Studium demograficzne jako podstawa planu strefowego miasta

(na przyktadzie planu zabudowania Krakowa).

Streszczenie:

L.

W pracach nad planem zabudowania wyrdzniaja sie dwa zasadni-
cze elementy: studia wstepne oraz wiasciwa praca projektodaw-
cza. Dalsza analiza wskazuje jednak, ze pewnym dziatom studiéw
odpowiadajg analogiczne elementy projektu. Fakt ten pozwala

na niemal réwnoczesne prowadzenie studiéw i pracy projekto-
dawczej

Podobnie jak studium potozenia geograficznego pozwala
na ustalenie schematu komunikacyjnego miasta oraz na powziecie
pierwszej zasadniczej koncepcji catosci tak studium gospodar-

cze oraz przede wszystkim demograficzne daje podstawe pracom
nad planem strefowym.

Problemy studium demograficznego wazne dla projektu planu
zabudowania to analiza rozwoju catosSci osrodka urbanizacyjnego
jakim jest miasto w czasie oraz w przestrzeni, stwierdzenie
jego obecnego ukiadu i struktury ludnosciowej w zréznicowaniu
na poszczegolne dzielnice. Pozwalajg one na kolejne okreSle-
nie przysziej liczby ludnosci, oraz w uwzglednieniu warunkow
lokalnych na racjonalne jej rozmieszczan-j<t

OkresSlenie wielkosci przysztego zaludnienia moze nastgpic
dwojako: po pierwsze na podstawie analizy i krytyki linii
rozwojowej miasta, zwiaszcza jego dynamiki ludnosciowej; po
drpgie na podstawie okreslenia stosunku miasta do jego zaple-
cza gospodarczego 1 kulturalnego 1 warunkéw rozwojowych tegoz

W normalnych warunkach dadzg sie wyrozniC w miescie nastepuja-

ce obszary , dzielnica handlowa charakterystyczna ubytkiem
ludnosci, stare dzielnice mieszkaniowe o bardzo niskim pro-
cencie przyrostu ludnosci oraz o niewielkich rezerwach gruntéw
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niezabudowanych, nowe miasto o silnym stosunkowo wzroscie lud-
nosci, czeSciowo zabudowane posiadajgce jednakowoz znaczne re-
zerwy gruntowe, w koncu obszar najsilniejszego przyrostu sku-
pionego przy arteriach komunikacyjnych a tagodnie opadajgcego
na zewnatrz. Normalnie obszar ten znajduje sie poza granicami
administracyjnymi miasta. Niejednokrotnie pomiedzy dwoma
ostatnimi obszarami, o ile granice miasta sg dostatecznie ob-
szerne pojawiajg sie tereny niezabudowane, urbanistycznie
martwe.

Wyroznione na podstawie studium obszary nalezy w pro-
jekcie odmiennie traktowac, inne tez szczegotowe dane demogra-
ficzne sg w pracy projektodawczej potrzebne.

W dzielnicy handlowej po okresleniu przysziej liczby
mieszkancoéw nalezy przeprowadzi¢ krytyke tej liczby pod katem
uzdrowienia warunkow mieszkaniowych (likwidacja mieszkan prze-
ludnionych oraz suteryn).

W dzielnicach mieszkaniowych starego miasta nalezy
obok liczby przysztej ludnosci i po zatozeniu uzdrowienia
warunkéw mieszkaniowych zapoznaC sie réwniez z charakterem
dzielnic, aby przez fatszywie sporzadzony plan nie zdeprecjo-
nowa¢ ich gospodarczej wartosci lecz przeciwnie zachowac i
ustabilizowa¢ wiozone w nig kapitaty. Zagadnienie to dotyczy
zwiaszcza dzielnic wielkomieszkaniowych, ktoére stosunkowo
tatwo przy nierozwaznie prowadzonej polityce urbanistycznej

zamieniajg sie na obszary o najwiekszej gestosci zaludnienia
(slumsy)e

W obszarze nowego miasta i regionu nalezy pomiescic
ludno$¢, ktéra z dawnych dzielnic musi odptyna¢ ze wzgledu

na panujgce tam przeludnienie oraz caty przyrost zardbwno na-
turalny jak 1 naptywowy. Dane demograficzne odnoszace sie do
panujacych tam stosunkow odgrywajg juz drugorzedng role.

Projekt winien opiera¢ sie gtownie na danycti fizjograflcznycn, k
komunikacyjnych oraz prawdopodobne przyszte rozmieszczeniu
miejsc pracy. Niemniej pewne tradycje demograficzne danych obg
szaréw nalezy bra¢ pod uwage, gdyz majg one duzy wplyw na szyb-



koS¢ ostatecznego ukonczenia przeobrazen urbanistycznych.
Zwiaszcza w regionie, gdzie rezerwy gruntowe z reguty sa wielo-
krotnie wieksze od zapotrzebowania nalezatoby baczy¢ na ochtone
istniejgcych Srodowisk wiejskich a dzielnice mieszkaniowe miejskie
zaktada¢ na obszarach zupetnie niezabudowanych.

Na przyktadzie Krakowa mozna stwierdziC, ze nalezyte przeprowa-
dzenie 1 wykorzystanie studium demograficznego zapewnia planowi
zabudowania ceche, ktérej mu najczesSciej brak, a ktdra obok
poprawnosci technicznej jest bodaj najwazniejszg tj.zgodnos¢ z
rzeczywistoscig zarowno w jej charakterze statycznym jak 1 w jej
dynamice rozwojoweyj.



Studium demograficzne jako
.podstawa planu strefowego.

F W pracach nad planem zabudowania zaznaczajg sie dobitnie
dwa zasadnicze elementy: studia wstepne oraz wiasciwa praca
projektodawcza. Dalsza analiza jednakowoz oraz praktyka wska-
zujg na istnienie pewnych analogii pomiedzy poszczegolnym)
dziatami studiow 1 projektu. Tak naprzykiad studium potoze-
nia geograficznego w potgczeniu ze studium fizjograficznym
(zwilaszcza odnosnie morfologii i hydrografii terenu) pozwa-
la na ustalenie pierwszej redakcji schematu komunikacyjnego
miasta oraz na powziecie zasadniczej koncepcji catoSci.

Podobnie przeprowadzenie badan demograficznych wraz
ze studium zycia gospodarczego stanowi podstawe planu stre-
fowego miasta™ zwiaszcza w jego najistotniejszym elemencie:

rozmieszczeniu mas obecnej 1 przysziej ludnosci projektowa-
nego osrodka.

lI»1)W pracy nad studium demograficznym na pierwszym kroku napo-
tyka sie na pytanie: w jakim kierunku prace prowadzi¢ 1 ja-
kie dane sg potrzebne z jednej strony, aby plan zabudowania
oparty byt na realnych podstawach, za$ z drugiej aby nie marno
wa¢ szt i drogocennego czasu posréd akademickich rozwazan,
oderwanych od zycia.

W tym zakresie badania wykonane z okazji prac nad pla-
nem zabudowania Krakowa mogg stanowiC ciekawy przyczynek do
metodologii planowania, w szczegolno$ci planowania miast.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze studium demograficzne‘zo-
stato przeprowadzone dla Krakowa przez pracownika Oddziatu
Zabudowy Miasta mr.F.Ossowskiego geografa z zawodu. Zasada
wiec pracy urbanistycznej jako pracy zespotu fachowcow roz-
nych dziedzin byta w peini utrzynana.

2)Wyniki prac badawczych mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze

grupy wedtug charakteru wniBekow Jakie z nich wysnuto. Prze-
de wszystkim wiec okreSlenie obecnej wielkosci oraz analiza
dynamiki rozwojowej catego miasta, wzgladnie operujgc oder-
wanym pojeciem zurbanizowanego osrodka jaki jest opracowywany.
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Dane te pozwalajg na okreSlenie przysziej wielkosci liczebnej
I przestrzennej miasta oraz jego charakteru. Ten dziat ma na
celu wyodrebnienie projektowanego osrodka miejskiego w stosun-
ku do jego zaplecza rolniczego. Jako druga grupa badan przycho-
dzi analiza uksztattowania i struktury wewnetrznej miasta, je-
go zréznicowanie ludnosciowe. Normalnie dane statystyczne uj-
muje sie w podziale na dzielnice. Rzadko mozna a réwniez nale-
zy prowadzi¢ badania dalej np. wedlug podziatu na bloki.

Na podstawiC szczegdtowego zespotu danych mozna juz przepro-
wadzi¢ szczegOtowe prace projektodawcze, majgce na celu roz-
mieszczenie mas ludnoSci.

I11.1) Badania majace na celu ustalenie przysziej wielkosci miasta
z reguty muszg by¢ poprzedzone okreSleniem zasiegu zjawisk
urbanistycznych ustaleniem faktycznych granic miasta. Nalezy
bowiem wyzwoli¢ sie z fikcji granic administracyjnych, ktora
powoduje niejednokrotnie zgubne rezultaty w rozwoju miasta.
Jakkolwiek bowiem granice administracyjne niewatpliwie posia-
dajg swoOj wplyw na procesy urbanizacyjne w miescie, to jednak
bynajmniej nie stanowig rozgraniczenia miedzy wsig 1 miastem.

Rozgraniczenie takie dla Scistosci nie posiada w krakowskim
charakteru roznic pomiedzy rolnicza wsig a uprzemystowionym
miastem, lecz okresla miasto jako centrum kulturalne i admi-
nistracyjne okregu rolniczo-rzemie$lniczego, gdzie ludnosc
obok zajecia rolniczego posiada z reguty dalsze zajecie w
drobnym pruemysle chatupniczym, rzemios$le, na kolei, w prze-
mysle turystycznym. Dla przejrzystosci jednak nadal bede uzy-
waé¢ terminu "osrodek Zurbanizowany jako przeciwstawienia
obszaru miejskiego do jego zaplecza, wsi.

Przy okreslaniu zasiegu procesOw urbanizacyjnych waznym
momentem jest wiasciwe okresSlenie miernika ich natezenia.
Musi on byC z natury ziozony. W przypadku krakowskim mozna
jednak byto sprowadzi¢ go do prostej formy - procentowego
przyrostu bezwzglednego ludnosci. Przyjeto wszelki przyrost
naturalny powiatu krakowskiego w latach 1931/32 za wynikly
z proceséw urbanizacyjnych. Oparto sie w tym wypadku na fak-
cie, ze przyrost ten nie ulegt wiekszym odchyleniom w ciggu
ostatnich trzydziestu lat jak réwniez nie rézni sie znacznie
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od takiegoz przyrostu w powiatach sasiednich. Dla uproszcze-
nia cyfre jego wynoszacg 16,8 podniesiono wzwyz do cyfry 20,
ktOrg ostatecznie uznano za prog proceséw urbanizacyjnych.
Dalsze badania potwierdzity stusznosc¢ takiego zatozenia.

Badania poprzednich dziesiecioletniah okresow wskazujg
na powiekszanie sie obszaroOw pbjetych procesami urbanizacyjnymi
Jest to wynikiem z jednej strony nasilenia ogolnej urbaniza-
cji kraju, z drugiej zas wzrostem wielkoSci potencjalnych
terendw miejskich na skutek nowych Srodkéw komuntkacji.
Nalezy jednak stwierdziC ze dalszy wzrost obszaréw objetych
zjawiskiem urbanizacji nie jest ani konieczny ani pozadany.
Przyszta ludno$¢ Krakowa jako osrodka urbanistycznego z tat-
woscig pomiesci sie w obrebie dzisiejszego obszaru.

Przy okreSlaniu wielkosci przysztego zaludnienia Krakowa
postuzono sie dwoma metodami.

Jedna z nich powszechnie znana 1 stosowana to zanali-
zowanie dotychczasowej linii rozwojowej miasta, osynnik<<w
wptywajacych na wzrost ludnosci oraz okreslenia prawdopodob-
nego ich dziatania w przysztosci. Metoda ta stosunkowo prosta,
jest o tyle zawodna, ze nie uwzglednia nalezycie faktu wzros-
tu ludnosci miejskiej gtownie na skutek imigracji z zewnatrz.

Drugalpodana poraz pierwszy przez E.P.Goodricha w dys-
kusji nad okre$leniem przyszitej ludnosci regionu Nowego Yorku
polega na kolejnym badaniu wzrostu ludnosci catego zaplecza
danego osrodka, w najszerszym tego stowa znaczeniu, na anali-
zie udziatu iloSciowego tegoz osrodka w zyciu swego zaplecza
I w nastepstwie na okreSleniu przysztej wielkosci osrodka na
podstawie przysztej wielkoSci zaplecza. Metoda ta o ile z jed-
nej strony bardzo przekonywujgca gdyz oparta na doktadniej-
szym poznaniu przebiegu zjawisk socjologii miejskiej nasuwa
jednak pewne powazne trudnosci w zwigzku u koniecznoscig
okre$lenia granic uprzednio wspomnianego zaplecza. Natomiast
nalezy zauwazyC jako ciekaw® zjawisko, ze z regulty daje wy-
niki cyfrowo mniejsze niz otrzymane przy pomocy metody pierw-
szej



3) Prace majace na celu okresli¢ liczbe przysziej ludnosci
Krakowa metodag pierwsza wymagaty analizy i1 krytyki obecnego
przyrostu ludnosci. Wykazaly one, ze procesy te przebiegajg
nie tylko podobnie lecz sg charakterystycznie pogtebione.
Tak na przyktad spadek przyrostu naturalnego, pomimo stale
zmniejszajacej sie Smiertelnosci osiggnat niemal granice
zerowg. Najblizsze lata przyniosg prawdopodobnie ubytek
(przyrost ujemny). Natomiast proces urbanizacji stale choc
powoli postepuje naprzéd. Dowodzi tego zaréwno stale wzrasta-
jaca imigracja jak i1 zmiany w strukturze zawodowej ludnosci.
Tak procent mieszkancow zatrudnionych w przemyssle wzrost
z 7,8 w r.1857 na 30,6 w r.1931, zatrudnionych w handlu
z 3,2 na 20,8 w tym samym okresie czasu. Nawiasowo zauwazy¢
nalezy przesuniecie wewnetrzne na korzysSC przemystu, gdyz
w r.1900 przy tym samym wspolnym procencie co w r.1931 han-
del stanowit 34,6 $ wszystkich zawodow.

Zaktadajac w rezultacie, ze wzrost imigracji ze wsi
pokryje spadek przyrostu naturalnego uznano tempo wzrostu
Krakowa na najblizsze trzydziestolecie za state. Szczegotowe
cyfry uzyskane drogg tg przedstawiajg sie nastepujaco:

1941 260,000

1951 320,000 388’888
1061 380,000 500,000
1971 460,000 630,000
1081 550.000 800,000

Celem analogicznych cyfr metodg drugg przyjeto za zaplecze
gospodarcze Krakowa wojewodztwo krakowskie. Przyjecie to
jest o tyle stuszn., te istotnie w okresie ostatnich osiem-

dziesieciu lat wzrost Krakowa opierat eie na tej wiasnie
potaci kraju. Efekt wilgcz.nia do'niej potudniowych powiatow
wojewodztwa kieleckiego na skutek zniesienia granic zabor-

ozych nie moégt byé uwzgledniony dla braku danych (np.efekt
kolei miechowskiej okaze sie dopiero za kilkanascie lat).



Prawdopodobnie jednak nie wywofa on wiekszych zmian w ilosci
mieszkancdw miasta. Przypuszczenie to wyplywa z podobienstwa
tych obszaréw z pctnocnowschodnig czescig wijewddztwa kra-
kowskiego.

Dane uzyskane z przeliczen metodg drugg zostaty
ujete w nastepujacej tabeli:

ludnosSc wtj. calty osrodek  Krakéw w granicach
krakowskiego zurbanizowany  administracyjnych
1941 2.641.000 290.000 264.000
1951 3.038.000 335.000 303.000
1961 3.493.000 385.000 350.000
1971 4.017.000 440.000 400.000
1981 4.619.800 510.000 460.000

4) Na podstawie powyzszych danych mozna okres$li¢ ludno$¢ Kra-
kowa Srednio na 400.000 osob w r.1961 zas na 600.000 o0sob
w r.1981 wyznaczajgc w ten sposOb miejsce Krakowa w grupie
miast Sredniej wielkosci.

Cyfry te jednak wymagajg pewnych wyjasnien. Mianowicie
otrzymano je przy zatozeniu utrzymania sie bez zmian obec-
nej dynamiki rozwojowej. Czy istnieja jednak 1 jak duze
prawdopodobienstwo zmiany badz w formie zahamowania badz
drogg gwattownego wzrostu liczby ludno$ci ? Trudno prze-
widzie€. Istniejga jednak pewne mozliwosci silnego wzrostu.

Pierwsza z nich to otworzenie drogi wodnej Slask-tra-
kow-Sandomierz z rozgateziemiami w strone Dniestru i1 Prype-
ci potgczonego z tym zrostu zurbanizowanego obszaru Krako-
wa z miastami przemystowymi Goérnego Slaska. Druga to stwo-
rzenie z Krakowa oSrodka administracyjnego i politycznego
Gornego Slgska podobnie jak Wroctaw stanowi taki osrodek
Slaska niemieckiego. Oba te czynniki moglyby stworzyé¢ Kra-
kow jako miasto milionowe.

Zmiany jednak wywotane tak duzym wzrostem bytyby
na tyle powazne, ze wymagatyby zupetnej przebudowy organizmu
miejskiego w catej jego strukturze.

Brorgc pod uwage charakter obecny miasta - osrndir«



V. 1)

"City”

we*

niowe.

nowoczesne miasto niezalezne od 3tarego Fizjografia terenu
wyznacza miejsce pod takie miasto w Tyncu w odlegtosci okoto
12 kilometrow od 3rédmiescia

Zasadniczym wiec wnioskiem powyzszych rozwazan jest:
Kregem_wzrostu_ludngscipwegp dzlgie*ggggo”Krakowa. jest licz-

-S-&221222-3./224.222 _St® szkancowit

W obecnych warunkach przy rpzpatrywaniu powierzchniowym za-
gadnien ludnosciowych miasta mozna wyrozni¢ szereg charakte-
rystycznych obszaréw zazwyozaj roziozonych koncentrycznie,

posiadajacych jednakowoz najwieksze nasilenie swych zasadni-
czych cech wzdtuz arterii komunikacyjnych.

a. Pierwsza strefa obejmuje dzielnice handlowg - “City” -
jest to centrum zycia miejskiego charakterystyczne zupet-
nym brakiem rezerw gruntowych, wzrostem liczby lokali han-
dlowych, biur 1 urzedow a zanikiem mieszkan, w konsekwen-
cji ubytkiem ludno$ci. Wewnetrzny przebieg procesu ubywania
ludnosci z dz- ielnicy handlowej maluje sie ciekawie na
podstawie studium prof.J.St.Bystronia z r.1915, a mianowi-
cie proces ubywania ludnosci przebiega wzdtuz ulic komuni-
kacyjnych 1 jest czeSciowo réwnowazony zageszczaniem lud-
nosci w.ulicach do poprzednich poprzecznych.

b* DrUga 8tl,fa dawne dzielnice mieszkaniowe w wigk-
SZ0Zci juz zabudowane. Jedyne rezerwy gruntowe stanowig tu
badz obszary martwe, stanowigce wiasno$¢ klasztoréow, pan-
stwa, zwiaszcza w uzytkowaniu wojskowym, badZz wieksze re-
zydencje miejskie ziemianstwa. Te ostatnie ulegaja powol-
nej lecz statej likwidacji. W catosci druga strefa stanowi
obszar w stanie zastoju gospodarczego. Budynki czaSciowo
zamortyzowane ulegaja postepujacej deprecjacji. Wiascicie-
le oczekujg na wzrost renty gruntowej na skutek kolejnego
wigczania tego obszaru do dzielnicy handlowej. W nastepstwie

matych mozliwosci rozwoju charakteryzuje te strefe niski
stopien przyrostu ludnosci.

IrMCia 8trafa tO linie ale rozbudowujace,
charakterystyczne stosunkowo znacznym wzrostem ludnosci
oraz powaznymi rezerwami gruntowymi.



0 ile granice administracyjne miasta sg dostatecznie ob-
szerne to strefa ta przechodzi tagodnie w strefe martwych
chwilowo terendw, oczekujgcych na przyszty wzrost miasta.
W obszarze tym badZz renta gruntowa wzrosta szybciej niz
faktyczne potrzeby, badz obcigzenia wynikajgce z przyna-
leznosci do miasta sg zbyt wielkie. Zjawiska te skutecz-
nie unieruchomiajg zabudowe na pewien okres czasu.

d. Ostatnia strefa zazwyczaj znajdujgca sie poza granicami
miasta to obszar najsilniejszego wzrostu ludnosciowego
skupionego przy arteriach komunikacyjnych a opadajgcego
fagodnie na zewnatrz. Zajmuja ja ci wszyscy, ktorzy gos-
podarczo nie moga podotaC obcigzeniom miejskim, z drugiej
jednak strony z zycia miejskiego czerpig swoje dochody,
swoje utrzymanie. Na tym obszarze istnieje wilasciwie kwe-
stia spoteczna i nim urbanisci szczegolnie bacznie winni
sie zajgC. Sprawy bowiem gospodarcze jak dotad wszelkie
postulaty racjonalnej higieny urbanistycznej zamieniajg
w nieosiggalne fikcje.

Wyrdznione w tym ~krétkim opisie obszary nalezy w studiach

demograficznych odmiennie traktowac, inne tez szczegétowe
dane sg dlajpracy projektodawczej potrzebne.

Dzielnicg handlowg Krakowa stanowi srodmiescie, dawne Srednio-
wieczne miasto wraz z osig komunikacyjng Stradomia 1 Kazimie-
rza ulicg Krakowska. Ostatnie lata przyniosty poraz pierwszy
od siedmiuset lat zjawisko przesuwania sie osrodka handlowe-

go miasta w kierunku zachodnim w miejsce koncentrycznego
narastania.

Studium demograficzne pozwolitoWoparolu o obecng liczbe lud-
nosci 1 o procent ubytku ludnosci z okreséw poprzednich
okresli¢ przyszia liczbe mieszkancow Srédmiescia na 14,000
0sOb. Cyfra ta Jednak wymaga zasadniczej poprawki. Czeso
bowiem mieszkah w Srédmieséciu Jest przeludniona. Cyfrowo wy-

nosza one 1716 izb w ktorych przebywa stale 5921 os6b. Ponadto
135 izb zamieszkatych przez 311 oséb znajduj, sie w suterynach

I na poddaszach, a wiec nie odpowiada wspotczesnym wymogom
higieny. Poniewaz mieszkania suterynowe ioo_krywaja_si(? naogﬁ’r(
* mieszkaniami przeludnionymi, przeto nalezy przyjad’ ze



1716 izb przeludnionych tylko 1581 moze pozosta¢ w uzytkowa-
niu. Zatem z ogolnej liczby 5921 o0s6b z mieszkan przeludnio-
nych 249A osob bedzie musiatu dla uzdrowienia stosunkéw w
Srodmiesciu wyprowadzi¢ sie z dotychczasowych mieszkan. Po-
niewaz za$ rezerw gruntowych w Srédmieéciu niema przeto gru-
pa ludnosci winna znalez¢ pomieszczenie na terenach dzielnic
nowych. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w Srédmiesciu znajduje
sie 3298 izb w oficynach. Poprawki wyniktej z uporzadkowalig
tej kategorii mieszkan nie mozna jednak byto uwzgledni¢ bez
sporzadzenia szczegotowych planow sanacji blokow.

W ten sposob ustalona na 14,000 mieszkancéw cyfra ludnosci
w Srédmiesciu musi uledz redukcji na 11,500 o0s6b.

Strefa druga skupia sie w Krakowie w dzielnicach od 111 do
VIIlI oraz czesciowo w XXII to jest na obszarze miasta XIX
wieku. Zastosowanie metody analogicznej do przyjetej dla dziel-
nicy handlowej pozwolito przy zatozeniu zlikwidowania miesz-
kan suterynowych 1 przepetnionych na okreslenie ludnosci tych
dzielnic na okoto 90.000 mieszkancéw w istniejacych budynkach
oraz okoto 65,000 mieszkancow, ktérych nalezy pomiesci¢ w
nowych. Ta ostatnia cyfra obejmuje obok mieszkancow ewakuo-
wanych z mieszkan suterynowych i przepetnionych rowniez ewen-
tualny przyrost jakiego na podstawie dotychczasowego rozwoju
mozna sie spodziewac. Biorgc pod uwage szczupte rezerwy grun-
towe oraz zwolna postepujacy proces wchianiania tych dzielnic
do obszaru dzielnicy handlowej nalezy stwierdziC, ze okoto
40,000 oséb bedzie musiato z dzielnic tych wyemigrowac.

W sumie stary Krakow (dzielnice I-VIII) moze pomiescic
jedynie okoto 125.000 mieszkancéw. Bioragc pod uwage, ze miesz-
ka tam obecnie 120,000 ludzi stwierdzi¢, ze pojemnos$¢ tych
dzielnic jest juz niemal zupeinie wyczerpana. Wszelkie dalsze
zageszczanie ludnosci na tym obszarze jest z punktu widzenia
higieny urbanistycznej niepozadane. Z dziedziny projektowania
pozostaje do ustalenia jedynie sieC zieleni oraz uzytecznosci
publicznej. Nalezy przytem braC pod uwage nie tylko potrzeby
lokalne owych 125,000 os6b ale réwniez potrzeby centralne
catego miasta. Niewatpliwie bowiem w tym obszarze winny zna-
lezC pomieszczenie jak dotychczas urzedy, wyzsze uczelnie .

inne instytucje/i»oty4uoje/ kulturalne 1 t.p.



Na tym jednak catoksztatt zagadnien demograficznych, waz-
nych urbanistycznie dla tych dzielnic sie nie tWyczerpuje
Pozostaje kwestia zachowania charakteru poszczegolnych dziel-
nic. Pomijajagc nawet problem zachowania charakteru dzielnic
zabytkowych jako wynikajace z zatozen architektonicznych,
estetycznych nalezy poruszyC dwie inne kweatie, wynikajgce
oczywiscie z badan ludnosciowych.

Pierwsza przedstawia sie nastepujgco: z 40,000 oscCb, ktére
nie znajdg pomieszczenia w obrebie starych dzielnic okoto 50%
tE£. 20,000 osCb skupia sie na obszarze Stradomia i Kazimierza
(dzielnice VII 1 VIII). Ludnos¢ zamieszkujaca powyzszy obszar

stanowi pewng catoS¢ etnograficzng 1 gospodarczg (dzielnica
zydowska). Zgodnie z zatozeniami wspotczesnej socjologii takie
jednolite skupienia sg objawem dla zycia organizmu miekkiego
zdrowym. Koniecznos¢ przesiedlenia 20,000 ludzi nie powinna
wiec skupienia tego zniwelowac. Przesiedlenie winno nastepowac
w tereny bezposrednio przylegte. Kto zna Krakow wie jednak,

ze Kazimierz jest zamkniety z jednej strony gesto zabudowanym
SrodmiesSciem, z drugiej torem kolejowym, z pozostatych Wista.
Woprawdzie miasto otwarto ostatnio mozliwosci rozbudowy na t.zw.
gruntach poaugustianskich jednak faktyczne ich udostepnianie
moze nastgpiC¢ dopiero po wybudowaniu wiaduktu kolejowego,
pozatym sg one zbyt szczupte. Wiasciwa rozbudowa Kazimierza
na diuzszy okres czasu moze nastgpi¢ jedynie na “achéd do cze-
go jednak potrzebny jest most na WiSle.

lak wije oderwane studia demograficzne doprowadzity do zu-
petnie konkretnego zagadnienia juz nie tylko z dziedziny pla-
nowania miasta, ale z zakresu polityki inwestycyjnej Gminy.

Drugim z kolei problemem szczeg6towym staryoh dzislnio mie-
szkaniowych, wyniklym ze studium ludnoSciowego jest zagadnie-
nie zachowania charakteru dzielnicy IV jako obszaru zamoznych
mieszkan. Badania stosunkow mieszkaniowych wskazuja, ze w dziel-
nicy tej jest przecietnie najwiecej budynkow uzytych na cele
mieszkaniowe oraz, ze mieszkania wielkie wykazujg najwiekszy
procent udziatu w ogdlnej liczbie mieszkan, Problem utrzymania
akiegc Charakteru nie wyda sie btahy, gdy wezmiemy pod uwage

jednej strony postepujacg deprecjacje wartosci budynkéw na
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skutek zmiany wymagan technicznych w zakresie ukfadu i wypo-
sazenia mieszkania oraz spekulacyjnego wzrostu renty grunto-
wej, z drugiej za$ zniszczenie charakteru otoczenia przez
parcelacje wiekszych kompleksow gruntéw potgczong z niszcze-
niem prywatnych parkéw i ogrodow. Proces ten jest gospodarczo
wazny, gdyz niszczy racjonalng amortyzacje kapitatu wiozonego

w budynki, ponadto za$ moze doprowadzi¢ do powstania nowego
obszaru przeludnienia 1 nedzy mieszkaniowej jak o tem uczg
doswiadczenia amerykanskie. Obszar taki jest niezmiernie potym
trudny do zlikwidowania. Ubocznie zauwazyC nalezy, ze statysty-
ka wykazujaca w tej dzielnicy liczbe mieszkan suterynowych
potwierdza znany socjologom fakt, ze na obszarach, gdzie mie-
szajg sie dwie klasy spoteozne,klasa ubozsza znajduje sie w
warunkach gorszych, niz gdyby zamieszkiwata dzielnice wiasnag,
oddzielng. Rd&znice spoteczne w mieScie zarowno kulturalne jak

I gospodarcze powinny pokrywac sie ze zrdznicowaniem przestrzen-
nym.

Projektowanie nowych dzielnic mieszkaniowych (w Krakowie dziel-
nice IX-XXIl) jest stosunkowo stabo zwigzane z badaniami ludno$
czowymi w ich zasiegu powierzchniowym. Zjawisko to wywotane
jest stabym stosunkowo zabudowaniem terenu (5-10#) oraz silnym
ruchem gospodarczym panujgcym na tych obszarach. Zmiana dotych-
czasowego ich charak-teru nie przedstawia wiec wiekszych trudno$
ci ani technicznie ani ekonomicznie. Wszystko lub niemal wszyst-
ko zalezy od projektujgcego.

Natomiast wazng role odgrywa tutaj ustalenie przysziej
wielkoSci miasta wg. mozliwosci rozwojowych. W tej strefie bo-
wiem oraz w regionie bezposrednim znalezé ma pomieszczenie
czesc ludnosci z przeludnionych mieszkan dzielnic starych jak
rowniez caty rzeczywisty przyrost miasta. Nieuwzglednienie
tych mozliwosci rozwojowych doprowadzito na skutek nadmiernej
spekulacji gruntowej do przerostu powierzchniowego miasta.Dzis

a zwiagzania objetego rozbudowg terenu z faktycznym' zapotrze-
bowaniem trzeba ograniczac silniefw ysoko$¢ zabudowania. Uzysku-
je sie w ten sposob réwnomierne roztozenie zyskow renty grun-
towej oraz wykorzystanie poczynionych inwestycyj za cene "Niei
ekonomicznego w zasadzie ukiadu miasta.
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Dane ludnoSciowe sg ponadto przydatne dla ustalenia
tendencyj rozwojowych danych obszarow oraz ustalenia zasad-
niczych norm o ile aktualny stan w terenie jest lepszy niz
minimalne wymogi higieny urbanistycznej. Tak naprzykiad w
Krakowie badania demograficzne dopomogly w ostatecznym usta-
leniu charakteru poszczegolnych dzielnic mieszkaniowych.
Ustalone? obszary o warunkach i tendencjach lepszych niz nor-
malnie wymagane. Przy obliczaniu przysztego zaludnienia dane
te zostang uwzglednione. Nalezy bowiem wyjsC z zatozenia nie
obnizania lepszych warunkow mieszkaniowych na gorsze.

W koncu dane o stanie wielkosci mieszkan pozwalajg na
1ul ustalenie rozmiaru poszczegoélnych stref budowlanych,

a niejednokrotnie wskazujg nawet na szczegétowy sposob zabu-
dowania 1 parcelacji. W stosunkach krakowskich maprzykiad
szczegoOlne znaczenie posiadajg odlegtosci pomiedzy frontowsg
1 tylng linig zabudowania. Zagadnienie to zwigzane jest
Scisle z wielkoScig i typem kulturalnym pojedynczego mieszka-
nia.

5) Projektowanie rozmieszczenia ludnosci w regionie bezposrednim,
zurbanizowanym miasta nie przedstawia powazniejszych trudnosci
gdyz jak to juz wspomniano zapas terenOw z reguly jest znacz-
nie wiekszy niz zapotrzebowanie, Dane ludnosSciowe schodzag na
drugi plan, projekt winien opiera¢ sie na danych fizjogra-
ficznych 1 komunikacyjnych przyczym miejsca zamieszkania na-
lezy wigza¢ Scisle z miejscami pracy, biorgc zwiaszcza pod
uwage zamieszkanie regionu przede wszystkim przez warstwy ro-
botnicze.

Z posrod danych studium ludno$ciowego natomiast nalezy
silnie bra¢ pod uwage charakter i1 tradycje juz istniejgcych
osiedli, gtownie wiejskich lub o jasno sprecyzowanym charakte-
rze przemystu chatupniczego. Nowe osiedla ludnosci miejskiej
tworzyC nalezy na terenach niezabudowanych. W Krakowie w tym
zakresie poczyniono wiele przykrych doswiadczen w okresie
przytagczania gmin podmiejskich 1 p6zniej. Jasno sprecyzowany
charakter juz istniejacego osrodka jest niezmiernie trudny
do zatarcia, wptywa hamujgco na procesy urbanizacyjne, znacz-
nie Je opd6zniajgc. W konsekwencji miasto otrzymuje obszary
0 zabudowie mieszanej wiejsko-miejsklej, ktérych uporzadkowa-



nie pochtania wiele wysitkow i funduszow. Przeciwnie zacho-
wani® charakteru dzisiejszego danego os$rodka moze stwarzac
dzielnice o odrebnym wygladzie, zdrowe gospodarczo, ciekawe
kulturalnie, estetyczne. Posréd krakowskich problemow tego
typu wspomnieC nalezy o czasciowym zniszczeniu Bronowie -
typowej wsi podkrakowskiej, znanej szeroko z tworczosci Wys-
pianskiego, Tetmajera, Rydla zupetnie z punktu widzenia wzros-
tu miasta niepotrzebne.

Wogole nalezy stwierdzi¢, ze nadawanie jednolitego cha-
rakteru niewielkim skupieniom, osadom droga zaréwno zachowy-
wania istniejgcych skupisk jak 1 tworzenia nowych moze sta-
nowiC powazny krok naprzéd w porzadkowaniu regionu. Studium
demograficzne mpze dostarczy¢ tu wiele cennego materiatu.

« Zaprojektowane w ten sposéb rozmieszczenie ludnosci pozwoli do-
piero na dostosowane do faktycznych potrzeb zaprojektowanie sieci
zieleni oraz uzytecznosci publicznejr WyRadnie wéwczas raz jesz-
cze wroci¢ do studium ludnosciowego. Dane o stanie wyznaniowym, na
rodowosciowym, strukturze zawodowej pozwolg na przewidzenie odpo-
wiednich budynkéw uzytecznosci publicznej. Dane o podziale lud-
nosci wg. ptci 1 wieku pozwolg na ustalenie zapotrzebowania budyn-
kow szkolnych. Wage tego problemu niech podkresli fakt: badania
wieku w Krakowie w ukladzie przestrzennym wykazaty, ze Najwieksze
ilosci dzieci znajduja sie na obszarach budynkow szkolnych nie-
mal zupetnie pozbawionych.

Powierzchowne to rozpatrzenie probleméw planu strefowego miasta
jako zagadnienia rozmieszczenia mas ludnosci ukazato nam gtebokie
a typowe zwiazki i procesy istniejgce 1 rozwijajagce sie w organiz-
mie miejskim. Projekt planu zabudowania musi je wszystkie uwzgled-
ni¢. Plan zabudowania nawet wzorowy technicznie pozbawiony bowiem
realnosci zamiast porzgdkowa¢ stosunki jeszcze silniej je kompliku-
je. W ten sposOb zapoznana przez projektujgcego rzeczywistosc
msci sie powodujagc nadmierne obcigzenia dla miasta.

Opanowanie za$ procesOw urbanizacyjnych moze sie odbyé przez
doktadhe ich poznanie.



