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Ustawa o gminie miejskiej.

(Tekst projektu ustawy w brzmieniu ustalonem na VIll-ym Ogélnym Zjezdzie Zwigzku
Miast Polskich w dniach 26-ym i 27-ym kwietnia 1925 roku).

TYTUL |
Gmina miejska, jej obszar, cztonkowie, zadania i organa.

Art. 1.

Gmina miejska jest korporacja terytorjalng, powotang do sprawowa-
nia administracji publicznej w zakresie przepisanym ustawami.

Gmina miejska moze nabywa¢ prawa i zacigga¢ zobowigzania oraz
pozywaé i by¢ pozywana. *>

Przepisy niniejszej ustawy obowigzuja gminy wymienione w dotgczo-
nym wykazie.

Wszystkie inne gminy (miasteczka, osady) rzadzg sie ustawg o gmi-
nie wiejskiej.

Art. 2.

Kazda nieruchomo$¢ gruntowa, ktéra nie wchodzi w skiad gminy
wiejskiej, musi naleze¢ do gminy miejskiej.

Zaliczenie osady wiejskiej w poczet miast i odwrotnie, jak rowniez
wszelkie zmiany granic miast, a w szczegdlnosci wecielenie w obreb miasta
nowych gruntdéw, lub odigczenie od niego pewnej przestrzeni, moga byé
przeprowadzone w drodze rozporzadzenia administracyjnego po wystucha-
niu wnioskow zainteresowanych ciat samorzgdowych. Minister Spraw We-
wnetrznych wnosi sprawe pod decyzje Rady Ministréw. Decyzja Rady Mi-
nistrow jest obowigzujaca.

Art. 3.

Gminy miejskie dzielg sie na:

h Miasta niewydzielone z powiatu i to:

11 miasta, ktorych wiladzg nadzorczg jest wydzial powiatowy,

2) miasta, ktérych wiladza nadzorczg jest wydzial wojewddzki.
33
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Do ostatniej kategorji zalicza sie miasta:

a) liczace ponad 10.000 mieszkancow,

b) bedace siedzibg starostwa,

c) stojace dotychczas pod nadzorem wydzialu wojewddzkiego,

d) bedace uzdrowiskami o charakterze uzytecznosci publicznej. Spis
miast ad 2) oznaczy rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Il. Miasta wydzielone z powiatu, tworzace samodzielne okregi powia'
towe dla administracji panistwowej i samorzgdowej, uznane jako takie na
mocy uchwaly Rady Ministrow, powzietej na wniosek Ministra Spraw We-
wnetrznych a to:

1) miasta, ktérych wiladzg nadzorczg jest wydziat wyjewodzki,

2) miasta, ktérych wiadzg nadzorczg jest Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych.

Do ostatniej kategorji zalicza sie¢ miasta: Krakéw, Lwoéw, +£6dz, Po-
znan, Wilno, Lublin i Bydgoszcz.

Ill. Miasta wydzielone z wojewddztwa, tworzgce samodzielne okregi
wojewddzkie dla administracji panstwowej i samorzgdowe;j.

Miastem tej kategorji jest Warszawa.

Inne miasta mogg by¢ uznane za samodzielne okregi wojewodzkie
tylko w drodze ustawy panstwowe;j.

Miasto stoteczne Warszawa ma prawo do uzyskania osobnej pan-
stwowej ustawy miejskiej, oraz ordynacji wyborczej, wgranicach przepiséw
niniejszej ustawy. To samo prawo przystuguje miastom: Lwow, L6dz, Kra-
kéw, Poznan, Wilno, Lublin i Bydgoszcz.

Art. 4.

Cztonkami gminy miejskiej sg obywatele Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérzy w granicach gminy miejskiej majg od roku miejsce zamieszkania.
Kazdy obywatel Panstwa moze by¢ cztonkiem tylko jednej gminy.

Art. 5.

Zona dzieli cztonkostwo gminne meza.

Art. 6.

Do czasu dojscia do petnoletnosci lub uzyskania whasnowolnosci
dzieci $lubne dzielg cztonkostwo gminne ojca, nieslubne matki, a przyspo'
sobione — przysposabiajgcego.

Art. 7.

Cztonkostwo gminne chorych, lub niedorozwinietych umystowo o0s6b
petnoletnich zalezy od miejsca, w ktérem faktycznie majg mieszkanie, wy-
znaczone im na stale przez ustawowego lub sgdowego ich zastepce.
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Osoby umystowo chore i niedorozwiniete umystowo, umieszczone
w specjalnych zaktadach leczniczych lub retencyjnych, zachowujg na czas
pobytu w zakladzie cztonkostwo gminne, ktére im przystugiwato przed
umieszczeniem w zakladzie.

Art. 8.

Urzednicy i pracownicy panstwowi i samorzadowi tudziez wojskowi
zawodowi mogg staé sie cztonkami tej gminy, w ktérej majg miejsce sta-
tej stuzby, o ile sami tego zazadaja.

Obywatele, ktérzy stuzg w wojsku w wypetnieniu powinnosci wojsko-
wej, zachowujg cztonkostwo, ktdére im przystugiwato przed rozpoczeciem
stuzby wojskowej, do czasu, az je prawnie utraca.

Art. 9.

Cztonek gminy, ktéry swe mieszkanie w gminie utraci wskutek pozaru,
powodzi, dziatan wojennych lub innych wydarzen nadzwyczajnych, zacho-
wuje dotychczasowe cztonkostwo gminne do czasu, az je w innej gminie
nabedzie.

Art. 10.

Cztonkom gminy miejskiej, posiadajacym warunki przepisane niniej-
szg ustawa, stuzy prawo wybierania i wybieralnosci do przedstawicielstwa
miejskiego (art. 18), oraz sprawowania urzedu z wyboru w zarzadzie miej-
skim.

Art. 11.

Kazdy cztonek gminy, posiadajgcy prawo' wybieralnosci jest obowig-
zany przyja¢ bezptatny urzad z wyboru wgminie (précz mandatu radnego—
art. 20) i sprawowa¢ go conajmniej przez lat trzy.

Od obowigzku przyjecia lub dalszego sprawowania urzedu zwalniajg
wazne powody, uznane przez rade miejskg za usprawiedliwiajgce (wiek,
dtugotrwata choroba, zajecie potgczone z czestem, lub diuzszem wydala-
niem sie z gminy, sprawowanie w gminie urzedu z wyboru w ostatnio
ubiegtem trzechleciu, sprawowanie obowigzku opiekuna, u kobiet wycho-
wanie dzieci lub prowadzenie wiekszego gospodarstwa domowego i t. p.).

Istnienie warunkow, zwalniajgcych od przyjecia lub sprawowania urze-
du w gminie, stwierdza rada miejska lub organ przez nig do tego upo-
wazniony.

Kto bez powodu uznanego za usprawiedliwiony wzbrania sie przyjaé
Urzad lub przyjety dalej sprawowaé¢, moze by¢ pociggniety do swiadczen
pienieznych na rzecz gminnej opieki spotecznej na czas od 1 — 4 lat, do
wysokosci Vs bezposrednich podatkéw komunalnych, przypadajgcych od
n>ego na rzecz odnosnej gminy.
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O wysokosci powyzszych Swiadczen orzeka ostatecznie rada miejska
lub organ przez nig do tego upowazniony.

Art. 12,

Gmina miejska moze wybitnie zastuzonym osobom nada¢ prawo oby-
watelstwa honorowego, ktére na obdarzonego niem nie naklada z tego
tytutu osobnych obowigzkow.

Art. 13.

Zadania gminy miejskiej w zakresie administracji publicznej (art. 1) sa:

1) samorzadowe, t. j. te samodzielnie i we wiasnem imieniu spet-
niane zadania, ktére niniejsza lub inne ustawy czynig przedmiotem obo-
wigzkowej dziatalnosci gminy miejskiej, lub ktére gmina miejska, w braku
prawnego zastrzezenia ich innym zwigzkom prawno-publicznym, uczyni
dobrowolnie przedmiotem swojej dziatalno$ci, jako nadajace sie do pod-
niesienia gospodarczego i kulturalnego rozwoju swoich cztonkéw i ogélnego
dobrobytu miasta;

2) zlecone, t. j. te gminie ustawami przekazane zadania parnstwowe,
ktére ona spetnia jako organ wykonawczy Panstwa.

Art. 14

W ramach zakreslonych ustawami gminy miejskie maja prawo wyda-
wania miejscowych przepisow prawnych na obszar miasta, zwanych Statu-
tami miejskiemi (art. 59:—63).

Art. 15.

Zadania swoje gminy miejskie speiniaja zapomocg utworzonych
w tym celu organéw.

a) Organami temi sg w miastach wykazanych w art. 3 niniejszej
ustawy:

1) rada miejska, jako organ uchwalajgcy i kontrolujacy,

2) magistrat, jako organ zarzadzajacy i wykonawczy.

b) Ustrdj i zakres dziatania organdéw miejskich w miescie stotecz-
nem Warszawie okre$lony zostanie w osobnej ustawie.

c) Ustrdj i zakres dziatania organéw gminy miejskiej, bedgcej uzdro-
wiskiem o charakterze uzytecznosci publicznej, okreslaja przepisy niniej-
szej ustawy oraz ustawy o uzdrowiskach z dnia 23 marca 1922 roku (Dz.
U R P. Nr. 31, poz. 254).
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TYTUL L
Rada miejska.

Art. 16.

Radnych wybierajg cztonkowie gminy (art. 10). Radnych nie wigzg
zadne instrukcje wyborcow. Powinni oni w swojej dziatalnosci, zwigzanej
z piastowanym mandatem, kierowac sie jedynie wzgledami na dobro Pan-
stwa i miasta.

Art. 17.

W skiad rady miejskiej wchodzi w poszczeg6lnych gminach miejskich,

zaleznie od liczby mieszkancow, 12 — 120 radnych.

W szczeg6llnosci sktada sie rada miejska w miastach liczacych:

do 2.000 mieszkancéw — z 12 radnych
od  2.000do  5.000 . — .15 /
” 5.000 ,, 10.000 » — ., 2

” 10.000 ,, 25.000 ” — 24

” 25.000 ,,  40.000 » — , 30

” 40.000 ,, 50.000 » — , 36

” 50.000 ,,  75.000 ” — ,, 42

. 75.000 ,, 100.000 ” — ,, 48

» 100.000 ,, 150.000 ” — , 60

w miastach: Lwow, Krakoéw, Poznan, Wilno—z50 radnych, w todzi ze 100
radnych, w miescie st. Warszawie ze 120 radnych. '
(Dla uzdrowisk o charakterze uzytecznosci publicznej liczbe ludnosci
dla ustalenia liczby radnych powieksza sie o 50%).
Co do liczby mieszkancow miarodajny jest ostatni powszechny spis
ludnosci.
Art. 18.

Prawo wybierania do rady miejskiej ma, z wyjatkiem oséb zostajg-
cych w stuzbie wojskowej czynnej, kazdy cztonek gminy miejskiej, bez
roznicy pici, ktory w dniu zarzadzenia wybordéw ukonczyt 25 rok zycia,
i co do ktérego nie zachodzi zaden z wypadkéw pociggajagcych za soba
utrate prawa wybierania w mysl ordynacji wyborczej do Sejmu.

Art. 19.

Zasady prawa wyborczego i sposéb przeprowadzenia wyboréw okresla
miejska ordynacja wyborcza,
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Art. 20.

Prawo wybieralnosci do rady miejskiej ma kazdy obywatel miasta,
ktory w dniu zarzadzenia wybordow liczy conajmniej 30 lat zycia i wlada
jezykiem polskim w stowie i piSmie.

Podjecie sie obowiazkéw radnego jest dobrowolne. Zrzec sie man-
datu radnego po ztozeniu przyrzeczenia (art. 27) mozna tylko za zgoda
rady miejskiej.

Art. 21.

Na radnego wybranym by¢ nie moze:

1) Kierownik i urzednicy sprawujagcy nadzér nad gming miejska.

2) Prokuratorzy, podprokuratorzy i policja panstwowa

Art. 22.
Radny nie moze rownocze$nie zajmowaé stanowiska urzednika albo
pracownika miejskiego.
Urzednicy i pracownicy miejscy wybrani do rady miejskiej otrzymujg
Zz urzedu bezptatny urlop na czas pozostawania w radzie.
Lata pracy, przebyte w charakterze radnego, licza sie do lat stuzby
powyzszych urzednikéw i pracownikow miejskich.

Art. 23,

Radnych wybiera sie na 6 lat. Wybrani sprawujg swoje czynnosci,
z wyjatkiem wypadku przewidzianego w art. 101, az do objecia ich przez
nastepcow.

Art. 24.

Radny podlega z samego prawa zawieszeniu w czynnosciach zwigza-
nych z piastowanym mandatem:

1) w przypadkach przewidzianych w art. 101 niniejszej ustawy, tudziez
w wypadkach upadtosci az do ukonczenia postepowania;

2) gdy wchodzi w stosunki prawne z gming jako przedsiebiorca, do-
stawca lub dzierzawca, jego wspolnik lub staty pracownik, dopoki trwa
wymieniony stosunek i dopoki rachunki zeh wynikajgce nie bedg dosta-
tecznie uregulowane.

Wyijatek stanowig stosunki prawne, wynikajgce z najmu pomieszczen
gminnych dla celéow mieszkaniowych lub handlowo - przemystowych oraz
z dzierzawy drobnych parceli gminnych nie wiekszych niz 112 ha.

Art. 25,

Poza przypadkami przewidzianemi w artykule 22 p. a, 30 i 101, radny
traci mandat;
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1) wskutek odmowy ztozenia przyrzeczenia radzieckiego (art. 27),

2) wskutek utraty prawa wybieralnosci,

3) wskutek pisemnego zrzeczenia sie mandatu i po przyjeciu zrzecze-
nia ze strony rady miejskiej (art. 20).

Art. 26.

W miejsce radnego, ktéry ulegt zawieszeniu w czynnosciach (art. 24),
lub utracit mandat (art. 25), oraz na opréznione przez Smier¢ miejsce rad-
nego, przewodniczacy rady miejskiej powota kandydata z tej listy kandy'
datéw, z ktorej wybrany zostat odnosny radny, wedlug zasad ustalonych
w ordynacji wyborczej dla miast. Jezeli lista kandydatéw, z ktérej ma byc
powotany zastepca, jest wyczerpana, rada miejska wybiera z posréd czton-
kéw gminy, posiadajgcych prawo wybieralnosci, bezzwiocznie zastepce,
wiegkszoscig gtoséw obecnych na posiedzeniu (art. 34).

W razie rownosci gtoséw rozstrzyga los, wyciggniety przez przewod-
niczacego.

Zastepca radnego powotany, lub wybrany w miejsce radnego, ktéry
ulegt zawieszeniu w czynno$ciach, sprawuje je do czasu ustania przyczyny
zawieszenia, jednak nie dtuzej, niz do korica biezgcego okresu wyborczego
rady miejskiej. Do konca tego okresu piastuje rowniez mandat radnego
zastepca, powotany lub wybrany z innych przyczyn w czasie biezgcego
szedciolecia.

Art. 27.
Radni skitadajg do rgk przewodniczgcego rady miejskiej przyrzeczenie,
ze bedag gorliwie, sumiennie i zgodnie z Ustawami spetnia¢ obowigzki,

zwigzane z piastowaniem mandatu i Kierowac¢ sie dobrem Rzeczypospolitej
Polskiej i interesem gminy.
Rote przyrzeczenia ustali rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Art. 28.
Radni sprawujg swe czynnosci bezptatnie.
Radnym stuzy prawo zadania od gminy zwrotu wydatkéw, poniesio-
nych w sprawach miasta wskutek zlecenia rady miejskie;j.
Blizsze okresSlenie wysokosci i sposobu zwracania tych wydatkow
ustali rada miejska.
Art. 29.
Posiedzenia rady miejskiej zwotuje jej przewodniczacy w miare po-
trzeby, conajmniej jednak raz na dwa miesigce.
Rada miejska musi by¢ nadto zwotana na zadanie przewodniczgcego
magistratu, tudziez na pisemny wniosek #4 ustawowej liczby radnych,
z podaniem przedmiotu obrad.
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Zwotanie rady miejskiej, poza wypadkami nagtemi, nastgpi¢ powinno
conajmniej na dwa dni przed posiedzeniem za pomoca pisemnego zapro-
szenia z podaniem porzadku obrad.

Art. 30.
Radni obowigzani sg regularnie uczeszcza¢ na posiedzenia rady miej-
skiej.
Radny, ktéry bez usprawiedliwienia opusci trzy posiedzenia kolejno,
traci mandat.
Art. 31.

Posiedzenia rady miejskiej sg publiczne. Tajno$¢ obrad zarzadza prze-
wodniczacy z wiasnej inicjatywy, na zgdanie przewodniczacego magistratu,
lub na skutek uchwaty rady miejskiej na wniosek Vs obecnych.

Posiedzenia rady miejskiej, ktérych przedmiotem obrad jest budzet,
sprawozdanie z wykonania budzetu, lub obcigzenia gminy wzglednie jej
mieszkancéw, muszg by¢ publiczne.

Art. 32.
Przewodniczacym rady miejskiej jest prezes lub jeden z jego za-
stepcow.
Pierwsze posiedzenie nowowybranej rady miejskiej zwotuje prze-
wodniczacy magistratu, a przewodniczy na niem do chwili dokonania wy-
boru burmistrza lub prezesa rady miejskiej — najstarszy wiekiem radny.

Przewodniczacy rady miejskiej otwiera i zamyka posiedzenie rady
miejskiej, kieruje obradami, przestrzega na nich spokoju i porzadku, moze
zarzgdzi¢ usuniecie publicznosci z sali obrad w razie zakiocenia przez nig
spokoju lub niestosowania sie do jego zarzadzen.

Art. 33.

Do powziecia uchwal przez rade miejskg potrzebng jest obecnos¢
conajmniej potowy ustawowej liczby radnych.

Do powziecia uchwat o zacigganiu pozyczek, ktérych amortyzacja
przewidziana jest na okres dituzszy niz lat 5, o zbywaniu lub zamianie nie-
ruchomosci wchodzacych w sktad majgtku gminy i udzielaniu kor.cesyj na
okres diuzszy niz 10 lat potrzebna jest obecnos$¢ conajmniej 2/3 czesci
ustawowej liczby radnych.

Jezeli z powodu braku wymaganego kompletu radnych rada miejska
nie jest zdolng do powziecia prawomocnych uchwat, to na nastepnem po-
siedzeniu, zwotanem z tym samym porzadkiem dziennym, lecz w innym
dniu, niz ten, w ktorym posiedzenie do skutku nie doszto, rada miejska
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zdolng jest do powziecia wszelkich uchwat bez wzgledu na liczbe obec-
nych radnych.

Przy powtérnem zwotaniu nalezy na to postanowienie wyraznie zwro6-
ci¢ uwage.

Art. 34.

Uchwaty rady miejskiej zapadajg zwyklg wiekszoscig gtosO6w obec-
nych. W razie réwnosci gtoséw wniosek upada.

Przewodniczacy rady miejskiej bierze udziat w gltosowaniu.

W razie réwnosci gloséw przy wyborach rozstrzyga los, wyciggniety
przez przewodniczgcego.

Glosowanie odbywa sie przez os$wiadczenie sie obecnych za wnio-
skiem lub przeciw.

Wstrzymujacych sie od glosowania uwaza si¢ za obecnych, lecz nie
uwzglednia przy ustalaniu wynikéw gtosowania.

Art. 35.

Gtosowanie jest jawne. Na zgdanie 7s obecnych musi by¢ zarzadzo-
ne gtosowanie tajne. Na zadanie wiecej niz potowy obecnych odbywa sie
gtosowanie imienne.

Przy wyborach gtosowanie jest tajne; jednakze w wypadkach przewi-
dywanej jednomys$lnosci dozwolone jest dokonanie wyboru na wniosek
przewodniczgcego przez podniesienie rak.

Art. 36.

Radny nie moze uczestniczy¢ w rozprawach i gtosowaniu nad spra-
wami, ktére dotycza interesu prywatnego jego wiasnego lub jego matzonka,
krewnych lub powinowatych do trzeciego stopnia wiacznie. — O tern czy
okolicznosci takie zachodzg rozstrzyga rada miejska.

Art. 37.

Rada miejska moze powierza¢ uprzednie rozpatrywanie spraw oraz
ostateczne ich rozstrzyganie statym Ilub doraznym komisjom, ztozonym
z radnych. Do komisyj moga by¢ powotywani rzeczoznawcy z gtosem do-
radczym. Na posiedzeniach moga by¢ obecni czitonkowie magistratu.

Cztonkowie rady miejskiej, nie powotani do komisyj, majg jedynie
prawo obecnosci na posiedzeniach komisyj bez prawa gtosu.

Art. 38.
Z kazdego posiedzenia rady miejskiej musi by¢ spisany protokot.
Do protokétu wpisuje sie nazwiska obecnych na posiedzeniu: prze-

wodniczgcego, radnych, cztonkéw magistratu i sekretarza prowadzgcego
protokét, porzadek dzienny i uchwalone zmiany porzadku dziennego, zgto-
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szone wnioski, powziete uchwaly w dostownem brzmieniu z podaniem
liczby gtoséw za, a przy wyborach liczbe gtosow oddanych na poszcze-
g6lnych kandytatéw, vota separata poszczegélnych radnych, wreszcie na-
zwiska radnych, ktérzy nie usprawiedliwili swej nieobecnosci na posie-
dzeniu.

Protokdt, ktory sporzadza sie najpdzniej w ciggu 6 dni po posiedze-
niu, powinien by¢ podpisany przez przewodniczgcego, sekretarza oraz
2 radnych, ktdérzy byli obecni na posiedzeniu.

Radni majg prawo przeglgdania protokoétu.

Art. 39.
Uchwaty rady miejskiej winny by¢ wpisane w osobng ksiege uchwat.
Art. 40.

Rada miejska ma prawo uchwali¢ regulamin, okre$lajacy w granicach
ustaw blizej spos6b zatatwiania czynnosci przez rade miejskg i przez jej
komisje.

W regulaminie w szczeg6lnosci mozna przewidziec:

1) naktadanie przez rade gminng lub przewodniczgcego kar pieniez-
nych na radnych za opoézZnianie sie na posiedzenia i nieusprawiedliwione
opuszczanie ich przed zamknieciem posiedzenia;

2) wylgczenia na 1—3 posiedzen radnego, ktéry mimo kilkakrotnego
przywotania do porzadku przez przewodniczgcego, zakidca obrady Ilub
zachowuje sie w spos6b, nie odpowiadajgcy godnosci radnego. Od natoze-
nia kar pienieznych wzglednie wytgczenia niema odwotania;

3) spos6b mianowania, przenoszenia, urlopowania i wynagradzania
pracownikéw biura rady miejskiej.

TYTUL Il
|
Magistrat.

Art. 41.

Magistrat jest na terenie gminy miejskiej wtadzg wykonawczg gminy,
odpowiedzialng przed radg miejska.

Przewodniczacy magistratu jest na terenie gminy panstwowg miej-
scowg wiladzg administracyjna.

W tym zakresie obowigzkiem jego jest zatatwianie spraw, zleco-
nych mu przez wiasciwe ustawy i na nich oparte rozporzgadzenia wiadz
zwierzchnich.

Odnosnie do powyzszych spraw, przewodniczgcy magistratu odpowie-
dzialny jest przed witasciwemi wihadzami panstwowemi.
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Art. 42.

Magistrat sktada sie z przewodniczacego i jednego lub kilku jego
zastepcoOw oraz odpowiedniej liczby tawnikdéw.

Przewodniczacym magistratu jest:

1) w miastach, w ktérych wtadzg nadzorcza jest wydzial powiatowy—
burmistrz;

2) w innych miastach—prezydent.

Art. 43.

Cztonkéw magistratu wybiera rada miejska na czas swojej kadencji
lub na czas dtuzszy.

Zasady i sposOb dokonywania wyboréw cztonkéw magistratu okresli
ordynacja wyborcza dla gmin miejskich.

Czlonkowie magistratu mogg by¢ po ukonczeniu urzedowania po-
nownie wybrani, czynnos$ci swe sprawowa¢ majag az do objecia urzedowa-
nia przez nastepcow.

Przyjecie obowigzkéw cztonka magistratu jest dobrowolne.

Art. 44,

Na cztonka magistratu moze by¢ obrany kazdy obywatel Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktéremu w jednej z gmin, lezgcych w granicach Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przystuguje prawo wybieralnosci do rady gminnej.

Od kandydatow na przewodniczgcego magistratu lub jego zastepce
wymaganem jest, précz ogoélnych warunkéw obowigzujgcych kandydatéw
na tawnikoéw, posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacyj do
kierownictwa magistratem.

Kandydaci na burmistrza winni posiada¢ przynajmniej wyksztatcenie
Srednie, kandydaci za$ na prezydentow — wyksztatcenie wyzsze.

Wyksztatcenie szkolne moze by¢ zastgpione wyksztatceniem prywat-
nem, ocenianem z poprzednich zaje¢ kandydata. — Za posiadanie kwalifi-
kacyj do kierowania magistratem moze by¢ uznane zajmowanie przez czas
diuzszy stanowiska cztonka magistratu.

Art. 45,
Liczbe zastepcow przewodniczgcego magistratu oraz liczbe tawnikéw

oznacza wedtug potrzeby rada miejska.

Art. 46.

Cztonkowie magistratu otrzymujg za swe czynnosci wynagrodzenie.
Wymiar wynagrodzenia i jego rodzaj okres$la rada miejska.
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Statut miejscowy moze wprowadzi¢ instytucje zawodowych ptatnych
cztonk6éw magistratu.

W razie niezdolnosci do pracy lub niewybrania ponownego po upty-
wie okresu urzedowania, stuzy przewodniczacemu i zastepcom przewodni-
czacego magistratu prawo do emerytury. Podstawg emerytury sg pobory
pobierane bezposrednio przed uzyskaniem prawa do emerytury.

Emerytura wynosi:

po 6 latach stuzby Js poboréw

h 10 79 1] \/2 »
V 15 » ) |$/ \V/
» 20 ' » petne pobory.

Lata stuzby, spedzone na stanowisku urzednika panstwowego lub sa-
morzadowego, policzg sie cztonkom magistratu w stosunku do lat stuzby,
dajacych na powyzszych stanowiskach prawo do peinego uposazenia eme-
rytalnego. Tak samo zalicza sie lata stuzby przebyte na stanowisku taw-
nika przy obliczeniu uposazenia emerytalnego przewodniczgcego magi-
stratu.

Zasady powyzsze mogg doznaé¢ odchylen w drodze umowy.

Gdy przewodniczacy magistratu lub jego zastepca stang sie niezdol-
nymi do pracy przed uptywem 6-cio letniego okresu urzedowania, majg
oni prawo tylko do uzyskania odpowiedniej odprawy. To samo przystuguje
w takim wypadku wdowie i sierotom po przewodniczacym magistratu lub
jego zastepcach.

Cztonkowie magistratu maja prawo zwrotu wydatkdw, poniesionych
w interesie gminy wedtug norm przez rade miejskg ustalonych.

Art. 47.

Mandat radnego wybranego na cztonka magistratu ulega zawieszeniu
na czas petnienia wyzej wymienionej funkcji. W miejsce odno$nego radnego
wchodzi czasowo jego zastepca wedtug zasad ordynacji wyborczej dla
gmin miejskich.

Postanowienia art. 24 i 25 stosujg sie analogicznie do cztonkéw
magistratu.

W razie zawieszenia w urzedowaniu cztonka magistratu czynnosci
jego sprawuje zastepca.

Gdy zawieszenie w urzedowaniu cztonka magistratu trwa diuzej
niz 1 rok, rada miejska moze w miejsce zawieszonego wybra¢ nowego
cztonka.

Jezeli cztonek magistratu traci urzad z powodu jednej z przyczyn,
wymienionych w art. 25, przyczem w miejsce ustepu 3-go tegoz artykutu
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wchodzi odmowa ztozenia przysiegi urzedowej (art. 48) rada miejska obo-
wigzana jest dokonaé¢ na jego miejsce wyboru uzupetniajgcego. Tak samo
postagpi rada miejska w wypadku uznania urzedu cztonka magistratu za
oprézniony (art. 54) lub w razie ztozenia go z urzedu (art. 101).

Art. 48.

Przewodniczacy magistratu sklada przysiege w rece przetozonego
wiasciwej wihadzy nadzorczej, za$ cztonkowie magistratu w rece przewod-
niczagcego magistratu, ktérej tekst brzmi:

Art. 49.

W wykonywaniu czynnosci urzedowych przystuguje cztonkom magi-
stratu ta sama ochrona prawna, co i urzednikom panstwowym.

Art. 50.

Magistrat decyduje w sprawach, nalezgcych do jego zakresu dziata-
nia, kolegjalnie.

Posiedzenia magistratu odbywajg sie w miare potrzeby; magistrat
moze ustanowi¢ regularne dni posiedzen.

Posiedzenia magistratu nie sg publiczne.

Pozatem sposOb urzedowania magistratu okresli uchwalony przez ma-
gistrat regulamin, ktéry moze przewidzie¢ odbywanie posiedzen magistratu
w sekcjach fachowych (np. dla spraw administracyjnych, technicznych, sa-
nitarnych i t. p.) obok posiedzen plenarnych.

Do sekcyj tych mogg by¢ powotywani obywatele, nie wylgczajgc rad-
nych miejskich.

Art. 51.

Przewodniczacy magistratu jest przetozonym magistratu.

a) Posiedzenie magistratu zwotuje, porzadek dzienny ustala i prze-
wodniczy obradom przewodniczacy lub jego zastepca.

Na przewodniczacym magistratu cigzy obowigzek utrzymania porzadku
w czasie obrad i utrzymania sprawnosci dziatania magistratu. W tym celu
ma on prawo rozdzielania pracy miedzy cztonkOéw magistratu, udzielania
wskazowek i zgdania sprawozdan z wykonania czynnosci poruczonych.

b) w wypadkach wymagajacych bezzwlocznego zatatwienia moze
przewodniczacy magistratu sprawy zastrzezone magistratowi zatatwi¢ sam
lub poleci¢ ich zatatwienie jednemu z cztonkéw magistratu wedtug jego
zlecen. O takiem zalatwieniu winien zawiadomi¢ na najblizszem posiedze-
niu magistrat, ktéry albo przyjmuje je do zatwierdzajgcej wiadomosci lub
powezmie inng uchwate.
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Art. 52,

Do powziecia uchwal na posiedzeniach magistratu potrzebna jest
obecno$¢ przewodniczgcego lub jego zastepcy oraz najmniej potowy ogél-
nej liczby cztonkéw magistratu.

Kazdemu cztonkowi magistratu przystuguje na posiedzeniu prawo
gtosu stanowczego.

Przewodniczagcemu magistratu przystuguje prawo zapraszania na po-
siedzenia magistratu rzeczoznawcow w celu uzyskania od nich potrzeb-
nych wyjasnien.

Uchwatly na posiedzeniach magistratu zapadajg zwyklg wigkszoscig
gtos6bw obecnych.

Przewodniczacy bierze udziat w gtosowaniu. W razie réwnosci gto-
sow za uchwalony uwaza sie wniosek, za ktérym gtosuje przewodniczacy.

Art. 53.

Postanowienie art. 36 stosuje sie do cztonkéw magistratu z tg zmiana,
ze o istnieniu przeszkody decyduje uchwata magistratu.

Gdyby w nastepstwie tej uchwaly nie mogt sie zebra¢ przepisany
komplet (art. 52) — przewodniczacy magistratu lub jego zastepca rozstrzy-
gaja sprawe sami, a gdy i oni sg zainteresowani, prawo decyzji przecho-
dzi na rade miejskg!

Art. 54.

Opuszczenie przez tawnika bez usprawiedliwienia lub uprzedniego
zawiadomienia trzech kolejno po sobie nastepujgcych posiedzen magistratu
uwazane bedzie za odmowe dalszego sprawowania swego urzedu.

O wypadkach takich przewodniczacy magistratu zawiadamia rade miej-
skg, ktéra po uznaniu faktu stwierdzi swa uchwatg oproéznienie urzedu taw-
nika magistratu i zarzadzi przygotowanie wyboru nastepcy.

Art. 55,

Przewodniczacy i inni cztonkowie magistratu biorg udziat w posie-
dzeniach rady miejskiej i jej komisyj i majg prawo zabiera¢ gtos i udzie-
la¢ wyjasnien w kazdym czasie poza kolejg mowcow.

Na zlecenie przewodniczgcego magistratu mogg udziela¢ wyjasnien

rowniez i urzednicy magistratu.
Art. 56.

Magistrat ma prawo i obowigzek zawiesi¢ wykonanie uchwaty, pow-
zietej przez rade miejskg, ktora wediug jego zdania sprzeciwia sie usta-
wom albo szkodzi interesom gminy.
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Uchwate swoja, zaopatrzong w motywy, magistrat poda w terminie
15-0 dniowym do wiadomosci rady miejskie;j.

Ponowna uchwata rady miejskiej, powzieta wiekszoscig gtoséw przy
obecnosci 2/3 ogdlnej liczby radnych, staje sie dla magistratu obowig-
Zujaca.

To samo prawo i obowigzek ma przewodniczacy magistratu w sto'
sunku do uchwal magistratu.

Art. 57.

Magistrat moze powierza¢ przygotowanie swych decyzyj lub wykonanie
zadan, nalezgcych do swego zakresu dziatania, wzglednie nadzo6r nad insty-
tucjami lub zakladami i przedsiebiorstwami miejskiemi, wedtug swych
uchwat lub wskazowek, badz poszczeg6lnym swoim cztonkom, bgdz powo'
tanym przez siebie komisjom, ktérym przewodniczg cztonkowie magistratu.

Komisje o charakterze doradczym mogg by¢ ustanowione przy po-
szczegllnych wydziatach magistratu—nie stuzy im jednak prawcl kontroli
urzedowania wydziatow.

Komisje magistratu, do ktérych powotywaé¢ mozna réwniez posiadajg-
cych prawo wybieralnosci do rady miejskiej obywateli miejskich, wzglednie
zapraszac radnych, sg pomocniczemi administracyjnemi urzedami miejskiemi,
podlegtemi magistratowi, a ich cztonkom przystuguje w czasie urzedowania
ochrona prawna naréwni z urzednikami paristwowymi.

Zakres dziatania i sposOb urzedowania komisyj okresli regulamin
uchwalony przez magistrat.

TYTUL V. *

Pracownicy miejscy.
Art. 58.

Stosunki prawne pracownikow miejskich reguluje stafut miejski
i umowa.

TYTUL V.
Statuty miejskie (miejscowe przepisy prawne)
Art. 59.
Statuty miejskie winny by¢ zgodne z obowigzujgcemi ustawami.
Art. 60.

Statut miejski moze zawiera¢ postanowienia, zagrazajgce karami za
wykroczenia przeciw jego przepisom; w tym wypadku powinien wskazaé
zarazem organ, uprawniony do naktadania i wykonania tych Kkar.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustali w rozporzadzeniu, po poro-
zumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci, wysoko$¢ i rodzaj kar, ktore
wolno naktada¢ za przekroczenia przeciw postanowieniom statutow miejskich.
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Art. 61.

Postanowienia statutu miejskiego tracg moc obowigzujgcg z uptywem
czasu, na ktory zostaty wydane, lub z chwilg wejscia w zycie po6zniejszych
ustaw lub miejscowych statutéw, ktére sprawy nim objete regulujg w spo-
s6b odmienny.

Art. 62.

Statut miejski, jego zmiana lub uzupetnienie wymaga zatwierdzenia
witadzy nadzorczej.

Art. 63.

Zatwierdzony statut miejski nalezy poda¢ do publicznej wiadomosci
w sposOGb w miescie przyjety.

Zatwierdzony statut miejski wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia, o ile
nie przewidziano w nim innego, pozniejszego terminu.

TYTUL VI
Zarzad majatkowy i gospodarczy.
Art. 64.

Gmina miejska ma obowigzek zachowa¢ swoOj majatek. Do zbycia ma-
jatku nieruchomego wymagana jest uchwata rady miejskiej, zatwierdzona
przez witadze nadzorcza.

Fundusze, uzyskane ze sprzedazy, nie mogg by¢ uzyte na pokrycie
wydatkow biezgcych administracji miejskie;j.

Art. 65.

Gminom miejskim wolno zacigga¢ pozyczki na cele, ktére im przy-
niosa trwaty pozytek, a w szczegolnosci na cele produkcyjne (inwestycyjne).
Pozyczki na pokrycie biezgcych potrzeb (zwyczajnych wydatkéw) dozwo-
lone sa tylko wtedy, gdy gmina znajdzie sie w szczegOlnie ciezkiem po-
tozeniu.

Pozyczek w poWyzszem znaczeniu nie stanowig pozyczki krétko-ter-
minowe na opedzenie wydatkéw, majgcych pokrycie w dochodach budze-
towych, spodziewanych dopiero w poézZniejszym okresie roku obrachunko-
wego.

Kazda pozyczka musi byé sptacong wedtug planu, ktéry nalezy ustali¢
przed jej zaciggnieciem. Plan ten, zabezpieczajgcy sptate w Scisle ozna-
czonym terminie, winien normowac¢ zaréwno wysokos$¢ odsetek, jak i rocz-
ne sumy amortyzacyjne.

Art. 66,

Kazda gmina miejska obowigzana jest prowadzi¢ ksiege inwentarza

swego majatku, ktdéra powinna da¢ doktadny obraz stanu majgtkowego gminy.
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Art. 67.

Magistrat uktada corocznie preliminarz wszystkich przychodéw i wy-
datkéw gminy miejskiej, spodziewanych w nastepnym roku obrachunkowym.
Preliminarz winien magistrat sporzadzi¢ tak wczeénie, by rada miejska
mogta go rozpatrze¢ i ustali¢c przed rozpoczeciem nowego roku obrachun-
kowego.

Art. 68.

Przynajmniej na dni 14 przed ztozeniem radzie miejskiej nalezy pre-
liminarz przez tydzien udostepni¢ do przejrzenia osobom zainteresowanym,
ktérych o tern zawiadomi¢ nalezy przez publiczne ogtoszenie.

Zainteresowanym wolno wnosi¢ zarzuty przeciw preliminarzowi do
magistratu, ktory moze je uwzgledni¢ lub przedstawi¢ radzie miejskiej
z odpowiedniemi wnioskami.

Art. 69.

Budzet zatwierdzony przez rade miejskg wskazuje granice, w ktorej
winna sie obraca¢ gospodarka finansowa gminy miejskiej w danym okresie
obrachunkowym. Granic tych magistrat obowigzany jest trzymac¢ sie S$cisle.

Jezeli w ciggu roku obrachunkowego zajdzie potrzeba wydatku nie-
przewidzianego w ustalonym preliminarzu przychodéw i wydatkéw lub
przewidzianego w niewystarczajgcej wysokosci, do uskutecznienia takiego
wydatku niezbedne jest specjalne pozwolenie rady miejskiej. Rada miejska,
udzielajagc zezwolenia, powinna jednoczes$nie wskazaé¢ zrodto pokrycia (bud-
zet dodatkowy).

W wypadkach, w ktérych uskutecznienie takich wydatkéw nie da sie
odroczy¢ bez szkody dla gminy, lub wynika z jej ustawowego obowigzku,
przewodniczacy magistratu moze asygnowaé¢ wydatek, obowigzany jest
wszakze na najblizszem posiedzeniu zawiadomi¢ o tern rade miejska
z wnioskiem o zatwierdzenie wydatku.

Art. 70.

Minister Spraw Wewnetrznych po wystuchaniu wydziatéw wojewodz-
kich moze wydac¢ blizsze przepisy:

1) co do formy, treSci oraz sposobu prowadzenia ksiegi inwentarza
majgtkowego (art. 66);

2) co do formy, sposobu i terminu sporzadzania preliminarza (art. 67);

3) co do urzadzenia rachunkowos$ci i kasowosci gminnej, a w szcze-
go6lnosci co do skiadania rachunkow rocznych, kontroli rachunkowej i udzie-

lania absolutorjum. /
Art. 71.

Prawo gmin do zadania danin na cele gminy regulujg oddzielne ustawy.
34
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TYTUL VILI
Zakres dziatania organéw gminy miejskiej w sprawach samorzadowych.

Art. 72.

Rada miejska stanowi we wszystkich sprawach samorzgdowych, ktére
nie sg ustawowo zastrzezone magistratowi lub jego przewodniczgcemu.

Wole swojg wyraza rada miejska w formie uchwat.

W miastach, stanowigcych samodzielne wojewéddztwa Ilub powiaty
miejskie, rada miejska petni zarazem funkcje sejmiku wojewodzkiego resp.

powiatowego, magistrat — wydzialu wojewddzkiego resp. powiatowego,
a prezydent wojewody resp. — starosty.
Art. 73.
Do zakresu dziatania rady miejskiej nalezg w szczego6lnosci nastepu-
jace sprawy:

1) —a) wybo6r prezesa rady miejskiej, jego zastepcéw i sekretarzy;
b) ustalanie liczby zastepcoéw przewodniczgcego magistratu i taw-
nikow;
c) wybdr cztonkéw magistratu i komisyj (art. 43, 37);

2) uchwalanie regulaminéw czynnosci rady miejskiej i jej komisyj
(art. 40);

3) uchwalanie uposazenia stuzbowego i emerytalnego cztonkéw ma-
gistratu oraz zaopatrzenia cztonkow ich rodzin (art. 46);

4) udzielanie urlopéw ponad 7 dni przewodniczgcemu magistratu;

5) wustalanie liczby posad pracownikéw miejskich oraz wysokosSci upo-
sazenia przywigzanego do poszczegoélnych posad, tudziez uchwalanie dla
nich statutow stuzbowych i emerytalnych oraz zasad zaopatrzenia czton-
koéw ich rodzin;

6) stanowienie o dobrowolnem podejmowaniu zadann samorzgadowych'
(art. 13 p. 1);

7) wydawanie statutéw miejscowych (miejscowych przepisow praw-
nych) (art. 14);

8) ustanawianie zasad zarzadzania i sposobow uzytkowania majatku
gminy oraz wszelkich urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw gminnych;

9) nabywanie, zbywanie i obcigzanie/ majgtku, przyjmowanie daro-
wizn i obejmowanie zarzadu fundacyj;

10) zakiladanie, przeksztatcanie lub znoszenie urzgdzen, zaktadow lub
przedsiebiorstw gminy;

11) zacigganie pozyczek (art. 65) i innych zobowigzann oraz dawanie
poreki;
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12) uchwalanie podatkéw, optat i Swiadczen na pokrycie wydatkow
gminy (art. 71);

13) uchwalanie budzetu rocznego gminy (art. 67), oraz zezwalanie
na wydatki w budzecie nieprzewidziane (art. 69);

14) sprawdzanie zamknie¢ rachunkowych rocznych (art. 70) i udzie-
lanie zarzgdowi miasta absolutorjum;

15) przyzwalanie na odstepowanie od sporéw, zezwalanie na zawie-
ranie ugéd w sporach prywatno-prawnych;

16) powziecie uchwat w sprawach zmiany granic gminy;

17) uchwalanie planu regulacyjnego gminy i planu jej zabudowania
oraz zmian w tych planach;

18) ustalanie zasad korzystania przez przedsiebiorstwa prywatne z ulic
i placow miejskich; /

19) nadawanie nazw ulicom, placom, budowlom i zezwalanie na sta-
wianie pomnikow;

20) nadawanie prawa obywatelstwa honorowego;

21) wydawanie opinij, ktérych zazada wiladza nadzorcza od rady
miejskiej;

22) zwracanie sie z petycjami do Sejmu Rzeczypospolitej lub wiadz
panstwowych i samorzgdowych w sprawach potrzeb gospodarczych i kul-
turalnych gminy;

it p

Art. 74.

Rada miejska sprawuje kontrole nad'dziatalnoScia magistratu, jego
urzedow pomocniczych i zaktadow miejskich przez jedng lub wiecej ko-
misyj, wybranych w tym celu ze swego grona. Do komisji tej powotaé
mozna w charakterze rzeczoznawcéw o0soby z poza grona rady miejskiej.

Rada miejska obowigzana jest w szczegdélnosci sprawdzaé, czy gospo-
darka miejska prowadzona jest zgodnie z preliminarzem budzetowym, tu-
dziez ma prawo przekonywania sie o tern, czy uchwaly jej sg wykony-
wane oraz czy przychody miasta sg uzywane zgodnie z przeznaczeniem.

W tym celu sprawdza stan kasy i zgda od magistratu wszelkich po-
trzebnych wyjasnien, aktéw, ksiag kasowych i dowoddéw rachunkowych.

Komisja kontrolujgca powinna ze swych czynnosci ztozy¢ sprawozda-
nie radzie miejskiej.

Rada miejska obowigzana jest w razie dostrzezenia nieprawidtowosci
uchwali¢ odpowiednie $rodki zaradcze.

Art. 75.
Magistrat jest na obszarze gminy miejskiej wiadzg wykonawczg gminy,
odpowiedzialng w zakresie gospodarki miejskiej przed radg miejska.
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Do zakresu dziatania magistratu nalezy zarzgdzanie wszelkiemi spra-
wami gminy miejskiej a w szczegélnosci:

1) przygotowanie wnioskow na posiedzenia rady miejskiej i wykony-
wanie jej uchwat;

2) rozstrzyganie w razie watpliwosci o cztonkostwie gminnem oraz
0 roszczeniach w sprawach korzystania z publicznych urzadzen i zakia-
déw gminy;

3) zarzadzanie majatkiem gminy wedlug zasad, ustanowionych przez
rade miejskg i prowadzenie inwentarza majatku gminy;

4) prowadzenie administracji urzadzen, zakitadéw, przedsiebiorstw
nieposiadajgcych wiasnego zarzadu oraz nadzorowanie tych, ktére maja
wiasny zarzad;

5) sporzadzanie rocznego preliminarza przychodéw i wydatkéw, przed-
ktadanie radzie miejskiej wnioskéw w sprawie pokrycia wydatkéw prelimi-
narzem nie objetych (art. 69);

6) skitadanie radzie miejskiej rocznych zamknie¢ rachunkowych, rocz-
nych sprawozdan z zarzadu, stanu majgtku, urzadzen, zaktadéw i przedsie-
biorstw gminnych;

7) wymiar i $cigganie podatkéw i optat na cele gminy, stosownie do
obowigzujacych przepisow prawnych (art. 71);

8) przyznawanie ulg w optacaniu podatkéw i optat, o ile magistrat
prawa tego w catosci lub czeSciowo nie przyzna przewodniczgcemu ma-
gistratu;

9) zarzadzanie dochodami gminy, prowadzenie rachunkowosci i kaso-
wosci gminnej;

10) wszczynanie sporow sadowych, oraz ustanawianie w razie po-
trzeby zastepcow prawnych do tych sporéw;

11) udzielanie opinij, ktérych zazada wiadza nadzorcza;

12) wykonywanie czynnosci zleconych gminie przez ustawy.

Art. 76.

We wiasnym zakresie dziatania jest magistrat przedstawicielem gminy
miejskiej nazewnatrz wobec urzedéw publicznych i os6b prywatnych.

Dokumenty, ktérych mocg gmina zacigga zobowigzania wobec o0séb
trzecich oraz petnomocnictwa do przyjmowania takich zobowigzan imie-
niem gminy, muszg by¢ podpisane przez przewodniczagcego magistratu
1 jednego tawnika oraz opatrzone pieczecig gminy.

Magistrat moze na mocy upowaznienia ze strony rady miejskiej udzie-
li¢ az do odwotania kierownikom poszczegdlnych dziatdbw urzedowania
albo zaktadéw i przedsiebiorstw gminnych prawa do' zastepowania gminy
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miejskiej nazewnatrz w ich zakresie dziatania. Prawem tern mozna row-
niez objg¢ upowaznienie do podpisywania dokumentéw, z ktérych ma
powsta¢ obowigzek gminy miejskiej.

Art. 77.

Przewodniczacy magistratu jest naczelnym kierownikiem miejskiego
urzedu oraz jego oddziatow, tudziez zaktaddw i przedsiebiorstw miegjskich,
oraz naczelnym zwierzchnikiem urzednikéw i pracownikéw gminy,

Przewodniczagcy ma prawo nakladania za niewykonanie jego zarza-
dzen lub zarzadzen magistratu kar do wysokosci 50 zt. lub kary aresztu
do 5 dni i wykonania zarzadzenia na koszt opornego. Od orzeczenia na-
ktadajagcego kare mozna sie odwotaé wciagu 14 dni do zwyczajnego sadu.

Ponadto nalezy do przewodniczgcego magistratu: /

1) przygotowanie obrad magistratu, rozdziat czynnosci miedzy czton-
kéw magistratu;

2) wyznaczanie zastepstw za siebie i nieobecnych cztonkéw magi-
stratu, udzielanie urlopéw cztonkom magistratu;

3) czuwanie nad postepem w budowie, organizacji i sposobie urzedo-
wania urzedow, zakltadéw oraz przedsiebiorstw miegjskich;

4) opracowanie o0gOlnego planu gospodarstwa gminnego, czuwanie
nad utrzymaniem réwnowagi miedzy poszczegblnemi jego wydziatami;

5) asygnowanie wydatkbw gminnych osobiscie lub przez upowaznio-
nych cztonkéw magistratu w ramach budzetu miejskiego, a w nagtych wy-
padkach poza budzetem za nastepnem usprawiedliwieniem wydatku wobec
magistratu i rady miejskiej;

6) przyjmowanie, przenoszenie do wyzszej kategorji, zwalnianie urzed-
nikéw i pracownikéw miejskich, oraz sprawowanie wiadzy dyscyplinarnej
w zakresie przez rade miasta przyznanym;

7) przyznawanie ulg w optacaniu podatkéw i optat w zakresie przez
magistrat przyznanym;

8) udzielanie urlopdw, zaliczek na ptace i zapomdOg urzednikom
i pracownikom miejskim w granicach funduszéw na ten cel przez rade
miejskg przeznaczonych;

9) upowaznianie cztonkOéw magistratu do podpisywania aktow urzedo-
wych i dokumentéw gminnych;

10) wykonywanie innych zadann niniejszg lub innemi ustawami mu
przekazanych.
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TYTUL VIII.
Zadania zlecone.

Art. 78.

Gminy miejskie obowigzane sg zalatwia¢ zadania zlecone (art. 13, p. 2)
w mysl ustaw i wydanych na ich podstawie polecen wiadz.
Odpowiedzialnos¢ za tres¢ tych polecen ponoszg wiadze, ktore je
wydaty.
Art. 79.

Sprawy zlecone zalatwiajg gminy miejskie przez swoje organa. Organa
gminy miejskiej sa w wykonaniu zadan zleconych zastepcami wiadz i orga-
néw panstwowych, udzielajgcych zlecenia.

Jezeli ustawa nie wskazuje innego organu, zalatwienie spraw zleco-
nych nalezy do magistratu.

Do zakresu dziatania gmin miejskich wydzielonych z powiatu naleza
wszystkie dziaty urzedowania starostw, dotyczgce tychze gmin, z wylacze-
niem dziatéw, zastrzezonych do zawiadywania niemi wylgcznie przez orga-
na rzadowe.

Magistraty tych miast otrzymujg ze wzgledu na zlecony zakres dziata-
nia stanowiska i uprawnienia wladzy administracyjnej | instancji z nazwa
starostwa grodzkiego, przewodniczagcemu za$ magistratu tychze miast przy-
stuguje prawo starosty grodzkiego (art. 3).

Rada Ministrow oznaczy na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Skarbu te zrodia dochodow, ktére w mysl
art. 69 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (ust.
z dnia 1J/VIII 1923 D. U. R. P. Nr. 94, poz. 747) miastom, uznanym za
samodzielne powiaty, zostang przyznane za przejecie przekazanego im za-
kresu dziatania starostw.

Do dziatéw urzedowania starostw, zastrzezonych do zawiadywania
niemi przez organa rzadowe, zaliczajg sie zadania, dotyczgce utrzymywania
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku.

W miastach wydzielonych z powiatu, w ktérych nie zostaty zaprowa-
dzone osobne panstwowo-administracyjne wtadze bezpieczenstwa | instancji,
prezydentowi miasta, jako staroscie grodzkiemu, moga by¢ przyznane wobec
organdéw policji panstwowej uprawnienia przystugujace starostom.

Art. 80.

Organa gminy sg odpowiedzialne za czynnosSci w zleconym zakresie
dziatania przed wiladzami panstwowemi, od ktorych otrzymaty zlecenie, lub
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ktére im przekazaly zadania panstwowe wzglednie przez organa rzgdowe
wykonywane.

W braku odmiennych postanowien ustawowych wiadzg rzadowa spra-
wujgcg nadzér nad zatatwieniem zadan zleconych jest dla miasta stotecz-
nego Warszawy — Minister Spraw Wewnetrznych, a dla innych miast —
Wojewoda.

Art. 81.

Sprawowanie policji miejscowe] nalezy do zleconego gminie zakresu
dziatania.

Kierownictwo policji miejscowej sprawuje przewodniczacy magistratu.
Zadania policji miejscowej oraz prawa i obowigzki gmin wzglednie ich
organéw, zwigzane z dziatalnoscig policji miejscowej, okresli osobna ustawa.

TYTUL IX.
Prawo odwotania i tryb postepowania.

Art. 82.

Od zarzadzen organdw wykonawczych gminy miejskiej w sprawach
zwigzanych ze spetnieniem zadan samorzgdowych, stuzy prawo odwotania
do wiasciwe] wiadzy nadzorczej (art. 85). Postanowienie to nie stosuje sie
do wypadkéw, w Kktoérych zainteresowanym ustawa przyznaje inny s$rodek
prawny.

Art. 83.

Postanowienia art. 3 — 7 ustawy z d. 1 sierpnia 1923 r. w sprawie
srodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych (Dz. U. Nr. 91
poz. 712) majg odpowiednie zastosowanie do odwotan, wnoszonych na za-
sadzie art. 82. Zarzad miejski obowigzany jest przesta¢ odwotanie witadzy
nadzorczej, o ile go sam nie uwzgledni.

Art. 84.
Odwotanie, wniesione w terminie do wladzy nadzorczej, wstrzymuje
w braku odmiennych postanowienn ustawowych samo przez sie wykonanie
zaskarzonego zarzadzenia. Wyjatek stanowig wypadki, w ktérych odrocze-
nie wykonania wedlug uznania wadzy, wydajgcej zarzadzenie, bytoby po-
taczone ze szkodag lub niebezpieczenstwem dla dobra ogdlnego.

TYTUL X
0 nadzorze panstwowym.

Art. 85.

Nadzor nad dziatalnoscig gmin miejskich w zakresie spraw samorzg-
dowych w braku odmiennych postanowienn ustawowych sprawuije;
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1) Wydziat wojewddzki nad dziatalnoscig miast niewydzielonych z po-
wiatu z ludnoscig mniej niz 10.000 mieszkancow.

2) Wydziat wojewddzki nad dziatalnoscig miast:

a) liczacych ponad 10.000 mieszkancow;

b) bedacych siedzibg starostwa;

¢) znajdujacych sie w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy pod
nadzorem wiadzy wojewddzkiej (ustawa pruska o ordynacji miejskigj
z dn. 30/V 1853 r.);

d) bedacych uzdrowiskami o charakterze uzytecznosci publicznej.

3) Minister Spraw Wewnetrznych nad dziatalnoscig miast: Warszawy,
Krakowa, Lwowa, todzi, Poznania, Wilna, Lublina i Bydgoszczy.

O ile specjalne ustawy nie stanowig inaczej, wiadzy nadzorczej stuzag
jedynie uprawnienia okreslone w niniejszej ustawie.

Do czasu wprowadzenia przez -ustawy samorzadu wojewodzkiego Mi-
nister Spraw Wewnetrznych z posréd kandydatéw, wybranych po 1-ym
przez rade miejskg kazdego miasta, zamianuje 4 cztonkéw Wydzialu Wo-
jewodzkiego, ktérzy pod przewodnictwem Wojewody, lub jego zastepcy be-
da sprawowali wiladze nadzorczg. W wojewddztwach, w ktorych istniejg
Rady Administracyjne lub Rady Wojewddzkie, te petnig czynnosci Wydziatu
Wojewddzkiego.

Art. 86.

Wiadza nadzorcza ma czuwaé¢ nad tern:

1) aby gminy miejskie dziatalty zgodnie z ustawami,

2) aby administracja, sprawowana przez gminy miejskie, miata bieg
prawidtowy.

W powyzszym celu wladza nadzorcza ma prawo informowac sie o sto-
sunkach i dziatalnosci tych gmin, zgadaé¢ od nich udzielania sobie ich
uchwat, aktéw do przejrzenia, oraz potrzebnych wyjasnien, zwiedza¢ zakia-
dy i urzadzenia tych gmin, prowadzi¢ dochodzenia na miejscu, dokonywac
rewizji ksigg i kas.

Art. 87.

Uchwaly rady miejskiej lub magistratu oraz zarzgdzenia tego ostat'
niego, sprzeczne z obowigzujgcemi ustawami, wiladza nadzorcza winna
uchyli¢, o ile na zasadzie art. 56 niniejszej ustawy nie zostaty przedtem
juz zawieszone przez magistrat lub jego przewodniczacego.

Art. 88.

Jezeli gmina miejska zaniedba lub wzbrania sie uchwali¢ wydatek
(kredyt) potrzebny do prawidtowego spetniania cigzgcego na niej z ustaw
lub wyroku sgdowego obowigzku, albo tez jezeli z powodu zaniedbania lub
wzbraniania sie spetnienia innego rodzaju zarzgdzenia, zarzad gminy niema
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prawidlowego biegu, wiadza nadzorcza obowigzana jest zwr6ci¢ uwage
gminy na dostrzezone braki.

Jezeli za$ gmina mimo to odméwi lub zaniedba usuniecia braku, na-
tenczas wiladza nadzorcza ustali obowigzek gminy do wydania potrzebnych
zarzadzen

Art. 89.

Jezeli gmina miejska wzbrania sie lub zaniedba wypetni¢ obowigzek
prawomocnie ustalony (art. 88)' albo wykonuje uchwaty, uznane prawo-
mocnie za niedopuszczalne (art. 87) Ilub takie, ktorych czasowo wykony-
waé¢ nie wolno (art. 90) — natenczas wiadza nadzorcza ma prawo w razie
grozacego z tego powodu niebezpieczenstwa wyda¢ za gmine i na jej
koszt potrzebne zarzgdzenia. Wladza nadzorcza moze réwniez przymusowo
obcigzyé gmine miejska przez nakaz wstawienia potrzebnego wydatku do
budzetu miejskiego lub przez nakaz pokrycia go poza budzetem. W obu
tych wypadkach nalezy jednocze$nie wskaza¢ sposéb pokrycia wydatkow.

Art. 90.

Oprécz spraw, w ktorych wedlug postanowienh niniejszej ustawy
(art 62) lub innych specjalnych ustaw, uchwaty rady miejskiej wymagajg
zatwierdzenia wladzy nadzorczej, podlegajg zatwierdzeniu uchwaty:

1) zaciggniecia pozyczek, o ile zacigga¢ sie majgca pozyczka sama
lub tgcznie z innemi juz zaciggnietemi przewyzsza sume dochoddéw zwy-
czajnych, objetych ostatnim budzetem gminy;

2) zbycia albo rzeczowego obcigzenia wiasnosci nieruchomej lub praw
z wiasnoscig tg pod wzgledem prawnym naréwni stojgcych.

Uchwatly w powyzszych sprawach stajg sie waznemi dopiero z chwilg
zatwierdzenia.

Art. 91.

Miasta obowigzane sg przesyta¢ do wiadomosci wiadzy nadzorczej
preliminarz w terminie 30 dni po przedtozeniu go przez rade miejska,
jakotez podawa¢ do wiadomosci wiadzy nadzorczej w tych samych termi-
nach sprawozdania o zacigganiu zobowigzan, ktore majg gmine wigzac
dtuzej, niz trzy lata.

Art. 92.

Wybér burmistrzéw miast zatwierdza Minister Spraw Wewnetrznych,

wybdr prezydentéw miast zatwierdza Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;j.

W razie odmowy zatwierdzenia wyboru kandydata nalezy dokonaé
ponownego wyboru.
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Jezeli takze kandydat wybrany przy tym wyborze nie uzyska zatwier-
dzenia, natenczas witadza zatwierdzajgca dokona na koszt gminy miejskigj
mianowania na niezajete stanowisko.

Wiadzy zatwierdzajgcej stuzy prawo mianowania i w tym wypadku,
gdy rada miejska, mimo przypomnienia jej o obowigzku dokonania wyboru
i zakredlenia jej terminu do zados$¢uczynienia temu obowigzkowi, zwleka
lub odmawia wyboru.

Mianowani sprawujg swoj urzad az do czasu, gdy kandydaci, wybrani
przez rade miejskg na te urzedy, uzyskaja wymagane zatwierdzenie.

Art. 93.

Wiladza nadzorcza ma prawo ztozy¢ z urzedu kazdego cztonka ma-
gistratu, jezeli narusza obowigzki swego urzedu lub pora nim staje sie
niegodny zaufania i powazania, jakiego™wymaga pias‘owany urzad.

Zarzadzenie powyzsze moze by¢ wydane na skutek przeprowadzonego
dochodzenia i orzeczenia sgdu dyscyplinarnego.

Rownoczes$nie z wszczeciem dochodzenia moze byé czionek magi-
stratu zawieszony w urzedowaniu.

Wiadza nadzorcza, zarzadzajgc zawieszenie w urzedzie cztonka ma-
gistratu, moze w porozumieniu z radg miejskag ograniczyé na czas zawie-
szenia uposazenie jego do potowy.

Whniosek o w drozenie dochodzenia przeciw cztonkowi magistratu mo-
ze wyjs¢ rowniez od rady miejskiej.

Art. 94

Wydziatowi wojewddzkiemu” przystuguje prawo rozwigzania rady miej-
skiej miasta niewydzieionego z powiatu.

Minister Spraw Wewnetrznych"lmoze na wniosek wydziatu wojewddz-
kiego lub na podstawie jego opinji rozwigza¢ rade miejskg miast, stano-
wigcych samodzielne powiaty administracyjne.

Rada miejska miast: Warszawy, todzi, Krakowa, Lwowa, Poznania,
Wilna, Bydgoszczy i Lublina moze by¢ rozwigzana tylko na mocy decyzji
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, powzietej na mocy uchwaty Rady
Ministréw.

W orzeczeniu rozwigzujagcem rade miejskg majg by¢ podane powody
rozwigzania.

Nowe wybory do rady miejskiej nalezy zarzadzi¢ w terminie 3-ch
miesiecy, liczagc od dnia rozwigzania rady miejskiej.

Dopdki rada miejska nie ukonstytuuje sie w nowym skladzie wszyst-
kie jej czynnosci spelnia magistrat, ograniczajgc sie do zatatwiania spraw
biezgcych.
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W czasie powyzszym nie moze magistrat zbywac¢ i zamienia¢ nieru-
chomosci miejskich oraz zacigga¢ diugoterminowych zobowigzan.

Art. 95.
Na wypadek réwnoczesnego rozwigzania rady miejskiej i ztozenia
z urzedu przewodniczgcego magistratu, tudziez wiekszej czesci lub wszyst-
kich jego cztonkéw oraz na wypadek, gdyby przy wyborach do rady miejskiej
nie zostata komisji wyborczej przedstawiona zadna lista kandydatéw—wia-
dza nadzorcza moze mianowa¢ komisarza rzadowego dla zarzgdu sprawa-
mi miejskiemi. Nowe wybory do rady miejskiej nalezy zarzadzi¢ w termi-
nie do 3-ch miesiecy, liczac od dnia rozwigzania rady miejskiej.
Komisarz rzadowy, ktéremu przystugujg uprawnienia rady miejskiej
i magistratu, urzeduje przy pomocy rady przybocznej jako ciata doradcze-
go, w ktorego skiad maja wejs¢ przedewszystkiem pozostali cztonkowie
magistratu. Sktad i liste cztonkéw rady przybocznej zatwierdza na Whniosek
komisarza rzgdowego mianujaca go wiladza nadzorcza. Koszty komisarycz-
cego zarzagdu miasta ponosi gmina. Koszty powyzsze zatwierdza wiadza nad-
zorcza.
Art. 96.

Od zarzadzen wiadz nadzorczych w przypadkach przewidzianych
w art. 87—93 niniejszej ustawy, stuzy gminie oraz osobom zainteresowa-
nym prawo odwotania do wladzy nadzorczej bezposrednio wyzszej instan-
cji w terminie przewidzianym w art. 83, a po wyczerpaniu toku instancji—
skarga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 83 wniesienie odwotania
nie ma mocy wstrzymujace;.

TYTUL XI.

Postanowienia przejsciowe.

Art. 97,

Ustawa niniejsza ma zastosowanie do wszystkich gmin, ktdre do czasu
wejscia w zycie niniejszej ustawy rzadzity sie statutami lub ustawami miej-
skiemi wzglednie dekretami albo rozporzadzeniami, posiadajagcemi moc
ustawy, a stanowigcemi o samorzadzie miejskim.

Przed ukoriczeniem pierwszego szescioletniego okresu urzedowania
rad miejskich, wybranych na podstawie niniejszej ustawy oznaczy rozpo-
rzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych te gminy, z pos$réd rzadzacych
sie w pierwszem szescioleciu niniejszg ustawag, ktore jej nadal podle-
ga¢ maja.
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Art. 98.

Miasta, ktore otrzymaty prawo uzyskania dla siebie osobnej ustawy
miejskiej oraz ordynacji wyborczej, rzadzi¢ sie majg az do czasu jej wy-
dania niniejsza ustawg i przepisami ustawy o miejskiej ordynacji wy-
borczej.

Do czasu wydania ustawy, okreSlajacej ustroj i zakres dziatania
organéw gminnych miasta st. Warszawy, funkcje organéw powyzszych spra-
wowac¢ beda: a) rada miejska, b) magistrat.

W skitad rady miejskiej wchodzi 120 radnych, a przewodniczagcym
magistratu jest prezydent miasta, ktéry ma do pomocy 3 zastepcOw.

Rada miasta st. Warszawy moze by¢ rozwiazana tylko przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw.

Szczegoblne przepisy niniejszej ustawy i ustawy o miejskiej ordynacji
wyborczej, odnoszace sie do rad miejskich i magistratbw oraz do czton-
kéw magistratow miast wydzielonych z powiatu, majg zastosowanie do rady
miejskiej i magistratu oraz do cztonkéw magistratu m. st. Warszawy.

Art. 99,

Uchwata rady ministréw (o ile tego nie przewidzialty poszczegdlne
ustawy), powzietg na wniosek wiasciwego ministra w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych, mogg by¢ przekazane gminom miejskim do
wykonywania te dziaty wzglednie zadania administracji wewnetrznej, ktore
wchodzg w zakres dziatania administracji panistwowej lub sg zawiadywane
przez organa rzadowe. W uchwale winny by¢ okreslone warunki, pod kto-
remi gminy powyzsze beda mogly zadania te przejg¢ do zakresu urzedo-
wania swoich organéw.

Podstawg wystgpienia gminy miejskiej o przekazanie jej jednego
w ustepie pierwszym niniejszego artykutu okreslonego dziatu urzedowania
jest uchwata gminy, ktérg przez witadze nadzorczg przesta¢ nalezy do
wiasciwego ministra. Wiadza nadzorcza wydaje opinje o uchwale gminnej.
Wiladzg przekazujacg jest wihasciwy minister, ktory wykonuje przekazanie
przez wiadze, sprawujgcg nadzér nad zleconym zakresem dziatania gminy
miejskiej.

Gmina miejska, ktora w ten sposéb przyjeta nowe obowigzki w zle-
conym zakresie dziatania, nie moze sie z nich samowolnie zrzucic.

Rada Ministréw uprawniona jest zarazem w wykonaniu zadan obje-
tych niniejszym artykutem oraz w zastosowaniu przepisu objetego art. 69
ustawy ,,O tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych¥ (ustawa
z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz. U. Nr. 94, poz. 747) do oznaczenia na
whniosek Ministra Skarbu, postawiony w porozumieniu z Ministrem Spraw
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Wewnetrznych, jakie nowe zrodta dochodéw lub czesci dochodow paristwo-
wych zostang odstgpione dla tych gmin miejskich, ktére przejmg w swe
zawiadywanie dzialy urzedowania, wykazane w ustepie pierwszym niniej-
szego artykutu, przyczem miara korzystania z odnosnych Zzrdédet dochodéw
powinna uwzglednia¢ ilos¢ i wazno$¢ zadan przejetych przez gminy miej-
skie i oszczednosci wyptywajgce stad dla Skarbu Panstwa.

Art. 100.

Gminy miejskie, wydzielone z powiatu, obejma w catosci swe zadania
w zleconym zakresie dziatania zaraz po uptywie pierwszego roku, liczac
od dnia uznania danego miasta za powiat miejski.

W tym samym terminie obejmie miasto st. Warszawa zadania zlecone,
przyznane jej w zakresie dziatania Starostwa i nadal zawiadywaé bedzie
zadaniami, przekazanemi jej dotychczas z zakresu dziatania wiadz admini-

stracyjnych Il instancji.
Art. 101.

Do czasu ujednostajnienia ustawodawstwa sgdowo-karnego w catej
Rzeczypospolitej Polskiej ulegajg zawieszeniu w czynnos$ciach radnego
w mysl art. 24 niniejszej ustawy:

1) na obszarze wojewoddztwa pomorskiego i poznariskiego osoby,
przeciwko ktérym rozpoczeto postepowania gtowne z powodu zbrodni lub
wystepku, mogacych pociggnat sobg jfozbawienie honorowych praw

obywatelskich, tudziez osoby, na ktére natozono areszt $ledczy az do czasu
wstrzymania postepowania karnego;

2) na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, Ilubelskiego,
poleskiego, nowogrodzkiego, warszawskiego, wotyrniskiego i na obszarze
Ziemi Wilenskiej oddani pod sad za zbrodnie lub wystepek do czasu umo-
rzenia lub zawieszenia postepowania karnego, wzgl. uprawomocnienia sie
Wyroku uwalniajacego;

3) na obszarze wojewoOdztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego osoby, pozostajace w $ledztwie o zbrodnie—przez
czas S$ledztwa.

Art. 102.

Cztonkowie magistratu w miastach na obszarze wojewodztw: pomor-
skiego i poznanskiego zatrzymujg swoéj urzad do konca czasokresu, na
ktory zostali wybrani.

Po uptywie tego czasokresu lub wczesniej, w razie popadniecia w nie-
zdolnos$¢ do pracy albo wrazie ich ponownego niewybrania na zajmowane
lub inne platne stanowiska w magistracie, nabywajg prawo do zastrzezo-
nego im ewentualnie uposazenia emerytalnego.
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Lata stuzby, spedzone w charakterze cztonka magistratu lub zwierzch-
nosci gminnej, mianowanego lub wybranego przez rade miejskag w jednem
z miast lub innych gmin, rzadzacych sie ustawg miejskg, na obszarze wo-
jewddztw: biatostockiego, Kkieleckiego, lubelskiego, tédzkiego, poleskiego,
nowogrodzkiego, warszawskiego, wotynskiego i na obszarze wojewodztw;
krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego, majg by¢
w razie wyboru tych samych oséb na cztonkéw magistratu przez rade
miejska tego samego miasta, a pochodzaca z wyboréw przeprowadzonych
na podstawie przepisOw niniejszej ustawy i wydanej do niej ustawy o0 miej-
skiej ordynacji wyborczej, wliczone do lat stuzby, uzasadniajgcych ich
prawo do emerytury.

W razie wyboru powyzszych o0s6b na cztonka magistratu w innem
miescie o zaliczeniu lat stuzby, spedzonych w charakterze cztonka magi-
stratu, lub zwierzchnos$ci gminnej miejscowosci, rzadzacej sie ustawa miej-
skg, decyduje zawarta umowa wszgl. statut, wydany przez rade miejska
gminy, przyjmujgcej do stuzby.

Zanim ustawy wojewddzkie okre$la blizej kwalifikacje cztonkéw ma-
gistratow, do tego czasu o ich kwalifikacjach i o ich prawie do emerytury,
tudziez o zaliczeniu poprzednich lat stuzby, spedzonych na innem stano-
wisku — stanowi statut miejski lub zawarta z niemi i przez rade miejska
zatwierdzona umowa.

Art. 103.

Az do nowego uregulowania stosunkéw prawnych urzednikéw i pra-
cownikow komunalnych pozostajg nadal w mocy dotychczasowe odno$ne
przepisy umowy, wzorujgc sie o ile moznosci na przepisach ustaw o pan-
stwowej stuzbie cywilnej oraz o organizacji wtadz dyscyplinarnych i o po-
stepowaniu dyscyplinarnem przeciw urzednikom i pracownikom panstwowym.

Prawa nabyte przez dotychczasowych urzednikéw i pracownikéw
gmin miejskich w zakresie ich zaopatrzenia emerytalnego wzgl. ich czton-
kéw rodziny pozostaja w mocy.

Art. 104.

Do czasu rozwiniecia ustroju sgdownictwa administracyjnego w niz-
szych instancjach, pozostaje w mocy zakres dziatania wydziatbw miejskich
w miastach, stanowiacych powiaty miejskie w wojewddztwach pomorskiem
i poznanskiem w sprawach zatatwianych przez powziecie uchwat, w dro-
dze postepowania spornego.

Art. 105.

Do czasu ustawowego uregulowania sprawy zawiadywania miejscowg
policja administracyjng, zakres dziatania w tej dziedzinie przewodniczg-
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cych magistratu w wojewddztwach pomorskiem i poznanskiem, wzglednie
na obszarze wojewddztw krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego
i tarnopolskiego, przetozonych zwierzchnosci gminnych w miasteczkach
lub w miejscowosciach, rzadzacych sie ustawg z dnia 3/VII — 1896 roku
(Dz. U. Kr. Ma 57), pozostaje bez zmiany w dotychczasowym rozmiarze.

Art. 106.

Do czasu wydania postanowien o zasadach i sposobie przymusowego
przeprowadzenia orzeczehh magistratu, obowigzujgcych na catym obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, uprawnione sg zarzady miast w samorzadowym
i w zleconym zakresie dzialania stosowa¢ nadal przepisy dla nich w tym
wzgledzie dotad obowigzujgce, a w razie ich braku postugiwa¢ sie odnos-
nemi przepisami, wydanemi dla panstwowych wiladz administracyjnych.

Art. 107.

Az do uregulowania przez jednolitg, na catym obszarze Rzeczypospo-
litej Polskiej obowigzujgca, ustawe przemystowg, sprawy ustanawiania taks
za korzystanie w obrebie miasta z dorozek i innych publicznych, lecz nie
miejskich srodkéw komunikacyjnych, przystugiwa¢ bedzie magistratom gmin
miejskich prawo ustanawiania powyzszych taks z obowigzkiem podania ich
do wiadomosci radzie miejskiej, ktorej stuzy prawo czynienia zmian w pro-
jektowanej wysokosci poszczegélnych pozycy;j.

Art. 108.

Do czasu wydania przepiséw o urzadzeniu rachunkowosci i kasowosci
gmin miejskich, przewidzianych w art. 70 niniejszej ustawy, pozostaja
w mocy wydane przez rady miejskie przepisy i regulaminy.

Art. 109.
Ustawa niniejsza obowigzuje na catym obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej z wyjatkiem wojewoddztwa Slgskiego.
Art. 110.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.
Z dniem wejscia niniejszej ustawy w zycie traca moc obowigzujgca

Wszystkie sprzeczne z nig przepisy prawne, wydane w przedmiocie unor-
mowanym ustawa.

Art. 111.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych.



SPRAWOZDANIE

z VIl Ogolnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich.

W dniach 26-ym i 27-ym kwietnia 1925 roku odbyto sie w Warszawie
VIl Ogdlne Zebranie Zwigzku Miast Polskich z nastepujgcym porzadkiem

dziennym:
Dzienn pierwszy Zjazdu (niedziela—26 kwietnia 1925 roku).
Nabozenstwo w Katedrze $w. Jana (9 rano).

I. Posiedzenie plenarne — godz. 10 przedpotudniem (Sala Obrad Rady

Miejskiej).
1) Otwarcie Zjazdu.
2) Przeméwienia powitalne.

3) Wybo6r Prezydjum Zjazdu, Komisji Budzetowej i Komisji We-

ryfikacyjne;j.
4) Sprawozdanie za rok 1923 i 1924,
5) Zapisy do Sekcyj.
6) Zatwierdzenie regulaminu Ogo6lnego Zebrania.
Od godziny 1l-ej do 3-ej przerwa.
Godzina 3-a po potudniu:

Obrady Sekcyj:

1 Sekcja Prawno-Administracyjna (sala obrad Rady Miejskiej).

Przewodniczacy: Dr. M. Chlamtacz.

a) Ustawa o gminie miejskiej:
Referent: Dr. J. Zawadzki.
1) Koreferent: R. Jaworowski.
2) ” Dr. M. Kiedacz.

b) Ustawa o ordynacji wyborczej dla gmin miejskich:
Referent: Dr. J. Zawadzki.
1) Koreferent: R. Jaworowski.
2) » Dr. M. Kiedacz.
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¢) Panstwowa Rada Samorzadowa:
Referent: M. Reiner.
Whnioski i interpelacje.

Il. Sekcja Skarbowa:

Przewodniczgcy: T. Catun.

Nowelizacja Ustawy ,,O tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych” (11/VIIl— 1923 roku).

Referent: Dr. Zielinski.

Whioski i interpelacje.

IIl. Sekcja Rozbudowy Miast: /
Przewodniczacy: M. Cynarski.
Ustawy a rozbudowa miast:

Referent: T. Toeplitz.
Koreferent: Dr. A. Gross.

Whioski i interpelacje.

Drugi dzien Zjazdu (poniedziatek—27 kwietnia 1925 roku).

Godzina 10-a przedpotudniem—dalsze obrady w Sekcjach.
Godzina 3-a popotudniu — posiedzenie Plenarne (Sala Obrad Rady
Miejskiej).
1) Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej.
2) Sprawozdanie Komisji Budzetowej.
3) Sprawozdanie z obrad Sekcyj i wnioski Sekcji I, II, 1.
4) Whnioski w sprawie uzupetnienia skltadu Zarzgdu Zwigzku
Miast Polskich.
5) Interpelacje i wnioski.
6) Zamkniecie Zjazdu.

Trzeci dzien — zwiedzanie miasta i urzadzen miejskich.

Na Zebraniu bylo reprezentowanych 275 miast przez 454 delegatow.

W uroczystosci otwarcia Zjazdu wzieli udzial, oprécz delegatow miast,
Marszatkowie Sejmu i Senatu pp.: Rataj i Trampczynski, Minister Spraw
Wewnetrznych, p. C. Ratajski, przedstawiciele Ministerstw: Spraw Zagra-
Mcznych, Oswiaty, Spraw Wojskowych, Rob6t Publicznych, Gen. Dyr.
Stuzby Zdrowia, dalej przedstawiciele wojewodztw: warszawskiego i po-
morskiego oraz réznych instytucy;j.

35
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Obecni byli réwniez goscie zagraniczni: Prezydent m. Pragi dr. K.
Baxa, prezes Zwigzku Miast Czeskostowackich p. F. Kellner i pp. Czerny
i Szafar — przedstawiciele Zwigzku Miast Czeskostowackich, oraz w imie-
niu miast belgijskich przedstawiciel Poselstwa Belgijskiego w Warszawie
p. de Neef, i w imieniu Miedzynarodowego Zwigzku Miast—cztonek Rady
tegoz Zwigzku, dr. St. Rottermund.

Otwarcie Zjazdu poprzedzito nabozehstwo w Katedrze, celebrowane
przez delegata m. Warszawy, ks. prof. J. Szmigielskiego. On tez pierwszy
powitat Zjazd podniostem kazaniem.

Zjazd otworzyt Vice-Prezes Zwigzku Miast dr. J. Zawadzki.

Po wyborze prezydjum, do ktérego weszli pp.: Senator Ign. Balinski
(Warszawa), poset dr. K. liski (Warszawa), prof. M. Chlamtacz (Lwow),
dr. L. Stahl (Lwéw), dr. B. Fichna (L6dz), dr. M. Kiedacz (Poznan), prez.
W. Bankowski (Wilno), M. Kelles-Krauzowa (Radom), poset dr. E. Bo-
browski (Krakéw), dr. K. Rolle (Krakéw), dr. J. Turczynowicz (Lublin),
obejmujgc przewodnictwo, powilat Zjazd imieniem Warszawy, Prezes War-
szawskiej Rady Miejskiej Senator I. Balinski.

Jako przedstawiciel Rzgdu przemoéwit Minister C. Ratajski 8.

Z kolei przemawiali:

Dr. K. liski, Czlonek Komisji Administracyjnej Sejmu, podkreslajgc
znaczenie, jakie mogga mie¢ uchwaly Zjazdu dla uzgodnienia zdan i po-
gladéw na terenie Komisji Administracyjnej;

Inz. Wk, Jabtonski, Prezydent m. st. Warszawy, witajgc Zjazd
w imieniu Magistratu stolicy i wyrazajgc rado$¢ z moznosci goszczenia
przedstawicieli miast nawet z najodleglejszych kraricow Rzeczypospolitej,
a tern samem moznosci blizszego zapoznania sie i zespolenia w pracy —
Zjazdowi za$ zyczac, by pracowat dla dobra miast catej Polski bez ego-
izmu lokalnego i partyjnego;

M. Cynarski, Prezydent m. Lodzi, w imieniu miasta przemystu
i pracy, podkreslajac roznice miedzy oceng znaczenia miast w zyciu Pol-
ski z przed rozbioréw, a pogladem obecnym na stanowisko miast w odbu-
dowie Niepodlegtej Polski, czego dowodem jest wielkie zainteresowanie
sie Zjazdem Miast we wszystkich sferach spoteczenstwa i czynnikéw rza-
dzacych, jak réwniez coraz wieksza rola Zwigzku Miast w pracach czyn-
nikobw ustawodawczych, ktore w ostatnio uchwalonych ustawach wspominajg
0 udziale Zwigzku, jako doradcy fachowego.1l

1) Osobno podajemy przemowienia:
1) Ks. prof. J. Szmigielskiego. 3) Dr. J. Zawadzkiego.
2) Ministra Ratajskiego. 4) Sen. | Balinskiego.
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W imieniu miasta Pragi wital Zjazd Prezydent m. Pragi dr. K. B axa,
dziekujgc za serdeczne przyjecie i wyrazajagc potrzebe wzajemnych stosun-
kow, jakie winny taczy¢ pokrewne narody, majgce przed soba wspélne cele.

Imieniem Zwigzku Miast Czeskostowackich witat Zjazd Prezes Zwigz-
ku Miast Czeskostowackich p. F. Kellner.

P. de Neef, Sekretarz Poselstwa Belgijskiego, zyczyt Zjazdowi owoc-
nej pracy w imieniu miast belgijskich.

P. St. Rottermund, Vice-Prezydent Warszawy, witat Zjazd wimie-
niu Miedzynarodowego Zwigzku Miast, zapraszajgc jednocze$nie miasta do
wziecia jaknajliczniejszego udziatu w lll-cim Kongresie Miedzynarodowym
Miast, majgcym odby¢ sie w Paryzu we wrzesniu r. b.

Przemawiali ponadto: Przedstawiciele Min. O$wiaty, Gérnego S$laska,
Bankéw Komunalnych oraz Rady Zjazdéw Samorzgdu Ziemskiego.

Przystgpiono z kolei do wyboréw Komisji Budzetowej, do ktérej weszli
pp.: Hirszel St.—przewodniczacy, J.Wallas i T. Klepa—cztonkowie, i Komisji
Weryfikacyjnej: M. lJerzykiewicz, dr. W} Lenkiewicz, T. Szpotanski, St.
Plenkiewicz, J. tokuciewski, Ign. Kielamowicz, A. Truskier.

Przyjeto jednogtosnie sprawozdanie biura Zwigzku z dzialalnosci
Zwigzku Miast Polskich za rok 1923 i 1924, wyrazajgc uznanie Zarzgdowi
i Biuru Zwigzku za dotychczasowg reprezentacje i prace 4.

Po dokonaniu zapiséw do 3-ch sekcyj Zjazdowych: prawno - admini-
stracyjnej, skarbowej i rozbudowy, zebranie przedpotudniowe zakorczone
zostato popisem Strazy Ogniowej m. Warszawy, Pogotowia Ratunkowego
* Kolumn Sanitarnych Wydzialu Zdrowia Publ., ktore defilowaly przed
uczestnikami Zjazdu, przygladajgcymi sie z okien Ratusza.

Popotudniowe zebranie pierwszego dnia Zjazdu i przedpotudniowe
drugiego dnia poswiecone byly catkowicie obradom Sekcyj.

I. Sekcja prawno-administracyjna.

Na liscie uczestnictwa zapisanych 283 delegatow.

Przewodniczy prof. dr. M. Chlamtacz.

Pierwszy zabiera gtos dr. J. Zawadzki, referent gtébwny ustawy
0 gminie miejskiej i ustawy o ordynacji wyborczej dla miast:

»-Na drugim punkcie obrad naszej Sekcji figurowala sprawa ustawy
0 ordynacji wyborczej dla gmin miejskich. Na ostatniem swojem posie-
dzeniu, Zarzad wychodzac z zatozenia, ze ordynacja wyborcza jest

*) Sprawozdania te zostaly wydane oddzielnie drukiem i rozestane przed Zja-
zdem wszystkim delegatom.



528 Sprawozdanie z VIII Ogoélnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich

sprawg niezmiernie wazng i doniostg, wymagajaca wielkiego skupienia
umystu i catkowicie zalezna od przygotowan i poje¢ politycznych, uwa-
zal za wskazane zwréci¢é uwage Szan. Pandw delegatow na ten olbrzymi
materjat, ktérego nam dostarczyty zar6wno zjazdy dzielnicowe, jak i re-
dakcja komisji Zwigzku Miast i przej$¢ nad ta sprawg na Zjezdzie ogdlnym
do porzadku dziennego.

Jako sprawa polityczna, oparta gtdwnie na przekonaniach politycznych,
wywota¢ moze pewien rozdzwiek w naszych pracach zupetnie niepotrzebny
i obawialiSmy sie, ze glos nasz nie bylby tym gtosem rzeczoznawcy, jakim
by¢ powinien i jakim bedzie niewatpliwie w stosunku do ustaw ustrojo-
wych, bowiem na mocy naszego dtugoletniego doswiadczenia kazdy z nas
moze wnosi¢ do ustaw wszystko to co uwaza za potrzebne, sprawa za$
ordynacji wyborczej moze by¢é zwigzana pewnemi mniej lub wiecej wia-
zacemi zobowigzaniami ze wzgledu na przekonania spoteczne, lub politycz-
ne. Dlatego Zarzad uwaza za stosowne zgtosi¢ nastepujacy wniosek:

Zarzad Zwigzku Miast Polskich po rozwazeniu rezolucji Zjazdow
Dzielnicowych oraz wnioskéw Komisji Zarzadu, stwierdzajgc, ze do kultu-
ralnego i gospodarczego ich podniesienia dla dobra Panstwa Polskiego,
oraz z uwagi, ze sprawa ordynacji wyborczej dla gmin wiejskich i miej-
skich znajduje sie obecnie w stadjum ostrej walki politycznej na terenie
Sejmu—uznaje, ze przeniesienie tej walki na teren Zwigzku przyczynitoby
sie do jej zaognienia, a tym samym utrudnitoby akcje powotanych czynni-
kéw politycznych, dla samego za$ Zwiazku statoby sie przeszkodg w spet-
nianiu aktualnych zadann gospodarczych.

Wobec tego VIII Zjazd Zwigzku Miast Polskich, podzielajac opinje
Zarzadu, uchwala:

Zdja¢ z porzadku obrad omawianie 'ustawy o ordynacji wybor-
czej dla gmin miejskich, wyrazajgc rownoczes$nie zyczenie, aby usta-
wa wraz z ustawg o gminie miejskiej byly uchwalone jaknajszybciej
i przyczynity sie nietylko do rozkwitu miast polskich i dobra najszer-
szych warstw ich mieszkancéw, lecz takze umozliwity wszystkim mia-
stom spetnienie w jaknajszerszej mierze ich waznej roli w umocnie-
niu Niepodlegtosci i potegi Rzeczypospolitej".

Po jednogtosnem przyjeciu wniosku przez zebranych, w dalszym
ciggu p. dr. J. Zawadzki referuje ustawe o gminie miejskiej:

»Aby nie zabiera¢ czasu w dzisiejszych obradach, bo mamy tylko
dzi$ po potudniu i jutro przed potudniem, wydrukowane zostaty motywy,
jakie Kierowaly Zarzadem, a wiasciwie jego wiekszoscig. Zwalnia mnie
to catkowicie od wygtaszania w tej sprawie referatu, poniewaz chodzito
nam o to, aby dyskusja byfa pogiebiona, aby cztonkowie naszego Zjazdu
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nie byli zaskoczeni, ale referat mogli w domu przestudjowaé i tutaj mogli
swobodnie dysputowad.

Ogranicze sie teraz do streszczenia, w jaki sposO6b zbudowalisSmy ten
projekt nowej ustawy. Jak Szan. Panowie wiedzg, jest on wzorowany na
ustawie rzgdowej, stworzonej przez Rzad w poczatkach roku ub. | nie mo-
gto by¢ inaczej, bo skoro substratem do obrad w Sejmie ma by¢ projekt
rzadowy i nad nim ma sie toczy¢ dyskusja w Sejmie, i nasze poprawki
winny by¢ skierownne do projektu rzadowego.

Zarzad Zwiazku Miast w ciggu catego 24 r. urzadzat przy taskawym
wspotudziale réznych miast zjazdy miejscowe, na ktorych poszczegolne
dzielnice naszego Panistwa mogly sie wypowiedzie¢ zaréwno co do pro-
jektu rzadowego, jak i tych zmian, jakie projektowat referent Zarzadu
Zwigzku Miast. /

Jakoz w istocie otrzymaliSmy olbrzymi materjat, z ktorym rowniez
Panowie mogli sie zapoznaé, materjat niezmiernie cenny i wartosciowy, bo
ujmujacy rzecz z punktu praktyki zyciowej. Specjalnie wytoniona Komisja
Zwigzku Miast opracowata projekt, ktory byt trzykrotnie rozpatrywany na
tej Komisji i po uzgodnieniu przedstawiony Zarzadowi Zwigzku Miast, ktory
biorgc znowu za podstawe ustawe ztozong Sejmowi, postulaty wszystkich
zjazdow i wreszcie redakcje Komisji Zwigzku, ustalit ostateczng redakcje,
ktéora w druku mieliSmy zaszczyt kazdemu z obecnych w odpowiednim
czasie przestac.

Jakie byly zadania Zarzadu Zwiazku Miast? Panstwo nasze sklada sie
z poszczegOlnych dzielnic, ktére sitg historji przywykly do najrozmaitszych
prawodawstw. W jednej z naszych dzielnic bylo prawo austrjackie, w dru-
giej— pruskie, w trzeciej — rosyjskie, a sam rdzen Polski nie miat zadnej
ustawy, lecz tylko ustawa zostata ad hoc zatwierdzona przy narodzinach
Panistwa Polskiego w 1919 roku i jako Dekret Naczelnika Panstwa obo-
wigzywata na terenach Kongresowki i w czesciach ziem wschodnich.

Trzeba bylo uzgodni¢ te ustawe i nietylko uzgodni¢, bo nie o czcze
uzgodnienie chodzito, ale chodzito o stworzenie jednolitej ustawy samo-
rzgdowej, ktéraby dawata wyraz tym tendencjom demokratycznym, ktére
dzisiaj' Konstytucja sg dla samorzaddw zawarowane. Podstawg musi by¢
- byla Konstytucja. Podstawg byly artykuty, ktére wyraznie mowig, iz cala
administracja miejscowa musi by¢ oparta o samorzad, a nadz6r nad sa-
rporzgdem ogranicza sie tylko do koniecznosci panstwowej i to tylko
w drodze wyjatku ustalonej przez odpowiednie ustawy.

Te przewodnig ni¢ miatl referent przed sobg, kiedy uzgadniat po-
szczegOlne poglady poszczegélnych dzielnic. | nie ma watpliwosci, ze usta-
wa ta odpowiada wszystkim zadaniom i tendencjom, jakie byty niejedno-
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krotnie na zjazdach dzielnicowych wypowiadane. Jezeli sg drobne odstep-
stwa od zwyczajow, do jakich dzielnice przywykly, to bardzo niewielkie,
gdyz naszem zdaniem byto mozliwe uzgodnienie wszystkich pogladow.

Ot6z wytania sie sprawa, czy majg by¢ tawnicy w magistratach wy-
bierani na okres kadencji rady miejskiej, czy tez maja urzedowac diuzej.
Dyskusja nad tern byla diuga i wyczerpujaca i staneliSmy na podstawie
statutu, pozwalajgc, nietylko jednej dzielnicy, ale wszystkim miastom Pol-
ski wybiera¢ tak, jak uwazajg dla siebie za korzystne, to jest bgdZz wybie-
ra¢ na okres wiasnej kadencji, badZ wybiera¢ na okres diuzej trwajgcej
kadencji, w ten spos6b, aby rada miejska, odpowiedzialna przed gming za
los tej gminy, jak uwaza za stosowne swoOj ustroj miejski urzadzita.

Byty i innego rodzaju zadania, opierajgce sie na tern, ze w b. dziel-
nicy pruskiej miasta doszty do niebywalego w Polsce rozkwitu, ze na ta-
kie urzadzenia inne nasze miasta muszg diugie lata poczekaé. Przypisy-
wali, ze jest to wynikiem wiasnie tej konstrukcji, jakg tworzy pewnego ro-
dzaju dwuizbowo$¢ w zarzadzie miejskim. Takiego systemu dwuizbowosci
nie uwazaliSmy za mozliwe przeprowadzi¢. StaneliSmy na tej pozycji, ze
obywatele wybierajg rade miejskg jako swoich bezposrednich petnomoc-
nikéw, ci za$ wybierajg magistrat, ergo magistrat musi by¢ wiadzg wyko-
pewnego rodzaju sprzeciw ze strony niektérych naszych kolegow w Zarza-
dzie i oczywiscie ten poglad bedzie przez mego Szan. Kolege tutaj rozpa-
trywany.

Druga sprawa, ktorg Szanowni Panowie bedg musieli w ten, lub inny
sposob rozstrzygna¢, t. j. sprawa nadzoru wiadz panstwowych ewent. samo-
rzagdow wyzszego stopnia nad czynnosciami gminy jako catosci. | tu mu-
simy sie z gory zastrzec, ze stoimy na gruncie Scistej lojalnosci wzgle-
dem Panstwa. Uwazamy, ze tam, gdzie gmina peini obowiazki administra-
cyjno-policyjne, t. zw. zadania zlecone, tam musi by¢ catkowicie podporzad-
kowana wiadzom administracyjnym, poniewaz wiadze te ponoszg odpowie-
dzialnos¢ przed wiadzami Panstwa t.j. przed Sejmem i Senatem. Dlatego
podwojna odpowiedzialno$é i przed ciatami zbiorowemi gminy bylaby nie
do pomyslenia. Administracja, dziatajgca pod kierownictwem p. Ministra
Spraw Wewnetrznych, musi dziata¢ pod catkowitg jego odpowiedzialnoscig
i wszelkie zte jej zarzadzenia nie spadajg na funkcjonarjuszy, ale na
tych, ktérzy te zarzadzenia wydaja.

Jest cala dziedzina gospodarczej dziatalnosci gminy, gdzie gmina
w interesie publicznym musi by¢ jaknajbardziej wolng w swoich postano-
wieniach, gdzie Panstwo, ewent. wyznaczone przez niego organy nadzor-
cze mialyby tylko jeden wpltyw, mianowicie badac¢ legalnos¢ zarzadzen
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gminy, bo organa parnstwowe sta¢ muszg na strazy, aby coskolwiek niele-
galnego w Panstwie sie nie dziato, a wiec sprzeczne z ustawami postano-
wienia gmin muszg by¢ bezzwilocznie uchylone. Z drugiej strony moze
zaj$¢ taka okolicznos$¢, ze gmina swoich obowigzkéw nie spetni, wiec nad-
z0r ze strony Panstwa musi baczy¢, azeby wszystkie zadania ustawy gminy
byty spetnione i dlatego ingerencja wtadz panstwowych, wzgl. samorzado-
wych wyzszego stopnia, jest celowa. Ale juz na tern musimy skornczy¢
ingerencje czynnikdw administracyjnych czy innych. Wszystko, co dotyka
celowosci, musi by¢ pozostawione obywatelom, ktorzy podatki, ptacg i odpo-
wiedzialno$¢ majgtkowa za swoéj samorzad miejski ponoszg. Samorzad nie
moze byc¢ traktowany jako dziecko w powijakach, ktére staramy sie uchro-
ni¢ od wplywow zewnetrznych, samorzad powinien by¢ traktowany tak jak
jest, t.j., jako zbiorowisko mezéw dojrzatych, ktérzy pracujg dla dobra
publicznego, i dlatego nikt nawet na chwile nie powinien pomyslec, ze
ten samorzad bedzie coskolwiek robit wbrew interesom swoich obywateli,
ewent. wbrew interesom Panstwa.

Dlatego stoimy na stanowisku, zeby ograniczy¢ do koniecznosci
nadzor Rzadu.

Wytania sie jeszcze jedno niebezpieczenstwo, wynikajgce z konstruk-
cji naszej Konstytucji, ktoéra powierza zarzad wydziatom wykonawczym
samorzagddéw wyzszego stopnia, t. zn. miasta nie wydzielone z powiatow
oddaneby byly nadzorowi wiladz powiatowych, a miasta wydzielone
z powiatbw — nadzorowi wiladz wojewddzkich, t. j. wydzialtdbw powiato-
wych i wojewddzkich. | coby sie moglo staé woweczas, gdybySmy postawili
sprawe w ten sposéb, jak chciat projektodawca? Wiemy dobrze, ze w wy-
dziatach wojewddzkich i wydziatach powiatowych is¢ wszystko bedzie nie
po stronie miast, ale po stronie tej wielkiej liczby ludnosci rolnej, ktéra
tg iloscig przytloczy wydzialy i wykaze wigkszg liczbe swoich przed-
stawicieli anizeli miasta, i o losie miasta, o celowos$ci jego zarzadzen beda
decydowac ludzie, ktdrzy z interesami miejskiemi nie sg zupetnie zzyci,
a w niektérych wypadkach, jak np. co do podatkéw, moze zajs¢ ta oko-
licznos$¢, ze ta wiekszos¢ wiejska bedzie zainteresowana, aby niektore po-
datki na rzecz gminy nie byly zatwierdzone i wprowadzone i aby gmina
miejska byla tych podatkéw pozbawiona. Pociggnie to za sobg pewnego
rodzaju—nie chciatbym uzy¢ zbyt silnego wyrazenia—niewole miast w sto-
sunku do wydziatbw powiatowych i wojewddzkich, i dlatego musieliSmy
by¢ bardzo ostrozni przy formutowaniu tych uprawnien, jakie wtadzom nad-
zorczym przekazujemy.

Jeszcze w gorszem potozeniu znajduje sie stolica, albo te 6 wiek-
szych miast Rzeczypospolitej, ktore powinny by¢ poddane catkowicie nad-
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zorowi Ministra Spraw Wewnetrznych, bo tam mieliby$my nadzoér kolegjalny,
oparty o dziataczy samorzadowych, ale teraz to urywa sie i jedynym nad-
zorcg staje sie p. Minister Spraw Wewnetrznych. To jest wielka wiadza,
ale wedtug brzmienia Konstytucji absolutnie nic zrobi¢ nie mozna.

W projekcie dla gminy m. st. Warszawy, ktoéry sie opracowuje, ta
rzecz jest postawiona w ten sposéb, ze nadzér ma by¢ wykonywany przez
pewnych delegatdéw samorzadu, ktorzyby stanowili komitet przy p. Ministrze
Spraw Wewnetrznych. To byloby zarzgadzenie czysto ministerjalne, bo nie
wiem, czy wobec brzmienia Konstytucji udatoby sie to na drodze prawnej
zrobic.

Réznica, jaka jest miedzy mna, jako referentem Zarzadu Zwigzku
Miast, a koreferentem p. Dr. Kiedaczem streszcza sie do jednego artykutu,
mianowicie co do zatwierdzania wladzy municypalnej przez Rzad.

W tej chwili nie méwie w imieniu Zarzadu Zwigzku Miast, gdyz Za-
rzad, aczkolwiek stabg wiekszoscig 2 gtoséw, przychylit sie do wniosku
p. Kiedacza, dlatego prawdopodobnie wigkszoscig i w tym wypadku przej-
dzie zasada p. Kiedacza, ze swej strony jednak rezerwuje sobie glos
i utrzymuje nadal osobiste zdanie razem z ta mniejszoscig 9 gloséw, ze
0 zadnem zatwierdzaniu wiladz municypalnych przez Rzad nie moze by¢
mowy, dlatego, ze samorzad chce by¢ jaknajdalej od polityki, ze nie chce
miesza¢ polityki do gospodarczej pracy. Mieszanie wiadzy politycznej, jaka
jest minister do funkcji zatwierdzania prezydentéw, mogtoby zaprowadzié
niepotrzebny, a w nowem pokoleniu szkodliwy precedens do dalszego wkra-
czania Rzgdu w dziedzine samorzadu.

Oddajagc Szanownym Panom dwuletnig prace Zarzadu Zwigzku Miast
w rece, mam nieptonng nadzieje, ze Panowie wiekszos¢ naszych postula-
tow, a chciatbym mie¢ nadzieje—wszystkie, przyjmg i pokwitujg nas z tej
dziatalnosci, bo naprawde w tej dziedzinie Zarzad pracowat jak moégt naj-
lepiej, starajgc sie da¢ w Polsce takg ustawe samorzadowsa, ktéraby byta
ostatnim wyrazem ustaw samorzgdowych".

Koreferat wygtosit p. dr. M. Kiedac z

»Projekt Zarzagdu Zwigzku Miast z wyjgtkiem tego punktu o zatwier-
dzeniu wiadz, oscyluje pomiedzy dwoma pojeciami: pomiedzy pojeciem
gminy Sredniowiecznej, ktora byla panstwem w panstwie, a naszem poje-
ciem, ze gmina jest niczem innem, jak tylko komdrkg panstwa, a jej
organa sg niczem innem, jak wiladzg panstwowg, wykonywang w normalnym
toku czynnosci.

Jezeli wyjdziemy z tego stanowiska, to panowie po rozwadze dojdag
do tego, ze nasze zadania, ktore zglosiliSmy sg zupeinie stuszne i uza-
sadnione. Bo czego my chcemy? Chcemy tego, aby gmina miejska jako
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osrodek zycia kulturalnego i panstwowego byla mocng, dobrze sie rozwi-
jata i jej organa wszystkie byly tak silne, aby dawaly wyraz wszystkim
przekonaniom ludnosci z jednej strony, a z drugiej, zeby dawaty wyraz tej
wiadzy, ktéra w rece tych organéw jest zitozona. Jezeli wyjdziemy z tego
punktu zatozenia, to zupeinie zrozumiatem jest zatwierdzanie wszystkich
czynnikéw tych, ktére sa wiladzg wykonawcza w gminie. Nie mozemy sie
domaga¢ od Rzadu, aby nie mial prawa przyjrzenia si¢ nam, jakie ma-
nty kwalifikacje moralne i zawodowe, czy my temu zadaniu podotamy, czy
nie, czy my na te ciezary, ktore Panstwo na nas wklada, w zupeinosci za-
stugujemy. To bylby jeden moment, ale jest i drugi moment natury poli-
tycznej. Wiemy, ze nasze miasta nie sg tak utozone, jak powinny by¢,
a to dlatego, ze jeszcze dotychczas sg pod wplywem czaséw rewolucyj-
nych, przewrotéw, zamieszek i wielkiego ruchu ludnosci, jaki sie t“dbywa
u nas po wojnie. Poniewaz zarzady miast a w szczeg6lnosci przewodni-
czacy zarzadow maja to by¢ czynniki, ktére wyrazajg wole Panstwa, trzeba
wiec, azeby Rzad w tym wypadku miat moznos¢ doktadnego ustalenia, czy
te czynniki beda odpowiadaly interesom, myslom i warunkom Panstwa,
czy tez nie. Bynajmniej nie mam zamiaru stawia¢ tego rodzaju wniosku,
by usuwac¢ od zarzagdu gmin ludzi nienalezgcych do polskiej narodowosci.
Jezeli jednak o to chodzi, to mozemy postawi¢ tylko takich ludzi, ktérzy mo-
ga i beda prowadzili w kazdej dziedzinie gospodarki miejskiej polityke polska.

Azeby unikngé réznych przykrosci, jakie przy zatwierdzaniu moga
by¢, proponuje dla wszystkich miast, aby zatwierdzanie naczelnikéw miast,
a wiec prezydentdow i cztonkéw magistratu nalezato do najwyzszej wiadzy,
t. . do Ministerstwa Spraw Wewn., gdyz mamy zaufanie do naszego Rzadu,
ze on rzeczowo bedzie sprawe badat. Jezeli wiec to badanie bedzie szto
od wojewody do ministra, to sito przez ktére kazdy bedzie przechodzit,
a w ktorem zalety beda podniesione, a wady wykazane sprawiag, ze jesli
dana jednostka nie bedzie mogla reprezentowaé interesu panstwowego,
bedzie usunieta. Panowie wiecie bardzo dobrze, ze przy wszystkich wy-
borach, nie wytaczajgc najwyzszych naszych wiladz, dziejg sie rzeczy przy-
padkowe. Tam, gdzie istniejg jakie$ hasta, zejdzie sie kilkunastu ludzi,
sg rozne partje i partyjki—chcemy wiec, aby to weszto do wspdlnego kotta
i wtedy kazda partja, liczagc sie z Rzadem, bedzie wybierata takiego czto-
wieka, ktory na to w catej petni zastuguje i nie mamy wowczas powodu
obawiaC sie zatwierdzenia przez naszag wiadze panstwowa. Przeciez to sg
wiladze, pochodzace z naszego wyboru, przeciez minister jest mezem
zaufania Sejmu, ktory jest przez nas wybierany, dlatego nie mozemy od-
rzucac¢ ingerencji czynnika, ktory jest odpowiedzialny za catg polityke i go-
spodarke nasza.
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Tyle co do zatwierdzania, przypuszczam, ze wiecej argumentéw nie
potrzeba. Mégtbym dodaé¢ jedno, ze jesli mamy spetnia¢ funkcje parstwo-
we, to ten autorytet, ktéry nam nada wiladza najwyzsza dla miast War-
szawy, Lwowa, Krakowa, Wilna, Lublina, Bydgoszczy, Katowic it. d., sgdze,
ze nietylko nam nie ublizy, ale przeciwnie, da nam to samo, co ma
urzednik, wykonywujgcy wiladze w imieniu Ministra, czy tez Prezydenta
Rzeczypospolite;.

Jezeli chodzi o samg budowe i organizacje gminy, to chcemy i za-
damy, nauczeni doswiadczeniem w innych dzielnicach, aby ta organizacja
byta mozliwie jaknajmocniejsza, chcemy, aby ta wiadza wykonawcza, jaka
jest burmistrz i prezydent, czula sie wiladzg i na kazdym kroku mogta
broni¢ i zaznacza¢ to nietylko wobec ludnosci, ktora ustaw nie rozumie
i nie zna, ale nawet wobec rady miejskiej. | w tym kierunku nie mozemy
sie zgodzi¢ z projektem, ktéry przewiduje, ze organizacja gminy ma by¢
organizacjg parlamentarng, bo gmina nie jest parlamentem, rada miejska
jest ciatem administracyjnem, przeznaczonem do wykonywania czynnosci
ograniczajgcych sie na krétki termin. Organizacja ta nie moze walczy¢
temi metodami, ktéremi sie walczy w Sejmie, bo w Sejmie walczy sie
o idealy. Tam gospodarke witasciwg prowadzi rzad, gdyz Sejm tylko
dyktuje zasadniczo o0gO6lne uchwaty, zas§ my w radach miejskich mu-
simy decydowa¢ o objawach codziennego zycia, ktére nie podlegajg wska-
zaniom ani tej ani owej partji. Ale niestety zdarza sie, ze sklad naszych
rad miejskich, wskutek zrézniczkowania naszego zycia chce mie¢ wpltyw
na kazdy objaw zycia naszego, potrzeba wiec aby wiasnie te rady miej-
skie do pewnego stopnia od tego wptywu uniezalezni¢, to znaczy, aby je
skierowac¢ tam, gdzie ich cel—gospodarka miejska, a to sie da wtedy zro-
bi¢, jezeli rada miejska bedzie sie liczy¢ ze stanowiskiem mag. i naod-
wrét, kiedy magistrat bedzie sie liczyt ze stanowiskiem rady miejskiej.

Dlatego stawiamy teze, ze magistrat niema by¢ odpowiedzialnym
przed rada miejska, chcemy, aby magistrat nie byt zalezny kazdej chwili
od dobrej lub ztej woli rady miejskiej. Nas nie sta¢ na to, bySmy w gmi-
nie urzadzali przesilenia, jak sie urzagdza w Sejmie i nie mozemy dopuscic¢
do tego, aby magistratowi 2—3 razy do roku poprostu skora drzata, jezeli
rada miejska niezadowolona z jego pociggniec taktycznych chce go obalig,
bo, przypominam, ze psychologja nawet rad miejskich jest psychologjg wie-
cowg i wskutek tego rada mysli tylko pod katem widzenia dnia dzisiej-
szego, a nie mysli pod katem widzenia odlegtosci, jak myslg ci, ktorzy
siedzg w magistracie, ktorzy myslag osobiscie, aby wszystko nalezycie wy-
konac.

Jezeli w ten sposéb ujmiemy to zagadnienie, to polityka partyjna naj-
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zupetniej zniknie, bo ja mam wielkie zaufanie do wszystkich parfyj i kto
ma mozno$¢ budowania, czy to endek, czy pepesowiec, a znajdzie sie
w magistracie i zacznie rzadzi¢, to wobec tego, ze metody rzgdzenia sg
jedne i te same, beda rzadzi¢ jednakowo, ale rada miejska nie bedzie
wtedy mowita, ze ,Zle rzadzisz, bo nie nalezysz do tego i tego stronnic-
twa”. Chodzi wiec o to, aby magistrat byt przed tern zabezpieczony.

Nie wyklucza to—mojem zdaniem — powaznej odpowiedzialnosci mo-
ralnej magistratu wobec rady miejskiej, ale chce, aby ta odpowiedzialnos¢
byta li tylko moralna, t. zn. kazdy cztonek magistratu na kazde zadanie
rady miejskiej zawsze da wyjasnienie, z pewnosciag w kazdej chwili da po-
stuch i z przyjemnos$cig zyczenie rady miejskiej wykona. Ale z drugigj
strony nie moégibym sie zgodzi¢ na to, aby rada miejska narzucata swojg
wole magistratowi, aby ten magistrat z pokrwawionem sercem wykonywat
jakas uchwate dlatego, ze jest uchwalg rady miejskie;.

Dlatego pozwole sobie ztozy¢ odpowiednie zmiany w tym kierunku,
ze magistrat nie odpowiada dyscyplinarnie przed radg miejskg, natomiast
odpowiada przed wiadzg przetozong. Pozwole sobie zaznaczyé, ze w b.
pruskiej dzielnicy magistrat odpowiada tylko przed wiladza przetozona,
a w Matopolsce, gdzie burmistrz przed radg miejska takze odpowiada
tylko moralnie, a gdzie jest pewnego rodzaju materjalna odpowiedzialno$é
tylko wtedy, jezeli kto$ wyrzadzit szkode majatkowa gminie, i wtedy rada
miejska moze w drodze procesu sgdowego pociggng¢ go do odpowiedzial-
nosci. Na to bym sie zgodzit, ale nie méglbym sie zgodzi¢ na to, aby
odpowiedzialnos¢ zalezata od chwilowego kaprysu.-

Chcielibysmy wprowadzi¢ do naszych magistratow czynnik fachowy,
aby cze$¢ cztonkéw byla zawodowa. Niech panowie sie nie strachaja sto-
wa tego, gdyz nie chce, aby to byto dla ostatecznie wyksztatconych praw-
nikbéw, czy inzynieréw. Uwazam, ze przy nalezytej organizacji gmin, przy
Uzaleznieniu tego magistratu tylko od wiadz nadzorczych, nawet ludzie do-
brej woli, ktérzy majg moznos¢ pracowania dluzej w magistracie wyrobig
sie na tegich i dzielnych samorzadowcow, byle zapewnié im odpowiednie
utrzymanie i wynagrodzenie, kiedy odejdg ze swej posady.

Przypuszczam, ze znakomita wiekszos¢, a nawet — zdaje mi sie —
wszyscy zdajg sobie sprawe, ze gospodarka gminna w matlem miasteczku
jest jedna z najtrudniejszych rzeczy, bo kazdy z nas, stojac na czele ma-
gistratu lub wydzialu magistrackiego, ma tyle do rozstrzygania, ile niema
uapewno zaden z ministrow i—mojem zdaniem—trudniej by¢ dobrym prze-
wodnikiem magistratu anizeli dobrym ministrem. Jezeli przewodniczacy
magistratu bedzie wybierany na diuzszy okres czasu, anizeli jest propono-
wane nasz projekt przewiduje 12 lat—to ma moznos$¢ poswieci¢ sie temu



536 Sprawozdanie z VIII Ogolnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich

stanowisku i gdyby byt nawet rzemies$lnikiem, po roku, a najdalej dwoch
latach, przy inteligencji swojej bedzie bardzo dobrym i tegim burmistrzem
w matem miasteczku, cztonkiem magistratu i kierownikiem dziatu nawet
w miescie wielkiem. Naturalnie nie ulega watpliwosci, ze w wiekszych
miastach trzeba studjow wiekszych i duzego doswiadczenia.

W jednym z ostatnich numerdw ,,Samorzgdu” nasmiewano sie do pew-
nego stopnia z t. zw. niemieckich ,,wedrujacych” burmistrzéw i cztonkéw
magistratu. Krzywde zrobiono zasadzie je$li sie nasmiewano, bo z tych
wedrujgcych burmistrzéw w Niemczech wyszli najwybitniejsi ministrowie,
ktérzy poditozyli mocne podwaliny pod budowe gmin i panstwa wiasnie
dlatego, ze byli burmistrzami. 1 dla mnie ani na chwile nie ulega watpli-
wosci, ze gdybysmy wychodzili z tych zasad, to gminy te wyszkolg tegi
zasOb pracownikéw, ktérzy w kazdej chwili bedg w stanie obejmowaé naj-
wyzsze stanowiska w naszem Paristwie i do szczesliwosci go poprowadzic.

Dlatego zgdam tych dwdch rzeczy, t . zabezpieczenia dtuzszego
okresu urzedowania, gdyz trzeba przeciez, aby w gminie kto$ byt kto zna
dobrze te gmine. Trudno rzadzi¢ miastem nie wtajemniczywszy sie w szcze-
goty. Kazdy pracownik, stojagcy na czele miasta musi znaé¢ jego historje.
Gdy wprowadzimy ten system, ktory proponuje Zarzad Zwigzku Miast, to
zobaczymy, ze rada miejska po uskutecznieniu swej kadencji wylatuje, nikt
dawny nie wejdzie, bo jaka$ inna partja uzyskata kandydatury i magistrat
wybiera sie catkiem nowy i ludzie ci przychodzg do proéznego. Trzeba
uczy¢ sie diugo, aby osiggng¢ to, czego wymaga zycie i interes gminy,
Przypuszczam, ze nie potrzebuje przypomina¢ nikomu, ze kazda nauka
drogo kosztuje, a kazdy burmistrz bedzie sie uczyt ale czyim kosztem?
Kosztem obywateli i majatku gminnego.

Jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ cztonkéw magistratu, to chciatbym
jedno podkreslié. Statut nasz przewiduje zlecony zakres dziatania, na co
sie zgodziliSmy i jezeli bedziemy wykonywaé funkcje $cisle panstwowe,
ktére nam panstwo w zaufaniu powierza, to wszyscy sie zgodzag, ze
powinna tu by¢ pelna odpowiedzialno$¢, jakag ma urzednik panstwowy.
Jezeli chodzi o inne funkcje, to zadam wielkiej niezaleznosci magistratu,
proponuje, aby magistrat z przewodniczacym na czele odpowiadat tylko
przed specjalnym sgdem utworzonym na zasadach, ktore poOzniej pozwole
sobie odczytac.

Co do nadzoru nad miastami, to réznimy sie. Jak juz p. Prezes
w swojem przemoOwieniu zaznaczyt, w Wydziatach powiatowych jest bardzo
duza przewaga zywiotu wiejskiego, ktéry w wielu wypadkach na niekorzys¢
miasta postanawia. Miasta, choéby mate, wymagajg specjalnej opieki. Tru-
dno wymaga¢ od kazdego starosty, aby umiat tyle, ile wymaga zycie miej-
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skie, aby w tym kierunku sie ksztalcit, mozemy jednak jednego wymagac,
aby urzednik urzedu wojewOdzkiego, cztonek naszej wiladzy nadzorczej byt
dobrym znawcg zycia miejskiego i aby wymagat tego, co miastom wyjdzie
na korzysé.

Dlatego nie jestem za tern, aby poddawa¢ miasta wiadzy staroscin-
skiej, a tylko wiladzy nadzorczej, utworzonej przy wojewoOdztwie, a wiec
wydziatowi wojewddzkiemu.

W koncu dodam jeszcze o stanowisku magistratu wobec rady miej-
skiej i stanowisku burmistrza wobec reszty magistratu. Tak na Swiecie jest
niestety, ze wszystkie sprawy sie regulujg i ze stosunek miedzy 2-ma
osobami, bez wzgledu czy to sg osoby fizyczne czy prawne, opiera
sie albo na mitosci i wtedy jest dobry, albo na pewnym strachu i wtedy
jest takze dobry. Jezeli panowie podziela moje zapatrywania i zgodzg sie
na moje poprawki, to otrzymamy nastepujacy ksztalt pomiedzy magistra-
tem i rada miejskg. Rada miejska uchwala budzet, wiec w takiej chwili
mozna magistratowi bardzo wiele gorzkich rzeczy powiedzie¢, mozna na-
wet da¢ votum nieufnosci magistratowi i wowczas takiemu magistratowi
wiladza nadzorcza wytoczy dochodzenie dyscyplinarne i usunie go ze sta-
nowiska. Ale z drugiej strony rada miejska musi sie z tym magistratem
liczy¢, a bedzie sie liczy¢é wtedy, jezeli magistrat bedzie miat pewne
prawa wobec rady miejskiej. Zarzad Zwigzku Miast proponuje to w ten
sposéb zrobi¢, ze uchwata rady miejskiej, powzieta wiekszoscig 34 gto-
séw, wzgl. w obecnosci lji cztonkéw rady miejskiej, na nastepnem po-
siedzeniu uzyskuje moc prawng i magistrat musi to wykona¢. My tak
nisko rady nie cenimy, dla nas wystarczy, jesli sie znajdzie kto$, kto mie-
dzy nami ten spoOr bedzie rozstrzygat i proponuje, aby to robita komisja,
ztozona z cztonkéw rady miejskiej i magistratu, a jezeli i to nie roz-
strzygnie, to zeby to czynita wladza nadzorcza, ktéra juz bezstronnie be-
dzie sie na to zapatrywata.

Jezeli chodzi o stanowisko burmistrza, to jestem zwolennikiem silnej wia-
dzy, uwazam, ze stanowisko burmistrza powinno by¢é mocniej i silniej okreslo-
ne anizeli jest dotychczas. Wedlug poje¢ naszego statutu, okreslonego przez
Zarzad Zwigzku, burmistrz jest pierwszym miedzy cztonkami magistratu.
Do pewnego stopnia mozna sie z tym zgodzi¢, jezeli jednak zgdamy, aby
ten burmistrz w naszych miastach wykonywal czynnosci policji miejsowej,
aby mu podlegata policja panstwowa i wydawat zlecenia, to w interesie
bardzo silnej, mocnej organizacji gminnej lezy, aby ten burmistrz miat
wobec cztonkéw magistratu daleko idgce uprawnienia, aby byt do pewnego
stopnia przetozonym cztonkéw magistratu, tak, aby jego decyzje poza
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uchwatami magistratu byly dla wszystkich cztonkéw magistratu miarodajne
i obowigzujgce, bo tylko w ten spos6b potrafi utrzymaé site i moznosé
tego jednolitego kierunku, jaki jest potrzebny w kazdej gminie.

Ide jeszcze dalej, anizeli Zwigzek Miast. W organizacji gminy sg
wazng rzeczg urzednicy miejscowi. Daze do tego, aby przewodniczacy,
wzgl. jego zastepcy byli fachowymi cztonkami magistratu, to znaczy zawo-
dowo w dziedzinie gospodarki miejskiej wyksztatceni, to umozliwi jedna
rzecz, ze glowg miasta jest magistrat, a przewodniczagcym magistratu—bur-
mistrz, ktory bedzie sie cieszyt powazaniem urzednikéw, bo panowie wie-
dza, ze w niektérych miastach stanowisko burmistrza uwazajg sobie za
honor i zaufanie wspotobywateli, a nie za ciezki obowigzek gminy i taki
burmistrz jest do pewnego stopnia jezeli nie lekcewazony ws$réd urzedni-
kéw, to w kazdym razie jednostkg wobec ktorej Sciska sie ramionami
i pod jego adresem rézne rzeczy sie powiada. Chciatbym wiasnie tego
uniknaé¢ i z tego powodu proponuje doprowadzenie do tego, aby na czele
magistratu stali ludzie fachowi.

Nastepnie chciatbym, aby ten czynnik, a mianowicie przewodniczacy
magistratu, mial pewne prawa dyscyplinarne wobec urzednikéw miejskich
i w swym projekcie ide tak daleko, ze przewiduje nawet prawo karania
grzywng i nizszych funkcjonarjuszy aresztem, ale zgdam by za ciezsze
przekroczenia byli sadzeni przez specjalny sad, organizowany przy kazdem
wojewddztwie, ktory urzeduje na podstawie ustaw i przepisow sgdowych.
Sad taki rozstrzygatby bezstronnie, stusznie i sumiennie, czy dana jednostka
w gospodarce gminnej zawinita, czy nie.

To sg zasady, na podstawie ktorych mam zamiar zgtosi¢ szereg po-
prawek do paragrafow: 3, 9, 14, 21, 38, 41, 42, 43, 46, 50, 56, 62, 73, 75,
76, 85, 93, 96 i 106. Te poprawki w niektérych paragrafach beda sie re-
dukowaly do 2 — 3 stow. Dlatego przy kazdym paragrafie pozwole sobie
wyjasnié¢, dlaczego tak, a nie inaczej kwestje ujmuje”.

Z kolei zabrat gtos drugi koreferent p. Poset R. JaworowsKi:

»Na Zarzadzie Zwiazku Miast mieliSmy skrystalizowane w ogo6lnych
zarysach 3 koncepcje: pierwszg reprezentowat Prezes Zwigzku p. Zawadzki,
druga—p. Kiedacz, ja reprezentuje trzecia.

Pozwole sobie krotko zreferowa¢ nasze stanowisko. Roézni sie ono
w pewnych szczeg6tach z koncepcjg p. Zawadzkiego, musze jednak stwier-
dzié¢, ze zasadniczo réznimy sie tylko z p. Kiedaczem. Pod tym wzgledem
tatwiejszy bytby kompromis z p. Zawadzkim niz z p. Kiedaczem.

My wychodzimy z tego zatozenia, ze gdyby byla przyjeta koncepcja,
jakg reprezentuje p. Kiedacz, to nie mielibySmy samorzgdu. Nazwa zosta-
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taby, ale rzeczywistego samorzadu nie bytoby. Nie moge zrozumie¢ jedne-
go, dlaczego p. Kiedacz ostatecznie tak lekcewazy to, do czego chce spro-
wadzi¢ magistrat i urzednika miejskiego. Jezeli chodzi o te rzeczy, ktore
p. Kiedacz w swym $wiatopogladzie reprezentuje, to powinien by¢ dalekim
od lekcewazenia wyzszego urzednika miejskiego. Jezeli chodzi o dobry sa-
morzad polski, to bedzie on wtedy, jezeli bedzie posiadat dobry personel,
znakomitych urzednikéw, dla ktorych powinien by¢é doskonaty statut eme-
rytalny, wszelkiego rodzaju udogodnienia, dobra ptaca, powinny by¢ zato-
zone szkoty dla ksztatcenia miejskich urzednikbw — woéwczas bedziemy
mieli ten ideal, do ktérego zmierza p. Kiedacz, doskonatego miejskiego
urzednika.

Do czego sprowadza samorzad p. kolega Kiedacz, ze magistrat ma
wy¢ odpowiedzialny przed radg miejskg, ale to ma by¢ tylko moralna
odpowiedzialno$¢. Ale moralnie odpowiedzialny jest magistrat przed catem
spoteczenistwem, jak wiec mozna na moralnej odpowiedzialnosci Co$ bu-
dowac. Moralnie odpowiedzialny byt dom cesarsko-niemiecki przed spote-
czenstwem niemieckiem, moralnie byla odpowiedzialna kazda wiadza wyz-
sza, jednak nic nie dawata temu spoteczenstwu. Dlatego mnie nie chodzi
o moralng odpowiedzialno$¢ magistratu przed radg miejskg, ale o rzeczy-
wistg. Nam nie chodzi o to, aby magistrat utozsamié¢ z urzednikami, ale
zeby magistrat byt organem samorzadu.

Tu jest zasadnicza roznica. W diugich debatach, jakie byly na Zjez-
dzie Zwigzku Miast staraliSmy sie przeditozyé p. Kiedaczowi, ze jego kon-
cepcja jest wiasnie taka, jakg byla cata przedwojenna budowa panstwa
niemieckiego, gdzie zrédtem wiadzy byt cesarz, nieodpowiedzialny przed
nikim, bo kanclerz panstwa niemieckiego nie byt odpowiedzialny przed
parlamentem. Cata koncepcja w Niemczech byla, ze samg wiadzg byt ce-
sarz, pod nim kanclerz panstwa, a przy kanclerzu wszystkie organa admi-
nistracyjne i stad szta koncepcja az do gminy miejskiej. Jestem gte-
boko przekonany, ze jesli kto$ $ledzi za temi pragdami, to zgodzi sie
z tern, ze zmienity sie zasadniczo warunki w Niemczech i oto mamy w tej
chwili powolny, ale ciezki proces postepowania zycia samorzadowego do
zmiany warunkéw w catem panstwie. | jezeli teraz na starg praktyke nie-
mieckg p. Kiedacz ma prawo sie powotywac, to ten proces obecny tak
szybko pojdzie, ze predki bedzie czas, kiedy sie na to juz powotywaé
p. Kiedacz nie bedzie.

My mamy u gory parlamentarny rzad i oto teraz chcemy wytworzy¢
u dotu jaki$ najdziwniejszy dziwolag. Z jednej strony p. Kiedacz idzie jak-
najdalej w stosunku do Rzadu, gotéw jest dawac rzadowi jaknajdalej idace
uprawnienia, a z drugiej strony do rady miejskiej, do wybranych przedsta-
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wicieli zywi gteboka nieufnos¢. Wiec Smiem twierdzi¢, ze zyjemy w jed-
nym kraju, w jednej Polsce, jesteSmy z jednej gliny ulepieni, jezeli mamy
zly magistrat, to mamy zitg rade miejska, jezeli mamy dobry magistrat, to
mamy dobrg rade miejska. Z chwilg zatem, Kkiedy sie méwi o0 ma-
gistracie, ze jest madrym, nietykalnym, peinym wszelkiego rodzaju zalet,
za$ rada miejska jest zgOry zia i trzeba mieé¢ do niej nieufnos¢, to jest,
mojem zdaniem, zupelnie nieuzasadnione. Trzeba te palke, ktérg p. Kie-
dacz przechyla w jedng strone tak daleko, we wiasciwym poziomie posta-
wi¢. Mojem zdaniem, ani daleko idacych uprawnien Panstwu — ani magi-
stratowi nie nalezy dawaé, ani tez robi¢ jakich$ koncepcyj na p6t niemiec-
kich na pét angielskich, lecz trzeba is¢ po drodze klasycznego podziatu
wiadz.

Dlatego tez, wedlup naszej koncepcji, rada miejska, jako reprezen-
tantka ludnosci stolicy, lub tez ludnosci miasta, ktore jg wybiera, powinna
by¢ ciatem uchwalajgcem, powinna by¢ tern ciatem, ktére kontroluje, przy-
czem kontrola rady miejskiej nie powinna by¢ sprowadzona tylko do
uchwalenia budzetu, gdzie magistrat tatwo datby sobie rade, bo gdyby
rada miejska budzetu nie zatwierdzita, zwrdcitby sie do wiadzy nad-
zorczej, nby ona budzet uchwalita. Tej koncepcji nawet budzet by nie
pomoégt. Ciggta kontrola rady miejskiej nad magistratem jest niestychanie
zdrowa, my$Smy mieli przyklady na diugoletnich magistratach, niezaleznych
od rad miejskich i pozbawionych rad miejskich. Magistrat powinien by¢
wiladza wykonawcza, odpowiedzialny przed rada miejskg, wybierany na
czas trwania kadencji rady miejskiej, kontrolowany przez rade miejska
i nastepnie magistrat nie powinien udawac urzednikdw miejskich. Nalezy
raz postawi¢, ze magistrat nie jest ciatem urzedniczem. Jezeli Panowie chce-
cie mie¢ magistrat urzedniczy, to wzorujcie sie na Matopolsce, gdzie moga
by¢ dozywotni cztonkowie magistratu, gdyz moga by¢ tak diugo dopoki
nie przejdg do emerytury. Je$li p. Kiedacz chciatby mie¢ magistrat urzed-
niczy, to bylby najlepszy z zaboru austrjackiego.

My jesteSmy dalecy od tego, abysmy chcieli mie¢ cztonkéw magi-
stratu, nieznajacych sie na sprawach miejskich, dalecy jesteSmy od tego,
abysmy chcieli mie¢ magistrat ciagle zmieniajgcy sie, ale chcemy, aby
magistrat byt wyrazem woli ludnosci, ktéra go wybiera. Niech Panowie Ko-
ledzy sie zastanowig nad konsekwencjami propozycji p. Kiedacza, rzeczy-
wiscie konsekwencje tego sg nastepujgce: w todzi mielismy wiekszos¢
socjalistyczng, a dzi§ mamy wiekszos¢, skladajagcg sie z narodowego
zwigzku i stronnictw prawicowych, a prezydentem miasta byl — socja-
lista. Ale gdyby tam byt p. Kiedacz, to mielibySmy wtodzi socjalistyczny
magistrat i enpeerowska rade miejska. Panowie powiadajg, ze to nic
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nie szkodzi, ja jednak S$miem twierdzié, ze jezeli chodzi o racjonalng
gospodarke miejskg, to moze gospodarowaé prawica i lewica, ale wymaga
jednej rzeczy, aby nie byto tak, jak z tym wozem z bajki Krylowa, ze
jeden ciggnie gospodarke w jedng strone, a drudzy w drugg strone. Dla-
tego gospodarka miejska powinna posiadaé¢ pewien system, pewien plan,
pewna celowo$é. Nie mozna wiec wytwarza¢ gospodarki miejskiej, opar-
tej na niemozliwos$ci racjonalnej wspotpracy miedzy radg miejskg a ma-
gistratem. Jezeli niema wspOtpracy miedzy radg miejskg a magistratem,
to gospodarki nie mozna prowadzi¢. Jezeli bedzie walka, to bedzie sie
odbijata w spos6b zabdjczy na gospodarce.

Pan Kiedacz ma gtebokg nieufnos¢ w stosunku do rady miejskiej
i, mojem zdaniem, zamiary zbyt rozszerzajgce prerogatywy wiadzy nadzor-
czej. Nie nalezy sie uchyla¢ za pomoca frazeséw. Jezeli kto$ pc/wiada
~ha milty Bdg, to jest nasz rzad przeciez, to jest polski rzad, musimy czué
do niego ufnosé”, ten wuchyla sie od dyskusji za pomoca frazeséw. My
mamy giebokie przywigzanie do Panstwa Polskiego i mamy glebokie
uczucie dla naszego narodu, ale bylby zlym patrjotg ten, ktoby cmen-
tarnym frazesem od zadan zycia publicznego sie uchylat. My kochamy
kraj, ale mamy rzad, ktory zwalcza prawica i mieliSmy rzad, ktéry zwal-
czata lewica. Dlatego nikt nie moze powiedzie¢, ze kazdy rzad jest
Swiety i nieomylny. Kazdy rzad bardzo czesto robi omytki i biedy.
Mowi sie minister, ale bardzo czesto decyduje nie minister, ale referent,
bo gdyby minister chciat wszystko doktadnie .zbadaé, to nieby nie maogt
wprowadzi¢ w zycie. Wiec to jest tudzenie sie, ze minister to juz wszystko
wie, wszystko zna i wszystko dobrze zalatwia. Rowniez i magistraty wwielu
wypadkach moga btadzi¢ i dlatego ustawa powinna by¢ tak zbudowana,
aby nie pozwalata na naduzycia ani radzie miejskiej, ani magistratowi, jak
rowniez i wladzy nadzorczej.

Na wielu zjazdach spotykatem sie z zapytaniem, dlaczego ide za-
daleko w obronie dla wladzy nadzorczej, ale tam sie nie wigzata rzecz
z funkcjg panstwa i gminy.

Zapytam sie, czy zatwierdzenie prezydenta miasta przez wiadze
nadzorczg przy najmniejszej praktyce nie rozbije sie, jak domek z Kkart.
Zatwierdza sie wybory, ale czy rada miejska wie zgory, ze dany kandydat
nadaje sie na prezydenta. Ludzie, ktdérzy go wybierajg znajg go, wiec jak
mozemy powiedzieé¢, ze wiladza nadzorcza z goéry wie, ze ten czitowiek na
prezydenta sie nie nadaje?

Zawieszenie polega na pociggnieciu cztowieka do odpowiedzialnosci
za zte czyny, za zlg gospodarke, za zte rzeczy, ktore ten cztowiek popet-
nit, ale za co sie zatwierdza cztowieka, krory jeszcze nie zaczgt urzedo-

36
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waé, moze dlatego, ze on sie politycznie nie podoba, to ja tego nie rozu-
miem i wprowadzenie takiego precedensu dla tychze rzeczy bytoby nie-
bezpieczne.

Mamy np. wojewode z partji P. P. S.,, czy N. P. R, a wybrali w ja-
kiej$ miejscowosci narodowego burmistrza i z powoddéw, ktoére przytoczy-
tem, wojewoda nie zatwierdzi tego burmistrza i wyboréw. Macie Panowie
takie przyktady od gory do dotu.

MieliSmy niedawno wypadek z rozwiagzaniem krakowskiej rady miej-
skiej i magistratu, gdzie rozwigzana zostata rada miejska z powodoéw po-
litycznych, z powodu politycznej fizjognomji tego cztowieka, ktory miat
by¢ Prezydentem Miasta.

Ja rozumiem, ze pewne uprawnienia wiadzy nadzorczej trzeba dac
1 jestem za tern, zeby wiadza nadzorcza miata prawo zatwierdzania pozy-
czek, uchwalanych przez rady miejskie, wstawianie do budzetu pewnych
wydatkéw i nawet tak daleko ide, ze powiadam, iz wladza nadzorcza po-
winna mie¢ prawo rozwigzania rady miejskiej, jezeli ona zle pracuje, bo
rada miejska nie moze by¢ nieomylna, ze wiladza nadzorcza moze zawie-
sza¢ w czynnosciach poszczeg6lnego prezydenta miasta, burmistrza, czy
tawnika, o ile wykazg sie u nich przekroczenia stuzbowe, albo jezeli oni
dziatajg na szkode miasta, ale ja przeciwstawiam sie robieniu z wladz
nadzorczych jakiego$ proroka, ktory zgoéry bedzie wiedzial, ze jaki$ prezy-
dent bedzie niedobry.

To tylko w Rosji tak byto, ze jenerat rosyjski wszystko wiedziat za-
wsze, wszystko mogt i wszystko umiat zrobi¢, ale na tej administracji
Rosja, niestety, bardzo zle wyszia.

Dlatego mojem zdaniem, u nas na zjazdach Zwigzku Miast walczg
2 koncepcje: europejska, zdazajgca do tego, zeby Polska byta podobna do
zachodniej Europy i pod tym wzgledem zgadzam sie z dr. Zawadzkim,
ktory powiada, ze powinniSmy sie wzorowa¢ na samorzgdzie angielskim,
ale nie na koncepcji pruskiej i rosyjskiej.

Oto sg te zasadnicze rdéznice miedzy mna, a p. Kiedaczem.

Ale mam jeszcze pewne réznice pomiedzy mojg koncepcjg, a kon-
cepcja kolegi d-ra Zawadzkiego.

Zgo6ry powiem, ze uwazatbym za wielkie nieszczescie dla samorzadu,
gdyby przeszta koncepcja p. Kiedacza i uwazam, ze znacznie mniej bytoby
szkodliwe, zeby przeszta koncepcja d-ra Zawadzkiego, z ktorym sie jednak
nie zgadzam w wielu punktach. Réznica polega na tern, ze moim ideatem
jest, zeby nasza nowa ustawa samorzgdowa byla niepogorszeniem tego,
co juz posiadamy i mamy, albowiem wychodze z zalozenia, ze raz zdoby-
tych dobrych urzadzen nie nalezy sie wyzbywaé. Z drugiej strony moim
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ideatem jest, azeby ustawe samorzgdowag dostosowac¢ do tego, co nazywa-
my ,,koncepcjag demokracji".

Nastepnie, ja chciatbym, zeby byfa kadencja rady miejskiej krotsza,
albowiem przy naszym niewyrobionym samorzadzie szesScioletnia kadencja
jest zbyt diugotrwats.

My, warszawska rada miejska trwamy juz 6 lat, ale byloby dobrze,
zebySmy juz od paru lat mogli przeprowadzi¢ nowe wybory, poniewaz
wiekszos¢ radnych jest juz zmeczona, gdyz praca radnych jest bezptatna,
wiec lepiej jest mie¢ radnego, ktéry lepiej pracuje, niz radnego, ktéry dla-
tego, ze nie moze sie zrzec mandatu, bo jego klub bedzie zdekompleto-
wany, musi pracowaé. Z tego wzgledu jestem za trzyletnig, wzglednie
czteroletnig kadencjg rady miejskiej, w kazdym razie 6-cio letnig kaden-
cje uwazam za zbyt diugotrwala.

Poniewaz jestem zwolennikiem tego, azeby prawo czynne i bierne
wyborcze do rad miejskich moéwito tylko o tych rzeczach, ktére sg zawarte
w ustawie samorzgdowej, dyskutowa¢ nad tern nie moge.

Przy wyborach do Sejmu mamy wiek 21 lat. Mnie nikt nie moze
przekona¢, dlaczego moze obywatel Rzeczypospolitej Polskiej gtosowag,
majac 21 lat, do Sejmu, a dlaczego musi jeszcze czeka¢ 4 lata, zeby gto-
sowaé¢ do gminy miejskie;j.

Ja wychodze z tego zalozenia, ze z chwilg, kiedy jaki$§ obywatel po-
siada petne prawo cywilne i jest powotywany do wojska, a wiec zadajg od
niego ofiary krwi dla Ojczyzny, mojem zdaniem, tego obywatela nikt
nie moze pozbawia¢ prawa politycznego.

Mojem zdaniem, podczas najwiekszego kryzysu, jakim jest dla Pan-
stwa i narodu wojna, wtedy byt Panstwa i zycie naszych rodzin, spokdj
naszych ognisk domowych, cato$¢ miast i wiosek, cze$¢ naszych zon od-
dajemy pod opieke zotnierzy, ktorzy idg walczy¢ w polu.

Uwazam, ze trzeba skonczy¢ z politykg nakladania na poszczegdlnych
ludzi obowigzkéw, a niedawania tych praw i zachowania tej S$mietanki
praw politycznych dla siebie. Powinnismy mu da¢ prawo gtosu, z chwilg,
kiedy wkladamy na tego zoinierza wielkie obowiazki

Panowie powiadajg, zeby moze da¢ jeszcze miodszym prawo glosu,
to musze panom powiedzie¢, ze w Szwajcarji jest prawo gtosu juz od 18
lat. W b. zaborze pruskim do poboru obowiazuje wiek 20 lat, a u nas
do Sejmu obowigzuje wiek 21 lat. Wiec, czy bedziecie panowie brali
stosunki zagraniczne, czy nasze, niema politycznej koniecznosci stosowania
tego okresu az do 25 lat, wiec niema koniecznosci przenoszenia tego
okresu, kiedy cztowiek moze by¢ wybrany na radnego az do 25 lat.
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P. Kolega Koztowski zapowiedzial, ze musimy skoriczy¢ z tym
argumentem Aleksandra Wielkiego i Napoleona, mozebySmy jednak wska-
zali na kolege Wiodka z Grudzigdza, ze — kiedy byla kwestja tego wie-
ku — powiedziat, ze gdyby ta kwestja wieku byla, to ja nie maégtbym
by¢ wybrany na Prezydenta m. Grudzigdza, a byt on jednak dobrym
prezydentem, wiec p. kolega Koztowski i bez Napoleona i Aleksandra
Wielkiego musi zgodzi¢ sie na to, ze jego twierdzenie jest gotostowe i ze
nam wystarczy kolega Wiodek.

Uwazam wiec, ze to jest bezsensowna rzecz, ze jezeli kto§ ma 25 lat
moze by¢ postem do Sejmu, moze wypowiada¢ walki gabinetowe i najbar-
dziej skomplikowane sprawy panstwowe moze zatatwiaé, a nie moze by¢
radnym.

Mnie sie zdaje, ze ta koncepcja, ktérg kolega Dr. Kiedacz uzasad-
niat, ze trudniej jest by¢ burmistrzem, niz ministrem, a trudniej by¢ rad-
nym, niz postem, jest nieuzasadniona, bo i dobrym ministrem jest by¢
trudno i dobrym burmistrzem by¢ jest trudno, najtatwiej za$ jest by¢ na
kazdym stanowisku niedotegg i frazesowiczem, strojagcym sie w piekne
piérka i piekne frazesy, zamieniajgce istotng wartos¢ pracy.

Ta metoda, ktérg uwazam za bardziej racjonalng, to jest wyrobienie
wielkiej spotecznej dyscypliny.

Ja naleze do klubu, ktory nie posiada smarkaczy, jest klubem robot-
niczym, ktory w tych sprawach nie bawi sie w demagogje i powiada, ze
trzeba do rad miejskich i do Sejmu wybiera¢ ludzi, ktérzy potrafig co$
robi¢, ale my to przeprowadzamy nie w drodze statutu, ktéry nie pozwala
wybiera¢ na posta cztowieka, ktéry nie ma tysinki i brzucha, ale zapo-
mocg dyscypliny i uswiadomienia naszych odbiorcow, ktérzy dobrze umieja
pracowac.

Bytem na ostatniem posiedzeniu Komisji Administracyjnej i styszatem
przemowienie mego kolegi sejmowego p. Popiela, ktéry — na podstawie
znajomosci pruskich stosunkéw — przekonywat nas, zeby$Smy nie zrobili
tego, co dato dla tak zelaznego rzadu, jak Niemcy, fatalne skutki, zebys-
my nie wytworzyli cieplarnianych warunkéw, bo one predzej, czy pOzniej,
mszcza sie na kazdym spoteczenstwie. P. kolega Popiel udowadniat, ze
niemiec w Poznariskiem miat mniejsza odpornos$¢, niz w Niemczech, ze Po-
znanskie wyzbylo sie naleciatosci niemcéw szybko, bo niemcy wychowy-
wali w cieplarnianej atmosferze ludnos¢.

Smiem twierdzié, ze taka cieplarniana atmosfera zabraniania wyboru
miodych ludzi, zgdania wysokiego wieku dla radnych, ze to wszystko do-
prowadzi do atrofji, jednej rzeczy, ktdra stanowi o sile spoteczenstwa,
o0 obronie spoteczenstwa, zdrowej duszy, zdrowego umystu wielkich mas
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i ja sto razy wole, zeby ustawa nie nakladata wiezéw, a zeby wyborca
sam z siebie je naktadal, niz zeby ustawa nakladata wiezy, a wyborca byt
zanarchizowanym elementem. Wierze w to, ze tylko wten spos6b mozemy
przeprowadzi¢ prace wychowawcza.

Wypowiadam sie wiec za tern, azeby okres zamieszkania dla nabra-
nia obywatelstwa do wyboru do rad gminnych, czy miejskich byl zmniej-
szony z jednego roku na 6 miesiecy, co juz obecnie w b. Kongreséwce
obowigzuje i nie dato ujemnych wynikéw. Wypowiadam sie dalej za catym
szeregiem drobnych poprawek, ktore w szczegotowej rezolucji zgtaszam.

W mys$l powyzszych wywodoéw, zgtaszam nastepujgcg deklaracje
Zwiazku Socjalistycznych Rad:

»Stwierdzamy konieczno$¢ jaknajszybszego uchwalenia jednolitej dla
catej Rzeczypospolitej Ustawy o gminie miejskiej, zbudowanej na demo-
kratycznych zasadach wyborczych i odpowiedzialnosSci wiadzy zarzadzaja-
cej i wykonawczej przed rada miejska, jako ciatem uchwatodawczem i sta-
nowiacem.

Zadamy jnknajwiekszych utatwiern w nabywaniu obywatelstwa w gmi-
nie przy szesciomiesiecznym czasie zamieszkania, uprawniajacym do otrzy-
mania obywatelstwa.

Zadamy czynnego i biernego prawa wyborczego dla obywateli bez
roznicy ptici, kérzy ukonczyli 21 lat, oraz 3-letniego czasu trwania kadencji
rady miejskiej. Wypowiadamy sie przeciwko instytucji t. zw. ,,zawodowych"
cztonkobw magistratu, wybieranych na okres .dluzszy, niz czas kadencji
rady miejskiej.

Wypowiadamy sie przeciwko daleko idgcym, a spowodowanym przez
nieufno$¢ do naszych samorzadéw uprawnieniom wiladzy nadzorczej. Prze-
dewszystkiem przeciwko zatwierdzaniu wyboréw magistratu. Wypowiadamy
sie za usunieciem z ustawy przepisow, ktére mogg by¢ Zrédiem naduzyc
i szykan politycznych, a wiec cenzusu wyksztatcenia dla radnych z koniecz-
nosci prowadzacego do egzaminowania kandydatow na radnych przez
komisje wyborczg, oraz ustawowych kwalifikacyj dla cztonkéw magistratu.

Nowe ustawy samorzgdowe powinny by¢ ulepszeniem a nie pogorsze-
niem naszego dotychczasowego ustawodawstwa gminnego. Winne by¢ prze-
nikniete ufnoscia do gminy. Winne dazy¢ do oparcia Panstwa o dobry
samorzad".

W mys$l powyzszych postulatow, biorgc za podstawe projekt Zarzgadu
Zwiazku Miast, zglaszamy szereg poprawek.

Ja przez diugie lata bylem zwolennikiem i ki6citem sie z kolegami
klubowymi i bytem zwolennikiem tego, zeby wstawi¢ do ustawy, ze kandy-
dat na radnego powinien wilada¢ w stowie i piSmie jezykiem polskim. Mo-
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jem zdaniem, wybieranie radnego, ktéryby nie umiat po polsku w mia-
steczkach, gdzie obowigzuje jezyk polski, jest nonsensem.

Na Kresach mamy juz Ustawe jezykowsa, ktéra te sprawy rozstrzy-
gneta i prawdopodobnie juz obowigzuje, ewentualnie Ustawa ta bedzie
jeszcze rozszerzona.

Mielismy juz wypadki Kkilkakrotnych wyboréw, bo ja wychodze z za-
tozenia, ze nalezy w sprawach miejskich ciggle sie uczy¢. Ja z tej try-
buny, jako referent o sprawach samorzadowych i reprezentant Klubu So-
cjalistycznego P. P. S., z przyjemnos$cia moge stwierdzi¢ i ztozy¢ podzie-
kowanie tym naszym radnym prawicowym, z ktérych doswiadczenia chet-
nie korzystalem. Nigdy nie wychodzitem 2z zalozenia, z ktérego bardzo
wiele os6b wychodzi, ze — jak moéwi. prawicowiec — to wszystko, co mowi,
jest zte, albo — jak mowi lewicowiec — to wszystko, co moéwi, jest zie, bo
trzeba na rzeczowe argumenty zwraca¢ uwage.

Przypatrujgc sie, jak te rzeczy wygladajg w gruncie, przyszediem do
przekonania, ze wprowadzenie tego przepisu prowadzi¢ bedzie do szykan
i naduzyé. Na czele Komisji wyborczej stoi sedzia, odpowiadajgcy za wy-
bory. Poniewaz u nas ogromna ilo$s¢ ludzi nie posiada $wiadectw szkol-
nych, obowigzkowe sa egzaminy, prowadzone przez Komisje wyborcze. Jak
te egzaminy sie odbywajg? Dam tutaj przykiad: Odbywaty sie egzaminy
w jednej z gmin w ten sposOb, ze jesli przewodniczacy Komisji Wy-
borczej uwazal, ze lepiej jest, zeby weszto mieszczanstwo, niz reprezen-
tanci N. P. R-u lub PPS., wiec jezeli skitadat egzaminy mieszczanin, to
dyktowano mu takie wyrazy, jak ,papa", ,mama", dostawat kwalifikacje,
ze wiada jezykiem polskim i dostawat mandat, a kiedy przychodzi!
N. P. R-owiec lub P. P. S.-owiec, to woéwczas byly dyktowane stowa ta-
kie na ,rz“, ,z“ i wszystkie inne trudnosci jezyka polskiego.

Byto bardzo duzo naduzy¢ i ten paragraf nie byt uzywanym we wias-
ciwem jego znaczeniu i dlatego, stojgc na tym stanowisku, ze nalezy na
radnych obieraé¢ ludzi umiejacych czyta¢ i pisa¢ po polsku, ludzi wyksztal-
conych a nawet posiadajacych wyzsze wyksztatcenie, stoimy na stanowi-
sku, ze przepis ten dla stronnictw demokratycznych powinien by¢ skreslo-

ny, jak réwniez powinno by¢ skreslone zagdanie kwalifikacyj od kandydata
na burmistrza.

Mamy burmistrzéw cate masy, ktérzy nie posiadajg naukowych kwa-
lifikacyj, a jednak sg dobrymi burmistrzami. Kiedy$, rozmawiajgc z przed-
stawicielem Ministerstwa, styszatem, jak byt wysokiej opinji o burmistrzach,
ktérzy jednak byli samoukami i dlatego artykut, ktory moéwi o kwalifika-
cjach na burmistrzéw, byt zbudowany w ten sposdb, ze daje moznos$¢ na
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podstawie pracy, lub prywatnego wyksztatcenia—zamienienia wyksztatcenia
maturalnego, lub uniwersyteckiego.

To moze by¢ jednak zrodiem wielu szykan, gdyz przeciwnik politycz-
ny, chociaz bedzie posiadat domowe wyksztatcenie, jednak domowe wy-
ksztatcenie przeciwnika lewicy, czy opozycji zawsze bedzie uwaza¢ za nie-
dostateczne. Ustawa wiec powinna by¢ tak zbudowana, aby nie dawaé
podstaw i powodéw do szykan i my powinnismy wiedzie¢, ze nasze zycie
bedzie uwolnione z szykan politycznych.

Nie wiem, jaka bedzie wiekszo$¢ na tym Zjezdzie i jak panowie be-
dziecie glosowaé, ale tak, jak prowadzilismy wytezong walke o to, by wna-
szym zrozumieniu daé¢ Panistwu Polskiemu dobry samorzad, tak nadal po
tej drodze bedziemy szli. Przywigzuje wielkg wage do samorzadu i Ojczyzna
i Panstwo nie moze by¢ zdrowe bez dobrego samorzadu i kto chcd mieé
mocny samorzad, ten musi mie¢ zdrowg, mocng i demokratyczng ustawe
samorzadowa."

W dyskusji przemawiali w pierwszym dniu obrad Sekcji pp.:

Pos. M Koztowski, K. Jaworowski, Sen. Kaniowski, dr. B. Fichna,
W. Chetminski, Pos. K. liski, Gruszczynski, Z. Fiedler i Le Bouton.

Pos. M. Koztowski:

»Jleneralny referent stusznie nawigzat do Konstytucji, albowiem wy-
daje mi sie, ze nietylko ze wzgledéw formalnych powinnismy uregulowac
te ustawe, ktdra jest zrodiem wszystkich innych, ale takze i ze wzgledow
rzeczowych. Jezeli zadaniem Zwigzku Miast jest doprowadzenie do poro-
zumienia zdan rozbieznych, to najtatwiej doprowadzi¢ do tego na podsta-
wie Konstytucji.

Jako jedna z pierwszych spraw, ktérg na tle tym chciatbym rozpa-
trze¢, jest kwestja nadzoru panstwowego nad samorzadem i zatwierdzania
przetozonych.

Samorzgd—wedtug Konstytucji naszej — nie jest organizacjg rownole-
gta do administracji panstwowej. Przeplata sie on konsekwentnie z admi-
nistracjg panstwowa, jest jej dopeinieniem, a wiec oddzielenie go napotka
bardzo powazny zarzut ze stanowiska prawno-konstytucyjnego.

Odpowiedzialnym za calg administracje panstwowg i samorzad jest
w Panstwie naszem 'Minister Spraw Wewnetrznych. Uznaje go jeneralny
referent naszej ustawy, ktory powiada o ministrze tak: ,ten ostatni jest
zwierzchnikiem samorzadu i administracji i odpowiedzialny za ich spraw-
nos¢" i t. d

Mojem zdaniem, Minister Spraw Wewnetrznych musi mie¢ wplyw
nietylko na dziatalno$¢ wiekszych miast, ale i mniejszych, bo jezeli Mini-
ster jest odpowiedzialny, to ten wplyw mie¢ musi.
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Zgadzam sie tutaj na podziat pracy na: wiasny i zlecony.

Nad wiasnym zakresem pracy kontrole prowadzi Wydziat samorzadu
wyzszego stopnia, nad zakresem pracy zleconym—wiladza panstwowa admi-
nistracyjna w odpowiedniej instancji.

Zachodzi wedlug koncepcji jeneralnego referenta, popieranej przez
posta Jaworowskiego, nastepujgca sytuacja:

Minister Spraw Wewnetrznych jest odpowiedzialny przed Sejmem za
dziatalnos¢ kazdego burmistrza, zwitaszcza w zakresie zleconym, nie majac
nietylko wptywu na to, jak on jest wybrany, ale nie majgc i tej formalnej
sankcji, ze on te wiadze mogt przekazaé. Odpowiedzg Panowie, ze wo-
gole Ustawa panstwowa przekazuje wiladze gminom, a wiec kto na czele
gminy stoi, to wladze wykonuje. Tak Konstytucji rozumie¢ nie mozna, ze
oddane sa rzady rzadowi, ze rzad ma na podstawie Konstytucji rzady
wykonywac.

Tak nie jest, musi istnie¢ akt przekazania wladzy danej osobie i do-
piero na podstawie przyjecia przez nig wiadzy — istnieje ten tancuch, na
podstawie ktérego istnieje odpowiedzialno$¢. Paradoksalnem bytoby sta-
nowisko, ze minister odpowiada za czyny burmistrza, o ktorym moze nie
wiedzie¢, ze on istnieje i niema wplywu, w jaki sposéb zostat ten bur-
mistrz powotany na to stanowisko.

Oczywiscie bytyby tutaj trudnosci, bo z jednej strony ma wiasny za-
kres dziatania, a wiec wola ludnosci powinna byé zatwierdzona, a z dru-
giej strony zlecony zakres dziatalnosci, gdzie Panstwo nie moze sie zgo-
dzi¢, a jednak trzeba to jako$ pogodzié. Mogloby by¢ inne zatatwienie
sprawy, ale catkowicie te rzecz zmieni¢ jest niemozliwe i jak diugo innej
koncepcji kto$ na to miejsce nie postawi, musimy sta¢ na tym stanowis-
ku, ze rada miejska wybiera, a wladza panstwowa zatwierdza.

W ten sposoOb, jak dotychczas, pozytywnie te sprawe mozemy zatat-
wié¢ tylko.

Wszystko to wigze sie z kWestjg nadzoru panstwowego wogodle. Jezeli
nasza Konstytucja poszta bardzo daleko w kierunku samorzadowym, przy-
znajac mu takg funkcje w naszej panstwowosci, o0 jakiej moze nie mysleli
tworcy tego, a ktéry napawa nas niepokojem, to jednak Konstytucja nie
wyklucza tego zupetnie, gdyz Konstytucja wyraznie mowi, ze nadz6r nad
samorzagdem wykonywany by¢ musi i Konstytucja nie ogranicza sie tylko
do t. zw. ,legalnosci”. Stawianie tej sprawy na stanowisku legalnosci jest
wiasnie tern, czem tu jest czesto szafowane, wiec wiasnie frazesem. To
sie nie da zrobi¢, i albo uznajemy nadzér, zeby wybrane samorzady
gminne dziataly dla dobra gminy i Panistwa, albo nie uznajemy nadzoru
i wtedy kwestja jest zatatwiona.
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Co do legalnosci dziatan, to nie potrzebujemy o tern méwié¢, bo musi
by¢ legalne dziatanie, gdyz za nielegalne dziatanie sg kary administracyjne
i sgdowe. Obywatel moze protestowaé przeciwko nielegalnemu dziataniu
gminy i samorzadu, a c6z dopiero wladza nadzorcza.

Dlatego tez, jak powiedzialem, nie mozna sprawy tej traktowaé tylko
ze stanowiska prawnego i nalezy pod tym wzgledem rzecz zatatwié tak,
jak jest w Konstytucji i jak tego wymaga interes Panstwa, gdyz Panstwo
nowoczesne musi sie opiera¢ na hierarchji, a nie moze by¢é wten sposob,
zeby gmina obok gminy istniata i kazdy zeby sobie robit, co chce.

Tutaj przeciwko temu nadzorowi wystepowat poset Jaworowski. Zda-
watoby sie, ze to wyptywa z ideologji socjalistycznej, tymczasem jego ko-
lega partyjny—p. Lieberman—kiedy uchwalono ustawe gminng w Saksoniji,
przemawiajgc na temat nadzoru, powiedziat tak: ,,Gminy nie sg gwiazdka-
mi, ktére niezaleznie krgzg w przestworzu, sg one komdrkami jednego zy-
wego organizmu i organizm ten musi czuwa¢ nad tern, aby komorki ani
nie rozwijaty sie zanadto, ani nie usychaty ze szkodg innych komorek".

My nie mozemy tej hierarchji tak usungé¢, powotujgc sie na jakie-
kolwiek wzgledy, o ktérych tu byla mowa. Moznaby postawi¢ niektorym
osobom zarzuty, ale to sg rzeczy ludzkie.

Sadze jednak, ze poszczegélne wypadki nie moga by¢ podstawg do
usuniecia kwestji nadzoru z porzadku dziennego i do traktowania jej pod
katem widzenia takim. Zgoda, jaka panuje w tej sprawie miedzy jeneral-
nym referentem, a takze i koreferentem pos.' Jaworowskim moze wyjasni
sie w ten sposob, ze obaj sg z Warszawy.

Oczywiscie, stolica ma pewne specjalne prawa i miasto miljonowe,
stoteczne musi broni¢ pod tym wzgledem swego honoru i autonomiji, gdyz
mogly sie zdarzy¢ wypadki, ktére Pandw Przedstawicieli nieprzyjaznie do
tego usposobity. Przypuszczam, ze to sie wiecej nie powtdrzy i ze uda
sie nam wedilug ustawy zr6zniczkowaé te sprawe, tak azeby miedzy mia-
stami wiekszemi i mniejszemi zrdézniczkowanie wprowadzié.

Zasada nadzorcza tak nad zakresem zleconym, jak i wiasnym, ze
stanowiska i postulatow naszego Panstwa, jak i wogdle teoretycznych roz-
wazen—wediug mego przekonania—utrzymacé sie musi.

Druga kwestja—to kwestja organizacji naszych organdéw samorzado-
wych. Tutaj starty sie 2 poglady. Musze wyrazi¢ zadowolenie, ze co do
jednej rzeczy nastgpito uzgodnienie pogladéw, mianowicie co do rozdziatu
wiladzy kontrolujgcej od wykonawczej. Pod tym wzgledem zaréwno refe-
rent jeneralny, jak i obaj koreferenci zajmujg stanowisko jednakowe. Jest
to zdobycz wazna, usuwajgca takze pewne paradoksy, ktére uniemozliwiajg
dobrg gospodarke.
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W Warszawie jest magistrat, wybrany przez pewng wigkszo$¢ i od
czasu do czasu zjawia sie wniosek, zeby temu magistratowi wyrazi¢ ,,vo-
tum nieufnosci"; poniewaz magistrat nalezy do rady miejskiej, wiec uwaza,
ze nie wypada mu glosowa¢ przeciwko temu ,votum nieufnosci" i w ten
sposéb odpada kilka gtos6w i p. Jaworowski, jako przedstawiciel mniegj-
sz6sci, ma ten magistrat w swoim reku. Magistrat za$ siedzi, jak na cen-
zurowanym i czeka tego wyroku. O ile radni nie wyjdg przed tern z po-
siedzenia i o ile nie zabraknie guorum, to magistratowi grozi upadek. To
jest niezdrowa rzecz. Stusznie wiec uczynit Zarzad naszego Zwigzku, je-
zeli przeprowadzit rozgraniczenie.

Niema uzgodnienia miedzy nami co do organizacji magistratu i jego
stosunku do rady miejskiej.

P. dr. Kiedacz na podstawie przyktadu samorzadu w jednej dzielnicy,
bronit przed nami silnej wiadzy magistratu. Wydaje mi sie, ze zaden
okres naszej panstwowosci nie przemawiat tak za tern, azeby wszedzie
dazy¢ do wzmocnienia wiladzy wykonawczej, jak obecnie. Dzisiaj dysku-
tuje sie kwestje wzmocnienia wiadzy Prezydenta Rzeczypospolitej i wszyscy
sie na to zgadzajag. To samo odnosi sie do rzadu i do gabinetu, jako
takiego i to samo przez analogje powino by¢ zastosowane i u nas w sa-
morzadzie i bedzie rzecza drobnych nuanséw, czy rozwazymy je w drodze
drugiej Izby, jak chce p. dr. Kiedacz, ktérg bytby magistrat, czy tez
wzmocnienia samorzagdu wogo6le, w kazdym razie ten postulat jest postu-
latem chwili, albowiem on przedewszystkiem ma na oku dobro miasta.

Tutaj p. poset Jaworowski powotat sie nai zaufanie ludnosci. Zaufa-
nie ludnosci to jest rzecz wzgledna. Mozna mie¢ ogolne zaufanie do
pewnych ludzi, ale mozna od rana do wieczora wymysla¢ na magistrat.
Otéz, gdyby p. poset Jaworowski to zaufanie rozumiat tak, jak ja ten przy-
ktad datem ostatni, to doprowadzitoby nas do stosunkéw iscie niemozli-
wych i gdyby radni miejscy ulegali takim nastrojom, to kwestja ,,votum
nieufnosci" bylaby ciggle na porzadku dziennym. W ogo6lnosci sprawa
uchwalania ,votum nieufnosci" magistratowi powinna by¢ z obrad rady
miejskiej wykluczona.

Rada miejska ma do$¢ sposobOw wykonywania kontroli nad magistra-
tem, ma zaréwno wiadze uchwalania, lub nieuchwalania budzetow, a poza-
tem ma zwyczajne $rodki parlamentarne, ktére moze zastosowaé, ma opinje
publiczna, wiadze nadzorczg i ingerencje Sejmu, a wiec uchwalenie ,,vo-
tum nieufnosci” pod katem nieuchwalenia jakiej$ sprawy, ktora pewnej
grupie nie odpowiada, prowadzi tylko do anarchji.

Pod tym wzgledem dawano nam tutaj rozliczne przyklady, ze jakoby
sg dwie koncepcje samorzadu: jaka$ europejska i rosyjska. Przytaczatem
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juz jeden przyklad panstwa matego, potozonego w $rodku Europy, to zna-
czy tej socjalistycznej Saksonji, ktéra ma pretensje, ze lezy w Europie,
a ktoéra jednak kwestje nadzoru zatatwita zgodnie ze swojemi zyczenigmi,
w sensie interesObw swego parnistwa. Tak samo i we Francji ta sprawa jest
inaczej zalatwiona, niz tutaj byla postawiona, tak, ze ten pomyst byt nie-
zupetnie szczesliwy.

Gdybym miat do wyboru miedzy samorzgdem rosyjskim i europejskim,
to wybratbym trzeci: polski. O ile on jest dobry dla naszego Panstwa, nie
wahatbym sie uzy¢ go, pomimo, ze na nim jest stempel pruski, czy inny.
Niejednego od prusakéw trzeba sie bylo uczyé; ale to, co bylo dobrego
w tej organizacji—a kwestja samorzadu moze nie nalezy do tych, o ktore
walczyliSmy z prusakami—nalezy pozostawi¢. Stempel prusactwa nie powi-
nien nas odstrecza¢ od zatatwienia tej sprawy, ktéra jest do nasladowania.
To jest kwestja nadzoru.

Myslac o nadzorze, bedziemy ciggle zwracali uwage na te czesci
Rzeczypospolitej, ktére z nig jeszcze dostatecznie zwigzane nie sa.

Nie jest to wina ani nasza, ani tamtejszych mieszkancow, ale z dru'
giej strony jest nietylko prawem naszem, ale—wediug mego przekonania—
naszym zyciowym obowigzkiem nie organizowaé tak samorzgdu, zeby on
sie kierowat przeciwko naszej panstwowosci.

Mozemy robi¢ wszystko w porozumieniu z narodowosciami niepol-
skiemi, mieszkajgcemi na Kresach, mozemy im "robi¢ ustepstwa wszelkiego
rodzaju, ale zawsze musimy pamieta¢, ze rzecz taka w polityce robi sie
na zasadzie wzajemnosci. Tylko wtedy, jezeli sie ustepstwa zyskuje, mo-
zemy mowijé o ustepstwach, ale jak dlugo ustepstwa nasze skracajg tylko
droge pewnym czynnikom, to byloby lekkomys$inosScia z naszej strony,
abysmy to zatatwiali pod katem widzenia miedzynarodowej doktryny.

Z innych poruszonych tu spraw pragne dotkng¢ tych, ktore wywotujg
szczegOlniejsze zainteresowanie.

Kwestja kadencji rady miejskiej byta postawiona miekko przez p. po-
sta Jaworowskiego. Powiedziat 3, moze 4 lat, wyczuwalo sie jednak w to-
nie, ze o tern mozna mowi¢, sadze, ze — jak my powiemy 6 lat, to sie
spotkamy w $rodku. Zeby sie jednak spotka¢ w $rodku, trzeba te 6 lat
uchwali¢, dlatego wiec prosze o uchwalenie 6-cio letniej kadenc;ji.

Teraz sprawa wieku. Sprawa wieku byla postawiona pod dwoma ka-
tami widzenia. Skoro-do Sejmu obejmuje prawo wyborcze czynne dla
21-letnich, a bierne dla 25-letnich, wiec moéwi p. pos. Jaworowski, czy
radny ma posiada¢ wieksze kwalifikacje, niz wyborca do Sejmu?
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Gdyby to byto tylko jednym zarzutem, to zgodzilibysmy sie, zeby i do
rady miejskiej i do Sejmu byt jeden i ten sam wiek, a wiec 24 lat. Jedno
wymagatoby zmiany w Konstytucji, a drugie — uchwaty.

Zmiane Konstytucji trudno przeprowadzi¢, ale to nie wyklucza, ze
podwyzszenie wieku prawa wyborczego jest rzeczg aktualna.

Merytorycznie tutaj wzigt p. poset Jaworowski w obrone wojsko, ze
tym, ktérym oddajemy pod opieke nasze mienie, honor naszych rodzin it. d.,
nie powinnismy broni¢ praw wyborczych.

Ja chce zwrd6ci¢ uwage, ze wiasnie p. Jaworowski im odbiera prawo
wyborcze, bo jezeli zolnierz idzie do wojska, to on glosu niema, a tylko
ten, kto zostat w domu, a wiec i kobiety majg to prawo gtosu. Z tego
wynika, ze pokrzywdzonym jest wiasnie zoinierz, bo on—stuzgc w wojsku—
nie bedzie sie czut pokrzywdzonym, ze w gminie powybierano taki zarzad,
ktéry sie jemu nie podoba.

Ten argument wojskowy zatem przemawia raczej za podwyzszeniem
wieku czynnego, a skoro podwyzszymy wiek czynny, to jest konsekwencjg
tego, zeby podwyzszyé wiek bierny. Pomiedzy wyborcg do Sejmu, a po-
stem jest pewna réznica, skoro zatem stoimy przy wieku lat 24, wiec wiek
30 lat bedzie wiekiem dla prawa wyborczego biernego.

Z dyskusji dotychczasowej wydawato sie, ze przejawia sie pewny
antagonizm dzielnicowy, ze moze jeden, czy drugi z méwcow, przyzwycza-
jony do tego, w czem wzrést, stara sie broni¢ utartych Srodkéw. Tak nie
jest, bo mam przed soba wniosek uchwalony przez Zjazd Miast Matopol-
skich, ktory sie odbyt przedwczoraj i uchwaty te idg bardzo daleko od
tego, co bylo dotychczas w Malopolsce, bo w kwestji rozdzielenia wtadzy
kontrolujacej, uchwatodawczej i wykonawczej i w sprawie organizacji ma-
gistratu, a wiec w tych zasadniczych rzeczach, gdzieby moze wydawato
sie, ze Wielkopolska chce narzuci¢ swoje teorje, w tych witasnie sprawach
przyjeto uchwaty blizsze uchwat jeneralnego referenta.

Z tego wynika, ze miasta matopolskie te sprawy rozpatrywaty nie pod
katem widzenia dzielnicowym, ale potrzeb panstwa, a takze zjazd burmis-
trz6w miast zajat stanowisko bardziej zblizone do stanowiska p. d-ra Kie-
dacza, anizeli do stanowiska, zajetego przez drugiego koreferenta.

Jezeli dodam do tego uchwaly Zjazdu miast kresowych w Wilnie,
Lublinie, ktére w zasadniczej linji wyraznie do tego zdgzaty, to wydaje mi
sie, ze mam prawo stwierdzié¢, iz istnieje silna wola, zebySmy budowali
samorzad nie obok Panstwa, nie samorzad panstwowy, ale—zebySmy, przez
budowanie samorzadu, budowali samo Panstwo i umacniali naszg Ojczyzne”.

P. K Jaworowski ze Skierniewic broni praw miast niewydzielo-
nych, wskazujgc, ze przy poddaniu tych miast nadzorowi Wydz. Powiat, za-
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chodzi niewspotmiernos$é intereséw miast i wsi. W kwestji zatwierdzania
wiladz miejskich méwca stoi na stanowisku potrzeby zatwierdzenia catego
kolegjum magistrackiego, za$ sprawe doboru i mianowania personelu chce
pozostawi¢ catkowicie przewodniczagcemu magistratu jednak bez praw dy-
scyplinarnych. Opowiada sie rowniez za cenzusem wieku.

Sen. Kaniowski zdaje sprawozdanie ze Zjazdu miast matopol-
skich, odbytego w dniu 24 kwietnia r. b. w Krakowie i odczytuje wnioski
uchwalone na tym Zjezdzie J), podkreslajac aktualne zgdanie wniosku I-go,
mianowicie przywrécenia samorzagdu w miastach Galicji Wschodniej, t. j.
zniesienia istniejacych tam w niektérych miastach komisarjatow z radg
wyborczg. Zwraca réwniez uwage na uposledzenie 30 miast rzadzacych
sie dotychczas Ustawag galicyjskg z 1889 r., przedstawiajgc zawarte w osta-
tnim wniosku wspomnianego Zjazdu o$wiadczenie za bezzwiocznem wy-
dzieleniem tych miast ze zwigzkéw powiatowych. *

P. Dr. B. Fichna uzasadnia sw0j poglad na sprawe zatwierdzania
burmistrzow przez wiladze nadzorcza przyczem wychodzi z zalozenia, ze
zaufanie wiadzy administracyjnej do samorzadu winno by¢ obopdélne. 4-ro
letniag kadencje rady miejskiej uwaza p. Fichna za wystarczajgca i nie wi-
dzi moznosci diuzszego trwania kadencji magistratu. Wreszcie domaga
sie wprowadzenia do art. 15 punktu o przestawicielstwie rady miejskiej,
jako przedstawicielce ludnosci gminy miejskiej.

P. W. Chetminski wystepuje przeciwko nadzorowi wiadz pan-
stwowych nad magistratem, motywujgc dotychczasowy zly stan stosunkéw
w gospodarce miejskiej brakiem dobrej ustawy, broni dalej praw czton-
kostwa gminnego urzednikéw panstwowych i komunalnych, urzedujgcych
w t. zw. letniskach i mniejszych miastach, pozbawionych tern samem
udzialu w zarzadzie gminy — proponuje wiec pozostawienie tym urzedni-
kom wolnosci wypowiedzenia sie przy wyborze cztonkostwa gminy.

P. Poset K. liski wypowiada sie za zatwierdzaniem organow wyko-
nawczych samorzadu, motywujgc ten wniosek wzgledami na dobro Pan-
stwa. W kwestjach wieku wyborcéw i okresu zamieszkania w gminie, da-
jacego prawo cztonkostwa, moéwca stoi na stanowisku projektu Zarzadu,
ktory — jego zdaniem zabezpiecza samorzad przed gtosami czynnikéw
nieobznajmionych z gospodarkg miejskg i nieprzygotowanych do spetnienia
roli wyborcow.

P. Gruszczynski w wywodach swych na tematy poruszone przez
przedmowce posta K. llskiego, broni tez wysunietych przez koreferenta

J)  Wnioski ze Zjazdu miast matopolskich podajemy w sprawozdaniu z plenum
w ll-gim dniu Zjazdu.
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posta R. Jaworowskiego, wyrazajgc wiare w inicjatywe i przedsiebiorczos¢
narodu, wyksztatcong podczas organizacji Panstwa po zdobyciu niepodle-
gtego bytu.

P. Z Fiedler — zgtasza poprawki zmierzajagce do przywrdcenia
zasad projektu rzgdowego w sprawach: procentowego okreslenia ilosci taw-
nikdw w stosunku do ilosci mieszkaricow oraz prowadzenia przedsiebiorstw
miejskich na zasadach kupieckich, — wypowiada sie rowniez za rozszerze-
niem praw do emerytury na tawnikow.

P. Le Bouton daje wyraz opinji przedstawicieli miast kresowych,
wyrazajgcej sie w zgdaniu zatwierdzania burmistrzéw przez wiladze nad-
zorcze; wystepuje przeciw koncepcji p. Kiedacza w sprawie instytucji po-
Sredniczacej miedzy magistratem i radg miejska; w sprawie wieku wybor-
cow jest zwolennikiem wieku okreslonego w projekcie Zarzadu Zwigzku.

Na tyin ukohczono pierwsze posiedzenie Sekcji.

Nastepne posiedzenie odbyto sie w drugim dniu Zjazdu dn. 27 kwiet-
nia pod przewodnictwem p. Dr. L. Stahla.

Na wniosek gtéwnego referenta p. Dr. J. Zawadzkiego dla moznosci
skonkretyzowania obrad, okreslono gtowne koncepcje jakie wytonity sie
w toku dyskusji w pierwszym dniu obrad Sekcji, a z 19 zapisanych do gtosu
moéwcow wybrano 5 gidwnych mowcéw dla obrony zasadniczych punktéw:

1) wniosku Zarzadu,

2) . p. posta Jaworowskiego,

3) . p. wiceprezyd. Kiedacza,

4) ” miast matopolskich (wniosek Iwowski),
5) ” rzgdowego,

jako moéwce széstego dopuszczono do glosu przedstawiciela Gérnego Sla-
ska p. Kudere.

Pierwszy przemawiat p. Naczelnik Sikorski:

»Kilka punktow widzenia, w ktoérych tezy Zarzadu Zwigzku Miast
rézniag sie od projektu rzgdowego wymagajg jeszcze Kkilku stow wyjasnie-
nia. Chce zaznaczy¢, ze ogromna praca, ktorg rozwineli delegaci miast
na 3-ch zjazdach i 6-ciu prowincjonalnych zjazdach, a obecnie na czwar-
tym zjezdzie, praca komisji i samego Zwigzku Miast doprowadzita do tego,
ze cate dziaty projektu ustawy rzgdowej zostaty zaakceptowane. W szcze-
gélnosci zostata przyjeta forma projektu, aby ustawa byfa jedna na calg
Polske, aby wykluczala mozno$¢ osobnych ustaw dzielnicowych. Pozatem
wszystkie dziaty zostaty przyjete. Dos¢ wspomnie¢ o podziale miast, gdzie
projekt Zarzagdu Zwigzku niewiele sie ro6zni od rzadowego. Nastepnie przy-
jecie tej wielkiej zasady, jak rozdziat wiladzy kontrolujgcej od wykonaw-
czej, nastepnie przyjecie zasady zawodowosci, przyjecie podziatlu zakresu
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wiasnego i zleconego dziatania. Przedewszystkiem byly dowody, ze i praca
rzadu nie postepowata jednostronnie, tylko o ile moznosci miata na celu
to, co na ziemiach polskich powinno by¢é wprowadzone: przestrzeganie
najlepszych zasad tego, co zagranicg wyprébowane zostato, a réwnocze$nie
wczucie sie w ducha obecnej sytuacji. Praca tych delegatéw miejskich
byta rzeczywiscie ogromna i nie mozna bez uznania o tern wspomnieé
i to uznanie niewatpliwie ze strony spétczesnych i potomnych przypadnie
w udziale tym delegatom, ktérzy te prace w (ym kierunku prowadzili.
Przechodzgc do réznic pomiedzy projektem rzadowym a projektem
Zarzadu Zwjazku Miast, pomijam mniejsze, moze w pewnych punktach co
do stylizacji, jak i co do wyraznego okreslenia, rzad ustgpi 7arzadowi
Zwigzku Miast, dotkne tylko tych kilku, ktére stanowia réznice zasadnicza.
W szczegOlnosci opuszczenie art. 3-go. Wydzielenie z powiatow nie zata-
twia projektu witasnej ustawy gminnej. O ile te specjalne postulaty subtelne
zostang opuszczone, rzad jednakze przywigzuje do tego wage i jezeli nie
beda przyjete, to pozostanie na zaznaczeniu swego stanowiska.
Zasadnicza rodznica dotyczy definicji magistratu, stanowiska burmistrza
lub prezydenta, kwestji zawodowosci, stosunku organu wykonawczego do
rady miejskiej. Projekt rzadowy wyszedt przy okresleniu definicji magi-
stratu z tego stanowiska, ktére jest wilasciwem. Samorzad nie jest sam
w sobie, lecz przejSciem juz do administracji wewnetrznej i dopetnieniem
Konstytucji, gdzie o tern mowa w ustawie rozdz. 3 zatytutowanym ,wiadza
wykonawcza". Wiadza ta sktada sie z 2 systeméw: 1) system administra-
cyjny rzadowy i 2) samorzgdowy. Organa samorzgdu sg dwa: rada miejska
jako organ stanowigcy i magistrat. Magistrat jest faktyczng, miejscowa, pu-
bliczng samorzadowa witadzg administracyjng. Art. Konstytucji: 70, 71, 72
i 73 wyraznie o tern mowig. Art. 73 wspomina: ,,Od orzeczen wtadz admi-
nistracyjnych stuzy odwotanie do trybunalu administracyjnego”. Wiec uwi-
doczniliSmy w projekcie rzadowym przedewszystkiem te charakterystyczng
definicje magistratu, ze to jest publiczna wladza samorzgdowa. Przy wy-
borze, czy ma by¢ system jednoosobowy, czy kolegjalny, projekt jest za tern,
aby byt w Polsce system kolegjalny. Stanowisko Zarzgdu Zwigzku Miast,
a poprzednio i komisji, byto przedmiotem rozlegtej dyskusji. Jest to temat
trudny, gdyz trzeba bylo uzgodni¢ postanowienia w réznych dzielnicach.
Praca ta zostata rozwigzana dodatnio i chwalebnie. Przyjecie takiej ogrom-
nej zasady, jakg jest rozdziat uchwaly od wykonania, jest to punkt zwrot-
ny. Ale co do magistratu, to Zarzad Zwigzku Miast utknat na pewnym
punkcie. Musze powiedzieé, ze ten punkt jest nawet 'rzeczowo broniony.
Jezeli wiec Zarzad Zwigzku Miast stanat na tern stanowisku, ktére repre-
zentuje w swym projekcie, moze liczy¢ na poparcie powag naukowych.
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Przedewszystkiem rozdzielit wiadze komunalng na zlecony i wihasny zakres
dziatania, natomiast pozostal na tern stanowisku, ze magistrat powinien
by¢ tylko wykonawca gminy, wtadzg wykonawcza gminy. W tern bardzo sie
zblizyt do stanowiska rzadu, bo wiladza moze wydawaé nakazy, zakazy,
czego nie moze jedna osoba. Wypowiadajac sie w tym kierunku, ze magi-
strat jest wladzg wykonawczg gminy, pomingt tylko jeszcze Zarzad Zwiazku
Miast, ze to jest publiczna, samorzgdowa, miejscowa wiadza admini-
stracyjna.

Co do zleconego zakresu dziatania stwierdzit Zarzad Zwigzku Miast,
ze wiadza w starostwie jest starosta, a w wojewddztwie—wojewoda, a nie
starostwo i wojewodztwo. My, stojac na tern stanowisku, ze kolegjaWosc
moze by¢ decydujgcy teza, utwierdzeniem tej wiladzy komunalnej, chcemy
te kolegjalno$¢ przeprowadzi¢ takze w zleconym zakresie dziatania. Tyle
co do kwestji zasadniczej. JezelibySmy przyjeli wiadze jednoosobowsa, to
przyjmujemy bardzo wazny ustep art. 41. Tu ta zasada jednoosobowa jest
ograniczona. Wiadza jednoosobowa jest niebezpieczna z tego wzgledu, ze
jest to prezent dla stronnictwa zwycieskiego przy wyborach. Prezydent
jest to nieszczesliwy cztowiek, narazony na ataki polityczne z tego wzgle-
du, ze on ugruntowuje partyjno$é. Dos$¢ dowoddéw tego mieliSmy w mia-
stach galicyjskich. Nastepnie jest to cztowiek, ktéry, gdyby na niego zwa-
lono decydowanie w najwazniejszych sprawach administracji publicznej
np. w policji, przemysle, pod wzgledem sanitarnym, budowlanym etc., gdy-
by od niego byto zalezne przyjmowanie wszystkich urzednikéw, gdyby on
jeden musiat by¢ wihtadzg dyscyplinarng, to w Warszawie, gdzie jest 2000
urzednikéw kontraktowych, a 7 do 8000 innych pracownikéw, to tego ro-
dzaju atrybucje przechodzg sity jednego cztowieka i bytby to nieszczesliwy
cztowiek, ktory nic nie zdotatby zrobi¢. Przy obraniu zleconego zakresu
dziatania i inni cztonkowie magistratu majg gtos. Byto podkres$lone naste-
pnie, ze tylko burmistrz jest wladzg, a =zastepca burmistrza, tawnicy nie
sg wihadza, tylko pomocnikami prezydenta. To jest niemozliwe w naszych
stosunkach, gdzie mamy przeszto 100 miast, ktére powinny dojs¢ do gtosu
przez swoich reprezentantéw. WyszliSmy z tego zapatrywania, ze je$li ma
by¢ przyjeta zasada zawodowosci, to musi byé dopuszczona jeszcze i czesé
tawnikéw wedle wyboru rady miejskiej. Mysmy sie liczyli z tern, co p.
Jaworowski moéwit, ze nastepna rada miejska bedzie krzywo patrzyta na
ludzi, ktérzy byli wybrani przez poprzednig rade miejska. Ale jezeli rady
miejskie przyzwyczajg sie, ze w komunaliZmie powinny by¢ zajete sity za-
wodowe, a nie ludzie, z ktérych sie robi zabawke dla stronnictw politycz-
nych, wtedy nauczymy wyborcéw poszanowania tej zasady zawodowosci
i aby tej zawodosci nie trwoniono. Rada miejska poczatkowa daje stano-
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wisko tawnikom honorowym 2z glosem stanowczym, czy opinjodawczym,
ktory dopiero ustawa okresli. To zrobiliSmy dla gingcej rady miejskiej.
Co do zasady zawodowosci jeszcze powiem krotko: .Gdy sie kto$ dobrze
zastanowi nad zarzgdem komunalistycznym, musi dojs¢ do przekonania, ze
tylko zawodowy cztonek ciata samorzgdowego, jakim jest magistrat, ma swo-
je uzasadnienie. Zadamy, aby burrtiistrz byt uznany jako zawodowiec, aby
miat te cechy, jakie z zawodowoscia sie tacza, aby reprezentowat te cig-
gtos¢ administracji, byt obieranym na czas dtuzszy, niz rada miejska i miat
prawo do poboréw i emerytury. Nie mamy wskazania ze strony rzadu,
aby i inni cztonkowie magistratu byli zawodowymi.

Co do pracy w magistracie, to zaznaczam, ze mozna tam by¢ dyle-
tantem i mozna by¢ artystg, tam jest niezmierzone pole do dziatania.
Panowie z Zarzadu Zwiazku Miast przyszli do przekonania, ze zawodowos$¢
powinna by¢ reprezentowana przez urzednikdw zawodowych. Zasada ta
jest stuszna. Magistrat musi rozporzadza¢ szeregiem urzednikéw wykwali-
fikowanych, ale nie moze by¢ tego, aby przy ich kwalifikacjach znajdowali
sie inni w razacej dysproporcji miedzy zawodowymi, ludzie miodsi, niezdol-
ni do tego, aby staé na wysokos$ci urzednikéw wykwalifikowanych.

Wedtug projektu Zwigzku Miast tylko burmistrz, prezydent i zastepcy
majg prawo do emerytury, tawnicy — nigdy. Wielkie miasto bez tawnikow
zawodowych sie nie obejdzie. Wiec tu jest niewatpliwie brak w projekcie
Zarzadu Zwigzku Miast, ktéry powinien by¢ dopetniony.

Co sie tyczy ustawy gminy samorzadowej, gdzie byla wiekszos¢ le-
wicy, ale reprezentowana przez pierwszorzedne sity, to ten projekt gminy
samorz. przyjmuje okres 3-letni, ale burmistrza wybiera odrazu na 6 lat
i obejmuje postanowienie, ze za drugim razem moze by¢ ten sam bur-
mistrz wybrany na lat JI2. Zarazem magistrat moze by¢ w wiekszych mia-
stach wybierany kolegjalnie przy doborze cztonkéw zawodowych jak i nie-
zawodowych tez na lat 6, a za drugim razem na 12 lat. Odpowiada to
obowiazujacej dotad ustawie w Poznanskiem, gdzie zawodowi cztonkowie
magistratu sg wybierani na lat 12.

Co do nadzoru, podnoszono tutaj obawy, ze ze strony rzadu bedzie
dowolnos$é. Wspomne tylko co do nadzoru, ze ilo$¢ interpelacyj rocznych
ze strony rzadu za uchybienie w sprawach administracyjnych wynosi okoto
3.000!

Jezeliby tego rodzaju postanowienia nie byly przyjete, jezeliby ma-
gistrat zostat dobrany niedostatecznie solidnie, to pytam sig, czy te wielkie
uprawnienia, ktore Panowie w Zarzadzie Zwigzku Miast przyjeli, a ktore
uwzgledniaja ich stanowisko w tym punkcie, ze rzad jest gotow caly za-
kres urzedowania w wiekszych miastach przekazaé wiasnie tym magistra-

37
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tom, aby zakres dziatania wtadz rzgdowych byt wykonywany przez organa
gminne — bylyby mozliwe. Taki zakres dziatania nie moze by¢ ze strony
rzadu przekazywany organom takim, gdzie rzad nie ma najmniejszej inge-
rencji, kto to bedzie wykonywat i kto i jak bedzie sie obchodzit z pu-
blicznoscig i jak zabiegat w interesie tej publicznosci. Jezeli rzad tej
pewnosci nie ma, to jaki moze by¢ skutek? Nie odda gminie tego szero-
kiego zakresu dziatania.

Dopilnowanie tych kilku uprawnien, jakich rzad broni, lezy tylko w in-
teresie miast i stuzy interesom rady miejskiej i magistratu”.

P. Kudera wnosi o rozciggniecie ustawy na Gorny Slask, moty-
wujgc swodj wniosek skladem wojewoddztwa S$laskiego, do ktérego nalezy
Slask Cieszynski, posiadajacy ustawe matopolska.

P. Reiner, bronigc tez p. dr. Kiedacza, podkres$la koniecznos¢ stwo-
rzenia magistratowi niezaleznosci od przypadkowego nieraz votum nieuf-
nosci rady miejskiej—zabezpieczenie tej niezaleznosci widzi méwca w za-
twierdzaniu magistratu przez wiladze nadzorcze.

P. Wereszczynski domaga sie zmiany w art. 43 kwestji kadencji
magistratu w tym kierunku, by oznaczy¢ kadencje podwojng z zastrzeze-
niem Ministrowi Spraw Wewnetrznych prawa wprowadzenia w wyjgtkowych
wypadkach kadencji pojedynczej. Do art. 3 proponuje przywroci¢ p. B.
projektu rzadowego, uwzgledniajgcego specjalne witasciwosci miast wiek-
szych. Jest zwolennikiem podniesienia wiadzy przewodniczgcego magi-
stratu w stosunku do reszty cztonkéw magistratu i do pracownikéw m:ej-
skich. W kwestji udzialu cztonkéw magistratu w komisjach radzieckich,
uwaza za wskazine nietylko danie prawa uczestniczenia w nich cztonkom
magistratu, ale wiozenia na nich obowigzku uczestnictwa. Roéwniez dla
Scislejszego kontaktu rady z magistratem proponuje zmieni¢ termin odby-
wania posiedzen przez rade miejska na jednomiosieczny (jak projekt
rzadowy).

Zatwierdzanie cztonkéw magistratu winno — zdaniem moéwcy — zostac
utrzymane ze wzgledu na spetnianie przez nich zakresu dziatania wiladzy
administracyjno-panstwowej.

P. pos. Koztowski:

»Z polecenia grona kolegdw z Matopolski mam zaszczyt przeditozyc¢
uchwate zjazdu miast matopolskich. Zmierzam do art. 3. Podtrzymuje
stanowisko p. Wereszczynskiego, aby miasta wieksze mogly sie rzadzic
statutem i aby w najwiekszych miastach byly wytworzone warunki,
przystosowane do potrzeb takich miast. Bedziemy roéwniez gtosowali za
tern, aby obowigzywata zasada catorocznego zamieszkiwania dla uzyskania
obywatelstwa polskiego.. Jakkolwiek jest to sprawa polityczna, wczoraj
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oSwietlona tu zostata pod katem widzenia wychowawczo-moralnym i prze-
suniecie granicy wieku do 24 lat nie bedzie krzywda dla wszystkich warstw
spoteczehstwa, bedzie tylko dobrg korekturg w tej zbyt goracej uchwale,
jaka powzieta Konstytucja. Istotna réznica miedzy stanowiskiem p. Kie-
dacza a stanowiskiem projektu Zarzadu Zwigzku Miast odnosi sie do orga-
nizacji magistratu. Jakkolwiek starano sie tutaj nada¢ stanowisku p. Kie-
dacza charakter dzielnicy, tak nie jest, zarbwno przedstawiciele wiekszych
jak i mniejszych miast doskonale to wiedzg. Chodzi o to, aby system,
ktéry radzie miejskiej odbiera catkowicie rzady, a z magistratu czyni stabe
narzedzie walk politycznych i osobistych zastgpi¢ systemem zdrowym, po-
legajagcym na zdrowym udziale wiadz. Uchwata i kontrola nalezy do rady
miejskiej, wykonywanie uchwat rady miejskiej i zarzadu miasta nalezy
do magistratu. Jezeli uwzglednimy, ze magistraty nasze majg takze
zlecony zakres dziatania, pod wzgledem ktérego nie beda podlegaty ra-
dzie miejskiej, ale nadzorowi panstwowemu, to z tego wynika, ze cate
podporzadkowanie magistratu radzie miejskiej uniemozliwi im wykonanie
zleconego zakresu dziatania. Wiec na takie stanowisko zgodzi¢ sie nie
mozemy.

Dalsze ro6znice dotyczg kolegjalnosci czy osobowosci. Pan Sikorski
oSwiadczytl sie bardzo gorgco za kolegjalnoscig. Zarzad miasta jest ko-
legjalny, a zarzad wsi jednoosobowy. Ale, naszem zdaniem, tylko system
hierarchji jest mozliwy i musi by¢ utrzymany w organizacji magistratu.
Zar6wno stosunek innych cztonkéw do przewodnictwa i innych urzednikéw
musi by¢ jasno postawiony. Niech sie p. Sikorski nie obawia, ze prezy-
dent nie da sobie rady z 2.000 urzednikOéw. Przeciez w praktyce jest co
innego, a w ustawie jest tez co innego. W ustawie istotnie, jezeli odpo-
wiedzialnym za wykonanie i zlecenie jest burmistrz czy prezydent, to musi
on mie¢ odpowiedni wplyw na swe organy wykonawcze. Niemozliwg jest
rzecza, aby kto inny mianowat urzednikéw, a kto inny byt za nich odpo-
wiedzialny. Wiec ten system odpowiedzialnosci musi by¢ przyjety. Musi-
my zgodzi¢ sie na to, aby w magistracie i biurze magistratu hierarchja
samorzgdowa byta przeprowadzona, aby faktycznie naczelnikiem magistratu
i wszystkich funkcjonariuszy miejskich byt prezydent wzglednie bur nistrz.

Jeszcze jedna sprawa — pracownikéw. Powiedziane jest, ze. stosunki
pracownikéw reguluje statut miejski lub umowa. To jest krzywdzgce dla
pracownikoéw. Nie mozna w ustawie, ktdra jest fundamentalna, powiedzie¢,
ze stosunki pracownikéw miejskich reguluje ustawa miejscowa. Dla mniej-
szych miast mogtoby to wystarczy¢, ale dla wiekszych to wiemy, ze albo
tych statutéw nie bedzie, albo bedag statuty niewystarczajace, albo wy-
tworzy sie umowa, przyczem oczywiscie bedzie sie szto po linji najmniej-
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szego oporu i bedzie sie wybierato sity najtansze wzglednie niewiele warte.
Proponuje przeto nastepujacg poprawke: stowa ,statut i umowa" zastgpic
stowami ,,odrebna ustawa”.

Dalej jest kwestja nadzoru. Powiedziatem juz, ze stawiam interes
Panstwa nad interes samorzadu. Dlatego tez postanowienia projektu wigk-
szosci odnosnie do wykonywania nadzoru uwazam osobiscie za niewy-
starczajace. Powiedziano w art. 86 tak: Wiadza nadzorcza ma czuwaé¢ nad
tern: 1) aby gminy miejskie dziataly zgodnie z ustawami; 2) aby admini-
stracja miejska sprawowana przez gminy miejskie miata bieg prawidtowy.
Staratlem sie to zbada¢ na podstawie stownikdéw. Niema takiej réznicy.
To pojecie tutaj zostato rozbudowane w drodze kompromisu, a mianowicie
pierwotny projekt rzadowy inaczej brzmiat, dopiero gdy dla celéw politycz-
nych trzeba byto wstawi¢ wyraz ,prawidtowy”, dano stowo ,bieg prawi-
diowy”, to sprawy nie rozwigzuje. Nalezatoby punkt 2-gi skresli¢, albo sto-
wo ,,prawidtowy” zastapi¢ wyrazami: ,zgodny z interesami gminy i pan-
stwa”.

, To bylyby te dwie poprawki: 1) odnosnie pracownikéw i 2) odnos$nie
nadzoru Parstwa.

WKkrotce przystgpimy do gtosowania i jakkolwiek ujawnito sie okoto
4 czy 5 rboznic, w zasadzie zarysowujg sie tylko 2 obrazy: bedzie tutaj
szta doktryna oparta na przestarzatych pojeciach daleko idgcego liberali-
zmu, doktryna, ktéra w ciggu 5-letniego istnienia naszego Panstwa spra-
wita w umystach wszystkich wielkie zmiany. Gdybysmy ustawe uchwalali
w roku 1918 bylaby ona inna, anizeli ta, ktora jest przedmiotem naszych
dzisiejszych obrad. Nasza ustawa musi by¢é przedewszystkiem do potrzeb
narodu przystosowana. Nie doktryny, nie hasta, nie zasady encyklopedyki
francuskiej sg. miarodajne, ale nasze interesy narodowe, przed ktoremi
ustgpi¢ musza hasta i wszelkie doktryny”.

Po zakonczeniu dyskusji zabierajg gtos referenci ustawy.

P. pos. Jaworowski:

»Chce przedewszystkiem wyjasni¢ pewng kwestje, mianowicie kwestje
tak nazwanej Europy. Jaki system jest systemem europejskim? Ja
Smiem twierdzi¢, ze ci panowie, ktérzy znajg samorzad, zgodzg sie ze mna,
ze system, ktéry nam tu pokazujg, jest niemiecki. Jezeli calg Europa
sg Niemcy, to w takim razie system p. Kiedacza i Reinera jest systemem
europejskim. Jezeli za$ bedziemy brali Francje, Anglije, Wiochy, Danje,
Szwecje, Norwegje, to przekonamy sie, ze ten system jest wrecz przeciwny
systemowi niemieckiemu. Prawdg jest, ze wedlug ustawy saskiej, jak nam
przeczytatl przedstawiciel rzadu, mozna wybiera¢ magistrat na dtuzszy okres
czasu. Nowa ustawa niemiecka, z bardzo niewielkiemi zmianami, opiera sie
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na systemie przedwojennym, jednak mimo konserwatyzmu i starych trady-
cyj, jakie sg w rzadzie niemieckim, mamy bardzo duzo danych, ze Niemcy
predko od tego odstgpia. Francja nigdy nie byla za stabg administracja.
Jest to panstwo z wielkg ideg paristwowa. We Francji mer sprawuje admi-
nistracje bezwzglednie w bardzo szerokim zakresie, szerszym, anizeli
w Niemczech burmistrz. Z wyjatkiem Paryza, we Francji mer jest wybie-
ralny i niema zatwierdzenia, ktdre zostato usuniete na podstawie praktyki
zycia publicznego we Francji. Jedng z bolgczek systemu parlamentarnego
jest to, ze jest to system par excellence polityczny. Niemiecki system byt
dobry, gdy nie byto rzadéw politycznych, a byt rzad dynastyczny, ale rzad
parlamentarny jest wyrazem partji politycznej. Wyrazicielem tego jest sto-
sunek rzadu do administracji. Rozpoczat sie we Francji ruch municypal-
nosci, miasta wszystkie podlegaty ustrojowi, zwigzanemu z polityka pan-
stwowa. | dlatego wszystkie reformy polegajg na tern, iz wszystkie rzady
sg polityczne, parlamentarne, i ze mer uniezalezniony jest od rzagdu—"po-
mimo, ze jest on podleglty rzadowi w ten spos6b, iz nie ma zatwierdzenia,
moze by¢ tylko zawieszony lub usuniety za nielegalne czynnosci. My, jako
pokcy, pod wzgledem konstytucji jesteSmy najbardziej zblizeni do Francji.
Francja ma rozbity parlament na cale masy stronnictw, my réwniez, jak
Francja, jesteSmy krajem ostrych walk stronnictw. Dlatego, mojem zda-
niem, projekt, jaki proponuje p. dr. Kiedacz, jest niemozliwy dla nas do
przyjecia.

Wezmy teraz argumenty rzeczowe. Ja $miem twierdzi¢, ze koncepcja
niemiecka magistratu nie wytrzymuje krytyki. Chodzi przedewszystkiem
0 racjonalny podziat wiladzy: wladzy wykonawczej i wiladzy prawodawczej.
Wiladza prawodawcza nie miesza sie do wykonywania, sprawuje tylko kon-
trole, a wiadza wykonawcza nie moze by¢ wiladzg prawodawczg. Wiec
w tym wzgledzie propozycja p. Kiedacza bytaby szkodliwa. Wiemy, jak Zzle
jest tam, gdzie magistrat miesza sie do uchwat rady miejskiej. Te rzeczy
muszg by¢ stanowczo oddzielone. W zadnym wypadku nie mozna sie zrzec
kontroli rady miejskiej nad magistratem. Dobry magistrat jest ten, ktory
sie sktada z dobrych urzednikéw i jest pod dobrg kontrolg rady miejskiej.
Zta kontrola rady miejskiej przyczyni sie do tego, ze najlepszy magistrat
sie popsuje. Nie nalezy zrzeka¢ sie kontroli. Mam gtebokie przekonanie,
ze przy koncepcji p. Kiedacza przy naszych stosunkach polskich doprowa-
dzilibySmy do tego, ze dostosowanie sie do opinji ludnosci magistratu
1 rady miejskiej dochodzitoby do taré w formie najostrzejszej. Czy jest
wybieralno$¢ na 6, czy 12 lat, czy 24, to z chwilg, gdy ja uzyskam wigk-
szo$¢ rady miejskiej, zadna sita ludzka nie utrzyma magistratu, ktory nie
bedzie odpowiadat tej wiekszosci, ktorg bede miat w radzie miejskiej.
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Magistrat wybrany na 12 lat, podczas gdy r™da miejska bedzie istniata
tylko 3—4 lata! Magistrat taki bedzie mégt sie utrzymacé tylko w tym wy-
padku, jezeli to bedzie magistrat bez wartosci, jezeli nie bedzie posiadat
ludzi umiejgcych pracowac i umiejagcych w garsci trzymac sprawy.

W niemieckich miasteczkach burmistrze sg po 40—50 lat, przechodzg
z pokolenia na pokolenie. Niemieccy burmistrze sg politykami a nie urzed-
nikami. Nasz samorzad jest jeszcze mtody, my tego pokolenia burmi-
strz6w nie mamy, wiekszo$¢ naszych magistratow jest mniej czy wiecej
politycznie zwiazana. Tego nie mozna negowaé. Smiem twierdzié, ze
niema prezydenta lub burmistrza, ktory bylby niezalezny politycznie.

Jednocze$nie magistrat, ktory nie bedzie mial w radzie miegjskigj
wiekszosci, bedzie ciagle starat sie tuszowac, wchodzi¢ w kompromisy itd.,
a ja Smiem twierdzi¢, ze aby administracja byla dobra i celowa musi by¢
porozumienie i zgoda miedzy magistratem i radg miejska.

Ja wierze w szczescie Polski po drodze podniesienia obywatelskosci
kultury, na zasadach panujagcych w zachodniej Europie. Hasta: wolnos¢,
niepodlegtos¢, hasta strzgsania kajdan z rgk, to sga hasta wieczne, tak jak
wieczne jest piekno w przyrodzie. Tak samo jest piekna walka o zdrowy
i sprawiedliwy ustr6j spoteczny".

P. dr. M. Kiedac z

»Chce odpowiedzie¢ na ostatnie wywody posta Jaworowskiego. Hi-
storja naszych miast uczy, ze system proponowany przezemnie da sie za-
stosowa¢ i w innych miastach. Taki system, jaki proponuje p. Jaworowski,
byt w Niemczech, ale b. krétko, gdyz niemcy zrozumieli, ze on sie nie
nadaje do urzeczywistnienia. Podiug p. Jaworowskiego nalezy przyja¢ jeden
system burmistrzowski, panujagcy w zachodnich Niemczech. Ale tam tez
burmistrz jest z poza rady miejskiej, a rada miejska jest ciatem admini-
stracyjnem. A jezeli my radzie miejskiej dajemy kontrole i decydowanie
w waznych sprawach, to sadze, ze koncepcja, ktérg proponuje, bytaby naj-
lepsza. Prosze pan6w o poparcie moich wnioskéw".

P. dr. J. Zawadzki:

»Pragnatbym, abysmy z dyskusji naszej wyltgczyli wszelkie momenty
polityczne, aby$Smy staneli na punkcie widzenia dla nas wiasciwym, a mia-
nowicie interesu panstwa przedewszystkiem, a potem gminy. Z tego pun-
ktu widzenia mulimy jednakze do pewnego stopnia by¢ w pewnej rozbiez-
nosci i dlatego nie dziwie sie, ze bylo bardzo wiele gtoséw przeciwko
projektowi Zarzagdu Zwigzku Miast.

Przedewszystkiem, jako referent gtéwny i przedstawiciel Zarzadu,
musze stwierdzi¢ kategorycznie, ze na Zarzadzie wytonity sie te same zu-
petnie koncepcje, z wyjatkiem pewnych poprawek, ktére tutaj walczg ze
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sobg. Pio6d naszych diugich rozmyslan majg Panowie przed soba. To, co
byto mozna, jest zupetnie dostatecznie zanotowane w sprawozdaniu. Star-
cia byly juz w Zarzadzie. Nie dowodzi to bynajmniej, aby kto$ z tej lub
innej grupy stangt na stanowisku politycznem, ale ro6znice sg przewaznie
zalezne od 2 czynnikdéw, a mianowicie: 1) czy kto$ zapatruje sie z punktu
widzenia przedstawicielstwa ludnosci, z punktu widzenia cztonka rady miej-
skiej, 2) czy z punktu widzenia zarzadu gminy, t. j. burmistrza ewentual-
nie prezydenta. Do tego w gtéwnych zarysach sprowadzajg sie te roznice.
Pierwsi sg za samorzadnoscig rady miejskiej, drudzy za ograniczeniem do
pewnego stopnia wiladzy miejskich przedstawicieli i oddania catkowitej
wladzy prezydentom. W naszym projekcie mamy jedng zasadniczg teze.
Przeprowadzenie mocnej wladzy nietylko samorzgdowej, ale wykonawczej
dla panstwa i gminy. Moje dtugoletnie doswiadczenie uczy, ze wszystkie
witadze kolegjalne, majace co$ wykonywaé, — ze tak powiem — sg absur-
dalne. Jezeli Magistrat bedzie zbiorowiskiem ludzi o réznych pogla-
dach, to wykonania nie bedzie. Rozumiem, ze deliberacja nad wszelkiego
rodzaju sprawami podatkowemi musi sie odby¢ w ciele, ktére ma przed-
stawicielstwo wszystkich ugrupowan, ale przy przechodzeniu do wykonaw-
stwa moéwié o wieloglowym wykonawcy, to znaczy wznowic¢ te chwiejnosc,
ktéra w naszej historji odegrata pierwszorzedng role. Dlatego Panowie
widzicie, ze ci ludzie, ktdrzy stojg na tern stanowisku, starajg sie wiadze
burmistrza ewent. prezydenta wzmocnié. Ale jezeli sie cztowiekowi daje
witadze, to nalezy sie tez kontrola, a ta kontrola nalezy do rady miejskiej
w sprawach miejskich. W sprawach rzgdowych kontrola ta nalezy do pan-
stwa. Panstwo ma prawo zadac, aby wyktadnikiem tego czynnika admini-
stracyjnego byto ministerstwo. Inaczej w panstwie administracji dobrej by¢
nie moze. | dlatego w sprawach zleconych nie mozemy sie zgodzi¢ na
magistrat wielogtowy, a przeszliSmy na system jednoosobowej wiadzy, bo
ta wiadza musi Scisle wykona¢ to, co administracja rzgdowa w danym wy-
padku nakazuje, a niema co deliberowaé. To jest jedna zasadnicza teza,
ktérej sie trzymat Zarzad.

Jest druga sprawa, w ktérej chce zabraé¢ glos, sprawa podniesiona
przez pana Sikorskiego, t j. art. 3, ktéry nadaje poszczegélnym miastom
ustawy wspoélne.

Jak to wykona¢? W jaki sposéb? Czy to jest mozliwe, aby dla miast
w zachodniej Polsce ta sama byla ustawa, jak dla Polski wschodnigj?
Czy to jest do pomyslenia. Wszak inne sg potrzeby kulturalne w zachod-
niej, a inne we wschodniej Polsce. Dlatego, gdyby rzad zmienit projekt
tak, ze kazde wyodrebione miasto moze ztozy¢é ministerstwu projekt usta-
wy, a ministerstwo zaakceptuje ten projekt lub nie, to na taka poprawke
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bysSmy poszli, bo wcale nie zalezy nam na tern, aby tylko jedna Warszawa,
jeden Lwow, albo £6dz miaty swojg ustawe,—z zastrzezeniem tylko, ze jesli
moga by¢ odchylenia prawodawcze, muszg by¢ zatatwione w drodze usta-
wodawczej.

Dzisiejsza dyskusja toczy sie koto 2 zasadniczych punktéw: czy bur-
mistrz, ewent. inni cztonkowie magistratu majg by¢ wybierani na podwadjng
czy pojedynczg kadencje; druga sprawa zasadnicza jest to sprawa zatwier-
dzenia lub niezatwierdzenia catego magistratu, jak w projekcie naszym tylko
prezydenta albo burmistrza. Co sie tyczy punktu 1-go, to w tej sprawie
musze stang¢ na stanowisku tych, ktérzy zadajg wprowadzenia pojedynczej
kadencji. Z dos¢ diugiego, bo okoto 10 letniego, doswiadczenia w zyciu
samorzadowem wyniostem tego rodzaju wniosek, ze nie da sie, mimo naj-
lepszej woli, ze strony jednej albo drugiej, utrzymaé takiego burmistrza
albo cztonka magistratu, ktéry w radzie miejskiej nie znajdzie oparcia
w wiekszosci. Te drobne rzeczy, ktéremi rada miejska moze dokuczy¢
w swej wiekszosci doprowadzg do tego, ze burmistrz lub cztonek magi-
stratu sam zglosi dymisje i ta rzecz zawsze rozstrzygnie sie na korzys¢
rady miejskiej. Tu nic nie pomoga zastrzezenia, bo zycie jest zaprzecze-
niem wszelkich sztucznych i krepujgcych ustaw, a zycie nam mowi, ze
zaden burmistrz sie nie utrzyma, jezeli nie ma wiekszos$¢l Pod tym wzgle-
dem nie mamy zadnej watpliwosci.

Projekt nasz zadowolni wszystkich. Jezeli chodzi o wybor cztonkéw
magistratu na lat 12, 10 czy 8 (nie wiem, jaka bedzie kadencja rady
miejskiej), to bylibySmy za tern, aby magistrat byt wybierany na tak diu-
go jak rada miejska, gdyz panowie macie wiekszg trudno$¢ w wyborze,
gdy za$ wiecie, ze ta kadencja z waszym mandatem wygasa, wtedy macie
wybor tatwiejszy. Nowa rada moze powotaé tych samych ludzi, jednak
zgédzmy sie z tern, ze ten ped do pracy w samorzadzie, do zostania pre-
zydentem czy burmistrzem, zaréwno w wiegkszych jak i w mniejszych mia-
stach, znacznie zmalat. Sami Panowie wiecie, ze ostatnie rozporzgdzenia
uposledzity burmistrza czy prezydenta, co odrazu niweczy che¢ utrzyma-
nia sie na tern stanowisku.

Matopolska wystepuje z nowag koncepcjg, ktéra, zdawatoby sie napo-
z6r, jest lepsza niz wyrazona w naszym projekcie. Ale jak ona wyglada
w zyciu? Wiec, kiedy ja chce wybra¢ na lat 12, moge to uczyni¢, ale
jezeli chce wybraé na czas krotszy, to musze sie udaé o pozwolenie do
pana ministra. Pamietajmy, ze ta ustawa jest nietylko dla wielkich miast,
ale i dla mniejszych; jak ten minister bedzie mogt ocenié, ze we Lwowie
trzeba to zrobi¢ na 6 lat, a w Bydgoszczy na 12? | dlatego projekt kole-
gow z Matopolski, ktérzy chcg stangé na stanowisku pewnej ugody, jest
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znacznem pogorszeniem ustawy. Ja dlatego wolatbym, aby Panowie orzekli,
ze ma by¢ kadencja podwdjna,—t. j. wyrazne powiedzenie, a nie tego ro-
dzaju postawienie sprawy, ze od osoby trzeciej bedzie zaleze¢, czy gmina
ma wybiera¢ tak, czy inaczej.

Przechodzimy nastepnie do ostatniej sprawy. W tej koncepcji, ktora
p. Kiedacz ztozyt, juz poprzednicy powiedzieli, ze jest jako$ niedobrze.
Bo jak ona wyglada w praktyce? Biore Warszawe. Warszawa wybiera ko-
go$ na prezydenta, a wiladza panstwowa go odrzuca. Warszawa wybiera
drugiego — wiladza panstwowa zndw go nie zatwierdza. P. Kiedacz powia-
da, ze rzad zamianuje komisarZa.

Co z tego wynika? Jezeli zechce zaprowadzi¢ rzady komisaryczne
w mieécie, to nigdy nie b~de zatwierdzat wybranych kandydatéw przez
rade miejska, bo rzad go odrzuci. Samorzad jest wtedy przekreslony raz
na zawsze i takiej ustawy nie mozemy przyjag¢. W Warszawie jest jeszcze
tatwiej, bo Panstwo musi sie liczyé z opinjg stolicy, ale w naszych matych
miasteczkach? Tam nie bedzie decydowat minister ani wojewoda. To jest
oddanie w rece miejscowej administracji los6w samorzadu i losow ludzi.
Z tern sie zgodzi¢ nie mozemy. Bo wtedy czem sie Polska stanie?

Gdyby- sie Panowie przychylili do tego wniosku, ze trzeba zatwierdzac
tylko prezydenta, bo o cztonkach magistratu nie moze by¢ mowy, bo
cztonkdw magistratu bedziemy wybierali na zasadach proporcji, a mozna
tylko takiego cztonka odrzucié, ktéry jest wybrany wiekszoscig. To jest
rzecz zasadnicza. Wiec moze byé mowa tylko o najwyzszej wtadzy admi-
nistracyjnej, o prezydencie ewent. burmistrzu, nigdy o pozostatych czton-
kach. Ale niech sie Panowie zastanowig nad jedng rzeczg. Co Panowie
przez wprowadzenie artykutu zgdajacego zatwierdzania burmistrzow ewent.
prezydentéw wprowadzajg? Prawo? Nie, to jest jedna z licznych poprawek
projektow, z ktérych rzad bedzie mogt czerpa¢ peing dionig, albo nie,
bedzie to dla niego materjatem. My, jako samorzgdowcy, wystepujemy do
wiladzy panstwowej z tern, aby naszych wybrancow zatwierdzano! Jezeli
panowie uwazajg, ze tak powinno by¢ ze wzgledu na czysta idee samorzg-
dowa, to nie bede sie sprzeciwial, gdyz naszg rzecza jest wykona¢ uchwaty
zebran. Postawienie jednak tych spraw na tej platformie jest postawie-
niem politycznem. Trzeba sie z tern liczy¢. Jest tak na S$wiecie, ze gdy
ktos dojdzie do wiadzy, to chce jg mie¢ w petni, nie dlatego, zeby usu-
na¢ lksa lub Ygreka, ale jako substrakt dziatania, ktore bedzie odpowia-
dato jego dazeniom. W ten sposéb oddajemy samorzad w rece rzadu.
Czy to jest zdrowe? Nie. Dlatego ja osobiscie jestem zdania, ze wszel-
kiego rodzaju zatwierdzenia sg zbyteczne. Jestem bardzo goragcym prze-
ciwnikiem socjalizmu i stoje na odmiennym stanowisku niz p. Jaworowski
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ale obawiam sie tego, czego obawia sie p. Jaworowski i wecale sobie nie
zycze, aby partja pana Jaworowskiego zatryumfowata. Kresy? Nie my tu
rozstrzygamy ten problem bardzo zawity. Kresy albo sa przygotowane do
samorzadu, a wiec nalezy ten samorzad wprowadzi¢, albo nie sa przygo-
towane i wtedy nie trzeba im tego samorzagdu da¢. To trzeba mie¢ od-
wage powiedzieé. Jest to jednak dyskusja polityczna, wiec dyskusji tej
prowadzi¢ nie bede. Ale trzeba wymagaé, aby pomimo Kresow, dla catej
Polski nie byto zrobione co$ takiego, co nie zgodzitoby sie z pojeciem
czystego samorzadu.

Na tern sie mniej wiecej konhcza te roznice, ktore gltosowanie roz-
strzygnie tak lub inaczej. Ja musze stwierdzi¢, ze jezeli Panowie gtosujg
za tym projektem, nawet z poprawkami zgtoszonemi, to musze sta¢ na
stanowisku czystej idei samorzgdowej, nie uwilaczajagc projektowi rzadu.
Ja widze tam jednakze jedng luke, t. j. pewna prepoderancje wiadzy admi-
nistracyjnej nad ciatem powotanem z wyboru. Wynika z tego, ze mysSmy
mie¢ winni zaufanie do rzadu, ale vice versa rzad tego m'e¢ nie potrze-
buje. To jest to samo, co dawniejsza cenzura prewencyjna. Ale czasy
cenzury prewencyjnej minety bezpowrotnie, a wiec i takie zatwierdzenie
zarzaddéw gminy musi bezpowrotnie ming¢. Cztowiek odpowiada za swoje
czyny gdy je spetni, a nie gdy sie ich od niego dopiero spodziewamy.
To jest szczere wyznanie tych wszystkich, ktérzy stojg na stanowisku szcze-
rego demokratyzmu. A co sie tyczy tych panéw, ktérzy powotujg sie na
demokratyzm Saksonji — to niech im na to odpowie fakt, iz ta nowa Sak-
sonja data wiekszos¢ gtosow Hindenburgowi”.

Na wniosek przewodniczacego wybrano komisje z 5 oséb dla upo-
rzagdkowania wnioskOw, ktore majg by¢ poddane pod glosowanie na plenum
Zjazdu.

Nastepnie przewodniczacy udziela gtosu prof. A Suligowskiemu,
ktory odczytat swodj wniosek w sprawie celowych zwigzkéw miast 1). Wnio-
sek przyjeto.

Na tym ukonczono posiedzenie sekcji prawno - administracyjnej.

Il. Sekcja Skarbowa.

Obecnych 87 delegatéovy.

Przewodniczyt p. T. Ca'tunh, Prezydent m. Radomia.

P. dr. Zielinski wyglosit referat o nowelizacji ustawy o tymczaso-
wem uregulowaniu finansow komunalnych z dn 11/VIII—1923 r., zaznacza-
jac, ze nowelizacja ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. ma juz swa geneze.

t) Wniosek podajemy w specjalnym dziale wnioskéw.



Sprawozdanie z VIII Ogdlnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich 567

Na ustawe skarzytly sie gtébwnie gminy wiejskie i z (ego powodu juz w roku
zesztym wprowadzono do ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. nowele, pozwa-
tajacg gminom wiejskim pokrywa¢ niedobory specjalnym podatkiem. Na-
stepnie rzad wniést ogdlny projekt nowelizacji (druk Sejmu Nr. 1257).
Projekt ten Komisja Skarbowa odrzucita, postanawiajac, by Komisja sama
opracowata projekt, co tez nastagpito w styczniu 1925 r. Lecz projekt ten
zostat wycofany przez Min. Skarbu za zgodg referenta p. posta Michal-
skiego.

W ostatnich dniach Ministerstwo Skarbu przestato do Sejmu nowy
projekt nowelizacji, ktory—wedtug informacyj zasiggnietych z Min. Skarbu—
opiera sie na nastepujgcych zasadach:

1) Gtéwnym celem jest pomoc dla wsi i dlatego § 1 méwi, ze gminy
wiejskie moga pobiera¢ dodatek wyréwnawczy celem zupetnego pokrycia
niedoboréw zesztorocznych.

2) Stworzenie srodkéw finansowych dla Tymcz. Wydz. Sam. we Lwowie.
3) Przyznanie miastom prawa dodatku do parnstw, podatku od nieru-
chomosci w wysokosci 20%.

4) Pozostawienie miastom podatku od lokali (od podstawy—komorne
z czerwca 1914 r.).

5) Przyznanie miastom 25% dodatku do podatku przemystowego
(obrotowego) i 30% od cen $wiadectw (wedlug cen podniesionych).

6) Przyznanie dodatku do podatku od spozycia, piwa, wina, win mu-
sujgcych, od spirytusu w wysokosci 80 gr. od litra.

Podziat tych dodatkéw (art. 10 ust. z 11/VIII—23 r.) ma by¢ usku-
teczniany w ten sposob iz miastom przypadnie 5006 i tylez pow. zw. ko-
munalnemu.

7) Podatek linjowy Krakowa ma by¢ pobierany az do czasu wejscia
w zycie ustawy o gminie miejskie;j.

Omowiwszy krytycznie zasady ostatniego projektu nowelizacji ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych, przedstawit referent
do dyskusji i uchwaty nastepujace wnioski:

»Sekcja finansowa, majgc na wzgledzie, ze projekty nowelizacji ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych ulegaty kilkakrotnym
zmianom i Zwigzek Miast nie posiada Scistych informacyj, jaki projekt no-
weli bedzie ostatecznie ustalony, wnosi o przekazanie Zarzadowi sprawy
dopilnowania, azeby przy nowelizacji ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. inte-
resy miast byly nalezycie uwzglednione i azeby uprawnienia nfe byly
uszczuplone, gdyz dotychczasowe zrodta dochodowe nie zawsze wystar-
czajg na pokrycie najkonieczniejszych, $cisle administracyjnych wydatkow.
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Zjazd, podkreslajagc tymczasowo$¢ ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.
uchwala dezyderaty:

1) utrzyma¢ podatek od nieruchomosci dla miast;

2) aby podatek od spozycia, zuzycia i produkcji nie zostat uszczu-
plony;

, V3) zachowa¢ 0,5% podatek obrotowy;

4) nie przetrzymywania sum komunalnych w Kasach Skarbowych;

5) liberalnego traktowania podatkéw na cele inwestycyjne;

. 6) przyznawania nowych Zrdédet dochodowych w razie natozenia no-
wych ciezarow".

W dyskusji, w ktorej brali udziat pp.: Chmielarski, Zbrozyna, Lewan-
dowski, Gajewski, Pawitowski, dr. M. Zawadzki, Ulanowski, Wolfke, Szym-
czak, Aywas i in.,, zgtoszono nastepujgce wnioski:

P. Chmielarski:

.,Przy nowelizacji podatku obrotowego nalezy bezwarunkowo utrzymac
dodatek komunalny w dotychczasowej wysokosci w stosunku do obrotu,
a nie w stosunku do stawek parnstwowych".

P. Zbrozyna:

I. ,,Podatek od nieruchomosci winien by¢ wylgcznym Zrodiem docho-
dowym Samorzadu, jedynie w okresie sanacji skarbu i gospodarczej Pan-
stwa moze by¢ dopuszczony dodatek panstwowy do komunalnego podatku
od nieruchomosci”.

Il. ,,Zjazd Zw. M. P. protestuje jaknajenergiczniej przeciwko uszczup-
laniu dochod6éw samorzadéw przyznanych miastom dotychczasowemi usta-
wami a w szczegolnosci protestuje przeciwko uszczupleniu podatku od
spozycia i zuzycia, ktérych czes¢ wbrew ustawie jest przekazywana na
rzecz samorzadu wojewoOdzkiego. Zjazd Zw. N. P. poleca Zarzadowi Zw.
M. poczyni¢ zabiegi w celu wywindykowania nalezno$ci samorzgdowych"

. ,Zjazd Zw. M. P. jaknajenergiczniej protestuje przeciwko przetrzy-
mywaniu naleznosci samorzgdowych w Kasach Skarbowych oraz przeciwko
sekwestrowi sum miejskich bez jakichkolwiek uprzedzen zainteresowanych".

IV. ,Zjazd podkres$lajagc ,,tymczasowos¢" ustawy o tymcz. ureg. fin.
kom., uwaza, ze niezwtocznie po wydaniu przez czynniki prawodawcze za-
sadniczych ustaw samorzgdowych nalezy przystgpi¢ do opracowania w po-
rozumieniu z samorzgdami ziemskiemi ustawy, rozgraniczajgcej zgodnie
z art. 69 Konstytucji zrédta dochodowe Panstwa i samorzadu. Zjazd uwa-
za nawiazanie juz dzi$ kontaktu z czynnikami samorzadu ziemskiego, wo-
bec mozliwosci nowelizacji ustawy o tymcz. ureg. fin. kom., za wskazane".

V- ,,Minister Skarbu obowigzany jest na wniosek bezposredniej wiadzy
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nadzorczej poruczy¢ zwigzkom komunalnym za ich zgodg wymiar, pobér
i Scigganie podatkéw panstwowych w catosci lub czes$ci”.

VI. ,Zjazd Zw. N. P. uchwala poleci¢ Zarzadowi, aby dazyt do zmia-
ny art. 21 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. z dn. 11/VIIl —23 r. wtym sensie,
aby dopuszczalne podatki inwenstycyjne mogly by¢ pobierane nietylko
w wyjatkowych wypadkach, w ktorych, jak to blizej wyjasnia Rozp. Il wyko-
nawcze — potrzeba dokonania iwenstycji powstaje w skutek nieprzewidzia-
nych okoliczno$ci, wzglednie sity wyzszej, ale wogole w wypadkach stwier-
dzenia szeregu okres$lonych inwenstycyj miejskich”.

VIl. ,Zjazd Zw. M. P. wzywa Zarzad Zw. M. P. do wszczecia ener-
gicznych krokéw w celu uzupetnienia art. 29 ustawy o podatku dochodo-
wym (Dz. U. R P. 8§ 77 poz. 607) nastepujacym ustepem: Dochdd ze spo-
tek akcyjnych przypisuje sie w tym okregu szacunkowym, w ktorym dana
sp6tka ma zrodta dochodu. Jezeli za$ dana spétka ma zZrédta dochodu
w kilku okregach szacunkowych, wymierza sie podatek w tym okregu,
w ktorym znajduje sie wieksza cze$¢ lub tez gtéwne zrodio dochodu”.

VIIl.  ,Zjazd Zw. M. P. wypowiada sie za jednolitem opodatkowaniem
tadunkéw kolejowych dla miast wedtug jednolitej normy”.

IX. ,Bank Gospodarstwa Krajowego, jako Bank paristwowy, pomimo
iz w swoim statucie posiada artykuty uwzgledniajgce organizacje dtugoter-
minowego kredytu dla miast, nie moze zado$¢ uczyni¢ dla miast, gdyz
wobec ogromu zadan ustawy panstwowej i gospodarczej potrzeby kredytu
dla samorzadu schodzg prawie na plan ostatni. Dzi$ juz stwierdzi¢ mozna
niestychang trudno$¢ w uzyskaniu kredytu w Banku Gosp. Kraj., wobec
specjalnej procedury przystosowanej do zmian tego Banku.

Wobec powyzszego Zjazd Zw. M. P. wzywa wszystkie samorzady
miejskie do wzmacniania podstaw finansowych Banku Komunalnego oraz
zeby papiery wydawane przez bank komunalny miaty charakter papieréw
pupilarnych”.

P. Lewandowski i pp Chmielarski:

b ,Korporacje komunalne wiadne sa uchwala¢ dodatki komunalne do

panstwowego podatku dochodowego réwniez od dochodéw wolnych od pan-
stwowego podatku”.

I1. »-Nalezy uchyli¢ postanowienie ustawodawstwa pruskiego, wedtug
ktorych miasta obowigzane byly do dokonywania wymiaru i poboru po-
datkéw panstwowych bez odszkodowania, i przez takie uchylenie zréwnac
miasta b. dzielnicy pruskiej z miastami dwoch innych dzielnic, ktoére otrzy-
muja ze Skarbu Parnistwa odszkodowanie za wymiar i pobdr podatkoéw pan-
stwowych”.
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P. Pawtowski:

»Zjazd Zw. M. P. uchwala: Przy nowelizacji ustawy o podatku prze-
mystowym— pétprocentowy podatek od obrotu na rzecz miast, przewidziany
ustawg przemystowg i gwarantowany ustawg o uregulowaniu finanséw ko-
munalnych z d. 11/VIII—23 r., nie moze ulec redukcji”.

Whnioski p. dr. M. Zawadzkiego, uchwalone przez Zjazd delega-
tow miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego (odczytal p. Aywas):

,Zjazd Delegatéw Miast Matopolski i Slaska Cieszyniskiego domaga sie:

1) podwyzszenia udzialu w panstwowym podatku dochodowym do
50% wpltywow z tego podatku;

2) uzupetnienia art. 13 i 16 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. dodat-
kiem: ,optaty od uméw o przeniesienie wiasnosci nieruchomosci i poda-
tek od spadkoéw i darowizn maja by¢ pobierane w formie dodatkéw do
nalezytosci panstwowych”;

3) zmiany postanowienia ust. 1 art. 30 w tym kierunku, aby gminy
miejskie mialy prawo pobierania optat targowych od artykutow zywnosci,
dostarczanych i sprzedawanych przez producentéw rolnych nietylko w ha-
lach targowych ale takze na placach i tawach targowych;

4) zmiany ust. 3 art. 7 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. na: ,,Wolne
od podatku na rzecz gmin miejskich sg lokale zamieszkate faktycznie
przez inwalidow wdowy i sieroty po tychze, ktérych jedynem Zrédiem
utrzymania jest pobieranie z Zakltaddéw Ubezpieczen wsparcia na staros$é
i niemoc”;

5) zmiany Rozporzadzenia Min. Spr. Wewn. z dn. 18/111— 1924 r. (Dz.
U R P. § 31 poz. 317), mocg ktérego oparto pobdr miejskiego samoist-
nego podatku od towar6w, przywozonych drogami zelaznemi lub wodnemi,
na taryfie kolejowej i zastosowania stopy tegoz podatku do wartosci, ceny
i przeznaczenia danego towaru;

6) zmiany okdlnika Min. Skarbu z d. 7/X1l—1924 r. L. D. P. i O.
2742/VIl w tym kierunku, aby 100% wzglednie 200% dodatek do pan-
stwowego podatku od patentdbw na wyrdb i sprzedaz trunkéw wymierzany
byt od kazdoczesnego podatku paristwowego a nie od nieistniejgcych optat,
okreslonych Rozp. Rady Min. z d. 25/X- 22 r. (Dz. U R. P. A’ 95 poz. 879)
zniesionych ustawg o monopolu spirytusowym;

7) zniesienia Rozp. Min. Spr. Wewn. z d. 29/1—25 r. S. M. 585, na
podstawie ktérego zgda sie corocznie nowej uchwaly reprezentacji miast
odnos$nie do dodatku od optat od patentow na wyréb i sprzedaz trunkéw,
nawet w tym wypadku, gdy uchwate powzieto z terminem nieoznaczonym?.

P. Aywas:
»Komisja Skarbowa uchwala wezwac Zjazd, by zadal, zeby RadyPrzy-
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boczne wraz z komisarzem rzadowym w sprawie kredytéw inwestycyjnych
miaty réwne prawa z radami miejskiemi”.

P. Wolfke:

»Miastom powinny by¢ przekazane:

1) podatek od nieruchomosci w wysokosci 25°/0 od podstawowego
komornego;

2) podatek od lokali w wysokos$ci 24% od podstawowego komornego.

Potowa tych wpltywdw winna by¢ zuzytkowana na tworzenie i rozwdj
przedsiebiorstw oraz na inwestycje miejskie”.

P. Szymczak:

»Sekcja Skarbowa Zjazdu uchwala: do komisyj wymiarowych dla po-
datkéw panstwowych, do ktérych samorzady otrzymuja dodatki wzglednie
udziaty, winni by¢é powotani przedstawiciele samorzadu, t j. przedstawiciel
Zarzadu Miejskiego do kazdej komisji wymiarowej z gtosem stanowczym
i z prawem odwotywania sie od uchwat komisyj wymiarowych do danej
Izby Skarbowej.

Powyzsze nie dotyczy tych samorzgadow, ktérym wymiar podatkéw
panstwowych zostat przekazany”.

P. K Waligorski:

»Wobec tego, ze 1) od chwili wydania ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.
z dn. 11/VHII—23 r. znacznie wzrosty ciezary gmin miejskich w dziedzinie
opieki spotecznej, o$wiaty pozaszkolnej, jak réwniez w dziedzinie czynnosci
poruczonych,

2) ze roéwnolegle w miedzyczasie ze strony r~gdu spostrzega sie stale
dazenie do zmniejszenia tych zrédet finansowych, ktére byly w ustawie dla
miast przewidziane,

3) ze wobec takiego jaskrawego braku koordynacji obowigzkéw i do-
chodéw gminy, te nie bedg mogly podnosi¢ sie gospodarczo i kulturalnie,
a magistraty stang sie panstwowemi organami administracyjnemi w dziedzi-
nie administracji miejskiej,

Zjazd wzywa i prosi Rzad, aby przy skladaniu do Sejmu wszelkich
nowych wnioskOw, majgcych obcigza¢ gminy miejskie nowemi obowigzkami,
byty jednocze$nie zawsze wskazywane nowe zrodia pokrycia przerzucanych
na gminy miejskie ciezarow i aby dane byto gminom miejskim pokrycie na
te ciezary, ktore juz zostaty na gminy miejskie przerzucone od chwili wy-
dania ustawy z dn. 11/VIII—1923 r*“.

P. R. Slaski:

. ,Zjazd Zw. M. P. jest zdania, ze podatek od lokali i od placéw
budowlanych jest waznym Zzrodiem dochodowym na rzecz gmin miejskich,
z tego wzgledu powyzsze zrdédta dochodowe nie powinny byé odejmowane
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miastom i zaspakaja¢ potrzeby innych gmin, a nie tej gdzie zostat pobrany
podatek od lokali i placow budowlanych".

N ,Zjazd Zw. M. P. zwraca uwage Rzadu i Sejmu na okoélnik Min.
Skarbu z dn. 7/XIl—24 r. w sprawie dodatkéw komunalnych do podatkéw
panstwowych akcyzowych, niezgodny z § 8 Il Rozp.doustawyzdn.il/VIII—
23 r., na podstawie ktoérego zwigzki komunalne majg prawo pobiera¢ 100
i 200— procentowe dodatki do kazdorazowo ustanawianych optat patento-
wych od patentéw akcyzowych i z tego wzgledu domaga sie cofniecia tego
okdlnika i zwrotu zwigzkom komunalnym potrgconych przez Kasy Skarbowe
kwot z sum komunalnych, jako niestusznie pobranych dodatkéw komunal-
nych do patentéw akcyzowych, oraz wyréwnanie tych dodatkéw, ktére po-
brane zostaly podiug mniejszej skali".

Do opracowania i uzgodnienia zgtoszonych wnioskéw wybrano komisje,
do ktorej weszli pp.: Dr. L. Zielinski, Dr. Chmielarski, Dr. M. Zawadzki,
i S. Zhrozyna.

Uzgodnione przez komisje wnioski przyjeto J.

[ll. Sekcja Rozbudowy.

Obecnych 140 delegatéw miast.

Przewodniczy p. M. Cynarski, Prezydent m. todzi.

Otwierajac posiedzenie p. M. Cynarski wygtosit nastepujace prze-
moéwienie:

»W roku biezgcym gdy dewaluacja pienigdza polskiego ustata, gdy zo-
baczyliSmy, ze stabilizacja pozwoli na szerszg akcje samorzgdowg, Prezes
Ministrow, Grabski, zadecydowat, aby rok 1925 byt rokiem, w ktérym
miasta moglyby przystgpi¢ do samodzielnego rozpoczecia rozbudowy miast,
zniszczonych wskutek dziatan wojennych, albo tych, ktére zawierucha wo-
jenna na lat 10 powstrzymata od wszelkiego kuchu budowlanego. Owocem
tej pracy Rady Ministrow jest projekt ustawy w sprawie zmian i uzupet-
nien ustawy z dnia 26/1X—1922 r., obowigzujgcej do dnia dzisiejszego.
Ustawa, uchwalona przez Sejm w bardzo ciezkich chwilach dla naszego zy-
cia politycznego, nie mogta by¢ wskutek istniejgcej dewaluacji wprowadzo-
na w zycie, pozostata na papierze i przez 2\2 roku jej dziatania ruch bu-
dowlany prawie wcale nie wzrasta. Obecnie po otrzymaniu pozyczki ame-
rykanskiej, okazata sie mozliwa ze strony rzadu pomoc, t. j. kredyt na in-
westycje. Jednoczes$nie, fundusz ten, przeznaczony na rozbudowe miast,
co do wysokosci swej nie odpowiadatby potrzebom miast Rzeczypospolitej,

*)  Whnioski te umieszczone sg w sprawozdaniu z plenum Il dnia Zjazdu.

/
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wobec czego rzad byt zmuszony uciec sie do innych $rodkoéw, t. j. pod-
niesienia podatku komornianego i od placéw niezabudowanych. P. Prezes
Ministrow wnidst do Sejmu projekt ustawy, majgcy uzupetni¢ i zmienié
ustawe dotychczasowa. Ustawa ta na zyczenie rzadu zostata w nader
szybkim czasie uchwalona i w dn. 3 kwietnia Sejm uchwalit ja w redakcji
rzadowej. Ustawa ta przeszta do Senatu, ktéry uchwalit jg na pierwszem
posiedzeniu dn. 22 kwietnia, wprowadziwszy tylko nieznaczne redakcyjne
zmiany. Obecnie sprawa ta wrécita do Sejmu z powrotem i jutro ukaze
sie na porzadku dziennym. Jest nadzieja, ze Sejm przyjmie poprawki Se-
natu i ze ustawa ta w tym tygodniu ukaze sie w Dzienniku Ustaw. Rzad
opracuje dodatek b. wazny. Wobec tego, ze sprawa jest aktualna/ ze
uchwalenie jej wymagato wielkiego natezenia, ze chodzi o to, aby sezon
budowlany byt nalezycie wyzyskany, zostata postawiona na porzadku dzien-
nym obecnego Zjazdu Zwigzku Miast”.

Nastepnie zabrat gtos referent Zarzadu Zwigzku Miast p. T. Toeplitz:

,»,Od catego szeregu lat miatem zaszczyt referowa¢ na zebraniach
Zjazdu Zwigzku Miast Polskich sprawy, dotyczgce rozbudowy. Dotychczas
trescig referatow i obrad byly przewaznie dezyderaty miast, dotyczgce ta-
kiego czy innego projektu ustawodawczego, takich, czy innych decyzyj ze
strony cial ustawodawczych, ktéreby pozwolity na ruszenie z miejsca, na
ozywienie zahamowanego od czasu wojny ruchu budowlanego. Jesli Pa-
nowie sobie przypominaja, to wiedzg, iz pierwsza inicjatywa, dotyczgca
ustawy w przedmiocie rozbudowy miast wyszta z ramienia Zwigzku Miast.
Zwiazek Miast ztozyt projekt ustawy na rece postéw sejmowych, ci postowie
bez réznicy ugrupowan projekt podpisali; zostat on wniesiony do Sejmu Usta-
wodawczego, gdzie lezal przez caly szereg miesiecy bez ruchu. Przecho-
dzac z jednej komisji do drugiej, zostat wreszcie oddany do referatu b.
prezesowi Zwigzku Miast Federowiczowi i w komisji finansowej Sejmu Usta-
wodawczego zostat zatatwiony w 1920 r. Jednakze uchwata zostata po-
wzieta przez Sejm dopiero na jednem z ostatnich posiedzen w 1922 r,,
w dn. 26 wrze$nia. Forma, w ktoérej ustawa zostata uchwalong daleko od-
biega od jednolitego projektu Zwigzku Miast. Zawierata ona niezmiernie
wielkie niejasnosci i sprzecznosci, niezaleznie od przyczyn natury finan-
sowej, dlatego takze przez trzy lata pozostawata catkowicie martwg litera.

Nie bede w tej chwili zastanawiat sie nad tern, czy nawet przy tym
stanie ustawy nie byto mozliwem okazanie ze strony gmin pewnego wpltywu
na rozwiniecie ruchu budowlanego. Pod tym wzgledem, zdaje mi sie, ze
nietylko panstwa oscienne, cho¢by Niemcy, w czasie dewaluacji, ale Austrja
i Czechostowacja wykazaty, ze przy kazdym stanie finansowym, nawet bez

38
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specjalnych zarzadzernn ustawowych mozliwem jest oddziatywanie gmin na
ruch budowlany. MieliSmy tego przyktady i u nas, np. Poznan, Kalisz.

Jednakze w wiekszosci miast ruch catkowicie zanikt, a wszyscy —
z zarzadami gmin na czele — oczekiwali zmian ustawowych. Dlatego nasze
posiedzenia Zwigzku Miast, posiedzenia sekcji rozbudowy, ograniczaty sie
przewaznie do wyrazania dezyderatow, ktérych uwzglednienia pragnelismy
w rozporzadzeniu wykonawczem, a przedewszystkiem w nowelizacji ustawy
i poza to nie wychodziliSmy.

Dzisiaj potozenie pod tym wzgledem jest inne. Jak nam przewod-
niczacy zakomunikowat, Sejm wuchwalit juz nowa ustawe o rozbudowie
miast. Pozwole sobie tylko sprostowa¢ matg niescistos¢, ktora sie wkradia
do jego przemoOwienia. Ustawa nie zostata uchwalona wedtug projektu
rzgdowego. Projekt rzgdowy, ktéry sie nazywat ,,Ustawg o poparciu ruchu
budowlanego”, byt projektem niezmiernie daleko odchodzacym od postu-
latbw samorzadowych, usuwat samorzady od wszelkiej ingerencji do akgcji
pomocy budowlanej, ograniczajgc je do roli opinjodawczej. Jednoczesnie
z wniesieniem projektu rzadowego zostat wniesiony przez posta Hausnera
projekt nowelizacji dotychczas obowigzujgcej ustawy z r. 1922, ktéry sie
znacznie zblizat do pierwotnego projektu, ztozonego w swoim czasie w 1922 r.
przez Zarzad Zwigzku Miast. | ten wiasnie projekt poselski stat sie pod-
stawg dyskusyj i narad komisji skarbowej Sejmu, na podstawie tego pro-
jektu w porozumieniu z rzgdem, jako rezultat kompromisu miedzy dwoma
projektami, zostata opracowana, od dzisiaj obowigzujgca, ustawa — mowie
obowiazujgca, choé jeszcze formalnie nie zostata wprowadzona, ale dlatego,
ze poprawki, ktore wniést Senat sg czysto redakcyjne, a nie dotykajg zu-
petnie istoty rzeczy. Wobec tego, mozemy by¢ zupetnie przekonani, ze
ta ustawa w Sejmie przejdzie i poniewaz rzadowi b. zalezy na wprowa-
dzeniu jej w zycie—bedzie istotnie wprowadzona.

Jak na tern rzadowi zalezy, $wiadczy, ze rzad przystgpit do opraco-
wania przepisow wykonawczych — przed ogtoszeniem ustawy. Do takiego
pospiechu nie jesteSmy przyzwyczajeni i to dowodzi, ze rzad zrozumiat
wage sprawy budownictwa mieszkaniowego.

Jesli sie przyjrze¢ ustawie, ktdra obecnie ma obowigzywac, jesli sie
nad tg ustawa zastanowié, to przedewszystkiem skonstatujemy, ze nasze
potozenie jest o tyle lepsze od sytuacji poprzednich zjazdéw, ze mozemy
sie wogolle zastanawia¢ nad tern, w jaki sposéb mamy przystgpi¢ do wcie-
lania w zycie tej ustawy, a nie nad koniecznemi jej zmianami.

Koncepcja ustawy polega na tern: budowa¢ majg miasta, zrzeszenia,
czy osoby prywatne, budowa¢ majg za pienigdze, ktére im zostang pozy-
czone przez instytucje finansowa; tg instytucjg finansowg ma by¢ Bank Go-
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spodarstwa Krajowego. Pozyczki majg by¢ udzielane na czas budowy na
6%, po wybudowaniu za$ majg by¢ zamienione na pozyczki dtugotermi-
nowe, w wysokosci ogoélnej 80°/0 wartosci budowli. 50% wartosci budowli
ma by¢ pozyczone na 5%, a pozostate 30% na 6% rocznie.

Poniewaz, oczywiscie, na rynku pienieznym w tej chwili pieniedzy na
takich warunkach otrzyma¢ nie mozna, a nalezy sie liczy¢ z tern, ze pie-
nigdze w najlepszych warunkach kosztuja rzad, wzglednie Bank Gospo-
darstwa Krajowego 12%, z oprocentowaniem pozyczek, powstaje coroczny
deficyt 6%. w drugim wypadku 7%> wreszcie znowu 6% sum pozyczonych
na budowle, ktéry musi by¢ pokryty ze srodkdéw publicznych. Na pokrycie
tego deficytu w kosztach oprocentowania tworzy sie Panstwowy Fun-
dusz Rozbudowy. Zrédiem dochodowem tego Panstwowego Funduszu
Rozbudowy ma by¢ podatek od komornego, pobrany w wysokosci 6% ed
komornego przedwojennego oraz podatek od niezabudowanych placéw bu-
dowlanych—w wysokosci do 1% od wartosci szacunkowej placu. Ustawa
przewiduje jeszcze inne zrodta tego Funduszu: dotacje ze strony rzadu,
samorzgadow, wreszcie zwrot tych pozyczek budowlanych, ktére dotychczas
przez rzad zostaty wydane poza uprawnieniami ustawowemi. Jednakze te
wszystkie pozycje sg tak malej wagi, ze jesli méwimy o dochodach Panstwo-
wego Funduszu Rozbudowy, to jedynym powaznym dochodem realnym jest
podatek komorniany 6% oraz podatek od placéw niezabudowanych w wyso-
kosci do 1%. Projektowane rozporzadzenie wykonawcze przewiduje jako
normy tego podatku 1%, wzglednie 0,8%, zaleznie od potozenia placu.

(Musze podkresli¢, ze rozporzadzenie wykonawcze dotad nie wyszio,
wiec przy rozwazaniach opiera¢ sie musimy na projekcie).

Ro6znica wysokosci podatku od placow wydaje sie by¢ zrobiona w za-
leznosci od tego, czy plac znajduje sie na ulicy juz gotowej, czy jeszcze
nie. Nie wydaje mi sie to stusznem, gdyz wysoko$¢ opodatkowania znaj-
dzie swolj wyraz w szacunku placéw, nie powinna wiec byé powtérnie
uwzgledniang w stopie. Z tych dwuch Zrédet bedzie czerpat Panstwowy
Fundusz Rozbudowy dochdéd, ktéry ma stuzyé nie na budowe, ale na opta-
cenie roéznicy kosztow oprocentowania pozyczek wydawanych na budowe.
To jest niezmiernie wazne, bo gdybysmy mieli uzy¢ tych podatkéw na bu-
dowe, to zakres budownictwa opartego na podatku musiatby by¢ niezmier-
nie maty.

W tej chwili zakres tego budownictwa jest ograniczony suma pienie-
dzy, ktérg Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie w stanie wypozyczy¢
chcacym budowaé. Okresli¢ tej sumy na przysztosé, wyliczy¢ jakg bedzie
maksymalna suma, ktérg da sie uzyskaé — nie mozna, bo to zalezy od po-
jemnosci rynku pienieznego. Jezeli zdcuuy sobie sprawe z tego, ze pojem-
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no$¢ wewnetrznego rynku pienieznego jest obecnie prawie zadna, a szcze-
golnie pojemnos$¢ rynku, ktéry mogtby pokryé diugoterminowag pozyczke na
12%, ktory moégtby kupowac listy zastawne, oprocentowane na 8, czy 12%,
to musimy sobie powiedzie¢ — rozmiar ruchu budowlanego bedzie catko-
wicie zalezny od tego, jakag ilos¢ obligacyj Bank Gospodarstwa Krajowego
umiesci¢ bedzie w stanie. W tej chwili ilos¢ pieniedzy, ktéra na ten cel
ma by¢ wydana, zostata przez ministra Grabskiego i wiceministra Klar-
nera okresSlona na 100 miljonéw zt. To jest suma, na ktérg moze liczy¢
cata Rzeczpospolita Polska, jako na pozyczke. OczywisScie, zdajemy sobie
wszyscy sprawe, ze jest to niezmiernie mato: ledwie to wystarczy na wy-
konanie tych zamierzen, co do ktoérych miasta polskie majg w tej chwili
gotowe projekty. Jednakze sam poczgtek ruchu budowlanego moze by¢
dlatego niezmiernie wazny, ze ustali pewng technike jego wznowienia,
a z drugiej strony pozwoli na bardziej intensywne poszukiwanie nowych
zrodet kapitatow, ktoreby daly sie przyciggna¢ do produkcji mieszkan
w Polsce. Poszukiwanie moze i$¢ w dwoch Kierunkach: 1) Rzad bedzie
szukat zagranicg miejsc dla lokaty obligacyj mieszkaniowych, 2) mozliwe
jest obowigzkowe lokowanie kapitatow zasobowych catego szeregu insty-
tucyj finansowych, kas oszczednosci, z P. K O. na czele, towarzystw
ubezpieczeniowych z Polskg Dyrekcjg Ubezpieczen na czele, kas chorych
i t. d w pozyczkach obligacyjnych, wzglednie listach zastawnych mieszka-
niowych. To sa sposoby, ktoremi datoby sie rozszerzy¢ zakres moznosci
budowania, dzieki ustawie o rozbudowie.

Oczywiscie z chwila, gdy mowi sie o Panstwowym Funduszu Rozbu-
dowy — gdy widzimy, ze cata akcja zostaje skoncentrowana w jednym
organie finansowym, zjawia sie pytanie, w jaki sposéb i podtug jakiego
kryterjum beda rozdzielane pozyczki. To jest pierwsze i najpowazniejsze
pytanie, ktére sie nasuwa. Pod tym wzgledem projekt rzadowy ustawy po-
zostawiat catkowitag wolnos$¢é Ministerstwu Skarbu, wzglednie organom jego,
decydowania tej sprawy. Ustawa, ktéra przeszta przez Sejm, ogranicza
wiladze panstwowe w bardzo wybitny sposob: 1) wszelkie pozyczki moga
by¢ wydawane przez Instytucje Finansowa, jedynie tylko na wniosek Komi-
tetu Rozbudowy, wzglednie tam, gdzie go niema — na wniosek magistratu;
nie moze wiec by¢ mowy o tern, by kto$ otrzymal pozyczke, o ile odpo-
wiedni wniosek nie bedzie zitozony przez organy samorzgdowe; 2) Ustawa
przewiduje, ze sumy pozyczek w kazdej gminie bedg proporcjonalne do
sumy podatkéw od komornego i od placéw, pobranych w tej gminie. To
oczywiscie kladzie kres swobodnej decycji organdéw rzadowych, nie daje
moznosci zadnej samowoli. Nawet jesli przypusci¢, aby ta sprawa nie mo-
gta by¢ w ten sposOb zatatwiong, by wyréwnanie pozyczek wydawanych
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byto robione w granicach jednego roku, uniemozliwi to paradoksalng sy-
tuacje, w ktorej jedno miasto ptaci, a inne budujga. Pienigdze, ktére wpltyng
do Funduszu Panstwowego od podatkéw jednego miasta, bedg mogly by¢
uzyte tylko dla optaty kosztéw oprocentowania pozyczek, wydanych w tern
miescie.

Nad sposobem rozdziatu i nad catg gestja M-stwa Skarbu ma czuwaé
rada, ztozona z 12 cztonkdw, — 6-ciu z nich wybiorg wieksze miasta,
a ¢-ciu Zarzad Zwiazku Miast. Zadaniem tej rady bedzie miedzy innemi,
pilnowaé, by pod wzgledem rozdziatu funduszéw zadne miasto nie zostato
skrzywdzone.

Takie sg gtdwne podstawy finansowe catej akcji.

Czy podstawy te wystarczg dla rozwoju wielkiego ruchu budowlanego?
Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze sumy, o ktorych w tej chwili mowa —
sg zamate. Jezeli sige zastanowimy nad kwestja podatku od przedwojen-
nego komornego, ktory zostat ograniczony do 6%, musimy sobie powie-
dzie¢, ze w poréwnaniu z tern, co czynig w innych krajach, podatek ten
jest zamaty. Np. w Niemczech, w tej chwili w réznych krajach podatek
ten wynosi od 10— 18% przedwojennego komornego. Jednakze krajowe
zwigzki miast, ktdre obradowaty w roku biezgcym, stanety na tern stano-
wisku, ze dla celéw potanienia kredytu budowlanego, dla umozliwienia no-
wych budowli konieczny jest podatek od przedwojennego komornego w wy-
sokosci 20%, ktéry jedynie na ten cel bylby uzyty. Pomimo to uwazam,
ze u nas w tej chwili zabieganie, w tej czy innej formie, o powiekszenie
podatku nie byloby wskazane, bo kazdy rozumie, ze nie za podatek mamy
budowaé, ale podatek ma stuzy¢ dla optaty réznicy na kursie emisyjnym
i réznicy procentu od pozyczek, dlatego podatek musi pozostawa¢ w $ci-
stym zwigzku z kapitatem, ktéory mamy do dyspozycji na budowe lub na
ktory liczy¢ mozemy. Bo, jezeli nawet podatek bedzie wielki, a nie be-
dzie kapitalu na budowe, to albo sumy podatkowe bedg lezaly bezuzyte-
cznie, albo bedziemy budowac¢ za podatek, co zawsze wyniesie niezmier-
nie mato. Zdaniem mojem bedziemy musieli sie liczy¢ z podniesieniem
tego podatku, ale zrobimy to wtedy gdy bedzie mozno$¢ znalezienia kapitatow.

Nastepne pytanie, na ktére musimy odpowiedzie¢, brzmi: czy opro-
centowanie 6, wzglednie 5% przy amortyzacji 25 i 15-letniej, jakie jest
przewidywane przez ustawe i przy dojsciu kredytu do wysokosci 80% war-
tosci budowli dla gmin, spétdzielni, domoéw akademickich, a w wysoko-
sci 70% dla os6b prywatnych, jest wiasciwe? Czy taka pomoc kredytowa
wystarczy dla pociggniecia w dostatecznej mierze reszty kapitatow prywa-
tnych do budowania? Wystarczy obliczy¢: jesli sie od rzadu dostaje 80%,
wzglednie 70%, to 20%, wzglednie 30% kosztu budowy trzeba dotozyc¢
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z whasnych funduszéw. Je$li od 50% kosztu budowy mamy ptaci¢ 5%>
od 30% — 6% rocznie, a 20% da¢ kapitatdbw wilasnych ktére bez ryzyka
znacznie wyzej mogg by¢ oprocentowane, — to mieszkanie w takim domu
spotdzielczym kalkulowaé sie bedzie jeszcze bardzo drogo: ustalenie tych
norm procentowych nie jest wiec ustaleniem, ktdreby pociggato w wielkiej
mierze kapitat prywatny. A jesli kapital prywatny ma budowaé dla wy-
najmu, dajac 30% kosztu budowy i za to dosta¢ 10, czy 12% rocznie, to
jest oprocentowanie na ktore dzisiaj kapitalu dosta¢ nie mozna, to i to
komorne otrzymamy drozsze, niz ludzie pracy moga dzi$ ptaci¢. Dlatego
nie ulega dla mnie watpliwosci, ze na wielki ruch budowlany prywatny
na zasadzie tej ustawy, tak, jak ma by¢ stosowana, zgodnie z projektem
rozporzadzenia wykonawczego, liczy¢ nie mozna. Ale, czy ten wielki pry-
watny ruch budowlany, majacy na celu budowe mieszkarn do wynajecia,
jest dzisiaj wogo6le mozliwy i czy gdziekolwiek na $wiecie sie odbywa?
Jesli przejdziemy myslg caty Swiat dzisiejszy, nawet jesli siegniemy wstecz
do lat przedwojennych, to sie przekonamy, ze przedsiebiorstwa, majace
na celu budowe mieszkan do wynajecia, przestaly byé dochodowe jeszcze
przed wojng. Oczywiscie przedsiebiorstwa, majgce na celu budowe mie-
szkan dla szerokich warstw ludnosci, gdyz zawsze, jesli sie méwi o kwe-
stji mieszkaniowej, dotyczy¢ to winno sprawy mieszkan dla szerokich warstw
pracujacej ludnosci, a nie mieszkan ludzi bogatych.

Otéz tak pojeta sprawa mieszkan stata sie na catym Swiecie sprawg
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, prowadzong przez gminy, albo
przez zrzeszenia, nie majace celéw zarobkowych, przez instytucje tanich
mieszkan we Wiloszech, Francji i t. d. A jednoczesnie budowa mieszkan
przestata by¢ dziedzing dziatalnosci kapitalistycznej, w znaczeniu dziatal-
nosci poszukujacej dochodoéw. Musimy pod tym wzgledem i u nas z tym
faktem sie liczy¢ i wyciggna¢ stad pewne konsekwencje.

W projekcie ustawy, ktora byla wniesiona przez posta Hausnera, byly,
jesli chodzi o oprocentowanie pozyczek, proponowane okreslone stawki pro-
centowe, nizsze od przewidzianych przez rzad w rozporzadzeniu wykona-
wczem, byly tez stawki zrdézniczkowane: inne normy procentowe miaty byc¢
stosowane dla zrzeszen, gmin, instytucyj uzytecznosci publicznej, inne dla
0sOb prywatnych, budujgcych mieszkania 1-rodzinne i dla spoétdzielni, inne
za$s normy—wyzsze—dla tych, ktérzy budujg mieszkania dla celéw zarob-
kowych. Jednak ustawa tak w Sejmie nie przeszta. Sprawa oprocentowa-
nia zostata pozostawiona rozporzadzeniu wykonawczemu, a projekt rozpo-
rzagdzenia przewiduje jednakowy procent i jednakowa stope amortyzacyjna
dla wszystkich pozyczajacych. Brak tego zrdzniczkowania moze by¢ za-
stgpiony przez wpltyw komitetow rozbudowy. Trzeba sie z tern liczyé, ze
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wplyw na to, kto bedzie budowat nowe mieszkania i jakiego rodzaju beda
budowane domy, beda miaty komitety rozbudowy, ktére beda formutowaty
whnioski, dotyczgce wydania pozyczek i bedg moglty je formutowaé podtug
$cidle okre$lonego programu.

Poza brakiem kapitatow, ktére byly jedng z gtéwnych przyczyn do-
tychczasowego zupetnego zastoju budownictwa, niewatpliwie jedng z wiel-
kich trudnosci, jakie napotykaty gminy miejskie i ci ludzie, ktérzy chcieli
budowaé¢ nawet w tym okresie dla budownictwa szczegélnie trudnym, sta-
nowita sprawa gruntowa. Caly szereg miast znajduje sie pod tym wzgle-
dem w bardzo ciezkich warunkach. Gminy miejskie posiadajg bardzo mato
wihasnych gruntéw. Grunty te znajduja sie w reku pewnej ilosci os6b, kté-
re, same nie budujgc, trzymajg te grunty, a ci, ktérzy chcg budowac i kt6-
rym jest trudno zebra¢ kapitat na to, i by budowaé, nie majg jeszcze moz-
nosci nabycia w dostepnych warunkach ziemi, na ktérej mogliby budowac.
| ta wiec sprawa musiata by¢ tematem zatlatwionym przez ustawe o roz-
budowie miast; byta ona juz poruszana w ustawie z dnia 26.1X—1922 r.
i zostata zatlatwiona pod pewnemi wzgledami b. pomyslnie, obecnie w usta-
wie znajduje sie caly szereg artykutow, ktore mowig o wywitaszczeniu grun-
tow dla celéw budownictwa mieszkaniowego. Nie jest ona pod tym wzgle-
dem, ja powiem—niestety, tak radykalna, jak moze by¢ powinna i jak umieli
by¢ radykalnymi nasi dziadowie. W 1816 roku, za czasow Kongresowki
istniaty prawa, na mocy ktérych kazdy plac, lezagcy w miescie i ktérego
wiasciciel nie zabudowat, tak samo jak kazda rudera, podlegaty przymuso-
wej sprzedazy z licytacji i mogty by¢ sprzedane tylko takiej osobie, ktora
zobowigzata sie w ciagu okreslonego czasu ,rudere” doprowadzi¢ do po-
rzadku, wzglednie plac zabudowac¢. Bylo to rozstrzygniecie bardzo rady-
kalne, w ktorego rezultacie mozna powiedzie¢, ze Warszawa w okresie od
1816—1850 r. zamienita sie ze stanu powojennej ruiny w wielkie murowane
miasto. Dzisiaj jesteSmy bardziej wzgledni dla wtascicieli placéw i zanim
przystepujemy do wywlaszczenia, zostawiamy wiascicielom nieruchomosci
caty szereg termindw, pozatem dajemy prawo odwotania do sadu, dajemy
prawo, o ile miasto wywlaszcza teren a samo nie buduje, zasgdzenia zwrotu
placu, tak, ze te prawa, ktére zostaly miastu nadane sg niezbyt daleko ida-
ce w kierunku ograniczenia prawa witasnosci, jednakze sg prawami, dzieki
ktorym w stosunku do os6b, hamujgcych ruch budowlany tylko dla intere-
sow spekulacyjnych, mozna przedsiewzigé¢ pewne kroki.

Art. 11 ustawy, ktory mowi o gruntach panstwowych, o gruntach i za-
budowaniach panstwowych zbednych dla potrzeb panstwowych, jest sfor-
mutowany w sposOb najzupetniej odpowiadajgcy interesom miasta:

LArt. 11, ustep 1. Grunty i zabudowania panstwowe, zbedne dla po-
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trzeb Panstwa, lezgce w obrebie i sferze interesbw miasta, przeznaczone
w uchwalonym przez rade miejskg (gminng), a zatwierdzonym przez Mini-
sterstwo Rob6t Publicznych, programie rozbudowy miasta na og6lne potrze-
by miasta i innych zwigzkéw komunalnych (ulice, zielerice, place, parki,
cmentarze, budowle i zaktady komunalnej uzytecznosci publicznej, jako tez
urzadzenia wodociggowe, kanalizacyjne, dezynfekcyjne, kapielowe, szkoty,
szpitale, przytutki, teatry, targowiska, rzeznie i t. p.), majg by¢ odstgpione
gminie bezptatnie, przyczern w sferze intereséw miasta, o ile ta sfera nie
zostata jeszcze okreslona, niezbedny jest wniosek Ministra Reform Rolnych
w porozumieniu z Ministrem Robét Publicznych”.

Wynika stad, ze wszystkie grunty paristwowe, ktére sg potrzebne dla
celéow publicznych winny by¢ przekazane miastom bezptatnie. Nie dotyczy
to wszystkich miast, bo nie wszedzie miasto posiada grunty, ale miast ta-
kich jest dos¢ wiele i dla nich ta sprawa ma znaczenie pierwszorzedne.
Bezptatne przekazanie miastom gruntéw panstwowych jest catkowicie uza-
sadnione, choéby dlatego, ze podziat gruntéw na panstwowe i miejskie jest
prawnie b. watpliwy, a wobec braku hypoteki dla wielu takich gruntéw nie
do przeprowadzenia. Niejednokrotnie zresztg panstwo za pienigdze, pocho-
dzagce z podatkéw miejskich (np. podatek kwaterunkowy), za czaséw rosyj-
skich kupowato place, ktére zostaly zabudowane na potrzeby paristwa bez
zadnych obrachunkéw z miastem. Dlatego stusznem jest uznanie przez
ustawe tezy, ze miedzy panstwem i samorzgdem niema miejsca ha po-
szczegblne obrachunki za tereny.

Nastepny punkt méwi o tern, ze te grunty, ktore panstwo moze na-
by¢ na zasadzie ustawy o wykonaniu reformy rolnej, powinny by¢ przeka-
zane miastu na takich samych warunkach, na jakich panstwo bedzie je na-
bywac.

Grunty panstwowe moga by¢ odtad przekazywane tylko miastom —tyl-
ko zarzadom gmin miejskich, ktére w dalszym ciggu niemi beda rozporza-
dzaé. Skohczy sie wiec to, co miato miejsce w Warszawie, gdzie tereny
panstwowe byly przydzielane bezposrednio przez rzad — stowarzyszeniom
Spoétdzielczym, t. j. w istocie osobom prywatnym. Nie trzeba sie pod-
dawa¢ urokowi stowa: kooperatywa lub spétdzielnia. Spoétdzielnia budow-
lana to jest grono ludzi, ktérzy dla siebie budujg mieszkania, a wiec jest
to wiasciwie to samo,—gdy jedna osoba buduje sobie mieszkanie. Tutaj,
w Warszawie, rzad — Ministerstwo Robot Publicznych, a poniekad i wtadze
wojskowe zajmowaty sie bezposrednio przydziatami terenéw panstwowych—
organizacjom o0sOb prywatnych. Zdarzato sie, ze te osoby prywatne staty
bardzo blisko oséb, ktére tereny rozdzielaly: urzednicy panstwowi, czy woj-
skowi, ktorym to sie, zresztg, nalezy, otrzymywali tereny poniekad od sie-
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bie samych. Jest to jedng z przyczyn, dla ktorych przydziat terenéw przez
witadze wojskowe i Ministerstwo nie jest wihasciwym. Gospodarzami w mie-
scie powinny by¢é samorzady miejskie, ktore podlegaja publicznej kontroli,
czesto bardzo ztosliwej; wszystko w miescie dzieje sie bardziej na wido-
wni, niz w gabinetach ministréw i pod tym wzgledem art. 11 naprawde
ogromnie poprawia ten stan rzeczy, bo calg sprawe przejmowania i odda-
wania gruntow oddaje gminom, Ten punkt art. 11 brzmi:

,»Grunty, ktére przeszty lub przejdg na witasnos$é Skarbu Paristwa dro-
0a wywlaszczenia w zastosowaniu ustawy z dn. 15 lipca 1920 r. o wyko-
naniu reformy rolnej (Dz U. R. P. A 7' poz. 462), a lezagce w sferze in-
teresbw miasta, bedg gminie odstapione na powyzsze cele odptatnie po
cenie nabycia. /

Grunty panstwowe, lezgce w obrebie i sferze interesow miasta, a prze-
znaczone na tegoz cele mieszkaniowe (art. 26 ustawy z dnia 15 lipca 1920 r.
Dz. U R P. A& 70 poz. 462), moga by¢ odstepowane gminom odptatnie
w miare ustalonej i kazdorazowo terminem uwarunkowanej moznosci zre-
alizowania na tychze gruntach zamierzenn budowlanych przez gmineg, Ilub
przy pomocy gminy przez spoétdzielcze stowarzyszenia mieszkaniowe, in-
stytucje spoteczne, osoby prywatne i spétki (art. 4 ust. 2 p. a).

Do odstepowania gminom miejskim i innym zwigzkom komunalnym
w poszczegoOlnych przypadkach powyzszych gruntéw upowaznia sie na pod-
stawie art. 6 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. U. R. P,
<8 44, poz 267) Rade Ministrow”.

Na te pozycje ait. 11 zwracam szczegllng uwage bo ona jest wiel-
kim postepem w stosunku do dotychczasowego stanu rzeczy. Uniemozli-
wia to oddawanie dla celéw mieszkaniowych gruntow, ktéorym wiadze samo-
rzadowe chciaty nada¢ inne przeznaczenie.

Art. 11 ustawy powotuje sie dalej na ustawe o wykonaniu reformy
rolnej. Jak Panom wiadomo—ustawa o0 wykonaniu reformy rolnej nalezy do
tego typu ustaw, jak dotychczasowa ustawa o rozbudowie, istnieje ona na
papierze i ciggle podlega nowelizacji, ktéra dochodzi lub nie dochodzi do
skutku. Ot6z przy prawie kazdej nowelizacji grozi mozliwo$é, ze prawa
miast zostang uszczuplone. Art. 26 ustawy, obowigzujgcej obecnie na pa-
pierze, postanawia, ze ,grunty potozone w obrebie miast i osad przemysto-
wo-fabrycznych oraz w sferze ich interesbw mieszkaniowych, a to co do
miasta stotecznego Warszawy grunty, potozone w promieniu 15 kim. od
centrum miasta, zas co do innych wiekszych miast w miare potrzeby i we-
dle okreslenia Gléwnego Uurzedu Ziemskiego—majg by¢ pozostawione tym
miastom na cele ich rozszerzania sie oraz na tworzenie kolonij dla robot-
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nikdéw, rzemies$lnikdbw, urzednikéw i t. p., a to pod kontrolg Gtéwnego
Urzedu Ziemskiego”.

Nie wchodzac w to, czy jest wiasciwe, ze Gléwny Urzad ZiemskKi
zajmowat sie tworzeniem kolonij miejskich i podmiejskich, jednakze prawa
miasta sg obecnie jasno okreslone i na zasadzie tych, ktére nadaje mia-
stom art. 26 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, art. 11 ustawy o rozbu-
dowie—powiada, ze grunta, ktore przeszty na wiasnos$é panstwa, beda gmi-
nie odstepowane na cele powyzsze po cenie nabycia. Co do projektéw no-
welizacji ustawy o wykonaniu reformy rolnej, ztozonych ostatnio w Sejmie —
to jeden projekt ,,Wyzwolenig” pomija catkowicie milczeniem sprawe miast.
Projekt rzadowy wnosi bardzo znaczne pogorszenie do odpowiedniego arty-
kutu, a mianowicie, gdzie wykresla ustep o przekazaniu gruntow miastu na
cele rozszerzenia sie miast, i méwi nie o tern, ze grunty maja,
ale, ze mogg by¢ pozostawione miastom, Jest to powazna roéznica. Odste-
powanie dla celéw miejskich jest zastrzezone tylko dla celéw kolonizacji
miejskiej, o ktorej méwi art. 26. Natomiast cel: ,rozszerzenia si¢ miast"
byt w projekcie pominiety. Sprawy tej nie mozna jeszcze uwaza¢ za skon-
czona, jednak udato sie w toku rozpraw komisji sejmowej poprawi¢ nieco
sformutowanie tego punktu w projektowanej nowej ustawie.

W kazdym razie jest to sprawa, ktora wymaga ze strony Zarzadu
Zwigzku bardzo Scistego baczenia, aby w ostatniej chwili, np. w3-em czy-
taniu nie nastgpita zmiana, ktéraby pociggneta za sobg powrdt do nieo-
kreslonego stanu praw miejskich, projektowanego przez nowelizacje rzgdowa.

Z powyzszego referatu widzg Panowie, ze kompetencja gmin w spra-
wie budownictwa podtug nowej ustawy idzie w dwoch kierunkach: 1) w kie-
runku stawiania wnioskéw, dotyczacych pozyczek, 2) w kierunku przydziatu
pod budowe parcel budowlanych, stanowigcych cze$¢ tych gruntéw, ktore
przez panstwo bedg miastu oddawane, wzglednie takze odstepowane odptat-
nie, i gruntéw, ktdre nalezg do gmin.

Nalezy wobec tego wyraznie stwierdzi¢, ze wtasciwie przyszty charak-
ter budownictwa w miastach na caly szereg najblizszych lat, kiedy nie
mozna sie spodziewa¢ powaznego budownictwa prywatnego, zaleze¢ bedzie
od organéw gminy miejskiej. Od nich zaleze¢ bedzie, kto, co i jak bedzie
budowat. Bo, oczywiscie, jesli my bedziemy uwazali, ze nalezy w pierw-
szej linji pozycza¢ pienigdze dla pewnego typu budownictwa, a dla innego
typu budownictwa wnioskdw o pozyczki formutowac nie bedziemy, a usta-
wa zapewnia, iz bez wnioskbw komitetu rozbudowy magistratu pozyczac
panstwowych pieniedzy nie mozna-—od nas zalezy charakter przysziego
budownictwa. To stwierdziwszy, musimy stad wyciggng¢ pewne konsekwen-
cje, t. j. okresli¢ pewien pozytywny program budownictwa,
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Zdaje mi sie, ze w pierwszej linji bedziemy musieli oprze¢ sie na
budownictwie wlasnem i ze pierwsze wnioski, z ktéremi komitety rozbu-
dowy, wzglednie magistraty, wystepowaé beda do wihadz, to beda wnioski
0 pozyczki bezposrednie dla gminy. Musze tu podkresli¢, ze zgodnie
z ustawg gminy miejskie beda dawaly gwarancje za wszystkie pozyczki,
udzielane dla budowy na terenie danej gminy, to znaczy — jesSli instytucja
finansowa na wniosek gminy udzieli pozyczke hipoteczng budujacemu, to
w pierwszej linji, o ile budujgcy nie bedzie ptacit procentéw i rat amor-
tyzacyjnych, odpowie za to gmina. Z chwilg, gdy gmina na siebie odpowie-
dzialno$¢ tego rodzaju przyjmuje, to i z tego musi wyciggng¢ odpowiedni
whniosek, czy jest wskazanem, aby za pienigdze publiczne budowali ludzie
prywatni, a gminy odpowiadaty za ich wyptacalnos¢? Jesli gmina ma to
czyni¢, powinna sie zabezpieczy¢ w odpowiedni sposéb i w razie trudnosci
ptatniczych budujacego, powinna méc wejs¢ w posiadanie nowozbudowa-
nego budynku.

Ale przedewszystkiejn gmina powinna sie zaja¢ budownictwem wia-
snem. JeSli za$ bedziemy dawali gwarancje za pozyczki na budownictwo
prywatne spotdzielniom i osobom prywatnym, powinnismy to czyni¢ z za-
strzezeniem wszelkich celéw spekulacyjnych, powinnismy zgda¢ dla gminy
takich gwarancyj od tych, ktérzy dzieki nam otrzymujg pozyczki, abysmy
mogli panowac¢ nietylko nad sposobem wybudowania, ale i nad tern, co
w dalszym ciggu bedzie sie dziatlo z nowowzniesionemi budowlami. Mozna
to uczyni¢, udzielajgc parcele budowlane nie ha prawie wiasnosci, ale na
prawie zabudowy.

Prawo zabudowy jest rodzajem podzielonego wiadania wspoétczesnej
emfiteuzy, wieczystej dzierzawy, ktéra obecnie w Polsce nie we wszystkich
dzielnicach mioze znalez¢ =zastosowanie. W KongresOwce nie mozna jej
w tej chwili zastosowaé w zadnej formie. Natomiast w b. dzielnicy pru-
skiej obowigzuje na zasadzie rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 26.1V-22 r.
rozporzgdzenie Rzeszy Niemieckiej z dn. 15.1-1919 r., ktore daje najlepsze
jakie istnieje sformutowanie prawa zabudowy; w dzielnicy austrjackiej
istnieje austrjackie prawo budowy z 1912 roku, w dawnych ziemiach za-
boru rosyjskiego obowigzuje prawo ,,zastrojki” z tegoz roku, ktore sie po-
niekad daje zuzytkowac, tylko na ziemiach b. Kongreséwki niema absolu-
tnie zadnej moznos$ci zastosowania. Ministerstwo Rob6t Publicznych na
zasadzie ustaw istniejgcych, dzieki pewnego rodzaju, bardzo stabemu pod
wzgledem prawnym, rozumowaniu, stosuje wieczysta dzierzawe, Kktora
w Kongreséwce w 1872 roku zostata prawnie skasowana, ale jest to tylko
potsrodek, nie dajgcy wiascicielowi gruntu istotnego wplywu na sposéb
uzytkowania oddanej pod budowe parceli.
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Jesli chcie¢ poprze¢ takie budownictwo, przy ktérem gmina mogtaby
i w dalszych latach po wybudowaniu mie¢ jakikolwiek realny wplyw na
spos6b zuzytkowania budowli, to jedynym sposobem na to jest wprowadze-
nie wspotczesnego prawa zabudowy. Jedynie przy oddawaniu ziemi na
prawie zabudowy mozna ustanawiaé pewne warunki uzytkowania. Jesli sie
komus$ sprzedaje grunt, to cokolwiek sie napisze w warunkach sprzedazy
jest fikcja, bo prawo wiasnosci nie znosi ograniczen. Istnialy, np. przy
aktach sprzedazy zastrzezenia, by nieruchomosci dalej nie mozna byto
sprzedawaé, np. zydom lub niemcom, zastrzezenia te okazaty sie w prak-
tyce niewaznemi.

Przy prawie zabudowy natomiast mozna robi¢ zastrzezenia, np. za-
strzec sobie prawo pierwokupu, czy odkupu po okreslonej cenie i t. d
Te i inne mozliwosci daje prawo zabudowy. Dlatego tez stusznie posta-
pit Senat, ktéry, uchwalajgc ustawe o zabudowie, jednoczesnie zawezwat
rzad do przedstawienia Sejmowi przed pazdziernikiem 1925 r. projektu
ustawy o prawie zabudowy. Uwazam, ze mozemy i powinnismy inicjatywe
Senatu poprzec.

Ustawa porusza jeszcze jeden temat, o ktérym pare stébw musze po-
wiedzie¢, jest nim kwestja remontu dawnych doméw. Ustawa przewiduje
remont przymusowy przez gmine: o ile wiasciciel domu nie remontuje, to
magistrat robi na jego rachunek potrzebny remont i on ten rachunek musi
zaptaci¢. Niestety bezsporno$¢ tego rachunku w ustawie nie znalazta do-
statecznego wyrazu, odpowiednio sformutowany artykut wniosku posta Ha-
usnera, zapewne wskutek pospiechu pracy komisji, nie zostat wigczony do
ustawy.

DoszliSmy do przeswiadczenia, ze jakkolwiek nowa ustawa w obecnej
chwili pod wzgledem s$rodkéw jest niedostateczng, jednak powinna stanowi¢
podstawe dla rozwoju ruchu budowlanego. Musimy sie wobec tego zastano-
wi¢ obecnie, w jakim Kkierunku pod wzgledem technicznym akcja rozbudowy
powinna by¢ prowadzona i w jaki sposéb powinnismy dazy¢ do zaradzenia
brakowi i drozyznie materjatéw budowlanych.

Ustawa przewiduje produkcje wiasng materjatéw budowlanych przez
miasta; moznos$¢ udzielania pomocy finansowej prywatnym zakladom pro-
dukcyjnym, pod warunkiem oddania produkcji miastom, przewiduje dalej
moznos$¢ zasekwestrowania zaktaddéw, ktoreby nie chciaty mimo okazywa-
nia im pomocy produkowaé, aby je w ten sposéb do produkcji pobudzad.
Istnieje caty szereg miast, ktore posiadaja wiasne zaklady, produkujace
materjaty budowlane (cegielnie, tartaki, wapiennie). Wszyskie jednak zmu-
szone bedg kupowaé: ot6z przy zakupach, aby spowodowaé znizke
cen materjatbw, miasta niejednokrotnie wychodzg poza swoj najblizszy
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okreg i szukajg tych materjatow w innych rejonach produkcji. Otéz, gdy-
bySmy tak zaczeli u siebie wzajemnie szuka¢ cegiet, — np. Warszawa rzu-
ci sie na Pomorze, to sobie nie pomozemy, a innym zaszkodzimy. Trze-
ba koniecznie dazy¢ do porozumienia przez wspoélne organizacje komite-
tow rozbudowy dla zakupu inaterjatow budowlanych.

Miasta bedg same budowaé, albo bedg wptywa¢ na to, jakie domy
bedg budowane, bo miasta bedg udziela¢ gruntow i bedg wystepowac
z wnioskami o0 udzielenie pozyczek. Dlatego niezbednem jest wyjasnienie,
jakiego typu domy uwazamy za najbardziej pozyteczne dla miast polskich.

Zdaje mi sig, ze jest juz az nadto dowiedziong rzecza, ze ten typ
domu mieszkaniowego, ktory u nas panuje—dom koszarowy, jest typem,
ktéry pod wzgledem zdrowia fizycznego i moralnego jest typem najgorszym,
typem, z ktérym nalezy walczyc.

Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze w wielkiem miescie, w lukach
budowli, t. j. na pustych placach miedzy dwiema 4-pietrowemi kamieni-
cami, nie da sie stworzy¢ nic innego, niz takg sama kamienice, ale mozna
i trzeba dazy¢ do tego, zeby nowe dzielnice miasta miaty inny charakter
i ten charakter musi by¢ przez nas poniekad stworzony. Kiedy na Zarza-
dzie Zwigzku Miast wypowiedzialtem to zdanie, spotkalem sie z odpowie-
dzig: poco szuka¢ nowego typu mieszkania, kiedy ten najlepszy typ jedno-
rodzinny dom angielski istnieje. To jest prawda, ale ten typ w naszych
warunkach klimatycznych i wobec naszych przyzwyczajen mieszkaniowych
wprowadzi¢ sie nie da i nie nalezy go wprowadza¢ gwattem. Rodzina ro-
botnicza polska nie zgodzi sie mieszka¢ na 3-ch lub 4-ch pietrach. Kazda
gospodyni, ktérej taki domek zaproponuje, powie: ja bede w kuchni, atym-
czasem mi dzieci ze schodow spadajg. Jednak zasada wiasnego oddzie-
lonego od innych mieszkania, mozliwie wiasnego domu, powinna by¢ wpro-
wadzona.

Nie jest obecnie rzeczg mojg i nie jest rzecza naszg zastanawiac sie
nad techniczng sfrong najwilasciwszego typu mieszkania, jednak sadze, iz
powinnoscia naszg jest wyrazenie pogladow na konieczno$¢ stworzenia ta-
kiego typu. Dlatego pozwolitem sobie postawi¢ wniosek, aby Zarzad Zwigzku
Miast ogtosit konkurs dla opracowania typowego domu mieszkalnego dla
rodziny 'pracowniczej i idealnego rozplanowania dzielnicy mieszkalnej
0 uproszczonych inwestycjach; zdajemy sobie sprawe, ze gdybySmy mieli
budowac¢ “wielkie kamienice, to musielibySmy mie¢ przygotowany obszar
gruntu zaopatrzony we wszystkie inwestycje, szerokie zabrukowane ulice,
wodociggi,”kanalizacje sptawng, inwestycje b. kosztowne. Jesli za$ stwo-
rzymy typ mieszkania niekoniecznie wolno stojgcego, ale zaopatrzonego
w ogrédek, to w takim razie mozna niewatpliwie stworzy¢ nowe dzielnice
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miejskie o inwestycjach uproszczonych, o kanalizacjach lokalnych, bez ulic
kosztownie brukowanych. Niewatpliwie powinnismy dazy¢é do tego, aby
taki typ domu dla ludnosci pracujgcej stworzy¢. Wszyscy sobie zdajemy
sprawe, ze teraz naczelnem zadaniem chwili jest budowac. Ale nie wy-
starcza ,,budowac" — trzeba budowac tak, aby w miastach polskich ludzie
byli zdrowi i szczesliwi”.

Koreferat wygtosit p. A Gross:

»Ustawa obecna jest prawie powtOrzeniem ustawy z dn. 26 wrzes$nia
1922 r, t j. tam komitety byly zastepca gminy, ktérej rola byla wigksza,
niz obecnie, byly takze i obligacje mieszkaniowe, byly instytucje, ktore te
obligacje wydawaly. RoOznica byta taka, ze tamta ustawa przewidywata
lombard obligacyj mieszkaniowych do 80%: to byto mozliwe, bo P. K K P.
byla woOwczas instytucjg rzadowa; jesli Bank Polski nie péjdzie obecnie
w tym Kkierunku, to te obligacje nie bedg miaty wartosci. Najwieksza
roznica polega na tern, ze tam rzad dawat fundusze potrzebne dla budowy
i miasta pokrywaty straty w wysokosci do 20°/0» a rzad do 80%, teraz
rzad nic nie gwarantuje, a miasto daje 100%, t. j., jeSli sg straty, mia-
sto pokrywa réznice. Teraz jest sytuacja inna, niz byta. Wtedy miasta nie
miaty pieniedzy na ptacenie swoich urzednikdw, dzisiaj sg troche lepsze
stosunki. Ale mnie sie zdaje, ze jeszcze nie jest tak dobrze, zeby rzad
zostawiat'caty ciezar miastom. | pod tym wzgledem réznie sie od refe-
renta i wlasnie te nasze 'zdania sie Scieraty. Rzad tu nie daje poreki.
Ustawa sejmowa przewiduje wprawdzie dotacje, ale nie mowi jakie. Te
6% jednak i poreke daja gminy. Nie bede sie wdawat w szczegoty.

Kwestja wywtaszczenia jest zywcem wzieta z tamtej ustawy, tylko
w tamtej ustawie udato sie uzyska¢ od rzadu, ze zgodzit sie na to, iz
o wywiaszczeniu orzeka sad. To byla wielka koncesja, bo w sadzie kazda
strona moze sie wygada¢ i to jest zrobione na wzér austrjackiej ustawy.
Obecna ustawa wywiaszcza w drodze administracyjnej i mozna czekac
wobec tego kilka lat na zatatwienie sprawy. To jest, mojern zdaniem, zia
strona ustawy. Tutaj niema sie na bieg sprawy zadnego wplywu. Jest sie
oddanym na orzeczenie wiadzy administracyjnej. To bylyby te zasadnicze
réznice. ROznica jest jeszcze i ta, ze z jednej strony Rzad w swoim pro-
jekcie zmierzat do kompletnej koncentracji w swojem reku, dawat Komitet
rozbudowy, ktory miat niewielki zakres dziatania. Obecnie powstat twor,
ktory nie jest ani jednym, ani drugim. Jest zupeitna decentralizacja na
punkcie pozwolen. To jest pod wptywem Sejmu, ale finansowa sprawa
jest skoncentrowana w Banku Gospodarstwa. Mam watpliwosci, czy trzeba
bedzie utrzymac¢ taki typ dwojakiej wladzy. My w b. Austrji mieliSmy do-
Swiadczenie, ze jesSli jest podziat witadzy, to jedna pisze do drugiej i wsku-
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tek tego duzo spraw jest niezatatwionych. W 1922 roku trzeba sie byto
w jednej chwili decydowac, dzisiaj jest lepiej, ale, czy taki rozdziat jest
mozliwy, to sie okaze. Najwazniejszg rzeczg jest to, ze przez ten roz-
dziat: z jednej strony utworzenie takiego osobnego funduszu mieszkanio-
wego, ktéry jest tez pod zarzgdem rzadu, ale na ktéry sktadajg sie tylko
miasta, a z drugiej strony powierzenie catej sprawy finansowej instytucji
rzagdowej, wyptywa pytanie, co nas to bedzie kosztowato. Trzeba wzigé
cyfry. Prosze Pandéw, trzeba obliczy¢, ze 6% podatek wyniesie rocznie
27’/ miljonéw, podatek od placow 54/2% da 32 miljony. Narazie mamy
100 miljonéw, wiec miasta beda ptacity 1/3 rocznie. Od tych 100 miljo-
now beda ptacity 12% rocznie, ale czy procent od funduszu przez siebie
wptaconego miasta dostang—tego nie wiem. | trzebaby ustali¢, ze od lo-
katy pieniedzy podatkowych, ktore sie nagromadzg, mamy otrzymacé taka
samg stope, jaka ptacimy. To jest pewna wadliwos¢, ktéra musi by¢ wy-
jasniona. Ale teraz ide dalej. Projekt rzadowy przewidywal, ze tylko
wieksze miasta maja otrzymywaé komitety rozbudowy. Czy to w ustawie
sejmowej jest zmienione — nie wiem. Zasadniczo komitet rozbudowy po-
winien by¢ i w Srednich miastach. W matych miastach nie powinien byc¢,
bo sprawy zbyt sie rozdrobni. Wskutek tego niema zastepstwa dla ma-
tych miast. | dlatego uwazam, ze nie powinno sie tworzy¢ funduszu
mieszkaniowego na cate panstwo. Zarzgdzenie Ministerstwa Skarbu nie
jest racjonalne. Nalezatoby uczyni¢ to wedle wojewddztw. Skoro samo-
rzad ptaci, dlaczego niema mie¢ nic do powiedzenia. Prosze Pandw, w tej
ramie, jakg ustawa ustala, zycie nie pojdzie. Wiceminister Klamer moéwit,
ze lepiej jest nowelizowaé, a tymczasem takg ustawe wprowadzi¢ w zycie.
Ja bede sie staral, zeby rd6zne momenty zmienié. Tego, co powiedziatem
o procentach, nie dalem we wniosku, bo to jest kwestja administracyjna.
Na jedng rzecz chciatbym zwrdcié uwage: ustawa przewiduje dwa typy —
listy zastawne w granicach 50% wartosci budowli i obligacje mieszkanio-
we, kidre obcigzajg jg od 50—80%. Ale jak majg by¢ oprocentowane,
0 tern ustawa nie moéwi. Podobno projekt rozporzadzenia ustawodawczego
przewiduje dla jednego typu 8% i 25 lat amortyzacji, dla drugiego 12%
1 15 lat umorzenia. Za jedno i drugie odpowiada gmina, odpowiada Bank
Gospodarstwa Krajowego, odpowiada Panstwo. Prosze sobie wyobrazié
w rozumieniu ludnosci, ze sg panstwowe wyrdznienia miedzy listami, ktére
sg w pierwszej potowie intabulowane. Panstwo samo uwaza, iz poreka
panstwowa nie jest tyle warta, ile poreka gmin, ile zabezpieczenie hipo-
teczne. To jest konstrukcja niemozliwa, bo je$li ludzie majg uwazaé, ze
poreka panstwowa jest niepewna, nie beda nic dawa¢. To ostabito-
by podstawy akcji kredytowej. Nalezy da¢ jednolite obcigzenie. My
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uwazamy, ze to jest list, ktory nie podlega zadnemu podejrzeniu. Nalezy
catemi 80% obcigzy¢ w jednolity sposéb. A teraz kwestja terminu umo-
rzenia —15 lat. 25 lat daje optaty w wysokosci 21/2%» Przy 15 latach nie
obliczytem, ale chyba wyniesie to 372 lub wiecej. Dlaczego dzisiaj,
kiedy jest (ak ciezko, tak wysoko pozyczke umarza¢. To bedzie ptacit
lokator. Uwazam ten pomyst z dwoch wzgledéw za niedobry. Dlatego,
referujgc te sprawe na zjezdzie miast matopolskich, ktory sie odbyt 24-go
kwietnia, postawitem wnioski, ktore przeszty jednomysinie, zeby te typy
listbw ujednostajni¢. Co do wprowadzenia instytutu prawa budowy, to
rOwniez mam wniosek powziety na zjezdzie, tylko chciatbym, odnos$nie do
tego, co powiedziat referent, sprostowaé: gdyby prawo budowy tak rozu-
miano, ze moze ono w pewnych warunkach upas¢, to zaden instytut nie
mogtby udzielaé kredytu na prawo budowy, bo bytby zalezny od tych
warunkow.

Prawo budowy musi by¢é nadane zupetnie gtadkie i jasne. Tak nada-
ne prawo budowy ma zupeilnie te same przymioty, jak prawo wiasnosci,
tak, ze mozna je obcigzy¢ hipoteka. Nasze banki nie umiejg sie do tego
przystosowaé¢ i byloby wskazane, zeby pod tym wzgledem rzad jakie$
zmiany spowodowat. Przy tej sposobnos$ci musze zauwazy¢, ze akcja, kto-
ra na kazdym kroku zalezna jest od ustawy, prawnie szwankuje.

Listy zastawne, ktére sg zabezpieczone na hipotekach i nie czynig
zado$¢ przepisom ustawy austrjackiej nie sg wazne w zaborze austrjackim.
Gdyby co$ zachodzito, nie wiadomo bytoby, czy zastosowac przepisy ro-
syjskie, austrjackie, czy pruskie. Nalezy te rzeczy ujednostajni¢. W zwigzku
z tern pozwole sobie przedstawi¢ jeszcze jedng bolgczke. Cho¢ wszyscy
jesteSmy z uznaniem dla Banku Gospodarstwa Krajowego, to jednak ma
Poznan Zwigzek Komunalnych Kas Oszczednosci, w Warszawie jest Bank
Komunalny, a w Natopolsce byt Bank Krajowy. Ot6z nalezy dazy¢ do tego,
zeby utworzy¢ finansowe instytucje samorzgdowe, ze rzad musi sie do
tego przyczyni¢ pewng kwotg. Pod tym wzgledem pozwole sobie postawic
whniosek, ktory nie zmierza do zmian ustawowych, tylko chce, zeby
w swoim czasie wzia¢ te momenty pod rozwage. Przechodzgc do wnios-
kéw referenta, chciatbym zwroci¢ uwage, ze p. 5 w tej konstrukcji nie da
sie zastosowac; przy udzielaniu pozyczki przez Bank niema zadnego kon-
traktu miedzy gming, a budujagcym A zresztg prawo pierwokupu nic nie
da. JeSli kto§ moze sprzeda¢ dom, ktéry byt wart 50.003 — za 80.000,
a gmina moze kupi¢ za 50.000—taki jest sens tego punktu, to ja powiem,
ze ten moment spekulacyjny dzisiaj nie jest mozliwy, czyli, ze ten moment
mozna opusci¢, albo powiedzie¢ ogo6lnie, ze zadna ustawa nie mogtaby
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przeszkodzi¢ spekulacji. Na tem koricze i prosze tylko o przyjecie tych
rezolucji ogdlnych:

,»,00g0lne Zebranie Zwigzku Miast Polskich uchwali:

Zebranie popiera zasadniczo rezolucje Zjazdu Kota Miast Matopol-
skich i Slaska Cieszynskiego uchwalone w Krakowie 24 kwietnia 1925 r.:

a) w kierunku decentralizacji Panistwowego funduszu rozbudowy miast;

b) co do wprowadzenia jednolitego oprocentowania obligacyj miesz-
kaniowych i jednolitego terminu umorzenia;

c) co do utworzenia samorzadowej instytucji bankowej dla miast
Matopolski w miejsce zfuzjonowanych instytucyj Matopolskich (Zaktadu
Kredytowego Miast Matopolskich i Banku Krajowego) i powierza Zarzadéw-
Zwigzku dalsze wiasciwe traktowanie sprawy".

W dyskusji, jaka sie nad wymienionemi referatami wywigzata, prze-
mawiali w pierwszym dniu posiedzenia Sekcji pp.: Sen. Koerner, Bitowicki,
Zubert, T. Klepa, Andrzejewski, Z. Kalinowski, pos. Hausner, Rybicki.

P. Sen. Koerner:

~Sprawa tej ustawy w Senacie w podkomisji byta diugo rozpatrywana.
Ustawa jest ulomna. Trzeba to powiedzie¢ otwarcie. Nie jest doskonata
i wywotata caly szereg sprzeciwow. Jednak, wobec pilnosci sprawy, do-
szliSmy do przekonania, ze zwleka¢ nie wolno, gtéwnie z tego wzgledu, ze
nie chcieliSmy, aby rzad dysponowat funduszem bez ustawy. MieliSmy
precedens, ustawa z 26 wrzesnia, kiedy rzad dysponowat 16 miljonaini zt.
wobec tego, ze nie bylo rozporzadzen wykonawczych, rzad rozporzadzit
nig, jak uznat za wskazane i okazuje sie, ze fundusze te zostaty w 1923 r.
wydane catkowicie i w24 r. rozporzgdzenie to okazato sie nieodpowiednie.
Nie chcac, aby teraz fundusze, jakie rzad posiada z pozyczki amerykan-
skiej zostalty tak samo wydane, woleliSmy mie¢ ustawe natychmiast, chocby
nawet utomng. Rzad oswiadczyt, ze jeSli ciata ustawodawcze nie uchwalg
ustawy, to rzad bedzie wolat dysponowa¢ bez ustawy, niz czekaé na
uchwate. To jest gtdwny argument, dla ktérego ustawa ta zostata uchwa-
lona. Przechodzac do poszczegdlnych zarzutow i watpliwosci, jakie tu zo-
staty wypowiedziane przez p. Grossa, musze powiedzie¢, ze sprawa komi-
tetdbw rozbudowy wywotata ozywiong dyskusje, szczegdlniej przedstawiciele
samorzadu chcieli, aby te komitety posiadaty jaknajszersze kompetencje,
aby byly wiasciwg i ostateczng instancjag w decydowaniu tych spraw. Ale
dla dwdch wzgledéw nie dato sie to przeprowadzié: 1) ustawa przewiduje,
ze do komitetow powinni by¢é powotani rzeczoznawcy niezaleznie od udziatu
ich wradach miejskich. Jesli te komitety miatyby funkcjonowac jako insty-
tucje niezalezne, musiatyby otrzyma¢ b. daleko idgce petnomocnictwa od
rad miejskich. Ale tu powstata trudnos¢: jesli to ma by¢ organ samorza-
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dowy, dziatajgcy na prawach rad miejskich, to nie mogg tu bra¢ udzialy
ludzie stojagcy poza radg; 2) sprzeciw ze strony rzadu. Rzad oswiadczyt,
ze dysponujgc funduszem z pozyczki amerykanskiej chce mie¢ w reku
kontrole i mozno$¢ dysponowania. Jest do tego zobowigzany na mocu
ustawy i dlatego nie moze oddawaé wszystkich prerogatyw komitetom.
Dlatego trzeba sie bylo zatrzymaé przy tern, ze komitety sa podlegte ma-
gistratowi, i zgodzi¢ z tern, ze majg charakter tylko opinjodawczy. W te-
mierze staraliSmy sie mozliwie rozszerzy¢™ kompetencje tych komitetow
w granicach, jakieby ustawie daty potrzebne mozliwosci i otrzymaliSmy od
rzadu os$wiadczenie; domagaliSmy sie, aby rzad wbrew dotychczasowej
praktyce nie mogt udziela¢ pozyczek bez zgody Komitetow. Dotychczas
rzad mogt i dawat pozyczki wiasnowolnie. Od chwili Kkiedy ustawy te
wejdg w zycie, rzad nie bedzie mogt tego robié. OtrzymaliSmy oswiad-
czenie, ktore zostato utrwalone w stenogramie przeméwienia mego, ze rzad
nie bedzie nadal pozyczek udzielat bez wiedzy, opinji i wnioskéw komite-
tow. To sg te przywileje, ktoresmy uzyskali dla komitetébw rozbudowy.
Dalsza kwestja: gwarancja gminy—i w tej sprawie zgtosiliSmy protest, uwa-
zajac, ze gwarancja panstwa jest wystarczajgca i ubliza to powadze pan-
stwa, jeSli kto$ zada pozatem jeszcze innej gwarancji. Ale rzad domagat
sie, aby gwarancja gminy byta. Rzad powiedziat, ze wprawdzie w wiek-
szych. miastach komitet zastuguje na zaufanie, ale w mniejszych pozyczki
moga by¢ wydawane nie zawsze og'edni]i chcac mie¢ pewnosé, ze gmina
bedzie pozyczki ostroznie dawata, domagat sie, zeby gmina za to gwaran-
towata. WywalczyliSmy tylko to, ze przedtem te obligacje miaty nosic¢
urzedowe zyro gminy,—to zostato uchylone. Pozostaje tylko wewnetrzna
gwarancja gminy. Gmina odpowiada tylko przed rzadem. Co sie tyczy
sprawy instancji, ktéra ma decydowaé o wywiaszczeniach, to niemal wszyscy
stali za tern, aby zachowa instancje sgdowe.Wychodzac jednak z prak-
tycznych zatozen, widzac, ze te sprawy w sgdach czesto b. dlugo trwaja,
Komisja Sejmowa doszta do wniosku, ze daleko szybsza bedzie procedura
administracyjna niz sadowa. Byli zwolennicy, aby ostatecznag instancjg byta
rada miejska. To sie jednak nie utrzymato. Ostatecznie czynniki miaro-
dajne porozumiaty sie i doszty do wniosku, ze to jest droga krotsza niz
sgdowa. Jeszcze jeden wzglad odegrat tu role: sad nie jest powotany do
decydowania o potrzebie wywiaszczenia, a tylko czynniki samorzgdowe.
Samo wystgpienie 0 wywlaszczenie winno sie opiera¢ na uchwale rady
miejskiej. Czyli, ze decyzja o potrzebie wywlaszczenia pozostaje w re-
kach samorzadu. 1

Co do koncentracji akcji finansowej i decentralizacji akcji, to skoro
komitet rozbudowy otrzyma prawo wiasciwej decyzji, prawo stawiania
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whniosku o przyznanie pozyczki, to musieliSmy sie domaga¢ decentralizacji
akcji. Za$ koncentracja akcji finansowej musiata nastgpi¢ wobec tego, ze
rzad bronit swego stanowiska, co do dysponowania funduszem rozbudowy,
Sejm jednak wprowadzit b. powazne poprawki. Poczatkowo nie byto wia
domo, w jakiej mierze rzad bedzie mial wolng reke. Ustawa moéwi, ze
fundusz ma by¢ dzielony proporcjonalnie do wptywow, jakie wptyng od
danych miast. Co do pozyczek rzad oswiadcza, ze w tym wzgledzie nie
uznaje proporcji i powotat sie na to, ze szereg miast zniszczonych bedzie
do tego funduszu wlewato bardzo nieznaczne sumy, tymczasem te miasta
najbardziej potrzebujg tej pomocy. Wiec bylaby pewna niesprawiedliwo$é
i dlatego, jesli rzad nie zwalcza tego, to sobie powiedziat, ze z funduszéw
pozyczki tam, gdzie tej proporcji niema, on bedzie dysponowat sam. |Aak
rzad zamierza uczyni¢. Jesli za$ ta sprawa bylaby podzielona na' po-
szczegOlne wojewddztwa, to i kontrola bylaby bardziej utrudniona. My za$
chcemy, zeby to byto tak dzielone, bysSmy byli w kursie. Jedna sprawa
zostata w ustawie zalatwiona dos¢ przychylnie, t. j. sprawa terendw, sprawa
polityki gruntowej. Dr. Gross uwazal, ze te rzeczy sa niezupelnie roz-
wigzane. Zdaje mi sie, ze ta rzecz jest rozwigzana mozliwie dobrze.
Mianowicie grunty, ktére maja by¢ przeznaczone na cele publiczne, te,
ktore na zasadzie ustawy o reformie rolnej winny przypas¢ na rzecz mia-
sta, beda udzielone bezptatnie. Ustawa o reformie rolnej nie przewidy-
wata przydziatbw gruntu na cele mieszkaniowe, ustawa obecna te rzecz
sprostowata: rzad ma dawac grunta w miare moznosci .na cele mieszkaniowe
wytgcznie gminom. Ta rzecz zostata definityvynie w tej ustawie zatatwiona,
ze wszelkie grunta mogg by¢ przydzielone tylko gminom. Ustalono, ze
jesli rzad bedzie odstepowat gminom, to po cenie kosztu wiasnego. Jak
powiadam, ta sprawa terenowa zostata wzglednie dobrze zatatwiona. Co do
kwestji prawa zabudowy, to jest rezolucja, stawiajgca termin, na ktéry
rzad sie zgodzit. Natomiast wytonity sie dwie sprawy, ktérych w ustawie
niema: t. j. kwestja przymusu lokaty obligacyj na rynku wewnetrznym. By-
liSmy Swiadkami tego, ze obecnie rynek zagraniczny dla nas nie jest fatwy
do zdobycia. To wplyneto na dwojaki spos6b oprocentowania listéw i obli-
gacyj. Stopa procentowa na rynku wewnetrznym jest wyzsza niz na zew-
netrznym. | dlatego trzeba lyto stworzy¢ dwa typy — jeden wysoko opro-
centowany dla rynku wewnetrznego, drugi dla rynku zagranicznego. Listy
zastawne na 8% sg dos¢ powazne — dla rynku zagranicznego, obligacje
12% majg sie pomiesci¢ na rynku wewnetrznym. Na pytanie dlaczego
taki podziat zrobiono odpowiedZz jest jasna: listy zastawne nigdzie nie sg
wydawane na obcigzenie wigksze niz 50% wartosci budowli. Sprowadzono
te sprawy do tego, ze listy zastawne majg mie¢ gwarancje do 50% war-
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tosci, nie wiecej. W Swiadomosci tego, ze papiery z trudnoscig dadzg sie
lokowaé zagranica, byt postawiony przezemnie wniosek, aby pewien przy-
mus wtym wypadku miat miejsce. Sprowadzito sie to do tego, aby kapitaty
zasobowe instytucyj o charakterze spotecznym lub instytucyj finansowych
o charakterze spotecznym, ktdre swoje kapitaty musza lokowa¢ w papie-
rach pupilarnych, cze$s¢ swoich kapitatow lokowaty w obligacjach mieszka-
niowych. Nie jest to zadne wywlaszczenie, jest to tylko obrocenie
pewnej czesSci kapitatlu na cele mieszkaniowe. To zostato przychylnie
przyjete na komisji senackiej. Rzad przeciwko temu miat sprzeciwy,
ktore sprowadzity sie do tego, iz rzad pragnie w tern mie¢ wolng
reke. Pozatem takie lokowanie bytoby konkurencjg dla innych obligow
panstwowych. Mojem zdaniem, to jest my$l zdrowa i bedzie wskazane,
jesli Zwigzek Miast takg uchwale przyjmie. Druga sprawa byla zwigzana
z pobudzeniem inicjatywy prywatnej. Zmierzajgc do tego, aby w pewnej
mierze moc te inicjatywe 'pobudzi¢, zostat przyjety wniosek nastepujacy,
whniosek, oparty na chciwosci ludzkiej. Wniosek ten brzmiat jak nastepuje:
»Zwalnia sie od wszystkich bez wyjatku podatkow panstwowych i komunal-
nych na przecigg pieciu lat wszystkie te osoby fizyczne i prawne, ktoére
do pierwszego kwietnia 1927 r. wkasnym kosztem wybuduja dom mieszkalny
o wartosci dziesie¢ razy wiekszej od sumy podatkow, jakg miatyby te osoby
zaptaci¢ w r. 1924 i 25”. Okazato sie, ze to nietylko nie datoby strat
Skarbowi, ale przeciwnie, wiekszy dochdd niz podatki. Pobudzenie ruchu
budowlanego zapoczatkowatoby prace wcatym szeregu instytucyj bezrobot-
nych i jednoczesne powiekszenie podatku od tych wszystkich przedsie-
biorstw w sumie datloby wiecej niz to, co dajg podatki. A moralny sukces
bytby wielki. Nadmieni¢ musze, ze zostato do ustawy zgtoszonych dwa-
dziescia kilka poprawek, ktére zostaty utrwalone w stenogramie”.

P. Bitowic ki uwaza ustawe o rozbudowie za wadliwa gdyz nie re-
guluje ona zasadniczo sprawy remontu starych domoéw i nie uwzglednia
sprawy przymusowe] kanalizacji doméw w miastach, ktére otrzymajg pozy-
czki na kanalizacje i wodociagi.

P. Zubert krytykuje postulaty Zarzadu Zwigzku Miast w sprawie 6%
pod. od komornego, uwazajgc ze podatek ten krzywdzi szerokie warstwy
miejskiej ludnosci pracujgcej, stawia wiec wniosek o ustalenie minimum,
od ktérego wolno bedzie podatek ten pobierac.

P. Klep a przedstawia opinje zjazdu burmistrzéw miast niewydzielo-
nych, odbytego w d. 25 kwietnia r. b., zgdajac finansowego poparcia przez rzad
akcji budowlanej, budowy gmachéw panstwowych na przeniesienie panstwo-
wych urzedow, utatwienia’w nabywaniu placéw przez zarzady miast, utatwien
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dla budujgcych przez zwolnienie ich od optat za zatwierdzanie planéw, zni-
zenia taryfy kolejowej na materjaty budowlane sprowadzane dla miast.’

P. Andrzejewski, powotujagc sie na dane zaobserwowane przez
niego w towiczu, stwierdza, ze zachodzg trudnosci w okreslaniu placéw
t. zw. niezabudowanych, nalezatoby wiec jaknajpredzej uzyska¢ w Min. Rob.
Publ. zatwierdzenie planéw regulacyjnych; nastepnie podkresla, ze brak jas-
nosci w przepisach budowlanych powoduje nieche¢ do budowania.

P. Z Kalinowski wypowiada sie za niewylgczaniem 2z objetych
wspotdziataniem gminy oséb budujgcych w celach spekulacyjnych; popra-
wienie stosunkow mieszkaniowych widzi w uzyskaniu przez ludnos$¢, jaknaj-
wiekszej ilosci mieszkan—jest wiec zwolennikiem nieograniczania ruchu bu-
dowlanego nawet ws$rdd spekulantéw. Wystepuje dalej moéwca przeciwko
tezie Zarzadu Zwigzku, w sprawie wieczystej dzierzawy gruntéw odstepo-
wanych przez miasto dla celéw budowlanych,—takie postawienie sprawy uwa-
za za niewskazane ze wzgledu na tendencje czaséw obecnych do kasowa-
nia wieczystych dzierzaw.

Pos. Hausner: ,taskawy zbieg okolicznosci pozwolit Panom pozna¢
grzesznikow, ktérzy byli autorami tej ustawy. Mam tu na mysli nietylko
Senatora Koernera i mnie, ale i referenta dr. Grossa. Sadzac z krytyk,
jakie tu padaty, musiatem przyj$¢ do wniosku, ze ustawa jest niedobra dla
pewnych ludzi, ze jest nawet dla pewnych nieszczesciem. Brak czasu nie
pozwala wchodzi¢ mi w tres¢ samej ustawy, by moc przekona¢ jednych
i drugich. Ze ta dyskusja tak sie toczy, to jest wynikiem tego, Zze Pano-
wie nie mogli pozna¢ sie dokiadnie z ustawg, a co ciekawsze, ze dopiero
jutro zbierze sie komisja skarbowa, ktéra rozpatrzy poprawki Senatu i do-
piero w $rode sprawa bedzie definitywnie zatatwiona. Mimo, ze tak jest,
ustawa jest faktem dokonanym i zdawatoby sie, ze dyskusja pdjdzie
w tym kierunku, jak ja z zyciem zwigzaé. Ze ustawa nie jest do-
skonata, to jest dla mnie zupetnie jasne, bo zadna ustawa nie moze by¢
doskonata. Gdyby ta ustawa byta kompromisem tylko miedzy miastami
a reszta interesOw zastepowanych w Sejmie, to mogtaby by¢ lepsza, ale
ona musiata by¢ kompromisem tych réznych intereséw, ktére w miastach
istnieja.

Jesli z tego stanowiska spojrze na te ustawe, to musze uwazaé, ze
ustawa jest dobra. Ze ja trzeba bedzie nowelizowaé w najblizszej przysz-
tosci, to nie ulega watpliwosci. Chodzi o to, zeby dosSwiadczenia byly tak
robione, by dawaly pewnos$¢ w jakim kierunku ma by¢ ustawa zmodyfiko-
wana, aby data dobre wyniki. Z tego zatozenia wychodzac, chce pare stow
powiedzieé. Musze zgoéry zaznaczyé, iz ustawa jest tak skonstruowana,
ze jesli jeden element z tych podstawowych, na ktérych ustawa sie opiera
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zawiedzie, to wustawa nie wejdzie w zycie. Od kogo sg zalezne te ele-
menty? Wylgcznie od miast. Je$li miasta potrafig wykorzysta¢ warunki
i opanujg s$rodki w taki sposdb, ze beda one mogly by¢ zrealizowane, to
ustawa nie zawiedzie. Wezmy kwestje kredytow. Liczymy, ze 27 miljo-
néw z funduszu panstwowego bedzie wystarczajgcg suma, ktéra pozwoli
pokry¢ koszty, 27 miljonébw musi pokry¢ niedobory, ptynace z roéznic
w oprocentowaniu obligacyj. Nastepnie— wysokos¢ kredytu 100 miljonow.
Stusznie jeden z Panéw powiedziat, ze ustawa nie przewiduje budowy ka-
nalizacji i t. d., ze to jest mato. Za 100 mil. mozna w Warszawie wybu-
dowac¢ jeden gmach. Tutaj takze moze nas to zawie$¢ i trzeba by¢ bar-
dzo ostroznymi i przezornymi, zeby tego funduszu nie zabrakio. Teraz
kwestja techniki i wykonania. P. Kalinowski, powiada, ze dla rozwoju bu-
downictwa byloby pozadane, zeby kazdy mogt korzysta¢ z tych preroga-
tyw, o ktérych tu bytla mowa. Pewnie, ze byloby to dobrze, ale w od-
czuciu wiasnego interesu miast i ochrony lokatorow, ktorzy dajg 6% na
ten fundusz, gmina musi ich broni¢. Jak ich broni¢, jesli spekulanci beda
korzystali z kredytu bardzo taniego, a potem bedg po dowolnej cenie wy-
najmowali. Za lat 20 i 15 nie konkurencja bedzie dyktowa¢ ceny. Dla-
tego, iz gmina ma broni¢ swych obywateli, winna budowa¢ gmina. Na-
stepnie powinny budowaé¢ kooperatywy. Trzeba sie zastanowi¢ co to jest
kooperatywa. Sg dwa typy kooperatyw: mieszkaniowa, ktéra buduje jeden
wielki budynek dla cztonkéw kooperatyw, mnie sie zdaje, ze ten typ
kooperatywy u nas w Polsce nie przejdzie, kto zdobedzie si¢ na taki wy-
sitek, to zechce go ponie$¢ na rzecz swej wiasnosci. Chodzi o drugi typ:
kooperatywa budowlana. Kooperatywa budowlana polega na tern, ze grupa
ludzi np. kolejarzy, ktorzy sie z tern do mnie we Lwowie zwrdcili, chce
budowaé. Tu najwazniejszg kwestjg sg koszta budowy. To mozna roz-
maicie rozumie¢. Musicie Panowie zgory wykluczyé mozliwos¢ obciecia
ptac. Zmniejszenie kosztéw budowy dzisiaj moze polega¢é na tern, ze
przedsiebiorca buduje odraz.u 500 doméw, domoéw znormalizowanych, t. j.
drzwi, okna, klamki muszg by¢ jednakowe. JeSli taka kooperatywa sie
stworzy i da sie zrobi¢ umowe na 500 domoéw, to t<bn przedsiebiorca be-
dzie moégt budowaé taniej. W tym kierunku musi i8¢ inicjatywa. Tylko
w tym wypadku mogg te rzeczy by¢é wykonane i ciezar sptat nie bedzie
zalezny od ceny budowli. Na tern polu, jesli chodzi o tanio$¢ budowli,
komitet ma ogromne zadanie do spetnienia. Pozostaje jeszcze kwestja
placow budowlanych. Panowie z mniejszych miast mogg mowi¢, ze u was
niema tych placow, ale w wiekszych miastach, to ma ogromne znaczenie.
Ustawa moéwi dos¢ jasno, ze jesli komitety beda dos$¢ energiczne, a majg
do tego moznos¢, jesli potrafig kwestje gruntéw rozstrzygnagé¢ dos¢ szybko,
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jesli stworza warunki taniego budownictwa, to wiele w tej dziedzinie mo-
ga zdziata¢. Nastepnie, nam sie zdaje, ze my wszystko mamy. A ja uwa-
zam, ze budownictwo na zachodzie rozporzadza takiemi materjatami i Srod-
kami, ze na tym punkcie musimy zrobi¢ wszystko, zeby to, co technika
wspobiczesna daje — umie¢ zastosowaé. Bo, jesli tak, jak moéwit przedsta-
wiciel towicza, skrzywdzono tych dawnych budowniczych, to oswiadczam,
ze gdyby oni wedlug starych metod budowali, ta ustawa nie wesztaby
w zycie, bo cena budowli bytaby taka, zeby sie nie kalkulowata budowa;
dlatego witam z radosScia wniosek referenta, zeby rozpisa¢ konkurs, kto-
ryby rozstrzygnat, jaki typ domoéw jest u nas najodpowiedniejszy, a na-
stepnie kwestje samego projektu i materjatébw budowlanych. Jesliby taki
konkurs miasta ogtosity, to spetni sie jeden =z kardynalnych warunkéw:
budowaé¢ tanio. Nalezy dalej uzyska¢ predko grunta panstwowe.

To nie sg wedlug mnie bledy ustawy, tylko te podstawy, na jakich
ona sie opiera, podstawy, ktére sg w reku miasta. Je$li te warunki bedg
spetnione, to ustawa jest mozliwie dobra. Troskg mojg nie sg te biedy,
ktére Panowie wykazali. Natomiast co sie stanie, gdy sie ten fundusz wy-
czerpie? To musi by¢ takze wyjscie (gmina ma obowigzek dbac¢ o inte-
resy swoich mieszkancow). Tu jest moja troska. Nie przypuszczam, ze
bedzie tak Zle, zeby na dalsze kredyty nie mdc liczy¢. Chodzitoby o opro-
centowanie obligacyj. Ja, jako nie bankowiec, bytbym za jednym typem.
Jesli jednak moéwi fachowiec, ze ze wzgledu na rynek pieniezny, ta kwestja
wigze sie z troska, zeby juz dzisiaj zabezpieczy¢ rozwoj] tego funduszu
100 miljonéw, ktory chciatbym uwaza¢ za kapitat zaktadowy, by moc ten
fundusz uzupetni¢, to trzeba poditug jego wniosku postgpi¢. Popieram te
rezolucje, ktére tutaj zostaty zgtoszone. Jakie nalezy da¢ wskazéwki rza-
dowi, po jakiej linji ma pojsé, zeby ten fundusz uzupetni¢? Mozna stwo-
rzy¢ przedstawicielstwo budowlane, mozna sktoni¢ do lokowania tam czesci
kapitatbw. Mozna robi¢ propagande w miastach, zeby nabywano te listy
zastawne. Jesli Panowie spetnig te warunki, jesli przystgpig do tego dziatu,
ktory jest niewatpliwie sztuczny, ale czasy sg anormalne, wiec muszag byc¢
i anormalne s$rodki, ot6z jesli sie przyjdzie z dobrg wiarg, to to zapo-
czatkowanie dzieta czeka tylko na wiekszg prace. Wszystko jest za tern,
ze praca dzielna i energiczna pozwoli na rozwoj i stworzenie nowych wa-
runkéw, ktore doprowadzg do tego, ze bedzie mozna skoriczy¢ z tym
strasznym stanem, do ktorego juz mysSmy sie przystosowali. Uwazam ze
wzgledu na przyszto$¢ te stosunki mieszkaniowe, jakie teraz unas panuja,
za nieszczescie. A trzeba zwazy¢, ze przed wojng warunki mieszkaniowe
byty u nas tez nienormalne. Ani w Niemczech, ani w Ameryce nie ist-
nieje typ mieszkania 1l-pokojowego z kuchnig, co juz jest u nas ideatem,
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natomiast w Niemczech kazdy robotnik ma 4 pokoje z kuchnig. Zamato
bytoby, gdybysmy wrécili tylko do czasdw przedwojennych. Jesli chcemy
stworzy¢ z Polski potege kulturalng i materjalng, to zawsze musimy dazy¢
Z postepem”.

P. Rybicki, popiera wywody posta Hausnera, by nie baczac na zie
strony ustawy bra¢ z niej to co jest dobrem i w zycie wprowadza¢. Zda-
niem moéwcy—tylko gmina w obecnych stosunkach powotana jest do budowy
mieszkan, albowiem gmina przedewszystkiem musi dostarczy¢ mieszkan naj-
wiecej uposledzonej w tym kierunku biednej ludnosci i dlatego wystepuje
mowca przeciw wspomaganiu przedsiebiorcow i spekulantéw, a i budowe
przez kooperatywy uwaza za rzecz dalszg. Dalej, wyrazajac uznanie Zarzadowi
Zwigzku Miast za doprowadzenie ustawy do skutku, stawia wniosek o za-
znajomienie ludnosci z przepisami tej ustawy. Wreszcie popiera gorgco
whniosek referenta w kwestji wytworni gmin, wyraza tylko watpliwos¢ co do
sprawy konkursu, mianowicie co do przeznaczenia tylko jednej nagrody.

W drugim dniu obrad Sekcji zabierali gtos P.P.: Hermanowski, Swierszcz,
Kropp, Felinski, Dzwikowski oraz referenci: p. Toeplitz i p. Gross.

P. Hermanowski zgadza sie w zupetnosci z wywodami pos. Ha-
usnera i p. Rybickiego, ze tylko od samorzadéw zalezy, by ustawa, choé
wadliwa, mogta by¢ wprowadzona w zycie. Jest zdania, ze do wspOtpracy
wciggna¢ nalezy i samorzady gminne wiejskie, gdyz sprawa rozbudowy jest
sprawg catego kraju, wiec udziat wszystkich potrzebny jest przy tej pracy.

P. Swierszcz uwaza, ze przy obecnych stosunkach najwazniejsza
kwestjg rozbudowy jest uzyskanie placéw, a to okazuje sie w praktyce b.
trudnem wobec braku ustawy komasacyjnej i regulacyjnej dla miast.

P. Kropp wyraza obawy co do znikomos$ci kredytéw na rozbudowe
i za najpilniejszg uwaza sprawe rozszerzenia tego kredytu, popiera dalej
wniosek p. Zuberta, zmierzajacy do okre$lenia minimum komornego podle-
gajacego 6% opodatkowaniu.

P. Felinski, delegat Min. Rob. Publ.:

»Nie mam zamiaru wdawac¢ sie w dyskusje, chce tylko poruszy¢ pare
rzeczy, ktoére nas specjalnie interesujg. Jezeli zwrécona byta uwaga na
sprawe terendw, to w tej sprawie chciatbym podaé, ze Ministerstwo
Robét Publ., ktore dba o polityke terenowa, dotychczas wykonywa jg na
podstawie ustawy. Byla wykonywana obowigzujgca ustawa sejmowa, ergo
nie moze by¢ mowy o samowolnem prowadzeniu spraw. Ustawy obowigzujg
i wykonanie bylo powierzone Ministerstwu Robo6t Publ. Gwarancjg dla
normalnego wykonania ustawy byto zastrzezenie, ze przydziatl naste-
puje za zgodg 3 ministrow: Skarbu, Robo6t Publicznych i Rolnictwa. Zda-
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je mi sie, ze pod tym wzgledem o zadnem samowolnem postepowaniu
trudno moéwi¢. Nastepnie chciatlbym wyjasni¢, ze sprawa przydziatu te-
renéw przez Ministerstwo wiasciwie z koniecznosci zostata wykonana, bo
stwierdzono, ze dotychczas, mimo istniejgcej dawnej ustawy o rozbudo-
wie miast, ani jedno miasto nie przedstawito programu rozbudowy miasta,
na podstawie ktorego rzad miatby moznos¢ przydzielenia terenéw. We-
diug § 12 kompetencja miast byla zupetnie jasno okre$lona. | gdyby mia-
sta postepowaty w mys$l tego § 12 grunta bylyby im przydzielone. Jakie-
kolwiek zarzuty byly stawiane specjalnie przez Warszawe, to jednak musze
powiedzie¢, ze i Warszawa nie przedstawita projektu rozbudowy. Nato-
miast Ministerstwo, chcgc iS¢ na reke Magistratowi specjalnie w rzeczy
tak pilnej, zmuszone byto uczyni¢ samo propozycje, aby oddac tereny7nie
w mys$l § '2 tylko na podstawie dzierzawy, bo Magistrat planu rozbudowy
nie przedstawit. W tym wypadku byla dobra wola Ministerstwa Rob6t
Publ. i zrozumienie koniecznosci; jezeli miasta same nie zglaszaly sie
0 przydziat terenéw, to przynajmniej Ministerstwo na podstawie obowigzu-
jacej ustawy te czynno$¢ wykonywato. Lepiej ze to wykonywal rzad niz
nikt, bo koniecznos$¢ byta jednak znaczna.

Chciatbym zaznaczy¢, poniewaz z punktu widzenia obowigzujacej
ustawy funkcje przejecia tych rzeczy przejdg na samorzady, ze sie bardzo
cieszymy, iz samorzady beda miaty moznos¢ prowadzenia akcji mieszka-
niowej. Chciatbym przy sposobnos$ci zaznaczy¢, -ze w tym przydziale tere-
néw przewazna cze$¢ tez poruszonych przez p. referenta zostata w kon-
traktach rzadowych uwzgledniona. Rzad ma juz do$¢ znaczne doswiadcze-
nie, aby na podstawie kontraktéw wigzacych tych, ktorzy otrzymujg tereny
od rzadu, nie wytworzyta sie spekulacja. Byto to tak dalece zrobione, ze
nawet, jezeli po roku tereny nie zostaly zabudowane, mieliSmy moznosé
cofniecia przydziatlu. W tych przydziatach starano sie i$¢ w kierunku
racjonalnego ujecia sprawy mieszkaniowej, a ze caly szereg kooperatyw
urzedniczych otrzymat tereny, to jest to witasnie troskg rzadu, by urzed-
nicy, zresztg rowniez jak pracownicy komunalni i inne grupy byly uwzgled-
niane.

Nie bede tu podkreslat ré6znych uwag odnosnie brakdéw w ustawie itd.
Tak sie ztozylo, ze na tern posiedzeniu zajmujg miejsca akurat ci, ktérzy
od poczatku zajmowali sie sprawa rozbudowy, a wiec pp.: Toeplitz, Gross,
Hausner, Koerner i ze strony Ministerstwa Robét Publ., ja. Wszyscy mo-
zemy powiedzie¢, ze idziemy ku lepszemu, ze ustawa daje pewng moznos¢
rozszerzenia dziatalnosci budowania. Kontrakty robione sg ze spoétdziel-
niami, ktére juz same przez sie przeciwdziatajg spekulacji. Co sie zas tyczy
sposobu udzielania terenéw, stosowana jest wieczysta dzierzawa. Wszystkie



598 Sprawozdanie z VIII Ogélnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich

te momenty, jak Panowie widza, byly uwzglednione. Co do punktu 2. tez
ustep 2. uwazam, iz konieczne jest jednak wykonczenie doméw juz rozpo-
czetych i przypuszczam, ze ten punkt nie powinien przeczy¢ temu, azeby
w grudniu otrzymac¢ jak najwiekszy efekt mieszkaniowy, zeby jak najwie-
cej mieszkan bylo do zamieszkania. Przypuszczam, zeby ten punkt uwy-
pukli¢, nalezy powiedzie¢, ze dotyczy rzeczy rozpoczynajacych sie nowych
budowli. To co juz bylo rozpoczete, bylo rozpoczete na podstawie réznych
uméw Min. Rob6t Publicznych z bankami.

Wyrazam najwiekszg nadzieje, ze po tern szczegdétowem rozwazeniu
punktéw Panowie zorjentujg sie w swoich obowigzkach i dobrodziejstwa
z ustawy wykorzystajg dla wspélnego celu, zeby enasze miasta zostaty
w jak najlepszych warunkach hygienicznych rozbudowane".

P. Dzwikowski wskazuje na wysokie koszty budowy przy przepro-
wadzaniu budowy przez gminy, ktore beda musialty ponosi¢ koszty opro-
centowania otrzymanej pozyczki, — stawia wiec wniosek azeby miasta,
ktére z tytulu podatku od lokali i gruntow oprocentowujg swojg pozyczke,
otrzymaé mogty przynajmniej 50% reszty podatku, pozostatego z réznicy
na rzecz miasta, aby z tego kapitaltu odbudowywaé dalsze mieszkania.

W dalszym ciggu po wyczerpaniu listy mowcéw zabierali gtos refe-
renci;

P. T. Toeplitz

»Whnioski ztozone przez p. Grossa sg rezolucjami Zjazdu Kota miast
Matopolskich i Slaska Cieszynskiego uchwalone w Krakowie 24 kwietnia
i z tego wzgledu zastuguja oczywiscie na specjalne uwzglednienie i rozwa-
zanie. Wnioski te poniekad wykraczajg przeciw tej zasadzie, ktéra z ogdl-
nych naszych przeméwien na posiedzeniach naszych sekcji zostata uznang
i ktorg mozemy jako dominujgca podkres$lié, ze nie wystepujemy w tej
chwili z wnioskami nowelizujgcemi, dlatego ze uwazamy, iz nie nalezy za-
czyna¢ od poprawienia ustawy, ktéra jeszcze nie weszta w zycie i co do
ktorej mamy S$wiadomos$é, ze pewne podstawy dla pracy da¢ moze. Tern
niemniej pewne tezy muszg byé uznane za stuszne i przekazane zarzgdo-
wi z tern, zeby w odpowiedniej chwili, w odpowiedni sposéb te sprawy
w dalszym ciggu potraktowat.

Whniosek ten brzmi:

a) W kierunku decentralizacji panstwowego funduszu rozbudowy miast:

Uwazam, ze ta zasada, jako ogllna, jest zasadg z ktorg sie mozemy
zgodzié, nie uwazajgc za wiasciwe, zeby w tej chwili przystgpi¢ do nowe-
lizacji w tym kierunku.

b) Co do wprowadzenia jednolitego oprocentowania obligacyj miesz-
kaniowych i jednolitego terminu umorzenia.
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To jest tez zasada, ktorg mozna uzna¢ za stuszna, ktéra jest w zwig-
zku z rozporzadzeniem wykonawczem, a nie wymaga nowelizacji. Zasade
te mozemy uznaé i poleci¢ Zarzadowi jej popieranie.

¢ Co do wprowadzenia w zycie instytucji prawa zabudowy.

Jest to o tyle zbedne, ze ten sam punkt jest w tezach, ktore przed-
stawia Zarzad.

d) Co do utworzenia samorzadowej instytucji bankowej dla miast
Matopolski w miejsce sfuzjonowanych instytucyj Matopolskich ~zaktadu kre-
dytowego miast matopolskich i banku krajowego) i powierzenia Zarzgdowi
Zwigzku dalszego energicznego traktowania sprawy.

To jest sprawa, co do ktérej tez nie mozemy sie wypowiedzie¢ prze-
ciw zyczeniu miast Matopolskich i dlatego prosze, azeby te tezy zasadni-
cze przyja¢ i przekaza¢ Zarzadowi Zwigzku dla dalszego traktowania
w czasie i w spos6b whasciwy, Zmienitbym tylko stowo ,.energiczne”, bo
to moze by¢ rozumiane jako natychmiastowe, a tymczasem jesteSmy tego
zdania, ze w tej chwili nie mozemy wystepowac z projektami noweliza-
cyjnemi”.

P. dr. A Gross:

,»,Co do zmiany stowa ,energiczne” zgadzam sie, zeby nie bylo wa-
tpliwosci. Chciatbym tylko odpowiedzie¢, co do postawionego mi zarzutu,
ze ja jestem za tern, zeby rozdrabnia¢ kredyt. Kazde miasto w stosunku
do tego co daje, dostaje pozyczke, ato, do czego zmierzam ja, jest wiasnie,
azeby od tej wielkiej decentralizacji z jednej strony, a centralizacji z dru-
giej przejs¢ na droge posrednig. Projekt rzadowy przewiduje tylko, ze
wielkie miasta beda decydowaly, bedg dawaty opinje, a dla matych nic
nie przewiduje. Zrozumiatem kwestje potem, gdy ktéry$s z mych przed-
mowcow poinformowat mnie, iz to co nie bedzie wyczerpane pdjdzie na
Kresy. Sejm poprawit te wustawe i zapobiegt temu, zeby rzad nie za-
brat tych pieniedzy na Kresy, zamiast sam je dawac. Zostata jednak luka,
bo wieksze miasta majg komitety, ktérym ustawa daje daleko idgce prawa,
a mniejsze miasta majg tylko magistraty, ktorym ustawa nie daje zadnych
szczegOlnych praw. Skutkiem tego mniejsze miasta bedg w ogromnym
ktopocie; gdy w matych miastach bedzie decydowal magistrat o pozycz-
kach, to wiadomo, do czego dojdzie. A w dodatku nie majg zadnych praw,
bo ustawa nie przewiduje nawet zwolnienia od zatwierdzania ze strony
rady miejskiej lub wiadz nadzorczych. Nie wiadomo co z tego bedzie,
moze rozporzadzenie wykonawcze pojdzie po za ustawe, nie dbajgc o to.

Jak powiadam, pod tym wzgledem niema nic, nie wiemy, jak bedzie.
Zycze, zeby bylo jak najlepiej, ale jak takie miasteczko dostanie pozyczke,
to z pewnoscig nie uczyni zado$¢ wszelkim formalnosciom, zacznie sie
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korespondencja, a nim jedna korespondencja zobaczy druga, to sposobno$é
minie. Ja nie naleze do pesymistow, zawsze bytem optymistg w tych
sprawach i jestem tez tego zdania, ze najgorsza ustawa moze by¢ najlep-
sza, jezeli jest dobrze wykonana, ze to zalezy od ludzi. Zycze, by byta
jak najlepiej wykonana, ale niemniej moim obowigzkiem jest poruszenie
pewnych watpliwosci. Ja sam postawitem ten wniosek, zeby to da¢ zarzg-
dowi miast do dalszego traktowania. Zarzad miast tez tak szybko nie za-
tatwi tej sprawy, a jak zacznie sie porozumiewac z rzadem, to badzcie
Panowie przekonani, ze zanim przyjdzie do realizacji, zobaczymy, co
bedzie z ustawy! Niechze przynajmniej zapobiegnie sie temu przez roz-
porzadzenie wykonawcze.

Pan referent godzi sie na punkt co do wprowadzenia jednolitej amor-
tyzacji. To moze by¢ wprowadzone w drodze rozporzadzenia wykonaw-
czego. Co do tego, ze bankowcy powiedzieli tak, a nie inaczej, — mnie
bankowcy nie imponujg, oni nie sg wszechwiedzacy; p. Grabski nigdy ban-
kowcem nie byt, a jednak nalezy do tych, ktérzy najlepszg polityke prze-
prowadzili, i ta polityka witasnie okazata sie dobra. Ja nie wyobrazam so-
bie, zeby panstwo miato ptaci¢ 8 — 12%, to jest przyznanie sie¢ do tego,
ze sie nie ma kredytu. Diluznik prywatny ptaci 8 — 12% od weksla. To
jest nonsens. Amortyzacja jest za wysoka, a 15-letnia amortyzacja przy
budowaniu domoéw w dzisiejszych ciezkich czasach jest niemozliwa. To
jest zgory zarzadzenie takie, azeby tylko najbogatszy budowat. Dlatego
uwazam, ze to co powiedziat pos. Hausner, iz bankowcy byli takiego zda-
nia, to dla mnie Swietem nie jest, zdanie bankowcOw tez moze podlegac
krytyce.

Zrzekam sie wiec stowa ,.energiczne” i prosze o jednomys$lne uchwa-
lenie moich tez*“.

P. T. Toeplitz

»Przechodze teraz do zreasumowania wszystkich pozostatych wnioskéw,
ktérych zostato ztozonych dwadziescia kilka.

Przedewszystkiem uwazam za swoj obowigzek jeszcze w paru stowach
wyjasni¢ swoje stanowisko panu reprezentantowi Min. Robét Publ. i prosi¢,
zeby w moich stowach nie chciat sie doszukiwa¢ krytyki poszczegdlnych
przydziatéw, bo ja sie tern nie zajmuje i to nie lezalo w mojej intencji.
Nie twierdze, by przydziat byt zle robiony, lub by polityka gruntowa Min.
Robét Publ. byla wadliwa. Znamy dobrze te polityke i catkowicie w na-
szych tezach znajdujg sie te same wytyczne, do ktoérych Min. Rob. Publ.
sie stosuje. Poruszam sprawe jedynie z punktu widzenia zasadniczego,
jest to dziedzina, w ktorej Min. Rob. Publ. powinno by¢ organem nadzorczym
a prowadzenie polityki powinno naleze¢ do miast. Nie bede wchodzit w kry-
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tyke, ani tez bronit wiadz miejskich, specjalnie Magistratu Warszawy. Mu-
sze zaznaczy¢, ze w caltym szeregu wypadkow pod naciskiem Min. Robét
Publicznych zmuszony byt Magistrat, czy wtadze miejskie Warszawy, zde-
cydowac sie na odstgpienie terendw, ktore w planie regulacji i rozbudowy
Warszawy byly przeznaczone na zupetnie inne cele. To sg rzeczy, ktore
w dalszym ciggu beda niemozliwe. Niewatpliwie wiadze samorzadowe
wszystkich miast, wiec prawdopodobnie i Warszawy jaknajenergiczniej
zabiorg sie do spetniania tych obowigzkéw, ktére na nie ustawa naklada.

Przy przejsciu do poszczegblnych wnioskéw i tez chciatbym w paru
ogélnych stowach odpowiedzie¢ w kwestji prawa zabudowy. Prawo zabu-
dowy oczywiscie nie jest i nie moze by¢ traktowane jako cudowny sposob
rozwigzania kwestji terendéw. Jes$li kto$ koniecznie chce budowaé¢ na grun-
cie dziedzicznym, to moze budowa¢ na gruncie dziedzicznym, ktory nabe-
dzie od os6b prywatnych. Gdyby gminy w Polsce kiedy$ stanety na sta-
nowisku takiem, jak niektore gminy zachodnie, np. m. Ulm, do ktérego na
lezy 80°/0 terytorjum miejskiego, to w takim razie moze by¢ mowa o przej-
sciu czesci gruntéw do wiascicieli prywatnych, ale w tej sytuacji nedzy
gruntowej miast polskich, jaka panuje dzi$, jezeli kto$ chce kupi¢ grunt na
wiasnos¢, to niech kupi go od os6b prywatnych. Rzeczg gminy jest daé
moznos$¢ budowania temu, kto ma mate $rodki i gmina ma mu utatwi¢ zdo-
bycie srodkéw na cele budowy—na cegte, robocizne, umozliwi¢ budowe.
Poniewaz dr. Gross zwrdécit mojg uwage na to, ze nie moze by¢ postawio-
ny przy prawie zabudowy rozwigzujgcy warunek, bo to podwaza pewnos$é
hipoteki, to pozwole sobie zwréci¢ uwage p. d-ra Grossa, ze pod tym wzle-
dem najlepiej sformutowane jest niemieckie prawo zabudowy z roku 1919-go,
obowigzujace takze na ziemiach polskich b. zaboru pruskiego i to nietylko
na tych, ktore zostaty dotgczone po traktacie wersalskim. W Poznanskiem
prawo to do 1922 r. nie obowigzywato, poniewaz Poznarnskie zostato przy-
taczone jeszcze przed wydaniem tego prawa, obowigzuje na ziemiach
pomorskich i Gérnego Slaska, ale rozporzadzeniem Rady Ministréw zostato
rozciggniete na caty b. zabor pruski. To prawo stworzyto nowg koncepcje, po-
legajgcg na tern, ze w razie, gdy pewne warunki, ktére stanowig podstawo-
wa tres¢ prawa zabudowy, nie bedg wykonane, wtedy nastepuje powr6t pra-
wa zabudowy, powrét do wiasciciela terenu ,,heimfal”, przyczem samo pra-
WO nie przestaje istnie¢ i wszystko, co na nim hipotecznie bylo zabezpie-
czone, nie traci podstawy. Zmienia sie tylko wiasciciel prawa. Nowe sfor-
mutowanie spowodowato wielkie ozywienie w stosowaniu prawa zabudowy.

Moge tu przytoczy¢ cyfry: o ile przed wprowadzeniem nowego pra-
wa zabudowy do roku 1914 w Niemczech z prawa zabudowy korzystato
14 miast, o tyle w r. 1923 po wprowadzeniu tego prawa—43 miasta, mie-
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dzy niemi najwieksze, to prawo zabudowy stosowaty. Dlatego tez w swo-
ich tezach Zarzad Zwigzku powiada o wprowadzeniu prawa zab., ale w ta-
kiem sformutowaniu aby pozwalato na szerokie stosowanie tego prawa w akcji
mieszkaniowej.

Chciatbym z géry odpowiedzie¢ tym Panom, ktérzy powiedzg, ze nie
trzeba szuka¢ wzoréw koniecznie na zachodzie a specjalnie w Niemczech
i powotam sie tu na autorytet profesora Dabkowskiego, spe-
cjalnego znawcy prawa polskiego, ktory w swoim dziele w tomie 2 pisze
specjalnie o tym prawie na rzeczy cudze, do ktérego moze by¢ zaliczone
prawo zabudowy. Nic tam obcego duchowi polskiemu, nic o charakterze
rewolucyjnym, przeciwnie, chodzi w tym wypadku o to, ze ta ziemia, ktéra
stata sie takg rzadkoscig specjalnie w miastach niedostepng dla wielu, byta
dostepng dla najwiekszej ilosci osob bez wyktadania kapitatu. Uwa-
zamy to za konieczne dla rozwoju wiasciwego sposobu zamieszkaniak

Po szczeg6towem omowieniu wnioskéw przez gtdwnego referenta, przy-
stgpiono do gtosowania nad wnioskami, przyczem uchwalono: cze$¢ wnios-
kdow przedstawi¢ do uchwaty na plenum Zjazdu, cze$¢ za$ przekazaé
Zarzadowi Zwiazku do zatatwienia X.

Na tym obrady Sekcji ukoriczono.

Posiedzenie plenarne w 2-gim dniu VIII Ogoélnego Zebrania
(27 kwietnia 1925 r.).

Przewodniczyt p. prezydent W. Bankowski i prof. M. Chlamtacz.

Przyjeto sprawozdanie komisji Weryfikacyjnej oraz komisji Rewizyjnej.

P. Hirschel przedstawit z ramienia komisji Budzetowej preliminarz
budzetu biura Zwigzku Miast na rok 1925:

WYDATKI.
. Biuro Zwigzku:

a) Wydatki osobowe. — Etat Biura na rok 1925:

Rocznie:
1) Dyrektor Biura IV Kkat. Zt. 11.657
2) 1 stanowisko VI Kat. 6.922
3) 2 stanowiska VII Kkat. 11.088
4) 2 ,, Vil -, 9.303
5) 2 » X 7.963
6) 2 ” X ., 7.137
7) 2 . woznych Biura 2.800

Razem Zt. 56.870

1) Tre$¢ wnioskéw podajemy w sprawozdaniu z plenum w Il dniu Zjazdu.
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Uwaga. Etat Biura pozostaje niezmieniony pomimo
znacznego zwiekszenia sie prac Biura. Place
obliczano na mata rodzine z dodatkiem
regulacyjnym, stotecznym i komunalnym bez

r wystugi lat. Mnozna = 41.
b) Swiadczenia na rzecz pracownikow:
1) Kasa Chorych e Zt.  3.000
2) Wpisy Szkolne. . . . » 1.400
3) Asekuracja Pracownlkow Biura.ceiinen . 5.000
4) REMUNETAC) A . iiiiiiiiiiiieiiieiseesesesesiee e esseessens sessenes 5.000

Objasnienia. Pozycje ad 1, 2 i 3 obliczono na pod'
stawie rachunkéw; pozycje ad 3 wstawione
na zasadzie uchwaty Zarzadu z dn. 24 stycz-
nia 1925 r. (vide protokut posiedzenia)
ad 4 przyjeto wysokos$¢ jednomiesiecznej
ptacy.

¢) Posiedzenia Zarzadu Zwigzku (5 posiedzen rocznie—§ 12 Statutu
Zwigzku Miast Polskich):

1) Djety jednodniowe .......ccoveiviiiiiensieneiesee e Zt.  4.600
2) Bilety KOIEJOWE....ccccoveiieiieiseeeee e »  9.750
Razem . Zzi 14.350

Objasnienia. Preliminuje sie wedtug nastepujgcych obliczen:
1) Jednodniowe djety dla 23 zamiejscowych cztonkéw Za-
rzadu liczac a 40 ztotych dziennie.
2) Zwrot kosztow biletéw kolejowych | klasy dla 15 czion-
kéw Zarzadu z najodleglejszej stacji Warszawa-Lwow
a 65 zt.— w obie strony 130 zi.

) WYJAZAY i Zt. 2.000
(W/g rachunkéw na r. 1924).

1N Koszta OgOInego ZjazZduU . cveens 15.000
(dotychczas wydatkowano 12.000 zt. w/g rachunkéow).
Razem Zt. 17.000
11 Wydatki Rzeczowe Roczne:
A) — 1) Komorne za lokal Biura:
a) od /1 do IV 1925 r.. . Zt. 600

(komorne lokalu dawnego).
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bl od 1/1V do 31/XI 1925 T, » 10.500

2) SWIAt’0 | § @ Z covvoeeeeeeeeeeeeeeeeee e, . 500
3) TelefOoN e " 420
4) Wydatki kancelaryjne ..., »  4.000
5) Utrzymanie porzadku WDhiUrzZe ..., » 1.000
6) BibljOoteKa i " 1.000
7) Prenumerata dziennNikKOW .......nnicinnceene. . 360
8) ROZNE . e " 1.200
Razem . Zzi 19.780

Objasnienia: Preliminuje sie wedtug wydatkéw z r.
1924 ze zmianami w zwigzku z wynajmem
nowego lokalu Biura.
B) Na koszta konkursu i nagrody za najlepsze
pod wzgledem hygienicznym i ekonomicznym
rozplanowanie dzielnicy mieszkaniowej o in-
westycjach uproszczonych i najlepszy typ do-
mu mieszkalnego dla rodziny pracujacej w Pol-
Yo7 TSSO Zk. 15.000
C) NIEPIrZEWIAZIANE.....ci it 200

Ogotem . zi 137.600

WPLYWY:
Sktadka na rok 1925 po 2 grosze od mieszkanca li-
czac od 457 miast nalezacych do Zwigzku, obej-
mujacych 6.680.000 mieszkaricOw — (stan z dnia

LV, L9251 )t Z+.123.60
Zalegte — nalezne a nieoptacone skiladki za rok 1924
(stan z dnial.lV. 1925 I.) i v 14.000

Razem . Zi 137.600

Preliminarz przyjeto bez dyskusji.

Dr. L. Zielinski przedstawit do uchwaty wnioski i dezyderaty
Sekcji Skarbowej:

»Sekcja Skarbowa, majac na wzgledzie, ze projekty nowelizacji Ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, ulegaty kilkakrotnym
zmianom i Zwigzek Miast nie posiada S$cistych informacyj, jaki projekt no-
weli bedzie ostatecznie ustalony - wnosi, azeby Zjazd Zwigzku Miast prze-
kazal Zarzadowi sprawe dopilnowania, azeby przy nowelizacji ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych — interesy miast byly
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nalezycie uwzglednione i uprawnienia miast nie byly uszczuplone, gdyz
zrodta dochodowe miejskie niezawsze nawet obecnie wystarczaja na po-
krycie najkonieczniejszych wydatkéw administracyjnych.

Zjazd, podkreslajagc ,,tymczasowos$¢” Ustawy o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych, uwaza iz niezwiocznie po wydaniu przez
czynniki prawodawcze zasadniczych ustaw samorzgdowych, nalezy przysta-
pi¢ do opracowania w porozumieniu z samorzgadami ziemskiemi ustawy
finansowej, rozgraniczajgcej zgodnie z art. 69 Konstytucji zrodta dochodo-
we Panstwa i Samorzadow, przyczem nawigzanie dzi$s kontaktu z czynni-
kami samorzgdu ziemskiego—jest ze wszech miar wskazane.

Poza tern Zjazd Zwigzku Miast na wniosek Komisji Skarbowej wypo-
wiada nastepujgce dezyderaty:

1) podatek od nieruchomosci, bedacy dawniej jednym z zasadniczych
zrodet dochodowych miejskich, winien by¢é w catosci, jako samoistny po-
datek miejski dla miast utrzymany;

2) ze wzgledu na mozliwo$¢ zmian norm podatku obrotowego pan-
stwowego przemystowego od obrotu Zarzad winien czuwaé¢ nad tern’, azeby
0,5% norma, przyznana miastom na zasadzie ustawy o podatku przemy-
stowym—w zadnym wypadku nie ulegta zmniejszeniu;

3) wobec tego, ze od chwili wydania Ustawy ,,O tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych” wzrosty znacznie, z mocy poszczegolnych
ustaw nastepnie przez Sejm uchwalonych, ciezary gmin miejskich w dzie-
dzinie opieki spotecznej, oswiaty powszechnej, jak rdéwniez w dziedzinie
czynnosci poruczonych i daje sie zauwazy¢ tendencja do zmniejszenia tych
zrédet finansowych, ktore byty w rzeczonej Ustawie dla miast przewidzia-
ne—Zarzad Zwigzku Miast winien czuwa¢ nad tern, azeby przy obcigzeniu
miast nowemi ciezarami—byty jednocze$snie w odnosnych Ustawach i Roz-
porzadzeniach rzadowych zawsze wskazywane nowe zrddia pokrycia tak,
azeby gminy miejskie miaty moznos$¢ przy zwiekszaniu z tego tytutu wy-
datkow miejskich—odpowiednio powiekszy¢ dochody migjskie;

4) Zjazd wzywa Zarzad do poczynienia staran u czynnikdw miaro-
dajnych, azeby podatki od spozycia i zuzycia, przewidziane dla gmin miej-
skich Ustawg o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych — nie
bylty uszczuplane na rzecz Samorzadu wojewoddzkiego i azeby sumy, do-
tychczas wbrew Ustawie przekazane tym Samorzgdom - byty zwrécone
miastom;

5) wobec tego, ze Ustawa o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych dopuszcza pobieranie podatkéw na cele inwestycyjne— nalezy
sie stara¢, azeby miasta moglty korzysta¢ z tego uprawnienia nietylko
w wyjatkowych wypadkach, gdy konieczno$¢ inwestycji powstaje wskutek

40
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nieprzewidzianych okolicznosci, wzglednie sity wyzszej, ale wogdle wtedy,
gdy zostata nalezycie stwierdzona nieodzowno$¢ dokonania $cisle okres$lo-
nych inwestycyj miejskich;

6) Zjazd wzywa Zarzad do poczynienia odpowiednich krokéw u wiadz
Skarbowych, azeby naleznosci samorzgdowe w Kasach Skarbowych — nie
byty przetrzymywane i azeby sumy nalezne miastom nie ulegaty sekwe-
strowi bez wuprzedzenia zainteresowanych miast, a nawet bezposredniej
Wiladzy Nadzorczej tychze, réwniez Zjazd podkresla koniecznos$¢ dla umo-
zliwienia miastom prawidtowej gospodarki finansowej, azeby Skarb Panstwa
wyliczat sie z dodatkéw do podatkdéw panstwowych, pobieranych dla gmin;

7) wobec uprawnienia nadanego przez ustawe ,,O tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych" Ministrowi Skarbu co do przekazywania
poszczegdlnym miastom, posiadajgcym odpowiedni aparat poborowy i egze-
kucyjny, wymiaru i poboru za Panstwo podatkéw panstwowych bezposred-
nich, a w szczegolnosci, przy ktérych istniejg dodatki dla gmin miejskich—
Zjazd wzywa Zarzad o nieustawanie w zabiegach, celem sklonienia Pana
Ministra Skarbu do wydatniejszego korzystania z przystugujacych mu wtym
wzgledzie uprawnien — i wyraza przeSwiadczenie, ze przekazanie wymiaru
i poboru tych podatkéw czynnikom miejskim przyczyni sie do powigkszenia
wptywow zaréwno dla Panstwa jak i gmin. Przy tern nalezy dgzy¢ do zrowna-
nia miast b. dzielnicy pruskiej z miastami 2-ch pozostatych dzielnic, ktoére
w razie przekazania im przez Panstwo wymiaru i poboru rzeczonych podatkow,
pobierajg od Parnstwa odpowiednie odszkodowanie za czynnosci z tym wymia-
rem potgczone, gdy tymczasem w b. dzielnicy pruskiej miasta obowigzane
sg do wykonywania wymiaru i poboru w mowie bedgcych podatkéw pan-
stwowych w mys$l Ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.—dotychczas bezptatnie;

8) pobieranie na mocy art. 13 i 16 Ustawy ,O Tymczasowem Ure-
gulowaniu Finanséw Komunalnych" — , Optaty od uméw o przeniesieniu
wiasnosci nieruchomosci i podatek od spadkéw i darowizn"—winny by¢ po-
bierane w formie dodatkéw do nalezytosci panstwowych, a nie oddzielnych
optat i Zarzad winien u czynnikéw miarodajnych poczyni¢ kroki o mozli-
wie jaknajszybsze spetnienie powyzszego dezyderatu;

9) Zarzad, winien poczyni¢ kroki, azeby Ministerstwo Spr. Wewnetrz-
nych zniosto rozporzgdzenie z dn. 29 stycznia 1925 r., na podstawie kto-
rego zada sie comcznie nowej uchwatly reprezentacji miasta, okreslajgcej
wysokos$¢ dodatku do optat od patentdow na wyrdb i sprzedaz trunkow,
nawet w wypadkach, gdy ostatnia uchwala powzieta zostata bezterminowo;

10) Zarzad winien zwrdci¢ sie do Ministerstwa Skarbu o wyptacenie,
zgodnie z przepisami Ustawy, 0,5% podatku obrotowego od paristwowych
przedsiebiorstw monopolowych wszystkim tym miastom, na ktorych terenie
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odnos$ne przedsiebiorstwa sie znajdujg nietylko za czas biezacy, ale row-
niez za caty czas, przez ktéry niewyptacano miastom rzeczonego podatku
w przewidywaniu, ze uchwalong bedzie nowela, zwalniajgca monopole pan-
stwowe od ustawowych $wiadczen na rzecz Zwigzkéw komunalnych.

W sprawie kredytu ditugoterminowego komunalnego Zjazd Zwigzku
Miast uchwala nastepujacy dezyderat:

Zwazywszy, ze Bank Gospodarstwa Krajowego, jako Bank parstwowy,
pomimo iz na mocy swego Statutu posiada uprawnienia, umozliwiajgce mu
organizacje diugoterminowego kredytu dla miast, niemniej ze wzgledu na
swe wielkie zadania natury panstwowej, z uprawnien tych nie korzysta,
dotychczas i uzyskanie kredytéw dla miast w rzeczonym Banku jest po-
taczone z nadzwyczajnemi trudnosciami i prawie niewykonalne — Zjazd
Zwigzku Miast wzywa wszystkie Samorzady Miejskie do wzmocnienia pod-
staw finansowych Banku Komunalnego i wzywa Zarzad do nieustawania
w zabiegach o osiggniecie dla obligacyj, wypuszczanych przez Bank Ko-
munalny—prawa pupilarnosci”.

Whnioski i dezyderaty Sekcji Skarbowej przyjeto bez dyskusji.

P. T. Toeplitz przedstawit tezy i uchwaty Sekcji Rozbudowy:

1) Uchwalona przez Sejm i Senat nowelizacja Ustawy w przedmiocie
rozbudowy miast moze stanowi¢ podstawe dla rozwoju mieszkaniowej akcji
budowlanej w miastach.

2) Gminy miejskie winny w jaknajbardziej intensywny sposob wyzy-
ska¢ uprawnienia, ktére im daje ustawa zaréwno dla budowy domoéw mie-
szkalnych miejskich, jak dla wydatnego popierania inicjatywy majgcej na
celu budowe spétdzielczych i indywidualnych doméw mieszkalnych.

Wspétdziatanie to winno by¢ uwarunkowane gwarancjg, iz budowni-
ctwo doméw mieszkalnych nie bedzie miato charakteru spekulacyjnego i ze
budowane mieszkania beig odpowiadaty wymogom zdrowotnym, techniczno-
budowlanym i policyjno-obyczajowym, okreslonym dla tanich mieszkan hy-
gjenicznych przez instrukcje dla bytej Komisji Panstwowego Funduszu Mie-
szkaniowego (Dziennik Ustaw 1920 r. 14 poz. 77).

(Uchwata ta nie dotyczy budowli juz rozpoczetych).

Zgodnie z ustawg przekazywanie gminom miejskim terenéw panstwo-
wych, oraz terendw, ktére na zasadzie ustawy o wykonywaniu reformy rol-
nej moga sta¢ sie wiasnosScia panstwowa, uwarunkowanem jest przedstawie-
niem przez miasto planu regulacyjnego i planu rozbudowy.

Gminy miejskie winny w czasie mozliwie szybkim opracowaé taki plan
regulacyjny i plan zabudowania strefowego, ktéryby przeciwdziatat nadmier-
nie gestemu i ciasnemu zabudowaniu i ustanawiatl najkorzystniejszy dla spo-
sobu zamieszkania i zycia ludnosci podziat gruntow.
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4) Dysponujac gruntami stanowigcemi wiasno$¢ publiczng i udzielajgc
poreki za kredyty dawane z Paristwowego Funduszu Rozbudowy, gminy
miejskie nie powinny wyzbywaé sie gruntow catkowicie, lecz odstepowad
je dla budowy domoéw mieszkalnych na prawie zabudowy wzgl. w dzielni-
cach, w ktérych prawa tego jeszcze stosowa¢ nie mozna, na prawie wie-
czystej dzierzawy.

5) Przy udzielaniu gwarancji za kredyty udzielane budujgcym na grun-
cie wiasnym, gminy miejskie powinny w dostatecznej mierze zabezpieczy¢
swe prawa i zastrzec sobie prawo pierwokupu w razie checi sprzedazy
domu przez wiasciciela.

6) Wadliwos$¢ dotychczasowego sposobu zamieszkania szerokich warstw
ludnos$ci, szkodliwo$¢ hygjeniczna, moralna i spoteczna, przewazajgcego do-
tychczas jako typ domu mieszkalnego—domu koszarowego, a jednoczesnie
koniecznos¢ jaknajbardziej ekonomicznego budowania, nakazuje poszukiwa-
nie nowego typu domu mieszkalnego, najbardziej odpowiadajgcego polskim
warunkom klimatycznym, spotecznym i ekonomicznym.

Zjazd poleca Zarzadowi Zwigzku opracowanie w porozumieniu z kom-
petentnemi organizacjami technicznemi, warunkéw wszechpolskiego kon-
kursu na najlepsze pod wzgledem hygjenicznym i ekonomicznym rozplano-
wanie dzielnicy mieszkaniowej o inwestycjach uproszczonych i najlepszy
typ domu mieszkalnego dla rodziny pracujgcej w Polsce.

Zjazd uchwala asygnowaé¢ na nagrody i koszty konkursu sume Ztotych
15:000 i sume te wstawia do budzetu na rok 1925.

7) W przewidywaniu wzmozenia ruchu budowlanego nalezy sie oba-
wia¢ podniesienia cen podstawowych materjatow budowlanych. By temu
przeciwdziata¢, Miejskie Komitety Rozbudowy winny stara¢ sie zapewnic
budujagcym materjalty budowlane droga produkcji wiasnej oraz zakupéw po-
taczonych z utatwieniami finansowemi dla zaktadéw przemystowych. Za-
kupy te miasta i Komitety Rozbudowy winny czyni¢ we wzajemnem poro-
zumieniu.

8) Powodzenie i rozszerzenie akcji rozbudowy zaleznem jest od umie-
szczenia dostatecznej ilosci obligacyj na rynku. Wobec malej pojemnosci
rynku prywatnego koniecznem jest, by rzad wptynat na instytucje finansowe
o charakterze publicznym—P.K.O. i inne Kasy Oszczednosci, Kasy Chorych,
Polska Dyr. Ubezpieczeh i Tow. Ubezpieczen i t. p. azeby lokowaly swe
kapitaty w obligacjach i listach zastawnych mieszkaniowych.

Gdyby sie to nie dato osiggng¢ w dostatecznej mierze, niezbedne be-
da zarzadzenia drogg ustawodawcza.

9) Zjazd poleca Zarzadowi przestrzega¢ droga interwencyj w lzbach
Ustawodawczych w czasie wiasciwym, by prawa miast przewidziane w Art.
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26 Ustawy o wykonaniu Ustawy o Reformie Rolnej dnia 15 lipca 1920 r.
nie zostaty przy nowelizacji uszczuplone.

10) Zjazd zwraca sie do Rzadu i lzb Ustawodawczych z prosbg o jak-
najpredsze przygotowanie wzgl. uchwalenie prawa zabudowy, sformutowa-
nego w sposoéb, ktoryby pozwalal na szerokie stosowanie tego prawa w akcji
mieszkaniowej.

Jednoczes$nie nalezatoby uregulowaé¢ w sposéb ustawowy stosunek wia-
Scicieli budynkéw postawionych na gruntach dzierzawnych do wiascicieli
gruntow.

11) Zjazd wyraza opinje, iz wniesiona w projektowanych przez p. Mi-
nistra Skarbu rozporzadzeniach wykonawczych stopa procentowa (5 i 0%)
jest zbyt wysoka a terminy amortyzacyjne (25 i 15 lat) zbyt krétkie. Zjazd
prosi Rzad o wydatng obnizke stopy procentowej i rat amortyzacyjnych dla
gmin, instytucyj uzytecznosci publicznej, spotdzielni i os6b budujacych
domy mieszkalne dla wiasnego uzytku, by umozliwionem zostato korzysta-
nie z nowobudowanych mieszkan szerokim warstwom.

12) Zjazd ponownie uprasza rzad o jaknajszybsze przystgpienie do bu-
dowania w miastach gmachéw dla pomieszczenia Urzedéw i zwolnienia lo-
kali zajmowanych przez urzedy panstwowe w domach prywatnych i komu-
nalnych.

13) Zjazd wypowiada sie za koniecznoscig wydatnego obnizenia taryf
kolejowych dla materjatéw budowlanych.

14) Zjazd wypowiada sie za koniecznos$cig rozszerzenia kompetencji
magistratu w stosunku do publicznych gmachéw i nadania im prawa veta,
gdy wybér miejsca jest sprzecznym z planem regulacyjnym miasta.

15) Zjazd domaga sie przyspieszenia opracowania ustawy budowlanej,
ustawy o regulacji miast i przymusowej komasacji w miastach i uprasza
o powotanie przedstawicieli Zwigzku do udziatu w opracowaniu tych ustaw.

16) Zjazd zwraca uwage Rzadu na konieczno$é wydania rozp. wyko-
nawczego do § 24 do Ustawy o rozbudowie w przedmiocie uzgadniania
planéw parcelacji gruntéw z og6lnemi planami regulacyjnemi miasta.

17) Zjazd zwraca sie do Ministerstwa Rob6t Publicznych z prosbg
0 przyspieszenie zatwierdzenia sporzadzonych planéw regulacyjnych miast.

Zjazd Zwigzku Miast przekazuje Zarzadowi dla opracowania i wtasci-
wego zatatwienia, zasadniczo je popierajgc nastepujace rezolucje i wnioski:

1) Rezolucje Zjazdu Kota Miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego,
uchwalone w Krakowie (zgtoszone przez dr. Grossa delegata m. Krakowa),
dotyczgce:

a) wprowadzenia jednolitego oprocentowania obligacyj mieszkaniowych
1 jednolitego terminu umorzenia,
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bl utworzenia samorzgdowej instytucji bankowej dla miast Matopolski
w miejsce sfuzjonowanych instytucyj Matopolskich (Zaktad Kredytowy Miast
Matopolski i Banku Krajowego).

2) Rezolucje powzietg w zatatwieniu wniosku p. Zuberta radnego m.
todzi, polecajaca staranie o uwzglednienie w rozporzadzeniach wykonaw-
czych, dotyczacych podatku od komornego, daleko idgcych ulg dla bezro-
botnych i niezamoznych mieszkancéw najmniejszych mieszkan.

3) Whnioski zgtoszone przez p. Klepe burmistrza m. Kutna w imie-
niu Zjazdu burmistrzéw miast niewydzielonych, zadajgce stosowania dla
budujacych w latach 1925 — 1930 zwolnienia od optat komunalnych i pan-
stwowych za zatwierdzenie planéw i utatwien przy zatwierdzaniu planow,
szczegblnie przy domach typowych, oraz podobnego wniosku.

4) P. dr. B. Zielinskiego delegata m. tucka.

Zjazd Zwigzku Miast przekazuje Zarzadowi do opinji nastepujace re-
zolucje i wnioski:

1) Rezolucje Zjazdu Kota Miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego,
dazacg do decentralizacji Panstwowego Funduszu Rozbudowy.

2) Wniosek Magistratu Aleksandrowa Kujawskiego w sprawie zwol-
nienia wiascicieli doméw zbudowanych na gruntach dzierzawionych od po-
datku od nieruchomosci.

3) Whnioski Radnego m. Kielc p. A Bitowickiego w sprawie re-
montu, kanalizacji i ubezpieczen domoéw.

Tezy i uchwaty Sekcji Rozbudowy przyjeto bez dyskusji.

Z kolei odbyto sie gtosowanie nad wnioskami i poprawkami do po-
szczegOllnych artykutéw projektu ustawy o gminie miejskiej.

Do art. 3— popr. | p. Wereszczynskiego:

~Wprowadzi¢ do projektu Zwigzku Miast punkt B, ust. 1 art. 3 rza-
dowego o osobnych panstwowych ustawach miejskich dla Warszawy, Lwo-
wa, todzi, Poznania, Krakowa i Wilna”. (Uchwalono).

Do art. 3— popr. Il p. Mazurkiewicza:

,»,Gminy miejskie dzielg sie na:

I. a) Miasta niewydzielone z powiatu wiejskiego, a to miasta do
10.000 mieszkancow wiacznie wedle ostatniego spisu ludnosci.

b) Miasta wydzielone z powiatu wiejskiego i to miasta ponad 10 tys.
mieszk. wedle ostatniego powszechnego spisu ludnosci.

c) Miasta wydzielone z wojewddztwa.

Il. Whadzg nadzorczg jest wydzial wojewddzki dla wszystkich miast
z wyjatkiem nastepujacych miast: Warszawa, £6dz, Lwow, Krakoéw, Poznan,
Wilno, Lublin i Bydgoszcz. Wiadza nadzorczg dla tych miast jest Min.
Spraw Wewnetrznych,
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Ill. Miasta wydzielone z powiatu wiejskiego tworzg samodzielne okregi
powiatowe dla administracji panstwowej i samorzgdowe;.

IV. Miasto Warszawa jest miastem wydzielonem z wojewddztwa i two-
rzy samodzielny okreg wojewédzki dla administracji panstwowej i samo-
rzagdowe;.

Inne miasta mogg by¢ uznane za samodzielne okregi wojewddzkie
tylko w drodze ustawy panstwowej”.

Po wyjasnieniu gtdéwnego referenta, ze zgtoszona poprawka zgodna jest
z odno$nym artykutem projektu ustawy — poprawke odrzucono.

Do art. 4 — popr. p. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 15 popr. | p. Fichny:

Doda¢ w p. 1—,,bedacy przedstawicielem gminy miejskiej”. (Odrzucono).

Do art. 15— popr. Il p. Gatdzinskiego:

W punkcie c) skres$li¢ stowa ,,oraz ustawy o uzdrowiskach z dn. 23/111—
1922 r. (Dz. U. R P. Nr. 31 poz. 254)”. (Odrzucono).

Do art. 18 — popr. p. Rapalskiego:

Wiek w prawie biernym lat 25. (Odrzucono).

Do art. 21 — popr. p. dr. M. Kiedacza:

W ustepie 1 doda¢ ,w samorzgdowym i poruczonym zakresie dzia-
tania”. (Odrzucono).

Do art. 23 — popr. | p. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 23 — popr. Il p. Fichny:

»Radnych wybiera sie na lat 4”. (Odrzucono).

Do art. 26 — popr. p. R. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 33 — popr. p. R. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 39— popr. p. dr. M. Kiedacza:

Skresli¢ od stéw ,,i podane do publicznej wiadomosci” — do konca
zdania. (Uchwalono).

Do art. 41 — popr. p. dr. M. Kiedacza:

Skres$li¢ w zdaniu pierwszem ,,odpowiedzialng przed radg miejskg”.
(Odrzucono).

Do art. 42 — popr. p. dr. M. Kiedacza:

W zdaniu pierwszem po stowie ,liczby” doda¢ ,,cztonkéw” (radcow-
tawnikow) a w razie potrzeby ptatnych cztonkéw”.

W ust. 1 stowo ,,powiatowy” zmieni¢ na ,,wojewddzki”, dodaé w ust. 2
»Przewodniczacy magistratu, ktorzy dotychczas prawnie uzywali tytutu pre-
zydenta, zatrzymajg ten tytut nadal. Ilo$¢ ptatnych cztonkéw magistratu
ustanawia rada miejska za zgodg witadzy nadzorczej, Przewodniczacy, jego
zastepcy (ostatni jezeli sg ptatni) i ptatni cztonkowie magistratu wykonuja
swoj urzad jako zawdd gtéwny”. (Odrzucono).
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Do art. 43— popr. | p. dr. M. Kiedacza:

Po zdaniu pierwszem doda¢ ,,Ptatni cztonkowie magistratu wybierani
sg na podwdjny okres urzedowania rady miejskiej”. (Odrzucono).

Do art. 43 — popr. Il p. R Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 44 — popr. p. P. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 45 — popr. p. Kudery. (Odrzucono).

Do art. 46 — popr. p. R. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 56 — popr. | p. Wereszczynskiego:

Zawiesza uchwaty prezydent a nie magistrat. (Odrzucono).

Do art. 56 — popr. Il p. R. Jaworowskiego. (Odrzucono).

Do art. 58 — popr. | p. M. Koztowskiego:

Stowa ,,statut i umowa” zastgpic¢ stowami ,,odrebna ustawa”.(Odrzucono).

Do art 58 — popr. Il p. dr. M Kiedacza:

Skresli¢ stowa ,statut miejski i umowa” a wpisa¢ ,,odrebna ustawa”.
Po art. 58 wstawi¢ nowy artykutk: ,,Wiadza dyscyplinarna przewodniczgcego
magistratu ogranicza sie do urzednikéw stale na dozywocie mianowanych
tylko do udzielania upomnien, nagany, kary aresztu dla nizszych urzedni-
kéw do dni 3-ch i kary pienieznej do 200 zt. Ciezsze przekroczenia pod-
legajg osadzeniu przez Sad dyscyplinarny mianowany na kazde wojewddz-
two przez Min Spr. Wewnetrznych w skiladzie przynajmniej jednego se-
dziego zawodowego jako przewodniczacego i 4 cztonkéw z posrod sedziow
zawodowych, cztonkéw magistratu i urzednikbw miejskich. Oskarzenie
wnosi po przeprowadzonych dochodzeniach wyznaczony przez wltadze nad-
zorcza komisarz dyscyplinarny, ktory ma prawo stucha¢ Swiadkéw i znaw-
cOw pod przysiega. Sad urzeduje na zasadach ustawy o postepowaniu kar-
nem i wydaje wyroki w imieniu Rzplitej Pol. Od wyrokéw tych przystu-
guje oskarzycielowi i oskarzonemu odwotanie do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Od orzeczenn dyscyplinarnych przewodniczacemu magi-
stratu przystuguje prawo odwotania do wiadzy nadzorczej”. (Odrzucono).

Do art. 71 proj. rzagdowego — popr. p. Fiedlera: artykut 71 powinien
pozosta¢ w brzmieniu projektu rzgdowego. (Odrzucono).

Do art. 73—popr. p. Mazurkiewicza: p. 4 ,udzielanie urlopéw ponad
6 tygodni przewodniczacemu magistratu”. (Odrzucono).

Do art. 75—poprawka p. dr. M. Kiedacza: doda¢ jako p. 13 ,,miano-
wanie statych urzednikbw miejskich po wystuchaniu opinji rady miejskiej
lub wyznaczonej przez nig komisji”. (Odrzucono).

Do art. 76 — popr. p. dr. M. Kiedacza: skresli¢ stowa ,we wiasnym
zakresie dziatania jest” a po stowie ,,magistrat” dodac¢ ,jest”. (Odrzucono).

Do art. 77 — popr. p. dr. M. Kiedacza: dodaé¢ ustep 2. ,,Przewodni-
czacy ma prawo naktadania za niewykonanie jego zarzadzen lub zarzadzen
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magistratu kar do wysokosci 50 zt. lub kary aresztu do 5 dni i wykonania
zarzadzenia na koszt opornego. Od orzeczenia naktadajacego kare mozna
sie odwota¢ w ciggu 14 dni do zwyczajnego sgdu”. (Uchwalono).

Do art. 85 popr. p. dr. M. Kiedacza: Ustep 1 skresli¢ ,,powiatowy"
a wstawi¢ ,,wojewodzki”, na koncu tego artykutu dodaé: ,,Do czasu wpro-
wadzenia przez ustawy samorzadu wojewddzkiego, Minister Spraw Wewn.
z pos$rod kandydatow wybranych po 1-ym przez rade miejskg kazdego mia-
sta zamianuje 4 cztonkéw wydziatlu wojewoddzkiego, ktorzy pod przewod-
nictwem wojewody lub jego zastepcy beda sprawowali wiadze nadzorczg
w wojewddztwach, w ktérych istniejg rady administracyjne lub rady woje-
wodzkie—te petnig czynnosci wydziatlu wojewddzkiego.” (Uchwalono).

Do art. 86 — popr. p. M. Koztowskiego: W wierszu pigtym Wyraz
»prawidtowy” zastgpi¢ stowami ,,zgodny z interesem gminy i dobrem Pan-
stwa. (Odrzucono).

Do art. 92—popr. | p. R. Jaworowskiego: (Odrzucono 170 gtosami—
przeciw 108).

Do art. 92 — popr. Il p. dr. J. Zawadzkiego: skresli¢ ustepy 2, 3, 4
i 5. (Odrzucono).

Do art. 92 -popr. lll p. Wereszczyniskiego: Opusci¢ 3 koricowe ustepy
(co do mianowania). (Odrzucono).

Do art. 95 popr. p. R. Jaworowskiego. .(Uchwalono).

Do art. 96 — popr. p. dr. M. Kiedacza: Na kohcu pierwszego zdania
doda¢ ,a po wyczerpaniu toku instancji skarga do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego”. (Uchwalono).

Na wniosek p. dr. J. Zawadzkiego uchwalono upowazni¢ Zarzad
Zwigzku do uzupetnienia drogg kooptacji sktadu Zarzadu o 5 cztonkow az
do czasu przeprowadzenia nowych wyboréw do rad miejskich.

P. Reiner wyglosit referat o Panstwowej Radzie Samorzgdowej,
przedstawiajgc wnioski, ktore bez dyskusji przyjeto.

Na tern przewodniczacy zamknagt drugie plenarne posiedzenie i obra-
dy VIII Ogdlnego Zebrania Zwigzku Miast Polskich, stwierdzajgc w swem
przeméwieniu owocng i dodatnig prace Zebrania, skladajagc podziekowanie
Prezydjum miasta Warszawy za goscinne przyjecie cztonkOéw Zebrania,
biuru zas Zwigzku Miast za umiejetne przygotowanie obrad Zjazdu przez
wydawnictwu biura i doskonatg organizacje Zjazdu.



Przemdwienia powitalne.

Mowa ks. prof. J. Szmigielskiego, radnego m. st. Warszawy

(wypowiedziana w koSciele katedralnym dn 26 kwietnia 1925 r.)

»W imie Boze rozpoczynamy walny zjazd przedstawicieli miast pol-
skich, rozpoczynamy go od wzniesienia naszych mysli do Boga w tej pra-
starej Swigtyni, gdzie krolowie polscy swe modty zasytali, gdzie co naj-
wieksi w Rzeczypospolitej, nim w krélewskiej radzie zasiedli, stuchali wiel-
kiego proroka narodowego, ktéry im w wieszczych, poteznych obrazach
kreslit zapowiedzi przysztych wydarzen, — gdzie uczestnicy sejmu cztero-
letniego btagali Boga o madros$¢ i rade, jak majg Polske budowaé, by od
grozacej zagtady jg zbawid.

Zjazd to niezmiernego dla narodowego zycia znaczenia, bo ma ustali¢
zasady, na ktorych sie ufunduje normalny statut 627 miast Rzeczypospo-
litej,—miast, co byly zawsze i sg, przez skupienie intelektu i wiedzy prak-
tycznej, osrodkami twdrczej mysli narodowej i narodowego czynu; a zatem
ma utrwali¢ budowe kraju od podstaw, bo zdrowy, rozumny ustréj gminy
zarobwno miejskiej, jak wiejskiej, skupiajacej rodziny—istotne komorki orga-
nizmu narodowego, jest zasadniczym elementem rozwoju i pomysinosci
panstwa.

Nasze wspoiczesne zycie polityczne nie docenia nalezycie olbrzymiej
roli gminy w zyciu panstwowem; tymczasem gmina jest wiasciwg szkolg
wychowania obywatelskiego i przygotowaniem do pracy panstwowej; ten
brak zrozumienia sprawia, iz mamy za wielu politykéw, a za mato madrych
administratorow komunalnych.

Polska absolutnie potrzebuje inteligentnej, oddanej wspoétpracy wszyst-
kich swych obywateli, by ustanowi¢ i utrwali¢ w spoteczenstwie porzadek
nie tylko materjalny, ale organiczny; ten za$ jest wOwczas mozliwy, gdy
utworzy sie gmina obywatelska, gdzie kazdy jej cztonek znajdzie sie na
swem miejscu, otrzyma to, co mu sie nalezy, i odda to, co winien, na
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zasadach spotecznej sprawiedliwosci, wyptywajacych z nieSmiertelnych wska-
zan kosciota katolickiego.

Kos$ciét bowiem nie jest organizacjg polityczng — to prawda; ale nie
jest roéwniez organizacjg religijng, ograniczong do jednostki wytgcznie; po-
siada doktryne Boskiego pochodzenia, ktéra jest podstawg wszelkiej no-
wozytnej cywilizacji, a dalej jest nieomylnym tlomaczem moralnosci za-
rowno religijnej, jak i obywatelskiej; te wskazania kosciota tembardziej sg
dzisiaj potrzebne, kiedy problemat spoteczny doszedt do niezwyklego stopnia
skomplikowania i kiedy przyczyny spotecznych konfliktbw sg bardziej niz
kiedykolwiek potezne. /

Prosilismy Boga, by btogostawit pracom delegatéw miast polskich
i dat im madros¢, co méwi, ze wszelkie prawa posiadajg zywotne
i zyciowe znaczenie, odpowiednio do wartosci i sity ducha je ozywiajgcego,
bo nie prawa tworza obyczaje, ale stopien spotecznej moralnosci jest
natchnieniem praw.

Ot6z idea, na podstawie ktérej — sgdze — chcecie, panowie, przebu-
dowac jutrzejsze zycie naszej gminy, da sie ujag¢ w trzech pojeciach: ta
odbudowa ma sie odbywaé¢ w duchu chrzescijanskim, w duchu wolnosci,
w duchu umitowania swej matej, lokalnej Ojczyzny.

Obywatele przejeci duchem chrzescijanskim powinni ofiarowac S$wiatto
i piekno swej wiary na stuzbe swojej gminy. Administratorowie gminy, jak
prezydenci, ich pomocnicy, radcy miejscy muszg pamietaé, ze rozkazywac
i rzadzi¢ na jakimkolwiek bagdz stanowisku,—to stuzy¢ innym, a nie kazac
sobie stuzyc.

Duch chrzescijanski pozwala zrozumie¢ wybrancom spoteczenstwa
konieczno$¢ niestrudzonej pracy, by uprzedzac irozwigzywaé ostre starcia,
ktére w naszych czasach zbyt czesto przeciwstawiajg sobie rozne klasy spo-
teczne. On jedynie jest zdolen, w mysl encyklik Leona XIII, otworzy¢
umyst, a przedewszystkiem serce do zrozumienia pragnien i stusznych zg-
dan tych, co zbyt dtugo byli ofiarami takiej organizacji spotecznej, gdzie
wszystkie prawa i przywileje byly po jednej stronie, po drugiej za$ obo-
wiagzki, praca ciezka i braki. On tylko moze pobudzi¢ nasze prawodawcze
i wykonawcze wiladze municypalne do wytrwatych i uporczywych wysitkow
w skutecznej walce przeciwko nedznym mieszkaniom, w jakich zyjg masy

pracujgce, przeciw gruzlicy i alkoholizmowi — do zapewnienia hygieny
w ubozszych dzielnicach miejskich, — do zabezpieczenia dzieci, co sa na-
dziejg i przysztoscig narodu, od moralnej i materjalnej nedzy, choréb

i Smierci przedwczesne;j.
Poczucie ducha wolnosci nie dazy do zrywania wezidow pomiedzy
gming a panstwem, wielkiem miastem i miescing, gdyz zdaje sobie sprawe,
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ze to przyczyniatoby sie do rozprzezenia w kraju, do utatwienia roboty
anarchji. Interes gminy wyklucza takg polityke, co jest zrédiem niespra-
wiedliwosci i nieporozumien wsrdd obywateli; zgda natomiast obrony prze-
ciwko nadmiernemu wgladaniu panstwa, ktére musi szanowac jej swobody
i wolnosci.

Duch wreszcie umitowania swej matej, lokalnej Ojczyzny sprawia, ze
wybraniec swych wspoétobywateli poswieca sity, energje i zdolnosci swoje-
mu miastu czy gminie. To nie wyklucza wspaniatej, koniecznej jednosci
narodowej. Skadkolwiek przybywacie, gdziekolwiek pracujecie, na polskiej
pracujecie ziemi, Szanowni, Drodzy Koledzy. Pomimo réznorodnosci cha-
rakterow i temperamentéw dzielnicowych, pomimo réznego stopnia wyro-
bienia obywatelskiego, zyje w Was jedna dusza polska i jedno polskie bije
serce,—czyscie z Pomorza, Wielkopolski i Slaska, czy z Matopolski, Ziem
Wschodnich i Wilenszczyzny, czysScie mazurzy czy podlasiacy...

Witamy Was catem sercem, Drodzy Koledzy, w stolicy kraju i zyczy-
my najwiekszych zadowoleh z prac zjazdu dla dobra gminy polskiej,
pierwszej podstawy Ojczyzny, dla szczes$cia Rzeczypospolitej!

Niech Waszej pracy btogostawi Bo6g”!

Przemdéwienie Pana Ministra Ratajskiego na VIII Zjezdzie Zwigzku Miast.

»Imieniem Rzgdu Polskiego witam przedstawicieli miast Rzeczypospo-
litej Polskiej bratniem pozdrowieniem i stowem serdecznej radosci, wi-
dzac w tak licznym Zjezdzie jawny dowdd zywego przejecia sie Pandow
troska o przyszto$¢ miast naszych.

Rzad Polski uczestniczy¢ bedzie w obradach Zjazdu z gtebokiem za-
interesowaniem, upatrujagc w zamierzeniach Zjazdu che¢ owocnej wspOtpra-
cy z panstwowg wiadza ustawodawcza i wykonawczg dla dobra Ojczyzny,
dla dobra miast polskich.

Ludno$¢ miast naszych, stanowigca dzisiaj wiecej niz czwartg czesé
mieszkancow Polski, a narastajgca liczebnie w stopniu wyzszym niz lu-
dnos$¢ wiejska, ma prawo domagaé¢ sie, aby w czasie najblizszym otrzyma-
ta ustréj odpowiadajgcy gwarancjom konstytucyjnym i hastom nowoczesnym,
zapewniajgcym jej wykonanie petni praw obywatelskich w ramach najsze-
rzej zakreslonego samorzadu.

Rzad Panstwa Polskiego ma najistotniejszy interes w tern, aby powo-
ta¢ do twdrczej wspoOtpracy przy rozbudowie potegi panstwowej wszystkie
sity spoteczne, spoczywajgce w tonie ruchliwego mieszczanstwa naszego.

'Przeciez miasta nasze mieszczg w sobie i kwiat inteligencji, i szczy-
ty kultury duchowej, i odskocznie rozmachu gospodarczego; przeciez mia-
sta nasze, to zdata dla obcych i swoich, widoczne znaki postepu cywili-
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zacyjnego, to dla przybyszéw miernik wzrostu potegi panstwowej. Wiec
pielegnowac i rozwija¢ i skupia¢é te moce duchowe i materjalne, rozsiane
po miastach, jest pierwszorzednem zadaniem i obowigzkiem czynnikéw,
odpowiedzialnych za przyszto$¢ panstwa.

Zjazd przedstawicieli miast odbywa sie w chwili niezwykle donioste;.
Ciata ustawodawcze uchwality w ubieglym tygodniu w zasadach gtéwnych
nowa ustawe o rozbudowie miast, normujgcg prawne i finansowe podstawy
do uruchomienia akcji budowlanej, i zesSrodkowujaca ruch budowlany
w organach miejskich, dajgc przedstawicielstwom miast sposobno$é¢ do
ujawnienia zywej i tworczej inicjatywy tak przy budowlach samorzgdowych
jak i przy ozywieniu prywatnego budownictwa.

Zycze szczerze naszym municypalnosciom, aby ta nowa ustawa d roz-
budowie miast nie pozostata, jak dotychczasowa, martwa literg, ale azeby
pobudzita je do wprowadzenia jej w czyn, z pozytkiem nietylko dla miast,
ale i panstwa catego, przez usuniecie bezrobocia i poprawe warunkéw
mieszkaniowych, tak strasznie zaniedbanych przez wojne i braki ustawodawcze.

Jest nadzieja, ze ciata ustawodawcze w czasie najblizszym rozpoczng
obrady nad projektem ustawy o gminie miejskiej, spoczywajgcym od prze-
szto 14 miesiecy w Sejmie bezowaocnie.

Zjazd wypowie po rzeczowem rozwazaniu tego kapitalnego dla roz-
woju miast zagadnienia opinje cenne rownie dla Sejmu jak dla Rzadu.
Nie przesadzajac biegu mysli i uchwal pandéw przedstawicieli miast, pra-
gnatbym tylko wyrazi¢ zyczenie, aby Panowie ujmowali zagadnienie to,
rozstrzygajgce o ustroju miasta na dziesigtki lat, nie pod katem widzenia
codziennych tar¢ politycznych, ale zgiebiajagc przejawy ducha naszego
i warunki istnienia narodu, stworzyli dla mieszczanstwa naszego ramy
wspoOtzycia, dajgce mu mozliwosé statego, nieprzerwanego rozwoju kultu-
ralnego w najdtuzsze lata.

Ro patrujgc mozliwosci rozwoju miast naszych ,,sub specie aeterni”,
nie moge powstrzyma¢ sie od uwagi, ze rozwo0j osrodkéw zycia kultural-
nego w Polsce i w Europie w przesztosci nie zalezal od nastroju mas,
zmiennych w pogladach, skionnych do sadéw powierzchownych i ostracy-
zmow, ale od jednostek silnej woli, wyposazonych w zasoby talentu, ge-
niuszu, poswiecenia.

Wydaje mi sie, ze i w naszem pokoleniu, w naszych stosunkach
oSwiatowych, rozwing sie do najwiekszej potegi te miasta, ktore wykaza
najwiecej jednostek ofiarnych, rozumnych, utalentowanych. Energja burmi-
strza, genjusz architekta, praktyczny zmyst inzyniera, w potgczeniu z po-
mystowoscia rekodzielnika i sumiennoscig robotnika, doprowadzg miasta
nasze do rozkwitu predzej, niz klucz partyjny, stosowany u nas zbyt cze-
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sto w sprawach gospodarczych, a nawet technicznych, nie majgcych nic
wspollnego z réznicami pogladéw politycznych czy spotecznych. Przepro-
wadzenie zasady demokratycznej wymaga aby kierownicy samorzadu mieli
oparcie w najszerszych warstwach ludnosci, azeby zZrodiem powotania ich
do wiadzy byta wola i zaufanie wyborcéw. Jednakowoz zasada demokra-
cji i najszerzej pojetej nie wymaga, azeby tych wybrancéw ludnosci od-
wotywat od pracy lada powiew niezadowolenia, skoro jest rzecza dowie-
dziona, ze rozwoj samorzadow polega na ciagtej, trwalej, planowej pracy
ludzi doswiadczonych, mozliwie zawodowo wyszkolonych, ktérych w mio-
dej naszej panstwowosci mamy zbyt mato, aby sitami ich szafowaé roz-
rzutnie. Parlamentaryzacja naszych cial samorzadowych o charakterze
przewaznie gospodarczym na wzOr ciat ustawodawczych politycznych moze
w dzisiejszych warunkach spotecznych okazac¢ sie przedwczesng, bo moze
podcig¢ w zarodku tendencje rozwojowe miast naszych, potrzebujgcych
duzo stonecznego ciepta, t. j. trwatego dziatania dusz ludzkich promien-
nych, poswiecajagcych najlepsze czastki zycia dla dobra bliznich. Nagte,
zmienne, mrozace co szlachetniejsze umysty, wichry walk partyjnych moga
miode pedy zycia miast naszych tylko ostabié.

Mobwi sie w czasie ostatnim duzo o upadku idei samorzgdowej, o zby-
tniej ingerencji wladz panstwowych w samodzielno$¢ komunalng. Przyzna-
jac tym skargom w pewnej mierze stusznos$¢, prosze wierzyé, ze rzad pan-
stwowy w ciezkiej trosce o podwaliny finansowe parstwa, skorzystat tylko
z uprawnien, natozonych na niego przez Sejm w chwili, kiedy wazyly sie
losy narodu; skorzystat z uprawnien sejmowych, bo taki byt obowigzek
jego wynikajagcy ze stanu katastrofalnego panstwa. Ale rzad stosuje te
ograniczenia samodzielnosci samorzgdowej z umiarem, a raczej nie stosuje
ich, po utrwaleniu réwnowagi budzetowej wcale,—stosowac¢ ich nie zamie-
rza, chyba w wypadkach niedoteznej do krancowosci gospodarki miejskiej.

Upadek zycia samorzadowego w miastach nastgpi niechybnie wow-
czas, jesli Sejm co rychlej nie uchwali ustaw podstawowych dla ustroju
miast polskich. Wiec pod adresem czynnikéw ustawodawczych, a szcze-
golniej tych postow sejmowych, zasiadajacych w zarzgdach miast, zwracam
sie z serdeczng prosbag, aby doceniajac doniostos¢ chwili, wptyneli na przy-
$pieszenie toku obrad sejmowych i umozliwili miastom naszym zapoczatko-
wanie nowego w ramach ustawodawstwa polsk;ego zycia komunalnego, —
bujnego, twodrczego, wyrabiajgcego nowe sity spoteczne, — pomys$lnego za-
rowno dla mieszczanstwa naszego jak i dla wszystkiej ludnosci.

Obradom Zjazdu Zwigzku Miast zycze z serca dobrego przebiegu
Oraz owocow trwatych, ku chwale narodu i na pozytek Rzaczpospolitej
Polskie;j.

Mieszczanstwu cze$¢!”
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Przemowienie p. dr. J. Zawadzkiego.

»Kiedy przed pottora rokiem miatem zaszczyt otwieraé VII Zjazd
przedstawicieli miast polskich w Katowicach wyrazitem nadzieje, ze bedzie
to ostatni Zjazd Zwigzku Miast w ciezkim okresie finansowym Panstwa
i zarazem ostatni przed uchwaleniem nowej ustawy miejskie;j.

W czesSci tylko spetnity sie te nadzieje, ale przyzna¢ nalezy w czesci
najwazniejszej.

Dzigki wielkim trudom i znacznemu wysitkowi catego Narodu pod wy-
sokim przewodem Pana Prezydenta Rzeczypospolitej udato sie tworcy od-
rodzenia finansowego Panstwa, Panu Prezesowi Rady Ministrow— Wiadysta-
wowi  Grabskiemu wyprowadzi¢ w tym krotkim okresie czasu Panstwo
z anarchji finansowej i utrwali¢ walute polska.

WstapiliSmy obecnie w okres odrodzenia gospodarczego, okres ten
przedtuza sie skutkiem zesztorocznego nieurodzaju, ale dobroczynne skutki
uregulowania skarbowosci Panstwa odbity sie juz i na skarbowosci naszych
miast. Minety, da Bog bezpowrotnie, czasy, gdy catkowity wysitek sternikéw
gospodarki miejskiej, skierowany byt ku zdobywaniu kredytéw na wydatki
biezace, gdy budzety miast ograniczaly sie nieomal wylacznie do wydatkéw
osobowych, a nieodzowne wydatki rzeczowe nie znajdowaty pokrycia. Mi-
nety i—mamy nadzieje—nie wrdéca.

Dzi$ z kolei przystepujemy do wypetnienia luk inwestycyjnych w mia-
stach, a co najwazniejsze do rozpoczecia pracy nad zatlatwieniem najciez-
szej dzi$ kleski spotecznej w miastach — braku mieszkan.

Stato sie to mozliwe dopiero po stabilizacji waluty, gdy moglismy za-
czaC starania o kredyty zagraniczne, oszczednos$ci bowiem krajowe sg tak
n.kte, ze narazie w gre wchodzi¢ nie moga.

Mamy wiec juz podwaliny pod rozwdj gospodarczy miast.

Niestety jednak nie spetnity sie nasze oczekiwania, iz Zjazd tegoro-
czny odbedzie sie juz po wprowadzeniu nowych ustaw miejskich.

Jeszcze dotad rzadzimy sje w réznych dzielnicach Polski réznemi
ustawami, niedostosowanemi do potrzeb spoéiczesnych, cate dzielnice Pol-
ski sg w anormalnym stanie, gdyz na zasadzie dawnych ustaw wybory nie
sg mozliwe, a nowe prawa nie zostaty jeszcze uchwalone.

Od lat 5-ciu Zwigzek Miast kotacze i to przed r-gdem i ciatami pra*
wodawczemi i osiggnat dopiero to, iz projekty ustaw ztozone zostaly przez
rzad cialom prawodawczym. Niestety ciata te, zajete sprawami finanso-
wosci Panstwa, nie zwracajg na pilnos¢ sprawy nalezytej uwagi. Mamy jed-
nak nieptonng nadzieje, ze rok biezacy bedzie tym epokowym dla samo-
rzadu rokiem, w ktéorym miasta uzyskajg nowe ustawy samorzgdowe.
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Z naszej strony staraliSmy sie zawsze dla rzadu jak i ciat prawodaw-
czych przygotowa¢ materjat obszerny, ktéryby wyjasnit catkowicie nasze
w tym wzgledzie stanowisko.

JesteSmy pewni, ze tym razem nie spotka nas zawdd i ze Zjazd przy-
szty odbedzie sie juz pod panowaniem nowych ustaw samorzgdowych.

Otwierajagc Zjazd obecny podkresli¢ musze, iz 3 tylko sprawy wysu-
wamy pod obrady: sprawe ustaw samorzgdowych, sprawe rozbudowy miast
i sprawe skarbowo$ci miejskiej. Czynimy za$ to umyslnie, aby nie roz-
prasza¢ uwagi przedstawicieli miast na sprawy drobniejsze, ktore zreszta
~najdujg swoj wyraz na Zjazdach sanitarnych, oraz na projektowanym w Po-
znaniu pierwszym Zjezdzie gospodarczym.

Dziekujgc wszystkim przedstawicielom miast za tak walny udziat
w Zjezdzie, czuje sie w obowigzku powita¢ naszych drogich gosci.

Otwieram Zjazd w nadziei, ze obrady jego przytozg cegietke do od-
budowy i rozkwitu miast, a tern samem i Najjasniejszej Rzeczypospolitej”.

Przemoéwienie Prezesa Rady Miejskiej m. stét. Warszawy, Senatora
Ignacego Baliniskiego.

Dziekujgc Szanownemu Zgromadzeniu za wybdr na przewodniczgcego
obecnego Zjazdu, poczuwam sie przedewszystkiem, w charakterze prezesa
Rady Miejskiej Warszawskiej, do mitego obowigzku powitania w naszem
miescie stotecznem wszystkich przybytych tu delegatéw miast Rzeczypospo-
litej, a drogich naszych gosci.

Jest to dla WarsTawy okolicznos¢ wielce zaszczytna i radosna, ze
Zjazd tegoroczny odbywa sie wjej murach, gtowny bowiem punkt ciezkosci
naszych rozpraw stanowig nader wazne projekty praw nowej organizacji in-
stytucyj municypalnych i statutow miejskich.

Jest rzeczg powszechnie znang i uznang, iz samorzad prawidiowo
zorganizowany nalezy do najwazniejszych czynnikbw pomysinego rozwoju
panstw demokratycznych i praworzadnych i mam nadzieje, ze doSwiadczenie
wieloletnie, jakie Szanowne Panie i Panowie, dziatacze samorzadowi, w tej
dziedzinie zdobyli, nada naszym dyskusjom i naszym uchwatom autorytet
pierwszorzedny, zwiaszcza, ze dziataliSmy i dziatamy zawsze pod hastem
sprawiedliwosci i dobra catej naszej spotecznosci, oraz rozwoju i potegi
Ojczyzny naszej, Najjasniejszej Rzeczypospolitej Polskiej.





