Styczen 1922 r. Zeszyt -1,

(D MEJSKI

M IESI@ZN P
ZWIAZKU MIAST POLSKICH

POSWIECONY

SPRAWOM SAMORZADU MIAST W POLSCE.

bani

REDAKCJA | ADMINISTRACIJA:
Warszawa, Miodowa 7, tel.107-11.

Drukarnia Miejsk;:1w Warszawie, Miodowa 23, telefon 140-17.


bcpw
Notatka
w oryginale brak stron 17-18, 57-60





1158
Dr. W. GAWLOWSKI.

i i . N

J 7 Inwentarz

Miejski Instytut Higjeniczny m. stot. Warszav)$?

Ogo6lne warunki sanitarne kraju, oraz stan zdrowotny miast™ff./J*awet
stolicy Panstwa-Warszawy wysuwajg coraz to wiecej na pierwszy—- plan
sprawy higjeniczne.

Stan sanitarny naszych miast i miasteczek pozostawia do zyczenia
bardzo i bardzo duzo. WS$rod miast jedynie te, ktore byly pod zaborem
pruskim, znajdujg sie w stanie pomysinym pod wzgledem zdrowotnym,
miasta za$ i miasteczka w bylym zaborze rosyjskim, a w znacznej czesSci
i Malopolski, szczegolnie jej czesci wschodniej, znajdujg sie w stanie wy-
magajgcym rychlejszego polepszenia ich warunkéw zdrowotnych.

Miasta i miasteczka, jako wieksze skupiska ludzi i zwierzat, na po-
wstanie ktorych skladaty sie setki lat i warunki bytowania ludnosci, prze-
waznie niezamoznej, nie majgcej pojecia i nie mogacej przestrzega¢ zwy-
kltej czystosci i wymagan higjeny, wymagaja podjecia szerokiej akcji sa-
nitarnej.

Niedostateczne zaopatrywanie miast w wode, brak urzadzen sanitar-
nych, jak w poszczegdlnych domach, tak i instytucjach publicznych—uste-
py, Smietniska, Scieki uliczne i t. d., wadliwe sposoby usuwania ptynnych
i statych odpadkow, nie odpowiadajg w miastach zupetnie wymogom doby
dzisiejszej, a brak wielu niezbednych urzadzen uzytecznosci publicznej
jako to: rzeznie, hale targowe, kagpiele, pralnie, domy noclegowe dla lu-
dnosci niezamoznej, przybytej czasowo do miasta i t. d. jeszcze bardziej
pogarsza stan zdrowotny miast. Wiekszos¢ miast naszych w b. Kongre-
séwce nie posiada dobrej wody do picia, zaledwie tylko kilka miast ma
wodociggi i kanalizacje.

Stolica Panstwa, m. Warszawa, wiecej niz inne miasta jest zaopetrzéna
we wszystkie niezbedne instytucje sanitarne i uzytecznosci publicznej, lecz
rowniez posiada znaczne braki pod wzgledem higjenicznym — np. nie jest
catkowicie skanalizowana, wodocigg nie moze obstuzy¢ potrzeby catej
ludnosci w wode, przedmies$cia,nie majg dostatecznej ilosci studzien, tru-
dnosci mieszkaniowe, warunki higjeniczne przedmiesé, brak kagpieli ludo-
wych i t. p.

Wszystkie te zagadnienia wysuwajg sie na pierwszy plan gospodarki
miejskiej, rozwazenie tych spraw, wysjukanie sposobdw polepszenia tego
stanu zdrowotnego, zastosowanie metod naukowych na podstawie najnow-
szych danych, zreszta przeprowadzenie systematycznych badan stanu sani-
tarnego miasta, oraz *szerzenie prawidtlowych poje¢ o zasadach higjeny
wsréd ludnosci, to sg zadania, ktére wysuwa Wydziat Zdrowia Publicznego
m. st. Warszawy przed Rade Miejskg. W tym celu Rada Miejska, na skutek
wniosku Wydziatlu Zdrowia, postanowita powota¢ do zycia Miejski Instytut



Dla najblizszego czasu Instytut Higjeniczny, powstaty przez polacze-
nie miejskich pracowni bakterjologicznej i chemicznej, stawia sobie za
zadanie zorganizowanie, procz istniejacych juz dziatow bakterjologicznego
i chemicznego, jeszcze 2-ch dziatéw:

1) ogdlnego, czyli medycyny spotecznej,

2) higjeny doswiadczalnej.

Instytut Higjeniczny napotyka w swej pracy na wielkie trudnosci
techniczne, a mianowicie z powodu ograniczenia liczby sit organizacyjnych,
odpowiednich materjatbw pomocniczych, przyrzadéw naukowych, aparatéw
doswiadczalnych, urzadzeh pokazowych i t. d.

Miejski Instytut Higjeniczny zdaje sobie z tego jasno sprawe i w $wia-
domosci tej rozwija¢ bedzie swojg dziatalnos¢ w miare tego, jak bedzie
miat ku temu odpowiednie dane.

Obecnie juz powstaty dziat ogdélny, czyli medycyny spotecznej, na-
kreslit wytyczne swej dziatalnosci i przeprowadza w zycie: uswiadomienie
stowem szerszych warstw ludnosci i klas pracujgcych w stolicy o podsta-
wach wiedzy higjenicznej i zdrowia ludzkiego przez urzadzanie odczytow,
wyktadéw, kurséw i t. p. jak doraznych, tak systematycznych — populary-
zowanie najaktualniejszych zagadnien medycyny w zyciu wspolczesnem,
przez wydawnictwa, broszury i t. d., zainteresowanie publicznosci sprawg
zasad higjeny spotecznej przy pomocy wszelkiego rodzaju pokazéw, obra-
zO6w, plakatéw i wystaw ruchomych.

W tej czesci swej pracy Instytut Higjeniczny ma nadzieje, iz wspol-
nie z instytucjami spotecznemi i mogacemi powsta¢ Towarzystwami i in-
stytucjami spotecznemi o pokrewnych zadaniach wspo6tpracowaé bedzie,
stuzgc im zawsze swym aparatem technicznym.

Za jedne z najwazniejszych swych zadan Instytut Higjeniczny uwaza
ksztatcenie personelu fachowego, jak nizszego tak i wyzszego, rdéwniez
majacego przeznaczenie specjalne (higjenistek, wywiadowczyn, inspektoréw
policyjno-handlowych i t. p.). D

Powstanie Instytutu Higjenicznego ma réwniez donioste znaczenie
narodowe. Organizowany wlasnemi sitami bez obcych wplywéw i kapita-
téw, pociggnie on do wspotpracy sity naultowe polskie, ktorych nie brak
w kraju; karmieni za$ naukg wiasng, nasza polska, nie zatracimy swej od-
rebnosci narodowej, nie wyzbedziemy sie polskosci.

Miejski Instytut Higjeniczny rozumiemy nie jako piekny gmach o wiel-
kich i kosztownych salach, ale jako zespoét ludzi ozywionych wspolng idejg
stuzenia narodowi na polu higjeny spotecznej.

Podkresli¢ tu nalezy, ze miejski Instytut Higjeniczny, zawdzieczajac
swe powstanie jednomysinej decyzji wiadz komunalnych m. st. Warszawy,
sadzi, ze zadania przed nim stojace i prace przezen wykonane, znajda
uznanie w szerokich kolach naszego spoteczeristwa.
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KRAKOW.

Krakéw potozony na drodze handlowej z zachodu na wschdd juz
chyba w czasach przedhistorycznych odgrywat Wiekszg role, skoro pod
rokiem 965 wymienia go pisarz zydowski lbrahim syn Jakoba jako stacje
dla kupcow, dazacych z Pragi na Rus. Ale wtedy i przez pare wiekéw
nastepnych ,nie byl jeszcze miastem w znaczeniu Sredniowiecznem, jeno
grodem wawelskim, obok ktérego na wyzej potozonych miejscach, wokot
najstarszych kosciotéw, roziozyly sie luzne osady.

Miasto, urzadzone na wzOr miast zachodnich, powstatlo najpierw
z poczatkiem XllI wieku, nastepnie za$ po zniszczeniu go przez Tatardw,
w roku 1257 na nowo je zatozyt i rozszerzyt Bolestaw Wstydliwy. Wzor
wzigt ksigze z Wroctawia, wiasnie przed Kkilkunastu laty lokowanego na
prawie magdeburskiem; z Wroctawia tez pochodzili lokatorowie i pierwsi
jego z ramienia ksiecia zarzadcy dziedziczni czyli woéjtowie.

Wojtowie dziedziczni.

Dzieki pierwszym lokatorom czyli ,,zasadzcom" wnet rozbudowat sie
Krakéw, rozmiarom za$ terytorjalnym i liczbie mieszkancow tego najwiek-
szego miasta w Polsce wiekéw Srednich odpowiadato znaczenie jego dzie-
dzicznych wojtéw. Chociaz bowiem rodzaje ich uposazenia byly takie
same jak wojtéw innych miast; o tyle. jednak wieksze dochody musiaty
im przynosi¢, o ile w Krakowie byto wiecej doméw, kraméw i liczniejsza
ludnosé. A rowniez ich wlasnos¢ nieruchoma, jakg im ksigze jakby w cha-
rakterze lenna wydzielit, w odpowiednim stosunku przewyzszata posiadtosci
lokatoréw miast mniejszych.

Jako sedziowie rozsadzali wojtowie karne i cywilne sprawy mieszczan,
przewodniczagc kolegium sadowemu, ziozonemu z 7 ftawnikéw. W za-
stepstwie ksiecia byli oni prawdziwymi panami miasta, dzierzac je silnie
w swych rekach, i odpowiadajagc za swoje przekroczenia jedynie przed
ksieciem, jako swym panem lennym (sady lenskie). Wnet jednak czesé
swojej whadzy musieli na rzecz innego czynnika ustapic.

Podobnie jak na zachodzie, jak w innych miastach polskich, tak samo
i w Krakowie wojtowie zwolywali og6t mieszczan na zgromadzenia i na
nich przedstawiali do’™uchwalenia wazniejsze sprawy, dotyczace miasta.
Uchwaty takie (wilkfe re), zatwierdzone przez ksiecia, nabieraty mocy
ustaw miejskich, obowigzujagcych zaréwno mieszczanstwo jak samych wdj-
tow. Poniewaz zas zbyt czeste zwotywanie wszystkich obywateli na obrady
nieraz napotykato na trudnosci, a miedzy mieszczanami i wdjtem, jako
rzgdcg miejskim, bylo dos¢ powoddéw do sporéw na tle gospodarki miej—

Samorzad Miejski.
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skiej, przeto z posréd mieszczan wytania sie stala delegacja, jako organ
doradczy i zarazem kontrolny dla wojtéw; delegacja ta, na wzér podobnych
organizacji na zachodzie, nazywa sie¢ radg miejska. W Krakowie spo-
tykamy sie z nig po raz pierwszy w roku 1264, we Wroctawiu zaistniata
od roku 1261.

Miedzy tg delegacja, zastepujaca interesy ludnosci miejskiej, a woj-
tem, jako rzadcg miasta z ramienia ksiecia, przychodzi do walk i tar¢.
Rada bowiem nie zadawalnia sie rolg organu doradczego i kontrolnego,
ale arroguje sobie rozne prawa, ktére dotad przystugiwaty woéjtowi, np. do
administracji majgtkiem miejskim, do nadzoru nad handlem i przemystem,
do zwotywania mieszczan na narady etc. Do poczatku XIV wieku jednak
stanowisko woéjtow wobec rady byto bardzo poteznem, bo ksigzeta ze
wzgledu na stosunki polityczne pomocy ich stale potrzebowali. Jeszcze
Wiadystaw tokietek obsypuje wdjta Alberta przywilejami i godnosciami
(comes), ze stabag radg sie nie liczy. Dopiero bunt tego prawdziwego
wiladcy Krakowa przeciw ksieciu przyczynit sie w wysokim stopniu do
podniesienia znaczenia rady krakowskiej. Ksigze bowiem skonfiskowat
wojtostwo dziedziczne i odtad corocznie wyznacza ze swej strony jednego
wojta sadowego, pozwalajgc radzie wyznacza¢ drugiego. W ten spos6b
sprawy mieszczan rozsgdza dwoch wojtow: jeden ex parte regis, drugi
ex parte civitatis, wojtowie za$ ci jako tylko funkcjonarjusze sadowi scho-
dza obecnie na drugi plan, na pierwszy wystepuje rada, do ktérej nalezy
cata administracja miasta i majgtku miejskiego. Nie pochodzita ona je-
dnak z wyboru, lecz byla nominowang przez komisarzy ksigzecych, po-
czatkowo specjalnie ad toc wyznaczanych.

Wnet rada poczeta marzy¢ o tem, zeby wejs¢ w pelne posiadanie
praw i przywilejow dawnych woéjtow dziedzicznych, sta¢ sie wobec miesz-
czan tem, czem oni byli, t.j. dziedzicznym rzadcg miasta z ramienia ksie-
cia. Nauczeni jednak doswiadczeniem krolowie przez ditugi czas nie myslg
pozbywa¢ sie woéjtostwa, wydzierzawiajg je tylko miastu, ale i dzierzawa
wzmachiata stanowisko rady, bo mogta ona obecnie wywiera¢ wptyw na
cate sadownictwo miejskie. Az wreszcie w roku 1475 osiagneta cel swoich
marzen: wojtostwo w drodze kupna stalo sie wilasnoscig miasta, rada uzy-
skata stanowisko i wiladze dawnych wdéjtéw dziedzicznych, rok rocznie
przez nig mianowany wojt sagdowy podlega jej jako jeden z funkcjonarju-
sz6w miejskich. ,

Rada krakowska.

W tym czasie, kiedy rada miejska zakupita wojtostwo dziedziczne
i przez to uzyskata peinie wiladzy administracyjnej, politycznej i jurysdyk-
cyjnej w miescie, byla juz organizacjg w sobie zamknietg jako korporacja
ztozona z 24 dozywotnich czionkéw. Doszio do tego w drodze powolnego
rozwoju.

W pierwszym wieku swego istnienia liczyla rada tylko 6 czionkdw,
w drugiej potowie dopiero XIV wieku po pewnych wahaniach ustalita sie
liczba 8, wybieranych z posréd ogdétu wybitniejszych obywateli (zaréwno
kupcow jak i rzemieslnikéw) przez wojewodéw krakowskich. Wplyw ten
wojewodéw nie byt radzie na reke i dlatego, nie mogac w zupetlnosci usu-
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na¢, pragnie go zmniejszy¢ przez ograniczenie liczby kandydatéw na urzad
radziecki* W roku 1404 przeprowadza wiec wilkierz, wyznaczajacy cziton-
kéw rady na trzy lata z gory, stwarzajac niejako zasade, ze trzy roczniki
majg obejmowac nazwiska statych radcéw, z posrod ktérych wojewodzie
przystuguje prawo wyboru dorocznej rady. W roku 1406 jednak popehi a
rada krok fatalny; spowodowata skazanie gorgcym sadem niewygodnego
sobie radcy Andrzeja Wierzynka na smier¢, co wywotato proces z tg starg
patrycjuszowska rodzing, spokrewniona z pierwszemi domami w Polsce,
a jakby tych klopotéow byto jeszcze za mato, w roku 1407 wybuchlty wiel-
kie rozruchy antyzydowskie, ktére sprowadzity na rade i miasto nowe pro-
cesy. Przez dwa lata rzagdzg radcy wyznaczeni wilkierzem z roku 14U4,
w trzecim juz zupeinie inni dochodzg do wiladzy, sam krél mianuje nowa
rade i przez diluzszy czas anizeli przez rok kaze jej rzadzi€.

W niedtugi czas przeciez potem stworzono w inny spos6b warunki do
numerus clausus. Wiasnie od roku 1406 ludnos¢ miasta Krakowa rozpo-
czeta walke z radg o spychanie ciezarbw na mieszczan, jakie z powodu
sprawy Wierzynka pozostaty, spory te za$ doprowadzity do zgdania wy oru
z posréd kupcéw i rzemiesinikéw statej delegacji, ktéraby kontro owa a
czynnosci rady. W roku 1418 na mocy dekretu krélewskiego powstaje de-
legacja 16 mieszczan (po potowie z kupcoéw i rzemieslnikéw), weszli do
nioj jednak najpowazniejsi obywatele, dawni radcy, dlatego tez nic dziw-
nego, ze ten organ kontrolny wraz z radg 8 utworzyt jedne korpo
racje, liczaca w ten sposob 24 cztonkéw, z posrod ktérych wojewoda
wybierat corocznie rade rzadzaca, czyli 8, reszta zas, t. j. 16, pod nazwg
rady starych miata stanowi¢ jej organ kontrolny i zarazem rade przyboczna.
Przeobrazenie to nastgpito w latach 14.18 1435 przy milczacej zgo zie
owczesnego wojewody Jana Tarnowskiego, wielu weztami pokrewienstwa
zlgczonego z najmozniejszemi rodami krakowskiemi.

Odtad wiec rada krakowska stanowi koto zamkniete, zlozone z 24
cztonkéw, do ktorego wojewoda wprowadza ludzi nowych (fjomo novus)
tylko na wypadek opréznienia sie miejsca przez Smier¢ lub dobrowolng
rezygnacje ktéregos z radcow. Rada 8 nazywala sie radg miodszyci,
nowych (iuniores, mode,ni), rada urzedujgca (sedentes, residentcs) lub tez
radg burmistrzéw (proconsules, praesidentes), bo kazdy z jej czloiikéw po
kolei najpierw naprzemian co tydzien, nastepnie co 6 tygodni, pézniej zas
co cztery niedziele przewodniczyt radzie i miastu. Czlonkowie rady
nazywali sie starymi (seniores, vetusti, antiqui), moralnym ich przywo ca
byt senior, to jest ten, ktory najdiuzej nalezat do rady, obydwom jedna*
radom jako senatowi, na wspolnych posiedzeniach przewodniczyt kazdo-
razowx/l_burmistrz. . ] . ,

iedzy obydwiema radami wnet przyszio do sporu o wiadze, 0 ho-
norowe miejsca, a przedewszystkiem O udziat wzarzadzie majgtkiem miej-
skim. Diugotrwaty ten spér, do ktérego rada starych wciggata nawet cate
mieszczanstwo, skonczyt sie wreszcie w roku 1532 faktycznem zréwnaniem
praw wszystkich radcow, rada 8 miala sie zajmowac biezacemi drobnenn
sprawami, stawala sie wiadzg wykonawczg (magistratus) uchwat powzie-
tych przez obydwie rady czyli senat, uchwaly zas$ jego, dotyczace wszel-
kich wazniejszych spraw miejskich, nazywaly sie senatus consulta.
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Po skonsolidowaniu sie wewnetrznem dazy obecnie rada 24 jako se-
nat do zupeilnego usuniecia wpltywu wojewody na wybory. Postulat ten
zdotala rzeczywiscie przeprowadzi¢, ale bardzo pd6zno, bo juz w czasach
upadku miasta, w drugiej potowie XVII wieku. Jan Il Sobieski mianowi-
cie, korzystajgc ze Smierci 6wczesnego wojewody krakowskiego w r. 1677,
nadaje senatowi krakowskiemu prawo wyznaczania z posrod siebie czion-
kéw rady urzedujagcej, czyli 8 i zarazem prawo kooptacji nowych radcow
w razie wakansu. Teraz wiec dopiero ostatecznie rada krakowska zreali-
zowata dawne swoje dazenia, stala sie od postronnych wplywéw zupeinie
niezalezng korporacjg, jako rzeczywisty pan miasta podlegata tylko
krolowi. Odtad tez, chociaz czasy Swietnosci Krakowa juz dawno minety,
z daleko wiekszg dumg spoglada na podlegtych sobie mieszczan, uwazajgc
ich zg swoich poddanych. Odpowiednio do wzrostu swego znaczenia pra-
gnie mie¢ takze wieksze dochody, przed nowemi ciezarami jednak miesz-
czanie wszelkiemi sposobami sie bronig. Pod koniec XVIII wieku, w roku
1774, wytudzita wprawdzie rada w sposéb podstepny od krola przywilej,
na mocy ktdrego rozne dochody miejskie na swojg korzys¢ miata obracac,
ale walka, jaka sie wskutek tego z mieszczanstwem rozpetata, przyczynita
sie do zmniejszenia autorytetu rady jako pani miasta. Walke te za$ pro-
wadzito mieszczanstwo krakowskie przez swojg organizacje zwang po ta-
cinie communitas, po polsku: pospoélstwo.

Pospodlstwo.

WidzieliSmy juz, ze mieszczanie nie mieli szczescia do nowych re-
prezentacji. Delegacja doradcza, dodana do boku wodjta, zamienita sie
z czasem w jego miejsce na wiadze miejskg pod nazwa rady, delegacja
za$ 16 z poczatku XV wieku potgczyta sie z radg w jedne korporacje ra-
dzieckag czyli senat. Wobec takich stosunkéw og6t mieszczan musiat do-
magaé¢ sie stworzenia nowego organu kontrolnego nad gospodarka rady.
Jak dlugo trwaly te starania i walki, nie ma sie wiadomosci, to pewne,
ze na skutek ich w latach 1521 i 1524 wydane zostaly dekrety krélew-
skie, ktore normujac stosunek rady do mieszczanstwa, powotaty do zycia
nowg organizacje obywatelska, ztozong z 32 czionkéw, po polowie z ce-
chéw ,i kupcéw. Organizacja ta znowu miata stanowi¢ czynnik kontrolny
i doradczy dla wiadzy miejskiej, jaka byta rada. Po dalszych za$ sporach
w roku 1548 zostata ona rozszerzong do liczby 40, t. j. 20 kupcéw i 20
rzemiesinikow, czyli po\Vstal tak zwany:

Quadragintaviratus, w ktérego skiad, mianowicie do jego czesci ku-
pieckiej weszli wszyscy tawnicy w liczbie 11, tak, ze wiasciwi kupcy tylko
9 przedstawicieli z wyboru posiadali. Wybory za$ odbywaly sie w ten
sposoOb, ze kupcy wybierali rzemiesinikéw, rzemieslnicy kupcoéw, nastepnie
wybrani po uzyskaniu zatwierdzenia przez rade, skiadali przed nig odpo-
wiednig przysiege. Quadragintaviri w wazniejszych sprawach obradowali
wspolnie z peing radg czyli senatem, uchwaly zapadaly wiekszoscig gto-
séw, zardéwno radzieckich jak i 40 mezow, i nazywaly sie conclusiones.

Quadragintavirat miat jednak te wade, ze stal sie rOwniez korporacjg
dozywotnig, do ktérej nowi ludzie dostawali sie dopiero w takim wypadku,
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jezeli ktory$ z jego cztonkéw zostat tawnikiem lub radca, wzglednie, o ile
przez smier¢ ktoéregos z nich opréznito sie miejsce. Dlatego tez do orga-
nizacji tej nie mieli mieszczanie wielkiego zaufania i we wszystkich waz-
niejszych okolicznosciach domagali sie zwotywania ogétu obywateli na
narady, 40 mezéw za$ miato pilnowac¢ tej zasady i na rade wywiera¢ na-
cisk, by takie zgromadzenia sie odbywaly. Dekret krélewski z roku 1521
zastrzegat dla mieszczanstwa przynajmniej trzy ogolne zebrania w ciggu
roku, a mianowicie: jedno dla odczytania przez rade przywilejow miejskich
i wazniejszych uchwat, drugie w czasie wysytania postéw na sejm, aby
mieszczanstwo mogto im przedtozy¢ swoje desideria i trzecie wreszcie,
po powrocie postéw z sejmu, dla wystuchania ich relacji. Poniewaz miesz-
czanie nie pozwalali radzie nawet ztaczonej z Quadragintaviratem nakta-
da¢ na siebie ciezaré6w i uchwatom tej organizacji, podjetym wspdlnie
z rada, tylko w takim wypadku dawali postuch, o ile og6t mieszczan z ja-
kichkolwiek powoddéw (morowe powietrze) trudno byto zgromadzi¢, przeto
rada bardzo czesto byla zmuszong zwracaé sie do zebran calego miesz-
czanstwa z zapytaniem o jego wole. Wobec wzrostu ludnosci jednak
w*wieku XVI, urzadzanie ogdlnych zgromadzern okazato sie mato praktycz-
nem, wskutek czego liczba obywateli uprawnionych do brania w nich
udziatu podlega ograniczeniu, tak, ze powstaje nowa organizacja miesz-
czanstwa, zastepujgca juz w calej peli jego interesy, i posiadajgca prawo
podejmowania wszelkich uchwat w jego imieniu.

Podobnie jak 0g6t mieszczan tak samo i ta nowa organizacja nosi
nazwe communitas civium lub po polsku pospodlstwa, skladata sie zas
z dwoch stanéw lub porzadkéw: a) kupieckiego (ordo mercatorum), obej-
mujacego wszystkich kupcéw i b) rzemieslniczego (ordo mecbanicorum),
do ktérego wchodzili tylko starsi cechowi. Przewodniczacym porzadku
kupieckiego byt starszy fawnik, przewodniczacy za$ porzadku rzemiesini-
czego tytutowat sie: tribunus plebis. W imieniu catej organizacji pospél-
stwa wystepowat starszy7tawnik. Jezeli wiec chodzito o zalatwienie jakiej$
ogollniejszej sprawy miejskiej, schodzity sie na ratuszu trzy porzadki miej-
skie t. j. 1) radziecki, 2) kupiecki i 3) rzemie$lniczy. Tutaj burmistrz
przedstawiat pospoélstwu proposita radzieckie i przyjmowat desideria dwoéch
stanéw nizszych. Proposita aprobowane w odpowiedzi (responsum) po-
spllstwu i nawzajem desideria communitatis, przyjete przez rade, nabieraty

obowigzujgcej jako uchwaty trzech porzadkéw czyli plebiscita lub
wllkierze. Nieraz zdarzalo sie jednak, ze starsi cechowi nie mieli od-
wagi na wtasna reke uchwalaé ciezarow, bez porozumienia sie z tymi,
torych najwiecej one dotykaty, to jest z majstrami cechowymi. W takich
wypadkach propésita radzieckie brali ad referendum w cechach i dopiero
Po wyniku owego referendum przewodniczacy pospOlstwa komunikowat

ermistrzowi responsum.

Ot6z miedzy dwoma stanami nizszemi, czyli pospélstwem, a stanem
pierwszym rzadzacym, czyli radg, toczyly sie ciagle i zazarte walki, bo
rzecz naturalna pospdlstwo bronito sie przed coraz to nowemi ciezarami,

orym nje mogto wydota¢ wobec upadku przemystu i handlu w wieku XVIlI,
zwihaszcza XVIII. Rada za$, ztozona z ludzi réwniez nie bardzo juz za-
moznych, domagata sie wynagrodzenia za swe czynnosci, az w roku 1774
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zdotata uzyska¢ 6w przywilej krolewski, przyznajacy jej obracanie pewnych
dochodéw miejskich na wylgczng swg korzys¢. Na skutek energicznego
sprzeciwu pospoélstwa juz w roku nastepnym przywilej zostat uniewazniony,
spory i walki jednak, raz rozpoczete, ciagnely sie dalej, az je ostatecznie
zlikwidowata komisja Boni ordinis, ktdra, porozumiewajgc sie z radg i po-
spolstwem, wypracowata nowg ordynacje dla miasta. Rada usitowata prze-
prowadzi¢ zniesienie organizacji pospOlstwa, pozostawi¢ tylko o zwiekszo-
nym zakresie uprawnien Quadragintavirat; nie udato sie jej to jednak, po-
zosta¢ miaty nadal obok siebie obydwie te organizacje mieszczanskie, na-
tomiast organizacja samej rady ulegta znacznej zmianie, liczba bowiem
cztonkéw rady zostata zmniejszong do 12, przyczem kazdy radca miat
odtagd pobiera¢ roczng pensje. Wprawdzie spos6b wyboréw rady sie nie
zmienit, pozostata ona nadal zamknietg w sobie korporacjg, ale otrzymujgc
pensje, wyznaczong sobie przez pospolstwo, zeszia juz ze stanowiska pana
do roli ptatnego magistratu, uzupeinionego nadto reprezentantami pospoél-
stwa, ktorzy wchodzili jako cztonkowie do departamentéw: ekonomiji, opieki
i policji; jeden departament sgdowy pozostat w catosSci przy radzie. Zre-
szta utrzymaty sie dawne stosunki: trzy porzadki, t. j. radziecki, kupiecki
i cechowy, jak dawniej, schodzg sie na zgromadzenia, na ktérych zapadajg
plebiscita. Ordynacje komisji Boni ordinis zatwierdzit krél w roku 1780
i od tego czasu weszta w zycie. Nie na dilugo jednak.

Ogolna ordynacja miast polskich.

Konstytucja Sejmu Wielkiego, zréwnata Krakéw z innemi miastami
wiekszemi t. zw. wydziatowemi, jak np. tuck i Sandomierz, rdéwnoczes$nie
.zamieniajgc go na Owczesny Wielki Krakoéw, przez przylagczenie do niego
odrebnych dotad miast jako cyrkutdow, t.j. Kazimierza, Kleparza i jurydyki
Garbary. Na czele miasta stala rada z prezydentem, wiceprezydentem
i radnymi trzema na kazdy cyrkul, wybierana przez t. zw. gminnych
wszystkich cyrkutdw na zgromadzeniu w ratuszu cyrkulli pierwszego, czyli
Starego Krakowa. Gminnych wybierat ogdét posesjonatéw kazdego cyrkutu.
Jako miasto wydziatlowe wraz z wszystkiemi miastami, do jego wydziatu
nalezagcemi, wysyla Krakow jednego posta na sejm, podczas gdy dotad
sam miat prawo by¢ reprezentowanym przez dwoch postéw. Radowata
sie przeciez stara stolica Jagiellondw wolnosciami uzyskanemi przez og6t
polskich mieszczan, ze wreszcie uznani zostali za obywateli panstwa, prze-
stali by¢ tylko obywatelami poszczeg6lnych miast. Poniewaz za$ do cze-
sciowego przynajmniej spetnienia postulatbw mieszczanstwa najwiecej
przyczynit sie niedawno wiasnie zmarty prezydent warszawski Dekiert,
przeto pierwsze zebranie posesjonatéw krakowskich, jakie sie odbyio na
podstawie nowej konstytucji, uchwalito zajg¢ sie losem jego wdowy i su-
kcesor6w, aby w nich uczci¢ cnote i zastugi wielkiego burmistrza.

Ordynacja miast Sejmu Wielkiego upadta z upadkiem Konstytucji
3-go maja. Sejm grodzienski w roku 1793 wypracowat nowg ogolng ordy-
nacje miejska, dzielac miasta na gtdwne, wojewddzkie i parafialne. Miasto
gtdwne dzielito sie na wydziaty (dawniejsze cyrkuly), ktorych posesjonaci
wybierajg gminnych, gminni tawnikéw, a nastepnie wraz z tawnikami rade.
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Rada, tawnicy i gminni tworzy¢ majg trzy porzadki miejskie, ktére schodzg
sie na wezwanie prezydenta w wazniejszych sprawach miasta. Na czele
wydziatéw stojg burmistrzowie. Po przejsciu Krakowa pod rzady austrjac-
kie utrzymang zostata wprawdzie organizacja trzech porzadkéw, poniewaz
jednak sady tawnicze zostaly zniesione, w miejsce tawnikéw, jako drugi
porzadek miejski, wprowadzono burmistrzéw. We wszystkich tych za$ or-
dynacjach miejskich, od konstytucji Sejmu Wielkiego poczawszy, utraeity
polityczne znaczenie daw“pe organizacje mieszczanskie, a przedewszystkiem
cechy, ktore obok kupcow stanowity dotgd podstawe urzadzen miejskich.

Cechy. >

W zadnem miesScie polskiem zycie cechowe nie doszto do takiego
rozwoju jak w Krakowie. Zorganizowane na sposob zachodni, tworzyly
one bractwa o znaczeniu religijnem, towarzyskiem, politycznem, gospodar-
czem i wojskowem. Wszyscy czionkowie cechu obowigzani byli brac
udziat we wspdlnych nabozenstwach, odprawianych we wiasnych kaplicach
cechowych, uczestniczy¢ w schadzkach towarzyskich i zabawach, starsi
naleza do organizacji pospdlstwa, tworzac jego stan drugi cechowy, w po-
rozumieniu z majstrami omawiajg sprawy polityczne miasta, wykonujg kon-
trole nad robotg cztonkéw, oznaczaja ilos¢ surowca, ucznidw i czeladni-
kéw, jaka przystugiwa¢ miata poszczeg6lnym majstrom, czuwajg nad tem,
by tylko ten wykonywat rzemiosto, kto do cechu nalezy. Kazdy cech, lub
kilka razem tworzylty osobne oddziaty wojskowe, c¢wiczace sie w robieniu
broniag pod nadzorem rady, a uroczyste Swieta, jak niemniej corocznie
powtarzajgce sie generalne musztry, dawaty im sposobnos$¢ do wykazania
swej sprawnos$ci bojowej.

W wiekach S$rednich, szczegélniej w wieku XV, cechy krakowskie
pod wzgledem wyksztalcenia fachowego, dzieki licznemu naptywowi zagra-
nicznej czeladzi i obowigzkowi wedréwki po zagranicznych warsztatach,
staty bardzo wysoko. Na nich wzorowaly sie cechy miast prowincjonal-
nych, nawet we Lwowie i Warszawie, wskutek czego krakowscy majstro-
wie uzurpowali sobie pewng jurysdykcje nad majstrami w innych miastach,
wykonywali nad ich pracg jakby nadzér, nie uznajgc czeladnikéw przez
nich wyzwolonych. Pochodzito to stad, ze cechy krakowskie bylty macie-
rzystemi dla wigkszosci cech6w miast polskich, tak jak dla cechéw kra-
kowskich macierzystemi byly cechy zagraniczne (np. cech kordubachikéw
w Sztrasburgu). Trzeba byto dopiero przywileju krélewskiego, ktéryby ce-
chy pochodne zréwnat w uprawnieniach z macierzystemi. Taki przywilej
w<ec otrzymaty cechy kazimierskie i kleparskie w roku 1524, Iwowskie
w roku 1525, a warszawskie w roku 1527. Mimo przywilejow jednak nie-
raz jeszcze w poézniejszych czasach przychodzito na tem tle do sporéw,
Krakéw domagat sie, aby cechy innych miast trzymaty sie zwyczajow prze-
strzeganych w Krakowie.

I w naszem miescie zresztg od wieku XVI, réwnoczesnie prawie z po-
lonizacjg cechéw, rozpoczyna sie ich upadek. Daleko wiecej jest ich wpraw-
dzie obecnie, kazdy zawo6d niemal staje sie cechem, ale pod wpltywem
daznosci do numerus clausus coraz bardziej zakrada sie do nich nepo-
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tyzm. Synéw majsterskich uwalnia sie od przedkitadania obowigzkowych
majstersztykdéw, coraz czesciej optata zastepuje dowdd wyksztatcenia.
A przytem spoteczenstwo wrogo odnosito sie do cechow, szlachta juz da-
wno zadatla i przeprowadzatla ich ustawowe zniesienie. Chociaz za$ kon-
stytucje te nie wchodzity w zycie, ale ciggle wiszacy nad cechami miecz
Demoklesa, odstraszat obcych, poczeli oni omija¢ Polske, a wedrownym
czeladnikom z Polski coraz czesciej i coraz wieksze stawia sie trudnosci
w warstatach zagranicznych.

Rownoczesnie w tonie samych cechéw przychodzi do walki miedzy
majstrami starszymi a miodszymi, miedzy majstrami a czeladzig, ktora
tworzy odrebne organizacje cechowe, z wlasnemi gospodami i wiasnemi
statutami, organizacje te za$ majg raczej na celu obrone materjalnych
interesow, anizeli wyksztatcenie zawodowe.

Pomimo ustawowego zniesienia cechow istniejg one w wieku XVII
i XVIII, wobec rozwielmoznienia sie jednak szturarstwa i partactwa, po-
pieranego przez dwory szlacheckie i duchowne, wobec konkurencji rze-
miesinikdw zydowskich, dostarczajacych tanszego towaru, wobec przede-
wszystkiem konstytucji panstwowych, pozwalajgcych na przywéz obcych,
a zakazujagcych wywozu wyrobow krajowego przemystu, marny zywot pro-
wadzg. Ciggle czyta sie glosy skargi i rozpaczy zasytania przed tron kro-
lewski przeciwko zydom, ktorzy konsekwentnie dostawali wszystkie rze-
miosta w swe rece.

Ubogie i bez dawnego wyksztatcenia zawodowego jak dawniej, prze-
ciez przyjmujg cechy do swego grona nowych majstréw, za drogie zwykle
pienigdze udzielajgc im prawa do wykonywania zawodu. Za czaséw Rze-
czypospolitej krakowskiej i pod tym wzgledem przychodzi do zmian. Sto-
sownie do nowych pradéw panujgcych w ustawodawstwie ogranicza sie
ich przywileje. Mogg one zy¢ i bawi¢ sie dawnem zyciem cechowem,
nie cech jednak obecnie uprawnia do wykonywania rzemiosta, ale wiadza
rzgdowa przez wydawanie t. zw. karty przemystowej. Cechom pozostaje
tylko wystawianie $wiadectw, dotyczacych uzdolnienia fachowego. Kon-
trola wladz miata na celu podniesienie poziomu wyksztalcenia zawodowego
rzemiesInikow.

Takie same koleje co rzemiosta i rzemie$lnicy przechodzito takze
kupiectwo.

Handel i kupcy krakowscy.

Sredniowieczne miasto przedewszystkiem stara sie o utatwienie bytu
wilasnym obywatelom, konkurencje obcg ogranicza do minimum, jednym
za$ ze Srodkow wiodgcych do tego celu bylo t. zw. prawo skiadu, bez-
wzgledne lub wzgledne. Bezwzgledne odnosito sie do wszelkiego rodzaju
towardw, z ktéoremi kupcowi obcemu nie wolno bylo udawacé sie dalej,
wzgledne obejmowato tylko pewne towary lub tylko przez czas pewien
(3— 14 dni), kupiec w takiem miescie musiat je wystawi¢ na sprzedaz,
zanim udat sie w dalszg droge. Krakéw od roku 1306 posiadat bezwzgled-
ne prawo skiadu, natomiast krakowscy kupcy mogli z towarem swobodnie
jezdzi¢ po calem panstwie.
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Na podstawie tych przywilejow handel Krakowa az do poczatku XVI
wieku stale sie rozwija, pozostajac w zwigzku ze Slaskiem, Flandrjg i mia-
stami hanzeatyckiemi, nawet z Londynem. Do Flandrji wysytal skory
wosk, otéw, miedz wegierska, stamtgd za$ sprowadzat stynne sukna flan-
dryjskie, oznaczane rdéznemi nazwami, zaleznie od miast, z ktérych pocho-
dzity. W wieku XV nawigzat Krakow takze bezposrednig tgcznos¢ handlo-
wg z Wilochami drogg na Norymberge, dostarczajgc tam futer i barwnika,
zwanego czerwcem, potrzebnego do farbowania sukien. Najwiecej jednak
korzysci przynosit handel wschodni. Z dalekiej Persji, Indji przybywat to-
war nad Czarne Morze, dokad udawaly sie karawany kupcéw krakowskich
po jedwabie . inne drogie wschodnie materje, po matoazjatycki atun,
pieprz szafran i inne towary kolonialne, ktore nastepnie kupcy krakowscy
rozsytali w strony zachodnie. Handel ten z koloniami wtoskiemi nad Czar-

e Imxv's ie;0T up»IfKiffy T4a6)?imierza Wielkie8° 1 ,mat prawie jo

W handlu wschodnim trudnosci kupcom krakowskim stawiat Lwow
za swoOj monopol ten handel uwazajgcy, Krakéw jednak oparty o swoje
przywileje wolnego handlu nie pozwolit sobie odebra¢ bezposredniego sto-
sunku ze wschodem. Na zachodzie znowu w roku 1441 Wroctaw uzyskat
prawo skiadu, wskutek czego ani kupcy obcy tg drogg do Krakowa, ani
kupcy zakowscy poza Wroctaw z towarem udawac sie nie mogli. Dlugo
toczyta sie walka, w ktérej przedewszystkiem Wroctaw wielkie straty po-
nosit, az wreszcie z poczatkiem XVI wieku (1515) zrezygnowat ze swego
przywileju. Tak samo na po6lnocy Torun przez swoje prawo skiadu nie
chciat kupcow krakowskich dopusci¢ do bezposrednich stosunkéw z Gdan-
skiem; i w tej stronie Krakéw odnosi zwyciestwo. Walki te za$ zwycieskie
najlepiej Swiadczg o tezyznie krakowskiego kupca w wiekach $rednich,
silnie i skutecznie bronigcego swoich przywilejéw. Nie pozwolit on sobie

Ud XVI wieku rozpoczyna sie powolny upadek. Malejg stosunki ze
'sc lodem, z Flandrjg, nawet z Wegrami. W tym czasie rozwija sie wpraw-
dzie; potezny handel eksportowy zbozem i bydtem, Krakéw jednak udziatu
w mm nie bierze, zajmuje sie nim przewaznie sama szlachta, ktéra nawet
wolnos¢ od cet na swe produkty uzyskata. Nie posredniczy Krakow
w sprowadzaniu ani wysytaniu towaru obcego, sprowadza go tylko tyle
ele na wewnetrzng konsumpcje potrzeba. Wioskie sukna wypierajg teraz
fun cenion<r dawniej flandryjskie, przybywaja za$s one bezposrednio
Z Wioch za posrednictwem kupcoéw wioskich, licznie w Krakowie osiadtych,
Podczas gdy materje wschodnie i towary kolonialne obecnie nie wprost
*e wschodu ale drogg zachodnig dostajg sie do Polski. Rewolucje bo-
wiem wywotato odkrycie drogi morskiej do Indji, skad bezposrednio za-
patrujg sie w towar wschodni miasta nadmorskie jak Lisbona, Antwerpia,
Amsterdam , Londyn ktére go posyitajg na wschdd, do Niemiec i do Pol-
Panct, * stosunkéw niekorzystnych dotaczyty sie konstytucje
Panstwowe, protegujace handel i przemyst obcy, gdy sie dotgczyt fakt prze-
miasfCnia St° Oy Panstwa z Krakowa do Warszawy, to upadek handlowy
stepstwem'U niekorzystnych okolicznosci koniecznem na-
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Z upadiem miastem nie licza sie juz inne, nie przestrzegaja jego
prawa skiadu, omijaja go, innemi drogami towar sprowadzajg i woz3,
a Krakdéw nie umie, czy nie ma sit sie broni¢. W roku 1687 zajgt wpraw-
dzie sukna kupcéw wschowskich, kiedy jego skiad omijali, w procesie
jednak, jaki z tego powodu przed krdolem sie toczyt, krol w niemozliwy
dawniej sposob interpretuje krakowski przywilej: ,,ze na postronnych tylko
kupcéw y na towary z Szlonska, Morawy y innych mieysc pogranicznych
przychodzace extenditur”. Jezeli w wieku XV Krakéw prawa skiadu in-
nych miast skutecznie zwalczal, to teraz wlasnego nie moze obroni¢. Naj-
lepszy to dowdd upadku, ktéry w wieku XVIII dochodzi do ostatecznosci.
Kupiectwo krakowskie zamienia sie na kramarzy, naprozno zwalczajacych
konkurencje zydowska. W wieku XIV ,i XV kupiec krakowski sam jezdzit
z towarem i po towar do Flandrji i nad Czarne Morze, w wieku XVI i XVII
jeszcze sprowadzat go z Wioch i Amsterdanu,— obecnie za$ nawet ,,Gdan-
ska nie siega”. Wszelki towar sprowadza z matych miasteczek slgskich:
Bielska, Frydka, Opawy Ilub co najwyzej—zakupuje go na jarmarkach
w Lipsku.

Z upadku tego nie dzwignat sie juz Krakéw za krotkotrwatego zresztg
Ksiestwa Warszawskiego, kiedy to wzorem Brodoéw za ,Wolne miasto han-
dlowe” zostat uznany, szczuptos¢ zas terytorjum Rzeczypospolitej krakow-
skiej, stworzonej przez kongres wiedenski odbierata mu z géry szanse
jakiegokolwiek rozwoju. Dopiero w ostatnich dziesigtkach lat panowania
austrjackiego, poczat sie powoli, ale stale podnosic.

Jedng z przyczyn upadku obok przytoczonych byla takze ta, ze ku-
piectwo krakowskie nie umiato sie pod wzgledem zawodowym zorganizo-
waé. Jedni kramarze zawsze stanowili cech zwigzany z innemi cechami
rzemieslniczemi; natomiast wieksi kupcy zorganizowani w wieku XIV jako
gmina kupiecka (communitas mercatorum, gemeyne kaufleute) organizacje
te zawodowg zamienili na polityczng, jako drugi stan w miescie, pierwszy
w pospollstwie. Poniewaz obejmowata ona wszystkich kupcéw, powotang
byta do obrony ich intereséw, przeto odrebna, zawodowa organizacja nie
zdata sie by¢ potrzebng, chociaz w wieku XV o niej mys$lano i prébowano
powota¢ jg do zycia (rok 1410, 1459). Nie udaly sie jednak proby. Jezeli
stan rzemies$lniczy (ordo mecbanicorum) jako organizacja polityczna w or-
ganizacjach cechowych miat swa podstawe, to stan kupiecki (ordo merca-
torum), opierajagc sie na wszystkich, nie zorganizowanych zawodowo kup-
cach, ktorzy jako porzadek kupiecki schodzili sie tylko wtedy na ratuszu,
kiedy ich burmistrz wraz ze starszymi cechowymi na zebranie porzadkdéw
zawezwat, wisial niejako w powietrzu. PO6Zno na ten brak statej tgcznosci
zawodowej kupcy krakowscy zwrécili uwage. Dopiero w roku 1722 po-
wstaje stala organizacja kupiecka na wzér cechowy pod nazwg konfraternji
albo kongregacji z 4 starszymi na czele, ktéra odtad stale, a nietylko w cza-
sie zebran pospolstwa, ma sie zajmowacC sprawami kupiectwa. Powstata
ona w czasie najwiekszego upadku ekonomicznego i politycznego, nie
udato sie jej tez odrazu podnies¢ stanu kupieckiego, w kazdym razie je-
dnak w niej sie rodzag wszelkie mysli i projekty, majgce na celu zmiane
na lepsze. Przeszediszy rdézne koleje i reformy wewnetrzne do dzi$ istnieje
jako bractwo, tgczgce w sobie tylko chrzescjanskich kupcéw, obrone ich
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interes6w materjalnych i moralnych majgce na oku, w przeciwienstwie do
izby handlowej, do ktérej ze&owno chrzescjanscy jak i zydowscy kupcy
majg prawo naleze¢. Bo w przeciwstawieniu d6 ustroju miejskiego wie-
kéw srednich, nowoczesne ustawodawstwo panstwowe i nowoczesne miasto
réwniez zydom przyznaje* prawo obywatelstwa.

Prawo obywatelstwa miejskiego.

W miescie Sredniowiecznem z przywilejow miejskich korzysta¢ mogt
tylko ten, kto zostat mieszczaninem, czyli uzyskat przyjecie do prawa miej-
skiego danego miasta. W zasadzie wiec nikt nie mogt by¢ przyjetym do
cechu ani do stanu kupieckiego, kto sie poprzednio nie postarat o wpisa-
nie swego nazwiska do katalogu mieszczan. Azeby jednak mdc otrzymac
prawo miejskie, trzeba sie bylo wykaza¢ metryka czyli listem urodzaju,
stwierdzajagca, ze kandydat jest synem S$lubnych rodzicéw facinskiego
obrzadku, nastepnie za$ tytutem optaty musialo sie ztozy¢ wiekszg lub
mniejsza kwote, zaleznie od tego, czy nowy mieszczanin miat by¢ rze-
mieslnikiem czy kupcem. Wyznawca innej religji, a zatem prawostawny,
czeski husyta, zyd lub nawet protestant nie mégt uzyska¢ prawa miejskiego
w Krakowie. Z powodu protestantow rozwineta sie zacieta walka, w wieku
bowiem XVI wielu mieszczan krakowskich i to najpowazniejszych przejeto
sie nowinkami religijnemi, a oni rzecz naturalna, jako radcy, nie stawiali,
trudnosci swym wspotwyznawcom. Kiedy jednak kontrreformacja odniosta
zwyciestwo, od czaséw Zygmunta Krakéw wytrwale sie broni przed przy-
puszczaniem do prawa protestanckich przybyszow, o ile za$ nadaje sie im
obywatelstwo, to tylko pod warunkiem, ze przejdg na katolicyzm. Kato-
lickie to stanowisko rady miejskiej popierali biskupi krakowscy, natomiast
krélowie nieraz wywierali na nig wprost presje, aby protestantom nie utrud-
niata dostepu do prawa micjskiego. Walka ta przeciw réznowiercom,
z daleko wiekszg sita zresztg prowadzona w innych miastach, jak np.
w Warszawie i Poznaniu, trwala az do konstytucji radomskiej z roku 1768,
réwnajgcej dysydentow z katolikami.

W walce tej zresztg chodzito o ludzi obcych, a cudzoziemcow, kto-
rzy po wiekszej czesci w tym celu przyjmowali prawo miejskie krakowskie,
aby na podstawie jego przywilejow mie¢ moznos¢ prowadzenia wolnego
handlu w panstwie, a nastepnie nabycia dobr ziemskich, wzglednie powro6-
cenia z dobytkiem w strony ojczyste. Wprawdzie bowiem konstytucja z ro-
ku 1590 pozwalata wiladzom miejskim Krakowa, Wilna, Lwowa i Poznania
domagac sie majatkowej dziesieciny od mieszczan, wyjezdzajagcych z ma-
jatkiem w obce strony, ale wobec licznych protekcji ze strony moznych
lub przenoszenia sie chwilowego takich mieszczan do innych miast, gdzie
dziesiecina nie obowigzywala, nieraz ustawa stawata sie iluzja.

Prawo miejskie krakowskie az do konca istnienia Rzeczypospolitej
byto w daleko wyzszej cenie anizeli innych miast polskich, bo nadawato
ono mieszczanom wieksze przywileje. Prawo skladu przeciez bylo tu bez-
wzgledne, kupcy krakowscy mieli wolno$¢ prowadzenia handlu w catlem*
panstwie bez optaty cel, miasto posiadato przywilej szlachectwa i przeto
wysytato swych postéw na sejmy, na podstawie za$ tego przywileju do kra-
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kowskich mieszczan nie odnosity sie przepisy konstytucji, wzbraniajgce
mieszczanstwu nabywania i posiadania débr ziemskich. Mieszczanin kra-
kowski mégt sie uwaza¢ do pewnego stopnia za obywatela polskiego, pod-
czas gdy mieszczanie innych miast tego prawa nie posiadali. Do stano-
wiska obywateli panstwa jako stanu trzeciego podniosta mieszczan wszyst-
kich miast (krélewskich) w Polsce dopiero konstytucja Sejmu Wielkiego.
Zniklty wtedy prawa miejskie poszczeg6lnych miast i znikli ich mieszcza-
nie, powstato jedno prawo miejskie polskie, narodzit sie polski miesz-
czanin, bez wzgledu na jego przynalezno$¢ narodows.

Problem narodowosciowy.

Krakow w wiekach $rednich w przeciwienstwie do miast wielkopol-
skich i mazowieckich nosit charakter miasta niemieckiego. Wszystkie wia-
dze miejskie znajdowaly sie w rekach Niemcoéw, a rowniez cechy i stan
kupiecki przewaznie byly niemieckiemi. Zywiot polski najwcze$niej zazna-
czyt swoj byt w cechu szewskim, w kWym polscy majstrowie juz z konh-
cem XIV wieku oddzielajg sie od niemieckich. W ciggu XV wieku, pod
wptywem rozwoju polskiej kultury i zywszego naptywu elementu polskiego
do miasta, przyszto do zmiany stosunkéw narodowosciowych, ilos¢ Pola-
kéw wzrosta tak dalece, ze od poczatku XVI wieku rozne cechy po kolei
wprowadzajg mowe polska, jako obowiazujacg w obradach i sgdach cecho-
wych, przywileje redagowane dotagd w jezyku niemieckim tlomaczy sie na
tacine lub na jezyk polski.

W miedzyczasie réwniez w radzie i urzedzie tawniczym przychodzi
do narodowos$ciowych przesunie¢. Dostajg sie tu Polacy, gtdwnie profeso-
rowie uniwersytetu, nastepnie cztonkowie dawnych rodzin niemieckich juz
spolonizowanych, ktérzy nawet nazwiska niemieckie na polskie zmieniajg.
Do postepu polonizacji wsrod Niemcow przyczyniajg sie kobiety, ich zony
i corki, na wyscigi uczace sie polskiej mowy, coraz wiecej tez znaczenia
zdobywa sobie polska ksigzka, przez drukarzy niemieckich z pochodzenia
jak Hugler i Wietor drukowana, zachwalajgcych w niej polskg mowe i swe
polskie wydawnictwa.

W radzie miejskiej ciggle jednak jeszcze zywiol obcy przewazat,
w jego rekach nadal znajdowal sie gidwny kosciot parafialny, w ktorym
dla szczuptej juz liczby niemieckich mieszkancéw Krakowa odbywaty sie
nabozenstwa i kazania niemieckie, podczas gdy polska ludnos¢ w malen-
kim kosciotku sw. Barbary tloczy¢ sie musiata. Polacy zazadali oddania
sobie gtébwnego kosciota, wobec za$ zajecia sie tg sprawa szlachty i du-
chowienstwa, a przedewszystkiem arcybiskupa Krzyckiego, pomimo oporu
i protestu ze strony wiekszosci niemieckiej w radzie, w roku 1537 krol
dekretem przysadzit kosciot N. M. Panny ludnosci polskiej, kosciotek za$
Sw. Barbary otrzymali Niemcy na swoje nabozenhstwa.

Wnet potem miasto nawet w najwyzszych warstwach stalo sie zupet-
nie polskiem, mimo to na mocy dawnego zwyczaju sady miejskie gaito sie
w jezyku niemieckim. Dopiero w roku 1600 rada miejska usuwa ten ana-
chronizm w polskiem miescie, wprowadzajgc do sadu fawniczego mowe
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polska, bo wedlug jej zdania niewielu juz byto takich, ktérzyby po nie-
miecku rozumieli.

W tym czasie duzo wiecej anizeli Niemcoéw przebywato w Krakowie
Wiochow. Naptywali oni w znacznej ilosci od poczatku XVI wieku, opa-
nowujagc przedewszystkiem wielki handel, a czesSciowo i przemyst, zwlasz-
cza artystyczny. Najliczniej zjawiajg sie w wieku XVII, poniewaz za$ zwy-
kle dochodzili do wiekszej zamoznosci i stanowili zywiot inteligentny,
przeto dostajg sie do rady, przedstawiajgcej sie na oko pod wzgledem
narodowosciowym réznobarwnie, obok nazwisk polskich bowiem widniejg
wioskie, niemieckie, a takze szkockie i francuskie. Na oko jednak tylko
sktad rady wydaje sie by¢ zrdzniczkowanym narodowo, w rzeczywistosci
w ludziach tych o obcych nazwiskach bito juz serce polskie.

W wieku XVIII, podobnie jak w innych wiekszych miastach w Polsce,
tak samo i w Krakowie wzmacnia sie¢ zywiot niemiecki przez naptyw
Niemcéw saskich i austrjackich. Kiedy za$ miasto dostato sie pod pano-
wanie germanizatorskiej Austrji, wiladze rzadowe wszelkich sit uzywaja,
aby stanowisko elementu niemieckiego wzmocni¢, miastu nada¢ barwe nie-
miecka. Nawet jezyk polskiyz sadéw i administracji miejskiej sie usuwa,
W jego miejsce wprowadza sie najpierw facinski, nastepnie niemiecki.
Germanizatorski ten rozped przerwalo przylaczenie Krakowa do Ksiestwa
Warszawskiego w roku 1809, kiedy za$ po upadku Rzeczypospolitej Kra-
kowskiej z powrotem dostat sie Austrji, nowe zakusy germanizacyjne szybko
stracity site zywotng wobec rewolucji z roku 1848 i pragdéw wolnoscio-
wych, ktoére ostatecznie obality germanizatorski ustrdj i system austrjac—
kiego cesarstwa.

Réznobarwnosé za$ ta narodowosciowa, bezposrednie i zywe stosunki
z zachodem, wywarta wielki wpltyw nietylko na polityczno-spoteczny i go-
spodarczy, ale takze na kulturalny charakter miasta i mieszczanstwa.

i i

Zachodni charakter kultury umystowej i artystycznej Krakowa.

Wszelkie prady umystowe, jakie na zachodzie miaty swojg kolebke,
bardzo szybko przez przybyszéw z tamtych stron tu sie dostawaty, zwilasz-
cza kiedy powstat uniwersytet, pomyslany poczatkowo na sposéb bélon-
skiego, nastepnie odnowiony na wzor paryski. Wolny od szowinizmu na-
rodowego przygarnia ori do siebie z calego zachodu miodziez i profesoréw,
najstawniejsze osobistosci ze Swiata zachodniego na nim, lub pod jego
urokiem obok niego dziatajg. Kiedy zas na zachodzie rozwineta sie sztuka
lry ’ wnet obcy majstrowie w naszem miescie jg zaszczepiajg, od
roku prawie 1470 coraz bardziej sie ona rozrasta i poteznieje, w wieku
XM dochodzi do szczytu rozwoju, zakladajgc liczne ogniska na catem
terytorjum panstwa polsko-litewskiego. Nawet pierwsze druki stowianskie
tla wyznawcéw wschodniego kosSciota nie na wschodzie, ale w Krakowie
'“ajag swoj wczesny poczatek (Sznajpolt Fiot). Mozna powiedzieé, ze co naj-
mniej kultury umystowej w Polsce wiekéw Srednich i wieku XVI Kra-

ty reprezentuje. Upadek miasta w wiekach nastepnych wprawdzie i na
£m Polu musiat sie zaznaczyé¢, dzieki uniwersytetowi jednak, jakkolwiek
skostniatemu w dawnych formach nauczania, az po koniec prawie istnienia
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Rzeczypospolitej w kulturze umystowej stale zajmuje przodujgce stano-
wisko. W drugiej za$ potowie XIX wieku od czasu autonomicznego rza-
dzenia sie bytej Galicji i samorzadu miejskiego, wobec ciezkich stosunkdéw
politycznych, jakie w innych dzielnicach panowaly, Krakéw stal sie praw-
dziwg ostojg polskiej kultury umystowej. Na Uniwersytecie Ja-
giellonskim wuczyly sie i nauczaly najtezsze jednostki bez wzgledu na
kordony, na strazy za$ nauki polskiej staneta wnet Akademia Umie-
jetnosci, w doborze swych cztonkéw nie partykularne cele, ale ogdélno
polska naukowag dyscypline majgca na oku.

W wiekszym za$ moze jeszcze stopniu element zachodni wywart
wplyw na kulture artystyczng Krakowa. Jak kazde miasto Sred-
niowieczne na zachodzie rowniez Krakow byl miastem dobrze ufortyflko-
wanem, obok fosy wypenionej wodg otaczat go podwdjny mur, opatrzony
47 basztami i 7 bramami, do ktérych przystepu bronity potezne barbakany
lub mniejsze rondele. Dla oka przybywajgcego do Krakowa przedstawiat
sie wiec wspaniaty widok; mury w okoto miasta z wyniostemi basztami,
z poza muréw za$ widniat las wiez, wiezyczek koscielnych i ostro zakon-
czone dachy wiekszych domoéw w miescie, a nad catoScig gorowat ze swo-
jemi murami i basztami okazaty Wawel

Poza niewielka iloscia dawniejszych romanskich kosciotow az do
konca XVI wieku istniaty tylko w wyniostym i imponujgcym stylu ostrotu-
kowym, w ktérym byly budowane rdéwniez domy prywatne, wieksze i mniej-
sze, murowane i drewniane z charakterystycznemi podcieniami, czasem
jako dworki otoczone murem czy zwykiem ogrodzeniem. Wnetrze za$ do-
mow bozych, ich ottarze i kaplice, przystrajaty obrazy lub rzezby snycer-
skiej roboty, nieraz reki najwiekszych majstrow sztuki S$redniowiecznej
(Wit Stwosz}.

Od poczatku XVI wieku zmienia sie charakter Krakowa pod wzgle-
dem architektonicznym.. Rozpoczyna sie budowa wawelskiego zamku
w stylu odrodzenia, nad ktérg pracujg liczni artysci wloscy, przewaznie
z Florencji i Syeny przybyli. Nowy kierunek stat sie modnym. Wprawdzie
kosciotow pod jego wplywem, a nawet pdzniejszego baroku nie wiele juz
tylko powstaje, ale za to, podobnie jak to bylo zresztg we Wioszech, cate
budownictwo Swieckie na nim sie obecnie opiera. Wnet caly niemal Kra-
kéw z gotyckiego zamienit sie na renesansowy. Przyczynity sie do tego
pozary, ktore wiasnie z poczatkiem XVI wieku (1528) cate miasto obrdcity
w perzyne, nowe domy budujg wloscy majstrowie, zastaniajgc dachy atty-
kami zdobnemi w rzezby i stiuki, aby w ten spos6b zmniejszy¢ niebezpie-
czenstwo pozaru, nowa zas ustawa budowlana przeksztatcenie sie Krakowa
w stylu wioskiego odrodzenia przyspiesza. Jezeli Krakoéw gotycki dostrajat
sie do zamieszkujgcych go bogatych patrycjuszéw pochodzenia niemiec-
kiego, to obecnie z kolei musiat sie dostroi¢ do wymagan licznych przy-
byszéw z potudnia, pragngcych tu, na poinocy, takie miasto zbudowag,
ktéoreby im przynajmniej Av czesci wiloska ojczyzne zastgpito. Krakow
Sredniowieczny dochowat sie tylko w dolnych kondygnacjach niektérych
doméw, w gotyckich kosciotach, murach i basztach, az poczatek XIX wieku
rowniez mury i baszty, procz malenkiego szczatka, zburzyl, szereg koscio-
téw starych usunal, nawet ratusza, skladajgcego sie z gotyckiej i renesan-
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sowej budowli, nie oszczedzit. Pozostata po nim ledwie osamotniona
wieza, poczagtkiem swym wieku XV siegajgca. Na szczesScie goraczka nisz-
czenia starych monumentalnych pomnikéw przesztosci nie odwazyla sie
podnies¢ reki na Sukiennice, ktére poOzniejszy pietyim, co prawda nie bar-
dzo sie liczac z ich dawniejszym wygladem, w kazdym razie jednak dosyc¢
szczesliwie przebudowat. 3

Swiatta i cienie.

Przodowat Krakéw innym miastom polskim w kulturze materjalnej
i umystowej. Wzorowaly sie one na jego urzadzeniach spotecznych i po-
litycznych, najwspanialsze pomniki rzezby i architektury w Poznaniu, Gniez-
nie, Wilnie, Krosnie czy Bieczu majstrow krakowskich sg reki. Jeden
z wielkich rzezbiarzy wioskich Hieronim Canavesi na swoich dzietach
w katedrze poznanskiej z duma Krakowianinem sie nazywa i swdj adres
krakowski podaje. Natomiast dzieje wojenne Krakowa, pomimo
silnego obwarowania, nie byly tak Swietnemi jak innych wielkich miast
polskich, przedewszystkiem Lwowa. Stosunkowo dos$¢ tatwo przechodzit
z rgk do ragk. A réwniez wpada w oczy fakt, ze chociaz w nizszych war-
stwach spotecznych, w prostym rzemiesiniku i kupcu bito gorgce i ofiarne
dla sprawy narodowej serce, to wiladze krakowskie nieraz, szczegdlniej
w ostatnich latach istnienia panstwa polskiego, nie zawsze umiaty sie za-
chowa¢ z godnoscig. Magistrat obfitowat w ,Lichockich”. Pruskich oku-
pantow, opuszczajagcych Krakéw po pottorarocznym pobycie, z koncem
grudnia 1795 roku, zegna uroczyscie i z wielkim zalem, wreczajgc gene-
ralowi Rutzowi i gubernatorowi Hoymowi piekne dary wraz z adresem
dziekczynnym pidra najwiekszej swej stawy Owczesnej naukowej i literac-
kiej Jacka Przybylskiego, azeby juz w pare dni pozniej, gdy obejmowali
miasto Austrjacy, wyda¢ do obywateli odezwe, w ktorej ,doznajac naj-
obfitszej radosci i ukontentowania” z powodu, ze ,miasto tutejsze w pro-
tekcji Najjasniejszego i niezwyciezonego Jego cesarsko krélewskiej mosci
zostaje”, wzywa i zacheca mieszczan, by ,dla okazania powszechnej ra-
dosci... patace, klasztory, kamienice i domy illuminowali”.

Twarda i bezwzgledna germanizacja Krakowa i administracji miejskiej,
jaka bezposrednio potem nastgpita, przekonata rade, ze zlg obrala droge,
jezeli plaskiem stuzalstwem i niezgodnem duchowej stolicy Polski upoko-
rzeniem spodziewata sie dla polskich intereséow ludnosci pozyska¢ taske
i przychylnos¢ austrjackiego zaborcy.

ZBIGNIEW KRYGIER.

Organizacja Komunalnych Kas Oszczednos$ci w przystosowaniu do
nowoczesnych stosunkéw gospodarczych.
Referat wygloszony na Sejmiku Zwigzku Zyrowego Kas Oszczednoséci w Poznaniu dnia

28 go listopada 1921 roku przez dyrektora Centrali Zyrowej Kas Oszczednosci
Zbigniewa Krygiera.

W programie gospodarczej odbudowy naszego panstwa na jednem
z naczelnych miejsc postawiono postulat powszechnej oszczednosci. Zasad*
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stara i doswiadczeniem wiekéw wyprobowana, ze tylko pracg a oszczed-
noscia mozna dojs¢ do dobrobytu gospodarczego, znalazta wreszcie i u nas
nalezyte zrozumienie, a co za tem idzie, zostala uznana za pierwszy wa-
runek powodzenia akcji, zmierzajgcej do ratunku zagrozonego upadkiem
skarbu narodowego. Stosowanie tej zasady znalazto juz konkretny wyraz
w dziedzinie gospodarki panstwowej, ale jest to dopiero poczatek pozy-
tywnego w tym kierunku dziatania, ktére, by przyniosto istotng poprawe
stosunkoéw, musi by¢ poparte czynnie przez cate spoteczenstwo. Jezeli poj-
mujemy te rzeczywistos¢, ze stan gospodarki panstwowej jest niczem in-
nern, jak tylko wyktadnikiem potozenia gospodarczego kraju, to jedno-
czes$nie zrozumiemy, iz zarzadzenia oszczednosciowe, obejmujgce przed-
mioty bezposredniej dziatalnosci panstwowej zdotajg uzdrowié¢ szwankujacy
organizm gospodarczy tylko o tyle, o ile zamienig sie zywiolowo w po-
wszechng akcje oszczednosciowg, stosowang przez caty nardéd na gruncie
wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. Hasto religijnej wprost oszczednosci
winno sta¢ sie nakazem dla wszystkich warstw spotecznych i przejawiaé
sie musi, zarébwno w zbiorowych czynach og6tu, jak i w codziennem zyciu
jednostek. Oszczednos$¢ bowiem stwarza dobrobyt—z dobrobytu jednostek
pochodzi bogactwo narodu, ta najlepsza i najtrwalsza gwarancja hieza-
leznosci i potegi narodowej.

Z zawieruchy wojennej, z powodzi ofiar, zgliszcz i gruzéw wyszia
Polska wolna i wielka, ale wiasnie ta Swiadomos¢ naklada na nas wszyst-
kich Swiety obowigzek utrwalenia Jej bytu, rzeczywistego uniezaleznienia
Jej od wplywdw obcych, zatozenia fundamentéw dla swobodnego rozwoju
i wreszcie spokojnego i bez troski zycia. Za niezaleznoscig polityczng iS¢
musi niezalezno$¢ gospodarcza, dobrobyt ekonomiczny, skarb pelny i upo-
rzagdkowane finanse publiczne — a wszystko to da sie osiggna¢ przede-
wszystkiem rzadnoscig i ofiarng oszczednoscia — tych dwdéch najlepszych
cnot kazdego spoteczenstwa. Tylko na tych podstawach oparty gmach
Najjasniejszej Rzeczypospolitej oprze sie wszelkim zawieruchom, a nardd
W nim zyjacy poczuje sie rzeczywiscie wolny i szczesliwy.

Dzisiaj witasnie jest juz najwyzszy czas, by zabra¢ sie energicznie
i szczerze do pracy nad wpajaniem zmystu do oszczednosci wsrdod naj-
szerszych warstw ludowych, by dzisiaj juz wdrazaniem do oszczednosSci
calego spoteczenstwa, potozy¢ kamien wegielny pod odrodzenie gospodar-
cze naszego kraju. Dzisiaj wiasnie, kiedy nardd otrzasnat sie przez chwile
z beztroski powojennej w obliczu katastrofalnego potozenia gospodarczego
i zgodnym wysitkiem szykuje sie do podjecia naprawy, jest po temu naj-
odpowiedniejszy moment, by spoteczenistwo silnym odruchem odciaggna¢ od
wszelakiego marnotrawstwa, i od wszelkiej lekkomys$inosci w zadawalnianiu
swych potrzeb. Niezbedno$¢ w wydatkach i potrzebach, oszczednos¢ i ce-
lowos¢ w gospodarzeniu wartosciami, gospodarcze zuzywanie dobr i ich
pomnazanie — oto mysli, na ktére winna by¢ dzisiaj skierowana uwaga ca-
tego spoteczenstwa. Do rozwiniecia energicznej akcji w tym kierunku sg
powotane w pierwszej mierze czynniki, ktére w panistwie zajmujg stano-
wisko przodownicze. Panstwo samo, wystepujac w roli gospodarza, ko-
muna lub gmina, wlodarzac na swoim terytorjum, a wreszcie instytucje,
ktére z racji swego zatozenia speiniajg role krzewicieli oszczednosci, —
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stowcow — zostat zatozony w roku 1861. (Kasa Oszczedn. przem. w Po-
znaniu).

W pierwszych latach istnienia Kas Oszczednosci zakres ich dziatania
byt oczywiscie niezwykle prosty, a cate zadanie polegato jedynie na spo-
radycznym przyjmowaniu niewielkich kwot w depozyt za niewielkim opro-
centowaniem. Kredyt kupiecki, ten najpotezniejszy promotor zycia gospo-
darczego, nie byt jeszcze rozpowszechniony, a conajwyzej pozyczki udzie-
lane wowczas przez Kase wyrazaty sie w bardzo drobnych sumach i prze-
dewszystkiem byly umieszczane w hipotekach.

Te rzadkie zresztg obroty Kas stanowity bodaj catoksztatt czynnosci
i odpowiadaty najzupetniej 6wczesnym stosunkom, ale samo sie przez sie
rozumie, ze z chwilg przewrotu, jaki dokonat sie z biegiem czasu w dzie-
dzinie zycia ekonomicznego, musialy one okaza¢ sie zgota niewystarcza-
jace. Jezeli chodzi o inne instytucje finansowe, to te z nadzwyczajng
tatwoscig dopasowaly sie do nowo wytworzonych warunkoéw, biorgc w sta-
tym postepie rozwoju form-zycia gospodarczego aktywny udziat, i wraz
z olbrzymiejgcym ruchem handlowo-przemystowym rozszerzajgc sie i zy-
skujac coraz to wieksze znaczenie.

W historji rozwoju Kas Oszczednosci spostrzegamy mniej pocieszajgce
symptomy, a czyzby dlatego, ze gleba nowoczesnego gospodarstwa spo-
tecznego jest dla ich wzrostu nieodpowiednig?

Po stokro¢ nie!

W zaden rzeczowy sposOb ze stanowiska gospodarczego nie datoby
sie dowies¢, ze Kasy Oszczednosci sg dzisiaj przezytkiem i powinny na-
leze¢ juz do historji. Przeciwnie, wilasnie wspomniany na wstepie mego
referatu zwrot, jaki nastgpit w najnowszych pojeciach na gospodarczg od-
budowe naszego kraju — a zyskat on juz wczeSniej uznanie na catym
Swiecie, cierpigcym wskutek wojny—jaskrawie udawadnia, ze KasyOszczed-/
nosci sg dzisiaj niemal najwazniejszemi komdérkami organizmu gospodar-
czego, i ze od ich sprawnego dziatania zalezy w pierwszej mierze zdrowie
i potega narodu.

Jezeli Swiadomi jesteSmy tych zadan, jakie moga i powinny spetnic
Kasy Oszczednosci, to z kolei musimy tez niezwlocznie podja¢ prace
w kierunku dostosowania urzadzen Kas do nowozytnych warunkéw zycia
gospodarczego, wlaé w nie nowego ducha, da¢ im ped i rozmach, usungé
wszelkie przeszkody hamujgce ich dziatalnoscé.

Kasy Oszczedno$ci winny by¢ dzisiaj tak zorgani-
zowane, by mogty sprosta¢ wszystkim potrzebom oszcze-
dzajgcych w zakresie ich interesow pienieznych, bo tyl-
ko dopasowujac sie w tym wzgledzie wszechstronnie,
bedg w stanie spetni¢ zasadnicze swoje zadanie, t j. krze-
wi¢ w Kkraju oszczednoSc. ,

Przedewszystkiem pierwszy i naczelny obowigzek.

Nalezy wszelkiemi mozliwemi sposobami utatwiaé oszczedzanie
* do takowego zachecac.

Tutaj nalezy rozwina¢ niezwykle gorliwg i w szczegotach obmyslang
akcie, przewidujaca wszelkie mozliwosci, ktére> oddziata¢ mogg na spote-
gowanie oszczedzania. Godziny otwarcia Kasy winny by¢ roztozone pod
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katem widzenia wszechstronnej wygody dla miejscowej ludnosci. Urzedo-
wanie Kasy musi by¢ przediuzone i podzielone odpowiednio do podziatu
pracy w miejscowym handlu i przemysle. Uwzgledniajgc obecnie panujace
w tej mierze stosunki zaleci¢ trzeba, by Kasa byla otwarta podczas prak-
tykowanej w miastach przerwy obiadowej w interesach handlowych, oraz
by byta dostepna w godzinach wieczornych w czasie, kiedy konczg sie
zajecia w przemysle.

Zachecanie do oszczednosci winno réwniez wyraza¢ sie w umiejetnie
zorganizowanej i stale prowadzonej propagandzie za posrednictwem objas-
niajacych napiséw, czem jest dla kazdego oszczednos$¢, i wykazujgcych
dodatnie strony skladania oszczednosci w Kasie. Kazda Kasa powinna
posiada¢ u siebie gotowe druki, informujagce w dostepny dla kazdego
i treSciwy sposOb o wszystkich korzysciach oszczednosci dla zycia rodzin-
nego oraz odpowiedniemi przyktadami liczbowemi dowodzace, jak mozna
z malego zaoszczedzonego kapitatu dojs¢ z czasem do sum powaznych
i osiegng¢ zamoznosc.

Dziatalnos¢ Kasy w dziedzinie wdrazania do oszczedno$ci i utatwiania
takowej nie powinna konczy¢ sie na siZmej Kasie, jako na miejscu, gdzie
znajduje sie czynna sposobnol¢ do skiltadania oszczednosci. Przy dzisiej-
szych udoskonalonych formach wspétzycia ludzkiego winna ona dotrze¢ do
kazdej organizacji spotecznej, do wszelkich osrodkéw wspdlnych skupien
ludnosci. Poza otwieraniem swoich oddzialéw lub agentur, winna Kasa
Oszczednosci wejs¢ do kazdej fabryki, szkoty, stowarzyszenia lub zwigzku
zawodowego. W kazdym tego rodzaju zaktadzie lub instytucji winny zna-
lez¢ sie skarbonki Kasy, ksigzki oszczednosSciowe, nalepki, znaczki, a jak-
najczesciej winien je odwiedza¢ inkasent Kasy i realizowa¢ oszczednoSci.
Rowniez dawny zwyczaj premjowania oszczednosci winien by¢ jaknajrychlej
przywrocony. Przyjmowanie oszczednosci winno by¢ zorganizowane w spo-
s6b najdogodniejszy, a wiec nie moze ogranicza¢ sie jedynie do przyjmo-
wania wkladek oszczednosciowych tylko w formie gotéwki, lecz nalezy
uprzystepni¢ skiadanie pieniedzy roOwniez za posrednictwem przekazow
pocztowych bez obowigzku przedkladania oszczednosciowej ksigzeczki.
Warunki, na jakich Kasa przyjmuje oszczednosci nie mogg by¢ uktadane
schematycznie lub nie uwzglednia¢ réznorodnosci potrzeb dzisiejszego ru-
chu pienieznego — organizacja Kasy powinna zmierza¢ do jaknajbardziej
elastycznego przystosowania sie w tym wzgledzie i umozliwia¢ wkladcom
najdalej idgca swobode oraz wygode w dysponowaniu ztozonemi w Kasie
kapitatami. Z tego wynika konieczno$¢ zaprowadzenia w Kasie dziennego
obliczania procentéw, wprowadzenia ruchu depozytowego w formie rachun-
kéw biezacych, czekowych, akredytowych i przekazowych. Z drugiej strony
mozna wprowadzi¢ t. zw. wkiady warunkowe, to jest takie, ktérych podnie-
sienie zaleznem jest od spetnienia zastrzezonego w umowie warunku, np.
po uptywie Scisle okreslonego czasu, dojscia do petnoletnosci, wstgpienia
w zwigzki matzenskie i t. p.

Dla wkiadcow, ktorzyby radzi umieszczaé swoje oszczednosci w pa-
pierach wartosciowych, Kasa powinna posiada¢ urzgdzenia, zezwalajgce jej
z dobrym skutkiem zadawalnia¢ wszystkie w tej mierze wymagania. Nalezy
tutaj spetnia¢ wszystkie funkcje, jak kupno, sprzedaz, przechowywanie
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i administrowanie papierow wartosciowych na rachunek i zlecenie klijenteli,
bo¢ przeciez i te czynnosci nalezg do integralnej czesci dziatalnosci
oszczednosciowej, a wszelkie w tej mierze utatwienia wynikajg dla Kasy
z obowiazku krzewicielki zmystu oszczednosci.

Oto bylyby w gldwnych zarysach te wszystkie wytyczne, jakie wykresla
dla Kas Oszczednosci nowozytny ustréj gospodarczy po jednej stronie ich
dziatalnosci w zakresie t. zw. intereséw biernych. Nie ulega najmniejszej
watpliwosci, ze przytoczone tutaj przezemnie czynnosci Kas przesadzaja
juz z gory ustalenie kwestji, najbardziej dla rozwoju Kas zasadniczej, a co
do ktorej istnieja jeszcze rozbiezne zdania. Chodzi mi o oznaczenie wy-
sokosci, do jakiej Kasy moga przyjmowaé¢ wkiady. Statutowe ograniczenia
w tym kierunku muszg uwzgledniaé najrozmaitsze momenty. Przedewszyst-
kiem z zakresu dziatania Kasy wynika, ze ustalenie statej normy dla maksy-
mum wkiadéw jest zgota niemozliwe. Jezeli Kasa ma spetnia¢ wyliczone
przezemnie funkcje sprawnie—a tylko przy zachowaniu tego warunku bedzie
je mogta spetnia¢ wogole, to jasnem jest, ze jakiekolwiek schematyczne
uktadanie norm dla wysokosci przyjmowanych kwot bytoby wilasnie za-
przeczeniem koniecznej dla Kasy swobody ruchow. Tak, jak nie mozna
zakres$la¢ statych granic dla obrotéw Kasy — zaleznych od najréznorodniej-
szych okolicznosci, tak samo iluzoryczng wartos¢ by miaty wszelkie proby,
zmierzajgce do ustanowienia niezmienialnej maksymalnej granicy dla wkia-
déw Kasy Oszczednosci, o ile, rzecz prosta, nie chcemy, by Kasy nie byly
skazane na bezczynnos$¢. Dla utrzymania Kasy na stopie odpowiedniej do
wymagan czasu ruchliwosci, oraz uwzgledniajagc powojenne stosunki pie-
niezne, granica taka, jezeliby istniata, musiataby by¢ dos¢ wysoka.

Nastepnie nalezy stwierdzi¢, ze granica taka dla kazdej Kasy oddziel-
nie, zaleznie od stosunkéw’ miejscowych i stanu rynku pienieznego winna
by¢ ruchoma. Przy obfitosci pieniedzy musi by¢ zacie$niana, na odwrdt,
gdy jest brak gotéwki—rozciggana. Pamieta¢ rowniez i o tem nalezy, ze
wieksze wkiady sg dla Kasy/rentowniejsze—powodujg w sumie mniej pracy
i kosztow — ulokowane gdziekolwiek dalej w gospodarczym obrocie przy-
nosza wiecej pozytku.

Z drugiej zndw strony przeciwstawiaja sie tutaj objekcje nastepujagce—
a niepozIMwione stusznosci. 1) Za zobowigzania Kasy odpowiada komuna
calym swoim majatkiem, a wiec wklady Kasy, jezeli nie wysokos¢ poszcze-
gollnych, to przynajmniej wszystkie razem powinny znajdowac sie w odpo-
wiednim stosunku do zdolnosci majatkowej komuny, tembardziej, ze nie-
przestrzeganie tej zasady postawi¢ moze w pewnych warunkach pod zna-
kiem zapytania wyptacalnos¢ Kasy. 2) Kasy Oszczednosci winny pracowac
w zakresie oszczednosci, a trudno sie na to zgodzi¢, by kazdg sume de-
ponowang w Kasie uwaza¢ byto mozna rzeczywiscie za wktadke oszczed-
nosciowa.

Biorac pod uwage i te wzgledy, ze swej strony proponowatbym: 1) by
maksymalna wysokos¢ przyjmowanych przez Kase wkiladdéw byta statutowo
oznaczona; 2) uwzgledniajgc dzisiejsze stosunki winna by¢ ona dos¢ znacz-
na; 3) granica maksymalna winna by¢ dla kazdej Kasy rozna; 4) przyjmo-
wanie wkiadéw wyzszych, ponad ustanowiong w statucie norme jest mozli-
we za kazdorazowg zgodag zarzadu’ Kasy.
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Przechodze teraz z kolei do drugiej strony dziatalnosci Kas, obejmu-
jacej'gospodarcze zuzytkowanie sktadanych w niej kapitatow.

Proces pracy oszczednosciowej spoteczenstwa nabiera dopiero woéw-
czas skonczonej formy, jezeli oszczednosci jednostek, drobne nieraz i po-
jedyncze, do wytworzenia nowych wartosci niezdolne, zszeregowane w Ka-
sie razem, moga by¢ przez nie zuzyte w obrocie gospodarczym nietylko
z korzyscig dla ich wiascicieli, lecz roéwniez dla dobra narodowego do-
brobytu.

Kasa Oszczednosci powinna by¢ w swoim okregu tem, czem jest
serce dla organizmu ludzkiego. Tak, jak serce tryska nieustannie stru-
mieniami Swiezej krwi i pobudza organizm ludzki do zycia, tak Kasa
Oszczednosci glebe miejscowego terenu winna uzyznia¢ stale zgromadzo-
nemi w niej kapitatami i przyczynia¢ sie do rozkwitu warsztatéw ludzkiej
pracy. Miejscowy przemyst i handel, lub rzemiosto i rolnictwo — zawsze
jednak w zakresie drobnym, winny mie¢ stale w Kasie Oszczednosci opar-
cie i znajdowa¢ w niej podniete do rozwoju. Z gory nalezy sie zastrzec,
ze traktowanie tutaj swych zadan zawsze musi iS¢ w parze z zasadniczag
istotg i charakterem Kas Oszczednosci, ktére wyrazajg sie w tym, ze Kasy
Oszczednosci sg to instytucje przeznaczone przedewszystkiem dla warstw
stabszych pod wzgledem gospodarczym i mato w tym kierunku wyrobio-
nych—dla tej kategorji spoteczenstwa, ktéra w zyciu gospodarczym bierze
czynnie udzial wzglednie drobny — lokalny. Jezeli wiec chodzi o aktywng
dziatalno$¢ Kas Oszczednosci, to zesSrodkowaé sie ona winna na drobnym
kupcu, na drobnym przemystowcu lub rzemiesiniku, na matym lub Srednim
rolniku, natomiast rozprzestrzenia¢ sie winna jaknajrozleglej i jaknajwieksze
kota tych sfer obejmowaé. Nie jest to bynajmniej postepem, jezeli Kasa
umiesci korzystnie nawet catos¢ swoich wkladéw wsrdd czterech lub pieciu
klijentow, dajgc kazdemu z nich miljonowe sumy i pozatem jest bezczynna.
Jest to conajwyzej wygodne dla kierownika Kasy, ale z punktu widzenia
zarébwno bezpieczenstwa wkladow, jak i celowosci samej Kasy nie moze
by¢ tolerowane. «

Praca Kasy Oszczednosci winna przejawia¢ sie w swoim okregu
w powstawaniu jaknajwiekszej ilosci samodzielnych i pozytecznych war-
sztatbw pracy, w rosngcej zamoznosci juz istniejacych, w ogélnym po-
stepie zyGia najszerszych warstw miejscowego spoteczeristwa i w poprawie
jego bytu.

Nowoczesny uktad stosunkéw gospodarczych wymaga uskutecznienia
pewnych zmian i w tej dziedzinie Kas. Jezeli dawniej wystarczato lokowacé
uzyskane z wkladow kapitaty w kredytach hipotecznych, miejskich lub
wiejskich, w papierach panstwowych lub komunalnych, to teraz trzeba po-
mysle¢ o bezposrednio intensywniejszym udziale Kas w rozwoju narodo-
wego gospodarstwa.

Jak juz powiedziatem: Kapitaty Kas Oszczednosci trzeba zaprzac do
rydwanu krajowej produkcji— niech jg wzmacniajg, niech tworzg nowe dobra.

Lokowanie wolnej gotowizny w kredytach musi by¢ rozszerzone. Nie
mozna sie ogranicza¢ do pielegnowania jednej formy kredytu, a uwzgledni¢
nalezy ten wazny moment, ze wiasnie dzisiaj nowoczesna wytwdérczosé
polega na kredycie. Nietylko kredyt rzeczowy lecz i osobisty, handlowy
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1 przemystowy we wszystkich rodzajach i postaciach winien sta¢ sie przed-
miotem operacji Kasy.

Skad ta potrzeba — moze kto zapyta¢?— Odpowiedz tatwa. W zmie-
nionych radykalnie warunkach powojennej gospodarki trudno bytoby wy-
stara¢ sie dla Kasy o mozliwos¢ ulokowania jej kapitaltdbw na hipotekach—
dzisiaj mato okazji jest po temu, predzej wszystkie wierzytelnosci hipo-
teczne sg sptacane. Natomiast potrzeby w dziedzinie wytwoérczosci rosng
2 dnia na dzien. Nietylko obrotny rzemie$lnik lub kupiec muszg w swoich
warsztatach obraca¢ znacznemi dos$¢ kapitatami, ale i ilosciowo powstaje
coraz wiecej placéwek produkcji i coraz liczniejsze sg kota poszukujgcych
kredytu. Nastepnie okres obecnej konjunktury, po wszelkich kataklizmach
zawsze niepewnej i sklonnej do raptownych zmian, wymaga od Kas wie-
kszej gotowosci do stawienia czota kryzysom. Srodki Kasy musza byé
wiecej ptynne — czego nie zapewnia diugoterminowy i ciezki do zrealizo-
wania kredyt hipoteczny. — To samo mniejwiecej tyczy sie i lokat w pa-
pierach panstwowych. Osobisty kredyt w celach wytworczych wreszcie
winien by¢ dzisiaj wiecej i z tego wzgledu pielegnowany, ze przeciez
wiekszos¢ wkindéw w Kasie pochodzi od warstw Srednio—-zamoznych kupcow,
rzemieslnikéw, drobnych przemystowcéw i .rolnikbw, a wiasnie ten rodzaj
kredytu pozwala Kasie najbardziej te same warstwy wspiera¢ w ich zawo-
dowej pracy. To pole dziatalnosci Kasy lezy dotychczas najzupetniej nie-
wyzyskane, a tutaj wilasnie Kasy majg wspanialg okazje do spetnienia
swego spotecznego zadania w sposob najbardziej celowy—tutaj tez nowo-
czesna organizacja Kas winna sie uwidoczni¢ najczynniej.

Co sie tyczy zewnetrznej postaci kredytowej dziatalnosci Kas, to
nalezatoby w tej mierze wyzyska¢ najnowsze w tej dziedzinie zwyczaje.
Weksle, zobowigzania dtuzne, zastaw papieréw wartosciowych, pretensji
wszelakiego rodzaju, polis ubezpieczeniowych i t. p. winny by¢ uzywane
przez Kasy jako Srodki kredytowe. Wylgczy¢é z transakcji kredytowych
Kas nalezy wszelkie interesy—Ilub interesiki ryzykowne, wymagajgce skom-
plikowanych czynnosci jak np. kredyt pod zastaw towaru.

Naczelnym wskazaniem dla Kasy przy udzielaniu kredytu osobistego
winien by¢ nie zysk, lecz przedewszystkiem cel, na jaki zaciggana jest
pozyczka. Cel ten musi by¢ usprawiedliwiony gospodarczo, wyptywac
z istotnej potrzeby, zawiera¢ warunek produkcyjnosci i gwarancje, ze rze-
czywiscie bedzie zuzyty z pozytkiem, nietylko osobistym lecz i ogétu.

Rownorzednym z kolei miernikiem dla Kasy przy zawieraniu nietylko
transakcji kredytowych, ale i wszelkich innych, musi by¢ absolutna ich
pewnosc.

Jest to sprawa, ktéra przy rozpatrywaniu koniecznosci podjecia daleko
Jugcych reform w ustroju Kas budzi najwiecej obaw i ze stanowiska spo-
tecznego najbardziej uzasadnionych.

Kasa Oszczednosci jest wilasnoscig spoteczng — kapitaty w niej zgro-
madzone majg charakter publiczny, za zobowigzania Kasy odpowiada ko-
muna, a wiec ogo6t ludnosci, wreszcie z tych tytutdbw Kasy Oszczednosci
sg uprawnione do przyjmowania funduszéw zelaznych, opiekunczych—majg
tak zw. przywilej pupilarnej pewnosci. Te wszystkie wlasciwosci zastrzezone
prawnie, a posiadajgce niestychane znaczenie dla rozwoju instytucji Kas,
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nie moga by¢ tylko formalne, ale muszg bezwzglednie stanowi¢ zywg tresé
kazdego interesu zawieranego przez Kase. Jezeli z jednej strony uznajemy
za niezbedne rozbudowaé strukture Kas w kierunku wytworzonych zmian
w zyciu gospodarczym, jezeli domagamy sie, by nasze Kasy nie butwiatly
w bezczynnosci i w wirze ruchu gospodarczego nie zmarniaty, to jedno-
czes$nie jednak musimy wykaza¢ zrozumienie dla tej odpowiedzialnosci,
jaka z praktycznego wykonywania tych postulatébw na nas zacigzy.

A odpowiedzialno$¢ ta w ramach zakresu dziatania Kas, jaki przed-
stawitem, niepomiernie sie zwiekszy. Dos$¢ powiedzie¢, ze w stosunku do
interesOw wymienionych przezemnie, po stronie aktywnej dziatalnosci Kas,
panuje powszechne mniemanie, ze zawierajg one wszystkie znaczne ryzyko,
a wiec zgota sie nie nadaja do przyjecia przez tego rodzaju instytucje,
jakiemi sg Kasy Oszczednosci.

Twierdzenie to jest przesadne.

Stusznem jest, jezeli powiemy, ze wszelkie interesy pieniezne sg
Scisle zwigzane z pewnym rachunkiem niewiadomym, ale odnosi sie to
réwniez dobrze nawet i do transakcji uwazanych dotychczas za najbardziej
pewne. Przy niektérych bowiem okolicznosciach i suma zabezpieczona
pierwszorzedng hipotekg lub ulokowana w papierach wartosciowych musi
by¢ uwazana za przepadia—a przeto transakcji niewatpliwych zgota niema.
Z tym faktem niezaprzeczonym trzeba sie liczy¢, ale tez dla tego, oraz
biorgc pod uwage spoteczny charakter Kas tem wiecej ostroznym i czuj-
nym by¢ nalezy przy uskutecznianiu jakichkolwiek intereséw przez Kase.
Wszelkie prawdopodobienstwo poniesienia straty odstrecza¢ powinno Kase
od dokonania najbardziej zyskownej operacji. Im mniejsze bedzie to
prawdopodobienstwo, tym interes pewniejszy.

Podstawowem zawarowaniem pewnosci dla intereséw Kasy jest jej
statut. Statut Kasy Oszczednosci dzisiaj powinien wylicza¢ szczegoétowo
wszystkie jej transakcje, a jezeli chodzi o jakiekolwiek zaangazowanie od-
powiedzialnosci Kasy, co ma miejsce przedewszystkiem w jej kredytowej
dziatalnosci, winien zawiera¢ $ciste okreslenie warunkéw, pod jakiemi
wolno Kasie przystepowaé do zawierania umow. W tej mierze winien statut
wymieniaé wyraznie zastrzezenia co do wysokosci pojedynczych kredytow,
zadanego poreczenia lub zastawu, terminéw weksli, ogolnej sumy pozyczek
bez pokrycia, procentualnej normy pozyczek pod zastaw, uprawniefi Kasy
do zadania zwrotu i sprzedazy ptizasgdowej zastawu. Transakcje nieokre-
Slone szczeg6towo w statucie nie mogg mie¢ dostepu do Kasy Oszczed-
nosci. Z drugiej znéw strony trzeba unika¢ jakichkolwiek schematycznych
zestawien w specyfikacji zaréwno rodzajow intereséw Kas, jak ich warun-
kéw, a to z tych zrozumiatych wzgledéw, ze o tych rzeczach decydujg
przedewszystkiem miejscowe stosunki kazdej Kasy oddzielnie — charakter
i ilos¢ wkiadow, lokalne potrzeby, wilasna zamoznos¢ Kasy, oto momenty
miarodajne dla ustalenia polityki finansowej Kas.

Wspétczynnikiem, zabezpieczajagcym Kasy przed nieoczekiwanemi wy-
nikami ich dziatalnosci jest rowniez skiad osobowy Zarzadu i urzednikéw
Kasy. Nowoczesnie zorganizowana Kasa winna potozy¢ specjalny nacisk
na dobdr swoich pracownikéw. Mniemanie, jakoby do zatatwiania czyn-
nosci w Kasach mozna sie postugiwa¢ ludzmi o nieokreslonych kwalifika-
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cjach, nie wytrzymuje najmniejszej rzeczowej krytyki i winno by¢ uwazane
za szkodliwe przez tych wszystkich, ktérzy pojmujg, czem jest dla rezul-
tatu kazdej transakcji osobistos¢ wykonywujacego takowsg. Od kazdego bez
wyijatku funkcjonarjusza Kasy winno sie wymagac¢ nietylko fachowej wiedzy,
doktadnego zrozumienia dla spetnianych czynnosci, uswiadomienia o cig-
zacej na nim odpowiedzialnosci, ale i szczerego zamitowania do przed-
miotu swej pracy. Urzednik Kasy Oszczednosci nie moze traktowaé swego
stanowiska wyltgcznie jako zrodta zarobku, lecz musi uwazac¢ je roéwniez
za czastke swoich obowigzkéw spotecznych, do ktérych winien sie odnosi¢
z niezwykla pieczotowitoscig. Ze strony Kasy 'natomiast winno iS¢ tutaj
w parze ustalenie wyposazenia pracownikéw w ten sposob, by zyskiwaé
jednostki najlepsze i takowe do instytucji przywigzywac¢. Dalej nalezy im
zapewni¢ korzystanie ze wszystkich urzadzen, mogacych przyczyni¢ sie do
pogtebienia ich wiedzy i statego utrzymywania w nich poczucia tej spo-
tecznej odpowiedzialnosci, z jakiej niewatpliwie dobry urzednik Kasy przy
wykonywaniu swoich codziennych czynnosci winien sobie zdaé sprawe.

Ze samo kierownictwo Kasy musi sie odznacza¢ najbardziej sta-
wianemi przezemnie w odniesieniu do pracownikéw Kas zaletami, jest
chyba oczywiste — samo kierownictwo jak i funkcje Zarzagdu Kasy po-
winny spoczywa¢ w reku ludzi nietylko w dziedzinie dziatalnosci
Kasy wszechstronnie doswiadczonych, rzutkich i przedsiebiorczych, ale
jednoczesnie ludzi idei, zdolnych do poswiecenia Sie sprawie oszczednosci
narodowej, pojmujacych, ze stojac na czele Kasy, spetniajg wielkg role
sternika, ktory prowadzi okret narodowego dobrobytu, stargany burzami
dziejéw, do niechybnego ocalenia.

CELS FABIANI.

Sprawa mieszkaniowa pod wzgledem prawnym.

Okres wielkiej wojny ‘europejskiej zaznaczyt sie ogélnym w calej
Europie (nawet i po za Europg) zjawiskiem: zmniejszeniem ruchu budo-
wlanego, i co za tem idzie: powszechnym brakiem mieszkan.

Okolicznos¢ ta wywotata koniecznos$¢ ingerencji prawa w dziedzinie
mieszkaniowej, wobec czego we wszystkich panstwach wydane zostaly
przepisy wyjatkowe, ograniczajgce swobode uméw co do wysokosci ko-
mornego i co do prawa wiasciciela do t. zw. ,wypowiedzenia" mieszkania.

Prawodawca, przystepujgc do wydania przepiséw wyjgtkowych w epo-
ce »glodu mieszkaniowego", winien mie¢ na widoku trzy zadania:

1) aby prawo wyjgtkowe stanowito dostateczng ochrone lokatora
przed wyzyskiem,

2) aby prawo to zapewnialo pokrycie utrzymania i remontu domu,

3) aby nie hamowalo inicjatywy prywatnej przy budowie nowych
doméw.

elak i o ile te trzy zadania speinione zostaty przez prawodawstwa
zagraniczne i przez prawo u nas obowigzujgce, przekonamy sie z poniz-
szego krétkiego przeglagu tych prawodawstw:
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1 Szwecja.

Pierwsze prawo mieszkaniowe wydano w Szwecji w dn. 5 maja 1916 .,
uzupetnione i zmienione nastepnie ustawa z dn. 25 maja 1917 r., ktéra
miata pierwotnie obowigzywa¢ tylko do 1.X.1918, lecz nastepnie trzykrot-
nie (w r. 1918, 1919 i 1920) moc jego przedtuzong zostala.

Gtowne zasady tego prawa sg nastepujace:

Kazde wymowienie mieszkania, kazda zwyzka komornego, przekra-
czajgca: poczgtkowo 15%, poOzniej (r. 1919) 25% i nastepnie (w r. 1920)
50% w stosunku do komornego pobieranego w dn. 1.X.1915 — daje loka-
torowi prawo odwotania sie do Komisji Rozjemczej (,,hyresnamider™), skia-
dajacej sie z przewodniczacego (prawnika) i po jednym przedstawicielu
lokatoréw i wiascicieli doméw.

Komisja ta orzeka, czy jest dopuszczalne wypowiedzenie mieszkania,
resp. okresla wysokos¢ komornego, ktéra obowigzuje strony na przeciag
1 roku.

Nadmieni¢ tu nalezy, ze procentowe podwyzki, przewidziane przez
prawo szwedzkie, jak i przez inne prawa, o czem mowa ponizej — dla
poréwnania z naszymi nalezy odpowiednio przerachowa¢, wobec niezwy-
klego spadku naszej waluty i wyjgtkowej u nas drozyzny.

Jezeli wiec np. w Szwecji podwyzka wynosi 50% przy. zwiekszonych’
4~krotnie kosztach budowy, to u nas, gdzie te koszty sg 700 razy wieksze
niz przed wojna, podwyzka powinna by¢ 175 razy wieksza niz w Szwecji.

2. Belflja.

AV Belgji stosunki mieszkaniowe zostaly uregulowane na zasadzie
prawa z dnia 25 sierpnia 1920 r.

Ustawa belgijska przewiduje swobode co do zawierania uméw najmu
mieszkan.

Przepisy wyjatkowe stosujg sie tylko do tych lokatorow, ktérzy w ter-
minie najdalej miesiecznym od daty wprowadzenia w zycie tej ustawy,
zawiadomili listem poleconym wiasciciela domu, ze z prawa wyjgtkowego
chcg korzystac.

W mys$l tej ustawy wiasciciel domu ma prawo zgdac:

1) podwyzki komornego o 30% w stosunku do ceny najmu z dnia
1.Vv.1914 i

2) dalszej zwyzki, usprawiedliwionej zwiekszeniem ciezaréw, oraz
kosztow zwigzanych z utrzymaniem domu.

Prawo wypowiedzenia mieszkania przystuguje wiascicielowi domu:

1) w razie niewykonania umowy przez lokatora,

2) w razie naduzycia uzytkowania (abus de jouissance) ze strony
lokatora. ,

3. Anglja.

W Anglji pierwsze prawo mieszkaniowe wydane zostalo w roku 1915,
zamienione nastepnie w latach 1917, 1919.—Wreszcie”w roku 1920 w dniu
20 maja opublikowany zostat bill]parlamentu~pod nazwag: ,,Increase of Rent
and Mortgage Interest (Restrictions) Act. 1920.
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Gléwne zasady tego prawa sg hastepujace:

Punktem wyjécia jest komorne, pobierane w dniu 3.VIII.1914, t zw.
komorne zasadnicze (standart rent).

Do tej wysokosci komornego dopuszczalne sg zwyzki nastepujace:

a) na ulepszenia lub zmiany konstrukcyjne budowli (remont gtéwny) po

rocznie w stosunku do sumy poniesionych na ten cel wydatkow,

b) z powodu podwyzszenia podatkéw, optat za wode i t. p.

c) tytutem dalszej podwyzki 15# od sumy komornego z dnia
3.VIIl.1914.

d) na pokrycie wydatkéw na zwyczajny remont domu — 25%

Powyzsze ograniczenia, jak i wogdle cala ustawa stosuje sie do miesz-
kann mniejszych, ktérych tenuta dzierzawna nie przekracza: 1) w Anglji
(w Londynie) 100 t. rocznie, 2) w Szkocji — 90 t. i 3) w innych miej-
scowosciach 68 . rocznie.

v Ustawa nie stosuje sie do doméw nowowybudowanych, lub ,'bona
fide po dniu 2 kwietnia 1919 gruntownie przebudowanych.

Kazda zwyzka komornego musi by¢ poprzedzona 4-tygodniowem pi-
smiennem naprzoéd zaswiadczeniem i 1-tygodniowem przy zwyzce podatkéw.

Lokatorowi przystuguje prawo uzyskania przez Sad wstrzymania do-
ptat w wypadkach, gdy remont nie jest dokonywany .i dom znajduje
s,e w stanie nieodpowiednim do zamieszkania.

Prawo wypowiedzenia mieszkania przystuguje wiascicielowi domu
w hastepujgcych wypadkach:

1) w razie niewykonywania przez lokatéra obowigzujacej umowy,

2) w razie nieopowiedniego (np. hafasliwego) zachowania sie loka-
ora, lub njedbatego przezen utrzymywania mieszkania, narazajacego wia-
Sciciela domu na szkode,

3) gdy lokator zajmowat mieszkanie, jako funkcjonarjusz wiasciciela
1 obowigzki te petni¢ przestat,

4) gdy mieszkanie wiasciciela zostato zajete na skutek powotania go
o wojska i wiasciciel zyczy sobie do danego mieszkania powrdcic.

Kazdy wyrok eksmisyjny zachowuje moc swojag na przeciagg 3 mie-
siecy od daty wydania tytutlu wykonawczego.

Wyrok eksmisji, wydany na gtdwnego lokatora nte ma mocy prze-
ciwko sublokatorowi, ktory jednak staje sie wowczas lokatorem w stosunku
d0 wiasciciela domu.

Ustawa zachowuje moc do r. 1923.

4. Czechostowacja.

W Czechostowacji stosunek prawny najmu mieszkan unormowany jest
ustawg z dn. 8 Fwietnia 1920 r. (Sb. zak. Nr. 53/1920; poz. 275 Zakon

ohrane najemniku).
rawo to, podobnie jak nasze dotychczasowe, nie dopuszcza swobo-
lubUm na)rnu i grozi za pogwalcenie ustawy: grzywng do 20,000 Kkor.,
ai"sztem do 6 miesiecy, lub obu temi karami tacznie.

. .,.» komorne podstawowe jest uwazane komorne, ptacone w dn. 1 sier-
pnia JJ14 r.
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Komorne to moze by¢ podniesione o 20% bez zezwolenia Urzedu
Mieszkaniowego.

Dalsze zwyzki moga by¢ dozwolone przez Urzad Mieszkaniowy
(resp. przez Sad) w nastepujacych wypadkach:

1) w razie podwyzszenia dawnych lub ustanowienia nowych po-
datkéw z wyjatkiem podatkufmajgtkowego i od przyrostu wartosci,

2) w razie podniesienia sie kosztéw administracji wiecej niz o 20$,

3) w razie podniesienia sie stopy procentowej od dtugéw hipotecz-
nych, obcigzajagcych nieruchomosé¢ w r. 1914,

4) w razie przeprowadzenia remontu, tak zwyktego, jak i nadzwy'
czajnego. W tym ostatnim wypadku wiasciciel winien udowodnié, ze nor'
malna zwyzka 20# komornego na pokrycie, resp. na odpowiednie umorze'
nie wydatkéw na remont nie wystarcza.

Prawo wypowiedzenia najmu przystuguje whascicielowi w na-
stepujagcych wypadkach:

1) w razie zalegtosci w optacaniu komornego,

2) jaskrawego naruszenia porzadku domowego,

3) podnajecia calego mieszkania bez zezwolenia wilasciciela domu,

4) gdy wiasciciel domu uzyskat pozwolenie na przebudowe domu
i gdy inne dla lokatora wynalazt mieszkanie, ktére sad za odpowiednie
uznat,

5) gdy wiasciciel domu sam mieszkania potrzebuje dla siebie i gdy
udowodni sadownie, ze szkoda, ktérg ponosi, nie mogac korzysta¢ z mie'
szkania jest wieksza, niz szkoda, ktérg poniesie lokator przez wymdwienie
mu mieszkania.

Wedtug informacji, zebranych na miejscu przez delegatébw m. st. War'
szawy i Zwigzku Miast w czerwcu roku ubiegtego, cena komornego
w stosunku do komornego przedwojennego, wahata sie w owym czasie
w Czechostowacji od 150# do 500#.

Prawodawstwo czeskie-Justanowito réwniez przepisy co do rekwizycji
miesz,kan, zawarte'w ustawie z’dn. 30.X.1919 r. (Sb. Zak. Nr. 25/1919poz-
592) oraz niektére przepisy, zmierzajgce do ozywienia ruchu budowlanego,
jak prawo (z dn. 23111.1921) o zabezpieczeniu placow pod bu’
dowe doméw, o ustanowieniu obowigzkowych sadéw rozjemczych dla
spraw robocizny, i dla oznaczenia cen materjatow budowla’
nych, oraz Srodki poparcia finansowego i ulg podatkowych dla nowych
budowli.

Mimo tych wszystkich zarzadzen, inicjatywa prywatna przy budowie
nowych domoéw,— jak to stwierdzita wymieniona wyzej delagacja, — w Cze’
chostowacji dotad nie istnieje.

5. Niemcy.

Niemieckie prawodawstwo mieszkaniowe (Mietschutzverordnung z d+
23 wrzesnia 1918 r. ze zmianami i uzupetnieniami z r. 1919 i 1920 R. <
Bl. M 591, 951 i 1140) nie przepisuje z gory okreslonych podwyzek i norm
komornego. Ustawa upowaznia wladze miejscowe do wydawania zarzadzen
0 obowigzkowem meldowaniu do urzedu mieszkaniowego kazdej umowy
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najmu, w wypadkach zas, gdy wysokos¢ komornego przekracza zwyklg
norme, Zarzad gminy (w ciggu 1 tygodnia), lokator w ciggu 2 tygodni,
majg prawo zadaé, aby wysokos¢ komornego byta okreslong przez urzad

Niemieckie zatem prawodawstwo o ochronie lokatoréw ma charakter
ramowy, pozostawiajacy lokalnym wiladzom samorzadowym prawo okresla-
ma wysokosci komornego i obliczenia podwyzek.

Jako przykiad typowy tych zarzadzen lokalnych, przytocze tutaj prze-
pisy co do komornego, wydane przez Zarzad miasta Szczecina.

W mys$l tych przepisow:

Komorne sklada sie z 4-ch czesci:

1) Komorne zasadnicze.

2) Doptata na podatki i powinnosci.

3) Doptata na remont (zwyczajny) biezacy.

4) Doptata na remont nadzwyczajny.

Komorne zasadnicze winno by¢ tak ustanowione, by pokrywato
wihasciwe procenty od dlugéw, o ile ich suma nie przewyzsza wartosci rynko-
wej nieruchomosci (Gemeiner Wert) na 1 lipca 1914 r., zar6wno jak i pro-
centy od dlugéw, zaciagnietych w czasie poOzniejszym dla celéw remontu

uaynKow. Po drugie: 6% od kapitalu wilasnego wiasciciela domu, ktory
sie oblicza przez odjecie od wartosci rynkowej nieruchomosci na 1.V11.14r.
owczesnych dlugéw i dodanie sum, wydanych pézniej na meljoracje. Po
rzecie: 2~ od wartosci rynkowej nieruchomosci na 1.VIl.l4r., jako zwrot
Kosztéw administracji i t. p.

Doptata na biezace podatki i powinnos$ci obejmuje: podatki,
ptate kanalizacji, osSwietlenie klatek schodowych, wodociggow, czyszczenie
kominéw, zamykanie domu, odwdzke Smieci, czyszczenie domu i t. p.

. °P*atanaremont zwykly wewnetrzny i zewnetrzny domu

[ winna pokry¢: bielenie kuchni mniej wiecej co 4 lata, poprawe piecow
uctiennych i pokojowych, zamiane rusztéw i t. p., poprawy w klozetach,
zguzema wodociggu, gazu, elektrycznosci, dzwonkéw, poprawianie drzwi,

.en, podtég i t p. reparacje, niezbedne dla utrzymania w porzadku
mieszkan i domow.

:, Optata na remont nadzwyczajny winna pokrywaé¢ procenty
n *%0ry2acje od dlugéw, zaciggnietych przez wiasciciela domu dla celéw
nastepujacych:

V) odnowa rynien,

2) przykrycie dachéw,

J tynkowanie i malowanie domu,

J malowanie klatek schodowych,

v odnawianie ogrzewania centralnego,

) pozostate jednorazowe, lub rzadziej, niz co5 lat potrzebne remonty,

morne to wplaconem bywa przez lokatora, jak nastepuje:

sierrnin |5°moirne zasadnicze zgodnie z umows, lub obyczajem, mie-
siecznie, kwartalnie lub potrocznie, z géry lub z dotu.

podtuit r plata na biezace podatki, powinnosci et cet. kwartalnie z dotu
t izeczywistego obrachunku, zestawionego przez wiasciciela domu.
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3. Doptata na remonty zwykle, ktérej wysokos¢ podobnie jak i do-
ptaty na remonty nadzwyczajne w procentach do zasadniczego komornego
okreslang bywa przez Komisje, skltadajgce sie w polowie z wiascicieli do-
moéw, w potowie z lokatoréw, wptacong bywa w dwoch trzecich na rachu-
nek wiasciciela nieruchomosci® do miejskiej kasy Oszczednosci, w jednej
zas trzeciej — do rak witasdciela domu.

Ta jedng trzecig wiasciciel domu dysponuje beposrednio, musi jednak
zda¢ w koncu roku ze swoich wydatkéw sprawe i ewentualng niewydatko-
wang reszte'wnies¢ na ten sam rachunek w Miejskiej Kasie Oszczednosci.-;

Podobniez do Miejskiej Kasy Oszczednosci na rachunek wiasciciela
nieruchomosci (ale drugi rachunek) ma by¢ wniesiony catkowity dodatek
na nadzwyczajny remont.

Z tych dwoch rachunkéw wiasciciel moze podnosi¢ sumy jedynie za
zgodg Magistratu, ktérej to zgody Magistrat odmoéwi¢ nie moze, o ile mu
jest przedstawiona zgoda lokatoréw, lub tez o ile jego kompetentne organy
uznajg, ze remont jest niezbedny, te same organy majg moznos¢ skontro-,
lowania sposobu zuzytkowania sum.

Powyzsze zestawienie przepiséw ustawowych zagranicznych prowadzi
do nastepujacych wnioskéw ogélnych:

I. We wszystkich prawodawstwach (z wylaczeniem Czechostowacji)
dopuszcza sie w stosunkach mieszkaniowych swobode uméw. Ustawowe
ograniczenia stosujg sie tylko w tych wypadkach, gdy miedzy stronami
porozumienie nie nastapito.

II.  Normy podwyzek komornego, przyjete zagranicg przy uwzgled-
nieniu stosunkowego wzrostu drozyzny zagranicg i u nas, sg hieporéwna-
nie wieksze zagranicg, niz u nas.

Ill.  We wszystkich prawodawstwach zagranicznych, oprocz podwy-
zek komornego, wymienionych w obowigzujgcej u nas ustawie o ochronie
lokatorow, przewidziane sg rowniez podwyzki na pokrycie kosztow remontu
zwyklego i na amortyzacje remontu nadzwyczajnego.

Jak widzimy wiec, ustawodawstwo zagrafticzne z trzech zadan, o ja—
kich méwitem na poczatku tego referatu—wykonato dwa:

1) ochronito lokatoréw od wyzysku i

2) zapewnito remont domoéw, lecz nie wykonato trzeciego "zadania:
nie zdotato rozbudzi¢ ruchu budowlanego.

Ustawowe zwolnienie nowowybudowanych domoéw od ochrony loka-
toréw nie dato nigdzie zadnych rezultatow.

Akcja finansowa rzgdow dla poparcia budowy nowych mieszkan, mimol
znacznych ofiar pienieznych nie osiggneta celu. Np. w Niemczech wydano
do r. 1921 na poparcie ruchu budowlanego z funduszéw panstwa i gmin
miejskich 2.605 miljonéw marek; mimo to gtéd mieszkaniowy trwa dalej
i nie zmniejsza sie.

To tez najswiezsze kierunki mysli prawniczej zagranicg zmierzajg ku
stopniowej likwidacji ustaw wyjagtkowych. Ostatnia ankieta w sprawie
mieszkaniowej, dokonana w Niemczech w roku ubiegtym, w sprawozdaniu,
ztozonem Parlamentowi Rzeszy przychodzi do wniosku, ze, w Ustawodaw-
stwie mieszkaniowem, nalezy dazy¢ do stopniowego usuniecig roz-
nicy pomiedzy komornem, obowigzujgcem w domach dawnych
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i komornem, domach nowowybudowanych,—ro6znica ta bowiem, jak stwier-
dzity badania, przeprowadzone przez komisje, odstrasza przedsiebiorcow
budowlanych od lokowania kapitalu na budowe domu. Na te droge wkro-
czyta juz z powodzeniem Anglja, ktérej prawo o ochronie lokatoréw wygasa
w r. 1923. — We Wiloszech zniesienie prawa o ochronie lokatoréw zamie-
rzone jest z dn. 111923, — We Francji na zasadzie ostatniej ustawy,
uchwalonej przez lzbe Deputowanych w grudniu r. ub., termin eksmisji
z mieszkan odroczono tylko do 1.1V.1922.

Powszechna zatem zagranicg panuje tendencja do powrotu stopnio-
wego do stosunkéw prawnych normalnych i uchylenia ustaw wyjgtkowych.

Zanim to jednak nastgpi, przy reformie obowigzujgcego u nas pra-
\évodawstwa mieszkaniowego postawi¢ nalezy juz teraz nastepujagce dezy-
eraty:

I.  Ustawowe ograniczenie wysokosci komornego powinno mie¢ za-
stosowanie tylko w tych wypadkach, gdy miedzy stronami porozumienie
nie nastgpito.

Il. Przewidziane przez ustawe podwyzki komornego powinny pokry-
wacé zwiekszone koszty administracji, podatkéw i opfat, wydatki na utrzy-
manie domu, oraz koszty remontu zwyczajnego i amortyzacje kosztow re-
montu nadzwyczajnego.

Dr. STEFAN KOPCINSKI.

Poczynania Zarzadu m. todzi na polu Szkolnictwa i Os$wiaty.

Rozumiemy wszyscy, ze potega narodu naszego i panstwa zalezec
bedzie od wartosci jego obywateli, a wartos¢ ta — to ich sity duchowe,
ktére pomnaza¢ chcemy. Dazgc dto tego celu, szukamy najprostszych drog,
a chcac powotaé »« do wychowania narodowego wszystkich, ktorzy dla
oSwiaty pracowa¢ mogg, widzimy jako jedno z rozwigzan weciggniecie do
tej nieobliczalnej w btogostawione skutki pracy jaknajszerszych koét spo-
teczenstwa przez samorzady. To tez nie od rzeczy bedzie przyjrze¢ sie
poczynaniom na tem polu jednego z zarzadéw miejskich, a mianowicie
Magistratu i Rady Miejskiej m. todzi. Bo jakkolwiek poczynania te mia-
tyby stabe strony, jakkolwiek nie jedno datoby sie skrytykowaé, jakkolwiek
rezultaty dalekie bylyby od ideatéw, to wciggnely one do pracy nowe sity
spoteczne, a wykorzystanie w narodzie wszystkiego, co sie da wykorzy-
sta¢ — prZy warunkach budujgcego sie panstwa jest niewatpliwie wskaza-
nem. Z drugiej strony kazda taka proba musi wzbudzi¢ w nieuprzedzo-
nym cztowieku otuche, ze sity w nas sg, jeno trzeba je wyzwoli¢, ze trzeba
>m da¢ moznos¢ wydobycia sie na powierzchnie zycia spotecznego, a nie
tamowac ich rozwoju, ze trzeba zresztq moze ich szukac, idgc nieco od-
miennymi niz dotad szlakami.

|

Obecny zarzad i przedstawicielstwo miasta todzi, powstale na zasa-
dzie wyboréw w roku 1919, otrzymalo od poprzedniej Rady Miejskiej
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spuscizne w postaci uchwaty z dnia 2 pazdziernika 1918 r. o brzmieniu
nastepujagcem:

1) Rada Miejska wzywa Magistrat do poczynienia niezbednych kro"
kéw: a) aby wszystkie dzieci, uczeszczajgce w obecnym roku szkolnym do
szk6t miejskich, pozbawione byly prawa przerwania w nich nauki przed
koncem biezagcego roku szkolnego, b) aby w wyjatkowych wypadkach
li-tylko Krél. Pol. Inspektorowi szkolnemu przystugiwato prawo wydawania
zezwolenia na opuszczenie szkoly przed terminem powyzszym;

2) Rada Miejska wzywa Magistrat: a) do utworzenia Komisji miesza'
nej dla rozwazenia wnioskéw radnego Szwajcera w sprawie wprowadzenia
w m. todzi przymusu szkolnego wzglednie opracowania odnosnego statutu
miejscowego, b) do niezwlocznego otwarcia Biura Organizacyjnego w celu
zebrania i opracowania danych, niezbednych dla wprowadzenia przymusu,
utozenia odnosnych budzetéw etc., jako materjatu dla wytonionej Komisji;

3) Rada Miejska zobowigzuje Komisje, aby wynik swej pracy, wzgled"
nie opracowany przez sie statut, przedstawita Radzie Miejskiej najpdzniej
w terminie dwumiesiecznym.

Wymieniona w uchwale Komisja zostata utworzona i odbyta kilko
posiedzen, praktycznych jednak krokéw poprzedni zarzad miejski nie zdazyt
przedsiewzigé. To tez pierwszym czynem do speinienia dla obecnej Rady
Miejskiej i Magistratu byto doniosta uchwate urzeczywistni¢. Trudnosci
byty duze. Przedewszystkiem ,,Przepisy tymczasowe o szkotach elemen"
tarnych w Krolestwie Polskiem” wydane przez Tymczasowa Rade Stanu,
jak rowniez i Dekret Naczelnika Panstwa o obowigzku szkolnym nie da"
waty Samorzadowi zadnych w tym kierunku uprawnien; brak lokali szkol"
nych i odpowiedniej ilosci wykwalifikowanych nauczycieli stwarzat prze'
szkody nie mate. Ale z drugiej strony, potrzeba nauczania wszystkich
dzieci tkwita juz tak gleboko w Swiadomosci obywateli, ze Zarzad miasta/
ktory jest przedstawicielstwem tych najszerszych warstw, tak bardzo Swiatta
potrzebujacych, miat z tej strony dostateczng podniete, pobudzajgcg do
zwalczania wszelkich przeszkéd. Wydziat Szkolnictwa magistratu, ktory
zadanie wprowadzenia obowigzku szkolnego podjat, miat przed sobg prze"
dewszystkiem zadanie zorjentowania sie w liczbie dzieci w wieku szkol"
nym, oraz w ilosci rozporzadzalnych lokali i ilosci sit nauczycielskich, na
jakie magt liczy¢é. To tez pierwszag rzecza, ktéra tymczasowa Komisja Po"
wszechnego Nauczania, wytoniona z Wydzialu Szkolnictwa dokonata, byl
spis dzieci w wieku lat od 1-go do 14-u. Na apel Komisji dokonato go
nauczycielstwo szkét powszechnych w dniach 15, 16 i 17 czerwca 1919 r.
wedlug wzoréw, opracowanych przez Komisje.

Specjalnie skompletowany zastep pracownikéw materjaty zebrane
droga spisu uporzadkowat i przed koncem czerwca posiadaliSmy ogélne
dane orjentacyjne, ktére sie przedstawialy, jak nastepuje:

dzieci 7-oletnich (ur. w r. 1912) w okragtychcyfrach byto w todzi 9,000

. 8 . (. » 1911) . . " " 9,500
. 9 ” (. » 1910) » - » ” 9,500
» 10 " (. » 1909) . " " » 10,000
. 1 " (. ,» 1908) . . . . 10,500
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dzieci 12-letnich (ur. w r. 1907) w okragtych cyfrach bylo w todzi 11,000
713 (., ., 1906) » » ” ” 10,500

Ogotem . 70,000

Do szkot powszechnych uczeszczato 30,000 dzieci; z nich 5% dzi«ci
ponad lat 14, a zatem w wieku szkolnym 28,500.

W nizszych klasach szkét srednich byto 6,600.

W szkotach elementarnych prywatnych i spotecznych 3,400.

Razem do szkot uczeszczato dzieci w wieku szkolnym 38,500.

Pozostawato wiec bez szkoty dzieci w wieku od 7—14 lat 31,500.

Nalezato teraz rozstrzygng¢, czy obja¢ obowigzkiem szkolnym wszyst-
kie dzieci, bedgce w wieku szkolnym, czy wprowadzaé¢ przymus stopniowo,
zaczynajagc od dzieci 7-oletnich i zwigzujgc je ze szkolg do ukonczenia
lat 14-u. Pierwszy spos6b byt nie do wykonania: liczac nawet po 50 dzieci
na oddziat, trzeba bylo otworzy¢ 650 nowych oddziatéw, co, nie baczgc
nawet na srodki ku temu potrzebne, nie mogto by¢ uskutecznionem w je-
dnym roku ze wzgledu na lokale i sity nauczycielskie. Najprawidtowszem
bytoby wprowadzenie obowigzku szkolnego stopniowe, zaczynajgc od dzieci
7-oletnich, ale wtedy dzieci starsze byly stracone dla szkoly. Wybralismy
rozwigzanie posrednie, powotujac w pierwszym roku do obowigzku szkol-
nego dzieci 9-o, 10-o, 11-o letnie i wszystkie te, ktore dotagd do szkoly
uczeszczaty, a nie przekroczyty wieku szkolnego. W nastepnych latach
automatycznie miaty kontynuowaé nauke roczniki wyzsze, 12-to, potem
f letnie oraz miaty by¢ powotywane w roku 20-21 — 8-oletnie i w roku
21-22 7-oletnie. Jezeli przetozy¢ to na lata w roku 1919-20— miaty byc¢
powotane do. szkoty dzieci urodzone w latach 1908, 1909 i 1910, w roku
1920-21 — urodzone w latach 1911 i 1912. W roku 1921-22 — urodzone
w latach 1913 i 1914. ,

W ten spos6b w ciagu 3-ch lat wszystkie dzieci, bedgce w wieku
szkolnym, mialy by¢ objete obowigzkiem szkolnym, co sie tez w biezagcym
roku szkolnym stalo. Biorgc za podstawe powotanie w roku szkolnym
1919-20 trzech rocznikéw dzieci 9-o, 10-O 11-letnich, (a wiec urodzonych
w latach — 1908, 1909 i 1910) obliczono, ze dzieci tych rocznikéw, nie
chodzacych jeszcze do zadnej szkoty, byto w todzi 10,493. Z tego wy-
nika, ze nalezato otworzy¢ 220 nowych oddziatow.

Opierajgc sie na powyzszych danych Wydziat Szkolnictwa ztozyt Ma-
gistratowi wniosek: 1) powotania do obowigzku szkolnego w roku szkolnym
y19-20 wyzej wymienionych 3-ch rocznikéw i rozszerzania w latach na-
stepnych obowigzku szkolnego we wskazany sposéb stopniowo na inne
roczniki, 2) w zwigzku z tem otwarcia w roku 1919-20 — 220 oddziatow:
j nich 100 zwyktych, a 120 ze wzgledu na brak nowych lokali — popo-
tudniowych i 3) wyasygnowania na ten cel na okres 7-u miesiecy budze-
towych (od 1 wrzesnia 1919 r. do 30 marca 1920 r.) 1,011,500 marek.

Powziety w dniu 28 czerwca przez Wydziat Szkolnictwa wniosek
zostat w tymze dniu zaakceptowany przez Magistrat, a 30 czerwca jedno-
myslnie przyjety przez Rade Miejska.

Jakkolwiek obliczenia statystyczne byly zupetnie Sciste, jednak stata
SI? rzecz, ktora sitg rzeczy zmusita zarzad miasta do rozszerzenia sum

Stmorzad Miejski. 3
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budzetowych, a wiladze szkolne do otwarcia nie 220, a 344 oddziatow.
Obwieszczenia o wprowadzeniu obowigzku szkolnego mialty tak daleko
idacy wplyw agitacyjny i znalazty widocznie tak przygotowany wsréd lud'
nosci grunt, ze oprocz objetych przymusem 10,493 dzieci, zapisato sie
jeszcze dobrowolnie 10,045. Rozumie sige, ze pomimo otworzenia nie bra-
nych przedtem w rachube 124 oddziatbw musiatlo nastgpi¢ przepetnienie
oddziatdw i praca czesci nauczycielstwa na dwie zmiany — rano i po po-
tudniu. Byfa to, jezeli tak mozna powiedzie¢, katastrofa chwilowa, spo-
wodowana wprowadzeniem obowigzku szkolnego, z ktérej zdajemy sobie
zupeinie sprawe, ale ktérg zupeinie Swiadomie spowodowalibySmy po raz
wtory, gdybysmy mieli po raz wtéry przezywaé wprowadzenie obowigzku
szkolnego. Tak powazna reforma musi powodowaé bardzo niewygodne
stany przejsciowe, ktére im predzej sie przezyje, oczywiscie przy wytezonej
pracy, by spowodowane zatamania jaknajpredzej wyréwnaé, tym lepiej.
Obejmujac w roku nastepnym 1920-21 obowigzkiem szkolnym précz po-
przednich dzieci 8-o0 i 12-letnie, a wiec powotujagc urodzone w roku 1911
i 1912, t6dZz musiata nowo zapisanych przyja¢ 4,714 i otworzy¢ dla nich
101 oddziatow; w ciggu roku zostato otwarte jeszcze 9 nowych oddziatow.
W roku za$ 1921-22, obejmujgc 7 i 13-letnie, a wiec powotujac urodzone
w roku 1913 i 1914 — nowo zapisanych dzieci 4,405, oddziatéw za$ no-
wych 98. W latach wiec nastepnych praca w tym wzgledzie byla nieco
fatwiejsza.

Obraz rozwoju szkolnictwa w todzi w trzech latach wprowadzania
powszechnego obowigzkowego nauczania obrazuje tablica nastepujgca:

TABLICA X° 1

Dane poréwnawcze, dotyczace rozwoju szkolnictwa powszechnego w todzi
w zwigzku z wprowadzeniem powszechnego nauczania.

o Liczba . O_g()lna W tej liczbie
Miesiac Szkoty szkol Lolgégfi ('j"z’izebcﬁ Kat. Ewang. Zyd. V'V';';n
Polskie 73 335 16,727 16,452 3 — 272
Czerwiec Niemieckie 33 137 5,789 294 5,440 3 52
1919 r. Rosyjska 1 4 178 178
» Zydowskie 39 184 7,694 — 7,694

Ogoétem 146 660 30,388 16,746 5,443 7,697 502

topaq  POISkie 87 612 31,391 30,286 280 3 82

Listopad  njemieckie 30 136 6,685 682 5,882 2 119

1919 r. Zydowskie 39 256 12,850 — — 12850 —

Og6tem 156 1004 50,926 30,968 6,162 12,855 941'

Listopaq  POISKie 95 680 33793 . 33044 257 5 487

Toon o Niemieckie 26 131 6,656 699 5,817 1 139
' Zydowskie 39 294 15,191 1 — 15190

Ogétem 160 1,105 55,640 33,744 6,074 15,196 626
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listn | Polskie 97 756 37,024 36,533 206 6 279
i goi Niemieckie 22 140 6,914 726 6,028 1 159
r  Zydowskie 37 316 16,108 2 — 16,106 —

Ogoétem 156 1,212 60,046 37,261 6,234 16,113 438

Podajgc powyzsza tablice musze wyjasni¢, ze liczba szkot wihasciwie
0 niczem nie mlwi: zwiekszyla sie ona zaledwie o 10, a w pordwnaniu
z rokiem 1920-21 zmniejszyta nawet o 4. Nieposiadanie przez szkoty
wiasnych budynkéw, nieprawidiowy ukiad pozioméw nauczania w zwigzku
z gwattownym naptywem dzieci w réznym wieku, duza liczba nowych od-
dziatbw réwnolegltych nie pozwala na organizowanie prawidlowej 7-klaso-
wej szkoly. Jest to oczywiscie stan przejsciowy. Trudno mi sie réwniez
powstrzyma¢ od zwr6cenia uwagi na rubryke uwzgledniajgca wyznania:
o ile przymus szkolny podni6ést znacznie procentowo liczbe dzieci katoli-
kow w szkotach, o tyle mato wpltyngt na przyrost dzieci ewangelickiego
wyznania. Tiomaczy sie to tem, ze ostatnie chodzity do szkoly przed
wprowadzeniem obowigzku szkolnego.

Wskazatem na trudnosci, z ktéremi a priori liczy¢ sie musielismy,
przystepujac do omawianej sprawy. Braki nauczycielskie, acz nie odrazu,
ale pomatu dato sie wyréwnaé, korzystajgc z miejscowych sit, posiadajg-
cych srednie wyksztatcenie, ktérych tak duze miasto, jak t6dz, zwlaszcza
z posrod kobiet, dostarczy¢ jest w stanie, jak rdéwniez z nauczycieli innych
okregbéw, ktorzy sie chetnie do todzi przenosili. Co powodowato nimi,
trudno powiedzie¢: nie sadze, aby dodatek dobrowolny do pensji, ktory
miasto placi; raczej gotéw jestem przypuszczaé, ze moze praca na terenie
wiekszego miasta, zyczliwosé, z jakg naog6t nauczycielstwo jest tu trakto-
wane przez czynniki w pracy z nim zwigzane. Dos$¢, ze w roku biezgcym
wszystkie stanowiska nauczycielskie sg obsadzone.

Daleko gorzej przedstawia sie sprawa z gmachami szkolnemi i z za-
opatrzeniem szkdét w odpowiednie urzadzenia i pomoce szkolne. +6dz, co
prawda, ma jeszcze 518 sal szkolnych wolnych od oddziatéw popotudnio-
wych, ale niema ani jednego wilasnego gmachu szkolnego. Kilka zaledwie
szkél miesci sie w gmachach, budowanych na szkote. Reszta—to zwykle
mieszkania, przystosowane jako tako do potrzeb szkolnych, nie higjeniczne,
me estetyczne, czesto zle. budowane i zimne. Miasto co prawda buduje
duzy, fundamentalny gmach szkolny, ale jak dotad, dopiero jeden, z wioshg
r- - ma przystgpi¢ do budowy H-go, ewentualnie dwdch gmachdéw.
A jednak okolicznos¢, ze w obecnych warunkach mieszkaniowych, udato
nam sie mie¢ do rozporzadzenia tyle izb szkolnych, aby pomiesci¢ wszyst-
kie dzieci w wieku szkolnym i posiada¢ jeszcze wolnych od oddziatéw
popotudniowych 518 sal szkolnych, uwazamy za nader szczesliwg dla to-
dzi. W daleko gorszem potozeniu, jak wiemy, jest cho¢by Warszawa.

Wprowadzenie obowigzku szkolnego znalazto u ludnosci naogét na-
lezyte zrozumienie, sympatje, a mozna powiedzie¢, w pewnych jej znacz-
nych odtamach — entuzjazm. Tem nie mniej organizatorowie nie mogli
poprzesta¢ na ogtoszeniu obowigzku, na przygotowaniu oddziatdéw i zapisa-
niu do nich dzieci. Aby rzecz postawi¢ realnie, trzeba sie liczy¢, ze
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zawsze znajda sie niechetni reformie, opieszali, nie rozumiejgcy doniostosci
oSwiaty, a zreszta i z innych wzgledéw unikajagcy szkoty. Stowem, ko-
nieczng jest $Scista kontrola nad wykonywaniem obowigzku szkolnego.
Zreszta, w tak duzem jak Lo6dz miescie, niezbedng byifa instytucja informu-
jaca ludnos¢, normujaca rozmieszczenie dzieci—stowem, instytucja, majaca
w swoim reku wszystkie nici, bedgce w zwigzku z prawidlowem uczesz-
czaniem dzieci do szkoly; instytucja ta musiata mie¢ zapewniong dosta-
teczng ilo$¢ sit wykonawczych.

Dekret o obowigzku szkolnym powierza prowadzenie metryki szkolnej,
sprawdzanie regularnego uczeszczania dzieci do szkoty i wplywanie na
rodzicéw, przyjmowanie deklaracji o checi ze strony rodzicow nauczania
dzieci w szkole prywatnej lub w domu, przyjmowanie grzywien i dyspono-
wanie niemi — opiekom szkolnym. Byloby to mozliwem do zastosowania
na wsiach, o ile tam wszedzie istniejg w rzeczywistosci opieki szkolne.
W miastach, zwlaszcza wiekszych, jest niewykonalnem, choéby ze wzgledu
na niemozliwos¢ rozgraniczenia terenu dziatalnosci opiek. Wiemy poza-
tem, jak wiele jest szkét nie posiadajgcych opiek, albo posiadajgcych
opieki fikcyjne, na papierze, wreszcie stabo funkcjonujgce. Zresztg pro-
wadzenie metryki szkolnej wymaga prawidtowo prowadzonego Kkatastru
dzieci, a prowadzenie innych powierzonych opiece czynno$ci wymaga pra-
widlowo zorganizowanego biura. Inne czynnosci, zwigzane z wykonaniem
obowigzku szkolnego, powierza Dekret—Dozorom Szkolnym, co takze u lu-
dzi, znajgcych te instytucje w obecnych warunkach—musi budzi¢ powazne
zastrzezenia. To tez bez wynalezienia innego sposobu rozwigzania sprawy
prawidtowej regestracji dzieci i prawidlowego dozoru nad ich uczeszcza-
niem do szkoly — niepowodzenie sprawy uwaza¢ nalezalo za przesadzone.
Wydziat Szkolnictwa znalazt jej rozwigzanie, w utworzeniu specjalnej insty-
tucji, na ktoérg ciata, powotane do nadzoru nad spetnianiem obowigzku
szkolnego, przelatyby swe prawa, a samorzad miejski datby jej podstawy
materjalne dla egzystencji. Taka instytucja jest w todzi Komisja Po-
wszechnego Nauczania, skladajgca sie z przedstawicieli wszystkich czynni-
kéw, zainteresowanych w tej sprawie, a wiec: 4 czlonkéw Rady Miejskiej,
2 cztonkéw Magistratu, 4 czionkéw Rady Szkolnej Miejskiej, 2 Wydziatu
Szkolnictwa, Inspektora Szkolnego, 3 przedstawicieli nauczycielstwa, 3-ch
przedstawicieli rodzicow, 1 przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego i Naczelnika biura Komisji Powszechnego Nauczania. Komisja dia
prowadzenia spraw biezgcych wybiera Wydziat Wykonawczy, skladajgcy sie
z 3-ch cztonkéw. Komisja Powszechnego Nauczania wybiera z tona swo-
jego — przewodniczgcego. W Wydziale jednak Wykonawczym z urzedu
przewodniczy tawnik Magistratu, desygnowany do spraw szkolnictwa, a to
Z nastepujacych powodow: Biuro Komisji, zatrudniajgce obecnie 32 urzed-
nikéw, utrzymuje Magistrat, jak rowniez tozy on na wszelkie potrzeby,
zwigzane zaréwno z biurem, jak i organizacjag dozoru nad spelnieniem
obowigzku szkolnego. Stuszng wiec jest rzeczg, ze tawnik Magistratu,
w mysli zresztg uchwat i wskazan Komisji, decyduje w sprawach biezacych
i biurowych. Z drugiej strony zwigzany i obeznany z caloksztaltem gospo-
darki miejskiej szybciej i fatwiej zalatwia wszelkie sprawy z omawianej
dziedziny na terenie Zarzadu miejskiego. Zmieniona w ten spos6b orga-
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nizacja dozoru nad wypetlnianiem obowigzku szkolnego wymagata ujecia
ustawowego i zrodzita potrzebe stworzenia specjalnego statutu miejsco-
wego. Projekt statutu w gléwnych swych zasadach przyjety przez Rade
Miejska i Rade Szkolng Okregowa opracowat czionek b. Rady Miejskiej,
dyr. A. Szwajcer. Statut zostal oparty na Dekrecie o obowigzku szkolnym
1 poszczegolne jego artykuty sg odpowiednikami Dekretu.

Jednak précz powyzej omowionej zmiany rozwija on niektore punkty
Dekretu w spos6b nastepujacy: Dekret jako obowigzujgcg na czas przej-
sciowy uwaza 4 — 5-letnig szkote powszechng z nastepczg nauka uzupet-
niajgcg 3— 2-letnia; statut przewiduje obowigzkowg szkote 7-letnig z obo-
wigzujgca szkolg doksztatcajgcg do lat 18-tu dla tych wychowancow szkot
powszechnych, ktérzy nie otrzymali Swiadectwa z ukoriczenia catkowitej
szkoty /-klasowej. Statut obowigzuje dalej do uczeszczania na kursy do-
ksztatcajgce do lat 18-tu miodziez, pracujacg w warsztatach i przedsie-
biorstwach przemystowo -handlowych, o ile ta nie moze sie wykazac
z ukonczenia 7-letniej szkoly powszechnej, lub 3 klas szkoly Sredniej,
'mreszcie, jak to juz zaznaczylem, statut przewiduje utworzenie biura Ko-
misji Powszechnego Nauczania, ktére utrzymywaé¢ ma Magistrat.

Praca biura polega na prowadzeniu kartoteki dzieci w wieku szkol-
nymi, sporzadzaniu statystyki, dawaniu materjatdbw do wszelkiego rodzaju
spraw, zwigzanych z wykonywaniem obowigzku szkolnego, zbieraniu od
Kierownikéw szkét sprawozdan miesiecznych o nieregularnem uczeszczaniu
uzieci, sporzadzaniu wykazéw rodzicéw, przedstawianych do kar, wreszcie
prowadzenie korespondencji w sprawie egzekucji kar natozonych. Biuro
Komisji Powszechnego Nauczania jest niezbednem dla samej Komisji, lecz
w ciggu 3-ch lat stalo sie niezbednem dla catoksztattu organizacyjnej
Pracy szkolnej, waznem ogniwem tej pracy. Biuro obecnie posiada cztery
dzialy: kartoteke, statystyczny, ruchu dzieci i karny.

Wymierzanie kar na rodzicow Dekret powierza Dozorom Szkolnym;
w miastach, jak Lo6dz, gdzie obowigzki Dozoru speinia Rada Szkolna — tej
ostatniej. Statut miejscowy 16dzki za zgoda Rady Szkolnej Okregowej prze-
kazat te kompetencje Wydziatlowi Wykonawczemu Komisji Powszechnego
Nauczania. Zaraz jednak w pierwszym miesigcu okazato sie, ze Wydziat
Wykonawczy nie bylby w stanie tak ogromnej pracy sprosta¢. W miesigcu
bowiem lutyi$ 1920 roku, kiedy przystgpiono do dziatalnosci karnej, wyto-
czono 263 sprawy, W nastepnym za$ miesigcu 387. Wskutek tego, przestu-
chiwanie rodzicow Komisja Powszechnego Nauczania musiata powierzy¢
sPecjalnym Komitetom Dzielnicowym, ktére jednoczes$nie stawiajg wniosek
0 wymiarze kary. Wniosek ten po rozpatrzeniu protokotu posiedzenia Ko-
mitetu Dzielnicowego zatwierdza Wydziat Wykonawczy. Takich Komitetow
Powstato narazie 13. W skiad ich wchodzi cztonek Komisji Powszechnego
Nauczania, jako przewodniczacy, przedstawiciel rodzicow danej dzielnicy
miejskiej i kierownik szkoly lub jego zastepca, do ktérej nieregularne
uczeszczanie wchodzi w danym wypadku w gre. Czlonkowie Komisji Po-
wszechnego Nauczania sg obowigzani spetnia¢ obowiazki przewodniczacych
komitetéw. Posiedzenia Komitetéw odbywajg sie w jednej ze szkdét danej
dzielnicy miasta raz na miesigc i pomimo podzialu na dzielnice wymagajg
3—-4 godzin czasu na rozpatrzenie wszystkich spraw, wytoczonych w da-
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nym miesigcu. Wydziat Wykonawczy rozpatruje sprawy, wynikajagce z toku
dziatalnosci Komisji Powszechnego Nauczania oraz na poczatku roku szkol-
nego sprawy gospodarzy i.rzadcéw domoéw, ktorzy nie ztozyli wcale, lub
nie ztozyli w terminie oznaczonym spiséw dzieci w wieku szkolnym, za-
mieszkatych w ich domach. Dziatalno$¢ karna, zaréwno Komitetow Dziel-
nicowych jak i Wydziatu Wykonawczego ma niezmiernie donioste znacze-
nie w sensie propagandy idei powszechnego nauczania i wogdle potrzeby
oswiaty. Przestuchiwanie rodzicbw w odpowiedni sposéb, ttomaczenie
wagi regularnego posytania dzieci do szkoly i koniecznosci ich uczenia—
podnosi uswiadomienie ludnosci w tym kierunku, a poparte sprawng egze-
kutywa daje do mys$lenia o powadze sprawy. To tez trzy lata dziatalnosci
Komisji Powszechnego Nauczania i Komitetéw Dzielnicowych znakomicie
pogtebity swiadomos¢ obywateli.

Musze zwrécié jeszcze uwage na propagande w tym Kkierunku, idaca
poza té6dz. W razie wyjazdu z miasta rodzicow, skazanych na grzywne
lub areszt, orzeczenie wysylamy do odpowiednich wtadz tej miejscowosci,
do ktorej karany wyjechat, z prosbg o egzekucje. W razie opuszczenia
przez dziecko szkoty z powodu wyjazdu, réwniez wysylamy do wiladz od-
nosnej miejscowosci prosbe o przymusowe zapisanie dziecka do szkoty.
Nie chodzi nam w danym wypadku o kary i represje, ale o Srodek agita-
cyjny, i mieliSmy niejednokrotnie wypadki, kiedy po takich zawiadomie-
niach zwracano sie do nas po informacje, tyczgce sie wprowadzenia obo-
wiazku szkolnego.

Ponizej podalem cyfry, obrazujgce, jak zwiekszata sie ilos¢ oddziatow
i ilos¢ dzieci w szkotach. llos¢ oddziatow popotudniowych zwiekszata sie
przy zaprowadzaniu obowigzku szkolnego w sposOb nastepujacy: w roku
1919-20 mieliSmy na 754 izby—244 oddziaty popotudniowe, w roku 1920-21
na 811 izb szkolnych — 293 oddziaty popotudniowe. Obecnie na 863 izby
szkolne mamy 345 oddziatéw popotudniowych, czyli pozostaje jeszcze wol-
nych od nauki poobiedniej 518 sal szkolnych. Frekwencja od czasu za-
prowadzenia obowigzku szkolnego przedstawia sie jak nastepuje:

we wrzesniul919 roku uczeszczato do szkoty 95% dzieci zapisanych

w paZzdzierniku ” ” " . 937

w listopadzie " ” ” w o 860 L f

w grudniu v ” " » " . 88%

w styczniu 1920 roku » " . 8, ”
w lutym " " » . ,» 86

W marcu ” " " ” . 88"

w kwietniu v ” s ow 8TC

w maju ” " ” » . 87% m,

W czerwcu ,, - . ® 90%

we wrzesniu 1920-21 r. szk. uczeszczalo do szkoty 959 dzieci zapisanych

W pazdziern. 1
w listopadzie 90%
w grudniu 89;;
W styczniu 87°,

w lutym 87,
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W marcu 1920-21 r. szk. uczeszczato do szkoty 90 dzieci zapisanych
w kwietniu f) ) n 3y )i g?%

w maju ) tf i y  » 84y >

W czerwcy > ) t* y > 8 )

we wrzesniu 1921-22 r. szk. ” ” . 96% ”

Z Pazdz>em; " ” " " 92r .,

w Istopadzie " ” ” " . 90N,

w 2rudniy 9 P > » fH QM 5

Statystyka kar przedstawia sie jak nastepuje:

W styczniu 1919-20 r. szk. skazano na grzywny 164 osoby, na sume
,630 mk.; na areszt bezwzgl. 3 osoby, w lutym 178 os6b na sume 2,614
¢, na areszt bezwzgl. 3 osoby, w marcu 145 osoby, na sume 2,551 mk.;
na areszt bezwzgl. 5 os6b, w kwietniu 335 os6b, na sume 7,894 mk.; na
areszt bezwzgl. 31 os6b, w maju 595 oséb, na sume 17,740 mk.; na areszt
bezwzgl. 54 osoby, w czerwcu 19 oséb, na sume 770 mk.; na areszt bez-
wzgl. 2 osoby. We wrzesniu 1920-21 r. szk. skazano na grzywny 109 osdb,
na sume 3,660 mk.; na areszt bezwzgl. 25 os6b, w pazdziern. 196 osodb,
na sume 6,085 mk.; na areszt bezwzgl. 50 os6b, w listopadzie 158 osdb,
na sume 4,950 mk.; na areszt bezwzgl. 105 oséb, w grudniu 123 osoby,
na sume 4,175 mk.; na areszt bezwzgl. 107 oso6b, w styczniu 280 oso6b, na
sume 10,065 mk.; na areszt bezwzgl. 157 os6b, w lutym 221 o0s6b, na su-
Jf 8,195 mk.; na areszt bezwzgl. 171 os6b, w marcu 148 osbéb, na sume
>375 mk.; na areszt bezwzgl. 154 osoby, w kwietniu 292 osoby, na sume
10,560 mk.; na areszt bezwzgl. 113 oséb, w maju 265 oséb, na sume 9,615
na areszt bezwzgl. 120 os6b. We wrzesniu 1921-22 r. szk. skazano

na grzywny 85 osob, na sume 3,280 mk.; na areszt bezwzgl. 67 osoéb.

Liczba pracownikéw Biura Powszechnego Nauczania wzrosta z 6-ciu
w 1919 r. do 32 w roku obecnym.

llos¢ Komitetéow dzielnicowych—z 13-u do 15-u.

Widzimy wiec, ze po trzechletniej pracy Lodzi udato sie umiescic
wszystkie dzieci w szkole i zwigza¢ je z nig obowigzkiem szkolnym do
*at 14. Widzimy, ze frekwencja dzieci, zapisanych do szkét jest wogole
(‘obra. Obserwujemy poprawny stosunek ogétu obywatelskiego do obo-
wigzku szkolnego i stale wzrastajgce zainteresowanie sie rodzicéw szkola.
SWnik ten uwaza¢ nalezy za b. dobry, jezeli zwlaszcza zwrécimy uwage
na ciezkie warunki ekonomiczne, ktoére nieraz zmuszajg rodzicow do wy-
uczania sie dzie¢mi, ktére pomimo woli zmuszajg ich do zatrzymywania
dziatwy w domu, szczegolniej w porze zimowej, z powodu braku odziezy
1 obuwia, ktére czesto przynaglajg Ich do wczesnego oddawania dzieci do
Pracy zarobkowej. Z tymi szkoputami w mic-re moznosci Komisja starata
s'e walczy€. Istnieje w budzecie Komisji suma na zakup odziezy i obuwia
(Ha tych dzieci, ktére z powodu ich braku nie mogltyby uczeszcza¢ do
szkoty. Komisja korzystata réwniez z pomocy Polsko-Amerykarskiego Ko-
mitetu Pomocy Dzieciom. Dla ograniczenia ucieczki dzieci ze szkoty do
Pracy zarobkowej Komisja wystepowata do Sejmu o zakaz pracy zarobko-
wej przez czas trwania wieku szkolnego oraz do miejscowych czynnikow
panstwowych o niedopuszczanie dzieci przed rokiem 14-ym do pracy za-
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robkowej przynajmniej tam, gdzie czynniki paristwowe maja prawo bezpo-
Sredniej ingerencji.

Zdajemy sobie sprawe, ze, o ile zdotaliSmy dac¢ szkole wszystkim
dzieciom, o ile organizacja szkolnictwa wszerz dala rezultaty zamierzone,
o tyle organizacja wgtgb—podniesienie samej szkoty, nie mogta za pierwszg
nadazy¢. Powiem wiecej. Wprowadzenie obowigzku szkolnego musiato sie
na poziomie szkolty odbi¢ chwilowo ujemnie. Ale ten stan przejsciowy
wczesniej czy poézniej trzeba byto przezy¢—i szczesliwie jest on juz poza
nami. Niedogodnosci przezemnie podkreslone oczywiscie sg niczem wobec
skutkéw, jakie niewatpliwie da zrealizowanie powszechnego nauczania.
A jezeli ono stalo sie w todzi faktem, sprawilo to harmonijne wspoétdzia-
tanie wszystkich czynnikéw, jakie ze szkolnictwem jakikolwiek miaty zwia-
zek: zaréwno Swiadomosé obywateli, jak i gotowos¢ zarzadu miejskiego do
ponoszenia w tym wzgledzie chocby najwiekszych ofiar materjalnych, jak
zgodna wspotpraca Inspektoratu szkolnego i Rady Szkolnej Okregowej
z Komisjg Powszechnego Nauczania i Wydziatlem Szkolnictwa Magistratu,
jak ofiarna praca nauczycielstwa, jak wreszcie pomoc, kiedy tego zaszia
potrzeba, wladz administracyjnych.

Gdyby nie to dagzenie wszystkich do wspélnego celu, trudnosci mo-
oglyby sie okaza¢ czasami nie do przezwyciezenia. O trudnosciach, spo-
wodowanych brakiem mieszkan i brakiem sit nauczycielskich, méwitem juz
powyzej. Natomiast najwieksze trudnosci, acz nie natury materjalnej stwa-
rza ustawodawstwo szkolne. Dotgd zmuszeni jesteSmy kierowaé sie ,,Prze-
pisami tymczasowemi o szkotach elementarnych w Krolestwie Polskiem”
z czasow Tymczasowej Rady Stanu. Przepisy te nie przeznaczajg zadnej
roli samorzadom miejskim w dziedzinie organizacji szkolnictwa, bo¢ wsta-
wianie do budzetéw miejskich pewnych sum na Swiadczenia rzeczowe dla
szkot nie mozna nazwac rolag czynng. To tez ustawowo samorzady wiasci-
wie sg pozbawione moznos$ci inicjatywy w tej dziedzinie. Ta ostatnia jest
oddana w rece Rady Szkolnej Okregowej. Nie bede moéwit o skiadzie
personalnym Rady. Natomiast musze wskaza¢ na brak mozno$ci sprawnego
wykonawstwa, Rada bowiem Szkolna, posiadajac wszelkie uprawnienia
w dziedzinie szkolnictwa powszechnego, nie posiada podstaw materjalnych,
nie posiada i sit wykonawczych, jest bowiem pod tym wzgledem catkowi-
cie zalezng od gminy. Rada wedlug ustawy uchwala budzety na wydatki
szkolne, ale sumy budzetowe musi preliminowaé gmina, a ta nie bedac
sama dopuszczong do wykonywania budzetu — moze czesto stwarzac¢ ha-
mulec w. poczynaniach szkolnych. Stad Radzie Szkolnej trudnoby byto
zdecydowal sie na krok zwigzany z tak powaznemi wydatkami, jak zapro-
wadzenie obowigzkowego nauczania. Te inicjatywe wzigt w swoje rece
Samorzad tédzki. Ale wyobrazmy sobie, ze Rada Szkolna chciata stangé
na stanowisku swoich praw. W todzi zwyciezylty pobudki obywatelskie:
nie spierano sie, kto bedzie robit, byle rzecz byla zrobiona, nie przeszka-
dzano sobie. Czy wszedzie te motywy obywatelskie zwycieza? Dekret
0 obowigzku szkolnym réwniez liczy sie z istniejacg organizacjg wiadz
szkolnych—i stad te trudnosci, o ktorych wyzej byta mowa, i stad powstata
w todzi koniecznos¢ stworzenia instytucji specjalnej — Komisji Powszech-
nego Nauczania, ktérg wszystkie zainteresowane czynniki znéw w obywa-
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telskiem poczuciu jej koniecznosci, uznaty jako nieodzowne ognhiwo w or-
ganizacji szkolnej. To tez uporzadkowanie ustawodawstwa szkolnego, opra-
cowanie i uchwalenie ustawy o ustroju wiadz szkolnych, jak réwniez
0 obowigzku szkolnym jest rzeczg palgca nie tylko ze wzgledu na prawi-
dtowy rozwoj szkolnictwa, ale w pierwszej mierze ze wzgledu na moznosé
szybkiego ogarniecia catego kraju obowigzkiem szkolnym. W ustawach
nowych Samorzady uzyska¢ muszg daleko idgce uprawnienia w dziedzinie
organizacji szkolnictwa, bo jakkolwiek Rzad wytknie ramy organizacji, wy-
pracuje plan wprowadzenia obowigzku szkolnego, wyda przepisy wyko-
nawcze, bez energicznej pomocy czynnikdw miejscowych nie nada sprawie
koniecznego rozpedu, nie rozwinie sie ona w nalezytem tempie, powlecze
s'e raczej zO6twim krokiem. To tez samorzady miejskie, nie czekajgc na-
kazéw z gory, powinny juz dzi§ przystapi¢ do pracy; wiemy, ze niektére to
zrobity. A pierwszg rzecza jest zorjentowanie sie w ilosci dzieci, a wiec
statystyka dzieci w wieku szkolnym, policzenie sie z sitami nauczyciel-
skiemi i ich przygotowanie, przygotowanie pomieszczen i urzgdzen szkol-
nych. Sposob i tempo wprowadzenia obowigzku szkolnego musi okresli¢
kazde miasto dla siebie. Jezeli korzysta¢ z doswiadczen tdédzkich, to pod-
kresli¢ nalezy, ze o ile z zapoczgtkowaniem sprawy nie nalezy zwlekac
ani chwili, to dla ztagodzenia ujemnych stron, jakie muszg wynikngé przy
powotywaniu nowych mas dzieci do szkoly, nalezy sie $cisle obliczyé
Z moznoscig ich rozmieszczenia i raczej wprowadza¢ obowigzek szkolny
stopniowymi etapami, byle oczywiscie tych etapdéw zanadto nie rozwlekad.
Jezeli sobie zdajemy sprawe, ze z kwestji pomieszczen szkolnych nie
Wybrniemy, o ile nie rozpoczniemy na szerokg skale budownictwa szkol-
nego, o tyle zagadnienia pozyskania sit nauczycielskich nie rozwiagzemy,
0 'le sobie jasno i wyraZznie nie uswiadomimy, ze jedyng drogg w tym
V\(zglgledzie jest podniesienie materjalnego i rr:coralnego stanowiska nauczy-
ciela.

TEODOR TOEPLITZ.

Z Dziejow Rozbudowy Warszawy po Wojnach Napoleoniskich.

Historja sie nie powtarza. A jednak podobne przyczyny wywotywac
muszg podobne skutki, nic wiec dziwnego, ze $rodki zaradcze przeciwko
kleskom o charakterze zywiotlowym mogg nawet na przestrzeni wiekéw
hy¢ do siebie podobne.

Okres wojen napoleonskich, pochody wojsk, ktére tylokrotnie przeszty
Przez ziemie polskie, zniszczenia bitew, niepewnos$¢ politycznych loséw
' ekonomicznego rozwoju kraju pociggnety za sobg w poczatku XIX wieku
calkowity nieomal zast6j ruchu budowlanego i jako skutek — dotkliwy brak
Mieszkan w miastach, a przedewszystkiem w stolicy.

W ten sposéb na pierwszy plan zagadnien, ktore stanely przed rza-
~em Krolestwa Kongresowego, wysuneto sie zagadnienie odbudowy i roz-
budowy miast. Oczywiscie zagadnienie to w epoce, w ktorej jeszcze do-
sy¢ czestem zjawiskiem byt dworek, zamieszkaly przez jego wiasciciela,
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mieszczacy w sobie mieszkania dla jego rodziny i stuzby, miato charakter
inny, niz dzisiaj w okresie catkowitego panowania koszarowego domu
czynszowego. Pomimo zasadniczych roéznic nie zawadzi dzis, po latach
wojny europejskiej, gdy przed rzadem Rzeczypospolitej Polskiej podobne
stojg zadania, rzuci¢ okiem wstecz, by sie przekonaé, co rzad Krolestwa
Kongresowego uwazat za mozliwe i konieczne dla tej sprawy zrobié.

Zyjemy w tej chwili pod hastem walki z etatyzmem i powrotu do
wiary w cudowng site twoOrczg pozostawionej sobie inicjatywy prywatnej.
Kazdy projekt zaspakajania najbardziej elementarnych potrzeb Iludnosci
w jakiejkolwiek dziedzinie z pomocg rzadu Ilub gmin — traktowany jest
jako pomyst nawiany przez bolszewicki wschod. Tymczasem ogdlnie uznany,
jako najbardziej polski i jednoczesnie najbardziej zachodnio -europejski
z rzaddéw, ktore Polska miata, rzad Krdlestwa Kongresowego w teorji
i w praktyce uznawat doniostg role rzadu i gmin.

W roku 1816 na posiedzeniu Rady Administracyjnej w dn. 26-go
listopada,” postanowiono wiozy¢ na Urzad Municypalny obowigzek udzielania
pomocy mieszkancom, .aby w miejsce drewnianych budynkéw, ludziei na
placach pustych wystawia¢ mogli domy murowane hi wiasnej wygodzie i ozdobie
miasta stuzace*jednak zdajac sobie sprawe, ze ,poznanie funduszu i po-
trzeb miast jest pierwszym szczeblem, po ktorym do porzadku, ochedostwa
i ozdoby postapiC niajg“ '), Rzad dat miastom mozno$¢ wykonania tego
obowigzku i przeznaczyt (.chcagc m. stot. Warszawe oo do jej powierzchownosci
przyprowadzi¢ do Swietniejszego stanull postanowienie Rady Administra-
cyjnej z 26-go listopada 1816 roku D. P. K. P. Tom 11, str. 257) za-
czawszy od 1-go stycznia 1817 roku ze skarbu publicznego dla corocznej
wyptaty miastu przez lat 23 sume 300,000 ziotych polskich rocznie na
wsparcie nowobudujgcych sie w Warszawie.

Dopiero po uptywie 23 lat miat sie rozpoczgé¢ zwrot sum, przez Rzad
zaawansowanych w taki sposéb, by ostatnia zwrotna rata w roku 1861
przypadta. Suma przez Skarb Publiczny corocznie w réwnych 4-ch ratach
(1-go lutego, 1-go maja, 1-go lipca i 1-go pazdziernika) wnoszong byta do
kasy Urzedu Municypalnego m. Warszawy do rozdzielenia miedzy budu-
jacych sie.

Kazdy nowobudujacy, chcac uzyskaé wsparcie, winien byt przedstawié
do zatwierdzenia plan domu conajmniej jedno pietrowego (pr6cz parteru).
Wsparcie wynosito 50% sumy kosztorysu, sporzadzonego przez budowni-
czego rzadowego. Nie mogto jednak by¢é mniejsze od 15,000 i wieksze
od 30,000 ztotych. Pomoc byta udzielana tym tylko, ktérzy na gidwnych
ulicach (1 i 2 klasy) budowac sie chcieli.

Wsparcie bylo wydawane w miare budowy i stosownie do poswiad-
czenia budowniczego rzadowego. Odbierajacy wsparcie przez pierwsze
3 lata nic nie ptacit, w nastepnych za$§ 20-tu latach wnosit do kasy eko-
nomicznej 5 od sta prowizji od kapitatu wzietego i 1$ na uzbieranie tak
zwanego funduszu zelaznego.

') Raport ztozony przez Rade Stanu na Sesji drugiej lzby Poselskiej w dn.
28 Il 1818 r. (Djarjusz Sejmu Kroélestwa Polskiego 1818 r).
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Po 20-tu latach ustawal obowigzek ptacenia i dlug uznanym byt za
umorzony.

W ten spos6b udzielona pozyczka istotnie na miano wsparcia zastu-
pwata, gdyz w owczesnych warunkach byta zupetnie nieomal bezprocen-
owg, kosztujgc po za zwrotem kapitalu jedynie jeden procent. Ten do-
atkowy jeden procent stuzyt na utworzenie miejskiego kapitatu zelaznego,
Podczas, gdy zwracana przez budujagcych 5% prowizja stanowita wilasnosc
zadu i zmniejszata z roku na rok wnoszong przez skarb Publiczny na
n°wo do Urzedu Municypalnego sume na wsparcie dla nowobudujgcych
sie. W ten spos6b w 1820 r. Rzad wyptacat ze Skarbu Publicznego juz
n,e 300,000 ztotych, a 285,000, dopetniajac je do 300.000 — sumg 15,000
Prowizji (5& od 300,000 wypozyczonych w roku 1817), w 1821 udzielono

Skarbu Publicznego juz tylko 270,000 i t. d.,, corocznie o 15 tys. mniej,
az wreszcie w roku 1839 cale 300,000 ziotych miasto otrzymato nie od
karbu Publicznego a od ,debentéw”. Od nastepnego 1840 r. rozpoczat
sie zwrot przez miasto sum, udzielonych przez Skarb Publiczny i to w la-
ach 1840, 1841 i 1842 — po 300,000 ziotych, a od 1843 roku poczawszy,
obec zmniejszania sie, dzieki sptatom, sum Kkapitatlu, pozostajgcego na
Rentach corocznie o 15000 mniej. W ten sposéb w 1861 r. nastapita
atkowita sptata Skarbowi Publicznemu sum od niego bezprocentowo
otrzymanych.

Uzbierany w tym czasie z 1" doptat zelazny fundusz miasta War-
szawy wraz z procentem, ktéry juz sam przynosit, w roku 1861 wynosit
28°dnie z planem — 4,238,931 ziotych polskich.

Widzimy, ze plan finansowy pomocy ruchowi budowlanemu byt zakrojony
n? mete i na szerokg skale. Godnem jest uwagi, ze pomoc ta zupel-
n'e byla niezalezng od jednoczesnego rozwoju budownictwa rzgdowego *).

) .Na miejscu spalonych w roku 1814 mpawilonéw patocu Kazimierowskiego,
y obszerne gmachy szkolne, z dziedzinicem drzewami otoczonym i kwiatami
y ekszonym w S$rodku, w ktérych to gmachach w roku 1818 w dniu 14 maja otworzony
mwersytef, mtodziez w wyzszych umiejetnosciach doskonalit... Obszerny lecz brudny
°>m pozorem magazyn karowy, ustgpit pieknym koszarom dla jazdy... Powstaly gma-
s,y Rzadowe do dzi$ celniejszag ozdobe Warszawy stanowigce; Namiestnikéw Krélew-
I N® Krakowskiem Przedmies$ciu, z dawnego patacu Radziwiltéw opustoszatego
j .'Popkiem grozacego przerobiony. Wzniosty sie nowe palace: Mennicy, przy ul. Bic-
sklej i b. Towarzystwa Przyjaciét Nauk. Z patacu Mostowskich przy ul. Przejazd,
ginach Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, a patac Po-
sk °Naza'e na Komisje Rzadowa Skarbu przeroliono, podobniez jak dom Raczyn-
ro<‘ na diugiej ulicy na patac Komisji Rzadowej Sprawiedliwosci... Tak sedziwy sta-
Nscig drewniany a zwaleniem grozacy kos$ciotek Ujazdowski; w roku 1818 ze swego
W mu a na to miejsce powstatly okazale pawilony patacu Belwederskiego...
n r°ku 1826 z miejsca bedacego miedzy zej$ciem sie ulic Senatorskiej, Zabiej i Ry-
nrskiej, utworzyt sie plac jeden z najozdobniejszych w Warszawie, przy ktérym po-
stata budowla Banku Polskiego i Gietdy...
tal Troskliwoécia rzadu rozszerzono lub w dogodniejsze miejsca przeniesiono szpi-
r(?: dziecigtka Jezus, $S-go Ducha i Starozakonnych... Na miejscu opustoszalych gma-
°w Marywillu zatozony w roku 1825 wielki Teatr".
(,Poglad na posta¢ miasta Warszawy" stanowiacy wstep do Taryfy, doméw miasta
VMrszawy i Pragi (w 1852 roku) przez inzyniera miasto Warszawy H. Swigtkowskiego.
**ystkie cytowane zdania sg nieomal dostownie przepisane z Rysu Hisforyczno-Sf»-
ystycznego Wzrostu i Stanu Miasta Warszawy F. Max. Sobieszczanskiego. (\Y. 1848 r.)
1*2\alajg przypuszczaé, ze 6w ,Poglad” dla Swigtkowskiego Sobieszczanski napisat.
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Niech nas nie tudzg przettomaczone na pdézniejsze ruble lub na dzisiejszg
walute, jak gdyby nieznaczne sumy 300,000 zip.

Trzeba uwzgledni¢, ze korzec zboza kosztowal woéwczas kilka ztotych
(w 1830 r. — 6 zip.), funt miesa 9 — 10 groszy.

Dlatego, by sobie uprzytomni¢ jaki byt stosunek 300,000 zt. polskich
do innych pozycji budzetu panstwowego, wystarczy skonstatowaé, ze catko-
wite wyrachowanie dochodéw za rok od 1-go czerwca 1815 roku do 1-go
czerwca 1816 roku—wynosito sume zlotych polskich 38,636,154 gr. 23. Na
okres za$ od 1-go czerwca do 31-go grudnia 1816 roku—28,814,231 gr. 24.
Caly za$ budzet wydatkéw na os$wiate w roku 1817 zamykat sie w sumie
1,567,119 ziotych polskich 23 gr. 21'f szelgga. Suma wiec 300,000 ztotych
polskich rocznie asygnowana dla pomocy budowlanej stolicy wynosita
budzetu oswiaty catego Kroélestwa, nieomal stanowigc 1% wszystkich do-
chodéw panstwowych. Suma ta przekraczata 2 razy straty pogorzelowe
miejskie roku 1817 w calym Krélestwie. (We wszystkich miastach Kro-
lestwa Polskiego wynosity one 152,255 zi. poi. gr. 27). Ludnos¢ stolicy
wynosita w roku 1816—81,021 *). W przystosowaniu do dzisiejszej lydnosci
stolicy, wartosci waluty i kosztu budowy domu 300,000 zip. z r. 1816 od-
powiada kilku miliardom mkp. rocznie.

Pomimo tak znacznych wzglednie rozmiaréw pomocy, rzad odrazu
zrozumiat, ze pomoc ta jeszcze jest za mata i dlatego, przeznacza po-
moc z funduszu przez Skarb Publiczny asygnowanego w pierwszej linii dla
tych, ktérzy domy murowane przy ulicach 1-¢ i 2-¢f klasy budowaé beds.
Namiestnik juz w rok po rozporzadzeniu z dnia 26-go listopada 1816 roku
postanowieniem z dnia 25 listopada 1817 roku 2 polecit uzytkowanie na
zapomogi zwrotne dla budujgcych podobne domy na dalszych ulicach —
wihasny, do miasta nalezacy kapitat 180,000 zip., z ktérego pozyczki w tym'
samym trybie co z kapitalu skarbowego wydawane by¢ miaty. Do kapitatu
tego dodano wkrétce 24,000 zip., lokowane w dobrach ziemskich Woélka
Zerzynska i 1-go stycznia 1823 roku odebrane, wreszcie szacunek placu
miejskiego Ns 1267 potozonego przy drodze jerozolimskiej, a sprzedanego
zgodnie z decyzjg Namiestnika z 13/V 1823 roku za sume 18,000 zip.
O tej sprzedazy w dalszym ciggu jeszcze w zwigzku z pomocag budowlang
ustyszymy. Oczywiscie, kapital ten wiasny miasta byl powiekszany za-
rowno przez wspomniany poprzednio 1% od wspar¢ ze skarbu publicznego,
jak i przez calg prowizje od wspar¢ z funduszu miejskiego. Fundusz
rocznie stad powstajacy rozdzielano na czesci, ktére byly nazwane akcjami
(od 10 do 25 tys. zip.). Roczny procent pobierany cd wspar¢ wydawanych
akcjami z funduszu miejskiego, tak samo, jak od wspar¢ z funduszu po-
przedniego skarbowego wynosit 6 od sta, jednak, z tych szeSciu—4% tylko
liczono na umorzenie akcji, ktéra wobec tego, po 25 latach dopiero umo-

J) S. Dziewulski i K. Radziszewski, Warszawa. Tom |, str. 421.

J) Postanowienie Rady Administracyjnaj Dz. Pr. Kr. Pol. Tom IV, str. 42.
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rzong zostawata, a 2% -szty na powiekszenie zelaznego funduszu miejskiego.
Wsparcia z funduszu skarbowego byly przeznaczone dla doméw budowa-
nych przy gtdwnych ulicach, okazalszych, koszt ktérych wynosit od 30 do
50 tysiecy zip. Akcje za$ z funduszu miejskiego wydawano nawet tym,
ktérzy wystawi¢ zamierzali domy, nie mniej, niz 10 i nie wiecej niz 30
tys. zlp. kosztowa¢ majace.

Pozyczka % funduszu skarbowego mogta wynosi¢ potowe wartosci
domu, podczas gdy pozyczka z funduszu miejskiego nie powinna byF*
Przewyzsza¢ jednej trzeciej czesSci wartosci.

Po wydaniu powyzszych postanowien, przy wydzielaniu pozyczek
z funduszéw miejskich i skarbowych, trzymano sie przez pierwszych kilka
*at zastrzezen w nich okreslonych. Gdy jednak sie okazato, ze daleko
wiecej byto zapotrzebowan na pozyczki na domy wieksze, przy ulicach
P~ryncypalnych, Ksigze Namiestnik poszczeg6lnymi decyzjami upowaznit
wydawanie na ten cel pozyczek z obydwu funduszéw, skarbowego i miej-
skiego i to w sumach wyzszych, niz pierwotnie oznaczone okresleniem.
°Posob ten zostat zalegalizowany postanowieniem z 24 stycznia (5 lutego)
*833 r. (Dz. Pr. K. P. Tom 15, str. 197). Poniewaz zapotrzebowanie na
Pozyczki wzrastatlo w bardzo szybkim tempie, a Rzad i Miasto dazyty do
t(go, by moc jaknajwieksza iio$¢ podan w jaknajpredszym czasie uwzgled-
N'c> zostat zawarty przez Urzad Municypalny z Bankiem Polskim w dniu
V Pazdziernika 1828 roku ukiad (zatwierdzony przez Ksiecia Lubeckiego,
iako Ministra Skarbu, w dniu 5 listopada 1828 r.), dotyczacy skupu akcji
pozyczkowych, wydawanych przez Magistrat. Zawarcie tego uktadu dowodzi
Pelnej Swiadomosci ze strony Lubeckiego, ze akcja rozbudowy nie moze

odbywac jedynie na rachunek swobodnego kapitatu, ale musi istnienie
ego kapitatu wyprzedzaé, Magistrat w kolei ztozonych mu podan, wydawat
P°d nazwa akcji, obietnice udzielenia w okreSlonym terminie pozyczki.
? obietnice Bank Polski dyskontowatl za potragceniem sobie do konca
°“u» w ktorym skup sie odbyt po I/% miesiecznie — za dalsze za$ lata
0 rocznie. Procent ten, w charakterze swym traktowany jak bezsporna
ezno$¢ miejska, byl Sciggany przez Magistrat i wnoszony do Banku
°Iskiego. Nastepnie zas, za nadejsciem roku, na ktéry pozyczka byta
zyrzeczona — Bank przyznang sume z kasy miejskiej podnosit. W ten
sPosdb wiasciciel, przez przecigg kilku lat, ptacit 5% procentu, amortyzacja
as pozyczki rozpoczynata sie (przy optacie) 6% (4% na amortyzacje, 2% na
j °cent) dopiero w roku, w ktorym pozyczke miat otrzyma¢. Pomimo tb,
u bylo amatoréw do otrzymania pozyczki, ze w roku 1843, jak sie prze-
la¢ mozemy ze sprawozdania z obrotu funduszéw na pozyczki budo-
g ane od roku 1817 po koniec 1843 ztozonym na Sesji Magistratu dnia
"8° sierpnia 1844 roku przez Nadrachmistrza Krajewskiego, o6wczesnego
/f*Czelnika kontroli—byly zadysponowane pozyczki po rok 1857, t.j. na 13
m 7 'juny. W tym rozdysponowaniu nie byloby nic zlego, gdyby nie to,
e Wydawanie obietnic pozyczek, bez jednoczesnej kontroli bezzwiocznego
.Stgpienia do budowy domu, utatwiatlo spekulacje wiascicielom poses;ji,
emajgcym zamiaru budowania domu lub niemajgcym ku temu Srodkow.
jurem tej spekulacji byla jedynie korzystniejsza sprzedaz posesji, majacej

Zapewnione prawo uzyskania pozyczki.
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Sprawozdanie zawarte w Zbiorze Przepiséw Administracyjnych Kro-
lestwa Polskiego, czes¢ 5, tom 2, str. 321 mowi: ,postepowanie talar sta-
walo sie czestokro¢ powodem do zawiktan. a przytem utrudnialo udzielanie
pozyczek innym, Idérzyby niezwlocznie za ich pomocg budowe doméw do skutku
doprowadzili. Zapobiegajac wiec, ternu i pmoziiiwszy wiadomos¢, ie fundusz bu-
dowlany miasta Warszawy w wiekszej czesci, juz z goéry za lata 1887 t 1888
byt rozdysponowany, Ksigze Namiestnik Krolestwa— decyzjg objawiang przez
odezwe Sekretarza Stanu z dnia 2 (14) pazdziernika 1881 roku .V 23, 311.
zastrzegt: ..izby w przyznawaniu z pomienionego funduszu Magistrat miasta
nie wychodzit nad zakres 18.88 r. wiacznie i udzielat zapomogi tym, ktérzy
budowe doméw rozpoczng

Zastrzezenie takowe spetnione, a wakujace, pozyczki, po tych, ktérzy majac
jr sobie przyznane od zamiaru budowy doméw odstgpili, lub zamiar ten na
dalszy czas odtozyli, rozdzielone pomiedzy innych wiascicieli posesji, wmtej
kolei, w jakiej o pozyskanie pozyczek zglaszali sie, dajgc pierwszenstwo tym.
ktorzy nowe domy wystawili, lub budowe ich rozpoczeli.

Tak wiec, po wytworzeniu po latach 1816 i 1817 funduszéw na po-
zyczki budowlane, przepisy i warunki w tej mierze, pierwotnie ustanowione,
musiaty ulec pewnym zmianom, a z uplywem czasu, wobec ciagtej daznosci
miasta do wzrostu, wymagaty znowu innych udokiadnien, jakie objete sg
w wyjednanem przez Komisje Rzadowa, Spraw Wewnetrznych postanowieniu
Rady Administracyjnej z dnia 30-go czerwca (2 lipe,a) 1888 roku, ktorem
Magistrat rzadzi sie dotychczas w dysponowaniu funduszem budowlanym
miejskim, a ktéry z poczatkiem roku 1888 wynosit w kapitale przeszio rs.
483,000, raty zas zwrotne, od zapomozonych nim na tenze rok wptyna¢ ma-
jace, uczyni¢ mialy rs. 88,000 do rozpozyezenia na rok 1889 przeznaczone".

Nowe przepisy ustalaly wysokos¢ pozyczek do '/» czesci kosztow
budowlanych, ktéra jednak mogta przewyzsza¢ sume 15,000 rb. w razie
braku konkurentéw do pozyczek (art. 1).

Akcje—jako obietnice pozyczki—na zasadzie umowy z Bankiem Pol-
skim zawartej nie moglty by¢é wydawane dalej niz na 3 lata nastepne (art. 2).
Wyplata pozyczki, ani wystawienie akcji nie mogty nastgpi¢ przed wypro-
wadzeniem fundamentéw pod cokét i po hipotecznym zabezpieczeniu na
czystej wartosci domu murowanego.

W tym samym 1858 roku Rada Administracyjna wyznaczyta z kapitatu
Stowarzyszenia Emerytalnego Urzednikéw Miejskich, ztozonego w Banku
Polskim — 200,000 rb. na udzielenie za posrednictwem Magistratu m. War-
szawy pozyczek wiascicielom nowo-budujacym, lub z gruntu restaurujagcym
domy w m. Warszawie. Wreszcie, na ten sam cel, juz w roku 1864 Ko-
misja Rzadowa Spraw Wewnetrznych dozwolita uzy¢ sposobem zaliczenia
z funduszy kaucji wydatkéw miejskich — 60,000 rb. i dodatkowe jeszcze
40,000 rb.

W roku 1865 zas, juz w przeddzien nieomal zaprzestania akcji po-
mocy budowlanej, w dniu 18/30 czerwca, Rada Administracyjna upowaznita
do wyptacenia z funduszoéw Stowarzyszenia Emerytalnego sumy rb. 306,681
kop. 75. Oczywiscie, ze ze wzrostem miasta, jego potrzeb budowlanych,
a takze w miare zmniejszania sie sity kupnej pieniedzy, wszystkie te fun-
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dusze nie moglty wystarczy¢ dla udzielenia pomocy wszystkim pragngcym
budowac.

A. Bardzki w swej Historji Powstania Towarzystwa Kredytowego m.
Warszawy X jest nawet zdania, ze cala ta akcja zawiodla, ze nawet ,,jedno-
rocznego doswiadczenia bylo dosy¢, aby sir przekona¢ o niedostatecznosci
kwoty. przeznaczonej na wsparcia“.

.. Trudnosci pozyskania tych pozyczek byty niezmierne, funduszéw zbie-
ralo sie niewiele, a kandydatéw do pozyczek byla moc wielka. Dla pozyskania
pozyczki trzeba bylo wielu staran, zabiegow i protekcji. Stad narzekania,
skaryi. rézne zajscia z powodu pominiecia jednych a faworyzowania innychll

Innego zdania byli wspoétczesni. Zaréwno przeciwnicy, jak i zwolen-
nicy szybkiej rozbudowy Warszawy podnosili znaczenie funduszu pozycz-
kowego. Ukrywajacy sie pod literami I. S. ,jeden z prenumeratorow” w li-
Scie i do Ichmos$¢ Panéw Redaktoréw Temidy Polskiej w maju 1830 r.
napisanym nazywajacy budowanie doméw w Warszawie ,,chwilowg spekula-

idgcg za ,szatem i popedem czasu” twierdzi, ze ku temu, jego zdaniem
niepozadanemu zjawisku ,pomoglo w czesci utworzenie funduszu budowta-
nego

F. Max. Sobieszczanski w ksigzce wydanej w 1848 roku pomiedzy
zastugami Karola Woydy, prezydenta municypalnosci Warszawy od 1815—
1830, przedewszystkiem wymienia inicjatywe w sprawie funduszu pozycz-
m>owo-budowlanego, twierdzac, ze pozyczka roczna 300,000 zip. ze Skarbu
Panstwa na jego wniosek i prosby zostata postanowionad ,co zapewni
r>i'ala pamie¢ u mieszkancow tutejszych o prezydencie Woydzie. Ile za$ one
Pozytku od czasu, wejscia w wykonanie dla tutejszego miasta przyniosty, naj-
wymowniej Swiadczgsprawozdania z obrotu pozyczek budowlanych, publicznie
'hukiem ogtaszane, ktére wykazuja, iz zaczawszy od /oku 1817 do 1823,
10 przeciggu lat 7 wogdle staneto nowych doméw 300.

Za kazdym razem, gdy Sobieszczanski nowopowstate domy w War-
szawie wylicza lub oblicza, przypomina ,pozyczki przez miasto udzielane.
(.ktore) tak czynnie do tego .dopomagaty.”

Cytujac raport ogdlny Rady Stanu z lat 1824— 1828 podiug Ne 146
Gazety Polskiej z r. 1830 podaje Sobieszczanski ilos¢ domdéw nowo mu-
r°'Wanych w przeciggu 5 lat od 1823— 1828 na 219, gmachow fabrycznych

27. Liczby te nie zupetnie zgadzajg sie z podang dalej dla lat 1817— 1846
iczbg — 413 domdéw murowanych, oparta na drukowanych, niewatpliwie
Pewnych, sprawozdaniach Magistratu: /e sprawozdan zas drukiem oglasza—-
HP | wykazuje, sie, iz przy pomocy takowych pozyczek, tak z kapitatu, przez
snrb awansowanego, jako tez z funduszu miejskiego, wzniesiono w réznych
-'petach miasta nowych doméw murowanych, wedle zatwierdzonych przez rzad

186 ") Zarys 25-letniej dziatalnosci Tow. Kredytowego miasta Warszawy, Warszawa

je . .'") Listy, czyli postrzezenia o Rzadzie Sprawiedliwo$ci i Administracji w Kré-

kie Wle Dolskiem przez I. S. Ksigzeczka dedykowana jast I. W. Stanistawowi Wegrzec-
mu prezydentowi Municypalno$ci m. stoi. Warszawy.

bje ) _Rys Historyczno-Statystyczny wzrostu i stanu miasta Warszawy F. Max. Se-
Zcz»nskiego, Warszawa 1848 r.
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planéw. po rok 1841) wogole 413. Skutkiem tego, na ogdlnej liczbie 3048 di-
mow prywatnych, ktorych w r. 1847 w Warszawie znajdowato sie, bylo juz
tylko drewnianych 1165, murowanych zas 1888, czyli wiecej o 723.

Rezultat, swietny i najlepszy dowdd dobrodziejstwa przez pozyczki budo-
wlom zapewnionych ™.

A na podstawie corocznych cyfrowych sprawozdan z obrotu pozyczek
budowlanych, trzeba dojs¢ do tego samego, co Sobieszczanski wniosku
i przyzna¢, ze stusznem jest, powtarzajgce sie w koncu kazdego sprawoz-
dania sakramentalne zdanie: ,rezultat ten okazuje zarazem nowy dowdd do-
brodziejstw przez wzmiankowane pozyczki budowlane zapewnionych, ktére
w latach nastepnych progresywnie powiekszaé sie beda".

Pod koniec 1850 roku liczba doméw wzniesionych dzieki wsparciom
wynosi juz 441, co stanowito prawie czwartg czes¢ domoéw murowanych,
jakie w potowie zesziego wieku istniaty w Warszawie i jak stwierdzimy
dalej, bodaj ze wszystkie nowo zbudowane.

Rok 1850 pozwala na to porOwnanie, bo dla roku tego istniejg, dzieki
taryfie doméw m. Warszawy i Pragi wydanej w 1852 r. przez inzyniera m.
Warszawy Swiatkowskiego, $ciste dane co do ilosci doméw murowanych
i drewnianych. Bylo ich-wtedy (nie liczac 63 rzgdowych) 1883 murowa-
nych i 1165 drewnianych. Posiadamy takze dane dotyczace ilosci domow
w Warszawie w r. 1827: Bylo ich wtedy murowanych 1540, drewnianych—
1421 H. W ciggu 23 lat do 1850 przybyly wiec 343 murowane domy. Dzie-
ki wsparciom zbudowano ich od 1816—1850, t. j. w ciggu lat 34 — 441.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze w tym czasie caty ruch budowlany stolicy istniat
dzieki akcji pomocniczej rzadu i gminy.

Domy drewniane w okresie od 1827— 1850 ginely po czesci dzieki
przebudowie, po czesci wskutek rozbiérki wywotanej budowg Cytadeli.
Ilos¢ ogblna domoéw w Warszawie wzrosta od 1827 — 1850 r. wobec tego
b. malo z 29061 do 3117. Poniewaz ludnos¢ powiekszyta sie z 131484
do 163597, zageszczenie ludnosci juz w 1827 r. do$¢ znaczne (44.4 mie-
szkanca na dom) przewyzszylo 50 ostb na posesje. Widaé, ze dazenie
prawodawcy do popierania budowy domoéw okazalszych, wrecz przeciwne
kierunkowi stusznie dzi$§ w polityce mieszkaniowej panujgcemu, osiggneto
pozadany przez niego skutek.

Po 1850 roku akcja trwata dalej. Coroczne sprawozdanie dodawato
kilka lub kilkanascie doméw do listy. Niejeden z doméw, ktory dzi§ jest
chlubg Warszawy powstat dzieki tym ,wsparciom” Urzedu Municypal-
nego. Bez nich nie bytoby dzi§ Hotelu Europejskiego, ani Hotelu .Rzym-
skiego, bez nich ani Instytut Gluchoniemych i Ociemniatych, ani Szpital $w.
tazarza nie bylyby wzniosty tych gmachdéw, ktére im do dzi$s stuzg za sie-
dziby. Ze wspar¢ korzystaty instytucje o charakterze duchownym, jak Zgro-
madzenie O.0. Kamedutéw, P.P. Wizytki, Kolegjum Koscielne Ewangie-
licko—-Augsburgskie, ktore ze wsparcia zbudowato dom przy ul. Krélewskiej,
ba, nawet Zarzad Kolei Warszawsko-Wiedenskiegj.

') Obraz Jeograficzno-Statystyczny Krélestwa Polskiego przez Franciszka Ro-
deckiego, doktora medycyny Uniwersytetu Krakowskiego, w Warszawie Naktadem au-
tor« w Drukarni Antoniego Galezowskiego i kompanii, WO r.
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Sam Pan Prezydent Woyda uwazat za wilasciwe zaczerpng¢ z kasy
miejskiej na budowe kamienicy.

Te ,wsparcia” budowlane staly sie poczatkiem obywatelstwa miej-
skiego (w znaczeniu posiadania domu, a moze zbogacenia sie) dla nieje-
dnej z rodzin warszawskich.

W archiwach Magistratu niema juz kompletnych spiséw wszystkich
nieruchomosci, ktére dzieki wsparciom powstaty, ale w tych, ktére sa spo-
tykamy wiele znanych i dzi§ nazwisk: Gerlach, Simmler, Seydenbeutel,
Kremky, Janasz, Sommer, Strassburger, Komierowski, Hufnagel, Ulrich,
Lipinski, Kochanowski, Ostrowski, Sniechowski, Pancer, Glezmer, Zwan,
Minter, Borkowski, Konarski, Strzatkowski, Rentel, Lesser, Wejchert, Epstein,
Badeni, Wasilewski, Gorecki, Rybicki, Zielinski, Brzezinski, Rudnicki, Lu-
tostanski, Patek, Jankowski, Piasecki, Jezioranski, Czarnowski i Markowski.

Jak dalece Urzad Municypalny przejety byt checig realnege dopomo-
zenia do zabudowania Warszawy i jak w pewna harmonijng cato$¢ taczyty
sie zarzadzenia jego z rozmaitych dziedzin, Swiadczyé moze wzieta z po-
sroéd wielu dla przykiadu historja zabudowania posesji, w ktorej miesci
sie obecnie wszystkim dobrze znana ,,Udziatlowa”. Blok pomiedzy Nowym
Swiatem, Alejami Jerozolimskiemi i Bracka byt oznaczony dwoma nume-
rami hipotecznemi: 1266 i 1267. Z nich 1267 naroznik Al. Jerozolimskich
> Nowego Swiatu Urzad Municypalny kupit na zasadzie postanowienia Na-
miestnika z roku 1823 w dn. 21 marca od matzonkéw Tomasza i Anto-
niny z Cichockich Olszewskich za zip. 18,000, z czego wyptacono goto-
wizng 16,970, a 1030 miasto zatrzymato na umorzenie czynszu przypada-
jacego masie ksigzat Sutkowskich, na ktorych jurydyce posesja ta powstata,
w sumie 51 zip. 15 gr. rocznie.

Poczatkowo posesja ta miata by¢ uzytg na rozszerzenle drogi Jero-
zolimskiej i optacong z funduszu Szarwarkowego, potem jednak, od planu
tego odstgpiono i miasto wnet po zakupie zdecydowato posesje sprzedac.
Juz dnia 13 maja ks. Namiestnik zatwierdzit protokut sprzedazy 4 maja
Antoniemu Hussakowi, majstrowi brukarskiemu, wiascicielowi posesji na
Lesznie, ktéry zgadzat sie posesje te naby¢ pod warunkiem, ze szacunek
°ptaci w 20 ratach po 6 od sta liczac i ze na wybudowanie domu otrzy-
ma pozyczke z funduszu wsparcia w sumie 50,000 zip. Budynki drewniane
zdecydowano sprzeda¢ na rozbidrke, o czem umieszczono trzykrotne ogto-
szenia w ,,Gazecie Warszawskiej” i ,,Korespondencie Warszawskim” oraz,
Xk nalezy, obwotano przy trgbie, przyczem sprzedano tylko budynki dre-
wniane, gdyz ,mperfiija murowane i kamienne byty wylgczone od sprzedazy".

Pomimo tych ogtoszen, nie wielu musiato by¢ amatoréw, gdyz budo-
wle kupit tenze Hussak, ptacac za nie 435 zip. Wprawdzie, na rok 1824,
Wszystkie sumy wolne do rozpozyczenia byly juz rozdane, ale ks. Namie-
stnik pozwolit przyzna¢ Hussakowi pozyczke z funduszu na rok 1825 prze-
znaczonedgo, a i Hussak na to odroczenie faskawie sie zgodzit. Mobgt to
Zapewne uczyni¢ bez obawy zbyt dlugiego czekania na pozyczke. Majac
stosunki w Magistracie p. majster brukarski spraw swoich dobrze pilno-
wat — wkrotce sie dowiedzial, ze niejaki Kaplinski, majgcy otrzymac¢ w ro-
u 1824 pozyczke, do budowy nie przystapit i pozyczki sie zrzeki Hussak

Przyznanie mu tej. pozyczki wystgpit i uzyskat ja bez trudu.

S»m*rzad Miejski. 4
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Bardziej skomplikowane byty losy posesji sasiedniej, na ktérej nietylko
ptoty, ale i dworki sie wality, a wspéiwitasciciel posesji Pawel Mazankie-
wicz nie dosy¢, ze domu do porzadku nie doprowadzat i podatkow nie pta-
cit, ale tak dobrze sie ukrywat, Zze- mimo skrzetne poszukiwania zaréwno
w miescie, jak i po wsiach okolicznych znalezé go nie byto mozna (raport
woéjta gminy Putkowo z dn. 17 marca 1823 r.). Urzad Municypalny zde-
cydowat zuzytkowaé prawo, ktére mu nadalo postanowienie Rady Admini-
stracyjnej z dnia 16 kwietnia 1816 r., polecajgce wyrestaurowanie domow
murowanych, opustoszatych w Warszawie!, lub ich usuniecie.

Na mocy tego postanowienia, ktérego moc zresztg dotychczas nie
zostata przez zaden akt prawny cofnieta, Urzad mial obowigzek wezwania
wiascicieli doméw murowanych, opuszczonych, azeby oswiadczyli, w jakim
czasie te domy wyreperowa¢ i mieszkalnymi uczyni¢ sie obowigzujg. O ile
za$ tego w ciggu 3-ch lat uskuteczni¢ sie nie podejmujg, lub tez do spet-
nienia podjetego obowigzku w ciggu roku nie przystapia, dom winien przez
licytacje publiczng by¢ sprzedany. Otéz korzystajagc z tego uprawnienia
w stusznem przekonaniu, ze tak rozpaczliwy stan domu w pryncypalnej
dzielnicy nalezy uwazac¢ za nieprzyzwoitos¢, Urzad Municypalny ogtosit:

,»Ody plac pusty ,,V 1266 przy ul. .Nowy-f-iwiat sytuowany a do ﬂPP
Pawia Mazarikiewicza, Antoniego i, Anny Wiehorowskieh matzonkéw, oraz
Marjanny Naehateunczowej, Jana i Telli Julianny llerezynskieh nalezacy,
przez pomienionych wiascicieli jest, opuszczony i nietylko, ze trzeci rok jak
podatkéw z niego nie ptacg, ale nawet do zabudowania tegoz placu zadnych
nie czynig przysposobien, znajdujgcy sie zas od frontu parkan drewniany,
jako szpecacy jedng z pryncypalniejszych ulic stolicy, stosownie do art. 6 po-
stanowienia J.W . Ksiecia Namiestnika Krélewskiego z dnia 3 lutego 1816 r.
diuzej egzystowa¢ nie powinien, przeto Urzad Municypalny wzywa powyzej
mspomnianych wiascicieli Placu ,,V 1266. jako z pobytu niewiadomych, aby
do objecia go przystgpili, podatki i wszelkie zalegle, nalezytosci optacili, oraz
wzgledem zabudowania placu tego potrzebne przedsiewzieli Srodki, ostrzegajac
przytem tychze, iz w razie zamilczenia ich przez cigg dwumiesieczny, od daty
dzisiejszej rachujgc, lub nie dopetnienia wskazujacych sie im warunkéw plac
Me 1266 za opuszczony uwazany i drogg administracyjng na korzys¢ miasta
sprzedanym zostanie".

To obwieszczenie, zapewnie takze przy trgbie obwotane, poskutkowato,
gdyz nietylko, ze zgtosita sie pani Wichorowska, jako wspotwiascicielka
i reprezentantka pozostatych wspotwiascicieli, ale okazato sie nawet, ze
nieobecny nigdzie p. Mazankiewicz zdotat nabytg od jednego z braci Wi-
chorowskich czes¢ posiadtosci sprzeda¢ Hussakowi. Sprzedaz ta, wpraw-
dzie, nie byfa hipotecznie poswiadczong, ale wielokrotnie o to urgowany
Mecenas Tarczewski, plenipotent m. Warszawy nareszcie wyjasnit, ze Urzad
Municypalny moze sie zadowolni¢ tem, ze znalazt chocby jednego wspot-
wiasciciela i od niego zalegte $ciggng¢ podatki.

Tymczasem Hussak nie préznowat: nie tylko ze do budowy przystapit,
ale w roku 1824 zdotat jg wykonczyé, co zaswiadcza inz. A. Schuch,
piszac pod datg 7-go lutego 1825 roku, ze: Hussak, dom nowy masiv muro-
wany, dachéwka kryty, o dolnem, pierwszem i drugiem pietrze, dlugosci od
ul. Nuwy-Switt—itkei 401/3 z** $d irtgi Jertztlimskiei 34. szerok. fokci 23,
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wysokosci przez wszystkie pietra az pod dach hici 33*lv zawierajgcy sto-
sownie do planu przez 1 O. X. N. Kr. zaaprobowanego wystawit i takowy
w rola. zesztym, zupetnie ukoriczony do stanu mieszkalnego doprowadzit, kt6-
rego wartos¢ wraz ze stajniami i wozowniami w podwdrzu nowo wymuroira—
men przewyzsza sunie zip. 100,000¢.

Po za 50,000 zip. otrzymanemi z funduszu Skarbowego, Hussak do-
stal jeszcze dalszg pozyczke 10 tysiecy z funduszu miejskiego, do ktérego,
jak wiemy, wplywaly od Hussaka raty 6J od 18,000 za nieruchomo$¢ od
miasta nabytg. W ten sposob umiat Hussak i te wplate sobie utatwic,
a poniewaz widocznie wogoble nie lubit ptaci¢, szczegdlnie tego, co sie od
niego prawnie nie nalezato, wiec nie tylko ze wystgpit bardzo energicznie,
by miasto wptacato do Komisji Wojewddzkiej Mazowieckiej, ktéra sukcesje
po Sutkowskich objeta czynsz emfitentyczny, ale w dniu 22 lutego 1827 r,
wystgpit o zwolnienie z podatkéw, jako doméw nowo zbudowanych swych
posesji 1266/7 A, bo tymczasem Hussak nie tylko uprawnit swoje posia-
danie w stosunku do posesji 1266, ale juz zaczal posesje dzielic. Nie
przeszkadzato to oczywiscie, ze otr-zymal zgdane zwolnienie, czyli alle-
wjacje w oplacie szarwarkowej.

Historja nieruchomosci Hussaka przedstawia na jednym przykiadzie
obraz tego, jak dzieki pomocy Rzgadu i Gminy powstawatl w tempie bardzo
przyspieszonym ruch budowlany. Jednoczes$nie jednak wskazuje, ze cala
korzy$¢ osiggnieta dzieki tej pomocy, a takze olbrzymi przyrost wartosci
ktéry powstawal dzieki rozwojowi miasta, pozostat w reku przedsiebior-
czych obywateli Warszawy pomimo, ze to zbogacenie sie zawdzieczali oni
wylacznie pomocy catego spoleczenstwa, wyrazajgcej sie przedewszystkiem
w udzielonych im wsparciach.

A jednak, chociaz bledy popetnione w tej akcji sa widoczne nie
mozna zaprzeczy¢, ze instytucja, stworzona postanowieniami Rady Admi-
nistracje] 1816 . 1817 roku, naczelne swoje zadanie rozbudowy miasta
spetnita znakomicie. y

Zrzekajgc sie dla Gminy lub Panstwa wiasciwego dochodu od kapi-
tatow, zrzeka)ac sie poboru podatkow od doméw nowo zbudowanych nie
wahano sie P”ozyc czesci rzeczywistego kosztu nowo budujgcego sie
domu na tych, ktérzy w domach starych mieszkali.

Instytucja powstata w latach kleski, lecz zakrojong byla na dzialanie
diugotrwate.

»PomysInos¢ jej polega¢ miata na dobroczynnym progresywnym dziataniu
i na utrzymaniu ciggtego zachecania do wznoszenia budowli'-

»Przeznaczenie tej instytucji nie jest czasowe, lecz wiecznie trwan
majace"”... tak pisata w petnym przeswiadczeniu stusznosci swych stéw Ko-

1DUCh® ~ h * pisSmie z 13 czerwca

Niestety, historja zadata ktam temu przeswiadczeniu. Ostatnie znaj-
dujagce sie w aktach Magistratu, drukowane doroczne sprawozdanie z obrotu
pozyczek budowlanych za rok 1858, za podpisem prezfd«nta Andrault wy-
kazuje liczbe 498 doméw za pomocag pozyczek wzniesionych. Pozyczki
bylty wydawane i w latach nastepnych. W 1858 r. 20 czerwca (2 W aj
(Dziennik Praw Tom 53, str. 19) wydano zmienione prawidia, dotyczace
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sposobu wydawania pozyczek, o czem juz wspominaliSmy i w nastepnych
latach powiekszono zrédia, z ktérych pozyczki mogly by¢ wydawane.

Z akt krétkotrwatej Rady Miejskiej 1862 r. zachowatl sie w sprawie
pozyczek budowlanych tylko odpis protokutu posiedzenia z dnia 6-go wrze-
Snia 1862 r. za podpisem cztonka Rady Dominika Zielinskiego, na ktérym
to posiedzeniu uchwalono, zgodnie z wnioskiem Magistratu, przyzna¢ po-
zyczki pieciu z kolei zgtaszajgcym sie kandydatom.

Jednoczesnie Rada, uznajac, ze dotychczasowy sposob utrzymania
kontroli pierwszenstwa zgtaszajacych sie o pozyczki okazat sie nieodpo-
wiednim, postanowita, aby I-o dotychczasowi kandydaci, ktorym pozyczki
jeszcze przyznahemi nie zostalty, wezwani byli o zlozenie potrzebnych doku-
mentdw wedle reskryptu Kommissyi Rzadowej spraw Wewnetrznych z dnia
27 stycznia (8 lutego) 1862 r. JVi 21058/16680 z terminem prekluzyjnym do
dnia 31 grudnia r. b. z tem nadmienieniem:.

a) te dopehiajacym zadanych formalnosci zachowane zostanie pierw-
szenstwo w kolei dotychczasowej przed nowymi kandydatami;

b) Ze niedopelniajagcy do korica r. b. przepisami wymaganych formal-
nosci uwazani bedg za zrzekajagcych sie prawa pierwszenstwa przed
nowymi kandydatami.

2-0 aby sposdb utrzymania ksiegi pierwszenstwa zglaszajgcych sie o po-
zyczki z funduszéw budowlanych byt na przyszio$¢ zmienionym i do tejze
ksiegi zapisywani byli kolejg, daty zgloszenia sie tylko ci, ktérzy zitozg wszel-
kie reskryptem z dnia 27 stycznia (8 lutego) r. b. Nr. 27058/16680 wyma-
gane dowody, nie zas na skutek samego nie popartego dowodami podania, jak
to dotychczas miato miejsce.

3-0 aby Magistrat podat niebawem do wiadomosci publicznej przez sto-
sowne ogloszenie w Gazetach jakie sg.warunki przepisami obowigzujgcemi wy-
magane od zglaszajagcych sie dla zamieszczenia ich na liScie pierwszeristwa do
otrzymania pozyczek z funduszéw budowlanych miejskich i takowe ogloszenia
corocznie poiotarzat.

Wida¢ z tego, ze i w roku 1862, zaréwno Rada Miejska, jak i Komi-
sja Rzadowa Spraw Wewnetrznych uznawaty pozytek i koniecznos¢ dal-
szego prowadzenia akcji zapoczgtkowanej w r. 1816. Innym bylo zdanie
Komitetu Urzadzajacego, ktéry decyzjg z dnia 22-go wrzesnia (4 pazdzier-
nika) 1867 r. przy zatwierdzaniu budzetu na rok 1867 polecit specjalnemu
Komitetowi dla urzadzania gospodarki miejskiej decyzja co do tego czy
nalezy zelazny kapital pozyczkowy budowlany pozostawi¢ dla pierwotnego
uzytkowania, czy tez wiaczy¢ go do ogoélnych funduszéw Kasy Miejskiej.

Sladéw rozwazan ani decyzji tego Komitetu w aktach miejskich nie-
ma. Wiadomo tylko, ze Komitet Urzadzajacy w r. 1868 polecit Magistrato-
wi przerwanie wydawania pczyczek.

Nie tylko jednak przerwano wydawanie nowych pozyczek ale i naru-
szono miejski kapitat budowlany, uzywajgc powracajgce sptaty amortyza-
cyjne na pokrycie biezacych potrzeb miejskich. Zdaje sie, ze che¢ uwol-
nienia skarbu panstwa od koniecznosci doptat do budzetu, byila gtdownym
powodem tej decyzji Komitetu Urzadzajgcego, ktéra juz w 4 lata poOzZniej
wywotata interwencje Namiestnika hr. Berga.
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Hr. Berg zwrocit sie dnia 27 wrzesnia (9 pazdziernika) 1871 r, do
Magistratu z poleceniem rozwazenia sprawy wznowienia wydawania pozy-
czek czasowo wstrzymanych przez Komitet Urzadzajagcy. Magistrat sprawe

rozwazat kilkakrotnie i nigdy nie miat watpliwosci co do koniecznosci
wznowienia akcji, ktérej potrzeba dawata sie w wysokim stopniu odczuc¢
niezaleznie od tego, ze powstato juz wéwczas Tow. Kredytowe Miejskie,
ktore w pewnej mierze mogto zaspokoi¢ potrzeby kapitalu budowlanego.

Magistrat uwazat, a zgodzit sie z nim takze hr. Berg, ze nie nalezato
pozbawia¢ mieszkancéw Warszawy tych ustug, ktére im oddawat Kkapitat
budowlany, ze kapitat ten, stworzony z przeszio pdétwiekowego obrotu, sta-
nowigcy wilasnos¢ spoteczng miasta, nie moze by¢ traktowany na réwni
z innymi funduszami kasy, ale powinien stanowi¢ kapitat oddzielny, dla
tego tylko celu uzywany,'Magistrat powotywat sie na wole Monarchy, ktéry
zatwierdzit postanowienia bytej Rady =z 1858 r. wymagajacej wznowienia
Wydawania pozyczek, zaznaczat wreszcie, ze prawidia 1858 r. powinny byc¢
stosownie do potrzeb czasu, zmienione.

Zarzadzajacy Ministerstwem Spraw Wewnetrnych (Ksigze +tobanow-
Rostowski) natomfast, chociaz zgadzat sie, -ze sptaty amortyzacyjne powinny
by¢ doliczane do kapitatu i ze uzytkowanie ich na biezgce wydatki winno
by¢ traktowane jako wyjatek, wywotany zupetnym brakiem wiasnych S$rod-
kéw miasta i polecat by sptaty roku 1871, w sumie 72,538 rb. 50 kop. byly
doliczone do kapitatu budowlanego, uwazat jednak, ze wobec powstania
y Warszawie prywatnego akcyjnego Towarzystwa budowlanego (prawdopo-
dobnie tak nazywal Towarzystwo Kredytowe Miejskie) mieszkancy m. War-
szawy nie beda mieli trudnosci w znalezieniu funduszéw ne budowe do-
ngéw. Nalezatoby jednak zastanowi¢ sie nad tem, czy kapitat budowlany
nie powinien otrzymac innego przeznaczenia, chociazby 'na pokrycie dtu-
géw miejskich, by da¢ miastu moznos$¢ zrzeczenia sie zapomdg ze Skarbu,
mPuiishoa.

Zdaje sie, ze ten ostatni wzglad byt gtéwng przyczyng negatywnego

stosunku wiadz rosyjskich do ponownego wydawania pozyczek, pomimo, ze
fitod mieszkaniowy w poczatku 7-go dziesieciolecia zeszlego wieku bardzo
byt ostrym zaréwno wskutek wzrostu miasta przy matym ruchu budowla-
nym w pierwszych latach popowstaniowych, jak i wskutek zniesienia wiel-
*ej ilosci doméw ze wzgledu na budowe Cytadeli. Poglady Magistratu
rEzydent przedstawit Namiestnikowi w raporcie z dn. 13/25 czerwca 1872
°ku wre: z projektem zmienionych prawidet. W raporcie tym i “dofaczo-
> referacie Magistrat podkres$la, ze pomimo znacznego zmniejszenia sie
°sci domoéw, zwiekszenia sie ilosci mieszkancoéw i niezmiernego podro-
enia mieszkan o przeszio 25#, budowa doméw nowych catkowicie zostata
"strzymana, chociaz w $rodku miasta znajdujg sie puste place i niskie,
Zasem nawet—drewniane domy.

Taki zast6j w budowie nowych domoéw, pochodzacy z braku zachety

,° tego mieszkancéw i jak w innym miejscu tegoz raportu powiedziane,
moznos$ci bardziej dochodowego spekulacyjnego uzytkowania kapitatow
7* °dbija sie na ludziach zamoznych i na wiascicielach domoéw, ktérzy
1 ,e8° braku mieszkan wielkie czerpig korzysci, a na rzemieslnikach i ro-
ckach pozbawionych pracy, na urzednikach i wog6le na ludziach nie
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zamoznych, dla ktérych wzrost komornego pocigga za sobg koniecznosc
ograniczen w zaspokojeniu innych potrzeb. Zjawisko to odbija sie takze
na gospodarce miejskiej, ktérej dochdd jest w bezposredniej zaleznosci od
powiekszenia ilosci doméw w miesScie i wystarcza na pokrycie potrzeb
administracyjnych, jesli ilos¢ doméw rosnie proporcjonalnie do ludnosci.
Dlatego Magistrat uwaza, ze niezaleznie od tego, ze budowa nowych do-
méw w wiekszej ilosci jest konieczng ze wzgledéw sanitarnych, tylko
rozwiniecie ruchu budowlanego moze spowodowaé nadejscie takiego stanu,
ze miasto nie bedzie potrzebowato zwraca¢ sie do Rzadu o zapomogi.

Projekt nowych piawidet, ktéry byt dotaczony do tego raportu, zo-
stal jednak pomimo, ze zdawat sie odpowiadaé¢ poglagdom Hr. Berga, ode-
stany przez niego do Magistratu dla ponownego rozwazenia dlatego, ze
w tytule byla mowa o prawidlach wydawania pozyczek na budowe no-
wych doméw podczas gdy art. 1 przewidywat moznos¢ wydawania pozyczek
na budowe nowych i przebudowe starych domoéw.

Namiestnik wyciagnat z tego wniosek, ze by¢ moze, iz w projekcie
znajduja sie i inne niedopatrzenia i dlatego odestat go Prezydentowi War-
szawy. Przeredagowane na nowo prawidta, do ktérych w tytule teraz do-
dano juz nietylko przebudowe domow starych, lecz okreslenie umozliwia-
jace wydawanie pozyczek na budowe lub przebudowe domoéw frontowych
i oficyn, zostaly przestane powtdrnie do kancelarji Namiestnika 24 paz-
dziernika 1872 roku.

W lipcu roku nastepnego Namiestnika zainteresowato pytanie, ile
w danej chwili wynosi kapitat budowlany; otrzymat na to pytanie odpo-
wiedz, ze w Banku Polskim na przechowaniu, na rachunku 3-procentowvm
znajduje sie 247,252 rb. 48 kop., w pozyczkach wydanych—624,695 rb. 58
kop., ze zwroty ostatnich 2-ch lat wynosity w roku 1870—96,026 rb. 96 kop.,
w roku 1871—76,855 rb. 1 kop., w roku 1872— 75,085 rb. 83 kop.

Na tem sie skonhczyta interwencja Hr. Berga. W pazdzierniku 1873 r.
Naczelnik Wydziatlu Skarbowego, jak o tem sSwiadczy notatka na bruljonie,
wreczyt osobiscie prezydentowi list do Namiestnika, w ktérym prosi, po-
wotlujgc sie na coraz drozsze komorne, o decyzje w sprawie wznowienia
pozyczek, ale czy list ten zostal przez Prezydenta wreczony, czy i jaka
odpowiedz Namiestnik dat—s$ladéw niema.

Nastepne dziesieciolecie przynosi juz definitywne rozwigzanie sprawy.
Wbrew wszystkim rozumowaniom o niezbednosci utrzymania kapitatu, ktéry
stale zelaznym nazywany, byt traktowany jako wieczysty, wbrew wielokrot-
nie wypowiadanej opinji Magistratu i widocznemu solidaryzowaniu sie z tg
opinjg Namiestnika, nastgpito w dniu 9-ym kwietnia 1881 r. (W dniu utwo-
rzenia Komitetu Kanalizacyjnego w Warszawie) ,najwyzsze" pozwolenie
podjecia z kapitalu pozyczkowo-budowlanego na czesSciowe pokrycie kosz-
tow urzadzenia kanalizacji i wodociggéw sumy 800,000 rubli.

To naruszenie kapitalu zelaznego rdéwnoznaczne z ostatecznem juz
unicestwieniem, nie napotkato sie z zadnym protestem i nie pozostawito
w literaturze zadnych $ladéw. Radziszewski np. nie zdaje sobie sprawy
z jakich Zrodet zostata zapoczatkowana budowa kanalizacji piszac: ,,w chwili
przystgpimin do wylctnimi* projektu (kanalizacji) posiadata Kasa Magistratu
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800,000 rb. gotowizna nagromadzonej z nadwyzek kasowych lat ubiegtych I)“*—
przechodzi on nad te sprawg do porzadku dziennego.

W 1882 i 1883 roku wydano jednak nie 800,000 rb., a 981,820 rubli,
co zostalo zalegalizowane dopiero 27-go lipca 1881 roku zatwierdzeniem
decyzji Komitetu Ministrow, by z kapitalu pozyczkowo-budowlanego uzyc¢
na kanalizacje dalsze 235,000. Pozostate 53,180 rb. zostaty wiaczone do
wydatkéw budzetowych r. 1885.

Poprzednio juz (po za naruszeniem kapitatu, na polecenie Komitetu
Urzadzajgcego w 1868 roku) Magistrat zaczerpnat z kapitalu w roku 1881
zaciagajagc pozyczke w sumie rb. 15,650 na kupno 2 czesci nieruchomosci
184 na Pradze.

Kapitat jednak w ksiegach miejskich figurowat nadal, gdyz sptacane
raty dawnych pozyczek nie pozwalaty na to, by go zupetnie skreslic.

Magistrat jednak zrezygnowat zdaje sie zupelnie z jego dawnego prze-
znaczenia, gdyz w pazdzierniku 1892 r. zwrdcit sie do Departamentu Gos-
podarczego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z wnioskiem pokrycia czesci
kosztu nabycia nieruchomosci Ne 930 dla umieszczenia policji i aresztu
sagdowego z ,bylego" pozyczkowo-budowlanego kapitatu. Wniosek ten stat sie
powodem korespondencji o charakterze informacyjnym pomiedzy kancelarjg
Warszawskiego General-Gubernatora i Magistratem.

W sprawie funduszu pozyczkowo-budowlanego wiadze rosyjskie oka-
zywaly niezwykle krotkg pamieé. Przy kazdej okazji zapytywaty skad iw jaki
sposob zostat utworzony ten kapitat i na jakiej zasadzie zmieniono jego
pierwotne przeznaczenie, chociazby zmiana ta nastgpita z decyzji lub na-
-wet polecenia tej samej wiladzy ktéra sie o to pytata (Min. Spraw Wewn.).

Kazde takie zapytanie wywolywato poszukiwania w aktach Magistratu
i pisanie dlugich referatéw, niezawsze Scisle jednakowo obrazujgcych dzieje
kapitatu, ktorym poczatek daty postanowienia Rady Administracyjnej Kro-
lestwa Kongresowego z 1815 i 1816 roku.

Ostatni referat wystany przez Prezydenta Bibikowa do Kancelarji
Warszawskiego Generat-Gubernatora, datowany jest 3-go grudnia 1892
roku. Bruljon referatu wyraznie zaznacza brak jakiejkolwiek decyzji, do-
tyczacej zniesienia kapitatu pozyczkowo-budowlanego i jego szczeg6lnego
przeznaczenia, podkresla mocno, ze pochodzac ze specjalnych zrédet i ma-
jac specjalny charakter, kapitat ten nie jest zaliczonym do kapitatbw miej-
skich i ze procenty, ktore przynosi sg uzywane jedynie na jego powiekszenie
(S 7 p, 2 budzetu miejskiego). Wreszcie referent na rozkaz wiadz, najwi-
doczniej wbrew swemu przekonaniu, dochodzi do wniosku, ze wobec
wstrzymania wydawania pozyczek kapitat juz nie jest potrzebnym'i powi-
nien by¢ dotgczonym do kapitatdbw miejskich.

Radca Szczepanski, korygujac referat, wykreslit wszystko co byto
sprzeczne z wymagang konkluzja i zastgpit brak wiadomosci o decyzji ze-
zwalajgcej na wiaczenie kapitatlu pozyczkowo-budowlanego do og6lnych
funduszéw miejskich, dtugiem rozumowaniem, dowodzacem, ze pytanie to
musiato by¢ rozwigzane w sensie zuzytkowania funduszu na ogdlne potrzeby
miejskie.

') S. Dziewulski i K. Radziszewski ,Warszawa". Tom Il, str. 121.
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Pomimo takiej interpretacji reszta funduszu przetrwata na papierze do
dni naszych. W wykazie kapitatdbw miejskich znajduje sie na 1.VI1.1920 r.
poz. Rb. 9,050 ="' Mk. 19,548 pod tytutem: B. fnndmze mj-iokiione lub wme-
ruehomione przy tnuakuacji b. Magistratu. 2) Papiery procentowe, dowody
pieniezne na ztozone depozyty, kapitat pozyczkowo-budowlany.

Dewaluacja pienigdza, skutek wielkiej wojny XX wieku, dokoniczyta
unicestwienia dzieta, ktére w jednej z najwazniejszych dziedzin zycia miej-
skiego leczyto rany, zadane przez wielka wojne XIX stulecia. Caty fundusz
pozyczkowo-budowlany m. stol. Warszawy nie wystarczytby dzi§ na wybu-
dowanie jednego pieca. AN ,

Prawodawca organizujgcy pomoc budowlang przez Skarb i Gmine
mniemat, ze tworzy-instytucje Tvieczna.

Przetrwala ona jednak tylko czasy, gdy Zarzad stolicy i nadz6r nad
nig przewaznie w reku polskiem pozostawaty.

Po powstaniu 1863 r. przyszedt Komitet Urzadzajagcy i jak wiele in-
nych, tak i te instytucje urzadzit w spos6b niezmiernie prosty — bezza-
sadnie przerywajac jej dziatalnosé.

Bylo w tej instytucji jednak co$ wiecznego: zrozumienie prawdy, ze
z kleska walczy¢ moze jedynie spoteczno$¢ zorganizowana, mogaca do
trudu i ciezaréw tej walki powotaé¢ wszystkich.

Prawde te w chwili, gdy doniostos¢ sprawy mieszkaniowej, jako kleski
spotecznej, dla wszystkich jest oczywistg, musi zrozumie¢ Rzad i Gmina,
ktére te zorganizowang spotecznos¢ przedstawiaja.

Dual Il Ustawy | uprzatata rzadu oraz statuty miejskie.

Okdlnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 17 grudnia 1921 r,
Ne 142 w sprawje samodzielnego podatku komunalnego od wegla.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 marca 1919 roku
(,,Monitor Polski” Na 74 z d. 1/IV 1919 r.) w sprawie dodatkéw na rzecz
pow. zwigzkéw komunalnych, wzgl. miast wylgczonych z powiatéw, do cen,
przedmiotéw, stanowigcych monopol panstwowy, pobierany byt miedzy
innemi dodatek komunalny 10# od monopolowej ceny wegla franco wagon
kopalnia. Wplywy 2z tego 7Zrddia stanowity pokaZzne pozycje dochodowe
w budzetach zwigzkéw komunalnych i umozliwity samorzadom przystapie-
nie do racjonalnej gospodarki i zywotnej dziatalnosSci. Rozporzadzenie Mi-
nistra Przemystu i Handlu z dnia 13 lipca r. b. (Dz. Ust. Nr. 66, 1921 r,,
poz. 429), znoszace z dn. 1 pazdziernika r. b. ograniczenia w obrocie we-
glem, wprowadzito wolny handel weglem kamiennym, koksem, weglem
brunatnym i brykietami weglowemi, wobec czego od wyzej wspomnianej
daty przestat by¢é pobierany dodatek 10$ od monopolowej ceny wegla,
a co za tem idzie, zwigzki komunalne utracity jedno z najpowazniejszych
swych zrédet dochodowych. W zwigzku z wprowadzeniem z dn. 1/X r. b.
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Odezwa Zarzadu Zwigzku do miast.

Trzeci rok juz mingt od chwili powstania i zawigzania sie Zwigzku,
majgcego na celu obrone intereséw miast polskich.

Trzyletnia dziatalno$¢ Zwigzku Miast Polskich dowiodta, ze istnienie
tej organizacji jest wynikiem zyciowych potrzeb Panstwa i miast, ktére ta
instytucja reprezentuje.

SpotykaliSmy sie bowiem z trzema, jesSli nie z czterema ro6znemi
Z gruntu ustrojami miejskiemi, a postawiliSmy sobie za cel ujednostajnic¢
sprawy samorzagdowe w catym kraju, wychodzac z zalozenia, ze rozwoj
stosunkéw w niedalekiej przysztoSci po zniknieciu réznic dzielnicowych,
doprowadzi do koniecznos$ci stworzenia jednolitej gospodarki miojskiej.

Owocem dtugich narad i mozolnej pracy bylo stworzenie projektu
ustawy o gminach miejskich, ktéry zostat zlozony Rzadowi i Sejmowi
i stanowi¢ winien podstawe dla przysziej ustawy o samorzadzie miejskim.

Dziatalnos¢ Zwiazku musiata roéwniez objg¢ zupetnie konkretne
i blizkie cele.

Najwazniejszg sprawa byla kwestja uzdrowienia finanséw miejskich
i te kwestje, na skutek cigglych zabiegéw i nalegan, zatatwit w koncu
Sejm, uchwalajac ustawe o zasileniu finanséw miejskich, oparta na pro-
jekcie Zwigzku Miast.

Aczkolwiek uchwalona przez Sejm ustawa nie zupetnie odpowiada
dzisiejszym potrzebom miast, gdyz postulaty Zwigzku nie zostaty w catosci
przez Sejm uwzglednione, jednak otwiera ona dla miast nowe, znaczne
Zrédta dochodowe.

Z udziatem Zwiagzku Miast rozwigzywane sg tak aktualne obecnie
sprawy, jak mieszkaniowa, sanitarna, szkolna, rozbudowy miast etc. Zwia-
zek stal sie centralnym punktem, do ktorego skierowujg sie wszystkie
sprawy miast. Dowodem tego sa liczne zapytania, skierowane do biura
Zwigzku. Przytoczymy tu tylko, ze w kwestjach finansowych zatatwito
biuro w ciggu ub. roku przeszto 200 spraw, w sprawach, dotyczacych sto-
sunku do wiadz nadzorczych interwenjowato w przeszto 90 wypadkach,
w sprawach rozszerzenia granic miast w 16 wypadkach i t. d.

Wzywamy przeto wszystkie miasta do popierania usitowan Zwigzku,
wzywamy miasta, nienalezgce do Zwigzku, by don przystepowaty!

Czekaja nas bowiem liczne jeszcze prace, czekaja nas jeszcze diugie
szeregi niezatatwionych spraw, ktore tylko wtedy mozemy z korzyscig dla
ogotu miast przeprowadzi¢, gdy bedziemy mieli za sobg poparcie wszyst-
kich miast.

Organizujmy siel

Popierajmy i przystepujmy do Zwigzku Miast Polskich, aby w ten
espos6b bra¢ udziat w pracach nad stworzeniem podwalin bytu miast
polskich!

Do Zwigzku nalezy juz 370 miast, a nie powinno zabrakna¢ ani
jednego!

Sktadka jest stosunkowo niewielka, a korzys¢ olbrzymial
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Dziat V. Kiodllla

Sprawy miejskie w Sejmie i Rzadzie.

Rozporzadzenie Prezesa Giownego Urzedu Likwidacyjnego z dn. 11
stycznia 1922 roku wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, ° przedtuzeniu terminu skfadania zgloszeri o zwrot mienia, wywie-
zionego do Rosji lub Ukrainy.

Na mocy Art. 2 dekretu z dnia 31 stycznia 1919 roku o utworzeniu
Gtownego Urzedu Likwidacyjnego (Dz. Pr. P. P. Ns 12, poz. 132) celem
wykonania postanowien art. XI, XV oraz dzialu IV zatgcznika Na 4 Trak-
tatu pokoju miedzy Polska a Rosjg i Ukraing, podpisanego w Rydze dnia
18 marca 1921 r. (Dz. Ust. Rz. P. BE 49, poz. 209), zarzadza sie, co nha-
stepuje:

Termin skitadania deklaracji, wyznaczony w § 10 rozporzadzenia Pre-
zesa Glownego Urzedu Likwidacyjnego, z dnia 12 sierpnia 1921 roku,
wydanego w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w przedmio-
cie rejestracji mienia, wywiezionego do Rosji lub Ukrainy (,,Monitor Polski”
z 1921 roku H