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Dr. KAZIMIERZ WINDAKIEWICZ.

Spoteczne instytucje kredytu i oszczednosSci
w Polsce.

(Komunalne Kasy Oszczednosci).

. Czasy przedrozbiorowe.

rzagdzenia pomocy kredytowej w Pol-
sce zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb ekonomicznie stabszych klas
ludnos$ci, siegajg jeszcze XVI-go stulecia. W zaczgtkach majg one cha-
rakter raczej dobroczynny, po6zniej dobroczynno-spoétdzielczy, a z czasem
nabierajag znamion instytucyj czysto spoétdzielczych oraz spoteczno-gospo-
darczych.

Jedna z najdawniejszych instytucyj pozyczkowych, jaka byta w Polsce,
zatozyt jeszcze w XVI-ym wieku ks. Piotr Skarga w Krakowie pod nazwg
.,Bank dla ubogich w Krakowie”.

Dopiero jednak od poczatku XVIII stulecia zaktady drobnego kredytu
zaczynaja coraz liczniej pojawia¢ sie w Polsce. Zatozona w r. 1715 kasa
pozyczkowa pod nazwgag ,Zaktadka na sprzezaj w Pabjanicach”, zawdzie-
czajgca swe powstanie ks. Jordanowi, kanonikowi kapituty i komisarzowi
klucza pabjanickiego, nalezgcego do kapituty krakowskiej, nie miata jesz-
cze charakteru czystej komunalnej kasy oszczedno$ci, aczkolwiek zadaniem
jej byto przychodzi¢ z pomocg bezprocentowag dotknigetym kleskami witos-
cianom odnos$nej gromady wioskowej i aczkolwiek zwrot pozyczki gwaran-
towata tez cata gromada. To samo mozna powiedzie¢ o zaktadanych
w czasie miedzy r. 1765 a 1780 przez ksigzat Czartoryskich, ksiezne Anne
Jabtonowska, a wreszcie Antoniego Tyzenhauza magazynach wiejskich
i wiejskich kasach pozyczkowych. W r. 1765 =zatozyt Andrzej Zamojski,
wielki kanclerz koronny, we wsiach Jonne i Elzbiecinie, nalezacych do
klucza biezunskiego, wiejska kase pozyczkowag pod nazwag ,karbona”.
Z kapitatu, uzbieranego ze sktadek od gospodarzy, udzielano pozyczek
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witodcianom w razie klesk, nieszczesSliwych wypadkéw, na budowe domow,
na nauke rzemiost i t. d. Natomiast zatozone przez ksiezne Anne Jabto-
nowska w dobrach Siemiatycze i Kockéw ,kasy pozyczkowe”, przyjmo-
waty juz wkitadki oszczednos$ciowe i udzielaty witoscianom tanich kredytéow
(na 38/io procent czyli po groszu od ziotego). O udzieleniu pozyczki
i o odroczeniu sptaty decydowata gromada wiejska. Kapitat obrotowy tych
kas stanowity wktady oszczednos$ciowe wioscian i odsetki od udzielanych
pozyczek, dalej tak zwany dawniej ,zaktad dworski”, to jest dar w kwocie
1.500 ztp., nastepnie doch6d z pasieki wiejskiej i z pieniegdzy, otrzymywanych
ze sprzedazy zboza, jakie zbywalo we wspomnianych juz wyzej magazy-
nach wiejskich, a wreszcie potowa sum posagowych dziewczat wiejskich,
od ktérych to sum wyptacata kasa kobietom zameznym odsetki do kohca
ich zycia. Na czele kasy stat kasjer, wybierany przez wtoscian z posrod
urzednikéw wiejskich. Kasa obowigzang byta dawa¢ corocznie 222 zip. na
cele ogédlne (utrzymanie pasiecznika, akuszerki, kominiarczyka, na narze-
dzia pozaru i t. p.).

W r. 1779 zatozyt Michat Swidzinski, kasztelan radomski, .kase po-
wszechng” dla wtosécian klucza ,starowiejskiego”, opartg w cze$ci na sta-
tutach, podobnych do tych, na ktérych opierat sie ustréj kas, zaktadanych
przez ksiezne Jabtonowska. Pozyczki byty wubezpieczane dwojako: na roli
i w bydle oraz poreka dwoéch tak zwanych rekodawcéw. Opieke nad kasa
i jej kierownictwo sprawowali wojtowie, odpowiedzialni solidarnie swoim
majatkiem za fundusze kasy i obowigzani zdawa¢ perjodycznie rachunki
z prowadzenia kasy gromadzie i dworowi.

Kas pozyczkowych, podobnych do wyzej opisanych, miato w Polsce
istnie¢ w drugiej potowie osiemnastego stulecia do$¢ wiele. W roku 1822
zatozone zostato przez ks. Stanistawa Staszica ,towarzystwo rolnicze hru-
bieszowskie” wraz z ,bankiem pozyczkowym?” dla wtosécian, ktére to insty-
tucje posiadaty charakter wybitnie filantropijny i jako swoje gtéwne za-

danie miaty niesienie pomocy warstwom ekonomicznie stabszym.

I. Ustawodawstwo zaborcéw.

Rozbiér Polski nie byt bez wpltywu na dalszy rozwdj instytucyj kre-
dytowych na ziemiach polskich. Dawne instytucje, oparte na rodzimych
pierwiastkach, zanikty, a organizacja kas oszczednos$ci w tych ziemiach
musiata sie z natury rzeczy oprze¢ na ustawodawstwie odnos$nych panstw
zaborczych. Poniewaz jednak rzady zaborcze, zwtaszcza w poczatkach,
odnosity sie szczegdlnie nieufnie do poczynah samorzadu terytorjalnego,
jaki tu i owdzie sie ostat w dawnych granicach Polski, nawet w zakresie

zadan spoteczno - gospodarczych, i samorzad ten w nastepstwie badz to
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rznacznie ograniczyty, badZz tez zupeinie wuchylity, przeto tez
w tworzeniu kas oszczednos$ci

inicjatywa
zwroci¢ sie musiata z poczatku gtéwnie na
droge samopomocy spétdzielczej i prywatnej. Dopiero pézniej tam, gdzie
samorzad terytorjalny pod panowaniem zaborcéw uzyskat wiekszg swobode
dziatania, zaczeto tworzy¢é samorzgdowe instytucje

nos$ci komunalne kasy oszczednosci.

.kredytowe w szczegdl-

Zestawienie przedwojennego stanu wktadéw oszczednosciowych w insty-
tucjach kredytowych, dziatajgcych na obszarze Rzeczypospolitej, podaja ,Wia-
domos$ci statystyczne” *) (w miljonach ztotych):

A) Byta Dz. Pruska i Gérny Slask.
1) Komunalne Kasy 05z¢czednNOSCi. s e 570,0

2) Spoétdzielnie kred ytoW € . 410,0
3) Banki akcyjne

B) Byta Galicja i Slask Cieszynski.

1) Komunalne Kasy 05SzczednNoS$Ci.nnnnnn 391,1

2) Spoétdzielnie KredytoW € . 359,3

3) Banki aKCyY N e e 146,0

4) Pocztowa Kasa 0SzCcz€dNOSCi. . 21,0 917.,4

C) Byte Krdélestwo i Kresy.

1) Spoétdzielnie KredytOWe . 357,9

2) Panstwowe Kasy 0Szcz€dnNOoOSCi.nn. 351,4
3) Banki akcyjne 343,3

4) Kasy gminne 60,3 1.112,9

Razem 3.118,5

Poniewaz w sumach powyzszych nie zostaty uwzglednione lokaty w ban-
kach akcyjnych, Kktérych zarzady znajdowaty sie poza granicami Polski,
przeto og6lng sume przedwojennych wkitadéw oszczednos$ciowych na zie-
miach Polski mozna przyja¢é najmniej na 4 i

towych (t j. przy kursie doi. 5,18).

p6t miljarda ztotych paryte-

Zestawienie powyzsze rzuca ciekawe $wiatlo na role, jaka w akcji
propagandy oszczedno$ci odgrywa forma prawna instytucji

przyjmujacej
wktady. Stwierdzi¢ nalezy,

ze przed wojna najwiekszem zaufaniem cieszyty
sie i najwieksza ilos¢ wktadéw zebraty (w miljonach ztotych)
nie kredytowe (1.127,50),

spotdziel-
na drugiem miejscu stojg komunalne kasy oszczed-
nos$ci oraz banki akcyjne.

'y Wedtug art.: ,Oszczedno$¢ przed i po wojnie” w piSmie lwowskiem ,Wywiad
Codzienny” z 22 pazdziernika 1926 r. Nr. 3, Rok I
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Ponizej podajemy szkic organizacji instytucyj kredytu i oszczednosci
a zwtaszcza komunalnych kas oszczednos$ci w poszczegdlnych zaborach.

A. Byty zabdr pruski.

Organizacja zaktadéw drobnego kredytu na zasadzie spoéitdzielczej
rozwineta sie szczeg6lnie w Poznanskiem, mianowicie na wzorach, wytwo-
rzonych w pierwszym dziesigtku lat drugiej potowy XIX stulecia w Niem-
czech przez znanych powszechnie twoércow odmiennych dwoch jej typow.
Tworca pierwszego typu tych organizacyj byt Fryderyk Wilhelm Raiffeisen,
burmistrz we Weyerbusch, a nastepnie we Flamersfeld w obwodzie Alten-
kirchen (w prowincji nadrenskiej), a wreszcie w Heddesdorfie (pod Neuwied),
ktéry zatozyt szereg spoétek dla wspierania niezamoznych rolnikéw. Twérca
drugiego typu byt sedzia obwodowy w Delitsch dr. Schultze, za ktérego
inicjatywa zaczety sie szerzy¢ wsrdéd miejskiej ludnosci robotniczej i dro-
bnomieszczanskiej w Niemczech tak zwane stowarzyszenia zaliczkowe,
opierajagce sie podobnie, jak spétki Raiffeisenowskie, na solidarnej poregce
cztonkéw a nastepnie — po wydaniu w r. 1868 w Niemczech ustawy o sto-
warzyszeniach zarobkowych i gospodarczych — dostosowane do organizacji,
przepisanej ta ustawag.

Na jednolitych zasadach systemu Schultzego z Delitsch opart sie ustréj
polskich spétek pod zaborem pruskim. Pierwsza taka spétke drobnego
kredytu zatozono w Sremie w r. 1850 pod nazwa ,Spétka dla oszczedno-
§ci i pozyczek wekslowych”. Po wydaniu wspomnianej juz wyzej niemieckiej
ustawy panstwowej dla spétek zarobkowych i gospodarczych potaczyt sie
szereg powstatych w miedzyczasie polskich spétek tego rodzaju w t. zw.
.,Zwigzek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych w W. Ks. Poznanskiem
i Prusach Zachodnich”. Ks. pratat Piotr Wawrzyniak, ktéry byt patronem
tego zwigzku w latach 1891 do 1910, potozyt okoto rozwoju tudziez silnego
a zdrowego ich zorganizowania niespozyte zastugi. W ten sposéb zrealizo-
wane tez zostaty mys$li dr. Karola Marcinkowskiego, lekarza z zawodu,
wielkiego patrjoty i dziatacza spotecznego, ktéry opierajec si¢ na wzorach,
jakie zaobserwowat przy sposobnoé$ci pobytu w Angji, zatozyt w r. 1838
spotke ,Bazar poznanski” w celu podniesienia stanu $redniego i dzwignie-
cia polskiego handlu i przemystu. Spodtka ta jednakze z czasem zostata
przemieniong niestety w Kkapitalistyczng spo6tke akcyjng wskutek przed-
wczesnego zgonu jej inicjatora.

W r. 1886 powstat przy wspomnianej juz centralnej organizacji spotek
W. Ks. Poznanskiego i Prus Zachodnich Bank Zwigzku Spétek Zarobko-
wych, posiadajacy obecnie liczne filje nietylko na obszarze b. zaboru

pruskiego, lecz takze i w innych cze$ciach Rzeczypospolitej.
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Na zasadzie pruskiego regulaminu kas oszczedno$ci z r. 1838 po-
wstat w b. zaborze pruskim szereg komunalnych kas oszczednos$ci powia-
towych i miejskich. Celem sharmonizowania i skoordynowania dziatalnos$ci
tych kas powotang zostata do zycia organizacja centralna kas a potem
gmin i powiatow, ktérej zaktadem jest obecnie Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu.

Istniejagcy obecnie w Poznaniu komunalny bank kredytowy z firma,
zapisang do rejestru handlowego, jest wiec przedsigbiorstwem bankowem
komunalnego zwigzku kredytowego w Poznaniu, posiadajgcem, wedtug § 1808
niemieckiego kodeksu cywilnego oraz art. 76 ustawy wykonawczej do te-
goz kodeksu, przywilej pewnosci pupilarnej. Sam komunalny zwigzek kredy-
towy jest zwiagzkiem, utworzonym na mocy ustawy pruskiej o zwigzkach ce-
lowych =z dnia 19 lipca 1911 roku (Zb. Ust. Pr. str. 115). Wedtug par. 6
tej ustawy i par. 4 witasnego statutu, zatwierdzonego przez wojewo6dzki sad
administracyjny w Poznaniu dnia 16 stycznia 1923 r. (L. dz. U. 132 S. A)),
zwiagzek ten posiada prawa korporacji publicznej. Ma on na celu popiera-
nie wszelkich bezposSrednich i posrednich interes6w zwigzkéw komunal-
nych natury pienieznej, finansowej, kredytowej i w og6lnos$ci gospodarczej.
Cztonkiem zwigzku moze by¢ za jego zgoda kazdy powiat i kazda gmina
wojewdédztw: poznahskiego, pomorskiego i S$lgskiego. Jak z tego wida¢
uczestnictwo w zwigzku rozcigga¢ sie moze na powiaty i gminy tylko z b.
zaboru pruskiego.

Witadzami zwigzku sa: sejmik, wydziat, komisja rewizyjna i prezes zwigzku.

Przedsiebiorstwo tego zwigzku, to jest komunalny bank Kkredytowy,
obejmuje dziaty: bankowy, komunalny i hipoteczny. Do zakresu czynnosci
dziatu bankowego, opr6cz udzielania pozyczek zwigzkom komunalnym oraz
wszelkim innym korporacjom prawno-publicznym, wyposazonym w prawo
naktadania danin dla pokrycia swoich kosztéow, jak rowniez zaktadom i przed-
siebiorstwom tych zwigzkéw oraz korporacyj, nalezy takze przyjmowanie
od wszelkich o0séb i instytucyj terminowych i bezterminowych wktadéw
oszczednos$ciowych za oprocentowaniem.

Zwigzek pozostaje pod nadzorem panstwowym a bezpos$redni nadzor
nad nim wykonuje, po mys$li par. 22 cytowanej juz ustawy o zwigzkach ce-
lowych oraz par. 7 ustawy pruskiej z dnia 1 sierpnia 1883 o wtasciwosci
wtadz administracyjnych i administracyjno-sgdowych (Zb. Ust. Pr. str. 237),
wojewoda poznanski.

Komunalny zwigzek kredytowy w Poznaniu wszedt w miejsce zwigzku
komunalnych kas oszczedno$ci w Poznaniu, ktérego statut uchwalony byt
w dniu 28 listopada 1921 r. na sejmiku zwigzku zyrowego kas oszczedno-

§ci w Poznaniu. W ten sposéb dawny zwiagzek kas przeksztatcit sie w zwia-



742 Dr. Kazimierz Windakiewicz

zek celowy korporacyj komunalnych ze wspomnianych wojewédztw i dla
wskazanych juz wyzej zadan. We wszystkich wiec przypadkach, nieprzewi-
dzianych w statucie zwigzku, podlega ten zwigzek przepisom o0g6l-
nym, obowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej, w szczeg6lnosci prze-
pisom cyt. ustawy o zwigzkach celowych i osobnym przepisom prawnym,,
obowigzujacym w b. zaborze pruskim.

B. Byty zabdr austrjacki.

W b. zaborze austrjackim rozwinety sie gtéwnie trzy typy instytucyj
drobnego kredytu:

a) Spotki oszczednos$ci i pozyczek systemu Raiffeisena, przeznaczone
gtéwnie dla ludnos$ci wiejskiej, jako stowarzyszenia o nieograniczonej i so-
lidarnej porece cztonkdédw, oparte na ustawie panstwowej z 9 kwietnia 1873 r.
(Dz. Ust. P. austr. L. 70). Z pcczatku rozwdj tych spoétek postepowat
wolno. Od czasu jednak, gdy sejm krajowy galicyjski jednomy$lng uchwatg
z 16 marca 1899 r. powierzyt wydziatowi krajowemu wykonywanie patro-
natu nad temi spétkami, zaczeta sie liczba ich mnozy¢ i zaczety sig one
rozwijaé coraz energiczniej. Wielkie =zastugi okoto ich rozwoju potozyt
§. p. dr. Franciszek Stefczyk, b. dyrektor biura patronatu i autor szeregu
prac w dziedzinie organizacji spoétek oszczednos$ci i pozyczek systemu
Raiffeisena. W dn. 26 wrze$nia 1907 r. galicyjski sejm krajowy uchwalit
statut ,Krajowej Centralnej Kasy dla spétek rolniczych we Lwowie”, sank-
cjonowany cesarskiem postanowieniem z dnia 13 pazdziernika 1908 r. Za-
daniem tej kasy byto popieranie dziatalnosci spétek rolniczych, zostajacych
pod patronatem b. wydziatlu krajowego. Zaréwno do zadan centralnej
kasy, jak i poszczegdélnych spoétek, nalezato przyjmowanie wktadek a mia-
nowicie takze na ksiazeczki wktadkowe. W ten sposéb zaréwno w postaci
centralnej kasy, jak i w postaci poszczeg6lnych spétek, powstat dla miesz-
kancow szereg dogodnych instytucyj kredytowych, w ktérych mogli tatwo
i bez kosztow umieszcza¢ swoj zaoszczedzony a chwilowo niepotrzebny
grosz i z ktérych rownie tatwo mogli podnosi¢ swe oszczednos$ci w razie
potrzeby. Instytucje te uzyskatly réwnocze$nie jako kasy pozyczkowe znaczng
popularno$¢ wsréd ludnos$ci ubozszej wsi, dajac jej moznos$é otrzymywania
taniego kredytu. Z koncem 1912 r. znajdowato sie pod patronatem Kkrajo-
wym juz 1334 czynnych spétek z blisko 300 tysigcami cztonkéw i z suma
wktadek oszczedno$ci, wynoszaca przeszto 65 miljonéw koron austrjackich,

b) Stowarzyszenia kredytowe systemu Schultzego z Delitsch, nalezace
do Polskiego Zwigzku stowarzyszen zarobkowych i gospodarczych we Lwo-
wie, zatozonego w r. 1874. Z koncem r. 1912 byto 238 zwigzkowych sto-

warzyszen kredytowych (zaliczkowych) w Galicjii i na Slasku Austrjackim,
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liczgcych przeszto 350 tysiecy cztonkdéw a posiadajgcych przeszto 125 mil-
jonéw koron wktadek oszczednoSci.

c) Stosunkowo najmniej licznie rozwinety sie w b. Galicji
oszczednos$ci. Obecna organizacja kas oszczedno$ci w b. Galicji opiera sie
jeszcze dotychczas na rozporzadzeniu cesarskiem dnia 2 wrzeénia 1840 r.,
ktéry obowiazywat w catem panstwie austrjackiem i w ktérym ustalone zo-
staty og6lne zasady, stanowigce prawne wskazéwki co do zaktadania i nad-
zorowania kas oszczednos$ci. Odnos$ny dekret kancelarji nadwornej z 27
wrze$nia 1844 r. pomieszczony zostat w zbiorze praw (tom 72 Nr. 123),
jako regulatyw dla zaktadania, urzadzania i nadzorowania kas oszczednoSci.
W b. Galicji ogtoszony zostat ten regulatyw w obwieszczeniu gubernjalnem
z dnia 21 pazdziernika 1844 r. L. 66931.

Wedle tego regulatywu kasy oszczednoS$ci sa z przeznaczenia swego
instytucjami powszechnej wuzytecznos$ci, a celem ich jest da¢ mniej zamo-
znym klasom ludnos$ci sposobno$¢ do bezpiecznego przechowania, opro-
centowania i stopniowego zwiekszenia drobnych oszczedno$ci, a tem samem
ozywi¢ w nich ducha pracowitos$ci i oszczednos$ci (par. 1).

Do zaktadania kas oszczedno$ci powotuje regulatyw w pierwszym
rzedzie przyjaciét ludzkosci (par. 2). Ponadto pozwala regulatyw gminom
na zaktadanie kas oszczednos$ci i w tych przypadkach gmina reczy catym
swoim majatkiem oraz sita podatkowa za wktadki i nalezyte ich oprocen-
towanie. Wobec zmiany wustroju samorzagdu przyznano takze i powiatom
prawo zaktadania kas oszczednos$ci za poregka powiatu za taki zaktad
wogo6le, a w szczeg6lnosci za wktadki i ich statutom odpowiednie opro-
centowanie. Postanowienia te nadajg kasom oszczednos$ci charakter wy-
bitnie humanitarny i majg za cel obudzi¢ i utrzymaé¢ u ludnosci petne
zaufanie do tych instytucyj przez zabezpieczenie wktadéw gwarancjg zwigz-
kéw samorzgdowych. Tendencja ta widoczng jest ze wszystkich dalszych
postanowien regulatywu, ktéry rzeczywisdcie stara sie w sposéb przejrzysty
i prosty wuja¢ sprawe gromadzenia oszczedno$ci, zarzadzania niemi, ich
lokaty przez kase i sprawe uzycia nadwyzek obrotowych.

Wysokos$¢ wktadki zaleca regulatyw okres$li¢ jaknajnizej, by nawet
najubozszym umozliwi¢ sktadanie oszczednos$ci w kasach. Zarazem zaleca
regulatyw, aby wkitadki, przekraczajagce pewng maksymalnag granice, ktorej
wysokoé¢ oznaczy¢ ma zarzad kasy zaleznie od szczeg6lnych stosunkow
miejscowych i z uwzglednieniem funduszu gwarancyjnego oraz wysokos$ci
zarobkow nizszych klas ludnosci, wytaczone byty od umieszczania w kasie
oszczednos$ci (par. 8).

Korzystne lokowanie pieniedzy, ztozonych w kasach oszczednos$ci,

ma sie odbywaé¢ w mys$l regulatywu (par. 19) oraz w my$l statutu normal-

kasy



744 Dr. Kazimierz Windakiewicz

nego, wydanego w r. 18921 w spos6b, dajacy mozliwie najwieksze bezpie-
czenstwo, a mianowicie:

1) w pozyczkach hipotecznych 1z zabezpieczeniem pupilarnem, opro-
centowanych, na pierwszem miejscu intabulowanych i to do maksymalnej
wysokoséci dwuch trzecich szacunkowej warto$ci gruntéw z kultura rolnag
a do potowy wartoséci, jezeli chodzi o domy i inne realnosci, jednak z tem
zastrzezeniem, ze odno$ne budynki beda stale ubezpieczone w jednem
z towarzystw ubezpieczen od ognia;

2) w pozyczkach na papiery panstwowe i inne majace pupilarne
bezpieczenstwo, jednak tylko do wysokos$ci trzech czwartych ich wartosci
gietdowej w dniu ztozenia;

3) w zaliczkach dla gmin, o ile zaliczki te stuzy¢ majg na ogédlnie
pozyteczne i przez witasciwag wtadze polityczng przyzwolone cele.

4) w eskoncie (dyskoncie) weksli, zaopatrzonych conajmniej w trzy
dobre podpisy.

Uwaga: Ten sposéb lokaty dopuszcza regulatyw tylko w wiekszych
miejscowos$ciach handlowych i tylko o tyle, o ile poszczeg6lne
statuty kas oszczednos$ci zawieraja w tym wzgledzie postano-
wienia. W sprawie reeskontu weksli (redyskontu)— to jest wyda-
wania weksli z wtasnego portfelu do reeskontowania (bierny
interes redyskontowy)— przez kasy nieuprawnione do tego statu-
tem, wydato austrjackie ministerstwo spraw wewnetrznych wska-
zéwki reskryptem 23 pazd/.iernika 1895 1 31482. W mys$l tych
wskazowek bierny reeskont wedle natury swej przedstawia sie
jako konsekwencja wzglednie jako odrebny szczegélny, z potrzeb
intereséw wynikajacy spos6b zuzytkowania przystugujacego kasom
oszczednos$ci na mocy wzorowego statutu czynnego eskontu
(reeskontu) wekslowego i przez taki interes sam przez sie,
z zastrzezeniem solidnego prowadzenia kasy oszczedno$ci, bez-
pieczenstwo wktadajgcych wcale na szwank nie jest narazone.
W kazdym razie wuprawnienie kasy oszczednoS$ci do trudnienia
si¢ biernym reeskontem musi w jej statucie wyraznie by¢ wy-
powiedziane.

5) w pozyczkach dla zaktadéw zastawniczych i dla instytucyj ogélnie

uzytecznych, opierajacych sie na zasadzie wzajemnos$ci — wreszcie

'Y Rozporzadzenie b. austrjackiego min. spraw wewnetrznych z 19 maja 1892
1 1.139 (ok. b. nam. z 14 czerwca 1892 1 40.440).
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6) w papierach wartosciowych, tak panstwowych, jak i krajowych,
ktére atoli osobnemi ustawami muszg by¢é uznane, jako nadajace sie do
lokaty pieniedzy kas oszczednos$ci.

Opréocz powyzszych rodzajéow lokat pozwolono z biegiem czasu na
kilka dalszych jeszcze sposobéw fruktyfikacji kapitatu wktadowego, przy-
czem jednakze zwrécono szczeg6lnag uwage na to, aby przy tych lokatach
zapewni¢ wktadom oszczednos$ci bezpieczehAstwo absolutne. W ogélnosci
stworzono dla wktadéw w kasach oszczednos$ci niejako potréjne zabezpie-
czenie. Zapewniono bowiem wktadom gwarancje:

a) w postaci poreki zwigzkéw komunalnych, ktére kase zatozyty;

b) w zabezpieczonym sposobie lokaty funduszéw kas oszczedno$ci;

c) w utworzeniu funduszu rezerwowego i w przeznaczeniu nan nad-
wyzek obrotowych.

Nadwyzki obrotowe majg by¢ tak diugo przekazywane do funduszu
rezerwowego, dopo6ki ten nie osiggnie wysokos$ci 5% wktadéw. Skoro to na-
stagpi, moze by¢ uzyta cze$¢ tego funduszu, nieprzewyzszajgca jednak po-
towy zysku administracyjnego, na og6lnie pozyteczne i dobroczynne cele
zwigzku komunalnego, ktére zawsze jednak przedewszystkiem odpowiadac
powinny interesom mniej zamoznych klijentow zaktadu. Skoro fundusz
rezerwowy wzro$nie przynajmniej do 10% wysokos$ci wktadek, wolno za ze-
zwoleniem wtadzy nadzorczej uzyé w powyzszy spos6b 90% catego rocz-
nego zysku administracyjnego. Skoro fundusz rezerwowy wzro$nie do wy-
sokos$ci 5% wszystkich wktadow, moze polityczna wiadza krajowa zwolni¢
gmine od szczeg6lnej poreki za wktadki i ich statutom odpowiednie opro-
centowanie.

Oprécz wyzej wspomnianego funduszu rezerwowego obowigzang jest
kasa oszczedno$ci utworzy¢ odrebny fundusz rezerwowy na pokrycie réz-
nicy kursu papierow. W ten spos6b starano sie stworzy¢ jeszcze jeden
spos6éb gwarancji za dalsze operacje kasy.

Wszystkie powyzsze postanowienia cechuje dgzno$¢, aby kasom
oszczednos$ci nadaé¢ charakter instytucyj humanitarnych. W ten sposéb kasy
oszczednos$ci zostaty zasadniczo odréznione od innych podobnych insty-
tucyj kredytowych, a w szczeg6lnosci od takich, ktére — précz celéw go-
spodarczych — maja na wzgledzie interesy spekulacyjne i korzy¢ oso-
bistg swoich zatozycieli wzglednie udziatowcéw.

Dalsza jeszcze gwarancjag prawidtowego spetniania zadah przez kasy
jest — poza kontrolg, ktdérej prawo stuzy organom zwigzk6éw poreczaja-
cych— takze nadzo6r wltadzy panstwowej. Nadzo6r ten ma zakre$lony szeroki
zakres ingerencji, a wykonywany bywa nadto zapomocg osobnych organéw

panstwowych t. j. tak zwanych komisarzy rzgdowych, dla ktérych szczeg6towa
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instrukcje wydano reskryptem prezydjum b. namiestnictwa z 8 maja 1899 r.
1 5.172 pr. W razie dostrzezenia jakichkolwiek uchybien lub nieprawidto-
wosci, komisarz rzgdowy obowigzany jest spowodowaé¢ we wtasciwej dro-
dze wydanie zarzadzen, potrzebnych do przywrécenia porzadku oraz dla

bezpieczenstwa zaktadu i ulokowanych wkitadek.

Pierwsza kasa o0szczednos$ci na obszarze b. Galicji powstata we
Lwowie w roku 1844 za inicjatywg stanéw galicyjskich, pod nazwga
»Galicyjska Kasa Oszczednos$ci we Lwowie”. Byla to zarazem pierwsza
kasa oszczednos$ci na ziemiach polskich. Instytucja ta dziatalno$cig swoja
zyskata sobie powszechne zaufanie i az do czasu wojny rozwijata sie na-
der pomyslnie. W r. 1861, a wigc dopiero w 17 lat p6zniej, powstata w b.
Galicji druga kasa oszczednos$ci w Tarnowie z porekg m. Tarnowa. Z kon-
cem r. 1912 istniato w b. Galicji 56 kas oszczednos$ci.

W r. 1902 powstat Zwigzek Galicyjskich Kas Oszczedno$ci z siedzibg
we Lwowie. Rozpoczagt on czynnoéci z dniem 1 lipca 1902 r. a przystagpito do
niego z poczatku 25 kas oszczednos$ci. Z konncem 1912 r. nalezato do tego
zwigazku 45 kas, a w tem 21 miejskich i 22 powiatowych kas oszczednosci.
Ogdélna suma wktadek w 52 kasach komunalnych wraz z Galicyjska Kasg
Oszczednos$ci wyniosta z dniem 21 grudnia 1911 r. niemal 350 miljonéw

koron austrjackich.

Zadaniem Zwigzku Galicyjskich (pézniej Polskich) Kas Oszczednos$ci
byto popierasie wspélnych intereséw kas oszczedno$ci, przeprowadzanie
perjodycznych lustracyj kas, utatwianie obrotu kapitatem pomiedzy niemi,
zbieranie i ogtaszanie dat statystycznych, zwolywanie walnych zgromadzen
celem omawiania kwestyj, majacych dla kas znaczenie, oraz utworzenie
funduszu zaopatrzenia dla fukcjonarjuszy kas, do zwiazku nalezgcych.

Baczng uwage posSwiecat zwigzek takze propagowaniu idei oszczedno$ci

w spoteczenstwie, a w szczegd6lnoséci inicjatywie w Kkierunku tworzenia
szkolnych kas oszczedno$ci. W r. 1912 — podtug wzoréw, zaleconych
przez powyzszy zwigzek, — zatozono takie kasy przy 34 zaktadach nauko-

wych, nie liczgc podobnych kas szkolnych, jakie zatozone =zostaty wprost

przez niektére komunalne kasy oszczednos$ci i inne instytucje kredytowe.

Statut i nazwa Zwigzku Galicyjskich Kas Oszczedno$ci ulegty wr. 1920
zmianie. Zwigzek przyjat nazwe Zwigzku Polskich Kas Oszczednos$ci, a te-
rytorjalny zakres swego dziatania rozszerzyt, gdyz jego cztonkami mogg by¢
odtad te kasy oszczednos$ci, zatozone na podstawie obowigzujgcych ustaw,
ktére majg swojag siedzibe na obszarze catej Rzeczypospolitej Polskiej
i ktére oswiadczg pisemnie, ze do zwigzku przystepuja.
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C. Byty zabdr rosyjski.

W Krélestwie Polskiem rozwingt sie szereg instytucyj kredytowych,
ktére miedzy innemi swemi celami miaty takze za zadanie gromadzenie
oszczednos$ci. Na mocy ukazu z dnia 25 lipca 1843 r. (Dz. Praw Tom 32
str. 301 i nast. art. 1 i 2) otrzymato Krélestwo Polskie prawo otworzenia
Gtownej Kasy Oszczednos$ci przy Dyrekcji Ubezpieczen w Warszawie,
a w miare potrzeby i w innych miastach znaczniejszych Kroélestwa. Poza
instytucjami bankowemi, zaktadanemi dla celéw zarobkowo-spekulacyjnych,
zastugujag tu nadto na uwzglednienie trzy typy instytucyj kredytowych
o charakterze kooperatywnym, a mianowicie:

a) kasy pozyczkowe przemystowcé4w, stanowigce najstarszy, najza-
sobniejszy, a zarazem najmniej liczny rodzaj spoétdzielni kredytowych
w Kroélestwie Polskiem, opierajacy sie na odrebnej ustawie, zatwierdzonej
przez wtadze rosyjskie w roku 1869 a uzupetnionej dodatkami i zmianami
w czasach podzniejszych;

b) towarzystwa wzajemnego kredytu, zorganizowane na zasadach syste-
mu Schultzego z Delitsch, przeznaczone dla ludzi zamozniejszych i dla
bardziej juz rozwinietych interes6w kredytowych, a oparte nie na jednolitej
ustawie normalnej, ale na przepisach (lik zwanej ustawy kredytowej, po-

mieszczonej w XI tomie Zbioru Praw;

c) instytucje drobnego kredytu dla potrzeb drobnych kupcéw prze-
mystowcow, rzemie$lnikéw i gospodarzy wiejskich, majgce na celu takze
krzewienie ducha oszczednos$ci i przyjmowanie wktadow na lokaty a zor-
ganizowane wedtug dwuch typ6éw: 1) jako towarzystwa pozyczkowo-oszczed-

nosciowe, 2) jako towarzystwa kredytowe.

Gitéwna zasadnicza ro6znica pod wzgledem organizacyjnym pomiedzy
temi dwoma typami polegata na tem, ze w towarzystwach pozyczkowo-
oszczednos$ciowych kapitat powstawat z wudziatéw cztonkéw, podczas gdy
towarzystwa kredytowe udziatéw nie mialy i opieraly sie na systemie

Raiffeisena.

Szybki wzrost zapewnit powyzszym instytucjom fakt wydania prawa
0 zaktadach drobnego kredytu z 20 czerwca 1904 r. oraz ustaw wzorowych
dla towarzystwa pozyczkowego i udziatlowo pozyczkowego, zatwierdzonych
przez Ministra Skarbu 14/27 wrze$nia 1905 r. (ze zmianami, zatwierdzo-
nemi 24 listopada, 17 grudnia 1905 r.) a ogtoszonych w zbiorze praw
1 rozporzagdzen rzagdowych 9/22 grudnia 1905 r. (art. 532-534).

Opr6cz wspomnianych juz wyzej instytucyj drobnego kredytu mogty
by¢ urzgdzane na zasadzie wspomnianego juz prawa o zaktadach drobnego
kredytu z 1904 r. jeszcze takze:
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a) wiejskie, sielskie i gromadzkie spoteczne kasy pozyczkowo-oszczed-
nosciowe;

b) kasy ziemskie, wurzgdzane jednakze w tych guberniach, gdzie
wprowadzono w zycie prawo 0 samorzadzie.

Pierwsze towarzystwa pozyczkowo - oszczednos$Sciowe spotyka sie juz
w roku 1870, natomiast kredytowe zaczynajg powstawaé¢ dopiero po r. 1899.

Za osobny typ uzna¢ by mozna gminne kasy pozyczkowo - oszczed-
noéciowe, zorganizowane na zasadzie wustawy czasowej z 19/31 lipca
1869 r., ogtoszonej po zrewidowaniu znéw jako wustawa czasowa 13/25
listopada 1870. Ustawa ta zostata pO6zniej znacznie rozszerzona i zatwier-
dzona przez ministra spraw wewnetrznych 8/20 lutego 1804 p. n. ,Ustawa
0 kasach pozyczek i oszczednos$ci dla ludnos$ci wiejskiej w guberniach
nadwislanskich". Zgodnie 2z powotanem juz wyzej prawem o zaktadach
drobnego kredytu z r. 1904 rosyjski minister spraw wewnetrznych zatwier-
dzit 23 listopada (6 grudnia) 1906 r. opracowang na powyzszych zasadach
ustawe p. n.. ,Ustawa o kasach pozyczek i oszczednos$ci dla ludnosci wiej-
skiej w guberniach: warszawskiej, kaliskiej, kieleckiej, tomzynskiej, lubelskiej,
piotrkowskiej, ptockiej, radomskiej, suwalskiej i siedleckiej (Zb. post.
1 rozp. rzad. XNle 292 z dnia 20 grudnia 1906 r., 2 stycznia 1907 r. str.
2046)“. Uzupetnienia do tej ustawy pochodzag z 7 pazdziernika 1911 r.
(Zb. post. i rozp. rzad. z 1911 r., dziat 1, poz. 905).

Zorganizowane powyzej przytoczonag ustawag kasy pozyczkowo-oszczed-
nosciowe nalezaty wtasciwie do instytucyj kredytu drobnego, o ktérych
juz poprzednio byta mowa. Miaty one na celu umozliwié¢ ludnos$ci wiejskiej:

1) zacigganie pozyczek pienieznych pod przystepnemi warunkami;

2) umieszczanie oszczednos$ci w postaci wkitadéw do zachowania

i do oprocentowania.

Otwierane one byly badzto dla gminy pojedynczej Ilub dla osady

pojedynczej, badz wreszcie dla jednej lub Kkilku gromad wioskowych.

II. Ustawodawstwo polskie.

Przedmiotem wustawodawstwa polskiego w zakresie spotecznych in-
stytucyj oszczednos$ciowych a zwtaszcza w zakresie komunalnych Kkas
oszczednod$ci byta przedewszystkiem organizacja gminnych kas pozyczkowo-
oszczednos$ciowych, miejskich i powiatowych kas oszczednos$ci oraz insty-
tucyj dla koncentracji kredytu, w szczeg6lnosci komunalnego, na obszarze
b. zaboru rosyjskiego, gdzie potrzeba odpowiedniej rozbudowy tych insty-

tucyj okazywata sie najgoretsza.
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a) Gminne kasy pozyczkowo-oszczgdnos$ciowe.

Z uzyskaniem przez Polske niezawisto$ci, ustawodawstwo polskie
wprowadzito przedewszystkiem zmiany do obowigzujacej w b. Kongreséwce
ustawy o gminnych kasach pozyczkowo - oszczednos$ciowych. Uczynito to
mianowicie rozporzadzenie ministerstwa spraw wewnetrznych z dn. 6 lipca
1919 (Monitor Polski z dn. 9/VII 1919 r. Ne 151).

Radykalna jednakze zmiane w organizacji kas wspomnianych przy-
niosto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30 grudnia 1924 r.
(Dz. Ust. Nr. 118 poz. 1069) o organizacji i ustaleniu statutéw gminnych
kas wiejskich pozyczkowo-oszczednos$ciowych. *) Rozporzgdzenie to ma
moc obowigzujgca na obszarze catego b. zaboru rosyjskiego, a mianowicie
na obszarze wojewddztw: warszawskiego, #toédzkiego, kieleckiego, lubel-
skiego, biatostockiego, nowogrédzkiego, poleskiego, wotynskiego i wilen-
skiego. W mys$l tego rozporzadzenia moga gminy wiejskie zaktada¢ gminne
kasy pozyczkowe, ktédrych zadaniem jest uprzystepnienie ludnos$ci gmin
wiejskich kredytu na cele gospodarcze, oraz utatwienie gromadzenia
oszczednos$ci i ich oprocentowanie. Kasy tego rodzaju sg instytucjami uzy-
tecznos$ci publicznej, posiadaja odrebng od gminy osobowo$¢ prawng
i dziatajg na podstawie wspomnianego na ostatku rozporzgdzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej oraz statutu normalnego, wydanego rozporzadze-
niem Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu
z dnia 13 marca 1925 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 35 poz. 239).

Gmina, ktéra otworzy gminng kase pozyczkowo-oszczednos$ciowga, od-
powiada za wktady oraz za inne obowigzania kasy catym swoim majat-
kiem i dochodami. Umieszczanie gotéwki na imienne ksigzeczki wktad-
kowe w gminnej kasie pozyczkowo-oszczednos$ciowej uwaza si¢ za lokate
kapitatu z bezpieczenstwem pupilarnem. Do $ciggania naleznos$ci gminnej
kasy pozyczkowo-oszczednos$ciowej, z wyjatkiem egzekwowania pozyczek
zabezpieczonych hipotecznie, stosuje sie tryb administracyjnej egzekucji,
przewidziany w odpowiednich przepisach.

Organami gminnej kasy pozyczkowo-oszczednos$ciowej sa rada gminna
i powotane przez rade gminng: zarzad oraz komisja rewizyjna. Cztonkowie
tych organéw nie moga pobiera¢ wynagrodzenia za swoje czynnoS$ci z po-

wyzszego tytutu.

Rozporzadzenie to ma znaczenie ustawy, jako wydane na zasadzie pkt. E. 5
art. 1 i art. 2 ustawy z dn. 31 lipca 1924 r. o naprawie skarbu Panstwa i poprawie go-
spodarstwa spotecznego (Dz. Ust. R. P. Nr. 71, poz. 687) oraz zgodnie z uchwatlg Rady
Ministrow z dn. 29. XIl. 1924 r.
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Czynnos$ci nadzorcze nad gminnemi kasami pozyczkowo-oszczedno$-
ciowemi sprawuja organa panstwowego nadzoru nad samorzadem gminnym
w normalnym toku instancji. W przypadkach stwierdzonych naduzy¢ w go-
spodarce kasy, stuzy witadzy nadzorczej miedzy innemi takze prawo wyda-
wania zarzadzen celem wusunigcia poszczeg6lnych lub tez wszystkich czton-
kow zarzadu i komisji rewizyjnej za réwnoczesnem ustanowieniem komi-
sarza na koszt kasy dla zarzgdzania nig do czasu wyboru nowych organoéw.

Powyzszem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej upowaznio-
no Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania w porozumieniu z Ministrem
Skarbu zarzgdzen, majacych na celu reorganizacje Ilub likwidacje istnieja-
cych na podstawie dotychczasowych przepisow gminnych kas pozyczkowo-
oszczednos$ciowych na obszarze wyzej wspomnianych wojewédztw (§ 23).
Dziatajagc na podstawie powyzszego rozporzadzenia Minister Spraw We-
wnetrznych wydat w porozumieniu z Ministrem Skarbu rozporzagdzenie
z dnia 24 <czerwca 1926 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 74, poz. 425), skutkiem
ktéorego z dniem 29 lipca 1926 r., jako dniem ogtoszenia tegoz rozporzga-
dzenia, przeszty w stan likwidacji istniejagce poprzednio na obszarze wspom-
nianych wojewé6dztw gminne Kkasy pozyczkowo-oszczednos$ciowe dla lud-
noéci wiejskiej, dziatajace na podstawie przytoczonej juz ustawy o zakta-
dach drobnego kredytu z dnia 7 czerwca st. st. 1904 r. (Zb. Pr. i rozp.
rzagdu rosyjskiego 1904 Nr. 109 poz. 1232), statutu wzorowego zatwierdzo-
nego przez Ministra Skarbu z dnia 5 grudnia st. st. 1906 r. (Zb. Pr. i rozp.
rzadu ros. z dnia 29 marca st. st. 1906 r. dziat Nr. 11 poz. 99 wraz z p6z-
niejszemi zmianami), oraz statutu wzorowego, zatwierdzonego przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 listopada st. st. 1906 r. (Zb. Pr. i rozp.
rzagdu ros. z dn. 20 grudnia st. st. 1906 r. dziat 1 Nr. 292 poz. 2046 wraz
Z pO6zniejszemi zmianami) wzglednie na podstawie dawniejszych przepisow.
Likwidacje tych kas przeprowadzi¢ majag zorganizowane w tym celu dla
kazdej kasy komisje likwidacyjne.

b) Miejskie i powiatowe kasy oszczedno$ciowe.

Instytucje tego typu rozwing¢ sie mogty na terenie b. zaboru rosyj-
skiego w catej petni dopiero z chwilg wprowadzenia na tych obszarach
istotnego samorzgdu miejskiego i powiatowego, co uczynito dopiero usta-
wodawstwo polskie. Na obszarze wojewdédztw: warszawskiego, kieleckiego,
t6dzkiego, lubelskiego i biatostockiego samorzagd miejski wprowadzony zo-
stat dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. z dn. 7
lutego 1919 r. Nr. 13 poz. 140) a samorzad powiatowy dekretem o tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski b. zaboru rosyjskiego
z dn. 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. z dn. 7 lutego 1919 r. Nr. 13 poz.
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141). Art. 11 pkt. 10 wspomnianego dekretu o samorzadzie miejskim oraz
art. 7 przytoczonego wtasnie dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej
dat Ministerstwu Spraw Wewnetrznych podstawe do wydania okélnika w spra-
wie komunalnych kas oszczednos$ci z dnia 7 czerwca 1919 r. Nr. 347, Kkt6-
rym rozestano statut wzorowy komunalnych kas oszczednos$ci i zalecono
wprowadzenie na porzagdek dzienny najblizszego posiedzenia uchwalajacych
organow odnoénych zwigzkéw komunalnych sprawy zatozenia komunalnej
kasy oszczednos$ci. Statut ten opublikowany zostat ostatnio (w r. 1926)
przez Zrzeszenie Samorzadéw Powiatowych w Warszawie z uwzglednie-
niem po6zniejszych zmian i uzupetnien.

W mys$l powyzszego statutu miejska wzglednie powiatowa kasa osz-
czednos$ci ma na celu utatwi¢ ludnos$ci bezpieczne i korzystne umieszcza-
nie oszczednoséci i ich oprocentowanie oraz uprzystepni¢ tani i dogodny
kredyt. Kasa taka jest instytucja komunalng wuzytecznos$ci publicznej,
a fundusze jej powinny by¢ przechowywane i zarzagdzane oddzielnie od
funduszéw odno$nego zwigzku komunalnego. Za cato$¢ i bezpieczenstwo
funduszow kasy oraz za wypetnienie jej zobowigzan odpowiada odnos$ny
zwigzek komunalny catym swoim majagtkiem i wszystkiemi dochodami.

Zarzad kasy oszczednos$ci w mys$l powyzszego statutu skltada sie
z 6-ciu cztonkdédw, wybranych na okres trzechletni przez organ uchwalajacy
odnos$nego zwigzku komunalnego, oraz z dyrektora kasy. Trzech cztonkéw
zarzagdu wybiera odnos$ny organ wuchwalajgcy ze swego grona, trzech za$
z pos$réd obywateli, majgcych bierne prawo wyborcze do rady miejskiej
wzglednie gminnej. Cztonkowie zarzagdu wybierajg z pos$réd siebie prze-
wodniczacego i jego zastepce. Ponadto zarzad mianuje dyrektora kasy.
Wybdér przewodniczgcego, jego zastepcy i dyrektora kasy zatwierdza prze-
wodniczgcy wykonawczego organu odnos$nego zwigzku komunalnego.

Wktadki oszczednos$ci przyjmuje kasa od os6b fizycznych i prawnych,
wydajac kazdemu wkitadcy przy ztozeniu pierwszej wktadki ksigzeczke
oszczednos$ciowa. Précz tego moze kasa dla wygody wkitadcow:

1) wprowadzi¢ rachunki biezgce zwyczajne i przekazowe;

2) przyjmowa¢ od wktadcéow papiery wartoSciowe na przechowanie
i zarzagdza¢ niemi na warunkach, ustanowionych przez zarzad;

3) dokonywaé¢ zakupu i sprzedazy papieréw wartosciowych o bezpie-
czenstwie pupilarnem na rachunek i zlecenie wktadcow;

4) przyjmowaé¢ do inkasa, dyskonta i redyskonta weksle samorzgdow
gminnych, organizacyj spo6tdzielczych, kooperatyw, zwigzkéw rolnych i po-
jedynczych rolnikéw, przemystowcéw Ilub rzemieélnikéw — zabezpieczone

zyrem o0s6b, dajacych petng finansowg gwarancje.
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Fundusze kasy moga by¢ lokowane:

1) w papierach wartosciowych, o bezpieczenstwie pupilarnem;

2) w pozyczkach panstwowych i komunalnych, (nie dtuzej niz na lat
10 i nie wyzej 25% wktadek);

3) w pozyczkach pod zastaw wspomnianych papiero6w wartosciowych,
ksigzeczek oszczednos$ciowych wspomnianych instytucyj i sum hipotecznych;

4) w pozyczkach na weksle lub skrypty diuzne, zyrowane wzglednie
poreczone przez dwie osoby dajace peing gwarancje finansowa;

5) w pozyczkach, wudzielanych gminom Ilub miejskim kasom pozycz-
kowo-oszczednosSciowym;

6) przejsciowo na rachunku biezgcym w Banku Polskim oraz w pan-
stwowych i komunalnych instytucjach finansowych;

7) na hipotekach realnos$ci, potozonych w obrebie odnosnego zwiagzku
komunalnego, posiadajgcych wtasng i uregulowang hipoteke oraz przedsta-
wiajacych dostateczne zabezpieczenie wypozyczonej kwoty, ktéra w takim
razie powinna sie mies$ci¢ w pierwszej potowie faktycznej wartoséci nieru-
chomosci;

8) w realnosciach, nabytych dla wtasnego uzytku kasy lub z licytacji
przy sprzedazy przymusowej realnosci, obcigzonej pozyczkag kasy;

9) w przedsiebiorstwach zwigzku komunalnego, o ile fundusze uloko-
wane w tych przedsigbiorstwach beda zagwarantowane majatkiem i docho-
dami zwigzku komunalnego przez odnos$nag uchwate.

W dalszych postanowieniach statutu okre$lone sg blizsze warunki
powyzszych sposobdéw lokaty.

Kasa jest uprawniona do wynajmowania kasetek w swych szafach
bezpieczenstwa (safes’6w), do wypozyczania skarbonek, wydawania marek
oszczedno$ci, ustanawiania premij za oszczedzanie i t. d.

Na pokrycie mozliwych strat przewiduje statut rezerwe strat kurso-
wych i fundusz rezerwowy, tworzacy sie z zyskéw kazdorocznych i wtas-
nych odsetek. O ile fundusz ten wynosi wiegcej niz 5% — a mniej niz
10% — sumy wktadéw wraz z odsetkami, to potowa jego odsetek moze za
zgoda wtadzy nadzorczej przejs¢ na cele uzytecznos$ci publicznej do dys-
pozycji odnos$nego zwigzku komunalnego. Po doj$ciu funduszu tego do
10% sumy wktadoéw i przypadajgcych na nig odsetek, dalsze odliczanie na
fundusz rezerwowy ustaje, a calty zysk kasy wraz z odsetkami od funduszu
rezerwowego przechodzi do dyspozycji na cele wtasnie wspomniane.

Nadz6ér nad czynno$ciami kasy sprawuje w mys$l tego statutu Mini-
ster Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Trudnos$ci walutowe op6zniatly znacznie zaktadanie kas na zasadzie

powyzszych przepiséw. Dlatego tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
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okdélnikiem w sprawie otwierania komunalnych kas oszczedno$ci z 23 paz-
dziernika 1919 r. Nr. 709 zalecito nieopatrywanie wnioskéw o zaktadanie
kas oszczednos$ci zastrzezeniem, ze uruchomienie kasy odktada sie do cza-
su wprowadzenia waluty polskiej. Okolnikiem tym wskazato réwnoczes$nie
Ministerstwo na to, ze odpis uchwaty odnoé$nego organu zwigzku komunal-
nego powinien by¢ tak sporzgadzonym, by widocznem byto, ze uchwata za-
padta kwalifikowang wiekszosécig gtosow. Roéwnocze$nie — z powodu wej$-
cia w zycie ustawy z dnia 26 lipca 1919 r. o utraconych tytutach na oka-
ziciela (Dz. Ust. R. P. Nr. 67 poz. 406) — zmieniono tym okoélnikiem od-
powiednio brzmienie par. 20 wspomnianego juz statutu wzorowego.

Na obszarze obecnych wojewddztw: wotynskiego, poleskiego, nowo-

grodzkiego i wilenskiego, oraz powiatu grodzienskiego i wotkowyskiego
wojewodztwa biatostockiego, — po zajeciu odnoénych obszaréw przez
wojska polskie, — zostat wprowadzony samorzad miejski rozporzadzeniem

Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o ustawie miejskiej z dnia
14 sierpnia 1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 12 poz. 99) dla miast,
wskazanych w art. 1 tego rozporzgadzenia, podczas gdy dla pozostatych
miast na wspomnianym obszarze wydano tymczasowga ustawe miejska roz-
porzagdzeniem Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 27 czerwca
1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7 poz. 46). Art. 10 pkt. 10 cyt. rozpo-
rzgdzenia z dn. 14 sierpnia 1919 r. oraz art. 5 pkt. 14 cyt. rozporzadzenia
z dn. 27 czerwca 1919 r. dajg podstawe prawng do zaktadania na powyz-
szym obszarze miejskich kas oszczednos$ci, gdyz oba cytowane wtasnie
rozporzagdzenia Kom. Gen. Z. W. majg na wspomnianym obszarze zna-
czenie wustawy. Natomiast do zaktadania powiatowych kas oszczednosci
istnieje podobne wuprawnienie, jak na terytorjum b. Kongreséwki, z tytutu
rozciggniecia rozporzadzeniem Rady Ministréw z dn. 10 sierpnia 1922 r.
(Dz. Ust. R. P. Nr. 72 poz. 651 i poz. 652) na obszar ziem wschodnich cy-
towanego juz wyzej dekretu otymczasowej ordynacji powiatowej z dn. 4 lu-
tego 1919 r. Analogicznie w przedmiocie komunalnych kas oszczednosci
wchodzityby tam takze w zastosowanie przytoczone juz wyzej oko6lniki
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z r. 1919 wraz z odno$nym statutem

wzorowym.

¢) Inne instytucje oszczednoS$ciowe.

Potrzebie instytucji kredytu komunalnego w Polsce, a w szczegd6lnosci
w b. zaborze rosyjskim starano sie zadosy¢ wuczyni¢ przez powotanie do
zycia w r. 1919 spétki akcyjnej w Warszawie pod nazwag ,Bank Komunalny"
p6ézniej ,Polski Bank Komunalny". Celem tej instytucji jest zaspakajanie

potrzeb kredytowych zwigzkéw samorzgadowych (powiatéw, gmin miejskich
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i wiejskich, oraz zwiazkéw specjalnych poszczegdlnych jednostek samo-
rzagdu) w Panstwie Polskiem oraz wutatwianie im wszelkich obrotéw pie-
nieznych a takze wzajemnych obrachunkoéw. Akcje tej sp6tki akcyjnej moga
by¢é nabywane tylko przez zwiazki samorzadu a ustepowanie akcyj moze
nastepowaé¢ za zgoda rady nadzorczej banku.

Witadze banku stanowia: zarzad banku, rada nadzorcza i zebranie
og6lne akcjonarjuszow.

Nadz6r panstwowy nad bankiem wykonywa Minister Spraw Wewnetrz-
nych w porozumieniu z Ministrem Skarbu i to w szczegélnos$ci przez komi-
sarza rzadowego, ktéry ma prawo uczestniczy¢ we wszystkich posiedzeniach
i zebraniach wtadz banku i zawiesza¢ kazda uchwate, sprzeczng z obowig-
zujacemi ustawami lub ze statutem ,Polskiego Banku Komunalnego”.

Zastuguje jeszcze na wzmianke, ze przyjmowanie wktadéw oszczednos$-
ciowych za ich oprocentowaniem przewidziane jest w statucie Pocztowej
Kasy Oszczedno$ci, powotanej do zycia jeszcze w r. 1919, ktéry to statut
stanowi zatgcznik i integralng czeé¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 27 czerwca 1924 r. o pocztowej kasie oszczednos$ci (Dz.
Ust. R. P. Nr. 55 poz. 545), oraz w statucie Banku Gospodarstwa Krajowego
(8§ 63 i inne), ogtoszonym jako zatacznik i integralna cze$¢ rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1924 (Dz. Ust. R. P. Nr. 46 poz. 478).
Wskazaé¢ przytem wypada, ze zadaniem wspomnianego banku jest miedzy
innemi takze popieranie instytucyj kredytowych, powotanych do zycia przez
samorzady (kasy oszczednos$ci, kasy gminne), i udzielanie pozyczek samo-
rzadowym instytucjom oszczedno$ciowym. RoOwniez w statucie Banku Pol-
skiego, stanowiagcym zatgcznik i integralng cze$¢ rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 20 stycznia 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 8 poz. 95),
przewidzianem jest (art. 69), ze Bank Polski moze przyjmowaé¢ wkitady
a za zgoda Ministra Skarbu takze wktady procentowe, z czego wynika, ze
i w tym banku lokowane by¢ moga oszczednoSci.

Ogodétem w ostatnim czasie istnialo w b. zaborze rosyjskim okoto 24
powiatowych kas oszczednos$ci, a trzy miejskie w Busku, w tucku i War-
szawie); razem wiec byto okoto 27 komunalnych kas oszczednoS$ci.

W ostatnich tez czasach przedtozony zostat Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych do zatwierdzenia statut Zwigzku Miejskich i Powiatowych Kas
Oszczednos$ci w Warszawie, ktérego zadaniem ma by¢é popieranie dzia-
talnos$ci i rozwoju komunalnych kas oszczedno$ci oraz dokonywanie rewizyj
biur i ksiegowosci tychze kas. Cztonkiem tego zwigzku moze by¢ kazda
komunalna kasa oszczednos$ci (miejska lub powiatowa) wzglednie powiato-
wy lub miejski zwigzek komunalny, o ile kasa oszczednos$ci nie posiada
oddzielnej osobowos$ci prawnej.
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Wedle skorowidza bankéw, kas oszczednos$ci i spoéidzielni kredyto-
wych w Polsce, opracowanego przez p. Stefana Kwiatkowskiego wedtug
stanu z dnia 1 wrze$nia 1925 r. (rocznik IIl, Lwoéw, 1925), istniato na
obszarze Polski 94 powiatowych kas oszczednos$ci (w tem 4 banki powia-
towe) i 95 miejskich kas oszczednoé$ci (w tem 1 bank m. Poznania, daw-
niej miejska kasa oszczednos$ci); razem tedy istnialo w catej Polsce 189
powiatowych i miejskich kas oszczednosci.

Pod koniec r. 1925 og6lna suma wktadéw oszczednos$ciowych uloko-
wanych w bankach panstwowych i akcyjnych, sp6tdzielniach i kasach oszczed-
nos$ci nie przekraczata sumy 425 miljonéw ztotych, a wiec stanowita nie-
spetna 10 proc. przedwojennego stanu wkiadow.

Zaufanie ludnos$ci do instytucyj oszczednoS$ciowych zaczyna jednak
wraca¢ powoli. Dowodem tego choéby ostatnia statystyka Pocztowej Kasy
Oszczednoséci. Pazdziernik 1926 roku zaznaczyt sie naprzyktad dalszym
wzrostem oszczednos$ci, ztozonych w pocztowych kasach oszczednoscio-
wych. Ilo$¢ znajdujacych sie w obiegu ksigzeczek wynosita na 1-go paz-
dziernika 102.604, na 1-go za$ listopada 105.718, zatem wzrost liczby osdb,
sktadajgcych swe oszczednos$ci we wspomnianych kasach, stanowi w paz-
dzierniku 3.114. Suma wktadéw wzrosta tylko o 346.287 ziotych, gdy we
wrzes$niu, w poréwnaniu z sierpniem, wzrosta o 1.543.047 1zt Niezbyt
znaczny wzrost ogdlnej sumy oszczedno$ci, pomimo wzrostu liczby oszcze-
dzajacych, ttumaczy sie zakupami jesiennemi, ktére powodujg wieksze wy-

datki ludnosci.

IV. Ujednolicenie organizacji Komunalnych
Kas OszczednosS$ci.

W poprzednich rozdziatach przedstawiono w ogdélnych zarysach orga-
nizacje spotecznych instytucyj kredytu i oszczedno$ci, a w szczeg6lnosci
komunalnych kas oszczednos$ci na obszarze Rzeczypospolitej wedtug dotych-
czasowego stanu ustawodawstwa w tym przedmiocie. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w pierwszych latach po powstaniu Panstwa r6znice walutowe, a po wpro-
wadzeniu jednolitej waluty czasy inflacyjne, oraz nagty spadek =zlotego
wptynety ujemnie na zaufanie ludnos$ci do instytucyj kredytowych, obnizyty
cheé¢ do sktadania oszczednos$ci a temsamem wstrzymaty rozwéj kas oszczed-
nosci, ktoéry sie tak Swietnie zapowiadat.

Poped do oszczedzania nie zaniknat jednak i ludno$é, nie majac zau-
fania do wtasnej waluty a chcac przeciez oszczedzaé, zaczeta szukaé wa-
lut obcych, jako w jej przekonaniu pewniejszych, co spowodowato po-
wszechng pogon za walutami obcemi, podniosto ich kurs nadmiernie na

rynku wewnetrznym, a temsamem przyczynito sie do niestusznego obni-
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zenig wartosci obiegowej waluty wtasnej, oraz do podrozenia artykutéw
codziennego uzytku. W czasie poczatkowej statosci wartosci ztotego wzro-
sto zaufanie ludnosci do wtasnej waluty, a poped do oszczedzania, szuka-
jacy dotad ujscia w tezauryzowaniu walut obcych, znalazt wyraz w zwigk-
szeniu sie wktadow oszczednos$ciowych. Z chwilg ustabilizowania sie war-
tosSci ztotego w ostatnim czasie poped do sktadania oszczednos$ci zaczyna sie
zwiekszaé, co juz poprzednio zaznaczono i co uwaza¢ mozna za pocieszajaca
zapowiedz dla gospodarczego rozwoju panstwa. Sadzi¢ nalezy, ze przy
dalszem trwaniu ustabilizowania sie ztotego i przy dalszym wzros$cie wkita-
déw oszczednos$ciowych zakres operacyj kredytowych zataczaé¢ bedzie co-
raz szersze kota i utatwi w wyzszej mierze obrét bezgotéwkowy, co wszy-
stko, ze wzgledu na skapa ilo$¢ Srodkéw obiegowych, przyczyni¢ sie moze
do wzmozenia sie ruchu produkcyjnego w kraju, obnizenia liczby bezro-
botnych i podniesienia sie og6lnego dobrobytu. W interesie wigec czynni-
kéw Kkierujacych panstwem lezy, aby istniejagcemu popedowi do oszcze-
dzania da¢ peing moznoé¢ do objawienia sige i rozwiniecia.

Jednym ze Srodkéw w tym Kkierunku jest ujednolicenie organizacji
komunalnych kas oszczednos$ci na catltym obszarze Rzeczypospolitej. Ujedno-
licenie to nietylko da wyraz jednos$ci gospodarczej catego obszaru pan-
stwa, ale rownocze$nie utatwi obrét kredytowy miedzy poszczegdlnemi
jego dzielnicami i podniesie temsamem ogé6lne zaufanie u ludnos$ci do ko-
munalnych kas oszczedno$ci, jako bezpiecznych sktadnic zasobdéw grosza,
nagromadzonych z trudem na ciezkie lata zycia.

W interesie wuczynienia zado$¢ odczuwanej powszechnie potrzebie,
w interesie podniesienia i rozwoju kredytu oraz obrotu bezgotowkowego,
tudziez w interesie ujednolicenia organizacji kas oszczedno$ci i zapewnienia
im zaufania u og6tu, Rzad przygotowat projekt rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o Komunalnych Kasach Oszczedno$ci, normujacy ustroéj,,
zadania i zakres operacyj tych instytucyj, jakotez nadzd6r panstwowy nad
niemi w spos6b jednolity dla catego obszaru Rzeczypospolitej. Prawo do
wydania zaprojektowanego rozporzadzenia przez Prezydenta Rzeczypospo-
litej uzasadnia sie art. 44 ustep 6 konstytucji i ustawg z dnia 2 sierpnia
1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania roz-
porzagdzen z mocag ustawy (Dz. Ust. R. P. Nr. 78 poz. 443). Wypracowany
w powyzszym kierunku projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
przyjety zostat we wrze$niu 1926 r. przez Rade Ministrow.

1. Zasady ogélne.

Ogédlne zasady projektowanego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej o komunalnych kasach oszczedno$ci przedstawiajg sie, jak nastepuje:
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Zatozone na mocy tego rozporzadzenia komunalne kasy oszczednos$ci
maja by¢ przedsiebiorstwami komunalnemi, na zysk nieobliczonemi, o od-
rebnej osobowos$ci prawnej. Zadaniem ich jest utatwi¢ gromadzenie
oszczednosci i ich oprocentowanie oraz uprzystepni¢ ludnos$ci tani kredyt.
Nazwa ,komunalna kasa oszczedno$ci” zastrzezong zostaje wytacznie dla
kas, utworzonych na podstawie tego rozporzadzenia. Kasy takie zaktadane
by¢é moga na podstawie tego rozporzgdzenia przez wojewoddzkie, powia-
towe i miejskie zwiagzki komunalne samodzielnie lub wspdélnie za uchwatg
reprezentacji poreczajgcego zwigzku komunalnego o zatozeniu kasy, przy-
jeciu odpowiedzialno$ci, wustaleniu statutu oraz pokrycia kosztéw zatozenia
i uruchomienia kasy.

Zwigzek komunalny, ktéry zatozyt kase oszczednos$ci, przyjmuje na
siebie peinag rekojmie za wszelkie zobowigzania kasy (art. 7). Wspodlne
kasy oszczednos$ci moga zaktada¢ zwigzki komunalne pod warunkiem przy-
jecia wspdlnej rekojmi.

Uchwata reprezentacji zwigzku poreczajacego, o Kktérej wyzej mowa,

powinna by¢ powzieta w obecnos$ci conajmniej dwoch trzecich liczby
cztonkéw organu uchwalajgcego zwiazku i powinna zapa$¢ wiekszos$ciag
dwoéch trzecich gtoséw cztonkéw obecnych. Uchwaty o zatozeniu komu-
nalnej kasy oszczedno$ci, przyjeciu rekojmi i statutu kasy podlegajg za-

twierdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry przed wydaniem decyzji
zasiega opinji Ministra Skarbu. Procedura ta odnosi sie réwniez do zmian
i uzupetnien statutu.

Na uwage zastugujg przypadki, w Kktéorych moze nastagpi¢ odmowna
decyzja w przedmiocie zatwierdzenia. Nastapi¢ ona moze mianowicie
tylko wtedy:

1) gdy stan finanséw zaktadajgcego zwigzku komunalnego nie daje
gwarancji co do dostatecznego =zabezpieczenia interes6w wktadcéw albo
zapewnienia dostatecznego funduszu na zalozenie i poczatkowe wydatki
kasy — i

2) gdy rozwo6j stotecznych organizacyj kredytowo - oszczednos$ciowych
w siedzibie zaktadanej kasy czyni zbednem tworzenie nowej instytucji
tego rodzaju.

Z powyzszego wynika, ze wtadza, wydajaca decyzje, przed udziele-
niem zatwierdzenia powinna mie¢ pewnos$é, ze stan finanséw odnos$nego
zwigzku daje dostateczne zabezpieczenie intereséw wktadcoéw, ze na zato-
zenie i poczatkowe wydatki kasy sa zapewnione dostateczne fundusze i ze
utworzenie kasy w projektowanej siedzibie istotnie jest koniecznem, wzgled-
nie nie sprowadzi niepozagdanej konkurencji kasy z istniejacemi juz instytu-

cjami tego rodzaju w jej siedzibie. Zastrzezenia te wskazujg na tendencje
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pozyskania zaufania wktadcéw dla komunalnych instytucyj oszczednos$ciowych
i na cheé¢ zapewnienia tym instytucjom prawidtowego oraz niezaktdéconego
bytu i rozwoju w interesie normalnego i zabezpieczonego od wstrzagénien
toku ich dziatalnos$ci kredytowej. Tylko taki stan rzeczy wumozliwi¢ bo-
wiem moze tym instytucjom pozyskanie od wktadcow, szukajacych z na-
tury rzeczy bezpiecznego i bezryzykownego umieszczenia z trudem zaosz-
czedzonego grosza, znaczniejszych a dotychczas pokatnie tezauryzowanych
zasobéw pienigeznych i przyczyni¢ sie do rozwiniecia na szerszg skale
akcji zasilania ozywczym a tanim kredytem zycia gospodarczego w okolicy.

Ministrowie Spraw Wewnetrznych i Skarbu mogag za wzajemnem po--
rozumieniem przekazaé swoje uprawnienia w powyzszym zakresie catko-
wicie lub czeSciowo wydziatlom wojewdédzkim, a do czasu ich wprowadze-
nia— wojewodom (art. 4).

Opr6cz przepis6w samego rozporzagdzenia o komunalnych kasach
oszczednos$ci, podstawg ustroju i dziatalnosci tych instytucyj sa statuty,
zatwierdzone przez wtasciwg wtadze nadzorcza, ktdrg jest witadza panstwo-
wego nadzoru nad samorzgdem odnos$nego typu w normalnym toku instan-
cji (art. 21). Celem zapewnienia komunalnym kasom oszczedno$ci jedno-
litej organizacji, Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu ma wydaé¢ statut normalny. Projekt przytem przewiduje wyraznie,
jakie najwazniejsze postanowienia powinien miedzy innemi zawieraé¢ statut
kazdej komunalnej kasy oszczedno$ci. Szczegbétowe przepisy do tworzenia
i ustroju wspélnych komunalnych kas oszczednos$ci ma okres$li¢ rozporza-

dzenie wykonawcze.
2. Fundusze kasy.

Zarzad funduszami komunalnej kasy oszczednos$ci powinien by¢ spra-
wowany oddzielnie od funduszéw zwiazkéw komunalnych. ROwniez powinna
by¢ wprowadzona odrebna rachunkowos$¢ dla tych funduszéw. Fundusze
te powstaja:

1) z wktadek wszelkiego rodzaju;

2) z nadwyzek obrotowych, wynikajagcych =z poréwnania dochodoéw
i wydatkéw kasy;

3) pozyczek, zaciggnietych przez komunalng kase oszczednos$ci;

4) z dotacji poreczajacego zwigzku komunalnego;

5) z innych zroédet.

Wysoko$¢é i sposéb tworzenia kapitatu zasobowego, jaki dla pokrycia'
ewentualnych strat obowigzana jest stworzy¢ z nadwyzek obrotowych komu-
nalna kasa oszczedno$ci, tudziez kapitatow specjalnego przeznaczenia, zwig-

zanych z jej zadaniami, maja zosta¢ okreSlone we wspomnianym juz sta-
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tucie normalnym. Nadwyzek za$ obrotowych, po wutworzeniu funduszu
zasobowego w wysokoé$ci przewidzianej w statucie, komunalna kasa oszczed-
nos$ci uzywaé ma na cele wuzytecznos$ci publicznej, wskazane przez pore-
czajgcy zwigzek komunalny za zgoda wtadzy nadzorczej.

3. Operacje kas.

Projekt wyszczegdlnia dwa typy operacyj, jakie uprawniona jest komu-
nalna kasa oszczedno$ci prowadzi¢ na zasadach, wymienionych w oma-
wianem rozporzgdzeniu i statucie. Rozr6znia on mianowicie:

A) operacje bierne — i

B) operacje czynne.

Przez operacje bierne rozumie projekt tylko przyjmowanie wkitadek
na ksigzeczki, ktére moga by¢ na okaziciela lub imienne i sg3 dokumenta-
mi, stwierdzajacemi wktadki gotowkowe. Do umownego przeniesienia wita-
snoéci pretensji, wyptywajacej z ksigzeczki wktadkowej, koniecznem jest
wreczenie ksigzeczki. Komunalna kasa oszczednos$ci niema obowiazku
badania legalnoséci posiadania ksigzeczek wktadkowych, przedstawianych
do wyptaty, z wyjatkiem przypadku uwidocznionego w Kksigzeczce zastrze-
zenia wktadcy co do wyptaty wktadek oraz przypadku przedstawienia
do wyptaty ksigzeczki, ktorej zgube zgtoszono w komunalnej kasie oszczed-
nosci. Zwrot wkitadki lub jej czesci moze nastapi¢ tylko za przedstawie-
niem ksigzeczki.

W przypadkach oznaczonych w statucie komunalna kasa oszczednoS$ci
moze odmoéwié¢ przyjecia wktadki bez podania powodoéw; réwniez przystu-
guje tej kasie prawo wypowiedzie¢ wktadki drogag publicznego ogtoszenia.
Wktadki, niepodjete w terminie wypowiedzenia, bedg by¢é mogty w miejsce
zaptaty ztozone do depozytu sadowego.

Waznem jest postanowienie, ze wumieszczanie gotowki na ksigzeczke
oszczednoséciowg w komunalnych kasach oszczednos$ci uwaza sie za lokate
kapitatu z bezpieczehAstwem pupilarnem. Postanowienie tego rodzaju jest
charakterystycznem niemal we wszystkich ustawodawstwach przy normo-
waniu organizacji publicznych kas oszczednos$ci. Istnienie tego rodzaju
postanowienia odr6znia komunalng kase oszczedno$ci, jako instytucje uzy-
tecznos$ci i zaufania publicznego, od wszelkich innych prywatnych instytucyj
oszczednos$ciowych, tudziez od obliczonych na zysk przedsiebiorstw ban-
kowych. Postanowienie to utwierdza pewno$¢ obrotu ksigzeczkami wktad-
kowemi i stwarza z nich publiczny papier wartosciowy, zastepujacy gotowke
przy tranzakcjach i nadajgcy sie do lombardowania, przekazywania, odda-
wania w depozyt i t. p. Dlatego tez zaraz najblizsze postanowienie odnos-

nego artykutu projektu (art. 17) stwierdza, ze ksigzeczki oszczednos$ciowe
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moga by¢ przyjmowane jako wadja przy licytacjach, kaucje akcyzowe
i celne, kaucje przy zawieraniu kontraktow ze skarbem panstwa, oraz
kaucje sktadane do depozytu wszelkich instytucyj panstwowych. W ten
spos6b starano sie stworzy¢ dla powyzszych ksigzeczek podstawe do jak-
najszerszego obrotu, gdyz to niewatpliwie tylko korzystnie moze wptynaé
na che¢ deponowania gotéwki w kasach oszczedno$ci.

Dalsze postanowienia odnos$nego dziatu rozporzagdzenia zawierajg prze-
pisy na przypadek zagubienia lub sfalszowania ksigzeczek, w sprawie unie-
waznienia ich i wydawania duplikatéw ksigzeczek, oraz co do przedaw-
nienia wktadek oszczednos$ciowych i zalegtych procentéw.

W dziale operacyj czynnych zawiera projekt og6lne postanowienie,
ze fundusze kasy oszczednos$ci powinny by¢ lokowane w spos6b dajacy
jaknajwieksze bezpieczenstwo. Co do poszczegdlnych sposobéw lokaty
mozna pod wzgledem formalnym odr6zni¢ na podstawie projektu dwa typy
operacyj czynnych:

1) operacje, co do ktoéorych, o ile sg3 dokonywane w ramach przepi-
s6w zawartych w art. 21, nie jest wymaganem zezwolenie wtadzy nadzor-
czej, — oraz

2) operacje, ktére komunalna kasa oszczednoéci moze przedsiebrac
w celu lokowania swoich funduszéw poza przypadkami, przewidzianemi
we wspomnianym artykule, tylko za specjalnem zezwoleniem wtadzy nad-
zorczej.

Do operacyj pierwszego typu naleza:

a) zakupywanie procentowych polskich papierow panstwowych oraz
papierow komunalnych, bankowych, opartych na pozyczkach komunalnych
i prywatnych, posiadajgcych bezpieczenstwo pupilarne, jakotez akcyj Banku
Polskiego. Nadto kasa jest uprawniona do posiadania wzglednie nabywania
akcyj lub wudziatéw wspdlnych instytucyj finansowych, powstatych przed
wejsciem w zycie projektowanego rozporzadzenia;

b) udzielanie pozyczek pod zastaw wymienionych pod a) papieréow
wartosciowych najwyzej do wysokos$ci trzech czwartych wartos$ci kursowej,
jednak nie wyzej wartosci nominalnej, oraz pod zastaw witasnych ksigze-

czek oszczednos$ciowych;

c) udzielanie pozyczek oprocentowanych, krétko i diugo termino-
wych, na hipoteki ziemskie i miejskie, za pupilarnem zabezpieczeniem
oraz za po6trocznem obu stronom przystugujagcem wypowiedzeniem — z tem

zastrzezeniem, ze budynki, obcigzone pozyczka komunalnej kasy oszczed-
noséci, przez caty czas trwania pozyczki wubezpieczone bedg od ognia
w publicznych zaktadach ubezpieczeniowych w wysokoS$ci, zabezpieczajacej
zwrot pozyczki;
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d) nabywanie w drodze cesji wierzytelnos$ci hipotecznych, odpowia-
dajacych warunkom podanym w punkcie c);

e) udzielanie wekslowego kredytu na cele budowlane, hipotecznie
zabezpieczonego, w miare postepu budowy do wysokos$ci 30% wartosci wy-
konanych robdt;

{) udzielanie kredytu dla spotdzielni, zatozonych na zasadzie ustawy
z dnia 29 pazdziernika 1920 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 111 poz. 733), do wy-
sokos$ci sumy wptaconego funduszu udziatowego oraz wszystkich fundu-
szow wtasnych spoétdzielni, na warunkach okreslonych w statucie;

g) dyskont weksli, zaopatrzonych najmniej w dwa dobre, to jest gwa-
rantujgce terminowa wyptacalno$é¢ podpisy;

h) dyskont wtasnych ksigzeczek oszczedno$ciowych, kupondéw oraz
wypowiedzianych i wylosowanych papieréw wartosciowych, wymienionych
w punkcie a), o ile termin ptatnosci nie przekracza okresu szescio-
miesigecznego;

i) przejSciowa lokata na rachunku zyrowym i czekowym w panstwo-
wych i komunalnych instytucjach finansowych, tudziez w Banku Polskim,
oraz w asygnatach kasowych Banku Gospodarstwa Krajowego, wreszcie
w lokatach oszczedno$ciowych Pocztowej Kasy Oszczednos$ci i w komunal-
nych kasach oszczednosci;

j) udzielanie diugoterminowych pozyczek za gwarancjg panstwa;

k) udzielanie pozyczek poreczajagcemu zwigzkowi do wysokos$ci o0gdél-
nej 10% wktadek oszczednos$Sciowych. Zakup obligacyj tego zwigzku uwaza
sie za udzielenie pozyczki.

Do operacyj drugiego typu zaliczy¢ mozna przewidziane w artykule 22
lokowanie funduszéw komunalnej kasy oszczednos$ci w oprocentowanych
pozyczkach, udzielanych:

a) poreczajgcemu zwigzkowi powyzej 10% a nie wyzej jednakze 20%
wktadek oszczednos$ciowych, przyczem réwniez istnieje zastrzezenie, ze
zakup obligacyj tego zwigzku uwaza sie za udzielenie pozyczki;

b) innym zwigzkom komunalnym i innym zwigzkom prawno publicz-
nym, o ile na podstawie obowigzujacych ustaw sg one uprawnione do za-
ciggania pozyczek i do naktadania badz to samoistnych danin, badz do-
datkéw do podatkéw panstwowych;

c) przedsiebiorstwom o charakterze zaktadéw uzytecznos$ci publicznej
i fundacjom;

d) za zgoda poreczajacego zwiazku komunalnego dla zatozonych przez
kase instytucyj kredytowych.

Osobne zastrzezenia przewidziane sg co do uprawnien komunalnych

kas oszczednos$ci do nabywania lub budowy realnos$ci na wtasny uzytek.
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Z uprawnien w tym kierunku mogg korzysta¢ kasy oszczedno$ci pod wa-
runkiem, ze nabywanie wzglednie budowa nastepowaé¢ bedzie tylko z nad-
wyzek kapitatu zasobowego po dojsciu jego do norm, ustalonych statutem
normalnym. Do zakupu nieruchomoéci, obcigzonych pozyczka kasy, upraw-
niona jest kasa przy licytacji, o ile najwyzsze zaofiarowanie nie pokryje
w catos$ci wierzytelnos$ci kasy.

Gdy miejscowe stosunki wymagajg, poza przewidzianemi operacjami,
innych sposobéw lokowania funduszéw komunalnej kasy oszczedno$ci, moze
to nastgpi¢ przez umieszczenie odpowiednich postanowien w statucie.

Ograniczenie wzglednie zastrzezenia, wyszczegdélnione przy wymienio-
nych wyzej sposobach lokaty funduszéw komunalnych kas oszczednos$ci,
wskazujg na cheé¢ zabezpieczenia wktadéw oszczednos$ciowych i funduszéw
kasy przed ryzykiem i majg na celu potozenie tamy naduzywaniu kredytu
kas. Procz tego przebija z tych ograniczen i zastrzezen intencja zapewnie-
nia kasom zaufania wktadcéw i umozliwienia tym instytucjom zachowania
potrzebnej likwidalnosci.

Zupetnie natomiast nie przewidziano lokaty w oprocentowanych po-
zyczkach pod zastaw w obiegu bedacych monet ztotych i srebrnych, gdyz
tego rodzaju operacja wchodzitaby wtasciwie juz w zakres zaktadu zastaw-
niczego, ani tez lokaty w takichze pozyczkach pod zastaw walut obcych,
gdyz tego rodzaju operacje rzucityby kasy na flukty spekulacyj walutowych,
co znowu trudno pogodzi¢ z wtasciwym charakterem i przeznacze-
niem komunalnych kas oszczedno$ci.

Poniewaz rozwd6j stosunkow, urzagdzen i operacyj kredytowych stale
postepuje, poniewaz dalej komunalne kasy oszczedno$ci przy pozyskiwaniu
wktadéw oszczednos$ciowych narazane sg stale na konkurencje bankow,
zwabiajgcych do siebie wktady oszczednos$ciowe wyzszem oprocentowaniem,
i poniewaz kasy ze swej strony wyzszg stope odsetek przyzna¢ moga wkitad-
com tylko o tyle. o ile same beda sobie mogty zapewni¢ lepsza fruktyfi-
kacje swoich funduszéw, a wreszcie poniewaz stosunki lokalne wymagaja
od kas dostosowania sie do potrzeb miejscowego rynku pienieznego i miej-
scowego obrotu, przeto stusznie czyni projekt, ze nie zamyka szczegétowo
przewidzianego zakresu operacyj, lecz przewiduje, jak to juz wyzej podano,
ze przez umieszczenie odpowiednich postanowieh w statucie dopuszczalne
sg ze wzgledu na stosunki miejscowe takze i inne sposoby lokowania fun-
duszu poza sposobami, wyszczegbélnionemi w wyzej podanych punktach.

Charakterystycznem jest to, ze projekt pozwala komunalnym kasom
oszczednod$ci redyskontowaé weksle tylko w panstwowych i komunalnych
instytucjach finansowych, w Banku Polskim oraz we wskazanych przez M

nistra Skarbu instytucjach finansowych. O ile wiec pod wzgledem dyskonta
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weksli komunalna kasa oszczedno$ci, poza ograniczeniem w postaci ko-
niecznos$ci dwuch dobrych podpiséw, co w regule i przez banki bywa wy-
magane, ma zresztg wolne rece, to juz pod wzgledem biernego redyskonta,
to jest wydawanie weksli z wtasnego portfelu do ich reeskontowania, jest
skrepowang przez wyrazne wskazanie instytucyj, w ktorych ten redyskont
moze nastepowac. Przepis ten podyktowany byt obawg narazenia kas
oszczednos$ci na naduzycia, do jakich mégtby dawaé¢ pole nieograniczony
redyskont weksli. Czy i o ile postanowienie to wptynie na utrudnienie
likwidalnosci kas, praktyka dopiero wykaze.

Poza wskazanemi juz wyzej operacjami projekt przewiduje jeszcze,
ze komunalna kasa oszczedno$ci moze za oznaczong przez siebie optatg
przyjmowaé przedmioty i papiery wartosciowe do depozytu, nie biorgc jed-
nak na siebie z tego tytutu odpowiedzialnos$ci za zrealizowanie =zapadtych
kuponoéw i wylosowanych papieréw procentowych. Rowniez moze komu-
nalna kasa oszczednos$ci podejmowac¢ sie kupna i sprzedazy panstwowych
papierow wartosciowych oraz innych papieréw wartosciowych, notowanych
na gietdach Rzeczypospolitej Polskiej, lecz jedynie na zlecenie i rachunek
os6b trzecich i z tem zastrzezeniem, ze kupno uskutecznia sie po ztoze-
niu potrzebnej gotéwki a sprzedaz po dostarczeniu papieréw wartoscio-
wych. Réwniez moze kasa zatatwiaé¢ inkaso weksli i innych jednostronnych
dokumentéw na zlecenie i rachunek os6b trzecich. Minister Skarbu w poro-
zumieniu z Ministem Spraw Wewnetrznych moze upowazni¢ komunalnag
kase oszczednos$ci do wykonywania na rachunek os6b trzecich jeszcze
innych czynnos$ci bankowych.

W ten sposéb i zakres innych czynnos$ci o charakterze bankowym,
jakie moga by¢ dokonywane przez komunalne kasy oszczedno$ci, nie zo-
stat zamkniety, z czego widocznem jest, ze projekt, liczagc sie z pradem
nowoczesnej polityki kredytowej, starat sie uwzgledni¢ podnoszone wielo-
krotnie przez reprezentantéw Kkas oszczednoS$ci postulaty, domagajgce sie
uzyczenia tym instytucjom szerszej swobody w zakresie operacyj o cha-
rakterze bankowym. Uwzglednienie tych postulatow odno$nie do poszcze-
gbélnych kas, odbywa¢ sie moze jednakze z wzigciem na uwage specjalnych
warunkéw miejscowych i indywidualnych stosunkéw odno$nej kasy oszczed-
nosci i dlatego udzielenie upowaznienia do tego rodzaju czynno$ci zastrze-
zono Ministrowi Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, ktérzy w ten sposéb zobowigzani bedg w kazdym konkretnym przy-
padku przestrzegaé¢, by kasa oszczednos$ci nie angazowata sie z ujmag dla
swego wtasciwego przeznaczenia lub ze szkoda dla innych solidnych przed-
siebiorstw w zbyteczne operacje finansowe.

Natomiast tendencjg panstwowej polityki komunalnej podyktowany
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jest przepis, Ze minimalny stosunek lokat w papierach panstwowych Ilub
przez panstwo gwarantowanych do ogdétu lokat w papierach wartosciowych
zostanie oznaczony w statucie normalnym. Podobna tendencja przy$wiecata
tez pruskiej ustawie, dotyczgcej lokowania zasobéw kasowych w papierach
na okaziciela, z 23 grudnia 1912 r. (Zb. Ust. Pr. z 1913 r. str. 3). Rozcho-
dzito sie tutaj o rozszerzenie zbytu panstwowych lub przez panstwo gwa-
rantowanych papieréw, ktoére przez komunalne kasy oszczednos$ci trakto-
wane byty niestusznie po macoszemu przy lokowaniu funduszéw. W spo-
s6b, wskazany na ostatku w punktach a), b), c), lokowane by¢é moga kapi-
taty kasy do ogdlnej wysokos$ci 40$ wktadek oszczednosSciowych.

Granice, w ramach ktérych beda by¢é mogty lokowane fundusze kasy
w spos6b przewidziany wyzej przy lokatach z art. 21 pkt. a) do k), okre-
$§li¢ ma Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

4) Przywileje Kkas.

Komunalne kasy oszczednos$ci, jako przedsiebiorstwa komunalne na
zysk nie obliczone, maja by¢ wolne w mys$l projektu od osobistych po-
datkéw panstwowych i komunalnych oraz od podatku przemystowego.
Rowniez zwolnione majg by¢ od optaty stemplowej podania o zatwier-
dzenie lub zmiane statutu kasy oszczedno$ci i powotywanych przez nig
do zycia zaktadéw zastawniczych, tudziez wszelka korespondencja z wta-

dzami nadzorczemi.
Poza wspomnianem juz wuznaniem ksigzeczek oszczednos$ciowych

komunalnych kas oszczednos$ci za lokate kapitatlu z bezpieczenstwem pu-
pilarnem, przyznano jeszcze samym wktadom oszczedno$ciowym- tych kas
wolno$¢ od podatku od kapitatéw irent. Ponadto same ksigzeczki oszczed-
nosciowe tudziez zaSwiadczenia o ztozeniu lub zwrocie wktadek oszczed-
nosciowych sa wolne od optaty stemplowej. Najwyzszag sume wktadki
oszczednos$ciowej wolnej od (tego ostatniego) podatku oznaczy¢ ma Minister
Skarbu po zasiggnieciu opinji Ministra Spraw Wewnetrznych.

Na obszarze mocy obowigzujacej kodeksu Napoleona zapis do od-
dzielnej ksiazki sznurowej papieréw wartosciowych, stuzgcych jako zastaw
udzielonych pozyczek, nadaje komunalnej kasie oszczedno$ci przywilej na
zastawionych papierach, przewidziany w art. 2073 kodeksu Napoleona,
a mianowicie prawo poszukiwania zaptaty z papieru, bedacego przedmio-
tem zastawu, z przywilejem pierwszenstwa przed innymi wierzycielami.

5) Wtadze kas oszczedno$ci.
Organami kasy oszczednos$ci sa:
1) rada nadzorcza; cztonkowie tej rady wybierani sg przez

uchwalajgcy poreczajgcego zwigzku conajmniej w potowie ze skitadu

organ
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uchwalajacego lub zarzadzajgcego organu tegoz zwiagzku; przewodniczacy
powinien by¢ cztonkiem organu uchwalajgcego poreczajgcego zwigzku;

2) zarzad; cztonkowie zarzadu sa wybierani przez rade nadzorcza.

Liczbe cztonkéw rady nadzorczej i zarzagdu oraz stosunek liczby
cztonkéw rady nadzorczej, powotanych z grona przedstawicielstwa Ilub
z poza tego grona, okres$li statut kasy. Statut ten réwniez okres$li zakres
kompetencji organéw Kkasy.

Rada nadzorcza powinna sktada¢ poreczajgcemu zwigzkowi roczne
sprawozdania i zamkniecia rachunkowe w terminie oznaczonym w statucie.

Organ wuchwalajgcy zwigzku wytania nadto specjalng komisje rewi-
zyjna, ktérej obowigzkiem bedzie zbadanie kazdoczesnego sprawozdania
i zamkniecia rachunkowego kasy, ztozonego przez rade nadzorcza. Obo-
wigzkiem komisji rewizyjnej bedzie nadto sprawdzanie stanu kasy przynaj-
mniej raz na kwartat i sktadanie wyczerpujacego sprawozdania organowi
uchwalajacemu poreczajgcego zwigzku.

Bezstronno$¢ i bezinteresowno$¢ kontroli, wykonywanej przez komisje
rewizyjng, stara sie projekt zapewni¢ przez ten przepis, ze w skitad tej ko-
misji nie moga wchodzi¢ cztonkowie rady nadzorczej i zarzadu kasy.

Ptace state pobierajg tylko funkcjonarjusze kasy oraz stale urzedujacy

cztonkowie zarzadu.
6. Nadzdér panstwowy.

Juz wyzej wspomniano, ze czynnos$ci nadzorcze nad komunalnemi
kasami oszczednos$ci, o ile tego projektowane rozporzadzenie w poszcze-
gélnych przypadkach inaczej nie reguluje, sprawujag wtadze panstwowego
nadzoru nad samorzgdem wojewo6dzkim, powiatowym i miejskim w nor-
malnym toku instancyj. Do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu woje-
wodzkiego obowigzki wydziatu wojewdédzkiego sprawowaé bedzie wojewoda.

W zakresie czynnos$ci bankowych przystuguje natomiast Ministrowi
Skarbu nadzér panstwowy, przewidziany w par. 88 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 27 grudnia 1924 r. o warunkach wykonywa-
nia czynnoséci bankowych i nadzorze nad temi czynnos$ciami (Dz. Ust.
R. P. Nr. 114 poz. 1018).

Rozgraniczenie kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra

Skarbu, wyptywajgcej z nadzoru, zostanie okre$slone w rozporzagdzeniu

wykonawczem.
7. Oddziaty, zbiornice i zwiagzki Kkas.

Komunalne kasy oszczednos$ci moga na podstawie uchwaty wtasci-

wych organdow poreczajgcego zwigzku otwiera¢ w obrebie tegoz zwigzku
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oddziaty i zbiornice, a takze powotywaé¢ do zycia zaktady =zastawnicze.
Otwieranie oddziatéw wymaga zgody witasciwej witadzy nadzorczej. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu wydaé¢ ma
szczeg6towe przepisy co do zasad zaktadania i zakresu dziatania zaktadow
zastawniczych (art. 27).

Komunalne Kasy Oszczednos$ci samodzielnie Ilub wspélnie ze zwigz-
kami komunalnemi mogg tworzy¢ zwigzki rewizyjne ogélno - panstwowe
i okregowe. Szczegétowe przepisy, regulujace sprawe tworzenia, ustroju,
zakresu dziatania i uprawnien tych zwigzkéw, okre$li rozporzgdzenie wy-
konawcze.

Statuty takich zwigzkéw wymagajg zatwierdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych po zasiegnieciu opinji Ministra Skarbu.

8. Inne postanowienia.

Précz powyzej omoéwionych postanowieh zawiera projekt rozporzg-
dzenia jeszcze przepisy, dotyczace likwidacji kas i przepisy przejsciowe.

W mys$l tych ostatnich statuty istniejacych komunalnych kas oszczed-
nosci, wzglednie instytucyj oszczedno$ciowych wojewdédzkich, powiatowych
i miejskich powinny by¢ dostosowane do przepiséw projektowanego roz-
porzadzenia w ciggu roku od daty jego ogtoszenia pod rygorem zamknie-
cia kasy wzglednie instytucji na mocy zarzgdzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Ministrowi Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu stuzy jednak prawo odro-
czenia terminu, zakreSlonego do zmiany statutu, na wniosek poreczajacego
zwigzku komunalnego. Rozporzagdzenie wykonawcze ma okre$li¢ zasade
dostosowania do przepisdw projektowanego rozporzadzenia ustroju, zakresu
dziatania i statutu Galicyjskiej Kasy Oszczednos$ci we Lwowie i Ukrain-
skiej Szczadnyci w Przemys$lu (art. 34).

Z chwilg wejscia w zycie projektowanego rozporzgdzenia utraci¢ maja
moc na obszarze catej Rzeczypospolitej, z wyjatkiem wojewé6dztwa $lgs-
kiego, wszystkie dotychczas obowiazujace przepisy odnos$nie komunalnych
kas oszczednos$ci z wytaczeniem tych przypadkéw, gdzie dostosowanie sta-
tutéw wspomnianych wyzej (art. 34) kas i instytucyj do przepiséw projek-
towanego rozporzagdzenia bedzie wymagato przejSciowego utrzymania do-
tychczasowych przepiséw.

V. Uwagi koncowe.

Juz wyzej podkreslono znaczenie, jakie posiada¢ bedzie ujednolicenie
prawodawstwa o komunalnych kasach oszczednos$ci na catym obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej dla sprawy gospodarczej rozbudowy Pahstwa
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i jego unifikacji oraz skonsolidowania sig, jakotez dla jednolitej rozbudowy
stosunkéw kredytowych, przez zapewnienie kasom oszczednos$ci zwigzkow
samorzagdowych na catym obszarze panstwa prawidiowego rozwoju na tych
samych wszedzie zasadach i umozliwienie im w ten sposéb w szerszym,
niz dotad, zakresie spetniania wtasciwych zadan, to jest gromadzenia drob-
nych oszczednos$ci i rozprowadzania ich w formie tanich i dogodnych
kredytéw w r6znej postaci w organizmie zwigzkéw komunlnych, a tem samem
i panstwa w celu zasilenia produkcji wewnetrznej. Uwzgledniono w tym pro-
jekcie wedle moznos$ci postulat, aby przez zakre$lenie szerszych ram dla
ustroju i dziatalnosci komunalnych kas oszczedno$ci uczyni¢ zado$¢ zada-
niu postepowej rozbudowy tych instytucyj i by istniejagcym juz kasom
b. zaboréw pruskiego i austrjackiego, ktére osiagnety juz bardzo wysoki
stopien rozwoju i wykazaly wielce pomys$line rezultaty swej pracy, utatwic
dostosowanie sie do nowych przepiséw bez zaktécenia normalnego biegu
ich czynnosci.

W celu uniezaleznienia komunalnych kas oszczednos$ci od lokalnej
polityki organéw zwigzkéw komunalnych, ktéra nie zawsze ii$¢ moze
w réwnej linji z interesami wktadcéw, nadano w projekcie instytucjom tym
echarakter samoistnych os6b prawnych, co zapewni im wyzsza, niz dotych-
czas, swobode ruchu i utatwi w znacznej mierze tworzenie zaktadéw za-
stawniczych i organizowanie sie zwigzkéw rewizyjnych. Przewidziano
w projekcie réowniez mozno$¢ zaktadania wspoélnych kas oszczednos$ci przez
tagczagce sie w tym celu w zwigzek celowy jednostki samorzgdu terytorjal-
nego, ktéore przyjmujg wsp6lng poreke za zatozonag przez siebie wspédlnie
kase oszczedno$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze projekt pojmuje komunalne kasy
oszczednos$ci, jako instytucje nieobliczone na zysk, co miedzy innemi wy-
raza¢ sie ma takze w tem, ze nadwyzki obrotowe, po utworzeniu dostatecz-
nego funduszu rezerwowego, majg by¢é obracane na cele uzytecznos$ci pu-
blicznej, a wiec na cele kulturalne, oSwiatowe, dobroczynne i wogé6le spo-
teczne. Zgodnie z dotychczas obowigzujgcemi przepisami przyznano insty-
tucjom tym, jako pozbawionym charakteru zarobkowego, szereg przywilejow
i ulg, aby pozyska¢ dla nich zaufanie w szerszych kotach ludnos$ci i za-
pewni¢ im potrzebne powodzenie.

W przeciwstawieniu do zaprowadzonego na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego, a wyzej juz oméwionego statutu dla powiatowych i miejskich kas
oszczednos$ci z 1919 r., projekt obecny zawiera migedzy innemi nastepu-
jace odchylenia, przewidujgc mianowicie:

a) odrebng osobowo$¢ prawng komunalnych kas oszczednos$ci,
b) zaktadanie takich kas takze przez wojewoédzkie zwigzki komunalne,

c) przekazywanie uprawnien nadzorczych wydziatom wojewdédzkim,
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d) zaktadanie przez zwigzki komunalne wspélnych kas oszczednosci,

e) uprawnienia kas do posiadania wzgl. nabywania akcyj,

f) dyskonto wtasnych ksigzeczek oszczednos$ciowych, kuponéw oraz wy-
powiedzianych i wylosowanych papieré6w wartosciowych,

g) udzielanie dtugoterminowych pozyczek za gwarancjg Panstwa,

h) uprawnienia do sprzedazy papier6w wartosciowych — wrazie niespta-
cenia pozyczki— bez upowaznienia sadu,

i) odmienny spos6b ograniczenia redyskonta:

w statucie z 1919 r. dotyczyto to ograniczenie weksli, zabezpie-
czonych zyrem os6b, dajacych peing finan-
sowg gwarancje,

w projekcie: dopuszczono redyskont tylko w panstwowych
i komunalnych instytucjach finansowych”
w Banku Polskim oraz wskazanych przez
Min. Skarbu instytucjach,

j) odmienny ustr6j organéw naczelnych Kasy OszczednoS$ci:

w statucie z 1919 r.: przewidziano zarzad wybierany przez zwia-
zek komunalny,

w projekcie przewidziano: rade nadzorczg i zarzagd. Rade wybiera
zwigzek poreczajacy, rada za$ zarzad,

k) oddanie czynnos$ci nadzorczych wtadzom nadzoru komunalnego w nor-
malnym toku instancyj,

1) sprawowanie nadzoru w zakresie czynnos$ci bankowych przez Mini-
sterstwo Skarbu,

m) moznoé$¢ tworzenia zwigzkéw rewizyjnych ogélno-panstwowych i okre-
gowych.

W statucie z 1919 r. przewidzianem nadto jest, ze Kasy moga zacia-
ga¢ pozyczki za gwarancja zwigzku komunalnego, czego projekt nie przewiduje.

Instytucja komunalnych kas oszczednos$ci znajdzie zapewnie silng
ostoje i podpore we wyda¢ sie majgcym wedle projektu statucie normal-
nym, ktéry w ramach projektowanego rozporzadzenia rozwing¢ ma jeszcze
szczego6towiej jego postanowienia i— umozliwiajac ujednostajnienie organi-
zacji i statutow wszystkich— zar6wno istniejagcych jak i w przysztosci po-
wsta¢ mogacych— komunalnych kas oszczednoéci, utatwi¢ ma kontrole nad
temi instytucjami i wzajemne ich wspoétdziatanie.

Zanim jednak projektowane rozporzadzenie role powyzszg spetni, ko-
niecznem jest usungé¢ z niego droga odpowiednich zmian niektére braki
i watpliwosci, i to nawet zasadniczej natury.

Jedna z najwazniejszych watpliwos$ci, jakie projekt nasuwa, jest to,
ze uregulowanie szeregu waznych momentéw odsyta sie do statutu nor-
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malnego. Natomiast wniknigcie w istote rzeczy wykazuje, ze momenty
tego rodzaju nie moga by¢ odsytane do statutu normalnego. Z natury
bowiem rzeczy forma statutu normalnego zupetnie nie nadaje sie do usta-
lania norm obowigzujgcych. Statut normalny w zasadzie jest tylko wska-
zo6wka, podtug ktérej zwiagzki, organizujgce Kasy Oszczednos$ci, moga ukta-
daé¢ ich statuty; nie muszg one jednak uktada¢ tych statutéw koniecznie
podiug statutu normalnego. Wydanie statutu normalnego ma stanowi¢ tylko
utatwienie dla zwigzkéw, organizujagcych Komunalne Kasy OszczednoS$ci,
przy uktadaniu statutéw dla poszczeg6lnych kas. Nie jest wiec wyklu-
czone, ze zwigzek organizujacy, korzystajagc z przystugujgcego mu samo-
rzagdu, utozy statut dla swej kasy w sposdéb, ktéry odbiega¢ bedzie od
statutu normalnego, a przeciez nie wykroczy poza przepisy zreszta obo-
wigzujgce. Dla tego tez wustalania norm, Kktérych nie zamierza si¢ objgé
projektowanem wtasnie rozporzagdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej, nie
mozna odsyta¢ od statutu normalnego, lecz nalezy przewidzie¢ upowaznie-
nie dla ustalenia w rozporzadzeniu wykonawczem tego rodzaju norm.
Projekt, wustalajagc osobo$¢ prawng dla Komunalnych Kas Oszczed-
nosci, mowi wprawdzie o funduszach tych kas, nie wspomina jednakze
o majatku tych kas, ktéory moze sie skitada¢ poza temi funduszami jeszcze
z innych elementéw, jak tego dowodem jest art 23, wspominajacy o0 na-
bywaniu wzgjednie o budowie realnos$ci dla kas. Poniewaz projekt wspo-
mina wogoéle o innych objektach wtasnosci kas poza jej funduszami, przeto
niepomieszczenie postanowien o majatku kas uwazaé¢ nalezy tylko za nie-
dopatrzenie, ktére redakcyjnie Rada Prawnicza usung jest uprawniona.
Jednym z dalszych ogélnych brakéw projektu jest nieuwzglednienie istotnej
roznicy miedzy zwiazkiem komunalnym a zwigzkiem celowym, utworzonym
przez korporacje komunalng specjalnie w interesie zorganizowania Komu-
nalnej Kasy Oszczednos$ci. Zwiagzek celowy jest zwigzkiem korporacyj Kko-
munalnych dla specjalnego celu, nie jest wobec tego przymusowa korpo-
racjg terytorjalng o uniwersalnym zakresie dziatania, nie pozostaje w bez-
posSrednim zwigzku zwierzchnictwa terytorjalnego wzgledem mieszkan-
cOw swego okregu dziatania, jest tylko zwigzkiem pochodnym, w zasadzie
bez imperjum zwierzchniczego i wobec tego nie jest zwigzkiem komunal-
nym, lecz, jak juz wspomniano, zwigzkiem korporacyj komunalnych. Moéwigac
tedy o kasach, zorganizowanych przez zwiagzki celowe, nie mozna moéwic
jakoby ,poreczajacy zwigzek” byt komunalnym. Wystarczy wiec powiedzie¢
kréotko poreczajacy zwiazek, a nazwa ta obejmie i te zwigzki komunalne,
ktére samodzielnie zaktadajag kase, jako tez i te zwiazki celowe, zapomocga
ktérych korporacje komunalne organizujg wspo6lnie Komunalng Kase Osz-
czednos$ci. Nie mozna réwniez uzywaé wyrazenia ,wsp6lna” kasa oszczed-

54



770 Dr. Kazimierz Windakiewicz

nos$ci, skoro bowiem Kasa Oszczedno$ci jest osobg prawng, nie moze sta-
nowi¢ przedmiotu ,wspélnej” wtasnosci. Mozna wiec tylko méwi¢ o ,,wspol-
nie zorganizowanych kasach”, rozumiejgc przez to kasy, zorganizowane
przez zwiazki celowe.

Pozatem zaznaczy¢ jeszcze nalezy, ze nastepstwo poszczeg6lnych
przepiséw w projekcie jest nieodpowiednie i ze koniecznem jest dokonanie
tamze pewnych przestawien przepis6w poszczegdlnych.

Projekt pojmuje Komunalne Kasy Oszczedno$ci jako przedsiebiorstwa
komunalne na zysk nieobliczone, co nasuwa rézne refleksje ze wzgledu
na konsekwencje z tego pojecia wynikajace.

Ponadto zauwazy¢ mozna, ze projekt obecny — w poréwnaniu z pro-
jektami poprzedniemi — opuscit zupetnie postanowienie o uznaniu kas za
handlujagcych w znaczeniu prawnem i o obowigzku ich rejestrowania w re-

jestrze firm pojedynczych sadu rejestrowego (handlowego), w okregu kto6-
rego Komunalna Kasa Oszczednos$ci ma swojg siedzibe. Z ko6t intereso-
wanych podnoszone sa jednak postulaty, przemawiajgce za wstawieniem
postanowienia odnos$nej tre$ci do projektu rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej o Komunalnych Kasach Oszczednos$ci. Postulaty te motywo-
wane sg ta okolicznosciag, ze niektére sady w b. zaborze austrjackim od-
mawiaty wpisu kas oszczednos$ci do swego rejestru i odmawiaty im tez
przymiotu handlujacych, co — zdaniem tych két — wptywaé¢ miato bardzo
ujemnie na swobode ruchu tych instytucyj przy operacjach kredytowych
i utrudniato prawidtowy rozwoéj kas oszczednoSci.

Z uwagi na to, ze nowoczesny rozwo6j komunalnych kas oszczed-
nos$ci zwraca sige przeciez ku rozbudowie ich zakresu dziatania w kierunku
operacyj takze o charakterze bankowym, gdzie przymiot handlujacego na
biera szczegdélnie doniostego znaczenia, a fakt rejestracji utatwia i upewnia
obrét kredytowy, postulaty te zastugiwatyby na szczegdélne wuwzglednienie.

Z drugiej jednak strony podnoszone sg zarzuty, ze uwzglednienie tych
postulatéw naruszytoby i usunetoby na plan drugi witasciwy charakter ko-
munalnych kas oszczednos$ci, jako instytucyj na zysk nieobliczonych,
uznanych nawet przez niektére ustawodawstwa za zaktady uzytecznosci
publicznej. Zarzuty te, zwtaszcza w potaczeniu z faktem przyznania tym
kasom przez obecny projekt wtasnej osobowos$ci prawnej oraz w zwigzku
z konieczno$ciag zapewnienia Komunalnym Kasom Oszczedno$ci zaufania
og6lnego i bezpieczenstwa wktadéw oszczednos$ciowych, nabierajg szczeg6l-
nego znaczenia. Dlatego tez i decyzja w tym Kkierunku, czy i o ile sta-
wianym postulatom nalezy zadosy¢ uczyni¢ w obecnym projekcie rozpo-
rzagdzenia, nie jest tatwag i wymaga gtebokiej rozwagi.

W przedmiocie zakresu poreki, uzyczanej kasom ze strony zwigzku
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poreczajacego, istniejg tez r6zne zapatrywania. Odpowiedzialno$¢ zwigzku
poreczajacego za zobowigzania tylko z tytutu wktadéw oszczednos$ciowych
przedstawia si¢ o tyle korzystniej, ze inne zobowigzania, jak np. wynika-
jace z wtasnych pozyczek, pewnych operacyj bankowych i t. p.,— mogtaby
kasa zacigga¢ tylko na wtasny rachunek, a mianowicie na podstawie wtasnej
zdolnos$ci kredytowej, ocenianej wediug kazdoczesnego stanu majatku
wtasnego kasy (kapitatu zasobowego) i t. d. Natomiast w tym przypadku,
gdzie zwigzek poreczajacy obejmowatby odpowiedzialno$¢ za wszelkie zobo-
wigzania kasy, zdolno$¢ kredytowa takiej kasy rozszerzataby sie na koszt
odpowiedzialnos$ci zwigzku poreczajgcego i utatwiata kasie korzystanie ze
sposobnos$ci kredytowych, lecz zarazem zmniejszataby poczucie odpowiedzial-
noséci samej kasy a zarazem i jej organdéw, co przy istnieniu odrebnej
osobowos$ci prawnej kasy oraz ewentualnem zwiekszeniu zakresu uprawnien
jej organow a ostabieniu kontroli ze strony zwigzku poreczajgcego mogtoby
sie oka?a¢ dla zwigzku komunalnego, zwtaszcza ze wzgledu na jego odpo-
wiedzialno$¢ za nalezyte spetnianie obowigzkéw w innych dziedzinach jego
pracy komunalnej, szczeg6lnie ryzykownem i niebezpiecznem.

W zwiazku z powyzszemi rozwazaniami wysuwanym byt przeto postu-
lat, ze moze nalezaloby zostawi¢ zwigzkom poreczajacym moznos$¢ okre-
§lenia rodzaju poreki przez odpowiednie postanowienie alternatywne np.
tej tresci, ze zwigzek poreczajacy, ktéory zorganizowat Komunalng Kase
Oszczednosci, przyjmuje na siebie bgdZz peitng odpowiedzialnos$¢ za wszelkie
zobowigzania kasy, badz tylko za ztozone w niej wktady oszczednoS$ciowe
i ich nalezyte oprocentowanie.

Jedna z najwazniejszych form nowoczesnego obrotu bezgotéwkowego
jest obrét zyrowy i czekowy. Pomingwszy juz obrét pieniezny z innemi
publicznemi kasami, stwierdzi¢ trzeba, ze zwigzki komunalne dokonywa¢
muszg licznych wptat do rgk dostawcéw, odbiorcéw pensyj i wynagrodzen
oraz zaopatrzen, jakotez do rgk innych oséb. Mozno$¢ bezgotowkowego
uiszczania sie zapomocg wszelkich mozliwych sposobéw, a wiec np. za-
pomocg konta zyrowego w bankach panstwowych, pocztowego konta cze-
kowego lub kont w komunalnych bankach Ilub kasach oszczednos$ci, moze
mie¢ przy tego rodzaju wyptatach szerokie i praktyczne zastosowanie.
Z drugiej strony zwigzki komunalne odbieraja w coraz liczniejszych przy-
padkach wpltywy z rozmaitych wptat gotéwkowych, jak np. z danin publicz-
nych i optat, jakotez w postaci wptat dla r6znych gospodarczych przedsie-
biorstw i zaktadéw zwigzku komunalnego (gazowni, elektrowni, wodociagow,
zaktadéw leczniczych, szkolnych i t. d.).

Wzgledy o0g6lno gospodarcze przemawiajg za ograniczeniem tego

masowego obrotu pienieznego do jaknajmniejszych granic tem wiecej, ze
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w czasach powojennych obrét ten na nowo zaczyna sie zwieksza¢. Rozcho-
dzi sie tu takie o wtasny interes finansowy zwigzkéw komunalnych, ktérym
szczegO6lnie musi zaleze¢ na tem, azeby te masy pieniezne ile moznoSci
przytrzymac¢ u siebie i ich faktyczny obr6t ograniczy¢ Ilub nawet zupetnie
wytaczy¢é droga rozrachunkéw bezgotéwkowych. Zapotrzebowanie gotéwki
przez zwigzki komunalne wymaga zwtaszcza, by ten rozrachunek dokony-
wat sie ile moznos$ci juz na miejscu w ich wtasnych kasach a w szczegdl-
nos$ci w komunalnych kasach oszczedno$ci, gdzie gotéwka sie procentuje,,
nie za$ na innem miejscu.

Wielka role gra tutaj takze i sprawa stopy procentowej, na ktérej
wysokos$¢ wptywajg nietylko wzgledy polityczne i zasoby ekonomiczne, ale~
takze i technika w sposobie rozprowadzania warto$ci majagtku narodowego,,
w sposobie obrotu wewnegtrznego. Gospodarczy organizm spoteczenstwa
wymaga we wszystkich swoich czesciach takiego =zaopatrzenia swojego
zapotrzebowania, jakie odpowiada intensywnoé$ci potrzeb miejscowych.
Istniejgce stosunki nie zawsze czyniag zado$¢ tym wymaganiom, zwtaszcza
skutkiem szczuptego zapasu znakéw pienieznych, jaki dopuszczalny jest do
obiegu, i skutkiem tezauryzowania tych znakéw przez znaczng cze$¢ lud-
noséci w Panstwie. W tych warunkach zwigzki komunalne sa szczegdlnie
zainteresowane w tem, by tworzy¢ tego rodzaju urzadzenia, ktéreby zapo-
biegaty odptywowi kapitatu gotéwkowego z ich kas oszczednos$ci, a nato-
miast zapewniaty tym instytucjom (zwtaszcza dla pokrycia wydatkéw na
gospodarcze potrzeby w danem terytorjum) jaknajwiekszy zas6b i przyptyw
rozporzadzalnej gotéwki. Najtatwiejszym i najwazniejszym $rodkiem w tym
kierunku jest zaprowadzenie systemu obrotu bezgotéwkowego. Instytucjami,
najlepiej do tego sie nadajgcemi, sa Komunalne Kasy Oszczedno$ci, ktére
ze wzgledu na swdj spoteczny charakter zdolne sa obudzi¢ jeszcze naj-
wieksze zaufanie u ludnos$ci. Zarzut, jakoby przez prowadzenie obrotu
zyrowego i czekowego angazowato sie Komunalne Kasy Oszczedno$ci
w kierunku bankowego rozwoju ich operacyj, jest niestusznym, gdyz obrét
powyzszy jest tylko techniczng formag dokonywania operacyj kredytowych,
wytworzong przez potrzeby nowoczesnego rozwoju gospodarczego, Kktoéra
nie moze by¢ identyfikowana 2z lokatg gotowki o charakterze bankowym.

Ustawa czekowa zalicza kasy oszczednos$ci do tych instytucyj, na
ktére moga by¢ wystawiane czeki. W konsekwencji zatem i zgodnie z po-
stulatami ko6t zainteresowanych powinno by¢ w par. 10 projektu przewi-
dziane przyjmowanie takze wktadow na rachunki biezgce. Ze wzgledu na
to, ze system ten nadaje sie szczegdlnie dla kas o wiekszych obrotach,
o nalezycie zorganizowanem kierownictwie, moznaby uzalezni¢ uprawnienie
do prowadzenia rachunkoéw biezgcych od zezwolenia Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych. Przy stanowczem ustalaniu dopuszczalnych operacyj kaso-
wych, znalez¢ powinno uwzglednienie przyjmowanie wktadéw na rachunki
biezgce — czekowe, tem wiecej, ze prywatna Kklijentela kas (nawet drobni
kupcy i przemystowcy) tego sie domaga. Takze i zwigzki komunalne,
lokujace swe kapitalty w poreczonych przez nie kasach oszczednos$ci, musza
te ostatnie rachunki biezace prowadzi¢. Z ko6t odnosnych ptynie tez ta
stuszna uwaga, ze kazda spétdzielnia kredytowa jest obecnie uprawniong
do przyjmowania wktadéw na rachunki biezgce, co podnosi ich sprawnos$¢
kredytowa. W tych warunkach, zdaniem tych ko6t niema powodu usuwania
z zakresu dziatalnosci komunalnych kas oszczedno$ci tego typu operacyj,
ktéore moga przyczyni¢ sie zarowno do zaoszczedzenia wyptat gotowkowych
przez rozpowszechnienie obrotu czekowego a zarazem podnie$s¢ wartosé
wzglednie funkcje spotecznag kas przez to, ze beda mogty oddawaé spo-
teczenstwu takie wtasnie ustugi, jakich ono najbardziej potrzebuje. Z daw-
nych projektdw moznaby pozostawi¢ to ograniczenie, ze stosunek wktadéw
na rachunki biezgce do wysokosci wktadéw oszczednosciowych okresla¢
bedzie rada nadzorcza, ktéra w interesie samej instytucji i pod kontrolg
zwigzku poreczajgcego napewno nie pozwoli na zbyt silne i potaczone
z niebezpieczenstwem dla kasy angazowanie sie w przyjmowaniu ptatnych
bez ograniczenia wktadéw.

Z kot interesowanych podnoszone sg réwniez postulaty do artykutu
21 punktu e) projektu, a mianowicie w kierunku podniesienia stawki , 30 &
warto$ci wykonanych robo6t“ do wysokosci 50% — 60%, coby zupetnie
odpowiadato przyjetym dotychczas normom lokowania funduszéw kas z pu-
pilarnem bezpieczehAstwem. Postulat ten motywowany jest tg okolicznoscia,
ze zachodzi potrzeba popierania ruchu budowlanego zwtaszcza w obecnych
czasach, jak réwniez tem, ze koszta budowy sa dzi$§ szczegd6lnie wysokie.

WymieniliSmy tutaj tylko niektére z najwazniejszych postulatow. Po-
zatem istnieje jednak caty szereg innych postulatéw zaréwno w przedmio-
cie operacyj i ustroju organé6w komunalnych kas oszczednos$ci, jak réwniez
w przedmiocie stosunku kredytowego tych kas wzgledem zwigzku porecza-
jacego, w przedmiocie udzielenia tym kasom prawa bankéw dewizowych

>oraz innych uprawnien.
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Pomiary miast.

(Dokonczenie).

Il. Zwiagzek poligonowy.

Prace poligonizacyjne sa dzi$§ juz tak znane szerokiemu ogétowi
technikéw mierniczych — a nawet laikom, ze nie bede zajmowat sie niemi
z punktu widzenia technicznego wykonania w ogé6lnosci, a omdéwie jedynie
szczeg6lne warunki poligonizacji miast, ktére ze wzgledu na swdj charak-
ter szczegb6lny bedag sie musiaty w pewnych granicach przystosowa¢ do
tych warunkow.

Zasadniczym momentem, jak juz wspomniano poprzednio, jest celowe
zatozenie zwigzku poligonowego w ten sposéb, by bez wielkiej liczby
punktéw i linij positkowych mozna zdja¢ jaknajwiekszy obszar terenu. Wo-
bec tego punkty poligonowe w miastach bedag musiaty by¢ sytuowane pra-
wie na wszystkich skrzyzowaniach, zatomach ulic, na placach, wzdtuz rzek,
wzdtuz granic wtasnosci, granic gmin, granic laséw i pd6l odcietych z obsza-
ru miasta $cis$le zabudowanego, musza obejmowac¢ parki, ogrody i t. p.
w ten spos6b, by w razie potrzeby potaczenia poprzecznego Kkilku ciagow
mozna sie w kazdym punkcie miasta tatwo nawigza¢ wprost do punktéw
poligonowych juz istniejagcych w poligonach zatozonych poprzednio, bez
uciekania sie do interpolacji punktéw nowych, czasem bardzo wobec reszty
niekorzystnie sytuowanych. Azeby temu zadaniu sprostaé, postepuje sie
w ten sposéb: Poligonizator sporzgdza sobie badZz odreczny szkic, badz
kopje starego planu miasta z uwzglednieniem granic, ulic, rzek, kolei
i wszystkich przedmiotéw nadajacych sie do uwzglednienia przy wyborze
punktéw, i z tym planem udaje sie na wywiady i prowizoryczne wyznacze-
nie potozenia pojedynczych punktéw koétkami drewnianemi lub znakiem na
murze, parkanie lub t. p. Postep w tej pracy jest nastepujacy: najpierw
nalezy wyznaczy¢ wierzchotki poligonéw gtéwnych, t. j. takich ktére tgcza
bezposrednio dwa punkty trygonometryczne. Poligony te— bedac poézniej
najdoktadniej obliczonemi— powinny przebiega¢ gtéwnemi arterjami, wzdtuz

cennych objektéw zdjecia, wzdtuz granic gminnych i t. p. Dazac najprost-
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szg drogag ku nastepnemu trygonometrycznemu punktowi, wyznacza poligo-
nizator wszystkie posrednie punkty w ten sposéb, by, gdzie sie na podsta-
wie szkicu okaze, mozna uzy¢ dotyczacy wierzchotek poligonu gtéwnego,
jako poczatek odgatezienia drugorzednego ciggu. Podczas tej pracy ozna-
cza na szkicu kazdy obrany punkt numerem porzagdkowym, a dla tatwiej-
szego odnalezienia w terenie wypisze ten sam numer czy to na paliku, czy
na parkanie lub murze. Najlepszag do tego celu jest farba minia rzucajaca
sie szybko w oczy. Po ukonczeniu ciagéw gtéownych bada sie wszystkie
ciggi drugorzedne, odgatezienia ciggéw gtédwnych i punkty nawigzania dwu
ciagéw poligonowych przebiegajgcych réwnolegle obok siebie. Wszystkie
te punkty oznacza sie w dalszem nawigzaniu liczbami porzgagdkowemi. Je-
zeli dwa Ilub wiecej ciggéw poligonowych zbiega sie lub krzyzuje w jed-
nym punkcie, tworzg w tem miejscu punkt weztowy. Przy wyborze takich
punktéw nalezy baczyé, by zwigzane ciggi bylty mniej wiecej réownej diu-
gosci i przebiegaty w réwnie trudnych warunkach pomiaréw— gdyz w prze-
ciwnym wypadku jeden z nich moze niekorzystnie wptynagé na rezultaty
wyréwnan reszty ciggoéw i wskutek tego zmieni¢ wtasciwe potozenie punk-
tow. W wypadkach gdzie zachodzi mozliwo$¢ takiego zdeformowania, na-
lezy punkty zwiagzania wyznaczy¢ trygonometrycznie — lub, gdy to nie jest
wykonalnem, nawigza¢ inne (0o mniejszej wadze) poligony jako drugorzedne
do poligonu gtéwnego.

Szerokie ulice lub skwery oraz rzeki nie dadzg sie najczes$ciej zdjac
przy pomocy jednego poligonu, a to tak ze wzgledu na odlegto$¢ punktéw
ponad 25 — 30 m., jak i ze wzgledu na wielki ruch uliczny, ktéry w tych
miejscach najczes$ciej nie da sie zamknaé na czas trwania pomiaréw. Za-
chodzi tu wiec potrzeba: 1) albo zatozenia dwu réwnolegtych poligonéw
po obu stronach wulicy czy rzeki, lub 2) zatozenia linij pomiarowych w kie-
runku mniej wiecej rownolegtym do biegu poligonu. W wypadku pierwszym
nalezy oba poligony co 3 lub 4 boki zwigza¢ poprzecznie pomiarem Kka-
tow i ditugosci; wypadek drugi racjonalniejszy — da sig natomiast zastoso-
wac¢ tylko tam bez zarzutu, gdzie poligon gtéwny ma nawigzania boczne
(odgatezienia), na ktéorych mozna obra¢ odpowiednie punkty positkowe.
W tym wypadku bowiem dtugos$ci tych linij positkowych stanowig réwno-
czesnag kontrole ciggu gtéwnego.

Co sie tyczy gestos$ci punktow poligonowych, musimy mieé¢ na uwadze,
Ze chociaz teoretycznie najlepsze sa boki poligonéw o dtugoéci 150— 200 m.,
to jednak w miastach, gdzie czesto bok musi sie obra¢ tylko 30 metrowy,
taka dysproporcja w stosunku wptywa niekorzystnie na rezultaty obliczen.
Wobec tego nie bedziemy zasadniczo wybieraé bokéw dtuzszych nad 100 m.

oraz krétszych od 30 m. Natomiast linje pomiarowe nie potrzebuja ta-
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Kiego ograniczenia, gdyz im wieksze $3(z3 odlegtosci tem lepsza stanowig
kontrole dobroci poligonizac”™i i mniej dajg pracy polowej i obliczeniowej.

Odnos$nie do doktadnosci pomiaréow katéw i bokéw poligonowych
nadmieni¢ nalezy, ze dwukrotny pomiar katéw (w dwu potozeniach lunety)
instrumentem 20" — 30" jest zupetnie wystarczajgcym nawet dla najwiek-
szych wymagan doktadnos$ci; jednak podczas pomiaréw nalezy tyczke usta-
wi¢ na punkcie bezwzglednie pionowo i celowaé¢ o ile moznos$ci na stope
tyczki. Dtugosci bokéw w terenie réwnym mierzy sie z wystarczajaca
doktadnos$cig tasma stalowg 20 metrowag majgcg punkt zerowy i koncowy
w odlegtosci okoto 15— 20 cm. od kosturéw napinajacych; tasmy diuzsze
niz 20 m. nie sa korzystne, gdyz wskutek wielkiego ciezaru wymagajg sil-
nego napigcia, co utrudnia odrzutowanie punktéw kohcowych i powoduje
elastyczne wydtuzenie tasémy. Z drugiej strony silniejsze wiatry wprost
uniemozliwiajag pomiar, powodujac. silne wahania tasmy. Partje o silnym
spadzie lub wogéle nieré6wne nalezy mierzy¢ tatami 4—5 metrowemi, me-
toda schodkowania. Tak tasmy jak taty nalezy po kazdym pomiarze spraw-
dzi¢ na przygotowanym komparatorze.

Dla zdjecia wnetrz zabudowanych blokéw, Ilub dziedzincow, przez
ktére nie mozna przeprowadzi¢ ani poligonéw ani linij positkowych, uzywa
sie t. zw. promieni (rayonoéw) lub ciggéw $lepych; konficowe punkty takich
ciaggobw nalezy skontrolowaé¢ jakim$ wiarogodnym odmiarem lub miarami
krzyzowemi.

Wyznaczenie natomiast punktéw positkowych miarami poprzecznemi
kryje w sobie wiele btedoéw, dlatego nalezy ich o ile moznos$ci unikac.
W wyjatkowych wypadkach, gdy punkt inaczej wyznaczy¢ si¢ nie da, nalezy
go zabezpieczy¢ odpowiednig iloscig pomiaréw nadliczbowych. Praktyczne
doswiadczenia wykazaty, ze takie wyznaczenie punktu jest zawsze niepewne
i bardzo trudne do doktadnego skartowania.

Wybdr linij i punktéw positkowych powinien by¢ o ile moznosci jak
najprostszy. Pod zadnym warunkiem nie mozna wybiera¢ kilka punktéw
w blizkoséci siebie, ktére potaczone tworzytyby istny chaos przecie¢ i skrzy-
zowan. Wszystkie linje positkowe przecinajgce sie winny mie¢ swe prze-
ciecia wyznaczone na gruncie i przeciecia te winny by¢ zdjete miarami
bezposredniemi. Obliczenie ich nastepne da odpowiednig kontrole. Jezeli
jakas$ linje positkowa wypadto w terenie przedtuzy¢ poza dwa punkty ja
wyznaczajgce, wowczas punkt koncowy musi by¢ zamierzony i obliczony.
Samo przedtuzenie nie powinno przekracza¢ V3 diugosSci wyznaczonej linji.

W miastach gesto zabudowanych o historycznej przesztoséci spot-
kamy czesto bardzo nieregularne budowle nieraz tak ze sobag powigzane,

ze ich rzuty poziome a czesto i granice wtasnos$ci dadzag sie jedynie wy-
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.znaczy¢ przy pomocy konstrukcji linij pomiarowych na dachach tych bu-
dynkéw. Punkty takich linij positkowych nalezy szczegélnie starannie wy-
znacza¢, gdyz stanowig one jedyng mozliwos$¢ zdjecia, a nawet mate prze-
suniecia mogg powodowa¢ btedy bardzo w nastepstwa nieprzyjemne, gdyz
powodujg czesto przesuniecia granic wtasnosci o grubo$¢ muru granicz-
nego (Feuermury). Okoliczno$¢ ta zdarza sie tez czesto w t. zw. ghet-
tach zydowskich, starych dzielnic miejskich, gdzie czasem jeden dom jest
podzielony fizycznie na Kilku wtascicieli w ten sposéb, ze jeden wtasciciel
jest posiadaczem kilku pokoi, a inny jednego lub nawet p6t pokoju roz-
dzielonego czy to linja wyryta w podtodze, czy sztuczng $ciang lub t. p.
Dlatego punkty nawigzania takich linij positkowych najlepiej jest wy-
znaczy¢ trygonometrycznie z dwu punktéw statych na ziemi, np. dwu
punktéw poligonowych, lub lezgcych na linji poligonowej. Muszg one by¢
nastepnie obliczone we wspoétrzednych. Wogdle kwestja wtasnosci jest spra-
wag bardzo drazliwag i wszedzie tam, gdzie wchodzi ona w gre, powinien
miernik byé bardzo ostroznym, a odnosi sie to tembardziej do miast.
Dopiero na podstawie tak sumiennie przygotowanych sieci poligono-
wych linij i punktéow positkowych, Kktére nalezy w terenie zastabilizowa¢
tak trwale, by z biegiem lat nie ulegty zniszczeniu—sporzgdza sie doktad-

na topografje punktéw, poczem mozna przystapi¢ do zdjecia szczeg6tow.

Il. Zdjecie szczegob6tow.

Azeby zdjecia szczegbétowe miaty trwatg warto$é, nalezy z naciskiem
zaznaczy¢, ze przed pomiarami szczeg6towemi nalezy tak granice miasta
jakotez nieruchomos$ci gminnych i wtascicieli prywatnych utrwali¢ odpo-
wiedniemi granicznikami. Sprawa ta, tak czesto podnoszona, do dzi$ dnia
nie znajduje nalezytego zrozumienia tak w tonie samych zarzagddéw gmin-
nych, jak tez u pojedynczych wtascicieli gruntéw. Bardzo <czesto wing
niedopilnowania tej sprawy lub wogdéle pominigcia jej sa mierniczowie nie-
sumienni, ktérym mniej zalezy na trwatos$ci swej pracy, niz na szybkosci
i odpowiednio zwiekszonych zyskach. Znane sa wypadki, ze tylko z winy
nieuswiadomienia o waznos$ci i koniecznos$ci trwate wyznaczenie granic
nie zostato wykonane. Na ziemiach polskich jedynie zabér pruski zrozu-
miat doniostoé¢ tej sprawy i tam zasadniczo dokonywa sie zawsze utrwa-
lenie granic zanim zostang wykonane zdjecia.

Sprawa ta dla miast jest o tyle wazniejszg, ze tu stan posiadania
gminnych gruntéw ulega statemu Kkurczeniu sie na korzy$¢ sasiednich wta-
snoéci prywatnych, straty za$ te przedstawiajg czestokro¢ daleko wigksza

warto$¢, niz jednorazowy wydatek na utrwalenie granic.
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Podczas samych zdje¢ szczegdétowych pamietaé¢ nalezy, Zze pomiary
poligonowe przedstawia¢ majg materjat liczbowy, Kktéry na podstawie
odpowiednio wykonanych szkicéw polowych jest wtasciwie ostatecz-
nym celem prac mierniczego. Zasade te nalezy mie¢ na uwadze szcze-
gélnie podczas prac polowych i pomiary zarzadzi¢ w ten sposéb, by ma-
terjat liczbowy wystarczalt do obliczenia kazdej zdjetej powierzchni, bez
uciekania sie do planimetrji — ktéra nadaje sie tylko dla gruntéw mato-
wartosciowych.

W odréznieniu do zdjeé¢ szczeg6téw przy zwyczajnych zdjeciach po-
ligonowych nalezy dla miast sporzadzi¢ zdjecia tych wszystkich przedmio-
tow, ktére dla gospodarki miejskiej majg znaczenie. Wiec wypadnie za-
znaczy¢ w szkicach potozenie wodociggéw, hydrantéw, toréw kolei miej-
skiej, ujs¢ kanatéw, transformatoréw, latarn gazowych i elektrycznych, chod-
nikéw, rynsztokéw, upustéw, znakéw wysokosSciowych i t. p. Wszystkie te
przedmioty chociaz niekoniecznie kartowane, na pierworycie, powinny jednak
byé wyznaczone w szkicach.

Szczeg6lng uwage nalezy zwrdéci¢ przy zdjeciu szczegd6tdédw w partjach
gesto zabudowanych, gdzie dostep do granic wtasnos$ci i serwitutéw jest
niemozliwy; trzeba tez prze* odpowiednie wyznaczenie punktéw statych
i pomiary grubos$ci $cian lub muréw dosta¢ sie do wnetrz mieszkan, pi-
wnic lub strychéw. Linje pomiarowe beda musiaty przebiega¢ przez drzwi
i okna wzdtuz korytarzy. Czesto wypadnie nawet zalozy¢ positkowe poli-
gony o bardzo krétkich bokach (2— 10 m.). Rozumie sig, ze punktéw tych
stabilizowa¢ najczesciej nie bedzie mozna, chyba w ostatecznos$ci, punkt
ostatni, o ile nie jest on zwigzany z resztag poligonéw, potozenie jego
wowczas wyznaczy¢ innemi pomiarami kontrolnemi.

IV. Doktadno$¢ pomiaru poligonéw i szczegébétow.

Doktadno$é¢ pomiaru linij poligonowych i pomiarowych w miastach
o wysokiej warto$ci gruntéw powinna by¢ zasadniczo o wiele wieksza, niz
przy pomiarach reszty Kkraju. Poniewaz instrukcje techniczne przewaznie
nie zajmujg sie temi specjalnemi wypadkami, nalezy stworzy¢ odrebne
kryterjum btedéw dozwolonych. Najodpowiedniej bedzie, jezeli zastosu-
jemy zasade biedoéw minimalnych instrukcyj panstwowych jako maksimum
dozwolonych odchytek dla pomiaréw miast i wszystkich partyj o wysokiej
doktadnos$ci. Pamieta¢ nalezy, ze zdjecie szczeg6téw musi obejmowac
tez szkarpy domoéw— wystepy i rezality od 10 cm. zwyz. Muszg byé uwi-
daczniane parkany i mury w ich naturalnych ksztattach w granicach od

15 cm., za$ wszystkie inne przez oznaczenia konwencjonalne. Uwagi po-
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wyzsze odnoszg sie tylko do przedmiotow o charakterze statym i trwatym,
oparkanienia lub budowle prowizoryczne lub przenos$ne zdjete byé nie po-

winny, gdyz zbytecznie zacierajg wyrazisto$¢ szkicu.

V. Pomiary wysokos$ci (pionowe).

Pomiary wysokos$ci wzglednych pojedynczych punktéw terenu i przed-
miotow odgrywajag w gospodarce miejskiej niezmiernie wazng role i to tak
ze wzgledu na plan przyszitej rozbudowy miasta, jakotez z uwagi na rézne
budowle, projekty wodociggéw, kanatéw, drég i t. p Zadna gataZz gospo-
darki nie odczuwa tak wartos$ci tej sprawy jak wtasnie miasta. Opro6cz
planu warstwowego, koniecznego dla sporzgdzenia planéw ogélnych, wy-
magajag miasta doktadnych zdjeé¢ niwelacyjnych i sporzgdzenia profilow po-
dtuznych i poprzecznych ulic, placéw, biegu rzek, kanatéw i t. p.

Poniewaz kwestje te traktowane sg przewaznie przez instrukcje dos¢
pobieznie i z innego punktu widzenia, nalezy je szerzej omoéwic.

a) NV\deqa Po ukonczeniu pomiaru szczeg6téw nalezy doktadnie
zniwelowac¢ osie ulic i charakterystycznych punktéw zataman terenowych
w odlegtosciach przynajmniej co 100 m., a zazwyczaj co 50 m. wraz z spo-
rzagdzeniem profili poprzecznych w odpowiednich miejscach. Punkty wyso-
kosciowe state dane beda najczes$ciej z triangulacji po zaniwelowaniu
odpowiednich ciggéw poligonowych, i na te punkty nalezy nastepnie po-
miary nawigza¢. Jezeli niwelacji punktéw triangulacyjnych nie wykonano,
woéwczas oprze¢ sie mozna na punktach wysokos$ciowych wyznaczonych
tachymetrycznie.

Jako najodpowiedniejszy instrument do tych prac, bedzie o czutosci
libeli lunetowej 12— 14" z 25-krotnem powiekszeniem Ilunety. Dla osig-
gniecia odpowiedniej szybkos$ci i doktadnos$ci, najodpowiedniej uzywac¢ dwu
tat o odpowiednich podziatach. Najlepiej nadajag sie do tego celu taty
prof. Seibta z podziatem co 4 mm. i oznaczeniem dwumetrowem. Na pod-
stawie dosSwiadczen z praktyki technicznej, doktadnos$¢ niwelacji przy uzy-
ciu tych instrumentow wykazuje przy najniekorzystniejszych warunkach
pracy (podczas burzy lub upatéw bez parasola) $rednio +7,5 mm. bitedu
na 1 km., a doktadnos$¢ S$redniej arytmetycznej z dwu pomiaréw + 3 mm.
Granica ta jest dostatecznie ostra i mozemy ja przyja¢ jako zasade dla
prac niwelacyjnych miast.

Zatozenie sieci punktéw wysokosSciowych w miastach Kkieruje sie
gtéwnie kosztami z nig zwigzanemi. Jako zasade, nalezy jednak przyja¢,
ze w miastach o wielu krzywych waskich ulicach, odlegto$¢ ponad 200 m.

jest juz niewygodng, natomiast wzdtuz dtugich prostych ulic odlegto$¢ ich
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nawet do 400 m. jest wystarczajgcag. Rozumie sig¢, ze gestsze rozmieszczenie
reper6w jest Kkorzystniejsze. Dlatego, by unikna¢ zbyt wielkich kosztow,
najpraktyczniej bedzie uzy¢ reperow gtéownych w granicach wyzej poda-
nych, a opr6cz tego jako punkta posSrednie zamaskowa¢ szereg punktow
reperami tanszemi.

Jako zasade rozmieszczenia reperéw giownych, przyjmuje sie zwy-
czajnie okolicznos$¢, by one bylty rozmieszczane na wszystkich zmianach
kierunkéw (od 180 — 150 m.).

Sie¢ gtdwna bedzie miata swé6j punkt centralny w $rodku miasta,
skad w promienistych Kkierunkach zdaza¢ bedzie do granic miasta. Tu
wzdtuz granicy muszg byé wiec rozmieszczane punkty w ksztalcie piers-
cienia otaczajacego miasto, przewaznie w tych punktach, gdzie uchodza
drogi i ulice do gmin obcych. Jezeli ciggi promieniste sg zbyt diugie (po-
nad 1 km.), woéwczas nalezy je potaczy¢ posredniemi pier$cieniami w odle-
gtoséci 600 — 1000 m. od siebie. Sytuowanie punktéw nie musi by¢ usku-
teczniane wzdtuz gtéwnych ruchliwych ulic, lepiej nawet do tego celu
uzy¢ wulic spokojnych, cichych. Postep przy niwelacji jest nastepujacy:
Rozpoczynamy prace od jakiego$ juz pod wzgledem wysokos$ci danego
punktu gtéwnego i postepujemy bez przerwy naprzéd przez caty poligon
w jednym kierunku, wzdtuz punktéw, az powrdécimy do punktu wyjscia.
Natychmiast niweluje sie ten sam poligon w kierunku przeciwnym. Po
ukonczeniu obliczy sie wysokos$ci tych punktéw, ktére mogag byé¢ uzyte
jako wezty dla dalszych ciagéw niwelacyjnych. Azeby mozna uzyskaé¢ daty
do wyréwnania ciggéw, nalezy zatozy¢ specjalny dziennik pomiaréw niwe-
lacyjnych, w ktédrym zaznaczy sie wszystkie odlegtoséci punktéw posrednich.
Do tego celu postuzg nam juz wyznaczone diygosci bokéw poligonowych
lub odlegtosci punktéw positkowych, ktére dlatego nalezy oznaczy¢ ich
nazwami. Jezeli przechodzimy ciagiem niwelacyjnym obok starych punk-
tow niwelacyjnych, nalezy je réwniez zamierzy¢. W ten spos6b postepuje-
my az do konca, zamykajac poligony Ilub #taczac je z raz juz zniwelowa-
nemi punktami, jednakowoz zakanczajac zawsze na punkcie wyjscia. W ten
spos6b uzyskamy dla kazdego ciggu odpowiednie wagi spostrzezeh nieza-
lezne jedne od drugich, co bardzo utatwia prace obliczeniowe.

Sie¢ drugorzedna nie bedzie mozna niezaleznie wyréwnaé, dlatego
przy jej zatozeniu nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢ by byta tak obrang,
azeby mozna uniknag¢ jej btednego wyznaczenia. Nie bedziemy wiec ciagi
tak obiera¢ jak w sieci gtébwnej, by wyznaczenie punktéow odbywato sie
niwelujgc tam i z powrotem, lecz raczej w ten spos6b, by cigg niwela-
cyjny nastepny i poprzedni przecinat sie w pojedynczych punktach wezto-

wych innego ciggu, mniej wiecej pod katem prostym, azeby w obu ciga-
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gach obliczona wysoko$¢ na podstawie diugos$ci ciggébw, miata réwne réz-
nice. Bedziemy wiec tu musieli da¢ tym ciggom, ktére majg krétsze odle-
gtosci od punktu wyjscia, wieksze wagi i odwrotnie. Ze wzgledu na to naj-
korzystniej wiec bedzie punkty drugorzedne wybiera¢ o ile moznos$ci na
skrzyzowaniach drég i zaniwelowaé¢ najpierw wszystkie ciggi na drogach
réwnolegtych, a nastepnie przy powtdérnej niwelacji z zupetnie innych punk-
tow gtéwnych zaniwelowaé je znowu w takich ciggach réownolegtych, ktore
sie krzyzujag z pierwszemi.

Jezeli Kkilka ciggdéw niwelacyjnych zdgaza od zewnatrz do jednego
punktu centralnego woéwczas mamy zwezlenia. Sposéb obliczenia ta-
kich weztéw podobny jest do obliczenia punktow weztowych poligonéw,
przyczem ciggi najkrotsze otrzymajag najwieksze a najdiuzsze najmniejsze
wagi, za$ wagi sa odwrotnie proporcjonalne do ditugosci bokéw. Po pomie-
rzeniu niwelacji nalezy wykona¢ wyréwnanie bleddéw spostrzezen w ten
spos6b, ze najpierw wyréwna si¢ punkty gtéwne — nastepnie punkty we-
ztowe a ostatecznie punkty drugorzedne metodg spostrzezen warunkowych.

Co sie tyczy sporzadzenia definitywnych profili podtuznych i po-
przecznych ulic, kanatéw i t. p., nalezy je sporzadzi¢ dopiero po wykre-
$leniu planu warstwicowego. — Ma to znaczenie szczeg6lnie w tych mia-
stach, ktére ma potozenie na terenie pagérkowatym Ilub falistym. Na pod-
stawie planu warstwicowego bedziemy mogli zaprojektowa¢ nowe, wzgled-
nie zmieni¢ bieg i ksztatt ulicy, uwzgledniajac jak najekonomiczniejsze wy-
korzystanie gruntéw wzdtuz projektowanych zmian potozonych w ten spo-
s6b, by nie powstaty zbyt wielkie réznice wysokos$ci miedzy niweletg ulicy
a fundamentami budynkéw. — Czestokroé¢ okaze sig, ze mate przesunigcie
ulicy pozwoli wyzyskaé¢ wielkie obszary budowlane, jednakowoz poziom
ulicy trzeba bedzie odpowiednio podwyzszy¢ Ilub obnizyé. Majac w ten
sposobb przygotowany projekt zmian, sporzgdzamy profile podtuzne, uwzgled-
niajac juz ostateczne nowe potozenie niweletty osi. — Nalezy przytem ba-
czy¢, by otrzymac¢ o ile moznosci wkleste profile, unikajac wypuktych jako
brzydkich i nie dajacych sie estetycznie rozwigzac¢- Z profilami podtuznemi
nalezy odrazu wuwzgledni¢, przynajmniej ogélnie, potozenie objektéow od-
wadniajacych.

Zadaniem profilbw poprzecznych bedzie okres$lenie potozenia grun-
tow obok ulic potozonych, wyznaczenie nasypéw wzglednie wykopdéw, mu-
row oporowych i t. p. — Muszg one zawieraé¢ boczne spady odwadniajace
o nachyleniu 1:25 do 1:40 zaleznie od podtoza, przeznaczenia i t. p.

Najodpowiedniejszg podziatka dla profilébw podiuznych bedzie 1:1000
dla dtugosci, a 1:100 dla wysokos$ci, dla profili poprzecznych skala 1:200
dla obu kierunkéw jest najodpowiedniejszg.
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b) Ha’lv\arslwccx/\y Do uzyskania odpowiedniego planu warstwico-
wego uzy¢ mozemy dwu drég:

1) M etoda tacfrymetryczna: Polega ona na tem, ze obierajac szereg
punktéw doktadnie co do potozenia swego w terenie wyznaczonych w ta-
kiej odlegtosci od siebie, by dawaty mozno$¢ wystarczajacego okreSlenia
swego wzajemnego potozenia metodg optyczng — a to tak ze wzgledu na
odlegtoé¢ jak na sytuacje pionowag. — Z reguty odlegtosci 100 do 150 m.
uwaza¢ nalezy za najodpowiedniejsze. Majac jednak zatozonag i ustalong
sie¢ poligonowa obieramy w pierwszej linji te punkty i uzupetniamy je
punktami dodatkowemi, stabilizujgc je zupetnie prowizorycznie kotkami.
Wszystkie te punkty winny by¢ tak obrane by dawaty moznos$¢ zdjecia
przy ich pomocy wszystkich charakterystycznych zataman terenu, punktéw
przegie¢, najnizszych zagtebien i t. p. potrzebnych dla doktadnego spo-
rzadzenia planu pionowego. Wybiera¢ tu nalezy takie punkty, ktére maja
zdjetg juz swag sytuacje poziomag, gdyz wskutek tego mamy wystarczajgcg—
i niezbitg kontrole dobroci wyznaczenia, co w tachymetrji stanowi bardzo
wazng strone, nie majac najczesciej innej kontroli.

Dla wyznaczenia potozenia pionowego punktéw, wychodzimy od jednego
z punktéw danych niwelacjg i konczymy réwniez na takim punkcie, wsku-
tek czego mamy kontrole pomiaréw. RO6znice powstate rozdzielimy na-
stepnie proporcjonalnie na wszystkie punkty pos$rednie, redukujac potem
odpowiednio obliczone wysokosSci.

Z uzyskanego w ten spos6b materjatu liczbowego mozemy drogag ma-
tematyczng lub graficzng wyznaczy¢ na planie wszystkie potozenia punk-
téow i ich katy wysokos$ciowe. Obieramy najczes$ciej droge graficzng, gdyz
jest o wiele prostszg. Na podstawie tych kot droga interpelacji wyzna-
czymy potozenie linij warstwicowych. Dla wuniknigcia btednych potaczen,
nalezy w polu prowadzi¢ odpowiedni szkic potowy, kreslac od oka przy-
blizony ksztatt warstwie.

2) M etoda stolikowa. Poprzednia metoda daje wprawdzie bardzo do-
ktadne wyniki, ale posiada jedna wade: jest bardzo kosztowna, gdyz wy-
maga wiele prac obliczeniowych. Uzyjag jej przewaznie miasta wielkie,
bogate, majace pod wzgledem swego pionowego potozenia bardzo pigknie
rozwiniete sytuacje. Dla miast mniejszych natomiast nadaje sie o wiele
lepiej metoda druga.

Na stoliku topograficznym napinamy arkusz reprodukowanego lub sko-
pjowanego planu terenu, orjentujemy go podiug punktéw statych na odpo-
wiednim charakterystycznym punkcie terenu, otrzymujac w ten spos6b do-
stateczne jego wyznaczenie (metodg wcinania wstecz) i przy pomocy diop-

tru (kipreglu) okreslamy, na podstawie zamierzonego jednego Ilub Kkilku
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punktow zaniwelowanych, jego wysoko$¢ — przyjmujac $rednig jako war-
to$¢ ostateczna. Nastepnie zajmujemy po kolei do wszystkich charaktery-
stycznych punktéw terenu, obliczajgc natychmiast ich wysoko$é¢, ktérg wpi-
sujemy zaraz na polu przy odpowiednim punkcie. W ten sposéb wyzna-
czymy wszystkie gtowne charakterystyczne punkty w promieniu 200— 300
metrow i zaraz w polu przy pomocy linijki wyznaczamy potozenie warstwie.
Jezeli teren zawiera oprécz gtéownych zataman tez szczeg6ty (jak muldy,
nosy, jamy i t. p.) woéwczas przenosimy stolik na owo miejsce, wyznacza-
my konieczne punkty posSrednie, charakteryzujgce go badZz to metodg rejo-
nowania badz od oka, i w tem miejscu wstawiamy dodatkowe warstwice
charakterystyczne. Postepujac w ten sposéb otrzymamy szybko i zupeinie

doktadne wyznaczenie pionownego potozenia terenu.

VI. Pierworys.

Zasady sporzagdzania pierworys6w sa ogolnie znane, zresztg okres$laja
ja zupetnie doktadnie odpowiednie instrukcje panstwowe. Pozostajg jednak
do omowienia pewne szczegb6ty o specjalnej wartosci dla miast. W pierw-
szej linji wysuwa sie kwestja podziatki i spos6b rozmieszczenia zdjecia.
Zaznacze najpierw na podstawie moich diugoletnich doswiadczen w tej
dziedzinie, ze cate prace pomiarowe nalezy wtasciwie rozdzieli¢ na dwie
cze$ci: materjat matematyczny — absolutnie prawdziwy i doktadny i ma-
terjat graficzny majacy o tyle warto$¢ bezprzeczng, o ile daje doktadny
obraz catego zdjecia, przeglad terenu i wskutek tego mozliwo$¢ projekto-
wania budowli, wyznaczania potozen pojedynczych objektéw i t. p. Co sig
tyczy jednak doktadnos$ci tych materjatow graficznych, bedg one zawsze
uwarunkowane niestatoécia papieru, niedoktadnos$cia przyrzadéw kartogra-
ficznych i ostatecznie btednemi odczytami. Dlatego, zdaniem mojem, mia-
sta powinny sprawe te uregulowaé¢ w ten sposéb, by caty materjat liczbo-
wy, a w szczeg6lnos$ci trwatym sposobem dobrze i czytelnie sporzadzone

szkice polowe, i caty materjat obliczeniowy uwazaty jako oddzielny kom-
pletny egzemplarz, zaktadajac do tego celu oddzielny rejestr i przeglad
szkicow oraz wykaz protoké6téw i dziennikéw i w wypadku koniecznego

poréwnania lub kontroli ze stanem rzeczywistym, lub w razie wymagania
nadzwyczajnej doktadnosci, opieraé¢ sie na tym materjale, majgcym jeszcze
te zalete, ze wszelkie zmiany lub btedy dadzag sie z tatwos$cig wprowadzicé
i naprawi¢, podczas gdy btedy graficznego przedstawienia, chociazby z po-
wodu niestatosci papieru, nigdy usungé¢ sie nie dadzg. Z drugiej strony,
jako odrebnag cato$¢ nalezy traktowaé materjat graficzny odpowiednio upo-
rzagdkowany, ktoryby stuzyt biezacym potrzebom dla wszystkich dziedzin
gospodarki miejskiej.
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W tym celu nalezy po pierwsze sporzadzi¢ doktadne plany wtasnosci
wedtug wymaganych zasad katastru i hipoteki i w tej samej podziatce,
ktérg dla takich zdje¢ przepisujag odpowiednie ustawy, wprowadzajac z bie-
giem czasu wszystkie zmiany, zgodnie z urzedami ewidencyjnemi; po dru-
gie sporzadzi¢ sobie plany miasta w podziatce, zaleznie od wielkoS$ci i sity
zabudowania 1:250 do 1:1000 dla wtasnego wuzytku, gdzie bytyby juz po-
dane oprécz dat ewidencyjnych wszystkie przedmioty dotyczace gospo-
darki miejskiej. Dla wiekszo$ci miast mniejszej wielko$ci podziatka 1:1000
bedzie wystarczajaca dla wszelkich celéw, a poniewaz i ustawy katastralne:
wprowadzity te podziatke, zredukuja sie koszta do$¢ znacznie.

Co do sposobu rozmieszczenia catego obszaru zdjecia zaznacze tu,
ze mate miasta powinny sporzadzi¢ plan swéj na jednym arkuszu, gdyz
utatwia to przeglad i nie przerywa ciggtosci. W ostateczno$ci mozna so-
bie tez poradzi¢ w ten sposéb, ze cato$¢ rozdzieli sie na 2 lub trzy
arkusze, kartujgc cate zamknigete dzielnice. Dla miast jednak o wielkim
obszarze najwygodniejsza jest metoda sekcyjna, gdzie brzegi sekcyj maja
swe linje wyznaczone potudnikami i réwnoleznikami. Przy tej metodzie,
(Ktéra jest przyjeta rowniez dla zdje¢ kraju) mamy te niewygode, ze cze-
sto partje gruntowe zostang rozdzielone brzegami sekcji na dwie lub wiecej
czes$ci, a na zetknieciach wykazuje czesto wskutek zmian papieru znaczne
niezgodnoéci. Z drugiej natomiast strony daje tatwg mozno$¢ potaczenia
catoséci w jednag ciggto$é, przyprowadzajac do stycznos$ci odpowiednie linje
sekcyjne. Ma to wielkie znaczenie przy trasach koleji, kanatéw, regulacji
rzek i t. p.

Oddajac niniejsza prace w rece szerokiego og6tu, zaznacze, ze nie
wyczerpuje ona catoksztattu prac mierniczych i nie ma na celu przygoto-
wania do wszystkich prac technicznych, objetych wymaganiami gospodarki
miejskiej — tak samo nie podaje metod technicznych i obliczeniowych,
ktére zawarte sa w specjalnych podrecznikach naukowych, a w szczegdl-
nosci okres$laja je instrukcje Min. Robét Publicznych. Pragne tylko zwro-
ci¢ uwage szerszej warstwie obywateli i mtodszym adeptom funkcjonarju-
szy miejskich na wazno$¢ i konieczno$¢é tych prac technicznych, oraz
wskazaé¢ jak czesto nierozsadngag jest opinja nieprzygotowanego o0go6tu, szu-
kajagc tam oszednos$ci, skad najwiecej strat wynika chaotycznej, bezpla-
nowej gospodarce zarzadow miejskich. Na korzy$¢ zaznaczam z przy-
jemnosciag, ze moje wtasne obserwacje, dokonane w tej dziedzinie prac,
wykazaty ogromne zainteresowanie sie sprawg pomiaru miast; znaczenie
takich pomiaréw zrozumiaty miasta w danym zaborze rosyjskim i wsréd
nich daje sie obecnie zauwazy¢ najsilniejszy ruch w kierunku zrealizowania
tych planéw.



KRONIKA

Z ZYOIA MI AST.

Soanorhnia z daadldnosa zarzadow st

W okresie od 1924 do 1926 roku dokonano w miesécie prac nastepu-
jacych: 1) zrobiono pomiary miasta, 2) przeprowadzono zapomniane tytuty
witasnoséci i poptacono stare diugi za budynki szkolne i mienie, 3) wybru-
kowano i poprawiono ulice, zamiast $mietnikéw na krahncach miasta stwo-
rzono skwery i zadrzewiono ulice, 4) podniesiono o$wietlenie miasta o 200%,
dodano 4 kim. sieci elektrycznej, 5) urzgdzono miejskie laboratorjum bakte-
rjologiczne, 6) stworzono przychodnie weneryczng, 7) uruchomiono Zlobek
miejski, z ktorego Kkorzysta 50 niemowlat, 8) wybudowano drugag stacje
elektrowni, 9) wurzgadzono i puszczono w ruch rzeznie dla nierogacizny
i przeprowadzono remont rzezni bydlecej, 10) wprowadzono lampy #tukowe
i zegary elektryczne. Wszystkie te prace przeprowadzone sg witasnym kosz-
tem. Dopiero w 1926 r. miasto zaciggneto pozyczke 100.000 =zt

Rok 1925 byt jednym z najtrudniejszych lat gospodarczych; do trudno-
§ci tych przyczynit sie kryzys finansowy i kleska bezrobocia; Magistrat wy-
tezyt wszystkie sity w kierunku ulzenia doli bezrobotnych: wyptacono za-
pomogi, ktére w ciggu roku 1925 wyniosty 99.626 zt., oraz zorganizowano
roboiy miejskie. Na zorganizowanie tych robét postanowiono zaciggna¢ po-
zyczke w Banku Gosp. Krajowego w sumie 300.000 zt; za te sume miano
zbudowaé¢ 2 domy wurzednicze, dom dla robotnikéw, nadbudowe szkoty,
przebudowe gimnazjum, przebudowe 3-ch ulic, przedtuzenie rur wodocia-
gowych i rozbudowe miejskich plantacyj. Od budowy jednego domu urzedni-
czego, domu dla robotnikéw, brukowania 2-ch wulic, Magistrat musiat od-
stagpi¢, gdyz Bank Gosp. Krajowego =zamiast 300.000 zit. wyptacit jedynie
65.000 =zt

Rowne

Mikotow
Slaski



786 Kronika

W celu przyjscia z pomocg bezrobotnym, zarzad miasta w ciggu roku
catego utrzymywat kuchnie dla bezrobotnych, ktéra w ciggu catego 1925 r.
wydata 186.870 bezptatnych obiadéw, czyli przecietnie 520 porcyj. Mleka
wydano dzieciom bezrobotnym w Il-iem p6troczu 1925 r. 4.843 litréw. Na
utrzymanie kuchni wtadze miejskie asygnowaty w drugiem potroczu po
1.000 zt. miesiecznie; pozatem wojewoéddztwo S$lagskie przekazato na ten cel
2539.60 zt. Reszte pieniedzy uzyskano dzieki ofiarnos$ci obywatelstwa i firm
miejscowych. Z funduszéw tych kazdy bezrobotny zostat na zime zaopatrzony
w wegiel, ziemniaki, oraz na gwiazdke dano bezrobotnym odziez i zywnos¢.

Rozwdéj miasta pod wzgledem budowlanym przedstawia sie w 1925 r.
zupetnie korzystnie; pierwszy raz po wojnie przystagpiono do budowy 10-u
domoéw. Magistrat przystagpit do budowy domu dla urzednikéw i do nadbu-
dowy szkoty. Na wniosek tez Magistratu Dyrekcja Kolejowa zaczeta budo-
we 6-i0 mieszkaniowego domu dla urzednikéw. W 1925 r. Magistrat wydat
nastepujace zezwolenia budowlane:

11 na budowe doméw mieszkalnych,

4 tymczasowe pozwolenia na budowe nowych domoéw dla sp6t-
dzielni ,Strzecha",

34 na budynki gospodarcze, przerobki i t. p.

W 1925 r. z pomocy miejskiej korzystato 203 biednych.

Wydano zapomég na og6lng sume 35.407 zi.

Wtadze miejskie, rozumiejac znaczenie os$wiaty i regularnego toku
nauki, przebudowaty Il pietro gmachu gimnazjalnego na 4 sale naukowe, od-
§wiezono boisko gimnazjalne, zakupiono potrzebny inwentarz i uzupetniono
przyrzady naukowe. Przebudowano nastepnie Miejskie Liceum; dzieki tej
przebudowie, Liceum zyskato 3 sale naukowe, sale konferencyjna i pokdj
na pomieszczenie dyrekcji.

Poniewaz szkota ludowa réwniez wymagata rozszerzenia gmachu szkol-
nego, przeto po uzyskaniu diugoterminowej pozyczki w sumie 30.000 zi
i subsydjum z Wydz. OS$wiecenia Publ. w sumie 10.000 zt., przystapiono
do nadbudowy szkoty. Dzieki nadbudowie, szkota ludowa uzyskata 4 sale
i jedno wielkie mieszkanie. Do szkoty ludowej uczeszcza ogétem 941 dzieci,
do liceum wuczeszczato w 1925 r. 145 dziewczat, do gimnazjum 200 uczni.

Wodociaggi miejskie czerpia wode z wodociagu ksiecia pszczynskiego,
z wodociggu korzysta okoto 55% ludnos$ci. Dzienne zuzycie wody wynosito
w 1925 r. przecietnie 12 m.3 dziennie na gtowe.

Wedtug statystyki z grudnia 1925 r. ludno$¢ miasta wynosita 9.902
mieszkancow.

W 1925 r. rozszerzono w miesScie sie¢ elektryczng i uskuteczniono

31 potaczen domowych; z powodu tej rozbudowy spadto nieco uzycie gazu
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w mies$cie w poréwnaniu z poprzednim rokiem. (W 1925 r. wyprodukowano
159.872 mtr.3 gazu, czyli o 14.710 m.3 mniej niz w 1924 r.)

W lutym 1925 r. zakupiono od Banku Handlowego ogréd o przestrzeni
11 a. 12 m.2. Wielko$¢ gruntéw miejskich wynosi obecnie 45 ha 71 a 66 m.2
Kilka morgéw tgk miejskich uzyto na zatozenie miejskiego ogrodu.

Zamierzenia witadz miejskich na 1925 r. nie zostaty catkowicie prze-
prowadzone: wskutek niezrealizowania przyrzeczonej przez Bank Gosp.
Krajowego pozyczki, miasto znalazto sie w bardzo trudnem potozeniu i tylko
dzieki wielkiemu wysitkowi Zarzgdu miasta, zdotano pokry¢ zapoczgtkowane
inwestycje i uchroni¢ miasto od wigkszych st"at.

Miasto Kamienna zostato przemianowanem 2z osady w 1922 r. Pierw-
szg troskg witadz miejskich byto zapewnienie mieszkanncom miasta (licza-
cego 12.000 mieszkancéw) chocby najprymitywniejszych $rodkéw komuni-
kacji, oraz osSwietlenia ulic. Brak srodkéw pienieznych stanat na przeszkodzie
zamierzeniom miasta, i tylko wolno mozna byto posuwaé¢ sie naprzod.

W 1925 r. zaprowadzono o$wietlenie elektryczne ulic kosztem okoto
10.000 zt. CzesSciowo wuregulowano gtéowng ulice przez utozenie 600 m.
kraweznikéw betonowych. Poniewaz miasto nie posiada zadnych budynkoéw
szkolnych, przeto w 1925 roku przystapiono do budowy gimnazjum; do
pazdziernika 1926 r. wybudowano fundamenty, suteryny, parter i cze$Sciowo
1 pietro. Og6lny koszt budowy wynosi ok 100.000 zt., przestrzen projekto-
wanego gimnazjum wyniesie okoto 16.000 m.3— W 1926 r. Magistrat wy-
konat czesciowg regulacje drugiej ulicy, uktadajac ok. 750 mtr.3 krawezni-
kéw. Wobec uzyskania matej pozyczki z Min. R. Publ. Magistrat przystapi
do wykonania brukéw na kilku najbardziej uczeszczanych wulicach.

Za najblizsze zadania Zarzad miasta uwaza dokonczenie budowy szko6t,
regulacje ulic, budowe rzezni i wywiercenie studzien artezyjskich dla zaopa-
trzenia mieszkancéw w dobrg wode do picia.

Kulturg i sztuka.

W dn. 13/VIIl r. b- Magistrat uchwalit przystagpi¢ do S-ki Radjowej

Stacji Nadawczej w Poznaniu, z jednym wudziatem w wysokoéci 590 zt.

W dn. 14/X r. b. Rada M. uchwalita przyzna¢ 2-m instruktorkom
przemystu artystycznego po 500 zt. tytutem zasitku na ksztatcenie sie

w Szkole Sztuk Pieknych w Warszawie.

Na temze posiedzeniu Rada M. przyznata subwencje tédzkiej Orkies-
trze Filharmonicznej w sumie 6.000 zt., zobowigzujac zarazem Orkiestre do

urzagdzenia jeszcze w r. b. 6-ciu porankéw niedzielnych.

Kamienna

Kruszwica

Lédz
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Wedtug danych Wydziatu Os$wiaty i Kultury, dziatalno$¢ teatru miej-
skiego przedstawiata sie nastepujgco: wystawiono 30 widowisk, z czego
3 premjery; frekwencja og6lna wyniosta 5.708 oséb.

Na posiedzeniu Rady M. w dn. 19/X r. b. uchwalono wys$wietla¢
w miejskim kinematografie raz na miesiagc obrazy dla miodziezy szkot
powszechnych.

W dn. 30/IX r. b. Rada M. uchwalita przystagpi¢ z 2-ma udziatami do
»Radjo” poznanskiego. -

Komunikacja.

Rada M. w dn. 9/X r. b. uchwalita wstawi¢ do budzetu na 1927 rok
sume 30.000 zt. na przebrukowanie niektérych ulic i placéw, oraz wutoze-
nie nowych chodnikoéw.

Wedtug sprawozdania dziatu komunikacji za m-c sierpien r. b., oka-
zuje sie, iz miasto dokonato remontu bruku z kamienia polnego 16.253 m.2
z kostki kamiennej 7.06S m.2, z kostki drewnianej 3.415 m.2; chodnikéw
i zjazdéw wyremontowano 3.250 m.2, szos 1.826 m.2, chodnikéw z zuzla
930 m.2, rowdéw i szkarp oczyszczono 1.920 m.s. Précz tego zabrukowano
kamieniem polnym 2.791 m.2 kostka granitowag 6.574 m-2, kostka drzewng
1.453 m.2; chodnika z ptyt betonowych utozono 7.019 m.2, robdét ziemnych

na przedmies$ciach przy niwelowaniu terenéw wykonano 8.986 m.:.

Szkolnictwo.

Rada M. w dn 22/X r. b. postanowita przeprowadzi¢ gruntowny re-
mont domu przeznaczonego na umieszczenie w nim szkoty powszechnej.
Jednocze$nie postanowiono poczyni¢ starania w Zarzadzie Polskiej Macie-
rzy Szkolnej o zatozenie wspdlnym kosztem boiska sportowego dla szkét.

Na temze posiedzeniu uchwalono udzieli¢ dozorowi Szkolnemu w Bit-
goraju subwencje w sumie 200 zt. na uruchomienie kursu bielizniarskiego

przy miejskiej szkole powsz.

Na dokonczenie gmachu dla szk6t powsz. Rada M. w dn. 25/IX r. b.
postanowita zaciggna¢ w Banku Gospodar. Krajowego pozyczke w sumie
14.000 zt

Witadze miejskie zorganizowaty cykl kursé6w Nauk Spotecznych; na

uroczysto$¢ otwarcia kurséw w dn. 24/X r. b. przybyli przedstawiciele
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witadz panstwowych i komunalnych, instytucyj spotecznych, os$wiatowych
i innych. Na kursy zapisato sie 34 oséb, przewaznie kierownicy instytucyj,
pracownicy panstwowi i komunalni, oraz kilka os6éb z wolnych zawodoéw.

Magistrat wystgpit z propozycja zmiany warunkéw pozyczki szkolnej
uchwalonej przez Rade M. w dn. 1/X 1925 r. w ten sposéb, iz pozyczka
szkolna wypuszczona bytaby w sumie nominalnej 10 miljonéw ztotych
w ztocie w 4-ch serjach po 2 i p6t milj. ztotych w ztocie. Kurs emisyjny
wynositby 90 zt. w ziocie za 100 zt. w ztocie nominalnych. Pozyczka be-
dzie zamortyzowanag w ciggu 25 lat drogg losowan. Wypuszczone bedg
odcinki po 100, 250 i 500 =z}

Kursy dla dorostych prowadzone przez wydziat oSwiaty i kultury Ma-
gistratu ni. Warszawy, wykazujag znaczny wzrost frekwencji w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym (10— 15%). W dn. 20/X r. b. byto: na kursach poczatko-
wych dla dorostych 2.523 os6b, w szkole dla dorostych 260, w uniwersytecie
powsz. 288, na kursach poczatkujacych dla mitodocianych— chtopcéw 750,
dziewczat 753, za$ w szkole dla mtodocianych— chtopcéw 987 i dziewczat

672. Ogo6lna liczba zapisanych wynosi 6.183 o0s6b.

Sprawy sanitarne, higjena, wychowanie fizyczne.

Na szczepienia przeciwszkarlatynowe dzieciom wuczeszczajgcym do
szk6t, Rada M. w dn. 25/IX r. b. uchwalita wyasygnowaé¢ 300 zi.

W celu zwalczania epidemji, Rada M. w dn. 6/IX r. b. uchwalita:

a) naby¢ bryczke do przewozenia chorych do szpitala,

b) zwréci¢ sie do Wydz. Pow. Sejmiku Warszawskiego o zorganizo-
wanie szczepien ochronnych przeciw szkarlatynie,

c) wyda¢ odezwe do mieszkancow, propagujaca doniosto$¢ szczepienh
ochronnych,

d) wyda¢ wtascicielom nieruchomos$ci zarzadzenie o systematycznem

sprzataniu i utrzymywaniu w czystos$ci ulic, placéw, podworzy, klatek scho-

dowych i t. p.

Uchwalono na posiedzeniu Rady M. w dn. 13/1X r. b. zaprowadzié¢
w szkotach t. zw. ,karty zdrowia”, na ktérych lekarz szkolny notowatby

stan zdrowia dziecka przez czas przebywania jego w szkole.

Magistrat uchwalit podnie$¢ subsydjum dla warszawskiej szkoty pie-
legniarstwa, przewidziane w sumie 30.000 zi.,, do 50.000 =zt rocznie.

Warszawa

Korskie

Pruszkéw

Warszawa
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Magistrat postanowit w dn. 28/X r. b. wystapi¢ do Wydziatéw pow.
we Witoctawku, Aleksandrowie, Lipnie, Kutnie, Gostyninie, Sierpcu i Rypi-
nie, z inicjatywa utworzenia zwigzku celowego, celem wuruchomienia wtas-
nego szpitala dla chorych psychicznie-

Wybory.
Wybory do Rady M. datly nastepujace wyniki:
Kompromisowa lista zjednoczonych polakéw . . . . 19 mandatéw
N T B M C Y ittt 1 b
Odrebna grupa rzemie$lnikéw, chatupnikéw i rolnikéw 4 "

Dokonane wykory do Rady M. daty nastepujacy wynik:

P. P. S. 10 mandatéw
Listy narodowe 6 b
Niemcy 2 »

Listy zydowskie 5 W
Dnia 29/1X r. b. Wydziat Powiatowy rozpatrywat sprawe wyboréw
w Gostyninie na skutek zaskarzenia wazno$ci wyboréw. Wydziat Powiatowy

uznat stusznos$¢ skargi i wybory uniewaznit.

W dniu 6/10 r. b. Rada M. uchwalita rozwigza¢ sig¢, polecajac komisji
sporzadzenie sprawozdania z dziatalnosci obecnej Rady Miejskiej, i ogto-
szenie sprawozdania drukiem publicznie.

Inwestycje.

Na budowe hal targowych uchwalono w dn. 25/IX r. b., na posiedze-
niu R. M., zaciggna¢ pozyczke w sumie 75.000 zt.,, oraz pozyczke 10.000 zt.
na zakup cegty do budowy tychze hal.

Na posiedzeniu w dniu 19/X r. b. Magistrat zatwierdzit projekt oSwie-
tlenia ulic elektrycznoécia; weditug tego projektu miasto zostanie podzie-
lone na 15 dzielnic, z ktérych kazda otrzyma oS$wietlenie elektryczne
w ciggu roku, czyli po 15 latach cate miasto zostanie oSwietlone elektrycz-
noscia.

We wrze$niu r. b. Magistrat przeprowadzit roboty zwigzane z osusze-
niem i odwodnieniem miasta, roboty brukarskie na 2-ch wulicach, oraz roz-
poczeto budowe ogrodzenia w rzezni miejskiej. Oprécz tego w roku biez.
do dn. 1/X wykonano 1.400 mtr. biez. bortnic, 4.900 ptyt betonowych i ok.
10 mtr.2 kostek betonowych z domieszkg stal-betonu, na wjazdy do domoéw.
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W dniu 23/VILl r. b. Rada M. uchwalita naby¢ dla miasta rzezni¢ od
Banku Ludowego w Otwocku za sume 62.000 zt.

W dniu 4/X r. b. Rada N. postanowita zaciggna¢ nastepujace pozyczki
inwestycyjne:

10.000 od powiatowego Zwigzku komunalnego, na budowe szkét po-
wszechnych,

50.000 zt. od Banku Gospodarstwa Krajowego na budowe szkét po-
wszechnych,

30.000 zt. od Polskiej Dyrekcji Ubezpieczeh Wzaj. na budowe studzien
artezyjskich.

Rada M. w dniu 9/X r. b. uchwalita przystagpi¢ do budowy wtasnej

elektrowni miejskiej.

Ukonhczone zostaty roboty przy rekonstrukcji oSwietlenia elektrycznego
przy ulicy Wolskiej i w granicach gminy Czyste na dtugosci 2.5 kilometra.
Prad do lamp doprowadzono kablami podziemnemi. Wzmocniono réwniez
oswietlenie ogrodu Saskiego przez dostawienie 18-u nowych Ilamp zaro-
wych po 500 watéow. ROwniez dokonywane jest urzagdzenie o$wietlenia
elektrycznego na 6-ciu wulicach na przedmies$ciach, ktére dotychczas nie
posiadaty zadnego o$wietlenia.

Opieka spoteczna.

Wedtug sprawozdania Wydziatu Opieki Spotecznej, akcja dozywiania
w m-cu sierpniu r. b. przedstawiata sie jak nastepuje: Wydano ogétem
109.057 obiadéw, w tem dla pracujacych fizycznie 63.379, dla pracownikéw
umystowych 45.678. Na akcje te wydano 55.160 zi.

W dniu 7/X r. b, w obecnos$ci p. Wojewody Warszawskiego, odbyt
sie uroczysty akt posSwiecenia Sierocifica im dr. Troczewskich.

Magistrat uchwalit w dniu 27/1X r. b. zakupi¢ 120.000 cegiet na bu-

dowe domu dla ubogich.

Na uruchomienie kuchni dla wubogich, Magistrat w dniu 2/X r. b.
uchwalit wyptaci¢ T-wu $w. Wincentego a Paulo jednorazowg subwencje

w sumie 400 zt

Magistrat m. Lwowa utrzymuje wiasnym kosztem nastepujgce zaktady:
Zaktad Sierocy na 200 dzieci, 100 niemowlat i 60 dzieci w wieku przed-
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szkolnym, zaktad ,Ochrona Matki”, zaktady dla nieuleczalnych, gdzie précz
dorostych nieuleczalnych mies$ci sieg 100 dzieci. W Poznaniu na koszt gminy
wychowuje sie 40 dzieci w zaktadzie wychowawczym, w Barszcz ~wicach
umieszczono 20 dzieci, w Zaktadzie $w. Jézefa Kkilkanascie; po wsiach oko-

licznych umieszczono przeszto 100 dzieci.

Magistrat postanowit od dnia 10 listopada r. b. przystagpi¢ do dozy-

wiania najbiedniejszych dzieci szkolnych.

Walka z bezrobociem.

Rada M. w dn. 16/IX r. b. uchwalita przyja¢é od Skarbu pozyczke
w sumie 5.000 zt. na roboty inwestycyjne w celu zatrudnienia bezrobotnych.

Dla ztagodzenia warunkéw bytu rzeszy bezrobotnych i biednej Ilud-
nos$ci miasta, Rada M. w dn. 2/X r. b. postanowita przyjs¢ im 2z pomoca
przez zaopatrzenie w opat i kartofle.

Na posiedzeniu Rady M. w dn. 19/X r. b. uchwalono =zaciggna¢ dtu-
goterminowg pozyczke w sumie 25.000 zt., przeznaczajac ja catkowicie na

roboty inwestycyjne w celu zatrudnienia bezrobotnych.

Rada M. w dn. 25/X r. b. uchwalita zaciagna¢ w Banku Gosp. Kra-
jowego krotkoterminowg pozyczke w sumie 10.000 zi., przeznaczajac ja
w potowie na akcje ratunkowgag dla bezrobotnych, w potowie za$ na zakup
drzewa opatowego dla szkoét i biednych.

W celu zatrudnienia bezrobotnych, Rada M. w dn. 23/VIII r. b. uchwa-
lita zabrukowa¢ jezdnie i utozy¢ chodnik z ptyt betonowych na przestrzeni
3.9S0 m ’'. Koszta robocizny uchwalono pokryé¢ z wptywéw z doptat drogo-
wych oraz ze Swiadczen drogowych w naturze, zamienionych na optate
W WySOKOSC:

1 dzien robocizny pieszej 4 zit.

1 podwoda jednokonna dziennie 15 zi

1 ” parokonna ” 20

W dn. 1/IX r. b. Rada M. uchwalita przyjag¢ pozyczke rzagdowag w su-
mie 50.000 zt. z tem, iz pozyczka ta bedzie uzytg na dokonczenie szkot
powsz., w celu dania zatrudnienia bezrobotnym.

W ciagu zimy Magistrat zatrudni przy robotach 2.000 oséb, oraz 1.000

bezrobotnych przy rozbiérce fortéw i 150 robotnikéw przy budowie bara-
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kéw dla bezdomnych. Na te budowe Magistrat ma otrzymaé¢ pozyczke
w sumie 150.000 zt. z kredytéw przeznaczonych na walke z bezrobociem.

Statystyka.

Magistrat m. +todzi zwro6cit sie do miast w b. zaborze rosyjskim
o przestanie danych, dotyczacych trwania kadencji oraz sktadu rad miej-
skich i magistratow. Wystano kwestjonarjusze do 90 miast, z czego od-
powiedzi nadestato 80 miast. Jak wynika z odpowiedzi, od 1915 r. Rady M.
urzedujag w 35 miastach, t. j. w 43,75%. Wybory uzupetniajace odbyty sie

w 11-u miastach wyzej wzmiankowanych:

1920 roku urzeduja Rady M. w 2-ch miastach (25 %
1921 " b I W . 2-ch » (2.5 %)
1922 n w n I . 3-ch n ( 3,75%)
1923 vV a » » » 8-iu v ( 10 %)
1924 » w n , b-iu \V4 ( 6,25%)
1925 n " y . 9-iu » (11,25%)
1926 P n I . 6-iu » (7.5 %)

W 4-ch miastach Rady M. zostaty rozwigzane, za$ w 5-ciu miastach
funkcje Rady M. peini mianowany Miejski Spoteczny Komitet Gospodarczy.

Z 71 miast, posiadajgcych wurzedujgce Rady M., w 31 miastach ilos¢
ustawowa radnych odpowiada ilosci faktycznej, w 40-u miastach Rady M.
sg zdekompletowane.

Sprawy mieszkaniowe.

Po wuzyskaniu kredytéw w Banku Gosp. Krajowego, Magistrat rozpisat
przetarg na budowe drugiego domu miejskiego, ktéry ma sie sktadaé¢ z miesz-
kann 2'U i 3-y pokojowych dla rockin urzedniczych. Roboty nlajq by¢ wkrotee
podjete, celem dania pracy bezn

Roboty Magistratu przy budowie 3-ch domoéw robotniczych, sg juz na
ukonczeniu. Kardy z domoéw zawiera 16 mieszkan 2-u pokojowych z ku-
chenka zaopatrzong w gaz i elektryczno$¢. taznie sa wspoélne — dla 8-iu
mieszkan po jednej kabinie. Kazdy dom ma na podwdérzu wiekszy ogrodek
z placem na zabawy dziecinne, pr6cz tego kazde mieszkanie ma swoj
ogrodek. Magistrat projektuje dalszag budowe domoéw robotniczych, z kté-
rych kazdy kosztuje 110.000 =zt

W m-cu czerwcu i lipcu r. b. wydano nastepujgce zezwolenia budowlane:
23 na budowe doméw mieszkalnych,
9 » oficyn,

Lodz

Chetmno

Qudziadlz

Krakow
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12 na nadbudowy domoéw,

16 ,, remonty i przebudowy,
11 ,, budynki gozpodarcze,
18 ,, drobne roboty i przer6bki.
Kutno W pazdzierniku r. b. Magistrat zatwierdzit 8 planéw budowlanych.
Lublin W drugiej potowie wrzes$nia r. b. Magistrat zatwierdzit nastepujace
plany budowlane:
6 na budowe doméw mieszkalnych,
2 ., ” oficyny,
1 ., Y warsztatu $lusarskiego,
1, " drobne przerébki,
1, " na budowe sklepu.
teczyca W okresie od 1/VII — 39/IX r. b. udzielono nastepujgcych zezwolen
budowlanych: 2 na budowe domdéw mieszkalnych, 1 na zbudowanie oficy-
ny, 1 na budowe szopy.
£odz W ciggu pierwszych o$Smiu miesiecy r. b. rozpoczeto w miesScie budowe:
139 doméw mieszkalnych,
31 budowli przemystowych i handlowych,
58 innych budowli.
W tymze samym czasie wykonczono:
102 domy mieszkalne,
32 budynkéw przemystowych i handlowych,
50 budynkéw innych.
Dokonano nadbudowy i przebudowy:
21 domoéw mieszkalnych,
12 budowli przemystowych i handlowych,
1 W gospodarsk.
Ostrzeszow Pod budowe doméw dla nauczycieli przy obecnie budujagcej sie szkole
powszechnej, Rada M. w dn. 9/X r. b. uchwalita wyznaczy¢ tereny miejskie.
Sandomierz Komisja Budowlana w czerwcu i lipcu r. b. zatwierdzita plany budowy
2 domoéw mieszkalnych, 3 budynkéw gospodarskich i 2 przerébki.
Il Miejska Komisja Budowlana w dn. 17/VIII r. b. zezwolita na remont
3-ch doméw mieszkalnych.
Rowne W dniu 23/IX r. b. Magistrat udzielit nastepujacych zezwolen budow-

lanych:
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4 na budowe domoéw,
5
2

» Pprzerobki i przebudowy,

. budynki gospodarskie.

Od lipca do wrze$nia r. b. wydano nastepujace zezwolenia budowlane:
28 na domy mieszkalne,
15 na remont domoéw mieszkalnych i gospodarczych,
18 na budowe gospodarczych budynkoéw,

5 na drobne przerobki.

W dniu 22/X r. b. Rada M. uchwalita wniosek w sprawie projektu
przystapienia z wiosng 1927 r. do budowy doméw mieszkalnych dla uboz-
szej ludnosci miasta z zasobd6w Kasy Miejskiej, z uruchomienia czes$ci fun-
duszéw Miejskiej Kasy Oszczednoséci, z funduszéw ubezpieczeniowych,
z funduszéw Komitetu Rozbudowy i innych, Kktére bedzie mozna urucho-

mi¢. Jednoczeénie Magistrat ma ustali¢ typ domoéw majagcych sie budowac.

Rada M. w dniu 5/VII r. b. uchwalita zaciggnag¢ pozyczke w P. K. O.

w sumie 20.000 zt. na budowe domu mieszkalnego dla 12-u rodzin

R&é6zne.

Z uwagi, iz w dniu 11 grudnia r. b. uptywa 10 lat od chwili powrot-
nego podniesienia Buska do godnos$ci miasta, zaprowadzenia samorzadu
miejskiego i odbycia w tym dniu posiedzenia pierwszej Rady Miejskiej
m. Buska, Rada M. w dn. 2/X r. b. uchwalita urzadzi¢ dn. 11 grudniar. b.

uroczysty obchoéd 10-io lecia tego waznego dla miasta faktu.

Rada M. w dn. 20/IX r. b. przyznata nastepujgce subwencje: dla

Zwigzku Sokotéw w Polsce — 100 zt., dla miejscowego T-wa Powstancow
i Wojakéw — 200 zt.
Na posiedzeniu Rady M. w dn. 14/X r. b. przyznano nastepujace
subsydja:
T-wa Kolonij Letnich dla Chrzes$cijan . . 3.000 =zt
dla Zydéw . . . . 1.500 ,,
Zaktadowi M agdalenek .. 1.000 ,,
Szkotom rzemie$lniczym zydowskim . . . 2.000 ,

W dn. 25/X r. b. Rada M. uchwalita wyptaci¢ sume 200 zt. na cele
tutejszego T-wa Szkoty Ludowej, w celu wuczczenia Kuratora okr. szkol-

nego Lwow, $p. Stanistawa Sobinskiego.

Siedlce

Warszawa

Znin

Busk

Chetmno

Czestochowa

Kotomyja
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W dn. 23/VIII r. b. Magistrat przyznat Komitetowi Kolonij Letnich
sume 250 zi., jako jednorazowe subsydjum dla Kolonij wakacyjnych dzieci

z Niemiec.

Rada M. w dn. 20/IX r. b. uchwalita wstawi¢ do budzetu na 1927 r.
zt. 5.325 — na kupno akcji T-wa Budowy Dr6ég Wodnych w Polsce, oraz
zt. 1.065 — na fundusz T-wa Propagandy Budowy Drég Wodnych.

Magistrat na posiedzeniu w dn. 5/X r. b. postanowitprzyzna¢ naste-

pujace subwencje:

Lédzkiemu Klubowi SPOTrtow €m U ., 5.000 ,,
Komitetowi Wojewdédzkiemu L. O. P. P. w todzi . 3.000 ,,
Komitetowi budowy Kos$ciota $w. Mateusza w todzi 20.000
» » " Matki Boskiej Zwycieskiej 10.000 ,,
Komisji Konserwatorskiej Djecezji todzkiej . 5.000
Kotu Mtodziezy pracy Zw. Zaw. ,Praca a Polska" 2.000 ,,
Zwiazkowi Mtodziezy Polskiej Djecezji toédzkiej 3.000 ,,
T-wu szerzenia pracy zawodowej i rolnej wséréd zydow 2.000 ,,
Zjednoczeniu Polskiej Mtodziezy Pracujacej ,Orle* 1.000 ,,
Robotniczemu T-wu Sportowemu ,Widzew" 1.000 ,,
Zw. Zawodowemu Prac. Handl. i Biurowych 1.500 ,,
T-wu Wzajemnej Pomocy Uczniéw Uniwersytetu Ja-
giellonskiego w Krakowie 3.000 ,,
T-wu Sportowo-Os$wiatowemu ,Odrodzenie" 1.000 ,,
Stow. Wzajemnej Pomocy Prac Handlowych Chrze$-
Cijan W £ 0 d Z 0 s 1.000 ,,
T-wu Opieki nad Sierotami po Polegtych Zotnierzach 1.000 ,,
Zydowskiemu T-wu Sportowemu ,Hasmonea" 1.000 ,

Rada M. w dn. 19/X r. b. uchwalita zakupi¢ biblioteczke Obrony

Przeciwgazowej.

Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Miejskich w Pruszkowie, Rada M.
w dn. 6/1X r. b. udzielita subwencji w sumie 100 zt. na prowadzenie kur-
sOw doksztatcajacych dla pracownikéw miejskich.

Na temze posiedzeniu wuchwalono zaprenumerowaé¢ do konca _r. b.
1 egz. wydawnictwa , Gtos Inteligencji" — w celu zasilenia funduszéw za-

sitkowych dla bezrobotnej inteligencji.

Uchwalono na posiedzeniu Rady M. w dn. 6/X r. b.,, przyzna¢ 1-wu
Polskiego Biatego Krzyza subwencje w wysokosci 50 zt.
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W dn. 28/IX r. b. Magistrat przyznat sume 500 zt subwencji dla Ko-
mitetu Przysposobienia Wojskowego, na urzadzenie w dn. 3/X Swieta
Przysposobienia Wojskowego.

W uznaniu idei propagandy wiadomos$ci o polskiem morzu, Magistrat
w dn. 28/VIIl r. b. uchwalit nabyci egz. ksiagzki p.t. ,Gdynia— Port Polski".

Celem dopomozenia Poznanskiemu T-wu Przyjaciét Nauk, Rada M.
w dn. 15/X r. b. postanowita zaprenumerowaé¢ 1 egz. dzieta ,Zywot Adama
Mickiewicza".

Postanowiono na posiedzeniu Rady M. w dn. 21/X r. b. zawrze¢
akty notarjalne na kupno: dziatki o przestrzeni 5.7575 ha na ogrodki dla

nauczycieli oraz dziatke o przestrzeni 6.7184 ha na szkolnictwo zawodowe.

W dn. 4/X r. b. Rada M. uchwalita udzieli¢ subwencji Zwigzkowi So-
kotéw Polskich w Gdansku, w sumie 50 zt.

Z pozostatosci budzetowej uchwalita Rada M. na posiedzeniu w dn.

5/X1 r. b. wyptaci¢ subwencje zt 500 dla inwalidéw wojennych.

Na cele kulturalno-oéwiatowe na Goérnym Slagsku i Pomorzu, Magi-
strat w dn. 28/X r. b. uchwalit wyptaci¢ Zarzadowi Narodowo-Kulturalnej
Pracy dla Slagska i Pomorza, subsydjum w sumie 74 zi. 92 gr.

Rada M. w dn. 10/X r. b. uchwalita zakupi¢ 2 egz. wydawnictwa ,Zy-
wot Adama Mickiewicza".

Rada M. w dn. 23/X r. b. uchwalita wyptaci¢ nastepujace subsydjar
1) T-wu Obrony Przeciwgazowej zt. 30;
2) Zwigzkowi Przeciwgruzliczemu zt. 50.

Rowne

Sandomierz

Skarszewy

Stomniki -

Starogard

Swiecie

Wioctawek

Wiodawa

Wysokie M&z.
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Z Dusseldorfu i Essen.

(Dr inz. H. Hecker.—Planowanie regjonalne.— Odczyt i wystawa.—
Charakter osiedli mieszkalnych w Essen).

Obszerny program wycieczek i pokazéw potgczonych z posiedzeniem
Rady Miedzynarodowego Zwigzku Miast w Dusseldorfie zawierat migdzy
innemi i odczyt inz. Hecker’a o planowaniu regjonalnem. O tym odczycie,
zaréwno jak o samej instytucji Zrzeszenia Diisseldorfskiego planu regio-
nalnego a takze o osobie kierownika tego Zrzeszenia dr. inz. Hermana
Hecker’a, uwazam za konieczne Kkilka st6w powiedzie¢ czytelnikom ,Samo-
rzadu”.

Nalezy mu sie to chociazby ze wzgledu na zupetnie wyjatkowy cha-
rakter jego udziatu w pracach migedzynarodowego Zwigzku miast, zar6wno
jak w organizacji ostatniego zjazdu.

Praca d-ra Heckera dla miedzynarodowego Zwigzku miast, cho¢ od
szeregu lat bezimiennie prowadzona, jest czytelnikom Samorzadu” znang,
gdyz dr. Hecker osobiscie i to bezinteresownie, przez caty czas, w ktéorym
Niemcy nie nalezaty do miedzynarodowego Zwigzku, utrzymywat z Zarzga-
dem Zwigzku ideowy kontakt, brat udziat we wszystkich konferencjach,
zjazdach i kongresach i wreszcie na koszt wtasny prowadzit dziat nie-
miecki ,Tablettes documentaires”.

Wystarczy przejrze¢ te bibljografje, wystarczy zresztag wiedzie¢ jak
obszerng jest komunalna literatura i prasa niemiecka, by zdaé¢ sobie spra-
we ile pracy tkwi w tej robocie, ktéra dla innych krajéw wykonywang byta
przez biura zwigzkéw narodowych, dla Niemiec za$ przez jednego czto-
wieka. W cyfrach wyraza sie to j. n.: 3.200 analiz artykutéw wybranych

z 50 .czasopism!
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Dr. Hecker byt takze gtéwnym organizatorem zjazdu w Dusseldorfie
i zarbwno organizacja techniczna tego zjazdu, jak i ciekawa cze$¢ dydak-
tyczna spoczywaty catkowicie na jego barkach. Byt za$ tak niestrudzonym
i tak przejetym checig udostepniania kazdemu z cztonkéw Rady tego, co
go gtownie interesowato, iz wystarczyto, ze zapowiedziana wycieczka do
Essen z powodu niewielkiej ilosci zapisow nie doszta do skutku, by pod-
pisanemu zaproponowat wspélny z nim wyjazd do Essen, by umozliwi¢ mu
zwiedzenie tego miasta, tak ciekawego dla kazdego, kogo obchodzi spra-
wa mieszkah robotniczych.

Istotnie, jesliby kto$ chciat w ciggu jednego dnia zobaczy¢ co
w ciggu ostatnich lat kilkudziesieciu robiono w Europie w sprawie
mieszkan robotniczych, jakie w rozmaitych okresach sposoby zamieszkania
uwazano za wzorowe, jak mys$lano o tem, by zado$¢ uczyni¢ nietylko po-
trzebom robotnikéw pracujacych ale i potrzebom robotnikéw inwalidéw
pracy oraz osamotnionym starcom, a na zapoznanie sie z tem wszystkiem
mogt poswieci¢ tylko dzien jeden, to niewatpliwie miastem, ktore jako je-
dyne, zwiedzi¢ by powinien, jest Essen.

Skorzystatem wiec oczywiscie z propozycji d-ra Heckera, tembardziej,
ze odczyt jego przekonat mnie o wielkiem dos$wiadczeniu, znajomosci rze-
czy i niezmiernie ujmujacym sposobie referowania tego wybitnego archi-
tekta-urbanisty.

Poczatki zrzeszenia, ktérego dr. Hecker dzi$ jest kierownikiem, sie-
gaja okoto trzydziestu lat wstecz.

Rozwijajace sie w Nadrenji, w niedalekiem wzajemnie sgsiedztwie,
osiedla przemystowe i handlowe stanowity grozbe pokrycia catych okregow
i prowincyj nieprzerwanemi szeregami domodéw, zagtady miejscowego rol-
nictwa i pozbawienia ludnos$ci o$rodkéw przemystowych moznoéci wszelkiej
styczno$ci z przyrodg. Niebezpieczenstwu temu w okregu nadrenskim
miata przeciwdziata¢ zorganizowana w 1910 r. Komisja Zielencow (Grtinfla-
chen komission), w ktoérej brali udziat przedstawiciele miast: Dusseldorfu,
Duisburga, Essen, Elberfeld i Barmen oraz okregéw wiejskich: Dusseldorfu,
Mettmann, Solingen i Dienslaken. Komisja ta potozyta pierwsze podstawy
dla planu catego okregu Diisseldorfskiego z uwzglednieniem obszaréw nie-
naruszalnej zieleni i gtownych arteryj komunikacyjnych.

Praca ta, przerwana przez wojne, zostata wznowiong przez stworzenie
w Essen przymusowego zwigzku regulacyjnego (Siedlungs-Verband Ruhr-
kohlenbezirk), ktorego potrzeba dla weglowego =zagtebia Ruhry stata sie
palaca, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmozenia produkcji wegla, z powodu

dostaw reparacyjnych i osiedlenia w tym celu nanowo wielkiej iloSci

gornikow.



800 Kronika zagraniczna

Zwiagzek ten, ktérego prawng podstawa jest rozporzadzenie z 5 maja
1920 r., objat jednak tylko cze$¢ okiegu Diisseldorfskiego, obejmujagc nato-
miast 2 inne okregi, i zaczepiajac czeSciowo nawet prowincje Westfalska.

Rozporzagdzenie przewidywato dla Kkilku okregéw miejskich mozno$¢
potaczenia sie ze zwigzkiem w Essen, jednakze miasta i okregi wiejskie
Dusseldorfu zatatwity sprawe planowania regjonalnego w inny spos6b, two-
rzgc pod nazwga ,Landesplanugsverband Dusseldorf” na zasadzie do-
browolnej umowy Zrzeszenie, ktérego celem jest ustanowienie planu
wielkich arteryj komunikacyjnych i przestrzeni zielonych w okregu Diis-
seldorfskim, wuzgodnienia planéw regulacyjnych i kolonizacyjnych poszcze-
go6lnych miast i powiatéw i poszczeg6lnych organéw komunalnych, okazy-
wanie tym miastom pomocy i porady przy opracowaniu planéw regulacyj-
inych i t. p.

Do Zrzeszenia nalezy 9 miast i powiatéw, oraz jako przewodniczacy
»~Regierungsprasident” Dusseldorfu, (stanowisko odpowiadajgce naszemu
wojewodzie).

Zadaniem Zrzeszenia nie jest opracowywanie planéw dla poszcze-
g6lnych jego cztonkéw, a tem mniej zastepowanie zainteresowanych przedsie-
biorcow prywatnych w wykonywaniu potrzebnych dla nich prac, a jedynie
state baczenie, by wszystkie te prace powigzane zostaty w jeden plan lo-
giczny.

Biuro Zrzeszenia (bardzo zresztg niewielkie) wykonywa szczeg6towe
plany, tylko wtedy, gdy chodzi o zatatwienie wypadkéw typowych, moga-
cych stuzyé jako wzor lub materjat propagandowy.

Propozycja, by biuro to zajeto sie wykonywaniem dla poszczegdélnych
biur lub oséb planéw regulacyjnych, za pienieznem wynagrodzeniem, zostata
odrzucong, gdyz wtedy biuro, zyskujgc materjalnie niewiele, stracitoby wsku-
tek rozstrzelenia swych zadan, a przedewszystkiem pozbawitoby sie charak-
teru przewodnictwa ideowego, na czem Zrzeszeniu i jego kierownikom
najbardziej zalezy.

Organami Zrzeszenia sg og6lne zebrania cztonkéw i zarzadu. W og6l-
nem zebraniu ilos§¢ gtos6w miast i okregow wiejskich jest stale réowng
(15 gtoséw). Miasta i okregi ponizej 100.000 mieszkancéow maja 1 gtos,
powyzej 100.000 dwa gtosy, miasto Dusseldorf trzy gtosy. Decyduje zwykta
wiekszo$¢ przy quorum potowy cztonkéw kazdej grupy (wiejskiej i miejskiej)
Jedna grupa w zadnym razie nie moze majoryzowaé drugiej, gdyz kazda
z grup ma zawsze jednakowg ilo$s¢ gtoséw, i obecni cztonkowie moga za-
stepowaé¢ nieobecnych.

To samo dotyczy zarzadu, ktory skitada sie z przewodniczgcego i 10

przedstawicieli (5 kazdej grupy). Do zarzadu nalezy decyzja co do anga-
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zowania pracownikéw, instrukcyj stuzbowych i planu pracy kierownika
Zrzeszenia i poszczeg6lnych urzednikéw, tworzenie komisyj fachowych it. p.

Zrzeszenie zatozone zostato 8 lipca 1926 r., poczatkowo na okres
do 31 marca 1927 r. Wobec tego, ze w sze$ciomiesiecznym terminie nie
zostato przez nikogo wymoéwione, czas trwania zrzeszenia zostat autorr.a-
tyrznie przedituzony na rok, i niewagtpliwie w dalszym ciggu bedzie sie
przedtuzat. Zasadniczg réznica pomiedzy tym Zrzeszeniem a Zwigzkiem
regulacyjnym Zagtebia Weglowego Ruhry w Essen, jest charakter dobro-
wolny Zrzeszenia, w przeciwienstwie do charakteru przymusowego Zwigzku.
Pozbawia to Zrzeszenie moznos$ci stosowania nakazow i sankcyj, pomimo
to jednak dotychczasowa dziatalno$¢ stowarzyszenia okazata sie owocna,
i bez stosowania przymusu Samo stworzenie organizacji, w ktérej szcze-
rze i jasno sg rozpatrywane sprawy, interesujgce poszczeg6lne gminy, dato
podstawe dla roboty opartej catkowicie na dobrowolnem porozumieniu.

Przewodnictwo dobrowolnego Zrzeszenia, oddane w rece przed-
stawiciela wtadzy nadzorczej, utatwia tez dojscie do porozumienia, w wy-
padkach istotnych czy rzekomych przeciwienstw intereséw czy pogladéw.

W pracach Zrzeszenia biorg takze wudziat w charakterze cztonkéw
nadzwyczajnych przedstawiciele zycia gospodarczego, ktérym w ten sposéb
dang jest mozno$¢ bezposredniego i publicznego wypowiadania swej
opinji w sprawach regulacji, o ile ona ich interes6w dotyczy.

Zdarza sie to ciagle, gdyz ogo6lny plan regjonalny jest przedewszyst-
kiem planem ekonomicznym. Podstawa planu jest przedewszystkiem topo-
grafja miejscowosci; koniecznem bowiem jest przystosowanie sie do istnie-
jacych warunkéw i przezwyciezanie trudnoéci terenowych, w miejscu naj-
bardziej dla tego odpowiedniem.

Jednakze nietylko uksztattowanie powierzchni, ale i bogactwa wnetrza
ziemi muszg by¢ uwzglednione. Bez planu geologicznego nie mozna przy-
stapi¢ do planowania. Nie tylko rozmieszczenie cennych bogactw kopalnych,
jak naprz. wegla, musi by¢é uwzglednione, ale takze istniejgce ztoza kamieni,
glin i t. p. Nieporzadna ich eksploatacja moze catkowicie zmieni¢ krajobraz,
uniemozliwi¢ przeprowadzenie arteryj komunikacyjnych, jednem stowem
spowodowat¢ niedajace sie naprawi¢ szkody.

Charakter powierzchni kraju i jego geologja sg decydujace nietylko
przy tworzeniu sieci komunikacyjnych, ale i przy gospodarce wodnej, ktéra
coraz czes$ciej musi byé prowadzong w sposdéb miedzykomunalny.

Utrzymanie i rozwo6j krajobrazu, sprawy zalesienia, podniesienie kultury
rolnej musza takze byé wziete pod uwage.

Planowanie musi uwzglednia¢ cata strukture 2zycia ekonomicznego.
Wytworzyty sie bowiem, niezawsze w zgodzie z granicami gmin, poszcze-

56
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gbélne okregi ekonomiczne, Kktére chcag nadal sie rozwijaé, zy¢ wiltasnem
zyciem.

Podstawg pracy planowania regjonalnego sg oczywiscie mozliwie do-
ktadnie, w jednakowy sposob zestawione plany miejscowosci.

Poprzednio najczeéciej kazda gmina przygotowywata plany regulacyjne
dla siebie, opierajac sie¢ co do projektow sagsiada na przypuszczeniach i uzy-
wajagc, jako podstawy planéw przygotowanych wIlasnemi sitami i czesto
orjentowanych raczej podiug formatu papieru, niz podtug stron $wiata.
Po dtuzszej pracy przekonywano sig, ze plany gmin sasiednich kitbéca sie
ze sobg i robota musi by¢ rozpoczeta na nowo.

Dla otrzymania identycznych planéw, og6lny plan okregu (1 : 250.000)
podzielonym zostat na plansze, z ktérych kazda moze by¢ dostarczona
w podziatce 1 :10.000. Kazda plansza podzielong jest na kwadraty, ktére sie
przygotowuje w podziatce 1 :5.000.

Plansze 1:10.000, pochodzgace z Instytutu Kartograficznego Rzeszy,
oparte na dawnych kartach Sztabu Generalnego, podlegajg obecnie korekcie,
dla ktérej niezmiernie cenng jest bezposSrednia wspdtpraca gmin, miast
i okregow.

Plansze zawierajg jednakze tylko dane topograficzne i nadajg si¢ je-
dynie dla oznaczenia gtéwnych linij wytycznych planéw. Poniewaz i dla
gtéwnych wytycznych planéw w wielu wypadkach niezbedng jest Swiado-
mos$¢ stosunkéw wilasnosciowych, koniecznem jest umieszczenie na tych
planszach materjatow otrzymanych z katastru.

Dla bardziej szczeg6towego opracowania kazda gmina wiejska czy
miejska obowigzana jest dostarczy¢ poditug wskazan Zrzeszenia serje pla-
néw jednego typu, ktéore (w zalezno$ci od miejscowych warunkéw) zawie-
raja dane dotyczace:

1) Stosunkéw topograficznych (warstwice i wody), 2) podziatu ka-
tastralnego, 3) podziatu p-g wtasnoséci, 4) istniejgcej zieleni, 5) odwodnie-
nia, 6) gtéwnych sieci dostarczajacych wode, gaz, prad, 7) stosunkoéw
geologicznych, 8) budowli publicznych, 9) fabryk, 10) parafij, 11) okregéw
szkolnych i t. p.

Dopiero istnienie takiej serji plandéw, czyni okreg podlegajacy opra-
cowaniu catkowicie przejrzystym.

Na specjalnem posiedzeniu z udziatem specjalistow i miernikéw usta-
lono jednolito$¢ sposoboéw technicznych przygotowania planéw, ich kolo-
rowania i t. p.

Wielka pomocg w ustaleniu planéw moga by¢ lotnicze zdjecia foto-
graficzne.

Zrzeszenie zorganizowato w tej sprawie specjalng narade, Kktéra usta-
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lita warunki, w jakich powinny by¢ czynione zdjecia fotograficzne i ich
rektyfikacja. Uchwalono stworzenie jednolitego planu 1: 10.000, ktéryby
maégt by¢ poprawianym na podstawie poprzednio wzmiankowanych plansz.

W przysztosSci przewidziane sg powiekszenia do skali 1:5.000, w kto6-
rej to skali powinien by¢ robiony wtasciwy regjonalny plan.

Z powyzszego wide¢ jak centrala Zrzeszenia rozumie swoja role; na-
lezy do niej zapoczatkowanie pracy, nadanie jej kierunku, stworzenie Kkar-
totek i plandow.

Na tej postawie odbywa sie dalej opracowywanie gtéwnych podstaw
planu, w ciagtem porozumieniu, w codziennych konferencjach z zaintereso-
wanemi gminami, nieustannych podrézach po terenie podlegajagcym opra-
cowaniu.

Zrzeszenie wykonato dotychczas caty szereg poszczegdélnych prac,
gtéwnie z dziedziny komunikacji— potaczenie z gtéwnemi drogami zagtebia
weglowego, projekt specjalnej drogi samochodowej Kolonja — Dusseldorf
czes$ci szybkiej drogi elektrycznej Kolonja— Dusseldorf— Okreg przemystowy,
Kanatu Akwizgran— Ren i t. d.

Zostaty przytem poruszone, niezmiernie wazne, ze wzgledu na roz-
wo6j automobilizmu, sprawa drég, przy ktérych wogéle nie wolno wznosié
budowli mieszkalnych, oraz sprawa zakazu budowania w spos6éb zastania-
jacy (przy zakretach) widok na dalsza czes$¢ drogi.

Caty szereg przyktaddéw rozwigzania poszczegdélnych trudnosci zostat
podczas odczytu w bardzo zajmujacy spos6b zademonstrowany przez inz.
Heckera na planach juz wykonanych.

Zrzeszenie Diisseldorfskie zorganizowato takze dziat planowania re-
gjonalnego na wystawie Ge-So-Lei.

Dziat ten zawiera szereg planéw obrazujacych spos6b uregulowania
spraw komunikacji, wolnych przestrzeni i osiedli, dotyczacych Kkilku gmin
jednoczes$nie, przyczem plany wystawione pochodzg zaréwno z dziatalnos$ci
Zrzeszenia Diisseldorfskiego, jak i innych podobnych organizacyj, ktérych
w chwili obecnej juz caty szereg istnieje w Niemczech (13), Anglji (34)
i Holandji.

Dziat planowania regjonalnego stanowi cze$¢ wielkiej grupy VI wy-
stawy w Dusseldorfie, obejmujgcej catg dziedzineg spraw mieszkaniowych
i osiedlenczych w najszerszem tego stowa znaczeniu.

Konieczno$¢ i znaczenie planowania regjonalnego dla okregéw o in-
tensywnym rozwoju zycia ekonomicznego jasVrawo sie uwydatnia na tle hi-
storycznego pokazu sposobu zamieszkania i rozsiedlenia ludzkos$ci od naj-
dawniejszych czasow.

Wystawa obejmowata w tej grupie wszelkie urzadzenia, dotyczace
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zdrowego sposobu mieszkania, oSwietlone zaréwno ze strony naukowej jak
technicznej: walka z ogniem, zdrowa woda, ciepto i $Swiatto, usuwanie od-
padkoéw i nieczystosci, ulica i komunikacje, przedewszystkiem pod katem
widzenia walki ze szkodliwemi skutkami zbyt gestego zamieszkania ludnosci
na niewielkiej przestrzeni.

Przyczyny tego zgeszczenia staraja sie wyjasni¢ tablice statystyczne
i graficzne ,Stowarzyszenia reformy gruntowej".

Poglady tego Stowarzyszenia zwalczane sa przez znajdujaca sie¢ w naj-
blizszem jego sasiedztwie wystawe Centralnego Zwigzku Wtascicieli Nie-
ruchomosci.

Widzimy dalej nowoczesne przepisy budowlane i odbicie ich wptywu
na sposobie zabudowania nowych dzielnic (Saskie przepisy i ich noweliza-
cja), plany i modele dobrych i ztych sposobéw zabudowania (wystawione
przez Dr. Heckera), przeglad organizacji ogrodkéw dziatkowych, wystawa wol-
nych przestrzeni, w Kktérej uderza przewaga zieleni uzytkowej ponad zielence
publiczne w spéiczesnych planach regulacyjnych, nowoczesne typy i mo-
dele domoéw i ich otoczenia; zobrazowanie klgskowego stanu sprawy mieszka-

niowej i usitowan czynionych ku naprawie tego stanu.

Po przejsciu tej wystawy chetnie wraca sie znowu do regulacji miast
i tej nadbudowy, ktérag dla miast wielkich i dzielnic przemystowych sta-
nowi plan regjonalny.

Plany regjonalne, oprécz dobrowolnego zrzeszenia Dusseldorfskiego
wystawit ,Przymusowy Zwigzek regulacyjny Zagtebia Weglowego Ruhry
w Essen", Kktéry, jak wiadomo, powstat na zasadzie Ustawy Pruskiej
5 maja 1920 r. (niektére z tych planéw znane sg i w Polsce z Wystawy
~Mieszkanie i Miasto").

Essen, pétmiljonowa stolica Zagtebia Weglowego Ruhry, z natury rze-
czy siedlisko szeregu dobrowolnych zwigzkéw, oraz centralnych organizacyj
Syndykatéw przemystowych i handlowych, jest jednocze$nie siedliskiem
trzech organizacyj przymusowych pierwszorzednego znaczenia — Spoélnoty
Emscher (Emscher Genossenschaft), ktdrej zadaniem jest wuregulowanie
sprawy wod odptywowych, Zwigzku wodnego, ktéry dostarcza wode dla ca-

tego Zagtebia Ruhry i wreszcie wyzej nazwanego Zwigzku regulacyjnego,

ktérego zadaniem jest wniesienie porzadku w dziedzinie komunikacji i osie-
dlenia i zapewnienia droga ustalenia planu podziatu powierzchni (planu
ekonomicznego) dostatecznej ilosci przestrzeni niepodlegajacych zabudo-

waniu. Szczeg6lnie to waznem byto dla tej dziedziny rozwijajacej sie
w nadmiernie szybkiem tempie.

Twoércg i kierownikiem tej organizacji, ktéra sie rozwineta ze wspom-
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nianej juz ,Komisji Zielehcéw" jest Dr. Robert Schmidt, poprzednio tawnik
miasta Essen.

Zwigzek pracuje w spos6b podobny do organizacji Diisseldorfskiej
z ta jednak réznicg, iz stanowi witadze w dziedzinie regulacji, rowno-
rzedng do wtadz prowincji i wszelkie postanowienia Zwigzku sg obowia-
zujace dla obszaréw, ktére mu podlegaja.

Pojecia regulacyjnego planu regjonalnego, jako r6wnoznacznego z pla-
nem ekonomicznym, w zupeinie naturalny sposéb powstato w Essen,
mieécie otoczonem tak gesto innemi miastami i osiedlami; w promieniu
10-ciu kilometr, naliczy¢ mozna okoto 20 miast, drugie tyle w promieniu
20 kim., a przeszto 70, jezeli od Centrum Essen =zakre$li¢ promien trzy-
dziestu Kkilku kim.

W promieniu tym znajdg miejsce nietylko drobne osiedla fabryczne,
ale caty szereg wielkich miast, jak Gelsenkirchen, Bochum, Duisburg,
Dusseldorf i Dortmunt, wreszcie samo miasto Essen narzuca mys$l o Kko-
niecznos$ci S$cistego zwigzku regulacji z podstawami zycia ekonomicznego,
geologicznym podtozem, na ktérem miasto powstaje, naturalnemi i sztucz-
nemi Srodkami komunikacyjnemi.

Miasto ma dwie drogi wodne: z jednej strony Ruhra, ktéra utracita
juz znaczenie dla transportu, z drugiej kanat taczacy Ren z Herne, za-
pewniajacy mozno$¢ taniego transportu produkowanych w samym mie$-
cie ciezkich towarow.

W samym mies$cie, gdyz w S$rodku miasta olbrzymiag powierzchnig,
przedzielong niezliczonemi ulicami, zajmujg zaktady Kruppa, ktéore juz za
pokojowej produkcji zajmujg okoto 50 tysiecy robotnikéw.

Poza temi fabrykami na miejskiem terytorjum w Essen znajdujg sie
22 kopalnie wegla.

Moznaby wiec sadzi¢, ze w mieScie tem przedewszystkiem i tylko
ten charakter przemystowy rzuci sie w oczy, ize, jak w wielu znanych nam
osiadlach gérniczych i hutniczych, mieszkania Iludnos$ci pracujacej beda
jakim$ matoznacznym dodatkiem do zaktadéw przemystowych, ze beda
zbudowane przedewszystkiem w tych miejscach, ktére z takich czy innych
powodSw dla eksploatacji goérniczej sie nie nadajg, albo przestajag by¢ inte-
resujace.

Tymczasem, w zaktadach Kruppa, tylko najstarsze, przed Kkilkudzie-
sieciu laty zbudowane, bardzo zresztg ciekawe drewniane domy z bezpo-
Sredniemi wejsciami z ulicy na pierwsze pietro, znajdujg sie w poéinocnej
stronie miasta, w bliskiem sgsiedztwie Zaktadéw; w dzielnicy, w ktérej kon-

centruje sie zycie przemystowe, pozatem niewiele jest osiedli goérniczych.
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Dzielnice mieszkalne znajdujg sie na wzgdrzach potudniowej czeséci miasta

przedzielonych, zaréwno od city jak i miedzy sobga, gtebokiemi wa-
wozami.
Tu rozwinety sie tak ciekawe i dla Essen charakterystyczne przy-

ktady wtasciwego rozplanowania osiedli.

Patronalna dziatalno$¢ rodziny Kruppéw bardzo predko bowiem po-
rzucita zwyktag droge koncentrowania mieszkan robotniczych w poblizu
zaktadoéw przemystowych.

W trosce o zapewnienie sobie robotnikéw, (Krupp starat sie dostar-
czy¢ robotnikom, nalezy to przyznaé¢, prawdziwie ludzkiego mieszkania),
naturalnem jest, ze Krupp musiat sie stara¢é o rozmieszczenie znacznej
czes$ci ludnoséci miasta, w ktérem jego zaktady odgrywaty tak bardzo do-
minujaca role, i ktorego wzrost tak $cisle ze wzrostem zaktadéw byt zwig-
zanym.

(1lo$¢ robotnikéw w Zaktadach Kruppa wynosita w potowie zesztego
wieku 241 przy ludnoé$ci Essen 8.700, w 1920 roku w Zaktadach Kruppa,
przystosowanych juz do pracy pokojowej, pracowato okoto 50.000 ludzi;
wobec tego, ze ludnoé¢ Essen wynosi A miljona, wynika z tych cyfr, ze
potowa ludnosci miasta zalezna jest od pracy w Zaktadach Kruppa).

Dla osiedlenia robotnikéw i ich rodzin Krupp coraz to kupowat ma-
jatki ziemskie, potozone w blizko$ci miasta, i przystepowat do ich zabudo-
wania.

Osrodek — patac, czy dom mieszkalny bytego wtasciciela z otaczaja-

cym go ogrodem Ilub parkiem zostawat w dalszym ciggu os$rodkiem osiedla;
patac zamieniano na budynek uzyteczno$ci publicznej, szkote, dom zebran
lub t. p., park powiekszano, tworzagc nowe zadrzewienia, taki i trawniki,

a nowe zabudowanie mieszkalne wznoszono na krancach majatku.

W ten sposéb robotnicy Kruppa uzyskali sposéb zamieszkania do-
stepny w innych miastach przewaznie tylko dla najbogatszych: majg oni
mieszkanie z widokiem i wyjsciem do parku.

Zabudowanie jest przewaznie szeregowe; dzieki umiejetnemu wyzys-
kaniu réznic poziomu ma czesto charakter monumentalny; mieszkania, ktore
nie wychodzag bezpos$rednio na park, majag okna i wyjscie na wielkie, ale
zaciszne podworza, z ktorych kazde jest duzym wewnetrznym zieleficem.

Na podwédrzach i na réwnie jak podwdrza cichych mieszkalnych uli-

cach liczne rzezby, rozrzucone na tle drzew i trawnikéw, dopetniajg archi-
tekture budynkow.
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Takich osiedli mieszkalnych zbudowanych” specjalnie dla robotnikéw
fabrycznych jest kilka, najpiekniejszem 2z nich jest Alfredhof, zabudowany
szeregowo.

Jedna z dzielnic mieszkalnych w poblizu wielkiego parku, otaczajgce-
go szpital i przeznaczonego dla uzytku ozdrowiencéw, zabudowana jest
cata matemi domkami, zajetemi wytgcznie przez inwalidéw pracy.

Gdzieindziej znéw wielki, jakgdyby klasztorny dziedziniec catkowicie
obudowany w taki spos6b, ze kazde drzwi prowadza wprost z dziedzinca
do pojedynczej izdebki, dopetnionej przez mansardowe pomieszczenie. Tu
mieszkajg starcy samotni, ktérzy nie majg zadnej rodziny i nie moga go-
spodarstwa prowadzié. Drugi podobny dziedziniec okolony jest przez
mieszkanka przeznaczone dla samotnych wdoéw po robotnikach.

Ostatnim, chronologicznie, osiedlem_stworzonym”przez rodzine Krup-
pow jest Margaretenhdéhe. Potozone na dos$¢ odlegtem od miasta wzg6rzu,
stanowi ono samorzadng fundacje: mieszkania tam dostepne sg dla wszyst-
kich, bez zadnego uprzywilejowania pracownikéw zaktadéw Kruppa.

Osiedle to, dzieto architekta Metzendorfa, ztozone przewaznie z do-
moéw ‘grupowych i luzno stojagcych, o nieco romantycznym charakterze,
przypominajacych potudniowe Niemcy, blizszg ojczyzne ich twércy, moze
by¢ pod wielu wzgledami wuwazane za wzér rozplanowania, w ktérem roz-
dziat ulic mieszkalnych i komunikacyjnych jest przeprowadzony z catkowitg
konsekwencja.

U wylotu ulic mieszkalnych znajdujg sie zwykle zaciszne place, dzie-
dzince mieszkalne, nie majgce wyjscia; tem samem ruch kotowy ogranicza
sie tu do wyjatkowych wypadkéw przywiezienia towaréw dla mieszkanca
danego dziedzinca. Na wszystkich prawie ulicach tablice zabraniajgce wjazdu
ostrzegaja woznicow.

Tam, gdzie ulica mieszkalna ma dwa wyloty, zostaje ona w taki spo-
s6b catkowicie zajeta przez ogrodki przy domach, ze pozostawione jest
tylko przejscie dla pieszych.

Ten podziat daje z jednej strony cisze, spokdj, zupetne bezpieczen-
stwo dla dzieci, a z drugiej pozwala obnizy¢ koszty urzagdzenia i utrzy-
mania ulic tak znacznie, iz wynoszag one na metr biezacy frontu w'osie-
dlach Kruppa dziesie¢ i dwadzie$cia razy mniej niz kosztujg w innych mia-
stach niemieckich przy ulicy o normalnej 22-metrowej szeroko$ci. (Szero-
ko$¢ ulicy mieszkalnej w tych osiedlach wynosi 5 lub 7'/2 metra, ulice sa
szosowane lub wysypane szlakg i popiotem.)

Fundacja Margaretenhéhe wszystkie dochody otrzymane z komornego

pozostate po pokryciu kosztéw utrzymania obraca na nowe budowle.
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Budownictwo nowych domoéw, wstrzymane w czasie okupacji i infla-
cyjnie niskiego komornego, juz sie odradza. Caty szereg nowo-wznoszonych
budowli mieszkalnych pozwoli wkrétce i w osiedlach mieszkalnych spotka¢
sie z przejawami najnowszych pradéw w architekturze, ktére w innych
dzielnicach Essen znalazty juz swoéj wyraz w budowlach biurowych i gma-
chach publicznych.

Teodor Toeplitz.



Z ksigzek 1 czasopism.

Pasvaldibas Balss (Gtos Gmin) Ne 11— 1926 r.

Wstepny artykut w Nr. 11-ym organu totewskiego zwigzku gmin, pidra
p. P. Liventals, posSwiecony jest sprawozdaniu z V-go Zjazdu miast totew-
skich, zadaniom kongresu, oraz utworzeniu totewskiego zwigzku miast.

J. Suna omawia w nastepnym artykule wazne dla gmin zagadnienie
moznoéci przedstawiania przez gminy skarg administracyjnych, wedtug
prawa i praktyki przyjetej w senacie.

Sprawag wprowadzenia optat od reklam w Rydze zajmuje sie p. R.
Sadovskis, krytykujagc szczegdétowo mozliwos$ci teoretyczne oraz praktyke
naktadania i pobierania tych optat i spos6b kontroli.

W tymze numerze znajdujemy sprawozdanie z dziatalno$ci biura kon-
gresu miast totewskich, obejmujgce okres od IV-go do V-go Kkongresu
miast.

W przeglgdzie umieszczono krétkie wiadomos$ci o najpilniejszych za-
daniach polityki ekonomicznej w Libawie, prawie o opiece spotecznej
w Estonji, sprawozdanie z finlandzkiego kongresu miast, Kkrotki artykut
o miescie-ogrodzie w Letchworth i kwestji mieszkaniowej w Anglji, spra-
wozdanie o kooperatywach mieszkaniowych w Rosji, oraz wzmianke o miej-
skich pralniach wspdlnych w Amsterdamie.

W artykule posSwieconym zagadnieniom prawnym, znajdujg sie orze-
czenia senatu w sprawach dotyczacych samorzadu miejskiego.

W konAcu numeru umieszczono statut zwigzku miast totewskich.

W dziale bibljografji H. Parns daje przeglagd wydawnictw statystycz-
nych w Holandji.



810

Dziat posSrednictwa pracy.

Magistrat m. Rozyszcze ogtasza niniejszem przetarg
ri~Cl1Q 1lgc«< publiczny na sporzagdzenie zdjecia terenu oraz wypra-
cowanie planu regulacyjnego miasta.

Plany jak i elaborat winny by¢ wykonane $cisle w mys$l obowiagzu-
jacej instrukcji Ministerstwa Robét Publicznych.

Zapieczetowane oferty nalezy sktadaé w terminie 15 grudnia 1926 ).
godz. 12-ta w potudnie do Magistratu m. Rozyszcz, w tym bowiem dniu od-
bedzie sie rozprawa ofertowa.

Oferty winne zawiera¢ cene jednostkowga, wyrazong w ztotych polskich,
za 1 ha zdjecia taksymetryczno-poligonalnego wraz z oznaczeniem w tere-
nie statych znakéw poligonalnych i wysokos$ciowych, okreslenie sytuacji
terenu wraz z zabudowaniami w podziatce 1:1000 w warstwie C 1 w je-
dnym egzemplarzu oryginalnym na papierze rysunkowym, oraz 10 odbitek
Swiattodrukowych z opracowaniem i wkreSleniem na oryginale linij regu-
lacyjnych ulic i placéw, sporzadzeniem wykazu poszczeg6lnych nierucho-
mos$ci, oraz opracowaniem profili podtuznych wazniejszych wulic i placéw
miasta.

Do oferty nalezy dotaczy¢ upowaznienie do wykonywania tychze robot.

Magistrat zastrzega sobie prawo wyboru oferenta bez wzgledu na
zaoferowane ceny.
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Kok zatozenia 1860.
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WEASCICIEL: Inz. KORNEL KUBACKI

Warszawa, Marszatkowska 11/13 Telefony: 5-74 i 281-43.

b)

c)

VI.

VI

VIII.

a)

Adres telegraficzny: ,HAZET— Warszawa".

Wy konywa
Kompletne Urzadzenia Rzezni w Nowoczesnem Wyko-
naniu od najmniejs ych (dla 2000 mieszkahicéw) do najwiekszych
objektow weditug otrzymanych i witasnych projektow. (JesteSmy wy-
konawcami: najwiekszej w Polsce Nowej Rzezni Miejskiej
w Warszawie na 100 miejsc uboju wotéw).
Chtodnie sztuczne, przy udziale wszech$wiatowej firmy ,,Atlasl],
Ltd., Kopenhaga.
Poszczegdlne czesSci urzagdzen rzezni, jak: dzwigarki, gérne
tory i wézki do nich, wézKi flakowe, kiszkowe, konfiskatorowe, do skoér
i do nawozu, — Vabtaki w.itowe i Swinskie, haki, kadzie do parzenia
$win i do mycia flakéw, stoty, zbiorniki, sterelizat3ry, wagi etc_
Urzatlzenia Hal Targowych: sklepy, jatki, stragany, (Wykona-
lismy trzy najwieksze w Polsce Hale Targowe w Warszawie).

Konstrukcje zelazne jak: stupy, fermy, dachy, okna (z centralnem
zamykaniem), drzwi, bramy, schody, balustrady, krnty (wykonali$-
my ozdobng krate przy pomniku Mickiewicza — War-
szawa), oerodzenia siatkowe, zaluzje stalowe, wystawy sklepowe.
Kraty zwijane syst. Stieglera do okien i drzwi. Szafki do ubran
w szatniach, szkolnych, fabrycznych i t. d.

Konstrukcje specjalne do Elektryfikacji, jaki Kioski trans-
formatorowe (dostarczamy dla Elektrowni — Warszawa
Kalisz), podstawy pod tablice rozdzielcze, stupy i t. p.

Urzgdzenia Bankow i Skarbcow: Drzwi i okiennice pancerne
(Izba Skarbowa w Lublinie) — skrytki (Safesy) (Skarbiec
P. K. O. w Warszawie), Szafy depozytowe i t. p.

Urzadzenia Po6tek ruchomych w nowoczesnych Bibljotekach*
Archiwach (Bibljoteka Krasinskich i nowy Dziat w Uniwer-
sytecie w Warszawie).

Urzadzenia techniczne Teatrdw, jak: sceny mechaniczne, kur-

tyny hydrauliczne, podnos$niki do dekoracji, drzwi suwane precyzyjne
(Teatry: Rozmaitosci, Polski, Narodowy — Warszawa).

Wszelkie roboty z blachy zelaznej i miedzianej— spawa-
ne autogenem i lutowane, jak:
rezerwoary, kotlty potrawowe do szpitali, koszar i t. p.

b) roboty ornamentacyjne (Obtozenie ornamentacyjne blachg

miedziang elewacji gmachu Banku Tow. Spoidzieln
czych w Warszawie).

S
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L. ZIELENIEWSKI

W Krakowie, Lwowie i Sanoku Sp. Akcyjna
Naczelna Dyrekcja, KRAKOW.

HALE TARGOWE | F\’ZEI\"E, nowoczesne, dla miast i gmin.

O‘LOJ\"E dla miast, gmin, hoteli, restauracyj itd.

KOVPLETNE STACIE WODOCIAGONE.

STACIE WODOCIAGONME DLA BARDZO GHEBOKICH STUDZIEN,

przy zastosowaniu sprezonego powietrza, dla miast, gmin, zakta-
dow przemystowych, kopalni, itp.

GAZOMNIE | ELEKTROWNIE MEIKIE

MOSTY KOLEJOWE 1 DROGOWE wszelkich systemow.

WALCE PAROWE, MOTOROAE 1 KONNE

MASZYNY PAROWE wszelkich wielkosci. *

KOTLY WODNORURKOWE o wielkiej pow. ogrz. i dla wysokiego

ci$nienia, syst. BABCOCK & WILCOX.

RUSZTA £ANCUCHOWE syst. BABCOCK & WILCOX.

KOTLY state i przewozne innych systemoéw.

KOVPRESCRY stojace i lezace.

MOTORY syst. ,Diesla” do 1000 HP. MOTORY ropne
.Lech” do 50 HP.

P(IBLEB:IAHQ (bagry) ladowe i wodne.
LJ?ZADZEN'ATRAI\W_O/\E, z6rawie, obrotnice itd. itd.

Rok zatlozenia 1804. Pracownikéw 3000.



Dom Handlowo-Techniczny

JOZEF JABLONSKI | S-KA

(Wiasc. Jozef Jabtonski i Franciszek Paczesniak)

Brzes¢ n. B. ul. Szeroka N 46

Wyhonuje wszelkie roboty wchodzace
w zakres budownictwa.

BIURO TECHNICZNE
ALBERT KARP, Inzynier

Warszawa, Wilcza 54.

Adres telegr.. ALKAR— Warszawa. Teiefony: 172-47 i 92-71.

D) Dziat ceramiczno-budowlany:
POLECA ZE SWYCH BOGATO ZAOPATRZONYCH SKLADOW:
PLYTKI TERAKOTOWE, PLYTKI GLAZUROWE SCIENNE,

KAFLE, CEGLE SZAMOTOWA I INNE ARTYKULY BUDOWLANE,

2) Dziat mechaniczny:

URZADZENIA FABRYK LODU | CHLODNI SZTUCZNYCH
TOW. AKCYJNEGO L. A. RIEDINGER W AUGSBURGU.



GAZETA ADMINISTRACJ
| POLICJI PANSTWOWE]]

TYGODNIK

POSWIECONY
prawu publicznemu, zagadnieniom
administraciji politycznej,
samorzadu i policji panstwowej.

w gazecie stale pisuja
PROFESOROWIE PRAWA WSZYSTKICH UNIWERSYTETOW
POLSKICH, CZLONKOWIE MAGISTRATURY, WYZSI URZED-
NICY ADMINISTRACII I POLICII
ORAZ DZIALACZE SAMORZADOWI.

REDAKTOR FR. KAUFMAN. ZAST. RED. M. L. PRZYJEMSKI.

prenumerata

MIESIECZNIE Zt. 3, DLA URZEDOW i URZEDNIKOW 2, ZI

WARSZAWA, DLUGA 38.

KONTO CZEKOWE P. K. O. Ms 30192.



ROK 1907 ZALOZENIA.

BIURO BUDOWLANE i HANDLOWE

,,ARCHITEKT”

z ogr. odp.

TELEFON Ne 247. . - ZAMOJSKA Ne 4 (dom wtasny)

W LUBLIN'E

Projekty i kosztorysy architektoniczne. Catkowite przedsiebiorstwa budowlane. Roboty
zelbetowe. Projekty i budowa drég i mostéw. Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo-
ciagi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie it. p. Z dzialu techniki sanitarnej.

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)

Wazniejsze roboty, wykonane przez
firme , ARCH I TEKT"

Gmach zelbetjwy ze skarbcem i safes’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.

Szosa na odcinku Lubiin-Krasnik.

Most drewniany na Czerniejéwce.

Kapiele ,,Syrena” w Lublinie z kompletnem wewnetrznem urzadzeniem i central-
nem ogrzewaniem.

Wodociagi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szkét Powszechnych w Lublinie.

Kamera Dezynfekcyjna w Lublinie

Filtry biologiczne dla 2-ch Szkol Miejskich w Lublinie.

Dwoér w majatku ,,Krzywda".

Dom dochodowy 4-0 pietrowy w Lublinie Krak.-Przedmiescie 47.

- minie naind : ki i
wychodzi co dwa rriiesigce
port redakcja doc. d-ra Wh Szenajcha, Br. Krakowskiego i d-ra M. Gromskiego

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, ul. Jasna 11 (tel. 66-24)

Prenumerata roczna ,,Opieki nad Dzieckiem"” . . . . zt. 6.—

» ,Opieki nad Dzieckieml
wraz z ,Pedjatrjag“
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TYGODNIK

Organ Zwigzku Stow. Wiascicieli Nieruchomo$ci Miejskich w Panstwie Polskiem.

y dostarczany jest cztonkom Stowarzyszen we
,MIASI-O F(]S'QE wszystkich miastach Rzeczypospolitej, w kto-
rych istniejg Stowarzyszenia. Miast takich jest okoto 300.

3 procz artykutéow spotecznych z dziedziny Wta-
,MI%TO \FD.SQE snos$ci Prywatnej, pomieszcza przedewszystUem
informacje o prawach i obowigzkach wtascicieli doméw, o podatkach i ich
terminach, ustawach i przepisach, dotyczacych Wtasnosci Nieruchomej i t. d.

MI1OTn DfIl ~inu” zamieszcza praktyczne rady i wskazéwki dla
HLIlInu TU rULoMC Wtascicieli w dziedzinie budowy, odbudowy,
remontu, napraw wszelkich urzadzen domowych, ceny materjatéw i robo-
cizny, a wiec dosiega wszelkich gatezi pracy, zwigzanych z utrzymaniem
domoéw, oraz wszelkiego rodzaju dostaw materjatéw budowlanych, firm

instalacyjnych, kanalizacyjnych i t. p.

sy stanowi zatem nieodzowne pismo w rekach
,MASIO qu kazdego wtasciciela nieruchomos$ci w miastach
Rzeczypospolitej.

I PM eiMF*“ s$wietnie nadaje sie do celow rekla-

n
U TULuML mowych dla Kupcow, rzemiesSIinikow
i przemystowcéw wszelkich dziedzin zycia.

MIIOT
L, WiMul

Adres Redakcji i Administracji:

i I M 2Bi 3kl

d
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8 P. AKC.

LWOW, UL NOWEJ RZEZNI 2B, TEL 19-18.

. SWIATEO KITSONA'

LAMPY NAFTOWO-ZAROWE O SILE 150 DO 1000 SWIEC
DOSKONALE
DO OSWIETLENIA PLACOW, ULIC | BUDYNKOW-

.NAJTANSZE SWIATLO"

PROSTA KONSTRUKCIJA, LATWA OBSLUGA, NIEZALEZNOSC
OD ZMIAN ATMOSFERYCZNYCH, OLSNIEWAJACO BIALE,
SPOKOINE S$WIATLO. CZESCI ZAMIENNE NA ZADANIE.

LAMPY GAZOWE ULICZNE.

2 13 PLOMIENNE
ORAZ PALNIKI GAZOWE WYROBU FABRYKI ,,POLMET?”

DOSTARCZA JENERALNY PRZEDSTAWICIEL

Inz. K. REKLEWSKI 1 S-ka

w Warszawie, Foksal 17, Telefon 233-00.

»+0 - *@liceeeweeee»

Wid



