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Dr. KAZIMIERZ WINDAKIEWICZ.

Struktura jednostek i organOdw samorzadu tery-

torjalnego podiug konstytucji Rzeczypospolitej.

. Uwagi wstepne.

stawy zasadnicze wydaje sie celem
ustalenia praw kardynalnych w panstwie, a wiec tez celem usuniecia do-
wolnosci w ich pojmowaniu. Ustawy zasadnicze wydaje sie po dokiadnem
przemys$leniu wszelkich mozliwych momentéw i po doktadnem ustaleniu
sobie pogladu na sprawy, majace by¢ przedmiotem uregulowania. Kazde
stowo, kazde zdanie, ich szyk, nastepstwo i zwigzek wzajemny ma w kaz-
dej najprostszej nawet ustawie swoje znaczenie. CoO6z dopiero w ustawie
zasadniczej. Tu kazda mysl, kazde stowo ze szczeg6lng skrupulatnoscig
wazy¢ i odmierza¢ nalezy, aby droga interpretacji ustawy zasadniczej nie
mozna byto nagina¢ jej przepisow do swych zyczen witasnych lub do ja-
kich§ zgory powzietych tendencyj lub pomystéw. Tre$¢ i brzmienie prze-
pisbw w ustawie zasadniczej powinny by¢ tego rodzaju, by wykluczaty
mozliwos¢ rozbieznej lub sprzecznej z intencja ustawodawcy interpretacji
tych przepiséw. Inaczej moga z nich wynikna¢ konkluzje zgota moze nie-
oczekiwane i niezamierzone, jak tego dowodem rozdziat Il-gi niniejszego
artykutu
Nie trzeba i nie nalezy twierdzi¢, jakoby zgoéry cechg i celem kazdej
konstytucji bylo ograniczenie panstwowej wiladzy wykonawczej. Owszem,
cecha i celem konstytucyj wszystkich panstw nowo sie organizujacych jest
witasnie wzmocnienie panstwowej wiladzy wykonawczej, jako najlepszego
srodka do scementowania catosci panstwowej. Czemuz to, co jest dobrem
w chwili krytycznej panstwa, ma by¢ tak ziem wtedy, gdy niebezpieczen-
stwo przeminie. Silna wiadza wykonawcza moze by¢ grozna i niepozadang
w panstwie zaborczem, lecz nie w panstwie wilasnem, jezeli tu jest zio-
zona w rece piastunéw odpowiednich, oddanych idei panstwa i peinych

wysokiego poczucia obywatelskiego. Oczywiscie $cista kontrola nad orga-
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678 Dr. Kazimierz Windakiewicz

nami wiadzy wykonawczej powinna by¢ w catej petni umozliwiona a ich
odpowiedzialnos$¢ jak najwyrazniej uwydatniona i jak najszerzej zagwaran-
towana, ale to nie powinno prowadzi¢ do zupetnego Scie$nienia ich wia-
dzy dyskrecjonalnej i do sparalizowania ich swobody ruchu.

Nadmierne ograniczanie uprawnien panstwowej wiadzy wykonawczej
ostabia jej egzekutywe, czyni te ostatnig niepewng, chwiejng, bezwolna.
Upadek autorytetu wiadzy wykonawczej przynosi niezmierng szkode, a ni-
komu korzysci nie daje, chyba tylko wrogom. Przy odpowiednim nato-
miast doborze organdéw wykonawczych, silna wiladza wykonawcza bywa
podwaling dobrobytu i rozwoju niejednego panstwa. Mutatis mutandis to
samo odnosi sig¢ i do wykonawczych organéw komunalnych. Interpretowa-
nie przeto pewnych przepisow w kierunku umys$lnego ograniczenia wiadzy
wykonawczej jest dziataniem, opartem zazwyczaj na pewnych zgéry po-
wzietych uprzedzeniach. Interpretacja taka nie moze by¢ uwazana za
objektywna.

Nie mozna tez postanowien konstytucji interpretowa¢ w ten sposéb,
zeby ich wykonanie stato sie niemozliwem, gdyz w ten sposdb wyklucza-
toby sie od zastosowania caly szereg przepiséw, ktore wstawiono do kon-
stytucji umys$lnie w tym celu, aby ich zasadnicze znaczenie uwydatni¢, ich
zastosowanie upowszechni¢. Niewtasciwg i niedopuszczalng bytaby taka
interpretacja pewnych przepisow konstytucji, ktéraby w praktyce uczyni¢
mogta zastosowanie odnosnych przepisow szkodliwem lub nawet wprost
niebezpiecznem dla panstwa i jego przysztosci. Konstytucja ma za zada-
nie zbudowac i utrwali¢ ustroj panstwa. Jej tendencjg nie jest burzy¢ or-
ganizm panstwa, lecz tworzy¢é i wzmacniaé. Kto wiec jej przepisy inter-
pretuje lub stosuje przeciwnie do tej jej tendencji, ten nie dziata w mysl
konstytucji.

Nie mozna wreszcie przy interpretacji postanowien konstytucji utrzy-
mywac¢, ze chce ona, bez widocznej potrzeby lub lekkomyslnie, znies$¢
lub uchyli¢ dotychczasowe stuszne prawa jednostek prawno-publicznych,
niezagrazajace w niczem interesowi panstwa lyb innym interesom pu-
blicznym i niesprzeciwiajace sie w niczem porzagdkowi prawnemu, poste-
powi lub rozwojowi ogdélnemu. Podsuwanie konstytucji tego rodzaju ten-
dencyj bytoby rdéwniez jednoznaczne z przypisywaniem jej wspomnianych
juz powyzej zamiaréw destrukcyjnych lub dazerh do niepotrzebnej dysso-
lucji zycia publicznego w panstwie.

Zadaniem uwag powyzszych jest wskaza¢, jak waznem i odpowie-
dzialnem jest zadanie kodyfikatoréw ustawy zasadniczej. Musza mie¢ oni
zawsze oczy otwarte na wszelkie konsekwencje, jakie moga wynikngé
z niewtasciwego ujecia przedmiotu w rame przepisu ustawowego. Zwilasz-
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cza w panstwach, tworzacych dopiero zreby swej organizacji wewnetrznej,
konieczno$¢ dokitadnej znajomosci stosunkéw wewnetrznych i umiejetnosé
normatywnego ujecia zasad, zmierzajagcych do ich uregulowania, staje sie
postulatem wagi pierwszorzednej. Inaczej bowiem organizacja tatwo stac
sie moze dezorganizacjg, a normy wadliwe podstawg do mylnego lub spa-
czonego w praktyce przeprowadzenia mysli ustawodawecy.

Il. Struktura jednostek samorzadu terytorjalnego.

Konstytucja Rzeczypospolitej, méwigc w ustepie 1l-szym art. 65 o wo-
jewoddztwach, powiatach i gminach miejskich i wiejskich, jako o elemen-
tach administracyjnego podziatu panstwa, stanowi rownocze$nie, ze kazdy
z tych elementéw bedzie réwnoczes$nie jednostka samorzgdu terytorjalnego.

Na innem miejscu juz wykazano, ze odnoszac okreslenie , miejskie"
i ,wiejskie” do wymienionych przed niem nazw trzech charakterystycznych
kategoryj terytorjalnych, otrzymamy sze$¢ zasadniczych typow elementow
administracyjnego podziatu panstwa i zarazem jednostek samorzadu tery-
torjalnego, a mianowicie: 1) wojewodztwa miejskie, 2) wojewo6dztwa wiej-
skie, 3) powiaty miejskie, 4) powiaty wiejskie, 5) gminy miejskie i 6) gmi-
ny wiejskie. Koncepcje te uznata nawet w pewnej mierze i sejmowa Ko-
misja administracyjna, akceptujac przy drugiem czytaniu projektu ustawy
o gminie miejskiej podziat miast na miasta - powiaty i miasta - woje-
wodztwa (Warszawa), jako osobne jednostki zaréwno dla spraw admini-
stracji samorzadowej jak i panstwowej.

Kazda z powyzszych trzech Kkategoryj podziatu administracyjnego,
a wiec zaréwno wojewdédztwa, jak i powiaty oraz gminy, wyczerpuje sama
dla siebie caly obszar panstwa.

Jezeli kazdg z powyzej nazwanych trzech kategoryj elementéw po-
dzialu bedziemy uwaza¢ za typ okregu administracji panstwowej jedynie
w pojeciu rozciagtosci terytorjalnej, natenczas mozemy powiedzie¢, ze te-
rytorjum panhstwa rozpada sie na wojewoédztwa, te za$ na powiaty, a po-
wiaty na gminy. Podobny stosunek wzajemny dajg kwantytatywne zesta-
wienia liczb zaludnienia panstwa i wspomnianych okregow. O ile za$ nazwy,
powyzej wspomniane, odniesiemy nie do okregow terytorjalnego podziatu
administracyjnego panstwa, lecz do jednostek samorzadu terytorjalnego,
sprawa przedstawi sie nam zupetnie inaczej.

Jakkolwiek bowiem obszary gminne wchodzg wprawdzie w skiad tery-
torjum powiatu, a terytorja powiatow w okreg wojewdédztwa, to jednak za-
rowno gminy, jak i powiaty oraz wojewddztwa sa samodzielnemi jednostka-
mi samorzadu terytorjalnego. Jako takie ani gminy nie sg czesciami po-
wiatéw, ani tez powiaty wojewddztw, ani wreszcie wojewddztwa panstwa.
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Konstytucja, czynigc kazdy z wspomnianych zasadniczych typéw podziatu
administracyjnego panstwa jednostkami samorzadu terytorjalnego, nie pod-
porzadkowuje ich jednak, jako takie, sobie wzajemnie i nie tworzy miedzy
niemi zadnej hierarchji, gdyz byloby to sprzecznem 2z samga teorjg samo-
rzadu, ktéra nie zna jakiejkolwiek hierarchji miedzy jednostkami samorza-
dowemu Tak samo i nasza konstytucja zarowno wojewddztwa, powiaty jak
i gminy zrownywa ze soba, jako jednostki samorzadu terytorjalnego. Jezeli
za$ art. 70 sprawowanie nadzoru panstwowego nad dziatalnoscia samorza-
du sktada w rece wydziatébw samorzadu wyzszego stopnia, to zaznaczy¢
tu wypada, ze sprawowanie nadzoru panstwowego jest tu sprawg wilasng
panstwa, a w stosunku do korporacyj komunalnych sprawg zlecong i nie
moze wobec tego stworzy¢ stosunku subordynacyjnego w dziedzinie samo-
rzadu; zresztg tam, gdzie zachodzi stosunek subordynacyjny, nie mozna
mowi¢ o nadzorze panstwowym, lecz o nadzorze stuzbowym. Jednostki sa-
morzadowe, jako samodzielne podmioty administracji publicznej, nie stoja
jednak w sprawach samorzgdu swego w stosunku stuzbowym, ani wzgledem
siebie ani wzgledem panstwa.

Przedstawmy sobie z kolei wszystkie wyzej wspomniane trzy charak-
terystyczne kategorje jednostek samorzadu terytorjalnego wprawdzie od-
dzielnie od siebie, ale wprowadzmy je przeciez ze wzgledu na wspd6lnosé
terytorjalng (a takze i ludnosciowg) we wzajemny stosunek do siebie a za-
razem i do panstwa, jako najwyzszej korporacji terytorjalnej

Zestawienie takie moze nasung¢ nastepujace uwagi:

Aczkolwiek obszary pewnej liczby gmin pokrywaé¢ sie bedg zawsze
z terytorjum powiatéow, a pewna liczba terytorjéw powiatowych oraz pewna
liczba obszaréw gmin schodzi¢ sie bedzie z okregiem danego wojewddztwa,
to jednak mimo to, ze ogo6lna suma jednostek z kazdej z poszczeg6lnych
kategoryj wyczerpuje obszar i ludno$¢ calego panstwa, nie mozna przeciez
powiedzie¢, by panstwo skltadato sie z wojewoddzkich zwigzkéw komunal-
nych, te z powiatowych, a powiatowe z gminnych, skoro w mysl konsty-
tucji kazda z tych kategoryj dotyczy samodzielnych jednostek samorzadu
terytorjalnego, a jednostki nie moga sie przeciez skiada¢ z jednostek. Kaz-
demu tez na pierwszy rzut oka jest widocznem, ze panstwo nietylko jest
czems$ wiekszem, ale i co do istoty swej czem$ przeciez odmiennem, niz
suma tych wojewédzkich, powiatowych, lub gminnych zwigzkéw komunal-
nych, ktérych obszary i zaludnienie wyczerpujg jego terytorjum i ludnosé.

Skoro wiec jednostki powyzsze w swej sumie nie dajg panstwa jako
takiego, przeto i panstwo nie moze na nie sie dzieli¢. Jezeli za$ wspom-
niane typy sa przeciez jednostkami, bo je tak konstytucja nazwata, to wo-
bec tego okres$lenie jednostki nie odnosi sie do stosunku tych typow
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do panstwa, lecz do stosunku tych typow miedzy sobg i do stanowiska
kazdego osobnika z tych typéw, jako takiego. Skoro wiec konstytucja
wszystkie zasadnicze typy podziatu nazywa jednostkami samorzadu terytorjal-
nego, to temsamem zréwnuje je jako takie miedzy soba.

Przypatrujac sie jednakze tym typom zasadniczym, ktére konstytucja
uznata za jednostki samorzadu terytorjalnego, widzimy jednak miedzy niemi
bardzo wybitne réznice. Jezeli wiec konstytucja, mimo tych roéznic, typy
wspomniane nazywa przeciez jednostkami samorzadu terytorjalnego i nie-
jako zrownuje je w ten spos6b ze sobg, wzglednie na réwnym poziomie
stawia, to nasuwa sie samo przez sie pytanie, na czemze wiasciwie ta
ré6znica polega? Chcac na to pytanie odpowiedzie¢, musimy wniknaé jeszcze
glebiej w tres¢ istoty jednostek samorzadu.

Juz wyzej wspomnieliSmy, ze pojecie jednostki samorzadu terytorjal-
nego nie pozostaje do pojecia panstwa w stosunku jednostki do sumy, t. j.
w stosunku arytmetycznym. Z drugiej strony przez samo stowo jednostka"
rozumiemy pewna zewnetrznie dajgca sie wyodrebni¢ cato$¢ o pewnych
charakterystycznych, $cisle indywidualnych cechach, posiadajaca na wew-
natrz samodzielny i niezawisty ustréj, tres¢ i funkcje. Méwiac jednak o jed-
nostkach samorzadu, poruszamy sie mys$lowo juz w sferze, opartej o pe-
wien prawnie unormowany porzadek spoteczny. Egzystencja tych jednostek
zwigzana jest wobec tego z uprzednim bytem odno$nego prawnie unormo-
wanego porzadku spotecznego, gdyz temu porzagdkowi i normom przezen
fundowanym i strzezonym zawdzieczajg te jednostki uznanie ich za takie.
Z danym porzagdkiem prawnym lub w danym porzadku prawnym one po-
wstajg i z tym porzadkiem spotecznym tez ging, o ile ich nastepujacy z kolei
porzagdek prawny nie uzna lub nie przejmie. Porzadkowi prawnemu za-
wdzieczajg te jednostki nietylko swéj byt, lecz takze swoéj ustroj, tresc

i funkcje.
Poniewaz samorzad terytorjalny nalezy do dziedziny publiczno-praw-
nej, przeto tez i jednostki samorzadu terytorjalnego sg jednostkami pu-

bliczno-prawnemi. Rozchodzi sie o stwierdzenie, czy wystepujg one tu,
jako przedmioty, czy jako podmioty prawa publicznego. Poniewaz rozcho-
dzi sie tu o wykonywanie samorzgdu w tych jednostkach, a konstytucja
nie méwi, kto ten samorzagd ma tam wykonywaé i kogo on ma dotyczyé,
przeto wniosek stad, ze konstytucja rozumie te jednostki zaréwno w zna-
czeniu podmiotowem jak i przedmiotowem, t. zn. zaréwno jako podmioty
samorzadu, jak tez jako przedmioty samorzadu.

Jako podmioty samorzadu, ktéry jest rodzajem administracji publicz-
nej, sa wiec te jednostki podmiotami administracji publicznej. Jako takie
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podmioty sa one réwniez podmiotami prawa publicznego. Podmiotowos$¢
w sferze prawnej posiadaja tylko te jednostki, ktére porzadek prawny uzna
za osoby.

Mamy dwa typy os6b w pojeciu prawa: osoby fizyczne i osoby praw-
ne. Osobami fizycznemi jednostki samorzadu terytorjalnego nie moga by¢
z samej natury rzeczy. Sg one wiec jedynie osobami prawnemi. Znamy
dwa typy zasadnicze osob prawnych t. j. korporacje i zakltady (fundacje).
Do jednego z tych dwoéch typéw os6b prawnych bedg wiec nalezaty
jednostki samorzgdu terytorjalnego.

Zasadnicza réznica pomiedzy obydwoma powyzszemi typami os6b praw-
nych lezy w stanowisku, jakie wzgledem samej istoty tych o0s6b zajmuje
czynnik lub raczej organ woli, ktéry je uruchamia. U korporacyj czynnik
ten tkwi wewnatrz tej zbiorowosci; piastunem woli jest tu cata korporacja,
z ktorej tona tez odnos$ny organ woli bywa wytoniony. Inaczej ma sie rzecz
z zaktadami (fundacjami). Pomingwszy juz te réznice, ze w zakitadach wy-
stepuja osoby fizyczne nie jako uczestniczki wzgl. cztonkowie, jak to ma
miejsce w korporacjach, zaznaczy¢ nalezy, ze czynnik woli, uruchamiajacy
zaktad, nie tkwi wewnatrz tych twordw, ze piastunem tej woli nie jest za-
ktad, lecz ze organ woli przydawany bywa tym instytucjom przez ustawe
z zewnatrz.

Po uprzytomnieniu sobie tej zasadniczej réznicy miedzy korporacjami
a zaktadami, spytajmy z kolei, czy jednostka samorzadu terytorjalnego jest
zaktadem czy tez korporacjg. JeSliby jednostka samorzadu terytorjalnego
byta zaktadem, tedyby czynnik woli, ktéryby ja uruchamiat, musiat pocho-
dzi¢ z zewnatrz tej jednostki, czyli, ze lezalby poza ta jednostka. Teraz
zkolei spytacby nalezato, czy mozliwemby bylo moéwié¢ o istnieniu samo-
rzadu tam, gdzieby czynnik woli istniat z zewngatrz podmiotu, uposazonego
w samorzad, gdzieby tedy o sprawach jednostki, uposazonej w samorzad,
nie decydowata sama ta jednostka, lecz jaki$ czynnik poza nig sie znajdu-
jacy. Tu chyba sama przez sie nasuwa sie kazdemu odpowiedZ negatyw-
na. Kto ma samorzad, ten musi mie¢ zdolno$¢ do samodzielnego po-
wziecia woli i by¢ sam piastunem tej woli. Jednostki samorzadu terytor-
jalnego nie mozna wiec uwaza¢ za zaklad (fundacje), zwlaszcza, ze nie
jest ona wogéle tylko jakiemu$ $cisle oznaczonemu celowi poswieconag,
lecz ze z natury rzeczy ma calty kompleks bardzo réznorodnych zadan.

Pozostaje nam wobec tego tylko uznaé¢ jednostke samorzadu tery-
torjalnego za to, czem ona jest w istocie, t. j. za korporacje. Poniewaz
obszar i ludno$¢ panstwa sa wyczerpane terytorjami i zaludnieniem jedno-
stek samorzgdu terytorjalnego z kazdej z trzech wymienionych wyzej ka-
tegoryj, przeto stwierdzi¢ trzeba, ze poza terytorjami i zaludnieniem wszyst-
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kich jednostek samorzadu terytorjalnego w kazdej z powyzszych trzech
kategoryj nie moze istnie¢ zaden wyodrebniony teren lub obywatel. Wy-
nika z tego w dalszej konsekwencji przymus przynaleznosci terytorial-
nej i przymus przynaleznos$ci osobistej. Jednostki samorzadu terytorjal-
nego sg wiec przymusowemi korporacjami terytorjalnemi, a zarazem nadto
podmiotami administracji publicznej i osobami prawa publicznego.

Podobnie jak jednostka nie moze sie skiada¢ z jednostek, tak tez
korporacja nie moze sktada¢ sie z Uorporacyj, bo inaczej przestataby by¢
korporacjg w Scistem tego stowa znaczeniu. Cho¢ wiec obszary i ludnosé
gmin wchodzg w skitad powiatéw, terytorja i zaludnienia powiatéw wzgled-
nie gmin w sktad wojew6dztw, to jednak zadna z tych jednostek samorzadu
terytorjalnego nie jest czes$cig drugiej, lecz kazda z nich jest indywidual-
noscig samodzielng dla siebie i kazda jest przymusowg publiczno - prawng
korporacjg terytorjalng dla siebie. Kazda z tych przymusowych korporacyj,
a wiec zaréwno wojewo6dztwo, powiat jak i gmina, jest osoba prawa pu-
blicznego i posiada swoje indywidualne terytorjum, obejmuje bezposrednio
wszystkich obywateli panstwa, zwigzanych z tem terytorjum, jest jako kor-
poracja sama piastunem woli ogélnej i potaczonego z nig imperjum na
tem terytorjum i posiada ze swego tona powotane organy tej woli do spra-
wowania administracji publicznej. W tych wszystkich poruszonych wi#as-
nie wspoélnych cechach charakterystycznych, ktére zaréwno u wojewddztw,
jak i powiatéw oraz gmin zachodzg, tkwi to zréwnanie poszczeg6lnych
tych kategoryj ze sobg, jako jednostek samorzadu terytorjalnego, i w tych
cechach charakterystycznych nalezy tez nam szukac kryterjum tego, co ma
uchodzi¢ w mysl konstytucji za jednostke samorzadu terytorjalnego.

Wyttumaczymy sie jeszcze szerzej. Ten sam obszar jednostki samo-
rzadu terytorjalnego, ktéry w stosunku do terytorjum panstwa przedstawia
sie jako jego cze$¢, a wiec jako genus, przedstawia sie w stosunku do
samej jednostki samorzadu terytorjalnego jako species; ta sama ludnosé
tej jednostki, ktéra w stosunku do zaludnienia panstwa przedstawia sie
jako pojecie, dajgce sie ilosciowo zastgpi¢, czyli jako genus, figuruje wo-
bec danej jednostki samorzadu terytorjalnego jako species. To samo do-
tyczy organow i zadan danej jednostki samorzadu terytorjalnego z punktu
widzenia panstwa i samej tej jednostki. Ale i dla panstwa w sumarycz-
nem (catkowem) zintegrowaniu i zindywidualizowaniu stanowi cate jego
terytorjum w jego uksztattowaniu i wiasciwosciach ogdlnych, nastepnie
cata jego ludno$¢ w swojem rozwarstwowaniu etnicznem, religijnem, spo-
tecznem i kulturalnem, a wreszcie jego organy w swoim ustroju, kompe-
tencjach i funkcjach oraz jego zadania panstwowe jako species.

Réznica powyzsza wydaje sie nam bardzo wazng. Ona ttomaczy nam
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tez powstawanie pewnych konfliktow pomiedzy wladzami panstwowemi
a organami samorzadowemi. Wiladze panstwowe niejednokrotnie zdradzaja
w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorjalnego sklonnos$¢ traktowa-
nia pewnych momentéw jako genus, podczas gdy jednostki te chcag, by
dane momenty traktowaé¢ jako species, t. j. by indywidualizowa¢é momenty
stosownie do tego, ktérych jednostek samorzadowych dotycza. Smiemy
nawet twierdzi¢, ze w tem pojeciu ,species” w odniesieniu do jednostek
samorzgdowych tkwi uzasadnienie potrzeby ich samorzadu, w pojeciu ge-
nus w odniesieniu do panstwa uzasadnienie potrzeby nadzoru panstwa.
Species jednostek samorzgdu terytorjalnego, jako reprezentujgca interes
mniejszosciowy lub szczego6lny, nie moze sie przeciwstawiaé ,,species” pan-
stwa, ktore reprezentuje interes ogoélny lub wiekszosciowy, lub tez wchodzi¢
w starcie z interesami innych jednostek samorzgdu terytorjalnego, wobec
ktérych z punktu widzenia panstwowego musi ona uchodzi¢ raczej za ge-
nus. Z innej strony uzna¢ nalezy, ze jednostka samorzadowa administruje
wydatniej, skuteczniej i celowiej w swoim obrebie, bo jest blizej swojej
species, zna ja wiecej i liczy sie z nig wiecej. To samo mozna powie-
dzie¢ o panstwie w poréwnaniu np. do zwigzku panstw.

W znaczeniu przedmiotowem przez jednostki samorzgdu terytorjalne-
go rozumieé¢ mozna to, co jest przedmiotem ich dziatalnosci podmiotowej.
Jest to obszar ich i og6t osob, ktore z tytutu zwiazku, jaki je taczy z tym
obszarem, podlegajg skutkom objawu woli oraz imperjum korporacyj ko-
munalnych.

Ill. Struktura wewnetrzna organdéw samorzadu.

Dowodem, do czego prowadzi niescista redakcja ustaw, sa konkluzje,
jakie wynikajg z przepiséw konstytucji, odnoszacych sie do wewnetrznej
struktury organéw samorzadu. Jezeli sie wczytamy doktadnie w art. 67 Kon-
stytucji, to spostrzezemy, ze rozréznia ona tam nastepujace organy samo-
rzadu:

1) rady obieralne, majace prawo stanowienia w sprawach nalezacych
do zakresu dziatania samorzgadu. Poniewaz konstytucja nie czyni tu réznicy
miedzy poszczegdlnemi typami jednostek samorzgadowych, przeto przyjaé
nalezy, ze rady obieralne majg zachodzié, jako obligatoryjny organ,
we wszystkich typach jednostek samorzadu terytorjalnego. Kto ma by¢ prze-
wodniczagcym tej rady, konstytucja nie przepisuje. Tu wiec zadecydowaé
musza ustawy organizacyjne dla poszczegdlnych kategoryj samorzadu tery-
torjalnego.

2) organy wykonawcze. Tu zaznaczy¢ nalezy, co juz na innem miejscu
podnieslismy, ze szczeg6tami budowy tych organéw jednostek samorzadu
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gmin miejskich i wiejskich konstytucja osobno sie nie zajmuje. Natomiast
wcale szczeg6towo okresla konstytucja budowe wewnetrzng organdéw, do
ktérych majg naleze¢ czynnosci wykonawcze samorzagdu wojewddzkiego
i powiatowego. Przepis zdania drugiego art. 67 konstytucji wyraznie wska-
zuje, ze organy wspomniane majg by¢é utworzone na zasadzie zespolenia
dwoch czynnikéw, a mianowicie:

a) kolegjéw, obieranych przez ,ciata reprezentacyjne”;

b) z przedstawicielami panstwowych wiadz administracyjnych i pod

ich przewodnictwem.

Bedzie to wiec organ nietylko kolegjalny, ale tez i ztozony z zespo-
lenia dwoch wspomnianych czynnikéw.

Biorac na wzglad czynnik a), zaznaczy¢ musimy, ze konstytucja nie
powiada

a) z ilu cztonkéw kolegjum to ma sie sktadaé, jakie sa warunki obie-
ralnosci i jakim systemem wybdr ma nastgpic;

b) czy w organach wykonawczych, utworzonych z zespolenia tych ko-
legjow z przedstawicielami panstwowych wiladz administracyjnych, kolegja
te jako cato$¢ majag mie¢ glos jeden, a przedstawiciele wiadz panstwo-
wych jeden, czy tez cztonkowie tego kolegjum i przedstawiciele panhstwo-
wych wiladz administracyjnych maja mie¢ po jednym gtosie. Nasza su-
pozycja idzie w tym pierwszym kierunku. Jezeli bowiem nastepuje tu ze-
spolenie, to tendencjg jego jest sharmonizowanie interesu partykularnego
jednostek samorzadu terytorjalnego, reprezentowanego przez kolegja, z inte-
resem szerszego zwigzku komunalnego Ilub interesem og6lnym, panstwo-
wym, reprezentowanym przez przedstawicieli panstwowych witadz admini-
stracyjnych, jako strézéw tego interesu. W razie réwnosci gtoséw, albo
dyrymowatby przewodniczacy przedstawiciel panstwowej wiladzy admini-
stracyjnej, a wiec reprezentant interesu wyzszego zgodnie z zasadg ,salus
Rei publicae suprema lex esto”, albo tez uchwata nie przychodzitaby wo-
géle do skutku z braku jednomys$Inosci po obu stronach. To drugie stano-
wisko wydaje sie trafniejsze. W ten sposob zbyteczne bytyby ..Srodki w po-
staci zawieszania uchwal lub wstrzymywania ich wykonania przez repre-
zentanta panstwowego wiladzy administracyjnej, ktore to zarzadzenia, jako
majace charakter represji, sg wysoce niepopularne i niepolityczne.

Doprowadzanie za$ do przegtosowywania przedstawicieli panstwowych
wiadz administracyjnych w organach wykonawczych wojewdédzkich i po-
wiatowych jednostek samorzadu terytorjalnego przez cztonkéw wybieranych
kolegjow samorzgdowych dawatoby niejednokrotnie, ze szkodg dla ogo6tu,
przewage interesowi mniej waznemu, podawatoby w lekcewazenie przed-
stawicieli panstwowych wiadz administracyjnych i interesy przez nich za-
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stepowane, a wreszcie w rezultacie czynitoby ich udziat w organach wy-
konawczych samorzadu wojewdédzkiego i powiatowego do pewnego stopnia
iluzorycznym i zbytecznym, idee za$ zespolenia wyrazong w 2-giem zda-
niu art. 67 konstytucji czynitoby wprost karykaturg. Z drugiej strony wstrzy-
mywanie wykonania lub zawieszanie uchwat, przeciwnych interesowi ogol-
nemu lub prawu, przez czynniki rzadowe obniza powage organéw samo-
rzadowych i zniecheca obywateli do udziatlu w zyciu publicznem.

Jakkolwiek w ten sposob preponderancja wpltywéw w organach wyko-
nawczych oddanaby byla w rece przedstawicieli interesu szerszego, to
jednak rola czynnikéw panstwowych w tych organach nie ograniczataby sie
przeciez do zapewnienia temu interesowi tylko mechanicznej przewagi.
Naszem zdaniem rola przedstawicieli panstwowych wiadz administracyjnych
(a zwiaszcza przewodniczacych) polegacby powinna szczegélnie na tem,
aby wogole przez dziatalno$¢ posredniczaca, pojednawczg i wyréwnawczg
przyczynia¢ sie wiasnie, z ominieciem mozliwych konfliktéw, do szukania
tego rodzaju sposobow wyjscia i drog, ktoreby, bez naruszenia intereséw
wiekszych catosci, pozwolity na mozliwie najszersze zrealizowanie intere-
soéw partykularnych. Jest to rola bardzo wdzieczna, bardzo szczytna i—po-
wiedzmy szczerze — bardzo trudna i odpowiedzialna. Tylko jednostki o wy-
bitnych zaletach charakteru i o wyjatkowem wyrobieniu spotecznem moga
sprosta¢ tak ciezkim zadaniom. Dlatego dobér ludzi na stanowiska takich
przedstawicieli panstwowych wiadz administracyjnych, ktérzyby mieli peni¢
rownoczes$nie funkcje przewodniczacych w organach wykonawczych samo-
rzagdu wojewdédzkiego lub powiatowego, nie jest rzecza tatwag lub btaha.

Biorgc na wzglad czynnik b), zaznaczy¢ musimy, ze konstytucja nie
powiada,

') ilu przedstawicieli panstwowych wiadz administracyjnych ma zasia-
da¢ w organach wykonawczych samorzadu wojewddzkiego i powiatowego,

h) ze przedstawicielami tymi musza by¢ koniecznie tylko urzednicy
panstwowi.

Kwestja, podniesiona ad a), w razie przyznania czynnikowi panstwo-
wemu tego stanowiska, o ktérem mowa ad a) poz. b), jest réwniez obo-
jetna, jak kwestja ad a) poz. a). W tym przypadku bylyby w organie wy-
konawczym dwie strony: kolegjum wybierane i przedstawicielstwo panstwo-
wych wiadz administracyjnych. Za wole pierwszej strony uchodzi¢by mu-
siata uchwata kolegjum, za wole drugiej oswiadczenie sie przedstawiciel-
stwa panstwowych wladz administracyjnych. Za postanowienie organu wy-
konawczego uchodzi¢by mogta dopiero taka uchwata strony pierwszej, do
ktorej akcedowata strona druga, lub przeciw ktérej strona druga nie zaopo-
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nowata. O ileby strona druga zgtoszong opozycje cofnetla, uchwata strony
pierwszej stawataby sie ipso facto postanowieniem organu wykonawczego.

Przy tego rodzaju stanie rzeczy dla powstania postanowienia organu
wykonawczego obojetng jest liczba oséb, czy to po pierwszej czy po dru-
giej stronie. Istniatby tu pewnej formy parytet stron obu z pewng przewaga
po stronie drugiej ze wzgledu na prawo przewodniczenia organom wykonaw-
czym, zastrzezone przedstawicielom panstwowych wiadz administracyjnych.

Rozwazanie problemu pod b) naprowadza na bardzo charakterystyczne
spostrzezenia. Jezeli konstytucja blizej nie wskazuje, kto maja by¢ ci
przedstawiciele panstwowych wiadz administracyjnych, i jezeli nie ustana-
wia wrecz nakazu, by to byli koniecznie urzednicy panstwowi, — tedy zapy-
ta¢ sie nam trzeba, czy moga by¢ tymi przedstawicielami nieurzednicy
lub tez urzednicy, ale nie panstwowi. Naszem zdaniem—tak, o ile uczynia
zadosy¢ warunkom, od ktérych panstwo czyni¢ bedzie zaleznem udzielenie
charakteru przedstawicieli panstwowej wladzy administracyjnej. Nie mozna
panistwu odmawiaé¢ prawa okreslania warunkéw, od jakich chce uczynié
zawistem nadanie komu$ charakteru przedstawiciela panstwowej wiladzy
administracyjnej, ani tez nie mozna panstwo pozbawiaé prawa doboru oséb,
ktorvm ten charakter chce konferowaé, ani tez odsgdza¢ go od prawa
oznaczania sposobu tej kolacji.

Na zapytanie, czy mozliwemby byto konferowanie tego charakteru
przez panstwo np. niektérym cztonkom kolegjum, wybieranego przez ciata
reprezentacyjne, musimy odpowiedzie¢, ze konstytucja tego nie wyklucza,
gdyz nie okre$la ani rozmiaréw, ani granic tego zespolenia. W kazdym
razie wazne postanowienie organu wykonawczego nie mogtoby wtedy przyjsé
do skutku, jesliby wiekszos$¢ kolegjum, gtosujgca za danym wnioskiem, nie
zawierata rownocze$nie wiekszosci gtoséw przedstawicieli panstwowych
wiadz administracyjnych.

Wazny tu moment jednakze musimy podkresli¢ i zwr6ci¢ nan uwage
wojewodzkich i powiatowych jednostek samorzadu terytorjalnego. Panstwo,
konferujgc charakter przedstawiciela panstwowej wladzy administracyjnej,
bedzie przedewszystkiem uwzglednia¢é przytem niezawodnie fachowcow.
Samorzagd a dyletantyzm nie sg synonimami. O ile wiec ciata reprezenta-
cyjne nie beda wybiera¢ do owych kolegjow obywateli zawodowcow, to na-
razg jednostke samorzadu wojewoOdzkiego, czy tez powiatowego na to, ze
panstwo przedstawicieli swoich bedzie szuka¢ poza wspomnianemi kolegjami
i to w gronie os6b prywatnych Ilub urzednikéw panstwowych z fachowem
wyszkoleniem, wobec ktoérych czynnik obywateli-dyletantéw z wielkg ujmga
dla siebie, a moze z wielkim pozytkiem dla samego samorzadu — zej$¢
bedzie musiat na plan drugi.
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Rozchodzitoby sie jeszcze o stwierdzenie, jak ma by¢ ustalany wy-
borem ciat reprezentacyjnych skiad owych kolegjéw, to znaczy, czy czion-
kowie do tego kolegjum majg by¢ pojedynczo wybierani, czy razem. Sadzi¢
nalezy, wybdr catego kolegjum powinien nastgpi¢ razem, jednym aktem
wyborczym, konstytucja bowiem nie méwi ,,0 kolegjach z cztonkéw wybie-
ranych", lecz ,,0 kolegjach wybieranych”; ktére wiec z szeregu zaprojekto-
wanych kolegjow ciata reprezentacyjne zaakceptujg wiekszoscig gtosow, to
miatoby uchodzi¢ za kolegjum wybrane.

3) Ciatla reprezentacyjne, jako ciata wybierajace kolegja do organéw
wykonawczych jednostek samorzgdu wojewddzkiego i powiatowego. Tych
ciat, stosujac sie do litery przepisu, nie mozna identyfikowa¢ z radami obie-
ralnemi, o ktorych konstytucja moéwi w zdaniu pierwszem art. 67. Gdyby
konstytucja chciata te ciata identyfikowaé¢ z radarri obieralnemi, to nie uzy-
wataby zaraz w zdaniu drugiem tego samego artykutu innego terminu na
rady obieralne, wzglednie, uzywszy innego terminu, umiescitaby natychmiast
po stowach ,ciata reprezentacyjne” dodatek identyfikujacy np. tej tresci:
Lwspomniane juz rady” lub tez inny, wzglednie powiedziataby zaraz w zda-
niu pierwszem art. 67, ze rady obieralne sg tez ciatami reprezentacyjnemi.
Skoro za$ konstytucja zadnego z wyzej wskazanych sposobéw utozsamienia
nie uzyla, przyjacby literalnie nalezato, ze ciala reprezentacyjne sa czems$
innem, niz rady obieralne, ktérym ma przystugiwaé prawo stanowienia
w sprawach, nalezacych do zakresu dziatania samorzagdu wojewddzkiego
i powiatowego.

Nie mozna przeciez tak doniostego dzieta ustawodawczego, jak kon-
stytucja, pomawia¢ o bezkrytyczne Ilub chaotyczne operowanie terminami
prawniczemi. Nie mozna tez wiasciwie drogg interpretacji dodatkowo
identyfikowa¢ ,rad obieralnych” z ,ciatami reprezentacyjnemi”, gdyz bytoby
to réwnoznaczne z twierdzeniem o bezkrytycznem szastaniu przez kody-
fikatoréw terminami ustawowemi. Tem samem prawem utozsamiacby byto
mozna ,rady obieralne” z ,bkolegjami”, wchodzacemi w sktad organow
wykonawczych. W ten sposob dojs¢ mozna wiec tylko do tego samego
wniosku, co wyzej, t. zn. ze ciata reprezentacyjne sg osobnemi organami.

Jakiemiz to organami mialyby by¢ te ciata reprezentacyjne, czy one
majg prawo uchwalania wzgl. stanowienia w sprawach samorzadu? Nie,
one majg dwie funkcje, jak narazie wynika z art. 67 konstytucji, a mia-
nowicie:

a) reprezentowac¢ jednostki samorzadu terytorjalnego (wojewodzkiego
i powiatowego);

b) wybiera¢ kolegja do organéw wykonawczych jednostek samorzadu
wojewodzkiego i powiatowego.
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Z nazwy ,ciata” i z tej okolicznosci, ze to majg by¢ organy wybie-
rajace kolegja, domyslaéby sie nalezato, ze majg to by¢ grona wielooso-
bowe. Kolegja te musiatyby przeto pochodzi¢ nie z wyboru rad obieral-
nych i stanowigcych, lecz z wyboru ciat reprezentacyjnych, a wiec orga-
néw zupeinie odrebnych.

Jakaz dalsza konsekwencja wynika z tego stanu rzeczy? Przede-
wszystkiem to, ze kolegja wspomniane, nie pochodzgc z wyboru rad obie-
ralnych, nie bytyby wcale Zzadnemi komisjami, ani wydziatami tych rad.
Stanowityby one w zespoleniu z przedstawicielami panstwowych wiadz
administracyjnych zupeinie odrebne organy wykonawcze, niczem w struk-
turze swej od rad obieralnych niezalezne. Od rad wybieralnych réznig
sie owe organy wykonawcze tem, ze

a) majg czynnosci wykonawcze a nie, jak rady, prawo stanowienia,

b) majg w swym skladzie przedstawicieli panstwowych wiadz admi-
nistracyjnych, a rady nie,

¢) przewodniczyé im musi przedstawiciel panstwowej wiladzy admi-
nistracyjnej, a radom niekoniecznie,

d) ze dla kolegjow, wchodzacych w ich sklad, wyznacza konstytucja,
jako specjalne ciata wyborcze, ciata reprezentacyjne, a dla rad obieral-
nych nie.

Wazny bardzo momet daje sie wydedukowa¢ z tego stanu rzeczy,
a mianowicie ten, ze Kkonstytucja starata sie w catym ustroju wewnetrz-
nym jednostek samorzadu wojewddzkiego i powiatowego oddzieli¢ orga-
nicznie wykonawstwo od prawa stanowienia. Pytanie jest, dlaczego konsty-
tucja robi ten, tak gteboko siegajacy przedziat miedzy organami stanowia-
cemi a organami wykonawczemi w wojewddzkich i powiatowych jednost-
kach samorzadu terytorjalnego.

Motywem tego postgpienia konstytucji mogto byé chyba tylko to, ze
konstytucja chciata zapewne odda¢ radom obieralnym prawo kontroli nad
wykonawstwem, a o bezstronnosci tego rodzaju kontroli nie mogtoby by¢
mowy, gdyby organy wykonawcze byly co do przewaznej czesci swego
sktadu niejako emanacjg rad obieralnych. Zamiaru powierzenia tej kon-
troli radom nigdzie jednak konstytucja nie wypowiada. Wynikatoby z tego,
ze konstytucja wogdble takiego zamiaru nie miata, ze wiec odno$na supo-
zycja jest mylng, lub ze uwaza, iz sprawe tg uregulowa¢ powinny szcze-
goétowe ustawy organizacyjne stosownie do uznanej potrzeby, co nam sie
wydaje zupetnie trafnem.

Z kolei nalezy nam sie zastanowié¢, jakaz mogtaby by¢ dalsza rola
owych cial reprezentacyjnych w samorzadzie wojewddzkim, poza funkcja-
mi juz wyzej wyliczonemi. Odpowiedz na to pytanie sama sie nam na-
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streczy, jesli sobie uprzytomnimy zapowiedz z art. 3 Konstytucji, gdzie
w ustepie czwartym jest powiedziane, ze Rzeczpospolita Polska, opierajac
swOj ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorjalnego, przekaze
»przedstawicielstwom” tego samorzgdu wiasciwy zakres ustawodawstwa,
zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie
blizej okresSlony ustawami panstwowemi. Na pytanie zndéw, ktére z jedno-
stek samorzadu terytorjalnego kwalifikuja sie przedewszystkiem do przeka-
zania im wilasnego zakresu ustawodawstwa, nasuwa sie tez z natury rzeczy
odpowiedz, ze gtownie jednostki wyzsze samorzadu terytorjalnego, miano-
wicie w pierwszej linji jednostki samorzagdu wojewddzkiego, a w drugiej
linji powiatowego.

Jezeli przez termin ,przedstawicielstwa samorzadu terytorjalnego”
rozumie¢ bedziemy owe ciala reprezentacyjne z art. 67, gdyz wprawdzie
nie co do brzmienia, ale co do pojecia terminy te oba sie pokrywaja, nha-
tenczas przyszlibySmy do przekonania, ze do zakresu dziatania cial repre-
zentacyjnych, obok funkcyj juz wyzej pod a) i b) przytoczonych, przycho-
dzi jeszcze jedna funkcja, a mianowicie:

c) sprawowanie przekazanego im przez panstwo ustawodawstwa w za-
kresie ustawami blizej okreslonym.

Zapyta¢ sie mozna, czy przystugujace radom obieralnym prawo stano-
wienia w sprawach, nalezacych do zakresu dziatania samorzadu, nie obej-
muje juz w sobie prawa do ustawodawstwa w tych sprawach, czy wobec
tego logicznie nie bylo zbytecznem stwarzanie dla dziatalnosci ustawodaw-
czej osobnego organu, skoro te funkcje juz oddane zostaty radom obieral-
nym? OdpowiedZz na to daje sama konstytucja. Nie %tgczy ona nigdzie dzia-
talnosci ustawodawczej w samorzadzie z prawem stanowienia w sprawach
samorzadu, nie moéwi nigdzie, by sie to ustawodawstwo poruszaé¢ miato
tylko w granicach spraw samorzadowych, uwaza te dziatalno$¢ ustawodaw-
czg przedstawicielstw samorzadowych za przywilej szczegdlnie kapitalny,
skoro o nim moéwi zaraz we wstepnym i naczelnym artykule rozdziatu o wita-
dzy ustawodawczej, podczas gdy o prawie stanowienia rad obieralnych
wspomina dopiero w jednym z ostatnich artykutéw dalszego juz roz-
dziatu konstytucji, a mianowicie rozdziatu o wiadzy wykonawczej.

Z kolei nalezatoby z punktu widzenia brzmienia konstytucji okresli¢,
co nalezy rozumie¢ przez uprawnienia ustawodawcze przedstawicielstw sa-
morzagdowych, a co przez prawo stanowienia rad obieralnych. Przez upraw-
nienia ustawodawcze przedstawicielstw samorzgdowych rozumiemy prawo
wydawania w zakresie, ustawami panstwowemi okre$lonym, ustaw samorzg-
dowych, obwarowanych przymusem wykonania, majgcych znaczenie prawa
przedmiotowego, regulujgcych pewien konkretny dziat stosunkow z dziedzi-
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ny administracji, kultury i gospodarstwa (art. 3 konst.) i obowigzujacych
powszechnie na terytorjum tej jednostki samorzgdowej (art. 90 konst.),
ktorej przedstawicielstwo je wydato. Natomiast przez prawo stanowienia
rad obieralnych, rozumiemy prawo tych rad we wszystkich jednostkach sa-
morzadu terytorjalnego do podejmowania uchwat i orzekania we wszystkich
sprawach, nalezacych do zakresu dziatania samorzagdu. Beda to gtdwnie
sprawy ustalania zasad dla biezgcej administracji, sprawy majatkowe, go-
spodarcze i finansowe jednostek samorzadu terytorjalnego, sprawy zakita-
déw, przedsiebiorstw i urzgadzen publicznych tych jednostek, stowem wszyst-
kie tego rodzaju sprawy natury indywidualnej, ktéorych zatatwianie siega
poza zwykte wykonanie przepiséw, ktére nie dotyczg zadan administracji
panstwowej i nie wchodzag w zakres dziatalnosci ustawodawczej przedsta-
wicielstw samorzadowych, a wymagajg przeciez powziecia aktu woli imie-
niem jednostki samorzadu terytorjalnego.

Dalszg kwestjg jest, czy na funkcjach, wymienionych wyzej pod
a), b) i c), konczytaby sie juz rola ciat reprezentacyjnych, jako przedsta-
wicielstw samorzagdu wojewoOdzkiego i powiatowego. Odpowiedziecby nale-
zato, ze nie, gdyz juz art. 107 wspomina o prawie obywateli do wnoszenia
pojedynczo lub zbiorowo petycyj takze do wszelkich ciatl reprezentacyj-
nych samorzadowych. Dalsza wiec funkcjg ciat reprezentacyjnych bedzie
wobec tego:

d) przyjmowanie petycyj, wnoszonych pojedyriczo lub zbiorowo przez
obywateli panstwa.

Jakiz cel ma ta funkcja, czy miataby ona ograniczy¢ sie tylko do
biernej roli ciat samorzagdowych? Gdyby tak byto, to cel wnoszenia pe-
tycyj bytby z gory chybiony i przepis odnosny o prawie wnoszenia petycyj
nie miatby znaczenia pozytywnego. Jezeli o takiem prawie konstytucja
wspomina, jako o zasadniczem, to stanowczo musialoby ono miec¢ tresé
gtebszg, czyli, ze czynnemu prawu wnoszenia petycyj po stronie obywateli
odpowiada¢ musiatby takze i czynny obowigzek odnosnych ciat i wiadz,
a mianowicie obowigzek zajecia sie trescig wniesionej petycji, t. j. obowig-
zek poddania, w razie potrzeby, zbadaniu okolicznos$ci w petycji przytoczo-
nych, obowigzek zatatwienia jej w ramach wilasnej kompetencji wzglednie
obowigzek przekazania jej do zalatwienia innym kompetentnym organom
samorzadu oraz obowigzek dopilnowania nalezytego zatatwienia petycji.
Mowa tu naturalnie o petycjach, wiasciwie wniesionych t. j. takich, do
ktorych zatatwienia witasciwe sg organy odnos$nej jednostki samorzadu. Pe-
tycje, do ktérych zatatwienia wiasciwemby bylo samo odnosne ciato re-
prezentacyjne, dotyczyéby zapewnie musiaty gtéwnie pewnych przediozen
ustawodawczych. Natomiast wnoszenie do ciata reprezentacyjnego pety-
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cyj, do ktorych zatatwienia kompetentneby byly inne organy samorzadu,
miatoby tylko o tyle uzasadnienie, o ileby temu ciatu przystugiwato wow-
czas prawo nadzoru nad czynnosciami innych organéw danej jednostki
samorzadowej. O takiem prawie nadzoru wewnetrznego owych ciat repre-
zentacyjnych konstytucja wprawdzie nie wspomina, dedukowacby je mozna
atoli z tego faktu:

aa) ze ciala reprezentacyjne wybierajg kolegja do organéw wykonaw-
czych jednostek samorzadowych, ze wobec tego tez, powinny byé¢ zainte-
resowane w prawidtowem funkcjonowaniu tych kolegjow przez siebie wy-
bieranych i mie¢ prawo wglagdu w czynnosci odnos$nych organow;

bb) ze ciata reprezentacyjne, majac kompetencje ustawodawcze, po~
winnyby mie¢ moznos$é informowania sie o tem, jakie praktyczne owoce
ta ich dziatalno$¢ ustawodawcza wydaje, czy i gdzie potrzebne sg reformy,
oraz czy i w jakiej mierze wykonawstwo odpowiada intencji ustawodaw-
czej tych cial, czy i w jakim trybie postepuje w odnosnych organach
przygotowanie wnioskow i przedtozen ustawodawczych, i

cc) ze ciata reprezentacyjne, majac prawo przyjmowania petycyj, po-
winnyby tez mie¢ z natury rzeczy prawo dopilnowania, czy iw jakiej mie-
rze dzieje sie zados¢ uzasadnionym zgdaniom wniesionych petycyj.

W ten sposéb ustalicby mozna, jako nastepng funkcje ciat reprezen-
tacyjnych:

e) prawo ogdlnego nadzoru wewnetrznego nad czynnosciami wszyst-
kich organdéw danej jednostki samorzgdowej.

Wreszcie, jako ostatnig i sama przez sie rozumiejaca sie funkcje ciat
reprezentacyjnych moznaby dodaé:

f) zalatwianie wszelkich innych spraw i zadan, ustawami tym ciatom
specjalnie przekazanych.

Zaznaczy¢ wypada, ze kompetencyj zadnego innego organu samorza-
dowego nie da sie rozbudowa¢ dedukcjg z konstyiucji tak szeroko, jak
wiasnie owych ciat reprezentacyjnych. Nie nalezatoby z temi ciatami iden-
tyfikowaé¢ ciat samorzadowych, o ktéorych konstytucja moéwi w art. 99, 120
i 121, blizsze bowiem wnikniecie w osnowe odnosnych przepisow wska-
zuje, ze ustawa ma tam na mysli nie organy samorzgadowe, lecz jednostki
samorzadu i to nietylko zawsze samorzadu terytorjalnego.

Ze stanowiska tych cial reprezentacyjnych w organizmie jednostek
samorzadu terytorjalnego, jako organéw ustawodawczych i jako ciat wy-
borczych, wynikatoby, ze bylyby to bezwatpienia szersze grona obywateli,
niz np. owe kolegja przez nie wybierane, i prawdopodobnie tez szersze,
niz wspomniane rady obieralne. Czy te ciata reprezentacyjne majg przy-
chodzi¢ z wyboréw bezposrednich, czy posrednich, tego konstytucja wy-
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raznie nie wspomina, ale z wyrazenia ,reprezentacyjne” sadzi¢by nalezato,
ze ciata te nie powinny sie zbyt daleko odsuwa¢ od spotecznosci miej-
scowych, od bezposredniego wyboru ze strony ogo6tu obywateli, ktdrych
majg reprezentowac, gdyz im to oddalenie jest wieksze, tem charakter tej
reprezentacyjnosci jest stabszy i powaga oraz efekt dziatalnosci ustawo-
dawczej mniejszy.

Czy nie moznaby tym ciatom reprezentacyjnym zleci¢ takze wybor
rad obieralnych, majacych prawo stanowienia w sprawach, nalezacych do
zakresu dziatania samorzgdu? Konstytucja tego nie zakazuje. Natomiast
niedopuszczalnemby bylo z punktu widzenia polityki ustawodawczej wpro-
wadzaé (ze strony rad obieralnych) system wyboréw posrednich — do ciat
reprezentacyjnych, a wiec organdéw o wiele donio$lejsze znaczenie maja-
cych. Dopuszczalnym natomiast bylby stosunek odwrotny, a mianowicie
wybory bezposrednie do ciat reprezentacyjnych, a posrednie do rad obie-
ralnych. W tym ostatnim przypadku celowem nawetby byto, aby ciatem
wyborczym dla rad obieralnych ustanowié¢ ciata reprezentacyjne.

A czy nie nalezatoby zla¢ ciat reprezentacyjnych z radami obieralne-
mi, otrzymaliby$Smy bowiem wtedy znaczne uproszczenie w organizacji we-
wnetrznej jednostek samorzadowychi Prawda, celowem by to byto i od-
powiadatoby to moze zamierzonej a nigdzie nie wyrazonej intencji ustawo-
dawcy, ale jesli konstytucja literalnie tworzy przeciez ciata reprezentacyj-
ne odrebne od rad obieralnych, to robi to nie na to, by te organy zlewaé
ze soba. Tak, w strukturze przewaznej czesci istniejgcych na obszarze
Rzeczypospolitej jednostek samorzadu terytorjalnego, w tej strukturze, do
ktorej przyzwyczajeni byliSmy dotychczas, jest inaczej, niz to konstytucja
obecnie urzadza, lecz c6z na to poradzié¢, skoro konstytucja kaze inaczej?
Trzebaby albo konstytucje zmienié, albo tez — o ile to nie jest zamia-
rem — musiatoby sie nakazy tej ustawy w zycie wprowadzi¢. Wiele
zresztg powojennych ustawodawstw reguluje caty szereg dawnych instytucyj
odmiennie, niz to czynity ustawy przedwojenne. Widocznie taki to juz
prad czasu...

Ale w takim razie cata ta konstrukcja, jaka konstytucja stwarza, be-
dzie budowg bardzo ciezkg i niesprawng do dziatania. Tak pesymistycznie,
zdaniem naszem, nie mozna zndw rzeczy osadza¢. Owszem moze nawet
bytaby to organizacja nawet Ilzejsza od dotychczasowej, sprawna, logiczna
a swoista? Doswiadczenie by dopiero wykazato. Ale czy organizacja samo-
rzadu moze by¢ terenem prob?! Gdzieindziej nowsze ustawodawstwa sa-
morzagdowe poszty w Kkierunku tworzenia t. zw. referendéw gminnych,
w czem zewnetrznie miata sie ucielesnia¢ ich postepowo$¢ w stosunku
do dawnych organizacyj samorzadu. Nasza konstytucja tg droga nie po-

49
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szta. Jak litera przepisow wskazuje, obrata droge ciasniejsza, droge ciat
reprezentacyjnych. Moze by¢, ze tworcom konstytucji zywo Swiecit przed
oczyma przyktad prébki referendow na naszym terenie w postaci t. zw.
zgromadzen gminnych na obszarze b. Kongreséwki, istniejgcych tam na
podstawie ustawy samorzagdu gminnegol). Zgromadzenia te nie odznaczaty
sie wielkg sprawnos$ciag dziatania. Zaborca stworzyt je umyslnie, aby utrud-
ni¢ i ostabi¢ bieg zycia w gminach wiejskich. Reforma z pierwszych cza-
sO6w powstania nowego Panstwa Polskiego w postaci dekretu o utworzeniu
rad gminnych na terenie b. Krdlestwa Kongresowego z dnia 27 listopada
1918 r. (Dz. P. P. P. Nr. 18) bynajmniej nie usprawnita tych organéw przez
rozszerzenie prawa uczestniczenia w nich na wszystkich petnoletnich oby-
wateli pici obojga. W ten sposéb zblizono typ tych zgromadzen do ustroju
referendow ludowych. To, co gdzieindziej, w wysoce wyrobionych spote-
czenstwach, jest wyjatkiem, uczyniono u nas reguta. Zgromadzenia gminne
przeorganizowano na ciata tak ciezkie, ze zatamowano przez to catg zy-
wotnos¢ samorzagdu gminnego w b. Kongreséwce. Przypuszcza¢ wiec mo-
zna, ze przykiad tych zgromadzenn gminnych musiat pewnie Swieci¢ ostrze-
gawczym ogniem przed oczyma twoércOw naszej konstytucji, + dlatego
wbrew wszelkim innym twierdzeniom mozna utrzymywa¢ z naciskiem, ze
tworcy konstytucji naszej kazde zdanie tej zasadniczej ustawy ustalali ze

szczeg6lng starannoscia i po bardzo gitebokim a gruntownym namysle.
Organizacja wyzej wskazanych trzech organdéw t. j. ciat reprezentacyjnych
rad obieralnych i zespolonych z przedstawicielami panstwowych wiadz

administracyjnych kolegjéw wybieranych, ktére konstytucja wprowadza jako
obligatoryjng tylko do jednostek samorzadu wojewddzkiego i powiatowego,
nie jest znowu w szczeg6tach swoich rzecza zupeinie nowa. Przeciez na
obszarze wojewddztw wschodnich, w mysl rozporzadzenia Komisarza Gen.
Ziem Wschodnich z 26 wrzes$nia 1919 r.2), mamy pochodzace z wyboru ze-
brania gminne, odpowiadajgce po czeéci naszym ciatlom reprezentacyjnym,
z ktorych wyboru dopiero pochodzg tamtejsze rady gminne, bedace orga-
nami uchwalajagcemi. Organizacja ta funkcjonuje tam narazie bez zarzutu.
Czyzby wiec nie mogta ona zacheci¢ tworcéw konstytucji do rozciggniecia
jej na catg Polske i to gtéwnie wilasnie dla usprawnienia administracji
w jednostkach samorzadu wojewdédzkiego i powiatowego? Konstytucje na-

') Patrz: zbiér praw cesarstwa rosyjskiego, tom I, wydanie z r. 1892, kontynuo-
wane w latach 1906, 1910, 1912 i 1913.

s) (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 21 poz. 215), art. 17, a wiasciwie w mysl cytowa-
nego lamie rozporzadzenia Kom. Gen. Z. W. z dnia 25 czerwca 1919 (Dz. Urz. Z. C. Z. W.
Nr. 7 poz, 45).
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szg trzeba przeciez z réwng rozwagg i starannoscig czyta¢ i rozumied,
z jaka ja budowano.

Z zestawienia kompetencji wskazanych trzech organéw, ktérego prébe
staraliSmy sie da¢ powyzej, mozna wnosi¢, ze tworcom konstytucji szto
zapewne o0 oddzielenie organiczne funkcyj ustawodawczych w samorzadzie
terytorjalnym, jako funkcyj szczegdlnie waznych dla ukladu wewnetrznych
stosunkéw spotecznych i jako funkcyj o ogdélnem znaczeniu, pozostawiaja-
cych trwale Slady w administracji, kulturze i gospodarstwie spotecznosci
samorzadowych, od funkcyj zwyczajnego stanowienia w tych sprawach sa-
morzadu, ktore majg wiecej indywidualne a mniej zasadnicze znaczenie.
Dla funkcyj o znaczeniu wybitniejszem i zasadniczem stara sie konstytucja
stworzy¢ organizacje powazniejsze i szersze, ktoreby stusznie uchodzié
mogly za prawdziwe reprezentacje tego ogétu wiasnowolnych i petnopraw-
nych obywateli w danej spotecznosci samorzgdowej, ktory jest wiasciwym
dzierzycielem i piastunem wiadzy publicznej w tych spotecznosciach. Kon-
stytucja mogta wychodzi¢ tu z zalozenia, ze te szersze ciala reprezenta-
cyjne, zbierajgce sie z natury rzeczy wprawdzie rzadziej, ale odcigzone od
balastu stanowienia w sprawach biezacych, bedg mogly tem intensywniej-
szg baczno$¢ zwréci¢ na dziatalnos¢ ustawodawczg, jako na sprawe pier-
wszorzednego znaczenia.

Wyobrazmy sobie w tym stanie rzeczy funkcjonowanie powyzej naszki-
cowanej organizacji w praktyce. Mamy np. jednostke powiatowego samorzadu
terytorjalnego, ktéra wybiera ciato reprezentacyjne np. na lat cztery o skia-
dzie 30—40 cztonkéw. Ciato to zbiera sie raz w rok np. w miesigcu paz-
dzierniku na sesje jedno lub kilkudniows, ktérej przewodniczy, stosownie
do wydaé¢ sie majacej ustawy organizacyjnej, badz to prezes, badz tez
starosta powiatowy lub prezydent miasta-powiatu. O ileby ustawa organi-
zacyjna tak przepisata, odbieratoby to ciato sprawozdanie administracyjne
rady obieralnej za rok zeszty, kwitowatoby organowi wykonawczemu rachunki
rowniez za rok zeszlty, wybieratoby nowa lub uzupeiniato starg rade obie-
ralng (stanowigcg), uchwalatoby ewentualnie ustawe budzetowg na rok
nastepny. Zgodnie z literg przepiséw konstytucji, to ciato wybieratoby nowe
lub uzupeiniatoby stare Kolegjum do organu wykonawczego, przyjmowatoby
wzglednie odrzucato przygotowane juz przedtozenia ustawowe, przyjmo-
watoby wniesione petycje i sprawozdania, przekazywatoby je do rozpa-
trzenia i ew. zatatwienia wiasciwym organom, wydawatoby potrzebne zarza-
dzenia wewnetrzno-nadzorcze i rozchodzitoby sie. Zostawataby natomiast
rada obieralna, skiadajgca sie np. z 12 radnych, zbierajgca sie w kwartal-
nych, miesiecznych lub krotszych odstepach czasu, stanowigca samodziel-
nie we wszystkich sprawach korporacji powiatowej, nieprzekazanych ciatu
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reprezentacyjnemu. Zostawalby nastepnie organ wykonawczy samorzadu
powiatowego, do ktérego ciato reprezentacyjne wybrato kolegjum, ztozone
np. z 4-ch lub pieciu obywateli. Kolegjum to pod przewodnictwem przed-
stawiciela panstwowej wiadzy administracyjnej stanowitoby organ wykonaw-
czy, albo samo, o ile panstwowa wiadza administracyjna, widzac, ze
w skiad jego wchodzg wybrani obywatele o wiadomosciach fachowych
i oddani polskiej idei panstwowej, nada tym obywatelom charakter przed-
stawicieli panstwowych, lub tez stanowitoby ten organ w zespoleniu z in-
nymi obywatelami lub urzednikami, wyznaczonymi z poza grona tego ko-
legjum przez panstwowg wiadze administracyjng, jako jej przedstawiciele.
Organ wykonawczy tak zbudowany przygotowywatby wnioski na rade sta-
nowigcg i przedtozenia na zebrania ciata reprezentacyjnego, wykonywatby
uchwaty rady stanowigcej i uchwaly ciat reprezentacyjnych, jako tez pole-
cenia panstwowych wladz administracyjnych w sprawach poruczonych, oraz
w ramach obowigzujacych przepiséw sprawowatby zarzad biezacych spraw
korporacji powiatowej, tudziez administrowatby zaktadami, przedsiebior-
stwami i urzadzeniami komunalnemi.

Analogiczny ustrdj i organy posiadatyby jednostki wojewddzkiego sa-
morzadu terytorjalnego.

Juz samo og06lne tylko naszkicowanie ustroju i wzajemnego ustosun-
kowania wspomnianych organéw wojewddzkiego i powiatowego samorzgadu
terytorjalnego wskazuje, ze nie jest to organizacja lekka i sprawna. Chyba
w razie nieprzetadowania skitadu powyzszych organéw balastem nadmiernej
ilosci cztonkédw, ku czemu u nas istnieje wprost chorobliwy pociag, mogtby
moze ustalony litera konstytucji system organizacyjny okaza¢ sie dobrym
w praktyce. Powie jednak kto$, ze to nowo$¢. W catosci tak, w szcze-
gétach jednak, jak to juz zaznaczylismy, nie tak bardzo. Zresztg konsty-
tucji moze witasnie chodzito o to, zeby stworzyé co$ dla naszych stosun-
kéw dobrego, specjalnego, choé¢ nowego. W Anglji przeciez kazda rada
municypalna (M. C. Act. 1882, section 22, 190 etc.) i kazda rada hrab-
stwa (L. G. Act. 1888, section 28, 80, 82 etc.) ma prawo wyznaczenia nie
jednego lub dwéch, lecz catego szeregu statych komitetéw dla spraw za-
rzadu biezacego w poszczegélnych dziatach gospodarki zarzagdu lokalnego.
We Francji obok rady generalnej w departamencie z szerszemi atrybu-
cjami istnieje przeciez wyloniona przez te rade stala komisja departamen-
talna, jako organ stanowiacy w sprawach sobie przekazanych. Konstytucja
nasza recypowaé¢ moze miata wilasnie zamiar niektére szczegélty z kazdej
z powyzszych organizacyj?...

Ustanowienie organéw naczelnych w postaci ciat reprezentacyjnych
mozeby miato nawet wysoka doniosto$¢ ze wzgledu na potrzebe stworze-



Struktura jednostek i organéw samorzadu terytorjalnego 697

nia centralnej kontroli wewnetrznej nad dziatalnoscig organow stanowia-
cych i wykonawczych w powiatowych i wojewddzkich jednostkach samo-
rzadu terytorjalnego i ze wzgledu na konieczno$¢ ufundowania takiego
czynnika centralnego, przed ktorymby sie skupiatla odpowiedzialno$¢ po-
szczegb6lnych organéw korporacji samorzadowej. Konstytucja wprawdzie
nie wspomina wyraznie, ze cialo reprezentacyjne ma wybiera¢ kolegjum
do organu wykonawczego Ilub ew. rade stanowigcg z poza swego grona.
Zostawia te kwestje, zdaje sie, blizszemu uregulowaniu przez poszczeg6lne
ustawy ustrojowe. Znajac jednak tendencje konstytucji, objawiajgcg sie
w odrebnem okre$leniu kompetencji i ustroju wszystkich wspomnianych
3-ch organdéw, sadzi¢ nalezy, ze ustawy organizacyjne zatatwig problem
ich sktadu w kierunku wyeliminowania moznos$ci kumulowania mandatow
rownoczesnie w kilku réznych organach przez te same osobniki, gdyz taka
kumulacja utatwitaby wiasnie korupcje, dla ktorej unikniecia, jak juz
wspomniano, zamierzata moze konstytucja stworzy¢ organizacje naczelnego
nadzoru wewnetrznego w postaci ciat reprezentacyjnych.

Ciata reprezentacyjne bylyby w ten sposéb najwyzsza trybung, przed
ktora zaréwno rady obieralne, oraz kolegja wybierane, odpowiadatyby soli-
darnie, jako cato$¢, za swe czynnosci, a poszczegolni cztonkowie tych
gron kazdy oddzielnie, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, za dzia-
talnos¢ na swem stanowisku, a to zaréwno za zgodno$¢ tej dziatalnosci
z obowigzujacemi przepisami, jak i za zgodno$¢ jej z przyjetemi zobowig-
zaniami wobec korporacji samorzadowej.

Czy i w jakim zakresie przystugiwatoby ciatom reprezentacyjnym,
radom obieralnym oraz organom wykonawczym prawo wyznaczania do
swych celow komisyj specjalnych, statych lub tymczasowych, o tem zade-
cydowatyby zapewne juz poszczeg6lne ustawy ustrojowe. To samo doty-
czytoby i nazw odno$nych organéw. W ten sposob moglyby ustawy ustro-
jowe nazwac ciata reprezentacyjne np. sejmikami, rady obieralne radami,
a organy wykonawcze zarzgdami (lub wydziatami — art. 70 konst.), w po-
wiatach powiatowemi, w wojewoddztwach wojewodzkiemi. MielibySmy tedy
wszedzie sejmiki, rady i zarzady powiatowe, oraz sejmiki, rady i zarzady
wojewodzkie. Od ustaw ustrojowych, jakotez innych ustaw pdézniejszych
zalezaloby jeszcze wiecej szczeg6towe okreslenie stanowiska i atrybucyj
kazdego z powyzszych organéw.

Dla innych jednostek samorzadu terytorjalnego, nie bedacych ani
wojewoddztwami, ani powiatami, powyzsza organizacja, jak juz wspomina-
liSmy, nie obowigzywataby. Obowigzkowym organem dla takich jednostek
bytaby bezwzglednie rada obieralna i organ wykonawczy, nie opierajacy
sie na zasadzie zespolenia i niekoniecznie kolegjalny. O mozliwych for-
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mach ustrojowych tego ostatniego organu juz zresztg mowilismy. Fakul-
tatywna organizacjg natomiast dla tych jednostek samorzgdu terytorjal-
nego bylyby ciala reprezentacyjne. Ale czy rzeczywiscie tylko fakultatyw-
ng? Przypusémy, ze tak. Poniewaz tego rodzaju organizacja juz tgczy-
taby sie z ewentualnem przekazaniem tym przedstawicielstwom uprawnien
ustawodawczych, przeto rzeczaby byto ustaw ustrojowych okresli¢, czy
i ktérym jednostkom samorzadu terytorjalnego, t. j. ktérym gminom miej-
skim lub wiejskim i pod jakiemi warunkami stuzytoby np. na wzér angiel-
ski prawo do opcji (wybrania sobie) tego rodzaju organizacji, czy i pod
jakiemi warunkami byloby mozliwem w takiej organizacji ew. nawet zlanie
uprawnien i instytucyj cial reprezentacyjnych z uprawnieniami i instytucja-
mi rad obieralnych (przeciw czemu konstytucja w tych jednostkach—zda-
niem naszem—juz nie oponuje), cho¢ co do tego, z punktu widzenia litery
konstytucji, mozna tez mie¢ pewne watpliwosci.

IV. Uwagi koncowe.

W sposéb opisany powyzej przedstawiataby sie, zdaniem naszem,
struktura jednostek samorzadu terytorjalnego oraz ich organéw na podsta-
wie dedukcji, wyprowadzonej z literalnego brzmienia cytowanych przepi-
séw konstytucji. Projekty rzagdowe ustaw samorzgdowych, wycofane obec-
nie przez rzad ze Sejmu, nie poszty jednak w kierunku dedukcji, wypro-
wadzonej wyzej co do struktury organéw samorzadu terytorjalnego. Zle-
wajg one bowiem we wszystkich kategorjach zwigzkéw samorzadu terytor-
jalnego organy stanowigce z t. zw. cialami reprezentacyjnemi w jedng

instytucje. | zdaniem naszem, stusznie. Nie chodzi bowiem o litere prze-
piséw, lecz o mys$l ustawodawcy. Wprawdzie ta mys$l nie jest nigdzie
w konstytucji wypowiedziang, ale sadzi¢ przeciez nalezy — i to wbrew

wnioskom, ptyngcym z literalnej dedukcji—ze nie bylo przeciez zamiarem
konstytucji dazy¢ niepotrzebnie do zupelnej zmiany ustroju organéw sa-
morzagdowych nawet wszedzie tam, gdzie te organa w swej dotychczaso-
wej strukturze funkcjonujg nalezycie, i tworzy¢ kompletnie nowa i niewy-
probowang dostatecznie strukture organéw korporacyj komunalnych, co,
zamiast polepszy¢, mogtoby wiasnie pogorszyé dotychczasowy stan rzeczy.

A przeciez, jak to we wstepie zaznaczyliSmy, nie mozna przypisac
postanowieniom konstytucji, by tendencjg ich bylo doprowadzi¢ do takiego
pogorszenia. Je$li wiec wycofane projekty rzadowe staraty sie utrzymac
najprostszg a droga dtugiej praktyki wyprébowang i zresztag najwiecej
upowszechniong strukture organéw korporacyj komunalnych, to — aczkol-
wiek tu postgpiono contra literam legis — nie mozna powiedzie¢ przeciez,
by postgpiono contra legem. Zresztg rzad, oddajgc swojego czasu przed-
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tozenia ustaw samorzgdowych pod obrady Sejmu, poddawat tem samem
najmiarodajniejszej w tym wzgledzie krytyce te okoliczno$é, czy stano-
wisko, zajete przezen we wspomnianych przedtozeniach w przedmiocie
struktury organow samorzgdu terytorjalnego, byto stuszne, czy nie.

Zgory juz zaznaczyliSmy, ze nie ze wszystkiem podzielamy konklu-
zje, do jakich nas doprowadzita dedukcja z przepiséw konstytucyjnych
w przedmiocie struktury organow korporacyj komunalnych. Jakkolwiekbadz
moze wypas¢ krytyka samej tej dedukcji, to przeciez niezbitem pozostanie
zawsze to twierdzenie, ze osnowa przepisow konstytucyjnych nie powinna
zostawia¢ otwartego pola na interpretacje, przeciwng moze zamierzonej
ale w kazdym razie niewypowiedzianej woli ustawodawcy. Jezeli za$ prze-
ciez podobna interpretacja jest jednak mozliwg i da sie brzmieniem
odnos$nych przepisow nawet uzasadnié, to jest to tylko dowodem, ze nor-
matywne ujecie wilasciwych zasad bylo biednem, czyli ze przy redakecji
dotyczacych przepisow nie zachowano tych wskazan i zasad, o jakich juz
mowilismy, a jakie dla legislatora tak zasadniczej ustawy, jak konstytucja,
sg bezwzglednie obowigzujgce. Niechze to bedzie przestrogg na przysz-
tos¢ i niechze przyktad niniejszy pobudzi czynniki witasciwe do skrupulat-
niejszego i krytyczniejszego ustalania osnowy przepiséw ustawowych. Be-
dzie to juz wielkim sukcesem dla artykutu niniejszego, jezeli cho¢ w skrom-
nej mierze przyczyni sie do $cislejszego przestrzegania wypowiedzianych
wiasnie zasad.
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Pomiary miast.

Jezeli rzucimy okiem na rozwdj iznaczenie miast pod wzgledem kul-
turalnym — przemystowym i handlowym, zobaczymy, ze wywierajg one do-
minujacy wplyw na stosunki w catem panstwie, i w kazdej dziedzinie zycia
kulturalnego. To tez nadzwyczajny ich rozwo6j w ostatnich latach przybrat
tak szybkie tempo, ze wiele z nich znalazto sie w sytuacji, uniemozliwia-
jacej im sprostanie swemu zadaniu do ktérego nie sg przygotowane. Wa-
runki komunikacyjne, sanitarne, mieszkaniowe, zaktady przemystowe, han-
del, oswiata, sztuki piekne i t. p. nie moga znies¢ szczuptych ram zakre-
$Slonych przypadkiem powotania miasta w tem wiasnie miejscu i w takich
warunkach, ktére najczesciej dzisiaj stanowiag dla nich raczej zapore niz
naturalne warunki rozwoju.

Dlatego dzi$ technika rozwoju miast ma niezmiernie wazne i trudne
zadanie stworzenia warunkéw dla rozwoju najkorzystniejszych, mogacych
zaspokoié¢ wszelkie potrzeby kulturalne mieszkancow.

Zaktady przemystowe, szkoty, teatry, towarzystwa handlowe, sie¢ wo-
dociggéw, kanaty, kable elektryczne, place sportowe, ogrody publiczne,
skwery, koleje lokalne wymagaja odpowiedniego potozenia wzgledem siebie
i innych budowli i zaktadéw, by nie byly sobie wzajemnie ciezarem, by
nie zatruwaly powietrza, by nie przeszkadzatly zyciu miasta i obywateli.

Najwazniejszg wiec rzeczg gospodarki miejskiej jest sporzadzenie do-
ktadnego planu rozwoju miasta, ktéryby uwzgledniat wszelkie momenty
kulturalne, oraz na podstawie ktérego moznaby zakres$li¢ rozwdj na przy-
szto$¢ przynajmniej przewidujac okres 50 — 80 lat naprzéd.

Plany dotychczasowe miast, ktére posiada nieliczna grupa miast pol-
skich, w szczegdlnosci miasta Matopolski i zaboru pruskiego, sporzadzane
z bardzo ograniczonego punktu widzenia gospodarki fiskalnej, ktéra dawniej
byta alfg i omega potrzeby — okazaly sie dzi$ nietylko nieprzydatnemi do

gospodarki miejskiej — ale nawet nie spetniajg warunkéw przewidzianych
poczatkowo, a pod wzgledem wiasnosci hipotecznych stanowig istny labi-
rynt tamigtéwek i ,trikdw”, ktére musi mniej lub wiecej trafnie rozwigzy-

waé inzynier, sedzia, notarjusz i adwokat. Wysoka warto$¢ gruntéw miej-
skich, renta gruntowa przedmie$¢ i dzielnic przylegtych wymagajg, mimo
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usuniecia poprzednio przytoczonych niedomagan planéw, daleko dokiad-
niejszego wyznaczenia potozenia i obszaru w poréwnaniu do gruntéw rol-
nych i lasowych oraz terenow gorskich. Wielka ré6znorodnos$¢ uzytkowania
gruntéw miejskich wymaga tez odrebnej techniki mierniczej i specjalizacji
i jak powiada Prof. Dr. E. Schmidt: ,,Budowa miast jest rodzajem ogniwa
posredniego lub przejsciem miedzy budownictwem lgdowem, a gorniczem

i wodnem™.
Uwzgledniajac wszystkie przytoczone motywy, widzimy ze: plan za-
budowania miasta i wszelkie plany stanowigce jakikol-

wiek zwigzek z dowodami wtasnos$ci hipotecznych lub
praw, muszg by¢ sporzgdzane pod wzgledem geometrycz-
nym bezwzglednie wiernie, a pod wzgledem prawnej
wtasnosci lub posiadania bezwzglednie prawdziwie.

Wychodzac z tego zatozenia, oméwimy w krotkosci sposoby wykona-
nia planéw i pomiary miast, najwiecej odpowiadajgce swemu celowi.

Co do samych planéw koniecznych dla gospodarki miejskiej nalezy
zaznaczy¢, iz potrzebne sg dwojakie, a mianowicie:

a) Plany ogélne i
b) Plany szczego6towe.

a) Plany ogdlne powinny zawiera¢ istniejaca i majacg by¢ zatozong
sie¢ drog i komunikacji i w zwigzku z nig celowo zatozony szkic projektu
rozszerzenia go z uwzglednieniem estetyki, higjeny, stosunkéw komunika-
cyjnych, stosunkoéw zaopatrywania w wode i kanatdéw z uwzglednieniem wa-
runkéw ekonomicznych i gospodarczych. Powinny one zawiera¢ dokiadne
granice miasta i stosunki sgsiedztwa, a przy miastach wiekszych cate dziel-
nice przylegtych gmin z uwzglednieniem drég i placéw. W ogdlnosci po-
winny by¢ sporzadzone przejrzyscie itworzy¢ rodzaj obrazu, z ktérego mo-
znaby tatwo poznaé¢ wszystkie zadania techniczne, dla rozwoju miast nie-
zbedne.

Podziatka wiec planu zaleze¢ bedzie od wielkoSci miasta i tak:
dla miast do 1000 ha wystarczy podziatka 1:2000

. " " 3000 ,, najodpowiedniejsza bedzie podziatka 1:4000
» ponad 3000 , trzeba bedzie uzy¢ podziatki 1:8000 lub 1:10000

W tym wzgledzie najodpowiedniejszg bedzie zasada, ze plan powi-
winien zmiesci¢ sie na arkuszu takiej wielkosci, by dawat sie dobrze przej-
rze¢, wiec okoto V2 m.2 wzglednie czterech ¢wiartek o powyzszych wy-
miarach.

W szczegodlnosci uwzgledni¢ nalezy tu w pierwszej linji:

Stosunki komunikacyjne. Maja one ze wzgledu na projekt rozszerzenia
miasta donioste znaczenie. Gléwne kierunki arteryj komunikacyjnych beda
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przebiegaty od punktu $Srodkowego miasta nazewnatrz ku miejscowos$ciom
sgsiednim, ku ktérym przewaznie prowadzg juz goscince. Dla tego celu
nie wystarczg same linje drog, lecz w szczegdlnosci na obszarach otwartych
trzeba przewidzie¢ linje regulacyjng okoto 5 m. cofnietg w gtagb dla po6z-
niejszego rozszerzania ulicy. Gdy miasta szybko sie rozwijajg, nalezy prze-
widzie¢ w planach, oprocz promienistego uktadu ulic, réwniez poprzeczne
potaczenia (pierscieniowe) zaleznie od konfiguracji terenu, wiasciwosci po-
jedynczych dzielnic i t. p. W planie tym muszg by¢ tez uwzglednione place
komunikacyjne, ogrody oraz parki, i to tak ze wzgledu na piekno okolicy
jak i wzgleddéw higjeny lub sportu. Dalej nalezy wyznaczy¢ dzielnice i partje
przemystowe, miejsce targowe i oddzielne partje przeznaczone na urzedy,
budowle publiczne, wzglednie poszczegélnych mieszkahcow.

Drugim momentem beda:

W zgledy techniczne. zasadniczym warunkiem jest tu wyznaczenie, dla
celéw odwodnienia, potozenia kanatu gtdéwnego (kollektora), ktory musi le-
ze¢ nizej od najnizszej ulicy, tak gteboko, by mrozy nie miaty juz wplywu,
oraz by nie przeszkadzat on przewodom gazowym, elektrycznym i wodo-
ciggowym.

W tym celu plan ogélny powinien zawiera¢ tez warunki wysokosciowe
wyznaczone warstwicami. Srodki komunikacyjne sa tez uwarunkowane sto-
sunkami wysokosciowemi. O ile wodociggi nie sg zasilane ze zbiornikow
pod wysokiem cisnieniem, nalezy tez przewidzie¢ sie¢ ruiociggowa o od-
powiednim spadzie, by najwyzej potozone ulice nie zostalty pozbawione
wody nawet podczas najnizszego stanu wody zasilajgcej.

Niemniejsza wage w zyciu kulturalnem mieszkancéw odgrywa este-
tyka miasta; azeby przejrze¢ cale rozmieszczenie miasta musza by¢
wszystkie partje zebrane na takim formacie, by mozna osadzi¢ wzajemne
ich potozenie, przejscia od jednych partyj do drugich—rozwigzanie placéw
i uj$¢ komunikacyjnych, sytuowanie pomnikéw, monumentalnych bu-
dowli i t. p.

Ze wzgledéw gospodarczych i geometrycznych powinien plan przegla-
dowy zawieraé, jako najwazniejszy punkt, warunek, by nowe drogi prowadzity

mozliwie najkorzystniej do wszystkich wi#asnosci prywatnych i nie two-
rzyty stosunkéw dla pewnych wiascicieli wyjatkowo korzystnych ze szkoda
dla drugich.

Bloki budowlane nie powinny by¢ giebsze niz to jest koniecznem dla
racjonalnej rozbudowy, drogi i komunikacje odpowiedniej szerokosci i ksztattu,
jak tego wymagajg stosunki w dawnej partji, goscince gtéwne powinny dac
sie geometrycznie tatwo i przejrzysScie wytyczy¢ i nie tworzy¢ zawiktanych
konstrukcyj.



Pomiary miast 703

Odpowiednio do tych wymagan nalezy uzywaé¢ odpowiednich ozna-
czen i koloréw do wyraznego przedstawienia wszystkich przedmiotéow za-
wartych na planie przyczem nalezy uwzgledni¢ nomenklature uzywang w po-
jedynczych gateziach technicznych, by mozna plan z tatwoscig odczytac.

Plan ogélny sporzadza ;ij dwojaka droga: albo przez mechaniczne
zmniejszenie planu o wiekszej podziatce, albo przez skartowanie tylko tych
najgtéwniejszych koniecznie potrzebnych wynikéw pomiaréw, ktére do tego
celu sg potrzebne. Drugi sposéb jest wprawdzie kosztowniejszy, ale o wiele
korzystniejszy ze wzgledéw doktadnosci i tatwej przejrzystosci.

Tam gdzie istniejg stare plany pomiarowe moga by¢ réwniez czesto
uzyte jako plany ogélne zwitaszcza w miastach mniejszych.

Podstawg jednak catej gospodarki miejskiej sa:

b) Plany szczegétowe. Dla sporzadzenia doktadnych planéw szcze-

gotowych trzeba wykona¢ dokitadne zdjecie catego zgdanego obszaru. Zdje-
cia te wykonuje sie metodag trygonometryczno-poligonowg. W tym celu na
calym obszarze zaktada sie sie¢ triangulacyjng, a wyzyskane w ten sposo6b
punkta state stanowig podstawe dla zdje¢ poligonowych. Odnos$nie do trian-
gulacji nalezy przestrzega¢, by w krajach gdzie istnieje stara triangulacja,
na ktorej opiera sie caty kataster gruntowy i hipoteka, sie¢ triangulacyjna
zostata opartg na tych starych punktach i w ten sposéb zostat zachowany
zwigzek z resztg terendw. Jest to koniecznem ze wzgledu na mogace wy-
nikng¢ kwestje publiczno i prywatno-prawne. Gdzie pomiary kraju nie zo-
staly przeprowadzone, a kataster gruntowy nie istnieje, zatozenie triangu-
lacji moze by¢ w pewnych granicach dowolne — uwarunkowane jedynie
wilasnosciami terenu i obszarem zdjecia. Przejdzmy wiec kolejno wszystkie
fazy pomiaru miasta, oraz rozpatrzmy metody uzywane do tego celu przez
panstwa, ktére w tej dziedzinie poczynity najwieksze postepy. Pod tym
wzgledem w ostatnich czasach na pierwszy plan wysunety sie Bawarja, Wir-
tembergja, Anglja a ostatnio Ameryka i Austrja.

I. Triangulacja.

Triangulacja miast o tyle odbiega od ogdlnego typu, ze uwarunkowa-
ng jest przewaznie plaskiem potozeniem miasta, gdzie state punkty ziemne
beda rzadkos$cig—natomiast postugiwaé sie musimy punktami sytuowanemi
na wyniostych objektach, jak wieze kosciotéw, kominy fabryczne i t. p.
Z drugiej strony sie¢ punktéw triangulacyjnych w miastach musi by¢ obra-
ng dos$¢ gesto, tak, by diugos$¢ ciggu poligonowego nie przekraczata 1—1.1
km., a przytem musimy uwzgledni¢ zasade, ze poligony powinny tgczy¢ naj-
krotsza droga (prawie w linji prostej) dwa najblizsze punkty triangulacyjne,
przebiegajac rownocze$nie przez gtowne ulice i wzdtuz przedmiotéw zdjec
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granic gminy, granic wiasnosci i t. p., w ten spos6b by z nich mozna byto
zdja¢ bezposrednio wszystko co do zdjecia jest konieczne bez uciekania
sie do zakiadania poligonéw pomocniczych biegnacych albo réwnolegle,
albo w bliskiej od poligonu gtéwnego odlegtosci.

W tym celu na podstawie map topograficznych lub starych planéw
obierzemy siatke punktéw gtéwnych wartosci drugiego lub trze-
ciego rzedu zaleznie od rozlegtosci obszaru miasta. Punkty te powinny
by¢ sytuowane bezwzglednie w terenie i otrzymaé tak state zamarkowanie,
by mozliwo$é zaginiecia ich byta wykluczona. Jest to dlatego waznem,
ze na tych punktach oprze sie caty nastepny pomiar. Siatka tych punk-
tow powinna tworzy¢ najprostsze figury geometryczne, zaleznie od wiel-
kosci obszaru miasta: réwnoboczny tréjkat, réwnoboczny czworobok z prze-
katniami, umiarowy pieciobok lub szesciobok z punktem centralnym.

Jezeli charakter terenu na takie rozwiazanie sprawy nie pozwala, na-
lezy siatke punktéw gtownych obra¢ w ten sposdb, by mozna jg roztozy¢
na pojedyncze figury geometryczne proste, wyzej wspomniane. Jest to wa-
runek potrzebny dla obliczenia i wyréwnania sieci metodami $cistemi bez
zastosowania diugich, zmudnych i skomplikowanych obliczen, a zachowa¢
pomimo tego wymagang dokiadnos$é pracy.

Dla uzyskania podstawy triangulacji postagpimy w nastepujacy sposob:

W dzielnicach dawnych panstw zaborczych, gdzie triangulacja byta
przeprowadzong, obierzemy dwa punkty starej triangulacji, ktore sie do-
brze zachowaly i daja odpowiednie dobre potgczenia z resztg projektowa-
nej sieci w bezposredni zwiazek, i na podstawie tej bazy obliczymy cata
sie¢ gtowna.

W celu uzyskania kontroli znajdziemy trzeci punkt starej triangulacji,
ktory moze byé tez roéwnocze$nie punktem sieci gtéwnej lub nie i zmie-
rzymy wszystkie katy tego tréjkata. Bedziemy wiec mieli do dyspozycji
jeden warunek nadliczbowy, ktéry nam da mozno$¢ osadzenia doktadnosci.
Gdyby takiego punktu trzeciego nie byto, skontrolujemy podstawe pomiarem
bezposrednim krétkiej bazy lokalnej, obranej w ten sposob, by jednorazo-
wem rozwinieciem w czworobok mozna wprost przej$s¢ do punktow gitow-
nych. Do pomiaru tej bazy uzyjemy doktadnych tat zakonczonych naprze-
mianlegtemi ostrzami, ktore zostaty sprawdzone na bezbtednym kompara-
torze. Baze pomocniczg nalezy obieraé wzdtuz goscincéw, skwerdw, lub
toru kolejowego i przy wyznaczeniu sieci gtdwnej mie¢ to nalezy w pa-
mieci, by uniknaé pézniej wysokich kosztéw tyczenia jej w mniej odpo-
wiednim terenie. Do pomiaru bazy lokalnej wprowadzito Min. Rob. Pu-
blicznych specjalny typ tasmy stalowej, ktérg podczas pomiaréw, dla
uzyskania niezmiennych wspotczynnikéw, napina sie ciezarkami lub dyna-
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mometrem o stalej sile napinajgcej. W ten sposéb pomierzona baza lo-
kalna wykazuje doktadnos$é 2—5 cm. na 1.000 m. — ktorg przy starannem
wykonaniu i uwzglednieniu warunkéw pomiaru (temperatury, rozszerzalnos-
ci, elastycznos$ci i przegiecia) mozna zaostrzyé o 50%.

Poniewaz stare punkty triangulacji czwartorzednej panstw zaborczych
wykazujg doktadno$¢ wyznaczenia na okoto 0'5—1'0 m. linarnej dtugosci,
a okoto 15—30” kierunkowego zboczenia (Instr. 7 Polyg. aufnahnem, —
Gauss) tatwo bedzie mozna skontrolowaé¢ ich celowos$¢ i tozsamosé.

Jezeli granice tych odchyleh nie sg przekroczone, mozemy pomiary
oparte na tych punktach uwazaé¢ za zupelnie odpowiadajgce wymaganiom
gospodarki miejskiej. Gdyby sie jednak okazato, ze punkty sg biednie wy-
znaczone, lub posiadajg wieksze odchylenie, a innych punktéw w poblizu
niema, nalezy z niemi postgpi¢ tak, jakgdyby byly nowowyznaczonemi, na
obszarze nieposiadajagcym swej triangulacji. W tym celu obierzemy odpo-
wiednio wygodng baze lokalng o diugosci okoto 74 Ys odlegtosci punk-
tow gtéwnych sieci i pomiarem siatki podstawowej przejdziemy na sieé
gtéwna. Dla uzyskania kontroli obierzemy jeszcze jedng baze lokalna,
o ile moznosci dos¢ odlegtg od pierwszej, i przechodzac warunkiem wstaw
od jednej do drugiej otrzymamy elementa doktadnosci.

Przed pomiarem nalezy wytyczy¢é w miejscu ochronionem doktadng
dtugos¢ tasmy stalowej (20 m.) lub jednego przytozenia tat na podstawie
sprawdzonego metra normalnego i komparator ten bedzie nam stuzyt na-
stepnie przez caty czas trwania prac pomiarowych.

Co sie tyczy pomiaréw katowych sieci gtownej, nalezy je pomierzyé
bardzo doktadnie. Uzyjemy wiec do pomiaréw tych instrumentéw 2", 6",
lub w ostatecznosci 127, zaleznie od rozlegtosci sieci gtéwnej i wielkosci
miasta. Dla matych miasteczek wystarczajg zupetnie 12" instrumenty z mi-
kroskopem szacunkowym. I1lo$¢ pocztéw wystarcza w liczbie 6 na kazdem
stanowisku. Katy muszg by¢ pomierzone w ten sposoéb, by dawaty bezpo-
Srednie zamkniecia tréjkatowe. Przy pomiarach uzywa sie zasadniczo me-
tody serjowej, obierajgc za punkt poczatkowy ostro iwyraznie sie rysujacy
sygnat lub w braku tego—specjalnej miry.

Z sieci gtdwnej rzadko kiedy dadzg sie wyznaczy¢ wszystkie potrzeb-
ne punkty szczeg6towe triangulacyjne, dlatego czesto trzeba bedzie zato-
zy¢ szereg punktéw pomocniczych wartosci rzedu nizszego (sie¢ ziomu),
ktére wyznaczy sie z tg samg dokladnoscig katowa na podstawie sieci
gtownej. Wyznaczenie wykonuje sie najczesciej przy pomocy metody od-
cinania wprzéd w ten sposéb, by kazdy punkt posiadat przynajmniej 2 kie-
runki nadliczbowe. W razie niemozliwosci wypetnienia tego warunku, na-
lezy poczyni¢ na dotyczacych punktach obserwacje kierunkéw wstecznych.
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Pomiary katowe sieci gtownej powinny by¢é wykonane oddzielnie
i kazda serja powinna obejmowaé tylko punkty gtéwne. Punkty sieci zto-
mu wyznaczy sie pomiarem katéw wewnatrz dwu Kierunkéw giownych
w ten spos6b, by zamkniecie serji (pocztu) nastgpito nie na punkt poczat-
kowy, lecz na najblizszg celowg do jednego z punktéow gtdéwnych sieci.

Wszystkie poczty, tak w obserwacjach sieci gtownej jak i siatki ztomu,
powinny by¢ o ile moznosci petne. Przy wyjatkowo niekorzystnych wa-
runkach obserwacji i bardzo odlegtych punktach mozna odstgpi¢ od tej
zasady—przestrzegajac by wszystkie kierunki miaty cztery peine serje spo-
strzezen. W tym wypadku nalezy takze obserwacje wyréwna¢ metoda Ja-
mes-Clark lub metodg Besla.

Przystepujac do obliczenia sieci gtéwnej dos$¢ skomplikowanej, poste-
pujemy w ten spos6b: Przypu$¢my ze mamy na obszarze miasta zatozona
sie¢, jak przedstawia rysunek 1, o 13 punktach, przyczem punkty 1 i 2 sa

w 1

staremi punktami trygonornetryCznemt i stanowig podstawe zdjecia, celo-
wych obustronnych mamy 36, a mierzonych katéw 63, przyczem mamy
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4 punkty centralne. GdybySmy wiec chcieli sie¢ te wyrowna¢ metode
Scistg jako catos¢ mielibySmy do rozwigzania czterdzies$ci jeden
rownan warunkowych, z ktérych 4 rdéwnania kotowe, 24 réwnania
katowe i 13 réwnan wstaw! Praca to olbrzymia i kto ja wykonywal rozu-
mie wiele to czasu i trudéw wymaga. Rozkladajac te sie¢ na figury po-
jedyncze, otrzymamy natomiast np. ugrupowania nastepujgce:

1) Pieciobokzpunktemcentralnym iprzekatniag: 1—3—2—5—4—1 z punktem 6

2) czworobok z dwoma przekatniami: 1—2—7—8—1
3) czworobok z dwoma przekatniami: 1—3—8—9—1
4)czworobok z dwoma przekatniami: 1—10— 11—6—1iostatecznie
5) pieciobok z dwoma przekgtniami: 2—7—13—12—5-—-2

W fig. 1) otrzymamy jedno roéwnanie kotowe, dwa rownania bokéw

i sze$¢ rownan trojkatowych, razem ... 9

w fig. 2) jedno rownanie bokowe i trzy rownania tréjkatowe, razem 4
w fig. 3) jedno rownanie katowe, trzy rdwnania trojkagtowe i dwa

FOWNANTA WSEAW, TAZEIM it 6

w fig. 4) jedno réwnanie bokowe i trzy réwnania trojkatowe, razem 4
i ostatecznie w fig. 5) jedno rdwnanie katowe, cztery rdwnania troj-

katowe i dwa warunki WStaw, raz e m ... 7

Razem . . . . 30

Pomijajac okoliczno$¢, ze mamy tu do czynienia tylko z -/3 ilosci
warunkéw — to sama praca obliczeniowa pojedynczych grup jest wobec po-
przedniej ogromnem utatwieniem, poprostu zabawka.

Siatka podana jako przyktad jest jednak juz bardzo rozlegta, obli-
czong na wielki obszar. Najczesciej jednak zatozenie sieci gtownej ogra-
niczy sie do daleko pozostatych figur, tak, ze witasciwie bedziemy mieli do
czynienia z jedng z grup wymienionych.

Dla matych miasteczek wystarczy czestokro¢ zatozenie sieci gtownej
o wiele krotszych bokach tak, ze beda one niewiele rdéznily sie od siatki
triangulacyjnej czwartego rzedu. Natomiast wzros$nie liczba punktéw bar-
dzo znacznie, tak, ze bedziemy mieli do czynienia z do$¢ wielkg iloscig
figur geometrycznych. W tych wypadkach mozemy obra¢ inng droge obli-
czenia i wyréwnania i odpowiednio wykonujemy pomiar takiej siatki. Ugru-
powujemy punkty tak, by tworzyty stosunkowo mate, prawie réwnoboczne
trojkaty, bez przecie¢ bokowych (przekatnich), w ktorych wszystkie katy
muszg by¢ z réwnemi wagami pomierzone. Rys. 2.
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W tym wypadku mozemy wyréwnanie uprosci¢ uzywajac metody
Gaussa, rozktadajgc siatke na pojedyncze figury o uktadzie centralnym, lub

Rys. 2.

w ksztatcie tancuchow opartych dwoma bokami i jednym katem na wy-
rownanych uktadach centralnych. W takich wypadkach obierzemy zawsze
punkty w gtdwnej czesci miasta zgrupowane jako zasadniczy wielobok, obok
ktérego zgrupujemy nastepnie reszte punktow, taczac je badzto w wielo-
boki badZz tanicuchy oparte o juz obliczone i wyréwnane wartosci. Wedtug
rysunku 2 otrzymamy wiec nastepujace grupy:

1) szesciobok gtéwny: 2 — 3 — 4 —5—6— 7— 2 z punktem centralnym 1;

2) szesciobok: 3—4—5—8—9— 10— 3 o dwu warunkach nawigzania
a mianowicie katowego 3— 4 — 5, i bokowego 3 —4 i 4 — 5

3) czworobok: 2 — 3 — 10 — 11 — 2 z warunkami nawigzania na kat 2—3— 10
i warunkiem bokowym 2 — 3 i 3 — 10;

4) szesciobok: 2 — 11 — 12 — 13— 14 — 7 — 2 roéwniez o dwu warunkach
nawigzania: na kat 11— 2— 7 i bokowy 2— 11 do 2 — 7,

5) czworobok: 6—7—14—15—6 z warunkami nawigzania na kat 6—7—14
i bokbw 6 — 7 do 7— 14 — i ostatecznie

6) pieciobok: 5— 6 — 15— 16— 17— 5 z nawigzaniem na kat 5— 6 — 15
z uwzglednieniem warunku bokowego miedzy 5— 6 a 6 — 15.

Obliczenie powyzszych grup punktéw metodg Gaussa jest bardzo
proste, ogranicza sie bowiem do rozwigzania dwu grup réwnan oddzielnie,



Pomiary miast 709

ale zastosowa¢ mozna te metode tylko woéwczas, gdy pomiary katow
odbyty sie z réwnemi wagami w peinych serjach. Jako dalszy warunek jest
niewielka odlegto$s¢ punktéw i maly obszar zdjecia by wskutek przenosze-
nia sie bledéw nie powstaly wieksze znieksztatcenia, ktéreby mogty sie
odbi¢ niekorzystnie na zadanej dokladnosci. Z drugiej strony metoda ta
posiada wiele zalet, ktore ja pomimo pewnych brakéw stawiajg w szeregu
bardzo popularnych, a mianowicie: szybkos¢ obliczenia i wyréwnania, otrzy-
manie wprost takiej ilosci punktéw, ze wyznaczenie sieci ztomu staje sie
zbytecznem, sytuowanie punktéw tak, ze mozna je wprost uzy¢ do nawig-
zania poligonéw i ostatecznie daje czesto mozno$¢ pomierzenia wprost
catej diugosci boku jednego jako podstawy, i ostatecznie tatwos$¢ i do-
stepno$¢ rachunku nawet nie bardzo bieglym matematykom i miernikom
z nizszem i $redniem wyksztalceniem teoretycznem.

Zaznaczy¢ tu nalezy, ze rezultaty tego sposobu wyrdwnania przy sta-
rannej pracy polowej nie ustepujg wiele w doktadnosci wyréwnaniu 'Sci-
stemu.

Majac obliczong sie¢ gtdwna, przystepujemy do obliczenia siatki
ztomu. Kazdy punkt tej siatki winien by¢ wyznaczony przynajmniej 3—4
celowemi zewnetrznemi t. j. mie¢ 1 2 celowych nadliczbowych. W tym
wypadku wyrdéwnanie wykona sie metoda wcinania wprzéd wspo6trzednemi.
Gdyby z powodu braku odpowiedniej liczby celowych zewnetrznych, po-
czyniono obserwacje wsteczne, wowczas punkt taki wyréwna sie metoda
kombinowang roéwniez wspo6trzednemi.

Wyréwnanie punktow siatki ztomu moznaby wykonaé tez uzywajac
metody katowej — jednak ani oszczedno$¢ dos$¢ iluzoryczna w pracy, ani
czas zuzyty nie stoi w zadnym stosunku do subtelnosci i elegancji wyrow-
nania wspotrzednemi, ktoére z wartosci wprost mierzonych daje jako rezul-
tat odrazu wspotrzedne wyréwnane cel naszej pracy.

Na podstawie punktow siatki gtéwnej, a wiasciwie siatki ztomu, przy-
stepujemy do wyznaczenia punktow triangulacyjnych szczego6to-
w y ¢ h — podstawy poligonizacji. W miastach trudno bedzie o wyznaczenie
i utrwalenie tych punktow wprost na terenie, wobec czego musimy sobie
pomoéc w ten spos6b, ze jako takie obierzemy tam, gdzie sie nieda je sy-
tuowaé¢ na ziemi, szczyty wiez i kosciotdw — wysokie budynki lub kominy
i t. p. Przy wyborze nalezy jednak baczy¢, by przedmioty te daty sie uzy¢
przy odpowiednich adaptacjach jako stanowiska obserwacji kagtowej — co
ma szczeg6lne znaczenie przy nawigzaniu poligonéw. Gdyby bowiem po-
ligondw nie mozna zwigza¢ bezposrednim pomiarem z tymi punktami trian-
gulacyjnemi i trzeba uzywaé¢ do tego metod posrednich, otrzymalibysmy
szereg nowych bteddéw, wplywajacych niekorzystnie na doktadnos$¢ wyniku

50
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pomiaréw. Oprocz tego— posrednie nawigzanie poiigonu na punkty triangu-
lacyjne czesto nie datoby sie uskuteczni¢ tak na kierunki jak na wspo6t-
rzedne réwnoczesnie, wskutek czego istniataby mozliwo$é réwnolegtego
przesuniecia poligonéw bez zadnej kontroli, co bytoby przyczyng nawet
odchylen w sytuacji zamierzonych przedmiotéw. Majac na uwadze powyz-
sze okoliczno$ci obieramy punkty szczegétowe w ten sposob, by lezaty one
w odlegtosci 0.5'— 1.5 km od siebie, przy gtéownych arterjach komunika-
cyjnych, wzdtuz granic gminnych, na skrzyzowaniu ulic i granic, wzdtuz
rzek i kanatéw, stowem powinny by¢ usytuowane w ten spos6b, by znajdo-
waty sie w poblizu przedmiotéw zdjecia i by mozna je powigza¢ niezbyt
dtugiemi poligonami biegngcemi, prawie w linji prostej, przyczem poligony
te powinny dawa¢ mozno$¢ zdjecia jaknajwiekszej ilosci objektow, nie ucie-
kajac sie do skomplikowanych sieci linij pomiarowych (positkowych). Jest
to zadanie trudne i wymaga sumiennych studjow i wielkiej rutyny i prak-
tyki* mierniczej, a stanowi przy zdjeciach miast, gdzie wymagana jest wielka
doktadnos$é, jeden z najwazniejszych postulatow.

Majac w ten sposob obrane i odpowiednio utrwalone i przygotowane
do pomiaréw punkty szczeg6towe, przystepujemy do obserwacyj katowych.
Obserwacje te wykonamy w ten sposéb, by punkty daty sie wyznaczy¢ me-
todg odcinania wprzéd przynajmniej z 3 punktow giéwnych wzglednie zto-
mu, przyczem celowe powinny przecinaé sie pod korzystnemi katami a sam
punkt majacy by¢ wyznaczony lezat mniej wiecej w Srodku tréjkata wy-
znaczonego punktami gtéwnemi, z ktérych ma on by¢é wyznaczony. Najko-
rzystniejsze wiec przeciecia celowych beda w granicach 60— 120°. Jezeli
ktory z punktow, wskutek swej niekorzystnej sytuacji, otrzymatby 3 celowe
tylko z jednej strony, nie majgc innego nawigzania na wszystkie strony,
woéwczas koniecznem jest pomierzenie kierunkéw wewnetrznych (wcinanie
wstecz) na dotyczacym punkcie.

Obserwacje wystarczy wykona¢ w trzech pocztach (serjach) petnych,
zamykajac je jak poprzednio miedzy dwoma kierunkami do punktéw gtow-
nych.

Oprocz powyzszych punktéw szczegdétowych wypadnie w miastach
czesto konieczno$¢ wyznaczenia szeregu punktéw dodatkowych
w miejscach zbiegu ulic, na placach i innych rozgatezieniach, gdzie bedg
sie zbiegaly szczegdlnie wazne poligony z réznych Kkierunkéw (wezty poli-
gonow), metodg trygonometryczng, o ile na to zezwolg warunki miejscowe.
Wyznaczenie tych punktéw wykonamy metoda wcinania wstecz, przynaj-
mniej do czterech dobrze sytuowanych punktéow triangulacyjnych, lezgcych
w najblizszej odlegtosci. Gdyby wyznaczenie trygonometryczne nie dato sie
uskuteczni¢, uciekniemy sie do metody punktow weztowych. Metoda ta
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jednak jest dla miast mniej korzystng a w dzielnicach o bardzo wysokiej
wartosci gruntow nalezy jej unikaé. Wyrdéwnanie i obliczenie punktéw szcze-
go6towych i dodatkowych wykona sie metodg wyréwnania wspoétrzednych,
zaleznie od ich wyznaczenia badz to odcinania wprzéd, metody kombino-
wanej lub wcinania wstecz.

Podczas wszystkich prac triangulacyjnych nalezy pamietaé, ze gtow-
nym warunkiem ich dobroci jest sumienny i doktadny pomiar katéow, bez-
btedna sygnalizacja punktéw i wprost precyzyjne centrowanie sygnatu,
instrumentu i punktu utrwalonego. Gdyby centryczne ustawienie instru-
mentu byto niemozliwe (okna wiez kosciotéw, kominy i t. p.) nalezy ele-
menta ekscentrycznosci wyznaczy¢ z mozliwg doktadnoscig. Podniesé
tu nalezy w szczegélnosci, ze uchybienie zasadzie centrycznego pomiaru
choéby na punkcie na pozér mniej waznym (lezagcym np. juz w polach
poza miastem Ilub na terenie innego miasta czy gminy i t. p.) wywiera
wptyw przy obliczeniach i wyréwnaniach na wszystkie inne punkty, wsku-
tek czego cata tryangulacja w zasadzie dobra, wskutek tego jedynego uchy-
bienia doznaje skrecenia 1 zepsucia, a caty wkiad pracy i wysitku staje
sie bezprzedmiotowy.

Praktycznie zdawacby sie mogto, ze 5 — 10 cm. przy takich odle-
gtosciach nie ma wiekszego wplywu na rezultat pomiaréw, kto jednak
z podobnemi uchybieniami mial sposobno$¢ sie zetknaé, wnet zrozumiat,
jak to jest sprawg wazng otrzymywanie podczas obliczen wartosci, ktére tak
bardzo odbiegaty od wynikéw pomiaréw, ze nasuwaty smutne refleksje
i niedowierzanie do wiasnych najsumienniej wykonanych prac obserwa-
cyjnych.

Po ukonczeniu triangulacji przystepujemy do zalozenia zwigzku poli-

gonowego.
(Dalszy ciag nastapi).
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Szkolnictwo i oSwiata.

Wedtug sprawozdania komisji zarzadzajacej funduszem miejskim na
wpisy szkolne za dzieci pracownikow miejskich w 1925/26 roku szkolnym
wptyneto zgloszen o wpisy od 666 pracownikéw miejskich za 921 dzieci.
Komisja uwzglednita 640 podan za 869 dzieci. W okresie sprawozdawczym
wydatkowata komisja na wpisowe dla dzieci pracownikéw miejskich, o0golng
sume 322.529 zi. 33 gr.

Kultura i sztuka.

W dn. 28/IX r. b. odbyto sie posiedzenie w sprawie ufundowania
nagrody literackiej m. todzi. Utworzono komitet dla utozenia statutu na-
grody literackiej m. todzi, ktéra wynosi¢ bedzie 15.000 zt. i przyznawang
bedzie bezkonkursowo autorom zyjacym za catoksztatt dotychczasowej
pracy, lub za dzieto nowowydane z dziedziny literatury pieknej i krytyki
literackiej.

Opieka spoteczna.

W dn. 16/1X Rada M. uchwalita, by tania kuchnia miejska, bedaca
w budowie, uruchomiong zostata w potowie listopada r. b. Z ustug kuchni
beda mogli korzysta¢ nietylko biedni na kwity magistrackie, lecz i osoby
zarobkujace a niemogace duzo ptaci¢ za obiady.

Magistrat postanowit w dn. 24/1X r. b. uruchomi¢ ,,Kuchnie dla bied-
nych”, wedtug projektu przedstawionego przez Wydziat Opieki Spotecznej.
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Sprawy sanitarne i wychowanie fizyczne.

Stosownie do odezwy Zwigzku Przeciwgruzliczego w Warszawie, Rada
M. w dn. 25,1X r. b. uchwalita wstawi¢ do budzetu 100 zt na walke
z gruzlica.

Rada M. w dn. 25/IX r. b. uchwalita wyptaci¢ 1.500 zi tytulem za-
pomogi dla Bydgoskiego T-wa Wios$larskiego, jako zwrot kosztow ponie-
sionych z powodu wyjazdu na miedzynarodowe regaty w Genewie.

Miejska stuzba zdrowia dokonata w m-cu wrze$niu r. b. 967 bezptat-
nych szczepien ochronnych przeciwko szkarlatynie.

W dn. 27/IX r. b. Rada M. uchwalita zaciggna¢ pozyczke w Banku
Komunalnym na sume 5.000 zi, przeznaczajagc powyzszg kwote na budowe

zaktadu kapielowego.

W dn. 31/VIIlI r. b. Magistrat postanowit, dla skutecznej walki ze
szkarlatyna, zaangazowac lekarza, sanitarjusza i kontrolera, z tem, by roz-
chody w ciggu 3-ch miesiecy nie przekraczaty sumy 2.350 zi

Walka z bezrobociem i inwestycje miejskie.

Wedtug sprawozdania wiladz miejskich, w ciggu 6-iu miesiecy wydat-
kowano na kuchnie ludowg 92.000 zi, wydajac razem 559.752 obiady;
w naturze rozdano 201 centnaréw maki, 500 ctr. kartofli, 15.000 ctr. wegla,
150 mtr. drzewa. Na leczenie bezrobotnych i ich rodzin #tacznie z po-

mocg akuszeryjng, leczeniem w szpitalu, lekarstwami i wyprawkami dla
niemowlagt, wydano 22.000 zt. Doraznych zapomdég wyptacono na sume
7.563 zt, odziezy i obuwia na 3.260 =zt Komitetowi obywatelskiemu,

z pieniedzy przeznaczonych przez wojewodztwo na akcje dozywiania bez-
robotnych, przekazano 8.000 zt. Oprocz tego na prace dla bezrobotnych

wydano: z funduszu tramwajowego — 41.000 zt., z kredytu rzadowego na
prace budowlane — 395.000 zt, z Banku Gosp. Krajowego na prace bu-
dowlane — 100.000 zk, czyli razem 536.000 zt. Mieszkancy Bydgoszczy

ztozyli na zasitki dla bezrobotnych sume 24.388 =zt

Na miejsce starych, walgcych sie jatek miejskich, Rada M. w dn.
29/VIl r. b. postanowita przystagpi¢ do budowy nowych hal targowych,
i w tym celu postanowiono wystgpi¢ do Rzadu o udzielenie miastu dtu-
goterminowej pozyczki w wysokosci 100.000 zt.

Brzesé Kuj.

Bydgoszcz

Kutno

Praszka

Wtocfawok

Bydgoszcz

Ciechanow



Czestochowa

Kutno

Lublin

Poznan

Warszawa

Wotomin

Zgierz
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W zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnych, Rada M. w dn. 16,/IX r. b.
postanowita:

a) zaciagna¢ w Min. Rob6t Publ. pozyczke diugoterminowag w wyso-
kosci 150.000 zt. na budowe 2-ch ulic,

b) zaciggnag¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego diugoterminowg po-
zyczke w wysokosci 617.000 zt. na budowe domu czynszowego dla ro-
botnikdéw.

W m-cu wrze$niu r. b. Magistrat zatrudniat na robotach miejskich
72 bezrobotnych.

Rada M. w dn. 1/VII r. b. uchwalita zaciggna¢ dtugoterminowg po-
zyczke inwestycyjna w sumie 1.799.000, w celu zatrudnienia bezrobotnych.

W dn. 5/V11 r. b. Rada M. uchwalita zaciggna¢ diugoterminowg po-
zyczke w sumie 60.000 zt. na budowe domu dochodowego na 40 miesz-
kan jednoizbowych.

Miasto Poznah zamierza zaciggnaé pozyczke w wysokosci 3,000.000 zit.
przez wypuszczenie 8% obligacyj, podlegajagcych umorzeniu w ciggu 15-u
lat w drodze losowania. Pozyczka bedzie w ziotych w ztocie. Kurs sprze-
dazny obligacyj ustali magistrat; kurs ten nie moze by¢ nizszy od 85 za
100 nominalnej wartosci. Pozyczka jest przeznaczong na budowe domoéw
mieszkalnych, przy ktérych majg by¢ zatrudnieni bezrobotni.

Biuro regulacji miasta zatwierdzito we wrze$niu r. b. plan zabudowy
bloku na Bielanach, projekt parcelacji Grochowa-Dworu, projekt regulacji
i parcelacji Frascati, projekt budowy wiezy cisnien, wreszcie plan skweru
przy instytucie radowym.

W celu wzmocnienia funduszu miejskiego na roboty inwestycyjne,
zwigzane z polepszeniem komunikacji w miescie, Rada M. w dn. 15/IX r. b.
uchwalita, by wtasciciele posesyj, przed ktéremi Magistrat uktada chodniki
betonowe placac za wszystkie roboty z tem zwigzane, zwracali Magistra-
towi jedynie wiasny koszt plyt betonowych, liczgc po 1 zi. za plyte.

Celem dalszego zatrudnienia bezrobotnych, Rada M. w dn. 26, VIII r. b.
uchwalita zaciggna¢ diugoterminowg pozyczke inwestycyjng w sumie
50.000 zt.

Rada M. w dn. 10/IX r. b. uchwalita zaciggna¢ w Skarbie Panstwa
pozyczke w sumie 50.000 zt. Pienigdze te maja by¢ uzyte na roboty inr
westycyjne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnych.
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Rozbudowa miast i kwestja mieszkaniowa.

W sierpniu i wrze$niu r. b. Rada M. zezwolita na budowe 5-ciu do-

moéw mieszkalnych i remont 2-ch domoéw.

W m-cu wrzes$niu r. b. udzielono nastepujacych zezwolen budowlanych:
1 na budowe oficyny murowanej.
2, . budynkéw gospodarskich.

I na remont domu.

Magistrat w dn. 13/IX r. b. zatwierdzit plany budowlane dla 5-ciu

domoéw mieszkalnych.

We wrzedniu r. b. zatwierdzono nastepujace plany budowlane:
10 na budowe domdéw mieszkalnych.

1 ., Pprzebudowe i remont.

2 ,, budowe sklepow.

4 ” budynkéw gospodarskich.

Komunikacja.
We wrze$niu r. b. utozono 150 mtr.2 chodnika do nowej szkoty.

W m-cu sierpniu r. b. zremontowano bruk na 4-ch ulicach, oraz uto-
zono bruk nowy na 2-ch wulicach, wreszcie przebrukowano ok. 400 mtr.2
na réznych ulicach miasta.

W najblizszym czasie +£6dz otrzyma nowy bruk asfaltowy z t. zw.
.celasfaltu”; bruk ten w stosunku do kostki granitowej jest tanszy, za$
badania laboratoryjne wykazaty jego trwatos$¢.

Wybory.

Wybory do Rady M., przeprowadzone dn. 19/IX r. b., daty nastepujacy
wynik:
i mandat— P. P. S.
" Komitet Wyborczy Inteligencji Pracujacej.
" Zjednoczenie narodowe prawostawne.

" Stowarzyszenie w#tascicieli nieruchomoséci.

1

2

1

2

2 ” Blok Zwiagzk6éw kolejowych.

6 W Jednos$¢ robotnicza (komunisci).
4 b Komitet wyborczy katolicki

3

1 W Listy zydowskie.

Gostynin

Lubartéw

Otwock

Réwne

Kutno

towicz

todz

Brzesc
n/Bugiem



Czersk

Gostynin

Bydgoszcz

Stonim

Torun

Wtoctawek

Zbarai
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W dn. 3/X r. b. odbyty sie wybory do Rady M. z nastgpujacym wy-
nikiem:

19 mandatéw —kompromisowa lista polakow.

1

4

W lista niemiecka.

b W rzemie$lnikow, chatupnikéw i rolnikéw.

W dn. 12/1X r. b. odbyty sie wybory do Rady M. z nastepujacym
wynikiem:

10 mandatow— P. P. S.

1 . N. P. Ch.

2 ” Niemcy.

4 W Zw. Lud. Naréd.

2 W Mieszcz. partja narodowa.
3 . Zydowskie listy.

Rézne.
W dn. 25/IX r. b. Rada M. postanowita wyptaci¢ subsydjum w sumie

300 zt. dla Komisji Naukowej przy D. O. K. VII, dla badan nad historja
powstania wielkopolskiego.

Rada M. w dn. 21/IX r. b. uchwalita wydzierzawi¢ T-wu Ligi Obrony
Powietrznej Panstwa, na urzagdzenie lotniska, grunt miejski o obszarze
30 ha, na okres 36 lat.

Rada M. uchwalita w dn. 29/IX r. b. wyptaci¢ zt. 200 na zakupienie
nagréd dla komitetu zawodo6éw strzeleckich o mistrzostwo Pomorza i To-

runia.

Magistrat w dn. 31/VIIlI r. b. uchwalit przyzna¢ Zarzagdowi Dzielnicy
Pomorskiej Zw. Sokotéw w Polsce subsydjum w sumie 25 zi na budowe

boiska sportowego w Gdansku.

Na wyszkolenie instruktoréw obrony przeciwgazowej, Magistrat w dn.
11/1X r. b. uchwalit wyptaci¢ Czerwonemu Krzyzowi we Wioctawku sub-
sydjum w sumie 100 zi.

W dn. 15/IX r. b. Magistrat uchwalit rozpoczagé¢ budowe oranzerji
miejskiej.

W dn. 13/VIIlI r. b. Rada M. uchwalita wyptaci¢ Zwigzkowi Mtodziezy

Polskiej w Zbarazu jednorazowg zapomoge w sumie 80 zt
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Rada naczelna Miedzynarodowego Zwigzku Miast.

(Dusseldorf, d. 3/X—S/X—1926 r.).

Miedzynarodowy Zwigzek Miast ma nastepujgce wtadze:

a) Wydziat wykonawczy (Comite permanent).
b) Rade naczelnag (Conseil generat).

c) Walne Zgromadzenie (Assemble generat).

Wydziat wykonawczy sktada sie z 7-iu os6b t.j. z prezesa, sekretarza
i 5-iu cztonkéw, Rada naczelna z delegatéw w liczbie od 1 — 5, zaleznie
od wysokos$ci sktadek, walne Zgromadzenie z delegatéw wszystkich czton-
kéw Zwigzku w liczbie zwiekszonej oraz gosci.

Préocz tego co lat 3 zbierajag sie Kongresy miedzynarodowe, ktérych
uczestnikami moga by¢ cztonkowie wszystkich Zwigzkéw narodowych
i przedstawiciele poszczegd6lnych miast.

Wydziat wykonawczy zbiera sie 2 — 3 razy w roku, Rada Naczelna
co rok, Walne Zgromadzenie co 2 lata.

Do obowigzkéw Rady naczelnej nalezy wybér Wydziatu wykonaw-
czego co lat 3 oraz przyjecie budzetu, zatwierdzanie sprawozdan i planu
dziatalnosci na rok nastepny.

Te kilka stow wyjasnienia uwazatem za konieczne, aby czytelnik zdat
sobie sprawe =z organizacji Zwigzku, do ktoérego nalezymy i w ktorego
dziatalnos$ci zywy bierzemy udziat.

W r. b. miato sie odby¢ posiedzenie Rady naczelnej jeszcze zimg
w Medjolanie. Staneto temu na przeszkodzie zupeitne zwiniecie samorzadu
we Wioszech i zastgpienie go przez komisarzy rzgdowych. Skutkiem tego
nie wszyscy cztonkowie Zwigzku radzi byli odwiedzi¢ Witochy. Zwotano
wiec Rade dopiero w d. 3 pazdziernika do Dusseldorfu. Czytelnicy, ktérzy
wiedzg, ze Niemcy jeszcze we wrze$Sniu r. z. nie wzieli ostentacyjnie

udziatu w Kongresie paryskim, zdziwig sie bardzo wyborem miejsca. Stato
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sie w mys$l polityki Zwigzku, ktéry z zasady wurzagdza zjazdy swe w miej-
scowos$ciach nie nalezgcych do Zwiazku, w celu propagowania idei naleze-
nia do Zwiagzku. Oczywiscie, Wydziat wykonawczy musi zapewni¢ sobie
w danem mies$cie czy kraju odpowiednie przyjecie.

Po Locarno i Genewie tegorocznej jasna byto kwestjg, ze Niemcy
musza naleze¢ do Zwiazku, wobec tego zwotano Rade naczelna Zwiagzku
do Dusseldorfu, tembardziej, ze ciggneta tam uczestnikéw i wystawa.

Takie byty przyczyny zwotania Rady do Dusseldorfu.

Na Radzie byly reprezentowane nastepujgce zwiazki jako cztonkowie:

1. Anglja: W. F. Marchent z Londynu, Montague H. Fox, James
Herbert Rothevel, A. M. Oliwer z Assoc. of Municipal Corpor. Minister
Montague Harris.

2. Austrja: Dr. Danneberg z Wiednia.

3. Belgja: Senator dr. E. Vinck i sekretarz M. Wouters.

4. Brazylja: V der Silve Freire.

5. Czechostowacja: Svaz Ceskoslovenskych Mest dr. Jaro-
staw Safar, Zwigzek miast niemieckich dr. Ernst Walther, dr. Lodgman.

6. Francja: Henri Sellier, Morizet, A. Bruggemann, Payret i Cajec.

7. Hiszpanja: Hr. de Vallellano, alkad Madrytu, Alyandro Pizar-
roso Bono, Jose Cii Robles i Mariano Garcia Cartes.

8. Holandja: F. M. Wibaut, senator, dr. Jonker, dyrektor Zwigzku
Rodrigue de Mirando.

9. Luxemburg: Nicolas Braunshausen i Jean Till.

10. Polska: Dr. Jézef Zawadzki i Teodor Toeplitz.

11. Szwajcarja: Dr. Brenner.

12. Wegry: M. Goedanyi.

i jako goscie niemcy: Vereinigung D eutscljer Provinzen: dr. Horion, dr.
Moll. Deutscfyer Stadtetag, dr. Miillert, dr. Lehr, dr. Hirsch, D eutscfrer
Landkreistag, dr. Constantin, dr. Heiman, Reicf)stadtebund, dr. Haeckel,
Brener, Deutsche Landgemeindetag, dr. Lange, dr. Schmoll oraz zwigzki
p.anstw poszczeg6lnych Rzeszy — Sacf)sisc/)er Gemeindetag, E. Amborn,
Verband der Preussisclyen Landgemeinden, dr. Berthold, Preussicfyer Land-
gemeindeverbund, dr. Ebberg i Hossiscfyer Landgemeindetag, dr. Alexan-
der, wreszcie przedstawiciele Dusseldorfu: dr. Willms, dr. Thelemann, dr.
Odenkirchen, dr. Hecker, dr. Grunenberg, dr. Lux.

Nie przybyli na rade i usprawiedliwili swag nieobecno$¢ przedstawi”
ciele Wtoch, Rumunji, Estonji, Finlandji, Butgarji, Kanady i Kuby.

Posiedzenie zagait prezes Wibaut, poczem dr. Lehr, prezydent Dus-
seldorfu miat dtuzsze przemoéwienie w 3-ch jezykach: po niemiecku, po

francusku i po angielsku, witajac gos$ci w Dusseldorfie, podkres$lajac odrazu,
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ze w Dusseldorfie przybyli winni sie czu¢ jak swoi, jak wspoéipracownicy
wielkiej idei spéjni zwigzku catego $wiata, ktére wszedzie sg osrodkami
sity, rozkwitu gospodarczego i kultury.

Odpowiedziat mu Senator Wibaut, witajagc Dusseldorf jako miasto pra-
cy dla dobra obywateli, czego dato dowdéd w urzgdzeniu wystawy, ktora
stanowi chlube dziatalnosci Niemiec, odradzajgcych sie po katastrofie
dziejowej.

Po tych przemdéwieniach przystagpiono do obrad i streszczajgc w za-
rysach gtéwnych rozestane uprzednio sprawozdanie Zwigzku, senator Vinck,
zwrécit gtéwnag uwage na dziatalno$s¢ obecng. Personel biura sktada
sie z dyrektora, jego =zastepcy, redaktora-ttomacza, sekretarki i bibljote-
karki, pomocy biurowej udziela Zwiagzek miast belgijskich; sekretarjat zaj-
muje sie przygotowaniem prac Wydziatlu wykonawczego, Rady naczelnej,
Zebran ogo6lnych i Kongres6w oraz redagowaniem i ogtaszaniem wynikéw
tych obrad; zbiera nadto, klasyfikuje i spozytkowuje dokumenty, organizuje
ankiety, prowadzi korespondencje.

Duzy nacisk ktadzie sprawozdanie na wydawanie bibljografji miedzy-
narodowej przez biuro Zwigzku. Zadne miasto, Zzaden zwigzek narodowy
nie jest w moznos$ci sam przeprowadzi¢ tej pracy, wymagajacej zaréwno
rozlegtych wiadomosci technicznych jak i poliglotyzmu. Redakcja , Tablet-
tes Documentaires M unicipales” nie jest wytaczng zastugg biura, ale w wigk-
szoéci dokonywujg jej spoétpracownicy w réznych krajach i réznych spe-
cjalnosci. Tak Zwigzek miast francuskich i belgijskich, jak w ostatnich
czasach Stanow Zjednocz. Am. P., cenne spo6tpracownictwo p. Montague
Harrisa w Anglji, dr. Inz. Heckera w Niemczech— pozwalajg na ulepszanie
i uzupetnianie bibljografji. Tabl. Doc. Munic. wychodzg w jezyku fran-
cuskim, Zwigzek nie ma moznos$ci wydawaé¢ ich w innych jezykach, ale
poczatek zrobita Ameryka i Polska, obie od stycznia r. b. wydajac Bibljo-
grafje w jezykach swoich. Inne zwigzki korzystaja z nadliczbowego wy-
dawnictwa Zwigzku miedzynarodowego (Francja, Belgja). Przyktad Polski
jest godny nasladowania, gdyz w ten spos6b pozwala sie korzysta¢ z owo-
c6w pracy Miedzynarodowego Zwigzku nawet matym gminom. Wnioski

te zostaty przyjete przez zebranych do wiadomosci.

Druga kwestjg byta sprawa sktadek. Propozycje Wydziatu wykonaw-
czego nie byty $ciste. Oparty sie one o daty statystyczne. Z wniosku
o wysokos$ci sktadek podajemy tablice, przygotowana przez biuro miedzy-
narodowe, aby wykaza¢ konieczno$¢ rozwoju sktadek w stosunku do sity

oraz do dochodéw Zwiagzku.
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11
12

13
14
15
16
17
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20
21
22
23
24
25

Panstwo

Niemcy.
Deut. St.
Reichst.
D. L K.
D. L. G.
V. P.
Austrja .
Belgia
Butgarja
Kanada .
Kuba.
Hiszpanja .
Estonja.

Stany Zjedn.

Am. péin.
Finlandia
Francja.
Anglja
A. M. C.
R. D. C. A.
L. C. C.
Holandja
Wegry
Witochy.
Polska
Rumunja
Szwajcarja
Czechosto-

wacja .
S. C. M.
V. D. S. K.
Egipt
Turcja
Syrja.
Portugalja.
Serbja
Litwa
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Zwigzki miast.

Sktadka

na Miedz.
zw. miast

Wptywy

roczne

Liczba lud-
nos$ci miast
zwigzko-
wych

fr szwajc. fr. szwajc.  tysigcach

6.000

1.500

250
1.030
2.500
1.250
1.250

3.000
250

3.000
2.000

1.500

500

400
1000
500
715
295
100

85.800

335.000
12.000

166.600
11.500
20.000
60.000
78.937
25.878

26.594

35.500

2.948
3.000

6.374
2.616

6.000

1.293
3.200

Liczba
miast
i gmin
zrzeszo
nych

910
1.280

778

525

Liczba
miast
i gmin
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Wida¢ z niej niewatpliwie nieré6wno$¢ w ptaceniu.

Z tego tez wzgledu biuro wnosi, czyby dla sktadek nie ustali¢ 2-u
podstaw: 1) liczby Iludnos$ci miast zrzeszonych i 2) wpitywdéw rocznych
Zwigzku narodowego.

Miasta oddzielne, wnoszace sktadki poza swym zwigzkiem, mogtyby
otrzymacé¢ tytut protektora, a sumy przez nie wptacane powiekszytyby sktad-
ki na rzecz Miedzynarodowego Zwigzku przez Zwiagzek danego panstwa.

Bytoby rzeczg pozgdana, aby rdézne, tu i owdzie dotad istniejace
zwigzki, zlaly sie w jedng naczelng organizacje narodowg dla stosunkow
miedzynarodowych. Podnoszono ze strony delegacji hiszpanskiej, aby 25%
wptywoéw swych zwigzek narodowy przeznaczat na rzecz Zwigzku Miedzy-
narodowego. Propozycja ta jednak natrafita na opd6r, wysuwano inne Kklucze:
skombinowanie liczby cztonkéw Zwigzku, liczby ludnos$ci danego kraju przy
uwzglednieniu stanu waluty; del. polski p. Toeplitz zaoponowat réwniez
przeciw czystej metodzie arytmetycznej i zaproponowal rozwazenie sprawy
w Komisji. W koncu przyjeto wniosek przewodniczagcego, aby sprawe prze-
kaza¢ Wydziatowi statemu 2z dobranemi 3-ma rzeczoznawcami z pos$rod
panstw, ktérych waluta przed i po wojnie nie ulegta zmianie, ktérych wa-
luta ulegta dewaluacji oraz Kktérych waluta po ustabilizowaniu ulegta na-
stepnemu spadkowi.

Sprawa stosunku wzajemnego Zwigzkéw i informacji wzajemnej rze-
czoznawcéw powstata skutkiem wniosku angielskiego na Kongresie pary-
skim; wniosek ten zgdat, aby biuro Zwigzku Miedzynarodowego stato sie
zrodtem informacyj fachowych.

Plan opracowany przez biuro polega na utworzeniu komisji specjalis-
tow w kazdej dziedzinie dziatalnosci municypalnej.

Kazdy Zwigzek wskazatby 1— 2 specjalistow, ktérzy mieliby tytut rad-
cow technicznych Zwigzku migedzynarodowego miast.

Radcowie ci mieliby za zadanie: 1) opracowywac¢ referaty techniczne
dotyczace: a) bibljografji swego dziatu, b) wykazu prac municypalnych do-
konanych a obchodzgcych ogét municypalistéw, e) zawiadamia¢ o powsta-
tych projektach i dezyderatach, f) zawiadamiaé¢ o inicjatywach administra-
cji; 2) referowaé dla Tabl. Doc. Munic. literature danej gatezi w danym
jezyku, 3) przesyta¢ osrodkowi miedzynarodowemu dokumenty przemystowe
i handlowe, 4) odpowiadaé¢ na pytania Biura Zw. Miedzyn., 5) organizowac
wycieczki dla badania poszczegdélnych kwestyj.

Proponowano nastepujace komisje: finansowg, statystyczng, higjeny
publicznej, urbanizacji, policji i ogniowa, przedsiebiorstw miejskich, oswiet-

lenia, oczyszczania miast, komunikacyjna.
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Ze wzgledu na stan finansowy Zwigzku obowigzki radcéw muszag by¢
honorowe. Bytoby rzeczg pozadanag, aby Zwigzki zwrécity sie do juz
istniejgcych organizacyj technicznych o pomoc w tym wzgledzie.

Sprawa utworzenia biblioteki centralnej do tej pory nie jest posta-
wiong nalezycie. Byloby rzeczg pozagdang, aby kazde wydawnictwo w 2-u
egzemplarzach byto dostarczane przez Zwigzki narodowe do centrali, dla
unikniecia kosztéw przesytki w drodze dyplomatycznej. Utworzytaby sie
stad olbrzymia bibljoteka centralna, z ktérej mogliby korzystaé wszyscy

cztonkowie.

Sprawa nie zostata rozstrzygnieta definitywnie, wobec r6znych wnios-

kéw, i przekazana zostata Wydziatowi dla dalszego opracowania.

Kwestja przysztego kongresu rostrzygnieta zostata w my$l wniosku
senatora Vincka w ten sposo6b, iz jako miejsce wybrano Seville w r. 1928
na jesieni.

Jako tematy przyjeto 3:

1. Sprawa finanséw miast.
2. Przedsiebiorstwa miejskie.

3. Sprawa wywtaszczenia na rzecz gmin w réznych panhstwach.

Co do organizacji Zjazdéw wzieto pod uwage whniosek delegata pol-

skiego, d-ra J. Zawadzkiego, ktéory przytaczamy w catoéci:

~Na ostatnim Il Kongresie w Paryzu w 1925 roku, miatem moznos¢
przekona¢ sie, ze organizacja kongres6w wymaga, skutkiem wielkiego na-
ptywu delegatéw, pewnej modyfikacji, ktére wyjsé moga na pozytek i owoc-
no$¢ prac kongresow.

Obok towarzyskiego zetknigcia sie przedstawicieli miast ré6znych na-
rodéw, dziataczy samorzagdowych, gtéwnem zadaniem kongreséw winna by¢
wymiana zdan w jaknajszerszym zakresie, co do zagadnien samorzgdowych
wspolnych wszystkim narodom.

Kongres w Paryzu catkowicie zadowolit pierwsze wskazanie, jego zna-
komity program poruszyt szereg pierwszorzednych zagadnien, Kktére jednak
z braku czasu nie mogty wywotaé¢ szerokiej wymiany myS$li. Stato sie to
dlatego, ze referaty byly wygtoszone na posiedzeniach ogélnych, liczba za$
posiedzen z konieczno$ci musiata by¢ ograniczona ze wzgledu na czas,
przeznaczony na obrady Kongresu.

Z uwagi wiec na konieczno$¢ z jednej strony ograniczenia czasu
trwania Kongresu (4—5 dni) oraz na konieczno$¢ urzadzania w tym czasie
zwiedzan i zebran towarzyskich, proponowatbym do uznania Rady naste-

pujaca organizacje Kongresow:
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a) skroéci¢ do 1 godziny strone reprezentacyjnag Kongreséw, a prze-
mowienia delegatéw przenies¢ na bankiety i przyjecia,

b) ustali¢ 2 posiedzenia ogo6lne, pierwsze dla otwarcia Kongresu
z ogO6lnym, nie ulegajagcym dyskusji referatem, drugie dla przyjecia wnios-
kéw, opracowanych przez komisje Kongresu,

c) utworzy¢é komisje fachowe w liczbie, odpowiadajgcej ilosci tema-
tow Kongresu, z wolnym dostepem na obrady tych delegatéw, ktérzy w po-
czatkach Kongresu zapisali sie na ich uczestnikéw.

Komisje obraduja w czasie Kongresu réwnolegle. Po odczytaniu
referatu nastepuje dyskusja i gtosowanie nad ziozonemi wnioskami.

Wnioski, przyjete przez komisje, zostajg przestane do Komisji gtéwnej,
ztozonej z prezydjum Zjazdu oraz referenta, poczem wchodzg na porzadek
obrad Kongresu (2-go posiedzenia).

d) Komisjom przewodniczy wyznaczony przez Rade czitonek Rady,
ktory wraz z referentem wchodzi do skiadu Komisji gtownej.

e) Drugie walne zgromadzenie Kongresu zajmuje sie wytacznie przy-
jeciem skierowanych i przyjetych przez Komisje gtéwng wnioskéw. Dy-
skusja pro i contra po l-em przemoéwieniu moze by¢ otwartg wytacznie
na wniosek Komisji gtéwnej za zgodg 2/s zgromadzenia”.

Wniosek ten w zasadzie przyjeto, przekazujgc szczeg6towe opracowa-
wanie Wydziatowi i przysztemu Komitetowi Kongresu, watpliwos$ci wyrazono
tylko co do sposobu przyjecia rezolucyj Kongresu przez plenum.

Przyszte Walne Zgromadzenie cztonk6éw oznaczono na r. 1927 i posta-
nowiono zwota¢ je w jednem z miast skandynawskich (Kopenhaga lub Stok-
holm). Précz spraw zwykitych uchwalono wprowadzi¢ na porzadek obrad
sprawe organizacji wtadz gminnych w takiem opracowaniu, aby stata sie ja-
sng kompetencja prawna ciat poszczegdlnych i zakres dziatalnosci faktycznej.

Przystapiono wreszcie do wyboru cztonkéw Wydziatu.

Jako prezesa powotano jednomyS$lnie senatora Wibaut (Holandja), jako
sekretarza sen. Vincka (Belgja), dalej przyznano miejsca Francji, Anglji,
Niemcom, Hiszpanji (jako panstwu, ktére ma przygotowaé¢ w r. 1928 Kongres)
i Polsce.

Polska zatem weszta do Wydziatu Statego na lat 3.

Stato sie to dzieki wnioskom delegata Austrji, ktéory jedno miejsce
proponowat oddaé¢ stowianom, popartemu przez delegatéw Francji, Holandji,
Belgji i Anglji.

Miedzy Delegacjag Polska i Czechostowacka nastapit uktad, iz zastepca
Polski bedzie delegat Czechostowacki.

Na tem zakonczono cze$¢ urzedowej konferencji.
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Druga cze$¢ polegata na zwiedzaniu miast Dusseldorfu, Duisburga,
Essen, Sollingen i wystawy.

Do tej nieurzedowej, ale bardzo waznej cze$ci przechodze obecnie.

Wystawa Zdrowia, opieki spotecznej i sportéw, otwarta w maju r. b,
w Dusseldorfie stata sie osia réznych wycieczek, kongreséw, zjazdéw i po-
trafita w ciggu 5 miesiecy $ciggna¢ 6 miljonéw zwiedzajacych; koszt jej
urzadzenia wyniost 209 miljonéw mk., z ktérych 189 juz sig¢ wrécito, nato-
miast pozostate 20 milj. mk. bedg czeSciowo pokryte przez zwiedzajgcych
w pazdzierniku oraz z rozprzedazy materjatdw budowlanych z budynkoéow
czasowych; pozostang na state gmachy wielkie monumentalne na wybrzezu
Renu, ktére maja stuzy¢ jako hale (Planetarium) wzglednie wystawy i mu-
zea. Og6lny obszar wystawy 129.090 m. kw. na terenie wynoszacym
400.090 m. kw.

Zwro6cimy tu uwage gtéwnag na higjene miast bardzo obszernie trakto-
wang, a wiec znajdujemy tu nietylko rozplanowania osiedli podmiejskich,
nietylko plany nowych dzielnic, ale plany przebudowania catych miast
(Essen), plany i sposoby zaopatrywania mieszkancéw w wode, rézne spo-
soby odwadniania, sposoby usuwania odpadkéw suchych i ptynnych, plany
kanalizacyjne i wykonana w modelach kanalizacja sptawna, sposoby oczysz-
czania $ciekdw, palenia $mieci izuzytkowania szlamu kanalizacyjnego i t. p.

Trudno mi jednak opisywaé¢ eksponaty, musiatbym bowiem dawa¢
szczegb6towy katalog wystawy, co nie jest celem tej notatki, zaznacze tylko,
ze cata wystawa ujeta zostata w sposéb dydaktyczny, dostepny zaréwno dla
laika jak i dla specjalisty; ze gtdwny nacisk potozono na praktyke i zuzyt-
kowano w tym celu nietylko plastyke bezbarwng, ale i oSwietlenie elek-
tryczne, wuwydatniajac np. zrédta wody i zasilanie nig zapomocag lampek
zarowych ré6znokolorowych, uzupetniajgc jg zresztag fotografjami, widokami,
planami i t. p.

Gtéwnie jednak pouczajgace byty wycieczki do nowych osiedli w Duis-
burgu, mianowicie Dickelsbachsiedlung i Neudorf.

Pierwsza jest proba rozwigzania gtodu mieszkaniowego przez gmineg,
druga przez Samopomoc spoteczng. W Dickelsbach pod Duisburgiem miasto
zakupito duzy teren, przylegajacy z jednej strony do szosy, wiodacej z Dus-
seldorfu z drugiej do zabudowan fabrycznych.

Teren ten zabudowano zszeregowanemi pojedynczemi mieszkaniami
jednorodzinnemi, potaczonemi w bloki. Przed kazdem mieszkaniem ogro6-
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dek niewielki. Miedzy blokami mieszkalnemi a fabrykami pozostawione
pas zieleni z przeptywajacag rzeczka, ktorej brzegi bedag ujete. Na zielenhcu
projektowane sg boiska, place do zabaw dzieciecych i t. p.

Kazde mieszkanie ma wejscie oddzielne z ulicy miedzy blokami o 2
kondygnacjach. Z wej$cia wprost sionka i schody oraz 2 izby: wieksza
mieszkalna z kuchenka gazowga, mniejsza jako pokéj dzieciecy, na 1-szem
pietrze réwniez dwa pokoje sypialne z balkonem i zimowag werandg, w piw-
nicy— pralnia, wzglednie tazienka i sktady na wegiel i produkty spozywcze.
Okna z oberluftami, opuszczanemi dowolnie, dajgcemi oSwietlenie dostateczne.

W wybudowanych domach ma znalez¢é pomieszczenie 3.000 oséb,
wzglednie 500 rodzin, domy sa bowiem przeznaczone dla rodzin robotni-
czych; koszt budowy ma sie zamknaé¢ w granicach 5.000 do 6.000 mk. za
jedno mieszkanie. Czynsz mieszkaniowy ma wynosi¢ 30 mk. miesiecznie.

Czy sa tu braki? Tak, ale nieznaczne, Kktérych zresztag mozna byto
unikngé. Przedewszystkiem bloki sa zbyt zblizone, mozna byto na danym
placu nieco zmniejszy¢ zielence, a bloki rozsung¢, niefortunnie tez wybrano
Jtierunek wzgledem horyzontu; sa bloki, w ktérych pokoje dziecigce maja
okna zwrécone wprost na pétnoc. W zadnym pokoju nie uwzgledniono wen-
tylacji, a wobec bardzo szczuptych wymiaréw izb jest wielkg koniecznoscig.

W kazdym razie rozwigzanie zagadnienia jest naog6t dobre, a czynsz
wzglednie do zarobkéw wszedzie niski, pozwala jednak na oprocentowanie

kapitatu na 6% rocznie.

Tu nadmienie, ze kredyty rzgdowe i instytucyj spotecznych sa opro-
centowywane na 4 — 5% rocznie, kredyty za$ hipoteczne prywatne na
10 — 15% rocznie.

Widzimy z tego, ze interes budowy osiedli przez gminy przy stosun-
kach tutejszych jest dobry, jezeli na amortyzacje odliczymy 1% — kapitat
gminny bedzie oprocentowany na 5%.

Trudno przewidzie¢ jaka ta kalkulacja bedzie w rzeczywistosci, gdyz
po kilku latach lokatorzy beda musieli ponie$¢ koszty remontu, co czynsz
nieco podwyzszy.

Na innych zasadach pracuje kooperatywa ,Wohnungs-Verein”, ktéra
od r. 1905 zajeta sie budowg oddzielnych doméw i blokéw dla urzednikoéw,
oficjalistow i drobnych rentjer6w. Oczywiscie tu juz wymagania sg inne.

Kooperatywa pracuje zaréwno kapitatem witasnym jak i kredytami.

Pierwszy czerpie z wktadéw 500 markowych oprocentowanych, drugi
z pozyczek gminnych panstwowych, z funduszéw wypozyczanych przez
ubezpieczalnie i t. p. Kapitat ten otrzymuje na 4— 5£ rocznie.

Przeznaczona gtéwnie dla urzednikéw panstwowych i gminnych, ko-

operatywa buduje domki oddzielne Ilub zszeregowane mieszkania od 2-ch



726 Kronika zagraniczna

izb, a wreszcie mieszkania dla oséb pojedynczych (kobiet samotnych).
Na przestrzeni okoto 100 morgéw pruskich nabyto miedzy innymi posiad-
to§¢ Wedau. Juz przed wojng wybudowano zgérag 500 doméw z 700
mieszkaniami, stanowiacych wtasno$¢ kooperatywy w Reinisch-Bissingheim;
od r. 1915 wybudowano 246 domoéw rodzinnych i urzgdzono ogréd 500 m. kw.
powierzchni. Dla ludnoéci portowej urzgdzono osiedle na 30 doméw fa-
milijnych. Nadto w Dickelsbach wybudowano 100 doméw familijnych, od-
danych we wtadanie dziedziczne. Wreszcie w Neudorf stworzono catko-
wita nowag dzielnice, gdzie wybudowano domy 1— 2 pietrowe z oddzielnemi
mieszkaniami.

Wedtug danych, zakomunikowanych nam przez inz. Heckera, koszt
domu - mieszkania na 2 kondygnacjach z 4 — 5 wubikacyj nie przekracza
8 — 10.000 mk. Lokatorzy optacaja czynsz wynikajacy z oprocentowania
kapitatu i amortyzacji, wynosi to od 40— 100 mk. miesiecznie, zaleznie od
wielkosci. W poréwnaniu z mieszkaniami miejskiemi mieszkania sga urzg-
dzone nieréwnie wygodniej i z pewnym komfortem, pokoje sa nieco wigk-
sze, rozktad wygodny. Tym sposobem Duisburg zabudowuje sie z jednej
strony przez gmine, z drugiej przez wielka kooperatywe, nie wytacza to
budownictwa prywatnego, ktére jednak skutkiem drogiego kredytu rozwija
sie stabiej, niz przed wojna.

Z zazdroscia patrzymy na ten rozw¢j tak dla nas dotad mato do-
stepny, dzieki istniejacym prawom i dzieki brakowi energji u sfer Kkiero-
whniczych.

*

Nie pominieto w czasie narad i strony towarzyskiej, starano sie ugos-
ci¢ nas odpowiednio, nie przez bankiety banalne, ktére daja asumpt do
mniej lub wiecej udatnych upustéw miedzynarodowej elokwencji, ale przez
pokazanie gos$ciom urzadzen istotnie ciekawych i malujgcych zycie miasta
i panstwa.

ByliSmy wiec obecni juz 1-go dnia na uroczystos$ci zakonczenia wino-
brania; stary renski obyczaj obchodu tego $Swieta polegat na diugim koro-
wodzie o charakterze historycznym przez ulice miasta. Pochéd ten miat
i cel praktyczny — propagandy win niemieckich wzgl. renskich.

Tegoz dnia pokazano nam Planetarium na wystawie. Dzieki kombi-
nacji szkiet Zeiss dokonuje projekcji gwiazd na kopute i ich ruchéw dzien-
nych wraz z ruchem planet. Mozna mie¢ wyglad nieba w kazdej godzi-
nie dnia, w kazdym tygodniu, miesigcu, roku. Istotnie wynik zdumiewajacej
pracy i nauki.
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Caty dzien posSwiecono na pokazanie wystawy z fachowem wyjas-
nieniem.

Dzien czwarty przeznaczono na wycieczke do Duisburga, gdzie obok
osiedli pokazano nam w wycieczce po Renie urzadzenia imponujacego
portu na Renie.

Dzien piaty przeznaczono na wycieczke do Essen i Solingen L.

Dzien szésty na zwiedzenie Dusseldorfu.

Wszedzie udzielano wyczerpujacych wyjasnien, wszedzie podejmowano
gosci serdecznie i starano sie utatwi¢ im poznanie nowoczesnych dazen.
To tez Zjazd Rady Naczelnej w Dusseldorfie uznaé¢ nalezy za rzecz udana,
ktéra uczestnikom pozostawita trwate wrazenie.

Wrazenie to mozna wyrazi¢ w jednem ujeciu: wusilna i planowa
praca, ktéra imponuje kazdemu.

Dr. Jozef Zawadzki.

j) Opis wycieczki do Essen i Solingen podany zostanie w nastepnym zeszycie

Sam. M. . (Przyp. Redakcji).



Z ksigzek i czasopism.

Konstanty Wysznacki: (Polska Dyrekcja Ubezpieczen Wza-
jemnych w historycznym rozwoju— Przyczynek do dziejow ubez-
pieczen publicznych w Polsce. — Stron 96.-— Warszawa, 1926. — Naktadem
P. D. U. W.— Cena 3 zt).

Autor, opierajac sie na Zzrodtach urzedowych, przedstawia chronolo-
gicznie dzieje najstarszej w Polsce instytucji ubezpieczeniowej, ktora
istnieje bez przerwy od 123-ch lat. Z monografji dowiadujemy sie, ze
i w dziedzinie ubezpieczen Polska ma za soba chlubng przeszto$¢. Szcze-
gélnie piekne tradycje przekazat instytucji okres 1844 — 1863 roku, gdy
.Dyrekcja Ubezpieczen” pod kierunkiem znanego ekonomisty Fryderyka
hr. Skarbka byta w petni rozkwitu. Ni¢ tradycji, przerwanej przez zaborce
rosyjskiego, nawigzano w 1921 roku przy uchwalaniu w sejmie nowej usta-
wy o Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen. Przywrécono instytucji $cisty zwig-
zek z ubezpieczonymi; oddano kierownictwo w rece ogétu, droga powota-
nia wybieralnych radcéw ubezpieczeniowych i Rady. Odrodzona w 1915 r.
instytucja Ubezpieczen Wzajemnych, jako organizacja samorzadowa, roz-
wija sie doskonale i wtasnie dzieje tego rozwoju przedstawione s3g w pracy
p. Wysznackiego, Kktéra winna zainteresowaé¢ szersze kota dziataczy spo-

tecznych.

Leon W tadystaw Biegeleisen. Polityka Aprowizacyjna Sa-
morzadu Miejskiego. Warszawa, 1926 r.

W polskiej literaturze ekonomicznej brak byto dotagd monografji,
ujmujacej zagadnienie zaopatrzenia miast i oSrodkéw przemystowych ze
stanowiska nietylko produkcji, lecz takze polityki cen. Praca prof. Biege-
leisena wypetnia te luke, dajac doktadny poglad na zadania aprowizacyjne
samorzadu miejskiego w zakresie obrotu artykutami pierwszej potrzeby.
Na podstawie bogatych materjatéw faktycznych i statystycznych oraz
szczeg6towych kalkulacyj autor ujmuje obrét ziarnem, maka i chlebem,

wykazujac catg zawodno$¢ polityki aprowizacyjnej bez nowoczesnych urzg-
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dzen technicznych, wiec elewatoré6w zbozowych, miynéw i piekarn mecha-
nicznych. W czeéci pracy o obrocie bydiem i miesem prof. Biegeleisen
zobrazowuje obecny stan rzeczy w tej dziedzinie obrotu, ktadac nacisk na
konieczno$¢ unowocze$nienia prymitywnych metod handlu i przerobu przez
budowe chtodni i rzezni w centrach kraju, obfitujagcych w rnaterjat rzezny,
udoskonalenie $rodkéw transportowych (wagony chtodnicze) i t. d. Konczy
prace rozdziat o regulacji cen na rynku wewnetrznym, Kktéry ujmuje do-
tychczasowe rezultaty polityki samorzadowej w zakresie aprowizacyjnym.
Znaczna cze$¢ postulatéw, zawartych w pracy prof. Biegeleisena znalazta
juz obecnie swoéj wyraz w zakresie polityki aprowizacyjnej miast i osrod-
kéw przemystowych, co nadaje powyzszej pracy, opartej na najnowszych

.materjatach, specjalng aktualnos$¢.

Opuscit prase zeszyt 4 — 5 Polskiej Oéwiaty Pozaszkolnej za mie-
sigce lipiec — pazdziernik 1926 r. Urozmaicong tre$¢ zeszytu rozpoczyna
artykut redakcyjny p. t. Nasze drogi, zwracajgcy uwage nauczycielstwa
na konieczno$¢ podjecia akcji spotecznego wychowania szerokich mas
ludowych. Zapowiedz podaje program nowego pisma spoteczno-o$wia-
towego dla ludu p. t. ,Ruch Ludowy”. 1Inz. Ignacy Solarz zastanawia sie
nad zagadnieniem bardzo doniostem w pracy o$wiatowo-wychowawczej,
a mianowicie: Czem jest i czem powinna by¢ kultura ludowa.
W zwigzku z pracg nauczycielstwa na terenie Ko&t Mtodziezy Wiejskiej,
Zygmunt Zateski omawia— w artykule Nauczyciel i mtodziez wiej-
s ka— potrzeby kulturalne mitodziezy i warunki wspétpracy z nig nauczy-
cielstwa. Program regjonalizmu polskiego zapoznaje czytel-
nika szczegétowo z zadaniami, ktére sobie zakre$la regjonalizm polski
w réznych dziedzinach zycia spotecznego.

Dziat praktyczny wypetnia artykut Klemensa Frelka o tem, jak nalezy
rozpoczyna¢ zimowy okres pracy w ogniskach os$wiatowych zarbwno w mie-
§cie jak i na wsi.

W ,Gtosach Czytelnikéw” pisze Grzegorz Paszkiewicz o oS$wiacie
pozaszkolnej na wsi, polemizujac z podobnym artykutem Kadulskiego.

State dziaty, posSwiecone przeglagdowi prac o$wiatowo - kulturalnych
polskich i obcych, przynosza obfity rnaterjat sprawozdawczy i informacyjny
w tej dziedzinie.

Przeglad literatury posSwiecony zostat tym razem literaturze samo-
rzadowej.

Zeszyt zamyka zwykly przeglad pism.
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.Polska Os$wiata Pozaszkolna” jest jedynem pismem w Polsce, ktdre
informuje o catoksztatcie prac osSwiatowo-kulturalnych, przez co staje sie
niezbednym przewodnikiem w dziatalnosci praktycznej dla kazdego pra-
cownika spotecznego.

Zamawiaé prenumerate nalezy w administracji: Warszawa, Swiegto-
krzyska 30, m. 11, wysytajac roczng prenumerate w kwocie 8 zi.

Pasvaldibas Balss Nr. 9, 1926 r.

W Nr. 9-ym organu Zwiazku Miast totewskich ,Pasvaldibas Balss”
w naczelnym artykule piéra N. Dreifelds’a omawiang jest sprawa waznych
zadahn samorzgagdu miejskiego w dziedzinie nauczania publicznego. Autor
podkreéla, iz jednem z najwazniejszych zagadnien zycia gminnego jest
wprowadzenie w czyn w catej rozciggtosci palacej sprawy przymusu na-
uczania w szkotach powszechnych.

K. Binaus w nastepnym artykule proponuje utworzenie biura ubezpie-
czeniowego, gdzieby ubezpieczono wszystkie nieruchomod$ci miast totew-
skich. Opierajac sieg na danych statystycznych, autor dowodzi, iz ten spo-
s6b ubezpieczania jest bardzo korzystnym dla miast. S. Rosentals omawia
sprawe podatku drogowego.

O samorzadzie miejskim w Anglji pisze A. Plavinsky.

W tymze numerze znajduje sie artykut o kooperatywie mieszkanio-
wej na totwie; oraz notatki o dziatalnosci Zwigzku Miast Lotewskich,
0 ogrzewaniu centralnem w miastach zagranicznych, opiece nad mtodziezg
w Wiedniu i wysoko$ci komornego w temze mie$cie, wreszcie o fundu-
szach na budowe drég w réznych krajach.

Numer konczy bibljografja, zawierajgca wzmianki o piSmie niemiec-
kiem ,Zeitschrift fur Kommunalwirtschaft” oraz o Nr. 9-ym ,Samorzadu
Miejskiego”, w ktorej specjalng uwage posSwiecono artykutom prof. J. Ptas-
nika o gminach wtoskich w $rednich wiekach, W. Rabczewskiego o budo-
wie kanalizacji i wodociggéw; oraz robotom inwestycyjnym prowadzonym
w miastach polskich przez firme Ulen et C-o.
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Wojewoddzki Zjazd pracownikdéw samorzgdowych w Lublinie.

»-Dnia 10 pazdziernika odbyt sie w Sali Rady Miejskiej w Lublinie,
wojewoddzki zjazd pracownikéw samorzagdu miejskiego, powiatowego i gmin-
nego woj. Lubelskiego. W zjezdzie wzieli udziat przedstawiciele witadz

panstwowych i miejskich z pp. Vice-Wojewoda dr. Brytg, Naczelnikami
Wydz. w Urzedzie wojew6édzkim Szaynowskim i dr. Gruzewskim, oraz
Prezesem Rady Miejskiej Turczynowiczem i Prezydentem m. Lublina

Szczepanskim na czele. Ze strony pracownikéw przybyto okoto 100 de-
legatéw, reprezentujgcych poszczegdélne miasta, powiaty i gminy wiejskie.
W toku obrad uwydatniono wysoce wujemne dla pracy samorzadu skutki
braku uporzadkowanego ustawodawstwa samorzgdowego, wysuwajac w od-
niesieniu do opracowywanych obecnie ustaw postulat okre$lenia stosunkoéow
stuzbowych w samorzgdzie na zasadach prawa publicznego. W sprawach
zawodowych biezgcych zjazd domaga sie w powzietych rezolucjach pod-
wyzszenia uposazen pracowniczych i ostatecznego ich wustalenia na zasa-
dzie Rozp. Pr. Rzplitej, co niestety nie zostato jeszcze w wielu wypad-
kach dokonane; Zjazd domaga sie¢ dalej wydania dekretu o ubezpieczeniu
emerytalnem pracownikéw samorzgdowych. Omawiano obszernie Kkwestje
doszkalania pracownikéw, uwydatniajac konieczno$¢é wywarcia wptywu przez
Min. Spr. Wewn. na obestanie kursu, ktéry ma by¢ w poczatku przysztego
roku kalendarzowego zorganizowany. W sprawach organizacyjnych posta-
nowiono powota¢é na miejscu staty komitet porozumiewawczy, na podo-
bienstwo istniejagcej w Warszawie ,Rady Naczelnej Zwigzkéw”, ztozony
z przedstawicieli pracownikéw samorzgdu miejskiego, powiatowego i gmin-

nego”.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Pracownikéw Miejskich m. st. Warszawy.

Dnia 8 b. m. w sali Rady Miejskiej o godz. 19-tej odbyto sie¢ Nad-
zwyczajne Walne Zgromadzenie urzednikéw miasta Warszawy z udziatem
delegatéw pracownikéw miejskich Lwowa, Krakowa, Wilna i Bydgoszczy
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oraz przedstawicieli pokrewnych organizacyj robotnikéw miejskich i pra-
cownikéw samorzgdu wiejskiego i powiatowego.

Zebranie zagait wiceprezes Oddziatu Warszawskiego p. Groédecki,
przewodniczyt prezes Zarzgdu Giédwnego p. PopielawsKki.

Wielka sala Rady Miejskiej byta szczelnie wypetniona. Wielu uczest-
nikéw, nie mogac sie pomiesci¢, zapetniato galerje i korytarze. Obecnych
byto okoto 1.309 oséb. Nastréj panowat podniecony; goérowato nad zgro-
madzeniem poczucie krzywdy, jaka grozi zubozatym rodzinom urzedniczym
z powodu skre$lenia przez wtadze nadzorcze dorocznego zasitku na za-

kupy zimowe, ktéry wyréwnywa w pewnej mierze gtodowe wynagrodzenia.

Moéwcy zwracali uwage na ciezkie nad wyraz potozenie pracownika
miejskiego, nekanego niedostatkiem naréwni z urzednikiem panstwowym,
ktérych wynagrodzenia -obecne, pomimo wzrostu drozyzny utrzymujg sie
na poziomie 1 grudnia roku 1925, a wiec nizsze sg o 30% zgdra niz to
okres$la urzedowy wskaznik wzrostu drozyzny. Dalej zwracano uwage na
zbyt posunietg ingerencje witadz nadzorczych wzgledem zarzadzeh samo-
rzadu, co nie pozwala zarzadom miejskim wypetnia¢ zobowigzania przyjete
wzgledem pracownikéw. Domagano sie wreszcie uzdrowienia stosunkéw
w Departamencie Samorzgdowym Min. Spr. Wewn., ktéry swemi rozporza-
dzeniami i opinjami hamuje rozw6j samorzadu.

Zebranie uchwalito rezolucje:

1) w sprawie natychmiastowej wyptaty zasitku na zakupy zimowe dla
urzednikoéw i oficjalistow miejskich, przewidzianego w budzecie Magistratu
m. st. Warszawy, protestujac zarazem przeciw nieuzasadnionej ingerencji
witadz nadzorczych w tej sprawie,

2) w sprawie ptac — uchwalono domaga¢ sie przywrécenia wskaznika
drozyzZznianego i wystepowaé tutaj solidarnie z pokrewnemi organizacjami,

3) w sprawie projektu wustawy o najmie pracownikéw umystowych
stanowczo zaprotestowano, aby dotychczasowe zwyczajowe wymowienie
trzymiesieczne zastgpiono 6-tygodniowem,

4) w ostatniej uchwale wyrazono zdumienie, ze Kkierownictwo Depar-
tamentu Samorzgagdowego, zamiast sta¢ na strazy rozwoju samorzadu i zwig-
zanego z nim nierozdzielnie bytu pracownikéw samorzadowych, dziata
w kierunku wprost przeciwnym, co moze wywota¢ najostrzejsze zatargi

miedzy wtadzami samorzgdowemi a pracownikami.

Przytaczamy teksty uchwalonych rezolucyj:
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REZOLUCIJA

uchwalona na Walnem Nadzwyczajnem Zgromadzeniu Czlonkéw Zwigzku Zawodowego
Pracowniké6w Samorzadowych m. st. Warszawy w dniu 8 pazdziernika 1926 roku.

Zebrani w dniu 8/X — 1926 r. cztonkowie Zwigzku Zawodowego Pra-
cownikéw Samorzadowych m. st. Warszawy w liczbie 1.200 os6b przy
udziale delegatow pracownikéw miast Lwowa, Wilna, Krakowa, Bydgoszczy
oraz zwiazkéw pokrewnych, uroczy$cie protestujg przeciw skresleniu przez
wtadze nadzorcze kredytéw na wyptate uswieconego prawem zwyczajowem,
corocznie wyptacanego zasitku na zakupy zimowe w wysokos$ci jednomie-
siecznej pensji, stanowiacej cze$¢ ich uposazenia.

Zebrani wuwazajg ingerencje wtadz rzadowych w powyzszej sprawie
za posunietg zbyt daleko, gdyz powoduje ona konflikt miedzy Magistratem
a pracownikami, tak bardzo w danej chwili niepozagdany.

Zebrani os$wiadczajg, ze broni¢ bedg swych praw wszelkiemi rozpo-
rzgdzalnemi $rodkami, az do strajku wtagcznie i nie pozwolg aby
oszczednos$ci budzetowe dokonywane byly tylko kosztem budzetéw domo-
wych zubozatych rodzin pracowniczych.

Upowazniajg Zarzad Zwigzku aby zwrécit sie do Magistratu o wypet-
nienie jego zobowigzan, potwierdzonych przez Rade Miejskag przy uchwa-
laniu budzetu.

Wobec zblizajgcego sie okresu czynienia niezbednych zakupéw zimo-
wych, domagaja si¢ wyptaty omoéwionego zasitku jeszcze w miesiacu bie-
zacym.

Rezolucje niniejsza wreczy¢:

Prezesowi Rady Ministrow,
Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
n Pracy i Opieki Spotecznej,
" Prezesowi Rady Miejskiej,

" Prezydentowi Miasta.

. Wniosek w sprawie uposazen.

Wobec niepodejmowania przez Rzad sprawy poprawy uposazeh urzed-
nikéw, a przez to spadku realnej warto$ci ptac w stosunku do 1924 i 1925 r.
oraz niepodwyzszania od 1/X 1925 r. dodatku mieszkaniowego, pomimo
wzrostu komornego, zebrani w sali Rady Miejskiej na Nadzwyczajnem
Walnem Zgromadzeniu pracownicy miejscy, z udziatem delegatow z miast
Rzeczypospolitej Polskiej, protestujg przeciwko zahamowaniu mnoznej przy
jednoczesnym wzro$cie drozyzny i polecajg Zarzgdowi Zwigzku, aby w dal-

szym ciggu prowadzit swag akcje przeciw statemu zubozaniu i nedzy tysiecy
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pracownikéw umystowych i ich rodzin i potaczyt sie we wspdlnej akcji
z pokrewnemi organizacjami urzednikéw panstwowych, istniejacemi na tere-
nie catej Rzeczypospolitej.

Rezolucja.

Zebrani na Nadzwyczajnem Walnem Zgromadzeniu w d. 8/X— 1926 r.
cztonkowie Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Samorzadowych m. st. War-
szawy w ilosci 1.200 os6b przy udziale delegatéw wigekszych miast Rze-
czypospolitej Polskiej wyrazajg zdumienie, ze Kkierownictwo Departamentu
Samorzgdowego M. S. W., ktére powinno sta¢ na strazy rozwoju samo-
rzadu polskiego i zwigzanego z nim nierozdzielnie bytu pracownikéw sa-
morzgdowych — Kkierownictwo tego Departamentu dziata w kierunku wrecz
odwrotnym, co moze mie¢ najfatalniejsze wyniki dla rozwoju naszego zycia
publicznego.

Zebrani domagajg sie uzdrowienia tych stosunkow.

I. Wniosek w sprawie nowego projektu o najmie

pracownikoéw wumystowych.

Zebrani na Nadzwyczajnem Walnem Zgromadzeniu w d. 8/X— 1926 r.
pracownicy samorzadowi z udziatem delegatéw z miast Rzeczypospolitej—
zaktadajg stanowczy sprzeciw co do zmiany terminu wymodwienia pracy
z trzymiesiecznego na sze$ciotygodniowy, w opracowanym nowym projek-
cie ustawy o najmie pracownikéw umystowych, a majacym by¢ rozpatry-
wanym na dzisiejszej konferencji miedzyministerjalnej, polecajg Zarzadowi
Zwigzku, aby przedsiewzigt odpowiednie kroki u wtadz rzgdowych w po-
taczeniu z pokrewnemi organizacjami urzedniczemi, istniejagcemi na terenie

catej Rzeczypospolitej.

Sprostowanie.

W czes$ci I-szej artykutu d-ra Kazimierza Windakiewicza (artykut
wstepny) p. t. ,Struktura jednostek i organéw samorzgdu terytorjalnego
poditug Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” opuszczono na kohcu tej
czes$ci nastepujace zdanie:

~Okres$lajagc rzecz blizej, powiedzie¢ mozna, ze przedmiotem admini-
stracji jednostki wzglednie korporacji samorzgdu terytorjalnego, sga sprawy
podlegtych jej imperjum os6b 2z danego terytorjum oraz sprawy samej
korporacji”.
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Dziat posSrednictwa pracy.

n_h w starszym wieku, dyplomowany, z 35-letniag praktyka
w projektowaniu i prowadzeniu na gruncie wszelkich
instalacyj w zakres wodociggéw i kanalizacji wewnetrznej doméw wchodza-

cych; zna roboty mechaniczno-warsztatowe, budowlane i miernicze, po-
siada jezyki.

nie zaktady wodociggowy i kanalizacyjny w jednem 2z miast pomorskich,
pragnie zmieni¢ stanowisko.

PO |/rntgr7 Itdanirtratll miasta prowincjonalnego (woj. warsz.) w VIII stopniu
Ublkluldlk  midylu lulU stuzbowym o 2-letniej praktyce na tem stanowisku,
dla moznoséci zakonczenia swych studjéow na Politechnice Warsz. i przy-
stagpienia do studjow w dziedzinie urbanistyki i administracji komunalnej,
proponuje zamiange na posade w Warszawie, nawet na stanowisko nizsze,
byle trwate. Mieszkanie na prowincji zapewnione.
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H ZIELEZINSKI

WLASCICIEL: Inz. KORNEL KUBACKI
Warszawa, Marszatkowska 11/13. Telefony: 5-74 i 281-43

Adres telegraficzny: ,HAZET— Warszawa".

W ®II”

Wy konywa
. a) Kompletne Urzadzenia Rzezni w Nowoczesnem Wyko-
naniu od najmniejszych (dla 2000 mieszkancow) do najwiekszych
objektow wedtug otrzymanych i wiasnych projektéw. (Jestesmy wy-
konawcami: najwiekszej w Polsce Nowej Rzezni Miejskiej
w Warszawie na 100 miejsc uboju wotéw).
b) Chitodnie sztuczne, przy udziale wszech$wiatowej firmy jjAtlas1i,
Ltd.. Kopenhaga.
c) Poszczegdlne czesci urzadzen rzezni, jak: dzwigarki, gérne
tory i woézki do nich, wozki flakowe, kiszkowe, konfiskatorowe, do skér
i do nawozu, — kabtaki wolowe i $winskie, haki, kadzie do parzenia
Swin i do mycia flakéw, stoty, zbiorniki, sterelizatory, wagi etc.

1. Urzadzenia Hal Targowych: sklepy, jatki, stragany, (Wykona-
liSmy trzy najwieksze w Polsce Hale Targowe w Warszawie).

o W

I1. Konstrukcje zelazne jak: slupy, fermy, dachy, okna (z centralnem
zamykaniem), drzwi, bramy, schody, balustrady, kraty (wykonalis-

my ozdobna krate przy pomniku Mickiewicza — War-
szawa), ogrodzenia siatkowe, zaluzje stalowe, wystawy sklepowe.
Kraty zwijane syst. Stieglera do okien i drzwi. Szafki do ubran

w szatniach, szkolnych, fabrycznych i t. d.

B V. Konstrukcje specjalne do Elektryfikacji, jak: Kioski trans-
formatorowe (dostarczamy dla Elektrowni — Warszawa
i Kalisz), podstawy pod tablice rozdzielcze, stupy i t. p.

V. Urzadzenia Bankow i Skarbcdow: Drzwi i okiennice pancerne
(lzba Skarbowa w Lublinie) - Skrytki (Safesy) (Skarbiec
P. K O. w Warszawie), Szafy depozytowe i t. p.

0 )

VI. Urzadzenia P&tek ruchomych w nowoczesnych Bibljotekach’
Archiwach (Bibljoteka Krasinskich i nowy Dziat w Uniwer-

ia sytecie w Warszawie).
VIl. Urzadzenia techniczne Teatrow, jak: sceny mechaniczne, kur-

tyny hydrauliczne, podnos$niki do dekoracji, drzwi suwane precyzyjne

M
(Teatry: Rozmaitosci, Polski, Narodowy — Warszawa).
VIll. Wszelkie roboty z blachy zelaznej i miedzianej — spawa-
a) rezerwoary, kotly potrawowe do szpitali, koszar i t. p.

ne autogenem i lutowane, jak:

b) roboty ornamentacyjne (Obtozenie ornamentacyjne , blachag
miedziang elewacji gmachu Banku Tow. Spdidziel-
czych w Warszawie).
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FOSKE FAERK USZU | WG
L. ZIELENIEWSKI

W Krakowie, Lwowie i Sanoku Sp. Akcyjna
Naczelna Dyrekcja, KRAKOW.

HALE TARGOWE 1 RZEZNIE, nowoczesne, dla miast i gmin.

CHLODNIE dla miast, gmin, hoteli, restauracyj itd.

KOMPLETNE STACJE WODOCIAGOWE.

STACJE WODOCIAGOWE DLA BARDZO GLEBOKICH STUDZIEN,

przy zastosowaniu sprgzonego powietrza, dla miast, gmin, zakta-
déw przemystowych, kopalni, itp.

GAZOWNIE | ELEKTROWNIE MIEJSKIE.

MOSTY KOLEJOWE | DROGOWE wszelkich systemoéw.

WALCE PAROWE, MOTOROWE 1 KONNE.

MASZYNY PAROWE wszelkich wielkoSci.

KOTLY WODNORURKOWE o wielkiej pow. ogrz. i dla wysokiego
ci$nienia, systt BABCOCK & WILCOX.

RUSZTA LANCUCHOWE syst. BABCOCK & WILCOX.

KOTLY state i przewozne innych systemow.

KOMPRESORY stojace i lezgce.

MOTORY Syst. ,Diesla" do 1000 HP. MOTORY ropne
~Lech" do 50 HP.

POGLEBIARKI (bagry) ladowe i wodne.
URZADZENIA TRANSPORTOWE, zérawie, obrotnice itd. itd.

Rok zalozenia 1804. Pracownikéw 3000.



Dom Handlowo-Techniczny

JOZEF JABLONSKI | S-KA

(Wiasc. Jozef Jabtonski i Franciszek Paczesniak)

Brzes¢ n. B. ul. Szeroka Ns 46

Wykonuje wszelkie roboty wchodzace
w zakres budownictwa.

BIURO TECHNICZNE
ALBERT KARP, Inzynier

Warszawa, Wilcza 54.

Adres telegr.. ALKAR— Warszawa. Telefony: 172-47 i 92-71.

f) Dziat ceramiczno-budowlany:

POLECA ZE SWYCH BOGATO ZAOPATRZONYCH SKLADOW:
PLYTKI TERAKOTOWE, PLYTKI GLAZUROWE SCIENNE,

KAFLE, CEGLE SZAMOTOWA IINNE ARTYKULY BUDOWLANE.

2) Dziat mechaniczny:

URZADZENIA FABRYK LODU | CHLODNI SZTUCZNYCH
TOW. AKCYJNEGO L. A. RIEDINGER W AUGSBURGU.



GAZETA ADMINISTRACJI
i POLICJI PANSTWOWEJ

TYGODNIK

POSWIECONY

prawu publicznemu, zagadnieniom
administracji politycznej,
samorzadu i policji panstwowej.

w gazecie stale pisuja

PROFESOROWIE PRAWA WSZYSTKICH UNIWERSYTETOW

POLSKICH, CZLONKOWIE MAGISTRATURY, WYZSI URZED-

NICY ADMINISTRACIJI | POLICIJI
ORAZ DZIALACZE SAMORZADOWI.

REDAKTOR FR. KAUFMAN. ZAST. RED. M. L. PRZYJEMSKI.

prenumerata

MIESIECZNIE Zt. 3, DLA URZEDOW i URZEDNIKOW 2V, Zt

WARSZAWA, DLUGA 38.

KONTO CZEKOWE P. K. O. j° 30192.



TYGODNIK
~Miasto =
Polskie™'

Organ Zwiazku Stow. Wiascicieli Nieruchomosci Miejskich w Panstwie Polskiem.

MIAOTn PHI dostarczany jest cztonkom Stowarzyszen we
DININulU rULOIM L wszystkich miastach Rzeczypospolitej, w kté-

rych istniejg Stowarzyszenia. Miast takich Jest okolo 30O0.

INAOTO Dni Cl/"!précz artykutbw spotecznych z dziedziny Wta-
JIYIIHO TU IULO ML snos$ci Prywatnej, pomieszcza przedewszystkiem
informacje o prawach i obowigzkach wtascicieli doméw, o podatkach i ich
terminach, ustawach i przepisach, dotyczgacych Witasnosci Nieruchomej i t. d.

MIAOTn PHI Q IflLt’J zamieszcza praktyczne rady i wskazéwki dla
y)HHnO 1U IULOML W tascicieli w dziedzinie budowy, odbudowy,
remontu, napraw wszelkich urzadzen domowych, ceny materjatéw i robo-
cizny, a wiec dosiega wszelkich gatezi pracy, zwigzanych z utrzymaniem
domoéw, oraz wszelkiego rodzaju dostaw materjatéw budowlanych, firm

instalacyjnych, kanalizacyjnych i t. p.

MIAPTNn*" Pm stanowi zatem nieodzowne pismo w rekach
jjlliIHO 11U "lULO M L kazdego wtasciciela nieruchomos$ci w miastach

Rzeczypospolitej.

n PHI Swietnie nadaje sie do celéw rekla-
U IULOML mowych dla kupcow, rzemiesinikow
i

przemystowcow wszelkich dziedzin zycia.

MIAOT
[IYHHO |

Adres Redakcji 1 Administracji:

Imill. - v 183
-a
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W ,Bibljotece Samorzadu” ukazat sie ,Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sejmikéw
Powiatowych w 1926 r.” Na bogatg tres¢ wydawnictwa zlozyly sie wygloszone na
Zjezdzie referaty, sprawozdania z obrad, oraz powziete przez Zjazd uchwaly.

Nastepujgce aktualne zagadnienia byly przedmiotem obrad Zjazdu i zostaly
pomieszczone w ,Pamietniku":

SAMORZAD POWIATOWY W L. 1924/5— SRCDK| OSZCZED-
NOSCI W GOSPODARCE SAMORZADU POWIATOWEGO —
ZADANIA SAMORZADU POWIATOWEGO W DZIEDZINIE PO-
PIERANIA ROLNICTWA — ZADANIA SAMORZADU POWIA-
TOWEGO W DZIEDZINIE ZDROWIA PUBLICZNEGO — DZIA-
LALNOSC BIURA ZJAZDOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO
(Zwiazku Sejmikéw Powiatowych R. P.) W ROKU 1925.

Wydawnictwo na dobrym papierze zawiera okoto 16-tu arkuszy druku (zg6ra
260 stron), liczne ilustracje objektow, bedacych'w posiadaniu samorzagdu powia--
towego, szereg tablic, wykreséw i grafikonéw statystycznych.

Cena egzemplarza 10 ziotych.

Nabywa¢ mozna w Biurze Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, Warszawa, ul. Koper-
nika 30, oraz we wszystkich ksiggarniach.

ROK 1907 ZALOZLNIA.

BIURO BUDOWLANE i HANDLOWE

,,ARCHITEKT”

z ogr. odp.

TELEFON .Ne 247. - - ZAMOIJSKA NI 4 (dom wtasny)

W LUBLINlK

Projekty i kosztorysy architektoniczne. Calkowite przedsiebiorstwa budowlane. Roboty
zelbetowe. Projekty i budowa drég i mostéw. Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo-
ciagi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie it. p. Z d2ialu techniki sanitarnej.

Wazniejsze roboty, wykonane przez
ime ,ARCHITEKT".

Gmach zelbetowy ze skarbcem i safes’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.

Szosa na odcinku Lubiin-Kras$nik.

Most drewniany na Czerniejéwce.

Kagpiele ,Syrena” w Lublinie z kompletnem wewnetrznem urzadzeniem i central-
nem ogrzewaniem.

Wodociggi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szkdét Powszechnych w Lublinie.

Kamera Dezynfekcyjna w Lublinie.

Filtry biologiczne dla 2-ch Szkdél Miejskich w Lublinie.

Dwoér w majatku ,Krzywda".

Horn dochodowy 4o pietrowy w Lublinie Krak.-Przedmieécie 47.
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RUCH PRAWNICZY,

EKONOMICZNY 1 SOCJOLOGICZNY

organ wydziatu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego
poswiecony nauce i zyciu prawnemu i gospodar-
czemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcja Prof. Dr. PERETIATKOWICZA.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (okoto 300 stron) opré6cz
dziatu artykutOw z dziedziny prawa i biezacych zagadnieh gospodarczych,
bogaty materjat bibljografji i sprawozdan krytycznych z literatury prawniczej
i ekonomicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej;, zamieszcza
regularnie przeglad prawodawstwa w Polsce, ze specjalnem uwzglednie-
niem prawa administracyjnego (i samorzadowego) prowadzonego systema-
tycznie pod wytrawnym kierunkiem doskonatych znawcéw tej dziedziny na-
szego zycia prawnego, daje stale przeglad Orzecznictwa Sadu Najwyzszego
i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego dla wszystkich ziem polskich;
wreszcie w statym dziale kroniki ekonomicznej daje przeglad rozwoju
poszczegb6lnych gatezi gospodarstwa narodowego na catym obszarze Rze-
czypospolitej (rolnictwo, przemyst i go6rnictwo, handel i komunikacje,
stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spoétdziel-

czo$¢, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Prenumerata tylko roczna wynosi z przesytkg 20 zt. we wszystkich
ksiegarniach.

Abonenci, ktérzy prenumerujag pismo wprost w Administracji (Poznan,
Ksiegarnia $w. Wojciecha, P. K. O. 200.032), moga optaca¢ prenumerate
w dwdéch ratach (po 10): pierwsza przy zamoOwieniu pisma, druga przed

l-ym czerwca.

Frenumerate znizkowa (dla P.P. sadownikéw i urzednikéw paAstwo-
wych, otrzymujacych state pobory, oraz studentéw) w wysokos$ci 10 ztotych,
ptatnych ewentualnie w dwoéch ratach po 5 zt., przesyta¢ nalezy wprost

do Redakcji (Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201-346).
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Kazdy magistrat
Kazdy powiat Kazda gmina
Kazdy samorzgdowiec

— winni: czyta¢, prenumerowac szerzy¢ —

,PRACOWNIKA SAMORZADOWEGOQ"

WSPOLNY MIESIECZNIK ZWIAZKOW
PRACOWNIKOW MIAST, SAMORZADU
POWIATOWEGO i GMIN WIEJSKICH

pod redakcjg CZ ROKICKIEGO z udziatem Komitetu.

Szerzy zasade samorzadnos$ci w administracji publicznej K5 f-0
© Omawia stosunek pracownikéw samorzgdowych do samorzadu
i nawzajem
Szczegb6towo roztrzgsa sprawy pracownicze ra K)

Kazdy numer zawiera, poza urzedowemi dziatami zwigzkowemi:—
Artykuty i rozbiory zasadnicze — Dziat, poswiecony ksztat-
ceniu i samoksztatceniu pracownikéw — Przeglad prasy —
Kronike o0g6lng — Kronike: Z ruchu pracownikéw umysto-
wych — Kronike: Z niwy spotecznej i samorzgdowej— Prze-
glad nowych wydawnictw— Przeglad obcych pism samorzg-
dowych. Nadto: — odcinek, uwagi w postaci satyrycznej i t. p.

Stata wspodtpraca specjalistow i wybitnych samorzgdowcéw, f-o
Prenumerata roczna 0 zi.

Jedno z najbardziej celowych miejsc dla ogtoszen.

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, Zérawia 27, tel. 402-20.
Konto P. K. O. 4601.



Bibljoteka Komunalna
VENCEGO

POD REDAKCJA

W+ Wakara, redaktora ,Samorzadu”, Inz. M. W} N estorowicza, Dyr. Dep.
w Min. Rob. Publ., H. Grotowskiego, Dyr. Biura Zwigzku Miast, W tadystawa
Korsaka, Nacz. Wydz. Samorzad. Wojewédztwa Warszaw., T. Hotéwki,

Radnego m. st. Warszawy.

Bibljoteka Komunalna ma na celu zado$é uczyni¢ tak bardzo
odczuwajgcemu sie brakowi literatury zrédiowej, podrecznikowej
i informacyjnej z zakresu gospodarki spotecznej i samorzadowej

Ukazaty sie w druku nastepujgce prace:

Inz. M. Wt Nestorowie z Sprawa drogowa w Polsce Zt 5
2. Inz. M. WL Nestorowicz: Zbior ustaw i rozporzadzen

ATOgOW Y CH o . 7
3. G. Szymkiewicz; Zbidr ustaw i rozporzadzen bu
AOW LaNY CH o ,10
4. B. Markowski, Dr. 1 Horszowsk’, Dr. B. Ko-
nopinski, M. Latoszynski, Dr. J. Strze-
szewski (praca zbiorowa): O skarbowosci zwigzkow
KOmMUNAINY Ch e *12
5. Inz. L. TottoczKo: Zasady urzgdzenia poczt, telegra-
fow i telefon6w i zastosowanie ich w Polsce . . . , 6
. Dr. A. Pragier: Zarys skarbowos$ci komunalnej . . , 8
7. Dr. M. Jaroszynski: Samorzad terytorjalny w Polsce , 5
8. Inzz. R. Hummel: Rola samorzagdéw w rozwoju ko-
munikacji 1okalnych . , O
9. W. Wakar: Zagadnienie Samorzgadu w Rzeczypospo-
lite] O d ZY SKAN B i B 15
Dalsze tomy obejmuja nastepujace tematy:
Dr. M. Rozansk i: Rola samorzagdu w sprawach rol-
niczych.
Inz. P. Jetkiewicz: Przedsiebiorstwa komunalne.
Inz. M. Prokopowicz: Sprawa meljoracji w Polsce.
Arch. K. I. Jakimowicz: Sprawa mieszkaniowo - budowlana
w Polsce.
L. OstaszewsKi: Rola samorzgdu w dziedzinie ubezpie-

czen inwentarza i budynkéw.
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SAMORZADY,

2
KTORE PRAGNA, ABY ICH MIASTA SZtY Z POSTEPEM

e 338 /D7

Il PROWADZILY NOWOZYTNA GOSPODARKE, PRENUMERUIJA

Md tali! i Wivby 1

Adres Redakeji 1 Administracji: KRAM, Gazownia Migjska.

PRENUMERATA KWARTALNA WYNOSI 5 zt.
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JEDYNE 1 NAJSTARSZE PISMO
NAUKOWO -BIBLIOGRAFICZNE

PMEWODINIKRIBLIOGSAFKZ

MIESIECZNIK DLA WYDAWCOW, KSIEGARZY, ANTYKWARZOW,
JAKOTEZ CZVTAJACYCH | KUPUJACYCH KSIAZKI.
ZALOZONY W 1878 R.

Wydawany przez Bibljoteke Zaktadu Narodow. Im. Ossolinskich we Lwowie.
Podaje petng bibljografje biezgcej produkcji wydawniczej polskiej
w kraju i zagranicg, oraz obcej odnoszacej sie do Polski.
Wychodzi 1-go kazdego miesigca w rozmiarach 2 — 3 arkuszy druku.
Prenumerata wynosi rocznie 36 zt; kwartalnie 9 zI. Ctna poszczegdlnego

zeszytu 3 zt. Ceny ogloszen: 1 str. 50 zl.; 12-30 zt.; /i—17 zl.; '»—9 zt.
za 1 wiersz w kronice 3 zi

ADRES REDAKCIJI: ADRES ADMINISTRACIJI:
Lwow, ul. Ossolifiskich 2, tel. 85. Lwow, ul. KaLcza 5, tel. 12-22.



