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Dr. ADOLF GROSS.

»,O kredytach budowlanych* ).

\J)uz na wiele lat przed wojng $wiatowa,
sprawa mieszkaniowa stanowita przedmiot rozwazan wszystkich panstw
i organizacyj spotecznych tak w Europie, jak i poza Europa.

Problem ten streszczat sie w tym Kkierunku, w jaki spos6b zaspokoié
potrzebe mieszkaniowag szerokich warstw ludnosci, to jest w jaki sposéb
zapewni¢ tym warstwom mieszkania zdrowe i po cenach mozliwych w sto-
sunku do zarobkéw tychze warstw.

Przed wojng wydatki na mieszkanie czynity 25% dochodu tych warstw,
a nawet nieraz przewyzszaly te kwoty. Wskutek tego tltoczyty sie rodziny
w norach, a kapitalisci wprawdzie budowali mieszkania, ale starali sie
wyzyska¢ je jak najwiecej dla siebie, bo rozchodzito sie o to, azeby one
przynosity jak najwiekszy procent i azeby domy wykonczone jak najwcze-
$niej z wielkim zyskiem dalej sprzeda¢.

Wynik byt ten, ze mieszkania wieksze w znacznej ilosci budowano,
mieszkania mate, ktére mniej sie rentowaty, nie byty budowane w tej ilosci,
pozatem byty stosunkowo znacznie drozsze, niz wieksze mieszkania.

Gtéwna wiec troska rzadow i kot spotecznych byta zwrécong w tym
kierunku, azeby z jednej strony zapewni¢ wieksze kapitaty dla budowy
matych mieszkan i azeby réwnocze$nie zabezpieczy¢ Iludnos$¢ korzystajaca
z tych matych mieszkan przed wyzyskiem wtascicieli doméw. Dlatego to
wszelkie ulgi kredytowe i podatkowe szty w tym kierunku, azeby réwno-
cze$nie zabezpieczy¢ sie przed spekulacjg. Starano sie wiec rozwing¢
instytucje budowlane uzytecznos$ci publicznej i dla tych instytucyj, gtéwnie
zapewniano ulgowe Kkredyty, specjalne ulgi podatkowe etc.

W Niemczech juz w dziewigédziesigtych latach rzad pruski i rzad

Rzeszy przeznaczyty znaczne fundusze na budowe mieszkan matych, dla

1) Referat wygtoszony na Zjezdzie Mieszkaniowym Przedstawicieli miast w War-
szawie w dniach 27 do 29 czerwca 1926 r.
33
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funkcjonarjuszy panstwowych. Stowarzyszenia mieszkaniowe, ktére dostar-
czaty mieszkan takze innym sferom, mogty otrzymaé pozyczki z funduszéow
publicznych, ale odpowiednia cze$¢ mieszkan, to jest taka czes$¢, ktoéra
odpowiadata tym pozyczkom, musiata by¢ przeznaczona dla funkcjonarjuszy
panstwowych i krajowych, wedtug tego, ktéry fundusz dostarczyt pozyczek.

Pozyczki byty ulgowe na 2% do 3%. Amortyzacja wynosita rocznie
mniej wiecej. Zamiast gotéwki dawaty takze panstwo i kraje poreke,
a funduszdéw dostarczaty instytucje ubezpieczenia spotecznego, ktére w Niem-
czech miaty bardzo wielkie rezerwy.

W ten sposéb setki miljonéw byty na budowle mieszkaniowe uzyte.
Wedtug sprawozdania z roku 1907, ktére jest cytowane w motywach do
ustawy austrjackiej, o Kktorej jeszcze ponizej bedzie mowa — instytucje
ubezpieczenia spotecznego (Inwaliden Versicherung) miaty w tym czasie
majatek, wynoszacy okoto 1.400 miljonéw marek, z tego 200 miljonéw byto
uzytych na budowe mieszkah robotniczych, a na budowe domoéw zdrowia
i t. p. 300 miljonéw marek.

Panstwo pruskie w czasie od roku 1895 do roku 1910 wedtug tego
sprawozdania przeznaczyto dla stowarzyszen budowlanych na cele budowy
mieszkan dla funkcjonarjuszy panstwowych 132 miljonéw marek, a Rzesza
niemiecka okoto 40 miljonéw marek i t. d.

Austrja poszta inng droga. Mianowicie z inicjatywy postéow d-ra
Adolfa Grossa z Krakowa i pédzniejszego burmistrza Wiednia posta Reumanna,
utworzono fundusz panhstwowy, mieszkaniowy, ktéry wedtug wnioskodawcéw
miat wynosi¢ 60 miljonéw koron, ale wskutek targéw z rzadem, =zostat
obnizony do 25 miljonéw koron. Jednakze fundusz ten stosunkowo nie-
wielki, nie przedstawiat tej kwoty, ktéra miata stuzy¢ na budowe mieszkan,
bo poza tym funduszem panstwo objeto poreke za pozyczki do 200 miljo-
néw koron, ktére miaty by¢ udzielane przez Kasy Oszczedno$ci, instytucje
ubezpieczeniowe i t. d., i ktére wedtug ustawy miaty pupilarne bezpie-
czenstwo.

Wedtug motywéw przedstawionych przez referenta d-ra Adolfa Grossa,
rzad stawiat trudnos$ci porece i dopiero poézniej po przedtozeniu sprawo-
zdania komisyjnego lzbie poselskiej, udato sie skioni¢ 6wczesnego ministra
skarbu §. p. Bilinskiego, azeby imieniem rzgdu, zgodzit sie na powyzsza
poreke i wedle tychze motywoéw, poreka powinna obejmowaé¢ oém razy
wzietag sume kaucyjna 25 miljonéw koron, poniewaz doswiadczenie poucza,
ze w tych granicach niema mowy, azeby jakakolwiek byta strata. Dlatego
to przy kapitale 25 miljonéw koron, ktéry miat do dyspozycji fundusz
mieszkaniowy, poreka jest obliczana na 200 miljonéw koron. PoéZzniejsze

nowele podwyzszytly ten kapitat 25-miljonowy znacznie, ale w rzeczywisto-
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$ci ta suma 200 miljonéw koron nie zostala wyczerpang z tego powodu
ze w niektérych krajach, naprzyktad w bytej Galicji, Kasy Oszczednosci,
Bank Krajowy etc., mimo ustawy i mimo rozporzgdzenia wykonawczego,
nie chciaty udziela¢ pieniedzy na budowe mieszkan, bo ta mysl nie byta
nalezycie zrozumianag przez ludnos$¢ i przez dotyczace instytucje.

Jedynie w Krakowie Kasa Oszczednosci udzielita takie pozyczki za
poreka panstwa i wybudowano szereg doméw. We Lwowie rozpoczeto
takg budowe, ale wojna zaskoczyta. Pozatem byty tylko nieznaczne pozyczki
w Matopolsce — natomiast Czechy bardzo wydatnie korzystaty z funduszu
mieszkaniowego, tak samo korzystata ludnos$¢ niemiecka.

Mysl rozwinieta w tej ustawie okazata sie bardzo racjonalng i w in-
nych ustawodawstwach byta nasladowana.

Ustawa przewiduje pomoc kredytowag tylko dla
nie moze dosiega¢ do 90% wartos$ci budynku,

Dotacje rzadu do wysokos$ci 25 mil-

instytucyj uzytecznosci

publicznej, wysokos$¢ pozyczki
a odnos$nie do gmin nawet do 100%
jonéw, mogty stuzy¢ dla pozyczek bezposrednich,
leze¢ bez uzytku, jakkolwiek miata stuzy¢ jako zabezpieczenie dla poreki.

Wojna zmienita o tyle stosunki, Zze zupetnie wstrzymano budowe
mieszkan, wskutek tego musiano wprowadzi¢ ochrone lokatoréw, azeby
witasciciele realnosci nie korzystali z tej sytuacji i nie wysrubowali
czynsz6w wysoko, gdyz przy braku mieszkan dosztoby do takich czynszdw,
ze nawet zamozniejsi obywatele nie byliby w stanie przyzwoitych mieszkan
utrzymaé¢. Ochrona lokatoréw znéw z drugiej strony uniemozliwita tym
osobom, ktore nie byly w szczeSliwem potozeniu posiadania mieszkania
pod ochrong lokatoréw, uzyskanie takiego mieszkania. Wskutek tego mamy
staty deficyt mieszkaniowy, ktéry wynikk:

a) z tego powodu, ze domy nie byly nalezycie utrzymywane i znaczna
cze$¢ domow stata sie bezuzyteczng, a nie byly utrzymywane z powodu
braku kapitatu, poniewaz wobec przepiséw o ochronie lokatoréw, wtiasci-
ciele nie mieli zadnego interesu w utrzymaniu domoéw;

b) w prawidtowych czasach przedwojennych 2z powodu przybytku
rodzinnych, corocznie budowano nowe miesz-

wiec ta kwota nie miata

ludnos$ci i zmiany stosunkow
kania, mniej wiecej na kazde 1000 mieszkancéw budowano 3 mieszkania,
a poczawszy od wybuchu wojny, a nawet juz od 5—6 lat przed wybuchem
to jest od chwili zawiktan batkanskich, juz bardzo mato, z wy-

Jest wiec brak przy-

wojny,
buchem za$ wojny juz prawie nic nie budowano.
bytkéw rocznych za okoto 18 Ilat;

c) wojna pociggneta za sobg zniszczenie bardzo wielu mieszkan,
ktorych nie odbudowano zupetnie.

To wszystko doprowadzito do tego, ze jest znaczny deficyt mieszka-
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niowy, a te mieszkania, ktére istnieja, sg w bardzo ziym stanie i ten deficyt
z roku na rok sie zwigksza.

W Niemczech, gdzie w czasie wojny jednak budowano i nawet po
wojnie, mimo, ze Niemcy przegraty wojne, budowano stosunkowo bardzo
wiele — w ostatnich kilku latach nawet do 100.000 mieszkan rocznie-—e
obliczaja znawcy w roku 1926 deficyt mieszkaniowy na okoto 500.000
mieszkan, a potrzebe zwyczajng rocznego przyrostu mieszkan na 150.000
mieszkan.

U nas, gdzie o wiele mniej budowano, z pewnos$cig deficyt jest znacz-
nie wiekszy, niz w Niemczech, jakkolwiek ludno$¢ niemiecka wynosi okoto
50 miljonéw, a nasza mniej wiecej potowe tego. W kazdym razie u nas
deficyt mozna przyjag¢ najmniej na jakie 400.000 mieszkan, a roczny przy-
rost potrzebny koniecznie musimy przyja¢ na jakie 50 do 60.000 mieszkan,
juz liczac sie z tem, ze u nas jest mniejszy procent ludnos$ci miejskiej,
niz w Niemczech.

U nas jednak na tem polu prawie nic nie zdziatano.
W dawnym zaborze rosyjskim, sprawa mieszkaniowa mniej byta wentylo-
wang publicznie i mniej sie czynniki publiczne nig zajmowaty.

W dawnym zaborze austryackim i pruskim, byty instytucje publiczne
kredytowe, ktére mogty dostarczaé¢ organizacjom spotecznym i publicznym
do pewnego stopnia przynajmniej kapitatoéw na cele uzytecznoéci publicznej.

W zaborze pruskim jeszcze obecnie istnieje Krajowy Bank pozyczko-
wy w Poznaniu. W zaborze austrjackim byty czynne trzy wielkie instytucje
kredytowe spoteczne: Bank Krajowy, Wojenny Bank galicyjski, ktére zostaty
rozszerzone na cate Panstwo Polskie, a nadto dawny Miejski Wojenny
Zaktad Kredytowy, przemieniony p6zniej na Zaktad Kredytowy Miast mato-
polskich, ktéry miat za zadanie odbudowe zycia gospodarczego miast
matopolskich, w szczegélnosci gtéwnag uwage zwrécit na odbudowe gospo-
darstwa gmin jako takich, jak niemniej na odbudowe mieszkan, pos$wiecajac
tym dziatom najwiekszg cze$¢ swoich $rodkéw, jakie miat do dyspozycji.

P. Grabski na zasadzie peilnomocnictw, uzyskanych =z poczatkiem
roku 1924, sfuzjonowat powyzsze trzy banki matopolskie,
tworzagc Bank Gospodarstwa Krajowego, tak, ze obecnie Matopol-
ska nie posiada wcale instytucji kredytowej spotecznej,
ktéraby sie mogta zajmowaé¢ W szczegoé6lnos$Sci sprawami
mieszkaniowemi. Natomiast Warszawa posiada Bank Komunalny,
Spétke akcyjng utworzong juz po przewrocie, majagcag poparcie Rzadu, jako
instytucja kredytowa spoteczna, z funduszéw rzgdowych dotowany akcyjny
Bank Budowlany i utworzony =z fuzji matopolskich bankéw spotecznych

Bank Gospodarstwa Krajowego.
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W Poznanskiem pozostat Krajowy Bank Pozyczkowy, o ktéorym wyzej
mowa. W Matopolsce tedy niema zadnej instytucji kre-
dytowej dla popierania celéw spotecznych i moze ona
tylko korzysta¢ z instytucyj centralnych warszawskich,
to jest wtasciwie z Banku Gospodarstwa Krajowego,
przez jego oddziaty.

Wracam jeszcze do poprzedniego czasu, to jest przed sfuzjonowaniem
Zaktadu Kredytowego Miast matopolskich.

Ot6z Zaktad ten od poczatku zajmowat sie odbudowa zycia gospo-
darczego miejskiego i gtéwny nacisk ktadt na odbudowe samorzgdowego
zycia gminnego miast matopolskich i na odbudowe mieszkan. Siedzibg
tego Banku byt Krakéw i z Krakowa wyszta tez inicjatywa dla
wprowadzenia pierwszej wustawy mieszkaniowej polskiej,
funduszu mieszkaniowego polskiego, to jest ustawy z roku 1919, wzorowa-
nej na ustawie austrjackiej, o ktérej wyzej byta mowa. Jednakze, niestety,
wykonanie ustawy byto pozostawione centralnym wladzom warszawskim,
ktére nie miaty zadnego zrozumienia dla tej sprawy i dlatego formalistyka

biurowa zabita najlepsze intencje ustawy, ktdéra nie zostata zupetnie prawie

wykonang.
Zaktad Kredytowy Miast matopolskich zwracat wielokrotnie uwage na
powyzszg bezczynnos$¢ wtadz i wreszcie zdecydawno sie przenie$s¢ akcje

mieszkaniowga, ktora wedtug ustawy powyzszej byta pierwotnie przydzielona
Ministerstwu Zdrowia do Ministerstwa Rob6t Publicznych w porozumieniu
z Ministerstwem Skarbu i udato sie uzyska¢ czasowe dotacje
niewielkie, Kktére jednak wutrzymaty przynajmniej tradycje prowadzenia
akcji mieszkaniowej przez czynniki publiczne.

Od Zaktadu Kredytowego Miast matopolskich wyszta réwniez inicja-
tywa do konstrukcji finansowej ustawy z roku 192 2, o ktdérej poni-
zej bedzie mowa, w ktérej instytucja obligacyj mieszka-
niowych odgrywa znaczng role.

Zaktad Kredytowy Miast matopolskich jeszcze za czaséw $§. p. Bilin-
skiego, nalegat na to, azeby pewien fundusz przeznaczy¢ na zorganizowanie
przy tym Zaktadzie akcji mieszkaniowej przynajmniej dla Matopolski i do-
magat sie od Rzadu zezwolenia na wydawanie listow zastawnych, obligacyj
komunalnych, tudziez obligacyj mieszkaniowych za poreka Panstwa, azeby
w ten sposéb przy pomocy lombardu tych obligacyj mozna byto powiekszy¢
kapitaty potrzebne dla prowadzenia akcji mieszkaniowej izasadniczo otrzy-
mat przyrzeczenie jeszcze od $. p. Bilinskiego, a nastepnie za ministerstwa
Grabskiego w roku 1920 formalnie zatwierdzono te uprawnienia Zaktadu

Kredytowego Miast matopolskich.
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Niezaleznie od tego Ministerstwo przeznaczyto pewien fundusz, azeby
umozliwi¢ Zaktadowi organizacje bezposSredniej akcji mieszkaniowej przez
zatozenie Spo6tki mieszkaniowej dla miast, we formie Spétki z ograniczong
odpowiedzialnosécia z charakterem wuzytecznoéci publicznej, w ktérej sktad
wchodzity Zaktad Kredytowy Miast matopolskich, ktéry dat udziat gotéw-
kowy i miasta matopolskie, ktére daty udziaty we formie aportéw, odste-
pujac Spotce grunta pod budowe, jako udziaty gmin.

Projekt wydawania obligacyj mieszkaniowych widocznie byt uwazany
przez Ministerstwo za racjonalny, skoro wedle powyzszego wzoru Minister-
stwo zastrzegto w tym samym czasie takze dla Banku Budowlanego w War-
szawie prawo wydawania obligacyj mieszkaniowych, tak, ze obie te insty-
tucje juz w r. 1920 to prawo miaty. Brakto tylko ustawy, ktéraby upo-
waznita Rzad do udzielenia gwarancji i ktéraby normowata prawo lombardu
obligacyj w P. K. K. P. ,

Wreszcie w roku 1922 udato sie Dyrekcji Zaktadu Kredytowego Miast
matopolskich przy wspétudziale éwczesnego prezydenta miasta Krakowa
§. p. Federowicza, jako referenta, przeprowadzi¢ w Sejmie w ustawie
o0 Rozbudowie Miast z r. 1922 konstrukcje finansowa wtasnie taka, jaka
wyzej podano.

Przedstawie pokrétce konstrukcje, azeby nastepnie przejs¢ do kon-
strukcji finasowej ostatniej ustawy z roku 1925 i przedstawié¢, do jakich
zmian nalezy dazy¢.

Ustawa z roku 1922 nie przewiduje specjalnego funduszu mieszkanio-
wego, ani tez nie przewiduje centralizacji akcji mieszkaniowej w Warsza-
wie, przeciwnie uchwalanie pozyczek nalezato do instytucyj finansowych,
0 ktérych ponizej jeszcze bedzie mowa, przy wspoé6tudziale zastepcé6w miast
1 Rzadu. Instytucje bylty wymienione juz w ustawie, a pozatem Rzad mégt
takze inne instytucje wustanowi¢, Kktéreby te akcje miaty prowadzi¢. Do
takich instytucyj, wymienionych w ustawie, nalezaty Zaktad Kredytowy Miost
matopolskich i Bank Budowlany, ktdére specjalnie wedtug ustawy miaty
upowaznienie do wydawania obligacyj mieszkaniowych za porekag Panstwa.
Dalej otrzymaty Zaktad Kredytowy Miast matopolskich, Bank Komunalny
i Polski Bank Krajowy prawo do wydawania obligacyj komunalnych za po-
reka Panstwa dla celé6w mieszkaniowych, a wreszcie sze$¢ miast naj-
wiekszych, to jest Warszawa, t6dz, Poznan, Krakéw, Lwoéw, Wilno, otrzy-
maty upowaznienie do wydawania obligacyj komunalnych za porekg Pan-
stwa niezaleznie od tego, ze mogty korzysta¢ z kredytéw powyzszych in-
stytucyj.

Panstwo miato tym instytucjom dawac¢ zaliczki gotéwkowe w celu

umozliwienia udzielania pozyczek przed zrealizowaniem obligacyj, a nawet
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przed zabezpieczeniem hipotecznem, o ileby sie to zgadzato z zasadami
bezpieczehAstwa. Gminy mogty byé uwolnione zupetnie od intabulacji, z re-
guty otrzymywaty pozyczki do 90% kosztow tacznych budowy i gruntu,
a prywatni do 80°0. Instytucje uzytecznos$ci publicznej tez mogty otrzymacd
pozyczki do 90%. Stopa procentowa byta niska 2% do 3%. Czynsze nie
mogty by¢ kalkulowane ponad takie kwoty, ktéreby byly potrzebne na opro-
centowanie witasnego kapitatu o 2% wyzej stopy Banku emisyjnego.

W celu umozliwienia wuzyskania funduszéw, postano-

wiono w ustawie, ze P. KL K. P. jest zobowigzang wudziela¢

pozyczek na lombard obligacy]j mieszkaniowych i ko-
munalnych do 80% nominalnie i to na warunkach naj-
korzystniejszych, przepisanych dla pozyczek pan -

stwowych.

Oprocz tego ustawa zawierata przepisy o uwtaszczeniu i t. d.

W kohcu z inicjatywy postéw sejmowych postanowiono w ustawie, ze
dtuznik nie odpowiada osobiscie za pozyczke, lecz tylko z hipoteki. Po-
stanowienie to jest charakterystyczne, wskazuje na to — do jakiego stopnia
chciano utatwi¢ ruch budowlany, ktéry zupeinie zamart.

Ustawa okres$la granice poreki Panstwa do 20 miljardéw marek — ale
oczywiscie wtedy, kiedy ustawa byla proponowana przez inicjatoré6w, suma
20 miljardéw marek oznaczata stosunkowo wiele— p6zniej jednak, wskutek
dewaluacji marki, oczywiscie suma ta nie przedstawiata znaczniejszej
wartosci.

Ministerstwo wprawdzie nie wydato rozporzgdzenia wykonawczego do
tej ustawy, ale na skutek tej ustawy przeznaczyto stosunkowo znaczniej-
sze fundusze — gotéwkowe na budowe domoéw, a wobec dewaluaciji
bardzo szybko obejmujacej, oczywiédcie o wydawaniu ja-
kichkolwiek obligacyj nie byt® mowy. Jednakze z chwilg, kiedy
waluta zostataby stabilizowang, niewatpliwie cata konstrukcja finansowa
ustawy bytaby bardzo korzystna dla akcji mieszkaniowej, bo nie ulega
watpliwos$ci, ze lombard obligacyj, zabezpieczonych hipotecznie na buduja-
cych sie mieszkaniach i zabezpieczonych poreka Panstwa, nie przedstawia
dla Banku emisyjnego zadnego niebezpieczenstwa i Bank emisyjny
moze i powinien znaczniejsze sumy na te cele pzezna-
czy¢, bo sg one niestychanej doniostos$ci dla gospodar-
stwa nietylko pod wzgledem spotecznym, ale takze pod
wzgledem finansowym, bo juz dzi$ ludnos$¢ i jej przy-
woédcy wreszcie zrozumieli, ze od rozbudzenia ruchu bu-
dowlanego wszelka sanacja gospodarcza musi sie zaczagtc,

albowiem przemyst budowlany z wszystkimi przemysta-
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mi, ktére sie koto niego skupiajag, przedstawiajg znacz-
ng czes$¢ ogdlnego przemystu i powiekszaja zdolnos$¢
konsumcyjnag ludnoséci pracujgcej, przyczyniajac sie tak-
ze do ozywienia innych gatezi przemystu.

W ustawie z roku 1922, stosownie do o6wczesnego ciezkiego potozenia
gmin miejskich, ciezar niedoboréw akcji budowlanej miato ponie$¢ gtédwnie
Panstwo, mianowicie Panstwo w 80%, a Gminy tylko w 20%. Wskutek p6z-
niejszej stabilizacji ztotego, stosunki finansowe Gmin miejskich sie polep-
szyty i dlatego mozna byto pézniej ten stosunek przesunaé na niekorzys$¢é
Gmin — ale w wustawie z roku 1925 popadt Rzgd w drugga
ostatecznos$é¢ icaty ciezar akcji mieszkaniowej przesu-
nat na niekorzy$¢é Gmin, Panstwo prawie zupetnie od tego ciezaru
zwalniajac, jak to ponizej jeszcze bedzie przedstawione.

Ot6z na zasadzie wustawy z roku 1922 mimo szczuptych funduszéow
jednak, specjalnie w Matopolsce przy pomocy Zaktadu Kredytowego Miast
Matopolskich, byta rozwinietag stosunkowo znaczna dziatalno$¢.

Postepowanie byto bardzo proste, bo w Zaktadzie Kredytowym Miast
matopolskich, bylty dwie komisje — jedna w Krakowie druga we Lwowie,
ktéore przy wspoétudziale zastepcéw Ministerstwa i zastepcéw Gmin, wzgled
nie wiekszych Gmin, na wspélnem posiedzeniu decydowaty o pozyczkach
bez zadnych komplikacyj, a znajgc teren Dyrekcja byta w moznos$ci udzie-
lania zaliczek jeszcze przed intabulacjg, wzglednie przed zatatwieniem ro6z-
nych formalnosci, ktére wymagaty dtuzszego <czasu, tak, ze te szczupte
fundusze, ktére byty do dyspozycji, byty jednak natychmiast uzyte i byta
znaczna korzys$¢ z tej akcji.

Spotka Mieszkaniowa dla Miast przy Zaktadzie Kredytowym Miast
Matopolskich sama w tym czasie wybudowata okoto 400 ubikacyj mieszka-
niowych w Krakowie, w Nowym-Saczu i Tarnowie, co na owe stosunki
bardzo wiele znaczyto.

Wskutek fuzji, o ktérej wyzej byta mowa, zniesiona zostata dziatalnos¢
Zaktadu Kredytowego Miast matopolskich. W roku 1924 prawie nic nie
zdziatano, bardzo szczupte fundusze, ktére poOzZniej przeznaczono na cele
mieszkaniowe, byty centralnie zatatwiane z Warszawy wedtug instrukcyj
wykonywanych nastepnie przez oddziaty Banku Gospodarstwa Krajowego.

Wreszcie jednak Ministerstwo zrozumiato, ze trzeba te akcje miesz-
kaniowg zorganizowa¢, ale Ministerstwo chciato przytem wuwolni¢ Panstwo
prawie zupetnie od ciezaréw, a przerzuci¢ je na Gminy.

Konstrukcja finansowa ustawy z roku 1925 zostata uchwalong w gtéw-
nych punktach wedle rzadowego projektu, a postanowienia co do upraw-

nien Komitetéw rozbudowy sg wziete czesciowo z projektu P. P. S., cze$-
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ciowo zostaty wprowadzone dopiero na posiedzeniu Sejmu. Konstrukcja
ustawy na tern polega, ze wprowadza sie panstwowy podatek Ilokatorski
i podatek od placow niezabudowanych w gminach miejskich. Kwoty te
wynoszace rocznie od 39 do 40 miljonéw, sa pobierane przez Gminy, ale
majag wptywaé jako podatek panstwowy do centralnego funduszu mieszka-
niowego, tworzac tak zwany Panstwowy Fundusz Rozbudowy Miast.

Postepowanie pod wzgledem finansowym przedstawia sie jak na-
stepuje:

Podajagcy A. naprzéd musi uzyska¢ uchwate Komitetu Rozbudowy da-
nego miasta — uchwata ta idzie do Banku Gospodarstwa Krajowego, Bank
Gospodarstwa decyduje, czy uchwale wykona¢, moze zupetnie odmodwic,
moze przychyli¢ sie w catosci, lub tez w pewnej czeéci — stawia warunki
co do zabezpieczenia. Bank Gospodarstwa domaga sie, by pozyczka bu-
dowlana, ktéra jest gotéowkowa, byta zabezpieczona do potowy wartoséci,
a wiec kazdy musi mie¢ 50% tej wartosci we wilasnym majatku i pod tym
wzgledem Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory jest jedyng instytucjg da-
jaca pozyczki budowlane — traktuje rzecz zupetnie jak kazdag inng sprawe
bankowa, domagajac sie rygoiystycznych gwarancyj.

Nie ulega watpliwos$ci, ze to ogromnie utrudnia
akcje mieszkaniowsag, Kktoérej pierwszym <celem jest uta-
twienie budowy wtasnie tym, ktérzy nie rozporzgdzaja
tak wielkiemi kapitatami, bo dzi$ nie optaca sie wktadac¢
wielkich kapitatéw w budowe, a jezeli sie tego zgda — to znaczy
to, ze nie bedzie budowy, albo wuzyska ja taki, ktéry potrafi przez te
wszystkie sieci gwarancyjne przelez¢. Oznacza to réwniez utrud-
nienie sprawy instytucjom spotecznym, Kktdére z reguty
takiemi gwarancjami nie dysponuja.

W dalszym ciggu A. musi przeprowadzi¢ szereg formalnos$ci prawnych
i musi sie wykazaé, ze posiada dostateczne fundusze, azeby reszte po-
trzebng wedtug kosztorysu pokry¢é. Poniewaz w ostatnich czasach ztoty
spadt w wartosci, to zgda Bank Gospodarstwa poézniej od niego, azeby
przedstawiat dodatkowy kosztorys z uwzglednieniem spadku wartos$ci i azeby
wykazat, ze ma fundusze dla wyrdwnania tej réznicy-

Spadek wartosci zlotego wtasnie wymaga tem szybszego dziatania,
ze dzi$ trzeba wszystko zgéry ptacié¢, a jezeli sie dopiero pébzniej ptaci,
to trzeba wiecej ptaci¢ i coraz to wiekszy bedzie deficyt przy wykonaniu
budowy.

Wracam do procedury pozyczkowej.

Bank Gospodarstwa Krajowego wyptaca pozyczke liczac za nig 12%

oprécz kosztow swoich manipulacyjnych, strona nie ptaci wprawdzie tych



476 Dr. Adolf Gross

12% bo ptaci tylko 6% i koszta manipulacyjne, ala drugie 6% ptaci ogéliny
Fundusz Rozbudowy, a wiec Gminy, bo Panstwo sie do tego ciezaru wcale
nie przyczynia.

Po ukonczeniu budowy pozyczka ma by¢ przemieniong na amortyza-
cyjng. 1tu znéw réznice kursu, réznice procentéw ptaci fundusz og6lny,
to jest Gmina.

Pozyczka amortyzacyjna o ile mozna wnosi¢ z dotychczasowego prze-
biegu spraw, bedzie opiewata na ztote w ztocie, ale wyptaconag bedzie
w ztotych, bo przyjmuje sie, ze te ztote, ktére wyptaca Bank Gospodar-
stwa Krajowego, sg ztotemi w zlocie, a w rzeczywistosci sag tylko zwyczaj-
nemi ztotemi papierowemi. Ile wyniesie ta réznica kursu, dopiero sie be-
dzie mozna dowiedzie¢, gdy sie przemieni pozyczke gotéwkowa na pozycz-
ke amortyzacyjng.

Przechodze do najwazniejszego punktu, to jest do tego, skad maja
by¢ fundusze.

Otéz ustawa z roku 1922 przewiduje te trudnos$ci i dlatego najwiek-
szy nacisk ktadta na wydawanie obligacyj mieszkaniowych, wzglednie obii-
gacyj komunalnych na cele mieszkaniowe, ktére miaty mieé zapewniony
lombard w P. K. K. P. do 80% nominalne. Tego zapewnienia w obec-
nej ustawie niema.

Jezeliby byty trudnos$ci w ustawowem normowaniu tej sprawy, to nale-
zato sie postara¢ o to, azeby Bank Polski przyjat to zobowigzanie poza
ustawg, bo bez tego prawa, wzglednie zobowigzania Banku Polskiego, nie-
ma mowy, azeby jakakolwiek akcja budowlana sie udata, gdyz na bardzo
dtugo jeszcze u nas nie bedzie mozna liczy¢ na uzyskanie na warunkach
mozliwych pieniedzy zagranicznych na budowe mieszkah, a jest wielka
kwestja, czy powinno sie w ogéle na budowe mieszkahn Kkorzysta¢ z pie-
niedzy zagranicznych, albowiem wobec zubozenia ludnos$ci nie mozna przez
dtugi czas liczy¢ na to, azeby budowle mieszkaniowe byty nalezytym objek-
tem, zabezpieczajacym procent dla pozyczek zagranicznych, zwtaszcza
przed zupeinie pewng stabilizacja ztotego.

Pierwotnie Rzagd podawat sume 100 miljonéw ztotych, jako przezna-
czong na cele mieszkaniowe, w rzeczywistosci jednak wyptacono okoto 30
miljonéw ztotych, to jest prawie tyle, ile wptynie za rok z podatkéw bu-
dowlanych od Gmin miejskich.

W ten sposéb akcja mieszkaniowa absolutnie sie nie posunie na-
przod.

Niewiadomo poco jest posSrednictwo Banku Gospo-
darstwa Krajowego, jezeli nie mamy mie¢ zadnych fundu-

sz6w — pozatem co same gminy dajg tytutem podatkow.
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Procedura prawna jest taka: Miasto pobiera tytutem podatkéw naprzy-
ktad 2 miljony — dostarcza je Panstwu do Funduszu centralnego. Czy
1 jaki procent przypadnie od tych pieniedzy, niewiadomo—w kazdym razie
niewielki procent — miasto z tego funduszu nic nie dostanie, bo te po-
datki przechodzg na Panstwo. Z tytutu tych podatkéw miasto otrzymuje
2 miljony pozyczki, ptaci procent i musi zwréci¢ kapital, wiec miasto wtas-
ciwie ptaci 4 miljony jako podatki, ktore zostajg w centralnym Funduszu
1 2 miljony jako pozyczke.

Jezeli te 2 miljony, ktére miasto daje tytutem po-

datkéw, majg stuzyé¢ tylko jako poreka, to wedtug o0gdl-

nych zasad, powinno sie dosta¢ za to pozyczke okoto
oém razy tyle, zwtltaszcza, jezeli panstwo i gmina za te
pozyczke reczg, a jezeli miasto nie dostaje wiecej, jak te
2 miljony, to poco ta cata okrezna droga i jaka racje ma

to, azeby miasto pracujgce w najciezszych warunkach
niejako za kare za to, ze buduje mieszkania za 2 miljony
jeszcze panstwu oddato drugie dwa miljony.

Juz na zjezdzie miast, ktéory sie odbyt na wiosne r. 1925 zwrécitem
uwage na te wadliwos$ci konstrukcji i jako koreferent domagatem
sie decentralizacji funduszu mieszkaniowego, ale wtedy mi,
ttumaczono, ze tego teraz nie mozna sie domaga¢, bo to by wymagato
nowelizacji ustawy, Rzad ma da¢ 100 miljonéw na budowe mieszkan i wo-
bec tego trzeba sie na wszystko zgodzi¢.

Obecnie jednak skoro widzimy, ze mamy wtasciwie tylko to dosta¢,
co sami dajemy, — to oczywiscie ta cata konstrukcja jest nonsensem i dla-
tego to Zwiagzek miast polskich na posiedzeniach Wydziatu z grudnia 1925
i z marca 1926 wuchwalit domaga¢ sie decentralizacji tego funduszu tak,
azeby gminom wolno byto samym dysponowa¢ tym funduszem. Nadto na-
lezy w czasie najkrytyczniejszym, jaki przechodzimy obecnie, dostarczy¢
gminom zaliczki na podatki przynajmniej do wysokos$ci wptywoéw trzech-
letnich. przez emisje komunalnych obligacyj mieszkaniowych krétkotermi-
nowych, ktérymby zastrzezono prawo dyskontu w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego i w Banku Polskim na warunkach, przepisanych dla biletow skar-
bowych, wzglednie prawo lombardu na warunkach przepisanych dla papie-
row panstwowych.

Ponadto nalezy na spos6b zagraniczny zapewni¢ dla akcji mieszka-
niowej znaczne stosunkowo kapitaty instytucyj ubezpieczeniowych prywat-
nych i publicznych.

Instytucje te, wycofujagce 2z obiegu gospodarczego znaczne kapitaty,

majag obowigzek przywrécenia ich gospodarstwu przynajmniej w formie po-
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zyczki w celu utatwienia akcji mieszkaniowej, ktéra niewatpliwie ma naj-
donioS$lejsze znaczenie dla catego gospodarstwa, a w szczeg6lnos$ci nawet
dla samych tych instytucyj.

Dlatego to tezy moje byly nastepujace:

1) Nalezy dazy¢ do decentralizacji akcji mieszkaniowej i odpowiednio
znowelizowa¢ ustawe o Rozbudowie Miast z roku 1925.

2) Szczeg6ty przeprowadzenia tej decentralizacji i zorganizowania
kredytu krétkoterminowego winny by¢ oméwione na konferencji wspdlnej
Rzadu z delegacja Zwigzku miast i zastepcami powyzszych bankow.

3) Précz funduszéow wptywajacych z podatkéw, nalezy dostarczy¢ juz
teraz dalszych funduszéw do budowy przez emisje krotkoterminowych Kko-
munalnych obligacyj mieszkaniowych, poreczonych przez Panhstwo, zapew-
niajac im zarazem dyskont, wzglednie lombard w Banku Polskim i w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego na warunkach przepisanych dla papierow pan-
stwowych. >

4) Nalezy dla akcji mieszkaniowej zapewni¢ w znaczniejszej czesci
kapitaty instytucyj asekuracyjnych prywatnych i publicznych i w odpowied-
ni spos6b zorganizowa¢ wspoétudziat w tej akcji organizacyj kredytowych
publicznych, w szczegdélno$ci Kas oszczedno$ci i t. p.

5) Skoro Panstwo otrzyma znaczniejsza pozyczke zagraniczng i zioty
bedzie ustalony, to trzeba bedzie znaczniejszg kwote 2z tych funduszéw
przeznaczy¢ na cele mieszkaniowe, wyda¢ odpowiednie oormy i wtedy do-
piero bedzie mozna moéwi¢ realnie o zmianie pozyczek gotéwkowych na
amortyzacyjne i wtedy dopiero dadzg sie utozy¢ i oceni¢ warunki uzyska-
nia tych pozyczek. W dzisiejszych warunkach o lokacie dtugoterminowych
papierow na wigekszg skale niema mowy.

Zaleca sie Gminom tworzenie organizacyj samorzadowych mieszka-
niowych dla wiekszych okregéw =z siedzibg we wiekszych miastach woje-
woédzkich (Warszawa, t6dz, Krakéw, Poznan, Wilno), ktéreby z czasem
mogty przejagé akcje mieszkaniowg na caty okreg, oczywiscie dziatajac
w ciggtem porozumieniu z dotyczacemi gminami.

7) Dla szybkiego zrealizowania mys$li wyzej poruszonych, nalezatoby

jak najspieszniej zwota¢ konferencje wspélng czynnikéw interesowanych,
ktéra poda normy przejSciowe, potrzebne dla wyzyskania mozliwie jeszcze
obecnego sezonu budowlanego i dla utozenia projektu nowelizacji ustawy
0o Rozbudowie Miast — konferencje takie winny sie odbywa¢ perjodycznie
w celu omawiania catoksztattu spraw mieszkaniowych i nasuwajacych sie
praktycznych zarzadzen.
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Wptyw budownictwa na stan ekonomiczny kraju, jego stosunki spo-
teczne i zdrowie fizyczne i moralne ludnos$ci jest znany i oczywisty. Prze-
myst budowlany ze wszystkiemi gateziami pochodnemi zajmuje przodujace
miejsce w gospodarce krajowej, to tez kazdy okres rozkwitu lub upadku
ruchu budowlanego oddziatywa silnie na gospodarcze i spoteczne zjawiska
kraju, a skutki tych wahan zaznaczajg sie zwykle jeszcze przez diugie lata
po ustgpieniu przyczyn, ktére je wywotaty.

Tylko narody, stojgce na bardzo niskim poziomie kultury pozosta-
wiajg budownictwo wiasnemu losowi, dajg mu ro$¢ dziko, im za$ narod
stoi na wyzszym szczeblu rozwoju, tem wiekszg troskg otacza swe budow-
nictwo, tem intensywniej prowadzi polityke budowlang.

Pod tym okresleniem rozumiemy catoksztatt $Swiadomych i planowych
oddziatywan, dazacych do stworzenia budownictwu najkorzystniejszych wa-
runkéw rozwoju i do kierowania go na tory zmierzajagce ku technicznemu
realizowaniu nowoczesnych postulatéw spotecznych, zdrowotnych, gospo-
darczych i artystycznych. Na ksztattowanie sie budownictwa wplywa caty
splot zjawisk spotecznych i gospodarczych. Do niedawna nie znaliSmy
zupetnie ani pochodzenia, ani istoty tych zjawisk, nie mieliSmy réwniez
ustalonych praw, ktérym one podlegaja, nie byliSmy tez $wiadomi $rodkow,
ktoremiby mozna byto oddzialywa¢ na te zjawiska ku pozytkowi budow-
nictwa. Dopiero ostatnie lata przynoszg pewne naukowe podstawy polityki
budowlanej, ale sg one witasciwie jeszcze bardzo mato rozwiniete. Wynika
z tego, ze polityka budowlana nie moze by¢é prowadzona szablonowo, nie
moga by¢ przeszczepiane bezkrytycznie najlepsze nawet wzory obce bez
gruntownego zbadania istniejgcego stanu rzeczy, wytkniecia sobie na pod-
stawie tych badan okreslonego celu i zakre$lenia nalezytego programu
dziatania. Dopiero taki wszechstronnie pomys$lany program moze by¢ kon-
sekwentnie wprowadzany w zycie.

') Referat wygtoszony na Zjezdzie Mieszkaniowym Przedstawicieli miast w War-
szawie w dniach 27 do 29 czerwca 1926 r.
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Na razie powinna sobie postawi¢ polityka budowlana jako najblizszy
cel ozywienie zamartego ruchu budowlanego. Ale gdybysmy chcieli zgal-
wanizowaé¢ go na modte stosunkoéw przedwojennych, bylibySmy zgéry ska-
zani na niepowodzenie.

Azeby ruch budowlany istniat, potrzebne sa dwa zasadnicze czynniki:
popyt i podaz. Istnienie popytu nie ulega kwestji. Gt6d mieszkaniowy
z rokiem kazdym poteguje sie ze wszystkiemi ujemnemi konsekwencjami
spotecznemi, jakie za sobg pocigga. Jezeli zatem niema ruchu budowla-
nego, to winien temu brak podazy, ktéra w obecnych warunkach nie
przedstawia dostatecznie pewnego i zyskownego interesu.

Mozna stwierdzi¢ niezbicie, ze przewrdét wywotany przez wojne Swia-
towag spowodowat bankructwo charakteru lokacyjnego, jakie miato bu-
downictwo w 90% przed wojng. Teraz niema interesu budowaé¢ do wy-
najecia, bo to przynosi mniejsze zyski niz kazda inna lokata Teraz
buduje sie przewaznie na wtasnos$é¢ i z tym objawem podstawowym
trzeba sie bardzo liczy¢ przy zakres$laniu polityki budowlanej, gdyz stwarza
on zupeinie nowe jej horyzonty. Pomiedzy producentem budowlanym,
a konsumentem ginie jedno ogniwo poS$rednie, t. zw. kamienicznik,
ktéory lokowat w budowie kapitat i z tego kapitatu ciagnat zyski.

Na razie objaw ten znalazt ujscie w ruchu, a wtasciwie odruchu
spétdzielczo-budowlanym, ale musimy przyznaé¢, ze w dotychczasowych
wynikach ruch ten daje bilans wybitnie ujemny. Niefachowos$¢, wybu-
jate potrzeby mieszkaniowe, nie stojace w zadnym stosunku z sita ekono-
miczna, zdemoralizowanie z powodu wahahn walutowych i zdewaluowanych
kredytow, daty taki rezultat, ze wielki stosunkowo kapitat, jaki zostalt prze-
budowany przez Spoétdzielnie dat bardzo nikty efekt, jezeli chodzi o 1lic z-
b e powstatych jednostek mieszkaniowych.

Ta droga i$¢ dalej nie nalezy: koniecznem jest uprzemystowi e-
nie ruchu budowlanego, musi zjawi¢ sie i znalezé poparcie nowoczesny
typ fabrykanta mieszkan, Kktéryby produkowat ten towar na witasny
rachunek masowo, a wiec tanio i doskonale pod wzgledem fachowym.
Gotowe mieszkania bytyby sprzedawane konsumentom na witasnos$c¢.

Jezeli postawimy zagadnienie w tej ptaszczyznie, to przekonamy sieg,
ze pociaga to za soba konieczno$¢ rewizji i dostosowania catego szeregu
poje¢, dokonania zarzadzen i posunige¢, do ktérych jest powotany w pierw-
szej mierze Rzad, jako posiadajagcy najwiecej $rodkéw, a nastepnie s a-
mo rzady. Dziatalno$s¢ Rzgdu i samorzagdéw powinna by¢ nalezycie
skoordynowana przez jednolity program polityki budowlanej, powinna za-
zebiaé¢ sie i uzupetniad.

Wylicze tu w krétkosci te Srodki wptywu jakiemi rozporzadza
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Rzad i samorzagd w celu ksztattowania polityki budowlanej. Zastrzegam
sie, ze wiekszos$¢ tych $rodkow bedag stanowity tematy nastepnych refera-
tow, nie zamierzam wiec zatrzymywa¢ sie diuzej nad nimi, chciatbym tylko
podtozy¢ tto i zwigza¢ w logiczng cato$¢ poszczegdélne zagadnienia.

1. Ustawodawstwo. Nie moéwigc juz o konieczno$ci uporzad-
kowania i zunifikowania ustawy budowlanej i wlania w nig ducha czasu,
drogg uwzglednienia nowozytnych pojeé¢ technicznych, zdrowotnych i spo-
tecznych w zastosowaniu do budownictwa, niezbedng jest rzeczg znoweli-
zowa¢ odpowiednio réwniez przepisy prawa cywilnego i hypotecznego,
np. co do pojecia wtasnos$ci pojedynczego mieszkania w domu wielo-
rodzinnym i wynikajgcych stad konsekwencyj prawnych.

W tej dziedzinie mamy do zanotowania jako zdobycz dotychczasowg
tylko t. zw. ulgowe przepisy budowlane i projekt ustawy budowlanej— i je-
dno i drugie komplikacja, mechaniczny niemal zlepek istniejagcych przepi-
sO6w z 3-ch zaboréw bez zadnej gtebszej mysli, bez pojecia o tem, co
racjonalna ustawa da¢ moze i powinna dla polityki budowlanej.

2. Rzad i gmina powinny prowadzi¢ bardzo intensywng polityke
terenowa, majacg na celu w pierwszym rzedzie obnizenie ceny gruntu
budowlanego. Koszt nabycia gruntu jest w gospodarce budowlanej zawsze
wydatkiem nieprodukcyjnym. Poniewaz cena gruntu budowlanego nie wy-
nika z jego faktycznej wartos$ci, a jest uwarunkowana wytgcznie konjunktu-
rami, czyli zawsze, o ile nie jest rowng cenie gruntu rolnego, jest wyni-
kiem spekulacji, trzeba dazy¢ do obnizenia jego ceny mozliwie do granic
gruntu rolnego. Oczywisécie, ze $r6dmiescia trudne sag do opanowania, ale
krance miast powinny by¢ wuwzglednione. Cel ten moze byé¢ osiagniety
dwojako: 1l-o0 droga ustawowego zmniejszenia intensywnos$ci zabudowania
i 2-0 droga bezpos$redniego oddzialywania przez racjonalne parcelowanie
i rzucanie na rynek terenéw panstwowych i komunalnych przy zabezpie-
czeniu sie od spekulacji przy nastepnych aljenacjach. Dotad w dziedzinie
polityki terenowej nie widzimy zadnej mys$li przewodniej: tereny panstwowe
rozdawane sa szczodrze, ale bez zadnych zastrzezen i planu, co robi wra-
zenie zupetnie rabunkowej gospodarki.

3. Specjalny dziat polityki budowlanej przedstawia sprawa mie-
szkaniowa, sprawa posiadajaca pierwszorzedny wptyw na ksztattowanie
sie spoteczenstwa pod wzgledem moralnym i fizycznym. Na przebieg jej
winno sie zwraca¢ najbaczniejsza uwage i wszelkiemi $rodkami wptywac
na pomys$line uregulowanie. Niestety wszystko lezy odtogiem, nie widzimy
najlzejszych symptomatéw, azeby sie sprawg choé¢by interesowano. A prze-
cie dziejg sie rzeczy straszne. Ze statystyki gestos$ci zaludnienia mieszkan

warszawskich widaé¢, ze 3% ludnosci Warszawy mieszka luzno, t. j. ma do
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uzytku wiegcej niz 1 izbe na osobe, 23% mieszka normalnie, mieszkajgc po
1 do 2 oséb w izbie, za$ 74%', czyli prawie 3.i ludnosci stolicy cierpi na
gtéd mieszkaniowy. Ilo$¢ ludzi majacych prawo mniej niz do V4 czesci
izby wynosi 255.000, co stanowi zgérg 1/ czeséci ogdlnej liczby miesz-
kancow.

Z drugiej strony wurzednik majagcy 200 zt uposazenia miesiecznego
buduje sobie za pienigdze publiczne mieszkanie 6-o0 pokojowe, ktére nie-
zwtocznie podnajmuje pojedyrficzemi pokojami za grube komorne. Stwier-
dzam, ze dotad w Warszawie nie wybudowano we wszystkich kolonjach
mieszkaniowych bodaj ani jednego mieszkania 2 pokojowego, ktére
przecie przy obecnym gtodzie mieszkaniowym powinno by¢ najwiecej wska-
zanym typem.

Sprawa ta wiaze sie bezposrednio z politykag kredytowga rzadu.
Podstawowym warunkiem otrzymania kredytu zagranicznego na cele budow-
lane jest wykazanie rentownos$ci objektow, jakie majg powstaé, dostoso-
wanie ich kosztu do sity finansowej nabywcy. Tylko tag drogag zdobedziemy
zaufanie pienigdza zagranicznego. Niezaleznie od oszczednego planowania
budowli i racjonalnej techniki budowlanej, opartej na masowos$ci produkcji,
trzeba koniecznie dazy¢ do zmniejszenia kosztéw budowy przez zwigksze-
nie wydajnosci pracy robotnika budowlanego, wprowadzenie w przemysle
budowlanym zamiast 1.640 godzin roboczych rocznie 2.300, t. j. tylu, ile
pracuje robotnik w kazdej innej gatezi przemystu i wreszcie obnizenie
$wiadczen socjalnych z 19,5 najwyzej do 12% jak sie to dzieje np.
w Ameryce. Ille czasu wuptynie, zanim zdotamy S$ciagnagé¢ pienigdz zagra-
niczny na cele budowlane — niewiadomo, a tymczasem musimy sie do-
magaé¢, azeby przynajmniej te drobne sumy, jakie daje podatek od miesz-
kan w starych domach, byly uzyte na kredyty budowlane, a nie stuzyty do
zatykania dziur budzetowych. Sumy te sg drobne i potrzeb nie zaspokoja,
ale uruchomienie ich utrzyma przynajmniej przy zyciu budownictwo do
czasu lepszych konjunktur.

Niezaleznie od tego skad pochodzi pienigdz na budowe, trzeba szafo-
waé¢ nim celowo i oszczednie. Nie waham sie rzuci¢ tu wazkiego oskar-
zenia: grosz publiczny zostat dotagd karygodnie zmarnowany albo na budo-
we nieodpowiednich jako mieszkania kamienic $rédmiejskich, gdzie lwia
cze$¢ wydatkéw wutoneta w drogim placu budowlanym, albo na budowe
patacéw nieprzystosowanych do sity finansowej przysztych lokatoréw w licz-
nych kolonjach kooperatywnych. A tak tatwo byto potroi¢ przynajmniej
dotychczasowy efekt mieszkaniowy budowli wznoszonych z kredytéw pan-
stwowych, gdyby kredyty te byty udzielane na podstawie madrego statutu

opartego o racjonalna polityke mieszkaniowa.
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Trwonienie grosza publicznego odbywa sie jeszcze w jednym Kkierun-
ku, jak juz wspominatem, mianowicie zawdzieczajgc niefachowej gospodar-
ce budowlanej i dyletantyzmowi kooperatyw. Podkre$lam tu jeszcze raz
konieczno$¢ powstania nowego typu fachowego przemystowca budowlanego,
zajmujacego sie budowag domoéw i osiedli na witasny rachunek, i sprzedaza
gotowych jednostek Ilub grup mieszkalnych. Jezeli ruch poéjdzie w tym
kierunku, bedzie mogta by¢ osiagnieta masowo$¢ produkcji budowlanej,
stanowigca jeden z zasadniczych warunkéw jej tanios$ci, ale sie juz teraz
trzeba do tego przygotowaé, trzeba wprowadzi¢ normalizacje (standa-
ryzacje) materjatow i konstrukcyj budowlanych w najszerszym zakresie.
Poczatki tej pracy juz wida¢, ale odbywa sie ona w ogélnym kotle norma-
lizacji przemystowej.

Tylko masowo$¢ produkcji moze da¢ impuls do racjonalnej, nauko-
wej organizacji pracy w przemys$le budowlanym, podobnie jak to sie dzieje
w wielkich osrodkach innych gatezi przemystu.

Jednem z wazniejszych zadanh polityki budowlanej rzagdu jest przygo-

towanie zastepcow kwalifikowanych pracownikéw budowlanych — organi-
zacja szkolnictwa zawodowego S$redniego i wyzszego. Niestety i w tej
dziedzinie istniejag powazne braki i usterki, ktére nietylko nie ustepujg, ale

nawet potegujg sie. Na debet tych stosunkéw nalezy zapisa¢ jakie$ dziwne
prady, zwalczajgce architektoniczne wyksztatcenie akademickie.

Niematym czynnikiem polityki budowlanej Rzadu i samorzadu jest
ich bezposSrednia dziatalno$¢ budowlana, o ile prowadzi sie ja planowo
i logicznie. Jest ona wtedy bodzZzcem i przyktadem dla inicjatywy prywat-
nej, lekarstwem na zaognione stosunki mieszkaniowe, artystycznem ogniskiem,
promieniujgcem z monumentalnych budowli panstwowych i komunalnych.

Z powyzszego bardzo pobieznego rzutu oka mozemy juz stwierdzi¢ z catg
stanowczoécia, ze dalecy jeszcze jesteSmy od racjonalnej polityki budowlanej.

Wiemy, ze catoksztatt zagadnien polityki budowlanej przedstawia
olbrzymi teren w wielu wypadkach mato zbadany, wymagajacy bardzo in-
tensywnej pracy i bogatej inicjatywy i duzego zasobu wszestronnej wie-
dzy, — i ze doskonaty program odrazu powsta¢ nie moze, ale stwierdzic¢
trzeba, ze czas ktéory nas dzieli od chwili odzyskania niepodlegtosci moégtby
juz przynie$¢ choé¢by zarys takiego programu, ktérego, niestety, dotad doj-
rze¢ nie mozemy.

Reasumujgc powyzsze, stawiam nastepujacy wniosek:

Zjazd delegatéow Zwigzku miast z dn. 27, 28 i 29 czerwca 1926 r.
widzi konieczno$¢ nakre$lenia programu ogélnej polityki budowlanej, opar-
tego na zasadach racjonalnej oszczednos$ci i najwiekszego efektu praktycz-
nago i planowe wprowadzenie tego programu w zycie.

34



T. TOEPLITZ.

Polityka gruntowa miast polskich.

Znaczenie taniego terenu budowlanego dla zdrowego rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego jest oczywistem.

Niestety koszt parceli budowlanych w miastach, dzieki statemu wzro-
stowi miejskiej renty gruntowej, zabiera, w proporcji nieraz zupetnie nie-
dopuszczalnej, znaczng cze$¢ Srodkdw, Kktoére powinny pojsé na budowe
stanowigca jedynag istotnie tworczg w dziedzinie mieszkaniowej, robote.
Jesli nie bra¢ pod wuwage inwestycyj podnoszacych rzeczywista wartosé
terenu, samo jego zuzytkowanie stanowi poprostu czerpanie znajdujgcego
sie w ograniczonej ilosci dobra natury, bez zadnego wspétudziatu pracy
ludzkiej.

Wielki wzrost warto$ci miejskiego terenu i wzrost miejskiej renty
gruntowej jest zjawiskiem, ktoére z pracg, z wysitkiem ludzkim, zastosowa-
nym do poszczegblnej parceli nic niema wspé6lnego; jest to rezultatem
skupienia ludzkiego na wzglednie niewielkiej przestrzeni i pracy wszystkich
mieszkancéw, powodujacej dzieki temu skupieniu rozwdj powstajgcego lub
rosngcego osiedla.

Praktycznie wzigwszy, powstajagcy dzieki rozwojowi miast wzrost renty
gruntowej moze mie¢ dwojaki charakter:

1) Wzrost renty, ktéry moznaby nazwaé normalnym, wynikajacy
z tego, ze parcele budowlane, gdy sag traktowane jako towar, zachowujg
sie w ten sam sposob jak inne towary: gdy towar w stosunku do popytu
staje sie rzadki, to jest, gdy skupienie ludzkie staje sie wieksze — teren
ktérego ilos¢ sie nie powieksza musi powoli, stopniowo w cenie wzrastac.

Wzrost ten nie daje sie zahamowa¢, poki parcela budowlana jest
traktowang jako towar, gdyz jest to towar, ktérego ilo$s¢ zg6ry jest ogra-
niczona, i ktérego podaz nie moze by¢ nigdy dowolnie powiekszong.

2) Wzrost renty nadmierny, spekulacyjny, wynikajacy nieraz z prze-
prowadzenia jakiej$ poszczegdlnej linji komunikacyjnej, planu regulacyjnego
wadliwego lub zawcze$nie podanego do wiadomos$ci, z wadliwych ustaw
budowlanych, dopuszczajgcych zbyt wysokie zabudowania i t. p.

Zadaniem polityki gruntowej jest: 1) niedopuszczanie do spekulacyj-

nego wzrostu renty gruntowej i zwalczanie tego wzrostu, 2) skanalizowa-



Polityka gruntowa miast polskich 485

nie na rzecz ogo6tu, zabranie na rzecz gminy nieuniknionego w dzisiejszych
warunkach wzrostu renty gruntowej mozliwie w catos$ci. Polityka gruntowa
ma wiec z jednej strony nie dopusci¢ do spekulacji, a z drugiej strony
zabra¢ na rzecz og6tu to co sie stusznie ogdtowi nalezy, gdyz jest rezul-
tatem wspotzycia ogétu, pracy wszystkich mieszkancow i wysitkéw czynio-
nych na koszt wszystkich mieszkancéw miasta.

Gdyby w tym zakresie chcie¢ traktowa¢ o polityce gruntowej, naleza-
toby poruszy¢ caty kompleks zagadnien zwigzanych z gospodarka miejska
wiec przedewszystkiem sprawe odpowiedniego planu regulacyjnego i zabu-
dowania, przepiséw o zabudowaniu strefowem, sprawe wysoko$ci budowli,
gestos$ci, ulg dla doméw o pewnym charakterze i caty szereg zarzadzen
0 charakterze policyjnym, budowlanym i t. d. Do dziedziny polityki grun-
towej nalezy woéwczas takze polityka podatkowa, majgca na celu stworze-
nie takiego systemu podatkowego, ktoryby obarczat nieruchomos$¢, nie czy-

nione na niej inwestycje, ale opodatkowatby sama rente gruntowg, opodat-

kowatby place pg. ich wartos$ci i wzrost ich wartos$ci. Polityka gruntowga
moze takze by¢ odpowiednia polityka komunikacyjna — wtasciwa sie¢ ko-
munikacji i jej ceny.

Tak pojetej polityki gruntowej dotyka cata niemal dziatalno$¢ gospo-
darki miejskiej i wptywow panstwowych na te dziatalnos¢.

Istnieje jednak polityka gruntowa w znaczeniu S$ciSlejszem: polityka
gruntowa gminy w znaczeniu $ciSlejszem nazywa sie bezposSrednia dziatal-
no$¢ gminy miejskiej na rynku terenowym, zakup terenéw przez gmine,
posiadanie przez gmine gruntéw i zuzytkowanie ich drogg odstepowania parcel
dla celéw budownictwa, przedewszystkiem budownictwa mieszkaniowego.

Potrzeba takiej polityki gruntowej, wobec znaczenia ceny placéw dla
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, nie wymaga dowodzenia.

Z chwilg gdy zgodzimy sie na ten pierwszy postulat, ze nie nalezy
pozwala¢ na spekulacyjny wzrost renty gruntowej, z tg chwilg uznajemy
ze trzeba temu wzrostowi przeciwdziata¢. Radykalnym sposobem przeciw-

dziatania wzrostowi ceny placéw byloby ustanowienie miejskiego monopolu

handlu placami. Jednakze i bez takiego monopolu, istniejgcego tylko
w Finlandji, miasta moga przeciwdziata¢ spekulacji gruntowej w sposéb
bezposredni. Sposob, ktéry, nie przeczac panujacym dzi§ zasadom popytu

1 podazy, w tej walce popytu i podazy pozwala miastu zajg¢ stanowisko
czynnika powiekszajacego w okre$slony sposéb podaz parceli budowlanych.

Miasta polskie muszg polityke takg prowadzi¢ choéby dlatego, ze sy-
tuacja ich pod wzgledem wtasnoséci gruntowej dzis, z matemi bardzo wy-
jatkami, niezmiernie jest daleka od koniecznego dla rozwoju miasta stanu
rzeczy.
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Jesli nawet stang¢ na chwile na zupetnie zresztg pewnem stanowisku,
iz nie jest rzecza zarzadu miasta ktopota¢ sie o tanio$¢ porad budowla-
nych dla chcgcych budowaé¢, to dla nikogo jednak nie ulega watpliwosci,
ze miasto musi posiada¢ grunty potrzebne dla zado$¢uczynienia swym bez-
posrednim zadaniom, niezbedne dla potrzeb uzytecznos$ci publicznej.

11o$¢ tych gruntéw w stosunku do catos$ci terytorjum miejskiego winna
wynosi¢ najmniej 40%, (20% na wulice i place, 10% parki, 5% boiska i place
sportowe, 1i% place dla zabaw dla matych dzieci, wreszcie 5% pod zabu-
dowania publiczne: szkoty, szpitale, przytutki, hale targowe, ratusze, domy
ludowe i t. p.\ Zwykle miasto posiada te grunty jedynie w S$rédmiesciu,
a przy rozszerzeniu sie miasta musi w nowych dzielnicach je zdoby¢.
Przy wtasciwem, zaréwno pod wzgledem prawodawczym jak wykonaw-
czym, postawieniu sprawy miasto nie jest obowigzanem kupowac¢ catej tej ilosci
gruntu, gdyz znacznag cze$¢, a przedewszystkiem nieomal cate zapotrzebo-
wanie gruntu pod nowe ulice, powinno otrzymywaé¢ bezptatnie od wtasci-
cieli gruntéw. Niezawsze jednak ta zasada da sie catkowicie przeprowa-
dzi¢, szczeg6lniej, jesli podziat gruntow w chwili przeprowadzenia planu
regulacyjnego daleko juz zostal posunietym. Miasto wiec w okresie swego
rozwoju, o ile nie posiada znacznych wtasnych gruntéw w $rédmiesciu
i na peryferjach, jest statym nabywcag na rynku nieruchomosdci i wrecz
przeciwnie do swych zadan przyczynia sie do zwiekszenia popytu na grun-

ta, nie zwiekszajgc wcale podazy.

(0] ile miasto ma grunty wtasne, choc¢by grunty te potozone byty n
w miejscu zapotrzebowania, moze unikna¢ kupna droga wymiany z wtasci-
cielami prywatnymi. Czasem wymiana taka jest niezbedna ze wzgledu na
interes obywatela, ktérego grunt musi by¢é wywtaszczony ze wzgledu na
potrzeby regulacyjne. Niekiedy odebranie okre$lonego terenu nie da sie we
witasciwy sposéb zaptacié, bo grunt jest czesto warsztatem pracy, jedynej
pracy, do ktérej jego wtasciciel jest zdolny i wtedy przez zamiang terenu
na gotowke miasto moze mieszkanca doprowadzi¢ do ruiny, podczas gdy
posiadanie terendw na zamiane zatatwia sprawe ku zadowoleniu stron obu.
Trzeba wiec tereny posiadaé¢, trzeba je kupowaé, trzeba do nich docho-
dzi¢ wtedy, kiedy jest mozno$¢ kupienia ich podiug ich rzeczywistej, real-

nej wartos$ci, jako terendéw rolniczych.

Dla zadosycuczynienia potrzebom wtasnym miasta, t. j. potrzebom
uzytecznoéci publicznej, miasto winno posiadaé najmniej 20% swego tery-
torjum, szczegdblniej, ze miasta polskie w przewaznej swej wiekszos$ci przed-
stawiajg drobny zabudowany os$rodek i wielkg przestrzen pozbawiong wszel-

kich urzadzen inwestycji, a nawet wyznaczonych ulic.
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Zestawienie wiasnosci nieruchomej niektérych miast polskich.

MIASTO

Brze$¢ n/B
Bydgoszcz
Chetmno.....ceeenens

Czestochowa

Grodzisk (WIkp.)

Grudzigdz

Kalisz . . ,,

Kobylin

KOSErzyn..oovveeneee

Krélewska

1

Obszar
Administr.

nieustalony

1811,28,95 ha
1

949,42,98 ,

2098,63,31 ,
605

1310

1555,03,78 »

617,47

2

Wtasnosé
nieruchoma
gminy miej-

skiej

12 morg
336,34 ha

P »
25

93,40,54
524,75,51
124,"24,52 ,,

651 mg.240 pr.
10 ha
60 mg.

34 52,01 ha
40 mg.
1372,96,91 ha

95,3
196

500 ny.

1,45,93 ha

954

84,70,19 ha
300 mg.
54,98 ha

3

%o

Stosunek
gruntdbw  wia-
snych do
obszaru admi-

o
3]

*
~

14
16

7,04

69

66
15

73

nistracyjnego

Uwagi

role, #aki,, place

60 ha poza miastem
grunty, pastwiska,
place

parcele budowlane

na budowe domoéw
mieszkalnych

lasy, taki, rola
rola i taki

parcele budowlane

800 ha wydzierza-
wiono diugoter-
minowo pod bu
dowe

taki, rola, Irsy
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MIASTO

Krotoszyn = . .

tobzenica

Miasteczko

Nowe miasto n/Drwecg

Nowe miasto n/W.
Nowe-Pomorze.
ObornikKi....
Odolanow.......cccceueee.

Opalenica.....cccoeenene.

PiotrkOW.....cocovveveneae.

Ptock

Poznan

Rakoniewice.

Skarczewy

Strzelno ..eeevves

SuwatKiin

Swarzedz.....coeeeenne

SWieCie .

Szamotuty

Tarnowskie Gory .

Obszar
Administr.
2339,72 ha

300

1800 n
3869 n
2011,3 n
1210,85,72 n
1700 n

1255,71,91 »
979,02,37 n

3641,34 n

T. Toeplitz
2
Wtasnosc
nieruchoma
gminy miej-
skiej
9.07'/a md.
81
272
58,74,93 ha
22 mg.
30 ha
233,10,66
50 w
60,68,46 n
44,60,20 n
353,48,27 n
230'/2

1510,09,54 »

6,28,24 v
126,92,14 n
4,7

21,29,95 5
14 n
204 mg.
10
200 ha
12,80,49 n
11,75 m
593,22 »
33,34,80 n

20,26,99 n

%%

Stosunek
gruntbw  wia-

snych do

obszaru admi-
nistracyjnego

11
22'/4

10
0,5

0,8

Uwagi

rola, tgki, pastwiska

rola
w tem 60 mg. lasu

rola

grunt pod budowe

w czem 4% terenéw
podmiejskich

w czem 481,52,98 ha
maj. z. Naramo-
wicze

cate miasto stanowi
wiasnos¢ prywat-
na ks. Lubomir-
skich

nie nadajg sie pod
budowe
rola

potrzebny dla celéw
wiasnych
rola i #3ki

oprécz tego 31 ha
roli

nadajgcych sie pod
zabudowe 5,07

17,58 ha pozostato
w Niemczech



Polityka gruntowa miast polskich 489

1 2 3
Wiasnos¢ §§g§§’
x = .
skiej 52 82
Wiechork....eene. — 130 mg.
Wioctawek . . . . 1103 ha 45,971 ha 4
Wodzistaw . . . . 1092,74 127,61 11 w tem 97 ha lasu
WrzesSnia....ooeeveenn. — 68,26,62 » —
WYrzysk. - 8 — pod budowe
Zaniemys$l . . . . — 18 — *
ZEerKOW woerevcrienns 30,52,10 —

Tablica zestawiona podtug bardzo zresztg nielicznych odpowiedzi na
rozestany do 500 miast kwestjonarjusz, nie daje oczywiscie nawet w przy-
blizeniu charakterystyki wtasnos$ci nieruchomej miast polskich. Jednak
i z tej tablicy mozna uksztattowaé¢ sobie pojecie o nedzy gruntowej miast
polskich.

Jako rzadki wyjatek podkres$li¢ nalezy miasto Grudzigdz, ktére posia-
da 2/s swego terytorjum administracyjnego. Miasto pomimo to nie ustaje
w staraniach o zwiekszenie swych wpltywéw na otaczajgce go grunty: Ma-
gistrat dzierzawi danine panstwowa o wielkosci 1100 moérg, do ktérej przej-
§cia w rece prywatne napewno nie dopus$ci. W wyjatkowo pomysinej sy-
tuacji znajduje sie Chetmno, do ktdorego nalezy 69% terytorjum administra-
cyjnego. Podkres$li¢ tez nalezy dziatalno$¢ Poznania, nie tylko ze wzgledu
na wzglednie pomys$iny stosunek gruntéw nalezacych do miasta do obszaru
administracyjnego stosunek, wynoszacy obecnie 221/t%, ile ze wzgledu na

systematyczng statg poprawe tego stosunku.

Swiadczag o tem nastepujace cyfry poréwnawcze:

1900 1910 1914 1925

obszar administracyjny ha 3.303,30 3.392,06 3,392,06 6.738,14

wtasnos$é gruntowa miejska 158.05,32 359,69,29 572,47,14 1.510,09,54

% 4,8 10,5 17 20v4
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Podkres$li¢ nalezy, iz wtasciwy rozwdj polityki zakupoéw terendéw przez
miasto, przy jednoczesnem powiekszaniu obszaru administracyjnego miasta,
odbywat sie w latach ostatnich za czas6w niepodlegtos$ci i samorzadu pol-
skiego. Z pos$r6d miast, ktére nie nadestaty odpowiedzi na kwestjonarjusz
przewaznie bardzo ubogich w teren, wytaczy¢ nalezy Lwow, posiadajacy
znaczne majatki, cho¢ gtéwnie w dos$¢ znacznej odlegtosci od miasta po-
tozone.

Stolica Polski Warszawa nalezy do miast najubozszych. Je$li do
gruntéw miejskich doda¢ grunty panstwowe, ktéremi miasto bedzie rozpo-
rzadzaé¢ i grunty nalezace do fundacyj administrowane przez miasto, ilo$¢
gruntow nadajgcych sie do budowy lub dajgcych sie przystosowac¢ do celow
budowlanych, ktéremi miasto w mniejszym lub wiekszym stopniu bedzie
mogto dysponowaé¢ stanowi okoto 90% powierzchni miasta, okoto 15% po-
wierzchni zabudowanej i okoto 10% terenéw prywatnych, dajacych sie za-
budowac.

Szczeg6lna uwaga nalezy sie wtasnoséci nieruchomej miasta Kowla,
stanowiacej 3* obszaru miejskiego, a pochodzacej z nadania ,Krélewskie-
mu Wolnemu Miastu Kowel” przez Zygmunta Augusta.

Grunty te miasto wydzierzawia chcacym budowaé¢ na okres 12 do 36
lat, mogac tym samym mie¢ wpltyw decydujacy na charakter ruchu bu-
dowlanego.

Wrecz odwrotne stosunki panujg w drugiem mieécie wotynskiem —
Réwne w 34 swego terytorjum stanowi wtasno$é prywatna ks. Lubomirskich,
od ktérych dobrej czy ztej woli zalezy rozwé6j miasta. Panuja tez tam
stosunki, ktére wymagaja szczegélnego wglagdu, a moze i aktéw prawo-
dawczych na przymusowy wykup praw ,witasécie li” miasta na rzeczgminy.

Podobne, a pod pewnemi wzgledami jeszcze gorsze jest potozenie
miast: Dabrowskiego Zagtebia Weglowego, (Sosnowiec, Dabrowa, Czeladz
i t.d.), w ktédrych znaczna cze$¢ terendéw miejskich nalezy do Towarzystw
Weglowych. Tereny te podlegajag poza tem Ustawie Goérniczej, zupetnie
nie uwzgledniajacej intereséw miast i uniemozliwiajacej rozwdj i bezpie-
czenstwo. Jest to sprawa, ktoérg nowa ustawa budowlana powinna uwzgled-
ni¢; obrona wuzasadnionych intereséw goérnictwa bynajmniej nie wymaga
podporzadkowania zdrowia i bezpieczenstwa ludnos$ci miejskiej zarzadom
kopalnianym.

Ogoélny obraz niewatpliwie jest niezbyt pocieszajacy i $Swiadczy o ko-
niecznos$ci prowadzenia przez miasta statej uporczywej akcji, majacej na
celu rozszerzenie wtasnos$ci nieruchomej miasta.

Dziatalno$¢ ta wymaga istnienia planu regulacji i zabudowy miasta.

Jezeli tego planu, cho¢by w ogélnych zarysach, niema, to wtedy dziatat-
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no$¢ gminy bedzie zawsze przypadkowa, bedzie polegata na okazyjnem
kupnie tego, co przypadkowo witadzom miejskim trafia w rece «

Podstawg polityki gruntowej, pierwszg koniecznosciag umozliwiajgca
jej wtasciwe prowadzenie jest stworzenie odpowiedniego planu regulacyj-
nego miasta, z okre$Sleniem przeznaczenia poszczegélnych cze$ci miasta,
i podziatu miasta na strefy budowlane i okre$Sleniem dla kazdej dzielnicy
sposob6w uzytkowania gruntu i zabudowania.

Plan regulacyjny powinien zerwa¢ z pojeciem, Kktére nie wiadomo
skad, ale niezmiernie mocno weszto w nasze mozgi, pojeciem, ze z chwilg
okre$lenia granicy administracyjnej miasta, kazdy teren z natury rzeczy
staje sie terenem budowlanym. Skutkiem tego teren, ktéry wczoraj
sprzedawano na witoki czy morgi, jako teren rolniczy, od jutra sprzedaja
na metry, stopy czy #tokcie, dlatego tylko, ze sfera interes6w miasta, ze
jego granica administracyjna zostata w pewien spos6b okres$lona.

Tymczasem to jest niestuszne, niema zadnej zasady,, azeby spos6b
uzytkowania terenu miat by¢ wuzalezniony od postanowienia o charakterze
administracyjnym.

Plan regulacyjny musi obejmowa¢ nietylko tereny budowlane prze-
dzielone powierzchniami komunikacyjnemi, zielenig odpoczynkowsa, higje-
niczng i estetyczna, ale zielen uzytkowga, grunty rolne i ogrodnicze.

Coraz cze$ciej, szczeg6lniej w dzielnicach przemystowych, tam gdzie
rozwo6j miasta idzie nadzwyczaj szybko, =zjawia sige konieczno$¢ robienia
planu regulacyjnego, nietylko na okreg administracyjny jednego miasta;
plan regulacyjny musi wychodzi¢ poza jego granice, musi obejmowac¢ cate
potacie, ktore lezg miedzy miastami sgsiadujgcemi i cigzagcemi do siebie.
Jezeli sie tego nie zrobi w swoim czasie, nie przyjdzie do regulacji kraju,
to dojdziemy i my do tych nieszcze$liwych objawéw wielkich, wielomilio-
nowych miast — kilometréw kwadratowych kamienic, niczem nie przedzie-
lonych, w ktérych rezultacie powstajg nietylko trudnos$ci komunikacyjne;
ale uniemozliwienie normalnego zycia, spotykane w wiekszych mia-
stach zachodu; my jeszcze mozemy tego unikngé¢ przez wtasciwe utozenie
planu regulacyjnego, opartego na doswiadczeniu zachodu.

Cze$¢ terendw, nie podlegajgcych zabudowaniu, a pozostawionych na
cele gospodarki rolnej i warzywnej, bedzie niewatpliwie uzytkowang dla
eksploatacji dziatkowej przez t. zw. ogrédki robotnicze. Istnienie gestego
koszarowego zabudowania, ktérego dla niektérych cze$ci miasta i w przysz-
tosci unikngé¢ sie nie da, wymaga tego surogatu ogrodka przy domu. Wta-
sny ogrodek jest jedynem miejscem w ktérem w sposéb fizycznie mo6-
ralnie i spotecznie zdrowy robotnik i jego rodzina moze zuzytkowaé pro-

dukcyjnie czas wolny po 8-0 godz. dniu roboczym. Oszczedno$¢ na prze-
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wozie, magazynowaniu, stratach przy przechodzeniu produktu z ragk do rak,
moznos$ci zastosowania odpadkéw i S$mieci domowych czyni produkcje
ogrédkow robotniczych szczegdlnie wydajng.

Ze wszystkich wiec wzgledéw trzeba, by plan regulacyjny miast prze-
widywat przestrzenie przeznaczone na state pod ogrédki dziatkowe. Da
sie to znacznie ‘tatwiej przeprowadzi¢ jesli miasto bedzie wtascicielem
znacznych, nabytych w odpowiednim czasie terendw, je$Sli wpltyw jego na
rynek placow bedzie powazny, jednem stowem, jesSli bedzie prowadzito
wydatng polityke gruntowsg.

Konieczno$¢ prowadzenia tej polityki gruntowej, polityki zakupu i po-
siadania gruntéw przez miasta, zostata przez prawodawstwo Rzeczpospo-
litej Polskiej kilkakrotnie uznang i podkres$lang. Uznanie to ma dotychczas

czesto charakter raczej teoretyczny anizeli praktyczny.

W ustawie o reformie rolnej, poczawszy od pierwszego uchwalenia
jej zasad, az do ostatnich ustaw, majacych mieé¢ charakter wykonawczych,
zostato stwierdzone, Zze miasta majg prawo do otrzymania wszystkich te-
renéw prywatnych podlegajacych przymusowemu wykupowi i wszystkich
terendw panstwowych, potozonych w sferze intereséw tych miast. To samo
wyraznie i mocno zostato powiedziane w wustawie dotyczacej rozbudowy
miast, gdzie Panstwu zostato nakazane oddanie miastom wszystkich poto-

zonych w miastach terenéw zbednych dla celéw panstwowych.

Grunty panstwowe winny, o ile chodzi o cele uzytecznos$ci publicz-
nej, by¢ oddane miastom bezptatnie, o ile za$ chodzi o tereny mieszka-
niowe, powinny by¢ oddane po cenie mozliwie najnizszej. Te postano-
wienia ustaw moga niewatpliwie w wysokim stopniu przyczyni¢ sie do utat-
wienia dziatalnosci miast polskich. Z tych wuprawnieAn miasta powinny
korzysta¢ w jaknajszerszej mierze i nie odwlekajac, nie zrazajgc sie trud-
nos$ciami, nieraz bardzo wielkiemi, czynionemi przez wtadze panhstwowe;
widocznie trudno jest witadzom tym zrzec sie gruntéw, ktoéremi zarzagdzaja
i ktore w tej chwili posiadajag. Miasta wykazujg pod tym wzgledem wiecej
zrozumienia potrzeb panstwowych niz odwrotnie — Piotrkéw, Wtoctawek,
Dziatdowo odstapity grunty miejskie Panstwu dla potrzeb o charakterze
uzytecznos$ci publicznej. Dotychczas wiem tylko o 3-ch miastach, ktérym
urzedy ziemskie formalnie i faktycznie przekazaty grunta. Wszystkie te
trzy miasta znajdujg sie w b. zaborze pruskim.

Zarzagd miasta Smigiel jeszcze za czasé6w zaborczych nabyt od
Urzedu Ziemskiego 8,22,42 ha roli na rozbudowe miasta, w roku za$ bie-
zacym kupit od Okregowego Urzedu Ziemskiego w Poznaniu dalsze 14,98,00 ha

roli tagczacej sie bezposrednio z miastem.
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Tereny sg czasowo wydzierzawione az do przygotowania planu roz-
budowy i ustalenia warunkéw odstepowania parcel.

Magistrat Wyrzyska nabyt w 1922 roku osade od Urzedu Ziem-
skiego, lecz odno$ny urzad dotychczas nie ustalit definitywnej ceny kupna.

Miasto Sroda nabyto panstwowy os$rodek ziemski 45,08,86 ha, z kt6-
rych 32,50,00 przeznaczono dla celé6w rozbudowy miast. Z obszaru tego
sprzedano 10 ha miejscowej Spétce Ziemskiej, ktéra przeprowadza budowe
domoéw mieszkalnych (osad podmiejskich). Zdaje sie, ze i cze$¢é gruntow,
ktére powiekszylty majatek Poznania, pochodzg od panstwa. Nie wszystkie
jednak miasta moga sie pochwali¢ pomys$Slnym rezultatem swych zabiegow.

W Zninie utworzono w 1922 r. Spdétke Osadnicza, do ktorej przy-
stagpito 30 cztonkéw. Starano sie otrzymac¢ ziemie nalezgcg do domeny
panstwowej Goéra, potozonej tuz pod miastem, lecz ziemi tej dotad nie
uzyskano. Nie otrzymano takze innych terendéw 1z tejze domeny, ktére
witadze rolne, wbrew zyczeniom miasta oddaty w dzierzawe hr. Platerowi,
chociaz miasto pragneto zuzytkowaé¢ grunty na cele budowy domoéw miesz-
kalnych.

Szamotuty, juz od dituzszego czasu czynig usilne zabiegi w celu
uzyskania okoto 500 morg folwarku panstwowego Swidliny, z zamiarem za-
jecia sie odstepowaniem terenéw dla celéw budowlanych.

Strzelno, graniczace z domeng panstwowa, czyni starania o uzy-
skanie czes$ci gruntu podmiejskiego dla celéw rozbudowy.

Podobne kroki czyni Lublin.

Dziatdowo stara sie w Ministerstwie Reform Rolnych o obszar
dworski Ksiezydwor i domeny pahstwowe Malinowo.

Skierniewice starajg sie o otrzymanie niezbednego miastu tere-
nu potozonego w S$rodku miasta, tymczasem Ministerstwo Robét Publicz-
nych chce podobno teren ten sprzeda¢ z licytacji pomimo protestow Za-
rzadu miasta Skierniewic.

Sg to zjawiska, Kktdére trudno wyttémaczyé. Jedynag przyczyng nie-
przyznania miastu potrzebnych mu terenéw moze by¢ potrzeba panstwowa.
Brak zatwierdzonego planu regulacji i rozbudowy moze by¢ przyczynag po-
wstrzymania przydziatu lub sprzedazy terenu panstwowego gminie, w zadnym
za$ razie dysponowanie tym terenem wbrew intencjom gminy.

Niewatpliwie nietylko kilka wymienionych wyzej miast otrzymato lub
starato sie, przewaznie bezskutecznie, o grunty panstwowe, jednak ogélna
ich ilos¢ jest b. mata. Wida¢ stad, ze wiekszo$¢ miast nie uprzytamnia
sobie znaczenia powiekszania swych terendw, ani znaczenia tej ustawy.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie miasta sg otoczone terenami panstwo-

wemi, do ktérych majg prawo, nie wszystkie maja w swem sgasiedztwie



494 T. Toeplitz

domeny czy tereny panstwowe, jednakze nietylko tereny panstwowe, ale
i tereny prywatne moga na zasadzie Ustawy o reformie rolnej, by¢ prze-
jete przez miasto, wiec i w kierunku otrzymania tych terenéw miasto po-
vyinno wytezaé¢ swe sity.

Znaczng przeszkoda w uzyskaniu, zaréwno terendéw podlegajacych
przymusowemu wykupowi, jak i innych potrzebnych miastu dla jego roz-
woju, jest szkodliwe a niestely mocno wugruntowane prze$Swiadczenie, iz
tworzenie zapasu gruntéw przez miasta nie jest konieczno$cig uzasadnia-
jaca przymusowy wykup. Znalazto to swéj wyraz nawet w Ustawie o0 roz-
budowie miast, zakazujgcej wywtaszczenie dla tworzenia zapasu gruntow.

Poki ten przepis ustawowy nie zostanie zmodyfikowanym, poéki wy-
wtaszczenie dla celéow uzytecznos$ci publicznej nie bedzie utatwionem i péKki
to pojecie uzytecznos$ci publicznej nie zostanie rozszerzonem, prowadzenie
polityki gruntowej przez miasta bedzie bardzo trudnem.

Przeciez podstawg tej polityki musi by¢ zapas gruntéw, prze-
ciez zapas ten winien byé¢ tworzonym w czasie, gdy cena ziemi nie prze-
kracza wartoséci teren6w rolnych, nabywanie za$ przez ciata kolegjalne lub
urzedy terenéw drogag dobrowolnego uktadu, bez moznos$ci stosowania,
cho¢by tylko grozby przymusowego wykupu, jest niezmiernie trudne i prze-
waznie b. kosztowne.

Przy sposobnos$ci warto zwr6ci¢ uwage takze na niebezpieczenstwo,
jakie dla rozwoju miast i dla planowej polityki gruntowej stanowiag niektére
z postanowien rzgdowego projektu nowej ,Ustawy budowlanej”, bedacej
pod wielu wzgledami wielkim krokiem wstecz w stosunku do ustaw obowiga-
zujacych obecnie w Polsce (szczeg6lniej w b. zaborze pruskim). Posta-
nowienia te, nakazujac kupno terendw potrzebnych dla realizacji planu
regulacyjnego w okre$lonym krétkim terminie, w istocie uniemozliwiajg to
kupno i, wymagajac zbednych w danym okresie finansowych ofiar, utrud-
niaja w wysokim stopniu kupno terenéw zapasowych w czasie, gdy ono jest
mozliwem i wskazanem.

Wog6le zakup przez miasto gruntéw stanowigcych witasnos$é prywatng
idzie przewaznie bardzo powoli. Miasta ograniczajg sie zwykle do kupo-
wania tylko dla okre$lonych celéw wuzytecznos$ci publicznej i to w chwili,
gdy potrzeba gruntu staje sie naglaca.

W ten sposéb w ostatnich latach powiekszyty swdéj majatek Piotrkow,
Witoctawek, Ptock, Rawicz, Lublin, Czestochowa.

Do rzedu tych miast zaliczy¢ nalezy i Warszawe, cho¢ istnialt w jej
dziatalnoséci zakupéw okres S$wiadomego dagzenia do tworzenia zapasu
gruntéw, napotykajgcego niestety na liczne przeszkody. To dazenie znaj-

duje swo6j wyraz, cho¢ mato $Swiadomy, i w innych miastach, w kupnach
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»0kazyjnych'* do ktdrych przyznaje sie niektére z miast, j. n. Kalisz
(7 ha w 1925 r.).
Niewiele miast zaznacza wyraznie, iz kupuje grunty dla rozbudowy,

dla odstepowania na cele budowlano-mieszkaniowe.

Nalezy do nich wzmiankowany juz Grodzisk, czesto w tym celu
nabywajacy grunty, Wrzeé$nia, (magistrat Wrze$ni w 1924 r. nabyt od
Gminy Zydowskiej dawny cmentarz, ktéory rozparcelowat pomiedzy 7 wta-
§cicieli jako grunta budowlane), Oborniki, Puck, Grodzisk WKP.
(40 mg w 1921 r.)., Wodzistaw nabywat dla parcelacji grunt dawniej,
Chojnice juz w 1911 r. Inne miasta natomiast (np. Odolandéw) zapo-
wiadajg przystgpienie do akcji zakupéw. Szereg miast prowadzi samodzielna
akcje mieszkaniowga, czy to rownolegle z akcjg przydziatu gruntéw budo-
wlanych, jon. Grudzigdz, czy tez ograniczajagc sie do budowy i wynajmu
mieszkan (Bielsko, ktéore w tym specjalnie celu nabywato grunty,

Chetmno, Kalisz, Tczew).

Specjalna wzmianka nalezy sie miastu Tarnowskie Go6ry, ktore

buduje domy i sprzedaje je na raty amortyzacyjne.

Z powyzszych cytat daje sie tatwo skonstatowaé, ze rzeczywiscie
zupetnie $wiadoma polityke gruntowag prowadzg w Polsce prawie wytgcznie
miasta b. zaboru pruskiego. Tam~tez znajdujemy w pewnej ilosci miast
istnienie specjalnego Funduszu Gruntowego, czy, jak go Poznan
nazywa — Funduszu Nabycia Gruntoéw. Oczywiscie nie jest to
tylko fundusz pieniezny, bo przedewszystkiem witasnos$cig jego sa grunta.
Do tego funduszu, stanowigcego oddzielng jednostke rachunkowag i admi-
nistracyjnag, w pewnym momencie miasto, w danym wypadku Poznan,
przekazuje, jako aktywa, wszystkie grunty, ktérych nie zajeto jeszcze catko-
wicie na state dla $cisle okreSlonych celéw administracyjnych. Dotyczy
to wszystkich gruntéw, choc¢by miaty kiedy$s by¢ uzyte dla jakiego$ celu
administracyjnego, o ile tylko nie sa kupione specjalnie dla tego celu-
Dalszym aktywem funduszu gruntowego sa pretensje ze sprzedazy gruntéw,
specjalny kapitat zaktadowy oraz kwoty przeznaczone z pozyczek zaciggnie-
tych na zakup gruntu.

Pasywami funduszu sga niepokryte zaliczki na zakup gruntéw, reszta
ceny kupna gruntéw, hipoteki na gruntach tych =zapisane. Na pokrycie
reszty ceny kupna i dalszy zakup gruntéw poznanskie ,,Przepisy zasadnicze
o0 utworzeniu i administracji funduszu gruntowego” z 1905 r. przewidywaty
pozyczke w wysokos$ci 10 miljonéw marek.

Z chwilg kiedy Fundusz zaczyna operowa¢ wszystkie dochody ze sprze-

dazy gruntéw z dzierzaw, wszystkie przychody administracyjne i t. d.
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stanowiag doch6d Funduszu. W razie odstgpienia gruntéw na cele admini-
stracyjne, warto$¢ ich musi byé¢ z Kasy Miejskiej przekazana do Funduszu.

Jesdli grunt jest zajety przejsciowo przez wydziat lub instytucje miejska,
musi ona optaca¢ czynsz dzierzawny Funduszéw. Poza Poznaniem fundusz
taki istnieje w Mystowicach (Kasa nabycia realnos$ci), w Krélewskiej Hucie,
w Mikotowie, w Obornikach, Odolanowie, Krotoszynie. Dewaluacja pozba-
wita jednak w ostatnio nazwanych miastach fundusz ten wszelkiego prakty-
cznego znaczenia, zmuszajagc do odbudowania tej pozyteeznej instytucji.

Istnienie takiego funduszu gruntowego ktéry, jak widzimy, roéwnie
dobrze moze by¢ zastosowanym w matych jak i wielkich miastach, jest
daniem wtasdciwej polityce gruntowej odpowiedniego narzedzia, utatwiajgcego
praktyczng dziatalno$¢ pod wzgledem finansowo-technicznym.

Samo posiadanie gruntéw nie jest jeszcze wtasciwg politykg gruntowa,
nalezy je w odpowiedni sposéb zuzytkowaé¢. Pies lezgcy na sianie niewiele
sam korzysta i nikomu korzys$ci nie przysparza. Tezauryzowanie gruntéw,
powiekszanie majatku nieruchomego gminy samo przez sie nie daje zadnego
pozytku. By byé pozytecznemi grunta muszg moéc staé sie przedmiotem
obrotu i by¢ zuzytkowanemi pod budowe.

Tu jednak nasuwa sie pytanie, w jaki sposéb grunta nalezace do
gminy nalezy sprzedawaé¢ lub odstepowaé¢, by w bardzo predkim czasie nie
przeszty do ragk spekulantow i nie staty sie narzedziem walki z dziatalnos$cig
gminy, majacag na celu zmniejszenie wzrostu renty gruntowej i przejecie
tego wzrostu na rzecz gminy.

tatwo bowiem moze sie zdarzyé, ze wysitki gminy majagce na celu
zapewnienienie taniego gruntu budujgcym sie i taniego mieszkania ludnosci,
przyczynig sie jedynie do powiekszenia zyskéw nabywcéw parcel, o ile
odstepowanie ich bedzie sie odbywato bez ograniczeh. Dotychczas wigk-
szo$¢ miast polskich, ktére prowadzg polityke gruntowa, dokonywa sprze-
dazy parceli budowlanych, pomimo to, ze wiekowe dos$wiadczenie przeko-
nywa, ze bynajmniej nie jest to najwtasciwszy system uzytkowania ich.
Zrozumienie niebezpieczenstwa jednak istnieje, gdyz w niewielu tylko mia-
stach sprzedaz jest sprzedazg bezwarunkowga, nie zawierajgcg zadnych
zastrzezen.

Z miast, ktére odpowiedziaty na ankiete, tylko Brze$¢ nad Bugiem
wyraznie zaznaczyt, ze sprzedaje parcele kazdemu chcacemu kupi¢ na za-
sadzie cen osiggnietych na licytacji. W ten sposéb zarzad miasta Brzes$cia,
zamiast przeciwdziataé zwyzce cen gruntu, przyczynia sie do jej podnie-
sienia, dazac jedynie do osiggniecia bezposSredniego zysku dla Kasy Miej-
skiej. Wida¢, ze polityka gruntowa moze by¢ (jak to zresztg byto robione

i przez caty szereg miast niemieckich) prowadzong z punktu widzenia czysto
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fiskalnego. Miasta kupuja pewne terytorja, w najlepszym razie przeprowa-
dzajg komunikacje, inwestycje i starajg sie te terytorja sprzeda¢ jaknajdro-
zej, uzyskujac jaknajwiekszy dochdéd dla Kasy Miejskiej.

Mozna mniema¢, ze i taka polityka gruntowa jest lepsza niz zadna,
gdyz spekulacyjny zysk zabiera na korzy$¢ ogétu, droga wziecia bezpo-
Sredniego udziatu w spekulacji. Jednak spekulacja, szczegélniej spekulacja
na krotkg mete ma dwa konce i miasto moze zamiast zysku ponies$¢ strate.
Cena gruntu w mieécie w ciggu dituzszego okresu czasu nie spada nigdy,
ale zdarzajg sie niewatpliwie momenty, kiedy po wielkich powodzeniach
spekulacji, nastepuje cofniecie sie cen. Jezeli miasto, ktére prowadzi ta-
kg polityke gruntowg, jest zmuszone ze wzgledéw finansowych do sprzeda-
zy gruntu w takiej chwili, wtedy ponies¢ moze strate bardzo nawet po-
wazng, narazajacg na szwank caty budzet miejski. Ale nawet znaczne
zyski nie usprawiedliwiajg spotecznej szkodliwo$ci systemu, przyczyniaja-
cego sie do Srubowania cen gruntu. Ggy sie raz wejdzie na te droge za-
pomina sie o gtdbwnym celu polityki gruntowej, ktérym jest tanie mieszka-
nie. Pomnac o tem, wiekszo$¢ miast, ktdre sprzedaja grunta, stawiaja jako
warunek zabudowanie ich w okre$slonym terminie.

Nie czyni tego, poza Brzes$ciem, tylko Mikotéw, sprzedajacy grunty
po cenie ,faktycznej ich wartoséci”. Zadnych zastrzezen nie uczynit takze
Magistrat m. Srody, sprzedajgc 10 ha ,Spoétce Ziemskiej”, ktérej charakter
jednak dawat gwarancje, iz teren nie bedzie przedmiotem spekulacji.
Natomiast Ptock, odstepujgc Ptockiej Spétdzielni Mieszkaniowej urzedni-
kéw samorzgdowych i Spoétdzielniom Stowarzyszen Budowlano-Mieszkanio-
wych urzednikéw panstwowych, komunalnych i prywatnych grunt miejski,
po cenie niskiej, ktdérej spotdzielnie wptacajag przy zawarciu okoto 10%,
a reszte szacunku w ciggu lat 10, zastrzegt, ze place, utworzone z nabytych
gruntéw musza by¢ zabudowane w terminie trzechletnim od daty nabycia;
niezabudowane w tym terminie place przechodzg z powrotem na witasnos¢
miasta, a zaden z cztonkoéw spotdzielni nie moze otrzyma¢ w przydziale
placu wiekszego nad I/h, wyjatkowo V4 morge.

Grudzigdz sprzedaje place budowlane po cenie wynoszacej 2/s
ceny przedwojennej (z roku 1914), stawiajgc warunek zabudowania terenu
w okresSlonym czasie.

Wodzistaw termin zabudowywania dla parcel, odstepowanych oso-
bom prywatnym po cenie wtasnego kosztu, a spo6ice budowlanej znacznie
nizej tej ceny, okres$la na rok, wzglednie 2 lata.

Mystowice odstagpity we wrze$niu 1924 i w maju 1925 grunt
spotdzielniom budowlanym z zastrzezeniem wykonczenia budowli mieszkal-

nych do 31 grudnia 1927 r. Ta sama gmina miejska odstgpita— po cenig;
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stosunkowo znacznie wyzszej — grunt pod budowe fabryki mebli, Zzgdajac
od wtascicieli wybudowania tej fabryki i domu mieszkalnego dla robotnikéw.

Oborniki odstepujg parcele drogg sprzedazy na dogodnych warun-
kach, prolongujac cene kupna na dituzszy czas, stawiajgc jako warunek
pobudowania w przeciagu 1— 2 lat na kupionej parceli budynku mieszka-
niowego lub zaktadu przemystowego.

Parcela przechodzi na wtasno$¢ Kkupujacego dopiero po ukonczeniu

budowy w stanie surowym.

Odolandéw w kontrakcie kupna sprzedazy zastrzega, iz Kkupujacy
obowigzany jest do okreslonego terminu wybudowaé¢ dom mieszkalny
conajmniej dla trzech rodzin, gdyby za$ tego, pomimo przyznanego mu
kredytu rzgdowego, nie uczynit, cata cena kupna, wptacona przy zawarciu
umowy, wraz z kosztem przepada, a plac budowlany przypada miastu
Odolan6éw z powrotem, bez Zzadnego odszkodowania; gdyby za$ kupujgcemu
kredytu rzgdowego nie przyznano, to takze przypada oéw plac budowlany
miastu Odolanéw z powrotem, a miasto wraca cene kupna bez procentéw.

Chetmno sprzedaje parcele na diugoterminowg sptate, stawiajgc
warunki natury estetycznej (,kupujacy powinien, aby Magistratowi wptyw
na wyglad ulicy umozliwi¢, przy pertraktacji o cene kupna, rySunek przed-
tozyé, z ktérego wynika wyglad fasady domu, majgcego by¢ stawianym
frontem do ulicy, jako tez wyglad optocenia realnos$ci od ulicy”).

(e} ile plac budowlany nie zostanie zabudowany w ciggu jednego
domem mieszkalnym to kupno uwaza si¢ za nieistniejagce. Rozpo-
czete zabudowania przejmuje Magistrat po cenie ustalonej przez Komisje
mieszang.

Podobny warunek wumieszczonym jest w ofertach, przedktadanych
w Chojnicach reflektantom na kupno gruntu do podpisu, z tg réznica
ze o0 szacunku niewykonczonej nieruchomos$ci decyduje tam ostatecznie
miejska Komisja budowlana.

Puck, Brodnica, Zerkow, Gniewkowo odstepujag parcele

jedynie na cele budownictwa mieszkaniowego.

Gostyn w r. b. nietylko odstepuje bezptatnie parcele pod budowe
domoéw mieszkalnych, pod warunkiem Ze budynek bedzie zamieszkaty
w c*agu roku, ale nawet przyznaje budujgcym domy mieszkalne 1900 =zt
zapomogi bezzwrotnej, o ile w domu, poza wtascicielem, jeszcze 2 lokato-
row uzyska mieszkanie.

Na droge bezptatnego odstepowania gruntéw wszedt takze Tczew
w jednym wypadku dla spétki osadniczej, Swiecie n/Wistg i Torun,

pod warunkiem wybudowania domu w ciggu roku.

rok
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Najbardziej szczegétowo okreslone warunki o ustepowaniu parcel bu-
dowlanych opracowaty witadze miejskie Bydgoszczy. Obowigzuje tam
Statut, dotyczacy sprzedazy parcel budowlanych, potozonych na terenach,
nalezgcych do gminy m. Bydgoszczy, zatw. przez Magistrat 28/1— 1925
i Rade Miejskg 19/11— 1925.

Statut wylicza 16 kompleksow terenowych, potozonych w réznych
czedciach miasta i przeznaczonych na parcelacje, celem umozliwienia oby-
watelom Kkupna gruntéw pod budowe domoéw mieszkalnych blisko miejsca
pracy, iokres$la cene kupna, w zaleznos$ci od potozenia na 0,10 do 5.00 zi.
za metr kwadratowy.

Cena kupna moze by¢ sptacona w ciggu 30 lat ratami w wysokoSci
2—3% od ceny kupna przy odsetkach 4% od pozostatej ceny.

Przy zaptaceniu catej ceny kupna w dniu zawarcia kontraktu cena
redukuje sie na 50% -

Moment rozpoczecia sptat amortyzacyjnych i procentu od ceny kupna
nastepuje po uptywie 6 roku od zawarcia kontraktu, w ciggu tego czasu
nabywca ptaci tylko dzierzawe za grunt.

Wszystkie te nadzwyczajnie dogodne dla nabywcy warunki znajduja
swe ukoronowanie w p. 6 dziatu II.

»Jezeli budowa wykonczona bedzie, t. zn. ze wubikacje beda zdatne
do zamieszkania, w przeciggu dwdéch lat, liczagc od dnia zawarcia kontraktu,
natenczas przypadajgca cena kupna bedzie anulowana, za$ ukohczenie bu-
dowy w trzech latach zniza cene kupna o 50% ”.

Postanowienie to dotyczy nawet zwrotu sum juz wptaconych i réw-
noznacznem jest z bezptatnem oddawaniem gruntu pod budowe.

Okazujgc tak dalece 1idacg pomoc chcgagcym i umiejgcym budowaé,
Statut Bydgoski z drugiej strony zastrzega zwrot parceli, w razie gdyby
budowla postepowata nie dosy¢ szybko, przyczem rozpoczete budowle prze-
chodzgce na wtasno$¢ miasta szacuje Komisja mieszana.

Jednakze i to postanowienie jest ztagodzone, gdyz Magistrat moze
udzieli¢ nabywcy prolongaty sam na rok a na dalsze lata za zgodag Rady
Miejskiej, przyczem nabywca za kazdy rok prolongaty ptaci kare w wyso-
kos$ci 15% ceny kupna.

Statut zawiera poza tem szereg warunkéw dotyczgcych budowy i wresz-
cie niezmiernie wazne postanowienie, majgace na celu uniemozliwienie spe-
kulowania bezptatnie otrzymanym od miasta gruntem. Zarzagd miasta Byd-
goszczy stusznie uwaza, ze o ile zadaniem gminy jest dopoméc swym
mieszkancom do zdobycia dachu nad gtowa, to w zadnym razie nie moze
ono pozwoli¢ na bogacenie sie jednostek na rachunek og6tu.

W tym celu sformutowanem jest j. n. prawo odkupu:
35
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~Gminie miejskiej przystuguje prawo odkupu sprzedanej parceli w ra-
zie, jezeliby kazdorazowy wtasciciel chciat jg sprzeda¢, o czem takowy
jest obowigzany listem poleconym zawiadomi¢ Gmine miejskag. Prawo od-
kupu przystuguje Gminie miejskiej w ciggu 1 miesigca, liczagc od dnia otrzy-

mania wspomnianego zawiadomienia.

(e} ile parcela nabyta za gotowke Ilub na sptaty jeszcze nie bedzi

zabudowana, to ceng odkupu jest cena faktycznie zaptacona bez dolicze-
nia zaptaconych procentéw, a o ile jest juz czes$ciowo Ilub zupetnie zabu-
dowang, to cenge odkupu oznaczg rzeczoznawcy przez obie strony zawezwani.

W razie nie przyjscia do zgody rzeczoznawcdéw, takowi powotujg su-
perarbitra. W razie braku zgody co do osoby superarbitra nalezy o wyzna-
czenie takowego zwr6ci¢ sie do prezesa Sadu Okr. w Bydgoszczy. W ten
spos6b ustalona kwota winna by¢ wyptacona przez Magistrat w ciagu 14 dni,
liczagc od dnia wydania orzeczenia przez rzeczoznawcéw. Orzeczenie rze-
czoznawcow ma dla stron skutki prawomocnego wyroku sagdowego”.

Uwazatem za niezbedne diuzsze zatrzymanie sie nad Statutem Byd-
goskim, widzac w nim, niezaleznie od poszczegélnych postanowien, godny
do nasSladowania przyktad dobrze przemy$lanego stosunku wtadz miejskich
do spraw uzytkowania gruntéw miejskich.

Postawiony przez caty szereg miast warunek, dotyczacy wybudowania na
odstagpionej parceli domu mieszkalnego w okreslonym terminie, oraz formal-
ne zatatwienie przewtaszczenia dopiero po wybudowaniu, uniemozliwiajg spe-
kulacje parcelg budowlang odstgpiong przez miasto. Jest to jednak $rodek,
ktéry nie przeszkadza by ten, ktéry dom wybudowat, nie spekulowat tym
domem po wybudowaniu i nie osiagat w ten sposdb szczegblnych zyskoéow
na koszt gminy miejskiej. Mozna $miato twierdzi¢, ze bylyby one osiggniete
na koszt gminy, wobec tego, ze gmina grunt stanowigcy wtasnos$¢ publiczng
bezptatnie budujgcemu oddata.

Temu ma zaradzi¢ zastrzezone przez Statut Bydgoski prawo odkupu.

Prawo odkupu a nie pierwokupu, jak je zastrzega np. Krdlewska
Huta. To ostatnie, stanowiace prawo Kkupienia po cenie oferowanej przez
innego nabywce, moze stanowi¢ raczej podniete do spekulacyjnych lub na-
wet fikcyjnych tranzakcyj. Przewidywane w Statucie Bydgoskim prawo od-
kupu teoretycznie nie pozostawia moznos$ci realizowania zysku spekula-
cyjnego.

Oprécz Bydgoszczy i Krélewskiej Huty prawo kupienia zabudowanej
lub niezabudowanej nieruchomos$ci zastrzega sobie w kontraktach sprzedazy
Magistrat Odolanowa, przyczem cene kupna ma oznaczy¢ taksa sgdowa.

~,Celem zapewnienia pierwokupu ptaci Kkupujacy i jego nastepcy co-
rocznie z go6ry, poczawszy od roku 1924 do 15 stycznia kazdego roku jedna
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marke polskg lub odpowiedniag kwote do Kasy Miejskiej w Odolanowie
Te zastrzezenia muszg by¢ w Oddziale Il ksiegi wieczystej umieszczone".

Optata jednej marki czynszu rocznie zmienia catkowicie charakter
tranzakcji, tracacej tem samem znaczenie zwyktego aktu kupna i sprzedazy.
Wtasciciel nieruchomosci, jak wtasciciel wtosci rentowej, zostaje ograni-
czony w prawie rozporzgdzania swa wtasnos$cig. Ograniczenie to dotyczy
tyiko wypadku sprzedazy; nabywca nie moze sprzedaé¢ parceli, o ile pier-
wotny wtasciciel Zarzad Miasta, ktéry w ten sposdéb zachowat sobie pewne
zwierzchnie prawa nad nieruchomos$cia, zechce skorzysta¢ ze swego prawa
odkupu.

Zawarowanie tej optaty 1 marki rocznie $wiadczy o tem, iz Magistrat
m. Odolanowa zdawat sobie sprawe z tego, iz dochodzenie jakichkolwiek
praw po catkowitem pozbyciu sie prawa wtasnos$ci jest niezmiernie trudnem
a nieraz zupetnie beznadziejnem. W rezultacie Odolanéw uczynit krok bar-

dzo powazny ku podzielonemu wtadaniu.

Dalszym niezbednym krokiem jest zerwanie ze sprzedaza parcel i uste-
powanie ich chcacym budowaé¢ na prawie zabudowy.

Prawo zabudowy, pozwalajgce by¢ wtascicielem budowli wzniesionej
trwale na obcym gruncie, stanowiace przedmiot obiegu zaréwno miedzy
zyjacymi jak i na wypadek ich $mierci, catkowicie zabezpiecza interesy bu-
dujacych, pozwalajagc jednocze$nie wtascicielowi pierwotnemu zastrzec so-

bie caty szereg praw, ograniczajgcych uzytkownika.

Prawo zabudowy, traktowane przez prawodawstwo jako nierucho-
moéc¢, do Kktorej stosujg sie wszystkie przepisy prawne o nabywaniu
i przenoszeniu wtasnos$ci, moze by¢é obcigzane pozyczkg hipoteczng tak
samo, jak kazda rzeczywista nieruchomos$¢. Budynek, wzniesiony naprawie
zabudowy, traktowany jest jako przynalezno$¢ prawa zabudowy i nie

moze by¢ oddzielnie od prawa sprzedany lub obcigzany.

Wszystkie zastrzezenia, czynione przy sprzedazy parcel sa watpliwe.
Prawo wtasnosci, traktowane jeszcze powszechnie jako jus utendi et ab-
utendi (prawo uzycia i naduzycia), nie znosi zadnych ograniczeh. Spér o nie-
stosowanie sige wtasciciela do ograniczeh umieszczonych w akcie kupna—
sprzedazy musiatby by¢ rozstrzyganym na ditugiej drodze proceséw o bardzo
watpliwym dla gminy rezultacie. Znanemi sg wypadki, gdy zastrzezenia
czynione w akcie sprzedazy nieruchomos$ci byly przez sady uchylane. Wi-
dzimy zreszta, ze zastrzezenia te dotycza tylko budowy i ewentualnie
pierwszej tranzakcji sprzedaznej.

Tymczasem w interesie publicznym lezy niewatpliwie ograniczenie

nabywcy parceli nietylko co do zabudowania parceli ijej pierwszej sprze-
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dazy, ale takze co do dalszego nig obrotu i sposobu wuzytkowania, tego
nie mozna uczyni¢ wyzbywajac sie prawa wtasnosci.

Wyrazem tego pogladu byto umieszczenie w Ustawach 21/7 1921,
28/7 1922 i 22/1X 1922, okres$lajacych spos6b uzytkowania niektérych grun-
tow panstwowych w Warszawie a przeznaczonych dla budownictwa mieszka-
niowego, przepisu pozwalajgcego na odstepowanie parcel na prawie
wieczystej dzierzawy.

Stosowana w Warszawie wieczysta dzierzawa (emfiteuza) w bardzo
matym jednak stopniu zabezpiecza interes publiczny 27 umoéw zawartych
przez Okregowa Dyrekcje Rob6t Publicznych w Warszawie (gdyz w War-
szawie do niedawna rozdziatem gruntéw zajmowat sie Rzad a nie miasto);
zawierajg one poza okre$leniem czynszu i laudemium, jako jedyne ograni-
czenie uzytkowania, obowigzek wybudowania w okre$slonym terminie
(3— 4 letnim) domu mieszkalnego.

Jedyng sankcjg spetniania obowigzku uzytkownictwa jest prawo Skarbu
Panstwa zgdania w drodze sgagdowej rozwigzania umowy wieczysto-
dzierzawnej. Panstwo zastrzegto sobie prawo pierwokupu za cene rowng
zaofiarowanej, wzglednie w braku porozumienia za ceng szacunkowgag usta-
long pg. zasad T-wa Kredytowego Miejskiego, przy kazdorazowem zamie-
rzonem odstgpieniu praw umowy wieczysto-czynszowej. Prawo to, zawiera-
jace dwie sprzeczne alternatywy, nie przedstawia zadnej realnej wartoS$ci.

Ostatnio zawierane umowy dajg pozatem czynszownikom prawo zastg-
pienia umowy o wieczysta dzierzawe przez umowe kupna-sprzedazy placu
na ulgowych warunkach, przekres$lajagc tem samem intencje prawodawcy.
Z prawa tego nabywcy tem skwapliwiej korzysta¢ beda, ze zmusza ich do
tego polityka Banku Gospodarstwa Krajowego, uzalezniajagca od nabycia
gruntu na wtasnos$¢ wysokos$¢ pozyczek udzielanych na wniosek Komitetéw
Rozbudowy.

W ten sposéb Bank Rzadowy uwaza udzielenie pozyczki hipotecznej,
zabezpieczonej na nieruchomos$ci wybudowanej na gruncie nalezacym do
rzagdu, za mniej pewne i dlatego przyczynia sie do zmniejszenia ma-
jatku rzgadowego.

To niezrozumienie znaczenia podzielonego wtadania jest do$¢ ogd6lnem,
u nas za$ bardziej jeszcze rozpowszechnionem niz gdzieindziej. Wszedzie
istniat czas, gdy banki udzielajace pozyczek hipotecznych czynity to bar-
dzo niechetnie, jezeli szto o budowle wzniesione na cudzym gruncie; jednak-
ze pod tym wzgledem nastepuje juz pozgadana zmiana, czego przyktadem
bliskie zwinigcie, jako zbednego, Miejskiego Banku Hipotecznego w Hadze. *)

'y Patrz ,Polityka Gruntowa na 3-im Miedzynarodowym Zjezdzie Miast” w lu-
towym zeszycie ,,.Samorzadu Miejskiego” r. 1926 str. 90 i 91.
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Zwalczanie nieuzasadnionych uprzedzen sfer finansowych, utatwianie
zdobycia kredytu droga gwarancji gminy lub tworzenia wtasnych instytucyj
hipotecznych, dajacych pozyczki na druga hipoteke i tem wzmacniajgcych
pierwszg, w $cistej sg tacznosci z politykag gruntowg, oparta na podzielonem
witadaniu.

W Polsce, a przedewszystkiem w bytej Kongreséwce uprzedzenie do
podzielonego wtadania charakteryzuje nietylko sfery finansowe, ale prze-
dewszystkiem prawnicze.

Stosowane raczej na zasadzie zwyczaju niz prawa, dzierzawy wieczyste
w Polsce traktowane sg przez prawnikéw, jako szkodliwy przezytek $red-
niowiecza, a wszelkie domagania sie wprowadzenia wsp6iczesnego prawa
zabudowy nie napotykaty dotychczas w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
wtasciwego traktowania 1). Wielokrotne domaganie sie organizacji miast
zostato wreszcie uwzglednione przez Senat, Kktory 22 kwietnia 1925 .
wezwat Rzad Rzeczypospolitej do przedtozenia Sejmowi projektu ustawy
o zabudowie, przed 1 pazdziernika 1925 r. Projekt ten =zostat wreszcie
(17 kwietnia 1926 r.) wniesionym do Sejmu (Druk Nr. 2418), jednakze
w formie nie zadawalniajacej polityki gruntowej.

Potrzebom tym odpowiada najlepiej obowigzujgce obecnie w b. zaborze
pruskim ,,Rozporzadzenie z dnia 15 stycznia 1919 r.“, przewidujace
Lspowroét® prawa zabudowy do gminy, w razie niedotrzymania przez uzyt-
kownika zasadniczych warunkéw ustanowionych przy odstgpieniu prawa
zabudowy. Jest to jedyny spos6b zachowania wptywu gminy nietylko na
dalszy obrot odstepiong parcelg ale i na sposob jej uzytkowania, np. wyso-
kos¢ komornego pobieranego w domach pobudowanych na prawie zabudowy.
To znaczenie prawa zabudowy w walce ze wzrostem renty gruntowej
miejskiej dotychczas w Polsce mato byto uwzgledniane, nawet przez gminy,
ktére je stosuja.

Miasto Krakéw w listopadzie 1921 r. zawarto ,kontrakt o prawie
budowli" ze ,Spo6tka mieszkaniowg dla miast".

Spétka mieszkaniowa wystawita w roku 1922 dwa budynki drewniane
jednopietrowe w ogrodzie, obejmujgce mate mieszkania, ztozone z dwobch
pokojéw i kuchni i jednego pokoju i kuchni, z klozetami dla kazdego
mieszkania i wspo6lnemi tazienkami w suterynach. Jeden z tych budynkéw
jest zamieszkaty od dnia 15 kwietnia 1922 r., a drugi od 1 czerwca 1922 r.

Oprocz Spo6tki mieszkaniowej uzyskaty od Gminy miasta Krakowa pra-
wo budowli na gruntach miejskich:

Kuratorjum Akademji Gorniczej,
Spétdzielnia mieszkaniowa przy PIl. Jabtonowskich,

‘) Patrz T. Toeplitz ,,Prawo zabudowy”, Ekonomista R. XXV, str. 24—72.
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Dom Akademicki,

Towarzystwo Gimnastyczne ,Soko6t" — Oddziat wios$larski,
Fabryka ,Sacha“ Spé6tka naftowa,

Towarzystwo Sierot zydowskich,

Towarzystwo Urzednikéw Magistratu i inne.

Prawo to narazie zostato nadane na lat 30 do 80-ciu za czynszem
wynoszagcym maksymalnie 5% warto$ci danego gruntu. Czynsz ten jednak
zwykle jest obnizony, a w pewnych wypadkach nawet Gmina miasta Kra-
kowa doptaca pewne kwoty dla obnizenia czynszéw z mieszkan w budyn-
kach wystawionych na gruntach miejskich.

Magistrat Poznanski od czasu administracji polskiej odstepuje tereny
budowlane wytgcznie tylko na prawie zabudowy: dotychczas zawarto w Po-
znaniu 9 takich uméw na przestrzen 23.326 metr. kwadr, gruntu.

Umowy te jednak nie wyzyskujg w petni uprawnien, Kktére daje Ustawa
obowigzujgca na ziemiach b. zaboru Pruskiego.

Par. 12 zawieranej umowy daje uzytkownikowi prawo nabycia parceli
na wtasno$¢ w drodze kupna w ciggu lat 5 od daty zawarcia umowy, ale
dopiero po jej zabudowaniu.

Cene kupna ustalajg wtadze miejskie, a w razie nieuzgodnienia z na-

bywcg — sad polubowny, ztozony z delegata uzytkownika iarbitra wybranego
przez nich, wyznaczonego przez przewodniczgcego lIzby Handlowej i Prze-
mystowej.

Istnienie Par. 12 ostabia w znacznym stopniu znaczenie zawieranych
umoéw, ktére maja wobec tego przedewszystkiem znaczenie uniemozliwienia
spekulacji gruntem niezabudowanym i przyspieszenia zabudowania parcel.
Z 9 kontrahentéow (przemystowcédw, wyzszych urzednikéw i spétdzielni bu-
dowlanych) dotychczas 3 skorzystato z par. 12 kontraktu i nabyto parcele
w drodze kupna na wtasnos$¢.

Zostat wiec tu popetniony ten sam btad, co w umowach wieczysto-
dzierzawnych w Warszawie.

Miasta polskie dotychczas w niewielkim tylko stopniu zajmowaty sie
politykag gruntowg i nie wszystkich jej sposobdéw sie imaty.

Zaczatki tej polityki, nieraz bardzo powazne, widoczne sg w niekt6-
rych miastach, szczegdélniej w miastach b. zaboru pruskiego.

Pobiezny, z koniecznos$ci bardzo niepetny, przeglad stosunku niektd-
rych miast polskich do polityki gruntowej pozwala jednak na wyciagnigcie
konkluzji.

Miasta polskie moga i musza prowadzi¢ polityke gruntowa: powinny
one tworzy¢ fundusze gruntowe, uzyskiwaé¢ grunty, drogg przejecia od rza-

du przymusowego wykupu i dobrowolnych uktadéw, powinny grunty te
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uzytkowaé, i odstepowaé parcele budowlane chcgcym budowaé¢. Odstepo-
wanie powinno by¢ potgczone =z zastrzezeniem dotyczagcem pobudowania
domoéw w okre$Slonym terminie.

Miasta winny zastrzega¢ dla siebie prawo odkupu parcel i budowli
bez uwzglednienia zyskéw spekulacyjnych nabywcy.

Miasta nie powinny wyzbywa¢ sie catkowicie prawa wtasnos$ci parceli
i moznos$ci kontroli nad jej uzytkowaniem, odstepujac je przedewszystkiem

na zasadach prawa zabudowy.

(Referat powyzszy wygtoszony byt na Zjezdzie Mieszkaniowym Zw. M. P,
odbytym w dn. 27— 29 czerwca r. b.) (Przyp. Redakcji).
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Dziatalnos¢ Komitetu Rozbudowy
m st Warszawy.])

Wstep.

Zastéj ruchu budowlanego, spowodowany nienormalnemi warunkami
ekonomicznemi po wojnie, zaczyna budzi¢ sie u nas i rozwija¢, dzieki
wysitkom catego spoteczenstwa, odczuwajgcego od dtugich lat fatalne
skutki, wywotane tym =zastojem.

Od chwili powstania Niepodlegtej Odrodzonej Polski Rzad zajat sie
akcja budowlang, zmuszony przedewszystkiem brakiem pomieszczen na
instytucje rzadowe i lokali mieszkalnych dla swych urzednikéw. W trosce
zado$¢ uczynienia tym pierwszym potrzebom, rozpoczety sie roboty budo-
wlane, prowadzone i subsydjowane przez Panstwo w latach 1919 — 1921.
Nastepnie do akcji budowlanej przytaczyta sie inicjatywa prywatna, zorga-
nizowana w spétdzielnie budowlane i mieszkaniowe oraz rézne organizacje
0 charakterze samopomocy spotecznej, wreszcie osoby i przedsigebiorstwa
prywatne.

W zrastajace zainteresowanie si¢ sprawami mieszkaniowemi, liczne
l1r6znorodne wystgpienia i zabiegi sfer zainteresowanych, domagajacych
sie od Rzadu i Gminy dostarczenia kapitatu i teren6w budowlanych, przy-
czynity sie do wydania ustawy z dn. 26/IX— 1922 r. w przedmiocie rozbu-
dowy miast, na mocy ktérej miatly powsta¢ u nas, na wzOr zagranicy, spe-
cjalne urzedy— komitety rozbudowy miast, majace na celu zorganizowanie
akcji budowlanej w spos6éb planowy.

Ustawowe powierzenie tej akcji miejskim wurzedom zostato podykto-
wane wzgledami natury praktycznej: gminy miejskie, w ktérych zarzadzie
zeSrodkowuje sie gospodarka miejska, majg catkowitag mozno$¢ prowadze-
nia akcji budowlanej w spos6b nalezyty, dostosowujac pokrewne gatezie
gospodarki miejskiej do potrzeb rozbudowy miasta.

Uzgodnienie planu rozbudowy miasta z ogélnym planem regulacyjnym
oraz moznos$¢ szybkiej realizacji tych planéw przez gminy miejskie — sg
to najpowazniejsze argumenty, przemawiajgce za oddaniem samorzadom
miejskim prowadzenia akcji rozbudowy.

‘) Referat wygtoszony na Zjezdzie mieszkaniowym Zw. M, P., odbytym w dniach
27 — 29 czerwca 1926 r.
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Wychodzac z powyzszego zatozenia, ustawa z dn. 29 kwietnia 1925 r.
0 rozbudowie miast, naktadajaca na gminy miejskie obowigzek budzenia
inicjatywy prywatnej w zakresie ruchu budowlanego i prowadzenia samo-
dzielnej akcji budowlanej w celu pomnozenia liczby Ilokali mieszkalnych
w mieécie, oddata do rozporzgdzenia gminom grunta panstwowe, niezbed-
ne pod zabudowe i na potrzeby ogélne miasta, oraz fundusze, przezna-
czone na pozyczki budujgcym.

Tereny pod zabudowe i dogodne kredyty— sg to najwazniejsze czyn-
niki, sprzyjajace ruchowi budowlanemu. O ile wiec, w wykonaniu ustawy
tej, miasta uzyskajg jedno i drugie — stana one przed wielkiem zadaniem
stworzenia nowych wzorowych osad i kolonij mieszkalnych oraz uporzad-
kowania istniejacych.

Pozostata dziatalno$¢ z dziedziny rozbudowy zakre$lona ustawg, jak
budowa domoéw mieszkalnych oraz produkcja i gromadzenie materjatow
budowlanych, réwniez powierzona miastu, w przeciwienstwie do dziatal-
nosci terenowej i pozyczkowej, niema szans rozwoju, do czasu wyszukania
funduszéw na ten cel, gdyz ustawa, naktadajgca ten obowigzek na miasta,
nie przewiduje zadnego sposobu sfinansowania tych przedsiewzie¢. O ile
projektowana nowela do ustawy o rozbudowie miast nie przewidzi zrodet
na pokrycie tej akcji, komitety rozbudowy miast, w wykonaniu ustawy, bedg
musiaty wynalezé same fundusze na budowe domoéw dla pracownikow

1 bezdomnych oraz na zatozenie wytwdérni materjatoéw budowlanych.

D ziatalnos¢ Komitetu do wydania ustawy z dn. 29JIV—25 r.

Stoteczny Komitet Rozbudowy powstat w listopadzie 1920 r., poczat-
kowo jako Komisja, powotana przez Magistrat w celu opracowania i przy-
§pieszenia uchwalenia przez Sejm wustawy o komitetach rozbudowy oraz
przygotowania dla przysztego komitetu mozliwych warunkéw pracy.

Dzieki wudziatowi postow warszawskich i wspotpracy ze Zwigzkiem
Miast Polskich, Komisji udato sie przys$pieszy¢ wydanie ustawy o rozbu-
dowie miast i wywalczyé¢ zamieszczenie w ustawie o wykonaniu reformy
rolnej zastrzezen, uwzgledniajagcych gruntowe potrzeby miast. Poza przy-
§pieszeniem uchwalenia tych ustaw, Komisja Rozbudowy czynita wszelkie
wysitki celem wydania przez Sejm ustawy o prawie zabudowy. Pomimo,
ze ustawa ta nie zostata dotychczas wydana, projekty, ztozone w swoim
czasie przez Komisje, postuzyty za materjal uzupetniajagcy do projektu,
jaki jest opracowywany w ministerstwach.

Biuro wykonawcze Komisji Rozbudowy zajeto sie zebraniem materjatu
z dziedziny mieszkaniowej i rozbudowy miast: wydawnictwa, dotyczace

gtodu mieszkaniowego i sposob6éw walki z nim, materjaty dotyczace pr«-
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wodawstwa mieszkaniowego u nas i zagranica, i rézne referaty w sprawie
mieszkaniowej z ostatnich lat.

Pozatem biuro opracowato dane statystyczne, dotyczace ruchu budo-
wlanego w Stolicy i temu podobne materjaty przygotowawcze.

Wiekszag cze$¢ materjatdw, dotyczacych akcji budowlanej zagranica,
Komisja uzyskata za posSrednictwem konsulatéw i poselstw zagranicznych
i Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a nawet Miedzynarodowego Biura
Pracy przy Lidze Narodow.

Dzieki powyzszym materjatom wszelkie projekty, jakie powstawaty
w Komisji, oraz propozycje, jakie byty kierowane do niej, byly opracowy-
wane rzeczowo na podstawie $cistych danych oraz doswiadczenia zagranicy.

Po wskazéwki i instrukcje zwracaty sie do Komisji Rozbudowy mi st.
Warszawy: Krakéw, té6dz, Lublin, Piotrkéw, Poznan oraz wiele miast pro-
wincjonalnych, ktérym wudzielano wyczerpujgcych informacyj, przesytajac
r6zne projekty, instrukcje, statuty i t. p.

Po przeprowadzeniu prac przygotowawczych i organizacyjnych, w dn.
19 czerwca 1923 r. zostat powotany na miejsce Komisji Rozbudowy — Ko-
mitet Rozbudowy, na mocy wydanej ustawy z dn. 26 wrze$nia 1922 roku
w przedmiocie rozbudowy miast.

Wobec tego, iz do wustawy tej nie wydano rozporzadzenia wykonaw-
czego, dziatalno$¢ Komitetu oparta na ustawie ,papierowej” nie mogta by¢
owocna. To tez do czasu wydania ustawy z dn. 29 kwietnia 1925 r. na
uwage zastuguje tylko dziatalnos¢ prowadzona niezaleznie od ustawy,
finansowana przez Miasto.

Do robét tych nalezg nastepujace:

1) wybudowanie 2 domoéw dla osé6b eksmitowanych z doméw walg-
cych sie, zawierajacych 147 jednoizbowych lokali mieszkalnych;

2) budowa domu dla pracownikéw miejskich przy ul. Raszyhskiej,
zawierajacego 21 mieszkanie

oraz opracowanie:

1) projektu budowy cegielni miejskiej na Burakowie, budowe Kktdrej
rozpoczeto w 1925 roku, 2) planéw terenéw panstwowych, majacych by¢
przekazanemi miastu pod zabudowe i na cele wuzytecznos$ci publicznej,
3) planéw robét inwestycyjnych dla tych terenéw, 4) projektéw urzadzenia
parkéw, zielencéw i bulwaréw, 5) wykazéw placéw niezabudowanych, po-
siadajgcych inwestycje miejskie, 6) materjatu, dotyczgcego placéw nieza-
budowanych, podlegajacych opodatkowaniu w myS$l ustawy z dn. 26 wrze$-
nia 1922 r. o rozbudowie miast, 7) $cistych danych, co do robé6t prowa-
dzonych przez warszawskie spdétdzielnie mieszkaniowe i sposobéw finanso-

wania tych robd6t, 8) przepiséw w sprawie przymusowej naprawy domow
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zniszczonych oraz 9) warunkéw udzielania pozyczek miejskich: a) na wy-
konczenie domoéw i b) na remont domoéw grozgcych bezpieczehnstwu pu-

blicznemu.

D ziatalno$¢ Komitetu po wydaniu ustawy z dn. 29/1V—1925 r.

Dzieki wykonaniu wymienionych wyzej rob6t przygotowawczych, Ko-
mitet Rozbudowy m. st. Warszawy po uchwaleniu nowej ustawy z dnia
29/IV— 1925 r. o rozbudowie miast i niezbednego rozporzadzenia wykonaw-
czego do niej, okazat sie zdolny do niezwtocznego dziatania we wszystkich
kierunkach, przewidzianych ustawg.

Po dokonaniu niezbednych formalnych zmian w istniejgcym statucie
Komitetu, uzaleznionych od brzmienia nowej ustawy, Komitet w tym skta-
dzie, jaki zostat obrany po uchwaleniu pierwszej ustawy, przystagpit do
dziatalnoéci, rozszerzajgc odpowiednio swe biuro wykonawcze, sktadajagce
sie do 1925 roku z 3-ch pracownikow.

Dla sprezystego zatatwiania spraw, wyjednano zgode Magistratu do
samodzielnego decydowania na prawach Magistratu spraw wydawania pozy-
czek miejskich i rzagdowych, i prowadzenia robét specjalnych, przekaza-
nych Komitetowi, oraz zatatwiania spraw administracyjnych.

Pomimo, iz od czasu wydania ustawy i ogtoszenia rozporzadzenia
wykonawczego z dn. 8 czerwca 1925 r. do kohca roku pozostato zaledwie
po6t roku na akcje objeta wustawg, Komitetowi udato sie osiagna¢ w ciggu
tego okresu czasu pomyslne rezultaty, ktére zostaty uwidocznione w ekspo-
natach, ztozonych przez Komitet Rozbudowy na biezgcg wystawe.

Niezaleznie od danych, wyszczeg6lnionych w licznych wykresach,
opracowanych przez Komitet, nalezy zobrazowaé¢ dziatalno$¢ obecnego Ko-
mitetu pod wzgledem organizacji i metod pracy.

Organizacyjnie Komitet dzieli sig na 6 dziatéw: 1) kredytowy, 2) te-
renowy, 3) budowlany, 4) produkcji materjatéw budowlanych, 5) polityki

osiedlenczo-mieszkaniowej i 6) ogélny.

Dziat kredytowy.

Dziat kredytowy obejmuje akcje, zwigzang z wyjednywaniem fundu-
szow miejskich i rzgdowych na cele rozbudowy i przydzielaniem ich bu-
dujacym w formie pozyczek dtugoterminowych, miejskich, na warunkach
zatwierdzonych przez R.*de Miejska w dn. 26/11 i 25/VI— 1925 r. oraz po-
zyczek rzadowych na podstawie wustawy z dn. 29/1V — 1925 r. o rozbudo-
wie miast.

Z kontygentu kredytéw budowlanych, przydzielonego m. st. Warsza-

wie na 1925/6 rok, w sumie 17.250.000 z}.,, Komitet Rozbudowy przyznat
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w 1925 r. — 201 pozyczek (w tem 232 wnioski) na sume zt. 16.964.550
na budowe oraz 72 pozyczki na remont, na sume 357.000 zt., razem 273
pozyczki, na sume og6lng zt 17.321.550. Z tego zt 71.550, jako sume
przekraczajgcg kontygent, pozostawiono do wyptaty z kontygentu 1926 r.

Najwiekszg sume wuzyskaty kooperatywy — 1zt 9.728.900 czyli 57%.
Nastepnie osoby i przedsiebiorstwa prywatne— z}. 5.052.650 - 30%. Wresz-
cie instytucje rézne, nieobliczone na zysk— zt. 2.183.000— 13%.

Pod wzgledem —charakteru robdét, podziat przyznanych pozyczek
w 1925 r. przedstawia sie nastepujgco: 1) na wykonczenie domoéw udzie-
lono — 1zt 7.860.900 — 46%, 2) na doprowadzenie domoéw rozpoczetych
pod dach— zt. 3.965.200— 24%, 3) na rozpoczecie domow i doprowadzenie
ich pod dach— zt. 5.138.450— 30%.

Rozpatrujac przyznane pozyczki podtug kategorji wtascicieli i charak-
teru rob6t, okazuje sie, iz na og6lng sume kredytu, przyznanego spoétdziel-
niom, wypada procentowo: na wykonczenie doméw— 55%; na wyprowadze-
nie domoéw rozpoczetych pod dach— 23%, na rozpoczecie nowych— 22%.

Z o0g6lnej sumy kredytu, wudzielonego organizacjom nieobliczonym na

zysk, na wykonczenie domoéw wypada — 27%; na wyprowadzenie domow
rozpoczetych pod dach — 30$, oraz na nowe domy — 43%.

Z og6lnej sumy kredytu przyznanego osobom prywatnym wypada: na
wykonczenie — 38%, na wyprowadzenie doméw rozpoczetych pod dach —

21%, na rozpoczgcie nowych domoéw— 41%.

Cyfry te charakteryzuja wybitnie istniejacy ruch budowlany w Sto-
licy, wskazujac jakie organizacje byty przygotowane do akcji budowlanej
i w jakim stopniu.

Pierwsze miejsce zajmujg spoétdzielnie mieszkaniowe, ktére wiekszg
cze$¢ kredytu otrzymaty na wykonczenie domoéw, bedacych juz pod da-
chem, nastepnie — inicjatywa prywatna; ostatnie miejsce zajmuja organi-
zacje spoteczne. Charakterystyczng cechg jest, iz o kredyty na nowe domy
wystapita najenergiczniej inicjatywa prywatna, nie biorgca powaznego udziatu
w ruchu budowlanym 2z lat poprzednich.

Poza przyznaniem pozyczek na budowe Komitet Rozbudowy, opiera-
jac siegng art. 4 ustawy o”~rozbudowie miast, przyznat z funduszéw rzado-
wych 72 pozyczki na remont na sume zt. 357.000. Po przyznaniu wnioski
Komitetu zostaty przestane do Banku Gospodarstwa Krajowego, celem
dalszego zatatwienia. Do dn. 15 marca 1925 roku bank zatwierdzit 42 wnioski
na sume zt 196.400, z czego wyptacit 18 pozyczek na sume 59.100 zt

Znikoma liczba pozyczek, wyptaconych przez bank, ttomaczy sie tem,
iz warunki stawiane przez Bank Gospodarstwa Krajowego przy zabezpie-

czaniu pozyczek sa czestokro¢ nie do wykonania przez wtascicieli. O tym
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fakcie Swiadczg liczne zazalenia, sktadane do Komitetu w sprawie nie-
moznos$ci zado$éuczynienia wymaganiom banku, jak np. ustgpienia pierw-
szenstwa dla pozyczki rzadowej przed innemi, figurujacemi juz na hipotece do-
mu oraz ztozenia weksli, zyrowanych przez osoby majgtkowo odpowiedzialne.
Utrudnienia te, uniemozliwiajace podjecie pozyczek rzgdowych, przyznanych
przez Komitet na remont domoéw grozacych zawaleniem, paralizujg nie-
zmiernie dziatalno$¢ Komitetu w tej dziedzinie.

Po za przyznaniem wyzej omawianych pozyczek rzgdowych, Komitet
udzielit z miejskich funduszéw: 12 pozyczek na wykonczenie domoéw, na
sume zt. 486.000, w tem 8 spoéidzielniom mieszkaniowym i 4 organizacjom
samopomocowym, oraz 99 pozyczek na remont domoéw grozacych bezpie-
czenstwu publicznemu, na sume zi. 513.450, czyli ogé6tem 111 pozyczek
z funduszéw miejskich na sume zi. 999.450.

Pozyczki miejskie, jako dogodniejsze (2% i 3% w poréwnaniu do rzga-
dowych 6%), stanowia wiekszg ulge dla budujgcych, niz pozyczki rzadowe,
przeto i znaczenie ich, pomimo niewysokiej sumy ogélnego kredytu, jest
wielkie. Szczegélnie da sie to powiedzie¢ o miejskich pozyczkach remon-
towych, dzieki ktérym w Warszawie w krotkim czasie zabezpieczono
97 objektéw od zawalenia i w ten sposéb uchroniono setki mieszkancow
od eksmisji i pozbawienia dachu nad gtowasa.

Pomimo przyznania licznych pozyczek, wyszczegélnionych powyzej,
Komitet Rozbudowy nie uwzglednit catkowitego zapotrzebowania 1925 r.,
z powodu braku odpowiednich funduszéw. Na ogdélng ilos¢ 781 podan,

ztozonych o pozyczki, uwgledniono 386 podan, czyli potowe.

D ziat terenowy.

Dziatl terenowy obejmuje sprawy przejmowania gruntow panstwowych
od Rzadu na rzecz miasta pod budowe nowych kolonij mieszkalnych,
urzgdzenie parkéw, bulwaréw, i pod budowle uzytecznos$ci publicznej.

Po opracowaniu planéw regulacyjnych, Komitet wystgpit w ciggu 1925 r.
na Magistrat i Rade Miejska z wnioskami w sprawie wystgpienia do Mini-
sterstwa Robdt Publicznych o przekazanie na zasadzie ustawy zd. 29.1V 1925 r.
o rozbudowie miast nastepujacych gruntéw panstwowych: 1) cze$ci doébr
poduchownych , Raszyn”, w celu odstgpienia pod zabudowe; 2) fortu
Dabrowskiego pod zielence, place i zabudowe; 3) fortu Xl Goctav'skiego
p.a cele zabudowy, oraz pod ulice, parki i zielence; 4) cze$ci Zoliborza na
cele rozbudowy; 5) terenéw panstwowych pomiedzy ulicami: Suchg, Wawelska,
Raszynska i Filtrowg pod zabudowe; 6) terendéw przy ul. Kawenczynskiej

pod budowe remizy tramwajowej na Pradze, o ogdlnej powierzchni 83 ha
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2.136 m2 z czego najwiecej przypada na okregi podmiejskie XXVI, XX
i XVII, nadajgce sie pod budowe nowych kolonij mieszkalnych.

Poza dokonaniem powyzszych wystgpien, Komitet opracowat schemat
umowy na odstapienie terendéw tych pod zabudowe budujgcym.

Podania o przydziat terenéw panstwowych, przyjete w 1925 r,,
w liczbie 87, dotycza: 77 przydziatu gruntéw pod zabudowe — przewaznie
domkami luzno stojacemi, 7 pod budowle uzytecznos$ci publicznej, 3 pod

boiska sportowe.
D ziat budowlany.

Dziat budowlany obejmuje samodzielng akcje budowlang Komitetu
majaca na celu zwiekszenie liczby lokali mieszkalnych w miescie. W 1925 r.,
dzieki prowadzeniu robét, rozpoczetych w latach poprzednich, ukohczono:
1) gtéowny pawilon domu przy ul. Raszynskiej i 2) baraki, o ktérych byta
mowa wyzej. Na roboty te w 1925 r. wydano 860.297,14 zi. z ogdélnych
funduszéw miejskich.

Mieszkania wykonhczone przy ul. Raszyhskiej, jako przeznaczone dla
pracownikéw miejskich, zostaty przydzielone najbardziej potrzebujgcym —
przez Komisje Mieszkaniowag Magistratu. Lokale za$ w barakach dla bez-
domnych zostaty podnajete przez Wydziat Opieki Spotecznej i Szpitalnict-
wa osobom eksmitowanym z domoéw zniszczonych, na zasadzie przepisow,

opracowanych przez Komitet.

Dziat produkcji materjatow budowlanych-

Dziat produkcji materjatéw budowlanych dotyczy dziatalnosci Komi-
tetu, majacej na celu utworzenie zaktadéw przemystowych dla produkecji
materjatow budowlanych. W pierwszych latach dziatalnosci Komisji Roz-
budowy projektowano budowe tartaku w Mieni, dla przygotowania budulca,
oraz budowe cegielni miejskiej na Burakowie. Pierwszy projekt zostat
zaniechany na skutek braku odpowiednich funduszéw, drugi, dotyczacy
budowy cegielni miejskiej — rozpoczeto realizowa¢ w 1925 r., od czasu,
gdy zostata powotana do zycia w dn. 9.V1.1925 r., na wniosek Komitetu—
Komisja Budowy Cegielni Miejskiej. W sktad tej komisji weszto 6 o0séb:
Prezydent Miasta, jako Przewodniczacy, oraz 5 cztonkéw, wybranych z po-
$rod Komisji Rozbudowy.

Na budowe cegielni miejskiej, obliczonej na 50 miljonéw sztuk cegty
rocznej produkcji, wydano w 1925 r. og6tem zt 232.226 — i przeprowadzono
nastepujace roboty:

1) wybudowano bocznice kolejowa, pomiedzy kolejg Warszawa —
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Mtociny, a terenem cegielni miejskiej na Burakowie; 2) wybudowano esta-
kade drewniang; 3) rozpoczeto budowe 3 domoéw administracyjnych.

Zakupiono: 1) maszyne parowga, 2) kotlty parowe, 3) maszyny ce-
glarskie.

D ziat polityki osiedlefnczo-mieszkaniowej.

Dziat polityki osiedlenczo-mieszkaniowej obejmuje prace, zwigzane
z zaznajamianiem sie: 1) ze stanem sprawy mieszkaniowej w Stolicy,
2) sposobami walki z wadliwemi stosunkami mieszkaniowemi u nas i za-
granicg, 3) wzorowem projektowaniem domoéw i catych kolonij mieszkal-
nych oraz 4) opracowywaniem wszelkich wnioskéw w tej dziedzinie, celem
prowadzenia dziatalnosci Komitetu w sposéb planowy, wywierajgcy wybitny
wptyw na uksztattowanie sie ruchu budowlanego.

Dla badania tych spraw, Komitet przyjat réwniez wudziat w Miedzy-
narodowym Zwigzku planowania i rozbudowy Miast i Wsi i Miast-O.grodow,
majgcego siedzibe swojg w Londynie.

Z wnioskéw, opracowanych przez Komitet w 1925 r., zastuguja na
uwage nastepujace:

1) wnioski, dotyczace podziatu kredytu, przydzielonego m st. War-

szawie na cele rozbudowy pomiedzy budujgcych, na mocy ktorych przy-

dzielono:
dla kooperatyw — 40%
. 0sO0b prywatnych na wykonczenie doméw — 20%
» » " ., nhowe domy — 20%
,» instytucyj samopomocowych — 10%
na rezerwe 10%

ogo6lnego funduszu, w wuznaniu, iz kazdej z wymienionych grup nalezy sie
pomoc finansowa;

2) wnioski w sprawie kolejnosci zatatwiania podan. Kolejno$¢ zata-
twiania podan w obrebie kazdej z wymienionych wyzej grup, zostata wuza-
lezniona od stopnia wykonania rob6t. W pierwszym rzedzie zatatwiono
podania, dotyczace domoéw, bedacych pod dachem, nastepnie podania,
dotyczace doméw rozpoczetych, wreszcie podania w sprawie pozyczek na
nowe domy projektowane;

3) wnioski w sprawie wysokos$ci udzielanych pozyczek. Chcac krotki
okres pozyczkowy 1925 r. (rozpoczety w czerwcu 1925 r., po ogtoszeniu
ustawy o rozbudowie miast) zuzytkowaé¢ najintensywniej, Komitet postano-
wit udziela¢ w 1925 r. pozyczki w takiej wysokosci, w jakiej catkowite

uzycie ich w ciggu pozostatego okresu budowlanego bedzie mozliwe. Na



514 Inz. A. SJominski

domy bedace pod dachem wydawano pozyczki wystarczajgce na catkowite
ich wykonczenie, wzglednie na wykonhczenie poszczegélnych pawilonéw
(w odniesieniu do objektow wiekszych). Na budowle rozpoczete udzielano
pozyczek na doprowadzenie doméw pod dach, celem zabezpieczenia do-
méw od ujemnych dziatan atmosferycznych. Na budowle nowo-projekto-
wane udzielano pozyczek réwniez na wyprowadzenie pod dach, czyli 30%
kosztorysu. Pozatem w stosunku do nowych doméw ustanowiono normy
oszczednos$ciowe, zatwierdzone przez Komisarjat Budowlany Ministerstwa
Skarbu, majace na celu popieranie mieszkan matych 2—3 pokojowych
w spos6b nastepujacy:

a) dla mieszkan 2 pokojowych wustalono powierzchnig 65 m.2

b) i, » 3 . . " 85 »
c) » » 4 . » » 110 »
d) n w 5 » » » 1 3 0 »

z tem, by pozyczki byly obliczane na podstawie tych norm, niezaleznie
od powierzchni, przewidzianej w projektowanym domu. Mieszkania wieksze
i wieloizbowe, otrzymaty w ten spos6éb pozyczki mniejsze;

4) wnioski w sprawie obliczania przez Komitet kosztorysow
udzielaniu pozyczek. Za podstawe do obliczen kosztu budowy domoéw
przyjeto po naradach, odbytych w Komitecie i Ministerstwie Skarbu, koszt
1 m.s za 45 zt.

Pozatem w wyniku dyskusyj, prowadzonych na posiedzeniach, Komitet
przy wudzielaniu pozyczek brat pod uwage zdolno$¢ finansowg i fachowa
budujacego: budowle zaprojektowane bardziej ekonomicznie, kierowane przez
fachowcéw, mialy pierwszehAstwo przed innemi. Nastepnie, pomimo po-
wszechnej tendencji, zmierzajacej do budowy domkéw jednorodzinnych,
willowych, Komitet chetnie udzielat w 1925 r. pozyczek na domy koszaro-
we, ze wzgledu na mozno$¢ uzyskania tg droga wiekszej ilosci mieszkan,
przy mniejszym naktadzie kapitatu, majagc na uwadze w pierwszym roku
dziatania koniecznos$¢ zaspokojenia w jaknajwiekszym stopniu gtodu
mieszkaniowego. W podobnym stopniu Komitet zatatwiat podania o po-
zyczki na nadbudowe (rozpoczete), wychodzac z zatozenia tanio$ci powsta-
tych ta droga mieszkanh, posiadajacych wszystkie niezbedne inwestycje,
zatozenie ktéorych w domach nowych, szczegdlnie za$ willowych, potozo-
nych na krancach miasta, jest w obecnych czasach tak wielce utrudnione.

Na ile zbadanie i opracowanie wnioskéw wyzej wymienionych ma
donioste znaczenie, $wiadczy fakt, iz niektére z nich zostaty witaczone do
regulaminu, ogtoszonego przez Komisarjat Budowlany, jako obowiagzujacy

Uine komitety rozbudowy miast.

przy
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Poza tem Komitet Rozbudowy m. st. Warszawy, jako stoteczny, czesto-
kro¢ stuzy wzorem dla miast prowincjonalnych, zwracajgcych sie po rdézne
informacje do Komitetu.

Dziat ogdlny.
Dziat ogdélny Komitetu dotyczy administracji i organizacji Biura Ko-
mitetu, opracowania budzetu i preliminarza budzetowego, komunikatéw

i sprawozdan na Komitet i Magistrat oraz wszelkich spraw, zwigzanych

z prowadzeniem Biura Komitetu, ktérych w 1925 roku byto— 2.472.
Zarzagd Komitetu odbyt w 1925 roku 66 posiedzeh, w tem posiedzen

plenarnych — 21, prezydjalnych — 35, Komisji dla opracowania noweli do

ustawy o rozbudowie miast—2 oraz Komisji Budowy Cegielni Miejskiej— 8.

Sprawa utrzymania Biura.

Wobec tego, iz utrzymanie zwiekszonego Biura Komitetu dla zatatwia-
nia spraw, zakre$lonych ustawg, pociaga za sobg wydatek miasta w wyso-
koséci 26.000 zt.,, powstata konieczno$¢ wyszukania zZzroédta na jego pokrycie.

W 1925 roku miasto zwrdcito sie do Ministerstwa Skarbu z wnios-
kiem o podwyzszenie odszkodowania na rzecz miasta za wymiar i pobor
panstwowego podatku od placéow i lokali z 3% na 4% celem uzycia réznicy
na zwiekszone wydatki biura Komitetu. Wobec tego, iz Ministerstwo Skar-
bu odmoéwito, Komitet wystapit ostatnio do Rady Miejskiej z wnioskiem
o0 ustanowienie optat od pozyczek, przyznawanych, wedtug nizej podanych
norm:

1) od pozyczek w wysokos$ci 150.000 zt. pobiera¢ optate 2 %o

2) ., ” » 300.000 ,, ” ” H %o
3) . ” ” 500.000 ” ” 1,2700
4) " powyzej 500.000 ,, " " 1. 700

Dotychczas bowiem wydatki na utrzymanie biura Komitetu, jak i na
cata dziatalnos$¢, kredytowag i budowlang, wuniezalezniong od ustawy, byty
pokrywane z ogoélnych funduszéw miejskich. Poréwnywujgc wydatek mia-
sta na ten cel w 1926 r. okaze sie, iz przy ogdélnej sumie wpitywéw z po-
datkow— zt. 42.447.992 przeznaczono na dziatalno$s¢ Komitetu Rozbudowy—
1.052.302 zt., czyli okoto 2£ ogo6lnej sumy podatkéw miejskich. Z og6lnej
sumy zt. 1.052.302 budzetu Komitetu na 1926 rok przeznaczono na inwe-
stycje 1.000.000 zt., a 52.302 ztote na utrzymanie biura, co stanowi 5%

od ogoé6lnych wydatkéw na dziatalno$sé¢ Komitetu.

(0] ile optaty te nie zostang zatwierdzone przez Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych, Miasto bedzie zmuszone walczy¢ ponownie o zatatwienie
36
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tej sprawy w sposéb pierwotnie projektowany, a mianowicie droga zwiek-
szenia na rzecz Miasta odszkodowania za wymiar i pob6r panstwowych
podatkéw od placéw i lokali, przeznaczonych na cele rozbudowy.

Spos6b ten Komitet uwaza za bardziej wtasciwy, jako niepociggajacy
obcigzenia budujgcych. Utatwienie bowiem, a nie utrudnienie winno by¢

ideg przewodnig komitetéw rozbudowy, popierajagcych ruch budowlany.



| Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli
Zwigzku Miast Polskich

a drugi z kolei zjazd z programem gospodarczym.

| Zjazd Mieszkaniowy Przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich odbyt
s> w dniach 27, 28 i 29 czerwca r. b. przy udziale 135 delegatéw miast

i 50 gosci, z nastepujacym porzadkiem dziennym:

Pierwszy dzieh Zjazdu— niedziela 27 czerwca 1926 r.— godz. 10 przed pot.,
Sala Stowarzyszenia Technikéw, Czackiego 3/5:

1) Otwarcie Zjazdu.

2) Wybo6r Prezydjum Zjazdu.

3) Przemoéwienia powitalne.

4) Zatwierdzenie regulaminu Zjazdu.

5) »,Cel i istota Wystawy i Zjazdu” — referat p. inz. arch. Z. Woyci-

ckiego.

Do godz. 4-ej po potudniu przerwa obiadowa.

Godzina 4-a po potudniu.— Sala Stowarzyszenia Technikéw — Czac-
kiego 3/5:
1) Stosunek stanu ekonomicznego Iludnos$ci do wielko$ci nowo-sta-

wianych budowli. — Referat prof. inz. T. Totwihskiego.
2) Ustawodawstwo budowlane. — Referat prof. inz. W} Michalskiego.

Drugi dzien Zjazdu— poniedziatek 28 czerwca 1926 r.

Zwiedzanie nowych osiedli i budowli w Warszawie pod Kkierunkiem
P- inz. arch. A. Stominskiego, naczelnika wydz. budownictwa miejsk. Ma-

gistratu m. st. Warszawy.
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Zbidérka o godz. 9-ej rano — przed gmachem Magistratu m. st. War-

szawy— Plac Teatralny.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

PROGRAM ZWIEDZANIAN

Domy dla bezdomnych (Grochoéw),

Rzeznia (Praga),

Kuchnia i pralnia (szpital Przemienienia Panskiego),
Szkota powszechna (ul. Biatotecka),

Park Traugutta,

Osiedla — Zoliborz — urzedniczy i oficerski,
Spétdzielnia na Zoliborzu,

Kolonja Staszica,

Kolonia Lubeckiego,

Domy dla urzednikéw miejskich,

Kolonja profesoréw architektury,

Kolonja Czerniakéw, po drodze budowa nowych szkét.

Do godziny 4-ej po potudniu przerwa obiadowa.

Godzina 4-a po potudniu — Sale Rady Miejskiej — Plac Teatralny:

1) Zwiedzanie Wystawy Zwigzku Miast Polskich ,Mieszkanie i Mias-
to” — pod Kkierunkiem pp. inz. arch. Z. Woycickiego, A. Raniec-
kiego i R. Felinskiego.

2) .,Racjonalizm ksztatté6w w architekturze nowoczesnej”. — Referat
p. prof. inz. K. Jankowskiego.

Trzeci dzien Zjazdu — wtorek 29-go czerwca 1926 r.— godz. 10-a przed
pot. — Sala Stowarzyszenia Technikéw, Czackiego 3/5:

1) Polityka budowlana gmin miejskich. — Referat p. inz. G. Trzcin-
skiego.

2) Polityka gruntowa miast polskich. — Referat p. T. Toeplitza.

Do godz. 4-ej po potudniu przerwa obiadowa.

Godzina 4-a po potudniu. — Sala Stowarzyszenia Technikéw, Czac-

kiego 3/5:
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1) ~Kredyty budowlane”. — Referat p. d-ra A. Grossa.

2) .Dziatalnos¢ Komitetu Rozbudowy miasta stotecznego Warsza-
wy”. — Referat p. inz. A. Stominskiego.

3) Whnioski.

4~ Zamkniegcie Zjazdu.

Otworzyt Zjazd Prezes Zarzadu Zw. M. P., Dr. J. Zawadzki,
podkre$lajagc w swej przemowie gospodarczy charakter Zjazdu, poswieco-
nego specjalnie sprawom mieszkaniowym, ktore sitg rzeczy wysuwajg sie
dzisiaj na pierwszy plan zagadnien gospodarczych.

Rozwigzanie tej sprawy #taczy sie bowiem z moznos$cig zapobiezenia
klesce bezrobocia i ozywieniem =zastoju gospodarczego wséréd kilkudziesie-
ciu przemystéw i rzemiost, ktére budownictwo zatrudnia w najrozmaitszych
swoich gateziach.

Omawiajagc drogi prowadzace do rozwigzania zagadnienia rozbudowy,
podkresla méwca prace inteligencji polskiej w kierunku rozplanowania miast
i budowy osiedli ludzkich, ktéra nie odbiega od wymagan najnowszej ur-
banistyki zagranicznej, jak to wykazuje trwajgca Wystawa zorganizowana
przez Zw. M. P. Celem Zjazdu mieszkaniowego jest wypowiedzenie sie
jaknajwiekszej ilosci ludzi kompetentnych, Kktérych gtosy moga zawazy¢
w sferach miarodajnych, powotanych do stworzenia odpowiednich ram usta-
wodawczych i stosunkéw finansowych. Moéwca wyraza nadzieje, ze Wysta-
wa i Zjazd mieszkaniowy beda punktem zwrotnym w sprawie rozbudowy,
wykazg bowiem dtugotrwate usitowania i dojrzatos¢ mysli, ktére przyniesé
muszg odpowiedni plon. Witajac przedstawicieli Rzgdu, Sejmu i Senatu
oraz gosci i delegatow miast, zyczy aby praca tych trzech dni przyniosta
pozytek Rzeczypospolitej Polskiej.

Wérod oklaskéw uchwalono wysta¢ do Pana Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej adres z wyrazeniem hotdu i prosbg o wziecie w opieke spraw
gospodarczych miast.

Na przewodniczacych Zjazdu powotano: PP. Dr. J. Zawadzkiego,
Prof. Jankowskiego, Vice -Prezydenta Obirka, Inz. Trzcinskiego, Prezyd.
Wiodka, Inz. Stominskiego, posta A. Mrozowskiego, Inz. Rucinskiego.

Po objeciu przewodnictwa przez Prof. Jankowskiego, powitat Zjazd
w imieniu Departamentu Samorzagd. Min. Spraw Wewn. p. Weisbrod,
wyrazajagc nadzieje, ze spokojne, rzechowe i fachowe obrady uczestnikow
Zjazdu przyczynig sie do znalezienia Srodkéw i drég dla ztagodzenia Kkleski
mieszkaniowej.

Imieniem stotecznego m. Warszawy powitat Zjazd, Vice-Prezydent

en- Warszawy p. JankowsKki.
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Po zatwierdzeniu regulaminu obrad, zebrani wystuchali referatu p. Inz.
Arch. Z. Woycickiego, p. t. ,,Cel i istota Wystawy i Zjazdu" b.

W dyskusji nad tym referatem przemawiali: p. Budzynski z Po-
znanskiego, ktéory podkresla wyzszo$¢ dzielnicy poznanskiej pod wzgle-
dem zabudowy, oraz wskazuje na duzg ilos¢ fachowych sit budowniczych
ze Sredniem wyksztatceniem, jakich posiada Poznanskie.

P. RoSciszewski z Rawicza zwraca uwage na brak jednolitego
ustawodawstwa budowlanego oraz ztg organizacie funduszéw przeznaczo-
nych na rozbudowe.

Przedstawiciel I polskiego instytutu wodociggow
i kanalizacji, moéwi o bardzo stabo przedstawionej na obecnej wystawie
dziedzinie sanitarnej techniki, bez ktérej planowos$¢ i racjonalno$¢ rozbu-

dowy miast jest niemozliwa, oraz komunikuje o poczynaniach w tym Kkie-
runku grona nielicznych dotychczas w Polsce inzynier6w sanitarnych,
ktorzy podjeli caty szereg prac, aby w ciggu Kkilku miesiecy zorganizowa¢
stata wystawe préb i wzoréw z dziedziny techniki sanitarnej.

Nastepny referat p. t. ,Kredyty Budowlane” wygtosit Dr. A. Gross.
W referacie swym przedstawit referent stan sprawy mieszkaniowej z czaséw
przedwojennych oraz sposoby, jakiemi rézne rzady i kota spoteczne staraty
sie zapewni¢ Kkapitaty do budowy mieszkan matych, nie obliczonych na
spekulacje. Gitowng uwage zwr6cit referent na wykazanie pomocy, jaka
sprawie budowy okazaty rzady pruski i Rzeszy, oraz rzad austrjacki; dat
rowniez obraz poczynan pomocy kredytowej, z jakiej korzystaty dawne
zabory austrjacki i pruski, przedstawit Kkonstrukcje finansowa obowig-
zujacych obecnie ustaw o rozbudowie w naszym Kkraju, wysunat wreszcie
szereg tez wedtug ktérych, zdaniem referenta — i$¢ winna obecnie akcja
mieszkaniowa, a mianowicie:

1) Nalezy dazy¢ do decentralizacji akcji mieszkaniowej i odpowiednio
znowelizowaé¢ ustawe o Rozbudowie Miast z roku 1925.

2) Szczeg6ty prowadzenia tej decentralizacji i zorganizowania Kkre-
dytu krétkoterminowego winny byé omoéwione na konferencji wspélnej Rzadu

z delegacja Zwigzku miast i zastepcami ponizszych bankoéw.

') Referat ten podany bedzie w catosSci w zeszycie ,Architektury i budownictwa,
poswieconym wytgcznie Wystawie Zw. M. P. ,,Mieszkanie i Miasto", pod wspélng redakcja
(Redakcji Arch. i Budéw, oraz Red. S. M.) na tre$¢ ktérego ztoza sie:

1) wspomniany referat p. inz. Woycickiego o celu i istocie Wystawy i Zjazdu;

2) rozumowy przewodnik po Wystawie wraz z poréwnawczem przedstawieniem
eksponatéw i 146 fotografjami;

3) referat prof. K. Jankowskiego o racjonaliimie w ksztattach architektury nowo-
czesnej;

4) katalog wystawy.
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3) Oprécz funduszéw wptywajgcych z podatkéw, nalezy dostarczyé
juz teraz dalszych funduszéw do budowy przez emisje krétkoterminowych
komunalnych obligacyj mieszkaniowych, poreczonych przez Panhstwo, za-
pewniajac im zarazem dyskont, wzglednie Ilombard w Banku Polskim
i w Banku Gospodarstwa Krajowego na warunkach przepisanych dla papie-
row panstwowych.

4) Nalezy dla akcji mieszkaniowej zapewni¢ w znaczniejszej czeS$ci
kapitaty instytucyj asekuracyjnych prywatnych i publicznych i w odpowiedni
spos6b zorganizowaé¢ wspotudziat w tej akcji organizacyj kredytowych pu-
blicznych, w szczeg6lnos$ci Kas oszczednos$ci i t. p.

5) Skoro Panstwo otrzyma znaczniejsza pozyczke zagraniczng i ztoty
bedzie wustalony, to trzeba bedzie znaczniejczg kwote z tych funduszow
przeznaczy¢ na cele mieszkaniowe, wydaé¢ odpowiednie normy i wtedy do-
piero bedzie mozna moéwi¢ realnie o zamianie pozyczek gotéwkowych
na amortyzacyjne i wtedy dopiero dadzg sie utozy¢ i oceni¢ warunki uzys-
kania tych pozyczek. W dzisiejszych warunkach o lokacie diugotermino-
wych papieréw na wiekszg skale niema mowy.

6) Zaleca sie gminom tworzenie organizacyj samorzgdowych miesz-
kaniowych dla wiekszych okregéw z siedzibg w wiekszych miastach woje-
wodzkich (Warszawa, t6dz, Krakoéw, Poznan, Wilno), ktéreby z czasem
mogty przejaé akcje mieszkaniowa na caty okreg, oczywiscie dziatajac
w ciggtem porozumieniu z dotyczacemi gminami.

7) Dla szybkiego zrealizowania mys$li wyzej poruszonych, nalezatoby
jak najspieszniej zwotaé¢ konferencje wspd6lng czynnikéw interesowanych,
ktéra poda normy przejsciowe, potrzebne dla wyzyskania mozliwie jeszcze
obecnego sezonu budowlanego i dla utozenia projektu nowelizacji ustawy
0 Rozbudowie Miast — konferencje takie winny sie odbywaé¢ perjodycznie
w celu omawiania catoksztattu spraw mieszkaniowych i nasuwajacych sie
praktycznych zarzagdzen 1.

Po referacie zabierali gtos:

Dr. J. Zawadzki, ktéry wyraza przekonanie, ze do podjecia ruchu
budowlanego koniecznem jest utrwalenie w spoteczenstwie zaufania w nie-
wzruszalno$é zasad Konstytucji i ustabilizowanie stosunkéw wiasnosci pry-
watnej, gdyz wowczas dopiero kapitat prywatny moze by¢é lokowany
w budowie. Moéwca zwalcza gtosy domagajace sie budownictwa od rzadu
1 powotuje sie na przyktad z czasé6w po wojnach napoleonskich, gdy
odbudowywat sie kraj w duzo gorszem potozeniu, lecz przy legalizacji

stosunkéw majatkowych. Stwierdza dalej, ze wszedzie, tak samo i w Polsce,

') Catkowitg tre$¢ referatu podajemy w dziale artykutéw niniejszego zeszytu.
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rzadza jedne i te same zasady ekonomiczne, t. j. Ze budownictwo odbywato
sie zawsze i wszedzie moze z inicjatywy, moze z pomocag rzadu, ale sitami
spoteczenstwa.

P. typacewicz polemizuje z dr. Zawadzkim w kwestji gwarancji
ustabilizowania stosunkéw, gdyz takg gwarancje uwaza za wzgledng i od
czynnikéw rzadowych niezalezng. Akcje Lubeckicgo, w czasach Kroéle-
stwa Kongresowego, ktéry zawiesit terminy ptatnosci diugéw hipotecznych
na lat 30, a dat w zamian papiery ptatne po tym terminie i zorganizowat
Tow. Kredytowe Miejskie i Tow. Kredytowe Ziemskie — nazywa p. ty-
pacewicz krokiem rewolucyjnym w kierunku podwazenia prawa witasnosci;
nawigzujagc do czasé6w obecnych, gdy nastanie termin ptatnosci zmiejszo-
nych zobowigzan hipotecznych, widzi jedyne wyjscie w kredycie dtugo-
terminowym, zorganizowanym na wzo6r akcji Lubeckiego.

Omawiajagc za$ tezy referatu p. dr. Grossa, w kwestji decentralizacji
akcji mieszkaniowej wypowiada sig moéwca przychylnie, jednak uwaza za
konieczng fakultatywno$¢ tej decentralizacji w pewnych granicach, dla
kazdego miasta; uwaza za zbedna teze o krétkoterminowych obligacjach
komunalnych dyskontowanych wzgl. lombardowanych w Bankach, gdyz
widzi w tem niebezpieczenstwo druku nowych biletow skarbowych, nie
posiadajacych kruszcowego zabezpieczenia; rezerwy Tow. Ubezpieczen
mogtyby by¢ uzyte tylko w tej czeS$ci, ktére stuzg dla miast, za$ sktadki
pobierane od wsi muszg by¢é wuzyte na kredyt diugoterminowy rolny;
kapitaty zagraniczne z pozyczek sg materjatem niebezpiecznym gdyz budowle
nie dajg dochodu i same przez sie nie sg przemystem, z ktérego czerpat
mozna przy sptatach, lecz konsumcja. Jedyne wyjscie widzi médwca w po-
dwojeniu produkcji i nalezytem zorganizowaniu pracy. W ten sposéb tylko
przez podwyzszenie o 1 godzine pracy robotnika moznaby drogg stwo-
rzenia funduszu budowlanego, powstatego z wynagrodzenia, wptacanego
za te godzine przed przedsigbiorce do og6lnego funduszu, wybudowac
domy robotnicze, ktdreby staty sie witasnosécia tych robotnikéw dajacych
nadobowigzkowg prace.

P. Catun, prez m. Radomia, wyraza przekonanie, ze tylko
gmina powotana by¢ moze w obecnych czasach do budowy mieszkan
robotniczych, a za jedng z najwazniejszych przyczyn uniemozliwiania akcji
gminy, uwaza biurokratyczne traktowanie przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego spraw rozdziatu pozyczek na rozbudowe. Rzad bowiem wyasygnowat
w roku zesztym na kredyty (ktére nietylko miasta ale i prywatne przed-
siebiorstwa budowlane otrzymaty w znacznej czeéci dopiero w roku bie-
zgcym) — przeszto 30 miljonéw ziotych, natomiast z podatku od lokali
i placow budowlanych rzad otrzymat okoto 15 miljonéw ztotych za pierwsze
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p6trocze. Procent wiec, jaki miasta zaptacity rzadowi za pozyczke wynosi
okoto 40%, pr6cz 81%, ktére ptaci¢ bedg miasta zgodnie z ustawg o0 roz-
budowie. Pozostawione w miastach wptywy z podatkéw od lokali i placow
budowlanych bytyby predzej i taniej oraz na wtasciwszy cel zuzytkowane,
niz to sie dzieje obecnie za posSrednictwem komisarza budowlanego i Banku
Gosp. Kraj. Wprawdzie wptywy z podatkéw od lokali i od placéw budowla-
nych, stanowig zaledwie 5—6% sum potrzebnych w Polsce rocznie na budowe
mieszkan, lepiej jest jednak budowac¢ 5"6 niz nic; zwalcza projekt sejmowy
dazacy do obnizenia wspomnianych podatkéw— nalezy dazy¢ nietylko do nie-
zmniejszania stopy % podatku, ale nawet podwyzszenia jej do 20%,; stawia
za przyktad Niemcy, ktdére przyjety podatek ten w wysokos$ci 40% komor-
nego przedwojennego, co umozliwito im udzielanie wysokich subwencyj

przemystowcom budowlanym.

P- T. Toeplitz zaznacza, ze w dotychczasowej dyskusji nie zostato
dostatecznie uwypuklone, ze podatek mieszkaniowy i od placéw nie moze
by¢ Zréditem stworzenia funduszu budowlanego ale ma by¢, i to jest pod-
kreslone w ustawodawstwie dawniejszem i terazniejszem, zr6dtem pokrycia
ré6znicy stopy procentowej. To nalezy bra¢ pod wuwage dla zrozumienia
poruszanej w dyskusji kwestji obowigzku panstwa do stwarzania funduszu
na optacenie r6znych procentow dla ruchu budowlanego.

P. Michalski (Kalisz) daje przyktady wynikéw inicjatywy gminy
>pobudzenia przez to inicjatywy prywatnej w Kaliszu; wystepujac przeciwko
nadmiernym podatkom od lokali, proponuje przyjecie wszystkich tez referatu
P- Grossa. Omawiajac poruszong przez p. dr Zawadzkiego kwestje
rozbudowy Krdélestwa Kongresowego, dowodzi, ze woéwczas poczatkiem
wielkiego ruchu budowlanego byt fundusz zelazny stworzony przez rzad
przez wykres$lenie budzetowej sumy w wysokos$ci 3% budzetu na stworzenie
tego funduszu. Na budowe domoéw murowanych w samej Warszawie prze-
znaczono 3% catego funduszu budowlanego, co $wiadczy o tem, w jaki
spos6b i w jakim zakresie pomoc byta udzielana, a byt to kredyt prawie
bezptatny, tak niskie bowiem byto oprocentowanie. Poréwnuje natomiast

moéwca obecng polityke kredytowg Rzadu i Banku Gospodarstwa Krajowego.

Po wyczerpaniu dyskusji, na wniosek Zarzadu Zwigzku Miast Polskich
postanowiono wysta¢ delegacje do p. Ministra Skarbu i p. Ministra Robot
Publicznych, celem poparcia spraw, bedacych przedmiotem obrad Zjazdu
obecnego, a prowadzonych juz przez biuro Zwigzku tak drogg memorjatéw
jak i ciggtych interwencyj, a mianowicie:

1) zgdania przedewszystkiem natychmiastowego otwarcia kredytéw

w Banku Gosp. Krajowego na rozbudowe, przynajmniej do wysokoSci
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wptywéw z podatkéw pobieranych na rozbudowe (od lokali i placéw budo-
wlanych) za r. 1926. Kredyty te bytlyby faktycznie jedynie zaliczka na wpty-
wajace juz na ten cel podatki;

2) zadania bezwiltocznego zwotania Rady Panstwowego Funduszu Roz-
budowy, z zastrzezeniem ztozenia, w razie niezwotania, przez cztonkow
Rady mandatow;

3) wniesienia na porzadek dzienny posiedzenia tej Rady sprawy nowe-
lizacji ustawy o rozbudowie miast.

Na tem zamknieto l-sze posiedzenie zjazdowe.

Posiedzenie popotudniowe rozpoczeto referatem prof. inz. T. Totwih-
skiego p. t. ,Stosunek stanu ekonomicznego ludnos$ci do wielko$ci nowo-
stawianych mieszkan”. Referent przedstawit warunki w jakich produkcja
odbywata sie przed wojna i obecnie.

W warunkach (moéwit referent), w jakich ta produkcja sie odbywata
przed wojna i w czasie wojny, dzi$ zaszty zmiany bardzo powazne. W Kkrot-
kich stowach te zmiany poréwnamy i moze dojdziemy do spostrzezenia,
ktorym warunkom ta produkcja mieszkan w czasie obecnym odpowiednio
do potrzeb naszych odpowiedzie¢ powinna.

Wiemy, ze u nas w Polsce i we wszystkich krajach przed wojng
mieszkania tworzyto sie, jezeli chodzi o miasta, w duzych zespotach do-
moéw, domach koszarowych, dochodowych. W jednym wypadku byt to dom
obejmujacy kilka czy kilkanascie mieszkan, w innych wypadkach obejmu-
jacy kilkadziesiat czy nawet kilkaset mieszkan. Jezeli chodzi o miasta
polskie, to domy te tworzyty sie $cisle z inicjatywy prywatnej, nie wielkich,
przewaznie S$rednich kapitatow, ktére korzystaty z kredytédw instytucyj spo-
tecznych, prywatnych, tworzyty sie te domy w pojeciu pewnego przedsig-
biorstwa, ktére miato przynie$s¢ pézniej pewien dochéd.

Jezeli chodzi o inne kraje $rodkowej i zachodniej Europy, juz przed
wojna stykano sie z innym sposobem wytwarzania mieszkan, budowg ca-
tych zespotow domoéw, ktdre obejmowaty po kilkaset i wiecej mieszkan.
Byly to przewaznie domy powaznych jednostek finansowych, spoétek akcyj-
nych, spétek udziatowych, ktére wytwarzaty te mieszkania i drogg wynajmu
dostarczaty mieszkancom.

Wobec ustalonych stosunkéw ekonomicznych i finansowych w Euro-
pie przed wojng, Kkrystalizowata sie zupeitnie wyraznie forma finansowa
tych doméw. Wiadomem byto, ze do tych budéw mozna bylo rozporza-
dza¢ kapitatem, za ktdéry sie ptacito pewien odsetek, =zagranica 4 — 5%,
u nas Q% rocznem komornem pokrywato sie 9— 10— 11% kosztow budowy.

Odpowiednio do tych kosztéw budowy i tego procentu ksztattowato sie



| Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich 525

wysoko$¢ komornego. Wysoko$¢ komornego ksztattowata sie potrzebami
i zadaniami, Kktére byly stawiane przez mieszkanca domu. Kazdy sie do-
stosowywat odpowiednio do S$rodkéw finansowych i wyszukiwat sobie od-
powiednie mieszkanie Droga, ze tak powiem, naturalnego doboru, doszto
sie do pewnej formuty, ktérag mozna byto zaobserwowaé niemal wszedzie
w Europie, ze okoto Vi cze$¢ rocznego, czy miesiecznego zarobku miesz-
kanca szta na pokrycie kosztoéw mieszkania, w tym wypadku komornego.

Jezeli chodzi o sfery zamozniejsze, to byly one do pewnego stopnia
uprzywilejowane, gdyz to komorne zwykle przy lokalach wiekszych byto
w stosunku do lokaléw mniejszych nizsze, tak, ze dla sfery ekonomicznie
najmniej wytrzymatej —robotnikow komorne byto przewaznie wyzsze. Mie-
szkania jednopokojowe byly stosunkowo do swej powierzchni i kosztow
budowy zwykle drozsze, niz mieszkania 7— 8 — 10 pokojowe. W jednym
wypadku to komorne wynosito 20% catych kosztéw utrzymania, w innych
n 17%, niekiedy wzrastato do 20%. Tak.sie dziato do roku 1914, kiedy
produkcja nowych domoéw szta mniej wiecej rownolegle do wzrostu ludno-
§ci i opierata sie mniej wiecej na tych samych podstawach.

Z wybuchem wielkiej wojny i w miare jej trwania, warunki te sie
zmieniajag. Wiemy dobrze, 2ze o kapitat jest coraz trudniej, a ludno$ci,
mimo wielkich ofiar, jakie wojna poczynita, we wszystkich krajach, cig-
gle przybywa i weditug danych statystycznych przyrost ten jest bardzo
powazny. Jednocze$nie normalna produkcja domoéw ustata catkowicie,
albo doszta ostatnio do niewielkiego procentu cyfr przedwojennych.
W ten sposdéb brak mieszkan daje sie ogromnie odczuwaé¢ we wszystkich
krajach. | ta sprawa mieszkaniowa wzrosta do tych samych rozmiaréw,
nietylko w krajach, ktére byly w tej wojnie zaangazowane i wielkie ofiary
rnaterjalne i w ludziach poniosty, ale rozwinegta sie nedza mieszkaniowa
1 w tych krajach, ktore catkowicie z wojnag sie nie stykaty, i jedynie na
wojnie tej porobity majatki. Mam tu na mys$li takie kraje, jak Szwajcarja,
Holandja i Szwecja, w ktérych brak mieszkan daje sie ogromnie odczuwac.

Jezeli przejdziemy do naszych stosunkoéw i przyjrzymy sie bacznie,
to zobaczymy, ze produkcja mieszkah zamarta catkowicie i dopiero w ostat-
nich latach zaczyna sie rozwijaé¢, ale nie w tym stopniu i nie tak normal-
nie, jakby -bylo wskazane. WezZmy czy to Warszawe, czy ktoéorekolwiek
z innych miast, to spotkamy sie z budowa domoéw nie przez jednostki pry-
watne, ale spotkamy sie tam z budowag domoéw, opartag w olbrzymiej czedci
na kredytach pewnych instytucyj publicznych, a przedewszystkiem na kre-
dytach panstwowych. Pewne zagmatwanie poje¢ i ogromne zmiany spo-
teczne jakie zaszty, doprowadzity do tego, ze dawne zdrowe stosunki

mieszkaniowe znikty i wytworzyty sie pewne formy niepomy$ine dla dal-



526 | Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich

szego rozwoju. Programy budowlane pewnych jednostek staty sie zbyt
wygorowane. Nowe budowle, ktére byly u nas teraz przedsigbrane w ostat-
nich czasach, byty przedsigbrane na zbyt wielkg skale, byty zbyt ekspen-
sowne. Zapominano zawsze o tym hamulcu i o tych $rodkach, Kktdre re-
gulujg stosunki mieszkaniowe w stosunku do mieszkanca i do terazniej-
szych kosztéw i zrodzit sie nowy stosunek nieoparty na pewnych podsta-
wach ekonomicznych. Dzi$§ mamy obraz taki, ze o ile sie buduje nowe
mieszkanie, a mam tu na mys$li cata serje mieszkan we wspétdzielniach
mieszkaniowych, to koszt budowy takiego mieszkania jest niewspo6tmierny
z wytwoérczos$cig ekonomiczng jednostek. Przytocze taki przyktad, Kktory
sie powtarza w wielu wypadkach w Warszawie. Oto urzednik, pracownik
umystowy, czy oficer, bedac cztonkiem jakiejs wspotdzielni, przedsiebierze
budowe domu. Program takiej budowy jest bardzo duzy. Zwykle wyma-
gana jest ilos¢ 3, 4 do 5 pokoi, podczas, kiedy rodzina zazwyczaj wynosi
2, 3 do 4 oséb, a urzednik teag, pracownik umystowy, czy oficer, pracujac
w instytucji panstwowej czy prywatnej, nie potrzebuje w tym swoim mie-
szkaniu pomieszczenia na warsztat pracy. Dom ten jest zakrojony na taka
skale, ze koszt jego budowy wynosi w takich warunkach 30 — 40, a nie-
kiedy przekracza 50 czy 60 tysiecy ztotych. Gdybysmy przypuscili nawet,
ze mamy takie dobre warunki istnienia, warunki ekonomiczne, jakie byty
przed wojng, ze ten kapitat nalezy oprocentowac¢ tylko na 10% rocznie,
to wypadatoby z tego, ze takie mieszkanie powinno wypada¢ okoto 3, 4
do 6 tysiecy rocznie, t. zn. mieszkanie 300—500 z} miesigecznie, a wiemy,
ze w tej sferze mieszkancéw miasta caty zarobek mies. wynosi te 300 —
500 zt.,, w najlepszym wypadku 700 — 890 zt., t. zn., ze mniej wiecej po-
towa, a niekiedy 2/3, w najgorszych wypadkach cato$¢ zarobku miesiecz-
nego miataby i$¢ na pokrycie kosztéw komornego. To jest anomalja, mo-
zliwa tylko przy nieuregulowanej produkcji domow, ale na state ten stosu-
nek nie moze by¢ przyjety jako podstawa ekonomiczna tworzenia domow
nowoczesnych. Dom wspéitczesny, mieszkanie wspo6tczesne musi byé do-
stosowane do warunkéw, w jakich ma zy¢ i zarabia¢ przyszty mieszkaniec,
musi by¢ dostosowany do wytrzymatos$ci ekon. jakg dana jednostka przed-
stawia.

Jezeli moéwie o pewnem zagmatwaniu poje¢ w wytwarzaniu domoéw,
to mam na mys$li kilka wybitnych czynnikéw, mianowicie o ile sie mysli
o budowie domoéw, to zwykle w pojeciu przecietnego budujacego mysli sie
o kosztach budowy muréw, dachu, co najwyzej instalacji, nie mySsli sieg
za$ o tem, ze zeby wytworzy¢ mieszkanie miejskie potrzebny jest nietylko
mur i dach, ale szereg kosztownych instalacyj, a przedewszystkiem teren,

ktéry powiniem by¢ przygotowany do zabudowy, ktéry musi posiada¢ szeregi
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warunkéw. Osiggniecie tych warunkéw wymaga kolosalnych naktadow, wiel-
kich kosztéw. Teren, na ktéorym powstaje nowa grupa mieszkan musi by¢
potozony bezposrednio blizko miasta, wiec sam przez sie jest zwykle dos¢
kosztowny, jezeli sie znajduje w rekach prywatnych, musi posiada¢ odpo-
wiednie sieci komunikacyjne i korzysta¢ z istniejacych odgatezien linji ko-
lejowych czy tramwajowych, czy choé¢by szosy, wodociagéw, instalacji ga-
zowej, elektrycznej, telefonicznej. Jezeliby$my zechcieli wytworzy¢ taki
teren przed rozpoczeciem budowy, to trzeba powiedzie¢, ze juz w kazdym
metrze kwadratowym musi tkwi¢ kapitat, wyrazajgcy sie w kilkunastu,
w najgorszym wypadku kilkudziesieciu ztotych. Jezeli mamy wytworzy¢
ten dom oszczednos$ciowy, to mieszkanie dostosowane do zarobku prze-
cietnego cztowieka nowoczesnego, to trzeba sie liczy¢ z tem, ze teren po-
winien by¢ dobrze dobrany, inwestycje muszg by¢é gotowe lub osiggniete
drogg mozliwie oszczedng. Warunek ostatni, ze ten teren nie moze by¢
wielki. Jezeli m. kw. gotowego i zabudowanego terenu ma kosztowac
10 zt., w czem tkwi pokrycie wszystkich kosztow wtozonych przez insty-
tucje czy panstwowa, czy gminng, to jezeli zazgdamy domu z wielkim ogro-
dem, jezeli dla kazdego mieszkania zajmiemy 500— 1000 m. na ogréd, to
obcigzymy niestychanie w wielkim stosunku przyszte mieszkanie. Trzeba
dazy¢, zeby cate zabudowanie nowej dzielnicy byto ustosunkowane do te-
renu tak, zeby na kazde mieszkanie wypadata niewielka ilos¢ tego drogie-
go terenu. To wiec bedzie podstawga, na ktérej mamy budowac.

Dalszym ciggiem bedzie wykonanie samego domu, rozstawienie, uktad
mieszkan, konstrukcja powinna by¢ tego rodzaju, zeby suma kosztéw byta
w normalnym stosunku do zarobkéw jednostki. W jednej i drugiej dzie-
dzinie w spr. przygotowania terenu i w spr. zabudowania dotychczas nie
widzimy organizacji celowej, planowej.

Dotychczas widzimy tylko wykorzystywanie w wielu wypadkach tere-
néw przypadkowo nadajgcych sie do budowy. W jednym wypadku bedzie

to teren, nalezacy do gminy miejskiej, w drugim — do Panstwa, albo jed-
nostki prywatnej. Tereny te przedsiebiorstwa budowlane nabywajg, ale
zwykle takie tereny nie majag zadnych urzgdzen inwestycji miejskiej i leza

o

pare kilometréw od miasta i na terenie takim, juz do$¢ drogim zaczyna
s> wznosi¢ domy. Takie domy, w cenie dochodzg do 30, 40 tysiecy za
jedno mieszkanie, wytwarzaja poé6zniej warunki dla mieszkahcéw bardzo
niepomys$lne. Mozemy sobie pokrotce wyjasni¢, dlaczego tak duze biedy
w budowie tych doméw sg popetniane. Jest ws$rod spoteczenstwa naszego
dgznos$¢ do wytwarzania domow indywidualnych, ktoreby obejmowaty jedno
mieszkanie i stuzyty jednej tylko rodzinie. Jednocze$nie jest dgznos¢, kto-

ra twi w tradycjach dawnych, aby taki domek stat w ogréodku przy ogro-
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dzie i w ten sposéb tworzy sie typ willi i dworkéw, ktéry jest najdrozsza
formag budowli, niedostosowang do warunkéw dzisiejszych i wytwoérczos$ci
ekonomicznej jednostek i w ostatecznos$ci stwarza to niestychanie ciezkie
warunki dalszego istnienia. Do jakiego stopnia te warunki sg ciezkie, obser-
wowatem w ciagu Kkilku lat na wspétdzielniach warszawskich, gdzie juz po
wybudowaniu domu dochodzi do tego, ze dana jednostka nie moze utrzy-
macé¢ tego domu, to znaczy, nie moze gdo konserwowaé¢ i dostatecznie
ochrania¢ i ten wymarzony domek, ktéry miat stuzy¢ tylko jednej
rodzinie, zaczynat by¢ polem zjadliwej spekulacji. Zaczyna sie od
tego, iz z szes$cio-pokojowego mieszkania wydziela sie poczatkowo jeden
pokéj, potem dwa, potem trzy i te pokoje dostajg sie na pasek, zaczyna
sie je odnajmowaé po bardzo wysokich cenach, aby sie w jaki§ sposo6b
uratowaé, i zeby moéc ptaci¢ raty pozyczki i méc ten dom jako tako kon-
serwowac.

JezelibySmy w paru stowach chcieli zaznaczyé pozytywny program,
to trzeba powiedzieé, ze podstawa budowy nowych doméw, musi by¢ naj-
przéd, wyszukiwanie odpowiednich terenéw w poblizu miasta, wytworzenie
odpowiednich sieci komunikacyjnych, wytworzenie odpowiednich sieci réznych
inwestycyj, wodociagéw, kanalizacji, oSwietlenia i gazu, zabrukowania drég,
urzgdzenia ogroddw i urzadzenia catego otoczenia tej grupy doméw. Drugi
krok, to jest zaprojektowanie domoéw tak oszczednych, tak drobnych i tak
dostosowanych do warunkéw ekonomicznych jednostki, ktéra ma byé¢ po-
siadaczem tego mieszkania, aby nie wytwarzaty sie w przysztosci te nie-
normalne i niezdrowe stosunki, jakie dzi$§ na paru przyktadach obserwujemy.
Obowiazek objecia takiego kierownictwa widziatbym wtozony na barki tych
instytucyj, ktdére dzi$ podejmujg budowe domoéw, a wiec to sg komitety roz-
budowy miast, najwyzsze instytucje panstwowe, banki, ktore dajg odpo-
wiednie kredyty. Z tych instytucyj, z ich tona, mogtoby sie wytworzy¢ to
og6lne kierownictwo i w ich tonie mogtyby powsta¢ te ogdélne wytyczne,
ktéreby doprowadzity do zdrowej, normalnej i na podstawach ekonomicz-
nych opartej budowy domu.

W dyskusji przemawiali kolejno:

P. T. Toeplitz, podkres$lajac, ze naczelnem zadaniem dzisiejszej
polityki mieszkaniowej winna by¢ sprawa budowy tanich mieszkan nietylko
dla klas urzedniczych, ktére — jak wykazat w swym referacie p. Totwin-
ski— budujg na rachunek kredytéw panstwowych mieszkania zaduze w sto-
sunku do swych dochodéw statych, ale roéwniez stworzenie typu zupeinie
tanich mieszkan dla klasy robotniczej, ktéra mieszka obecnie w warunkach
niemozliwych. Na to zagadnienie nie znajduje mdéwca odpowiedzi ani na

Wystawie, ani w referacie. Zgadza sie z referentem, ze przedewszystkiem
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nalezy budowa¢ na terenach przygotowanych, t. j. posiadajgcych potrzebne
inwestycje, jak wodociaggi, kanalizacje, oSwietlenie, komunikacje i t. p,,
uwaza jednak, ze nie nalezy stawia¢ na jednej réwni wszystkich inwestycyj.
Konieczno$¢ bezwzglednego zastosowywania dla terenéw budowlanych ka-
nalizacji sptawnej jest watpliwa; kanalizacja ta jest kosztowna, podraza wiec
koszt teren6w, a da sie =zastagpi¢ systemem kanalizacji miejscowej.
Oszczednos$ci w urzadzeniu terenu budowlanego szuka¢ mozna dalej w uto-
zeniu ulic, a mianowicie ulice nie majgce charakteru komunikacyjnego lub
wielkiego ruchu moga by¢ wazkie, przez co zyskuje sie na terenie do za-
budowy. Kwestje powietrza i zieleni rozstrzygnaé mozna rdéwniez taniej
drogag tworzenia przy domach ogrédkéw uprawianych przez wtascicieli dom-
kéw— parki bowiem miejskie potrzebujg znacznych sum na urzadzenie i kon-
serwacje.

Wypowiada sie dalej moéwca stanowczo przeciwko rozwijaniu budowy
0 charakterze koszarowym, ktéra doprowadzita wielkie miasta do zupetnego
absurdu, a jedyne wyjscie widzi w niezabudowywaniu catego miasta, ale po-
zostawianiu dzielnic wolnych od budynkdéw, nastepnie rozszerzanie miasta
na wiekszej przestrzeni i pozostawianie takiej strefy, jak to sie czyni dla
wzgledéw militarystycznych.

P. typacewicz uwaza sprawe budowy tanich mieszkan, poruszonag
przez przedmoéwce, za niestychanej wagi, lecz wobec niskiego stanu zarob-
kéw mas robotniczych stwierdza, ze rozwigzanie sprawy mieszkaniowej tych
mas znalez¢ sie musi w spos6b podobny do rozwigzania sprawy ma-
sowego leczenia w Kasach Chorych. Reasumujagc swe wywody w zwigzku
2 wygtoszonemi referatami w sprawie kredytow budowlanych i w sprawie
stosunku stanu ekonomicznego ludnos$ci do wielkosci nowostawianych mie-
szkan, zgtasza mdéwca 2 wnioski, z ktéorych w pierwszym domaga sie, wo-
bec panujacego gtodu mieszkaniowego i niemoznos$ci uzyskania w okresie
sanacji znaczniejszych funduszéw na budowe od panstwa i samorzadow,
popierania w najblizszych latach przedewszystkiem budowy mieszkan I-o
1 2-u izbowych dla bezdomnych i najbiedniejszych; we wniosku drugim
proponuje zwotanie konferencji z udziatem Rzadu, Zwigzku Miast Polskich
i zwigzkéw robotniczych, celem rozwazenia zasad budowania mieszkanh ro-
botniczych przez samych robotnikéw za pomocag dodatkowych godzin pracy.

W uzasadnieniu ostatniego wniosku powotuje sie mdéwca na rezultaty
osiggniete przez studentéw przy prowadzonej w podobny spos6b budowie
domoéw akademickich.

P. Gross (Bielsk) gtéwnag podstawe moznos$ci dostosowania bu-
dowy do statych ptac robotniczych widzi jedynie w zatozeniu diugotermi-

nowego kredytu na rozbudowe, stworzonego droga przelania do Miejskich
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Kas Oszc2ednosci wiekszych sum przez panstwowy bank emisyjny. Stu-
sznem roéwniez — zdaniem moéwcy — bytoby odebranie wtascicielom doméw
nadwartoséci czynszowej, jaka juz posiadajag w zwigzku z podwyzka czyn-
sz6w mieszkaniowych, i uzycie tym sum na refundowanie naleznos$ci hipo-
tecznych w Kasach Oszczednos$ci i na rozbudowe, tak jak to wuczyniono
w Czechach i w Wiedniu; szczeg6lniej w tym ostatnim, gdzie w roku obec-
nym obchodzi sie uroczysto$¢ wykonczenia 25.000 doméw wybudowanych
wtasnie z tych czynszow. Takie ujgcie sprawy bytoby stusznem ize wzgle-
dow socjalnych w stosunku do tych, ktérzy przy waloryzacji potracili swe
oszczednoéci ztozone w kasach.

P. typacewicz polemizujgc z przedmoéwcg wykazuje nierealnosé¢
zgdania od banku emisyjnego zaopatrzenia w fundusze Kas Oszczedno$ci,
gdyz wobec niewystarczalnoséci pokrycia bank musiatby pdéjs¢ na droge no-
wych emisyj, co w konsekwencji doprowadzitoby do inflacji. W dalszej po-
lemice wystepuje méwca przeciw odbieraniu wtascicielom domoéw nadwar-
tosci czynszowej, gdyz w takim razie nalezatoby odbieraé¢ wszystkim nad-
wyzke pewnej sumy dochodu.

P. A. Wojdak (Gréjec) za gtébwnag podstawe ruszenia sprawy
rozbudowy uwaza konieczno$¢ poruszenia inicjatywy prywatnej oraz budo-
we przez rzad, sejmiki i magistraty gmachéw dla zwolnienia domoéw miesz-
kalnych prywatnych.

Przedstawiciel Min. Spr. Wewn., nawigzujac do przemowien
poprzednich, w Kktédrych poruszono sprawe budowy na terenach uprzednio
zinwestowanych, informuje o projektowanem ustawodawstwie w sprawie ka-
nalizacji i wodociggéw w miastach. Projekty te przewidujg przymus opra-
cowania planu budowy wodociagéw w miastach posiadajgcych plany regu-
lacyjne, w miastach za$ nie posiadajgcych planéw, muszg one byé¢ prze-
dewszystkiem opracowane; nastepnie dopiero opracowanym by¢é musi plan
wodociggéw, a na samym koncu kanalizacji; przewidywanym jest réowniez
podziat na miasta wieksze i mniejsze, z ktérych pierwsze (z ludnos$cig po-
nad 30 — 40.000) beda musiaty budowa¢ system ogé6lno-sptawny i ogélny
system zaopatrzenia w wode, mniejsze osiedla bedzie mozna ograniczy¢ do
zaopatrzenia jednostkowego co do wody i $ciekéw.

Ostatni zabiera gtos referent Inz. Totwinski podkres$lajagc, ze do
przygotowania produkcji mieszkan na najblizsze lata potrzebne sg dwa
czynniki: zasoby pieniezne i przygotowanie terenéw do budowy. Omijajac
omawianie sprawy kredytéow, jako nie tyczacej sie bezposrednio obecnej
dyskusji, zatrzymuje sie referent na sprawie przygotowania terenu budo-
wlanego i zwraca uwage na konieczno$¢ wyzyskania przyrodzonych warun-

kow terenu wybieranego pod zabudowe, na ktérym tatwiej przeprowadzié
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bedzie mozna inwestycje i tg drogg zmniejszy¢ ciezary ekonomiczne przy-
sztych mieszkancow.

Nastepny referat na temat ,Ustawodawstwo budowlane” wygtosit
Prof. Inz. Michalski.

Uzasadniwszy konieczno$¢ ustawowego regulowania spraw budowla-
nych ze wzgledu na bezpieczenstwo i zdrowie mieszkancéw oraz zabez-
pieczenie praw sgsiadéw, wykazat referent wptyw, jaki drogg ustawodawstwa
tego wywrzeé¢ mozna na plan zabudowania wedtug nowoczesnego pojecia.
Skrytykowat dalej projekty ustaw ogélno-budowlanych rzadu z r. 1921 i 1925 r.,
podkres$lajac najwazniejszg wade tych ustaw t. j. ich drobiazgowos$¢, ktora
przy chaosie w dziedzinie dotychczasowego ustawodawstwa budowlanego
roznych dzielnic uniemozliwita wprowadzenie ustaw tych w zycie.

W naszych warunkach — zdaniem referenta — ustawa winna mie¢
charakter jedynie ramowy i najogdlniejszy, celem moznos$ci przystosowania
poszczeg6lnych artykutéw do warunkow zycia mniej kulturalnych dzielnic
panstwa, a nieobnizania poziomu budownictwa w innych dzielnicach.

W dyskusji nad powyzszym referatem, p. T. Toeplitz wyrazit ko*
nieczno$¢ bardziej szczegétowego omoOwienia projektu rzgdowego nowej usta-
wy budowlanej, ktéry uwaza moéwca za bardzo niebezpieczny dla miast i mo-
gacy cofna¢ wstecz pod wzgledem prawodawstwa caty szereg miast. Pro-
jekt ten bowiem przewiduje ograniczenie budowania na terenach, ktoére
z chwilg zatwierdzenia planu regulacyjnego nie sg przeznaczone na budowe,
a jednoczes$nie naktada na gminy obowigzek wykupywania tych terenéw na
zagdanie wtasciciela. W ten sposéb miasto obowigzaneby byto wykupié
w ciggu 3 lat i 1 kwartatu caty wielki obszar przewidywany przez plan
regulacyjny. Nie jest rowniez w projekcie dostatecznie opracowanha sprawa
zabudowania budynkami terendéw trudnych do zabudowania, wymagajacych
trudnych iwestycyj.

Nie moéwi nic réwniez projekt o sprawie parcelacji terendéw potrzeb-
nych na ulice i place. W tej sprawie istnieje wszedzie zasada, ze wtasci-
ciele teren6éw wiekszych oddajg przy parcelacji miejsce na ulice i place.
Inwestycje ulic przy parcelacji winny by¢ robione na koszt parcelanta i wia-
czone do kosztow parceli. Miasto moze wyktada¢ S$rodki i pobieraé¢ je
Potem droga podatkéw od wtascicieli, zyskujacych na rencie. Projekt
ustawy w tej dziedzinie wustala przeciwny obowigzek, dozwalajac tylko,
w poszczego6lnych wypadkach rozktada¢ na wtascicieli koszty ponoszone
przez miasto przy urzadzaniu ulic.

P. Catun podkres$la konieczno$¢ wptywu magistratow na zatwierdza-
nie planéw parceli poszczeg6lnych szmatéw gruntu w miastach. Dzi$

37
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miasto nie ma zadnego wpltywu na te sprawe a nieuregulowane stosunki
miedzy zarzagdami miast i instytucjami panstwowemi, jak wojsko, koleje
i t. p. uniemozliwiajag planowa regulacje miasta.

P. Raczaszek (Czeladz) wysuwa trudnos$ci, jakie nasuwaja sie¢
przy regulacji miast Zagtebia, wobec przepisé6w Ustawy goérniczej, mocg
ktérej Urzedy go6rnicze wywtaszczajg i zabudowujg poszczegdélne tereny
bez jakiegokolwiek wptywu na to zarzadu miasta, przekres$lajac w ten spo-
s6b moznoé¢ racjonalnej rozbudowy. MoOwca wnosi o wezwanie rzadu do
rozciggniecia mocy obowigzujacych przepiséw budowlanych na tereny na-
dan gorniczych.

P. Koszutski wyraza przekonanie, ze wobec katastrofalnego stanu
mieszkan nalezy budowaé, nie czekajac na odpowiednie ustawodawstwo,
a za powotanych do zajecia sig¢ budownictwem uwaza rzad, samorzady
i kooperatywy.

P. Rainer (Krakéw), poddajac krytyce projekt ustawy bud., opra-
cowany przez Min. Rob. Publ., wskazuje na proponowang zbytnig centrali-
zacje spraw regulacji miast, grozacg zniesieniem autonomji miast. Wnosi
0 opracowanie przez Zwiazek Miast wtasnego projektu, odpowiadajgcego
wiecej potrzebom miast, ktéoryby byt projektem ustawy ramowej, pozwala-
jacej na rozwiniecie szczeg6tow w miejscowych statutach.

Na tem wukohczono dyskusje i zamknieto pierwszy dzien obrad Zjazdu.

Przedpotudnie drugiego dnia Zjazdu, t.j. 28 czerwca r. b.,, poSwieco-
ne byto zwiedzaniu nowych osiedli i budowli w Warszawie pod kierunkiem
p. inz. arch. Z. Stominskiego, naczelnika Wydz. budownictwa miejskiego

Mag. m. st. Warszawy. Zwiedzono nastepujace objekty:

1) Domy dla bezdomnych (Grochéw),

2) Rzeznia (Praga),

3) Kuchnia i pralnia (szpital Przemienienia Panhskiego),
4) Szkota powszechna (ul. Biatotecka),

5) Park Traugutta,

6) Osiedla — Zoliborz — urzedniczy i oficerski,

7) Spoétdzielnia na Zoliborzu,

8) Kolonja Staszica,

9) Kolonja Lubeckiego,

10) Domy dla urzednikéw miejskich,

11) Kolonja profesoréw architektury,

12) Kolonja Czerniakéw, po drodze budowa nowych szkét.



2. Uczestnicy Zjazdu Mieszkaniowego Zwigzku Miast Polskich
podczas zwiedzania Zoliborza oficerskiego.

3. Uczestnicy Zjazdu Mieszkaniowego Zwigzku Miast Polskich
podczas zwiedzania Zoliborza urzedniczego.
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W godzinach popotudniowych wuczestnicy Zjazdu zwiedzili Wystawe
Zwiazku Miast Polskich ,Mies2kanie i Miasto” oprowadzani przez pp. inz.
arch. Z. Woycickiego, A. Ranieckiego i R. Felinskiego, nastepnie w sali
Wystawy wystuchali referatu p. prof. inz. K. Jankowskiego p. t. ,Racjo-
nalizm Ksztattéw w architekturze nowoczesnej” b.

W trzecim dniu Zjazdu (29 czerwca r. b.) referowali kolejno p.p.:
G. Trzcinski, T. Toeplitz, A. Stominski i P. Drzewiecki.

P. Trzcinski oméwit zalezno$¢ polityki budowlanej miast od usta-
wodawstwa i polityki budowlanej panstwa, wykazat $rodki, ktéremi rzad
i gmina oddziatywujg w celu uksztattowania polityki gruntowej, jak: polityka
finansowa, gruntowa, mieszkaniowa. Podkres$lit waznos¢ bezposredniej
dziatalnosci budowlanej miast i rzadu, jako wazkiego czynnika ich polityki
budowlanej, wreszcie stwierdzit konieczno$¢ ustalenia programu ogélnej
polityki budowlanej i konsekwentnego wprowadzenia programu tego w zycie 2).

P. T. Toeplitz przedstawit zakres i znaczenie polityki gruntowej
i konieczno$¢ prowadzenia jej przez miasta. Poruszyt dalej sprawe planu
regulacji rozbudowy, jako podstawy gminnej polityki gruntowej, przedstawit
stosunek prawodawstwa polskiego do polityki gruntowej, omoéwit znaczenie
witasnos$ci nieruchowej gminy, konieczno$¢ wczesnego nabywania terendw
1 zasady odstepowania gruntéw3).

Nastepnie p. Ruckgaber, przedstawiciel Banku Gospo-
darstwa Krajowego odpowiedziat na memorjat wniesiony przez biuro
Zwigzku Miast Polskich do Min. Skarbu, w sprawie wykonywania ustawy
o rozbudowie miast, w szczegélnoséci co do cze$ci memorjatu omawiajacej
dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego (vide ..Samorzad Miejski”
Nr. 5 za m maj r jjy Ministerstwo Skarbu nadeéle to wyjasnienie bez-
posrednio Zwigzkowi Miast.

W dyskusji przemawiali:

P- Ines zgtosit szereg wnioskéw, w ktérych przedstawit swéj poglad
na poruszone w referatach tematy. We wnioskach tych domaga sie:

1) zmiany ustawodawstwa przemystowego dla nowopowstajgcego
przemystu, w tym kierunku, aby przemyst ten o ile moznos$ci zaktadany
byt po wsiach i w ten sposéb odciazat przeludnienie i wynikajgcy stad
gJ6od mieszkaniowy w miastach, oraz zobowigzania istniejgcego juz prze-

mystu do pobudowania doméw dla swych robotnikéw;

") Referat ten =zostaje w catosci podany w zeszycie ,Architekury i budownic-
twa“, poswieconym Wystawie ,Mieszkanie i Miasto” a opracowanym wspélnie z Red.
Sam. Miejskiego.

Referat ten podajemy w catosci w dziale artykutéw niniejszego zeszytu.

3 Referat ten podgjemy w calosci w dziale artykulow ninigjszego  zeszytu.



534 | Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich

2) udzielania kredytéw w pierwszym rzedzie gminom, kooperatywom
i robotnikom, ktérzy zdolni sa do wybudowania domu wtasng praca;

3) wplywu miast, sejmikéw i rad powiatowych na opracowanie pro-
jektu nowej ustawy budowlanej, ktéry winien by¢ rozestany zarzadom tych
instytucyj do opinji;

4) zobowigzania gmin miejskich do przeznaczania w kazdorocznym
budzecie miasta pewnej sumy na cele polityki budowlanej.

Przedstawiciel m. Gostynia daje przyktady 2 miast Wielko-
polski, Gostynia i Szamotut, ktére droga odpowiedniej polityki budowlanej
wptywajg na pobudzenie ruchu budowlanego. Mo6wca przyznaje, ze narazie
budowle te nie sa rentowne, dlatego tez nalezy skierowaé¢ wysitki w kie-
runku jaknajwiekszego obnizenia kosztéw budowy.

P. dr. J. Zawadzki stwierdza, ze wyjasSnienia delegata Banku Gosp.
Kraj. nie zbijaja argumentéw, przedstawionych przez biuro Zwigzku Miast
Polskich na poparcie ujemnego rezultatu rocznej dziatalnos$ci Banku. Wady
rozwoju i objawy braku zaufania do dziatalnosci Banku widzi mdwca
w samej juz organizacji, nie idacej w my$l zasad, na ktoérych oparta
byta istota tworzenia Banku. Powotanie przedstawicieli samorzadéw do
udziatu w zarzadzie zastrzezone w Statucie Banku, a dotychczas niewyko-
nane, uniezaleznitoby Bank od zmienno$ci pradéw zaufania, ktérym podlega
obecnie jako instytucja wytacznie rzgdowa.

P. Dr. Gross (Krakéw) omawia krytycznie wnioski p. Lypace-
wicza w sprawie natozenia dodatkowej godziny robotniczej. Wykonanie tych
pomystow wymaga diugoterminowego kredytu, ktérego dzi$§ nie mamy i nie-
predko mieé¢ bedziemy. Budowa mieszkan jest sprawa palaca i winna by¢
oparta narazie — na okres najblizszy — na krétkoterminowym kredycie 3 do
4-letnim.

Wracajagc do tez swego referatu w sprawie kredytow krotkotermino-
wych w formie obligacyj poreczonych przez Panstwo, wyjasnia przejscio-
wos¢ takich zarzadzen, ktére — zdaniem jego — inflancji nie potrzebujg oba-
wia¢ sie, podobnie jak banki nie obawiajg sie lombardowania papieréw pan-
stwowych i listéw zastawnych.

Porusza jeszcze moéwca wysunieta przez poprzednikéw sprawe obni-
zenia ciezarow spotecznych i potanienia robocizny i daje procentowe przy-
ktady, wykazujace nizszo$¢ tych ciezar6w w stosunku do Anglji, gdzie pta-
cagc mniejszy procent od zarobkdéw wiekszych ponoszg faktycznie ciezary
wieksze.

W sprawie zastepstwa samorzgdéw w Banku Gospodarstwa Krajowego
powotuje sie Dr. Gross na opinje wyrazong w swoim czasie przez obecnego
Ministra Skarbu, a 6wczesnego wice-ministra, Klarnera, ktéry uznat stusznos¢
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dazenia miast do uzyskania zastepstwa w Banku nawet bez wptacania udzia-
tow, bowiem udziaty poszczegélnych bankéw przyszty jako rzadowe.

P. A. Suligowski omawia poréwnawczo warunki, w jakich po-
szczego6lne dzielnice Polski rozwijaty sie pod wzgledem gospodarczym za
czas6w rzadoéw zaborczych, podkreéla zdolnos$¢ inicjatywy prywatnej w bytej
Kongreséwce. Obecng wymiane zdah uwaza za bardzo pozyteczng i uznaje
konieczno$¢ dalszego rozwijania mys$li poruszonych na obecnym zjezdzie.

P. Trzcinski moéwi o przewlektosci dziatan Banku Gosp. Krajowego,
wynikajacej skutkiem niepotrzebnego — zdaniem jego powtérnego spet-
niania przez Bank funkcyj Komitetéw Rozbudowy, a to przez ponowne ba-
danie sytuacji i wartosci gruntowej, planéw i t. p., zatatwionych juz przez
Komitety Rozbudowy. Rozwigzanie sprawy widzi mo6éWca w uczestnictwie
delegatow Banku w pracach Komitetu i odwrotnie.

Duzem utrudnieniem ze strony Banku jest réwniez zgdanie 10% wkta-
déw od budujacego przy wyptacie pierwszej raty pozyczki — na zarzut ten
nie znajduje moéowca odpowiedzi w wyjasnieniach przedstawiciela Banku.

P. Zbrozyna zarzuca samorzadom miejskim: 11 niedostateczne
popier nie spraw gospodarczych miast, 2) zaniedbanie sprawy zalozenia
wiasnej instytucji finansowej, 3) niedostateczne zorganizowanie przez Zwig-
zek opinji w tym Kkierunku — w tem widzi gtéwng przyczyne sprowadzenia

samorzadéw do roli biernej.

Na popotudniowem posiedzeniu dn. 29 czerwca r. b. p. Inz. A. Sto-
winski referowat o dziatalnosci Komitetu Rozbudowy m. st. Warszawy '),
za$ Przedstawiciel Banku Gospodarstwa Krajowego udzie-
lit dalszych wyjasnien i odpowiedzi na pytania i zarzuty poruszone w po-
przednich dyskusjach:

Zadanie 10j, wkiadéw w budowe przy wyplacie pierwszej raty po-
zyczki — jest przewidziane ustawg w celu udowodnienia przez budujgcego,
ze zwibézt materjalu na plac przynajmniej za 10°/o kosztorysu budowli.
Zasada ta nie da sie wutrzymaé¢ w wypadku wudzielania kredytéw cze$cio-
wych. W tym kierunku Bank Gosp. Kraj. przeprowadzit w nowelizacji
ustawy uwzglednienie wktadéw proporcjonalnie do wysokos$ci pozyczki.

Kwestj® potrgcania procentéw zg6ry wynikia ze wzgledu na strone
techniczng Banku. Kredyt bankowy uwaza sig¢ za kredyt terminowy, gdzie
potraca sie ousetki zgoéry i gdzie kredyt zapisuje sie jako debet diuznika,
a nadwyzke pierwszej raty przenosi sie na rachunek biezacy. By¢ moze,

ze diuznikowi jest to niedogodne, ze potragca mu sie procent zgory i tak

Referat podany zostat w calosci w dziale artykuldw nisigjszego  zeszytu.
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catosci nie otrzymuje i procent narasta; wyptaca sie go z kohcem kazdego
roku, jezeli wyptata catego Kkredytu nie nastgpita wcze$niej, badz przy
ostatniej racie.

Fakty zgdania Banku wykazywania ukonczonej budowy przy otrzymy-
waniu ostatniej raty sg nieporozumieniem, ktére bedzie sprostowane. Zga-
danie przez Bank ustepstwa pierwszenstwa wierzytelnosci i zyrowania weksli
opiera sie na odpowiednich przepisach ustawy, w warunkach jednak wyka-
zania nieobecnos$ci pierwszego wierzyciela, Bank odstepuje od tego warunku
z ograniczeniem ustawowem, aby kredyt tgcznie z poprzedzajgcg pozyczka
nie przekraczat 75% wartosci.

W koncu p Inz. P. Drzewiecki podzielit sie z wuczestnikami
Zjazdu obserwacjami i opinjami, jakie zdotat zebra¢ podczas niedawnego
pobytu w Ameryce, w sprawie moznos$ci uzyskania kredytéow dla Polski
i dla miast oraz warunkéw tego kredytu.

Niewatpliwie Polska— mowit referent—w dzisiejszym stanie posiada jed-
na z najwiekszych bolgczek zycia wspoétczesnego, t. j. brak kapitatu. Brak
ten nastgpit ze znanych powodéw. Po pierwsze i przed wojng nie mielismy
nadmiaru kapitatu i korzystaliSmy z duzych kredytéw zagranicznych. Po
drugie Polska podczas wojny stracita to, co miata. Po trzecie zostata utwo-
rzona z terytorjéow, na ktoérych pienigdz papierowy byt ré6wnoznaczny ze
ztotym, ale ztota Polska nie otrzymywata i wskutek tego obieg papierowy
byt nominalny, nie oparty na ztocie, i ten kapitat obrotowy, ktéry byt, przez
inflacje zostat zupeinie zniszczony. Jednoczed$nie nasze zycie gospodarcze
znajduje sie w sytuacji, ktéra nie sprzyja tworzeniu kapitalu drogag wtasng
i wskutek tego wielu ekonomistéow jest zdania, ze dla odrodzenia zycia
gospodarczego w Polsce jest niezbedny przybytek kapitatu zagranicznego,
ale nie kapitatu, ktéry stuzytby na konsumpcje, lecz kapitatu, ktéoryby mégt
powiekszy¢ nasz kapitat obrotowy i inwestycyjny i tem samem przyczynié
sie do usuniecia kryzysu, ozywienia zycia gospodarczego i wzmocnienia za-
sady tworzenia kapitatow rodzimych.

To zagadnienie jest jednem z najwazniejszych wspo6tczesnych zagad-
nien i temu pogladowi nikt, a przynajmniej bardzo mata ilo$¢ ludzi, nie
zaprzecza.

W S$cistej tacznos$ci ze sprawg zaciggniecia jakiejkolwiek pozyczki za-
granicznej musi by¢ rozwazana isprawa sptaty procentéw i zwrotu, t j. moz-
noé¢ zaciggniecia przez nas pozyczki zagranicznej musi by¢é rozwazana
tagcznie z ciezarami, jakie z zaciggniecia tej pozyczki wyptywaja. To roz-
wazanie jest tembardziej niezbedne, ze stan zamoznos$ci i dochodowosci
spoteczenstwa polskiego jest teraz bardzo niski. Koniecznem jest dostoso-

wanie programu do naszej zamoznos$ci i dochodowosci. Jezeliby$Smy pro-
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gram w dziedzinie zaciagniecia ditugéw utozyli ponad naszag mozno$¢, to
mogtoby to przynie$s¢ nie poprawe stosunkéw, ale pogorszenie, szkode.

W dalszym ciggu podaje referent Kkilka cyfr oSwietlajagcych sytuacje
Polski w dziedzinie zamoznoéci w poréwnaniu z Niemcami i Ameryka.
Dane dotyczgce tych dwoéch ostatnich krajow zaczerpniete sg z dzieta
p. Getgen, prezesa Reichswirtschaftskuratorium, ktéry delegowany byt przez
te instytucje do Ameryki dla zbadania tam stosunkéw gospodarczych; cyfry
za$ dotyczace Polski dopetnione zostaty przez autora referatu. Dane te
przedstawiaja sie jak nastepuje:

Stan Polski, Niemiec i Ameryki, wyrazajacy sie w t. zw. spo-
tecznym dochodzie, spotecznym budzecie, t. j. dochodzie catego spote-
czenstwa, wszystkich oséb fizycznych, catej ludnos$ci, na gtowe ludnosci,
przedstawia sie na zasadzie danych statystycznych — w sposéb nastepu-
jacy: docho6d spoteczny Polski okre$la sie sumg 8.000.000.000 co rozdzie-
lone na 24.000.000 ludnos$ci wypada jako trzysta ztotych na gtowe, mozna
jednak przyjag¢ doch6d na 400 frankéw ziotych na gtowe.

Polska w tem ma 400, Niemcy 1.000, a Ameryka 2500 frankéw do"
chodu spotecznego na gtowe. Zamozno$¢ za$, dochéd roczny w tych kra-
jach jest bardzo rozmaity, ma sie jak 1: 2h, 1: 6, to jest Amerykanin ma
6 razy tyle co Polak, a Niemiec 21 raza tyle. Stosunek za$ wydatkow
jest nastepujacy: Polak wydaje 280, Niemiec 500, a Amerykanin 850 fran-
kow ztotych. Jezeli teraz od dochodu naszgo odejmiemy te elementarne
i niezbedne potrzeby, jak pozywienie, to budzet Polaka, poza pozywieniem,
wynosi 120 fr. zt, Niemca— 250, a Amerykanina 1650 poza zyciem. Tu
mamy stosunek, jak 1:4, 1:14.

Otéz w tych cyfrach tkwi niestychane ujawnienie niezmiernie szczuptej
naszej mozliwos$ci. Ta mozliwo$¢ jest jeszcze mniejsza, jezeli odejmiemy
to, co'-kazdy obywatel musi odda¢ z tytutu przynaleznos$ci do Panstwa.
Budzet 1.800.000.000, przeniesiony na catag ludno$¢, wynosi 60 frankow
ztotych na gtowe. 60 zitotych trzeba oddaé¢ na Panstwo, czyli 60 ztotych
zostaje na reszte. W Ameryce sg podatki panstwowe i stanowe, stanowe
m federalne i w pewnych stanach ptaci sieg 100 dolaréw, to jest 500 ztotych
w ztocie. Czyli amerykanin ptaci wiecej, anizeli wynosi caty budzet czto-
wieka i mimo to jemu jeszcze duzo zostaje, te 500 ziotych podatku jest
matem wuszczupleniem. Poza tem amerykanin jest ubezpieczony na zycie
» na ubezpieczenia wydaje $rednio 200 ziotych, a na przyjemnosci, jak
teatr, kina i t d. amerykanie wydaja 20 miljardéw rocznie, co wypada
20 ztotych na gtowe. Po dodaniu tych podatkéw, ubezpieczen i wydatkéw
luksusowych amerykanin jeszcze zaoszczedza 350 ztotych, tworzac co rok

8 miljardowy przybytek kapitatu Stanéw Zjednoczonych.
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Tymczasem w Polsce po zaptaceniu podatkéw mamy wszystkiego
60 ztotych. Zwré6cit na to uwage Hilton Young, ktéry powiedziat, ze Polska
przy swoim ustroju gospodarczym i swojej kapitalizacji, przy swoim syste-
mie matej wydajnos$ci pracy nie moze obcigza¢ cztowieka na rzecz Pan-
stwa wiecej, jak w wysokos$ci 30 ztotych. 30 ziotych na gtowe Hilton
Young uwaza za maksimum.

Jaki stad wniosek? — pyta sie referent. Wniosek taki, ze pozyczke
mozemy zaciagna¢ jedynie wtedy, jezeli ona optaci sie budzetowi pro-
dukcyjnemu w naszym Kkraju. JezelibySmy zaciagneli pozyczke zagraniczng,
ktéoraby nie podniosta naszej produkcyjnos$ci, to w procentach i amunitetach
obcigzataby nas zbyt groznie i dlatego pozyczka moze by¢ zaciggnieta
tylko na cele produkcyjne. Pod tym wzgledem zdaje sie, ze w rzadzie
jest cata Swiadomo$¢ i rzad w tym Kierunku idzie.

Co sie jednak nazywa produkcyjnos$cig? Ot6z produkcyjno$¢ moze
by¢ dwojaka. Jest produkcyjnos$¢, ktéra zaraz daje skutek i taka, ktora
daje skutek pézniej. Jezeli przystepuje do budowy kanatu, ktdérego nie
moge zaraz wykorzystaé, tylko potem, to to jest produkcyjnos$¢, ktdra
zdaniem mojem w Polsce nie przyniostaby korzys$ci, bo musielibySmy
natychmiast ptaci¢ wysokie amunitety, a dochodowos$¢ nastgpitaby poézZniej.

Roéwniez w dziedzinie mieszkan wuwazam, ze zaciggniecie pozyczki,
sprowadzenie drogiego kapitatu, ktéryby dat moznos$é¢ Ilepszych mieszkan,
jest niewskazane. Ta pozyczka przyniotaby szkode, bo my mozemy pozy-
cza¢ tylko na lepszg prace,— nie na lepsze zycie, tylko na lepszag prace.

Jezeli z lepszem mieszkaniem nastepuje lepsza praca— dobrze, jezeli
to nie nastepuje, to polepszeniem naszego mieszkania, to znaczy zwieksze-
niem pewnego luksusu bez réwnoczesnego polepszenia pracy, przyniesiemy
szkode. Dopiero wéwczas mozemy pozyczaé, jezeli bedzie lepsza praca.

Przechodzac 2z kolei do kwestji rozwazenia moznoéci zagranicznej
pozyczki jest referent zdania, ze obecnie jedna tylko Ameryka jest rezer-
woarem, z ktérego panstwa moga otrzymac¢ kapitat.

Prosperacja bowiem Ameryki przekroczyta jakakolwiek prosperacje,
jaka istnieje na Swiecie. Poprzednio roéwniez prosperacja Ameryki byta
znaczna, ale obecnie jest tak wielka, jak nigdy jeszcze. Mobwia, ze prospe-
racja jest wynikiem dwoéch czynnikéw: bogactw naturalnych i obfitosci ka-
pitatu.

Prosperacja jednak Ameryki nie jest tylko wynikiem bogactw natural-
nych i posiadanego kapitatu, bo te dwa czynniki nie przyczynityby sie do
takiej prosperacji, gdyz nietylko Ameryka posiada bogactwa naturalne. Jest
duzo krajow, ktére maja wieksze bogactwa, np. Ameryka Potudniowa, ktdra

ma je wieksze niz Ameryka Po6tnocna. Tak samo nadmierna ilo$¢ ztota nie
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moze byé uwazana za korzystna, bo moze przynie$s¢ nawet szkode. Jeden
ze znanych ekonomistéw powiedziat nawet, ze przez nadmierng ilo$¢ ztota
prosperacja moze by¢ zahamowana, mianowicie przez tanio$¢ pieniadza
i wskutek tego drozyzne towar6w, ktéra powoduje, ze kredyt sie eliminuje
z powodu drozyzny. Co6z wigc jest powodem prosperacji? Powodem pro-
speracji jest wtasnie wysoka wydajnos$¢ pracy, obliczona na gtowe, Pod tym
wzgledem wyzyna, na ktérg wzniosta sie Ameryka, jest niedoscigniona
w zadnym Kkraju. To sprawia, ze Ameryka posiada corocznie tak wielki
przybytek kapitatu, jakiego niema na $wiecie. W Ameryce oszczednos$¢
obliczana jest na 350 na gtowe, daje to przybytku 8 miljardéw rocznie, co
sie rowna potowie wartosci catego majatku Rzeczypospolitej. Oté6z po dwéch
latach ludno$¢ Ameryki wzbogaca sie o warto$¢ catej Polski. Z tych 8 mil-
jardéw Ameryka inwestuje wewnatrz w kraju jakie$ 6 miljardéw, za$ 2 do
3 miljardéw musi umieszczaé zagranicg, bo u siebie dla inwestycyj niema
pola. W Ameryce jest tyle doméw, ile rodzin, a w Filadelfji nawet wiecej.
W Ameryce jest tyle auto nobili, ile rodzin, cata ludno$¢ moze wyjecha¢
samochodem. Ameryka ma 20 miljonéw samochodéw, a 19 miljonéw
akcjonarjuszéw, to jest tyle ile rodzin, tak, ze wtasciwie Ameryka w dzie-
dzinie inwestycyj jest tak zaawansowana, ze 8 miljardow ulokowa¢ u siebie
nie moze i to jest powodem, dla ktérego Europa jeszcze przez dtugi czas
liczy¢é moze na mozno$¢ zaciagniecia pozyczki w Ameryce.

W stosunku do Polski Ameryka reprezentuje panstwo, z ktérem nie-
mamy zadnych kolizyj, ani rozbieznych interes6w politycznych czy gospo-
darczych i wskutek tego otrzymanie pozyczki jest mozliwe. Przytem jest
wazne, ze w Ameryce istnieje duzy sentyment dla Polski.

Jezeli w tem Polska nie ma odpowiedniej opinji, aby by¢ objektem,
otrzymujacym kapitat, to gtéwnie zawdzieczamy to tylko sobie i witasnej
polityce.

Wspétczesny amerykanin jest os$wiecony i wybornie orjentuje sie
w kompleksie zjawisk ekonomicznych. Dzisiaj panstwowa pozyczka amery-
kanska, a wiec cieszgca sie zaufaniem obywateli amerykanskich, jest 4%,
kosztuje 103, a po potraceniu wydatkéw daje 3,75%. Amerykanin stusznie
w'ec rozumuje, iz jesSli obok pozyczki panstwowej istnieja jeszcze inne
pozyczki 4, 6, 7%, to te pozyczki wptacajg jedynie 3,75°0 za pienigdz, reszte
za$ wyzszego procentu za ryzyko, wywotane brakiem gwarancji solidnoS$ci.
Wysuwanie jednak przez poszukujgcych pozyczek jeszcze wyzszej stopy
procentowej, np. 8, 10%> nie tylko nie jest zachetg, ale skazane jest
w Ameryce wrecz na niepowodzenie: pozyczka natomiast moze by¢ kupiona,
gdy przynosi procent w granicach ryzyko umiarkowanego, nieodzownego
przy stosunkach nie z wtasnem panstwem.
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Po usSwiadomieniu sobie zasadniczych warunkédw osiggniecia pozyczKki,
nastrecza sie zagadnienie sposobéw nabycia pozyczki. Pierwszy sposéb
zaciggniecia pozyczki — to droga przez banki amerykanskie. Przyktadem
stosunek z firmg Dillon Read. Na te droge mozna wejs¢ jedynie po
bardzo doktadnem poznaniu rynku. Gdy jedna pozyczka nie zostaje pokryta,
wtedy zatamuje sie zaufanie i w konsekwencji zamyka si¢ droga do dalszej
pozyczki. Dlatego sposéb zaciggania pozyczki przez banki nie jest tatwy.

Drugim sposobem zaciggniecia jest droga niedawno w Ameryce
stworzona specjalnie dla kredytu zagranicznego. Na zasadzie nowego bill'u
powstajg trusty, ktére nazewnatrz przyjmuja pozyczki, zewnetrzne, a we-
wnatrz panstwa wypuszczajg swojg pozyczke, i w ten spos6b pozyczka za-
graniczna jest lokowana na rynku amerykanskim za pomoca obligacyj kra-
jowych na miejscu domicylowanych, oraz na miejscu ptatnych i odpowie-
dzialnych. Ten spos6b zaciggniecia pozyczki jest bardzo interesujacy
i niektdére panstwa juz weszty na te droge.

Drugim sposobem zaciggniecia pozyczki jest utrzymanie kredytu nie
w gotéwce, lecz w towarze. Udzielanie pozyczki w tej formie popiera
zwtaszcza Anglja, pragnacg ulzy¢ swemu bezrobociu przez popieranie
masowego handlu. Mimo b. korzystnych warunkéw otrzymania angielskiej
pozyczki towarowej (gdy przemystowiec daje 20% kredytu, rzad wudziela
80%> czyli otrzyma¢ mozna towar bez zaliczki; za$ w dziedzinie turbin,
przewodéw elektrycznych i t. d., mozna dosta¢ nietylko 100% w towarze,
ale jeszcze kapitat dla strony biorgcej towar na cele budowlane), przed-
stawia ona dla nas powazne niebezpieczenstwo: pozyczajgc towary, Kktore
wytwarzane s3g takze u nas, zwiekszamy bezrobocie we witasnym Kkraju.

Prelegent przechodzi do oryginalnej organizacji kredytu przez ame-
rykanskie banki specjalne. Banki w Ameryce sg koncesjonowane (u nas —
tylko w b. Krélestwie i w Matopolsce; w Niemczech, a zatem na Go6rnym
Slasku i w Poznanskiem, nie znano tego) i podlegaja nadzorowi panstwa.
Gra na gietdzie wyeliminowana jest z amerykanskiej dziatalnosci bankowej
(od tego sa brookerzy). Banki tam nie zajmujg sie wszystkiem, jak u nas,
lecz specjalizujg sie w czynnos$ciach. Jedne korzystajac z kredytu w Fe-

deral Reserve Bank, zajmuja sie specjalnie popieraniem przemystu i han-

dlu, oraz dyskontem weksli. Inne banki, t. zw. trasty, przyjmujg oszczed-
nosci od publicznos$ci; trasty sg tez wykonawcami testamentéw, fundacyj
i zapisow. Inne jeszcze banki National, Kktdére teraz nie rozwijajg sie

wskutek reformy banknotowej, miaty prawo emitowania banknotow, druko-
wanych przez panstwo, po ztozeniu skarbowi panstwa petnego ekwiwalentu

sumy, wydrukowanej przez panstwo.
Na okolicznos$é¢, iz banki amerykanskie cieszg sie wielkiem zaufaniem
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publicznem i mato $réd nich jest upadtos$ci, sktadajg sie okreSlone czyn-
niki. Sa one odpowiedzialne, podobnie jak adwokat, za spetnianie czyn-
nosci. Nie wolno im pertraktowaé¢ 2z obu stronami i braé¢ prowizji od
dwéch stron, — sg mezami zaufania publicznosci.

Prelegent przedstawia interesujgce zestawienie amerykanskich stosun-
kéw bankowych z naszemi. Gdy u nas bank moze kupowaé¢ waluty i akcje
i nie jest przytem obowigzany do wykazywania, ile zaptacit, to w Ameryce
podobne fakty sa niedopuszczalne. Nasze stosunki bankowe, w przeciwien-

stwie do amerykanskich, sa w ogdle niezupetnie uporzadkowane, co wtas-

nie jest duza. przeszkoda przy otrzymywaniu pozyczki. Zreorganizowanie
naszej bankowos$ci— nie przedstawiajacej samorodnego typu polskiego, ale
przeciwnie, nie odbiegajacej od bankowos$ci Niemiec i innych krajow euro-

pejskich— przez dtuzszy czas napotka na trudnos$ci, gdyz wchodzi sie tu
w dziedzine ograniczenia praw os6b trzecich.

Reasumujgc, podkres$la referent, iz mozno$¢ otrzymania kapitatu za-
granicznego zalezy od takich czynnikéw: 1) od pitynnosci kapitatu na rynku,
co jest okolicznos$ciag b. zmienng, 2) od pewnos$ci lokaty, 3) od docho-
0 wosci — w najmniejszej mierze.

Prelegent przedstawia b. ciekawg tabele, opartg na zasadzie umiesz-
czonego w ,Przegladzie Gospodarczym” artykutu p. Gostomskiego, polaka,
ktéiy pracuje w Ameryce. Uktad tabeli, opierajgc sie na fakcie, iz po woj-
nie, mianowicie od r. 1917, 16 panstw zaciggneto pozyczki na rynku ame-

rykanskim, przedstawia cyfrowo, ile kazde z tych panstw musiato zaptaci¢
ponad 3,75°/o za kapitat, a ile za ryzyko. Po Anglji, panstwa neutralne —
Szwajcarja, Szwecja, Holandja i Norwegja, zyskaty sobie najwieksze

zaufanie. Francja, ktéra przed wojng pozyczata Ameryce, staje na 14-ym
miejscu. Po niej idzie Czechostowacja, Polska (5,51% ) i wreszcie na ostat-
niem miejscu Jugostawja.

Prelegent twierdzi, iz podstawa powodzenia naszej pozyczki w Ame-
ryce jest mozno$¢ obnizenia premji za ryzyko. Mozemy tego dokona¢ przez
nawigzanie dobrych stosunkéw z sagsiadami, czyli przez zawarcie umow,
wzgl. traktatow handlowych ze wszystkiemi panstwami naokoto siebie, co
uwazanem jest za stabilizacje stosunkéw i za ustalenie bezpieczenstwa.

O ile chodzi o zagadnienie zmniejszenia premji za ryzyko w zalez-
noéci od nas samych, to nalezy stwierdzié, iz podstawg otrzymania po-
zyczki jest jej produkcyjnos$é¢. Kolejnym warunkiem podstawowym jest efek-
tywnos$¢ umowy. Prelegent zastanawia sie nad stosunkiem umowy do ustawy
1 twierdzi, ze gdy w Polsce sie zobaczy, ie umowa przekracza ustawe,
wtedy sie ja przekres$la, jak umowy dzierzawne i t. p.,, co jest wbrew prze-

ciwne pogladowi anglosaskiemu, gtoszgagcemu, iz wtasnie umowa jest przed
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ustawg. Sprawa umoéw i t. p. musi sie zblizy¢ do poje¢ amerykanskich.
Muszg by¢ szanowane umowy w tym sensie przedewszystkiem, iz jeden
rzad jest odpowiedzialny za zobowigzania drugiego. Dla Ameryki nie jest
wazng wysoko$¢ procentu, najwazniejsza natomiast sprawa jest gwarancja
oddania procentu i kapitatu przesztosci, terazniejszoséci i przysztosci. Reasu-
mujac, konkluduje prelegent, iz Polska ma wszelkie szanse otrzymania ka-
pitatlu amerykanskiego, t. j. mozno$¢ zaczerpniecia z jedynego dla niej
na $wiecie rezerwoaru finansowego.

W konhcu przemoéwienia prelegent zastanawia sie specjalnie nad kwestja
uzytecznoéci kapitatu zagranicznego dla rozwoju miast. Uwaza, ze rozbu-
dowa mieszkan sama przez sie nie podnosi nas gospodarczo, i gdyby jed-
noczeé$nie nie podniesiona zostata nasza produkcyjno$¢ i nasz budzet go-
spodarczy, to same lepsze mieszkania moga by¢ nawet szkodg dla stanu
gospodarczego. Wszedzie na $Swiecie budownictwo jest wyrazem prosperacji
i jest wynikiem ogdélnego zarobkowania, oszczednos$ci i lokowania oszcze-
dnos$ci w budowlach. Budowanie za kapital zagraniczny, ktéry niewatpliwie
bedzie drogi, gdyz omdéwiona premja za ryzyko podwyzszy cene, jest nie-
wskazane, gdyz. 1) obcigzenie ludnosci nowemi podatkami powoduje dro-
zyzne, 2) drogie budownictwo podraza komorne. Nie jest wtasnie zadnem
rozstrzygnieciem sprawy wyréwnywanie nedmiernych procentéw podatkiem,
gdyz przy dzisiejszym stanie zamoznos$ci podatki ttumia zdolno$¢ pro-
duktywna. Budownictwo moze by¢ tylko rezultatem, nie poczatkiem pro-
speracji. Dlatego nalezy w Polsce rozpoczyna¢ budownictwo, jesli ma na-
stapi¢ prosperacja, je$li za$ prosperacja nie nastgpi, to rozpoczecie budo-
wnictwa nie da zadnych korzySci

Po przemoéwieniu p. Drzewieckiego zabrat gtos p. Dr. Gross
z Bielska. Zwraca uwage na wazny przy otrzymywaniu pozyczki zagra-
nicznej czynnik stabilizacji waluty. Je$li kapitat zagraniczny nie zechce
da¢ pieniedzy na budowe, jcko na rzecz wedtug przedméwcy nieprodukcyj-
na, to nalezy zrzec sie¢ dolaréw i przystagpi¢ do koniecznej budowy bankno-
tami ztotowemi.

Ostatni z moéwcéw, p. Koszutski, przeciwstawia sie stanowisku
p. Drzewieckiego, okre$lajac je jako pesymistyczne. Budownictwo bynaj-
mniej nie jest nieprodukcyjnem. Pocigga ono za soba rozwdj catego sze-
regu rzemiost i przemystu, trzeba je tylko postawi¢ na tym samym pozio-
mie, co i inne gatezie przemystu. Celem przeciwstawienia sie¢ nedzy mie-
szkaniowej i dla unikniecia choréb, trzeba koniecznie budowaé¢ i rozwingé
wszystkie sity i nie mozna zraza¢ sie tem, ze rzad nie moze przyj$¢ z po-
.moca akcji i samorzady szwankuja pod wzgledem pieniedzy.

Zamykajac zebranie, p. prezes Zarzadu Zwiagzku, dr. J. ZawadzKki,
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sktada przedewszystkiem podziekowanie Komitetowi Wystawy ,Mieszkanie
i miasto”, oraz delegatom na Zjazd przybytym. Kredyt zagraniczny, kredyt
panstwowy, kredyty gminne, wspo6tpraca catego spoteczenstwa— wszystkie te
czynniki muszg by¢ uwzglednione, je$li trapiacy masy gtéd mieszkaniowy
ma by¢ nasycony. Zadzierzgniete wezty wspoétpracy miedzy T-wem Archi-
tektow a Zwigzkiem Miast doprowadza do dalszej statej wspdtpracy.
Wszystkie cenne uwagi, wypowiedziane przez pp. referentéw Zjazdu, znajda
swéj wyraz w pracy biura Zwigzku Miast Polskich, w uchwatach zaréwno
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, jak i Zebrania Ogélnego, ktdre odbedzie

sie w konhncu roku biezgcego.

Whnioski zgtoszone na Zjezdzie i przekazane
Zarzadowi Zwigzku Miast Polskich.

A. W sprawie kredytdow budowlanych).

Dr. A. Gross:

Nalezy dazy¢ do decentralizacji akcji mieszkaniowej i odpowiednio
znowelizowaé¢ ustawe o Rozbudowie Miast z roku 1925.

Szczeg6ty prowadzenia tej decentralizacji i zorganizowania Kkredytu
krétkoterminowego winny by¢é omoéwione na konferencji wspdlnej Rzadu
z delegacjg Zwiazku miast i zastepcami ponizszych bankow.

Oprécz funduszéw wptywajgcych z podatkéw, nalezy dostarczy¢ juz
teraz dalszych funduszéw do budowy przez emisje krétkoterminowych ko-
munalnych obligacyj mieszkaniowych, poreczonych przez Panstwo, zapewnia-
jac im zarazem dyskont, wzglednie lombard w Banku Polskim i w Banku
Gospodarstwa Krajowego na warunkach przepisanych dla papierow pan-
stwowych

Nalezy dla akcji mieszkaniowej zapewni¢ w znaczniejszej czes$ci ka-
pitaty instytucyj asekuracyjnych prywatnych i publicznych i w odpowiedni
sposob zorganizowa¢ wspo6tudziat w tej akcji organizacyj kredytowych pu-
blicznych, w szczegd6lnosci Kas oszczednos$ci i t. p.

Skoro Panstwo otrzyma znaczniejszg pozyczke zagraniczna i ztoty be-
dzie ustalony, to trzeba bedzie znaczniejsza kwote z tych funduszéw prze-
znaczy¢ na cele mieszkaniowe, wyda¢ odpowiednie normy i wtedy dopiero
bedzie mozna moéwi¢ realnie o zamianie pozyczek gotowkowych na
amortyzacyjne, i wtedy dopiero dadza sie utozy¢ i oceni¢ warunki uzyska-
nia tych pozyczek. W dzisiejszych warunkach o lokacie dtugoterminowych

papieréw na wiekszg skale niema mowy.
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Zaleca sig gminom tworzenie organizacyj samorzgdowych mieszka-
niowych dla wiekszych okreggéw z siedzibg w wigekszych miastach woje-
wodzkich (Warszawa, t6dz, Krakéw, Poznan, Wilno), ktéreby z czasem
mogty przeja¢ akcje mieszkaniowg na caty okreg, oczywiscie dziatajac
w ciggtem porozumieniu z dotyczacemi gminami.

Dla szybkiego zrealizowania mys$li wyzej poruszonych, nalezatoby jak
najspieszniej zwota¢ konferencje wspdélng czynnikéw interesowanych, ktoéra
poda normy przejSciowe, potrzebne dla wyzyskania mozliwie jeszcze obec-

nego sezonu budowlanego, i dla utozenia projektu nowelizacji ustawy o Roz-
budowie Miast — konferencje takie winny sie odbywaé¢ perjodycznie, w celu
omawiania catoksztattu spraw mieszkaniowych i nasuwajgacych sie prak-

tycznych zarzadzen.

Inz. G. Trzcinski:

Zjazd delegatéow Zwigzku miast z dn. 27, 28 i 29 czerwca 1926 r.
widzi konieczno$¢ nakres$lenia programu ogélnej polityki budowlanej, opar-
tego na zasadach racjonalnej oszczednos$ci i najwiekszego efektu praktycz-

nego i planowe wprowadzenie tego programu w zycie.

B. W sprawie polityki budowlanej.

Inz. A. Stominski:

Dla prowadzenia akcji samodzielnej w dziedzinie budowy domow
mieszkalnych i wytwérni materjatow budowlanych miasto winno uzyska¢
specjalne fundusze od rzadu, z sum zebranych z panstwowego podatku od
lokali i placéw na cele rozbudowy.

Na pokrycie wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem Biura Wykonaw-
czego Komitetu, miasto winno uzyskaé¢ czeé$¢ funduszédw osiggnietych z po-
boru wyzej wymienionych podatkow.

Pozyczki budowlane z panstwowego funduszu gospodarczego winny
byé przyznawane:

a) przedewszystkiem na wykonczenie domoéw, celem przysporzenia

miastu jak najwiekszej ilosci mieszkan w najkrétszym czasie;

b) na domy zawierajgce mieszkania kilkopokojowe, dajagce moznos¢

dostarczenia mieszkan jak najwiekszej liczbie rodzin;

¢) na domy willowe, grupowe, sktadajgce sie z niewielkich mieszkan

(2— 4 pokojowe) oraz na domy koszarowe o mieszkaniach wiegk-
szych (4— 6 pokojowych); udziela¢ pozyczek po zbadaniu strony

finansowej i organizacyjnej budowy, a to z uwagi na czeste nie-
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docenianie tych spraw przez kooperatywy mieszkaniowe i osoby
prywatne, ktére podejmujg sie prowadzenia budowli luksusowych

bez wnikania w mozno$¢ sptaty wysokich kosztéw budowy.

Przy odstepowaniu gruntéw przez miasto budujacym pod zabudowe,
winny by¢é w tym samym stopniu brane pod uwage wzgledy natury orga-

nizacyjnej i finansowej, przy jednoczesnem uwzglednieniu, w miare moznosci,

potrzeb gruntowych przysztych mieszkancéw nowych kolonij i osiedli,
celem umozliwienia im zatozenia zielencéw, boisk i drobnych ogrédkéw
warzywnych — do uzytku witasnego.

P. Lypacewicz:

Wobec panujacego gtodu mieszkaniowego i niemoznos$ci uzyskania
w czasie sanacji znaczniejszych funduszéw na budowe, od panstwa i sa-
morzadéw, tak z ogdlnego budzetu, jak ze specjalnych podatkéw na roz-
budowe, nalezy w latach najblizszych popiera¢ budowe przedewszystkiem
mieszkan jedno i dwuizbowych dla bezdomnych i najbiedniejszych.

Nalezy zwota¢ konferencje z udziatem przedstawicieli Zwigzku miast
i zwigzkédw robotniczych, celem rozwazenia zasad budowy mieszkan robo-
tniczych przez samych robotnikéw dla siebie za pomocag dodatkowych

godzin pracy.
Dr. Reiner (Krakéw):

Zjazd wzywa Prezydjum Zwigzku Miast, do opracowania wtasnego pro-

jektu ogd6lnej ustawy budowlanej.

C. W sprawie polityki gruntowej miast polskiej.

T. Toeplitz:

Podstawgag gminnej polityki gruntowej winien bv¢ plan regulacji i roz-
budowy, w ktérym w gtéwnych zarysach zostanie okre$lone przeznaczenie
poszczeg6lnych czes$ci miasta.

Plan ten winien przewidywa¢ przestrzenie, przeznaczone na state dla
gospodarstwa rolnego, warzywnego i leSnego oraz przestrzenie przeznaczone
specjalnie dla statych ogré6dkéw robotniczych.

Gmina winna posiada¢ wtasno$¢ nieruchoma, ktérej rozmiary i poto-
zenie pozwolityby na zado$¢éuczynienie przysztym potrzebom rozwoju miasta
> jednoczeénie pozwolityby zarzgdowi miasta wpitywaé¢ w kierunku znizko-

wym na ceny placow budowlanych.



546 | Zjazd mieszkaniowy przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich

Gmina winna stara¢ sie o nabycie terenéw do$¢ wczeénie, by nie
ptaci¢ ceny wiekszej, niz warto$¢ terenéw rolnych.

Polityka gruntowa winna znalez¢ swo6j odpowiednik w polityce finan-
sowej, opartej na podatku od wartosci gruntéow i podatku od przyrostu
witasnosci.

Gmina winna sie stara¢, by odstepowanie placéw budowlanych odby-
wato sie w takich warunkach, aby przyszty wzrost ich ceny, nie bedacy
rezultatem pracy tego, komu teren zostat odstapiony, powrécit w mozliwie
najwyzszej mierze do gminy, jako udziat w pokryciu kosztéw, ktéremi roz-
woéj miasta obcigza budzet gminy.

Najlepszym $rodkiem dla dojscia do tego celu jest ustepowanie grun-

tow na zasadach wspdétczesnej emfiteuzy (Prawo zabudowy).



Komunikaty.

Czy wymiar panstw, podatku od nieruchomosci stosowa¢ nalezy od lokali
niewynajetych lub nieuzytecznych a znajdujacych sie w dobrym stanie?

Rozporzagdzenie Prezydenta Rzpltej z dnia 17 czerwca 1924 r. ,0 wy-
miarze i poborze panstw, podatku od nieruchomos$ci w gminach miej-
skich...” (Dz. U. Nr. 51 poz. 523) przewiduje w § 2 p. 7 zwolnienia od
tego podatku tych budynkéw, ktére sa niezamieszkate, wzglednie nieuzyt-
kowane na zaktad przemystowy lub handlowy a to z powodu ich ztego
stanu.

Wynikatoby, ze budynki o jakich wyzej mowa, lecz bedace w dobrym
stanie winny by¢ opodatkowane.

Poniewaz w obecnych czasach finansowo ciezkich, w ktérych w kaz-
dej niemal gatezi przemystu i w handlu zauwazy¢ sie daje stagnacja, znaj-
duje sie coraz wiecej budynkéw cho¢ w dobrym stanie bedacych
lecz niezamieszkatych a raczej nieuzytkowanych na zaktad przemystowy
lub handlowy, zachodzita watpliwos$é, czy w mys$l obowigzujacych przepi-
sO6w moga by¢ one zwalniane od panstw, podatku od nieruchomosci.

Interpretujgc odnos$ne paragrafy powotanego rozporzgdzenia doszlismy
do wniosku, ze ustawodawca w chwili redagowania rozporzadzenia nie
przypuszczat, iz przy panujacym w O6wczesnych czasach gtodzie mieszka-
niowym trafi¢ sie beda mogty lokale niezajete mimo ich dobrego stanu,
a ponadto i co najwazniejsze, ze podstawag wymiaru omawianego podatku
jest nie realna warto$¢ nieruchomosci lecz jej strona dochodowa.

Do tego ostatniego wniosku trzeba doj$¢, jezeli sie zwazy, ze podsta-
wag wymiaru podatku od nieruchomos$ci jest og6élna suma komornego usta-
lona w my$l ustawy o ochronie lokatoréw (8 4) lub petne umowne komor-
ne (8 5), ze od podatku sg wolne nieruchomos$ci, gdy komorne nie prze-
kracza 25 ztotych (8 2) i ze przedmiotem podatku sa nie wszystkie place
a tylko takie, ktére sa zajete na przedsigebiorstwa handlowe lub sktady
towarowe (§ 1), a wiec dochodowe.

Taki poglad wypowiedzieliSmy w naszem piSmie do Ministerstwa Skar-
bu osobnym memorjatem, w ktérym prosiliSmy, by—analogicznie do zwol-

38
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nien od ptacenia panstw, podatku od lokali, stosowanych na zasadzie
rozp. Ministerstwa Skarbu z dnia 25/V — 1925 r. (Dz. U. Nr. 57 p. 407)
do lokali niezamieszkanych Ilub nieuzytkowanych na cele przemystowe

i handlowe,— wydato odpowiednie zarzgdzenie, zalecajgce zastosowanie uwol-
nien od panstw, podatku od nieruchomosdci, takze do takich lokali lub
ich czes$ci, ktére sa niezamieszkate lub nieuzytkowane przemystowo czy
handlowo mimo ich dobrego stanu.

W odpowiedzi Ministerstwo Skarbu wydato do wszystkich Izb Skar-
bowych okoélnik z dnia 21 czerwca b. r. L. D. P. O. 300/IV nastepujacej
tresci:

»,D0 wszystkich 1zb Skarbowych.

W $lad oké6lnika z dnia 27 Ilutego 1925 r. L. D. P. O. 322/'IV, Kktoéry
pozostaje nadal w mocy, Ministerstwo Skarbu wyjasnia, ze podstawg do
wymiaru panstwowego podatku od nieruchomosé$ci w mys$l przepiséw 8§ § 4—6
rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 51 poz. 523) jest wysoko$¢ otrzymanego przez wtasciciela nierucho-
mos$ci komornego, wzglednie warto$¢ czynszowa nieoddanego w nejem
lecz uzytkowanego lokalu.

Skoro wiec jaki$ lokal, wzglednie budynek, nie jest wynajety i to bez
winy wtasciciela, lub nie jest uzytkowany przez samego wtasciciela i wo-
géle nikt z tego lokalu nie korzysta w pewnym kwartale roku podatkowego,
to tem samem niema podstawy do wymiaru podatku od nieruchomosci,
wzglednie jej cze$ci i obliczania kwoty podatkowej za czas trwania faktycz-
nego niezamieszkania lub nieuzytkowania lokalu.

W razie za$ wymierzenia podatku od takiego lokalu winien magistrat
wzglednie wydziat powiatowy na prosbe ptatnika — po stwierdzeniu wyzej
wymienionych faktéw — umorzy¢ podatek, przypadajgcy od budynku lub
jego czesdci za czas faktycznego nieuzytkowania, jako niewtasciwie obli-
czony. Za ministra Skarbu (— ) G. Czechowicz, Podsekretarz Stanu”.



Kronika Gospodarcza.

Szereg matych i $rednich miast polskich, chcac poczyni¢ niezbedne
inwestycje, zwraca sie do Zwigzku Miast Polskich o pomoc w uzyskaniu
kredytow potrzebnych na wykonanie tych inwestycyj-

Poniewaz uzyskanie bezposrednich kredytow gotéwkowych krajowych
lub zagranicznych jest obecnie dla mniejszych miast utrudnione, skutkiem
skierowania gtéwnej uwagi rzgdu na miasta wieksze, w ktérych droga
podjecia inwestycyj hamuje sie panujace bezrobocie — biuro Zwigzku
podjeto starania celem uzyskania dla miast kredytéw wprost od firm poi-
skich, mogacych podja¢ sie dostaw kredytowych dla miast i wykonania
poszczegdélnych inwestycyj.

Wynikiem staran biura Zwigzku jest propozycja Dyrekcji Polskich
1labryk Maszyn i Wagonéw L. Zieleniewski w Krakowie stawiajaca do dy-
spozycji miast polskich znaczniejszy kredyt krétkoterminowy (18-0 do 24-o
miesieczny), ktéry firmie tej udato sie uzyska¢ zagranica.

Polskie Fabryki Maszyn i Wagonéw L. Zieleniewski mogtyby dostar-
czy¢ miastom:

a) kompletne urzadzenia chtodni,

bj . \ rzezm,

C) stacyj wodociggowych,

d) gazowni réznych systemoéw,

e) elektrowni miejskich, z wytaczeniem czes$ci elektr.,

f) kamieniotomoéw i wapiennikéw,

9) czeSciowe urzadzenia, jak: motory Diesla dla r6z-
nych celéw, motory Semi-Diesela, ,Lech” do 50 KM, kotty parowe

state i przewozne, pompy, walce drogowe konne i parowe, konstrukcje
zelazne, hale targowe, zurawie i t. d.

Celem wutatwienia miastom, nie posiadajacym odpowiedniego aparatu
technicznego, rozwigzania czestokro¢ zawitych spraw technicznych zwigza-
nych z projektami urzadzen miejskich, firma wyraza che¢ delegowania na
kazdorazowe wezwanie specjalistow, nie domagajac sie z tego tytutu

zwrotu kosztéw.



550 Kronika Gospodarcza

Dla zobrazowania zdolnos$ci wytworczej i konkurencyjnej wspomnianej
firmy, podajemy kilka zamoéwien jakie firma otrzymata w ciggu ostatnich

miesiecy, a mianowicie:

Cukrownia liorodenka — 5 kottéw po 330 m3
" Zduny — 3 kotty ., 330
” Gostynh — 1 kociot , 330 ,,
. Chybie — 3 kotty » 300
J. K. Poznanski, £6dz — 1 kociot , 760

Tomasz. Fabr. Sztucz. Jedwabiu, 3 kotty po 560 m2,
Cukrownia w Kazimierzy Wielkiej — maszyna parowa o sile 450 KM,
Bracia Nobel, S. A — fabryke gazoliny,

” " " — maszyne wyciggowag o sile 450 KM,

Elektrownia, Poznan — ruszty pod Kkotty,

Elektrownia, Lwéw — 5 rusztow B. & W. dla kottowni,

Wodociggi, Lwéw — 4 kotty,

~Temp“, Katusz— kompletne urzagdzenie dla przerébki kainitu isoli potasowych,
Panstw. Zaktady Wodociggowe, Katowice — 2 maszyny parowe,

Magistrat, Poznan — kociot dla Zaktadéw spalania $mieci,

Magistrat, Krakéw — 2 walce parowe i t. d.

Zainteresowane miasta zwraca¢ sie moga wprost do Dyrekcji Pol-
skich Fabryk Maszyn i Wagondéw L. Zieleniewski w Krakowie, ul. Grze-
go6rzecka 51. Przedstawicielstwo tej firmy w Warszawie, mieSci sie przy
ul. Al. Ujazdowskiej Nr. 36.

Zaznaczamy, ze do petraktracyj firma na swoéj koszt delegowaé¢ moze
jednego ze swych wspoétpracownikoéw.
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FARAMIfIH REET OfiNTAVVY | MIFRYC

H ZIELEZINSKI

WELASCICIEL: Inz. KORNEL KUBACKI

Warszawa, Marszatkowska 11/13. Telefony: 5-74 i 281-43.

l. a)

b)
<)

a)
b)

Adres telegraficzny: ,HAZET— Warszawa".

Wykonywa:

Kompletne Urzgdzenia RzeZzni w Nowoczesnem Wyko-
naniu od najmniejszych (dla 2000 mieszkancéw) do najwiekszych
objektéw wedtug otrzymanych i wtasnych projektéw. (JesteSsmy wy-
konawcami: najwiekszej w Polsce Nowej Rzezni Miejskiej
w Warszawie na 100 miejsc uboju wotow).

Stare, zacofane rzeznie przerabiamy na Nowoczesne.
Poszczegdblne czes$ci urzagdzen rzezni, jak: dzwigarki, gérne
tory i wozki do nich, wézki flakowe, kiszkowe, konfiskatorowe, do skor
i do nawozu, — l.abtgki wolowe i $winskie, haki, kadzie do parzenia
Swin i do mycia flakéw, stoty, zbiorniki, sterelizatory, wagi etc.

Urzadzenia Hal Targowych: sklepy, jatki, stragany, (Wykona-
liSmy trzy najwieksze w Polsce Hale Targowe w Warszawie).

Konstrukcje zelazne jak: slupy, fermy, dachy, okna (z centralnem
zamykaniem), drzwi, bramy, schody, balustrady, kraty (wykonali$-
my ozdobna krate przy pomniku Mickiewicza — War-
szawa), ogrodzenia siatkowe, zaluzje stalowe, wystawy sklepowe.
Kraty zwijane syst. Stieglera do okien i drzwi. Szafki do ubran
w szatniach, szkolnych, fabrycznych i t. d.

Konstrukcje specjalne do Elektryfikacji, jak: Kioski trans-
formatorowe (dostarczamy dla Elektrowni — Warszawa
i Kalisz), podstawy pod tablice rozdzielcze, slupy i t. p.

Urzadzenia Bankoéw i Skarbcow: Drzwi i okiennice pancerne
f(lzba Skarbowa w Lublinie) — Skrytki (Safesy) (Skarbiec
P. K. O. w Warszawie), Szafy depozytowe i t. p.

Urzadzenia Po6tek ruchomych w nowoczesnych Bibliotekach,
Archiwach (Bibljoteka Krasinskich i nowy Dziat’w Uniwer-
sytecie w Warszawie).

Urzadzenia techniczne Teatrdw, jak: sceny mechaniczne, kur-
tyny hydrauliczne, podnosniki do dekoracji, drzwi suwane precyzyjne
(Teatry: Rozmaitosci, Polski, Narodowy — Warszawa).

Wszelkie roboty z blachy zelaznej i miedzianej — spawa-
ne autogenem i lutowane, jak:

rezerwoary, kotty potrawowe do szpitali, koszar i t. p.

roboty ornamentacyjne (Obtozenie ornamentacyjne blacha
miedziang elewacji gmachu Banku Tow. Spdéidziel-
czych w Warszawie).
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L. ZIELENIEWSKI

W Krakowie, Lwowie i Sanoku Sp. Akcyjna
Naczelna Dyrekcja, KRAKOW.

HALE TARGOWE 1| RZEZNIE, nowoczesne, dla miast i gmin.
CHLODNIE dla miast, gmin, hoteli, restauracyj itd.

KOMPLETNE STACJE WODOCIAGOWE.

STACJE WODOCIAGOWE DLA BARDZO GLEBOKICH STUDZIEN,
przy zastosowaniu sprezonego powietrza, dla miast, gmin, zakta-

dow przemystowych, kopalni, itp.

GAZOWNIE | ELEKTROWNIE MIEJSKIE.

MOSTY KOLEJOWE 1 DROGOWE wszelkich systemow.

WALCE PAROWE, MOTOROWE 1 KONNE.

MASZYNY PAROWE wszelkich wielkosci.

KOTLY WODNORURKOWE o wielkiej pow. ogrz. i dla wysokiego
cisnienia, systt BABCOC.K & WILCOX.

RUSZTA tANCUCHOWE syst. BABCOCK & WILCOX.

KOTLY state i przewozne innych systemow.

KOMPRESORY stojace i lezace.

MOTORY  Syst. ,Diesla" do 1000 HP. MOTORY ropne
.Lech” do 50 HP.

POGLEB1ARKI (bagry) ladowe i wodne.
URZADZENIA TRANSPORTOWE, zo6rawie, obrotnice itd. itd.

Rok zatozenia 1804. Pracownikéw 3000.



BIURO TECHNICZNE
ALBERT KARP, Inzynier

Warszawa, Wilcza 54.

Adres telegr.. ALKAR—Warszawa. Telefony: 172-47 i 92-71.

: s _
® Dziat ces*amiczno-hudowlany:
POLECA ZE SWYCH BOGATO ZAOPATRZONYCH SKLADOW:
PLYTKI TERAKOTOWE, PLYTKI GLAZUROWE SCIENNE,

KAFLE, CEGLE SZAMOTOWA I INNE ARTYKULY BUDOWLANE.

2) Dziat mechaniczny!

URZADZENIA FABRYK LODU I CHLODNI SZTUCZNYCH
TOW. AKCYJNEGO L. A. RIEDINGER W AUGSBURGU.



w Warszawie, ul Ciepita 21
ODDZIAL DLA UMYSLOWO-PRACUJACYCH — telefon 232-16

POLECA
W Dziale biurowym: referentow, sekretarzy, rachmistrzéw, kanceli-
stow, stenografistow, maszynistki i t. p.
W Dziale handlowym: buchalter6w, kasjer6w, korespondentéw, ban-
kowcow, akwizytorow, ekspedjentéw, magazynieréow, prak-
tykantéw i t. p.
W Dziale Nauczycielskim: nauczycieli, korepetytoréw, wychowawczynie, bony,

freblanki, ochroniarki i t. p.
w Dziale Sanitarnym: lekarzy, weterynarzy, dentystéw, aptekarzy,
drogistéw, felczeréw, akuszerki, pielegniarki i t. p.

W Dziale Technicznym: inzynieréw, technikéw, miernikow, kreslarzy
rysownikow i t. p.

w Dziale Roln yni: agronomoéw, le$nikéw, administratoréow, rzadcow,
pisarzy, ogrodnikéw, le$niczych, gorzelanych i t. p.

Zapotrzebowania przyjmuje sie ustnie, pisemnie i telefonicznie od
9-ej do 3-ej po pot.

ROK 1907 ZALOZENIA.

BURO BUDOWLANE i HANDLOWE

,,ARCHITEKT”

z ogr. odp.
TELEFON Ni 247. - - ZAMOJSKA KSTs 4 (dom wtasny)

A\VAY LUBLINIE

Projekty i kosztorysy architektoniczne. Catkowite przedsiebiorstwa budowlane. Roboty
zelbetowe. Projekty i budowa drég i mostéw. Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo-
ciggi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie it. p. Z dziatu techniki sanitarnej.

Wazniejsze roboty, wykonane przez

firme , ARCHITEKT"

1) Gmach zelbetowy ze skarbcem i safes’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.

2) Szosa na odcinku Lublin-Krasnik.

3) Most drewniany na Czerniejéwce.

4) Kapiele ,,Syrena” w Lublinie z kompletnem wewnetrznem urzadzeniem i central-
nem ogrzewaniem.

5) Wodociagi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szkot Powszechnych w Lublinie.

6) Kamera Dezynfekcyjna w Lublinie.

7) Filtry biologiczne dla 2-ch Szkél Miejskich w Lublinie.

8) Dwor w majatku ,,Krzywda".

9) Dom dochodowy 4-0 pietrowy w Lublinie Krak.-Przedmiescie 47.



Dom Handlowo-Techniczny
JOZEF JABLONSKI | S-KA

(WHasc. Jézef Jabtonski i Franciszek Paczesniak)

Brzesé n. B. ul. Szeroka NS 46

Wykonuje wszelkie roboty wchodzace
w zakres budownictwa.

SAMORZADY,

KTORE PRAGNA, ABY ICH MIASTA SZtY Z POSTEPEM
| PROWADZILY NOWOZYTNA GOSPODARKE, PRENUMERUIJA

IW |
MeS Relig i A KA Grwia Nea

PRENUMERATA KWARTALNA WYNOSI 5 Zt.

03



JEDYNE | NAJSTARSZE PISMO
NAUKOWO -BIBLIOGRAFICZINE

RN KKRB QUHY

MIESIECZNIK DLA WYDAWCOW, KSIEGARZY, ANTYKWARZOW,
- - - JAKOTEZ CzVtalACYCH | KUPUJACYCH KSIAZKI, -
ZALOZONY W 1878 R.
Wydawany przez Bibljoteke Zaktadu Narodow. Im. Ossolifiskich we Lwowie.
Podaje peina bibljografje biezacej produkcji wydawniczej polskiej
w Kkraju i zagranica, oraz obcej odnoszacej sie do Polski.
Wychodzi 1-go kazdego miesigca w rozmiarach 2 — 3 arkuszy druku.

Prenumerata wynosi rocznie 36 ztj kwartalnie 9 zt. Cena poszczegdlnego
zeszytu 3 zt. Ceny ogtoszen: 1 str. 50 zt; '/2—30 zt; 'u—17 zt; '/s—9 zh.
za 1 wiersz w kronice 3 zi

ADRES REDAKCJh ADRES ADMINISTRACII:
Lwow, ul. Ossolinskich 2, tel. 85. Lwow, ul. Kalecza 5, tel. 12-22.

L,ZYCIE TECHNICKIE”

MIESIECZNIK WYDAWANY PRZEZ ASYSTENTOW | STUDENTOW POLITECHNIKI
LWOWSKIEJ, JEST JEDYNEM FACHOWEM PISMEM MLODZIEZY TECHNICZNE]
W POLSCE.

»Zycie Technickie” jest pismem aktualnem dla profesoréw, asysten-
tow i Studentdéw wszystkich technicznych uczelni Polski, inzynierdw,
przemystowcoéw, pedagogdw oraz przysztych adeptdéw wiedzy inzynierskiej.

»Zycie Technickie” zawiera ciekawa kronike postepéw technik w kraju
i zagranica.

»Zycie Technickie” informuje o zyciu mtodziezy i jego organizacjach.

»,Zycie Technickie” daje dobra sposobno$é¢ do skutecznego i bardzo
taniego reklamowania sie.

»Zycie Technickie” w prenumeracie rocznej kosztuje z przesytka 9 zt

numer pojedynczy— 1 zt. 3
CENY OGLOSZEN:

Cata strona za treScg 60 zi, *2 strony 36 =zi, ‘4 strony 24 zi, 'AB strony 16 z,
‘/ig strony 10 zt. Przed treScig 25% drozej. Przy kilkakrotnych ogtoszeniach 10% upustu.

Adres: ,Zycie Technickie” Lwow, Politechnika.
Konto czekowe P. K. O. 152163.
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RUCH PRAWNICZY,

EKONOMICZNY 1 SOCJOLOGICZNY

organ wydziatlu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego
poswiecony nauce i zyciu prawnemu i gospodar-
czemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcja Prof. Dr. PERETIATKOWICZA.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (okoto 300 stron) oprocz
dziatu artykutow z dziedziny prawa i biezgcych zagadnien gospodarczych,
bogaty materjat bibljografji i sprawozdan krytycznych z literatury prawniczej
i ekonomicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza
regularnie przeglad prawodawstwa w Polsce, ze specjalnem uwzglednie-
niem prawa administracyjnego (i samorzgdowego) prowadzonego systema-
tycznie pod wytrawnym kierunkiem doskonatych znawcoéw tej dziedziny na-
szego zycia prawnego, daje stale przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego dla wszystkich ziem polskich;
wreszcie w statym dziale kroniki ekonomicznej daje przeglad rozwoju
poszczego6lnych gatezi gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rze-
czypospolitej (rolnictwo, przemyst i gornictwo, handel i komunikacje,
stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spoétdziel-
czo$¢, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Prenumerata tylko roczna wynosi z przesytka 20 zt. we wszystkich
ksiegarniach.

Abonenci, ktérzy prenumerujg pismo wprost w Administracji (Poznan,
Ksiegarnia $w. Wojciecha, P. K. O. 200.032), moga optaca¢ prenumerate
w dwoéch ratach (po 10): pierwszg przy zamodwieniu pisma, druga przed

1-ym czerweca.
] t

Prenumerate znizkowg (dla P.P. sadownikow i urzednikéw panstwo-
wych, otrzymujacych state pobory, oraz studentéw) w wysokosci 10 ztotych*
ptatnych ewentualnie w dwéch ratach po 5 zi, przesytaé nalezy wprost
do Redakcji (Poznan, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201-346).



VIII

.. 1\ Kazdy magistrat

Kazdy powiat Kazda gmina
Kazdy samorzgdowiec

winni: czyta¢, prenumerowac szerzy¢ —

,PRACOANIKA  SAMCRZADONED?

WSPOLNY MIESIECZNIK ZWIAZKOW
PRACOWNIKOW MIAST, SAMORZADU
POWIATOWEGO i GMIN WIEJSKICH

pod redakcjg CZ ROKICKIEGO 2z udziatem Komitetu.

Szerzy zasade samorzadnos$ci w administracji publicznej PO PO
Omawia stosunek pracownikéw samorzgdowych do samorzadu

i nawzajem p d pdpdpdpopdpdpopopoopo
Szczegbtowo roztrzgsa sprawy pracownicze po po po po po po

Kazdy numer zawiera, poza urzedowemi dziatami zwiazkowemi:—
Artykuty i rozbiory zasadnicze — Dziat, posSwiecony ksztat-
ceniu i samoksztatceniu pracownikéw — Przeglad prasy —
Kronike o0gé6lng — Kronike: Z ruchu pracownikéw umysto-
wych — Kronike: Z niwy spotecznej i samorzgdowej— Prze-
glad nowych wydawnictw— Przeglad obcych pism samorzg-

| dowych. Nadto: — odcinek, uwagi w postaci satyrycznej it. p.

Stata wspétpraca specjalistow i wybitnych samorzgdowcéw, po po
Prenumerata roczna 6 zh
Jedno z najbardziej celowych miejsc dla ogtoszen

Adres Redakcji | Administracji: Warszawa, Zorawia 27, fel, 402-20,
Konto P. K. O. 4601.



Silniki Bieslet

irYooy od 75K2YLdo 2000K M .
budow£xrve whea?szow/skf£ef SpAkc.Budowy Papowo

........................................................................................ liiiiiiiiilNijlli.
Spo6tka Akec. Budowy'EkspIoataCJl M ctordw Spalinowych,
PpofDr.Ebermojl&.
m\W&rsz&wa., INowosei\oJarska.N2I2
Teleforvy: ZcKrz&6. 133-13, Biuro sprzedamy 160-10



ZAKLADY 1 TD Q1

M E-E HiAWNIiE.ZN E J SP. AKC.
Warszawa, Skierniewicka 27/29 Oddziat w Poznaniu, 27 grudnia 16
Silniki systemu Diesel’a

Silniki czterosuwne pot Diesel’a

Silniki dwusuwne

od 4 do 600 M. K. od 4 do 600 M. K.

Traktory rolne = ArmaturalJeSkr™owni

WYROB RDZENNIE POLSKI PELNA GWARANCIJA

Budujemy silniki ,URSUS” przeszto 31 lat

BUDOWA FABRYKI SAMOCHODOW NA UKONCZENIU

~OAMORZAD MIEJSKI"

MIESIECZNIK

(PREIUVME v MW VEEERE! INT FISHIE)

PRZYJMUJE OGLOSZENIA FIRM HANDLOWYCH, PRZEDSIEBIORSTW

| BIUR BUDOWLANYCH, PRZEMYSLtOWO-TECHNICZNYCH i t. p.

CENY oGtoszEN:

1 strona przed tekstem — 60 ztotych
Ostrony » ” — 30 "
1 strona za tekstem — 30 "
'Iz strony ” — 15
zewnetrzna strona okfadki — 100
wewnetrzna ,, ” — 80 "

1 ADRES REDAKCJI 1 ADMINISTRACIJI,
Warszawa, Mazowiecka 7, tel. 107-11.



