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Prof. dr. JAN PTASNIK.

Ustréj komun wioskich w wiekach Srednich.

1. Podstawowa literatura przedmiotu. 2. Geneza komun. 3. Konsulat komunalny.
4. Podesta. 5. Parlament komunalny i jego emanacje. 6. Od podesty do monarchji.
7. Nawrét do Sredniowiecznych urzadzen.

Podstawowa literatura przedmiotu,

Il

—gadania nad historjg miast wioskich
w wiekach S$rednich stojg we Witoszech bardzo wysoko, wptynely za$ na
to nastgpujace przyczyny:

1- Ogodlniejsze zainteresowanie sie¢ przedmiotem, bo historjg miast
jest zarazem historjg Witoch S$redniowiecznych.

2. Wielka ilo$¢ osrodkéw naukowych, zgrupowanych okoto bardzo
licznych uniwersytetéw, archiwoéw i bibljotek zaréwno panstwowych jak ko-
munalnych.

Kazde miasto niemal ze wzgledu na swoja przeszto$¢ i tradycje po-
siada swoje wiasne towarzystwo historyczne i wiasne czasopismo. Orga-
nizacja ta naukowa przyczynita sie do wielkiego rozwoju studjow histo-
rycznych wog6le a do badan nad powstaniem i organizacja komun wioskich
w szczeg6lnosci. Trudno wymienia¢ wszystkie rozprawy i dzieta, ktore
ukazaty sie w osobnych ksigzkach lub tez sg rozmieszczone po najrozma-
itszych licznych czasopismach. Ogranicze sie do najwazniejszych, czasem
bardzo skromnych rozmiarami, ale uwazanych za podstawowe.

1. Simondi, Histoire des republiques italiennes du moyen age (16 t.)
Ziirich, 1807—1815. 2. Pagnoncelli, SulFantichissima origine e successio-
ne dei governi municipali nelle citta italiane. Bergamo 1823. 3. Emiliani-
Giudic i, Storia politica dei municipi italiani. Firenze 1851. 4. Balbo, Ap-
punti per la storia delle citta italiane fino ali’istituzione dei Comuni e dei
consoli. Torino 1838. 5. Sc hupfer, La societa milanese alTepoca del risor-
gimento del Comune (Arch. giuristico di F. Serafini I, 1869). 6. Villari,
11 Comune di Roma nei saggi storici. Bologna 1890. 7. Paolucci, Le ori-
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gini del Comune di Milano e di Roma. Palermo 1892. 8. Bonardi, Origini
del Comune di Padova (Mem. dell' Istituto Veneto XVIII, 1898). 9. Villari,
I primi due secoli della storia di Firenze. Firenze 1895. 10. Solmi, Le
associazioni in Italia avanti le origini del Comune. Modena 1898. 11. Zde-
ka uer, La genesi sociale dei Comuni italiani (Rivista italiana di sociologia,
1901). 12. Volpe, Studi sulle istituzioni comunali a Pisa. Pisa 1902. 13.
Pertile, Storia del diritto italiano, 2 ed. Torino 1892—1902. 14. Calisse,
Storia del diritto italiano 2 ed. Firenze 1902. 15. Gabotto, Dalie origini
del Comune a auelle della signoria (Atti del Congresso storico. Roma
1903). 16. Arias, Il sistema del costituzione economica e sociale dei
Comuni italiani. Torino 1905. 17. Patetta, Studi storici e note sopra al-
cune iscrizioni medioevali. Modena 1907. 18. Sella, Le vicinia come ele-
mento costitutivo del Comune. Milano 1908. 19. Franchini, Saggio di ri-
cerche sull’ istituto del podesta. Bologna, 1912. 20. Mengozzi, La citta
italiana nell’ alto medio evo. Roma 1914. 21. Solmi, Le leggi piu antiche
del Comune di Piacenza e le origini del Comune (Arch. stor. ital. 73,
1915). 22. Volpe, Per la storia delle giurisdizioni vescovili della costitu-
zione comunale e dei rapporti fra Stato e Chiesa nelle citta medievali.
Pavia 1913. 23. Bizarri, Ricerche sul diritto di cittadinanza nella costitu-
zione comunale (Studi senesi 32, 1916). 24. Solmi, Studi storici sulle
istituzioni della Sardegna nel medio evo. Cagliari-Sassari 1917. 25. Solmi,
Storia del diritto italiano, 2 ed. Milano 1918. 26. Salvioli, Storia del di-
ritto italiano 8 ed. Torino 1921. 27. Checchini, Dal Comune di Roma al
Comune moderno. Cagliari 1921. 28. Solmi, Il Comune nella storia del di-
ritto italiano. Milano 1922. 29. Volpe, Medio evo italiano. Firenze 1923.

Z powyzszego zestawienia najwazniejszej literatury do historji ustroju
miast witoskich w wiekach $rednich widzimy, ze najwybitniejszymi bada-
czami w tej gatezi nauki historycznej sg dzisiaj Arrigo Solmi, profesor
uniwersytetu w Medjolanie i Gioachino Volpe, profesor uniwersytetu
w Rzymie. Jezeli jednak Solmi pracuje z celem dania nauce wiloskiej syntezy
z badan swoich i innych, a nawet cze$ciowo to juz uskutecznit w pracy
»Il Comune nella storia del diritto”, to Volpe, jak sie zdaje, zrezygnowat
z tego zamiaru, skoro w swej ksigzce ,,Medio evo italiano” zebrat niejako
poktosie swych studjéw, t. j. drobne artykuly i recenzje, rozmieszczone
w réznych czasopismach w czasie od 1904 do 1912 roku, a w tytule
pierwszego, programowego swego artykutu p. t. ,,Ouestioni fondamentali
sulTorigine e svolgimento dei Comuni italiani”, ktéry poraz pierwszy ogto-
sit jeszcze w roku 1905, dotaczyt objasnienie: Disegno di uri opera... che
non e stata moi scritta. Ostatnie wypadki polityczne porwalty go w swoj
wir i sklonity do zajecia sie losami Wioch w przysztosci: Italia cfre nasce.



Ustroj komun wioskich w wiekach $rednich 419

Obok nauki wioskiej takze obca, a zwitaszcza niemiecka, whozyta wiele
wiele sit i pracy w zbadanie poczatkéw ustrojowych miast wioskich, pragnac
w ten sposéb wyswietli¢ powstanie i rozwdj organizacji gmin swego narodu
i panstwa. Najwazniejsze z tych prac sg nastepujace:

1. Leo, Entwickelung der Verfassung der lombardischen Stadte.
burg 1824. 2. Bethmann-Hollweg, Ursprung der lombardischen Stadtefrei-
heit. Bonn 1846. 3. Savigny, Geschichte des romischen Rechts im Mittel-
alter. 2 Ausg. Heidelberg 1834. 4. Ficker, Forschungen zur Reichs und
Rechtsgeschichte Italiens. Innsbruck 1868— 1874. 5. Hegel, Geschichte der
Stadteverfassung in Italien. Leipzig 1847. 6. Pawinski, Entstehungsgeschichte
des Konsulats. Berlin 1867. 7. Handloike, Lombardische Stadte unter der
Herrschaft der Bischofe. Berlin 1883. 8. Hein e mann, Zur Entstehung der
Stadteverfassung in Italien. Leipzig 1896. 9. Dawidsohn, Geschichte von
Florenz. Berlin 1890 n. 10. Sch ineidler, Der Dux und das Comune Vene-
torum. Berlin 1902. 11. Mayer E., Italienische Verfassungsgeschichte von
der Gothenzeit bis zur Zunftherrschaft. Leipzig 1909. 12. Luchaire, Les
democraties italiennes. Paris 1916.

Prace wymienionych autoréw niemieckich a takze innych, zajmujacych
sie historjg powstania i rozwoju miast w samych Niemczech (Eichhorn,
Ueber den Ursprung der staedtischen Verfassung in Deutschiand, Zeitschr.
f. Gesch. Rechtswissensch. 1815 I, str. 147—247, 1l str. 165—237. Arnold,
Verfassungsgeschichte der deutschen Freistadte in Anschluss an die Ver-
fassungsgeschichte der Stadt Worms. Hamburg 1854; He usler, Der Ursprung
der deutschen Stadteverfassung. Weimar 1872 etc.) wywarly wielki wplyw
na badania uczonych wioskich, na kierunek ich zapatrywan co do genezy
komun w wiekach $rednich i réznych instytucyj autonomicznych. Pod tym
wzgledem nauka historyczna wiloska do ostatnich prawie czasdéw znajdo-
wata sie w wiekszej moze zaleznosci od nauki niemieckiej anizeli jaka-
kolwiek inna.

Geneza Komun.

Teorje o powstaniu komun. — Faktory. — Miasto. — System feudalny. — Kosciot. —
Odrodzenie narodowo-gospodarcze. — Narodziny komun.

Jak wogole w Europie zachodniej, tak samo we Wioszech istniejg
w nauce dwa zasadnicze poglady na powstanie miast i gmin miejskich
w wiekach $rednich. Jedni autorowie uwazajg S$redniowieczna gmine miej-
ska za kontynuacje rzymskich municypiéw, inni catkiem nowy i wytaczny
twor $redniowiecza. 1

1. Zwolennicy teorji rzymskiej (Muratori, Pagnoncelli,
i Sclopis we Wioszech, a Savigny i ostatnio (1909) E. Mayer w Niem-

Ham-

Balbo
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czech) starajg sie udowodnié, ze panowanie barbarzyncéw (Gotéw, Longo-
bardéw, Frankéw) nie zdotato zniszczy¢ urzadzen dawnych municypidw,
pozostaty w nich rzymskie instytucje, jakkolwiek stabe i przeksztatcone
i kiedy w wiekach S$rednich wrécity odpowiednie warunki zycia miejskiego,
wraz z niemi wrocity takze dawne urzadzenia, rzecz naturalna jednak, za-
stosowane do nowych potrzeb. Villari w pracy swej: ,l primi due secoli
della storia di Firenze” (1895) jest réwniez zwolennikiem tej teorji, ale
z tg réznica, ze zdaniem jego czasy panowania barbarzyncow przetrwaty
tylko korporacje kupieckie i rzemies$lnicze, ktore z koncem Xl wieku, zia-
czywszy sie w jedng organizacje, utworzyty spo6lnoty (Comuni) czyli
gminy miejskie z przetozonymi korporacyj na czele, consules.

2. Przeciwko teorji rzymskiej oswiadczyli sie w sposéb stanowczy
uczeni niemieccy jak Leo, Bethmann-Hollweg, Arnold, Heusler, Maurer,
Pawinski, Handlojke i inni, a za nimi poszli uczeni wiloscy np. Pertile,
Gaudenzi (Statuti delle societa del popolo di Bologna II, str. VII—VIII),
CipolLa (Compendio della storia politica di Verona) etc., zdaniem ktérych
sredniowieczna komuna wiloska to instytucja w zupetnosci nowa, wyrosta
z korzenia germanskiego. Jest ona tworem owego zamitowania w wolnosci,
jakiem ludy germanskie miaty sie odznaczaé¢ i ktore to zamitowanie przy-
niosty z sobg na ziemie witoska. Instytucje konsulatu zaréwno w miastach
witoskich jak i w niemieckich uwaagajg oni za germanska, powiadajac, ze
powstata ona z urzedu tawniczego (scabinatus), poczatkowo wybieralnego
a od czas6w Karola W. statlego ciata sgdowego, istniejgcego w kazdem
miescie i sktadajgcego sie z 12 cztonkéw. Consulatus, zdaniem ich, to
tylko nazwa nowa, nadana instytucji germanskiej, tawniczej.

3. Inng teorje postawit Gabotto w swej pracy p. t. ,Le origini si-
gnorili del Comune (Boli. stor. bibl. subalpino VIII, str. 127 n. r. 1903).
Na podstawie badan nad pewnemi drobnemi gminami w Piemoncie stara
sie on udowodnié, ze dawne urzedy municypiéw rzymskich (curator civita-
tis, defensor plebis) przeszty pézniej na hrabiéw frankonskich wzglednie
biskupow, ktérzy powierzali je tytutem lenna, wraz z beneficjami do nich
przywigzanemi, swoim funkcjonarjuszom. Lenna te od czasow przywileju
Konrada Il z roku 1037 staly sie dziedzicznemi, a nastepnie wskutek po-
dziatlbw miedzy spadkobiercow rozdrobnily sie tak dalece, ze powstata
znaczniejsza liczba wspétwiascicieli praw do rzadzenia miastem, ktore to
prawa stanowity ich wspélng wiasnosé¢ — cfje tenevano in comune. Po-
niewaz jednak wszyscy nie mogli sprawowa¢ rzadéw, przeto wybierali
z posérod siebie wydziat lub powierzali je jednemu, inni za$ uprawnieni
tworzyli rade (consilium) lub parlament czyli zgromadzenie wszystkich uprzy-



Ustréj komun wioskich w wiekach $rednich 421

wilejowanych. W ten sposéb, zdaniem Gabotta, powstata gmina miejska —
il Comune, poza ktérg znajdowat sie lud, zorganizowany w vicinia.
Przeciwko tej teorji wystapit prof. Volpe w artykule p.t ,Una nuova
teoria sull’origine del Comune (Arch. stor. ital. disp. 2, 19941, w ktorej
catkiem stusznie zaznacza, ze 1) gmina i lud jedno i to samo, lub raczej,
ze 2) gmina (Comune) jest organizacjg publiczng wytoniong z ludu (popolo).
To drugie twierdzenie, zdaniem mojem, jest moze nawet wiecej uzasad-
nionem, kiedy sie bowiem papiez zwraca do wiladz wiekszych miast i ma-
tych miasteczek, pierwsze oznacza nazwe: communitates civitatum, drugie:
universitates oppidorum. Nie ulega chyba watpliwosci, ze w tym wypadku
communitas oznacza organizacje gminng wytoniong przez lud w wielkich
miastach, Uuniversitas zaé oznacza og6ét mieszczan malego miasteczka.
Teorji Gabotta przeciwstawia Volpe swg wiasng w artykule p. *. ,,Ouestioni
fondamentali sull’origine e svolgimento dei Comuni italiani. Pisa, Nistri
1905”2, w ktérym, polemizujac jeszcze raz z pogladami Gabotta, wyraza
udokumentowane przekonanie, ze gmina miejska we Wiloszech przedstawia
tak réznorodne ksztalty, ze nie da sie ich sprowadzi¢ do wspolnego
wzoru. Zdaniem Volpego gmina miejska pod wzgledem ekonomicznym jest
produktem wzrostu bogactw jej mieszkancow i zaczatkéw kapitalizmu (eco-
nomia del denaro), pod wzgledem sadowym za$ powstaje jako zaprzysiezo-
na spoitka dobrowolna, poczatkowo o charakterze prywatnym. Celem uzy-
skania pewnych korzysci mieszczanie lub ich cze$¢ pewna zobowigzuje sie
przysiega do wspdélnego dziatania, a przysiega ta obowiazuje takze pdzniej,
kiedy spdtka zamienita sie na statg spolnote czyli gmine (Comune)-, miesz-
czanie sktadaja ja konsulatowi czy podescie, konsulaty za$ i podestowie
mieszczanom czyli cztonkom owej spdlnoty na publicznem zgromadzeniu.
Na dowod swej tezy przytacza autor dokument, dotyczacy miasta Trewiru,
w ktérym znajduje sie wyrazenie: ,,Comunio... civium, gue et conjuratio
dicitur". zaréwno jednak gminy miejskie jak i ich instytucje, zdaniem Vol-
pego, sg tworem zupeinie nowym, powstaltym miedzy Xl a XlIlI wiekiem.
Autor jest wiec bezwzglednym przeciwnikiem teorji rzymskiej, szkoda tylko,
ze postawiwszy w drobnym artykule, jeszcze w roku 19D5, szereg tez, nie
postarat sie o udowodnienie ich w odpowiednich pracach. Chociazby bo-
wiem tezy jego byly bledne, przeciez bystry umyst tego uczonego wiele
ciemnych kwestyj potrafitby przy sposobnosci swych badan wyjasni¢. Arty-
kut jego az do dzisiejszego dnia pozostat tylko zarysem i programem pracy,
»ktéra nigdy nie zostata napisana” — disegno di unopera cfre non e stata

J) Takze w Medio evo, Firenze 1923, str. 41—64.
") Takze ibidem Medio evo str. 1— 40
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moi scritta. Hoze go od tego powstrzymaly rezultaty studjéw innych auto-
row a zwilaszcza' E. Nayera i Henryka Solmi’egO.

Gandenzi w pracy swej: ,Le societa delle arti in Bologna” powiada:
»Jestem pewny, ze podobnie jak dzi$ nikt juz nie wierzy w pochodzenie
komun wioskich od municypiéw rzymskich, tak samo w przeciggu lat 20’
nikt juz nie bedzie przypisywal korporacjom rzemie$lniczym wiekoéw S$red-
nich poczatku rzymskiego”. Omylita go pewnos$¢, bo wiasnie po dwu-
dziestu latach teorja rzymska nietylko we Witoszech ale takze i w Niem-
czech coraz bardziej zyskuje na znaczeniu. Zwolennikiem jej bowiem
okazat sie tej miary uczony niemiecki jak Edward Mayer, a réwniez coraz
wiecej do niej sie skitania Solmi, ktéry zreszta, podobnie jak Muratori
i Sclopis, nie zapoznaje takze dwdch innych czynnikéw, t. j. systemu feu-
dalnego i chrzescijanskiego czyli koscielnego, a za Brunnerem * przyjmuje
czynnik czwarty: odrodzenie narodowo-gospodarcze. Znaczenie tego czyn-
nika, jak widzieliSmy, podkresla wprawdzie prof. Valpe 2), ale Solmi tem
sie r6zni od niego, ze jak wogole wszystkie inne, taczy go z czasami
rzymskiemi.

Pierwszym czynnikiem twdrczym dla gmin $redniowiecznych byta
ich wlasciwa podstawa czyli miasto. Przez miasto za$ rozumie Solmi
»skupienie spoteczne wyodrebnione od innych czesci terytorjum, zaopatrzo-
ne we wiasne cechy charakterystyczne jak mury, centrum miejskie, place,
ulice, domy mieszkalne i t. d. i wyposazone we wiasng osobowos$¢”. Moga
istnie¢ nawet wielkie skupienia spoteczne o wielkiej ilosci doméw, jak to
byto np. na Wschodzie, jezeli jednak wymienionych cech nie posiadajg, nie
sg miastami w Scistem tego stowa znaczeniu 3). Tego rodzaju prawdzi-
wem miastem byt Rzym, wediug legendy zaraz po zatozeniu otoczony ro-
wem i watami, z czterema bramami, po jednej z kazdej strony $wiata.
Przez brame tylko z miasta wyj$¢ bylo wolno; kto zakaz przekroczyt,
Smiercig byt karany (Remus). Wnet po6zniej otrzymuje Rzym takze mury
miejskie. Podobnie byly zbudowane inne miasta latynskie i etruskie. Two-
rzyly one czworobok otoczony murami (Urbs guadrata) z zamkiem w $rod-
ku. Mieszkancy tego miasta pierwotnego to prawdziwi CiVes, pdzniejsi
patrycjusze. Miasto jednak nie koriczy sie na murach. Nalezy do» niego
przestrzen w promieniu jednej mili wokét muréw (mille passus), i bezpo-

'Y  Zur Rechtsgesc hichte der rémischen und germanischen Urkunde. Berlin 1880.

2) ,Medio evo*, str. 17 n.

3) Solmi, Il Comune nel diritto italiano, str. 6—8. ,,Non basta T'unione anche
numerosa di abitazioni, non basta Timporianza degli affari pubblici trattati vel ctr.lro
non basta il lavoro industriale o commerciale in esso raccolto".
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r : : -
$rednio poza murami potozone przedmiescia (continentia aedificia), w kto6-

rych mieszka ludnos$é, podlegajgca wprawdzie wiadzom miejskim, ale na
innych, gorszych prawach anizeli wiasciwi Cives. Gdy sie miasto z czasem
rozszerzy, owa ludnos$¢ jako plebejusze }) pocznie sie upomina¢ o zréwna-
nie pod wzgledem prawnym z wasciwymi obywatelami. Miasto wraz
z mille passus i terytorjum zamieszkatem przez ludno$¢ wiejska, zorgani-
zowang w pagi (wioski, zamki) i rzadzona przez magistri lub curatores
pagorum, stanowi municypium rzymskie -).

Panowanie ludow germanskich w lItalji nie zdotato zniszczy¢ zewnetrz-
nego obrazu municypium rzymskiego, stworzonego przez Rzym. Zachowato
ono swoje oryginalne cechy i wniosto je pdézniej we wiasciwe Sredniowie-
cze. W Divisio imperii Karola W. z roku 806 czytamy:

Civitates cum suburbanis et territoriis suis
ataue cum comitatibus ad ipsa pertinentibus 3.

Jedynie comitatus wydaje sie byé nalecialoscig frankonska. Solmi jednak
przypuszcza, ze powstata tylko nazwa nowa dla starej rzymskiej tresci, ze
comitatus (hrabstwo) i dawne terytorjum, nalezace do miasta i podzielone
na pagi jedno i to samo oznaczajg ‘)=

Drugi czynnik powstania komun wioskich — system feudalny,
sktada sie z trzech faktorow: 1) systemu beneficjalnego, 2) wasalstwa
i 3) immunitetu. Wszystkie trzy, a tem samem i caty system feudalny sg
wytworem péznego cesarstwa rzymskiego 5. Kiedy mianowicie cesarstwu
zabrakto gotéwki, poczeli cesarze nadawaé dobra fiskalne urzednikom
swoim tytutem beneficium z obowigzkiem dostarczania sit zbrojnych, wzgled-
nie spetniania innych powinnosci stuzbowych. Nastepnie za$ z powodu
braku bezpieczenstwa stabsi oddawali siebie i swoje dobra pod opieke
moznych (commendatio, affidatio), ktérzy zobowiazywali sie broni¢ ich
przed napastnikami. Zwigzany owym weztem komendacji nazywat sie fyomo
bussus Iub bassallus czyli zaleznym od swego protektora, ktory ze swojej
znowu strony przyjmowat tytut pana (senior, signore). Poniewaz za$ dobra
cesarskie byty wolne od wszelkich ciezaréw fiskalnych, przeto réwniez po-

'y Por. Cod. Justin. XI, 55, 1.

s) Solmi, op. cit, str. 100, Mengozzi, La citta italiana nell’alto medio evo,
str. 12 n,, Vaccari, La territorialita corae base dell’ordinazione giuridica dell con-
tado. Pavia 1921, str. 41 n.

8) Mengozzi, op. cit, str. 84.

4 Solmi, op. cit, str. 15

s) Solmi, Storia del diritto italiano, str. 267, B run ner, Deutsche Rechtsge-
schichte, Lipsk 1894.
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siadacze ich w formie beneficium bywali zwykle od nich zwalniani (immu-
nitas), a niektérzy latyfundysci uzyskiwali nawet przywileje na utrzymanie
wiasnej policji i wykonywanie nizszego sgdownictwa na swojem terytorjum.
System ten przyjat sie nastepnie gtdownie ze wzgledow wojskowych w pan-
stwach germanskich, zwtaszcza u Frankéw i rozszerzyt sie prawie na cale
spoteczeristwo, bo mozni wasalowie nadawali beneficia mniejszym i t. d.
z obowigzkiem stuzby wojskowej w orszaku pana.

We Wtioszech, gdzie bylo wiele miast, lenna zostaty ztgczone z o$rod-
kami miejskiemi; powstaty tam lenna gtéwne (in capite), ktérych posiada-
cze zwali sie capitanei i lenna mniejsze, ktérych posiadacze nazywali sie
valvassores, valvassini. Zaréwno jedne jak drugie od roku 1037 staty sie
dziedzicznemi, z tg roéznicg jednak, ze wielkich nie wolno byto dzielié,
dziedziczyt je zawsze pierworodny (primogenitura), podczas gdy mniejsze
dzielono dowolnie miedzy spadkobiercéw lub pozbywano sie ich na rzecz
innych. W ten spos6b w miastach wioskich istnieli mozniejsi lennicy
capitanei i drobniejsi, rozliczni valvassores, ktérzy w zyciu komun mieli
odegra¢ wybitniejszg role.

Trzeci czynnik wrozwoju komun, Kos$ci6t, organizacje swa zawdzie-
czat wzorom rzymskim. Nauka Chrystusa przyjeta sie najpierw w miastach,
natomiast wsie, zorganizowane w pagi, diugo jeszcze tonelty w batwochwal-
stwie i dlatego batlwochwalcy przez chrzescijan w odréznieniu od chrzes-
cijanskich cives, civitatenses, urbani,—czyli mieszkancéw miast, poganami—
pagani byli nazywani. Dopiero, kiedy chrystjanizm zostat uznany za religje
panstwowag, przystgpiono do nawracania mieszkancow wsi, przyczem orga-
nizacja owych pagi wzieta zostata za podstawe organizacji koscielnej.
W $rodku kazdego pagus budowano kosciot.

W miastach tymczasem istniaty siedziby biskupéw, koscioty katedral-
ne, ktére stanowity centrum zycia religijnego, przy nich jedynie mogty sie
znajdowac¢ baptysterja. Do innych kosciotéw, zwitaszcza na przedmiesciach,
delegowat biskup kaptana z peilnemi prawami, poczatkowo na jaki$ czas
np. na tydzien (fjebdomadarius), poézniej za$ na state (cardinalis), az w X
i XI wieku doszto do zorganizowania kosciotdw w miastach biskupich na
wzor pagi. Kazda dzielnica (guartiare) podobnie jak pagus stata sie pa-
rafjg, ktérej pleban byt uprawniony do sprawowania obrzedéw religijnych.
Zarowno w kosciotach katedralnych jak i parafjalnych gromadzit sie lud
(plebs) nietylko na nabozenstwa i kazania, ale takze w sprawach z owemi
kosciotami zwiagzanych. Réwnoczesnie stanowisko biskupéw coraz bardziej
sie wzmacniato. Jako opiekunowie i obroncy ludu miejskiego cieszyli sie
wielka powaga i przeto z czasem uzyskuja prawa hrabiow (comes) w mies-
cie, ograniczajgc wiadze wiasciwych hrabiéw do terytorjum (comitatus),
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a jezeli sie zdarzylo, Zze i stad ich usuneli, woéwczas comitatus w catosci
zamieniat sie na episcopatus J. Biskup stawat sie panem nietylko miasta
ale takze i jego okregu. Rywalizacja za$ biskupéw z hrabiami nie mogta
obejs¢ sie bez pewnych korzysci dla mieszczan, zdobywajacych przy tej
sposobnosci rozne przywileje.

Takze czwarty czynnik rozwoju komunalnego: odrodzenie na-
rodowo gospodarcze (risorgimento economico nazionale) korzeniami
swemi taczy sie z czasami rzymskiemi. Urzadzenia gospodarczo-przemy-
stowe municypiow rzymskich bowiem przetrwaty burze inwazyj germanskich.
Zachowaly sie w nich centra handlowe (forum, mercatum, mercato citta-
dino), zachowaly sie dawne targi dzienne i perjodyczne, a przedewszystkiem,
chociaz zwykle szczatkowo, nawet korporacje rzemies$lnicze. W czasach
longobardzkich i frankoniskich widzimy je w Rawennie, Weronie, Wenecji,
Pawji, Piacencji, spotykamy takze organizacje murarzy, dei maestri coma-
Cini, odpowiedzialnych za swa prace zbiorowo?. Z tych szczatkéw daw-
nych rzymskich organizacyj handlu i przemystu, kiedy w X i XI wieku
nastaty korzystne warunki, przyszto do odrodzenia gospodarczego miast
wioskich i wzbogacenia sie ich mieszkancow.

Mieszkancy miast dzielili sie na trzy gtéwne klasy spoteczne. Do
pierwszej nalezeli capitanei, czyli wieksi lennicy, do drugiej mniejsi len-
nicy czyli valvassores, do trzeciej wreszcie bogaci kupcy i rzemieSlnicy.
Ta trzecia klasa i trzeci stan zarazem skladata sie wiec z wiasciwych
cives lub inaczej burgenses. Pierwsze dwie klasy na wypadek wojny do-
starczaty jazdy (milites maiores i milites minores), trzecia za$ klasa naj-
liczniejsza obowigzang byta do stuzby pieszej.

'y Tak np. Trydent w r. 1027, Parma 1029, Modena 1038, Bergamo 1038, etc.

@) Nazywali sie Comacini z tego powodu, ze pracowali cum machinis (Monne-
ret, Il Memoriale dei maestri Comacini. Arch. stor. Lomb. 47, r. 1920) a nie, jak
dotagd przypuszczano, od miasta Como.

Solmi w pracy swej ,Le associazioni in Italia avanti le origini del Comune.
Modena 1898” udowadniat, ze inwazja barbarzyncéw zupetnie zniszczyta korporacje rze-
mies$lnicze, jakkolwiek znane mu byty ich ,poche tracie... in alcune citta bizantine
(t. j. w miastach witoskich, pozostajagcych pod panowaniem bizantyjskiem) nelle schole
di Ravenna e nelle fratellanze di altre citta italiane”. W pracy ostatniej (11 Comune,
str. 35) tagodzi juz swoje dnwne z przed lat 24 zapatrywanie przynajmniej o tyle, ze
powiada: ,,Frammenti della corporazione romana si sono senza dubbio sa\vati nel me-
dio evo e li scorgiamo a Ravenna, a Verona, a Venezia, a Pavia... ma lanfica corpo-
razione eon la sua caratteristica membratura giuridica, piu non esistera”. Jus$ci¢ nikt
chyba nie moze twierdzi¢, zeby korporacje rzemies$lnicze w czasach inwazji german-
skiej i municypiéw rozwijaty sie tak Swietnie jak za czaséw rzymskich.
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Dopdki lenna byty dozywotniemi, wskutek czego byt rodzin lennikéw
lezal w rece biskupa lub hrabiego, dopdéty obydwie pierwsze klasy wiernie
staty przy swych panach, ktérzy na nich opierali swa potege i rzady
w miescie. Kiedy jednak na podstawie przywileju Konrada Il z roku 1037
lenna staty sie dziedzicznemi, nieraz oni milites minores tgczg sie ze sta-
nem trzecim. A juz od poczatku Xl wieku niektére miasta zyjg zyciem
wiasnem, prowadzg wojny, zawierajg pokoéj i przymierza. Watpi¢ jednak
nalezy, zeby juz w tym czasie stan trzeci posiadat swoich reprezentantéw
w rzadzie miejskim. Wiemy bowiem, ze wiasnie wtedy wewnatrz miast
toczg sie walki krwawe miedzy szlachtg a ludem, jak np. w r. 1035 w Me-
djolanie i innych miastach wioskich. Wypedza sie z miast biskupow,
a kiedy wracaja, znajdujg w nich rzady mieszczan 1). Muszg sie z nowym
rzgdem uktadaé¢ na warunkach pewnej autonomji miejskiej. Czasem znowu
bogaci mieszczanie korzystajg z trudnych warunkéw finansowych swoich
panéw i za pienigdze uzyskujg od nich swa wolno$¢ i urzgdzenia autono-
miczne. Przychodzi do ugody miedzy trzema stanami na tej podstawie,
ze rzad miejski wybierze sie z pos$réd wszystkich uprzywilejowanych sta-
noéw i w ten sposOb powstaje organizacja wspdélna czyli gmina (Comune).
Byta to wiec jakby spotka zawarta dla wspélnych celéow i zawarowana
przysiegg na pospélng rzecz. Fecerunt comune, inraverunt comune, inrave-
runt in comune — mowiag stowa dokumentéw 2).

(Ciag dalszy nastapi).

*) M. S. S. V, str. 122 Hermanni Angiensis Chronikon pod rokiem 1035 podaje:
»In Italia minores contra dominos suos insurgentes validam coniurationem fecere. Ad
quos coercendos cum primores adunati pugnam inirent, multi utrimque ceciderunt, in-
ter quos etiam Astensis vulneratus interiit”.

'® Solmi, Il Comune, str. 67—71.



Dr. ADOLF GROSS.

Samorzad miejski w Matopolsce

w oswietleniu wyroku Najwyzszego Trybunatu administracyjnego
w sprawie rozwigzania Rady miejskiej krakowskiej.

Przedstawie pokrotce stan faktyczny odnos$nie do krakowskiej Rady
miejskiej.

Krakéw rzadzi sie osobnym statutem uchwalonym specjalng ustawg
sejmowg galicyjskg. Statut opiera sie naog6t na zasadach przyjetych
w Austrji dla samorzagdu miejskiego, mianowicie reprezentacja miejska iest
wybierana co sze$¢ lat, obowigzuje tak zwany system kurjalny, to jest wy-
borcéw dzielito sie wedtug optacanych podatkéw, a ponadto mieli prawo
wyborcze wszyscy funkcjonarjusze publiczni.

Ten system odpowiadat .dawnemu systemowi wyboréw do parlamentu
(do Izby poselskiej) i do sejmow krajowych, to znaczy do parlamentu
wiedenskiego i sejmow krajowych mieli do roku 1897 prawo wyborcze
tylko opodatkowani i funkcjonarjusze publiczni. W roku 1897 wprowadzono
obok dotychczasowej ordynacji, ktoéra pozostata dalej w mocy, ponadto
osobna kurje powszechnego gtosowania do wiedenskiej Izby
poselskiej (tj. do parlamentu), za$ w r. 1606 wprowadzono do parlamentu
og6lne wybory na zasadzie powszechnego prawa glosowania, znoszac
w zupetnosci przywilej opodatkowanych.

Byta to reforma radykalna prawa wyborczego do parlamentu, forso-
wana przez rzad austrjacki, ktéory sadzit, ze w ten spos6b potrafi spory
narodosciowe skierowa¢ na droge reform gospodarczych i socjalnych.

W owym czasie lzba wyzsza parlamentu austrjackiego robita trudno-
§ci co do uchwalenia powyzszej ustawy, a cesarz wywart nacisk na czton-
kéw Izby wyzszej, ktorzy byli mianowani przez cesarza, przyrzekajac im,
ze prawo wyborcze do Izby postéw parlamentu wiedenskiego nie bedzie
miato wptywu na prawo wyborcze do gmin, powiatéw i sejméw krajowych.

Tej zasady tez trzymat sie rzad austrjacki do samego kornica i mi-
mo to, ze parlament austrjacki opierat sie na zasadach ogélnych powszech-
nego gtosowania, to sejmy krajowe i samorzady tak miejskie, jak wiejskie
opieraty sie dalej na systemie kurjalnym, czyli systemie zastepstwa inte-
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resbw. Wieksze miasta, jak np. Wiedeh wprowadzity kurje powszechnag
obok kuryj podatkowych, system jednak zostat niezmieniony. Ordynacje
wyborcze do sejméw krajowych ulegly reformie w tym kierunku, ze do-
puszczono nieopodatkowanych do pewnego udziatlu w wyborze reprezen-
tacji, ale system zastepstwa interesow pozostat naogét dalej w mocy.

Gdy wybuchta wojna w roku 1914, zaniechano pézniej wyboréw do
ciat samorzagdowych i do sejmow, zaniechano rowniez wyboréw do Izby
poselskiej wiedenskiej, a gdy mandat postéw do tej lzby zgast w roku 1917,
przedtuzono go nastepnie na dalszy czas, nie chcac przeprowadzi¢ wybo-
row w czasie wojennym.

Ten stan rzeczy byt tedy takze w Matopolsce, a w szczegolnosci
takze odnosnie do Gminy krakowskiej. Wedtug statutu Krakowa co trzy
lata potowe Rady sie wybierato, dla potowy Rady mandat uptywat w roku
'1917, a dla drugiej potowy w roku 1920.

Rada krakowska w 1917 r. domagata sie od Wydziatlu krajowego
(obecnego Tymczasowego Wydziatlu Samorzadowego) i od Rzadu formal-
nego upowaznienia do dalszego urzedowania radcéw miejskich, ktérym sie
mandat konczyt w roku 1917 i takie upowaznienie otrzymata az do prze-
prowadzenia wyboréw. W Krakowie by} jeszcze specjalny wypadek przyta-
czenia Podgoérza do Krakowa, ktore nastgpito w czasie wojny na zasadzie
poprzednio uchwalonej ustawy sejmowej. Tu réwniez nie przeprowadzano
wyboréw 16 radcow z Podgérza, lecz na propozycje dawnej Rady podgoér-
skiej, przyjeta przez Rade krakowska, Rzad cztonkéw Rady podgorskiej
zatwierdzit, jako radcéw miasta Krakowa az do przeprowadzenia wyboréw
z Krakowa.

Nastgpit przewrdét w roku 1918. Rada miejska krakowska uchwalita
woéwczas wprowadzenie nowej kurji ogélnej ztozonej z 24 radcow, w kto-
rejby mieli prawo gtosu wszyscy cztonkowie gminy, nie majgcy prawa wy-
borczego w kurjach dotychczasowych, i przedtozyta Polskiej Komisji Likwi-
dacyjnej wniosek swoéj z prosba o wydanie uchwaly i o zezwolenie, azeby
Rada zaproponowata skiad tych 24 radcéw, przyczem by uchwala Rady
podlegata zatwierdzeniu Wydziatu Komisji Likwidacyjnej. Polska Komisja
Lkwidacyjna, ktéra miata w Matopolsce dyktatorskg witadze, uznang pdz-
niej przez ustawy polskie uchwata z 20 listopada 1918 r. zatwierdzita pro-
jekt zmian statutu, przedtozony przez Rade miejska, zatwierdzita takze za-
sade powotania nowych cztonkéw Rady, a pdzniej zatwierdzita takze tychze
cztonkéw wedle propozycji Rady miejskiej.

Polska Komisja Likwidacyjna dazyta do uregulowania tymczasowego
spraw samorzadow w Matopolsce i wydata uchwaty, bedgce dekretami dyk-
tatorskiemi, analogiczne do Krakowa takze dla innych miast i gmin wiejskich,
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tak, ze na tej zasadzie caty szereg gmin kooptowat do IV kurji zastepcow
robotnikéw i innych cztonkéw gminy, ktorzy dotad nie mieli zastgpstwa
w gminie.

Dotyczace postanowienie ogélne Polskiej Komisji Likwidacyjnej z 29
grudnia 1918 r. opiewa:

»Chcac zapewni¢ warstwom spotecznym, niemajgcym dotad
prawa wyborczego do Rad gminnych, reprezentacje w tychze ra-
dach, postanowita Polska Komisja Likwidacyjna doda¢ do obec-
nych trzech k&t wyborczych IV koto, liczace tyle mandatéw,
ile ich miato dotychczasowe jedno Koto wyborcze:

1. Prawo wyborcze w IV Kole wyborczem, uzyskujg pet-
noletni obywatele bez roéznicy pici, nie majacy prawa wybor-
czego w dotychczasowych trzech Kotach wyborczych, a za-
mieszkali w gminie od roku, liczagc od dnia rozpisania wybordéw.

Wobec powyzszych postanowien, powotane do Rad miej-
scowych moga by¢ takze kobiety, nadto takze obywatele bytego
Krélestwa Polskiego, oraz Poznanskiego.

2. Rady gminne, ktére wprowadzg IV Koto wyborcze i po-
wotajg radnych z tegoz Kota, majg powyzsza uchwate z poda-
niem imion, nazwisk, zawodu i miejsca zamieszkania radnych
przestaé do 14 dni Wpydziatowi Administracji P. K L. w Kra-
kowie do zatwierdzenia”.

Wydziat Administracji Polskiej Komisji Likwidacyjnej w rozporzadze-
niu wykonawczem wydat ponadto nastepujace charakterystyczne zarzadzenie:
»W gminach, w ktorych w zastepstwie Rad gminnych spra-
wujg agendy gminne Komisarze rzadowi, przedstawig P. P. Ko-
misarze P. K. L. Wydziatowi Administracji P. K L. w Krakowie
wnioski w sprawie wprowadzenia tymczasowych Rad gminnych,
wzmochionych o przedstawicieli sfer nieopodatkowanych. Tym-
czasowe Rady gminne po zatwierdzeniu przez Wydziat admini-
stracji P. K L. rozpoczng urzedowanie i wybiora Magistrat,
wzglednie Zwierzchno$¢ gminng, ktéra odbierze rzady od Komi-
sarza rzadowego”.

Przytaczam ten szczegét dlatego, ze na zasadzie tego ostatniego po-
stanowienia poézniej utworzono Rade miejska Iwowska, ktora dotad urzeduje.
Wracajac do Krakowa, to jak juz wyzej przytoczytem dla Krakowa byly
specjalne przepisy, wydane przez Polska K°m'sje Likwidacyjna rozporza-
dzeniem z 19 listopada 1918 r. Nr. 16la w przedmiocie rozszerzenia pra-
wa wyborczego w gminie miasta Krakowa przez utworzenie IV Kola wy-
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borczego co do nominacji radcéw miejskich z tego IV Kota, tudziez za-
twierdzenia przez Wydziat administracyjny Polskiej Komisji Likwidacyjnej.

Postepowanie byto takie, ze wszystkie stronnictwa nie reprezento-
wane w Radzie, podawaty swoich kandydatéw wedtug pewnego klucza
w IV kurji, ktorzy zostali nastepnie kooptowani przez Rade miejskg za
zgodg Wydziatu Polskiej Komisji Likwidacyjnej. Odbyto sie wiec to wszystko
w porozumieniu wszystkich bez wyjgtku stronnictw politycznych i Rzadu
i wyraznie zaznaczono w dotyczgcej uchwale Polskiej Komisji Likwidacyj-
nej, ze ci radcy otrzymuja mandaty az do najblizszych wyboréw, a wiec
tak samo otrzymali mandaty, jak radcy z wyborow.

Gdy nastepnie powotano polski Sejm ustawodawczy — Rada miejska
krakowska uchwalita ordynacje wyborcza oparta naogét na zasadach
ordynacji sejmowej, podwyzszajgc jedynie wiek wymagany dla czynnego
i biernego prawa wyborczego i wprowadzajagc ponadto wymog osiadtosci
w gminie. Projekt ten przedtozyta Rada miejska pismem 2z 16 czerwca
1919 r. Delegatowi Rzadu we Lwowie z prosba o przediozenie Minister-
stwu, w celu uchwalenia przez Sejm ustawodawczy, i przypominata wielokrot-
nie zatatwienie tej sprawy. Jednakze Delegat Rzgdu pismem z 1 kwietnia
1921 r. oznajmit, ze uchwalony przez Rade miejskg 30 maja 1919 r. pro-
jekt ordynacji wyborczej nie bedzie rozpatrywany i wniesiony do Sejmu,
poniewaz Rada Ministréw uchwalita juz projekt rzadowy jednolitej ordy-
nacji wyborczej dla wszystkich miast i projekt ten znajduje sie w Sejmie.
Wiadomo, ze ten projekt nie zostat uchwalony; pdzniej Rzad wnidst nowy
projekt w roku 1924, ktory dotad nie jest réwniez uchwalony.

Nastepnie przez szereg lat Rada miejska po ustgpieniu niektdérych
radcow, wzglednie zgasnieciu ich mandatéw przez $mieré, proponowata
nominacje innych radcéw w ich miejsce, podawata propozycje Rzadowi do
zatwierdzenia — Rzad zatwierdzat je i w tym wzgledzie nie byto nieporo-
zumienia.

W roku 1921 Rada miejska uchwalita pewne zmiany statutu, wprowa-
dzajac podwyzszenie liczby wiceprezydentéow etc., przyczem rozchodzito
sie 0 to, azeby stronnictwo socjalistyczne, ktére jest licznie w Radzie
reprezentowane z IV kurji — mogto mieé swojego przedstawiciela w pre-
zydjum.

Ministerstwo wniosto do Sejmu projekt rzadowy na zasadzie powyz-
szej uchwatly Rady miejskiej w dniu 27 maja 1921 r. (druk Nr. 2757),
ktory poézniej stal sie ustawa (ustawa z 14. VI. 1921 r. poz. 371).

Fakt ten jest dlatego charakterystyczny, ze jest widocznem 2z te-
go, iz Ministerstwo nigdy nie kwestjonowato legalnosci Rady krakow-
skiej, przeciwnie popierato uchwaly tejze Rady a nawet na zasadzie
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tych uchwat wyjednato ustawe sejmowa; w motywach projektu rzgdo-

wego czytamy:
»nalezy uzna¢ dazenie Rady miasta Krakowa w sprawie oma-
wianej za stuszne, zwitaszcza, ze reprezentant w prezydjum mia-
sta warstw robotniczych, ktore dostarczajg przewaznej liczby
wyborcéw w IV kurji wyborczej, moze w czasach obecnych
oddaé¢ wazne ustugi Zarzadowi miasta”,

a na koncu czytamy uwage:

»gdy ponadto Rada miasta Krakowa z gory przewiduje, ze po-
wyzsze zmiany statutu beda obowigzywaty tylko az do wydania
ustawy o samorzadzie, ogtoszonej dla catego panstwa....”

Rada miasta na zasadzie tej zmiany statutu, ogtoszonej w Dzienniku
ustaw, wybrata IV wiceprezydenta.

Przetozone wiladze nadzorcze byly bardzo zadowolone z dziatalnosci
Magistratu i Rady miejskiej i przy rewizjach z uznaniem sie wyrazaty o ich
dziatalnosci; ostatnio tuz przed rozwigzaniem Rady z takiem uznaniem sie
wyrazit Delegat Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego, ktéry przez kilka
tygodni przeprowadzat szczeg6towga rewizje dziatalnosci wiadz miejskich.

W lecie 1924 r. zmart prezydent miasta §. p. Jan Kanty Federowicz,
byly poset do Sejmu ustawodawczego. Po jego $mierci wedlug statutu
w ciggu dni 14 mial nastgpi¢ wybdr prezydenta — wyb6r ten podlega na-
stepnie zatwierdzeniu Prezydenta Panstwa (dawniej cesarza).

Wszystko byto przygotowane, azeby wybor przeprowadzi¢. W przed -
dzien posiedzenia, ktére miato przeprowadzi¢ wybér
Prezydenta, nagle przyszta decyzja Wojewédztwa kra-
kowskiego, rozwigzujgca Rade miejska.

Wiadomem bylo, ze stato sie to wskutek nacisku pewnych partyj po-
litycznych, ktore chciaty objaé rzady w miesScie, bo partje te byly zdania,
ze w obecnym skladzie Rady mialy zanadto stabe zastepstwo w stosunku

tej sity politycznej, ktora miaty przy wyborach do Sejmu. Wiadomem
bylo, ze Wojewoddztwo dziatatlo na zasadzie polecenia Ministerstwa, a Mi-
nisterstwo dziatato pod naciskiem owych partyj politycznych.

W motywach Wojewddztwa czytamy:

~Wedtug 8§ 42 statutu m. Krakowa z 6 pazdziernika 1901 r.
Dz. u. kr. Nr. 10. Rada miejska dokona¢ winna w ciggu dni 14
wyboru nowego Prezydenta.

Poniewaz jednak Rada ta, powotana do zycia jeszcze
w okresie przedwojennym i w wiekszosci swej urzedujgca juz
okoto lat 13, w obecnym skitadzie zgota nie odpowiada zmie-
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nionym w posrednim czasie stosunkom spotecznym i ekonomicz-
nym miasta, a nadto uzupeiniana Kkilkakrotnie nie w drodze uzu-
petniajacych wyboréw, lecz sposobem kooptacji, wzglednie no-
minacji, zatracita poniekad charakter istniejgcego legalnie ciata
samorzadowego, a tem samem i zdolnos$é prawng do
przeprowadzenia tego rodzaju aktu, jak wybor
Prezydenta miasta, przeto na zasadzie § 53 powotane-
go wyzej statutu rozwigzuje niniejszem reprezentacje gminng
w Krakowie.....”

Ministerstwo zatwierdzito z tych samych powodéw decyzje Woje-
wodztwa, a nadto dodato, ze polityczna witadza krajowa ma we-
dtug ustaw austrjackich zupetng swobode decyzji i moze
wedtug swobodnego uznania rozwigza¢ Rade miejska.

Ustep dotyczacy opiewa:

»albowiem ani powotany (w rekursie) przepis 8 53, ani za-
den inny paragraf statutu miejskiego, nie uzaleznia roz-
wigzania od jakichkolwiek warunkow prawnych,
pozostawiajgc decyzje w tej mierze swobodne-
mu uznaniu politycznej wtadzy Kkrajowej.
Rozumie sie samo przez sie, ze wiladza ta nie moze przy-
tem dziata¢ dowolnie, lecz musi sie kierowaé¢ wzgle-
dami odpowiadajgcemi duchowi prawa — nie ulega
za$ watpliwosci, ze wzgledy takie w niniejszym przypadku — jak
wyzej wykazano — zachodzity”*
t. j. wzgledy przytoczone przez Wojewo6dztwo w decyzji wyzej cytowanej.

Rozwigzana Rada miejska, uprawniona wediug statutu do wnoszenia
srodkow prawnych, wniosta skarge do Trybunatu administracyjnego, a w od-
powiedzi na skarge zupetnie otwarcie przyznaje Minister-
stwo, Zze dotagd wprawdzie tolerowato ten stan nielegal-
ny Rady, ale obecnie z powodu nacisku kot poselskich
nie moze tego wiecej tolerowac¢. Dotyczacy ustep opiewa:

.,Rade miejskg w Krakowie funkcjonujaca
razem z Magistratem, jako tymczasowy Zarzad gminy”
(uwaga moja: Rada i Magistrat nie funkcjonowaty jako tymczasowy Zarzad
gminy, ale funkcjonowaty jako rzeczywisty Zarzgagd gminny — nie-
wiadomo tedy dlaczego Ministerstwo sie w ten sposéb wyraza)
~wWwtadze nadzorcze mogg z wymienionych po-
przednio wzgleddéw oportunistycznych tolero-
wacé¢ jednak tylko do tego czasu, dopoki z zadnej
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strony nie zostajag podniesione zarzuty i zgdania
zniesienia tego stanu. Taka wtasnie okolicznos$-
ciag, ktéra spowodowata wzmianko'wane zarzuty
i zgdanie, i to ze strony ko6t poselskich, byta
S§mieré¢ prezydenta $ p. Federowicza, w nastep-
stwie czego Rada miejska winna byta dokona¢
wyboru nowego prezydenta.

Stanowisko, jakie w tej sprawie zajeli posto-
wie reprezentujgcy poszczegO6lne warstwy spote-
czenstwa krakowskiego, spowodowane byto zmie-
nionemi stosunkami spotecznemi w miescie...”

Motyw ten jest bardzo charakterystyczny i omoéwie go jeszcze pdzniej.
Ma on znaczenie nietylko dla Krakowa i nietylko na dzis,
ale ma znaczenie zasadnicze wogo6le dla spraw samo-
rzgdowych.

(o] ile sie ten motyw utrzyma w mocy, wéwczas to zna-
czy, ze samorzagdy sa zupetnie zalezne od widzimisie
kazdorazowego Rzgdu, dziatajagcego pod naporem po-
szczeg6lnych partyj politycznych. Jezeli ten motyw by sie
utrzymat, to zadna partja polityczna, ktéra ma wplywy, nie wstrzyma sie
od wykorzystania tego wplywu, azeby zmieni¢ sklad Rady miejskiej za
posrednictwem Rzadu, ktéory ma w reku instrument najostrzejszy rozwia-
zania Rady wediug swojego swobodnego uznania.

Przechodze do sprawy krakowskiej.

Rozchodzito sie wiec o to:

1) czy radcy nominowani, nie pochodzacy z wyboréw, mogg by¢
uwazani za radcow miejskich i czy z tego tytutu mozna uwaza¢ Rade calg
za tymczasowo tylko urzedujaca, ktérag kazdej chwili moze Rzad rozwigzac.
(Zauwaza sie, ze na 111 cztonkéw Rady w chwili rozwigzania, z wyborow
wyszto 82, a pozostali 29 wyszli z kooptacji, zatwierdzonej przez Rzad,
wzglednie Polska Komisje Likwidacyjna, zas$ do kompletu wedle §-u 67
statutu wystarcza oprocz przewodniczacego obecnos$¢ 40 radcow);

2) czy uptyw kadencji wyborczej sam przez sie wywiera wplyw, ze
radcy miejscy, pochodzacy z wyboréw tracg mandat i Rzagd ma prawo roz-
waza¢ taka Rade i wprowadzi¢ Komisarza rzgdowego;

3) czy wiadza polityczna moze wedtug swobodnego uzna-
na rozwigza¢ Rade miejska, nie bedac krepowana granicami nad-
zoru, okreslonemi w ustawie gminnej.

30



434 Dr. Adoif Gross

Co do pierwszego punktu, to juz wyzej wyjasnitem, ze radcy koopto-
wani zostali w porozumieniu z Rzgdem i na zasadzie uchwat powzietych
przez Polskag Komisje Likwidacyjng, ktéra miata wladze dyktatorska.

Co do punktu drugiego, to w Matopolsce mamy wyraZzne prze-
pisy ustawowe, ze Rady miejskie majg tak dtugo urzedo-
wac¢, jak ditugo nowowybrana Rada nie wejdzie wurzedo-
wanie, a wszczeg6lnos$ci statut miasta Krakowa przewi-
duje to wyraznie w paragrafie 45 ustep 2-gi.

W dawnym zaborze rosyjskim pierwotnie tak nie byto, mianowicie
dekret Naczelnika Panstwa z 13 grudnia 1918 r. Nr. 58 normuje w arty-

kule 7-ym:
»-Rady miejskie obrane na =zasadzie niniejszej ordynacji

bedg urzedowaty do czasu uchwalenia nowej ustawy wybor-
czej miejskiej przez Sejm, w kazdym razie jednak — o ile Sejm
nie powezmie odpowiedniej uchwaty — nie diuzej niz lat trzy”.

Wobec tego musiatyby Rady miejskie ustapi¢ bezwarunkowo z konh-
cem roku 1921. Azeby temu zapobiec, wniosto Ministerstwo do Sejmu
projekt z 10/ J+t. 1922 r. druk Nr. 3392, Zzgdajgcy przeditozenia mandatu tych
Rad i ingerencji Ministerstwa co do tego, czy i ktére Rady majag by¢ roz-
wigzane i majg by¢é zarzagdzone wybory wedtug dotychczasowych przepi-
séw. Sejm jednak byt zdania, ze nie mozna tej kwestji pozostawia¢ do-
wolnosci Ministra spraw wewnetrznych i uchwalit ustawe z 30/111.1922 r.
poz. 225 Dz. U. R. P., wedlug ktérej na terenie bylego Krélestwa Kongre-
sowego, Sejmiki, Wydzialy powiatowe, Rady miejskie, Magistraty, Rady
gminne i Zarzady gminne, ktérych okres wyborczy wedtug obowigzujacych
dotychczas przepisow juz uptyngt Ilub uptywa, winny wykonywac¢
swoje czynnos$ci do czasu objecia urzedowania przez
nowe organy, wybrane w ich miejsce na zasadzie no-
wych ordynacyj wyborczych, jakie uchwali Sejm ustawo-
dawczy.

Dla Matopolski nic nie postanowionowte j ustawie,
bo w Matopolsce juz takie przepisy mamy, jak wyzej wy-
kazatem.

Przedstawitem powyzsze przepisy, wydane przez Sejm polski, azeby
wykazaé, ze mysl ustawodawcza, przejawiata sie tu tak samo, jak juz obo-
wigzuje w Matopolsce i musi obowigzywaé, bo ciggto$¢ zycia samorzado-
wego wymaga, azeby takie przepisy istniaty i byly zachowane, bo nawet
w czasach normalnych moze sie tatwo zdarzy¢, ze wskutek wniesionych
srodkéw prawnych, lub z innych powodéw, nowa Rada nie moze objgc
wiadzy, a mandat starej uptynat.
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GdybysSmy wiec mieli przyjgé teze ministerstwa, to musiatoby sie kaz-
dym razem wprowadza¢ Komisarza rzgdowego i przerywaé zycie samo-
rzagdowe.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny po wystuchaniu wywodéw za-
stepcow Krakowskiej Gminy prof. Zolla, d-ra Klimeckiego i d-ra Adolfa
Grossa — tudziez zastepcOw Ministerstwa Spraw Wewnetrzych wydat orze-
czenie, w ktérem przyjat w zupetnosci stanowisko prawne skargi, uznat
decyzje Ministerstwa jako przeciwng ustawie i znioést ja. Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny ustalit przedewszystkiem, ze kooptowani cztonkowie
Rady miejskiej, sag tak samo radcami, jak radcy z wyboréw, ze Rada miej-
ska ma prawo dalej urzedowaé, chociaz mandat jej uptynat, jak diugo no-
wej Rady nie wybrano, ze nie przystuguje Ministerstwu nieo-
graniczone prawo swobodnego rozwigzania Rady, lecz
jest wigzane granicami nadzoru zakre$lonemi ustawami,
mianowicie Ministerstwo moze tylko wtedy rozwigza¢
Rade, jezeli:

1) Rada przekroczyta swoéj zakres dziatania, albo tez

2) dziatata przeciw obowigzujgcym ustawom, a ponie-
waz zaden z tych wypadkéw nie zachodzi, przeto Ministerstwo nie miato
podstawy do rozwigzania Rady.

Réwniez podniesiony przez skarge zarzut wadliwego postepowania,
polegajacy na tem, ze Wojewoda zarzadzajgc rozwigzanie Rady miejskiej,
zaniedbat porozumienia sie z Tymczasowym Wydziatem Samorzgdowym,—
uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny za uzasadniony, albowiem w spra-
wach wiasnego zakresu dziatania podlega Gmina miasta Krakowa wedle
ustaw austrjackich bezposrednio Wydziatowi Krajowemu, wzglednie Sej-
mowi Krajowemu, obecnie Tymczasowemu Wydziatowi Samorzadowemu.

Orzeczenie Trybunalu ma donioste znaczenie nietylko dla Krakowa,
ale wogdle dla Matopolski, a nawet dla catej Polski, bo jest ostrzezeniem,
by ustawodawcy ostroznie formutowali nowe ustawy sa-
m°rzgdowe, azeby uchroni¢ samorzgd od dowolnos$ci zu-
petnej ze strony wtadz rzgdowych.

Okazuje sie przedewszystkiem, ze postepowanie Rzadu, polegajgce na
tem, iz nie dopuszcza sie do wyborow w Matopolsce, poniewaz ordy-
nacje gminne w Matopolsce opierajg sie na systemie zastepstwa interesow
(systemie kurjalnym) i nie odpowiadaja zasadom ordynacji sejmowej — jest
zupetnie nieracjonalne.

Nielegalnem tedy byto rozwigzanie calego szeregu Rad miejskich
w Matopolsce jedynie z tego powodu, ze Ministerstwo uwazato, iz kaden-
cja ubiegta, a nowych wyboréw nie uwazato za stosowne rozpisac.
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Dalej jest bardzo wazng rzeczag okre$lenie zakresu dziatania Mini-
sterstwa w stosunku do samorzadu.

Gdyby zostata w mocy teza Ministerstwa, ze wolno mu rozwigzywacé
Rade miejska, cho¢by nie zachodzity wypadki przewidziane w ustawie, to
jest wypadek przekroczenia zakresu dziatania, lub naruszenia obowigzuja-
cych ustaw przez Rade, to wtedy samorzad miejski nie miatby
samoistnego prawa bytu, gdyz jedna Ilub druga partja polityczna,
ktoraby chwilowo miata przewazajacy wpltyw w Rzadzie, mogtaby niewygo-
dne Rady miejskie jedynie z tego powodu rozwigzaé, ze im sg niewy-
godne, co nietylko sprzeciwia sie przepisom Konstytucji, ale sprzeciwia sie
istocie samorzadu.

Konstytucja nasza wprowadza jedynie dla Sejmu powszechne piecio-
przymiotnikowe prawo gtosowania, a nie wprowadzita tego prawa wybor-
czego dla samorzadu.

Artykut 3, ustep 4 Konstytucji opiewa:

»Rzeczpospolita Polska, opierajgc swoj ustréj na zasadzie
szerokiego samorzadu terytorjalnego, przekaze przedstawiciel-
stwom tego samorzadu wilasciwy zakres ustawodawstwa, zwtla-
szcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktore
zostanie blizej okreslone ustawami panstwowemi”.

Artykut 68 Konstytucji stawia samorzad terytorjalny na rownej linji
z innemi ciatlami gospodarczemi i stanowi:

.Obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa powota
samorzad gospodarczy dla poszczegdélnych dziedzin zycia go-
spodarczego, a mianowicie Izby rolnicze, handlowe, przemy-

Konstytucja tedy <chce otoczy¢ samorzgd watem
ochronnym przeciwko partyjnictwu i wyraznie podnosi
gospodarczy kierunek samorzadu.

Nie mozna tedy Ministerstwu da¢ witadzy dowolnego
traktowania samorzadu i ustepowania pod wptywem po-
szczego6lnych partyj politycznych.

Jezeli samorzagd jako jedno stka gospodarcza ma sie
utrzymac¢, to prawo jego dozycia musi by¢ okresSlone
ustawami a nie moze by¢ zaleznem od dowolnos$ci Rzgdu
i poszczego6lnych politycznych partyj, majacych wptyw
chwilowy na Rzad.

Wptyw partyj rozgrywa sie przy wyborach, wpltyw ten regulujg ordy-
nacje wyborcze i ustawy dotyczace i tylko w tej drodze moze sie



Samorzad miejski w Malopolsce 437

odnawia¢ reprezentacja samorzadowa, a Rzad ma nadzoér,
azeby samorzadowe reprezentacje nie przekraczaty swojego zakresu dzia-
tania i nie naruszaly ustaw, za$ naczelne wiadze samorzadowe majg nad-
6r gospoda rczy nad Magistratami etc. i pod tym wzgledem réwniez ustawy
muszg okres$li¢ ich zakres dziatania.

Te tezy zasadnicze wypowiedzial Najwyzszy Trybunat Administra-

cyjny, zatlatwiajgc skarge rozwigzanej Rady miasta Krakowa i dlatego to

powyzsze orzeczenie ma niezwyklg doniosto$¢ dla spraw samorzadowych
miejskich.



TOMASZ CALUN.

Rzagd a Samorzad.

Z ducha naszej Konstytucji wynika, ze podstawe Rzgdu Rzeczypospo-
litej stanowi samorzad ziemski i miejski. Z tego nalezy wyciagna¢ wniosek”
ze wszechstronny rozwdj irozkwit samorzadu jest jednym z warunkéw roz-
woju i rozkwitu Panstwa, a wiec powotane do tego czynniki, rzad i sejm,
winny nietylko nie tamowa¢ rozwoju samorzadu, lecz przeciwnie czynié
wszystko, co do nich nalezy, aby rozwdj samorzadu, jego rozkwit, utatwiaé
i przyspieszaé. Smutny stan naszych miast, osad i wsi (za wyjatkiem b. za-
boru pruskiego) wskazuje na ten ogrom pracy, jakiego dla ich podniesienia
dokona¢ nalezy; dosSwiadczenie b. zaboru rosyjskiego S$wiadczy roéwniez
0 tern, ze biurokracja rzgdowa nie jest zdolna do =zarzadzania, zgodnie
z interesami ludnosci, sprawami lokalnemi, ktore tacznie jednak wziete
maja znaczenie nietylko lokalne ale i ogo6lno-pahstwowe.

Rzeczywisto$¢ jednak, tak jak i na innych polach naszej dziatalnosci
spotecznej, jest bardzo smutna. Samorzad istnieje i rozwija sie jedynie
w b. zaborze pruskim, niema go w Matopolsce, niema na Kresach, a w b.
Kongreséwce, wskutek tymczasowosci catego ustawodawstwa samorzado-
wego, wskutek tego, ze wybrane ciata samorzgadowe istniejg juz bez odno-
wienia siedem lat (z nielicznemi wyjgtkami) samorzad wegetuje, lecz nie
dziata z nalezytym rozmachem.

Nie wykazuje réwniez zbytniego zainteresowania sprawami samorzadu
1 Sejm. Ustawy samorzadowe od kilku lat lezg w Komisji Sejmowej, gdzie
stronnictwa, reprezentujgce sfery posiadajgce, czynig wszystko, co mozliwe,
aby samorzad ,,oddemokratyzowac”, czyli uczyni¢ go polem dziatalnosci
grup posiadaczy, przy jaknajwiekszem okrojeniu wptywow warstw ludowych.

Ostatnio za$ przyjete przez ciata ustawodawcze ustawy nietylko krzyw-
dza samorzad, przez obciecie jego wptywdéw, ale poniewierajg samorzad,
stawiajac go nieomal na réwni z lichwiarzami i paskarzami (patrz ustawe
z dnia 29.XI11.25 r. o zabezpieczeniu podazy przedmiotdw powszechnego
uzytku).

Zaznaczam, gwoli bezstronnosci, ze nalezytego zrozumienia samorzad
nie znajduje w zadnem stronnictwie sejmowem.
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Jezeli z jednej strony rzad zwala na barki samorzadu (szczegodlnie
miejskiego) coraz to nowe ciezary i obowigzki, jak sprawy sanitarne, bu-
dowlane, aprowizacyjne, jak palacg sprawe mieszkaniowa, jak wreszcie ta-
godzenie skutkéw groznego dla kraju bezrobocia (samorzady w sprawie
bezrobocia odgrywajg dla rzgdu poniekad role tarczy ochronnej w tej tak
ciezkiej sprawie, czego dowodem wypadki w Zawierciu, Kaliszu i t. p.), to
z drugiej strony poczyniono juz caly szereg krokéw, wzglednie przygoto-
wuje sie dalsze kroki w kierunku skrepowania samorzgadu powijakami biu-
rokratycznej opieki, a nawet unicestwienia samorzadu. Czyni sie to, rzecz
prosta, pod pewnemi hastami.

Twierdzi sie, naprzyktad, ze samorzad nie ma zaufania u ludnosci
(tak jakby instytucje panstwowe cieszyly sie wiekszem, niz samorzad, za-
ufaniem), ze w samorzadzie dziejg sie naduzycia i t p. (patrz artykut
p. Porowskiego, wyzszego urzednika M-stwa Spraw Wewnetrznych w ,,Ga-
zecie Administracji i Policji Panstwowej"” JMi 7 z r. b.). Otéz stwierdzam,
ze jezeli w samorzadze bywajg wypadki naduzy¢, to jednak moznos$¢ ich
czynienia jest zawsze mniejsza, niz w instytucjach panstwowych, gdyz sa-
morzad znajduje sie pod bezposrednig kontrolg ludnosci, zresztg wypadki
naszego zycia publicznego $wiadcza tu raczej na korzy$¢ samorzadu.

Pod modnem dzi$ hastem oszczednos$ci rozlegajg sie ze strony przed-
stawicieli rzadu oskarzenia, ze samorzad jest rozrzutny, ze zaduzo wydaje
na administracje, ze zaduzo majg samorzady urzednikow, ze wskutek tego
zanadto obcigzajg ludnos$¢ podatkami i t. p.

Znowu ze sporadycznych wypadkéw, nie badajac przyczyn wysokich
kosztéw administracyjnych wygotowuje sie akt oskarzenia przeciwko samo-
rzadowi, oraz szykuje nowe ograniczenia.

A przeciez powinno by¢ chyba jasnem dla przedstawicieli rzadu, ze
samorzad, bedac organicznie zwiazany z systemem biurokracji panstwowej,
nie moze odpowiadaé¢ za grzechy tegoz systemu. Odktadajac do nastepnego
artykutu bardziej szczegdtowe rozpatrzenie przyczyn nadmiernych kosztow
administracyjnych; oraz wskazanie na jakiej drodze szukaé¢ nalezy ich
zmniejszenia, pozwole sobie zaznaczyé, ze rzad, chcac rozpoczaé wpro-
wadzanie oszczednos$ci w administracji, winien rozpoczg¢ od instytucyj
wiasnych.

Jeszcze za rzadéw p. Grabskiego wydano na podstawie petno-
mocnictw dwa rozporzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, mocno ograni-
czajace samorzad.

Pierwsze—to rozporzadzenie z 17 czerwca 1924 r. o obowigzku i spo-
sobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne. § 8 tego rozporza-
dzenia méwi o zatwierdzaniu budzetéw przez wtadze nadzorcze tylko o tyle,
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0 ile zawierajg pozycje przychodowe =z podatkéw; niewinne na pozor
brzmienie artykutu uprawnia jednak wiladze nadzorcze do badania i za-
twierdzania budzetéw nie tylko pod wzgledem formalnym, ale i celowym,
gdyz niema chyba w Polsce tak szczesliwej gminy samorzadowej, ktéraby
na swoje potrzeby nie pobierata podatkéw, a przeto n;ema budzetu, kté-
ryby zatwierdzeniu wiadz nadzorczych nie podlegat.

Drugie — to rozporzadzenie p. Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
30 grudnia 1924 roku o dostosowaniu uposazen pracownikéw komunalnych
do uposazen pracownikéw panstwowych; na mocy tego rozporzadzenia,
uposazenia cztonkdw zarzgdu i etatowych pracownikéw samorzadowych nie
moga przekracza¢ uposazen odnosnych grup uposazeniowych pracownikéw
panstwowych, statuty za$ uposazeniowe podlegaja zatwierdzeniu wiadz nad-
zorczych.

Nie zamierza jednak Rzad ograniczy¢ sie na tych dwu rozporzadze-
niach w daznosci swojej do wprowadzenia oszczednos$ci w gospodarce sa-
morzgdowej. Szereg Komisyj, przez Rzad powotanych, bada gospodarke
samorzgdowg (niestety, tylko przy biurkach) i przedktada rzgdowi swoje
dezyderaty i spostrzezenia w tej tak waznej sprawie. Pierwszym z ope-
ratbw przedtozonych rzgdowi jest operat Komisji oszednosSciowej, bedacej
pod przewodnictwem komisarza oszczednosciowego, pana Moskalewskiego,
ktéra nie zwracajgc absolutnie uwagi na wzajemne ustosunkowanie sie rzadu
1 samorzadu, na catos¢ ustawodawstwa, na rdéznice w rozwoju poszczegOll-
nych jednostek samorzadowych, ani na stosunki ekonomiczne panstwa,
calg swg uwage zwraca jedynie na ilo$¢ pracownikéw, wysokos$¢ ich ptac
i wysokos$¢ wydatkéw administracyjnych samorzadéw.

Przedewszystkiem uwage Kc misji oszczednosciowej zajmuje fakt, ze
wydatki administracyjne samorzgdow wzrosty Kkilkakrotnie w poréwnaniu
z takiemiz wydatkami przed wojng (na terenie bylej Kongreséwki); przyczyn
tego jednak p. komisarz nie bada.

Dalej Komisja zajmuje sie organizacjg biur magistratéw i wydziatow
powiatowych, dochodzgc nawet do S$cistego okreslania ilosci pracownikow,
oraz wysokosci najwyzszego uposazenia.

Obok kilku trafnych uwag, dotyczacych poszczeg6lnych gatezi gospo-
darki samorzadowej, nie wnika jednak powyzszy operat w samo sedno za-
gadnienia oszczednosci w gospodarce samorzadowej.

Powazniejsze niewatpliwie sg rezultaty pracy innej Komisji przez Rzad
powotanej, ktéra skltadata sie z panéw Bobrzynskiego, Kasznicy i Smél-
skiego; Komisja ta zajmowala sie juz zagadnieniem reformy administracji
panswowej, nie objeta jednak jej praca catoksztattu zagadnienia, gdyz Ko-
misja nie zajmowata sie np. wcale sprawg tak wazng, jak admihistracja
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wojskowa. Rezultaty pracy Komisji znalazty swo6j wyraz w szeregu pro-
jektow, ustaw, dotyczacych organizacji wiladz. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze w projektach Komisji niema prawie wcale zadnych wskazan w kierunku
uproszczenia samego trybu urzedowania, niema uproszczenia manipulacyj
biurowych, a przeciez od tego w duzej mierze zalezg oszczednosci, jakie
Rzad chce przeprowadzi¢. Cechg tych projektéw jest przekazywanie pewnych
czynnosci z jednych instytucyj do drugich; cechuje je, o ile chodzi o sprawy
samorzadowe, potowiczno$¢ (projekt ustawy o zleceniu prezydentom nie-
ktérych miast zatatwiania spraw ogoélnej administracji panstwowej), niektore
za$ zamierzenia uwazaé¢ nalezy za wrecz szkodliwe dla samorzadu (projekt
ustawy, zmieniajgcej niektore postanowienia w organizacji samorzadu po-
wiatowego). Absolutnie niezrozumiate sg powody, dla ktorych np. ewi-
dencja ludnosci ma by¢ odebrana samorzagdom, a przekazana wiadzom po-
litycznym, jak rowniez niezrozumiatem jest, dlaczego samorzady wiekszych
miast nie majg mie¢ prawa sprawowania nadzoru nad dorozkami i innemi
srodkami lokomocji, nad hotelami, restauracjami i t. p.

Projekt za$ skasowania biur wydzialdw powiatowych i przekazania
ich czynnos$ci urzednikom starostw rowna sie likwidacji tego samorzadu.
Niestusznem bytoby tu twierdzenie, ze zyska na tem sprawnos$¢ wydziatdw,
gdyz do tego powinno wystarcza¢, iz faktycznymi kierownikami wydziatow
powiatowych sg urzednicy panstwowi, t. j. starostowie, jako przewodniczacy
wydziatdow i jezeli zdarza sie, ze samorzady powiatowe zle funkcjonuja,
to odpowiedzialno$¢ za to cigzy przedewszystkiem na ich kierownikach,
starostach. Oszczednosci w przeprowadzeniu tych zamierzen réwniez trudno
sie dopatrzyé, gdyz zakres dziatania starostw a wydzialéw powiatowych nie
jest wszak jednakowy. Stanie sie natomiast jedno, ze wykonywaniem uchwat
sejmikow i wydziatébw powiatowych zajmowaé sie beda urzednicy panstwowi,
absolutnie od samorzadu niezalezni, co prowadzi¢ bedzie do tego, ze sej-
mik czy wydziat bedzie uchwalatl swoje, a urzednik robit swoje. Jest to
rownoznaczne z likwidacja samorzgdu powiatowego.

Niewatpliwie, dazenia Rzadu do wprowadzenia oszczednosci w wy-
datkach administracyjnych sa najzupetniej stuszne, ale czy nalezy braé
stad asumpt do oskarzania samorzadéw? Czy wolno w Polsce, gdzie nie-
tylko administracja panstwowa chroma na obie nogi, gdzie na kazdem pra-
wie polu dziatalnosci spotecznej widzimy brak uzdolnien organizacyjnych
i administracyjnych, zada¢, aby samorzady S$wiecity przykiadem?

Twierdze najkategoryczniej, ze oskarzenia pod adresem samorzadow
sg czasami przejawem ztej woli (odezwy Zwigzku Ludowo-Narodowego),
m najczesciej powierzchownego badania sprawy.
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Porownywanie stosunkdéw przedwojennych z obecnemi, szczegdlnie
w bylym zaborze rosyjskim, gdzie samorzadu nie bylto, jest poprostu non-
sensem. Przedwojenne magistraty miast w bylej Kongreséwce, jako ekspo-
zytury wiadz rzgdowych rosyjskich, troszczyty sie o sprawy miejskie w bar-
dzo matej mierze, albo wcale. Dzi$§ natomiast catly szereg miast szczegdl-
nie érednich i wiekszych wykaza¢ sie moze powaznemi usitowaniami nad
podniesieniem miast naszych do stopnia europejskiego. Jezeli usitowania
te nie sg tak owocne, jak potrzeba, to winne przedewszystkiem temu sa
nasze okropne stosunki ekonomiczne, powszechne zubozenie Iludnosci
i ciezkie skutki wojny. Zadania samorzaddw znacznie sie rozszerzyty, przy-
byty takie dziaty, jak szkolnictwo, opieka spoteczna i zdrowie publiczne,
ktéore w budzecie Radomia np. pochtaniajg 50% budzetu administracyjnego,
oraz caty szereg innych zadan. Na wzrost kosztéw administracyjnych
ogromny wpltyw wywarty zmiany w stosunkach ekonomicznych, i to nie-
tylko u nas w Polsce.

W Prusiech wydatki administracyjne samorzadéw wzrosty przecietnie
0 50% w poréwnaniu ze stosunkami przedwojennemi; w 51 miast pruskich
w roku budzetowym 1924/25 przy ogélnej sumie wydatkéw 3267 miljonéw
marek, deficyt wynosit 225 miljonéw marek, czyli prawie 7%

Ale jednym z najwazniejszych powodéw wzrostu samorzgdowych wy-
datkéw administracyjnych jest wzrost, a nawet przerost, instytucyj rzado-
wych i panstwowej biurokracji. Nie chcagc by¢ gotostownym, przyta-
czam cyfry:

Gt. Dziennik podawczy magistratu m. Radomia notuje nadestanej ko-
respondencji w roku 1922 14.680 numeréw, w roku 1925, 43.481 numeréw,
w tem od instytucyj panstwowych otrzymano w roku 1922 8.097 numerow,
w roku 1925 19.940 numeréw, z pozostatych 23.000 numeréw Kkorespon-
dencyj z 1925 roku prawie potowa — to korespondencja wzajemna samo-
rzagdéw, wywotana potrzebami panstwowemi, a szczegélnie sprawami po-
borowemi, oraz korespondencja w sprawie wymierzanych przez miasto pan-
stwowych podatkéw.

Centralna ekspedycja magistratu wyekspedjowata na miasto w roku
1925 38.000 sztuk pism i wezwan magistrackich, za§ pism i wezwan insty-
tucyj panstwowych 45.580 sztuk.

Pracownikéw za$ biurowych (nie liczac specjalistow) magistrat liczyt
w 1922 roku 58, a 1925 — b55.

Gdzie lezy zrodto wzrostu wydatkéw administracyjnych, to nalezycie
o$wietlajg cyfry, dotyczace wydzialu administracyjnego magistratu, ktory
przewaznie zatatwia sprawy z tak zwanego poruczonego zakresu dziatania,
a ktéry w roku 1922 otrzymat do zalatwienia 7.970 ,papierkéw”, za$
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w roku 1925 — 25029 papierkéw; personel za$ w tym czasie wzrést z it
na 14 oso6b (w roku biezacym 15). | tutaj dotkng¢ musze sprawy, pomi-
nietej przez Komisje pana Bobrzynskiego, a poruszanej zlekka niedawno
w Sejmie przez pana Ministra Spraw Wojskowych, sprawy administracji
wojskowej w tej jej dziedzinie, z ktora styka sie samorzad, mianowicie
dziedziny poborowej.

Za czaséw rosyjskich etat Komendy wojennego naczelnika sktadat
sie z paru wyzszych urzednikéw i kilku pisarzy wojskowych, dzis za$ ilosé
wyzszych urzednikow w Komendach Uzupelnien jest podwdjna, a pisarzy
podoficerow w Powiatowych Komendach Uzupetnien jest tylu, ze moga
organizowa¢, jak np. w Radomiu, — bale publiczne. Nie zamierzam tutaj
nikogo dotkna¢, ale uwazam, ze dziedzina spraw mobilizacyjnych jest waz-
ng nietylko ze wzgledéw oszczednosciowych, ale, co daleko wazniejsze, ze
wzgledéw na obrone panstwa, a watpie, by ta sprawa byla nalezycie po-
stawiona przez wzrost ilosci funkcjonarjuszy administracji wojskowej i ogrom-
ny wzrost liczby ,,papierkow”.

Ot6z mam powazne watpliwosci, czy obecny system, polegajacy gtow-
nie na masie pisaniny, jest celowy.

Ustawa o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz. U. Nr. 61
z 1924 r.) i rozporzagdzenie wykonawcze do niej (Dz. U. Nr. 37 z 1925 r.)
wymagaja, aby do spiséw poborowych wciggac:

a) wszystkich poborowych, ktérzy sg zapisani do ksigg t. zw. statej,
ludnos$ci gminy;

b) wszystkich poborowych, ktorzy w gminie faktycznie mieszkaja;

c) wszystkich poborowych, ktérzy sie w danej gminie urodzili, a kté-
rych miejsce faktycznego pobytu jest bardzo czesto niewiadome.

Szczegolnie ten ostatni punkt, a w pewnej mierze i poprzedni, stwa-
rzajg catg mase pisaniny, gdyz takiego urodzonego w gminie a zamieszka-
tego niewiadomo gdzie, przy braku odpowiednich rygoréw odnos$nie obo-
wigzku meldowania sie, czesto trzeba szukaé¢ po catej Rzeczypospolitej
1 gminy stad majg bardzo duzo nieprodukcyjnego zajecia.

Za czasOw rosyjskich gmina obowigzana byta sporzadzi¢ raz na rok
liste poborowych wedtug ksigg ludnosci statej i na tem koniec.

Zamiast tworzenia fikcyjnych spiséw nalezatoby do list poborowych
wnosi¢ tylko tych, ktérzy w danej gminie faktycznie mieszkaja.

Pozatem gminy sa obowigzane dzi$§ wedlug wyzej przytoczonego
wzoru prowadzi¢ spisy osiemnastoletnich, czego dawniej nie robity.

Dalej reformy bezwzglednie wymaga sprawa ewidencji rezerwistow
1 Pospolitego ruszenia, tak, izby rezerwista, przenoszgc sie z terytorjum

Komendy na terytorjum innej, byt obowigzany bezposrednio zawia-
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damia¢ o tem zainteresowane Komendy, zamiast gminy, Kktére przytem
petnig catkiem zbedng robote.

Nastepnie, zarzadzenia wydawane przez Komendy, winny by¢ nalezy-
cie korygowane, gdyz czesto powodujg niepotrzebng i zbedng prace, a cza-
sami noszg charakter ,,curioséw”.

Wreszcie wskazanem jest, by Komendy korespondowaty bezposrednio
z gminami, zamiast przez starostwa, ktére w tym wypadku sa niczem wie-
cej, jak punktami przetadunkowemi.

W panstwie rosyjskiem cztowiek sktadatl sie z trzech czesci: duszy,
ciata i paszportu. Jednak kwestja uzyskania trzeciej czesci skladowej dla
poddanych biatego cara nie przedstawiata zbyt wielkich trudnosci: za 15
kopiejek otrzymywato sie paszport w gminie statlego zamieszkania. Gmina
prowadzita wykazy wydanych paszportow i na tem koniec.

Natomiast w Polsce z tej prostej sprawy zrobiono narzedzie tortur
i dla obywateli i dla samych urzedéw. Dajmy to, ze jaki$ obywatel, za-
mieszkaty w Przytyku, chce otrzyma¢ dowdd osobisty; otdz najpierw w gmi-
nie Przytyk, o ile jest tam zapisany do ksigg ludnosci i mieszka stale przy-
najmniej trzy miesigce, musi otrzymaé wycigg z ksigg ludnosci oraz wy-
petni¢ odpowiednig deklaracje, ktora musi poswiadczy¢ wladza gminna;
z tem wedruje 20 kilometréw do Radomia i dolgczywszy do wymienionych
dokumentéw podania, sktada je w starostwie; starostwo wydaje mu de-
klaracje na wniesienie do Kasy Skarbowej optaty za dowdd, idzie do Kasy
Skarbowej, sterczgc czasami catemi godzinami w ogonku i wptaca 50 gro-
szy, na co otrzymuje pokwitowanie, z ktérem znowu idzie do starostwa,
gdzie otrzymuje dowdd (nie zawsze odrazu); starostwo zawiadamia gmine
Przytyk, ze obywatelowi X wydato dowodd; gmina musi fakt ten zapisa¢ do
kontroli i zawiadomi¢ starostwo, ze do kontroli fakt ten wpisata. Ale na
tem nie koniec. Starostwo musi co miesigc przesta¢ sprawozdanie o ilosSci
wydanych dowodéw do WojewoOdztwa, za$ Kasa Skarbowa wykaz otrzyma-
nych optat do lzby Skarbowej. Wojewoddztwo i lzba Skarbowa poréwnywuja
otrzymane wykazy. No, a jezeli sie zdarzy czasem jaka$ niezgodno$é, to
wtedy ,poszta pisat gubernja”...

W dodatku starostwo winno jeszcze zasadniczo sprawdzac¢ wszystkie
wydane przez gminy danego powiatu wyciagi z ksigg ludnosSci, a tych wy-
ciagdw wydaje sie w kazdym powiecie dziesigtki tysiecy rocznie.

Zadajemy pytanie: dla czyjego dobra stwarza sie tyle nieprodukcyjnej
pracy, poco sie dreczy i obywateli i samych urzednikéw?

Dlaczego wbrew obowigzujagcym jeszcze z czasOw rosyjskich przepi-
som, ktére zmieni¢ ma prawo tylko Sejm, odebrano gminom prawo wyda-
wania dowodoéw osobistych?
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Jezeli chodzi o to, by dowodéw tych nie mogli zbyt tatwo otrzymy-
wac ludzie podejrzani, nielegalni, to na zasadzie witasnego doswiadczenia
z czasOw pracy w nielegalnych organizacjach przed wojng, stwierdzi¢ mu-
sze, ze najczesciej dowodow osobistych nie noszag lub nie majg najlojal-
niejsi ludzie, nielegalnicy za$ zawsze potrafili paszporty uzyskaé. Zreszta,,
jak niedawno donosity warszawskie pisma, w Warszawie wykryto fabryke
falszywych dowodoéw, a na jej czele stat jaki$ byly starosta z Wotynia. Je-
zeli wiadze administracyjne obawiaja sie, ze gminy mogltyby wyda¢ podej-
rzanemu osobnikowi dowdd osobisty, to juz konsekwentnie nalezatoby ode-
bra¢ i prowadzenie ksigg ludnosci, bo wszak gmina moze wydaé¢ niewta-
Sciwie wyciag z ksiag ludnosci, na podstawie ktérego otrzymuje sie dowéd
osobisty.

Podobnie rzecz sie ma np. z zaswiadczeniami obywatelstwa. Wykazy
obywateli prowadzg gminy, lecz nie majg prawa wydawania zaswiadczen;,
zaswiadczenie wydajg starostwa na podstawie wyciggu z ksiag ludnosci,
wydanego przez odno$ng gmine.

Albo np. sprawa zasitkéw dla rodzin rezerwistow, powotanych na ¢wi-
czenia. Dochodzenia w sprawie zasitku przeprowadza gmina i wydaje orze-
czenie. Orzeczenie idzie do starostwa, ktore znowu przeprowadza docho-
dzenia i orzeczenie zatwierdza lub uchyla. Poco ta podwodjna praca? Czy
nie lepiej, zeby starostwo odrazu przeprowadzato dochodzenia i wydawato
orzeczenie, skoro gminie sie nie dowierza?

Przytoczone przyktady $wiadczag o tem, jak rozwielmoznita sie w na-
szych urzedach niepotrzebna, nieprodukcyjna grafomanja, powodujgca nad-
mierny rozrost biurokracji.

Wezmy dalej takie sprawy, jak sprawy sanitarne. Zalatwiajg je magi-
straty iub sejmiki przez swoich lekarzy i wladze administracyjne przez
swojg stuzbe lekarska.

Prawie jedynag czynnos$cia, dokonywang wylgcznie przez administra-
cyjne (panstwowe) urzedy zdrowia jest rejestracja lekarzy, felczerow, aku-
szerek, aptek i sktadéw aptecznych.— Czy tych spraw nie mogtyby zatatwiaé
samorzady? Albo taki przyktad! Policja sporzadza protokét na antysani-
tarny stan domu, podworza, sklepu i t. p. i sklada go komisarjatowi po-
rcji, ten przesyta do starostwa, a to ostatnie bardzo czesto do magistratu
dla sprawdzenia; albo tez skazany w podobnej sprawie na kare administra-
cyjna wnosi rekurs, a wtedy wydaje sie zarzadzenie powtérnego zbadania,
Czy prawda jest, ze np. wtedy to a wtedy S$mietnik nie byl oprozniony.
Przeciez w miedzyczasie od napisania protokétu do ztozenia rekursu
Smietnik mogt by¢ wywieziony, wyczyszczony — i winny, przy powtérnem
zbadaniu, okaze sie niewinnym.
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Swiadczy to o nieufnosci, jaka jedne organa wiadzy zywiag do drugich
i uwazajg za konieczne statg wzajemng kontrole, gdy natomiast nalezatoby
kwestje kontroli postawi¢ tak, by nie bylo wcigz podwojnej pracy i duzo
niepotrzebnej pisaniny.

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, ktéra bezsprzecznie poprawita znacznie stan finanséw samo-
rzagdowych, grzeszy tem, ze wprowadza nadmierng ilo$¢ roznego rodzaju
podatkéw i optat, co rzecz prosta przyczynia sie do wzrostu ilosci pracy.
Tak naprzyktad Urzedy Skarbowe pobierajg dla panstwa pieé podatkow
i samorzady trzy, za$ Urzedy Skarbowe pobierajg komunalnych dodatkéw
do podatkéw panstwowych cztery, za$§ same gminy wymierzajg i egzekwuja
conajmniej pietnascie wilasnych podatkéw i optat.

Czes$¢ podatkoéw ptaci sie w ratach kwartalnych lub poétrocznych, co
niewatpliwie zwieksza prace. Biorgc pod uwage dzisiejszy stan kryzysu
gospodarczego, i chcac utatwi¢ ptatnikom uiszczenie zobowiazan, Zwigzki
Komunalne rozkiadajg podatki na raty miesieczne, czesto nawet poétmie-
sieczne, a rzecz prosta, ze to podwaja, potraja ilos¢ pracy i prowadzi do
.zwiegkszenia ilosci urzednikow.

Poprzednie moje wywody wyjasniaja, zdaje mi sie, najzupeilniej przy-
czyny wzrostu samorzadowych wydatkéw administracyjnych, oraz ich wyso-
ko$¢ w stosunku do wydatkéw inwestycyjnych. Temi przyczynami sa: wzrost
drozyzny, rozwo0j zadan i dziatalnosci samorzadu, przesilenie gospodarcze,
oraz, co najwazniejsze, niecelowa organizacja panstwowej biurokracji i biu-
rokratycznej manipulacji. Uznajgc za najzupeiniej stuszne i rozumne da-
zenie do zmniejszenia wydatkdw administracyjnych, wydatkow przewaznie
nieprodukcyjnych, stwierdzi¢ raz jeszcze musze, ze poczynania w dziedzi-
nie celowej, przemys$lanej oszczednos$ci winien rzad rozpocza¢ od nalezytej
reorganizacji instytucyj wiasnych, w mysl maksymy:

Lekarzu, wylecz same go siebiel
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Walka z bezrobociem.

Rada M. chcac przyjs¢ bezrobotnym z pomocg, uchwalita w dn. 20/V  Grodno,
r. b. wydzierzawi¢ bezptatnie 43 bezrobotnym 2 ha. 7.950 m2 ziemi pod
uprawe ziemniakéw, z terminem dzierzawnym do dn. 1/XI r. b.

W celu zatrudnienia bezrobotnych, Rada M. w dn. 22/1V r. b. uchwa- Rpin
hta zaciggna¢ krétkoterminowg pozyczke w sumie 20.000 zt na prowa-
dzenie cegielni, w ktoérej znalezliby zajecie bezrobotni. Cegte wyprodu-
kowang postanowiono czesciowo sprzedawaé, za$ pewna ilos¢ pozostawic
na budowe szkét powszechnych.

W dn. 11/111 r. b. Rada M. uchwalita zaciagng¢ od Skarbu pozyczke Wwarszawa.
w sumie 1.000.000 zk., oprocentowana w wysokosci 6% rocznie. Pienigdze
w ten spos6b uzyskane, maja po6js¢ na zatrudnienie bezrobotnych.

Na wniosek wydziatu spraw ogo6lnych, magistrat postanowit upowazni¢ -
naczelnego lekarza organizacji pomocy lekarskiej dla pracownikéw miej-
skich do zaangazowania 5-ciu lekarzy ogoélnych, 2-ch lekarzy specjalistéw
1 2-ch sanitarjuszy, do udzielania pomocy lekarskiej bezrobotnym, zatru-
dnionym czasowo na robotach miejskich.

Inwestycje | przedsiebiorstwa miejskie.

W dn. 29/1V r. b. Rada M. uchwalita zaciggna¢ w Skarbie pozyczke Dabrowa Gom.
inwestycyjng w sumie 40.000 zi.

W gazowni dzialdowskiej Zarzad miasta porobit znaczne ulepszenia, Dziatdowo.
w celu jaknajlepszego wyzyskania sit motorowych. Zakupiono wiec nowe
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aparaty do wydobywania benzolu, oraz zuzyty motor gazowy zastgpiono
nowa maszyng parowa, scentralizowano tez ogrzewanie zbiornikéw, przez ca
znacznie oszczedza sie opat. Wydobywanie benzolu przy pomocy nowych
maszyn przysporzy miastu 7.000 — 8.000 z}. rocznie.

W Kutnie wzniesiono nowy zaktad kapielowy miejski, wybudowano
nowy gmach szkolny kosztem 400.000 zt, oraz sierociniec i ochronke.
Czes$¢ miasta zostalta skanalizowang i wywiercono nowa studnie artezyjska.

W m-cu kwietniu r. b. zarzad miasta wykonat nastepujace roboty
inwestycyjne: zalesiono ok. 15 ha. nieuzytkéw, przebrukowano 1.000 m?2
brukéw, utozono 200 m2 chodnika, zniwelowano i obsadzono drzewami
targowice, oraz doprowadzono do porzadku ogréd miejski i wysadzono na
ulicach i placach miejskich ok. 1.000 drzew.

W ciggu ostatniego roku pracy obecnego Zarzgdu miasta, zatozono
park na terenie 3-y morgowym, obsadzono drzewami wszystkie ulice
w miescie, wybrukowano wiekszo$¢ ulic i utozono kilkaset metrow chodni-
kéw, przystgpiono do skanalizowania miasta, wystawiono gmach elektrowni
i dom dla jej kierownika, oraz zakupiono 6 morgéw gruntu pod budowe
szkét powszechnych, wypalajac w tym celu okoto miljona cegty.

Rozbudowa miast i sprawy mieszkaniowe.

W styczniu r. b. wydano nastepujgce zezwolenia budowane:
11 na budowe doméw mieszkalnych,

3 . ” oficyn,
4 ,, nadbudowe pieter,
29 ,, budynki gospodarcze i drobne roboty budowlane.

Zarzad miasta od 26/111 do 15/1V r. b. zatwierdzit nastepujace plany
budowlane:

4 na budowe doméw mieszkalnych,

1, ” oficyny,

5 , " budynkéw gospodarczych i drobne przerébki.

W r. ubiegtym, od 5/V do 5/XI, do Komitetu Rozbudowy wptyneto
140 podan o pozyczki budowlane na sume 4.439.400 zt. Przyznano za$ na-

stepujgce pozyczki:
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70 — osobom prywatnych na sume . . . 426.800 zt
7 — instytucjom spotecznym na sume . . 271.000 ,,
2 —mSpotdzielniom Budowlanym na sume. 930.800 ,,

razem 79 pozyczek . 1.628.600 zi
Z przyznanych pozyczek wystano do Banku Gosp. Krajowego do zao-
pinjowania i zrealizowania 70 podan na sume 844.000 zi
Dn. 18/XI11 — 1925 r. Bank przyznat nastepujace pozyczki:

33 — osobom prywatnym na sume. . . . 192.800 zi.
6 — instytucjom spotecznym na sume . . 219.000 ,,
2 — Spo6idz. Budowlanym na sume . . . 210.000 ,,

razem 41 pozyczek . . 621.800 zt

Pozostate podania zatatwiono odmownie, z powodu wyczerpania
kredytu. (Samorzad Nr. 21).

W dn. 12/V r. b. zatwierdzono nastepujgce plany budowlane:
4 na budowe domow mieszkalnych.

2 b sklepéw z mieszkaniami parterowemi,

| ,, przebudowe domu mieszkalnego.

W dn. 11/V r. b. udzielono nastepujacych zezwolen budowlanych:
4 na wzniesienie nowych domow,
3 ,, drobne przebudowy.

W dn. 7/V r. b. Zarzad miasta zatwierdzit 4 plany na budowe do-
mow mieszkalnych i 1 plan na przebudowe.

W m-cu kwietniu r. b. wydano nastepujace zezwolenia budowlane:
2 na przebudowe budynkéw gospodarczych,

2 ,, budowe stajni i szopy,

[ " wodociggow i kanalizacji.

Szkolnictwo.

W celu przyjscia z pomocag szkolnictwu powszechnemu, ktore dotkli-
w*e odczuwa brak wiasnych gmachdéw, Rada M. uchwalita inwestycyjng po-
zyczke szkolng i w tym celu powotata propagandowy komitet pozyczki,
sktadajacy sie z cztonkéw Rady M., przedstawicieli magistratu, inspektoratu,
st°w. spoteczno-gospodarczych i sfer nauczycielskich. Komitet utworzyt ko-
nilsje miejscowe sktadajgc sie z 7-iu osob kazda i majacych siedziby swe
Przy szkotach powszechnych na catym obszarze Warszawy, spetniajgcych
akcje propagandowg na rzecz pozyczki szkolnej.

Lublin.

Quow

Sandomierz,

Toun

Warszawa.
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W dn. 20/V r. b. Rada M. postanowita wyptaci¢ nastepujgce zapomogil

1) po 100 zt. miesiecznie w ciggu 10-ciu miesiecy — tytutem sty-
pendjum Akademikom Czestochowskim, bez wzgledu na to, na jakiej
wszechnicy studja odbywaja.

2) 200 zt. tytutem jednorazowego subsydjum — dla Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Warszawie.

Rada M. w dn. 26/V r. b. uchwalita od przysztego roku szkolnego
1926/27, przeksztatci¢c miejska szkote handlowg na gimnazjum humani-
styczne.

Wybory.

W dn. 30/V r. b. odbywaty sie wybory do Rady M. z nastepujacym
wynikiem:

Praca spoteczna — 1 mandat.

Jednos$¢ chrzescijanska — 3 mandaty,

P. P. S. — 8 mandatow,

Klasowe zw. zawodowe (komunisci) 3 mandaty,

Listy zydowskie — 9 mandatow.

Kultura i sztuka.

Rada M. w dn. 15/1V r. b. uchwalita zatwierdzi¢ statut nagrody lite-
rackiej m. st. Warszawy. Pierwszg nagrode w 1926 r. w sumie 15.000 zi.
postanowiono przyzna¢ p. Wihadystawowi Mickiewiczowi.

Higjena, wych. fizyczne i sprawy sanitarne.

Wobec tego, ze leczenie bezrobotnych i ich rodzin w ambulatorjach
Kasy Chorych kosztuje Magistrat bardzo drogo i ze leczenie we wiasnem
ambulatorjum zmniejszy znacznie wydatki, Zarzad Miasta na posiedzeniu
w dn. 11/V r. b. postanowit wymoéwi¢ Kasie Chorych umowe w sprawie
prowadzenia miejskiego ambulatorjum, oraz zorganizowa¢ od dn. 1/VI r. b
ambulatorjum miejskie we wiasnym zakresie, przyznajgc na ten cel kredyt
w sumie 3.500 zt. miesiecznie i jednorazowo 6.000 zt. na wynajecie lokalu
i urzadzenie ambulatorjum.



451

Skarbowos$¢ miejska.

Rada M. w dn. 3/11l r. b. postanowita zaciggna¢ pozyczke w sumie
3.000.000 zt. w zitocie, przez wypuszczenie nowych obligacyj miejskich.
Obligacje bedg emitowane w 3-ch serjach, w sztukach po 100, 500 i 1.000 zt.,
oprocentowane po 10 od sta i ulega¢é beda amortyzacji po 5-ciu latach.
Za pewnos$¢ obligacyj odpowiada caty majatek miejski.

Majatek miejski.

Magistrat kupit dla miasta 12 morgéw ziemi, powiekszajac tym spo-
sobem majatek miejski.

Na urzadzenie statej wystawy przeciwgruzliczej w Muzeum miejskiem,
Rada M. w dn. 20/V r. b. uchwalita przyzna¢ kredyt do 1.000 zi

Przychylajac sie do prosby T-wa Przeciwgruzliczego w Olkuszu, Rada
M. w dn. 6/V r. b. uchwalita wyasygnowa¢ sume 200 zi. na cele T-wa,
pozwoli¢ dzieciom utrzymywanych w kolonji T-wa na uczeszczanie pod
opiekg do laséw miejskich, wreszcie pomiesci¢ w tejze kolonji na koszt
miasta na przeciag 2-ch miesiecy dwoje chorych dzieci pochodzacych
2 Olkusza.

Rada M. w dn. 1/V r. b. uchwalita wyasygnowaé¢ nastepujgce sumy:
200 zt. na cele Wychowania Fiz. i Przysposobienia Wojskowego, 70

zt. na koszta zwigzane z uroczystoscig $wieta sadzenia drzewek przez
dzieci szkolne.

W dn. 17/V r. b. Rada M. uchwalita udzieli¢ Macierzy Szkolnej
w Gdansku, subwencje w sumie 50-ciu guldenéw. Na temze posiedzeniu
Postanowiono udzieli¢ gratyfikacji urzednikom i robotnikom w gazowni
z okazji 25-iolecia gazowni.

W tymze samym dniu postanowiono dozywiaé w dalszym ciggu biedne
dzieci szkolne, przeznaczajac na ten cel po 200 zi. miesiecznie.

Pada M. w dn. 15/IV r. b. uchwalita wyasygnowa¢ w 1927 r. dla
Bratniej pomocy przy szkole morskiej w Tczewie, stypendjum w sumie
2.400 zt. dla jednego stuchacza pochodzacego z Warszawy.

Czestachona

Oksz

Samil,

Starogard
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Z jazdy

Zjazd Kota miast Wielkopolski i Kota miast Pomorskich
w Poznaniu 6/V 1926 r.

W czasie zjazdu delegatow Kota miast Wielkopolski i Kota miast
Pomorskich, na porzadku dziennym byta sprawa rozbudowy miast; delegaci
wskazywali na braki ustawy o rozbudowie, na zbytnig centralizacje utru-
dniajgcg otrzymywanie pozyczek budowlanych, wreszcie domagali sie by
kredyty budowlane pozostawiano miastom bez odstawiania pieniedzy do
Banku Gosp. Krajowego. Proponowano by podatki pobierane na rozbu
dowe pozostawaty w miastach a nie szty do kas centralnych. Poniewaz
ze sprawg rozbudowy Scisle wigze sie sprawa dobrych plandéw i oszczednego
budowania, zaznaczono na zjezdzie, iz bardzo pozgdanym jest udziat jak-
najliczniejszy miast w wystawie ,,Mieszkanie i Miasto”, urzadzanej w War-
szawie przez Zwigzek Miast Polskich.

Na tymze zjezdzie uchwalono popiera¢ finansowo przez samorzady
urzadzanie stacyj nadawczych radjotelegraficznych, oraz rozpowszechnianie
stacyj odbiorczych w najszerszych warstwach ludnosci. Celem tej uchwaty
jest propaganda radjo w Polsce, gdzie stosunkowo broadcasting jest mato
rozpowszechniony.
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Ustroj miejski w roéznych krajach.
(,Le Reginie Municipal dans les divers Pays").

Wydawnictwo Miedzyn. Zwigzku Miast.

(Ciag dalszy).

Belgja.

Historja. Krolestwo belgijskie rozpoczyna zycie niepodlegte po re-
wolucji 1830 r. System administracji samorzgdowej oparty jest czesciowo
na systemie francuskim, ktéry w latach 1795 — 1814 byt obowigzujagcym
w Belgji, nalezacej woéwczas do Francji, czeSciowo wzoruje sie on na
systemie wypracowanym miedzy 1815—1830 r., kiedy Belgja tworzyta ca-
tos¢ z Holandjg' pod nazwg Niderlandéw. Od tego czasu nie wprowadzono
zmian zasadniczych. W koncu XIX w. wprowadzono gtosowanie powszechne

2 systemem pluralnym, za$ od 1919 r. obowigzuje obecnie stosowany sy-
stem elektoralny.

Wybory. Do gtosowania w wyborach do reprezentacyjnej rady miej-
scowej obowigzani sg wszyscy obywatele obu pici, ktérzy skonczyli lat 21,
1 zamieszkujg dang gmine przynajmniej od 6-ciu miesiecy.

Statystyka gmin. Belgja obejmuje 2.636 gmin o jednakowym syste-
mie administracyjnym. Jedynie niektére duze gminy majg pewne roznice
w przepisach administracyjnych, szczegélnie w rzeczach dotyczacych bu-
downictwa. Niektére wielkie miasta np. Bruksella, sktadaja sie z kilku
gmin, majacych kazda oddzielng administracje.

Burmistrz. Burmistrz jest przedstawicielem Korony i wiadzg wyko-
nawczg rady gminnej. Mianuje go krél z pomiedzy cztonkéw rady; w wy-
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jatkowych wypadkach moze by¢ mianowany z pomiedzy wyborcow gmin-
nych. Funkcje swoje sprawuje przez lat 6. Pensje burmistrza ustala rada
gminna.

Rada gminna. Cztonkowie rady wybierani sa na lat 6. Do rady moze
by¢ wybrany tylko belgijczyk zamieszkaty w gminie i majacy 25 lat skon-
czonych. Nie mogg by¢é wybranymi do rady urzednicy prowincjonalni
i gminni; réwniez nie mozna by¢ cztonkiem 2 rad jednoczes$nie. Obowiagzki
swe radny (nie tawnik) peini honorowo, jednakze radni moga pobieraé
mate, zwykle Zzetonowe wynagrodzenie za uczeszczanie na zebrania rady
lub komisji.

Dziatalno$¢ rady. Rada zbiera sie tak czesto, jak tego wymagaja
sprawy gminy. Burmistrz zwykle jest przewodniczgcym rady i ma prawo
glosu. Posiedzenia dotyczace finanséw gminy sg jawne, jak rOwniez w za-
sadzie wszelkie inne posiedzenia rady, z wyjatkiem tych o ktérych decy-
duje prawo, iz powinny by¢ tajnemi.

Zakres dziatalnosci rady. Prawo moéwi, iz rada kontroluje wszystkie
sprawy interesujace gmine, jak réwniez postanawia w sprawach przedtozo-
nych jej przez wiadze wyzsze. Rada ma prawo ustanawia¢ przepisy doty-
czgce spraw gminy. Przepisy policyjne muszg by¢ zgodne z og6lnie obo-
wigzujgcemi prawami w kraju.

Magistrat. Magistrat skiada sie z burmistrza, tawnikéw i sekretarza
gminnego. ktawnicy sa wybierani na lat 6, wynagrodzenie ich ustala rada
gminna.

Kontrola rzqdowa. Zarzadzenia rady lub magistratu, o ile przekra-
czaja zakres kompetencji lub sg szkodliwe dla interesu ogo6tu, moga by¢
zawieszone przez gubernatora i anulowane przez kréla.

Urzednicy gminni. Sekretarz gminny jest mianowany, jest on jedynie
urzednikiem gminy, zaleznym w zupeinosci od wiadz gminnych. Poborca
gminny jest mianowany przez rade gminng, on jedynie zarzadza fundusza-
mi gminnemi. Pensja sekretarza i poborcy zostata niedawno ustalong de-
kretem krélewskim.

Inne organizacje gminne. Kazda gmina posiada pewne instytucje
obdarzone autonomjg; jednakze instytucje te sg pod nadzorem wilad sa-
morzadowych. Do instytucyj tych nalezg biura dobroczynne, przytutki, przy-
chodnie lecznicze, lombardy etc. Rachunki i budzety tych instytucyj za-
twierdzajg wtadze miejscowe; deficyty ich pokrywa gmina przez udzielanie
stosownego subsydjum.

Prowincje. Belgja jest podzielona na 9 prowincyj; dawniej byly one
niepodlegtemi stanami, o granicach mato rézniacych sie od obecnych. Na
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czele prowincji stoi gubernator, mianowany przez krdla na przedstawienie
ministra spr. wewn.

Jako urzednik administracji centralnej czuwa on nad organizacjg swo-
jej prowincji, i ma nadzor nad urzednikami prowincjonalnymi. Gubernator
sam nie tworzy praw prowincjonalnych ani nie wydaje rozkazéw; moze
tylko wzywaé¢ mieszkancow do zachowywania praw i przepiséw ustalonych
przez krola i rade prowincjonalna.

Rada prowincjonalna. Wybierang jest na lat 4. Obowigzki swe spet-
nia bezptatnie. Wybranym do rady moze by¢ obywatel belgijski po skon-
czeniu lat 25-ciu. Zebrania rady sg publiczne.

Zakres dziatania. Dziatanie rady obejmuje: budowe, utrzymanie
i nadz6r nad drogami prowincjonalnemi i gminnemi, utrzymanie i kontrole
sieci wodnej, zapobieganie wybuchom epidemij, utrzymanie i zakladanie
ré6znych instytucyj dobroczynnych i wychowawczych, przytutkow itd.

Stata deputacja. Rada prowincjonalna wybiera co 4-y lata statg de~
putacje ztozong z 6-ciu cztonkéw. Cztonkowie deputacji sa ptatni. Depu-
tacja zajmuje sie wszelkiemi biezgcemi sprawami administracyjnemi prowin-
cji, a gtownie obowigzang jest do wygotowywania budzetéw i do sprawo-
zdan z posiedzenia finansowego. Deputacja ma pewng wiadze kontroli
1 nadzoru nad radami gminnemi.

Kontrola wtadz prowincjonalnycf). Krél ma prawo uniewaznienia
wszelkich postanowienn rady prowincjonalnej i deputacji, o ile postanowie-
nia te przekraczajg ich kompetencje lub sprzeciwiaja sie interesowi ogétu.
Wszystkie budzety, optaty i pozyczki prowincjonalne muszg uzyska¢ za-
twierdzenie krolewskie.

Okregi. Prowincje dzielg sie na okregi administracyjne. Na czele
okregu stoi urzednik rzadu centralnego, nazwany komisarzem okregowym.
Gtownem jego =zadaniem jest kontrolowanie gmin, majgcych mniej niz
5.000 mieszk. Okregi dzielg sie na kantony; sg to obwody sgdowe i jedno-
cze$nie sa one okregami wyborczemi dla wyboréw prowincjonalnych.

Finanse. Dochody gminne. Gléwnym dochodem gmin sa dochody
z funduszu ustalonego przez rzad; polega on na subsydjum rocznem obcig-
zajgcem skarb panstwa, oraz na wplywie czwartej czesci opiat pobiera-
nych i potrgcanych od pensyj i ptac. Pozatem gminy otrzymujg okreslong
cze$¢ z pewnych podatkow bezposrednich pobieranych przez panstwo,
1 w pewnej granicy moga podwyzszy¢ te podatki przez dodatki do optat.

Optaty gminne moga by¢ pobierane, za zgoda krola, od tych rzeczy,
ktore nie podlegajg opodatkowaniu rzgdowemu, z wytgczeniem tych, ktére
specjalnie prawem zostaty zwolnione od opftat.
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Pozyczki gminne. Sprawa zawarcia pozyczki musi by¢ przedyskuto-
wana na publicznem posiedzeniu rady gminnej. Decyzja rady o zaciggnie-
ciu pozyczki musi by¢ przedstawiona statej deputacji i zatwierdzona przez
kréla. Pozyczki nie przekraczajgce 5.000 frs. lub dziesigtej czesci wpty-
wow zwyczajnych do wysokosci 50.000 frs. podlegajg zatwierdzeniu jedynie
statej deputacji.

Kontrola. Kontrole wydatkéw gminnych sprawuje komisarz okregowy,
deputacja stata, gubernator lub krél, stosownie do liczebnosci gminy, wy-
sokosci sumy pozyczki i wydatkéw. Rachunki roczne przesyta sie statej
deputacji, ktora je zatwierdza po rozpatrzeniu.

Dochody prowincjonalne. Prowincje otrzymuja od skarbu w formie
subsydjow — pewne ustalone odsetki od podatku gruntowego, od podatkéw
od ptac i pensyj, optat od wozéw motorowych; moga pozatem w niekto-
rych razach pobieraé pewne, bardzo ograniczone dodatki do podatkéw.
Wszystkie budzety, oplaty i pozyczki prowincjonalne muszg byé zatwier-
dzone przez kréla. Rachunki prowincyj sprawdza lzba Rachunkowa, ktoérej
cztonkowie wybierani sg przez lzbe Deputowanych (Chambre de Represen-
tants) na lat 6.

Zarzad pewnemi dziatami stuzby publicznej.

1) Higjena publiczna. Starania o higjene publiczng naleza do zwy-
ktych czynnosci wladz gminnych.' Dbanie o higjene wchodzi w zakres
administracji policji miejscowej.

2) Nauczanie. Wiadze gminne organizujg nauczanie poczatkowe
i obdarzone sg w tym zakresie duzg samodzielnoscig. Koszta nauczania
ponosi gmina przy pomocy subydjéw udzielanych przez rzad i prowincje.

Organizacja nauczania $redniego nalezy do rzadu i prowincyj; gininn
za zgoda stalej deputacji moze tez sama zaprowadzi¢ u siebie szkoty S$red-
nie. O ile rzad udziela subsydjéw na szkolnictwo S$rednie — prowincjom
lub gminom, roztacza wowczas $cistg kontrole nad organizacjg szkét.

3) Drogi. Drogi dziela sie na 2 kategorje: wielkie drogi i drogi
miejscowe, te ostatnie znoéw dzielg sie na miejskie i gminne.

Drogi wielkie sg pod opiekg rzadu i prowincyj, za§ drogami miegjsc.o-
wemi zajmuje sie gmina; rzad moze udziela¢ subsydjow na budowe drég
tym gminom, ktére nie posiadaja na to Srodkoéw. Wiadze prowincjonalne
za zgoda krdla moga nakaza¢ przeprowadzenie robét dotyczacych drég
gminnych; woéwczas wiladze wyznaczajg urzednikoéw, ktorzy te roboty kon-
trolujg i zdajg raport o ich sposobie prowadzenia.

4) Policja. Burmistrz kazdej gminy jest naczelnikiem policji miej-
scowej i policji administracyjnej. Niektére gminy majg komisarza policji,
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mianowanego przez krola z posréd kandydatéw przedstawionych przez rade
gminng.

5) Pomoc spoteczna. Kazda rada gminna tworzy w gminie biuro
dobroczynne, w niektéorych gminach rada mianuje tez komisje przytulisk.
Dobroczynne biura czerpia swe dochody przewaznie z zapomdég udziela-
nych prfcez gminy, lub tez z majatku i ziemi stanowiacych witasnos$¢ biur.
Sa zaktady dobroczynne utrzymywane przez rzad, wiekszo$¢ jednak przy-
tutkéw, zaktadow, instytucyj dobroczynnych jest rzadzona przez zakony,
ktére z biura dobroczynnosci lub od komisyj przytutkowych gminnych
otrzymujg zapomogi w wysokosci $cisle okreslonej.

Zakonczenia. System belgijski, pomimo iz jest wzorowany na fran-
cuskim, nie jest tak centralistycznym jak francuski. Witadza prowincjonal-
nego gubernatora nie jest tak wielkg jak prefekta; rzad centralny nie moze
rozwigza¢ rad prowincjonalnych i gminnych. Rady gminne majg bardzo
obszerng autonomje w zakresie poczatkowego szkolnictwa, za$ policja jest
pod miejscowym nadzorem.

Z drugiej strony jednak, burmistrz nie jest wybierany tak jak mer;
jest on mianowany przez kréla; za$ kontrola dziatalnosci rad gminnych
uskuteczniana przez statg deputacje i kontrola wiadz prowincjonalnych
* gminnych, uskuteczniana przez krola, jest bardzo S$cista.

Holandja.

Historja. Od samego poczatku swego istnienia gminy i prowincje
wraz z ,,waterschappen” korzystaty z bardzo szerokiej autonomji. Pod wpty-
wem rewolucji francuskiej, w 1795 r. zostal obalony stary system i stwo-
rzono panstwo centralistyczne w ktorem samorzad zostatl bardzo ograni-
czony. Stan taki trwat az do 1814 r., do chwili ogtoszenia nowej konsty-
tucji, wedtug ktorej osrodkiem witadzy stat sie krol. Nowa konstytucja przy-
wrocita szeroka autonomje prowincyj i gmin, z tem jednakze zastrzeze-
niem, iz wladza centralna mogta anulowaé te zarzadzenia wiadz autono-
micznych, ktére nie zgadzaty sie z og6lnemi prawami krajowemi, lub przy-
nosity szkode interesom ogoétu. System ten utrzymat sie dotychczas. Zasa-
dy ogolne, zawarte sg w konstytucji, rozwinely je prawaf o administracji
Prowincjonalnej uchwalone w 1850 r. i prawa o administracji miejskiej
z 1851 r. Prawa te nastepnie kilkakrotnie podlegaty poprawkom.

Podziat i statystyka gmin. Holandja obejmuje 1.100 gmin rzadzo-
nych jednolitem prawem.

Wybory. Sposéb wyboréw gminnych jest taki sam jak wyboréw do
Izby Gmin, czyli gtosuja obywatele obu ptci, majacy 25 lat skonhczonych
1 zamieszkujacy od roku dang gmine.
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Wiladze gminne. Rada gminna (Raad) wybierana jest systemem pro-
porcjonalnym na lat 4; do rady moze by¢ wybrany kazdy obywatel majacy
25 lat ukonczonych, o ile nie jest pozbawiony praw obywatelskich.

Burmistrz mianowany jest przez kréla na lat 6, jest on przewodni-
czagcym rady i naczelnikiem policji. Burmistrz ma duzg niezalezno$¢ w za-
kresie swej dziatalnosci. Ptaca burmistrza wynosi od 500 — 26.C00 fl.; ma
on prawo do emerytury.

Kolegjum burmistrzéw i tawnikéw (magistrat) jest wladzg wynonaw-
czg. tawnicy wybierani sg na lat 4, z grona radnych.

Rada gminna zbiera sie przynajmniej 6 razy rocznie. W gminach
wiekszych posiedzenia rady odbywajg sie co 2 tygodnie. Posiedzenia ra-
dy zwykle sa publiczne. Magistrat zbiorowo odpowiedzialny jest przed
rada, w gminach wigekszych tawnikom powierza sie kierownictwo pewnych
dziatéw gospodarki miejskiej.

Zakres dziatania gmin. Gminy naog6t dba¢ musza o swojg dobra
administracje; do obowigzkéw gminy naleza:

a) prowadzenie ksigg stanu cywilnego i sporzadzanie list wyborczych;

b) podziat podatkéw gminnych;

c) utrzymanie drdg, ulic i mostow gminnych etc.;

d) zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;

e) straz pozarna;

f) policja sanitarna;

g) abonowanie dziennikow urzedowych panstwa i prowincyj.

Na speitnienie tych obowigzkéw gmina musi przewidywaé¢ pewne su-
my w swoim budzecie.

Wiadze prowincjonalne. Kraj podzielony jest na 11 prowincyj. Na
czele prowincji stoi komisarz krélewski, ktéry przewodniczy radzie pro-
wincjonalnej, wybieranej co 4 lata. Rada zbiera sie 2 razy rocznie. Rada
prowincjonalna Z posréd siebie wybiera prowincjonalng witadze wykonaw-
cza; jest to komitet wykonawczy do zarzgdu sprawami prowincji.

Wtitadze prowincjonalne moga uktadaé przepisy dotyczgace spraw pro-
wincji, pod warunkiem by byly one zatwierdzone przez Korone.

Budzet gmin. Budzet uktada magistrat i przedstawia go radzie gmin-
nej. Budzet musi by¢ zatwierdzony przez wiadze prowincjonalne, ktérych
decyzje moze anulowaé¢ Korona.

Dochody gminne  Gminy moga, w pewnych granicach, pobiera¢ do-
datki do podatku gruntowego, dochodowego, osobistego i od kazdego po-
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datku panstwowego uznanego przez prawo. Moga tez pobiera¢ optaty miej-
scowe i bezposrednie od dochodéw, warsztatow zajmujacych ponad 10-iu
robotnikéw, od widowisk, asekuracyj pozarowych, reklam, targow etc.

Podatek miejscowy od dochoddw. Podatek ten jest najwazniejszym
ze wszystkich optat gminnych; pobiera sie go badz w formie dodatku do
panstwowego podatku, badz tez jako niezalezny podatek dochodowy o cha-
rakterze miejscowym. Podziatlu podatku od dochodu, tak miejscowego jak
i podatku od dochodu pobieranego przez rzad, dokonuja urzednicy pan-
stwowi. Od 1897 r. rzagd wyptaca gminom nastepujgce subsydja: a) potowe
pensji burmistrza i sekretarza, nie przekraczajac jednak okreslonego maxi-
mum 600 fl.; b) subsydjum obliczone na gtowe mieszkanca.

Kontrola wtadz miejscowych. Rady prowincjonalne i ich wykonawcze
organizacje musza miec¢ zatwierdzone przez Korone wszelkie projekty po-
datkowe. Pozatem organizacje te sg pod statg kontrolg wladz w ten spo-
s6b, iz ich przewodniczacy jest urzednikiem panstwowym.

Korona moze anulowa¢ postanowienia rady gminnej lub magistratu,
0 ile sg one niezgodne z prawem lub sprzeciwiajg sie interesom og6tu.
Burmistrz ma prawo zawiesi¢ decyzje rady gminnej na przecigg dni 30-u
1 odwotaé¢ sie do Korony. O ile Korona nie interwenjuje w tym czasie,
decyzja zostaje.

Postanowienia rad gminnych odnoszace sie do zaciggania pozyczek,
kupna nieruchomosci i wyrokéw sadowych, muszg mie¢ zatwierdzenie wia-
dzy wykonawczej prowincjonalnej. Odmowa zatwierdzenia moze by¢ za-
skarzong przed Korong, ktéra roéwniez moze uniewazni¢ aprobate dang
Przez wykonawczg wiadze prowincjonalna.

Plany regulacyjne, ktore obowigzkowo musza mie¢ gminy ponad
10.000 mieszk. i te z gmin mniejszych, ktérych Iludno$¢ w latach ostat-
nich wzrosta o 20% podlegajg tez zatwierdzeniu przez wiadze prowincjo-
nalne.

Budzet gmin réwniez musi by¢ zatwierdzony przez wladze prowincjo-
nalne, ktérym jednak stuzy prawo odwotania sie do Korony.

Zarzad pewnemi dziatami stuzby publicznej:

1) Higjena publiczna. Kolegjum tawnikéw i burmistrza jest odpo-
wiedzialne za dziatalno$¢ higjenicznej stuzby publicznej. W gminach po-
nad 18.000 mieszk. oraz w pewnych wyjatkowych okolicznosciach, po-
wstaje komitet higjeniczny, ktérego cztonkowie mianowani sg przez komi-
sarza krolewskiego. Tam gdzie dziata komitet higjeniczny, wszelkie spra-
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wy sanitarne sg mu przedstawiane przed decyzja w tej sprawie wiadz
gminnych.

2) Nauczanie. Ministerstwo Os$wiecenia, Sztuki i Nauki nie jest wita-
dza najwyzszg w dziedzinie nauczania, jest ono tylko wiadzg kontrolujgca
nauczanie, za wyjatkiem nauki rolniczej.

Gminy obowigzane sa do organizowania szko6t powszechnych. Cechg
charakterystyczng w Holandji jest réwnouprawnienie poczatkowych szkot
prywatnych ze szkotami poczatkowemi gminnemi. Gminy pobierajg pewng
optate na wydatki szkolne, budowe i utrzymanie szkoét;, pensje nauczycieli
wyptaca rzad.

Inspekcje szkoét przeprowadzajg inspektorzy rzadowi, ktérzy rowniez
wspotdziatajg z gminami w sprawach nominacji i usuwania nauczycieli.

3) Drogi. Drogi gtéwne i niektére z drég idacych wzdiuz rzek i ka-
natdw utrzymywane sg przez rzad. Inne drogi utrzymywane sg przez pro-
wincje, gminy, waterschappen, komitety specjalne a nawet osoby prywatne.

4) Pomoc publiczna. Pomoc spoteczna jest w rekach zakonéw lub
prywatnych stowarzyszen, oraz biur utworzonych dzieki inicjatywie pry-
watnej.

W gminach gdzie niema biur tego rodzaju, ubogimi zajmuje sie za-
rzad miasta. Zadne optaty na ten cel nie istniejg i skarb nie wyptaca
zadnych zapomadg.

Rady opieki nad ubogimi powotane do zycia przez rady gminne, skia-
dajg sie z przedstawicieli réznych organizacyj. Rady te majg tylko gtos
doradczy i nie moga same udziela¢ pomocy. Sekretarza rady mianuje
min. spr. wewn.

Policja. Burmistrz w kazdej gminie jest naczelnikiem policji odpo-
wiedzialnym za jej organizacje. Ptace policjantéw ustala rada gminna pod
warunkiem zatwierdzenia przez Korone, ktéra tez zatwierdza komisarza po-
licji, pozostajacego pod wiadzg burmistrza.

Zakonczenie. Cechag charakterystyczng systemu holenderskiego jest
to, ze Korona w zasadzie wywiera duzy wplyw na dziatalno$s¢ samorza-
déw, tak bezposrednio — gdyz wiele z postanowien musi byé zatwierdzo-
nych przez Korone, jak i posrednio przez komisarzy rzadowych, ktorzy
przewodniczg posiedzeniom. W praktyce jednak aprobata krolewska wy-
magana jest jedynie w sprawach podatkow i optat, a burmistrz ma duza
samodzielno$é, gdyz nie otrzymuje on zadnych instrukcyj od rzadu cen-
tralnego.

Obecnie opracowuje sie pewne jednak nie zasadnicze zmiany w sy-
stemie samorzagdowym; najwazniejsza zmiang ma by¢ zniesienie prawa
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kontroli wykonywanej przez prowincjonalng wiadze wykonawczg (Gede-
pudeerte Staten) nad miastami majacemi najmniej 40.000 miesz. oraz
udzielenia wladzom gminnym prawa powierzania pieczy nad pewnemi
sprawami cztonkom specjalnym z pomiedzy urzednikéw miejskich, wresz-
cie przenoszenie przez rade gminng niektérych praw na tawnikéw i bur-
mistrza, mozno$¢ przekazywania kolegjum ztozonemu z tawnikow i burmi-
strza niektorych uprawnien posiadanych przez rade gminnag. Ostatnio pro-
ponowane zmiany, dotyczgce zarzagdu finansami gminnemi oraz prawa
o optatach miejscowych, budzg w gminach powazne obawy, iz ograniczg
one zbytnio finansowe $rodki gmin.
(Ciag dalszy nastapi).



Komunikaty.

Doksztatcenie w zakresie inzynierji sanitarnej.

Rozwéj medycyny spotecznej w Polsce wymaga réwnoczesnego po-
stepu na polu inzynierji sanitarnej, ktorej zadania powinny prowadzi¢ fa-
chowe czynniki, a wiec inzynierowie sanitarni. Celowa polityka panstwo-
wej stuzby zdrowia idzie w kierunku stworzenia stanowisk administracyjnych
dla przyszitych inzynieréw sanitarnych. Ksztatcenie tych inzynierébw na Po-
litechnice w Warszawie z powodu braku kredytéw jest ciggle w zawiesze-
niu, jednak zanim ta sprawa zostanie ostatecznie rozwigzang, zachodzi po-
trzeba, celem natychmiastowego rozpoczecia zywszej akcji uzdrowienia
kraju, uzupetnienia stopnia sanitarnego wyksztatcenia obecnie czynnych in-
zynieréw powiatowych i samorzgdowych. To tez z inicjatywy Generalnej
Dyrekcji Stuzby Zdrowia (Ministerstwa Spraw Wewn.) ma sie odby¢ w War-
szawie 24-dniowy kurs, ktéry sie rozpocznie 15 listopada r. b.

Zapisy przyjmuje sekretarjat Panstwowej Szkoty Higjeny (ul. Chocim-
ska 24, Warszawa) do dnia 13 wrzes$nia r. b. Kandydaci na kurs winni
przy zapisie wykazaé¢ sie posiadaniem dyplomu inzyniera krajowego lub za-
granicznego. Stuchacze bez takich dyploméw bedag traktowani jako nad-
zwyczajni. Optata za kurs wynosi 60 zt. na osobe. Situchacze zwyczajni
beda mogli korzysta¢ z mieszkania i catkowitego utrzymania (Bursa Amelin,
ul. Putawska 91), w bursie jednak moze mieszka¢ tylko 15—20 os6b, sto-
towacé sie za$ nieograniczona ich liczba. Koszta mieszkania wynosza obec-
nie 2 zt, wiktu za$ 3 i pot zt. dziennie.

Program kursu przewiduje nastepujgace przedmioty: Podstawy inzy-
nierji sanitarnej, Zagadnienia higjeny publicznej, Planowanie osiedli i pla-
nowanie regjonalne, Bakterjologje i epidemjologje, Hydrobiologie, Chemje
sanitarng, Dezynfekcje wody, Hydrologje, Wodociagi i kanalizacje, Zaktady
oczyszczania wody i oczyszczania Sciekow, Sanacje osiedli nieposiadajgcych
wodociggu i sptawnej kanalizacji, Przewietrzanie i ogrzewanie, Osuszanie
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terenéw, Budowe ulic i placow, Dezynfekcje, Dezynsekcje i derazyzacje,
Higjene mieszkan, Zaktady uzytecznosci publicznej (zaktady usuwania $mieci,
szpitale, szkoty, taznie, rzeznie, chtodnie, obory i t. p.), Higjene przemy-
stowag i Bezpieczenstwo pracy.

Gtéwny udziat w wyktadach biorg Politechnika Warszawska, Uniwer-
sytet Warszawski i Panstwowa Szkota Higjeny. Kurs przewiduje naogét
86 godzin wyktadéw, wiaczajac juz demonstracje i 30 godz. wycieczek, co
uczyni 4 godz. dziennie wyktadéw i 3 godz. dziennie wycieczek co drugi
dzien. Taki rozktad pracy zabezpieczy stuchaczy przed przetadowaniem
oraz umozliwi im umiejetne wykorzystanie z wykiadow.

Doksztatcenie sanitarne inzynieréw stanowi rzecz nowg, dotychczas
w Polsce niepraktykowang. Przedewszystkiem dobér specjalnych przedmio-
tow oraz wyktadowcow da moznos$¢ stuchaczom kursu zdoby¢é nowoczesne
pojecie o inzynierji sanitarnej oraz zwréci¢ ich uwage na ogrom zadan
gospodarki sanitarno-technicznej naszych osiedli, ktére w znacznej wiekszo-
§ci pozostajg bez opieki fachowcéw. Biorgc pod uwage okropny stan sa-
nitarny kraju i $wiadomos$¢ wielu zarzadéw gmin, co do istotnych potrzeb
ludnosci, mozna mie¢ nadzieje, ze rozpoczeta akcja wyszkolenia sanitarne-
go inzynieréw uzyska szerokie poparcie spoteczenstwa i ze projektowany
kurs bedzie mial wielkie powodzenie. Inz. Z. Rudolf.

Wolna Wszechnica Polska wobec sprawy ksztatcenia pracownikow
komunalnych.

W zrozumieniu doniostosci problemu ksztatcenia pracownikéw komu-
nalnych i obowigzkéw wyzszych uczelni w tej dziedzinie rektor W. W. P.
prof. Vieweger, zorganizowat w dniu 28 maja r. b. zebranie dyskusyjne, po-
Swiecone tej sprawie. W zebraniu wzieto udziat liczne grono profesorow,
zarowno W. W. P., jak i innych wyzszych uczelni spotecznych, znawcow
Przedmiotow, ktore wchodzag w rachube w organizowaniu studjow komu-
nalnych oraz przedstawicieli organizacyj samorzgdowych i pracowniczych.
Z posrod organizacyj reprezentowane byly: Zwigzek Miast Polskich, Biuro
Zjazdow Samorzadu Ziemskiego, Zwigzek Pracownikéw Samorzgdu Powia-
towego, Zwiagzek Pracownikéw Administracji Gminnej i Biuro Pracy Spo-
7“ecznej. Obecni byli pp.: rektor Vieweger, prezes Bukowiecki, prof. Rozycki,
Prof. Maliniak, prof. Krzeczkowski, prof. Daszynska-Golinnska, prof. Hilaro-
WICz. prof. Kurnatowski, prof. Ettinger, inz. Stonimski, dr. J. ZawadzKki,
Prof. Orzecki, dr. M. Jaroszynski, St. Miklaszewski, St. Boguszewski, W. So-
chacki, A. Pacholczyk, B. Wesotowski, B. Rutkowski, Krukowski i inni.
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Po wstepnem przemodwieniu rektora Viewegera i zagajeniu przez d-ra
N. Jaroszynskiego rozwineta sie obszerna dyskusja, w ktérej zabierali gtos
nieomal wszyscy obecni. W dyskusji wysunieto nastepujace tezy:

1) wyzsze uczelnie o typie studjow prawno-politycznych lub polityczno-
spotecznych powinny w programie i organizacji studjow uwzgledni¢ szczegélne
potrzeby zwigzkéw komunalnych przez umozliwienie specjalnego przygoto-
wania wyzszych pracownikéw komunalnych;

2) w tym celu w obrebie nauk prawniczych i ekonomicznych winny
by¢ uwzglednione specjalne przedmioty samorzadowe, jak ustréj samorzadu,
skarbowo$¢ komunalna oraz polityka komunalna, uwzgledniajgca przede-
wszystkiem potrzeby zycia polskiego zaréwno miast, jak i wsi;

3) jest rzeczag pozadang, azeby obok przedmiotéw teoretycznych
wprowadzono w kursie nauk ¢wiczenia praktyczne oraz, jako dodatkowe,
przedmioty techniczne (rachunkowo$¢ komunalna, technika biurowa i t. p.);

4) ze wzgledu na obowigzujgce przepisy o0 uposazeniu pracownikéw
komunalnych nalezy dazy¢ do tego, aby absolwentom wyzszych uczelni
spotecznych, jak W. W. P., zabezpieczy¢ w zakresie praw urzedniczych
traktowanie rownorzedne z absolwentami uniwersytetow panstwowych;

5) niezaleznie od normalnego ksztalcenia wyzszych pracownikéw ko-
munalnych zachodzi pilna potrzeba zorganizowania systematycznego do-
ksztatcania pracownikéw juz zajetych w zwigzkach komunalnych, a niepo-
siadajgcych dostatecznego przygotowania teoretycznego, przyczem doksztat-
canie powinno sie oprze¢ o spoteczne wyzsze uczelnie, jak W. W P.;

6) ukonczenie kursu doksztatcajacego przez pracownikoéw, wykazuja-
cych sie odpowiednia praktyka, powinno by¢ uwazane w zakresie przepi-
sOw o0 uposazeniu pracownikéw komunalnych za réwnoznaczne z formalnym
cenzusem naukowym;

7) o wyzsze uczelnie typu spotecznego, jak W. W. P. powinno sie
rowniez oprze¢ perjodyczne przeszkalanie pracownikéw komunalnych, po-
siadajgcych wymagane przygotowanie teoretyczne;

8) zaréwno organizowanie normalnych studjéow komunalnych, jak
rowniez kurséw doksztatcajacych i przeszkalajacych powinno sie odbywaé
przy statym ‘kontakcie wyzszych uczelni z organizacjami samorzgdowemi
i pracowniczemi.

Wyzsza Szkota Handlowa w Poznaniu.

Izba Przemystowo-Handlowa w Poznaniu otwiera w jesieni 1926 roku
Wyzszg Szkote Handlowag z prawem publicznosci, o charakterze szkoty
akademickiej.
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Plan nauk i statut Szkoty mozna otrzymac w biurze Dyrekcji Wyzszej
Szkoty Handlowej w Poznaniu.

Zapisy przyjmuje Dyrekcja Wyzszej Szkoty Handlowej poczawszy od
dnia 6 czerwca b. r. (poniedziatek) w godzinach od 9 do 12, tymczasowo
w lokalu Izby Przemystowo-Handlowej w Poznaniu, Aleje Marcinkowskie-
go 3, | p.

Przy zapisach nalezy przedtozy¢ metryke urodzenia oraz oryginalne
Swiadectwo z ukonczenia jednej z wyzej wymienionych szko6t $rednich.
Wpisowe wynosi 20 zi., czesne za$ miesiecznie 30 zt; ponadto obowia-
zuja osobne doptaty od egzaminéw. Dla niezamoznych przewidziane sg
ulgi, ewent. zwolnienia.

32



Dziat posSrednictwa pracy.

Wdeia'I' bUdownitha konkurs na stanowisko kie-

rownika Oddziatlu Komunikacji. Wymagane sg: 1) ukonczenie studjow poli-
technicznych na wydziale inzynierji lgdowej; 2) praktyka 5-letnia. Do sta-
nowika przywigzane sg pobory VI stopnia urzednikéw panstwowych (Il sto-
pien w stuzbie miejskiej) oraz ustawowy dodatek komunalny. Termin skta-
nia ofert do dnia 10 lipca r. b.,, termin objecia stanowiska 15 lipca r. b.

KO’I’O SamOrZQd OWCC,)W Wyzszej Szkoty Handlowej

poleca kandydatéw na praktyki i posady samorzadowe.
Lista kandydatéw znajduje sie w Zwigzku Miast Polskich, dokad za-
interesowane Zarzady Miast zechcg kierowaé¢ zgtoszenia.

P(‘\ riw /'l zi¥ na stanowisko inzyniera miejskiego, pochodzacy
r anayaal z Kreséw, obejmie odpowiednig posade w jednem
z miast wojewddztw wschodnich.

Trzyletnia praktyka w instytucjach komunikacyjnych panstwowych
i miejskich.

Szczego6towych informacyj udzieli Zwigzek Miast Polskich.

Towarzystwo Urbanistow Polskich

udziela wszelkich informacyj w sprawach urbanistycznych.
Adres Towarzystwa: Warszawa, Wydziat Architektury Politech. Warsz.,
Koszykowa 55.



Rok zatozenia 1860.

FABRYKA ZEIMCH ROBII QinSMEHIACYINYCH | KHIBICJI

H ZIELEZINSKI

WLASCICIEL: Inz. KORNEL KUBACKI
Warszawa, Marszatkowska 11/13 Telefony: 5-74 i 281-43.
Adres telegraficzny: ,,HAZET— Warszawa".

Wykonywa:

L. a) Kompletne Urzadzenia Rzezni w Nowoczesnem Wyko-
naniu od najmniejszych (dla 2000 mieszkancéw) do najwiekszych
objektow wedtug otrzymanych i wiasnych projektow. (JesteSmy wy-
konawcami: najwiekszej w Polsce Nowej RzeZni Miejskiej
w Warszawie na 100 miejsc uboju wotow).

b) Stare, zacofane rzeznie przerabiamy na Nowoczesne.
c) Poszczegdlne czesci urzagdzen rzezni, jak: dzwigarki, gorne
tory i wozki do nich, wézki flakowe, kiszkowe, konfiskatorowe, do skor
i do nawozu, — kabtgki wotowe i Swinskie, haki, kadzie do parzenia
$win i do mycia flakow, stoty, zbiorniki, sterelizatory, wagi etc.

. Urzadzenia Hal Targowych: sklepy, jatki, stragany, (Wykona-
lismy trzy najwieksze w Polsce Hale Targowe w Warszawie).

. Konstrukcje zelazne jak: stupy, fermy, dachy, okna (z centralnem
zamykaniem), drzwi, bramy, schody, balustrady, kraty (wykonalis-
my ozdobng krate przy pomniku Mickiewicza — War-
Szawa), ogrodzenia siatkowe, zaluzje stalowe, wystawy sklepowe.
Kraty zwijane syst. Stieglera do okien i drzwi. Szafki do ubran
w szatniach, szkolnych, fabrycznych i t. d.

Iv. Konstrukcje specjalne do Elektryfikacji, jak: Kioski trans-
formatorowe (dostarczamy dla Elektrowni — Warszawa
i Kalisz), podstawy pod tablice rozdzielcze, stupy i t. p.

V. Urzadzenia Bankow i Skarbcow: Drzwi i okiennice pancerne
(Izba Skarbowa w Lublinie) — skrytki (Safesy) (Skarbiec
P. K. O. w Warszawie), Szafy depozytowe i t. p.

VI. Urzadzenia Pdotek ruchomych w nowoczesnych Bibljotekach,
Archiwach (Bibljoteka Krasinskich i nowy Dziat' w Uniwer-
sytecie w Warszawie).

VII. Urzadzenia techniczne Teatrow, jak: sceny mechaniczne, kur-
tyny hydrauliczne, podno$niki do dekoracji, drzwi suwane precyzyjne
Teatry: Rozmaitosci, Polski, Narodowy — Warszawa).

VIll. Wszelkie roboty z blachy zelaznej i miedzianej —spawa-
ne autogenem i lutowane, jak:
a) rezerwoary, kotty potrawowe do szpitali, koszar i t. p.
b) roboty ornamentacyjne (Obtozenie ornamentacyjne blachg
miedzian\z}v elewacji gmachu Banku Tow. Spotdziel-
czych w Warszawie).



POLSKIE FABRYKL MISZYN I WioOlifiw
L. ZIELENIEWSKI

W Krakowie, Lwowie i Sanoku Sp. Akcyjna
Naczelna Dyrekcja, KRAKOW.

HALE TARGOWE | RZEZNIE, nowoczesne, dla miast i gmin.
CHLODNIE dla miast, gmin, hoteli, restauracyj itd.
KOMPLETNE STACJE WODOCIAGOWE.

STACJE WODOCIAGOWE DLA BARDZO GLEBOKICH STUDZIEN,
przy zastosowaniu sprezonego powietrza, dla miast, gmin, zakia-
déw przemystowych, kopalni, itp.

GAZOWNIE | ELEKTROWNIE MIEJSKIE.
MOSTY KOLEJOWE | DROGOWE wszelkich systemoéw.
WALCE PAROWE, MOTOROWE 1 KONNE.
MASZYNY PAROWE wszelkich wielkosci.

KOTLY WODNORURKOWE o wielkiej pow. ogrz. i dla wysokiego
ci$nienia, systt BABCOCK & WILCOX.

RUSZTA LANCUCHOWE syst. BABCOCK & WILCOX.

KOTLY state i przewozne innych systemow.

KOMPRESORY stojgce i lezgce.

MOTORY  Syst. ,Diesla" do 1000 HP. MOTORY ropne
,Lech" do 50 HP.

POGLEB1ARKI (bagry) lagdowe i wodne.
URZADZENIA TRANSPORTOWE, zérawie, obrotnice itd. itd.

Rok zatozenia 1804. Pracownikéw 3000.



1l
ROK 1907 ZALOZENIA.

BIURO BUDOWLANE i HANDLOWE

SARCHITEKT”

Sp. z ogr. odp.

TELEFON N° 247. - - ZAMOIJSKA Ne 4 (dom wiasny)

W LUBLINIE

Projekty i kosztorysy architektoniczne. Catkowite przedsiebiorstwa budowlane. Roboty
zelbetowe. Projekty i budowa drég i mostéw. Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo-
ciggi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie it. p. Z dziatu techniki sanitarnej.

Wazniejsze roboty, wykonane przez
fime ,ARCHITEKT".

Gmach zelbetowy ze skarbcem i safes’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.

Szosa na odcinku Lublin-Krasnik.

Most drewniany na Czerniejowce.

Kapiele ,,Syrena” w Lublinie z kompletnem wewnetrznem urzadzeniem i central-
nem ogrzewaniem.

Wodociggi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szk6t Powszechnych w Lublinie.

Kamera Dezynfekcyjna w Lublinie.

Filtry biologiczne dla 2-ch Szké6t Miejskich w Lublinie,

Dwér w majatku ,,Krzywda™.

Dom dochodowy 4-0 pietrowy w Lublinie Krak.-Przedmies$cie 47.

BIURO TECHNICZNE

ALBERT KARP, Inzynier

Warszawa, Wilcza 54.

Adres telegr.. ALKAR—Warszawa. Telefony: 172-47 i 92-71.

1) Dziat ceramiczno-budowlany:

POLECA ZE SWYCH BOGATO ZAOPATRZONYCH SKLADOW:
PLYTKI TERAKOTOWE, PLYTKI GLAZUROWE SCIENNE,
KAFLE, CEGLE SZAMOTOWA | INNE ARTYKULY BUDOWLANE.

2) Dziat mechaniczny:

URZADZENIA FABRYK LODU | CHLODNI SZTUCZNYCH
TOW. AKCYIJNEGO L. A. RIEDINGER W AUGSBURGU.



Dom Handlowo-Techniczny
JOZEF JABLONSKI | S-KA

(Whasc. Jozef Jabtoniski i Franciszek Paczesniak)

Brzes¢ n B. ul. Szeroka Ne 46

Wykonuje wszelkie roboty wchodzace
w zakres budownictwa.

Instalacje OsSwietlen — Biuro Techniczne

JOZEF MEDZYNSKI

Warszawa ul. Nowy-Swiat Ng 2. Tel. 132-22 i 130-40.

A Lampy naftowe-zarowe uproszczonej kon-
strukcji wyréb ,,Lech” [ 1200 S$wiec i ,,Lech” Il

600 éw. z 2-u letnig gwarancjg.
Sktad czes$ci i przyboréw do lamp zarowo-

ON- T fe naftowych i gazolinowych wszystkich systeméw.
-Jky Oraz orzvborv do osSwietlenia plektryr.zne-
b} go, silnego i stabego pradu, po cenach konku-

__rencyjnych.



w Warszawie, ul. Oiepta 21

ODDZIAL DLA UMYSLOWO-PRACUJACYCH — telefon 232-16

POLECA

w Dziale biurowym: referentéw, sekretarzy, rachmistrzéw, kanceli-

stow, stenografistow, maszynistki i t. p.
v/ Dziale handlowym: buchalteréw, kasjeréw, korespondentéw,

kowcoéw, akwizytoréw, ekspedjentéw, magazynierow,
tykantéow i t. p.

ban-
prak-

w Dziale Nauczycielskim: nauczycieli, korepetytoréw, wychowawczynie, bony,

freblanki, ochroniarki i t. p.

w Dziale Sanitarnym: lekarzy, weterynarzy, dentystéw, aptekarzy,

drogistéw, felczerow, akuszerki, pielegniarki i t. p.

w Dziale Technicznym: inzynieréw, technikow, miernikow, kreslarzy

rysownikéw i t. p.

w Dziale R0|nyni: agronomoéw, lesnikéw, administratoréw, rzadcow,

pisarzy, ogrodnikéw, lesniczych, gorzelanych i t. p.

Zapotrzebowania przyjmuje sie ustnie, pisemnie i telefonicznie od

9-ej do 3-ej po pot.

SAMORZADY,

1 KTORE PRAGNA, ABY ICH MIASTA SZLY Z POSTEPEM
| I PROWADZILY NOWOZYTNA GOSPODARKE, PRENUMERUIJA

m |

PRENUMERATA KWARTALNA WYNOSI 5 Zt.

QMI0f



VI

JEDYNE | NAJSTARSZE PISMO
NAUKOWOBIBLIOGRAFICZNE

MIESIECZNIK DLA WYDAWCOW, KSIEGARZY, ANTYKWARZOW,
- - . JAKOTEZ CZYTAJACYCH | KUPUJACYCH KSIAZKI. - - -
ZAELOZONY W 1878 R.
Wydalany przez Bibljoteke Zaktadu Narodow. Im. Ossolinskich we Lwowie.
Podaje petna bibljografje biezacej produkcji wydawniczej polskiej
w Kkraju i zagranica, oraz obcej odnoszgcej sie do Polski.
Wychodzi 1-go kazdego miesigca w rozmiarach 2 — 3 arkuszy druku.

Prenumerata wynosi rocznie 36 zt.; kwartalnie 9 zt. Cena poszczegdlnego
zeszytu 3 zt. Ceny ogtoszen: 1 str. 50 ztj '/a—30 zt.; '/4—17 zt; '/s—9 zh.
za 1 wiersz w kronice 3 zh

ADRES REDAKCII: ADRES ADMINISTRACII:
Lwow, ul. Ossolinskich 2, tel. 85. Lwow, ul. Kalecza 5, tel. 12-22.

2ZYCIE TECHNICKIE?”

MIESIECZNIK WYDAWANY PRZEZ ASYSTENTOW | STUDENTOW POLITECHNIKI
LWOWSKIEJ, JEST JEDYNEM FACHOWEM PISMEM MLODZIEZY TECHNICZNEJ
W POLSCE.

.Zycie Technickie” jest pismem aktualnem dla profesoréw, asysten-
tow i studentOw wszystkich technicznych uczelni Polski, inzynierow,
przemystowcow, pedagogOw oraz przysztych adeptdw wiedzy inzynierskiej.

,,Zycie Technickie” zawiera ciekawa kronike postepéw technik w kraju
i zagranica.

»Zycie Technickie” informuje o zyciu mtodziezy i jego organizacjach.

,,Zycie Technickie” daje dobra sposobno$é¢ do skutecznego i bardzo
taniego reklamowania sie.

»Zycie Technickie” w prenumeracie rocznej kosztuje z przesytka 9 zk.

numer pojedynczy—1 zt )

CENY OGLOSZEN:
Cata strona za trescig 60 zik, *2 strony 36 zi, */A strony 24 zl., '/8 strony 16 zi,
VI6 strony 10 zt. Przed tre$cig 25% drozej. Przy kilkakrotnych ogtoszeniach 10$ upustu.

Adres: ,Zycie Technickie” Lwéw, Politechnika.
Konto czekowe P. K. O. 152163.
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czassplsma poswiecone ochronie mauenyfistwa, opiece nad dziecmi i miodzieza
wyctiodzi co dwa irjiesigce

M raflakcjg doc. il-ra W Szenajctia, Br. Krakowskiego i fl-ra M, Gromskiego

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, ul. Jasna 11 (tet. 66-24)

Prenumerata roczna ,Opieki nad Dzieckiem" . . . . zt. 6.—

,Opieki nad Dzieckiem*
wraz z ,Pedjatrja”™ . zt. 15.—

TYGODNIK TORUNSKI

Organ urzedowy Magistratu m. Torunia

wychodzi w kazdg sobote

Prenumerata kwartalna 2 ziote 10 groszy
Adres Redakcji: Magistrat Torun.

KONTO P. K. O. Nr. 206.914.
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MIESIECZNIK [LUSTROWANY

POSWIECONY DZIALALNOSCI SAMORZADU ORAZ PO-
SZCZEGOLNYM DZIEDZINOM ZYCIA MIASTA | JEGO
HISTORIJI

WYDAWANY PRZEZ MAGISTRAT MIASTA ST. WARSZAWY

Cena w prenumeracie rocznej zt. 15—

Cena pojedynczego numeru . zt. 1,50

Adres Redakcji i Administracji; Krak. Przedmiescie 1 telef. 1M1-17,

W roku biezacym wyszty z druku Ns N2 1— 3,
zawierajagce miedzy innemi: ,Przedsiebiorstwa
miejskie w Warszawie” — F. P., ,Warszawskie
Zaktady Gazowe” (z 21 ilustr.), ,Komunikacja
Autobusowa” (z 3 ilustr.), ,Staszicowskie fun-
dacje w m. st. Warszawie” (z 1 ilustr.) — St.

Rodkiewicza, ,Co Warszawa zabytkowa za-
wdziecza Staszicowi” (z 5 ilustr.) — Adama
Wolmara, ,Przejecie przez Wtadze Miejskie

grobu Nieznanego Zotnierza” oraz dziaty:

— ,Z piS$miennictwa” i ,,Z zycia Stolicy”. —

Do nabycia we wszystkich ksiegarniach.



IX

RUCH PRAWNICZY,

EKONOMICZNY 1 SOCJOLOGICZNY

organ wydziatu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego

poswiecony nauce i zZyciu prawnemu i gospodar-
czemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcja Prof. Dr. PERETIATKOWICZA.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (okoto 300 stron) oprocz
dziatu artyku’féw z dziedziny prawa i biezacych zagadnien gospodarczych,
bogaty materjat bibljografji isprawozdah krytycznych z literatury prawniczej
i ekonomicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza
regularnie przeglqd prawodawstwa w Polsce, ze specjalnem uwzglednie-
niem prawa administracyjnego (i samorzgdowego) prowadzonego systema-
tycznie pod wytrawnym Kkierunkiem doskonatych znawcédw tej dziedziny na-
szego zycia prawnego, daje stale przeglqd orzecznictwa Sagdu Najwyzszego
i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego dla wszystkich ziem polskich;
wreszcie w statym dziale kroniki ekonomicznej daje przeglad rozwoju
poszczeg6lnych gatezi gospodarstwa narodowego na catym obszarze Rze-
czypospolitej (rolnictwo, przemyst i goérnictwo, handel i komunikacje,
stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spétdziel-

czo$¢, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Prenumerata tylko roczna wynosi z przesytka 20 zt. we wszystkich
ksiegarniach.

Abonenci, ktérzy prenumeruja pismo wprost w Administracji (Poznan,
Ksigegarnia $w. Wojciecha, P. K. O. 200.032), moga optaca¢ prenumerate
w dwéch ratach (po 10): pierwsza przy zamoéwieniu pisma, druga przed
l-ym czerwca.

Prenumeratg zniikowq (dla P.P. sadownikéw i urzednikéw panstwo-
wych, otrzymujacych state pobory, oraz studentéw, w wysokosci 10 ztotych,
ptatnych ewentualnie w dwoéch ratach po 5 zt, przesyta¢ nalezy wprost
do Redakcji (Poznanh, Zamek, pok. 9, P. K. O. 201-346)



KWARTALNIK PEDAGOGICZNY,

poswiecony sprawom wychowania i nau-

czania szkolnego oraz ksztatcenia nauczy-

cieli, wydawany przez Ministerstwo Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

SZKOLA POWSZECHNA

INFORMUIJE NAUCZYCIELI O RUCHU PEDAGOGICZNYM
W POLSCE | ZAGRANICA,

ZAZNAJAMIA Z NOWEMI DAZENIAMI W WYCHOWANIU
I NAUCZANIU,

UCZY POZNAWAC DZIECKO, CELEM ODDZIALYWANIA NA
NIE W SPOSOB NAJBARDZIEJ ODPOWIEDNI,

SEUZY WYMIANIE MYSLI MIEDZY NAUCZYCIELSTWEM
Z CALEGO PANSTWA.

WARUNKI PRENUMERATY:

Rocznie z przesytka pocztowa—6 zt.; zeszyt pojedynczy—2 zi;
roczniki z lat 1920, 1921, 1922 i 1923 po 2 zi

CENA OGLOSZEN:

Po teks$cie cata strona — 100 zt.; |12 strony — 60 zt
I/4 strony — 30 zt.

Adres Redakcji i Administracji:
Warszawa ulica Bagatela Ns 12.



Kazdy magistrat
Kazdy powiat Kazda gmina
Kazdy samorzadowiec

— winni: czytaé, prenumerowaé szerzy¢ —

,PRACOANIKA SAVORZADONEGD

WSPOLNY MIESIECZNIK ZWIAZKOW
PRACOWNIKOW MIAST, SAMORZADU
POWIATOWEGO i GMIN WIEJSKICH

pod redakcjg CZ ROKICKIEGO z udziatem Komitetu.

Szerzy zasade samorzgadno$ci w administracji publicznej f-o f-0

Omawia stosunek pracownikéw samorzgdowych do samorzadu
i nawzajem

Szczeg6towo roztrzagsa sprawy pracownicze f-o fO

Kazdy numer zawiera, poza urzedowemi dziatami zwiazkowemi:—
Artykuty i rozbiory zasadnicze — Dziat, posSwiecony ksztat-
ceniu i samoksztatceniu pracownikéw — Przeglad prasy —
Kronike o0g6lng — Kronike: Z ruchu pracownikéw umysto-
wych — Kronike: Z niwy spotecznej i samorzgdowej— Prze-
glad nowych wydawnictw— Przeglagd obcych pism samorza-
dowych. Nadto: — odcinek, uwagi w postaci satyrycznej i t. p.

Stata wspodipraca specjalistow i wybitnych samorzgdowcéw, ra f-o
Prenumerata roczna 6 zh
Jedno z najbardziej celowych miejsc dla ogtoszen.

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, Zorawia 27, tel. 402-20.
Konto P. K. O. 4601.
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W catem Wojewddztwie Poznanskiem

jest rozpowszechniony nasz dziennik polityczny, za-
wierajgcy najnowsze artykuty i bogatg tres¢ literacka,
wychodzgcy w Ostrowie p. t

,GONIEC NARODOWY™

SZCZEGOLNE ZALETY: Gruntowne i naj$wiezsze
telegramy i wiadomosci polityczne.

Ogtoszenia dla kupcéw, firm handlowych, przed-
siebiorstw przemystowych, os6b prywatnych, rze-
miesSinikow i t p. maja najlepszy skutek, poniewaz
~,GONIEC NARODOWY?” czytajg wszystkie sfery,
dlatego najmniejsze nawet ogtoszenie odnosi pozg-
dany skutek.

Witasna drukarnia wyposazona w maszyny do
sktadania.

Wykonuje M i1 wszelkiego rodzaja po tenacli pizysleptjili

WEASNA INTROLIGATORNIA | STEROTYPIJA
DLA NAKLADOW MASOWYCH. .\ \

Adres wydawnictwa:

,GONIEC NARODOWY”, Ostrow.
TELEFON 20
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DZIENNIK NARODOWY BEZPARTYIJNY

Informuje

NAJCIEKAWIE]
NAJSZYBCIEJ

NAJBARWNIEJ

DOSKONALE ZRODLO INFORMACYJ POLITYCZNYCH. WYJATKOWO
OBSZERNY DZIAL GOSPODARCZY. NAJSWIEZSZE WIADOMOSCI
Z CALEGO SWIATA.NIEDZIELNE DODATKI BOGATO ILUSTROWANE.

Wychodzi codziennie:

w Warszawie, Krakowie, Lwowie, Po/naniu i Wilnie —

X1
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XV

»_  >eee«« szybkie, wyczerpujgce, wszechstronne, inte-

\Il IIllr! resui~ce i niezbedne dla kazdego w dobie E
dzisiejszej
ze stolicy, kraju i Swiata, a przedewszystkiem z Wojewédztwa Lubelskiego
— ] ' e= i ziem wschodnich — e

ICZYyTAJ!

GLOS LUBELSKI

Najpoczytniejszy dziennik Lubelszczyzny i Wotynia.

j7 przenika codziennie w tysigcach egzemplarzy do wszel-
| kich $rodowisk wszystkich warstw spotecznych;

j7 w godzinach rannych, najwcze$niej ze wszystkich pism
prowincjonalnych przynosi:

1) najbogatsze wiadomos$ci telegra- 4) w dziale beletrystycznem naj-
ficzne; cenniejsze perty naszej i obcej

2) telefoniczne sprawozdania sej- literatury;
mowe od wtasnego sprawozdaw- 5) najswiezsze wiadomos$ci gospo-
cy partam.; darcze i gietdowe;

3) artykuty publicystyczne pidra 6) drobiazgowe wiadomoséci ze
najwybitn. ekonomistéw polskich. ze wszystk. dziedzin zycia codz.

|FUCr /H w zywych ilustracjach odzwierciedla codziennie aktualne
ul i ciekawe wydarzenia w Polsce i Swiecie.

j** w kazda niedziele dorecza bezptatnie dodatek bogaty
DB w tres¢ i ilustracje.
REDAKCIJA ADMINISTRACIJA

Konto Czekowe

Lubiin, KoSciuszki 10.  pko. 100666, Lublin, Kosciuszki 10.
Telefon Ng I84a. skr. poczt. 98. Telefon Ne 184b.

Prenumerata* odbierajacych w Administracji miesiecznie zt. 2.50, kwartalnie z+4.7.50;
'z odnoszeniem do doméw miesiecznie zt. 2.80, kwartalnie zi. 8.40.
z przesytka pocztowg miesiecznie zt. 3.50, kwartalnie zt. 10.50
Przyjmuje prenumerate: Administracja ,,Gtosu Lubelskiego™ ul. Kos$ciuszki 10 i wszystkie
urzedy i agencje pocztowe.

REKOHDOWY NAKLAD Gesta Sie¢ NIEZAWODNE SKUTKI
w LUBELSZCZYZNIE! Korespondentéw REKLAMY!



