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Dr. KAZIMIERZ WINDAKIEWICZ.

Samorzad terytorjalny z punktu widzenia
Konstytucji.

. Rozbudowa panstwa pod wzgladem jednostek samorzadu terytorjalnego.

mys$l ustepu pierwszego art. 65
Konstytucji Rzplitej Polskiej z dnia 17 marca 1925 r. (Dz. U. Rzp. P. Nr. 44)
ma by¢ Panstwo Polskie dla celéw administracyjnych podzielone w drodze
ustawodawczej na wojewoédztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, ktore
beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorjalnego.

Istnieje zgoda ogodlna co do tego, ze:

1) jednostki terytorjalne, na ktére Panstwo Polskie ma by¢ podzie-
lone dla celéw administracyjnych, sg w ust. 1 cytowanego art. 65 konsty-
tucji wyliczone wyczerpujgco;

2) kazda z tych jednostek terytorjalnych ma by¢ jednoczes$nie jed-
nostka samorzadu terytorjalnego, a wiec podmiotem administracji komu-
nalnej.

Ustawa wiec nie zna pomiedzy wspomnianemi ad 1 jednostkami
terytorjalnemi takich, ktéreby nie byly jednoczes$nie jednostkami samorzadu
terytorjalnego. Nie wynika jednak z ustawy, by procz oznaczonych w arty-
kule 65 jednostek samorzadu terytorjalnego nie mogto by¢ innych jeszcze
jednostek tego samorzadu, bo te ostatnie nie sg w ustawie konstytucyjnej
wyczerpujaco wyliczone. Wszystkie jednostki administracyjnego podziatu
panistwa muszg by¢ réwnoczesnie jednostkami samorzadu, te ostatnie za$
nie muszg by¢, vice versa, jednostkami administracyjnemi. Dopuszczalnem
wiec bytoby miedzy innemi np. istnienie w gminie gromad, jako skupien
wyltgcznie dla celéw samorzadowych, nieposiadajgcych charakteru okregow
administracyjnych, lub istnienie gmin zbiorowych, t. j. zwigzkow komunal-
nych, ztozonych z poszczegdélnych gmin; te ostatnie zwiagzki jednak tylko
na podstawie osobnej ustawy mogltyby otrzymywac¢ charakter publiczno-
prawny.
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Zdawatoby sie, ze skoro jednostki terytorjalne, na ktére ma by¢ pan-
stwo podzielone dla celéw administracyjnych, sg wymienione wyczerpu-
jaco, to juz zadnych trudnosci ani watpliwosci nie przedstawi wyliczenie
tych jednostek. Tak jednakze nie jest, a wskazuje na to samo brzmienie
odnos$nego przepisu Konstytucji. Przepis ten bowiem mowi, ze: ,,Pahnstwo
Polskie dla celéw administracyjnych ma by¢ podzielone w drodze usta-
wodawczej na wojewddztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie, ktore
bedg réwnoczes$nie jednostkami samorzadu terytorjalnego”.

Jakkolwiek dla przewaznej wiekszosci prawnikéw nie przedstawia to
watpliwosci, ze przytoczone tu witasnie zdanie ostatnie t. j.. , ktére beda...
i t. d.” odnosi sie do wszystkich jednostek terytorjalnych, na jakie bedzie
Panstwo Polskie w drodze ustawodawczej podzielone, to jednak co do
tego pytania, czy przymiotniki ,miejskie” i ,wiejskie” odnoszg sie tylko
do stowa ,,gminy”, czy tez do stowa ,powiaty”, a nawet i do stowa ,wo-
jewddztwa”, panuje juz doniosta rozbieznos$¢ pogladow.

Tu mozliwe sg naog6t dwie alternatywy, mianowicie:

1) ze przymiotniki wspomniane odnoszg sie tylko do stowa ,,gminy”,

2) ze przymiotniki te odnoszg sie nietylko do stowa ,gminy”, ale
takze do stowa ,powiaty”, a w dalszej konsekwencji i do stowa ,woje-
wodztwa”.

W pierwszym przypadku mielibySmy tylko cztery nastepujace typy
jednostek podziatu administracyjnego: 1) wojewoddztwa, 2) powiaty, 3) gmi-
ny miejskie, 4) gminy wiejskie. Wszystkie te cztery typy bylyby réwno-
cze$nie jednostkami samorzadu terytorjalnego. W przypadku tym wyklu-
czonem by bylo istnienie miast - powiatow, wzglednie powiatow miejskich,
jako jednostek administracyjnego podziatu panstwa. Czyzby wiec Konsty-
tucja chciata w ten sposob znie$¢ istniejgce juz zdawna uprawnienia miast
Krakowa i Lwowa w przedmiocie sprawowania czynnosci poruczonych
w zakresie wiladz admin. | inst. (8§ 59, 96, 105 i t. d. statutu sto}. Kkrol.
m. Krakowa, 88 31, 63 i t. d. statutu krél. stot. m. Lwowa)? Czyzby Kon-
stytucja chciata tym miastom, uposazonym juz od lat w potrzebny aparat
administracyjny, odebra¢ to, co im dalo ustawodawstwo panstw zabor-
czych, i obnizy¢ w ten sposéb publiczno - prawne stanowisko tych miast?

Jezeli na to pytanie odpowiemy twierdzgco, natenczas stwierdzimy
wprawdzie trafnos$¢ interpretacji, objetej alternatywa pierwsza, réwnoczes$-
nie jednak zadokumentujemy, ze panstwo narodowe chciato sie okazaé
wzgledem tych polskosci wysoce zastuzonych miast i wzgledem innych
znaczniejszych miast w Matopolsce (art. XXII — XIV austr. panstwowej
ustawy gminnej z dnia 5 marca 1862 dz. p. p. austr. Nr. 18) wiecej cen-
tralistycznem i nieliberalnem, niz panhstwo zaborcze, i to wbrew wiasnym
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wysoce demokratycznym zapowiedziom i zasadom, wyrazonym w ustepie
czwartym artykutu 3-go Konstytucji, gdzie jest mowa o oparciu ustroju
Rzeczypospolitej na zasadzie szerokiego samorzadu terytorjalnego i o prze-
kazaniu przedstawicielstwom tego samorzadu nawet witasciwego zakresu
ustawodawstwa, zwitaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa.

Odpowiadajgc twierdzaco na powyzsze pytania, uznamy rownoczesnie,
ze wogole niedopuszczalnem jest z punktu widzenia Konstytucji powierza-
nie miastom zadan wladz administracyjnych pierwszej instancji, gdyz tem-
samem wylgczatoby sie te miasta z pod ingerencji panstwowych wiadz
administracyjnych 1 instancji i tworzyto z ich obszaru samodzielne powiaty
miejskie, a wiec takie jednostki administracyjnego podziatu terytorjalnego,
jakich Konstytucja zdaniem alternatywy I-ej nie przewiduje. Bez roéwno-
czesnego wyitgczenia miasta z obszaru terytorjalnego starostwa powiato-
wego nie moze by¢é mowy o powierzaniu mu kompetencji wiadzy admini-
stracyjnej 1 instancji, raz ze wzgledu na to, ze nie mogg istnie¢ dwie
rownoprawne wiladze tej samej kategorji dla tych samych spraw admini-
stracji panstwowej na tem samem terytorjum, a nastepnie wogoble z tego
wzgledu, ze w mys$l zdania drugiego artykutu 66 Konstytucji organy admi-
nistracji panstwowej w poszczegolnych jednostkach terytorjalnych maja
by¢ zespolone w miare moznosci w jednym urzedzie pod jednym zwierzch-
nikiem.

Jakzez w tych warunkach okreslitby sie wustroj i stanowisko stolicy?
Miataby wiec Warszawa by¢é podporzadkowang starosScie powiatowemu
i spas¢ w ten sposéb do rzedu gminy matomiasteczkowej? Czyz mozli-
wem jest przypuszcza¢, ze zamiarem polskiego ustawodawstwa byto upo-
$ledzi¢ starg stolice Polski pod wzgledem jej stanowiska i znaczenia pu-
blicznego?

Jezeli natomiast na powyzsze pytania odpowiemy negatywnie, w takim
razie uznamy, ze przymiotniki ,miejskie” i ,,wiejskie” odnoszg sie i do
stowa ,,powiaty”, a w dalszej konsekwencji i do stowa ,wojewodztwa”,
czyli ze ma stusznos$¢ alternatywa druga. W tym przypadku moznaby
stwierdzi¢, ze Konstytucja ustalita nastepujace trzy grupy, kazdg z dwiema
podgrupami, jednostek administracyjnego podziatu panstwa:

1 grupa: wojewoddztwa miejskie i wiejskie,

2 grupa: powiaty miejskie i wiejskie,

3 grupa: gminy miejskie i wiejskie,
a wiec razem sze$¢ typéw jednostek administracyjnych. Typy takie jak
wojewddztwa miejskie i powiaty miejskie mogtyby byé zastrzezone dla
miast wiekszych, typ gmin miejskich dla miast mniejszych. Typ woje-
wodztwa miejskiego mogtby by¢é w tym przypadku uznany, jako typ prze-
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widziany dla miast bardzo wielkich, a zwilaszcza dla Warszawy. W ten
spos6b znalaztaby uzasadnienie ta okolicznos$¢, dlaczego Konstytucja nic
specjalnie o stolicy panstwa nie wspomina. Rzecz bowiem naturalna: skoro
Konstytucja stworzyta dla miast bardzo wielkich typ wojewédztw miejskich,
to nie potrzebowata wspomina¢ specjalnie o stolicy, skoro dla miasta tego
pokroju stworzyta juz potrzebng forme.

Mozna z pewnej strony podnie$¢ zarzut, ze w tych warunkach nazwy
~wojewodztwo wiejskie”, ,powiat wiejski” bylyby nietrafne i nielogiczne,
gdyz nie mozna nazwa ,wiejski" oznacza¢ okregu administracyjnego, ktory
przeciez obejmowaé musi i miasta, mianowicie te, ktore nie bylyby samo-
dzielnemi wojewodztwami wzglednie powiatami miejskiemi. Na zarzut ten
atoli mozna odpowiedzie¢ tem, ze i obecnie gminy wiejskie na terenie
b. Kongreséwki i na terenie wojewodztw wschodnich oprocz wiosek, kolo-
nij i folwarkéw obejmujg takze i osady miejskie, a przeciez zwag sie gmi-
nami ,wiejskiemi” (art. 194, 195, 276, 277 i t. d. ustawy samorzadu gmin-
nego z 19 lutego 1864 r., uzupeinionej ukazem imien. z 1 czerwca 1869 r.
art. 1, 2, oraz art. 1 rozp. komis. gen. ziem wschodnich o samorzadzie
gminnym z dn. 26 wrze$nia 1919 r. dz. urz. Z. C. Z. W. Nr. 21). Nazwy
~wojewodztwa ziemskie”, ,powiaty ziemskie” i ,gminy ziemskie” bylyby
moze trafniejsze — ale to juz rzecz inna i dalsza. Mozna wiec twierdzié¢,
ze miejskie jednostki terytorjalne nie moga zawieraé wiejskich, ale nie
mozna twierdzi¢, by wiejskie nie mogty zawiera¢ w sobie miejskich, bo,
jak przytoczone wiasnie przyktady wykazuja, istniejg rzeczywiscie jednostki
terytorjalne wiejskie, ktdre zawierajg w sobie jednostki miejskie.

Z uznania drugiej alternatywy za stuszng wynikatoby w dalszej kon-
sekwencji, ze jesli okregi ,wojewddztw wiejskich” mogg sie dzieli¢ na
obszary powiatdw wiejskich i miejskich, obszary za$ powiatow wiejskich
na terytorja gmin wiejskich i miejskich, przeto tez analogicznie i okregi
~wojewédztw miejskich” mogtyby sie dzieli¢ wewnetrznie na obszary ,,po-
wiatébw miejskich”, a te na terytorja ,gmin miejskich”. Poniewaz za$
w mys$l Konstytucji wszystkie jednostki administracyjnego podziatu tery-
torjalnego moga by¢ réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorjalnego,
przeto tez wszystkie, a zatem i owe wewnatrz wojewoddztw istniejgce
powiaty miejskie, oraz wszystkie a zatem i owe, wewngtrz powiatow miej-
skich istniejace gminy miejskie, bytyby réwnoczes$nie jednostkami samorza-
du terytorjalnego. Tem samem problem wewnetrznego ustroju stolicy
a zarazem wewnetrznego ustroju miast - powiatéw bylby rozwigzany.

Obok szesciu typow jednostek administracyjnego podziatu panstwa
mielibySmy tedy takze sze$¢ zasadniczych typow jednostek samorzadu te-
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rytorjalnego. Poniewaz za$, jak to juz wspomnieliSmy, Konstytucja nie
wylicza typéw jednostek samorzadu terytorjalnego wyczerpujaco, przeto
mozemy przypusci¢ istnienie dalszych typéw jednostek samorzadu terytor-
jalnego, nie bedacych jednostkami administracyjnego podziatu panstwa.
Dopuszczalnym wobec tego byitby tez podziat pewnych jednostek admini-
stracyjnego podziatu panstwa, bedacych jednocze$nie jednostkami samo-
rzadu terytorjalnego, na nizsze jednostki samorzadu terytorjalnego, nie be-
dace rownoczes$nie jednostkami administracyjnego podziatu panstwa. Ten
spos6b ujecia rzeczy wybrato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych za pod-
stawe oparcia dla przedtozonego czynnikom ustawodawczym projektu usta-
wy o0 gminie wiejskiej. W mysl tego projektu gmina wiejska, bedaca sama
jednostka administracyjng panstwa i réwnoczes$nie jednostka wzglednie kor-
poracjag samorzadu terytorjalnego, miesci na swym obszarze gromady,
bedace tylko jednostkami samorzgdu terytorjalnego.

Poniewaz, wedtug wskazanego juz wyzej ujecia rzeczy, pojecie jed-
nostki samorzgdu terytorjalnego jest szerszem, niz pojecie jednostki admi-
nistracyjnego podziatu panstwa, czyli, ze istnie¢ moga jednostki samorzadu
terytorjalnego, nie bedace rdwnoczes$nie jednostkami administracyjnego po-
dziatu panstwa, przeto ustaliéby nalezato jeszcze, czy wobec tego moga
istnie¢ wojewo6dztwa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie, bedace tylko jed-
nostkami samorzadu terytorjalnego, a nie bedace jednostkami administra-
cyjnego podziatu panstwa. Zdaniem naszem nie, gdyz podziatem admini-
stracyjnym na kazda z powyzszych trzech kategoryj jednostek wyczerpany
zostat kazdym razem caly obszar panstwa, a poniewaz kazda jednostka
z tych trzech kategoryj musi by¢ réwnoczesnie jednostkg samorzadu tery-
torjalnego, przeto tem samem wyczerpany zostat tez podziat na jednostki
samorzadu terytorjalnego z analogicznych kategoryj. Wobec tego nie moze
byé mowy o tego rodzaju wojewoddztwach, powiatach i gminach miejskich
i wiejskich, bedacych jednostkami samorzadu terytorjalnego, ktéreby nie
byly réwnoczesnie jednostkami administracyjnego podziatu panstwa.

Jednakowoz podziat na jednostki samorzadu terytorjalnego idzie prze-
ciez dalej, jak to juz powiedzieliSmy, anizeli podzial na jednostki admini-
stracji panstwowej. Skoro wiec obok juz wspomnianych sze$ciu zasadni-
czych typow jednostek samorzagdu terytorjalnego istnie¢ moga jeszcze dal-
sze typy tych jednostek, niebedace rdéwnocze$nie jednostkami administra-
cyjnego podziatu panstwa, pytanie jest, gdzie tych typow szukac¢? Zdaniem
naszem szukac ich trzeba w granicach panstwa, jednak ponad, pomiedzy
lub popod podziatem terytorjalnym panstwa na owe zasadnicze jednostki
administracyjne. Zastanowicby nam sie z kolei nalezato, jakie to moga
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by¢ typy. Cho¢ sie to wyda na pierwszy rzut oka tylko paradoksem, to
jednak przy alternatywie drugiej zdaniem naszem mogtyby istnie¢ w tonie:

a) gminy, bedacej jednostka administracyjnego podziatu panstwa i row-
noczes$nie jednostkg samorzadu terytorjalnego: podgminy, jako jednostki
tylko samorzadu terytorjalnego czyli w gminach wiejskich wiasnie juz
wspomniane gromady;

b) powiatu, bedacego jednostka administracyjnego podziatu panstwa
i rownoczes$nie jednostkg samorzadu terytorjalnego: podpowiaty wzgl. nad-
gminy, jako jednostki tylko samorzadu terytorjalnego;

c) wojewddztw, bedacych jednostkami administracyjnego podziatu
panistwa i réwnoczesnie jednostkami samorzadu terytorjalnego: podwoje-
wodztwa lub nadpowiaty, jako jednostki tylko dla samorzadu terytorjalnego;

d) panstwa: nadwojewddztwa, jako jednostki tylko samorzadu tery-
torjalnego.

Wszystkie powyzsze jednostki samorzgdu terytorjalnego dzielityby sie
naturalnie w mys$l alternatywy drugiej na miejskie i wiejskie; mielibysmy
wiec obok typow jednostek samorzgdu terytorjalnego, odpowiadajgcych
jednostkom administracyjnego podzialu panstwa, mniejwiecej nastepujace
typy samych tylko jednostek samorzgdu terytorjalnego: podgminy wiejskie
(czyli gromady) i miejskie, nadgminy i podpowiaty miejskie i wiejskie,
nadpowiaty, podwojewoddztwa i nadwojewddztwa miejskie i wiejskie. Po-
niewaz jednak na obszarze kazdego z tych typow, z wyjatkiem podgmin,
istniatyby rownoczesnie pewne z wyzej juz wspomnianych zasadniczych
jednostek samorzadu terytorjalnego (bedace rownoczes$nie jednostkami
administracyjnego podziatu panstwa), przeto te nowe typy jednostek samo-
rzagdu terytorjalnego, niepokrywajace sie z jednostkami administracyjnego
podziatu panstwa, stanowityby z wyjatkiem podgmin witasciwie zwigzki jed-
nostek samorzgdu terytorjalnego i to nie zwigzki specjalne dla pewnych
poszczeg6lnych i $cisle okreslonych celéw, lecz uniwersalne zwiazki celo-
we dla ogoétu zadann administracji samorzgdowej.

Tego rodzaju zwigzki odpowiadatyby wtasnie tez zwiazkom, o ktérych
mowa w ustepie drugim art. 65 Konstytucji. Zwiazki takie mogtyby w mysl
ustepu trzeciego tegoz artykutu otrzymywaé¢ na podstawie osobnej ustawy
nawet charakter publiczno-prawny.

I tu konczy sie juz cata paradoksalnosc naszych rozwazan, gdyz
w wyniku otrzymujemy zupeinie jasng i dla kazdego tatwo zrozumiatg na-
turalng a do przekonania przemawiajaca zasade, ze prawodawstwo polskie
dopuszcza poza jednostkami podzialu administracyjnego panstwa i poza
zwigzkami specjalnemi, dla pewnych S$ci$le zgéry okreslonych zadan, istnie-
nie jeszcze terytorjalnych zwigzkéw samorzadowych dla ogétu zadan admi-
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nistracji samorzgdowej. Tego rodzaju rozlegta rozbudowa samorzadu tery-
torjalnego odpowiadataby i zasadzie szerokiego samorzgdu terytorjalnego,
0 ktorej mowa w art. 3 Konstytucji, o ile przez szeroki samorzad rozu-
mie¢ bedziemy nietylko rozwiniecie tego samorzagdu w pojeciu zwiekszenia
kompetencji rzeczowej lecz takze rozbudowe organizacji samorzadu w Kkie-
runku terytorjalnym.

Czy tego rodzaju zwigzkom dla og6tu zadan administracji samorzg-
dowej moznaby byto przekazywaé zadania administracji panstwowej, jako
zlecone? Zdaniem naszem—nie, gdyz w ten sposéb stwarzatoby sie nowe
jednostki administracyjnego podziatu panstwa, Konstytucjg nieprzewidzia-
ne,—a wiec tez wog6le niedopuszczalne.

Doszedtszy do powyzszych konkluzyj co do alternatywy pierwszej
1 drugiej, zestawmy z kolei i poréwnajmy ze sobg wyniki naszych rozwa-
zan w zakresie obu tych alternatyw. Juz na pierwszy rzut oka jest wi-
docznem, ze alternatywa pierwsza daje samorzgdowi terytorjalnemu o wiele
ciasniejsze ramy, niz alternatywa druga. Jest ona szczegOlnie krzywdzaca
dla miast wiekszych. Nie rozwigzuje ona wzglednie nie stawia odpowied-
nio zagadnienia stolicy, kasuje niektorym miastom uprawnienia, koncedo-
wane im nawct przez ustawodawstwo zaborcéw, stowem okazuje sie nie-
liberalng, niedemokratyczng i nieliczacg sie z postepem czasu i specjal-
nemi wymaganiami znaczniejszych $rodowisk handlowo - przemystowych,
jakiemi sg wielkie miasta. W sztywnych ramach alternatywy pierwszej
trudnem wzglednie nawet niemozliwemby byto zrealizowanie tego obszer-
nego programu, jaki rozwija przed nami ustep czwarty artykutu 3 Konsty-
tucji w odniesieniu do samorzadu terytorjalnego.

Daleko szersze natomiast pole dziatania i daleko wiekszg swobode
ruchu daje nam alternatywa druga. Liczy sie ona z potrzebami i stano-
wiskiem wiekszych centrow miejskich, szanuje prawa nabyte miast z witas-
nym statutem, rozwigzuje w spos6b bardzo elastyczny i bogaty a bardzo
charakterystyczny zagadnienia ustroju stolicy i wiekszych osrodkéw miej-
skich, daje szerokie ramy nietylko dla decentralizacji ogo6lnej administracji
panstwowej, lecz takze dla decentralizacji wewnetrznej samorzadu w wiek-
szych komunalnych zwigzkach miejskich, a nawet wiejskich, daje tym
zwiazkom mozno$¢ do tworzenia calego szeregu skupien w celach admi-
nistracji samorzgdowej, uzycza wreszcie rozleglej podstawy dla rozbudowy
samorzadu terytorjalnego, zapowiedzianej ustepem czwartym artykutu 3-go
Konstytucji. Jak juz zaznaczyliSmy, jest alternatywa druga w rozwinieciu
swojem liberalniejszg, postepowszg i demokratyczniejsza, niz alternatywa
pierwsza.

Jezeli w koncu wezmiemy pod rozwage pytanie, ktéra z powyzszych
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alternatyw odpowiada wiecej duchowi naszej Konstytucji i jej intencjom,
to stanowczo musimy orzec, ze alternatywa druga, nie alternatywa pierwsza.
Wobec tego, reasumujac sobie w naszej Swiadomosci wszystkie wspomnia-
ne juz wyzej motywy i momenty, musimy stanowczo os$wiadczyé, ze, na-
szem zdaniem, jedynie celowg, wilasciwg i prawnie uzasadniong jest alter-
natywa druga. Zarzuci¢ nam kto$ moze, ze ona tworzy zupeinie nowe
postaci organizacyjne ustroju samorzadu terytorjalnego. Tak jest, odpo-
wiemy, tworzy takie postaci i to jest wiasnie jej zaleta. Zdaniem naszem,
rzeczg kazdego nowoczesnego ustawodawstwa i kazdej konstytucji, idacej
z postepem, nie jest burzy¢ dotychczasowe dobre i wyprébowane formy
rozwojowe, lecz owszem rozbudowywaé¢ je i nawet stwarza¢ nowe moznosci
rozwojowe. To czyni wilasnie nasza Konstytucja, interpretowana, we wzgle-
dzie przytoczonych wyzej przepisow, wedtug alternatywy drugiej, ktora
witasnie za jedynie trafng i wylacznie uzasadniong uznalisSmy.

Mogtby jednak kto$ postawi¢ tu alternatywe trzecia np. tej tresci,
ze zalozenie alternatywy pierwszej jest stuszne i ze tylko pewnym niedo-
powiedzeniom wzgl. pewnym lukom w Konstytucji przypisa¢ nalezy brak
postanowien co do ustroju stolicy i co do utrzymania dotychczasowych
praw niektéorych miast wiekszych, oraz, ze drogg interpretacji nalezaloby
tym niedopowiedzeniom wzglednie lukom zaradzié. To stanowisko wydaje
sie nietylko niestuszne, ale i niebezpieczne. Niedopuszczalng jest supo-
zycja pewnych niedopowiedzen wzgl. luk w ustawach zasadniczych panstwa,
aby moc potem te suponowane braki uzupeitnia¢é droga interpretacji.
Konstytucja jest zbyt wazng i zbyt ostroznie przygotowang ustawg, aby
bylo mozna pewne niedopowiedzenia lub luki w jej osnowie przypuszczac.
Suponowanie zg6ry pewnych niedopowiedzen lub luk i uzupetnianie nastep-
nie ich droga interpretacji: otwieratoby zbyt szerokie wrota réznym do-
wolnosciom. Ten system postepowania w stosunku do ustaw zasadniczych,
jak np. konstytucje, ktorych celem jest wiasnie wyrazne sprecyzowanie
podstawowych praw celem zapobiezenia dowolnosciom, sprzeciwiatby sie,
zdaniem naszem, wprost samemu zatozeniu konstytucji.

Interpretacja przepis6w konstytucyjnych nie powinna w zasadzie wy-
chodzi¢ poza faktyczng osnowe tych przepiséw. Granic tych trzyma sie
wiasnie alternatywa druga, uznana przez nas za odpowiednig interpretacje
art. 65 Konstytucji.

U. Ustrdj wewnetrzny samorzadu terytorjalnego.

Stwierdziwszy juz, ze Konstytucja ustala sze$¢ typow jednostek admi-
nistracyjnego podziatlu panstwa t. j. jednostek terytorjalnych wedtug termi-
nologji art. 66 Konstytucji, bedacych réwnoczes$nie jednostkami samorzadu
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terytorjalnego, stwierdziwszy nastepnie dopuszczalno$¢ istnienia innych
jednostek samorzadu terytorjalnego wedtug Konstytucji, niebedacych jednak
jednostkami administracyjnego podziatu panstwa, musimy z kolei zastano-
wi¢ sie nad ustrojem wewnetrznym tych jednostek. Przedewszystkiem
wezmy na uwage owe sze$¢ zasadniczych typéw. Mamy wiec:

1. a) wojewodztwa wiejskie i b) wojewddztwa miejskie czyli mias-
ta - wojewodztwa,;

2. a) powiaty wiejskie i b) powiaty miejskie czyli miasta - powiaty;

3. a) gminy wiejskie i b) gminy miejskie czyli miasta - gminy.

Kazdy z powyzszych typow moze miesci¢ wewnetrznie szereg mniej-
szych jednostek badz to panstwowych i samorzadowych réwnoczes$nie,
badz tez tylko samorzadowych. Bioragc na wzglad tylko jednostki wiej-
skiego samorzadu terytorjalnego, stwierdzimy, ze okregi wojewodztw wiej-
skich dzieli¢ sie muszg wewnetrznie w pierwszej linji na obszary powia-
tow wiejskich i ew. miejskich. Podziat taki jest obligatoryjny. W po-
dobny sposéb wojewddztwa miejskie obligatoryjnie muszg sie dzieli¢ w po-
jeciu terytorjalno-populacyjnem na powiaty miejskie, a te na gminy miejskie.
Miejskie jednostki samorzadu terytorjalnego w obrebie miast - wojewodztw,
miast - powiatéw lub miast-gmin zachodzi¢cby mogty tylko w bardzo wy-
jatkowych przypadkach, gdyz z zasady wsie, jako takie, w obreb miast
nie wchodza.

Procz powyzszego podziatu obligatoryjnego istnie¢ moze jeszcze po-
dziat fakultatywny, t. zn. wszystkie powyzsze zasadnicze sze$¢ typow jed-
nostek administracyjnego podziatu panstwa, a zarazem jednostek samorzadu
terytorjalnego miesci¢ mogg na swem terytorjum inne typy jednostek samo-
rzadu terytorjalnego, nie bedacych jednostkami administracyjnego podziatu
panstwa. W ten sposéb np. gminy wiejskie mogg miesci¢ na swym obsarze
samorzadowe podgminy wzglednie gromady, a gminy miejskie samorzgdowe
podgminy miejskie, nie majace znaczenia jednostek administracji panstwo-
wej. Mozliwem jest tedy dla rozlegtych miast-gmin stworzenie we wnetrzu
swojem cyrkutéw dla spraw tylko samorzgdowych, miastom-powiatom wol-
noby bylo tgczy¢ w swoim obrebie stabsze miasta-gminy w silniejsze
jednostki samorzgdowe, (ale tylko samorzgadowe), w celach gospodarczych.
Te same uprawnienia stuzylyby i miastom-wojew6dztwom w ich obrebie,
s'?gaj3c ponad granice obszaré6w miast-powiatéw, do terytorjum woje-
woédztwa miejskiego nalezgcych.

W ten sposob, przez upodobnienie typéw organizacyjnych miejskich
do typéw organizacyj jednostek wiejskich (wojewodztw, powiatéw, gmin
wiejskich), a nastepnie przez dopuszczenie istnienia jeszcze dalszych sku-
pien, wzglednie podziatéw pod wzgledem tylko samorzgdowym, stworzyta
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Konstytucja zaréwno dla jednostek wiejskiego samorzadu terytorjalnego,
jak i dla jednostek samorzadu miejskiego nadzwyczaj bogaty zaséb form
ustrojowych. Zaséb ten daje moznos$¢ tworzenia réznorodnych kombinacyj
organizacyjnych zaréwno dla obszernych, jak tez i dla matych zwigzkéw
komunalnych stosownie do odczuwanej w kazdym poszczegélnym przy-
padku potrzeby.

W miastach-wojewo6dztwach, miastach-powiatach i w innych miastach
wiekszych, ktére same bytyby przymusowemi korporacjami komunalnemi,
osobami publiczno-prawnemi, jednostkami samorzadu terytorjalnego, tudziez
jednostkami dla celéw administracji panstwowej, istniatby w ten sposéb
szereg ciasniejszych jednostek samorzadu terytorjalnego z wiasna osobo-
woscig prawng i strukturg rowniez korporatywna, ktére ze swej strony
w zakresie ustawami oznaczonym bylyby réwniez podmiotami administracji
publicznej, przez sie sprawowanej.

Poniewaz jednak mozliwo$¢ kombinacyj organizacyjnych pod wzgledem
tworzenia jednostek samorzadowych idzie dalej, niz dopuszczalno$é po-
dziatlu panstwa na jednostki administracji panstwowej, przeto moznaby
przypuszczaé¢, ze wspomniana wiasnie mozliwos¢ traci na znaczeniu ze
wzgledu na trudno$¢ dostosowania podziatlu na jednostki administracji pan-
stwowej, ktory ma swoje zasadnicze typy i nie moze wiec siega¢ za daleko,
do podzialu na jednostki samorzadu terytorjalnego. Tutaj, zdaniem na-
szem, moze zaradzi¢ system ekspozytur urzedowych.

Przez ustanowienie ekspozytury nie stwarza sie de iure jakiej$ nowej
jednostki podziatlu administracyjnego panstwa, jest ona bowiem przeciez
niejako statem zastepstwem wiasciwej wladzy na obszarze, lezacym w okregu
dziatania tej wiladzy, do zatatwiania ogotu lub niektérych spraw, nalezgcych
do kompetencji tej wladzy. Prawo tworzenia ekspozytur nalezy z reguly
do centralnych wiadz panstwowych; wynika ono z prawa dyspozycyjnego
tych wiadz, ma na celu umozliwi¢ tym wiadzom dostosowanie administracji
do potrzeb, wystepujacych w réznych jednostkach administracyjnych w posz-
czegblnych czesciach ich terenu ze szczeg6lng intensywnoscia, i wobec
tego w zasadzie bywa uwazanem za sprawe wewnetrzng tych wiadz.

Ekspozytura nie ogranicza w regule ani rzeczowo ani terytorjalnie
kompetencji tej wladzy, z ktorej zostata wydzielong, ani tez nie przeczy
zasadzie zespolenia organ6w administracji panstwowej w poszczegélnych
jednostkach terytorjalnych, wypowiedzianej w art. 66 Konstytucji, a przy
systemie dekoncentracji stanowi przeciez wybitne udogodnienie dla stron
i dla samej administracji.

taczac system ekspozytur dla spraw administracji panstwowej z fa-
kultatywnemi typami jednostek samorzadu terytorjalnego, a nastepnie wia-
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zac te kombinacje stosownie do kazdorazowo odczuwanej potrzeby z obli-
gatoryjnemi typami jednostek administracyjnego podziatu panstwa i samo-
rzadu terytorjalnego, jesteSmy w stanie stworzy¢ odpowiednie formy orga-
nizacyjne dla administracji terytorjalnej w warunkach nawet najbardziej
zrézniczkowanych. Ma to wybitne znaczenie szczeg6lnie przy wytyczaniu
odpowiednich form organizacji dla kazdego typu miast.

Jest tu jeszcze jeden wazny moment, ktérego nie wolno przeoczy¢
t. j. przymus decentralizacji. Miasto, ktéoremu nadany bedzie typ miasta-
wojewodztwa lub miasta-powiatu, powinno sie, zdaniem naszem, decentra-
lizowa¢. Tak, jak wojewddztwo wiejskie musi sie pod wzgledem obsza-
rowym, ludnosciowym i kompetencyjnym dzieli¢ na powiaty, a powiaty
wiejskie na gminy, tak powinno tez i miasto-wojewddztwo dzieli¢ sie na
powiaty srodmiejskie, a miasta-powiaty i powiaty S$rédmiejskie na gminy
srodmiejskie. Liczby tych s$rédmiejskich powiatow wzglednie gmin w miescie
ustawa nie okres$la i stusznie. Natomiast obowigzek decentralizacji wska-
zanych wyzej miast zdaniem naszem nie ulega kwestji. Ze wzgledu na
rozréznione juz wyzej typy jednostek samorzadu terytorjalnego, moglibysmy
obok wspomnianej juz decentralizacji obligatoryjnej wyszczegolnié jeszcze
osobno decentralizacje fakultatywng, przez ktérg rozumielibySmy ustano-
wienie na obszarze zasadniczych jednostek administracji paristwowej i sa-
morzadu terytorjalnego tych typow jednostek samorzadu terytorjalnego,
ktére uznaliSmy wyzej za fakultatywne.

Badajac blizej ustr6j wewnetrzny jednostek samorzadu terytorjalnego
w Polsce, stwierdzi¢ musimy, ze w jednostkach tych powinna w mysl
art. 67 Konst. istnie¢ rada obieralna, ktérej przystugiwaé ma prawo stano-
wienia w sprawach, nalezacych do zakresu dziatania samorzadu. Zazna-
czy¢ tu nalezy, ze Konstytucja nie przyznaje tym radom ingerencji na
sprawy panstwowe i wobec tego tez nie zespala ich z przedstawicielami
panstwowych wiladz administracyjnych i nie oddaje wspomnianych rad pod
przewodnictwo tych przedstawicieli. Pod wzgledem oznaczenia przewodni-
czacych tych rad Konstytucja nie daje zadnych norm przymusowych i witasci-
wie pozostawia te sprawe ustawom o organizacji danych jednostek samo-
rzadu terytorjalnego.

Podobniez nie zajmuje sie Konstytucja kwestjg, jak sie ma przedsta-
wia¢ ustr6j organéw wykonawczych w jednostkach wiejskich lub miegjskich
samorzagdu gminnego. Ustréj tych organéw w gminach moze by¢ zorga-
nizowany badz to podiug systemu francuskiego, badz tez podiug systemu
pruskiego, badz wreszcie podiug systemu badeniskiego, zaleznie od tego,
ktory z tych systeméw odnos$ne ustawy organizacyjne przepisza dla miast-
gmin i dla gmin wiejskich.
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Inaczej ma sie jednak z miastami-wojewddztwami i miastami-powia-
tami. W tej kwestji opublikowat p. naczelnik wydziatlu M-stwa Spraw
Wewnetrznych Roman Hausner juz gdzieindziej (vide ,,Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej” z r. 1926) cenne spostrzezenia. Podobnie jak w wo-
jewddztwach i powiatach wiejskich, nalezg czynnos$ci wykonawcze samo-
rzadu wojewodzkiego i powiatowego w miastach-wojewo6dztwach i w mia-
stach-powiatach w my$l zdania 2-go art. 67 Konstytucji Rzplitej do organoéw,
utworzonych na zasadzie zespolenia kolegjéw, obieranych przez ciata re-
prezentacyjne, z przedstawicielami panstwowych wladz administracyjnych
i pod ich kierownictwem. Konstytucja wyraznie wiec przepisuje:

1) ze organy wykonawcze w miastach-wojewo6dztwach i miastach-
powiatach majg by¢ utworzone z kolegjow,

2) ze kolegja te obierane sg przez ciata reprezentacyjne,

3) ze maja by¢ zespalane z przedstawicielami panstwowych wiadz
administracyjnych,

4) ze maja by¢ poddane przewodnictwu przedstawicieli.

Z punktéw 3) i 4) plyng bardzo znaczne ograniczenia dla woje-
woédzkich i powiatowych jednostek samorzadu terytorjalnego, ktére szcze-
golniej dotkliwie mogg sie da¢ uczué¢ miastom-wojewodztwom i miastom-
powiatom, gdyz ich organy wykonawcze muszg sie podda¢ zaréwno zespole-
niu z przedstawicielami panstwowych wiadz administracyjnych, jak réwniez
i przewodnictwu tych przedstawicieli. Uzyskanie stanowiska miasta-woje-
wodztwa lub miasta-powiatu ma wiec dla samorzadu miast daleko idace
konsekwencje. Jak z jednej strony rozbudowa i decentralizacja admi-
nistracji tych miast moze siega¢ bardzo daleko, tak z drugiej strony pod-
danie organéw wykonawczych tych miast wplywowi czynnikéw panstwo-
wych siega tez dalej. W miastach - wojewddztwach powyzszy wplyw
czynnika panstwowego objawiatby sie nietylko w naczelnym organie wyko-
nawczym miasta, lecz takze w organach wykonawczych powiatéw $réd-
miejskich.

Pytanie jest, dlaczego Konstytucja wprowadza zdaniem 2-giem art. 67
tak daleko idacy wplyw czynnika panstwowego w organach wykonawczych
zwigzkdéw samorzadowych wyzszego stopnia. Zdaniem naszem dzieje sie
to z nastepujacych przyczyn:

1) Konstytucja zezwala na bardzo daleko idacg decentralizacje admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej; im wiec dalej lub wyzej siega ta
decentralizacja, tem giebiej idacy wpltyw stara sie zastrzec Konstytucja
przedstawicielom panstwowych wladz administracyjnych w interesie utrzy-
mania jednolitosci i sprawnos$ci catej administracji wewnetrznej;

2) tendencjg Konstytucji jest w mys$l ustepu art. 3 oprzeé¢ ustroj
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Rzplitej Polskiej na zasadzie szerokiego samorzadu terytorjalnego i prze-
kaza¢ przedstawicielstwom tego samorzadu wiasciwy zakres ustawodawstwa
zwilaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa: rozchodzito
sie wiec o to, aby wykonanie tej legislatywy poddaé¢ nalezytej kontroli
i sharmonizowaé je z administracjg paristwowa;

3) nadzér nad dziatalnoscig samorzagdu ma panstwo wykonywaé w mysl
art. 70 Konstytucji przez wydziaty samorzadu wyzszego stopnia: rozcho-
dzito sie wiec o to, aby zastrzec czynnikom panstwowym konieczng inge-
rencje w tych wydziatach, t. j. organach wykonawczych samorzagdu woje-
wodzkiego i powiatowego, ktore z ramienia panstwa ten nadzoér, jako po-
ruczone im zadanie panstwowe, wykonuja ");

4) w zasadzie odwotanie sie od orzeczen organéw, zaréwno rzado-
wych, jak i samorzadowych, dopuszczone bedzie w my$l art. 71 Konsty-
tucji tylko do jednej wyzszej instancji; poniewaz w ten sposéb tok admi-
nistracyjny wyczerpywac sie bedzie niejednokrotnie juz w organach wyko-
nawczych jednostek samorzadu wojewodzkiego a nawet powiatowego, roz-
chodzito sie wiec o0 zapewnienie przedstawicielom panstwowych wiadz
administracyjnych wptywu na nalezyte wykonywanie i sharmonizowanie
orzecznictwa administracyjnego;

5) witadze wykonawczg w panstwie sprawuje w mysl art. 43 Konsty-
tucji prezydent Rzplitej przez odpowiedzialnych przed sejmem ministrow
i podlegtych im urzednikéw; poniewaz kazdy urzednik Rzplitej musi pod-
lega¢ ministrowi, ktéry za jego dziatania odpowiada przed Sejmem (art. 45
Konst.), przeto w razie braku przedstawicieli panstwowych i ich przewod-
nictwa w organach wykonawczych samorzgdu wyzszego stopnia, brakioby
rownoczes$nie tacznika, ktoryby dziatalnos¢ wykonawczg organéw wyko-
nawczych samorzadu i ich odpowiedzialno$¢ wigzal konsenkwentnie z naj-
wyzsza wiladzg wykonawczg, jako zrdédiem i punktem wyjscia wszelkiej
wiadzy wykonawczej w panstwie i z odpowiedzialno$ciag ministrow przed
Sejmem.

Przedstawiciele panstwowych wladz administracyjnych, ktérzy maja
sprawowaé¢ przewodnictwo i bra¢ udziat w organach wykonawczych miej-
skiego i wiejskiego samorzgdu wojewoOdzkiego i powiatowego, pozostang
nadal w tych jednostkach terytorjalnych organami administracji panstwo-
wej, zobowigzanemi do postuszenstwa stuzbowego wobec swych wiladz
przetozonych, podobnie jak dzis§ w b. zaborze pruskim i rosyjskim staro-
stowie powiatéw, bedacy jednoczesnie przewodniczacymi wydziatléw po-

‘)Y Zaznaczamy z goéry, ze co do tej kwestji mamy pewne zasadnicze zastrzeze-
nia, ktéorym dajemy wyraz na innem miejscu.
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wiatowych. Czy wobec przepisu, zawartego w zdaniu drugiem art. 66 Kon-
stytucji a stanowigcego, ze organy administracji panstwowej w poszcze-
gblnych jednostkach terytorjalnych majg by¢ zespolone w miare moznosci
w jednym urzedzie pod jednym zwierzchnikiem, moze by¢ mowa o two-
rzeniu w powiecie obok starostéw powiatowych jakichs$, od tychze starostw
niezaleznych dyrekcyj, policji lub komisarjatobw rzadu? Odpowiedz jasna,
ze nie. Czyz wiec w razie zrealizowania przepisu ze =zdania drugiego
art. 67 Konstytucji w odniesieniu do miast - wojew6dztw i miast - powia-
tow bedz e mogta by¢ mowa o tworzeniu, Ilub istnieniu tam nadal takich
organow, jak dyrekcje policji lub komisarjaty rzadu? | tu odpowiedz be-
dzie musiata wypas$¢ negatywnie. Przedstawiciel panstwowej wiladzy admi-

nistracyjnej, bedacy rownoczesnie przewodniczagcym i cztonkiem organu
wykonawczego samorzadu wojewodzkiego i powiatowego w miastach-wo-
jewédztwach i miastach - powiatach, bedzie musiat by¢ roéwnoczesnie

zwierzchnikiem wszystkich organow administracji panstwowej, zespolonych
w danej jednostce terytorjalnej w jednym urzedzie, chyba Zze w danej
jednostce istnie¢ bedzie wyjatkowo inny i dla tej jednostki ustanowiony
wyzszy reprezentant panstwowej wiadzy administracyjnej, na ktéregoby
wtedy owo zwierzchnictwo przeszto.

Przymus zespolenia organéw administracji panstwowej w poszczeg6l-
nych jednostkach terytorjalnych, wypowiedziany w zdaniu drugiem art. 66
Konstytucji, ma na celu skupienie organdéw administracji panstwowej rézne-
go rodzaju stuzby, jednak witasciwych miejscowo dla danej jednostki tery-
torjalnej. Nie odnosi sie wiec ten przymus zdaniem naszem do tych przy-
padkéw, gdzie dana jednostka samorzadu terytorjalnego jest siedzibg re-
prezentanta panstwowej wiladzy administracyjnej, nie przeznaczonego spe-
cjalnie dla danej jednostki samorzadu terytorjalnego, a siegajgcego swa
witasciwoscig terytorjalng i rzeczowag poza i ponad teren i zakres jednostki,
bedacej jego siedzibg urzedowsa.

Rozchodzi sie jeszcze o stwierdzenie, czy przedstawicielem panstwo-
wej wiladzy administracyjnej w miastach-wojewoddztwach i miastach-powia-
tach musi by¢ koniecznie tylko urzednik panstwowy. Konstytucja tego nie
twierdzi. Zdaniem naszem nie potrzebuje byé nim urzednik panstwowy,
lecz moze i, ze wzgledu na liberalng tendencje naszej Konstytucji, powi-
nien nim by¢ osobnik, wyznaczony wyborem ciata reprezentacyjnego w da-
nej jednostce samorzgdowej na to stanowisko. W interesie zwigzku samo-
rzagdowego jest, by na te stanowiska wybieraty osoby fachowe—tak, jak to
byto np. w Niemczech (Wanderburgermeister). Osobie tak wybranej, lub
jednemu z terna tak wybranych oséb udzielataby witasciwa wladza panstwo-
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wa dopiero charakteru swego przedstawiciela, czy to drogg zatwierdzania
czy tez drogg nominowania osoby wybranej na odnosne stanowisko.

I1l. Rozdziat kompetencyj w jednostkach samorzgdu terytorjalnego.

W ramach zasad, wynikajgcych z powyzej wskazanego stanu rzeczy,
mogiby dopiero odbywaé sie rozdziat i ustalenie kompetencyj wewnatrz
poszczeg(')lnych jednostek administracji panstwowej i samorzadu terytorjal-
nego. SzczegO6lnie ciekawe kombinacje sg pod tym wzgledem mozliwe
w miastach wiekszych a wiec np. w miastach - powiatach i miastach - wo-
jewoédztwach. Blizsze szczegéty co do tego wewnetrznego ustosunkowania
sie do siebie catosci miasta i organdw centralnych miasta do jego czesci
sktadowych i do organow tych czesci nalezg juz do specjalnej ustawy
0 ustroju miast. Tutaj wystarczy nadmienié, ze w rekach organéw cen-
tralnych miasta powinna pozostaé koniecznie reprezentacja miasta, jako
gospodarczej i politycznej catosci na zewnatrz, nadzo6r i inspekcja nad
dziatalnoscig organdw w poszczegdlnych czesciach sktadowych miasta, wy-
rownywanie, harmonizowanie, ujednostajnianie i instruowanie dziatalnosci
organébw w poszczegllnych czesciach miasta, dysponowanie i zarzadzanie
zcentralizowanemi przedsiebiorstwami i zakladami miejskiemi, ustalanie
wytycznych dla gospodarczej polityki catego miasta, koordynacja czescio-
wych przedtozenn budzetowych i ustalanie og6lnego budzetu miasta, doko-
nywanie inwestycyj, wychodzacych poza sity finansowe, interesy, lub poza
obszar dziatania poszczeg6lnych jednostek samorzgdowych wewnagtrz mia-
sta, ustalanie statutéw, nominacja i przenoszenie urzednikéw centrali jako-
tez ew. wyzszych urzednikéw miejskich w poszczegdlnych dzielnicach
miasta. Natomiast w rekach organéw poszczegolnych dzielnic sktadowych
miasta, bedacych samodzielnemi jednostkami administracji samorzadowej
1 ewentualnie takze panstwowej, pozostatyby zadania o znaczeniu wybitnie
partykularnem lub takie, ktorych zatatwianie w mniejszych jednostkach
gospodarczych przedstawia wieksze korzys$ci, np. utrzymywanie czystosci
ulic i placow, dbatos¢ o catos¢ i utrzymanie budynkéw miejskich, wyko-
nywanie policji budowlanej i t. d. Rzeczg bedzie polityki ustawodawczej
a w ramach ustaw polityki miejskiej, by tego rodzaju podziat kompetencyj
w danych warunkach jaknajwiecej celowo przeprowadzic.

Konstytucja nasza w ustepie 4 art. 3 zapowiada, ze przedstawiciel-
stwom samorzadu terytorjalnego przekazanym zostanie zakres ustawodaw-
stwa z szeregu dziedzin zycia spotecznego. Wobec tego i jednostki sa-
morzagdu miejskiego powinny otrzyma¢ i zapewne tez otrzymajg odpowied-
ni zakres ustawodawstwa z odnos$nych dziedzin. Podobnie wiec, jak nie-
gdys$, i podobnie, jak to jest obecnie w b. zaborze pruskim, a po czesci
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i w b. zaborze rosyjskim, miasta bedg mogly wydawaé w granicach ustaw
postanowienia, obowigzujgce powszechnie na ich obszarze, mianowicie
t. zw. statuty miejscowe lub wilkierze miejskie, majace znaczenie prawa
przedmiotowego. Wilkierze te z natury rzeczy nie bedg mogty przeczyé
obowigzujgcym ustawom panstwowym, wilkierze miast - powiatéw ustawom
wojewddzkim, wilkierze miast - gmin statutom w#asciwego powiatu wiej-
skiego wzgl. wilkierzom wi#asciwego miasta-powiatu. Sadzi¢ jednak nalezy,
ze ustawodawstwo lokalne w wiekszych miastach t. j. wydawanie ustaw
grodzkich w miastach - wojewdédztwach lub tez wazniejszych wilkierzy
powiatowych w miastach - powiatach bedzie zastrzezone centralnym orga-
nom uchwalajgcym tych miast celem ochrony ustawodawstwa miejscowego
przed zbytniem rozproszkowaniem.

Rozchodzi sie jeszcze o stwierdzenie, czy opisany wyzej ustroj
wewnetrzny odpowiadatby interesowi rozwoju miast. Abstrahujgac od zasady
zespolenia, wynikajacej z art. 67 Konstytucji, ustréj wyzej opisany odpo-
wiadatby, zdaniem naszem, najzupetniej temu interesowi. Smiemy nawet
twierdzi¢, ze przy umiejetnym rozkltadzie kompetencyj i obowigzkéw ustréj
ten moze znacznie utatwi¢ a zarazem pogiebi¢ administracje miast. Daje
on mozno$¢ odcigzenia organéw centralnych miasta od spraw mniejszej
wagi przez przerzucenie tych spraw na jednostki nizsze. Stwarza wiec
warunki dla t. zw. dekoncentracji a wiec umozliwia zastosowanie zasady,
usprawniajgcej znacznie administracje.

Organy centralne, wyzwolone od balastu spraw mniejszej wagi, bedg
za to w stanie tein skuteczniej opanowa¢ i tem wydatniej uwzgledni¢ te
sprawy pierwszorzednej dla miasta wagi, ktéore lezg w ich kompetencji.

Oddajgc natomiast zarzad spraw natury wybitnie partykularnej jedno-
stkom nizszym, ustrdj ten umozliwia tem doktadniejsze rozpoznanie i uwzgled-
nienie interesow indywidualnych, oraz tem wieksze zblizenie podmiotu
zatatwiajgcego do przedmiotu zatatwianego, a przez powotywanie obywateli
miejscowych w skitad organéw tych jednostek wprowadza tem wieksze
koto obywateli w czynny wspoétudziat w administracji publicznej i temsa-
mem pozwala w Calej petni zrealizowaé intencje, wynikajaca z ustepu
czwartego art. 3 i ze zdania trzeciego art. 66 ustawy konstytucyjnej. Za-
znaczy¢ przytem trzeba, ze istnienie wewnatrz miasta szeregu organéw
samorzadowych przyczyni¢ sie moze nietylko do zywszego zainteresowania
sie dziatalnoscig tych organéw u szerszego ogétu, lecz takze do kry-
tycznego zestawiania i oceniania wynikéw dziatalnosci poszczegolnych or-
ganobw w poszczegblnych roéwnorzednych jednostkach samorzgdowych tego
samego miasta, do zwiekszania szlachetnej emulacji pomiedzy temi orga-
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nami, a w ten sposéb zarazem do spotegowania dziatalnosci gospodarczej
na calym obszarze miasta.

Niepos$lednie znaczenie ma ten podziat pracy i dla usSwiadomienia
sobie poczucia odpowiedzialnosci oséb, wchodzacych w skiad odnos$nych
organéw. Przez powotanie os6b z organéw partykularnych w sktad orga-
néw centralnych lub tez przez wprowadzenie o0séb z organéw centralnych
w sklad organéw partykularnych mozliwem jest organiczne powigzanie
administracji partykularnej z administracjg gtowna w miescie, utatwienie
statej kontroli i utrzymanie jednego kierunku w gospodarce miejskiej.

Podobne powigzanie istnieje obecnie podiug ustawy o utworzeniu
nowej gminy miejskiej Berlina z 27 kwietnia 1920 miedzy senatem grodzkim
(Stadtverordnetenversammlung), ztozonym z 225 cztonkéw, co 4 lata wy-
bieranych, a zebraniami obwodowemi (Bezirksversammlung), w skiad kté-
rych obok radnych obwodowych (Bezirksverordneten) z grona uprawnio-
nych do wybierania obywateli wchodzg jeszcze radni z senatu grodzkiego.
Obok centralnego magistratu z najwyzej 30 cztonkdéw, wybieranych przez
senat grodzki, istniejg urzedy obwodowe (Bezirksamter), skiadajgce sie
kazdy z 7, a w praktyce wiecej, cztonkéw, wybieranych przez zebranie
obwodowe. Stosunek tego zebrania do urzedu obwodowego odpowiada
stosunkowi senatu grodzkiego do magistratu. Urzad obwodowy jest wiadzg
obwodowg i sprawuje administracje, a zebranie obwodowe wykonywa kon-
trole. Ponadto urzedy obwodowe sg organami wykonawczemi magistratu
i majg obowigzek te czynnosci, ktére magistrat im przydzieli, wykonywaé
podtug zasad, ustalonych przez magistrat. Jezeli urzgdowi obwodowemu
obok spraw miejscowych poruczone sg przez magistrat sprawy zarzadu
centralnego, to musi sie on zastosowa¢ do polecern magistratu, a nie do
wskazéwek zebrania obwodowego. Pod tym wzgledem urzedy obwodowe
podlegaja kontroli magistratu.

Urzedy obwodowe w Berlinie zawiadujg na terenie swych obwodéw
urzadzeniami i zaktadami miejskiemi, o ile magistrat niemi sam nie za-
wiaduje. Przystuguje urzedom obwodowym nawet prawo nominowania
wszystkich swoich urzednikéw; pozostawionem jednak jest magistratowi
prawo ich przenoszenia w interesie stuzby. Statutem miejscowym mozna
urzedom obwodowym udzieli¢ prawo do zastepowania miasta na zewnatrz.
Urzedy obwodowe posrednicza miedzy zebraniami obwodowemi a korpo-
racjami miejskiemi.

Pozatem rozdziat kompetencyj miedzy centralg, a organami obwodo-
wemi nie jest Sci$le przeprowadzony; doktadniejsze ustalenie tego rozdziatu
pozostawiono rozwojowi praktycznemu. Poniewaz ustawa wyraznie powiada,
ze przez uchwate senackg moze by¢é rozszerzonag kompetencja zebrania
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obwodowego, przeto niema ustawowych przeszkéd przeciw przenoszeniu
najwazniejszego rodzaju atrybucyj na obwody. Jednolito$¢ administracji
zabezpieczona jest przez zastrzezenie magistratowi prawa zapobiegania
wykonywaniu uchwat zebran miejskich, urzedéw miejskich i deputacyj
miejskich, jezeli tego interes spolnoty miejskiej koniecznie wymaga lub tez
jezeli uchwaty organéw obwodowych wykraczajg poza kompetencje tych
organdw, lub tez naruszajg ustawy.

Podziat Berlina na 20 obwodow administracyjnych dokonany jest
z najdalej idacem uwzglednieniem odrebnosci poszczegdlnych gmin dawniej-
szego zwigzku celowego (Zweckverband Berlin), jak i gmin, ktére obecnie
w skiad stolicy weszty. Porzucajgc zasade dawnej organizacji podiug sy-
stemu zwigzku celowego, ktory w rezultacie — z braku odpowiednio silnej
wiadzy centralnej — sprowadzit zbyt wielkag wybujatos¢ gmin bogatszych
przy rownoczesnym zastoju gmin ubozszych, zorganizowano stolice wprawdzie
jako gmine samoistng (Enheitsgemeinde) jednak o typie, zblizajgcym sie
przeciez bardzo do typu gminu ztozonej (Gesamtgemeinde). Odchylenie
miedzy tym typem, a postaciami organizacyjnemi, jakie umozliwia nasza
Konstytucja, nie sg juz wielkie.

Wieksze odchylenie od naszej organizacji przedstawia juz podtug
ustawy z roku 1837 miasto Paryz z prefektem Sekwany (prefet de la Seine)
i radg municypalng (conseil municipal) z 80 co 4 lata wybieranych czton-
kéw na czele, gdzie merowie (maires) poszczegélnych obwodéw (arron-
dissements) i ich adjunkci (adjoints) sa mianowani (poréwnaj: zdanie 2-gie
art. 67 naszej Konst.) i nie majg obok siebie zadnej rady obwodowej. Na-
tomiast wiecej zblizong do typu naszych miast-wojewdédztw i miast-powia-
tow okazuje sie organizacja Londynu, w skiad ktérego obok dawnej kor-
poracji staromiejskiej (city) wchodzi od czasu ustawy 1899 blizko 30
miast metropolitalnych (metropolitan boroughs), wprawdzie o bardzo roz-
nej wielkosci, ale zato o zupetnie réwnym ustroju.

Podobng pod wielu wzgledami do naszej, ale o wiele luzniejszg
i mniej konsekwentng, okazywataby sie organizacja angielskich miast-hrabstw
(county-boroughs), miast-grodéw (municipal-boroughs) i okregéw miejskich
(urban districts), wewnatrz ktorych istniejg parafje miejskie, a wiec jedno-
stki samorzgdowe o specjalnym starozytnym ustroju, posiadajgce wiasny
zakres dziatania, swoj majatek, osobne podatki i wiasne organy.

Charakterystyczng jest organizacja wewnetrzna miasta Wiednia, ktore
w mysl ust. 2 art. 2 Konstytucji austrjackiej republiki zwigzkowej z 1 paz-
dziernika 1920 r. (Dz. U. Zw. Nr. 1) wchodzi w skiad tej republiki i two-
rzy w niej w mysl art. 114 zgodnie przez wiedenskg rade gminng i dolno-
austrjacki sejm krajowy wydanych ustaw z 29/12 1921 r. (wied. dz. ust.
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kr. Nr. 153 i dolno-austr. dz. ust. kraj. Nr. 346) ,samodzielny kraj Wie-
den”, zupetnie wydzielony z dolnej Austrji. Jest nadto miasto Wieden
w mysl art. 1 wiedenskiej ustawy krajowej z 10 listopada 1920 r. (dz. ust.
kr. Nr. 1) gming miejscowg (Ortsgemeinde) i gming terytorjalng (Ge-
bietsgemeinde) i jako ta ostatnia w mysl art. 117. powotanej juz Konsty-
tucji austrjackiej sprawuje rownoczes$nie zarzad powiatowy. W mysl art. 5
Konstytucji jest Wieden stolica zwigzku i zarazem siedzibg najwyzszych
organéw zwigzkowych. Tak wiec Wieden ma réwnoczesnie charakter gmi-
ny miejscowej, gminy miejskiej, gminy terytorjalnej i kraju z samodzielnym
panistwowym zakresem dziatania.

Organami miasta Wiednia sg w mys$l § 131 cyt. ust. kraj. z 17/11
1920 r.: 1) rada gminna, jako ciato stanowigce, nadzorujgce, a nawet orze-
kajace (8§ 86 cyt. ust. kraj.), sktadajaca sie ze 120 na pie¢ lat piecio-przy-
rniotnikowym systemem wyborczym wybieranych cztonkéw i dziatajgca
w mysl § 120 cyt. ust. kraj. rowniez w charakterze sejmu krajowego,
2) burmistrz, wybierany przez rade gminng na czas jej kadencji, posiada-
jacy w mys$l 8§ 121 cyt. ust. kraj. stanowisko namiestnika kraju (Landes-
hauptmann), 3) senat miejski, jako organ przysposabiajacy i badajgcy przedto-
zenia oraz w pewnych przypadkach stanowigcy samoistnie lub w zastep-
stwie rady gminnej, dalej jako organ orzekajacy i nadzorczy, sktadajacy
sie z conajmniej dziewieciu radcéw miejskich, wybieranych przez rade
gminng z poza jej grona na czas jej kadencji i majgcy stanowisko rzadu
krajowego (Landesregierung § 121 cyt. ust. kraj.), wraz z urzedujacymi
radcami miejskimi, 4) komisje rady gminnej, 5 rady obwodowe, skiadajgce
sie z 30 nieptatnych radcéw obwodowych, wybieranych na lat pie¢ piecio-
przymiotnikowym systemem wyborczym i 6) naczelnicy obwodowi jako
organy wykonawcze gminy, oraz 7) Magistrat, ktéry jest réwniez centralnym
organem wykonawczym w catej gminie, nastepnie organem zarzgdzajgcym
i orzekajagcym we wszystkich sprawach adm. w 1instan., sprawuje pod kie-
rownictwem burmistrza policje miejscowg, skiada sie z burmistrza, urze-
dujacych radcéw miejskich, dyrektora magistratu i odpowiedniej liczby
urzednikdéw zawodowych, ma stanowisko politycznej wiadzy krajowej (poli-
tische Landesbehdrde) dla Wiednia i ktérego dyrektor ma stanowisko dy-
rektora urzedu krajowego (Landesamtsdirektor). Terytorjum miasta dzieli
sie w celach administracyjnych na 21 obwodéw o powierzchni, jakg do-
tychczas posiadaty.

Rady obwodowe sprawujg w Wiedniu te czynnosci, ktére dotycza
przedewszystkiem interesobw obwodu i ktére w granicach ich obwodow
srodkami, przeznaczonemi na uzycie w obwodzie lub przyzwolonemi przez
rade gminng, moga by¢ catkowicie przeprowadzone, o ile rada gminna te
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sprawy wyraznie radzie obwodowej przekazata. Przewodniczy radzie obwo-
dowej naczelnik obwodowy Ilub jego zastepca, w obwodach istniejg ma-
gistrackie urzedy obwodowe (magistratische Bezirksamter). Urzedy te
zatatwiajg samodzielnie w imieniu burmistrza wzglednie magistratu i pod
ich nadzorem sprawy, przekazane w mys$l podziatlu czynnosci magistratu
do centralistycznego traktowania. W razie potrzeby na pewne oznaczone
oddalone czesci obwodu mogg by¢ exponowani poszczeg6lni urzednicy
ze specjalnemi peltnomocnictwami. Senat miejski, jako rzad krajowy, moze
wyznaczy¢ jeden magistracki urzad obwodowy dla dwuch sgsiadujacych
obwodéw. Urzad obwodowy podlega bezposrednio magistratowi. W tych
sprawach, ktore nalezg do zakresu dziatania rad okrggowych, ma on wy-
konywal zarzgdzenia i postanowienia naczelnika obwodowego wzglednie
rady obwodowej, o ile go naczelnik obwodowy o to wzywa, i powinien
tego rodzaju zatatwienia odpowiednio osobno uwidocznié.

W sprawach panstwowego zakresu dziatania moga ministerstwa zwiagz-
kowe udziela¢ urzedom obwodowym bezposrednio wskazowek i zadaé
wprost od nich wyjasnien.

Z powyzej podanego opisu jest widoczne, Zze decentralizacja miasta
Wiednia nie jest naog6t tak daleko posunieta, jak np. w Londynie lub
Berlinie, i ze co do szczeg6tow w znacznej mierze zaleznem jest dopiero
od woli organéw centralnych miasta, a w szczegdlnosci od rady gminnej,
jaki zakres przybra¢ maja kompetencje czynnikéw obwodowych.

Doswiadczenie okazuje, ze zbyteczna centralizacja w miastach wiel-
kich prowadzi do zaniku inicjatywy w ich organach, do ukrywania biegu
spraw przed kontrolg publiczng, do monopolizowania wplywoéw w zarzadzie
dla pewnych zamknietych w sobie koteryj, wyrastajacych na tle ptaskich
ambicyj osobistych lub zachtannosci czysto egoistycznych, a w dalszej
konsekwencji do zobojetnienia ogétu na sprawy miasta, do zastoju, zaco-
fanstwa i inercji. Zbytnia natomiast decentralizacja prowadzi¢ moze do
przesadnej wybujatosci pewnych jednostek terytorjalnych z ujma dla innych
takich jednostek i dla catosci, jak tego dowodzi przykitad dawnego Berlina.
Koniecznem jest wiec tu zachowanie pewnej odpowiedniej miary zar6éwno
W oznaczaniu ingerencji organéw centralnych, jak tez w okre$laniu samo-
dzielnosci administracyjnej jednostek skitadowych. A Kkonstytucja nasza
daje czynnikom, powotanym do ustalenia organizacji miast, szeroka swo-
bode do oznaczenia typu, granic i wewnetrznej struktury tej organizacji.



Z ZYCIA MIAST.

Potrzeba nowelizacji ustawy o rozbudowie miast.

Zast6j w ruchu budowlanym i brak mieszkan, odczuwany w poczatkach
istnienia Panstwa, spowodowat juz w roku 1919 zajecie sie Rzadu temi
sprawami i wydanie odnosnych zarzadzen, zmierzajagcych do zmiany
istniejgcego stanu i poprawy stosunkéw na tem polu. Rozpoczeta w tym
kierunku akcja ograniczata sie jedynie do udzielania niewielkich pozyczek.
W miare pogarszania sie jednak tych stosunkéw sprawa mieszkaniowa wy-
magata zwrdcenia na siebie specjalnej uwagi oraz intensywnej ingerencji
ze strony Rzadu.

Z szeregu powstatych woéwczas projektow, a miedzy innemi i Zwigzku
Miast Polskich, wytonit sie projekt uchwalony przez Sejm, a dotyczaca
ustawa ogtoszong zostata 26/1X— 22 r. (Dz. U. Nr. 89 poz. 811). Ustawa
ta jednak zawierata tylko ogolne wytyczne dziatalnosci Gmin Miegjskich
przekazujac wszystkie szczego6ty do rozporzadzenia wykonawczego.

Nie przyniosta ona spodziewanego rozwigzania problemu mieszkanio-
wego a tembardziej rozbudowy. Wada jej byto potgczenie spraw rozbu-
dowy z kwestjg mieszkaniowag i wskazanie potowicznych i niewystarczaja-
cych Srodkéw do jej wykonania, a to tak z powodu przewlektego postepo-
wania jak i niedostatecznych funduszéw. Kwestje mieszkaniowag rozwigzac
mogtly tylko znaczne fundusze budowlane, ktérych woéwczas osoby prywatne
albo nie posiadaty, albo w domach Ilokowa¢ nie chcialy, nie znajdujac
w tem zadnych korzys$ci—stad fundusze te dostarczy¢ winno bylo Panstwo
w formie pozyczek budowlanych diugoterminowych nisko oprocentowanych.

Ustawa ta, zawierajgca wiele niejasnych postanowien, ktorych nie
mozna byto usuna¢ w drodze rozp. wykonawczego, nie weszta w zycie
skutkiem niewydania tego rozporzagdzenia.

Celem jednakze wprowadzenia w zycie stusznych zasad powyzszej
ustawy Ministerstwo Skarbu zajeto sie z koncem roku 1924 opracowaniem
do niej noweli. Poniewaz zmieniajgce sie ustawicznie stosunki gospodarcze
nie zezwalaty wogble na oparcie zamierzonej akcji na postanowieniach
ustawy z roku 1922, Ministerstwo Skarbu przedtozyto projekt nowej
ustawy.
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Konieczno$¢ zmiany ustawy z r. 1922 uznaly réwniez niektére ugru-
powania sejmowe (P. P. S.) i wniosty ze swej strony projekt zawierajacy
wiele zasadniczych zmian i postulatbw w odniesieniu do projektu rzado-
wego, a mianowicie okres$lajacy jasno zrodta funduszu budowlanego, podziat
pozyczek na poszczeg6lne gminy, okresy i stope amortyzacji, stope opro-
centowania, sposoby i warunki wyptat i sptat pozyczek — a co najwazniej-
sze — okreslajacy kto funduszem tym ma dysponowaé, w przeciwienstwie
do projektu rzadowego, ktory kwestje powyzsze uzaleznit od rozporzadze-
nia wykonawczego.

Projekt rzadowy uzupetniony i uzgodniony z projektem stronnictwa
P. P. S., majacy by¢ przedmiotem obrad Sejmu, przestat Zwigzek Miast
Polskich do zaopinjowania poszczeg6lnym miastom.

W nadestanych uwagach domagaty sie juz woéwczas miasta uwzgled-
nienia catego szeregu kwestyj, z ktorych najwazniejszemi byty:

1) uwzglednienie matych i zniszczonych miast, gdyz udziat ich w ko-
rzystaniu z funduszu budowlanego z powodu matych wptywéw z podatku
od lokali bytby prawie wykluczony —

2) potrzeba decentralizacji funduszow przeznaczonych na cele roz-
budowy.

Postulat ten uznaty miasta za jeden z najwazniejszych.

Z matemi zmianami omawiany wyzej projekt ustawy zostat na ple-
num Sejmu przyjety, nie uwzgledniajac jednakze tych zadan miast, a ustawa
-,O rozbudowie miast” ogtoszong zostata 29.IV—25 r. (Dz.
U. Nr. 51 poz. 346). Rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy wydano dn.
20.5—25 r. (Dz. U. Nr. 56 poz. 401) oraz 25.V—25 (Dz. U. Nr. 57 poz, 407).

Okazato sie jednak w praktyce, ze wprowadzona w zycie ustawa po-
wyzsza zawiera wiele usterek, na ktore Zwigzek Miast Polskich przed jej
uchwaleniem zwracat uwage, a w szczegélnosci, ze krzywdzi miasta malte,
oraz ze przez wprowadzenie funduszu centralnego — jednego na cate Pan-
stwo — nie spetnia swych zadan i nie osigga zamierzonego celu.

Stworzenie takiego funduszu centralnego odbija sie niekorzystnie na
sprezystosci akcji kredytowo-budowlanej a tem samem odwleka budowe no-
wych domoéw i mieszkan.

Nabyte doswiadczenie poucza, ze o ile dziatalno$¢ w ustawie tej
przewidziana i nakazana ma by¢ skuteczng, wymaga ona doktadnej znajo-
mosci stosunkéw miejscowych, szybkosci zatatwiania spraw, indywidualnego
traktowania, przyczem koszta ewentualne winny by¢ jak najmniejsze. Osig-
ghiecie tego wszystkiego przy systemie centralistycznym jest niemozliwe.
Fundusz centralny moze mie¢ zastosowanie tylko co do udzialu panstwo-
wego i powinien by¢ tg jednoscig, ktéra bedzie jedynie ujmowata catg
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akcje w granicach koniecznych, wszystko inne pozatem winno by¢ zata-
twione na zasadzie decentralizacji, a to przez fundusze budowlane po-
szczegllnych wojewoddztw, czy nawet Magistratéw i Komitetéw Rozbudowy.

Przyktadem tego historja podziatu funduszu rozbudowy w r. 1925:

Kontygent roczny funduszu na rozbudowe wynosit: — 49.513.000 zt
Preliminowany za$ wplyw z panstwowego podatku od lokali i placéw nie-
zabudowanych z miast, na zasadzie ustawy z dnia 29. V. 1925 r. (Dz. U.
Nr. 51 poz. 346) ,,O rozbudowie miast”, wynosit okoto 36.000.000, z ktorej
to kwoty wptacity miasta okoto 6 miljonéw ztotych.

Bank Gospodarstwa Krajowego przyznat z wymienionego wyzej kon-
tygentu okoto 40 miljonéw ziotych, z czego wyptacit 26 miljonow ziotych.

Wspomniana wyzej kwota 40 miljonédw nazywang jest niejednokrotnie
dotacjg Rzadu na cele budowlane.

Okres$lenie to jest niezupetnie $ciste, skoro wpltywy z miast prelimi-
nowano na 36 miljonéw ztotych (i one do kas panstwowych wptyng do kon-
ca kwietnia b. r., liczac juz odroczenia terminéw wptat). Kwota ta réwna
sie prawie kwocie przyznanych przez Rzad pozyczek i niepowinna by¢ na-
razie przeznaczong na pokrycie, przewidziane w art. 15 ustawy z 29/1V —
1925 r., gdyz pozyczki z funduszu rozbudowy udzielano pod koniec r. 1925,
a zatem ewentualne doptaty, w razie konwersji tych krotkoterminowych
kredytow na diugoterminowe, aktualne bedag dopiero za 1'/2 roku. W tym
wypadku mowi¢ mozna tylko o zaliczkowaniu przez Rzad kwoty, ktérg
miasta w najblizszej przysztosci wptaca.

Nie jest bowiem celem ustawy ,,O rozbudowie miast” aby naktadany
na obywateli podatek przechowywany miat by¢ w Kasie Panstwowej i ocze-
kiwal na swe przeznaczenie. W miedzyczasie za$ asygnuje sie taka prawie
samag kwote na przewidziane w ustawie cele i nazywa sie jg dotacjg rzadows.

Skoro art. 19 wspomnianej ustawy moéwi o dotacjach Rzadu — powin-
riy one by¢ wydajne, Rzad powinien da¢ 40 miljondéw zi., co tacznie z pre-
liminowanemi wpltywami z miast wyniostoby kwote 76 miljonow zt., ktora
nalezatoby rozdzieli¢ na miasta. Dalsze za$ wptywy winny by¢ czesSciowo
zuzyte na pokrycie czesci oprocentowania kredytow krotkoterminowych
oraz na roznice wynikla przy konwersji pozyczek krdtkoterminowych na
dtugoterminowe. W ten sposéb mozna osiggnac¢ cele przewidziane ustawg
,»O rozbudowie miast”, mozna poprawi¢ stosunki mieszkaniowe, przyczynic
sie do wzmozenia ruchu budowlanego i potgczonego z tem przemystu
oraz czesciowo ulzy¢ sprawie bezrobocia.

Cyfra 40 miljonéw zt. jako rzekoma dotacja rzadowa na cele budow-
lane oznacza tylko wysokos$¢ przyznanych zaliczkowo pozyczek, w rze-
czywistosci jednak udzielano tylko kredytow w kwocie 26 miljonéw zto-
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tych a zatem mniej od preliminowanych przez miasta wplywow, wyplate
za$ reszty pozyczek Bank Gospodarstwa Krajowego wstrzymat do kwiet-
nia 1926 r.

By jak najdoktadniej zilustrowa¢ ujemne skutki systemu centralistycz-
nego, przedstawimy je w pewnych grupach z podaniem dat, nadestanych
w tej kwestji od szeregu miast:

1 Bank Gospodarstwa Krajowego zalatwia wniesione o pozyczke po-
dania bardzo powoli, przetrzymujac je niejednokrotnie po kilka miesiecy
lub nawet zupeinie nie dajac odpowiedzi, a o decyzji nie zawiadamia od-
nosnych Magistratow czy Komitetow Rozbudowy.

Przyktady: a) Komitet Rozbudowy m. Baranowicz wnidst dwa podania
(w dn. 13/VI11 i 26/VIII—1925 r.), na ktore dotychczas nie
otrzymat zadnej odpowiedzi.

b) Komitet Rozbudowy w Brzes$ciu n/Bugiem wniost 39 podan—
z tej to liczby 29 podan zatatwiono odmownie a co do
reszty dotad nie otrzymano oficjalnych wiadomosci.

c) Komitet Rozbudowy m. Buczacza wnidst 8/VIII—25 r. 8 po-
dan o pozyczke i mimo kilkakrotnych przypomnien, osobistych
interwencyj i zadoséuczynienia przez petentéw wszelkim zg-
daniom, dotychczas podania nie zostaty zatatwione.

d) Magistrat m. Czortkowa wniost 3 podania i tak: w dniu 3/IX,
8/IX i 29/1X—25 r., na ktére Bank Gospod. Krajowego od-
powiedziat pismem z dnia 29/1—26 r. L. 93300, ze pierwsze
raty z przyzna¢ sie majacych kredytéow stang sie ptatne nie
pierwej jak dopiero w kwietniu 1926 r. i zazadat, aby przed-
tozone trzy wnioski, ktore przekraczaly wysokos¢ kontygentu,
odpowiednio zmienic.

e) Magistrat m. Dgbrowy Gorniczej na wniesione w lipcu i sierp-
niu 1925 r. 6 podan nie otrzymal zadnych odpowiedzi.

f) Komitet Rozbudowy m. Grudzigdza wniést 6 podan od o0s6b
prywatnych 1 od Spoétdzielni Mieszkaniowej i 1 od Magi-
stratu na budowe domu robotniczego, z ktérych to podan
Bank zatatwit w dniu 17 wrze$nia 1925 r. podanie Magistratu
tylko czesciowo oraz jedno od osoby prywatnej, lecz dotych-
czas pozyczka nie zostata wyptaconag.

g) Magistrat m. Kostopola przestal w czasie od 1 do 15 sierp-
nia 1925 r. podan 20 od os6b prywatnych, ktére to podania
wszystkie tgcznie zostaly przez Bank w dniu 13/X— 1925 r.
zwrécone z nadmienieniem, ze—poniewaz kontygent kredytu



h)

)

k)

Potrzeba nowelizacji ustawy o rozbudowie miast 311

wynosi 6.500 zt. a wskutek tego nieznaczna tylko cze$¢ ich
moze by¢ zatatwiong— proponuje sie zaciagniecie przez Ma-
gistrat w granicach kontygentu pozyczki o zabezpieczeniu
hipotecznem i rozdzieleniu tejze petentom na termin 174 r.
Poniewaz Magistrat witasnych nieruchomos$ci nie posiada,
zwrécit sie do Banku z wnioskiem o udzielenie kredytu dwom
petentom w wysokosci kontygentu, gwarantujac sptate nie-
ruchomosciami tychze petentébw oraz poreczeniem dwoch
obywateli. Bank Gospodarstwa Krajowego na warunki te sie
nie zgodzit, motywujgc odmowe tem, ze kredyt bez zabez-
pieczenia hipotecznego moze by¢ udzielony — lecz musi by¢
zabezpieczony na dochodach Magistratu, a w szczegolnosci
na wptywach z dodatkdw komun, do panstw, podatkow. Ma-
gistrat w dniu 25/X1—1925 r. przesiat Bankowi odpis bud-
zetu za r. 1925, odpis uchwaty i sprawozdanie z wykonania
budzetu, na co otrzymat w dniu 12/1—1926 r. promesse z za-
wiadomieniem, ze kredyt udzielony bedzie na przeciag | ¥)r.,
zwrotny w ratach kwartalnych, ze musi by¢ dodatkowo przed-
tozony skrypt diuzny, zatwierdzenie odnos$nej uchwaty przez
witadze nadzorcze oraz reskrypt Min. Skarbu zezwalajgcy na
przekaz dodatkéw komunalnych i t. p., ze dopiero wow-
czas zostanie wyptacona l-a rata pozyczki (2.000 zt), nie
wczesniej jednak jak w kwietniu 1926 r., reszta za$ po przed-
tozeniu sprawozdania z poprzedniej.

Komitet Rozbudowy m. Krzemienca wnidst podan cztery,
w dniach od 30/IX do 24/X—1925 r., na co nie otrzymat
zadnej odpowiedzi.

Komitet Rozbudowy m. Kutna przedtozyt w dniu 22/VII—25
podanie osoby prywatnej o pozyczke, ktorg po diugich sta-
raniach przyznano, jednak w liscie z dnia 12/11—26 r. za-
wiadomit Bank, ze z powodu braku weksla kaucyjnego
i deklaracji nie moze uskuteczni¢ wyptaty i prosit o przyby-
cie petenta do Warszawy. W liscie tym nie podano ani
o jakg chodzi deklaracje, ani nie przestano jej wzoru.
Magistrat m. Leszna wniést podanie dnia 3/VI, ktére Bank
zatatwit 7/X11—25 r., a drugie podanie wniesione 31 VIl za-
tatwione zostato 3/XI1—25 r., wyptata za$ czeSciowa nastgpita
24/1—26 .

Z powodu przewlekiego zatatwiania spraw przez Bank, Ko-
mitet Rozbudowy m. Lublina zwracat sie niejednokrotnie do
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Banku z prosbg o przyspieszenie, na co nie otrzymywatl na-
wet odpowiedzi.

Na wniesione przez Komitet Rozbudowy m. todzi podania
Bank o swej decyzji nie zawiadamiat,

Komitet Rozbudowy m. tucka réwniez nie jest zawiadamiany
0 decyzji Banku, ktoéry odnosi sie do zainteresowanych pe-
tentéw bezposrednio.

Komitet Rozbudowy m. Os$Swiecimia wnidst trzy podania
w czasie od 6/VIII do 17/1X—25 r. o pozyczke od oséb pry-
watnych i jedno od gminy w dn. 5/11—26, lecz o decyzji
dotad nie jest zawiadomiony.

Komitet Rozbudowy m. Piotrkowa, na wniesione w dn. 30/VI—
25 r. cztery podania, w dniu 25/VIl dwa podania, w dniu
15/VIl jedno podanie i w czasie od 13/V1ll do 12/X — 25 r.
jedenascie podan, dotad odpowiedzi zadnej nie otrzymat
1 o przyznaniu lub odmowie nie jest zawiadomiony.

Magistrat i Komitet Rozbudowy m. Ptocka nie ma Zzadnej
dotad wiadomosci o decyzji Banku co do wniesionych w lipcu
i sierpniu zesztego roku 5-u podan. Prywatnie od petentéw
dowiedziat sie Magistrat, ze niektérzy pozyczki otrzymali
i wskutek tego zainterpelowal Bank o rezultatach zatatwienia
pismem z dn. 17/X1—25 r. L. 8176, na co otrzymat odpo-
wiedz w dniu 9/X11—25 r., ze Gmina nie otrzyma kredytu
na budowe domu dla robotnikéw z powodu wyczerpania sie
kontyngentu dla m. Piocka, ktory juz zostat rozdzielony.
Dopiero na dalszg interwencje zostal Magistrat zawiado-
miony, Zze Bank przyznal trzem petentom #tacznie 125.000 zl.
(Szkole $redniej zenskiej na dokonczenie gmachu bursy
zt. 45.000, Djecezji Ptockiej na budowe domu dla profesoréw
zt. 40.000 i Stow. Budowlano-Mieszk. Urzednikéw Kom.
zt. 40.000).

Komitet Rozbudowy m. Radomia dopiero na skutek interpe-
lacji zostat zawiadomiony 4/XI1—25 r. o przyznanych po-
zyczkach, a mimo dwukrotnego upomnienia dotgd nie otrzy-
mat Komitet wiadomosci kiedy i jak pozyczke wyptacono.
Komitet Rozbudowy m. Rakoniewice wniést jedno podanie
dnia 8/VI11—1925 r., Bank zatatwit je 12/1— 1926 r., lecz
nie zawiadomit o tem.

Komitet Rozbudowy m. Réwne przedtozyt we wrzes$niu 1925 r.
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pie¢ podan o pozyczke, jednak o decyzji Banku dopiero
na skutek interwencji zawiadomiony zostat w dniu 1/11— 1926 r.

u) Magistrat m. Sokala wniést w sierpniu u. r. 19 podan o po-
zyczke, dotychczas jednak nie wie o ich losie, gdyz Bank
zatatwia sprawy te bezposrednio z petentami.

w) Komitet Rozbudowy m. Wioctawka wnidést od 15/VI do 3/1V—
1925 r. szesnascie podan, lecz zawiadomienia oficjalnego od
Banku o decyzji tegoz nie otrzymat, a informacji w tym
wzgledzie nie uzyskal nawet na wniesione specjalne pismo.

x) Magistrat m. Znina wnidst trzy podania o0séb prywatnych
w dniach 4/VI, 26/VI i 17/V11—1925 r., podania te dotad nie zo-
staty przez Bank zatatwione.

1. Bank Gospodarstwa Krajowego dowolnie zmniejsza lub zwieksza
wysokos$¢é kredytu, nie liczac sie z decyzjag Komitetu Rozbudowy lub Ma-
gistratu, a niejednokrotnie nawet zatatwia podania poéZniej wniesione, od-
rzucajac wczesniejsze lub tez w przyznaniu pozyczki kieruje sie dowolnym
wyborem petentow.

a) Magistrat m. Brodnicy przestat 11/VIII—1925 r. dwa wnioski,
z ktérych drugi wniosek zostat przez Bank zatatwiony, za$
na pierwszy nie dal Bank zadnej odpowiedzi, jak réwniez
nie uczynit tego na poézniejsze wnioski.

b) Komitet Rozbudowy m. Bydgoszczy wnidst w czasie od 5-go
maja siedem podan od os6b prywatnych na kwoty: 8.000,
14.600, 6.000, 7.000, 11.700, 42.500 i 2.000 oraz podanie
Magistratu na 700.000 zi. i X. X. Misjonarzy na 380.000 zi.
Z podan tych Bank przyznat tylko Magistratowi kwote 560.000 zi.
(zawiadomienie Banku z 13/X—15 r.), z czego wyptacit do-
tychczas 20.000 zi.

c¢) Komitet Rozbudowy w Chetmzy przyznat jednemu z peten-
téw 60.750 zt. (w dniu 18/VII1—25 r.), na co Bank przyznat
28.000 zt. (21/X—1925 r.), a dotad pozyczki nie wyptacit,
drugiemu za$ petentowi 10.000 zt (28/1X —1925 r.), na co
niema zadnej odpowiedzi.

d) Komitet Rozbudowy w m. Janowie wniost tylko jedno poda-
nie o kredyt 20.000 zi., na ktore Bank odpowiedziat: ,iz nie
moze obecnie przyznawaé kredytu budowlanego na budowe
w Janowie”.

e) Na wniesione przez Komitet Rozbudowy m. Kalisza 47 podan,
Bank dowolnie wybierat ktérym petentom przyznac¢ pozyczke,
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a odrzuciwszy caly szereg os6b prywatnych, przyznat Ma-
gistratowi na wykonczenie ratusza kwote 100.000 zt
Komitetowi Rozbudowy m. Lodzi odpisat Bank, ze ..,przy
udzielaniu pozyczek na wyprowadzenie budowy pod dach
w wypadkach, kiedy Bank nasz miat przekonanie, ze petent
nie bedzie w stanie z witasnych funduszéw wykonczy¢ bu-
dowy na wypadek nieudzielenia dalszego kredytu, rezerwo-
walismy dalsze sumy z kontygentu, umozliwiajagce wykon-
czenie budowy”...

Wskutek tego zmniejszano dowolnie sumy innych peten-
tow, jak to widaé¢ na wykazie:

Uchv_va’fa Bank Miasto Uchv_va’fa Bank
Komitetu przyznat Komitetu  przyznat
700.000 560.000 tédz . 1.399.000 880.000
95.000 60.000
60.750 28.000 320.000 174.000
20.000 5.000 525.000 200.000
8.000 18.000 525.000 36.000
10.000 25.000 39.000 8.000
30.000 21.000 14.000 15.000
29.000 12.000
20.000 10.000 214.000 100.000
18.000 6.000 157.000 40.000
30.000 15.000 150.000 40.000
85.000 25.000 92.600 40.000
15.000 10.000
5 000 3.000 150.000 35.000
42.000 19.000 113.900 42.000
36.000 12.500
26.000 21.000 80.000 67.000
27.000 15.000 122.000 45.000
85.000 72.000 255.000 120.000
25.000 21.000
liggg 2(2)83 226.700 97.000
7 200 6.000 931.000 207.000
105.700 42.000
10.000 9.000
20.000 14.000 Ptock. . . 60.000 45.000
50.000 35.000 50.000 40.000

75.000 100.000 130.000 40.000
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. Uchwata Bank . Uchwata Bank
Miasto Komitetu przyznat Miasto Komitetu  przyznat
Poznan 143.000 135.000 Wilno . . . 19.800 15.000
123.700 100.000
1.989.000 1.619.000 Wioctawek . 20.000 10.000
330.000 260.000 12.000 7.000
Roéwne . 70.000 56.000*" 15.000 >-000
' 20.000 9.000
Wilno . 54.000 45.000
5.890 5.000  Zerkow . 10.000 1.800

1l Bank Gospodarstwa Krajowego liczy¢ winien w mysl art. 13 usta-
wy z dnia 29/1V — 25 r. ,,O rozbudowie miast” tytutem witasnych kosztéw
prowizji i wszelkich ubocznych nalezyto$ci najwyzej 1% efektywnej wyso-
kosci pozyczki. Koszta przy =zacigganiu pozyczki sg jednak w praktyce
bardzo wysokie, jak tego dowodzg nastepujgce przyktady:

a) Za udzielenie pozyczki w wysokosci 6.000 zt. w m. Brodnicy, z kto6-
rej tylko jedna rata 3 000 zi. zostata wyptacong, pobrat Bank kwote

239 zt. tytulem kosztow i % za pierwsze poOtrocze — wysokos¢ zas

ustawowych kosztow t. j. 6% na pierwsze poétrocze oraz koszta admi-

nistracyjne wynosity nadto 235 zt, czyli od kwoty 6.000 zt koszta
wynosity 474 zi.

b) W m. Bydgoszczy od udzielonej miastu zaliczki w kwocie 20.000 zi.
na poczet przyznanej pozyczki (w wysokosci 560.000 zi.) policzyt

Bank:

6% W StOSUNKU FOCZNY M oo
W0 tyt. prowizji ustawowej
0,54% podatku rent........oiiiinnieneieneeeee e

2°/00 prowizji akKWizyCyJjNnej .. 40,—

Magistrat odniést sie do Banku o wyjasnienie, na jakiej zasadzie po-
biera sie 2'/oo prowizji akwizycyjnej — nie otrzymat jednak zadnej
odpowiedzi.

c) W m. Kotomyi liczyt Bank od przyznanych pozyczek: tytutem kosztow
i% prowizji, 30% na Skarb Panstwa i 2% 0 kosztow manipulacyjnych.

d) W m. Kostopolu oblicza Bank 6% odsetek w stosunku rocznym, nadto
od przyznanej pozyczki 1% prowizji oraz 2%o na fundusz akwizycyjny
kredytow zagranicznych Min. Skarbu.

*)  Wyptacono 8.000.
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e) Magistratowi m. Poznania potrgcono od wyptaconej kwoty 624.000 zt.
na poczet przyznanej pozyczki (w kwocie 1.619.000 zt.) tytutem pro-
centu i prowizji 2W4 t. j. sume 54.337 zt. Na koszta za$ zwiagzane
z oszacowaniem budowli wptaca wnioskodawca za kazdy objekt
zt. 100 do Banku Gospodarstwa Krajowego, Oddziat w Poznaniu.

f) Za przyznana jednemu petentowi w miescie Rakoniewice pozyczke
w kwocie 6.000 zt., z ktérej wyptacono 2.000 zt. — potracono z tej
sumy tytutem kosztdw zwigzanych 2z udzieleniem pozyczki zi 238,
a nadto tytutem kosztéw bankowych zi. 7,80.

g) Petenci w m. Wilnie, ktérzy otrzymali pozyczki, oswiadczyli Magi-
stratowi, ze Bank pobiera i 2%0 °d przyznanej pozyczkKi.

W wielu wypadkach nie stwierdzono wysokosci kosztéw potaczonych
z uzyskaniem pozyczki, gdyz Bank, nie zawiadamiajgc o swej decyzji Ma-
gistratu czy Komitetu Rozbudowy, zatatwiat sprawy bezposrednio z peten-
tami.

Na podstawie tych konkretnych danych o sposobie zalatwiania spraw
pozyczek z funduszu rozbudowy przez Bank Gospodarstwa Krajowego, na
podstawie materjatbw nadestanych z miast, Zarzad Zwigzku Miast Polskich
na posiedzeniu w dniu 19 i 20 grudnia 1925 roku, stwierdzajac szkodliwos$é
dotychczasowego systemu centralistycznego przy rozdziale pozyczek na roz-
budowe, powzigt nastepujace rezolucje:

1) ,Zarzad Zwigzku Miast uznaje, ze cata akcja rozbudowy miast
winna by¢ skoncentrowang w gminach miejskich bez tworzenia centralnego
funduszu na podstawie wpltywoéw z przewidzianych przez ustawe ,,O rozbu-
dowie miast" panstwowych podatkéw od komornego i od niezabudowanych
placow”.

2) ,Na wypadek za$ nieprzeprowadzenia w noweli ustawy zasady pod
1) Zarzad Zwiagzku Miast ustala, ze zasada proporcjalnego rozdziatu funduszu
rozbudowy winna by¢ utrzymang, przyczem w zadnym wypadku poszcze-
golne miasta nie mogg otrzyma¢ mniejszego przydziatu anizeli wynosi
w danem miescie zebrany podatek panstwowy od komornego i od nieza-
budowanych placow”.

3) ,Zarzad Zwiazku Miast Polskich stwierdzit, ze sposéb zatatwia-
nia podan o pozyczki budowlane przez Bank Gospodarstwa Krajowego wy-
wotuje powszechne skargi i to zarbwno przez trudnosci formalistyczne,
przewlekanie spraw, pobdér wbrew ustawie % na fundusz akwizycyjny Min.
Skarbu—zadanie od pozyczajacych juz po udzieleniu pierwszych rat pozycz-
ki— wykazania sie przez budujgcego rownoczesnemi wkiadami wyzszemi
niz przewiduje ustawa—i co wiecej przewyzszajagcemi moznos$¢ budujgcego”.
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4) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich ponownie podkresla koniecznosé
wprowadzenia przedstawiciela Samorzadu do naczelnych wiadz Banku
Gospodarstwa Krajowego”.

Drugg kwestjg, poruszang juz przez Zwigzek Miast Polskich jeszcze
przed ogtoszeniem ustawy z dnia 29. IV. 25 r. byla sprawa matych miaste-
czek, ktérych udziat w korzystaniu z funduszu rozbudowy z powodu ma-
tych wplywoéw z podatku od lokali i placow niezabudowanych jest watpliwy,
jak rowniez i sprawa miast zniszczonych wskutek wojny, dla ktérych odbudowy
kredyty uzyskane z funduszu rozbudowy sg niewystarczajace. Obcigzenie
takich miast podatkami innemi jest tak wielkie, Zze odbija sie to takze na
podatku od lokali i placéw niezabudowanych, wobec czego stosowane sg
daleko idace ulgi i zwolnienia—stad tez wplywy sg mate a od ich wyso-
kosci znow zalezny jest kredyt na rozbudowe.

W tej kwestji Zarzad Zwiazku Miast Polskich powziat nastepujace
uchwaty:

5) ,Zarzad Zwiagzku Miast Polskich zwraca sie do p.p. Postow i Se-
natoréw, cztonkdéw Zarzadu Zwigzku Miast Polskich, z prosba, by wniesli
do Sejmu wniosek o uchylenie panstwowego podatku kwaterunkowego przy
rownoczesnem zatrzymaniu dotychczasowej wysokosci podatku od komor-
nego (6'],).

6) ,Miasta do 5.000 ludnosci maja by¢ na zasadzie uchwaty Rady
Miejskiej zwolnione z poboréw podatkéw na cele rozbudowy”.

7) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich, uwazajgc za nieracjonalne w obec-
nej sytuacji gospodarczej Panstwa zgdanie od Panstwa pomocy finansowej
w akcji rozbudowy — podkresla ze odbudowa miast zniszczonych przez
wojne nie moze by¢ dokonang catkowicie sitami wlasnemi miast”.

8) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich przyjmuje jako zasade, ze zwol-
nienie od obowigzku ptacenia panstwowego podatku od komornego i nie-
zabudowanych placéw, wprowadzonych ustawg ,,O rozbudowie”, winno by¢
regulowane miejscowemi statutami z tem jednak ograniczeniem, by zwol-
nienia te nie przenosity 10% sumy ogoélnych wplywéw z danych ZzZrédet.

Wedtug relacji otrzymanych od poszczegoélnych zarzadéw miast, za-
chodzity wypadki udzielania pozyczek na cele nie zwigzane z rozbudowg
danego miasta i poprawg stosunkow mieszkaniowych, ale n. p. na wykon-
czenie ratusza, odnowienie gmachoéw urzedowych i t. p.

Stad powzieto uchwate:

9) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich uwaza, ze zrodta dochodowe
z ustawy ,,O rozbudowie” mogg by¢ uzyte wylgcznie na budowe i remont
doméw mieszkalnych".
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Uwzgledniajac postulaty miast, ktore wysuneta dotychczasowa prakty-
ka municypalna, wyptywajgca ze stosowania przepisow ustawy z dnia
29. IV.25 r. ,,O rozbudowie miast”, powzigt Zarzad Zwigzku Miast Polskich
dalsze nastepujace uchwaty:

10) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich uznaje, ze ustawa ,,O rozbudo-
wie” winna przewidywaé zrézniczkowanie stopy % w zaleznosci od tego,
czy pozyczka udzielong jest osobom prywatnym, spoétdzielniom budowlanym
czy tez instytucjom uzytecznosci publicznej nie obliczonym na zyski”.

11) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich uznaje, ze art. 5 ustep a) usta-
wy ,,O rozbudowie” powinien by¢ uzupeilniony poprawka w koncu ustepu
»lub o ile przedsiebiorstwa znajduja sie w obrebie 5 kim., liczagc od S$rodka
miasta, bez wzgledu na to, czy znajdujg sie one w granicach miasta”.

12) ,Zarzad Zwiazku Miast Polskich uznaje konieczno$¢ ustawowego
zabezpieczenia hipotecznego dla pozyczek udzielonych z funduszu rozbu-
dowy na remont doméw mieszkalnych”.

13) ,,Zarzad Zwigzku Miast Polskich uznaje, ze Komitety Rozbudowy
wzgl. Magistraty winny udziela¢ pozyczek na budowe pod warunkiem za-
bezpieczenia intereséw lokatorow nowo-wybudowanych doméw. Sposoby
zabezpieczenia ustalone by¢ winny uchwatami poszczegdlnych Rad Miej-
skich”.

14) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich uznaje, ze art. 25 ustawy
,.O rozbudowie” po stowach: ,wszelkie pisma, dokumenty, wpisy hipoteczne

i czynnosci prawne na podstawie ustawy niniejszej dokonane” — winien
by¢ wuzupetniony stowami... ,w szczegdélnosci takze wszelkie akty poreki
i zabezpieczenia poreki, jak niemniej stwierdzenia zagasniecia poreki i ich

zabezpieczen”.
15) ,Zarzad Zwigzku Miast Polskich wuznat konieczno$¢ wydania
przepisbw wykonawczych do § 19 i 24 ust. 3 ustawy ,,O rozbudowie”.

Akcje poprawy ustawy o rozbudowie miast prowadzi biuro Zw. M. P.
dalej z calg energja. WniesliSmy oparte na tych zasadach i uchwatach
memorjaty do pp. Ministra Skarbu, Rob6t Publicznych, zwréciliSmy do pp.
postow— przedstawicieli miast — by spetnili swo6j obowigzek obrony intere-
sOw miast i poparli stanowisko i uchwaly Zarzadu. Nad sprawa tg -bodaj
decydujacag dla rozwoju miast— obradowatl Zarzad Zw. M. P. ponownie na
posiedzeniu w dniu 27 mar¢a b. r. w obecnos$ci p. Vice-ministra inz
Hausnera. Liczni moéwcy (pp. Ratajski, Koerner, Toeplitz, Gross) —
przyktadami ilustrowali dziatalno$¢ Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodni
w jednem zyczeniu i zadaniu, by jaknajrychlej przerwa¢ stosunek z Ban-
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kiein Gospodarstwa Krajowego i pozwoli¢ miastom samodzielnie prowadzi¢
akcje rozbudowy w granicach ustawowych wptywoéw podatkowych, wzmocni¢
fundusz rozbudowy dotacjg skarbu, znalez¢ sumy na pozyczki dla samo-
rzagdéw na roboty inwestycyjne — jedyny skuteczny $rodek walki z grozg
bezrobocia. Odbiciem i wynikiem niejako tej dyskusji jest przemoéwienie
p. Vice-Ministra inz. Hausnera w sejmowej komisji budzetowej, podczas
rozpraw nad budzetem Min. Robdét Publ. Podajemy je w wyjatkach:

»-Nienaturalnem jest, ze wykonanie ustawy o rozbudowie miast przy-
dzielono Min. Skarbu.

Twierdze na podstawie doswiadczenia, poczynionego gdzieindziej, ze
zdrowe zycie gospodarcze bez przemystu budowlanego nie da sie pomysle¢;
u nas tego zagadnienia, zwi#aszcza w pierwszych latach, nie doceniano.

Pierwszg ustawe z 1922 r. uchwalono ws$réd duzej obojetnosci.

Druga ustawa tworzyta sie juz w lepszej atmosferze, ale, niestety,
wykonanie jej pozostawia duzo do zyczenia i to tak duzo, ze jezeli nie
znajdg sie S$rodki, to ustawa sta¢ sie moze fikcyjna.

Przedewszystkiem byto zapowiedzianych 100 miljonéw, a znalazio
sie zaledwie czterdziesci jeden milj., bo na takag sume wydano ,,promesy”.

To nie byloby jeszcze zle — ale kredyty wydawano biurokratycznie,
przedtuzano wydawanie ich, budujacy, chcgac budowe prowadzi¢ w odpo-
wiedniem tempie, zadtuzali sie na lichwiarskie procenty, tracgc wiele z ka-
pitatu, ktéry zamiast na budowe szedt do kieszeni lichwiarzy.

Budowy prowadzono z tego powodu nieekonomicznie, kredyty wyda-
wano tak, aby wiekszg ilo$¢ budujacych obdzieli¢ nie w ustawowej wysokosci,
podrazajgc w ten spos6b kredyt budowlany.

Dano w gotoéwce okoto dwudziestu szesciu miljonéw—dopetnienia sumy
do wysokosci promes, czyli pietnastu miljonéw ptynnych obecnie niema,
a moga by¢ dopiero w ciggu najblizszych miesiecy — czyli, ze z funduszu
rozbudowy w tej chwili rozpoczete rozbudowy kontynuowane by¢é w catej
petni nie moga.

Ale najwazniejszg rzeczg jest to, ze fudusz gospodarowany w ten spo-
sOb wyczerpal sie. Z powodu niewykonczenia w odpowiedniem tempie
budowli fundusz nie mégt by¢ odnowiony w drodze umieszczenia obligacyj
czy listbw zastawnych. Zachodzi wiec obawa, ze zapoczatkowany w roku
zesztym okres budowlany nie mégtby byé w tym roku kontynuowany .

22
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Mys$l posiadania wtasnej siedziby ,,Domu Miast Polskich" byta nieraz
poruszang w rozmowach Zarzadu Z. M. P., ktéry jednak — uznajac catg
jego wage — z projektem budowy sam nie wystepowat, nie chciat bowiem
inicjatywy tej narzuca¢ miastom, rozumiejac, iz wyjs¢ ona musi od miast,
jako wyraz zrozumienia i dojrzato$ci idei Zwiazku M. P.

Inicjatywa wyszta od Zarzagdu m. towicza, ktéry samorzutnie rozestat
do miast odezwe nawotujgcg do zajecia sie tg sprawa i wypowiedzenia
swego zdania. Odezwa ta jest dowodem, iz mys$l stworzenia domu wias-
nego dojrzata w miastach polskich, ktére uznaty, iz zbudowanie siedziby
wiasnej, reprezentujacej nazewnatrz zywotno$¢ Zwigzku i jego dziatanie,
jest najlepszym wyrazem podkreslajacym waznos$¢ idei Zwigzku oraz wage
dotychczasowej jego akcji.

Stwierdzajg to otrzymane od miast odpowiedzi, kierowane tak do
Mag. m. towicza jak i do biura Zwigzku Miast Polskich. Podkreslajg one
piekng inicjalywe Zarzadu m. towicza, uznajg jej celowos$é, podajg spo-
soby wykon nia, godzac sie na wieksze opodatkowanie w celu doprowadze-
nia do skutku mysli Swiadczacej o uznaniu dla idei Zwiazku przez zbudo-
wanie wiasnej siedziby uzewnetrzniajgcej powage i site miast polskich
zrzeszonych w Zwigzku Miast Polskich.

W sprawie budowy wilasnego domu muszg sie wypowiedzie¢ zasadni-
czo wszystkie miasta, by opierajac sie na przestanych opinjach i deklara-
cjach mozna byto na najblizszem posiedzeniu Zarzagdu opracowac tekst
uchwaty, ktéra przedstawiong bedzie walnemu Zebraniu, dla wypowiedze-
nia swego zdania oraz uchwalenia sposobu wykonania projektu. My ze
swej strony proponowaé¢ bedziemy, by Zebranie ustalajac, jak co roku,
wysokos$¢ skitadki rocznej ptaconej przez miasta, uchwalito sktadke podwo-
jong, z tem, iz podwyzka uzyta bedzie na stworzenie funduszu na budowe
,Domu Miast Polskich”.

Skoro postanowiong bedzie budowa domu wiasnego oraz ZzZrédia po-
krycia jej kosztow, woéwczas Biuro Z. M. P. zwr6ci sie do architektow
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o wygotowanie planéw i kosztoryséw, ktére w nastepstwie przedstawione
bedg miastom dla wypowiedzenia uwag i opinij.

Majac gotowe plany i kosztorysy mozna bedzie ustali¢ na ile lat trze-
ba bedzie roztozy¢ robote i zbieranie funduszéw na ten cel—droga skiladek.

Konkretne dane dopoméc moga nastepnie do ewent. starania sie
o kredyt diugoterminowy, ktéry znakomicie utatwi¢ moze i przyspieszy¢
budowe ,,Domu Miast Polskich”.

Odezwa m. towicza brzmi:

»Zwigzek Miast Polskich, instytucja tak powazna, reprezentujaca
wszystkie Miasta Polskie do dnia dzisiejszego nie posiada swojego gma-
chu. Uwazamy, ze stan taki diuzej trwac¢ nie powinien. Miasta polskie
winny sie zdoby¢ na wzniesienie odpowiedniego gmachu dla swojej insty-
tucji, ktéryby reprezentowat w stolicy Rzeczypospolitej znaczenie i powage
Miast Polskich i byt przeznaczony dla wygody i potrzeb zrzeszonych miast.

W ,,Gmachu Miast Polskich” miescityby sie lokale dla biura Zwigzku,
odpowiednie sale na posiedzenia Zarzadu, ogélne i t. d. oraz hotel dla
przyjezdzajacych do Warszawy delegatbw miast w sprawach stuzbowych.

Koszt pobudowania takiego gmachu wyniéstby okoto 1.000.000 zi.,
to znaczy, sume nie przekraczajacg moznosci finansowej zrzeszonych miast,
przyczem suma ta mogtaby by¢ ewentualnie ztozong w ciagu 2 lat.

W przekonaniu, ze projekt powyzszy bedzie przez WPanéw chetnie
przyjety, prosimy o wypowiedzenie i zajecie sie wymieniong sprawag.

Ze wzgledu na to, ze projekt powyzszy bedzie musiat by¢é omawiany

zjezdzie miast, przyczem nalezy woOwczas mie¢ juz pewne konkretne
dane, oraz pragngc przyjs¢ WPanom z pomocg — Magistrat m. towicza
zwraca sie jednocze$nie do miast zwigzkowych z prosba o rozpatrzenie
sprawy i zajecie odpowiedniego stanowiska. (Podpisy: Burmistrz L. Go-
tebiowski, Vv-Burmistrz St. Xiezopolski, tawnik F. Andrzejewski, Referent
M. KUmecki)".
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Kwestja mieszkaniowa i polityka mieszkaniowa.

Rozprawa niniejsza opiera sie gtéwnie na wydawnictwie Miedzyn.
Biura Pracy (Bureau International du Travail) zatytutowanem: ,Les Pro-
blemes du Logement en Europe depuis la Guerre”. Praca ta, obejmujgca
500 stron, daje sprawozdania o kwestji mieszkaniowej z catej Europy; po-
zatem obejmuje cato$¢ zagadnienia, daje jego synteze i wysnuwa wnioski.
Praca ta jest pierwszorzedng jako obfito$¢ materjatu i jako pewnos$¢ Zzrodta
informacyjnego; w szkicu obecnym podane sg rzeczy najwazniejsze, za-
sadnicze.

Zagadnienie mieszkaniowe przed wojng.

Zagadnienie mieszkaniowe nie powstato od czasu wojny: istniatlo ono
oddawna, a gtéwnie dla rodzin niezamoznych. Gdy zmniejszajg sie S$rodki,
przedewszystkiem ogranicza sie wydatki na mieszkanie, gdyz ,,przedewszyst-
kiem trzeba zyé”. ,W koncu XIX w., pisze Miedzyn. Biuro Pracy, podnie-
sienie stopy najmu mieszkania nie odpowiadato podwyzce ptac, tak iz liczni
pracownicy zmuszeni byli do ograniczenia wydatkéw na mieszkanie, czyli
do zajecia szczuplejszych lokali. Naokoto miast utworzyly sie przedmies-
cia o przeludnionych mieszkaniach, miejscach nedzy, ogniskach wszystkich
choréb spotecznych™.

Mieszkania za szczupte, przeludnione, $rodowiska nedzy i choréb spo-
tecznych, — tak sie przedstawia kryzys mieszkaniowy przed wojng. Natu-
ralnie kleska ta dotykata gtéwnie duze rodziny, ktére nie mogty sobie po-
zwoli¢ na duze wydatki mieszkaniowe; wynikiem tej ciasnoty mieszkanio-
wej bylo narazenie zdrowia moralnego i fizycznego ludnosci.

Zagadnienie mieszkaniowe przed wojng nalezato do spraw natury
jakosciowej: zadaniem gitéwnem bylo ulepszenie mieszkania, gdyz pomiesz-
czen nawet przeludnionych byto nietylko dos$é, lecz nawet byta pewna ich
rezerwa.
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Dla innych Kklas spotecznych zagadnienie mieszkaniowe nie istniato:
warunki higjeniczne byly dostatecznie zachowane, mieszkan byto dosé,
gdyz rozporzadzano pewng iloscia wolnych mieszkan w stosunku 3 —5™, co
wykazywato pewna nadprodukcje.

W dziedzinie ulepszen mieszkaniowych Belgja nie pozostawata w tyle:
wydawano prawa okreslajgce minimum wymagan higjenicznych, przewidy-
wano nawet burzenie domoéw niehigjenicznych; wreszcie tworzono Towa-
rzystwa budowy mieszkan robotniczych, rozporzadzajacych niskooprocento-
wanym kapitatem, dostarczonym przez Rade Oszczednosciowg i Emerytalna.
Jednakowoz wszystkie te Srodki byly niewystarczajace i przed wojng tak
samo zastanawiano sie nad $rodkami bardziej skutecznemi.

Zagadnienie mieszkaniowe po wojnie.

Podczas wojny zatrzymanie ruchu budowlanego w catej Europie, oraz
zniszczenie spowodowane wojng w krajach wojujacych, postawity nowe za-
gadnienie mieszkaniowe: og6lnego gtodu mieszkaniowego. Zagadnienie na-
tury jakosciowej takiem, jakiem byto dawniej tylko dla klas robotniczych,
stato sie zagadnieniem ilosciowem dla wszystkich warstw spotecznych.

Czy wobec tego przestata istnie¢ kleska mieszkan-nor? przeciwnie,
brak mieszkan powiekszyt jeszcze przeludnienie mieszkan matych. Poza-
tem zatrzymanie niezbednych napraw doméw po wojnie, powiekszyto jesz-
cze zly i niehigjeniczny stan mieszkan; tak wiec zto mieszkan nedznych
jeszcze sie powiekszyto, musiato jednak ono zej$¢ na plan drugi wobec
nowej kleski, jaka jest ogolny brak mieszkan nawet najgorszych. Wobec
tego stanu rzeczy trzeba byto zaprzestaé mysleé¢ o ulepszeniach mieszkanh
klas biedniejszych a zaczgé¢ mys$le¢ o pomieszczeniu wszystkich, zadawa-
lajagc sie nieraz jakiemkolwiek schronieniem. To drugie zagadnienie pil-
niejsze, nie powinno jednak prowadzi¢ do zapomnienia pierwszej sprawy;
w kazdym razie nalezy je oddzieli¢ i zaprzesta¢ stosowa¢ do obu spraw
takie same rozwigzania. Kleska mieszkan-nor i ogélny gtéd mieszkaniowy
tworzag dwa odrebne zagadnienia. Ich rozwigzanie zalezy od pojecia jakie
sie wytworzy o obowigzku Panstwa w tym wzgledzie. Trzeba wiec prze-
dewszystkiem zajg¢ sie sprawg podstaw polityki Panstwa w stosunku do
tych dwéch zagadnien mieszkaniowych.

O podstawach polityki mieszkaniowe;.

Dla ustalenia zasad Kkierowniczych polityki mieszkaniowej trzeba sie
zastanowi¢ czy Panstwo powinno interwenjowa¢ w obliczu braku mieszkan-
nor? Dla czego powinno interwenjowacé¢? Dla kogo powinno interwenjowac?
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Oprzyczynach, dla ktéryc/j Pafstwo powinno zapobiec brakowi mieszkan.

Przyczyng braku mieszkan jest wojna. Brak ten dotkngt wszystkie
warstwy spoteczne. Nieraz bezdomni byli to uchodzcy z okolic zniszczo-
nych wojng, solidarno$¢ wiec spoteczna, tak ogromna w ofiarach ponoszonych
przez walczacych na rzecz Narodu, musiata sie wykazaé w ofiarach pono-
szonych przez Nardéd na rzecz bezdomnych. Z drugiej strony gtéd miesz-
kaniowy stwarzat korzystne warunki dla witasciciela, ktory moégt spowodowacé
podwyzke komornego ponad zdolno$¢ piatniczg Ilokatorow. Wysiedlanie
lokatoréw, niemozno$¢ ich umieszczenia, grozity zamieszkami i nawet je
sprowadzity w niektorych krajach.

Tak wiec poczucie solidarnosci narodowej, jak réwniez obawa przed
zamieszkami, skilonity wszystkie kraje Europy do zapobiegania brakowi
mieszkan.

Powody interwencji dla zaradzenia nedzy mieszkaniowej.

Kazde spoteczenstwo ma na wzgledzie dobro swoich cztonkéw. Naj-
wazniejszem i najistotniejszem z doébr, o ktore dbaé powinien Narod, jest
zdrowie moralne i fizyczne jego obywateli. Biuletyn Ministerstwa Pracy
we Francji dobrze okre$la te sprawe, gdy moéwi: ,higjenisci i socjolodzy
wykazali az do ,nasycenia” zgubne skutki przeludnienia mieszkan: znisz-
czenie fizyczne ludnosci, powiekszenie Smiertelnosci a gtdéwnie choréb za-
kaznych, zwiekszenie ogolne $miertelnosci dorostych i dzieci, rozwoj alko-
holizmu, zbrodniczosci i t. d. Kryzys mieszkaniowy dotyka wiec zdrowia
ludnosci, jak réwniez jej moralnosci, tak iz podniesienie sie ekonomiczne
i spoteczne kraju, a potem jego rozwoj, zalezg w znacznej mierze od roz-
wigzania sprawy mieszkaniowej”.

W mowie tronowej kréla angielskiego w 1919 r. znajduje sie taki
ustep: ,nie jest przesadnem powiedzenie, iz rozwigzanie zupeine zagad-
nienia mieszkaniowego jest warunkiem calego postepu spotecznego. By
Anglja byta tem czem jg widzie¢ pragniemy, trzeba zapoczatkowaé wielki
ruch ofensywny przeciwko chorobie i zbrodni. Pierwszym celem, do kto6-
rego z catlych sit dazy¢ nalezy, jest zburzenie tych niezdrowych domoéw,
brzydkich, przeludnionych, ktére niestety widzimy w biednych dzielnicach”.

Jesli walka z mieszkaniem-norg jest sprawg zasadnicza dla dobra
dorostych, jest ona jeszcze wazniejszg dla rozwoju moralnego i fizycznego
dzieci. Mozna $miato twierdzi¢, iz sprawa mieszkania warunkuje wszystkie
czynniki przedsiewziete dla sprawy moralnej i fizycznej dziecka. Stusznie tez
przypomniat Senator Vinck, Prezydent T-wa Budowy Tanich Mieszkan, na
ostatnim kongresie tanich mieszkan, oswiadczenia kierownika belgijskiego
Czerwonego Krzyza:



Kronika zagraniczna 325

»Nasze wysitki i wydatki w 80'J, sg zmarnowane, gdyz ci, ktérym ra-
dzimy i wspomagamy, muszg powraca¢ do swoich nor mieszkaniowych,
ktére sg rzeczywista przyczyng zarazy: te mieszkania przedewszystkiem
trzeba zniszczy¢. Rozumie sie samo przez sie, iz troska o zdrowie mo-
ralne i fizyczne stawia przed Panstwem zagadnienie nor mieszkaniowych
przedewszystkiem 2z punktu widzenia duzych rodzin Przez smutng a pa-
radoksalng konsekwencje, duze rodziny zmuszone sg do szukania matych
mieszkan, gdy liczba dzieci zaczyna wzrastaé, gdyz zwiekszone wydatki na
rodzineg zmuszajag do ograniczenia wydatkdw na mieszkaniu. Wykazuje to
zresztg statystyka, ktora stwierdza, iz przedewszystkiem rodziny duze, two-
rzag lokatoréw mieszkan przeludnionych".

Walczac wiec przeciwko norom mieszkaniowym, pracuje sie na rzecz
duzych rodzin, ktére zmuszone sg najczesciej cisngé sie w mieszkaniach
ciemnych, matych, dusznych, w warunkach groznych dla zdrowia i porzadku
spotecznego. W wyniku, czy chodzi o dorostych, czy dzieci, a gtéownie
o duze rodziny, obowigzek Panstwa staje wyraznie pod znakiem walki
przeciwko norom mieszkaniowym. Chodzi tu o obowigzek solidarnosci
spotecznej a nieraz sprawiedliwej litosci. Pozatem w interesie Panstwa
lezy ulepszenie sprawy mieszkaniowej, gdyz Panstwo bedzie mogto cofnaé
rozne wydatki spowodowane niezdrowemi warunkami mieszkaniowemi, kto-
re gtéwnie przyczyniajg sie do zapeiniania szpitali i wiezien.

Srodki zaradcze-

g0 postawieniu zasad dziatalnoSci Panstwa w stosunku do kryzysu
mieszkaniowego, nalezy zbada¢ ich zastosowanie, wedtug danych zebranych
przez Miedzyn. Biuro Pracy, a wiec: ochrone lokatoréw, kontrole uzywania
mieszkan, budowe nowych mieszkan, utrzymanie i naprawe starych mieszkan.

Ocljrona lokatordw.

Brak mieszkan i obawa, iz witasciciele zbytnio beda podwyzszali ko-
morne, co spowoduje zamieszki spoteczne, doprowadzity do ochrony loka-
toréw. Kraje wojujace pierwsze to zastosowaly, poczatkowo na korzysé
uchodzcéw i walczacych, nastepnie na korzy$¢ klas ubozszych, czasem na-
wet w stosunku do wszystkich warstw spotecznych. Kraje neutralne tez
musialy zastosowaé¢ u siebie te prawa, zrobity to jednak pdzniej, nie w tak
szerokim zakresie i nie tak stale.

Wszystkie wiec kraje europejskie ograniczylty u siebie prawa wiasci-
cieli, dotyczgce podwyzki komornego i wypowiadania mieszkania. W Belgji
ograniczenie praw wiascicieli byto zastosowane ogo6lnie bez odrézniania
wiascicieli i lokatorow matych lub duzych mieszkan.
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We Francji prawo przy2nato specjalne przywileje obywatelom dotknie-
tym przez wojne w ich osobie lub majagtku. Z drugiej strony, poniewaz
redukcja i ulgi komorniane widocznie szkodzg witascicielom, prawo liczy
sie z tem w pewnej mierze, przez udzielanie witascicielom stabszym eko-
nomicznie (dochody mniejsze niz 10.000 frs. w Paryzu i 8.000 frs. w gmi-
nach ponad 100.000 mieszk.) indemnizacji 50-cio procentowej za mieszkania
nieptacone, jak réwniez przyznaje wiascicielom redukcje podatkéw.

W Anglji prawo z 1915 r. ograniczajgce komorne stosowato sie je-
dynie do mieszkan, ktérych komorne w dn. 3/VI11 1914 r. nie przekraczato
35 £ w Londynie, 30 £ w Szkocji i 26 £ w reszcie kraju. W 1920 r.
rozszerzono zastosowanie do mieszkan o komornem wynoszacem 105 L
w Londynie, 90 £ w Szkocji i 78 £ w reszcie kraju.

We Wioszech zwiekszenie komornego dozwolone od 1919 r. waha sie
od 10 — 40% w stosunku do wysokosci komornego: o 40% dla mieszkan
optacajgcych ponad 1.800 lir. (dla miejscowosci z ludnoscia mniejsza niz
100.000 miesz.—2.000 lir, dla miejscowosci od 100 —200.000 miesz. i 4.000
ponad 200.000 miesz.). Stopniowanie przewidziane we Wi}oszech w 1920 r.,
majace na celu powr6t do prawa ogdlnego, przewidywato podobne kate-
gorje, badz co do czasu zniesienia ochrony lokatoréw, badz co do odse-
tek wynoszgcych 10—40% przewidywanej podwyzki. Dekret z 1923 r. usta-
lit z powrotejn jedno prawo dla wszystkich, za wyjatkiem przedtuzen indy-
widualnych, przyznawanych na prosbe osoby zainteresowanej, po uprzed-
niem zbadaniu kazdego przypadku zosobna.

W Szwajcarji od 19)7 roku prawo federalne pozwolito kantonom na
ograniczanie zwyzki komornego i sposobu rozwigzywania najmu. Zastoso-
wanie tego prawa roéznito sie w kazdym kantonie. Od 1922 roku uchwata
federalna cze$Sciowo znosi to prawo. Tak wiec Kanton Ziirychski pozosta-
wia ochrone lokatoréw tylko dla mieszkan o komornem mniejszem niz
3.500 frs.

W Holandji dozwolona podwyzka komornego waha sie od 50— 37%
stosownie od domu.

Podobne zarzadzenia znajdujg sie w Austrji, Czechostowacji, Polsce
i Wegrzech.

W Serbji spotyka sie do$¢ oryginalne prawo ograniczajagce komorne:
maksimum podwyzki przewidziane jest podwdjne i dochodzi do trzykrotne-
go komornego 1914 r., w razie gdy lokatorzy placa przynajmniej jaka$
sume podatkéw bezposrednich. Pozatem prawo stara sie protegowacd
specjalnie ubozsza kategorje wiascicieli, wdowy, sieroty po zotnierzach po-
legtych w czasie wojny i tych witascicieli, ktorych dochdd w gtownej czesci
stanowi komorne ptacone przez lokatorow zamieszkujgcych nieruchomos¢.
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Zaznaczy¢ tu jeszcze nalezy ciekawg zasade stosowang przez prawo-
dawstwo holenderskie. Prosbe lokatora przyjmuje sie woéwczas, gdy tenze
udowodni, ze ustanie najmu przyniesie mu wiecej niewygdd anizeli jego
przedtuzenie wiascicielowi domu. Taka zasada pozwolitaby na sprawiedli-
we zdawanhie sobie sprawy z potozenia majgtkowego dwadch stron.

Kontrola sposobu uzywania mieszkan.

Po ochronie lokatoréw nalezy zbada¢ inny $rodek na kryzys mieszka-
niowy, jakim jest przyjecie sposobdéw majagcych na celu petne zuzytkowa-
nie istniejgcych lokali.

Niedzyn. Biuro Pracy zaznacza, iz ,,sposoby ochrony lokatoréw w ni-
czem nie przyczynity sie do polepszenia sytuacji tych os6b, ktore nie maja
dachu nad gtowg, Ot6z, po wojnie w wielu okolicach i miastach powstato
wiele rodzin, ludnos$¢ sie zwiekszyta, co wymagato sporej ilosci mieszkan
w chwili zatrzymania ruchu budowlanego. Z drugiej strony, ochrona lo-
katoréw, zamiast ztagodzi¢ trudnosci sytuacji, w wyniku swoim wiasciwie
ja powiekszyta”.

Skad pochodzi to pogorszenie sytuacji os6b bedacych bez mieszkania,
a gtéwnie miodych gospodarstw.

Odpowiada na to Niedzyn, Biuro Pracy: ,pomieszczenie bylo uzyte
bez zadnego zmystu ekonomicznego przez tych wszystkich, na ktérych roz-
ciggato sie prawo o ochronie lokatorow”.

Stowem, dawni lokatorzy oddali sie rozrzutnosci pod wzgledem mie-
szkaniowym, pozostajac w lokalach, ktore nie odpowiadaty ani ich $rodkom,
ani ich sytuacji rodzinnej, gdyz zmniejszyta sie liczba cztonkéw rodziny.

W ten sposob poezja ekonomiczna zmuszajgca kazdego do ogranicza-
nia swoich wydatkéw w stosunku do rozporzadzalnych $rodkéw i potrzeb,
nie istniata dla wydatkow na mieszkanie. Przeciwnie, tendencja do roz-
szerzania sie nie byla ograniczana. Podkresla to wyraznie sprawozdanie
szwedzkie: ,poniewaz byly rozliczne okazje do zarobienia wielkich sum,
niektére rodziny zaczely poszukiwac¢ obszerniejszych mieszkan. Ta tenden-
cja do rozszerzania sie zamiast sie ogranicza¢ w sprawie mieszkan, i to
w chwili gdy ich bylo wiasciwie brak, musiata spowodaé¢ zerwanie réwno-
wagi”. W Stockholmie ta rozrzutno$¢ mieszkaniowa zaznaczytla sie przez
bardzo wyrazny brak mieszkan, woéwczas, gdy liczba noworozbudowanych
pomieszczen byla wyzszg niz powiekszanie sie liczby ludnosci.

W tych warunkach Panstwo nie mogto pozosta¢ bezczynne. ,Trzeba
byto”, pisze Miedzyn. Biuro Pracy, ,by wiadze publiczne ustality spra-
wiedliwg rownowage miedzy prawami i przywilejami o0s6b bezdomnych,
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gdyz Srodek naturalny zapobiegajacy brakowi mieszkan, jakim jest wzno-
szenie nowych domoéw, chwilowo nie moégt by¢ zastosowany”.

Bytlo wiec rzeczg stusznag pomysle¢ o bezdomnych, ,i od tej chwili—
pisze Miedz. Biuro Pracy — polityka rozdzielcza musi czuwaé nad tem, by
zaden lokal mieszkalny nie byt trwoniony lub uzyty w innym celu, by zadne
mieszkanie nie byto zburzone lub ukryte, wreszcie by wszystkie mieszkania
byty catkowicie uzyte i podzielone mozliwie najsprawiedliwiej”. Bytoby
za dtugo wchodzi¢ wszczego6ty praw, wydawanych przez r6zne kraje w celu
zapewnienia dobrego zuzytkowania lokalu mieszkalnego narazonego przez
ochrone lokatoréw. Na szczycie niejako tych zarzadzen znajduje sie prawo
»wydzielania” mieszkann. Prawo to znajduje sie w ogdélnem zastosowaniu
przy ustroju komunistycznym. Na Wegrzech w ciagu 6-iu miesiecy 1919 r.
znacjonalizowano wszystkie mieszkania i podzielono je na podstawie: maksi-
mum jeden pokdéj dla dorostej osoby i najwyzej 3 pokoje na rodzine.
Jestto system praktykowany w Rosji, gdzie zastosowano ,S$ciSniecie” przez
wprowadzenie nowych lokatoréw, az do zupelnego zapeinienia lokalu.

Bez uciekania sie do $rodkéw tak radykalnego rozdzialu mieszkan,
wszystkie kraje Europy centralnej stosowaly u siebie rekwizycje lokali
w mniejsyym lub wiekszym stopniu. W formie zlagodzonej rekwizycja po-
zostata w obowiazkowym najmie oproznionych lokali i w zabronieniu #ta-
czenia w jedno lokali, ktore do tej chwili stanowity mieszkania odrebne.
Wreszcie w réznych krajach, stosownie do potrzeb mniej lub wiecej ko-
niecznych, rekwizycja dotykata lokali mieszkalnych, gdy tylko sie opréznity,
pomieszczen opréznionych (biura, zakiady, fabryki it. p.), pokoi nadliczbo-
wych w mieszkaniu zajmowanem, mieszkan nadliczbowych nalezacych do
0s6b posiadajgcych kilka mieszkan.

W celu zwiekszenia ilosci matych mieszkan, zachecano do podnajmu,
badz zezwalajac na nie pomimo dzierzawy, badz ustalajgc (Finlandja) optate
dodatkowa od nadliczbowych pokoi, badz rozciggajac obowigzek podnajmu
do mieszkan podnajmowanych przed wojna.

O zachecaniu do budowy.

Prawa mogty zaradzi¢ kryzysowi mieszkaniowemu przez ochrone lo-
katorow, lub przez kontrole petnego uzycia zamieszkatego lokalu; lecz
stusznie mowi Miedzyn. Biuro Pracy, iz sg to tylko ,paliatywy” lub nawet
»Sposobiki”. Nalezy sie zgodzi¢ ze zdaniem, ,iz kwestjg zasadniczg za-
gadnienia, jest w calej rozciggtosci i jasnosci, sprawa budowy. Jedynie
podjecie budowy moze zto catkowicie zniszczy¢”. Trzeba sie wiec zasta-
nowi¢, positkujac sie zawsze pracg Miedzyn. Biura Pracy, przedewszystkiem:
jakie sg przeszkody do budowania? nastepnie: jakie sg budynki, ktére wzno-
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si¢ nalezy i ktére trzeba poprawia¢? Wreszcie trzeba sie zastanowi¢ nad
dziatalnoscig Panstwa ,,bezposredniag”, przeprowadzang przez miasta i T-wa
budowlane, badz ,,posrednig” przy pomocy Panstwa udzielanej inicjatywie
prywatnej.

Przeszkody do budowania mieszkan i idj utrzymywania.

Kto$§ moze powiedzieé, iz przeszkodg do budowania, jest po wojnie
drozyzna materjatu i robocizny. Jestto b. prostolinijne rozwigzanie za-
gadnienia, poniewaz wiele przedmiotéw zbytku, ktére staty sie bardzo drogie
po wojnie, sg fabrykowane w o wiele wiekszej ilosci niz przed wojna; $ci-
Slejsze bedzie powiedzenie, iz do budowania potrzebne sg kapitaty, a dla
pewnych przyczyn, ktére (u zanalizujemy, kapitaly prywatne nie daza wecale
do wznoszenia domoéw mieszkalnych dla ludzi bogatszych, a tembardziej
matych mieszkan.

Przyczyna kryzysu mieszkaniowego jest prosta: przed wojng procen-
towaty dobrze kapitaty prywatne, wlozone w przedsiebiorstwa budowlane
i domy; mniejszg wage dla kapitalistow miata w tym wypadku rentownosé
interesu, wiecej chodzito o to, iz byl to sposdéb spokojnego umieszczania
kapitatu, bez wiekszego ryzyka. Po wojnie prawodawstwo, wprowadzajgc
ochrone lokatoréw, zniszczyto obie te korzysci. Miedzynarodowe Biuro
Pracy w swoim memorjale o przyczynach kryzysu mieszkaniowego tak pisze:
,na skutek stabilizacji komornego, koszta najmu mieszkania, ktére przedtem
w budzecie zwyklym wynosity 15—20% wydatkéw ogdlnych, zaczety spadac
do minimum, i to pomimo ogo6lnej zwyzki cen i zmniejszenia sity na-
bywczej. W krajach gdzie panowata inflacja, byt to jeden ze sposobéw
ztagodzenia skutkéw obnizenia sie poziomu egzystencji szerokich mas
ludnosci”.

W innych krajach podniesiono tym sposobem, nie zdajgc sobie z tego
sprawy, poziom egzystencji ,standard of life”—og6tu ludnosci.

Pomijajac te niektére dobre strony ochrony lokatoréw, pociggneta ona
20 sobg wiele ztych skutkéw w dziedzinie ekonomicznej; nalezy tu rozréznic
Z jednej strony wptyw ochrony lokatoréw na ekonomje prywatna, za$ z dru-
giej strony na ekonomje publiczng.

W dziedzinie ekonomji prywatnej, ochrona gtéwnie dotkneta wiascicieli,
gdyz komorne, nie idac za ogdélng zwyzka cen, przedstawiato coraz mniej-
szy dochdd. Z punktu widzenia ekonomji publicznej, ochrona lokatoréw
miata skutki niemniej donioste. Kapitalty uzyte na budowe doméw prze-
staty dawaé¢ dochdéd i amortyzowaé sie; zaczeto wiec spozywaé kapitaty
przedstawiajgc rezultat produkcji przedwojennej, zamiast je umieszczaé¢ na
procent. Wszystkim tym argumentom przytoczonym w memorjale Miedzyn.
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Biura Pracy, mozna jedno przeciwstawi¢, a mianowicie, iz ochrona lokatorow
nie obejmuje domdéw stawianych po wojnie. Lecz Miedzyn. Biuro Pracy
na to odpowiada w ten sposob: ,robotnik (mozna doda¢ i inteligencja)
moze ptaci¢ za nowe mieszkanie komorne odpowiadajace cenie mieszkania
dawniej zbudowanego — gdyby ptacit komorne wyzsze, musiatby obnizy¢
poziom obecnego swego zycia, co naogo6t jest niemozliwem”.

Umieszczanie wiec kapitatlow w domach, poza matemi wyjatkami,
przedstawia sie jako umieszczanie kapitatlu bezprocentowego t. zw. ,,a fonds
perdus”. Ten kapitat bezprocentowy — to jest wiasnie réznica miedzy
pieniedzmi umieszczonemi w domu a kapitatem odpowiadajagcym komor-
nemu kapitalizowanemu wedtug biezacej stopy optaty, ten Kkapitat jestto
jeszcze ré6znica miedzy sumag uwieziong w domu, a ceng sprzedazng tego
domu lub domu dawnego o takiej samej warto$ i ptaconego komornego.

Zagadnienie nowego zwaloryzowania komornego zajmuje wszystkie
kraje; niektdre juz rozwigzaly te sprawe w catosci lub czesci (Finlandja,
Szwajcarja, Holandja). Przewaloryzowanie dokonato sie w Niemczech.
Wysokos$¢ komornego wynoszgca 66% na 1/1V 1925 r.—zostata podniesiong
do 82% na 1/VIIlI tegoz roku i ma dojs¢ do 100% na 1/1V 1926 r. (wedtug
parytetu ztota).

Jesli kapitat naogét ucieka od budowy domoéw, to absolutnie juz wstrzy-
muje sie od budowy doméw dla klas niezamoznych; wptywa tu ogranicze-
nie komornego przez prawo, oraz niepewno$¢ otrzymania go wogdle, wy-
ptywajaca z faktu, iz lokator tego rodzaju, bez zadnych rezerw pienieznych,
zaleznym jest w optatach od bezrobocia, ktére moze wybuchngé, od cho-
roby, lub wypadku, ktory go spotka¢c moze przy robocie.

Tc to przyczyny ekonomiczne odstreczajg od lokowania kapitatu w do-
mach dochodowych; wptywajg tez one hamujgco na lokatora, ktéry mogiby
mie¢ dostateczne fundusze do wybudowania domu; rozumie sie samo przez
sig, iz woli on ptaci¢ mato za swoje mieszkanie, niz poswieca¢ na budowe
domu kapitaty, od ktdérych procent ptaci sie bardzo wysoki. Wreszcie ka-
pitat ulokowany w nowych budowlach tatwo moze zniszcze¢, jesli ceny
budowlane sie obniza.

Do trudnosci materjalnych dotaczajg sie jeszcze trudnosci natury
psychologicznej. Ze strony wi#ascicieli zachodzi obawa, iz ochrona loka-
tor6w bedzie rozciagnieta na nowe domy; do tej niepewnosci doda¢ trzeba
jeszcze jedno: kapital naogét lubi sie ukrywa¢ by nie podlega¢ opodatko-
waniu, ot6z w obecnych warunkach nie chce sie on lokowa¢é w domach,
ktore przedstawiajg tak znakomity przedmiot do opodatkowania i pobiera-
nia tych podatkéw w rézny sposoéb.

Co sie tyczy lokatoréw, to ograniczone komorne rozwineto—gtoéwnie
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w klasach ubozszych — przekonanie, iz mieszkanie zawsze jest za drogie,
a wiasciciel zawsze jest tym, ktéry ich wyzyskuje. Tymczasem przedmiot
zbytku im jest drozszy, tym jest wiecej poszukiwany.

Tego rodzaju zjawisko umystowosci ludzkiej bylo juz stwierdzone
przed wojng, przez socjologéw takich jak Engels, ktorzy skarzyli sie na ten
kierunek ogétu, dazacy do jak najwiekszego ograniczenia wydatku na
komorne. Tak wiec zagadnienie budowania doméw, a gtéwnie matych
mieszkan, spotyka ze wszech stron ro6zne trudnosci. Te same trudnosci
dziataja na brak podtrzymania i naprawy mieszkan juz istniejgcych. Jasnem
jest, iz ograniczone komorne nie pozwala na porzadne utrzymanie domu
i solidng poprawe.

Tu znéw nalezy zacytowaé¢ stowa Miedzyn. Biura Pracy: ,, Trzeba po-
wiedzie¢ iz skutki daly sie predko odczué¢, dotykajgc jednoczes$nie wiasci-
cieli, lokatoréw i ogoét, jak np. brak podtrzymania nieruchomosci, co po
pewnym czasie grozi domowi wiekszg lub mniejsza ruing”.

Stusznem wiec jest, iz prawodawstwo pewnych krajow (Austrja, Niem-
cy, Polska) zajeto sie sprawg podwyzszenia komornego, gtéwnie w celu
umozliwienia naprawy domoéw. Tak np. w Anglji pozwolenie na podwyzke
komornego jest udzielane tylko pod warunkiem dobrego utrzymania domu;
jednak w Anglji chodzi o rzeczywistg podwyzke a nie pozorng, jak to ma
miejsce w krajach o zdeprecjonowanej walucie.

Belgja niema jeszcze tak groznej sprawy ziego utrzymania domow;
ruina ich ukaza¢ sie moze dopiero za lat kilka w catej petni, czem za-
cigzy na sprawie mieszkaniowej. Wowczas pomimo setek miljonéw zuzy-
tych na budowe nowych domoéw, kraj moze sie znalezé w obliczu coraz
wiekszego kryzysu mieszkan dla warstw ubozszych. Trzeba wiec, by poli-
tyka mieszkaniowa w Belgji zajmowata sie nietylko sprawa budowy no-
wych mieszkan, lecz takze wazng moze w przysztosci kwestjag naprawy
matych mieszkan.

Idagc za wiadomosciami podanemi przez Miedzyn. Biuro Pracy, mozna
nakres$li¢ sobie rézne metody przyjete przez rozmaite kraje w celu rozwia-
zania trudnosci mieszkaniowych.

Rzad jako budowniczy domow mieszkalnych.

Polityka mieszkaniowa w ré6znych krajach przedstawia sie pod dwoma
postaciami: Rzad buduje sam bezposrednio i Rzad wspotpracuje z inicja-
tywag prywatng. Jednakze przed rozpoczeciem badan kolejnych tych obu
metod, nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie mieszkania trzeba
budowac?
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Szukajac podstaw polityki mieszkaniowej, wykazaliSmy przyczyny, dla
jakich Panstwo interwenjuje w sprawach kryzysu mieszkaniowego. Chodzi
tu o zdrowie fizyczne i moralne ludnosci, zagrozonej z powodu niehigie-
nicznych mieszkan. Obowigzek Panstwa przedstawit sie wiec jako pomoc
udzielana na korzy$¢ licznych rodzin, ktére nie mogty pozwoli¢ sobie na
mieszkanie przedstawiajgce minimum higjeny i przestrzeni. Brak miesz-
kan po wojnie zwiekszyt ilos¢ mieszkan-nor przez przeludnienie matych
mieszkan, co wptyneto znéw na ich zly stan zdrowotny. Z tego stanu rze-
czy wyptynat wniosek, iz polityka mieszkaniowa powinna by¢ skierowang
jedynie ku budowie t. zw. ,,matych mieszkan”.

| zresztg zdrowy rozum nakazuje, by Panstwo na mocy zasady ,kto
moze, powinien ptaci¢”, dziatato na korzys¢ tych, ktérych Srodki sa niedo-
stateczne dla zdobycia porzadnego mieszkania.

Prosta sprawiedliwos$¢ réwniez wymaga, by podatki, t. j. pienigdze
wszystkich, pobrane z nadmiaru jednych a czesto zatem $cisle niezbednych
drugim, nie byly uzyte jedynie dla przyjemnosci lub zbytku.

Miedzynar. Biuro Pracy tak o tem mowi: ,jest widocznem, ze dziatal-
nos¢, podjeta przez organizmy publiczne w celu zachecenia do budowania,
musi przedewszystkiem by¢ skierowana na korzys¢ klas biednych; dziatalnosé
ta musi by¢ Scisle kontrolowana przez Panstwo i gminy”. Zasada wznosze-
nia ,,matych mieszkan” doprowadza do okresSlenia co si¢ rozumie pod tem
pojeciem? Miedz. Biuro Pracy patrzy na te sprawe z punktu widzenia
Scistego okreslenia pomocy udzielanej na cele budowlane: ,Prawie we
wszystkich krajach, prawodawstwo, na ktérem opierajg sie programy budo-
wlane wiladz publicznych, stawia S$ciste warunki, by subwencji udzielanej
na budowe uzyto tylko w celu budowy zdrowych, matych mieszkan. Kry-
terje przyjete w tym wzgledzie roznig sie w kazdym kraju. Naogo6t prawo
okresla nastepujace maksimum pokoi mieszkalnych:

Anglja: 3 pokoje sypialne.

Holandja: 3 pokoje sypialne, 1 salon, 1 pokdj jadalny.

Wiochy: 10 pokoi.

Finlandja: 2 pokoje i kuchnia.

Maksimum ,,powierzchni” pokoi okresla sie w Niemczech na 70 m2
i na 80 m2 w Austrji i Czechostowacji.

Czasem okre$la sie tez wysokos$¢ pokoi: Holandja przyjmuje maksi-
mum wysokos$ci 2 m. 70 ct. dla pokoi do pracy i 2 m. 40 ct. dla pokoi
sypialnych.

Prawo niektérych krajéw wymaga pewnego minimum powierzchni i hi-
gjeny; w Anglji wymagane minimum powierzchni i tazienka, we Francji mi-
nimum wymagane jest 9 m2 na pokdj.
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W pewnych krajach (Francja, Holandja) pewne zarzadzenia sg wyda-
ne lub proponowane w celu zachecenia do budowy doméw o niewygdro-
wanem komornem. W Holandji sze$cian domu przeznaczonego na pomiesz-
czenie klas S$rednich wyznaczono na 450 nr’ w nastepstwie obnizono do
300 m3 We Francji rézne projekty zastanawiajg sie nad budowag miesz-
kan o skromnem komornem.

Inicjatywa ta jest ze wszech miar godng pochwaty sama w sobie,
gdyz rodziny inteligencji cierpig tez bardzo przez kryzys mieszkaniowy.
Jednakze rodziny te bez pomocy Panstwa mogg znalez¢ mieszkanie za-
pewniajace im minimum higjeny i moralnosci, wiec zdrowie moralne i fi-
zyczne ich dzieci nie jest zagrozone. Czy wiec interwencja Rzadu na ich
korzy$¢ jest na czasie, w chwili gdy tysigce rodzin dzielnych gniezdzi sie
w ciasnych mieszkaniach? Czy nie nalezatoby i$¢ z pomocg tym co sie
dusza w norach, a potem dopiero pomys$le¢ o pomocy dla rodzin zyjacych
w lepszych warunkach? Zdaje sie iz interwencja Rzadu powinna by¢ za-
strzezong tylko dla matych mieszkan przeznaczonych dla niezamoznych
rodzin.

Jaki nla by¢ typ matego mieszkania?

Jasnem jest, iz pozadanem jest mieszkanie obszerne i wygodne: ogrze-
wanie, woda gorgca, elektrycznosé, ogrod i t. p. Nie nalezy jednak zapo-
mina¢ o sprawie finansowej, chociaz pienigdze daje na to Rzad. Jesliby
sie budowato takie komfortowe mieszkania, woOwczas zyskujac na jakosci
traci sie na ilosci, czyli na liczbie doméw wznoszonych. Trzeba wiec wy-
biera¢: mato mieszkan ze wszelkiemi wygodami, lub wiele mieszkan i mi-
nimum komfortu.

Mate mieszkania powinny mie¢ nie wiecej jak 4 pokoje (fgcznie
z kuchnig) lub nawet 3 pokoje dla rodzin bezdzietnych, z jednem dziec-
kiem, lub kilkorgiem jednej pici. Mieszkanie powinno posiadaé piwnice,
0 ile jest to mozliwem.

Jeszcze przed wojng Engels, rozpatrujagc zagadnienie mieszkan klas
biedniejszych, wykazywal iz sprawa moralnosci wazniejszg jest od zagad-
nien higjenicznych; nalezy unika¢ mieszkania wspélnego w jednym pokoju
rodzicow i dzieci pici obojga; kuchnia tez nie powinna stuzy¢ za pokdj sy-
pialny. Co do rozmiaréw pokoi, Francja przyjeta nastepujace minimum:
12— 14 m2 dla kuchni i pokoju sypialnego, po 9 m2 dla 2-ch nastepnych
pokoi.

Tym, ktorzy krytykuja dos$¢ niski poziom wygdéd w domach nowo-bu-
dowanych, nalezatloby pokazaé te tysiace strasznych przeludnionych miesz-
kan, ktorych ilos¢ dochodzi do 150.000, i wobec ktérych projektowane
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mieszkania 3 i 4-0 pokojowe, jasne, dobrze przewietrzane, bytyby olbrzy-
mim postepem spotecznym w niedalekiej przysztosci.

Jedynie mate mieszkania mogg rozwigza¢ zagadnienie finansowe.

Zagadnienie mieszkaniowe jest problematem finansowym zaréwno dla
rodzin jak i dla Panstwa.

Powiekszajac wielkos$¢ i komfort mieszkan, czyni sie je niedostepnemi
dla biedniejszych rodzin, a wiec niemozliwemi do zamieszkania przez tych,
co obecnie gniezdzi¢ sie muszg po ciasnych norach, lub przez rodziny
majagce liczne dzieci. Sprawe te doskonale okreslit p. Van der Kaa, Dy-
rektor Stuzby Higjenicznej w Holandji: ,,Zagadnienie mieszkaniowe nie lezy
w tem by wznosi¢ duzo doméw, lecz wtem, by budowaé¢ takie domy, ktore
byltyby dostepne dla klas najmniej uposazonych”.

Moznaby tu zrobi¢ zarzut, iz objawia sie tendencja powrotu do typu
domu koszarowego, ot6z tak nie jest, chociaz konieczno$¢ budowy domu
wielomieszkaniowego nadarza sie wszedzie tam, gdzie grunt pod budowe
jest bardzo drogi; poprostu chodzi tu o powiekszenie domu indywidualnego
w ten sposob, by mogt stuzy¢ 2-om rodzinom, majgcym dla siebie 2 osob-
ne wejscia do domu. Wydatkujgc przy budowie o jedng czwartg lub jedng
trzecig wiecej, mozna pomiesci¢ w domu 2 rodziny zamiast jednej. Nowy
system wspoétwiasnosci pozwala na budowe domu, ktéry bylby wspdlng
wilasnoscig zamieszkatych w nim lokatoréw.

Miedz. Biuro Pracy mowiac o mieszkaniach we Francji, podkresla
ten system jako jeden z najbardziej interesujagcych w sprawie zapobiegania
brakowi mieszkan. Wpymagania estetyczne, o ktérych nigdy nie nalezy za-
pomina¢, nie beda wecale trudne do urzeczywistnienia przy budowie takich
doméw, ktére bedg mialy 2 pietra zamiast jednego. Tak wiec mate skrom-
ne mieszkania rozwigzujg problemat finansowy tak ciezki dla rodzin nieza-
moznych; rozwigzuja go tez i dla Panstwa, gdyz przy wydatkach zmniej-
szonych do potowy osigga sie ten sam rezultat, lub tez, przy niezmniejszo-
nych wydatkach na wznoszenie domdéw, dochodzi sie dwa razy szybciej do
usuniecia straszliwego zta ciemnych i ciasnych mieszkan.

Budowanie domow bezposrednio przez Panstwo.

Po ustaleniu zasady potrzeby matych mieszkan, nalezato sie wziaé
do ich wznoszenia. Panstwo jedynie mogto dostarczy¢é bezzwrotnych fundu-
szobw niezbednych do rozpoczecia robot, a dostarczy¢ je badz budujac sa-
memu, badZz wspdipracujac z inicjatywag piywatna.

Pod nazwg ,Panstwo” rozumie sie tu nietylko wiadze centralne, lecz
i prowincje, gminy, a nawet takie organizacje publiczne jak Przytutki, Biu-
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ra Dobroczynnosci, gdyz w ostatecznym razie zawsze chodzi o kapitaty po-
chodzace od ogétu spoteczenstwa. d

W wiekszosci krajow wykonanie panstwowego programu budowy, zo-
stato powierzone badz gminom, badz Towarzystwom uzytecznosci publicz-
nej. Towarzystwa takie, gtéwnie w Anglji, dostarczajg kredytow osobom
pragngcym budowa¢ i nadzorujg uzytek tych kredytéw.

W Niemczech, Wtitoszech i w krajach Skandynawji, Stow. budowlane
podejmujg budowe na podstawie kooperacji; wznoszg one dla cztonkéw
swoich badz domy ktéremi zarzadzaja, badz domy indywidualne, ktére staja
sie wiasnoscig lokatorow po sptaceniu pewnej ilosci rat rocznych.

We Francji rowniez istnieje Tow. Kredytowe dla nieruchomosci, zor-
ganizowane na podstawie spotdzielczej.

Panstwo jako budowniczy i wiasciciel mieszkan — to idealne rozwia-
zanie zagadnienia tanich mieszkan, gdyz tylko Panstwo jest tym wiascicie-
lem, ktéry zaniedba¢ moze sprawe zysku od wilozonego kapitatu.

Lecz, jesli przedewszystkiem chodzi o jaknajszybsze zbudowanie wiel-
kiej ilosci matych mieszkan, takie rozwigzanie jest mniej dobrem. Prze-
dewszystkiem Panstwo w sprawie domoéw jak i innych wytworéw, moze
by¢ tylko ztym producentem, o powolnych metodach, mato ryzykownych
a biurokratycznych, [ bez zadnej troski o wydajno$¢ przemystows.

Nastepnie, gdy domy te juz zostang zbudowane, wymaga¢ one beda
wielkich kosztéw utrzymania i administracji, nieraz wielokrotnie przewyz-
szajagcych zysk otrzymywanego komornego. Trzeba réwniez pamietac
° tern, iz domy takie zawsze beda zle utrzymywane przez lokatordw,
ktorzy majg niezmierng tendencje do nieszanowania witasnosci publicznej.

Panstwo przestaje osigga¢ korzysci plynace z wybierania podatkéw,
Jak n. p. z podatku gruntowego. Co do komornego, jest ono tak nikle
1 nie optacajgce sig, iz Panstwo prawie ze wygratoby, gdyby domy oddato
w Podarunku, wzamian za pobieranie normalnych podatkéw!

Wreszcie te mieszkania dajg czesto okazje do wykazywania wzgledéw
Partyjnych lub innych, bez liczenia sie ze wzgledami rodzinnemi tych, kto-
rzy mieszkan potrzebujg. Najlepszym przyktadem takiej polityki mieszkanio-
wej, wylacznie rzgdowej, jest Rosja. Brak nowych budowli a jeszcze bar-
dziej zte utrzymanie doméw upanstwowionych i oddanych robotnikom, do-
prowadzity do takiego kryzysu mieszkaniowego, iz Rosja musiata cho¢
czesciowo powroci¢ do dawnego systemu wiasnosci prywatnej. W celu
uchronienia mieszkan od ostatecznej ruiny, udzielono ulg podatkowych tym,
ktorzy domy naprawiag, do wysokosci 30% ich wartosci.

(THomaczenie artykutu A. Lemercier, zamieszczonego w miesieczniku
,L Habitation a Bon Marclye™ Nr. JO i 1111925 r).

(Ciag dalszy nastapi). 23



Przeglad prasy.

(Problemat samorzadu w codziennej prasie warszawskiej).

Nalezy stwierdzi¢ i przypieczetowaé ten smutny fakt, ze gdy w chwili
obecnej, w dobie wskrzeszonej Rzeczypospolitej, Rzad, Sejm i Senat tak
dalecy sa od realnego, czynnego wspotdziatania rozwojowi miast; gdy
w Sejmie wciagz jeszcze, niestety, zalegajg tak pilne i aktualne ustawy sa-
morzadowe, jednolite dla catej Rzeczypospolitej, ktére wreszcie majg po-
tozy¢ kres nieznosnemu i wysoce szkodliwemu chaosowi ustawodawczemu
w tej dziedzinie; gdy wcigz nowe, a czesto przeciwstawne sobie, projekty
rzadowe, oraz uchwaly Sejmu i Senatu naktadajg na miasta coraz to wieksze
obowigzki, ciezary i zwigzane z niemi wydatki, a jednocze$nie ustawicznie
redukujg dotychczasowe Zrodta dochodowe kas miejskich (jako charakte-
rystyczny a dobitny przyktad postuzy¢ moze rzadowy projekt nowelizacji
ustawy o ,tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych"—vide ,,S. M.*
za luty b, r.); gdy wreszcie, jesli uchwycimy dotychczasowa, historyczng
linje ewolucyjng stosunku odrodzonego Panstwa Polskiego do samorzadu,
to patrzac bez ztudzen, tatwo dostrzezemy posfepujacy proces stopniowego
i konsekwentnego odzierania samorzgadu z jego praw, pomniejszania stano-
wiska samorzadu, wbrew naczelnej zasadzie naszej Konstytucji (art. 65)
oparcia administracji na mocnym i szerokim samorzadzie terytorjalnym,—
ot6z do tego choru Rzadu iciatl ustawodawczych niespodzianie dotacza sie,
niestety, i cze$s¢ opinji spotecznej, reprezentowana w stotecznych orga-
nach prasy.

W Nr. 11 z dn. 11 lutego r. b. ,,Nowego Kurjera Polskiego” ukazat
sie wstepny artykut p. Zm., naczelnego redaktora tego pisma, p. t. ,,Kosz-
towne okopy”, specjalnie zwrocony przeciw polskiej idei samorzadowej.
Zastanawiajac sie nad trudnosciami finansowemi, przez jakie obecnie prze-
chodzi Polska, autor uswiadamia sobie ,,obowigzek zastanowienia sie, czy
czasem w administracji naszej niema gdzie$ jakiejs wielkiej dziury, przez
ktorg soki zywotne naszego gospodarstwa narodowego uchodzg i wsigkaja
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bezptodnie w piasek. Autor dyplomatycznie napisanego artykutu, publi-
cysta zresztg nader wytrawny, maskujgc wilasne lub moze nie tylko wiasne,
jaskrawe i zwyczajne tendencje centralistyczne, analizuje rzekome ,,irbéstwie-
me samorzagdu w spoteczenstwie naszem”, oraz ,samorzadowy fanatyzm
w Polsce” i w konkluzji wzywa do rewizji poje¢ o roli samorzagdu w Pan-
stwie, roli, ktérg ironicznie nazywa ,,zbawcza".

W tym oto artykule p. Zm. p. t. ,Kosztowne okopy” czytamy dostownie:
»--Wiemy, ze w panstwowym zarzadzie polskim jest otworéw takich mniej-
szego Kkalibru sporo i ze kazdy z nich zbadany i zatkany by¢ powinien
jaknajscislej. Ale to rzecz stosunkowo tatwiejsza, wobec podjetej juz w tym
kierunku akcji Rzadu i bezposredniej kontroli parlamentu centralnego. Nie
0 to tez nam dzisiaj chodzi, lecz o pytanie natury, jesli tak powiedzie¢
wolno, ustrojowej.

1 tu nasuwa sie kwestja, ktorej dotykamy z pewng niesmiatoscia,
kwestja, o ktorej powiedziatby Klonowicz: strach o tej skorze pisa¢. Bo
piszac o niej, godzi sie w ideologje, bardzo w spoleczenstwie naszem za-
korzeniong i potezng — w uboéstwienie samorzagdu.

Nie myslimy zaprzecza¢ wielkiej pedagogicznej wartosci wciagniecia
najszerszych warstw ludnosci w stuzbe interesu publicznego, co, jak wia-
domo, jest ideowa podstawag samorzadnosci. Ale wobec niezaprzeczonego—
1 nieuniknionego zresztg — faktu, ze administracja samorzgdowa tam, gdzie
istnieje, nawet w ojczyznie wszelkiego Self-government, w Anglji, jest gorsza
od panstwowej, ze nawet tam podatniejsza jest dla bakcylow korupcji—
wobec faktu, iz koszta tej edukacji socjalnej sa olbrzymie, a przez to zrodta
dochodow panstwowych stajg sie nieproporcjonalnie nikle w stosunku do
zasobow kraju — wobec tego wszystkiego pytamy, czy owego pedagogicz-
nego rezultatu nie daloby sie osiggnaé, nie doprowadzajac dwutorowosci
naszej administracji tak daleko, jak sie to u nas stalo i jak sie jeszcze
zamierza?

Mamy zresztg przekonanie, ze samorzadowy fanatyzm w Polsce ptynie
nietylko z admiracji dla owej edukacyjnej idei spotecznej, ktéra w innych
krajach byta jego zZrdédiem, lecz ze nadto, zapewne nieSwiadomie, tkwi on
w rozbiorowej tradycji politycznej narodu. W epoce rozbioréw samorzad
byt przeciwstawieniem obcego rzadu. W Krdlestwie doszedt w ten sposéb
w pewnym momencie do godnosci naczelnego programu politycznego.
W Galicji te sama role grata t. zw. autonomja krajowa, ktéra byta doprowa-
dzeniem dwutorowosci do karykatury, ale ktéra mimo to, nawet po przej-
$ciu panstwowego zarzagdu w tym ,kraju koronnym” w rece polskie, po-
zostata tabu w obawie ewentualnego nawrotu do dawnego systemu germa-
nizacyjnego w monarchji habsburskiej. O te obawe, wzmocniong jeszcze



338 Przeglad prasy

i pogtebiong ultrakonserwatyzmem polskim, rozbita sie zapoczgtkowana
przez Dunajewskiego reforma administracji w duchu jej ujednolicenia.

Mamy uczucie, ze pod naciskiem finansowych koniecznosci nalezatoby
przystapi¢ u nas do rewizji poje¢ o zbawczej roli samorzagdu w panstwie,
a w kazdym razie o granicach, w jakich dodatnie jego nastepstwa przewa-
zajg nad ujemnemi.

Nalezatoby podja¢ akcje, ktdéra bytaby analogjg inicjatywy dawnej
partji krakowskiej w Galicji przeciw autonomicznemu fetyszowi. Wszak
mamy dzi$ wiasny, polski rzad, wiasny polski zarzad panstwowy i nie po-
trzebujemy w polskiem panstwie stwarza¢ okopdw, za ktéremi zagrozona
polskos$¢ miataby sie chroni¢ w chwilach narodowego niebezpieczenistwa”.

Artykut p. Zm. znalazt dobrze umotywowang odprawe na tamach
»Robotnika” (Nr. 48 z dn. 17 lutego 1926 r., ,,Atak na samorzady” p. Ta-
deusza Hotowki”). Nalezy podkresli¢, iz wystepujac na tamach centralne-
go organu P. P. S., autor umiat wznie$¢ sie ponad jakiekolwiek intencje
partyjne i kierowat sie jedynie sprawiedliwym wzgledem na wspo6tmierng
z rozwojem Panstwa, idee rozwoju miast i idee samorzadu miejskiego.

W artykule p. T. Hotéwki czytamy m. inn.: ,Nie ulega watpliwosci,
ze zycie samorzadowe w Polsce znajduje sie naog6t w stanie depresji.
Brak mu nalezytego rozmachu i skoordynowania swych wysitkow, pracy
wedtug szeroko zakreslonego planu.

Ale kazdy, kto blizej styka sie z zyciem samorzgdowem, z czystem
sumieniem moze stwierdzi¢, ze w tem jest lwia cze$¢ winy czynnikow
rzagdowych i Sejmu. Bo oto Sejm od kilku lat szykuje sie do uchwalenia
wzorowych i jednolitych dla catej Rzeczypospolitej ustaw samorzadowych.
Przy braku okre$lonej wiekszosci w obecnym Sejmie, ustawy te nie moga
ruszy¢ z miejsca w Komisji Administracyjnej, gdzie sg przedmiotem zazar-
tych sporéw miedzy partjami.

Ale ustawa ustawa, a zycie zyciem.

Tymczasem wszechwtadna i wszechpotezna w Polsce biurokracja, da-
zaca do przeksztatcenia panstwa naszego w panstwo biurokratyczno-poli-
cyjne, skwapliwie uchwycita sie tej niemocy Sejmu, aby, zwalajagc wine na
Sejm, dazy¢ do likwidacji nienawistnego jej samorzadu.

Bo oto w oczekiwaniu na doskonalg ustawe, zatamowano zycie sa-
morzagdowe w Polsce. Zlikwidowano bowiem faktycznie samorzagd w Ma-
topolsce, gdzie Rady, wybrane 15 lat temu na zasadach kurjalnych, wy-
marty lub zlikwidowaty sie i gminami rzadza komisarze rzgdowi.

Karykaturg samorzadu, terenem samowoli starostw i wojewodow jest
niby-samorzad na kresach, gdzie zaczynajagc od woéjtow i rad gminnych,
poprzez Sejmiki do Rad miejskich i burmistrzéw, wszyscy sg z mianowania.
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Samorzad w b. Krélestwie jest rowniez w stanie rozkiadu, gdyz
ogromna wigkszo$¢ Rad Miejskich jest zdekompletowana, nie odpowiada
istotnym nastrojom ludnosci; Magistraty, pozbawione istotnej kontroli, we-
getuja, zaczynajg traktowa¢ swe stanowiska jako jakie$ dozywocia. Na
dobitke wszystkiego ustawy oszczednosciowe daly mozno$¢ wojewodom
przeksztatca¢ i skraca¢ budzety miast wedtug swego widzimisig, co powo-
duje uzaleznienie catkowite Magistratow od wiadz nadzorczych.

Wyjatek stanowi b. dzielnica pruska, gdzie przywigzanie do samorza-
dowego zycia jest tak gtebokie, Zze opinja publiczna zazgdata nowych wy-
boréw po wygasnieciu kadencji starych Rad Miejskich.

Kazdy, kto uczciwie rozumuje, ma troske o panstwo, powiedziatby,
ze zycie musi iS¢ normalnie, ze poki niema nowej ustawy, winna dziata¢
stara ustawa, ktora wcale nie jest tak zia, Zze lepsza jest niedoskonata
ustawa, anizeli zadna i dlatego na Matopolske rozciggnietoby ustawe obo-
wigzujacag dzis w b. Kongresowce Ilub b. zaborze pruskim.

Ale doprowadziwszy zycie samorzadowe do upadku i rozktadu, biu-
rokracja przechodzi obecnie do ataku na samorzad juz jako taki. Pierwsza
jaskotka tego ataku jest znamienny artykut z d. 11 b. m. p. t. ,Kosztowne
okopy” p. Zm. z ,Nowego Kurjera Polskiego”.

...0t6z p. Zm. wystgpit z atakiem frontowym na samg idee zycia
samorzgdowego, stawiajac teze, ze zycie samorzgdowe w Polsce miato
racje bytu w roli okopéw, za ktére chowato sie zycie narodowe przed na-
ciskiem obcych rzaddéw, i ze dzi$ nalezy podja¢ akcje przeciwko ,fetyszyz-
mowi i fanatyzmowi samorzgdowemu”.

Nie negujac znaczenia wciggniecia szerokich warstw spotecznych w stuz-
be interesu publicznego, uwaza p Zm. ze ,koszty tej edukacji sg olbrzy-
mie, a przeto zrodta dochodéw panstwowych stajg sie nieproporcjonalnie
nikte w stosunku do zasobéw kraju”.

Wobec tych argumentéw, p. Zm. proponuje ,przystgpi¢ do rewizji
u nas poje¢ o zbawczej roli samorzadu w panstwie, a w kazdym razie
0 granicach, w jakich dodatnie jego nastepstwa przewazajg nad ujemnemi”.

Jak widzimy, podjeto atak juz na samg zasade samorzadowsg, przez
wskazywanie na samorzad, jako na dziurg, przez ktérg ucieka bogactwo
narodowe i nic nie zostaje dla ,biednego kopciuszka” Panstwa i jego tak
licznej biurokracji. *

Ot6z nalezy jaknajenergiczniej i najostrzej ten atak w samym po-
czatku ztamac.

By¢ moze na Zachodzie samorzad swojg akcje edukacji spotecznej
skoniczyt — u nas za$ dopiero rozpoczyna.
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| kazdy, kto styka sie z zyciem polskiem na prowincji, przyzna, ze
samorzad i jego organy sa wspaniala szkotg zycia publicznego, ktéra wy-
dobywa na powierzchnie tego zycia nowe talenty organizatorskie, ktérych
tak brak Polsce.

P. Zm. moéwi o bakcylach korupcji, ktéorym administracja samorzado-
wa jest bardziej podatna od panstwowej, nawet w Anglji.

By¢ moze tam, ale wrecz inaczej jest w Polsce. Zapewne ten bakcyl,
czujacy sie tak dobrze w organizmie polskim, ma dostep i do samorzadow,
ale tylko dostep, wowczas, gdy wsréd administracji panstwowej szerzy sie
z epidemiczng szybkoscig i obfitoscia-

Bo oto wowczas, gdy dzien w dzien prasa polska petna jest wiado-
mosci o panamach w urzedach panstwowych, do$¢ wspomnie¢ rézne ,,Gu-
zochany”, Banki rzagdowe, P. K O., ,Pociski” it d. it d — naogot
gtucho o jakich$ powazniejszych naduzyciach w samorzgdach. Giucho z tej
prostej racji, ze ich naog6t tam niema, bo bakcyl korupcji nie lubi atmo-
sfery jawnosci i kontroli. A wilasnie, ze w kazdej Radzie Miejskiej, w kazdym
Magistracie jest opozycja bacznie obserwujaca gospodarke swych szczesli-
wych rywaléw — dlatego nie tak tatwo o naduzycia w samorzadach, jak
w zaciszu gabinetdw biurokratycznych, pod ptaszczykiem... ,$cisle tajne” itd...

Ograniczenie wiec roli, nie moéwigc juz o skasowaniu samorzadow —
to istotnie oddanie catej Polski, wszystkich dziedzin jej zycia na zer bak-
cylow korupcji.

P. Zm. moéwi, ze administracja samorzgdowa jest naogo6t drozsza
i gorsza od panstwowej. By¢ moze w Anglji, gdzie samorzad ma duzo
pierwiastkow archaicznych i przestarzatych, ale w Polsce znowu jest wrecz
odwrotnie. Wezmy chociazby dziedzine szkolnictwa; to, co w tej dziedzi-
nie zrobity samorzady miejskie i powiatowe, naprawde jest imponujace.
Smiato mozna powiedzieé, ze gdyby ta dziedzina, chociazby budownictwa
szkot, spoczywata w reku organéw panstwowych, nie mielibySmy do dzi$
7s czesci tej liczby nowych gmachéw szkolnych, jaka mamy obecnie —
a co do tego, czy kosztowalyby wowczas taniej, to lepiej nie mowmy o tem,
gdy juz przystowiowag stata sie ta ,rozrzutnos$¢”, jaka uprawiajg organy
rzagdowe, gdy nabywajg lub buduja dla panstwa gmachy.

Réwniez administracja samorzadowa jest tansza i sprawniejsza od
panistwowej — przyzna to kazdy mieszkaniec wiekszych miast.

Tendencjg bowiem artykutu jest catkowite skasowanie, a przynajmniej
uzaleznienie samorzadu od biurokracji.

Ot6z nasz punkt widzenia jest wrecz odmienny, bo uwazamy, ze witas-
nie nalezy dazy¢ do coraz to wiekszej decentralizacji przez oddawanie co-
raz to wiekszej ilosci dziedzin zycia publicznego w rece samorzadow, czy-
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niac z wiadz centralnych organy kontrolujace i kierownicze. Rozwdj
i rozkwit zycia samorzagdowego da rozkwit Demokracji. 1 dlatego wszelki
zamach na samorzad traktujemy, jako zamach na kardynalne i podstawo-
we prawa demokracji... A sadze, ze nikt nie watpi, ze te swoje prawa
potrafimy obroni¢ przed zachciankami nienasyconej w swych apetytach
biurokracji”.

Interesujgcem wuzupetnieniem artykutu p. Hotowki jest artykut posta
na Sejm, p. Mieczystawa Niedziatkowskiego, p. t. ,,W obronie samorzadu”,
umieszczony w BIS 64 z dn. 5 marca b. r. ,,Robotnika”. Autor odzwier-
ciadla niepojeta walke, jakag stacza Rzad z doniostg, samodzielng akcja
gospodarcza samorzadéw, planowo zdazajaca do ztamania bezrobocia. Czy-
tamy w tym artykule co nastepuje:

»-Mato kto zdaje sobie sprawe, jak ogromna prace w dziedzinie walki
z bezrobociem prowadza niektére samorzady, zwlaszcza miast stosunkowo
mniejszych...

Gdybysmy dzi$ chcieli cato$¢ zadan, zwiazanych z uruchomieniem
rob6t publicznych i budowlanych, przekaza¢ wytacznie Panstwu, zadania
te musiatyby przekroczy¢ sity czynnikéw panstwowych, o ile samorzady
miatyby pozosta¢ na uboczu.

Min. Barlicki w planie zakrojonej na szerokag skale dziatalnosci Mi-
nisterjum Robét Publicznych liczyt wiasnie na jaknajczynniejszy udziat in-
stytucyj samorzgdowych, i w samej rzeczy bez tego udziatu caty plan staje
s*e nieziszczalnym.

Tymczasem polityka Ministerjum Skarbu zmierza w kierunku wrecz
odwrotnym. Kontrola nad budzetami samorzadowemi doprowadza w prak-
tyce do zupeilnego likwidowania wszelkich dochodéw i wszelkich zarazem
wydatkow na cele inwestycyjne. W konsekwencji samodzielne zycie go-
spodarcze samorzgdu zostaje zniszczone, biurokratyzacja odnosi petne zwy-
ciestwo, a drogg posrednig i sam ustrdj Rzeczypospolitej ulega zupetnemu
spaczeniu.

P- Minister Zdziechowski w mowie, wygtoszonej w Krakowie, wzigt
na siebie odpowiedzialno$¢ za okre$long tu polityke swego Ministerjum.

Przytocze pare przyktadow:

Prezydjum Zarzagdu Zwigzku Miast Polskich wystosowato specjalne
pismo, protestujgce przeciwko okoélnikowi Ministerjum Skarbu, ktéry po-
mniejsza niezmiernie udzial samorzadu w korzystaniu z wptywow z podatku
dochowego.

W budzetach nastepujacych samorzaddw Ministerjum Spraw Wewnetrz-
nych pod naciskiem Ministerjum Skarbu skres$lito szereg pozycyj:
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W pow. Btonskim reskrypt z dn. 11 grudnia 1925 r. skreslit sume
165.000 z+. na budowe drogi Warszawa— Zyrardéw na odcinku Milanéwek—
Grodzisk.

W pow. Gostynskim reskrypt z dn. 10 stycznia 1926 r. zmniejszyt
optaty drogowe (na budowe drog) o tgczng sume okoto 135.000 zi

W pow. Makowskim zmniejszono optaty na utrzymanie drog o 3.487 zi,
skreslono optaty na budowe drég w sumie 79.902 zi.

W pow. Przasnyskim skreslono optaty na budowe 4 kim. drég w su-
mie 44.000 zi

W pow. Sierpeckim reskrypt z dn. 5 grudnia 1925 r. skreslit optaty
na budowe w sumie 86.000 zt., miedzy innemi na budowe szko6t, na zato-
zenie Kasy OszczednosSciowej.

Sa to tylko przyktady, i to w dodatku przyktady z wojewddztwa war-
szawskiego, stosunkowo najbardziej ,uprzywilejowanego”. Gdzieindziej jestl
jeszcze gorzej.

Prosze sie teraz chwilke zastanowic.

Komitet rzadowy do walki z bezrobociem obmys$la, w zgodzie z po-
stulatami Z. P. P. S., caly szereg sposobéw dla zwiekszenia funduszu na
roboty. Wchodza tu w gre opodatkowania specjalne biletéw kolejowych,
napojow alkoholowych, papieroséw luksusowych. A jednoczes$nie skresla
sieg podatki i optaty normalne na rzecz samorzadow, ktére mialy i miec
mogg wieksze znaczenie realne, niz wszelkie, potrzebne, rzecz jasna, ale
niewystarczajace, optaty dodatkowe. Stowem, Ministerjum Skarbu jedng
reka niszczy to, co daje druga.

Stajemy wiec wobec dwoch zagadnien, pozornie odrebnych, w istocie
scisle ze sobag zwiazanych.

Z jednej strony idzie o walke z tendencjg biurokracji skarbowej do
ztamania samodzielnos$ci gospodarczej samorzadéw.

Z drugiej — zachowanie tej samodzielnosci stanowi koniecznos$¢ bez-
wzgledna, jezeli wsika perstwcwa zbezictccun rre dc¢ rezultat} fcweir.e”.



Z ksigzek i czasopism.

.Zycie Urzednicze". Opuscit prase drukarska Nr. 1—2 ,Zycia Urzed-
niczego” z b. r. rozpoczynajgcego trzeci rok wydawnictwa. Na tres¢ nu-
meru sktadajg sie artykuty: St. Sasorski — Redukcja budzetu i program
gospodarczy, Z. Duda— O potrzebie unifikacji ruchu zawodowego urzedni-
kow panstwowych, St. Twardo — Wykresy biegu spraw w urzedach admi-
nistracyjnych. Uzupetniaja numer dziaty: Przepisy i judykatura w sprawach
urzedniczych, Z dziatalnosci Stowarzyszenia Notatki (Urzednik Wielkopol-
ski — przez T. Mitokosiewicza, O zmiane referatbw w pracy urzedowej —
przez prof. T. Hilarowicza (i Oceny) Rocznik prawniczy Wilenski — dr. W.
Supinski).

Naktadem ,,Zrzeszenia Samopomocy Gmin Wiejskich w Polsce” uka-
zata sie ksigzka Stanistawa Gliszczynskiego — inspektora samorzadu gmin-
nego we Wiodawie—p. t. ,Zadania rad gminnych)~.

Ksigzka ta traktuje o znaczeniu gminy zbiorowej, o urzedzie gmin-
nym i urzednikach, o $cigganiu naleznosci podatkowych, o utrzymaniu
drég (ze statutem wzorowym o optatach i doptatach drogowych), o spra-
wach sanitarnych, o rolnictwie, o ochronie przeciwpozarowej, o szkol-
nictwie (z dotaczeniem przepiséw tymczasowych o szkotach elementarnych,
0 obowigzku szkolnym, tudziez z podaniem zasad tymczasowych o zuzyt-
kowaniu gruntow szkoét powszechnych), o podwodach, wreszcie — o komi-
sjach rady gminnej.

Ksigzka ta powinna sie znalez¢ w reku kazdego radnego gminnego,
kazdego cztonka dozoru szkolnego, oraz kazdego dziatacza gminnego, jako
znakomita pomoc przy wypetnianiu obowigzkéw urzedowania w samorzg-
dzie gminnym i szkolnym.

Ze wzgledu na zawarte w ksigzce przepisy, dotyczace szkolnictwa,
zastuguje ona na szczegblng roéwniez uwage powiatowych i gminnych orga-
néw szkolnych.
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Pasvaldibas Balss (Gtos Gmin) organ Zwigzku Miast totewskich
w numerze 1-2— 1926 r. zajmuje sie w artykule wstepnym pioéra W. Bur-
neisters’a, zagadnieniem budowy mieszkan z punktu widzenia interesu gmin-
nego. ktotwa na réwni z innemi panstwami cierpi na brak mieszkan. Autor
w pierwszej czesci artykulu zajmuje sie kwestja mieszkaniowag w réznych
krajach europejskich, przechodzac nastepnie do omoéwienia tej sprawy na
Lotwie.

Z artykutem tym wigze sie artykut inny, zamieszczony w tymze nu-
merze, a wykazujacy ze sprawe mieszkaniowg na totwie pogarsza ten fakt,
iz wiele lokali i doméw zdatnych na mieszkania zajmujg rézne instytucje
publiczne z powodu niemoznos$ci wznoszenia nowych budynkéw, gdzieby
instytucje te znalezé mogly pomieszczenie.

Sporo miejsca w omawianym numerze zajmuje sprawozdanie ze
Zjazdu miast totewskich, odbylego w grudniu 1925 r.

Sprawy zagraniczne uwzglednione sg w kronice zagranicznej, oraz
w artykule K. Kuelenbacha omawiajgcego ustréj miejski Berlina.

Inz. J. Jager omawia nastepnie sposoby brukowania ktore uznaje za
najlepsze dla totwy. Podaje tez najnowsze zdobycze wtej dziedzinie i do-
Swiadczenia z niemi robione w miastach zagranicznych.

Dziat osobny, a wazny dla miast i gmin totewskich, stanowig orze-
czenia Senatu totewskiego w sprawach obchodzgacych ogoét gmin.

W Numerze 3-im 1926 r. organu Zwigzku Miast totewskich ,,Pasvaldi-
bas Balss”, p. K Bumesters na wstepie zajmuje sie sprawa jezyka uzywa-
nego na posiedzeniach Rad Miejskich. Jestto zagadnienie wielkiej wagi
dla kraju, w ktéorym w wielu gminach potowa ludnosci nie rozumie panstwo-
wego jezyka. Autor dochodzi do wniosku, iz w interesie samych gmin
lezy, by w czasie posiedzen mozna bylo uzywaé tego jezyka, ktéry rozumie
wiekszos$¢ obywateli.

W artykule nastepnym K. Miilenbach omawia nowe prawo o gtoso-
waniu gminnem w Czechostowacji.

Ciekawy jest artykut T. Liventals, w ktérym autor moéwi o obowigz-
kach totewskich biur zjazdéw miast. Wedtug autora biura te powinny or-
ganizowa¢ specjalne odczyty na temat polityki komunalnej, oraz omawiac
sprawy aktualne, powinny sie zajagé wychowaniem urzednikéw dla gmin,
propagowaé¢ znajomos$¢ literatury i statystyk gminnych, wreszcie nalezy za-
ja¢ sie utworzeniem biura porad dla gmin.

Artykut nastepny omawia gtéwne zasady administracyjne w Ameryce
i Anglji. Duzo miejsca poswigecono sprawozdaniu z dziatalnosci biura zjazdéw
miast, oraz sprawozdaniu ze stanu finansowego m. Wenden i wynikowi
wyboréw gminnych w Libawie. Specjalng uwage zwrocono na projekt
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organizacji Instytutu nauk administracyjnych i gminnych w Polsce, przyta-
czajac dane o projekcie oraz programie nauk Instytutu, ktéry omowiono
w poréwnaniu z programami Instytutow zagranicznych.

Zeszyt 3-ci koniczy dziat zwykly orzeczeh senatu totewskiego, oraz
kronika zagraniczna i krajowa.

»Rucf) Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”. Wyszedt z druku
2-gi zeszyt ,Ruchu Prawniczego, Ekonomicznego i Socjologicznego”. Na
tres¢ zeszytu skiadajg sie: Artykuly. ,Gdansk” przez Prof. Kutrzebe, ,Kara
a $rodki ochronne” przez Prof. W. Makowskiego; ,,Czasy powojenne” przez
Prof. Krzyzanowskiego;

Przeglad PiSmiennictwa: 44 recenzyj oraz sprawozdan z zakresu pra-
wa, ekonomji i socjologji oraz obfita literatura odno$nej bibljografji polskiej
i obcej; Przeglad Prawodawstwa konstytucyjnego i kronika ustawodawcza:
Sgdownictwo: Przeglad Orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Trybunatu Admi-
nistracyjnego i Mieszanego Trybunatu polsko-niemieckiego; Kronika EKkono-
miczna: stosunki robotnicze, walutowe, gospodarka $wiatowa, Miscellanea.

Wy DZIALt POWIATOWY W SKALACIE

OGLASZA

KONKURS

Na stanowisko rachmistrza Wydzialu powiatowego w Skalacie.

Od kandydatéw wymagane ukonczenie szkoty $redniej, znajomos$¢ buchalterji

i jednoroczna praktyka przy wihadzach samorzgdowych.

Pobory przepisane postanowieniami § 14 i 19 rozporzadzenia Prezydenta

Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. Dz. U. Dz. 118.

Podanie wraz z zyciorysem i odpisami dokumentéw wnosi¢ nalezy do

Wydziatlu powiatowego w Skatacie do 15 maja 1926 r.



Komunikaty nadestane.

W obronie samorzgdu.

Rada Naczelna Zwiagzkéw Pracownikéw Samorzgdowych, reprezentu-
jaca ogo6t zorganizowanych pracownikéw komunalnych w Polsce, nie zabie-
rata dotad gtosu w dyskusji, jaka sie toczy na temat loséw samorzadu
w Rzeczypospolitej. Z wypowiedzeniem swego zdania wstrzymywalismy
sie rozmyslnie, chcac unikna¢ mozliwych podejrzen, jakoby nami kierowaé
miat wzglagd na nasze witasne interesy zawodowe. Kiedy jednak toczgca
sie dyskusja doszta do tego stopnia zaostrzenia, ze poczyna sie kwestjo-
nowa¢ samg zasade samorzadu, kiedy rownolegle z tem polityka wiadz
centralnych i praktyka nadzoru nad samorzadem doprowadzita do tak da-
leko siegajacych ograniczen swobody dziatania zwiazkéw komunalnych, ze
z samorzadu pozostaty zaledwie formy bez istotnej tresci—w tej przetomo-
wej, zdaniem naszem, dla samorzadu chwili, uwazamy za konieczne wy-
powiedzie¢ publicznie, co o tej sprawie myslimy.

Sadzimy, ze mamy prawo wypowiedzie¢ swoje zdanie nietylko jako
pracownicy, ktorzy swéj byt materjalny z losem samorzadu zwigzali, ale
takze jako obywatele Rzeczypospolitej. Kiedy bowiem odradzato sie Pan-
stwo Polskie i réwnocze$nie z innemi instytucjami niepodlegtosci panstwo-
wej tworzyt sie lub odradzat samorzad polski wtedy my, majgc przed sobg
otworem szerokie pole r6znorodnej pracy, wybraliSmy samorzad. Czynilismy
to z petng Swiadomosciag, wstepowalismy, nie zmuszeni do tego warunkami,
w stuzbe nietytko zwigzkéw komunalnych, ale i w stuzbe idei samorzadu.
Albowiem ocenialismy nalezycie doniostg role samorzadu w Polsce, wie-
rzyliSmy w wielka jego misje tworzenia i utrwalania podstaw prawdziwej
niezawistosci panstwowej.

Jako obywatele Rzeczypospolitej, stojacy najblizej samorzadu, zabie-
ramy dzi$ gtos, azeby powiedzie¢ rzadowi, ciatom ustawodawczym i cate-
mu spoteczenstwu: zle sie dzieje z samorzgdem. Sprzysiegly sie wszystkie
moce, nieprzyjazne samorzadowi, aby go zniestawic¢ i zniszczy¢. Posadzono
go na tawie oskarzonych iuczyniono odpowiedzialnym za”niepopetnione winy.
Dotad jeszcze samorzad nie rozpoczat normalnej dziatalnosci, bo mu jej
rozpocza¢ nie pozwolono, nie dajagc mu nawet podstaw prawnych dziata-
nia — a juz sie go z goéry potepia. Dotad jeszcze samorzad nie mogt sko-
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rzysta¢ ze swobody dziatania, jaka mu sie z jego istoty nalezy; bo mu tej
swobody nie dano, kazac dziata¢ pod dyktandem i najsciSlejszg opieka,
a juz oskarza sie go i sgdzi. Przypisuje sie mu bledy, popeiniane przez
samych oskarzycieli. A czyni sie to wszystko po to; azeby itak juz ponad
wszelkg miare skrepowany samorzad jeszcze bardziej skrepowaé, aby wol-
nemu obywatelowi Rzeczypospolitej odebraé¢ resztke bezposredniego wpty-
wu na administracje publiczng, jaki dzi$ wywiera jedynie za posrednictwem
samorzadu. Kazdy nowy krok w sprawach samorzgdu przynosi pogorszenie
> oddala nas od urzeczywistnienia przepiséw Konstytucji, ktore caly ustréj
Rzeczypospolitej kaza oprze¢ na zasadach szerokiego samorzadu.

Uwazamy za swoOj obowigzek stwierdzi¢ publicznie, ze— naszem zda-
niem—s$rodkoéw naprawy istniejgcego zta szukaé nalezy nie w réznego ro-
dzaju dorywczych zarzgdzeniach, stosowanych pod hastem sanacji, a go-
dzacych w samorzad i w Konstytucje, lecz w nawrocie do podstaw i w prze-
prowadzeniu gruntownej reorganizacji zgodnie z Konstytucjg. Najwazniej-
szym warunkiem sanacji jest stworzenie normalnych i statych podstaw
dziatania samorzadu. Dlatego zwioka w uchwaleniu ustaw o ustroju samo-
rzadu jest ciezkiem wobec panstwa przewinieniem, ktorego nic usprawie-
dliwi¢ nie moze, podobnie jak i zwlekanie z zarzgdzeniem nowych wyboréw
do reprezentacyj komunalnych oraz powierzanie funkcyj, ktore powinny
sprawowac¢ organy wybieralne, czynnikom mianowanym. JesteSsmy przeko-
nania, ze tylko ustalenie normalnego porzadku prawnego, uwzgledniajacego
naczelne zasady, na ktérych Konstytucja oparta ustrdj Rzeczypospolitej,
wyprowadzi panstwo z chaosu, w jaki je wtragcity tymczasowe normy, wy-
dawane doraznie w atmosferze nerwowego podniecenia. W owym normal-
nym tadzie, obejmujgcym podstawy istnienia panstwa, znalez¢é sie musi
miejsce dla samorzadu, wyposazonego w szerokie i wyraznie okreslone
kompetencje i szeroka swobode dziatania, umozliwiajagcg obywatelowi wy-
datne wplywanie na bieg spraw publicznych.

Skladajac powyzsze osSwiadczenie, dalecy jesteSmy od przeceniania
znaczenia naszego gtosu i naszego wplywu w spoteczenstwie. Sadzimy
jednak, ze uzdrowienie zycia publicznego w Polsce wymaga, aby kazdy
obywatel i kazda zorganizowana grupa obywateli wyraznie i publicznie wy-
powiadata, do czego dazy. Dlatego publicznie stajemy w obronie Samo-
rzadu, w obronie Konstytucji i w obronie Demokracji, ktorej samorzad
stuzy.

Rada Naczelna Zwigzkow:
Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Moigjskicf)
Zwigzek Pracownikow Samorzadu Powiatowego
Zwigzek Pracownikéw Administracji Gminnej.
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W sprawie Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych.

W artykule ,,W Sprawie ubezpieczeh od ognia”, pomieszczonym w Nr. 10
~SAMORZADU” z r. b, burmistrz m. Berezne, p. B. Terlecki, porusza
sprawe zwolnienia zwigzkéw samorzgdowych od poboru skiadki ogniowej
na rzecz Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych (P. D. U. W.); pro-
ponuje, by optaty te byly Sciggane przez specjalnych egzekutorow rzeczo-
nej Dyrekcji i powotuje sie w koricu na to, ze jakoby wszyscy bur-
mistrzowie byli z nim w tej sprawie jednomyS$lni.

Niezaleznie od meritum sprawy, ktéra autor porusza, niezawodnie
z pobudek troski administracyjnej sprawa ta wigze sie z innem, bardziej
zasadniczem zagadnieniem, ktdére chciatbym omowic.

Uwazam, ze ogélne ustosunkowanie sie samorzadéw miejskich i wiej-
skich do P. D. U. W. i$¢ winno nie w Kkierunku rozluznienia stosunkow
z ta instytucja, lecz naodwrét w Kkierunku zacie$nienia istniejagcych juz
weztéw, a to ze wzgledéw nizej wytuszczonych.

P. D. U. W. jest organizacjg opartg na czysto kooperatywnych zasa-
dach, majgca na celu w zakresie ubezpieczenia gospodarcze dzwigniecie
warsztatow pracy, ulegtych klesce szkdd zywiotowych: ognia, gradu, pomoru
inwentarza i t. d.

Zyski otrzymane z prowadzenia tych ubezpieczen, précz sum ustawo-
wo zastrzezonych na kapitat zelazny i rezerwowy, obracane sga na zmniej-
szenie taryf ubezpieczeniowych, t. j. na udziat w zyskach dla ubezpieczo-
nych, co ma miejsce juz w roku biezacym.

Druga czes$¢ zyskéw, réwniez ustawowo przepisana, obracang jest na
cele prewencyjne t. j. popieranie rozwoju strazy pozarnych, racjonalnego
budownictwa, subsydjowania samorzadéw na budowe cegielni, wyrobéw ce-
mentowych, wiercenie studzien artezyjskich, stawianie wodociggéw i t. d.
Do intensywniejszego zwracania sie do dyrekcji P. D. U. W. w sprawach
pozyczek na powyzsze cele wzywam P. P. Kierownikéw samorzgdow.

Gtéwny Zarzad P. D. U. W. stanowi: Rada Nadzorcza, ztozona z de-
legatdbw samorzadoéw catej Polski, wybieranych na zjazdach wojewddzkich
w 13 °d miast i s od gmin wiejskich. W takim sktadzie Rada Naczelna
przy rozstrzyganiu spraw P. D. U. W. bezwglednie ma na pieczy swej ca-
toksztatt rozwoju zycia samorzgdowego i przy swych decyzjach uzgadnia
interesa obu kierunkéw.

A czyz istota samorzadu gminnego lub wyzszego rzedu nie jest wza-
jemnem ubezpieczeniem ludnosci, celem zados$¢uczynienia potrzebom jed-
nostki, wynikajagcym ze wspdlnego pozycia na pewnym terenie? ldac w no-
cy ulicg, musiatby kazdy oswietla¢ sobie droge latarkag. Dla usunigcia
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tych niedogodnosci ludnos$¢ zrzesza sie w samorzadach, ktéry oswietla
ulice lampami'. Widzimy wiec, ze zaréwno cele, jak i forma kierownictwa
P- D. U. W. organicznie #tacza sie¢ z programem samorzadu, ktory
zainteresowany jest nietylko w najsprawniejszem funkcjonowaniu P.
D. U. W. pod kazdym wzgledem, ale i w dalszym jej rozwoju w naj-
Scislejszym kontakcie z samorzadem terytorjalnym. 1 dla samorzadéw nie
moze by¢ obojetng ani wysokos$¢ taryf P. D. U. W., gdyz to dotyczy
ogélnego obciazenia ludnosci-ptatnikbw w gminie, ani wysokos$¢ kosztow
potaczonych z prowadzeniem przez P. D. U. W. ubezpieczen, poniewaz
te znébw w ostatecznym wyniku obcigzajg tegoz platnika,—wreszcie czy
i jakie rezerwy gromadzi P. D. U. W. i jak niemi dysponuje.

To tez rozwdj wspotzycia Polskiej Dyrekcji i samorzagdéw polskich
widze w dalszym, konsekwentnie przeprowadzanem zacie$nianiu sie ich
wzajemnego stosunku, czego przykitady mamy na zachodzie: w Niemczech,
Szwajcarji, Rosji przedwojennej na gruncie dziatalnosci ziemstw oéwczes-
nych, jak i obecnej; wszelkie za$ zarzgdzenia, ktoreby istnie-
jacy juz ustawowy stosunek Polskiej Dyrekcji do samorzg-
déw rozluznity, chociazby nawet dla celéw chwilowo korzystnych, uwazam
za nieracjonalne i szkodliwe, bo tamigce wspoétzycie gospodarcze ubezpie-
czen publicznych z organizacjg i zadaniami samorzadéw. Wraz z rozwo-
jem i utrwaleniem zycia samorzadéw w Polsce, a w pierwszym rzedzie
rozbudowy samorzadu wojewddzkiego, nastgpi jeszcze silniejsze potaczenie,
celem osiggniecia wyzszej formy organizacji P. D. U. W. i samorzadu
terytorjalnego. Poglad Kolegi Terleckiego wynikt prawdopodobnie z powo-
du pomieszania instytucji P. D. U. W. z prywatnemi towarzystwami ubez-
pieczeniowemi, ktore, w przeciwienistwie do omawianej pierwszej, istotnie
maja tylko na wzgledzie osiggniecie maximum zysku od wiozonego ka-
pitatu.

Musze dodaé, ze i dzisiaj powtarzajg sie czesto w prasie roznych
odcieni napasci na P. D. U. W.; nie tyle majg one na celu istotng po-
trzebe udoskonalenia tej instytucji, ile wogole zwyklg cheé¢ zdyskredytowa-
na jej, jako powaznej konkurentki dla prywatnego Kkapitatu, zagrazajgcej
jego interesom.

Poruszone przezemnie zagadnienie uwazam za nader wazkie i rad-
bym ustysze¢ zdania, ktéreby podane ujecie sprawy pogtebity, jak réwniez
zdania tych, ktéorzyby moich wywodéw nie podzielili, a to dla wszechstron-
niejszego zbadania sprawy i jej omowienia.

Burmistrz m. Ostroga

(—) St. Gruszczynski.



Zniesienie nielegalnego zarzadzenia.

W dniu 26 kwietnia b. r. nastgpito ogtoszenie wyroku Trybunatu
administracyjnego w sprawie skargi, wniesionej przez rozwigzang Rade
miejska miasta Krakowa o jej rozwigzanie. Orzeczenie w catej rozciggtosci
uwzglednia wniesiong skarge, tak pod wzgledem merytorycznym, jak i for-
malnym.

Motywy wyroku sg nastepujgce:

Juz patent cesarski z roku 1849 moéwi o ,wolnej gminie”, przez co
wiladza panstwowa zrzekla sie czesSci swoich uprawnien na rzecz mniejszych
jednostek samorzadowych. Ustawodawca, w szczego6lnosci statut gminy
miasta Krakowa, zajmuje to samo stanowisko. Wedtug intencji ustawo-
dawcy, wiadzy panstwowej przystuguje prawo nadzoru nad samorzadem.
Prawo rozwigzania Rady gminnej nalezy do swobodnego uznania wiladzy
administracyjnej i to w granicach, przewidzianych przez ustawe. Art. 16
ustawy gminnej okres$la granice, w jakich ma by¢ Rada gminna rozwiazana.
W szczegélnosci moze sie to sta¢, gdy gmina przekracza swoj zakres dzia-
tania, albo dziata przeciw ustawom.

Motywy orzeczenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz woje-
wodztwa, zarzadzajacego rozwigzanie krak. Rady m., nie stwierdzajg za-
dnego z takich dziatan Rady m. Krakowa, ktdére byloby w ustawie gminnej
przewidziane. Natomiast motyw, ze niektorzy cztonkowie Rady gm. utra-
cili mandaty z powodu uptywu czasokresu, na jaki byli wybrani, nie jest
dziataniem przeciw ustawie ani przekroczeniem zakresu dziatania, tem
bardziej, ze Rada gminna od roku 1917 upominata sie o przeprowadzenie
wyboréw, a nie stato sie to nie z jej winy.

Odnosnie do nominowanych i kooptowanych cztonkéw Rady miej-
skiej, dziato sie to w mysl intencji wihadzy adm. i w porozumieniu z nig,
i dlatego ta okolicznos$é, tacznie z wygasnieciem mandatéw, mogtaby spo-
wodowaé rozpisanie nowych wyborow, ale nigdy rozwigzanie Rady. Statut
gminny przepisuje mjznos$¢ petnienia funkcji Rady miejskiej az do nowych
wyboréow.

Postepowanie pod wzgledem formalnym byto takze wadliwe. Statut
gminy oraz ustawa o gminie pDwazechnej przewiduja wspotdziatanie przy



Zniesienie nielegalnego zarzadzenia FHl

rozwigzaniu Rady gminnej czynnika samorzadowego, to jest, w tym wy-
padku, Wydziatu krajowego (obecnie Tymczasowego Wydziatlu Samorzado-
wego). Poniewaz takiego porozumienia nie byto, przeto nadzorczy czynnik
samorzadowy zostat pominiety, co jest sprzeczne z brzmieniem statutu
miasta Krakowa i ustaw gminnych.

Dalszych  wadliwos$ci  postepowania przy wydawaniu zarzadzen,
a w szczeg6lnosci przy mianowaniu osoby komisarza i ustanowienia Rady
przybocznej, Trybunat nie uwazal za potrzebne nawet rozwazaé, wobec
niewaznosci zaczepionego orzeczenia 0 rozwigzaniu Rady m. Krakowa,
jako sprzecznego z obowiagzujgcemi ustawami i wadliwego pod wzgledem
formalnym.

Na czele 5-osobowego Trybunatu administracyjnego stat radca Kop-
czynski. Przy ogtaszaniu wyroku jako zastepcy rozwigzanej Rady miejskiej
interwenjowali prof. dr. Zoll i adwokat Klimecki.

* *

Wyrok Trybunatu administracyjnego ktadzie kres epizodowi, jaki za-
szed} przed blisko dwoma laty. Oto rzad o6wczesny Wit Grabskiego wydat
polecenie wojewodzie Kowalikowskiemu, ,aby na zasadzie § 53 statutu
gminy m. Krakowa rozwiazat reprezentacje gminng w Krakowie, a sprawo-
wanie funkcji prezydenta poruczyt wicewojewodzie dr. Wawrauschowi
w charakterze komisarza rzgdowego”. Rozwiagzanie takie istotnie nastgpito
w dniu 21 lipca 1924 roku. Pretekstem do tego zarzadzenia byta $mier¢
s- p. Federowicza i majacy wskutek niej nastgpi¢ wybér prezydenta miasta,
do czego — jak rzad twierdzit — rada miejska ,utracita zdolno$é¢ prawng”.

Akt rzagdu byt niepraworzadny. Rada miejska krak. miala mandaty
legalnie przedtuzone, a jesli nie mogta sie odnowi¢ przez nowy wybdr, to
wine za to ponosit Sejm i Rzad, a nie ona. Sejm ponosit wine, bo nowej
ordynacji miejskiej nie byt zdolny uchwali¢ — jak wogole zadnej trudniej-
szej ustawy—a Rzad ponosit wine, bo nie umiat go do tego skionié. Za-
miast spetni¢ swodj obowigzek i zarzadzi¢ wobec tego wybory na dawnej
podstawie, Rzad bezprawnie Rade rozwigzat, zadat cios idei praworzad-
nosci i pogwaltcit autonomje miejska.

Orzeczenie Trybunatu administracyjnego daje zupelne zado$¢uczynie-
nie rozwigzanej Radzie miejskiej i stwarza nowy stan, to jest przywrdécenie
dawnej Rady miejskiej w jej dawnym sktadzie oraz koniecznos$¢ przepro-
wadzenia wyboru prezydenta. Orzeczenie to ma tez znaczenie dla catej
Matopolski, w ktdérej niemal wszedzie urzedujg komisarze rzadowi.

* *

24
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Orzeczenie Trybunatu administracyjnego zostanie doreczone minister-
stwu spraw wewnetrznych, ktére znowu odniesie sie do wojewdédztwa kra-
kowskiego. Z kolei rzeczy wojewoda zawiadomi urzedowo magistrat kra-
kowski o wyroku i ewentualnie zarzadzi odwotanie ré6wnocze$nie komisarza
rzadu. Wtedy zarzad miasta reprezentowany przez wiceprezydentéw, zwota
do dni 14 posiedzenie Rady miejskiej, na ktérem powinien byé dokonany
wyboér prezydenta miasta. Kazdy z radnych musi potwierdzi¢ odbiér we-
zwania na posiedzenie oraz przybyé na nie pod grozg utraty mandatu ra-
dzieckiego. Absencja moze by¢ uwzgledniong jedynie w razie wiarygod-
nego usprawiedliwienia sie przed posiedzeniem. Glosowanie w czasie
wyboru prezydenta jest tajne.

Restytuowana obecnie Rada miejska byta rozwigzana dnia 21 lipca
1924 roku, poczem objagt zarzad miasta, jako komisarz rzgdu, wicewoje-
woda dr. Wawrausch, ktéry petnit swoéj urzad przez jeden rok. Po odwo-
taniu p. Wawrauscha, piastuje, jak wiadomo, do dnia dzisiejszego, godnos¢
komisarza rzadu, p. Witold Ostrowski.
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Rok zatozenia 1860.

FABRYKA ZELAMCH ROBOI ORHAVENIACYJHYCHKONSTRDKCI

H ZIELEZINSKI

WLASCICIEL: Inzz. KORNEL KUBACKI
Warszawa, Marszatkowska 11/13 Telefony: 5-74 i 281-43. Jj
Adres telegraficzny: ,,HAZET— Warszawa".

I

Wykonywa:

. @) Kompletne Urzgdzenia Rzezni w Nowoczesnem Wyko-
H naniu od najmniejszych (dla 2000 mieszkancéw) do najwiekszych
objektow wedtug otrzymanych i wtasnych projektow. (JesteSmy wy-
konawcami: najwiekszej w Polsce Nowej Rzezni Miejskiej

w Warszawie na 100 miejsc uboju wotéw).
b) Stare, zacofane rzeznie przerabiamy na Nowoczesne.
c) Poszczegoblne czesci urzagdzen rzezni, jak: dzwigarki, gorne
tory i wézki do nich, woézki flakowe, kiszkowe, konfiskatorowe, do skér
i do nawozu, — kabtgki wolowe i Swinskie, haki, kadzie do parzenia
Swin i do mycia flakéw, stoty, zbiorniki, sterelizatory, wagi etc.

11 Urzadzenia Hal Targowych: sklepy, jatki, stragany, (Wykona-
lismy trzy najwieksze w Polsce Hale Targowe w Warszawie).

Il. Konstrukcje zelazne jak: slupy, fermy, dachy, okna (z centralnem
zamykaniem), drzwi, bramy, schody, balustrady, kraty (wykonalis$-
my ozdobnag krate przy pomniku Mickiewicza — War-
szawa), ogrodzenia siatkowe, zaluzje stalowe, wystawy sklepowe.
Kraty zwijane syst. Stieglera do okien i drzwi. Szafki do ubran
w szatniach, szkolnych, fabrycznych i t. d.

IV. Konstrukcje specjalne do Elektryfikacji, jaki Kioski trans-
formatorowe (dostarczamy dla Elektrowni — Warszawa
i Kalisz), podstawy pod tablice rozdzielcze, stupy i t. p.

V. Urzadzenia Bankéw i Skarbcédw: Drzwi i okiennice pancerne
(lzba Skarbowa w Lublinie) — Skrytki (Safesy) (Skarbiec
P. K. O. w Warszawie), Szafy depozytowe i t. p.

VI. Urzadzenia Poétek ruchomych w nowoczesnych Bibljotekach,
Archiwach (Bibljoteka Krasinskich i nowy Dziat w Uniwer-
sytecie w Warszawie).

VIl. Urzadzenia techniczne Teatréw, jak: sceny mechaniczne, kur-
tyny hydrauliczne, podno$niki do dekoracji, drzwi suwane precyzyjne
(Teatry: Rozmaitos$ci, Polski, Narodowy — Warszawa).

VIIl. Wszelkie roboty z blachy zZelaznej i miedzianej—spawa-
ne autogenem i lutowane, jak:
a) rezerwoary, kotty potrawowe do szpitali, koszar i t. p.
b) roboty ornamenfacyjne (Obtozenie ornamentacyjne blacha
miedziang elewacji gmachu Banku Tow. Spétdziel-
czych w Warszawie).

fSHBBBBBBBfIBHSBBBBBBBBBBBBBB(i



POLSKIE FABRYKL WUSZYN | WAGONOW
L. ZIELENIEWSKI

W Krakowie, Lwowie i Sanoku Sp. Akcyjna
Naczelna Dyrekcja, KRAKOW.

HALE TARGOWE 1 RZEZNIE, nowoczesne, dla miast i gmin.

CHLODNIE dla miast, gmin, hoteli, restauracyj itd.

KOMPLETNE STACJE WODOCIAGOWE.

STACJE WODOCIAGOWE DLA BARDZO GLEBOKICH STUDZIEN,

przy zastosowaniu sprezonego powietrza, dla miast, gmin, zakla-
déw przemystowych, kopalni, itp.

GAZOWNIE | ELEKTROWNIE MIEJSKIE.

MOSTY KOLEJOWE | DROGOWE wszelkich systemow.

WALCE PAROWE, MOTOROWE | KONNE.

MASZYNY PAROWE wszelkich wielkosci.

KOTLY WODNORURKOWE o wielkiej pow. ogrz. i dla wysokiego
ci$nienia, syst. BABCOCK & WILCOX.

RUSZTA tLANCUCHOWE syst. BABCOCK & WILCOX.

KOTLY state i przewozne innych systemoéw.

KOMPRESORY stojace i lezace.

MOTORY  Syst. ,Diesla" do 1000 HP. MOTORY ropne
,Lech" do 50 HP.

POGLEBIARKI (bagry) ladowe i wodne.
URZADZENIA TRANSPORTOWE, zo6rawie, obrotnice itd. itd.

Rok zatozenia 1804. Pracownikéw 3000.



BIURO TECHNICZNE
ALBERT KARP, Inzynier

Warszawa, Wilcza 54.
Adres telegr.. ALKAR— Warszawa. Telefony: 172-47 i 92-71.

1) Dziat ceramiczno-budowlany:

POLECA ZE SWYCH BOGATO ZAOPATRZONYCH SKLADOW:
PLYTKI TERAKOTOWE, PLYTKI GLAZUROWE SCIENNE,
KAFLE, CEGLE SZAMOTOWA I INNE ARTYKULY BUDOWLANE.

2) Dziat mechaniczny:

URZADZENIA FABRYK LODU | CHLODNI SZTUCZNYCH
TOW. AKCYJNEGO L. A . RIEDINGER W AUGSBURGU.

WAPNO WYSOKOPROCENTOWE
99,44 P CaCOj

polecaja

ZAKELADY WAPIENNE

~JAWORZNIA®

pod Kielcami

WAPNO GRUBE BUDOWLANE

Palone z marmuru w piecach gazowych.

m'WIELKA WYDAJNOSC przy lasowaniu!

Adres: Kielce, Kiliriskiego 1. - Telefon: Kielce. 74
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Rezerwowe agregaty do elektrowni

wypozycza

(LS ftillttifEle

Warszawa, Z6rawSa 4-a, tel. 290-19.

Dziatajg bez fundamentu — urucho-
mienie w kilka godzin.



ROK 1907 ZALOZENIA.

BIURO BUDOWLANE i HANDLOWE

L2ARCHITEKT”

Sp. z ogr. odp.

TELEFON Ne 247. - - - ZAMOJSKA Ne 4 (dom wiasny)
W LUBLINIE
Projekty i kosztorysy architektoniczne. Calkowite przedsigbiorstwa budowlane. Roboty

zelbetowe. Projekty i budowa drég i mostow. Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo-
ciggi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie it. p. Z dzialu techniki sanitarnej.

Wazniejsze roboty, wykonane przez
firme , ARCHITEKT".

Gmach zelbetowy ze skarbcem i safes’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.
?) Szosa na odcinku Lublin-Krasnik.
Most drewniany na Czerniejéwce.
) Kapiele ,,Syrena” w Lublinie z kompletnem wewnetrznem urzadzeniem i central
nem ogrzewaniem.
5) Wodociagi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szkét Powszechnych w Lublinie.
6) Kamera Dezynfekcyjna w Lublinie.
') Filtry biologiczne dla 2-ch Szké6t Miejskich w Lublinie.
8) Dwoér w majatku ,,Krzywda".
Dom dochodowy 4-0 pietrowy w Lublinie Krak.-Przedmiescie 47.

DWUTYGODNIK WYDAWANY PRZEZ POLSKA
DYREKCJE UBEZPIECZEN WZAJEMNYCH

Krzewi ws$rod ogo6tu hasta samopomocy spotecznej, pogiebia zasady
organizacji ubezpieczen, opartej na wzajemnosci i opiece spotecznej.

Omawia sposoby zapobiegania klesce pozaréw, uzasadnia potrzebe
istnienia zorganizowanej pomocy do walki z kleskami zywiotowemi
jak ogien, grad, upadek zywego inwentarza, wypadki nieszczesSliwe i t.p.

Zamieszcza ciekawe artykuly i wiadomosci o zadaniach i organizacji
ubezpieczen wogoble, jak rowniez zawiera wszelkie obwieszczenia
i przepisy Polskiej Dyrekcji Ubezpieczen Wzajemnych.

ADRES ADMINISTRACII:

Warszawa, Al. Jerozolimskie 41.

Telefon Ne 111-49.
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W catem Wojewodztwie Poznanskiem

jest rozpowszechniony nasz dziennik polityczny, za-
wierajacy najnowsze artykuty i bogata tres$c¢ literacka,
wychodzacy w Ostrowie p. t

»GONIEC NARODOWY™

ay-r  w j Wbl 3#  :l'ennin
SZCZEGOLNE ZALETY: Gruntowne i najSwiezsze

telegramy i wiadomosci polityczne.

Ogtoszenia dla kupcéw, firm handlowych, przed-
siebiorstw przemystowych, o0s6b prywatnych, rze-
mieslnikoéw i t p. majg najlepszy skutek, poniewaz
~GONIEC NARODOWY?” czytajg wszystkie sfery,
dlatego najmniejsze nawet ogtoszenie odnosi poza-
dany skutek.

Witasna drukarnia wyposazona w maszyny do
sktadania.

Wybornie druki wszelkiego rodzaju po lenadi pizjstpjih.

WLASNA INTROLIGATORNIA | STEROTYPJA
/. DLA NAKLADOW MASOWYCH. .\

Adres wydawnictwa:

,GONIEC NARODOWY?”, Ostrow.

TELEFON 203.
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DZIENNIK NARODOWY BEZPARTYJNY

Informuje

NAJCIEKAWIE]
NAJSZYBCIE]J

NAJBARWNIE]

DOSKONALE ZRODLO INFORMACYj POLITYCZNYCH. WYJATKOWO

OBSZERNY DZIAL qﬂm’ NAJSWIEZSZE WIADOMOSCI

Z CALEGO SWIATA. NIEDZIELNE DODATKI BOGATO ILUSTROWANE.

Wychodzi codziennie:

m— W Warszawie, Krakowie, Lwowie, Poznaniu i Wilnie —
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szybkie, wyczerpujace, wszechstronne, inte-
Il resujace i niezbedne dla kazdego w dobie “

11 dzisiejszej
ze stolicy, kraju i Swiata, a przedewszystkiem z Wojewddztwa Lubelskiego
'm = i ziem wschodnich --------- —

ICZYTAJ!

GLOS LUBELSKI

Najpoczytniejszy dziennik Lubelszczyzny i Wotynia.
przenika codziennie w tysigcach egzemplarzy do wszel-
kich srodowisk wszystkich warstw spotecznych;

w godzinach rannych, najwczesniej ze wszystkich pism
prowincjonalnych przynosi:

1) najbogatsze wiadomosci telegra- 4) w dziale beletrystycznem naj-
ficzne; cenniejsze perty naszej i obcej

2) telefoniczne sprawozdania sej- literatury;
mowe od wiasnego sprawozdaw- 5) najSwiezsze wiadomos$ci gospo-
cy partam.; darcze i gietdowe;

3) artykuly publicystyczne pidra 6) drobiazgowe wiadomos$ci ze
najwybitn. ekonomistéw polskich. ze wszystk. dziedzin zycia codz.

w zywych ilustracjach odzwierciedla codziennie aktualne
i ciekawe wydarzenia w Polsce i Swiecie.

jM w kazda niedziele dorecza bezptatnie dodatek bogaty

w tres¢ i ilustracje.
~REDAKCIA Konto Czekowe ADMINISTRACJA
Lublin, KoSciuszki 10.  p.k.0. 100.666, Lublin, KoSciuszki 10.
Telefon Ng 184a. skr. poczt. 98. Telefon Ng 184b.
Prpiiumpratr Obierajgcych w Administracji miesiecznie zt. 2.50, kwartalnie zt. 7.50;

z odnoszeniem do doméw miesiecznie zt. 2.80, kwartalnie zt. 8.40.
z przesytkg pocztowag miesiecznie zl. 3.50, kwartalnie zl. 10.50.

Przyjmuje prenumerate: Administracja ,,Gtosu Lubelskiego™ ul. Kos$ciuszki 10 i wszystkie
urzedy i agencje pocztowe.

REKORDOWY NAKLAD Gesta Sieé NIEZAWODNE SKUTKI
w LUBELSZCZYZNIE! Korespondentéw REKLAMY I
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SAMORZADY,

KTORE PRAGNA, ABY ICH MIASTA SZtY Z POSTEPEM
| PROWADZILY NOWOZYTNA GOSPODARKE, PRENUMERUIJA

Adies Redahcji i AdmiDistratji: KRAKOW, Gazownia Miejska.
PRENUMERATA KWARTALNA WYNOSI 5 Zt.

JEDYNE | NAJSTARSZE PISMO
NAUKOWO -BIBLIOGRAFICZNE

HREY/A IB.JARATY

MIESIECZNIK DLA WYDAWCOW, KSIEGARZY, ANTYKWARZOW,
- - - JAKOTEZ CZYTAJACYCH | KUPUJACYCH KSIAZKI. - - -
ZALOZONY W 1878 R.
Wydawany przez Bibljoleke Zaktadu Narodow. Im. Ossolinskich we Lwowie.
Podaje peinag bibljografje biezacej produkcji wydawniczej polskiej
w kraju i zagranicg, oraz obcej odnoszgcej sie do Polski.
Wychodzi 1-go kazdego miesigca w rozmiarach 2 — 3 arkuszy druku.

Prenumerata wynosi rocznie 36 zt; kwartalnie 9 zt. Ctna poszczegdlnego

zeszytu 3 zk. Ceny ogtoszen: 1 str. 50 zh.; *2—30 zt.; '/4—17 zt.; '/s—9 zi.
za 1 wiersz w kronice 3 zt

ADRES REDAKCII: ADRES ADMINISTRACII:
Lwéw, ul. Ossolinskich 2, tel. 85. Lwéw, ul. Kalecza 5, tel. 1Z-22.



Kazdy magistrat
Kazdy powiat Kazda gmina
Kazdy samorzadowiec

— winni: czyta¢, prenumerowac szerzy¢ —

,FRACOANKA SAMORZAIONED’

WSPOLNY MIESIECZNIK ZWIAZKOW
PRACOWNIKOW MIAST, SAMORZADU
POWIATOWEGO i GMIN WIEJSKICH

pod redakcjg CZ ROKICKIEGO z udziatlem Komitetu.

Szerzy zasade samorzadnos$ci w administracji publicznej (-0 r0

Omawia stosunek pracownikéw samorzgdowych do samorzadu
i nawzajem

Szczeg6towo roztrzgsa sprawy pracownicze f-0 I0 kj ro ro

Kazdy numer zawiera, poza urzedowemi dziatami zwigzkowemi:—
Artykuly i rozbiory zasadnicze — Dzial, poswiecony ksztat-
ceniu i samoksztatceniu pracownikéw — Przeglad prasy —
Kronike o0g6lng — Kronike: Z ruchu pracownikéw umysto-
wych — Kronike: Z niwy spotecznej i samorzgdowej— Prze-
glad nowych wydawnictw— Przeglagd obcych pism samorzg-
dowych. Nadto: — odcinek, uwagi w postaci satyrycznej i t. p.

Stata wspotpraca specjalistow i wybitnych samorzgdowcow. ro

Prenumerata roczna 6 zh
Jedno z najbardziej celowych miejsc dla ogtoszen.

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, Zorawia 27, tet. 402-20.
Konfo P. K. O. 4601.

IB0CEOR0OREOCRCOCOOOCOOL
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L,ZYCIE TECHNICKIE”

miesigcznik wydawany przez asystentédw i studentédw politechniki
LWOWSKIcJ, JEST JEDYNEM FACHOWEJ PISMEM MELODZIEZY TECHNICZNEJ
W POLSCE.

»

»Zycie Technickie” jest pismem aktualnem dla profesoréw, asysten-
tow i studentdw wszystkich technicznych uczelni Polski, inzynierow,
przemystowcow, pedagogOw oraz przysztych adeptow wiedzy inzynierskiej.

»Zycie Technickie” zawiera ciekawa kronike postepéw technik w kraju
i zagranica.

»Zycie Technickie” informuje o zyciu miodziezy i jego organizacjach.

»Zycie Technickie” daje dobra sposobno$¢ do skutecznego i bardzo
taniego reklamowania sie.

»Zycie Technickie” w prenumeracie rocznej kosztuje z przesytka 9 zt.
numer pojedynczy—1 zi )
CENY OGLOSZEN:

Cala strona za trescig 60 zt, '/a strony 36 zi, ‘/4 strony 24 zt, 'R strony 16 zi,

Z1 strony™ 10 zt. Przed tresScig 25% drozej. Przy kilkakrotnych ogtoszeniach 10% upustu.

Adres: ,Zycie Technickie” Lwow, Politechnika.
Konto czekowe P. K. O. 152163.

ZYCIE WOLYNIA”

TYGODNIK BEZPARTYJNY, POLITYCZNY, SPOLECZNO - LITERACKI.

Wychodzi w tucku na Wotyniu pod redakcjg Juljana Podoskiego, jako
Organ Polskiego Tow. Opieki nad Kresami.

NAJWIEKSZY NAKLAD NA WOLYNIU.

Dociera wszedzie, czytany powszechnie, jest najskuteczniejszym $érodkiem reklamy dla
P- T. Firm Handlowych i Przemystowych, ktérym zalezy na zbycie Ich produktéw na
tych terenach.

-ZYCIE WOLYNIAF przynosi co tydzien dwadziescia stron druku.

Adres Redakcji i Administracji: tuck na Wotyniu, ul. Jagiellonska Nr. 66.
KONTO P. K. O. Nr. 80.703.

Cena rocznej prenumeraty ,,ZYCIA WOLYNIA" wynosi tylko 13 zlotych.

Egzemplarze okazowe wysytamy na Zzgdanie

Wharszawie do nabycia w kioskach Towarzystwa ,RUCH".

Cena pojedynczego numeru 40 groszy.
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TYGODNIK TORUNSKI

Organ urzedowy Magistratu m. Torunia

wychodzi w kazdg sobote

Prenumerata kwartalna 2 ztote 10 groszy
Adres Redakcji: Magistrat Torun.

KONTO P. K. O. Nr. 206.914.

(Zasopismo poSwiecone ichroiie macierzynstwa, opiece nad dzieCmi i miodziezy

wychodzi co dwa iriiesigce

poi redakcjg doc. fl-ra WI. Szenajcha, Br. Krakowskiego i fl-ra M. Bromskiego

Adres Redakcji i Administracji: Warszawa, ul. Jasna Il (tel. 66-24)

Prenumerata roczna ,,Opieki nad Dzieckiem" . . . . zt. 6.—

,»,Opieki nad Dzieckiem"
wraz z ,Pedjatrjg" ..., zt. 15.—






PRZEDSIEBIORSTWO

ROBOT IIiZtIERYIIYCH 1 BIHDOWLNIU

WP ilili. EPBOIli Ha

WARSZAWA, AL. JEROZOLIMSKA NQ 18

TEL. ZARZADU 47-08, TEL BIURA 221-81.

moomm

Fima wykonywa wszelkie roboty, wehodigee w zakres budownitiwa;

ZELBETOWE, FUNDAMENTOWE, PALOWE,
WGLEBNE, ZIEMNE, MULARSKIE, CIESIELSKIE,

STOLARSKIE, SZTUKATORSKIE, SZKLARSKIE.

© ©0@Oo©

W szczeg6lnosci dla Samorzgdu m. st. Warszawy i jego orga-
néw wykonaliSmy w ciggu ostatnich dwu lat lub wykonywamy
roboty nastepujace:

Na Stacji Filtrow — roboty ziemne.

Na Nowych Osadnikach przy Stacji Pomp nad Wistg — kanaty,
przepusty i kamery zelbetowe.

Dla Miejskich Zakiadéw Zaopatrywania Warszawy — Magazyny
zelbetowe.

Dla Zarzagdu Tramwajow Miejskich — Warsztaty Tramwajowe,
Garaze i t. p.



jii SPOLKA AKCYINA
WE LWOWIE, UL. SENATORSKA 3

(@) OFED

dostarcza specjalny olej drogowy

I MPREGN OL?”

dla impregnowania nawierzchni drogowych.

* Inmm M zapobiega trwale i skutecznie
<( TWORZENIU SIE PYLU DROGOWEGO
fylllirilLUIIUL | CHRONI DROGE PRZED ZUZYCIEM.

INFORMACJE | OFERTY NA ZADANIE.

~SOAMORZAD MIEJSKI®

MIESIECZNIK

(PREHUMERQWANY  PRZEZ  ZIIZUT GZYSTKICH HAST  POLSKICH)

przyjmuje ogtoszenia firm handlowych, przedsiebiorstw

i BIUR BUDOWLANYCH, PRZEMYSLOWO-TECHNICZNYCH i t. p.

CENY OGLOSZEN:

1 strona przed tekstem — 60 ztotych

1p strony . » — 30 "

1 strona za tekstem — 30 ”

1p strony ,, , — 15
zewnetrzna strona oktadki — 100
wewnetrzna ’ i, — 80 i,

ADRES REDAKCJlI 1 ADMINISTRACJI,
Warszawa, Mazowiecka 7, tel. 107-11.



RUCH PRAWNICZY,

EKONOMICZNY 1 SOCJOLOGICZNY

organ wydzialu prawno-ekonomicznego Uniwersytetu Poznanskiego
poswiecony nauce i zyciu prawnemu i gospodar-
czemu Rzeczypospolitej Polskiej.

Wychodzi regularnie od 1921 roku

pod redakcjg Prof. Dr. PERETIATKOWICZA.

Czasopismo to zawiera w kazdym zeszycie (okoto 300 stron) oprocz
dziatu artykutdéw z dziedziny prawa i biezgcych zagadnien gospodarczych,
bogaty materjat bibljografji i Sprawozdan Kkrytycznych z literatury prawniczej
i ekonomicznej polskiej, francuskiej, angielskiej i niemieckiej; zamieszcza
regularnie przeglagd prawodawstwa w Polsce, ze specjalnem uwzglednie-
niem prawa administracyjnego (i samorzadowego) prowadzonego systema-
tycznie pod wytrawnym kierunkiem doskonatych znawcoéw tej dziedziny na-
szego zycia prawnego, daje stale przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
i Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego dla wszystkich ziem polskich;
wreszcie w statym dziale kroniki ekonomicznej daje przeglad rozwoju
poszczegolnych gatezi gospodarstwa narodowego na calym obszarze Rze-
czypospolitej (rolnictwo, przemyst i gornictwo, handel i komunikacje,
stosunki robotnicze, stosunki kredytowe, walutowe i bankowe, spétdziel-
czo$¢, gospodarka komunalna, ubezpieczenia).

Prenumerata tylko roczna wynosi z przesytkg 20 zi. we wszystkich
ksiegarniach.

Abonenci, ktorzy prenumerujg pismo wprost w Administracji (Poznan,
Ksiegarnia $w. Wojciecha, P. K O. 200.032), mogag optaca¢ prenumerate
w dwoéch ratach (po 10): pierwszg przy zamoOwieniu pisma, drugg przed
1-ym czerwca.

Prenumerate znizkowa (dla P.P. sadownikoéw i urzednikéw panstwo-
wych, otrzymujacych state pobory, oraz studentéw w wysokosci 10 ziotych,
ptatnych ewentualnie w dwoch ratach po 5 zit., przesytaé nalezy wprost
do Redakcji (Poznan, Zamek, pok. 9, P. K O. 201-346).



