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O organizacje
Studjum Nauk administracyjno-komunalnych.

brew silnie odczuwanym praktycz-
nym potrzebom zycia i wbrew niemniej gwattownie odczuwanym wymo-
gom naukowym, w odrodzonej Rzeczpospolitej nie powstato dotad Stu-
djum Nauk administracyjno - komunalnych.

Dzisiaj juz zadnej dyskusji nie moze podlega¢ teza, ze zatatwianiu
nawet biezgcych spraw z coraz bardziej rozrastajgcej sie dziedziny admi-
nistracji m ejskiej nie moze towarzyszy¢ tylko rutyna i intuicja, lecz musi
°na opieraé¢ sie przedewszystkiem o grunt solidnej, fachowej wiedzy.

Réwniez nie moze by¢ kwestjonowana teza druga, ze czas juz naj-
wyzszy ktas¢ w Polsce podwaliny pod gmach wiedzy administracyjno - ko-
munalnej, ktéra wszedzie na Zachodzie poczynita i w dalszym ciggu czyni
ogromne postepy. Obu tezom powyzszym, cho¢ jasnym i powszechnie
odczuwanym i rozumianym, wspdéiczesna rzeczywisto$¢ polska jaskrawo
przeczy. Nasi kierownicy i urzednicy administracji miejskiej nie posiadajg
wyzszego fachowego wyksztatcenia, ktére nietylko uwolnitoby ich od
zmechanizowanego szablonu, w ktérym niema ujscia dla osobistej zdol-
nosci i inteligencji, ale rowniez zagwarantowaloby ich z dnia na dzienh
zalatwianym sprawom pewng spoisto$¢ oraz nieodzowng celowos$¢ na dal-
szg mete; nie posiadaja, ppniewaz zdoby¢ go w kraju nie mogli. A jesli
chodzi o stan nauki—to ze smutkiem stwierdzi¢ wypada, ze wiedza admi-
nistracyjno - komunalna w Polsce, i sama w sobie i tembardziej w zesta-
wieniu z imponujacemi iloscig i jakoscia rezultatami na Zachodzie, przed-
stawia sie jeszcze dzisiaj wiecej niz-bardzo ubogo; brak jest laboratorjum,
brak srodka naukowego dla wiedzy administracyjno-komunalnej w Polsce,
nieliczni nasi urbanisci nie otrzymuja podniet, nie posiadajg terenu pracy,
za$ urbanistéw przysztych nikt i nic u nas nie wychowuje.

Uwazajac za obowigzek przeciwstawienie sie temu optakanemu sta-
nowi rzeczy, chcgc planowo zados$¢uczyni¢ potrzebom praktycznym oraz
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pragnac rozpoczaé¢ wypetnianie zawstydzajgcej nas luki, jakg stanowi nie-
obecno$¢ ogniwa urbanistyki w tancuchu nauki polskiej i abstynencja pol-
ska w miedzynarodowym ruchu urbanistycznym — biuro Zwigzku Miast
Polskich przystapito do badania i przygotowania sprawy organizacji Wyz-
szego Studjum Nauk administracyjno-komunalnych.

Cel swdj precyzujemy jako stworzenie rodzimego typu powotanej
uczelni wyzszej, przystosowanego przedewszystkiem pod kazdym wzgledem
do potrzeb i warunkéw roddmych, uwzgledniajacego wszakze nietylko
nikte, pokrewne usitowania dotychczasowe na gruncie naszym, lecz réw-
niez najnowsze zdobycze bogatych, odnos$nych doswiadczen zagranicznych.

Czy i w jakim stopniu obecne programy wyzszych uczelni w Polsce
uwzgledniajg przedmioty gtéwne i poboczne z zakresu urbanistyki i spe-
cjalnie administracji komunalnej?

Analizujgc programy, wyodrebnimy ponizej te przedmioty.

Na Wydziale Prawa Uniwersytetu W arszawskiego

wyktadane sa:
Na I-ym roku Studjow:

1) Teorja prawa (prof. Jarra).
2) Historja ustroju dawnej Polski (prof. Smolenski).
3) Socjologja (prof. Petrazycki).

Na Il-im roku Studjow:

1) Polityka przemystowa (prof. Kostanecki).
2) . socjalna »

3) Teorja ekonomji (prof. Brzeski).

4) Polityka ekonomiczna b

Na HI-im roku Studjow:

1) Prawo cywilne (prof. Lutostanski i zastepczo H. Konic).

2) Nauka administracji i prawo administracyjne (prof. B. Wasiutynski).
3) Prawo karne (prof. Makowski).

4) Postepowanie karne (prof. S. Sliwinski).

5) Nauka skarbowosci (prof. Rybarski).

6) Statystyka (prof. Stefan Szulc).

Na IV-ym roku Studjow:

1) Prawo cywilne (prof. Lutostanski i H. Konic).
2) ” handlowe i wekslowe (Jan Namitkiewicz).
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Z wyktadéw zalecanych:

1)
2)
3)

Polityka gospodarcza Polski (prof. Rybarski).
Prawo miejskie (prof. Suligowski).
Psychologia zycia spotecznego (prof. Krzywicki).

-Z seminarjow i ¢éwiczen:

Na

'ia

1)
2)
3)
4)
)

6)
7)
8)

9)
10)
11)
12)
13)

Cwiczenia z teorji prawa (prof. Jarra).
Seminarjum socjologiczne (prof. Petrazycki).
Seminarjum ekonomiczne I-e (prof. Kostanecki).
” li-e (prof. Brzeski).
Cwiczenia z nauki administracji i prawa administracyjnego
(prof. B. Wasiutynski).
Seminarjum Skarbowe (prof. Rybarski).
Cwiczenia statystyczne (St. Szulc).
Seminarjum z prawa cywilnego (prof. K. Lutostanski i zastepczo

H. Konic).
Seminarjum z prawa karnego (prof. Makowski).

Cwiczenia z prawa karnego (dr. Stanistaw SliwinAski).
Seminarjum z prawa handlowego i wekslowego (Jan Namitkiewicz).
Proseminarjum z prawa hipotecznego (Jakéb Glass).
Seminarjum z histo.ji urzadzen spotecznych (prof. Krzywicki).

Na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego

1-ym
1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

7 *im
1
2)
3)
4)

w Krakowie

wykJadane sa lub prowadzone:
roku studjow:
Teorja og6lna prawa (prof. Krzymuski).
Ustroj Polski za Piastow (prof. Kutrzeba).

Ziem Polskich po rozbiorach (prof. Kutrzeba).
Historja ustroju Polski (od r. 1370) (prof. Klodzinski).
Cwiczenia Seminaryjne z historji ustroju i prawa polskiego

(prof. Klodzinski).
Poczatki rozwoju spotecznego na Zachodzie Europy
(prof. Estreicher).
Rozwdj ustroju Panstwowego nowozytnego na Zachodzie Europy

(prcf. Estreicher).
roku studjow:

Zasady Ekonomiki (prof. Krzyzanowski).

Historja socjalizmu i komunizmu (prof. Krzyzanowski).
Seminarjum Ekonomiczne b

Polityka handlowa (prof. Lulek).
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Na IH-im roku studjow:
1) Skarbowos$¢ (prof. Krzyzanowski).
2) » samorzadowa (prof. Lulek).
3) Rachunkowos$¢ ogélna i panstwowa (prof. Lulek).
4) Seminarjum z rachunkowosci,,
5) Prawo podatkowe "
6) " budzetowe "
7) Seminarjum z prawa skarbowego,,
8) Nauka administracji i prawo administracyjne (prof. Kumaniecki).
9) Seminarjum z administracji i statystyki,,
10) Nauka administracji i prawo administracyjne (prof. Jaworski).
11) Statystyka (prof. Kumaniecki).
12) Prawo karne (prof. Krzymuski).

Na IV-ym roku studjow:
1) Prawo cywilne (prof. Zoll).
2) Seminarjum z prawa cywilnego (prof. Zoll).
3) Prawo cywilne (prof. Jaworski).
4) ” . (prof. Gotab).
5) Seminarjum z prawa i procesu cywilnego (prof. Gotgb).
6) Prawo handlowe (prof* Dziurzynski).

Na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznycf) Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie

wyktadane lub prowadzone sa:

Na I-ym roku studjow:
1) Historja ustroju Polski (prof. Ehrenkreutz).
2) Proseminarjum z historji ustroju Polski (prof- Ehrenkreutz).
3) Teorja Prawa (J. Lande).
4) Konwersatorjum z teorji prawa (J. Lande).

Na Il-im roku studjow:
1) Ekonomja polityczna (prof. W. Zawadzki).
2) Proseminarjum ekonomiczne .
3) Seminarjum z teorji prawa (J. Lande).
Na Ili-im roku studjow:

1) Seminarjum z ekonomji politycznej (prof. W. Zawadzki).
2) Prawo cywilne (prof. Waskowski).
3) Seminarjum z prawa cywilnego (prof. Waskowski).
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4) Prawo karne (prof. Wréblewski).
5) Seminarjum z prawa karnego (prof. Wrdéblewski).
6) Nauka skarbowosci i prawo skarbowe (prof. M. Gutkowski).

Na IV-ym roku studjow:
1) Prawo cywilne, obowigzujgce na ziemiach Wschodnich
(prof. Z. JundziH).
2) Seminarjum z prawa cywilnego, obowigzujgcego na Ziemiach
Wschodnich (prof. Z. JundziH).
3) Prawo handlowe i wekslowe (prof. A Chetmonski).
4) Seminarjum z prawa handlowego i wekslowego (prof. Chetmonski).
5) Procedura cywilna (prof. Petrusewicz).
6) Seminarjum z procedury cywilnej (prof. Petrusewicz).

Z programu Wydziatu Prawa i UmiejetnoSci Politycznych
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie

wyodrebniamy na 1 i Il Trymestrze:

Na I-ym roku studjow:
1) Ogdlna teorja prawa (prof. K. Stefko).
2) Historja Ustroju Polski (prof. O. Balzer).

MNa U-im roku studjow:
1) Ekonomika spoteczna (prof. S. Giabinski).
2) Nauka ekonomji spotecznej (prof. L. Caro).

I1-im roku studjéw:

1) Prawo karne (prof. J. Makarewicz).

2) Prawo karne (prof. Nowotny J.).

3) Nauka administracji i polskie prawo administracyjne
(prof. Z. Pazdro).

4) Cwiczenia administracyjne (prof. Z. Pazdro).

5) Polskie prawo skarbowe (prof.. I. Weinfeld).

6) Cwiczenia z prawa skarbowego "

7) Statystyka (J. Piekatkiewicz).

8) Cwiczenia seminaryjne ze statystyki (J. Piekatkiewicz).

IV-ym roku studjow:

1) Prawo cywilne. Zobowiagzania, (prof. E. Till).

2) Cwiczenia z prawa cywilnego (prof. Longchamps de Berier wraz
z asyst. Przybytowskim).

m) Prawo handlowe i wekslowe (prof. A. Dolinski).
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Z seminarjow:
1) Seminarjum teorji prawa (prof. K. Stefko).
2) Cwiczenia na temat: ,Ustréj Panstwowy Polski”
(prof. E. Dubanowicz).
3) Seminarjum administracyjne (wyzsze) (prof. Z. Pazdro).
4) Cwiczenia seminaryjne z prawa cywilnego (prof. E. Till).
5) Seminarjum prawa cywilnego (prof. Longchamps de Berier).
6) Seminarjum prawa handlowego (prof. A. Dolinski).

" 7) Seminarjum ekonomiczne (prof. S- Gilgbinski).

Z nauk pomocniczych:

1) Rachunkowo$¢ og6lna i panstwowa z uwzglednieniem rachunko-
wosci kupieckiej (S. Postepski).
2) Ksiegowos$¢ kupiecka (F. Tomanek).

Na Il Trymestrze:
Na I-ym roku studjow:

1) Historja ustroju PolsH cz. Il (prof. O. Balzer).
2) Prawo prywatne Polskie cz. Il (prof. P- Dagbkowski).

Na Il-im roku studjow:

1) Polityka ekonomiczna (prof. L. Caro).

Na Ill-im roku studjow:
1) Nauka administracji i polskie prawo administracyjne cz. Il szcze-
gotowa (prof. Z. Pazdro).
2) Cwiczenia administracyjne Il (kurs wyzszy) przy wspo6tudz asyst-
(prof. Z. Pazdro przy wspoétudz. asyst. dr. Bigo, Rappego i Zim-
mermana).

3) Nauka skarbowosci (prof. S. Giagbinski).
4) Polskie prawo skarbowe (I. Weinfeld).
5) Cwiczenia z prawa skarbowego (I. Weinfeld).

Na IV-ym roku studjow:

1) Prawo cywilne. Zobowiagzania (E. Till).
2) Prawo cywilne. Ograniczone prawa rzeczowe (prof. Longchamps
de Berier).
3) Cwiczenia z prawa cywilnego (prof. Longchamps de Berier
z asyst. K. Przybytowskim).
4) Polskie prawo spoétdzielcze (prof. Dolinski).
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Z seminarjow:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

Seminarjum teorji prawa (prof. K Stefko).
Seminarjum z zakresu ustroju panstwowego Polski

(prof. E. Dubanowicz).
Seminarjum ekonomiczne i skarbowe (prof. Gigbinski).
Seminarjum administracyjne (wyzsze) (prof. Z. Pazdro).
Cwiczenia seminaryjne prawa cywilnego (prof. E. Till).
Seminarjum prawa cywilnego (prof. Longchamps de Berier).

Wydziat prawno-ekonomiczny Uniwersytetu Poznanskiego, zachowuije,
jedyny pod tym wzgledem z uniwersytetow polskich, podziat na: a) stu-
djum prawne, b) studjum ekonomiczno-polityczne.

Ze studjum prawnego wyodrebniamy:

Na Il-im roku studjow:

1)
2)
3)
4)

Nauka o panstwie (prof. Peretiatkowicz).

Zasady spotdzielczosci (prof. E. Taylor).

Ekonomja spoteczna (prof. S. Zaleski),

Gospodarstwo spoteczne Polski (zast. prof. R. Knapowski).

I1-im roku studjow:

1)
2)
3)
4)

5)
6)
)

Prawo karne (prof. J. Bossowski).

Nauka administracji (prof. S. Kasznica).

Polskie prawo administracyjne (prof. S. Kasznica).

Nauka skarbowosci i polskiego prawa skarbowego (zast. prof. R.

' Knapowski).
Statystyka (prof. M. Nadobnik).

Prawo cywilne—cz. ogdlna i zobowiazania (prof. A. Ohanowicz).
Samorzad gospodarczy (zast. prof. J. Hubert),

Na IV-ym roku studjow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Prawo cywilne—prawo rzeczowe (zast. prof. R. Paczkowski).
Proces cywilny (prof. B. Stelmachowski).

Prawo handlowe (prof. J. Sutkowski).

Prawo cywilne— prawo spadkowe (prof. A. Ohanowicz).
Prawo cywilne—pr. familijne (zast. prof. R. Paczkowski).
Prawo wekslowe i czekowe (prof. J. Sutkowski).

Ze Studjum ekonomiczno-politycznego:

Na I-ym roku studjow:

1)
2)

Zasady spoitdzielczosci (prof. E. Taylor).
Ekonomja spoteczna (prof. S. Zaleski).
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3) Gospodarcze dzieje Polski (prof. J. Rutkowski).
Na Il-im roku studjéw:

1) Ksigzkowos$¢ handlowa (lektor S. Marciniak).

Na 111-im roku studjéw:

1) Administracja stosunkéw gospodarczych (zast. prof. J. Hubert).

Na IV-ym roku studjow:

1) Kwestja robotnicza fprof. S. Zaleski).

2) Zarys socjologji (prof. F. Znaniecki).

Poza wyktadami obowiazkowemi oraz zaleconemi obowigzuja ponadto
studentow Wydziatu prawno-ekonomicznego seminarja i éwiczenia. Wy-
odrebniamy z nich:

1) Seminarjum z prawa administracyjnego (zast. prof. J. Hubert).

2) Repetitorium z administracji stosunkéw gospodarczych (zast.

prof. J. Hubert).

3) Konwersatorjum z prawa administracyjnego (prof. S. Kasznica).

4) Seminarjum z prawa administracyjnego (prof. S. Kasznica).

5) Seminarjum skarbowo-ekonomiczne; semin. ekonomiczne (prof.

R. Knapowski).
6) Seminarjum statystyczne; C¢wiczenia praktyczne ze statystyki
(prof. M. Nadobnik).

7) Cwiczenia praktyczne z zakresu prawa cywilnego (prof. A. Oha-

nowicz).

8) Konwersatorjum z prawa cywilnego (zast. prof. R. Paczkowski).

9) Seminarjum ekonomiczne (zast. prof. S. Rosinski).

10) Konwersatorjum z procesu cywilnego (prof. B. Stelmachowski).

11) Cwiczenia praktyczne z prawa handlowego (prof. J. Sulkowski).

12) Seminarjum 2z prawa handlowego; semin. z prawa cywilnego

(prof. J. Sutkowski).

13) Seminarjum ekonomiczne (prof. E. Taylor).

14) Proseminarjum ekonomiczne (prof. S. Zaleski).

Uniwersytet Lubelski—posiada:

na swym Wydziale Prawnym obok sekcji prawniczej jeszcze sekcje ekonom
miczng, gdzie poswieca sie duzo wykiadow sprawom S$cisle gospodarczym
m. inn. wykiadom z dziedziny gospodarki miejskiej.

Do specjalnie przyjaznego stosunku Uniwersytetu Lubelskiego do
omawianej inicjatywy naszej powrdcimy jeszcze.
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Z wyktadéw Wyzszej Szkoty Handlowej
wyodrebniamy nastepujace:

Praktyczne zajecia z samorzagdu (prof. Suz”Js).
Metoda i system nauk ekonomicznych (prof. Brzeski).
Prawo administracyjne (prof. Buzek).
Ekonomja polityczna i organizacja przedsiebiorstw
(prof. Dmochowski).
Waluta i kredyt ~prof. Fajans).
Optaty i nalezytosci skarbowe (prof. S. Fatat).
Prawo cywilne (prof. J Gadomski).
Prawo handlowe, (prof. Jackowski).
Encyklopedja prawa (prof. Jarra).
Polityka ekonomiczna i skarbowos$c¢ teoretyczna (prof. Kasperski).
Polityka spoteczna i komunalna (prof. Krzeczkowski).
Socjologja, historja kultury Polski, historja doktryn ekonomicz-
nych i historja ruchéw spotecznych (prof. Krzywicki).
Przedsiebiorstwa komunalne iprof. A. Kiihn).
Ekonomja, kurs specjalny (prof. J. S. Lewinski).
Teorja statystyki, statystyka administracyjna i ubezpieczeniowa
(prof. Limanowski).
Geografja ekonomiczna Polski (prof. J. Loth).
Organizacja witadz skarbowych w Polsce (prof. B. Markowski).
Historja i teorja kooperatyw (prof. M. Rapacki).
Biezgce zagadnienia gospodarcze (prof. E. Rose).
Buchalterja og6lna i analiza bilanséw (prof. H. Sachs).
Organizacja magistratow (prof. Sikorski).
Skarbowo$¢ samorzadowa, podatek dochodowy i majgtkowy
(prof. A. Zabicki).

programie Wydziatu Administracji Panstwowej i Komunalnej Szkoly

Nauk Politycznych w Warszawie

zwracamy uwage na niemal wszystkie wyktady tego Wydziatu:

1
2)
3)
4)
5)
6)

Europa wspdiczesna.

Historja ustroju Polski.

Prawo cywilne wraz z praw. i ustr. sad. (prof. W. Miszewski).
Prawo administracyjne (prof. Ochimowski).

Wiadomosci z prawa karnego i procedury (prof. Orzecki).
Ekonomja polityczna (prof. J. Lewinski).
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7) Historja doktryn ekonomicznych (prof. J. Kurnatowski).
8) Skarbowosc¢.
9) Polityka socjalna (prof. Reyrnan).
10) Polityka gminna (prof. Kurnatowski).
11) Geografja ekonomiczna Polski (prof. J. Czekalski).
12) Statystyka (prof. Piekatkiewicz >
13) Teorja Kooperatyw (dyr. Reyman).
14) Higjena i opieka spoteczna (dr. Zawadzki).
15) Technika w zyciu gosp. parnistwa i gminy.
16) Ksiegowosé (prof. Szyb).
17) Seminarjum administracyjne.
18) Konwersatorjum i ¢wiczenia z prawa administracyjnego.
19) Konwersatorjum i ¢wiczenia z Eur. Wspotcz., geografji ekonom,
Polski, ekonomji polit.,, polityki socjalnej lub skarbowosci.
Z programu Wydziatu Nauk Politycznych) i Spotecznych) Wolngj
W szechnicy Polskiej
wyodrebniamy (nauki ogoélne):
1 Prawo cywilne (prof. B. tapicki).
2 Wstep do prawa cywilnego (prof. B. Lapicki).
3 Prawo handlowe (prof. Gorski).
4 Prawo cywilne, zobowigzania (prof. Gorski).
5 Seminarjum z prawa handlowego .
6 Seminarjum prawa i postgepowania karnego (prof. Rappaport).
7 Prawo karne materjalne (cz. og6lna) (prof. J. Jamontt).
8 Wspodiczesne Kkierunki socjologji (prof. A. Ettinger).
9 Procedura karna (prof. Mogielnicki).
10 Propedeutyka prawa tdoc. M. Orzecki).
n Proseminarjum z propedeutyki prawa (doc. Orzecki).
12  Polskie prawo administracyjne (prof. Hilarowicz).
13 Ogodlna teorja administracji (prof. T. Hilarowicz).
14  Sadownictwo administracyjne (prof. Hilarowicz).
15 Postepowanie administracyjne (prof. Hilarowicz).
16 Seminarjum nauki administracji i prawa administracyjnego (prof-
Hilarowicz)
17  Wstep do praktyki administracyjnej (z c¢wiczeniami) (prof. Hila-
rowicz).
18 Metodyka prowadzenia éwiczen i repetytorjow z prawa administr,

(kurs. specj. dla aspir. na asyst, semin.) (prof. Hilarowicz).



19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)
34)
35)

1
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)

13)
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Historja ustroju Polski (prof. Maliniak).

Socjologja (prof. Krzywicki).

Ekonomja Spoteczna (prof. Z. Daszynska-Golinska).

Historja doktoryn ekonomicznych (prof. Daszynska-Golinska).

Seminarjum ekonomiczne (prof. Daszynska-Golinska).

Ochrona pracy (prof. Daszynska-Golinska).

Logika ekonomji (doc. Heryng).

Teorje spoétdzielcze (doc. J. Kurnatowski).

Skarbowos$¢ iprof. Pragier).

Seminarjum skarbowosci (prof. Pragier).

Budzet i polityka budzetowa (prof. Pragier .

Polityka pracy (prof. Pragier).

Ustréj wiadz skarbowych i postepowanie przed niemi (prof.
Rézycki).

Statystyka ogélna i statystyka ludnosci (doc. S. Szulc).

Seminarjum statystyczne (doc. Szulc'.

Geografja gospodarcza (prof. Gumplowicz).

Repetytorjum geogr. gospod.

programu Studjum Pracy Spoteczno-Oswiatowej przy Wolnej

W szechnicy Polskigj.
wyodrebniamy:

Nauki spoteczne (zakres badan i metody).

Socjologja (Wstep do socjologji i wybrane zagadnienia).

Polska wspbétczesna (Stan i metody badan, zrodia i literatura).

Prawo konstytucyjne (Ustréj Panstwa i Samorzadu w Polsce na
tle ogo6lnem).

Praktyczne wiadomosci z prawa administracyjnego,

Ruchy i doktryny spoteczne.

Dzieje formy i wspoiczesne zagadnienia pracy kulturalnej.

Stan pracy os$wiatowej w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej.

Samorzad terytorjalny.

Samorzad Gospodarczy.

Zasady Spotdzielczosci.

Potrzeby kulturalne ludnosci miejskiej i ich zaspakajanie (domy

spoteczne, bibljoteki, ogniska oswiatowe, S$wietlice, ogrédki ro-

botnicze, kolonje i t. d. w zwigzku z dziatalnoscig samorzadow,

spotdzielni, zwigzkéw zawodowych i towarzystw oswiatowych).

Zasady organizacji pracy zbiorowej i technika organizacyjna.
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Powyzsze analizy programdéw naszych wyzszych wuczelni, oraz zesta-
wienia tych analiz, pozwalaja nam na wysnucie dowodnego wniosku, ze
caly szereg przedmiotéw gtownych i pobocznych z dziedziny administracji
komunalnej oraz niektore poszczegdlne zagadnienia gospodarczo i spo-
teczno-urbanistyczne sa rozproszone w tych programach, oraz, ze mamy
profesorow, zawodowych naukowcéw, specjalistéow tych przedmiotéw. Z dru-
giej strony praktyka biura Zwigzku Miast Polskich pozwala twierdzi¢, ze
w razie powstania omawianego Studjum szereg kierownikdéw gospodarki
miejskiej, wybitniejszych urzednikéw spotecznych, dziataczy samorzado-
wych, urbanistow oraz specjalizujacych sie w problematach budownictwa
miejskiego architektéw, niezawodnie moégtby objaé wyklady pozostate.

Wyzsze studja administracyjno-komunalne, dla ktérych my dopiero
obecnie grunt przygotowujemy, zagranicg przedewszystkiem w Niemczech
i we Francji, a wiec w panstwach o pogiebionej w ciggu stuleci, w dro-
dze praktyki i teorji, spotecznej i gospodarczej kulturze samorzgdowej,
oddawna juz rozwijajg sie i posiadajg ustalong tradycje.

Spéjrzmy najprzéd na Niemcy, ktore sg krajem klasycznej systema-
tycznosci studjow.

Zwracamy uwage przedewszystkiem na Berlinskga Akademje
Administracyjnag (,,Verwaltungs — Akademie”) powstaltg z dawnych
urzedniczych kurséw administracyjno-gospodarczych. Giéwnym postulatem
akademji jest pogtebienie $rod urzednikéw administracji zaré6wno komunal-
nej jak i panstwowej wyksztatcenia ogélnego i fachowego, celem osiagnie-
cia wyzszego poziomu sprawnosci i wydajnosci ich pracy, oraz rozszerze-
nia ich roli, jako czynnika gospodarczego.

Jest ona obecnie w Niemczech jedynem naukowem centrum wiedzy,
praktyki oraz organizacji urzedniczej, ujmuje catoksztatt prawno-gospodar-
czego wyszkolenia i przeszkolenia urzednikéw wszystkich gatezi admini-
stracji, uwzglednia wszystkie specjalne dziaty stuzby i zapoznaje studjuja-
cych ze strong techniczng i gospodarczo-administracyjng nowych urzadzen.
Zesrodkowanie w specjalnej akademji administracyjnej catoksztattu dydak-
tyki administracyjno-gospodarczej, rozrzuconej dotgd—podobnie jak u nas—
po réznych uczelniach i instytucjach pozwolito na wydatne wykorzystanie
srodkow naukowych i sit profesorskich, traktowanie specjalnych przedmio-
tow na szerszych podstawach, dzieki ogdélnym wykitadom, obowigzujacym
takze i na specjalnych kursach fachowych, o czem ponizej bedzie jeszcze
mowa — wreszcie na znaczng oszczedno$¢ w kosztach. Jako centralna
organizacja fachowego wyksztatlcenia administracji publicznej, mogta istot-
nie wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za wyszkolenie aparatu administra-
cyjnego na wszystkich jego stopniach i rodzajach. Poniewaz caty szereg
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wyktadéw, ujmujgcych zagadnienia w sposéb syntetyczny wyrabiat $réd
stuchaczéw poglad ogolniejszy i bardziej zasadniczy zaréwno na kwestje
municypalne, jak i prawno-polityczne, oraz ekonomiczno-socjalne i t. d.,
wiec nauczanie berlinskiej Akademji Administracyjnej posiada tez doniosty
cel zabezpieczenia urzedowania organdéw administracyjnych od niweluja-
cego szablonu biurokratycznego i wybitnie przyczynia sie do traktowania
zjawisk spotecznych i administracyjnych ze stanowiska bardziej obywatel-
skiego, zgodnego z nowoczesnemi tendencjami zarzadu publicznego. Stata
sie tez Berlinska Akademja Administracyjng placéwka, stuzacag po raz
pierwszy specjalnie zupetnie wyraznie sprawom urzedniczym.

Wywotuje tez Akademja ozywiong akcje naukowo-wydawniczg. Dzieki
jej inicjatywie i zapotrzebowaniu szereg wydawcow drukuje dzieta ogdline,
specjalne oraz podreczniki z zakresu rozwijanych w Akademji zagadnien.
Poza ogolnemi bezposredniemi celami naukowemi, powyzsza metodyczna
akcja wydawnicza posiada jeszcze to donioste pedagogiczne znaczenie, iz
umozliwia studja rzeszom tych, ktérzy pracujagc poza miastem uniwersy-
teckiem, nie mogliby poswieci¢ diuzszego czasu nauce w stolicy.

Od powyzszych informacyj i uwag ogdélnych, przechodzimy do wa-
runkéw studjow i zakresu wykiadow.

Stuchacze dzielg sie na zwyczajnych i nadzwyczajnych czyli hospi-
tantow. Stuchaczami zwyczajnymi Akademji Administracyjnej moga zostac
urzednicy, zaréwno etatowi jak i kontraktowi, ktérzy wykazg sie dosta-
tecznym stopniem wyksztatcenia ogdlnego, wiadomosci fachowych i do-
Swiadczenia fachowego, niezbednych dla korzystania z wykitadoéw i ¢éwiczen.
O przyjeciu stuchacza decyduje dyrekcja. Stuchacze zwyczajni przy wpila-
caniu czesnego zapisuja sie na studjum peine 6-0 semetrowe ewent. na
studja jedno, dwu i wiecej semestrowe, zaleznie od wyboru fachowej spe-
cjalnosci. W charakterze stuchaczy nadzwyczajnych czyli hospitantéw
Przyjmowani sa takze przedstawiciele zawodéw wolnych, pracownicy pry-
watni i t. p.

Zarowno stuchacze zwyczajni jak i hospitanci otrzymujg poswiadcze-
nia (stwierdzajgce uczeszczanie na wyktady i ¢wiczenia) oraz Swiadectwa
2 ,wynikami prac seminaryjnych i ¢wiczen. Natomiast dyplomy Akademji
Administracyjnej otrzymuja jedynie ci stuchacze, ktérzy zgodnie ze spe-
cjalnemi zarzadzeniami zdadzg egzamin dyplomowy. Ostatnio wprowa-
dzony zostat na mocy porozumienia sie z rzagdem izjazdem miast (Preus-
sicher Stadtetag) specjalny egzamin dyplomowy dla urzednikéw komunal-
nych. Swiadectwa i dyplomy Akademji Administracyjnej honorowane sg
przez wszystkie urzedy i instytucje, w ktérych sa one $cisle brane pod uwage
przy wszelkich awansach i przesunieciach na wyzszy szczebel uposazenia.
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Czesne jest niskie; wynosi ono: za 8 godzin tygodniowo na semestr—m
28 nik. niem.—za$ za 12 godzin tyg.—42 mk. niem. (t. j. okoto 50 zt)—
stuchacze nadzwyczajni optacajg za godzine semestralng 4 mk. n., wolni
stuchacze 4—5 mk.

Akademja wydaje wilasny organ miesiecznik p. t. ,,Rocznik Urzedni-
czy*“ (Beamtenjahrbuch), w ktéorym pomieszczone sg wszelkie okolniki
i zarzadzenia dotyczace studjow.

Program studjow Berlinskiej Akademji Administracyjnej dzieli sie na
nastepujacych pie¢ dziatéw:

1) dziat ogéiny,

2) kursy specjalne,

3) nauki urzednicze,

4) wyzsze studja urzednicze,
5) kursy wakacyjne.

W dziale og6lnym dajg sie wyodrebni¢ 2 grupy nauk: prawnych i eko-
nomicznych. W grupie nauk prawnych wyktadane sg systemy prawa cy-
wilnego, handlowego, karnego, skarbowego, administracyjnego i gospodar-
czego. W grupie nauk ekonomicznych wyktadane sg przedewszystkiem
przy scistem uwzglednieniu tta praktyki administracyjnej, nastepujace pod
dziaty polityki ekonomicznej: przemystowa, handlowa, komunikacyjna, so-
cjalna, kredytowa, walutowa i skarbowa, ponadto administracja gospodarcza.

Studja dziatlu <gdlnego uzupeiniajg wyktady z dziedziny spraw urzed-
niczych i prasowych, oraz szereg przedmiotéw dodatkowych, przewaznie
zwigzanych z problematami powojennemi. Duzg role w dziale ogélnym
odgrywajg seminarjum oraz egzaminatorjum ekonomiczne. Moga one po-
siada¢ ilo$¢ stuchaczy nie wyzszg ponad 30. Czlonkowie zaréwno semi-
narjum jak iegzaminatorjum muszg wykaza¢ sie uprzedniem wystuchaniem
wyktadéw z ekonomji politycznej, oraz polityki ekonomicznej. Cztonkowie
egzaminatorjum musza ponadto mie¢ juz ukonczone seminarjum gospo-
darcze. W porozumieniu z kierownikami sen inarjow i egzaminatorjow,
studenci opracowujg najwazniejsze zagadnienia administracyjno-gospodar-
cze przyczem starajg sie nie poprzestawaé na teoretycznem ujeciu przed-
miotu, lecz zawsze mozliwie uwzglednia¢ réwniez i wyniki praktyki admi-
nistracyjnej. Pozatem na konwersatorjach w sposob praktyczny roztrzgsane
sg wypadki z zycia, administracji, prawa administracyjnego, zarzadu skar-
bowego, rachunkowosci i kontroli skarbowej, polityki komunalnej i prawa
cywilnego.

W drugim dziale studjéw Berlinskiej Akademji Administracyjnej inte-
resujemy sie przedewszystkiem wykladami przeznaczonemi specjalnie dla
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urzednikéw komunalnych. W ubiegtym semestrze zimowym dr. von Dultzig
wyktadat 2 razy tygodniowo — prawo komunalne z wytaczeniem og6lnego
prawa ,,O ustroju wladz samorzadowych” (Kommunalrecht mit Ausschluss
-des allgemeinen kommunalen Verfassungsrechts).

W serji dwugodzinnych wyktadéw p. t. ,,Zagadnienia komunalne” wy-
ktadali nastepujgcy profesorowie:

1) Burmistrz Sembritzki ze Steglitz— ,,Stan reformy samorzgadowej
w Prusach™".

2) Radny dr. Brumby z Neukolln— ..Obecne prawo najmu".

3) Dr. Mulert, dyr. Depart. Min. Spr. Wewn.— ,,Przyszto$¢ finanséw
komunalnych".

4) Dr. Riess, radny Berlina — ,,Formy spoteczne zagadnien komu-
nalnych".

Zapowiedziane zostaly wyktady i éwiczenia: z polityki komunalnej,
jako wstepu do nauk komunalnych, ustawodawstwa komunalnego, komu-
nalnej polityki spotecznej, gospodarki komunalnej i finanséw komunalnych,
wigcznie z prawem podatkowym, nadziemnego i podziemnego budownictwa
wiejskiego, spraw mieszkaniowych i rozbudowy miast, rozwoju samorzgadu
w Niemczech i w zachodnich panstwach os$ciennych, ponadto specjalne
seminarjum z komunalnej polityki gruntowe;j.

Zaznaczamy, iz wszystkie kursa specjalne t. j. przeznaczone dla
urzednikéw réznych gatezi administracji, organizowane sa w porozumieniu
i przy najblizszym wspotudziale, reprezentacyj danych gatezi administracji,

ore tez wywierajg wpltyw istotny zaréwno na program wyktadéw, jak i na
dobér sit profesorskich.

Do zakresu dziatu trzeciego studjow Berlinskiej Akademji Admini-
stracyjnej, t. j nauk urzedniczych, wchodza wyklady i ¢wiczenia z zakresu
westji urzedniczej, organizacji urzedow, oraz wszelkich postulatow tej
miodej nauki, ktora wszedzie na Zachodzi nosi miano psychotechniki.

rzedmioty powyzsze majgce zastosowanie w najrozmaitszych dziedzinach
administracji publicznej traktowane sg w Akademji jako t. zw. ,wspdlnicy
pracy (Arbeitsgemeinschafren), czyli seminarja, w ktérych przeprowadzana
lest swobodna wymiana mys$li miedzy docentami a stuchaczami na temat
zawodowych i naukowych zagadnien z zakresu organizacyj urzedniczo-
administracyjnych.

Specjalnie uwzgledniana jest znajomos$¢ techniki administracyjnej,
nauki o organizacji wladz i urzedéw, systemow kartotekowych, obrotu
pienieznego wiadz, rachunkowos$ci panstwowej, organizacji bibljotek i t. d.
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Dziat czwarty — wyzszych studjow urzedniczych — jest kursem:
.naukowym dla urzednikéw administracyjnych, utrzymanym na poziomie
uniwersyteckim.

Wreszcie dziat ostatni — kursa wakacyjne, dajg zwiezty przeglad
wiedzy i praktyki administracyjnej i przeznaczone sg gtdéwnie dla urzedni-
kow z prowincji. Tu spotykamy sie z typem ,tygodni administracyjnych".
Jest wiec: administracyjny tydzien wakacyjny, tydzien pocztowo-telegra-
ficzny, tydzien policyjno-naukowy, organizowany w porozumieniu z Mini-
sterstwem Spraw Wewnetrznych, wreszcie — komunalno-socjalny tydzien
wakacyjny. Na tym ostatnim nastepujacy profesorowie wygtaszali nastepu-
jace wyktady:

Dr. Drews, Minister, Przewodn. Trybun. Admin. ,,Reformy administra-
cyjne w Stein-Hardenbergu®; Dr. Sudekum, Minister— ,,Organizacja Gminy
w Krajach zagranicznych" ze specjalnem uwzglednieniem nowych form
organizacji gminnej w Ameryce Poéin.

— Burmistrz Sembritzki — ,Reforma administracji samorzadowej
w Prusach”.

— Radny miejski Dr. Brumby — ,Prawo wynajmu i dzierzawy".

— Burmistrz  Augustin — ,Wspo6tczesne zagadnienia polityczno-
komualne".

— Radny m. Dr. Riess — ,Formy spoteczne zadan komunalnych".

— Radny Dr. Muthesius — ,Wazne zagadnienia z zakresu nowego™
prawa o dobroczynnosci pulLlicznej*.

— Radny Dr. Kruger: — ,,Rola urzedéw dobroczynnosci spoteczne)

oraz urzeddw opieki nad miodziezag w nowej organizacji opieki nad mto-
dzieza".

Stuchacze tygodnia ,komunalno-socjalnego” Kkorzystajg ponadto ber
zadnych optat specjalnych z wyktadéw ,tygodnia policyjnego4.

Kierownictwo tygodnia ,, komunalno-socjalnego” objagt burmistrz Char-
lottenburga — Augustin.

Powyzej zakonczyliSmy analize programu studjow berlinskiej Aka-
demji Administracyjnej. Jakiez pouczajgce wnioski nieodparcie narzucajg
sie nam teraz? Wiec przedewszystkiem, ze Akademja ta udostepnia swa
wiedze bardzo szerokim sferom. Laczy przeciez w sobie wszystkie stopnie
"nauki, poczynajac od nizszych, $rednich, $cisle technicznych i fachowych,
a skonczywszy na ministerjalnych i $cisle naukowych.

Pozostajac w Scistym kontakcie z kotami urzedowemi i kierownictweml
poszczegélnych dziatéw administracji, umozliwia studja wszystkim pra-
cownikom panstwowym i samorzadowym. Dopuszcza tez oczywiscie w cha-
rakterze stuchaczy nadzwyczajnych takze i miodziez studjujgcg w innych
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uczelniach wyzszych, oraz wszystkich tych, ktérzy pragng poswieci¢ sie
karjerze urzedniczej, pracy i samopomocy spotecznej i t. d. W metodzie
studjow nalezy podkresli¢ charakterystyczne zwracanie duzej uwagi, poza
materjatem teorji, na strone zywotno-praktyczng nauczania: na liczne ¢éwi-
czenia, dyskusje, zwiedzania, demonstrowanie, opracowywanie wazniejszych
wypadkéw z praktyki i t. d. Pozatem nalezy zwréci¢ specjalna uwage na
seminarja zwane ,wspoélnotami pracy". — (Arbeitsgemeinschaften), o kto-
rych pisaliSmy w dziale — nauki urzednicze. Prowadzone sg one na kaz-
dym stopniu nauki. Positkujgc sie zaréwno systemem wyktadow, jak
dyskusjg oraz referatami, rozwijajg najwazniejsze zagadnienia chwili bie-
zgcej i administracji, wyrabiajgc w uczestnikach zdolno$¢ samodziel-
nego operowania kategorjami prawno-administracyjnemi i ekonomiczno-
spotecznemi. O perjodycznem przeszkalaniu urzednikdw za pomocg orga-
nizacji tygodniowych kurséw wakacyjnych, pisaliSmy juz oddzielnie. Poprzez
tres¢ i metode studjow w berlinskiej Akademji Administracyjnej przewija
Sle ta sama zdrowa tendencja, aby studjujgcemu urzednikowi da¢ maksi-
mum solidnego wyksztatcenia, nietylko niezbednego do wykonywania jego
zawodu i réznostronnie pogtebiajacego jego wiedze zawodowa, ale rowniez
ogolnie rozszerzajgcego jego horyzonty mysSlowe; jest to wreszcie ten-
cja przemyslanego uzgodnienia zawodu urzedniczego i teorji z postu-
arm zycia praktycznego, oraz zapobiezenia za wszelkg cene zgubnemu
ostnieniu biurokratycznemu. W tym programie skrystalizowaty sie po-
jecia nauk i dyscyplin urzedniczych, ktoére odtad, mimo braku S$cistego
sprecyzowania, wyrabiajg sobie prawo obywatelstwa ws$réd stosownych
umiejetnosci prawno-administracyjnych. Ta wiedza sprawia rezultaty jeszcze
loslejsze z punktu widzenia praktyczno-organizacyjnego, anizeli teore-
Yy znego. Urzednik administracyjny, komunalny czy panstwowy, przestaje
yc¢ luznym pracownikiem biurowym, natomiast w coraz wyzszym stopniu
staje sie Swiadomem i niezbednem ogniwem #tahcucha zwartej organizacji,
JNcej o0 najwyzszy poziom wyksztatcenia, odpowiedzialnosci oraz naj-
wyzszy poziom technicznej sprawnos$ci urzedowania.

Jako jedyne strony ujemne omawianego programu studjow, wymie-
ismy: zbytnie nagromadzenie na modte niemiecka materjatu studjow:
as niepotrzebnej szczegdtowosci, zbyt mate uwzglednianie nauki i prak-

y i administracyjnej w podstawach obcych, zbyt zawodowe stawianie sze-
*egu kwestyj ze stanowiska postulatow urzedniczych. Brak uczelni po-

eg°® typu, jaka posiada stolica Niemiec, zywo daje sie odczuwaé w nie-
mieckich osrodkach prowincjonalnych.

AnalizowaliSsmy nieco obszerniej program studjow i znaczenie ber-

Ins ie) Akademji Administracyjnej, albowiem ze wszystkich wyzszych
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uczelni niemieckich, w wysokim stopniu uwzgledniajgcych studja urbani-
styczne, uczelnia berlinska jasno i bezsprzecznie wybija sie na pierwszy
plan, stajac sie w pewnej mierze wzorem dla wytuszczonej na wstepie
inicjatywy biura Zwigzku Miast Polskich.

W Niemczech, tak samo jak i w innych krajach, mitodziez okresu
powojennego poczuta specjalne upodobanie do studjéw gospodarczych.
Idagc z duchem czasu, uniwersytety niemieckie poswiecity studjom ekono-
micznym i administracyjnym stosunkowo duzo czasu i uwagi.

Wydziat Nauk Gospodarczo-Spotecznych na Uniwersytecie w Kolonji

przedstawia specjalnego rodzaju typ uczelni, stojagcy na pograniczu miedzy
wyzszg uczelnig handlowg a akademjg administracyjng. Program nauk
tego Wydziatu jak i analogicznych studjéw na innych uniwersytetach ber-
linskich, jesli chodzi o specjalne dyscypliny, jest tak wyczerpujacy, iz po-
zwala n3 gruntowne obeznanie sie nawet z najbardziej wyspecjalizowanemi
dziatami administracji i polityki gospodarczej. W przeciwienstwie do po-
wyzszego, naszem zdaniem pozadanego, wyodrebnienia nauk gospodarczo-
spotecznych z ogdélnego kompleksu nauk prawnych, jak wiadomo, u nas
zaréwno jak i we Francji, tradycja wyzszego wyksztatcenia uswieca jedynie
typ potaczonych, nie rdzniczkujacych sie studjow prawniczo-ekonomicznych.

Na omawianym Wydziale obszernie traktowane sg m. in. grupy przed-
miotdw: ekonomja polityczna, historja gospodarcza, socjologja, polityka so-
cjalna i polityka komunalna, skarbowo$¢, statystyka. Z dziatu polityki so-
cjalnej i polityki komunalnej z grupy wykladéw statych, wyodrebniamy
nastepujace wyktady: komunalna polityka socjalna, prawodawstwo, opieka
spoteczna. Za$ z grupy wyktadow niestatych m. in. rozbudowa miast (Der
Stadtebau) i miejskie zagadnienia mieszkaniowe (Stadtische Wohnungsfra-
gen). W dziale finansowym — jest nauka skarbowosci ze szczeg6lnem
uwzglednieniem wyktadéw o podatkach gminnych i panstwowych, docho-
dowym, obrotowym, daninie majatkowej i t. p.

Na Uniwersytecie Berlinskim uwzglednione sg:

nauki administracyjne i gospodarcze na wydziale prawnym i ekonomicznym
w odrebnej grupie nauk ekonomicznych.i kameralnych (Staats, Kameral
und Gewerbewissenschaften). Niemieckiemu prawu administracyjnemu po-
swieconych jest kilka katedr. Zwrécona jest specjalna uwaga na reforme
administracji, na administracje komunalng i sprawy samorzadu. Wyktadaja
profesorowie: Smend, Furstenau, Lassar, Drews i Glum. Prawo skarbowe
wyktadajg: prof. Popitz i Kobner oraz sg specjalne katedry polityki ekono-
micznej i ekonomji opisowej.
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Specjalny instytut dla badan poréwnawczych nad prawem goSpodar-
czem zagranicg, utworzony przy Wydziale Prawnym Uniwersytetu Berlin-
skiego pod kierunkiem prof. Heymana, zajmuje sie analizgq zasad admini-
stracji w gtéwnych panstwach europejskich i zamorskich. Na prace w se-
mmarjach i konwersatorjach potozony jest specjalny nacisk. Uczestnicy
podzieleni sg na grupy poczatkujacych starszych i samodzielnych. Przed-
miotem prac sg nietylko tematy teoretyczne, lecz réwniez kwestje biezace
tn- >n z dziedziny polityki komunalnej, przemystowej, skarbowej-walutowej,
spotdzielczej i t. d. Prace wydatnio utatwia bogata i dobrze skatalogo-
wana bibljoteka seminarjum ekonomicznego, posiadajgcag najnowsze publi-
acje gospodarcze Niemiec i zagranicy, korzystajg z niej réwniez i stucha-
cze Akademji Administracyjnej. Wszyscy stuchacze Wydziatlu Nauk Eko-
nomicznych i Kameralnych muszg uczeszczaé¢ na wyktady i ¢éwiczenia z po-
mocniczych nauk prawnych oraz socjologji. Poniewaz réwnocze$nie praw-
icy obowigzani sa stucha¢ wyktadow i ¢wiczen ekonomicznych, wiec

ry zarobwno ekonomistéw jak i prawnikéw sg przygotowane do objecia
stanowisk wymagajagcych wiadomosci ekonomicznych i administracyjno-
prawnych. Powyzsze — bardzo charakterystyczne i bardzo pouczajgce dla
naszych wspotczesnych stosunkow.

Uzupetniajac obraz niemieckich uniwersyteckich studjow administra-
cyjnych, zaznaczy¢ jeszcze nalezy, iz zaréwno prawnicy, jak i ekonomisci,
zamierzajacy poswieci¢ sie karjerze urzedniczo-administracyjnej, korzystaja
rownoczes$nie ze studjow w Akademji Administracyjnej, uzupetniajac w ten
sPos6b wiedze uniwersyteckg najnowszemi zdobyczami nauk kameralnych,

onomicznych i prawno - administracyjnych. W niemieckiej administracji,
zarébwno samorzgdowej, jak i panstwowej specjalnie pozadani sg procz
Prawnikéw witasnie absolwenci i doktorzy wydziatébw ekonomicznych,
aszcza w dziedzinach specjalnych, wymagajacych fachowego przygoto-
Wania. Na podstawie wyzej zestawionego i analizowanego programu stud-
mozna orzec, iz osiggane na wyzszych uczelniach niemieckich teore-
zne podstawy fachowego wyszkolenia urzednikéw administracyjnych na-
cechowane sg w pewnej mierze, jak to juz zaznaczyliSmy — przy analizie
Programu berlinskiej Akademji Administracyjnej—ciezkim nadmiarem owej
ypowo niemieckiej doktadnosci i drobiazgowosci, oraz wielokrotnem
? nem powtarzaniem tego samego materjatu. Naturalnie, ze powyzszych
tron przesadnych i ujemnych mozna, bez zbyt wielkiej trudnos$ci, uniknac
Przy odpowiednim tylko doborze wyktadéw i ¢wiczen, utozonych miano-
wicie w ten spos6b, by mozna je byto bez trudu wydziela¢ lub taczy¢
eznie od celu studjow oraz kierunku zamitowan i zdolnosci.
W korespondencjach swoich poruszaliSmy roéwniez sprawe ewent.
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stosunku Zwigzku Miast niemieckich do powyzszych wuczelni. Oto6z, jak
miarodajnie wyjasnit nam Deutscher Stadtetag, stosunek ten jest naogot
bardzo nikly. Z berlinska Akademjag Administracyjng stosunek wyraza
sie w tej formie, ze przewodniczacy Zwigzku Miast niemieckich i prus-
kich — nadburmistrz m. Berlina, p. Boss piastuje jednoczesnie godnos¢
cztonka dyrekcji tej Akademji. Zadnych subsydjéw Zwiagzek nie udziela.
Poszczeg6lne cykle wyktadéw Akademji Zwigzek przygodnie podaje do
wiadomosci w organie swym ,Mitteilungen der deutschen Stadtetages".
Sprawa udzielania urlopéw studjujacym urzednikom jest tam zupeinie
nieaktualng, poniewaz wykiady w Akademji rozpoczynajg sie wieczo-
rem, a wiec po ukonczeniu godzin biurowych. Moze wiec byé mowa
jedynie o urlopowaniu urzednikéw miejskich miast prowincjonalnych, spra-
wa ta zostawiona jest decyzji odnosnych zarzagddéw miast. Tradycja szkol-
nictwa specjalnego w Niemczech jest stara i ustalona, przeto pomoc
Zwigzku Miast jest obecnie zbedna.

Przejdziemy obecnie do studjow francuskich. Oméwimy najprzéd
uczelnie najmiodsza, ale =zato najbardziej charakterystyczng dla naszej
inicjatywy. Jest to—Instytut Urbanistyczny przy Uniwersytecie paryskim—
krajowa szkota wyzszych studjow miejskich i administracji miejskiej przy
Sorbonie. Institut d’Urbanisme de [I'Universite de Paris-Ecole Nationale
des hautes etudes urbaines et de Tadministration municipale a la Sorbonne.
Gdy w roku 1919 Rada Gtowna Sekwanny (le Conseil General de la
Seine) zainicjowala nauczanie wiedzy urbanistycznej, wzorowata sie gtow-
nie na przykitadach uniwersytetbw w Londynie, Liverpool’'u i Harvard.
Pragneta z jednej strony stworzy¢ we Francji moznos$¢ badania wielkich
zagadnien, ktore wytworzyt rozwdéj wielkich miast, oraz wzmozone zajecie
sie perspektywami ich rozwoju, z drugiej zas— fachowo przygotowacé Kie-,
rownikéw gospodarki miejskiej i urzednikéw wszystkich kategoryj. Nie
chciano ograniczyé sie jedynie do nauczania metod gospodarki miast oraz
ich administracji. Ambicja Rady byto, by nowa instytucja zajeta sie ba-
daniem catosci problematéw urbanistycznych, przedstawianych studentom
W postaci syntezy organizacji miasta, uwazanego za organizm zywy, wcigz
rozwijajacy sie w drodze nieustannej ewolucji. PoSwiecajac sie badaniom
tadu w skupieniach miejskich, ewolucji przeobrazen tych skupien w prze-
sztosci, oraz stanowi form obecnych, Instytut usituje znalez¢ gtéwne czyn-
niki form zycia ludzkiego w przysztosci.

Poczatkowo powstata szkota wyzszych studjow miejskich, posiadajac
siedzibe w Instytucie historji, geografji i ekonomji urbanistycznej m. Pa-
ryza (Institut d’Histoire, de Geographie et d’Economie Urbaines de la
Ville de Paris) po6zniej potaczyta sie z Wydziatem Prawnym Sorbony
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i przybrata gtéwny tytut — Instytut Urbanistyki Uniwersytetu Paryskiego.
Instytut obejmuje pie¢ dziatéw:

1) Ewolucje miast.

2) Socjalng organizacje miejska.

3) Miejska organizacje gospodarcza.

5) Sztuke i technike rozbudowy miast.

Kazdy z tych dzialéw podstawowych dopetnia sie jeszcze Konfe-
rencjami na temat higjeny mieszkan, organizacji obstugi przedmies¢, orga-
nizacji stotecznej, autonomji gminnej zagranica, utrzymania porzadku
w miescie, municypalnosci, miejskiej sztuki inzynierskiej. Kurs nauk jest

Wu etni. Nauczanie Instytutu wyksztatca ,konstruktoréw" i ,zarzadcéw"
miejskich (les ,,Constructeurs” et les ,,Administrateurs” de Villes). Pilnos¢
i gorliwo$¢ studentéow podlega kontroli. Egzamina odbywajg sie w koncu

pierwszego i drugiego roku studjow. W koncu roku drugiego student upo-
wazniony jest do przedstawienia specjalnej pracy (tezy) o ile ta ostatnia
zostaje przyjetag, musi jg obroni¢ na publicznem posiedzeniu jury. Na-
stepnie udzielany zostaje dyplom. Ten ostatni wydawany jest imieniem
niwersytetu Paryskiego. Wzmianka o wydanym dyplomie pomieszczana
jest w rzedzie wiadomosci urzedniczych Prefektury Sekwany. Dyplorh
s ytutu Urbanistycznego réwnoznaczny jest z dyplomem innych uczelni
wyzszych przy obejmowaniu posady w urzedach prefektury. Do wyzszego
nauczania w Instytucie dotgczone sg jeszcze dwa dzialty osobne: dziat
oskonalen administracyjnych (une section de perfectionnement admini-
stratil), w ktérych studja trwajg dwa lata, oraz dziat uzupetniajacy po-
przedni (1 rok). Pierwszy z nich zajmuje sie pogtebianiem wyksztatcenia
urzednikéw juz zajmujacych stanowiska lub tez przygotowaniem urzedni-
w» Przeznaczonych dopiero do objecia wyzszych stanowisk w mero-
stwach. Dodatkowy kurs drugi obejmuje praktyczng i szczeg6étowag nauke
zagadnien, dotyczacych wewnetrznej dziatalnosci biur merostwa, jak row-
™ez prace praktyczne z zakresu budzetéw i rachunkowosci gmin, dziat
przeznaczony jest dla studentéw, ktorzy odznaczyli sie na poprzednich,

o] u wymienionych dziatach zaswiadczenia w imieniu Uniwersytetu Pa-
~  iego wydawane sg dopiero po ztozeniu obowigzkowych repetycyj. Stu-
enci Instytutu pochodzacy z prowincji (z t. zw. departamentéw) oraz za-
granicy moga by¢ zwolnieni z obowigzkowego uczeszczania na wyktady,
zastrzezeniem Wszakze zbadania warunkéw usprawiedliwiajgcych ten
przywilej. Gdy wspomniani studenci przyjezdzaja do Paryza specjalnie
w celu ztozenia egzamindw, przedsiebrane sg wszelkie $rodki aby ich po-
y w stolicy francuskiej trwatl jaknajkrécej. Przy instytucie jest specjalne
IUr° skryptow (un service de Notes de Cours), ktoérego przeznadzeriiem
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jest dostarczenie studentom rozbioréw i sprawozdan z wykladow, maja-
cych uzupetnia¢ notatki studenckie. Instytut Urbanistyczny posiada bibljo-
teke mieszczacg sie w lokalu Institut d’Histoire de la Ville de Paris.
Poza dziatami tej bibljoteki moga tez korzysta¢ studenci Instytutu ze zbio-
row Instytutu historycznego, zawierajacych dzieta, mapy, plany, fotografje,
oraz wykresy, utozone metodycznie a dotyczgce historji miast, geografji
miejskiej, ekonomji politycznej i socjalnej i t. d.

Ponadto istnieje przy Instytucie biuro wycinkéw z czasopism majace
na celu dostarczenie profesorom i studentom informacyj aktualnych, kto-
rych oczywiscie nie moga zastgpi¢ dzieta z bibljoteki. Wreszcie wydaje
Instytut Urbanistyczny pismo ilustrowane, dwumiesiecznik p. t. rZycie
miejskie" (,La Vie Urbaine") — specjalnie poswiecone wszelkim zagad-
nieniom z zakresu urbanistyki, redagowane przez specjalny Komitet ludzi
nauki, fachowcéw w sprawach urbanistyki. Sekretarzem redakcji jest
p, A. Bruggeman, jednocze$nie bedacy dyrektorem Instytutu Urbani-
stycznego.

Z redakcjg ,La Vie Urbaine", poza Instytutem Urbanistycznym Uni-
wersytety Paryskiego, wspétpracujg ponadto: Francuskie Towarzystwo dla
Badan nad urzadzeniem -i rozbudowa miast (L’association franeaise pour
de Textension des Villes). Zwigzek Miast i Gmin Francuskich (L’union
des Villes et Communes de France) Miedzynarodowy Zwigzek Miast
(L’union internationale des Villes) i Miedzynarodowa Federacja dla Urzg-
dzen miast, wsi i miast — ogrodéw tFederation internationale pour
Tamenagement des villes, des campagnes et des cites-"jardins).

Instytut Urbanistyczny miat nastepujgcg liczbe stuchaczy:

w roku 1919 — 294 w roku 1920 — 64
. 1921 — 183 . 1922 — 326
1923 — 181 ' 1924 — 153

W roku 1924 uczeszczali nastepujacy cudzoziemcy:

1 pplak, 1 belgijczyk, 1 holender, 4 rosjan, 1 ormianin, 2 hiszpandw,
12 chinczykéw, 2 egipcjan, 1 kolumbijczyk, 1 argentynczyk 1 — z Tunisu.

Instytut Urbanistyczny pozostaje pod kierunkiem naukowym Uniwer-
sytetu paryskiego. Najwyzsza dyrekcja Instytutu powierzona jest Radzie
Udoskonalen Administracyjnych, sktadajacej sie z cztonkédw, wyznaczo-
nych przez Uniwersytet, Rade Gtdéwng Departamentu Sekwany (le Conseil
generat de la Seine) prefekta departamentu Sekwany (le Prefet de la
Seine) prefekta policji, paryskg lzbe Handlowg (la Chambre de Commerce
de Paris) publiczne urzedy mieszkan Paryza i Departamentu Sekwany
(les Offices Publics d’Habitations de Paris et de la Seine) Komisje Admi-
nistracyjng Instytutu Historycznego, Urzad Higjeny Spotecznej (I’Office
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d’Hygiene sociale) oraz Urzad Departamentalny statystyki i posrednictwa
pracy (L'Office departamental du placement et de la statistigue du travail).
Rada Administracyjna (Conseil d’Administration) Instytutu skfada sie
z przewodniczacego rektora akademji oraz z cztonkdéw wyznaczonych przez
Uniwersytet, Rade Giowng Sekwany i Prefekta Sekwany. Wszyscy studenci
podlegaja imatrykulacji na jednym z Wydziatow, wszyscy oni, z wyjatkiem
studentéw narodowosci francuskiej, zamieszkujgcych departament Sekwany,
muszg pozatem optaci¢ wpis do Instytutu. Wyjatek stosowany do miesz-
kancéw departamentu Sekwany, powstat skutkiem warunkéw umowy, na
mocy ktoérej Rada Gldéwna zorganizowany przez siebie Instytut przekazuje
wiadzom Uniwersyteckim do dalszego prowadzenia. Dotacja ta zostata
zaaprobowana dekretem z lipca 1920 r. uchwalonym na wniosek Ministra
OsSwiecenia Publicznego i Sztuk Pieknych. Dzieki temu dekretowi, doko-
nato sie dzieto poilgczenia Instytutu z Uniwersytetem. Dekret okreslit wa-
runki, w jakich zarzady publiczne moga przyczyni¢ sie do stworzenia lub
utrzymywania wyzszych zakladow naukowych. Wewnetrzny regulamin In-
stytutu zezwala ponadto na udzielanie przywilejow, analogicznych do tych,
z ktérych korzystaja studenci z departam. Sekwany, studentom z innych
departamentéw, ktoreby ewent. poszty za przyktadem Zgromadzenia depar-
tamentalnego Sekwany, obowigzujgcego Instytut. Instytut Urbanistyczny
nie jest jedynym, dziatajacym we Francji na mocy dekretu z lipca 1920 r.

Réwniez inne instytucje zostaty dotaczone do Uniwersytetu na mocy
zarzgdzen rzadowych, stanowigcych prawdziwg epoke w historji wyzszego
Nauczania francuskiego: zarzgdzenia te dajg Uniwersytetowi okazje i moz-
no$¢ rozwoju i rozrostu, oraz otoczenia sie temi wspoditczesnemi instytu-
cjami, ktére stwarza wspoiczesny postep i o ktéorych myslato sie dotych-
czas, iz Uniwersytet zachowuje wzgledem nich zupelng mbojetnosé. Na
sprawe przytgczenia Instytutu Urbanistycznego do Uniwersytetu Pa-
ryskiego zwracamy specjalng uwage jako na wysoce pouczajgcy dla oma-
wianej inicjatywy naszej.

Z kolei przechodzimy do omdwienia typu i programu uczelni o starej
1 stynnej tradycji — Szkoty Nauk Politycznych w Paryzu (Ecole libre des
Sciences politigues). W przeciwienstwie do przepis6w naszych i niemiec-
,c . ktore wuzalezniajg dopuszczenie do studjow w wyzszych uczelniach
°d wykazania sie maturg, czyli Swiadectwem ukonhczenia szkoty Sredniej,
paryska Szkota Polityczna, jak i wogole francuskie szkolnictwo wyzsze za
wyjatkiem uniwersyteckiego, nie czyni zadnych utrudnien przy przyjmowa-
niu. Przyjety moze by¢ kazdy, kogo przyjmie dyrekcja lub rada egzami-
nacyjna; obywatele panstw obcych muszg sie wykaza¢ znajomoscia jezyka
rancuskiego. Zato podczas studjow i przy egzaminach wymagania sg duze.
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Stuchacze zwyczajni musza objg¢ catos$¢ studjow, hospitanci zapisujg sie
tylko na okreslone wyktady i grupy wyktadow. Optata wynosi dla stucha-
czéw zwyczajnych 700 fr. rocznie. Studja obejmujg kurs zwyczajny, dwu
lub trzyletni, oraz roczny kurs uzupetniajacy, majacy na celu przygotowa-
nie do egzaminéw konkursowych na stanowiskach administracyjnych. Pro-
gram Szkoty jest tak ujety, ze stuchacze mogag objg¢ synteze nauk ekono-
micznych i prawno administracyjnych, umozliwiajacych im w razie potrzeby
przejscie z jednej gatezi administracji do drugiej. Ponadto studja w Pa-
ryskiej Szkole Nauk Politycznych sa najczesciej rownoczesnie kombino-
wane ze studjum prawnem w Sorbonie, ktére korzysta ze znacznych utat-
wien w Szkole, celem potozenia jaknajbardziej solidnych i wyczerpujacych
podstaw dla wszechstronnego wyksztatcenia przysztych urzednikéw admi-
nistracyjnych. Szkota obejmuje nastepujgce wydziaty:

1) dyplomatyczny,

2) ekonomiczno-finansowy,

3) socjalno-ekonomiczny,

4) ogolny,

5) administracyjny — dla zamierzajagcych poswieci¢ sie Kkarjerze
urzedniczej.

Na kazdym wydziale studja obejmujg wyktady zasadnicze t. j. bez-
wzglednie obowigzujace i tworzace catos¢ w ciggu dwuletniego okresu

studjow oraz wyktady ,regularne” i ,fakultatywne" wsréd ktorych uczestnik
ma prawo swobodnego wyboru. Nadto obowigzkowe ,conferences de re-
vision et d’interrogation‘ (rodzaj seminarjow i konwersatorjow) ¢wicza

w referatach pisemnych i ustnych, wyznaczajg i udoskonalajg metody pra-
cy, kontroluja postepy stuchaczy oraz przygotowuja do egzaminéw dyplo-
mowych i konkurséw urzedniczych. Wreszcie ,kursa techniczne" poswie-
cone sg specjalnie kwestji budzetu i administracji skarbowej, ustawodaw-
stwu skarbowemu oraz organizacji stuzby obrachunkowej we Francji i majg
na celu przygotowanie do wyspecjalizowanych gatezi stuzby skarbowej.
Studja konczy egzamin dyplomowy. Roczny kurs uzupetniajagcy ztozony
z trzech wydziatéw: administracyjnego, ekonomicznego, finansowego i dy-
plomatycznego przeznaczony jest z reguty dla tych stuchaczow, ktorzy
ukonczyli ja z dyplomem, lub tez wyjatkowo za zezwoleniem dyrekcji dla
tych stuchaczy, ktorzy przez okres dwuletni byli stuchaczami, nie przyste-
pujac do egzaminu koncowego; zadaniem tego kursu jest uzupeinienie stu-
djow przez wiedze o najnowszych zdobyczach nauk administracyjnych
i gospodarczych oraz przygotowanie do wspomnianych juz wyzej egzami-
néw konkursowych, obowigzujacych we Francji jak wiadomo, przy obsa-
dzaniu kierowniczych stanowisk urzedniczych. Na wszystkich wydziatach
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obowigzujg studja jezykéw wspoéiczesnych. Ulatwia studja zaréwno na
kursie zwyczajnym, jak i uzupetniajagcym, bogato zaopatrzona bibljoteka
Szkoty liczaca przeszto 25.000 toméw i 160 fachowych pism francuskich
i zagranicznych.

WspomnieliSmy juz na wstepie omawiania typu i programu Ecote
libre des sciences politiques, ze o ile wstep do uczelni jest bardzo tatwy,
0 tyle wiele wymaga sie od stuchaczy podczas studjow i egzamindw.
W koncu kazdego roku studjow stuchacze musza poddac sie ,interroga-
. tion orale* t. j. kollokwjom z przedmiotow ogo6lnych Ilub fakultatywnych;
po skonhczeniu za$ ostatniego roku studjow przedstawiaja dwa pisemne
referaty z przedmiotéw zasadniczych. Ponadto stuchacze musza mie¢ za-
Swiadczenia z uczestnictwa w seminarjach i wygtosi¢ referat z dziedziny
jednego z przedmiotéw regularnych Wydziatlu. Wreszcie obowigzuje jedno
wypracowanie pisemne i jedna odpowiedz ustna z jezykdéw wspodiczesnych.
Niemajacy stopni dostatecznych z wszystkich tych przedmiotéw prac i ¢wi-
czen, nie bedg dopuszczeni do egzaminu dyplomowego.

Z programow pieciu wydziatow Szkoty Nauk Politycznych w Paryzu
omawiamy program Wydzialu Administracyjnego. Obejmuje on jako przed-
mioty zasadnicze nastepujgce kursy dwuletnie:

1) Zycie polityczne oraz organizacja administracji we Francji oraz

zagranica (prof. Pichat).

2) Administracja we Francji i kolonjach (prof. Tardieu).

3) Zycie ekonomiczne i rola administracji (prof. Romieu).

4) Finanse publiczne (prof. Courtin).

Ponadto wyktady regularne i fakultywne obejmujg m. in. dwuletni

urs systemu ekonomji politycznej. Dwuletnie konferencje i seminarja po-

swiecone sa prawu administracyjnemu, publicznemu i ekonomji politycznej-
onferencje i ¢wiczenia prowadzi prof. Alibert, maja one charakter $ciste
praktyczny, poswiecony zagadnieniom biezagcym m. in. z zakresu zycia ko-
munalnego i departamentalnego, finanséw publicznych, organizacji handlu
1 przemystu i t. d.

Omawiajgc znaczenie studjow paryskiej Szkoty Nauk Politycznych
stwierdzi¢ przedewszystkiem nalezy, iz majg one zwlaszcza na Wydziale
administracyjnym najsScislejszy, zywotny zwigzek z pracg administracyjno-
urzednicza. Dotyczy to zar6wno programu nauk, jak i zawodowej karjery
stuchaczéw szkoly. Postaramy sie ponizej wyodrebnia¢, analizowaé¢ cato-
ksztatt studjow tej uczelni specjalnie pod katem przydatnosci ich dla
urbanistyki i administracji komunalnej. Wspomniany juz przez nas prof.
Tardieu na kursie administracji francuskiej i zagranicznej poruszat m. in.
system finansowy: (dochody, podatki, monopole i t. d., wydatki), kwestja
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budzetowa, zasady rachunkowosci publicznej; za§ z dziedziny zarzadu ko-
munalnego, rady municypalne, rozwd6j ustawodawstwa komunalnego, me-
rowie, funkcjonarjusze miejscy, stuzba i policja komunalna, budzet, wia-
sno$¢ komunalna i t. d.

Ponadto wyktad prof. Tardieu obejmowat specjalnie administracje
m. Paryza.

Prof. Romieu w kursie wyktadoéw p. t. ,Wptyw zycia ekonomicznego
na administracje" poruszat m. in. udziat gmin w budowie i administracji
kolei i analizowat komunalne drogi komunikacyjne. Wykladat ponadto
0 inwestycjach miejskich (koncesje, rozdziat wody, Swiatta, energji elek-
trycznej i t. d.).

Obszernie wyktadana jest statystyka. Przedmiotem ekonomji poli-
tycznej, wyktadanej w ciggu dwuch lat, sg przedewszystkiem gtéwne za-
sady teorji, podczas gdy kursy specjalne dotyczg wazniejszych zagadnien
polityki gospodarczej, ktorej tez poswiecone sg ze stanowiska opisowego
bardzo szczegétowe wyktady geografji ekonomicznej.

Obraz wyksztatcenia prawno-politycznego francuskich urzednikéw
administracyjnych uzupeilnimy jeszcze dwoma uwagami: jedng a propos
profesorow szkoly, drugg — stuchaczéw. Otéz wyktadajacy -rekrutujg sie
przewaznie nie z zawodowych naukowcéw lecz z pracujgcych naukowo kot
urzedniczych Francji. Odnos$nie stuchaczéw zaznaczamy, ze ich bardzo
znaczny odsetek konczy tez studja prawnicze, albo réwnoczes$nie, albo
przed ukoriczeniem szkoty.

Przy poréwnywaniu obu omawianych systeméw: niemieckiego i francu-
skiego — nasuwa sie spostrzezenie: studja francuskie sg trudne, trudne przy
egzaminach,— kolokwjach, ocenie referatéow it. d. Zato kto przeszedt pomysinie
przez coroczne egzaminy ustne, referaty obowigzkowe, seminarja i repetytorja
1 w koncu zdatl egzamin dyplomowy, ten faktycznie daje rzetelng rekojmie,
iz przedmiot zgruntowat nietylko ze stanowiska teorji, lecz réwniez i wy-
mogéw praktyki administracyjnej. Paryska Szkola Nauk Politycznych jest
rodzajem Akademji Administracyjnej, jaka posiadajg Niemcy, wiec uczelnig
ksztatcacg wyzszych urzednikéw administracyjnych we Francji, zaréwno
samorzgdowych jak i panstwowych. Brak jedynie w Szkole Nauk Politycz-
nych krétkich lecz perjodycznych kurséw- dla urzednikéw na stanowiskach,
celem zapoznania ich z nowemi zdobyczami wiedzy i praktyki. Umozliwia
to jednak do pewnego stopnia i tu dobor poszczegélnych przedmiotéow
i kurséw bez uczeszczania na cato$¢. O studjum zawodowem dla fran-
cuskich urzednikéw samorzgdowych mozemy $miato powiedzie¢, iz jest
ono wyczerpujace i pomimo daleko poésunietej specjalizacji wymaga od
studjujacych urzednikéw nietylko znajomosci fachowych dyscyplin, lecz
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rowniez ogolnego pogladu na strukture kraju i-gospodarstwa spotecznego.
W odréznieniu od nieco zmechanizowanych stosunkéw niemieckich, kiadzie
program naukowy francuski specjalny nacisk na samodzielnos$¢ sadu i dzia-
talnosci, cechujacych swoisty ,,regime" francuski, ktéry takze w stosunku
do urzednikéw wiecej zwaza na ich wiasciwe kwalifikacje indywidualne,
niz poprzednie studja i dyplomy. _

Maja i Wiochy szkolnictwo komunalne. Wymieni¢ nalezy dwie in-
stytucje. Pierwsza — to Instytut Badan Municypalnycl) (Instituto di Studi
Municipali) z siedzibg we Florencji rozwijajacy dziatalno$¢ w drodze kon-
ferencyj i publikacyj. Druga — to Szkota Nauk Politycznych i Spotecznych
(Scuola di scienze Politictie e sociali) — zatozona w roku ubiegtym przy
Uniwersytecie w* Padwie. Biuro Zwigzku Miast Polskich nie otrzymato
jednak dotychczas programoéw i publikacyj tych'instytucyj.

PrzedstawiliSmy powyzej zarys interesujacego nas szkolnictwa zagra-
nica, zarys zwiezty i nieroszczacy pretensji do wyczerpania przedmiotu.
Na tern tle uwydatnia sie¢ przedewszystkiein konieczno$¢ utworzenia
Polskiego Studjum Administracyjno-Koiiiunalnego. Korzystaniu ze wzoréw
zagranicznych naturalnie musi towarzyszy¢ duza ostroznos$¢ nakazujaca
Poddanie kazdego, nawet niewatpliwie dodatniego teoretycznie i- zaharto-
wanego w ogniu praktyki postulatu zagranicznego, $cistej rewizji ze stano-
wiska potrzeb, warunkéw i moznos$ci polskich.

Naszg inicjatywe utworzenia Studjum Administracyjno-Komunalnego
PrzedstawiliSmy juz szeregowi powaznych’ instytucyj: w pierwszym rzedzie
zwrociliSmy sie do Dziekanatow Wydziatéw Prawnych wszystkich Uniwer-
sytetow w Polsce, do Wyzszej Szkoty Handlowej, Wolnej. Wszechnicy Pol-
skiej i Szkoty Nauk Politycznych, dalej do Zwigzku Zawodowego Pra®
cownikéw Miejskich.

Nie wszyscy zdotali jeszcze odpowiedzie¢. P. Dziekan Wydziatu Praw-
nego Uniwersytetu Warszawskiego— prof. Jarra, narazie ustnie catkowicie
zaaprobowat naszg inicjatywe. Dziekan Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Eko-
nomicznych Uniwersytetu Lubelskiego, prof. BouffaH, pisze nam w odpowiedzi
na naszg inicjatywe: ,,Specjalne Studjum poswiecone sprawom samorzadu miej-
s iego uwazamy za bardzo pozadane, jako odrebng sekcje na Wydziale Pra-
wa... Wiedzy urbanistycznej, sadzimy, winien by¢ poswiecony oddzielny
nstytut (na wzor Uniwersytetu Paryskiego) i organizacje jego wyobrazamy
sobie w ten sposéb, ze kurs na nim miatby by¢ jednoroczny, a dostep
on bytby mozliwy tylko dla tych, ktérzy ukonczyli sekcje prawniczg lub
ekonomiczng Wydzialu Prawa, celem tego Instytutu byilby postep w zakre-
sie wiedzy urbanistycznej oraz przygotowanie dziataczy samorzgadowych
miejskich”. - .
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Dziekanat Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
odpowiedziat stowami zasadniczej, powaznie ujetej krytyki. Pisze m. inn.
»,Rada Wydziatowa wita chetnie inicjatywe Szanownego Zarzadu w nadziei,
ze zabiegi Panow doznajg nalezytego poparcia ze strony wszystkich zwo-
lennikéw postepu urzadzen samorzadowych. Nie sadzimy jednak, by za-
chodzita potrzeba stworzenia odrebnego ,,Studjum” przy Wydziale Prawa
w Uniwersytecie... Naukowo... nie mozna zdaniem naszem wyré6zniaé
administracji miejskiej od innych dziedzin administracji samorzgdowej,
jakkolwiek uznajemy, ze technika administracji miejskiej moze byé w wielu
wzgledach odmienna, zwitaszcza w dziedzinie urzadzehn podatkowych, sani-
tarnych, budowlanych i. t. d... Sadzimy, ze tylko rozr6znianie administracji
samorzadowej od panstwowej ma znaczenie naukowe i temu znaczeniu
odpowiadajg nasze starania o drugg katedre administracji, wzgl. o syste-
matyzowanie wyktadow zleconych, ktéreby dotyczyly administracji samo-
rzagdowej".

Z charakterystycznym zastrzezeniem wystgpita Szkota Nauk Politycz-
nych w Warszawie. Powotujgc sie mianowicie na dziatalno$¢ swego Wy-
dziatu administracji panstwowej i komunalnej, inicjatywe nasza utworzeni*
Studjum-Administracyjno-Komunalnego okreslita jako . ... ,utworzenie no-
wej organizacji dla tych samych celdw". Opierajgc sie m. in. na dokiadnej
analizie programu Wydz. Adm. Panstw, i Komun. Szkoty Nauk Politycznych
w Warszawie — podkres$liwszy praktyczng celowos$¢ tego Wydziatlu—w ob-
szernem pismie wystosowanem do tej uczelni wyjasniliSmy ich nieporozu-
mienie, polegajace na prébie utozsamienia odrebnego Studjum Administra-
cyjno-Komunalnego z cyt. Wydziatem, w ktérym zaledwie niektére wyktady
i to w charakterze przedmiotdw pobocznych mogtyby obchodzi¢ réwniez
i urbanistow.

Na skutek wywotanego zainteresowania S$wiata naukowego nasza ini-
cjatywa, zwrocono sie do nas z dwoma konkretnemi projektami.

Pierwszy wyszedt z tona nowopowstatej Komisji Organizacyjnej Stu-
djum Administracji Panstwowej i Komunalnej. Studjum pionowane jest
jako jeden z najwazniejszych dzialdw powstajgcego jednoczes$nie Instytutu
Nauk Administracyjnych. Do komisji Organizacyjnej wchodzg: generalny
inspektor Administracji p. Twardo, wizytator Min. Osw. i Wyznan Relig.—

Dr. Tadeusz Hilarowicz i p. W. Biegeleisen. Ten ostatni, jako przedsta-
wiciel cyt. Komisji, pisze nam, iz rezultatem prac Komisji . . . ,,byto przede-
wszystkiem ustalenie programu nauk i ram organizacyjnych Studjum.

Zasadniczym punktem wyjscia bylo z jednej strony $ciste potgczenie
nauk administracyjnych z naukami ekonomicznemi, z drugiej za$s potaczenie
w jednem Studjum, zaréwno administracji panstwowej jak i samorzgadowej.
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To ostatnie bylo koniecznosciag wobec najsciSlejszego zwigzku jaki za-
chodzi w nowoczesnej organizacji panstwowej, miedzy dziatalnoscig admi-
nistracyjng panstwa, samorzadu i korporacji prawa publicznego, a ktory
wymaga po stronie ciata urzedniczego dokiadnego objecia obu wielkich
dziatow administracji. Réwnolegte traktowanie nauk ekonomicznych, w szcze-
golnosci polityki ekonomicznej i gospodarczego rozwoju Ziem Polskich
z naukami administracyjnemi bylo podyktowane koniecznoscig zblizenia
administracji zaréwno panstwowej jak i samorzadowej do wymogoéw gospo-
darczych i spotecznych, co przy rdwnoczesnem rozszerzeniu ingerencji
czynnika publicznego wybija sie na pierwszy plan zycia zbiorowego i pan-
stwowego.

W planie nauk uwzgledniono narazie pod wplywem najbardziej od-
czutej koniecznosSci studja dotyczace administracji politycznej i admini-
stracji komunalnej, z tem, iz na najblizsze lata jest zamierzone otwarcie
specjalnego Studjum Skarbowosci, stuzby socjalnej, samorzadu ziemskiego
1t d. wzorem Akademji Administracyjnej w Berlinie, Akademji Komu-
nalnej w Dusseldorfie, Szkoty Nauk Politycznych i Ecole des Hautes Etu-
desUrbaines w Paryzu opartych juz na daleko posunietej specjalizacji studjow.

Nauke Studjum Administracji Panstwowej i Komunalnej jotwierajg
przedmioty wspélne, wigec administracyjne i ekonomiczne, majace na celu,
poza wyktadem systematycznym, uzupeinienie nowemi zdobyczami wiedzy
1 praktyki wyksztatcenia ekonomicznego i administracyjnego materjatu
urzedniczego. Przedmioty te sg obowigzkowe dla stuchaczy obu wydziatow,
administracji panstwowej i komunalnej, ponadto w Studjum, zaréwno admi-
nistracji panstwowej i samorzadowej wyodrebniono przedmioty ogolnego
znaczenia, wiec w studjum komunalnem polityki komunalnej, statystyki
komunalnej i t. d., ktére sa obowigzkowe dla wszystkich stuchaczy bez
wzgledu na poszczeg6lne grupy specjalnych Studjow.

Przedmioty specjalne dotyczace administracji komunalnej podzielono
w pewne grupy, utatwiajace urzednikom pokrewnych dziatéw opanowanie
materjatu teoretycznego i praktycznego — w ten sposdb starano sie uniknaé
zbytniego obcigzenia stuchaczy, zwitaszcza w zakresie materjatu dalekiego
od ich specjalnosci, przy jaknajwydatniejszem podkresleniu ogdlnego wyk-
sztalcenia administracyjnego i ekonomicznego, ktéremu sg pos$wiecone
Przedmioty ogodlne, oraz takiemuz podkres$leniu znajomosci polityki komu-
nalnej, ktorej jest poswiecona ogdlna grupa w kazdem ze studjum osobno.

W metodzie nauk uwzgledniono przedewszystkiem system semina-
ryjny, ktory pozwala na niezbedny tu kontakt profesoréow i kierownikéw
seminarjum z materjatem stuchaczy. W tym Kkierunku Studjum Administra-
cyjne roézni sie zasadniczo od innych wyzszych uczelni, materjat bowiem
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stuchaczy sktada sie tu w pierwszym rzedzie z urzednikéw wyszkolonych
praktycznie mniej lub wiecej w danej gatezi administracji, tak, iz za punkt'
wyjscia seminarjow, konwersatorjow i ¢wiczen moga tu czesto postuzyé
spostrzezenia i obserwacje stuchaczy, kontrolowane nastepnie ze stano-
wiska celowosci i polityki ekonomicznej i administracyjnej przez kierowni-
koéw ¢wiczen i biorgcych udziat w seminarjach stuchaczy.

Czas studjow okres$lono narazie na jeden rok, obejmujacy dwa se®
mestry. Od poczynionych doswiadczen bedzie zalezato, czy okres studjow
bedzie rozciggniety na przeciag dwuch lat, wzorem tego rodzaju uczelni
zagranica, co zresztg taczy sie z materjatem stuchaczy oraz jego zaanga-
zowaniem podczas studjow w pracach urzedowych.

Studjum dopuszcza jako stuchaczy zwyczajnych urzednikéw admini-
stracji panstwowej i samorzadowej oraz instytucyj publicznego charakteru,
posiadajgcych $rednie lub wyzsze wyksztatcenie, a nadto wedle oceny Dy-
rekcji Studjum tych urzednikéw, ktérzy posiadaja praktyke, doswiadczenie,
oraz wiadomosci yawodowe w zakresie pewnej specjalnosci, dajg peing
rekojmie osiggniecia wydatnych korzysci ze studjow. Nadto stuchaczami
zwyczajnymi moga by¢ osoby z poza ciata urzedniczego, posiadajace wyzsze
wyksztatcenie i stuchacze szkét wyzszych, ktoérzy pragng sie poswiecié
panistwowej lub samorzadowej stuzbie administracyjnej. W charakterze
nadzwyczajnych stuchaczy moga by¢ dopuszczone osoby, ktdére chcac wy-
stucha¢ pewnych poszczegélnych wyktadow lub grup nia majg zamiaru
poddaé¢ sie Scistemu egzaminowi. Studjum wydaje zwyczajne poswiad-
czenie odbytych wyktadéw i ¢éwiczen zaréwno zwyczajnym, jak i nadzwy-
czajnym stuchazom, oraz $wiadectwa dyplomowe, na mocy egzaminu kon-
cowego, obejmujacego, oprocz ogdlnych przedmiotéw, specjalne i fachowe
umiejetnosci wedle grup, przyczem poza ustnym egzaminem stuchacze
musza przedtozy¢ dwa pismienne referaty, w tem jeden klauzurowy, z te-
matoéw poprzednio przez Studjum wyznaczonych.

Program Studjum przedstawia sie jak nastepuje:

Przedmioty wspélne dla Studjum Administracji Panstwowej i Komunalnej
(Razem godzin 180).

A. Nauki Administracyjne Ogdlne:
a) ogolna teorja administracji,
b) ustroj panstwowych wiadz administracyjnych,
c) ustréj samorzadowych wiadz administracyjnych,
d) sadownictwo administracyjne,
e) postepowanie administracyjne,
f) seminarjum administracyjne.
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B. Nauki Ekonomiczne:

a)
b)

c)
d)

e)
f)
9)
h)
i)

teorja ekonomji spotecznej,

polityka ekonomiczna (agrarna, przemystowa, handlowa,
specjalna, bankowos$¢ i kredyt, kooperatywy i zrzeszenia,
historja doktryn ekonomicznych,

skarbowos$¢ (ze szczeg6lnem uwzglednieniem budzetu i nauki
o podatkach),

organizacja pracy w administracji,

statystyka gospodarcza,

stan gospodarczy Polski,

seminarjum polityki ekonomicznej,

seminarjum skarbowosci.

Nauki Pomocnicze:

1)
2)
3)
4)

a)
b)
c)
d)
c)

zasady prawa cywilnego,

zasady prawa handlowego i wekslowego,

rachunkowos$¢ w publicznych zaktadach i przedsiebiorstwach,
wiadomosci z prawa karnego i wieziennictwa,

ogélne prawo urzednicze.

Przedmioty wyktadane specjalnie na Studjum Komunalnem:

(Razem godzin 120).

system polityki komunalnej,

rozw6j samorzadu na ziemiach polskich,
skarbowos$¢ komunalna,

gospodarka komunalna:

a)
b)
c)
d)
e)
0

9)
h)

U
1)

aprowizacja miast,

samorzad gospodarczy,

komunalna opieka spoteczna,

kwestja mieszkaniowa i budownictwo mieszkaniowe,
komunalne szkolnictwo, sprawy kultury i sztuki,

higjena miast (kanalizacja i wodociagi, czyszczenie ulic,
ogrody miejskie i t. d.),

miejska stuzba zdrowia,

rzeznie, targowiska, stuzba weterynaryjna, badanie $rodkéw
zywnosci,

komunikacje miejskie,

miejskie budownictwo,
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0)

zarzad dobrami i majatkami miejskiemi,

miejskie kasy oszczednosci,

ubezpieczenia komunalne,

bezpieczenstwo publiczne i ruch uliczny,

gospodarka miasta Warszawy na tle rozwoju gtéwnych miast
europejskich,

statystyka komunalna,

Powyzsze przedmioty bedg ugrupowane w nastepujgce oddzialy, ce-
lem utatwienia i niezbednej specjalizacji studjow:

1) Grupa przedmiotéw og6élnych):

a)
b)
c)
d)
e)
0
9)

polityka komunalna,

rozwoj samorzadu na ziemiach polskich,

skarbowo$¢é komunalna,

reprezentacja intereséw komunalnych (zwiazki miast it. d.),
statystyka komunalna,

gospodarka miasta Warszawy,

seminarjum komunalne.

2) Grupa przedmiotéw gospodarczych):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

aprowizacja miast,

kooperatywy a wydzialy zaopatrywania,
rzeznie, targowiska,

sktadowe domy towarowe,

miejskie kasy oszczednosci,
ubezpieczenia miejskie,

zarzgd dobrami i majgtkami miejskiemi.

3) Grupa opieki spotecznej, h)igjeny miast, szkolnictwa i kultury:

a)
b)
c)
d)
e)
0

9)
h)

D
)
k)

opieka spoteczna miast i samorzadodw,
higjena'fmiast (kanalizacja, wodociagi i t. d.),
miejska stuzba zdrowia,

badania srodkoéw zywnosci,

szpitalnictwo i t. d.,

walka z alkoholizmem i nierzgdem,

ogrody miejskie,

szkolnictwo powszechne, zawodowe i wyzsze, o$wiata po-
zaszkolna,

popularyzacja wiedzy i sztuki,

teatry,

muzea,
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1) szkolne kasy oszczednosci,
t) sporty i zabawy ludowe, wycieczki krajoznawcze i t. d.

4) Grupa przedmiotow technicznych):
a) komunalne budownictwo i stuzba budownictwa miejskiego,
b) gazownie,
c) elektrownie,
d) komunikacje miejskie,
e) ruch samochodowy i organizacja ruchu ulicznego,
f)  budownictwo mieszkaniowe i rozbudowa miast,
g) budowa i konserwacja ulic,
h) czyszczenie miast,
i) kanalizacja i wodociagi.

We wszystkich dziatach—¢wiczenia i pokazy.

Program zakoncza wykaz przedmiotéw, uwzgledniajacych specjalnie
administracje panstwowa.

Powyzszy, przedstawiony przez p. L. W. Biegeleisena, program Stud-
jum Administracji Panstwowej i Komunalnej wzorowany jest, jak widzimy,
na programie berlinskiej Akademji Administracyjnej. Otrzymalismy od
P- L. W. Biegeleisena program w stanie o tyle nieskonkretyzowanym pod
'vzgledem organizacyjnym, Zze nie zawieral ani preliminarza budzetu, ani
nndydatéw na profesoréw, ani innych zasadniczych kwestyj organizacyj-
nych, zwréciliSmy sie wiec do niego o konieczne uzupeinienia i otrzyma-
jmy dane nastepujace:

A wiec preliminarz budzetowy Studjum Administr. Panstw, i Komu-
nalnej przedstawia sie jak ponizej.

Dochody:
1) Czesne 200-u stuchaczy a 50 ztotych . . . . 10.000 =zt
2) Optaty za pojedyncze wyktady .o 1.000 ,,
3) Sprzedaz wydawnictw, programéw i t. d. . . . 10.000 ,,
Razem - 21.000 zi.
21.
a\ n, |, Wydatki:
j Wydatki Personalne: j
) 600 godzin wyktadéw a 25 zi. godzina . . . 15.000 =zt
2) Koszty podrézy dla zamiejscowych wyktadowcow ~.000
3) Kierownictwo Studjum Administracji Panstwowej 3.000 ,,
4) Kierownictwo Studjum Administracji Komunalnej 3.000 ,,

5) Honorarja €gzam inNacy N e s 3.000 ,,
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6) Kierownik administracyjny Studjum ... 6.000 zi.
7) Sita POMOCNICZA i s 2.400 ,,
8) W O Z N Y ittt 1.200 ,,
B) Wydatki Naukowe:
1) Prenumerata pism fachowych ..., 500 zi.
2) Zakupno KsSigzZekK . 1.500 ,,
3) Wydawnictwa podrecznikOW........ccovvviviinvccinnenine, 20.000 ,,
C) Wydatki rzeczowe:
1) L O K @ e 1.200 zt
2) O P At e 500 ,,
3) OSWIEtIENI@ s 400 ,,
4)  SPIrZALANTE s 1.000 ,,
5) Materjaty pismienne, druKi ... 1.000 ,,
6) Plakaty, programy, anONSe ... 1.000 ,,
7) Szafy, potki 1.000 ,,
Razem . 66.700 zi
D OCHOAY o 21.000 zh
WydatkKi... 66.700 ,,

Pozostaje do wyréwnania . 45.700 zi

Preliminarz budzetowy Studjum Komunalnego.

Dochody:
Czesne 120 stuchaczy a 50 zh...iiiiiniiiie, 6.000 zi.
Optaty za pojedyncze wykitady 300 ,,
Sprzedaz WYdaWNICIW ... 3.000 ,,

Razem . 9.300 =zt
Wydatki:

300 godzin wyktadéw i ¢wiczen a 25 zh.....cooe 7.500 zt
Koszty podrézy dla zamiejscowych wykiadowcow . 4.000 ,,
Honorarja egzaminNacCyjNe .. 2.000 ,,
Kierownictwo Naukowe Studjum Administr. Komun. 6.000 ,,
Asystent Naukowy Studjum Komunalnego . . . . 3.600 ,,
Sekretarz Administracji Studjum Komunalnego . . 3.600
KsigzKi i Prenumeraty . 1.200 ,,

Wydatki administracyjne, oswietlenie, opat, plakaty it.d. 2.000 ,,
Wydawnictwa podrecznikéw i organu komunalnego . 20.000 ,,
Razem . 49.900 =zt

Dochody . 9.300 zh.

W ydatKi. 49.900 ,,
Pozostaje do wyréwnania . 40.600 zi
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Jako kandydatow na profesoréw wymienia p. Biegeleisen w dziedzinie
ekonomji: p. Krzyzanowskiego Adama, Biegeleisena Leona Wiadystawa,
Kostaneckiego, Sturm de Strema, Piekatkiewicza, Glabinskiego, Daszynska-
Golinska, Mtynarskiego Feliksa, Rose, — z dziedziny polityki komunalnej:
Sikorskiego, Pragiera, Biegeleisena, Krzeczkowskiego, Limanowskiego;
z dziedziny administracji: Wasiutynskiego, Hilarowicza, Hausnera.

Drugi projekt, z ktérym zwré6cono sie do nas bezposdrednio na skutek
zainteresowania sie inicjatywag organizacji Studjum Nauk Admin.-Kom.
wyszedt z Wolnej Wszechnicy Polskiej, w imieniu ktérej konferowat z na-
mi prof. M. Orzecki. Projektowane jest utworzenie przy Wolnej Wszech-
nicy Polskiej nastepujacego kompleksu wyktadéw (honorarjum za godzine
wyktadu preliminuje sie — 20 ziotych).

08¢

Tytut wyktadu godz. tyg W ciagu Nazwisko
1. Administracja ogélna. 2 10 miesiecy  Prof. Hilarowicz
2. Administracja Komu-
nalna ... 5 n
3. Skarbowo$¢ ogolna . 2 i Prof. Pragier
4. Skarbowos$¢ komunal-
na wraz z organiza-
cjg whadz....ooceevein. 1 » i
5. Ekonomja polityczna
wraz z politykg go- Prof. Daszyriska-
spodarczg 2 I Golinska
Polityka socjalna 2 5 mies. (po6itr.) Prof. Simon
. Demografja miast . 1 potrocznie Prof- LimanowskKi
8. Teorja statystyki 1 » w
9- Statystyka samorzad. 1 w i)
10. Socjologja....cccovvenennnnne. 1 rocznie Krzywicki (Ettinger)
11. Ogélna nauka o prawie 1 pétrocznie Orzecki
12. Zarys nauki o handlu
i prawa handlowego . 2 . Gorski—Szenwitz
13. Zarys prawa konstytuc. 2 a Maliniak— Orzegcki
14. Historja ustroju Polski 2 . Maliniak
15. Geografja gospodarcza 2 W Gumplowicz
16. Geografja polityczna. 2 V v
17. Kultura miejska. 2 f Irzykowski
18. Higjena miast . . . Bogucki
19. Prawo cywilne . . . 2 “ Szenwitz

- » karne (admin.) Ettinger



NOWELIZACJA USTAWY

,O tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych®".

Ustawa z dnia 11/VIII— 1923 r. ,,O tymczasowem uregulowaniu finan-
séw komunalnych" (Dz. U. R. P. Ns 94, poz. 747) wywotata wkrotce po
wejsciu w zycie szereg krytycznych uwag (szczegdllnie ze sfer sejmikow)*
wskazujgcych na koniecznos$¢ jej nowelizacji.

Wyrazem tych dazen byly zglaszane do uchwaly Sejmu wnioski po-
selskie rdéznych ugrupowan sejmowych, zgdajgce nowelizacji wspomnianej
ustawy:

1) Postéw: Bogustawskiego, taszkiewicza i kol. z dn. 8/11-—24 r.
w spr. zmiany ustawy z dnia 15/VI—23 r. w przedmiocie wyréwnania po-
datkéw gruntowych, tudziez niektorych podatkéow budynkowych oraz ustawy
z dnia 11/V111—23 r. ,0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych" (Druk Sejmu Na 977).

2) Posta Wk Kiernika i kol. klubu P. S. L. w sprawie sanacji finan-
sow samorzagdowych (Druk Sejmu Ne 987).

3) Posta Janeczka i kol. z klubu Polskiego Zwigzku Chiopskiego
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 11/VII1—23 r. ,,O tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych" (Druk Sejmu Nr. 1239).

Dnia 6/VI— 1924 r. wnio6st p. Minister Skarbu do uchwaty Sejmu pro-
jekt ustawy ,w przedmiocie zmian w przepisach o podatkach komunalnych
i niektérych innych zmian w teks$cie ustawy z dnia 11/VIII—23 r. ,,O tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych” (Druk Sejmu Nr. 1257).

Projekt ten zawieral przepisy, przewidujace zwiekszenie wydajnosci
do okreslonych granic podatku gruntowego, dodatku do cen $wiadectw
przemystowych i kart rejestracyjnych, pobieranego niezaleznie od dodatku
do podatku obrotowego; wprowadzatl nastepnie postanowienia (art. 3) co
do uchylenia podatku budynkowego, ograniczat komunalne prawo opodat-
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QW®Rnia na cele inwestycyjne do wydatkéw sity wyzszej oraz okolicznosci,
g y potrzeba bezzwiocznego dokonania inwestycji podyktowana jest wzgle-
dami na dobro publiczne.

Powyzsze projekty nowel, t. j. poselskie i rzgdowy, traktowane byly
acznie przez Sejmowa Komisje Skarbowa, ktéra, zasadniczo odrzucajac
projekt rzagdowy, polecita jednakze jego rozpatrzenie wybranej z posréd
siebie podkomisji.

n Podkomisja uznata projekt za nienadajgcy sie do dyskusji i upowaz-
Sk-3 u ~0s”a dr. Michalskiego do przygotowania w porozumieniu z Min.

3r n ' “Praw Wewnetrznych nowego projektu.
rojekt taki zostat opracowany przez p. posta dr. Michalskiego w ubie-

| sesji sejmowej lecz nie zostal przedstawiony do rozpatrzenia Sejmo-
wej Komisji Skarbowej.

Obecnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
~rs vwem Skarbu opracowato nowy projekt noweli ustawy ,,O tymcz. ure-
gu ow. fin. komun.”, ktéry po uprzedniem zaakceptowaniu przez Rade Mi-
nistrow ma by¢ przediozony do uchwaly Sejmu.

onizej podajemy pordwnanie brzmienia tych artykutéw ustawy
” . ty™02- uregulow. fin. komun.” (Dz. U. R P. Nr. 94 poz. 747), ktore
jekk6 u s t a w y nowelizacyjnej z odno$nemi postanowieniami pro-

N Art” N ustawy ,,O tymcz. uregulow. fin. komun." (Dz. U. R. P.
4 poz. 747), ktéry wprowadzat:

a) opodatkowanie na rzecz zwiazkéw komunalnych przemystu
i handlu w formie dodatku do panstwowego podatku przemy-
stowego, pobieranego takze od przedptaty uiszczonej przy na-
byciu $wiadectw przemystowych,

b) opodatkowanie przedsiebiorstw paninstwowych, wymienionych
w ust. 1, 2, 8 i 9 art. 3 ustawy z dn. 14/v—23 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 58 poz. 412),

c) podziat tych dodatkéw pomiedzy zwigzki komunalne w ten spo-
s6b iz po potragceniu 10" dla samorzadu wojewddzkiego gmi-
nom miejskim przypadajg dodatki pobierane od przedsiebiorstw
1 zaje¢ wykonywanych poza obrebem gmin miejskich—

aJle zmieniony postanowieniami art. 3 projektu ustawy nowelizacyjnej
w tym kierunku, iz

a) ma by¢ uchylone opodatkowanie przedsiebiorstw panstwowych
na rzecz zwigzkéw komunalnych, co faktycznie nie jest nowa
zmiang, lecz tylko uzgodnieniem przepiséow ustawy , O tymcz.
uregulow. fin. komun." z nowouchwalong ustawag z dn. 15/VII—
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1925 roku ,,O panstwowym podatku przemystowym" (Dz. U. R.
P. Nr. 79 poz. 550) nie przewidujgcg takiego opodatkowania
przedsiebiorstw panstwowych,

ma by¢ ograniczona swoboda dysponowania sumami podatko-
wemi przez wprowadzenie nowego przepisu, postanawiajgcego,
iz potowe wpltywdéw z dodatkéw, pobranych na zasadzie punktu
b) art. 119 ustawy z dnia 15/VII—1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 79
poz. 550), ,,przyznajgcego zwigzkom komunalnym prawo poboru
dodatku do pobieranej przez panstwo ceny S$wiadectw przemy-
stowych i kart rejestracyjnych w wysokosci 30% tej ceny“, obo-
wigzane sg gminy miejskie i wiejskie przeznaczyé na potrzeby
publicznych szkét doksztatcajacych zawodowych.

2) Artykut 9 ustawy ,,0 tymcz. uregulow. fin. komun." postanawiajacy,
iz gminy miejskie otrzymujg udziat 30% a m. st. Warszawa 40% we wpty-
wach z panstwowego podatku dochodowego, wymierzanego w tychze gmi-
nach, zostaje zmieniony postanowieniami art. 4 ustawy nowelizacyjnej
w tym kierunku iz wysoko$¢ dotychczasowego udziatu zwigzkéw komunal-
nych we wplywach z panstwowego podatku dochodowego zostaje zmniej-
szong z 30% na 10%, za$ dla m. st. Warszawy z 40% na 15%.

Stwierdzamy, iz brak jest jakichkolwiek podstaw cyfrowych i obli-
czen, ktéreby usprawiedliwialy tak znaczne obnizenie udziatu miast w tym
podatku. Obliczenia winny zawiera¢ sume og6lnych kosztow utrzymania
policji panstwowej, sume zanulowanego obecnie 25% udzialu miast w tych
kosztach, oraz sume, jakg daje 30%-wy udziat miast w podatku docho-
dowym.

3) Artykut 10-y ustawy ,,O tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych", ktéry postanawia:

a) pobér dodatkéw komunalnych w wysokosci 30% panstwowego
podatku od spirytusu i wyrobéw wodczanych wina i win musu-
jacych, oraz od piwa, a 15% panstwowego podatku od innych
przedmiotéw, z wyjatkiem podatku od wegla, olejow mineral-
nych, soli i cukru,

b) podziat,wptywoéw z tych dodatkéw miedzy gminy miejskie i po-
wiatowe zwigzki komunalne, a to w pierwszym w stosunku 60%,
w drugim za$ do 40%,

c¢) podzial wpltywédw miedzy poszczeg6lne gminy miejskie na pocU

m stawie Srednio-arytmetycznej ustalonej przy zastosowaniu dwuch
wspotczynnikow: liczby mieszkancéw w poszczegdélnych gminach
miejskich i podatku przemystowego przypisanego na ich te-
renie,
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d) obowigzek powiatowych zwigzkéw komunalnych do wyptacenia
z otrzymanych sum Vs cze$ci gminom wiejskim w/g stosunku
liczby mieszkancéw gmin wiejskich do liczby mieszkancéw po-
wiatu z wytaczeniem gmin miejskich —
zmieniony zostaje postanowieniami art. 5 projektu ustawy nowelizacyjnej
w spos6b nastepujacy:

1) opodatkowanie spirytusu na rzecz zwigzkéw komunalnych zmie-
nione zostaje w ten sposob, iz zamiast poboru dodatku komunalnego
w wysokosci 30"u panstwowego podatku, wprowadzone zostajg state dodatki
do. optaty skarbowej, wynoszace 1 ztoty od litra 100" spirytusu. . Zmiana
ta me jest przepisem nowym, lecz tylko uzgodnieniem art. 10-go ust.
»O tymcz. uregul. fin. kom.”“ z art. 21 ustawy zdnia31l/VIl—24 r. ,,O mo-
nopolu spirytusowym” w brzemiu nadanem tejze ustawie rozporzadzeniem
Ministra Skarbu z dnia 17/1X—25 r. (Dz. U. R. P. Nr. 102, poz. 720);

2) 75 cze$¢ ogodlnych wptywoéw komunalnych z opodatkowania spiry-
tusu przeznaczona zostaje samorzadowi wojewo6dzkiemu, do czasu utwo-
rzenia ktérego wplywy te przypadajg: w b. dzielnicy rosyjskiej — na rzecz

anstwa; w wojewo6dztwach krakowskiem, Iwowskiem, stanistawowskiem
1 tarnopolskiem — na rzecz Tymcz. Wydziatlu Samorzagdowego we Lwowie;
W woiewddztwach poznanskiem i pomorskiem — na rzecz krajowych
zwigzkow komunalnych i dotacyj, przewidzianych w ust. 2 art. 36 ustawy
Z dnia 11/VII1—23 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747);

3) pozostata czes$¢ wpltywdw, 4s komunalnego podatku od spirytusu,
P° potraceniu 3.6% na rzecz zwigzkéw komunalnych na obszarze woje-

z wa S$laskiego, przypada w wysokosci 60% gminom miejskim i w wy-
° powiatowym zwigzkom komunalnym;

4) zmienione zostajg podstawy rozdzialu pomiedzy poszczegélne gminy
miejskie wplywow z podatku od spirytusu w ten sposoOb, iz rozdziat ten
n ug projektu ustawy nowelizacyjnej ma sie dokonywac tylko w stosunku
d tk'CZ ™ 2u”™n°Sci w danych gminach, z opuszczeniem wspotczynnika po-

u przemystowego przypisanego na ich terenie, co przewidywat art. 10,
ust- »0 tymcz. uregul. fin. kom.*;

<5 przedtuzone zostaty terminy wptat naleznosci zwigzkom komunal-
ym 2 komun. podatku od spirytusu do jednego miesigca, zamiast dotych-

asowego terminu dwutygodniowego.
rojekt noweli jednocze$nie wprowadza do ustawy ,,O tymcz. uregul.
*nans. komun." nowe postanowienia. | tak:

W art. 6-ym ustanawia prawo gminy m. Lwowa i Krakowa do samo-

1/vm=*° P°k°ru podatku spozywczego od tych artykutéw, ktore w dniu
1923 r. byly obtozone miejskim podatkiem linjowym. Prawo to stuzy
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do konca tego roku, w ktorym wejdzie w zycie ustawa , O gminie
miejskiej".

Natomiast: W art. 8-ym postanawia utworzenie komunalnego fun-
duszu pozyczkowego, z ktoérego udzielane beda gminom miejskim, wiejskim
oraz powiatowym zwigzkom komunalnym niskooprocentowane lub bezpro-
centowe pozyczki na pilne i nieodzowne potrzeby.

Fundusz ten tworzy sie w ten sposdb, iz z naleznych zwigzkom ko-
munalnym wpltywoéw z dodatku do monopolowej ceny spirytusu, wynoszg-
cych od kazdego 100% litra spirytusu 1 ziloty (w mys$l art. 21, ustawy
z dnia 31/'V11— 1924 r. ,,O monopolu spirytusowym" w brzmieniu nadanem
tejze ustawie rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 17/IX—1925 r.
(Dz. U. R P. Nr. 102, poz. 720) beda potracane kwoty, rownajace sie

0og6lnej sumy dochoddéw preliminowanych na dany rok budzetowy.

W tern miejscu ponownie podkreslamy brak osobno ujetych cyfro-
wych danych, zawierajacych roczne wplywy z tego zrédia dla powiatow
i miast.

Zarzad i dysponowanie funduszem spoczywaé bedzie wedtug projektu
ustawy w rekach Ministra Spraw Wewnetrznych.

Konieczno$¢ utworzenia takiego funduszu uzasadniong jest zdaniem
autorow projektu ciezkiemi warunkami gospodarczemi kraju, ktére rowniez
.ujemnie odbijajg sie i na sytuacji finansowej samorzadu terytorjalnego.

Dla poKrycia chwilowego niedoboru kasowego, spowodowanego zmniej-
szonym doptywem pieniedzy z wplywoéw podatkowych, zwigzki komunalne
zwracaty sie dotychczas i zwracajg nadal do Skarbu Panstwa o udzielenie
im pozyczek, zabezpieczonych na wptywach z dodatkéw komunalnych do
podatkéw panstwowych.

Jednakze nie jest to pomoc istotna, gdyz pozyczki te (zaliczki) sag
krotkoterminowe, ktdére Skarb Panstwa z powodu witasnych trudnosci finan-
sowych ograniczyt do minimum i ktérym w przysztosci bedzie musiat
odmawiac.

Wobec takiej sytuacji wylonita sie konieczno$¢ stworzenia przez sa-
morzady wilasnej instytucji samopomocowej, opartej na zasadzie, iz drogag
przymusowych skladek wszystkich zwigzkéw komunalnych powstatby pe-
wien fundusz, z ktérego udzielanoby potrzebujgcym zwigzkom komunalnym
niskoprocentowych pozyczek.

Jednakze, co podkresli¢ nalezy, funduszem pozyczkowym, sktadaja-
cym sie wylgcznie ze s$rodkéw finansowych komunalnych, wedtug posta-
nowien projektu administrowa¢ ma réwniez wytacznie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.
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Bytby to drugi wypadek ustawowego uregulowania gospodarowania
wytagcznego cudzemi funduszami: art. 20, ustawy ,,O rozbudowie miast¥
z dnia 29/IV—25 r. (Dz. U. R. P. Nr. 346) powierza zarzad funduszu roz-
budowy miast Ministrowi Skarbu.

Projekt noweli do ustawy ,O tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnychl — wniesiony zostat do Sejmu w dniu 17 grudnia 1925 r.
Sejmowa Komisja Skarbowa rozpatrzyta jednak narazie tylko wniosek do-
tyczacy przediuzeniu akcyzy m. Krakowa im. Lwowa; Komisja wniosek ten
uchwalita, przedtuzajac wymieniony termin do konca marca 1925 r. Na
skutek interpelacji kilku postéw caly projekt noweli bedzie przedmiotem
obrad Komisji Skarbowej na jednem z pierwszych posiedzen poswia-
tecznych.

Sprawa nowelizacji ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
omunalnych byta szczegdélnie waznym punktem obrad Zarzagdu Zwigzku

iast Polskich, odbytych w dniu 19 grudnia 1925 r.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich stwierdzit, ze projekt noweli do usta-
wy 0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych nietylko pogarsza
Sjan ~nansowy m'ast * samorzadow powiatowych, ale niweczy podstawy

owosci miejskiej i jest sprzeczny z naczelna zasada naszej Konsty-

oparcia administracji na mocnym i szerokim samorzgdzie terytorjal-
n>m. Pogorszenie to Zarzad Zwigzku Miast Polskich widzi w nastepuja-

Przepisach omawianej noweli, w tekscie wéwczas jeszcze nie uchwa-
°nym przez Rade Ministrow:

n 3, ustep ostatni. Ograniczenie dysponowania sumami po-

wemi przez wprowadzenie przepisu, gtoszacego, ze potowe wplywow
°< atkdw, pobranych na zasadzie art. 119 Ustawy z dnia 15 lipca 1925 r.,
P Z) znajacego zwiazkom Komunalnym prawo poboru dodatku do pobranej
Przez Panstwo Ceny $wiadectw przemystowych 1| kart rejestracyjnych
w wysokpset YD fej” ceny, oBowMzane sa gmmy miejskie i wiejskie prze-
znaczy¢ na potrzeby publicznych szkét doksztatcajacych zawodowych™.

Powyzsze ograniczenie jest tem zbedniejsze i niczem nieuzasadnione,

ze Samorzady ,awsze odznaczatly sie pieczotowitoscia o rozwéj oswiaty,
J"e mozna jednak mechanicznie okres$la¢, ze we wszystkich gminach na-
ezy potowe wplywoéw przeznacza¢ na jeden okreSlony typ szkét publicz-
nych. Ograniczenie to jest dowodem braku zaufania do Samorzadoéw,
cechujacego stosunek wtadz administracyjnych do Samorzadow.
2) Art. 4. Zmniejszenie wudzialu gmin miejskich w panstwowym
podatku dochodowym z 30 na 15, za§ w m. st. Warszawie do 20°(l
Wprawdzie wydatki na utrzymanie policji zostaty miastom odjete, ale
obnizenie udziatlu w podatku dochodowym, przewidziane wyzej, jest mniej
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wiecej dwukrotnie wieksze od sumy wydatkéw na policje, a pozatem usta-
wy nie uwzgledniaja tej okolicznosci, ze zostaly natozone na miasta
w miedzyczasie na zasadzie specjalnych ustaw nowe, bardzo dotkliwe
ciezary z tytutu opieki spotecznej, obowiazku kwaterunkowego i funduszu
bezrobocia.

3) Art. 5. Zamiast dodatkbw komunalnych do panstwowych podat-
kéw od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji, przewidzianych w art. 10
Ustawy z dn. 11/VI1— 1923 r. komuny majag otrzymywaé wobec wprowa-
dzenia Monopolu Spirytusowego dodatek do optaty skarbowej w wysokosci
zt. 1 od litra spirytusu 100%. Wobec tego, ze w art. 10-ym rzeczonej
Ustawy wymienione sa, jako przedmioty opodatkowania i inne artykuty
oprocz spirytusu, Zarzad Zwigzku Miast wnosi azeby od artykutdéw nieobjetych
Ustawg o Monopolu Spirytusowym utrzymaé¢ dodatki na rzecz Komun przewi-
dziane w tym artykule, niezaleznie od optaty zt. 1 od litra spirytusu.

Pozatem Zarzad Zwigzku Miast uwaza za niekorzystne zniesienie przy
podziale wptywéw z powyzszych dodatkoéw i optat spirytusowych pomiedzy
samorzady wspotczynnika wysokosci podatku przemystowego — i wnosi,
azeby zgodnie z art. 10-ym Ustawy o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych — podziat wpltywéw pomiedzy poszczeg6lne gminy miejskie
odbywat sie nadal na podstawie $rednio-arytmetycznej, ustalonej przy za-
stosowaniu 2-ch wspo6tczynnikéw: liczby mieszkancéw w poszczeg6lnych
gminach miejskich i podatku przemystowego, przypisanego na ich terenie.

4) Wobec tego, ze na mocy Konwencji Genewskiej monopole pan-
stwowe nie moga sie rozciggaé na woj. Slaskie, Zarzad Zwigzku Miast
wnosi zeby dotychczasowe ustawy i postanowienia w tej dziedzinie w art.
10-ym Ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych pozo-
stawit w mocy w woj. Slaskiem, az do czasu ostatecznego rozstrzygniecia
sprawy zasadniczej, czy na Slasku moga byé wprowadzone monopole.

5) Bardzo powazne ciezary naktada na gminy art. 7-my noweli
o utworzeniu komunalnego funduszu pozyczkowego. Wobec tego, ze istniejg
przy gminach Kasy Oszczednosci i Kasy Komunalne, mogace doskonale
przy odpowiedniej redakcji przepiséw obowigzujacych spetniaé zadania,
przewidziane przez nowele dla rzeczonego funduszu pozyczkowego, Zarzad
Zwigzku Miast uwaza utworzenie specjalnego funduszu pozyczkowego za
zbedne, a nawet ze wzgledu na bardzo powazne ciezary zwigzane z utwo-
rzeniem takiego funduszu, idace rownolegle ze zmniejszeniem i ogranicze-
niem zrodet dochodowych dla gmin na mocy niniejszej noweli, za wprost
szkodliwe i wnosi o skresSlenie catego art. 7-go nowveli.

Gdyby jednak ciata prawodawcze nie podzielity zasadniczego pogladu
Zarzadu Zwigzku Miast i nie zgodzity sie na skre$lenie powyzszego arty-
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kutu, to Zarzad Zwigzku Miast wnosi, azeby byly uwzglednione przynajr
mniej nastepujace dezyderaty Zwigzku Miast:

a) zeby obcigzenie Komun na rzecz komunalnego funduszu por
zyczkowego wyrazato sie nie w procencie od ogélnej sumy do-
chodéw preliminowanych na dany rok budzetowy, lecz jedynie
w ustalonym procencie od pobieranego przez zwigzki komunalne
1 ztotego od 100% litra spirytusu.

b) zeby gminy miejskie byty przy korzystaniu z tego funduszu od-
dzielone od gmin wiejskich, to znaczy, zeby kazda kategorja
gmin otrzymata pozyczki tylko do wysokosci wptywow przez nig
wptaconych na rzecz tego funduszu,

c) zeby dysponowanie funduszem pozyczkowym pozostawato w re-
kach Samorzaddéw i byto powierzone specjalnej Komisji, wyto-
nionej z przedstawicieli Samorzadéw, a nie oddane Ministrowi
Spraw Wewnetrznych.

Zarzad Zwiazku Miast pozwala sobie zwréci¢ uwage czynnikéw mia-
rodajnych na bardzo charakterystyczne w tym wzgledzie obrady Komisji
finansowej parlamentu francuskiego, ktéra obradowata nad projektem rza-
dowym Kasy pozyczkowej dla gmin, majacej charakter identyczny z pro-
jektowanym funduszem pozyczkowym; =z uwagi, ze Kasa pozyczek, jako
powstata z funduszéw komunalnych winna mie¢ charakter insty-
tucji samorzgdowej i dlatego winna by¢ wytacznie rza-
dzona przez Witadze gminne, t j. przez specjalng Rade Admini-
stracyjng ztozong z 12 mezéw i 4-ch przedstawicieli rzadu pod przewod-
nictwem prezesa Sekcji Spraw Wewnetrznych w Radzie Stanu— Komisja
Finansowa uzrtata, ze nalezy narazie tekst rzadowy projektu odrzucié¢, az
do zmiany odpowiedniego artykutu.

6) Art. 9. Zarzad Zwigzku Miast uwaza za niedopuszczalne, azeby
nowela, zmieniajgca i ograniczajagca zrédta dochodowe gmin mogta obo-
wigzywaé wstecz, co jest przeciwne podstawowym zasadom kazdego pra-
wodawstwa i wnosi, azeby weszta w zycie z dniem ogtoszenia jej urzedo-
wego po wydaniu przez Rzad odnosnych przepiséw wykonawczych.

7) Zarzad Zwigzku Miast uwaza przepis Ustawy, uchwalonej dnia
18 b. m. przez Sejm, o zabezpieczeniu podazy przedmiotow powszechnego
uzytku, gtoszacy, ze wszelkie optaty gminne winny ulega¢ zatwierdzeniu
wiadz administracyjnych, nietylko za sprzeczny z Ustawg o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, ale za niczem nieusprawiedliwione
ograniczenie podstawowych praw Samorzgdu, sprzeczne z calg tendencja
wspotczesnego prawodawstwa, gwarantujgcego Samorzgdom daleko idace
prawa w dziedzinie podatkowos$ci gminnej. Zwigzek Miast zwraca si$ z usil-



44 Nowelizacja ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych

nym apelem do Senatu, azeby przepisu tego nie zatwierdzat i nie przy-
czynit sie do dalszego ograniczenia praw Samorzagdéw a rozszerzenia kom-
petencji czynnikéw administracyjnych. Zarzad Zwigzku Miast stwierdza,
ze umieszczenie Samorzaddw w ustawie sanacyjnej narOwni z rozporzg-
dzeniami, zwalczajgcemi spekulacje, — jest wysoce uwitaszczajgce dla sa-
morzadéw, reprezentujgcych ludno$¢ catego Panhstwa w sprawach gospo-
darczych — i wnosi 0 usuniecie z rzeczonej Ustawy przepisow doty-
czagcych Samorzadow.

8) Zarzad Zwiazku Miast zwraca sie z apelem do Senatu, by
kut 17 ust. o $rodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej, wprowadzajacy
zmiane artykutu 9 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, okre$lajgcego udziat zwigzkéw komunalnych we wptywach z pan-
stwowego podatku dochodowego, ustalit na zasadzie, ze zmniejszenie
X wpltywéw zwigzkéw komunalnych w panstwowym podatku dochodowym,
winno odpowiada¢ Scisle cyfrom dotychczasowej doptaty zwigzkéw komu-
nalnych na utrzymanie Panstwowej Policji.

Takie byly uchwaty Zarzagdu Zwigzku Miast. Odnosnie powotanego
w punkcie pierwszych tych uchwat usf. ost. art. 3, nalezy nadmieni¢, ze
jakkolwiek nie znalazt sie juz w rzgdowym projekcie ,ustawy wprowadza-
jacej zmiany w przepisach o niektérych podatkach komunalnych”, uchwa-
lonym na posiedzeniu Rady Ministréow w dniu 9 grudnia 1925 r. i przedto-
zonym Sejmowi przez Pana Ministra Skarbu w dniu 11 grudnia 1925 r., to
przeciez jego tres¢ faktycznie znajduje sie w art. 11 projektu ustawy
o publicznych szkotach doksztatcajgcych zawodowych dla miodziezy, za-
trudnionej w rzemios$le, przemysle lub handlu, przyjetym na posiedzeniu
Rady Ministrow w dn. 24 stycznia 1925 r.,, a bedacym dopiero obecnie
przedmiotem obrad Sejmowej Komisji Oswiatowej. Wedtug projektu rza-
dowego, na utworzenie funduszu specjalnego na potrzeby publicznych
szkét doksztatcajgcych zawodowych przeznacza sie:

1) z dodatku komunalnego do ceny S$wiadectw przemystowych i kart
rejestracyjnych, przystugujgcych zwigzkom komunalnym na mocy ustaw —
kwoty w wysokosci 15¢ kazdocze$nie przez Panstwo pobieranej ceny tych
Swiadectw i kart — oraz

2) z dodatku komunalnego do optat stemplowych, przystugujacego
zwigzkom komunalnym na mocy ustaw, — kwoty w wysokosci 10 pobie-
ranych przez Panstwo optat.

Pomijajac juz teze og6lng, wyrazong w uchwale Zarzadu Zw. M,
stwierdzajgcg mianowicie, iz takie mechaniczne okres$lenie, ze we wszyst-
kich gminach nalezy potowe wplywéw przeznaczyé wiasnie na jeden, okre-
Slony typ szkoét publicznych, jest typowym dowodem charakterystycznego

arty-
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braku zaufania, cechujacego wspoétczesny stosunek witadz administracyjnych
do samorzadéw, przechodzac do analizy charakteru tych Zzrédet, podkresélic
nalezy niezrozumiata wysoko$¢ pierwszego z tych Zzrédet, wynoszacego az
15& t. j. potowe dodatkéw komunalnych na cele funduszu specjalnego,
wysoko$¢ w kazdym razie niedopuszczalng w dobie odbijajacego sie¢ na
samorzadach og6lnego kryzysu gospodarczego, redukcji udziatu w panstwo-
wym dodatku dochodowym z 30 do 15%, wzrostu wydatkéw na opieke spo-
teczng i wogdle szeregu waznych, specjalnych zadan wykonywanych obecnie
przez samorzady, jak zwalczanie bezrobocia, wydatki na drogi i t. p.
Zrédto drugie funduszu specjalnego, wyrazajace sie w dodatku komu-
nalnym do optat stemplowych, jest szczeg6lnie niepewne i na rok 1925,
w kazdym razie jest pozbawione charakteru realnego, albowiem projekt
ustawy stemplowej, na ktérym sie ono opiera, znajduje sie dopiero obecnie
w ~ortl>sji Skarbowej Sejmu, uchwalony bedzie z pewnos$cig niepredko ze
wzgledu na swo6j rozmiar, a odno$nie terminu wcielenia go w zycie na-
ezy pamieta¢ o klauzuli 4 miesiecznej vacatio legis.
Najznamienniejszym wszakze ustepem omawianego art. 11 projektu
»ustawy o publicznych szkotach doksztatcajgcych zawodowych dla mio-
ziezy, zatrudnionej w rzemiosle, przemys$le lub handlu" jest ten, ktory
stwieidza, iz fundusz specjalny, (en fundusz ztozony wylacznie ze Srodkow
omunalnych, bedzie .pozostawaé¢ w dyspozycji Wydziatlu Sejmiku Woje-
W6 z”iego i z tego funduszu Wydziat Wojewddzki w porozumieniu z wias-
ciwym Kuratorem Okregu Szkolnego udziela¢ bedzie gminom, utrzymuja-
Cy™ ]PUbIICZne szkoty doksztatcajace zawodowe, $rodkdw na potrzeby tyhc
° m Tu jaskrawo uwydatnia sie, niestety nie po raz pierwszy ujawniajgca
S1?> krzywdzgca pomys$lnie, mimo przeszkdd, rozwijajgca sie dziatalnosé
samorzadéw, wysoce niezdrowa dazno$¢ biurokracji wiadz centralnych do
ministrowania cudzemi funduszami. W artykule niniejszym mamy zresztg
wiozno$¢ wytkniecia obecnie juz po raz trzeci przykiadu regulowania w dro-
ze ustawowej rzadowej gospodarki funduszami miejskiemi. Wytknelismy
wiem juz powyzej projekt administrowania komunalnym funduszem po-
zyczkowym, sktadajagcym sie tylko ze Srodkéw finansowych komunal-
nych, wyitgcznie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych; oraz postano-
wienie art. 20 ustawy ,,O rozbudowie miast" z dn. 29 kwietnia 1925 r,
powierzajgce zarzad funduszy rozbudowy miast Ministrowi Skarbu. Prze-
ciw tendencjom podobnej gospodarki Rzadu musimy zastrzec sie sta-
nowczo.
To ograniczenie dysponowania komunalnemi sumami podatkowemi,
to mechaniczne zarzadzenie, aby we wszystkich gminach potowe wplywow
przeznacza¢ niezmiennie na , doksztalcajace szkoly zawodowe dla mio-
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dziezy zatrudnionej w rzemios$le, przemysle Ilub handlu”, musi jeszcze
wszystkim objektywnie rozumujacym o tyle wydaé sie niezrozumiate, ze
przeciez zarzady miejskie zawsze, kierowane tylko wiasnem uswiadomie-
niem potrzeb, w miare moznos$ci najbardziej czujng troska otaczaty sprawy
szkolnictwa i kultury. Kto zada sobie trud przewertowania preliminarzy
budzetowych zarzadéw miast z roku 1925, tego tatwo przekonajg odnosne
cyfry, jak wydatnie przyczyniaja sie samorzady miejskie, drogg tozenia od-
powiednich sum, do rozwoju szkolnictwa. Niech postuzg nam za przykiad
ponizsze sumy budzetowe miast:

Preliminowapo Ogo6lna suma % stosunek
NAZWA MIASTA naszvi‘g?r?;k' wydatkow ‘S"z(‘jﬁtn';%"r‘]’
w ztotych w ztotych do ogélnych
LW OW e 1.230.605 13.185.631 9,33
Poznan ... 1.499.075 13.703.102 10,93
SOSNOWI€C .o, 437.221 2.272.528 19,24
Dagbrowa Gornicza . . 201.380 1.400.020 14,38%
EOdZ. e 4.222.249 15.079.460 28%
Lublin...... 179.842 2.745.047 15,27%
Ptock . 202.150 1.055.565 19,18%
PrzemysSl..iiiieinne 203.652 1.386.972 14,68%
WioctawekK ..o, 183.100 1.124.140 16,28%
Kowel...iiiiee, 56.500 448.554 12,59%

Drugi punkt uchwatly Zarzgdu Zw. M. P. dotyczy nieposiadajgcego
zadnego cyfrowego uzasadnienia art. 4 pierwotnego projektu noweli oma-
wianej ustawy. Podlega w nim zmianie art. 9 dotychczasowej ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, na mocy ktérego w b. dziel-
nicach rosyjskiej i austrjackiej otrzymuja gminy miejskie 30%, a m. st
Warszawa udziat 40% we wptywach z panstwowego podatku dochodowego,
przypisanego w tychze gminach; za$ w b. dzielnicy pruskiej otrzymuja
gminy miejskie udziat 30% we wptywach z panstwowego podatku docho-
dowego, przypadajacego na gminy miejskie. Ot6z wedlug pierwotnego
projektu (art. 4) przypadajacy zwigzkom komunalnym na mocy art. 9 po-
wotanej ustawy udziat we wplywach z panstwowego podatku dochodo-
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wego wynosi dla miast 10% panstwowego podatku dochodowego, przypisa-
nego w tychze gminach. Rzeczg interesujgcg jest, ze w projekcie ustawy,
ktory uchwalony zostat na posiedzeniu Rady Ministrow w d. 9 grudnia
1925 r. i przedtozony Marszatkowi Sejmu w d. 11 grudnia 1925 r., celem
przedtozenia go ciatom ustawodawczym, cyt. art. 4 pierwotnego projektu
juz nie istnieje; jego tre$s¢ znalazta sie natomiast w art. 17 niedawno przez
Senat uchwalonej ustawy o $rodkach zapewnienia rownowagi budzetowej.
Art. 17 tej ustawy w odrdznieniu od cyt. art. 4 pierwotnego projektu usta-
wy, brzmi nastepujaco: Przypadajacy zwigzkom komunalnym na mocy art. 9
ustawy z d. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansoéw
komunalnych udziat we wpltywach z panstwowego podatku
dochodowego wynosi dla miast 15% a dla miasta stotecz"
nego Warszawy 20% panstwowego podatku dochodowego.
Jak widzimy, chaos administracji panstwowej doprowadza do ciggtych
zmian w postanowieniach odnosnie do samorzgagdéw. Cyt. art. 17 ust.
° &ér°dkach zapewnienia rownowagi budzetowej ustawodawca uzasadnia
w ten sposob, iz przez zmniejszenie udziatlu zwigzkéw komunalnych we
wplywach z panstwowego podatku dochodowego, uzyska skarb Panstwa
czesciowo rekompensate za zniesiony ustawg z d. 22 lipca 1925 r. (Dz
Ust. Nr. 83 poz. 565) udziat zwigzkéw komunalnych w kosztach utrzyma-
nia Policji Panstwowej. Motywom tym w razacy sposob brak przede-
wszystkiem uzasadnienia cyfrywego: obnizenie wudziatlu w podatku docho-
dowym jest dwukrotnie wieksze od sumy wydatkéw na policje.

W koricu punktu 5 wyzej przedstawionych uchwat Zarzadu Zw. M. P.,
przy analizie art. 7-go omawianej noweli, przytoczony jest charakterystycz-
ny i pouczajacy przyktad francuskiej ,Krajowej Kasy Pozyczek dla Gmin“.
Przebieg sprawy utworzenia tej Kasy we Francji przedstawiamy ponizej
szczegobtowo.

W roku 1920 poset p. Caillat przedtozyt parlamentowi francuskiemu
projekt, majacy ne celu utworzenie Kasy pozyczek dla gmin. Zapowiadat
on utworzenie przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych instytucji komu-
nalnej pod nazwa ,Krajowa Kasa Pozyczek dla Gmin“, zasilanej:

1) roczng dotacjg w wysokosci 30.000.000 frs., powstalg z wplywow
Podatkowych od totalizatora i podatku od gry, oraz

2) ratami ze sptacanych przez gminy pozyczek.
Funduszami dysponuje komisja autonomiczna, ustanowiona przy Mi-
nistrze Spraw Wewnetrznych.

Przepisy wykonawcze majag okres$li¢ rodzaj prac inwestycyjnych,

uprawniajacych do uzyskania pozyczek, jako tez terminy ich sptat.
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W uzasadnieniu p. Caillat podaje, iz celem projektu jest przyjscie
z pomocg zwigzkom samorzagdowym w ich akcji inwestycyjnej, na prowa-
dzenie ktorej uzyskiwane dotychczas od rzadu subwencje zupeinie nie
wystarczajg. Szczupte sg bowiem S$rodki panstwowe i skutkiem tego sub-
wencje pokrywaty z reguty tylko drobng cze$¢ kosztow robot inwestycyj-
nych danej gminy, zmuszajac tem samem gmine do zaciggania drogich
pozyczek i w konsekwencji do obcigzania ludnosci. Przy systemie sub-
wencji panstwo traci sumy udzielane z powyzszego tytutu, za$ przy syste-
mie pozyczek sumy pozyczone wracajg do funduszu Kasy wraz z oprocen-
towaniem. Gminy winne same sobie poméc i dazy¢ w tej dziedzinie do
samodzielnosci.

Projekt ten zyskat dwukrotna aprobate zjazdu meréw francuskich.

Pobudzony projektem p. Caillat rzad francuski przedstawit swoj pro-
jekt w tej sprawie, ktéry tem sie rozni od projektu p. Caillat, ze przewi-
dywana w tym projekcie dotacja bylaby oparta nie na potraceniach z wpty-
wow podatkowych, z totalizatora i gier, ktére winny zachowa¢ dotychcza-
sowe przeznaczenie, lecz na potraceniach z wptywéw przypadajacych zwigz-
kom komunalnym z podatku przemystowego i od alkoholu; nastepnie, ze
koszta administracyjne Kasy Pozyczkowej pokrywane bytyby z jej fundu-
széw wiasnych, i wreszcie, ze operacje Kasy miatyby by¢ prowadzone
w specjalnym rachunku.

Udzielanie za$ pozyczek nalezatloby do Komisji. Regulamin tej Ko-
misji, jako tez przepisy szczegétowe dotyczgce udzielania i sptacania po-
zyczek, oraz rachunkowosci i dziatalnosci Kasy, majg okresli¢ przepisy
wykonawcze.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych sprawowaé¢ by miato administracje
Kasy, koszta ktérej pokrywane sa przez nig sama. Operacje finansowe
Kasy maja by¢ uwidoczniane w specjalnym dziale budzetu Panstwa z ozna-
czeniem wptywéw, pochodzacych 2z dotacyj, oraz wydatkéw zwigzanych
z udzielaniem pozyczek i listbw administracyjnych.

Sprawozdanie coroczne o dziatalnosci Kasy ogtaszane ma by¢
w Dzienniku Urzedowym.

Oba projekty, p. Caillat i rzgdowy, miatly bardzo doktadne cyfrowe
obliczenia rocznych wplywéw Kasy z proponowanych zrédet, wzrost fun-
duszow Kasy w zwigzku ze zwrotem rat pozyczkowych i oprocentowaniem.

Przeszty one przez Komisje Finansowa i Administracyjng parlamentu
francuskiego, ktérych sprawozdawcy pp. de Tinguy de Pouet i Marchais
ztozyli zgodnie nastepujgce wnioski, przyjete przez obie komisje:

1) Niewtasciwem jest ustalanie pewnych niezmiennych corocznice
sum, jako dotacyj dla Kasy Pozyczek, ktora ze wzgledu na rozwdj zycia
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gospodarczego, a tem samem zwiekszanie sie wydajnosci wptywdéw podat-
kowych, winna by¢ zasilang czeécig dochodéw z komunalnych podatkéw
od obrotu i podatkéw posrednich w wysokosci 12%.

2) Pozyczki winny by¢ nisko oprocentowane (1% rocznie), a nie bez-
procentowe, jak to przewidywat projekt p. Caillat i rzgdowy.

3) Kasa Pozyczek, jako powstata z funduszéw komunalnych, winna
mie¢ charakter instytucji samorzadowej i dlatego winna by¢ wykacznie rza-
dzona przez wtadze gminne, t. j. specjalng Rade Administracyjng ztozong
z wiekszoSci meréw (12,), oraz z przedstawicieli rzadu (4), pod przewod-
nictwem prezesa sekcji spraw wewn. w Radzie Stanu.

Z tego wzgledu nalezy odrzuci¢ tekst rzadowy projektu, Ktory nieprze-
widuje specjalnego zarzadu kasy, a ustanawia dla rozdziatu pozyczek Kko-
misje, ktdorej sktad miat okredli¢c dekret Rady Stanu.

4) Na wypadek rozwigzania Kasy fundusze jej winny przypas¢ gminom:

5) Wydatki administracyjne Kasy winny by¢ pokrywane z budzetu

inisterstwa Spraw Wewnetrznych, a zwrécone (temuz przez Kase) przy
koncu roku.

Na zasadzie tych wnioskéw komisja finansowa parlamentu fran-
cuskiego opracowata ostatecznie nowy projekt ustawy ,0 kasach pozyczek

a 8§min dla udzielania gminom na nadzwyczajne a usprawiedliwione po-
trzeby pozyczek oprocentowanych \% rocznie, splacanych w terminie
10—50 lat. C

Punkt 7-y uchwat Zarzadu Zwigzku Miast dotyczy ustawy o zabezpie-
czeniu podazy przedmiotéw powszedniego uzytku, ktorej ust. 2 postanawia,
> optaty, oraz wszelkie zmiany optat, za korzystanie z komunalnych urza-
zen, zaktadéw i przedsiebiorstw, dostarczajgcych ludnosci przedmiotow,
wzglednie $Swiadczen powszedniego uzytku, wymagajg zatwierdzenia wias-
ciwej wiladzy nadzorczej. Ten przepis — jest jaskrawym przykiadem cen-
tralistycznego biurokratyzmu, ktéry z jednej strony nie prébuje walczy¢
z wilasna opieszatoscia i wilasnym chaosem, a z drugiej, wybitnie prze-
raczg zakres swoich kompetencyj w stosunku do instytucyj samorzgdo-
wych i nietyiko nie wspiera pracy tych ostatnich, lecz prace te hamuje
i dezorganizuje.
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Zjazdy.

Zjad delegatéw miast Malopolskich i Slaska Cieszynskiego odbyt sie
w Krakowie d. 5/X1— 1925 r. Zwotany zostal na zgdanie zarzagddéw miast,
dla omowienia obecnego pod kazdym wzgledem ciezkiego potozenia'miast
w Matopolsce i na Slasku Cieszynskim.

W zwigzku z sytuacjg miast, utozono program referatéw wygtoszo-
nych na Zjezdzie a mianowicie:

1) Potozenie gospodarcze i finansowe Panstwa a miasta—referent
Prof. Uniw. Jag., Adam Krzyzanowski.

2) Samorzad miejski w dobie obecnej — referent prez. m. Krakowa
Piotr Wielgus.

3) Zagadnienia gospodarki komunalnej w czasie obecnego przesile-
nia gospodarczego, ref. inz. H. Rolle—wice-prez. m. Krakowa, wice-prezes
Kota miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego.

4~ Reforma agrarna a miasta—ref. Stanistaw Kochanowski i Piotr
Wielgus.

Referaty powyzsze w miare moznosci drukowane bedg w ,Samorza-
dzie Miejskim" na osobnem miejscu.

Referat prof. A. Krzyzanowskiego zamykat sie w nastepujgcych tezach:
Panstwo przechodzi obecnie kryzys gospodarczy i walutowy oddziatujacy
bezposrednio na zycie gospodarcze i finansowe miast. Przyczyny kryzysu
przezywanego sg wewnetrzne i zewnetrzne. Do zewnetrznych nalezg skutki
wojny odczuwane przez wszystkie panstwa europejskie, ktére w niej braty
udziat, jak rowniez fatalny stan gospodarczy naturalnych odbiorcéw pro-
duktéw naszych—Niemiec i Rosji.

Co do przyczyn wewnetrznych, na zly stan gospodarczy kraju wptywa
bardzo kosztowna administracja, przecigzenie podatkowe i luksusowa po-
lityka spoteczna. [1lo$¢ urzedow i wladz np. w Matopolsce jest prawie
4-y razy wiekszg niz za czaséw austrjackich; obcigzenie podatkowe jest
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ogromne: do kas skarbowych wplywa miesiecznie ok. Xo catego obrotu
pienieznego, w innych panistwach wpltyw ten normalnie wynosi Vi2 czesé.
Doc,a¢ tu trzeba iz wiekszo$¢ tych podatkéw ptaci ludnosé¢ miejska, prze-
myst i handel; ms$ci sie to na warsztatach pracy, powodujac brak kapitatu
» jego drozyzne. Wreszcie przyczyng niedomagan gospodarczych jest zbyt-
kowna polityka w dziedzinie opieki spotecznej w najszerszem znaczeniu.
Polska w ciggu lat kilku swego bytu dazyta do rozbudowy instytucyj, ktore
w innych panstwach powstawaty w ciagu wielu lat, jako dobytek Kkilku
wiekow kultury.

Potozenie kraju jest powazne, a $rodki ratunku lezg w usunieciu jego
niedomagan, w praworzadnosci administracyjnej, w najdalej posunietej
oszczednos$ci, przy zainteresowaniu pracg uzdrowienia Rzadu, ciat prawo-
awczych i szerokich sfer spoteczenstwa. Rola samorzadéw w tej pracy
jest bardzo doniosta; wskaznikiem w pierwszej linji jest najdalej posunieta
oszczedno$¢ w administracji, zaniechanie na caly szereg Ilat inwestycyj,
zw aszcza inwestycyj z funduszéw uzyskanych z podatkéw? Podatki gminne

y ograniczy¢, by ludnosci obcigzonej ponad miare podatkami pan;
stwowemi nie pozbawia¢ moznos$ci egzystencji gospodarczej.

Drugi prelegent dr. Piotr Wielgus, poruszyt sprawe roli samorzadu
w a ministracji Panstwa; mozna powiedzieé¢, iz w Malopolsce samorzad
me istnieje: -/3 miast Matopolskich ma rozwigzane Rady Miejskie, ktore
nieraz rozwigzywano bez powodu. Samorzad, ktéry ma by¢ podwaling
a ministracji panstwowej w takich warunkach staje sie fikcjg. Rola rzadu
s”N.°~Mor”Manu kontrolujacego polega na popieraniu zamierzen zarzagdow miej-

Ic , a kontrola powinna sie raczej ograniczy¢ do obserwacyj zycia sa-
morzadowego, interwencja karzaca powinna naleze¢ do wyjazkow—tymcza-
sem u nas praktyka idzie odmiennie

W ciggu ostatnich 2-u lat wydano kilkanascie ustaw i rozporzadzen,
n,e 1CZ3C okélnikéw wojewodoéw, dazacych do ogranie enia roli samorzadu
w anstwie; praktyka samorzgdowa w Polsce jest zupeinie inna niz na

0 zie gdzie dazag do wzmocnienia i rozszerzenia samorzadow.
ro a celowa, nie przesadna, zawsze jest dobra, jak roéwniez wskazane

onieczne jest podawanie przez witadze centralne kierunku czy wytycznych
W Pewnych razach niezbednych, lecz nie mozna do zatatwiania spraw sa-
morzadowych wprowadzaé¢ szablonu jednakowego dla wszystkich miast czy
miasteczek.

Samorzagd miast Matopolski ma za sobg chlubng historje: wytworzyt
on wzajemng szlachetna emulacje, wyrobit szereg wybitnych indywidual-
nosci, ktére odegraty wybitng role w zyciu catego kraju. Rozwdj miast,
jak wykazato wielokrotne doswiadczenie, tam tylko daje najlepsze wyniki,

Kon-
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gdzie wtadza centralna pozwala sie rozwina¢ inicjatywie i indywidualnosciom,,
czego najlepszym przyktadem jest rozwdj miast angielskich, posiadajgcych
silnie rozwiniety samorzad miejski.

Wice-prezydent m. Krakowa, p. Michat Rolle, zajgt sie gtownie
omoéwieniem rozporzagdzenia Min. Spraw Wewn. z dn. 10/VIII Nr. 1334/25.
Rozporzadzenie to, oprdcz ujawnienia daznosci przelania pewnych zadanh
administracji panstwowej na samorzady, zawiera pewne o0goélne wskazania
dla gospodarki samorzadowej. Wskazania te w stosunku do miast Mato-
polski nie przynoszg nic nowego, gdyz miasta te, rzadzace sie ustawg
z 1862 r., zasady te dawno u siebie stosowaty; ostatnie lata przyniosty
rozmaite niepotrzebne zarzadzenia i ograniczenia, spowodowaly pewne
rozluznienie organizmu gospodarczego w Matopolsce, jak np. odebranie
uprawnien z dziedziny gospodarczej i majatkowej Wydziatowi Samorzado-
wemu, znajgcemu od 60 lat potrzeby kraju i przekazanie ich Wojewo6dz-
twom i lzbom skarbowym, organom wytgcznie administracji panstwowej.

Reskrypt wyzej wspomniany wyraza obawe, iz polityka skarbowa
zwiazkéw komunalnych moze nadwerezy¢ zdolnosci platnicze spoteczen-
stwa w stosunku do Panstwa. Obawa ta jest nieuzasadniong, gdyz polityka
ta jest zupeinie od Panstwa uzalezniong; a przeciwnie jest niebezpieczen-
stwo, iz Panstwo samo moze ostabi¢ silty podatkowe i utrudni¢ samo-
rzadowi czerpanie dochodéw na jego potrzeby. Nalezy wiec, by byta har-
monia miedzy potrzebami Panstwa i samorzadu, by Panstwo w sprawach
skarbowych liczyto sia z potrzebami samorzaddéw; podkresli¢ tu nalezy po-
trzebe utrzymania gospodarki przynajmniej na poziomie budzetu biezgcego
roku, gdyz kazde zmniejszenie dochodéw miast, oznaczatloby obnizenie
poziomu gospodarczego samorzadéw. By jednak odpowiedzie¢ wzgledom
oszczednosciowym w gospodarce samorzadowej nalezy ustalic norme wy-
datkéw personalnych do ogdélnych wydatkéw samorzagdowych danego stopnia.
Wydatki te nie powinny przekracza¢ 20% wydatkéw ogolnych.

Wazne obecnie zagadnienie bezrobotnych, wymaga pewnych wysitkéw
ze strony samorzadow. Kwestja ta moze by¢ rozwigzang przez podjecie
pewnych robét inwestycyjnych, i tu Panstwo musi dopomé6c miastom do
podjecia pewnych robot publicznych chociazby w zakresie ograniczonym,,
by umozliwi¢ miastom zubozatym zatrudnianie tysiecy bezrobotnych.

W warunkaah obecnych mowy by¢ nie moze o planie gospodarczym
na kilka lat naprzod; warunki obecne, przecigzenie ludnosci miejskiej po-
datkami, nie sprzyja zupetnie tworzeniu tych planéw — chodzi o to tylko,
by mozliwie przetrwaé¢ czas kryzysu.

Ostatnie 2 referaty na temat ,Reforma rolna a miasta” wygtosili,
p. S. Kochanowski, delegat Zw. Ziemian w Krakowie, oraz p. Wielgus, wice”
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prezydent m. Krakowa. P. Kochanowski opierajac sie na materjale staty-
stycznym stwierdza, iz reforma rolna jest koniecznos$cia gospodarczg i spo-
teczng, jednak przeprowadzona na zasadach ustalonych przez Sejm, musi przez
dtugie lata oddziatywac¢ ujemnie: odcierpi Panstwo, ktore o ile zechce re-
forme przeprowadzi¢ konstytucyjnie iz wymaganiami produkcji, to obecnie
pieniedzy na reforme niema; odcierpig miasta, gdyz reforma niszczac da-
wne warsztaty pracy nie tworzy rownoczesnie rownowartosciowych nowych,
przez co ludno$¢ miast narazong bedzie na niedostateczng aprowizacje,
wiec drozyzne $rodkéw, a co za tem idzie podrozenie wyrobéw przemy-
stowych. Reforma rolna w przeprowadzeniu wymaga specjalnego trakto-
wania odnos$nie do wiekszej witasnosci potozonej w poblizu miast i osrod-
o> Przemystowych, gdyz po pierwsze na kresach musi by¢ $rodkiem
utrwalenia polskosci, ktérej ostojg sa tam wieksze posiadtosci ziemskie,
2 drugiej strony nie moze ucierpie¢ aprowizacja miast, gdyz od tego za-
ezy zachowanie porzadku i spokoju publicznego.

P. Wice-prezydent P. Wielgus, zajat sie reformg rolng jako kwestjg
° (~°dzaca przedewszystkiem miasta, gdyz ustalenie jej bedzie miato
sWphw decydujacy na dalszy rozwdj miast.

Nowy projekt nie zawiera wszystkich tych przepiséw, o ktére zabie-
8aja miasta, a ktére majg im zabezpieczy¢ podstawy racjonalnej gospo-

ar ' < nalezytego rozwoju. Wytgczenie z pod parcelacji wszystkich grun-
tow w obrebie gmin miejskich jest niewatpliwie korzystnem dla miast.
6 na* s3 w projekcie braki: zatrzymano t. zw. ,sfere intereséw mieszka-
niowych chociaz miasta nie sa tylko zbiorowiskiem mieszkan i majg tez
OGf z dz'edziny estetyki, higjeny, komunikacji itp. Zaznaczy¢ nalezy, iz
projekt stusznie wytgcza z pod parcelacji majatki miejskie potozone poza
0 re eni miasta, co umozliwi przeznaczenie tych majatkbw na cele pu-
bliczne.

Sprawa parcelacji jest dla miast sprawa pierwszorzednego znaczenia,
trzeba wiec stara¢ sie by do omawianego projektu wprowadzi¢ takie prze-
pis. ktéreby nalezycie zabezpieczaty stanowisko i interesy miast.

Na podstawie powyzszych referatow Zjazd Delegatow miast Mato-
polski i Slaska Cieszyriskiego powziagl po przeprowadzeniu dyskusji naste-
pujace uchwaty:

- Zjazd miast stwierdza, ze najdonios$lejszym problemem doby obec-
nej jest sanacja stanu gospodarczego Panstwa, dazenie do najspieszniej-
szego usuniecia obecnego przesilenia gospodarczego, niszczgcego organizm
Panstwa w jego podstawach rozwojowych.

1. Zjazd miast stwierdza, ze poprawa obecnych stosunkéw, w
miasta sa szczegblnie i w pierwszej linji zainteresowane, moze nastgpic

czem
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przez bezzwltoczne powstrzymanie inflacji bilonowej, przez odpowiednie da
moznosci finansowej Panstwa zmniejszenie budzetu na rok 1926, przez
odpowiednie zwiekszenie zasobu pienigdza obiegowego drogg pozyczki za-
granicznej na cele wzmozenia produkcji i podjecia inwestycyj gospo-
darczych.

Ill. Zjazd miast podkresla konieczno$¢ rewizji ustroju administra-
cyjnego Panstwa zaréwno w jego zasadach panstwowych (zniesienia wszech-
wiadnie panujacej centralizacji i biurokracji), jak przebudowy organizacji,
wiadz lokalnych. Zjazd os$wiadcza sie za najdalej posunietg redukcjg witadz
i urzedéw panstwowych | i Il instancji, unifikacji poszczegdlnych resortow
administracji miejscowej w jednym urzedzie, co w skutku spowoduje znacz-
ng redukcje urzednikow, a przy moznosci dostateczniejszego wynagrodze-
nia tychze, podniesie poziom praworzadnosci i legalnosci organéw urze-
dowych Panstwa, wzmocni ich autorytet, a temsamem przyczyni sie da
ugruntowania podstaw prawidtowego funkcjonowania aparatu administra-
cyjnego Rzplitej.

IV. Zjazd miast, dla ulzenia Pahnstwu w obecnym ciezkim przetomie
i ulatwienia redukcji budzetu panstwowego w szczegdlnosci wydatkéw oso-
bowych, os$wiadcza gotowo$¢ przejecia pewnych agend administracji pan-
stwowej w poruczony zakres dziatania, w szczeg6lnosci agend z dziedziny
skarbowej, gospodarczej i t. zw. politycznego zakresu dziatania, za odpo-
wiednim ekwiwalentem w udziale podatkow.

V. Zjazd miast wzywa Zarzady miast, aby ze wzgledu na ciezkie
stosunki finansowe, drozyzne pozyczek, przewidywane zmniejszenie dopty-
wu podatkéw — wstrzymaty sie z inwestycjami wiekszemi a niekontecz-
nemi i zastosowaty w budzetach wszelkie mozliwe oszczednosci.

VI. Zjazd miast wyraza zagdanie, by ustawy samorzgdowe jak naj-
szybciej zostaty uchwalone tak, aby Rady w miastach mogty jak najszyb-
ciej rozpocza¢ czynnosci.

VII. Zjazd miast Matopolski stwierdza, ze Rzad i Wiadze Centralne
od diuzszego czasu konsekwentnie ograniczaja samorzad miast przez wy-
dawanie ustaw i rozporzadzen niezgodnych z Konstytucjg, z dotychczas
obowigzujgcemi ustawami i statutami miejskiemi, a godzgcych w ich auto-
nomje, obowigzujgcemi ustawami zagwarantowana.

Zjazd miast Matopolski zastrzega sie przeciw tego rodzaju akcji
Wtadz Centralnych, widzagc w najdalej idagcym rozwoju samorzgdu i auto-
nornji miast polskich podstawe jedynie silng i ostoje nalezytego rozwoju
Panstwa.

VIIl. Zjazd miast domaga sie uregulowania ostatecznego skarbo-
wosci komunalnej zgodnie z Konstytucja, a to przez wydzielanie zrodet do-
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chodéw panstwowych od dochodéw samorzadowych, oraz rewizji ustawo-

dawstwa skarbowego w duchu réwnosci podatkowej obywateli i Scistego
obowigzywania zasady praworzadnosci przy wymierzaniu podatkéw.
IX. Poniewaz opodatkowanie przemystu i handlu 30% na rzecz

Zwigzku komunalnego od kazdoczes$nie przez Panstwo pobieranej ceny od
$wiadectwa przemystowego, nie daje rekompensaty za |/2 podatku obro-
towego od przedsiebiorstw monopolowych—Zjazd uchwala odnie$é¢ sie do
Rzadu z zgdaniem przyznania odpowiedniej rekompensaty samorzgdom za
zniesione prawo poboru 0,5% podatku obrotowego od przedsiebiorstw mo-
nopolowych i wyptacenia tego podatku obrotowego za czas przeszty az do
1 lipca 1925 r.

X. Wobec braku kredytéw krotko i dtugoterminowych, czy tez dla
celow administracyjnych, czy tez koniecznych inwestycyjnych a produk-
tywnych—Zjazd miast uchwala odnie$¢ sie do Rzadu z zadaniem otwarcia
ta ich kredytow w Banku Gospodarstwa Krajowego i w Kasach Oszczed-
nosci, ktore nalezy zasili¢ odpowiednio z pozyczki zagranicznej przez
Panstwo uzyskac¢ sie majgcej.

Zjazd uchwala zada¢ w przyblizeniu oznaczenia z géry przypisu
o] odatku komunalnego od spozycia, zuzycia i produkcji (spirytusu, wodki,
wina i piwa).
Zjazd miast uchwala zwr6ci¢ uwage Sejmu i Rzagdu na wzra-
stajace bezrobocie i jego ewentualne nastepstwa. Zjazd uwaza, ze pod-
to 10 Publicznych przez Panhstwo i samorzady z wczesng wiosng
jest niedajacag sie uchyli¢ koniecznoscia ogolno-panstwowa.
* Zjazd miast zwraca sie do Sejmu i Rzadu z prosbg o wydat-
ejsze niz w roku biezagcym dotowanie funduszéw przewidzianych w usta-
wie o rozbudowie miast na cele mieszkaniowe—widzgc w tem jedyny spo-
S zatrudnienia mas robotniczych przemystu budowlanego, najsilniej w mia-
stach reprezentowanego.

XIV. Zjazd miast wyraza zapatrywanie, ze t. zw. ustawodawstwo
socjalne powinno by¢ dostosowane do moznosci finansowej Panstwa i miast
i domaga sie:

a) zwolnienia miast od ubezpieczenia stale mianowanych pra-
cownikéw miejskich na wypadek choroby w terytorjalnych ka-
sach miejskich,

b) zwolnienia miast w projektowanej ustawie o ubezpieczeniu na
staro$¢, lub w razie niezdolnosci do pracy umystowych praco-
wnikow—stale mianowanych pracownikéw miejskich, o ile:
ad a) miasto zapewnia opieke lekarska we wilasnym zakresie

dziatania,
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ad b) miasto zapewnia stale mianowanym pracownikom swoim
zaopatrzenie na staro$¢ lub w wypadku niezdolnosci do
pracy w tej wysokosci, w jakiej Panstwo przyznaje funk-
cjonarjuszom rzadowym,;
¢) co do pracownikéw nieetatowych—rewizji i obnizenia znacznego
optat w Kasach chorych, w Zakiadzie od wypadkéw i w Zakta-
dzie pensyjnym, gdyz optaty powyzszych instytucyj, bardzo wy-
sokie, obcigzajg niezwykle budzety miejskie.

XV. Zjazd miast zwraca sie z prosbg do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Skarbu, aby instrukcje o sposobie sporzadzania budzetu
udzielit wszystkim zarzagdom miast do o$wiadczenia sie w odpowiednim
terminie.

Zjazd prosi Wydziat Samorzadowy, aby w sprawie Ustawy budowla-
nej i Instrukcji budzetowej zwotat ankiete dla ujednostajnienia stanowiska
Matopolskich samorzadow.

XVI. Zarzad miast zwraca sie do Ministerstwa Robdt Publicznych
z prosba, aby projekt Ustawy budowlanej udzielit zarzadom miast do prze-
studjowania i wydania swoich opinij w oznaczonym odpowiednio terminie.

XVIl. Zjazd Miast Matopolski i Slaska Cieszynskiego, uznajac ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia reformy rolnej ze wzgledéw gospodarczych i spo-
tecznych i uwazajgc reforme rolng przedewszystkiem za zmiane dotychcza-
sowego systemu gospodarczego na system inny, ktory powinien sie doko-
na¢ bez uszczerbku dla podstaw gospodarczych Panstwa i mie¢ zapewnio-
ne przynajmniej kilkadziesigt lat fukcjonowania, domaga sie, aby projekt
ustawy o Reformie rolnej uzupetniony zostat ustawami o meljoracji, ko-
masacji, zuzytkowaniu nieuzytkéw i niepodzielnosci gospodarstw S$rednich
i matych, a to zarébwno drogg umow miedzy zyjacymi jak i na wypadek
Smierci.

XVIIl. Zjazd miast zgtasza do projektu ustawy o reformie odnosnie
do rozbudowy miast nastepujacg poprawke:

Grunty objete art. 2 i 3 oraz nadwyzki gruntéw objetych art. 4 i 5,
a potozone w sferze interes6bw miast i osad (osrodkow) przemystowych,
moga by¢ przymusowo wykupione wzglednie przekazane tylko na rzecz
miast wzglednie osad (osrodkow), z wykluczeniem jakichkolwiek innych
0s6b prawniczych i fizycznych i tylko na cele rozszerzenia sie tych miast
wzglednie osad (o$rodkéw) t. j. dla urzeczywistnienia tych powierzonych
im zadan, ktorych speinienia wobec postepujgcego rozwoju miasta wzgle-
dnie osady (oSrodka) przemystowej wymaga zuzytkowania gruntéw lezga-
cych poza granicami administracyjnemi, a w obrebie sfery intereséow jak;
budowy nowych mieszkan, zaktadéw zdrowotnych, zaktadoéw opieki spo-
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tecznej, tworzenie ogrodéw i parkéw ludowych, cmentarzy itp., niezaleznie
od celéw przewidzianych w szczegdlnych ustawach np. celéw kolejowych,
wodociggowych, kanalizacyjnych itp.

Przymusowy wykup nieruchomosci w powyzszej sferze interesobw moze
nastapi¢ jedynie na wniosek Zarzagdu odnosnego miasta wzglednie osady
przemystowej, opartego na uchwale Rady miejskiej (gminnej).

Promien powyzszej sfery interesOw oznacza sie dla miasta Warszawy
na 15 (pietnascie) kilometrow, a dla miast Krakowa, Lwowa, todzi, Po-
znania, Lublina i Wilna na 10 (dziesie¢) kilometrow w linji powietrznej
od $rodka miasta.

Za $rodek miasta nalezy uwaza¢ sSrodek gtownego rynku. Dla innych
miast oraz dla osad (osrodkéw) przemystowych obszar sfery intereséw
ma oznaczy¢ w miare potrzeby Minister Reform Rolnych w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych, Ministrem Robdt Publiczn. i Ministrem
Przemystu i Handlu na wniosek lub po wystuchaniu o$wiadczenia Zarzadu
* Rady miejskiej (gminnej) dotyczgcego miasta lub osady przemystowej.;

W ten spos6b moze Minister Reform Rolnych rozszerzy¢ w przysztosé
ustanowiong juz sfere interesow tak 6 powyzszych miast: Warszawy, Kra-
kowa, Lwowa, Lodzi, Poznania i Wilna jakotez i innych miast i osad.

Na koncu art. 46 dodac¢ nalezy: ’

Przy uktadaniu planu parcelacyjnego nalezy wystuchaé¢ Zarzady inte-
resowanych gmin miejskich.

W dniu 15/X11—25 r. odbyt sie w Grudzigdzu Zjazd Kola Miast Po-
morskich, w ktérym udzial wzieto 22 burmistrzéw miast pomorskich.
Porzadek dzienny obejmowat: 1) sprawozdanie Zarzadu, 2) referat p. bur-
mistrza Dziatldowa o wykorzystaniu przez miasta prawa do Swiadczeh na-
turalnych, uregulowanych par. 54 Ordynacji Miejsk. z dn. 30/V— 1853 r.
1 par. 68 ustawy o daninach komunalnych, 3) projekt nowelizacji ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, 4) stworzenie Zwigz-
ku Celowego Miast Pomorskich, 5 wolne wnioski.

Po odczytaniu sprawozdania Zarzadu, wystuchano referatu p. bur-
mistrza Dziatdowa, ktéry poruszyt w nim sprawe zabiegéw oszczednos$cio-
wych Rzadu w stosunku do samorzaddéw, uwazajac, iz sg one krzywdzace
dla miast pomorskich, ktére zawsze gospodarowatly oszczednie. Wedtug
mowcy, nie nalezy okresla¢é sum inwestycyjnych, gdyz powiekszytoby to

Grudzigdz



58 Kronika

bezrobocie w miastach, a stuzyéby mogto jako Srodek agitacyjny w rekach
niemcow, ktérzy tez za granica wznosza w miastach nowe budowle, prze-
ciggajac robotnikow.

Po dyskusji powzieto nastepujgce uchwaty:

1) Zjazd uchwala, iz miasta gotowe sg przejaé wymiar podatku, jak
rowniez wyrazajg zdanie, ze nalezy uprosci¢ administracje skarbowag przez
wprowadzenie mniej rodzai podatkow.

2) Wybrano delegacje sktadajgca sie z pp. burmistrzow: Jerzykiewi-
cza, Krymana, Schwartza i Kuchlera, ktérzy maja sie uda¢ do p. Wojewo-
dy, celem przedstawienia mu poprzednio wymienionej uchwaty, by przy
zatwierdzaniu budzetow nie skre$lano pozycyj tak waznych, jak inwestycje
t remont; delegacja ta rdwnocze$nie przedstawi p. Wojewodzie sprawe
uposazen burmistrzéw.

Punkt trzeci o nowelizacji ustawy o tymcz. uregulowaniu finanséw
komunalnych referowat p. Prezydent Grudzigdza, stwierdzajac iz projekt
ustawy przewiduje pogorszenie potozenia miast. Zjazd po przedyskutowa-
niu stwierdza, iz niedopuszczalnem jest z punktu widzenia prawnego, by
kiedy budzet jest juz gotéw, wprowadzano zmiany w dziale podatkéw:
Zjazd stwierdza, iz ustawa bytaby dla miast krzywdzacg i nalezatoby za-
interesowaé tg sprawg pp. postéw i senatorow, by wyjednali zmiane nie-
korzystnej dla miast ustawy.

Referat o utworzeniu Zwigzku Celowego Miast Pomorskich wygtosit
p. Prezydent Grudzigdza, zaznaczajac, iz sprawa ta jest ScisSle zwigzang ze
sprawg uzyskania pozyczki zagranicznej dla miast. Pozyczka, ktérg pro-
ponuje Konsorcjum amerykanskich Bankéw wynositaby 25 miljonéw dola-
row i udzielong bylaby na lat 10, przypuszczalnie na 9 do 9 i p6t pro-
cent, z prowizjg i kosztami urostyby odsetki do 12%- Pozyczka wptyne-
taby do $wiezo powstatej Krajowej Kasy Oszczednos$ciowej przy Starostwie
i podzielong bytaby w ten sposéb, ze Vs otrzymalyby miasta, J3 powiaty
i 7;t pozostataby w Kasie Starostwa, z ktoérej miasta mogtyby korzystaé”
o ile suma dla miast przeznaczona okazataby sie za mata. Miasta po-
szczegolne miatyby prawo zgdac¢ pozyczki stosunkowo do wysokosci opta-
canego podatku krajowego. Starostwo krajowe uzyska¢ moze te pozyczke
za gwarancjg majatkéw miejskich miast i powiatéw Wojewddztwa Pomor-
skiego. Powiaty juz utworzylty Zwigzek, odpowiadajgc swoim majatkiem za
pozyczke. Zarzagd Kota Miast Pomorskich uchwalit na posiedzeniu w dniu
26.X r. z. rowniez stworzy¢ Celowy Zwigzek Miast Pomorskich, i na pismo
wystosowane do miast, do ktérego dotgczono warunki przystapienia do
Zwiagzku i projekt statutu — wiekszo$¢ miast wyrazita zgode na przysta-
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pienie do Zwigzku. Statut zostat juz zatwierdzony przez Wojewddzki Sad!
Apelacyjny.

Po dyskusji Zjazd postanowit, by utrzymaé Zwigzek Celowy Miast
Pomorskich. Sprawe projektowanej pozyczki dla Miast polecit Zjazd Za-
rzadowi zbadaé bardzo ostroznie, zasiegajac opinji o bankach, ktére maja
pozyczki udzielié¢, jak réowniez o banku gdanskim, ktéry w sprawie tej wy-
stepuje jako posrednik. Nalezy réowniez uzyskaé¢ opinje Ministerstwa Skarbu
jako czynnika fachowego w pozyczkach zagranicznych.

W tymze samym dniu odbyt sie pierwszy Sejmik Zwigzku Gospodar-
czego Miast Pomorskich, na ktérym uchwalono przyja¢ projekt przedtozo-
nego Statutu Zwigzku, oraz powzieto szereg uchwat w sprawie prac wstep-
nych, zmierzajacych do zaciggniecia pozyczki zagranicznej dla miast po-
morskich. Wykonanie uchwatl Sejmik powierzyt Zarzadowi.

Do Zarzadu ,,Zwigzku Gospodarczego Miast Pomorskich” wybrano:

a) Prezydenta Grudzigdza p. J. Wiodka — jako prezesa,
b) Burmistrza Dziatdowa \

jako czfon koéw Zarza,d‘u.
c) ” Chelmzy
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Z miedzynarodowego Kongresu miast w Paryzu.

W listopadowym zeszycie ,,Samorzgdu M.” podatem mozliwie $ciSle prze-
bieg obrad na Kongresie, ograniczajgc sie do zaznaczenia, iz 3 dni pod-
czas obrad wypelnity catkowicie wycieczki po Paryzu i okolicach dla zwie-
dzenia urzadzen, szczegdlniej z doby ostatniej.

Wycieczki te wymagaja odzwierciedlenia w ,,Samorzadzie M.”, dajg bo-
wiem miastom naszym materjat do pracy w kierunku postepu sanitarnego
i spotecznego. To tez uwazam za stosowne po uporzgdkowaniu nagromadzo-
nego materjatu da¢ czytelnikom ,,Samorzadu M.” cho¢ krétki ich opis, zwraca-
jac przedewszystkiem uwage na te sprawy, ktore stanowig postep istotny.

Dla tego tez nie znajda tu czytelnicy opisu gazowni i elektrowni, ani
posterunku strazy ogniowej, ani opisu szkoty sztuki stosowanej, gdyz te
urzadzenia sg i u nas nie w najgorszym stanie i opis ich nie datby ma-
terjalu do wyzyskania przez nasze miasta.

Tak np. straz ogniowa paryska tem sie rézni od naszej, iz jest zmi-
litaryzowana i sktada sie z zoinierzy, wzietych do wojska z poboru, oraz
z zawodowych podoficerow i oficerow. U nas wiekszo$¢ miast i miaste-
czek ma straz ogniowg ochotnicza, do niej wiec system paryski nie datby
sie zastosowa¢. Czy i w jakim stopniu datby sie zastosowaé¢ do War-
szawy — trudno dzi$ przesadzaé wobec panujacych nastrojow. Ze jednak
system paryski, zabezpieczajacy stolicy bezpieczehAstwo publiczne, nieza-
leznie od nastrojéow mas i konjunktur socjalnych, ma strony dodatnie— nikt
chyba nie watpi.

Same urzadzenia przeciwpozarowe sg hajnowszego typu, koszary urzg-
dzone wzorowo i zapewniajg szybka obstuge zaraz po alarmie.

*
* *

Opis wycieczek obejmuje nie chronologicznie a wedtug dziatow.
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Oczyszczanie miasta.

Jedng ze spraw aktualnych, nietylko w Paryzu, jest oczyszczanie
miasta z odpadkow. Czesci ptynne i potptynne usuwa kanalizacja sptawna,
ktora w Warszawie funkcjonuje prawidtowo i wymaga obecnie tylko prae.
uzupetniajacych, mianowicie oczyszczania $ciekéw przed wpuszczeniem
do Wisty.

Natomiast sprawa oczyszczania Warszawy z odpadkow statych do-
tychczas nie jest ujeta prawidtowo. Z wyjatkiem niewielu doméw i ulic,
* ktorych odpadki sg palone w zaktadzie dla spalania $mieci, wiekszo$¢
Smieci jest wprost z domoéw i ulic wywozona w niezakrytych czesto wo-
zach na okoliczne puste place, zanieczyszczajgc grunt i okoliczne po-
wietrze, $miecie bowiem, zawierajgce duzo czesci organicznych, fermentuja
i gnija.

Tego rodzaju praktyka nie da sie tolerowaé¢ diuzej. Miasta muszg
przystgpi¢ do racjonalnego oczyszczania, bo z wzrostem liczby ludnosci
i z kurczeniem sie placow wolnych coraz trudniej bedzie utrzymaé¢ anor-
malny stan obecny. To tez z prawdziwem zainteresowaniem staratem sie
zbadaé jak rozstrzygnat te sprawe Paryz.

Nie od dzi$§ zresztg sprawa ta jest pierwszorzednem zagadnieniem
dla municypalnosci zachodu. Powstata juz cata literatura w tym wzgledzie
i—jesli sie nie myle—pierwszy Londyn po rozlicznych prébach zatrzymat sie
nareszcie na paleniu odpadkéw i zuzytkowaniu powstatej stad sity oraz
Pozostatosci po spaleniu. Paryz zajat sie tg sprawg od lat kilkunastu i po-
siada w roznych swych czesciach tuz poza rogatkami 4 wielkie zaklady
spalania odpadkéw, z ktérych zwiedziliSmy zakiad w Romainville pod
Paryzem.

Zaktad przechodzit rozne koleje, byt oddawany w dzierzawe, two-
rzono spoétki akcyjne dla jego eksploatacji i obecnie eksploatuje go spétka,
majaca umowe z miastem, w spoéice tej jednak miasto ma gtos juz wazny.

Tu nawiasem zaznacze, ze Paryz ma 2.845 ulic i drég publicznych,
1-447 prywatnych, powierzchnia brukéw kamiennych wynosi 5.414.000
m- kw., drewnianych 2.373.000 m. kw., asfaltowych 1.243.000 m. kw, szos
452.000, chodnikéw 7.347.000 m. kw.

Ilos¢ odpadkoéw suchych, zebranych w Paryzu, wynosi przecietnie
dziennie 5.000 m. sz., spalanych przez T. I. R. U. (Traitement industriel
des residus urbains).

Zaktad w Romainville nie nalezy konstrukcyjnie do najnowszych, ale
urzadzony jest racjonalnie i moze spali¢ dziennie 850 ton $mieci, w ciggu
roku .spalono 158.222 tony.
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Smiecie czeécig przywozone s koleja, czeéciag wozami samochodo-
wemi i zrzucane automatycznie do giebokiego kanatu, gdzie nastepuje se-
gregacja, niestety, reczna, jak we Frankfurcie nad Menem; oddzielajac
papier, ktéry pakujg oddzielnie w wielkie paki i odsytajg do papierni, buty,
kalosze, zuzytkowywane odpowiednio, oraz czesci metalowe wieksze (pu-
detka, rondle i t. p.), reszte z pomocg windy (paternoster) przewozg na
pietro i wr7ucajg do piecéw dawniej Heurtey Ficheta dzi$ zamienionych
na typ Brechota, jako bardziej oszczedny. Spalone przy duzym doptywie
powietrza $mieci zndéw przenoszg zapomocg wind. Szlake stad powstatg
uzytkowujg czesciowo do wyrdwnania terendéw, czes$ciowo po zmieszaniu
z wapnem na wyborne cegty do budowy. Cegly sa dos¢ ciezkie, ale silnie
porowate i w okolicy budujg z nich domy mieszkalne. Cze$¢ szlaki od-
dawana jest na uzytek rolnictwa.

Ciepto piecéw jest wyzyskane na wytworzenie sity elektrycznej
w elektrowni, znajdujacej sie przy zaktadzie.

Jezeli zwazymy, ze tona $mieci moze daé¢ okoto 100 kilowatéw go-
dzin, otrzymamy w ten sposéb w zakladzie okoto 80.000 kilowatéw godzin
do uzytku miasta.

Zaktad w Romainville nie jest, jak méwitem, ostatniem stowem tech-
niki, gdyz nalezy w nim wprowadzi¢ ulepszenia przedewszystkiem co do
segregacji $mieci, nastepnie co do zamiany piecow starego systemu na
nowy, wreszcie nalezy rozszerzy¢ kanat do zbierania $mieci, aby mogt
zima pomiesci¢ Smiecie z dwu dni. Te ulepszenia sa w toku. W porow-
naniu jednak z warszawskim zaktadem prébnym jest to wielkie przedsiebior-
stwo. Warszawa musi przystapi¢ do budowy odpowiedniego zaktadu w naj-
blizszym czasie, wyprébowanie wiec przez zakiad w Romainville nowych
typéw piecoéw jest nam bardzo na reke, bedziemy bowiem mogli korzystaé
z doswiadczenia Paryza. Poza Romainville znajdujg sie zaklady palenia
Smieci w lvry sur Seine, Issy-Les-Moulineaux i St. Quen.

Inny nieco system oczyszczania mniejszych miast, szczeg6lniej miast-
ogrodéw pokazywat na kongresie p. Gandillon, inz. m Villeneuve St. Georges,
ktory w Plessis Robinson wurzadzit jednocze$nie oczyszczanie miasta ze
Smieci i wod nieczystych w zamknietych szczelnie zbiornikach przez wy-
pompowanie powietrza. Systemu tego nie badatem blizej, nic wiec o nim
powiedzie¢ nie moge, ale jego opis dajemy w ,Samorzgdzie M.” na innem
miejscu.

Sprawa zreszta urzadzen sanitarnych miejskich jest dzi§ omawiana
mszeroko na zachodzie i stanowi troske wszystkich urbanistéw, nigdzie bo-
wiem jeszcze nie zostala rozstrzygnieta zupeinie zadawalajaco. Zostata je-
dnak postawiona naukowo i stata sie tematem rozpraw nietylko oséb po-
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jedynczych, ale i catych zrzeszen. Niedawno np. powstat w Londynie Inter-
national Institute of Sanitary and Municipal Erigineering (Miedzynarodowy

instytut inzynierji sanitarnej i municypalnej), London 28 Victoria Street
S. W. 1, ktéory ma na celu pomoc dla miast europejskich w zaprowadze-
niu urzadzen zdrowotnych. o

W r. b. odbedzie sie pierwsza miedzynarodowa konferencja w spra®
wie uzdrowotnienia miast dla przedyskutowania nastepujgcych spraw:
przygotowanie plandéw w celu dostarczania wody z rzek i innych zbiorni-
kéw otwartych, oczyszczanie wod, filtrowanie szybkie i powolne, wymiary
fur wodociggowych, cis$nienie, graw tacja; oczyszczanie wodd Sciekowych
przez samooczyszczanie wod, mechaniczne sposoby, pola irygacyjne, oczysz-
czanie biologiczne, oczyszczanie szlamu.

Instytut zwraca sie do wszystkich zajmujacych sie tg sprawa o do-
starczenie wydawnictw, planéw w tych sprawach i o udzial wszystkich tych,
ktorzy sie interesuja ta sprawa na konferencji.

Urzadzenia wodociggowe w Paryzu sg wogolle dos$¢ stare, wodociagi
sg podwodjne dla zraszania ulic wodg z Sekwany, dla uzytku wewnetrz-
nego ze zrédet oraz z rz. Marny. Woda z tej ostatniej jest filtrowana
1 ozonizowana, wzglednie chlorowana, poczem #3aczy sie z woda zrddlang,
stanowiac o zwiekszeniu wydajnosci wodociggéw, gdyz ilos¢ wody ze Zzro-
det nie wystarczala.

Budowle mieszkalne.

Dtugoletnia wojna przez zahamowanie normalnego budownictwa za-
rowno w okresie wojny jak i w czasie powojennym wytworzyta wszedzie
§16d mieszkaniowy i, co za tem idzie, wysuneta sprawe mieszkan na plan
pierwszy. ,

Wszedzie w Europie i Ameryce, wobec podrozenia kredytéw i zachwia-
nia kredytu dtugoterminowego, sprawe budowli mieszkalnych stara sie ujaé
'w swe rece panstwo lub gmina ew. kooperatywy przez nie wspierane.

Nie omawiamy jednak w tej notatce sposobu finansowania mieszkan,
chcemy natomiast opisa¢ co zrobit pod tym wzgledem Paryz.

WidzieliSmy w ciggu naszej wycieczki 3 rodzaje budowli: domy wie-
iomieszkaniowe 6-pietrowe w dzielnicy robotniczej zachodnio-potudniowej
Avenue Emile Zola, domki jednorodzinne w miescie-ogrodzie w Suresnes,
Francy, Lilas, oraz wielomieszkaniowe jednopietrowe pod jednym dachem
w Faubourg-jardin de Stains i Drancy. n i

Domy przy Avenue Emile Zola sa typowemi domami koszarowemi.
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zawierajg po 3, 4 i 5 izb, liczac w to malenka, ale osSwietlong kuchenke.
Budowane sg tanio, bez komfortu przedwojennego, ale majg wszelkie udo-
godnienia sp6tczesne: ogrzewanie, osSwietlenie elektryczne, kuchnie gazo ae
i klozety. Kapieliska sg zbiorowe, jeszcze nie wykonczone. Pokoiki bar-
dzo mate i stosunkowo niskie, wentylowane jednak dobrze. Sciany z cegly
i zelbetonu bardzo cienkie IVa cegty; stropy zelbetowe, S$ciany wewnetrzne
cienkie, podtogi debowe, czescig z cementu z opitkami drzewnemi. Cena
mieszkan waha sie od 120 do 153 fr. za 3-izbowe mieszkanie, précz wody,,
i jest zalezna od liczby cztonkdéw rodziny: im wieksza rodzina, tem ptaci
mniej stosunkowo, zastosowano bowiem, jak i w Belgji, degresje przy wy-
cenianiu mieszkan.

Domy w Suresnes sg typowemi domkami jedno Ilub dwurodzinnemi
z placykiem pod ogréd. Sa one jednopietrowe i zawierajg réwniez 3 — 5
izb, bardzo matych, ale wyzszych, niz w domach przy Avenue E. Zola-
Urzadzone sg z pewnym komfortem, otoczone ogrédkami, elewacje bardzo
pomystowe, acz proste.

Suresnes nadto juz zbudowato szereg budynkéw uzytecznosci publicz-
nej: szkoty oraz kapiele ludowe (natryski). Zaréwno szkota, jak i przed-
szkola sg urzadzone wedtug najnowszych typow: korytarze widne i sze-
rokie, klasy dostatecznie wielkie, urzadzenia szkolne nowoczesne, przysto-
sowane do wzroku i wzrostu dziecka. Urzadzenia higjeniczne dla dzieci
odpowiednie. W przedszkolu urzgdzenia higjeniczne dla dzieci matych
od 1 roku sa tuz w samej sali zabaw, dla dzieci starszych oddzielne,
zapewniajg utrzymanie czysto$ci i przyzwyczajenie dzieci do jej zachowania..

Wogdle urzadzenia w Suresnes sg i winny byé wzorem tego rodzaju
miast-ogrodéw, co jest niewatpliwg zastuga zarzadu gminy.

Inne miasta-ogrody urzadzono, jak juz zaznaczytem, inaczej: domy
sg wielomieszkaniowe, jednopietrowe, z matemi ogrédkami od ulicy, zbu-
dowane na wz6r doméw na Zoliborzu urzedniczym, stanowig wielki czwo-
robok z duzym placem zadrzewionym, stanowigcym ogrod ew. podwoérze.

Domy budowane sg z r6znorodnego materjalu: z drzewa, cegly, cegty
wapiennej, cegty cementowej ze szlakg z zaktadu palenia $mieci, z samego
wreszcie cementu.

Wszedzie domki te stanowia wilasnos$¢ kooperatyw Ilub gmin. Ko-
morne waha sie od 100 do 150 fr. miesiecznie za 3-izbowy lokal. Pokoje
mate, wzglednie niskie.

Mamy zatem do nasladowania rézne typy, za najmniej jednak wska-
zany typ uwazam domy przy Avenue Emile Zola, t. j. wielopietrowe i wie®
lomieszkaniowe. Sa one zlym typem pomieszkan, z ktérym zerwac nalezy;
oszczednos$¢ jednak przy budowie doméw koszarowych jest wielka, domy
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takie bowiem ze wzgledu na koszt placu, dachu, urzadzen wewnetrznych
kalkulujg sie nieomal poéttora razy taniej od domkow, stanowigcych mie-
szkania oddzielne. Skoro jednak mamy budowa¢ domy higjeniczne, typ
ten zarzuci¢ nalezy.

Tansze sg domy jednopietrowe wielomieszkaniowe, z oddzielnem wej-
sciem do kazdego mieszkania i oddzielnym ogrédkiem i ja osobiscie
uwazam je za najbardziej wskazane w naszych warunkach.

Ciekawe przejscie od ogréodkoéw robotniczych stanowig domki robotni-
cze w Drancy i na przedmies$ciu Stains.

W okolicach Paryza, Brukseli, Berlina, Drezna i innych miast juz
przed wojng oddano obszary panstwowe i gminne robotnikom w dzierzawe
pod uprawe jarzyn, dzieje sie to od czaséw wojny cze$ciowo i u nas.

Wszedzie jednak za granicg robotnicy na swoich dziatkach budujg
mniej lub wiecej trwale szatasy i altany, ktére w dni wolne od pracy stu-
zg im jako schroniska przed storicem i deszczem. Czesto robotnik spedza
tam noc z soboty na niedziele i cala niedziele.

Z chwilg gdy sprawa mieszkaniowa stata sie ostrg, niektérzy robot-
nicy z szataséw i altan urzadzili sobie stale domki mieszkalne drewniane
lub murowane, gdzie zamieszkali na state, wytworzyty sie wiec przed-
miescia ogrody. Dzi$ wiadze gminne staraja sie uporzadkowal te sprawe
przez odpowiednig regulacje. W ten sposob samorzutnie robotnicy staraja
sie rozstrzygna¢ palacg sprawe mieszkan.

Oczywiscie, nie moga dokona¢ tego samodzielnie, trzeba im dopo-
méc finansowo, ale niewatpliwie, jest to droga do rozwoju dzielnic ro-
botniczych w miastach ogrodach z tg juz dzi$ rdéznica, ze, oczywiscie, sto-
sowaé sie¢ muszg do planéw regulacyjnych przedmiescia.

W kazdym razie juz z krotkiego tego rysu widzimy, jakag drogg idg
usitowania zaradzenia ztemu w Paryzu. Jakze inaczej jest u nas. Czy pred’
k° zobaczymy tego rodzaju przedmiescia i miasta u nas? Brak inicjatywy
zarobwno spoteczenstwa jak i w gminach naszych jest razacy.

Na zakonczenie Kkilka stéw o nowopowstatej dzielnicy studenckiej
Cite Universitaire. Inicjatywe dat Deutsch, senator i dziatacz spoteczny,
ktory We wschodnio-potudniowej czesci Paryza dal duza potaé¢ placéw
1 znaczny fundusz dla stworzenia doméw akademickich.

Dzisiejsze domy 2-pietrowe (parter i 1 pietro), w postaci duzego pro-
stokgta budowane, z obszernym placem posrodku, mieszczg 300 pokojow
dla studentéw. Sag wspolne sale, kapiele, $swietlice. Pokoje dos$¢ duze,
umeblowane skromnie, ale wystarczajgco. Oddzielne domki oznaczono na-
zwiskami wielkich uczonych jak Pasteura, C. Perriera, Curie-Sktodowskiej,
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Poincare’'go i t. p. Kazdy naréd buduje obecnie tez obok domy dla swoich
studentéw, w budowie jest np. pawilon belgijski.
Zarzad nalezy do fundacji, w ktorej z gtosem tylko w sprawach po-
rzagdku wewnetrznego biorg udziat i studenci (2 studentow i studentka).
Do domoéw tych przyjmujg studentdw niezamoznych (Swiadectwo), po-
koje sa jednak wzglednie drogie po 150 fr. miesiecznie z ogrzewaniem.

Kapiele ludowe.

Przed rokiem zaledwo Paryz wybudowat na miejscu dawnych kapieli
na placu Paul Verlaine kagpiele basenowe.

Jest to budynek z zelbetonu w dzielnicy de la Butte-aux-Cailles o bar-
dzo mitej, acz skromnej elewacji.

Urzadzenie wewnetrzne z materjatow trwatych nieprzemakalnych, tat-
wo dajgcych sie suszy¢ i oczysci¢, zawiera:

1) Basen wodny o objetosci 750 metr. szes$ciennych zapetniony wo-
dg ogrzang do 28C. Pod basenem znajdujg sie ogrzewacze i inne urzgdze-
nia techniczne.

2) Rozbieralnie o 171 oddzielnych kabinach na 3 pietrach. Przy kaz-
dej kabinie znajdujg sie mate natryski oraz mate oddzielne baseny dla
mycia nog.

3) Rozbieralnie wspdlne z 50 miejscami dla zwigzkéw sportowych
i dzieci szkolnych. Obok rozbieralni sg doskonale urzadzone natryski cie-
pte z basenami do mycia noég i catego ciata, gdyz nikt bez uprzedniego
oczyszczenia ciata nie jest wpuszczony do basenu.

Bielizne i mydto otrzymujg kapiacy sie na miejscu.

Basen zasila wiasna studnia artezyjska, ktéra dostarcza 1800 m. sz.
wody na dobe, woda zmienia sie co 24 godziny, co tydzieh basen ulega
catkowitemu oczyszczeniu i wymyciu. Basen jest urzgdzony w ten sposoéb,
ze w jednej potowie moga kapa¢ sie nieumiejacy ptywaé, druga potowa
jest gteboka i stuzy do ptywania.

Przecietna frekwencja dzienna wynosi 627 oséb, od 4 maja do d. 30
wrzes$nia korzystato z basenu 312.733 osoby.

Optata wynosi 1 fr. 50 (42 grosze) z bielizng. Wytgcznie we wtorki
3 franki (84 gr.) dla publicznosci wykwintnej.

Godziny poranne zarezerwowano dla mezczyzn, godziny popotudniowe
dla kobiet.
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Uzupetnieniem jakby tych kapieli, aczkolwiek o znaczeniu wiecej spor*
towem, jest olbrzymi basen do piywania na pdéinocnym wschodzie Paryza
Stade nautique de Tourelles. Nad olbrzymim basenem urzadzono réwniez
olbrzymi amfiteatr dla publicznosci, przygladajacej sie zawodom ptywackim,
przypominajacy cyrki rzymskie i na nich zresztg wzorowany.

Brak u nas zupelny tego rodzaju urzadzen zdrowotnych. Nasze Kka-
piele ludowe bardzo malo zresztg jeszcze rozwiniete, sprowadzajg sie do
kapieli na rzece latem i do nielicznych natryskéw. Nie moga one jednak
zastgpi¢ kapieli basenowych.

Warszawa ma je w projekcie, chcac wykorzysta¢ wode cieptg z elek-
trowni, prace jednak w tym Kkierunku nie sg jeszcze posuniete, miejmy
jednak nadzieje, ze nietylko Warszawa, ale i wszystkie miasta pdjdg za
Przyktadem Paryza, niewatpliwie bowiem zaden natrysk nie moze zastgpic
basenu, ktéry obok czystosci ciata powoduje i zadowolenie i nauke ply-
wania i obycie z zywiotem takim jak woda, niezaleznie od pory roku.

To tez przedstawiciele miast polskich na Kongresie po powrocie do
swoich miast winni nie szczedzi¢ trudéw, aby najrychlej przenie$¢ wzor
Paryski, znany zresztg juz z Berlina, na nasz grunt.

Szkota na wolnem powietrzu.

W Boulogne-Billancourt zwiedziliSmy $wiezo otwartg szkote na wol-
tem powietrzu. Utworzyta jg gmina miasta, liczacego dzi$ 68 tys. mieszkan-
céw, przewaznie robotnikow fabryk samochodowych.

Szkota jest dalszym etapem w rozwoju urzadzen dla dzieci, dla kto-
rych wybudowano szkoty na 6.500 dzieci, urzadzono szpital i kolonje let-
n.,e; 500 dzieci korzysta z tych kolonij w domkach wioscian okolicznych,
N8 dzieci specjalnie zakwalifikowanych przez lekarzy wystano na wies.

W r. z. nabyto 6.000 m. kw. w Sevres, tuz pod lasem de Fausses
Reposes i wybudowano tam szkote (preventorium) na 50 dzieci. Koszt
nabycia wyniést 550.000 fr. (okoto 135.000 zt), urzadzenie kosztowato
70.000 fr. (okoto 17.500 =zt), koszt wutrzymania 100.000 fr. (25.000 zi).
Koszt ten w cze$ci ponosi gmina, w czesci rodzice.

Do prewentorjum przyjmujg dzieci od 4 do 12 lat, zakwalifikowane
Przez lekarzy szkolnych z posrdd najstabszych, zagrozonych gruzlicg z po-
Wlekszonemi gruczotami, z wylaczeniem jednak gruzlicy otwartej.

W zaktadzie dzieci, précz pobytu na Swiezem powietrzu, korzystaja
2 hydroterapji, gimnastyki specjalnej, wzmozonego odzywiania oraz 21
godzinnej nauki szkolnej w salach otwartych, ogrzewanych zima.

Regime dzienny bardzo umiejetnie roztozono: o godz. 7.30 dzieci
budza sie, o 8 $niadanie, 8.20—8.45 stanie t6zek, 8.45—9.20 gry w ogro-



68 Kronika zagraniczna

dzie, 9.30 do 10.45 nauka, 10.45— 11.45 gimnastyka, 11.45 do 12 mycie
rgk, 12 — 12.45 $niadanie, 13— 14 odpoczynek, 14— 14.30 gry i zabawy,
14.30— 15.45 nauka szkolna, 15.45 — 16.30 mycie ciata i podwieczorek,
16.30— 17.30 spacer i lekcje pogladowe otoczenia, 17.30 — 18 spacer lub
gry, 18.15 natryski, 19 obiad, poczem gry i zabawy spokojne, 20.30 mycie
rgk i udanie sie na spoczynek. W czasie silnych upatéw od 9.30— 10.30
wychowanie fizyczne, od 10.30— 11.45 nauka.

Od czasu otwarcia przeszto przez zakiad 35 dzieci, obecnie internat
posiada 45 16zek.

Polepszenie stanu zdrowia jest szybkie, dzieciom przybywa na wadze,
sg wesote i rumiane.

Przy prewentorjum otwarto szkoty dla przychodnich. Dzieci przycho-
dzg do szkoty o godz. 8.30 i sg odprowadzane do domu o g. 18 w towa-
rzystwie higjenistki. Dzieci te sg oddzielone od zamieszkujacych internat.

Personel zakiadu sktada sie z lekarza-inspektora, przyjezdzajacego
do zaktadu, statej intendentki, infirmierki, nauczycielki i 4 stuzacych. Jest
to pierwszy zaktad tego rodzaju, utrzymywany przez miasto we Francji
i stanowi przyktad dla innych gmin miejskich nietylko we Francji.

Jak widzieliSmy, koszt budowy zakladu jest stosunkowo niewielki,
koszt utrzymania rézni sie od kosztu utrzymania szkoty tylko o koszt po-
zywienia dziecka, ktéry zresztg w znacznym stopniu ponoszg rodzice.

Wobec szerokiego rozpowszechnienia gruzlicy, szczeg6lnie w okresie
powojennym, i u nas tego rodzaju szkoly zaréwno z internatem jak i bez
internatu powinny powsta¢ w najblizszym czasie.

Jedno zarzuci¢ mozna szkole, ze jest zbyt szczupta wzglednie do
potrzeb. Na 6.500 dzieci, niewatpliwie znajdzie sie przynajmniej 300, wy-
magajacych tego rodzaju leczenia przy nieprzerywaniu nauki, ale poczatek
zrobiony.

Jezeli wzig¢ pod uwage, ze koszt utrzymania dziecka w internacie
nie przekracza, procz pozywienia, 2-ch frankéw francuskich, nalezatoby
sktoni¢ wszystkie miasta nasze do zaktadania szko6t tego typu. Tembar-
dziej jest to wskazane, ze umieszczanie dzieci w sanatorjach nietylko nie
jest wskazane, ale czesto pocigga za sobg nieobliczalne straty.

Tu nadmieni¢ musze, ze pierwsze szkoly tego typu powstaty w Szwaj-
carji tuz przed wojng i daly juz bardzo powazne wyniki, gdyz dziecko, le-
czac sie i hartujgc, nie przerywa nauki ani na chwile.

Oto w krotkich zarysach plon z wycieczek po Paryzu.

Jak widzimy jest on wzglednie obfity i daje mozno$¢ naszym mia-
stom orjentowania sie jak miasto winno by¢ urzadzone i skad czerpa¢t
wzory do urzadzen.
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Jezeli obrady Kongresu daty obfity materjat myslowy, wycieczki daty
moznos$¢ i ulatwity zrozumienie dzisiejszych pogladéw na urbanistyke
praktyczna.

Dr. Jozef Zawadzki.

Eamlve Mak Mt atsen niedyrachyy | Lica ramlyy

Trzeba byto az gwattownego i dtugotrwatego orkanu wojny Swiatowej,
aby z Europy, jeszcze pozostajacej w rekonwalescencji powojennej, roz-
btysto na s$wiat caty sSwiatto dwuch nowych, olbrzymich i zywotnych idej:
miedzypanstwowosci i miedzymiastowosci.

Idea miedzypanstwowosci zrealizowata sie praktycznie w koncepcji
wszech$wiatowego zwigzku narodow, ujawnionej w formie Ligi Narodow;
idee za$ miedzymiastowosci wcielit Miedzynarodowy Zwiagzek Miast. Dla
Piejacych patrze¢ w przysztos¢, byto jasnem a tatwem do przewidzenia,

predzej czy poézniej kota poteznego organizmu Ligi Narodéw muszg
zazebi¢ sie z trybami dziatalnosci Miedz. Zw. Miast. Rzeczg niniejszego
artykutu bedzie genetyczne przedstawienie oraz zobrazowanie tta, na kto-
rem zarysowal sie tak pozadany i doniosty stosunek Ligi Narodéw do mie-
dzynarodowej wspotpracy miejskiej.

Wtadza miejska jest naturalng podstawag prawnego ustroju Panstwa.
Rozrost panstw wspéiczesnych automatycznie powoduje rozrost gmin. Za
zyciem i praktykg podgza teorja. Z powodu rozwoju gmin wiedza urbani-
styczna szybko sie rozszerza; nie moze juz by¢ pracg tylko empiryczna,
lecz musi by¢ wydatnie wspomagang przez praktyczne demonstracje i objek-
tywne badania na terenach lokalnych. Mitoda nowa nauka, nazwana urba-
nistyka, nie jest przeto wiedzg abstrakcyjng, jest natomiast naukg demon-
stracyjng i stosowang. Z tego wzgledu ci, co sie tej nauce oddajg, powinni
sie uczy¢ w zywych laboratorjach doswiadczalnych, jakiemi w danym wy-
Padku sa gminy. Studja za$ takie moga by¢ tylko wtedy skutecznie prze-
prowadzone, gdy istniejg stosunki miedzygminne.

| oto dotarliSmy powyzej do podioza, z ktérego wyrosta wielka no-
wa idea miedzymiastowosci (,,intermunicipalite”), idea polityczna i nietyl-

nie kolidujgca z dziatalnoscig Panstwa, lecz dziatalno$¢ te w wysokim
stopniu ufatwiajgca i pogiebiajaca. Zeby zrozumieé nalezycie znaczenie
Nawiazujacego sie stosunku Ligi Narodéw z miedzynarodowg wspoipraca
miejska, nalezy uswiadomi¢ sobie jeszcze, jaki jest wspodiczesny stosunek
wiladz miejskich do Panstwa. Zstagpmy z gruntu rozwazan teoretycznych na
*eren analizy praktycznej dziatalnosci.
Wtadze miejskie niejednokrotnie wytaniajg dzisiaj Komisje, ktore bez
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uciekania sie do interwencji Panstwa, spetniajg, zaréwno w kraju, jak i po-
za jego granicami, prace reprezentacyjne i prace studjéow odpowiednich.
Komisje te, wspotpracujac w swoim zakresie z analogicznemi komisjami
innych krajow, pomagajg Panstwu w wypetnianiu tych obowigzkoéw, ktorym
nie moze ono poswieca¢ swej uwagi; w innych wypadkach torujg mu droge
do zawigzywania licznych stosunkéw przyjacielskich i oficjalnych. Dziedzi-
na nauczania, o ile chodzi zwtaszcza o szkolnictwo poczatkowe, jest tym
terenem, na ktérym bardzo czesto — ujawnia sie owocna dziatalno$é wiadz
miejskich. Ot6z Liga Narodéw, mysSlagca o pozyskaniu sobie przysztych po-
kolen w dziele pracy nad utrwaleniem pokoju, moze znalez¢ w organi-
zacjach gminnych cenng pomoc, wyrazajgcg sie w wychowywaniu miodych
pokolen w duchu ideatéw zgody i pokoju. Jesli zwrécimy uwage na wysta-
wy i targi, te charakterystyczne i zwykle dzisiaj objawy miejskiego zycia
gospodarczego, wyda sie zupetnie naturalnem, iz wtadze miejskie komuni-
kuja sie z temi organizacjami bez specjalnego porozumienia sfe z Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych. Dalej, wszelkie prace statystyczne sg
obecnie prawie wylgcznie dzielem gmin; prace te moga rozszerzy¢ sie
i by¢ skuteczniejszemi, gdy gminy zaczng wymienia¢ miedzy sobg potrzeb-
ne wiadomosci, ustanawiajagc tym sposobem pozyteczng wspoltprace w dzie-
dzinie spoteczno-administracyjnej, tak waznej oraz potrzebnej dla pracy
rzagdowej. Podobnie moznaby byto uskuteczni¢ wymiane administracyjng
wielu innych czynnikéw, ktére stajg sie poteznym s$rodkiem porozumienia
i duchowej symbjozy gmin i narodéw.

Naszkicowalismy powyzej realne punkty stycznosci pracy gmin wew-
natrz kraju, oraz pracy gmin z pracami rzadow. Jako praktyczna emanacja
wiedzy urbanistycznej, oraz jako zado$¢uczynienie zywiotowo odczuwanej
potrzebie, powstat w Gandawie w r. 1913 na Miedzynarodowym Kongresie
Miast — Miedzynarodowy Zwigzek Miast. W statucie M. Z. M. napisane
zostaty m. inn. te wielkie stowa: ,,...Postep wytworzyt, Zze wszelkie miasta
na catej kuli ziemskiej majg te same zagadnienia do rozwigzania i dlatego
dziatacze samorzadowi uczy¢ sie winni jedni od drugich i doswiadczenie
swoje wzbogaca¢ doswiadczeniem innych”.

Poza Miedzynarodowem Zwigzkiem Miast i Gmin (Union Internatio-
nale des Villes et Communes), ktory jest jedyna organizacjg, zajmujacg sie
catoksztattem spraw miejskich, istnieje jeszcze szereg organizacyj miedzy-
narodowych, zajmujacych sie poszczeg6lnemi kwestjami miejskiemi. Wy-
mienmy nastepujace:

1) Stata Komisja Miedzynarodowych Kongreséw nauk administracyj-
nych, (Commision permanente des Congres Internationauxs des Sciences*
administratives.
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2) Miedzynarodowe Stowarzyszenie urzadzen miejskich, wiejskich
1 miflst ogrodéw, (International Federation for Town and Country Planning
and Garden-Cities).

3) Miedzynarodowe Stowarzyszenie Kongreséw Drdg, (Permanent In-
ternational Association of Road Kongresses).

4) Staty Komitet miedzynarodowych Kongreséw tanich mieszkan,
(Comite permanent des Congres international des habitations a bon marche).

5) Miedzynarodowy Zwigzek Tramwajow, miejscowych kolei i tran-
sportéw automobilowych. (Union Internationale de Tramways, de Chemins

fer d’interet local et de Transports publics automobiles).

6) Stowarzyszenie higjenistow i technikéw miejskich. (Association
generale des Hygienistes et Techniciens Municipaux).

Nalezy wymieni¢ jeszcze wybitng placowke naukowe, z ktora biuro
Zw. M p p0z0Staje w kontankcie Instytut urbanistyki przy uniwersy-
tecie paryskim. (Institut d’Urbanisme de I’Universite de Paris. Ecole Na-
t'onale des hautes etudes urbaines et de Tadministration municipale a la
Sorbonne).

Jak wiadomo Liga Naroddéw od poczatku swego ukonstytuowania sig
okazywata wielkie =zajecie sie wszystkiemi powaznemi przejawami zycia,
°dnoszgcemi sie do wspdtdziatania miedzynarodowego i niech za wyktadnik
te§° stosunku postuzy chocby utworzenie przez Lige Narodéw — komisji
wspotudziatu intelektualnego, tak zaszczytnie znanej, choé¢ nierozgtosnej,
w catym Swiecie kulturalno-naukowym. Z drugiej strony stwierdzmy, ze
1 Miedzynarodowy Zwigzek Miast rychto po swem powstaniu zywo zainte-
resowatl s*e roznemi organizacjami miedzynarodowemi i mianowicie za-
wigzat kontrakt 2z nastepujgcemi: z Ligag Czerwonego Krzyza, Miedzynaro-

°wym Zwigzkiem walki z gruzlica, rakiem i chorobami wenerycznemi,
ledzynarodowym Zwigzkiem walki z bezrobociem i inn.

Nawigzanie kontaktu wspoétpracy miedzy Ligg Narodéw a narodowemi
~wigzkami miast i ich federacja — Miedzynarodowym Zwigzkom Miast na-
N2y przypisa¢ inicjatywie rzadu kubanskiego, ktory po odbyciu w r. 1923

"ej pan-amerykanskiej konferencji w Santiago-Chili, w ktdrej wzieto udziat

narodoéw, przez usta swych wybitnych delegatow; S. E. M. Patterson’a
1dr. RWy Lugo Vina, przedstawicieli rady miejskiej m. Hawany, wniost
na ""ej sesji Ligi Narodow formute polityczng realizacji idei miedzymia-
stowosci. Wiladze miejskie m. Hawany odrazu jasno rozroznity dwie strony
tej nowej, poteznej tendencji prawa zaréwno publicznego, politycznego,
administracyjnego, jak i miedzynarodowego, mianowicie strone narodowa,
wyrazajaca sie w ulatwianiu i zacie$nianiu stosunkéw miedzy miastami
tego samego kraju i strone miedzynarodowsg, ujawniajacg sie w utatwianiu
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estosunkéw miast jednego kraju z miastami catego Swiata. Dr. Ruy de Lugo
Vina wyrazit sie m. inn. w zakorficzeniu mowy: ,,...dziatanie belgijskie (mowa
o Niedz. Zw. Miast; przyp. red.) i inicjatywa kubanska spotykaja sie i dor
petniajg; dowodzi to, iz ,wielka ojczyzna” europejska zywi te same ideaty,
co i naréd amerykanski, walczacy o wolno$¢ i zasady demokratyczne.
Belgja wiec i Kuba powinny i$¢ razem, by doprowadzi¢ do tryumfu tych
idej, ktére dopoméc moga — do urzeczywistnienia dzieta wspoétpracy mie-
dzy narodami, prowadzacej do statego i niezniszczalnego powszechnego
braterstwa. Dzieki nalezycie umotywowanym referatom pp. delegatéw rzadu
kubanskiego, V-te Zgromadzenie Ligi Narodéw na posiedzeniu w dn.
20/1X 1924 r. przyjeto nastepujaca rezolucje: ,,Z uwagi, iz wprowadzenie
stosunkéw bezposrednich pomiedzy wiadzami miejskiemi w granicach S$ci-
stych danego Panstwa jest nowg formg wspoOtpracy narodow, formg przy-
czyniajacg sie do rozszerzenia ideatow Ligi Narodow, Zgromadzenie posta-
nowito przyja¢ z najwieksza zyczliwoscig inicjatywe Zwiazku pan-amery-
kanskiego, wyrazong na Konferencji w Santiago-Chili, a zachecajaca do
stosunkow miedzymunicypalnych. Zgromadzenie poleca przygotowaé¢ na
VI Sesje sprawozdanie dotyczace wspoétdziatania miedzymiastowego, roli
w tem Ligi Naroddéw, majac przy tem na uwadze S$rodki, ktoremi Liga
mogtaby rozporzadzaé¢ i pomoc, ktérg mogtyby okazaé czynniki z posrod
innych organizacyj”.

Realny kontakt Ligi Narodéw z narodowemi zwiazkami miast za-
dzierzgniety wiec zostat. Sekretarjat Ligi Narodow wystosowat list do
Statej Komisji Miedzynarodowych Kongresébw Nauk Administracyjnych
(Commission Permanente des Congres Internationaux des Sciences Admi-
nistratives), w ktérym po przypomnieniu rezolucji V-go Zgromadzenia Ligi,
dotyczacej miedzynarodowosci, prosi Komisje o przestanie wszystkich wy-
jasnien i uwag, dotyczacych tej sprawy, oraz sprawozdania z odnos$nej
dziatalnosci Komisji. Ze swej strony Komisja Miedzynarodowych Kongre-
séw zaprasza swych cztonkéw z réznych krajow do zaznajomienia sie z tym
listem i do przestania swemu sekretarzowi (p. Lesoir, dyr. Min. Spr. Zagr.
w Brukselli) wszystkich dokumentéw i uwag, ktore beda uwazali za sto-
sowne, by odpowiedzie¢ na pytania sformutowane przez Lige Narodoéw.
Réwniez Miedzynarodowy Zwiazek Miast otrzymat te sama prosbe, poczem
zwrocit sie do wszystkich swoich cztonkéw 2z réznych krajow z prosbg
0 przyczynienie sie, przez nadsytanie swych opinij, do mozliwie wszech-
stronnego oswietlenia tej waznej sprawy; niektére z zebranych przez Se-
kretarjat Miedz. Zw. Miast materjatow ujete zostaty jako referaty na Il Mie-
dzynarodowym Kongresie Miast w Paryzu.

Szczegolnie Sciste wezly pozytecznej wspdltpracy zadzierzgniete zostaty
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miedzy Zwigzkiem miedzynarodowym Miast a jednym 2z najwazniejszych
biur Ligi Narodéw, mianowicie Miedzynarodowem Biurem Pracy. Ustano-
wiona mianowicie .zostala wymiana dokumentéw w sprawach dotyczacych
nastepujacych dziedzin pracy miejskiej:

1) W sprawie higjeny publicznej; przepisy miejskie dotyczgce pracy
w przemys$le niehigjenicznym. Informacje te dotycza rowniez organizacji
* dziatalnosci kontroli obstugi miejskiej, obowigzanej do przestrzegania,
stosowania tych przepiséw (inspekcja lekarska pracy, lekarska obstuga
higjeniczna).

2) W sprawie bezrobocia: wiadomosci dotyczace gietd pracy, inter-
wencji gmin w pomocy bezrobotnym, oraz statystyk dotyczacych bez-
robocia.

3) Orjentacja zawodowa; inicjatywa podjeta przez zarzady miejskie
w celu ustanowienia $Swiadomego i planowego wyboru zawodu. \%

4) Wspotdziatanie miast w ruchu kooperatyw. W tej dziedzinie infor-
rnacje sa bardzo rozproszone, nalezatoby wiec zorganizowaé¢ wymiane infor-
rnacyj) dotyczacych: a) zarzadu kooperatyw nawpoét-miejskich — nawpot-
spotdzielczych (uczestnictwo w kooperatywach, lub zastosowanie regut
spotdzielczych), b) przystgpienie miast do kooperatyw spozywczych, Ilub
odziat kooperatyw w aprowizacji miejskiej (szpitale, zaktady itp.), ¢) rola
°°peratyw mieszkaniowych w miejskiej polityce mieszkaniowej, d) sto-
sunki miedzy wiadzami miejskiemi a spétdzielniami robotniczemi wytwor-
Czemi i spotdzielniami pracy (organizacja pracy w warsztatach).

Samo wyliczenie powyzsze wskazuje, jak wazng jest rola Miedzyn.
wigzku Miast w udzielaniu wiadomosci Miedzynar. Biuru Pracy, oraz
"mskazuje na korzy$¢ jaka tg droga osigga¢ mogag miasta i Zwigzki miast,
jezgce do Miedzynarodwego Zwigzku Miast, badajac rezultaty prac juz

onanych w kazdej dziedzinie miejskiej, oraz dzielgc sie dosSwiadcze-
niem swojem z innemi miastami.

Miedzynarodowy Zwigzek Miast listem z dn. 24/VI b. r. zawiadomit
luro Zw. M. P., ze stosunki Miedz. Zwigzku z delegatami Ligi Narodéw,
Oraz korespondencja Miedz. Zwigzku, przeprowadzona z tg Instytucja, po-
zwalajg przypuszczaé, iz Liga w mysl intencji udziela¢ bedzie Zwigzkom
grodowym catego swego poparcia moralnego i materjalnego, ktére mo-
g oby dopomoc i przyczyni¢ sie do skutecznosci ich wysitkow.



Przeglad Wydawnictw.

(Wydawnictwa zagraniczne).

»,La Revue Municipale” pismo zatozone w 1897 r., jest organem zrze-
szenia gmin francuskich, (Association Cormnunale de France). Pismo to
poswiecone jest zagadnieniom gminnym wszystkich krajow a w szczegél-
nosci Francji.

W zeszycie wrzesniowym za 1925 r. znajduje sie na pierwszem migj-
scu artykut p. M. Aireme p.t. ,Cudzoziemcy imigranci a ciezary
gminne (,Les immigrants etrangers et les charges des communes").
Autor w stowach wymownych przedstawia stan imigracji we wszystkich
krajach; imigracja ta nosi nieraz cechy niemite, jak np. dzialo sie w Ame-
ryce, gdzie udawato sie wielu ludzi bez fachu, bez $srodkéw do zycia i do-
piero na gruncie amerykanskim zdobywali pienigdze w sposéb niezawsze
uczciwy i bedacy nieraz w niezgodzie z prawem. Ameryka wreszcie mu-
siata te sprawe uregulowaé i ograniczyta imigracje; za przyktadem Ame-
ryki poszia Australja bojaca sie przyptywu ludnosci chinskiej i japonskiej.

W Europie tez kraje bronig sie przed zbytnig imigracjg, jak np. Szwaj-
carja, ktora nie przyjmuje u siebie cudzoziemcéw chcgcych tam zarobkowac.

Jedynie Francja potrzebuje obecnie cudzoziemskich rak roboczych
dla podniesienia kraju z ruiny; jednak gminy francuskie zaczynajg sie
uskarza¢ na ciezary, ktére na nie spadaja z powodu naptywu cudzoziem-
céw, ktérzy korzystaja z urzadzen i instytucyj gmin, nie przynoszac wza-
mian zadnych optat na rzecz gminy. W przysztosci, gdy Francja po przej-
$ciu kryzysu gospodarczego nie bedzie potrzebowata obcych ragk roboczych,
pozagdanem bytoby ograniczenie zbytniej imigracji.

Artykut nastepny ,,Kanalizacja wTroyes" (Les egouts a Troyes)
przynosi wiadomos$¢ o rozszerzeniu sie sieci kanalizacyjnej wtem miesScie,
dzieki czemu kazdy dom bedzie miat swoja wilasng odnoge kanalizacyjna.

Autor artykutu p. t. ,Pomoc dla matek niezameznych w Rosji“ (As-
sitance aux filles meres en Russie) zajmuje sie nowem prawem wydanem
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w Rosji, a zmuszajacem mezczyzn, o ile sie im dowiedzie, iz utrzymywali
blizsze stosunki z matkg dziecka, do uczestniczenia w kosztach jego*
utrzymania.

Ciekawg sprawe rozpatruje p. Louis Rachou, dotyczacg regulowania
ruchu ulicznego w Paryzu (,,Reglementation a Paris de la circulation des
pietons dans les rues et places publiques”).

Rozporzadzenie Prefekta Policji z dn. 16/11 1925 r. mowi, iz ulica
mozna przechodzi¢ tylko w tych miejscach, gdzie sygnaty i napisy ozna-
czaja przejscia dla pieszych; przechodzenie ulicy w innem miejscu
jest niedozwolonem. Ot6z sad paryski uwolnit od kary przechodnia, ktory
przeszedt ulice nie w miejscu oznaczonem przez policje. Sagd umotywo-
wat swodj wyrok tem, iz wiadze miejskie dazac do zabezpieczenia bezpie-
czenstwa przechodniom, nie moga stanowi¢ praw zmuszajgcych do prze-
chodzenia w oznaczonem miejscu, gdyz sprzeciwia sie to pojeciu wol-
nosci obywatelskiej, a wiec zarzadzenie p. Prefekta jest nieprawne.

Wyrok ten wywotat sporo krytyk, a méwigc o nich p. Rachou, doktor
praw, wspomina iz sprawa granic przepisOw administracyjnych ogranicza-
jacych wolnos¢ jednostki, jest sprawg nadzwyczaj delikatng do ujecia. W da-
nym wypadku prawoznawstwo bedzie miato okazje do wypowiedzenia swoich
Pogladow.

"Monitorul Uniunei Orazelor din Romania" (,,Monitor Zwigzku Miast
Rumunskich") zeszyt nr. 12 — grudzien 1925 r. Nr. 12 pisma Zwigzku

last Rumunskich, zaczyna sie od okdlnika Centralnego Biura Zwiazku,
z Uwiadomieniem o konferencji delegatow miast rumunskich, ktéra sie
°dbedzie w styczniu 1926 r. Konferencja ta ma na celu: a) ustali¢ spo-
SobV niezbedne dla rozwoju ,,Monitora Zwigzku Miast Rumunskich”, b) przy-
gotowaé Wystawe Miast, ktéra odbedzie sie wBukareszcie we wrze$niu 1926 r.,
cj Przedyskutowaé¢ nowa ustawe administracyjng, d) omowi¢ sposéb orga-
n,zacji przy Zwigzku Miast szkoty nauk administracyjnych, e) wreszcie na-
radzi¢ sie w jaki sposdb specjalna organizacja stworzona przez Zwigzek
Miast, bedzie mogta podtrzymywac i rozstrzyga¢ sprawy miast w Buka-

reszcie. -

Pozatem numer prawie w catosci poswiecony jest sprawozdaniu z IH-go
Miedzyn. Kongresu Miast w Paryzu. Sprawozdanie wygtosit delegat ria Kon-
gres p. C. Sfintescu, omawiajagc szczeg6towo przebieg Kongresu, mOwy
PP- Guillaumin, Wibaut, Bouju, Meyer, Schrameck, Vinck itd., wygtoszone
z powodu otwarcia i zamkniecia Kongresu, oraz wycieczki i przyjecia urza-
dzane dla delegatow; w krotkich stowach mowi o dziatalnosci Narodowych
Zwiagzki Miast a w szczeg6lnosci Zwigzku Miast Wioskich, wreszcie
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0 zagadnieniach poruszanych przez Kongres, jak sprawa ustroju autono-
micznego miast, polityki gruntowej gmin i rozwoju wielkich miast.

P. A. Dandea burmistrz m. Targu-Mures, opisuje niektore prace do-
konywane przez miasta zagraniczne. W referacie swoim p. Dandea zwra-
ca uwage na wodociggi londynskie dostarczajgce wode 7 miljonowej lud-
nosci. Wodociggi te majg by¢ rozszerzone kosztem 3 milj. fun.

Przedsiebiorstwa miejskie w Paryzu jak kanalizacje, wodociggi, komu-
nikacje, gaz i elektryczno$é¢, sg tez zakrojone na olbrzymiag skale: pro-
dukcja gazu wynosi przeszto 200 milj. m3 wutrzymanie ulic, brukowanie,
obejmuje osobny dziat administracyjny, majgcy do rozporzagdzenia kredyt
roczny w sumie 206.000.000 fr. tgcznie z oswietleniem ulic.

P. A. Dandea zwraca specjalng uwage na parki, ktorych urzadzenie
wszedzie w Europie stoi wysoko, jednak jak powiada autor, w zadnem
miescie, nie wylgczajac Paryza i Nicei sztuka ogrodnicza nie doréwnuje
parkom w Targu-Mures. Jednej tylko rzeczy niestety brak daje sie od-
czuwaé: publiczno$¢ rumunska nie roztacza dostatecznej opieki nad ro-
s$linnoscig swoich parkow.

W dziale bibjografji zagranicznej umieszczono sprawozdanie z Nr. 10
111 ,,Samorzgdu Miejskiego" organu Zwigzku Miast Polskich, oraz wnioski
N-go Miedzynarodowego Kongresu Miast, odbytego w Amsterdamie w 1924 r.

.Pasvatdibas Balss* (,Gtos Gmin“) organ totewskiego Zwigzku
Miast. Nr. 10/11 poswiecony jest prawie w catosci IV Kongresowi miast
i miasteczek totwy. Artykuly odnoszace sie do tego kongresu zajmuja sie
sprawami Zwigzku Miast totewskich, oraz projektem utworzenia Rad Miej-
skich w réznych czesciach miasta, uwazajac iz jestto dobry sposéb obrony in-
teresow przedmies$¢ przez wilasne Rady Miejskie, zamiast posytania przez
te przedmiescia delegatow do centralnej Rady M. obejmujacej przedstawicieli
catego miasta. Projekt ten wywotat sporo gtoséw krytyki przeciwnej takiemu
podziatowi centralnej Rady Miejskiej.

Dyrektor Biura Statystycznego H. Parn, w artykule p. t. ,lzdie-
nas piemaksa pilseta darbiniekiem"” daje zajmujace poréwnanie ptac urzed-
nikbw miejskich w Rydze. Z pordéwnania tego wynika, iz kategorje nizszych
urzednikow sg obecnie lepiej ptatne niz przed wojng: 100 jednostek piacy
przedwojennej odpowiada 176 jednostkom ptacy z 1925 r. Kategorja za$
urzednikéw wyzszych, otrzymuje zaledwie potowe ptac przedwojennych.
Autor zwraca uwage na ten brak proporcji i wzywa do podniesienia pen-
syj wedtug trwania czasu stuzby.

Dwa nastepne artykuly poswiecone sg obradom IV-go Kongresu Miast
totwy, sprawozdaniu z dziatalnosci Biura Zwigzku, oraz preliminarzowi
budzetowemu Biura na 1926 r.
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Sporo miejsca poswiecono w tym numerze pisma danym statystycz-
nym, dotyczacym ruchu tramwajowego w ciggu lat kilku w Rydze i Libawie,
oraz statystyce frekwencji teatrow i kinematograféow w Rydze.

Do prac Kongresu Miast Lotewskich odnoszg sie rowniez zamieszczo-
ne sprawozdania z dziatalnosci réznych miast ktotwy, oraz spis gmin
wiejskich.

Obfitg jest w tym numerze Kronika zagraniczna: zawiera ona wiado-
mosci o Zwiazkach Miast dunskich i holenderskich, ttomaczenie statutu

Miedzynarodowego Zwigzku Miast, oraz krétkg notatke o sposobie sprza-
tania ulic w Niemczech.

W konhcu numeru umieszczono 2 wykazy budzetowe: tablica pierwsza
daje sume ostateczng wszystkich budzetéw miejskich wedtug dochodéw

1 wydatkéw miast. Tablica druga wykazuje sumy budzetéw poszczegélnych
m*ast totwy.

Oprécz omoéwionych powyzej czasopism, biuro Zwigzku Miast Polskich
otrzymuje jeszcze nastepujace wydawnictwa zagraniczne:
1) Les Sciences Administratives — organ Miedzynarodowego Zwigz-
ku Miast.
2) Le Mouvement Communal—organ Zwiazku Miast i Gmin Belgijskich.
3) La Legislazione degli Enti Locali — organ Zwigzku Miast Wioskich.
4) L’Autonomia Comunale—organ Zwigzku Miast Wioskich.

5) Vestnik Svazu Ceskoslovenskych Mest — organ Zwigzku Miast
Czeskich.
6) Uredni List mesta Plzne — organ Miasta Pilzna.

'O Ceskoslovenska Samosprava —

®) Vestnik Masarykowa Akademie Prace — organ Masarykowej Aka-
demji Pracy.
Kobstadforeningens Tidsskrift—organ Zwiazku Miast Dunskich.

10) Finsk Kommunaltidskrift — organ Zwigzku Miast Finskich.

H) Suomen Kunnallislehti— » » » »

~2)  Kommunalt Tidsskrift — organ Zwigzkuu Miast Norweskich.

~3) Svenska Stadsiorbundets Tidskrift — organ Zwiazku Miast
Szwedzkich.

14) Varosok Lapja — organ Zwigzku Miast Wegierskich.

1~y Zeitschrift fur Kommunalwirtschaft und Kommunalpolitik — organ
Zwigzkéw dla Gospodarki i Polityki Komunalnej (Niemcy).

16) Mitteilungen des Deutschen Stadtetages \ organy Zwigzku

1) Kommunale Rundschau i Miast Niemieckich,



POLSKI GRANIT

Kostki brukowe,
Krawezniki,
Kamien tamany,
Bloki mostowe,
Bloki pomnikowe,
Stopnie schodowe,

Szuter ttuczony
it d

Dostarcza z wtasnych kamieniotomow
FIRMA

PEKfIM

LWOW, LINDEGO 3.



ROK 1907 ZALOZENIA.

BIURO BUDOWLANE i HANDLOWE

,2ARCHITEKT”

Sp. z ogr. odp.

TELEFON Ne 247. - - - ZAMOJSKA Ne 4 (dom wiasny)
W LUBLINTI1 te
Projekty i kosztorysy architektoniczne. Catkowite przedsiebiorstwa budowlane. Roboty’

telbetowe. Projekty i budowa drég i mostow Centralne ogrzewania, kanalizacja i wodo-
ciagi, kamery dezynfekcyjne, filtry biologiczne, suszarnie it. p. Z dziatlu techniki sanitarnej.

Wazniejsze roboty, wykonane przez

firme ,ARCHITEKT™"

1) Gmach zelbetowy ze skarbcem i safes’ami dla Banku Ziemi Polskiej w Lublinie.
*) Szosa na odcinku Lublin-Kra$nik.
“J  Most drewniany na Czerniejéwce.

Kapiele ,,Syrena” w Lublinie z kompletnym wewnetrznym urzadzeniem i central
nym ogrzewaniem.

5) Wodociagi i kanalizacja 2-ch Miejskich Szkét Powszechnych w Lublinie.
Dezynfekcyjna w Lublinie.
Filtry biologiczne dla 2-ch Szkét Miejskich w Lublinie,
o) Dwér w majatku ,,Krzywda".
) Dom dochodowy 4-o0 pietrowy w Lublinie Krak.-Przedmiescie 47.

BIURO TECHNICZNE
ALBERT KARP, Inzynier

Warszawa, Wilcza 54.

Adres telegr.. ALKAR— Warszawa. Telefony: 172-47 i 92-71.

1) Dziat ceramiczno-budowlany:

POLECA ZE SWYCH BOGATO ZAOPATRZONYCH SKLADOW:

PLYTKI TERAKOTOWE, PLYTKI GLAZUROWE SCIENNE,
KAFLE, CEGLE SZAMOTOWA | INNE ARTYKULY BUDOWLANE.

2) Dziat mechaniczny:

URZADZENIA FABRYK LODU | CHLODNI SZTUCZNYCH
TOW. AKCYIJNEGO L A RIEDINGER WAUSBURGU.



Fabryka Okuc¢ Budowlanych
BRACIA LUBERT

w WARCE star. Grojeckie

zatozona w roku 1891.

Kantor i sktady: Warszawa, ul. Ztota Ne 34. Telefony 47-35 i 90-10.

Okucia do drzwi i okien od zwyczajnych
do najozdobniejszych.

LINY STALOWE i ZELAZNE, DRUT
KOLCZASTY, SIATKI DO OGRODZEN,
DRUT ZELAZNY CYNKOWANY
I NIECYNKOWANY, GWOZDZIE

Wioctawska Fabryka Drutu
dawniej C. KLAUKE, Sp. Akc.

W WELOCLAWKU, Telefon Nr. 15.



w Warszawie, ul. Ciepta 21.

DM o U M CW 01 - Telfon 28016

Poleca:

W DZIALE BJUROWYM: referentéw, sekretarzy, rachmistrzéw, kancelistow,
stenografistdw, maszynistki i t. p.

W DZIALE HANDLOWYM: buchalteréw, kasjeréw, korespondentéw, ban-
kowcow, akwizytorow, ekspedjentow, magazynierow', praktykantow it. p.

W DZIALE NAUCZYCIELSKIM: nauczycieli, korepetytoréw, wychowawczy-
nie, bony, freblanki, ochroniarki i t. p.

W DZIALE SANITARNYM: lekarzy, weterynarzy, dentystéw, aptekarzy, dro-
gistéw, felczerdow, akuszerki, pielegniarki i t. p.

w DZIALE TECHNICZNYM: inzynieréw', technikéw, miernikow, kreslarzy,
rysownikéw i t. p.

w DZIALE ROLNYM: agronomoéw, le$nikéw, administratoréw, rzadcow, pi-
sarzy, ogrodnikéw, lesniczych, gorzelanych i t. p.

Zapotrzebowanie przyjmuje Sie ustnie, pisemnie i telef. od 9 do 3 popok



~USTAWA O ROZBUDOWIE MIiAST* Z Rozp. wykonawczymi 4 z+. — gr.
i : <! ' -

; . em'l
»~USTAWA O KASACH CHORYCH'l Ze wszystkimi Rozp. wy-

konawczymi, wyjasnieniami i interpretacjami................. 4 zt. — gr.
~,USTAWA O PANSTW. PODATKU PRZEM.* Z Rozporz.

wykonawczymi. Ustawa ta normuje sprawe podatku

ODTOTOW Q0 i 5zt — gr.
»POLSKA USTAWA WEKSLOWA | CZEKOWA* ..o, 1 zt 50 gr.
~USTAWA O UBEZPIECZENIU OD BEZROBOCIA" . . . 1 zt. 50 gr.
USTAWA O PRACY KOBIET | DZIECI W PRZEMYSLE“ . 1 z+ 50 gr.

Wydawnictwa powyzsze wysyta na kazde zadanie

Dom wydawniczy FR. GLOWINSKI | S-KA

w Lublinie, ul. KoSciuszki Ns 8.

_ZYCIE WOLYNIA”

TYGODNIK BEZPARTYJNY, POLITYCZNY, SPOLECZNO - LITERACKI

Wychodzi w Lucku na Wotyniu pod redakcjg Juljana Podoskiego, jako.
Organ Potskiego Tow. Opieki nad Kresami.

NAJWIEKSZY NAKLAD NA WOLYNIU.

Dociera wszedzie, czytany powszechnie, jest najskuteczniejszym $rodkiem reklamy dla
p. T. Firm Handlowych i Przemystowych, ktérym zalezy na zbycie Ich [produktéw na
tych terenach.

.ZYCIE WOLYNIA" przynosi co tydzien dwadziescia stron druku.
Adres Redakcji i Administracji: tuck na Wolyniu, ul. Jagiellonska Nr. 66.
KONTO P. K. O. Nr. 80.703.

Cena rocznej prenumeraty ,ZYCIA WOLYNIA" wynosi tylko 13 zlotych.
Egzemplarze okazowe wysyltamy na zagdanie
| W Warszawie do nabycia w kioskach Towarzystwa ,RUCH”.

H
Cena pojedynczego numeru 40 groszy



