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Niniejszy numer ,Biuletynu Urbanistycznego“ rozpoczynajgacy VII
rok jego istnienia ukazuje sie po pétrocznej przerwie wyniktej ze wzgle-
déw organizacyjnych: numer ten miat by¢ pienvszym z serii poswieconej
opublikowaniu materiatéw dwutygodniowego ,Kursu Planowania Miast*,
zorganizowanego przez Zwigzek Miast Polskich przy wspoétudziale Towa-
rzystwa Urbanistéow Polskich w lutym b. r.

Jednak pozyskanie interesujgcych materiatdow w postaci artykutow
inz. A. Kuncewicza i inz. K. Lisowskiego oraz wynikéw Konkursu Lubel-
skiego - skionito do opublikowania tych materiatéw w pierwszej kolej-
nosci. Referatom Kursu Planowania Miast po$swiecimy nastepne 5 - 6
rumerdio ,,Biuletynu Urbanistycznego

Omawiane w obecnym numerze tematy posiadajg petung tgcznosc
ze s00g. Artykut inz. A. Kuncewicza obrazuje na tle rozwoju miast pol-
skich przyczyny powodujace zaburzenia tego rozwoju oraz $wiadome pod-
stawy prawne i polityki terenoivej, ktére obowigzywaty u nas w wiekach
ubiegtych i byly nieraz bardziej postepowe od praw i poje¢ dnia dzisiej-
szego, a zwitaszcza wczorajszego.

Artykut inz. K. Lisoivskiego omawia spos6b prowadzenia polityki te-
renowej dzisiejszego miasta oraz podaje przyktad kalkidacji powierzchni
zapasu terendw..niezbednego do racjonalnego rozivoju miasta.

Wreszcie artykut inz. inz. Cz. Gawdzika i Wt. Laparewicza omawia,
jako przyktad swiadomej polityki terenowej miasta, wyniki konkursu Lu-
belskiego, ktdrego przedmiotem byto jedno z ciekawszych i na szerszg ska-
le zamierzonych zatozen zieleni miejskiej.



Ini. arch. Adam Kuncewicz (w arszawa)

Rzut ok«da na miasta dawnej Polski

Przy ustalaniu praw i zasad, normujacych obecne zycie miast, wypada szukaé
réznych analogij, powotywac¢ sie na precedensy, gromadzi¢ argumenty rzeczowe i argu-
menty natury emocjonalnej. | tu czesto przychodzi z pomoca doswiadczenie epok
ubiegtych. Daje ono duzo ciekawych, niekiedy wprost rewelacyjnych faktéw i sy-
tuacyj. Cytujac je w rozmowach autor miat moznos$¢ przekonania sie, ze wiele 0s6b,
pracujacych praktycznie dla sprawy miejskiej, nie zna ich wcale i ze wiasnie ta nie-
znajomos$¢ nieraz szkodzi pracy. Przekonanie to stato sie¢ bodZzcem do napisania tego
artykutu.

Przedmiot jest bardzo rozlegly. Mozna wiec byto przytoczy¢ tu tylko pewne
luzne fakty z zakresu budowy miast dawnej Polski. Uja¢ je niejako przyktadowo.
Wypadto przy tym daé¢ pewne tlto, tj. poruszy¢ zagadnienia administracji, polityki,
gospodarki miejskiej, poniewaz bez tego fakty te bylyby zbyt oderwane od zycia,
a moze nawet niezrozumiate.

I. GENEZA MIAST.

Juz wczesne zrédia historyczne, bo z X, XI i XIlI wieku wymieniajg w Polsce
szereg osad jak Krakéw, Poznan, Gniezno, Wroctaw, Plock i kilka innych, nazywajac
je miastami. Nie byty to jednak wiasciwie miasta, poniewaz nie miaty ani autonomii
czy samorzadu, ani ludnosci zyjacej z handlu i rzemiosta, a nawet swoim wygladem
nie przypominaty miasta. To raczej grody — miejsca warowne, gdzie ksigze utrzy-
mywat state zatogi ze swojej druzyny zbrojnej, a tal;zel o$r», ki zarzadu débr ksig-
zecych i sprawowania sadéw; poza tym niekiedy centra administracji koscielnej.
Mieszkancy wsi okolicznych i osad stuzebnych, podporzadkowanych grodowi, znosili
tam daniny, spetniali rézne postugi i utrzymywali jego zatoge. W poblizu grodowych
obwatowan niebawem powstajg podgrodzia i targi lokalne nie ujete zresztg w jaka$
okreslong organizacje. Ludno$¢ podgrodzia, przewaznie niewolna, trudnita sie gtéwnie
rolnictwem.

Zatozenie pierwszych grodéw - warowni odnosi sile do okresu poprzedzajgcego
ustalenie sie wiladzy ksigzecej, tj. do czas6w ustroju rodowego. Woéwczas byly one
miejscem zebran wiecéw rodowych i sprawowania kultu religijnego (poganskiego). Ani
organizacji tych wczesnych grodéw ani ich wygladu blizej nie znamy. Pozostalty co
prawda nieliczne relacje 6wczesnych kupcéw, nie mozna jednak na nich zbytnio pole-
gaé. Np. handlarz niewolnikami z drugiej poltowy X wieku. Zyd Abraham Jakubowic,



daje taki obraz grodu: ,Stowianie udajga sie na wodniste i poroste tgki, odmierzaja
okragta lub czworokatng przestrzen wedle zamierzonego ksztattu i obszernosci grodu;
kopig naokoto i nasypuja wydobyta ziemie, umacniajg ja dylami i kotami jakby na
spos6b baszt, az Sciana zamierzonej wysokosci dojdzie. Odmierzajg tez dla grodu
brame, po ktdérej stronie im sie podoba, i wchodzi i wychodzi sie po drewnianym
moscie" 1).

Tak wiec w pierwszych wiekach swojego istnienia Panstwo Polskie miast nie
znato. Zreszta kraj ich wowczas jeszcze nie potrzebowat Zycie w nim byto mato
zrézniczkowane, gospodarka naturalna, czasy niespokojne. Skromne potrzeby ludnosci,
dworu ksiazecego, grodéw i panéw zupetnie zaspokajali rzemieslnicy wiejscy. Nie-
znaczny nadmiar swoich produktéw zbywali oni w najblizszej okolicy. Dalsze wy-
prawy byty utrudnione z racji braku drég, a nawet niebezpiecznel. W XIIl i XIV
stuleciu nastepuje kolonizacja wsi, dajaca dobre wyniki; kraj wyniszczony przez
wojny zaludnia sie szybko; gospodarke naturalng zastepuje stopniowo pieniezna;
otwieraja sie szersze mozliwosci dla handlu, nawet miedzynarodowego; Polska nawig-
zuje blizsze stosunki z zachodnimi i potudniowymi sgsiadami, dowiaduje sie¢ od nich
0 miastach, jako o powaznym zrédle ksigzecych dochodéw — wiadomos$¢ szczegdlnie
ekscytujaca w krpju rzadko zaludnionym, gdzie ziemi bylo pod dostatkiem, a pozytek
z niej maty. Tym okolicznosciom nalezy gléwnie przypisa¢ powstanie tak wielu miast
na ziemiach Polski w stosunkowo kroétkim okresie czasu — w drugiej potowie wieku
X111 i wieku XI1V. Zapewne i czynnik obronnosci takze odegrat tu pewng role, ale ra-
czej wtérnag. Przede wszystkim wzgledy gospodarcze.

Ksigze zwraca sie o zalozenie miasta zazwyczaj do ,kapitalistow * Daje na ten
cel odpowiedni teren, gwarantuje im przy tym znaczne dochody, a przysziej ludnosci
miejskiej bezpieczenstwo, swobode i liczne przywileje na zasadzie niemieckiego prawa
miejskiego. Nieco pézniej, za zgoda ksiecia, to samo czynig panowie prywatni. ,,Kapitali-
sta-lokator® (po polsku ,,osadzca" czy ,,zasadzca“) werbuje ludzi w Niemczech, zapewne
przewaznie kupcow i rzemies$lnikéw, osadza ich na planowo wymierzonej przestrzeni
1 organizuje miasto. Nie zawsze jednak taki byt porzadek rzeczy; bardzo czesto faktycz-
ne rozplanowanie i budowa miasta poprzedzaty nadanie jemu formalnego aktu lokacji tj.
prawa miejskiego. W jakiej mierze odegralty tu role dawne grody i podgrodzia,
tj. czy byly zawigzkami przysztych miast, nie da sie obecnie okres$li¢. Prawdopodob-
nie tylko jako ustalone poniekad miejsca targéw i punkty panujace nad skrzyzowa-
niami waznych drég czy przepraw przez rzeki lub mokradia. Poza tym istnienie
podgrodzia mogto raczej przeszkadza¢ przy zakltadaniu miasta, jak przeszkadzaty
wszelkie serwituty w postaci istniejacych budynkéw i tzw'. praw o0s6éb trzecich, np.
dzierzaw. Chyba ze przeszkody te znikaty wskutek zbrojnych najazdéw i pozaréw, jak
w przypadku Krakowa, doszczetnie zniszczonego przed samg lokacjag. — Na zatozenie
miasta, potrzebny byt teren w miare moznosci wolny.

Budowa miasta S$redniowiecznego w Polsce, a takze organizowanie w nim rze-
miosta i handlu byto prawie wylgcznym dzielem Niemcoéw. Skadze oni sami przyszli
do tak trudnej umiejetnosci? Nauczyli sie jej gtéwnie od Wiochéw, uprowadzanych
sita do Niemiec lub dobrowolnie tam sie osiedlajacych. P6zniej duzo zrobit bliski,
kulturalny kontakt z miastami Italii, gdzie zapewne zyla jeszcze tradycja Rzymu.
Staty sie one wzorem dla miast niemieckich, zaktadanych w dobie gotyku, a posred-
nio i polskich. Wptywy flamandzkie pod tym wzgledem stosunkowo nie daleko siegaty
i na Polske juz zapewne nie mogty oddziatywac.

i) Cytat wg Aleksandra Briicknera (,,Dzieje Kultury Polskiej", tom I, str. 211).
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W wiekach $rednich miastu zaktada ksigze. Panowie prywatni czy duchowien-
stwo raczej wyjatkowo. W okresie Odrodzenia i w czasach pézniejszych przeciwnie:
powstaja przede wszystkim prywatne, zaktadane przez magnatéw, pragnacych przez
to powiekszy¢ swoje dochody. Dziatalno$¢ ta ozywiata sie szczegdlnie w tych okre-
sach pokoju, ktére przypadaty u nas na czasy wojen i przesSladowan religijnych na
Zachodzie. Nie byto w niej na ogét zadnego systemu, zwilaszcza w wieku XVIII.
Panowata przypadkowos¢ zaréwno pod wzgledem wyboru miejsca na zatozenie mia-
sta, jak i warunkéw jego budowy oraz rozwoju. W wyniku tej kilkowiekowej akcji
powstata w Polsce nadmierna liczba drobnych miast bez rzemiosta, bez handlu i bez
lepszych perspektyw na przysziosci).

Rys. 1. WieluiA. Miasto $redniowieczne. Skala 1 : 5000.

1) Po pierwszym rozbiorze Korona liczyla przeszto 900 miast, Litwa nieco
ponad 500, przewaznie prywatnych. Wolnych, tj. krélewskich, byto wéwczas w catym
Panstwie niespetna 240, w tym na Litwie okoto 20. Konstytucja z r. 1776, liczac sie
z optakanym stanem miast litewskich, zredukowata ich liczbe do 11 najwiekszych,
odbierajgc pozostatym prawo miejskie.



Il. TLO OGOLNE.

1. Ustroj wewnetrzny miasta.

Miasta w Polsce nie byly wiec wytworem powolnej ewolucji. Zjawiajga sie niemal
nagle przez przyjecie juz dojrzatego wzoru niemieckiego, okres$lajgcego warunki zato-
zenia miasta, jego ustréj wewnetrzny i obowigzki wobec pana. Poprostu przyjmujg
prawo magdeburskie, posrednio czy bezposrednio, modyfikujgc je nieznacznie, stosow-
nie do warunkéw i potrzeb lokalnych i). Otrzymuja samorzad i autonomie, za co obo-
wigzane sg ptaci¢ okres$lone ciezary na rzecz pana; poza tym zalezno$¢ ich od niego
jest nieznaczna. Sady i administracje sprawuje wojt dziedziczny (dawny lokator)
przy pomocy okreslonej liczby tawnikéw, zazwyczaj siedmiu. Ma on rozlegte prawa,
przywileje, znaczny majatek i duzg wiadae. Wkrdétce zjawia sie nowy czynnik — rada
miejska, zapewne jako emanacja zgromadzenia patrycjuszy — przedstawicieli rze-
miosta i handlu, wynikta wskutek ich walki ekonomicznej z wéjtem. Juz pézniejsze
lokacje z wieku XIIl wymieniaja rade jako wladze miejska obok woéjta i tawy. Naste-
puje przy tym rozgraniczenie wladzy: administracyjng wykonywa rada z burmistrzem
na czele, sadowg zasadniczo — wodéjt i tawa. Jak pierwsze rady powstaly na pewno
nie wiadomo. POézniej wybieraja je przedstawiciele tzw. pospoélstwa, zorganizowanego
w cechy i gilde kupiecka, a zatwierdza pan miasta. RO6wniez rada ustepujaca wybiera
nowg, a w niektérych przypadkach radnych wyznacza pan lub jego zastepca. Réznie
wiec bywato i o jakichkolwiek ogdlnych zasadach w tym wzgledzie nie moze byc¢
mowy.

Stanowisko rajcéw miejskich i burmistrzéw bylo w zasadzie honorowe, co zresz-
ta nie przeszkadzato, ze z czasem mieli oni niemate dochody, zdobyte zaréwno pra-
wymi jak i nieprawymi $rodkami. Urzednikéw ptatnych, zawodowych, byto mato:
pisarz miejski (notariusz), sprawujacy czynnosci administracyjne i kancelaryjne, syn-
dyk, instygator (oskarzyciel), dowddcy sit zbrojnych, kat, wreszcie straz i pachotko-
wie. | wilasciwie wszystko. Matle miasta tego nawet nie miatly, zatatwiajgc swoje
sprawy uproszczonym trybem, np z pomoca miejscowego ksiedza.

Jak pod wzgledem ustroju, tak i przywilejéow poszczegélne miasta bardzo réznity
sie miedzy sobg, co w nastepstwie wytworzyto wyjatkowy ich partykularyzm, unie-
mozliwiajagcy powstanie wspolnej instytucji miedzymiastowej, jak np. niemiecka ,Han-
za", do ktorej zresztg nalezaly takze nieliczne miasta polskie.

Organizacja administracji miejskiej, z poczatku nie najgorsza, psuta sie z bie-
giem czasu. Wspoéizycie utrudniaty dzikie obyczaje, niska kultura i nieokietzane tem-
peramenty. W takich warunkach dzialy sie rzeczy, jakim dzi$ nie danoby wiary, gdyby
prawdziwosci ich nie potwierdzaly liczne dokumenty. Stan bezpieczenstwa byt niedo-
stateczny, niekiedy wprost okropny. Woéjt bez miary i skruputéw naduzywat swej
wiladzy, krzywdzgc mieszczan w sposéb dotkliwy. W obronie ich rada miejska staje
wobec niego w ostrej opozycji, a majac zazwyczaj po swojej stronie i pana miasta
i pospoélstwo, wychodzi z walki zwyciesko. Gdy jednak sama dojdzie do wiadzy, wstapi
w S$lady wdéjta, i wolwczas pospdlstwo wytania nowe przedstawicielstwo dla obrony
swoich praw oraz kontrolowania dziatalnosci rajcéw i burmistrzéw. Powstanie jego
przypada na wiek XVI. Z czasem wszystkie trzy ..porzadki": rada, tawa i przedsta-
wicielstwo pospoélstwa przychodza do zgodnego porozumienia, niestety w celu upra-

1) St. Kutrzeba: Historia Ustroju Polski w zarysie. Tom |1, str. 46 — 51, str. 101
i nastepne.
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wiania naduzyé¢, ktére trwaja w dalszym ciggu. Giéwnag przyczyng takiego stanu
rzeczy byt brak wilasciwej kontroli ze strony panstwa, a takze ta okoliczno$¢, ze rad-
nych i tawnikéw taczyty bliskie wiezy pokrewiernistwa czy powinowactwa, albo wspdlnie
dokonane naduzycia.

Co gorsza w wieku XVII i XVIIlI do administracji w miastach rzadowych coraz
to wiecej zaczyna sie wtraca¢ starosta grodowy. Wystepuje on nie w charakterze
zwierzchniej wiadzy, kontrolujacej i porzadkujacej poczynania samorzadu — wiadzy

woéwczas bardzo pozadanej, lecz jako przedstawiciel materialnych interséw pana i po-
borca $wiadczen na rzecz jego lub swojg, a w pewnej mierze i jako wiadza sgdowa, do
ktérej szty apelacje w niektérych sprawach. Stara sie on przy tym réznymi sposobami
wyciagna¢ jak najwiecej korzysci dla siebie, i w tym celu wptywa na obsade stanowisk
w zarzadzie miejskim, przyczyniajgc sie¢ do coraz to wiekszych nieporzadkéw i na-
duzy¢é. W miastach prywatnych to samo czyni pan miasta lub jego zastgpca. Wyjatki
pozytywne sg bardzo nieliczne. (

Przeciw tego rodzaju praktykom przedstawicielstwo pospolstwa broni sie wy-
trwale i energicznie. Wyjednywa nawet odpowiednie dekrety kroélewskie, lecz nie na
wiele sie one zdaja, poniewaz — jak wykazuje historia — ,prawo rzadko w Polsce byto
w wielkim poszanowaniu". Dekret swoje, a praktyka zyciowa swoje. Nawet kroél nie
zawsze Swiecit dobrym przyktadem. Np. Jan Ill, narzucajac swojego protegowanego
radzie miejskiej Krakowa, narusza tym przywilej, nadany przez siebie przed pieciu
laty (w r. 1686), na mocy ktérego w spos6b kategoryczny gwarantowat zupeing wol-
no$¢ i niezalezno$¢ wyboréw. Swoje zachowanie sie krdél usprawiedliwiat przy tym
bardzo niezrecznie. ,Rzecz naturalna, ze po tak niesmacznym wystepie krélewskim ne-
potyzm w radzie krakowskiej mogli panowie rajcy uwazaé¢ za dopuszczalny i dozwo-
lony" 1). Podobnie dziato sie i w innych miastach. Polska nie byta zreszta wyjatkiem
pod tym wzgledem. Daleko gorzej np. poczynat sobie krél francuski Ludwik XIV. Po-
prostu odbiera on miastu przywileje po to tylko, aby mu je nastepnie z powrotem od-
przeda¢. | te procedure powtarza kilkakrotnie. Tak samo postepuje Ludwik XV.

Skuteczne proby naprawy stosunkéw podjeto dopiero za kréla Stanistawa Augu-
sta. W tym celu powotuje sie komisje Boni Ordinis. Pierwszag takg komisje ustana-
wia sad asesorski w r. 1765. Zakres dziatania tych komisyj precyzuje dopiero
konstytucja z 1768 r., rozszerzajagc przy tym akcje na wszystkie miasta krélewskie,
chociaz w praktyce objeta ona tylko gtéwniejsze. Zadaniem komisyj byto zbadanie gospo-
darki miejskiej, stanu posiadania i administracji, a nastepnie przedstawienie rzadowi
konkretnych wnioskéw w tej mierze. W skitad komisji wchodzita z regu.ty szlachta —
ludzie nie znajacy sie na sprawach miejskich, i zawsze starosta. Praca cztonkéw byta
honorowa, ze strony zarzadéw miejskich napotykata przewaznie na same tylko utrud-
nienia. Wszystko to byty okolicznosci mato sprzyjajace wykonaniu zadania.

Komisje ,stwierdzity chaos bezmierny, oszustwa, kradziez pienigdza publicznego
i fatszowanie rachunkéw. W Starej Warszawie wszystkie trzy porzadki przescigaty sie
nawzajem w sprzeniewierzaniu grosza miejskiego... Podobnie karygodne stosunki pa-
nowaly w Nowej Warszawie, a moze jeszcze gorsze w Lublinie. Tutaj... ekonomowie
miejscy z reguty przywiaszczali sobie wszelkie nadwyzki skarbowe i Swiadomie utrzy-
mywali nietad w ksiegach kasowych, aby z powodu pomieszania rachunkéw zadna kon-
trola nie doszta kto powinien ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za pobrane sumy* 2).

Po wykryciu tych naduzy¢ i usunieciu ich przyczyn, komisjom udato sie wprowa-

1) J. Ptasnik: Miasta i Mieszczanstwo w dawnej Polsce, str. 82.
2) J. Ptasnik: Miasta i Mieszczanistwo w dawnej Polsce, str. 399 i 400.



Rys. 3. Zamo$¢. Plon miasta z XVII w.



dzi¢ pewien lad w administracji i w gospodarce miejskiej. Jednak gruntownej reformy
one nie przeprowadzity. Uczynit to dopiero Sejm Czteroletni: odebrat miastom auto-
nomie, zresztg teoretyczng, dat im natomiast zasady dobrej administracji, jednakowe
dla catego Parnstwa, ustanowit nad nig kontrole rzadu; zachowat przy tym samorzad —
zjawisko wyjatkowe w o6wczesnej Europie. Zamierzong reforme udaremnita konfedera-
cja targowicka, a nastepnie utrata niepodlegtosci.

2. Stosunki polityczne i socjalne.

Gminy miejskie byly w Polsce zupetnie autonomiczne. Rady miaty prawo wyda-
wania ustaw, t. zw. wilkierzy, normujacych wszystkie niemal dziedziny zycia miej-
skiego, a kwestia ustroju miast byla poza obrebem ustaw sejmowych. Niezalezno$¢ by-
ta tak znaczna, ze miasta nieraz oSmielaty sie przeciwstawia¢ dekretom monarszym,
gdy byty im niewygodne, wynajdujac rézne preteksty na usprawiedliwienie takiego
braku subordynacji. Ponadto prowadzity przeciw Paristwu tajne uktady z sasiadami,
a Krakéw i Poznan w zaraniu X1V stulecia nawet sie posunety do otwartego buntu.

W zyciu politycznym kraju miasta nasze odgrywatly poczatkowo pewna role.
O ich wzgledy i poparcie starali sie pretendenci do tronu. Krdl zasiegat rady u przed-
stawicieli miasta, w nastepstwie czego weszli oni do sejméw w charakterze postow.
Brali tez udziat obok stanu rycerskiego w stwierdzaniu i poreczaniu aktéw natury pan-
stwowej. Wptyw na rzady kraju miasta mogty roéwniez wywiera¢ przez zjazdy i kon-
federacje, ktére miaty co prawda na widoku nie tyle wzgledy polityczne, co raczej lo-
kalne cele natury gospodarczej lub bezpieczenistwa, jak np.: lepsze zorganizowanie
handlu, usuwanie nieporozumiern miedzy miastami na tle materialnym, wreszcie obro-
ne przeciw rycerstwu, uprawiajagcemu rozbéj na handlowych goscincach 1).

Na Litwie i Rusi miasta nie uzyskaty nawet tego matego wpltywu na zycie po-
lityczne kraju, jaki miaty poczatkowo miasta Korony.

Wieki XIV i XV cechuje pewna réwnowaga socjalna; ,cho¢ stany nie byly sobie
réowne, to jednak kazdy.. mogt zy¢ swobodnie w ramach swoich wlasnych praw i przy-
wilejow" 2). Narusza ja w sposob oczywisty dopiero krdl Kazimierz Jagiellonczyk, zu-
petnie odsuwajac miasta od polityki kraju. | chociaz nastepcy tego kréla lepiej od nie-
go byli usposobieni w stosunku do gmin miejskich, nie zdotaty one wréci¢ do dawnego
znaczenia, a po $mierci Zygmunta Starego juz nie odgrywaly prawie zadnej roli pod
tym wzgledem. Stan taki przetrwat do konca XVIII stulecia.

Ztozyto sie na to wiele przyczyn. Najwazniejsza bodaj byt 6w wyjatkowy party-
kularyzm miejski, wywotany znacznym zrézniczkowaniem miast pod wzgledem przy-
wilejow. Kazde bylo o nie szczegdlnie zazdrosne i starato sie powiekszy¢ kosztem in-
nego. Wskutek tego nie mogta powsta¢ solidarna akcja przeciw wcigz rosnagcej prze-
wadze i wylacznosci szlachty. Miasta cechuje przy tym wyjatkowa apatia i rezygnacja
w sprawach natury panstwowej, znakomicie utatwiajgce szlachcie wywyzszenie sie
kosztem stanu miejskiego, z ktérym dawniej potrafita niezgorzej wspdétzy¢ politycznie,
a nawet zawigzywata z nim wspoélnie kenfederacje. Moze odegraty tu pewna role réw-
niez wzgledy narodowos$ciowe; wszak mieszczanstwo, a przynajmniej jego gérne war-
stwy byly pierwotnie niemieckie i odnoszono sie¢ do niego =z nieufnoscig, zwlaszcza
w czasach wojen i nieporozumien z Krzyzakami. Nastepnie szlachcic — nie bez pewnej

1) J. Ptasnik: Miasta i Mieszczanstwo w dawnej Polsce, str. 265 i nastepne.
2) St. Kutrzeba: Historia Ustroju Polski w zarysie. Tom |, str. 91.
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Rys. 4. Zamos$¢. Plan z 1920 r. Skala okoto 1 : 6500.



racji — narzekat na wyzysk ze strony kupcéw i rzemieslnikéw miejskich; razit go po-
nadto dobrobyt materialny mieszczan, wyzszy od przecietnego szlacheckiego. Wreszcie
mieszczaninem, zajmujgcym sie przewaznie rzemiostem i handlem, szlachta pogardza-
ta, wychodzac z zatozenia, ze praca reczna hanbi cztowieka wolnego, a handel jest po-
prostu zwyktym szachrajstwem. Z biegiem czasu w szlachcicu ugruntowuje sie szcze-
goélny rodzaj psychozy: przeswiadczenie o biologicznej niejako wyzszosci stanu rycer-
skiego nad mieszczanskim. Stosunki te powoduja wydanie szeregu, zgota niedorzecz-
nych ustaw, uniemozliwiajacych jakiekolwiek ludzkie wspétzycie miedzy obu stanami.
Np. ustawa z r. 1633, obostrzajgca poprzednig z r. 1550, zabraniata szlachcicowi pod
groza utraty szlachectwa zajmowania sie miejskim handlem, rzemiostem, przemystem
i administracja. Przejscie szlachcica do stanu miejskiego byto wyjatkowym zjawiskiem.
Decydowata sie¢ na to w ostatecznosci tylko najnedzniejsza ,gotota szlachecka". Cze-
Sciej zdarzato sie odwrotnie: mieszczanskie rody nieraz opuszczaly swéj stan na rzecz
rycerskiego, postugujac sie przy tym dozwolonymi i niedozwolonymi metodami. W ten
spos6b miastom ubywat najsilniejszy, przedsigbiorczy element ludzki, co zmniejszato
ich zywotnos$¢ i zdolno$¢ do walki o swoje prawa. 1 rzecz szczegdlna, ze tracg one zna-
czenie polityczne woéwczas, gdy sa juz calkiem spolszczone i dajg dowody, wielkiego
patriotyzmu i ofiarnosci na rzecz Panstwa. Przeciez nawet mieszczannstwo pruskie,
w wiekszosci niemieckie, na og6t do ostatka dochowato wiernosci Polsce. Z czasem
szlachta zupelnie usuwa miasta z zycia publicznego i tylko niektére z nich (Krakoéw,
Wilno, Poznan, Lwoéw i pare innych) utrzymuja prawo wysytania na sejmy swoich po-
stow 1). Nie zawsze nawet korzystaja z tego przywileju. Jakiz bowiem byt cel brania
udziatu w obradach w roli niemych Swiadkéw i narazania sie przy tym na brutalne trak-
towanie ze strony szlachty?

Stosunki ulegaja zmianie na lepsze dopiero za ostatniego kréla. 1 ta sama szlach-
ta — dawniej nieprzejednany wrég mieszczanstwa — staje teraz w jego obronie. Ona
to wiasnie tworzy komisje Boni Ordinis, a za Sejmu Czteroletniego nadaje mieszczan-
stwu prawo obywatelstwa.

3. Stosunki gospodarcze.

Kolonizacja wsi i intensywniejsza uprawa roli, wprowadzenie gospodarki pieniez-
nej w miejsce naturalnej i zrézniczkowanie zaje¢, nastepnie kulturalne i pacyfikacyjne
oddziatywanie kosciota na ludnos$¢, wreszcie wzgledny spokdj i state polepszanie sie wa-
runkéw bezpieczenstwa powodujg wzmozenie wymiany produktéw pracy i ogélny
wzrost dobrobytu w Polsce, zaznaczajacy sie juz w XIIl wieku, a szybko postepujacy
przez trzy nastepne stulecia.

Miejska ludno$¢, pierwotnie niezle zorganizowana, gospodarna i przesiebior-
cza, dawata najlepsze gwarancje, ze te pomyslne warunki umiejetnie beda wyzyskane
i ze miasta Swietnie sie rozwina. Tak sie tez stato. Dochody ich byty znaczne; pocho-
dzity z czynszéw za grunty budowlane i rolne, z przedsiebiorstw miejskich, oraz z roz-
nego rodzaju optat, podatkéw, kar i cel, a od konca XV wieku nawet z dodatku
do podatkéw panstwowych 2).

Rozkwitowi miast wydatnie sprzyja ozywiony handel tranzytowy przez Polske.
Kupiec miejski umiejetnie ujmuje go w swoje rece. Dostarcza on na Zachdéd towary

i) Pelne prawa polityczne, zreszta tylko w teorii, t. j. prawo ziemianskie otrzy-
muja tylko 3 miasta: Krakéw w 1493 r., Wilno w 1568 r. i Lwéw w 1658 r.
-) St. Kutrzeba: ,Historia Ustroju Polski w zarysie". Tom |1, str. 103.



wschodnie, otrzymane gtéwnie za posrednictwem wioskich kolonij czarnomorskich;
z Zachodu towar idzie tg samg drogag w kierunku przeciwnym. Handel ten daje
wielkie korzysci: wzbogaca kupcéw, rzemies$lnikéw, cale mieszczanstwo. Majatek gmi-
ny miejskiej znacznie wzrasta. Z tych wzgledéw miasta polskie wkrétce po zatozeniu
stajg sie atrakcja dla obcych. Przyciagajg na state Niemcéw, Wiochdéw i Ormian.
Z biegiem czasu warunki pogarszajg sie. Ustaje handel tranzytowy wskutek usa-
dowienia si¢ Turkéw nad Morzem Czarnym, a nastepnie odkrycia morskiej drogi
do Indyj. Wywotuje to powazny wstrzas w gospodarce miejskiej, ztagodzony zresztg
przez ogolny wzrost dobrobytu w kraju. Pézniej przychodzi z pewng pomoca nowe

Rys. 5. Zamo$¢, Sciana po6tnocna rynku oraz widok rynku z wiezy ratusza.

z2r6dto dochodoéw: otwiera sie tatwy wywoéz bydia i produktéw rolnych na Zachoéd,
osiggajacy kulminacje w pierwszej potowie XVII stulecia.

Zdawatoby sie, ze wszystko powinno po6js¢ normalnym trybem, gdy miasta do-
stosuja sie do nowego ukiadu stosunkéw gospodarczych. Stato sie jednak inaczej.

Wskutek zachwiania sie réwnowagi standéw w koricu XV stulecia a w nastep-
stwie tego wydania szeregu ,konstytucyj“, majacych na widoku wylacznie stanowy
interes szlachty — Zle zreszta rozumiany — miasta zaczynaja wyraznie upadac¢ juz
w okresie ,Ztotego wieku", podczas gdy szlachta zazywa znacznego dobrobytu jeszcze
w pierwszej potowie XVII stulecia. Czasy poézniejsze wykazaly, ze konstytucje te staty
sie w skutkach fatalne dla catego kraju, aczkolwiek w praktyce nie zawsze i nie Scisle
byty przestrzegane.
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Tak wiec w wieku XV i w nastepnych ukazuje sie szereg ustaw, nakazujgacych
normowanie cen (ustalanie taks na towary). Poczatkowo czyni sie to przy udziale
zainteresowanych i z umiarem, poézniej — zwilaszcza od ustawy piotrkowskiej z r. 1565
obniza sie je tak dalece, ze zadna uczciwa produkcja nie kalkuluje sie. Otaksowaniu
nie podlega jedynie zboze, za ktére szlachta pragneta otrzymac jak najwyzsze ceny. —
Bardziej dotkliwe dla miast byto uwolnienie szlachty od cet, zwiaszcza od cla gra-
nicznego, ustanowionego na poczatku XVI wieku. Gtéwnie wskutek tego organizuje sie
rzemiosto i handel na wsi, konkurujgce z miejskim, ktoéry z kolei stopniowo prze-
chodzi w rece zydowskie. Druga przyczyna tego zjawiska byly ustawy, m. in. z r. 1550
i 1633, zabraniajgce szlachcie uprawiania w miescie handlu, rzemiosta i przemystu.
Roéwnie ujemna w znaczeniu gospodarczym, jak i niedorzeczna w samym zatozeniu
byta ustawa piotrkowska z 1565 r., majagca na celu obnizenie cen na produkty rze-
miosta i przemystu. Zabrania ona kupcom polskim wywozenie tych produktéw za gra-
nice, natomiast obcym pozwala na sprowadzanie towaréw i na wywozenie ich bez
zadnych ograniczen, jedynie po uiszczeniu odpowiednich optat celnych. Pézniejsze prze-
pisy (1690 r.) wprowadzaja co prawda obowigzek wptacania przez obcego kupca dzie-
sigtej czesci jego dochodu na rzecz miasta, w ktérym uprawiat handel, jesli je opusz-
czat. Przepisy te nie miaty jednak wiekszego znaczenia, zwlaszcza ze dotyczyly za-

ledwie kilku wiekszych miast. — Uchwalono jeszcze inne ..konstytucje" przeciw mia-
stom, np. nakazujace zniesienie cechéw, czego zreszta nigdy nie zrealizowano. —
Wreszcie w miastach powstaja liczne ,jurydyki“ i ,serwitoriaty", przewaznie w XVII

i XVIIl stuleciu. Na jurydykach (terenach nie podlegajacych jurysdykcji miejskiej
i wobec tego nie ptacacych na rzecz miasta zadnych $wiadczen) osiadajg tzw. ,par-
tacze", tj. rzemieslnicy, nie posiadajacy niezbednych kwalifikacyj fachowych wyma-
ganych przez cechy, a takze Zydzi, coraz to wilecej naptywajacy do Polski, ktorym
formalnie nie wolno bylo w miastach woéwczas zajmowaé sile handlem, rzemiostem
i przemystem, ani nawet w nich osiada¢. Ta kategoria ludzi, wolna od miejskich
optat i zadowalajagca sie malym zarobkiem, tatwo mogta konkurowac¢ z rzemies$Ini-
kiem cechowym i z miejskim kupcem. Podobny skutek wywarty ,serwitoriaty", tj. réz-
ne przywileje personalne, zwalniajgce poszczegdlne osoby od miejskiej jurysdykcji.
Ustawy z 1550 i 1611 r., nakazujace szlachcie, aby nie uchylata sie od optat i $wiad-
czen na rzecz miasta, nie odniosty skutku, poniewaz na ogét nie byly stosowane.

Ujemny wptyw na gospodarstwo miejskie musiat wywrzeé¢ takze upadek rolni-
ctwa, doprowadzajacy do tego, ze wywoOz zboza za granice w XVIIlI wieku rzadko
osiggat 30% w stosunku do wywozu z potowy poprzedniego stulecia. — Najgorszy
jednak w nastepstwach okazat sie brak cet chronigcych rodzime rzemiosto, przemyst
i handel.

Na domiar ztego gospodarczg ruine miast XVII i XVIII wieku pogltebiajg czeste
wojny i wyjatkowy wprost wyzysk ze strony starosty i prywatnego pana, ktérych
wiladza nad gminami miejskimi staje sie woéwczas prawie nieograniczona.

Wskutek tego wszystkiego Polske zalewa towar obcy; dochody z handlu, a w szcze-
golnosci z obficie wywozonego zboza czerpig gtéwnie kupcy oraz eksporterzy zagra-
niczni i miasto Gdansk; moneta ucieka z kraju i nastepuje dewaluacja pieniadza,
rujnujgca panstwo; miejski handel, rzemiosto i przemyst upadaja lub przenoszg sie
na wies i na ,,jurydyki”, bo tam szlachcie i zydom wolno byto je uprawiacd.

Zubozatly mieszczanin O6wczesny nie bardzo sobie zdawal sprawe z przyczyny
swojego nieszczescia i, jak to czesto bywa w takich razach, dopatrywat sie ich nie
tam gdzie nalezato, ,szukajagc powodéw upadku w okolicznosciach ubocznych, lub tez



-1 SOLEC o0» 1382». a. ALEKTANDRJA oo 1670%*.
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Rys. 6. Role miejskie i jurydyki Warszawy.
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w stosunkach, ktére juz same byly wynikiem glebszych przyczyn upadku...". Za gtéw-
nego winowajce swoich krzywd uwazat zyda, ktéry na ogét wlékt woéwcezas nedzne
zycie, zadowalajac sie najlichszymi zarobkami.

Nie tylko zreszta polskie miasto przezywato zte okresy gospodarcze. Nawiedzaty
one réwniez i miasta niemieckie, francuskie czy holenderskie w XVII i XVIII w. Byla
jednak pewna istotna réznica: na Zachodzie depresje Jtie trwaly .tak diugo jak w Pol-
sce i w skutkach nie byly tak rujnujace.

BUDOWA MIASTA | POLITYKA GRUNTOWA.

Ksigze czy magnat, zaktadajac miasto, hojnie wyposaza je w ziemie. Czes$C jej »
zajmuje rynek, ulice i place budowlane. Poza nimi pozostaje wiele wolnych grun-
tobw — sa to ogrody, role, lasy i pastwiska — tany wdjta oraz gminy miejskiej.
Z czasem posiadtosci swoje powieksza ona wydatnie, nabywajac nieruchomosci woéj-
towskie, a takze sasiednie tereny. W taki spc 6b staje sse wiascicielkg rozlegtych
obszaréw, kilkunasto a nieraz nawet kilkudziesjecio tanowych I). Inowroctaw np. wy-
kazuje sie posiadaniem w XVII wieku az o$miu folwarkéw. Wiasno$¢ gminna nieraz
wielokrotnie przewyzsza zabudowane terytorium miasta. Poza tym otrzymuje ono
rézne przywileje natury gospodarczej.

Doskonate wiec warunki do prowadzenia polityki terenowej i budowlanej, jak to
dzi$ okresSlamy. To tez wyniki jej byly pierwotnie nieprzecietne.

Miasto polskie ma na ogét uktad geometrycznie regularny. — Jest to typowa
cecha zatozen gotyckich XIIl wieku a takze miast zakladanych pézniej. Jesli
zdarzaja sie nieregularnosci, sg one napewno wynikiem jakich$ powaznych przyczyn,
np. warunkéw geograficznych, albo powstaja wskutek poézniejszych znieksztatcen.
Z prostokatnego zazwyczaj rynku, zajmujacego $rodek miasta, wybiegaja prawidiowo
zakres$lone ulice, tworzace réwniez prostokatne bloki budowlane, ktére dzielg sie na
regularne parcele. W S$redniowieczu przecigtne ich wymiary wynosza: szerokos¢, czyli
tzw. front 15 — 20 m, dilugos¢ — przewaznie 30 — 40 m. Z czasem, w miarg roz-
rostu miasta i wznoszenia wyzszych murowanych budynkéw, nastepuje rozdrobnienie
parcel, w wyniku czego powstaja nowe, tej samej zazwyczaj diugosci lecz znacznie
wezsze (7 — 8 m). Zaklada sie wiec miasto wedtug z géry przemyslanego planu i pod
kierunkiem ludzi znajacych sie na rzeczy.

Zabudowa postepuje bardzo szybko. Powstajg domy prywatne, gospody, zajazdy
i domy cechowe, budynki uzytecznosci publicznej, jak ratusz, liczne taznie, szpital
i przytutki, wreszcie zabudowania handlowe: jatki, waznica, sukiennice, spichlerze.
Ratusz zajmuje zwykle $rodek rynku, kosScioty stajg przewaznie w pewnym od niego
oddaleniu, dla unikniecia bezposredniego sasiedztwa ze zgietkliwym targowiskiem.
Z czasem na wolnych terenach, nalezacych do gminy, zaktada sie przedsiebiorstwa:
cegielnie, wapienniki, gorzelnie, browary, woskobdjnie.

Wkroétce po zatozeniu powstaja miejskie fortyfikacje. Poczgtkowo réw i wat
ziemny z czestokotem, pézniej mury obronne. Cate miasto przy tym ksztaltuje sie
pod wybitnym wplywem czynnika militarnego, z czego jednak nie wynika, aby mogto
stawia¢ powazniejszy opér nieprzyjacielowi. Obwarowania bywaty w wielkim zanied-

1) tan, czyli widka, stanowi okoto 15 hektaréw. Jest to tan rolny. Poza tym
postugiwano sie inng miarg — #tanem leSnym, prawie poéttorakrotnie wiekszym od
rolnego.
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baniu, nawet na kresach tak czesto nawiedzanych przez wroga, a i ,sity militarne"
gminy miejskiej pozostawialy nie jedno' do zyczenia.

Obwatowanie okresla zarysy miasta, jego forme zewnetrzna, na ziemiach zachod-
niej Stowianszczyzny przewaznie owalnag. Prostokatna jest tu stosunkowo rzadka, a od-
chylenia od tych form powstaja zapewne prawie wytgcznie wskutek powaznych trudno-
Sci terenowych. Wymiary owalnego zarysu sa bardzo réznorodne. Na podstawie sze-
regu przykiadéw dato sie usiat ze 0§ diuzsza owalu wynosi 320 — 700 m, krotsza
250 — 500m 1).

Ulice byly bardzo waskie, przewaznie kilko metrowe, co da sie wytlumaczy¢,
chyba tylko wzgledami obronnosci: nalezato mozliwie oszczednie dysponowac terenem
wewnatrz miasta, aby jego zewnetrzny obwdd, okreslajagcy zarys watéw czy muréw
obronnych, wypadt mozliwie maty. tatwiej je wéwczas bylo wykonaé¢, utrzymywac
i broni¢. Czasy byly niepewne, nic wiec dziwnego, ze kwestie obronnosci stawiano na
pierwszym miejscu, ze o wygode dbano nie wiele, a o higiene niemal wcale. To tez po-
zary i epidemie nawiedzaly miasto bradzo czesto, a po6zniej w okresie Odrodzenia
i w nastepnych, po wzniesieniu wyzszych budynkéw, staje sie 0"o ciasne, ciemne i mato
przewiewne.

Na bruki zdobywaja sie miasta polskie predko, nie wiele pod tym wzgledem odbie-
gaja od wzordw niemieckich. Przeciez tam nawet wigeksze miasta urzadzaja nawierzchnie
ulic dopiero w wieku XV. Wyjatki sg tu bardzo nieliczne, ,w mniejszych w catym tego
stowa znaczeniu toneto sie wéwczas w blocie. Z tego tez powodu rada miasta Tutlingen
przestrzega cesarza Fryderyka 111, by w porze dzdzystej nie przyjezdzat, a kiedy nie
ustuchat przestrogi zapadt sie z koniem az po brzuch. Gorzej jeszcze przydarzyto sie
mu w miescie Reutlingen, bo tu o mato wraz z koniem nie utonat w trzesawisku ulicz-
nym" 2). Nie lepiej dziato sie w miastach polskich; poprostu ulice mato sif nadawaty
do jazdy. ,,W porze dzdzystej trudno bylo przej$¢ z jednej strony na druga, tak,
ze w pewnych miejscach kiadto sie dyle drewniane i w ten sposdéb powstaty mosty ulicz-
ne. Z czasem wzdtuz catej ulicy rzuca sie kloce drewniane, zamieniajgc ja na most...
Ulica Grodzka w Krakowie prowadzita przez trzesawisko i przeto wymoszcza sie ja
dylami w ten sposéb, ze ku domom byta wyzej potozona, tworzyta jakby koryto lub
tozysko rzeki, najgtebsze w Srodku, ku ktéremu sptywaty Scieki, w razie za$ deszczu
rzeczywiscie zamieniata sie w rwacy strumien. Tak sie przedstawiata ul. Grodzka w r.
1412, a inne nie duzo lepiej" 3). Tego rodzaju stan ulic zdarzat s$¢ w Sredniowieczu
w miastach, zbudowanych na gruntach podmokiych lub mato przepuszczalnych. Na grun-
tach lzejszych, zwiaszcza tam gdzie ulice miaty wigksze spadki, rzecz nie przedstawia-
ta sie tak okropnie. Wzmianki o brukach w Krakowie spotyka sie juz w drugiej potowie
X1V w., ale jakich$ wiekszych prac zapewne woéwczas jeszcze nie podejmowano, datujg
sie one z poczatku XV stulecia, a w innych miastach jeszcze pézniej. | nie tylko jezdnie
otrzymuja nawierzchnie. Uklada sie réwniez chodniki z kamienia, chociaz moze czesciej
z bali, czy desek drewnianych. Rzadkie to jednak byly inwestycje. — Niemal réwnocze-
$nie z urzadzeniami brukarskimi zaktada sie wodociggi publiczne. W Krakowie juz
w koncu X1V wieku, we Lwowie w poczatkach XV, nieco p6zniej w Bieczu, Kros$nie,
Pilznie. Inne miasta, jak Lublin, Wilno, Drohobycz, Sambor buduja wodociagi dopiero
w XVI stuleciu. Wigc obok wigkszych réwniez i mate.

1) Oskar Sosnowski: Powstanie, ukiad i cechy charakterystyczne sieci ulicznej
na obszarze wielkiej Warszawy. 1930 r., str. 11.

2) Jan Ptasnik: Miasta i Mieszczanstwo w dawnej Polsce. Str. 454.

3) Jan Ptasnik: Miasta i Mieszczannstwo w dawnej Polsce. Str. 455.



Domy mieszkalne stawia sie luzno i zapewne w jednej linii, pozostawiajac mie-
dzy nimi przejscia, prowadzace w gigb parceli do budynkéw gospodarczych, podobne
do tych, jakie dzi$ widujemy po wsiach.

W S$redniowiecznym miesScie panuje powszechnie dom jednorodzinny, przewaznie
parterowy, drewniany, kryty gontem, a nawet stoma. Kazda parcela jest ogrodzona
i ma maly ogrodek, jesli jej niezabudowanej czesci nie przeznacza sie na skiad towaréw
lub na inne cele. Wszystko to razem przypomina skromne dworki mieszczanskie na
kraricach miast dzisiejszych, a nawet wiejskie zagrody. Na taki spos6éb zabudowania
pozwalaty stosunkowo duze parcele i mate wymiary zabudowarn. Domy byty przy tym
mato zrézniczkowane, podobnie jak 6wczesne zycie mieszczanina, i bardzo prymityw-
ne, ale w zupetnosci wystarczaly jego potrzebom. Na tle tej skromnej jednostajnosci
wyroézniaty sie koscioty, ratusze i inne okazalsze budynki uzytecznosci publicznej,
zreszta rowniez konstrukcji przewaznie drewnianej. Wyglad urozmaicaty podcienia,
spotykane gtéwnie w rynku. Otaczajac jego pierzeje, tworzyly one rodzaj galerii, gdzie
kupcy i rzemieslnicy wystawiali swoje towary, a przechodnie mogli sie chroni¢ w cza-
sie niepogody. Cegle i kamien stosowano prawie wylacznie do budowy zamkéw, ko-
Sciotéw i muréw obronnych. Do tych wiec tylko obiektéw mozna odnosi¢ legende o Ka-
zimierzu Wielkim, rzekomym budowniczym Polski murowanej.

Obraz miasta zasadniczo zmienia sie dopiero w XV stuleciu, aczkolwiek zmiane
te zapoczatkowal wiek XV. Woéwczas juz wychodzg przepisy budowlane, m. in.
przepisy ustanawiajgce zakaz stawiania budynkéw drewnianych niekiedy stosowania
podcieni, wykraczania domami poza linie ulicy itd.i). Zjawiaja sie tez pierwsi fachow-
cy - teoretycy budowy miast, Wtosi, a nastepnie Francuzi i ukazujg sie ich pierwsze
plany ,miast idealnych", rzadko zresztg realizowane. Przyczyng tych nowych pradéw
bylo nie tylko ogélne podniesienie sie dobrobytu miejskiego i kultury, lecz réwniez
odmienne od dawnych warunki walki, powstate wskutek udoskonalenia artylerii.

W Polsce prady te znalazty grunt podatny. Zaktada sie tu szereg nowych miast
z uwzglednieniem o6éwczesnych zasad urbanistycznych i sztuki militarnej. Tak powsta-
ty miasta Zamo$¢ (1580 r.), Zotkiew (1597 r.), Stanistawéw (w potowie XVII w.) iszereg
innych. Przebudowuje si¢ réwniez miasta $redniowieczne. Obok budynkéw drewnianych
powstajg w nich skromniejsze domy murowane i okazate kamienice patrycjuszy. Szczup-
to$¢ miejsca zmusza przy tym do rozdrobnienia parcel (6 — 7 metrowe fronty nie sg
rzadkoscig) i do stawiania zwartym sposobem kilkopietrowych budynkéw, chociaz na
og6t wysokos$¢ ich ustala sie przewaznie na dwie trzy kondygnacje. W tym okresie
w miastach starych juz tylko rynek ma wyglad do$¢ jednolity. W poblizu niego przy
ulicach utrzymuja sie budynki drewniane, a na krancach miasta nawet lepianki z gliny
i chrustu. Poza tym sporo parcel lezy odtogiem nawet w $Srédmiesciu. Rzecz by mozna
niedbalstwo karygodne, wobec ciasnoty miejsca oraz znacznych kosztéw budowy i utrzy-
mania inwestycyj miejskich, bardzo podobne do tego, jakie obserwuje sie w dzisiej-
szych miastach. Jakby objaw niezaradnosci w rzeczach polityki terenowej i budowlane;j.

Przypuszczenie takie nie byloby jednak stuszne. Nieporzadkéw tego rodzaju nie
tolerowano. Nawet rzad zajmuje sie¢ tymi sprawami. Np. dekret, wydany 26 lutego
1524 r. przez kréla Zygmunta Starego, nakazuje zarzadowi miejskiemu Krakowa ogto-
si¢ o tym, ze jesli puste place nie bedg zabudowane w przeciggu roku i szeSciu tygod-
ni lub sprzedane zamierzajacym budowac¢, woéwczas ulegna konfiskacie na rzecz skar-

1) Slady pierwszych polskich przepiséw budowlanych znajduje sie juz w dru-
giej potowie X1V wieku.



bu krélewskiego i rzad rozporzadzi nimi wedlug swojego uznania. Ta zdecydowana
postawa wynikla stad, ze skarb panstwa i gmina miejska pozbawione byly dochodu
z podatkéw, jakie wptywaty by od wiascicieli nieruchomosci, gdyby parcele ich byty
zabudowanel). Kroélewski dekret musiatl spowodowaé znaczng podaz placéw i wybitnie
ozywi¢ ruch budowlany. Niektérzy wiasciciele parcel napewno stracili przy tym, ale
wzmogtly sie zarobki licznej rzeszy robotniczej, rzemies$lnikéw i artystéw, a nastepnie
zwiekszyty sie podatki oraz inne $wiadczenia na rzecz miasta i skarbu panstwa. Row-
niez wyglad Krakowa musiat zmieni¢ sie na korzy$¢, co zapewne dekret miat ubocznie
na mysli.

Krél Zygmunt Stary byt dobrym gospodarzem i zamitowanym budowniczym.
A ze przyktad krélewski duzo znaczyt, w Slady jego dziatalnosci budowlanej poszli ma-
gnaci, i patrycjat miejski. Wielu architektow Witochéw sprowadzono woéwczas do Pol-
ski. W konsekwencji tego w wieku XVI powstata u nas architektura, nie tak co prawda
ol$niewajgca jak w Italii, dobra jednak i nie pozbawiona cech swoistych.

Roéwnie wspaniatego okresu budownictwa, jak za kréla Zygmunta Starego, daw-
na Polska ani przed nim ani poézniej chyba nie miata. Ogarneto ono kraj caty: miasta
i wsie, zamki i dwory, kamienice patrycjuszowskie i zwykite domy mieszczanskie. Od
drugiej potowy XVI wieku zaczyna powoli zamieraé¢ nie tyle moze z racji braku $rod-
kéw pienieznych, chociaz gospodarczy upadek miast juz sie wyraznie zaznaczyt, co
z powodu ,abstynecji budowlanej" dworu kroélewskiego. Juz Zygmunt August nie ma
tych upodoban i tego rozmachu co jego ojciec. Milodego kréla wiecej interesujg ,dro-
biazgi artystyczne" niz budownictwo. Réwniez za mato nim sie opiekujg nastepni
krélowie. Natomiast ozywiona dziatalno$¢ budowlang wykazuja magnaci, znajdujacy
aie u szczytu bogactwa, i duchowienistwo katolickie.

Dla kultywowania budowy miast i architektury, zwlaszcza monumentalnej, ko-
nieczna jest — obok znacznych $rodkéw pienieznych — zywa opieka ze strony ,pa-
nujacego”. Wszystko jedno kto nim bedzie: Medyceusze, papiez Juliusz Il, krél Zyg-
munt Stary, Ludwik XIV, czy poprostu madry prezydent miasta- Bez takiej opieki
i, rzecz oczywista, bez pewnego znawstwa z jego strony nie na wiele silg tu przyda
caty zastep nawet najzdolniejszych i najpomystowszych architektéw czy urbanistow,
jesli nie znajdzie sie administrator, umiejacy wyzyskac¢ ich zdolnosci i skoordynowaé

1) Fr. Piekosinski: Prawa, przywileje i statuta m. Krakowa. Tom |, zeszyt I,
akt nr 22, str. 28 i 29. Dostowny tekst dekretu, z uwzglednieniem pisowni oryginatu
brzmi nastepujaco:

»,1524. die 26. m. Februarii, Cracoviae. Sigismundus |. rex Poloniae consulibus
Cracoviensibus mandat, dent operam, ut areae desertae in civitate aedificiis compleantur.

Sigismundus Dei gratia rex Polonie, magnus dux Lithuanie, Russie, Prussieque
etc. dominus et heres. Famatis proconsuli et consulibus ciuitatis nostre Cracouiensis,
fidelibus dilectis, gratiam nostram! Famati fideles dilecti! Edocti sumus multas esse
areas in ciuitate nostra Cracouiensi desolatas, in quibus nulla sunt edificia, vnde ut
nobis prouentus pereunt, ita etiam ciuilia in dies minuuntur onera. Volentes itaque in
hoc et nobis et ciuitati Cracouiensi de indemnitate consulere, cc.mmittimus vobis pre-
sentibus mandantes, vt per publicam proclamationem ad noticiam omnium et singu-
lorum, cuiuscumque status et condicionis fuerint, id deducant, quod si in prefatis areis
infra vnius anni decursum et sex septimanis se sequentibus immediate, non edificaverint
aut eas alijs edificare volentibus, non vendiderint, tunc nos illas pro nobis accipiemus
et de eis iuxta beneplacitum nostrum disponemus. Sic et non aliter pro gratia nostra
facturi. Datum Cracovie feria sexta ante dominicain Oculi proxima, anno Domini
millesimo quigentesimo vigesimo quarto, regni vero nostrj anno XVIIl. — Ex commis-
sione propria sacre regie maiestatis".
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ich prace. O srodki materialne stosunkowo tatwiej. Dobry gospodarz potrafi to zna-
lez¢é. Tyle ich przeciez naprézno sie rozprasza, wilasnie wskutek braku silnej kieréw”
niczej reki i madrego planu.

Do roku 1648 zycie w miastach bylo jeszcze znos$ne, zwiaszcza w Warszawie, od
czasu gdy sie tu przeniost dwor kroélewski (1596 r.), oraz w miastach pruskich, ktére
sie¢ wzbogacity na handlu polskim zbozem. Poniekad w nieztych warunkach znajdowaty
sie Wilno i Poznan, lezace na tranzycie handlowym wschodnio - zachodnim. Inne mia-
sta w pierwszej potowie XVII wieku widocznie juz podupadlty. Pézniej wojny, zwia-
szcza szwedzkie, przynoszag im zupeitng zgube. Woéwczas nawet mieszka¢ w nich byto
niebezpiecznie. Zbrojne najazdy, pozary, epidemie niemal bez przerwy trapity ludnos¢
miejska. Mieszczanie uciekaja na wie$ lub do pomniejszych miast, lezacych zdata od
zawieruchy wojennej, pozostawiajgc swoje domostwa na tasce losu. Nie chca do nich
wraca¢ pomimo nakazdéw, nieraz popartych grozbg konfiskaty pozostawionego mie-
nia. Gminy miejskie ustawicznie zmuszane sg do sowitego okupywania si¢ najezdzcom.
Szturmy i przechodzenie miast w coraz to nowe, obce czy nawet polskie rece, sprowa-
dza zburzenie gruntowne zaréwno budynkéw, jak i inwestycyj miejskich. Np. War-
szawa — po zajeciu jej przez Szwedoéw, po niefortunnym odbiciu miasta przez kroéla
Jana Kazimierza, potaczonym ze zdobywaniem poszczegélnych ulic, patacéw i ka-
mienic, nastepnie po ponownym wejsciu Szwedow i najezdzie Rakoczego i Kozakéw —
zmniejsza sie pod wzgledem zaludnienia prawie dziesigciokrotnie. Rewizja z r. 1659
wykazuje w miescie (wraz z przedmiesciami) zaledwie 342 domyt). Zniszczenia byty
nie mniejsze i w innych miastach. Co naprawiono w czasie kroétkotrwatych okreséw po-
koju, to niszczyty nowe wojny lub pozary. Miasta nieco odzyly dopiero w dwudziesto-
letnim okresie pokoju po roku 1772.

Stan rzeczy najlepiej oddaja bezposredni Swiadkowie ruiny. — Tak wiec krol
Leszczynski w ,,Glosie Wolnym" pisze o miastach: ,jaka w nich budynkéw ruina, jaka
nieludno$¢ obywateléw, jaka indigéneja mieszczandw, jaka incapacitas rzemieslnikow,
jaka insufficencja towardéw, jaki na ostatek przy wielkim niedostatku nierzad in po-
litia“ 2). Prymas przy zagajeniu Sejmu w r. 1764 tak znéw rzecz przedstawia: ,,0zdo-
ba kroélestwa, miasta, bez obywateléw, a ci, ktérzy sg, bez handlu; handel bez korzy-
Sci, bo w rekach zydowskich. Jednym stowem, w miastach miast szuka¢ potrzeba: co
ulica, to pole, co rynek, to pustki. W takim stanie Rzeczypospolita si¥* znajduje w ja-
kim nigdy nie byta“ 3). A oto co méwi 6wczesna konstytucja sejmowa: ,miasta dla
réznych przyczyn, uciemigzenia i bezprawia, do ostaniego przychodza upadku, w ni-
wecz spustoszone i zniszczone" 4).

Stan poszczegdélnych miast obrazujg nastepujace przykitady: — Krakoéw, liczacy
dawniej 70.000 mieszkancéw, w tym samym okresie, t. j. w drugiej potowie XVIII wie-
ku, miat ich zaledwie 9.000. Naoczny cudzoziemski $wiadek w taki spos6b opisuje wi-
dok miasta: ,Wnoszac o ilosci zrujnowanych lub rozpadajacych sie doméw, pomyslatby
kto$, ze miasto byto tylko co zdobyte szturmem i ze nieprzyjaciel opuscit je wczoraj
dopiero" 5). — Wilno, miasto niegdy$ szesédziesieciotysieczne, w r. 1777 miato okoto
20.800 mieszkancoéw, a w r. 1796 juz prawie dwukrotnie mniej. — Niemal doszczetnie

3) AIlfr. Lauterbach: ,Warszawa". 1925. Str. 53.

2) w/g Aleksandra Briucknera: Dzieje kultury Polskiej. Tom Ill. Str. 22.
3) to samo, str. 179.

4) W /g Aleksandra Briicknera: Dzieje kultury Polskiej. Tom 111, str. 180.
5) Korzon: Wewnertzne Dzieje, t. Il, str. 341—3.
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Rys. 7. toscéna. Plan zabudowania osady przemystowej z korica XVIIlI w. Skala okoto 1 : 15000.



byt zrujnowany Lublin. W czasie konfederacji Barskiej miasto tak wygladato: ,Na
rynku ledwie 4 domy byly w jakim takim stanie, inne w ruinie, okopcone i opustoszate.
Ulice pokryte byly tak dalcele Smieciem i rumowiskiem, ze do rynku jeno konno mozna
sie byto dostaé. W pryncypalnych czesciach miasta obok walacych sie ruder staty
brudne, cuchngce kramiki i budy, a dokuczliwe fetory zatruwaty powietrze" 1). Gdy
krél Stanistaw August znalazt sie w Lublinie, jego ,powozu... co w blocie ugrzast, ko-
nie marszatka Olizara nie wydobyty, musiano wotéw przyprzegnaé¢; latarnie chyba
jedna przy ratuszu i pochodniami o$wiecat sobie droge kto nocag ruszat' 2). — Poznan
znowu, W czasie zajecia go przez wojska pruskie, przedstawiat nie lepszy widok:
»Na przedmiesciach konie i ludzie w dotach ulicznych nogi tamali, a wéz pocztowy
przez catag noc musiat na miejscu tkwi¢ w blocie zanim go z rana zdotano z niego wy-
doby¢. Kolo kosciota $w. Marcina jesienig wozy az po osie zapadaly jeszcze w roku
1802, a w dzielnicy zydowskiej stosy btota, rumowiska i zwatly wszelkich nieczystosci
zagradzaty droge" 3).

Najgorsze byly te nieczystosci, zakazajgce grunt, wode, powietrze i coraz to wy-
wotujgce zabdjcze epidemie. Trudno wprost uwierzy¢, jak mogli ludzie zy¢é w takich
warunkach.

Z tymi nieszczeSciami wewnetrznie zdrowy organizm miejski moze jeszcze datby
sobie rade. Miasto jednak zdrowe nie byto; miato juz wéwczas skorumpowana, ztg ad-
ministracje, rzemiosta i handel znajdowaty sie w upadku, z przyczyn niezaleznych od
wojny; wyzysk ze strony starostéw grodowych, czy panéw miasta przekraczat mozli-
wosci materialne gmin i mieszczan. To tez miasta, z matymi wyjatkami, bardzo powoli
w XVIIl w. podnosza sie z upadku, i przewaznie jeszcze w stanie ruiny przechodza
w rece zaborcéw. W lepszych stosunkowo warunkach byta stolica. Zaraz po zniszczeniu
za kréla Jana Kazimierza, sejm z r. 1659 przychodzi jej z wydatng pomoca. Robote
przeprowadza sie planowo i od podstaw: najpierw pomiary, nastepnie regulacja i roz-
szerzanie ulic. Prace te cechuje troska o solidnos$¢ roboty i o estetyke: domy miaty byc¢
,o0zdobne i bezpieczne". Po dziesigciu latach odbudowy liczba ich wzrasta przeszio
trzykrotnie. W stolicy waznym czynnikiem porzadku byt urzad Marszatka Wielkiego Ko-
ronnego — zdaje sie jedyna witadza, posiadajgca w éwczesnej Polsce pewnag egzekutywe.
Tak wiec M. W. K. Stanistaw Lubomirski, tworzy pierwszg Komisje Brukowsg (1685 r.).
Nastepng w r. 1740 powotuje krél August 11l pod energicznymi rzadami M. W. K. Fran-
ciszka Bielinskiego (1742— 1766). Wznawia ona prace poprzedniej, sporzadza plan pomia-
rowy, oczyszcza miasto, reguluje, rozszerza i brukuje ulice i place, odnawia kanaly
i zaklada nowe. Srodkéw na przeprowadzenie tych wszystkich robét dostarcza spe-
cjalnie w tym celu ustanowiony miejski podatek powszechny.

Te celowe skadinad zarzagdzenia nie wiele mogty wprowadzi¢ porzadku z powodu
gtebokiej dezorganizacji catego ustroju miejskiego i istnienia tam licznych nowo-
tworéw — jurydyk. Powstawaly one niezawsze legalnie, podlegaty ustawicznym zmia-
nom, rzadzity sie wilasnym prawem, zupeinie niezaleznie cd miejskiego, miaty wilasng
administracje, a niekiedy nawet i wlasne ratusze4). Zewnetrznie tereny jurydyk przed-
stawiaty widok nieskomasowanych wielkich pdél wiloscianskich. Na takim polu wiasci-

1) Jan Ptasnik: Miasta i Mieszczanistwo w daw. Polsce, str. 391.

2) Al. Briuckner: Dzieje kultury polskiej. Tom Ill, str. 181.

3) Jan Ptasnik: Miasta i mieszczanstwo w dawnej Polsce, str. 391.

4) Oskar Sosnowski: Powstanie, ukiad i cechy charakterystyczne sieci ulicznej
wielkiej Warszawy. 1930, str. 27 i tab. X.
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ciel jurydyki zaktadat drogi i wznosit budynki, kierujac sie tylko wlasnym interesem.
Jakie$ uzgadnianie tej dziatalnosci byto w takich warunkach zgota niemozliwe. Sy-
tuacja bodaj gorsza od tej, jaka dzi$ sie obserwuje na parcelowanych gruntach pod-
miejskich. Jurydyki zajmowaty wielkie obszary. Szacowano je na znaczne sumy. Bez-
posrednich dokiadnych danych brak w tej mierze, ale mozna sie poniekad zorientowag,
np. na podstawie kontrybucji, natozonej na Warszawe w r. 1655: z ogélnej sumy 240.000
zt jurydyki mialy zaptaci¢ 120.000 zt, a wiec potowe, podczas gdy Stare i Nowe Miasto
tylko 82.500 zi, a reszte wihasnos$¢ koscielnal). Préby zniesienia jurydyk (np. na pod-
stawie uchwaly sejmowej z 1558 r. i pdézniejszych) zawodza. Miasto a nawet wiadza
krélewska, za staba wobec magnatéw — wiascicieli jurydyk, nie moga tych uchwat
wprowadzi¢ w zycie. Te zawite stosunki gruntowe spowodowalty powstanie wadliwego
uktadu ulic i uniemozliwity prowadzenie jakiejkolwiek planowej i ciaglej gospodarki
inwestycyjnej w miescie tego okresu. Na szersza skale podjat reforme dopiero rzad
kréla Stanistawa Augusta, powotujgc w tym celu komisje Boni Ordinis (1765
r.). W szeregu miast kroélewskich w pewnym stopniu uporzadkowaly one gospodarke
komunalng, prébowaly uregulowaé spory gruntowe i ustali¢ stan posiadania gminy
miejskiej, zniosty wiele jurydyk, wreszcie wyjednywaty dla budujgcych kredyty i réz-
nego rodzaju ulgi budowlane. Nie zapominaty réwniez o wygladzie miasta. Kazdy dom
miat by¢ otynkowany i ,schludnie" utrzymywany. Zrobily jednak mniej, niz sie po
nich spodziewam).

W zyciu miast polskich wiek XVIII zaznaczyt sie nie tylko dziatalnoscia organi-
zacyjno - porzadkowa rzadu. Przede wszystkim pozostawit wiele pomnikéw urbani-
stycznych, po raz pierwszy wprowadzajac do organizmu miejskiego motywy parkowo-
ogrodnicze, pomyslane w wiekszej skali, jak np. patacowe zatozenie saskie, niezreali-
zowane zresztg w catosci, obecne al. Ujazdowskie i tazienki w Warszawie. liuch bu-
dowlany tego wieku znaczny i na wielka skale ograniczyt si® gléwnie do stolicy i do
podmiejskich rezydencyj magnackich. Stan mieszczanski nie brat w nim prawie zad-
nego udziatu, jesli pominie sig¢ zatozenie wielu drobnych miast prywatnych, gtéwnie
na zachodnich rubiezach Panstwa, miast przewaznie juz w zarodku skazanych na
nedznag wegetacje. Poza tym duzo buduje kosciét. Liczne miejskie patace zaktada sie
w otoczeniu ogrodowym i zazwyczaj nie ,w linii ulicy": Stawiano je na jurydykach,
gdzie miejskie przepisy budowlane nie obowiazywaty. Architektura ta, obliczona wie-
cej na efekt i reprezentacje niz na solidnos¢, wygode i pozytek, wraz z licznie wéwczas
wzniesionymi kosciotami, nadata specyficzne i trwate pietno niektérym miastom,
gtéwnie za$s Warszawie. Obok przepychu tych rezydencyj i kosciotéw razity liche domy
mieszczanskie, rudery i ruiny oraz zaniedbane ulice, na ktoére zrzucano wszelkiego ro-
dzaju nieczystosci. Tak nadzwyczajne kontrasty szczegélnie razity obcych, zwiedza-
jacych Polske, czemu dawali wyraz w swoich opisach.

W przeciwienstwie do budownictwa patacowego bardzo sie mato zaznaczyty usi-
towania magnatéw, zmierzajace do uprzemystowienia kraju. Poczynane bez znajomo-
Sci rzeczy konczyly sie zazwyczaj zupelnym niepowodzeniem, pozostawity jednak
szereg ciekawych koncepcyj z zakresu budowy osiedli robotniczych, jak np. plan osa-
dy fabrycznej toso$na pod Grodnem.

Panuja przy tym niepodzielnie wptywy fruncuskie, za dynastii saskiej przeszcze-
piane przez Niemcéw, pézniej bezposrednie.

i) Alfr. Lauterbach: ,Warszawa" 1925. Str. 56.
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Na pewng oryginalnos$¢ i wysoki artyzm zdobywa sie dopiero epoka kréla Stani-
stawa Augusta. Nawet wyprzedza kierunki panujace woéwczsa w Europie — styl Lud-
wika XVI i jemu pokrewne. Zawiera wigcej niz one elementéw klasycznych, ktore
w tym stopniu co w stylu Stanistawa Augusta wystepuja na Zachodzie dopiero p6z-
niej, w okresie Dyrektoriatu i Cesarstwa. Jest to przede wszystkim zastuga skad inad
potepianego kroéla. Miat on szczegélne upodobania do sztuk plastycznych i byt niepo-
$lednim ich znawcg. Zywo interesowat sie budowa miast i szczerze sie zajat ich niedo-
la. Peten przy tym inicjatywy i catkiem dobrych pomystéw, dla ich realizacji sprowa-
dzat zdolnych artystéw i budowniczych obcych, oraz ksztatcit swoich, patronujac im
i nieraz osobiscie kierujac pracami. Pozostawit po sobie niebylejaki dorobek kulturalny,
m, in. liczne plany nowych zatozen miejskich, a takze projekty regulacji i przebudowy
starych. Niestety prace te pozostaty przewaznie w tekach.

Obraz miast dawnej Polski bylby dalece niekompletny, gdyby nie przedstawiat
pewnych faktéw 1 czaséw Krélestwa Kongresowego (1815 r. — 1830 r.). Byt to prze-
ciez okres wyjatkowo intensywnej i skutecznej pracy w wielu dziedzinach zycia,

a miedzy innymi, lub moze nawet przede wszystkim w zakresie porzadkowania i od-
budowy miastl).

Kroélestwo Kongresowe zyje $Swiezymi jeszcze tradycjami epoki stanistawowskiej.
Przeciez dziata w nim szereg znakomitych administratoréw, ekonomistéw, budowni-
czych, pedagogow, ktorzy wyszli z tamtej epoki, jak Tadeusz Mostowski, Stanistaw
Staszic, Sebastian Sierakowski, Jakub Kubicki, Piotr Aigner i tylu innych. Wiele sie
jednak od niej roézni. Czasy Stanistawa Augusta byly nacechowane pewna powierz-
chwnoscig i rozrzutnoscia, za nadto przy tym dbaty o reprezentacje. Krélestwo Kongre-
sowe jest przede wszystkim praktyczne i oszczedne. To okres tadu i dokiadnie skalku-
lowanej celowosci. Krotki ten przeciag czasu, bo trwajacy zaledwie kilkanascie lat,
jest szczego6lnie ciekawy dla urbanisty. Dla miast bardzo pomyslany, aczkolwiek
w konstytucji Krélestwa o samorzadzie miejskim zapomniano. Okres ten wykazuje, jak
wiele w spoteczeristwie moze zrobi¢ zdecydowana, $wiadoma rzeczy wola jednostki
nawet woéwczas, gdy Srodowisko nie sprzyja pracy. Szczesliwym zbiegiem okolicznosci
znalazto sie w rzadzie Krélestwa Kongresowego kilku ludzi, przeswiadczonych o tym,
ze dla mozliwosci cztowieka nie ma granic, ze usilng praca, zdecydowang postawa
i cierpliwosciag wszystko niemal potrafi on zrobi¢. Jaskrawym wyrazicielem tego pogla-
du byt Sebastian hr. Sierakowski. W swojej ,Architekturze?* — obszernym dziele
o wartosci naprawde nieposledniej ,owocu dwunastoletniej pracy, opartej na powaz-
nych studiach i spostrzezeniach zdobytych w czasie dalekich podrézy, dzi$ niestusznie
zapomnianej — tak miedzy innymi przemawia: ,czas i cierpliwo$¢ wszystko zwycie-
za. To stowo niepodobna jest trucizng spotecznosci, jest tama industrii, jest
przeszkoda do wzrostu bogactwom, wygodzie i wszystkim lepszemu sie mieniu... Nie
masz trudnosci nieprzetamanej, tylko tam gdzie jej natura granice stanowi. Wie-
rzymy teraz, ze jest Wenecja ale ktoby uwierzyt, ze tam bedzie, gdzie jest i takag jak

i) Czas oddzielajacy ,Krélestwo" od epoki stanistawowskiej, nie przyniést wia-
Sciwie nic szczegb6lnego kulturze urbanistycznej w Polsce, oprécz zniszczenia, jakie
spowodowaty wojny i czeste masowe przemarsze wojska. Jedynym bodaj istotnym
i trwatym w skutkach wydarzeniem tego czasu byty chyba tylko akta prawne, nadane
Ksiestwu Warszawskiemu przez Napoleona, jak Konstytucja Ksiestwa i kodeks cywil-
ny, ktére oddziataty gteboko na dalszy rozwéj zycia kraju, zaszczepiajac w nim prawo
francuskie.
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jest... Z przytozeniem sie rzadu, czasu przeciagiem i cierpliwoscia by¢ moze wszyst-
ko" 1).

Te piekng ksiazke bez przesady mozna nazwaé¢ ewangelia budowniczych Krdéle-
stwa Kongresowego. Pod jej wplywem zapewne dziatat 6wczesny architekt, prawnik i ad
ministrator. W bogatym ustawodawstwie tych czaséw wciaz przebija filozofia Sierakow-
skiego, jego gteboka etyka spoteczna, poglady na architekture, budowe miast, obowigz-
ki urzednika.

Wiec: ,z przytozeniem sie rzadu, czasu przeciggi em
i cierpliwos$cia by¢ moze wszystk o0“. Rzad znakomicie sie przy-
tozyt. A jesli chodzi o miasta — gtéwnie hr. Tadeusz Mostowski, 6wczesny minister
spraw wewnetrznych, cztowiek wybitnie zdolny, sprytny i wszechstronnie wyksztat-
cony, wyjatkowej energii i pracowitosci spontanicznie udzielajacej sie otoczeniu, bardzo
dbaty o sprawy publiczne i doswiadczony w zakresie administracji panstwowej-'). Za-
stuga jego tym wieksza, ze ,nie byt panem we wlasnym domu" i ze niewyrazny stan po-
polityczny kraju bynajmniej nie sprzyjat tworczej pracy i podejmowaniu wielkich za-
gadnien, ze panowata ogélna depresja umystowa i moralna, a do r. 1822 skarb panstwa
byt w optakanym stanie.

Minister Mostowski, jak przystato na madrego i doswiadczonego cztowieka, zaczat
od podstaw. Najpierw badat srodki materialne miast. Kazatl wiec sporzadzi¢ plany pomia-
rowe i ewidencje nieruchomosci, jak réwniez innych zrédet dochodéw miejskich. Po tym
uporzadkowat te sprawy, m. in. restytuujgc na rzecz miast ich dobra, przywlaszczone
niegdy$ przez osoby prywatne. Uregulowat kwestie budzetowania i rachunkowosci oraz
ustanowit kontrole rzadu w tej mierze. W Komisji Spraw Wewnetrznych i Policji (tak
sig wéwczas nazywato ministerstwo) wyszty liczne przepisy budowlane i inne, zmierza-
jace do uporzadkowania, odbudowy i uprzemystowienia miast. Skarb panstwa udzielat
im pozyczek budowlanych, na co przeznaczyt m. in. okoto 8% =z zagranicznej ,pozyczkKi
inwestycyjnej", zaciagnietej przez ksiecia Ksawerego Lubeckiego, ministra Skarbu,
co stanowito przeszto 3.300.000 zt. Wyjednujac dla miast tak znaczng sume, Mostow-
ski miat na uwadze m. in. przygotowanie ich do przyjecia licznych rzemies$inikow,
sprowadzanych z zagranicy przez rzad Krélestwa dla uprzemystowienia kraju. Pow-
staje przy tym szereg miast przemystowych jak £6dz, Aleksandréw, Konstantynéw i To-
maszéw Mazowiecki. W pracach tych Mostowskiemu wydatnie sekundowat St. Staszic,
zwilaszcza, gdy w Komisji Spraw Wewnetrznych byt dyrektorem wydziatu przemystu
i kunsztéw (1815— 1822), w ktorym m. in. zatatwiano sprawy budownictwa. Minister po-
stugiwat sie przy tym najzdolniejszymi architektami doby Krdélestwa (Kubicki, Aigner
i inni), a ze w kraju byto ich mato i przewaznie juz w bardzo podesztym wieku, poro-
zumiewa sie z 6wczesnym rektorem uniwersytetu warszawskiego co do programu wy-
chowania miodych architektéw na tym uniwersytecie (préba ta zreszta zupetlnie sie
nie powiodta). Poza tym rzad Kroélestwa sprowadza znakomitych budowniczych z za-
granicy (np. Antoniego Corazzi'ego).

Przy komisji spraw wewnetrznych dziata ,Rada Budownicza". Akta jej mogty-

1) X. Seb. hr. Sierakowski, b., rektor uniwersytetu krakowskiego: , Architektu-
ra" 1812 r. Tom |, str. 144.

2) Doswiadczenie to zdobyt jeszcze za Stanistawa Augusta, a pogtebit w rzadzie
Ksiestwa Warszawskiego, gdzie byt réwniez ministrem spraw wewnetrznych od 1812 r.
Odtad teke te piastowat bez przerwy do r. 1830. Rzecz szczeg6lna, ze o Tad. Mostow-
skim, jednym z najzastuzeriszych Polakéw, nie ma dotychczas zadnej biografii. Tylko
wzmianki w encyklopediach i kilka artykutéw w czasopismach (m. in. w ,Gazecie Ad-
ministracji i P. P.* z 1928 r.).

26



Rys. 9. Plan regulacji przedmiescia Pragi z r. 1828.



by rzuci¢ sporo Swiatta na bogatg dziatalno$¢ budowlang Krélestwa. Niestety, w 1868
roku rosyjski zarzad kraju sprzedat je na makulature.

Niepos$lednie znaczenie dla sprawy budownictwa miato 6wczesne ustawodawstwo.
Zmierzato ono do ,uporzadkowania”™ i restauracji miast", bardzo sie troszczyto o to
aby ,foremniejszga mogly przybra¢ powierzchownos$¢ i aby... nie wznoszono nowych
doméw w kierunku i potozeniu dowolnym" I). Wychodzac z tych zatozen ustawodawca
kaze sporzadza¢ dla miast plany regulacji. Przepisy Policji Budowniczej z 26 wrzes$-
nia 1820 r. wydaje sie ,w zamiarze przyprowadzenia miast zwolna do porzadku i re-
gularnej budowli“...2). Kladg one duzy nacisk na dobro¢ materiatu, solidno$¢ wyko-
nania, uczciwos$¢ rzemieslnika, na bezpieczennistwo mieszkancéw i na interes buduja-
cego, wreszcie na odpowiedzialno$¢ osobista urzednika za niedopatrzenia i niedbal-
stwo3). Rzad konczy wezwaniem,1do proboszczéw, aby przepisy byty ,z ambon po
miastach ogtoszone" 4).

Duzo wagi poswieca sie przy tym zagadnieniom estetyki. Oszpecanie miast uwa-
zane jest poprostu ,za rzecz nieprzyzwoitg" i wypowiada mu sie walke w sposéb bez-
wzgledny, zmierzajac do ,usuniecia raz na zawsze podobnych nieporzadkéw". Cyto-
wane Przepisy Policji Budowniczej (1820 r.) tak np. ujmujg te kwestie: ,..w przy-
padku, gdyby budowla przeciw zasadom budownictwa uskuteczniong lub za psujgca
widoki miasta uznanag byta, nakazane bedzie zrobienie potrzebnych odmian, a nawet
zrzucenie onej, w miarkj jak tego potrzeba wymagaé¢ bedzie...". A nieco dalej: ,Upo-
rzadkowanie miast, nawet co do ich widoku, jest jednym z pierwszych przedmiotéw,
pofarbowanie przeto doméw od ulicy gustowne i w kolorze/ przyjemnym nastepowac
powinno; do tego najstosowniejszy jest kolor kamienny, zéttawy, bladozielonkowaty,
itp., nigdy za$ brudno-granatowy, lub ciemno-czerwony, ani zadne jaskrawe...” 5).

Rzad Kroélestwa Kongresowego wydawat réwniez przepisy z zakresu polityki
terenowej w miastach. Na przykiad ustawa z 19 czerwca 1818 r. daje im podstawe do
sprzedazy wolnych placéw z licytacji, jesli wiasciciele takich placéw nie zobowigzg
sie do zabudowania ich w terminie, okreSlonym w przepisach. Do licytacji mogty
przystepowac tylko osoby deklarujace, ze plac poddawany licytacji zabudujg w okre-
Slonym przeciggu czasu, i ze dysponujg na ten cel odpowiednimi $rodkami C).

1) Zbiér Przepiséw Administracyjnych Kroélestwa Polskiego. Cze$¢ 1. Gospodar-
stwo Miejskie. Tom 11, str. 313.

2) to samo, str. 339.

3) to samo, str. 329, 349 i nastepne.

4) to samo, str. 355.

5) to samo. Cze$¢ |. Gospodarstwo Miejskie. Tom II, str. 341 — 349.

«) to samo — str. 335 — 337. Dostowna treéé¢: ,,O zabudowaniu placéw pustych
po miasatch (dn. 19 czerwca 1818 r.).

Zwazajac, ze mimo podawanych przez Rzad sposobéw, utatwiajgcych budowanie
po miastach, tak przez udzielenie zapomogi ze skarbu, jako tez przez zakiltadanie cegiel-
ni, znajduja sie przeszkody, checi Rzadu od zamierzonego celu oddalajgce, a z ktdrych
sg glowniejsze, ze wiasciciele pustych placéw po miastach, zabudowaé sie nie chcg —
na przetozenie Kommissyi Spraw Wewnetrznych i Policji postanowilismy i stanowimy:

Art. 1. Wiasciciele pustych placéw po miastach wolnych i narodowych i kurato-
rowie mass wierzycielskich tez place cigzacych, lub opiekunowie matoletnich (wyjawszy
Warszawe), wezwani by¢é maja przez wiasciwe wiladze wojewoédzkie, aby w przeciggu
trzech miesiecy oswiadczyli sie przed wladzg miejscowa, w jakim czasie na placach pu-
stych domy wystawi¢ obowigzuja sie.

Art. 2. Kazdy wiasciciel pustych placow, ktéry by obowigzku tego nie przyjat,
placu pustego w ciggu lat trzech, co do miast stotecznych wojewédztw i obwodow,
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Zbiér przepisbw administracyjnych Kroélestwa Polskiego (Cze$¢ 1. Gospodar-
stwo Miejskie. Tom 1l) zawiera jeszcze wiele innych doniostych postanowien. | rzecz
ciekawa, jezyk ich bodaj jest lepszy i naturalniejszy niz jezyk naszych obecnych prze-
piséw, a przez to dostepniejszy i dla ich realizatora i dla obywatela.

Z tresci przepiséw wynikatoby, ze ksztattowaly sie one pod wptywem ideologii
Sebastiana Sierakowskiego. Nie od rzeczy wiec bedzie przytoczy¢ tu jego poglad na
miasta i na ustawy normujace ich rozwéj: ,Rzecz prawdziwie do zastanowienia, ze
prawie wszystkie na $Swiecie miasta sg bez najmniejszego na $wiecie uktadu; moze
to pochodzi stad... ze najwazniejsze ustawy ludzkie, te osobliwie, ktore istotnie szcze-
Scie jego stanowia, sg w najnieporzadniejszym zamecie od wiekéw, i w najpbzniejsze
takimi sie by¢ obiecujg. Jezyki, prawa, sgdownictwo, moneta, polityka, wszystko co
jest potrzebg ludu w Towarzystwo zebranego, wzniecito sie i rosto w czasach bar-
barii, grubianstwa, ciemnoty i niewiadomosci, bez zadnego poprzedniego uktadu. Wiele

winnisSmy przypadkowi, mniej cnocie, najwiecej niecnocie i namietnosciom. Zna to
wiek terazniejszy, ale naldg, oszczedno$¢ (w znaczeniu skagpstwa), niedbalstwo tknagcé
sie nie pozwalajg rekg dobroczynnosci, sprawiedliwosci i ludzkosci tych zastarzatych
btedow" 1).

Ustawodawca z czaséw Krdlestwa Kongresowego dajac dobre przepisy, zapewne
pragnat unikngé podobnych zarzutéw.

Btogostawione dla miast wyniki gospodarczej, prawniczej i administracyjnej
dziatalnosci rzadu Kroélestwa nie daty diugo na siebie czeka¢. Miasta gruntownie
odbudowano. Zatozenia 6wczesne odznaczajg sie praktycznosciga, rozmachem i znako-
mita architekturg. Szczegélnie Warszawa zyskata duzo: Bank Polski, Patac Mini-
strow, Patac Komisji Przychodéw i Skarbu (obecne Ministerstwo Skarbu), Uniwer-
sytet (dzi$ przystoniety poézniejszymi zabudowaniami), Obserwatorium, Patac Sta-
szica, Patac Namiestnikowski, Belweder, Teeatr Wielki i wiele innych. Zabudowano
woéwczas w znacznym stopniu ul. Nowy Swiat, Senatorska, Bielanska, Elektoralna,
Leszno i inne budynkami o trwalej wartosci. Poziom wszedzie wysoki i wida¢ w nim
ciggtos¢ tradycji: Swieze jeszcze promieniowanie architektonicznej kultury czaséw
stanistawowskich. To samo w dziedzinie planowania miast.

Wiec wyniki nieposlednie. Smutne refleksje przychodza natomiast, gdy sie zaczyna
zdawacé przed samym sobag rachunek sumienia z tego, co w dziedzinie budowy miast i ar-
chitektury dokonaly czasy nasze. Rezultat naprawde dalece niedostateczny, aczkolwiek

a w ciagu lat czterech, co do miast innych, od daty ogtoszenia niniejszego postanowie-
nia zabudowa¢ nie podjat sie, i po uczynionej deklaracji, w pierwszym zaraz roku bu-
dowli nie rozpoczat, plac jego przez publiczng licytacje sprzedanym by¢ ma, a summa
z licytacji wynikta witascicielowi, je$li przeszkéd prawnych, lub zalegtych ciezaréw nie
bedzie, oddang by¢ powinna, jesli za$ przeszkody prawne, lub ciezary jakowe okazg sie,
summa w kassie miejskiej, do dalszej decyzji Sadu lub Wiadzy administracyjnej zto-
zong zostanie.

Art. 3. Kazdy zyczacy sobie plac licytowa¢ powinien ztozy¢ deklaracje, jako go
zabuduje w przeciggu lat, artykutem 2 postanowienia niniejszego przepisanym, od daty
zatwierdzenia kontraktu sprzedazy, inaczej do licytacji przypuszczony nie bedzie.

Art. 4. Wykonanie niniejszego postanowienia, Kommissyom Rzadowym Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych i Policyi, w czem do ktérej nalezy, polecamy.

Dziato sie to w Warszawie, na posiedzeniu Rady Administracyjnej, dnia 18 lipca
1818 roku". (podpisano) Zajaczek.

i) X. Seb. hr. A. Sierakowski: Architektura. Krakéw 1812 r., str. 140.

29



mozliwosci bez poréwnania wieksze niz w latach 1815 — 1830. Takiego nieporzadku
i mato skutecznych usitowan, jakie juz przezyliSmy w tej wiasnie dziedzinie, nie spo-
s6b odda¢ w kroétkich wyrazach.

Przyczyny? — Gléwnie brak dobrej tradycji i kultury urbanistycznej. | nie tylko
to. Réwniez wyjgtkowa niesubordynacja ze strony budujgcych w stosunku do przepiséw
i zarzadzen budowlanych, bedaca wynikiem diugotrwatego bezprawia w tej dziedzinie
w dobie ubiegtej, pogtebionego latami wojennymi, a takze niedostateczne $rodki egze-
kutywy i szkodliwa tolerancja nawet wobec $wiadomych i zto$liwych przekroczenn bu-
dowlanych.

Najblizsza przyszto$¢ zapowiada sie lepiej. Ostatnio powstata zwarta ,szkota"
urbanistéw, wykazujgca sie co raz to poprawniejszymi projektami. Jesli sie zastosuje
skuteczne $rodki ich realizacji, wyniki beda nienajgorsze.

Inz. arch. A. Kuncewicz.

Warszawa, dnia 17 czerwca 1939 r.

llustracje do artykutu zaczerpnigto z nastepujacych prac:

Rys. 1 i 4 — ze zbioru ,.Plany przegladowo m:ast polskich" przygotowanego przez autora artykutu.
Wydawnictwo Zaktadu Architektury Poslkiej. Warszawa.

Rys. 3 — z pracy St. Herbsta i J. Zachwatowicza: ,.Twierdza Zamos$¢*. Wydawnictwo Zaktadu Architektury

Polskiej. Warszawa 1936.

Rys. 5 — z tomu | ,Urban styki“ Tadeusza Totwiriskiego. Warszawa 1934 r.

Rys. 2 i 8 — z pracy Oskara Sosnowskiego: ,Powstanie, uktad i cechy charakterystyczne sieci ulicznej
na obszarze wielkiej Warszawy". Warszawa 1930 r.

Rys. 6. 7 i 9 * przygotowane wg Zrédta cytowanego powyzej.



Inz. arch. Kumil Lisowski (Warszawa)

Zagadnienie zapasu terendw w miastacba
d! a cel 6w &g « z ZZm d e w y

Dla zabezpieczenia kolejnej i racjonalnej zabudowy miast zgodnie z planem za-
budowania oraz celem wzmozenia skali budownictwa niezbedne jest nie tylko stosowanie
wszelkich dzisiaj pozostawionych do dyspozycji gminy $srodkéw (interwencji administra-
cyjnej, podatkowej i gospodarczo-kredytowej), ale nawet ich dalsze rozszerzenie.

Jednym ze S$rodkéw, ktérym gmina najskuteczniej moze wplywaé na kolejnosé
i skale zabudowy, jest posiadanie mozliwie najwiekszych obszaréw wilasnych przeznaczo-
nych dla celéw rozbudowy miasta. Obszary te gmina kolejno po odpowiednim zainwesto-
waniu (urzadzeniu ulic, drég, skanalizowaniu itd.) otwiera dla zabudowy, dbajgc jedno-
cze$nie 0 wznowienie zapasu gruntéw dla nastepnych etapéw tej zabudowy. Zapaséw te-
renowych gmina nie powinna przeznacza¢ wytacznie na cele interwencyjne) przeciwsta-
wianie sie spekulacji, obnizenia cen rynkowych gruntéw prywatnych), gdyz rzucajgac na
rynek wieksze ilosci parcel niewspétmierne z potrzebami budowlanymi, przekresla
w znacznym stopniu mozliwosci kolejnej zabudowy.

Posiadanie przez gmine wszystkich wolnych terenéw w miescie uwaza¢ nalezy
za stan idealny, do ktérego daleko jest jeszcze wielu zasobnym nawet miastom.
Wiemy np., ze mozliwosci finansowe stolicy sg o wiele mniejsze, nizby to sie pozor-
nie wydawato. Zakupienie wszystkich wolnych terenéw, ktére by gmina po odpowied-
nim zainwestowaniu mogta kolejno przez szereg lat przeznacza¢ na cele zabudowy
mieszkaniowej oraz niezbednych urzadzen uzytecznosci publicznej, jest mozliwe w na-
szych warunkach tylko przy zakladaniu nowych miast. W miastach istniejgcych loko-
wanie kapitatlu w teren na zbyt diugi okres czasu nie wydaje sie mozliwe. Poniewaz
jednak istnieja inne Srodki zabezpieczenia terenéw od przedwxzesnej parcelacji i za-
budowy oraz od podniesienia renty gruntowej, mniejsza skala zapaséw terenowych
okaze sie wystarczajaca.

Zadaniem referatu jest wiltasnie poruszenie sprawy ustalenia minimalnej po-
wierzchni zapaséw terenowych, ktérg gmina winna dysponowaé¢, by mie¢ moznosé
skutecznego wptywu na kolejnos¢ i skale zabudowy oraz realizowania inwestycyj o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej z najmniejszym nakitadem kosztéw. (Mamy zawsze
na uwadze, ze gmina réwnolegle bedzie stosowata szereg $rodkéw, dostepnych w dzi-
siejszych warunkach prawnych i gospodarczych).

Jako zasade podstawowag musimy przyja¢ nastepujaca: powierzchnie terenéw otwie-
ranych przez gmine do zabudowy, teoretycznie powinny odpowiadaé rzeczywistemu za-
potrzebowaniu (eliminujemy moment spekulacji). Zapotrzebowanie to jest uzalez-
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nione przede wszystkim od skali wzrostu ludnosci, projektowanych stref, warunkéw
koniunkturalnych (podniesienie stopy zyciowej) i mozliwosci inwestycyjnych inicja-
tywy prywatnej.

A wiec — powierzchnie terendéw, przeznaczone pod zabudowe i ich pojemnosé¢,
powinnyby na kazdy okres realizacyjny odpowiada¢ zapotrzebowaniu, wynikiemu
z przewidzianego przyrostu ludnosci i niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych

w okresach poprzednich.

Przeprowadzenie tej zasady dla miast istniejgcych winno mie¢ nastepujacy
przebieg:

Gmina wykupuje w okresie poprzedzajagcym realizacje tylko tyle terenu, ile
potrzeba na powyzszy okres. Ponadto gmina wykupuje obszary przeznaczone do reali-
zacji w drugim okresie realizacyjnym. W rezultacie gmina staje sie wiascicielem
obszaréw, ktérymi mogtaby zaspokoi¢ potrzeby dwoéch kolejnych okreséw realizacyj-
nych. W kazdym nastepnym etapie renowacja i uzupelnienie obszaréw miejskich obej-
mowac¢ beda kwoty odpowiadajgce potrzebom jeszcze dalszego etapu.

Z powyzszego wynika, ze obszary bedace w posiadaniu gminy nalezy traktowac
jako kapitat zaktadowy o wielkosci uzaleznionej od przewidywanego wzrostu ludnosci,
mozliwoséci inwestycyjnych, oraz od dtugosci okreséw realizacyjnych. Dla Warszawy,
np., ktérej przyrost ludnosci stanowi plus minus 1,5%, nalezatoby przeznaczy¢ do za-
kupu obszary potrzebne dla zaspokojenia potrzeb przyrostu na dwa okresy 4-ro lub
5-letnie, co stanowi: 1,5% X 8 = 12% lub 1,5% X 10 = 15% obecnego stanu zalud-
nienia miasta.

Wielko$¢ obszaréw bedzie poza tym zalezna od przewidzianych stref i intensyw-
nosci zamieszkania. GdybySmy przyjeli, ze na calym obszarze miasta ustalone sa
jednolite strefy, zapotrzebowanie terenéw na wymienione okresy stanowitoby ten sam
odsetek co wzrost zaludnienia. Nalezy sadzi¢, ze dla zapoczatkowania, akcji zakupu
gruntéw na terenie miast istniejacych nie nowozaktadanych w skali umozliwiajacej
wptyw na kolejnos¢ realizacji i eliminacje spekulacji, podane kontyngenty terenowe
w ktére gmina winna odrazu sie zaopatrzy¢ — bedg tym minimum, nizej ktérego nie
spos6b liczy¢ na skutecznos$¢ polityki terenowej i budowlanej.

Poza tym w przypadku, gdy w okresie poprzedzajagcym planowa akcje wykupu,
zaszty zmiany prawne w przeznaczeniu gruntéw prywatnych, ktére plan zabudowa-
nia przeznacza na cele uzytecznosci publicznej, gmina winna takze takie tereny wy-
kupi¢. Wielkos¢ tych obszaréw wymaga dokiadnej analizy i skonfrontowania planu
zabudowania z istniejacym stanem rzeczy.

Streszczajac sie: zestawienie potrzeb terenowych wyniktych z przyrostu ludnosci
z zatozonymi strefami w planie zabudowania winno by¢ podstawag do okres$lenia glo-
balnej sumy obszaréw, jakimi winna gmina dysponowac¢ w poszczegélnych okresach
realizacyjnych.

W rzeczywistosci powstang zasadnicze odchylenia z nastgpujacych przyczyn:

1) z nieréwnomiernego zapetnienia réznych stref, zatozonych w planie,

2) z niezaspokojonych w pelni potrzeb terenéw powstatych w poprzednich
okresach,

3) z koniunktury w nabywaniu gruntéw,

4) ze stopniowego podnoszenia kultury mieszkaniowej ludnosci.

W kazdym razie podstawg w okres$laniu wielkosci obszaréw, niezbednych dla
polityki terenowej gminy, nie moze by¢ obszar miasta w granicach administracyj-
nych — ani przecietny teoretyczny przydzial metrazu na gtowe ludnosci. Waznym



bedzie tempo przyrostu ludnosci i zmiany stopy zyciowej poszczegélnych warstw spo-
tecznych oraz potrzeby zalegte.

Minimum zapaséw terenowych gminy, niezbedne dla zaspokojenia potrzeb przy-
rostu ludnosci, mozna ustali¢ jeszcze w inny sposéb, mianowicie przez ustalenie czaso-
kresu, w ktérym teren surowy, nabyty przez gmine, po dokonaniu niezbednych inwe-
stycyj, rozsprzedazy lub oddania w dzierzawe, bedzie* zabudowany i w peini wyko-
rzystany. Na te wszystkie czynnosci potrzeba:

1. a) przygotowanie projektéw urzadzenia terendw,

b) , aktéw prawnych — 0,5 roku
2. Urzadzenie terenu i rozsprzedaz — 2 lata
3. Zabudowa terenu przez inicjatywe prywatng — 3 »
4. Okres wyczekiwania, zmiany nabywcéw, wypetnienie luk

w zabudowie — 2

Razem: 7,5 lat
7-letni zapas gruntéw dla warunkéw warszawskich mogtby zaspokoi¢ potrzeby
przyrostu ludnosci, stanowiacej 10% stanu istniejacego. W dalszych latach, gmina
miataby za zadanie jedynie dokonywania renowacji zapasu terenowego w kontyngen-
tach odpowiadajacych rocznemu zapotrzebowaniu.

Majac na wzgledzie stan majgtkowy gminy, mozna bytoby przyjaé¢, ze dla celéw
polityki terenowej wystarczy posiadanie przez gmine 60% wymienionych kontyngen-
téw; pozostate 40% pozostajac wiasnoscig prywatng beda podlegaty wptywom wynika-
jacym z gospodarki miast na swoich terenach.

Tablica podana na rys. 10 przedstawia fazy, w ktoérych znajda sie kolejno kontyn-

genty gruntéw w celu przetworzenia ich z terenu surowego w teren zabudowany i za-
mieszkaty.

rok
friyjoA w |
n/eprojzkt. u/"'
etap H-

tsrzfyilstn iz
N ranu i iftrit

10 ztap IlI-

zabudotva
Isk z iniej. -
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fSi
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5 « c
Rys. 10. Kolejne fazy zainwestowania gruntéw stanowiacych 7-letni zapas terenéw miejskich.
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W kazdym roku gmina ma do dyspozycji zapas terenowy odpowiadajacy zapo-
trzebowaniu 4-ch etapéw (7-miu lat), lecz kazdy poszczegélny kontyngent gruntowy
znajduje sie w innej fazie przeobrazen.

Wszystkie kontyngenty terenowe w poszczegolnych latach ulegajg kolejnym
fazom. A wiec teren nabyty w pierwszym roku zostanie zabudowany i zamieszkaty
dopiero w 7-ym roku od chwili nabycia; nastepne kontyngenty podlegaja kolejno tym
samym przeobrazeniom. Okres interwencji gminy (zmiana nabywcéw) nastepuje
w 5-ym roku.

W tym samym okresie w przypadku gdy teren przeznaczony do realizacji pozo-
stal we wiladaniu prywatnym, gmina stosuje $rodki represji w formie wyzszego
opodatkowania, lub nawet wywlaszczenia w 5-ym roku tj. w fazie wyznaczonej dla
tego terenu przez plan realizacyjny.

Co sie tyczy sposoboéw, Srodkéw oraz zrédet finansowania zakupéw terenowych,
temat ten zostal obszernie rozwiniety w pracy zbiorowej, wykonanej na zlecenie
CSwiazku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego w odniesieniu do miasta Gdyni 1).
Pozadane byloby, zeby formy zbywania parcel, stosowane w miastach niemieckicha),
znalazty zastosowanie na terenie miast polskich.

Nalezy rozwazy¢ warunki jakie moglyby sie wytworzy¢ przy nabywaniu przez
gmine wszystkich terenéw przeznaczonych w kolejnych planach realizacyjnych do za-
budowy.

Jakimi $rodkami gmina zabezpieczy sobie mozno$¢ nabywania po stusznej cenie,
wzglednie jakimi $rodkami uzyskaloby sie pelny wplyw na zabudowe gruntéw pozo-
stajacych nadal wiasnoscia prywatng?

Sadzimy, ze nizej wyszczegoélnione $rodki umiejetnie i w odpowiedniej skali sto-
sowane, utatwia gminie nabywanie gruntéw i usung grozbe spekulacji.

i ) Samorzad Terytorialny, zeszyt 4 rok 1938. — J. Strzelecki, K. Lisowski,
T. Toeplitz: ,Zagadnienia terenowe miasta Gdyni".
2) Miasta niemieckie sg zaopatrzone we wiasne tereny dos$¢ obficie (22% po-

wierzchni administracyjnej). Przydzial powierzchni na mieszkanca wykazuje zmniej-
szenie w miastach wigkszych. (Wt Romanowski: ,Polityka terenowa miast nie-
mieckich) :

44 miasta 50 — 100 tys. m. — 150 m2/mieszk.

28 miast 100 — 200 , , — 119

15 » 200 — 500 , , — 69

9 . powyzej 500 , , — 63 »
przecietnie — 91 m2/mieszk.

Miasta mate, o ile majag warunki rozwoju, wzrastajg szybciej i dlatego zapasy
terenowe gminy powinny zabezpiecza¢ potrzeby wiekszego przyrostu ludnosci. Miasta—
olbrzymy posiadajg przyrost imigracyjny (jezeli chodzi o stosunek liczby ludnosci imi-
grujacej do ogdlnej liczby mieszk.). Z tego tez tytutu, dla zaspokojenia potrzeb przyrostu
ludnosci w duzych miastach, zachodzi konieczno$¢ posiadania przez gmine zapasu grun-
téw odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom. (Zaktadamy,, ze potrzeby ludnosci juz za-
mieszkatej sa zaspokojone). Z drugiej strony, wykazane liczby % % 3$wiadczg o tym, ze
powierzchnie miast matych w ich granicach administracyjnych sa o wiele wieksze w od-
niesieniu do zaludnienia niz miast duzych. (M. Porowski: ,Polityka terenowa miast").
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1. Przepisy o podatku progresywnym od placow
niezabudowanych. Winny one obejmowac¢ takze grunty nierozparcelowane.
a przeznaczone do zabudowy w kroétkofalowym planie zabudowania. Przy czym wyso-
ko$¢ podatku stosowanego w okresie aktualnym winna by¢ progresywna (do 10% war-
tosci). Winien on by¢ na tyle wysoki, by nie mégt by¢ kalkulowany w rente — co przy-
czyni sie w duzym stopniu do wyzbywania sie¢ gruntéw przez ludzi nie zamierzajgcych
budowac.

2. Obcigzenie nabywcow parcel prywatnych klauzulami o obowigzku zabudowa-
nia w okreslonym czasie (w dostosowaniu do planu zabudowania, pod rygorami obowiagz-
ku odstgpienia parceli gminie).

3. Rozszerzone przepisy o wywiaszczeniu, ktére by obejmowaty tereny przezna-
czone nie tylko wytacznie na cele uzytecznosci publicznej i zielence — lecz takze pod
zabudowe mieszkaniowag (mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych).

4. Polityka podatkowa (zwolnienie budujacych z pewnych kategoryj podatkéw—
dochodowego, od placow itp.).

5. Pomoc finansowa z Panstwowego Funduszu Budowlanego.

6. Wprowadzenie prawa zabudowy na obszarach miejskich w catym kraju.

7. Zmiana przepisow budzetowych w kierunku traktowania wydatkéw na zakup
gruntéw, jako wydatkéw zwyczajnych.

8. Klasyfikacja i oszacowanie wartosci gruntéw na terenie miast w ich grani-
cach administracyjnych.

Ustalona klasa gruntéw i ich wartos¢ stanowitaby podstawe do ustalenia ceny
wywtaszczeniowej za grunty przejmowane przez miasta dla celéw rozbudowy.

Klasyfikacja taka winna by¢ przeprowadzona jednorazowo dla catego obszaru

liasta i powtarzana w diuzszych okresach czasu.
Inz. arch. Kamil Lisowski.

Miasta polskie posiadajg wiasnych terenéw niezabudowanych:

t6dz —e 26 ha
Lublin — 70

Lwow — 126
Warszawa — 787 ff
Poznan — 813 j

przecietnie na mieszkanca wypada 10 m2
Tereny panstwowe:

Warszawa — 1328 ha
Poznan — 710 ,,
Lwoéw — 25
Czestochowa— 7 .

Tereny innych instytucyj :

Warszawa — 370 ha
Poznan — 166 ,,
Lublin — 98 ,,
Wg. norm urbanistycznych na mieszkanca winno przypadac¢ terenéw:
szkoty — 6,7 m.kw/mieszk.
zielen — 32 m.kw/mieszk.
uzyt. publ. — 10 m.kw/mieszk.
Razem 48,9 m.kw/mieszk.
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Inz. arch. Czestaw Gawdzik (Lublin)

Inz. arch. Witadystaw taparcwicz (Lublin)

Konkursy urbanistyczne
na rozplanowanie fragmentéw miast

(Na tle wynikéw Konkursu Powszechnego Nr 111 na opracowanie szkicowego projektu
planu zabudowania terenéw ,tagki Tatary“ w Lublinie).

Sprawa celowos$ci rozpisywania konkurséw urbanistycznych jest zagadnieniem,
stawianym niejednokrotnie pod znakiem zapytania.

Czesto zdarza sig, ze uzyskane z konkursu materiaty stanowia z réznych przyczyn
plan nie nadajacy sie do wykorzystania, zrazajac zaréwno instytucje zlecajace rozpisa-
nie konkursu, organizacje rozpisujace i laureatéw chetnych widzie¢ swe prace przyoble-
czone w realne ksztatty. Przyczyny fiaska, o jakich najczesciej daje sie stysze¢, to:
rozpisanie konkursu W nieodpowiednim czasie, niskie nagrody, zZle utozony program
i warunki, wzglednie zbedno$¢ konkursu.

Oczywiscie, ze moment ryzyka, jaki zachodzi przy pracach tego rodzaju musi
znalez¢ pokrycie w odpowiedniej sumie nagréd; sprawy ustalenia wysokosci i ilosci na-
gréd sg indywidualnie zalezne od rodzaju i charakteru konkursu, sprawy te, jak réwniez
dobra reklama i zaufanie do organizacji rozpisujgcej konkurs, sg zagadnieniami
technicznego przeprowadzenia konkursu.

Celowo$¢ konkursu lezy w spetnieniu najwazniejszego punktu, ktéry powi-
nien by¢ specjalnie przeanalizowany przed rozpisaniem konkursu, tj. w dobrym
programie i warunkach, przy czym przez celowo$¢ rozumiem przydatnos¢ wy-
nikéw konkursu do realizacji, nie koniecznie przy wykorzystaniu materiatu w 100%, bo
to jest najczesciej prawie niemozliwe, ale w kazdym razie przy zachowaniu zasadniczej
koncepcji, z wykluczeniem rozwigzan teoretycznych, ktére moga mieé¢ znaczenie zupet-
nie inne.

Przy rozpisywaniu konkursu urbanistycznego trudnosci sa specjalnie wielkie;
szczeg6lnie trudny jest do ujecia projekt planu zabudowania. Wystepuje tu zazwyczaj
splot najréznorodniejszych zagadnien, nie zawisze dajacych sie uja¢ w forme graficzna
na podkiadzie i w tym wypadku nalezy dokitadne dane sprecyzowac¢ w formie opisowej,
przy czym zagadnienia skomplikowane nalezy mozliwie upraszcza¢. Pierwszorzedna
role w programie i warunkach musza jednak odegra¢ konkretne wytyczne; zbyt mato
opisany program moze wyda¢ w rezultacie prace nierealne, b. odbiegajace od siebie,
trudne do sprawiedliwego osgadzenia. Rezultat — nagroda, bedzie czesto szczesliwie wy-
ciagnietym losem, praca pomyslana szeroko moze by¢ uznana za nie realna, praca
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zbyt skromna — za zaprojektowana w zbyt ciasnych ramach. Uzyskane w ten sposéb
wyniki mogg stanowic¢ jedynie materiat do rozpisania nowego konkursu.

Zdanie sobie sprawy z konkretnych potrzeb i zakrojenie programu na miare
zagadnienia jest rzecza najwazniejsza.

Przy konkursach urbanistycznych mozna osiggng¢ celowe rezultaty jedynie przy
istnieniu zorganizowanego biura czy oddziatu planowania, ktére potrafia poda¢ wia-
Sciwe sugestie w programie i warunkach, a nastepnie koncepcje z prac nagrodzonych
przystosowac¢ do realizacji.

Najstaranniej opracowany i przemyslany plan musi podlega¢ korekcie. Kiedy za-
czyna sie konkretyzowac¢ sprawa realizacji czy nawet tylko ustalenia ostatecznego pro-
jektu, wida¢ najczesciej, ile rzeczy przeoczono, ile byto niezgodnosci rysunku z terenem
rzeczywistym, jakie zarysowujg sie trudnosci, pochodzace z kilku na raz dziedzin i ga-
tezi gospodarki.

Zakres konkursu nie moze obejmowac zbyt wiele zagadnien, a zwlaszcza zagad-
nien szczeg6towych i ogélnych, zgrupowanych obok siebie. W tym wypadku decydowac
musi przyjecie odpowiedniej skali, pamieta¢ jednak nalezy, ze zmniejszenie skali nie
zawsze upraszcza zagadnienia.

Im zakres konkursu jest wigkszy, tym program i warunki wymagaja S$cislejszego
ujecia w konkretne ramy. | tak konkurs na plan zabudowania ze wzgledu na splot réz-
norodnych zagadnien stawia konieczno$¢ bardzo szczegétowego przystosowania materia-
tu, szeregu studiéw, a nawet dokltadnych koncepcji, ktére obok pewnych wytycznych czy
doktadnie przemys$lanych sugestii powinny mozliwie upraszcza¢ zagadnienia skompli-
kowane. Tylko w tych warunkach mozna liczy¢ na uzyskanie dobrych materiatéw do
dalszego opracowania planu i).

Spetnienie tych warunkéw jest jednak mozliwe, jak wspomniatem wyzej, przy
istnieniu zorganizowanej komoérki planowania, ktéra moze najpierw przeprowadzi¢ kore-
lacje wszystkich czynnikéw, a nastepnie z uzyskanego rezultatu konkursu wyciggnac
wiasciwe wnioski, poczym rezultat przystosowa¢ do miejscowych specjalnych warun-
kéw, nie dajacych sie uchwyci¢ w programie konkursu.

Jeszcze jeden warunek petnej celowosci konkursu — to mozliwos$¢ szybkiej reali-
zacji. Regulacja zwilaszcza, jak zycie organiczne, wymaga ciagtych zmian: czesto jedne
koncepcje zamierajg, rodza sie inne, odmienne; jedne inwestycje nie zrealizowane staja
sie nieaktualne, powstajag natomiast nowe, bardziej na czasie. W tych wypadkach plon
konkursu nieprzystowany przez szczeg6towe wytyczne i przez pdzniejsze opracowanie,
czy tez nawet przystosowany a niezrealizowany ulega pewnej dewaluacji. Uzyskane
jednak koncepcje prawdziwie dobre nie tracg nigdy na wartosci; trzeba tylko pamietac,
ze jak kazda rzecz zywa. tak i plan ulega¢ musi przystosowaniu do czasu.

Analizujgc np. prace z konkursu na plan zabudowania miasta Lublina, rozstrzyg-
nietego 13 lat temu — p. rys. 12 — w r. 1925 — wida¢ jak wszystkie projekty moze
i wyprzedzajace wsp6tczesno$¢ odbiegaty od ostatnich postulatéw, stawianych przy

i) Na przyktadzie konkursu na rozplanowanie terenéw sportowych i wystawo-
wych na tgkach , Tatary" w Lublinie, mimo dos¢ $cistego sprecyzowania programu, oka-
zat sie np. ujemna strona, brak rozgraniczenia terenéw budowlanych od niebudowla-
nych, cho¢ to wiasnie miato by¢ jednym z przedmiotéw konkursu.

Nieznajomos¢ lokalnych warunkéw spowodowata btedy. Praca Nr 1 — pierwsza
nagroda — p. rys. 13, przewiduje czesciowag zabudowe torfiastych terenéw iak (A),
praca Nr 8 — 1V nagroda — p. rys. 15, przewiduje zabudowe tenenéw, ktére ze wzgle-

du na panorame miasta nie powinny by¢ zabudowane (B). Przydatnos¢ terenéw na cele
budowlane byta w programie opisana.
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Rys. 12. Fragment projektu planu zabudowania tagk Tatary z konkursu 1925 r. Nagroda 1: praca inz.
areh. E. Norwertha.



planowaniu miast. Pewne jednak koncepcje wysuniete intuicyjnie czy $wiadomie przez
projekty konkursowe, popar tepdzniej w zamierzeniach Gminy, przetrwaty do dnia
dzisiejszego. | tak stusznie podkreslone w konkursie niezabudowane tereny tgk doj-
rzaty w r. 1938 do przygotowania w drodze konkursowego rozwigzania na tereny wy-
poczynkowe (sport, park, wystawy).

Konkurs zostat ogtoszony przez Towarzystwo Urbanistéw Polskich (T. U. P.),
oraz Oddziat Lubelski Stowarzyszenia Architektow Rzplitej Polskiej (S. A. R. P.), na
zlecenie Zarzadu Miejskiego w Lublinie na podstawie regulaminu konkurséw architek-
tonicznych i urbanistycznych S. A. R. P. z dnia 1.VII.1937 r.

Tematem konkursu bylo opracowanie szkicowego projektu planu zabudowania
w/w. terenéw o powierzchni okoto 180 ha.

Tereny przeznaczone zostaty na urzadzenie:

1. reprezentacyjnego parku sportowego,

Il. wystaw regionalnych, rolniczo-hodowlanych oraz wyscigéw konnych,

IIl. przestrzeni zieleni o innym charakterze jak parki, ogrédki dziatkowe Ilub
uprawa rolna i ogrodnicza.

Do rozplanowania zostat przeznaczony obszar wzdtuz rzeki Bystrzycy. Teren ten
ujety jest podkowa wzgérz, na ktérych wznosza sie: osrodek historyczny miasta o du-
zej wartosci architektonicznej i zabytkowej, oraz nowe dzielnice na wschodzie i zacho-
dzie. Sytuacja ta, zawierajac duze wartosci urbanistyczne, wymagata wszechstronnego
uwzglednienia w kompozycji zatozen. (Otwarcie perspektyw na sylwete miasta).

Poczatkowa koncepcja rozplanowania wytgacznie terenéw potozonych najblizej mia-
sta zostata rozszerzong ze wzgledu na potrzebe réwnoczesnego rozplanowania catego
pasa zieleni, stanowiacego jednolita cato$¢ (rys. 11).

Zasada ogo6lng programu i warunkéw konkursu bytlo mozliwe doktadne sprecyzo-
wanie stanu istniejacego, zamierzen regulacyjnych i potrzeb wynikajacych z przezna-
czenia uzytkowania tych terenéw celem uzyskania rozwigzan mozliwie realnych. Okre-
Slono stan posiadania w granicach i powierzchniach oraz mozliwosci zmian w tym sta-
nie, rzezbe terenu, odwodnienie, rodzaj gruntu, kierunek wiatréw itp., nastepnie zamie-
rzenia regulacyjne. Dla zorientowania biorgcych udziat w konkursie w uktadzie arterii
komunikacyjnych i niektérych problemach rozwoju miasta, do programu zostata doia-
czona opinia rzeczoznawcéw Zwigzku Miast Polskich o planie zabudowania miasta
Lublina, zamieszczona w Biuletynie Urbanistycznym Nr 2 z 1937 r.

Niezaleznie od tego wkre$lono na podktadach przebiegi arterii przez teren wska-
zujac réwnocze$nie na mozliwosci stosowania matych, uzasadnionych odchylen i zmian,
o ile by projekt tego wymagat.

Ogdélna powierzchnia obszaru przeznaczonego pod
tereny sportowe, miata wynosi¢ okoto 25 ha. Pod wzgledem blizszego prze-
znaczenia tereny te zostaly rozdzielone na:

a) reprezentacyjne z miejscem pod nastepujgce urzadzenia i budynki:

1. stadion,

2. boiska tenisowe,

3. boisko hokejowe;

b) treningowe z nastepujgcymi urzadzeniami:
1. boisko treningowe,
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(plITIIJN U K1 TATAHY

Rys. 13.

Konkurs na opracowanie szkicowego projektu planu zabudowania terenéw ..taki Tatary** w Lu-
blinie. Nagroda I. Praca Nr 1 inz. arch. Zbigniewa lhnatowicza i inz. arch. Kazimierza Pitru-
towskiego (Warszawa).
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boisko do szczypiorniaka,

6 boisk do koszykéwki,

6 boisk do siatkéwki,

strzelnica matokalibrowa,

tor tuczny,

basen ptywacki letni z placem do gier sportowych i niewielki} plaza piaskowa,
przystan dla kajakoéw,

Miejski Osrodek W. F. i P. W., obejmujacy hale sportowa i budynek zawiera-
jacy kryty basen plywacki, sale gimnastyczng itp. pomieszczenia dla klubéw
i zwigzkow,

10. place do zabaw dla dzieci (,ogrédki jordanowskie'l).

© 0N A WD

Ogoélny obszar terendéw wystawowych mial wynosi¢ okoto 18 ha.
Tereny te mialy zawiera¢ nastepujace budynki i urzadzenia:

1. budynek administracyjny,

2. hale wystawowa pawilonu rolniczo - hodowlanego,
3. hale pawilonu wystaw regionalnych.

4. kioski i pawilony dla wystawcow.

Tereny wys$scigéw konnych w usytuowaniu pozostaty bez zmian
w/g stanu istniejgcego. Zostaty one objete konkursem ze wzgledu na cato$¢ kompozy-
cyjna i przyszte mozliwosci rozwojowe, oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zaprojektowania
potaczenia komunikacyjnego z miastem.

Ogroé6dki dziatkowe dla mtodziezy pozaszkolnej miaty stanowi¢ obszar
o powierzchni okoto 5 ha.

Powierzchnie pod poszczegélne urzadzenia i budynki zostaty Scisle podane w wy-
miarach tub innych okresleniach. Caty teren pod wyzej wyszczeg6élnione zatozenia miat
stanowi¢ fragment jednego wielkiego parku, w ktérym nalezatlo przewidzie¢ réwniez
miejsce na ewentualne zabawy ludowe, odpowiednie miejsca atrakcyjne, wodotryski,
estrady dla orkiestry itp. Poza tym nalezalo wskaza¢ zadrzewienie, sie¢ ulic, Sciezek.

Poza wymaganiami programowymi zostaty podsunigete pewne wytyczne czy
sugestie, powstate na skutek wplywu réznorodnych czynnikéw: zamierzen regulacyj-
nych, potrzeb Zarzadu Miejskiego lub mozliwosci realizacyjnych, jak np.:

a) zgrupowanie zatozen gléwnych, a wiec przede wszystkim sportowych na tere-

nach Skarbu Panstwa i gminy miejskiej,

b) wyodrebnienie terenéw sportowych reprezentacyjnych od treningowych (wzgle-

dy funkcjonalne),

c) umieszczenie hali sportowej i budynku Os$rodka W. F. i P. W. na gruntach

Skarbu Panstwa,

d) doprowadzenie arterii dworcowej, umozliwiajgcej potaczenie z miastem w/g

kierunku podanego przez Oddziat Regulacji.

W kazdym wypadku wytycznych czy sugestii podkreslano jednak dowolno$¢ roz-
wigzania bez przesadzenia jakiejkolwiek koncepcji.

Warunki konkursu przewidywaty dla projektu ogdlnego podziatke 1 : ">.000. dla
szczegbtowego 1 : 2.000.

42



Rys.

14.

JA A=2000

Konkurs na opracowanie szkicowego projektu planu zabudowania terenéw ,taki Tatary w Lu-
blinie. Nagroda IT. Praca Nr 9 inz. ogr. Aliny Scholtzéwnej.
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Ustalono format wymiaru plansz oras oznaczenia projektowanych zatozen kolo-
rami, co ulatwito pézniej ocene projektéw. Podanie perspektyw lub aksonometrii nie
byto warunkiem koniecznym.

Sekretarzami konkursu byli — inz. arch. Adam Paprocki i inz. arch. Czestaw
Gawdzik.

Sad konkursowy stanowili:

1. Prezydent Miasta Lublina — Bolestaw Liszkowski,

2. Przedstawiciel Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego — inz. arch. Stanistaw
Piotrowski, kierownik Oddz. Komun. Budowi. Urzedu Wojew.,

3. Przedstawiciel Panstwowego Urzedu W. F. i P. W. w Warszawie — inz. Wa-
ctaw Kuchar,

4. Przedstawiciel 1). O. K. Il i Okregowego Urzedu W. F. i P. W. — pptk. Wia-
dystaw Ciepielowski,

5. Naczelnik Wydziatu Budownictwa Zarzadu Miejskiego w Lublinie — inz. Hen-
ryk Zamorowski,

6. Delegat Towarzystwa Urbanistéw Polskich — w zastepstwie prof. Tadeusza

Totwinskiego inz. arch. Jézef Jankowski,

7. Delegat Stowarzyszenia Architektéw Rzplitej Polskiej Oddz. w Lublinie —
inz. arch. Ignacy Kedzierski.

Na pierwszym posiedzeniu jury po przeprowadzeniu badan prac pod wzgledem:
uktadu ogélnego, komunikacji oraz przeznaczenia w pierwszej eliminacji wylgczyto
prace Nr 10. 7, 6, 5 i 3.

Analizujac pozostate prace, przy pracach Nr 4 i 2 Sad podkreslit przyjecie nie-
wilasciwego podejscia (bardzo duzy nakitad pracy rysunkowej przy braku przyjecia
podstawowych zasad w umieszczaniu poszczeg6lnych zespotéw w zaleznosci od ich
przeznaczenia).

W drugiej eliminacji odrzucono prace Nr 2, nastepnie przystgpiono do przepro-
wadzenia punktacji pozostatych prac Nr 4, 1, 8 i 9, przyjmujac w/g opinii Sekretarzy
podziat i maksymalng ilos¢ punktéw w/g nastepujacej tabeli:

a) za uktad ogdlny — punktéw 10
b) za komunikacje zewnetrznag — . 10
c) za komunikacje wewnetrzng — 5
d) za przeznaczenie (uktad poszczegélnych obiektow) — " 10
e) za mozliwosci realizacyjne — » 5
f) za wartosci plastyczne — . 10

Na podstawie powyzszej tabeli:
praca Nr 1 uzyskata 236 punktéw, praca Nr 4 — 130 punktéw, praca Nr 8 —
150 punktéw, praca Nr 9 — 179 punktow.
Przy gtosowaniu:
nagrode | otrzymata praca Nr 1 — (2.500 zi.),
1 ” » Nr 9 — (2.000 zt.).
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Poza tym Sad konkursowy uznat jednogtos$nie, ze pozostate zakwalifikowane do
nagréd prace znacznie odbiegly od poziomu pierwszych dwdch nagrodzonych. Wobec
czego postanowiono przyznaé¢ dwie réwnorzedne nagrody IV (po 1.250 z!) pracom Nr
8 i Nr 4.

Dla stwierdzenia celowosci, wprowadzania poza wymaganiami $cisle programo-
wymi pewnych sugestii czy wytycznych, moze postuzy¢ analiza poréwnawcza dostoso-
wywania sie do tych sugestyj prac konkursowych podana w formie nizej umieszczonej
tabeli:

Nr Nr prac Nr Nr prac
nagrodzonych nienagrodzonych

L. Wy tyczne

(sugestie)
i 8 9 10 2 7 5 3 ¢

Zgromadzenie zatozen giéwnych na
gruntach miejskich i Skarbu Panstwa

Wyodrebnienie terenéw sportowych

2. treningowych od reprezentacyjnych e + + + .

3 Umieszczenie budynku W. F. i P. W.

: na gruntach Skarbu Paristwa L o+ .

4. Prowadzenie arterii dworcowej + o+ o+ o+ -
Utrzymanie sie w ramach programu,

5. (przerosty kompozycyjne lub niedo- + - — — + — — e
ciagniecia)

Oznaczenia; -f- odpowiedz pozytywna, — odpowiedZ negatywna.
UjWAGA: Praca Nr 6 zostata zaraz po rozstrzygnieciu konkursu odebrana

i nie mogta by¢ przeanalizowana.

Z zalgczonej powyzej tabeli wida¢, ze podanie pewnych wytycznych okazato sie
stuszne; wskazato wihasciwg droge rozwigzania realnego zgodnie z zyczeniami i po-
trzebami zleceniodawcy, nie przekreslajac mozliwosci uzyskania rozwigzania o petnych
wartoséciach plastycznych i urbanistycznych.

Na podane sugestie odpowiedziaty mniej lub wiecej pozytywnie nie tylko nagro-
dzone prace, co oznacza, ze dostosowanie sie do tych sugestii nie zdecydowato o walo-
rach prac.

W konkretnym przypadku konkursu lubelskiego uzyskano pewne koncepcje, kto6-
re postuzg jako materiat zasadniczy do urzadzenia terenéw po uprzednim sporzgdzeniu
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projektu realizacyjnego. Zwitaszcza koncepcje przyjete z l-szej nagrody mozna bedzie
utrzymaé¢ w niektérych partiach w catej rozciggtosci, mianowicie: zalozenie arterii
o charakterze spacerowym i wypoczynkowym, stanowigcej podstawe kompozycji, roz-
planowanie terendéw sportowych i wystawowych. Partia treningowa terenéw sportowych
po pewnym przystosowaniu do specjalnych warunkéw bedzie realizowana w najbliz-
szym czasie.

Inz. arch. Czestaw Gawdzik.
Inz. arch. Wiadystaw taparewicz.



Opinie sekretarzy konkursu i1 sadu konkursowego
0 pracach nagrodzonych na konkursie lubelskim¥*)

Praca Nr 1 — nagroda 1.
a. Projekt przewiduje podziat terenéw i grupowanie w catosci odrebnie funkcjo-
nujace, a roéwnocze$nie tgczace sie w jednolita kompozycje zieleni opartej o tereny
zabudowane, oraz arterie biegnaca wzdtuz rzeki (1 — 1), stanowiaca podstawe kom-
pozycji. Poszczeg6lne elementy zostaty rozmieszczone przy uwzglednieniu zaleznosci
ich przeznaczenia i odlegtosci od centrum.
b. Projekt przewidziat polaczenie poszczegélnych zatozen =z miastem arterig
1— 3, stanowiaca podstawe kompozycji. Przebieg tejze arterii w poéinocnym odcinku
przy skarpie daje procent niedopuszczalny: biorgc pod uwage odcinek przy kosciele
Bernardynéw — ok. 20%, oraz przy nasypach od punktu wyjscia z placu przed gma-
chem WF. i PW.—ok. 5%. Projekt przewiduje komunikacje z miastem ulicg 2—2, 4— 4,
3 — 3. Zalozenie placu zewnetrznego przy terenach sportowych przy arterii 5— 5
przerywa te komunikacje. Plac postojowy w takim zatozeniu powinien by¢ dalej od-
suniety od komunikacji. Kierunek 2 — 2 nie jest rozwigzany ptynnie w zestawieniu
z kierunkiem 5— 5.
c. Przestrzenie przewidziane dla publicznosci sa ze sobg potaczone. Rozdziat te-
renéw sportowych treningowych od reprezentacyjnych pozwala na odbywanie rozgry-
wek na poszczegélnych terenach bez kolizji w ruchu publicznosci.
d. 1) Projekt przewidziat wszystkie wymagane w programie obiekty i urzadze-
nia o powierzchniach odpowiednich. Ogoélna powierzchnia pod urzadzenia sportowe ok.
35 ha. Tereny treningowe czynig zado$¢ warunkom programu. Uklad boisk, siatkéwki
i koszykdéwki niemozliwy do wykorzystania w zimie pod hokej zastgpiony zostat tere-
nem boiska szczypiomiaka. Budynek W. F. i P. W. uzalezniony zostat od realizacji
ulic 3—1 i I

2) Tereny sportowe reprezentacyjne zgrupowane w jednag catos¢.

3) Tereny parku i wystawy powigzane w cato$¢ kompozycyjna.

4) Teren wyscigéw konnych odpowiada warunkom konkursu. WyraZzne przepro-
wadzenie rozdziatu publicznosci.

5) Ogréd jordanowski umieszczony przy skarpie tworzy rezerwe zieleni, otwiera
widok na skarpe i nalezycie obstuzy gesto zabudowanag dzielnice miasta.

*) Litery: a, b, ¢, d, e, f — oznaczajg punkty przyjetego schematu ze str. 44.
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6) Ogrodki dziatkowe i rezerwy usytuowane w poblizu dzielnicy mieszanej tatwo
dostepne.

7) Teren pod zabudowe uwzglednia nalezycie istniejgce tendencje budowlane,

ograniczajac ich zasieg.
e. Ugrupowanie pozwala na realizacje wyodrebnionej partii przeznaczonej na
sporty (usytuowanej na gruntach miejskich i skarbowych). Stuszne zatozenie zieleni
wzdtuz przebiegu kierunku arterii 2—2 (dworcowej) wymagacé bedzie pod wzgledem
realizacyjnym wykupienia duzej ilosci terenéw prywatnych, uznanych w projektach
dawnych planéw zabudowania jako tereny budowlane. Przebieg arterii 1—1 od ulicy
6—6 (1) w kierunku poéinconym trudny w realizacji ze wzgledu na duze % spadku.
Tereny budowlane oparte o arterie 2—2 na terenach miejskich wymagajga osuszenia
i specjalnego przygotowania na cele budowlane. Projekt przewiduje znaczna ilos¢
mostéw co wymaga znacznych kosztéw. Most w arterii 6—6 uzasadniony komunika-
cyjnie, jednak wobec usytuowania w poblizu mostu w ulicy Zamojskiej bedzie inwe-
stycja zbyt kosztowng w stosunku do mozliwosci wykorzystania mostu juz istniejgcego.
f. Projekt uwzglednia wielko$¢ i skale wymaganych budynkéw i urzadzen oraz
zgrupowanej zieleni.

Praca Nr 4 — nagroda IV.

a. Przyjety podziat terenéw nie wykorzystuje w pelni gruntéw usytuowanych
na po6tnoc od al. Marszatka Pitsudskiego. Zatozenie osi wymaga przejsScia pod ul. Pit-
sudskiego co byloby bardzo kosztowne ze wzgledu na poziom woéd zaskémych.

b. Polaczenie dworca z arteriami komunikacyjnymi nie plynne. Usytuowanie
terenéw wystawowych koliduje z weztem komunikacyjnym. Komunikacja stosuje sie
do podanych w warunkach arterii. Dojazdy i wejscia do stadionu i cze$ci reprezen-
tacyjnych nie odpowiadajg warunkom nalezytej przejrzystosci i swobody ruchu publicz-
noscinosci (przejscia i wyjscia publicznosci przez tereny wystawowe).

c. Komunikacja wewnetrzna rozwigzana fragmentami niepowigzanymi ze soba,
przy czym przecina uktad gtéwmy arterii komunikacyjnych.

d. Projekt przewiduje wszelkie wymagane w programie urzadzenia i budowle.
Przewidywane zatozenie rozplanowane b. rozrzutnie.

1. Tereny treningowe zbyt odlegte od miasta i od osrodka W. F. i P. W.

2. Tereny reprezentacyjne funkcjonalnie nie wydzielone od terenéw treningo-
wych i wystawy. Stadion zbyt wielki w sotsunku do wymagan programu (ok. 80.000
0s6b).

3. Tereny wystawy regionalnej i rolniczej rozdzielone komunikacjag — nie powia-
zane ze sobg. Uktad pawilonéw wystawowych prywatnych wystawcéwr przypadkowy
i wydzielony z kompozycji terenéw wystawowych.

4. Na terenie wyscigéw konnych nie przeprowad4zono wymaganego w warunkach
konkursu rozdziatu.

5. Rozbudowa parku przekracza potrzeby, natomu *rojektowane zatozenia par-
kowe podkreslajg rozdziat miedzy soba poszczegdlnych zatozen np.: tereny wyscigowe
i tereny wystawy rolniczo - hodowlanej.

6. Ogrodki dziatkowe zatozone wewnatrz arterii komunikacyjnych, badZ na teie-
nach budowlanych. Cze$¢ ogrédkéw 5 ha na gruntach prywatnych.

7. Tereny pod zabudowe uwzglednione. Czg$¢ terenéw obecnie zabudowanych
przeznaczona pod ogrédki dziatkowe.

e. Rozbudowa gtéwnych i dodatkowych urzadzen wymaga duzych nakladéw.
Realizacja przejscia pod Al. Marszatka Pitsudskiego wobec stanu wéd wymagaé bodzie
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Rys. 15.

Konkurs na opracowanie

w Lublinie.

Nagroda I'V.

szkicowego projektu planu zabudowania terenéw ,tagki Tatary"
Praca Nr 8 inz. arch. Stefana Liera i inz. arch. Kazimierza Lvera.
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b. kosztownych urzadzen. Skasowanie zabudowan przy ul. Dzierzawnej wymagacé¢ be-
dzie wykupna terendéw i zabudowan.
f. Rzekomos$¢ osi stadion — ptywalnia — chaotyczno$¢ zabudowy.

Praca Nr 8 — nagroda IV.
a. Glownym akcentem ukiadu jest zalozenie stadionu reprezentacyjnego w po-
wigzaniu z rzeka. Tereny sportowe, reprezentacyjne i treningowe usytuowane na grun-
tach miejskich. Tereny wystaw na gruntach Cukrowni. Projektowana arteria wzdiuz
rzeki taczy poszczegdélne kompleksy.
b. Projektowany wezet komunikacyjny wynikly na skutek wprowadzenia ulicy 3
w ulice prowadzong od dworca nie mozliwy do zrealizowania wobec niemoznosci prze-
prowadzenia ulicy 3, ktéra by wymagata skasowania istniejgcego tunelu i wybudowa-
nia nowego. Komunikacja poszczegélnych terendéw i urzadzen z miastem przepro-
wadzona.
c. Wewnetrzne potaczenia przeprowadzone z wyodrebnieniem terenéw sporto-
wych. Os$rodek W. F. i P.W. odosobniony, usytuowany w wezle ulic komunikacyjnych.
d. 1) Tereny treningowe zwigzane z terenami reprezentacyjnymi nie zwigzane
z oSrodkiem W. F. i P. W. Uklad zwarty. Brak jasnego wyodrebnienia wejs¢.

2) Tereny reprezentacyjne czynig zado$¢ warunkom.

3) Tereny wystawowe uksztaltowane w dwie grupy dobrze ze soga powigzane i i3-
czace sie z terenami wyscigowymi.

4) Tereny wyscigébw czynig zado$¢ warunkom.

5) Park nierozwiagzany.

6) Tereny ogrodkow dziatkowych wykorzystujg obszary nadajgce sie na inne cele.
Brak umieszczenia ogrédkéw jordanowskich.

7) Tereny budowlane obejmuja przestrzenie przewidziane pod zabudowe z wyjat-
kiem terenu pod skarpa u stop kosciota Bernardynéw, ktéry ze wzgledu na sylwete
miasta powinien by¢ niezabudowany; to samo dotyczy umieszczenia stacji obstugi i ga-
razy.

e. Mate wykorzystanie terenu na po6tnoc od Al. Marszatka Pitsudskiego. Realiza-
cja wymaga wykupienia tgk Cukrowni. Proponowane przebicie kosztowne, zbedne, sta-
nowigce zagadnienie wykraczajagce poza ramy konkursu.

f. Zaprojektowanie terenéw budowlanych u stép kosciota Bernardynéw (pod skar-
pa) niekorzystne ze wzgledu na sylwete miasta.

Praca Nr 9 — nagroda II.
a. Uktad ogélny przewiduje podziat uzalezniony od funkcji poszczegélnych zato-
zen. O$ zalozen sportowych stanowi aleja samochodowa. Tereny wystawy zgrupowane
na dziatkach ornych w poblizu toru wyscigowego i na obszarach zabudowanych. Teren
parku na tgkach Cukrowni. Tereny sportowe na gruntach miejskich.

b. Zachowana podana w programie sie¢ komunikacji. Przebieg arterii dworcowej
w oparciu o tereny budowlane wymaga wyburzen w pétnocnym odcinku. Potaczenie te-
renéw sportowych z miastem przez Al. Marsz. Pitsudskiego i projektowanag aleje sa-
mochodowa. Potaczenie terenéw wystawowych i wyscigow konnych (w poblizu siebie
ugrupowanych) projektowana siecig ulic po pétnocnej stronie rzeki. Brak postoju przed
stadionem i wyraznie skomponowanego zjazdu w aleje samochodowg 1 — |z Al. Marsz.
Pitsudskiego 2 — 2. Potaczenie dworca z miastem nieprzejrzyste.

c. Brak potaczenia osrodka W. F. i P. W. z terenami treningowymi.
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Konkurs na opracowanie szkicowego projektu planu zabudowania terenéw ..tagki Tatary*
w Lublinie. Nagroda 1V. Praca Nr 4 inz. arch. Gerarda Ciotka i inz. arch. Kazimierza Wejcherta.

5l



d. 1) Tereny treningowe nieztagczone z osrodkiem W. F. i P. W. Brak przystani
dla kajakow.

2) Tereny reprezentacyjne speiniajg warunki.

3) Tereny wystawowe zgrupowane w jedng catosc.

4) Zabudowania na terenach wyscigéow zbyt rozbudowane (ok. 3.000 m2 trybun i ok.
8.000 m2 stajen) — podziat przeprowadzony.

5) Park zatozony wykorzystuje tereny na potudnie od rzeki.

6) Ogrodki dziatkowe i jordanowskie przewidziane w miejscach odpowiednich.

7) Tereny budowlane istniejgce przy ul. Dzierzawnej (3— 3) skasowane.
e. Usytuowanie terendw wystaw na gruntach prywatnych wymaga wykupienia
powyzszych gruntéw oraz wyburzenia istniejacych zabudowan przy ul. Dzierzawnej
(83— 3). Zatozenie pozwala na realizacje w pierwszym rzedzie terenéw sportowych.
f. Zabudowanie bloku przy projektowanym ogrodzie botanicznym (A) spowodo-
waé¢ moze zastoniecie widoku na miasto. Projekt pejzazowo ujmuje zatozenia ogrodéw
i urzadzen.

Opinie Sedziéw Sadu Konkursowego ujete zostaty jak nizej:

Praca Nr 1 — nagroda I.

Poszczeg6lne elementy kompozycyjne zostaty trafnie ugrupowane w catosci odreb-
nie funkcjonujace, a jednocze$nie taczace sie w jednolita kompozycje ogdlng. Arteria
(1—1) stanowigca podstawe kompozycji w pétnocnym odcinku przy kosciele Bernardy-
noéw zaprojektowana w zbyt duzym spadku (ok. 15%).

Zatozenie placu wewnertznego przy zbiegu Al. Pitsudskiego i Zygmuntowskiej
przerywa cigg komunikacji i dworzec — dzielnice zachodnie.

Uktad komunikacji wewnetrznej witasciwy.

Ugrupowanie obiektéw i urzadzen trafne i pozwalajace na realizacje w pierwszym
rzedzie terendéw najpotrzebniejszych (sport, treningi).

Cato$¢ kompozycji przejrzysta o duzych wartosciach plastycznych.

Praca Nr 4 —enagroda IV.

Podziat terenéw przeprowadzony przy matym uwzglednieniu funkcji poszczegol-
nych zatozen. O$ stadion — ptywalnia (ze wzgledéw realizacyjnych bardzo kosztowna)r
r.ie stanowi wyraznie zarysowanej kompozycji wobec przeciecia arterig komunikacyjna.

Potaczenie dworca z arteriami komunikacyjnymi nie ptynne.

Rozbicie wystawy nie stuszne.

Cato$¢ rozwigzana fragmentami posiadajacymi wartosci plastyczne, jednak funk-
cjonalnie mato powigzanymi ze soba.

Projekt opracowany bardzo doktadnie.

Praca Nr 8 — Nagroda IV.

Gtéwny akcent ukladu — zatozenie stadionu reprezentacyjnego — przeprowadzo-
ne trafnie przy wykorzystaniu waloréw rzeki.

Projektowany wezet komunikacyjny wynikly na skutek wprowadzenia w ulicy 3
w ulice prowadzong od dworca ze wzgledu na istniejgce kosztowne inwestycje (tunel)
nierealne.

Komunikacja poszczegélnych urzadzen z miastem przeprowadzona wiasciwie.

Zabudowa terenéw w skarpy i pod skarpa niewtasciwa.

Catos$¢ kompozycji aczkolwiek trafna jednak mato opracowana.
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Praca Nr 9 — nagroda 11.

Podziat terenéw przeprowadzony wiasciwie w uzaleznieniu od funkcyj poszcze-
goélnych zatozen. Przebieg arterii dworcowej za mato wyodrebniony z ogélnej komu-
nikacji.

Brak postoju przed stadionem i wyraznie skomponowanego zjazdu w aleje samo-
chodowag z Al. Marsz. Pitsudskiego.

Wykazane zabudowanie przy projektowanym ogrodzie botanicznym moze spowo-
dowac czesciowe zastoniecie widoku na sylwete miasta.

Cato$¢ kompozycji, a zwhaszcza zatozern parkowych, posiada dodatnie walory
pejzazowe.
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Porady prawiio*l>udowlane

St. RUDZINSKI

Sposoby odstepowania gruntéw miejskich.
(Uzupetnienia).

Uzupetniajac omoéwienie sposobéw od-
stepowania gruntéw miejskich, zawarte
w Nr 3 — 4 ,Biuletynu Urbanistycznego"
z 1938 r. strz. 65 — 70, nalezy dodac jesz-
cze nastepujace uwagi :

1. Zmiana prawa 0 postgpowaniu wy-
wilaszczeniowym, w mys$l ktérego prawo
pierwokupu nie dotyczy nieruchomosci wy-
wiaszczonych na wniosek wiadz wojsko-
wych, zostata ogtoszona w Nr 31 Dzienni-
ka Ustaw R. P. z dn. 7.1V.1939 r., poz. 205.

Prawo pierwokupu nie przystuguje
rowniez wywlaszczonemu co do gruntéw,
wywlaszczonych na rzecz Skarbu Panstwa
i zbywanych na cele rozbudowy przemystu,
rozwoju handlu i rybotéwstwa morskiego
oraz budowy osiedli mieszkaniowych dla
rybakéw, robotnikéw portowych i maryna-
rzy, zgodnie z ustawa z dn. 5.1V.1939 r.
(Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 219).

2. Na mocy wyzej powotanej ustawy
Minister Przemystu i Handlu uprawnio-
ny zostat do ustanawiania prawa zabudo-
wy w stosunku do gruntéw panstwowych,
potozonych w obrebie gmin, w ktérych
znajduja sie handlowe porty morskie,
zbednych dla potrzeb Panstwa.

3. Obowigzujgca w wojewoédztwach po-
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tudniowych ustawa z dn. 26.1V.1922 r. o
prawie budowli znajduje sie — poza oczy-
wiscie dziennikiem praw w tomie VIII
Zbioru Ustaw i rozporzadzern administra-
cyjnych w opracowaniu Jerzego Piwockie-
go (str. 480 — 491).

4. Do egzekucji z prawa zabudowy
stosuje sie odpowiednie przepisy o egzeku-
cji z nieruchomosci (art. 757 Kod. Post.
Cyw.), do podziatu za$ sumy uzyskanych
z egzekucji prawa zabudowy — przepisy
o podziale sumy uzyskanej przez egzeku-
cje z nieruchomosci (art. 808 U. P. C.).

5. Zgodnie z art. 33 ustawy z dn. 28.
111.1933 r. o wykupie przez dzierzawcow
gruntéw, zajetych pod budynki oraz grun-
tow czynszowych w miastach i miastecz-
kach (Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 250) w
brzmieniu nadanym ustawg z dn. 25.V.1939
r. (Dz. U. R. P. Nr 49, poz. 314) ustawa
ta nie dotyczy gruntéw, objetych prawem
zabudowy.

St. Rudzinski.

Odstepowanie gruntéw miejskich.
(Przepisy formalne).

Jak to juz w poprzednim ,Biuletynie"
zostatlo wykazane, odstgpowanie gruntéw,
stanowigcych wiasnos$¢ miasta, odbywa sie
z reguty w drodze umowy (darowizny,
sprzedazy zwyktej, na prawie zabudowy,
z zastrzezeniami, zamiany), ktérej strona-
mi  (kontrahentami) sa: miasto jako



sprzedawca, oraz inna osoba zaréwno fi-
zyczna, jak i prawna, beugca nabywca.
SKoiei nalezy omoéwi¢ sprawe przepiséw
formalnych, normujacych pozbywanie nie-
ruchomosci.

Wszelkie umowy dochodzg do skutku

przez zgodne os$wiadczenie woli stron. Je-

$li chodzi o osoby fizyczne, sprawa ta
przedstawia sie do$¢ prosto i normowana
jest w prawie osobowym (art. 32 Kod.

Zob.). Jesli chodzi natomiast o osoby
prawne, to sprawa ta przedstawia sie

bardziej skomplikowanie.

Osobowos$¢ prawna jest fikcjg, stwo-
rzong w celu ulatwienia obrotu, a wiec
z czysto zyciowych wzgledéw. Nadanie

osobowosci prawnej
ludzkiemu ma na

pewnemu zrzeszeniu
celu w szczegoélnosci
uchylenie  odpowiedzialnosci materialnej
poszczegblnych oséb fizycznych i narzu-
cenie tej odpowiedzialnosci na majatek
osoby prawnej.

Miasta, podobnie jak wszystkie zwigzki
samorzadowe, posiadajg osobowo$¢ praw-
ng, z tytulu ktérej moga posiada¢ maja-
tek, zbywac¢ i nabywaé¢ go, zawiera¢ umo-
wy i zacigga¢ zobowigzania. Zatatwianie
tych spraw, zaréwno w sensie podeimowa-
nia decyzyj, jak i ich wykonywania, na-
lezy do organéw ustrojowych miasta, kto-
rymi sa: przetozony gminy (burmistrz lub
prezydent miasta), magistrat i rada miej-
ska. Podziat zakresu wilasciwosci miedzy
te trzy organa reguluja ustawy ustrojowe.

Zgodnie z art. 43 ust. (1) p. i) ustawy
z dnia 23.111.1933 r. o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U.
R. P. Nr 35, poz. 294) podejmowanie uch-
wat w sprawie zbycia nieruchomosci, sta-
nowigcej wilasnos¢ miasta, nalezy do za-
kresu dziatania rady miejskiej. Rola
rady polega jedynie na powzieciu uchwalv
0 sprzedazy nieruchomosci. Jest nadal
sporng kwestiag, czy rada moze w tej sa-
mej uchwale okresli¢ wysoko$¢ ceny sprze-
daznej, zaréwno jej dolnej granicy, jak
1 goérnej, wzglednie wskaza¢ przetarg, ja-
ko sposéb sprzedazy, oraz okresli¢ osobe,

ktérej ma te nieruchomo$¢ sprzedaé. Wy-
daje sie, ze raaa miejska moze taKag
uchwale powzigé z tym, ze na mocy art.
66 ustawy samorzadowej magistrat moze
w ciggu 14 dni wstrzymac jej wykonanie,
jezeli uzna ja za niewykonalng lub sprzecz-
na z interesem miasta. Zakwestionowana
w ten spos6b uchwata staje sie wazna, je-
zeli rada miejska na najblizszym posiedze-
niu, na ktére sprawa ta moze by¢ wniesio-
na, powezmie ja ponownie wiekszoscig
dwuch trzecich gloséw ustawowej liczby
cztonkéw rady.

Quorum i wiekszo$¢ przy podejmowa-
niu przez rade miejska uchwaty w sprawie
pozbycia nieruchomosci wobec istniejgcych
dotychczas odrebnosci ustrojowych nie sa
uregulowane jednakowo. Odnosna uchwa-
ta powinna by¢ powzieta, 1) jesli chodzi

o miasta, w ktorych obowigzuje dekret
Naczelnika Panstwa z dn. 4.11.1919 r.
0 samorzadzie miejskim (Dz. Pr. Nr 13,
poz. 140) wiekszoscig 2/3 gloséw przy

obecnosci 2/3 liczby cztonkéw rady (art.
33 i 34 dekretu), 2) jesli chodzi o miasta,
w ktérych obowigzuje rozporzadzenie Ko-
misarza Generalnego Ziem Wschodnich
z dn. 14.VI111.1919 r. o ustawie miejskiej
(Dz. U. Z. C. Z. Wsch. Nr 12, poz. 99)
zwyczajna wiegkszoscig gtoséw przy obec-
nosci 2/3 liczby cztonkéw rady (art. 31
1 32 rozporzadzenia), 3) jesli chodzi o mia-
sta, w ktérych obowigzuje ustawa z dn. 13.
111.1889 r. (Dz. U. Kr. Nr 24) zwyczajng
wigkszoscia gloséw przy zwyczajnej wie-
kszosci cztonkéw rady (88 39 i 44 ustawy),
4) jesli chodzi o miasta, w ktérych obowia-
zuje ordynacja miejska z dn. 30.V.1853 r.
(Zb. U. Pr. str. 261) zwyczajng wigkszos-
cig gltosébw przy obecnosci zwyczajnej wie-
kszosci radnych (88 42 i 43 ordynacji),
5) jesli chodzi o m. st. Warszawe — zwy-
kia wiekszoscig gtoséw przy obecnosci 2/5
ustawowej liczby cztonkéw rady, jesli war-
tos¢ majatku nie przekracza 250.000 zi,
w przeciwnym razie quorum wynie$¢ po-
winno 3/5 ustawowej liczby cztonkéw
iady, (art. 17 i 18 ustawy z dn.
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16.V111.1938 r. o samorzadzie gminy 1l st
Warszawy, Dz. U. R. P. Nr 63, poz. 479),

6) jesli chodzi o miasto Lwow — bez-
wzgledna wiekszoscig gtoséw, przy czym
quorum wynosi 40 cztonkéw rady (8§ 45

i 48 statutu z dn. 14.X.1879 r. m. Lwowa
— Dz. U. kr. Nr 79), 7) jes$li chodzi o Kra-
kéw — zwyczajng wiekszoscig gotsow, przy
czym quorum wynosi 30 czionkéw rady
(88 67 i 72 statutu m. Krakowa z dn. 6.X.
1901 r. — Dz. U. Kr. Nr 108).

Rola magistratu poza omoéwiong wyzej
moznosciag wstrzymania wykonania uchwa-
ty rady polega na przygotowaniu wszyst-
kich spraw, w ktérych stanowi rada (art.
44 ust. (1) p. a) ustawy samorzadowej).
W wojewddztwach zachodnich magistrat
posiada wiecej uprawnien.

Uchwaty rady — zgodnie zart. 33 usta-
wy z dn. 11.VI111.1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz.
U. R. P. Nr 62, poz. 954 z 1936 r.) i art.
65 ustawy samorzadowej, podlegaja za-
twierdzeniu przez wiadze nadzorcze. Wta-

dzg tag w stosunku do m. st. Warszawy
i Gdyni jest Minister Spraw Wewnetrz-
nych, w stosunku do miast wydzielonych

1 powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
miast Tczewa, Ostrowa, Leszna i Zakopa-
nego wiasciwy terytorialnie wojewoda po
wystuchaniu z glosem stanowczym wydzia-
tu  wojewddzkiego (izby wojewddzkiej),
w stosunku do pozostatych miast — wias-
ciwy terytorialnie wydziat powiatowy.
Witadza nadzrocza moze odméwié¢ za-
twierdzenia uchwaly réwniez z punktu wi-
dzenia celowosci, lecz moze to uczynié
w ciagu 60 dni od otrzymania uchwaty,
w przeciwnym razie po uptywie tego cza-

sokresu uchwate uwaza sie za zatwier-
dzona.
Uwagi powyzsze dotycza kwestii po-

wziecia uchwaly, natomiast wykonanie jej
nalezy do przetozonego gminy, ktéry od-
nosny akt podpisuje tacznie z jednym
z czitonkéw zarzadu miejskiego (art. 46
ustawy samorzadowej), poniewaz akt kup-
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na — sprzedazy nieruchomosci jest nie-
watpliwie dokumentem, przez ktéry miasto
zacigga zobowigzanie.

Zgodnie z art. 82 ustawy notarialnej
(Dz. U. poz. 609 z 1933 r.) umowy O przej-
Scie, o ograniczenie lub obcigzenie prawa
wilasnosci do nieruchomosci powinny by¢
pod niewaznos$cig samej umowy sporzgdoz-
ne w formie aktu notarialnego.

W mys$l powyzszych uwag do umowy
powinno sig zatgczy¢ odpis uchwatly rady
miejskiej, odpis decyzji wiadzy nadzorczej
zatwierdzajacej uchwale wzglednie stwier-
dzenie przez przetozonego gminy, ze uchwa-
te wobec czasokresu nalezy uwazac¢ za za-
twierdzona.

Przy zawieraniu umoéw
mieta¢ o ograniczeniach,
leza, poza ograniczeniami,
z prawa budowlanego:

sprzedazy pa-
do ktérych na-
wynikajacymi

1) zakaz sprzedazy nieruchomosci cu-
dzoziemcom bez zezwolenia Ministra Spraw
Wewnetrznych (ustawa z dn. 24.111.19z0 r.
— Dz. U. z 1933 r., poz. 202),

2) zakaz sprzedazy nieruchomosci, znaj-
dujacych sie w pasie granicznym, bez ze-
zwolenia wojewody (art. 13 rozporzadze-
nia z dn. 23.X11.1927 r. o granicach Panst-
wa — Dz. U. Nr. 11 z 1937 r., poz. 83),

3) zakaz sprzedazy nieruchomosci czton-
kom organéw ustrojowych miasta (art. 9
ustawy samorzadowej).

Nabywcy obowiazani sa zatgczy¢ do
umowy pozwolenia, przewidziane w pp. 1 i2.

Oczywiscie maja réwniez znaczenie ry-
gory zapisane w ksiedze wieczystej (hipo-
tecznej) danej nieruchomosci w zwigzku
z zaciagnieciem pozyczki hipotecznej, za-
jeciem nieruchomosci na mocy wyroku sa-
dowego, wytoczeniem sporu sadowego it.p.

Od aktu kupna - sprzedazy nierucho-
mosci pobiera sie tytutem optaty stemplo-
wej 4%, do czego dochodzi 10% dodatek,
razem zatym 4,4%. Odno$ne przepisy za-
warte sg w art. 1, 4, 8, 15, 27, 45 — 63



ustawy o optatach stemplowych (Dz. U.
nr 64 z 1935 r., poz. 404). Wszelkie koszty
sporzadzenia umowy (optaty stemplowe,
dodatek komunalny, optaty hipoteczne
i notarialne) zgodnie z art. 303 Kod. Zob.
ponosza strony po potowie, wobec jednak
Skarbu Panstwa kazda ze stron odpowia-
da solidarnie.

St. Rudzinski.

PiSmiennictwo w sprawach, uregulowanych

w art. 174 prawa budowlanego.

Donioste znaczenie, jakie dla gospo-
darki miast w dziedzinie zakladania no-
wych, w pewnym stopniu réwniez ulepsza-
nia dawnych ulic, posiadaja przepisy art.
174 prawa budowlanego, wywotato dos¢
bogate pismiennictwo. Na te prace skia-
daja sie artykutly i porady, omawiajgce za-
réwno prawo pozytywne, jak i wykazuja-
ce konieczno$¢ wprowadzenia pewnych
zmian do obowigzujgcego prawa, oraz wzo-
ry rad miejskich, dotyczace poboru optat
od adiacentow.

1. Gustaw Szymkiewicz. Prawo budo-

wlane i zabudowanie osiedli. Warszawa
1936 r., tom |, str. 65 — 69, komentarze
tom |Il, stron 206 — 236 i tom I1I, str. 23
— 27.

2. Dr Schnitzel i Dr Batowski. Slaskie
Prawo Budowlane. Katowice 1938 r., str.
63 i 64.

3. ,Samorzad Miejskill Nr 9 z 1932 r.
str. 535. St. Zakrzewski. Pierwsze urza-
dzenie ulic i chodnikéw.

4. ,Samoi-zad Miejski" z 1936 r. Nr 13,
str. 897 — 9, 933 — 8. Zmiana prawa bu-
dowlanego.

Nr 2 z
Nowelizacja

5. ,Biuletyn Urbanistyczny"
1936 r. Gustaw Szymkiewicz.
prawa budowlanego.

6. ,Samorzad Miejski" z 1936 r. Nr 16
— 17, str. 1104. Przerzucanie kosztéw
pierwszego urzadzenia ulic.

7. ,Biuletyn Urbanistyczny" Nr 1 z

1937 r. Tadeusz Guzowski. Przektadanie
na adiacentéw kosztéw urzadzenia ulic na

podstawie art. 174 prawa budowlanego,
str. 4 — 20. Inz. Ludwik Skopinski. Za-
gadnienie utrzymania i przebudowy ulic
i placow miejskich — str. 21 — 26.

8. ,Samorzad Miejski" z 1937 r. Nr 19.
Przektadanie kosztéw urzagdzenia ulic, str.
1482.

9. ,Samorzad Miejski" z 1937 r. Nr 8.
Wiasciwos¢ wiladz przy zatwierdzaniu
uchwat o poborze optat od adiacentow.
Zabezpieczenie optat od adiacentéw, str.
469 — 71.

10. ,Oredownik Samorzadu" z 1937 r.
Nr 5, str. 73. Optaty od adiacentéw.

11. ,,Samorzad Miejski" z 1938 r. Nr 11,
str. 799. Jan Wyka. Prawo o przektadaniu
kosztéw budowy ulic a ustawa o finansach
komunalnych.

12. ,Biuletyn
1938 r.

Urbanistyczny" Nr 2 z
Przerzucanie kosztéw urzadzenia

ulic, str. 51. Inz. St. Mazurkiewicz. Urza-
dzanie ulic kosztem, wiasciceli parcelowa-
nych terenéw, str. 52 — 5.

13. ,,Oredownik Samorzadu" =z 1938 r.

Nr 4, str. 65 — 74. Ustawa o prawie bu-
wlanym i zabudowania osiedli.

14. ,Samorzad" z 1939 r. Nr 13. H. N.
Panstwowa a rzadowa wiadza nadzorcza

nad samorzadem na tle interpretacji art.
174 prawa budowlanego.
15. ,,Oredownik Samorzadu" Nr 3 — 4

z 1939 r. St. Rudzinski, Przektadanie kosz-
téw urzadzenia ulic.

16. ,Samorzad Miejski" Nr 12 z 1939 r.
Technika wymiaru i poboru optat za
pierwsze urzadzenie ulic i placéw komuni-
kacyjnych. St. Debowski.

Wzory uchwat

wych) :

(Przepisbw miejsco-

1. Miejscowe przepisy policyjno-bu-
dowlane dla miast. Zwigzek Miast Pols-
kich (projekt). Rok 1939 (8§ 34 — 42).

2. Uchwata Rady Miejskiej o przekia-
daniu na wiascicieli przylegtych dziatek
kosztéw pierwszego urzedzenia ulic pla-
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cow (wzor). Zwigzek Miast Polskich. Rok 4.

1937 wraz z poprawkami z 1938 r. z 1939 r. Uchwala Rady Gminnej w spra-
3. Uchwata Kolegium Tymczasowegowie przerzucenia kosztéw pierwszego urza-

Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy. dzenia ulic i

Dziennik Zarzadu Miejskiego Nr 41/42 z (wzbr).

1938 r.

,Oredownik Samorzadu" Nr 3 —

placéow komunikacyjnych

R.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI REFERATU URBANISTYCZNEGO ZWIAZKU
MIAST POLSKICH ZA OKRES 1.1V.1938 R. — 31.111.1939 R.

Rok sprawozdawczy przyniost dalsze rozszerzenie dziatalnosci Referatu Urbani-
stycznego w zakresie pomocy technicznej dla Zwigzkéw samorzgadowych przy sporza-
dzaniu pomiaréw i planéw zabudowania, zwigzane m. in. z rozwojem akcji kredyto-
wej w tym zakresie, ktére obrazuje nastepujace zestawienie.

i 1934/35  1935/36  1936/37  1937/38  193'/39
1lo$¢ kredytowych gmin

54 79 63 121~ 153

Kredytéw ano t's zt tys. zI tvs zi tys zt tvs zl
88— Fundusz Pracy 668 662 110 350 472,7

0. & Komunalny Fundusz Po-
) zyczkowo-Zapomogo wy — 318 382 357 777,0
B. G. K. (P. Fund. Budowl.) — — 179 376 359,5

P. Fundusz Budowlany

C(I)_ N (Gdynia).... 200 142 70 100 129,0
Razem. . 868 1.122 741 1.203 1738,2

1. Dziatalnos¢ instrukcyjno - lustracyjna w dziedzinie organizacji pomiaréw.

Dziatalno$¢ dzialu pomiarowego zostata znacznie rozszerzona na skutek przy-
jecia drugiego inzyniera geodety. W zakresie wyjazdéw instrukcyjno-lustracyjnych
dokonano

1937/38 1938/39

wyjazdéw do poszczegdlnych miast i innych osiedli . 105 173
oglélnym kosztem ... 4142,40 z 6219,15 zt
przecietna na jedno osiedle 39,50 zt 38,15 zt

W zakresie organizacji pomiaréw miejskich opracowano w 1938/39 r. warunki
przetargowe, kosztorys, umowy oraz zaopiniowano umoéw dla 27 miast i osiedli (w ro-
ku 1937/38 dla 11 miast i osiedli). Udzielono w roku 1938/39 pomocy i porad w zor-
ganizowaniu miejskich Biur Pomiaréw dla 14 miast w roku 37/38 dla 13 miast).

Dalszy wzrost liczby wyjazdéw w teren nie bedzie mozliwy przy obecnym per-
sonelu, ze wzgledu na znaczng ilo$¢ pracy w biurze, obejmujgcej opracowywanie spra-
wozdan z wyjazdéw, prowadzenie spraw zwiazanych z rozdzialem kredytéw oraz za-
tatwianie korespondencji ogoélnej.
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Jednocze$nie coraz bardziej rozwija sie zakres pracy organizacyjnej (studia,
opracowywanie instrukcyj, regulaminéw itp.) celem usprawnienia dziatalnosci samo-
rzadowej stuzby mierniczej.

2. Dziatalno$¢ instrukcyjno - lustracyjna w dziedzinie sporzgdzania planéw zabu-
dowania.

Kierownik Referatu dokonat:

1937/38 1938/39
wyjazdoéw do poszczegdlnych miast i innych osiedli 50 44
0g0INYM K O SZTE M i s 2299,60 zt 1897,40 zt
z przecietng na jednNo Miasto OK........ccccoociiiiiiiiiniesiie e 46,— zit 43,12 z

1lo$¢ wyjazdoéw Kierownika Referatu ulegta ograniczeniu w zwigzku ze zwigk-
szeniem ilosci wyjazdéw inzynier6w mierniczych oraz z rozwojem prac, wymagaja-
cych zatatwienia w Warszawie.

3. Dziatalno$¢ opiniodawcza Komisji Urbanistycznej.

Kolegium Rzeczoznawcéw zaopiniowato 7 planéw zabudowania: Miasto Lubomi,
Czeladz, Radomsko, Baranowicze i Biatla Krakowska oraz uzdrowiska Druskienniki
i lwonicz (w roku 1937/38 wydano tylko 2 opinie). Prace wstepne do opinii o szeregu
innych planéw zabudowania sa w toku, z czego 3 opinie (Tomaszéw Mazowiecki, ROw-
ne, Chorzéw) sa na ukonczeniu.

4. Porady prawno - budowlane.

Udzielono w roku 1938/39 porad pisemnych 15 oraz kilkadziesigt porad ustnych.

5. Kurs Planowania Miast oraz Kurs Organizacji Pomiaréw Miejskich.

W lutym 1939 r. odbyty sie Kurs Planowania Miast zorganizowany przy wspot-
udziale Towarzystwa Urbanistdw Polskich oraz Kurs Organizacji Pomiaréw Miejskich
zorganizowany przy wspoétudziale Kota Inzynieréw Mierniczych przy Stowarzyszeniu
Technikéw Polskich. Miaty one na celu zapoznanie specjalistow z wyzszym wyksztat-
ceniem, pracujagcych we wspomnianych dziedzinach, z najnowszymi zdobyczami i me-
todami pracy W tym zakresie. Kurs Planowania Miast trwat 13 dni, gromadzac
84 uczestnikéw; referatéw na Kursie wygtoszono 28. Kurs Organizacji Pomiaréw
Miejskich trwat 4 dni, gromadzac 117 uczestnikéw; referatéw wygtoszono na kursie 14.
Znaczna ilo$¢ tych referatow polega na gruntownym opracowaniu zagadnienn dotyczg
czas w Polsce nie opublikowanych.

6. Sprawa Rozporzadzenia o O. P. L. G. w budownictwie.

W zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 1938 r. do-
tyczacym obrony przeciwlotniczej, Zwigzek Miast Polskich przeprowadzit ankiete
wsréd miast wydzielonych w sprawie stosowania tego rozporzadzenia i na jej pod-
stawie oraz w oparciu o specjalne studia materiatléw zagranicznych opracowat wnioski
odnos$nie pewnych zmian w rozporzadzeniu. Wspomniane wnioski zostaty nastepnie
rozpatrzone na posiedzeniach Komisji Urbanistycznej.
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7. Studia i ttumaczenia.

Dziat studiéw i ttumaczen zostat w 1938/39 r. rozwiniety stosunkowo nieznacznie
ze wzgledu na brak dostatecznych s$rodkéw pienieznych na ten cel. Przettumaczono
kilkanascie artykutéw (rozporzadzen urzedowych, artykutéw z prasy fachowej itp.).

8. Biuletyn Urbanistyczny.

Wychodzacy jako dodatek do ,Samorzadu Miejskiego" kwartalnik ,Biuletyn
Urbanistyczny" kontynuowat swa role w wymianie spostrzezenn i kontaktéw w dzie-
dzinie metod pracy nad sporzadzaniem i realizacjg planéw zabudowania. W skiad
Komitetu wchodza przedstawiciele Towarzystwa Urbanistow Polskich oraz Kierownik
Referatu Urbanistycznego.

POSIEDZENIA KOMISJI URBANISTYCZNEJ ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

W dniach 10 stycznia, 24 stycznia i 25 stycznia 1939 r. odbyly sie posiedzenia
Komisji Urbanistycznej Zwiazku Miast Polskich, poswigcone rozpatrzeniu zagadnien
zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1938 r.
o0 przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzi-
nie regulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa publicznego i prywatnego.

Na posiedzeniu Komisji Urbanistycznej w dniu 26 maja 1939 r. przyjeto jedno-
glodnie sprawozdania z dziatalnosci Referatu Urbanistycznego (Zwigzku Miast Pol-
skich) i rachunkowe oraz preliminarz budzetowy na r. 1939/40 oraz zatatwiono szereg
spraw biezacych. Uzupetniono liste rzeczoznawcéw urbanistycznych przez wprowadze-
nie inz. arch. Tadeusza Zandfosa (Warszawa) oraz inz. arch. Stanistawa Niemierke
(Stanistawow).

POSIEDZENIE KOMISJI POMIAROW | PLANOW ZABUDOWANIA.

W dniu 18 kwietnia 1939 r. odbyto sie w gmachu Polskiego Banku Komunalnego
posiedzenie Komisji Pomiaréw i Planéw Zabudowania w sprawie rozdziatu kredytéw
z kontyngentu 1939/40 roku na pomiary i plany zabudowania poszczegélnym zwigz-
kom samorzadowym.

Rozpatrzonych zostato ok. 260 zgtoszern o przyznanie kredytéw na pomiary i pla-
ny zabudowania w 1939/40 r. nadestanych na sume ogdlng zt 3.500.000.

Komisja Pomiaréw i Planéw Zabudowania uchwalita przyzna¢ kredyty na po-
miary i plany zabudowania na sume ogo6lng zt 2.297.000 dla 182 zwigzkéw samo-
rzadowych :

1los¢ Ogdlna suma
Instytucja kredytujaca zwigzkoéw przyznanych
samorzadowych kr. dytow

Panstwowy Fundusz Budowlany (B. G. K.) . . . 66 1.018.000 zt
FUNAUSZ PracCy oo 44 475.000 z
Komunalny Fundusz Pozyczkowo-Zapomogowy . . 72 804.000 z

Razem . 182 2.297.000 zt
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SPRAWOZDANIE Z ,KURSU PLANOWANIA MIAST"

W okresie od 6 — 18 lutego 1939 r. odbyt sie w gmachu gtébwnym Politechniki
Warszawskiej ,Kurs planowania miast", zorganizowany przez Zwigzek Miast Pol-
skich przy wspétudziale Towarzystwa Urbanistéw Polskich. Kurs zorganizowany zo-
stat w celu zapoznania specjalistow z wyzszym wyksztatceniem, pracujacych w réznych
osrodkach planowania urbanistycznego Polski ze zdobyczami i metodami w zakresie
planowania miast oraz z podstawowymi wiadomosciami z dziedzin pokrewnych. Z wy-
ktadami prelegentéw zwigzana byta dyskusja, ktéra w sumie trwata 20 godzin.

Kurs trwajacy 12 dni (75 godzin) zgromadzit 80 uczestnikéw, pracownikéw 16
biur planowania miast, 9 o$rodkéw planowania regionalnego oraz Biur Pomiaréw
1 Zabudowy Miast przy Wydziale Wojewddzkim Warszawskim i Warszawskiego Wy-
dziatlu Powiatowego, Biura Planowania przy Ministerstwie Spraw Wojskowych. Po-
nadto szereg os6b brato udziat w Kursie w charakterze gosci na niektérych referatach.
W Kursie brato réwniez udziat 3 studentéw Wydziatu Architektury Politechniki War-
szawskiej i 1 student Wydziatu Architektury Politechniki Lwowskiej.

Podziat stuchaczéw z ukonczonymi studiami wyzszymi przedstawiat sie naste-
pujaco:

inzynieréw architektow — 65

inzynieréw geodetéw — 7

inzynieréw komunikacji —

magistréw filozofii, prawa oraz ekonomii — 4

Na kursie zostato wygtoszonych 28 referatéw przewaznie przez inzynieréw za-
trudnionych w 7 réznych osrodkach planowania urbanistycznego oraz specjalistow
z pokrewnych dziedzin (2 inzynieréw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, 2 inzy-
nieréw z Ministerstwa Spraw Wojskowych, 2 inzynieréw z Ministerstwa Komunikacji,
2 inzynieréw z Dzialu Komunikacji Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawa).

Roéwnoczes$nie z ,Kursem planowania miast" zostata urzgdzona wystawa - pokaz
prac z dziedziny urbanistyki, na ktérg 16 biur planowania miast i biur planowania
regionalnego nadestato ok. 200 plansz (studiéw i projektobw planéw zabudowania).

W czasie trwania Kursu odbyt sie objazd autokarami nowych dzielnic Warszawy
(wraz ze zwiedzeniem Starego Miasta) oraz pokaz wystawy ,Warszawa wczoraj, dzis,
jutro" wraz z referatem inz. Rézanskiego o organizacji Dzialu Planowania Miasta.
W obu tych pokazach objasnien udzielali inzynierowie w Dziatlu Planowania Miasta.

Dla utatwienia orientacji uczestnikéw Kursu w jego programie i zakresie opra-
cowane zostaty i wydane drukiem szczegétowe dyspozycje referatdow oraz rozkitad zajec
w okresie trwania Kursu, wreczone kazdemu uczestnikowi.

Materiaty Kursu w postaci referatéw oraz wazniejszych fragmentéw dyskusyj,
po uzupetnieniu i opracowaniu do druku, zostang opublikowane w ramach ,Biuletynu
Urbanistycznego", poczynajac od nastepnego numeru.

OPINIOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW PLANOW ZABUDOWANIA.
Kolegium Rzeczoznawcéw Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Polskich roz-

patrzyto nastepujace projekty planéw zabudowania:
dnia 16.X11.1938 r. — na posiedzeniu w Radomsku projekt planu zabudowania
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m. Radomska. Projektowali: inz. arch. Adam Paprocki (Warszawa) i Witodzimierz

Brzozowski (Warszawa). Opiniowali: inz. arch. Tomira Stonska (L6dz) i insp. Sta-
nistaw Debowski (Warszawa).
dnia 14.1.1989 r. — na posiedzeniu w Warszawie projekt planu zabudowania uzdr.

Iwonicza. Projekt wykonany w Biurze Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Lwo-
wskiego. Opiniowata: inz. arch. Helena Kurkiewicz - Morsztynkiewiczowa (Warszawa).

dnia Ui 17.11.193!) r. — na posiedzeniu w Warszawie projekt planu zabudowania
m. Baranowicz. Projektowali: inz. arch. Adam Paprocki (Warszawa) i Wiodzimierz
Brzozowski (Warszawa). Opiniowali: inz. arch. Wactaw Broda (Biatystok), inz. arch.
Jerzy Pienczykowski (Biatystok) i dr. Tadeusz Dalbor (Warszawa).

dnia 13.111.1939 r. — na posiedzeniu w Biatej Krakowskiej projekt planu zabu-
dowania m. Biatej Krakowskiej. Projektowat : inz. arch. Stanistaw Piotrowski (Kato-
wice). Opinowali: inz. arch. J6zef Renski (Kielce) i mgr Kazimierz Sliwa (Kielce).

dnia 22.V.1939 r. — na posiedzeniu w Warszawie projekt planu zabudowania
m. Réwnego. Projekt wykonany przez Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okre-
gu Wotynskiego w tucku. Opiniowali: inz. arch. Wtadystaw Wieczorkiewicz (Warsza-
wa) i Stefan Zbrozyna (Wai'szawa).

dnia 3.V1.1939 r. — na posiedzeniu w Tomaszowie Mazowieckim projekt planu
zabudowania m. Tomaszowa Maz. Projekt wykonany przez Biuro Regionalnego Plan.i
Zabudowania w todzi. Opiniowali: inz. arch. Roman Pekalski (Poznan) i dr Tadeusz
Dalbor (Warszawa).

Na ukonczeniu sg prace nad projektem planu zabudowania i w najblizszym cza-
sie beda opiniowane projekty planéw zabudowania miast:

Chorzowa — projektuje Biuro Planu Regionalnego Zagtebia Goérniczo - Hutni-
czego w Katowicach. Opiniuja: inz. arch. Kamil Lisowski (Warszawa), dyr. Wactaw
Drojanowski (Warszawa), inz. arch. Brunon Hein (L6dz).

Rzeszowa — projektuje inz. arch. Kazimierz Dziewonski (Krakoéw). Opiniuja:
prof. inz. arch. Stanistaw Filipkowski (Lwoéw) i mgr Jerzy Ponikiewski.
KONKURSY.

Jury konkursu na opracowanie terenéw sportowych, wystawowych i wysScigéw
konnych na tgkach Tataréw w Lublinie przyznato nagrody nastepujacym projektom:

nagrode l-g — 2.500 zk: inz. arch. lhnatowiczowi Zbigniewowi i inz. arch. Pigutow-
skiemu Kazimierzowi (Warszawa),

nagrode 1l-g — 2.000 zt: inz. ogr. Scholtzéwnej Alinie (Warszawa),

nagrode 1V-g — 1.250 zt: inz. arch. Lierowi Stefanowi i inz. arch. Lierowi
Kazimierzowi.

nagrode 1V-g — 1.250 zt: inz. arch. Wejchertowi Kazimierzowi i inz. arch. Ciotkowi

Gerardowi (Warszawa).
Ogoétem nadestano prac 10.

PRZEWIDZIANE KOKURSY URBANISTYCZNE NA NAJBLIZSZY OKRES:

Konkursy na rozplanowanie uzdrowiska Buska oraz uzdrowiska Ortowo.
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INFORMACJE:

W dniach 23 i 24 czerwca 1939 r. odbyta sie w Krakowie i Roznowie konferencja
w sprawie skoordynowania przysztych poczynan parcelacyjno - budowlanych z zamie-
rzeniami inwestycyjnymi o panstwowym znaczeniu na terenach przylegajgcych do za-
lewu w Roznowie i Czchowie.

Nowe biura planowania regionalnego:

1) Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Centralnego Okregu Przemystowego
w Sandomierzu. Adres: Sandomierz, ul. Panny Marii 1, tel. 186.

2) Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Lubelskiego. Adres: Lublin,
ul. Krakowskie Przedmiescie 49, tel. 21-58.

Zmiany adreséw:
1) Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu tdédzkiego, £6dz, ul. Naru-

towicza 109.

2) Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Terenéw Gorskich Woj. Stanista-
wowskiego, Stanistawoéw, ul. Gotuchowskiego 46.

SS, 1IKKSX.
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Dom-Osiedle-Mieszkanie:

Nr 6 _ 7 — 1938 r. poswiecony Miedzynarodowym Kongresom Architektury Nowo-
czesnej zawiera artykuty:

,Dziesie¢ lat pracy miedzynarodowych kongreséw architektury nowo-

czesnej, 1928 — 1938“ — H. i S. Syrkusowie.

.V Miedzynarodowy Kongres Architektury Nowoczesnej w Paryzu —
Przebieg Kongresu — Rezolucje".

,Rozwigzanie zasadnicze" — Le Corbusier.

,Rodowdd architektury funkcjonalnej” — H. i S. Syrkusowie.

~Pawilon nowych czaséw na Miedzynarodowej Wystawie w Paryzu =
»-Rozmowa z Corbusier'em" — ,Rozwdj miast w napisach" — St. Totwinski.

»Z dziatalnosci organéw C. I. A. M.“.

Nr 8 — 9 — 1938 r. omawia budownictwo tanich mieszkan w Holandii:
.Budownictwo spoteczne w Holandii" — Eugenia Szenkier.
»Z zagadnien planowania tanich mieszkan w Holandii" — arch. T. Ber-
linerblau i arch. K. Limpeg.
,Budownictwo dla rodzin zdeklasowanych i bezrobotnych w Holandii" —
Eugenia Szenkier.

Nr 10 — 1938 r. o gestosci zabudowania i zaludnienia w miastach:
,Gestos¢ zabudowania i zaludnienia w miastach amerykanskich" —
T. Mc. Croscy.
»Gesto$¢ zaludnienia i ruch ludnosciowy w Warszawie'—W. Kroélikowski.

Nr 11 — 1938 r. Budownictwo tanich mieszkan w Trzeciej Rzeszy:
»Wspoétczesne problemy budownictwa mieszkan robotniczych w Niem-
czech" — dr. Bruno Szwan.
,Budownictwo mieszkaniowe w Niemczech" — Jan Strzelecki.

Nr 12 — 1938 r. — omawia zagadnienia instalacyj w tanich mieszkaniach w szeregu

fachowych artykutow.

Dom-Osiedle-Mieszkanie:

Nr 1 — 1939 r. Jubileuszowy numer dziesieciolecia pisma, poswiecony jego zatozycie-
lowi i 8-letniemu redaktorowi, $§. p. Teodorowi Teoplitzowi.
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Nr 2 —

Szereg artykutéw tego numeru omawia wszechstronng dziatalnos¢ tego
ruchliwego i czynnego umystu: w zakresie polityki komunalnej, w War-
szawskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej, w Spotecznym Przedsigbiorstwie
Budowlanym, w organizacjach miedzynarodowych itd. Miedzy innymi
artykuty inz. arch. L. Tomaszewskiego i St. Zbrozyny omawiajg jego
prace w dziedzinie urbanistyki i na terenie Zwigzku Miast Polskich.
Zamyka numer bibliografia pism $. p. T. Teoplitza i spis rzeczy D. O. M.
za 1938 r.

1939 r. zawiera artykut M. Koneckiego o ,zagadnieniach mieszkaniowych

w Stanach Zjednoczonych Ameryki Poénocnej", ilustrowany duzg iloscig
fotografij. St. Zbrozyna zamieszcza w tym numerze ,sprawozdanie ze
Zjazdu Miast w Poznaniu w 1921 r.*.

Nr 4 — 1939 r. poswiecony dekoracji wnetrz:

66

.Dekoracja wnetrz* — J. Gorynski.
~Wzorownia mieszkaniowa w kolonii robotniczej parnstwowych zakladoéw
lotniczych w Rzeszowie".



SOMMAIRE

Adam Kuncewicz: Les villes de lancienne Pologne.

Appercu de 1évolution de la vie urbaine et des formes de villes en
Pologne depuis le commencement de I‘état polonais jusqu'a maintenant.
Les trois chapitres intitulés: ,La naissance des villes", ,Situation géné-
rale des villes", et ,Le plan de la ville et la politique immobiliére", pré-
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