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Biezacy numer Biuletynu Urbanistycznego jest dalszym etapem za-
kreslonego na rok 1938 programu. Od zagadnieri ogdlnych omoéwionych
w numerze pienvszym, w ktorym okreslona zostata rola szeregu Okregow
Planowania Regionalnego w strukturze og6lnoparnstioowej, - przechodzi-
my stopniowo do zagadnieh charakteryzujacych indywidualnie poszczeg6l-
ne Okregi. Po numerze Gdynskim przechodzimy obecnie do zagadnien
Okregu Krakoxvskiego, przy czym cale zainteresowanie kierujemy wytacz-
nie na zasadnicza funkcje tego Okregu, Siciadomie pomijajgc funkcje dru-
gorzedne. Tym zasadniczym problemem Okregu Krakowskiego jest orga-
nizacja terendéw wypoczynkoxvych, uzdroioiskowych, urzgdzen turystycz-
nych i obszardw zielonych.

Dobor artykutéw catkowicie spoczywat iv rekach kolegow z Krakowa.
Tego rodzaju wspotpraca z Komitetem Redakcyjnym jest niezmiernie po-
zadana i cenna, utatwia bowiem uzyskanie rzeczowego materiatu i pozwala
na utrzymanie kontaktu z poszczegdlnymi ogniskami mysli urbanistycznej
w Polsce.

W programie na rok 1939 Redakcja rezenvuje rdwniez miejsce na
omowienie probleméw zwigzanych z innymi charakterystycznymi Okrega-
mi, a przede wszystkim z Centralnym Okregiem Przemysloivym i Slgaskim,
Scista icspolpraca kolegéw prowadzgcych studia nad tymi zagadnieniami
bedzie tu oczywiscie niezbedna.



Dr Stanistaw Leszczycki (Krakéw)

Studia do planu regionalnego
w okregach uzdrowiskowo-turystycznych

Potrzeba studiéw poprzedzajgcych opracowanie planu regionalnego jest oczywi-
sta i na ogot nalezycie doceniana. Dlatego prawie we wszystkich istniejgcych biurach
planéw regionalnych w pierwszych latach poswigca sie wiele pracy na przeprowadze-
nie odpowiednich studiéw teoretycznych, ogélnych, majacych stworzy¢ podstawe dla
konstrukcji planu regionalnego. Wskutek tego czasem pod adresem biur podnoszone
sg niestuszne zarzuty, iz za wiele pracy poswiecajg one studiom teoretycznym, gdy
tymczasem w terenie zycie rozwija sie intensywnie i szybko, powstajg liczne i kosz-
towne inwestycje bez ingerencji i wskazan biur. Czasem tez za najpilniejsze zadanie
biur regionalnych uznawane jest sporzadzanie szczeg6towych planéw poszczegélnych
osiedli. Jakkolwiek wydaje sie, iz postulaty te sa catkowicie stuszne, to jednak roz-
patrujac liczne przykitady pospiesznie wykonanych planéw zabudowy pojedyriczych
osiedli, nieopartych na zadnych prawie studiach, tatwo sie dostrzega iz zbyt wielki
ich odsetek ma charakter planéw tymczasowych, obcigzonych przer6znymi btedami.
Zdarza sie nawet, iz nie zostaje w planie uchwycona gtéwna o0$ zycia danego osiedla,
przeciwnie — czesto bywa ona zatarta i rozczlonkowana, a wtedy plan niewytrzy-
muje nawet kilkuletniej proby i okazuje sie bezuzytecznym. Mozna by przytoczy¢ diugi
szereg przykladow, gdzie wczesniej przeprowadzonymi studiami przygotowawczymi
mozna by unikngé niepotrzebnie wydanych wielotysiecznych sum na inwestycje. Z ~tych
wzgledéw podstawa wszelkiego planowania musi by¢ doktadne poznanie stanu faktycz-
nego regionu, jego cech przyrodzonych, stosunkéw ludnosciowych, zycia gospodarcze-
go, stanu urzadzen technicznych, wsrdd ktorych dominujgcg role odgrywa komuni-
kacja. Nie tylko jednak obowigzuje znajomo$¢ stanu faktycznego, studiami musi by¢
objeta réwniez dynamika zycia kulturalnego i gospodarczego, gdyz tylko ona daje
wihasciwe wytyczne dla konstrukcji planu regionalnego.

Sporzadzenie wzorowych planéw poszczeg6lnych osiedli, opartych na wiasciwych
przestankach, jest tylko wtedy mozliwe, o ile istniejg zasadnicze wytyczne dla planu
catego regionu. Wytyczne te s zarazem dyspozycjami dla gtéwnego szkieletu planu
pojedynczej osady. Szczeg6lnie jaskrawo powigzanie to zaznacza sie w sieci komu-
nikacyjnej. Stad prosty wniosek, iz szczeg6towe studia nad catym regionem poprze-
dzone by¢é muszg studiami ogélnymi, oraz iz najpierw musi by¢ utozony w zarysie
plan catego regionu, sprecyzowana jego rola funkcjonalna, a nastepnie dopiero da sie
wstawi¢ plany poszczeg6lnych osiedli. Podobnie przedstawia sie sprawa z planowa-



niem catego panstwa, ktére winno poprzedzi¢ planowanie regionalne, stwarzajac dla
niego zasadnicze wytyczne. Jeden osrodek dyspozycyjny winien regulowac¢ podstawy
zatozen poszczeg6lnych planéw regionalnych.

Poniewaz dotad w Polsce nie istnieje centralny osrodek dyspozycyjny planowa-
nia krajowego, przeto biura plandéw regionalnych pozbawione sg wytycznych, wigza-
cych opracowywany region z sasiednimi. Dlatego tez jeszcze silniejszy nacisk nalezy
potozy¢ na gruntownych studiach, od przeprowadzenia ktérych zaleze¢ bedg w duzej
mierze racjonalne lub nieracjonalne zatozenia podstawowe planu. W pierwszych latach
pracy biur nalezy przeto wiele uwagi poswieci¢ studiom.

Nalezy zastanowi¢ sie jednak nad zakresem studiow pod wzgledem ich wszech-
stronnego i szczegdtowego ujecia. Jest rzecza zrozumiatg, iz studia muszg byé dosto-
sowane do charakteru regionu i poszczeg6lnych jego czesci, schematy muszg by¢ réz-
ne dla obszaréw uzdrowiskowych, letniskowych lub turystycznych, jak réwniez rézne
dla wielkich uzdrowisk, malych letnisk albo wsi letniskowych. Prowadzenie badan
zrédtowych, odkrywczych, z ktdrymi zwigzane sg wieksze koszta oraz dtuzszy okres
ich realizacji nie wchodzi wifasciwie w rachube. Istnieje wspdtczesnie tak bogata
i wszechstronna literatura naukowa, ze studia dla planéw winny sie gtdwnie ograni-
czy¢ do jej wykorzystania, do wyciggniecia z naukowych wynikéw wnioskéw, maja-
cych znaczenie praktyczne dla sporzadzanego planu. Zestawienie istniejacej literatury
wskaze na pewne luki i braki w stanie studiéw naukowych, ktore w niektérych wy-
padkach nalezy koniecznie uzupetnié. Z drugiej strony zaznajomienie sie z literaturg
pozwoli na stwierdzenie, ze cze$¢ jej poswiecona zagadnieniom zbyt teoretycznym,
mimo ich wartosci metodologicznych, nie posiada znaczenia praktycznego dla planu,
tym samym nawet studia nad istniejgcg literaturg moga by¢ znacznie skrécone.
Gtowny nacisk w studiach winien by¢ potozony na wyciggniecie praktycznych wnios-
kéw z istniejgcej literatury, celem dostarczenia danych urbanistom, konstruujgcym
zarys planu regionalnego.

Studia w pierwszej swej fazie muszg dotyczy¢ poznania stanu faktycznego, obej-
mujac: charakterystyke stosunkow fizjograficznych ze szczegélnym uwzglednieniem
bogactw naturalnych, stosunkéw ludnosciowych z réwnoczesnym ujeciem ich dynami-
ki, wazniejszych przejawow zycia gospodarczego, oraz wyposazenia technicznego te-
renu. Gromadzenie materiatbw najlepiej jest przeprowadza¢ w formie kartotek oraz
opracowan kartograficznych, gdyz w tej formie najtatwiej jest w kazdej chwili ko-
rzysta¢ z nagromadzonych materiatléw. Szczegélnie cenne jest opracowywanie map
w jednolitej podziatce, co pozwala na stworzenie atlasu regionu, dzieki ktéremu zgro-
madzony materiat jest przestrzennie tatwiej poréwnywalny. Obok jednak zgromadze-
nia analitycznych i og6lnych opracowan nalezy dazy¢ do przygotowania uje¢ synte-
tycznych, w Kktérych zostang wykorzystane materiaty ilustrujgce stan faktyczny, jak
rowniez ujete wnioski o charakterze praktycznym, bedace wytycznymi dla konstruk-
cyjnej pracy nad planem. Ta druga faza studiéw jest oczywiscie wazniejsza i musi
stanowi¢ istotne wykonczenie pracy badawczej. Studia jak wspomniano muszg ogra-
nicza¢ si¢ tylko do wybranej ilosci zagadnien. O ich wyborze decyduje ilo$¢ cech cha-
rakterystycznych dla danego regionu. Nastawienie catej pracy badawczej zalezy od
okreslenia roli jaka dany region odgrywa w stosunku do catego panstwa oraz do re-
gionéw innych, np. sasiednich. Dla regionu odpoczynkowo - leczniczego spetnianie
przezenn zasadniczej funkcji musi by¢ gléwnag wytyczng pracy. Jego walory przyro-
dzone, mozliwosci ich wykorzystania oraz wyposazenie regionu w urzgdzenia tech-
niczne pozwalajgce mu na spetnianie wilasciwej roli, nalezy przeciwstawi¢ potrzebie
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i zwigzkom komunikacyjno - funkcjonalnym regionu z innymi czeSciami kraju. Pod-
stawg pracy jest tu fakt przyjazdu sezonowego kuracjuszow, letnikéw i turystow,
konieczno$¢ ich wyzywienia, obstuga itp., z czym zwigzane jest réwniez zycie gospo-
darcze okregéw uzdrowiskowo-letniskowych zespolone z obszarami akwizycji, apro-
wizacji i ich zaopatrzenia technicznego. Z gtéwna dominanta zwigzane sa $cisle naj-
wazniejsze gatezie zycia gospodarczego oraz kulturalnego, one wiec przede wszystkim
musza by¢ wyczerpujgco opracowane. Obok nich na plan pierwszy zawsze wybija sie
racjonalne wykorzystanie bogactw naturalnych. Kazdy wiekszy region a nawet osie-
dle rozpada sie na drobniejsze czesci zréznicowane miedzy soba przede wszystkim
funkcjonalnie, przeto do nich musza by¢ réwniez dostosowane studia, lecz w daleko
skromniejszym zakresie. Celem ustalenia wytycznych sporzadzanego planu jest zabez-
pieczenie rozwoju kulturalnego i gospodarczego miejscowej ludnosci. Nalezy pamieg-
ta¢, iz mozemy tylko pewne inwestycje projektowac¢ punktowo lub linijnie, natomiast
systemy gospodarcze mozna jedynie traktowaé ogdlnie przestrzennie bez wykres$lania
ich linijnych granic. Obszary przejsciowe, pasy wzajemnego przenikania sie sg zaw-
sze typowe przy regionalizacji systeméw gospodarki. Te zatozenia teoretyczne pozwa-
laja na utozenie schematu studiéw, ktére winny by¢ prowadzone we wszystkich regio-
nach uzdrowiskowo - odpoczynkowych.

Rozprawa Dzieworiskiego K. (uzyczona mi w rekopisie) podaje schematy stu-
diow dla planéw regionalnych, ktére autor rézniczkuje w zaleznosci od wielkosci
osiedli i ich gtéwnej cechy dominujacej. Ponadto prébuje on podaé¢ schematy studiéw
dla poszczeg6lnych probleméw opracowywanych w ogélnym planie j. np. komunikacja,
mieszkanie, praca, wypoczynek itp. oraz nakres$li¢ przestrzenny zakres prowadzonych
studiéw, ograniczajgc niektére do najblizszej okolicy, inne za$ prowadzac dla regionu
lub nawet panstwa. Zasadniczy zrgb studiow obejmuje badania: 1) nad terenem (lito-
sfera, hydrosfera, atmosfera, biosfera), 2) czlowiekiem (rozmieszczenie, zmiany cza-
sowe i przestrzenne, zroznicowanie kulturalne i zawodowe), 3) dziatalnoscig cztowie-
ka (produkcja, konsumpcja, wymiana, stosunki mieszkaniowe, osrodki pracy, wypo-
czynku, stosunki spoteczno- polityczne, sie¢ komunikacyjna), 4) zagospodarowaniem
terenu (podziaty prawne i wihasnosciowe, uzytkowanie terenu, strefy budowlane, wy-
posazenia techniczne). Ponad to autor wiele wagi przywigzuje do studiéow nad mozli-
wosciami inwestycyjnymi w danym terenie przy pelnym wykorzystaniu istniejgcych
wartosci technicznych.

Poza tym szczeg6towsze schematy studiow wypracowane zostaty u nas tylko
dla badan nad terenem; artykuty (Leszczyckiego S. ,Rola badan fizjograficznych przy
sporzadzaniu planéw regionalnych* — Biuletyn Urbanistyczny — listopad 1937 —
nr 3. Gajdzika B.: ,Systematyka badan fizjograficznych"” — Biuletyn Urbanistycz-
ny — marzec 1938 — nr 1, oraz Leszczyckiego S.: ,Rola naturalnego S$rodowiska
geograficznego w planowaniu regionalnym*' — Ochrona Przyrody tom 17 — Krakow,
1937), podaja szczegétowe dane dla tej grupy studiéw. Inne dziaty natomiast ni<
doczekaty sie jeszcze szczeg6towych opracowan w polskiej literaturze.

Na szczegdlng uwage zastuguje schemat proponowany przez Dzieworiskiego K.
dla osiedli, ktéorych dominantg jest wypoczynek (letniska i zimowiska), leczenie
(uzdrowiska) oraz zabytki (o$rodki turystyczne). Do kategorii tej podciggnaé¢ nalezy
rowniez osrodki sportowe, rozrywkowe oraz inne miejscowosci turystyczne posiada-
jace zabytki przyrody itp. Wedtug schematu Dzieworiskiego Iv. badania geologiczne
dotyczg gtéwnie uzdrowisk. Studia morfologiczne winny by¢ szczegétowo prowadzone
w miejscowosciach uzdrowiskowo - wypoczynkowych, natomiast wyjatkowo tylko po-
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winny by¢ prowadzone w osiedlach turystycznych. Studia klimatyczne i hydrograficzne
muszg by¢ szczeg6towo przeprowadzone w uzdrowiskach i letniskach, natomiast matg
role odgrywajg w osiedlach zabytkowych. Studia nad biosfera maja znaczenie mniej-
sze i moga by¢ prowadzone czeSciowo. Studia demograficzne obejmujg gtéwnie roz-
mieszczenie ludnosci, ich strukture majatkowa, nasilenie zmian w czasie i przestrzeni,
strukture kulturalna, oraz w miejscowosciach uzdrowiskowo - letniskowych strukture
wiekowa i zdrowotnag. Natomiast mniejszg role odgrywajg stosunki jezykowe, wyznanio-
we, a nawet zawodowe. W dziale dziatalnosci czlowieka najwazniejsze jest poznanie
urzadzen utatwiajgcych wypoczynek, leczenie i zwiedzanie, duzg role odgrywa komuni-
kacja oraz struktura zycia spotecznego. Dla uzdrowisk istotne sg zagadnienia aprowi-
zacji oraz stosunki mieszkaniowe. W dziale zagospodarowania terenu najistotniejszg
jest znajomos$é stosunkéw wiasnosciowych oraz wyposazenia technicznego danej miej-
scowosci. Nie moga jednak by¢ pominiete nastepujgce zagadnienia: uzytkowanie terenu,
ceny gruntéw, strefy budowlane i wykorzystanie Zrodet energii. Dla zagadnien ostat-
niej grupy winny by¢ przeprowadzone studia nad mozliwosciami inwestycyjnymi
w danym regionie.

W odmienny spos6b prébowatem rozwigza¢ studia dla przygotowania wytycz-
nych planu regionalnego Podhala. Wzorujac sie na przyktadach amerykanskich opra-
cowano dla Podhala (patrz Leszczycki S.: ,Podhale jako region uzdrowiskowy" —
Prace Studium Turyzmu U. J. nr 1) za pomoca wskaznikéw liczbowych walory przy-
rodzone (patrz mapa nr 1) oraz wyposazenie techniczne (patrz mapa nr 2) poszcze-
golnych osiedli. Osiggniete ta drogg wyniki liczbowe rozmieszczono kartograficznie,
co wyraznie wskazato i uzasadnito racjonalno$é¢ dwoéch paséw uprzywilejowanych na
Podhalu: Skalnego Podhala oraz pasa beskidzkiego, ciagnacego sie przez potudnio-
we stoki Babiej Gory i Gorcow (patrz mapa nr 1). Metoda obliczen polegata na zsu-
mowaniu dziesieciu cech waloréw przyrodzonych (wzglednie wyposazenia technicz-
nego), dla nasilenia ktérych przyjeto skale 0 do 10. Stan najkorzystniejszy danego
elementu na Podhalu oceniano wskaznikiem 10 i w stosunku do niego szacowano
stopien intensywnosci wystepowania tego elementu w innych miejscowosciach od 10
do 1. Gdy dany element nie wystepowat przyjmowano iz wskaznik = 0. Suma w ten
sposéb obliczonych wskaznikéw pozwolita na obiektywne poréwnanie miedzy sobg
poszczegdlnych miejscowosci. Osiggniete wyniki dowiodly, iz tego rodzaju studia mo-
ga mie¢ znaczenie praktyczne. Dla okreslenia waloréw przyrodzonych uwzgledniono
nastepujgce elementy: hipsometria terenu, ekspozycja osiedli, potozenie geograficzne
osiedla, zasoby Zrédet mineralnych, las, jego powierzchnia i odlegto$¢ od osiedla, moz-
liwosci kapielowe, miejsca podmokte, stosunki klimatyczne, piekno krajobrazu, moz-
liwosci turystyczne. Wskaznik wyposazenia technicznego oparto na nastepujacych
danych: linia kolejowa (stacja kolejowa i jej odlegto$¢ od osiedla), komunikacja auto-
busowa, jako$¢ dojazdowej drogi do miejsca pobytu, pomieszczenia przeznaczone do
wynajmu, sposob zaopatrzenia osiedla w wode uzytkowg, spos6b zabudowania wsi,
kosciot, urzadzenia uzdrowiskowe, urzgdzenia kulturalne wreszcie urzadzenia sporto-
wo rozrywkowe. Mimo iz metoda ta zastosowana na przyktadzie Podhala data wy-
niki pozytywne, dajace sie dobrze wykorzysta¢ przy konstruowaniu planu regional-
nego, to jednak nie nalezy jej uwaza¢ za catkowicie wyczerpujgca zagadnienia stu-
diow. Dlatego wydaje sie rzecza aktualng opracowanie programu studiéw dla regio-
noéw uzdrowiskowo wypoczynkowych na odmiennej zasadzie, przyjmujac za podsta-
we schemat poprzednio cytowany. Prébe zestawienia programu studiow podano po-
nizej.
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Dziat badan nad podtozem podzieli¢ mozna na 7 grup: 1) stosunki geologicz-
ne, 2) stos. morfologiczne, 3) stos. pedologiczne, 4) wody wgtebne, 5) wody po-
wierzchniowe, 6) stosunki klimatyczne, 7) biosfera.

1) W badaniach geologicznych nalezy zwr6ci¢ uwage przede wszystkim na zro-
dta mineralne w zdrojowiskach. Poza tym na zioza mineralne mogace by¢ podstawg
przemystu mineralnego, zasoby skat, materiatbw budowlanych, zasoby piasku, glin
itp. Szczegdlnie wazne jest poznanie wydajnosci lub zasobdéw wystepujacych bogactw.
Wszystkie urzgdzenia zdrojowe muszg by¢ dostosowane da wydajnosci zrédet mine-
ralnych. U nas wiele zdrojowisk nie posiada obecnie dostatecznej ilosci wody mine-
ralnej, ruch kuracjuszy wzrasta, a z nim potrzeby leczenia, tymczasem brak znajo-
mosci zasobow wdéd mineralnych w wysokim stopniu krepuje racjonalna rozbudowe
urzadzen (pijalni lub tazienek). Roéwniez czesto prowizorycznie rozpoznane mineraty
budza wielkie nadzieje, rozwigzane nastepnie szczeg6towymi studiami lub katastrofg
lekkomyslnie rozpoczetej eksploatacji. Znajomo$¢ zasobéw materiatéw budowlanych
winna by¢ wykorzystana przy projektowaniu sieci komunikacyjnej.

2) Studia nad morfologig terenu nalezy ograniczy¢ do wykonania mapy nachy-
lenia i ekspozycji terenu z ewentualnym naniesieniem charakterystycznych form: jak
np. terasy, stozki naptywowe, krawedzie, progi, stopnie, sptaszczenia itp., co zazwy-
czaj daje sie odczyta¢ ze szczeg6towej mapy, a co stwierdzajg dobrze obserwacje pro-
wadzone w terenie. Na mapie tej nalezy specjalnie zaznaczy¢ miejsca szczegdlnie na-
dajace sie pod zabudowe oraz miejsca podmokie. Nie mozna tu pomina¢ sprawy hip-
sometrii i wysokosci wzglednych terenu, co réwniez zasadniczo odczytuje sie ze szcze-
gétowej mapy.

3) Badania pedologiczne ograniczaja sie do sporzadzenia mapy pedologicznej
lub przynajmniej mapy bonitacyjnej, na mocy ktoérej mozna sie orientowaé w mozli-
wosciach rolniczych (np. gospodarka warzywnicza lub inne) oraz doborze kultywo-
wanych drzew, krzewéw i roslin uzytkowych.

4) Studia nad wodami wgtebnymi sg nieodzowne dla przeprowadze wodociggu
oraz urzadzen kanalizacyjnych. Poniewaz zazwyczaj w szeroko rozproszonych osied-
lach leczniczo - wypoczynkowych nie mozna przeprowadzaé¢ tych urzadzeh systemem
miejskim, przeto dokladna znajomo$¢ wéd gruntowych jest konieczna do zdecydowa-
nia pewnego systemu zaopatrzenia osiedla w wode oraz urzadzen asenizacyjnych.

5) Znajomo$¢ wod powierzchniowych, a wiec rzek i jezior winna by¢ wykorzy-
stana przy oznaczeniu mozliwosci kapielowych, uprawiania sportéw oraz rybol6stwa.
Bardzo wazne jest zgromadzenie materiatédw dla mozliwosci energetycznych oraz re-
gulacji wod powierzchniowych, co moze narzuci¢ zasadnicze linie rozwojowe dla da-
nej miejscowosci.

6) Badania nad klimatem w miejscowosciach wypoczynkowo - leczniczych musza
byé przeprowadzone szczeg6towo. Najwazniejsze jest ustonecznienie, ilos¢ godzin
stonca w ciggu dnia, miesigca i sezonu oraz intensywno$¢ promieniowania. taczy sie
z tym zanieczyszczenie atmosfery, ktére winno by¢ znane dla réznych pér dnia oraz
roku. Wazne jest wystepowanie najczestszych temperatur faktycznych (nie S$rednie
roczne lub miesieczne) oraz rozpieto$s¢ wahan temperatury w czasie doby, jak tez cze-
stotliwos¢, Kierunki oraz sita wiatrow, od ktorej w duzej mierze zalezy przeprowa-
dzanie kuracji klimatycznych. Mniejsza role odgrywa ilos¢ opadoéw i ich roztozenie
w ciggu roku, czasokres i ditugotrwatos¢ szaty $nieznej, wilgotnos¢ i jej zmiany oraz
dla celéw rolniczych okresy wegetacyjne.



7) Studia nad biosferg dotyczg przede wszystkim poznania zespotdéw roslinnych
danej okolicy roslinnosci pierwotnej, a w szczegolnosci laséw. Na osobng uwage za-
stugujg zabytki przyrody faunistyczne i florystyczne. taczy sie z tym zagadnienie
ochrony pierwotnej przyrody oraz mozliwosci odpowiedniego doboru roslin dla zie-
lencéw kultywowanych.

m

Drugi dziat studiéw stanowig badania demograficzne. W pierwszym rzedzie na-
lezy pozna¢ rozmieszczenie ludnosci, co najkorzystniej jest oprze¢ na mapie opraco-
wanej metodg punktowg lub sygnaturowa przy czym ludno$¢ jest zlokalizowana moz-
liwie wiernie. Réwnocze$snie moze by¢é przeprowadzone zrdznicowanie ludnosci pod
wzgledem zawodowym (podziat majgtkowy), jezykowym lub wyznaniowym, albo so-
cjalnym (rozréznienie elementu miejscowego od naptywowego).

Wazna jest znajomo$¢ naturalnego rozwoju ludnosci (ilo$¢ urodzin, zgondw,
przyrost naturalny) ktory jest wskaznikiem poziomu zycia pod wzgledem higienicz-
nym. (liczba zgonéw potrzebna jest dla projektowania cmentarzy). Potrzebna jest
réwniez znajomo$¢ rozwoju rzeczywistego ludnosci, wynikajgca z poréwnania napty-
wu ludnosci obcej w stosunku do przyrostu naturalnego; jest on wskazéwka atrak-
cyjnosci danej miejscowosci, daje poglad na mozliwosci zatrudnienia coraz to nowych
zastepow pracownikéw. Dalszym zagadnieniem jest zbadanie naptywu sezonowego
ludnosci. Nie tylko wazna jest liczba kuracjuszow, letnikéw lub turystéw w danym
miesigcu lub sezonie, lecz istotne znaczenie posiada takze liczba dni ich pobytu, oraz
maksymalne nasilenie ruchu w ciggu jednego dnia, bedace wskazéwka dla akcji roz-
budowy miejscowosci. Studia winny obja¢ tzw. ,sfere wplywu", podac¢ statystycznie
skad i w jakim nasileniu przyjezdzajg obcy do danej miejscowosci. Bedzie to istotng
wskazéwka dla gospodarki uzdrowiska, akcji propagandowej i oceny stosunkéw Kko-
munikacyjnych. Réwniez znaczenie posiada sklad personalny przyjezdnych pod
wzgledem zawodowym, wyznaniowym, stanowym itp., do przyjezdnych bowiem musza
by¢ dostosowane urzadzenia uzdrowiska.

Chcac da¢ trafne wytyczne dla rozwoju miejscowosci leczniczo - wypoczynko-
wej, potrzebna jest znajomo$¢ podziatu majgtkowego,- wyroznienie pewnych klas ma-
jatkowych, ktére w duzym stopniu warunkujg prywatng akcje inwestycyjna. Jest to
potrzebne dla okreslenia stref budowlanych, miejscowych przepiséw budowlanych
oraz ustalenia skali i poziomu przeprowadzanych inwestycyj o charakterze uzytecz-
nosci publicznej. Istotne znaczenie posiada znajomos$¢ zrodet utrzymania miejscowej
ludnosci, jej struktura zawodowa, wyro6znienie obok gtéwnych zrédet utrzymania tak-
ze pobocznych. Natomiast w niektérych tylko miejscowos$ciach warto przeprowadzac
studia nad poziomem kulturalnym ludnosci lub strukturg wyznaniowa, jezykowg i to
gtéwnie tam, gdzie momenty te posiadaja znaczenie szersze przekraczajgce teryto-
rialnie interesy danej miejscowosci.

W dziale trzecim mieszczg sie studia, charakteryzujgce dziatalno$¢ cztowieka.
Na plan pierwszy wysuwa sie miejscowa produkcja, gtdwnie rolno - hodowlana, przy
czym nalezy zbadaé, czy jest ona w stanie zadowoli¢ potrzeby miejscowej ludnosci
i ponadto wyzywi¢ ludno$¢ naptywowg w sezonach. Zazwyczaj produkcja miejscowa
nie jest wystarczajgca, co tatwo mozna stwierdzi¢ przez zestawienie jej z miejscowag
konsumeja, otrzymujac bilans dodatni lub ujemny. Zazwyczaj jest on ujemny, co
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wskazuje, iz konsumcje mozna utrzyma¢ na pewnym poziomie tylko przez przywoz
Srodkéw spozywczych, co stwarza warunki dla rozwoju handlu. Uwzgledni¢ winno sig
rowniez produkcje gérniczo - przemystowg, a takze rzemiosto i drobng wytwo6rczosc,
ktére moga by¢ zwigzane z obstuga przyjezdnych. Fakt obstugi przyjezdnych, ich po-
trzeb, wymagan itp. daje wiele wskazan dla racjonalnego rozwoju zycia gospodarcze-
go. Do nich musza by¢ dostosowane rowniez inwestycje. Z tym lgczy sie miejscowe
zapotrzebowanie sezonowe fabrykatow ze wszystkich dziatbw przemystu, z czym
rowniez zwigzany jest miejscowy handel. Zbadanie stanu faktycznego, mozliwosci
rozwoju w poréwnaniu z potrzebami i wymaganiami przyjezdnych da réwniez szereg
wskazan dla dalszej rozbudowy urzadzen przemystowo - handlowych. Osobny, a je-
den z najwazniejszych dziatéw, stanowi zagadnienie pomieszczenn. Stan pomieszczen,
jakos$¢ sanatoriéw, hoteli, pensjontéw, will, gospod, schronisk, wreszcie domkéw dla
przyjezdnych musi by¢ punktem wyjscia dla dalszej planowanej rozbudowy. I*od
rozwage muszg by¢ brane warunki kredytowe, finansowe, Kkalkulacji, rentownosci
wznoszonych obiektéow itp., te bowiem czynniki dopiero potraktowane razem dajg
stuszne wytyczne dla rodzaju i sposobu zabudowy (obiekty gospodarcze), ktéra w da-
nej miejscowosci ma najlepsze warunki rozwoju. Przepisy budowlane miejscowe ure-
gulujg strefy budowlane i zagadnienia architektury. Nastepnym niezmiernie waznym
dzialem jest rejestracja terenéw i urzadzen umozliwiajagcych wypoczynek, kuracje,
uprawianie turystyki, sportéw itp. Znowu punktem wyjscia musi by¢ znajomosé stanu
faktycznego, skonstatowanie potrzeb przyjezdnych oraz podstaw finansowo - praw-
nych, ktére warunkuja akcje inwestycyjng. Studia w tym dziale muszg by¢ prowadzone
w mys$l zalozen ekonomicznych, przy czym metody uzywane przy opracowaniu tzw.
~Koniunktury** beda wyrézniaty si¢ jako najwiasciwsze.

Za dodatni przyktad tego rodzaju studibw mozna uwaza¢ opracowanie Lisow-
skiego K.: Studia nad regionem — plan zagospodarowania wybrzeza — wyd. Biura Re-
gionalnego Planu Zabudowania Po6tnocnej Czesci Wojewodztwa Pomorskiego — Gdy-
nia 1938. Autor na mocy statystycznych obliczen stara sie przewidzie¢ nasilenie ruchu
przyjezdnych, dostosowa¢ do niego pojemno$¢ kapielisk, rozmiesci¢ je na wybrzezu,
przeznaczy¢ im pewne funkcje oraz obliczy¢ koszta wszystkich wazniejszych inwestycyj.

Analogiczne prawie podejscie bedzie dotyczyto urzadzen kulturalnych, tu jedynie
moment rentownos$ci musi by¢ zazwyczaj pomijany. W tym kierunku byto przeprowa-
dzone dotychczas bardzo niewiele prac, tak, iz ani metody nie sg wyprdbowane, ani
nawet zakres studiéow nie zostat dotad sprecyzowany. Obecnie silny ruch inwestycyj-
ny w uzdrowiskach polskich, oparty juz w wielu wypadkach na planach zabudowy do-
starczy niewatpliwie w najblizszych latach wiele materiatu przyktadowego, co dopie-
ro pozwoli na okres$lenie granic i sprecyzowanie metod studiéw nad projektowaniem
inwestycyj tego typu.

Ostatnig grupe zagadnien w tym dziale stanowi komunikacja. Dla rozwoju miej-
scowosci uzdrowiskowo - letniskowych ma ona decydujace znaczenie. Polgczenia uzdro-
wiska z wszystkimi wazniejszymi skupieniami ludnosci miejskiej w danym kraju, po-
wigzanie go z najblizszg okolicg daje zesp6t zagadnien, ktéry mozna okresli¢ jako tzw.
-Komunikacje zewnetrzng**. W rachube wchodzi tu zaréwno komunikacja kolejowa, dro-
gowa, wodna i powietrzna a nawet telekomunikacja. Poznanie stanu faktycznego, pro-
ba idealnego powigzania uzdrowiska z najwazniejszymi miastami i okolicg rzuci kry-
tyczne Swiatto na stan istniejgcy. Plan nakreslony idealnie wyznaczy kierunki w ja-
kich winna po6j$¢ rozbudowa sieci komunikacyjnej. Stwierdzenie stanu obstugi ko-



munikacyjnej pozwoli czesto na przeprowadzenie zmian rozwigzujgcych pozytywnie po-
trzeby ruchu. Druga cze$¢ badan stanowi ,komunikacja wewnetrzna**, w obrebie uzdro-
wiska, obstugujaca jego czesci, tgczaca jego centrum lecznicze z dzielnicami mieszka-
niowymi, obszarami wypoczynkowymi, nawigzujgca do sieci komunikacji zew-
netrznej. Przeprowadzone w sposob analogiczny studia pozwolg na obiektywng ocene
stosunkow istniejacych oraz na ustalenie wytycznych dla jej usprawnienia i rozbudowy.

Czwarty dziat studiow stanowig badania nad technicznym zagospodarowa-
niem terenu, z czym tacza sie réwniez Scisle plany inwestycyjne. W dziale tym na
pierwszy plan wysuwa sie sprawa uzytkowania terendw, podziat w zaleznosci od po-
krycia, wyréznienie powierzchni wypoczynkowych, terenéw o charakterze uzytkowosci
publicznej. Kartograficzne przedstawienie stanu faktycznego pozwoli na przeprowadze-
nie pewnej kompozycji przestrzennej, ktéra narzuci idealna koncepcje witasciwego roz-
planowania przestrzeni uzytkowanych publicznie w uzdrowisku. Nastepnie nalezy prze-
prowadzi¢ statystyczng i graficzng rejestracje wyposazenia technicznego przez wy-
znaczenie sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, Swietlnej. taczy sie z tym wykorzysta-
nie naturalnych bogactw energetycznych, zaopatrzenie uzdrowiska w energie cieplng
itp. Stan faktyczny oraz wytyczne ustalone na mocy studiow w innych dziatach stwa-
rzajg program inwestycyjny, ktéry moze by¢ nawet poparty kosztorysem i utozony
w chronologicznym porzadku realizacyjnym. Do utozenia jednak programu inwestycyj-
nego potrzebna jest znajomos$¢ dwodch rzeczy, stosunkéw wiasnosciowych oraz cen grun-
tow. Czesto obie te sprawy przekreslaja mozliwos$¢ realizacji najstuszniejszych planéw
Dlatego juz z gory w projektach winny byé uwzglednione.

Powyzszy ogélny program studiéw prowadzonych w regionach uzdrowiskowo -
letniskowych musi posiada¢ charakter ogélny i by¢ traktowany elastycznie, gdyz za-
leznie od terenu lub miejscowos$ci opracowywanej, niektére elementy beda sie wysuwa-
ty na czoto pracy, niektére za$ bedg musiaty by¢ opracowane szczegétowo i gruntow-
nie, inne natomiast tylko ogdlnikowo, pewne za$ moga by¢ w ogéle pominiete. Ponie-
waz w ramach niniejszego artykutu nie mozna omoéwié wszystkich mozliwosci chocby
na przyktadach Kkilku naszych miejscowosci leczniczych i wypoczynkowych, gdyz to
znacznie przekroczytoby rozmiary artykutu, przeto ograniczono sie tylko do naszki-
cowania ram og6lnych studiéw, pozostawiajac sprecyzowanie schematu i zakresu ba-
dan w zaleznosci od charakteru danej miejscowosci.

dr. Stanistaw Leszczycki.



Inz. arch. Kazimierz Dziewonski (Krakéw)

Problemy zieleni w planowaniu
regionalnym I krajowym

Rozwazania na temat zieleni w planowaniu regionalnym i krajowym nalezy
oprze¢ na rozbiorze samego pojecia: zieleni, obszaréw zielonych. W zyciu codzien-
nym my, mieszkancy miast, postugujac sie tym pojeciem, utozsamiamy go zazwyczaj
z problemami wypoczynkowymi, higieny miejskiej, — myslimy o skwerach, parkach,
boiskach sportowych itp. Wychodzac poza ramy miast i osiedli — zielenig nazywamy
parki narodowe, lasy. Przy dalszym namysle wigczamy w pojecie zieleni pola, tereny
uprawy rolnej, pastwiska. W ten sposéb obejmujemy w kohncu tym terminem wszyst-
kie obszary niezabudowane w przeciwstawieniu do obszaréw zabudowanych, Scisle
rzecz biorgc, oprdécz terenéw budowlanych nie obejmujemy réwniez nazwa zieleni te-
renéw zajetych na cele komunikacji (moznaby je nazwa¢ terenami budowli inzynier-
skich).

Podobnie przedstawia sie pojecie zieleni réwniez w planowaniu przestrzennym
w jego wszystkich dziatach tj. w urbanistyce, planowaniu regionalnym i krajowym.

Stwierdzamy: pojecie zieleni nie jest pojeciem jednoznacznym, lecz wieloznacz-
nym, wielorakim. W miare postepu i rozrostu prac nad planowaniem przestrzennym
pojecie to wzbogacato sig, nabierato nowego znaczenia, przyczym przemiany te histo-
rycznie byly analogiczne do przytoczonego uprzednio toku mysli, analizujacej potocz-
ne znaczenie terminu ,zielen”.

Wspoétczesnie urbanisci okre$lajg mianem zieleni, tereny przeinaczone dla celéw
wypoczynkowych, zatozenia wypoczynkowe, tereny objete w tej czy innej formie
ochrong przyrody, rezerwaty, jak réwniez obszary niezabudowane, dzielgc je nastepnie
wg. wyznaczonego w planie sposobu eksploatacji (gospodarka surowcowa, tereny go-
spodarki rolnej, hodowlanej, le$nej itp.) Ponadto ostatnio pojawia sie nowe ujecie,
w ktorym wigzemy zielen, sie¢ zieleni, z nowoczesng siecia komunikacyjng. Jest to na-
stepstwem zwigzania sieci komunikacyjnej z obszarami niezabudowanymi, niejedno-
krotnie sztucznie zalesianymi. Stato sie to zaréwno dla zapewnienia bezpieczehstwa
publicznego przy zwiekszonych szybkosciach pojazdéw mechanicznych (autostrady),
jak i dla wzgleddw militarnych (bierna obrona przeciwlotnicza). Nalezy réwniez
wspomnie¢ o terminie, stanowigcym pewng pochodng terminu ,zielen". Chodzi o tzw.
osiedla zielone, to jest osiedla poswiecone w zupetnosci celom wypoczynkowym.

Ta wieloznaczno$¢ termindéw nabiera szczegélnej wagi w rozwazaniach na temat
réznic pomiedzy obszarami zielonymi, okreslanymi planem zabudowania osiedla, a pla-



nem regionalnym i krajowym. Ro6znica ta nie ogranicza si¢ bowiem tylko do zmia-
ny skali, objecia wiekszej potaci kraju, jakkolwiek nawet ta zmiana powoduje ujecie
ogoélniejsze, bardziej zasadnicze, lecz mniej doktadne. W planowaniu regionalnym w za-
kresie zieleni nastepuje charakterystyczne przesuniecie dominanty problemu z zagad-
niern wypoczynkowych, cho¢ i te posiadaja nadal duze znaczenie, na zagadnienie racjo-
nalnego zagospodarowania terendw niebudowlanych, chronionych przed zabudowa.
Ostatnie czasy przynosza projekty i opracowania specjalnych strefowan rolnych, wod-
nych, hodowlanych i innych. Ubocznie nalezy stwierdzi¢, ze miedzy innymi wiasnie
i z tego powodu zarysowuje sie coraz wigksza rozbiezno$¢ pomiedzy ustawg budowla-
ng, a potrzebami i wymaganiami planu regionalnego, ktéry prawnie na niej opiera swo-
je istnienie. Zjawia sie koniecznos$¢ oparcia planowania regionalnego o odrebng usta-
we (patrz: uchwaly zjazdu Przewodniczacych Komisyj Regionalnych Planéw Zabu-
dowania, Warszawa, styczenn 1938 r.).

Zmiany charakteru zieleni, zachodzace pomiedzy planem zabudowania i planem
regionalnym nie pozostaja réwniez bez wptywu na problem kompozycji zieleni. O ile
w miescie mowi sie o uktadzie klinowym i pierscieniowym, to w planie regionalnym, no-
woczesnie ujetym, pojawia sie zagadnienie otwartego krajobrazu, napotykamy na tle

Rys. 3. Boston: Sieé¢ drOK parkowych w¢? J. Nolen and H. V. Hubbard ..Parkways and Land Values".
Boston : Réseau des chemins dans les parcs d‘apres J. Nolen and H. V. Hubbard ,Parkways
and Land Values'.
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obszaréw zielonych na osiedla: skupione, rozrzucone luzno, gwiazdziste, satelity, ukia-
du pasmowego itp. Powstaje problem wzajemnego stosunku i kompozycji osiedli. Nato-
miast obszary zielone stanowigce tto réznicujg sie miedzy soba. Na ogélnej podstawie
obszaréw rolnych pojawia sie uktad rezerwatéw lesnych, zigczonych odpowiedniag sie-
cig drég parkowych: kotowych i pieszych. Mamy do czynienia z siecig punktéw roz-
rzadowych, z osiedlami wypoczynkowymi, zielonymi. Jezeli nawet uznamy, ze zar6w-
no w osiedlu jak i w regionie o kompozycji zieleni decyduja problemy wypoczynku,
jakze réznie przedstawia sie ta kompozycja. W osiedlu zielenn przeciska sie i wigze
w jedng cato$¢ pomiedzy obszarami zabudowanymi niejednokrotnie bardzo intesyw-
nie, za$ zasadami kompozycji rzadzi przede wszystkim geometria. W regionie prze-
ciwnie, na tle otwartych pél, kompozycja obszaréw lesnych uklada sie swobodnie, na-
wigzujgc bezposrednio do naturalnego uksztattowania podtoza, do jego walorow przy-
rodzonych.

Powyzsze oderwane konstrukcje myslowe stang sie jasniejsze po rozpatrzeniu
szeregu doraznie zebranych przykladow, krajowych i zagranicznych. Wskazujg one
zaréwno jakos¢, skale, jak i rozwoj czasowy problemow, jakimi zajmujg sie wspdtcze-
$nie fachowcy w dziedzinach planowania obszaréw zielonych.

A. STANY ZIJEDNOCZONE.

Zestawienie systemu parkoéw oraz tzw. drog parkowych (parkways) Bostonu
(z przed piectdziesieciu lat) (rys. 3), Kansas City (z przed trzydziestu tat) (rys. 4)
oraz hrabstwa Westchester tj. zaplecza Nowego Yorku (z przed dziesieciu laty) (rys.

Rys. 4. Kanzas City: Sie¢ drég parkowych wg
J. Nolen and H. Hubbard ..Parkway»
and Land Values".

Kanzas City: Réseau des chemins dans
les parcs d'aprés J. Nolen and H.
Hubbard ..Parkways and Land Values**.

Rys. 5. (Patrz str. 17).
System rezerwatéw i drég parkowych
hrabstwa Westchester w bezpos$rednim
zapleczu New Yorku (Manhattanu) wg
J. Nolen and H. V Hubbard ,Parkways
and Land Valuea“.

Systeme des réserves et des chemins
dans les parcs du comté de Weatche-
ster dans l'arriere pays direct de New-
York (Manhattan) d'aprés J. Nolen and
H. V. Hubbard ,.Parkways and Land
Values".
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5), okazuje dobitnie stopniowy wzrost skali problemu parkéw wypoczynkowych i drég
zielonych. Z miasta i uktadu urbanistycznego w ciggu kilkunastu lat rozwinat sie pet-
ny ukiad regionalny, ztozony z wielkich rezerwatéw i drég - autostrad prowadzonych
szerokimi pasmami (minimum 200 m) terendw niezabudowanych, zielenig. O ile przy-
tym przyktad nowojorski mogtby by¢ traktowany jako wycinek nowoczesnego miasta
olbrzyma (megalopolis Mumforda, ,la ville radieuse*'. Le Corbusiera), to projekty
opracowywane ostatnio w ramach dziatalnosci Tennessee Valley Authority nie maja
juz nic wspolnego z miastem i zagadnieniami urbanistycznymi, lecz zajmujg sie
typowymi problemami regionalnymi, regulujg racjonalnie gospodarke i eksploata-
cje na terenach niezabudowanych, zielonych, niejednokrotnie nieobjetych nawet pro-
cesami urbanizacji.

B. WIELKA BRYTANIA.

Zagadnienia zieleni regionalnej w Anglii posiadajg zupetnie odrebny charakter,
jest to nastepstwem faktu bardzo silnego zurbanizowania catej Anglii, a raczej Wiel-
kiej Brytanii (Anglia ze Szkocjg i Walig). Mozna ze stosunkowo niewielka przesada

o 5 >0

mile angq

Rys. 6. Diagram przedstawiajacy obszary zielone oparte o wustalong norme: jedna dziesigta obszaru
powiekszona o siedem akréw boisk sportowych na kazdy tysigc mieszkancow. A. Hrabstwo
Londynu, B. obszar objety sprawozdaniem Rady Hrabstwa Londynu o zieleni, C. obszar
objety Policyjnym Okregiem Metropolitalnym, D. obszar stanowiacy tzw. region wigkszego
Londynu. Wg ,,Greater London Régional, Planning Committee, First Report, December 1929”.
Diagramme représentant les étendues de verdure basées sur une norme établie: une dizieme
de Il'espace agrandi de sept accés de stades pour le sport sur chaque mille d'habitants.
A. Comté de Londres, B. espaoe comprit dans le compte-rendu du Conseil du Comté de Londres
sur la verdure, C. espace comprit dans le District de la Police Métropolitaine, D. espace,
constituant lainsi nommée région agrandie de Londres. D'aprés ,Greater London Régional
Planning Committee. First Report, December 1929”.
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mowi¢ o Anglii, jako o jednym wielkim miescie. W konsekwencji problem zieleni z na-
tury rzeczy posiada charakter zagadnienia wypoczynkowego ludnosci miejskiej. Lecz
nawet tutaj ostatnie dyskusje fachowcoéw (zjazd w Leeds, pazdziernik 1938 r.) wska-
kuja na zarzucenie ujmowania terenéw zielonych, jako chronionych rezerwatéw, nato-
miast coraz silniej akcentowana jest idea rozpatrywania terenéw niebudowlanych pod
katem widzenia ich zagospodarowania. Réwnoczesnie w tym ujeciu tereny gospodarki
rolnej i leSnej zostatyby wiaczone bez odszkodowania do klasy terendéw podlegajacych
zakazowi zabudowy miejskiej. Dopiero, gdy sie zwazy fakt koniecznosci wyptaty,
w mysl obowigzujgcego w Anglii ustawodawstwa, wysokich odszkodowan za zakaz
budowy — mozna w petni oceni¢ rewolucyjno$é wysuwanego postulatu.

Znaczenie gospodarcze takiego ujecia problemu zieleni wypoczynkowej oraz hi-
gieny miast w mistrzowski sposéb zanalizowat Sir Raymond Unwin w sprawozdaniu
na temat zieleni w regionie Londynu (Greater London Régional Planning Commitee
First Report, December 1929). Wykazat on, ze oparcie norm zieleni w obrebie dziel-
nic zewnetrznych miasta oraz gmin podmiejskich na liczbie mieszkancéw i ich mozli-
wosciach gospodarczych prowadzi do oczywistego absurdu (rys. 6). Wynika to zaréw-
no z mniejszej gestosci zaludnienia na tych obszarach, jak réwniez z faktu wzrostu
powierzchni niezabudowanych w miare wzrostu odlegtosci od $rodka miasta, co przy
centralnym zatozeniu miasta wspotczesnego jest zjawiskiem powszechnym. W szcze-

Rys. 7. Diagram zieleni osiagalnej z chwilg Rys. 8. Diagram obszaréw budowlanych w opar-
uznania wszystkich obszaréw bez ogra- ciu o faktyczne potrzeby oraz przy
niczenia za grunty budowlane. traktowaniu pozostatych terenéw jako
Wg ,Greater London Régional Plan- uzytkéw rolnych wg ,Greater London
ning Committee, First Report, Decem- Régional Planning Committee, First
ber 1929”7 . Report Deoember 1829”.

Diagramme de verdure obtenue du mo- Diagramme de terrains de constructions
ment de la reconnaissance de tous les basé sur le« besoins effectifs et en
espaces sans exception en tant que traitant le reste des terrains en tant
terrains de construction. que sol agricole, d'aprés ,Greater Lon-
D'aprés ,Greater London Régional Plan- don Régional Planning Committee, First
ning Committee, First Report, Decem Report. December 1929”.

ber 1929”7 .
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goélowym wywodzie Unwin uzasadnia potrzebe gospodarcza zaniechania przyjmowa-
nia kazdego terenu za grunt budowlany. Przeciwnie — zdaniem jego nalezy dazy¢
do uznania w zasadzie wszystkich gruntéw za niebudowlane, na cele budowlane prze-
znaczajac jedynie tereny, ktore posiadajg odpowiednie ku temu warunki na podstawie
z gory okres$lonego okresowego zapotrzebowania (rys. 7 i 8). W ten spos6b zachowana
bytaby réwnowaga gospodarcza w zakresie terenowym, zas interesy higieny urbanistycz-
nej zostatlyby zabezpieczone w ramach mozliwosci gospodarczej miast, a problemy kul-
tury rolnej, ochrony krajobrazu znalaztyby realne rozwigzanie. Znaczenie wywoddéw
Unwina jest specjalnie w warunkach polskich donioste, zwlaszcza, gdy zwrécimy uwa-
ge na stosunek mozliwosci gospodarczych naszego samorzadu do miast angielskich.

Z innych przyktadéw angielskich wspomnie¢ nalezy o miescie - satelicie Man-
chesteru Wythenshawe, ktérego uktad zieleni zwigzany jest catkowicie z gtow-
ng siecig komunikacyjng, stanowigca jego podstawe, realizujac w ten spos6b wyma-
gania wspodtczesnej sztuki budowy miast. Nie nalezy réwniez poming¢ projektowanej
ostatnio sieci rezerwatéw przyrody (rys. 9). To ostatnie pojecie uzyte jest jednak
w sensie odmiennym od potocznego, — rezerwaty o ktérych mowa obejmowatyby row-
niez i osiedla. Polegatyby one przede wszystkim na zorganizowaniu gospodarki tere-
nowej w nastawieniu na ochrone przyrody, krajobrazu, miejscowej kultury regionalnej
z jednej strony, za$ na problemy wypoczynkowo - turystyczne z drugiej.

C. FRANCJA | INNE KRAJE EUROPEJSKIE.

Plan regionalny Paryza przewiduje w zakresie zieleni utworzenie szeregu par-
kéw rezerwatéw lesnych (stanowiacych juz zresztag w wigkszosci wypadkéw wiasnosé
panstwowa), potaczonych razem na wz6r amerykanski drogg automobilowg, o prze-
znaczeniu wypoczynkowo - rozrywkowym (rys. 10).

Rys. 9. Szkic projektowanych i mozliwych re-
zerwatéw przyrody w Anprlii wpr ,.The
Architecte* Journal”.

Esquisse des parcs nationaux naturelles

projetés et possibles en Angleterre,,
d'apres ..The Architecte Journal".
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Warto réwniez wspomnie¢ o planie Zlinu (Czechostowacja), opracowanym pod
egidg fabryk Baty, gdzie rozwigzanie probleméw higieny spotecznej i wypoczynku
oparte zostato na szerokiej bazie regionalnej. Ciekawie sie ponadto przedstawiaja proé-
by oceny wartosci obszaréw lesnych w okolicach Pragi, pod katem ich przydatnosci
dla eliminacji z powietrza szkodliwych dla zdrowia domieszek dymow, sadz i innych za-
nieczyszczen.

Projekty osuszenia bagien pontyjskich w Italii oraz zatoki Zuider - See w Ho-
landii, niezmiernie ciekawe jako pomyst techniczny i wielkie osiggniecie inwestycyj-
ne, nie przedstawiajg zdaje sie wiekszego znaczenia, gdy je rozpatrywac pod ka-

Rys. 10. Uktad terenéw wyitoczynkowych i drogi parkowe w regionie paryskim wg tzw. planu Prost'a.
ComiK>8ition des terrains de vacances et chemins dans le» imrcs dans la région parisienne,
d'aprés le plan de Prost.
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tem widzenia metod planowania zieleni regionalnej. Baczng natomiast uwage naleza-
toby poswieci¢ planowi regionalnemu doliny Aosty, zwlaszcza gdyby doszio do jego
realizacji. Plan poswiecony przede wszystkim racjonalnemu zagospodarowaniu pieknej,
a zapoznanej czesci Alp, jest wihasciwie pierwsza w tej skali préba realizacji zatozen
wedtug projektu zespotu miedzynarodowego architektéw, zgrupowanych w tzw. ,CIR-
PAC'u“. (Comité International pour la réalisation des problémes d'architecture con-
temporaine).

D. POLSKA.

Chociaz planowanie w Polsce stoi, jak og6lnie wiadomo, na wysokim poziomie,
nie mozna si¢ jednak pochlubi¢, na podobienstwo innych krajéw, przyktadami badz wy-
konanymi, badz bedacymi w stadium realizacji. Jakkolwiek wiec gérujemy na ogét nad
innymi panstwami w ujeciach syntetycznych, nie znane sg nam liczne elementy roz-
wigzan technicznych o charakterze praktycznym, na ktére mozna stale natkng¢ sie
zagranica. Dotyczy to zwiaszcza probleméw zieleni. Dlatego tez podane tu przykiady
posiadajg charakter bardziej oderwany, teoretyczny, niz wymienione uprzednio opra-
cowania zagraniczne.

Opracowywane w ramach planu regionalnego Warszawy problemy wypoczyn-
kowe obejmujg wyznaczenie rezerwatéw lesnych, parkéw podmiejskich, ujecie i zapro-
jektowanie sieci terenéw i osiedli sportowo - wypoczynkowych. Ponadto wspom-
nie¢ nalezy o opracowanej w ramach tegoz planu strefie izolacyjnej miasta.

Szkic planu regionalnego Podhala wykonany pod kierownictwem inz. inz. Chmie-
lewskiego i Zakowskiego, plan zagospodarowania tych obszaréw dra Leszczyckiego
(rys. 11), oraz projektowane na podstawie tych prac przez Biuro Regionalnego Planu
Zabudowania Okregu Krakowskiego plany zabudowania stokéw Gubatéwki, Bukowi-
ny, Nowego Targu i Czorsztyna, stanowig proby opanowania nieskoordynowanych za-
mierzen inwestycyjnych i chaotycznych tendencyj zycia gospodarczego na obszarach
stanowigcych teren wypoczynkowy catego panstwa. Spotykamy sie tutaj, zdaje sie, po
raz pierwszy w Polsce nie tylko z problematyka takich czy innych stref budowlanych, lecz
z zagadnieniem najracjonalniejszego zagospodarowania tej potaci kraju w ogoéle. Niewat -
pliwie jest to w duzej mierze nastepstwem faktu, ze mamy tu do czynienia nie z regionem
miejskim, z przedmiesciami wielkiego miasta, ale z prawdziwym regionem geograficz-
nym, z jednostkg gospodarczg. Gospodarka lesna, hodowlana i rolna, zwigzana w lo-
giczng cato$¢ z przemystem turystycznym, racjonalne rozmieszczenie osiedli i terenéw
wypoczynkowych stanowiag na tym obszarze gtéwne zagadnienie planowania.

Droga karpacka w opracowaniu Biura Planowania Zwigzku Ziem Goérskich (rys.
12), stanowi¢ bedzie pierwsza droge zielona, turystyczng i wypoczynkowa, Ktéra, miej-
my nadzieje, przynajmniej w najwazniejszych swych odcinkach odpowiada¢ bedzie
wymaganiom i normom amerykanskiej drogi parkowej, tj. bedzie drogg wylacznie
dla ruchu motorowego, chroniong przed obudowaniem, wreszcie opracowana szczego6-
towo pod wzgledem wartosci estetycznych przez fachowcéw, ,architektow krajobrazu”.

Posréd przyktadoéw polskich, nalezy jeszcze wspomnie¢ o roli, jakg region kra-

Rys. 11. (Patrz str. 23).
Projekt zagospodarowania terenéw Podhala wg dra St. Leszczyckiego.
Projet d'aménagement des terrains de Podhale, d'apres le dr St. Leszczycki.
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kowski winien odegra¢ dzieki sweniu potozeniu geograficznemu i walorom przyro-
dzonym w planie krajowym. Region ten o ksztalcie klina, wspartego na potudniu
0 masyw gorski (Beskid Wysoki, Tatry, Gorce i Pieniny), koriczacy sie na pétnocy sil-
nym os$rodkiem kulturalnym Krakowa z lasami krzeszowickimi i dolinami krasowy-
mi ptyty krakowsko - czestochowskiej z jednej (zachodniej) strony miasta i puszcza
niepotomicka z drugiej (wschodniej) strony odgrywa role zielonej izolacji pomiedzy
dwoma o$rodkami przemystowymi Slaskiem i COP-em. Role te moznaby przyréwnaé
do roli klina zieleni w organizmie miasta, ktéry stanowi centrum wypoczynku, kul-
tury i higieny sasiednich dzielnic mieszkaniowych, handlowych i przemystowych. W ten
sposéb ujete zagadnienie zieleni, wypoczynku w skali paristwowej wyznaczy dominan-
te gospodarcza i kompozycyjng pojedynczego regionu.

Te przytoczone Kkrajowe i zagraniczne przyktady ilustrujg dobitnie aktualne
wspotczesnie problemy planowania przestrzennego w zakresie zieleni. Reasumujgc moz-
na uja¢ je nastepujgco:

1. Zasadniczym elementem planowania krajowego i regionalnego w zakresie
zieleni jest wyznaczenie sposobéw zagospodarowania terenéw niebudowlanych. Pow-
staje w ten sposob plan strefowy analogiczny do planu stref budowlanych.

2. Na tle obszaréw niezabudowanych zarysowuje sie dopiero wiasciwa kompo-
zycja zieleni, na ktora sktadaja sie kolejno rezerwaty przyrody, w szczegélnosci les-
ne, sie¢ Sciezek dla pieszych i drég kotowych o przeznaczeniu wytgcznie dla celow wy-
poczynku, strefy izolacyjne osiedli, w koncu tereny wypoczynkowe i osiedla zielone.

Inz. arch. Kazimierz Dziewonski.
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Inz. arch. JbézefjZacharzcwski (Krabéw)

Zagadnienie Planéw Zabudowania Osiedli
Wypoczynkowych w Regionie Krakowskim

Projektodawcy planéw zabudowania osiedli wypoczynkowych — précz uporczy-
wej zmudnej naprawy utomnego juz istniejacego osiedla wypoczynkowego — stykajag
sie bardzo czesto ze zjawiskiem budowy osiedla od nowa, na terenach surowych, gdzie
najczesciej tylko niedoprowadzenie jeszcze komunikacji stanowito jedyny hamulec
W rozwoju.

Na projektodawcy cigzy obowigzek przestrzennego rozwigzania wszystkich za-
gadnien, tkwigcych w osiedlach wypoczynkowych i nie tylko zamkniecia w kompozycji
plastycznej wyrazu potrzeb organizmu osiedla, ale i uwypuklenia piekna krajobrazu,
warunkéw przyrodzonych.

Plan osiedla wypoczynkowego potozonego w terenie goérzystym jest zawsze do-
stepny do ogladania w catosci i to w skali 1:1 — z jakiego$ wierchu. Tym bardziej,
ze na terenach wypoczynkowych i turystycznych ogladanie jest jedng z gtéwnych
przyczyn pobytéw i wedréwek.

I nie jedna rzecz, ktéra projektujgcemu plan zabudowania osiedla np. przemy-
stowego lub handlowo-administracyjnego moze by¢ policzona za ,grzech powszedni” —.
tu w regionie wypoczynkowym odrazu sie obraca w ,grzech $miertelny".

Bodaj moze nigdzie nie wystepuje tak jaskrawo potrzeba oparcia planéw zabu-
dowania o plan regionalny (i statego kontaktu obu planéw), jak przy opracowywaniu
planéw ouiedli wypoczynkowych w okregu krukéwukim, mujijeyiti wyznaczony rol™
w Panstwie, jako region wypoczynkowy.

Okreslenie charakteru osiedla, roli, wielkosci, mozliwosci rozwojowych, dopro-
wadzenia komunikacji itp. moze da¢ tylko plan regionalny.

Rys. 13. (Patrz str. 27).
Letnisko. — Stacja klimatyczna. Fragment ze szkicu planu regionalnego, opracowanego pod
kierownictwem inz. inz. Zakowskiego i Chmielewskiego w Biurze Planu Regionalnego Podhala
i Beskidu Zachodniego.

Villégiature. Station climatérique. Fragment de I'esquisse du plan régional, élaboré sous la
direction des ingén. zakowski et Chmielewski dans le Bureau du Plan Régional de Podhale
et du Beskide occidental.
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Pozostawmy mu tez troske o tereny potozone miedzy osiedlami, ufajac, ze za-
bezpieczy on ich przeznaczenie i stworzy, wzglednie utrzyma te niezbedne warunki,
jakie dla osiedla wypoczynkowego — zgodnie z jego rolg — sa konieczne.

Typowymi reprezentantami osiedli wypoczynkowych sg: wie$ letniskowa, letnisko,
zimowisko oraz uzdrowisko.

W planie zabudowania wsi letniskowej* nie spotkamy sie z zatozeniami, wyraz-
niej wyciskajgcymi pietno na jej uksztaltowaniu, z tego powodu, ze w pewnych okre-
sach gosci letnikéw. Najwazniejszym zagadnieniem jest uksztattowanie wsi jako war-
sztatu pracy. Gtownym zrodiem egzystencji jej mieszkancow jest rolnictwo, uprawa
ogrodnicza, hodowla itp. Z przyjezdzajgcych na dos¢ kréotki pobyt letnikéw osigga
ludnos¢ wiejska jedynie zysk dodatkowy.

Gléwna troska w planie zabudowania jest tu zorganizowanie przestrzenne zdro-
wego organizmu wsi. Z uwzglednienia warunkéw zdrowotnych w planie korzystaja
zarowno letnicy, jak i stali mieszkancy.

Wies letniskowa niczym sie nie rézni od dobrze rozplanowanej innej wsi. To, co
w planie i w sytuacji kazdej poszczeg6lnej dziatki zagrody projektujgcy chce stwo-
rzy¢ dla letnika (jak np. zwigkszenie procentu terenéw wolnych, zadrzewienia, dostep
stonca, zwigzanie jednej czesci domu z obejSciem gospodarskim, a drugiej z ogrodem

owocowym itp.), jest tak samo potrzebne i samemu mieszkancowi tej dziatki — za-
rowno ze wzgledéw zdrowotnych, jak i bezpieczeristwa ogniowego. Uwzglednienie w pla-
nie zabudowania pobytu letnika we wsi — przyspiesza uksztattowanie wsi w tej

postaci, jakg mie¢ powinna sama dla siebie.

W zatozeniu kompozycyjnym planu wsi letniskowej ta okolicznos¢, ze czasowo
przebywaja we wsi letnicy, nie wprowadzi do planu odmiennego ujecia. Bedzie tylko
bodzcem dla projektujacego do utworzenia jednolitej organizacyjnej i plastycznej ca-
tosci o charakterze nie miejskim, skad ucieka letnik, lecz wiejskim, gdyz ten charakter
tu go sprowadza i ten charakter jest wyrazem celu tego organizmu.

Organizm wiejski wybitnie rézni sie od miejskiego, a sama dziatka z usytuowa-
niem budynkéw gospodarczych, obdr, stajen, stoddt, przegonéw bydta i dojazdéow go-
spodarczych nie ma ,precedensu” w planowaniu miejskim. Wynika tu zupetnie inne,
niz w warunkach miejskich — uksztattowanie dzialek w blokach (jesli to okreslenie
w planie wsi mozna zastosowac).

Te ,bloki“ wiejskie przez swe wymagania stajg sie elementem, podkreslajgcym
w planie charakter wiejski, nie podobny do miejskiego.

Sama sprawa zabudowania wsi (i mozliwosci realizacyjnych) wymaga specjal-
nego omowienia, tym bardziej, ze materiat, dotyczacy organizmu wsi, nie jest jeszcze
dotychczas w tym stopniu przepracowany, jak materiat, dotyczacy miasta, a sprawa

Rys. 14. (Patrz str. 29).
Zdrojowisko. Schemat komunikacji kotowej i pieszej wg opinii rzeczoznawcéw Zwigzku Miast
Polskich inz. arch. W. Smigielskiego i dra S. Leszczyckiego do projektu planu zabudowania
Szczawnicy, opracowanego przez inz. arch. S. Piotrowskiego.
Station balnéaire. Schéma de communication pedestre et de circulation de voitures, d'aprés
l'opinion des experts de I'Union de Villes Polonaises ing. architecte W. Smigielski et dr
S. Leszczycki, au projet du plan de construction de Szczawnica, élaboré par l'ing. S. Piotrowski.
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wsi na obszarach gorskich w szczego6lnosci jest podstawowym zagadnieniem w regio-
nie wypoczynkowym.

Z zadaniem budowy wsi od nowa — wbrew mozliwosciom i wymaganiom cza-
su (parcelacje i scalania rolne) — projektujgcy spotykajg sie jeszcze dosy¢ rzadko.

B

Nastepnym z kolei typem osiedla wypoczynkowego jest letnisko-zimowisko.

Tu wobec projektodawcéw otwiera sie zadanie zalozenia osiedla, gdzie procz
warunkéw fizjograficznych (ktérym n. b. zawdzigcza sie kompozycyjny wyraz planu)
nie ma zasadniczych skrepowan stanem istniejacego zabudowania.

Letnisko przez to, ze jest gtbwnym dochodem mieszkanicow, nie moze by¢ prze-
robione z istniejacej juz, zageszczonej i wadliwie zabudowanej ubogiej wsi, potozonej
w terenie goérskim, najczesciej — w dolinie rzeki. Przerobienie takiej wsi w racjonal-
nie zatozone letnisko jest imprezg kosztowng, nierealng i niecelowa.

Stajemy zatem wobec koniecznosci wyboru nowego, niezabudowanego terenu
na letnisko. Przy wyborze kierujemy sie dobrym nastonecznieniem, mozliwosciami
dostarczenia wody, pieknem krajobrazu itd. Wtedy wies$, pozostajagc na dawnym miej-
scu, byt swdj opiera na nowym letnisku, jako przemysle. Deficytowy dotychczas war-
sztat rolny, przeorganizowany w zwigzku z potrzebami letniska, stanie sie pomocni-
czym zrédtem dochodu.

Stowem na niezabudowanych terenach zaklada sie letnisko bez stajen, obdr,
stodét itp> Plan zabudowania nie jest skrepowany istniejgcym zabudowaniem. Dla
projektujgcego powstaje pole do popisu. Trudnosci lokalne zatozen komunikacyjnych
w terenie goérskim sg réwniez ztagodzone, gdyz ruch kotowy lokalny prawie nie istnie-
je, dziatki za$ majace tylko jeden typ budynku (wille) i najwazniejszy postulat —
jak najwiecej zieleni — nie stwarzajg innych utrudnieh przy ich ugrupowaniach.

Wieksze letnisko wymagacé juz bedzie znacznych terendéw i budowli o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, a jego plan zabudowania bedzie odbiciem odbywajgcych
sie tu bardziej ztozonych czynnosci. Troska planu zabudowania bedzie — obrona
osiedla przed utratg warunkéw letniskowych tzn. przede wszystkim przed wybujatym
rozrostem.

Uzdrowisko — to juz najwyzej rozwiniety organizm osiedla wypoczynkowego.
W planach zabudowania spotykamy sie z koniecznoscig ujecia szeregu nowych pro-
bleméw. Zagadnienie natury zdrowotnej (rozpatrywane i w typach osiedli wypoczyn-
kowych), w planach uzdrowisk musi wycisng¢ zasadnicze pietno i pokierowaé¢ ujeciem
zatozen najdrobniejszych nawet elementéw. Temu sie tez zawdziecza, ze projekto-
dawca duzy wysitek kiadzie na:

Rys. 15. (Patrz str. 31).

Zdrojowisko. Szkic uktadu dzielnic, systemu zieleni i sieci ulicznej wg opinii rzeczoznawcéw
Zwigzku Miast Polskich inz. arch. W. Smigielskiego i dra S. Leszczyckiego do projektu planu
zabudowania Szczawnicy, opracowanego przez inz. arch. S. Piotrowskiego.

Station balnéaire. Esquisse de la disposition des régions, du systéeme de verdure et du réseau
des rues, d'aprés l'opinion des experts de I'Union de Villes Polonaises, ing. arch. W. Smi-
gielski et dr S. Leszczycki, au projet du pj&n de construction de Szczawnica, élaboré par
I'ing. S. Piotrowski.
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— zabezpieczenie warunkéw naturalnych,

— ustalenie najwigkszej pojemnosci bez naruszenia réwnowagi warunkéw przy-
rodzonych,

— dostarczenie wody i skanalizowanie,

— wprowadzenie tadu w ruchu komunikacyjnym przez zniwelowanie ucigzli-
wosci, jakie ten ruch w sobie zawiera. (Zniwelowanie nie przepisem poli-
cyjno - drogowym, a przyjeciem odpowiednich zatozen komunikacyjnych w dy-
spozycji terenowej),

— pieczotowite potraktowanie nie tylko starodrzewu, wod i drég o charakterze
spacerowym, ale i strony plastycznej — zaréwno catosci uzdrowiska, jak
i poszczegdlnych jego fragmentdw.

W planie zabudowania — w zalezno$ci od rodzaju uzdrowiska, czy to bedzie
zdrojowisko, kapielisko, czy rozwinieta stacja klimatyczna, stacja sportow i wielkich
imprez — przede wszystkim rzuca sie w oczy uksztattowanie terenéw wolnych, tere-
néw uzytecznosci publicznej i sposobu potraktowania zatozenh komunikacyjnych.

Ujecie zatozen komunikacyjnych $wiadczy¢ bedzie moze najwyrazniej o rodzaju
uzdrowiska i 0 przeznaczeniu poszczeg6lnych jego dzielnic.

Z zatlozen komunikacyjnych odrazu mozemy odczyta¢, gdzie sie znajduje dziel-
nica sanatoryjna, wymagajaca ciszy, a gdzie sa gtéwne ogniska ruchu.

Podkresli to réwniez, niezalezna od kotowej, sie¢ komunikacji piesze;j.

Uktad terenéw wolnych, a nie zadrzewionych, wraz z ich powigzaniem w nie-
przerywang cato$¢ — da caly ,system", po ktérym odbywajg sie masowe wedréwki
narciarzy: wyjscia, powroty i przejscia z gtdownych szlakéw miejsc imprezowych
i uczeszczanych terenéw narciarskich.

Glownymi  wspélnymi problemami w planach zabudowania osiedli wypoczyn-

kowych sa:

— zagadnienia natury higienicznej i z nimi zwigzane zabezpieczenie warunkow
naturalnych,

— zatozenia komunikacyjne, uwzgledniajgce potrzebe ciszy, a roztadowujace
bez kolizji wszelkie zbiorniki masowego ruchu — i to w réznych tego ruchu
odmianach.

Nie sg tu oczywiscie wymienione zagadnienia, ktére musza by¢ rozwigzane w planie
zabudowania kazdego innego osiedla; wysuniete zostaty jedynie te problemy, ktére
w osiedlach wypoczynkowych nalezy uwzgledni¢ ze szczegblng troskliwoscia.

Inz. arch. Jézef Zacharzewski.
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Inz. arch. Tadeusz Piela (krakow)

T W'y p o z i o w

Wozrastajacy z roku na rok ruch turystyczny i sportowy wskazuje na znaczenie
probleméw wypoczynkowych dla mieszkancéw dzisiejszych miast. Potrzebe wypoczyn-
ku w jego obecnej formie wywotaty z jednej strony nadmierny przerost wielkich jed-
nostek miejskich i przemystowych, brak jakiegokolwiek kontaktu z natura wobec zni-
komo malej ilosci zieleni w miastach, zycie w pospiechu i statym, nerwowym napie-
ciu; z drugiej strony rozwd¢j szybkich i tanich $rodkéw komunikacyjnych, oraz nowa
organizacja pracy i z niej wynikte urlopy i weekendy.

Wymienione czynniki powodujg pierwsza zmiane w sposobie wypoczywania.
W miejsce jednorazowego w ciggu roku okresu urlopowego utrwala sie system wcza-
sow czestych, a krétkotrwatych. Zadaniem wypoczynku staje sie dokonanie regeneracji
sil ludzkich, zmniejszonych przez prace w miescie, w czasie mozliwie najkrétszym.
Osiagna¢ ten cel mozna przez gwattowna reakcje organizmu, wywotang szybkim i bez-
posrednim zetknieciem z naturg jaknajbardziej dziewiczg i nieskazong. Bierng forme
wypoczywania zastapi wiec czynna, ktdérej podstawg jest ruch, pojety czy to jako
sport lub turystyka, czy tez chociazby szybka zmiana wrazen.

Optymalne wartosci przyrodzone terendw, przystosowanie i urzgdzenie ich dla
celéw turystyki i sportu oraz szybka i tania komunikacja — oto warunki dobrego zor-
ganizowania wczasow.

W dziedzine wypoczynku wkroczyta urbanistyka stosunkowo niedawno. Okoto
roku 1930 powstata w Stanach Zjednoczonych organizacja publiczna, ktorej zadaniem
byto zakiadanie obszernych rezerwatéw zieleni i parkéw powigzanych turystyczny-
mi drogami samochodowymi, zwanymi ,park - ways“. Jako atrakcja tych drog —
cel jazdy, powstaly pierwsze osiedla wypoczynkowe. Podany tu przykiad, pla-
za Jones Beach na Long Island jest wiasnie takim os$rodkiem. Stworzona
we Francji, w roku 1935 ustawa p. n. ,Projets Régionaux d‘Urbanisme“, pozwala-
jaca na taczenie sie poszczegélnych gmin zwigzanych wspdlnymi interesami w celu
opracowywania projektéw urbanistycznych, przyniosta juz szereg rozwigzan z dzie-
dziny wypoczynku. Na odbytym w roku 1937 w Paryzu 5-tym kongresie Miedzynaro-
dowej Konfederacji Architektury Nowoczesnej (C. I. A. M.) zostaly wygtoszone dwa
referaty na temat terenéw wypoczynkowych, oraz przedtozone przez grupe wioska



projekty urbanistyczne regionu gdérskiego doliny Aosty wraz ze stokami gér Mont-
Blanc, Pila i Breuil, opracowane przez grono dziesieciu urbanistéw, architektéw i in-
zynierow.

Na tych wiasnie konkretnych opracowaniach oparto ponizsze uwagi.

B

Wyboér terenéw na osrodki wypoczynkowe nastepuje po przeprowadzeniu doktad-
nych studiéw odnos$nie ich wartosci naturalnych.

Studia geograficzne i klimatyczne, a wiec rzezba terenu, nastonecznienie, opady,
zasniezenie, strefy usuwiste i lawiniaste sg punktem wyjscia do klasyfikacji terenéw
pod wzgledem ich przydatnosci wypoczynkowej, sportowej badz turystycznej. Dla wy-
odrebnionych w ten spos6b terenéw nalezy okresli¢ nastepnie stopienn reakcji organiz
mu ludzkiego na dwa rodzaje czynnikow: fizjologiczne, jak klimat, nastonecznienie,
promieniowanie, ruch oraz psychologiczne, jak piekno przyrody i krajobrazu, wartos-

Rys. 16. Jones Beach. kapielisko nadmorskie na Long Island w U. S. A. Potozone w odlegtosci ok.
50 km od New-Yorku, przy jednej z licznych drég parkowych, obliczone jest na dzienna

pojemno$¢ 300.000 os6b. Place postojowe ogromnych rozmiaréw i usytuowane w dwoéch gru-
pach budynki administracyjne i rozrywkowe, orai kabiny kapielowe skladajg si¢ na catos¢
urzadzen tego os$rodka. The Architectural Forum.

Jones Beach, établissements des bains de mer a Long Island dans les Etats-Unis d'Amérique.
Situés environ 50 klm. de New-York, au bord d'un des nombreux chemins dans le parc, il»
I>euvent contenir 300.000 personnes. Immenses places pour le parking de voitures et les bati-
ments d'administration et de divertissements situés en deux groupes, ainsi que des cabine»
de bain constituent l‘ensemble d'aménagements de ce centre.

The Architectural Forum.



ci panoramiczne i widokowe i osiagniete przez nie napiecie emocjonalne. Ustalenie
stopnia takiej reakcji organizmu w ré6znych porach roku i dla réznych osobnikéw jest
zadaniem dla specjalistow.

Narazie wiadomym jest, ze krdtkotrwaly pobyt na wigkszej wysokosci moze wy-
da¢ lepsze rezultaty, niz diugi pobyt na réwninie lub w okolicy pagdérkowatej, zwiasz-
cza w okresach silnej insolacji, z kohcem wiosny i poczatkiem lata. Nastepnym wiec
zagadnieniem bedzie okreslenie wysokosci najbardziej przydatnej do wypoczynku w stre-
fach wysoko - gérskich, wysokosci ,optimum**, dla ktérej maximum wypoczynku i rege-
neracji sit odpowiada minimum pobytu. Powyzej tej wysokosci, dziatanie czynnikéw
klimatycznych moze by¢ juz za silne i przez to niekorzystne, ponizej stabnie i traci
na wartosci. W ostatnich latach dato sie zauwazy¢ znaczne przesuniecie ku gérze gra-
nicy wysokosci. O ile do niedawna strefy powyzej 1000 m byly dostepne tylko dla
doswiadczonych alpinistéw, o tyle obecnie mozna spotkac¢ hotele potozone na wysokosci
ok. 3000 m (Gornegrat w Szwajcarii 3136, Col d'0len we Wiloszech 2871 m). Opiera-
jac sie jednak na dotychczasowych doswiadczeniach mozna wysoko$é ,optimum** umie-
sci¢ w strefie pomiedzy 1500, a 2000 m.

Nastepnym z kolei zadaniem dla Scislejszego ustalenia przeznaczenia obranych
terendw jest oparte na studiach demograficznych i ekonomicznych, okreslenie funk-
cyj, jakie majg petni¢ poszczegdlne osrodki wypoczynkowe.

Przedmiotem studiéw demograficznych bedzie tak ludnos¢ tubylcza, jak i na-
ptywowa. Pierwsza z uwagi na osiedlanie sie w miejscach i warunkach najbardziej
sprzyjajacych. Druga, aby sobie zda¢ sprawe z ilosci i rodzaju przyjezdzajacych, ich
upodoban, czasu trwania pobytu, punktéw wyjazdowych, $rodkéw lokomocji i roz-
mieszczenia.

Pod wzgledem czasu trwania mozna rozr6zni¢ wypoczynek codzienny, zwigzany
$cisle z miastem, cotygodniowy, i doroczny. Rozmaito$¢ funkcyj powoduje zrézniczko-
wanie osrodkéw wypoczynku cotygodniowego i dorocznego. Moga to by¢ punkty ze-
bran wiekszych mas ludnosci miast w dnie wolne od zaje¢, potozone przy gtéwnych ar-
teriach komunikacyjnych o charakterze turystycznym, majgce na celu zmiane wrazen,
atrakcje i rozrywke. OsSrodki week - endowe i campingowe sg to skupienia raczej nie-
wielkie, odosobnione i odsuniete od drdg tranzytowych. Mozna przewidywaé tez zato-
zenie o$rodkdéw absolutnego wypoczynku dla os6éb cierpigcych nerwowo, a przy tym
fizycznie zdrowych. Wymagajg one S$cistego izolowania.

Osobng wreszcie grupe stanowig tereny wypoczynkowe nadmorskie i gorskie,
ktérych dominujacag cechg jest aktywnos$¢ wypoczynku, polegajgca na uprawianiu spor-
tow wodnych, turystyki, czy narciarstwa.

Sprawa urzgdzenia terenéw wypoczynkowych nastrecza szereg probleméw sub-
telnych i niepodatnych do bezkompromisowego rozwigzania. Z jednej strony bogactwo
narodu, krajobraz i przyroda w swych najwyzszych wartosciach, czynnik emocji uzy-
skany przez przygody, trudnosci, bezdroza i rozlegte przestrzenie wolne, ochrona lud-
nosci tubylczej, jej whasnosci, jej zaje¢, szczeg6lnych cech, zwyczajow, tradycji; z dru-
giej strony masy ludnosci, spragnionej odpoczynku, ktére w imie dobra publicznego
nalezy doprowadzi¢ szybko na miejsce przeznaczenia, rozdzieli¢ zaleznie od upodoban,
srodkéw i umiejetnosci sportowych, pomiesci¢, wyzywic¢ i zabawié. Podobnie, jak zdro-
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jowiska wymagajg specjalnych praw, majacych za zadanie ochrone eksploatacji zro-
det, tak samo walory przyrodzone terenéw wypoczynkowych, stanowigce ich racje by-
tu, powinny by¢ oddane pod kontrole paristwa lub organizacyj publicznych. Niektdre
tereny wysoko - gérskie, trudne do obstuzenia i niedogodne do budowy beda sie bro-
nity same, inne natomiast, tatwo dostepne beda przygotowane do zaktadania rozma-
itych urzadzen. Wszelka za$ akcja bezplanowa i niekontrolowana przez organa pub-
liczne moze sie zakonczyé zniszczeniem wiasciwej racji bytu tych kosztownych nie-
raz urzadzen, zniszczeniem wartosci terendw, jako terenéw wypoczynkowych.

Za najwazniejszy wiec i najpilniejszy postulat z punktu widzenia interesu pu-
blicznego i przysziego rozwoju terenéw wypoczynkowych uwazajag wszyscy autorzy
wymienionych na wstepie prac natychmiastowe zabezpieczenie tych terenéw w sensie
wyjecia ich spod spekulacji gruntowej i parcelacji, prowadzacej do rozkawatkowania
gruntéw, niszczgcego naturalne wartosci krajobrazu. Spekulacja gruntowa w Swietle

ronti* naliw pli*

<#T1T. <v

Rys. 17. O$rodek wakacyjny, opracowany przez Eelen firay (Francja), wk Le Corbusier: Des Canons,
des Munitions?— Merci! Des Logis... S. V. P.
Centre de vacances, élaboré par Eelen Gray (France), d'aprés Le Corbusier. Des Canons,
des Munitions? — Merci! Des logis... S. V. F.
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sprawozdan wioskich przybrata w tamtejszych miejscowosciach takie rozmiary, ze
niektdre tereny nad brzegami morza i jezior staly sie juz obecnie zupetnie niedostep-
ne. Proponowane rozwigzania idg w kierunku uznania tych terenéw na drodze usta-
wowej za strefy wyzszej uzytecznosci publicznej, badz tez posuwajg sie nawet do za-
dania bezzwlocznego wywiaszczenia ich przez panstwo, pozostawiajgc na pdzniej zwa-
loryzowanie ich wartosci.

Wychodzgc poza zakre$lone planem tereny wypoczynkowe, uzytkowanie nieogra-
niczonych obszaréw przylegtych, stanowigcych cudza wlasnos¢, odbywa sie w zasa-
dzie jedynie za pomocg wzroku. Turysci nie schodzag zwykle z drog publicznych i utar-
tych sciezek. Wyjatek stanowig morze i plaza nie bedace wiasnoscia prywatng. Pro-
blem rozpoczyna sie od terenéw campingowych i narciarskich. W pierwszym wypad-
ku chodzi o prawne ujecie kwestii mozliwosci czasowego osiedlania sie na cudzym
terenie, w strefach z géry okreslonych, na matych partiach gruntu; w drugim o roz-
wigzanie zagadnien stokéw c¢wiczebnych i narciarskich obszaréw wolnych.

Stoki ¢wiczebne sg tym dla stacji sportéw zimowych, czym jest plaza w kagpie-
lisku. Stanowigc wihasnos¢ prywatng, musza by¢ dla wszystkich dostepne™ Uzytkowa-
nie ich przez narciarzy uzupetnia w czasie uzytkowanie wiasciciela, nie pociggajac
jednak za soba podwyzszenia renty gruntowej. Przeciwnie, jako teren rozmaitych
szkot narciarskich, pozwala niekiedy ciggna¢ zyski z cudzej wiasnosci. Wykupno, czy
wywiaszczenie tych gruntéw byloby zbyt uciazliwe, a przy tym niepotrzebne, bo po-
zbawiajace moznosci uzytkowania ich w porze letniej. Proponowane rozwigzanie tego
problemu lezy w okre$leniu tych stref w planie zabudowania, jako gruntéw rolnych
z ustanowieniem zakazu budowy, wznoszenia ogrodzen i jakiejkolwiek innej zmiany
przeznaczenia, a ponadto badz w czesciowym wywiaszczeniu, badz tez w ustanowie-
niu nowej stuzebnosci, dajacej prawo uzytkowania gruntéw w porze zimowej i zakia-
dania potrzebnych urzadzen sportowych. Stuzebno$¢ tego rodzaju da oczywiscie pra-
wo do odszkodowania, ktérego pokrycie znajdzie sie w eksploatacji terenow.

W podobny sposéb starajg sie autorzy prac francuskich rozwigza¢ problem
ogradzania wikasnosci na wolnych obszarach narciarskich. Uwazajac za niemozliwy
ogdlny zakaz ogrodzen, proponuja wprowadzenie jakiej$ stuzebnosci ,wolnego przej-
Scia po $niegu" w postaci pozostawienia szerokich paséw niezagrodzonych w porze
zimowej, nie ograniczajgc poza tym swobodnego dysponowania swojg wiasnoscia.

Urzadzenie o$rodkéw wypoczynkowych przewiduje w kazdym wypadku plan
szczegbtowy. Jak wida¢ z przytoczonych tu przyktadéw, dominanta kompozycyjng pla-
nu bywaja przewaznie obszerne place postojowe i dworce samochodowe, tworzace
centrum osiedla, w ktérym grupujg sie dalsze budynki i urzadzenia uzytecznosci pu-
blicznej. Wynika to z potrzeby przystosowania sie do niestatej frekwencji przyjezd-
nych na krotki pobyt, dla ktérych kazda strata czasu na komunikacje jest niepoza-
dana. Z reguty na duza skale zakrojone sg urzgdzenia sportowe wszelkiego typu i ro-
dzaju.

Jezeli chodzi o tereny gorskie, dadza sie rozrézni¢ tzw. ,o0$rodki rozprowadze-
nia" i stacje wysokogdrskie. Pierwsze znajdujg sie zwykle w koricowym punkcie szla-
kéw kolejowych albo wzdtuz gtéwnych arteryj komunikacyjnych. Sa to przewaznie
dawne osady, jak staro - rzymskie miasto Aosta otoczone szczytami gér Mont-Blanc,
Pila, Courmayeur, Breuil, lub Bourg St. Maurice w Alpach francuskich, przystoso-
wane do nowego, masowego ruchu, dla ktérego majg stanowi¢ centrum administracyj-
ne, przemystowe, handlowe i kulturalne. Od nich prowadzg drogi do stacyj wysokogor-
skich, sytuowanych przewaznie na wysokosci powyzej 1500 m. W miare wzrostu ilo-
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éci osob przybywajacych na krétki pobyt, data sie silnie odczu¢ przewaga stacyj wy-
soko potozonych zimowych nad lezacymi nizej, w ktérych czesto nie zastaje sig Snie-
gu na miejscu.

Ostatnim z kolei warunkiem nalezytego rozwoju osrodkéw wypoczynkowych jest
zapewnienie im jaknajszybszej i najtanszej komunikacji, z miastami.

Z powyzszego zatozenia wyplywaja wszystkie dalsze, znane zreszta, wskazania
urbanistyczne. Od umiejetnego wytrasowania drogi zalezy cata jej wartos¢ nie tylko
jako szybkiego i bezpiecznego srodka komunikacji, ale takze jako elementu wypoczyn-
kowego, ze wzgledu na jej walory widokowe. Liczne skrzyzowania w jednym pozio-
mie, prowadzenie drogi przez wsie i miasteczka, obrzezne obudowanie drogi, przekre-
Slajac jej wartos¢ jako srodka komunikacji, niweczg réwniez wartosci wypoczynkowe.

Ry*. 18.

Rys. 19.
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Ottiedle campingowe dla automobilistéw w gdérskim Parku Narodowym w U. S. A.
The Architectural Record.
Colonie de camping pour automobilistes dans le Parc National aux Etats-Unis d'Amérique.
The Architectural Record.

Osiedle weekendowe na Riwierze Francuskiej. Projekt konkursowy nagrodzony pierwszg na-
groda na trzecim konkursie ,,L'Architecture d'Aujourd'hui”. Autorzy: Stoskopf, Gauthier
i Herrenschmidt.
Colonie de week-end sur la Riviera Frangaise. Projet de concours, qui a obtenu le premier
prix au troisieme concours de ,L'Architecture d'Aujourd’'hui”. Auteurs: Stoskopf, Gauthier
et Herrenschmidt.
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Nawiasem warto wspomnie¢ o fakcie, ze przy projektowaniu autostrad niemieckich
decydujacy glos nalezy do architekta krajobrazu.

Problemy techniczne drogi narastajg z chwilg trasowania jej w terenie gdrskim.
Konieczno$¢ odsniezenia drogi, prowadzacej do osrodkéw zimowych, zmusza do sto-
sowania zaston odsnieznych, unikania stref lawiniastych albo stosowania ostrog, roz-
bijajacych lawiny, badz sklepieri i tuneli, pozwalajagcych im przejs¢ ponad drogag. Ja-
ko przestroga moze tu stuzy¢ francuska droga goérska z Tignes do Val d'lsére, gtosna
z powodu wielkiej awantury miedzyministerialnej. Wytrasowana dnem doliny, jako do-
step do stacji zimowej, byta rokrocznie zasypywana zwatem $niegu 10-metrowej wy-
sokosci, uniemozliwiajgcym przejazd przez kilka zimowych miesiecy. Obecnie wyko-
nano juz druga, réwnolegta droge stokowa, przechodzacg o 50 m wyzej z trzema tu-
nelami.

111k Uu
S o LAl »i:

Rys. 20. Val cTlsere, stacja wysokogdérska, potozona na wysokosci ok. 1800 m. Strefy mieszkaniowe

(zakreskowane podwdjnie), usytuowane sg wzdtuz drogi tranzytowej i jednej ulicy okélnej.
Tereny w miejscu istniejgcej osady (zakreskowane pojedynczo), przeznaczono na uzyteczno$¢
publiczng.

Urbanisme.

Val d'Isére, station dans les montagnes, située a une hauteur d‘environ 1800 m. Spherea
d'habitations (soulignées doublement), sont situées lelong de la voie de transit et d'une rue
circulaire. Terrains en place d'une colonie existance (soulignés d'une seule ligne), deetinéa
pour utilité publique.

Urbanisme.
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Sie¢ drogowa os$rodkéw wypoczynkowych rézni sie oczywiscie od typowej sieci
miejskiej. Zaréwno charakter osiedla, jak i niekiedy warunki terenowe nie dopusz-
czajg wprowadzania ruchu samochodowego do wnetrza osrodka wypoczynkowego.
Zagadnienie rozwiazywane rozmaicie w roznych projektach sprowadza sie do zato-
zenia, ze poza obstuzeniem partii centralnej osiedla, handlowej i rozrywkowej, ruch
powinien sie odbywa¢ dyskretnie, a drogi winny by¢ wytrasowane po terenie przy
unikaniu znieksztatcajagcych krajobraz robét ziemnych. Wieksza waga potozona jest
na sie¢ drog spacerowych pieszych, wigzacych okoliczne punkty widokowe i atrak-
cyjne oraz na przejScia narciarskie, tgczace najblizsze stoki ¢wiczebne i tereny nar-
ciarskie.

Do urzadzen komunikacyjnych stacyj wypoczynkowych, gérskich, naleza jesz-
cze Sciezki gorskie, tory zjazdowe narciarskie i wyciggi mechaniczne: kolejki lino-
we i zebate, wyciagi linowe saniowe i narciarskie oraz sanki motorowe. Wszystkie
te urzadzenia, spotykane takze i w projektach urbanistycznych, sg nieodzowne dla za-
pewnienia wiekszego bezpieczenstwa, utatwienia i udostepnienia szerokim masom spor-
tow gorskich. Przy stosowaniu ich decydujgcym imperatywem pozostanie tak jak zaw-
sze podstawowy warunek dobrego wypoczynku, jakim sg naturalne wartosci krajo-

Ry«. 21. Stacja wysokogoérska Val d'lsere.

Urbanisme.
Station dans la montagnes Val d'lsere.

Urbanisme.
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Ry». 22.
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Pila, stacja wysokogdérska w regionie Aosty na wysokoséci 1814 m. Najbardziej wysuniety na
potudnie ditugi budynek, to hotel 2-pietrowy na 550 oséb, mieszczacy mate, izolowane aparta-
menty (sypialnia, garderoba, tazienka, kuchenka). Nieco wyzej 13-pigetrowy hotel turystyczny
na 300 os6b z pokojami l-0, 2-u i 3-osobowymi. Goérny taras tego hotelu potgczony jest po-
mostem z poziomem placu, grupujacego urzadzenia administracyjne, rozrywkowe i sportowe
oraz dalsze budynki mieszkaniowe wraz ze schroniskiem turystycznym. Catkiem w tyle od
pétnocy widoczny teatr.

Rassegna di Architettura.

Pila, station dans les montagnes dans la région d'Aosta, a une hauteur de 1814 m. Le long
batiment le plus avancé vers le midi, est un hotel de deux étages, pouvant contenir 550 per-
sonnes, possédant des petits appartements isolés (chambre a coucher, garde-robe, salle de bain,
réchaud). Un peu plus haut un hotel touristique de 13 étages pour 300 personnes, avec cham-
bres d‘un, de deux et de trois lits. La terrasse supérieure de cet hotel est reliée par une
plateforme avec le niveau de la place, groupant les batiments de l'administration, de diver-
tissements, de sport, ainsi que d'autres maisons d'habitation et un refuge touristique.

Rassegna di Architettura.



brazu i najcenniejszy powab sportéw gorskich: swobodna, nieskrepowana, przezwy-
ciezajgca trudnosci przygoda.

Zakrojona na szeroka skale propaganda, znaczne utatwienia komunikacyjne
w rodzaju tanich przejazdéw, ryczattowych pobytéw, pociggdw popularnych, oraz
akcja prowadzona przez szereg organizacyj — wplywajg obok innych czynnikéw na
wzrost ruchu turystycznego i sportowego w Polsce. Dzieki inicjatywie publicznej
i prywatnej realizuja sie pewne projekty z dziedziny urzadzen terenéw wypoczynko-

Ry». 23. Breuil, stacja sportéw letnich i zimowych w regionie Aosty na wysokosci ok. 2000 m. Sytua-
cyjnie podzielona na trzy czesci. Strefe mieszkaniowg miejskg (hotele), strefe mieszkaniowg
turystyczng (schroniska) i centrum administracyjne i sportowe. To ostatnie widoczne u gory,
ponizej za$ strefa mieszkaniowa. Fotomontaz.

Rassegna di Architettura.

Breuil, station de sport d‘été et d'hiver dans la région dVAosta, a une hauteur d'environ
2000 m. Divisée en trois parties. Zone d'habitation urbaine (hotels), zone d'habitation touri-
stique (refuges) et centre d'adminisfration et de sport. Ce dernier est vu en haut, tandis
qu'en bas — la zone d'habitation. Photomontage.

Rassegna di Architettura.
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Rys. 24. Breuil. Na pierwszym planie centrum administracyjne i rozrywkowe z Kkosciotem, teatrem
i budynkami rozrywkowymi. Fotomontaz. Ressegna di Architettura

Breuil. Au premier plan centre d'administration et de divertissements I'église, le théatre et les
batiments de divertissements. Photomontage. Ressegna di Architettura.

wych. Natomiast planowanie w przewazajgcej liczbie wypadkéw nie moze nadazyé
potrzebom i czesto musi sie ogranicza¢ do uzgadniania i koordynowania rozmaitych
zamierzen i przedsiewzie¢, bedacych juz w toku wykonywania. Dotychczas w szeregu
biur regionalnych i w pracowni urbanistycznej przy Zwigzku Ziem Goérskich dos¢
daleko posuniete sa studia, dotyczace charakterystyki terenéw i programy planéw
zabudowania. Plany zabudowania poszczeg6lnych osrodkéw wypoczynkowych opraco-
wano badZz w Biurach regulacji miast, bgdz w biurach regionalnych.

Chwila obecna wydaje sie odpowiednia, aby z okresu studiéw nad terenami
i osSrodkami wypoczynkowymi przejs¢ do konkretyzowania wnioskéw, ustalania pro-
gramow i dziatalnosci w terenie. Znajdujgce sie w kraju znaczne obszary gorskie,
brzegi morza, pojezierza i inne tereny o znakomitych wartosciach naturalnych unikne-
ty na skutek zahamowania rozwoju kraju w okresie niewoli wielu btedéw urbanistycz-
nych, popetnionych przez wiek dziewietnasty. Dzi§, w rozpoczynajgcym sie okresie
powaznych inwestycyj, mozna jeszcze na tych dziewiczych przewaznie terenach wyko-
rzysta¢ cudze doswiadczenia, osiggniete w tej dziedzinie, pod warunkiem zastosowania
nawskro$ nowoczesnego podejscia do tematu, przewidujgcego mozliwosci rozwo-
jowe na dalszg mete. Spelnienie waznego zadania, jakim jest dobre zorganizowanie
wypoczynku, czwartej po mieszkaniu, pracy i komunikacji funkcji zycia ludziego,
miesci sie catkowicie w ramach dziatalnosci planowania regionalnego. Zwtaszcza w tych
szczegblnych wypadkach, gdy dany region, jak witasnie region krakowski, mocg swego
potozenia i swych débr naturalnych spetnia w planowaniu krajowym role regionu
wypoczynkowego.

Inz. arch. Tadeusz Piela.
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Inz. iirfli. Zygmunt IY'ovak (Krakow)

Zasadnicze elementy realizacji planu regionalnego

Techniczne planowanie w regionie o bogatym uksztattowaniu fizjograficznym jest
utatwione wytycznymi, jakie daje sama natura. Nie ma tu ,nieskonczonej ilosci roz-
wigzan", ale dwie, trzy a najczesciej jedna idealna koncepcja, na ktora zgodzag sie
tatwo zupetnie rézni autorowie, o ile projekty swe zechca i maja mozno$¢ oprze¢ na
pelnym i sumiennym zbadaniu podioza i caloksztatltu zagadnienia (i o ile w terenie
nie skasowat im tej mozliwosci mniej sumienny projektodawca poprzednik).

Nawet t. zw. spory ideowe — ,inwestowac** czy ,nie inwestowa¢** — dadzg sie cze-
sto rozsadzi¢ odpowiedzig na pytanie ,gdzie, kiedy i jak inwestowac**.

Gdy jednak od teoretycznych rozwazan przechodzimy do realizacji, okazuje sie
ze bogaty i cenny materiatl studiéw i projektéw pozostaje bez wplywu na bogate
i kosztowne doswiadczenia realizacji. Trzeba wiec szuka¢ srodkow, ktoreby planowa-
niu regionalnemu daty wyraz realny i w skali potrzebnej dla sprawy. Ponizszy szkic
jest wstepng probg wskazania tych zasadniczych elementow realizacji.

B

Srodki realizacji planéw zabudowania nalezg u nas wprawdzie jeszcze do rzad-
kosci, teoretyczne jednak poglady na nie sg juz w duzym stopniu skonkretyzowane
i poparte diuzsza praktyka urbanistyczna.

Inaczej jest z realizowaniem planéw regionalnych. Plany te wyroste i oparte na
fundamencie organizacyjnym plandéw zabudowania i tej pionierskiej pracy zawdzie-
czajace swdj rozw0j obecny, w istocie rzeczy nie sg ani rozszerzonymi na wielki
obszar planami zabudowania, ani tez kompleksami planéw zabudowania obejmujacych
osiedla odnosnych regionow.

Sg one sprawa innej skali, a to decyduje o uzyciu zupetnie innych Srodkéw
realizacji.

Pamietajac, ze najbardziej niezawodne prawa proporcji architektury klasycznej
zawiodlty, gdy je zwiekszono automatycznie do skali rzymskiej bazyliki $w. Piotra,

ze powstato dzieto sztuczne i zaciasne w owtadnieciu olbrzymiej przestrzeni — mimo
uzycia wielkich $rodkéw, musimy przyznaé, ze skala, ktérg oparto tam na stopie
kolumny klasycznej — zamiast na stopie ludzkiego odczucia wielkosci dzieta — oka-

zata sie niewlasciwa.
Podnoszone pretensje pod adresem ustawy budowlanej, jako niewystarczajgcej,
sg stuszne. Mysle jednak, ze prawo rodzi sie zwykle z doswiadczenia — i jest za-
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mknieciem pewnych poje¢ w ramach, jakie zywotno$¢ sprawy zdota jej wywalczyc.
W chwili obecnej chodzi raczej o otwarcie szerokiej bramy wypadowej, niz o ramy
dziatalnosci, ktorej dynamika jest jeszcze daleka od kresu swych mozliwosci, i z pew-
noscia przetamacby musiata formy zawczes$nie jej natozone.

A zatem ,ustawa“ o planowaniu im krétsza tym lepsza. Natomiast wykonawcéw
im wiecej tym lepie;j.

tad przestrzenny obszaru tkwi zreszta nie tyle w prawniczym zawijaniu zycia
w papier i uktadaniu go w rygory przemyslanych schematéw, ile w wiecznie zywym
wyczuciu miary, aktualnosci i nastepstw kazdej sprawy.

Sprawa wielkich obszaréw, przynajmniej na poczatku, nie znosi roboty zbyt wy-
rafinowanej. Wymaga $rodkéw prostych, poteznych, petnych rozmachu jak pierwsze
uderzenia miota, ktoére z chaosu opoki — wyrwaé¢ maja bryte o ksztattach symbolu
jej przysziej roli i wartosci. Bryte uduchowiong wyrazem napiecia walki o jej nowe
istnienie — jak te petne niedomoéwien marmury w dzietach Michata Aniota (Muzeum
we Florencji) — wytaniajace sie dopiero z bezwladu kamiennego masywu — a juz
petne dramatu tworzenia, juz zywe geniuszem Mistrza Aniota — cho¢ tak dalekie
jeszcze od cyrkla, miary i formy cztowieczej.

Rozmach i niedoméwienie — te nieodlgczne wiasciwosci tworzenia rzeczy wiel-
kich rozmiardw, zrodzonych z czynnikéw emocjonalnych — i tak oczywiste w plano-
waniu obszaréw, budzg najwiecej nieufnosci i zastrzezen u laika (zwlaszcza u laika
pozbawionego wyobrazni, u cztowieka rutyny).

Zwalczajgc je argumentacjg ,Scistego rachunku", wykazywaniem dysproporcji

ekonomicznych, czy absurdéw organizacyjnych i zapoznanych mozliwosci rozwojo-
wych — ulegamy przy tym autosugestii, ze to sg wlasciwe Zrdédta planowania.
W istocie — studia —wykresy — plany — to tylko argumenty i wyrazy po-

czucia odpowiedzialnosci za ksztattowanie terazniejszosci dla przysztosci.

Zrodtem naszych dazen jest bunt przeciwko opanowaniu rozwoju przez bezwiad
materialistycznego cigzenia, przeciwko brutalnym objawom nieuniknionego w tych
warunkach $cierania sie przerostéw, przeciwko ksztattowaniu zycia biernoscig for-
malistyki i przeciw wszystkiemu, co bedac technicznym rozbojem mianuje sile tech-
nicznym rozwojem, a w technice widzi panig zamiast stuzke.

Czynnik ideowo emocjonalny obok wielu innych jest jednym z najsilniejszych
zrodet idei planowania i bodaj najsilniejszym $rodkiem jej realizowania. Ambicja spo-
teczna rodzi pionieréw idei, daje im argumenty i stwarza opinie, ktorej uderzenie kru-
szy najtrwalsze opory.

Dlatego czynnik ideowy trzeba wyraznie postawi¢ na pierwszym miejscu w re-
alizowaniu planowania.

Idzie za nim odwaga, dobyta z odwazenia wszelkich wkasciwosci regionu, z wy-
czucia jego ducha i z sumiennego zbadania materii. Odwaga wiasciwa mistrzom in-
tuicji i niezawodnym szermierzom swojego rzemiosta.

| tu ustepuja opory niedowierzali — bo kt6z zaprzeczy prawdy jezykowi sztuki
Noakowskiego w jego wielkiej odwadze, w prostocie $rodkéw i obszarze niedomoéwien.

»,Za ile ztotych i na kiedy bedzie gotowy regionalny plan zabudowania" — to
decydujgce pytanie dla bardzo wielu ,organizatorow" wspotczesnosci zycia — jest
daleko czestsze, niz ,kto i czym go tworzy i urzeczywistnia", a ,ztote i czas" sg funkcjg
tych dwoéch niewiadomych ,kto i czym".

Najmniej czasu i ztotych kosztuje realizacja, gdy plan jest projektowany prze*
jednego, a urzeczywistniany przez wszystkich.



Dlatego zadaniem czynnika organizujgcego jest uporzadkowanie pojeé. ,Nie-
obsadzong role geniusza** z pewnoscig spetnig dobrze zdolni projektodawcy réznych
zawodow, o ile dazenia ich nie beda sprzeczne.

Skoro za$ juz raz uznano oficjalnie, ze nadanie jednolitego wyrazu tej dziatal-
nosci, czyli skoordynowanie projektowania w przestrzeni i czasie jest niezbedne i ze
jest to zadaniem instytucyj planujacych, majacych w Polsce panstwowag organizacje,
to pozostaje jedynie wykonanie tej zasady w praktyce od géry do dotu, a zwilaszcza
od gory w stosunku do tych wielkich posunieé, ktére wyrebuja przeznaczenie regionu.

Pozostatoby jedynie wpoi¢ ogétowi to przekonanie, ze projekty z réznych dzie-
dzin, ktére zostang zakwalifikowane do wykonania, nie sg ze sobg sprzeczne w cza-
sie i przestrzeni, bo pochodzg jakoby z reki jednego wieloosobowego tworcy.

ze dlatego moga by¢ nawet bardzo $miate, a mimo to pewne, bo przeszty przez
Komisje Regionalnego Planu, ktéra je sumiennie i obiektywnie sprawdzita i ze ogét
bedzie ptacit za ich realizowanie tylko jeden raz, a nie wielokrotnie, jak sie to zda-
rza, gdy projekt nastepny musi zmienia¢ kilka poprzednich, juz zrealizowanych.

By¢ moze, ze wtedy og6l uznatby nawet za wiasciwe w ogéle nie realizowaé pro-
jektdéw i inicjatyw chodzacych luzem, a w kazdym razie pozostawi¢ je poza zasie-
giem grosza publicznego na los dobrej woli i ryzyko inicjatoréw ,by inicjatywy pry-
watnej nie tepic“.

Przeprowadzenie ustawg Sejmowa zasady, ze nie ma zatwierdzonego budzetu pan-
stwowego ani samorzgdowego bez skoordynowania w przestrzeni i czasie projektow
technicznych, ze Banki panstwowe i instytucje kredytu publicznego sa absolutnie zamk-
niete dla inwestycyj amatorskich, ze Najwyzsza lIzba Kontroli twardo pilnuje tej wia-
$nie zasady, a mniej wysila sie na liczenie nadmiaru zuzytych stalek i flaszeczek in-
kaustu po biurach, — zwiekszytoby znakomicie ,dochody** Panstwa i samorzadu przez
kapitalne zmniejszenie kosztownych btedéw realizacji.

Przeprowadzenie tej zasady jest tez fundamentalnym warunkiem praktycznej ce-
lowosci planowania.

Wiasciwie wiec chodzi o jeden paragraf, bez ktérego planowanie pozostanie dy-
sertacjg akademicka i jedna wiecej jeremiadg XX wieku.

Nasuwa sie jednak pytanie, jak finansowa¢ te projekty, skad wzig¢ fundusze,
0 ktore teraz tak trudno.

Jezeli przyjmie sie zasade, ze kosztorys kazdej inwestycji — moéwiac jezykiem
wspotczesnym — ,musi by¢ ubezpieczony** — pewnag sktadkg na planowanie, to wy-
starczy jedna dziesigta procentu, by uchroni¢ inwestycje od pierwotnych biedéw w za-
tozeniu, na jakie wcigz patrzymy *).

Innymi stowy rzeznia ktoérej kosztorys wynosi 400 tysiecy, szkota za 250 tys.,
1 willa (lubigcego spokdj i zapach réz emeryta) za 25 tys. — przeznaczajac w swych
kosztorysach po: 400, 250 i 25 zt na planowanie uzyskaja gwarancje, ze nieoczekiwa-
nie nie znajda sie tuz obok siebie. A zbiornik wodny realizowany naktadem 30 milio-
néw zt. uzyska za 30 tys. zt. nie tylko niekompromitujgcg oprawe w zabudowaniu i uzyt-
kowaniu otaczajacego go terenu, ale moze i pomiar geodezyjny z nalezyta precyzja
wykonany i wstepne studium geologiczno-hydrologiczne, o podstawowym znaczeniu juz

*) Por. p. 4) rezolucji Przew. Kom. Reg. Plan. Zabud. uchwalonej na wniosek
Przew. Okr. Krak. 18.1.38 o przeznaczeniu sum na planowanie regionalne z funduszéw
inwestycyjnych w stosunku procentowym zaleznym od rodzaju inwestycji oraz ich zna-
czenie i nastepstw dla zagospodarowania regionu. (Biul. Urbanist. Nr 1z r. 1938, str. 10).
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nie tylko dla samego zbiornika, ale i dla gospodarki wodnej w dorzeczu, co z uwa-
gi na rozw6j istniejacych i rozrastajgcych sie uzdrowisk i letnisk, juz dzi$ trud-
nych do zaopatrzenia w wode, staje sie problemem o znaczeniu zasadniczym, bo za-
czyna sie pytanie, kto komu nie tylko letnikéw, ale i wode zabierze.

Jedno jest pewne. W obszarach gdzie fantazja Stwdrcy byta najpetniejszg —
fantazja cztowieka musi by¢ skromna i ostrozna. Projektujacy musi diugo uczy¢ sie
rzemiosta technicznego i wiecznie pamieta¢ o tym, ze wczoraj nauczone — dzi$ juz
jest tylko rutyna.

Czyz moznaby uwierzy¢, ze w regionie szukajgcym gospodarczego zbawienia
w ruchu turystyczno - letniskowym — na najtrudniejszych odcinkach gérskich — obo-
wigzuja (czy tez moze sg punktem ambicji) — normy drogowe chyba ,mazowiec-
kie“, o wielkich tukach i ,eleganckich" spadkach — ze projektodawca czy wykonawca —
operujacy nimi, musi ry¢ krajobraz, podcina¢ zabytki i wyplenia¢ te ostatnie rodzynki
z owsianego placka géralskiego, by po zakoriczeniu swego dzieta stang¢ z gorzkag za-
duma, jak bronzownik nad zilota rama, ujmujgca podarty i zniszczony obraz.

Pojecie drogi turystycznej, stanowigcej ambicje kultury gospodarczej i estetycz-
nej w goérach z calg pewnoscig nie jest obce naszym drogowcom, a jednak w prak-
tyce jest rownie dalekie od realizacji, jak pojecie ekonomii w wielokrotnie robionych
czesciowych i tzw. ,tanich pomiarach” tychze samych terenéw dla roznych celéw,
jak logika w parcelacji bez planu przeznaczenia terenéw, jak urzeczywistnienie nadzoru
budowlanego po wsiach i miasteczkach - letniskach (chcacych robi¢ dobre wrazenie,
jako ze ,zy¢ musza z wygladu"). Jest ono réwnie dalekie od przeprowadzenia w prak-
tyce, jak kalkulacja handlowa w pozyczkach i dotacjach na inwestycje sobie przeciw-
stawne. albo robione na terenach nieuporzadkowanych, wynaturzonych, chaotycznag
siecig granic administracyjnych i wbijajgcych w cene posiadtosci tam, gdzie niezbed-
ne jest najpierw scalenie, jak celowo$¢ w odbudowie popowodziowej w r. 1934-35 na
terenach z natury predystynowanych pod zalew, ktérego utworzenie przewidywane
byto oddawna. Zaréwno odbudowa przed trzema laty jak obecne wywlaszczenie po-
wstatych tam budynkéw nastepuje z tych samych funduszléw publicznych. Tego ro-
dzaju system musi zatamaé nawet najsilniejszy front gospodarczy — a céz dopiero
poczatkowe wysitki spoteczeristwa niezamoznego.

Wiemy, ze bez rozwigzania podstawowych zagadnienn organizacyjnych nie wol-
no nam krytykowa¢ poniewczasie, bo nie znamy nawet czesci tych trudnosci, jakie prze-
tamywaé dzi$ musi projektodawca, od ktérego zada sie projektu na wczoraj lub za-
darmo, ani realizator, ktory w trakcie budowy musi projektowa¢, bo dostarczony mu
Splan" jest wiasciwie dopiero czesScia pomystu. | nie przypuszczamy nawet ilekroc¢
i jak donioste projekty zleca sie ,czeladnikom", bo sta¢ nas na najdrozsze naprawki
poprawek, a podobno nie sta¢ na ,mistrzéw". I o to mamy prawo, a nawet obowigzek
upomnieé¢ sie, gdy marzymy o realizacji planowania — argumentéw jest dosyc.

Czynniki materialne realizowania planu regionalnego tak $ciSle z organizacyj-
nymi zwigzane — sg doskonale znane kazdemu urbaniscie: polityka inwestycyj-
na, drogowa, energetyczna, gospodarka wodna, polityka terenowa, ruch granic
w scalaniu i parcelacji, polityka kredytowa i podatkowo terenowa, zagadnienia prze-
mystowe itd.

Otwieraja one perspektywy na cate udzielne ksiestwa i fortece poje¢, ktére trze-
ba zdoby¢ dla planowania.

Mozna wierzyé, iz zrobi sie to przy pomocy czynnika formalnego ,dobrg usta-
wa". Umiemy tworzy¢ dobre ustawy...
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Planowanie zrodzito sie jednak i uzyskato najwieksze $rodki realizacji nie
w kancelarii prawnika ani w komisji parlamentarnej, ale tam gdzie rozwo6j tech-
niczny byt najbardziej samowtadczy, gdzie wywotal najwieksza reakcje (Zagl.
lluhry) i oddat planistom w rece olbrzymie uprawnienia (administracyjne, skarbo-
we, techniczne) — by ratowac nie interesy w zagtebiu, lecz warto$¢ zagtebia.

Nie tudZmy sie, ze kondotierke ambicji czy prywatnych intereséw poddamy my-
$li spotecznej wymowa paragraféow. Mozemy jednak wierzyé¢, iz wyczucie ogromu
naszych zaniedban i niedomagan technicznych i organizacyjnych, ktére juz stworzy-
to dobry podkiad dla idei planowania, osiagajacej juz dzi$ wysoki poziom teoretyczny
w Polsce, potrafi tez wyrobi¢ instykt planowania w spoteczenstwie.

Moze zbedne jest wyjasnienie, iz moéwigc o ,podatku na planowanie** potraca-
nym od kosztorysow, ktérym jak gdyby ,ubezpieczatoby sie“ inwestycje od zatama-
nia ich rozwoju oraz o wyrobieniu instynktu spotecznego w planowaniu — zamiast
wyrabianiu nowych paragrafow — bynajmniej nie marzymy o tworzeniu ,Central-
nego Zakiadu Ubezpieczen Rozwojowych" w stolicy dla catej Polski, ani o potrzebie
uzgadniania ,w czasie i w przestrzeni budowy kurnika i stajni'l za zezwoleniem wia-
sciwych witadz administracji ogolnej.

Reasumujgc uwazam, ze dla realizacji planowania maja podstawowe znaczenie
nastepujgce elementy zasadnicze.

1) Spopularyzowanie czynnika ideowego (propaganda, uspotecznienie, pionie-
rzy, psychologia i ambicja regionu).

2) Organizacyjne zwigzanie z planowaniem czynnikéw materialnych i formal-
nych przez: ustawe sejmowa sprzegajacg inwestowanie i finansowanie inwestycji
z planem — krajowym, regionalnym — og6lnym wzgl. szczegétowym (ewent. z ich
zamierzeniami i studiami) — oraz przez uproszczenie sztywnego czynnika formalne-
go wprostproporcjonalnie do wielkosci zagadnienie, co jest niezbedne dla nale-
zytej powagi i respektowania prawa, — z réwnoczesnym jednak przetozeniem punktu
ciezkosci na planowanie (opiniowanie) i selekcje projektodawcow.

W realizowaniu planéw diugofalowych nie wystarczajg poglady ani wysitki
jednego pokolenia. W planowaniu regionalnym nie mozna wiec nie dostrzec tak bar-
dzo waznego czynnika jak genius loci.

Trzeba go obwarowaé patriotyzmem lokalnym, obcym snobizmowi, a petnym
dumy szlachetnego rodu, ktéra trwa przez pokolenia.

Genius loci to autorytet w potrzebie i dobra gwiazda nad swojg ziemia.

Czasem na imie mu sentyment patriotyzmu (Lwow) czy tradycji (Wilno), gdzie-
indziej tempa pracy, u nas w terenie Krakowa — moze réwniez — sztuki. Bo nim
ja odkryto, spopularyzowano, puszczono na stragan i sprofanowano — istniala —
w Bronowicach i w Poroninie i w Bukowinie Tatrzanskiej, w witrazach mariackich
i w biekitnawym powietrzu tej ziemi, ktérym oddychat stary Stwosz i polak w pierw-
szym pokoleniu — Matejko.

Jest to wiec sita co tkwi w przestrzeni i czasie.

| sg sity inne. Pojecie ekonomii — jakze stuszne i potrzebne romantykom.

Dla ekonomii miejsca w rynku — wiadze Rzeczypospolitej Krakowskiej burzyty
ratusz i planowaty oczyszczenie rynku ze Sukienic. Dla dobra og6tu, bo dla komu-
nikacji planowano otwarcie ulicy Florianskiej, zburzeniem bramy, przez ktérg z ta-
kim trudem przeciska sie tramwaj niemrawy.

Dla ekonomii — Krakéw w r. 1912 wyrzekt sie drugiego pierscienia plant, osig-
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galnego niemal bez zadnego wysitku finansowego ze strony miasta, na wertepach
i bagnach, gdzie dzi$ ,chlubg" matomiejska jest aleja trzech wieszczow.

Dla ekonomskiej ekonomii powstaty niebotyki w starym $rédmiesciu i jak hu-
lajgrody czerni obstawiajg wysepke starego krélewskiego Krakowa.

W imi¢ rozwoju — zdewastowano gospodarczo b. wielkim zreszta naktadem ko-
sztdw i najlepszych zamiaréw — najblizsze podkrakowskie uzdrowisko — wttaczajac
w kanion Ojcowski dziwolgg komunikacji tranzytowej zaledwie w 1929 roku
by rozebra¢ juz w 1938 r. nie rentujacy sie dzi$ nawet w konserwacji zaktad zdrojowy.

W imie racjonalnej gospodarki prywatnej i bezwiladu wiladzy konserwatorskiej
naprawiono w r. 1938 droge zabytkowym budynkiem w Pieskowej Skale.

W imie postepu cywilizacji i elektryfikacji projektowano linie wysokiego na-
piecia i potaczone z nig wyciecie do gotej ziemi drzew w pasie 50 mtr — poprzez gére
zamkowa w Roznowie stanowiaca clou rycerskiej legendy Dunajca o Jaksie banicie,
0 Zawiszy Czarnym i Spytku z Melsztyna i zbdéju rycerzu z Tropia. Gdybyz to byito
nad Renem!

| gdyby zbtakany na ziemie przed stu laty duch Matejki — zbtadzit raz jeszcz
w ciasne uliczki Krakowa i ujrzat przyprawianie architektury a la Viollet — le Duc do
nieskoriczonego ogrojca Stwosza, gdyby bladzac po placu Szczepanskim, zastat tam
jeszcze jednag Swiecgcag tablice ku czci swego imienia, a nic z ducha — i naprzeciw wia-
$nie powstajacy niebotyk — (oczywiscie) — Panstwowy Bank Rolny, i spychanie z zie-
lefca, tak tu ,nie na miejscu" teraz — pomnika Rejtana — wtedy cisnatby chyba pod

nogi — jak ongi$ w obronie Duchackiej kaplicy — jeszcze raz i na zawsze dyplom ,Ho-
norowego Obywatela" tej ziemi.
Oto sg sprawy realne w regionie — ktérego rolg i dominanta (w skali krajo-

wej) ,jest leczenie zdrowia i wypoczynek ducha" dla obywateli.

Sto lat temu genialny ekonomista ks. Lubecki widziat potrzebe i znalazt pie-
nigdze na konserwacje ruin zamkdéw w Bedzinie, Checinach i in. Te misje spetniat
Panstwowy Bank Polski.

Byla to epoka romantyzmu i dobrej kultury, co postep na tradycji funduje.

Wspotczesna nam ,epoka planowania tadu przestrzennego" nie moze zapominac,
ze oprocz rozszerzonej i technicznie opanowanej przestrzeni czterowymiarowej jest
przestrzen dalsza — ktdérej w dobrym planowaniu pomija¢ nie mozna.

Inz. arch. Zygmunt Novak.
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Ini. M. Odlanlcki-Pocacobutt (krakow)

Rozwd6j akcji planowania regionalnego
w o0 k r e g u k rak ows kim

Powotanie Komisji i Biura Regionalnego Planu
Zabudowania Okregu Krakowskiego.

Sprawa zorganizowania akcji planowania regionalnego w okregu krakowskim jest
aktualna juz od r. 1928, kiedy to z inicjatywy Urzedu Wojewodzkiego Krakowskiego
powstata ztozona z kilku oséb tzw. Komisja dla spraw regionalnych Podhala i Beskidu
Zachodniego. Zadaniem tej Komisji bylo przygotowywanie wnioskéw do zarzadzen
Wojewody o ochronie zabytkéw kultury, sztuki i przyrody.

Od 2.X.1932 r. zreorganizowano wspomniang Komisje na stale urzedujacy, skia-
dajacy sie z 16-tu czlonkéw organ doradczy i opiniodawczy Wojewody, ustalajac jed-
noczesnie na wniosek inz. Karola Stryjenskiego szerszy zakres prac, mianowicie: ochro-
na przyrody i zabytkéw, plan rozbudowy Podhala i Beskidu Zachodniego, budownictwo
regionalne, turystyka, sprawy komunikacyjne, letniskowo - uzdrowiskowe.

Niezaleznie od prac Komisji Towarzystwo Przyjaciot Huculszczyzny w Warsza-
wie zorganizowato w r. 1934 réwnocze$nie z Biurem Planu Regionalnego Hu-
culszczyzny Biuro Planu Regionalnego Podhala i Beskidu Zachodniego z eks-
pozytura studibw naukowych przy Instytucie Geograficznym w Krakowie. Biuro
to w pracach swoich utrzymywato roéwniez pewien kontakt z Krakowska Komisjg dla
spraw regionalnych. Dzigki staraniom Urzedu Wojewodzkiego Krakowskiego Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych przeniosto z dniem 8.X.1936 r. Biuro Planu Regional-
nego Podhala i Beskidu Zachodniego z Warszawy do Krakowa w celu zacie$nienia kon-
taktu Biura z terenem i Urzedem Wojewodzkim.

Jednoczes$nie po ukazaniu sie przepiséw o planowaniu regionalnym w znoweli-
zowanym prawie budowlanym (14.V11.1936) oraz na skutek odnosnych zarzadzen Mi-
nisterstwa Spraw Wewn. — Urzad Wojewodzki przystgpit we wrzesniu 1936 r. do zor-
ganizowania Komisji Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakowskiego w mysl
zasad art. 23 prawa bud.

W wyniku tych prac p. Minister Spraw Wewn. powotat z dniem 14.1V.1937 Ko-
misje Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakowskiego, ktérej sktad (50 czton-
kéw i zasieg dziatania (na obszarze ok. 11.000 km2) oraz zadania ogtosit Wojewoda
Krakowski w obwieszczeniu swoim z dn. 10.VIL.1937 r. W S$lad za tym nastagpito
myvdniach 22 i 23 czerwca 1937 przekazanie b. Biura Planu Regionalnego Podhala i Bes-
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kidu Zachodniego Przewodniczacemu Komisji i od tej chwili — Komisja i Biuro
Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakowskiego*) — jako organ techniczny
Przewodniczgcego — prowadzi akcje planowania na terenie regionu krakowskiego
w charakterze instytucji samorzadowe;j.

Prace Komisji i Biura Regionalnego Planu
Zabudowania Okregu Krakowskiego.

Dziatalnos¢ Komisji i Biura Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakow-
skiego rozwija sie w trzech kierunkach :
. Organizacji.
Il. Planowania regionalnego.
I1l.  Planéw zabudowania osiedli.

I. ORGANIZACJA.

W zakresie tym program pracy obejmuje zorganizowanie podstaw, umozliwiajg-
cych wykonanie prac w dziedzinie planowania regionalnego i planéw zabudowania
osiedli — w szczegdélnosci rozwigzanie zagadnieh:

a) organizacyjno - prawnych,

b) finansowo - gospodarczych,

¢) wypracowania zasad wspoétdziatania i kontaktu z wiadzami i instytucjami
panstwowymi, samorzadowymi, spotecznymi i gospodarczymi.

Do najwazniejszych prac organizacyjnych wykonanych dotychczas przez Komi-
sje i Biuro nalezy zaliczy¢: program prac, preliminarz budzetowy, organizacja archi-
wum, projekt regulaminéw Komisji i Biura, wniosek o podziale kosztéw sporzadzania
planu regionalnego, memoriaty do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie upo-
waznien dla Przewodniczgcego z tytutu prawa budowlanego, projekty zarzadzen Wo-
jewody, wnioski na 1 Posiedzenie Komisji Regionalnego Planu Zabudowania Okregu
Krakowskiego, ktére odbyto sie 23.V.1938 itp.

Trudnosci organizacyjne na jakie natrafiata Komisja na poczatku swej dziatal-
nosci, obecnie znacznie zmniejszyly sie dzieki ogélnemu zrozumieniu doniostosci pla-
nowania dla podniesienia poziomu zycia kulturalnego i gospodarczego w regionie. Wiel-
kim ufatwieniem w pracach Komisji bedzie niewatpliwie wydane Powiatowym W1ta-
dzom Administracji Og6lnej i Wiadzom Samorzgdowym w dniu 5.X.1938 zarzadzenie
Wojewody Krakowskiego z zaleceniem, by ,na obszarze dziatania Komisji wszelkie
sprawy i poczynania z dziedziny regulacji i planéw zabudowania osiedli oraz z dzie-
dziny zagospodarowania terendw, jak budowy drdg, budowy urzadzenn wodnych i ener-
getycznych, scalenia parcelacji, zmiany rodzaju uzytkowania np. gruntéw lesnych itp.
oraz czas i kolejno$¢ realizacji tych zamierzeh byly przesytane do wypowiedzenia sic
Przewodniczgcemu Komisji w celu uzgodnienia ich z zatozeniami i zarzadzeniami planu
regionalnego”, Sciste przestrzeganie powyzszego zarzadzenia Wojewody umozliwi Ko-
misji uzgadnianie wszelkich zamierzen inwestycyjnych oraz dostosowanie ich do wy-
tycznych planu regionalnego.

*) Urzedowa nazwa ,Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakdw-
skiego“ usta'ona zostata z dniem powstania Komisji, tj. od 14.1V.1937 r.



Rys. 25. (Jranice Regionu Krakowskiego.
Frontieres de la région de Cracovie.

1. PLANOWANIE REGIONALNE.

W pracach z zakresu planowania regionalnego Komisja dazy do sprecyzowania
wszelkich zatozen generalnych dla catego okregu i obszaréw przylegtych oraz dla cha-
rakterystycznych czesci okregu (mate regiony).

Poza tym Kkierunek ten obejmuje wykonanie czynnosci, wynikajacych z prawa
budowl. i Regulaminu Komisji (opiniowanie zamierzenn Wiadz itp.).

W pierwszym rzedzie opracowuje sie w planowaniu regionalnym nastepujgce
obszary:

Podhale,

Dolina Dunajca i Popradu,

Dorzecze Soty,

Dorzecze Gérnej Wisty sptawnej (Oswiecim - N. Korczyn),

Spisz i Pieniny.

| race te pociagaja za sobg powazne koszta z powodu koniecznosci uprzedniego

uzys ania, wzglednie specjalnego wykonania materiatu podktadowego (topograficz-
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nego, fotolotniczego i pomiarowego), odpowiadajgcego wymaganiom przedstawionych
na nim zagadnien oraz z uwagi na potrzebe przeprowadzenia w trudnym terenie nie-
zbednych studiéw i ekspertyz dla skonkretyzowania zamierzen.

Podhale.

Pierwszg probg w tym zakresie jest szkic regionalny planu zabudowania Podhala
(1 : 25.000), opracowany w nawigzaniu do uktadu komunikacji ogélnokrajowej i opar-
ty na wszechstronnych studiach — jako wynik czternastomiesiecznej pracy b. Biu-
ra Planu Regionalnego Podhala i Beskidu Zachodniego.

Wielka przydatnos¢ takiego szkicu regionalnego planu mozna juz bylo stwierdzié¢
na przyktadzie czesciowej realizacji rozwigzania wezta nowotarskiego, w zwigzku z bu-
dowg drogi panstwowej Krakoéw - Zakopane, kiedy to wiadze panstwowe zaakceptowa-
ty alternatywe wg wniosku Przewodniczacego Komisji, wynikajgca z zatozen wspo-
mnianego szkicu (jednoczesne ujecie komunikacji kolejowej, drogowej, lotniczej i wa-
runkéw rozwoju N. Targu).

Obecnie Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu Krakowskiego zmierza
do podobnych opracowan innych terendéw regionu krakowskiego — w pierwszym rze-
dzie obszaréw stanowiacych pewng catos¢ pod wzgledem fizjograficznym i gospodar-
czym i aktualizowanych wiekszymi inwestycjami panstwowymi (zapory, kanaly itp.),
a mianowicie:

I>orzecze Dunajca i Popradu.

Najaktualniejszym osrodkiem w dorzeczu Dunajca jest obecnie Roznéw i Czchoéw.

Wywtaszczenie i przesiedlenie wsi, objetych zale-
wem, parcelacje rolne, przebudowa sieci drogowej, tra-
sowanie linii wysokiego napiecia, wzrastajace =zainte-
resowanie kupnem parcel letniskowych i dogodnych
dla rozwoju sportéw wodnych, chaotyczna bezplanowa
zabudowa — to sg fakty, ktére w dostatecznej mierze

uzasadniajag pilng potrzebe zorganizowania prac nad
regionalnym planem zabudowania doliny Dunajca oraz —
w nastepnej kolejnos$ci —szczego6towego rozplanowania
najwazniejszych osrodkodow.

Z tych wzgledéw Komisja Regionalnego Planu Zabudowania od poczatku swojej
dziatalnosci przeprowadzata w granicach wlasnych mozliwosci budzetowych — studia
(komunikacja, uzytkowanie terenow itp.), prace organizacyjne do wykonania niezbed-
nych nowych pomiaréw oraz skompletowata nowy podkiad topograficzny 1 : 25.000, sta-
rajac sie jednoczesnie o uzyskanie koniecznych $rodkéw finansowych. Mimo usilnych
staran Przewodniczacego Komisji, popieranych przez Zwigzek Ziem Goérskich, zachodzi-
ty duze trudnosci w uzyskaniu dotacji i kredytéw na plan zabudowania Roznowa
i Czchowa, tak ze dopiero przy koncu biezgcego sezonu prac
terenowych Wydziaty Powiatowe wN. Saczui Brzesku otrzy-
maty skromne dotacje, (10.000 i 8.000 zt) za posrednictwem Zwigzku Po-
wiatéw.

Dzieki uprzedniemu przygotowaniu przez Biuro programu i organizacji wykona-
nia zdje¢ sytuacyjno - wysokosciowych mozna byto niezwlocznie, po uzyskaniu wiado-

54



mosci u przyznaniu subwencji, przystapi¢ do prac pomiarowych na obszarze ok. 400 ha
W najblizszym otoczeniu zapory roznowskiej.

Jednocze$nie Biuro zorganizowato przy pomocy Instytutu Geologicznego U. J.
(dr Sokotowski) badania mozliwosci zaopatrzenia w wode terenéw przewidzianych pod
zabudowe oraz studia geologiczne dla spraw drogowych. Prace terenowe w tym zakre-
sie zostaly juz wykonane przez dr Sokotowskiego.

Poza tym Biuro przygotowato wniosek w sprawie ogtoszenia o przystgpieniu do
sporzadzenia zespotdw ogdlnych planéw zabudowania terendéw nad zalewem w Rozno-
wie i Czchowie. Obecnie wniosek ten jest uzgadniany z Wydziatem Powiatowym w No-
wym Saczu.

Najblizszy program prac w Roznowie i Czchowie przewiduje dalsze studia tere-
nowe, prace pomiarowe w Czchowie (z wiosng 1939 r.) oraz wstepne prace projekto-
dawcze.

W dorzeczu Popradu zachodzi konieczno$¢ jak najszybszego opracowania regio-
nalnego planu zabudowania dla catej doliny (Piwniczna, Zegiestéw, Muszyna, Powroz-

nik). W tym celu konieczne jest wykonanie pomiaréw szczegétowych na obszarze
ok. 1.500 ha.

Zagadnienie dorzecza Popradu w chwili obecnej na-
biera specjalnego znaczenia w zwigzku z przeprowadza-
na korektag granicy panstwowej, ktéra dotychczas na
tym odcinku przebiegata w sposob sztuczny —wbrew Kkar-
dynalnym zasadom gospodarczym, podcinajagc wszelkie
mozliwoséci dalszego wtasciwego rozwoju zespotu uzdro-
wisk popradzkich (olbrzymie trudnosci rozwigzania komunikacji, zorgani-
zowania ochrony sanitarnej dorzecza, wykorzystania wody dla kapieli i sportow wod-
nych itd.).

Nalezy podkres$li¢, ze jest to najwiekszy w Karpa-
tach Zachodnich zespo6t wuzdrowisk, opartych na boga-
ctwach mineralnych i z tego wzgledu jego petny rozwodj

zastuguje na szczeg6lng uwage w interesie Panstwa
i regionu krakowskiego.

Dorzecze Soty.

Na razie opracowano tu jedynie prébe rozwigzania komunikacji wezta zywieckie-
go (1 : 100.000) oraz szkic fragmentu regionalnego planu zabudowania terenéw przy
zbiorniku wodnym na Sole (Porgbka, Miedzybrodzie, Czernichéw 1 : 10.000).

Obecnie w zwigzku ze zmiang granicy panstwowej w rejonie Zwardonia zachodzi
potrzeba zaprojektowania nowego ukitadu komunikacji kolejowej i drogowej (— droga
Karpacka), co nalezy traktowaé jako jedno z najpilniejszych zagadnien, by nie dopu-
sci¢ do bezplanowej i przypadkowej realizacji wszelkich inwestycyj.

Specjalnym zagadnieniem dla Zywiecczyzny jest prowadzona tam obecnie na sze-
roka skale akcja scaleniowa, ktorej realizacja nastrecza powazne trudnosci ze wzgle-
du na zbyt drobny stan posiadania, a przede wszystkim z uwagi na charakter osiedli
raczej letniskowy i robotniczy (przemyst bielski. Wegierska Gorka, przemyst drzew-
ny), niz rolny. Z tych wzgledébw w ramach obowiazujgcych przepiséw scaleniowych
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natrafia sie tu na problemy nierozwigzalne. Brak $rodkéw finansowych nie pozwala
niestety aby Biuro Regionalnego Planu Zabudowania uczestniczyto w opracowaniach
projektow scaleniowych nawet w sensie szerzej potraktowanych wytycznych, wyni-
kajacych z catosci planu regionalnego.

Dorzecze Goérnej Wisty sptawnej.

Zamierzona budowa kanatu sptawnego Slask - C. O. P. wymaga szybkiego opra-
cowania regionalnego planu zabudowania tego obszaru celem przygotowania terenu

Rys. 26. Dolina Dunajca i Popradu: Tereny osiedlencze.
La vallée de Dunajec et de Poprad: Terrain» de colonisation.
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Rys.

27. Szkic planu regionalnego zalewu w Poi*gbce.
Esquisses du plan régional du terrain submergé par l'eau de Porgbka.
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do racjonalnego pokierowania wielkimi przeobrazeniami gospodarczymi, jakie niewat-
pliwie nastgpig w zwiazku z realizacjg tak powaznych inwestycji.

W zwigzku z tym Biuro przygotowuje materiat podktadowy topograficzny i prze-
prowadza studia wstepne.

Spisz i Pieniny.

Podregion spisko - pieniriski wymaga réwniez odrebnego traktowania.

W dotychczasowych pracach Biura zagadnienie to byto uwzgledniane w zwigzku
ze studiami nad drogg Karpacka, przy pracach wstepnych do planéw zabudowania
osiedli (Czorsztyn, Kroscienko, Szczawnica) oraz w zwigzku ze scaleniem wsi spiskiej.
tapsz Niznych. Biuro opracowato mianowicie projekt planu zabudowania tapsz Niz-
nych, jako wytyczne do projektu scaleniowego, ustalajgc podstawowe zasady uporzad-
kowania osiedla oraz zapewnienia mu mozliwosci racjonalnego rozwoju.

Przy opracowaniu tapsz Niznych, Biuro napotkato szereg trudnosci formalno -
prawnych i technicznych, ktore sg zresztg typowe dla wszelkich innych terenéw goér-
skich.

Dominanta regionéw gdrskich jest zagadnienie uzdrowiskowo - wypoczynkowe.
W ramach wiec ustawy scaleniowej, ktéra ujmuje zagadnienie wylgcznie pod katem
widzenia rolnym natrafia si¢ na problemy nierozwigzalne, gdyz sama rola w terenach
gorskich nie wyzywia nawet miejscowej ludnosci.

Konieczne jest zatem przetamanie trudnosci formalnych i wydanie
specjalnej ustawy o scaleniu wsi gorskiej. Wniosek w tej
sprawie, umotywowany szczegdtowym referatem, przediozylo Biuro na Zjezdzie gor-
skim w Nowym Sgczu w dniu 13 sierpnia 1938 r.

Olbrzymim technicznym utrudnieniem w pracach projektodawczych przy scale-
niu jest brak planéw warstwicowych.

W zwigzku z tym Biuro opracowato projekt zastosowania zdje¢ lotniczych (tgcz-
nie z istniejacym katastrem) do uzyskania podkiadu sytuacyjno - wysokosciowego dla
projektu scaleniowego. Proponowana przez Biuro metoda, uzgodniona z kierownictwem
Fotolotu, nie obnizy wcale doktadnosci technicznej, natomiast ufatwi, przyspieszy i ob-
nizy koszta wykonania projektu scaleniowego, melioracyjnego i planu zabudowania.

Projekt ten Biuro przedtozyto Ministerstwu Rolnictwa i Reform Rolnych oraz
Urzedowi Wojewo6dzkiemu Krakowskiemu, gdzie spotkat sie on z zyczliwym potrakto-

waniem. Obecnie wykonywana jest préba na jednym z obiektéw scalanych w woje-
wddztwie krakowskim.

111. PLANY ZABUDOWANIA OSIEDLI.
Pomiary.

W dziedzinie pomiaréw przewidziana jest wspoétpraca i pomoc samorzadom w or-
ganizowaniu pomiaréw oraz wykonywaniu takowych przez wiasny dziatl geodezyjny
Biura dla tych osiedli, w ktérych zorganizowanie wykonania prac pomiarowych przez
wladze samorzadowe spotka sie z wielkimi trudnos$ciami.

Dotychczas Biuro wspoétdziatato w zorganizowaniu pomiaréw i okresleniu zasie-
gow pomiarowych, wzglednie skorygowaniu ich dla 15 osiedli.
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LAPSZE NIZNE
wieczne do scalenia

183000 -13000
rabudova vtejika cmvnlarz
wilacznie mieszkaniowa latg
siedliska rozrzucone I rzeka

zabudowomo letniiko»ve
uzyteczrwsC- public?r>a
proj. droga karpacka
arogo pattuarowo

dtoga doja?do\\>a

Rys. 28. tapsze Nizne: wytyczne do scalenia.

i>apsze Nizne: directives pour le remembrement.
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Ponadto staraniem Biura zostaly wykonane zdjecia lotnicze i sporzadzone foto-
szkice 1:10.000 na obszarze ok. 18.000 ha (N. Targ, Zakopane, Czorsztyn, Porgbka)
oraz fotogrametryczne plany sytuacyjno - wysokosciowe 1:5.000 dla Gubatéwki (1.680
ha) i Czorsztyna (ok. 600 ha).

Bezposrednie pomiary sytuacyjno - wysokosciowe Biuro wykonato we wilasnym
zakresie w Czorsztynie (ok. 370 ha) na przeteczy Krowiarki oraz obecnie przeprowa-
dza w Roznowie (ok. 400 ha).

W sprawach pomiarowych nalezy zwr6ci¢ uwage na nieracjonalne ujecie zagad-
nienia stuzby geodezyjnej w Panstwie. Np. w okregu krakowskim (jak zresztg wsze-
dzie) rézne instytucje panstwowe i samorzadowe przeprowadzajg — z nakladem ol-
brzymich kosztéw — nowe pomiary, a wiec Ministerstwo Komunikacji (budowa zbior-
nikéw wodnych, kanatu sptawnego i drég), Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych
(scalenia i parcelacje), Ministerstwo Skarbu (kataster, klasyfikacja gruntéw do po-
datku gruntowego), samorzady (plany zabudowania). Niestety prace te wykonywane
sg jedynie pod katem widzenia minimalnych potrzeb danego resortu, wskutek czego
niemozliwe jest wykorzystywanie w ten sposéb sporzadzanych planéw pomiarowych do
innych celéw technicznych. Pomijajac nawet metody wykonywania zdje¢ szczeg6towych
zachodza wypadki, kiedy triangulacja wykonana przez jedng instytucje panstwowa
nie moze by¢ przyjeta za podstawe do zdjecia przez inng z powodu niefachowego roz-
wigzania zagadnienia.

Z tych wzgledbw Sprawy pomiarowe wymagaja hiezwlocznej
reorganizacji w sensie unifikacji i podporzadkowania jednolitemu fachowe-
mu kierownictwu.

Zanim jednak mogtaby nastapi¢ taka reforma, konieczne sg dorazne zarzadzenia
czynnikéw decydujacych, zobowigzujgce wszelkie instytucje wykonujace pomiary do
uzgodnienia swoich prac pomiarowych z Urzedem Wojewédzkim (ref. pom. Wydz.
Kom. Bud.).

W tym wiasnie kierunku zmierza akcja Biura w sprawach pomiarowych.

W zwigzku z wykonywanymi przez samorzady okregu krakowskiego pomiara-
mi do planéw zabudowania nasuwa sie jeszcze uwaga odnos$nie sposobu organizowania
prac nad sporzadzaniem sieci triangulacyjnej — jako podstawy zdjecia. Konieczne jest
mianowicie jednoczesne wykonywanie tych prac na wiekszych obszarach w zakresie
sprawdzania, wznawiania lub uzupetniania triangulacji katastralnej, pozostawiajac po-
szczegblnym osiedlom jedynie zageszczenie sieci do pomiaru szczegétowego. W dolinie
Popradu np., gdzie kilka osiedli (Stary Sacz, Zegiestéw, Muszyna, Powroznik) wyko-
nywuje obecnie pomiary, wskazane byloby ze wzgledéw technicznych i ekonomicznych
potraktowanie zagadnienia triangulacji podstawowej jako catosci. Prace te powinien
wykonywaé¢ Wydziat Powiatowy, przy czym nalezatoby odpowiednio zmodyfikowaé spo-
séb rozdziatu kredytéw na pomiary.

Plany zabudowania.
Biuro przewiduje opracowywanie planéw zabudowania, a w miare potrzeby i prze-
pisbw miejscowych, dla tych miejscowosci, w ktérych przewiduje sie wielkie trudnosci

w organizowaniu nalezytego opracowania planéw zabudowania lub gdy dane osiedle
jest pod tym wzgledem — typowym — w zagadnieniu regionu lub jego czesci.
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Rys. 29. tapsze Nizne: stan obecny.
tapsze Nizne: état actuel.

Rys. 80. tapsze Nizne: plan zabudowania.
tapsze Nizne: plan de construction.
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Sa to prace powierzone, ktére obejmujg rozwigzywanie zatozeh regionalnego pla-
nu w dalszej fazie, bardziej szczeg6towej, jako plany zabudowania poszczegdlnych
osrodkow.

Biuro opracowuje obecnie plany zabudowania 6 osiedli letniskowych w powiecie
nowotarskim na podstawie umowy z Wydziatem Powiatowym. Osiedla te leze¢ beda
wzdtuz projektowanej drogi Karpackiej i swymi zasiegami zabezpieczg znaczne od-
cinki tej drogi, mianowicie: Krowiarki (przetecz), Koscielisko z Gubatéwka, Poronin,
Bukowina Tatrzanska, Czorsztyn, Kroscienko.

Nalezy podkresli¢é wyjatkowe zrozumienie Wydziatlu Powiatowego w Nowym
Targu dla sprawy planowania oraz wielkg troskliwo$¢ o zdobycie potrzebnych fundu-
sz6w — pomimo tego, ze powiat ten nie nalezy do najbogatszych w okregu krakow-
skim.

Poza tym w powiecie nowotarskim powierzono Biuru opracowanie planu za-
budowania Nowego Targu i Rabki (zawarto umowy z Biurem). Inz. S. Piotrowski
opracowat plan zabudowania Szczawnicy, ktory zostal juz zaopiniowany przez Biuro
i Komisje Urbanistyczng Zwigzku Miast Polskich. Zakopane opracowuje plan zabudo-
wania we wiasnym zakresie.

Wsréd prac wykonywanych w innych powiatach nalezy wymieni¢ opinie o pla-
nie zabudowania Muszyny (Zapopradzie), ogélno - szczeg6towy plan zabudowania to-
paty Polskiej w Zegiestowie (prace wstrzymane z powodu korekty granicy parstwowej,
w nastepstwie czego zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia zasadniczych zmian), pro-
gram wstepny dla Starego Sacza, Bochni, Krzeszowic, Myslenic.

Jako odrebne zagadnienie opracowuje sie plan zabudowania, na terenie tzw. Sci-
stego regionu m. Krakowa, ktéry obejmuje Krakéw i szereg gmin podmiejskich. Plan
zabudowania na terenie m. Krakowa sporzgdza Zarzad Miejski w Krakowie wiasnymi
sitami, za$ dla gmin podmiejskich ustalono nastepujace zasady postepowania: Biuro
Regionalnego Planu Zabudowania opracowuje problemy panstwowe i regionalne, Za-
rzad Miejski — zagadnienia og6lne miejskie i cze$¢ planéw szczegoétowych, zas pozo-
state zagadnienia — Wydziat Powiatowy.

W celu umozliwienia utrzymania zabytkowego charakteru zabudowania dawne-
go miasta Lanckorony, Biuro opracowato projekt przepisbw miejscowych o przebudo-
wie domoéw dawnych oraz wznoszeniu nowych w obrebie obszaru chronionego orzecze-
niem konserwatorskim. Projekt ten Wydzial Powiatowy w Wadowicach przestat juz
Urzedowi Wojewddzkiemu z opinig i odnosna uchwata Rady Powiatowej.

W opracowaniu i realizacji planéw zabudowania obszaréw goérskich — o charak-
terze letniskowo - turystycznym — olbrzymim utrudnieniem w osiggnigciu pozytyw-
nych wynikéw jest brak inspekcji budowlanej oraz sztywne ramy naszego ustawodaw-
stwa drogowego, nieuwzgledniajacego pojecia gorskiej drogi turystycznej.

Zbyteczne jest udawadnianie jak wielka szkode przynosi samowola i partactwo
budowlane w osiedlach letniskowych i jak pilng sprawa jest uporzadkowanie tej dzie-
dziny. Wedtug orientacyjnych obliczen, w razie przekazania spraw budowlanych wiej-
skich Wydziatom Powiatowym, istnieje mozliwo$¢ utrzymania, z optat naleznych z ty-
tutu kontroli, odpowiedniego personelu technicznego oraz pokrycia czesci kosztow nie-
zbednych wyjazdéw. Jest wiec rzeczg realng zastosowanie art. 393-a prawa budowl.
i przekazanie Wydziatom Powiatowym kompetencji udzielania pozwolen na budowe
wszystkich budynkéw w powiecie — réwniez ze wzgledéw finansowo - gospodarczych.

Niezbedne jest réwniez wprowadzenie w ustawodawstwie drogowym pojecia gor-
skiej drogi turystycznej — z dopuszczeniem w razie koniecznosci odstgpstwa od oho-



Rys. 31. Okolice Roznowa: panorama.

Environs de Roznéw : panorama.

Rys. 32. Roznéw: droga Wiesiotka —

Zapora koto ruin zamku Zawiszy Czarnego.
drogi,

Stan przed budowg
ktéra naruszyta zasadniczy charakter krajobrazu.
Roznéw : chemin Wiesiotka Zapora,
avant la construction du chemin,

a coté des ruines du Chateau de Zawisza Noir.

Etat
qui a anfreint le caractére fondamental

du paysage.
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wigzujacych obecnie norm technicznych (spadki, tuki) — w celu umozliwienia wiasci-
wego usytuowania drogi w terenie bez koniecznosci dewastowania przyrodzonego piek-
na krajobrazu i zabytkéw *). Jako przyktad moze stuzyé rozwigzanie przejscia drogi
Wiesiotka - Zapora obok ruin zamku Zawiszy Czarnego w Roznowie, gdzie projekto-
dawca — mimo najlepszej woli — musiat naruszy¢ dotychczasowy naturalny i zabyt-
kowy charakter krajobrazu.

Roéwniez nalezy wprowadzi¢ w ustawodawstwie pojecie ochrony drég przed za-
budowa w szerszym niz dotychczas zakresie, a zwilaszcza uchyli¢ obowigzek odszko-
dowan z tego tytulu na obszarach poza osiedlami. Dotyczy to w szczeg6lnosci drdég
turystycznych, (droga Karpacka), gdzie nalezatoby wprowadzi¢ zakaz budowy w pas-
mie okoto 200 m. (jak to sie stosuje przy drogach parkowych amerykanskich).

W ostatnim czasie zakonczone zostaty prace nad korektg granicy panstwowej pol-
sko - stowackiej.

W zwigzku z tymi pracami Komisja i Biuro Reg. Pl. Zab. Okr. Krak. przedto-
zyto Ministerstwu Spraw Zagranicznych i Komisji Delimitacyjnej szereg memoriatow
oraz sporzadzong w Biurze mape uporzadkowania pogranicza polsko - stowackiego
(1: 300.000, szczeg6ty wazniejsze 1:100.000), wykazujac, ze przy wyznaczaniu granicy
panstwowej nalezy kierowaé sie przede wszystkim zasadami t* -no - gospodarczy-
mi, Scisle zwigzanymi z warunkami fizjograficznymi (plan ,.jnalny) — zwiaszcza
w terenach gorskich.

Szczegblng uwage Biuro zwrécito na doling Poprtdu, gdzie granica przebiega

w sposob sztuczny (dolina rzeki) — wbrew kardynalnym zasadom gospodarczym,
podcinajac wszelkie mozliwosci dalszego wiasciwego rozwoju uzdrowisk popradzkich
i catej doliny.

Wyznaczenie granicy Parnstwa korytem rzeki powoduje obumieranie zycia i pod-
cina rozwo6j gospodarczy i kulturalny catego dorzecza.

Z tych wzgledow — dzigki staraniom Komisji Reg. Pl Zab. Okr. Krak. —
w ostatecznej redakcji dodatkowych protokétow granicznych obie Komisje Delimita-
cyjne zwr6city sie do swych Rzadéw z wezwaniem przystgpienia do opracowania
wspdblnego regionalnego planu techniczno - gospodarczego dla catej doliny Popradu,
za$ do chwili opracowania tego planu do zawarcia umowy zabezpieczajgcej tereny
potozone w dorzeczu tej rzeki przed zmianami, ktére mogtyby utrudni¢ lub uniemozli-
wi¢ petlny rozwdéj gospodarczy catej doliny, jako pasa uzdrowiskowego.

Nalezy sadzi¢, ze kompetentne czynniki obu Panstw dotozg wszelkich staran, by
ten dezyderat Komisji Delimitacyjnej w jak najblizszym czasie zostat zrealizowany
w interesie petnego rozwoju dorzecza Popradu i trwatego utozenia sie dobrych sto-
sunkéw sagsiedzkich.

Inz. M. Ocllanicki - Pocznbutt.

*) W Niemczech i w Ameryce wszelkie prace przy budowie drég, poczynajac
juz od trasowania, uzaleznione sg Scisle od opinii stale urzedujgcego referenta ogrod-
niczo - architektonicznego. W kazdym wypadku — mimo najwiekszych trudnosci te-
renowych — specjalng opieka otacza sie wartosciowe akcenty krajobrazowe, chocby
nawet pojedyncze drzewa, czy tez jakie$ charakterystyczne glazy'P~lodowcowe itp. (np.
Gletschergarten przy Deutsche Alpenstrasse).
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Porady

ST. KUPZIftSKI

Sposoby odstepowania gruntéw miejskich.
(Sprzedaz i prawo zabudowy).

Na posiedzeniu «du Zwigzku Miast
w dniu 13 czerwca r. (‘,Samorzad
Miejski" Nr 14—15, str. 986 — 988) roz-
patrzone zostaty tezy w sprawie polityki
terenowej; m. in. wysunieto teze iz poli-
tyka terenowa miast powinna polega¢ na...
,€) odstepowaniu przez miasta terenéw
wilasnych wylgcznie na prawie zabudowy
wzglednie z zastrzezeniem prawa odkupu
w wypadkach: 1) uzycia terenu niezgodnie
z planem zabudowania, 2) niezabudowania
terenu w okre$lonym terminie, 3) alienacji
terenu przed jego zabudowaniemIl

W zwigzku z powyzsza teza wydaje sie
konieczne omowi¢ wszystkie sposoby odste-
powania gruntéw miejskich, unormowane
w obowigzujgcych dotychczas przepisach.

pruwlo-liudohlane

ko miejsce. Przez darowizne miasto wy-
zbywa sie raz na zawsze gruntu, nie otrzy-
mujac wzamian zadnej rownowartosci; z
tego powodu spos6b ten najmniej moze byc¢
stosowany, a uzasadniony jedynie bardzo
istotnymi momentami socjalnymi (darowi-
zna na rzecz osiedli robotniczych, lub spét-
dzielni mieszkaniowych, budujgcych mate
to jest spotecznie najpotrzebniejsze miesz-
kania, wreszcie na rzecz instytucyj wyzszej
uzytecznosci).

2) Sprzedaz. Drugim i
sposobem odstepowania nieruchomosci jest
zwykta umowa sprzedazy, przez ktorg
sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ wias-
no$¢ nieruchomosci na kupujacego, ten zas
zobowigzuje sie zaptaci¢ okreslong cene
(art. 294 K. Z.). Umowa sprzedazy nor-
mowana jest poza czescig ogdélng o zobo-
wigzaniach réwniez art. 294 — 338 K. Z.
Sprzedaz nieruchomosci podlega wielu o-

1) Darowizna. Najrzadziej spotykanymgraniczeniom, zawartym w prawie budow-

sposobem odstepowania nieruchomosci jest
umowa darowizny, przez ktérg darczynca
zobowigzuje sie dokona¢ kosztem swego
majatku bezptatnego przysporzenia majat-
kowego na rzecz osoby obdarowanej (art.
354 Kod. Zob.). Darowizna jest umowa,
ktérej zawieranie normowane jest poza
czescig o0godlng kodeksu zobowigzan art.
354 — 369 K. Z. Darowizna jest zasadni-
czo nieodwotalna, wypauki bowiem, w kt6-
rych mozna jg odwotaé, ma'" bardzo rzad-

lanym i w innych przepisach. Przez za-
warcie umowy sprzedazy nastepuje obowig-
zek bezzwrotnego wydania rzeczy (art. 300
K. Z.), chyba, ze strony zastrzegly sobie
umowne prawo odstgpienia od umowy (art.
76 K. Z.). Przy tym wiec sposobie odste-
powania gruntu miasto wyzbywa sie raz
na zawsze terenu, a nabywca moze dowol-
nie sprzedawa¢ grunt w catosci innym oso-
bom z tym, ze dzielenie calego terenu pod-
lega ograniczeniom, wynikajgcym z prawa
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budowlanego. Za otrzymana cene sprzedaz-
na miasto moze oczywiscie naby¢ inne te-
reny. W ten spos6b powinny by¢ przez
miasta odstepowane tereny tylko catkowi-
cie uzbrojone i gotowe do zabudowy, przy
jednoczesnym nabywaniu teren6éw nieurza-
dzonych na peryferiach miasta lub w sfe-
rze interesbw mieszkaniowych.

3) Zamiana. ldentyczny charakter z u-
mowsg, sprzedazy ma umowa zamiany, przez
ktérg kazda ze stron zobowigzuje sie prze-
nies¢ na druga strone wlasnos¢ swych nie-
ruchomosci (art. 352 K. Z.). Przy tym jed-
nak sposobie miasto nie wyzbywa sie te-
renu i moze prowadzi¢ pewna polityke
przez oddawanie terendéw uzbrojonych, o-
trzymujac wzamian inne.

4) Sprzedaz z zastrzezeniem prawa
pierwokupu. Ten, na rzecz ktérego w umo-
wie sprzedazy zastrzezono prawo pierwo-
kupu nieruchomosci (uprawniony), moze
w ciggu miesigca od zawiadomienia go o
tresci umowy sprzedazy lub zamiany, ktérag
zawiera¢ mozna jedynie pod warunkiem za-
wieszajacym, zada¢ sprzedazy nieruchomo-
Sci sobie pod tymi samymi warunkami (art.
345 K. Z.). Jesli zobowiagzany sprzedat nie-
ruchomos¢ bez zastrzezen, uprawniony mo-
ze zada¢ odszkodowania. Prawo pierwoku-
pu jest niepodzielne, ale moze by¢ zby-
walne (art. 346 — 351 K. Z.). Jesli prawo
pierwokupu jest zahipotekowane, nie ma
zadnego czasokresu jego przedawnienia
(przejscie wiasnosci droga spadkobrania
lub darowizny nie jest sprzedaza), jesli
za$ nie — w ciagu 20 lat, jako normalnego
okresu przedawnienia (art. 281 K. Z.).

Poza umownym istnieje réwniez usta-
wowe prawo pierwokupu; posiada je Skarb
Panstwa w stosunku do: 1) zabytkéw zgod-
nie z art. 20 rozporzadzenia z dn. 6.1Il.
1928 r., w brzmieniu nadanym w art. XII
przepisow wprowadzajacych kodeks zobo-
wigzan (Dz. U. Nr 82 z 1933 r., poz. 599),
2) majatku pozostatego po b. ziemstwach
i innych b. zrzeszeniach publiczno - praw-
nych, przekazanego zwigzkom samorzado-
wym (art. 8 ustawy z dn. 22.111.1935 r. —
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Dz. U. Nr 27, poz. 201), oraz 3) wywilasz-
czonemu co do wywiaszczonej nieruchomo-
éci (art. 44 prawa o postepowaniu wywila-
szczeniowym — Dz. U. Nr 86 z 1934 r,
poz. 776). Wedtug rzadowego projektu u-
stawy z dn. 30.X1.1938 r. (druk sejmowy
Nr 11) prawo pierwokupu nie ma doty-
czy¢ nieruchomosci wywiaszczonych na
wniosek witadz wojskowych.

5) Sprzedaz z zastrzezeniem prawa od-
kupu. Zgodnie z art. 340 K. Z. sprzedawca
moze sobie zastrzec w umowie sprzedazy
najwyzej do lat 5 (dtuzsze prawo ulega
skroceniu) prawo odkupu sprzedawanej
nieruchomos$ci za zwrotem ceny i kosztéow
sprzedazy, nakltadéw koniecznych, uzytecz-
nych za$ tylko do wysokosci przyrostu
wartosci. Prawo odkupu jest niezbywalne,
niepodzielne, przystuguje przeciwko osobom
trzecim, jezeli o zastrzezonym prawie od-
kupu wiedziaty lub jesSli prawo to byto
ujawnione w ksiedze hipotecznej, w prze-
ciwnym razie nalezy sie¢ im odszkodowa-
nie (art. 341 — 344 K. Z.). Umowne prawo
odkupu nie potrzebuje by¢ dla swej waz-
nosci uwarunkowane. Dla usunigcia jednak
jakichkolwiek mozliwosci samowoli ze stro-
ny wiadz miejskich umieszczenie w umo-
wach warunkéw, przytoczonych w tezie
Zwigzku wydaje sie by¢ catkowicie uzasad-
nione.

6) Sprzedaz na prawie zabudowy.
stytucja prawa zabudowy istnieje w b. za-
borze pruskim, na kresach wschodnich i w
wojewoddztwach potudniowych, obca jest na-
tomiast prawodawstwu cywilnemu woje-
wodztw centralnych, to jest na obszarze
mocy obowigzujgcej Kodeksu Napoleona.
Instytucja prawa zabudowy jest normowa-
na bardzo réznolicie.

a) Na obszarze
zachodnich sprzedaz na prawie za-
budowy normowana byta poczatkowo w
88 1012 — 1017 k. c., obecnie za$ — roz-
porzadzeniem niemieckim z dn. 15.1.1919 r.
(Dz. U. Rzeszy, str. 72), moc ktérego na
ziemie polskie zostata rozciggnieta rozpo-

wojewbdztw



-rzadzeniem z dn. 26.1V.1922 r. (Dz. U. Nr
34, poz. 280) i) 2) 3).

W mysl tych przepiséw prawo zabudo-
wy polega na tym, ze wiasciciel gruntu
oddaje go zabudowcy w pewnego rodzaju
dzierzawe w celu zabudowy (8 1). Stosun-
ki miedzy wiascicielem gruntu a zabudow-
ca reguluje umowa (8 2). Prawo zabudowy
jest dziedziczne i pozbywalne, w umowie
mozna zastrzec zgode wiasciciela gruntu
na pozbycie prawa (8§ 5); ustanawia sie
mp na pewien okreslony w umowie okres
czasu za oplatg przez zabudowce na rzecz
wiasciciela gruntu czynszu rocznego lub
jednorazowego (88 1, 9). Zwioka dwulet-
nia wr uiszczeniu czynszu skutkuje roszcze-
nie o powr6t (8 9). Zabudowca moze mieé
wihasnag hipoteke i zaciagaé zobowigzania
do wysokosci potowy wartosci prawa, w
umowie jednak mozna zastrzec zgode wia-
Sciciela gruntu na zaciggniecie zobowigzan
(8 5). Wartos¢ prawa stanowi \& sumy
wartosci budowlanej i rocznego przychodu
2 najmu (8 19). Prawo zabudowy nie gas-
nie wskutek zniszczenia budowli (8 13).
Prawo zabudowy gasnie wskutek: 1) upty-
wu czasu i wtedy wiasciciel gruntu musi
da¢ zabudowcy odszkodowanie za budowe
lub przedtuzyé mu prawo (8 27), 2) wyko-
nania prawa powrotu w wypadkach w umo-
wie przewidzianych (8 32) i wtedy wia-
Sciciel obowigzany jest wynagrodzi¢ zabu-
dowce, 3) za zgoda wiasciciela gruntu
(8 16). Zabudowca nie moze usuwaé¢ bu-
dowli lub przywitaszcza¢ sobie czesci skia-
dowych budowli (8 34). Pewne socjalne
mmomenty uwzglednione zostaty przez po-
pieranie budowy doméw ,dla mniej zasob-

1) Kodeks Cywilny obowigzujacy na
ziemiach zachodnich w opracowaniu prof.
Z. Lisowskiego. Poznan, 1933 r., str. 1241

2) T. Toeplitz. Prawo zabudowy. Eko-
nomista. R. XXV, str. 24 — 72.

3) Dr Paszkowski. Prawo zabudowy
~w miescie Poznaniu. Ruch Prawhiczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny. 1930 r.

nych kot ludnoscilt 1) przy umowie nie
mozna w razie powrotu wykluczy¢ wyna-
grodzenia na rzecz zabudowcy, wynagro-
dzenie to wynosi 2/3 wartosci prawa za-
budowy (88 32 i 19), 2) odszkodowanie
zabudowcy przy zgasnieciu prawa wskutek
uptywu czasu nie moze by¢ mniejsze niz
2/3 wartosci budowli (§ 27). Poza tym mi-
mo istnienia odmiennych warunkdéw umowy
sad moze zezwoli¢ 1) na obcigzenie prawa
zabudowy hipoteka, jezeli obcigzenie da sie
pogodzi¢ z zasadami prawidtowego gospo-
darstwa i jezeli cel, jaki przez ustanowie-
nie prawa zabudowy zamierzano osiggnac,
nie zostanie w spos6b istotny naruszony
lub narazony na niebezpieczenstwo i 2) na
alienowanie prawa, jezeli przyjaé nalezy,
iz pozbycie nie naruszy wr spos6b istotny
celu ustanowienia prawa i ze osoba nabyw-
cy daje gwarancje catkowitego wypetnienia
zobowigzan, wynikajacych z prawa zabu-
dowy (§8 7).

Na mocy ustawy z dn. 18.11.1932 r. (Dz.
U. Nr 20, poz. 138) Minister Przemystu
i Handlu upowazniony zostat do ustana-
wiania prawa zabudowy zbednych dla po-
trzeb Panstwa gruntéw panstwowych w
granicach miasta Gdyni. Rzadowy projekt
ustawy z dn. 30.X1.1938 r. (druk sejmowy
Nr 20) rozcigga te przepisy na wszystkie
grunty panstwowe, potozone w obrebie
gmin, w ktorych znajdujg sie handlowe
porty morskie.

b) Na kresach wschodnich

zabudowy normowana
jest art. 5421 — 54227 tomu X Zwodu
prawa rosyjskiego i). Wiasciciel gruntu
moze go oddaé¢ innej osobie do zabudowa-
nia na mocy umowy na czas od 36 lat do
99 lat za wynagrodzeniem (art. 5421 —
5422). Prawo zabudowy moze obejmowac
réwniez grunt, nie przeznaczony pod bu-
dynek, lecz stuzacy dla potrzeb zabudowy
(art. 5423). Wynagrodzenie za prawo za-

instytucja prawa

1) ,Prawo Cywilne Ziem Wschodnich"

w opracowaniu Z Rymowicza i W. Swie-
cickiego. Warszawa, 1932 r.
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budowy okres$lone jest w umowie, nie moze
by¢ jednostronnie zmienione, umowa jed-
nak moze przewidzieé, iz wynagrodzenie
moze by¢ zmieniane w zaleznosci od na-
stapienia pewnych wydarzen (art. 54213).
Wynagrodzenie nie moze by¢ ustanowione
pod postacig ustug osobistych (art. 54214),
gdyz mogtoby to przypominaé parnszczyzne.
Daniny publiczne od gruntu optaca zabu-
dowca (art. 54215). Prawo zabudowy wy-
gasa: 1) przez uptyw terminu i 2) przez
pomieszanie w jednej osobie prawa zabu-
dowy z prawem wiasnosci (art. 54218).
Przy wygasnieciu prawa przez uptyw ter-
minu zabudowca ma prawo znies¢ budyn-
ki, lecz jest obowigzany ustawi¢ je wia-
Scicielowi na jego zadanie, zgtoszone na
rok przed ekspiracja umowy, za wynagro-
dzeniem, rownym korzysci, jakiej zostat
pozbawiony (art. 54219). Zabudowca moze
sie zrzec prawa, jezeli uzytkowanie gruntu
stosownie do przeznaczenia zostanie unie-
mozliwione (art. 54220). Umowa o0 ustano-
wienie prawa zabudowy dla swej waznosci
powinna zawiera¢: 1) nazwanie aktu umo-
wg 0 prawie zabudowy, 2) zobowigzanie
zabudowcy do wzniesienia budynkéw w
oznaczonym czasokresie, 3) okresSlenie wy-
sokosci i terminu uiszczenia wynagrodze-
nia, 4) terminu ustanowienia prawa (art.
54226). Umowa moze poza tym zawierac
postanowienia co do losu budynkéw po wy-
gasnieciu umowy i in. (art. 54226).

c)W wojewodztwach po-
tudniowych prawo zabudowy regu-
lowane jest ustawg z dn. 26.1V.1912 r. (Dz
U. p. 1 86), oraz rozporzadzeniami wyko-
nawczymi (Dz. U. p. 1 112, 114 i 122).
Prawo zabudowy (budowania) jest insty-
tucja prawa germanskiego, przetamujaca
zasade prawa rzymskiego ,superficies so-
lo cedit® (to, co jest trwale potgczone z po-
wierzchnig gruntu, dzieli los tego gruntu).

Na podstawie tego prawa mozna zostac
witascicielem budowli, wzniesionej trwale na
jakim$ obcym gruncie. Prawo to stanowi
przedmiot obiegu zaréwno przez czynnosci
miedzy zyjacymi jak i na wypadek $mier-
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ci, ale trwa tylko przez pewng liczbe lat
(30 — 80), poczym #gczy sie z wiasnoscig
gruntu.

Instytucja prawa budowania na cudzym
gruncie wprowadzong zostata ze wzgledu
na polityke mieszkaniowa. Wobec drozyz-
ny mieszkan, trzeba byto umozliwi¢ budo-
wanie domoéw niewielkich — przeznaczo-
nych przewaznie dla poszczegélnych rodzin
— osobom niezamoznym, ktérym wpraw-
dzie brak kapitatu na kupno gruntu, lecz
ktore posiadajg lub moga uzyskaé¢ srodki
materialne na pokrycie kosztéw samej bu-
dowli, zwikaszcza, gdy pretensje wierzycieli
budowlanych zostang zabezpieczone na war -
tosci wzniesionego budynku. Za uzywanie
gruntu wiasciciel budowli zobowigzuje sie
ptaci¢ wiascicielowi gruntu pewne wyna-
grodzenie, zwyczajnie w formie czynszu.

Prawo budowania ustawa pojmuje jako
nieruchomo$¢, a zatem do tego prawa nale-
zy stosowal przepisy kodeksu cywilnego i
ustawy hipotecznej o nabywaniu i przeno-
szeniu wiasnosci, przepisy bankowe o moz-
liwosci udzielania pozyczek na nieruchomo-
Sci itd.

Prawo budowania mozna ustanowic¢ tyl-
ko na gruntach, ktore sg wiasnoscig pan-
stwa, zwigzkéw samorzadowych, lub fundu-
sz6w publicznych. Koscioty i zaktady dobra
powszechnego i tp. moga ustanawia¢ na
gruntach swoich prawa budowania dla in-
nych oso6b, jezeli wladza administracji o-
go6lnej ustali, ze to odpowiada interesowi
publicznemu.

Poniewaz prawo budowania wraz z
wzniesiong budowlg jest podstawg kredytu
realnego, termin tego prawa nie moze za-
leze¢ od niepewnych zdarzen, np. od -wy-
powiedzenia. Gdy uptynie czasokres tego
prawa, gasnie ono z samego prawa, jed-
nak moze by¢ przedtuzone ponownie do
lat 80.

Prawo budowania powstaje przez to, ze
sie je wpisuje na podstawie waznego tytu-
tu prawnego do ksiegi gruntowej, prowadzo-
nej dla nieruchomosci, ktéra zostaje obcia-
zona. Prawo budowania wpisuje sie w wy-



kazie hipotecznym na karcie C, a réwno-
czeSnie nalezy utworzy¢ w ksiedze grun-
towej osobny wykaz hipoteczny dla prawa
budowania, ztozony, jak kazdy wykaz hipo-
teczny, z kart A, B i C. Sad moze dozwo-
li¢ na wpis prawa budowania na karcie C
tylko pod warunkiem, ze tego prawa nie
wyprzedzajg zadne prawa zastawu ani inne
obcigzenia hipoteczne.

Na prawie budowania mogg by¢ usta-
nowione, podobnie, jak na samej nieru-
chomosci, rézne prawa, zwlaszcza stuzeb-
nosci, prawa zastawu, ciezary realne itd.,
a to przez wpis do ksiegi gruntowej na
karcie C wykazu hipotecznego, prowadzo-
nego dla prawa budowania. OczywisScie pra-
wa te nie moga wychodzi¢ poza czasokres
prawa budowania, chyba, ze wiasciciel grun-
tu zezwoli na obcigzenie nimi.

Gdy prawo budowania zgasnie, a w u-
mowie nie postanowiono inaczej, nalezy sie
wiascicielowi tego prawa odszkodowanie w
wysokosci czwartej czesSci 6wczesnej war-
tosci budynku.

Wiasciciel prawa budowania broni sie
przeciw naruszeniom podobnymi S$rodkami,
jak wiasciciel gruntu, a zatem skargami
posesoryjnymi, skarga wydobywczg, nega-
toryjna, publicjanskg, skarga o wykresle-
nie wpisu itp.*).

Omoéwione wyzej sposoby odstepowania
gruntéw dochodzg do skutku w drodze u-
mow, to jest zgodnych oswiadczen woli obu
stron (art. 50 K. Z.), przy czym strony mo-
ga swoj stosunek utozy¢ wedtug swego u-
znania, byleby tres¢ i cele umowy nie sprze-
ciwiaty sie porzadkowi publicznemu, usta-
wie, ani dobrym obyczajom (art. 55 K.Z.).
Sg to zatym umowy dobrowolne. Miasta
jednak moga by¢ zmuszone wbrew swej
woli do odstepowania gruntéw, co moze na-
stgpi¢ badz w drodze wywiaszczenia, badz
przez uwiaszczenie.

7) Wywilaszczenie. Zgodnie z art. 1 pra-

*) Wedtug prof. dr. Pr. Zolla, Prawo
cywilne w zarysie. Krakéw, 1921 r.

wa 0 postepowaniu wywlaszczeniowym
(Dz. U. Nr 86 z 1934 r., poz. 776) wy-
wiaszczenie dopuszczalne jest wylgcznie ze
wzgledéw wyzszej uzytecznosci za odszko-
dowaniem, w przypadkach, w ktérych prze-
pis prawa przewiduje mozno$¢ wywtaszcze-
nia. Grunty miejskie nie sa wolne od wy-
wilaszczenia, w praktyce jednak miasta na-
der rzadko sg pozbawiane w ten sposob
gruntéw (najczesciej na potrzeby budowy
kolei lub na potrzeby wojska). Istniejg
tendencje, aby w wypadku wywlaszczenia
gruntu miejskiego na potrzeby Panstwa
lub odwrotnie wywlaszczajgcy z reguty od-
dawat wzamian swe grunty tej samej war-
tosci.

8) Uwiaszczenie. Ustawodawstwo
skie, pragnagc w dobie kryzysu powojenne-
go dokona¢ pewnej stabilizacji warsztatow
pracy i zapewni¢ mozliwe warunki miesz-
kaniowe, wprowadzito najpierw ochrone
gruntéw zabudowanych, a nastepnie umoz-
liwito wykup gruntéw dzierzawnych. Na
mocy mianowicie ustawy z dnia 12.11.1930
roku (Dz. U. Nr 18, poz. 136) wiascicie-
le budynkéw mieszkalnych i stanowigcych
ich przynalezno$¢ zabudowan gospodar-
czych, wybudowanych na dzierzawionych
gruntach na obszarze saddw apelacyjnych
w Warszawie, Lublinie i Wilnie, nie moga
byé z gruntéw, zajetych pod te budynki,
eksmitowani, chociazby odnosne umowy
dzierzawne wygasty lub budynki ulegty
zniszczeniu. Z ochrony tej korzystaja dzier-
zawcy gruntowi m. in. miejskich.

Na mocy ustawy z dn. 28.111. 1933 ro-
ku (Dz. U. Nr 29, poz. 250) w brzmieniu
ustawy z dn. 25.1V. 1938 r. (Dz. U. Nr 29,
poz. 259) grunty na obszarze sgdéw apela-
cyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie 1)
zajete pod budynki mieszkaniowe wybudo-
wane przed dniem 26.1X. 1922 r. na dzier-
zawionych gruntach, 2) znajdujgce sie w
posiadaniu i uzytkowaniu na zasadzie u-
mow wieczysto - dzierzawnych, wieczysto-
czynszowych, emfiteutycznych moga by¢
na zadanie dzierzawcéw wykupione na wia-
sno$¢ bez zgody wierzycieli tych gruntow.
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Nie dotyczy to jednak gruntéw, objetych
prawem zabudowy, gruntéw panstwowych,
kolejowych, gruntéw fundacyj o celach
spotecznych lub naukowych.

Jezeli grunt dzierzawiony posiada cha-
rakter rolny, wéwczas majg zastosowani®
przepisy ustawy z dn. 31.VII.1924 r. o o-
chronie drobnych dzierzawcéw rolnych (Dz.
U. Nr 75, poz. 741), ktora nie stosuje sie
zgodnie z art. 8 p. a i art. 12 do gruntéw
stanowigcych wlasnos¢ miast. Dzierzawio-

stawie ustawy z dn. 18.111.1932 r. (Dz. UL
Nr 42 z 1938 r.- poz. 354).

Dla kreséw wschodnich pozatym zosta-
ta wydana ustawa z dn. 20.V1.1924 r. (Dz.
U. Nr 24 z 1929 r., poz. 254) w przedmio-
cie uwlaszczania czynszownikéw, uzytku-
jacych grunty poza granicami miast i mia-
steczek, ustalonymi w 1914 r. (dla Wilna
w granicach z 1924 r.).

Sprawa odstepowania gruntu do czaso-
wego uzytkowania, bedzie oméwiona w na-

ne grunty rolne ulegaja wykupowi na pod- ? stepnym numerze.
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Z KOMISJI URBANISTYCZNEJ ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Zgodnie z brzmieniem nowego regulaminu Komisji Urbanistycznej do rozpatry-
wania opinii o planach zabudowania poszczeg6lnych miast powotuje sie Kolegium
Rzeczoznawcéw Urbanistycznych, natomiast sama Komisja Urbanistyczna rozpatruje
sprawy o0g6lnego znaczenia. (Regulamin Komisji oraz lista rzeczoznawcéw — patrz
nr. 2 Biuletynu Urbanistycznego z r. b.).

W dn. 26.1X. r. b. odbylo sie w Zwigzku Miast posiedzenie Kolegium Rzeczo-
znawcdw Urbanistycznych, na ktdrym rozpatrywano projekt opinii o planie zabu-
dowania m. Lubomia. Projekt planu zabudowania wykonato Biuro Regionalnego
Planu Zabudowania Okregu Wotynskiego, projekt opinii — inz. St. Lier (Warszawa).

W dn. 4.XI. r. b. odbyto sie w Biurze Planu Regionalnego Zagtebia Gorniczo-
Hutniczego w Katowicach posiedzenie Kolegium Rzeczoznawcéw, na ktérym roz-
patrywano projekt opinii o planie zabudowania m. Czeladzi. Projekt planu zabu-
dowania wykonato powyzsze Biuro, projekt opinii — inz. W. Leyberg (L6dz).

W dn. 2.XII r. b. odbyto sie w Zwigzku Miast posiedzenie Kolegium Rzeczoznaw-
cow, na ktéorym rozpatrywano projekt opinii o planie zabudowania uzdr. Druskie-
niki. Projekt planu zabudowania wykonato Biuro Regionalnego Planu Zabudowa-
nia Okregu Biatostockiego, projekt opinii — inz. inz. St. Bukowski i J. Kobzakowski
(Wilno).

OPINIOWANIE PROGRAMOW | PROJEKTOW PLANOW ZABUDOWANIA.

W numerze poprzednim Biuletynu podano spis miast, ktére zgtosity plany za-
budowania do opinii Kolegium Rzeczoznawcéw Urbanistycznych Zwigzku Miast.
Obecnie podajemy spis miast, dla opiniowania planéw zabudowania ktorych zostali
juz wyznaczeni rzeczoznawcy.

Miasto. Rzeczoznawcy.
Radomsko inz. arch. T. Storiska (L6dz) i St. Debowski (Warszawa),
Tomaszow Maz. inz. arch. R. Pekalski (Poznan) i dr T. Dalbor (Warszawa),
Rzeszow inz. arch. St. Filipkowski i inz. arch. Zb. Wzorek (Lwoéw) oraz

J. Ponikiewski (Warszawa).
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Baranowicze. inz. arch. W. Broda, inz. arch. J. Pienczykowski (Biatystok)
i dr. T. Dalbor (Warszawa),

Pinsk. inz. arch. J. Paprocki (Warszawa) i J. Ponikiewski (War-
szawa).

tuck. inz. arch. Zb. Wzorek (Lwéw) i dr Fr. Uhorczak (Lwoéw),

Rowne. inz. arch. W%+ Wieczorkiewicz (Warszawa) i St. Zbrozyna
(Warszawa).

Biata Krakowska. inz. arch. J. Renski (Kielce) i mgr. J. Sliwa (Kielce),

Iwonicz. inz. arch. H. Morsztynkiewiczowa (Warszawa).

KURS PLANOWANIA MIAST I KURS ORGANIZACJI POMIAROW MIEJSKICH.

Zwigzek Miast Polskich organizuje ,Kurs planowania miast" i ,Kurs organi-
zacji pomiaréw miejskich", majace za zadanie zaznajomienie uczestnikdéw z istnie-
jacym doswiadczeniem i podstawowymi wiadomosciami, dotyczacymi metod pracy
nad pomiarami i nad sporzadzeniem planéw zabudowania oraz ich realizacji.

Termin dwutygodniowego ,Kursu planowania miast" oraz tygodniowego ,Kursu
organizacji pomiaréw miejskich" zostat ustalony na poczatek lutego 1939 r.

Zgtoszenia przyjmuje Zwigzek Miast Polskich (Referat Urbanistyczny). Ze
wzgledu na przewidywana znaczng ilo$¢ zgtoszen oraz konieczno$¢ wczesniejszego
ustalania listy kandydatéw, Kierownictwa Kurséw prosza o mozliwie wczesne nad-
sylanie zgtoszen, jak réwniez ewentualnych uwag, dotyczacych programoéw Kursow,
lub zyczen odnos$nie szerszego potraktowania poszczegélnych zagadnieri, co umozliwi
uwzglednienie tych uwag przy ostatecznym ustalaniu programoéw Kurséw. Lista
uczestnikdéw zamknieta zostanie dn. 15 stycznia 1939 r.

Program kurséw nie bedzie obejmowal wiadomosci ogdélnych, gdyz Kursy sg
organizowane dla oséb, majacych odpowiednie przygotowanie teoretyczne z dziedziny
urbanistyki lub pomiaréw miejskich.

Kursy beda mialy charakter zamkniety i zostaly zorganizowane wytgcznie dla
osob zarejestrowanych uprzednio przez Kierownictwo Kurséw. Ze wzgledu na cha-
rakter Kurséw i stosowane metody pracy — liczba uczestnikéw jest ograniczona
do 40 na kazdym z Kurséw. Liste uczestnikéw ustala ostatecznie Komitet Kursu.

Wszystkich uczestnikéw obowiazuje wpisowe za catos¢ kazdego z Kurséw w wy-
sokosci zt. 30, platne przed jego rozpoczeciem i przeznaczone na druk materiatow
kursowych.

Uczestnikami Kurséw moga by¢ wylacznie osoby, posiadajace ukoriczone studia
wyzsze, pracujgce zawodowo w dziedzinie pomiardéw lub planowania miast, albo tez
zamierzajgce sie specjalizowa¢ w tych dziedzinach, a mianowicie:

a) pracownicy instytucyj rzadowych, samorzgadowych oraz biur regionalnych

planéw zabudowania;

b) inne osoby, po zitozeniu deklaracji, wyrazajgcej zamiar specjalizowania sie

i poswiecenia pracy zawodowej w dziedzinie urbanistyki lub pomiaréw
miejskich.
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Ponadto moga by¢ przyjeci na Kurs, bez optacenia wpisowego, jednak tylko
w miare wolnych miejsc i bez prawa zabierania gtosu w dyskusji, zgtoszeni przez
Dziekanaty stuchacze IV roku studiow:

a) Wydziatlu Inzynierii  Oddziatlu Mierniczego Politechniki  Warszawskiej
i Lwowskiej,
b) Wydzialu Architektury Politechniki Warszawskiej i Lwowskiej.

ZATWIERDZANIE PLANOW ZABUDOWANIA.

W roku biezgcym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zatwierdzito szczegdtowe
plany dzielnic lub fragmentéw nastepujacych miast: Warszawy, todzi, Krakowa, Po-
znania, Wilna, Biategostoku i Tomaszowa Mazowieckiego, oraz og6lno - szczego6towe
plany nastepujgcych miast: Wiloctawka i Zgierza.

KONKURSY.

Oddziat krakowski S. A. R. P. ogtosit na zlecenie Zarzagdu Miejskiego w Krako-
wie konkurs na projekt urbanistycznego uksztattowania najblizszego otoczenia Wa-
welu i Skatki oraz nadbrzeza Wisty w Krakowie.
Termin sktadania prac do 1.11.1939 r.

Nagrody: I — 4.000 zt
Il — 3.000 z
111 — 2.000 zt

oraz dwa ewentualne zakupy po 1.000 zt

Towarzystwo Urbanistéw Polskich (T. U. P.) w Warszawie oraz Stowarzysze-
nie Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej (S. A. R. P.) Oddziat w Lublinie ogtosity
na zlecenie Zarzadu Miejskiego m. Lublina konkurs na urbanistyczne uksztattowanie
terenéw sportowych i wystawowych na lgkach Tatary w Lublinie.

I nagroda . . . 2500z
1 2.000,,

11 1.500,,
ponadto 1 zakKup Z @ .ccccccveevvieeeeiiee e eciieee 1.000,,

Termin skiadania prac 1 marca 1939 r.

Program i warunki konkursu do nabycia w lokalach towarzystw ogtaszajacych
konkurs i w Zarzadzie Miejskim m. Lublina, Wydzial Budownictwa, Oddzial Pomia-
row i Zabudowy Miasta, Plac tokietka 1.
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Z Tow. Urbanistéw Polskich

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH DN. 10.VI.1938 R.
cowin

Referat inz. Paprockiego: ,Metody opracowania planu zabudowania matego mia-

sta na przyktadzie m. Konskie i innych miast", — opracowanych w pracowni urba-
nistycznej inz. Paprockiego i W} Brzozowskiego.
Kol. Paprocki referuje kolejne etapy pracy — od prac wstepnych, poprzez pro-

gram i szkic do planu ogblnego i szczegétowego.

Materiat statystyczny przedyskutowany i opracowany przez szereg ciat kole-
gialnych i instytucyj staje sie podstawag do ogélnego i szczeg6towego planu zabudo-
wania. Plan og6lny i szczegdétowy miasta Konskie uchwalony zostat prawie bez sprze-
ciwow i dzieki temu w szybkim czasie zatwierdzony.

Drugim miastem omawianym przez kol. Paprockiego jest Radomsko. Plan zabu-
dowania tego miasta oparty zostat na mocnych podstawach dzieki temu, ze miasto
posiada bardzo znaczne tereny na wiasno$¢ i wobec tego moze prowadzi¢ prawdziwie
racjonalng polityke terenowg. Referent omawia nastepnie plany: Baranowicz, Ciecho-
cinka i Otwocka. — Charakterystyczng cechg planu zabudowania Otwocka jest prze-
wazajacy niski procent dopuszczalnej zabudowy nieprzekraczajgcej 4%. — Za jed-
no z najwiekszych utrudnien przy opracowywaniu plandéw zabudowania miast uwaza
referent stanowisko instytucyj mato liczacych sie z potrzebami samego miasta, a kto-
rych urzadzenia wymagaja znacznych przestrzeni, jak np. koleje.

Dyskusja.
Kol. Dalbor porusza zagadnienia terenowe i zapytuje w jaki spos6b i Kkiedy
powinno miasto wykupywa¢ tereny. — Czy powinien istnie¢ fundusz panstwowy, czy

tez centralny komunalny, pozwalajgcy na wykupienie terenéw zawczasu.

Kol. Paprocki wyjasnia, ze sprawa ta jest obecnie tematem obrad Komisji Poli-
tyki Terenowej Zwigzku Miast i opracowane juz zostaty wnioski w sprawie polityki
terenowe;j.

Kol. Morsztynkiewiczowa zapytuje, jak gospodaruje Radomsko swymi terenami,
ktorych ma tak wiele, bywajg bowiem wypadki, ze miasta ratujg swe finanse przez
sprzedaz terendw, ktore w przysztosci moga by¢ niezbedne dla ich rozwoju.

Kol. Paprocki. — Opieka Urzedu Wojewddzkiego jest wydatna jako kontrola
nad ewent. sprzedazg. — W gruncie rzeczy zadnej akcji terenowej miasto nie pro-
wadzi, ale to tymczasem mozna uzna¢ za metode dobra, a w kazdym razie nieszkodliwa.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH DN. 24.V1.1938 R.

Kol. Paprocki referuje bieg prac Komisji polityki terenowej Zwigzku Miast
i odczytuje peilny tekst wnioskéw w sprawie polityki terenowej, opracowany na pod-
stawie ankiety wposéréd 67-miu miast polskich.

Na wniosek kol. Malessy zasady podane w memoriale przyjeto bez dyskus;ji
jednogtosnie. — Kol. Malessa podejmuje sie referatu po wakacjach na temat polityki
terenowej samorzadow.

Nastepnie kol. Rudzinski wygtosit referat p. t. ,Budowa nowego miasta Stalowa
Wola w C. O. P.“. Streszczenie referatu i dyskusja podana bedzie w numerze specjal-
nym, poswieconym zagadnieniom Centralnego Okregu Przemystowego.
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DOROCZNE WALNE ZEBRANIE TOW. URB. POLSKICH

z dnia 17 pazdziernika 1938 r.
Zebranie otwiera prezes T. U. P., prof. Tolwinski, i proponuje na przewodni-

czacego zebrania prof. Krzywde - Polkowskiego. — Kandydature te przyjeto przez,
aklamacje.
1) Odczytano i przyjeto protokoét dorocznego zebrania T.U.P. z dnia 8.X1.1937 r.
2) Sprawozdanie Zarzadu. — Prof. Tolwinski wygtasza og6lne sprawozdanie

z dziatalnosci T-wa, poruszajac przy tem szereg spraw, dotyczacych rozwoju prac
urbanistycznych w Polsce w okresie ubiegtym.

W sprawie planowania C. O. P. i planowania krajowego jesienig zesztego roku To-
warzystwo zwr6cito sie z memoriatem do v.-premiera Kwiatkowskiego, ostatnio za$
w sprawie Stalowej Woli do 3-ch ministréow, gtéwnie zainteresowanych w planowaniu
tego miasta. Na tematy wspomniane wygtoszone byly referaty kol. Malessy, kol. Ru-
dzinskiego i kol. Ponikiewskiego. W odpowiedzi na nasze pismo w sprawie Stalowej
Woli, otrzymalismy zapewnienie Ministra Spraw Wojskowych o tem, iz plan Stalowej
Woli poddany bedzie krytyce szerszego grona rzeczoznawcow.

W pracy przygotowawczej nad ustawg O. P. L. G., prof. Totwinski wspotpracowat
jako delegat T. U. P. — Obszerny materiat z kilkunastu posiedzen stat sie wy-
tyczng dla ustawy O. P. L. G. — Niestety, ostateczna redakcja ustawy sporzadzona
zostata niezaleznie od plenum Komisji i wprowadzono do niej szereg punktéw trudnych
do realizaciji.

Kol. Jankowski wygtasza sprawozdanie z dziatalnosci Sekretariatu i z Komisji
Referatowej.

Kol. Paprocki zdaje sprawozdanie z szeregu Komisyj, w ktorych T. U. P. brat
czynny udziat, a mianowicie:

Z Komisji Urbanistycznej Zw. Miast dla opiniowania plandw,

Z Komitetu rozbudowy m. st. Warszawy przy rozdziale kredytéw mieszkaniowych,
przy czym delegat T. U. P. stal na stanowisku popierania budownictwa matych
mieszkan,

Z Komisji rozbudowy miast B. G. K. Komisja ta wprowadza fundusze okoto-
1 miliona ztotych na przeszio 100 miast.

Zarzad postanowit wnies¢ jako dalszy punkt dorocznego zebrania T. U. P.
sprawe konkurséw urbanistycznych, dazac do zagwarantowania wplywu T. U. P.
przy rozstrzyganiu zagadnien urbanistycznych.

Kol. Morsztynkiewiczowa sklada sprawozdanie z Komitetu Redakcyjnego Biule-
tynu Urbanistycznego.

Sprawozdanie kasowe skiada kol. Dalbor za okres 1.VIIL37 — 30.VI.38.

3) Sprawozdanie komisji rewizyjnej wygtasza kol. Wieczorkiewicz.

4) Preliminarz budzetowy na rok 1938/39, po dyskusji, przyjeto. W dyskusji
nad preliminarzem kol. Polkowski proponuje zorganizowanie wymiany ,Biuletynu"
na inne czasopisma fachowe zagraniczne i krajowe.

W zakonczeniu dyskusji wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie ustepujgcemu
Zarzadowi absolutorium — jednogto$nie przyjeto.

5) Po przerwie, przewodniczacy zebrania kol. Polkowski stawia kandydature
prof. Totwinskiego na przewodniczacego T. U. P.

Prof. Totwinski dziekuje za zaufanie, lecz uzasadnia niemozliwo$¢ ponownego-
objecia tego stanowiska.

75



Kol. Gergovich i Dalbor podtrzymujg kandydature prof. Totwirskiego, — wobec
jednak zdecydowanej odmowy prof. Tolwiriskiego, postawione zostajg kandydatury kol.
Gutta i kol. Paprockiego.

Po dyskusji przyjeto przez aklamacje kandydature kol. Romualda Gutta.

6) Jako cztonkowie Zarzadu wybrani zostajg jednogtosnie koledzy:

W. Czerny, T. Dalbor, J. Jankowski, M. Kostanecki, S. Lier, H. Morsztynkiewi-
czowa, A. Paprocki, M. Spychalski, S. Tworkowski.

7) Do Komisji Rewizyjnej wybrano kolegéw:

Prof. Tolwinskiego, A. Kuncewicza i W. Wieczorkiewicza.

8) Sprawe konkurséw urbanistycznych referuje kol. Paprocki.

Wedtug statutu T. U. P. jest uprawnione do ogtaszania konkurséw urbanistycz-
nych. Konkursy urbanistyczne organizuje réwniez S. A. R. P., to tez przewaznie ogta-
szano dotychczas konkursy wspdlnie.

S. A. R. P. jest jednak stowarzyszeniem, do ktérego nalezg wytgcznie architek-
ci i stad wynikajg trudnosci przy wyborze sedziéw specjalistow z innych dziedzin. Na-
lezy znalez¢ droge formalng dla tego, by T. U. P. mogto ogtasza¢ konkursy z S. A. R. P,
zwihaszcza z oddziatami prowincjonalnymi. T. U. P. moze i powinno utworzy¢ liste se-
dziéw, ktprzy braliby udziat w sadach konkursowych z ramienia Towarzystwa.

Na wniosek kol. Gutta zebranie daje nowemu zarzadowi dezyderat w kierunku
zatlatwienia sprawy, zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez kol. Paprockiego.
Kol. Paprocki podejmuje sie prowadzi¢ nadal rozmowy z S. A. R. P.-em.

9) Kol. Morsztynkiewiczowa proponuje, by walne zebranie zwrdcito sie do po-
szczeg6lnych grup urbanistéw, pracujacych w osrodkach poza Warszawa z prosbhg
o wygtoszenie referatéw na temat prowadzonych przez nich prac.

Prof. Tolwinski wyraza rados$¢, iz utworzona zostata nowa katedra urbanistyki
we Lwowie i zyczy owocnej pracy kol. Filipkowskiemu powotanemu na stanowisko
pi‘ofesora.

Na tym zebranie zakoriczono.

Protokdtowat: St. Tworkowski.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH DN. 21.X1.1938 R.

Referat informacyjno - bibliograficzny na temat: ,geografii miast", — wygto-
szony przez dr Stanistawa Leszczyckiego.
Dyskusja.

Kol. Kuncewicz zwraca uwage na zagadnienie masowej parcelacji w poblizu
wielkich miast, ktére winno by¢é naswietlone naukowo. Podkresla z zadowoleniem, iz
kontakt urbanistéw z uniwersytetami juz zostat nawigzany (region krakowski, lwow-
ski, poznanski), zwraca uwage, ze sugestie zjazdéw panstwowej rady ochrony przyrody
wptynety nawet na prawodawstwo.

Kol. Pekalski zwraca uwage na konieczno$¢ syntezy ekonomiczne;j.

Kol. Tomaszewski. — Urbanisci dotychczas nie mieli dostatecznego oparcia dla
swych projektéw na podstawach naukowych, co obnizato efekt ich pracy. Kontakt z na-
uka odcigzy urbanistéw od pracy, do ktérej nie mieli dostatecznej kwalifikacji i da
metode, niezbedng do projektowania. Kol. Tomaszewski stawia wniosek, by ponownie
w tym roku odby¢ zebranie T. U. P. w sprawie wspodtpracy geograféw z urbanistami.

Kol. Strzelecki pyta, czy uzasadnione jest wstrzymywanie sie geograféw od sta-
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wiania prognostykéw i wyciggania wnioskdéw. Dotychczasowa praca geografow robi
wrazenie urwanych studidéw, bogatych naswietlen, lecz bez rezultatow koncowych.
Kol. Morsztynkiewiczowa. — Architekci majg czesto zbyt mate przygotowanie,,
by positkowac sie materiatem geograficznym i wobec tego nie wyzyskuja go w peini.
Trzeba umozliwi¢ zazebienie w pracy naukowej geografow i realnej urbanistow.
Kol. Leszczycki stwierdza, ze nalezy przeprowadzi¢ dyskusje nad metodami i za-
kresem pracy geografa i urbanisty, oraz proponuje zaprosi¢ kilku geograféw do T. U. P.

PRZEGLAD PRASY ZAGRANICZNEJ.

Town and Country Planning — kwartalnik, wyd. Towarzystwo dla Spraw Urbanistyki
i Miast - Ogrodéw w Londynie.

Rocznik 1938. Tom VI.

Nr 22. Styczen.

Komisja Krdélewska.
Uwagi na temat zadan i dziatalnosSci Krélewskiej Komisji dla Rozmieszczenia
Geograficznego Ludnosci Przemystowe;j.

Rozmieszczenie Przemystu.
Omowienie sprawozdania G. Gillett'a, Komisarza dla specjalnych obszaréw

w Anglii i Walii. Zagadnienie potrzeby kontroli panstwa nad rozmieszczeniem
przemystu.
O. Bell. — Koszt ,korkowania" ruchu.

Ocena strat ponoszonych wskutek utrudnien komunikacyjnych spowodowanych
przecigzeniem ruchem pewnych punktéw.

Kpt. R. L. Reiss. — Amerykanskie miasta, opasane zielenia.
Omowienie trzech amerykanskich miast - ogrodow, réznigcych sie od angielskich
minimalnym uwzglednieniem terenéw pod przemyst, oraz wykluczeniem wiasnos-
ci prywatnej odnosnie do ziemi i budynkdw.

E. A. A. Rowse. — Pozywienie ludnosci miejskiej.
Istniejgce trudnosci w dostawach i projekty ulepszen.

Potrzebny plan narodowy dla miast i wsi.
Zbiorowa wypowiedZz na temat koniecznosci uzgodnienia stosunku miasta i te-
rendw wiejskich w ramach ogolnego planu narodowego.

Dr H. Dalton. — Potworny przerost Londynu — straszliwym niebezpieczenstwem.
Przesadny rozrost miast — zaprzeczeniem planowania.

Dr E. Sloan Chesser — Domy w ogrodach w Skandynawii.

S. V. Downer. — Os$wietlenie w idealnym miescie.

Bibliografia — obszerne recenzje:
Prof. Abercrombie — z ksigzek dr V. Cornish'a: ,Wrazenie poetyczne, wywoty-

wane przez krajobraz", ,Krajobraz i zmyst wzroku" i ,Krajobraz Anglii". —
Z ksiazki Aldous'a Huxley'a: ,Cel i $rodki".
I" J. Osborn. — Z ksigzki G. Gibbon: ,Problemy planowania miejskiego i krajowego".

Nr 23. Kwiecien — czerwiec.

Planowanie i grozba wojny.
Zagadnienie koniecznosci przeplanowania Londynu.
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Kmdr. L. E. O. Charlton. — Bombardowanie Londynu.
Ustep z ksiazki p. t. ,Nastepna wojna", bedacej druga czescig dzieta p. t. ,Woj-
na nad Anglig".
N. M. Gunn. — Planowanie miejskie na wyzynach szkockich.
Potrzeba takiego planowania.
W. Power. =— Gdybym byt dyktatorem mieszkaniowym Glasgow!
Konieczno$¢ przedsiewziecia niezbednych $rodkéw dla odludnienia Glasgow. Po-
trzeba stworzenia miasta — satelity.
F. J. Osborn. — Grzechy przero$nietych miast.
Konieczno$¢ kontroli panstwa nad rozrostem miast.
D. Tyerman. — Demokracja w okresie proby.
O koniecznosci planowania.
St. Leacock. — Ukryte sekrety miasta.
Humoreska. O czym marzg mieszkarncy miast.

H. E. Seaton. — Obsadzanie drdég drzewami.
Wartosci estetyczne i praktyczne.

Bibliografia. — Recenzje z ksigzek ,Planowanie dla Szkocji" W, E. Whyte'a, ,Po-
lityka dla Szkocji" — sprawozdanie Komitetu Polityki Przemystowej i ,Plan

dla Szkocji" Th. Burns'a.

Nr 24. Lipiec — wrzesien.

Opinia publiczna i planowanie.
Zainteresowanie ludnosci planowaniem.

M. Nicholson. — Potrzebny i miazdzacy dokument.

Omowienie zestawienia, przedtozonego przez Towarzystwo dla Spraw Urbani-
styki i Miast - Ogrodéw Kroélewskiej Komisji dla Geograficznego Rozmieszcze-
nia Ludnosci Przemystowej na temat przeludnienia, wynikajacego z koncentra-
cji ludnosci wokét osrodkéw przemystowych.

F. J. Osborn. — Planowanie wigkszego Londynu.

Konieczno$¢ powstrzymania wzrostu Londynu i przeprowadzenia planowej de-
centralizacji.

Poparcie pozytywnego planowania przez prase.

Wycinki z gazet.

W. E. Whyte. — Przyszty rozwdj wielkich miast.

Ratunek w decentralizacji i rozbiciu administracji miejskiej na mniejsze je-
dnostki.

Uwienczona powodzeniem konferencja na Wystawie Imperialnej. Sprawozdanie ze
szkockiej konferencji Towarzystwa dla spraw Urbanistyki i Miast - Ogrodéw.
Streszczenie referatéw, wygloszonych na konferencji.

Bibliografia: — Obszerne omdwienie ksigzek:

»Sto lat samorzadu miejskiego: Manchester, 1838 — 1938“ Sh D. Simon. ,Miej-
skie zautki i slum'sy" M. L. Walker.

Nr 25. Pazdziernik — grudzien.

Kryzys europejski i planowanie.
Konieczno$¢ dostosowania planowania do grozby nalotéw lotniczych.
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A. R. Astburg. — Planowanie w zwigzku z obrona.
Wrazliwos$¢ przeludnionego miasta na atak lotniczy. Rodzaje bombardowania.
Sposoby zmniejszenia wrazliwosci miasta na atak lotniczy. Planowanie w zwigz-
ku z obrong przeciwlotniczg w Polsce; instrukcje w Niemczech i w Italii.

S. Mc. Allister. — Obrona wielkich miast.
Niezbednos$¢ decentralizacji. Znaczenie ogrodow.

Badania nad zyciem w wielorodzinnych domach mieszkaniowych.
Fakty, zebrane przez Londynskich Pracownikéw Spotecznych. Ciemne strony
zycia w budynkach wielorodzinnych: hatas, brak ogrodéw, kiétnie, niedowaga
dzieci etc.

R. V. Hughes — Rzut oka na dwa obszary specjalne.
Wrazenia ze zwiedzania Pdtnocno - Wschodniego Obszaru Specjalnego i Potud-
niowej Walii. Sg to przeludnione obszary przemystowe.

G. Pepler — Mexico City — i potem.
Niektére dane, dotyczgce planowania, przedstawione na XVI-tym Kongresie
Miedzynarodowego Zwigzku dla Spraw Mieszkaniowych i Urbanistyki w Me-
xico City.

F J. Osborn — Planowanie Pragi»
Trudnosci, jakie musiato zwalczy¢ byle prowincjonalne miasto austriackie przy
rozrastaniu sie w stolice 15-to milionowego paristwa.

E. Selley. — Sklepy w miescie - ogrodzie.
Rozwigzanie tego zagadnienia w Welwyn Garden City.

Bibliografia: obszerna recenzja D. Brockouse'a z dwoéch ksigzek, dotyczacych wyko-
rzystania mozliwosci rolniczych: ,Pustynie na pograniczu*1P. B. Sears'a i ,,G6d
w Anglii** Vise. Lymington*a.
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S OMMAIRE

Dr S. Leszczycki: Etudes pour le plan régional dans les districts balnéaires et

touristiques.
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La composition du plan d'une contrée doit étre basée sur des études
appropriées, dont les jalons fondamentaux sont livrés par les plans ré-
gionaux et un plan local. L'étendue des études doit étre adaptée au milieu
particulier. La premiére phase d'études devrait étre la connaissance de
I'état effectif de choses, le mieux sous forme cartographique (atlas) et
d'un casier de matériaux. La seconde phase — c'est I'établissement de
dominantes fondamentales, auxquelles doivent étre adaptées les parties
composantes du plan. La troisieme phase d'études constitue I'établissement
des jalons pour le développement des domaines particuliers de la vie éco-
nomique ainsi que des directions les plus importantes du développement de
la contrée ou de la région en cause.

La formule des études, présentée par K. Dziewonski dans son traité,
constitue le point de départ des considérations présentes, elle peut étre
une base pour la composition du plan d'études également dans les régions
balnéaires et touristiques. — On a donné aussi un essai de I'élaboration
synthetique des résultats d'études sous forme de deux cartes, sur lesquelles
sont indiquées les valeurs naturelles et la dotation technique, calculées
suivant les indices numéraires, a l'exemple des modéles américains. —
Les deux cartes ci - jointes No. 1 et No. 2 donnent les directives fonda-
mentales pour l'aplanissement approprié de Podhale.

Dans la troisieme partie de l'article est présenté le plan d'études
pour les régions balnéaires et touristiques, cependant qu'une série de
méthodes et d'exemples sont indiqués; l'ensemble est divisé en groupes
suivants :

1) base: géologie, morphologie, pédologie, eaux souterraines, super-
ficiaires, conditions climatiques, biosphere.

2) questions de papulations: répartition de la population, T-apports
professionnels, de langage, de confession, sociaux, culturels, financiers,
développement naturel de la population, son accroissement effectif, inten-
sité et structure de I'élément afflué pendant les saisons,

3) vie économique: relations agricoles et d'élévage, production agri-
cole, consomption, production miniére et industrielle, commerce, place-
ments, construction, industrie hoteliere et de pensions, aménagements
touristiques, de divertissements, culturels etc., rapports de communication,

4) I'état technique de l'exploitation du terrain.



Ing. arch. K. Dziewonski: Les problémes de verdure dans les plans régionaux et locaux.

La verdure dans le plan régional constitue un probléeme d‘un ca-
ractere différent que dans celui de la construction d‘'une colonie. La do-
mine la question de I'hygiéne urbanistique, ainsi que la satisfaction des
besoins de repos de la population locale. Ici, la place prépondérante est
occupée par lI'aménagement rationnel du terrain, la protection de la na-
ture et du paysage, ainsi que par le souci d‘assurer des terrains touri-
stiques aux gens arrivant des centres bien souvent trés éloignés.

Egalement, les problemes de composition et d'esthétique possedent
un caractere particulier. La colonie comporte le probléme d'une compo-
sition de verdure sur un fond des espaces couverts de constructions, —
tandis que dans le plan régional il peut étre question d'une composition
des colonies sur un fond de verdure et d'un paysage découvert.

A part cela, derniérement apparaissent les problémes régionaux du
réseau des voies couvertes de verdures (pour piétons et voitures), desti-
nées seulement en principe pour buts de repos et de plaisir.

La discussion et l'analyse des projets ainsi que des exemples réa-
lisés dans les Etats - Unis, I'Angleterre, la France et la Pologne confir-
ment les theses générales de l'auteur, basées sur des considérations thé-
oriques.

Ing. arch. J. Zacharzewski: Problemes des plans d'aménagement des centres de repos
dans la Région de Cracovie.

Grace a l'ensemble de ses conditions naturelles, la Région de Cra-
covie est prédestinée au rdle de Region de repos de la Pologne.

L'aménagement d'un centre de repos, dés son origine (ab ovo), est
ici un phénomene fréquent.

L'auteur d'un projet de plan d'aménagement a le devoir de réunir
dans une composition plastique non seulement l'expression des besoins
d'un organisme quelconque, mais, en méme temps, de mettre en relief la
beauté du paysage, sans altérer I'équilibre des conditions naturelles.

La nécessité de baser le plan d'aménagement d'une colonie de repos
sur le plan d'aménagement régional et d'un contact étroit entre ses plans,
est bien compréhensible.

Un village estival (villégiature) ne differe aucunement d'un village
quelconque, aménagé selon un bon plan. Source principale de rapport —
agriculture; sources secondaires — bénéfices pendant le séjour des villé-
giateurs. Les valeurs naturelles du site étant diment exploitées et I'hy-
giene toujours observée, les villégiateurs momentanés en profitent an
méme degrés que les habitants stables du village.

Une villégiature estivale — un campement hivernal doivent étre
aménagés sur des terrains neufs, encore non - batis, jouissant de bonnes
conditions estivales. Source principale de rapport — industrie estivale;
sources supplémentaires — métier d'agriculture, pour la plupart défici-
taire, ayant pour but la production de légumes et I'élevage du bétail, d'un
village restant a son ancienne place.

Station climatérique (sanatorium) organisme le plus développé d'une
colonie de repos. Problemes prépondérants (principaux) du plan d'amé-
nagement: répartition des terrains libres, des terrains d'utilité publique
et des principes de communication (observation constante de la diffé-
rence entre la communication de long parcours et la communication sub-
urbaine; réseau indépendant de voies pour piétons et skieurs).

Ing. arch. T. Piela: Terrains de repos.

L'accroissement considérable du mouvement touristique et sportif
engendra la nécessité de résoudre le probleme difficile de Il'adaptation
des terrains aux besoins de ce mouvement, tout en conservant en méme
temps les valeurs de leur paysage, — probléeme qui inspira ensuite I'in-
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térét. des urbanistes. C'est en U. S. A. que furent fondées le plus tét des
organisations ayant pour but l'aménagement de parcs et de centres (co-
lonies) de repos, unis entre eux par un réseau de voies touristiques.
La question de repos des masses de la population forme le sujet du cing-
uieme congres de la C. I. A. M. a Paris ou eut lieu la démonstration des
travaux du groupe des urbanistes italiens, comme p. ex. le plan d'aména-
gement de la région montagneuse de la vallée d'Aoste. En France, appa-
rait une série de solutions de plans d'aménagement de différents centre
(colonies) de repos.

Une organisation opportune du repos des vastes masses de popula-
tion dépend du choix de terrains jouissant d'heureuses conditions natu-
relles, de leur adaptation et de leur aménagement respectifs, ainsi que
du moyen de leur assurer une communication prompte et aussi bon mar-
ché (peu coGteuse) que possible avec les villes.

La classification des terrains, précédée par des études géogra-
phiques, climatiques et démographiques, ainsi que les fonctions que doi-
vent remplir les centres de repos respectifs, servent de base an choix des
terrains de repos; la préservation de ces terrains contre la spéculation
fonciére et le parcellement, doit étre rigoureusement observée.

Vu la grande quantité de contrées riches en valeurs de paysage et,
pour la plupart, encore non - aménagées, la question de l'aménagement
de ces terrains pour des buts de repos de la population est, en Pologne,
spécialement actuelle.

Ing. arch. Z. Novak: Eléments principaux de réalisation des plans d'aménagement

régionaux.
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Les projets des plans d'aménagement régionaux sont un probléeme
d'une toute autre envergure que celle des problemes d'aménagement de
différentes colonies, — ce qui force a appliquer d'autres systemes de ré-
alisation des plans d'amenagement des grandes superficies de terrain
que ceux établis dans l'urbanisme, par la pratique.

Les éléments de réalisation des plans d'aménagement des grandes
étendues de terrain doivent étre simples et solides et, surtout, il faut
y éviter toute routine et minuties.

L'ordre général, dans l'étendue d'un espace quelconque, réside plu-
tot dans la faculté de sentir la mesure, l'actualité et les conséquences des
cas respectifs, que dans I'ordonnance systématique de la vie celon des
schémas de regles juridiques, préparées au préalable.

Le centre de gravité, dans la réalisation des plans d'aménagement
régionaux, devra donc étre reporté des facteurs formels sur les facteurs
émotifs et organisateurs, — le statut devra étre remplacé par l'idée dont
émaneront les moyens actuels d'organisation.

I'idée dominante des plans d'aménagement, c'est indubitablement le
sentiment de responsabilité du faconnement de l'actualité — dont profi-
tera l'avenir.

Les moyens de réalisation de la-dite idée sont les suivants: 1)
union mutuelle des auteurs de projets de différents spécialités par l'in-
termédiaire de Comités et d'Offices de Plans d'aménagement Régionaux
et 2) respect des plans ratifiés par les Comités et considérés comme bien
social. Toute initiative d'investition, non - ratifiée par les - dits Comités,
devra étre mise hors du pouvoir de disposer des fonds publics, ce qui sera
signe évident de ce respect.

Dans la réalisation des plans d'aménagement régionaux, is faut
se souvenir toujours que ce labeur devra servir a beaucoup de généra-
tions postérieures dont les opinions subiront différentes évolutions. La
compréhension et surtout le respect de I'élément stable dans les plans
d'aménagement régionaux, comme l'est le genius loci d'une région quel-
conque, sont toujours tres importants.



Ing. M. Odhinicki-Poczobutt: Le développement des plans régionaux dans le district
de Cracovie.

Conformément a la loi sur la construction, novellisée en 1936, le
Ministre de l'intérieur ordonna de constituer, a partir du 14 avril, 1937 une
Commission (ainsi qu'un Bureau — en tant que son organe technique) du
plan régional de construction du district de Cracovie, qui continue —
dans des cadres plus élargis — les travaux concernant le plan de con-
struction régional du district de Cracovie, entamés déja en 1928.

L'activité de la Commission et du Bureau se développe actuellement
dans trois directions, savoir:

I. de I'Organisation (problemes juridiques, financiers et écono-
miques),

Il. du Plan régional (principes généraux pour tout le district et
les ainsi nommées petites régions, comme Podhale, les affluents de Du-
najec et de Popfad, de Sola, de la Vistule navigable supérieure, de Spisz
et de Pieniny),

I1l. d'Arpentages et de plans de construction des colonies, exécu-
tés par le Bureau sous forme de travaux confiés, ainsi que par les auto-
rités autonomes dans leur propre sphére d'activité avec collaboration du
Bureau.

Les arpentages comprennent les nouvelles reproductions de situa-
tion et de hauteur 1:1000, la réambulation et le supplément avec un plan
displ)og%o%ar couches du catastre 1:2880, les photos aéronautiques 1:10.000
et 1:5.000.

Les plans de construction des villes, des stations climatériques et
des colonies d'été sont élaborés en tant que solution des taches du plan
régional d'une phase ultérieure, plus détaillée.
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