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S. p. dr Jozef ZawadzkKi

Przewodniczacy Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Polskieli.

W dniu 23 maja 1937 r. zmart dr Jozef Zawadzki.

Cztowiek o szerokim umysle, duzej miary dziatacz spoteczny, Iwig cze$¢ swego
zycia poswiecit zagadnieniom samorzgdowym.

Lekarz z zawodu, nie poprzestat na udzielaniu pomocy lekarskiej jednostkom, ale
od najwczesniejszych lat swojej praktyki prace swojg ksztattowat tak, by przynosita
ona korzysci szerokim warstwom spoteczenstwa. Widzac, jakie skutki dla zdrowia i zy-
cia ludzkiego pocigga za sobg opdznienie pomocy lekarskiej, ktadzie w 1897 r. podwali-
ny pod Towarzystwo Doraznej Pomocy Lekarskiej, wszystkim dzi$ znane pod nazwa Po-
gotowia Ratunkowego.

Pomimo pochtaniajacej pracy zawodowej i spoteczno - zawodowej, dr Jozef Za-
wadzki bierze zywy i wydatny udzial w pracy na polu samorzgdowym. Radny miasta
stotecznego Warszawy, jego wiceprezydent a ostatnio wiceprezes Komisji Rewizyjnej,
przez szereg lat trzyma reke na pulsie tego miasta, stuzy radg w ksztattowaniu jego
rzeczywistosci.

Od chwili zatozenia Zwiazku Miast Polskich jest jego cztonkiem i uczestniczy
w jego pracach. Jako czionek Zarzadu Zwigzku nastepnie jego Prezes a wreszcie prze-
wodniczacy Komisji Urbanistycznej Zwigzku, gteboki zwolennik i znawca idei samo-
rzadu i jego celéw, opracowuje przedtozony Sejmowi projekt ustawy o ustroju miej-
skim, w licznych artykutach naswietla i dyskutuje aktualne zagadnienia samorzadu
polskiego. Jako wyktadowca komunalnej polityki gospodarczej w Szkole Nauk Poli-
tycznych wpaja w swych stuchaczéw przekonanie o doniostej roli samorzadu w orga-
nizmie panstwa.

Na stanowisku Przewodniczacego Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast wyka-
zuje zywe zainteresowanie sprawami rozwoju i uporzadkowania miast polskich, zwiasz-
cza pod katem widzenia mozliwosci i ich potrzeb gospodarczych oraz warunkow

zdrowotnych.
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S. p. Teodor Toeplit=

Czionek Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Polskieh,
cztonek Zarzadu Towarzystwa Urbanistow Polskich.

W dniu 26 kwietnia 1937 r. zmart Teodor Toeplitz.

Wybitny instynkt spoteczny Teodora Toeplitza skierowat Jego zainteresowania
w kierunku pracy nad organizacjg jednego z podstawowych elementow bytu cztowieka:
jego siedziby. Tej umitowanej dziedzinie poswiecit swojg wielkg i gteboka wiedze,
ofiarng i wydajng prace. Zainteresowaniem swym obejmowat catoksztatt wspotczesnych
zagadnien — od planowania regionalnego, poprzez budowe miast, az do budowy miesz-
kania i izby. Jego zapat i entuzjazm udzielat sie wszystkim, ktérzy z Nim wspdtpraco-
wali, nieraz wspomagani radg, opartg na wnikliwej inteligencji i prawdziwej wiedzy.
Sad Teodora Toeplitza byt niezwykle jasny. W Jego ujeciu najtrudniejsze problemy
stawaty sie proste i niewatpliwe.

Dziatalnos¢ Teodora Toeplitza przejawiata sie w pracy na terenie zycia samo-
rzadowego, spotdzielczosci budowlanej, budownictwa mieszkaniowego, oraz w pracy
naukowej, jako pisarza i czynnego cztonka Towarzystwa Urbanistow Polskich.

W ciaggu 9 lat Teodor Toeplitz petnit obowiazki radnego i tawnika m. st. War-
szawy. Na tym stanowisku, w r. 1916, inicjuje zajecie przez samorzad terenéw pod-
miejskich opuszczonych przez wojskowe wiadze rosyjskie. Miasto, dzieki Jego inicja-
tywie, zagospodarowato te tereny zaktadajgc sady i czesciowo je zalesiajac. Stworzony
w ten sposob fakt dokonany wobec wiadz okupacyjnych niemieckich, oddat do dyspo-
zycji miasta tereny, ktérych posiadanie miato by¢ podstawg Swiadomej polityki tere-
nowej i zaczatkiem pierscienia rezerwatdéw zieleni, otaczajgcej miasto. Mysl stworze-
nia takiego pierscienia zieleni znajduje powszechne zrozumienie dopiero obecnie,
w Swietle dzisiejszych poje¢ urbanistyki.

Niezapomniane sg osiagniecia pracy Toeplitza na polu budownictwa mieszkanio-
wego, zwiaszcza robotniczego. Toeplitz byt pionierem budownictwa spétdzielczego
i tworcg Warszawskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej, Prezesem Zarzadu Zwigzku Spot-
dzielni i Zrzeszen Pracowniczych, cztonkiem Rady Nadzorczej i Prezesem Sekcji Spot-
dzielni Mieszkaniowych tego Zwigzku.
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W r. 1929 Toeplitz zaktada Polskie Towarzystwo Reformy Mieszkaniowej, nale-
zace do Miedzynarodowego Zwigzku do Spraw Mieszkaniowych, w ktorym piastowat
godnos¢ Vice-Prezesa. W ciggu o$mioletniej, petnej inicjatywy, pracy na terenie Pol-
skiego Towarzystwa Reformy Mieszkaniowej byt propagatorem i jednym z zatozycieli
Towarzystwa Osiedli Robotniczych.

W dziedzinie urbanistyki i polityki terenowej i budowlanej Toeplitz wyrdznia! sie
niebywatg intuicjg i inicjatywa. Od roku 1928 jest jednym z najbardziej czynnych
cztonkéw Towarzystwa Urbanistow Polskich, w ktéorym w ciggu Kkilku lat petni obo-
wiagzki cztonka Zarzadu i Vice-Prezesa.

Wyktada na Wolnej Wszechnicy Polskiej, publikuje w prasie fachowej szereg
cennych artykutdow i bierze czynny udziat we wszystkich wazniejszych konferencjach
i zjazdach urbanistycznych w kraju i zagranica.

Do ostatniej chwili nalezat do Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Polskich.

Niezmiernie jest ceniony jako cztonek jury w szeregu konkurséw urbanistycz-
nych m. in. na plan zabudowania Poznania i Katowic.

Ztozony ciezkg niemocg, na kilkanascie godzin przed zgonem, niepokoi sie nie-
mozos$cig stawienia sie na posiedzenie Sadu Konkursowego na rozplanowanie m. Row-
nego i prosi, aby sekretarz konkursu informowat go o pracach sadu.

Jego zywy umyst kazat Mu interesowac sie réwniez strong techniczng zagad-
nien urbanistyki i budownictwa. Kiedy zabierat gtos na zebraniach fachowych zwykt
byt podkresla¢, ze nie jest architektem; a jednak z powotania Teodor Toeplitz byt
architektem. Byl nim przez przedziwnie konstrukcyjny sposéb myslenia, przez pasje
do budowania, do tworzenia, do wprowadzania tadu i estetyki w rozwéj miast — przez
umitowanie piekna.

Unikajgc stanowisk i tytutdbw (znany wsrod tych z ktérymi sie stykat po prostu
jako pan Toeplitz) byt w istocie najbardziej peten inicjatywy, najbardziej czynny
i uczynny i to sg przyczyny, dla ktérych Towarzystwo Urbanistow Polskich tak dotkli-
wie odczuto jego strate.



Zagadnienie sporzgadzania planéw zabudowania miast i osiedli, tak
niezmiernie wazne w epoce dzisiejszej, dazacej Swiadomie do planowej
gospodarki, niejednokrotnie poruszane juz byto na lamach Biuletynu Ur-
banistycznego. W numerze niniejszym pragniemy zaznajomic¢ czytelnikow
z doniostym posunieciem w dziedzinie sporzadzania planéw zabudowania,
mianoioicie z zagadnieniem ich opiniowania przez Komisje
Urbanistyczng Zwiazku Miast Polskich. Opinia
Komisji Urbanistycznej oparta na studiach specjalnych powotanych rze-
czoznawcow jest dopetnieniem pracy tworczej urbanistow projektujg-
cych plan zabudowania, a jednocze$nie krytyczng oceng tej pracy.

Wynikiem dobrze opracowanej opinii musi by¢ podniesienie poziomu
rcie tylko opiniowanego bezposrednio planu, lecz rowniez i samej metody
opracowywania planéro zabudowania.

Poswiecajac niniejszy numer Biuletynu zagadnieniom opiniowania
sporzgdzonych planéw zabudowania, pragniemy udostepni¢ projektuja-
cym urbanistom jak rowniez i wikadzom miejskim wejrzenie w sposob
i metody pracy stosowanej przy opiniowaniu.

Przy opracowyivaniu pierwszych Opinii — rzeczoznawcy Zwigzku
Miast Polskich nie mieli przyktadow sposobu ujecia tego rodzaju pracy,
to tez metoda opiniowania, a zwiaszcza jej zakres, stosozcane w pierw-
szych opiniach byty réznorodne.

Szereg opinii wykonanych przez rzeczoznawcOw w ciggu ostatnich
lat i uzyskanzj w ten spos6b zaséb doswiadczenia umozliwia obecnie rozpo-
czecie prac nad ustaleniem metod opiniowania. Numerem niniejszym roz-
poczynamy dyskusje w omawianej dziedzinie. Szersza wymiana pogladow
umozluui pogtebienie doswiadczenia w tej sprawie i wplynie niewatpliwie
na ustalenie racjonalnych metod pracy.

Glosy fachowcow, ktorzy zetkneli sie bezposrednio', z opiniowaniem
jako rzeczoznawcy czy tez jako zgtadzajgcy plany do opinii na Komisje
Urbanistyczng Zwigzku Miast, — bedg tu niezmiernie cennym mate-
riatem.
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Inz.-arch. Leonard TomaszewsKi

Opiniowanie planéw zabudowania przez Komisje
Urbanistyczng Zwigzku Miast Polskich

Plan zabudowania stanowi jak gdyby konstytucje rozwoju miasta, normujacg
procesy uporzadkowania obecnego stanu oraz dalszego rozwoju miasta i jego urzadzen.

Przystgpienie do sporzadzenia planu zabudowania naktada na miasto obowigzek
przeprowadzenia gruntownego ,,rachunku sumienia” popetnionych btedéw w dziedzinie
sposobu uzytkowania terendéw i zabudowy dzielnic, ukfadu sieci komunikacyjnej miej-
skiej, rozmieszczenia terenéw zieleni oraz wszelkich budynkdéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

Réwnoczesnie z powyzsza analizg stanu istniejgcego, przy sporzadzeniu planu
zabudowania ukfada sie program wszelkich potrzeb i zamierzen terenowych i inwesty-
cyjnych, zarébwno gminy miejskiej jak i zainteresowanych wiadz panstwowych.

Wreszcie na podstawie obu tych analiz — stanu istniejgcego i przewidywanych
potrzeb oraz przestudiowania mozliwosci warunkéw miejscowych — sporzadza sie wia-
Sciwy plan zabudowania, stanowigcy techniczne i przestrzenne ujecie programu rozwoju
miasta.

Powyzsze uwagi dostatecznie charakteryzujg doniostg role planu zabudowania
w zyciu miasta i podkreslajg koniecznos¢ zastosowania wszelkich mozliwych usitowan
i Srodkéw ostroznosci, aby sporzadzony plan byl oparty na wnikliwych studiach stanu
istniejgcego oraz potrzeb miasta, oraz aby wnioski wyciagniete z tych studiow odpo-
wiadaty obecnemu poziomowi wiedzy i do$wiadczenia w omawianej dziedzinie.

a

Sporzadzenie planu zabudowania jest zagadnieniem niezmiernie trudnym i skom-
plikowanym, wymagajgcym uwzglednienia szeregu czynnikbw z roznych dziedzin
wiedzy.

Plan zabudowania powinien by¢ przede wszystkim realny, to znaczy dostosowany
do lokalnych warunkéw terenowych i spotecznych oraz mozliwosci gospodarczych i te-
chnicznych. Réwnoczesnie plan zabudowania nie moze by¢ krétkowzroczny i ,,pesymi-
styczny", gdyz niejednokrotnie rozwoj miasta wyprzedza zbyt ostrozne przewidywa-
nia, a wtedy zycie i potrzeby miasta wytamujg sie z ram takiego, zbyt wasko ujetego
planu.

Plan zabudowania powinien uwzglednia¢ wszelkie, mozliwe do przewidzenia potrze-
by miasta. Oczywiscie przewidywania te nie mogg siega¢ zbyt daleko, np. znacznie wy-
kracza¢ poza ustalony.w rozporzadzeniach okres 30 lat, gdyz ewolucja form zycia spo-
fecznego, zmiany warunkéw gospodarczych oraz postepy techniki moga po tym okresie
wprowadzi¢ zbyt wielkie zmiany w stosunku do naszych przewidywan.
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zaden plan zabudowania nie moze by¢ idealnym rozwigzaniem i doskonatg syntezg
wszystkich wymienionych, nieraz sprzecznych czynnikéw. Powinien by¢ jednak mozli-
wie najlepszym rozwigzaniem, wyokrzystujacym obecny poziom wiedzy i do$wiadcze-
nia — nie moze zawiera¢ btedow', dajacych sie stwierdzi¢ juz w momencie jego spo-
rzadzania lub zatwierdzania.

Opracowanie planu zabudowania miasta jest czynnoscig tak skomplikowang i na-
streczajgcg tak wiele trudnosci, ze pokonanie ich przekracza mozliwosci jednego czto-
wieka — nawet dobrego fachowca w omawianej dziedzinie, bowiem zawsze taki plan —
dzieto umystu jednego autora — moze grzeszy¢ jednostronnoscig ujecia poszczegol-
nych zagadnien.

Przeciwnie, plan zabudowania — dzieto zbiorowe — sporzadzony przez kilku
specjalistow, poddany nastepnie krytyce fachowej osob, ktore nie wspdtpracowaty
przy jego sporzadzaniu ani w charakterze projektodawcow urbanistow, ani tez wiadz
miejskich _ daje conajmniej prawdopodobienstwo rozwigzania w sposéb mozliwie
najstosowniejszy podstawowych zagadnien rozwoju miasta.

Wspomniana krytyka jako $wieza, samodzielna, niezalezna od szeregu przypad-
kowych i czesto niestusznych sugestyj, powstajacych zazwyczaj wsrdéd autoréw planu
lub wiadz miejskich w trakcie opracowywania planu zabudowania, jest powaznym
sprawdzianem stusznosci podstawowych jego zatozen.

Powyzszg zasade uwzglednia metoda pracyl Komisji Urbanistycznej Zwigzku
Miast w dziedzinie opiniowania planéw zabudowania: przede wszystkim jeden lub
dwdch rzeczoznawcédw, wyznaczonych przez Komisje Urbanistyczng kolejno sposrod
zarejestrowanych przy niej bada mozliwie wszechstronnie, czy wytyczne planu odpo-
wiadajg mozliwosciom istniejacym w terenie. Opracowanie opinii na podstawie powyz-
szych badan zleca Komisja w miare moznosci rzeczoznawcom znajagcym lokalne warun-
ki i zatrudnionym w miastach najblizszych.

Powyzszy rzeczoznawca (lub rzeczoznawcy) opracowujg referat krytyczny, po-
party materiatem cyfrowym, a niekiedy i planem szkicowym, obrazujgcym tezy opinii,
(oczywiscie taki szkic nie moze by¢ uwazany za kontrprojekt, gdyz zazwyczaj przy-
trzymuje sie koncepcji pierwotnej autora i wykazuje jedynie niezbedne zdaniem rze-
czoznawcy korektywy tej koncepciji).

W trakcie badania miasta i planu (wraz z wszelkimi zatgcznikami) rzeczoznawca
powinien utrzymywac¢ kontakt z wiadzami miejskimi i projektodawcami planu, aby
uzyska¢ wszelkie niezbedne dodatkowe materiaty i wyjasnienia. Opracowana na pismie
opinia zostaje (co najmniej na tydzien przed jej zreferowaniem na posiedzeniu) przed-
stawiona autorom projektu, dla umozliwienia opracowania ,,obrony" lub tez czesciowe-
go uzgodnienia odmiennych pogladéw rzeczoznawcow i autorow.

Rozpatrzenie opracowanej w ten sposob opinii nastepuje albo na posiedzeniu Ko-
misji Urbanistycznej (ewentualnie dla miast mniejszych — na posiedzeniu Podkomisji),
odbywanym w Warszawie, albo tez na posiedzeniu zwolanym przez Zarzad Miasta
w miescie, ktdrego dotyczy opinia (ewentualnie tez w mieScie — siedzibie Urzedu M o-
jewodzkiego).

W tym drugim wypadku Komisje Urbanistyczng Zwigzku Miast reprezentuje co
najmniej 2-ch cztonkéw Komisji oraz Kierownik Referatu Urbanistycznego (lub jego
zastepca).

Z natury rzeczy zaproszenia do wziecia udziatu w posiedzeniu sg kierowane do
delegatow wiasciwych wiadz: Departamentu Techniczno - Budowlanego Ministerstwa
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Spraw Wewnetrznych. Urzedu Wojewddzkiego oraz Starostwa (dla miast niewydzielo-
nych).

Posiedzenia posiadajg charakter dyskusyjny. Porzadek obrad przewiduje referat
autoréw planu, koreferat rzeczoznawcow, dyskusje, prowadzong wedtug kolejnosci tez
opinii rzeczoznawcy oraz gtosowanie orientacyjne, umozliwiajace ustalenie pogladow
wiekszosci obecnych na posiedzeniu.

Protokot posiedzen odbywanych w Warszawie prowadzi Referat Urbanistyczny
Zwigzku Miast, za$ protokoty posiedzen, zwotywanych poza Warszawg prowadzg wia-
Sciwe wiadze miejskie i nadsyfajag go nastepnie do Referatu Urbanistycznego Zwigzku
Miast dla uzgodnienia z cztonkami Komisji Urbanistycznej, ktorzy brali udziat w po-
siedzeniu.

Niezbednym warunkiem celowosci wydania opinii jest opiniowanie szkicéw pro-
gramowych planéw zabudowania, a nie catkowicie ukonczonych juz projektéw planéw
zabudowania (przeprowadzonych przez uchwaty wiadz miejskich, procedure zbierania
zarzutow itp.), gdyz w tym drugim wypadku trudniejsze jest wprowadzenie zmian, za-
leconych przez Komisje. Jednakze nie jest stuszne zgtaszanie do opinii nieskrystalizo-
wanych jeszcze zamierzen, gdyz w zasadzie opiniowaniu powinien by¢ poddany ukon-
czony program planu zabudowania, facznie ze wszelkimi wymaganymi zatgcznikami
i oczywiscie projektem szkicowym.

Wazne jest réwniez terminowe opracowanie i rozpatrzenie opinii, aby nie prze-
wleka¢ ogolnego trybu postepowania przy sporzadzaniu planéw zabudowania; z powyz-
szych wzgledéw Regulamin Opiniowania Planéw Zabudowania przewiduje na opraco-
wanie opinii 4 — 6 tygodni czasu.

Rozpatrywanie opinii na Komisji Urbanistycznej w Warszawie wskazane jest ze
wzgledu na to, ze Referat Urbanistyczny moze uprzednio uzupeini¢ opinie uwagami
fachowcéw z roznych dziedzin (wodociggi i kanalizacja, kolejnictwo itp.). Ponadto
w posiedzeniu odbywanym w Warszawie, moze wzig¢ udziat wieksza liczba cztonkdw
Komisji Urbanistycznej, jak réwniez fatwiejsze jest zapewnienie udzialu w posiedzeniu
przedstawicieli Wydziatu Zabudowania Osiedli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i przedstawicieli zainteresowanych wiadz centralnych.

Jednakze za zwotaniem posiedzenia w miescie, ktérego dotyczy opinia, przemawia
mozliwos¢ sprawdzenia pewnych zagadnien w terenie, oraz wieksza ilo$¢ przedstawi-
cieli miasta i wtadz miejscowych, ktorzy majg wzig¢ udziat w obradach. Z powyzszych
wzgledéw Komisja Urbanistyczna opiniuje plany zabudowania zaréwno na posiedze-
niach, odbywanych w Warszawie, jak i na posiedzeniach organizowanych w opinio-
wanych miastach lub siedzibach Urzedéw Wojewddzkich. Jednakze Komisja ustalita,
iz jej cztonkowie nie bedg brali udzialu w rozpatrywaniu plandéw zabudowania, o ile
nie bedzie zachowany normalny tryb postepowania, to znaczy o ile plan zabudowania
nie bedzie uprzednio zbadany i zreferowany przez rzeczoznawce, delegowanego przez
Zwigzek Miast Polskich.

Jest to podstawowy warunek celowosci rozpatrywania komisyjnego plandw zabu-
dowania, gdyz jedynie wtedy obrady sg prowadzone programowo wedtug kolejnosci tez
opinii i dotyczg istotnych zagadnien i réznic pogladow. Natomiast doswiadczenie wy-
kazato, iz bez koreferatu o projekcie, opracowanego przez rzeczoznawce przed posie-
dzeniem, rozpatrywanie plandw na posiedzeniach, odbywanych nawet z udziatem wy-
bitnych fachowcow, jest niecelowe: zbacza na rozpatrywanie szczegétéw i fragmentow
mniejszej wagi lub powoduje nieporozumienia wskutek nieznajomosci terenu i wa-
runkow lokalnych ze strony bioracych udziat w posiedzeniu.
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Opinie Komisji Urbanistycznej nie majg charakteru wigzacego dla wiadz miej-
skich lub wiadz powotanych do zatwierdzenia plandw, gdyz stuszne nieraz zalecenia
moga sie okaza¢ z r6znych wzgledéw trudne do wykonania. Jednakze szczegétowe
zbadanie planu i o$wietlenie wazniejszych zagadnien w dyskusji daje pewnos¢, iz przy
opracowywaniu planu nie przeoczono wazniejszych czynnikdw oraz ze nie popetniono
istotniejszych bteddw. Wreszcie wyniki opinii i materiat, uzyskany w toku dyskusji,
moga by¢ bardzo cenne i pomocne réwniez dla wiadz miejskich przy uchwalaniu p anu
na Radzie Migjskiej. . ) . . 3 L .

Doceniajgc wazng role powyzszego opiniowania plandw zabudowania, jako nie-
zbednego sprawdzianu zatozen planu przed jego ostatecznym uchwaleniem i skierowa-
niem do wiadz powotanych do zatwierdzenia, Zwigzek Miast dazy do mozliwego
obnizenia kosztébw opracowania opinii; miedzy innymi postanowit, iz koszta posie-
dzern Komisji Urbanistycznej, zwotanych w Warszawie,, nie obcigzajg opiniowanej gmi-
ny ktéra w tym wypadku pokrywa jedynie koszta wyjazdu w teren rzeczoznawcow
i opracowania przez nich referatu. Natomiast w razie rozpatrywania opinii na posie-
dzeniu zwotanym poza Warszawg — gmina ponosi ponadto koszta wyjazdéw i diet
2-ch cztonkéw Komisji Urbanistyczne;. . ) ) o

W kazdym razie koszta powyzsze, wynoszace w zaleznosci od wielkosci miasta
kwote Kilkuset ztotych (w wyjgtkowych wypadkach 1.000 do 1500 zi), stanowig
bardzo niewielki odsetek kosztéw sporzadzenia planéw pomiarowych i planéw zabu-
dowania, oraz znikomy odsetek kosztow realizacji planu, wobec czego, tym bardziej
nalezy uzna¢ powyzszy wydatek za celowy i stanowigcy istotng cze$¢ kosztow spo-
rzadzenia planu. Z tych wzgledéw zainteresowane gminy réwnorzednie z pozyczkami,
zacigganymi na pomiary i sporzadzanie planéw zabudowania moga zaciggaC pozyczKi
na koszta sporzadzania opinii. L .

Powyzszy tryb postepowania przy opiniowaniu przez Komisje Urbanistyczng jest
w zasadzie analogiczny do opiniowania projektéw budowy wodociggéw i kanalizacji
przez Kolegium Rzeczoznawcoéw istniejgcego przy Zwiagzku Miast Biura Studiéw Bu-
dowy Wodociagow i Kanalizacji. ,

Miasta czesto popetniajg zasadniczy biad, usitujac opracowywac projekty wodo-
ciggow i kanalizacji przed ustaleniem wytycznych ogolnego planu zabudowania oraz
przed zaopiniowaniem tych wytycznych przez Komisje Urbanistyczng. Powyzsza nie-
wiasciwa _  aczkolwiek niekiedy niezalezna od woli miasta i wynikajaca ze znacznego
opOznienia prac nad pomiarami — kolejno$¢ postepowania, powoduje znaczne trudnosci
zaréwno dla miast, jak i instytucyj opiniujacych lub zatwierdzajacych te projekty.

Zgodnie z rozporzadzeniami Prezydenta Rzplitej z dnia 16.111.1928 r. ,,0 zaopa-
trywaniu ludnosci w wode" (art. 8 ust. 2) oraz ,,O usuwaniu nieczystosci i wod opa-
dowych" (art. 4 ust. 3) projekty wodociggéw i kanalizacji w zasadzie powinny byc
oparte conajmniej na wytycznych planu zabudowania.

Niewatpliwie w ciagu najblizszych lat ten stan rzeczy ulegnie poprawie, do czego
zresztg dazy obecnie Fundusz Pracy i Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy
uzalezniajac udzielanie pozyczek na budowe wodociggdw i kanalizacji od zaawansowa-
nia prac nad planem zabudowania. Zgranie prac obu tych grup projektéw oraz ich
faczne badanie wptynie na jako$¢ zaréwno projektéw plandw zabudowania jak i pro-
jektéw wodociggow i kanalizacji. )

Leana/rd Tomaszewski.



Inz.-arch. Jé6zef Renski

Uwagi w sprawie opiniowania planéw zabudowania

Opiniowanie planéw zabudowania sprowadza sie do skontrolowania kolejnych fa:
pracy tworzenia planu zabudowania. W szczegélnosci:

1) analizy stanu istniejgcego (tzw. studiéw) i stusznosci wyprowadzonych z niej
wnioskow, ktére, uzupetnione w odniesieniu do danego mi ista programem zamierzen
0 znaczeniu panstwowym, regionalnym lub lokalnym, dajg ocene wytycznych rozwoju
miasta;

2) sposobu, w jaki okreSlone w dyspozycji rozwojowej 'lOszczegdlne funkcje orga-
nizmu miasta zostaty ujete przestrzennie w planie zabudéw inia;

3) sposobu, w jaki rozne funkcje i przewaznie sprze' zne czynniki zostaty w pla-
nie zabudowania skoordynowane.

Jasnym jest, ze opiniujagcy moga dojs¢ do innych wnioskéw, oceniajgc od-
miennie juz w pierwszym etapie pracy dyspozycje rozwojowg miasta, (co oczywiscie
wptynie zasadniczo na konstrukcje samego planu) — jak réwniez mogg zaproponowac
korzystniejsze, ich zdaniem, rozwigzania przestrzenne dla poszczegolnych funkcyj mia-
sta i ich koordynacji w planie zabudowania.

Dzieki dokonanemu u nas znacznemu postepowi zaréwno w dziedzinie teorii pla-
nowania miast, jak i w zakresie projektowania i realizacji, skrystalizowaty sie kry-
teria, szeregi tez ,zelaznych" wzrosty i wymagania w stosunku do planu zabudowania
znacznie sie podniosty. Dlatego tez, jesli chodzi o lagadnienie opiniowania planéw za-
budowania, aktualnym jest krytyczne rozwazenie dotychczasowych metod opiniowania.

Ogdlny plan zabudowania jest graficzno - cpisowym wyrazem przewidywan roz-
woju miasta, ktérych jednak zupetnie Scisle okreslic nie moze. Tym nie mniej plan za-
budowania bedzie tym lepszy, im mniejszy bedz'e zawierat odsetek btednych dyspozyciji.

Ogolny plan zabudowania jest technicznym projektem, ujmujacym przede wszyst-
kim zagadnienia gospodarcze, z tego wzgledu wspotpraca ekonomistéw, czy to przy
sporzadzaniu, czy przy opiniowaniu planu zabudowania, jest nieodzowna (po tej linii
szta dotychczasowa dziatalnos¢ Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Polskich).

Kazde osiedle ludzkie, od najmniejszych osad do wielomilionowych koloséw, cha-
rakteryzujg trzy funkcje podstawowe: praca, mieszkanie, wypoczy-
nek oraz ich funkcja pochodna — komunikacja.

Zagadnienia opiniowania planéw zabudowania oméwimy, analizujgc kolejno trzy
zasadnicze, wymienione na wstepie, grupy prac przy tworzeniu planu zabudowania.
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1. Ustalenie zasad rozwoju miasta.

Cze$¢ pierwsza pracy opiniowania planu zabudowania polega na kontroli jakos-
ciowej i ilosciowej poszczegélnych funkcji miasta, przeprowadzonej w nastepujacych
3-ch kolejnych fazach:

1; analiza stanu istniejgcego,
2) analiza programowych zamierzen o znaczeniu panstwowym, regionalnym lub
lokalnym,

3) ustalenie dyspozycji rozwojowej osiedla.

Przy ustalaniu dyspozycji rozwojowej poszczegoOlne funkcje miasta (praca, mie-
szkanie, wypoczynek i komunikacja) zostajg wyrazone liczbowo, nadto zostaje prze-
prowadzone zr6zniczkowanie poszczegolnych zadan. Funkcje, ktorych natezenie prze-
kracza zapotrzebowanie lokalne — sg miarodajne dla okreslenia typu osiedla, przy
czym funkcja, dominujgca sposrdd wymienionych, decyduje o jego typie i charakterze.
Przykitady: osiedle — osrodek wytworczosci (przewaga funkcji pracy), osiedle mie-
szkaniowe (dominujgca funkcja — mieszkanie), osiedle — uzdrowisko (przewaga
funkcji — wypoczynku). Precyzujac dalej, stwierdzamy, ze charakter osiedlom na-
dajg przede wszystkim poszczegolne rodzaje pracy: osiedle przemystowe, handlowe,
rzemieslnicze, administracyjne, osrodek kulturalno - naukowy.

Funkcje, przekraczajagce zapotrzebowanie lokalne, a rozpatrywane pod katem
widzenia ich zasiegu, okresSlajg role badanego osiedla: a) w strefie wplywu osiedla,
b) w regionie (czesci kraju o specjalnym charakterze), ¢) w panstwie.

Okreslenie typu osiedla jest niezmiernie wazne, jest bowiem punktem wyjscia do
daleko idgcych wnioskéw, mianowicie podporzadkowania wszystkich prawie innych
funkcji tej funkcji najwazniejszej, dzieki ktorej miasto powstato i zyje, a ktdra decy-
dowac bedzie 0 jego przysztym rozwoju.

W labiryncie zagadnien, rozwigzywanych przez plan zabudowania, teza ta czesto
sie zatraca. - : : . .

Tak np. rzeczoznawcy Komisji Urbanistycznej w opinii swej o planie zabudowa-
nia Otwocka, oparli niemal wszystkie wnioski na stwierdzeniu, ze autorzy projektu
w zbyt matym stopniu uwzglednili dominujacg funkcje tego osiedla, ktéra stanowita
wiasciwg podstawe egzystencji i decydowata o jego rozwoju.

Szczegotowe wnioski dotyczyly wiec umozliwienia tej funkcji najlepszego rozwoju
przez ograniczenie rozrostu miejscowego przemystu, wybitne zmniejszenie gestosci za-
budowania, zwigkszenie przestrzeni niezabudowanych, zieleni publicznej itp.

Oczywiscie wypadki tak wyraznego charakteru osiedla nie sg czeste, zazwyczaj
wystepujg 2 lub 3 funkcje o zblizonym nasileniu.

Wsrod dotychczas opiniowanych przez Komisje Urbanistyczng planow przy-
ktadem miasta stutysiecznego o charakterze mieszanym byt Lublin, w ktérym po-
szczeg6lne rodzaje funkcji pracy wystepuja w podobnym stopniu: o$rodek administra-
cyjny i kulturalny, przemyst, wreszcie handel. Wszystkie te funkcje wykazaty nateze-
nie, przekraczajace zapotrzebowanie lokalne (miejskie). Natezenie to w zasadzie zwia-
zane jest z charakterystycznym okregiem rolniczym (regionem).

Opinia o planie zabudowania powinna wypowiedzie¢ sie o stuszno$ci przyjetych
wytycznych rozwoju, uwzgledniajac w nich nastepujgce czynniki: 1) wielkos$¢ osiedla
i jego pojemnosé¢, 2) warsztaty pracy wedtug poszczegdlnych gatezi wytwaorczosci, 3) za-
potrzebowanie na cele budowlano - mieszkaniowe, 4) obszary i urzadzenia wypoczyn-
kowe (sport, parki itp.), 5) urzadzenia uzytecznosci publicznej, 6) urzadzenia sieci ko-



munikacyjnej. Kazda z wymienionych funkcyj powinna przedstawia¢ liczbowo zapo-
trzebowanie dla celow:

1) lokalnych samego osiedla lub jego dzielnicy, 2) strefy wptywu osiedla, 3) re-
gionu, 4) panstwa.

2. Ujecie przestrzenne poszczegolnych funkcyj w planie
zabudowania miasta.

Drugim z kolei dziatem pracy opiniodawczej jest ocena dyspozycji przestrzennej,
czyli ujecia w planie zabudowania omawianych powyzej funkcyj miasta. Funkcje te,
wyrazone w dyspozycji rozwojowej jedynie liczbowo, wymagajg odpowiedniego ujecia
w planie i moga by¢ réznorako przeliczone na zapotrzebowanie terenowe. Przykiad:
z dyspozycji rozwojowej miasta wynika potrzeba przewidzenia mieszkan dla 5.000
robotnikdw, zatrudnionych w powstajagcym przemysle; wielko$¢ potrzebnych terenéw
dla zatozenia tej dzielnicy mieszkaniowej moze waha¢ sie w b. szerokich granicach,
wynoszacych nawet do 100% i wiecej, zaleznie od przyjetego sposobu zabudowania (lu-
Znego, grupowego, zwartego), ilosci kondygnacyj, typu mieszkan, zainwestowania te-
rendw itp. Rozmieszczenie terendw o okreslonej wyzej wielkosci moze by¢ rowniez
rozmaicie rozwigzane czy to w postaci jednej dzielnicy, czy tez kilku odrebnych. Oba
te momenty decydujg o konstrukcji miasta.

Najistotniejszym i najdonioslejszej wagi, z punktu widzenia konstrukcji miasta,
jest generalny podziat jego obszaru na tereny budowlane, odpowiadajace przewaznie
funkcji pracy i mieszkania, oraz tereny niebudowlane (funkcja odpoczynku, z wyjatkiem
terendw uprawy rolnej lub ogrodniczej, stuzacych zarazem funkcji pracy). Podziat ten
ma znaczenie niemal decydujace pod wzgledem gospodarczym i zdrowotnym, za$ w zna-
cznym stopniu wptywa na rozwdj miasta pod wzgledem ksztattowania sieci komunika-
cyjnej, zasady podziatu administracyjnego, dekoncentracji osrodka gtéwnego itp.

Na baczniejsza, niz to sie dziato dotychczas, uwage zastuguje wzglad gospodar-
czy. Skoro bowiem plan zabudowania okresla tereny niepotrzebujace inwestycji (nie-
budowlane), w przeciwienstwie do terenéw, ktore wymagajq wielu kosztownych urza-
dzen (budowlanych), tym samym okresla program wkiadéw finansowych w urzadzenie
terenéw. Zmusza to do zastanowienia sie, jakie ma by¢ wyposazenie w inwestycje po-
szczegllnych rodzajow terendéw budowlanych, aby byty gospodarczo usprawiedliwione
obcigzenia finansowe, ktére w tej lub innej formie, z tytutu wykonania urzadzen i poé-
Zniejszej ich konserwacji, spadng na barki obywateli, zamieszkujacych okreslony teren.

Dlatego tez, nie tylko pod katem znalezienia najlepszych form przestrzennych
lecz rowniez pod katem optacalnosci zwigzanych z tym inwestycji, nalezatoby rozpatry-
wac nastepne, istotne przy opiniowaniu, zagadnienia dalszego rozniczkowania terenow
budowlanych w zaleznosci od poszczegolnych funkcyj — na tereny przemystowe, dziel-
nice handlowa, dzielnice mieszang, (tzn. dopuszczajgcg powstanie warsztatow rzemieslni-
czych i przemystu nieucigzliwego), dzielnice wylacznie mieszkaniowg oraz zagadnienie
gestosci zaludnienia. Poniewaz w naszych warunkach struktura poszczegdlnych rodza-
jow terenéw budowlanych, za wyjatkiem terendw przemystowych, nie jest wybitnie
zrézniczkowana pod wzgledem przecietnych norm zamieszkania — stwierdzi¢ nalezy,
Ze gestosc¢ zaludnienia jest czynnikiem, wywierajagcym niemal decydujacy wptyw na ja-
kos$¢ wyposazenia inwestycyjnego i jego rentownosc.

Rozpieto$¢ zaludnienia np. od 50 mieszkafncow na ha do do 500 mieszkancow na
ha, powaznie kaze sie zastanowi¢ nad tym, na jakie uzbrojenie terenu w kazdym z tych
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poszczegblnych wypadkdw mozemy sie zdecydowaé. Chodzi tu przede wszystkim o naj-
drozsze inwestycje: urzadzenia do odprowadzenia $ciekéw i urzadzenia do zaopatrywa-
nia w wode. Przy odpowiednio matej gestosci zabudowania — teren skanalizowany
przy pomocy racjonalnych urzadzen lokalnych i zaopatrzony w dobre studnie bedzie
w naszych warunkach stanowit optimum jeszcze przez diugi szereg fat.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia celowosci ogolnego planu
zabudowania, miarodajne jest nie takie lub inne strefowe sprecyzowanie sposobu zabu-
dowania, lecz gestos¢ zaludnienia, jako czynnik warunkujacy szereg procesOw gospo-
darczych.

en moment przy opiniowaniu planéw zabudowania nie moze byc pomijany. Wy-
bor sposobu rozmieszczenia 300 mieszkancéw na hektarze (np. czy ustali¢ zabudowanie
0 2 kondygnacjach przy 30% dopuszczalnej pow. zabud., czy 3 kond. przy 20%, lub
4 kond. przy 15% itd.) jest przy opiniowaniu ogdlnego planu zabudowania zagadnie-
niem nieistotnym. Jest to wtasciwie zagadnienie plastyczne, ktére moze by¢ rozwigzane
dopiero w szczegdtowych planach zabudowania. Przez okreSlenie pewnej gestosci za-
ludnienia nadajemy terenowi odpowiednie uprawnienia budowlane, powodujac takie lub
inne jego uzbrojenie. Uprawnienia budowlane i uzbrojenie terenu gtéwnie oddzialywujg
na powstanie i podnoszenie sie renty gruntowej, a przeciez ksztattowanie sie, wysokos¢
i rozmieszczenie terytorialne tejze renty nie jest dla gospodarki miasta i jego rozwoju
rzeczapobOJetn

rzytoczone czynniki, jak: przeznaczenie poszczegélnych terendw budowlanych
(dzielnica wyltacznie przemystowa, dzielnica mieszana, dopuszczajaca urzgdzenie war-
sztatow i sklepoéw, dzielnica wylgcznie mieszkaniowa), gesto$¢ zaludnienia, uzbrojenie
terenéw i zwigzany z tym rozw6j przemystu, handlu i rzemiosta, wreszcie renta grun-
towa _ tworzg fancuch procesdéw gospodarczych, ksztattujgcych rozwdj miasta.

To tez wiasnie pod katem widzenia gospodarczej strony tych procesow powinien
by¢ analizowany i opiniowany kazdy ogolny plan zabudowania.

Aczkolwiek ustalanie terenéw, ktore nie majg by¢ zabudowane, jest z punktu wi-
dzenia konstrukcji miasta, elementem planu niemal najistotniejszym, a opiniowanie
drobiazgowego zrézniczkowania przeznaczenia tych terenéw wydaje sie zbedne — (par-
ki, boiska, uprawa rolna, lasy) — tym niemniej uwazam za konieczne wypowiadanie
sie rzeczoznawcoéw w sprawie ukiadu i wielkosci terenébw cmentarnych, jak réwniez
w sprawie gtdwnych pasow zieleni publicznej.

Kwestia ta stanowi o uaktywnieniu roli obszaréw niebudowlanych (przez ich udo-
stepnienie) a ponadto zagadnienie to wigze| sie z plastykg miasta, z rzezbg terenu
i pejzazem. Problem pasow zieleni publicznej, jako zagadnienie plastyczne, jest w skali
ogolnych planéw zabudowania o wiele bardziej rozwigzalny, niz architektoniczne
ksztattowanie projektowanych zabudowan, ktére wiasciwie moze mie¢ miejsce dopiero
przy opracowywaniu planéw szczeg6towych.

Jesli chodzi o tereny pod budynki uzytecznosci publicznej — niewatpliwie stuszng
bedzie zasada wypowiadania sie rzeczoznawcow jedynie w sprawie projektowanych te-
renéw pod wazniejsze zaktady uzytku publicznego, jak elektrownie i gazownie, zaktady
wodociggowo - kanalizacyjne, rzeznie, chtodnie, targowiska, szpitale, poza tym za$ od-
nosnie wiekszych zatozern — zespotow budynkéw uzytecznosci publicznej, osrodka ad-
ministracyjnego itp.

Wreszcie, co do zagadniern komunikacyjnych, oczywistym jest, ze sprawy weztow
kolejowego, wodnego, drogowego, kolejkowego, uktadu sieci arterii ruchu kotowego
w miescie i placow komunikacyjnych, sg pierwszorzednej wagi dla konstrukcji miasta.
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Procz okreslenia odnosnych zapotrzebowan terenowych — najistotniejszym jest przy-
stosowanie tych komunikacji do uktadu miasta.

3. Koordynacja zrézniczkowanych funkcyjnie terendw
miasta.

Koordynacja i powigzanie kompozycyjne réznorakich funkcyj — tym samym roz-
norakich przestrzeni w miescie, niezbednych do wypetnienia tych funkcyj, niekiedy
sprzecznych, — jest najistotniejszg czeScig pracy tworczej urbanisty i najwiekszg tej
pracy trudnoscia.

Mozna bowiem doskonale postawi¢ dyspozycje rozwojowg miasta, mozna trafnie
przej$¢ od niej do ustalenia zapotrzebowania terendéw, a jednak, niezaleznie od tego,
zaprojektowac¢ wadliwie konstrukcje miasta. Celem bowiem planowania miast jest roz-
wigzanie, umozliwiajgce skoordynowanie wszystkich funkcji miasta dla osiggniecia ma-
ksymalnej sprawnos$ci jego catosci, przy zachowaniu nietyle maksimum, ile optimum
warunkow' dla rozwoju poszczeg6lnej funkcji.

Tak np. maksimum warunkéw dla rozwoju handlu moze da¢ zupetna swoboda
urzadzania sklepéw, targowisk itp. na catym obszarze miasta. Jednak z uwagi na inne
funkcje miasta, jak mieszkanie, wypoczynek lub komunikacja — swoboda ta musi by¢
ograniczona, a zgrupowanie urzadzen handlowych w pewnych osrodkach i przy niekto-
rych ulicach bedzie stanowi¢ optimum warunkdw rozwoju tej funkcji.

I odwrotnie. ldeatem z punktu widzenia czystej funkcji mieszkalnictwa bytaby
niedopuszczalno$¢ umieszczania w obrebie dzielnic mieszkaniowych jakichkolwiek urza-
dzen handlowych, jednak wzgledy zapewnienia funkcji handlu odpowiednich warun-
kow, skianiajg do dopuszczenia tych urzadzen w okreslonych wyzej czesciach dzielnicy
mieszkaniowe;j.

Podobnie moga sie okaza¢ konieczne pewne ograniczenia maksymalnych udogod-
nien komunikacji, jak np. prostolinijnosci tras, idealnej przelotowosci itp., ograniczenia
podyktowane wzgledami na fakt oddziatywania innych funkcji miasta w kierunku
osiggniecia stusznego kompromisu.

Dlatego tez ogdlny wzajemny ukiad terenéw budowlanych, niebudowlanych i sieci
komunikacyjnej, podziat dzielnicowy i uktad poszczeg6lnych dzielnic oraz koordynacja
tych zatozen z pozostatymi funkcjami (komunikacja, wypoczynek itp.) — stanowic¢ po-
winny trzon zagadnien, podlegajacych wnikliwemu opiniowaniu.

Normy elementéw planéw zabudowania.

Sprawrg, powodujacg znaczne trudnosci przy opiniowaniu planéw zabudowania
i, jak wykazata dotychczasowa praktyka, wywotujacg szereg sprzecznosci miedzy auto-
rami planéw z jednej strony, rzeczoznawcami — z drugiej, a cztonkami Komisji Urba-
nistycznej — z trzeciej strony — jest brak dostatecznie skrystalizowanych danych
normatywnych, uznanych za wzglednie wigzace przy sporzadzaniu planéw zabudowania.

Przecietne teoretyczne normy zapotrzebowania terenéw sg w wielu dziedzinach
planowania ustalone przez zagranicznych badaczy i projektodawcow, i w licznych kra-
jach posiadajg moc obowigzujacych przepisow.

Niewatpliwie przy stosowaniu tej czy innej normy, muszg by¢ brane pod uwage
réznorakie warunki miejscowe, typ miasta itd., tym nie mniej ustalenie pewnych mini-
mow, ponizej ktérych przy rozbudowie naszych osiedli nie wolno byto schodzi¢, jest
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te Wszech miar wskazane. Nie mamy konkretnych norm zapotrzebowania, (liczac na 1
mieszkanca) urzadzen drobnego przemystu i rzemiosta, urzadzen wypoczynkowych, spor-
towych i kulturalno - rozrywkowych. Nie wiemy tez jakie jest zapotrzebowanie terenowe
poszczegoblnych rodzajow przemystu i jakie one dajg zatrudnienie. Nie znamy norm za-
potrzebowania urzadzeri handlowych, jak sklepy lub targowiska, choc niewatpliwie nor-
my te moznaby wyprowadzi¢ w zaleznosci od form organizacyjnych miejscowego handlu,
podobnie jak normy urzadzeh komunikacyjnych i placéw postojowych — od stopnia mo-
toryzacji ruchu. Wreszcie stosujemy bardzo r6zne metody obliczania pojemnosci piano

zabudowa” rozbieznych wynikéw dojs¢ mozna w takich warunkach, $wiadczy¢ moze

fakt iz przy opiniowaniu planu zabudowania jednego z miast, pojemno$¢ planu wg
obliczen rzeczoznawcow wynosita dwukrotnie wiecej, niz obliczona metoda zastosowang
przez autora planu.

Sprawa ta jest zasadniczej natury, powstaje bowiem pytanie, czy na dany czaso-
kres nie zaprojektowano dwukrotnie wiekszego miasta, niz to wynika z potrzeb, co po-
ciggnetoby za sobg poteznej wagi nastepstwa dla gospodarki miasta.

Z tych wzgledéw uwazam za rzecz palacq ustalenie jednej obowigzujacej metody
przeliczania gestosci zabudowania, oznaczanej w rézny sposéb w planach zabudowania
(dopuszczalny % zabudowania dziatek oraz ilos¢ kondygnacji, a ponadto przy szczego-
towych planach zabudowania wewnetrzne linie zabudowania).

Najbardziej wskazanym wydaje sie operowanie normg zapotrzebowania po-
wierzchni zabudowanej na jednej kondygnacji, obliczonej na 1 mieszkanca.

Jednakze postugiwanie sie, jak dotad u nas, normg zachodnio - europejskg (20 m2
pow. zabudowanej jednej kondygnacji na 1 mieszkanca) nie jest stuszne, jak na nasze
stosunki mieszkaniowe, przynajmniej w okresie tych 30 lat, na ktéry obliczamy wie '-
sz0$¢ sporzadzonych planéw zabudowania.

Wymieniona norma bowiem odpowiada niemal normie jednego mieszkanca na
izbe gdy tymczasem mieszkania mate w miastach polskich wynosza 80% i wiecej ogdl-
nej ilosci mieszkan; tak np. w 1919 r. mieszkania 1 — 3 izbowe stanowity w Warszawie
81,5%, przy czym zaludnienie na izbe wynosito: w mieszkaniach I-o izbowych (prze-
waznie izba kuchenna) — 3,62 os6b, 2-u izbowych — 2,34 osdb, 3-y izbowych — 1,79
0sob, przecietnie za$ dla catego miasta — 2,06 osob. Lata pdzniejsze wykazujg jeszcze
pogorszenie tego stanu, o czym $wiadczy odsetek mieszkan I-o izbowych, ktéry w 1931
roku osiagnat cyfre 42,6% wszystkich mieszkan, przy zaludnieniu przecietnym, wyno-
szacym 4 osoby na izbe. W innych miastach, za wyjatkiem miast wojewddztw zachod-
nich, stosunki mieszkaniowe sg podobne.

Przecietne zaludnienie na izbe we wszystkich miastach polskich wynosito w 1921
roku 3,4 osoby. . ) o . T

Z powyzszego wynika, ze gdyby$my chcieli poprawie stosunki mieszkaniowe
w miastach, doprowadzajac gestos¢ zaludnienia do 1 mieszkanca na izbe, musielibysmy
zbudowac drugie tyle mieszkan, ile ich posiadamy obecnie i to tylko dla zaspokojenia po-
trzeb obecnej ilosci mieszkancéw miast; Swiadczy to o nierealnosci normy 1-ej osoby
na izbe, czyli 20 m2 pow. zabudowanej jednej kondygnacji na mieszkanca, przy obli-
czeniach, przeprowadzanych na najblizsze 20 — 30 lat. Na poparcie twierdzenia, ze
norma ta jest za wysoka, mogga stuzy¢ dane o przecietnym zaludnieniu na izbe w do-
mach, zamieszkanych przez ludno$¢ mniej zamozng, stanowigcg gros ludnosci miej-
skiej. Jedyna na szerszg skale instytucja spoteczna budowy domow robotniczych Towa-
rzystwo Osiedli Robotniczych w swych mieszkaniach ,,luksusowych”, jak na nasze wa-
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runki mieszkaniowe warstw robotniczych, nie moze przekroczy¢ normy 10 — 13 m2
pow. zabudowanej jednej kondygnacji na mieszkanca.

Z przytoczonych rozwazan wynika, ze norma 15 m2 pow. zabudowanej jednej kon-
dygnacji na mieszkanca bytaby najwiasciwszg przy obliczeniach przysztej pojemnosci
miast (z wyjatkiem miast wojewddztw zachodnich), zwlaszcza za$§ miast o duzym od-
setku ludnosci stabej finansowo.

Dlatego tez stusznym bytoby uwzglednia¢ te, zblizong do naszych mozliwosci,
norme, przy sporzadzaniu planéw zabudowania, inaczej bowiem przesadza¢ bedziemy
w okre$laniu potrzebnych terenéw budowlanych, a przez rozproszenie rozwoju miast
na obszar zbyt wielki, podwazymy realno$¢ sporzadzonych plandw.

Powyzszy przyktad metod obliczania jednego z wielu elementéw plandw zabuao-
wania, mianowicie pojemnosci planéw zabudowania — wykazuje, jak wielkie bywajg
rozbieznosci w praktyce przy braku obowigzujgcych przepiséw i jak donioste skutki
brak ten moze za sobg pociggnac.

Na pewng poprawe w dziedzinie krystalizowania sie danych normatywnych wpty-
ng niewatpliwie, Swiezo wyszte z druku: ,,Zasady sporzadzania planéw zabudowania”,
opracowane przez nacz. inz. A. Kuncewicza przy wspotudziale nacz. G. Szymkiewi-
cza. zawierajace szereg norm i minimow, przystosowanych do naszych wirunkow.

Niemniej jednak wiasciwe rozwigzanie zagadnienia moze da¢ dopiero instrukcja
o charakterze obowigzujgcych przepiséw wy tonawczych, ustalajacy / sposob ujecia
poszczegdlnych zagadnien i norm elementéw j tanéw zabudowania

Jbzej Renski.
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Dla zobrazowania procesu opiniowania planéw zabudowania przez
Komisje Urbanistyczng Zwiazku Miast Polskich oraz wpltywu jej na
ksztattowanie sie planéw zabudowania, podajemy ponizej, jako dwa przy-
ktady, opinie o planie zabudowania Lublina (w ujeciu inz. J. Renskiego)
oraz miasta - uzdrowiska Otwocka (w ujeciu inz. K. Lieia).

Plan zabudowania m. Lublina byt opiniowany w 1933 r. przez Komisje Urbani-
styczng Zwigzku Miast Polskich na podstawie referatu trzech rzeczoznawcow: dyr. Ja-
na Strzeleckiego, inz. arch. Jana Chmielewskiego oraz inz. arch. Stanistawa Filip-
kowskiego. . . ) .

Referat zostat opracowany na podstawie plandw i zatgcznikdw, przedstawionych
przez Zarzad Miasta do zaopiniowania, materiatdw zebranych dodatkowo z wykorzy-
staniem innych zrodet (zwihaszcza statystycznych) oraz na podstawie sprawdzenia stanu
faktycznego na miejscu. Jako graficzny wyraz opinii dotgczono schemat planu zabu-
dowania®). L 3 . y - - -

Celem umozliwienia poréwnania trzech stadiéw’ ksztattowania sie planu zabudo-
wania Lublina oraz dla ich wigkszej czytelnosci, reprodukujemy ponizej trzy plany —
schematy opracowane wedtug tej samej techniki graficznej; schematy te obrazujg
zasade podziatu terendw wedtug przeznaczenia i uklad gtowny sieci komunikacyjnej.

Schemat pierwszy jest odzwierciedleniem zasad planu zabudowania Lublina, spo-
rzadzonego przez Zarzad Miasta w latach 1930 — 32.

Schemat drugi zobrazowaniem tez opinii Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast.

Schemat trzeci odzwierciedla zasady planu zabudowania Lublina po skorygowaniu

go pod wptywem opinii.

Lublin, miasto o przeszto 100 tys. mieszkancow, zalicza sie w statystykach do
grupy miast wiekszych; charakterystycznym jednak jest nie wielko$¢ tego miasta,
lecz jego rdznoraka funkcyjnosé, ktora jest typowa dla wielu naszych miast; zadna
z zasadniczych funkcyj nowoczesnego miasta ani zaden z rodzajow produkcji dobr
materialnych lub duchowych nie wystepuje tu dominujgco.

Lublin jest administracyjnym, kulturalnym i gospodarczym centrum okres$lone-
go okregu (regionu) rolniczego.

Przemyst i handel wigzg sie z rolniczym podtozem okregu i jego potrzebami.

*)  Projekt planu zabudowania zostat opracowany w biurze Zarzadu Miejskiego
pod kierunkiem inz. Ignacego Kedzierskiego.
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Czynniki wptywajace decydujaco na konstrukcje planu zabudowania, a wyprowa-
dzone przez rzeczoznawcOw z przeprowadzonej analizy stanu istniejgcego i uzupetnione
generalnymi zamierzeniami (w streszczeniu) brzmia;

Potozenie geograficzne. Odwieczny szlak komunikacyjny Battyk —
morze Czarne jest najwazniejszym dla ruchu przez Lublin; jest on jednak obecnie
martwy. Realnie mozna méwi¢ o ruchu na odcinku jego w granicach Polski, a wiec
0 szlaku Gdynia — Lwéwt lub Warszawa — Lwdw.

W dalekiej przysztosci zarysowujg sie kierunki:

Berlin — Kijow, Wieden — Moskwa (Krasnik — tgczna), ale to sg mozliwosci,
ktére nie wynikajg ani z przesztosci, ani z oceny terazniejszych stosunkéw, a tylko
z geograficznego potozenia miasta.

Inne kierunki dalekobiezne (szosy na Lubartéw i na Bitgoraj) majg dzisiaj zna-
czenie regionalne. Dotychczasowy r/ezet kolejowy dla szlakow Warszawa — Lwow,
Warszawa — Kowel i Rozwadéw — Siedlce wymaga wydatnego usprawnienia na linii
Warszawa — Lwow (obecnie przez Rozwadow).

Topografia terenu. Decydujacg role w uksztattowaniu plastycznym
miasta stanowig: fatdy terenowe i wzgdrza oraz rzeczki Bystrzyca z lewobrzeznym
doptywem Czechéwky i prawobrzeznym Czerniejéwka, otoczone podmoktymi tgkami.

Rozwd®&j miasta. Staromiejskie jadro Lublina potozone jest w widtach
miedzy’ Bystrzycg a Czechowka na najwybitniejszej wyniostosci wzgdrza, zakonczonego
stromo od strony wschodniej. Rozwdj $redniowiecznego miasta szedt gtéwnie w Kierun-
ku zachodnim i pdtnocnym (trakt na Lubartow). Potozenie starych czesci Lublina na-
daje jego sylwecie wybitne pietno i charakter, co nalezy jak najsilniej uwypukli¢
w dalszym rozwoju miasta.

Nowg dzielnicg jest czes¢ miasta potozona na prawym brzegu Bystrzycy i na
potudnie od toréw kolejowych (dworzec kolejowy, zaktady przemystowe).

W stanie obecnym tereny zabudowane tworzg niejako ksztalt gwiazdy, ktorej
Srodek stanowi $rodmiescie, za$ promienie — szlaki komunikacyjne, miedzy ktorymi
ciggng sie tereny wolne. Jest to bardzo wazny moment do wykorzystania w planie
zabudowania.

Poza granicami administracyjnymi miasta rozwija sie szereg osiedli; tuz przy
wschodniej granicy — Stawinek o charakterze letniskowo - willowym — organizm juz
dzisiaj silnie z miastem zwigzany, opodal — rozparcelowany folwark Czechowka.

Stan uzytkowania terendw. Na 3100 ha obszaru miasta, 1700 ha
stanowig role, tgki, sady. Powierzchnia zielencdw, parkéw publicznych i boisk (17 ha)
nie stoi w zadnym stosunku do potrzeb.

Stosunki wiasnosciowe. Panstwo i gmina rozporzadzajg nieznacz-
nymi wolnymi przestrzeniami (gmina 39 ha, panstwo 53 ha), co jest momentem utrud-
niajagcym znacznie swobode w planowaniu.

Inwestycje. 1los¢ gmachow szkolnych i kapielisk — niewystarczajaca. Pla-
cow targowych — mato. Brak hali targowej. Stan arterii komunikacyjnych jest zly.
Przebieg arterii tranzytowych niewfasciwy. Brak jest dobrych potaczen dzielnic ze
sobg i dzielnic z dworcem kolejowym. Brak mostow — koniecznych w miescie, podzie-
lonym na czesci trzema rzekami. Dworzec kolejowy osobowy i lotnisko sg Zle sytu-
owane. Obecne lotnisko jest mate i potozone na pochytosci.

Zaludnienie. Ludno$¢ w 1931 r. wynosita 112.539 mieszkancow. Gestos¢
zaludnienia — 37 0s6b na ha powierzchni administracyjnej i 190 os6b na ha powierzch-
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Rys. 1. Schemat planu zabudowania Lublina opracowanego w latach 1930 — 32
przez Zarzad Miejski.

Dess. 1. Schéma du plan d‘amcnagement de Lublin elabord par la Municipality de
la ville en 1930 — 1932.
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ni zabudowanej, Swiadczy o ogromnym skupieniu sie ludnosci i wskazuje na koniecz-
nos$¢ rozluznienia zabudowy.

Sytuacja mieszkaniowa, jak w wiekszosci miast Polski, zta (74% mieszkan prze-
ludnionych).

Rozwdj liczby mieszkancow. Przyrost ludnosci Lublina (1921 —
1931) jest nieznacznie wiekszy od przyrostu ludnosci wojewddztwa lubelskiego (19%
wobec 18,3%. Lublin nie jest osrodkiem silnie przyciagajacym do siebie ludnos¢; wyka-
zuje on rozwoj wolniejszy od przecietnego rozwoju miast polskich.

Region lubelski. Region lubelski na og6t pokrywa sie z granicami
wojewddztwa za wyjatkiem potnocnych jego czesci grawitujgcych na zachodzie do
Warszawy, a na wschodzie do Polesia. — Ludno$¢ wojewodztwa w 1931 r. wynosita
ok. 2,5 miliona mieszkancéw. Charakter gospodarczy — wybitnie rolniczy.

Struktura zawodowa ludnosci Lublina i jego regionu.
Charakter struktury zawodowej ludnosci miasta w stosunku do blizszego i dalszego-
otoczenia nie ulegt w ciggu % wieku (1897 — 1921) zasadniczej zmianie. W roku
1897 i 1921 Lublin wykazuje stabsze uprzemystowienie od przecietnego dla miast
b. Krélestwa Kongresowego( woj. centralnych), nie wyrdzniajgc sie pod tym wzgledem
istotnie z pos$rod innych miast swego regionu. Miasto nie wyr6znia sie rozwojem prze-
mystu, handlu i organizacji komunikacji, za$ odsetek ludnosci zyjacej z pracy w tych
dziedzinach nie ulegt istotnej zmianie w okresie 1897 — 1921. (W 1921 r. przemyst —
30,6% ludnosci, handel — 24,4%, komunikacja — 10,4%). Wskazuje to na wolne tempo
wewnetrznych przeobrazen struktury zawodowej ludnosci pod wpltywem rozwoju gospo-
darczego miasta.

Rozwdj i charater przemystu. Przewazajg zaklady male.
Wiekszych zaktadow jest zaledwie 7 (przemyst metalowy, spozywczy i budowlany).
We wszystkich zaktadach przemystowych wraz z rzemiesinikami pracowato: 1890 r. —
5.290 rob., 1899 r. — 12.000 rob., 1921 r. — 10.785 rob, 1933 r. okoto 6 — 7 tysiecy
rob. Przemyst metalowy (maszyny, wagi) powstat i rozwijat sie dzieki stosunkom han-
dlowym z Rosjg. Okoto 80% produkcji lokowano na rynkach rosyjskich, z zamknieciem
ktérych przemyst, pracujac na potrzeby lokalne, stracit tempo rozwoju. Lublin jako
osrodek regionu typowo rolniczego, ktdry, poza urodzajng glebg i silnie rozrzedzonym
drzewostanem, nie posiada zadnych bogactw naturalnych, nie moze liczy¢ na wielki
rozwoj przemystu. Najwiecej danych do trwatego rozwoju posiadaja gatezie przemystu
spozywczego, przerabiajace surowce rolnicze pochodzenia miejscowego i przemyst prze-
tworczy uszlachetniajagcy, w ktérym o wartosci rzeczywistej produktu decyduje pre-
cyzja wykonania, a gros tych kosztow stanowi robocizna.

Sytuacja finansowa miasta. Wobec zadtuzenia zagranicznego
miasto nie moze sie obej$¢ bez pomocy Panstwa i korzysta z subwencji. Dochody mia-
sta na gtowe mieszkanca wzrastajg: 1925 r. — 27,57 zt, 1931/32 — 42,47 zt. Istniejq
mozliwosci zwiekszenia jeszcze dochodéw, liczac na glowe mieszkanca, lecz zwiegkszenie
to nie bedzie znaczne i nie bedzie nastepowato szybko, tym nie mniej plan zabudo-
wania jest niezbedny, choéby dla zabezpieczenia mozliwosci przysztych prawidtowych
rozwigzan, koniecznych dla udoskonalenia zycia miejskiego i jego gospodarki. Prak-
tyczne wykonanie zabezpieczonych przez plan mozliwosci nastepowac musi kolejno
w zaleznosci od $rodkéw, ktérymi rozporzadza¢ bedzie miasto.

Tendencje rozwoju. O ile nie nastgpi jaka$ nieprzewidziana zmiana
stosunkéw — Lublin rozwija¢ sie bedzie nadal, jako administracyjne kulturalne i go-
spodarcze centrum regionu rolniczego. Przemyst i handel miasta wigza¢ sie bedg
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Rys. 2. Schemat planu zabudowania Lublina wg opinii Zw. Miast Pol. Skupienie
terenéw. przeznaczonych, pod zabéjd_owe, — Wprowadzenie pasdw zieleni w gtab fpiagtag
— skupienie | wyrazna_izolacja dzielnic mieszkaniowych od rzekm}/s}u, p ,

sieci kolei zelaznych linig na Lwow, — przesuniecie dworca kolejowege na wsehod.
Dess. 2. Schema du plan d'amenagement de Lublin. Theses de l‘opimon du Comite
Urbaniste de 1‘Union des Villes Polonaises: division exacte d« M3 XductiorTde
en terrains couverts de constructions et terrains non construits, — introduction de
terrains de verdure et isolation du quartier industnel des quartiers d habitation,
supplement du reseau des voies ferrees par la ligne de chemin de fer sur Lwow,

deplacement vers l‘est de la gare destmse aux voyageurs.



z rolniczym podtozem okregu i jego potrzebami. Zapewni to miastu wolny, ale staty
i pewny rozw6j. Nalezy przewidywaé, ze po 25 latach (r. 1958) Lublin osiagnie okoto
175.000 mieszkancow.

G

Na podstawie wytycznych, wyptywajacych z analizy stanu istniejacego, general-
nego programu, zamierzen i oceny tendencyj rozwojowych miasta na tle rozwazan do-
tyczacych zasad planowania, rzeczoznawcy postawili nastepujace wnioski w stosunku
do opiniowanego planu zabudowania m. Lublina:

A. W stosunku do catosci miasta nalezy:

1) Dazy¢ do ograniczenia terendw zabudowanych w granicach administracyjnych
miasta i przeciwdziata¢ nadmiernemu skupieniu sie ludnosci przez skierowanie czesci
ludnosci do osiedli satelitdw, lezacych dzisiaj poza granicami miasta. Osiedla te powin-
ny by¢ ustawowo wciggniete w strefe bezposredniego wptywu miasta, przy czym sfera
interesow miasta oznacza obszary, na ktorych sposoéb uzytkowania gruntéw i zakia-
damy zmiana lub kasowanie wszelkiego rodzaju urzadzen majg lub moga mie¢ zywot-
ne znaczenie dla zdrowotnych, gospodarczych, mieszkaniowych i innych potrzeb miasta.

2) Organizm miasta podzieli¢ w sposéb zdecydowany na:

a) tereny zabudowane, wymagajace kosztownych urzadzen i inwestycyj,

b) tereny niezabudowane, niewymagajace tych urzadzen.

3) Tereny zabudowane sytuowa¢ wzdtuz kierunkdw radialnych uktadu komuni-
kacyjnego.

4) W organizm miasta wprowadzi¢ kliny przestrzeni wolnych, wychodzacych ze
srodka miasta, a fgczacych sie z terenami zamiejskimi (pola, lasy, taki).

B. W stosunku do przestrzeni zabudowanych nalezy:

1) Tereny budowlane wyodrebni¢ w poszczeg6lne dzielnice miasta, nadajgc im
zwarty i zdecydowany charakter w zaleznosci od ich sytuacji i roli, jakg majg spetic.
Przedstawiony do opinii plan nie rozwigzuje w dostatecznym stopniu tego zagadnienia,
jakkolwiek stusznym jest proponowany podziat terytorialny miasta na podlegajgce
ochronie stare miasto, srddmiescie, dzielnice mieszkaniowe i przemystowe.

2) Uzna¢ za racjonalne ujecie $rodmiescia na przewidzianym w planie obszarze.
Z dzielnic mieszkaniowych dobrze sg usytuowane dzielnice przy Alei Ractawickiej, ul.
Lubartowskiej, Bychawskiej i Fabrycznej.

3) Dazy¢ do mocniejszego wyodrebnienia dzielnicy przy ul. Rury Jezuickie
(z czesciowym nawet przekroczeniem granic miasta) oraz dzielnicy miedzy nowym
cmentarzem i Kalinowszczyzna.

4) Uzna¢ za niewskazane zabudowanie terendw nie posiadajacych dostatecznych
warunkow rozwojowych, a godzacych w zasade wprowadzenia przestrzeni wolnych, jak
np. projektowana zabudowa terenéw miedzy Czechdwka, a pétnocno - zachodnig czeScig
miasta, oraz terendw poza nowym cmentarzem w kierunku wschodnim.

5) Woyrazi¢ poglad, ze dzielnice przemystowe sg dobrze sytuowane, powazne jed-
nak zastrzezenie budzi nieuzasadnienie wielki obszar wschodniej dzielnicy przemy-
stowe;j.

6) Przyja¢ za konieczne wyodrebnienie osrodkéw w kazdej z dzielnic zaréwno
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Rys. 3. Schemat planu zabudowania Lublina po uzgodnieniu postulatéw wysunietych
przez opinie Komisji Urbanistycznej Zz mozliwosciami lokalnymi i decyzjami wiadz.
(IJozostaWienle dawnego wezta i stacji kolejowej).

Dess. 3. Schema du_plan d'amenagement de Lublin. Principes du plan apres la cor-
rection d'apres l'opinion du Comite Urbanistg: I'isolation du quartier industriel et des
quartiers ~habitationj — introduction dans la ville de terrains de verdure.
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mieszkaniowych jak i przemystowych. To samo dotyczy lokalnych targowisk przy

dzielnicach mieszkaniowych.

7) Uzna¢ za stuszny w zasadzie podziat miasta pod wzgledem strefowym, wska-
zanym jednak bytoby w osrodkach dzielnicowych stosowanie strefy wyzszej.

8) Uzna¢ za konieczne obnizenie procentu powierzchni zabudowania dla zmniej-
szenia intensywnos$ci zabudowy niektdrych stref.

9) Woprowadzi¢ strefy o typie potwiejskim, o zabudowaniu luznym (parter lub
dwie kondygnacje) maksimum 5% powierzchni dziatki.

10) Nie precyzowac¢ procentu powierzchni zabudowania w strefach przemy-

stowych.

C. W stosunku do przestrzeni niezabudowanych
nalezy:

1) Oddzieli¢ poszczegdlne dzielnice pomiedzy sobg przestrzeniami wolnymi od
zabudowy, wykorzystujgc wszelkie istniejgce tereny wolne jak: parki, ogrody, cmen-
tarze, ki, place sportowe itp.

2) Woprowadzi¢ nieprzerwane pasma zieleni do Srodmiescia.

3) Wprowadzi¢ poprzeczne izolacje terendw zabudowanych pasmami zieleni wig-
zacej kliny przestrzeni wolnej.

4) lzolowa¢ dostatecznie dzielnice przemystowg od dzielnic mieszkaniowych.

5) Unika¢ przecinania terendbw wolnych ciggami komunikacji.

6) Obnizy¢ spietrzenie wod przy miynie Krauzego dla odpowiedniego wykorzy-
stania tak.

7) Proponowang regulacje Bystrzycy uzna¢ za stuszng.

8) Rzeczke Czechowke przykryé ze wzgledéw sanitarnych, na Scisle zabudowa-
nym odcinku dzielnicy staromiejskiej.

9) ZaznaczyC, ze urzadzenie kapieliska na rzece Czechéwka w miejscu propono-
wanym przez miasto jest ryzykownym. Wskazanym jest przenies¢ je w gore rzeki
poza rynek Wieniawski.

10) Przenie$¢ ciasne i obudowane lotnisko lezace na spadku na dogodniejszy
teren w kierunku potudniowo - wschodnim poza projektowang ulicg obwodowa.

D. W stosunku do komunikacji Komisja jest zdania ze:

Koleje. 1) Lubelski wezet kolejowy wymaga uzupetnienia go, projektowang
przez Ministerstwo Kolei linig na Lwéw przez Turobin i Bychawe, przy czym podej-
Scie projektowanej linii powinno byC przesuniete poza obreb proponowanego przez
rzeczoznawcow usytuowania lotniska.

2) Umieszczenie osobowej stacji kolejowej jest wadliwe. Nalezy przesunac ja
dalej na wschod i usytuowac¢ pomiedzy ul. Fabryczng i projektowang Obwodowa.

3) Stacja towarowa jest usytuowana dobrze. Przeniesienie stacji osobowej po-
wiekszy i usprawni dziatanie przewidzianych na tym terenie urzadzen kolejowych.

4) Nalezy przewidzie¢ skrzyzowanie torow kolejowych z arteriami ruchu miej-
skiego w réznych poziomach. Urzadzenie skrzyzowania na Fabrycznej z torami Kkole-
jowymi w 2-ch poziomach jest koniecznym w chwili obecne;j.

Drogi. 5) Uktad komunikacji w przedstawionym do zaopiniowania planie
stwarza niepotrzebnie szereg weztdw o duzej ilosci blokéw. Koniecznym jest dazenie



do rozdziatu ruchu i bezwzgledne unikanie skrzyzowan o duzej, ilosci wylotéw (reduk-
cja punktéw kolizji).

6) Wyloty poprzeczne na arterie komunikacyjne nie powinny by¢ w mniejszych
odlegtosciach niz 300 m. (stosowanie ulic zbierajacych ewent. jezdni lokalnych).

7) Koniecznym jest jasne przeprowadzenie gtownych kierunkéw komunikacji
dalekobieznej przez miasto, z ominieciem gesto zabudowanego przedmiescia, lecz w je-
go bezposrednim sasiedztwie.

8) Kierunek Warszawa — Lwow powinien mie¢ nastepujacy przebieg: poczat-
kowo po projektowanej przez Magistrat trasie (ul. odcigzajgcej réwnolegtej do ulicy
Ractawickiej), po tym ul. Okopowg w kierunku ul. Rusatki do mostu, nastepnie przez
most do ul. Fabrycznej.

9) Kierune Wsc{wodnio-zachodni (ul. Ractawicka — droga na teczng) omijajacy
Srédmiescie z podtnocnej strony, winien mie¢ przebieg: obejScie ze strony poétnocnej
terendw 00. Jezuitow do rynku Wieniawskiego czesciowo po projektowanej ulicy,
dalej projektowang ulicg na po6tnocny brzeg rzeki Czechéwki, po czym wzdtuz jej ko-
ryta na ul. Ruska, dalej projektowang trasg przez Kalinowszczyzne i most na Bystrzy-
cy na ul. Leczynska.

10) Kierunek potnoc-potudnie (ul. Lubartowska, ul. Bychawska), z ominieciem
starego miasta od wschodniej strony, winien mie¢ przebieg: od projektowanego o$rod-
ka przy ul. Lubartowskiej drogg Belwederczykéw (ul. Unickg) (po wschodniej gra-
nicy ogrodow Kapituty katedralnej) na projektowang trase wewn. obwodowej, po czym
wiaczenie jej na most na przeciw wylotu ul. Rusatki na ul. Zamojska.

11) Kierunek Krasnik — Lubartow. Przebieg trasy: ul. Narutowicza, po czym
koto szpitala wojskowego do ul. 3-go Maja (plac Litewski). Dalej na potnoc do
ul. Lubartowskiej.

12) Kierunek Krasnik — teczna. Przebieg trasy: ul. Krochmalng z nawigzaniem
do ul. Leczynskiej.

13) Zewnetrzna obwodowa ma przebieg racjonalny w swej czesci, lezacej na po-
tudnie od ul. Ractawickiej do ul. Kalinowszczyzna, w poétnocnej za$ czesci, powinna
zblizy¢ sie do srodmiescia, przechodzac czeSciowo proponowanym przez rzeczoznawcow
kierunkiem wschod-zachod (ul. Ractawicka — teczynska).

14) Dworzec kolejowy powinien by¢ tak umieszczony, aby jak najtatwiejsze byto
zrealizowanie potgczenia go ze srodmiesciem.

Koniecznym jest nastawienie osi wjazdowej na sylwete starego miasta, podkre-
Slajagc w ten sposob zasadniczy kierunek. Oczywiscie koniecznym jest uzgodnienie
usytuowania dworca z wtadzami kolejowymi.

15) Pozadanym bytoby przestudiowanie mozliwosci przeprowadzenia nawigzania
placu Litewskiego z proponowanym przez rzeczoznawcOw dworcem kolejowym, naj-
krotsza droga, z ominieciem placu tokietka i ul. Krdlewskiej. Trasa mogtaby prze-
biega¢ wzdtuz ul. Bernardyriskiej, krzyzujac sie z ul. Zamkowg (ewent. w 2-ch pozio-
mach) i projektowang wewnetrzng obwodowsa.

16) Przy proponowanym dworcu osobowym powinien by¢ umieszczony réwniez
dworzec dla autobuséw komunikacji regionalnej i miejskiej.

17) Nalezy przewidzie¢ przejrzyste potaczenie dworca osobowego z lotniskiem.

18) Przewidziane w planie zabudowania place i wezty komunikacyjne sg nieracjo-
nalne, zaréwno pod wzgledem rozwigzania problemu ruchu, jak i uksztattowania prze-
strzennego. Zasadniczo wykluczy¢ nalezy stosowanie rozjazdéw okraghych.
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19) Profile poprzeczne, zaroéwno ulic komunikacyjnych jak i mieszkaniowych
pod wzgledem stosowania szerokosci jezdni traktowa¢ nalezy mozliwie najskromniej.

a

Opinia Komisji Urbanistycznej Zw. Miast zostata czeSciowo wykorzystana przez
Zarzad Miejski przy sporzadzaniu ostatecznego planu zabudowania Lublina do za-
twierdzenia.

Po rozpatrzeniu catego elaboratu planu zabudowania oraz opinii Komisji Urba-
nistycznej — Ministerstwo uznato za celowe i stuszne wykorzystanie w wiekszym stop-
niu catego szeregu wytycznych mysli rzuconych przez rzeczoznawcow.

Ostatecznie wiec po przeprowadzeniu szeregu dalszych studiéw Zarzad Miejski
zmodyfikowat niektore zatozenia planu, czego wyrazem jest zatgczony trzeci schemat
planu zabudowania.

Oczywiscie — ostateczny plan zabudowania nie odtwarza idealnie mysli rzuco-
nych schematycznie przez rzeczoznawcéw, bo nie bylo to celem opiniowania; natomiast
przyjete zasady opinii zostaty przestudiowane pod katem widzenia mozliwosci realiza-
cyjnych i wreszcie ujete w forme konkretnych nieschematycznych rozwigzan. Rzut
oka na schematy drugi i trzeci (rys. 2 i 3) pozwala stwierdzi¢, iz zaproponowana przez
rzeczoznawcOw zasada podziatlu dzielnicowego, ukiadu gtéwnej sieci komunikacyjnej
i podziatu na tereny wedilug przeznaczenia — zostata utrzymana, a nawet rozwinieta.

Zasadnicze terazniejsze roznice miedzy zasadg konstrukcji miasta, wyrazone
przez rzeczoznawcoéw (rys. 2), a zasadg ostatecznego planu (rys. 3) sg nastepujgce:

A. W stosunku do przestrzeni zabudowanych:

1) dzielnica potozona miedzy rz. Czechéwka i p6inocng granicg miasta zostata
inaczej uksztattowana wobec dokonanych w terenie faktow (zaawansowana parcelacja
gruntéw prywatnych, czesciowa ich zabudowa) oraz ze wzgledu na doskonatg przy-
datno$¢ zdrowotng tych gruntéw na cele zabudowy; obszar ten przeznaczono wiec pod
zabudowe, utrzymujgc jednak zasade doprowadzenia klindw terenéw niebudowlanych
i zielencowych do $rédmiescia;

2) nastgpito sprecyzowanie granic dzielnic przemystowych, przy zachowaniu za-
sady zmniejszenia ich powierzchni;

3) niektore osrodki dzielnicowe uleglty drobnej modyfikacji, za$ z o$rodka na
Lemszczyznie (na pétnoc od Czechowki) zrezygnowano z powodu trudnosci terenowych
i whasnosciowych.

B. W stosunku do przestrzeni niezabudowanych:

1) zasada wprowadzenia do miasta klinéw zieleni i innych terendw niebudowla-
nych. podzielenie w ten sposob dzielnic i izolowania ich od dzielnic przemystowych
zostata nie tylko utrzymana, ale i rozwinieta; odmiennie uksztaltowane zostaty kliny
potnocne, co wynika z przyjetej zasady stworzenia dzielnicy mieszkaniowej na tere-
nach potozonych na pdtnoc od Czechéwki; co do pozostatych klindw konstatujemy jedy-
nie lokalne odchylenig;

2) pasma zieleni (taczace poszczegdlne obszary zieleni) np.: cmentarz z Ogro-
dem Saskim i z tgkami nad Bystrzyca, ogrod Bronowicki z tgkami, ulegly drobnej
modyfikacji podyktowanej wzgledami na stan terenu (zabudowania, ukfad parcel,
wiasnosci).
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¢. W stosunku do komunikacji:

Koleje. 1) nie uwzgledniono trasy projektowanej na Lwéw przez Turobin
i Bychawe wobec braku konkretnych danych i decyzji Min. Komunikacji. Przeprowa-
dzenie jej jednak nie bedzie nastreczato trudnosci z uwagi na pozostawienie wolnych
od zabudowy terenéw w potudniowo-wschodniej i potudniowej stronie miasta oraz
przesuniecia lotniska po za granice miasta na tereny folwarku Felin; . )

2) nie przesunieto dworca osobowego na wschdd miedzy ul. Fabryczng i projek-
towana obwodowg wobec decyzji Min. Komunikacji o pozostawienie dworca osobowego
W miejscu obecnilm. . L , .

rogi. 1) kierunek tranzytowy najwazniejszy Warszawa — Lwow przebiega
ul. Rusatki — ul. Okopowa, wzglednie Aleja M. J. Pitsudskiego — ul. Lipowa do ul.
Sktodowskiej — z uwagi na dogodniejszy spadek ulic;

2) kierunek wschodnio - zachodni zostat lekko zmodyfikowany na odcinku na
potnoc od al. Ractawickiej, za$ dalej wobec istniejgcych zabudowan i roznie tereno-
wych do 15 m. przeprowadzony zostat nie wzdtuz rz. Czechdwki, lecz trasg przesunietg

"a P°3)°kierunek poétnoc-potudnie (ul. Lubartowska — ul. Bychawska) na odcinku

od ul Ruskiej do Bystrzycy przystosowano do realnych mozliwosci (budynki, u ice),

4)ulica obwodowa, tgczaca poszczegolne dzielnice, zostata zmieniona w czesci
zachodniej w ten sposéb, ze nie nawigzuje sie obecnie do ul. Diugosza z powodu trud-
nosci terenowych (konieczny wiadukt na ul. Giebokiej potozonej w wawozie), lec
biegnie linig dolinowg miedzy wzgérzami do ulicy Stawinkowskiej, gdzie s reca
plac Wieniawski.
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Plan zabudowania Otwocka byt opiniowany przez Komisje Urbanistyczng Zwigz-
ku Miast Polskich na podstawie referatu rzeczoznawcow inz. arch. Stanistawa Ro6zan-
skiego i Teodora Toeplitza.

Referat zostal oparty na wytycznych programu wstepnego opracowanego przez
inz. Adama Paprockiego i Wodzimierza Brzozowskiego. Mimo tego, ze plan zabudowa-
nia Otwocka jest w chwili obecnej w stadium opracowywania i nie mozna jeszcze ustali¢
w jakim stopniu opinia rzeczoznawcéw wplynie na ostateczne jego uksztattowanie, za-
poznanie sie z tg opinig bedzie interesujgce ze wzgledu na zastosowang przez nich
metode i jej rezultaty.

£1

Projektujacy plan zabudowania Otwocka, przy ustalaniu wytycznych do progra-
mu planu zabudowania, miat m. in. do dyspozycji zebrane przez siebie nastepujgce

dane:
1. Kwestionariusz sporzadzony w grudniu 1932 roku przez projektujgcego, wy-

petniony przez Magistrat m. Otwocka w dniu 21 lutego rb. (zat. 1);
2. Dane statystyczne ze spostrzezen stacji meteorologicznej w Otwocku za

rok 1932;
3. Wytyczne do planu zabudowania m. Otwocka uzyskane od biura planu regio-

nalnego m. st. Warszawy.

ra

Rzeczoznawcy oparli swojg opinie w sprawie planu zabudowania Otwocka przede
wszystkim na studium geologicznym, opracowanym przez dr. S. Z. R6zyckiego. Analiza
tego studium, uzupetniona wnioskami z danych o rozmieszczeniu studzien i wartosci
wody studziennej pozwolita rzeczoznawcom wysung¢ konkretne postulaty, ktérym po-
winien odpowiada¢ plan zabudowania Otwocka, zaréwno w zakresie przeznaczenia tere-
noéw jak i sposobu ich zabudowania.
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SCHEMAT ORIENTACYJINY Do PLANU OGOLNEGO UZDROWISKA OTWOCK

E3 GRANICA STREFY SANITARNEJ EE3 KOLEJ
!:)I"jJ _ OBSZARU SUCHEGO | I TERENY WYLACZONE
----- « UdUAKu OPZABUD./REZERWATY/

TERENY BUDOWLANE I/X1 LAIy

Rys. 4. Schemat orientacyjny potozenia Otwocka.
Dess. 4. Schema d'orientation du plan general de la station climaterique Otwock.
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Przede wszystkim jednak, na podstawie studium geologicznego, stwierdzajacego
wyjatkowe warunki obszaru Otwocka, zostata podkreslona zasadnicza funkcja miasta
i racja jego istnienia: Otwock jest i powinien by¢ uzdrowiskiem.

Po wstepie, w ktérym rzeczoznawcy charakteryzuja metode pracy, nastepuje cha-
rakterystyka i okreslenie granic rozwoju Otwocka.

Miasto Otwock nie ma zadnych podstaw dla samodzielnego gospodarczego roz-
woju. Nie ma w nim zadnego przemystu, nie jest osrodkiem handlu jak np. pobliski
Karczew, nie otaczajg go grunty rolne, mogace by¢ podstawg samodzielnego bytu choc¢-
by niewielkiej ilosci mieszkancow.

Jedyng przyczyng powstania i jedyng mozliwoscig rozwoju Otwocka, poza ktdrg
innych szuka¢ nie powinien, jest jego charakter letniska i uzdrowiska, wywotany bli-
skosdcig Warszawy oraz zupetnie specyficznymi warunkami klimatycznymi. Jezeli przy
planowaniu jakiegokolwiek miasta koniecznym jest wysuniecie na plan pierwszy za-
gadnien natury higienicznej, to w wypadku Otwocka — zagadnienia te stajg sie jedy-
nymi, z ktérymi sie bezapelacyjnie liczy¢ nalezy.

0 ile w kazdym miescie wiasciciele terendw uwazajg, iz produktem, nadajgcym
sie do sprzedazy (wynajmu) jest uzyskana przez budowe na ich terenach powierzchnia
mieszkalna i dlatego dazg do wyprodukowania jak najwiekszej ilosci tej powierzchni,
o tyle w Otwocku muszg sie liczy¢ z tym, ze istotnym produktem podlegajgcym sprze-
dazy przez nich i stanowigcym dlatego jedyne zrédto ich dobrobytu — jest powietrze.
Zageszczenie zabudowy, ktére w innych wypadkach moze niekiedy sta¢ sie powodem
zwiekszenia wartosci dochodowej gruntdow miejskich, w wypadku Otwocka musi pocia-
gna¢ za sobg nieomal catkowite pozbawienie ich tej wartosci.

3

Bogactwo Otwocka powstate bez udziatu cztowieka, jako bezcenny dar przyrody,
nie jest niestety niezniszczalne. Juz dzisiaj cate dzielnice Otwocka wskutek wadliwego
zabudowania nietylko stracity swa warto$¢ lecznicza, ale stanowig tereny, ktére mozna
$miato nazwac zatrutymi. I)o takich nalezy przede wszystkim dzielnica, lezaca pomiedzy
terenem kolejowym a ulicg Szkolna, to znaczy cala pota¢ dawnego Otwocka, na zachdd
od dworca kolejowego. Doza tym skazong wode znajdujemy w studniach, rozsianych
po catym Otwocku, — wszedzie gdzie istniejg mate parcele. Jakzez ten rozkiad stu-
dzien gtosno krzyczy na tle kompetentnego zdania dra Cybulskiego: ,Woda jest
w Otwocku dobra, czysta, pozbawiona drobnoustrojow, bo przechodzi przez gruby filtr
piasku*'; w istocie taka jg data przyroda, ale co z nig zrobita wadliwa zabudowa! Musi
to wptyna¢ na wnioski nasze dotyczace wielkosci parcel i odsetku zabudowania. Plany
regulacyjne Otwocka powinny nietylko nie dopusci¢ do dalszego niszczenia wartosci,
ktére Otwock przedstawia, ale takze cho¢ w czesci usungé¢ dokonane juz zto.

W dalszym ciggu rzeczoznawcy charakteryzujg na podstawie pracy dr. Rozyckie-
go morfologie terenéw Otwocka.

Otwock lezy w miejscu gdzie Wista wchodzi do rozlegtej niziny nadrzecznej,
utworzonej w widtach Wisty i Bugo - Narwi (rys. 4 i 5). Poczynajagc od Osieka i Gory
Kalwarii krawedzie ptaskowyzu dyluwialnego zaczynajg sie od siebie oddalaé — i na
prawym brzegu, od ktérego Wista sie odsuwa ku zachodowi, pojawia sie szereg tara-
sow piaszczystych — powstatych w r6znych momentach dziejow doliny Wisty.

Najnizej lezy najmtodszy z nich — zalewany przez wspoiczesng Wiste w czasie
wylewbw, tzw. taras zalewowy, wznoszacy sie¢ 2 do 3 metréw ponad $redni poziom
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Wod W rzece (85 mtr. n. p. morza). Ponad nim — oddzielony od tarasu zalewowego
stopniem o wysokosci 3 m. — wznosi sie piaszczysty, drobnym, wydemkami pokryty
taras, na ktorym lezy Karczew (90 — 92 m n. p. morza) — jest to

tego tarasu, na ktorym zabudowana jest Praga (,taras pras i ).

lezacy juz 10 do 15 m ponad poziom Wisty (95 — 100 m n. p. morza) taras — zbu-
dowany jest z piaskow S$redniej grubosci ziarna. Warstwa tych piaskow osigga
znaczng grubo$¢ i wynosi przeszio 30 mtr. Na tym wiasnie tarasie lezy uzdrowisko
OtWO({K/eI \?V\Isvéﬁganiej czesci tego tarasu napotykamy szereg watow wydmowych, wzno-
szacych sie do dwudziestu paru metréw ponad otaczajacy [r€N: waly te wkraczaja
na' nastepny z kolei poziom — zawierajac granice miedzy tarasem Otwocka i wyzej
lezacym ptaskowyzem dyluwialnym (rys. 5).

WYZYNA OYLUWJALNA
WISt» TARAS TAMS KARCIEWIA TARAS OTWOCKA
ZALEWOWY WumJ

100

<80

Rys. 5. Przekr6j geologiczny tarasu otwockiego. Dess. 5. Profil geologique de la
terrasse d‘Otwock.

Plaskowyz dyluwialny — w przeciwstawieniu do nizej lezacych piaszczystych
tarasow rzecznych — zbudowany jest z utworéw moreny dennej lodowca, to znaczy
ze stabo przepuszczalnych glin. Tylko powierzchownie wystepujg tu tzw. piaski wierze
nie, powstate z przemycia utworéw morenowych.

Warunki hydrologiczne na omawianym terenie przedstawiajg sie nastepujaco:
rzeka Swider obramia te tereny od pétnocy i wschodu, przyjmujac wody z duzej czesci
nieprzepuszczalnej wyzyny. Woda podskdérna na granicy wyzyny dyluwialnej zapada
w formie wodospadu gteboko w piaski tarasu otwockiego, ktory skutkiem tego nie
posiada zupetnie wdd powierzchniowych. Po przebyciu tarasu otwockiego woda ta znaj-
duje sie znéw w poblizu powierzchni taraséw dolnych, ktére sg podmokte i podtapiane.

O wartosci zdrowotnej Otwocka decyduje nie tylko znaczna grubo$¢ przepuszczal-
nej warstwy piasku — ale takze zespdt warunkéw, na ktoére sktadajg sie przede
wszystkim:

1) Pofozenie jako najwyzszego tarasu piaszczystego {rzecznego) wyniesionego
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10 do 15 m ponad poziom Wisty (taras nastepny Il Pragi i Karczewia — tylko 5 mtr.
n. p. Wisty).

2) Mata ilo§¢ zbierajacych sie wod na wyzynie dzieki dolinie Swidra, ktéra od-
prowadza wiekszo$¢ wadd sptywajacych z plaskowzgérza dyluwialnego i wobec tego
maty doptyw wod z wyzyny.

3) Znaczna grubo$¢ (ponad 30 m) warstwy piaskdw o Sredniej grubosci ziarna.

4) Brak w nich wktadéw zbyt drobnoziarnistych i ilastych.

5) Dobry odptyw wod podziemnych na krawedzi taraséw nizszych.

Nieobecnos¢ ktéregokolwiek z pierwszych czterech czynnikdw decyduje o zmianie
warunkéw na niekorzysc.

id

Z kolei musimy ustali¢ jakie sa naturalne granice uzdrowiska otwockiego.

Z géry musimy sobie powiedzie¢, ze odpada caty obszar wyzyny i tarasow nizej
lezacych (taras Karczewia i taras zalewowy). Brany moze by¢ tylko w rachube tak
zwany taras Otwocka i to przede wszystkim ta jego czes¢, ktdra nie ma zupetnie od-
ptywu powierzchniowego z powodu duzej chtonnosci piaskow.

Z posrod catego wskazanego obszaru — jako najbardziej korzystny — trzeba wy-
bra¢ jego cze$¢ centralng zaznaczong kropkowaniem na mapie nr 4, ktérej czes¢ pot-
nocng zajmuje wspotczesny Otwock.

Ten wihasciwy obszar mozna tylko czeSciowo rozszerzy¢ do granic obszaru bez
odptywu powierzchniowego, z uwzglednieniem koniecznosci robét dodatkowych na tym
obszarze oraz odwodnienia sasiednich terenéw tarasu dolnego i wyzyny.

Reasumujgc, musimy powiedzie¢, ze z catego obszaru, ktéry moze wchodzi¢ w ra-
chube, jako majgcy warunki zdrowotne zblizone do Otwocka, moze by¢ wziety pod
uwage teren o powierzchni 20 do 30 km kw. Z tego trzeba odliczy¢ okoto 10 km kw.,
jako juz zajetych obecnie, pozostajg wiec jeszcze tereny Soplicowa i czeSciowo lasy
majatku Otwock.

Z rozwazan geologicznych i hydrologicznych, majacych w danym wypadku zna-
czenie zasadnicze, wynika jasno, ze opracowanie planu, a zwilaszcza programu do planu,
nie moze sie odbywac tylko w przypadkowych granicach administracyjnych, co zostato
zresztg podkreslone juz w opinii przewodniczacego Komisji Planu Regionalnego.
W szczeg6lnosci nasuwajg sie nastepujace tezy:

1) Nalezy ustali¢ racjonalne granice rozwojowe uzdrowiska Otwock.

2) Nalezy ustali¢ strefe ochronna, oddzielajagcg Otwock od innych terenéw bu-
dowlanych i osiedli, przy czym pas ochronny powinien by¢ ustalony jako granice ochro-
ny sanitarnej zgodnie z art. 12 Ustawy o uzdrowiskach z dn. 2 marca 1922 r.

B

Granice terenéw budowlanych Otwocka, majgcego charakter uzdrowiskowy, a cze-
Sciowo i letniskowy, nie powinny w zadnym razie przekracza¢ wyzej oznaczonych gra-
nic tarasu otwockiego, a trzymac sie raczej granic obszaru suchego na piaskach chton-
nych (miedzy innymi z powyzszego wynika, ze dzielnica sanatoryjna rozwija sie w kie-
runku niewtasciwym i usytuowanie jej nalezatoby poddaC rewizji, tym bardziej, ze
obszar suchy nie zostat jeszcze w catosci wykorzystany).

Granica ochrony sanitarnej, okre$lona przez protokét Komisji z dnia 29 lipca
1923 r. jest niedostateczna i powinna byC¢ rozszerzona, biegngc wzdtuz rzeki $wider od
jej ujscia az do przecigcia sig z szosa na Deblin, obejmujac rowniez pas odpowiedniej
szerokosci po prawym brzegu Swidra, nastepnie szosg na Deblin az do Ostrowa, linig
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Rys. 6. Schemat pierwotnego planu zabudowania Otwocka. Dess. 6. Schema du plan
d'amenagement d'Otwock.
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biegnaca mniej wiecej przez Celestynéw, +tukowiec, Ostrowiec, Otwock Wielki do
Wisty, wreszcie brzegiem Wisty do ujscia $widra.

Granica ta idzie mniej wiecej wzdtuz dziatu wodnegc zlewiska interesujgcego
Otwock. Takie rozszerzenie granic ochrony sanitarnej w niczym nie narusza intere-
sow mieszkancow i wiascicieli strefy, nie pocigga zadnych kosztéw dla gminy, a jednak
stanowi powazne zabezpieczenie dla terenéw o tak wielkiej wartosci jak tereny
otwockie.

W zwigzku z tym nalezatoby program wstepny do planu szczegétowego m. Otwo-
cka przerobié i uzupetni¢, obejmujac nim przede wszystkim tereny Swidra, ktéry juz
dzisiaj stanowi nierozerwalng catos¢ z Otwockiem.

Opierajac sig na charakterystyce obszaru Otwocka, rzeczoznawcy stwierdzaja, ze
tereny przeznaczone na zabudowe winny obejmowac takze Swider oraz ewentualnie
tereny lezace na potudnie od Soplicowa, stanowigce cze$¢ tzw. suchego obszaru. Roz-
nica charakteru poszczeg6lnych dzielnic nie moze by¢ tak ostra, jak w innych mia-
stach, nawet o$rodki handlowe muszg sie odznacza¢ pewna luznoscig zabudowania i nie
moga by¢ pozbawione zieleni.

W wyniku dotychczasowych dociekan nalezatoby stworzy¢ jedng dzielnice han-
dlowa, centralnie umieszczong w stosunku do catego kompleksu (niezaleznie od tego
kazda dzielnica posiadataby wiasny maty osrodek handlowy), ograniczy¢ do minimum
dzielnice mieszkaniowa, nie tworzac specjalnie dzielnicy handlowo - mieszkaniowe;j.
Dzielnice sanatoryjng umiescic na terenach, posiadajgcych najlepsze warunki higie-
niczne, na tarasie otwockim (obecnie przypadkowe zgrupowanie sanatoriow lezy na
granicy suchego obszaru i nie ma warunkéw do dalszego rozwoju).

Wobec niewtasciwego rozmieszczenia niektérych sanatoriéw na krancu suchego
obszaru nalezatoby projektowany rozwéj w tym miejscu ograniczy¢ i przewidzie¢ drugg
dzielnice sanatoryjng z uwzglednieniem warunkdw geologicznych, hydrologicznych
i leczniczych (patrz rys. 7).

Frontowa linia zabudowania w dzielnicy sanatoryjnej nie moze by¢ blizszg niz
50 metréw od linii regulacyjnej. Odlegtos¢ ta daje sie uzasadni¢ zaréwno potrzebg
oddalenia ruchu ulicznego od chorych, jak i izolowania chorych od tego ruchu. Nale-
zaloby tez przestrzega¢, by chorzy nie przebywali stale na lezakach umieszczonych
w bliskiej odlegtosci od drogi publicznej, jak obecnie jest na porzadku dziennym
w Otwocku.

W dzielnicy letniskowej mozna budowa¢ domy, badz przeznaczone dla pensjo-
natow, badZz domy jednorodzinne. Dopuszczalny procent zabudowania w tej dzielnicy
wynosi¢ winien 3%, a intensywnosci) 6. Minimalna dziatka dla pensjonatéw winna
wynosi¢ 10.000 mtr. kw., dla domu jednorodzinnego 5.000 mtr. kw.

Poza tym do dzielnicy tej winny by¢ dostosowane wszystkie przepisy sanitarne
i porzadkowe, jakie obowigzywaé bedg w dzielnicy sanatoryjnej. To samo dotyczy linii
zabudowania.

Na terytorium szeroko pojetego uzdrowiska Otwocka nalezatoby ustali¢ 2 gtowne
dzielnice letniskowe: jedna wymieniong w programie oraz drugg, ktorg stanowi let-
nisko Swider i osiedle na gruntach wsi llycice, niewatpliwie logicznie zwigzane
z Otwockiem w jedng catosc.

Dzielnica mieszkaniowa zgodnie z zamierzeniami programu ma by¢ zamieszkatg
przede wszystkim przez statych mieszkancow, zarobkujgcych w sposéb inny, anizeli

1) Czyli odsetek powierzchni zabudowanej pomnozony przez ilo$¢ kondygnacyj.
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Rys. 7. Schemat planu zabudowania Otwocka wedtug opinii Zw. Miast Polskich.
Opinia przewiduje silniejsze rozciecie miasta pasami zieleni, zachowanie istniejacej
dzielnicy sanatoryjnej i zatozenie nowej w potudniowej suchej czesci tarasu otwockiego
(poza granicami rysunku).
Dess. 7. Schema du plan d'amenagement d'Otwock d'apres les theses de l'opinion du
Comite Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises.
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wynajem mieszkan. Dlatego dla dzielnicy tej moga by¢ stosowane ulgowe warunki:
prowadzenie handlu i warsztatow rzemieslniczych, niezbednych dla obstugi chorych,
letnikow i nielicznych statych mieszkancow Otwocka, powinno by¢ dozwolone; wielko$¢
dziatek moze by¢ ograniczona do 1000 mtr. przy zabudowie 20% i wskazniku inten-
sywnosci 0,20. W dzielnicy tej dopuszczalne jest trzymanie zwierzat domowych z tym
jednak, by zabudowania gospodarcze nie przekraczaty 5% powierzchni dziatki (poza
przewidzianymi 20%). Dzielnica ta w naszym ujeciu obejmuje dzielnice mieszkaniowg
i handlowo-mieszkaniowa, przewidziang w programie. W dzielnicy mieszkaniowej ilos¢
ulic istniejgcych nalezy zmniejszy¢ znacznie — mozna skasowa¢ nieomal co druga,
powiekszajagc nieco gtebokos¢ parcel z ewentualnym pozostawieniem waskich drézek
pieszych w $rodku powiekszonych blokdw.

Gtowny osrodek handlowy, zgodnie z zamierzeniami programu, dzieli sie na dwie
czesci: jedna, potozona z zachodniej strony toru kolejowego, stanowi obecnie najbar-
dziej zaniedbang i zanieczyszczong cze$¢ Otwocka, wymagajaca sanacji. Nie wolno
zapomina¢, ze choroby nagminne nic zatrzymujg sie nigdy u granic, wskazanych przez
wiadze administracyjne. Miasto, ktore chce by¢ uzdrowiskiem musi by¢ zdrowym i po-
ciggajgcym we wszystkich swoich dzielnicach.

Osrodek handlowo - reprezentacyjny, znajdujacy sie z drugiej strony toru mogtby
by¢ przesuniety w kierunku $widra po ulice Samorzadowg i ewent. ograniczony z dru-
giej strony do ulicy Le$nej.

Wobec tego, ze skanalizowanie osrodka handlowego jest niezbedne dla zachowa-
nia uzdrowiskowego charakteru Otwocka, bytoby stusznym, by koszty tej inwestycji
w czesci tylko byty poniesione przez wiascicieli terendw osrodka.

Autor szkicu planu regulacyjnego Otwocka stusznie nie przewiduje dzielnicy
przemystowej ani zadnych terendw, w' ktorychby byto dozwolonym wznoszenie fabryk.
Dr. Szczepanski w swej pracy ,,Otwock jako miejscowos¢ lecznicza™ podnosi jako jeden
z siedmiu warunkéw, ktorym musi odpowiadaé¢ miejscowos¢ klimatyczna w nizinach,
nadajaca sie do leczenia gruzlicy: brak fabryk i innych urzadzen mogacych ujemnie
wplyna¢ na czystos¢ powietrza. Jezeli wiec Otwock ma by¢ uzdrowiskiem, musi sie
zrzec przemystu, nawet w jego nieszkodliwej postaci.

Poniewaz Otwock, dzieki wyjatkowym warunkom naturalnym ma stuzy¢ wytgcz-
nie dla celéw uzdrowiskowych i czesciowo letniskowych, nie nalezy dopusci¢ do osie-
dlania sie w obrebie uzdrowiska ludzi, ktérzy nie przybyli tutaj dla poratowania zdro-
wia, albo tez takich, ktérzy nie obstugujg potrzeb leczacych sie. ,Nieznaczne za-
ludnienie™ jest zdaniem dra Szczepanskiego zasadniczym warunkiem uzdrowiska. Nie
nalezy wiec dazy¢ do wytworzenia sie¢ normalnego skupienia miejskiego o duzej ilosci
mieszkancow statych. .

Zagadnienie zieleni i wolnych przestrzeni dla Otwocka moze by¢ rozwigzane
w sposdb oszczedny dzieki temu, ze cale miasto zostaje potraktowane jako miasto
potozone w lesie, w ktorym powierzchnia zabudowy nie przekracza kilku procentow.
Przepisy miejscowe winny ustanowi¢ warunek utrzymania stanu zadrzewienia kazdej
parceli budowlanej. Kazdy z mieszkancow i przyjezdnych posiada¢ bedzie dostateczng
ilos¢ zieleni wok6t swego mieszkania i korzysta¢ z powietrza wszystkich sasiednich
parcel. Rozmieszczenie zieleni publicznej moze by¢ wobec tego zredukowane do nie-
wielkiej ilosci parkéw, potozonych przede wszystkim w dzielnicach o bardziej inten-
sywnym zabudowaniu.
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Przede wszystkim wiec narzuca sie konieczno$¢ nie tylko zachowania resztek
lasu, potozonego niedaleko stacji w czesci handlowej, ale rozszerzenia tego lasu i to
mozliwie w jak najwiekszych gospodarczo dopuszczalnych rozmiarach. Waznym to jest
ze wzgledu na stworzenie miejsca odpoczynku dla mieszkarcéw i oséb zajetych w dziel-
nicy handlowej, a takze dla podkreslenia charakteru uzdrowiska dla wszystkich przy-
jezdzajacych do Otwocka, a nawet dla os6b przejezdzajgcych kolejg czy kolejka, ktére
Otwock przecinaja.

Dzielnica pensjonatowo - letniskowa takze wymaga istnienia pewnej ilosci par-
kéw publicznych. Szerzej potraktowaé nalezy pas zieleni oddzielajacy Swider od Otwo-
cka, zwhaszcza wzdhuz rzeki Swider. Ze wzgledu na duze rozmiary terenéw budowla-
nych nalezy dazy¢ do rozszerzenia klina zieleni, zakonczonego parkiem miejskim i ka-
synem.

Klin ten rozdzieli tereny budowlane na dwie czesci, jednak jego zielern nieko-
niecznie musi w catosci nosi¢ charakter publiczny. Od strony Soplicowa nalezatoby
ograniczy¢ tereny budowlane, zachowujac zwihaszcza tadne wzgérze wydmowe (polana
jatowcowa) na potudnio - wschéd od st. Srédboréw, jako tereny niebudowlane.

W razie zatozenia w lasach otwockich, na terenie obszaru suchego, nowej dziel-
nicy sanatoryjnej, nalezatoby oddzieli¢ jg od terenéw budowlanych Soplicowa pasem
lesSnym szerokosci conajmniej 1 km.

Wszystkie lasy w strefie ochrony sanitarnej Otwocka nalezy bezwzglednie za-
chowaé¢ jako rezerwaty lesne, one bowiem stanowig jeden z podstawowych warunkow
klimatycznych Otwocka.

S

Charakter miasta wymaga takze szczegdlnego potraktowania drog komunikacyj-
nych. Ulice jezdne powinny by¢ odlegte od doméw zaréwno ze wzgledu na kurz i gazy
spalinowe, jak i na hatasy komunikacji coraz bardziej zmotoryzowanej. Moze to by¢
osiggniete przez silne rozszerzenie tych arterii, ktorych tylko cze$¢ zostaje zachowana
dla jezdni, a reszta potraktowana jako pasy zieleni, wsrdd ktorych wije sie Sciezka
spacerowa.

Ten sposob przeprowadzenia arterii komunikacyjnych, zwany w Stanach Zjed-
noczonych ,.freeway" coraz czesciej stosowany jest w Anglii przy planowaniu miast
ogrodéw (Letchworth H. Compner, Wythensaw H. Mannestren). Jednakze sposéb ten
nie mogtby by¢ stosowanym ogolnie ze wzgledu na znaczny koszt wykupu, a w przy-
sztosci i utrzymania tych pasow publicznej zieleni. Dlatego wydaje sie raczej by¢ wska-
zanym utrzymanie drog i jezdni w skromnych granicach przy jednoczesnym odsunieciu
linii zabudowania z kazdej strony conajmniej o 20, a czesto 0 50 mtr.

Jednoczesnie koniecznym jest zabezpieczenie Sciezek spacerowych szerokosci oko-
to 1 mtr. — 2'/i mtr., ktore przechodzac zupetnie niezaleznie od drog jezdnych na
tytach posesji, przy silnie odsunietych tylnych liniach zabudowy, stworzytyby na tery-
torium catego uzdrowiska druga sie¢ komunikacyjna, przecinajaca sie z siecig uliczng
mozliwie w bezpiecznych punktach. Istnienie takiej sieci o charakterze spacerowym
dopiero nadatoby catemu uzdrowisku charakter jednego spacerowego parku, w ktérym
wzglednie juz nieliczne terytoria bytyby przeznaczone na zielen odpoczynkowg publicz-
ng i tereny sportowe oraz place zabaw dla dzieci.

Sie¢ Sciezek spacerowych, pozadana w kazdym osiedlu jest niezbedna w Otwocku,
gdzie dla niektérych chorych spacery sg uznanym sposobem leczenia.
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Utworzenie takiej sieci spacerowej pieszej utatwione jest przez istnienie szeregu
ulic przeznaczonych tylko dla pieszej komunikacji, ktérg nalezy zachowa¢ i przedtuzy¢
srodkami blokéw, nadajac im charakter ciggty od stacji i Srodka miasta do parkdw,
plazy i lasow.

|

Realizacja planu zabudowania wymaga posiadania przez miasto wiasnosci grun-
towe;j.

Otwock jako miasto, ktére powstato stosunkowo niedawno, w czasach, w ktérych
wykonanie najniezbedniejszych zamierzeri nieomal zawsze przekraczato mozliwosci fi-
nansowe, znajduje sie w jak najgorszym potozeniu w dziedzinie wiasnosci gruntowej,
stanowigcej wiasnos¢ gminy miejskiej. Nie posiadajgc zadnych terenow w chwili
rozpoczecia gospodarki, samorzad Otwocka nie mdgt stworzy¢ zadnych zapaséw, ogra-
niczajac sie do kupowania tych gruntéw, ktére w danej chwili dla Scile okreslonego
celu byly mu potrzebne. To tez realnie patrzac, nalezy skonstatowaé, ze Otwock zad-
nych gruntéw w tej chwili nie posiada i dlatego realizacja planu zabudowania Otwo-
cka nie jest fatwa. Czynna polityka gruntowa miejska wymaga zdobycia terendw,
ktére mogtyby stuzy¢ dla celéw uzytecznosci publicznej badz bezposrednio, badZ droga
wymiany na inne tereny, znajdujace sie w rekach prywatnych. Sytuacja Otwocka jest
jeszcze o tyle utrudniona, ze nie tylko gmina m. Otwocka, ale zadne osoby prawa pu-
blicznego z wyjatkiem Magistratu m. st. Warszawy, nie posiadajg terenéw w Otwocku,
lub w jego sasiedztwie. Otwock moze wiec otrzymac tereny tylko droga zakupu, lub
daru od os6b prywatnych. Jedyny czas, kiedy miasto moze wzglednie tatwiej otrzymac
tereny, to jest chwila zatwierdzenia planu zabudowania. Pozadanym wiec jest, aby
czas ten byt odpowiednio wyzyskany i by miasto zapewnito sobie nie tylko bezptatne
otrzymanie wszystkich terenéw potrzebnych dla celéw uzytecznosci publicznej w no-
wopowstajgcych dzielnicach, ale by mogto nabywac¢ na warunkach ulgowych takze i te-
reny, ktérymi mogtoby dysponowa¢ odstepujac je w drodze wymiany za inne tereny,
potrzebne dla spetnienia zadan gminy. Podobna polityka lezy nie tylko w interesie
miasta i ogdtu mieszkancow, ale i w interesie wiascicieli gruntéw podlegajacych par-
celacji. Rozmieszczenie instytucji uzytecznosci publicznej, szczegdlniej parkéw i zie-
leficow podnosi warto$¢ pozostatych parcel. Posiadanie przez miasto gruntéw w danej
okolicy przyspiesza skierowanie do niej inwestycyj miejskich. W istocie wiec wiasci-
ciele terenéw ofiarujgcy miastu ich cze$¢ nie ponosza zadnej ofiary, jedynie tylko
dobrze rozumiejg swoj interes. To tez nigdzie miasta tyle daréw nie otrzymujg co
w Stanach Zjednoczonych A. P. U nas na takie zrozumienie interesu wiasnego trudno
liczy¢, miasto wiec musi zdoby¢ Srodki na zakup terendw niezbednych do zrealizowania
planu, w drodze opodatkowania terenéw podlegajacych parcelaciji.

Jest zupetnie uzasadnione, azeby tereny, ktore wczesniej od innych podlegajg
zabudowaniu byly obcigzone bardziej anizeli niepodlegajace zabudowaniu wcale, lub
tez majgce by¢ zabudowanymi znacznie poOzniej. Miejski statut podatkéw od terendw
parcelacyjnych mogiby przewidzie¢ wptate podatkéw przy pierwszym przewtaszczeniu,
tym samym nie obcigzajac wcale wiasciciela.

Za nabywane tereny miasto powinno pfaci¢ listami komunalnej pozyczki obliga-
cyjnej, ktorej wypuszczenie z pomocg Banku nie powinno przedstawia¢ zbytnich
trudnosci.

Powigkszenie zadtuzenia miasta jedynie w celu nabycia gruntu po obecnych ni-
skich cenach wybitnie poprawi sytuacje finansowg miasta i polepszy potozenie gwa-
rantujgcej za miasto instytucji finansowej. W obecnych warunkach, nie posiadajac
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zapasu gruntéw, miasto silnie odtuzone z tytutu pozyczki Ulenowskiej ma bilans bardzo
watpliwie zréwnowazony. Kazdy zakup moze sytuacje finansowg miasta tylko popra-
wi¢, gdyz uczyni zbednymi zakupy po znacznie drozszych cenach w chwili gdy po-
trzeba stanie si¢ aktualna.

Reasumujac rzeczoznawcy stawiajg nastepujacy wniosek:

Specjalny charakter Otwocka jako uzdrowiska wymaga, by plan ogolny, a zwia-
szcza program:

1) uwzglednit warunki geologiczne,

2) byt oparty na szerszym podiozu, ujmujac w jedng cato$¢ Swider, Otwock oraz
pozostatg cze$¢ obszaru suchego i odpowiednio potraktowat strefe sanitarna,

3) ustalat granice maksymalnego rozwoju terendéw budowlanych i nie dopuszczat
rozbudowy Otwocka jako normalnego miasta o wielkiej ilosci mieszkancow,

4) ze specjalng pieczg traktowat lasy, wody i drogi o charakterze spacerowym,

5) rozwingt sprawe dostarczania wody i skanalizowania czeSci mieszkaniowe;j.

Komisja Urbanistyczna Zwigzku Miast Polskich przyjeta jednomysinie wnioski
rzeczoznawcOw. Projektujacy plan zabudowania rowniez stwierdzit zgodno$¢ swoich po-
gladéw z wnioskami rzeczoznawcow.

Stwierdzenie wptywu opinii rzeczoznawcéw na ostateczne uksztattowanie sie pla-
nu zabudowania jest, jak to zaznaczyliSmy na wstepie, niemozliwe, wobec tego, ze plan
zabudowania jest obecnie w fazie opracowywania.

Gdyby jednak opinia praktycznie nie wprowadzita zasadniczych zmian w planie
zabudowania, a miata jedynie potwierdzi¢ stuszno$¢ zatozen przyjetych w jego progra-
mie, to warto$¢ jej trzeba uzna¢ za niewatpliwa, jako przyczynek do ugruntowania i po-
twierdzenia stusznosci zasadniczych decyzji, ktdre miasto musi powzig¢ w chwili spo-
rzadzania planu zabudowania, majacego by¢ podstawa zamierzen na dtugi szereg lat.
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POMOC TECHNICZNO - BUDOWLANA DLA MIAST.

Zwigzek Miast Polskich, rozwijajagc w dalszym ciggu zakres pomocy technicznej
dla miast, zapowiedzianej w komunikacie opublikowanym w nr 22 ,Samorzadu Miej-
skiego™ z 1935 r. (str. 1226) — uruchamia pomoc techniczng w dziedzinie zagadnien
techniczno - budowlanych.

Miasta, zwlaszcza nie posiadajagce odpowiedniego personelu fachowego w dzie-
dzinie budownictwa, bedg mogty korzysta¢ z pomocy Zwigzku Miast Polskich w na-
stepujgcym zakresie:

1. Udzielanie porad i opinij w sprawach wyboru terenéw pod budowe budyn-
kow i urzadzen uzytecznosci publicznej (szkoty, domy ludowe, elektrownie, rzeznie,
chtodnie, targowiska) oraz pod budownictwo mieszkaniowe, finansowane z funduszéw
publicznych.

2. Pomoc techniczna w zakresie projektowania budynkéw miejskich (uzytecz-
nosci publicznej, przemystowych, mieszkalnych) drogag porad przy ustalaniu programu
projektow, w czasie opracowywania projektOw oraz opiniowania gotowych projektow,
zaréwno nowych, jak i adaptacji istniejacych.

3. Pomoc techniczna w zakresie wykonywania budynkéw drogg porad na temat
sporzadzania kosztorysow, zawierania umow z przedsiebiorcami, ujecia konstrukcji
budowli, doboru materiatéw itp., oraz sposobu zorganizowania odbioru wykonanych
rob6t (kolaudacja).

4. Poradnictwo w zakresie wiasciwosci technicznych materiatdbw z uwzglednie-
niem materiatdw nowych (konstrukcyjnych i zastepczych).

Pomoc w powyzszym zakresie udzielana bedzie na warunkach ogdlnych, stosowa-
nych przez Zwigzek Miast Polskich, tj., drobne porady ustne i korespondencyjne beda
bezptatne, za$ w razie koniecznosci wyjazdu na miejsce inzyniera z Biura Zwigzku
Miast, liczy¢ bedziemy koszty przejazdu w obie strony Il kl., ryczatt na dojazdy zt 10
i diety po zt 20 dziennie.

O ile zajdzie potrzeba zlecenia wykonania pewnych prac rzeczoznawcy z poza
biura Zwigzku Miast Polskich, lub wystania tego rzeczoznawcy w teren, bedziemy
liczyli nasze wiasne koszty. O wysokosci tych kosztdbw miasta bedg kazdorazowo
uprzednio powiadamiane celem ich akceptowania.
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ROZDZIAL KREDYTOW NA POMIARY | PLANY ZABUDOWANIA.

W dn. 30 kwietnia i 9 czerwca br. na posiedzeniach Komisji Pomiaréw i Planéw
Zabudowania przy Polskim Banku Komunalnym, ustalono wnioski kredytowe na pomia-
ry i plany zabudowania miast i innych osiedli, udzielanych przez Panstwowy Fundusz
Budowlany (Bank Gospodarstwa Krajowego), Fundusz Pracy oraz Komunalny Fundusz
Pozyczkowo - Zapomogowy. Formalnosci zwigzane z wyplatg przyznanych kredytéw
zatatwiajg bezposrednio instytucje kredytodawcze.

POZYCZKI DLA MIAST NA OPRACOWANIE OPINII O PROGRAMACH
| PROJEKTACH PLANOW ZABUDOWANIA.

Na posiedzeniu Komisji Pomiaréw i Planéw Zabudowania przy Polskim Banku
Komunalnym w dniu 9 czerwca br. zostato ustalone, ze Fundusz Pracy, na wniosek
Zwigzku Miast Polskich, bedzie przydzielat pozyczki na koszta opracowania opinii
0 programach i projektach planéw zabudowania oraz ich rozpatrzenia przez Komisje
Urbanistyczng Zwigzku Miast.

SKLAD KOMISJI URBANISTYCZNEJ ZWIAZKU MIAST POLSKICH
NA ROK 1937/38.

W dniu 14 czerwca br., na posiedzeniu Zarzagdu Zwigzku Miast Polskich,
zostat zatwierdzony na rok biezacy nastepujacy sktad Komisji Urbanistycznej.
dr Tadeusz Dalbor, Stanistaw Gruszczynski — burmistrz m. Pruszkowa, Witold Myst-
kowski — prezydent m. Wioctawka, inz. Wactaw Nowak, inz. Adam Paprocki, dyr.
Marceli Porowski lub w jego zastepstwie Stefan Zbrozyna (Zw. Miast Pol.), inz. Sta-
nistaw Rozanski, dyr. Jan Strzelecki, dziekan prof. Tadeusz Totwinski, inz. Leonard
Tomaszewski, inz. Eugeniusz Zaczynski — burmistrz m. Zakopanego.

POSIEDZENIE KOMISJI URBANISTYCZNEJ ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Dnia 1 lipca 1937 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Urbanistycznej Zwiazku
Miast Polskich, z nastepujacym porzadkiem obrad:

1. Przyjecie protokdtow 29 i 34-go posiedzenia Komisji Urbanistycznej.

2. Ukonstytuowanie Komisji Urbanistycznej i Podkomisji,

3. Przyjecie nowego regulaminu Komisji Urbanistycznej,

4. Przyjecie sprawozdania (rachunkowego i z dziatalnosci) Komisji Urbani-
stycznej i Referatu Urbanistycznego za r. 1936/37 oraz programu dziatalnosci na
r. 1937/38,

5. Rozpatrzenie rozporzadzenia M. S. Wewn. z dn. 10.V1.1937 r. (Dz. Ust. R. P.
Nr 46, poz. 351) o zwolnieniu od obowigzku ponoszenia kosztow urzadzenia ulic i pla-
cow oraz zmniejszeniu i odroczeniu uiszczenia wptat z tego tytutu,

6. Rozpatrzenie projektu przepisow miejscowych o przekfadaniu kosztow za-
miany nawierzchni na ulepszong (projekt zarzgdzenia Ministra Spr. Wewn.),

7. Rozpatrzenie umowy na opracowanie projektu planu zabudowania oraz cen-
nika orientacyjnego opracowywania planéw zabudowania,

8. Rozpatrzenie regulaminu oraz cennika kosztéw opiniowania przez Komisje
Urbanistyczng Zwigzku Miast Polskich,

9. Uzupetnienie listy rzeczoznawcow urbanistycznych Zwiagzku Miast Polskich.
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UKONSTYTUOWANIE KOMISJI URBANISTYCZNEJ | PODKOMISII.

Przewodniczagcym Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Polskich zostat wybra-
ny, na miejsce §. p. dr. Jozefa Zawadzkiego, — dyr. Jan Strzelecki. Zastepca prze-
wodniczacego wybrano ponownie inz. Adama Paprockiego.

W skfad Podkomisji Urbanistycznej, obok dyr. Strzeleckiego i inz. Paprockiego,
weszli: Stanistaw Gruszczynski (burmistrz m. Pruszkowa), inz. Stanistaw Rozanski
oraz dziekan prof. Tadeusz Totwinski.

POPRAWKI DO ,,WZORU UCHWALY RADY MIEJSKIEJ O PRZEKLADANIU
NA WLASCICIELI PRZYLEGLYCH DZIALEK KOSZTOW PIERWSZEGO URZA-
DZENIA ULIC | PLACOW**, WYNIKAJACE Z ,ROZPORZADZENIA MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH Z DNIA 10 CZERWCA 1937 R. O ZWOLNIENIU OD
OBOWIAZKU PONOSZENIA KOSZTOW URZADZENIA ULIC | PLACOW, ORAZ
ZMNIEJSZENIU | ODROCZENIU WPLAT Z TEGO TYTULU" 1).

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej Nr 4G z dn. 23 czerwca 1937 r.,
poz. 351, przynosi, oparte na podstawie art. 174 ust. 10 ustawy o prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli, — Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych o zwolnie-
niach, zmniejszeniu oraz odroczeniach wptat adiacentow z tytutu kosztdéw pierwszego
urzadzenia ulic wzglednie placow komunikacyjnych. Przepisy tego Rozporzadzenia,
w zasadniczej linii catkowicie zgodne z opracowanym i wydanym przez Zwigzek Miast
Polskich ,,Wzorem Uchwaty Rady Miejskiej o przektadaniu na wiascicieli przylegtych
dziatek na podstawie art. 174 prawa budowlanego kosztéw pierwszego urzadzenia ulic
i placow** — wykazujg pewne roznice w szczegotach, ktore zestawiamy ponizej, i ktére
nalezy uwzgledni¢ przy redagowaniu uchwal Rady Miejskiej w powyzszej sprawie:

Na str. 17 ,Wzoru Uchwaty** nalezy wykresli¢ tekst pkt. 5 (2) i zastgpi¢ naste-
pujacym (por. ,,Rozporzadzenie” § 4 (1)):

5. (2) W razie, gdy tgczna szeroko$¢ jezdni i chodnikéw jest wieksza od 20 m.,
przektada sie koszty urzadzenia ulicy 20-metrowej szerokosci, liczac 10 m na jezdnie
i 10 m na oba chodniki.

Na str. 17 i 18 ,,Wzoru Uchwaty**, nalezy pkt. 5 (3) wykresli¢ i zastgpi¢ brzmie-
niem (por. ,Rozporzadzenie** § 4 (1):

1) Miasta, ktére zakupity w Zwigzku Miast Polskich broszury ,,Wzoru Uchwaty
Rady Miejskiej...“ moga, otrzymac niniejsze ,,Poprawki" bezptatnie. Nowonabywcy
otrzymujg ,,Poprawki" zalaczone do kazdego egzemplarza ,\Wzoru Uchwaty".
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5. (3) Przektadane koszty nie moga przekracza¢ w stosunku do kosztow urza-
dzenia ulicy szerokosci 20 m nastepujacych odsetkéw tych kosztow:

Wskaznik przecietnej intensywnoéci j  Przektadany odsetek kosztu

Klasa zabudowania ] urzadzenia ulicy 20-metrowej

l. do 0,10 nie przektada sie

od 20% do 100% interpolujgc
1. od 0,10 do 0,50 liniowo

(czyli: dla intensywnosci 0,10 —
20%, dla 0,11 — 22%, itd.)

1l. powyzej 0,50 100%

UWAGA: Zasadnicza réznica miedzy ograniczeniami wg przepiséw ,,Rozporzadzenia” a ograni-
czeniami przyjetymi we ,Wzorze Uchwaly” polega na tym, Zze odsetek goérnej granicy przektadanego
kosztu w wypadku pierwszym zmienig sie w zalezno$ci od zmiany wskaznika intensywnosci, w sposob
ciagty (np. dla intensywnosci 0,12 — wynosi limit kosztu 24%, dla 0,15 — 30%, dla 0,19 — 38%),
podczas gdy w tabeli ,,Wzoru Uchwaty” byla przyjeta zasada zmiennosci blokowej (dla intensywnosci
0,12, 0,15, 0,19, — niezmienny limit 25% dopiero po przekroczeniu wskaznika 0,20 — np. dla 021 —
limit ,,skacze” na 50%).

Tabela limitéw ciagtych przyjeta w ,,Rozporzadzeniu” jest finansowo niewatpliwie dla miast ko-
rzystniejsza, niz ograniczenie przyjete we ,Wzorze Uchwaty”. Niektére jednak miasta ze -wzgledu na
uproszczenie (zaokraglenie wskaznikéw intensywnosci), moga stosowac tabele ograniczen o charakterze
blokowym, o mocniejszym zageszczeniu klas niz we ,Wzorze Uchwaly”, i opartg na zasadach ,,Rozpo-
rzadzenia”. Jako przyktad podajemy ponizej taka tabele:

I Wskaznik przecietnej intensywnos$ci Przektadany odsetek kosztu urzadzenia
Klasa zabudowania Ulicy 20-metrowej

I do 0,10 nie przektada s'e
11 a) 0,10 — 0,15 20%

b) 0,15 — 0,20 30%

c) 0,20 — 0,25 40%

d) 0,25 — 0,30 50%

e) 0,30 — 0,35 60%

f) 0,35 — 0,40 70%

9) 0,40 — 045 80%

h) 0,45 — 0,50 90%
1l 100% powyzej 0,50
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in.
Na str. 19 ,Wzoru Uchlaty”, w wierszu 6 od gory, nalezy 5% zastgpi¢
przez 10%.

V.

Na str. 19 ,Wzoru Uchwaly" nalezy brzmienie pktu 5 (5) zmieni¢ (zgodnie
z brzmieniem § 4 (3) ,,Rozporzadzenia™) na:

(5) Ograniczenia wysokosci przektadanych kosztéw urzadzenia ulic i placow
komunikacyjnych w zaleznosci od wysokosci wskaznika przecietnej intensywnosci nie
majq zastosowania, gdy:

a) na dziatkach lub nieruchomosciach przylegtych do ulicy lub placu dopuszcza
sie wznoszenie zakfadow przemystowych w mysl art. 10 pkt. 1 f) i Q);

b) gdy dziatki przylegte do ulicy lub placu przeznaczone sg do zabudowania luz-
nego budynkami zawierajgcymi chociazby po jednym mieszkaniu o 5-iu izbach lub
wigkszym.

W zwigzku z powyzszg zmiang nalezy na str. 21 ,Wzoru Uchwaly" w wierszu 11
od gory skresli¢ stowo ,,willowym".

V.

W punkcie 9 ,,Wzoru Uchwaty" na str. 23, 24 nalezy przeprowadzi¢ nastepujace
zmiany (por. ,,Rozporzadzenie" § 3 oraz § 5):

1) Tekst pkt. 9 (1) lit. a) skresli¢ i zastgpi¢ nastepujacym:

9. (1) Od ponoszenia kosztow urzadzenia ulic i placow komunikacyjnych prze-
ktadanych na podstawie art. 174, zwolnieni sa:

a) wiasciciele dziatek lub nieruchomosci, na ktérych w mys$l prawomocnego planu
zabudowania wznoszenie budynkdéw jest zabronione (art. 46 ust. 1 pkt. a) i b)) lub
ograniczone (art. 46 ust. 3) w ten sposdb, iz intensywno$¢ ich zabudowania ma by¢
mniejsza od 0,10;

b) wiasciciele dziatek lub nieruchomosci, na ktérych, na podstawie ustawy z dn.
28 stycznia 1932 r. o stosunkach prawnych w obszarach warownych i rejonach umoc-
nionych (Dz. U. R. P. Nr 19, poz. 124) lub na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 14 marca 1928 r. o prawie lotniczym (Dz. U. R. P. z 1935 r.
Nr 69, poz. 437), wznoszenie budynkoéw jest zabronione lub ograniczone w stopniu
okreslonym wyzej w punkcie a).

2) Na str. 23 w 4 wierszu od dotu oraz na str. 24 w 4 wierszu od gory, lit. b)
zmieni¢ na lit. c).

3) Na str. 24 w 3 wierszu od gory, lit. ) zmieni¢ na lit. d); w wierszu 8 od gory,
lit. d) zmieni¢ na e).

4) Na str. 24 skresli¢ tekst lit. e) i zastgpi¢ go nastepujacym:

(2) Wiascicielom dziatek, niezdatnych do zabudowania z powodéw okre$lonych
w art. 175, uiszczenie przetozonych kosztow urzadzenia ulic i placow komunikacyjnych
odracza sie bez doliczenia procentow zwioki do czasu usuniecia wad, czynigcych dziatki
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niezdatnymi do zabudowania, badz do czasu wzniesienia na nich budynkéw na pod-
stawie pozwolenia wiadzy, udzielonego w mysl art. 175 ust. 2.

5) Na str. 24 w wierszach 7 i 13 od goéry oraz 5 od dotu cyfry oznaczajace ustepy
(2) i (3) zamieni¢ na (3) i (4).

VI.

W punkcie 10 ,Wzoru Uchwaty" na str. 25 wprowadzi¢ nastepujgce zmiany:
w wierszu 8 od gory wyrazy: dwie trzecie — zastgpi¢ przez: potowTe,

w wierszu 11 od gory utamek 1/g zastgpi¢ przez 1/g,

w wierszu 12 od gory wyrazy: dwie trzecie — zastgpi¢ przez: potowa,

w wierszu 15 od gory wyrazy: jednej trzeciej — zastgpi¢ przez: potowy.

REGULAMIN OPINIOWANIA PROGRAMOW | PROJEKTOW PLANOW
ZABUDOWANIA PRZEZ KOMISJE URBANISTYCZNA.

(Przyjety przez Kom. Urbanistyczng dn. 1.VII.1937 r.).

1. Zgtoszenia miast do wydania opinij sg kierowane do Zwigzku Miast, przy
czym Referat Urbanistyczny potwierdza odbioér zgtoszenia i podaje do wiadomosci
miasta koszty opracowania opinii przez rzeczoznawcOw, przypuszczalny termin jej
rozpatrzenia przez Komisje Urbanistyczng oraz nazwiska rzeczoznawcéw, wyznaczo-
nych przez Podkomisje Urbanistyczng, proszac miasto o zaakceptowanie i potwier-
dzenie na pismie powyzszych warunkow.

2. Termin opracowania opinii przez rzeczoznawcow tacznie z jej rozpatrzeniem
na Komisji Urbanistycznej nie moze przekracza¢ 10 tygodni z wyjatkiem miast wiek-
szych (liczacych obecnie ponad 50.000 mieszkancow), dla ktérych ten termin jest usta-
lany indywidualnie. Termin liczy sie od dnia potwierdzenia przez miasto na pismie
warunkéw wydania opinii (zgodnie z p. 1) oraz nadestania przez miasto projektu
i podstawowych danych, okreslonych przez Referat Urbanistyczny, ktory potwierdza
odbior nadestanych danych, a zarazem niezwtocznie powiadamia miasto o tym, jakie
jeszcze dane sg niezbedne do wydania opinii.

Wszelkie przesunigecie termindw powyzszych moze nastgpic¢ tylko za obopo6inym
porozumieniem.

3. Rzeczoznawca (przy wspOlnym opracowaniu opinii — rzeczoznawca gtowny)
obowigzany jest bezposrednio zwraca¢ sie do miasta lub autoréw projektu planu zabu-
dowania o nadestanie dodatkowych danych oraz wyjasnienie réznych kwestyj, powsta-
jacych przy opracowywaniu opinii.

Wszystkie projekty i dane oraz jeden egzemplarz opinii (przepisany na maszy-
nie) ma by¢ przez rzeczoznawce nadestany do Zwigzku Miast w ciggu 8-iu tygodni
od dnia przydzielenia mu sprawy i przekazania odnosnych materiatow. Pozostaty okres
czasu jest przeznaczony na rozpatrzenie i uzupetnienie opinii przez Referat Urbani-
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styczny, ewentualnie rowniez uzupetnienie opiniami specjalistow w dziedzinie inzynierii
sanitarnej i komunikacyjnej), wreszcie powielenie i rozestanie opinii i zwotanie Komisji
Urbanistycznej.

4, Opracowane przez rzeczoznawcOw opinie o programach i projektach planéw
zabudowania sg rozpatrywane na:

a) posiedzeniach Komisji Urbanistycznej, odbywanych w Warszawie (dla miast
wiekszych) lub,

b) posiedzeniach Podkomisji Urbanistycznej, odbywanych w Warszawie (dla
miast mniejszych i opinij ponownych), lub

c) posiedzeniach wyjazdowych, organizowanych w opiniowanym miescie lub wia-
Sciwym miescie wojewddzkim, przy czym w posiedzeniu tym powinno wzigé udziat
co najmniej 2-ch cztonkéw Komisji Urbanistycznej oraz kierownik Referatu Urbani-
stycznego lub jego zastepca.

Posiedzenia Komisji Urbanistycznej sg prawomocne przy udziale potowy czton-
koéw Komisji, Podkomisji Urbanistycznej sg prawomocne przy udziale 3-ch cztonkow.

5. Koszty posiedzen Komisji lub Podkomisji Urbanistycznej, zwotywanych
w Warszawie ponosi w zasadzie Zwigzek Miast, natomiast instytucja zgtaszajgca
plan do opinii, ponosi koszty wyjazdéw cztonkéw Komisji w razie rozpatrzenia opinii na
posiedzeniu wyjazdowym (koszt przejazdu kl. Il, w razie koniecznosci tacznie z do-
ptata za sleeping, oraz diety i honoraria w wysokos$ci tgcznej za pierwszg dobe 80 zt,
za nastepne po 60 zt) — liczone w sposéb przyjety w urzedach panstwowych.

6. Naleznos¢ rzeczoznawcOw za opracowanie opinii jest pokrywana przez in-
stytucje zgtaszajaca plany do opinii wedtug kosztow ustalonych przez Referat Urba-
nistyczny na podstawie orientacyjnego cennika, przyjetego przez Komisje Urbani-
styczng. Koszty te obejmujg réwniez diety za wyjazd rzeczoznawcOw w teren, przy
czym instytucja, wystepujaca o opinie, pokrywa ponadto jedynie koszty przejazdéw
(jednokrotnych, lub dwukrotnych) rzeczoznawcéw do opiniowanego miasta.

7. Rozrachunek z odno$nymi miastami i rzeczoznawcami prowadzi Zwigzek
Miast. Naleznos¢ rzeczoznawcow jest regulowana przez Zwigzek Miast niezwiocznie
po przyjeciu opinii przez Komisje lub Podkomisje Urbanistyczna. Wszelkie rachunki
sg wystawiane na Zwigzek Miast Polskich.

CENNIK ORIENTACYJNY KOSZTOW OPRACOWANIA OPINII PRZEZ RZECZO-

ZNAWCOW' ZWIAZKU MIAST POLSKICH O PROGRAMACH | PROJEKTACH

PLANOW’ ZABUDOWANIA ORAZ ZREFEROWANIA TYCH OPINIJ NA POSIE-
DZENIU KOMISJI URBANISTYCZNEJ.

1. Optata stata 300 zi.
2. Oplata dodatkowa:

a) dla miast do 50.000 mieszkancow — 10 zt za kazdy pelny 1 tys. mieszk.,

b) dla miast od 50.000 — 100.000 mieszkaricow — dolicza sie do optat poprzed-
nich 5 zt za kazdy petny 1 tysigc mieszkancow ponad 50 tys. mieszk.,

¢) dla miast ponad 100.000 mieszk. — dolicza sie do optat poprzednich 2,50 z za
kazdy petny 1 tys. mieszk. ponad 100 tys. mieszk.
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Przyktady:
I. Koszt opiniowania projektu pl. zab. dla miasta o projektowanej ilosci mie-
szkancow 30.000:
optata stata zt 300—
optata dodatkowa 30 x 10 = ,, 300.—

Razem: zt 600.—

Il. Koszt opiniowania projektu planu zabudowania dla miasta o projektowanej
ilosci mieszkaricdw 120.000.

optata stata zt 300.—
optata dodatkowa 50 x 10 — ,, 500.—
5 x 5 =, 250.—
20 x 25 =, 50—

Razem: zt 1.100.—

Uwagi:

Cennik kosztow opiniowania zostat oparty na przyktadach rzeczywistych kosztow.

Dla nawigzania cen do czynnikéw mozliwie prostych i najblizej charakteryzuja-
cych ilos¢ prac, jakie nalezy wykona¢ przy opracowywaniu i rozpatrywaniu opinii 0 pro-
jekcie planéw zabudowania — w cenniku przyjeto jako zasade obrachunku kosztéw
opiniowania ilos¢ mieszkancow, ktorg ma zmiesci¢ wedlug programu dane miasto lub
osiedle.

Poniewaz jednak przy wykonywaniu prac opiniodawczych istnieje pewna ilos¢
kosztow statych, niezaleznych od wielkosci miasta lub osiedla — cennik zawiera pewng
optate stata, do ktdérej dodaje sie optate zmienna, zalezng od przewidywanej ilosci mie-
szkancow.

LISTA RZECZOZNAWCOW URBANISTYCZNYCH ZWIAZKU MIAST POLSKICH.
A. Rzeczoznawcy w sprawach projektowania i opiniowania planéw zabudowania.

1. inz. Buckiewiczowna Maryla — Warszawa, Dziat Regulacji i Pomiaréw Zarza-

du Miejskiego,
. inz. Chmielewski Jan — Warszawa, Biuro Planu Regionalnego,

inz. Dziewonski Kazimierz — Krakdw, Zarzad Miejski, Biuro Regulacji,
inz. Felinski Roman — Warszawa, Wawelska 6,
inz. Filipkowski Stanistaw — Gdynia, Komisariat Rzgdu, Wydziat Zabudowy,
inz. Gawronski Kazimierz — +6dz, Biuro Planu Regionalnego,

7. inz. Graefe Jan — Katowice, Biuro Planu Regionalnego Zagtebia Gdrniczo -
Hutniczego,

8. inz. Hein Brunon — tuck, Biuro Regionalnego Planu Zabudowania Okregu
Wotynskiego,

9. inz. Jankowski Jozef — Warszawa, Kochowskiego 2,

10. inz. Jasienski Henryk — Krakéw, Biuro Regionalnego Planu Zabudowania
okregu Krakowskiego, '

oUawN
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11. inz. Juraniec-Jurewicz Adam — tuck, Biuro Regionalnego Planu Zabudowa-
nia okregu Wotynskiego,

12. inz.
gionalnego,
13. inz.

Kurkiewicz-Morsztynkiewiczowa Helena — Warszawa, Biuro Planu Re-

Kwapiszewski Wiadystaw — Warszawa, Dziat Regulacji i Pomiaréw Za-

rzadu Miejskiego,

14. inz.
skiego,

15. inz.

16. inz.

Leyberg Wactaw — +t06dz, Dziat Regulacji i Pomiaréw Zarzadu Miej-

Lier Stefan — Warszawa, Biuro Planu Regionalnego,
Lisowski Kamil — Gdynia, Biuro Regionalnego Planu Zabudowania P6t-

nocnej czesci Wojewodztwa Pomorskiego,

17. inz.

Michalski Wiadystaw — Warszawa, Gornoslaska 39,

18. inz. Paprocki Adam — Warszawa, Gdanska 4,

19. inz. Pekalski Roman — Poznan, Biuro Planu Regionalnego,

20. inz. Podlewski Wiadystaw — Warszawa, Dziatl Regulacji i Pomiarow Zarzadu
Miejskiego,

21. inz. Renski Jozef — Warszawa, Dziat Regulacji i Pomiarow Zarzadu Miej-
skiego,

22. inz. Rozanski Stanistaw — Warszawa, Dziat Regulacji i Pomiaréw Zarzadu
Miejskiego,

23. inz. Saski Kazimierz — Warszawa, Wydziat Nadzoru Budowlanego Zarzadu
Miejskiego,

24. inz. $migielski Wihadystaw — Krakow, Zarzad Miejski, Biuro Regulacji Miasta,

25. inz. Szwarzenberg-Czerny Wiadystaw — Warszawa, Dziat Regulacji i Po-

miarow Zarzadu Miejskiego,

26. prof. inz. Tolwinski Tadeusz — Warszawa, Wydziat Architektury Politechniki
Warszawskiej,

27. inz. Tomaszewski Leonard — Warszawa, Zwigzek Miast Polskich,

28. inz. Tworkowski Stefan — Warszawa, Dziat Regulacji i Pomiaréw Zarzadu
Miejskiego,

29. inz. Wieczorek Erwin — Czestochowa, Ogrodowa 15,

30. inz. Wieczorkiewicz Wiadystaw — Warszawa, Biuro Pomiaréw i Planéw Za-
budowania przy Warszawskim Wydziale Wojewddzkim,

31. inz. Zacharzewski Jan — Warszawa, Dziat Regulacji i Pomiaréw! Zarzadu
Miejskiego,

32. inz. Zaczynski Eugeniusz — Zakopane, Zarzad Miejski.

B. Rzeczoznawcy w sprawach opiniowania planéw zabudowania.

33. dr Garbusinski Tadeusz — Warszawa, Bank Gospodarstwa Krajowego,

34. mgr Malessa Stanistaw — Warszawa, Biuro Planowania przy gabinecie
Vice-Premiera,

35. inz. Nowak Wactaw — Warszawa, Pierackiego 15,

36. inz. Rabczewski Wtodzimierz — Warszawa, Dyrekcja Wodociggow i
nalizaciji,

37. inz. mgr Rudolf Zygmunt — Warszawa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Departament Techniczno - Budowlany,

38. dyr. Strzelecki Jan — Warszawa, Towarzystwo Osiedli Robotniczych.

Ka-
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ROZSTRZYGNIECIE KONKURSU NA ROZPLANOWANIE MIASTA ROWNEGO.

Nagroda | — inz. architekci Maryla Buckiewiczéwna i Wiadystaw Wieczorkie-
wicz (Warszawa).

Nagroda Il — inz. architekci Marta Juraniec-Jurewicz, Adam Juraniec-Jurewicz
oraz inz. Jézef Wargala (tuck).

Nagroda Il — inz. architekci Jozef Renski i Wactaw Podlewski (Warszawa).

Nagroda 1Va — inz. architekt Bolestaw Malisz (Gdynia).

Nagroda IVb — inz. architekci Zbigniew Ihnatowicz i Kazimierz Pigutowski
(Warszawa).

Wyréznienie — inz. architekci Wojciech Onitsch i Jan Zmijewski (Poznan).

ZGEOSZENIA O OPINIE O PLANIE ZABUDOWANIA.

Zgtoszono do opinii Zwigzku Miast Polskich projekty planu zabudowania Ptocka
i Kutna oraz uzdrowiska Morszyn.

ZJAZD ZIEM GORSKICH.

W dniach 22 i 23 kwietnia br. odbyt sie w Warszawie Zjazd Ziem Goérskich
w sprawie planowania regionalnego obszaréw gorskich, zorganizowany przez Zwigzek
Ziem Gorskich w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych. Porzadek
dzienny Zjazdu obejmowat:

22 kwiecien 1937 r.:

Przed potudniem:

1. Zagajenie Zjazdu — prof. dr. Walery Goetel (Krakow).

2. Referat wstepny o ziemiach gdrskich w zespole ziem Rzeczypospolitej — prof,
dr. Jerzy Smolenski (Krakow).

3. Planowanie krajowe i jego zwigzek z planowaniem regionalnym — referat
mgr. Stanistawa Malessy,

4. Zagadnienie planowania regionalnego obszaréw gorskich — referat inz. Jana
Chmielewskiego.

5. Dyskusja nad referatami.

6. Dziatalno$¢ biur planéw regionalnych obszaréw gorskich — referat o charak-
terze sprawozdawczym — inz. Bronistaw Rudzinski.

Po potudniu:
7. Studia naukowe w planowaniu regionalnym — doc. dr. Bogdan Zaborski.
8. Badania geograficzne obszaréw goérskich — dr. Stanistaw Leszczycki.

9. Dyskusja nad referatami.
10. Zagadnienia komunikacyjne i znaczenie drég w obszarach gorskich — inz.

M. Okecki.
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23 kwiecien 1937 r.

Przed potudniem:

1. Zagadnienia prawne w planowaniu regionalnym — referat nacz. Gustawa
Szymkiewicza, naczelnika Wydziatu Administracyjno - Budowlanego w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych.

2. Dyskusja nad referatem,

3. Zagajenie przegladu sprawozdawczego i programowego — referat o udziale
Zwigzku Ziem Gorskich w planowaniu regionalnym — prof. dr. Walery Goetel.

4, Wytyczne programowe prac i sprawozdania kierownikéw biur planowania re-
gionalnego: stanistawowskiego, lwowskiego, krakowskiego, katowickiego oraz Ziem
Gorskich w Warszawie.

Po potudniu:
5. Geodezja w zastosowaniu do planowania regionalnego — inz. F. Pigtkowski.
6. Plany zabudowania osiedli — inz. Stanistaw Niemierko.

7. Poradnictwo budowlane biur regionalnych — inz. Henryk Jasienski.
8. Zamkniecie obrad: doc. dr Bogdan Zaborski.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH Z DNIA 8 STYCZNIA 1937 ROKU.

Dyskusja nad referatem p. Rozanskiego na temat ,Prace dziatlu Regulacji Za-

rzadu m. st. Warszawy".

P. Toeplitz porusza kwestie podziatu terendw i zwigzanej z tym polityki podat-
kowej, zaznaczajac, ze koniecznym jest wprowadzenie opodatkowania terendw miej-
skich, opartego na wartosci gruntdw. Place nie podlegajace zabudowie wolne bytyby
od podatkéw, co usunetoby poczucie krzywdy utrudniajgce planowanie i budzace nie-
ufnos¢ dla prac urbanistycznych. Ze wzgledu na to, stwierdza p. Czerny, ze bardzo
mato miast posiada prawomocne plany zabudowania, — podatek omawiany przez
p. Toeplitza bedzie fikcyjny. Utworzenie jednostek prawnych, stanowigcych niepodziel-
ne gospodarstwa zapobiegtoby dotychczasowemu dowolnemu dzieleniu gospodarstw,
ktére w rezultacie prowadzg do realizacji ,,negatywu" zamierzonego planu zabudo-
wania na terenach rolnych.

P. Tolwinski zapytuje, jakie sg zasadnicze zamierzenia w sprawie rozbudowy
Warszawy. — Przed 20 laty Warszawa posiadata wyjatkowg okazje racjonalnej roz-
budowy, gdyz zaborcy pozostawili wielkie potacie niezabudowane, jak wybrzeze Wisty
od potud.-wsch., Pole Mokotowskie i tereny po Cytadeli, ktore nalezato wyzyska¢ na
kliny zieleni. Dzi$ zas wiekszos¢ tych terendéw zostata zabudowana w sposob chao-
tyczny.

W odpowiedzi p. Rdzanski wyjasnia, iz gtéwng troskg Biura Regulacji jest utrzy-
manie istniejacych terendéw zielonych i ich urealnienie. Zabudowe trudno cofnaé, —
lecz w niektorych dzielnicach, jak np. na Pradze, na Sielcach proponowane jest zmniej-
szenie zabudowy. Warszawa w poréwnaniu z innymi wielkimi miastami ma stosunkowo
niewielki obszar zabudowany, z chwilg wiec utworzenia ,,pierscienia izolacyjnego" na
terenie regionu, Warszawa uzyska mozliwe warunki rozwoju.
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P. Tomaszewski porusza kwestie komunikacji, wysuwajgc konieczno$¢ uwzgled-
nienia motoryzacji i ruchu szybkiego, nieprzerywanego. Wzorowe rozwigzanie gtow-
nych ciggdw komunikacyjnych usprawnitoby odrazu sie¢ komunikacyjng Warszawy.

W dalszym ciagu p. Totwinski stwierdza, iz nalezy utrzymac i podkreslic zasade
komunikacji zasadniczej W-wy pn.-pd. i wsch.-zach.

P. Czerny zauwaza, ze wielkie przebicia nowych arterii nie bedh mozliwe do zre-
alizowania bez pomocy Panstwa, — kosztem swym bowiem przerastajg mozliwosci
miasta, lezac przy tym w wielkim stopniu w interesie ogo6lnopanstwowym.

Stworzenia wytycznych w planie zabudowania nadajacych Warszawie charakter
wielkomiejski w znaczeniu zachodnio - europejskim domaga sie p. Korngold. Ustalenie
kwestii dachdw, kominow itp. czynnikéw, bardzo waznych z punktu widzenia estetyki,
stworzenie niewielkiej ilosci stref, obejmujacych duze pofacie miasta, a uniemozliwia-
jacych skoki w zabudowie, da nalezytg fizjognomie Warszawie.

P. Hryniewiecki wyraza zdanie, iz stosujgc zasade zabudowy luznej, wysokiej,
niskoprocentowej mozna zapobiec szpeceniu miasta przez $ciany szczytowe. W planach
nowych dzielnic zasada taka winna by¢ bezwzglednie stosowana.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH Z DN. 29 STYCZNIA 1937 R.

Referat P. Chmielewskiego ,,Prace Biura Planu Dzielnicy Marsz. J. Pitsudskiego".

Na wstepie P. Chmielewski wprowadza stuchaczy ogélnie w zagadnienie oraz
zapoznaje z geneza powstania biura, ktére powotane zostato do zycia w styczniu 1936
roku, celem stworzenia planu nowej dzielnicy na podstawie wszechstronnych studiéw,
opartych czeSciowo o wytyczne konkursu na rozplanowanie Pola Mokotowskiego
z 1935 r., przede wszystkim jednak na realnych mozliwosciach oraz na analizie zadan
stawianych dzielnicy Marszatka J. Pitsudskiego.

Analiza ta, wynikajgca ze studiow nad podziatem funkcjonalnym Warszawy, wy-
kazuje, iz gtowng cechg dzielnicy Marsz. J. Pitsudskiego jest rola jej, jako osrodka
dyspozycji ujmowanego w skali panstwowej.

Wynikajg stad nastepujgce zasadnicze postulaty, ujete w forme wielkich zalozen
urbanistycznych:

1) Dazenie do skupienia na terenie dzielnicy instytucyj dyspozycji panstwowej
oraz instytucji wspotpracujacych.

2) Nadanie dzielnicy Marsz. J. Pitsudskiego sharmonizowanego wyrazu pla-
stycznego.

3) Przeznaczenie dostatecznej ilosci terendw przewidzianych na uroczystosci, po-
wodujace skupienie wielkich mas ludnosci.

4) Przerzucenie do nowej dzielnicy czedci city Warszawy o charakterze repre-
zentacyjnym.

5) Wyposazenie dzielnicy w zielen, odpowiadajacg potrzebom miasta oraz wyjat-
kowemu przeznaczeniu dzielnicy.

6) Zaspokojenie istotnych potrzeb budowlanych miasta wszedzie tam, gdzie nie
wystepuje potrzeba rezerwowania terenu dla funkcji zasadniczych dzielnicy.
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7) Stworzenie sieci komunikacyjnej, odpowiadajacej funkcjonalnemu rozwojowi
Warszawy.

W mysl tych podstawowych postulatéw rozwijajg sie prace Biura, ktére w obec-
nej fazie opracowato juz gtowne wytyczne zatozen urbanistycznych i sie¢ komunika-
cyjna wyrosta z zasadniczego ukladu miasta, oraz rozwigzuje szereg fragmentéw
w wiekszej skali, ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiej ich realizacji.

Referat p. Chmielewskiego uzupetniony byt licznymi przezroczami planéw i cha-
rakterystycznych perspektyw ciekawszych punktéw dzielnicy.

P. Totwinski podkre$la, iz wyjatkowo szcze$liwa sytuacja — w centrum miasta
tereny wolne i stanowigce wiasnos$¢ instytucyj uzytecznosci publicznej, — obowig-
zuje do ostroznego dysponowania terenami.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH Z DNIA 26 LUTEGO 1937 R.

Referat ptk. inz. Jozefa Sitakowskiego pt. ,,Czynniki militarne w urbanistyce**.

Na wstepie pik. Sitakowski zaznacza, ze ze wzgledu na bardzo szeroki zakres
tematu, referat obejmie tylko zagadnienia obrony przeciwlotniczej oraz, ze podane
zasady sformulowane zostaty na podstawie pogladéw indywidualnych prelegenta.

Czynnik militarny w urbanistyce polega na zwiekszeniu bezpieczenstwa, nie za$
na catkowitym zabezpieczeniu miast przed nieprzyjacielem.

Chcac okresli¢ sposoby przeciwdziatania nalezy przede wszystkim wiedzie¢, co
wywotuje zrzucenie bomby burzacej, a wiec:

1) w zwigzku z eksplozjg nastepuje podmuch, ktéry dziata w niezbyt szerokim
promieniu (do 60 m);

2) fala wybuchowa, dziatajgca w promieniu kilku kilometréw, podobna poniekad
do fali radiowej;

3) wstrzas, dziatajgcy na dziesigtki kilometrow;

4) dziatanie odtamkowe pocisku, spotegowane dziataniem odtamkéw zburzonych
budynkow;

5) dziatanie akustyczne, wptywajace psychicznie na ludnosc.

W planowaniu‘miast gtownymi $rodkami przeciwdziatania beda:

1) rozrzucenie celéw, tj. obiektéw budowlanych;

2) zwiekszenie odpornosci poszczegblnych budowli, przez opancerzenie ich pty-
tami zelbetowymi o grubosci min. 15 m;

3) budowa schronéw dla ludnosci cywilnej;

4) maskowanie, czyli wprowadzanie zaryséw, dajacych sie znieksztatca¢ lub po-
wtarzaé, budowa fatszywych obiektow, przy czym wskazane sg nieréwnosci i spadki
terenowe.

Z punktu widzenia obrony przeciwlotniczej, gtéwne arterie komunikacyjne nie
powinny by¢ obudowane, co tatwiej da sie osiggng¢ przy nieregularnym ksztatcie
osiedli.

Dla osiedli przyfabrycznych wskazane jest odsunigcie ich o min. 150 m od o$rodka
przemystu, bedacego celem lotnika.

City w miastach nalezy zaktada¢ w nowych dzielnicach, zabudowujgc je niskim
procentem, np. do 20%, chronigc je w te nspos6b od strat, wyniktych z bombardo-
wania do max. 2% strat ogdlnych.
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W dyskusji zabiera gtos p. starosta Gajewski, kwestionujgc ze wzgledu na koszty
niski procent zabudowy, jednak p. Toeplitz popiera stanowisko prelegenta, zwracajgc
uwage, ze dotychczasowy sposéb zabudowy nie opierat sie na zadnych dostatecznie
uzasadnionych przestankach ekonomicznych, za$ postulaty prelegenta pokrywajg sie
w zupetnosci z wymaganiami nowoczesnej urbanistyki.

W zakonczeniu dyskusji pik. Sitakowski wypowiada sie za zabudowg wzwyz,
kwestionujac optacalno$¢ zabudowy rozrzuconej i réwnoczesnie niskiej. Powstata mo-

zliwos¢ budowy ostrospadowych dachow.
Wolne wnioski:

P. Weker sktada wniosek wzywajgcy T. U. P. do przyczynienia sie do ratowania
zabytkowych i pejzazowych waloréw Sandomierszczyzny, ktdrej grozi obecnie w zwigz-
ku z nowym planem gospodarczym zeszpecenie i znieksztatcenie.

P. Gajewski wskazuje, ze najwazniejsza w tej sprawie bylaby ustawa o wy-
wiaszczeniu gruntdw.

P. Paprocki stwierdza, iz sprawa jest pilna i komunikuje, iz Zarzad T. U. P.
zajmie sie nig na najblizszym posiedzeniu.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH Z DNIA 12 MARCA 1937 R.

Inz. Kazimierz Dziewonski (Krakéw) wygtlosit referat pt. ,,Studium demogra-
ficzne jako podstawa planu strefowego miasta” (na przyktadzie planu zabudowania
Krakowa).

P. Toeplitz uwaza za potrzebne wzigé za jedng z podstaw strefowania podziat
mieszkancéw pod wzgledem stopnia zarobkowania.

Charakterystycznym jest to, stwierdza P. Czerny, ze metody Sciste stosowac
mozna do miast mniejszych, o bardziej statycznym charakterze. Statystyka ta nie ma
zastosowania do miast o szybkim rozwoju (np. Warszawa).

P. Tomaszewski uwaza za konieczne badanie strony demograficznej miast i oma-
wia sprawe stref mieszkaniowych i zagadniern stref mieszanych mieszkaniowo - prze-
mystowych.

P. Toeplitz podnosi sprawe starzenia sie dzielnic i ich deklasowania (np. przera-
bianie mieszkan wielkich na mate), jako wynikéw demografii gospodarczej. Obok tego
rownie silnie wystepuje tendencja tworzenia dzielnic mieszkaniowych na krancach
miastq.

P. Dziewonski nie uwaza za stuszny podzial miast na statyczne i dynamiczne.
Zmiana charakteru dzielnic jest niepozadana ze wzgledéw gospodarczych, bo wywo-
tuje stan niepewnosci i sktonnos¢ do spekulacji. Zadaniem planu zabudowania jest sta-
bilizacja warunkéw gospodarczych. Plan zabudowania powinien przewidywa¢ podziat
miasta na jednostki sasiedzkie i do tego powinien by¢ przystosowany podziat admini-
stracyjny.

P. Okecki podnosi sprawe przystosowania planéw zabudowania do udogodnienia
motoryzacji.

P. Dziewonski sadzi, iz przy zaktadaniu gtdwnych linij komunikacyjnych nie na-
lezy kierowac sie normami oszczednosciowymi, natomiast dla komunikacji miejscowej
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stosowac normy Scisle konieczne i liczy¢ sie z koniecznosciami gospodarczymi. Sprawa
racjonalnego zabudowania jest sprawa nie tylko gospodarcza, ale wyrazem kultury
mieszkaniowej.

ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH Z DNIA 9 KWIETNIA 1937 R.

Referat inz. arch. T. Wrobla i inz. O. tucyka ,,Strefy cigzenia miejskich linij
komunikacji zbiorowej™.

Na wstepie prelegent podkresla wage zagadnienia podziatu sieci ulic na dwie
gtowne kategorie: gtownych arterii komunikacyjnych i ulic o charakterze lokalnym.

Problem ten w obecnym stanie badan urbanistycznych nie jest teoretycznie przy-
gotowany; badacz spraw komunikacyjnych Liibke wyraza w sprawie gestosci gtow-
nych arterii komunikacyjnych tylko pewne sugestie, oparte na planach sieci ulic
w miastach juz istniejagcych. Podobnie drogg empiryczng doszedt do swoich konkluzji
Sierks, wyznaczajac dla gtownych arterii komunikacyjnych w potozeniu radialnym
wzajemng odlegtos¢ 600 m, w potozeniu obwodowym 1000 m. Na tej podstawie ustalit
swojg teorie stref cigzenia (Einflusszonenteorie) — gtéwnych arterii komunikacyj-
nych, jako paséw terendw przylegtych o szerokosci 600 m wzdtuz arterii radialnych —
i szerokosci 1000 m wzdtuz arterii obwodowych.

Tak ustalong teorie stref cigzenia przenosi Sierks w dziedzine miejskich linii ko-
munikacji zbiorowej, postugujac sie w swoich badaniach strefami w formie paséw
0 jednakowej szerokosci. Podobne zapatrywania wypowiada Chiodi.

W rzeczywistosci zmuszeni jesteSmy — w poszukiwaniu za strefg — przyjac, ze
warunkiem korzystania z komunikacji zbiorowej, musi by¢ pewna korzy$¢ (zaoszcze-
dzenia czasu), wobec czego zachodzi koniecznos¢ przyjecia nie tylko linii komunikacji
za 0$ strefy, ale nadto pewnego osrodka (city), do ktdérego mieszkaniec zdaza; w ta-
kim wypadku okazuje sie, ze strefa cigzenia nie jest polem jednakowej szerokosci,
rozciggajacym sie wzdtuz linii komunikacyjnej, lecz zewnetrzna jej granica tworzy
z nig pewien kat (,,rozwarcie strefy**), rosnacy z przecietng predkoscig handlowg da-
nych urzadzen komunikacji zbiorowej. — Zasieg strefy maleje w miare zblizania sie
do ,,city", spadajac do zera w odlegtosci, zaleznej od predkosci handlowej, rosnie zas$
w miare oddalania sie od ,city**. Zewnetrzna granica strefy jest miejscem geometrycz-
nym punktow, odpowiadajacych warunkowi: czas dojscia pieszo do ,.city" réwna sie
czasowi dojscia do przystanku i dojazdu (np. tramwajem). Wewnatrz tej granicy
warto$¢ strefy zmienia sie¢ w sposob ciggty, rosnagc w miare zblizania sie do osi strefy,
przy réwnoczesnym oddaleniu sie jej poczatku od ,city”. Majac dane: predkos¢ piesza,
predkos¢ handlowg i czestotliwo$¢ pociggdw, oraz przyjgwszy ,.City", mozemy wyzna-
czy¢ teoretyczny zasieg strefy dla kazdej linii komunikacji zbiorowej.

Uwzgledniajac teraz, nie dowolne punkty na osi komunikacji zbiorowej, lecz tylko
punkty odpowiadajace przystankom, oraz wszelkie mozliwe drogi piesze doprowadza-
jace do przystankéw, mozemy wykresli¢ zasieg rzeczywistych stref cigzenia przez
wyznaczenie punktéw jednakowej odlegtosci pieszej od przystankdw, czyli wykreslajac
»izochrony dosrodkowe" przystankdow.

Taki wykres pozwala nam na dokiadne okreslenie stopnia korzysci (przez za-
oszczedzenie czasu) wszystkich mieszkancow znajdujacych sie chwilowo, czy tez sta-
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le — w rzeczywistej strefie cigzenia. Pozwala nam, réwniez na badanie linii, dla
dowolnie przyjetego ,.city" pod wzgledem socjalnym (osrodek zasilany) i gospodar-
czym (strefa zasilajgca) linii nie tylko istniejgcych, ale i projektowanych.

Okazuje sie zatem, ze rzeczywista strefa cigzenia linii komunikacji zbiorowej
odbiega w zupetnosci od koncepcji ,,stref rownolegtych" Sierksa, powszechnie dotych-
czas stosowanych w badaniach urbanistycznych.

P. Czerny stwierdza, iz zreferowana metoda moze da¢ ciekawe rezultaty w od-
niesieniu do miasta z jego satelitami, pozwalajac okresli¢ warto$¢ poszczegdlnego
satelity, racjonalny zasieg rejonu i komunikacji regionalnej.

Poza tym metoda ta moze zakwestionowac zasade prostolinijnosci komunikacji,
wprowadzajgc problem cigzenia drogi do satelity i odwrotnie.

P. tucyk dodaje, ze oméwiona metoda pozwoli na wybdr miejsca na dworzec
w satelicie oraz na ekonomiczne przeprowadzenie trasy komunikacji zbiorowe;j.

P. Wrébel zauwaza, ze trudno$¢ metody polega na ustaleniu ,city"; najtatwiej
i najdoktadniej jest przyja¢ pewien punkt w miescie, np. dworzec kolejowy.

55



==

Nr 40/1935

Nr 41/1935,

56

nl bbb ilnogrra i

LU rb anisme*

(pazdziernik, listopad).

~ Numer_poswiecony omowieniu francuskiego ustawodawstwa z dzie-
dziny urbanistyki. Zawiera m. in. dostowne brzmienie oraz omowienie
nastepujacych rozporzadzen prezydenta republiki francuskie;j:

1. Rozporzadzenie o planowaniu regionalnym z dn. 25 lipca 1935;
(Decret relatif aux projets regionaux d'urbanisme).

2. Rozporzadzenie zmierzajace do utatwienia realizacji planu re-
?ionalr]egq Paryza z_dn. 25 lipca 1935 r. — (Decret tendant a faciliter
e realisation du projet d'amenagement de la_Region Parisienne).

3. Rozporzadzenie o kolejnosci realizacji zatozen planu regionalnego
Paryza z dn. 25 lipca 1933 r. — (Decret relatif a la coordination des me-
sures d'execution du projet d'amenagement de la Region Parisienne).

4. Rozporzadzenie o okresleniu pewnych prac przewidzianych w pla-
nie regionalnym Paryza jako prace o charakterze uzytecznosci publicz-
nej, zwigzane z Obrong Narodowg — z dn. 25 lipca 1935 r. — (Decret re-
latif a la declaration d'utilite publique pour la Defense Nationale de cer-
tains travaux prevus au projet d'amenagement de la Region Parisienne).

5. Rozporzadzenie o wywiaszczeniu dla celéw uzytecznosci publicz-
nej, z dn. 8 sierpnia 1935 r. — (Decret relatif a ~“Expropriation pour
cause d'utilite publique).

6. Rozporzadzenie o osiedlach - ogrodach, z dn. 8 sierpnia 1935 r.—
(Decret relatif aux lotissements — jardins).

7. Rozporzadzenie o zakresie przepisow rozporzadzenia o realizacji
planu regionalnego Paryza (z dn. 25 pazdz. 1935 r.). — (Decret portant
extension des dispositions du decret du 25 juillet 1935 relatif au plan
d'amenagement de la Region Parisienne).

36 (grudzien, styczen). Region Paryza.

Henri Sellier et Paul Brasseau: ,,Plan zabudowania regionu pay-
skiego poddany opinii samorzadu". (,Le plan d'amenagement de la re-
gion parisienne devant les corps elus™).

»Plan zabudowania regionu paryskiego”. — (,Le plan d'amena-
gement de la region parisienne”) — ogolne wytyczne stanowigce podsta-
wy uksztattowania planu.

.Charakterystyka planu regionalnego — streszczenie studium pro-

gra}rp)owego do planu regionu paryskiego. — (,,La notion du plan regio-
nal").
»Plan_regionalny a zuzytkowanie terenow". — (,Le plan regional
et l'utilisation du sol”). .
_ ,Zadrzewienie w planie regionalnym". — (,,Les arbres dans le plan
regional™).

»Zagadnienie komunikacji w planie regionalnym — Droga Trium-
falna i Autostrada Zachodnia. Arterie wylotowe na wschod, potudnie
i potnoc. Szlaki turystyczne i szlaki komunikacji regionalnej”. — (,,Le
plan regional et la grande circulation. — La vote triomphale et 1‘Auto-
strade Ouest — La Route du Sud — La Route de 1'Eest — La Route
du Nord. — Les voies touristiques et de grande circulation regionale™).



~lereny wolne. Parki — Lasy — Tereny wytgczone spod zabu-

dowy“. — (,Les espaces libres — Parcs — Forets — Terrains re-
serves'%. ] ) ) )

,Zuzytkowanie terenéw i normowanie zabudowy. — Przemyst. —
Ksztattowanie i ochrona krajobrazu. — Transport. — Urzadzenia uzy-
tecznosci publicznej”. (,L‘utilisation du sol et les reglements de con-
structions. — Les Industries. — Elements de Paysage. — Protection des
Sites. — Les Transports. — Les services publics”.

W dodatku: M. J. Descontures: ,,Odprowadzanie i oczyszczanie wdd
Sciekowych w regionie paryskim". (,Le traitement des eaux d'egout dans
la Region Parisienne").

Nr 42/1936 (luty).
( y)Od Redakcji: ,,Urbanistyka a Kolonie Francuskie™ (,,Urbamsme et

France d'Outre — mer"). . . . . .
Ernest Dauger: ,,Krzywizny arteryj komunikacyjnych". — (,,Cir-
culation, circulaires et courbes"). . )
Albert Guerard: ,,Uwagi na temat Paryza.." — (,,Reflexions sur
Paris").

. Menabrea: ,,Sprawozdanie z prac opiniowania projektu piani
zabudowania Paryza". — (,,A la Societe Franeaise des Urbanistes: Rap-
port General sur le projet d'amenagement de Paris™).

Nr 43/1936 (marzec, kwiecien):

,,P’Ianowanie regionalne”. — (,,Urbanisme regional"?].

Albert Guerard: ,,Planowanie regionalne w Stanach Zjedn.". —
(,L'urbanisme regional aux Etats — Unis").

Cesare Albertini: ,Plan regionu wiejskiego”. — (,Un plan regio-
nal ruraIR — rozplanowanie Littorii. . )

D. AIf. Agache: Region ,,Costa do Sol" (Portugalia — Region za-
chodnio - lizbonski — miedzy Tajo a Atlantykiem). — (,,L'amenagement
de la ,,Costa do Sol"). . . .

A.” Franeois: ,,Poréwnanie planu regionalnego i wspélnego planu

zabudowania". — (,,Comparaison du plan regional et du plan communal
dlégmenagement"). — Na podstawie prac Biura Planu Regionu Pary-
skiego.
gC. Chalumeau: ,,Arterie objazdowe i tunele miejskie". — (,Les
voies de circonvolution autor des villes et les tunnels urbains™). (Lyon).
Henryk Prost: ,,Plan regionalny Algieru”. — (,,Le plan regional
d‘Algier™).

Nr 44/1936 (maj). a . . .
Od Redakcji: ,,Trzeci narodowy kongres urbanistyczno - mieszka-
niowy (w Lilleg. Wiasno$¢ prywatna a urbanistyka”. — (,,Notre
Troisieme Congres National d'Urbanisme et d'Habitation. — La pro-
priete privee et 1'urbanisme").

Urbanistyka holenderska: . i .
I. ,,Charakterystyka planu regionu p6tnocno - brabanckiego”. —
(.,La nation de plan regjonal et le Brabant — Nord").

Il. Rozwo6j wytworni ,,Philips". — (,,La progression industrielle
des Usines Philips"). . . o

I1l.  Eindhoven — miasto przemystowe. (,,Eindhoven, ville indu-
strielle, son amenagement").

| »Kwestia” mieszkaniowa". — (,,Le probleme de !‘habitation").

V. ,»Organizacja wypoczynku". (,,L'utilisation des loisirs™).
VI. ,Higiena". (,Les services d'hygiene™).

VIl Szkolnictwo". — (,,L'enseigment").
Nr 45/1936 (czerwiec): Urbanistyka holenderska; . . .
J. H. Lamberf: ,Holandia i jej miasta”. — (,,Un plan national
d'amenagement. La Hollande et ses villes"). — Tres¢: Charakterystyka
zagadnienia. — Podstawy prawne. — Miasta na wzniesieniu natural-
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Nr 46/1936

Nr 47/1936

Nr 48/1936

Nr 49/1936

Nr 50/1936

58

nym. — Ziemie iwwe i miasta Polderland‘u. — Pierwszy plan regionalny:
morze Haarlem'u. — Wielki plan regionalny przewidujacy zamkniecie
i osuszenie czeSciowe Zuyderzee. — Wielkie miasta Polderland‘'u. — La
Haye — Amsterdam — Rotterdam.

(lipiec, sierpien): ) ]
Studium Antoniego Socarda o planowaniu krajowym. — (Tony So-
card: ,Le ,Pays". — Expression naturelie du Zoning regional").
Poza tym przynosi: Sprawozdanie z przebiegu lii-go Kongresu
Urbanistycznego w Lille i z wyjazdu jego uczestnikdw do Holandii, oraz:
artykuty: . . - .
Piotr Lang: ,,Miejscowosci wypoczynkowe w Austrii”. — (Cites de
Week-end en Autriche™). ) .
A. H. Sabatier: , Tanie mieszkanie w Marokku". — (,,Les habita-
tations a bon marche au Maroc").
J. W. Palanchon: ,,Mieszkanie w Rio de Janeiro". — (,,L'habitation
a Rio de Janeiro").
(wrzesien): . .
»Wiasno$¢ prywatna a urbanistyka”. — Tezy kongresu urbanistycz-
nego w Lille (lipiec 1936): .
P. Remaury: ,Wiasno$¢ prywatna a urbanistyka". — (,,La pro-

priety privee et Turbanisme™).

Gaston Monsarrat: ,,R6zne sposoby uczestniczenia wiasnosci pry-
watnej w pracach urbanistycznych™. — (,,Les divers modes de partici-
pation des proprietaires prives a l‘'oeuvre d'urbanisme™).

Trutie de Varreux: ,,Charakterystyka wiasnosci prywatnej we
Francji. Jej pochodzenie, ewolucja, struktura obecna". — (,,Caracteres
de la propriety privee en France. Ses origines, son evolution, sa consti-
tution actuelle").

(pazdziernik): ) o o )

Jakub Greber: ,,Mieszkanie jako przedmiot interesu publicznego”. —
(,L'Habitation, service d'interet public").

Clavery: ,Le Vesinet — Dwudziestaczwarta rocznica miasta -

ogrodu”. — (,,Le Vesinet — quatre - vingt ans apres sa creation en cite -
jardin™).
(listopad): - . : - :
E. Kloos: Opinie o regionie paryskim". (,,Opinions sur le region
parisienne"z. . . ) .
Ernest Blin: ,,Urbanistyka XVII w. w miasteczku burgundzkim...".—

(,,L'urbanisme_au XVII_siede dans une petite ville de Bourgogne").
Lubain Toneff: ,[Ekonomiczne i socjalne podstawy poczynan urba-

nistycznych w Sofii". — (,,L'aspect economique et social de [‘urbanisme
a Sofia").
Jan) Royer: ,,Osiedle spoétdzielcze: Paryz — Ogrody". — (,,Une

cite cooperative: Paris - Jardins").
(grudzier’p: Urbanistyka Wegierska. ]
J. F. Sebille: ,Refleksje na temat Budapesztu..."). — Reflexions

a propos de Budapest™). ) ) ) )
P(arol de Szendy: ,Znaczenie ekonomiczne, socjalne i kulturalne

5udape§ztu". — (,L‘importance economique, sociale et culturelle de Bu-
apest").
Jerzy Ottlik: ,,Budapeszt — Stolica i miasto wdd". — (,,Budapest—

capitale et ville d‘eaux*).

,Budapeszt — Charakterystyka geologiczna, topograficzna i klima-
tyczna. Historia rozwoju miasta. — Struktura urbanistyczna Budapesztu
obecnie i w przysztosci® (studia J. Vago). srédmiescie. Dzielnica ,, Taban".
Dworzec Zachodni".



SOMHMHAIIE

Avant - propos: . o . .
Le numero present du ,Bulletin Urbanistique" fait connaitre le

probleme des opinions rendues par le Comite Urbaniste sur les plans
d'amenagement.

Ing. Leonard Tomaszewski: Opinions sur les plans d'amenagement du Comite Urba-
miste de 1‘Union des Villes Polonaises.

Independamment de la ratification formelie du plan d'amenagement,
le Comite Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises donne une opinion

rofessionnelle essentielle et non-obligatoire, au moment ou il est encore
acile d'introduire des changements dans le-dit plan.

Avant l‘enonciation de l‘opinion sur les plans d'amenagement par
le-dit Comite, les experts nommes par lui, comparent les bases du plan
d'amenagement principal avec les possibilites du terrain, redigent un rap-
port appuye par le materiel en chiffes, souvent aussi par l'esquisse du
plan, resumant les theses de l‘opinion. L'opinion redigee par ecrit est pre-
sentee aux auteurs du projet pour la conformance ou la redaction de la
defense. L'examen de l'opinion a lieu au cours d‘une seance du Comite
Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises a Varsovie ou dans la Ville
a laquelle se rapporte la-dite opinion, ou le Comite Urbaniste est repre-
sents au moins par deux de ses membres, par le Directeur du ressort
Urbanistique de 1‘Union des Villes, le representant du Departement Tech-
no-Constructif du Ministere de ITnterieur, de 1'Office du Woiwodat et du
Staroste. L'opinion sur les esquisses des plans de construction, examines
d'avance et accompagnes d‘un rapport de l'expert, delegue par 1'Union des
Villes Polonaises, est la condition essentielle du but de la-dite opinion.

Ing. Joseph Renski: Remarques concernant le probleme des opinions sur les plans
.d'amenagement.
Les opinions sur les plans d'amenagement aboutissent au controle
de trois phases successives de I'elaboration des-dits plans.

I-o L'etablissement du developpement d'une ville doit etre baso sur
l'analyse de son etat actuel ainsi que sur I'analyse des intentions $noncees
dans le programme. En etablissant la disposition du developpement, les
fonctions respectives de la ville (travail, logement, repos et communica-
tion) sont 6noncces numeriquement et une differentiation de tous les pro-
blemes est etablie. Les fonctions dont la tension surpasse les besoins
locaux, servent de regie, pour la definition du type de la ville.
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2-0 L'etape suivante, c'est revaluation de la perception stereogno-
stique dans_le plan d'amenagement des fonctions etablies numeriguement-
Une repartition generale de la superficie de la ville en terrains con-
structifs et non-constructifs est la plus efficace. La destination des
terrains de construction respectifs, la densite de la population, rarme-
ment du terrain et le developpement du commerce, de l'industrie et des
metiers, ont une grande influence sur le developpement de la ville. Dans
les problemes de communication, l‘adaptation de la communication a la
disposition de la ville est essentielle.

3-0 Enfin, il faut coordonner les fonctions d‘une ville, souvent
oppOsees.

Regies des elements des plans de_construction. ) )

_ L'auteur considere comme indispensable de fixer une serie de re-
ies, entre autres une methode unique obligatoire du compte de la densite
e construction. Les regies des pays de I'Europe occidentale: 20 m2
de superficie construite d‘'un etage par habitant, sont irreelles pour la
Pologne, pour le moment, — voila pourquoi l'auteur propose la regie de
15 m2 de superficie construite d'un etage sur 1 m2.

Exemples d'opinions.

Lublin — l'opinion se rapporte specialement a l'introduction de
langues de verdure dans la ville ainsi que des principes de communica-
cation. Au texte sont adjoints trois schemas representant: Dessin 1. ba-
ses du plan d'amenagement de Lublin elabore par la Municipalite de la
ville en 1930 — 1932; Dessin 2: theses de l'opinion du Comite Urbaniste
de I'Union des Villes Polonaises; une division exacte de la superficie
de la ville en terrains couverts de constructions et terrains non - con-
struits; introduction de terrains de verdure et isolation du quartier in-
dustriel des quartiers d' d'habitation; supplement du reseau des voies
ferrees par la ligne de chemin de fer sur Lwow; deplacement vers Test
de la gare destinee aux voyageurs; Dessin 3: bases (principes) du plan
d'amenagement de Lublin, ‘apres la correction: Vindication precise des
limites et l'introduction de l'isolation des quartiers industriels et des
quartiers d'habitation, introduction dans la ville de terrains de verdure.

~ Otwock. — Les experts le considerent exelusivement comme station
climaterique (situation sur un terrain sablonneux d'une couche de 30 m),
ce qui exclue completement lindustrie. — Dessin 4: schema d'orien-

tation du plan general de la station climateriqgue Otwock; Dessin 5: pro-
fil hydrologique des environs d'Otwock; Dessin 6: schema du reseau de
communication et du partage des terrains conformement & leur destina-
tion, base sur l'esquisse primitive du plan d'amenagement; Dessin 7: le
meme schema base sur I'opinion de I'Union des Villes Polonaises.
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WYDANO NAKLADEM ZWIAZKU MIAST POLSKICH:

ZASADY SPORZADZANIA
PLANOW ZABUDOWANIA

napisat Inz. Adam Kuncewicz, p. 0 Naczelnika Wydziatu
Zabudowania Osiedli w M-stwie Spraw Wewnetrznych,
w czesci dotyczgcej zagadnien o charakterze admin.-
prawnym opracowat Gustaw Szymkiewicz, Nacz. Wydz.
fldministracyjno-budowlanego w M-stwie Spraw Wewn.

Cena 5 zt tacznie z kosztami przesyiki.

Wzor uchwaty rady miejskiej o przektadaniu na
adiacentow na podstawie art. 174 prawa
budowlanego kosztow urzadzania ulic 1 placow

wraz z ,,Poprawkami** uzgadniajagcymi tekst ,,Wzoru uchwaly** z rozporza-
dzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 10 czerwca 1937 r. o zwol-
nieniach i odroczeniach optat adiacenckich z tytutlu pierwszego urzgdzenia
ulic i placéw miejskich

Cena: pierwsze dwa egzemplarze — po 1 zt za egz.,
nastepne 10 egzemplarzy — po 0,80 zt za egzempl.,
dalsze egzemplarze — po 0,50 zt za egzemplarz tacz-
nie z kosztami przesyiki.

Zamoéwione broszury wysyta sie po wplaceniu naleznosci
na konto Zwigzku Miast Polskich w P. K. O. nr 873, badz
tez za zaliczeniem pocztowym.



DRUKARNIA SAMORZ. INSTYT. WYDAWN.
WARSZAWA, MIODOWA 6. TELEF 682-18
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