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Obecny numer ,,Biuletynu Urbanistycznegoll omawia niektore zagad-
nienia zicigzane z realizacjg planéw zabudowania. Numer wychodzi z pew-
nym opoéznieniem, spowodowanym przez poézniejsze, niz to bylo przewi-
dziane, zakonczenie w Zwigzku Miast Polskich prac nad wzorem uchwaty
Rady Miejskiej o przektadaniu na adjacentéw kosztow urzadzenia ulic
i placow komunikacyjnych (art. 17.i Prawa Budowlanego), z ktérym to
zagadnieniem wigze sie tres¢ obecnego numeru.

Nzimer niniejszy przynosi artykuly stanowigce uzupetnienie powyz-
szego ivzoru uchwaly, wydanego naktadem Zioigzku Miast Polskich, oma-
wia zasady postepowania miast, zwtaszcza mniejszych, w dziedzinie urza-
dzania ulic. Zagadnienia powyzsze powinny zainteresowa¢ nietylko Za-
rzady Miejskie, ale réwniez i projektujgcych plany zabudowania, a nawet
ogot parcelujgcych, nabywcow dziatek, oraz budujacych.

Numery ,Biuletynu Urbanistycznego“ sa zwykle pos$wiecane jed-
nemu, albo kilku pokrewnym zagadnieniom, stanowigcym pewng cato$¢
tematowa. Redakcja zamierza w przyszitych numerach ,Biuletynu Urba-
nistycznego“ omowic¢ nastepujace zagadnienia:

1. Metoda badania sporzadzonych programoéw i projektow planéw
zabudowania (na podstawie wynikdéw opiniowania projektow plandio za-
budowania miast przez Komisje Urbanistyczng Zwigzku Miast Polskich).
2. Projektowanie dzielnic mieszkaniowych i mieszanych oraz ustalanie
stref zabudowy. 3. Planowanie letnisk i uzdrowisk. 4. Planowanie kra-
jowe i regionalne. 5. Realizacja zabudowy na podstawie planu zabudowania
(spostrzezenia, wnioski i braki ustawodawstwa). 6. Studia nad miej-
scowymi przepisami budowlanymi.

Ogtaszamy powyzsy przeglad zamierzonych tematéw dla uzyskania za-
réwno uwag ze strony czytelnikbw, co do pozadanych uzupetnienn lub
zmian tego programu, jak i materiatow, tgczgcych sie z proponowanymi
tematami.

Uwazamy iz ,Biuletyn Urbanistyczny!ll powinien spetnia¢ role nie-
tylko organu informujgcego o wazniejszych wydarzeniach w dziedzinie
planowania miast w Polsce, lub utatwiajgcego organizacje prac w tym za-
kresie. ,Biuletyn Urbanistyczny!l powinien by¢ rowniez platforma wypo-
wiadania sie i szerszej wymiany mysli we wszelkich zagadnieniach, zwig-
zanych z planowaniem naszych osiedli oraz realizacjg tych plandw.

Ubiegty czteroletni okres istnienia ,,Biuletynu Urbanistycznegoll w do-
statecznym stopniu wykazat jego potrzebe i konieczno$¢ rozwoju, zalez-
nego przede wszystkim od aktyicnej postawy czytelnikow, a mianowicie
ich checi do blizszej icspolpracy z Biuletynem.



Tadeusz GuzowskKi

Przektadanie na adiacentow kosztéw urzadzenia
ulic na podstawie art. 174 Prawa budowlanego

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16.11.1928 r. ,,O prawie budo-
wlanym i zabudowaniu osiedli" przewidywato w art. 174 mozliwo$¢ przektadania kosztu
pierwszego urzadzenia ulicy wzglednie placu miejskiego na wiascicieli przylegtych
dziatek, czyli na tzw. ,adiacentéw". Ze wzgledu jednak na niedostateczne sprecyzowa-
nie prawne i rozwiniecie ogélnych zasad tego przekfadania — artykut 174, stanowigcy
jego podstawe prawng — okazat sie niewystarczajagcy. Préby jego wykorzystania za-
wiodby: niektére miasta probowaly obcigzy¢ adiancentéw kosztem pierwszego urzadze-
nia ulicy, lecz wytoczone poszczeg6lnym Zarzadom Miejskim procesy zostaly w Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym rozstrzygniete na niekorzy$¢ miast. W ten
sposob artykut 174 stat sie martwa literg prawa, nie nadajgca sie do zastosowania.
Dopiero jego rozwiniecie, przeprowadzone w ramach nowelizacji prawa budowlanego
w r. 1936, przewidujace uzupetnienie ramowych przepiséw art. 174 uchwatg organéw
stanowigcych gmin, zawierajgcg dostosowane do warunkéw miejscowych przepisy tech-
niczne i wykonawcze, — dato podstawy do wykorzystania tego waznego dla miast
artykutu.

Zwigzek Miast Polskich, doceniajac znaczenie zasady obcigzenia kosztem urza-
dzenia ulicy wzglednie placu komunikacyjnego nie ogétu obywateli (z sum podatko-
wych — jak to miato miejsce dotychczas), ale przedewszystkim tych wiascicieli tere-
now, ktorzy z tego urzadzenia w pierwszym rzedzie osiggaja korzysci, postanowit
opracowa¢ wzoOr odnosnej uchwaty Rady miejskiej. Podjete przez Zwigzek Miast
Polskich studia wstepne nad opracowaniem powyzszego wzoru wykazaty, ze zagad-
nienie jest wyjatkowo skomplikowane oraz nasuwajace szereg watpliwosci i alter-
natyw, wymagajgcych drobiazgowej analizy. Pierwsze wyniki tych studidow, trwa-
jacych kilka miesiecy, zostaty przedstawione do szerszej dyskusji na posiedzeniach
Komisji Urbanistycznej przy Zwigzku Miast Polskich w dniach 15 i 16 grud-
nia 1936 r,, odbytych z udziatem kompetentnych w tej dziedzinie przedstawicieli 7 naj-
wiekszych miast. Dwudniowe obrady wykazaty z jednej strony duze zainteresowanie
poszczegblnych miast przedmiotem dyskusji, z drugiej za$ strony dowiodty, ze w danej
dziedzinie panuje bardzo znaczna rozbieznos¢ pogladéw. Szczegdtowe rozpatrzenie
i przeanalizowanie uzyskanego materiatu, skonfrontowanie i mozliwe uzgodnienie roz-
nych pogladéw — stanowity dalszy etap prac Biura Zwigzku Miast Polskich. Wynik tych
prac, w postaci ustalonego przy wspOtpracy jednostek w tej dziedzinie miarodajnych
konkretnego ,,Wzoru uchwaty Rady Miejskiej”, zostat ponownie przedstawiony do dy-



skusji na odbytym w dniu 1 marca 1937 r. posiedzeniu Komisji Urbanistycznej, w kto-
rej, oprocz przedstawicieli kilkunastu miast, wzieli udziat przedstawiciele zaintereso-
wanych wydziatow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Obrady wykazaty, ze poddany
dyskusji ,,Wzor uchwaty" w zasadniczej swej linii jest wiasciwy i nie nastrecza zasad-
niczych obiekcyj, i ze po jego dostosowaniu do lokalnych warunkéw poszczegdlnych
miast, uchwaleniu oraz zatwierdzeniu, — moze stanowi¢ podstawe prawng przekita-
dania kosztow 1).

Ze wzgledu na to, ze do sprawy opfat adiacenckich niewatpliwie nieraz bedzie
sie jeszcze wracato, przytaczamy najistotniejsze skiadniki art. 174 ,,Prawa Budowla-
nego" oraz reasumujemy podstawowe wytyczne wyzej wspomnianego ,,\Wzoru uchwaty
Rady Miejskiej".

]

Artykut 174 ,,Prawa Budowlanego" pozwala przektada¢ koszt pierwszego urza-
dzenia ulicy lub placu na wiascicieli dziatek przylegtych oraz na tych wiascicieli dziatek
bezposrednio do ulicy lub placu nieprzyleglych, ktérzy odnosza z tego szczeg6lne ko-
rzysci. Powyzsze koszty, obejmujace konkretnie koszt gruntu pod ulice, koszty budowy
jezdni i chodnikéw, koszty utozenia minimalnych przewodéw wodociggowych i kanali-
zacyjnych oraz koszty urzadzenia o$wietlenia ulicznego, — nie mogg przekraczac¢ kosz-
tu urzadzenia ulicy o szerokosci 20 m, o okreslonym dla poszczeg6lnych grup miast
typie nawierzchni, i majg by¢ roztozone pomiedzy poszczegdlnych adiacentéw z uwzgled-
nieniem indywidualnych, osigganych wskutek urzadzenia danej ulicy lub placu korzysci.
Bezposrednig podstawe prawng $ciggania przez gmine optat adiacenckich ma stanowic
uchwata organu stanowigcego gminy, zatwierdzona przez rzagdowg wiadze nadzorcza.

Oparta na powyzszej podstawie prawnej odnosna ,,Uchwata" winna zawiera
szczegoOtowe przepisy, ktérych przedmiot mozemy rozbi¢ na cztery zasadnicze punkty:

I. Okreslenie — w zaleznosci od charakteru urzag-
dzenia ulicy i sposobu zabudowania — rzeczywistej
i dopuszczalnej wysokosci ogolnego kosztu urzadze-
nia ulicy lub placu, ktory moze by¢ przetozony na
adiacentowv;

II. Ustalenie sposobu (klucza) rozdziatu powyz-
szej kwoty miedzy poszczegolnych adiacentdw;

. Przepisy regulujace tryb wykonania uchwaty;

IV. Przepisy koncowe, omawiajgce stosowanie ulg
oraz zwolnien.

Dwa ostatnie punkty, posiadajace charakter nie tyle merytoryczny ile raczej wy-
konawczo - prawny, nie nastreczaty bezposrednich trudnosci przy ich ustalaniu; znaczne
natomiast i istotne trudnosci nastreczato sprecyzowanie punktow’ | i Il; one tez stano-
wity zakres przeprowadzonych przez Referat Urbanistyczny Zwigzku Miast Polskich
studiow, ktérych tok i wyniki obrazujemy w niniejszym artykule.

i) Wyzej omawiany ,,Wzo6r uchwaly Rady Miejskiej w sprawie przekiadania
kosztow pierwszego urzadzenia ulic i placow komunikacyjnych na wiascicieli dziatek
przylegtych do tych ulic i placow..." zostat wydany naktadem Zw. M. Pol.
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I. 1 Przy analizowaniu ogo6tu zagadnien, wchodzacych w zakres p. I-go,
w pierwszym rzedzie nalezato ustalic sposoby i kryteria wiasci-
wego!.) podziatu sieci nowo urzgdzanych ulic na po-
szczegoOlne odcinki o okreslonej liczbie adiacentow,
majgcych ponies¢ koszt ich urzadzenia.

Pierwszym kryterium podziatu -) jakie sie nam narzuci w przypadku, gdy
wyobrazimy sobie nowourzadzong sie¢ ulic, wzajemnie sie krzyzujgcych, a tym samym
automatycznie dzielacych sie na pewne odcinki, bedzie przyjecie tego automatycznego
podziatu, ktory technicznie przeprowadzi¢ mozemy z geometyczng dokfadnoscia. To
kryterium, dobre w wypadku, gdy wszystkie dziatki przy danej ulicy sg jed-
nakowo gtebokie i jednakowo zabudowane, okazuje sie niewtasciwe w tych wszyst-
kich wypadkach, gdy dziatki sg roznego ksztaltu i w rézny sposéb zabudowane.
Zeby dosadnie sie o tym przekonaé, wystarczy wyobrazi¢ sobie dwa réznej dtu-
gosci sasiednie odcinki tej samej ulicy, o jednakowym przekroju poprzecznym,
obudowane, stosownie do planu zabudowania, w jednym odcinku blokiem miesz-
kalnym o 3 kondygnacjach, a w nastepnym blokiem o 6 kondygnacjach (v. rys. 1).
Przyjmujac dla tego przyktadu kryterium ,naturalnego” podziatu na odcinki (od
skrzyzowania do skrzyzowania), otrzymamy, przy dowolnym kluczu rozdziatu kosz-
tu ulicy miedzy poszczegdlnych adiacentdw, identyczne obcigzenie dziatki przyle-
gtej do ,,a" jak i do ,b“ jakkolwiek w tym drugim wypadku dziatki sg dwukrotnie

Rys. 1.

1) Pod terminem ,wiasciwy" rozumiemy, stosownie do postulatéw art. 174 taki,
ktory uwzglednia indywidualne, osiggane wskutek urzadzenia danej ulicy lub placu
korzysci poszczegolnych adiacentow; czyli inaczej: ,wihasciwy" — tj. taki, ktéryby
wiascicieli dwdch jednakowych i jednakowo zabudowanych dziatek, przylegtych do
dwaoch réznych ale o jednakowym przekroju poprzecznym ulic, obcigzat identycznie, —
wzglednie odwrotnie: taki, ktory by wiascicieli dwdch réznych i niejednakowo zabu-
dowanych dziatek, przy jednakowym profilu poprzecznym ulic, nie traktowat jed-
nakowo.

2) Oczywistym jest, ze nazwa ulicy nie moze stanowi¢ zadnej technicznej pod-
stawy podziatu, gdyz niekiedy odcinki jednego i jednakowo urzadzonego ciggu ulicz-
nego nazywajg sie odrebnymi ulicami i na odwrot, jedng wspolng nazwa uliczng sg
obejmowane odcinki uliczne zupetnie odrebne pod wzgledem charakteru zabudowania
i urzadzenia.
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intensywniej wykorzystane pod zabudowe, a tym samym urzadzenie ulicy znacznie
wyzszg stanowi dla nich warto$¢ niz dla odcinka ,,a". Konfrontujagc ten wynik z po-
stulatem art. 174, domagajagcym sie rozkladu optat adiacenckich z uwzglednieniem
indywidualnych Kkorzysci, stwierdzimy, ze wyzej przyjete kryterium jest niewtasciwe.

Powyzszy przyktad dowodzi, ze przy podziale nowourzadzanej ulicy na odcinki,
za podstawe podziatu nalezy przyja¢ raczej jednakowy koszt urzadzenia ulicy, to zna-
czy jednakowy spos6b urzadzenia i staty przekrdj poprzeczny ulicy, niezaleznie od spo-
sobu jej zabudowania, przy zatozeniu, ze sam klucz wewnetrznego rozdziatu kosztu
pierwszego urzadzenia ulicy miedzy' adiacentéw uwzgledni indywidualne zréznicowanie.
Takie kryterium teoretycznie rozwigzywato by w sposéb idealny sprawe podziatu ulicy
na odcinki; w praktyce jednak moze sie okaza¢ niedostateczne. Ulica o jednakowym
profilu poprzecznym moze sie ciggna¢ catymi kilometrami (np. ulica wylotowa); —
moze ona by¢ w $rodmiesciu obudowana intensywnie, a natomiast w miare oddalania
sie od centrum miasta —- obudowana coraz mniej intensywnie, a nawet czesciowo
w ogdle nieobudowana. W tym wypadku, pomingwszy fakt trudnego okres$lenia pun-
ktu koncowego takiej ulicy, rzadko bedziemy' mieli do czynienia z jej urzadzeniem
rownoczesnym na catej dtugosci; ulica taka bedzie wykonywana odcinkami, realizo-
wanymi niekiedy w znacznych odstepach czasu, w miare posuwania sie zabudowy ku
peryferiom miasta.

Powyzsze dwa przyktady skrajne dowodzg jasno, ze pozornie prosta sprawa ,,0d-
cinkowania" nowourzadzanej sieci ulic nie tylko nastrecza w rozwigzaniu duze trud-
nosci, ale ze nie daje sie nawet rozwigza¢ idealnie. Tym niemniej jednak mozna pole-
ci¢ stosunkowo najstuszniejszg zasade: nalezy stosowa¢ podziat nowourzgdzanej ulicy
na odcinki, przyjmujac jako kryterium podstawowe czas realizacji poszczegolnych
odcinkéw oraz ich staty przekroj poprzeczny i jednakowe urzadzenie i pozostawiajgc
odpowiedniemu kluczowi sprawe ,,wyrdéwnania" optat przypadajagcych pomiedzy tyych
adiacentéw, stosownie do ich indywidualnych korzysci. Zasadnicze rdéznice sposobu
zabudowania uwzglednia¢ nalezy jedynie w wypadkach szczeg6lnych, jako kryteria
dodatkowe.

2. Drugim zagadnienie, wymagajacym analizy’, byla sprawa ustalenia
dopuszczalnej wysokosci ogolnej sumy, jaka z racji
pierwszego urzadzenia ulicy mozna obcigzy¢ adiacen-
tow. Artykut 174 ,Prawa Budowlanego" ustalit bardzo niskg dopuszczalng granice
przektadanych kosztéw przewodéw wodociggowych i kanalizacyjnych. Granica maksy-
malna pokrywa sie w tym wypadku z minimalng, gdyz istotnie dla obstugi najmniej-
szych doméw mieszkalnych $rednica ulicznej rury' wodociggowej winna wynosi¢ 10 cm
a najmniejszego przewodu kanalizacyjnego — 30 cm. Wigkszg natomiast swobode
dopuszczono przy okre$laniu szerokosci ulic, ktorych kosztem urzadzenia mozna obcig-
zy¢ adiacentéw: podana przez prawo budowlane maksymalna szeroko$¢ 20 m — znacz-
nie przekracza najmniejsza szeroko$¢ ulic mieszkaniowych.

Artykut 174 nie precyzuje profilu powyzszej, dopuszczalnej do przetozenia, ulicy
20-metrowej. We ,Wzorze uchwaty" przyjeto zatem, jako dopuszczalne, przetozenie
kosztdw jezdni o szerokosci 12 metréw i chodnikéw o tgcznej szerokosci 8 m, wzgled-
nie, w wypadku jezdni wezszej niz 12 m, jej rzeczywistej szerokosci oraz chodnikow
0 sumarycznej szerokosci rownej roznicy 20 metrow i jezdni zastosowanej w naturze.
Oczywistym jest, ze 12 m jezdni jest to norma znacznie przekraczajgca szerokosci,
stosowane przy ulicach mieszkaniowych o matej intensywnosci zabudowania, zwilaszcza
zabudowanych drobnymi dumkami, i bylo by niestuszne a zarazem czesto i nierealne
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tak wysokie obcigzenie przylegtych dziatek. Dla potrzeb wylacznie takich domdw
wystarcza z zasady jezdnia o szerokosci 5 m. wzglednie nawet, przy ulicach krotkich, —
0 szerokosci 3 m; o ile miasto buduje w takich przypadkach jezdnie szersza, to wynika
to z potrzeb ogolnych miasta lub tez z — nieumiejetnosci doboru wiasciwego profilu.

Z powyzszych rozwazah wytania sie zagadnienie celowosci ograniczenia w po-
dobnych wypadkach tych obcigzen do wysokosci kosztéw urzadzenia ulicy istotnie nie-
zbednej dla obstugi danego typu zabudowania, gdyz niewatpliwie intensywniejsza zabu-
dowa i wieksza ilos¢ mieszkancoéw powodujg zwiekszenie ruchu oraz ilosci pojazdéw
zatrzymujacych sie przed domami, czyli wymagajg szerszej jezdni i szerszych chodni-
kéw. Mozna naprzyktad zatozy¢, ze ulica 20-metrowa o0 jezdni 12-metrowej oraz dwoch
chodnikach 4-metrowych jest niezbedna i gospodarczo uzasadniona przy zabudowie
0 intensywnosci wyrazajacej sie wskaznikiem 0,40 (czyli np. 0 20% zabudowaniu dziatki
budynkiem o dwodch kondygnacjach lub 10% zabudowie dziatki i czterech kondygna-
cjach) ; mozna dalej zatozyc, iz dziatki, ktorych intensywno$¢ zabudowania wynosi mniej
niz 0,10, nie powinny by¢ wcale obcigzone optatami adiacenckimi jako ,,nie wytrzymu-
jace" tych optat. Interpolujgc miedzy wskaznikami intensywnosci zabudowania 0,10
i 0,40 oraz odpowiadajgcymi im 0% i 100% kosztu urzadzenia ulicy 20-metrowej, otrzy-
mamy tabele wartosci posrednich:

PR . Odsetek kosztu urzadze-
Klasa Wskazniki intensywnosci nia ulicy 20-m, przektada-

zabudowania dziatki ny na adiacentow
| ponizej 0,10 0%
r od 0,10 do 0,20 25%
i od 0,20 do 0,30 50%
v od 0,30 do 0,40 75%
Vv powyzej 0,40 1 100%

Oczywiscie, w zaleznosci od typu miasta, jego zamoznosci itp., mozna przyjaé
inne granice maksymalnego obcigzenia, zaktadajac np., iz pelny koszt urzadzenia ulicy
20 metrowej moze obcigzy¢ dziatke o intensywnosci zabudowania wiekszej, wzglednie
mniejszej, wynoszacej np. 0,60 lub 0,20; wtedy wszystkie posrednie wartosci intensyw-
nosci odpowiednio wzrosng wzglednie zmaleja, natomiast sama zasada zostanie za-
chowana.

Oczywistym jest, ze powyzsza tabela moze stanowi¢ jedynie sprawdzian dopusz-
czalnej wysokosci obcigzenia adiacentdw; zasadniczo jednak, stosownie do brzmienia
art. 174, na wiascicieli przylegltych do ulicy dziatek przektada sie rzeczywisty
koszt jej urzadzenia. Wskazanym jest, zeby pojecia ustawowego ,rzeczywistych kosz-
téw" nie interpretowac zbyt dostownie: elementarne zasady stusznosci wymagaja, zeby
obcigzenie adiacentéw byto jak najmniej uzaleznione od tak przypadkowych okolicz-
nosci, jak np. fakt, ze dwie identyczne ulice wykonywaty wspotczesnie po roznych
cenach jednostkowych — jedng drozej, drugg taniej, — dwie rozne firmy, lub, — ze
jedna z tych ulic byta wykonywana przez niewykwalifikowanych bezrobotnych itp.
Zapobiec takim rdéznicom mozna przez przyjecie zasady, ze suma ogdlna przekfada-
nego kosztu urzadzenia ulicy lub placu bedzie obliczana na podstawie cen jednost-
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kowych, wyposrodkowanych z kosztow urzadzenia szeregu ulic réwnocze$nie i jedna-
kowo wyposazonych.

3. Dalszym zagadnieniem, ktére wymagato rozstrzygniecia, byta kwestia obcig-
zenia optatami adiacenckimi dziatek do ulicy Ilub
placu bezposrednio nie przylegtych, ktorym jednak
urzadzenie danej ulicy Ilub placu przynosi istotne ko-
rzysci. To zagadnienie jednak, ze wzgledu na jego indywidualny charakter nie daje
sie uregulowaé w sensie ogélnego przepisu; mozna najwyzej w tym wypadku sprecyzo-
wac jedng przestanke wytyczna: wydaje sie stusznym, zeby wiascicieli dziatek wzglednie
wiascicieli przedsiebiorstw, znajdujacych sie na dziatkach bezposrednio do urzadzanej
ulicy lub placu nie przylegtych, ale uzyskujacych przez ich urzadzenie niewatpliwie
korzysci, obcigzaC raczej kosztami utrzymania ulicy lub placu (na podstawie Ustawy
z dn. 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej
Polskief — Dz. U. R. P. nr 6, poz. 32), niz kosztami ich urzadzenia, wzglednie —
obcigza¢ ich w tych wypadkach, gdy istnieje roznica miedzy rzeczywistym a przekta-
danym kosztem, oczywista z zachowaniem wymaganej zasady nieprzekroczenia usta-
wowego gornego kosztu urzadzenia ulicy o szerokosci 20 m. Takie podejscie wydaje
sie najbardziej racjonalne: gdyby bowiem przyja¢ zasade potrgcania wptat partycy-
pujacych w koszcie urzadzenia ulicy wihascicieli dziatek nieprzylegtych od ogdlnej sumy
przypadajacej na adiacentdw! bezposrednich, wtedy zupetnie rézne obcigzenie mogto by
wypas¢ dla dwoch jednakowych i jednakowo zabudowanych dziatek wytgcznie wskutek
tego, ze jedna dziatka lezy przy odcinku ulicy, ktorej koszt urzadzenia zostanie cze-
Sciowo przetozony na dziatki lub zaklady przemystowe do niej bezposrednio nie przy-
legte, druga za$, przy odcinku o identycznym charakterze, w ktorego urzadzeniu
uczestniczg tylko adiacenci bezposredni.

Il. 1. Przechodzac do drugiego punktu zagadnienia, mianowicie do ustale-
nia zasad rozktadania kosztu pierwszego urzadzenia
okreslonego odcinka ulicy lub placu miedzy poszczegolnych
adiacentdwv, stwierdzic musimy, ze jest to niewatpliwie najbardziej istot-
na kwestia uchwaty, od ktorej w znacznej mierze zalezy stosowalno$¢, wzglednie
niezyciowos¢ art. 174 ,,Prawa Budowlanego**. Oczywistym jest, ze zasady te winny
by¢ z jednej strony proste i tatwo zrozumiale, z drugiej za$
strony winny by¢ stuszne i sprawiedlivwe, a wiec winny by¢ nawia-
zane do rzeczywistej wartosci dziatki, jej zabudowy i eksploatacji, — dalej do korzysci,
jakie wiasciciele poszczegdlnych dziatek wynosza z urzadzenia ulicy, — wreszcie do
mozliwosci phatniczych wiascicieli. Juz z tego zestawienia werbalnego cech, jakimi
winien odznacza¢ sie sposéb rozktadania optat aliacenckich, wynika jasno, ze ustalenie
odpowiedniego klucza, ktéry by w swej formie algebraicznej odpowiadat wyzej okre-
Slonym postulatom, bylo rzeczg trudng i wymagajacq powaznej analizy.

Zwigzek Miast Polskich, doceniajac znaczenie tego zagadnienia, przeprowadzit
badania, ktérych ilustracje stanowig dotaczone wykresy (v. tab. | — VI). Metoda tych
badan przedstawiata sie nastepujaco: za przymiot analizy obrano dwa obiekty, z kto-
rych pierwszy byt przyktadem ulicy teoretycznej (tab. 1 — 1ll), o zabudowie zapro-
jektowanej specjalnie w sposéb mozliwie najbardziej réznorodny w tym celu, zeby jak
najmocniej wyjaskrawi¢ braki i réznice poszczegblnych wzordéw; — drugi za$ wzieto
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»Z zycia" (ul. Barkocinska z Warszawy — tab. IV — VI) dla dodatkowej oceny war-
tosci przyjetych wzoréw. Dla tych dwdch przyktadow okreslono koszt urzadzenia od-
powiednich odcinkéw ulic, ktéry, stosujgc kilka wzoréw, roztozono na adiacentow,
oceniajac na podstawie wykresow, w jakiej mierze poszczegblne wzory czynig
zados¢ postulatom okreslonym wyzej. Dla wiasciwszej orientacji, chcac otrzymac oceny
mozliwie wszechstronne, obok wykresow podajgcych wysokos¢ optat przypadajacych
na poszczegdlnych adiacentéw (tab. | i 1V), sporzadzono dodatkowe wykresy (tab. II,
I1; Vi VI), na ktérych powyzsze optaty zostaty przeliczone na jednostke powierzchni
(1 m2) dziatki wzglednie na jednostke budowlang (1 izbe — 100 m3).

Omawiane tablice obrazujg rozktad na dziatki kosztéw urzadzenia ulicy dokonany
na podstawie pieciu réznych wzordw oznaczonych na wykresach literami a, b, ¢, d, e.

Wzor ,,a“ Najprostszym wzorem jest wzor pierwszy, ktory w algebraicznej
postaci:

Wzbr ,a“ ka = — + K

gdzie: ka — koszt przektadany na dziatke we-
dtug wzoru ,,a“

stosunek dtugosci frontu dziatki
-1 do sumy frontdbw ogdtu przyle-
gtych dziatek.

K — ogolny przektadany koszt ulicy.

wyraza prymitywng zasade przektadania na adiacentow kosztu urzadzenia odcinka
ulicy przylegajacego bezposrednio do frontu danej dziatki; kryterium podstawowym
decydujagcym o wysokosci optaty adiacenckiej jest tutaj tylko diugos¢ frontu
dziatki. To ujecie, niewatpliwie wiasciwe przy jednolitym typie dziatek (o réwnej
gtebokosci) i jednolitej ich zabudowie tak wszerz jak i wzwyz, w wypadkach dziatek
0 réznorodnym charakterze i 0 znacznych roznicach w zabudowie jest zbyt uproszczony
i daje niesprawiedliwy rozktad optat pomiedzy poszczegélnych adiacentéw. | tak,
jesli odniesiemy poszczeg6lne wartosci ,,a“ (tab. 1) do odpowiadajgcych im dziatek
i budynkdw, i poréwnamy wysokosci poszczegdlnych optat z wartoscig wzglednie z ko-
rzysciami, jakie przedstawiajg odnosne dziatki, skonstantujemy ogromne wahania:

Tablica | obrazuje koszta urzadzenia ulicy, przektadane na wiascicieli przyle-
gtych ponumerowanych 20 dziatek (patrz planik w $rodkowej czesci tablicy), obliczone
wedtug pieciu odmiennych wzoréw a, b, c, d, e. Stupki odpowiadajgce poszczeg6inym
dziatkom obrazujg w ztotych ogdlny przektadany koszt, wypadajacy na dziatke wg roz-
nych wzoréw, oprécz tego wykazujg koszt w ztotych wynikajacy przy danym wzorze,
wskutek uwzglednienia czynnikow:

1) diugosci frontu (cze$¢ stupka biata — ,1",

2) kubatury lub pow. mieszkalnej (cze$¢ zakreskowana poziomo — ,,in“),

3) powierzchni dziatki (czes¢ stupka czarna — ,,p“).
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np. dziatka nr 6, na ktérg przypada okoto 1000 ztotych optaty aliacenckiej, przedstawia
niewatpliwie wieksze korzysci i wiekszg wartos¢ (wiekszy budynek) niz dziatka nr 5,
jakkolwiek optata przypadajgca na te ostatnig wynosi okoto 7500 zi. Bardziej jeszcze
jaskrawo przedstawi sie niewtasciwos$¢ wzoru ,,a", gdy rzucimy okiem na dziatke nr 11,
obcigzong przeszto 24000 zt optaty adiacenckiej przy nieduzym domu dwukondygna-
cjowym, podczas gdy np. dziatka nr 12, na ktdrej wznosza sie dwa duze budynki cztero-
kondygnacjowe, wykazuje obcigzenia tylko okoto 7400 zt, a wiec z gorg trzykrotnie
mniejsze od optaty, przypadajgcej na dziatke nr 11. Nic tez dziwnego, ze gdy popa-
trzymy na tab. Ill, przedstawiajgcq poszczegllne optaty adiacenckie przeliczone na
1 izbe, stwierdzimy dla dziatki numer 11 obcigzenie 3.000 z4/100 m3 izby czyli 30 z
na 1 m3 kubatury budynku, a wiec tyle samo ile wynosi mniej wiecej koszt budowy
tego metra szesciennego!

Ta krétka analiza dowodzi, ze przy nie jednakowych gtebokosciach i zabudowaniu
dziatek, wzor ,,a“, uwzgledniajacy jedynie dtugos¢ frontu, jest niewtasciwy i nie na-
daje sie do wykorzystania.

Wzor , b kb =v_ K

gdzie: kb — koszt przektadany na dziatke wg
wzoru ,,b*.

— stosunek kubatury budynku dopu-

Sm szczalnego do wybudowania na
dziatce do ogolnej sumy kubatur,
obliczonych dla ogo6tu przylegtych
dziatek (ewent. zamiast kubatury
mozna przyja¢ powierzchnie dziat-
ki dopuszczalng do zabudowania
pomnozong przez iloczyn kondy-
gnacji).

K -— og6lny przektadany koszt ulicy.

wyrazajacy zasade rozktadania kosztu urzadzenia ulicy proporcjonalnie do mozliwosci
wykorzystania poszczegdlnych dziatek pod zabudowe, niewatpliwie w znaczniejszej mie-
rze niz wzor ,,a“ uwzglednia warto$¢ budynku i mozliwosci ptatnicze ich wiascicieli.
Jednak i to ujecie, po blizszej analizie, okaze sie zbyt jednostronne i niewystarczajgce:
0 wartosci posesji niewatpliwie decyduje w pierwszym rzedzie wielko$¢ budynku, od
ktdrej zalezy jego dochodowosé¢; jednak obok tego czynnika pewne znaczenie posiada
rowniez powierzchnia czesci dziatki nie przeznaczonej pod zabudowe (wieksze podwo-
rze, ogrod itp.), oraz bezposrednie usytuowanie budynku przy linii regulacyjnej ulicy
(specjalne wazne wtedy, gdy dopuszczalne jest zaktadanie sklepow) 1).

1) Co prawda, pod wzgledem mieszkaniowym domy cofniete od ulicy sg czesto
przyjemniejsze, lepiej izolowane od kurzu i hatasu, z drugiej jednak strony budynki
»drugiego szeregu" wymagajg budowy dtuzszych potaczen instalacyjnych oraz urza-
dzenia dojazdu i chodnika, co stanowi dodatkowe obcigzenie dziatki).
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Powyzsze braki wzoru ,,b“ mozemy odczyta¢ na wykresie: dziatki nr 5 i 11 sg
obcigzone jednakowg optatg, jakkolwiek ta ostatnia dysponuje duzych rozmiaréw prze-
strzenig, doskonale nadajaca sie do wykorzystania pod ogrdd, sad itp. Tak samo dziatki
nr5 i 6 sg obcigzone jednakowo jesli chodzi o jednostke kubatury (v. tab. IlI), chociaz
ostatnia dziatka musi ponies¢ dodatkowe koszty urzadzenia dojazdu oraz potaczen wo-
dociggowych i kanalizacyjnych, czego nie ma dziatka 5.

Wzbr ,c“ Z rozpatrzenia dwoch pierwszych wzoréw wynika, ze w kluczu regu-
lujgcym rozktadanie optat adiacenckich nie mozna ograniczy¢ sie do jednej tylko wiel-
kosci charakteryzujacej dziatki; z tego wzgledu, w dalszym ewolucyjnie wzorze ,,c*
wystepuja dwie skladowe, mianowicie dfugos¢ frontu oraz powierzch-
nia dziafki:

Wzor ,.c“

gdzie: ke — koszt przektadany na dziatke we-
dtug wzoru ,,c*.

-l— — stosunek dtugosci frontu dziatki

-1 do sumy frontdbw przylegtych
dziatek.

--- — stosunek powierzchni dziatki do
-p sumy przylegtych dziatek.

K — ogélny przektadany koszt ulicy.

Lecz i ten wzdr nie jest stuszny, za mocno jest w nim zaakcentowany wptyw
dtugosci frontu dziatki, oraz brak w nim najistotniejszego sktadnika, o ktérym mowi-
lisSmy w punkcie poprzednim, mianowicie wielkosci budynku. Z tych tez powodéw, gdy
popatrzymy na wykres tab. I, skontantujemy, podobnie jak przy wzorze ,,a“, ze nad-
miernie wystrzelity w gore stupki optat np. dla dziatek nr 5 i 11, jakkolwiek osiggane
nich korzysci sg utamkiem korzysci takich dziatek jak np. nr 12 i 13. Jaskra-
wiej jeszcze i bardziej bezposrednio wystgpi to zjawisko w tab. Ill, gdzie optaty
adiacenckie przeliczono na jednostki kubatury budynku: rozpietosci optat jednostko-
wych sg tu znowu, podobnie jak dla wzoru ,,a“ bardzo duze (chociaz juz nieco mniej-
sze niz dla ,,a*), co dowodzi, ze i ten wzOr nie moze by¢ uznany za wiasciwy.

Wzory ,d“ i ,e“. Najbardziej wszechstronnymi wzorami sg wzory ,d“ i ,e
uwzgledniajace wszystkie trzy czynniki charakteryzujgce warto$¢ dziatki: dtugosé
frontu, powierzchnie dziatki oraz stopien jej wykorzystania do celéow' budowlanych.

Wzbr e“ ke = (0,20 -i- + 0,20 4- 0,60 | . K
\ i -P Im/

gdzie: |ub fte  — koszt przektadany nad dziatkg wg
wzoru ,,d“ lub ,,e*.

—_ oraz — analogicznie do wzoréw poprzed-

ni nich.
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Nie stusznym jednak jest w pierwszym z tych obu wzoréw, a mianowicie ,,d“
rownomierne traktowanie wptywu tych trzech czynnikdw wtedy, gdyz przy okreslaniu
role pewnych poprawek. Z tego powodu we wzorze nastepnym ,e“ w daleko silniej-
szym stopniu uwypuklono wptyw kubatury budynku przez dodanie mu wspotczynnika
trzykrotnie wiekszego od wspotczynnikow dlugosci frontu i powierzchni - dziatki
(0,20:0,20: 0,6 — 1:1:3). Ten wzor ostatni, jesli zwrocimy uwage na odpowiadajace
mu wykresy na tab. | — Il przedstawia niejako warto$¢ $rednig w stosunku do
skrajnych wartosci wykresow zwigzanych z innymi wzorami: ta cecha graficzna jest
sprawdzianem, ze wzér ,,e“ mozna przyjac¢ jako najbardziej wiasciwy.

Oczywistym jest, ze mozna byto by przyja¢ inne zasady rozrachunku przez
uwzglednienie wspdtczynnikdw o innym stosunku wzajemnym (np.: 1:2:3, 1:1:5, itp.,
zamiast 1:1:3, przyjetych wyzej); jednak préby ofsliczer, dokonane wediug tych réz-
nych zasad, wykazaty z jednej strony stosunkowo mate wahania obcigzen poszczegol-
nych adiacentéw, z drugiej za$ strony, zestawienie wynikow obliczen, wykazato, ze
wzor o stosunku trzech wspétczynnikéw 1:1:3 jest wzglednie najstuszniejszy.

2. Ostatni, uznany za wihasciwy, wzor ,.e“, moze by¢ bez wiekszych trudnosci sto-
sowany tam, gdzie w postaci prawomocnego planu zabudowania; istnieje podstawa ta-
twego i Scistego okreslenia kubatury zabudowy dziatki (Scislej iloczynu z powierzchni
zabudowanej i ilosci kondygnacyj). W tych jednak miastach, ktére obowigzujgcego
planu zabudowania nie posiadajg, wiasciwe okreSlenie trzeciego sktadnika wzoru ,.e“
przy chaotycznej i dzikiej, zadnymi przepisami nieregulowanej zabudowie, jest prak-
tycznie niemozliwe; w tym wypadku wszechstronnego wzoru ,,e“ nie mozna stosowac
i trzeba ograniczy¢ sie do dwucztonowego wzoru typu ,.c“, na podstawie ktdrego ko-
szty urzadzenia ulicy lub placu rozktada sie na adiacentow proporcjonalnie do dtugosci
frontu dziatki i do jej powierzchni.

3. Oczywistym jest, ze 5 wzoréw, ktéresmy wyzej przytoczyli i przeanalizowali,
nie wyczerpuje bez reszty zagadnineia klucza rozktadu optat adiacenckich: przyjmujac
inne podstawowe kryteria oceny korzysci i wartosci, jakie przedstawia urzgdzenie pe-
wnej ulicy dla wiascicieli przylegtych nieruchomosci, mozna dojs¢ do wzoréw zupetnie od-
miennych, niz te, ktéreSmy oznaczyli literami ,,a“ — ,,e“. — Mozna np. przyja¢ jako
zasade obliczenia udziatéw poszczeg6lnych adiacentow w koszcie urzadzenia ulicy sto-
sownie do monetarnej (wyrazonej w zt) wartosci nieruchomosci; typowy wzér, oparty
na tej zasadzie, wyrazatby sie w algebraicznej formie:

Wzoér | f
gdzie: Kf — koszt przektadany na dziatke wg
wzoru ,,f.
a — cena 1 m?2 dziatki (wartos¢ stata
dla danego odcinka ulicy).
b — cena 1 nf* kubatury lub 1 m2 pow.

mieszkalnej (warto$¢ stata dla
danego odcinka ulicy).

p  — powierzchnia dziatki.

m  — kubatura lub pow. mieszkalna bu-
dynku dopuszczalnego do wznie-
sienia na dziatce (w zaleznosci
od ,,b“).

K — ogolny przekfadany koszt ulicy.
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KOZKLAD KOIiZTU PIfKWIGO
UKZAPZINIA ULICY NA ADIACINTOW

Tab. IV.
Krzyzyk w kotku oznacza, iz ponadto dziatka narozna bedzie obcigzona (czesciowo)
kosztem urzgdzenia drugiej ulicy.
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Wz6r oznaczony ,,f* posiada nawet pewng merytoryczng wyzszos$¢ nad przyjetym
wzorem ,.e“, dzieki zastgpieniu sztywnego stosunku wartosci powierzchni dziatki do
wartosci budynku przez stosunek zmiennych, odpowiadajgcych rzeczywistosci, cen jed-
nostkowych powierzchni dziatki i kubatury zabudowania (praktycznie biorgc wahania
b, odpowiadajacego cenie I m! budynku, bytyby nieznaczne: od 2(1 — 40 z}; natomiast
wspdtczynnik a, oznaczajacy koszt 1 m2 dziatki wahatby sie, w zaleznosci od miejsco-
wosci, bardzo znacznie: dla Warszawy np. oscylacje te miatyby miejsce w granicach od
1 — 1.000 zH). Z drugiej jednak strony wzory typu ,,f“ posiadajg szereg cech ujem-
nych: nie uwzgledniajg dtugosci frontu a przede wszystkim wprowadzajgq dodatkowe
wartosci cen jednostkowych, okreslajacych wartosci nieruchomosci, ktérych kazdorazowe
wyznaczenie wymagatoby specjalnej komisji rzeczoznawcOw; ta ostatnia, praktycznie
bardzo duza trudnos¢, zadecydowata o odrzuceniu wzoru ,,f“

4. Poza zasadniczg dla punktu 11 sprawg sprecyzowania wtasciwego klucza rozdzia-
fu kosztu urzadzenia ulicy lub placu miedzy adiacentéw, nalezato ustali¢ pewne szczegoty
uzupetniajace, jak np. przektadania kosztu urzadzenia ulic lub placu na dziatke lezaca
przy kilku ulicach (np. na skrzyzowaniu ulic), dalej sposob indywidualnego traktowania
dziatek zwolnionych z ponoszenia optat adiacenckich, itp. Dla pierwszego wypadku przy-
jeto zasade, ze, gdy dziatki przylegajg bezposrednio do kilku ulic, przy podziale kosztow
urzadzenia dzieli sie przy zabudowaniu zwartym powierzchnie i intensywno$¢ zabudo-
wania, a przy zabudowaniu luznym — i dtugos¢ frontu dziatki przez liczbe okreslajaca,
ilos¢ ulic, przy ktorych znajduje sie dziatka. W wypadku drugim, tzn. w wypadku in-
dywidualnych zwolnieri od optat adiacenckich ustalono, ze obliczenie poszczegdlnych
udziatow przeprowadza sie tak, jak gdyby zwolnienia nie istniaty, z tym, ze udziat
zwolnionego ponosi gmina.

Tadeusz Guzowski.

PRZYP. RED. Koszt urzadzenia ulicy, uwzgledniony w tablicach obliczony zostat
na podstawie nastepujacych cen jednostkowych:

1 M2 terenu PO UHICE.. ..o e 3— zt
1 m2 jezdni z kostki drobnej bazaltowej (pOtbruczku).......ccocoiiiiiiiiiiiiiiiannns 17,50 ,,
1 m2 chodnika z ptyt BEtONOWYCH.......ccoiiiiicc e 7,30 ,,
1 m. b kraweznika DEtONOWEQO........cccoiiiiciiieiie e 7,30 ,,
1 m. b. przewodu wodociggowego Sredn. 10CM......ccoeevieveiiieiiiceee s 35— "
I m. b, Kanatu Sredn. 30 CIM..eeecoeeeceeccee ettt e e 106,—
1 m. b. oSwietlenia elekiryCznego ™ .....cceiioiiiiiiei e 33— .
1 M2 NIWEIOWANIA TEIENU....eiiveeeieeeeee ettt ee et et e et e s e ste e s e e seeeaaes 0,50 —0,85 ,,
(VA = VLV @ 1 2= VR 0.50 ,,
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Inz. Ludwik Skopinski

Nacz. Wydz. Kom.-bud. Urz.
Wojewoda. w Stanistawowie

Zagadnienie utrzymania i przebudowy ulic
i placow miejskich

Referat pod powyzszym tytutem zostat wygtoszony na zjezdzie woje-
wodzkim miast w Stanistawowie. Zamieszczamy ten referat jako tgczacy
sie z omawianymi w obecnym numerze zagadnieniami przekladania kosz-
tow urzadzenia ulic i placow miejskich na adiacentow — oraz ze wzgledu
na to, ze pewne uwagi zawarte w nim moga by¢ wykorzystane i przez inne,
zwiaszcza mniejsze, miasta polskie.

Redakcja.

Zagadnienie utrzymania i przebudowy ulic i placow w obrebie miasta nalezy bez
watpienia do najbardziej aktualnych z dziedziny gospodarki samorzadowej. Sta¢ sie ono
powinno gtdwnym udzialem trosk gospodarza miasta z uwagi na to, ze ze stanem ulic
miejskich wigze sie nie tylko zdrowie mieszkancow, ale takze i rozwdj gospodarczy
miasta oraz wartos¢ nieruchomosci do ulic przylegajacych.

Gospodarz miasta przystepujacy do uporzadkowania ulic powinien w pierwszym
rzedzie zdac sobie sprawe, ktére z nich posiadajg charakter wazniejszych arteryj ko-
munikacyjnych, a ktére charakter ulic mieszkaniowych wzglednie dojazdowych, obstu-
gujacych tylko pewne strefy zabudowania miasta; odpowiednio do tego, zapoznawszy sie
takze z rodzajem ruchu przewaznie na danej ulicy panujgcym, winien okresli¢ dla po-
szczegOlnych ulic szerokos¢ jezdni miedzy Sciekami wzglednie kraw-gznikami chodni-
kéw. Oczywiscie szerokosci te powinny by¢ mozliwie najmniejsze, dostosowane do naj-
konieczniejszych potrzeb. Jak najdalej idaca oszczednos¢ w projektowaniu szerokosci
ulic jest zawsze wskazana, jesli sie zwazy, ze jezdnie wezsza mozna zawsze nhieznacz-
nym tylko kosztem rozszerzyC i ze jezdnia niezbyt szeroka wymagac bedzie zawsze
mniejszych kosztéw utrzymania.
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Nie mozna jednak przekroczy¢ pewnego minimum potrzebnego dla zapewnienia
dogodnych warunkdw ruchu dwukierunkowego: szerokos¢ jezdni, mierzona miedzy kra-
weznikami, winna umozliwia¢ wygodne mijanie sie dwuch pojazdéw a wiec winna wy-
nosic¢ przecietnie 5 metrow. Wieksze szerokosci jezdni wypadatoby stosowaé wyjgtkowo
i to tylko na ulicach lezacych na szlakach tranzytowych drdg panstwowych lub przy
ulicach o wyjatkowym znaczeniu np. aczacych miasto z dworcem kolejowym, wiekszych
ulicach handlowych (postoje).

Jakim warunkom powinna odpowiada¢ nawierzchnia jezdni ulicy wzglednie placu
w miescie? Powinna ona by¢ trwata, gtadka i nie powinna dawa¢ kurzu i btota. Z gory
tez nalezy stwierdzi¢, ze zadnemu z tych warunkdéw nie odpowiada nawierzchnia ttucz-
niowa wzglednie zwirowana. Wprawdzie bezposrednio po wykonaniu jest ona gtadka,
ale juz kilka tygodni ruchu kotowego wystarczy, aby potworzyty sie w niej wyboje, ta-
mujace ruch pojazdow’, i wgtebienia w ktérych gromadzi sie btoto dosiegajgce spokojne-
go obywatela przechodzacego chodnikiem, badZz tez kurz wciskajacy sie do najbardziej
odlegtych zakamarkéw mieszkania. Tych wad nie posiada bruk i to nawet bruk tak
zwany dziki, ktory dobrze wykonany wecale na takie miano nie zastuguje. Oczywiscie
najlepsza bytaby nawierzchnia asfaltowa lub bruk wykonany z kostki wzglednie chocby
z potkostki kamiennej. Czy jednak ta ostatnia nawierzchnia dla wiekszosci miast
jest osiggalna — w to nalezy watpi¢. Zdajac sobie sprawe z trudnosci finanso-
wych miast nalezy stwierdzi¢, ze w chwili biezacej najaktualniejsza i najwtasciwszg na-
wierzchnig jest bruk z kamienia tamanego wykonany na silnym fundamencie z piasku
lub drobnego zwirku rzecznego, szybko sie zageszczajgcym pod wpltywem watowania
recznymi walcami betonowymi. Warstwa piasku w fundamencie o grubosci 30 ¢cm. oka-
zata sie w praktyce nawet na gruntach ciezkich wystarczajgca. Kamien piaskowiec kwar-
cytowy o dostatecznej wytrzymatosci na cisnienie i nie niszczacy sie pod uderzeniem
kopyt zwierzat pociggowych znajduje sie na terenie WojewoOdztwa Stanistawowskiego
w dostatecznej ilosci. Wspomnie¢ tylko wypada o kamieniotomach gesto roziozonych
w dolinie Dniestru w powiecie thtumackim i horodenskim, o kamieniotomach pierwszo-
rzednego materiatu kamiennego w okolicach Nadwornej, w szczeg6lnosci za$ w miej-
scowosci Pasieczna, o kamieniu skolskim, — by zda¢ sobie sprawe z mozliwosci szero-
kiego stosowania brukéw na ulicach naszych miast.

Z jednego metra szeSciennego wspomnianego kamienia dostarczonego na budowe
po przecietnej cenie okoto 12 zt wykona¢ mozna okoto 5 metréw kwadratowych bruku
przy warunku, by poszczegdlne elementy bruku miaty glowe réwng, podstawe odpo-
wiednio wielkg i Sciany boczne ptaskie.

Woprawni brukarze, podejmujg sie wykonania takiego bruku w naszych warunkach
po 40—50 groszy za 1 m2. Przy przyjeciu tez powyzszych cen za miarodajny dla naszych
stosunkéw koszt 1 m-" nawierzchni z powyzej pomyslanego bruku #acznie z robotami
ziemnymi niwelacyjnymi i wykonaniem fundamentu wyniéstby 3 — 4 z+ w zaleznosci
od odlegtosci dostawy piasku i kamienia.

Oczywiscie bruk z potkostki a wiec z materiatu juz rzedu wyzszego bytby odpo-
wiednio drozszy, jednak szczegdlnie w miastach zasobniejszych — nie mozna nad nim
przechodzi¢ do porzadku dziennego. Bruk ten — o wymiarach kostek 7 — 9 cm a wiec
bardzo drobnych — znalazt powszechne zastosowanie jako nadajacy sie do przyjecia na-
wet ruchu ciezkiego na ulicach miast niemieckich. Na naszym terenie mozna materiat
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brukarski do omawianego bruku obrabia¢ réwniez z kamienia lokalnego po cenie 2 — 3
groszy od sztuki. Ogdlny koszt 1 m2 powyzszego bruku wyniéstby 6 — 7 z+ m2.

Mowigc o brukach kamiennych nie sposdb poming¢ milczeniem bruku z piyt ka-
mienno - betonowych o wymiarach mniej wiecej 25 cm w kwadrat i okoto 10 — 12 ¢m
grubych. Przy produkcji tych phyt, roznigcej sie do pewnego stopnia od produkcji ptyt
betonowych chodnikowych, ukfada sie w formie zelaznej lub drewnianej jedng warstwa
kamien grubo ttuczony ptaska Sciankg zwrocong ku dotowi i te warstwe thucznia do po-
fowy jej grubosci zalewa sie rzadkg zaprawg cementowg o0 stosunku mieszaniny ce-
mentu do piasku 1:3 a reszte wysokosci formy wypetnia sie betonem i ubija. Gorna
powierzchnia ptyty wr formie tworzy dolng podstawe ptyty w bruku i odwrotnie;
w zwigzku tez z tym, goérna powierzchnia nawierzchni z ptyt kamienno - betonowych
wytozona jest wihasciwie thuczniem osadzonym w betonie. Plyty tego rodzaju mozna
uktadaé tzw. sposobem amerykanskim na dobrze uwatowanej i wyréwnanej do poprzecz-
nego spadku ulicy warstwie piasku lub zwirku o grubosci 30 cm. Spoiny wypetnia sie
zaprawg cementowg lub tez nawet zamula tylko gliniastym piaskiem. Cena 1 m2 tej
nawierzchni zblizona jest do ceny 1 m2 pdlbruczku. Na ten rodzaj nawierzchni zwraca
sie specjalnie dlatego takze uwage, ze do w'ykonania ptyt kamienno - betonowych mozna
uzywa¢ odpadkéw byle tylko o zwartej formie, a wiec nie blaszkowatych, pozostatych
z obrébki poétkostki.

Kilka bodaj jeszcze stow wypada poswieci¢ utrzymaniu istniejacej w niektorych
naszych miastach tluczniowej wzglednie zwirowej nawierzchni ulic. Uwazajac jg za na-
wierzchnie przejsciowg trzeba mimo tego na stan jej zwracaC baczng uwage i powstate
wyboje natychmiast fata¢. Oczywiscie lata¢ nie w sensie rozscielania tylko na wybojach
materiatu kamiennego ale poprawnego nim #tatania zniszczonej warstwy wierzchniej
jezdni. Czeste rozécielanie ostrego ttucznia na ulicy i w dodatku w do$¢ grubej jeszcze
warstwie pod ujezdzanie go kotami pojazdéw jest, méwmy otwarcie, i marnowaniem
materiatu i do$¢ powaznem szykanowaniem spoteczenstwa. Te metody naprawy jezdni
thuczniowej powinno sie zastgpi¢ poprawnym wykonywaniem gniazda doktadnie nacie-
tego w nawierzchni ulicy celem mozliwie najszybszego zwigzania badz tlucznia badz
Zwiru ze starg zniszczong warstwg i nastepnie ubicia nowego materiatu z réwnoczesnym
przysypaniem go drobnym zwirkiem nie kaleczacym ani opon pojazdéw mechanicznych
ani tez kopyt zwierzat pociggowych.

Ze sprawg ulic taczy sie Scisle urzadzenie kraweznikow jako odgraniczenie jezdni
od kwietnikdw lub chodnikéw. Krawezniki wraz z najblizszym 30 — 50-cio centyme-
trowym pasem jezdni, zatozonym w spadku wiekszym od spadku jezdni wiasciwej lub
tez wprost 0 2 do 3 cm obnizonym tworzg Sciek umozliwiajacy odprowadzenie wod de-
szczowych sptywajacych z jezdni do studzienek potaczonych z rurami kanalizacyjnymi
lub tez wprost powierzchniowo do najblizszego potoku wzglednie innego odbiornika
odwadniajgcego tak ulice jak tez i catg grupe domostw' przy tej ulicy usytuowanych.
W praktyce stosuje sie najczesciej krawezniki betonowe lekko ku gorze Sciete o wyso-
kosci 30 cm, grubosci 15 — 20 cm, do polowy osadzone w nawierzchni ulicy.

Obok elementéw ulicy wyzej wymienionych na specjalng uwage zastugujg chodni-
ki — oczywiscie chodniki o twardej tylko nawierzchni. Chodnik z ptyt betonowych lub
kamiennych o wymiarze 40 — 50 cm szerokosci wzglednie dtugosci oraz 6 — 8 cm
grubosci, utozony na podtozu z drobnego kamienia i podsypce z piasku, jest praktycz-
nie najlepszym rodzajem chodnika. Minimalna szeroko$¢ chodnika zasadniczo nie po-
winna by¢ mniejsza od | m, jedynie w uliczkach podrzednego znaczenia, obstugujgcych
matg iloS¢ mieszkaricbw mozna dopusci¢ jeszcze mniejszg szerokos¢ (do 75 cm). Przy

23



uktadaniu chodnikéw nalezy zwracaé uwage, aby byly lekko nachylone ku s$rodkowi
ulicy; przesadne spadki chodnikdw sg niewtasciwe i czesto sg powodem poslizgnie¢
i nieszczesliwych wypadkdw przechodniow.

Z kolei przechodzimy do zagadnienia kolejnosci porzadkowania wzglednie
przebudowy ulic i placdw w miescie. Oczywiscie pierwszenstwo nalezy sie Srédmiesciu
jako osrodkowi skupiajgcemu zasadniczo najwiecej zycia handlowego i gospodarczego
i najbardziej w zwigzku z tym narazonego na zuzycie sie nawierzchni ulic i placow
w nim potozonych. Te tez ulice nalezy przed innymi zaopatrzy¢ w nawierzchnie z silne-
go bruku kamiennego zwanego powyzej dzikim; one tez powinny otrzymac¢ uregulowang
linie kraweznikéw, kwietniki i chodniki. Ta pierwsza i najwazniejsza faza przebudowy
ulic, obejmujaca strefe gesto zabudowana, powinna sie koriczy¢ zabrukowaniem bodaj na
dhugosci 25 m ulic bezposrednio do tej strefy przylegajacych. Nie wolno wiec w prakty-
ce zabrukowywac tylko rynku samego, nie zabezpieczajac sie przed zawlekaniem na
niego blota ze sasiednich niezabrukowanych ulic. Tq samg oczywistg zasada nalezy sie
kierowaC¢ i przy brukowaniu jakiej$S gtownej ulicy do ktorej przylegajg ulice
nieurzagdzone. Wyloty tych ulic — bodaj nawet na najkrotszych dtugosciach winny by¢
takze zaopatrzone w jezdnie twarda, na ktérychby bioto wiezione na kotach pojazdow
mogto sie otrzasnac i nie zanieczyszczato ulic uporzadkowanych.

W drugiej fazie zabrukowywania miasta nalezy kontynuowac przebudowe ulic
rozpoczetych w fazie pierwszej z rownoczesnym znowu uktadaniem nawierzchni bruko-
wanej na wylotach ulic bocznych. Faza trzecig ewentualnie juz i ostatnig nalezy obja¢
przedmiescia a dopiero po zabrukowaniu przedmies¢ tym samym rodzajem bruku, jaki
stosowano uprzednio w $rédmiesciu, wrdci¢ znowu do Srodmiescia wzglednie jego ulicy
gtéwnej i zajac sie zamiang dotychczasowego bruku dzikiego na bruk wyzszego gatun-
ku np. bruk z pokostki, a materiat czesciowo moze juz zuzyty, uzyskany z rozbidrki
brukéw srodmiejskich, przerzuci¢ na zabrukowanie peryferyj miasta, optotkéw i drdg
dojazdowych do miasta.

Uwazam, ze powyzej naszkicowana ogoélna polityka przebudowy ulic w miescie
powinna stanowi¢ jedng z podstaw programu rozbudowy miasta. Odchytki i zmiany
w nakreslonych liniach zaleznie od lokalnych warunkéw i od stopnia zaawansowania
sie miasta w porzadkowaniu ulic mogg by¢ tylko nieznaczne. Dotychczasowe tez pro-
gramy przebudowy ulic — o ile takie istniejg — winny by¢ poddane przez organa sta-
nowigce gminy rewizji w sensie wskazan uprzednio podanych — a wykonanie ich opar-
te na realnych podstawach finansowych, znajdujacych swoj wyraz tak po stronie roz-
chodu jak i przychodu w preliminarzu budzetowym miasta, zatwierdzonym przez wia-
Sciwg wiladze nadzorcza, a wiec przez wydziat powiatowy.

Strona rozchodowa tego dziatu budzetu miejskiego winna by¢ poparta szczegoto-
wymi kosztorysami przebudowy ulic i placow ze wskazaniem sposobu analizowania cen
jednostkowych tak robocizny jak i materiatdw uzytych do wykonania. Tylko sumiennie
i szczegotowo opracowane kosztorysy robdt miejskich ufatwiajg nie tylko organom
nadzorczym wiasciwg ocene zamierzen Zarzadu miasta, ale, co moze jeszcze wazniejsze,
pozwalajg takze samemu zarzadowi miasta unikna¢ bardzo nieraz przykrych zarzutow
podnoszonych przy zadaniu od zainteresowanych przebudowg ulic mieszkaricdw miasta
zwrotu kosztéw urzadzenia ulic.

Przed omdwieniem strony przychodowej czyli finansowania kosztéw utrzymania
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i przebudowy ulic miejskich nalezy podkresli¢, ze zgodnie z przepisem art. 20 ustawy
z dnia 10.X11.1920 o budowie i utrzymaniu drog publicznych koszt budowy i utrzymania
drogi panstwowej wojewoddzkiej lub powiatowej przechodzacej przez miasto lub w ogodle
osiedle ponosi Skarb Parstwa, wojewddzki lub powiatowy zwigzek samorzgdowy. Do
pewnego wiec stopnia zarzad miejski przez teren, ktdrego przechodzi jedna z drég po-
wyzszych kategoryj nie potrzebuje sie troszczy¢ o jej utrzymanie lub budowe. Nalezy
podnies¢, ze tylko do pewnego stopnia, gdyz tak Skarb Panstwa, jak i wydziat powiatowy
na ulicy miejskiej lezacej na szlaku drogi wojewddzkiej lub powiatowej obowigzane sg
wykonywac tylko takie roboty, jakieby wykona¢ nalezato, gdyby omawiana ulica znaj-
dowata sie poza obrebem miasta. Zarzad miejski nie moze wiec zada¢ od Skarbu Pan-
stwa wzglednie od wydzialu powiatowego urzadzenia jezdni o nawierzchni twardej
w ulicy lezacej na trakcie panstwowym lub wojewddzkim wzglednie powiatowym na
szerokosci 8 m jezeli jezdnia taka poza obrebem miasta ma szeroko$¢ 5 m; réwniez
zarzad miasta nie moze domagac sie od jednej z powyzszych oséb prawnych urza-
dzenia kraweznikow, zielencéw lub chodnikoéw, gdyz tych urzadzen, bedacych elemen-
tami typowo ulicznymi, nie ma na otwartej drodze poza miastem. Oczywiscie wyko-
nanie pewnych rob6t wzglednie zamiary ich wykonania mozna w wielu wypadkach
uprzednio z obopdlng korzyscia, uzgodni¢ z wydziatem powiatowym jako gospodarzem
na drogach wymienionych kategoryj. Np. Skarb Panstwa lub wydziat powiatowy na
pewno nie bedzie uchylat sie od wykonania swoim kosztem jezdni brukowanej na ulicy
w miescie chochy jezdnia tego typu byla drozszg od jezdni ttuczniowej wzglednie zwi-
rowej znajdujacej sie poza miastem i we wszystkich analogicznych kwestiach bedzie
sie kierowat takze i interesem miasta tak jak interesem dobra publicznego.

Jasnem jest, ze omawiane wypadki wykonywania robét czy to przez Skarb Pan-
stwa czy przez wydziat powiatowy jakkolwiek rob6t przedsiebranych na terenie miasta
nie beda objete budzetem miejskim. W budzecie natomiast nalezy przewidzie¢ dochody:

a) wplywajgce za pierwsze urzadzenie ulic i placdw od zainteresowanych wiasci-
cieli dziatek na podstawie art. 174 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 lutego 1928 r. ze zmianami wprowadzonymi ustawg z 14 lipca 1936 r. o prawie bu-
dowlanym i zabudowaniu osiedli;

b) ze Swiadczen w naturze wynikajagcych z ustawy z dnia 25 kwietnia 1935 roku
o $wiadczeniach w naturze na niektdre cele publiczne, i w koncu;

¢) z ogblnych funduszéw wiasnych, dotacyj (np. Funduszu Pracy), pozyczek itp.

Mozliwosci wykorzystania ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o $wiadczeniach w na-
turze na budowe i utrzymanie ulic i placow w obrebie miast polegajg na tym, ze miasta
niewydzielone z powiatowych zwigzkéw samorzadowych mogg stosowa¢ w petni upraw-
nienia tej ustawy, o ile na mocy rozporzadzenia Wojewody nie sg wytgczone z pod
obowigzku $wiadczen.

Jak wiadomo obowigzek $wiadczeri w naturze obcigza osoby fizyczne i prawne
w gminach wiejskich i miastach niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych, ktére optacajg podatek gruntowy, podatek od nieruchomosci i podatek prze-
mystowy, w stosunku do sumy tych podatkdw, obcigzajacych poszczegélnego ptatnika —
w przypadku obcigzenia tych oséb obowigzkiem dostarczenia robocizny na cele dro-
gowe wolno obcigzy¢ na terenie miasta na te cele rowniez osoby fizyczne, ktére nie
optacajg ani podatku gruntowego ani od nieruchomosci wzglednie przemystowego, na-
tomiast optacajg podatek dochodowy, przy czym najwyzsze dopuszczalne obcigzenie
tych os6b nie moze przekraczac¢ trzech dnidwek robocizny pieszej w ciggu roku.

Te Swiadczenia winny by¢ na terenie miast niewydzielonych jak najskwapliwiej



wykorzystane do celéw utrzymania i budowy ulic nawet i w tym wypadku gdy wiek-
szo$¢ obowigzanych do Swiadczen tych w naturze odrobi¢ nie moze i zmuszona jest
wnies¢ do kasy zarzgdu miejskiego rownowartos¢ pienigzng w gotowce.

Swiadczenia te winny by¢, zgodnie zresztg z duchem ustawy, uzyte do robdt,
nie wymagajacych do ich wykonania specjalnych kwalifikacyj, a wiec do robét pro-
stych. Do tych zaliczy¢ za$ nalezy roboty ziemne, zwigzane z przerzucaniem lub prze-
wozem ziemi taczkami wzglednie wozem. Te roboty przy budowie ulic majg zastoso-
wanie gdy chodzi o wyréwnanie podtuznego przekroju ulicy, o wykonanie koryta dla
nawierzchni ulicy, o dowoz piasku na fundament bruku, o dowdz kamienia itp. oraz
o wszelkag robocizne o charakterze pomocniczym. Przy sporzadzaniu wiec kosztorysu
przebudowy ulicy, nalezy obja¢ robocizng niefachowa, mozliwg do uzyskania ze $wiad-
czen w naturze, wykonanie wskazanych powyzej rob6t; koszt natomiast wykonania
robot fachowych a wiec utozenia bruku, zatozenia kraweznikéw, utozenia chodnika
bytoby najpraktyczniej pokry¢ gotowka, uzyskang z zaliczek wptacanych przez zain-
teresowanych wiascicieli dziatek z art. 174 prawa budowlanego lub tez przez miesz-
kancow, ktorzy réwnowarto$¢ natozonych na nich $wiadczern w naturze uiszczg
w gotdwce.

Zasadniczo nalezatoby wiasciwie doradzi¢, azeby przebudowe ulic $Srédmiescia
wykonywa¢ na podstawie art. 174 prawa budowlanego a roboty na przedmiesciach
i peryferiach z reguty wymagajace w wiekszym stopniu robocizny prostszej $wiadcze-
niami w naturze. Z punktu widzenia spotecznego bedzie to nawet bardziej uzasadnione
i sprawiedliwe — oraz bardziej zgodne z duchem tak jednej jak i drugiej ustawy.

Inz. Ludwik Skopinski.
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SPRAWOZDANIE

z dziatalnosci Referatu Urbanistycznego Zwigzku
Miast Polskich za okres 1.X1.1935 — 1.15.1937 rok.

A. Pomoc przy sporzadzaniu pomiarow i plandéw
zabudowania.

1. Opracowanie ewidencji aktualnego stanu, potrzeb i zamierzen stukilkudzie-
sieciu poszczegblnych miast w zakresie sporzadzenia pomiaréw i planéw zabudowania.

2. Rozpatrzenie sprawozdan z dokonywanych prac i zuzytkowania kredytow oraz
opracowanie, w kontakcie z Urzedami Wojewddzkimi i Biurami Plandw Regionalnych,
wnioskow, dotyczacych rozdziatu w 1936/37 kredytow na wymienione cele z Funduszu
Pracy, Banku Gospodarstwa Krajowego i Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
mogowego.

3. Udzielanie porad i opinii w dziedzinie organizacji prac: wyboru skali sporza-
dzanych planéw i metody wykonania, okreslanie kolejnosci prac i granic obejmowanego
obszaru itp. W zwigzku z powyzszym dokonano 46 wyjazdow do poszczegdlnych miast
i udzielono 76 porad korespondencyjnych oraz kilkaset porad ustnych zgtaszajacym sie
do Warszawy przedstawicielom miast i biur.

4, Wystepowanie na zlecenie poszczegdlnych miast do wiadz i réznych instytu-
cyj centralnych: Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Komunikacji, wtadz
wojskowych i innych instytucyj.

5. Opracowanie projektéw wzorowych umoéw na sporzadzenie planéw zabudowa-
nia oraz opiniowanie nadsytanych uméw w tym zakresie.

6. Woziecie udziatu w obradach, odbytych w pieciu miastach w celu rozpatrzenia
programéw planu zabudowania.

B. Studia.

1. Zorganizowanie w dniach 27 — 29.1V.1936 r. wspdlnie z Tow. Urbanistow Pol-
skich konferencji i pokazu pt. ,,Sporzadzanie planéw zabudowania”. Na konferencji
wygtoszono 18 referatow, wzieto udziat 113 uczestnikbw — w tej liczbie delegaci insty-
tucyj panstwowych centralnych i 10 urzedéw wojewodzkich, 35 miast, 8 Biur Plandw
Regionalnych oraz szeregu instytucyj fachowych.

2. Zebranie i zestawienie wnioskéw poszczeg6lnych miast oraz opracowanie
poprawek Zwigzku Miast Polskich do projektu noweli prawa budowlanego.

3. Studia nad ustaleniem projektu uchwaty Rady Miejskiej o stosowaniu art. 174
Pr. Bud. o przektadaniu kosztéw urzadzenia ulic (préby stosowania réznych metod ob-
rachunku itp.).
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4. Studia nad opracowaniem zasad projektowanych podatkéw od przyrostu war-
tosci nieruchomosci oraz od placdw niezabudowanych lub niedostatecznie zabudowa-

nych.
5. Tlumaczenie zagranicznych projektow ustawodawczych i nowych ustaw z za-

kresu planowania i zabudowy oraz polityki terenowe;j.

6. Studia nad metodg opracowania graficznego podkladéw pomiarowych i pro-
jektéw planéw zabudowania oraz wykonanie, jako materiatu poréwnawczego, Kkopij
og6lnych planéw zabudowania oraz fragmentéw szczeg6towych planéw zabudowania
4-ch miast.

7. Opracowanie mapy, obrazujgcej przyrost ludnosci poszczegolnych miast
w okresie 1921 — 1931 r.

8. Studium poréwnawcze organizacji wydziatow technicznych zarzadéw miejskich
oraz wydatkéw na ten dziat.

9. Opracowanie zasad prowadzenia kartoteki, archiwum ttumaczen i streszczen
publikacyj fachowych (prace wstrzymano z powodu braku kredytu na ten cel).

C. RO6zne.

1. Opracowanie i wygtoszenie 2-ch referatbw na wojewddzkich zjazdach miast.

2. Woziecie udziatlu w zjezdzie, odbytym w dniu 18 — 20.V.1936 r. we Lwowie
w sprawie wykonywania nadzoru budowlanego.

3. Udzielanie poszczegélnym miastom porad i ekspertyz w roznych sprawach
(organizacja miejskiej stuzby technicznej, zmiana granic administracyjnych, usytuowa-
nie targowisk, rzezni, szkot, ocena techniczna nabywanych budynkéw itp.).

4, L’dzielenie Kilkudziesieciu porad w zagadnieniach prawno - budowlanych.

D. Wydawnictwa.

W okresie sprawozdawczym Referat Urb. Zwigzku Miast brat udziat w redago-
waniu (wspolnie z Tow. Urbanistéw Polskich) oraz w wydaniu 5-ciu numeréw ,,Biule-
tynu Urbanistycznego™ i wspdtdziatat przy wydaniu ,,Wzoru uchwaty Rady Miejskiej
0 przektadaniu na adiacentéw na podstawie art. 174 Pr. Bud. kosztéw urzadzenia ulic
i placow komunikacyjnych"”, jak réwniez ,,Zasad planowania miast i osiedli" (w opra-
cowaniu inz. A. Kuncewicza przy wspétudziale nacz. G. Szymkiewicza).

E. Uwagi ogodlne.

Og6tem Referat Urbanistyczny zatatwit w okresie sprawozdawczym 224 sprawy
nalezace do nastepujacych grup:

1) Organizacja Referatu Urbanistycznego,

2) Kredyty na pomiary i plany zabudowania,

3) Sporzadzanie pomiarow,

4) Sporzadzanie planéw zabudowania,

5) Organizacja miejskiej stuzby technicznej,

6) Porady prawno - budowlane,

7) Porady techniczno - budowlane,

8) Wystgpienie do wiadz na zlecenia miast,

9) Sprawy instytucyj fachowych i zawodowych,

10) Rozne.
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Wyjasnienia do sprawozdania z dziatalnosci
referatu urbanistycnego zwigzku miast polskich
za okres od 1.X1.1935 r. do 1.1V.1937 r.

Sprawozdanie dotyczy okresu 17 miesiecy, tj. od 1.XI1.1935 r. (data rozpoczecia
czynnosci Ref. Urb.) — do 1.1V.1937 r.

W tym zakresie dziatania Zwiagzek Miast Polskich: a) zatatwia wszelkie sprawy,
zwigzane z fachowo doradczg pomocg miastom przy dokonywaniu pomiar6w i sporza-
dzaniu planéw zabudowania, b) wspoétdziata przy rozdziale kredytow publicznych na te
cele, oraz c) podejmuje wszelkie czynnosci, wynikajace z roli statutowej Zwigzku, jako
reprezentanta opinii miast polskich, a wiec réwniez w odniesieniu do prawodawstwa
budowlanego, do zagadnien polityki terenowej i zabudowy' miast.

Dziatalnos¢ w tym kierunku Zwigzek Miast Polskich rozwija porozumiewajgc sie
z Min. Spraw Wewn., z instytucjami, kredytujagcymi prace poszczeg6lnych miast, oraz
w kontakcie z terytorialnie wtasciwymi witadzami nadzorczymi.

Na podstawie porozumienia zainteresowanych instytucyj, kredytujacych akcje
w dziedzinie sporzadzania pomiar6éw i planéw zabudowania, Referat Urbanistyczny
Zwigzku Miast zbiera i opracowuje pod wzgledem technicznym zgtoszenia poszczegol-
nych gmin o przydziat kredytu. Zgtoszenia te nastepnie rozpatruje ,,Komisja Pomiaréw
i Planéw Zabudowania", istniejgca przy Polskim Banku Komunalnym z udziatem przed-
stawicieli Min. Spraw Wewn., Banku Gosp. Kraj., Fund. Pracy, Polskiego Banku Komu-
nalnego i Zwigzku Miast Polskich.

Przy Zwigzku Miast Polskich istnieje od r. 1930 Komisja Urbanistyczna, ktoérej,
miedzy innymi, przedstawiane sg do kolegialnej fachowej opinii zagadnienia zasadni-
cze, dotyczace np. planowania, zabudowy' i polityki terenowej miast oraz poszczeg6lne
sprawy wiekszej wagi, jak np. programy i projekty planéw zabudowania wazniejszych
miast.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie ogétem 14 posiedzen Komisji Urbanistycz-
nej. Stosunkowo duzo czasu w okresie sprawozdawczym zajeto opracowanie wnioskow
i opinii, dotyczacych nowelizacji prawa budowlanego oraz catkowite opracowanie pro-
jektu uchwaty rady miejskiej o zasadach stosowania postanowien art. 174 Pr. Bud.
(przektadanie na adiacentdw kosztéw urzgdzania ulic).

Réwniez w tym okresie przygotowane zostaty tezy do zamierzonych podatkéw od
przyrostu warto$ci nieruchomosci oraz od placéw niezabudowanych lub niedostatecznie
zabudowanych. Te cztery kwestie byly przedmiotem obrad 7 posiedzen Komisji Urba-
nistycznej, niezaleznie od 3 posiedzen, poswieconych wytgcznie sprawom organizacji
pracy, programu dziatalnosci i podstaw finansowych Referatu, oraz 4 posiedzen, po-
Swieconych rozpatrzeniu projektow planéw zabudowania 4 miast.

Okres sprawozdawczy nalezy uwaza¢ za okres organizacyjny dziatalnosci Refe-
ratu Urb. Przystgpiono przede wszystkim do przeprowadzenia ewidencji stanu prac
w poszczegdlnych miastach oraz do nawigzania bezposredniego kontaktu zaréwno z pra-
cami prowadzonymi w terenie jak i z instytucjami kredytujgcymi te prace oraz wiasci-
wymi wiadzami nadzorczymi.

29



Kierownik Referatu Urbanistycznego nawigzat bezposredni kontakt ze wszystkimi
urzedami wojewodzkimi, oraz dokonat 46 wyjazdéw do poszczegélnych miast i innych
osiedli, sporzadzajacych plany zabudowania. Wyjazdy te, miedzy innymi, daty cenny
materiat, zaréwno do ustalenia programu dalszej akcji w dziedzinie sporzadzania pla-
noéw zabudowania, jak i do okreslenia najwazniejszych potrzeb, wymagajacych uwzgled-
nienia przy ustalaniu programu przysztych prac w Referacie Urb. Zwigzku Miast. |

Niezaleznie od brakéw w zakresie organizacji prac nad planami zabudowania
(braku wzoréw umoéw, orientacyjnych kosztoryséw itp.), stwierdzono konieczno$¢ po-
mocy fachowej w dziedzinie wyboru najwiasciwszej metody pracy, norm itp. Po-
szczegblne miasta czesto rownolegle rozwiazujg te same problematy i popetniajg te
same biedy. Wynika stad konieczno$¢ zbierania, opracowywania i publikowania zardw-
no wnioskéw, jak i doswiadczer osiggnietych w pracy nad planami zabudowania w Pol-
sce i udostepnienia cenniejszych publikacji zagranicznych. Przede wszystkim chodzi
w tym wypadku o mozliwie szczegélowy materiat, zarowno w zakresie zwigzanych
z planowaniem zagadnienn gospodarczych, formalno - prawnych, sanitarnych i technicz-
nych, jak i zagadnien ksztattowania plastycznego oraz ochrony wygladu i zabytkowego
charakteru niektérych miast.

Program prac na rok 1937/38.

Z tresci powyzszych uwag wynikajg gtowne wytyczne dziatalnosci Zwigzku Miast
Polskich w zakresie prac Referatu Urbanistycznego.

Niezaleznie od czynnosci biezacych (wspotpraca przy rozdziale kredytdw na spo-
rzadzanie planéw zabudowania, inspekcja prowdazonych prac, instruowanie itd.), ko-
nieczna jest dla miast mozliwie wszechstronna pomoc fachowa przy sporzadzaniu pla-
néw zabudowania.

Znaczenie takiej pomocy wynika z mozliwosci usprawnienia i przy$pieszenia tych
prac w miastach oraz osiggniecia niekiedy nawet znacznych oszczednosci w kosztach
racjonalnie zorganizowanej i wykonanej pracy, zwikaszcza, jezeli wzig¢ pod uwage nie-
odosobnione dotychczas, fakty nawet powaznych ucigzliwosci prawnych oraz strat pie-
nieznych, spowodowanych btedami w organizacji pracy i w samych planach zabudowa-
nia. Nie tyle chodzi przy tym o koszty samych studiéw, zwigzanych ze sporzadzaniem
planéw zabudowania, ile moze o koszty realizacji pewnych wadliwych ich zatozen.

Wskutek braku s$rodkéw ta bodaj najwazniejsza dziedzina dziatalnosci Referatu
Urbanistycznego inogla w okresie sprawozdawczym rozwija¢ sie tylko w niewielkim
zakresie; poza stalg dziatalnoscig instrukcyjng zapoczatkowano niektdre studia oraz
wydano 5 numeréw ,,Biuletynu Urbanistycznego".

W latach 1934 — 1936 udzielono z kredytéw publicznych okoto 4 mil. zt pozyczek
! subwencyj na planowanie regionalne oraz sporzadzenie planéw zabudowania miast,
uzdrowisk i innych osiedli. Ze sprawozdan rachunkowych miast wynika, iz w ciggu tego
okresu miasta, zwtaszcza duze, na te cele wydatkowaty z wiasnych Srodkoéw przeszto
2 mil. zk.

Wydawatoby' sie wiec stuszne przeznaczenie chociazby niewielkiego odsetka tych
sum na pomoc fachowg i usprawnienie prowadzonych plac, zwtaszcza, ze wymieniona
suma 6 mil. zt jest stosunkowo niewielkim wydatkiem w odniesieniu do setek miliondw
a nawet miliardow ziotych, jakie wyniosg koszty realizacji sporzadzonych planéw za-
budowania, tj. wykonania w naturze zaprojektowanych w tych planach drog, ulic i pla-
cow, urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, urzadzenia parkéw i boisk a przede
wszystkim zabudowy dzielnic mieszkaniowych i przemystowych.
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Rozwiniecie w tym zakresie dziatalnosci Zwigzku Miast Polskich jest tym bardziej
konieczne, ze nie istnieje w obecnej chwili zadna inna instytucja, ktoraby wykonywata
powyzsze zadania w szerszym zakresie, gdyz z natury rzeczy nie mogg ich wykonywac
ani posiadajgce swe wiasne zadania biura regulacji poszczeg6lnych miast, ani biura
planéw regionalnych (ktérych dziatalno$¢ jest ograniczona terytorialnie), lub wiasciwe
dla tpch spraw wiadze nadzorcze, majgce specjalne, ustawowo ustalone zadania.

Bardzo pozyteczne moze by¢ wyzyskanie w omawianym kierunku dziatalnosci
Towarzystwa Urbanistdw Polskich. Jednak Towarzystwo naukowe, pozbawione statego
aparatu wykonawczego i srodkéw pienieznych, oczywiscie nie moze zastgpi¢ dziatalno-
Sci statej, ktéra powinna by¢ prowadzona przez Referat Urbanistyczny Zwigzku Miast
Polskich w porozumieniu ze wszystkimi wymienionymi instytucjami oraz Katedrg Bu-
dowy Miast Politechniki Warszawskiej.

Do najwazniejszych aktualnych studiow (niezaleznie od prowadzonych juz studiow
poréwnawczych nad normami zagranicznymi w zakresie planowania i zabudowy osiedli,
oraz polityki terenowej) nalezy zaliczy¢ przede wszystkim studia, dotyczace:

a) sposobu opracowania (do programu planu zabudowania) danych o stanie
istniejacym;

b) metody opracowania w planach zabudowania zagadnien komunikacji miejskiej;

c) sposobu strefowania dzielnic mieszkaniowych i mieszanych w zaleznosci od
warunkow lokalnych;

d) zakresu i metody kosztorysowania oraz projektowania sposobu realizacji zato-
zen planu zabudowania;

e) analizy' porébwnawczej spostrzezen i trudnosci, wynikajacych przy realizacji
planéw zabudowania (w miastach posiadajacych te plany).

Zebranie i opracowanie materiatu poréwnawczego oraz wyciggniecie odpowiednich
wnioskow w omawianych wyzej dziedzinach moze mie¢ podstawowe znaczenie dla prac,
dopiero prowadzonych w wiekszosci miast nad sporzadzeniem planéw zabudowania;
wazne sg zwilaszcza ostatnie dwie dziedziny, ktére zgodnie z uchwatg konferencji urba-
nistycznej, odbytej w Warszawie w kwietniu 1936 r. pt. ,,Sporzadzanie planéw zabu-
dowania“ — majg by¢ tematem nastepnej konferencji.

Z zagadnieniami tymi wigze sie czeSciowo sprawa opracowania typowych projek-
tow ,,miejscowych przepisow budowlanych”, ktérymi zgodnie z uchwaltg zjazdu, odby-
tego we Lwowie w maju 1936 r. w sprawie nadzoru budowlanego, ma sie zaja¢ Refe-
rat Urbanistyczny. Prace te, w razie uzyskania odpowiednich $rodkéw finansowych,
majg by¢ rozpoczete po zakonczeniu dotychczasowych prac nad wzorem uchwaty, doty-
czacej art. 174 Pr. Bud.

W zwigzku z zaangazowanie do Referatu L”rbanistycznego Zwigzku Miast Pol-
skich od 1.IV.1937 roku inzyniera - mierniczego — mozliwe bedzie rozwiniecie
w szerszym zakresie pomocy miastom w dziedzinie organizacji i sposobu wyko-
nywania prac pomiarowych. Mozliwe tez bedzie pewne odcigzenie Kierownika Referatu
i jego zastepcy oraz, w zwigzku z tym, uruchomienie dziatalnosci Referatu w zakresie
pomocy miastom, zwiaszcza matym, w zagadnieniach techniczno - budowlanych, jak
np. przy wyborze miejsca pod usytuowanie budynkéw uzytecznosci publicznej, ustala-
nie programu tych budowli, szkicu i wstepnego kosztorysu, zawarciu umoéw itp.

Zwigzek Miast Polskich zapewnit sobie mozliwosé¢ korzystania ze wspotpracy z sze-
regiem specjalistow w dziedzinie komunikacji miejskiej (kolejowej i drogowej). W ten
sposéb zainteresowane miasta bedg moglty za zwrotm kosztéw korzysta¢ z pomocy
w omawianych zagadnieniach.
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Podstawy finansowe dziatalnosci Referatu Urbanisty-
cznego Zwigzku Miast Polskich.

Koszta dziatalnoSci Referatu Urbanistycznego Zwigzku Miast Polskich za ubie-
gty okres 17 miesiecy byty pokrywane w sposéb nastepujacy:

1) 24.300 z+ *) — wydatkowane z ogolnych funduszéw Zwigzku Miast Polskich
tytutem uposazenia Kierownika Referatu, Swiadczen socjalnych, kosztow posiedzen Ko-
misji Urbanistycznej, skfadu i druku ,,Biuletynu Urbanistycznego™ itp.;

2) 15.000 zt — subwencji Funduszu Pracy na uposazenie zastepcy kierownika,
oraz dokonywanie wyjazdéw inspekcyjnych w teren i na prace przy zbieraniu, rozpatry-

waniu i opracowaniu wnioskoéw kredytowych;
3) 2.000 zt — subwencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na studia metod pra-

cy nad planami zabudowania;

4) 1700 zt — przekazanych przez Polski Bank Komunalny na wyjazdy inspek-
cyjne w teren (pozostatos¢ z pobieranego przez Bank w wysokosci 0,5% dodatku admi-
nistracyjnego od wyptacanych pozyczek);

5) 1.300 zt *) — wptaconych przez miasta tytutem zwrotu kosztdw udzielonej im
pomoacy.

Stan prac w zakresie pomiarow i plandw zabudowania
1 w roku 1936/37.

Wysoko$¢ przyznanych dotychczas kredytéw i subwencji na sporzadzenie pomia-
row i planéw zabudowania oraz planowanie regionalne obrazuje nastepujgce zestawie-
nie (w tysigcach ztotych):

1934/35 1935/36 1936/37

llos¢ kredytowanych gmin . . 54 79 63
§ g Fundusz Pracy . . . 668 662 110
2% Kom. Fund. Poz.-Zap. . _ 318 382
o
£S5 B G K (P. Fund Bud) — — 179
(]E| i P. Fund. Bud. (Gdynia) 200 142 70
Razem . . 868 1122 741
oo Fund. Pracy.......ccc........ 317 295 345
£e¢ M. S. Wewn.................. . (okoto) . 60 60 60
3 ?.
Razem . . 317 355 405
Ogotem . . 1245 1477 1146

*) Cyfra przyblizona, ustalona przed zamknieciem rach. na 1.1\V.1937.
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Pomimo usilnych zabiegdw Zwigzku Miast kredyt, jaki przypadnie do rozdziatu
w r. 1937/38 na prace, prowadzone w miastach nad sporzadzaniem pomiardéw i planow
zabudowania, wyniesie zaledwie zt 500.000 z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz nie-
ustalone jeszcze niewielkie kwoty dodatkowe z Funduszu Pracy i z Komunalnego Fun-
duszu Pozyczkowo - Zapomogowego. Kredyty te sg niewspOtmierne w stosunku do
istotnych potrzeb; tym bardziej, ze wskutek gwattownego ograniczenia kredytow na
te cele w roku 1936 (do sumy 741.000 zt), w miastach istniejg naleznosci za
prace juz wykonane, dotychczasowy za$ kontyngent tegoroczny jest znacznie
mniejszy od sum tych kredytow w latach 1934/35 (868.000 zi) oraz 1935/36
(1.122.000 z¥).

Powyzszy ,,gtod kredytéw" jest tym dotkliwszy, ze w zwiazku z powstaniem no-
wych potrzeb i zamierzen inwestycyjnych (np. w centralnym okregu przemystowym),
oraz utworzeniem nowych biur planéw regionalnych — ilo$¢ miast prowadzacych prace
znacznie wzrosta, i przekracza obecnie liczbe 100, natomiast uzyskaty kredyt w roku
1936/37 zaledwie 63 gminy.

W razie nieuzyskania dodatkowych kredytow na ten cel w roku 1937, a zwia-
szcza w razie niezapewnienia z gory znacznego zwiekszenia kredytéw na r. 1938, dal-
sza akcja sporzadzania pomiardéw i planéw zabudowania nie bedzie mogta nadazy¢ za
najpilniejszymi potrzebami oraz za dzialalnoSciag miast w dziedzinie podstawowych
inwestycyj, jak np. ulice, kanalizacja, wodociagi itd.

Wiekszos¢ miast sporzadza projekty wodociggdw’ i kanalizacji bez uprzedniego
sporzadzenia co najmniej programu planu zabudowania, jak tego zresztg wymaga roz-
porzadzenie Prez. Rzpl. z dn. 16.111.1928 roku ,O zaopatrywaniu ludnosci w wode*
(art. 8 ust. 2), oraz rozporzadzenie Prez. Rzpl. z dn. 16.111.1928 roku , O usuwaniu
nieczystosci i wod opadowych" (art. 4 ust. 3).

Stan ten obrazujg nastepujace zestawienia:

Na og6lng liczbe 15 miast, sporzadzajgcych obecnie projekty wodociggéw, zaled-
wie 5 miast posiada sporzadzony program planu -abudowania oraz 2 miasta opracow ujg
taki program w chwili obecnej — natomiast 8 miast danych tych nie posiadaja.

Na 35 miast, sporzadzajacych obecnie projekty kanalizacji, zaledwie 5 posiada
program planu zabudowania, oraz 7 opracowuje taki programy, natomiast 23 miasta
danych tych nie maja.

Wskutek tego zachodzi obawa, iz projektodawca planu zabudowania moze byc
w przysztosci obcigzony koniecznoscig naginania planu zabudowania do sporzadzanego
obecnie projektu kanalizacji, lub tez, ze, przeciwnie, opracowane obecnie projekty kana-
lizacji bedzie nalezato w przysztosci dostosowaé w' niektérych przypadkach do nowych
zatozen, okreslonych w planie zabudowania i zgodnych z wiasciwymi tendencjami i wy-
maganiami rozwoju miasta. Podobne wypadki zachodzg réwniez w dziedzinie parce-
lacji, rozbudowy sieci drogowej i kolejowej, lub budowy zaktadéw przemystowych.

Dla odrobienia ,,zalegtosci" w dziedzinie pomiaréw i planéw zabudowania i od-
wrécenia obecnej niewtasciwej kolejnosci, nalezatoby w ciggu lat 2 — 3 prze-
znaczy¢ z kredytow publicznych na pomiary i plany zabudowania co najmniej sume
2 mil. zt rocznie.

Konieczno$¢ wydatniejszego kredytowania tych prac oraz zapewnienia ciggtosci
tej akcji byta miedzy innymi wyrazona w rezolucji sejmowej, powzietej w dniu 17.VI.
1936 r. przy nowelizacji prawa budowlanego.

Przedtuzenie obecnego, nienormalnego stanu rzeczy, spowoduje niewatpliwie ol-
brzymie straty dla miast — straty niewspétmierne w stosunku do wysokosci kredytow,



jakie bytyby potrzebne do uprzedniego sporzadzenia pomiaréw i planéw zabudowania,
bowiem niekiedy pomiary dokonywuje sie doraznie i bezprogramowo, a nawet kilka ra-
zy na tym samym terenie dla r6znych celéw, zamiast wykonania pomiaréw podstawo-
wych, ktére mogtyby stuzy¢ we wszystkich wypadkach.

Oprocz tych gtéwnych zjawisk ujemnych z roku 1936/37 w dziedzinie planowania
miast nalezy zanotowaC szereg zdarzen dodatnich:

1) Nowelizacje prawa budowlanego z rozwinieciem szeregu podstawowych arty-
kutéw, dotyczacych planowania miast.

2) Wydanie nowego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
13.X.1936 r. ,,O sposobie opracowania planéw zabudowania".

3) Wstawienie na rok 1937/38 po raz pierwszy do budzetu Min. Spraw Wewn.
kwoty 400.000 zi, jako subwencji na planowanie regionalne.

4) Wydanie naktadem Zwiazku Miast Polskich ,,Zasad planowania miast i osie-
dli", opracowanych przez inz. Adama Kuncewicza przy wspOtpracy nacz. Gustawa
Szymkiewicza.

5) Ukazanie sie Il tomu ,,Urbanistyki Prof. Tadeusza Totwiriskiego pt. ,,Plano-
wanie miasta wspotczesnego".
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Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych
i OswiecC. Puhl. nr 113 z dn. 24 pazdziernika 1956 r.
(Szt. 9490 56) o ochronie charakteru miat starych
I dzielnic staromiejskich

Uwagi wstepne.

Sprawa ochrony charakteru, a co zatem idzie, piekna starych miast — jedna
z najpowazniejszych spraw opieki nad zabytkami — #gczy sie Scisle z zagadnieniem
nowoczesnej urbanistyki.

Jesli myslg przewodnig tworczej pracy architekta urbanisty ma by¢ dzisiaj nada-
nie osiedlu, procz najlepszych warunkéw zdrowotnosci i wygody, takze i wygladu este-
tycznego; jesli, dalej, wedtug zatozen urbanistyki, celem miasta nowoczesnego ma by¢
nie tylko stworzenie mieszkan dla ludnosci, ale stworzenie takze warsztatow produkcji
materialnej i duchowej, tj. stworzenie warunkéw dla rozwoju catej kultury; jesli zatem
miasto ma w catosci i w poszczeg6lnych swych fragmentach zabudowywac sie jedno-
licie i harmonijnie, czyli, ze ma by¢ pieknem, — to tym bardziej zasadom estetyki
w budowie miast muszg podlega¢ miasta stare, posiadajgce juz swoj odrebny wyraz
i piekno, a przez to te wysokie wartosci kulturalne, ktdre przede wszystkim powinny
by¢ ochraniane.

Im miasto jest starsze, tym charakter jego jest bardziej swoisty i bardziej cenny.
Nabiera on wtedy wyjgtkowego znaczenia. Staje sie sam przez sie zabytkiem, pomni-
kiem sztuki, ktéry naréwni z innymi zabytkami nalezy ochrania¢. W zabytkowym ze-
spole miasta starego, czy dzielnicy staromiejskiej, zabytkiem nie sg same tylko budyn-
ki, ani nawet grupy, lecz rowniez plan miasta w catosci i w szczegotach, tj. wzajemny
uktad ulic i placow, szerokos¢ i elewacja ulic i ich profil zasadniczy; nastepnie ukifad
charakterystyczny i wszystkie cechy znamionujace wspoélng bryte budynkéw — wyso-
kos¢ domodw, profile dachéw i muréw; wreszcie wprost catos¢ wrazenia swoistego,
sprawianego przez dang dzielnice, czy miasto, w czym nie matg role odgrywaja czyn-
niki takie, jak zabudowanie ulic, chodniki, o$wietlenie, szyldy, reklamy, wystawy skle-
powe itp., a takze cisza, czy rojnos¢ ulic i pewne szczegdlnie, charakterystyczne dla
danego miasta, czy jego dzielnicy, zwyczaje.

Wielorakie potrzeby zycia wspdtczesnego zmuszajg do wprowadzenia do starych
dzielnic inowacji, nie moze sie bowiem zycie u wroét takiej dzielnicy zatrzymac. Z dru-
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giej strony w kazdej dzielnicy znajduje sie pewna ilos¢ budowli, ktére same przez sie
nie przedstawiajg tak wielkiej wartosci czy to historycznej, czy artystycznej, aby w ra-
zie praktycznej potrzeby wzbrania¢ stanowczo ich przebudowy, lub nawet czasem zbu-
rzenia. Zmiany zatem muszg zachodzi¢ i zachodzi¢ beda. Lecz nalezy z gory przyjac
zalozenie, ze wszystkie zmiany i inowacje takie powinny by¢ stosowane w dawkach
jak najmniejszych i tylko w razie koniecznej i istotnej potrzeby. Dzielnica staromiej-
ska, jako zywa jeszcze komorka calego organizmu miejskiego, nie moze by¢ trakto-
wana jako obiekt muzealny. Ze wzgledu jednak na wiek swoéj nie moze juz zy¢ ona
calg pelnig tego Zycia, jaka zyje i rozwija sie miasto nowe. Zycie musi mie¢ wstep do
starej dzielnicy miasta w pewnej mierze ograniczony; w kazdym razie reformy jego
nie moga iS¢ w parze z wandalizmem, z obnizeniem poziomu piekna, z zanikiem dobrych
tradycji, swojskosci, indywidualizmu.

Najlepszym sposobem dla zabezpieczenia piekna i malowniczosci starych dzielnic
jest tworzenie nowych osrodkéw. Nowe rozwigzania architektoniczne stosowac nalezy
w dzielnicach nowopowstajacych. Poza tym, cho¢ trudnym nieraz i skomplikowanym
zadaniem okaze sie znalezienie ztotego $rodka pomiedzy wymogami zycia i ochrony,
obowigzuje ta zasada, ze wszystko, co ma by¢ w dzielnicy staromiejskiej lub miescie
starym z koniecznosci na nowo wzniesione lub zmienione — powinno by¢ z pietyzmem
podporzadkowane artystycznemu i historycznemu obrazowi catosci.

Przepisy prawne.

Ochrona zabytkowego charakteru budowli lub ich grup, wybitnych pod wzgledem
estetycznym i znamiennym badz dla catych osad, miast, wsi, badz dla ich dzielnic
oraz ochrona na gruncie dochowanych rozplanowan starych miast i dzielnic i fragmen-
tow staromiejskich, a takze krajobrazu znalazta nalezyty wyraz w przepisach:

1) art. 2 pkt 5 6 oraz art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o opie-
ce nad zabytkami (Dz. U. R. P. Nr 29 z 1928 r., poz. 265) i

2) art. 20, 341 i 410 pkt 2, a w pewnej mierze i art. 337 i 338 prawa budowlanego
z dnia 16.11.1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202) w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
14.V11.1936 r. 0 zmianie tego prawa (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405).

Zarzadzenia i wykonanie.

Na podstawie powyzszych przepiséw i w porozumieniu z Panem Ministrem Spraw
Wewnetrznych prosze Pana Wojewode o zarzadzenie:

1 1) sporzadzenia wykazu wszystkich miast wojewodztwa, ktére sg uznane albo
moga by¢ uznane za zabytkowe;

2) sporzadzenie wykazu miast, posiadajacych dzielnice lub tez inne fragmenty
(ulice, place itp.), ktére sg uznane albo moga by¢ uznane za zabytkowe oraz doktad-
nego okreslenia potozenia i granic takich dzielnic i fragmentéw (np. muréw);

3) wydanie przez Urzad Wojewodzki (konserwatora) orzeczen uznajgcych miasta
i ich fragmenty, wymienione powyzej w pkt. 1 i 2, za zabytkowe z wyraznym zazna-
czeniem, ze orzeczenia takie nie przesadzajg jeszcze uznania za zabytki poszczegol-
nych budynkéw i innych obiektow;

4) przestanie orzeczen, o ktorych mowa powyzej w punkcie 3, do wszystkich wia-
Sciwych wiadz budowlanych z powotaniem sie na art. 2 pkt. 5 i 6 cytowanego powyzej
rozporzadzenia o opiece nad zabytkami, lecz bez zawiadamiania wiascicieli nierucho-
mosci, lezacych na danym terenie, a tym samym i Prokuratorii Generalnej o zareje-
strowaniu i o tych orzeczeniach, jesli nie dotyczg one praw tych wiascicieli;
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5) sporzadzenia przez wiadze, powotane, w mysl art. 21 lub 23 prawa budowla-
nego plandéw zabudowania zarejestrowanych miast lub dzielnic staromiejskich, z za-
strzezeniem, ze plany te powinny odpowiadaC przepisom obowigzujagcym w tej mierze,
a w szczegolnosci przepisom art. 20 ust. 1 prawa budowlanego i zmierza¢ do uzdro-
wienia stosunkéw w tych miastach lub ich dzielnicach w sensie nowoczesnym, lecz nie
sprzecznym z zasadami racjonalnej ochrony zabytkow (pow. Uwagi wstepne);

6) przedstawienia Ministerstwu Spraw Wewnetrznych wniosku na podstawie art.
415 prawa budowlanego o wydanie dla kazdego zarejestrowanego j. w. miasta przepi-
sow miejscowych o budowie poszczegélnych zewnetrznych elementow budynkow (ele-
wacji) i urzadzen zwigzanych z budynkami, mogacych wptywa¢ na ich zewnetrzny
wyglad (przepisy podobne juz zostaty wydane m. in. dla miasta Poznania i ogtoszone
w Poznanskim Dzienniku Wojewddzkim w Nr. 33, poz. 514 z 1935 r.), a takze prze-
pisow ustalajacych w mysl art. 20 ust. 3 i art. 410 pkt 2 tegoz prawa ,,zakaz wznosze-
nia przy pewnych ulicach i placach o historycznym lub artystycznym znaczeniu takich
budynkéw, ktoreby mogty zmieni¢ odrebny charakter miejscowosci, ulicy lub placu™;

7) przestrzegania przez wihasciwe wiadze przepisow art. 341 prawa budowlanego,
szczegOlnie w zarejestrowanych miastach starych i dzielnicach staromiejskich nie tylko
w stosunku do poszczego6lnych budynkéw, uznanych za zabytkowe, lecz i do otoczenia
takich budynkow.

Poza tym prosze Pana Wojewode o okreslenie, w mysl przepiséw art. 337 ust. 2
prawa budowlanego,

8) miejscowosci, w ktérych krajobraz zastuguje na ochrone i o ogtoszenie wykazu
tych miejscowosci w Dzienniku Urzedowym Wojewddzkim i jednocze$nie o pouczenie
miejscowych wiadz budowlanych o sposobie stosowania przepisu tego artykutu przy
wydawaniu pozwolen na budowe, przebudowe lub zmiane budynkoéw.

Nie stawiajgc terminu wykonania powyzszych zalecen prosze jednak o jak naj-
rychlejsze wydanie odpowiednich zarzadzen nie pozniej jak w okresie 3 miesiecy.
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Cennik orientacyjny kosztow opracowania planow

zabudowania
L. p. RODZAJ PRAC %f;f;a ;’gdf“ﬁ';
1. Ustalenie programu prac, kierownictwo przy zbiera-

niu danych, stosownie do § 9 i 10 rozporzadzenia

M. S. Wewn. z dn. 13.X.1936 r., oraz opracowanie

tych danych (program wstepny)......c.ccceeeviennen. 1000 zt 2 7
2. Opracowanie programu ogdlnego planu zabudowania

(tacznie ze szKiCami) oo 1000 , 4 ,
3. Opracowanie na podstawie uzgodnionego programu pro-

jektu ogolnego planu zabudowania....................... 1000 , 4,
4, Uwzglednienie w projekcie ogdlnego planu zabudowa-

nia uksztattowania blokéw (ulice mieszkaniowe oraz

linie zabudowania).........c.ccoceevvieieiciiiicsee e, 500, 4-6 ,
5. Opracowanie szczegotowego planu zabudowania na

podstawie programu lub projektu ogdlnego planu

ZADUAOWANIA......cccviciiiviiciiccee e 500 ,, 8-12 ,

Uwagi: a) pkt. 3—5 obliczajg sie w/g: powierzchni rozplanowanej z wytgcze-
niem terendw niezabudowanych i nieuzbrojonych (jak lasy, tereny uprawy rolnej,
wody itp.),
b) pkt. 1—2 obliczajg sie albo na podstawie faktycznej powierzchni rozplano-
wywanej (jak w pkt. a), ustalonej po sporzadzeniu i zaakceptowaniu programu, albo
tez na podstawie powierzchni przypuszczalnej, obliczonej teoretycznie na podstawie
przewidzianej ilosci mieszkancow, liczac, w zaleznosci od typu osiedla, 50 — 70 mieszk.
na 1 ha,
c) koszta zbierania wszelkich danych oraz postepowania prawnego nie sg uwzgled-
nione w powyzszym zestawieniu,
d) ceny powyzsze ulegajg zwyzkom, ustalanym indywidualnie w nastepujgcych
granicach:
1) trudnosci terenowe (spadki ponad 5%) lub techniczne (np. podkopy gorni-
nicze): 1 — 20%,

2) trudnosci programowe (réznorodnos¢ charakteru osiedla itp.): 1 — 20%,

3) trudnosci architektoniczne jak osiedla zabytkowe, dzielnice reprezentacyj-
ne itp.: 1 — 20% (o ile powyzsza zwyzka stosowata sie do kosztow planu
catosci osiedla).
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PRZYKLAD OBLICZENIA KOSZTOW OPRACOWANIA PLANOW ZABUDOWANIA
(bez zwyzek wg p.

RODZAJ PRAC

Ogolny plan zabudowania .

4. Uzupelnienie szczegGtami

og6lnego planu zabudowania 500

Uwaga:

Dla osiedli
1200 ha i 600 ha 300 ha
przy 50 mieszk./lha

Obliczenia:

60000 30000 15000
iooo h- 2 X pow. 34C0 zt 2200 zt 1600 zt
1000 i- 4 X pow. 5800 , 3400 , 2200 ,,
1000 - - 4 X pow. 5800 , 3400 , 2200 ,

Razem 15000 z 9000 z+ 60CO zt
4 X pow. 5300 , 2900 , 1700 ..
Ogotem 20300 z+ 11900 z!' 7700 zl

Cennik niniejszy jest tylko probg zorientowania zainteresowanych miast w kosz-
tach sporzadzenia planu zabudowania i wobec tego podlega w tej formie dalszej dy-
skusji. Redakcja zwraca sie z proshg o nadsytanie uwag i zastrzezen co do cen, a przede
wszystkim zasady uktadu cennika. Uwagi takie postuzg dla ustalenia w przysziosci
cennika o wiekszej precyzji i, by¢ moze, trafniejszym systemie obliczania kosztow
opracowania planéw zabudowania. Cennik taki zostanie, po jego przyjeciu przez Ko-
misje Urbanistyczng Zw. Miast Polskich oraz po uzgodnieniu z M. S. Wewn., opubli-

kowany w nastepnych numerach.

Porady prawno-budowlane

Pytanie: Czy dopuszczalnym jest cza-
sowe wznoszenie budynkdéw na terenach
wykluczonych z zabudowania w mysl art.
46 prawa bud. w wypadku, gdy realizacja
zamierzerh regulacyjnych nie nastgpi w
przeciggu najblizszych kilku lat, a petenci
gotowi sg da¢ zabezpieczenie hipoteczne,
iz po tym czasie wzniesione budynki roz-
biora, nie zadajagc odszkouowania, albowiem
tego rodzaju wypadki w prawie budowla-
nym nie sg przewidziane.

Odpowiedz: Postanowienia prawa budo-
wlanego wyraznie zakazujg zabudowania

terendw wymienionych w art. 46 pra-
wa budowlanego, wobec czego wyrazanie
przez wiadze policyjno - buaowlang zgody
na zabudowanie tych terenéw statymi bu-
dynkami jest nieuopuszczalne.

Nie przesadza to jednak niedopuszczal-
nosci wzniesienia w poszczegdlnych wypad-
kach na tych terenach budynkéw tymczaso-
wych, ktorych wiasciciele przed wywiasz-
czeniem odnosnych terendéw ograniczyli na
rzecz gminy wiasno$¢ przez wpisanie do
hipoteki obowigzku rozebrania kosztem
wihasnym takich budynkéw po uptywie pew-
nego okresu, na kazde wezwanie gminy.
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Pytanie: Punkt (2) art. 43 ustawy z 23
marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P.
nr 35, poz. 294) uchyla wszelkie przepisy,
przewidujace sprawowanie przez rade gmi-
ny czynnosci zarzadzajgcych i wykonaw-
czych.

W zwigzku z tym nasuwa sie kwestia,
czy do zawieszenia rozpatrzenia prosby
0 pozwolenie na budowe na okres lat 2 na
wypadek przystgpienia do sporzadzenia
planéw zabudowania (art. 39 prawa budo-
wlanego) pod warunkami w tym artykule
oznaczonymi, potrzebna jest w dalszym cig-
gu uchwala rady miejskiej; czy tez nalezy
uwazac, ze jest to czynno$¢ o charakterze
zarzadzajgcym wzglednie wykonawczym,
nie wymagajgca uchwaty rady w mysl po-
wotanego pkt. (2) art. 43 przytoczonej
ustawy.

Gdyby we wspomnianych przypadkach
potrzebna byfa uchwata rady miejskiej, po-
wstaje watpliwosc, czy przepis art. 39 pra-
wa budowlanego nalezy interpretowac w
tym kierunku, ze rada gminy w wypadku
przystagpienia do opracowania planu zabu-
dowania powotana jest do udzielenia gene-
ralnego upowaznienia wiadzy budowlanej
do zawieszenia rozpatrywania présb o bu-
dowe na okres lat 2, jezeli zamierzone bu-
dowy zdaniem wiadzy budowlanej kolidujg
z zamierzeniami regulacyjnymi, czy tez ra-
da miejska powotana jest do powziecia
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uchwaty co do kazdej indywidualnej prosby
Z 0sobna.

Odpowiedz: W mysl art. 39 prawa bu-
dowlanego, w wypadkach, gdy organa, po-
wotane do sporzadzenia planéw zabudowa-
nia, przystgpity do sporzadzania tych pla-
now, wilasciwe wiadze sg upowaznione na
podstawie uchwaty organu stanowigcego
gminy do zawieszenia rozpatrzenia prosby
0 pozwolenie na budowe na okres najwyzej
dwdch lat od daty zgtoszenia prosby w ra-
zie, jezeli zachodzg okolicznosci przewidzia-
ne w tym artykule. Tego rodzaju uchwata
podpada pod postanowienia art. 43 pkt. 2
ustawy z dn. 23 marca 1933 r. 0 czeSciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. nr 35 poz. 294), jako nie
majace charakteru czynnosci zarzadzaja-
cych i wykonawczych, wobec czego w oma-
wianych wypadkach potrzebna jest uchwa-
ta rady miejskiej.

Uchwata taka moze dotyczy¢ zaréwno
pojedynczego wypadku budowy projekto-
wanej nie zgodnie z zamierzeniami gminy
jak i w ogole niedopuszczalnosci budowy
wbrew zamierzeniom regulacyjnym na pew-
nym $cisle okreslonym terenie z tym jed-
nak, ze zarbwno w pierwszym jak i w dru-
gim przypadku w uchwale ma by¢ skonkre-
tyzowane, na czym polega wzglednie moze
polega¢ niezgodno$¢ z zamierzeniami regu-
lacyjnymi, dajace podstawe do zawieszenia
rozpatrzenia prosby o pozwolenie na bu-
dowe.
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KREDYTY NA ROK 1937/38 NA SPORZADZANIE POMIAROW | PLANOW
ZABUDOWANIA.

Pozyczki na pomiary i plany zabudowania miast w roku budzetowym 1937/38
udzielane bedg zgodnie z art. 13 znowelizowanej ustawy o rozbudowie miast, przez in-
stytucje finansowa, wskazang przez Ministerstwo Skarbu, a mianowicie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Analogicznie do pozyczek budowlanych, pozyczki na sporzadzanie planéw zabu-
dowania bedg udzielane do 75% kosztow sporzadzenia planu zabudowania i prac po-
miarowych.

Pozyczki bedg sptacane w formie gotowkowo - amortyzacyjnej.

Okres sptaty wynosi¢ bedzie lat 15 (w 30 ratach pdtrocznych) analogicznie do
innych pozyczek, udzielanych z kontyngentu, przeznaczonego na akcje terenowo - bu-
dowlang. W pewnych wypadkach Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie moégt prze-
dtuzy¢ ten okres do lat 25-ciu (w 50 ratach pétrocznych).

Pierwsza rata sptaty kapitatu ptatna bedzie po uptywie 2 lat od wyptaty pierw-
szej raty pozyczki.

W czasie trwania tej dwuletniej karencji kapitatowej — Gmina zobowigzana
bedzie ptaci¢ procenty i podatek administracyjny.

Wysoko$¢ oprocentowania wynosi¢ bedzie 4% rocznie do czego dojdzie dodatek
administracyjny Banku o wysokosci 0,5% a wiec facznie 4,5%. Ponadto Bank bedzie
miat prawo przy wyplacie pierwszej raty pozyczki potraci¢ %% petnej wysokosci tej
pozyczki z tytutu jednorazowej prowizji wiasnych kosztow i nalezytosci ubocznych na
podstawie ust. 1 art. 16 rozporzadzenia o rozbudowie miast.

Zabezpieczenie pozyczki bedzie w zasadzie hipoteczne; w razie niemoznosci dania
przez gmine tego rodzaju zabezpieczenia Gmina bedzie musiata dostarczy¢ zabezpie-
czenia w innej formie, jaka Bank uzna za wskazana.

Pozyczki udzielane bedg w pierwszym rzedzie dla miast, uzdrowisk i innych
osiedli, majgcych na ukonczeniu prace nad sporzadzaniem pomiaréw i planéw zabu-
dowania, zas w wyjatkowych wypadkach dla miast i osiedli rozpoczynajacych te prace,
gdy bedg tego wymagaty wzgledy panstwowe.

Rozpatrzenie wnioskéw kredytowych dokonywane bedzie przez Komisje Pomia-
row i Planéw Zabudowania przy Polskim Banku Komunalnym, ztozong z przedsta-
wicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Funduszu Pracy, Banku Gospodarstwa
Krajowego, Polskiego Banku Komunalnego oraz Zwigzku Miast Polskich.

Prace organizacyjne w zakresie opracowania wnioskow, dotyczacych podziatu
kredytow — zlecone sg Zwigzkowi Miast Polskich (Referatowi Urbanistycznemu),
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gdzie nalezy kierowa¢ wszelkie zgloszenia zar6wno miast, jak uzdrowisk i innych
osiedli.

Gminy, ubiegajace sie 0 pozyczki winny, w mysl zadan B. G. K. nadesta¢ zgtosze-
nia wraz zatgcznikami, wypetnione w 2-ch egzemplarzach na 3-ch kwestionariuszach,
ktére Referat Urbanistyczny Zwiagzku Miast Polskich rozsyta zgtaszajgcym sie gminom.

Réwnoczesnie Ref. Urbanistyczny powiadamia o powyzszych warunkach kredy-
towania na r. 1937/38 pomiaréw i planéw zabudowania Urzedy Wojewddzkie oraz
Biura Plan6éw Regionalnych, dziatajace na danym terenie z prosbg o wypowiedzenie
sie co do wysokosci poszczegolnych pozyczek oraz kolejnosci, w jakiej poszczegélne
zwigzki samorzadowe winny by¢ obstuzone kredytem.

Ostateczny termin nadsytania zgtoszer do Zwigzku Miast Polskich uptywa z dniem
10 kwietnia 1937 r., gdyz po tym terminie Komisja Pomiaréw i Planéw zabudowania
przystapi do opracowania ostatecznych wnioskow.

Pozadane jest, aby niezaleznie od powyzszego zgtoszenia, kierowanego bezpo-
Srednio pod adresem Zwiagzku Miast Polskich, gmina uzyskata poparcie Urzedu Woje-
wodzkiego oraz uwzglednienie potrzeb danej gminy w propozycjach rozdziatu kredytow,
nadsytanych przez Urzad Wojewddzki do Zwigzku Miast Polskich.

\
W SPRAWIE PRZETARGOW NA SPORZADZENIE PLANU ZABUDOWANIA.

Niektore miasta stosujg btedng metode poszukiwania wykonawcy dla swoich pla-
now zabudowania — mianowicie drogg ogtoszenia nieogranicznego przetargu (I1). Spo-
sob ten narazit juz niejednokrotnie miasta na ktopoty na skutek faktu, iz w wyniku
przetargu opracowanie planéw zabudowania byto zlecane osobom nieposiadajagcym ko-
niecznych ku temu kwalifikacji.

W sprawach znacznie mniejszej wagi zwracamy sie do osob do ktérych mamy
zaufanie. Wybor lekarza, architekta, czy adwokata uzalezniamy w pierwszym rzedzie
od warunku: czy nadaje sie on do wykonania danego zadania i czy mamy zaufanie, ze
powierzong prace w sposob najwitasciwszy wykona.

Wybér projektodawcy planu zabudowania posiada donioste znaczenie. Znaczenie
tern donioSlejsze, iz rozcigga sie na przecigg szeregu lat i bledy popetnione przez nie-
dotestwo, czy nieumiejetno$¢ przypadkowego i rzekomo ,,taniego™ wykonawcy odbijac¢
sie bedg w przysztosci w sposéb, mogacy mie¢ wptyw na racjonalny rozwdj miasta
i pociggajacy koszta wielokrotnie wieksze niz dorazna oszczedno$¢ w wyniku przetargu.
Wiasciwszem wyjsciem bytoby zwrécenie sie do osoby fachowca, do ktdrego sie ma
catkowite zaufanie lub przestanie propozycji sporzadzenia planu zabudowania kilku wy-
kwalifikowanym specjalistom, poleconym przez odpowiednie instytucje.

\
WZOR UMOWY NA SPORZADZENIE PLANOW ZABUDOWANIA.

W Referacie Urbanistycznym Zw. Miast Polskich zostata opracowana ramowa
umowa nha sporzgdzanie pomiardw i planéw zabudowania oraz cennik orientacyjny,
ktory w szkicowym opracowaniu podajemy w niniejszym numerze. Referat Urbani-
styczny po uzgodnieniu z wkadzami i zainteresowanymi czynnikami, oraz po przyjeciu
przez Komisje Urbanistyczng Zwiazku Miast opublikuje powyzsze dane w Biuletynie
Urbanistycznym.
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ZEBRANIE TOW. URBANISTOW POLSKICH Z DN. 4.XI11.1936 R.

1. Referat Kol. Malessy ,,Planowanie Krajowe". Referat ilustrowany licznymi
mapami Polski, wyjasniajagcymi zagadnienia poruszone w referacie, omawia na wstepie
kwestie przyczyn i potrzeby planowania krajowego, oraz konieczno$¢ wyodrebnienia
poszczegolnych regiondw gospodarczych, celem harmonijnego ich wspotdziatania w ze-
spole catosci Panstwa 1).

Planowanie Krajowe ustali dyspozycje rozwojowe dla catych obszaréw kraju
w miare potrzeb wzrastajgcej ludnosci, czynnika obronnosci oraz wiasciwosci prze-
strzennych naturalnego uktadu surowcoéw i produkcji. Sktadnikami przy dysponowaniu
planu gospodarczego sa: 1) Kierunek rozwoju strukturalnego okregéw gospodarczych,
2) ustalenie dla okregdw podstawowych gatezi przemystu i ich rozwoju, 3) daznos$¢ do
zwigzania surowca z osrodkami, narzedziami produkcji oraz cztowiekiem, — tak by
przez ukfad sieci komunikacyjnej, energetycznej itp. zwigzac je w fancuch: surowiec —
produkcja — cztowiek, 4) planowanie urbanistyczne w oparciu o zebrane materiaty
i wynikajace z nich wnioski.

Kol. Malessa zaznacza, iz praca nad planowaniem krajowym jest dopiero w po-
czatkach swego rozwoju, przewaznie prowadzone byty prace inwentaryzacyjne, tym nie-
mniej w niektorych dziedzinach studia pozwalajg juz na pewne wnioski. Stwierdzi¢ np.
nalezy, iz pomimo, ze panstwa zaborcze dawno przestaty istnie¢, caty ukitad gospodar-
czy panstwa polskiego jest jeszcze wynikiem dawnych potrzeb i wynikajacych z nich
napie¢ rozwojowych. Rozbudowa komunikacji i przemystu posuwa sie po linii najmniej-
szego oporu, przewaznie na terenach juz dawniej inwestowanych, dla Panstwa najmniej
bezpiecznych, bo nadgranicznych. Studia nad planem krajowym wyraznie wykazujg
koniecznos¢ stworzenia 2-ch nowych paséw obstugujacych srodkowe i wschodnie ob-
szary Panstwa. Np. przer6bka drzewa z kreséw wschodnich odbywa sie obecnie w za-
chodniej czesci kraju, w miejscowosciach bardzo oddalonych, a tym samym w sposéb
nieekonomiczny.

W zakonczeniu referatu, Kol. Malessa, podkres$lajagc raz jeszcze konieczno$¢ pla-
nowania krajowego, zauwaza, iz pomimo, ze zjawiska gospodarcze rozwijajg sie zywio-
fowo, tym niemniej stwierdzi¢ mozna ich statg powtarzalnos¢, usprawiedliwiajacg ko-
niecznos¢ planowego ich ujecia.

W dyskusji Prof. Totwinski i Kol. Tworkowski zapytujg o dalszy los rozpoczetej
pracy. Prof. Tolwinski zapytuje, czy materiaty, przedstawione na Zebraniu bedg pu-
blikowane oraz w jakim stopniu studia te sg Sciste, a w zwigzku z tym o ile wyciagnie-
te wnioski sg rzeczywiste i mozliwe do realizacji.

Kol. Malessa wyjasnia, iz za pare miesiecy prace nad planem krajowym posung
sie szybciej i wtedy raczej bedzie miejsce na publikowanie materiatow i propagande
wnioskéw. Co do ich doktadnosci, wyjasnia Kol. Malessa, iz do celu og6lnego zapozna-
nia sie z zagadnieniami, sg one na ogo6t wystarczajace.

2. W balotowaniu wszyscy przedstawieni przez Zarzad kandydaci zostali przyjeci,
przy czym: Kol. Duchnowski przyjety zostat 15 gtosami, Kol. Lassota — 13 gtos., Kol.
Pigtkowski — 11 gtos., Kol. Nowak — 10 gt., Kol. Pawlak — 10 gt., Kol. Mréz — 10

1) Tablice te sg opublikowane w wydawnictwie ,,Ku przebudowie gospodarczej —
wytyczne inwestycyj panstwowych™ — naktadem ,,Polski Gospodarczej" — 1937 r.

43



gtos., Kol. Wzorek — 10 glos, i Kol. Szymanski----9 gtosami — na 16-stu gtosujgcych,
uprawnionych cztonkéw T. U. P.

3. W zakonczeniu zebrania, protokét zebrania z dnia 13 listopada 1936 roku zo-
stat odczytany i przyjety, oraz

4, Zanotowano nazwiska dalszych kandydatéw na cztonkéw T-wa: Kol. Zacha-
rzewskiego, Kol. Albrechta i Kol. Gajewskiego.

Y

ZEBRANIE TOW. URB. POL. Z DN. 18.X11.1936 R.

Referat kol. Rdzanskiego ,,Prace Dzialu Regulacji Zarzadu m. st. Warszawy".

Na wstepie kol. Rozanski zaznacza, ze omowienie projektow i zamierzen urbani-
stycznych Dziatu Regulacji m. st. Warszawy odtozone by¢ musi do czasu, gdy prace te
zostang juz dalej posuniete i doprowadza do bardziej okreSlonych i zdecydowanych
whnioskéw, — dotychczas bowiem dokonano przewaznie wstepne studia lub ukonczono
jedynie niektore fragmenty planu zabudowania. Wobec tego referat dotyczyt przede
wszystkim systemu pracy przeorganizowanego w roku biezagcym Dziatu Regulacji.

Zadanie do wypetnienia jest bardzo trudne. Dotychczasowy plan ogolny Warszawy
poddany zostaje gruntownej rewizji i to w tempie, pozwalajgcym na stworzenie planu
ogdlnego, opartego na nowych podstawach juz w potowie r. 1937, za$ wszystkich wazniej-
szych planéw szczegdtowych w ciggu 2 lat. Dziatl Regulacji przeprowadzit rejestracje
planéw poprzednio dokonanych oraz prowadzi statg ewidencje prac biezacych, gwaran-
tujgcych systematyczne i mozliwie szybkie posuwanie sie prac projektodawczych i zwia-
zanych z zatwierdzeniem formalnosci prawnych.

Ponadto podjeto akcje gromadzenia danych i norm, odnoszacych sie do stale spo-
tykanych zagadnien jak np. szkdt, zieleni ulicznej, celem ujednostajnienia opinii w tej
samej sprawie.

Réwnoczesnie Dziat Regulacji nie mogt zaniedbaC pracy biezacej przy opiniowa-
niu powstajacych budynkéw, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze wiasnie w roku 1936-ym
nastgpito znaczne ozywienie ruchu budowlanego, w roku tym bowiem przebudowano
w Warszawie okoto 4 miliondw m3.

Wszystkie te prace prowadzone byly przez niedostatecznie liczny personel oraz
w warunkach pracy pozostawiajacych duzo do zyczenia, zwlaszcza pod wzgledem lo-
kalu biura. Pomimo to jednak, Kol. Rozanski spodziewa sie, ze trudnosci zostang poko-
nane i terminy ukonczenia prac w przyblizeniu — zachowane.

Na pytanie Prof. Totwinskiego w sprawie kontaktu Dziatu Regulacji z innymi in-
stytucjami, inwestujgcymi na terenie miasta (np. kolei, telefonéw), Kol. Rozanski wy-
jasnia, iz zwikaszcza przy pracach nad planem ogolnym, Dziat Regulacji, wspotpracuje
z zainteresowanymi instytucjami, np. wspotpraca z kolejg jest Scista i daje b. dobre
rezultaty. W wypadkach spornych, Dziat Regulacji Kieruje sie zasadg opracowania kon-
kretnych kontrprojektow.

Na zapytanie Kol. Tomaszewskiego co do czasu i systemu pracy, Kol. Rézanski
wyjasnia, iz istnieje dazenie do ustalenia przede wszystkim podstawowych zasad w for-
mie uchwat, opinii itp., ktére zebrane by¢ majgq w czasie do 8-iu miesiecy, plany szczego-
fowe do 3/4 Warszawy opracowane by¢ majg w ciggu 2-ch lat, z braku jednak podkta-
dow opracowane bedg nie raz ,szkice budowlane”, niezatwierdzone lecz stanowigce do-
stateczne wytyczne postepowania.
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Kol. Duchnowski porusza sprawe chaotycznej zabudowy peryferii miasta. W od-
powiedzi Kol. Rézanski wyjasnia, iz dotychczas sprawa ta nie zostata jeszcze ostatecz-
nie uchwycona, zauwazy¢ jednak mozna tendencje ku lepszemu (np. ul. Grochowska).
Niedociggniecie i tzw. ,,zabki" na arteriach wylotowych, powstajg przewaznie z nagtej
zmiany charakteru arteryj wylotowych (np. ul. Putawska) — w zwiazku z tym wyz-
szych cen gruntu i dazenia do jego wykorzystania.

Kol. Tomaszewski zapytuje, czy zamiast obecnie stosowanej wspoOtpracy Dziatu
Regulacji z Urzedem Inspekcyjno - Budowlanym nie lepiej bytoby wprowadzi¢ system,
przyjety za granicg, gdzie regulacja ma szerszy zakres dziatania i jest bardziej z in-
spekcjg zwigzana, organizacja jest przy tym bardziej sprezysta przez decentralizacje
decyzji w mniej waznych sprawach.

Kol. Rozanski wyjasnia, iz co do reorganizacji wspotpracy z U. I. B. — sprawa
jest rozpatrywana, nie doprowadzita jednak do ostatecznych wnioskéw, natomiast co
do decentralizacji, to w obecnych warunkach nie datoby to jeszcze dobrych rezultatow,
organizacja Dziatu Regulacji jest za malo okrzepnieta, czes¢ przy tym personelu jest
jeszcze za mato doswiadczona i fachowa do zupetnie samodzielnego dziatania.

Na zapytanie Kol. Wrzesnia co do ewent. rozszerzenia granic Warszawy i wpty-
wu Dzialu Regulacji na sasiadujgce z miastem tereny, Kol. Rozanski wyjasnia, iz spra-
wa jest rozpatrywana (przytgczono np. Bielany), niemozliwym jest jednak rozszerze-
nie granic miasta na obszar catego Regionu, to tez przede wszystkim rozwigze sprawe
reorganizacja wiadz powiatowych i Biura Planu Regionalnego.

Co do kwestii wptywu na bardziej kolejne i planowe powstawanie poszczeg6lnych
obiektow, poruszonej przez Kol. Rudzinskiego, — Kol. Rozanski widzi moznos$¢ w'plywu
gtéwnie za pomocg regulowania wysokosci pozyczek, podatkdw itp.

Kol. Korngold zapytuje, czy stusznym jest popieranie zabudowy 4-ch kondygna-
cjonowej bez windy, jako najbardziej typowej, oraz czy stusznym jest zbytnie ujedno-
stajnienie gaborytéw ulic. — Kol. Roézanski wyjasnia, iz sprawa ta nie byfa ostatnio
wyczerpujaco rewidowana, tak iz nie moze tymczasem wypowiedzie¢ ostatecznego zda-
nia w tej sprawie.

Na pytanie Kol. Korngolda odpawiada tez Kol. Nowakowski i Czerny, ttumaczac,
ze plan zabudowania z koniecznosci wprowadza pewne ujednostajnienie i niemozliwym
jest zadoscuczynienie wszystkim zadaniom, zwlaszcza przy naszym ustroju i prawodaw-
stwie. Daje sie przy tym zauwazy¢ zjawisko, ze najbardziej niezdyscyplinowani sg
klienci zamozni, podczas gdy w dzielnicach ubozszych istnieje wieksza tatwo$¢ przepro-
wadzenia postulatow regulacji.

Kol. Tomaszewski proponuje wzmocnienie komdrki naukowej w Dziale Regulacji
celem zebrania doswiadczen, ktére moga by¢ bardzo pozyteczne dla innych miast pol-
skich. Wedtug wyjasnienia Kol. Rézanskiego, prace te sg prowadzone tymczasem tylko
dorywczo i z racji nawatu pracy i szczuptosci kredytow bedg mogly by¢ rozpoczete do-
piero po wykonaniu najwazniejszych zadan Biura.

Wobec niestabnacej dyskusji, wymagajacej jednak ewent. giebszego przygotowa-
nia, na wniosek Prof. Totwinskiego i Kol. Toeplitza i Tomaszewskiego, zebrani posta-
nawiaja nastepne zebranie poswieci¢ dalszej dyskusji nad poruszonymi sprawami, przy
czym ustalono gtéwne zagadnienia:

a) Podziat terendw, tereny budowlane, niebudowl., zielone, wnetrze bloku,

b) Sie¢ komunikacyjna, $rodki lokomocji i zwigzek z zabudowsa,

c) Strefy i typy rozbudowy,

d) Plastyka w planie zabudowania,

e) Realizacja planu.
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Kontynuujac zapoczatkowane w numerze ostatnim sprawozdania z dzia-
falnosci Sekcji Urbanistycznej Wydziatu Architektury Politechn. Warsz. —
zamieszczamy w niniejszym numerze 2 prace dyplomowe, wykonane
w ubiegtym roku przy katedrze prof. Tadeusza Totwinskiego. Tematem
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obu tych prac sg studia regulacji terenéw Warszawy na prawym brzegu

Wisty. Cze$¢ terendw poétnocna opracowana zostata przez inz. arch. Bole-

stawa Lachowskiego — cze$¢ potudniowa przez inz. arch. Kazimierza
Biszewskiego i inz. arch. Zbigniewa Wysznackiego.
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PRAKTYKI WAKACYINE Z DZIEDZINY URBANISTYKI.

Praktyki wakacyjne. Biura Planéw Regionalnych i Zarzady Miejskie proszone
sq 0 zgtaszanie ptatnych praktyk wakacyjnych przy sporzadzaniu planéw zabudowania
na okres 4 miesieczny (czerwiec — wrzesien br. wigcznie). Praktyki te bedg przydzie-
lane studentom Sekcji Urbanistycznej W. A. P. W. Zgloszenia do dnia 15 maja przyj-
muje Ref. Urbanistyczny Zwigzku Miast Polskich, Warszawa, ul. Zgoda 10.

KONKURSY URBANISTYCZNE.

Konkurs na rozplanowanie mola potudniowego i terenéw przylegtych w Gdyni
oraz na szkicowy projekt ,Zeglarskiego Os$rodka Morskiego”. Nagrody i zakupy zo-
staly przyznane nastepujagcym pracom:

Nagroda | (6.000 zt) — praca nr 20, autorzy inz. arch. Bohdan Damiecki i Ta-
deusz Sieczkowski (Gdynia). Nagroda Il (4.000 zt) — praca nr 4, inz. arch. Marek
Leykam i Marian Spychalski (Warszawa). Nagroda Il (3.000 zt) — praca nr 3,
inz. arch. Julian Dachowicz i Zygmunt Majewski (Lwow).

Nagrody IV (po 1.000 zt) — praca nr 13, inz. arch. Bolestaw Malisz (Gdy-
nia), — praca nr 17, inz. arch. Antoni Jawornicki, Wactaw Podlewski i Jozef Renski
(Warszawa), — praca nr 22, inz. arch. prof. Franciszek Krzywda-Polkowski i inz.

arch, krajobrazu Alina Scholtzéwna (Warszawa).
Zakupy (2.000 zt) — praca nr 10, inz. arch. Bolestaw Lachowski i Stanistaw

Rychtowski (Warszawa), — (1.000 zt) praca nr 9, Henryk Frey, inz. arch. Arseniusz
Romanowicz oraz Piotr Szymaniak (Warszawa).

Konkurs na uporzadkowanie krakowslvdego Rynku Gtéwnego, placu Mariackiego,
Matego Rynku i pl. Szczepanskiego zostat rozstrzygniety dn. 8.11 br. Sad konkursowy
przyznat dwie drugie nagrody pracom nr 4 i 8 oraz dwie trzecie nagrody pracom
nr 1 i 5 Autorami prac sg: nr 4 — architekt Franciszek Maczenski (Krakéw); nr 8 —
inz. arch. Zbigniew Wzorek przy wspOtpracy Zygmunta Podgoérskiego, Gustawa Btfa-
huta i Tomasza Kormackiego (Lwéw); nr 1 — arch. Michat Klinkiewicz i inz. arch.
Bolestaw Lachowski (Warszawa); nr 5 — inz. arch. Kazimierz Dziewonski i inz.
arch. Czestaw Gawdzik.

Konkurs na projekt mostu w Warsz!iwie u wylotu ul. Karowej rozstrzygniety
zostat z nastepujgcymi wynikami:

Nagrode | w sumie zt 20000 otrzymat projekt firmy: ,W. Zieleniewski i Fitzner-
Gamper— Fabryka Krakowska" (Krakéw).

Nagrode Il zt 15000 projekt dra inz. Stanistawa Hempla, inz. arch. Czestawa
Duchnowskiego, inz. arch. Romana Kalinowskiego (Warszawa).

3 zakupy po zt 7000: Zakup | — dr inz. Stefan Kaufman, inz. Erwin Polak,
dr inz. Wactaw Olszak, inz. arch. Jan Graefe (Katowice). Zakup Il —. inz. Ernest
Knester, inz. arch. Stanistaw Fiszer, inz. arch. Jozef Lowinski (Warszawa). Zakup 111 —
dr inz. Alfred Freudenhtal (Bielsko).

Poza konkursem przyznano 5 premii: zt 5000 — dr inz. Franciszek Szelggowski,
dr inz. Zbigniew Wasiutynski, inz. arch. Bohdan Lachert, inz. arch. J6zef Szanajca
(Warszawa). Zt 3000 — dr inz. Stanistaw Hempel, inz. arch. Czestaw Duchnowski, inz.
arch. Roman Kalinowski. Zt 2000 — dr inz. Stanistaw Hempel, inz. arch. Roman
Kalinowski, inz. arch. Wiadystaw Stokowski (Warszawa). Zt 2000 — inz. Michat
Heine, inz. Teodor Kurowicki (Warszawa) oraz zt 1000 inz. arch. Ksawery Miaczynski
oraz firma ,Stonczynski, Czarnota, Bojarski i S-ka“.
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Avant - propos: . o
Les numeros du ,,Bulletin Urbanistique* sont pour la plupart con-
sacres a une ou plusieurs questions analogues, formant un certain tout,

uni par le sujet. ) ]

Le numero actuel est consacre a la question de la construction des
rues et des places publiques; il contient deux articles concernant ce do-
maine: |-o sur la repartition des frais de la construction des rues et des
places publiques sur les possesseurs des parcelles contigues, et 2-0 sur
l'ordre des procedes adoptes pour la construction des rues et places pu-
bliques des villes moins grandes.

Dans les prochains numeros du ,,Bulletin Urbanistique" le Comite
de Redaction se propose de traiter les questions suivantes: I-o Methodes
d'examen des projets des plans de construction (ayant pour base_les
resultats des OEJinlons_, sur les projets des plans de construction des villes
par le Comite Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises; 2-0 Projets de

uartiers d'habitation et de quartiers mixtes ainsi que l'etablissement
es regions de construction; 3-0 Plans de villegiatures et de stations
climateriques; 4-0 Plans locaux et regionaux; 5-0 Realisation de la con-
struction basee sur le plan de construction; 6-0 Etudes des decrets locaux
concernant la Loi sur la construction.

Thadee Guzowski: Repartition sur les adjacents des frais de construction des rues,
basee sur Part. 174 de la Loi sur la construction.

L'art. 174 de la Loi polonaise sur la construction admet le transfert
des frais de la construction des rues et des places publiques sur les
possesseurs des parcelles contigues, c'est a dire sur les adjacents. Cepen-
dant, vu le caractere special du-dit article, il a fallu le completer par des
decrets executifs detailles.

L'article de Mr. T. Guzowski examine en detail les etudes du Comite
Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises tendant a preciser les pre-
scriptions analogues a titre de Decret (resolution) du Conseil Municipal,
servant de base directe juridique du recouvrement des adjacents de la
partie des frais de construction d'une rue ou d'une place publiques dont
ils sont redevables. ) ) )

L'examen precite comprend une analyse detaillee des questions sui-
vantes:

I. Definition, par rapport du caractere de I'amenagement de la rue
et de la disposition des batiments, des frais reels et du total admissible
des frais genraux de la construction d'une rue ou d'une place publique
dont l'adjacent pourrait etre greve;

_1l. " Etablissement de la methode (la clef) de la repartition du total
precite parmi les adjacents;

I1I. Instructions reglant I'execution du decret; )

IV. Instructions finales concernant l‘application des reductions et
des remissions eventuelles des frais. .

Les etudes, ayant pour but de fixer une formule algebrique adaptee
a regler la repartition des frais de construction d'une rue entre les adja-
cents, ont ete basees sur l'exemple de deux rues representees sur les
tab. I — 1l et IV — VI (pages 11, 12, 13 et 17, 18, 19) sur lesquelles
sont traces graphiquement les resultats de la repartition calcules selon

cinq types differents a — e.



Dans ces types sont adoptes les modeles suivants de distinction:
K — frais generaux de construction d‘une rue on d'une place publique,
repartis entre les adjacents; ka... ke — participation des adjacents

respectifs, calculee selon les formules a... e; vp — rapport entre la lon-
gueur de la fagade d'une parcelle et le total de la longueur des fagades
des parcelles contigues; vp' — rapport entre la superficie de la parcelle

en question et des parcelles contigues; \}Pn — rapport entre la cubature
des constructions sur la parcelle en question et la cubature totale.

Ing. Louis Skopinski: Probleme de conservation et de reconstruction des rues et des
places publiques d'une ville.
L'article traite la question de I'ordre successif des travaux de con-
struction des rues dans les villes moins grandes.

Compte - rendu de l'activite du Comite Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises
et Commentaires sur le Compte - rendu precite.

Le Comite Urbaniste de I'Union des Villes Polonaises agissant de
concert avec le Ministere Interieur et les Institutions octroyant des credits
aux travaux des villes respectives et restant en contact avec les autorites
locales relatives - regie toutes les questions concernant le concours pro-
fessionnel consultatit des villes pour l'execution des arpentages et la
redaction des plans de construction; collabore a la repartition des credits
Bubllcs.; se charge de toutes les fonctions incombant a I'Union des Villes

olonaises relatives a son role prevu, par ses Statuts, de representant de
I'opinion des Villes Polonaises par rapport, entre autre, a la loi sur la
construction, aux problemes de la politique de terrain et de la construc-
tion des villes.

Circulaire du Ministere des Cultes Religieux et de I'Instruction Publique sur la con-
servation du caractere des villes anciennes et des quartiers anciens.

La Circulaire sus-dite expose les principes de la conservation du cara-
ctere des villes et des quartiers anciens ainsi que du paysage qui les en
toure en general, bases sur le decret de 1928 du President de la Rep. con-
cernant la protection des monuments antiques ainsi que sur la Loi sur
la construction de 1928, novellisee en 1936.

La Circulaire recommande: la publication par I'Office du Woiwodat
(le Conservateur) de decrets declarant ,,antiques™ certaines villes ou cer-
tains quartiers de villes; I'etablissement de plans de construction des villes
designees ou de quartiers de villes, sous reserve que les plans precites
serviront a'l'assainissement de ces villes ou de certains quartiers, en leur
donnant le caractere de quartiers modernes, sans contrarier toutefois les
principes de conservation des monuments antiques; la deposition au Mini-
stere Interieur de motions demandant pour ces villes des decrets locaux sur
la construction de differents elements exterieurs des batiments, ayant une
certaine influence sur leur aspect exterieur; une observation rigoureuse
par les autorites respectives des decrets de la Loi sur la construction
reglant les autorisations delivrees de travaux de reconstruction des bati-
ments antiques ainsi que les modifications dans leur entourage; l'¢limina-
tion des endroits dont le paysage merite d'etre conserve.
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WYDANO NAKLADEM ZWIAZKU MIAST POLSKICH:

ZASADY SPORZADZANIA
PLANOW ZABUDOWANIA

napisat Inz. Adam Kuncewicz, p. 0 Naczelnika Wydziatu
Zabudowania Osiedli w M-stwie Spraw Wewnetrznych,
w czesci dotyczacej zagadnien o charakterze admin.-
prawnym opracowat Gustaw Szymkiewicz, Nacz. Wydz.
Hdministracyjno-budowlanego w M-stwie Spraw Wewn.

Cena 5 zt tgcznie z kosztami przesyiki.

Wzor uchwaty rady miejskiej o przektadaniu na
adiacentow na podstawie art. 174 prawa
budowlanego kosztow urzadzania ulic 1 placow

Cena: pierwsze dwa egzemplarze — po 1 zt za egz,
nastepne 10 egzemplarzy — po 0,80 zt za egzempl,
dalsze egzemplarze — po 0,50 zt za egzemplarz tgcz-

nie z kosztami przesyiki.

ZamoOwione ksigzki wysyla sie po wptaceniu naleznosci
na konto Zwigzku Miast Polskich w P. K. O. nr 873, badz

tez za zaliczeniem pocztowym.
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