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Do wazniejszych wydarzenn w dziedzinie urbanistyki z roku biezgcego
zaliczy¢ nalezy: 1) Nowelizacje Prawa Budowlanego z lipca r. b. oraz
2) wydanie nonoego Rozporzadzenia Ministra Spraw Weivnetrznych z dn.
13.X.1936 r. (Dz. Ust. 85) o sposobie opracowania planéw zabudowania.

Uwazamy iz IMréDynalnym zadaniem ,Biuletynu Urbanistycznego“
powinno by¢ ulatwianie pracy samorzadom cn-az osobom interesujgcym
si¢ zagadnieniami urbanistyki. Znajomos$¢ obowiazujacych przepisow
i rozporzadzen utatwi w znacznym stopniu zorganizowanie i przeprowa-
dzanie pracy nad wykonyiuaniem planéw zabudowania, oraz ich reali-
zacje w terenie. Z tych wzgledoic postanowiliSmy poda¢ peiny tekst no-
wego rozporzadzenia o sposobie opracowania planéw zabudowania, odkta-
dajac oméwienie tego rozporzadzenia do nastepnych numemw.

Drukujemy poza tym ostatnie czteny, nieopublikowane dotychczas
referaty luygtmzone nu konferencji p. t. ,Sporzadzanie Planéw Zabudo-
wanda“ z dn. 27 — 28.1V.1936. Pomimo iz nowelizacja Prawa Budowla-
nego pozbaivila aktualnosci niektére z zagadnien - uwazamy, iz wydru-
kowanie tych referatéw (oraz ,Uwag m. Poznania") umozliwi czytelni-
kom pozna/nie pogladéw fachowcdw na braki naszego ustawodawstwa bu-
doiolanego. Niektére z nich zostaly przy nowelizacji uwzglednione —
» eszta wymaga dalszej dyskusji i uwzglednienia w przysztosci.

Do zagadnien Prawa Budowlanego - a zwilaszcza zwigzanych z art.
17A - powr6cimy jeszcze w nastepny/eh numerach. Nad sposobem ivpro-
v adzenia w zycie tego artykutu, nad wyborem metod rozrachunku z ad-
jacentcmii i szczegétami wykowawczymi pracuje obecnie Komisja Urba-
nistyczna i Biuro Zwigzku Miast Polskich.



Inz. arch. Stefan Lier
Biuro Pl. Region, m. st. Warszawy

Plany zabudowania i parcelacji w planowaniu regionalnym

Referat na konferencje i pokaz prac na temat ,Sporzadzanie planéw zabudowania"
dnia 29.1V.36 r.

Jednym z wazniejszych i trudniejszych do rozwigzania probleméw, wchodzacych
w zakres planowania regionalnego, jest wtasciwe ujecie zagadnieh skupien ludnosci, —
istniejgcych lub powstajacych na terenie objetym planowaniem. Problem skupien lud-
nosci dzieli sie — z punktu widzenia planowania regionalnego — na dwa zagadnienia:
1) planowego rozmieszczenia osiedli w zespole innych wspétdziatajacych czynnikéw
i 2) ksztattowania poszczegdlnych osiedli zgodnie z szerszymi zatozeniami planu regio-
nalnego.

Ogo6lne zasady rozmieszczenia osiedli na terytorium regionu wynikajg z ustale-
nia w planie regionalnym przysztej struktury regionu i funkcjonalnego powigzania
z innymi elementami planu regionalnego. Decydujacymi wytycznymi bedg tu: powia-
zanie komunikacyjne osiedli z o$rodkiem gtéwnym regionu i z osrodkami drugorzed-
nymi, powigzanie osiedli miedzy sobg oraz warunki sanitarne terenu. Musi by¢ réwniez
uwzgledniona zasada przerw miedzy osiedlami. Konieczne to jest ze wzgledu na nie-
racjonalne tendencje w kierunku tworzenia catych ,ciggéw osiedli" — nieraz na prze-
strzeni kilku kilometréw (pas wzdtuz linii Lubelskiej i Wiedenskiej).

Uktad, wynikajacy ze zwigzku osiedli ze szlakami komunikacyjnymi, bedzie prze-
waznie uktadem pasowym. Strefy, w ktérych mieszczg sie osiedla, sg z natury rzeczy
terenami, ktére powinny otrzymaé¢ najwiecej wszelkiego rodzaju inwestycyj. Beda to
tak zwane tereny ,uzbrojone". Sytuowanie osiedli na terenach ustalonych jako ,uzbro-

jone" i przeciwdziatanie rozpraszaniu skupien ludnosci powinno by¢ przyjete jako
zasada. Pozwoli to na planowe zorganizowanie terytorium i na ekonomiczne — bo
skoncentrowane — zainwestowanie terendw.

Zrozumiate jest, ze — zgodnie z przytoczonymi zasadami — plan regionalny,

czy tez plan fragmentu regionu muszg mie¢ wptyw i na uksztattowanie poszczegél-
nych skupien. Ogélny plan zabudowania osiedla jest integralng czescig planu regio-
nalnego i nie moze by¢ sporzadzany w oderwaniu od tego planu. Narzuca sie tutaj
pytanie, czy nie byloby celowym sporzadzanie planéw zabudowania osiedli przez biura
planéw regionalnych.
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W kazdym razie okre$lanie terenu, dla ktérego powinien by¢ sporzadzany plan
zabudowania osiedla oraz program, powinien by¢ ustalany przez biura planéw regio-
nalnych. Takie podstawowe elementy planu zabudowania, jak wielko$¢ powierzchni
osiedla, gtéwna sie¢ ulic, rozmieszczenie terenéw zieleni — powinny by¢ projektowane
w Scistym zwiazku z zatozeniami planu regionalnego.

Doswiadczenie, osiagniete przy opiniowaniu w Biurze Planu Regionalnego War-
szawy planéw zabudowania osiedli pozwala na ustalenie nastepujacych kryteridw, kto-
re nalezatoby bezwzglednie bra¢ pod uwage przy decyzjach, dotyczgacych spraw po-
wstawania nowych skupiern ludnosci:

granice zasiegu terytorialnego osiedla jako catosci, jak réwniez granice terenéw
przeznaczonych do zabudowy powinny by¢ uzaleznione od istotnych mozliwosci i po-
trzeb rozwojowych osiedla, od jego usytuowania w stosunku do uksztattowania po-
wierzchni terenu oraz od jego usytuowania w stosunku do szlakéw i urzadzern komu-
nikacyjnych;

ustalanie wielkosci i granic terenu, na ktérym ma powsta¢ nowe lub rozwijac
sie dalej istniejgce osiedle, nie moze zaleze¢ od przypadkowych granic terenéw wia-
snosci prywatnej;

plan nowopowstajgcej czesci osiedla nie moze by¢ rozwigzywany fragmentarycz-
nie, lecz musi byé zwigzany z planem catosci osiedla.

Poruszyé¢ tu jeszcze trzeba sprawe, ktéra dotyczy realizacji planu zabudowania:
zabudowa osiedla — wzglednie przeznaczanie terenéw do zabudowy — powinno sie
odbywaé¢ etapami — w miare istotnego zapotrzebowania. Wynika z tego potrzeba do-
taczania do og6lnych planéw zabudowania programu realizacji. Wydaje sie to niezbed-
nym wobec licznych faktéw zatwierdzania szczegétowych planéw zabudowania terenéw,
potozonych w réznych miejscach objetych planem ogélnym. Osiedle, ktére realizuje sie
w ten spos6b jest organizmem chorym: pozbawione jest zwartosci, a poszczegélne
czesci sg w terenie -niepowigzane z zasadniczymi zatozeniami planu ogdlnego (komu-
nikacja, tereny uzytecznosci publicznej, osrodek handlu itd.). Wyposazenie osiedla
w niezbedne urzadzenia jest utrudnione, albo uniemozliwione wobec rozproszonej
zabudowy.

Zwr6émy uwage na kontrasty, ktére wystepujg przy poréwnaniu rzeczywistosci
z wysitkami, zmierzajagcymi do programowego ujecia organizacji skupien ludnosci.
Nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje osiedli: nowe osiedla powstajace jako organizmy samo-
dzielne i — rozbudowa istniejgcych. Nowe osiedla powstajg i rozwijaja sie na podsta-
wie planu zabudowania albo tez na podstawie plandéw parcelacji.

Typem osiedli bezwzglednie nieracjonalnych sg osiedla powstajace bez planu za-
budowania — na podstawie planéw parcelacji budowlanej. Celowo$¢ tworzenia osiedla
w ogéle, jego rozmiary, racjonalne usytuowanie, rozplanowanie wewnetrzne i ustalenia
stref nie sg brane pod uwage.

Skutki: osiedla, rozwijajace sie wiasciwie bez zadnego planu, ,tasiemcowe" osie-
dla wzdtuz istniejagcych drég, rozproszona i chaotyczna zabudowa, trzypietrowe poje-
dyncze czynszéwki w szczerym polu.

Przyczyng takiego stanu rzeczy jest znowu niewtasciwe ujecie spraw parcelacji
budowlanej przez nasze ustawodawstwo. Zdaje sie, ze ustalenie zasady: nie ma
parcelacji budowlanej bez planu zabudowania — mogtoby
W znacznej mierze poprawi¢ obecne stosunki.

Znacznie gorzej jest jednak z osiedlami powstajacymi niejako poza kontrolg
czynnikéw, ktére — zdawatoby sie — sa jedynie do tego powotane. Mam na mysli
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parcelacje na podstawie ustawy o wykonaniu reformy rolnej i osiedla tworzone w wy-
niku tej parcelacji. Trzeba sobie wyraZznie powiedzie¢, ze w bardzo wielu wypadkach
parcelacja terenu na tzw. dziatki ,ogrodniczo - warzywnicze" jest zamaskowang par-
celacjg budowlanag.

Zrodia zlego nalezy szukaé w brzmieniu art. 50 ustawy o. wykonaniu reformy
rolnej (z dnia 28.X11.1925 r.), ktéry okresla maksimum dziatki ,dla produkcji wa-
rzywniczo - ogrodniczej", ,parceli rzemieslniczej wiejskiej", ,robotniczej" i ,urzedni-
czej" — nie okres$la jednak minimum powierzchni dziatki. Artykut ten stanowi wiec
juz nietylko furtke ale otwarte wrota, przez ktére do polityki terenowej przedostaje sie
anarchia. Zgodnie z ustawag o wykonaniu reformy rolnej istnieje mozliwo$¢ parcelowa-
nia na dowolnie mate dziatki, ktére najczesciej stajg sie dziatkami budowlanymi. Nie-
bezpieczenstwo tworzenia na terenach rolnych nieracjonalnych dziatek budowlanych
w dowolnych miejscach powieksza postanowienie art. 54 o wykonaniu reformy rolnej,
gdzie punkt 1 méwi: ,grunty nabyte w drodze tej ustawy, do czasu catkowitej sptaty
obcigzajacych je pozyczek z funduszéw panstwowych lub Panstwowego Banku Rolnego
me moga by¢ dzielone, sprzedawane, wydzierzawiane lub zastawiane bez zezwolenia
urzedéw ziemskich". Wobec tego tereny nieobcigzone moga by¢ dzielone itd. nawet
bez zezwolenia urzedéw ziemskich. Tym samym jakakolwiek kontrola i ingerencja
z punktu widzenia racjonalnego tworzenia i zabudowy osiedli jest uniemozliwiona.

Mamy do czynienia z nieporozumieniem, polegajgcym na nieuswiadomieniu sobie,
gdzie koniczag sie zagadnienia rolne a gdzie zaczynajg budowlane.

Jako przykiad tych nieporozumien przytocze oficjalne orzeczenie, wydane w spra-
wie utworzenia osiedla na terenach lesnych. Powiedziane tam jest, ze zmiana rodzaju
uzytkowania terenu lesnego moze by¢ dokonana po zatwierdzeniu: ,a) planu parce-
lacyjnego przez wiadze ziemskie, b) planu zabudowania przez wiasciwe wiladze, okre-
$lone w art. 33 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 16.11.1928 r. i c) planu parcelacji terenéw
budowlanych przez witasciwe wiadze okreslone w art. 57 tegoz rozporzadzenia.

Istnieje jeszcze jedna — do$¢ niezwykla — forma tworzenia osiedli: mianowi-
cie — w zwiazku ze scalaniem terenéw rolnych. Nie mam tu na mys$li typowych osiedli
wiejskich — skupienn ludnosci zwigzanej z produkcjg rolng, lecz tzw. ,osiedla letnisko-

we" lub przeznaczone dla ludnosci statej nierolniczej.

Sporzadza sie np. plan scaleniowy dla terenéw zawartych w kilku wiekszych kom-
pleksach gruntéw rolnych, potozonych w odlegtosci okoto 1 km od osady. Poza tym
pewne skrawki terenu, nalezace do rolnikéw, lezg na terenie tej osady, ktéra ma cha-
rakter matego miasta, zabudowujgcego sie chaotycznie i dla ktdrego bardzo pozadane
bytoby sporzadzenie planu zabudowania. Skrawki gruntéw podlegajg réwniez scaleniu
i sg objete planem komasacyjnym. Plan ten wiec speinia role planu regulacji osiedla,
projektuje sie w nim ulice, bloki budowlane itd. Trudno sobie wyobrazié, aby tak spo-
rzagdzony plan regulacji mégt odpowiadaé¢ elementarnym zasadom racjonalnego ujecia.

/dawatoby sie, ze sporzadzenie planu zabudowania — dobrze zaprojektowane-
go jako podstawy dla tworzenia osiedli rozwigzuje sprawe. Tak jednak nie jest.
Nawet dobry — sam przez si¢ — plan zabudowania moze sie sta¢ niepozgdanym ele-

mentem w organizacji zespotu czynnikéw terytorium o wiekszym zasiegu, jezeli nie
jest z tymi elementami zharmonizowany.

Jako przyktad zbyt ciasnego pogladu na zagadnienie tworzenia osiedli postuzy¢
moga bardzo czesto wypadki sporzadzania i zatwierdzania planéw zabudowania, w kt6-
rych na cele zabudowy przeznacza sie zbyt wielkie, zupetnie nierealne przestrzenie.
Powoduje to niepozadane skutki ,przerostu terenowego" osiedli.
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Przepisy prawne nie normujg tych zagadnien w dostatecznej mierze. Obowigzu-
jace obecnie prawo budowlane oraz rozporzadzenie o sposobie sporzadzania' planéw
zabudowania nie dajg podstaw do szerszego ujmowania planu zabudowania, w znacze-
niu: projektowania osiedli pod katem widzenia istotnych potrzeb rozwojowych i w $ci-
stym zwigzku z planami regionalnymi. Nalezatoby wiec unormowaé¢ te sprawy przez
odpowiednie zmiany w ustawach i dazy¢ do wzmocnienia wptywu komisyj planéw re-
gionalnych — wzglednie przewodniczgcych — na sprawy dotyczace planéw zabudowa-
nia osiedli. Moznaby to osiggna¢ przez prawnie obowigzujace ustalanie, ze opinie prze-
wodniczacych sa wigzace dla czynnikéw zatwierdzajacych plany.

Inz. arch. Stefan Lier.



Inz. arch. Jan Zacharzewski
£ 6dZz Biuro Planu Regionalnego

Sprawa podziatu terenéw w budowie miast i osiedli

Referat niniejszy, wygtoszony w dn. 28.1V.1936 r. na konferencji p. t.
,Sporzadzanie planéw zabudowania", porusza niektére zagadnienia czescio-
wo juz uwzglednione przy nowelizacji Prawa Budowlanego, dokonanej
w lipcu br. Zmiany te m. in. dotycza skasowania w Prawie pojecia ,tere-
néw budowlanych" (art. 52 — 53) i zakazu przenoszenia na osoby trzecie
czesci terendw, o ile na tych czesciach majg by¢ wzniesione budynki o cha-
rakterze statym (art. 52). Jednak nadal pozostajg aktualne omawiane za-
gadnienia scalania dziatek w osiedlach oraz mozliwosci skutecznego zapo-
biegania w odniesieniu do terenéw, ktére nie powinny by¢ parcelowane
i zabudowywane z punktu widzenia interesu publicznego. (Przyp. Red.).

W obecnym ustroju prawnym podziat gruntéw wg- stanu posiadania tworzy istot-
ne linie w terenie, ktére wywieraja nie mniej decydujacy, od warunkéw naturalnych,
wplyw na ksztattowanie sie rozmaitych urzadzen naziemnych miasta. Stan granic wias-
nosci nie jest ustabilizowany. Ruch tych granic wzmaga sie w wypadku intensywnego
rozwoju osiedla. Jest silniejszy na periferiach, gdzie poszczegélne elementy miasta znaj-
dujg sie jeszcze do posiadajgcego juz swoj uformowany ksztatt, Srédmiescia, Innemi
stowy ruch granic wlasnosci, wigze sie Scisle ze sprawag rozwoju osiedli. Wazng w ro-
zwoju osiedla jest rzeczg uchwycenie procesu dzielenia sie gruntéw i dostosowanie go
do ogo6lnych potrzeb osiedla. W istocie rzeczy, sie¢ granic wilasnosci stanowi ramke
z ktérej wyrasta zabudowa miejska. Rodzaj i jako$¢ zabudowy warunkuje sie tymi gra-
nicami. Nie sam budynek, lecz budynek tgcznie z parcelg stanowi najmniejszy czion,
z ktérych jest zbudowane miasto. Dopiero whasciwy uktad tych najmniejszych jednostek
sktadowych oraz ich celowy ksztatt i wielko$¢ decydujg o prawidtowej zabudowie.

Nieprawidtowa rozbudowa naszych miast wywodzi sie przedewszystkiem z nieo-
panowania przez instytucje planujace i wtadze budowlane proceséw dzielenia sie grun-
téw. Tlomaczy¢ to mozna tylko pewng nieudolno$cia administracyjng, naturalnie nie-
udolnoscig w szerszym tego stowa znaczeniu t. zn. nie tylko brakiem dostatecznej ener-
gii wiadz lecz i brakiem wyraznych dyspozycyj prawnych, brakiem egzekutywy, jak
réwniez niezdolnoscig przetamania pewnych utartych zwyczajow.

SCALENIE

Proces dzielenia sie gruntéw posiada wyrazng tendencje do rozdrobienia wiasnos-
ci* Wynika to z samej techniki powstania osiedli. Proceséw scaleniowych w miastach,
Poza sporadycznymi wypadkami, wtasciwie niema. To co potocznie i w ustawodawstwie
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budowlanem nazywany scaleniem jest w istocie rzeczy tylko przetworzeniem granic
wiasnosci, pod katem widzenia mozliwos$ci dalszego podziatu gruntéw i stanowi przez
to jak gdyby specyficzng forme parcelacii.

Jak wiadomo wiekszo$¢ naszych miast posiada charakter rolniczo - handlowy.
Obszary niezabudowane miasta, pozostajgce w uprawie rolnej i ogrodniczej, zazwyczaj
wielokrotnie przewyzszajg tereny zabudowane. Grunta rolne, zawarte w obrebie granic
administracyjnych miast, posiadajg zazwyczaj uklad szachownicowy o znieksztalconej
formie dziatek, wysoce nieodpowiedniej nawet dla celéw uprawy rolnej lub ogrodniczo-
warzywniczej. Innemi stowy powstaje zagadnienie przebudowy ustroju rolnego w mia-
stach.

Zabudowa mieszkaniowa stanowi tylko jeden z elementéw, z ktérych sie skiada
miasto. Wspobtczesna struktura miasta wymaga rozluznienia zawartosci komplekséw
zabudowanych przez wprowadzenie przestrzeni wolnych, ktére moga by¢ uzyte na cele
uprawy rolnej i ogrodniczej. Ze wzgledu na prawidtowg strukture miasta oraz koniecz-
noé¢ dostosowania sie do istniejgcych warunkéw, scalenie gruntéw miejskich wyrazi sie
w wielorakich formach. Bedzie ono miato na celu utworzenie, poza dziatkami pod za-
budowe mieszkaniowa, réwniez dziatki przeznaczone pod uprawe ogrodnicza i wreszcie
rolng. Stad wynika, ze racjonalne scalenie moze by¢ dokonane
tylko na podstawie sporzgdzonego ogénego planu zabu-
dowania, lubwyrazajgc sie écislej po ustaleniu planu przeznaczenia terenéw, ktéry
okresli rodzaj wielkosci i potozenia potrzebnych terenéw.

Sprawa przetworzenia granic wiasnosci jest rzecza zawilg i wymaga szczegétowe-
go wnikniecia w indywidualne warunki poszczeg6lnych wiascicieli. Przy generalnym
ruchu granic, jaki nastepuje z chwilg rozpoczecia prac scaleniowych, zachodzg jedno-
cze$nie procesy uboczne, ktére podlegaja z jednej strony na rozpadaniu sie poszczegdl-
nych wilasnosci na szereg mniejszych jednostek, na skutek podzialéw rodzinnych, wspot-
wiasnosci posiadania lub innych zobowigzan, z drugiej za$, na scalaniu sie odrebnych do-
tychczas dzialek, stanowigcych jedna wiasno$é. Stad przed rozpoczeciem procesu sca-
lenia nie mozliwe jest ustalenie rodzaju, ilosci a szczegdlnie wielkosci istniejgcych je-
dnostek wiasnosci. Nie mozemy wiec przesadzi¢ rozstawienia ulic i rodzaju blokéw,
zaleznych od wielkosci dziatek, a tem samem, i sposobu zabudowania, czyli nie mozemy
sporzadzi¢ szczeg6towego planu zabudowania, dostosowanego do rzeczywistych potrzeb
osiedla. Z powyzszego dalby sie wyprowadzi¢ wniosek, ze szczegdétowy plan
zabudowania winien byé opracowany tacznie 2z doko-
nywa nem scaleniem. Uprawomocnienie sie planu nastepowatoby woéwczas
bezposrednio po zakoriczeniu procesu scalenia.

Na podkres$lenie zastuguje jednostronne i nieodpowiadajgce istotnym potrzebom
osiedli ujmowanie zagadnienn scalenia w prawodawstwie budowlanym. Obecna ustawa
nie okresla zaleznosci jakie zachodza miedzy scaleniem a ogélnym i szczegétowym pla-
nem zabudowania. Upraszcza ztozone w rzeczywistosci zagadnienie scalenia, przyjmu-
jac z gory, ze scalenie bedzie miato na celu tworzenie dzialek wytgcznie budowlanych.
Stosuje sie przy tym jako jedyne, niewystarczajgce nawet dla celéw budowlanych kry-
terium, by nowo powstajgce dziatki byty zdatne do zabudowy zgodnie z przepisami bu-
dowlanemi, natomiast nie przewiduje sie mozliwosci tworzenia dziatek ogrodniczych
i rolnych. Mozliwo$é przeprowadzenia scalenia gruntéw rolnych w miastach na podsta-
wie rolnej ustawy scaleniowej znika, gdyz dla terenéw tych zostaje sporzadzony plan
zabudowania, poniewaz, stajg sie one wéwczas uznane za budowlane i jako takie wypa-
dajg z pod dziatania ustaw rolnych.
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Rozwigzanie zagadnienia scalenia mozna szukaé¢ albo w rozszerzeniu zakresu mo-
zliwosci dokonywania scalen réwniez dla potrzeb rolnych i ogrodniczych w ramach usta-
wy budowlanej albo w pewnej modyfikacji pojecia terenéw budowlanych, przez wyod-
rebnienie gruntéw, przeznaczonych planem zabudowania na uprawe rolng i ogrodniczg
z ogblnej zasady, ze grunta objete uprawomocnionym planem sg uznane za budowlane.
Woéwczas pozostatoby przynajmniej mozliwe przeprowadzania scalenia na podstawie
ustaw rolnych, jak kolwiek wciggniecie wiadz rolnych do spraw scaleniowych w miescie
nie wydaje sie wskazane, ze wzgledu na konieczno$¢ catkowitego podporzadkowania
scalenia zasadom rozbudowy miasta. Nie przesadzajac jednak sposobu zatatwienia
i ostatecznej definicji prawnej, ograniczamy sie¢ tu jedynie do stwierdzenia pewnych
brakéw ustawodawczych w ujmowaniu zagadnien scalenia gruntéw w miastach.

Przy rozpatrywaniu zagadnien zwigzanych z rozwojem osiedli a juz w szczegélno-
éci spraw parcelacji nie nalezy zamykaé¢ sie w granicach administracyjnych miast. Za-
gadnienie to nalezy ujg¢ szerzej i woéwczas ukaze sie ono w innym cokolwiek Swietle.
Spostrzegamy, ze momenty istotnie decydujgce o sposobie rozwoju osiedla, skupiajg sie
nie wewnatrz, lecz raczej na jego granicy administracyjnej, na ktérej zazwyczaj miasto
sie nie konczy. Poza tg granicg maleje mozno$¢ wptywania na wiasciwy rozwéj tych
terendéw czyli przede wszystkim na spos6b dokonywania podziatéw tych terendw.
Szereg przyczyn spowodowato ten stan rzeczy, z ktdérych, poza brakiem dostatecznie
silnej inspekcji budowlanej, najwazniejszag stanowig pewne luki ustawodawcze.

Prawo budowlane, majac prawdopodobnie na wzgledzie tylko miasto wiasciwe,
stosuje zasade, ze kazdy zgtoszony plan parcelacji na dziatki budowlane, dotyczy zawsze
terendéw, pizeznaczonych pod zabudowe i jako taki winien by¢ z reguty zatwierdzany.
Tylko w wypadku watpliwosci co do sposobu dokonania podziatu, wiasciwej wiadzy
przystuguje prawo zawieszenia rozpatrzenia planu parcelacyjnego do czasu uprawo-
mocnienia sie planu zabudowania. Takie ujecie spraw parcelacji nastgpito na skutek
zidentyfikowania w ustawie pojecia prawnego ,terenéw budowlanych", to zn. terenéw
podlegajacych kompetencji witadz budowlanych, z pojeciem terenéw faktycznie przezna-
czonych pod zabudowe. Szersze pojecie prawne terenéw budowlanych, zawiera w sobie
réwniez grunta o innym przeznaczeniu miedzy innymi i grunta nie nadajace sie lub wy-
kluczone z pod zabudowy, poza tym grunta, pozostajagce w obecnym rodzaju uzytko-

wania, dla ktérych w ogéle moze nie zachodzi¢ potrzeba sporzadzania planéw zabu-
dowania.

Z powyzszego wynika, ze zgtaszane do zatwierdzenia plany parcelacji gruntéw
na dziatki budowlane moga dotyczy¢ terendéw:

A. przeznaczonych pod zabudowe. Wo6wczas rzeczywiscie moze zachodzi¢ potrzeba
zawieszenia rozpatrzenia planu parcelacyjnego.

P. nie nadajacych sie do zabudowy, ze wzgledu na zdrowie publiczne, gdy grunta
sg podmokie lub przestrzen zakazona szkodliwymi wyziewami. W tych wypadkach
niestuszne jest uzaleznianie sprawy parcelacji od zamierzeh regulacyjnych. Witasciwej
wiadzy winna by¢ pozostawiona mozliwo$é odmowy zatwierdzenia takiego planu parce-
eicyjnego. Sa to paradoksalne wypadki, lecz mokre tgki i moczary w sasiedztwie
wielkich miast chetniej sg zabudowywane niz tereny suche. Lezy to w obopélnym intere-
sie: sprzedawcy gruntéw, ktoéry cho¢ za minimalng optate, dazy do spieniezenia swych
ezwartosciowych terenéw i nabywcy — proletariusza, ktéry chce w najtanszy sposéb
stac sie wtascicielem gruntu a pézniej domku. Przesuniecie ochrony tych terenéw przed
zabudowg na moment zabudowy jest niewtasciwe, jako krzywdzace nabywcéw.
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C. terenéw, dla ktérych nie zachodzi potrzeba sporzadzenia planéw zabudowa-
nia. Konsekwentnie stosowana w ustawie zasada, ze konieczno$¢ sporzadzenia planu
zabudowania wystepuje tam, gdzie zachodzi potrzeba przeprowadzenia nowych ulic,
lub drdg, jest nieuzasadniona. Potrzeba przeprowadzenia nowej drogi bynajmniej nie
identyfikuje sie z potrzebg sporzadzania planu zabudowania. Wbrew pozorom Kkry-
terium te nie jest wcale obiektywne, poniewaz nie jest przewidziane w jaki spos6b i kto
ma te potrzebe stwierdza¢. Wydaje sie wiasciwszym i bardziej dostosowanym do wiel-
kiej réznorodnosci wypadkéw, jakie w praktyce moga nastgpi¢, by decyzje w podsta-
wowych sprawach, zwigzanych z rozwojem, wzglednie zatozeniem nowego osiedla, byty
pozostawione wojewodzie.

Do tych spraw naleza: uznawanie terenéw za budowlane oraz celowo-
$ci zalozenia nowego osiedla, stwierdzania potrzeby sporzadzania planéw zabu-
dowania, jak réwniez wyjasnianie czy plany scalenia lub parcelacji moga by¢ opraco-
wane bez uprzedniego sporzadzenia planéw zabudowania. Sam fakt zgloszenia parce-
lacji bynajmniej nie jest stwierdzeniem potrzeby zalozenia osiedla. Powszechne sg wy-
padki, gdy zgtaszane sg do zatwierdzenia plany parcelacji terenéw, w stosunku do kté-
rych nie zachodzi potrzeba sporzadzenia planu zabudowania. Sa to tereny, ktérych
spos6b uzytkowania, nalezy pozostawi¢ bez zmian, jako nie nadajacych sie na zatozenie
osiedla ze wzgledéw komunikacyjnych, og6lno - panstwowych itp. Obecnie istnieje
tylko jedna zawita droga zakazu zatozenia wadliwego osiedla, jest to zawieszenie roz-
patrzenia planu parcelacji i pospieszne przystgpienie do sporzgdzenia niepotrzebnego
planu zabudowania.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze czestokro¢ zgtaszane sg wadliwe plany parcelacyj-
ne, posiadajace niewtasciwie uksztattowane bloki lub dziatki, ktére ze wzgledu na swag
ptytkos¢ nie nadajg sie do racjonalnej zabudowy. W obecnych warunkach prawnych
plany takie — niestusznie — moga by¢ odrzucane tylko na podstawie zamierzen regu-
lacyjnych.

Zwazywszy wszystkie powyzsze wypadki stwierdzi¢ nalezy nieodzowng koniecz-
no$¢ stworzenia podstawy prawnej, umozliwiajagcej odmowe zatwierdzenia planéw par-
celacyjnych ze wzgledéw rzeczowych. Brak tej mozliwosci powoduje realizacje niewta-
Sciwych podziatéw gruntéw. Zaznaczyé¢ jednocze$nie nalezy, ze odmowa zatwierdzenia
planu parcelacyjnego, jako nie wprowadzajgca zmian w sposobie uzytkowania gruntdw,
nie moze pocigga¢ za soba koniecznosci wyptacania odszkodowan.

Inng serie wypadkéw, powodujacych wadliwg zabudowe stanowia wydzielania
gruntéw pod zabudowe. Najbardziej rozpowszechniong forma jest diugoterminowa
dzierzawa Ilub umowy warunkowe. Poniewaz zabudowa tych wydzielonych dziatek,
utrwala na state dokonany podziat gruntu, stusznym jest by takie wydzielanie mogto
nastepowac¢ wytacznie na podstawie zatwierdzonych planéw parcelacyjnych, gdyz
w przeciwnym wypadku stanowié¢ to bedzie obejscie zasady, dokonywania podziatu
gruntéw wytacznie na podstawie zatwierdzonych planéw parcelacji. Tu znajdziemy sie
u prazrédia chaotycznej zabudowy, ktéra wywodzi sie z dzikich parcelacji realizowa-
nych przez stopniowag zabudowe dziatek, wydzielonych wedtug uznania wiasciciela grun-
téw. Najciekawszem jest to, ze zabudowa jest najczesciej legalna.

Powstaje to na skutek nie powigzania prawnego, mozliwosci zabudowy gruntéw
ze sprawag podziatu tychze. Wiadze budowlane, nie posiadajac prawnych podstaw do
odmowy, zmuszone sg obecnie do zatwierdzenia projektéw budowlanych, na dziatkach
wydzielonych bez zatwierdzenia tego podziatu. Stan ten wytworzyt sie w duzym
stopniu na skutek mozliwosci niewtasciwej interpretacji prawa os6b trzecich. Prawo-
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dawca stusznie dagzac do niekrepowania budownictwa ubocznymi wzgledami miat na
uwadze wytacznie wypadek budowy przez osoby trzecie na jednej dziatce. Wiadze bu-
dowlane przestaly uwazaé¢ sie za kompetentne do wchodzenia w prawa wiasnosci, co
umozliwito tworzenie nielegalnych podziatéw. | rzeczywiscie sprawa wilasnosci po-
szczeg6lnych budynkéw i gruntéw jest obojetna dla uzyskania racjonalnej zabudowy,
lecz nie jest rzecza obojetng, powstawanie nowych jednostek budowlanych, jakie tworza
parcele wraz z budynkami. Pomiedzy tymi dwoma wypadkami winna by¢ przeciggnieta
wyrazna granica. Celem wyjasnienia czy nie zachodzi fakt samowolnego wydzielenia
dziatki, powinno sie zgda¢ okazania umowy, okreslajacej warunki budowy na gruncie,
stanowigcym wilasnos$¢ osoby trzeciej.

Ten odwrotny tryb postepowania, to zn. wpierw podziat i zabudowa, a pdzniej
legalizacja podziatu, nie wydaje sie by¢ zgodny z zasadami postepowania w admini-
stracji. Pytaniem pierwszym, ktore wpierw trzeba zdecydowac jest, czy podziat w ogédle
jest mozliwy, a jezeli tak to w jaki sposdb. Zatwierdzenie projektu na dziatce wydzielo-
nej samowolnie, przesgdza z goéry sposéb dokonania podziatu co jest przedmiotem oso-
bnego postepowania.

Najczesciej spotykane w praktyce wypadki wznoszenia budynkéw na gruntach
wydzielonych nieformalnie dotyczg dziatek:

1) Pochodzacych z parcelacji znajdujacej sie w toku zatwierdzania. Zatwierdze-
nie projektu budowlanego stanowi¢ tu bedzie jaskrawy przykiad niewtasciwego poste-
powania administracyjnego.

2) Pochodzacych z parcelacji, ktéra zostata odrzucona w administracyjnym toku
instancji. Tu odrzucanie projektéw budowlanych, na podstawie zamierzen regulacyj-
nych, jest niewlasciwe, poniewaz sprawa ta tgczy sie bezposrednio z kwestia parcelacji,
ktora juz zostata negatywnie przesadzona.

3) Wydzielonych samowolnie z catoSci na podstawie: a) aktéw przyrzeczenia
kupna — sprzedazy, b) aktéw warunkowych, przyrzekajgcych sprzedaz w razie za-
twierdzenia tego podziatu, c) w wyniku podziatéw sekcyjnych, d) w formie diugoter-
minowej dzierzawy.

Dla wszystkich wyliczonych wypadkéw stwierdzi¢ nalezy brak wyraznego przepi-
su prawnego, umozliwiajgcego wtadzom budowlanym, odméwienie rozpatrzenia projek-
téw budowlanych, o ile dotyczg one dziatek wydzielonych nieformalnie oraz odméwienie
zatwierdzenia, o ile dotyczg dziatek pochodzacych z odrzuconej parcelacji.

WNIOSKI.

Whnioski z powyzszych rozwazan parcelacyjnych dadzag sie uja¢ w pewna catosé:

Konsekwentnie przestrzegana zasada wydzielania terenéw, dla celéw zabudowy
wytgcznie na podstawie zatwierdzonych planéw parcelacyjnych wraz z mozliwoscig
prawng odrzucania tych planéw ze wzgledéw rzeczowych, umozliwia wprowadzenie
kontroli ruchu granic. Nie zatwierdzanie projektéw budowlanych o ile dotyczg one
samowolnie wydzielonych dziatek, sprowadzi do minimum wypadki dzikich podziatéw
i zabudowy. Przeprowadzone w tym Kkierunku zmiany w prawie budowlanym przywroca
wiasciwa role planom zabudowania, ktére obecnie sg obcigzone obcymi dla ich isloty
zadaniami. Zdajac sobie sprawe, ze nie nalezy sprawy ksztaltowania miasta, opieraé
wytgcznie na Srodkach administracyjnych i przepisach prawnych, nie mozna jednak nie
podkresli¢, ze zaréwno wiasciwe Srodki prawne jak i sprawny aparat administracyjny,
stanowig w naszych warunkach gtéwne narzedzie polityki budowlanej.

Inz. arch. Jan Zacharzewski.
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Uwagi Zarzgadu Miejskiego w Poznaniu do nowelizacji
~prawa budowlanego i zabudowania osiedli”

Uwagi niniejsze zostaly nadestane w lipcu rb. w czasie prac nad no-
welizacjag Prawa Budowlanego. Niektére postulaty zostaty uwzglednione
w noweli (np. rozszerzenie zakresu art. 73 i 174). Pomimo to drukujemy
catos$¢, obrazujacg proces pogarszania sie stanu zabudowania naszych miast
zachodnich wskutek brakéw w naszym Prawie Budowlanym w odniesieniu
do prawodawstwa niemieckiego. Sadzimy tez, iz dalszej dyskusji wymaga
teza koncowa, wg ktérej og6lne plany zabudowania powinny spetniaé¢ role
raczej studiéw gospodarczych. Teza ta znajduje swe dalsze rozwiniecie
w nastepnym referacie inz. arch. Chmielewskiego. (Przyp. Red.).

Mimo duzej jediiolitosci gospodarczej, kulturalnej i spotecznej panstwa nie-
mieckiego przed wojr.E, sprawy budowlane nie posiadaly jednolitego ujecia w usta-
wodawstwie ogélnc-panstwowym, a swoboda regulowania poszczegélnych przepiséw
lokalnych opierata sie tylko na § 5i6 wustany policyjnej z roku
1850. Podobnie ramowy i ogélny charakter posiadata ustawa ,0 zaktadaniu i zmianie
ulic i placéw w miastach i miejscowos$ciach wiejskich" z 2 lipca 1875 i 23 marca 1918 r.
dajagc gminom mozno$¢ regulowania zagadnienn gospodarczych, miedzy innymi sprawy
urzadzen ulicznych w drodze, t. zw. ,statutéw miejscowych". Charakter lokatoy po-
siadaty réwniez ustawy: osadnictwa z 25 sierpnia 1870 r. i 10 sierpnia 1904 r. i sca-
leniowa dla m. Frankfurtu i Poznania z 28 lipca 1902 r. i 28 lipca 1911. Pomijajac
korzysci polityczne, jakie célicsilo z tego stanu rzeczy panstwo niemieckie na te-
renach narodow c$ciowc-mkszanych, nalezy podtniesé, ze system ten byt takze nie-
zwykle korzystny dla rozwoju samorzadéw terytorialnych. Zezwalat on bowiem
w pierwszym rzedzie na precyzowanie og6lnych zamierzen regulacyjnych miasta
w formie poufnych, wewnetrznych planéw gospodarczych, ktérymi Kkierowaty sie
gminy, skupujgc potrzebne na zabudowe tereny prywatne, zanim jawnos$¢ planéw mo-
gta spowodowaé¢ spekulacyjny wzrost ceny kupna. W ten sposéb gminy skupiajgc
w swym reku traane japasy wysokowartosciowych terendéw budowlanych i sprze-
dajac je po urzadzeniu ulic z zyskiem, byly jedynym regulatorem cen gruntowych
i dysponowaly stale wzrastajagcym funduszem dla realizacji planéw zabudowania.
Do takiej akcji w roku 1905 przystapit takze Poznan z kapita-
tem zaktadowym 10.000.000 irlk. zakupujac duze obszary terenéw na Jezycach, ta-
zarzu i nad Wartag. W Niemczech natomiast akcja ta doprowadzita nawet do tego, ze
dwa miasta, pokrywajac z dochodéw polityki terenowej wydatki administracyjne,
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kulturalne i spoteczne, zwolnity obywateli z podatkéw samorzadowych. Naturalnie,,
sama akcjg terenowag nie mogty samorzady regulowa¢ rozwoju osiedla, z tych wiec:
powod6éw po nabyciu odpowiednich terenéw, ogtaszano rozporzadzenie policyjno-budo-
wlane (w Poznaniu z 11 lipca 1914 r.), ustalajgce granice i sposéb zabudowania.
poszczegélnych stref budowlanych. Rozporzadzeni® takie nlie pocigagato za sobg ko-
niecznosci zadnych odszkodowan, ani tez zmudnej procedury rozpatrywania sprzeci-
woéw i zatwierdzania planu strefowego. Zawierato cno bowiem réwnocze$nie genle-
ralny zakaz budowy przy ulicach nieurzadzonych, ktéry wynikajac z potrzeb gospo-
darczych, sanitarnych, a nawet bezpieczenstwa przeciwpozarowego, jako zasadniczy
postulat interesu publicznego, nie moégt powodowaé¢ zadnych sprzeciwéw, ani pre-
tensyj odszkodowawczych. Powlstawaty one natomiast dopiero z chwilg realizacji
urzadzen ulicznych, poprzedzonej szczegétowym planem, t. zw. linii wytycznych, be-
dacym réwniez podstawg do wszelkiej procedury wywilaszczeniowej. To podstawowe
zatozenie prawne, ktére istnieje prawie we wszystkich ustawodawstwach miejskich
pansitw zachodnich utrzymane réwniez w powojennej niemieckiej ustawie o budowie
milast (Stadtebaugesctz), na podstawie ktérej, gminne i regionalne plany podziatu®
przestrzeni (Flachenaufeilungs piane) bez zadnych odszkodowawczych skutkéw
mozna ustala¢ tylko w drodze statutéw miejscowych. Statuty takie powoduja zakaz,
budowy tylko na obszarach komunikacyjnych, zabudowe za$ zielericow ograniczaja:
jedynie do budowli, potrzebnych dla dotychczasowego prowadzenia gospodarstw rol-
nych i lesnych. Natomiast dopiero szczegétowe plany zabudowania (Fluchtlinienpla-
ne), wykonywane w miare potrzeby, daja podstawe prawna do wywiaszczen, a zar
razem do wszelkich pretencyj odszkodowawczych.

Jezeli chodzi o przepisy parcelacyjne, to § 17 i 17a ustawy osadniczej z 25 sierp-
nia 1876 r. i 10 sierpnia 1904 r. zabezpieczaty réwniez w sposéb dostateczny interesy
samorzadu, instytucyj kulturalnych i spotecznych. Pozwolenie bowiem na parcelacje
wiadze policyjne mogly uzalezni¢ od wypetnienia przez parcelujgcego zadan przed-
stawicieli gminy, zwiazkéw wyznaniowych, szkolnych itp. instytucyj nie tylko-
w kierunku bezptatnego odstgpienia gruntéw pod budowe drég, kanatdéw, szkét, par-
kéw, boisk, kosciotéw i wszelkich urzadzen uzytecznosci publicznej, potrzebnych dla
nowo powstajacego osiedla, ale réwniez w kierunku zapewnienia odpowiednich kre-
dytéw na przeprowadzenie tych urzadzeh. O stusznosci i rodzaju Swiadczen decydo-
waty wiladze w drodze swobodnego uznania, nie krepujac sie ztozonymi wnioskami,,
oraz majac na widoku zabezpieczenie réwniez intereséw ogélno - panstwowych. Na
zabezpieczenie tych $wiadczenn sktadane byly przez parcelujgcego odpowiednie kaucje,
Do jakich rozmiaréw dochodzity przy tym Zzadania bezptatnego odstgpienia gruntéw
na cele uzytecznosci publicznej wystarczy przykiad kolonii will na Sotaczu pod Po-
znaniem, gdzie witasciciele musieli odstgpi¢ bezptatnie 40% obszaru parcelowanego-
terenu pod wulice, kos$ciot i) park, bedacy dzi§ ozdobg catego miasta.
Jeszcze dalej idacg pod tym wzgledem jest najnowsza ustawa hitlerowska (Siedlungs-
gesetz), ktéra w ogdéle odmawia wiasnosci prywatnej prawa tworzenia nowych osie-
dli, catkowitg ingerencje w tym kierunku dajac tylko organom administracji publicz-
nej, a to z uwagi na bezposredni zwigzek osadnictwa z zagadnieniami polityki agrar-
nej, bezrobocia, i obrony panstwa. Pomijajac jednak interesy ogélno - panstwowe”
mozna stwierdzi¢, ze bez wzgledu na réznice ustrojowe w kazdym niemal ustawo-
dawstwie europejskim, za wyjatkiem polskiego, zabezpieczone zostaly przy parcelacji
budowlanej interesy dobra publicznego. Najbardziej moze liberalnie ujmuje je usta-
wa budowlana dla m. Wiednia (Bauordnung fiir Wien) z 25 listopada 1929 r., gdzie$
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§ 17 zada jedynie bezptatnego odstgpienia pasa gruntu do 20 m szerokosci pod ulice
lub zieleniec publiczny, bez wzgledu na jednostronny czy dwustronny spos6b zabudo-
wania tej ulicy, co praktycznie biorgc przedstawia 30 — 40% og6lnej powierzchni
objetej parcelacja.

Bardziej sprecyzowana od ustawy osadniczej z roku 1904 w zgdaniach na rzecz
dobra publicznego jest ustawa scaleniowa z 28 liipca 1902 r. i 20 lipca 1911 r., tzw.
Lex Adices od imienia burmistrza m. Frankfurtu, ktéry przeprowadzit jg jako cztonek
izby pandéw, liczac sie z trudnosciami nalezytego zabudowania swego miasta. Ustawa
ta daje gminie prawo wszczecia postepowania scaleniowego z urzedu bez zadnych ogra-
niczen. Pozwala ona obejmowaé obszarem scalenia nie tylko dziatki zawarte w obrebie
blokéw budowlanych, ale takze dowolne obszary razem z ulicami i terenami uzytecz-
noéci publicznej, ktére w ilosci 35 — 40% catego terenu, zaleznie od tego czy poste-
powanie zostato wszczete z urzedu, czy tez na wniosek zainteresowanych wiascicieli,
przechodzity bezptatnie na gmine. Pozwalata ona nadto do kosztéw postepowania zca-
leniowego zaliczy¢ koszta urzadzen ulicznych, ktére mogty by¢ w catosci przeto-
zone na wiascicieli dziatek w stosunku powierzchniowym. Jakkolwiek ustawa ta zo-
stata rozciggnieta na m. Poznan dopiero ustawg z 28 lipca 1911 r. znalazta ona szero-
kie zastosowanie.

W znacznie szerszym zakresie zostala ona ujeta w powojennej niemieckiej
ustawie ,0 budowie miast* dajgc wtadzom mozno$¢ przymusowej wymiany wszelkich
terendéw i daleko idgce kompetencje w kierunku tworzenia nowych terenéw budowla-
nych, sanow-ania dzielnic wadliwie zabudowanych, odgraniczenia dzielnic fabrycznych
od osiedli robotniczych i tworzenia dla tych ostatnich ogrédkéw dziatkowych (Prawo
budowlane polskie w art. 10 d. i 43 e. nie pozwala wywtaszczaé terenéw na cele
ogrodkéw dziatkowych). Wspomniana wyzej ustawra wiedenska pozwala réwniez na
wszczynanie postepowania scaleniowego z urzedu i przewiduje w § 25 bezptatne odste-
powanie terendéw ulicznych i zielencéw analogicznie, jak przy parcelacji.

Specjalng dogodno$¢ dla miast wielkopolskich stanowita za. niemieckich czaséw
mozno$¢ regulowania sprawy urzadzen ulicznych i przektadania ich kosztéw droga
statutéw miejscowych. Statuty te, dajagc gminom prawo dowolnego ustalania szero-
kosci ulic i stposobu urzadzen ulicznych w zaleznosci od pctiizeb rozwojowych i go-
spodarczych miasta, pozwalaly na racjonalng zmiane i ulepszenie tych urzadzen
w miare postepu techniki i ewolucji $Srodkéw komunikacyjnych. Uchwalony przez Ra-
de Miejska plan urzadzenia, wraz z podziatem kosiztéow byt wyktadany do publicznego
wgladu i zatwierdzany. Zasady przektadania kosztéw urzadzen ulicznych na witasci-
cieli dziatek przylegtych do ulicy byly zasadniczo proste, gdyz obejmowaly rzeczy-
wiscie poniesione kaszta, wraz z zawarto$cig gruntu do szeroko$ci 26 m. i na pewnym
jednolitym co do sposobu zabudowania odcinku ulicy, przy czym podziat tych kosztéw
nastepowat wedtug diugosci frontu dziatek ze specjalnymi ulgami dla dziatek na-
roznych. Niektére miasta posiadaly réwniez statuty pozwalajgce na przektadanie
kosztow 5-cio letniego utrzymania ulic, budowy mostéw, przepustow”, wiaduktéw
itp. Ogo6lng podstawag tych statutéw byt § 15 ustawy z 2 lipca 1875 r. i 28 marca
1918 r. Przektadane koszta byty ptatne zazwyczaj po zabudowaniu parceli z roztoze-
niem na raty tak, ze stanowity zinilkome obcigzenie nieruchomosci, czego dowodem
chociazby jest szybki rozwo6j dzielnicy jezyckiej w Poznaniu, mimo przetozenia na nia
kosztow mostéow kolejowych. We wilasnym bowiem interesie gmina nie wykorzysty-
wata nigdy peinych uprawnien, jakie przystugiwaly jej na mocy statutéw, chodzito

jednak o ustawowe zapewnienie peltnej amortyzacji kosztéw
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urzadzen ulicznych, dla uzyskania potrzebnych ma te cele pozyczek i diugotermino-
wych kredytéw; ze pozyczki takie byty udzielane i sptacane tatwo, wystarczy przy-
ktad gminy m. Poznania, ktéra zaciggngwszy przed wojna diugoterminowag pozyczke
na urzadzenie wszystkich gtéwnych ulic i placéw miasta, dtug ten sptacita (czesScio-
wo przy pomocy dewaluacji) w stosunkowo krotkim czasie.

Taki mniej wiecej byt stan prawny przepiséw, regulujacych interesy gospo-
darcze w dzielnicach zachodnich przed rokiem 1928. Wobec zupeinych brakéw praw-
nych w dziedzinie rozwoju gospodarczego miast na terenie b. zaboru rosyjskiego,
ustawodawca polski podjat akcje zunifikowania odnosnych przepiséw na catym te-
renie panstwa, wyposrodkowujac przecietng zadan, jakie postep i kultura poszcze-
g6lnych dzielnic wymagaty. Podjeta w tym celu akcja w formie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o ,prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli" musiata z koniecznosci doprowadzi¢ do czeSciowego zniszczenia do-
robku gospodarczego i kulturalnego miast wielkopolskich. W pierwszym rzedzie obja-
wito sie to wiskutek przewidzianej prawem budowlanym jednakowej procedury usta-
lenia ogélnych i szczegétowych planéw zabudowania. Przez nadanie bowiem planom
ogélnych charakteru dokumentéw publiczno - prawnych, spowodowano niestychane ilo-
éci sprzeciwdw i pretensyj odszkodowawczych z tytutu zakazu budowy, nie dajac gmi-
nie wzamian zadnych realnych korzysci. Plan ogélny bowiem, bedac tylko przybli-
zonym programem i situdium rozwojowem miasta, nie daje faktycznie (prawnie tak)
podstaw do wywitaszczenia, zcalenia, lub przeksztatcenia dziatek. Bronigc sie przed
temi skutkami prawnymi, miasta wielkomiejskie zaczely unika¢ ogé6lnych planéw za-
budowania i postugiwaé sie, tzw. planami og6lno - szczegdtowymi, nie przedkiadajac
je rowniez do zatwierdzenia wtadzom w obawie przed odszkodowaniem z art. 47.
Ze obawy te nie sg pozbawione istotnych podstaw $wiadczy fakt, ze na 4.000 ha te-
renéw, wytaczonych w planie ogélnym m. Poznania z pod zabudowy, 74 ha przypada
na obszary, na ktérych zatwierdzone parcelacje, ustalone plany linii wytycznych,
lub plany strefowe ordynacji pojicyjno - budowlanej ustality juz, wzglednie prze-
sgdzity zabudowe. Powstate z tego tytutu odszkodowanie nalezy oblicza¢ skromnie
na 3.750.000 zt ptatnych w kilka lat po zatwierdzeniu ogélnego planu zabudowania.
Dalszym nastepstwem procedury sporzadzenia ogélnych planéw zabudowania jest za-
nik dotychczasowej tajnosci tych plandéw i zaprzestanie prowadzenia przez samorzad
polityki wykupu terenéw przed podniesieniem sie ich wartosci, gdyz wynikajacy
z art. 39 i 60 obowigzek zatwierdzenia planu w terminie 2-letnim i wllozenia go
dwukrotnie do publicznego przegladu (art. 25 i 30) prowadzi tylko do przejecia
odnos$nej inicjatywy przez spekulantéw gruntowych.

W sprawach parcelacyjnych ustawodawca polskinie uchy-
liwszy w art. 419 mocy obowigzujgcej ustawy osadniczej z 25 sierpnia 1876 r< i 10
sierpnia 1904 r., ktéra na terenie miast nie zostata zastgpiona ustawag o reformie
jrolnej, wprowadzit tam nieznany dotad zamet i brak | a
kiegokolwiek zrozumienia interesu publicznego. Ciasne
ramy art. 55, ktére zupetlnie nie pozwalaja na rozpatrywanie wnioskéw parcelacyj-
nych pod katem widzenia potrzeb gospodarczych i kulturalnych nowego osiedla, pod-
wazyty postulat zakazu budowy przy ulicach nieurzag-
dzonych. Tysigce hektaréow bagien i zwirowisk, pél i laséw zupetnie niedojrza-
tych do zabudowy zostaly ta droga rozparcelowane wbrew najelementarniejszym
zasadom rozwojowym miasta, pod hastem rzekomego oddtuzenia majatkéw rolnych,
W rzeczywistosci za$ w interesie spekulantéw gruntowych, nie majgcych nic z upra-
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wa roli wspélnego. Nieurzadzone i bezpanskie drogi, po ktérych nawet straz pozarna
dojechaé¢ nie moze, zabudowano zaledwie w 10% i to domami o wartosci nie stojacej
w zadnym stosunku do kosztéw, jakich odwodnianie lub udostepnienie tych doméw
wymaga. Wyzuci z wszelkiej etyki kupieckiej spekulanci gruntowni, nie otrzymawszy
zaptaty za teren uliczny, zagradzajg osadnikom dostep do sprzedanych im dziatek
i nie pozwalajg gmitnie nawet na prowizoryczne zalozenie Swiatta lub wodociggu,
wywotujgc w ten sposéb state interpelacje i narzekania w kierunku pozbawionych
wszelkiej winy organdéw samorzadowych. Ten smutny, a spowodowany jedynie bra-
kiem przepiséw prawnych obraz nowo powstajgcych osiedli podmiejskich jest tyni
smutniejszy na terenie Wielkopolski, ze jakby dla poréwnania dojrzatosci gospodar-
czej istnieja tu wszedzie nalezycie rozparcelowane i urzadzone pod kazdym wzgle-
dni kolonie niemieckie. Pomijajac, ze dla uporzadkowania obecnego stanu trzeba be-
dzie kiedy$ przeprowadzi¢ kosztowne komasacje nowoutworzonych dziatek (nieraiz
10 m szeroko$ci) — nalezy stwierdzié, ze na terenie regionu m. Poznania rozpar-
celowano w ten sposéb ca 3.000 ha ziemi, na ktérych samo urzadzenie ulic, liczac
najskromniej, kosztowa¢ bedzie 500.000.000 zi.

(0] racjonalnoséci ujetych prawem budowlanym prze-
pis6w scaleniowych trudno w ogéle mowié¢, bo najlepszg ich
oceng jest fakt, ze dotad na ich podstawie me przeprowadzono ma terenie Wielkopol-
ski zadnego scalenia, mimo, ze potrzeby w tym kierunku wskutek mozliwej parcelacji
wzrosty wielokrotnie. Zawiktana formalisityka, niezyciowe warunki wszczecia po-
stepowania (zgoda Wiekszosci witascicieli), ograniczenie obszaru scalenia tylko do
blokéw budowlanych (art. 73) i brak rozwigzania sprawy terenéw uzytecznos$ci pu-
blicznej, oto gtéwne braki przepiséw, ktére nie wytrzymuja zadnego poréwnania
z poprzedzajaca je o 17 lat niemiecka ustawg scaleniowg m. Poznania.

Przystepujac w koncu do omodéwienia zmian, jakie
wprowadzity przepisy art. 174 gq przektadaniu kosztéw
ulicznych nalezy sfwierdzi¢, ze przez niejasnos$é¢ ter-

minéw jak: ,pierwsze urzagdzenie" i ,osiggane korzys$¢ i“,
przepisy zahamowaty wszelkie inwestycje uliczne pro-
wadzone z funduszéw gminnych, a nawet uniemozli-

wity §ciggniecia optat za urzadzenia wykonane przed
rokiem 1928, z powodu braku przepiséw przejsciowych.
Dokonywane dawniej z tatwos$cig zmiany brukéw, chodnikéw i rynsztokéw z kamieni
polnych na jezdnie kostkowe i chodniki ptytowe z kraweznikami staty sie obecnie nie-
mozliwos$cia, wobec stanowiska instancyj odwotawczych, ze stan poprzedni byt juz
pierwszym urzadzeniem ,w znaczeniu ulicy miejskiej". Wszelkie stosowane dawTiiej,
a nawet konieczne w czasie osiadania ulicy prowizoria, jak zuzlowane chodniki uwaza-
ne sa teraz za szkodliwy luksus, w obawie przed zaliczeniem ich do pierwszych urza-
dzen. Najgorsze jednak zto tkwi 'w tym, ze ustawa nie pozwala na catkowite przeto-
zenie rzeczywistych kosztéw, co podwaza w og6le zasade amortyzacji i rentownosci
urzadzen ulic i nie pozwala na zacigganie w tym celu pozyczek.

W tych warunkach staje sie réwniez problematycznym zagadnienie amorty-
zacji pozyczek, udzielonych na urzadzenia uliczne przez ,Fundusz Pracy“. Pomijajac
bowiem koszta oczyszczalni $ciekéw, stacyj pomp, studni, zbiornikéw' wodnych itp.
urzadzen, ktére i dawniej nie podlegaty przetozeniu, pobierane na podstawie art. 174
optaty adiacentowe stanowiag zaledwie 50% optat, jakie miasto miato prawo pobieraé
na podstawie dawnych statutéw. W tych warunkach, liczac sie z kosztami inwestycyj,
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jakie wywota¢ musi dzika parcelacja (500.000.000 zl), (nalezy sie zastanowié, czy
w ogéle stwarzanie w ustawodawstwie podobnie fikcyjnych dochodéw, jak zwrot kosz-
téw urzadzen ulicznych, prowadzi do celu i ma swéj sens gospodarczy. Czy w ogoéle
lepiej nie mozoli¢ sie nad formutkami rozktadania tych drobnych sum wedtug ,osig-
ganych korzys$ci" i pozostawi¢ amortyzacje kosztu urzadzen ulicznych optatom za
uzywanie tych urzadzen, do czego ostatnio zmuszone byio miejskie przedsiebiorstwo
kanalizacyjne w' Poznaniu, chcac by¢ samowystarczalnym.

Aktualna obecnie nowelizacja prawa budowlanego
nie potrafi wyjs¢ z tego impasu zagadnien, jezeli zej-
dzie na tory precyzowahia drobiazgéw nie posiadajg-1
cych gospodarczego znaczenia, a unikaé¢ bedzie $miat e-J

go postawienia ponad wszystkim interesu dobra p u- =
blicznego. Jezeli nie chcemy na fikcjach opieraé¢ zycia

gospodarczego kraju, jezeli zdajemy sobie sprawe ze

skutkéw, obecnego stanu prawnego na terenie miast,
zachodnich i z roli, jakg te miasta winny odegra¢ w or-

ganizmie panstwowym, musimy za wszelkag cene mias-

tom tym przywroéciéc¢ prawa o warunki rozwoju gospo-

darczego, skreslone nieszczes$liwg politykg ,ré6wnania

w dot.

W tej mysli Zarzad Miejski w Poznaniu prosi o wziecie pod uwage nastepuja-
cych postulatéw:

1) pozostawienie planom og6lnym charakteru tajnych studiéw gospodarczych
z mozliwoécig ustalania ich w drodze przepiséw miejscowych, okreslajacych zakaz bu-
dowy na obszarach komunikacyjnych i ograniczenie budowy na terenach wytgczonych
z pod zabudowy (zielence),

2) umozliwienie samorzadom wojewddztwa poznanskiego okreslania w drodze
przepis6w miejscowych, zasad parcelacji terenéw budowlanych, scalenia, oraz przed-

ktadania kosztéw urzadzenia ulic, bez wzgledu na odno$ne postanowienia prawra bu-
dowlanego.
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Inz. arch. Eustachy Chmielewski
Poznan

Czy przedktada¢ ogolne plany zabudowania
do zatwierdzenia i w jaki sposéb

Poréwnujac stosunek powierzchni zabudowanej miast w Polsce z powierzchniag
zawartg w granicach administracyjnych tych miast, dochodzimy do wniosku, ze granice
te ustalano zazwyczaj bez jakiegokolwiek wzgledu na istotne potrzeby rozwojowe mia-
sta, czesto tylko dlatego, by zaspokoi¢ fatszywe ambicje ,Wielkiego Poznania“, ,Wiel-
kich Katowic** itp. Niestety przytgczenie Kkilku odlegtych wiosek podmiejskich
ze znikomg i uboga ludnoscig, oraz z olbrzymimi obszarami pél, laséw i nieuzytkéw —
nie pomogto zupetnie do faktycznego podniesienia sie tych miast, a spowodowato raczej
ich upadek gospodarczy, z powodu niemozliwosci zainwestowania nowych obszaréw.

Wzgledy te, jak réwniez brak istotnego zapotrzebowania terenéw budowlanych
w miastach o ograniczonym przyroscie ludnosci, musialty spowodowaé gorgczkowg po-
daz parcelacyjng, jaka ogarneta te miasta w latach 1928 — 34. Smutne rezultaty takiej
kilkuletniej gospodarki na wyrost postawity przed urbanista polskim nieznane gdzie
indziej zagadnienia techniczne i gospodarcze, ktérych rozwiazanie, bez protestu ze stro-
ny wielkiej ilosci pokrzywdzonych obywateli, stato sie niemozliwos$cig. Bolesnej tej ope-
racji zaczeto gdzieniegdzie dokonywaé¢ przy pomocy ogélnych planéw zabudowania.
Legalizacja tych planéw spowodowata jednak szereg uzasadnionych sprzeciwéw, a na-
stepnie stusznych zgdan odszkodowawczych z tytutu zakazu budowy na terenach,
objetych zatwierdzong uprzednio parcelacja budowlang, lub przeznaczonych dawnymi
przepisami czy planami strefowymi do zabudowania. Szczegélnie stan taki, wytworzyt
sie w dzielnicach zachodnich, gdzie dawne granice miast odpowiadaly granicom tere-
néw budowlanych i gdzie pojecie miasta wykluczato pozostawianie w nim terenéw
rolnych, lub nieuzytkéw. Dla zobrazowania sum, jakie z tego tytutu gminy musiatyby
wydaé, pozwole sobie przytoczy¢ cyfry zebrane w Zarzadzie Miejskim Miasta Pozna-
nia, ktory wytaczajgc 3.900 ha od zabudowy liczy sie z koniecznoscig odszkodowania
tylko okoto 2% tej wiasnosci, co juz przedstawia kwote ca 4.000.000 zt. Zaznaczy¢
musze, ze jest to przyktad bardzo skromny, gdyz stosunek ilosci dziatek zabudowanych
do objetych parcelacja w miescie Poznaniu przedstawia sie znacznie korzystniej, niz
w innych miastach Polski. Poza tym Poznan posiada wiele terenéw miejskich i pan-
stwowych, ktérych sprawa odszkodowania nie dotyczy. Odszkodowanie takie uwazaé
nalezy oczywiscie za kapital ptatny w catosci bezposrednio po zatwierdzeniu planéw

i stracony bezpowrotnie, jako zado$¢ uczynienie za nadmierne apetyty i ambicje prze-
sztosci.

19



Poza wymieniong wyzej i niedoceniang dotad przeszkodga w legalizacji ogélnych
planéw zabudowania, istnieje jeszcze druga, réwnie wazna przeszkoda natury gospo-
darczej, mianowicie spekulacja gruntowa. Powstaje ona juz z chwilg pierwszego wyto-
zenia szkicéw, a przez zatwierdzenie planéw nabiera sankcyj prawnych, podnoszac
jedne a niszczac drugie, réwnorzedne dotgd warsztaty pracy. Spryt ludzi umiejacych
szybciej wykorzysta¢ zdobyte wiadomosci w zakresie plandéw Swieci wowczas niezastu-
zony tryumf, czesto nawet tam, gdzie juz po kilku latach nastepuje zmiana planu,
lub gdzie do jego realizacji nigdy nie dojdzie. Spekulacja taka databy sie odczué takze
wiladzom panstwowym i samorzadowym, ktérych ujawnione zamierzenia powodowatyby
Swiadomg zmiane uzytkowania w celu zwiekszenia przysztej ceny odszkodowawcze;j.
Im wiekszy zatem obszar, objety zatwierdzonym planem ogdlnym, tym wieksze i gor-
sze skutki spekulacji gruntowej.

Nietylko jednak przeszkody natury gospodarczej, ale takze techniczne przemawia-
ja za ograniczonem zatwierdzaniem og6lnych planéw zabudowania. Plany te bowiem
ustalajac zasadniczy podziat terenéw pod wzgledem przeznaczenia, tak z powodu drob-
nej skali, jak i z powodu swoich og6lnych zatozeh noszg wiasciwie charakter studium,
ktérego doktadnosé i scistos¢, wymagana przy wszelkich dokumentach publiczno - praw-
nych, jest technicznie niemozliwg do uzyskania. Wiemy przeciez z dosSwiadczenia, ze
ogélne plany zabudowania, zwtaszcza w zakresie stref, zmieniajacych sie czesto na
odcinku tej samej ulicy, musza dawa¢ obraz przyblizony, ustalajgc siatke zaledwie
kilku ulic gtéwnych. Strefowanie bowiem w planach ogélnych ma stuzyé¢ tylko do obli-
czenia projektowanej gestosci zaludnienia i ogélnej ilosci obszaréw, przeznaczonych
pod zabudowe, a nie jako podstawa do rozpatrywania konkretnych wnioskéw budowla-
nych. To samo dotyczy terenéw rolnych, do ktérych wigczenie tej, czy innej parceli
w planie ustalajacym zasadnicze ilosci obszaréw nie posiada zadnego znaczenia. Podob-
nie projektowane w planie ogélnym arterie, czy tereny uzytecznosci publicznej wyra-
zajg tylko pewne zamierzenia i dezyderaty, nie moga za$ nigdy stanowi¢ Scistej pod-
stawy do wywtaszczania terendéw prywatnych. Z tych powodéw ogélne plany zabudo-
wania nie powinny zasadniczo podlega¢ zarzutom pod wzgledem naruszenia wasnosci
prywatnej, a tylko pod wzgledem swoich teoretycznych zalozen i tez. Odnosi sie to
zwitaszcza do planéw regionalnych, ktére noszac wybitnie charakter naukowych i go-
spodarczych studiéw, nie moga by¢ rozpatrywane pod katem widzenia ciasnego kregu
intereséw prywatnych.

Ostatnia trudno$¢ zatwierdzania ogdlnych planéw tkwi w tym, ze ustalajac roz-
wo0j miasta na diuzszy okres czasu sg nierealne i czesto ulega¢ musza zasadniczym
zmianom w obecnych warunkach ekonomicznych kraju, w ktérych nawet jednoroczne
preliminarze budzetowe zawodzg. Pochopne legalizowanie takich planéw spowodowato
juz niejednokrotnie diugotrwajace i bezowocne procesy administracyjne, zycie bowiem
samo zmienito postanowienia tych planéw predzej, niz zapadty odnos$ne wyroki Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Reasumujac powyzsze uwagi nalezy ustali¢, ze zatwierdzony ogélny plan zabu-
dowania nie daje miastom faktycznej podstawy do wywilaszczania terenéw prywatnych,
ani Scistych wytycznych racjonalnej gospodarki budowlanej i terenowej, obcigza je
natomiast niestychanymi odszkodowaniami z tytutu zakazu budowy, wprowadza szko-
dliwa spekulacje gruntowg i koniecznos$¢ ciggtych zmian legalnego juz stanu. Im wiek-
szy obszar i diuzszy okres rozwoju miasta plan taki obejmuje tym fatalniejsze sa
skutki jego zatwierdzenia.
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Fakt ten docenia w petni ustawodawstwo niemieckie, ktére do dzi$ dnia plany ogél-
ne uwaza tylko za niepodlegajace legalizacji studia gospodarcze i poufny program
wszelkich zamierzen witadz panstwowych i samorzadowych, plany za$ szczegétowe,
oparte $cisle na planach ogélnych uprawomocnia w miare rozwoju miasta i w trybie
jak najbardziej uproszczonym. W naszym stanie obowigzujacych przepiséw prawnych
moznaby kierowaé¢ sie tymi samymi zasadami, gdyby opracowanie ogé6lnych planéw
zabudowania, podobnie jak w Niemczech, nalezato do organéw powotanych przez pan-
stwo i uwzgledniajacych przede wszystkim interesy gospodarcze panstwa. Niestety tak
nie jest i stad zachodzi konieczno$¢ zatwierdzania opracowanych samodzielnie przez
samorzady planéw ogé6lnych i uzgadniania ich z zamierzeniami witadz panhstwowych.

Nigdzie jednak prawo budowlane nie wspomina, by przy zatwierdzaniu ogélnych
planéw nie mozna byto zatwierdzi¢ tylko pewnej czesci, obejmujacej np. pierwszy etap
realizacji na lat pie¢, a nastepne czesci zatwierdza¢ w miare dalszego rozwoju miasta,
przy czym juz przy pierwszym zatwierdzeniu og6lne zamierzenia na terenie catego
miasta zostatyby aprobowane. Korzysci ptynace z takiego zatwierdzenia poza ogra-
niczeniem odszkodowanh i spekulacji bytyby jeszcze te, ze miasto na terenach nieobje-
tych zatwierdzeniem mogtoby stale zawiesza¢ niezgodne z zamierzeniami regulacyj-
nymi wnioski budowlane i parcelacyjne. Gdyby za$ proceder taki okazat sie niewystar-
czajacy, to wprowadzajac przepisy o zakazie budowy przy ulicach nieurzadzonych mo-
gtaby gmina regulowa¢ definitywnie zabudowe a nawet parcelacje, wedtug pieciolet-
niego programu rozwojowego miasta. Naturalnie zakaz taki nalezatoby wprowadzaé
oglednie, stosujac raczej polityke pozytywnag np. przez udzielanie kredytéw budowla-
nych tylko przy ulicach urzadzonych. CzesSciowo zatwierdzony plan ogdlny miatby jesz-
cze te wyzszo$¢ nad zatwierdzonym planem catosci, ze pozwalatby miastu realizowad
ten plan $cisle wedtug istotnych mozliwosci technicznych, gospodarczych i finanso-
wych, ktérych ustalanie na dtuzszy okres czasu niz pieciu lat jest zupeinie nierealne.

W tych warunkach rozwoju miasta szczegétowe plany zabudowania mogtyby
ogranicza¢ sie tylko do faktycznie realizowanych zamierzen regulacyjnych, co nie-
watpliwie wptynetoby takze na ich realno$¢, oraz na zmniejszenie ich kosztu, przede
wszystkim w zakresie koniecznych do ich wykonania pomiaréw szczegétowych.

Inz. arch. Eustachy Chmielewski.



Inz. arch. Wiadystaw Wieczorkiewicz
Biuro Pomiaréw i Zabud. Miast przy Wydr. Wojew. Warsz.

Studia wstepne, metody pracy oraz koszt opracowania
planéw zabudowania

na podstawie prac Biura P. i Z. M. przy Wydziale
Wojewoddzkim Warszawskim

Przed przystgpieniem do prac pomiarowych obszar terenu objetego planem zabu-
dowania winien by¢ ustalony przez specjalng komisje, sktadajgca sie z przedstawicieli
Urzedu Wojewoédzkiego (referat Pomiarowy i Urbanistyczny) i przedstawicieli miasta.
Komisja na podstawie og6lnych studiéw oraz przewidywanego rozwoju miasta, winna
zakresli¢ w og6lnych zarysach obszar przeznaczony do pomierzenia.

Po okre$leniu powyzszych granic i sporzadzeniu planéw pomiarowych, nastepuje
opracowanie planu zabudowania, ktdre podzieli¢ mozna na 4 etapy:

1) prace wstepne, 2) opracowania projektu planu zabudowania, 3) postepowanie
prawne, zwigzane z uchwaleniem planu i 4) ostateczne opracowanie planu.

W pierwszym etapie prace obejmujg zbieranie i kompletowanie materialéw sta-
tystycznych i rysunkowych w postaci map i planéw, oraz zbieranie wszelkich danych
dotyczacych miasta, a wiec miedzy innymi:

I. 1. Rodzaj terenu: nieuzytki, tereny piaszczyste, podmokite, tereny zdrenowane,
nasypowe, gleby uprawne ciezkie i lekkie. 2. Miejscowe warunki geologiczne. 3. Miej-
scowe dane meteorologiczne. 4. Tereny zalewowe. 5. Uktad istniejgcej zieleni w mie-
Scie, publicznej i prywatnej. 6. Uklad wiasnosci panstwowej, miejskiej i gmin wyzna-
niowych.

Il. 7. Przyrost i ruch ludnosci. 8. Struktura zawodowa ludnosci, wedtug podziatu
na: a) robotnikdéw, b) rolnikéw, c) kupcéw, d) rzemie$inikéw, e) urzednikéw, f) inte-
ligencji pracujacej w wolnych zawodach i g) emerytéw. 9. Rozmieszczanie ludnosci
wedtug wyznah i zamoznosci. 10. Ruch wycieczkowy i letniskowy. 11. llo$¢ dzieci
w wieku szkolnym.

I1l1. 12. Pomiary ruchu wszelkiego rodzaju na poszczegdlnych arteriach komuni-
kacyjnych. 13. 1lo$¢ i kierunki linii autobusowych. 14. llo$¢ biletéw oraz ilo$¢ i rodzaj
tadunkéw: wywozonych, przywozonych, przewozonych przez miasto w odniesieniu do
kolei, kolejki waskotorowej, samochodéw ciezarowych i portéw wodnych. 15. Zapro-
wiantowanie miasta, ilo§¢ wozéw podczas targu i jarmarku. 16. Wykaz ulic urzadzo-
nych i nieurzadzonych.



V. 17. Wykaz wszelkich zaktadéw przemystowych, z podaniem ilosci zatrudnio-
nych pracownikéw w czasach obecnych i najlepszej koniunktury. 18. Wykaz fabryk
i przedsigebiorstw w najblizszym sasiedztwie miasta, oddziatywujgcych ekonomicznie
na miasto. 19. Rozmieszczenie zaktadéw handlowych.

A. 20. Rozmieszczenie budynkéw uzytecznosci publicznej i istniejgcych szkét.
21. Rozmieszczenie budowli i dzielnic zabytkowych. 22. Rozmieszczenie cmentarzy
i terenu przeznaczonego na ich powiekszenie, oraz

23. Wszelkie zamierzenia Zarzadu Miejskiego.

Zebranie powyzszych danych nastepuje droga wystania kwestionariusza do zarzg-
du miasta. Zdarza sie, ze miasta, zwtaszcza male, w wielu wypadkach nie dajg zadawal-
niajgcych odpowiedzi. Wéwczas zbiera sie te wiadomosci osobiscie na miejscu w miescie.

Précz danych uzyskanych z miasta winno sie zebraé¢ wszelkie dane dotyczace za-
mierzen instytucyj i wladz panstwowych jak: Min. Spraw Wojskowych, Ministerstwa
Komunikacji, Ministerstwa Rolnictwa, urzedéw wychowania fizycznego, wydziatu zdro-
wia, wydziatu przemystowego, kuratorium szkolnego i konserwatora wojewddzkiego,

jak réwniez zamierzenia Biura Planu Regionalnego, o ile opracowywane miasto lezy
w granicach regionu.

Opierajac sie na zebranych danych ustala sie program przewidywanego rozwoju
miasta. Powinno sie podchodzi¢ do zagadnienia jak najszerzej, biorgc pod uwage wszel-
kie jak najdalej idace zamierzenia.

Pierwsze studia wykonuje sie na planach w skalach 1:300000, 1:100000 i 1:25000.
Dotycza one komunikacji wszelkiego rodzaju w matym regionie danego miasta, nawia-
zujac sie do sieci komunikacyjnej ogélno - panstwowej.

Réwnoczes$nie rozpatruje sie zasieg miasta: administracyjny, gospodarczo - han-
dlowy, przemystowy itp. W tej fazie prac pod planem zabudowania przeprowadza sie
studia na planach w skali 1:10000 gtéwnej sieci komunikacyjnej w granicach miasta,
oraz sfery intereséw mieszkaniowych.

Z kolei nastepuja studia przy opracowaniu podziatu terenéw na mieszkaniowe,
przemystowe i zielen. Przy wyborze terenéw mieszkaniowych odgrywa przede wszyst-
kim role zdrowotnos$¢ terenu. W tym celu robione sg studia o charakterze orientacyj-

nym, a ostateczna decyzja co do przydatnosci terenu nastgpi¢ moze dopiero po doktad-
nem zbadaniu terenu na miejscu.

Z kolei nastepujg studia nad rozwigzaniem sieci komunikacyjnej wewnetrznej
w miesécie oraz ulic mieszkaniowych. Rozstawienie ulic mieszkaniowych uzaleznione
jest od wielkosSci projektowanych dziatek, te ostatnie za$ od sposobu zabudowania i po-
ziomu socjalnego ludzi, ktérzy dane tereny bedg zamieszkiwaé. W zwigzku z tym prze-
prowadza sie szereg studiéw i opracowuje sie schematycznie dziatki i szczegéty roz-
mieszczenia na nich budowli, tak by np. umieszczenie studzien, ustepéw i budynkéw go-
spo aiczych nie kolidowato z obowigzujgcymi przepisami policyjno - budowlanymi —
a stanu przed urzadzeniem kanalizacji miejskiej, jak réwniez i po jej zrealizowaniu.
Kierunki ulic mieszkaniowych, powinny by¢ wystudiowane w ten sposéb, by za-
spakajajac warunki higieny przecinaty tereny w mozliwie jaknajkorzystniejszych kie-
runkach dla witasnosci prywatnej, z unikaniem w granicach koniecznosSci komasacji
i burzenia budynkow.

Studia strefowe, ustalaja sposéb zabudowania. Najczes$ciej stosowane w Biurze
p- >Z. M. strefy sa:
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Zabu- Procent Dziatka Mieszk./ha

1lo$¢ kondygnaciji Wysokosé

dowa zabudowania okoto okoto
3 kondygn. 35% + 5 %
bez sklepow zwarta na bud. gosp. do 12 m 400 m2 315
3 kondygn.
ze sklepami i i a ii 250
2 kondygn. » * do 8 m 1% 210
2 kondygn. luzna 22% +3% do 8 m 650 m2 130
2 kondygn. i 15% + 3% do 8 m 1200 42

Na terenach rolnych po przeanalizowaniu planu nanosi sie¢ pasy zabudowania
z odpowiednio niskim procentem zabudowania (1'/i% ). Nastepnie nalezy przestudiowad
w wiekszej skali fragmenty wazniejszych i trudniejszych miejsc w miescie, jak wezty
komunikacyjne, rynki, place itp.

Na podstawie wszystkich powyzej oméwionych studiéw i badan, sporzadza sie
pierwszy wstepny szkic planu zabudowania w skali 1:10000, po ktérym nastepuje praca
w terenie, gdzie sprawdza sie wszystkie zaprojektowane dotychczas zamierzenia. Spraw-
dza sie kazda zaprojektowang ulice lub droge notujgc niezbedne odchylenia i poprawki,
wynikte na skutek blizszego poznania terenu. Sprawdza sie i notuje kazdy dom prze-
znaczony w szkicu do wyburzenia, jednak szukajac, w miare moznosci, wyjs¢ bez
koniecznosci burzenia. Bada sie teren pod wzgledem zdrowotnosci i przydatnosci tere-
néw, stwierdzajac przy tym stan wod gruntowych za pomoca kopania sond. Przepro-
wadza sie w mieScie szereg konferencji w zarzadzie miejskim, zapoznajac sie przy tym
z potrzebami miasta jego zamierzeniami, zyczeniami i dgzeniami mieszkancow. Prze-
prowadza sie réwniez woéwczas formalnosci prawne w formie ogtoszen o przystapieniu
do sporzadzenia planéw zabudowania.

Drugi okres prac to opracowanie planu zabudowania do uchwalenia na podkiadach
w skali 1:4000 lub 1:5000. Rozwigzuje sie wéwczas kazdy szczeg6t zgodnie z wymogami
zycia, warunkami terenowymi i zasadami urbanistyki, uzgadniajac wszystko z zaintere-
sowanymi wiadzami.

Trzeci okres to postepowania prawne, zwigzane z uchwaleniem planu. Jak dotych-
czasowe doswiadczenie wskazuje trwa ono do$¢ dtugo.

Czwarty okres prac sprowadza sie do sporzadzenia 3-ch egzemplarzy planu zabu-
dowania o ustalonych wymiarach sekcji i sposobie podania ich ze wszystkimi niezbed-
nymi zatgcznikami, jak: 1) plan polozenia osiedla w skali 1:25000 z zaprojektowang
granica sfery intereséw mieszkaniowych miasta, 2) przekroje podiuzne wazniejszych
arteryj, 3) przekroje poprzeczne wszystkich ulic, 4) plan orientacyjny, 5) plan strefowy,
oraz 6) plan rozwojowy miasta, przewidujacy kilka etapéw rozwoju, obejmujacych
od szybkosci z jakg bedzie zabudowywato sie miasto.

Biuro Pomiaréw i Zabudowy Miast ma za zadanie sporzadzenie ogdlnych planéw
zabudowania. Ze wzgledu na to, ze wysitek finansowy, zwigzany ze sporzadzeniem
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ogélnego planu, bardzo czesto na dtuzszy okres czasu pozbawia miasto (zwiaszcza ma-
te) Srodkéw do sporzadzenia szczegdétowych planéw, Biuro daje w swych projektach
uktad wszystkich ulic mieszkaniowych z wyznaczonymi pasmami zabudowania. W pew-
nych wypadkach gdy warunki wtasnosciowe sa proste i jasne i realizacja planu nie
napotka na trudnosci zwigzane z przeksztatceniem i scaleniem, plany te bedg stuzy¢
jako ogdlno - szczeg6towe, w wypadkach gdy te trudnosci wystepujg, rozwigzanie poda-
ne w planach stuzy¢ maja jako wytyczne przy sporzadzaniu przysztych szczegétowych
planu zabudowania.

llo$¢ czasu — liczac od chwili rozpoczecia prac nad planem do chwili zatwierdze-
nia planu — wynosi od 20 do 28 miesiecy, przy czym 50% czasu zuzywa sie na rzeczy-
wiste opracowanie planu, drugie 50% trwa postepowania prawne, w czasie ktérego go-
towy plan lezy w miescie.

W odniesieniu do ilosci robotodni rzeczywiscie przepracowanych przy miescie,
iloé¢ czasu poswiecona na poszczegélne okresy wynosi:

na studia wstepne, sporzadzenie programu i pierwszego szkicu . . 24% czasu
na opracowanie projektu planu zabudowania do uchwalenia . . . 28% "
na studia i prace w terenie . . . . . . . . . 7% ”
na ostateczne opracowanie planu do zatwierdzenia..........eiiieinieennnns 41%

razem 100% czasu

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze koszt jednego ha terenu objetego
planem zabudowania wynosi okoto 13 zt/ha *),
przy czym 87,0% idzie na pensje pracownikoéw,

5,6% , na koszty podrézy i diety,
3,2% , na odbitki i introligatora,
2,4% , na wydatki kancelaryjne,
1,3% , na materiaty (kalki, otdwki),
0,5% , na mapy i fotografie.

W4 Wieczorkiewicz, inz. arch.

. .*) Koszt 13 zt/ha podany przez Biuro P. i Z. M. jest niewatpliwie bardzo niski,
iwy do osiggniecia w biurze o zapewnionej ciagtosci pracy, sporzadzajgcym plany
oia wiekszej ilosci miast. (Przyp. Red.).



Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 13 pazdziernika 1936 r.

0 sposobie opracowania planéw zabudowania

(Dz. Ust. R. P. nr 85 z dn. 7.X1.1936 r., poz. 594).

Na podstawie art 38 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. nr 23, poz. 202),
zmienionego ustawg z dnia 14 lipca 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 56, poz 405), oraz na pod-
stawie art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r.
w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robo6t Publicznych (Dz. U. R. P. nr 51, poz. 479)
zarzadzam co nastepuje:

I. OBJASNIENIA WSTEPNE.

§ 1. Artykuly, powotane w rozporzadzeniu niniejszym bez blizszego okreslenia,
oznaczajg artykuty rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 Ilutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. nr 23, poz. 202),
zmienionego ustawg z dnia 14 lipca 1936 r. (Dz. U. R. P. nr 56, poz. 405). Paragrafy,
powotane w rozporzadzeniu niniejszym bez blizszego okres$lenia, oznaczaja paragrafy
rozporzadzenia niniejszego.

Il. PRZEPISY OGOLNE.

§ 2. Podstawg planu zabudowania og6lnego, jak i szczegétowego ma byé
program. -

§ 3. (1) Program planu zabudowania ogélnego, a takze planu szczegétowego,
sporzadzanego bez uprzedniego sporzadzenia planu zabudowania og6lnego, ma za-
wierac:

a) plan orientacyjny catego obszaru osiedla lub osiedli oraz terenéw sasiednich

albo tez odpowiedniej czesci osiedla lub osiedli i terenéw do niej przylegtych,
a w przypadku sporzadzania planu regionalnego (art. 8 ust. 2) — obszaru,
ktérego ma on dotyczy¢ i terenéw przylegtych;

b) plan sytuacyjny i wysokosciowy catego obszaru osiedla lub osiedli albo odpo-
wiedniej czesci tego obszaru, a w przypadku sporzadzania planu regionalne-
go — obszaru, ktdrego ma on dotyczyé, nawigzany do stanu istniejgcego na
sgsiednich terenach;

¢) dane o stanie obszaru, o ktérym mowa wyzej w pkt. b);

d) dane o wazniejszych zamierzeniach wiadz rzadowych i samorzgdowych, doty-
czacych tego obszaru, jak réwniez o wazniejszych zamierzeniach o0séb i insty-
tucji prywatnych, o ile zamierzenia takie sg znane organom, powotanym do
sporzadzenia planu zabudowania;

e) szkicowy projekt planu zabudowania tego obszaru.
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(2) Program szczegétowego planu zabudowania, sporzadzanego na podstawie pla-
nu ogdlnego, ma zawierac:
a) plan sytuacyjny i wysokosciowy osiedla albo odpowiedniej jego czeSci;
b) dane o stanie obszaru, ktéry ma byé objety planem zabudowania, oraz tere-
néw bezposrednio przylegtych;
c¢) dane o wazniejszych zamierzeniach, wymienionych w ust. (1), pkt d), doty-
czacych obszaru, o ktérym mowa wyzej w pkt b);
d) szkicowy projekt planu zabudowania tego obszaru.
(3) Dane, o ktérych mowa wyzej w ust. (1), w pkt a), b) i c) i w ust. (2)
w pkt a) i b), majag przedstawia¢ w miare moznosci stan rzeczy wspdiczesny okresowi
sporzadzania planu zabudowania, a dane, wyszczegélnione w ust. (1) pktc) i w ust. (2)
pkt b), ponadto — poszczeg6lne etapy dotychczasowego rozwoju odnos$nego obszaru
pod wzgledem geograficznym, gospodarczym, technicznym i kulturalnym.

§ 4. Na podstawie programu planu zabudowania ustala sie, jakiego rodzaju plan
zabudowania ma by¢ sporzadzony — og6lny, czy szczegdétowy, i okresla sie Scisle gra-
nice obszaru, ktéry ma by¢ planem tym objety.

§ 5. (1) Plan zabudowania ma zawierac:

a) plan sytuacyjny projektowanego zabudowania catego obszaru osiedla lub
osiedli albo tez odpowiedniej czeSci tego obszaru, a w przypadku sporzadza-
nia planu regionalnego — obszaru odpowiadajgcego przepisom art. 8 ust. (2);

b) poprzecznie przekroje arterii komunikacyjnych;

¢) podtuzne przekroje arterii komunikacyjnych.

(2) Do planu zabudowania nalezy dotgczyé¢:

a) program planu zabudowania, okreslony wyzej w § 3;

b) opis techniczny, objasniajacy i uzasadniajacy zatozenia, przyjete w planie za-
budowania.

§ 6. W planie zabudowania mogg znalezé wyraz tylko takie zalozenia, ktérych
realizowanie jest przewidywane w okresie najblizszych 30 lat, a z innych zatozen tylko
te, ktérych potrzeba ustalenia w planie zabudowania da sie niewatpliwie stwierdzié¢
w chwili jego sporzadzania.

11l. PLAN ZABUDOWANIA OGOLNY.

A. Czesci sktadowe programu.

§ 7. (1) Plan orientacyjny, okreslony w 8§ 3 ust. (1) pkt a), nalezy opracowa¢t
na mapie topograficznej w podziatce 1: 25.000. Plan ten ma przedstawiaé: rysy geogra-
ficzne terenu (jak: jego rzezbe, rzeki, kanaly, jeziora, stawy, btota, torfowiska, piaski,
ziemie uprawne, lasy, zagajniki), arterie i inne urzadzenia komunikacyjne, obszary
zabudowane i inne dane o istniejacym stanie terenu, wreszcie granice obszaréw, ktére
ma objgé plan zabudowania, a takze granice powiatéw i gmin, je$li znajdujg sie one
na terenie, objetym planem orientacyjnym.

(2) W razie braku mapy topograficznej w podziatce 1:25.000 lub w przypadku
sporzadzania planu regionalnego plan orientacyjny mozna wykonaé¢ na mapie topogra-
ficznej w innej podziatce, jednak nie mniejszej niz 1:100.000.

§ 8. (1) Plan sytuacyjny i wysokosciowy, przewidziany w § 3 ust. (1) pkt b),
ma by¢ odbitkg pierworysu sytuacyjnego i wysokos$ciowego, wykonanego przez organ
r;ad*owy lub biuro miernicze organu samorzadowego lub tez przez mierniczego przy-
siegtego.

(2) Podziatka tego planu ma wynosi¢ od 1:2.000 do 1:5.000. Wybér podziatki
we wskazanych wyzej granicach uzaleznia sie od waznos$ci zagadnien, ktére plan za-
budowania ma regulowaé¢. Woéwczas gdy obszar jest niezabudowany lub mato zabudo-
wany lub gdy sporzadza sie plan regionalny, plan sytuacyjny i wysokosciowy mozna
sporzadzi¢ w podziatce od 1: 5.000 do 1: 10.000.

(3) Dane wysokosciowe nalezy przedstawia¢ w postaci warstwie, okreslajacych
wysokos$¢ terenu co 0,5 m lub co 1 m m—eprzy nieznacznych pochyleniach, i najwyzej
co 5 m — przy pochyleniach znacznych. Ponadto na planie nalezy oznaczyé¢ punkty
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state (repery), istniejagce na terenie. Linie warstwie nalezy tak przestawia¢, aby nie
zaciemniaty rysunku i nie zakrywaty linii, wskazujacych granice nieruchomosci, ulic itd.

(4) Plany sytuacyjne i wysokosciowe mozna za zezwoleniem wiasciwej wiadzy
(art. 33) zastgpi¢ przez plany fotogrametryczne (plany rysunkowe, sporzgadzone na
podstawie zdje¢ lotniczych).

(5) W planach sytuacyjnych i wysokos$ciowych, gdy pochylenia terenu nie prze-
kraczajg 1% lub gdy plany te sporzadza sie w podziatce 1: 5.000 albo mniejszej, a tak-
ze w planach fotogramerycznych warstwice mozna zastgpi¢ punktami wysokoSciowymi.
Punkty te majg by¢ podane: a) na istniejgcych gtéwnych arteriach komunikacyjnych,
b) na trasach projektowanych arterii komunikacyjnych, c¢) w miejscach dziatu wéd
i naturalnego ich odptywu, d) w innych wazniejszych miejscach —ew taki sposéb, aby
dostatecznie orientowaty w pochyleniach terenu i w odptywie woéd.

§ 9. (1) Dane o stanie obszaru, jaki ma by¢ objety planem zabudowania (8§83
ust. (1) pkt c), majg przedstawiaé, zaleznie od istniejgcych okolicznosci:

a) morfologiczne wtasciwosci terenu;

b) dopuszczalne jednostkowe obcigzenie gruntu;

¢) warunki klimatyczne, a w szczeg6lnosci kierunki i nasilenie wiatréw oraz sto-
pien nastonecznienia terenu;

d) stan zwierciadta wéd (najmniejszej, normalnej i wielkiej katastrofalnej), gra-
nice obszaréw zalewowych, oraz poziom woéd gruntowych w najbardziej mo-
krych porach roku;

e) warunki odpltywu wod gruntowych, powierzchniowych, opadéw atmosferycz-
nych i wod zuzytych;

f) wiasciwosci woéd gruntowych oraz powierzchniowych — biezacych i stoja-
cych — pod wzgledem fizycznym, chemicznym i bakteriologicznym;

g) przydatno$¢ gleby dla uprawy réznego rodzaju roélin lub dla innych celdw,
rozmieszczenie obszaréw uprawy lesnej, rolnej, ogrodniczej itp., a takze wa-
runki takiej uprawy;

h) ilos¢ mieszkancéw i gesto$¢ zaludnienia na obszarze osiedla lub osiedli i w po-
szczeg6lnych czesciach tego obszaru;

i) rozmieszczenie obszaréw budowlano-mieszkaniowych, urzadzen i podkopéw
gérniczych, wazniejszych zaktadéw przemystowych i handlowych, cmentarzy,
wazniejszych budynkéw i innych urzadzeh uzytecznosci publicznej, dzielnic
i budynkéw zabytkowych oraz spos6b zabudowania poszczegélnych obszaréw
budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi — zwarty, grupowy, luzny, ognio-
trwaly, nieogniotrwaty, ze wskazaniem ilosci kondygnacji i gestosci zabudowa-
nia, a takze wielko$¢ terenéw, zajetych przez wymienione wyzej urzadzenia,
oraz wielko$é poszczegélnych obszaréw mieszkaniowych, zréznicowanych w za-
leznosci od sposobu ich zabudowania i gestosci zaludnienia;

j) rozmieszczenie i wielko$¢ terendw i urzadzen, przeznaczonych na cele wypo-
czynkowe i wychowania fizycznego (parki, urzadzenia sportowe, place do za-
baw dzieciecych itp.);

k) stan wiasnosci nieruchomej (Skarbu Panstwa, gminy, fundacyj, wiekszej nie-
ruchomosci prywatnej);

1) warunki zaopatrywania w wode do picia i dla celéw gospodarczych;

m) warunki zaopatrywania ludnosci we wszelkiego rodzaju produkty spozywcze,

opatowe, budowlane, w Swiatto, gaz, site popedowa, urzadzenia telefoniczne;

powierzchnie, zajete przez wazniejsze arterie i inne wazne urzadzenia komu-
nikacyjne (lotniska, stacje kolejowe i pozamiejskich linii tramwajowych

i autobusowych), $rodki i warunki komunikacji, stopienn najwiekszego jej nate-

zenia na najwazniejszych gtéwnych arteriach;

0) plany sytuacyjne, regulacji wéd ptynacych, melioracji gruntéw, obwatowania
rzek, kanalizacji gminnej, wodociggu publicznego, wazniejszych istniejgcych
urzadzen komunikacyjnych i innych, przeznaczonych do uzytku publicznego,
o ile takie urzadzenia istniejg na obszarze, ktérego ma dotyczy¢ plan zabu-
dowania lub na terenach, potozonych w bezposrednim sgsiedztwie tego obszaru.

(2) Dane powyzsze nalezy przedstawia¢ dokiadnie i jasno na planach o podz
w miare moznos$ci jednakowej i w sposéb, umozliwiajacy tatwe zestawienie i poréw-
nywanie danych, a takze wycigganie z nich wnioskéw. Wéwczas gdy przedstawienie
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danych na planach bedzie niemozliwe ze wzgledéw technicznych, nalezy to uczynié
w postaci opisowej lub tabel statystycznych.

§ 10. (1) Dane o wazniejszych zamierzeniach, przewidziane w § 3 ust. (1) pkt
d), majg w miare moznosci obejmowac catoksztatt zagadnien gospodarczych, technicz-
nych, zdrowotnych i kulturalnych, dotyczacych przysztego rozwoju obszaru osiedla lub
Dsiedli albo cze$ci tego obszaru, a w przypadku sporzadzania planu regionalnego —e
obszaru, ktéry ma by¢ objety tym planem.

(2) Gdy wazniejsze zamierzenia inwestycyjne, jak np. dotyczace wodociggu i ka-
nalizacji, sa juz ujete w postaci projektéw, — woéwczas nalezy projekty te dotgczy¢ do
danych, o ktérych mowa w niniejszym paragrafie.

(3) Gdy plan zabudowania sporzadza sie dla uzdrowisk uzytecznosci publicznej
lub miast, wydzielonych z powiatéw, a nie ma projektéw inwestycji wodociagowych
i kanalizacyjnych, nalezy opracowa¢ i przedstawi¢ projekty szkicowe gtdwnych ele-
mentéw tych inwestycji w takim zakresie, aby dawaly dostateczng podstawe do zorien-
towania sie w zasadniczych mozliwosciach i w sposobie skanalizowania i zaopatrzenia
Wwode obszaru, ktéry ma by¢ objety planem zabudowania.

§ 11. (1) Szkicowy projekt planu zabudowania, przewidziany w § 3 ust. (1)
pkt e), ma byé¢ opracowany na planach sytuacyjnych i wysoko$ciowych w podziatce
od 1: 5.000 do 1: 10.000 lub na planach fotogrametrycznych w tej samej podziatce lub
Wreszcie na fotoplanach w podziatce od 1: 5.000 do 1: 10.000, a takze metodag opisowa,
i ma przedstawia¢ w ogé6lnych zarysach:
a) przypuszczalny rozwo6j osiedla lub osiedli pod wzgledem terytorialnym, gospo-
darczym i zaludnienia;
b) granice obszaréw, ktére powinien objaé¢ plan zabudowania;
c) przyblizony podziat tych obszaréw na czesci pod wzgledem uzytkowania, zgod-
nie z art. 10 pkt 1);
d) przyblizony podziat na strefy obszaréw, przeznaczanych na cele budowlane
w mys$l zasad art. 10 pkt 2), ze wskazaniem przewidywanej gestosci za-
ludnienia;
e) przyblizone okresy, w ktoérych zatozenia, przyjete w szkicowym projekcie pla-
nu zabudowania, beda zrealizowane;
f) orientacyjne dane co do sposobu sfinansowania realizacji wspomnianych
zatozen.
2) W szkicowym projekcie nalezy uwzgledni¢ wazniejsze zamierzenia, o ktérych
mowa w § 3 ust. (1) pkt d).

B. Czesci sktadowe planu zabudowania.

§ 12. (1) Plan sytuacyjny projektowanego zabudowania, okreslony w § 5 ust.
(1) pkt a), ma by¢ wykonany w postaci jednego lub wiekszej ilosci elaboratéw na pla-
nie sytuacyjnym i wysokos$ciowym stanu istniejgcego (§8) i ma regulowa¢ w miare
potrzeby kwestie, wyszczeg6lnione w art. 10.

(2) Na planie, wymienionym w poprzednim ustepie, nalezy oznaczy¢:

a) linie regulacyjne, przewidziane w art. 10 pkt 1);

b) strefy budowlane, przewidziane w art. 10 pkt 2), wyrazone graficznie i opiso-
wo, ze wskazaniem dopuszczalnej ilosci kondygnacji, wysokos$ci i sposobu za-
budowania (zwartego, grupowego, luznego, mieszanego, ogniotrwatego, nie-
ogniotrwatego) oraz najwiekszego dopuszczalnego stosunku powierzchni, jakg
wolno zabudowaé¢ na dzialce budowlanej do jej catkowitej powierzchni;

c) projektowana szeroko$¢ arterii komunikacyjnych, przewidzianych w planie
(odlegto$¢ miedzy liniami regulacyjnymi ulic i placéw);

d) nazwy lub numery arterii komunikacyjnych;

e) nawigzanie graficzne lub cyfrowe linii regulacyjnych do punktéw statych,
istniejacych na terenie i oznaczonych na planie sytuacyjnym (8§ 8), a takze
odlegtos¢ linii regulacyjnych, odgraniczajacych obszary, przeznaczone na cele,
przewidziane w art. 10 pkt 1), lit. b, ¢, d, e, f, g oraz strefy budowlane od
linii regulacyjnych ulic lub od granic nieruchomosci;

f) w razie potrzeby — inne istotne szczegéty planu zabudowania.
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§ 13. (1) Przewidziane w § 5 ust. (1) pkt b) poprzeczne przekroje arterii
komunikacyjnych, projektowanych i tych sposréd istniejacych, ktére majg ulec zmianie
lub ktérych pokazanie jest niezbedne dla wyjasnienia zatozen, przyjetych w planie,
majg przedstawia¢ w podziatce 1: 100 lub 1: 200 wszystkie typy projektowanych arterii.

(2) Na poszczegdlnych przekrojach poprzecznych nalezy oznaczaé w sposéb
graficzny:

a) przeciecie osi ulicznych i linii regulacyjnych oraz powierzchni projektowa-
nych nawierzchni jezdni, chodnikéw i innych wazniejszych urzgadzen z po-
wierzchnig przekroju, a takze projektowane wymiary jezdni, chodnikéw i pasm
zieleni ulicznej;

b) istniejace i projektowane zadrzewienie;

c) rozmieszczenie toréw kolejowych;

d) przyblizone potozenie wazniejszych istniejacych, badz projektowanych prze-
wodéw wodociggowych, kanalizacyjnych i innych wazniejszych urzadzen pod-
ziemnych i nadziemnych.

(3) Oproécz oznaczenia danych, wyszczeg6lnionych w poprzednim ustepie, na prze-

krojach nalezy:

a) opisa¢ rodzaj nawierzchni jezdni i chodnikéw, przewidziany dla poszczegél-
nych typoéw ulic lub placéw;

b) wskazaé¢ poziom terenu w miejscach szczegélnie charakterystycznych, o ile za-
chodzg duze réznice pomiedzy poziomem projektowanej nawierzchni jezdni
i chodnikéw a istniejgcym poziomem terenu lub tez, gdy tego wymagaja inne
specjalne warunki miejscowe.

§ 14. (1) Przewidziane w § 5 ust. (1) pkt c) podiuzne przekroje arterii komu-
nikacyjnych, okreslonych w poprzednim paragrafie, nalezy wykonywaé¢ w podziatce
dtugosci, przyjetej dla planu sytuacyjnego (8 12) i w podziatce wysokosci dziesiecio-
krotnie wiekszej.

(2) Przekroje, opisane w poprzednim ustepie, majg przedstawia¢ rzedne terenu
i niwelety nawierzchni w miejscu osi ulicznych, odniesione do poziomu punktu statego,
a takze oznaczenie w procentach pochylen tej niwelety.

(3) Za zgodag wiasciwej wiadzy (art. 33) mozna nie przedstawia¢ podtuznych
przekrojéw arterii komunikacyjnych, gdy ich pochylenia podtuzne wynoszag mniej
niz 3%.

IV. SZCZEGOLOWY PLAN ZABUDOWANIA, SPORZADZANY DLA CALEGO
OSIEDLA LUB ZNACZNEJ JEGO CZESCI BEZ UPRZEDNIEGO SPORZADZENIA
PLANU OGOLNEGO.

A. Czesci sktadowe programu planu zabudowania.

§ 15. Czesci sktadowe, wyszczeg6lnione w § 3 ust. (1) pkt a), c), d) i e), maja
odpowiednio czyni¢ zado$¢ przepisom 8§ 7, 9, 10 i 11.

§ 16. (1) Plan sytuacyjny i wysokos$ciowy, przewidziany w § 3 ust. (1) pkt b),
ma byé wykonany w podziatce nie mniejszej niz 1: 2880, i ma odpowiadaé przepisom
§ 8 ust. (1), (3) i (5).

(2) Jezeli plan zabudowania — poza uregulowaniem kwestii, wyszczegdlnionych
w art. 10 — ma ustali¢ jedynie frontowe i tylne linie zabudowania gtéwnych arterii
komunikacyjnych (art. 11 pkt b) i d), wéwczas plany sytuacyjne, o ktérych mowa
w ust. (1), mozna wykonywa¢ w podziatce od 1: 2880 do 1: 5000.

B. Czesci sktadowe planu zabudowania.

§ 17. (1) Plan sytuacyjny projektowanego zabudowania, przewidziany w 8§ 5
ust. (1) pkt a), ma byé¢ wykonany w postaci jednego lub wiekszej ilosci elaboratéw
na planie sytuacyjnym i wysoko$ciowym stanu istniejgcego (8 16) i ma regulowacd
w miare potrzeby kwestie, wyszczegélnione w art. 10 i 11.

(2) Na planie, wymienionym w poprzednim ustepie, nalezy oznaczy¢:

a) linie regulacyjne, przewidziane w art. 10 pkt (1);
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b) linie regulacyjne, przewidziane w art. 11 pkt a); _

c) projektowana szeroko$¢ arterii komunikacyjnych, przewidzianych w planie
(odlegto$¢ miedzy liniami regulacyjnymi ulic i placéw) oraz ich nazwy lub
numer

d) prmek%lowane osie arterii komunikacyjnych, Srodki i promlenle tukow tych osi,
lecz tylko na planie sporzadzonym w podziatce nie mniejszej niz 1: 2880 (8§16
ust. (1 .

e) nawu%zgmle graficzne lub cyfrowe linii regulacyjnych do punktéw statych,
istniejgcych na terenie i oznaczonych na planie sytuacyjnym (8§ 16), a takze
odlegtosci linii regulacyjnych, odgraniczajgcych obszary, przeznaczone na ce-
le, przewidziane w art. 10 pkt 1) lit. b, c, d, e, f, g, oraz na strefy budowlane,
od linii regulacyjnych ulic lub granic nieruchomosci;

f) projektowane linie zabudowania — frontowe i tylne, a takze inne linie, okre-
$lajgce sposéb zabudowania blokéw i dziatek (wewnetrzne linie zabudowania);

g) odlegtosci frontowych linii zabudowania od linii regulacyjnych ulic oraz odle-
gtosci pomiedzy liniami, okres$lajagcymi sposéb zabudowania (liniami zabudo-
wania frontowymi, tylnymi i wewnetrznymi);

h) strefy budowlane, przewidziane w art. 10 pkt 2), przedstawione zgodnie z wy-
maganiami § 12 ust. (2) pkt b), i w razie potrzeby inne dane, okres$lajace
spos6b zabudowania (art. 11 pkt d), wyrazone graficznie i opisowo;

i) numeracje blokéw budowlanych;

k) w razie potrzeby inne istotne szczegéty planu.

§ 18. (1) Poprzeczne przekroje arterii komunikacyjnych, przewidziane w § 5
ust. (1) pkt b), majg by¢ wykonane w sposoéb, opisany w § 13, majg przedstawiac
przeciecia frontowych linii zabudowania z ptaszczyznami przekrojéw, wysokos$é¢ pro-
jektowanego zabudowania, ilo$¢ kondygnacji, a ponadto — gdy plan zabudowania spo-
rzadza sie w podziatce nie mniejszej niz 1:2880 (§ 16 ust. 1) — przedstawia¢ w mia-
re potrzeby gabaryty (art. 11 pkt d), okreslajace zarysy bryt budynkéw i ogrodzen
oraz ich poszczegélnych czesci (np. poziomy dolnych i gérnych krawedzi otworéw
okiennych, odniesione do poziomu statego lub do poziomu nawierzchni jezdni lub chod-
nika, katy nachylenia dachéw do ptaszczyzny poziomu) i inne dane, dotyczace sposobu
zabudowania.

(2) W razie, gdy przedstawianie gabarytu na przekrojach arterii komunikacyj-
nych nasuwa znaczne trudnosci, mozna go poda¢ jako osobny rysunek, odnoszac

umieszczone na nim dane cyfrowe do poziomu statego lub do poziomu sasiadujgcych
czesci arterii komunikacyjnych.

§ 19. (1) Podiuzne przekroje arterii komunikacyjnych, przewidziane w § 5 ust.
(1) pkt c), nalezy wykonywa¢ w sposéb, opisany w § 14, a ponadto przedstawia¢ na
nich w miare potrzeby gabaryty w sposéb, okreslony w § 18 ust. (1).

(2) Gabaryty, o ktérych mowa w ustepie poprzednim, wobec niejednolitosci po-
dziatek poziomej i pionowej w przekrojach podituznych i matej skali tych przekrojéw,
w zasadzie powinny by¢ przedstawiane w postaci oddzielnych rysunkéw w zestawieniu
z odpowiednimi przekrojami podtuznymi arterii.

(3) Za zgoda witasciwej wiadzy (art. 33) mozna nie przedstawia¢ podiuznych
przekrojow arterii komunikacyjnych, gdy ich pochylenia podtuzne wynoszg mniej niz
3%, i gdy nie przedstawia sie gabarytéow (ust. (1) i (2) niniejszego paragrafu).

V. SZCZEGOLOWY PLAN ZABUDOWANIA, SPORZADZANY BEZ UPRZEDNIE-
GO SPORZADZENIA PLANU OGOLNEGO A OBEJMUJACY NIEZNACZNA CZESC
OSIEDLA.

A. Czesci sktadowe programu planu zabudowania.

§ 20. (1) Plan orientacyjny, przewidziany w § 3 ust. (1) pkt a), ma by¢ wyko-
nany w sposo6b, opisany w § 7.

(2) Na planie orientacyjnym nalezy oznaczaé¢ granice czesci osiedla, ktérg ma
°bjaé¢ plan zabudowania, a takze granice powiatéw i gmin, je$li znajduja sie one na
terenie objetym planem orientacyjnym.
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§ 21. (1) Plan sytuacyjny i wysokosciowy, przewidziany w § 3 ust. (1) pkt b),
ma by¢ wykonany w podziatce nie mniejszej niz 1: 1000, i ma czyni¢ zado$¢ przepisom
§ 8 ust. (1), (3) i (5).

(2) W razie, gdy osiedle posiada dawniej wykonane szczeg6towe plany sytuacyj-
ne i wysokos$ciowe w podziatce innej, lecz nie mniejszej niz 1:2880, dopuszczalne jest
przedstawianie takich planéw.

§ 22. Dane o stanie obszaru, dla ktérego sporzadza sie plan zabudowania, prze-
widziane w § 3 ust. (1) pkt c), i dane o wazniejszych zamierzeniach, dotyczacych tego
obszaru, okreslone w § 3 ust. (1) pkt d), majg czyni¢ zado$¢ przepisom § 9 i § 10.

§ 23. Szkicowy projekt planu zabudowania, przewidziany w § 3 ust. (1) pkt e),
ma czyni¢ zado$¢ przepisom § 11.

B. CzesSci sktadowe planu zabudowania.

§ 24. (1) Plan sytuacyjny projektowanego zabudowania, przewidziany w § 5
ust. (1) pkt a), ma by¢ wykonany na planie sytuacyjnym i wysoko$ciowym stanu
istniejagcego, opisanym w 8§ 21, i ma regulowa¢ w miare potrzeby kwestie, wyszczegdl-
nione w art. 11.

(2) Na planie, wymienionym w poprzednim ustepie, nalezy oznaczy¢:

a) linie regulacyjne, przewidziane w art. 11 pkt a);

b) projektowang szerokos$¢ arterii komunikacyjnych, przewidzianych w planie
(odlegto$¢ miedzy liniami regulacyjnymi ulic i placéw), oraz ich nazwy lub
numery;

c) projektowane osie arterii komunikacyjnych, $rodki i promienie tukéw tych osi;

d) projektowane linie zabudowania frontowe i tylne;

e) inne linie, okres$lajace spos6b zabudowania blokéw i dziatek (wewnetrzne linie
zabudowania);

f) nawigzanie graficzne lub cyfrowe linii regulacyjnych ulic do punktéw statych,
istniejgcych na terenie i oznaczonych na planie sytuacyjnym (8§ 21), oraz
odlegtosci frontowych linii zabudowania od linii regulacyjnych ulic, a takze
odlegtosci pomiedzy liniami, okresSlajgcymi granice zabudowania (liniami za-
budowana frontowymi, tylnymi i wewnetrznymi);

g) inne dane, okreslajgce sposob zabudowania, graficznie i opisowo (art. 11
pkt d);

h) numeracje blokéw budowlanych;

i) w razie potrzeby, inne istotne szczegéty planu.

§ 25. (1) Poprzeczne przekroje arterii komunikacyjnych, przewidziane w § 5
ust. (1) pkt b), maja czyni¢ zado$¢ przepisom § 18.

(2) Podtuzne przekroje arterii komunikacyjnych, przewidziane w § 5 ust.
pkt c), maja czyni¢ zado$¢ § 19.

VI. SZCZEGOLOWY PLAN ZABUDOWANIA, SPORZADZANY NA PODSTAWIE
PRAWOMOCNEGO PLANU OGOLNEGO.
A. Czesci sktadowe programu planu zabudowania.
§ 26. Czesci sktadowe programu planu zabudowania, przewidziane w § 3 ust. (2)

pkt a), b), c) i d), nalezy wykona¢ zgodnie z 8§ 21, 22 i 23, lecz tylko w zakresie, nie
objetym przez ogélny plan zabudowania.

B. Czesci skltadowe planu zabudowania.

§ 27. Plan sytuacyjny projektowanego zabudowania, przewidziany w § 5 ust.
(1) pkt a), ma by¢ wykonany zgodnie z prawomocnym planem zabudowania ogélnym
i odtwarza¢ dane, zawarte w tym planie. Poza tym czes$ci sktadowe planu zabudowania
nalezy wykonaé¢ zgodnie z 8§ 24 i 25.
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VIlI. OPIS TECHNICZNY PLANU ZABUDOWANIA.

§ 28. Opis techniczny planu zabudowania, przewidziany w § 5 ust. (2) pkt b),
ma przedstawiac: . .. ,

a) opis zatozen, przyjetych w planie zabudowania, wykaz przyblizonych po-
wierzchni poszczeg6lnych obszaréw, przeznaczanych na rézne cele i na rozne
strefy budowlane, dane dotyczgce stosunku procentowego powierzchni tych
obszaréw i stref do powierzchni catego obszaru, objetego planem zabudowania,
dane, dotyczace przewidywanej kolejnosci zabudowania tego obszaru oraz
przewidywanej ilosci mieszkancéw i gestosci zaludnienia jego poszczeg6élnych
czesci;

b) uzeasadnienie celowosci zatozen, przyjetych w planie;

¢) dane, dotyczace przewidywanej kolejnosci realizacji urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej; ,

d) orientajcyjne dane co do sposobu sfinansowania realizacji urzadzen, o ktérych
mowa wyzej w punkcie c).

VIII. ZNAKOWANIE | FORMA PLANOW.,

§ 29. (1) Linie regulacyjne (art. 10 pkt 1 i art. 11 pkt a) i linie zabudowania,
(art. 11 pkt bid) na planach sytuacyjnych projektowanego zabudowania (8§85 ust. (1)
lit a) nalezy oznaczaé¢ cienka linig przerywang o dowolnej barwie lub cienkag linig
ciggta — cynobrem. . .

2) Linii regulacyjnych i linii zabudowania, wspomnianych w ust. (1), nie nalezy
oznacza¢ w tych miejscach planu, gdzie te linie zlewajg sie z liniami, okreslajacymi
granice istniejgcych parcel, zabudowan i innych urzadzen.

§ 30. Powierzchnie, ograniczone liniami regulacyjnymi i oznaczajace obszary,
przeznaczone w ogélnym planie zabudowania na cele, wyszczegélnione w art. 10
pkt 1) lit. b, ¢, d, e, f, g, powierzchnie, ograniczone liniami zabudowania i oznaczajgce
obszary, przeznaczane w szczeg6towym planie zabudowania do zabudowania, wreszcie
powierzchnie poza liniami zabudowania w blokach budowlanych — nalezy pokrywacé
przezroczystymi farbami wodnymi (akwarelg) w roéznych barwach i o réznym ich
natezeniu.

§ 31. Dane, zawarte w programie, planie zabudowania i w opisie technicznym,
oraz wszelkie zmiany, wprowadzane w czasie sporzadzania i zatwierdzania tego planu,
maja by¢ przedstawiane dokiadnie i wyraznie, w sposéb wyczerpujacy temat, umozli-
wiajacy niewatpliwe odréznienie stanu istniejgcego od projektowanych zatozen, a tak-
ze jednych projektowanych zatozen od drugich.

§ 32. Wszystkie skladowe czesci programu, planu zabudowania i opisu tech-
nicznego nalezy wykonywaé na trwalym papierze, trwata technika graficzng, a czesci

sktadowe planu zabudowania (§5 ust. (1)) nakleja¢ na ptétno lub na inny trwaty
materiat.

§ 33. (1) Formaty czesci opisowych i tablic statystycznych maja odpowiadad
normom, przyjetym przez Polski Komitet Normalizacyjny.

(2) Plany sytuacyjne projektowanego zabudowania (§ 5 ust. (1) pkt a) nalezy
wykonywaé¢ na planach, ujetych w formaty rysunku o wymiarach 500 mm X 625 mm,
z marginesami od 10 do 107,5 mm od kroétszej strony formatu i od 10 do 47 mm od
strony dluzszej. Warunki te nie obowigzujg woéwczas, gdy plany sytuacyjne projekto-
wanego zabudowania sporzadza sie na planach pomiarowych, wykonanych w formatach
o innych wymiarach. Jeden egzemplarz planu sytuacyjnego projektowanego zabudo-
wania nalezy przedstawi¢ w taki sposob, aby mozna byto poszczegdlne czesci rysunku
zestawia¢ bezposrednio i aby w czesciach formatéw, nie przeznaczonych do bezposred-
niego zestawienia, pozostawaty wspomniane wyzej marginesy.

(3) Plany sytuacyjne projektowanego zabudowania, obejmujgce nieznaczng cze$é

osiedla (88 24 i 27), mozna przedstawia¢ w ztgczonych ze sobg formatach o wymiarach
210 mm X 297 mm.
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(4) Przekroje ulic nalezy przedstawia¢ w formatach, okreslonych w ustepie
przednim (3), albo — jezeli na to pozwoli miejsce — bezposrednio na planach sytu-
acyjnych, opisanych w ust. (2) niniejszego paragrafu.

§ 34. (1) Wszystkie czesci sktadowe programu, planu zabudowania i opisu tech-
nicznego, z wyjatkiem czes$ci, wymienionych w § 3 ust. (1) pkt c), d) i e) i ust. (2)
pkt b), c¢) i d), nalezy przedstawia¢ do zatwierdzenia w 3 jednakowych egzemplarzach,
z ktérych jeden przeznaczony jest do przechowywania w aktach wtadzy, zatwierdzajgcej
plan (art. 33).

(2) Czesci sktadowe programu, wymienione w § 3 ust. (1) pkt c), d) i e)
i ust. (2) pkt b), c) i d), mozna przedstawia¢ w jednym egzemplarzu.

(3) Programy, plany zabudowania i opisy techniczne nalezy przesyta¢ w tekach
z trwalego materiatu, zaopatrzonych na zewnetrznej stronie w nazwe miejscowosci,
ktorej dotyczy plan zabudowania, a na wewnetrznej — w wykaz zawartosci teki.

IX. ADNOTACJE NA PLANACH.

§ 35. (1) Na wszystkich skladowych czesciach programu, planu zabudowania
i opisu technicznego nalezy umieszcza¢ adnotacje, stwierdzajaca, ze zostaly one spo-
rzadzone przez organ do tego powotany (art. 21 lub 23).

(2) Na planach zabudowania ponadto nalezy umieszcza¢ adnotacje wspomnianego
wyzej organu, stwierdzajace, ze plany zabudowania nie sg sprzeczne z planami istnie-
jacych lub projektowanych urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych lub z zamierze-
niami, dotyczacymi tych urzadzen.

(3) Na planach sytuacyjnych i wysokos$ciowych (8§ 3 ust. (1) pkt b) i ust. (2)
pkt a) nalezy umieszcza¢ adnotacje, stwierdzajace, ze plany te zostaly sporzgadzone
przez organ rzadowy lub biuro miernicze organu samorzgdowego lub przez mierniczego
przysiegtego.

(4) Na wszystkich sktadowych czesciach programu, planu zabudowania i opisu
technicznego nalezy uwidacznia¢: date wykonania odnos$nej czes$ci, podpis wykonawcy,
piecze¢ urzedu sporzadzajacego plan, podziatke, objasnienie przyjetych znakéw i barw,
a na planach sytuacyjnych ponadto — kierunek potudnika.

(5) Na wszystkich czesciach sktadowych planu zabudowania (§ 5 ust. (1)) na-
lezy umieszczad:

a) date i tre$¢ uchwaty organu stanowigcego (art. 29);

b) date i tres$¢ decyzji zatwierdzajgcej (art. 33).

(6) Adnotacje, wspomniane w poprzednich dwu ustepach, majg by¢ podpisane
w sposéb wiasciwy przez odnosne wiadze.

X. PRZEPISY KONCOWE.

§ 36. (1) Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

(2) Z dniem tym traci moc obowigzujaca rozporzadzenie Ministra Robét Publicz-
nych z dnia 23 kwietnia 1930 r. o sposobie opracowania planéw zabudowania (Dz. U.
R. P. nr 41, poz. 362).

(3) W przypadkach, gdy o przystgpieniu do sporzadzenia planéw zabudowania
zostato ogtoszone przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia, plany te moga
by¢ opracowane na podstawie przepiséw dotychczasowych.

(4) Przepisy o sposobie wykonywania planéw zabudowania, sporzadzanych
w zwigzku z przebudowa ustroju rolnego (art. 21 pkt c) i art. 38 ustep ostatni) beda
wydane osobno.

Minister Spraw Wewnetrznych: Stawoj Sktadkowski.
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Opiniowanie planéw zabudowania. Komisja, Urbanistyczna Zwigzku
Miast Polskich zaopiniowata w dn. 20, 27 i 28.X.1936 r. szkicowy plan za-
budowania m. Ostrowca nad Kamienng, sporzadzony przez inz. arch. Ro-
mana Felinskiego. Opiniodawcami byli: dyr. Jan Strzelecki, oraz inz. arch.
Jozef Renski.

W dniu 20.X.1936 r. opiniowany byt ponownie projekt inz. arch. Jana
tukasika planu zabudowania m. Skierniewic. Opiniowata inz. arch. Helena
Kurkiewicz-Morsztynkiewiczowa.

v

Posiedzenia Komisji Urbanistycznej. W dniu 9.XI11, 14 i 15.X11.1936
roku odbyty sie posiedzenia Komisji Urbanistycznej Zwigzku Miast Pol-
skich w sprawach: 1. Przektadania kosztéw urzgdzenia ulic i placéw na
wiascicieli dziatlek (art. 174). 2. Poboru podatkéw od placéow budowlanych
i niedostatecznie zabudowanych. 3. Poboru podatku od przyrostu wartosci
nieruchomosci.

v

Kredyty. Na rok 1937 przewiduje sie preliminowanie z Funduszu Pra-
cy powiekszonej kwoty kredytéw na pomiary i plany zabudowania. Umozli-
wi to wydatnie rozwiniecie prac prowadzonych przez miasta w tym zakre-
sie. Niezwlocznie po ostatecznym ustaleniu wysokosci tej kwoty oraz wa-
runkéw kredytowych, zainteresowane miasta beda powiadomione przez
Zwiagzek Miast o trybie postepowania dla uzyskania kredytéw na pomiary
i plany zabudowania.

v

Konkurs na projekt szkicowy planu zabudowania m. Réwnego. Wa-
runki konkursu z podktadami nabywaé¢ mozna od dnia 28 grudnia 1936 r.
w Stowarzyszeniu Architektéw R. P. Czackiego 3/5, oraz w Towarzystwie
Urbanistéw Polskich, Krakowskie Przedmiescie 5 — w cenie ztotych 5. Wy-
sokosci przewidywanych nagréd wynoszg | — 2.500, Il — 2.000, Il —
1.500 oraz 2 X 1-000 z}. Termin ostateczny zapytan w sprawie konkursu
uptywa 20 stycznia 1937 r. Termin oddania 1 marca 1937 r.

Rozpisany konkurs stanowi¢ ma prébe inowacji pod wzgledem uktadu
warunkoéw. Sformutowanie warunkéw i programu w zasadzie ma pozwolié¢
na projektowanie bez wyjazdu w teren; précz tego gtéwniejsze problemy,
wymagajgce uzgodnienia z wtadzami zostaty zatatwione i wyrazone w pro-
gramie.
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Konkurs na rozplanowanie Mola Potudniowego i terenéw przylegtych
w Gdyni. Na konkurs powyzszy nadestane zostato 25 prac. Rozstrzygnigcie
nastgpi w koncu r. b.

Konkurs na uksztattowanie otoczenia Wawelu zostanie ogtoszony
w najblizszych miesigcach.

v

Kierownictwo robét budowlanych. W Dzienniku Ustaw nr 83, poz.
573 z r. 1936 ukazato sie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 21.X rb. o zasieganiu opinii w sprawach odpowiedzialnosci os6b
uprawnionych do kierowania robotami budowlanymi i do sporzadzania pro-
jektow tych roboét.

Do udzielania opinii powotane sg witasciwe lzby Inzynierskie, o ile
wspomniane osoby naleza do tych lzb.

Gdy chodzi o osoby nie nalezace do lIzb Inzynierskich, do udzielania
opinii sa powotane:

1) Stowarzyszenie Architektéw Rzplitej Polskiej co do oséb, posia-
dajacych wyksztatcenie techniczne, zakoriczone przepisanymi egzaminami,
okreslone w art. 361 prawa budowlanego.

2) Naczelna Organizacja Inzynieréw Rzplitej Polskiej do os6b posia-
dajacych wyzsze wyksztalcenie techniczne, zakonczone przepisanymi egza-
minami, nieodpowiadajace wyksztatceniu, okreSlonemu w art. 361 tegoz
prawa.

3) Naczelna Organizacja Stowarzyszen Technikéw Rzplitej Polskiegj
co do oséb, nieposiadajgcych wyzszego wyksztatcenia technicznego, zakon-
czonego przepisanymi egzaminami.

Rozporzadzenie powyzsze wchodzi w zycie z dniem 31.X.1936 r.

v

Nowe Biura Planéw Regionalnych. Zostato zorganizowane Biuro Pla-
nu Regionalnego Podhala i Beskidu Zachodniego z siedzibg w Krakowie.
Kierownikiem zostat inz. arch. Zygmunt Nowak (Krakoéw, ul. Mikotajska —
,Na grédku*).

Drugim nowozorganizowanym biurem jest Biuro Planu Regionalnego
Lwowa z kierownikiem inz. arch. J. Rybickim (Lwéw, gmach Urzedu Wo-
jewoédzkiego).

v

Stanowiska do objecia. Miasta: Zamos$¢, tuck i Mtawa poszukujg in-
zynieréow architektéow na stanowiska architektéw miejskich, za$ miasta:
Czestochowa, Tczew i Wejherowo do prac nad planem zabudowania.
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SEKCJA URBANISTYCZNA WYDZIALU ARCHITEKTURY
POLITECHNIKI WARSZAWSKIEJ.

W najblizszej przysztoSci zamierzamy omoéwi¢ dziatalno$é, pro-
gram prac i metody studiow na Sekcji Urbanistycznej przy Wy-
dziale Architektury Politechniki Warszawskiej, prowadzonej przez
profesora Tadeusza Totwinskiego. Bedziemy reprodukowali ciekawsze
prace stuchaczy sekcji. Prace te — ze zrozumiatych wzgledéw — majg ra-
czej charakter studiéw teoretycznych, rozwigzujacych zagadnienia bez ca-
tego balastu trudnosci nastreczajgcych sie w normalnej pracy projektuja-
cego. Ale tez w efekcie da¢ mogg i czesto dajg rozwigzania czystsze, bar-
dziej ,idealne", o przejrzystszej logice konstrukcyjnej zatozen, niz to nor-
malnie da sie osiggng¢ w zyciu przy skrepowaniu trudnosciami natury praw-
nej, finansowej, technicznej itp., itp. Z tego powodu uwazamy za ciekawe
i wskazane drukowanie ich na tamach ,Biuletynu Urbanistycznego".

srodmiescie osiedla Wielka Wie$s — Hallerowo.
Praca dyplomowa inz. arch. Zdzistawa Rossochackiego.
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Na razie publikujemy prace dyplomowe z zakresu urbanistyki wyko-
nane w r. 1935/36. (Reszta planéw i perspektywy do niniejszych projek-
téw, patrz: Album Mtiodej Architektury, 1936).

Sekcja urbanistyczna zorganizowana zostata w roku 1934. Koniecz-
nos$¢ pogtebienia studiéw urbanistycznych spowodowata wprowadzenie roz-
dziatu i specjalizacje po pétdyplomie to zn. po dwu latach studiéw ogél-
nych. Program studiéw na sekcji obejmuje nieco zmniejszony zakres przed-
miotéw obowigzujacych sekcje architektoniczng, oprécz tego za$ przedmio-
ty specjalne jak: polityka urbanistyczna, technika sanitarna, komunikacja
miejska, budowa uli, miernictwo oraz fotogrametrie. W ten sposéb Sekcja
wypuszcza co roku zastep miodych fachowcéw, ktérzy bedg w stanie
zajgC sie praca nad sporzadzaniem i realizacjag planéw zabudowania —
jedna z najpilniejszych i najpotrzebniejszych spraw miast naszych.

Tereny sportowe dla potudniowej czesci Warszawy.
Praca dyplomowa inz. arch’. St. Manikowskiej.
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Studium planu zabudowania wschodniej czesci m. Poznania.

Praca dyplomowa inz. arch. Jerzego Woyzbuna.
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