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Numer niniejszy zostaje poswiecony trzem zdarzeniom w dziedzinie
spraw zwigzanych z projektowaniem osiedli: nowelizacji prawa budowla-
nego, konferencji warszawskiej na temat: ,Sporzadzanie planéw zabudo-
wania“ ofraz zjazdowi lwowskiemu w sprawie nadzoru budowlanego.

Nowelizacja prawa budowlanego (patrz Dz. Ustaw 56 z dn. 22.VII.
1936, poz. 105) omawiana w ,Samorzgdzie Miejskim* (Nr. 13 z dn. .VI1I.
1936, str. 897 i 933) z punktu widzenia polityki gospodarczej samorzadu,
oraz sposobu wykorzystania uprawnieni, jakie w niej otrzymaly po-
szczegOlne zarzady miejskie -~ w numerze niniejszym zostata oméwiona
w catosci w artykule p. Gustawa Szymkiewicza, Naczelnika Wydziatu
Adm. Budowt. M. S. Wewn. Artykut ten niewatpliwie utatwi poznanie
dokonanych zmian maz samo postugiwanie sie znowelizowanem Prawem
Budowlanem, zwtaszcza do czasu zapowiedzianego w art. 2 ustawy nowe-
lizacyjnej ogtoszenia przez Ministra Spraw Wewnetrznych jednolitego
tekstu Prawa (z uwzglednieniem zmian poczynionych dotychczas). W jedy-
nym z nastepnych numerdéw powrécimy do oméwienia niektérych zagad-
nien Prawa oraz podkreslenia wynikéw i brakéw obecnej nowelizacji.

Konferencja warszawska odbyta w dn. 27- 28.1V.1936 dostarczyta b.
obszerny materjat. Ze wzgledu na jego obfito$¢, Redakcja ogranicza sie do
opublikowania w biezgcym numerze ivynikéw tylko pierwszej czesci, do-
tyczacej zagadnien pomiarowych. Nastepny numer przyniesie sprawoz-
danie z dalszych czesci konferencji, a wiec referaty omawiajgce sporza-
dzanie planéw zabudowy, oraz zwigzane z tem zagadnienia gospodarcze.

Ze Zjazdu Delegatéw Miast Polskich w sprawie wykonywania nad-
zoru budowlanego, ktéry odbyt sie we Lwowie w dniach 18 - 20.V. b. r.
zamieszczono w num. biezgcym wazniejsze uchwaty zjazdu. Petne wyniki
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tego zjazdu zostatly ogtoszone w specjalnem sprawozdaniu, wydanem przez
Zarzad Miejski m. Lwowa.

Uchwatg tego zjazdu ,Biuletyn Urbanistyczny“ zostat uznany za or-
gan, w ktérym publikowane majg by¢ wszelkie materjaty dotyczace prac
i zamierzen poszczegdlnych miast, w zakresie zagadnieri urbanistycznych.
W ten sposob Biuletyn staje sie platformg wzajemnego porozumienia fa-
chowcow poszukujacych dotad czesto na wlasnag reke rozwigzan proble-
mow, nastreczajgcych sie przy projektowaniu osiedli. Réwniez powinien sie
sta¢ Biuletyn swojego rodzaju almanachem spostrzezen, doswiadczen i po-
konanych w praktyce trudnosci, ktérych zebranie datoby podstawy do sy-
stematycznego opracowania, a w nastepstwie utatwienie przysziej pracy.

W zwigzku z powyzszem, poczynajgc od numeru nastepnego ,Biule-
tynu“ zostanie wprowadzony specjalny dziat, gdzie omawiane bedag trud-
niejsze wypadki nastreczajgce sie przy realizowaniu planéw zabudowa-
nia, oraz przy stosowaniu w praktyce prawa budoiulanego. Redakcja
zwraca sie do miast z prosbg o nadsytanie nam w tej sprawie swoich za-
pytan, spostrzezen i uwag (mozliwie razem z materjatem ilustracyjny/n),
zwilaszcza z dziedziny niejasnosci i watpliwosci powstajacych przy za-
twierdzaniu projektow parcelacyj terenow w miastach lub przy zatwier-
dzaniu projektéw poszczegélnych budowli.



Konferencja na temat:

»,Sporzadzanie planéw zabudowania“.

Inz.-arch Leonard Tomaszewski
Kierownik Referatu Urban. Zw. Mjast Polskich.

Zadania konferencji.

Od dwéch lat obserwujemy znaczne ozywienie dziatalnosci miast w dziedzinie
sporzadzania pomiaréw i planéw zabudowania. Dzieki m. in. zabiegom Zwigzku Miast,
Fundusz Pracy przeznaczat na ten cel kwote miljona zt. rocznie w latach 1934/35 —
1935/36. Wymienione prace sa prowadzone w coraz wiekszej ilosci miast. W roku
budz. 1935/36 udzielono na ten cel z sum Funduszu Pracy pozyczek 69 miastom
i uzdrowiskom, a z sum Komunalnego Fund. Poz.-Zapomogowego — 35 miastom
i uzdrowiskom. Ponadto pewna ilo$¢ miast, zwlaszcza wiekszych, prowadzita omawiane
prace wytacznie z wiasnych $rodkéw finansowych. Wreszcie niektére prace byty pro-
wadzone przy pomocy réznych innjeh Zzrédet finansowania, jak np. subwencyj Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, lub kwot powstatych z opodatkowania miast na te cele
stosowanego na podstawie uchwat Wydziatéw Wojewoédzkich i t. p.

W r. 1935/36 wydatkowano tacznie okoto 1.300.000 zt. pozyczek i dotacyj na po-
miary i sporzadzenie planéw zabudowania miast i uzdrowisk, wreszcie na planowanie
regjonalne. Nie znamy jednak wysokosci whasnych $Srodkéw, zuzytych na ten cel przez
samorzady. Nalezy przypuszczaé, iz przekraczajg one (tacznie z miastami duzemi) po-
wyzszg kwote pozyczek i dotacyj.

Tak sie przedstawiat wzglednie pomys$iny rozw6j akcji w latach ubiegtych. Nieste-
ty przezywamy obecnie chwile niepewnosci co do dalszego rozwoju tej akcji. Wskutek
zwezenia zakresu swej dziatalnosci Fundusz Pracy nie przewiduje w r. 1936/37 udzie-
lania pozyczek na pomiary i plany zabudowania miast, ograniczajac sie do subwencjo-
nowania planowania regjonalnego. Natomiast w zwigzku z rozporzadzeniem Prezydenta
R. P. z dn. 16.1.1936 r., nowelizujacem ustawe o rozbudowie miast, akcja sporzadzania
pomiaréw i planéw zabudowania ma by¢ w roku biezacym finansowana przez Panstwo-
wy Fundusz Budowlany (administrowany przez Bank Gosp. Krajowego). Pomimo
usilnych zabiegéw Zwiazku Miast dotychczas nie jest ostatecznie ustalona ani ogdlna
kwota kredytéw na ten cel na rok biezacy, ani tez Sciste warunki finansowe (stopa
procentowa, okres amortyzacji).

Mamy jednak nadzieje, ze sprawa zostanie pomyslnie zatatwiona w najblizszym

4



czasie i nie zajdzie potrzeba przerywania, badz tez wydatnego ograniczania prowadzo-
nych prac, zwiaszcza, ze sg one prowadzone w daleko wezszym zakresie, anizeliby to
wynikato z potrzeb zycia i przestrzegania zasady, aby rozw6j miast oraz wszelkie pro-
jekty wiekszych inwestycyj i ich realizacja odbywaly sie na podstawie planéw zabudo-
wania. Wystarczy zaznaczy¢, iz np. akcja w dziedzinie sporzgdzania planéw zabudowa-
nia nie moze nadazy¢ za dziatalnoscia miast w dziedzinie budowy arteryj ulicznych
i kanalizacji. W wiekszosci przypadkéw (gdyz az w 36 miastach, na og6lng ilo$¢ 55),
sporzadzane obecnie projekty kanalizacji nie sa oparte na uprzedniem opracowaniu za-
tozeh ogdlnego planu zabudowania. Wskutek tego zachodzi obawa, iz projektodawca
planu zabudowania moze byé w przysztosci obcigzony koniecznoscig naginania planu
zabudowania do sporzadzanego obecnie projektu kanalizacji, lub tez, Ze, przeciwnie,
opracowane obecnie projekty kanalizacji bedzie nalezato w przysztosci dostosowac
w niektérych przypadkach do nowych zatozeh, okreSlonych w planie zabudowania
i zgodnych z wlasciwemi tendencjami i wymaganiami rozwoju miasta. Podobne wypad-
ki zachodzg réwniez w dziedzinie parcelacji, rozbudowy sieci drogowej i kolejowej, lub
budowy zaktadéw przemystowych.

Wszystkie te argumenty dostatecznie przemawiajg za koniecznoscig utozenia
i przestrzegania kilkuletniego programu planowej akcji w dziedzinie sporzgadzania pla-

néw zabudowania, uwzgledniajgcego potrzeby i mozliwosci finansowe miast w tym za-
kresie.

Przechodze do programu i zadan obecnej konferencji. Prace nad pomiarami i pla-
nami zabudowania sg prowadzone w réznych miastach, w rézny sposéb pod wzgledem
organizacyjnym. Niektére miasta, zwlaszcza wieksze, posiadajg wiasne Biura Pomiaro-
we i Regulacyjne. Inne miasta powierzaja wykonanie prac na podstawie uméw, zawie-
ranych w dziedzinie pomiaréw — z mierniczymi przysiegtymi, a w dziedzinie projektow
planéw zabudowania z inzynierami specjalizujgcymi sie w dziedzinie urbanistyki.
Znaczna cze$é tych prac jest skoncetrowana w Biurach Planéw Regjonalnych oraz Biu-
rach Pomiaréw i Zabudowy Miast, stworzonych przy niektdérych Wydziatach Woje-
woédzkich, a nawet przy Wydziatach Powiatowych.

Nie posiadamy $cistej liczby os6b, zatrudnionych w dziedzinie pomiaréw miast.
Przyblizona ilo$¢ inzynieréw réznych specjalnosci, (przewaznie inzynieréw architek-
téw, specjalizujgcych sie w dziedzinie urbanistyki), zatrudnionych obecnie w wymie-
nionych Biurach przy opracowywaniu projektéw urbanistycznych i opinjowaniu proj.
budowlanych wynosi:

1) Biura Planéw Regjonalnych okoto 30
2) Biura Pom. i Zabudowy Miast przy Wydz. Woj. okoto 10
3) Biura Regulacji 10-ciu wiekszych miast i Gdyni okoto 40

Razem okoto 80 inzynierow

Do tej liczby nalezy doda¢ kilkunastu specjalistow w tych dziedzinach, pracujag-
cych w réznych instytucjach, wreszcie uprawiajgcych wolng praktyke. Sg to obecne ka-
dry, pracujgce w dziedzinie sporzadzania projektéw planu zabudowania. Oczywiscie
rozszerzenie zakresu pracy bedzie wymagato zwiekszenia tych kadr.

Niezaleznie od wymienionego ,zagadnieniall kadr, czyli zapewnienia pokrycia
oczekiwanego zapotrzebowania wykwalifikowanych pracownikéw (co juz obecnie na-
strecza pewne trudnosci — zwtaszcza w miastach mniejszych), istnieje drugie, nie-
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mniej wazne zagadnienie ciggtego pogtebiania kwalifikacyj os6b, zawodowo czynnych
w dziedzinie urbanistyki.

Przy pracach, prowadzonych w poszczeg6lnych pracowniach i biurach powstaje
szereg watpliwosci i zagadnien ,typowych"”, mniej lub wiecej jednakowych, albo tez
podobnych. Przy rozwigzywaniu tych zagadnien, lub pokonywaniu przeszkéd — two-
rzy sie zas6b doswiadczenia i spostrzezen, wreszcie krystalizujg sie stopniowo metody
pracy nad projektami planu zabudowania. Nalezy stworzyé¢ takie warunki, aby plon
tych wiadomosci i doswiadczen nie ginat, lecz stopniowo narastat; aby np. w kazdym
nowym powstajgcym osrodku pracy i mysli nie potrzebowano traci¢ energji na rozwiga-
zywanie zagadnien juz przedtem rozwigzanych gdzieindziej, lecz mozna byto wykorzy-
sta¢ doswiadczenia innych, adaptujac je do miejscowych potrzeb i warunkéw, wreszcie
posuwajac je naprzéd, oraz wzbogacajgc wiasnem doswiadczeniem.

Uwazam iz taka wymiana mysli jest réwniez koniecznem uzupeinieniem studjow
akademickich, ktére z natury rzeczy, dajgc podstawy wiadomosci nie moga obejmowac
w szerszym zakresie samej praktyki stosowania nabytych wiadomos$ci w pracy co-
dziennej.

Wymiana mys$li pozatem jest szczeg6lnie wazna w dziedzinie urbanistyki, jako
nauki — stosunkowo miodej. Zwitaszcza zmienne i niedostatecznie skrystalizowane sg
poglady na sposéb ujmowania niektérych zagadnien w planach zabudowania, jak np.
zasad ksztattowania w nich sieci ulicznej, norm strefowania, okre$lanie czasokresu, dla
ktérego ma plan zabudowania rozwigzywaé¢ wszelkie zagadnienia, oraz drugiego, dtuz-
szego okresu, ktérego moga dotyczy¢ w planie zabudowania jedynie przewidywania
i ujecie najogdlniejszych wytycznych. Zwilaszcza bedzie pozyteczng wymiana mysli
i doSwiadczen w dziedzinie organizacji i ustalenia metod prac nad planami zabudowa-
nia, mozliwego ich uproszczenia i znormalizowania.

Konferencja obecna ma wznowi¢ cykl dorocznych konferencyj, ktére juz byty or-
ganizowane przez T. U. P. w latach 1930 — 1932. Posiada ona jednak odmienny pro-
gram: nie bedziemy omawiali potrzeby i zasady planowania miast (co stanowito pro-
gram pierwszej koferencji w Krakowie i Katowicach w 1930 r.), ani tez specjalnych
zagadnien rozwoju Gdyni (Konferencja Gdynska — 1931 r.), lub planowania regional-
nego (konferencja w Warszawie — 1932 r.). Réwniez cele dzisiejszej konferencji sa
odmienne od zadan dwutygodniowego kursu, ktéry sie odbyt w 1932 r. przy katedrze
Budowy Miast na Polit. Warszawskiej i ograniczaja sie do wzajemnego zaznajomienia
z doswiadczeniem, uzyskanem w ciagu ostatnich lat przy samem sporzadzaniu planéw
zabudowania. Wygtaszane referaty nie beda przewaznie zawieraty bezspornych pewni-
kéw — lecz jedynie tezy dyskusyjne i materjat informacyjny. Konferencja obecna nie
miata na celu wyczerpujacego omdéwienia poruszanych tematéw, lecz jedynie zapoczat-
kowanie dyskusiji.

Program i organizacja obecnej konferencji zostaty dostosowane do omawianych
zatozen: jaknajswobodniejszej wymiany mysli. PodaliSmy w zaproszeniu jedynie ogélne
wytyczne programu, aby usegregowac zgtaszane referaty.

Zadania tej konferencji beda spetnione gdy da ona pewne wytyczne do dalszej
pracy i dyskusji oraz impuls do pogtebienia poruszanych tematéw na nastepnych kon-
ferencjach, wreszcie na tamach ,Biuletynu Urbanistycznego".



Inz. geod. Tadeusz Szymanski

Biuro Pomiaréw i Zabudowy Miast przy Wydz.
Wojewédz Warszawsk. — Referat pomiarowy.

Plany sytuacyjno-wysokosciowe, jako podstawa do

opracowania plandéw zabudowania miast i osiedli.

Plany sytuacyjno - wysokosciowe sporzgadzane obecnie dla celéw technicznych
i techniczno - prawnych mozna podzieli¢, zaleznie od metod wykonania, na plany spo-
rzadzone: 1° metodg bezposrednig, 2° metodg aerofoto i 3° metodg kombinowans.
Wszystkie trzy metody sg dobre, a umiejetny dobér ich doprowadza do pozadanych
rezultatow.

Do r. 1931 metoda bezposredniego pomiaru byta jedyna, stosowang u nas i dla-
tego wiekszo$¢ miast posiada plany uzyskane tg metoda; stosuje sie to przedewszyst-
kiem do Matopolski i b. zaboru pruskiego, gdzie dotychczas istniejg mapy katastralne.
Plany te sg w wiekszosci wypadkéw w skali 1:1000, 1:2500, 1:1440 i 1:2880; sg wiernym
obrazem (rzutem poziomym) terenu, uwidaczniajgcym wszystkie szczegdly sytuacyjne
ze szczegblnem uwzglednieniem granic oddzielnych parcel. Sytuacja mierzona bezpo-
$rednio w terenie w spos6b mozliwie doktadny, dzieki zaktadanym sieciom (triangula-
cyjnej i poligonowej) jest ze sobg sztywno zwigzana.

Stosunkowo duza skala umozliwia $ciste naniesienie szczeg6tdw; co powoduje
tatwos$¢ i precyzje osiggania niezbednych danych. Cechg charakterystyczng tych planéw
jest to, ze posiadajg one précz szczegétdw naziemnych szczego6ty urzadzen podziem-
nych, jak: osie kanatéw, trasy rur wodociggowych, gazowych, kabli elektrycznych i t. p.
Plany te jednak posiadaja bardzo czesto wady, ktére szczegélnie przy projektowaniu
planu zabudowania bardzo jaskrawo wystepuja, mianowicie: konwencjonalne oznacze-
nie laséw, ogrodu owocowego, tgki i t. p. nie oddaje $ciSle charakteru tego uzytku. Po-
zatem wielokrotnie na planie brak oznaczen ilosci kondygnacji, za$ z reguly nie jest
oznaczony stan jezdni i chodnikéw; braki te jednak ustepujg bezwzglednie takim plu-
som jak Sciste granice parcel.

Plany opracowane metodg bezposrednig w zastosowaniu do opracowywania pla-
néw zabudowania majg tg wielkg wade, ze sg one wiernem odwzorowaniem terenu ale
3 przed dwu lat, jest to bowiem okres czasu niezbedny na wyrysowanie planu, oblicze-
nie powierzchni, ulozenie rejestrow parcelowych, sprawdzenie operatu w odno$nym
urzedzie i t. p.

Zwykle jednak opracowanie planu zabudowania rozpoczynamy jeszcze pdézniej.
Wedtug danych, otrzymanych na podstawie obserwacji miast wojewddztwa warszaw-
skiego, przerwa miedzy zdjeciem w polu, a rozpoczeciem studjéow do planu zabudowania
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wynosi od 6 do 10 lat; w tym stanie rzeczy jest oczywiste, ze rozbiezno$¢ terenu z pla-
nem jest duza. Zachodzi wiec konieczno$¢ reambulacji planu przez wprowadzenie
wszelkich zmian powstatych w terenie. Praca na planie niereambulowanym w wielu
wypadkach musi by¢ powtarzong po bezposredniem zetknieciu sie projektujacego z te-
renem.

Skale planéw, o ktérych moéwitem sa niejednokrotnie dla opracowania planéw
zabudowania zaduze, zachodzi wiec konieczno$¢ zmniejszenia ich. Zmniejszenie planéw
do skali drobniejszej 1:5000, 1:10000 moze odbywa¢ sie przez wyrysowanie planéw ze
szkicow polowych z opuszczeniem zbyt drobnej dla danej skali sytuacji; sposéb ten
jest bardzo doktadny i dajacy mozno$¢ uplastycznienia tych momentéw planu, ktére
dla danego celu sg potrzebne. Nastepnym sposobem zmniejszania — jest pantografo-
wanie, jednak dla prac zwigzanych z planowaniem miast jest on za mato dokladny, po-
mimo, ze bitedy rysunkowe sa zlokalizowane.

Obecnie ze wzgledéw oszczednos$ciowych stosuje sie w Biurze Pomiaréw i Zabu-
dowy Miast przy Wojewoédztwie Warszawskiem zmniejszenia fotograficzne sekcji pla-
néw, a nastepnie wyrysowanie kalki ze zmontowanych odbitek. Doktadno$¢ tych
zmniejszen jest naog6t wystarczajgca, jednak wymaga uwaznego sprawdzenia zmniej-
szen fotograficznych.

Do chwili obecnej wiekszo$¢ miast w Polsce nie posiada planéw sytuacyjnych,
a tem bardziej sytuacyjno - wysokos$ciowych, co uniemozliwia bezposrednie przystapie-
nie do opracowania planéw zabudowania, natomiast sporzadzenie planéw pomiarowych
miast metoda bezposrednig, nawet w dobie powszechnego bezrobocia, byto tak koszto-
wne i diugotrwate, ze nalezato znalezé¢ inne metody techniki pomiarowej, ktéreby:
1° wydatnie obnizyty koszt plandéw, 2° skrécity czas trwania pomiaréw, 3° gwaranto-
waty wymagang doktadno$é. Wymienione trzy warunki zostaty spetnione przez aerofo-
to — Scislej przez plany fotogrametryczne *). Pozatem aerofoto dostarcza nam cen-
nego materjatlu pomocniczego w postaci odbitek stykowych i fotoszkicow.

Wyprostowanie zdje¢ z reguty musi by¢ dokonane na podstawie podkitadu geode-
zyjnego, przyczem w miastach podktad ten skiada sie z sieci triangulacyjnej i poligo-
nalnej.

Fotoplany moga by¢ bezposrednio uzyte do opracowania planu zabudowania, jed-
nak wymagatoby to duzej wprawy projektujgcego w odczytaniu takiego planu, a na-
stepnie ze wzgledu na ciemny koloryt odbitek fotograficznych, wszelkie znaki umoéwio-
ne planu zabudowania muszg by¢ silnie zaznaczone, co pocigga za sobg zaciemnienie
sytuacji i zmniejsza doktadno$¢ planu zabudowania. Przytoczone powody nie pozwolity
rozpowszechni¢ sie czystej formie fotoplanu, natomiast doskonale zdaty egzamin zy-
ciowy, plany fotogrametryczne, czyli rysunkowe, sporzadzone na podstawie fotoplanéw,
wzglednie wyprostowanych odbitek. Plany uzyskane tg droga zasadniczo wygladem ze-
wnetrznym nie ré6znig sie od planéw ze zdje¢ bezposrednich, jednak brak im S$cistych
granic wtasnosci. Fotoplany i plany fotogrametryczne, jako cze$¢ integralng, posiadajg
naniesione bezposrednio, wzglednie na oddzielnych kalkach warstwice.

*) Terminologja aerofoto — patrz Biul. Urb. Nr. 1/1936, str. 15.



Obecnie posegregujemy opisane plany w/g ich wartosci technicznej i przydatno-
éci do opracowania planu zabudowania. Na pierwszem miejscu stawiam plany z bezpo-
Sredniego zdjecia w duzej skali, a wiec od 1:500 do 1:2000, oraz zmniejszenie ich do
skali 1:4000 wzglednie 1:5000, uzupetnione warstwicami w odstepach metrowych. Pla-
ny te nadajg sie do wszelkich czynnos$ci technicznych, a wiec i do opracowania planéw
zabudowania ogélnych i szczegétowych.

Kolejno kwalifikuje plany fotogrametryczne z warstwicami, wykonane z foto-
planéw, z naniesieniem odczytanych granic wiasnosci. Skala 1:4000 wzglednie 1:5000
pozwala na opracowanie planéw szczeg6towych zabudowania, jednak tylko na terenach
tatwych pod wzgledem intensywnosci zabudowania i pod wzgledem stosunkéw wlasno-
$ciowo - granicznych. Przy bardziej skomplikowanych zagadnieniach stosowanie tych
planéw wydaje mi sie mozliwe tylko do planéw og6lnych.

Analogicznie jest z planami foto, gdy granice wiasnosci nie sg wykazane; wow-
czas brak tych granic stwarza konieczno$¢ dodatkowego studjowania terenu, a w wy-
padku zatwierdzenia planu zabudowania, obniza sie wydatnie zyciowe mozliwosci jego
realizowania. Wyptywa to miedzy innemi z matej doktadnosci planu, uwarunkowanej
zbyt drobng skala.

Plany kombinowane majg wady i zalety swych czesci sktadowych. Tego rodzaju
plany sa mato rozpowszechnione; na terenie wojewdédztwa Warszawskiego w ten spo-
s6b wykonano plany sytuacyjno - wysoko$ciowe m. Kutna.

Na ostatniem miejscu pod wzgledem przydatnosci nalezy umiesci¢ fotoszkic. Jest
on bardzo pomocny w wyznaczeniu granic, w ktérych przypuszczalnie bedzie sie opra-
cowywac plan zabudowania; wystarcza w zupetnosci do opracowania programu wstep-
nego dla danego osiedla. Jednak brak Scistej skali i ciggtosci sytuacji na rysunku, unie-
mozliwia dalsze wykorzystanie fotoszkicu.

Nalezatoby jeszcze wspomnie¢ o odbitkach stykowych; odbitki te ogladane przez
stereoskop rozwigzujg nam zagadnienie plastyki terenu i istniejagcej zabudowy w miej-
scu, ktére w danej chwili nas interesuje. Mozliwo$¢ prawie bezposredniego studjowa-
nia terenu w biurze, dzieki zdjeciom stereoskopowym, jest wielkg pomoca dla projek-
tujacego.

Na zakonczenie chciatbym podkresli¢ kilka wuznych momentéw zaobserwowanych
w praktyce i prositbym o wypowiedzenie sie w dyskusji w poruszonych ponizej
sprawach:

1) opracowanie planu zabudowania nie powinno odbywaé¢ sie na niereambulowa-
nym planie sytuacyjnym,

2) fotoplany wzglednie plany rysunkowe uzyskane z fotoplanéw mogg by¢ uzy-
wane tylko do opracowania ogélnych planéw zabudowania,

3) realno$¢ planu zabudowania zalezy przedewszystkiem od dobroci planéw sy-
tuacyjnych.



Inz. geod. Jan Stefanski.

Organizacja pomiaréw miejskich.

JAKOSC PLANOW POMIAROWYCH JAKO PODKLADOW DO PLANOW ZA-
BUDOWANIA. Jako$¢ planu zabudowania zalezy w znacznym stopniu od jakosci planu
pomiarowego, uzytego jako podkiad. Naktad pracy i koszt sporzadzenia planéw pomia-
rowych przekracza wielokrotnie naktad pracy i koszta sporzadzenia samego projektu
planu zabudowania. Nalezy przeto zwracaé¢ baczng uwage na sposéb i jako$¢ wyko-
nania prac mierniczych. Wady, tkwigce w planie pomiarowym, czestokro¢ powodujag
znaczne straty materjalne przy realizowaniu planu zabudowania.

Powazny wptyw na jako$¢ projektu planu zabudowania maja nietylko biledy
i usterki planéw pomiarowych, lecz réwniez przejrzysto$¢ i wymowa tych planéw za-
réwno odnos$nie sytuacji jak i konfiguracji terenu. Grubos¢ linji ciagtej, czy kreskowa-
nej, Srednica kétka, czy wielko$¢ znaku konwencjonalnego ma swoja wymowe. Odpo-
wiednio dobrane na planie $wiadczg o zdolnos$ciach autora w wypowiadaniu swoich
mysli i spostrzezenn za pomocg rysunku. Rysunek techniczny jest mowag technika. Za
pomoca rysunku technicznego, jakim jest plan sytuacyjno-wysoko$ciowy, mierniczy
przedstawia witasciwosci zdejmowanego terenu. Wykonujgc pomiary, powinien mie¢
pojecie o podstawach urbanistyki. Juz w planie pomiarowym powinien uwydatnié¢ cechy
charakterystyczne terenu. Wtasciwie i inteligentnie wykonane plany pomiarowe nie
tylko utatwiajg, lecz niejednokrotnie podsuwaja i narzucajg poprostu pewne koncepcje
i zalozenia projektu planu zabudowania.

Powyzsze ujecie planu pomiarowego przewaznie nie jest doceniane, a czestokro¢
lekcewazone i to nie tylko przez laikéw, lecz nawet przez fachowcéw - urbanistow.
Doswiadczony urbanista wie doskonale, ile trudu i zbednego wysitku zuzywa na zro-
zumienie nieprzejrzystego planu pomiarowego. Nieraz drobne, pozornie niewiele zna-
czace niedociggniecia, rozpraszajg jego mys$l w szczegétach, uniemozliwiajac konsek-
wentne kroczenie po raz wytknietej linji rozumowania. Précz tego wpiywajg ujemnie
na psychike projektujgcego, wyczerpujac nerwy i sity.

ZRODEA OSZCZEDNOSCI PRZY POMIARACH. Wszelkie wymagania, stawiane
planom pomiarowym, powinny by¢ uwarunkowane miedzy innemi mozliwo$Sciami tech-
nicznemi i finansowemi gminy. Z reguly, rozpoczynajac pomiary, organa samorzgdowe
napotykajg duze trudnos$ci natury finansowej. Prace te prowadzg przewaznie z pozy-
czek, zdobytych z réznych zrédet. Oczywiscie w tych trudnych warunkach musi sie
rodzi¢ dazenie do mozliwie najwiekszych oszczednosci, ktére przy planach pomiarowych
mozna zdobyé nastepujagcemi drogami:
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1) Przez ograniczenie mierzonego obszaru do niezbednego minimum, a miano-
wicie do tych terendw, ktére wykazujg silniejsze tendencje osiedlencze lub majg dane,
aby sie w przysztosci w tym kierunku rozwijaty; a wiec obszary suche, zdrowe i t. p.,

2) Przez wykorzystanie w miare moznosci istniejgcych planéw pomiarowych,

3) W wojewddztwach potudniowych i zachodnich przez uzyskanie badz technicz-
nej, badz finansowej pomocy witadz katastralnych z tem, ze z operatéw pomiarowych
miatyby korzy$¢ réwnocze$nie kataster i gmina. W takim wypadku zasztaby potrzeba
podporzadkowania sie wymaganiom i potrzebom katastru gruntowego.

Tendencje ograniczenia pomiaréw do paséw mniej lub wiecej szerokich, potozo-
nych wzdtuz arteryj komunikacyjnych nalezy odrzucié, jako niezdrowa i $wiadczgca
0 braku zrozumienia istoty rzeczy.

USTALANIE GRANIC WEASNOSCI GRUNTOWEJ. Nie mozna pomingé mil-
czeniem waznej sprawy ustalania, regulowania i oznaczania granic wasnosci grunto-
wych w wojewddztwach centralnych i wschodnich. Sprawa ta wymaga omdwienia ze
wzgledu na swoje donioste znaczenie techniczne i olbrzymie oszczednosci przy projek-
towaniu, a przedewszystkiem przy realizowaniu planu zabudowania, jak réwniez z pun-
ktu widzenia ogdlno - spotecznego, ze wzgledu na ciggte spory sasiedzkie.

Przy dzisiejszym stanie rzeczy, w $wietle obowigzujgcych przepiséw, mierniczy
przysieglty jest wytacznie powotany do oznaczania i regulowania granic wtasnosci grun-
towych. Tvmczasem do autorytatywnego ustalania granic powotane sg sady panstwowe.
Wobec tego mierniczy przysiegty moze oznaczyé¢ i utrwali¢ granice wiasnosci grunto-
wej autorytatywnie tylko na podstawie wyroku sgdowego rozgraniczeniowego.

Chcac wiec oznaczyé¢ na planie pomiarowym prawomocne granice wiasnosci grun-
towej, nalezatoby wywotaé¢ postepowanie sgdowe - rozgraniczeniowe. Tymczasem prawo
wywotania takiego postepowania stuzy wylgcznie stronom zainteresowanym, a wiec
sgsiadujgcym ze sobg wiascicielom nieruchomosci, a nie gminie. Zainteresowani wia-
$ciciele przewaznie nie bedag chcieli dobrowolnie wszczynaé postepowania rozgranicze-
niowego, poniewaz zwigzane ono jest z do$¢ znacznemi kosztami sgdowemi, obciazaja-
cemi obu sagsiadéw.

W tym stanie rzeczy organa pomiarowe samorzadowe sa bezradne. Nie sg w sta-
nie oznaczy¢ prawnych granic wtasnosci gruntowej wobec braku odno$nych przepiséw
prawnych, ktéreby dawaly gminie mozno$¢ wszczynania postepowania rozgraniczenio-
wego przed sadami, i poniekad zmuszenia w ten sposob wiascicieli nieruchomosci do
uporzagdkowania swego prawnego stanu posiadania.

Praktycznie wyobrazatbym sobie rozwigzanie tej sprawy w ten sposéb: gmina,
ogtaszajac o przystapieniu do sporzadzenia planu zabudowania, réwnocze$nie zawia-
damia o powyzszem wiladze sgdowe z proshg o wydelegowanie sedziego zjazdowego.
Delegowany sedzia na miejscu w drodze uproszczonej zatwierdza ugody, a w razie
sporu badz naktania do ewentualnej ugody, badZ przeprowadza dochodzenie i ustala
granice w obecnos$ci organu pomiarowego. Zadaniem tego ostatniego bytoby bezwlocz-
ne oznaczanie przebiegu granicy trwalemi znakami granicznemi, a nastepnie zapomoca
p6zniejszych pomiaréw odwzorowanie ich na planie pomiarowym.

KorzysSci i oszczednoSci przy realizacji planu zabudowania wykonanego na takim
podkiadzie sg niewatpliwe. Brak przebiegu prawomocnych granic wasnosci na planie
pomiarowym powoduje konieczno$¢ powtarzania pomiaréw zwilaszcza w tych wszyst-
kich przypadkach, gdy przy realizowaniu planu zabudowania zachodzi potrzeba prze-
wiaszczen gruntowych. Pewne watpliwosci natomiast budzi niebezpieczeristwo zwol-
nienia wskutek tego tempa prac pomiarowych. Mam jednak wrazenie, ze przy dobrej
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organizacji pracy granice wiasnosci gruntowych datoby sie w znacznej czesci ustalic¢
juz w czasie prac wstepnych — triangulacyjnych i poligonowych.

Wobec braku precedensu, a wtasciwie odnosnych przepiséw, trudno w tym wzgle-
dzie powiedzie¢ co$ konkretnego. Poruszytem te sprawe z trzech wzgledéw:

1) aby wskaza¢ zrédto mozliwych oszczednosci realizacji planu zabudowania,

2) aby wykazac¢ potrzebe jej uregulowania,

3) aby pokaza¢ na przyktadzie, zreszta bynajmniej nie przesadzajgc i nie bro-
nigc tych czy innych zasad, ze istniejg mozliwosci uregulowania tej sprawy.

Traktuje to zagadnienie jako temat do dyskusji i podaje dla ewentualnego po-
czynienia w interesie samorzadu terytorjalnego odnos$nych krokéw u witasciwych wiadz
przez Zwigzek Miast Polskich.

ORGANIZACJA POMIAROW. Po rozwazeniu wymagan jakie stawia sporza-
dzenie planu zabudowania oraz mozliwosci finansowych gminy, nalezy wybraé¢ te lub
inng metode sporzadzenia pomiaréw i sposoéb zorganizowania tej pracy.

Zasadniczo istniejg trzy drogi sporzadzenia planéw pomiarowych:

1) we wiasnym zakresie, z pomocg zorganizowanego w tym celu biura pomia-
rowego,

2) przez wolno-zawodowca mierniczego przysiegtego, ewentualnie przez ,Fotolot",

3) z pomocag finansowg lub techniczng Panstwa np. wiadz katastralnych. (Ponie-
waz pomoc zaréwno finansowa jak i techniczna Panstwa w réznych okolicznosciach
przybiera rézne formy i nie da sie znormalizowa¢, ten przypadek w dalszych rozwaza-
niach pomijam).

Przed przystgpieniem do pomiaréw nalezy poda¢ do wiadomosSci wiascicieli nie-
ruchomosci obowigzki, jakie cigza na nich podczas wykonywania pomiaréw przez orga-
na samorzadowe. Do tych obowigzkéw, przewidzianych ustawg o pomiarach parnstwa,
przedewszystkiem nalezy:

1) wpuszczanie organéw pomiarowych i kontrolujgcych na nieruchomosci,

2) udostepnianie terenéw i budynkéw dla stawiania czasowych i trwatych znakéw
pomiarowych oraz

3) ochrona znakéw pomiarowych.

Nalezy réwniez przestrzec przed odpowiedzialnoscig za przesuwanie, uszkadzanie
i niszczenie tych znakéw.

POMIAR WE WLASNYM ZAKRESIE. Przedewszystkiem trzeba zdaé¢ sobie
sprawe z tego, jakie uprawnienia posiada samorzad terytorjalny w zakresie czynnoSci
mierniczych. Ustawa o mierniczych przysiegtych zastrzega wykonywanie czynnosci
mierniczych wytgacznie mierniczym przysiegtym lub Panstwu i nie upowaznia organéw
samorzadowych do samodzielnego wykonywania tych czynnos$ci. Wobec tego zachodzi
potrzeba specjalnej organizacji samorzgdowego biura pomiaréw. Kierownikiem biura
musi by¢ mierniczy przysiegly, uprawomacniajgcy operaty pomiarowe wiasnym pod-
pisem i pieczecig, odpowiedzialny przed wojewoda za ich sumienne, prawidtowe i ter-
minowe wykonanie.

Przy organizacji biura pomiaréw, nalezy zda¢ sobie sprawe z zakresu jego dzia-
tania oraz czynnosci, ktére posrednio lub bezposrednio tego zakresu dotyczg, czyn-
nos$ciami temi sa:

1. Nowe pomiary;

2. Kontrola i nadz6r pomiaréw;

3. Uzgadnianie danych pomiarowych z hipoteka i ewentualnie katastrem;
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4. Prace kartograficzne, jak kopjowanie i powielanie planéw i t. p.;

5. Czynnosci prawno - administracyjne, jak sprawy: wchodzenia na obce grunty
w czasie pomiaréw, odszkodowan za uszkodzenia, wywitaszczenia dla celéw pomiaro-
wych, ogtaszanie o rozpoczeciu pomiaréw, instrukcje i przepisy organizacyjne, regu-
lacja hipotek witasnych gruntéw i t. p.

6. CzynnosSci gospodarcze, jak: zakup i konserwacja instrumentéw mierniczych
oraz zakup, wyréb i transport materjatbw na znaki pomiarowe, graniczne, sygnaty
wieze triangulacyjne, i t. p.;

7. Inwentaryzacja i ewidencja nieruchomosci wlasnych i panstwowych.

8. Aktualizacja i reambulacja planéw pomiarowych, zatwierdzanie parcelacji,
realizacja planéw zabudowania.

W zaleznosci od dotychczasowej organizacji organu samorzgdowego niektore
z powyzszych czynnosci, jak np. gospodarcze i prawno - administracyjne, mozna cze-
$ciowo przydzielaé agendom juz istniejgcym, niektére za$, Scisle z pomiarami zwig-
zane, winne by¢ wykonywane wytgcznie przez komérke fachowa, jaka jest biuro po-
miaréw. Sprawniej oczywiscie praca postepuje, jesli wszystkie czynnosci zaréwno po-
miarowe, jak posrednio i bezposrednio z niemi zwigzane, skupiajg sie w jednym reku
kierownika biura. Czynnos$ci te bowiem majg swoisty charakter i wymagajg réwno-
czesnej znajomosci zaréwno techniki pomiarowej jak i zagadnien prawnych z dziedziny
obszernego ustawodawstwa mierniczego lub w zakres miernictwa wchodzgcego.

UBOCZNE ZAJECIA | WYNAGRODZENIE PERSONELU BIURA. Zaréwno
przepisy pragmatyki stuzbowej, jak réwniez zasady zdrowej organizacji pracy,
wykluczajg mozno$¢ przyjmowania przez personel biura pomiarowego ubocznej pracy
mierniczej tembardziej, ze tenze personel w niektérych wypadkach, np. przy zatwier-
dzaniu parcelacji, wystepuje jako organ nadzorczy i kontrolny.

Warto wspomnie¢ réwniez o sposobie wynagradzania personelu mierniczego.
Doswiadczenie uczy, ze wszelkie wynagradzanie akordowe, jak réwniez uzaleznianie
wysokosci poboréw od ilosci wykonanej pracy przy tego rodzaju czynnos$ciach, opartych
przedewszystkiem na sumiennosci pracownikéw, mija sie z celem.

KONTROLA PRAC MIERNICZYCH. We wszystkich niemal zawodach technicz-
nych koncowy efekt pracy, a mianowicie projekt — da sie sprawdzi¢ zapomocg mnigj
lub wiecej skomplikowanych metod. Czasem usterki dajg sie nawet stwierdzi¢ odrazu —
-na oko“. Natomiast prawidtowo$¢ planu pomiarowego — z nielicznemi wyjgtkami —
mozna stwierdzi¢ dopiero po skonfrontowaniu go z terenem w kazdym szczegéle. Oto
przyczyna — dlaczego od mierniczego wymaga sie zaprzysiezenia i dlaczego wytgcznosé
pomiaréw zastrzezono ustawowo mierniczym przysiegtym, jako osobom zaufania pu-
blicznego w zakresie miernictwa.

Z powyzszego wyptywa dalszy wniosek, ze kontrola i nadz6r nad pomiarami win-
ny by¢ staranne i szczegétowe, tembardziej, ze biedy popetlnione w czasie pomiaru
uwydatniajg sie przewaznie dopiero przy realizacji planu zabudowania i to w sposo6b
niejednokrotnie bardbo szkodliwy i kosztowny. Procz Systematycznego nadzoru kierow-
nika biura pomiaréw nad biegiem prac pomiarowych, niezbedne sg kontrole perjo-
dyczne i sporadyczne w zaleznosci od ukorniczonych stadjéow pracy, wykonywane przez
organa fachowe samorzadu terytorjalnego, np. przez inspektora mierniczego, ktéry
moim zdaniem powinien by¢ przy Zwigzku Miast Polskich.

Kontrola sporadyczna wykonywana przez powotane do tego organa panstwowe,
jak urzedy wojewddzkie, ewentualnie katastralne, nie zawsze jest wystarczajgca. Wta-
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dze panstwowe, przetadowane praca wiasng, nie sg w stanie poswiecaé wiele czasu
kontroli prac pomiarowych samorzadowych i z koniecznosci ograniczajg sie przewaznie
do kontroli kameralnej, wtasciwie czysto formalnej, — i to zazwyczaj po catkowitem
ukorniczeniu pracy.

W tym stanie rzeczy niewtasciwosci i drobne niedociggniecia, popetnione w cza-
sie pomiaréw, niejednokrotnie nie dajg sie tatwo usungé¢ bez wielkiego naktadu kosz-
téw. Wobec tego czesto trzeba je tolerowaé oczywiscie kosztem obnizenia jakosci wy-
konanych prac. Natomiast perjodyczne kontrole w czasie wykonywania prac umozli-
wityby usuwanie takich usterek we wiasciwym czasie bez znacznych kosztéw.

Niejednokrotnie w czasie pomiaréw wynikajg znaczne trudnosci zaréwno natury
technicznej jak i prawnej. W takich wypadkach niezbedna jest pomoc doradcy facho-
wego, ktérym madgiby by¢é wspomniany inspektor mierniczy przy Zwigzku Miast
Polskich.

Do zakresu dziatania tego inspektora nalezatoby m. in. organizowanie pomiaréw
dla poszczeg6lnych miast, udzielanie wskazéwek i angazowanie kwalifikowanych pra-
cownikéw do biur pomiaréw oraz nadzér i kontrola przy zawieraniu uméw i wykony-
waniu prac mierniczych.

Jestem zdania, ze do stworzenia takiego stanowiska inspektora mierniczego
w Zwigzku Miast Polskich wcze$niej, czy pézniej dojs¢ musi. Im wczesniej, tem lepiej,
gdyz tem mniej strat materjalnych poniosg zainteresowane miasta wskutek wadliwych
pomiaréw i braku dostatecznego fachowego nadzoru.

ZALETY | WADY POMIAROW WE WLASNYM ZAKRESIE. Pomiary, wy-
konywane we wlasnym zakresie, przewaznie kosztujg wiecej i trwajg diuzej niz oddane
z przetargu wolno - zawodowcom. Natomiast z doswiadczenia wielu dotychczas wyko-
nanych w Panstwie pomiaréw wiekszych miast bezsprzecznie wynika, ze plany wyko-
nane we wlasnym zakresie przewyzszaja jakoscia plany wykonane przez wolno - zawo-
dowcow. Z reguly wiec dazy¢ nalezy do sporzadzania planéw we wiasnych zakresie.
Korzystanie z ustug wolno - zawodowcéw nalezy ograniczy¢ do mniejszych miast i osie-
dli. Decydowa¢ o tem powinny mozliwosci organizacyjne danego samorzgdu i stosunek
kosztéw organizacji biura pomiaréw do kosztéw wykonania pomiaréw.

AKTUALIZACJA | REAMBULACJA PLANOW. Nalezy pamietaé, ze wydatki na
pomiary nie konczg sie z chwilg sporzadzenia planéw pomiarowych. Chcac realizowad
plan zabudowania, plany pomiarowe nalezy utrzymywaé¢ w ewidencji i aktualnosci, co
pocigga za sobg wydatki p6zniejsze, state i systematyczne. Wysoko$¢ tych wydatkéw
zalezy przedewszystkiem od intensywnos$ci rozwoju miasta, powodujgcego zmiany sy-
tuacji i zagospodarowania terenu. W tym celu nalezy zorganizowa¢ aktualizacje lub
reambulacje planéw pomiarowych.

Aktualizacja polega na stalem rejestrowaniu na planie wszelkich zachodzacych
zmian sytuacyjno - wysokosciowych w terenie. Czynno$¢ te z powodzeniem moze wy-
konywaé biuro pomiaréw. Reambulacja natomiast polega na perjodycznem lub spora-
dycznem rejestrowaniu na planie pomiarowym zasztych zmian w terenie, np. w Kil-
kuletnich odstepach. Odstep zalezy od dynamiki rozwojowej miasta i szybkos$ci powsta-
jacych zmian w terenie. Z reguly aktualizacja planéw pomiarowych bedzie miata
zastosowanie w miastach wiekszych oraz posiadajacych charakter dynamiczny, nato-
miast dla miast mniejszych o charakterze statycznym — wystarczy reambulacja.

Miasta, wymagajace statej aktualizacji planéw pomiarowych, powinny uwzgled-
nia¢ te okoliczno$¢ juz w czasie organizowania pomiaréw. Aktualizacja bowiem wy-
maga statego aparatu pomiarowego. W takim wypadku lepiej wykonywaé¢ pomiary



we wilasnym zakresie, poniewaz raz zorganizowane biuro pomiaréw po ukoriczeniu
nowych pomiaréw, w dalszym ciagu zajmie sie ich aktualizacja.

Reambulacja natomiast planéw pomiarowych nalezy w miare moznos$ci powie-
rza¢ temu mierniczemu przysiegtemu, ktéry plany te sporzadzit lub przy sporzadzaniu
brat udziat. Da to niewatpliwe oszczedno$ci w czasie i kosztach.

POMIARY ODDANE Z PRZETARGU. O ile, jak juz uprzednio wspomniatem,
wzgledy organizacyjne i oszczedno$ciowe przemawiajg za oddaniem pomiaréw do wy-
konania mierniczemu przysiegtemu wolno - zawodowcowi, nalezy ogtosi¢ przetarg na
te roboty.

O wyborze oferentéw powinny decydowac¢ niekoniecznie najdogodniejsze propo-
nowane warunki, lecz przedewszystkiem doswiadczenie w zakresie pomiaréw miejskich,
wyniki uprzednio wykonanych prac pomiarowych oraz dobra opinja oferenta.

Wybér wsréd oferentéw nalezy przeprowadzié¢ bardzo starannie i uwaznie, pamie-
tajac, ze zty wybér moze spowodowac nietylko straty materjalne gminy, lecz réwniez
znacznie op6zni¢ regulacje osiedla, czego zadnym juz naktadem kosztéw ani pracy
powetowac sie nie da.

UMOWA Z MIERNICZYM PRZYSIEGLYM. Umowa, zawarta z mierniczym
przysiegtym wolno - zawodowcem, powinna zawiera¢ nastepujgce dane:

1) Granice administracyjne gminy powinny by¢ ustalone i utrwalone.

2) Do pomiaréw nalezy stosowaé Przepisy b. Ministerstwa Robét Publicznych —
wydanie Il z 1928 r.

3) Nalezy ustali¢ skale planéw sytuacyjno - wysokosciowych.

4) Prace pomiarowe moze wykonywa¢ samodzielnie tylko personel wykwalifiko-
wany, zarejestrowanych w Urzedzie Wojewédzkim, a triangulacje powinni wykonywaé
wytacznie inzynierowie - geodeci.

5) Nalezy wykorzysta¢ w miare moznosci istniejace plany pomiarowe.

6) Nalezy ustali¢ spos6b wynagrodzenia za wykonane prace po uprzedniem po-
rozumieniu sie z wtadzami nadzorczemi i samorzgdem zawodowym mierniczym, uzalez-
niajac wyptate rat od wynikéw kontroli wykonywanych prac.

7) Nalezy zastrzedz prawo nadzoru i kontroli wiadzom wojewo6dzkim, ewentual-
nie katastralnym, witasciwym organom samorzadowym oraz ewent. Zwigzkowi Miast
Polskich i ustali¢, kto i w jakim stopniu ponosi koszta kontroli-,

8) Nalezy zastrzedz komisyjne przyjecie operatéw pomiarowych.

9) Koszta nieprzyjetych komisyjnie prac pomiarowych ponosi wykonawca.

10) Za szkody, wyrzadzone osobom trzecim w czasie pomiaréw przez wykonaw-
ce, odpowiada wykonawca.

11) Cedowanie przez wykonawce na osoby inne obowigzkéw i praw, powstatych
z umowy, bez zgody samorzadu jest niedopuszczalne,

12) Nalezy natozyé na wykonawce obowigzek przedktadania na zgdanie (dla ce-
léw regulacyjnych) szkicéw polowych partyj ukohczonych — przed ukoriczeniem po-
miaréw catosci,

13) Nalezy ustali¢ $cisty termin rozpoczecia i ukonczenia prac.

14) Nalezy ustali¢ kare za zwloke i niedotrzymanie umowy oraz zastrzec, ze
W razie zerwania umowy wykonane prace oraz utrwalone znaki graniczne i pomia-
rowe stanowig wiasnos¢ gminy.

15) Na wypadek nieztozenia wykonanych prac w ustalonym terminie nalezy za-
bezpieczy¢ sie kaucjg, wynoszaca conajmniej 10% ogélnego wynagrodzenia.

Jeszcze raz zwracam uwage, ze za nieprawidtowe, niesumienne, lub nieterminowe
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wykonywanie czynnos$ci zawodowych mierniczy przysieglty, niezaleznie od odpowie-
dzialnosci karnej i cywilnej, na wniosek poszkodowanego samorzgdu moze byé pocig-
gniety przez miejscowo wiasciwego wojewode do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Konczac, chce jeszcze raz podkreslic donioste znaczenie, jakie odgrywa plan po-
miarowy przy regulowaniu osiedli. Lekcewazenie tych prac niejednokrotnie powoduje
straty materjalne gmin, idace w dziesiagtki, a nawet setki tysiecy zitotych.

Przyktadéw na poparcie tego twierdzenia nie brak.

Inz. geod. Felicjan PiatkowskKi
Biuro Planu Regjon. Huculszczyzny i Pokucia.

Wykorzystanie fotogramoéw ifotoszkicéw*) do opracowania
szkicOw iprojektow plan6éw zabudowania (przed uzyskaniem
petnego operatu pomiarowego).

Fotoplan, jako ostateczny wynik procesu pomiarowego metody fotogrametrycz-
nej, przy pewnych skatach nie ustepuje dokladnoscig zdjeciom nadziemnym. Ustalenie
dla fotoplanu jakiej$ skali granicznej, jest bardzo trudne, a w kazdym wypadku warun-
koéw terenowych i mozliwosci technicznych zmienne. Skale jednak 1:5000, przyjeta dla
ogélnych planéw zabudowania, zalicza si¢ do zupetnie pewnych. O mozliwosciach opra-
cowania fotoplanéw w skalach wiekszych: 1:4000, 1:2000, decydowa¢ bedzie kolejne
ulepszanie metod, materjatéw foto, konstrukcji instrumentéw i t. p.

Wykorzystanie fotoplanéw i fotoszkicow do prac urbanistycznych rozpatrujemy
ze wzgledu na ekonomje czasu, ktéry dzieli rozpoczecie nalotu, do momentu otrzymania
fotoplanu. Normalnie jest to okres wyczekiwania, niewykorzystywany, a opo6zniajacy
rozpoczecie projektowania urbanistycznego, gdy tymczasem juz otrzymanie odbitek
fotograficznych, pozwala na rozpoczecie pierwszego etapu prac projektujacego, a wiec
na opracowanie studjum stanu istniejgcego, studjuin warunkéw naturalnych i wreszcie
programoéw i szkicébw do ogélnego planu zabudowania. Takie réwnoczesne prowadzenie

*) Fotogram — pojedyncze zdjecie (negatyw lub pozytyw).
Fotoszkic —<zdjecia dopasowane i sklejone w skali przyblizonej.
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prac sprawia, ze projektujacy, po otrzymaniu fotoplanu wnosi jakgdyby gotowy pro-
jekt na podktad, sporzadzony we witasciwej skali.

Przed oméwieniem wyzej wymienionych prac, opiszemy uzywany do tych celéw
materjat fotoszkicowy. Stosowane przez ,Fotolot“ dwa typy kamer, o réznych ognisko-
wych i formatach, sg wybierane zaleznie od terenu i sposobu pdzniejszego opracowa-
nia: jedna dla terenéw plaskich, druga w terenach o duzych rdznicach wysokosci.
Nalot zaleznie od granic terenu zdejmowanego i od skali lotu, moze sktada¢ sie z jed-
nego lub z kilku szeregdw. W szeregach wazng jest rzeczg utrzymanie minimum 60%
pokrycia ze wzgledu na efekt stereoskopowy. W wyniku tych zdje¢ otrzymujemy sty-
kowe odbitki z klisz poziomych, z ktérych montuje sie fotoszkice. Fotoszkic wiec jest
to montaz pojedynczych odbitek stykowych w cato$¢, jedynie na podstawie obrazo-
wego ich dopasowania. W fotoszkicu prawie kazda odbitka ma inng skale, a ponadto
w réznych miejscach tej samej odbitki skala jest niejednakowa. Ogélnie jest to nie-
uniknione, w kazdym wypadku zalezne od warunkéw, w jakich lot sie odbywat. Do-
piero po catym procesie opracowan, montuje sie fotoplan, wolny od tych niedoktadnosci.

Cecha zasadniczg fotoszkicow i fotoplandéw jest ich petnia rysunkowa, bogactwo
szczegOtow, i tatwosé identyfikowania znakéw fotograficznych. Te cechy sprawiaja,
Ze sg one najwierniejszym obrazem terenu.

Fotoszkice bywajg reprodukowane w dowolnej ilosci odbitek i stuza jako pod-
ktad dla poszczeg6lnych studjéw i opracowan. Ponadto, w zaleznosci od potrzeb i prze-
znaczenia, z fotoszkicu odrysowujemy interesujace nas szczegéty na niekurczliwych
kalkach, a nastepnie na odbitkach S$wiattodrukowych otrzymujemy ,plany fotoszki-
cowe", dajac im przyblizong skale Srednig jak na fotoszkicach.

Na scharakteryzowanym powyzej materjale, jako na zasadniczym podkiadzie
graficznym, przystepuje sie do wstepnych opracowan planéw zabudowania. W$réd nich
wyodrebniamy nastepujace studja: warunkéw naturalnych, komunikacji i klimatyczne.

W studjum warunkéw naturalnych — plan fotoszkicowy jest kompletnym obra-
zem terenu, pozwalajacym odczytaé¢ wszystkie interesujgce nas szczegéty, czy to od-
nos$nie zabudowy, czy uzytkowania i wartosci gospodarczych terenu, lub wreszcie jego
uksztattowania wysokos$ciowego, t. j. rzezby terenu. Dla scharakteryzowania rzezby
terenu, wykorzystujemy tutaj efekt stereoskopowy.

Dwa zdjecia, z pokrywajgacego sie szeregu, pozwalajg przez odpowiednie patrze-
nie wywota¢ obraz przestrzenny, na powierzchni ich wspélnego obrazu. Wyczuwanie
gtebokosci w takim modelu, w wypadku zdje¢ w skali przyblizonej 1:10.000, mozna
uzyska¢ przy patrzeniu gotem okiem do 5 mtr., przez stereoskop do 2 mtr., lub do-
ktadniej.

Opierajac sie na tem, mozemy wkresli¢ bezposrednio na odbitki wszystkie do-
strzegalne réznice wysokosci, jak: rowy, skarpy, tarasy, urwiska, granice stokéw wzgo6rz
i inne zmiany powierzchniowe. Ponadto, projektujacy, widzac plastyke bezposrednio
w obrazie ciagtym, nie nakiada na teren sztywnej siatki projektu uwzgledniajacego
tylko tadne rozwigzanie graficzne w jednym poziomie, ale dopasowuje kompozycje
i zgrywa ja z terenem — wprowadza projekt wyobraznig $ci$le w teren. Niemate zna-
czenie ma tutaj réwniez mozliwos¢ kontroli spadkéw dla projektowanych arteryj ko-
munikacyjnych, co otrzymujemy przez punktowe wyznaczanie réznic wysokosci z po-
miaru t. zw. paralaksy stereoskopowej, bezposrednio na odbitkach przy pomocy cyrkla.
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Nadmienig, ze metoda ta byla z powodzeniem stosowana w czasie wstepnych studjow
projektéw tras i dworcow kolejowych przy wspéipracy Biura Planu Regjon. Hucul-
szczyzny i Pokucia z Biurem Studjow P. K. P.

Jakgdyby dalszg czes$cig studjum warunkéw naturalnych jest studjum klimatycz-
ne — synteza czynnikéw, ktére, zwlaszcza w regjonie goérskim, majg duzy wpilyw na
zaprojektowanie osiedla, czy uzdrowiska. W pierwszym rzedzie decyduje o tem na-
stonecznienie stokéw (insolacja). Stopien spadu, kierunek stoku (wystawa), decydujg
o insolacji. Czynniki te dadza sie przedstawi¢ na wykresie, ktory, z jednej strony
okre$la obszar nadajgcy sie do zabudowy, a z drugiej wybiera sposréd nich tereny
0 najlepszej insolacji. Wykres taki wykonuje sie przy pomocy tych samych zdjeé ste-
reoskopowych. W pole widzenia przestrzennego wsuwamy poréwnawczg jednostke po-
wierzchniowa, ktéra, obliczona w zaleznosci od warunkéw stonecznych, a wiec od sze-
rokosci geograficznej, od pory roku i t. p., pozwoli okre$li¢ w kazdym miejscu zdjecia
iloé¢ godzin stonca, operujacego na tym miejscu, — w ciggu dnia, czy tez dowolnego
okresu czasu. W rezultacie otrzymujemy izochromy, przeniesione z odbitek na podkiad.

Poza wymienionemi pracami, materjat fotoszkicowy daje sie wykorzystaé w sze-
regu pokrewnych opracowan, jak: analiza horyzontéw dla zagadnienia ochrony kra-
jobrazu, rozpoznania tektoniczne przy studjach geologicznych i t. p. Biorac wreszcie
pod uwage mozliwosci powiekszania zdje¢, pozwalajgce na blizsze i szczegétowsze roz-
patrzenie fragmentéw terenu, osiedla i t. p., spostrzezemy, ze studjum stanu istnie-
jacego zostaje w duzej mierze rozwigzane, dajac w ten sposéb podstawe do powziecia
1 przeprowadzenia koncepcji urbanistycznej.
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Inz. arch. Romuald Pienkowski
Biuro PIl. Reg. Zagt. Goérn.-Hutn. w Katowicach.

Metody opracowania planéw zab. na terenie Gérnego Slaska:

(z wykorzystaniem planow katastralnych).

Urbanista-architekt, pracujacy na terenie Gérnego Slaska, staje czesto wobec
koniecznosci prowadzenia studjéw nad planem zabudowania osiedla, majac za podkiady
wytacznie albo tez w przewaznej czesci, — mapy katastralne.

Kataster pruski zatozony zostat w latach 1810 — 1860. Skale stosowano roz-
maite, przewaznie 1:2000 i 1:2500, 1:4000 i 1:5000. Sekcje wzajemnie sie nie taczyty,
tworzac bezksztaltne obwody w odréznieniu od katastru austryjackiego, gdzie obszar
catej gminy dzielono na szereg wzajemnie przylegajacych sekcyj, sporzadzonych w tej
samej skali.

Metody zdje¢ byty niejednolite, do$¢ prymitywne i nie oparte na sieci triangu-
lacyjnej, wskutek czego nie mogta byé zapewniona S$cista tgcznos$é planéw poszczegdl-
nych gmin. Zdjecia te stuzyly za podstawe wymiarowi podatkéw i w duzych swych
partjach nie wykazywaty wcale budynkéw. Uwidocznione natomiast byty granice
istniejacych woéd i pewne podziaty gruntéw, wediug dwczesnej klasyfikacji, ktéra na
skutek rozbudowy osiedli i eksploatacji przemystowej ulegta daleko idacym zmianom.

Pierwszg wiec czynnoscia przygotowawczg jest skompletowanie planu z map
katastralnych, nastepnie ujednostajnienie skal i dopasowanie rozmaitych obwodéw
jednej i tej samej gminy. W tych pracach postugujemy sie metoda fotograficzng, kal-
kulujaca sie ca. 100 zt. za 1 m2 powierzchni planu zmniejszonego (przy zmniejszeniu

dwukrotnem). Po dokonaniu tych przygotowan plan pomiarowy przedstawia granice
dziatek wraz ze starym podziatem uzytkowania, opartym na dawnej klasyfikacji grun-
téw. Na planie brak jest catego szeregu danych niezbednych dla zapoznania sie z cha-
rakterem osiedla i rozpoczeciem prac projektodawczych, a wiec:

a) brak duzej ilosci budynkéw,

b) brak granic oddzielajgcych tereny o réznym uzytkowaniu, jak: parki, ogrody,
lasy, zagajniki, dalej bagna, torfowiska, tereny kurzawkowe i zalewane, dalej tereny
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znajdujace sie w uzytkowaniu przemystowem wraz z urzgdzeniami pomocniczemi, jak:
hatdy, stawy hutnicze, doty piaskowe, gtiniankowe, kamieniotomy i t. d.,

¢) brak wykazu budynkéw i urzadzen uzytecznosci publicznej,

d) brak warstwie,

e) brak oznaczenia podkopéw goérniczych, planu tras tramwajowych, linji wy-
sokiego napiecia i t. d.

Dla umozliwienia zapoznania sie ze stanem istniejgcym osiedla, nalezy braki te
uzupetnié, a wiec przedewszystkiem wykonac:

1) Naniesienie brakujgcych budynkéw z map gérniczych opracowanych dla ce-
léw eksploatacji goérniczej przez przedsiebiorstwa goérnicze, albo wprost usytuowujac
je szkicowo w stosunku do granic parcel uwidocznionych na planie katastralnym. In-
wentaryzacja ta wykazywaé¢ powinna podziat budynkéw na: murowane i drewniane,
iloé¢ kondygnacji oraz oznaczenie muréw ogniowych.

Tego rodzaju praca jest konieczng przy ustaleniu stref budowlanych oraz projek-
towaniu uliczek mieszkaniowych.

Takie szkicowe uzupetnienie ca 600 budynkéw w jednym osiedu o pow. 1200 ha
zajeto 10 dni (7-dmiogodzinnych pracy) technika.

2) Uzupetnienie i naniesienia granic laséw, korzystajac z planéw uzyskanych
w Dyrekcji Laséw Panstwowych, Inspektoratach Lesnych, Wydziatach Rolnych lub za
posrednictwem tychze od poszczeg6lnych wiascicieli.

3) Naniesienie granic terenéw podmoktych, przyczem stosuje sie wywiad w tere-
nie, powotujgc do pomocy komisje rzeczoznawcéw ztozong z przedsiebiorcéw budowla-
nych i studniarskich, znajgcych szczeg6towo teren osiedla.

4) Oznaczenie drogg wywiadu u poszczeg6lnych wiascicieli, dziatek — znajduja-
cych sie w uzytkowaniu przemystowem.

5) Oznaczenie droga wywiadu w zarzgdzie miasta czy gminy — wszelkich dziatek
zajetych przez tereny i budynki uzytecznosci publicznej jak: cmentarze, parki, zielerice
cmentarne, szpitale, koscioty i t. d.

6) Ustalenie z protokutdéw katastralnych granic wiasnosci publicznej: panstwo-
wej, samorzadowej oraz wiasnosci wiekszej np. od 1 czy 2 ha wzwyz. To ostatnie
jest moze kiopotliwe, lecz niezmiernie pozyteczne — plany bowiem katastralne wyka-
zujg granice dzialek i numeréw katastralnych, nie kasujgc ich w wypadku skupienia
w reku jednego wt#asciciela. Urbanista dla zmniejszenia przysztych trudnosci przy
realizacji planu nagina czesto projekt do tych, nikomu juz niepotrzebnych granic.

7) Naniesienie na planie 1:25.000 warstwie w celu umozliwienia i najogélniejsze-
go zorientowania sie w uksztattowaniu wysoko$ciowym osiedla i mozliwosci jego od-
wodnienia.

Na uzyskanym w ten sposéb planie mozna rozwigzaé¢ wszystkie podstawowe za-
gadnienia urbanistyczne osiedla, a miedzy innemi: 1. sie¢ arteryj komunikacyjnych,
2. schemat rozplanowania zieleni publicznej, 3. podziat osiedla na strefy w nawigzaniu
do charakteru dzielnic istniejacych oraz przeznaczenie projektowanych, 4. rozmieszcze-
nie objetych programem wstepnym urzadzenn uzytecznosci publicznej, 5. szkicowe
opracowanie tras ulic mieszkaniowych, 6. opracowanie wstepnych przepiséw strefowych
dla zorjentowania urzedéw poi. - budowlanych.

Taki plan, bedacy szkicowym ujeciem terenowym programu wstepnego, tworzy
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zasadniczy fundament pod dalsze prace urbanistyczne i pomiarowe. Prace te nie moga
wprawdzie objgé jeszcze wszystkich dziedzin rozwoju osiedla, gdyz brak im $cistosci
mierniczej i podstawy prawnej. Jest to juz jednak niewatpliwie duzy krok naprzéd
w stosunku do poprzedniego chaosu. Dla osiggniecia jednak zupeinie dodatnich rezulta-
téw musi by¢ zorganizowana i uzgodniona wspétpraca 3 zasadniczych czynnikéw: urba-
nisty projektujacego, komisji urbanistycznej w Radzie Miejskiej oraz Urzedu Pol. - Bu-
dowlanego.

Urbanista projektujacy, bierze na siebie obowigzek opinjowania wszystkich pro-
jektéw budowlanych, wpiywajacych do urzedéw budowlanych — 2z punktu widzenia
wymagan opracowanego szkicu. Jest réwniez doradcg gminy w sprawach opinjowania
zamierzeh parcelacyjnych, ktoére wpitywaja w formie zapytah do zarzadéw miejskich
czy gminnych (pomimo braku w ustawodawstwie pruskiem, dotychczas obowigzujacem
na Slasku odpowiednika naszego art. 52, poddajgcemu bezwzglednie wszelka prywatng
akcje parcelacyjnag terenéw budowlanych kontroli wiadzy budowlanej). Urbanista pro-
jektujacy opinjuje dalej, majac za podstawe projekt planu zabudowania, wszelkie za-
mierzenia inwestycyjno - terenowe gminy oraz poszczegdlnych instytucyj. W ten spo-
s6b powstaje namiastka przysziego Biura Regulacji. Dodatnig strone stanowi to — ze
urbanista przez caly czas trzyma reke na pulsie zycia i rozwoju osiedla, co niewatpli-
wie korzystnie odbija sie na dalszej pracy przy opracowywaniu formalnego juz planu.

Komisja urbanistyczna w Radzie Miejskiej powotana specjalnie do wspéipracy
z urbanistg reprezentuje czynnik obywatelski przy opracowywaniu szkicu, nastepnie
rozpatruje sprawy bardziej skomplikowane, wynikajace z pracy regulacyjnej jak:
ewentualne wykupna dziatek, zamiany, odraczania i t. d. — co ma na Slasku specjalne
duze znaczenie, ze wzgledu na brak mozliwosci prawnej zawieszania rozpatrzenia po-
dan o zezwolenia budowlane w okresie opracowywania planéw zabudowania. Urzad za$
Pol. - Budowl., bedacy organem wykonawczym i kontrolujacym, bierze pod uwage wy-
jasnienia Komisji Urbanistycznej, zatatwiajgc strone formalng i czuwajac nad wykona-
niem polecen.

Tak zorganizowana praca oparta na szkicu ogé6lnego planu zabud. jako podsta-
wie, nie moze trwaé¢ zbyt dtugo i wobec tego nalezy bezzwilocznie opracowaé¢ program,
zasieg i koszt prac mierniczych, majacych na celu przygotowanie podkiadéw dla dal-
szych prac urbanistycznych, ktérych rezultatem ma by¢ ogélny plan zabudowania oraz
w miare potrzeby réwniez i plany szczeg6towe.

W tym celu Biuro zastosowato kilka sposobéw prowadzenia prac mierniczych
w szeregu osiedli Slaskich. Rezultatéw gotowych jeszcze nie mamy, dopiero jesien i zi-
ma b. r. przyniesie pierwsze opracowywanie formalnych planéw zabudowania na tak
uzupetnionych planach katastralnych, lub tez nanowo opracowanych zdjeciach, a ceny
przytoczone ponizej, oparte sa na wynikach przetargéw:

a) Dla osiedli o miejskim charakterze zabudowy, o stabej gestosci zaludnienia
i o terenie ptaskim — koszt uzupetnienia planéw budynkami (systemem tasmowym),
wynosi ca 4 — 7 zht. za budynek mieszkalny wraz z urzadzeniami pomocniczemi. Wyko-
nanie bezposrednio profili w polu wzdtuz projektowanych tras ulic po uprzedniem wy-
znaczeniu ich w terenie wynosi ca 120 zt. za 1 km.

W terenie falistym w takich samych warunkach jak wyzej, stosujemy zdjecia po-
ligonowe i tachymetryczne, co wynosi ca 12 zt. od 1 ha.

b) Dla osiedli o miejskim charakterze zabudowy i gestem zaludnieniu, zdjecia po-
ligonowe (oparte o istniejgcg sie¢ triangulacji 1V rzedu) i tachimetryczne oraz uzupet-



nienie budynkéw daje podkiad pod opracowanie ogdélnego planu zabudowania w skali
1:5000 lub planéw w skali 1:2500 (zgodnie z wymaganiami przepiséw wykonawczych do
pruskiej ustawy o linjach wytycznych). Te prace pomiarowe tworza réwniez podstawe
zdje¢ szczegoétowych. Niektére z miast Slagskich majg fragmenty zdje¢ katastralnych,
oparte o zdjecia poligonowe w skali 1:1000 (z poczatku XX wieku), catkowicie doktadne
i mogace stuzy¢ jako pierwszorzedny materjat dla planéw szczegétowych, — niestety
sg to tylko znikome fragmenty. Koszt szczegétowych zdje¢ sytuacyjnych wynosi we-
dtug sum przetargowych ca 60 zt. za 1 ha, ale wykonywaé¢ je mozna etapami zwitasz-
cza, ze istniejace, od czaséw jeszcze przedwojennych, prawomocne statuty miejscowe
w wielu miastach $laskich, zabraniajg w zasadzie budowania przy ulicach nieurzgdzo-
nych i zastrzezonych w przepisach policyjno - budowlanych.

Wskazanem bytoby przeprowadzenie w poszczegélnych osiedlach miejscowych
statutéw, zabraniajgcych budowania przy ulicach, uznanych przez zarzady miast za
nieprzygotowane do zabudowy. Obok calego szeregu korzysci dawatoby to mozliwosé
roztozenia pracy nad wykonywaniem szczegétowych planéw — a wiec i szczegétowych
pomiaréw — na diuzszy okres czasu.

Wreszcie uwazatbym za wskazane przedyskutowanie i ustalenie wspélnych metod
uzupetniania planéw katastralnych na Gérnym Slasku, w Poznanskiem i na Pomorzu —
na podstawie doswiadczen i spostrzezen nabytych przy uzupetnianiu i wykorzystywaniu
dla celéw urbanistycznych tych planéw.
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Streszczenie obrad konferencji

p. t. ,Sporzadzanie planéw zabudowania*

(obrady w dn. 27.1V. 1936 r. na tematy pomiarowe)

Konferencje zagaja Vice-Przewodniczacy Kom. Urb. Zw. Miast inz. A. Paprocki
dziekujac zebranym za przybycie oraz obecnemu Panu Rektorowi Politechniki War-
szawskiej za udzielenie auli na cele Zjazdu. Na pierwszem zebraniu przewodniczy inz.
W. Nowak. Stowo wstepne o celach konferencji wygtasza inz. L. Tomaszewski. Nastep-
nie odczytujg swoje referaty: inz. inz. T. Szymanski, J. Stefanski, W. Pigtkowski
i R. Pienkowski, po ktérych nastepuje dyskusja.

DYSKUSJA.

Rektor Prof. Warchatowski.

Pomiary miast, majg szerszy zakres anizeli tylko stworzenie podktadéw dla spo-
rzadzanych planéw zabudowania. Gospodarka miejska ma caty szereg innych zagad-
nien dla ktérych plany metoda aerofotogrametryczng wykonane by¢ nie moga.

Sprawa rozgraniczenia wiasnosci przy sporzadzaniu plandéw pomiarowych jest
bardzo wazna, szczegdlnie dla wojewo6dztw centralnych i wschodnich. Nasze ustawo-
dawstwo pod tym wzgledem niestety szwankuje. Droga sgdowa moze by¢ dobra jesli
chodzi o poszczegdlne objekty lub o niewiele objektéw; jesli natomiast chodzi o cale
miasta, to jest to droga nierealna, skomplikowana i cigghgca sie calemi latami. Nalezy
na drodze ustawodawczej wprowadzi¢ inne zasady: np. tam gdzie niema sporéw, pro-
tokét graniczny miedzy stronami winien by¢ uznany jako dokument prawny. Kwestja
ta musiataby by¢ oczywiscie uzgodniona z ustawodawstwem hipotecznem. W razie
zmiany faktycznego stanu rzeczy, plany znajdujace sie w hipotece, winny byé zamie-
niane na plany aktualne. Powyzsze zagadnienie w wygtoszonych referatach poruszone
nie byto i winno byé¢ przy tej okazji gruntownie omdéwione.

Warto$¢ planéw pomiarowych dla miast czesto moze by¢ oceniana dopiero znacz-
nie po6zniej, po zatatwieniu wszystkich spraw formalnych i dlatego osoby wykonujace
te plany muszg sta¢ na bardzo wysokim poziomie etycznym i technicznym. Rzecz ta
jest bardzo wazna i przy powierzaniu wykonywania planéw nalezy zwr6ci¢ szczegdlng
uwage na wybo6r wykonawcy. Nie jestem pewny, czy Scista i wzmozona kontrola usunie
te niedociggniecia. Najlepsza kontrolg bedzie, gdy do pracy powotana bedzie odpowied-
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nia osoba, ktéra nie z obawy przed surowym nadzorem, a z wiasnego wewnetrznego
przekonania rzecz wykona sumiennie i rzetelnie.

Inz. miern. Sawicki (Warszawa).

Chciatbym rozwingé¢ sprawe rozgraniczenia wtasnosci, ktéra nie jest dotychczas
uregulowang. Kwestja ta nie jest w naszem ustawodawstwie nowoscig. Mowa byta
o tem juz w ustawie z roku 1918, jednak ustawa ta z réznych wzgledéw w zycie nie
weszta. Mys$lg przewodnig tej ustawy byto: ustalenie raz na zawsze rozgraniczenia
z wilaczeniem planéw do ksiag hipotecznych. W razie sporu kwestja sprowadzataby sie
tylko do odtworzenia w terenie granicy w swoim czasie juz raz ustalonej. Mys$l dobra,
niestety jednak niewcielona w zycie. Dzi$ kupujac grunt, kupuje sie niewiadomag wiel-
kos$¢ obszaru, niewiadomg z tego wzgledu, ze granice nie sg ustalone, a Urzad nie
odpowiada za wielko$¢ obszaru.

W roku 1928 byly czynione préby unormowania tych spraw w zwigzku z prze-
budowag ustroju rolnego. W roku 1934 zostata wydana ustawa o ustalaniu granic, uchy-
lajgca poprzednie ustawy, lecz nie weszta ona de facto w zycie z tego wzgledu, ze
jest bardzo krétka i powotuje sie na szereg rozporzadzen, ktére winny by¢é dopiero
wydane, a ktére dotychczas nie zostaly jeszcze wydane. Wytworzyt sie wiec obecnie
taki stan, ze czynnosci wykonane przez mierniczych nie majg zadnej wartosci praw-
nej.Uwazam, ze najprostszg rzecza byloby w wypadku, kiedy sprawa jest bezsporna,
sporzadza¢ protokét graniczny, ktéryby miat warto$¢ prawng. Précz tego mierniczy
przysiegty winien mie¢ prawo do przeprowadzenia ugody miedzy stronami i w tych
wypadkach spisa¢ protokdt, ktéryby miat réwniez warto$¢ prawng. Juz ustawa z roku
1918 przewiduje wyjazd w teren sedziego. Kwestja ta jest bardzo wazna i pilna i win-
na by¢ w drodze ustawodawczej uregulowana. Dotychczasowy stan jest stanem kom-
promisowym i nie wigze sie z catloksztattem prac. O ile mi wiadomo, wspomniana usta-
wa ma wogble nie wejs¢ w zycie.

Inz. miern. Surmacki (Warszawa).

Jestem zdania, ze plany pomiarowe miast winny by¢é tak sporzadzane, aby stu-
zyty dla wszystkich celéw gospodarczych. Jesli bedziemy rozpatrywali te sprawe w ra-
mach dzisiejszej konferencji, to okaza sie one zbyt ciasne. Miasto robigc plany, musi
uwzgledniaé¢ wszystkie wymogi gospodarcze. Inaczej bedziemy mieli w miastach to sa-
mo, co mamy z pomiarami w Panstwie, to znaczy, ze w rezultacie catosci nigdy nie
bedzie, gdyz wszystko bedzie sie robi¢ kawatkami i plany wykonane dla tych czy in-
nych celéw specjalnych, nie beda mogly by¢ uzyte dla innych. To jest wielki btad,
ktéry mogtby sie powtérzy¢ dla miast, gdyby$Smy plany pomiarowe robili bez uwzgled-
nienia szerszych poczynan miasta.

Sprawa ustalenia $cistych granic witasnosci ma bardzo wazne znaczenie dla celéw
gospodarczych miasta, lecz dla projektujacego plan zabudowania — tego znaczenia nie
ma. Dla sporzadzenia planu zabudowania nie potrzeba sgdowego ustalenia granic, gdyz
miedzy granicami hipotecznemi a faktycznemi zachodzg naogét mate réznice. Uwazam,
ze granice faktyczne bylyby dostatecznie miarodajne. Jes$li chodzi o pogtebienie zagad-
nienia uporzadkowania granic, to do tej sprawy sie przytagczam, jednak dla sporzadza-
nia planu zabudowania kazda procedura bytaby zbyt ucigzliwa i diugotrwata.

Miasta wieksze sa zainteresowane w posiadaniu wiasnego biura pomiarowego,
natomiast miasta mniejsze i osiedla moga z korzyscig oddawaé sporzadzanie planéw
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pomiarowych i ich reambulacje mierniczym przysiegtym, czy to z przetargu, czy z wol-
nej reki, gdyz wtedy sprawy te przeprowadza sie w do$¢ krotkim okresie czasu. Samo
za$ aktualizowanie i reambulowanie planu nie bedzie wymagato biura, lecz bedzie sie
to wykonywa¢ dorywczo co lat kilka. W duzych miastach rzeczy te sg state, ciggte.
Pomiar granic wtasnosci dla celéw podkiadu do planéw zabudowania, oprzeé¢ sie winien
na faktycznym stanie posiadania.

Inz. arch. Pekalski (Poznah).

Chciatbym oswietli¢ tu dwie sprawy, poruszone przez p. Inz. Stefariskiego, a mia-
nowicie :

1) czy wykonywaé¢ pomiar wzdtuz paséw,

2) czy tez objg¢ pomiarem caly kompleks terenu objetego planem zabudowania.

Mojem zdaniem nie nalezy tych rzeczy uogélniaé¢, natomiast — rozpatrywac je
trzeba pod katem potrzeb i moznosci finansowych miasta. Pasami byty dokonywane
pomiary w miastach b. dzielnicy pruskiej. W pewnych wypadkach mozna dopusci¢ po-
miar wzdtuz drég i ulic, lecz jedynie w matych miastach. W wielkich miastach, gdzie
grozi czesto konieczno$¢ wyszukiwania miejsc pod przebicia nowych ulic, lub gdzie
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia sanacji budownictwa, — oszczednosci w tym
kierunku winny by¢ niedopuszczalne.

Zachodzi jeszcze pytanie, czy plan sytuacyjny ma réwniez objg¢ ustalenie granic
wiasnosci. Kwestja ta wigze sie z podrozeniem wydatkéw o 100% dla miast nieposia-
dajacych katastru, a dla posiadajacych kataster — o 10%. Sadze jednak, ze dla miast
w b. Kongreséwce ustalenie granic przekroczytoby nawet 100%.

Inz. arch. Piotrowski (Katowice).

Plany sporzadzamy po to, zeby je realizowaé. Fotoplany nie daja tej moznosci,
a raczej powodujg konieczno$¢ sporzadzania planéw pomiarowych. Wynikaja z tego
podwoéjne koszty. Nalezy zatem ustali¢, czy metoda fotoplanéw jest ekonomiczna dla
miast zabudowanych i kiedy nalezy jg stosowaé, a gdzie metoda pomiarowa jest prak-
tyczniejsza.

Inz. miern. Mroz (Warszawa).

Ogélny plan zabudowania moze by¢ sporzadzony metodg aerofotogrametryczna,
dla realizacji jednak konieczne jest zdjecie planéw sytuacyjnych i geodezyjnych oraz
ustalenie granic. Do scalania blokéw np. musimy podchodzi¢ na podstawie $cistego
planu witasnosci. Podraza to oczywiscie koszty niewspdéimiernie, gdyz sprawa rozgra-
niczenia nie jest zalatwiong w planie pomiarowym i wymaga dodatkowej pracy.

Z tych wzgledéw byloby pozadane, aby dla b. Kongreséwki zdejmowaé stan fak-
tyczny, nie robigc protokétéw granicznych, ktéreby byty niepotrzebnym balastem, a ro-
bi¢ je tylko w razie sporu miedzy poszczegdlnemi posiadaczami gruntéw. Przy zdje-
ciach szczeg6towych nalezy zdejmowaé stan faktyczny posiadania. Uwazam, ze robie-
nie protokoétow dla kazdej sprawy, stanowi zbyt duzg prace dodatkowag, mogacg za sobg
pociagnat spory, kosztujace setki i tysiace ztotych. Zdjecia planéw sytuacyjnych nalezy
mojem zdaniem robi¢ w szybkiem tempie. Wielkie komplikacje zachodzg czesto przy
pomiarach i scaleniach dlatego, ze realizacja postepuje w powolnem tempie. Przy sca-
leniach jako podstawa konieczna jest granica wiasnosci.

Inz. miern. Warchatowski (Lwow).
Zdjecia dokonane metodg aerofotogrametryczng maja duze wartosci ogdélne, lecz
nie majg wartosci szczegdétowych. Przy przeksztatcaniu np. wadliwie zabudowanych
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dzielnic oraz przy scalaniu dziatek niezabudowanych zdjecia musza by¢ jaknajbardziej
szczego6towe.

Ze wzgledu na stan finansowy miasta i panstwa nie nalezy robi¢ planéw na zbyt
odlegta przysztos¢, nie nalezy nakres$la¢ zbyt wielkich planéw. Wszak ustawa o roz-
budowie miast przewiduje jedynie 25-letni okres. Budujmy dobre sieci komunikacyjne,
stwarzajmy budynki uzytecznosci publicznej, ale nie wychodZzmy poza granice istotnej
potrzeby.

Inz. arch. Dziewonski (Krakéw).

W Krakowie zachodzi problem, jaki w niewielu innych miastach istnieje, ciggtego
utrzymania aktualnos$ci planéw. Sprawa przedstawia sie naogél dobrze, w odniesieniu do
starych budynkéw. Jesli za$ chodzi o nowe budynki, to wiasciciel tylko wtedy wnosi je
do katastru, jesli otrzymat pozyczke budowlang. Wszystkie inne budynki wymykaja sie
z pod kontroli i dopiero policja, udzielajgc koncesji na mieszkania umozliwia wciggnie-
cie budynku do katastru.

Inz. arch. Rudzinski (Warszawa).

Dla osiedli gérskich o duzych mozliwosciach na przyszto$¢ uwazam stosowanie
fotozdje¢ za korzystne. Naturalnie muszga one by¢ uzupetnione planami pomiarowemi.
Potem dopiero nastepuje wyznaczenie inwestycji, a wiec tras kolejowych, drogowych,
i t. d. Oczywiscie trzeba pracami tak pokierowaé, aby reambulacja nie byta powtérze-
niem juz raz dokonanych robot.

Inz. arch. Lisowski (L6dz).

Kryterjum wielko$ci miasta w stosunku do zagadnienia, czy ma by¢ pomiar wy-
konany we wiasnym zakresie, czy tez oddany przedsiebiorcy — nie jest stuszne, gdyz
wazniejszem jest, czy sie miasto rozwija, czy tez jest martwe. Nawet i ta kwestja
jeszcze nie przesadza sprawy zorganizowania pomiaréw, gdyz pomiar wykonany przez
przedsiebiorce pozostaje czesto w matem miescie, — operatem, wedtug ktérego zabu-
dowy niema kto realizowaé. Jest stuszniejszem organizowanie statej technicznej stuzby
pomiarowej dla realizacji planéw zabudowy, czy to w matem, czy tez w duzem miescie.

Jezeli miasta sg finansowo stabe, powinny sie zorganizowaé, utrzymujac wspélnie in-
stytucje pomiarowe.

Inz. miern Tyczynski (Gdynia).

Podaje przyktad zorganizowania pomiaréw dla planéw regulacyjnych w jednym
z miast zachodnich: zrobiliSmy w roku 1927 plany przez prywatnych przedsiebiorcow.
Niestety okazato sie, ze plany te nie sg wystarczajgce i musieliSmy zorganizowac
wiasne biuro. StraciliSmy w ten spos6b okoto 10.000 zt. Stad wniosek, ze nalezy prze-
prowadzi¢ wielkg selekcje wsréd mierniczych przysiegtych. Popieram wniosek p. Inz.
Stefanskiego, aby przy Zwigzku Miast Polskich stworzy¢ Inspekcje, ktéraby wykony-

wata kontrole. Plany wykonane przez przedsiebiorcow mozna kontrolowaé¢ dopiero
w terenie, a wtedy juz jest zapdézno.

Inz. miern. Piasecki (Warszawa).

Nie zostata dotychczas dostatecznie w dyskusji uwzgledniona korzy$¢ ze stoso-
wania fotozdje¢ ze wzgledéw oszczednosciowych. Istnieje tu mozliwo$s¢ wykonania
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szczegbtowych planéw w ciggu dalszych lat, a tem samem roztozenia wydatkéw na
dtuzszy okres czasu.

Chce jeszcze sprostowaé pewne dane co do doktadnosci fotoplanéw. Niestuszne jest
twierdzenie, ze fotoplany w skali 1:5000 sg mniej doktadne od planéw sporzadzonych
metodg bezposrednig. Pomiary wykonane metodg aerofotogrametryczng w skali 1:5000
sg mniej wartosciowe od wykonanych metoda bezposrednig z tego wzgledu, ze pomiar
metodg bezposrednig poza planem, posiada pomiary z gruntu i szkice polowe, ktére sg
dokumentem. Wynikiem aerofotografji jest jedynie plan, ktéry jednak pod wzgledem
doktadnosci nie ustepuje planowi poprzedniemu. Zgadzam sie z p. Inz. Surmackim, ze
zdjecia robione metodg aerofotogrametryczng w skali 1: 5000 beda mniej dokladne od
planéw sporzadzonych na podstawie pomiaréw na gruncie, ale dla skali 1: 1000. Jezeli
metoda pomiaréw na gruncie bedzie zastosowana przy zalozeniu, ze wynik ma by¢
uzyskany w skali 1:5000, a wiec beda odrazu zalozone granice dopuszczalnej tolerancji
szczegbtéw, — to wynik planowy bedzie réwnowartosciowy.

Inz. miern. Marszatek (Lwoéw).

Chce przedstawi¢ sprawe w oswietleniu warunkéw matopolskich. Sprawa aktuali-
zacji, utrwalania witasnosci i sprawa kosztéw byly juz poruszane. Najlepiej oczywiscie,
jesli mozemy utrwali¢ granice wiasnosci, wtedy operat zostanie przyjety jako kata-
stralny i aktualizacja nie bedzie nastreczata trudnosci i wydatkéw. Nie rozumiem, na
czem polega podrozenie o 100% planéw przy utrwalaniu wasnosci. W Matopolsce
utrwalenie granic prawie nic nie kosztuje. Wydatki ponosza strony; wiasciciele chetnie
na to ida. Czynnos$ci te przeprowadza urzednik katastralny, ktéry prowadzi w ewi-
dencji operat katastralny. Jes$li ze wzgledu na pospiech nie da sie to przeprowadzié¢
odrazu, to koszty te wynosza 10 — 15% ogdlnego kosztu pomiaréw. Taki operat moze
by¢ przez kataster przyjety do reambulacji i miasto nie ponosi kosztéw na aktualizacje.
Nie bez znaczenia jest tez strona gospodarcza. Gdy operat jest niezupeiny, powoduje
to bardzo duze koszty. Celem uporzadkowania tych spraw w Matopolsce (jest ich obec-
nie zresztg mato) — lzba Inzynierska we Lwowie w porozumieniu ze Zwigzkiem Miast
Matopolskich opracowata projekt organizacji takich pomiaréw. Chodzi o to, aby wy-
datek roztozyé¢ na kilka lat i mierzy¢ tylko te miasta, ktére majg by¢ w najblizszym
czasie regulowane. W ciggu 10 lat moglibySmy zrobi¢ pomiar wszystkich miast.

Pytat sie inz. Stefanski dlaczego na terenie Matopolski mierzy sie tylko arterje
komunikacyjne i pas 30 m. szeroki? Wzieto to sie stad, ze w swoim czasie b. Min.
Robét Publicznych rozestato okélnik, ktéry moéwi, ze nie potrzeba calego miasta mie-
rzyé, wystarczy arterje komunikacyjne i pas szerokosci 30 m. Wystepujemy oczywiscie
przeciwko temu, jednak miasta majg mato pieniedzy i chetnie wykonujg takie ograni-
czone pomiary. Kwestja przepiséw prawnych utrwalania granic wtasnosci zostata na
terenie Matopolski uregulowana.

Inz. miern. Warchatowski (Lwow).

Inz. Marszatek oswiadcza, ze czynnosci utrwalania granic wiasnosci zatatwia
urzednik katastralny. Urzednikowi katastralnemu tego robi¢ nie wolno, a jedynie mier-
niczy jest do tego powotany. Na podstawie szkicow nalezy ustali¢ granice witasnosci.
Gdzie sie strony na wytyczone granice nie zgadzaja — Kkieruje sie¢ sprawe do sadu.
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Inz. arch. Tomaszewski (Warszawa).

Dyskusja potoczyta sie w kierunku wyboru metody.

Wyniki naog6t pokrywaja sie z zasadami, ktére podatem w swoim referacie na
str. 12 i 13 ,Biulet. Urb.“ Nr. 1 z 1936 r. Trudno ustali¢ zasade ramowa, trzeba to roz-
strzygng¢ w zaleznosci od warunkéw miejscowych, np. od posiadania katastru, i t. p.
Gdzie niema zadnych planéw, tam bytoby dobrze stosowaé¢ metody lotnicze. Nalezy
systematycznie mierzy¢. Wazna jest kwestja grafiki i dostosowanie tych planéw do
potrzeb projektowania.

Inz. miern. Tyczynski (Gdynia).
Kontrola pomiaréw odbywa sie wtedy — gdy plan jest gotowy. To jest nie-
stuszne, gdyz kontrola winna by¢ przeprowadzana etapami.

Inz. miern. Mroz (Warszawa).

W sprawie podrozenia o 100% pomiaréw przy utrwaleniu granic datem wyjasnie-
nia co do stosunkéw w Matopolsce. W Kongreséwce ta sprawa jest poprostu katastro-
falna. Pomiary witasnosci nie odpowiadajg rzeczywistosci. Chcac te sprawy doprowa-
dzi¢ do porzadku, uwazam, ze nawet i 100%-owa nadwyzka bytaby za matg. Dla przy-
ktadu przytocze osiedle Rado$¢ pod Warszawg, gdzie hipoteka jest w stanie roz-
paczliwym.

Inz. miern. Pigtkowski (Warszawa).
Co do dyskusji na temat zasadniczy: wyboru i zastosowania metody lot-
niczej i metody naziemnej — uwazam, ze je$li chodzi o strone techniczng, to temat

ten nadaje sie do dyskusji jedynie miedzy fachowcami. Powracajgc do zdje¢ lotniczych,
uwazam, ze dajg one duze korzysci ze wzgledu na szybko$¢ uzyskania zdjecia, a z dru-
giej strony ze wzgledu na mate moznosci finansowe matych osiedli. Oczywiscie zdjecie
lotnicze nie wyklucza wykonania operatu szczegé6towego.

Inz. miern. St. Chojnicki (Warszawa).

W odpowiedzi na zapytanie inz. Tomaszewskiego informuje o stanie pomiaréw
Tarnopola. Z rozpoczetych prac wynika, ze je$li chodzi o nawigzanie do triangulacji,
to na terenie Matopolski sprawa ta wyglada bardzo zle. Punktéw triangulacyjnych
zasadniczo niema. W roku 1929 byty czynione préby wznowienia tych prac, jednak
prace nie zostaly wykonane. W Tarnopolu prac triangulacyjnych réwniez nie zdotano
przeprowadzi¢. Na 200 ha posiadamy plany Prof. Wita, précz tego mapy katastralne.
Zaszta potrzeba uzupeinienia tych map, szczeg6lnie — warstwie. Przytem zro-
biono pomiary triangulacji i poligonizacji. W terenie znalazty sie dwa punkty, do
ktérych mozna byto dowigza¢ matg sie¢ tréjkatéw. Jaki bedzie rezultat, jakie bedzie
nawigzanie do planéw Prof. Wita i jakg warto$¢ majg plany — bedzie mozna dowie-
dzie¢ sie dopiero w ciggu kilku miesiecy.

Inz. arch. Tomaszewski (Warszawa).

Jeden z przedmoéwcéw proponowal utworzenie Inspektoratu Pomiarowego przy
Zwigzku Miast. Natomiast witasciwag wiadzag jest i bedzie Referent Pomiarowy Urzedu
Wojewoédzkiego. Stad wynikataby konieczno$¢ rozgraniczenia kompetencji. Z drugiej
strony powstaje kwestja pokrycia kosztow.
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Inz. miern. Stefanski (Warszawa).

Wspomniany Inspektorat Pomiarowy Zw. Miast nalezatoby stworzy¢ na wzér Re-
feratu Urbanistycznego, przy Zwigzku Miast Polskich. Wszystkie miasta przed przy-
stapieniem do pomiaréw porozumiewalyby sie z Inspektorem - doradca dla ustalenia
metody i organizacji pomiaréw. W czasie za$ pomiaréw wykonywatby Inspektor kon-
trole prac perjodycznie i dorywczo, zaleznie od zachodzacych potrzeb i okolicznosci.

Obecnie mierzy sie ok. 70 miast. Wydatki nie bytyby zbyt duze: wyniostyby na
miasto po pareset ztotych rocznie. Skiadki na utrzymanie wspomnianego Inspektoratu
optacalyby zainteresowane miasta proporcjonalnie do wielkoSci lub obszaru miasta,
badz do liczby ludnosci lub tez zasobnosci gminy.

Stworzenie Inspektoratu jest niezbedne. Nadzér Urzedéw Wojewddzkich w obec-
nym stanie rzeczy jest niewystarczajgcy. Narazie az 4 Wojewddztwa nie posiadajg
statego fachowego organu pomiarowego. Kontrola organéw Panstwowych z kontrolg
tego Inspektoratu nie bedzie kolidowata, gdyz moze by¢ niezalezna, a gtos decydu-
jacy przystugiwatby oczywiscie organom parnstwowym.
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Gustaw Szymkiewicz.

Nowelizacja prawa budowlanego.

POSTANOWIENIA OGOLNE.

Przepisy dotychczasowe nie regulowaty sprawy za-
ktadania nowych osiedli i nie zajmowaty sie uregulo-
waniem zabudowania obszaréw, potozonych poza obre-
bem osiedli. Poniewaz pod pojeciem osiedla w mysl ART. 6 prawa budowlanego
rozumie¢ nalezy skupienie conajmniej 10 budynkéw mieszkalnych, — przeto zgodnie
z literg dotychczasowych przepiséw nie mozna byto sporzadza¢ planéw zabudowania
dla obszaréw, na ktérych nie istniato skupienie conajmniej 10 budynkéw, ani tez wyda-
waé¢ miejscowych przepiséw budowlanych dla obszaréw, zabudowanych w ten sposéb,
ze budynki mieszkalne nie tworzg takich skupien.

Powyzsza luke usuwa nowela, ktéra uzupeilnia ART. 1 prawa budowlanego, po-
stanowieniem, gtoszacem, iz przepisy prawa budowlanego maja
réwniez zastosowanie przy zakltadaniu poza obrebem

osiedla, wszelkiego rodzaju wurzadzen i terenéw o okre-
§tonem przeznaczeniu w zwigzku z istniejgcemi lub za-
mierzonemi inwestycjami o0 znaczeniu panhstwowem lub
w zwigzku z potrzebami osiedli istniejgcych i nowoza-

ktadanych. Roéwnoczesnie w ART. 5 tegoz prawa, nowela wprowadza zmiane, po-
legajaca na tem, ze przepisy miejscowe moga by¢ wydawane nie tylko dla miast, uzdro-
wisk i innych osiedli, jak dotychczas, lecz i dla obszaréw gmin wiejskich.

W wyniku wspomnianych zmian prawo budowlane w nowem brzmieniu daje
podstawe do sporzgdzania planéw zabudowania dla ob-
szar6w, nie bedacych osiedlami, jak roéwniez do stoso-
wania do takich obszaréw przepiséw o parcelacji. Po-
zatem obecnie bedzie mozliwem wydawanie przepiséw miejscowych dla obszaréw
o rzadkiem zabudowaniu, przy ktérem nie tworzg sie skupienia budynkéw, podpadajace
pod pojecie osiedla (np. przepisow o zabudowaniu obszaréw przy szlakach turystycz-
nych).

W celu umozliwienia wydania w razie potrzeby przepiséw budowlanych w tempie
szybszem, niz to mozna uczynié, stosujgc procedure, przewidziang dla przepiséw miej-
scowych, nowela upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych
do regulowania w drodze rozporzgdzen tych zagadnien,
ktére z reguty majag by¢ reguto wane w drodze przepisow
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miejscowych (ART. 415). Z tego upowaznienia Minister bedzie moégt korzy-
sta¢ w dwoch przypadkach: gdy zachodzi potrzeba uregulowania pewnego zagadnienia
w sposo6b, jednolity dla catego panstwa, lub gdy wydanie przepiséw dla danej miejsco-
wosci jest sprawa niecierpigca zwioki.

PLANY ZABUDOWANIA.

Wychodzgc z zatozenia, ze podstawg uregulowania zabudowania jest sporzadzenie
planéw zabudowania, prawo budowlane juz w dotychczasowem brzmieniu wymagato
sporzadzenia plandéw zabudowania dla miast i uzdrowisk uzytecznosci publicznej, prze-
widujac sporzadzenie plandéw zabudowania dla innych osiedli tylko w miare potrzeby.
Nowela zmienia ART. 7 prawa budowlanego w tym Kierunku, ze z mocy samego prawa
uznaje sie potrzebe sporzgdzenia planéw zabudowania
nie tylko dla miast i uzdrowisk wuzytecznos$ci publicznej,
lecz i wtedy, gdy wymagajg tego zamierzenia inwestycyjne o panstwowem znaczeniu,
albo gdy ma by¢ zatozone nowe osiedle, albo gdy osiedle ma charakter letniskowy lub
podmiejski, albo wreszcie, gdy chodzi o odbudowe osiedla, zniszczonego wskutek kleski
zywiotowej. Gdy przytoczone warunki nie zachodza, plany zabudowania dla osiedli
wiejskich zgodnie z ART. 7 w obecnem brzmieniu beda sporzagdzane w miare moznosci.

Dopuszczajac sporzadzenie planéw zabudowania nie tylko dla osiedli, lecz i dla
obszaréw, nie bedacych osiedlami, nowela poza pojeciem planu zabudowania wspélnego
dla kilku sgsiednich osiedli, wprowadza pojecie planu zabudowa-
nia regjonalnego (ART. 7, 8, 23), obejmujacego wieksze obszary, a miano-
wicie: obszar calego wojewddztwa, albo znacznej jego czesci lub nawet obszar kilku
wojewoédztw, badz ich czesci.

Plany zabudowania wspoélne i plany regjonalne, zgodne z obecnem brzmieniem
ART. 8 UST. 4 powinny by¢ sporzadzone woéwczas, gdy warunki gospodarcze, albo po-
trzeby rozwoju osiedli, albo wreszcie interes publiczny tego wymagaja. Do decydowania
0 tern, czy zachodzi potrzeba sporzadzenia planu zabudowania regjonalnego, albo
wspdlnego dla kilku osiedli, decyduje Minister Spraw Wewnetrznych.

Organem do ktérego w mys$l ART. 23 w nowem brzmieniu nalezy sporzadzanie
1 uchwalanie planéw zabudowania wspdélnych i regjonalnych, jest komisja, powotana
w tym celu przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Ze wzgledu na donioste znaczenie zagadnien, jakie w planie regjonalnym moga
i powinny znalezé rozwigzanie, do komisji maja byé powotywani w charakterze czton-
kéw poza przedstawicielami samorzadu terytorjalnego, przedstawiciele samorzadu go-
spodarczego (izby rolniczej, przemystowo - handlowej, rzemies$lniczej) zainteresowanej
wiasnosci nieruchomej, delegaci wojska, wreszcie cztonkowie, mianowani przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych w ilosci, réwnej ilosci przedstawicieli samorzadu terytorjal-
nego. Prawo nie okresla kwalifikacyj, jakie powinni posiada¢ cztonkowie, mianowani
przez Ministra Spraw Wewnetrznych; z natury rzeczy jednak wyptywa, ze w liczbie
cztonkéw mianowanych powinni znalez¢ sie fachowcy z réznych dziedzin wiedzy tech-
nicznej i ekonomicznej, ktérych udziat w komisji jest nie tylko pozadany lecz nawet
konieczny.

Skoro komisja jest powotana do sprzadzania i uchwalania planéw zabudowania,
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obejmujacych znaczne potaci kraju, tem samem zostato przyznane, ze jest ona organem,
powotanym do koordynowania i uzgadniania wszelkich zamierzen, ktére moga .mie¢
wplyw na takie lub inne uksztattowanie zatozen, bedacych przedmiotem planu zabudo-
wania. Z tych wzgleddw nowela nakiada obowigzek zasiegania opinji przewodnicza-
cego komisji przez organa, sporzadzajace szczegétowy plan zabudowania dla te-
renéw, znajdujacych sie na obszarze, dla ktdérego sporzadza sie plan zabudowa-
nia ogélny przez komisje, albo przylegajacych do tego obszaru (ART. 27 UST. 4);
ponadto nowela wymaga zasiegania opinji komisji co do celowosci i potrzeby uznawa-
nia terenéw za podlegajgce przepisom prawa budowlanego o parcelacji (ART. 53,
UST. 2), jak réwniez zasiegania opinji przewodniczgacego komisji co do poszczegélnych
projektéw planéw parcelacji, pozatem zadaniem komisji jest przedstawianie projektéw
przepiséw i zarzadzen, ktérych wydanie moze mie¢ wpltyw na uksztattowanie opracowy-
wanego planu zabudowania. Wreszcie Minister Spraw Wewnetrznych moze upowaznié
komisje do sporzadzania i uchwalania szczegétowych planéw zabudowania dla poszcze-
g6lnych osiedli i natozy¢ na wiadze administracji ogélnej i organa samorzadowe obo-
wiagzek zasiegania opinji przewodniczgacego komisji w sprawach, zwigzanych z opraco-
wywanym regjonalnym planem zabudowania (ART. 23).

Wychodzac z zatozenia, ze prawidiowe zabudowanie jest niemozliwe bez uprzed-
niego sporzadzenia planéw zabudowania, nowela wprowadza do ART. 56 przepis, gto-
szacy, iz parcelacja teren6w o powierzchni powyzej 1 h,
a w miastach prZy portach morskich terenéw o powierzch powyzej 2 h., moze by¢
dokonywana tylko po uprzedniem sporzagdzeniu planéw
zabudowania, i toniezaleznie od tego, czy na parcelowanym terenie maja by¢
zatozone lub zmienione ulice albo drogi, czy tez nie. Poniewaz przy parcelacji wiek-
szych obszaréw parcelujgcy otrzymujg korzysci, niekiedy bardzo wielkie, nowela uzu-

petnia ART. 37 przepisem, ze koszty sporzadzenia planu zabudowania takiego obszaru
ponosi jego wiasciciel.
[ ]

\

W mys$l zasad prawa budowlanego do uporzadkowania zabudowania osiedli zmie-
rzajg dwa S$rodki, ktére moga by¢ stosowane tgcznie: opracowanie planu zabudowania
i wydanie przepiséw miejscowych. Nowela uzupetnia ART. 11 PKT. D

przepisami, ktéore umozliwiajg wuregulowanie zagadnien,
bedgagcych podstawag uporzadkowania zabudowania osie-
dli, bez potrzeby wydawania przepiséw miejscowych;

w szczegblnosci w szczegbétowym planie zabudowania mozna $cisle ustali¢ poziome
i pionowe uksztattowanie budynkéw (wewnetrzne linje zabudowania i gabaryty bu-
dynkoéw), a nawet i gabaryty ogrodzen; pozatem w szczeg6étowym planie zabudowania
mozna doktadnie okresli¢, jakie zaktady przemystowe moga by¢ urzadzane w poszcze-
g6lnych czesciach dzielnic przemystowych, wreszcie, jakie drobne zakitady handlowe
i przemystowe moga by¢ urzadzane w dzielnicach mieszkalnych. Rzecz oczywista, ze
takie szczeg6towe regulowanie sposobu zabudowania w szczegétowych planach zabu-
dowania moze mie¢ miejsce tylko o tyle, o ile warunki lokalne za tem przemawiaja,
w przeciwnym razie szczeg6towy plan zabudowania moze ograniczy¢ sie do ustalenia

linij regulujgcych i linij zabudowania frontowych i tylnych, oraz gestosci i wysokosci
zabudowania.
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Wedtug dotychczasowego brzmienia ART. 46, zabroniony byt podziat na czesci
terenéw, przeznaczonych w planie zabudowania na ulice, place, skwery i t. p. cele.
Nowela zmienita powyzszy przepis w tym kierunku, ze
podziat omawianych terendéw jest dozwolony z tem za-
strzezeniem, ze przy podziale ich przeznaczenie nie mo-
ze by¢ zmienione. Zmiana taka byla konieczna ze wzgledu na ustanowiony
obowigzek urzadzenia i utrzymywania ulic przy parcelacji, o czem nizej bedzie mowa.

Koszty sporzadzenia wspélnych planéw zabudowania wedtug dotychczasowego
brzmienia ART. 37 ponosity odnosne gminy stosownie do ilosci mieszkancéw na terenie
objetym planem zabudowania. Przepis powyzszy byt o tyle nieracjonalny, ze nie zawsze
korzysci osiggane wskutek sporzadzenia planu zabudowania odpowiadajg ilosci mie-
szkanncow. Z tych wzgledéw zostata wprowadzona zmiana, polegajaca na tem, ze
koszty planéw zabudowania wspoélnych i regionalnych
bedg dzielone decyzjag Ministra Spraw Wewnetrznych
pomiedzy poszczegélne gminy, z uwzglednieniem nie tylko iloSci mieszkancow, lecz
i stopnia korzys$ci, osigganych przez poszczegélne gminy.

Wreszcie nowela wprowadza zmiany, zmierzajgce do przyspieszenia
i potanienia procedury sporzgdzania planéw zabudo-
wania. Miedzy innemi znosi sie obowigzek ogtaszania o przystgpieniu do sporzadze-
nia planu zabudowania, o jego uchwaleniu i uprawomocnieniu sie¢ w ,Monitorze Pol-
skim", a zamiast ogtoszenia w dwdch pismach miejscowych, uznaje sie za wystarczajg-
ce ogtoszenie w jednem piSmie miejscowem (ART. 25); przy sporzadzaniu planéw za-
budowania w zwigzku z przebudowa ustroju rolnego nie wymaga sie uchwalenia tych
planéw, natomiast jako uchwalenie traktuje sie zaakceptowanie ich przez powiatowe
wiadze administracji og6lnej; minimalny okres wytozenia uchwalonych planéw zabu-
dowania skraca sie z 4 do 2 tygodni; dla plandéw- zabudowania, sporzadzanych w zwigzku
z przebudowa ustroju rolnego, okres zgtaszania zarzutéw skraca si¢ z 2 do 1 tygodnia.

Ze sporzadzeniem planéw zabudowania $cisle zwigzane jest zagadnienie
zawieszania rozpatrzenia prosby o powolenie na budo-
we | rozpatrzenia planéw parcelacji, gdy budowa jest sprzecz-
na z zamierzeniami regulacyjnemi, a parcelacja dotyczy terenéw, dla ktérych zachodzi
potrzeba sporzadzenia planéw zabudowania.

Wedtug dotychczasowego brzmienia ART. 39, na zasadach w tym artykule wytusz-
czonych, mozna bylo w trakcie sporzadzenia planu zabudowania zawiesi¢ rozpatrzenie
prosby o pozwolenie na budowe, sprzeczng z zamierzeniami regulacyjnemi, najwyzej
na 2 lata.

Podobnie, wedtug dotychczasowego brzmienia ART. 60, w razie potrzeby sporzg-
dzenia planu zabudowania, mozna byto zawiesi¢ najdalej na 2 lata rozpatrzenie zgto-
szonego planu parcelacji.

Nowela uzupetnia przytoczone przepisy postanowieniem, ze zawieszenie
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rozpatrzenia pro$sby o pozwolenie na budowe albo roz-
patrzenia planu parcelacji moze by¢ przedituzone jesz-
cze o 1 rok.

Takie przedtuzenie terminu zawieszenia rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budo-
we, badz rozpatrzenia planu parcelacji, dopuszcza sie tylko w przypadkach wyjatkowych,

a wiec gdy za tem przemawiaja jakiekolwiek specjalne okolicznosci, i moze nastgpic:
w Warszawie — na skutek decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, w innych miejscowo-
$ciach — na skutek decyzji wojewody, wydanej przy udziale wydzialu wojewdédzkiego

z gtosem stanowczym.

Przedtuzenie okresu zawieszenia rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe
w osiedlach wiejskich, nieposiadajacych charakteru osiedli podmiejskich, przemystowych
lub uzdrowiskach, — jest niedopuszczalne.

Wychodzac z zatozenia, ze, zawieszenie rozpatrzenia prosby o pozwolenie na bu-
dowe, jak i zawieszenie rozpatrzenia planu parcelacji, powodujej dla interesowanych
wielkie uciazliwos$ci, nowela wprowadza zasade, ze w razie, gdy zastosowano zawie-
szenie rozpatrzenia prosby o pozwolenie na budowe Ilub planu parcelacji, terminy
uiszczenia gminie wszelkiego rodzaju naleznosci, opartych na prawie budowlanem, na
zgdanie interesowanych, powinny byé odroczone na okres o 1 rok diuzszy od okresu,
na ktéry zostato zawieszone rozpotrzenie prosby lub projektu.

PARCELACJA TERENOW.

W mys$l ART. 52 prawa budowlanego w brzmieniu noweli kazdy podziat
terenéw, ktdére sa albo moga by¢é przeznaczone w przy-
sztos$ci na cele budowlane, wymaga uprzedniego za-
twierdzenia planu parcelacji. Przed zatwierdzeniem planu umowy
« takim podziale sg niewazne.

AR1. 52 ma zastosowanie do wszystkich wypadkéw, gdy przenosi sie na
inng osobe prawo wiasnosci lub posiadania (wieczysta dzierzawa, prawo zabudowy)
czesci nieruchomosci, a nawet i wtedy, gdy przenosi sie na osobe trzecig prawo uzyt-
kowania (dzierzawa i t. p.) czeSci nieruchomosci w celu jej zabudowania lub korzysta-
nia z istniejgcych na niej budynkoéw.

Za parcelacje w znaczeniu ART. 52 nalezy uzna¢ kazdy podziat nieruchomosci co-
najmniej na 2 czesci, a w szczeg6lnosci m. in. podziat wiekszego obszaru na 2 obszary
mniejsze, oddzielenie od wiekszego obszaru cze$ci mniejszej tego obszaru, podziat
wiekszego obszaru na trzy lub wiecej czesSci, niezaleznie od wielkosci poszczeg6élnych
czesci.

W mys$l nowego brzmienia ART. 53 zabroniony jest podzial terenéw bez zatwier-
dzonego planu parcelacji: a) w granicach administracyjnych gmin miejskich; b) w gra-
nicach ochrony sanitarnej uzdrowisk uzytecznosci publicznej; ¢) w gminach wiejskich
na obszarach, objetych prawomocnemi szczegétowemi planami zabudowania; d) w gmi-
nach wiejskich na obszarach, uznanych za podlegajace przepisom o parcelacji decyzjg
wojewody, wydang po wystuchaniu opinji witasciwej izby rolniczej i wtasciwej komisji
planu regjonalnego, o ile taka istnieje.

Zatwierdzanie planéw parcelacji, jak réwniez dokonywanie scalenia i przeksztat-

cenia dziatek budowlanych, jest czynnoscig Scis$le zwigzang z realizacjag zamierzen re-
gulacyjnych.
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Z tego wzgledu w noweli zostata przyjeta zasada, ze zatwierdzanie pla-
néw parcelacji oraz sporzagdzanie projektow scalenia
i przeksztatcenia dziatek budowlanych nalezy do tych
samych wtadz, do ktérych nalezy sporzgdzanie planéw
zabudowania.

Do czynnos$ci tych sg powotane w miastach, wydzielonych z powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych, a nie bedacych uzdrowiskami, uznanemi za posiadajgce charakter
uzytecznosci publicznej, oraz w niewydzielonych z tych zwigzkéw miastach, ktérych
zarzady zostaly upowaznione do sporzadzania planéw zabudowania, — zarzady miej-
skie; w uzdrowiskach, uznanych za posiadajgce charakter uzytecznos$ci publicznej, —
wydziaty wykonawcze komisyj uzdrowiskowych, badZz organa, ktérym wykonywanie
powyzszych czynnos$ci zostanie powierzone w razie utworzenia gminy uzdrowiskowej;,
w innych miejscowosciach — wydziaty powiatowe.

Wedtug przepiséw dotychczasowych, czynnosci te w uzdrowiskach uzytecznosci
publicznej nalezaty do organéw uzdrowiskowych tylko woéwczas, gdy nie chodzito-
0 uzdrowiska, bedace miastami wydzielonemi. Zmiana na korzy$¢ organéw uzdrowisko-
wych zostata wprowadzona w tym celu, by zapobiec réwnoleglemu zalatwianiu tych:
samych spraw przez organa miejskie i uzdrowiskowe, co dotychczas miato miejsce wo-
bec tego, ze granice uzdrowisk obejmujg wieksze obszary, niz granice miast wchodza-
cych w skiad poszczegdélnych uzdrowisk.

Gdy parcelacja ma by¢ dokonana na obszarze,,
znajdujgcym sie w sferze interesdéw mieszkaniowych
miasta, wymagane jest uprzednie zasiegniecie opinjl
zarzagdu miejskiego.

Podobnie wymagane jest zasiegniecie opinji przewodniczgcego komisji planu re-
gjonalnego, jesli taka komisja istnieje.

Nieudzielenie odpowiedzi przez zarzad miejski albo przez przewodniczacego ko-
misji w ciggu 4 tygodni uwaza sie za udzielenie przychylnej opinji.

Dziatka gruntu nie moze by¢ uznana za budo-
wlang gdy nie posiada bezposSredniego dostepu do
ulicy 1lub drogi, jak tego wymaga ART. 55 prawa bu-
dowlanego. Skoro wiec witasciciel terenu rolnego, leSnego czy ogrodowego chce
ten teren przeksztatci¢ na kompleks dziatek budowlanych, winien zapewni¢ dziatkom
bezposredni dostep do ulic lub drég, a wiec i urzadzi¢ ulice lub drogi, gdy ich niema,
gdyz bez zapewnienia takiego dostepu, dziatki nie bedag posiadaty dostepu do ulicy,
czyli jednej z najwazniejszych cech dziatek budowlanych.

Rzecz oczywista, ze pozostawienie wolnego pasa nieurzadzonego gruntu pomie-
dzy utworzonemi dziatkami nie moze byé réwnoznaczne z zapewnieniem dziatkom do-
stepu do ulic lub drég, bowiem pas zwyktego gruntu, nie posiadajgcy utrwalonej lub
trwatej nawierzchni i rozmakajacy w czasie opadéw atmosferycznych, nie moze by¢
traktowany jako ulica lub droga. Stad konieczno$¢ urzadzenia przez parcelujgcego ulic.

Wzgledy stusznosci przemawiajg za ustaleniem zasady, iz w#tasciciel obszaru rol-
nego, lesnego lub ogrodowego, gdy chce rozparcelowaé¢ grunt na dziatki budowlane,.



musi zapewni¢ przysztym mieszkaricom takie warunki, jakie normalnie powinny by¢
zapewnione ze wzgledéw bezpieczenstwa i zdrowotnych. Powinien wiec nietylko zapew-
ni¢ dziatkom rzeczywisty dostep do ulicy, lecz ponadto zapewnie zarezerwowanie pew-
nych przestrzeni, jako zielencéw, skweréw i t. p., — co jest warunkiem niezbednym
ze wzgledu na zdrowie mieszkancow.

Wychodzac z powyzszych zatozen, ART. 64 w brzmieniu noweli zawiera postano-
wienie, upowazniajace wiadze, udzielajaca pozwolenia na parcelacje, do zobowiag-
zania wtasdciciela podlegajacego parcelacji wiekszego
obszaru do urzgdzenia jego kosztem w sposéb przez
nig okreslony na tym obszarze wulic, placéw, skwerdw
i parkdéow.

Obcigzenie wiasciciela obowigzkami, o ktérych wyzej mowa, moze nastgpi¢ tylko
woéweczas, gdy chodzi o parcelacje, majgca na celu tworzenie nowych osiedli lub nowych
dzielnic, zgodnie z nagtéwkiem rozdziatu, w ktérym sg umieszczone omawiane prze-
pisy, — co wedtug ART. 64 ma miejsce woéwczas, gdy powierzchnia parcelowanego ob-
szaru wynosi co najmniej 1 h, a w miastach przy portach morskich — fi h. Przy par-
celacji obszaréw mniejszych natozenie na parcelujgcego obowigzkéw, o ktérych mowa,
jest niedopuszczalne.

Obszar gruntu, do ktérego urzadzenia na cele uzytku publicznego parcelujacy
moze by¢ zobowigzany, nie powinien przekracza¢ 25% tacznej powierzchni wszystkich
dziatek budowlanych, przewidzianych w planie parcelacji, gdy powierzchnia dziatek
nie przekracza 15 hektaréw, — i 35% tacznej powierzchni tychze dziatek, gdy ta ostat-
nia przekracza 15 hektar6w.

Procentowo wyzsze obcigzenie witascicieli parcelowanych terendéw powyzej 15 h.
uzytkowej powierzchni znajduje uzasadnienie w wiekszem podniesieniu sie wartosci
gruntéw przy parcelacji wiekszych obszaréw i w konieczno$ci zarezerwowania procen-
towo wiekszych obszaréw ze wzgledu na interes publiczny, a obrone przeciwlotniczg
i przeciwgazowa w szczeg6lnosci.

Koszty nakazanego sposobu urzadzenia ulic nie mogg przekracza¢ norm, ustano-
-wionych w ART. 174, ustalajagcych maksymalne obcigzenie wi#ascicieli nieruchomosci
~ tytutu przetozenia kosztéw urzadzenia ulic.

Co do urzadzenia placéw, skwerdw i parkéw ART. 64 zawiera przepis, ustalajacy,
iz koszty urzadzenia tych objektéw nie moga przekracza¢ kosztéw zniwelowania terenu
i obsiania go trawa.

Rzecz oczywista, ze w tym wypadku powinny byé wykorzystane warunki, istnie-
jace na gruncie, jak np. — teren, na ktérym znajduje sie¢ naturalny drzewostan, powi-
nien by¢ przeznaczony na park, co moze by¢ uskutecznione bez zadnych naktadow.

Urzadzenie objektéw, o ktérych wyzej mowa, powinno nastgpi¢ przed sprzedaza
poszczegélnych dziatek, z tego wzgledu, ze jak zaznaczono wyzej, dziatki staja sie
:budowlanemi tylko wéwczas, gdy majg dostep do ulicy lub drogi.

W przypadkach, zastugujacych na uwzglednienie (np. brak $rodkéw gotéwko-
wych u parcelujgcego), witadza moze zezwoli¢ na sprzedaz czesci obszaru przed urza-
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dzeniem ulic i t. p., a mianowicie do 50% og6lnej powierzchni dziatek, o ile parcelu-
jacy przedstawi zabezpieczenie wykonania przezen nalozonego obowigzku.

Obowiazek urzadzenia ulic i innych terenéw, przeznaczonych do uzytku publicz-
nego, na parcelujagcych wieksze obszary moze, lecz nie musi by¢ natozony. Obcigzenia
wiasciciela obszaru, podlegajgcego parcelacji, nie moga przekraczaé norm, ustalo-
nych w ART. 64, moga natomiast by¢ nizsze. Wtadza, nakladajac na witasciciela obo-
wigzek, o ktérym mowa, powinna w kazdym konkretnym przypadku rozwazy¢, czy nie
zachodzg okolicznos$ci, wskutek ktérych wzgledy stusznosci wymagatyby nienaktadania
omawianego obowigzku, lub zmniejszenia obcigzen przez wyznaczenie na publiczne cele
mniejszego obszaru lub przez ustalenie tariszego sposobu urzadzenia ulic.

W razie parcelacji terenéw na obszarach gmin wiejskich, wtadza przed natoze-
niem wspomnianych obowigzkéw powinna zasiegna¢ opinji wiasciwej izby rolniczej co'
do stuszno$ci i wysokosci obcigzenia parcelujgcego.

Powierzchnia obszaru, ktéry parcelujacy ma przeznaczyé¢ na cele uzytku publicz-
nego, oblicza sie w procentowym stosunku nie do powierzchni catego parcelowanego
obszaru, lecz do powierzchni utworzonych dziatek budowlanych. Urzadzone

w mys$sl zasad wyzej podanych wulice, drogi, place,
pkwery i parki staja sie objektami, przeznaczonemi
do uzytku publicznego, za korzystanie 1z ktérych wta-
§ciciel nie moze pobiera¢ zadnych optat ani od oséb pry-

watnych, ani od gminy w razie gdy ona zakiada na ulicach, drogach i t. p. lub pod
niemi szyny tramwajowe, przewody wodociggowe, kanalizacyjne i t. p. urzadzenia.

Obowigzek utrzymywania (konserwacji) omawianych ulic, placéw, skweréw i par-
kéw obcigza wtasciciela parcelowanego terenu.

W miare sprzedazy dziatek, utworzonych przy parcelacji, wtasno$¢ wspomnianych
urzadzen w czesciach, odpowiadajacych powierzchni poszczegélnych dziatek, powinna
by¢ przeniesiona na nabywcéw dziatek, na ktérych réwniez przechodzi obowigzek utrzy-
mywania tych urzadzen.

W razie nienalezytego utrzymywania omawianych objektéw przez osoby, ktére
ten obowigzek obcigza, wojewoda, a w Warszawie Minister Spraw Wewnetrznych moze
upowazni¢ gmine do utrzymywania tych objektéw kosztem wspomnianych oséb.

Po zabudowaniu najmniej lja wszystkich dziatek, utworzonych przy parcelacji,
gmina w mys$l ART. 67 na zadanie zainteresowanych obowigzana jest przejg¢ dalsze
utrzymywanie tych objektéw, o ile zostang jej przekazane na wiasno$é¢ w stanie wol-
nym od obcigzen hipotecznych i dtugdéw.

SCALENIE DZIALEK BUDOWLANYCH.

Prawidtowe dziatki mogag by¢ utworzone tylko na terenie, posiadajacym prawo-
mocny plan zabudowania, gdyz tylko na podstawie planu zabudowania mozna racjo-
nalnie okresli¢ spos6b zabudowania dziatek, a wiec i ich minimalne rozmiary, zalezne
od sposobu zabudowania. Rzecz oczywista, ze przeznaczenie terenéw, na ktérych w mysl.
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planu zabudowania majg powstac¢ ulice i t. p. urzadzenia, nie moze by¢ zmienione przy
scaleniu, wobec czego tereny te nie sg wiaczane do obszaru scalenia.

Moga jednak zdarzy¢ sie przypadki, ze niewlgczenie do obszaru scalenia grun-
téow, przeznaczonych pod ulice, place lub na t. p. cele, moze by¢ nader krzywdzgcem
dla ich wiasciciela.

Moze to mieé¢ miejsce woéwczas, gdy znaczna czes$¢ dziatki, bedacej wlasnoscia
jednej osoby, zostata przeznaczona pod ulice, place lub na t. p. cele, a tylko czes$¢ jej
weszta do utworzonego w planie zabudowania bloku budowlanego.

Wiasciciel taki, gdyby nawet uprzednio posiadat dziatke, wiekszg od jakiejkolwiek
innej dziatki na obszarze scalenia, mogtby otrzymaé dziatke mniejszg od dziatek in-
nych wtiascicieli, stosownie do obszaru tej czesSci dziatki, ktéra pozostata w obrebie
bloku budowlanego.

W celu zachowania przyjetej w prawie budowlanem zasady, ze warto$¢ nowo-
utworzonych przy scalaniu dziatek powinna odpowiada¢ wartosci dziatek dotychczaso-
wych, przepis ART. 73 w nowem brzmieniu daje witascicielom dziatek, ktérych czes¢
zostata przeznaczona na ulice, place i t. p. prawo zadania, by do obszaru scalenia zo-
stata wiaczona i ta czes$¢ ich dziatek, ktéra zostata przeznaczona na wspomniane cele,
z tem jednak, ze taczna powierzchnia gruntu jednego witasciciela nie moze przekra-
cza¢ 20% powierzchni wszystkich dziatek, wtaczonych do obszaru scalenia.

Wiaczony w ten sposdb do obszaru scalenia teren, przeznaczony na ulice i t. p.
urzadzenia, bierze sie pod uwage przy okresleniu wielkosci dziatki danego witasciciela.

Przeznaczenie tego terenu nie moze by¢ zmienione, a jego witasno$¢ przechodzi
na wszystkich wiascicieli dziatek nowoutworzonych w czesciach, odpowiadajgcych po-
wierzchni tych dziatek.

W mys$l ART. 99 prawa budowlanego w brzmieniu dotychczasowem scalenie
z urzedu, bez zgody wiekszosci zainteresowanych, reprezentujacych wiecej niz potowe
obszaru scalenia, mogto by¢ uskuteczniane tylko w wypadkach, gdy osiedle lub jego
cze$¢ zostaty zniszczone wskutek kleski zywiotowej.

Nowela w celu ufatwienia przeprowadzania scalenia w przypadkach, gdy witasci-
ciele dziatek wskutek niezrozumienia swego interesu lub wskutek ztej woli nie zga-
dzaja sie na scalenie, zmienia ART. 99 w tym kierunku, ze upowaznia wtadze
do wszczecia z urzedu postepowania scaleniowego w na-
stepujacych wypadkach:

1) w obrebie bloku budowlanego, juz istniejgcego, lub ktéry ma byé utworzony
na podstawie prawomocnego planu zabudowania, znajduje sie jedna albo kilka dziatek,
nie majacych dostepu do zadnej z ulic, otaczajacych blok,

2) gdy powierzchnia znajdujgcych sie w obrebie bloku budowlanego, dziatek,
niezdatnych do zabudowania zgodnie z przepisami, albo nienadajgcych sie do racjonal-
nego i celowego zabudowania wskutek ustalonych linij regulacyjnych lub zabudowania,
wynosi co najmniej jedna pigta powierzchni catego bloku,

3) gdy zgtoszono prosbe o pozwolenie na budowe jednej z dwdéch lub kilku przy-
legtych do siebie dziatek budowlanych, okreslonych wyzej, lub wreszcie,

4) gdy osiedle, badZz jego cze$¢ zostaly zniszczone wskutek kleski zywiotowej,
a odbudowa na dawnych dziatkach nie mogtaby by¢ dokonana ze wzgledu na mate
rozmiary, wadliwy ksztatt lub nieodpowiednie potozenie poszczeg6lnych dziatek.
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W prawie budowlanem zostata przyjeta zasada, ze koszty scalenia z urzedu,
a wiec bez zgody wiekszosci witascicieli ponosi gmina. Stusznem jednak jest dopuszcze-
nie przetozenia tych kosztéw na uczestnikéw scalenia, gdy oni otrzymujag wskutek sca-
lenia korzysci.

Wychodzac z tych zatozen, nowela zezwala na przetozenie poniesio-
nych przez gmine kosztéw na uczestnikoéw scalenia,
jednak: a) w wysokosSci nieprzekraczajgcej korzysci, osigganych przez poszczegdl-
nych wiascicieli wskutek scalenia, b) ptatno$¢ przetozonych kosztéw na zadanie inte-
resowanych powinna by¢ odroczona do czasu sprzedazy dziatek lub ukonczenia na nich

budowy, t. zn. do czasu, gdy, jak mozna domniemywaé, bedg oni w posiadaniu pewnej
gotéwki.

URZADZANIE ULIC.

ART. 174 prawa budowlanego w dotychczasowem brzmieniu, zezwalajgc na
przetozenie przez gmine kosztéw pierwszego urzadzenia ulic na zainteresowanych wia-
Scicieli dziatek, nie okres$lat blizej, co nalezy rozumie¢ pod pierwszem urzadzeniem
ulicy, i nie dawat podstawy do przektadania kosztéw ulepszenia nawierzchni ulicy juz
istniejacej. Pozatem artykut ten nie precyzowat, jakiej nawierzchni urzadzenie moze
by¢ przetozone na zainteresowanych wiascicieli.

W tym stanie rzeczy, stosowanie omawianego artykutu napotykato na trudnosci,
a niekiedy odnosne przepisy byly stosowane w sposéb niewtasciwy.

Nowela zmienia przepisy tego artykutu w kierunku dokiadnego sprecyzowania
i rozwiniecia zasad przektadania kosztéw urzadzania ulic. W mys$l ustepu pierwszego
ART. 174 w nowem brzmieniu koszty budowy i utrzymania ulic i placéw ponosi gmina.
Wyjatek od tej zasady stanowig przypadki, gdy na parcelujgcego wiekszy obszar wia-
dza na podstawie ART. 64 nakiada obowigzek budowy i utrzymywania drég i placéw.

W przypadkach, gdy przez miasto i wogoéle osiedle, przechodzi droga parnstwowa,
wojewoédzka lub powiatowa, budowa i utrzymanie (konserwacja) takiej drogi nalezy
do obowigzku Skarbu Panhstwa, wojewo6dzkiego lub powiatowego zwigzku samorzado-
wego. Jednak ponoszone z tego tytutu koszty budowy i konserwacji drogi dla powyz-
szych oséb prawnych nie moga przekraczaé¢ kosztdw przecietnej budowy i konserwacji
takiej samej drogi poza obrebem osiedla. Gdyby wiec rzeczywiste koszty bylty wyz-
sze — nadwyzke obowigzana jest ponie$s¢ gmina, na ktérej terenie znajduje sie droga.

Zgodnie z ustepem 2-im tegoz artykutu, koszty urzadzenia ulic i placow moga
by¢ przetozone na wiascicieli dziatek, badz przedsiebiorstw tylko na podstawie uchwaty
organu stanowiacego gminy, zatwierdzonej przez rzadowg wiadze nadzorczg.

Podlegaja przetozeniu tylko koszty ulic o szeroko$ci do 20 m. Przy ulicy wiekszej
szerokosci mozna przetozyé koszta pasa 20 m. szeroko$ci. Koszty te mogg by¢ prze-
tozone albo na wtiascicieli dziatek, przylegtych do nowourzadzonej ulicy lub placu, albo
na osoby, niebedace wiascicielami przylegtych dziatek.

Przytem omawiane koszty moga by¢ przetozone albo w 100% albo w pewnej
czesci, zaleznie od korzysci, osiagganych wskutek urzadzenia ulicy. Przy ocenie korzysci,



=otrzymywanych przez witascicieli przylegtych dziatek wskutek urzadzenia ulicy, miedzy
innemi nalezy bra¢ pod uwage sposob i gesto$¢ zabudowania dziatek oraz charakter
ulicy lub placu.

(0] ile chodzi o wtascicieli dziatek, nie przylegajgcych do nowourzadzanych ulic lub
placéw, albo o wiascicieli przedsiebiorstw badz urzadzen, znajdujacych sie na takich
dziatkach, koszty urzadzenia ulicy lub placu mogg byc na nich przektadane tylko wéw-
czas, gdy wskutek urzadzenia ulicy lub placu osiggajg oni szczeg6lne korzysci.

Wobec przyjetej zasady, ze koszty urzadzenia ulicy lub placu moga by¢ przekia-
dane stosownie do korzysci, otrzymywanych wskutek urzadzenia ulicy, ustep 9 oma-
wianego artykutu postanawia, ze przektadanie takie nie moze mieé¢ miejsca woéwczas,
gdy ustawowe ograniczenia pozbawiajg wiascicieli wszelkich korzysci. Do takich ogra-
niczen np. nalezy ustalenie w planie zabudowania, ze dany teren ma pozosta¢ pod
uprawe rolng, ogrodnicza lub le$nag, t. zn. nie moze by¢ zabudowany.

Podobnie przektadane koszty urzadzenia powinny by¢ obnizone, gdy ustawowe
ograniczenia zmniejszajg korzysci, ptynace z urzadzenia ulicy lub placu, np. gdy w pla-
nie zabudowania ustalono niski procent zabudowania. Wreszcie ptatno$¢ omawianych
kosztéw powinna by¢ odroczona, gdy ustawowe ograniczenia odraczajg uzyskanie oma-
wianych korzysci, jak np. w razie, gdy znajdujace sie¢ na dziatce budynki podlegaja
ustawie o ochronie lokatoréw.

Sciste okre$lenie, jakie ustawowe ograniczenia majg wchodzié¢ tu w gre, ma na-

stgpi¢ w mys$l ustepu 10 w drodze wydania rozporzgdzenia przez Ministra Spraw
W ewnetrznych.

W mysl ustepu 3 tegoz artykutu moga by¢ przekitadane tylko nastepujace koszty
urzadzenia ulic i placéw: a) warto$¢ gruntu, nawet i wtedy, gdy nie byt przez gmine
nabyty: b) koszty urzadzenia nawierzchni w sposéb przyjety w danej miejscowosci;
¢) koszty ulozenia przewodéw kanalizacyjnych i wodociggowych; d) koszty urzadzenia
o$wietlenia ulicznego.

Koszty budowy nawierzchni jezdni i chodnikéw nie mogg przekracza¢ w miastach
powyzej 75.000 mieszkancéw — kosztéw wybudowania jezdni z bazaltowej drobnej
kostki (po6tbruczku), z zalaniem spoin masg bitumiczng, i kosztéw utozenia chodnika
z ptyt betonowych na piasku, z zalaniem spoin cementem, i utozeniem kraweznika beto-
nowego, lecz bez kosztéw urzadzenia podioza jezdni; w uzdrowiskach uznanych za
posiadajace charakter uzytecznosci publicznej, i w miastach od 25.000 do 75.000 miesz-
kancéow — dwoch trzecich, w innych osiedlach — potowy kosztéw, obliczonych w spo-
s6b okreslony wyzej; a koszty budowy wodociggu i kanalizacji —i kosztéw zatozenia
przewodu wodociagowego o $rednicy 10 cm. i przewodu kanalizacyjnego kamionkowego

o S$rednicy 30 cm. Maksymalnych kosztéw o$wietlenia ulicznego omawiane przepisy
nie okreslaja.

Zgodnie z ustepem 4 tegoz artykutu pod pierwszem urzadzeniem ulicy lub placu
rozumie¢ nalezy nie tylko zaopatrzenie ulicy w nawierzchnie, wodociag, kanalizacje
i oSwietlenie, gdy ulica zadnego z tych urzadzen nie posiada, lecz i zaopatrzenia ulicy
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w jedno z wymienionych urzadzen, gdy inne urzadzenia ulica juz posiada (np. utoze-
nie wodociggu i kanalizacji lub jednego z tych urzadzen, na ulicy, ktéra posiada juz:
urzadzona nawierzchnig).

Nawierzchnia uwaza sie za urzadzong tylko woéwczas, gdy odpowiada ART. 172,
a wiec, gdy sklada sie z jezdni i chodnikéw, gdy jezdnia jest trwata i pochyta ku
Sciekom.

W ART. 174 przyjeto zasade, ze koszty urzadzenia ulicy lub placu na zaintere-
sowanych moga by¢ przektadane tylko raz jeden.

To tez ustep 5 tego artykutu dopuszcza przetozenie kosztéw ulepszenia na-
wierzchni ulicy tylko woéwczas, gdy koszty urzadzenia istniejgcej nawierzchni nie byty
przektadane na zainteresowanych.

Wysoko$¢ kosztéw ulepszenia nawierzchni, ktére moga by¢ przetozone, nie moga
przekracza¢ z jednej strony norm, ustalonych w ust. 3 tegoz artykutu, z drugiej za$
strony nie moga by¢ wyzsze od réznicy pomiedzy kosztami urzgdzenia nowej na-
wierzchni, a nawierzchni istniejgcej.

Przetozenie kosztéw ulepszenia nawierzchni moze nastgpi¢ tylko wéwczas, gdy
przepisy miejscowe zezwalaja na takie przetozenie. W braku przepiséw miejscowych
w tej mierze, przektadanie kosztéw ulepszenia nawierzchni jest niedopuszczalne.

Pod ulepszeniem nawierzchni rozumieé nalezy zamiane nawierzchni trwatej lub
utrwalonej, szosowanej, z kamienia polnego i t. p. na nawierzchnie trwatg z ulepszo-
nego materjatu, jak: kostka, klinker, beton, asfalt i t. p.

Zgodnie z brzmieniem ustepu 6 dopuszczalno$¢ przektadania kosztéw urzagdzenia
ulicy lub placu nie jest uzalezniona od tego, czy koszty wszystkich elementéw urza-
dzenia majg by¢ przetozone jednorazowo czy tez stopniowo, w miare zaopatrywania
ulicy lub placu w poszczegélne elementy urzadzenia.

Ustep 7 omawianego artykutu upowaznia gmine do zadania zaliczek na urza-
dzenie ulicy lub placu od oséb, na ktére majg by¢ przetozone koszty tego urzadzenia,
w wysokosci jednak, nie wiekszej od wartosci gruntu o obszarze, odpowiadajagcem
udziatlowi danej osoby w pokryciu omawianych kosztéw.

Zaliczek takich zarzad gminy moze zada¢ tylko woéwczas, gdy zapadia uchwata
organu stanowigcego o przetozeniu tych kosztéw, a ponadto urzadzenie ulicy lub placu
jest przewidziane w preliminarzu budzetowym gminy.

Interesowany zwalnia sie od obowigzku uiszczenia zaliczki, gdy odstgpi gminie
bezptatnie obszar gruntu pod ulice, odpowiadajacy jego udziatlowi w pokryciu kosztéw
jej urzadzenia, przyczem jest rzecza obojetna, czy odstgpienie gruntu nastapito przed
wezwaniem do uiszczenia zaliczki, czy po takiem wezwaniu. Odstgpiony powinien by¢
grunt potrzebny dla urzadzenia danej ulicy lub placu.

W mys$l ustepu 8 zaréwno przetozone koszta urzadzenia ulicy lub placu jak i za-
liczki na ich urzadzenie moga by¢ Sciagniete w drodze administracyjnej.

Ustep 11 tegoz artykulu daje gminie prawo przetozenia na wiascicieli dziatek
kosztéw nabycia gruntéw pod ulicami juz urzadzonemi chociazby przed wejsciem w zy-



cie prawa budowlanego, gdy grunty takie pomimo urzadzenia ulicy lub placu nie stano-
wig wiasnosci gminy. Przepis ten ma na celu uregulowanie stanu prawnego ulic, urza-
dzonych w swoim czasie za zgodg prywatnych oséb na ich gruntach.

KIEROWANIE ROBOTAMI BUDOWLANEMI.

Sprawe kierowania robotami budowlanemi nowela ujmuje w spos6b nieco od-
mienny od dotychczasowego.

W mys$l ART. 358 w nowem brzmieniu pod nadzorem technicznego kierownika
z reguly powinny byé wykonywane roboty, wymienione w ART. 333, jako wymagajace
uprzedniego zatwierdzenia projektu. ART. 110 w punkcie 10 przewiduje moznos¢ zali-
czenia innych robét do kategoryj wymagajacych nadzoru technicznego kierownika.
Wreszcie na podstawie ART. 359 wadze moga zadaé, by roboty, nie wymagajace nad-
zoru technicznego kierownika, byty wykonywane pod nadzorem takiego kierownika, —
gdy to jest konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzkiego.

Przepisy prawa budowlanego, w obecnem jego brzmieniu, przewiduja: kierow-
nictwo architektoniczne, kierownictwo robét konstrukcyjnych i kierownictwo robét in-
instalacyjnych, przyczem kierownictwu architektonicznemu nadaja charakter Kiero-
wnictwa ogélnego, w razie gdy na budowie istnieje osobne kierownictwo rob6t kon-
strukcyjnych.

Zgodnie z brzmieniem ART. 358 ust. 2, roboty przy wiekszych budynkach o skom-
plikowanych konstrukcjach powinny by¢ wykonywane pod nadzorem dwéch kierowni-
kéw: kierownika architektoniczego, bedacego réwnoczesnie kierownikiem ogélnym,
i kierownika robo6t konstrukcyjnych.

Zakres uprawnien do kierowania robotami budowlanemi uzaleznia sie od charak-
teru otrzymanego wyksztatcenia. W szczeg6lnosci inzynierowie - architekci po ztoze-
niu egzaminu administracyjnego i wykazaniu sie 3-letniag praktyka otrzymujg upraw-
nienie do kierowania wszelkiemi robotami budowlanemi, z wyjatkiem kierowania robo-
tami konstrukcyjnemi przy budynkach wiekszych o skomplikowanych konstrukcjach;
mogga jednak oni uzyska¢ prawo kierowania i takiemi robotami po wykazaniu sie prak-
tyczng umiejetnoscig przed komisjg kwalifikacyjng, ktéra zostanie powotana przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. (ART. 361).

Ukonczenie wydziatu inzynierji ladowej lub wodnej panstwowych politechnik,
z wyjatkiem oddziatéw mierniczego i meljoracyjnego, daje prawo do uzyskania, po zto-
zeniu egzaminu i wykazaniu sie 3-letnig praktyka, uprawnienia do kierowania wszel-
kiemi robotami, z wyjatkiem architektonicznego kierowania robotami przy budynkach
zabytkowych, pomnikach, budynkach monumentalnych, i budynkach wigekszych o skom-
plikowanych konstrukcjach (ART. 362).

Inzynierowie mechanicy i goérnicy, po ztozeniu egzeminu i wykazaniu sie trzylet-
nig praktyka, uzyskujg uprawnienie do kierowania robotami w takim zakresie, w jakim
roboty te wchodza, jako czynnosci pomocnicze, w zakres gtéwnego ich zawodu, z wylg-
czeniem jednak kierowania robotami przy wiekszych budynkach o skomplikowanych
konstrukcjach. Osoby te po wykazaniu sie odpowiednig praktyka moga réwniez uzy-
ska¢ uprawnienie do kierowania robotami instalacyjnemi (wodociagi, kanalizacja, in-
stalacja ogrzewania centralnego, instalacja gazowa) — (ART. 363).

Wreszcie absolwenci $rednich szkél budowlanych po wykazaniu sie 5-letnig prak-
tyka i ztozeniu egzeminu administracyjnego, uzyskuja uprawnienie do kierowania ro-
botami, z wyjatkiem robét, dotyczacych budynkéw zabytkowych, pomnikéw i budynkéw
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monumentalnych, jak réwniez budynkdéw wiekszych o skomplikowanych konstrukcjach
(ART. 364).

Dotychczasowe przepisy ARTYKULOW 364 ustepu 1 punktu 2 i ART5TKULU
370, ktére dawaty mozno$¢ uzyskiwania uprawnienn do kierowania robotami budowla-
nemu przez osoby, nie posiadajgce technicznego wyksztatcenia, zostaja uchylone z dniem
5 marca 1938 r.

Zmiana przepiséw o uprawnieniach do kierowania robotami budowlanemi nie na-
rusza uprawnien, nabytych przed wejsciem w zycie noweli. Wyjgtek stanowi kierowa-
nie robotami przy budynkach wiekszych o skomplikowanych konstrukcjach, ktére mo-
ze by¢ uskuteczniane tylko przez osoby, posiadajgce wyksztatcenie, odpowiadajgce wy-
ksztatceniu wydziatéw architektury lub inzynierji ladowej lub wodnej.

Pozatem nowela przewiduje uzyskanie z mocy samego prawa uprawnien do Kie-
rownaia robotami budowlanemi przez osoby, posiadajace wyzsze lub $rednie wyksztal-
cenie techniczne, ktére wykonywaty zawéd kierownikéw robét na obszarach wojewédztw
poznanskiego lub pomorskiego w okresie conajmniej 3 lat przed 5 marca 1928 r.

SPORZADZANIE PROJEKTOW BUDOWLANYCH.

Projekty robét budowlanych (plany) z reguly moga sporzadza¢ tylko osoby, po-
siadajace do tego uprawnienia. Jednak ART. 360 w nowem brzmieniu zezwala na wy-
konywanie przez osoby nieuprawnione projektéw budynkéw mieszkalnych i gospodar-
skich, przeznaczonych na witasny uzytek wiascicieli, wznoszonych poza granicami miast,
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgadowych, i uzdrowisk, uznanych za po-
siadajace charakter uzytecznosci publicznej.

Inzynierowie - architekci, uzyskujacy uprawnienia do kierowania robotami budo-
wlanemi, uzyskujg tem samem i prawo do sporzadzania projektéw odnosnych robot,
(ART. 361), inzynierowie za$ ladowi i wodni, wzglednie drogowi, uzyskujac uprawnie-
nia do kierowania robotami budowlanemi, otrzymuja réwnocze$nie uprawnienia do spo-
rzadzania projektéw robo6t konstrukcyjnych i instalacyjnych, prawo za$ sporzgdzania
odnosnych projektéw architektonicznych uzyskujg po wykazaniu sie przed komisjg
kwalifikacyjna umiejetnoscig projektowania (ART. 362). W ten sam sposéb ujmuje
nowela sprawe nabywania uprawnien do sporzadzania projektéw przez inzynier6w me-
chanikéw i gérnikéw (ART. 363).

Absolwenci $rednich szkét budowlanych, réwnocze$nie z uprawnieniem do kiero-
wania robotami budowlanemi, uzyskuja prawo sporzgdzania projektéw tych robét, ktd-
remi moga kierowaé, z tem jednak ograniczeniem, ze nie wolno im sporzadza¢ projek-
tow w miastach: Warszawie, Bydgoszczy, Czestochowie, Grudziadzu, Krakowie, Lubli-
nie, Lwowie, todzi, Poznaiu, Toruniu i Wilnie (ART. 364).

Powyzszy zakaz sporzadzania projektéw moze by¢ rozciggniety na inne miasta
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych. Z drugiej strony Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego moze uznaé, iz ukonczenie pewnej szkoty budowlanej upowaznia do uzyskania
uprawnien bez ograniczenia w projektowaniu, o ktérem wyzej mowa.

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA OSOB UPRAWNIONYCH DO KIERO-
WANIA ROBOTAMI BUDOWLANEMI | DO SPORZADZANIA PROJEKTOW.

Dotychczasowe przepisy odpowiedzialnosci takiej nie przewidywaty. Nowela
uprawnia Ministra Spraw Wewnetrznych do udzielania upomnien, a nawet do odbie-



rania uprawnien na czas do lat 3 za niestosowanie sie 0séb uprawnionych do przepiséw
obowigzujgcych, do zasad sztuki budowlanej lub wreszcie do zasad sztuki technicznej
(ART. 402).

RZECZOZNAWCY BUDOWLANI.

W mysl dotychczasowych przepiséw, rzeczoznawcg budowlanym mogta byé kazda
osoba, posiadajgca uprawnienia do kierowania robotami budowlanemi. Udziatu rzeczo-
znawcow w zatatwianiu spraw budowlanych przez wydziaty powiatowe, dotychczasowe
przepisy nie wymagaty.

Nowela zmienia dotychczasowy stan rzeczy o tyle, ze naklada na wydzialy po-
wiatowe obowigzek pjositkowania sie rzeczoznawcami budowlanem (ART. 389). Z dru-
giej strony rzeczoznawcami w miastach, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych, w uzdrowiskach, uznanych za posiadajgce charakter uzytecznosci pu-
blicznej, i w wydziatach powiatowych mogag by¢ tylko osoby z wyzszem wyksztatce-
niem architektonicznem lub inzynieryjnem, jak to postanawiajg ART. 387 ust. 2, ART.
388 ust. 2 i ART. 389 ust. 2. Przepis o rzeczoznawcach budowlanych wydziatéw powia-
towych wchodzi w zycie w dniu 5 marca 1939 r.

ULGI.

ARTYKUL 416 w nowem brzmieniu upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Opieki Spotecznej do
wydawania w drodze rozporzadzen ulgowych przepiséw dla wsi i dla obszaréw rolnych
w miastach, niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Przepisy takie
moga zawiera¢ odchylenia od przepiséw ustawowych.

Pozatem nowela wprowadza ulgi do niektérych przepiséw prawa budowlanego,
jak np. dopuszcza zaréwno w miastach jak i na wsi urzadzanie na sasiednich dziatkach
bezposrednio przy wspolnej granicy tych dzialek dotéw ustepowych, potozonych obok
siebie (ART. 256 i 315), upowaznia witadze do zezwolenia na budowe wspélnych uste-

péw dla kilku mieszkan (ART. 251 i 252), obniza normy wysokos$ci pomieszczen na
wsi (ART. 304) i t. p.

PRZEPISY MIEJSCOWE.

Prawo budowlane w dotychczasowem brzmieniu nie dawato podstawy do uregulo-
wania pewnych zagadnien. Luke te nowela uzupetnia, dajgc podstawe do uregulowania
takich np. kwestyj, jak: urzadzania skarp i rowéw przy spadzistym terenie, ustalenia
warunkéw, jakim budynki powinny odpowiada¢ ze wzgledu na obrone przeciwlotniczg
i przeciwgazowa, ustalenia warunkéw, jakim powinno odpowiada¢ wykonywanie robot
ze wzgledu na zapobiezenie hatasom i t. p. (ART. 410).

Pozatem, jak wyzej juz zaznaczono, nowela upowaznia Ministra Spraw Wew-
netrznych do regulowania w drodze rozporzadzen tych lub innych zagadnien, ktére
w mys$l przepiséw prawa budowlanego z reguly sg regulowane przepisami miejsco-
wemu

KOMPETENCJA WLADZ.

Jak wyzej juz zaznaczono, nowela zmienita przepisy prawa budowlanego o kom-
petencji wiadz w tym kierunku, ze do zatwierdzenia planéw parcelacji oraz przeprowa-
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dzania scalenia i przeksztatcenia, powotane zostaty organa, do ktérych nalezy sporza-
dzanie planéw zabudowania.

W m. st. Warszawie sprawy odwotan od orzeczen zarzadu miejskiego, dotycza-
cych pozwolen na budowe (ART. 385 pkt. a i ART. 386) przeszty w mysl noweli do
kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych ze wzgledu na donioste znaczenie wygladu
stolicy Panstwa i ze wzgledu na to, ze zatwierdzanie planéw zabudowania w m. st. War-
szawie nalezy do tego Ministra.

ART. 392, okres$lajagcy kompetencje wiadz, powotanych do udzielania po-
zwolen na budowe budynkéw zakiadéw przemystowych, ktérych urzadzenie wymaga
zatwierdzenia wiladz przemystowych, zostat uzupelniony przepisami, gtoszacemi, iz
udzielanie pozwolen na budowe i uzytkowanie budynkéw portowych, bezposrednio zwig-
zanych z eksploatacjg portéw morskich i potozonych na terenach tych portéw, nalezy
do urzedu morskiego, a udzielanie pozwolen na budowe i uzytkowanie budynkéw, prze-
znaczonych na zaktady elektryczne, — do wojewoddéw, w Warszawie za$ do komisarza
rzadu.

Artykut ten pozatem zostat uzupetniony przepisem, nakazujagcym we wszystkich
przypadkach, przewidzianych w tym artykule, zasieganie opinji zarzadéw miejskich,
0 ile odnos$ne budynki sg wznoszone w miastach.

Zgodnie ze zmienionem brzmieniem ART. 393-a, Minister Spraw Wewnetrznych
jest upowazniony nie tylko do przelania funkcyj, zwigzanych z nadzorem policyjno -
budowlanym, z organéw samorzgadowych na organa administracji panstwowej, jak to
byto dotychczas, lecz i do przelania tychze funkcyj z organéw samorzadowych nizszego
rzedu na organa wyzszego rzedu.

INNE WAZNIEJSZE ZMIANY.

Poza zmianami przepiséw wyzej omoéwionych, nowela zmienia szereg innych prze-
pisbw prawa budowlanego. Do wazniejszych zmian nalezg zmiany »astepujace.

ART. 338 prawa budowlanego, upowazniajagcy witadze do zabronienia wszel-
kich zmian w zewnetrznym wygladzie budynkéw i ich czesci lub otoczenia przez umie-
szczanie szyldéw, napiséw reklamowych, obrazéw, malowidet, szafek wystawowych
1t p., gdy te zmiany moga spowodowac znieksztatcenie lub zaszpecenie ulicy, placu,
miejscowosci albo krajobrazu, — zostat uzupetniony przepisem, dajacym wiasciwej wia-
dzy prawo nakazania z tych samych wzgledéw usuniecia juz istniejacych urzadzen,
o ktérych wyzej mowa.

ART. 380, miedzy innemi $cisle okreslajacy, w jakich przypadkach wiadza
moze nakaza¢ zniesienie budynku albo urzadzenia, wybudowanych bez pozwolenia lub
niezgodnie z pozwoleniem, uzupetnia sie przepisem, w mys$l ktérego zniesienie takiego
budynku albo urzadzenia moze by¢ zarzadzone i wéwczas, gdy budynek lub urzadzenie
wykracza poza linjg regulacyjna, ustalong w prawomocnym planie zabudowania.

ART. 331-a (NOWY) wprowadza obowigzek zasiegania przez wiladze bu-
dowlane wigzacych opinij wladz wojskowych przy budowie w poblizu wytwérni, za-
ktadéw amunicji i materjatéw wybuchowych. Pozwolenie w tych wypadkach moze by¢
uzaleznione od zrzeczenia sie przez interesowanego prawa do odszkodowania z tytutu
szkéd i strat, jakie moga powstaé¢ skutkiem wybuchu.
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Rezolucja Sejmu uchwalona w dn. 17.VI. 1936 r.

W zwigzku z przyjeciem noweli do prawa budowlanego, Sejm na posiedzeniu w dn.
17.V1.1936 r. uchwalit nastepujaca rezolucje:

Zwazywszy:

1. ze stan kultury miast i osiedli pod wzgledem inwestycyjnym, zdrowotnym
i mieszkaniowym jest w kraju bardzo niski,

2. ze normalna rozbudowa osiedli oraz znajdujacych sie w nich urzadzen komuni-
kacyjnych i innych uzytecznosci publicznej nie moze rozwija¢ sie pomysinie bez uprzed-
niego dokonania pomiaréw, oraz planéw zabudowania,

3. ze gminy nie dysponujg w obecnej chwili dostatecznemi $Srodkami na pokrycie
kosztow wykonania pomiaréw i planéw zabudowania i ze stan ten — przez diuzszy
okres czasu nie ulegnie zmianie na lepsze,

4. 7e zawieszenie rozpatrywania pr6sb o pozwolenie na budowe, jak réwniez pla-
néw parcelacji, do czasu uprawomocnienia sie planéw zabudowania, powinno by¢ stoso-
wane tylko wyjatkowo i ze w interesie ogélnym lezy przyspieszenie wszelkich mozli-
wych inwestycyj oraz przeciwdziatanie zbednym formalnosciom, —

Sejm wzywa Rzad do podniesienia stanu kultury urbanistycznej oraz wprowadze-
nia celowosci i tadu w dziedzinie zabudowania osiedli m. in. przez

a) — wzmozenie prac w zakresie pomiaréw i plandéw zabudowania miast i innych
wazniejszych osiedli na podstawie uprzednio opracowanego technicznego i finansowego
kilkuletniego programu zapewniajgcego celowos$¢ i ciggto$¢ prowadzonych prac,

b) — udzielenie w ramach powyzszego programu zwigzkom samorzadu terytor-
ialnego oraz komisjom wspélnych i regjonalnych planéw zabudowania na wykonanie
odno$nych prac pomocy finansowej zaréwno w postaci ulgowych kredytéw, jak i za-
pomag,

c¢) — wigczenie kredytéw na pomiary i plany zabudowania do ogélnopanstwowego
programu inwestycyjnego,

d) — uwzglednienie tej koniecznosci przy opracowaniu preliminarza budzetowego
na rok 1937/38 i dalsze.
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| Zjazd delegatéw miast polskich we Lwowie

w sprawie wykonywania nadzoru budowlan.

UCHWALY | DEZYDERATY PRZEDLOZONE PANU MINISTROWI SPRAW
WEWNETRZNYCH *).

1. Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z nastepujacym de-
zyderatem: ,Nalezatoby przepisem ogélno - panstwowym ograniczy¢ swobode parce-
lacji gruntéw w miejscowosciach, nieposiadajacych planéw zabudowania i przepiséw
miejscowych, ponizej pewnego ustalonego minimum powierzchni dziatek.

Ubiegajacy sie o taki podziat powinien udowodnié potrzebe gospodarcza utworze-
nia dziatek mniejszych od takiego minimum. Wtadza za$ zatwierdzajaca miataby
w tych wypadkach prawo swobodnej oceny dowodéw. Ogélno-panistwowe minimum
dziatek, powyzej wspomniane, mogtoby by¢ zmieniane przepisami miejscowymi lub
rozporzadzeniami witadzy li-ej instancji, zaleznie od potrzeb miejscowych".

2. ,Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o ustale-
nie w porozumieniu z Ministrem Skarbu na okres paroletni programu kredytowania
prac prowadzonych w poszczegdlnych miastach nad sporzadzaniem pomiaréw i planéw
zabudowania, jako niezbednych podstaw do prowadzenia racjonalnej polityki terenowej
i budowlanej, a zwtaszcza o przyspieszenie ustalenia wysokosci tych kredytéw i warun-
kow kredytowania na rok biezgcy".

3. Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o znoweli-
zowanie art. 52 prawa budowlanego w nastepujacem brzmieniu: ,Wszelki podziat posia-
dania i wtasnosci gruntu oraz wszelkie zmiany uksztattowania granic, dzielgcych wta-
snoé¢ lub posiadanie na mniejsze dziatki niz 1 ha, wymagajg zatwierdzenia wasciwej
wiadzy budowlanej"”.

4. Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosbha, aby
w zwigzku z przepisami prawa budowlanego, odnoszacymi sie do parcelacji, zechciat

*) Ze wzgledu na brak miejsca drukujemy tylko wazniejsze uchwaly, dotyczace
zagadnien urbanistycznych (niektére z tych uchwat zostaty uwzglednione przy doko-
nanej nowelizacji Prawa Bud.).
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podja¢ kroki celem: ,Przestrzegania przez Sady w kazdym wypadku podziatu gruntéw
bez wzgledu na to, czy majg by¢ wydzielone cate parcele katastralne, czy tez ich cze-
$ci, aby do podan hipotecznych dotaczano plany sytuacyjne podziatu, sporzadzone przez
mierniczego przysiegtego i zatwierdzone przez wasciwe wiadze .

5. Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba, aby ze-
chciat podjg¢ kroki celem znowelizowania art. 99 pkt. b. prawa budowlanego w tym
kierunku, aby art. 99 w pkt. b, otrzymat brzmienie nastepujace: ,z urzedu, nawet
w wypadku braku prawomocnego planu zabudowania dziatki, ktére ze wzgledu na ich
rozmiary, ksztatt lub potozenie moga by¢ zabudowane zgodnie z wymogami przepiséw
obowigzujacych i jezeli zgtoszona zostata prosha o zatwierdzenie planu parcelacji od-
nosnego terenu, lub prosba o zezwolenie na budowe na jednej lub wiecej takich dziatek .

6. ,Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o przelanie
dzisiejszych uprawnien Ministra Spraw Wewnetrznych, dotyczacych zatwierdzania pla-
néw zabudowania w miastach wydzielonych, na Urzedy Wojewd6dzkie w drodze rozporza-
dzen substytucyjnych, przez uposazenie Urzedéw Wojewo6dzkich w pracownikéw, posia-
dajacych nalezyte przygotowanie fachowe, urbanistyczne".

7. Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z nastepujacym dezy-
deratem: ,Nalezatoby dopusci¢ moznos$é¢ oddzielnego uprawomocniania pewnych czescio-
wych postanowien, stanowigcych przedmiot planéw zabudowania np. przeznaczenia tere-
néw, stref budowlanych, linji regulacyjnych ulic i placéw, linji zabudowania nawet bez
Scistych zdje¢ terenowych, a choéby przez wytyczenie linji w terenie. Jest to konieczne
w wypadkach nagtych w razie zagrozenia najistotniejszych potrzeb publicznych przez
ruch parcelacyjny i budowlany".

8. ,Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosbg o mozliwie
szybkie znowelizowanie rozporzadzenia Ministra Robét Publicznych z 23.1V.1930 r.
0 sposobie opracowania planéw zabudowania oraz o wydanie szczeg6towej instrukcji,
normujacej poszczegdlne kwestje, zwigzane z opracowaniem planéw zabudowania".

33. ,Zjazd zwraca sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba, aby
w nawigzaniu do probleméw urbanistycznych rozwoju miast spowodowatl jak najdalsze
wspotdziatanie wiadz budowlanych podmiejskich z Zarzagdami Miejskimi oraz wzmo-
cnienie egzekutywy tych wiadz".

DEZYDERATY PRZEStLANE ZWIAZKOWI MIAST POLSKICH.

1. Zjazd Delegatéw Miast Polskich w sprawie wykonywania nadzoru budowla-
nego wyraza poglad, iz pozadane jest rozszerzenie dziatalnosci referatu urbanistyczne-
go Zwigzku Miast Polskich w nastepujacych dziedzinach:

1) ,Opracowywanie wnioskéw, dotyczacych zmian prawa budowlanego i odnos-
nych rozporzadzen wykonawczych.

2) Opracowywanie projektéw ramowych (og6lno - panstwowych) i typowych
miejscowych przepiséw budowlanych oraz opracowywanie typéw norm strefowania
1 innych elementéw planéw zabudowania. (Wzér przepiséw m. Pozannia).

3) Opracowywanie innych podobnych zagadnien technicznych interesujgcych sze-
reg miast.
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Zdaniem Zjazdu pozadane jest prowadzenie tej dziatalnosci przez:

a) ,Utrzymywanie kontaktu z pracami, prowadzonemi w tym zakresie przez
poszczeg6lne miasta i koordynowanie tych prac*.

b) ,Opracowywanie poszczegdlnych zagadnien przez referat urbanistyczny we
wihasnym zakresie lub przez ich zlecanie do opracowania odnosnym fachowcom®.

¢) ,Rozpatrywanie powyzszych referatéw na komisjach, powotywanych w tym
celu przez Zwigzek Miast Polskich".

d) ,Zwotywanie Zjazdéw Delegatéw Miast w wazniejszych sprawach, dotycza-
cych zagadnien urbanistycznych i budowlanych".

e) ,Publikowanie odnosnych materjatéw w ,Biuletynie Urbanistycznym".

Zjazd uwaza, iz ze wzgledu na znaczenie tych prac, koszta, zwigzane z ich statym
wykonywaniem, winny by¢ ponoszone przez wszystkie miasta w wysokos$ci i w sposéb
ustalony przez Zwigzek Miast Polski.

W szczeg6lnosci Zjazd proponuje zwotanie nastepnego Zjazdu dla rozpatrzenia
projektéw miejscowych przepisow budowlanych.

Il. Zjazd zwraca sie do Zwigzku Miast, aby przy opracowaniu projektu prze-
piséw miejscowych ramowych zechciat wzigé¢ pod uwage nastepujgce dezyderaty:

1) ,Najmniejsza kubatura mieszkah jednoizbowych z trzonami kuchennemi,
a wiec stuzacych jednocze$nie jako mieszkanie i kuchnia, winna wynosi¢ minimum
60 m3 powietrza.

2) W razie stawiania trzonu kuchennego w alkowach, kubatura powyzsza obo-
wigzuje dla przylegtej izby i alkowy tacznie.

3) Wneki z trzonami kuchennemi przy lokalach jedno lub dwuizbowych moga by¢
oSwietlane przez okna, wychodzace na $wietliki, wzglednie przez otwory do izb miesz-
kalnych i musza posiada¢ niezaleznie od izb mieszkalnych przewody wentylacyjne o wy-
miarach 0.14X0.14 mtr, wyprowadzone ponad dach.

4) Korytarze, taczace kilka mieszkan jedno lub dwuizbowych z klatka schodowa,
winny by¢ najmniej 1.40 m. szerokie, a ponadto musza by¢ uwazane jako czesci klatek
schodowych, wobec czego winne podlega¢ obowigzujacym przepisom o klatkach schodo-
wych. Punkt ten nie zmienia przepiséw o hotelach.

I1l. Zjazd zwraca sie do Zwigzku Miast Polskich, aby przy opracowaniu prze-
piséw miejscowych ramowych zechciat wzig¢é pod uwage nastepujacy dezyderat:

W budynkach nowowznoszonych, nadbudowanych o ogélnej ilosci kondygnacji
wiekszej niz parter i Ill. pietra winne by¢ urzadzone dzwigi osobowe niezaleznie od
przewidzianych w prawie budowlanym schodéw.

IV. Zjazd zwraca sie do Zwuazku Miast o wziecie pod uwage przy opracowaniu
ramowych przepiséw miejscowych nastepujacych dezyderatow:

1) Urzadzenie mieszkalnych suteren na terenie miasta jest zasadniczo niedopus
czalne. Wyjatek stanowig budynki wolnostojgce i blizniacze do kubatury 1.500 m3,
w ktérych dopuszczalne jest umieszczenie w suterenach miszkan stuzbowych dla dozor-
cow, kuchen z pokojami stuzbowemi, nalezacych do mieszkan na parterze, praln, ta-
zienek i t. p. izb gospodarczych przy zachowaniu nastepujacych norm i ograniczen:

a) okna lokali sutetenowych nie mogg wychodzi¢ na péinoc,

b) zagtebienie podtogi pod poziomem chodnika nie moze przekracza¢ 1.00 m.,

¢) wysokos$é okien w Swietle futryny okiennej winna by¢ nie mniejsza od 1 me-
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tra, a stosunek tacznej kwadratury okien w Swietle futryn do kwadratury podiogi
dla kazdej izby osobno winien wynosi¢ minimum 1/8,

d) spoéd futryny okiennej winien wznosi¢ sie nad naturalny poziom terenu co-
najmniej o 0.15 m.,

e) Sciany lokali suterenowych oraz podtogi winne mie¢ izolacje pionowg i pozioma,
zabezpieczajgca lokale od przenikania wilgoci gruntowej,

f) kazda z wymienionych izb suterenowych winna posiada¢ wtasny przewé6d wen-
tylacyjny o wymiarach minimum 0.14X0.14 m. wyprowadzony ponad dach,

g) bezposrednio nad oknami suteren nie wolno urzgdza¢ czesci nadwieszonych
budynkéw (balkony, wykusze),

h) przy spadkach terenu wzdtuz ulicy, poszczeg6lne katy nachylenia zbocza win-
ne by¢ ustalane wedtug spadkéw frontowego chodnika ulicznego, przy spadkach za$
terenu poprzecznych do ulicy, wedtug spadku linji taczacej poziom chodnika frontowe-
go danej posesji z poziomem, najblizszego chodnika tylnej ulicy, wzglednie granicy
tylnej dziatki.

V. Zjazd zwraca sie do Zwigzku Miast z prosba, aby przy opracowaniu przepi-
s6w miejscowych ramowych zechcial wzigé pod uwage nastepujacy dezyderat:

2Wszystkie piwnice i sutereny w domach mieszkalnych murowanych i drewnia-
nych winne byé ogniotrwate i dostatecznie izolowane pod wzgledem cieplnym™.

VI. Zjazd zwraca sie do Zwigzku Miast z prosbg o wzigcie pod uwage przy opra-
cowaniu ramowych przepiséw miejscowych nastepujgcych dezyderatéw:

sNajmniejsza szeroko$¢ pokoi mieszkalnych nie powinna wynosi¢ mniej niz
2.50 m. Wymiary pokoji sypialnych nalezy tak oblicza¢, aby na osobe wypadato nie
mniej niz 25 m3 powietrza. Nyze bez okien mogag by¢ zastosowane tylko wtedy, gdy
sg na catej swej szerokosci otwarte do sgsiedniej ubikacji, ktéra jest oswietlona oknami
wychodzgcemi bezposrednio na wolng przestrzen i gdy powierzchnia tych okien odpo-
wiada najmniej 1/10 czesci tgcznej powierzchni tych ubikacyj“.

DEZYDERATY NATURY ORGANIZACYJNEJ | OGOLNEJ.

1. ,Zjazd stwierdza, ze organizacja nadzoréw budowlanych szeregu nawet wiek-
szych miast jest niewystarczajgca, zaczem urzedy, sprawujgce nadzér budowlany nie
posiadaja fizycznych mozliwosci do nalezytego wykonywania powierzonego im zakresu
dziatania.

W interesie dobra publicznego lezy jaknajrychlejsze stworzenie odpowiednich wa-
runkéw organizacyjnych, ktére pozwolityby Zarzagdom Miejskim na nalezyte wywia-
zanie sie z obowigzkéw, wyptywajacych z wykonywania prawa budowlanego".

2. ,Organizacja nadzoréw budowlanych, szczegélnie w wiekszych miastach, wy-
mienionych w art. 386 prawa budowlanego, powinna uzyska¢ najszerszg autonomje
w wykonywaniu nadzoru budowlanego nad budownictwem prywatnem i samorzado-
wem®*.

3. ,Zarzady miejskie wiekszych miast powinny wprowadzi¢ umundurowanie dla
funkcjonariuszy nadzoréw budowlanych, peinigcych stuzbe zewnetrzna".

4. ,W miastach wiekszych i w innych, gdzie jest to mozliwe, nalezy powotaé¢ do
zycia komisje artystyczne, ztozone z fachowcéw, jako organa opinjodawcze w sprawach,
posiadajacych wieksza wage ze wzgledu na rozbudowe i wyglad miasta".
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5. ,Zjazd uchwala, aby nadzory budowlane nawigzaty $cisty kontakt z Komite-
tami Rozbudowy Miast, z organizacjami spotecznemi, ktérych celem jest budowa osie-
dli, oraz tworzyty Kota Mito$nikéw poszczegdlnych dzielnic miasta, jakotez wszczety
akcje uswiadamiajaca ludno$¢ o prawach i obowigzkach, wynikajacych z ustawy bu-
dowlanej".

6. ,Ze wzgledu na dobro stuzby i nalezyte funkcjonowanie nadzoréw budowlanych
powinny Zarzady Miejskie jaknajrychlej i nalezycie uregulowaé¢ sprawe uposazenia,
oraz ustalenia personelu, tak technicznego jak i administracyjnego w nadzorach budo-
wlanych, w szczegélnosci ze wzgledu na ogrom i odpowiedzialno$¢ pracy oraz niedo-
puszczalno$é¢ ubocznego zarobkowania".

7. ,Zjazd wyraza poglad, ze w interesie stron, przedktadajgcych prosby o cze-
$ciowg przebudowe domu (lokalu), a nie bedacych wiascicielami tegoz, wzglednie nie
wystepujacych w imieniu witascicieli, — lezy, aby witadze zgdaty podpisu witascicieli, tak
na prosbhie jak i na planach. Jakkolwiek bowiem pozwolenia na budowe wydawane sg
bez naruszenia praw os6b trzecich, witadze budowlane musiatyby uzalezni¢ rozpoczecie
rob6t od zatatwienia ewentualnego odwotania, wniesionego przez witasciciela realnosci.
Pozatem wiadze budowlane w wypadku nie podpisania prosby o pozwolenie na budowe
oraz planéw przez witascicieli realnosci, wzglednie jego upowaznionego petnomocnika,
musiatyby zadac trzeciego egzemplarza planéw ciem doreczenia zatwierdzonego projek-
tu i odpisu wydanego pozwolenia wtascicielowi realnosci".

8. ,Zjazd wyraza poglad, ze w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy o mier-
niczych przysiegtych, wtadze budowlane moga zada¢, aby projekty budowlane, nieza-
leznie od planu sytuacyjnego, stanowigcego integralng cze$¢ projektéw, a przewidzia-
nego w § 2 rozporzadzenia i zatwierdzenia planéw z dnia 2.VI11.1929 r. zawieraly réw-
niez zdjecie parceli przez mierniczego przysiegtego,, wzglednie stwierdzenie przez niego
zgodnoéci podanych w planie danych pomiarowych".

9. ,Zjazd zwraca sie z apelem do istniejacych na terenie Rzeczypospolitej stowa-
rzyszen i organizacyj inzynierskich, jakotez wszystkich innych organizacyj kierowni-
kéw robot budowlanych, aby majac na wzgledzie dobro publiczne jakotez nalezyty roz-
wdj budownictwa, staraty sie w swoim zakresie przez egzekutywe organizacyjna po-
prze¢ dazenia wiladz budowlanych, zmierzajgcych do utrzymywania budownictwa na
wiasciwym poziomie, a temsamem tepienia t. zw. ,pokrywkarstwa" i ,fuszerki budo-
wlanej".
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Dn. 8.VII r.
stwa Urbanistéw Polskich,
Publicznych.
Z Komisji Urbanistycznej Zw. Miast
Polskich. Na posiedzeniu w dn. 24.VI.
1936 r. omawiano budzet Referatu Urba-

nistycznego Zw. Miast Polskich, przyjeto
sprawozdanie z dotychczasowej dziatalno-
éci tegoz Referatu oraz ustalono sposéb
stawiania wnioskéw kredytowych na po-
miary i plany zabudowania miast.

Posiedzenie w dn. 17.V1.1936 r. posSwie-
cone byto opinji m. Konskich (projekt
arch. A. Paprockiego i W. Brzozowskiego).

W poczatku sierpnia odbedzie sie posie-
dzenie dla rozpatrzenia opinji o pl. zab.
m. Ostrowca.

Z Tow. Urbanistéw Polskich. W dn.
28.1V b. r. odbyto sie zebranie, na ktérem
inz. arch. A. Paprocki i inz. miern. W. No-
wak wygtosili referaty na wspdlny temat:
.Zakres pracy w dziedzinie urbanistyki
mierniczego i architekta".

Na zebraniu w dn. 3.VII b. r. omawiano
kwestje planowania krajowego. Zagadnie-
nie referowali mjr. Katuski, arch. St. Lier
i mgr. Malessa. Mjr. Katluski omawia} do-
niosto$¢ powyzszego planowania w zwigz-
ku z organizacja wewnetrzna kraju, pod-

INZ. JOZEF OPOLSKI.

b. zmart w Warszawie $. p. inz. J6zef Opolski czlonek Towarzy-
byty dyrektor departamentu budowlanego Min.

Robét

kreslajac konieczno$¢ istnienia komorki,
ktérej zadaniem bytoby okres$lanie dyspo-
zycji w dziedzinie gospodarczej, technicz-
nej i kulturalnej kraju. Arch. St. Lier w
imieniu Biura Planu Regjonalnego m. st.
Warszawy, wysunat szkicowy projekt or-
ganizacyjny instytucji, ktéraby sie zajmo-
wata powyzszemi zagadnieniami. Mgr. Ma-
lessa podkreslit konieczno$¢ akcji plano-
wania krajowego z punktu widzenia eko-
nomicznego i obrony panstwa.

Z ,Sekcji zabudowy m. Warszawy"
przy Stowarzyszeniu Architektéw R. P.
(SARP). Na zebraniu w dn. 8.Vl i 15.VI
r. b. ustalono wnioski z zakresu zagadnienh
urbanistycznych na walny zjazd delegatéw
S. A. R. P.

Konferencja i pokaz p. t. ,Sporzadzanie
Planéw Zabudowania". W konferencji po-
wyzszej, ktéra odbyla sie w Warszawie w
dniach 27 — 28.1V.1936 wzieli udziat de-
legaci M. S. Wewn., M. S. Wojsk., Banku
Gospodarstwa Krajowego, 17 delegatéw 10
Urzedéw Wojewddzkich, 52 delegatéw, 35
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Zarzad6éw Miejskich, 16 delegatéw 8 Biur
Planéw Regjonalnych, wreszcie delegaci
instytucyj i stowarzyszen fachowych (Tow.
Urbanistéw Polskich, Kota Inzynieréw
Mierniczych przy Stow. Techn, Stow. Ar-
chitektéw Polskich, Izb Inzynierskich, Pol-
skiego Zwigzku Inzyn. Budowlanych i t.d.).
Razem w konferencji wzieto udziat 113
0s6b.

W czasie konferencji odbyt sie pokaz
prac prowadzonych w poszczegélnych mia-
stach nad sporzgadzaniem planéw pomiaro-
wych oraz planéw zabudowania. Zwtaszcza
interesujgce bytly eksponaty, dotyczgce me-
tod opracowania i pomniejszen kartogra-
ficznych podktadéw pomiarowych, wyko-
rzystania zdje¢ lotniczych oraz reambulacji
planéw katastralnych. Na pokazie byto
réwniez kilkanascie projektéw szkicowych
oraz planéw zabudowania poszczegélnych
miast.

| |

| Zjazd Delegatéw Miast we Lwowie.
Dn. 18—20.V.1936 r. odbyt sie we Lwowie
| Zjazd Delegatéw Miast w sprawie wy-
konywania nadzoru budowlanego. W zjez-
dzie wzieto udziak: 2 delegatow M. S.
Wewn., 8 delegatéw instytucji wojskowych
i L. O. P. P, 12 delegatéw Urzedéw Wo-
jewodzkich, 72 — Zarzadéw Miejskich, 3 —

Komisji Uzdrowiskowych, 3 — Biur Planu
Regjonalnego, 1 — Zwigzku Miast Pol-
skich, oraz 1 — Politechniki Lwowskiej.
Szczeg6towe sprawozdanie ze zjazdu zo-

stato wydane przez Zarzad Miejski m.
Lwowa w specjalnym wydawnictwie.

Uruchomienie referatu ogrodniczego.
Z dniem 1 maja r. b. Zwigzek Miast Pol-
skich uruchomit referat ogrodniczy, ktére-
go zadaniem jest:

waniu i ogtaszaniu warunkéw konkursu na
te prace i t. p.,

2) opinjowanie o wartosci nadsytanych
projektéw urzadzenia zielerncéow i zadrze-
wien,

3) udzielanie w biurze Zwigzku Miast
bezptatnych porad fachowych pisemnych i
ustnych, dotyczacych zielericow w miastach,
a przedewszystkiem w sprawach, dotyczg-
cych robét przygotowawczych, gatunkéw
sadzonych roslin, nawozenia, walki ze
szkodnikami i t. p.,

4) wspotdziatanie z wiadzami miejskie-
mi w ich akcji, zmierzajacej do zwieksze-
nia zainteresowania mieszkancéw miast u-

piekszeniem doméw zapomoca zieleni i
kwiatow.
L]
Reorganizacja Biura Regulacji War-
szawy. Dziat regulacji i pomiaréw m.

st. Warszawy, bedacy dotychczas w ra-
mach wydziatlu technicznego, zostat pod-
porzadkowany bezposrednio Prezydentowi
miasta. Kierownikiem nowoutworzonego

wydziatu zostal inz. arch. St. Rézanski.

Wykaz absolwentéw sekcji urbanistycz-
nej wydziatu architektury na Politechnice
Warszawskiej. W roku biezacym nastepu-
jacy architekci ukonczyli sekcje urbani-
styczng: Jan Stachowicz i Zbigniew Wysz-
nacki (obydwaj na katedrze Budowy
Miast wykonali projekt dyplomowy na te-
mat: Rozplanowanie w Warszawie dzielni-
cy: Plac Zelaznej Bramy, Plac Marszatka
Pitsudskiego, Powisle — Most na Karowej.

Wakujace stanowiska. Nastepujace mia-
sta poszukujg inzynieréw na stanowiska
Kierownikéw Wydz. Technicznych ewentu-

1) udzielanie pomocy fachowej miastomalnie architektéw miejskich:
przy opracowywaniu planéw obsadzania 1) tuck — warunki w/g umowy.
ulic drzewami, projektowaniu skweréw, o- 2) Wioctawek — warunki w/g umowy.
grodkow Jordanowskich, ogrédkow dziatko- 3) Tomaszéw Mazowiecki — wynagro-

wych i parkéw oraz pomoc przy opracowy-
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dzenie okoto 500 zt.



4) Biata Krakowska — wynagrodzenie
okoto 500 zt.

5) towicz —
400 zt.

Oferty nalezy kierowa¢ do poszczeg6l-
nych Zarzadéw Miejskich.

wynagrodzenie okoto

Konkursy rozstrzygniete.

Konkurs na rozplanowanie otoczenia
kopca Marszatka Pitsudskiego na Sowiricu
w Krakowie (Sekretarz inz. arch. A. Krzy-
zanowski) dat wynik nastepujacy: | nagro-
da 8.000 zt. — praca Nr. 17, arch. Romuald
Gutt i inz. ogrodnik A. Scholtzéwna z War-
szawy. Il nagroda 4.000 zt.—praca Nr. 33,
architekci Jan Woyzbun i Czestaw Wegner
z Warszawy. Ill nagroda 2.500 zt. — praca
Nr. 7, Ludwik Gardowski z Warszawy,
Adam Stalon-Dobrzanski i Adam Zubrzyc-
ki z Krakowa. IV nagroda 750 zt. — praca
Nr. 9, architekci W&t $migielski i Joézef
Dziewoniski z Krakowa. Réwnorzedng dru-
ga IV nagrode uzyskata praca Nr. 27, ar-
chitekt Janusz Juraszynski z Warszawy.

Konkurs na wybér miejsca pod pomnik
Marszatka Pitsudskiego w Wilnie dat wy-
nik nastepujacy: z 13 nadestanych projek-
tow, jako pierwszy wyr6zniono projekt
dwuch absolwentéw sekcji urbanistycznej
wydz. Architektury Polit. Warszawskiej
Kazimierza Biszewskiego i Zbigniewa Wy-
sznackiego przy wspdtudziale Zenona Sau-
ka. Konkurs nagréd nie przewidywat, je-
dynie zaszczytne wzmianki. Nagrodzony
projekt Zarzad Miasta postanowit zakupié
za sume 1.000 zt

Konkursy ogtoszone.

Konkurs na rozplanowanie Mola Potud-

niowego i terenéw przylegtych oraz na
projekt szkicowy ,Zeglarskiego Os$rodka
Morskiego" w porcie i miescie Gdyni.

Zarzad Giéwny Stowarzyszenia Architek-
tow R. P. (S. A. R. P.) i Towarzystwo
Urbanistéw Polskich (T. U. P.) ogtasza
powyzszy konkurs na zlecenie Minister-

stwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa
Spraw Wojskowych, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Komisarjatu Rzadu m.
Gdyni, Panstwowego Urzedu Wychowania
Fizycznego i Polskiego Zwigzku zeglar-
skiego. Konkurs obejmuje: 1) Rozwiagzanie
urbanistyczne i architektoniczne czesci te-
renéw portowych i miejskich w Gdyni od
ul. Rybackiej do Kamiennej Goéry, przy-
legtych do basenu Prezydenta i Basenu Za-
glowego wraz z terenami mola Potudnio-
wego. 2) Projekt szkicowy ,Osrodka Ze-
glarskiego". Za wzglednie najlepsze prace
wyznaczone sa hastepujace nagrody:
6000 zt, Il — 4000 zt, 11l — 3000 zt i 3
zakupy po 2000 zt. Termin skiadania
prac — 1 grudnia 1936 r.

Szczegbtowy program i warunki konkur-
su wzas z zatgcznikami otrzymaé¢ mozna
w oddziatach S. A. R. P, T. U. P. i w De-
partamencie Morskim Ministerstwa Przem.
i Handlu, Warszawa, Elektoralna 2, 1l
pietro, pok. 277 za ceng 1 Oz

Konkurs na projekt urbanistycznego
uporzadkowania Rynku Gidwnego w Kra-
kowie. S. A. R. R. Stowarzyszenie Archi-
tektéw Rzeczypospolitej Polskiej Zarzad
Oddziatu w Krakowie, rozpisuje na zlecenie
Zarzadu Miejskiego w Krakowie konkurs
powszechny dla artystéow i technikéw pol-
skich na projekt urbanistycznego uporzad-
kowania Rynku Gtéwnego. Za najlepsze
prace wyznacza sie nastepujgace nagrody:
| —, 5.000 zt., Il — 3.000 zt, Il — 2.000
zt. Termin sktadania projektéw oznacza sie
na godz. 12-tg dnia 15 grudnia 1936 roku.
Szczegbétowy program i warunki konkursu
z zatacznikami otrzymaé mozna u Sekreta-
rza konkursu, w Zarzadzie miejskim w
Krakowie. Wydziat Budowlany, (drzwi Nr.
29) za optata 35 zt. zwrotng po ztozeniu
projektu konkursowego.

n

Konkursy zamierzone. W najblizszym

czasie przewiduje sie ogtoszenie konkursu

na szkicowy projekt zabudowania m. Réw-
nego.
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