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Przebudowa ustroju rolnego, problem tak aktualny w dobie dzisiej-
szej, jest jednym z ogniw ogolnego dazenia do uporzadkowania zycia
gospodarczego Kraju. Reforma rolna, zmieniajgc stan posiadania, daje
inny uklad warsztatbw pracy, zmienia sie¢ komunikacyjna, wpltywa na
rozplanowanie otoczenia. Zmiany, jakie sie dziejg w organizmie wiejskim
podczas scalania i parcelacji, nalezy wykorzysta¢ na przeprowadzenie
tych reform, ktére w ugruntowanym stanie posiadania wymagaja narusze-
nia wiasnosci prywatnej, sa zatem niezmiernie utrudnione, czasem wrecz
niemozliwe.

Przedewszystkiem winny by¢ wziete pod uwage urzadzenia natury
ogolnej, jak arterje komunikacyjne, koleje, inwestycje odwadniajace i t. p-
oraz ogoblne przeznaczenie terenow. Krdotko méwigc, wszystko to, co prze-
widuje opracowany plan regjonalny.

Scalanie gruntéw i parcelacja musi opiera¢ sie na szeroko pomysla-
nym programie, w ktorym, oprocz interesow poszczegdlnych jednostek
i najblizszego otoczenia, uwzglednione byloby przedewszystkiem usprawnie-
nie znajdujgcych sie na tym terenie urzadzen natury ogoélnej-

Scalanie i parcelacja odbywa sie niewatpliwie na dbugi okres czasu.
Jest to reforma trudna i kosztowna, wymaga nietylko kapitatow, ale i prze-
tamania psychiki wtoscianina. Nalezy przewidzie¢ i wyzyska¢ wszystkie
korzysci ptynace z przeprowadzanej akcji. Niedocenienie doniostosci tej
sprawy i niewlasciwe jej ujecie moze zaciezy¢ przez diugie lata na ustroju
gospodarczym kraju.

Wyzej wymienione wzgledy skionity redakcje Biuletynu Urbanistycz-
nego do poswiecenia niniejszego numeru sprawom przebudowy ustroju
rolnego.
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Fr. Piascik, inz.-arch.

Zagadnienia planowania osiedli wiejskich.

State ulepszanie metod pracy w drobnych gospodarstwach wiejskich,
zmierzajace do podniesienia wydajnosci gruntu oraz do usprawnienia czyn-
nosci, zwigzanych zaréwno z uprawg roli jak i hodowlg zwierzat, zmusza-
ja rolnikbw do reorganizacji swych warsztatow pracy. Widzimy wiec
w pierwszym rzedzie usitowania w kierunku zespolenia zagrody z nalezg
cem do niej polem. Nadmiernie rozdrobniona i powiktana szachownica dzia-
tek gruntowych podlega scaleniu; zamiast kilkunastu, czy kilkudziesieciu
kawatkow pola beztadnie rozrzuconych, otrzymuje rolnik (w miare mozli-
wosci terenowych) jeden, a najwyzej kilka piatow ziemi (pola uprawne,
faki, las, torfowiska) i w dowolnem miejscu wznosi zabudowania.

Komasacja gruntéw nie jest zjawiskiem nowem. Wystepuje poraz
pierwszy na szerszg skale w w. XVI-ym za panowania Zygmunta Augusta.
Powodem éwczesnej komasacji byta, tak samo jak obecnie, che¢ poprawy
stosunkéw gospodarczych na wsi. Zastuguje na uwage fakt, ze przewidy-
wano zgoéry sposéb zabudowania przyszitej wsi. Z ogblnego obszaru grun-
téw wiejskich wydzielano (mniej wiecej posrodku) miejsce pod zabudowa-
nia. Wie$ éwczesna otrzymuje z reguty charakter regularnej ulicowki: po
obu stronach szerokiej drogi wyznaczano siedliska, dostatecznie duze, aby
starczyto miejsca pod budynki, ogrodek warzywny i sad owocowy. Odleg-
fosci pomiedzy budynkami odpowiadaty nawet obecnym przepisom budo-
wlanym. Grunty uprawne potozone byty w 3-ch polach, zgodnie z panujacg
w tym czasie zasadg racjonalnej gospodarki.

Odmienny charakter posiada komasacja w w. XIX-ym; wystepuje ona
w zwigzku z nadawaniem gruntéw z racji uwiaszczenia wioscian. Trojpo-
Ibwka przestaje juz obowigzywac, a wobec tego pole orne miesci sie w jed-
nej tylko dzialce; oddzielnie wyznaczane sg dziatki tgkowe, pastwiska za$
prawie zawsze sg wspolne. Pola ciggna sie wydtuzonemi pasami az do gra-
nic wsi sgsiednich; droga wiejska przecina te pasy wpoprzek; zagrody usta-
wione sg przy drodze, po stronie .dowolnej, w znacznych odstepach. Wie$
w stosunku do poprzedniego typu rozluznia sie i wydtuza.

Oba te systemy przezyty sie: od lat kilkudziesieciu stosowany jest no-
wy sposéb komasacji, zwany powszechnie ,,kolonjami“. Dzieki zastosowa-
niu klasyfikacji i wyceniania gleby jest wieksza swoboda w ksztattowaniu
nowych parcel; istnieje tendencja tworzenia parcel prostokatnych zblizo-
nych w miare moznosci do kwadratu. Osiedle rozluznia si¢ coraz bardziej
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i dazy do rozproszenia po catej powierzchni gruntéw. Wie$ dawna budowa-
fa sie wedtug ustalonych wzoréw, obecnie sposob zabudowania nie brany
jest w rachube. Ponadto przy komasacji gruntéw tworzy sie nowa, we-
wnetrzna sie¢ komunikacyjna, ktérej uktad zaczyna budzi¢ powazne za-
strzezenia; przypadkowy jej charakter jest az nadto widoczny.

Wies$ jest organizmem ktérego normalny rozwdj zalezy od catego splo-
tu zagadnien ekonomicznych, spotecznych i kulturalno-o$wiatowych. Czyn-
niki te, albo wogole nie sg brane w rachube, albo sg niedoceniane. Obecny
system komasacji, ktadac podwaliny pod nowoczesny charakter gospodar-
ki rolnej nie zabezpiecza mu rozwoju. Niedomagania akcji scaleniowej wy-
magajg rychtej poprawy, inaczej pociagng za sobg tancuch przykrych kon-
sekwencyj, a w rezultacie zahamowanie rozwoju zycia gospodarczego i kul-
turalnego na wsi.

Przyszto$¢ wsi zapowiada sie pod znakiem spotdzielczosci. Samodziel-
nie bedg mogly rozwijac se tylko takie gospodarstwa, ktére bedg wyposa-
zone w odpowiedni komplet narzedzi rolniczych, niezbedny aby utrzymac
swe pola w nalezytej kulturze; gospodarstwa drobne oprze¢ muszg swoj
rozwéj na zorganizowanej wspotpracy. Umozliwi ona nabywanie i uzywa-
nie kosztowniejszych narzedzi i maszyn rolniczych oraz ufatwi zbyt pro-
duktow. Zatem przeciwstawi¢ sie nalezy z catg stanowczoscig sktonnosci do
rozpraszania zagrod, a dazy¢ do planowego ich grupowania conajmniej po
kilka lub kilkanascie. Wspotdziatanie staje sie czesto koniecznoscia, szcze-
golnie tam, gdzie glebokos¢ wod gruntowych jest znaczng, a tern samem
wykopanie studni jest przeszkoda trudna do pokonania dla pojedynczego
osadnika. W dzielnicach bardziej postepowych, przy planowaniu osiedla,
trzeba mie¢ na uwadze mozliwosci zatozenia sieci wodociggowej lub wyko-
nania instalacj elektrycznej.

Logicznie rzecz biorgc, w kazdej wiekszej wsi, nawet rozproszonej,
istnie¢ powinno pewne centrum, gdzie znalaztaby swe miejsce szkota, sklep
spétdzielczy, zaktad mleczarski, organizacje rolnicze, kuznia i t. p. Tym-
czasem, pomingwszy wszelkie wyszczegélnione tu instytucje, ktdre sg moze
kwestja przysztosci, rozpatrzmy aktualne obecnie zagadnienie szkoty wiej-
skiej. We wsi skomasowanej brak pod nig miejsca; szkota miesci sie zwy-
kle w chatupie prywatnej, w izbie ciasnej i ciemnej, i bynajmniej nie w do-
godnem komunikacyjnie miejscu, lecz tam gdzie chtop zgodzit sie na od-
najecie izby.

Zagadnienie komasacji gruntdow wiejskich przekracza znacznie zakres
wiadomosci posiadanych przez mierniczego; wymaga pracy zbiorowej. Do
pracy tej powinni by¢ dopuszczeni ekonomisci rolni, badacze spoteczni, oraz
architekci — campanisci. Mierniczy powinien by¢ li tylko wykonawcg tech-
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nicznym nakreslonego zbiorowo programu. Racjonalnie zaprojektowane
osiedle moze ruch kulturalny na wsi rozwing¢, spotegowa¢, a nawet na-
rzucic.

W zwigzku z powyzszemi uwagami nasuwajg sie nastepujgce wnioski:

1. Sie¢ komunikacyjna uzalezniona by¢ powinna od istniejacych lub
projektowanych traktéw publicznych; wie$ musi posiada¢ wygodne pota-
czenie z miastem powiatowem, z najblizszem miasteczkiem, gdzie odbywa-
ja sie targi, urzedem gminnym | t. p. oraz z sgsiedniemi wioskami. Sie¢
wewnetrzna zapewni¢ powinna wygodng komunikacje pomiedzy zagrodami
pejedynczemi lub ich ugrupowaniami.

2. Rezerwat — centrum wsi. Przy komasacji staje sie koniecznem
wydzielenie rezerwatu wielkosci 1 do 2 ha; wydzielony plac powinien znaj-
dowac sie mozliwie blisko $rodka gruntéw wiejskich i leze¢ przy zasadni-
czych traktach komunikacyjnych. Na placu tym stanetaby szkota oraz zna-
laztyby swe pomieszczenia wszelkie instytucje gospodarcze i o$wiatowe.

Rezerwat bytby wiasnoscig gminy.

3. Plan zabudowania osiedla winien by¢ sporzadzony réwnocze$nie
z projektem komasacji. Wie$§ musi przedstawia¢ wyrazng koncepcje archi-
tektoniczng. Osiedla nie przekraczajace kilkunastu zagréd powinny two-
rzy¢ jedno wspdlne ugrupowanie, osiedla wieksze, moga stanowic¢ Kilka
grup potfaczonych ze soba. Tam, gdzie warunki terenowe nie pozwolg uzgod-
ni¢ projektu komasacji z planem zabudowania, nalezy projektowac osiedle
na terenie wydzielonym specjalnie pod zabudowania, a grunta uprawne ko-
masowac oddzielnie.

Celem zilustrowania pewnej mysli przewodniej jaka powinna towa-
rzyszy¢ czynnikom kierujgcym przebudowa wsi, przytaczam projekt osie-
dla wiejskiego koto Pforzheim in Baden — wykonany przez architekta

dypl. inz. F. Kellera. (wedlug czasopisma ,,Die Volkswohnung* — Ber-
lin 1921).

Obszar catkowity wynosi.......... . ca 533 ha, w tern

25 gospodarstw............ poca 10 ha = « 250

3 gospodarstwa wieksze ,, , 33 , =- « 100

6 siedlisk rzemiesin............ w14, = o« 8 «

faKi e w45

18S o .o« 130

Potudniowo - wschodnia cze$¢ terenu pokryta jest lasem; niecka oto-
czona podkowa wsi i wychodzacemi z niej drogami — zajeta jest przez la-
ki, reszte stanowig pola orne. Gtéwny trakt komunikacyjny przebiega
w dolnej czesci rysunku ze wschodu na zachdd. Warstwice co 12 m.
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Rys. Nr. 1

Osiedle zaprojektowane zostato w sposob nastepujacy: 3 wieksze go-
spodarstwa, do$¢ silne ekonomicznie, aby istnie¢ samodzielnie, wyrzucone
zostaty poza obreb osiedla; trakt wschéd — zachdd oddziela przeznaczony
dla nich teren, lezacy w kierunku potudniowym. Siedliska 25-ciu gospo-
darstw mniejszych ujete zostaly w forme osiedla o ksztatcie podkowy;
ksztatt ten zgodny jest zaréwno z potozeniem catosci pél ornych, nalezacych
do wsi, jako tez z biegiem warstwie.

Wewnatrz podkowy wsi, na stoku w Kierunku niecki, pomieszczeni zo-
stali rzemie$lnicy: $lusarz, kowal, stelmach, stolarz, cieSla i ogrodnik.
Osrodek wsi stanowig: szkota i gospoda, dla ktérych przewidziane zostaty
siedliska po ca 2 ha.
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Ponizej przytaczamy projekt komasacji wsi Nieborowa, wraz z od-
nosnym planem orjentacyjnym.

Rys. Nr. 2

Potozenie gruntéw wsi Nieborowa, pow. towicki woj. WarszawskKie.

Na rysunku oznaczone zostaty zasadnicze punkty wedtug ktérych nalezato zorjentowac

komunikacje. towicz — miasto powiatowe, rynek zbytu dla produktéw rolnych oraz

miejsce zakupu najwazniejszych materjatow i narzedzi. Boliméw — kosciot, urzad

gminny, targi i sklepy spozywcze. Kompina — most na Bzurze. Bednary i Betchow —
stacje kolejowe.
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Rys. Nr. 3

Projekt komasacji gruntéw wsi Nieborowa

przedstawia nam przecietny poziom prac z tego zakresu. Rzuca sie w oczy brak

jakiejkolwiek mysli przewodniej w projekcie, zarbwno w uktadzie sieci komunikacyjnej,

ksztattowaniu dziatek, czy tez uzgodnienia rowow meljoracyjnych z granicami dziatek.

Jak mozna wnosi¢ z uktadu drég, zabudowania rozrzucone zostang na catej przestrzeni
pél ornych.

Hz. Kubasiewiczéwna i M. Talko-Porzecki.
inzynierowie-architekci S. A. P.

Powstawanie nowych osiedli wiejskich w wyniku
przebudowy ustroju rolnego.

Scalanie czyli komasacja gospodarstw rolnych jest to — jak wiado-
mo — przeksztatcanie gruntdéw rozdrobnionych i rozmieszczonych ,w sza-
chownice", oraz gruntdw nadmiernie waskich — na dziatki, odpowiadajgce
wymaganiom prawidtowej gospodarki rolnej. Kazdy komasant otrzymuje
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z obszaru scalenia — wzamian za dotychczas posiadane dziatki — odpowia-
dajaca ich wartosci nowg dziatke gruntu.

Wylaczeniu od scalenia ulega ziemia pod budynkami i podworzami,
o ile wiasciciele nie wyrazg swej zgody na jej scalenie, czyli nie podpiszg
deklaracyj na ewentualne przeniesienie budynkow.

W zwigzku ze scalaniem gruntow wylania sie sprawa regulacji starych
osiedli, oraz tworzenia nowych osiedli i poszczegdlnych siedlisk, wobec prze-
noszenia zagréd ze starych siedlisk na nowe kolonje.

Nalezyte rozwigzanie tej sprawy zalezy przedewszystkiem od uswia-
domienia sobie przez projektujacego scalenie, jakie czynniki odgrywajg ro-
le w rozwoju scalanej wsi, tudziez nastepnie od takiego ich skoordynowa-
nia w koncepcji projektu, azeby odnos$ne potrzeby publiczne i uczestnikdw
scalenia mogty by¢ w jaknajszerszym zakresie zaspokojone. Muszg tu wiec
zosta¢ rozwazone i rozwiazane zagadnienia prawne, gospodarczo - rolne,
ekonomiczno - majgtkowe, komunikacyjne, terenowe, .spoteczne, techniczno-
budowlane i zdrowotne.

Konieczna jest przytem Scista wspotpraca architekta - rurysty, ktory-
by nietylko dbat o to, zeby sama zabudowa nowych osiedli wiejskich odby-
wata sie wedtug zgéry opracowanego programu, lecz réwniez i o to, aby
wyszczegblnione zagadnienia byly w projekcie scalenia uwzglednione we
whasciwym stosunku ich waznosci, a zwlaszcza w nawigzaniu do potrzeb
rozwojowych catej okolicy i odnosnego regjonu.

Postaramy sie w krotkich stowach omowi¢ kolejno najczesciej zacho-
dzace typowe kwestje, ktore wptywajg na uksztattowanie projektu scalenia
i potegujg trudnos¢ racjonalnego rozwigzania planu zabudowy scalanej wsi.

Projektujgcy musi sie stara¢ o takie zaprojektowanie dziatek, azeby
kazdy uczestnik scalenia otrzymat grunty w tem polu (uroczysku), gdzie
wyrazi uprzednio zyczenie. Stwarza to czesto niepokonalng trudnos¢, gdyz
na niektore pola komasanci danej wsi zapisujg sie tak ttumnie, ze .'taje
sie niemozliwe zaspokojenie ich zyczen, na inne za§ — brak jest reflektan-
tow. Przytem upodobanie rolnikdw do pewnych pél, a odraza do innych
stanowig czynnik wybitnie irracjonalny, trudny do umotywowania i Drze-
widzenia.

Stosunki prawno - wiasnosciowe naszej wsi sg czesto niestychanie
skomplikowane. Ustalenie tytutu wiasnosci kazdego skrawka gruntu zo-
sobna niezawsze jest mozliwe, organy za$ scalajace nie majg prawa roz-
sgdzania kwestyj spornych. W rezultacie, projektujgcy powinien grunty
sporne umieszcza¢ wsréd dziatek tych gospodarzy, ktérzy zgtosili swoje
roszczenia. Stwarza to nowe kwestje, trudne zwiaszcza do pokonania, gdy
zainteresowani zapisali sie na rozne, oddalone od siebie pola.
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O ile grunty nalezg do spadkobiercow, z ktorych niektorzy posiadajg
réwniez na scalonym obszarze swoje nieruchomosci indywidualne, nowe
ich kolonje powinny by¢ takze projektowane we wzajemnem sasiedztwie,
aby utatwi¢ pozniej gospodarke po dokonaniu dziatow.

Rdézniczanin, czyli mieszkaniec sasiedniej wsi, posiadajacy ziemie na
obszarze scalenia, powinien otrzymac swojg dziatke przy obwodnicy obsza-
ru, w sasiedztwie swoich gruntéw. To samo dotyczy przesiedlajacych sie
na kolonje mieszkancow scalonego objektu, ktérzy posiadajg ziemie poza
obwodnica.

Uczestnik scalenia ma dosta¢ po scaleniu wzamian za dotychczas po-
siadane dziatki odpowiadajgcg ich wartosci nowg dziatke, wydtuzong mozli-
wie mato, o typie uzytkéw, zblizonym w miare moznosci do poprzednio po-
siadanych, a wiec procentowy stosunek ziemi ornej, tak, lasow, torfowisk,
pastwisk i t. p. powinien zosta¢ mniejwiecej tensam, co przed scaleniem.

Samostarczalno$¢ kazdego poszczeg6lnego gospodarstwa rolnego wy-
maga, aby jego grunty obejmowaty ziemie mozliwie réznorodne pod kaz-
dym wzgledem, a przedewszystkiem duzg ilos¢ klas. Jezeli jest klasa ziemi
ciezkiej, to powinna by¢ i ziemia lekka (gospodarz powinien mie¢ moznosé
siania i sadzenia rozmaitych ptodéw rolnych) ; jezeli sa grunty niskie i pod-
mokle, to konieczna jest cze$¢ ziemi, potozona wyzej, sucha (aby wiasciciel
zar6wno w roku suchym, jak i deszczowym miat co z pola zebrac).

W gruntach ornych jest pozadane utrzymanie dotychczasowego Kie-
runku orki, ktory jest zwykle uzgodniony ze spadami terenowemi. Ta spra-
wa komplikuje bardzo projektowanie kolonij, poniewaz z drugiej strony
najbardziej jest pozadana prostokatna forma parceli, utatwiajgca i prace
w gospodarstwie i zabudowe. W starych osiedlach czesto widzimy zabudo-
wania tuz przy ulicy wiejskiej, nawet zachodzace na nig, ktére stojg pod
katem do niej, tworzac przykre wegly i uskoki; jest to spowodowane skc-
$nemi do kierunku drogi granicami siedlisk.

Stosunkowo wysoka ocena wartos$ci ziemi pod siedliskami i ogrodami
przy Kklasyfikacji gruntéw, oraz pewne uprzywilejowanie ich wiascicieli
przy uwzglednianiu zapiséw na pola, wptywajg korzystnie na sktonnos$¢ ko-
masantéw do deklarowania sie na przebudowe, t. j. wiaczania siedlisk do
scalenia. Pozbywajac sie gruntdow stosunkowo drozszych, wysiedlajacy sie
ze starej wsi uzyskuja wskutek scalenia wiecej ziemi nizej oszacowanej,
ktora pod wzgledem wydajnosci niezawsze jest gorsza.

Duzy wptyw na ilo$¢ sktadanych deklaracyj ma panstwowa pomoc kre-
dytowa dla przesiedlajgcych sie. Niestety, pomoc ta zostata w ostatnich
czasach mocno ograniczona, co ujemnie sie odbija na liczbie gospodarzy,
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wynoszacych sie ze starych, zwykle sttoczonych osiedli, a przez to parali-
zuje regulacje tych osiedli.

Podczas scalania agrarnego, musi by¢ z przepisow Ustawy o scalaniu
gruntéw, uregulowana sie¢ arteryj komunikacji ogolnej, przyczem wyloty
drog, t. j. punkty ich przeciecia z obwodnicg obszaru scalanego, powinny
zasadniczo pozosta¢ bez zmiany.

Nastepnie wykonawca projektuje drogi wewnetrzne, lokalne.

Sie¢ komunikacji ogolnej i wewnetrznej dzieli obszar scalenia na do-
sy¢ przypadkowe pod wzgledem gospodarczo - rolnym kompleksy, w kto-
rych ramy nalezy wpasowac przyszte dziatki. Fakt, ze te kompleksy naogot
nie pokrywajg sie z kompleksami uzytkdw ziemi ornej, tak, lasdw, piaskow
i t. p., stanowi zawsze dla projektujgcego powazng trudnosc.

Projektujagcy ma pozatem wazng sprawe do rozwigzania, a mianowicie
musi przewidzie¢, gdzie powstang nowe osiedla (zgrupowania zagrod), aze-
by odpowiednio dostosowa¢ do tego szeroko$¢ drég, tudziez da¢ wygodne
potaczenia nowych osiedli z komunikacjg zewnetrzng. Ta sprawa jest tern
trudniejsza, ze — jak wspomnieliSmy — przesiedlajgcy sie majg prawo
pierwszenstwa w wyborze p6l (uroczysk) i — kierowani réznemi wzgleda-
mi — czestokro¢ zapisujg sie na grunty, potozone daleko jedne od drugich.
Pogodzi¢ ich wymagania i jednocze$nie grupowaé dziatki siedliskowe ra-
zem jest niekiedy zupetnie niemozliwe; wtedy trzeba wybiera¢ miedzy za-
dowoleniem poszczeg6lnych wiascicieli a stworzeniem racjonalnego osiedla.
W tych wypadkach zwykle pierwszy wzglad jest uwazany za wazniejszy,
a skutki tego pogladu widzimy wkrétce po scaleniu: pojedyncze kolonje,
rozrzucone po catym obszarze w duzych odlegtosciach od siebie, najzupet-
niej przypadkowo.

Rzecz jasna, iz nowe drogi dojazdowe powinno sie projektowa¢ — o ile
wazniejsze wzgledy nie stojg temu na przeszkodzie — prostopadle do kie-
runkoéw orki, co utatwia nastepnie prowadzenie granic dziatek wzdtuz orki
i racjonalng zabudowe nowych kolonij.

Wplyw rzezby terenu, jakosci gleby i warunkéw hydrotechnicznych
na wybor miejsca pod nowa zagrode jest trudny do ustalenia, ze wzgledu
na réznorodno$¢ miejscowych upodoban rolnikéw.

Zapewnienie dostatecznej ilosci wody gospodarstwu, a wiec budowa
studni, jej gleboko$¢ i zwigzany z tern koszt — tez czeSciowo decydujg
0 wyborze miejsca. Kompleksy, pozbawione wody, powinny by¢ wogble wy-
kluczone od wprojektowywania w nie dziatek siedliskowych, a zatem przed
rozpoczeciem projektu nalezy prowadzi¢ badania hydrotechniczne, ktéreby
wykluczyty mozliwos¢ wadliwego pod tym wzgledem rozwigzania. Obecnie
takie badania nie sg u nas przeprowadzane, wykonawca przewaznie opiera
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sie na informacjach, pochodzacych od miejscowej ludnosci, i zdarzajg sie
wypadki, iz wydzielona po scaleniu kolonja — nie posiadajac wody —
staje sie niezywotna, gdyz koszt budowy studni przewyzsza mozliwosci
finansowe gospodarstwa.

W rezultacie wzgledy terenowe wywierajg na ogolny charakter obsza-
row scalanych i nowych osiedli prawie decydujacy wptyw.

Prawidtowe obudowanie drég nowemi siedliskami i wprowadzenie spot-
nych linij zabudowan (zwiaszcza w jednej odlegtosci od przylegtej drogi)
jest tern trudniejsze, im bardziej teren jest falisty, im wieksza jest sza-
chownica gleb i r6znorodno$¢ warunkéw hydrotechnicznych, tudziez im.
bardziej gospodarstwa roznig sie wzajemnie od siebie indywidualnoscig
i obszarem.

We wsiach, nadmiernie sttoczonych, stosunki sasiedzkie pomiedzy go-
spodarzami staj g sie czasami tak dla nich przykre, ze uczestnicy scalenia —
sktadajac deklaracje na przebudowe — zapisujg sie czestokro¢ na grunty,
potozone jaknajdalej od starego osiedla, a nawet od jakiegokolwiek sasia-
da, ktory tez idzie na przebudowe. Wiasciciele nowych dziatek siedlisko-
wych, sasiadujgcych ze sobg, starajg sie mie¢ swoje zagrody daleko nawza-
jem od siebie i czesto z tego wzgledu powstaje szachownica siedlisk, poto-
zonych przy jednej drodze.

Ale, oczywiscie, tak jest niezawsze. We wsiach mianowicie, gdzie na-
0go6t panuja stosunki sasiedzkie dobre (zwiaszcza we wioscianskich), lub
gdzie nie byto zbytniego sttoczenia, a ludnos¢ jest przyzwyczajona do wza-
jemnych ustug sasiedzkich i zycia gromadzkiego, przesiedlajgcy sie budu-
ja w poblizu siebie i w poblizu drég przylegtych.

Po komasacji zresztg nowe kolonje sg zwykle tak szerokie, ze stosun-
ki sasiedzkie nie sg juz ucigzliwe, naprzykrzone, tak iz najwtasciwsze jest
przy projektowaniu nowych dziatek siedliskowych grupowanie ich bezpo-
Srednio obok siebie.

Minimalne odlegtosci zabudowan od drdg i granic sgsiadow, oraz odle-
gtosci wewnetrzne w siedlisku miedzy budynkami okreslajag przepisy poli-
cyjno - budowlane dla nowych osiedli wiejskich.

Wewnetrzne rozplanowanie zagrody, oraz wielko$¢ zabudowan i pod-
woérza sg indywidualne, przyczem na wielko$¢ zabudowan decydujacy nao-
g6t wptyw ma obszar gospodarstwa, a $cislej jego zamozno$¢. Powierzch-
nia podworza jest uwarunkowana rozplanowaniem zagrody. Jesli wszyst-
kie budynki sg zgrupowane wokot podworka, to przewaznie zmienia sie tyl-
ko w zaleznosci od wymiaréw budynkéw (przecietnie 20 m X 30 m, liczac,
ze odlegtosci wszedzie zachowano przepisowe). Jezeli jednak jaki$ budynek
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jest poza podwoérzem — jak np. stodoty, niekiedy stawiane za ogrodami, —
wowczas przestrzen miedzy pozostatemi zabudowaniami nie jest juz po-
trzebna tak duza (przecietnie wtedy wymiary podworza sg 17 m. X 20 m.).

Projektujacy scalenie musi mie¢ na wzgledzie zdrowotno$¢ miejsc,
w ktérych majg powstac¢ przyszie siedliska wiejskie, a wiec najpierw’ —
jak wspomnieliSmy — sprawe zaopatrzenia w wode (studnie). Nastepnie
chodzi o to, zeby tej wody nie byto zbyt duzo, a wiec osiedla nie mogg po-
wstawac na gruntach zbyt mokrych, w poblizu bagien i t. p.

1. Budowa nowych siedlisk we wsi scalonej (powiat towicki).

Granice boczne dziatlek — prostopadte do drogi. Siedliska — zgrupowane wzdtuz drogi,
w niewielkiej odlegtosci od niej. Gospodarstwa — zamozne, dziatki — szerokie.
Teren — rowny. Budynki i podworza stosunkowo duze. Byto mozliwe wprowadzenie
frontowych, wewnetrznych i tylnych linij zabudowan, réwnolegtych do kierunku drogi.

2. Budowa nowych siedlisk we wsi scalonej (powiat rawski).
Szereg siedlisk w giebi dziatek, na znacznej odlegtosci (okoto 14 km.) od drogi. Linje

zabudowan — prostopadte do bocznych granic dziatek, skosne do drogi. Gospodar-
stwa — $rednio zamozne. Budynki i podworza — stosunkowo niewielkie. W niektérych
zagrodach — budynki inwentarskie pod jednym dachem z mieszkalnemi. Charakte-

rystyczny jest podziat gospodarstwa zaraz po scaleniu miedzy 8-ch spétwiascicieli,
zresztg dokonany bez aktéw notarjalnych, catkowicie prywatnie; granice podziatu nie
zostaty na rysunku uwidocznione.
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Rys. Nr. 6
3. Budowa nowych siedlisk we wsi scalonej (powiat towicki).
Teren — nizinny, miejscami podmokly. Linje zabudowan — wyszukane na gruntach
najsuchszych, z koniecznosci nieco skosne do przylegtej drogi i do bocznych granic
dziatek. Odlegtos¢ od drogi — przeszto 100 metréw. Dziatki — bardzo szerokie.
Budynki — dosy¢ spore, podwoérka — mate. Zwracajg uwage sady-ogrody miedzy
podworzami i stodotami. Przejazdy — przez podworza i ogrody. Jedna dziatka —

podzielona miedzy 2-ch spétwlascicieli.

Regulacja starego osiedla moze da¢ naogdt tem wiekszy efekt, im wiek-
sza ilo$¢ uczestnikow scalenia zdeklaruje przeniesienie zabudowan na no-
we kolonje, oraz im réwnomierniej wskutek tego rozluznig sie pozostate
siedliska. Korzystniej jest, izby deklaracje skiadali przedewszystkiem
wiasciciele zagrod, wttoczonych ciasno miedzy zagrody sasiednie. W nie-
ktorych wsiach nadmierne sttoczenie zabudowan i powiktane granice dzia-
tek musza pozosta¢ mimo scalenia gruntéw bez zmiany, gdyz liczba koma-
santéw, zgadzajgcych sie na wigczenie ich siedlisk do scalenia byta niedo-
stateczna.

Linje zabudowan muszg by¢ réwniez okreslone dla starego osiedla,
gdyz po scaleniu i tam zwykle zaczyna sie¢ ruch budowlany; nie nalezy po-
zwoli¢ na wznoszenie nowych budynkéw tuz przy drodze, lub na niej, jak
byto dotychczas.

Parcelacja — czyli podziat majatku ziemskiego (panstwowego lub
prywatnego) i sprzedaz powstatych samodzielnych dziatek rolnych poszcze-
g6lnym nabywcom - osadnikom — jest reformg radykalniejsza niz scale-
nie i wywiera na zabudowe najbardziej zasadniczy, najgtebszy wptyw. Stwa-
rza mianowicie zupetnie nowe gospodarstwa rolne i zupetnie nowe osiedla
wiejskie. Przy parcelacji projektujacy rozporzadza wiekszg swobodg, niz
przy scalaniu, nie majac bowiem do czynienia z rzeszag wiascicieli drob-
nych gospodarstw, nie potrzebuje liczy¢ sie ani z dotychczasowemi obsza-
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rami i granicami dziatek, ani ze wzgledami spoleczno - sgsiedzkiemi, ani
irrealnemi upodobaniami poszczego6lnych uczestnikéw. Odpada przytem
zagadnienie regulacji starego osiedla i plan zabudowania moze sie rozwi-
na¢, nie krepowany stanem dotychczasowym.

Rozpoczete w danym objekcie prace agrarne muszg by¢ prowadzone
intensywnie i $piesznie (przepisy stusznie wymagajg od mierniczego - wy-

Rys. Nr. 7

Plan wsi Rodaki przed scaleniem.
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Rys. Nr. 8
Plan wsi Rodaki po scaleniu.

konawcy dotrzymywania pewnych ustalonych termindéw), gdyz ich prze-
wlekanie odbija sie czesto bardzo ujemnie na wsi, wywotujac chocby np.
jatowienie nienawozonych podczas scalania gleb. Z tego wzgledu, jedno-
czednie i réwnolegle z projektem scalenia czy parcelacji opracowywany
plan zabudowania odno$nych osiedli wiejskich nie moze — i zresztg nie
potrzebuje — by¢ tak szczeg6towy, jak tego wymagaja dzi$ wiasciwe roz-
porzadzenia, a z drugiej strony powinien zawiera¢ takie dane, jakich sie
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od planéw zabudowania innego rodzaju osiedli nie wymaga. Przyszte sko-
dyfikowane Prawo budowlane i przyszta nowela Ustawy o scalaniu grun-
tow powinny odpowiednio ujg¢ to wazne zagadnienie, a przepisy wykonaw-
cze i miejscowe — rozwingc.

Wiadze nasze, znajgc te wszystkie potrzeby i niedomagania, szty do
tej pory w dobrym kierunku, stwarzajgc przy okregowych urzedach ziem-
skich referaty budowlane, ktore miaty na celu opieke nad zabudowa objek-
tébw scalanych i dziatkowanych. Praca w referatach — acz nie oparta
narazie o dostateczne podstawy prawne — byfa stopniowo organizowana,
pogtebiana programowo i przystosowywana do najistotniejszych potrzeb
wsi. Dodajac jeszcze do tego pomoc kredytowag na cele budowlane, oraz nie-
zbedne zmiany odnosnych ustaw i przepisow, mielibySmy mozno$¢ dalsze-
go polepszania sprawy zabudowy objektéw, podlegtych naprawie ustroju
rolnego.

Niestety, wskutek obecnych kryzysowych restrykcyj budzetu, likwi-
duje sie czesciowo prace tych placowek, zamiast jg rozszerza¢. Jest to groz-
ne dla wynikdw robot agrarnych, gdyz pozbawia je naturalnego uwiencze-
nia, jakiem jest racjonalna zabudowa gospodarstw.

Sporzadzanie planéw zabudowania, wydawanie pozwoleri na budowe
i nadzor administracyjno - budowlany w stosunku do budynkéw mieszkal-
nych i gospodarskich o jednej kondygnacji powinny by¢ z natury rzeczy
przejete catkowicie przez organy ziemskie, o ile chodzi o objekty, podlegte
przebudowie ustroju rolnego, a mianowicie podczas przeprowadzania prac
agrarnych i conajmniej 5-iu lat po ich ukonczeniu. Wéwczas catkowita re-
gulacja, reorganizacja i zabudowa gospodarstw rolnych uzyskatyby nale-
zytg koordynacje i datyby podstawe do dalszego, zdrowszego rozwoju wsi.

Ta panstwowego znaczenia sprawa powinna sie¢ spotka¢ z docenieniem
ze strony miarodajnych czynnikéw, oraz znalez¢ wiasciwe rozwigzanie —
tak prawne, jak i techniczno - organizacyjne.

Regulacja wsi i majatkéw ziemskich drogg scalania i parcelacji jest
dziedzing wybitnie specjalng, dlatego nie wchodziliSmy w szczegoty tych
prac. ChcielisSmy jedynie pokrotce zobrazowaé, jak inne sg ich warunki
w stosunku do dziedziny zagadnien miejskich i z jakiemi trudnoSciami spo-
tykamy sie w zetknieciu z terenem wsi.

O ile dotychczas kwestja zabudowy tego terenu nie stoi na wysokosci
zadania, o tyle w przysztoSci — powtarzamy — powinnismy osiagna¢ jej
nalezyte ujecie, w koordynacji z catoscig prac nad planowaniem gospodar-
czem kraju i poszczeg6lnych regjonow.

Tylko wowczas bedziemy mogli spodziewaé sie petnowartosciowych
wynikdéw naszej pionierskiej pracy ,,rurystycznej".
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Inz. Jozef Sienkiewicz,

kierownik Wydziatu Technicznego Okregowego
Urzedu Ziemskiego w Warszawie.

Przebudowa ustroju rolnego w Polsce,
a zabudowa osiedli wiejskich.

Przebudowa ustroju rolnego ma na celu uporzadkowanie pod wzgle-
dem gospodarczym i prawnym gospodarstw rolnych w Polsce. Dla prze-
prowadzenia tego zadania zostaty powotane specjalne organy wiadzy pan-
stwowej : jako naczelny organ — b. Gtdwny Urzad Ziemski, przemianowany
potem na b. Ministerstwo Reform Rolnych, ktére w roku 1932 zostato ze-
spolone z Ministerstwem Rolnictwa; w roli organéw wykonawczych byto
powotanych 16 Okregowych Urzedéw Ziemskich, terytorjalnie odpwiada-
jacych wojewodztwom, oraz kilkaset Powiatowych Urzedéw Ziemskich,
z ktorych kazdy obejmuje jeden lub kilka powiatow.

Sktadowemi czesciami przebudowy ustroju rolnego sg: 1) scalenie
gruntéw, 2) parcelacja, 3) zniesienie stuzebnosci i 4) podziat wspolnot
i zamiana gruntow. Najwazniejszg z nich jest bezsprzecznie scalenie, usu-
wajgce jedng z najwiekszych bolagczek wsi polskiej — szachownice, ktéra
uniemozliwiata racjonalizacje i rozwdj rolnictwa polskiego. W przeciggu
stuleci podziat i rozdrabnianie gruntéw niczem niehamowane, szczeg6lnie
w stosunku do gruntéw drobnoszlacheckich, doprowadzity do tego, ze byty
wypadki, iz gospodarstwo 30 morgowe skiadato sie z 1200 dziatek, rozrzu-
conych na powierzchni kilkunastu lub kilkudziesieciu kilometrow kwadra-
towych! Bez usuniecia szachownicy w drodze komasacji nie moze by¢
mowy 0 podniesieniu poziomu naszego rolnictwa i jego intensyfikacji.
Zrozumienie potrzeby scalenia przenikto szerokie masy ludno$ci wiejskiej,
wsérod ktorej ped do komasacji jest wprost zywiotowy. W okresie ostat-
nich 15 lat (lata 1918 — 1933) zostato scalonych przeszto 3 miljony
hektaréw, nie baczac na to, ze w tym okresie zaledwie lat kilka zaliczy¢
mozna do dobrej konjunktury w rolnictwie. Mowa tutaj o scaleniu na
ziemiach b. zaboru rosyjskiego, gdyz w b. zaborze pruskim scalenie pra-
wie catkowicie zostato ukoriczone przez b. wiadze pruskie, zas w b. zabo-
rze austrjackim w dziedzinie scalenia dotychczas prawie nic nie zrobiono,
dzieki specyficznym warunkom, w jakich znajduje sie ta dzielnica.

Parcelacja w latach 1918 — 1930 rozwijata sie rowniez intensywnie,
gdyz w tym okresie rozparcelowano okoto 2 miljonéw ha. Z powodu ciez-
kiego kryzysu ekonomicznego, jaki przezywamy w ostatnich trzech la-
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tach, ruch parcelacyjny, nie baczac na ogromng podaz ziemi do parcelacji
i spadek cen na ziemie, ustat prawie zupehie.

Likwidacja serwitutow w latach 1918 — 1933 rozwijata sie nader
intensywnie. Za zrzeczenie sie uprawnien serwitutowych wydzielono wio-
$cianom z majatkow dworskich okoto X2 miljona ha, usuwajac przez to
przedmiot ciggtych sporéw i nieporozumien, ktéry jak rana ropiejaca za-
ogniat stosunki pomiedzy dworem i chatg wiejska, co umiejetnie wyzy-
skiwat dla celéw politycznych b. rzad rosyjski.

Podziat wspolnot i zamiana gruntéw tylko w stosunkowo rzadkich
wypadkach stanowity samodzielng akcje w dziedzinie przebudowy ustroju
rolnego, lecz przewaznie stanowig one skladowg cze$¢ scalenia, parcelacji
lub likwidacji serwitutow.

Jednocze$nie i rownolegle z przebudowa ustroju rolnego byty pro-
wadzone przez Urzedy Ziemskie: 1) meljoracje, 2) rozbudowa osiedli
wiejskich i 3) uporzadkowanie sieci drogowej, ktére to prace stanowig
organiczng sktadowg cze$¢ przebudowy ustroju rolnego przez pogiebienie
tej ostatniej.

Prace meljoracyjne, prowadzone sg przez Urzedy Ziemskie, poczy-
najgc od roku 1928, rozwinetly sie znacznie w latach nastepnych, dzieki
pociagnieciu ludnosci do wykonania tych prac t. zwang metoda szarwar-
kowa, przy ktorej robocizne dostarcza w naturze zainteresowana ludno$¢
wiejska, za$ nadzor techniczny sprawuje personel techniczny Urzedow
Ziemskich. W przeciggu ostatnich 5 lat zostalo zmeljorowanych okoto
300.000 ha zabagnionych #ak i pastwisk oraz podmoktych gruntow ornych.
Stosowane jest przewaznie odwodnienie otwartemi rowami, gdyz o dre-
nowaniu przy srozacem sie od szeregu lat kryzysie, nie moze by¢ nawet
mowy ze wzgledu na jego wysokie stosunkowo koszta.

Rozbudowa osiedli wiejskich w zwigzku z przebudowg ustroju rol-
nego stanowi najstabszg strone tej wielkiej wagi akcji panstwowej.
Mowigc szczerze, planowej pracy w tym Kierunku wykonano bardzo nie-
wiele, jezeli nie liczy¢ pewnej pomocy finansowej, udzielonej gospodar-
stwom rolnym, czy to na wzniesienie nowych budynkdéw, a najczesciej
na przeniesienie starych budynkoéw na dziatki, powstate w wyniku prze-
budowy ustroju rolnego.

Jezeli zabudowa miast i miasteczek w b. zaborze rosyjskim, gdzie
wiadze panstwowe traktowaty zagadniehie to pomacoszemu, wywotuje na
policzkach naszych rumieniec wstydu, to o stanie zabudowy osiedli wiej-
skich lepiej zupetnie milcze¢, gdyz panowata w tej dziedzinie Zupetna
anarchja, tak pod wzgledem rdzplanOwahia zabudowan, jhk niemniej
i typu budynkéw, jakby haprzekoér wszelkim wymogom higjeny i zasa-
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dom przeciwogniowym. Kazdego roku idzie z dymem setki wsi polskich,
wyrzadzajagc na majgtku narodowym wielomiljonowe straty; straty na
zdrowiu i zyciu, wynikajace z antisanitarnych warunkow, w jakich we-
getujg masy ludnosci wiejskiej, gdybysmy byli w stanie Scisle je obliczyg,
przerazityby nas swym ogromem.

Ustawodawstwo polskie, regulujgce przebudowe ustroju rolnego,
rowniez pomacoszemu potraktowato zagadnienie racjonalnej zabudowy
osiedli wiejskich, poswiecajagc jemu zaledwie krotkie, ogélnikowe wzmian-
ki, ktore, jak to przekonamy sig, zamiast pomaga¢ i utatwiaC rozwigzanie
tego zagadnienia, wprost uniemozliwiajg to rozwigzanie. Tak w mysl
art. 3 ustawy z dnia 31 lipca 1923 r. o scalaniu gruntéw, (Dz. U. R. P.
za rok 1923 Nr. 92, poz. 833) ,wyigczeniu od scalenia podlegaja, o ile
wiasciciel nie wyrazi swej zgody na scalenie: a) ziemia pod budynkami
i podworzami, b) grunty, potozone w obrebie miast i miasteczek (osad),
ktore ze wzgledu na swe potozenie uwazane byé winny za place budowla-
ne". Jak z zacytowanego artykutu wynika, rozwigzanie zagadnienia rozpla-
nowania osiedli wiejskich zostato uzaleznione catkowicie od zgody na to
wiascicieli ziemi pod budynkami i podwdrzami oraz ziemi, uznanej za place
budowlane. Majgc na wzgledzie z jednej strony konserwatyzm ludnosci
wiejskiej i jej niski poziom rozwoju kulturalnego, z drugiej strony — brak
przymusu oraz nalezytej pomocy finansowej ze strony panstwa, a niemniej
brak odpowiednich organéw dla propagandy oraz nadzoru nad racjonalng
zabudowg osiedli wiejskich, — nie nalezy tudzi¢ sie nadziejg na jakakolwiek
radykalng zmiane ku lepszemu w najblizszej przysztosci w tej dziedzinie.

Racjonalna zabudowa istniejacych i nowotworzacych sie osiedli wiej-
skich, moze by¢ przeprowadzona przez panstwo jedynie w drodze przymu-
sowej. Podobnie, jak istnieje przymus komasacyjny, tak musi istnie¢ przy-
mus w dziedzinie zabudowy osiedli wiejskich na podstawie sporzadzonego
i zatwierdzonego przez powotane do tego wiadze planu zabudowania.

Rzecz oczywista, ze akcja tego rodzaju, jako bardzo trudna do zreali-
zowania ze wzgledéw technicznych i finansowych, winna by¢ roztozona na
dtugi okres czasu, w' przeciggu ktérego stopniowo i systematycznie bytaby
realizowana, zgodnie z zatwierdzonym planem zabudowania, uzalezniajac
od tego udzielenie pomocy kredytowej na nowowznoszone budynki lub ze
Zwolenie na ich budowe. Jeszcze tatwiej cel ten moznaby osiggnaé w sto-
sunku do nowotworzacych sie osiedli wiejskich w zwigzku z przebudowsg
ustroju, gdyz plan zabudowania stanowitby wtedy sktadowg czes¢ tej prze-
budowy j w 100% mdgtby by¢ razem z nig zrealizowany, pod kontrolg i przy
udziale specjalnie powotanych do tego organéw, wyposazonych w odpo-
wiednie przepisy i uprawnienia, a réwniez i Srodki finansowe.
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W tym Kierunku czynione sg pewne préby, prawda nieSmiate, 0 czem
chociazby $wiadczy wzmianka w punkcie g) art. 7 wyzej cytowanej usta-
wy scaleniowej o ustaleniu ogblnego planu rozbudowania tworzacej sie na
podstawie scalenia jednostki administracyjnej, lecz szczegbtowe przepisy
w tym przedmiocie nie zostaty dotychczas wydane, gdyz trudno za takowe
uzna¢ rozporzadzenie Ministrow Reform Rolnych, Rob6t Publicznych
i Sprawiedliwosci z dnia 15.VI1.1929 r. o zasadach tworzenia osiedli wiej-
skich przy przebudowie ustroju rolnego (Dz. U. R. P. Nr. 55, poz. 143).
Krotkie to rozporzadzenie, liczace zaledwie 11 paragrafow, w § 2 mowi
0 tem, ze plany zabudowania, przewidziane w ustawie budowlanej z roku
1928, nie bedg sporzadzane w zwigzku z parcelacjg lub scaleniem, chyba
ze grunta, objete parcelacjg lub scaleniem, znajdujg sie w granicach
osiedli, posiadajgcych prawomocne plany zabudowania. W tym. ostatnim
wypadku zatwierdzenie projektow parcelacji lub komasacji, moze nastgp¢
dopiero po uzgodnieniu ich z planami zabudowania. W 88 3 — 10 powota-
nego rozporzadzenia mowi sie o rozmieszczeniu dziatek przy parcelacji lub
scaleniu wogdle, a dziatek przeznaczonych pod zabudowe w szczeg6lnosci,
a rowniez o projektowaniu drog i ulic w zwigzku z wymienionemi pracami.

W potowie roku 1929 b. Ministerstwo Reform Rolnych powotato do
zycia przy Okregowych Urzedach Ziemskich specjalne Referaty Budowla-
ne, ktérym powierzono czuwanie nad nalezytg zabudowa osiedli wiejskich.
Jednak z powodu szczuptosci personelu tych referatdw, oraz zmniejszania
sie kredytow na cele budowlane w zwigzku z przebudowa ustroju rolnego,
spowodowanego obecnym kryzysem, ich praca nie moze nalezycie rozwijaé
sie. Do tej pracy nalezy przyciggna¢ starostwa, Wydziaty Powiatowe Sej-
mikow oraz Powszechny Zaktad Ubepieczen Wzajemnych, ktére z tych lub
innych wzgledéw sg gteboko zainteresowane w nalezytem rozwigzaniu za-
gadnienia racjonalnej zabudowy osiedli wiejskich. Pragngc zagadnienie
to rozwigza¢, nalezy plany zabudowania osiedli wiejskich sporzadzac jed-
noczesnie z projektami scaleniowemi lub parcelacyjnemi. Lecz, rzecz 1 czy-
wista, tego rodzaju plany zabudowania powinny by¢ mozliwie uproszczone
w poréwnaniu z planami zabudowy miast, sporzadzonemi w mys| przepiséw
w tym przedmiocie ustawy budowlanej, poniewaz z jednej strony chodzi
w danym wypadku o pewien pospiech, chociazby ze wzgledu na to, azeby
unikng¢ zahamowania przebudowy ustroju rolnego, a z drugiej strony
zmniejszy¢ do minimum koszty, potrzebne na sporzadzenie planéw zabu-
dowy. Musiatyby byé opracowane szczegétowe przepisy, normujace to za-
gadnienie.

Co sie za$ tyczy osiedli wiejskich, potozonych w strefie interesow mie-
szkaniowych miast, gdzie zagadnienia budowlane krzyzujg sie z zagadnie-



Nr. 4 Przebudowa ustr. roln. w Polsce, a zabudowa osiedli wiejskich 145

niami przebudowy ustroju rolnego, to na takich terenach w kazdym po-
szczegblnym wypadku nalezatoby okresli¢, jakie z tych zagadnien posiada
dominujace znaczenie i w zaleznosci od tego okreSlenia ustali¢ odpowiedni
tryb postepowania, t. j. przy udziale urzedéw ziemskich czy tez wiadz,
przewidzianych ustawg budowlana.

Rzucajac szereg powyzej przytoczonych uwag w zwigzku z zagadnie-
niami przebudowy ustroju rolnego, chciatbym w ten sposob przyczyni¢ sie
do bardziej racjonalnego ich rozwigzania, co w jednakowym stopniu obcho-
dzi mierniczego, biorgcego czynny udziat w tej pracy jak réwniez i archi-
tekta, pracujgcego w dziedzinie rozbudowy osiedli wiejskich.

Kazimierz Lier, inz. arch.

Scalanie, gruntéw rolnych na terenie przylegajacych
do miast i osiedli.

Przebudowa ustroju rolnego obejmuje niekiedy tereny, ktorych czesci
ze stuprocentowa pewnoscig bedg terenami przysztych miast czy osiedli.
Sa to najczesciej obszary potozone badz w bezposredniej bliskosci istniejg-
cych osiedli, badZz wcinajace sie klinem w ich juz dzi$ zabudowane tereny.

Postepowanie scaleniowe rolne nie przewiduje w takich wypadkach
oddzielnej procedury. Utrudnia to, a czesto uniemozliwia, zaprojektowanie
w przysztosci, kiedy zajdzie tego potrzeba, racjonalnych i ekonomicznych
w swych wymiarach i proporcjach blokéw i dziatek budowlanych i oszczed-
nej sieci ulic, bowiem powtorne scalenie z dostosowaniem do potrzeb po-
wstajgcego osiedla jest, jako anomalja gospodarcza, nie do pomyslenia.

Braki w trybie postepowania scaleniowego stwarzajg sytuacje, z kto-
rej wyjscie znalez¢ mozna jedynie, opierajac sie¢ na dobrej woli wiadz
i mierniczego przeprowadzajacych scalanie. Wyjscie to polega na stworze-
niu chocby najogdlniejszej koncepcji przysztego planu zabudowania, tak,
aby jego uktad mogt by¢ uwzgledniony w projekcie scalenia; przyszie uli-
ce osiedla powinnyby sie pokrywac z projektowanemi drogami polnemi, lub
chociazby z zasadniczemi linjami granic wasnosci.

Rozpatrzmy poruszony problem i nastreczajace sie trudnosci na kon
kretnym przykiadzie.

Na terenach pewnego podwarszawskiego kompleksu wiejskiego po-
wstata osada fabryczna. Wobec jej szybkiego rozwoju, Wydziat Powiato-
wy sporzadza plan zabudowania. Plan ten obejmuje réwniez tereny wsi.



Kazimierz Lier.
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Rys. Nr.

TERENY C3IEOLA WYLACZONE
TEREN SCALANY ZE £CAEHIA
ULICt

SZOSsY

TERENY KOLEJOWE
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Mniejwiecej jednoczednie zostaje wszczete postepowanie scaleniowe dla
obszaréw rolniczych tej wsi. Ze scalenia tego (rys. Nr. 9) wylgczono teren
stanowigcy wiasnosci fabryki (a, b, ¢, d) oraz teren osady — obecnie
zabudowany (e, f, g, h, i, k, ¢). Natomiast dla przylegtych terenéw, opra-
cowanych w planie zabudowania, rozpoczeto pierwotnie akcje scalania
rolnego bez uwzglednienia sporzgdzonego planu zabudowania.

Opisany przyktad nasuwa nastepujace mozliwosci stusznego rozwig-
zania w podobnych wypadkach.

Nalezy wytgczac ze scalania rolnego tereny przewidziane pod rozwoj
osiedli i przeprowadza¢ dla nich postepowanie scaleniowe wedtug specjal-
nej procedury, z uwzglednieniem wartosci terenu jako budowlanego, nieza-
leznie od wzgledow produkcji rolnej.

W wypadkach gdy tereny, przewidziane pod rozwoj miast i osiedli sg
objete trybem postepowania scaleniowego rolnego, nalezy przeprowadzic¢
scalenie z uwzglednieniem ustalonego w planie zabudowania podziatu tere-
now, ulic i t. d.

Rozpatrujgc w dalszym ciggu ten sam przykiad, mozemy zauwazyc,
ze wschodnie tereny obszaru scalenia sg usytuowane miedzy kilkoma roz-
parcelowanemi i zabudowanemi terenami oraz szosg i stacjg kolejowg
Taka sytuacja zgory predestynuje je na przyszte osiedle. Na terenie tym
zostaty wylgczone ze scalenia dwa dziaty wioScianskie (1, m, n, o — i p,
r, s, t) juz uprzednio rozparcelowane i czeSciowo zabudowane.

W tym wypadku nalezato wytgczy¢ catos¢ omawianego wschodniego
terenu ze scalenia rolnego, lub tez objgé go tym postepowaniem, lecz po
ustaleniu koncepcji planu zabudowania i z jej Scistem uwzglednieniem.

Jeszcze jedno zagadnienie nasuwa sie w zwigzku z rozpatrywanym
przyktadem. Na terenie scalenia projektowana jest przez Min. Komunika-
cji linja kolejowa. W wypadku gdy trasa linji jest ostatecznie postanowio-
na, niezbedne jest wziecie jej pod uwage w projekcie scalenia, bowiem tyl-
ko w ten sposob mozna unikng¢ rozciecia, utworzonych wskutek scalenia,
dziatek na przypadkowe czesci, pozbawione komunikacji miedzy soba.

Wszystkie opisane okolicznosci zachodzg réwniez przy parcelacji rol-
nej i powinny by¢ w podobny sposob uwzgledniane.

Na zakonczenie wypada rozpatrze¢ w czyjej kompetencji lezy troska
0 whasciwe potraktowanie przy akcji scalania terendw przewidzianycn pod
rozwoj miast i osiedli.

O ile zostaje sporzadzony plan zabudowania, troska ta nalezy w zwy-
ktym trybie postepowania do Wydziatdbw Powiatowych. Jezeli jednak plan
zabudowania nie zostaje sporzadzony i jezeli chodzi o zabudowanie osiedli
rolniczych, to nadzér nad niemi winien naleze¢ do Okr. Urz. Ziemskich,
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ktore, przez swe kompetentne w tych sprawach — referaty budowlane, |
bedg miaty sposobno$¢ rozwiniecia owocnej dziatalno$ci nad poprawg

zabudowy wsi.

Kronika.

Z Towarzystwa Urbanistow Polskich.

Zarzad T. U. P. na rok 1933/34 ukon-
stytuowat sie jak nastepuje: Prezes — Jo-
zef Jankowski, wice-prezes — Teodor Toe-
plitz, sekretarz — Adam Paprocki, skarb-
nik — Joézef Renski, cztonkowie zarzagdu —
Helena Kurkiewicz, Kamil Lisowski, Leo-
nard Tomaszewski.

W zwdazku z trescig Nr. 4 ,,Kwartalni-
ka Urbanistycznego”, podajemy w stresz-
czeniu protokét posiedzenia cztonkéw T. U.
P. z dnia 13 pazdziernika r. b.

Na posiedzeniu tem wygtoszone zostaty
referaty: inz. Jozefa Sienkiewicza p. t.
.Przebudowa Ustroju Rolnego w Polsce, a
Zabudowa Osiedli Wiejskich” oraz inz.
Wandy Kubasiewiczéwny i inz. Macieja
Talko-Porzeckiego p. t. ,,Powstawanie No-
wych Osiedli Wiejskich w Wyniku Przebu-
dowy Ustroju Rolnego”. (Referaty te po-
mieszcza sie w streszczeniu w niniejszym
Nr. kwartalnika).

Po wystuchaniu referatbw otworzono
dyskusje, w ktorej gtos zabierali p.p. Ma-
ciej Talko-Porzecki, Leonard Tomaszewski,
Kazimierz Kalinowski, Klemens tazare-
wicz, Jozef Sienkiewicz, Jozef JankowskKi.

P. Maciej Talko-Porzecki podkresla ko-
nieczno$¢ wspotpracy wykonawcy scale-
nia — mierniczego z architektem specjali-
stg. Planowanie wsi stanowi zupetnie od-
rebny problem niz planowanie miast i o-
siedli, wchodzi tu bowiem caty splot zagad-
nien specjalnych, ktére przy opracowaniu
planéw zabudowania wsi nalezy uwzgled-
nic.

P. Leonard Tomaszewski podkresla
brak koordynacji przy sporzadzaniu planéw
scalania wsi z planem zabudowania przy-
legajacych osiedli i miast. Brak jest:

a) nawigzania do wspélnej sieci trian-
gulacyjnej,

b) okreslenia i nawigzania granic sca-
lania w stosunku do granic osiedla objete-
go planem zabudowania.

¢) nawigzania komunikacji wsi scalanej
do komunikacji przylegajacego osiedla,

d) uwzglednienie na scalanym terenie
zamierzen wiadz kolejowych, drogowych
it p.

Braki te mogg by¢ usuniete definityw-
nie dopiero przy skoordynowaniu ustaw
dotyczacych scalania z ustawg o zabudowa-
niu miast i osiedli.

Na zakonczenie swego przemoéwienia p.
Tomaszewski zaznajamia zebranych ze sta-
nem spraw’ pokrewnych w Bulgarji.

P. K. Kalinowski porusza sprawe usta-
wy, wyjasniajac, iz w okresie opracowywa-
nia ustawy o zabudowaniu osiedli, sprawa
uporzadkowania zabudowy na gruntach ob-
jetych przebudowg ustroju rolnego nie by-
ta jeszcze aktualna. Obecnie jest w opraco-
waniu nowela do ustawy budowlanej, w kt6-
rej sprawy zabudowania wsi beda wziete
pod uwage.

P. Jozef Sienkiewicz uwaza, iz poruszo-
na przez p. Tomaszewskiego sprawa, moze
by¢ uregulowana tylko na gruncie ustawo-
dawczym. PoOki ustawowo nie bedg skoor-
dynowane prace roznorodnych instytucji na
danym terenie, poty wszystko oparte
dzie na dobrej woli sporzadzajgcego pro-
jekt.

Podstawa dla skoordynowania prac mu-
si by¢ opracowany plan regjonalny, przy-
czem konieczne jest mozliwie szybkie usta-
lenie fragmentow planu i stosowanie przy-
musu w wykonywaniu ustawy. Nowelizacja
ustawy oparta by¢é musi na realnych, wzie-
tych z zycia, podstawach.
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