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Plany Pegjonalne

Planowanie regjonalne, jako dazenie do uporzadkowania stosunkow
gospodarczych, higienicznych, komunikacyjnych, kulturalnych na obszarach
wyodrebniajgcych sie dzieki swej roli w organizmie panstwa, —jest u nas
rzeczg stosunkowo nowg i naogot mato doceniang.

Zrozumienie jednak potrzeby tej planowej gospodarki doprowadzito
do utworzenia w Polsce Komisyj Planu Regjonalnego, narazie dla regjo-
noéw Warszawy, Wybrzeza Morskiego i todzi, a w najblizszej przysztosci
dla Katowic i innych wazniejszych osrodkow Kraju.

Nalezyte zagospodarowanie regjonu napotyka na duze trudnosci,
skutkiem wielu zazebiajacych sie zagadnien.

Dla opracowania planu koniecznie jest wpierwszym rzedzie ustalenie
nalezytego programu; dla opracowania za$ tego programu niezbedne jest
skoncentrowanie zamierzen licznych wiadz, instytucji i organizacji, podej-
mujacych prace meijoracyjne na danym terenie, w osrodku ustalajgcym
ten program-

Osrodkiem takim jest Biuro Komisji Planu Regjonalnego.

Jednocze$nie, — wobec skomplikowania i wzajemnego uzaleznienia
rozlicznych zamierzen, niezbedna jest Scista i zgodna kolaboracja urzedéw
decydujacych oraz ich przychylnos¢ dla skojarzenia zamierzen z catoksztat-
tem potrzeb regjonalnych-

Zrozumienie planowych poczynan i dostosowanie na terenie regjonu
dziatalno$ci panstwowej, samorzadowej, instytucyj gospodarczych, spotecz-
nych i t. p. do potrzeb regjonalnych jest w dobie obecnej palgca potrzeba.

Ze wzgledu na pierwsze kroki czynione w tej sprawie w Polsce, oraz
ze wzgledu na brak fachowej literatury polskiej, podanie do szerszej wia-
domosci rezultatow i wnioskdw konferencji urbanistycznej odbytej w kwiet-
tniu 1932 r. przyczyni sie niewatpliwie do pogtebienia tak nowych jeszcze
u nas zagadnien.

Piotr Drzewiecki
Przewodniczgcy Komisji Planu Regjonalnego Warszawy.
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Towarzystwo Urbanistow Polskich poswiecito specjalng Konferencje nowej u nas
sprawie planowania regjonalnego.

Zadaniem Konferencji byto nietylko mozliwe i wszechstronne teoretyczne podejscie
i rozpatrzenie zagadnien regjonalnych, lecz réwniez oméwienie strony organizacyjnej.

Referaty wygtoszone na Konferencji ujety istote planowania regjonalnego oraz
podstawy, formy organizacyjne i metody pracy biur regjonalnych. Sprawozdania przed-
stawicieli biur regjonalnych juz dziatajacych, wzglednie znajdujgcych sie w stadjum
organizacji, daty obraz dokonanych na tern polu prac. Na koniec dyskusja wytonita caty
szereg wskazan i postulatéw, zastugujacych na uwage czynnikow zainteresowanych i po-
wotanych do urzeczywistnienia idei planowania regjonalnego.

Na podkreslenie zastugujg wnioski w sprawie planowania gospodarczego Polski,
ustawodawstwa i strony finansowej planowania regjonalnego oraz form organizacyj-
nych biur regjonalnych.

J. ii.

Organizacja, program i metody pracy Biur dla
sporzadzenia planow regjonalnych.

Do sporzadzania planéw regjonalnych, podtug obecnie obowigzujacych
ustaw w Polsce, powotuje sie specjalne komisje. Przewodniczacy tych Ko-
misyj tworzg przy sobie odpowiednie biura, na ktorych cigzy prawie cata
praca nad planowaniem regjonalnym.

Rozmiar i waga prac wykonywanych przez te biura sktania do usta-
lenia takich zasad organizacyjnych, ktoreby przy skromnych funduszach,
szczuptym personelu i niedostatecznym materjale technicznym i sta .ystycz-
nym z jakim sie u nas zwykle spotyka¢ bedziemy, pozwolity uzyska¢ mo-
zliwie duze rezultaty praktyczne.

Na wstepie naszych rozwazan nalezy ustali¢ podstawowe zasady funk-
cjonowania aparatu, ktéry bedzie pracowat nad zagadnieniami planowania
regjonalnego w Polsce. Nasuwajg sie tutaj nastepujgce wnioski.

Nalezy dazy¢ do stworzenia centralnego biura, ktéreby opracowato plan
gospodarczy Polski. Potrzeba takiego biura wynika miedzy innemi z naste-
pujacych motywow: 1) Konieczne jest ustalenie podziatu funkcyj jakie
majg wypetni¢ poszczegolne regjony w stosunku do catoksztattu zycia go-
spodarczego catej Polski. Dopiero bowiem na tej plaszczyznie bedziemy
mogli racjonalnie rozstrzygna¢ szereg probleméw w poszczegélnych regjo-
nach, (np. przemyst, komunikacja i t. p.). 2) Nalezy ustali¢ jednolite za-
sady badania rownorzednych zagadnien we wszystkich regjonach, jak row-
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niez i jednolite metody wykonywania planéw regjonalnych. 3) Wnioski
w sprawie nowelizacji istniejacych niedostatecznych, a czesto nawet sprze-
cznych przepsow i ustaw, jak réwniez w sprawie wprowadzenia nowych
ustaw, winny wychodzi¢ z organu centralnego na podstawie wnioskow po-
szczegoblnych organizacyj regjonalnych. 4) Biuro centralne tworzytoby ro-
dzaj nadbudowy organizacyjnej i mogtoby mie¢ sity pracujace naukowo
nad zagadnieniami planowania regjonalnego, na co sobie poszczegélne biura
pozwoli¢ nie moga.

Biura regjonalne winny posiada¢ mozliwie duzg samodzielnos¢ i podle-
ga¢ jedynie kontroli odnosnych komisyj oraz wiadz, ktére te Komisje po-
wotaty. Odpowiedzialnym za prace biura winien by¢ kierownik, ktory bytby
zalezny tylko od Przewodniczacego Komisji, jesli obecna forma Komisji
bedzie zachowana.

Dla usprawnienia dziatalnosci biura i zmniejszenia licznych jego czyn-
nosci nalezy wprowadzi¢ w zycie nastepujgce postulaty: 1) Urzedy i in-
stytucje pracujgce na terenie regjonu powinny tworzy¢ programy swej
dziatalnosci uzgodnione z zamierzeniami biur regjonalnych. Zebranie ma-
terjatéw i opracowanie wnioskdw w niektérych dziedzinach mogg by¢ do-
konywane przez fachowe urzedy i instytucje (np. Painstwowa Rada Ochro-
ny Przyrody, Izba Przemystowo - Handlowa, L. O. P. P.). 2) Urzedy i in-
stytucje wspotpracujgce z Biurem Planu Regjonalnego winny mie¢ state-
go delegata do spraw regjonalnych, przez co uzyska sie wiekszg jednoli-
tos¢, oraz tatwo$¢ wzajemnego porozumiewania sie. 3) Podstawy finansowe
Komisji i Biur Planowania Regjonalnego winny by¢ doktadnie okreslone.

Dla wiasciwego realizowania zamierzeh opracowywanych przez biura
regjonalne nalezy dazy¢ azeby: 1) Komisje wzglednie biura planu regjo-
nalnego posiadaty wiekszg moznos$¢ ingerencji w przypadku realizacji za-
mierzen w terenie, bowiem poprzestanie na nieobowigzujagcym opinjowaniu
zamierzen moze czesto uniemozliw,,b-ksrzt racjonalne prace nad planem
regjonalnym i uporzadkowaniem regjonu. 2) Odpowiednie wiadze samorza-
dowe obowigzane do sporzadzania planéw ogolnych i szczeg6towych, spe-
cjalnie w odniesieniu do waznych terenéw, winny uzgadniac je z zamierze-
niami biura. 3) Nalezy organizowac specjalne zwiazki celowe i t. p. dla in-
westycyj o charakterze regjonalnym np. wykup laséw dla celéw og6lnych,
budowa drég regjonalnych, odwadnianie terendw i t. p. 4) Po ukonczeniu
prac nad planem regjonalnym nalezy zostawi¢ komorke organizacyijna, kto-
raby dostosowywata zamierzenia przewidziane w planie do zmieniajgcych
sie z biegiem zycia warunkow.

Dla szerzenia idei i zrozumienia potrzeb regjonalnych przez szeroki
ogot winny biura prowadzi¢ statg programowg propagande.
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Organizacja biur sporzadzajgcych plany regjonalne.

Przechodzac do organizaji biur, nalezy podkresli¢, iz jest ona zalezna
miedzy innemi od rozmiaréw prac, warunkéw lokalnych, jakosSci personelu,
materjatdbw pomocniczych i t. p. Jednak zasadniczo pewne kategorje prac
biura winne stanowi¢ oddzielne dziaty lub referaty, a mianowicie: 1) Kie-
rownictwo (sprawy organizacyjne, budzet, program prac, nadawanie Kkie-
runku pracom projektodawczym, sprawy zwigzane z realizacjg zamierzen
regjonalnych i t. p.), 2) kancelarja, 3) pomiary regjonalne (zebranie mater-
jatéw i planéw pomiarowych, znormalizowanie skali i techniki, uporzadko-
wanie materjatbw pomiarowych, opracowanie programoéw i strony finan-
sowej pomiar6éw regjonalnych, przeprowadzenie pomiaréw i koordynacja
pomiarow wykonywanych przez wikadze i osoby prywatne i t. p.). 4) bieza-
ce sprawy 'techniczne (zebranie i uporzgdkowanie wszelkich materjatow
statystyk i plandw technicznych, opinjowanie projektow i zamierzen rza-
dowych, samorzadowych i prywatnych i t. p.), 5) prace projektodawcze
(ustalenie sposobdw wykonania planéw, studja ogdlne do planéw regjonal-
nych, szkic planu, plan whasciwy i t. p.).

W wypadkach gdy fundusze sg zbyt szczupte, przy matym zakresie
prac biura, mozna funkcje wymienione pod 1) potgczy¢ z funkcjami wy-
mienionemi pod 4) a do spraw pomiarowych zaangazowac rzeczoznawce.
Nalezy podkresli¢ potrzebe fachowego i ideowego przygotowania wszyst-
kich pracownikéw biura.

Program prac biura.

Prace biura mozna podzieli¢ na trzy grupy czynno$ci, a mianowicie:
I. Prace organizacyjne i administracyjne. Il. Gromadzenie materjatow pod-
stawowych i prace projektodawcze. Ill. Prace zwigzane z realizacjg zamie-
rzen biura.

O grupie pierwszej mowilismy uprzednio.

Nalezace do grupy drugiej gromadzenie materjatow, statystyki i t. p.
ktére stanowig podstawe prac projektodawczych, moznaby podzieli¢ na na-
stepujace dziaty: a) stan naturalny (plany: geologiczne, poktadéw kopal-
nianych, gleboznawcze, hydrografji, zalesienia, zabytkéw przyrody i t. p.),
b) ludnos¢, (jej charakter, stosunki socjalne, rozmieszczenie i t. p.),
c) inwestycje, (sie€¢ komunikacyjna, odwodnienie, dostarczanie wody
i energji, zabudowa miast, osiedli i t. p.), d) projekty i zamierzenia wiadz,
instytucyj i oséb prywatnych, plany pomiarowe i zabudowy miast i osiedli,
parcelacje, scalania i t. p., €) sprawy gospodarcze (problem przemystu,
handlu, aprowizacji, administracji i t. p.).
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Do grupy tej zaliczymy rowniez prace projektodawcze. Szczegotowiej
prace te bedg omoéwione w innych referatach. Tutaj nalezy tylko podkre-
$li¢, iz ze wzgledu na ich rozmiar i r6znorodno$¢, nalezy przed przystgpie-
niem do pracy, okresli¢ ich program, zakres badan, jak réwniez sposdb te-
chnicznego wykonania planéw. W tym celu wskazane jest opracowanie od-
powiedniej instrukcji.

Po zapoznaniu sie z materjatami o ktérych wyzej byta mowa, nalezy
zda¢ sobie sprawe ze stanu potencjalnego w jakim znajdujg sie poszczegol-
ne zagadnienia, np. jak dalece nabrzmiat problem parcelacji czy tez komu-
nikacji lub inny.

Wiasciwie prace projektodawcze nalezatoby podzielic na trzy etapy,
a mianowicie: a) studjum ogolne, b) szkic, c) plan wtasciwy.

Studjum ogdlne daje poglad na usytuowanie i role regjonu w stosunku
do kraju, tutaj tez rozwaza¢ bedziemy w ogélnych zarysach problemy
gosspodarcze, komunikacyjne, osiedlericze, hygieny urbanistycznej i t. p.
Rezultatem tych prac bedzie studjum podziatu terenéw i studjum zigczo-
nych sieci komunikacyjnych.

Szkic i plan sprecyzuja ostatecznie wszystkie zagadnienia regjonalne
i muszg by¢ oparte na studjuch w terenie, oraz przedyskutowane z czynni-
kami lokalnemi.

Grupa trzecia przyobleka poczynania przewidziane w planie w szaty
konkretne. Obejmowataby ona prace wymienione juz na wstepie, a wiec:
1) uzgadnianie programéw i planéw, urzeddw i instytucyj z zamierzeniami
Biura Regjonalnego, 2) dazenie do zmiany projektdw istniejgcych, a sprze-
cznych z zamierzeniami regjonalnemi, 3) dazenie do usuwania brakow
1 rozbiezno$ci w ustawodawstwie, 4) koordynacja pomiar6w i prac pokrew-
nych, 5) tworzenie zwigzkéw celowych, 6) stworzenie organu dla konty-
nuowania prac po opracowaniu planu regjonalnego.

Przy opracowaniu programu prac Biur regjonalnych, wazng jest rze-
czg okresli¢ przyblizony czas trwania i koszty zwigzane z opracowaniem
planu regjonalnego. Zaleza one oczywiscie od ilosci i jakosci personelu,
skali zagadnienia, materjatdbw pomocniczych, warunkéw lokalnych i t. p.

Wobec braku doswiadczenia w Polsce, mozna podac tylko z wielkim
przyblizeniem przypuszczalne dane cyfrowe.

Przy normalnych warunkach ogolnych, nalezy przypusci¢, iz prace
wstepne i opracowanie studjum og6lnego wyniostyby w przyblizeniu 1 do
2 lat. Prace przy opracowaniu szkicu planu regjonalnego trwatyby 3 do
5 lat, a wykonanie planu wiasciwego pochtonetoby okoto 2-ch lat.

Koszty zwigzane z wykonaniem planéw regjonalnych wynosityby pra-
wdopodobnie :
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1. Pomiary (skala zasadnicza 1:10.000):

a) pomiar metodg triangulacyjng (zdjecie szczegdtowe niewelacja) do
500 kim.2 okoto 3.500 zt., do 2.000 kim.2 okoto 3.000 zt. za 1 kim.2,

b) zdjecia lotnicze oparte na triangulacji radjalnej (fotoplan, granice
wiasnosci, warstwice) do 500 kim.2 okoto 600 zt. do 2.000 kim. kw. okoto
500 zt. za kim.2.

Koszt sporzadzenia planu regjonalnego w skali 1:25.000 wynositby pra-
wdopodobnie 200 — 400 zt. za kim.2. Ze wzgledu na wysokie koszta, wska-
zanem jest poprzesta¢ na opracowaniu studjum ogélnego opartego na ma-
pach sztabowych dla catego regjonu, a wiasciwy plan regjonalny ograni-
czy¢ do strefy najwazniejszej i ewentualnie do wazniejszych fragmentow
strefy dalszej.

Metody pracy.

Biuro operuje zwykle bardzo obfitym materjgtem technicznym i sta-
tystycznym. Zakres badan jest rowniez duzy i wszechstronny, natomiast
personel i fundusze sg zwykle szczupte. Warunki te stwarzajg koniecznos¢
do oparcia prac biura na zg6ry ustalonych metodach, oraz do przeprowadze-
nia mozliwie wszechstronnej normalizacji.

Nasuwajg sie tutaj nastepujgce wnioski:

1) Nalezy Scisle okresli¢, jakie problemy majg by¢ w studjach i pla-
nach rozwigzanie, w jakim zakresie. W ten sposob uniknie sie zbytecz-
nych prac, lub teoretycznych rozwlektych dociekan (np. plan regjonalny
Hamburga).

2) Dla jednolitosci badania planéw nadsyfanych do opinji, nalezy usta-
li¢ pod jakim katem majg by¢ one rozpatrywane (np. czy w zakresie ko-
munikacji poddajemy krytyce catg sie¢, czy tez tylko gtdwne arterje).

3) Nalezy zatozy¢ archiwum z materjatow z takim podziatem, azeby
istniata przejrzystos¢ w catosci, a poszukiwanie np. planu w kartotece ogra-
niczyto sie do przejrzenia maksimum kilkudziesieciu numeréw. (Biura ope-
rowaé bedg zwykle kilku lub nawet Kilkunastu tysgcami egzemplarzy réz-
nych planéw, materjatdéw i t. p. Ogolne zasady zatozenia takiej kartoteki,
opracowato Biuro Planu Regjonalnego Warszawy).

4) Ze wzgledu na ilos¢ materjatdw rysunkowych i ich réznorodno$é¢
(plany, wykresy, wycinki, fotografje i t. p.), nalezy ustali¢ miedzy in-
nemi; i |

Skale rysunkéw (do ogdlnych rozwazan, proponuje skale 1:2.000.000
i 1:750.000 do studjéw 1:300.0000 i 1:100.000 do planéw regjonalnych
1:25.000 i 1:10.000 do fragmentéw i szczegdtow 1:5.000 i 1:2.000.
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Spos6b znakowan, celem moznosci poréwnywania i jednolitosci wyko-
nania planéw.

Jakos$¢ uzywanych materjatéw, instrumenty, kalki, papiery, tusze
i t. p. Formaty, sposob oprawy oraz rozmiary szaf.

Ze wzgledu na masowe powtarzanie sie pewnych czynnosci i koniecz-
no$¢ poréwnywania, nalezy ustali¢ szablony studjow, planéw, protokutow,
ogtoszen i t. p.

Jest rzeczg jasna, ze ustalenie wspolnych metod pracy dla catej Pol-
ski o0 czem wspomniatem na wstepie, oddatoby nieocenione ustugi. W obec-
nej chwili role centrali spetnia do pewnego stopnia Biuro Planu Regjonal-
nego Warszawy.

Reausumujg powyzsze musimy stwierdzi¢, ze:

1) planowanie regjonalne winno by¢ oparte o planowanie gospodarcze
catej Polski,

2) ze wzgledu na rozmiar i doniostos¢ prac wykonywanych przez
szczupty personel biur regjonalnych nalezy: a) stworzy¢ racjonalne pod-
stawy i formy organizacyjne biur planowania krajowego i regjonalnego,
b) stworzy¢ ramy programowe dla prac biur regjonalnych i zaintesowa-
nych urzedéw, c) opracowaé¢ metody pracy biur regjonalnych.

Inz. arch. St. Rézanski.

Plany regjonalne jafyo zagadnienie gospodarcze.

Potrzeba planowania regjonalnego daje sie odczu¢ tam, gdzie zjawiska
gospodarcze komplikuja sie i intensyfikuja, kiedy pomiedzy poszczegolne-
mi osiedlami w danej potaci kraju nastepuje tak cigglty i ozywiony stosu-
nek, ze wptywa on bezposrednio i w wybitnym stopniu na ksztattowanie
sie tych osiedli.

Najdawniejszym i najprostszym przejawem tego rodzaju jest wptyw
bezposredni wielkich miast, przedewszystkiem miast stotecznych na ota-
czajagce je okolice, wyrazajacy sie w rownoczesnem wybieganiu drég wy-
padowych miejskich na zewnatrz i w zblizaniu sie ku miastom sgsiednich
osiedli. Dgzenia ku ograniczenu rozrostu osrodkdw wielkomiejskich, znane
z dziejow Paryza, Londynu, drogg zakazu osiedlania sie extra muros, mo-
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zna uwazaé za pierwsze przejawy planowania regjonalnego, ktére, jak
wszelkie zarzadzenia charakteru czysto negatywnego (zakaz) byty zgory
skazane na niepowodzenie.

Nastgpit zresztg czas, w ktérym przestano szuka¢ poprawienia warun-
kéw zycia ludnosci miast drogg ograniczenia ich wzrostu.

Postepy techniki, ktére staty sie przyczyna niebywale szybkiego zwiek-
szenia tempa rozrostu miast, przynosity — tak sie przynajmniej wielu,
prawie wszystkim, zdawato — rozwigzanie trudnosci wynikajacych z tego
rozrostu, tudzac mozliwoscig stworzenia w wielkiem miescie idealnych wa-
runkéw pracy i bytowania.

Poczeto chetpi¢ sie cyframi statystyki, wykazujagcemi szybki wzrost
poszczegolnych miast. Wzajemnie na siebie oddziatywujgce wysokie za-
robki i drozyzna byto sie sktonnym traktowac jako dowod zamoznosci, me
widzac, ze sg to zjawiska wywotane koniecznoscig pokrycia niezmiernie
drogich inwestycyj wielkomiejskich; w wysokich cenach gruntu wielko-
miejskiego widziano wzrost bogactwa narodowego, nie zdajgc sobie spra-
wy, ze ceny te stanowig tylko o przesunieciu dochodéw i wydatkéw ogotu
mieszkancéw na korzy$¢ tych do ktérych najlepiej potozone grunty nale-
zaty.

Do zagadnien planowania regjonalnego, do zasady ograniczenia wiel-
kosci miast powrdcono znacznie pozniej, w wielu wypadkach rzec nalezy
zap6zno, gdy naskutek rozrostu intensywnej dziatalnosSci gospodarczej
0 charakterze przemystowym i handlowym nastgpito tak wielkie zagesz-
czenie ludnosci, ze poszczegolne osiedla ludzkie miasta i wsi zaczetly sie ze
sobg zlewaé, a niczem nieograniczona dziatalno$¢ poszczegdlnych przeja-
wow zyca gospodarczego (np. przemyst) zaczeta zagraza¢ nietylko rozwo-
jowi, lecz nawet istnieniu innych, réwnie dla harmonijnego bytowania nie-
zbednych (np. rolnictwo).

To tez pierwszy przejaw daznosci do Swiadomego planowania regjo-
nalnego przybrat charakter obronny. W 1910 roku powstata w Dusseldor-
fie, z inicjatywy radcy budowlanego Wevera, miedzykomunalna instytucja
p. n. Komisja Zieleni (Griinflachenkommission), ktérej zadaniem byto nie-
dopuszczenie do catkowitej zagtady przestrzeni rolnych i leSnych osaczo-
nych ze wszech stron przez powstajgce i rozwijajgce sie beztadnie zaktady
przemystowe i osiedla mieszkalne. Rok 1910 nalezy uwaza¢ za poczatek
nowoczesnego planowania regjonalnego, ktérego konieczno$¢ dzisiaj we
wszystkich krajach stata sie oczywista, a zakres coraz szerszym.

Szybka komunikacja coraz rozszerzajac zakres wplywow poszczegol-
nych osrodkéw, rozszerza takze teren wymagajacy jednolitego planowania,
zblizajac do siebie poszczegblne regjony i zmuszajac drogg koordynacji po-
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szczegoblnych planéw regjonalnych, do wziecia pod uwage planowania kraju.

Nie jest mojem zadaniem cytowaé tutaj krétkich, ale obfitych dzie-
jow mysli o planowaniu regjonalnem w réznych krajach. Wystarczg przy-
ktady z dwuch krajow w ktorych prace nad planowaniem szczeg6lnego na-
braty rozmachu. Istniejagce w Anglji 80 komitetéw planowania regjonalne-
go (Joint Comittees) obejmujg okoto tysigca gmin i regulujg podziat prze-
strzeni 13 miljonéw akréow (przeszto 5 miljonéw hektarow) zamieszkatych
przez 30 miljonéw i).

Plan regjonalny New Yorku obejmuje 13.000 kim.2 i 10 miljonow
obecnej ludnosci, przygotowujgc miejsce dla 22 miljondw mieszkancow.
Plany Buffalo & Detroit wychodzg poza granice polityczne Stanoéw i opra-
cowywane sg w porozumieniu z Kanada.

Planowanie nie moze sie bowiem zatrzyma¢ w granicach gminy, po-
wiatu, wojewddztwa, a w niektérych nawet panstwach, ze wzgledu na swa
Scistg tgcznosé ze zjawiskami gospodarczemi.

Powstato ono naskutek prze$wiadczenia, ze kazdy rodzaj dziatalnosci
gospodarczej — przemyst, gornictwo, rolnictwo, komunikacje, a takze
miejsce dla zamieszkania i miejsce dla rozrywek i odpoczynku wymagaja,
dlatego, by maoc sie rozwija¢ jaknajmniejszym kosztem, odpowiednich, za-
rezerwowanych dla swych celow przestrzeni. Moment ekonomji — eko-
nomji bogactw przyrodniczych i ekonomji sit ludzkich jest tu decydu-
jacym.

Bezplanowos$¢ — przypadkowos$¢ gospodarki jest zrédiem najwieksze-
go marnotrawstwa w obydwuch dziedzinach. Potozone w sasiedztwie wiel-
kich miast, czy osrodkéw przemystowych najlepsze nawet grunty, poroz-
dzielane na niewielkie parcele w przewazajgcej ilosci lezg odtogiem, czeka-
jac na nabywece, ktéry je kiedy$ po wysokiej cenie nabedzie. Szat parcela-
cyjny ogarnia coraz dalsze kregi — rozrzuca na wielkiej przestrzeni poje-
dyncze, niezwigzane ze sobg domostwa, stanowigce dla swych wiascicieli
niedogodny, a dla spoteczenstwa kosztowny sposob zamieszkania, powodu-
jacy inwestycje niedostateczne, a jednak niedostatecznie wyzyskane. Za-
opatrzenie w droge, $wiatto, opieke policyjng, sanitarng, ogniowa, komu-
nikacje pocztows, czy telefoniczng, wszystko to musi by¢ jednoczesnie
niedostateczne i niedostatecznie wyzyskane, to znaczy zbyt kosztowne.

Jesli pozatem pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy
istnieje zbyt wielkie ,tarcie przestrzeni" (friction of space) jak nazywajg
Anglicy stosunek czasu potrzebnego na droge do odlegtosci, to pocigga to
za sobg nadmierng strate czasu i Srodkow.

1) Decentralisation of Population and Industry. Londyn 1930, str. 70.
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A jednocze$nie rola przestaje produkowac zupetnie, lub produkuje nie-
dostatecznie, bo sie to wiascicielowi gruntu nie optaca. Nie optaca sie wia-
Sciwe uzytkowanie najbardziej nawet odpowiednich gruntéw. Tem mniej
sie optaca jakakolwiek meljoracja. Straty, jakie moze przynie$¢ produkcji
rolnej Zle rozmieszczony przemyst, zuzytkowujacy w niewtasciwy, rabun-
kowy sposob tereny, lub zasmiecajacy je swoimi odpadkami sg dla kazde-
go jasne.

Z drugiej strony mozemy sie spotka¢ z innem zjawiskiem w okolicy
nadajgcej sie ze wzgledow komunikacyjnych czy innych na osiedle mie-
szkalne, czy na powstanie zaktaddéw przemystowych, czy wreszcie dla celow
samej komunikacji, parceluje sie majgtek — powstajg nowe gospodarstwa
chiopskie, zostaje wtozona wielka, nieraz nadludzka nieomal ilo$¢ srodkow
i wysitkow, ktorej najbardziej hojnie obliczone odszkodowani nie jest
w stanie wynagrodzic.

Trzeba badZz zmarnowac wielki dobytek pracy, badZz godzi¢ sie ze sta-
temi wielkiemi stratami. Bo jesli przemyst wskutek istnienia tej kolonizacji
umiesci sie dalej od zrddet swego surowca, czy od komunikacji, to musi
sie to odbi¢ na jego kosztach, na moznosci dostarczenia w najlepszych go-
spodarczo warunkach swego produktu.

Straty pochodzace z niemoznosci przeprowadzenia w sposob wiasciwy
komunikacji nie wymagaja wyjasnien. Brak planu w przeprowadzaniu
linij komunikacyjnych powoduje najczesciej istnienie podwajnych, lub po-
tréjnych (szosa, tramwaj, kolej) komunikacji w jednej okolicy, a zupetny
brak ich w innej. Pierwsza komunikacja przyciaga przemyst i osiedla, kto-
re powodujg przeprowadzenie komunikacji innego rodzaju.

Istnienie we wszystkich prawodawstwach mniejszych lub wigkszych
mozliwosci zastosowania wywiaszczenia jest tylko stwierdzeniem tych
strat gospodarczych, ktdre spoteczenstwo wskutek bezplanowej gospodarki
terenowej ponies¢ musi. Wyptacone za zniszczone domy i gospodarstwa
odszkodowania nie wyczerpujg zresztg strat, wynikajacych z gospodarczych
perturbacyj, ktore nastapi¢ muszg w okresie realizowania zbyt p6zno opra-
cowywanego planu.

Brak planu powoduje wiec we wszystkich dziedzinach zycia gospo-
darczego straty jednorazowe, wynikajgce z koniecznosci przystosowywania
istniejgcego stanu do planu, koniecznosci wywotanej checig unikniecia
wzmiankowanych strat statych.

Nigdy wiec nie jest zawcze$nie na planowanie: im wcze$niej sie don
przystepuje, tem wiecej jest mozliwosci realizacji planu obmyslonego lo-
gicznie na podstawie doktadnej znajomosci terendw. Z natury rzeczy wy-
nika to zresztg i z definicji, przystepuje sie zawsze do opracowania planu
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wtedy, gdy intensywno$¢ rozwoju stosunkdw gospodarczych jest dos¢ wiel-
kg — jest wtedy rzeczg planu powodowa¢ tylko takie jednorazowe straty,
wynikajace z koniecznosci dostosowania sie zycia gospodarczego do pla-
néw, jakie da uzasadni¢ uzyskana oszczedno$¢ strat statych spowodowa-
nych wadliwem dotychczasowem rozmieszczeniem rolnictwa, przemystu, ko-
munikacji, czy mieszkan.

Istniejg oczywiscie dziedziny, w ktorych te straty nie dajg sie przeli-
czy¢ bezpo$rednio na pienigdze — do nich nalezy wszystko co wplywa,,
W najszerszeni tego stowa znaczeniu, na zdrowie cztowieka. Marnotraw-
stwo w tej dziedzinie jest mniej jeszcze, niz w jakiejkolwiek innej do-
puszczalne, i tak samo, jak w dziedzinie czysto gospodarczej — zbedne.

Zadaniem planowania nie jest ograniczanie jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej, ale umieszczenie jej we wihasciwem miejscu, dajgcem moz-
nos$¢ najlepszego wyzyskania sit wytworczych przyrody i cztowieka.

Przez rezerwowanie odpowiednich czesci przestrzeni dla rolnictwa,
przemystu, komunikacji i mieszkan, oraz niezbednych dla mieszkancow
przestrzeni odpoczynkowych, mozna uzyska¢ najbardziej intensywne wy-
zyskanie bogactw naturalnych regjonu, najmniejsze koszta komunikacji
i najlepsze warunki bytowania.

Decentralizacja przemystu i decentralizacja mieszkan idgce réwnole-
gle, polepszajg jednoczesnie warunki prowadzenia przemystu i warunki
zamieszkania ludnosci w tym przemysle zatrudnionej. Planowanie odbywa-
jace sie przy uwzglednieniu zasadniczych interesbw gospodarczych, intere-
sow rolnictwa i przemystu, stanowigcych podstawe bytu ludnosci, moze
by¢ dla tych intereséw, pojetych jako catos¢, tylko korzystne, chociazby po-
szczegblnym przemystowcom, czy rolnikom wydato sie krzywdzacem.

Nikt nie moze sobie wyobrazi¢ calej powierzchni regjonu zajetej przez
fabryki lub osiedla mieszkalne. Kazdy sobie zdaje sprawe z tego, ze wzgled-
nie niewielka cze$¢ terendw regjonu powinna by¢ przeznaczong pod zabu-
dowanie, a znaczng wiekszo$¢ winny w dalszym ciggu pokrywac lasy, pola
i fgki. Zadaniem planu jest tylko najlepsze rozmieszczenie w regjonie tej
czedci, ktora jest przeznaczong pod zabudowanie.

Czy jest mozliwem by celowe, najlepsze rozmieszczenie osiedli mie-
szkalnych, zaktadow przemystowych, Srodkéw komunikacyjnych stato sie
przyczyng jakichkolwiek strat materjalnych?

Jesli wezmiemy cato$¢ regjonu i wyobrazimy sobie na chwile, ze ca-
fos¢ ta stanowi wiasno$¢ jednej osoby, czy mozna sobie wyobrazi¢, ze ta
jedna osoba nie robi planu swej gospodarki, a zaczne bez tadu i sktadu
rozmieszcza¢ swa ludnos¢ we wszystkich katach regjonu.

Niewatpliwie nie — dokfadne poznanie swego terenu i jego rozplano-
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wanie bedzie wiasciciel uwazat za akcje, ktérej wykonanie w wysokim stop-
niu podniesie warto$¢ (moze dopiero nada warto$¢) jego wiasnosci, a w
zadnym razie wartosci jego nie uszczupli.

To co jest prawda dla regjonu nalezacego do jednego wiasciciela, nie
przestaje nig by¢ wtedy, gdy grunta nalezg do kilku, Kkilkudziesieciu, czy
wielu tysiecy posiadaczy.

Planowanie nie umniejsza ogdlnej wartosci gruntu, przeprowadzenie
planowych inwestycyj na koszt ogétu wybitnie jg powiekszy — jednoczes-
ne jednak powstajg roznice w dochodowosci i cenie poszczegdlnych grun-
tow, w zaleznosci od dopuszczalnego sposobu ich uzytkowania.

Tereny przeznaczone na osiedla mieszkalne, cho¢ w istocie rzeczy nie
przedstawiaja wiekszej wartosci od terendw rolnych i czesto od nich sg
gorsze, majg cene rynkowg wyzsza, w istocie poki parcele nie sg ulepszone
przez inwestycje, mato dajace sie uzasadni¢. Jednakze ta wyzsza ocena,
(spowodowana najczesciej inwestycjami optacanemi ze Srodkéw publicz-
nych lub nadziejg na takie inwestycje), powoduje dazenie wszystkich wia-
Scicieli gruntéw w regjonie do parcelacji mimo oczywistej niemoznosci za-
budowania catego regjonu.

Dazenie to jest tym mocniejsze, im bardziej dzieki planowi w po-
szczegoblnych okolicach skupiajg sie inwestycje o charakterze komunkacyj-
nym i odpoczynkowym. Ceny gruntu w poblizu weztéw komunikacyjnych,
lub w poblizu utrzymywanego wielkim kosztem parku publicznego, majag
z natury rzeczy silniejsza tendencje zwyzkowa, niz ceny gruntéw dalej po-
fozonych. (Dlatego nalezy, nawiasem powiedziawszy, unika¢ skupienia
w jednem miejscu kilku przyczyn, mogacych dziata¢ na podniesienie cen).

Plan wprowadza wiec niewatpliwie nierbwne traktowanie roznych
gruntéw, w rezultacie czego uprzywilejowani przez plan uwazajg to uprzy-
wilejowanie za naturalny, catkowicie zastuzony rezultat swej dalekowzro-
cznosci, a pozostali, cho¢by grunt ich nic na wartosci ani cenie nie stracit,
uwazajg sie za gteboko pokrzywdzonych. Na tern stanowisku czesto stojg
nawet wiasciciele wielkich bardzo przestrzeni, pomimo to, ze do nich w ca-
tosci da sie zastosowac zasada wyréwnania roznic, wynikajacych z planowe-
go podziatu tej przestrzeni.

Stusznie méwi Unwin: ,,Zarezerwowanie wolnych przestrzeni nie za-
wiera w sobie zniszczenia wartosci budowlanej terendw, lecz jedynie jej
przesuniecie".

Przy wigkszych majatkach cata wartos¢ budowlana terenu skupia sie
w tej czesci, ktdrg zabudowac wolno i mniejsze lub wigksze rezerwaty na
0go6lng cene wszystkich parcel budowlanych pozostajg bez wptywu. To tez
zdarza sie czesto, ze dalekowzroczni wiasciciele wielkich komplekséw grun-
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towych sami starajg sie o to, by tylko cze$¢ ich gruntéw podlegata zabu-
dowaniu i gotowi sg nawet pozostatg czeS¢ ofiarowaé bezptatnie na cele
publiczne, byle w ich sasiedztwie powstaty zaktady uzytecznosci publicznej,
parki i t. p. urzadzenia, gwarantujgce komunikacje i podnoszace cene pozo-
statego w ich reku, a nadajgcego sie do parcelacji gruntu. Na rozumowanie
takie nie moga sie jednak zdoby¢ inni wasciciele terenéw ktérzy wszyscy
i wszystko chcg parcelowaé, uwazajgc zakaz budowy za gteboka krzywde.

Trzeba przyznaé, ze jezeli nawet niema bezposredniej krzywdy — ist-
nieje niewatpliwie znaczna nierébwno$¢ uprzywilejowania.

Korzysci i straty wynikajace z dopuszczalnego przez plan sposobu
uzytkowania muszg znale$¢ wyréwnanie. Wyréwnanie to moze by¢ doko-
nane tylko drogg podatkowsa.

System podatkéw gruntowych winien by¢ uzgodniony z planem regjo-
nalnym. Stosowanie podatku od adjacentow osiggajgcych szczegdlne ko-
rzysci z przeprowadzanych inwestycyj, wprowadzenie podatku od przyro-
stu wartosci, pozwalajace na zrealizowanie na rzecz og6tu przynajmniej
czesci zysku osigganego dzieki planowi, sg niewatpliwie bardzo powaznem
narzedziem wyrownania. Najwazniejszem jednak jest zasadnicze zr6znicz-
kowanie pod wzgledem podatkowym gruntéw nie podlegajgcych zabudowa-
niu od gruntéw, ktérych parcelacja budowlana jest dozwolona.

Réznicowanie to winno stworzy¢ premje dla gruntdow, pozostajacych
w uprawie rolnej i warzywnej, a przedewszystkiem dla tak waznych dla
zdrowia ludzkosci laséw.

O znaczeniu zachowania w okregach podmiejskich i przemystowych
swobodnych przestrzeni nietylko dla hygjeny ale i dla aprowizacji miast
i dla umozliwienia ludzkosci pracy méwié nie bede.

Zastosowanie do parcelacji budowlanej statego podatku opartego na
wartosci rynkowej tych parcel, bedzie jednocze$nie wyréwnaniem niespra-
wiedliwosci, wynikajgcej z planu i umozliwieniem stopniowej realizacji
planu. Bo trzeba sobie uprzytomnic, ze realizacja ta napotka wielkie prze-
szkody, znacznie jeszcze wigksze, niz przeszkody w realizacji planéw regu-
lacyjnych miast.

Realizacji tej stajg bowiem na przeszkodzie przedewszystkiem prze-
ciwdziatania ze strony o0sob zainteresowanych, szukajacych doraznych ko-
rzysci. Popierajg ich nieraz zrzeszenia i osoby nie umiejgce odroznic inte-
resdw rolnictwa, przemystu, lub wihasnosci nieruchomej od intereséw po-
szczegolnych rolnikéw, przemystowcow, lub wiascicieli nieruchomosci. Za-
miast szuka¢ sposobdéw sprawiedliwego wyrdéwnania strat i korzysci
i wspotdziata¢ w opracowaniu planu przynoszacego niewatpliwe korzysci go-
spodarcze wszystkim, idg czesto po linji, ktéra jest w tym wypadku linjg
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najwiekszego oporu, przeciwko kazdemu z zamierzen planu. Opoér ten ufa-
twiony jest przez braki prawodawstwa.

Planowanie regjonalne jest zjawiskiem tak nowem, ze nie zdotato jesz-
cze wyztobi¢ sobie w zadnem z prawodawstw Swiata statych i dostatecznie
pewnych drog.

Organizacja Komisji regjonalnych planéw w wielu wypadkach zaréw-
no w Niemczech (Dusseldorf), jak w Anglji opiera sie¢ na dobrowolnym
zwigzku gmin, ktérego uchwaly nie majg zadnej sankcji, poki przez po-
szczegblne gminy nie zostang zgodnie z decyzjg komisji ponownie uchwa-
lone. W organizacjach tych biorg udziat przedstawiciele organizacyj go-
spodarczych. W poszczegélnych wypadkach, z ktérych najbardziej znanym
jest Ruhrkohlenverband w Essen, zwigzek ten jest przymusowym, powsta-
je na zasadzie specjalnej ustawy, nadajacej mu wszystkie uprawnienia re-
gulacyjne, ktore ustawy przewidujg dla gmin.

Poniewaz jednak i te uprawnienia nie sg wszedzie ani dostateczne, ani
dostatecznie wyrazne, istnieje obecnie dos¢ powszechna tendencja nowego
opracowania prawodawstwa urbanistycznego.

W obydwu cytowanych przezemnie krajach — Anglji i Niemczech —
izby ustawodawcze pracujg obecnie nad nowymi ,,Town planning Bill" i)
i ,,Stadtebaugesetz”.

O koniecznosci nowych uprawnien moéwili takze na Kongresie Urba-
nistycznym w Rzymie. Tendencje ogdlne nowych ustawodawstw idg w kie-
runku wiekszych uprawnien, dotyczacych planowania, a przedewszystkiem
wyraznego postawienia kwestji odszkodowan, ktorych nie mozna przy-
znawa¢ za zakaz budowy, ani za inne ograniczenie uzytkowania, o ile te
ograniczenia nie zmieniajg dotychczasowego sposobu uzytkowania.

Daje sie tez odczu¢ tendencja, ktéraby chciata uprawnié¢ ciata powota-
ne do planowania regjonalnego do naktadania w okreslonych granicach po-
datkéw dla pokrycia kosztow planowania.

Wreszcie istnieje tendencja ku stworzeniu naczelnej wiadzy planuja-
cej w kraju, ktorejby nietylko podlegato zatwierdzanie plandéw poszczegol-
nych regjonéw, ale i opracowanie planu ogdlnego.

Wiadze takie istniejg dotychczas tylko w krajach Potudniowej Ame-
ryki (Meksyk, Chile) i — podobno w Nowej Zelandji.

Nasza ustawa budowlana z 1928 roku nie zna pojecia planu regjonal-

1) Ustawa angielska weszta W zycie w d. 12 lipca 1932 r. i w samej swej nazwie
»Town and Country Planning Act” zawiera stwierdzenie koniecznosci planowania
».miast i terenéw wiejskich”. (Przyp. aut.).
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nego. Zastosowanie do planéw regjonalnych przepiséw art. 8 i 22 0 wspol-
nych planach zabudowania dla kilku osiedli lub czesci kilku sasiednich
osiedli okazato sie praktycznie niemozliwem. Powotane zgodnie z ustawg
komisje stanowityby zbiorowsko setek osob pozbawonych nietylko facho-
wych kwalifikacyj, ale nawet zainteresowania w catoksztatcie spraw, po-
dlegajacych ich decyzji, nie méwigc o tem, ze glos trzech przedstawicieli
matej gminy wiejskiej miatby dla regjonu Warszawskiego np. to samo zna-
czenie, co glos przedstawicieli Warszawy. Istniejgce komisje plandéw regjo-
nalnych, o ktérych w dalszym ciggu naszej konferencji bedzie mowa, sg
wiec jedynie ciatami opinjodawczemi, z ktérych gtosem oczywiscie powaz-
nie beda sie liczy¢ nietylko zainteresowane gminy, ale przedewszystkiem
Ministerstwo Robot Publicznych — ale, ktore zadnej sankcji dla swych
uchwat nie majg. Podobne instytucje jak wiemy istniejg i w innych krajach
i pomimo to dziatajg dos¢ sprawnie. Jednakze nawet tam, gdzie stopien
uswiadomienia urbanistycznego jest znacznie wyzszy niz u nas, tak dale-
ce uznano konieczno$¢ zmiany tego stanu rzeczy, ze przed ogdlng rewizjg
ustawodawstwa utworzono na podstawie specjalnych ustaw organizacje
uposazone w daleko idgce uprawnienia. Tembardziej wiec i u nas konieczna
jest $pieszna nowelizacja Ustawy Budowlanej w tym kierunku, by powsta-
ty Komisje Planéw Regjonalnych z uprawnieniami rownoznacznemi z upra-
wnieniami samorzadow, skiadajacemi sie z przedstawicieli miast wydzielo-
nych i powiatow, przy uwzgledneniu ich znaczenia i zaludnienia. Pozada-
nem jest takze, by w komisjach tych mogli bra¢ udziat z gtosem dorad-
czym przedstawiciele interesow gospodarczych i organizacyj spotecznych.
Udziat ten ma znaczenie nietylko ze wzgledu na bezpo$rednie uswiadomie-
nie komisji o zyczeniach zainteresowanych sfer gospodarczych i szerokich
warstw spotecznych, ale i sfery te mie¢ beda okazje gruntowniejszego za-
poznania sie z celami i metodami planowania. Bo to jest najwazniejsze.
Nie mozna w ciszy gabinetow, w oderwaniu od zycia, chocby w opar-
ciu o najgtebsza wiedze i w petni najlepszych checi, prowadzi¢ zadnej istot-
nie dobrej pracy planowania. Dla tego potrzebnym jest jaknajscislejszy
kontakt planujgcych z zainteresowanymi i wzajemne zrozumienie.

Teodor Toeplitz.
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Rozmieszczenie ludnosci i przydziat terenow
w planowaniu regjonalnem.

1. Rozpoznanie terenu. Przystapienie do pracy nad planem regio-
nalnym poprzedzone by¢ musi gruntownem rozpoznaniem terenu danego
regjonu, a mianowicie zebraniem i zbadaniem danych, dotyczacych istnie-
jacych warunkow naturalnych, jak rowniez stworzonych rekg ludzka. Omo-
wienie metod tej pracy wykracza po za ramy obecnego referatu, pragne
tu jedynie podkresli¢, iz badanie terenu winno by¢é gruntowne, oparte na
faktycznym materjale ,a nie tylko na cudzem wnioskowaniu, niejedno-
krotnie mylnem lub dokonanem pod innym katem widzenia. Czesto na-
przyktad zestawienia statystyczne, opublikowane przez rdézne instytucje,
nie nadajg sie do wykorzystania przy planowaniu regjonalnem. Natomiast
same dane statystyczne, ktére zostaty wykorzystane do powyzszych ze-
stawien, moga by¢ nadzwyczaj cenne przy opracowywaniu Planu Regjo-
nalnego.

Niezaleznie od zbadania wszelkiego rodzaju danych naturalnych (topo-
graficznych, orograficzych, geologicznych, gleboznawczych i t. p.) koniecz-
nem jest zebranie i uporzadkowanie danych, dotyczacych istniejgcych osie-
dli, linij kolejowych, drog, kanatéw, zaktadéw przemystowych, stowem
wszelkich istniejacych i zamierzonych inwestycyj.

2. Okreslenie charakterystyki regjonu i jego roli w odniesieniu do
catosci kraju. Po rozpoznaniu terenu nastepuje opracowanie ogélnego pro-
gramu regjonu, a przedewszystkiem ustalenie jego charakterystyki w chwi-
li obecnej, jak rowniez w przewidywaniu na przysztosc.

Regjon w naszem pojeciu to nietylko strefa dalszej ekspansji duzego
miasta. Pojecie regjon obejmuje pewna pota¢ kraju, posiadajgcg wzglednie
jednolity ukfad gospodarczy, jako wynik zespotu warunkéw politycznych,
geograficznych i gospodarczych oraz istniejgcych bogactw naturalnych.

Pojecie ,,wzglednie jednolity uktad gospodarczy" oznacza, iz oprdcz, re-
gjonéw o prawie jednolitej strukturze gospodarczej, sa regjony, spetniaja-
ce w organizmie gospodarczym kraju szereg mniej lub wiecej réwnorzed-
nych funkcyj.

W przewidywaniach, dotyczacych przysztej roli regjonu, nie nalezy
liczy¢ ani na Scisty specjalizacje regjonu w dziedzinie gospodarczej, ani tez
na jego zupetng samowystarczalno$¢ w tej dziedzinie.
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Koniecznem jedynie jest mozliwie wszechstronne zbadanie obecnej
roli regjonu i jego mozliwosci rozwojowych. Na podstawie tych badan mo-
zemy ryzykowac ustalenie przewidywan, dotyczacych rozwoju poszczegol-
nych gatezi produkcji na terenie danego regjonu.

Przewidywania te beda zupetnie inne dla obszaréw, potozonych w we-
Zle gtéwnych kierunkdw komunikacyjnych lub wyposazonych w bogactwa
naturalne, inne dla obszar6éw rolnych, pozbawionych niezbednych danych
do powstania przemystu.

Zbadanie mozliwosci rozwojowych regjonu w dziedzinie przemystu
i rolnictwa umozliwia przyblizone ustalenie jego zaludnienia. Jest to kar-
dynalne zagadnienie programu regjonu, daje ono bowiem mozno$¢ przybli-
zonego ilosciowego ujecia zapotrzebowania na tereny przemystowe lub bu-
dowlane i $rodki komunikacji.

3. Okreslenie przysztego zaludnienia regjonu. Przed przystgpieniem
do wiasciwego planu podziatu terendw musimy znalez¢ chociazby bardzo
przyblizone odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) jak wzrosnie zaludnienie regjonu,

2) czem moze by¢ zatrudniong ludnos$¢ regjonu, a tem samem jak mo-
ze by¢ rozmieszczona.

Okreslenie przysztego wzrostu zaludnienia jedynie na podstawie sta-
tystyki za ubiegte lata jest niewtasciwe. Uwzgledni¢ nalezy wielkg zalez-
no$¢ zaludnienia od mozliwosci zatrudnienia ludnosci, od zmian struktury
spotecznej i gospodarczej oraz stanu zdrowotnosci. Nalezy podejs¢ do za-
gadnienia mozliwie szerzej, nie ograniczajgc sie do mechanicznego oblicze-
nia procentowego przyrostu dotychczasowego zaludnienia i stosowania te-
go procentu przyrostu na przysztosc.

Na podstawie danych zaczerpnietych z dzieta prof. J. Buzka ,,O przy-
roscie ludnosci ziem polskich w ciggu XIX wieku" uzupetnionych danemi,
dotyczacemi ostatniego dziesieciolecia, utozony zostat rys. 1a, ilustrujgcy
zmiane gestosci zaludnienia poszczegdlnych dzielnic Polski za ubiegte 115
lat. Jest to przyktad zaleznosci zmiany zaludnienia poszczegdlnych dzielnic
od splotu réznych czynnikow.

Przyrost ludnosci, a tem samem i jej gesto$¢, wykazuje wybitng nie-
rownomierno$¢. Widzimy wiec naprzykitad, iz dla Poznanskiego i Pomorza
wzrost gestosci zaludnienia byt wzglednie réwnomierny w ciggu catego ba-
danego okresu czasu.

Natomiast b. Galicja wykazuje gwattowng zmiane przyrostu w poto-
wie XIX wieku.
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Rys. la. Rys. 1b.
Wzrost gestosci zaludnienia w poszczegél- Wozrost zaludnienia niektérych
nych dzielnicach. panstw europejskich (w milio-

nach mieszkancow).

Wzglednie réwnomierny przyrost w dzielnicach zaboru Pruskiego ttu-
maczy sie wczesnym (na poczatku XI1X wieku), wprowadzeniem reform
agrarnych oraz stosunkowo wyzszym stanem zdrowotnym kraju. Staby
bardzo przyrost ludnosci b. Galicji, szczegdlnie zachodniej, spowodowany
jest panujagcemi tam epidemjami, gtodem, wreszcie pdéznym wprowadze-
niem reform agrarnych.

Inny przebieg tego procesu wykazuje b. Kroélestwo Polskie. Reformy
agrarne nastepujg dopiero w latach siedemdziesigtych. Przemyst, rozwija-
jacy sie w okresie Ksiestwa Warszawskiego, upada po roku 1831. Dopiero
reformy agrarne 1864 roku, budowa linij kolejowych, wreszcie czesSciowe
uprzemystowienie kraju, przyczyniajg sie do gwattownego wzrostu zalud-
nienia. Przyrost ludno$ci w zaborze austrjackim, posiadajgcym zageszczo-
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ng ludnos$¢ rolng, oraz w zaborze pruskim, byt mniejszy ze wzgledu na ma-
te uprzemystowienie tych dzielnic oraz znaczng emigracje. Z tablicy powyz-
szej widzimy, iz przyrost ludno$ci oraz przewidywana gesto$¢ zaludnienia
poszczegolnych potaci kraju jest rézna i zalezna przedewszystkiem od po-
jemnosci zatrudnienia oraz zmian struktury gospodarczej kraju.

Jeszcze silniej wystepuja roznice przyrostu ludnosci w poszczegélnych
krajach Europy, wykazane na rys. 1b.

Wahania te zalezg w znacznym stopniu od réznic w strukturze spotecz-
nej i podziatu ludnosci w/g gtéwnych grup zatrudnienia, wykazanych na
rys. 2. Tablica ta dobitnie ilustruje bardzo nizki stopien uprzemystowienia
kraju w Polsce.

Przypuszczalnie okres rozwoju przemystu zachodu Europy i obstuze-
nie przez ten przemyst niemal catego Swiata pozostat poza nami. Mimo to,
uwzgledniajac jedynie w'zrost spozycia wewnetrznego, przewidzie¢ nalezy
w Polsce znaczne uprzemystowienie kraju, a tern samem szybszy przyrost
ludnosci skupionej, niz ludnosci rozproszonej, zatrudnionej w rolnictwie.

Przytoczone powyzej rozwazania utatwiajg wyrobienie pogladu w spra-
wie wzrostu zaludnienia w poszczegolnych regjonach Polski. Jako przy-
ktad podaje probe ujecia cyfrowego przysztego zaludnienia regjonu War-

szawy.

F/*-
4. Préba ujécia cyfrowego przysztego zaludnienia regjonu Warsza-
wy. Dla okreslenia przypuszczalnego wzrostu zaludnienia regjonu w ciggu
50 lat przyjmujemy nastepujace zatozenia:
a) przyrost naturalny w regjonie spadnie prawdopodobnie z obecnej
wysokosci 17% na 10 lat conajnmiej do 15% (woj. Poznanskie wykazuje
w okresie 1921 — 1931 r. przyrost— 15%, woj. £édzkie — 16%),

b) przyrost naturalny samej Warszawy spadnie przypuszczalnie do
zera, lub nawet bedzie wykazywat ubytek, jak to ma miejsce powszechnie
w wielkich miastach.

Przecietng przyrostu naturalnego dla regjonu, tacznie z Warszawa,
mozemy zatem przyjac okoto 10% na dziesieciolecie.

Przyrost przez imigracje, pomimo wprowadzenia szeregu ograniczen
w celu przeciwdziatania nadmiernemu skupianiu sie ludnosci w Warszawie
i jej najblizszej okolicy, bedzie trwat. Przyrost ten bedzie mniejszy, niz
w ubiegtym dziesiecioleciu (17%), ale wydaje se prawdopodobne, ze stano-
wic on bedzie okoto 5%.

Przy dalszych obliczeniach przyjmujemy, ze taczny przyrost Warsza-
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Rys. 2.

Podziat ludnosci wedtug zawodow.

wy wraz z regjonem (przyrost naturalny z imigracja) wynosi¢ bedzie oko-
fo 10% -j- 5% — 15% w ciggu dziesieciolecia, wzamian 29,4% w okresie
1921 — 1931 r. Ludno$¢ Warszawy jest uwzgledniona w obliczeniach, po-
niewaz odcigzenie samego miasta powoduje odpowiednie obcigzenie re-
gjonu.
Zatem przypuszczalne zaludnienie regjonu wraz z Warszawg wynie-
(100 + 10 4- 5)

sie: po 10 latach 2.060.000 >----- ——------------- = 2,370.000 os6b, po 50
100

(100 4- 10 -1-5)5
BTN e ——— = 4.100.000 os6b.
100
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Przewidywania na okres czasu dtuzszy ponad 50 lat wydajg sie niece-
lowe, gdyz radykalne zmiany, dotyczace przyrostu ludnosci, zmiany wa-
runkéw pracy i zycia spoteczenstwa moga catkowicie zniweczy¢ wszelkie
obliczenia.

Miasto Warszawa wchtonie przypuszczalnie, zgodnie z zatwierdzonym
Planem Ogolnym Zabudowania m. st. Warszawy, do 2.000.000 mieszkan-
cow (biorgc pod uwage naturalng daznos¢ do osiedlania sie w wielkiem
miescie, ktorej nie zdota catkowicie zahamowaé nawet Swiadome przeciw-
dziatanie wiadz panstwowych i samorzadowych.

Przystepujemy do zagadnienia rozmieszczenia ludnosci regjonu poza
obrebem Warszawy. Dla uzyskania chociazby bardzo przyblizonych rezul-
tatow przyjmujemy nastepujace zatozenia.

Ludno$¢ zajmujgca sie rolnictwem moze sie zwigkszy¢ stosunkowo
nieznacznie (ze wzgledu na obecne rozdrobnienie gospodarstw rolnych oraz
mozliwo$¢ wprowadzenia ulepszen w mechanizacji uprawy, ktére pozwolg
na parokrotne zwiekszenie wydajnosci przy niezmienionej prawie ilosci rak
ludzkich). Uwzgledni¢ réwniez nalezy znaczny odsetek gruntow nieprzy-
datnych do uprawy oraz zajetych na inne cele, jak przemyst, osiedla i t. p.

Spisy ludno$ci w latach 1921 i 1931 wykazaty nastepujgce rezultaty:

Powierzch- Mieszkancow na km. kw.
Powiat nie Uwagi
w km. kKw. w1921 r.  w 1931 r.

BYOASKi .vovevceeevceeee, 1079 107.1 133.1
GrojecKi...vreiennn, 1670 76.1 79.4 .
Minsko Mazowiecki . . 1304 75.1 85.9 . dITayp(;)v\\,/\gtgv?/Str%SI%i-
RadzyminsKi.................. 1071 67.8 90.8 ol
-Sochaczewski - - - - 1039 60.4 725 Czych D. Krolestwa
Warszawski - - - - 1692 107.3 192.7

Razem . 7855 84 113

Opierajac sie na powyzszych danych, dotyczacych gestosci zaludnienia
W regjonie, mozemy zatozy¢, ze w 5-ciu powiatach regjonu (bez Warszaw-
skiego), ilos¢ mieszkancéw zatrudnionych na roli, lub osiadtych w drob-
nych osrodkach lokalnych, wyniesie okoto 150 ludzi na 1 kim. kw. Ponie-
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waz obszar tych powiatéw wynosi okoto 6.000 kim.2, zatem ilo$¢ 0séb, jakie
pomieszczg sie na wymienionym obszarze, wyniesie 150 x 6.000 = 900.000.

Pozostata czes¢ ludnosci, a mianowicie:

4.100.000 — (2.000.000 -f- 9.000.000 = 1.200.000 przypuszczalnie
osiedli sie w regjonie w postaci pewnych skupien ludnosci.

Ludnos$¢ ta powinna znalez¢ zatrudnienie w rzemiosle, przemysle, han-
dlu, komunikacji i t. p. Cyfra 1.200.000 mieszkaricow odpowiada okoto
300.000 pracownikéw zatrudnionych, jak wskazano wyzej, oraz okoto
15.000 hektarom powierzchni osiedli (zaktadajac 80 mieszkancéw na 1 ha).

Powyzsze obliczenie jest jedynie pewnem przyblizeniem, gdyz nawet
w okresie pie¢dziesieciolecia mogg powstac okolicznosci, niweczace wszelkie
teoretyczne obliczenia. Tem nie mniej przytoczona préba umozliwia cyfro-
we ujecie zapotrzebowania na tereny przemystowe, budowlane, jak rowniez:
inne dane niezbedne przy projektowaniu.

5. Plan podziatu terenbw w/g przeznaczenia. Okre$lenie przewidy-
wanej iloci mieszkancow regjonu oraz ich rozmieszczenie, jako ludnosci rol-
niczej (osiadtej wzglednie réwnomiernie na calem terytorjum regjonu), jak
rowniez ludnosci osiadtej w szeregu skupienn (miasta i osiedla), umozliwia
przystapienie do opracowania wiasciwego planu podziatu terendw w/g za-
ludnienia i przeznaczenia. Metody pracy moga by¢ rézne. Jako przykiad
podaje w rozdziale nastepnym metode stosowang w Biurze Planu Regjo-
nalnego Warszawy.

Podstawe planowania stanowi zasada oszczednosci terenu z uwzgled-
nieniem jego wartosci zaréwno naturalnych, jak i ocenionych z punktu wi-
dzenia odlegtosci od Warszawy i innych osrodkéw zatrudnienia.

Zasada ta polega na mozliwem unikaniu straty terenu, to znaczy za-
miany terendw aktywnych (tereny uprawy rolnej, lesnej i t. p.), na tereny
pasywne (tereny lezace odtogiem, tereny zajete pod nieuzasadniong ilos¢
drdg i urzadzen komunikacyjnych, tereny rozparcelowane na dziatki budo-
wlane, lecz niezabudowane i t. p.).

Waznym czynnikiem przy planowaniu jest warto$ciowanie terenu
Z punktu widzenia jego warunkow naturalnych lub stworzonych reka ludz-
kg oraz pod wzgledem potozenia terenu w stosunku do miejsc zatrudnienia,
sieci komunikacyjnej i t. p. W ten sposéb uwzgledniane jest przy planie
podziatu terendw zachowanie istniejgcych laséw, gruntow o wyzszej kul-
turze rolnej i terenéw cennych pod wzgledem zabytkowym, lub krajobra-
zowym. Zasade planu stanowi réwniez mozliwie petne wykorzystanie ist-
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niejgcych inwestycyj wszelkiego rodzaju, fabryk, drég wodnych, bitych
i linij kolejowych.

Plan podziatu terendw stanowi przestrzenne ujecie przytoczonych za-
sad. Uksztattowanie planu uzaleznione jest rowniez od typu regjonu. Inny
bedzie plan dla regjonu o jednym, o$rodku (typ koncentryczny, jednoogni-
skowy), inny dla regjonu o szeregu rownorzednych osrodkow (typ wielo-
ogniskowy, np. Regjon Nadrenji), inny wreszcie dla regjonéw, posiada-
jacych specjalny uktad przestrzenny (regjon typu linijnego, wachlarzowe-
go, nadmorskiego). Rozpatrzmy typowy przykiad koncentryczny, jakim
jest Regjon Warszawy.

6. Plan podziatu terenéw regjonu Warszawy. Zasada wartosciowa-
nia terendéw z punktu widzenia ich odlegtosci od osrodka gtéwnego, ujeta
jest w regjonie Warszawy w postaci 3-ch pierscieni koncentrycznych: pier-
Scien pierwszy — izolacyjny zabudowanego obszaru Warszawy, pierscien
drugi — bezposrednich wptywoéw Warszawy oraz pierScien trzeci — ze-
wnetrzny, podlegajacy jedynie przewadze oddziatywania osrodka Warszaw-
skiego. Poza pierScieniem trzecim rozpoczyna sie przewaga wptywow go-
spodarczych, administracyjnych i t. p. innych osrodkéw prowincjonalnych.
Regjon Warszawy styka sie w tym wypadku z regjonem todzi, Radomia,
Ptocka.

Oczywiscie w granicach regjonu Warszawy istnieje szereg ognisk dru-
gorzednych, posiadajagcych niewielkie wiasne sfery wptywow (np. Grojec,
Minsk Mazowiecki, Sochaczew). Koncepcja schematu uktadu regjonéw przy-
pomina poniekad system stoneczny lub budowe atomow.

Uktad pierscieniowy tworzy jak gdyby strefy, podkreslajgce odlegto-
$ci terendw od Warszawy. Jednakze, zgodnie z zasadg wyzyskania istniejg-
cych i projektowanych $rodkéw komunikacji, wprowadzamy schemat dru-
gi — promieniowy, schemat paséw i gestszego zaludnienia.

Schemat ten wyznacza pasy osiedli, posiadajgcych dobre potgczenie
z Warszawa i umozliwia ograniczenie ilosci kierunkow, ktére winny by¢
obstuzone przez koleje, kolejki i szosy, a tern samem umozliwia zredukowa-
nie, lepsze uposazenie i usprawnienie tych Srodkéw lokomocji. Zarazem
schemat ten czyni zado$¢ wymaganiom zdrowotnym, gdyz pomiedzy pa-
sami gestszego zaludnienia pozostawia kliny terenéw rolnych i lesnych,
siegajacych ku samej Warszawie.

Natozenie tych 2-ch schematéw: pierscieniowego i promieniowego na
siebie daje nam schemat ostateczny rozmieszczenia ludnosci, Rys. 3.

Oczywiscie jest to tylko wyraz plastyczny pewnej idei. W praktyce
uwzglednia sie szereg warunkoéw naturalnych, istniejgce osiedla, potozone



96 Leonard Tomaszewski

Rys. 3.
Zasada podziatu i przeznaczenia terenu w regjonie Warszawy.

pomiedzy pasami gestszego zaludnienia i t. p. Pomiedzy poszczeg6lnemi
osiedlami potozonemi w pasach gestszego zaludnienia powinny by¢ zacho-
wane wolne przestrzenie.

Syntentyczny schemat podziatu terendw utatwia szersze ujecie szere-
gu zagadnien i umozliwia przystgpienie do opracowania bardziej szczeg6-
towych fragmentow planu regjonalnego. Po opracowaniu schematu podzia-
tu terenéw, mozemy ustali¢ przyblizone powierzchnie terenébw w/g po-
szczegOlnego ich przeznaczenia. Obliczamy wiec iloS¢ terendw rezerwowa-
nych dla potrzeb przemystu (50 — 100 robotnikéw na 1 ha) lub dla rozmie-
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szczenig osiedli mieszkaniowych (50 — 200 mieszkancéw na 1 ha). Znacz-
na uwage zwracamy na zachowanie dostatecznej ilosci lasow w najbliz-
szym promieniu miast (w mysl zalecen Panstwowej Rady Ochrony Przyro-
dy: minimum 13 m.2 na 1 mieszkanca). Oczywiscie wszystkie powyzsze
normy majg tylko przyblizone znaczenie.

Plan podziatu przestrzeni jest podstawg planu regjonalnego, uwzgled-
nia on i harmonizuje wszelkie, czesto tak sprzeczne ze sobg poczynania,
oraz ustala rébwnowage w budzecie przestrzeni pomiedzy poszczegdlnemi
pozycjami, wyrazajagcemi zapotrzebowanie terenéw na rézne cele.

Inz. arch. Leonard Tomaszewski (,,U*).

Problem komunikacji w planowaniu regjonalnem.

Skomplikowane warunki zycia wielkich zbiorowisk ludzkich w czasach
dzisiejszych wywotuja, jako naturalng reakcje, konieczno$¢ wprowadzenia
czynnika $wiadomego planowania we wszystkie dziedziny zycia organizmu
gospodarczo - spotecznego.

Dazenie do tej planowosci znajduje catkowity odpowiednik w skali
i szerokosci ujecia zagadnien urbanistycznych.

Jeszcze stosunkowo niedawno miasto stanowito jedyny objekt zainte-
resowania i pracy urbanisty — obecnie zainteresowania te przeszty granice
samych miast, dgzac do uporzagdkowania obszar6w znacznie wiekszych.

Wsten sposéb planowanie obejmuje regjony czyli cate potacie kraju,
posiadajgce wzglednie jednakowg strukture gospodarczg (np. okregi prze-
mystowe, rolnicze lub tez strefy wptywow wielkich miast). W konsekwencji
ostatecznej poprzez organizacje wielkiego miasta i catych regjonéw (w jak-
najszerszem zrozumieniu tych zagadnien) dazy¢ nalezy do stworzenia —
przez porozumienie miedzynarodowe, sharmonizowanego i uzupetniajgcego
sie wzajemnie ogolno-$wiatowego ustroju gospodarczego.

Zagadnienia te jednak sg obecnie dopiero w fazie dojrzewania, na razie
wiec przedwczesnem bytoby ujmowanie problemu w tak szerokim zakresie.

Konieczno$cig natomiast chwili obecnej jest organizacja gospodarcza
w granicach danego kraju.

Nalezy wiec juz dzi$ przewidzie¢ i zastrzedz sobie mozno$¢ wykonania
projektowanych zamierzen — inaczej moga zajs¢ fakty, ktére uniemozliwig
przeprowadzenie w sposob celowy niezbednych inwestycyj w przysztosci.

Oczywistg jest rzecza, ze sprawne dziatanie gospodarki panstwowej za-
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lezne jest nietylko od racjonalnego zrézniczkowania pod wzgledem funkcjo-
nalnym catosci terytorjum przez podziat jego na regjony, lecz i od harmo-
nijnej wspotpracy tych regjonéw.

Podziat catego kraju na regjony i okre$lenie zasad ich wspdtpracy wy-
nika ze zbadania mozliwosci zrdzniczkowania poszczegdlnych obszarow
w stosunku do uprzednio opracowanego programu gospodarczego catego
panstwa.

Jak wida¢ z powyzszego, wystepuje tu konieczno$¢ syntentycznego
opracowania pewnych zagadniern w mysl og6lnej koncepciji.

Stworzy to ogélne nastawienie w planowaniu poszczegélnych regjo-
noéw i ustali czynniki, warunkujgce harmonijng ich wspdiprace.

Naczelnemi zagadnieniami, ktére nalezy bezwarunkowo rozwigza¢ tak
przy ksztaltowaniu gospodarczem obszaru poszczeg6lnych regjonéw jak
i catosci panstwa sg:

1) zagadnienie przestrzeni zabudowanych (rozmieszczenie ludnosci
zwigzanej z praca danego obszaru),

2) zagadnienie przestrzeni wolnych od zabudowy (obszary rolne, re-
zerwaty zieleni i t. p.),

3) zagadnienie transportu towaréw i 0sob w obrebie regjonéw i pan-
stwa.

Zagadnienie to bedzie jednym z wazniejszych czynnikéw, warunkuja-
cych sprawne funkcjonowanie catego organizmu panstwowego, zwigzane
jest bowiem $cisle z rozmieszczeniem gtéwnych mas ludnosci i oSrodkow
produkcji. Jest niejako funkcjonalnie od niego zalezne i dlatego wihasciwe
lub niewtasciwe rozmieszczenie ludnosci na danym obszarze moze powaznie
wptyngé na te niezbedng ilos¢ kim. biez, szlakdw komunikacji, ktéra zdolna
jest obstuzyé nietylko potrzeby sagsiednich osiedli, lecz takze i potrzeby
obszaréw dalszych.

Zagadnienia ruchu, ktére z natury rzeczy powstang w kazdym z po-
szczegoblnych regjondéw, wymagaja uprzednio ustalenia zasad syntetyczne-
go programu.

Probg ustalenia takich zasad, tyczacych sie zagadnienia catoksztattu
komunikacji na wiekszych obszarach jest niniejszy referat.

Wytycznemi przy badaniu zagadnienia catoksztattu ruchu, wystepujg-
cego na obszarze danego kraju, sa:

1. Okreslenie charakteru ruchu, wystepujacego na danym obszarze.

2. Zbadanie czynnikéw, powodujacych ten ruch.
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3. Ustalenie schematu kierunkéw komunikacji.

4. Zanalizowanie istniejgcych rodzajéow komunikacji i ustalenie naj-
bardziej celowych rodzajéw i typéw komunikacji oraz srodkéw masowego
transportu.

5. Ustalenie schematu sieci komunikacyjnej najbardziej celowej dla
opanowania ruchu na catym obszarze.

6. Mozliwosci wyzyskania warunkéw naturalnych oraz przystosowa-
nia istniejgcych urzadzen komunikacyjnych do ogoélnej zasady schematu
ruchu.

Charakter ruchu na danym obszarze.

Zaleznie od celéw jakim stuzy, cato$¢ ruchu podzieli¢ mozna na dwie:
grupy.

Grupa I: ruch dalekobiezny ogdlnokrajowy:

a) ruch tranzytowy przez Parnstwo,

b) ruch z poza granic kraju do gtdbwnych jego o$rodkéw i odwrotnie,.

c) ruch w obrebie kraju czyli ruch miedzyregionalny.

Grupa Il: ruch regjonalny:

(wystepujacy tylko w obrebie poszczegolnych regjonow).

Dla kazdej z wymienionych grup ruchu bedg wiasciwe pewne typy
uktadéw komunikacyjnych i srodkéw masowego transportu towaréw i 0séb,
przyczem, zarowno komunikacja dalekobiezna, jak i regjonalna winna wy-
zyskac takie uktady komunikacji dla swych potrzeb, ktére zdotajg opano-
wac zjawisko masowego transportu w sposéb najekonomiczniejszy i naj-
prostszy.

Na ostatnim Kongresie Urbanistycznym w Berlinie stwierdzono, ze
ogoblny wzrost nasilenia ruchu jest niejako objawem zywiotowym, charak-
terystycznym dla doby obecnej, ktéry ograniczy¢ trudno.

Prawdopodobnie nadal potrzeby komunikacyjne nie bedg wzrastaty
w takim tempie jak dotychczas. Czynniki ruchu, jak wzrost ludnosci i roz-
woj przemystu na skutek gospodarczej kooporacji narodéw oraz $wiadome-
go normowania przyrostu zaludnienia, zostang w znacznym stopniu zaha-
mowane.

Trzeba sie jednak liczy¢ z pewnem napieciem ruchu, ktory powstanie
na skutek:

a) wzmagajgcego sie ogblnego tempa zycia w zwigzku z racjonalng
organizacjg gospodarki na danym obszarze,

b) przyciggania ludnosci stref dalszych w sfere intereséw wielkich
osrodkow,

c) na skutek wystepujacego pomiedzy sasiedniemi regjonami ruchu
dalekobieznego i ruchu tranzytowego przez terytorjum parnstwa.
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Grupa I: ruch dalekobiezny ogolnokrajowy.

A. Ruch tranzytowy.

Tendencje te wynikajg z potozenia geograficznego danego kraju.

Na skutek tego wiasnie potozenia Polski wielki ruch kontynentalny
Europejsko-Azjatycki musi przejs¢ przez jej terytorjum. Przez Polske
rowniez przechodzi najkrétsza droga lagdowa, faczaca Battyk z morzem
Czarnem.

Rys. 4. Rys. 5.
Gtoéwne tendencje ruchu na obszarze Schemat trasy drogi Warszawa — £06dz.
Polski.

Juz dzi$ daje sie zaobserwowac staty wzrost nasilenia ruchu tranzy-
towego na tych szlakach.

Nalezy dazy¢, by przez racjonalne ujecie tendencji tego ruchu uzy-
skac jaknajwigksze korzysci zaréwno dla catosci kraju jak i poszczeg6lnych
regjonow, lezacych w polu dziatania tych drog.

Liczy¢ sie réwniez nalezy z wystepujacem w ostatnich czasach daze-
niem do tworzenia wielkich miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych
ladowych, wodnych i powietrznych.

B. Ruch zpoza granicy kraju do gtéwnych jego osrodkéw i odwrotnie.

Niezaleznie od mozliwych w przysztosci zmian w ustrojach gospodar-
czych poszczegolnych panstw trzeba sie liczy¢ z koniecznosScig miedzy-
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narodowej wspotpracy gospodarczej w sensie wymiany tych surowcow
i towaréw, ktérych dany kraj nie posiada.

Nalezy wiec przewidzie¢ istnienie, a nawet rozwd¢j linji komunikacyj-
nych importowych i eksportowych, wigzacych gtéwne osrodki kraju z za-
granica.

C. Ruch miedzyregionalny.

Ruch ten bedzie wynikiem funkcjonalnego podziatu panstwa na re-
gjony, ich wzajemnego uzupetnienia sie pod wzgledem gospodarczym
i harmonijnej wspotpracy tych regjondw.

Ruch miedzyregionalny zwigzany jest z rozmieszczeniem bogactw
naturalnych, osrodkdéw produkcji i sposobdw rozmieszczenia gtownych
mas ludno$ci na catem terytorjum.

Nasilenie tego ruchu bedzie uzaleznione od og6lnego rozwoju ekono-
micznego kraju i wzrostu zaludnienia.

Ustalenie ,,schematu kierunkowego*'.

Przystepujgc do ustalenia ,,schematu kierunkowego" konieczne jest
sprecyzowanie i uzasadnienie Kierunkdéw poszczegdlnych grup ruchu dale-
kobieznego przez badanie nad:

1) intensywnoS$cig i przyczynami powstania ruchu na istniejgcych
arterjach,

2) koniecznoscig powstania nowych arterji, bedacych wynikiem na-
piecia potencjonalnego ruchu, ktéry moze wystgpic.

Niezbednym jest rowniez uzgodnienie systemu drog tranzytowych
i prowadzacych do kraju z systemem komunikacji krajow osciennych.

Juz przy opracowaniu schematdéw kazdej z poszczeg6lnych grup ruchu
nalezy ze wzgledow ekonomicznych dazy¢ do ustalenia tylko kierunkow
niezbednych i mozliwego ich skomasowania.

Majac opracowane schematy kierunkéw poszczego6lnych grup ruchu
dalekobieznego, przystgpimy do ostatecznego ustalenia zasady schematu
ogolnego, koordynujgcego Kierunki wymienionych trzech grup ruchu da-
lekobieznego, a wiec:

a) tranzytowego przez panstwo,

b) z poza granic kraju do gtownych osrodkéw i odwrotnie,

c) ruchu miedzyregionalnego.

Bedzie to niejako kompromisem na rzecz wydzielenia najistotniej-

szych kierunkéw komunikaciji.
Schemat ten zawiera narazie jedynie kierunki komunikacyjne: stad

nazwiemy go ,,schematem kierunkowym™.
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schema Kilrunkowy, do studjum komunikacji REGJONU

PASY TEORETYCZNYCH KIERUNKOW RUCHU
OGOLNOPANSTWOWECO

S —— [ KOLEJE
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, DROCI PROJEKTOWANE
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ieeeeeees DROCJ ISTNIEJACE

-PROJEKTOWANE KANALY
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, GRANICE PANSTWA

Rys. 6.
Schemat kierunkowy dla todzi (opracowany w Biurze Planu Regjonalnego Warszawy).

Schemat kierunkowy dla regjonu m. todzi ustala gtdwne pasy kie-
runkowe ruchu, o znaczeniu ogélnopanstwowem, a mianowicie:

1. Pasy przebiegajgce w poblizu granic obszaru regjonalnego.

2. Pasy przechodzace w obrebie samego obszaru regjonalnego.

Wzdtuz paséw tych powinny przebiega¢ szlaki réznego rodzaju ko-
munikacji dalekobieznej, wzajemnie uzupetniajacej sie w dziataniu.
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Okreslenie wihasciwych typow uktadéw komunikacyjnych dla danych
kierunkow.

W dalszym ciggu nalezy zanalizowa¢ i sprecyzowa¢ charakter ruchu,
jaki dla danego kierunku bedzie wiasciwym.

Nalezy wzig¢ pod uwage, jaka role poszczegdlna arterja bedzie spet-
niata w transporcie i ustali¢ najodpowiedniejszy rodzaj komunikacji.

W dzisiejszym stanie techniki rozporzgdzamy nastepujacymi rodza-
jami i typami komunikacji:

1. drogi powietrzne,

2. drogi wodne,

3. drogi lagdowe, mianowicie:

a) drogi o torze sztywnym (koleje dalekobiezne i dojazdowe),
b) drogi bite.
Dla obstugi ruchu dalekobieznego najwiasciwszemi beda:
koleje dalekobiezne,
drogi bite,
drogi wodne,
drogi powietrzne.

Wymagania stawiane tej grupie ruchu beda nastepujace:

1. w dziedzinie transportu towardw: uwzglednienie czynnikdw wpty-
wajacych na potanienie przewozu, z uwzglednieniem sprawnosci tran-
sportu,

2. w dziedzinie transportu pocztowo-osobowego: osiggniecie mozliwej
szybkosci przejazdu.

Przy wyborze z po$rod wymienionych odpowiednich rodzajéw komu-
nikacji nalezy wzigé pod uwage zagadnienie racjonalnego obcigzenia ich
ruchem dalekobieznym i wybrac takie rodzaje, ktére najbardziej odpowia-
datyby tendencjom ekonomicznym ogdlnej gospodarki krajowe;j.

Wobec braku jednolitego systemu danych statystycznych, dotyczgcych
poszczegblnych gatezi komunikacji i niemoznosci znalezienia dla nich
wspdlnego miernika, podajemy tylko ogélne wnioski, wyprowadzone na
podstawie przyblizonej oceny danych, dotyczacych ruchu na réznych ukia-
dach komunikacyjnych na obszarze Polski.

1. Nasilenie ruchu na wszystkich gateziach komunikacji.

2. Mozno$¢ przewozowa sieci lotniczej i wodnej nie odgrywa obecnie
roli dominujacej.

3. Najwieksze obcigzenie ruchem towar6w i 0sob przypada na koleje
i drogi bite.

Jak wida¢ z powyzszego dalekobiezny ruch towarowy, wobec zanied-
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bania rozbudowy sieci drog wodnych, obcigza dzi$ z koniecznosci koleje
i drogi bite. Z punktu widzenia ekonomji nie jest to objawem zdrowym.

Dalekobiezne drogi wodne.

Nalezy dazy¢ do rozwoju sieci droég wodnych, ktore w dziedzinie
znormalizowania transportow masowych sg srodkiem przewozowym naj-
tanszym (blizko o potowe tansze) w stosunku do przewozu kolejowego.

Naturalne warunki oro i hydrograficzne Polski pozwalajg na stwo-
rzenie wyjatkowo korzystnej sieci wodnej z mozliwoscig nawigzania sie
do europejskch szlakow tranzytowych.

Magistrale drég wodnych stuzy¢ bedg za podstawe do rozwoju drég
wodnych regjonalnych.

Catos¢ sieci drog wodnych, procz swego znaczenia dla komunikaciji,
stwarza racjonalne oparcie dla wielkich rob6t meljoracyjnych i umozliwia
wykorzystanie energji wodnej dla celow elektryfikacji kraju.

Koleje dalekobiezne.

Dominujaca rola kolei dalekobieznych w masowym przewozie towa-
row i surowcéw nie jest wskazana ze wzgledu na to, ze:

1. Transporty towarowe cigzy¢ bedag do drég wodnych jako znacznie
tanszych w eksploataciji.

2. Szlaki kolejowe drugorzedne, o matym ruchu, nie bedg w stanie
wytrzymac konkurencji przewozéw samochodami przy odpowiedniem roz-
winieciu sieci drdg bitych.

W zakresie ruchu szybkiego pocztowo-osobowego, role kolei ograni-
czy¢ musi rozwoj ruchu autobusowego na odlegtosciach blizszych na
obszarach o wiekszym zaludnieniu i lotniczego na odlegtosciach dalszych.
(Natomiast dla ruchu osobowego regjonalnego w pasach gestszego za-
ludnienia o duzym napieciu ruchu wskazanem bedzie korzystanie z tran-
sportu kolejowego, po odpowiednim przystosowaniu go do potrzeb wymie-
nionego ruchu).

W zakresie masowego przewozu znormalizowanych towaréw praca
kolei dalekobieznych winna polega¢ na wspotdziataniu z drogami wodnemi
i na ich uzupetnianiu.

Dalekobiezne drogi bite.

Sie¢ drog bitych, jako podstawa ruchu samochodowego musi by¢
znacznie rozwinieta. Dzialanie tej sieci jest Scisle zwigzane z dajgcym
sie wcigz odczuwaé wzrostem znaczenia trakcji samochodowe;j.

Rozwdj zycia w osrodkach nieobstuzonych wcale, niedostatecznie lub
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nieracjonalnie przez koleje, powoduje staty wzrost przewozu o0sob przez
autobusy i dzi$ juz ten Srodek komunikacji, jako bardzo dogodny i szybki,
skutecznie ogranicza znaczenie kolei.

Dla ruchu towarowego trakcja samochodowa posiada znaczenie pierw-
szorzedne na odlegtosciach mniejszych, gdzie wiekszy koszt przewozu
amortyzuje sie skutecznie przez uniknigcie przetadunkéw niezbednych
przy przewozach kolejowych.

Ustalenie ,,schematu sieci‘.

Po sporzadzeniu ,,schematu kierunkowego", a wiec zawierajacego tylko
kierunki ruchu, musimy ustali¢, jakie rodzaje komunikacji powinny je
obstugiwac.

Kierunki te bedg przewaznie obstugiwane nie przez pojedyncze rodza-
je komunikacji, lecz przez ich zespoty.

np. przez: koleje — drogi bite,

lub: koleje — drogi bite — drogi wodne.

W ten sposéb powstanie ostateczny ,,schemat sieci" komunikacji da-
lekobieznej na catym obszarze.

Bedzie to wiec zespolenie gtownych rodzajéw komunikacji ogdlno-
krajowej w pasach przewidywanego najwiekszego napiecia ruchu.

Przy opracowaniu ,,schematu sieci" nalezy wzig¢ pod uwage naste-
pujace wytyczne:

1. Wybor poszczegdlnych rodzajow komunikacji lub ich zespotu w za-
leznosci od warunkdéw terenowych i zadania jakie majg speic:

(np. zdecydowac, czy celowem bedzie zastosowanie kolei, drogi bitej
badZ ich zespotu).

2. Mozliwe wykorzystanie komunikacji istniejgcej, jak rowniez wa-
runkéw terenowych:

(np. wykorzystanie dla przysztego systemu istniejgcych odcinkéw
kolei, lub: wyzyskanie koryta rzeki, ew. sprzyjajgcych warunkéw dla
przeprowadzenia drogi wodnej sztucznej).

3. Celowo$¢ w projektowaniu trasy w stosunku do gtéwnego zadania,
jakie ma spetni¢, — a wiec uwzglednienie czynnikdéw podnoszacych jej
sprawnos¢:

a) dazenie do osiggniecia maksymalnej oszczednosSci w czasie (przy
stosowaniu tych samych szybkosci) przez skracanie przebiegu tras w gra-
nicach racjonalnej kalkulacji,

b) stworzenie warunkdw, pozwalajacych na petne wykorzystanie szyb-
kosci, wiasciwych danemu s$rodkowi transportu, (zob. rys. 3).

Widzimy tu, ze droga bita na przestrzeni Warszawa — +t0dz ze
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wzgledu na cel gtéwny: stworzenie najdogodniejszej i najszybszej komu-
nikacji miedzy temi tak zwanemi o$rodkami, powinna by¢ w mysl p. a)
mozliwie wyprostowana, w mysl za$ p. b) trasa jej powinna jaknajscislej
odpowiada¢ wymaganiom techniki drogowej (a wiec: odpowiednia na-
wierzchnia, wiasciwe tuki, spadki i t. d.), unika¢ prowadzenia trasy przez
osiedla i czestych jej skrzyzowan, co pozwoli rozwing¢ nalezyty szybkos¢
ruchu.

oflobio <> hloihi rumh<i>ulinmdo 2?7?72« &«alwgea

1 ) ~ - T —
d > \ >| N /
\V4 V : "4
Rys. 7.
Schemat sieci drogowej regjonu Warszawy (z materjatéw Biura Planu Regjonalnego
Warszawy).

W schemacie tym widzimy probe skoordynowania dwuch zagadnien
mianowicie: ruchu dalekobieznego przez regjon Warszawy (do$rodkowego
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i tranzytowego) i ruchu regjonalnego majgcego w przypadku regjonu
Warszawskiego tendencje dosrodkowe.

Dalekobiezny ruch tranzytowy przez regjon Warszawski wystepuje
gtéwnie jako ruch prostopadty do linji Wisty (fragment ruchu transkon-
tynentalnego) i réwnolegle do niej (szlak morski). Zob. rys. 8.

Rys. 8.
Schemat wspotdziatajacych uktadéw drég bitych regjonéw Warszawy i todzi
(z materjatobw Biura Planu Regjonalnego Warszawy).

Jest to przykiad na uzupetnienie sie wzajemne w stosunku do inte-
resOw catosci panstwa dwuch uktadéw komunikacji gtéwnej w regjonach
sgsiadujacych.
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Na zalagczonym przyktadzie widac liczenie sie ze skalg zatozeri komu-
nikacyjnych danego regjonu i jego znaczenia w ogo6lnopanstwowym sy-
stemie drogowym. Warunki geograficzne nie wymagajg utworzenia na
terenie regjonu todzi wielkiego wezta komunikacji panstwowej o charak-
terze dosrodkowym. Natomiast arterje czeSciowo juz wyksztatconego
dosrodkowego wezta komunikacyjnego Warszawy, lezacego w odlegtosci
okoto 100 kim. winny by¢ odpowiednio wyzyskane dla potrzeb gtéwnej
sieci komunikacyjnej regjonu todzi.

GRUPA II. RUCH REGIONALNY.
(Ruch w obrebie regjonu).

Zasady og6lne.

Organizacja poszczeg6lnych regjonéw, opracowana szczeg6towo przez
biura planéw regjonalnych, w zaleznosci od ich, typu, oparta bedzie na
racjonalnych zasadach rozmieszczenie gtownych mas ludnosci i odpowied-
niego ustosunkowania ich do problemu wytwarzania i transportu.

Niema bowiem uzasadnionej podstawy gospodrczej do uznania catosci
terenu regjonu za budowlany i zabudowanie go w sposob ciggty.

Uznajac zatem potrzebe Swiadomego podziatu regjonu na tereny bu-
dowlane i niebudowlane nalezy dokona¢ rozmieszczenia ich celowo i zgod-
nie z uprzednio ustalonym programem.

Podziat taki wytworzy zageszczenie ludnosci na pewnych zgory usta-
lonych obszarach, co z kolei spowoduje zageszczenie $rodkéw transportu
na tychze obszarach.

Zdrowa tendencja do wykorzystania szlakow komunikacji dalekobiez-
nej dla transportu regjonalnego niewatpliwie skoncentruje gtéwne masy
ludnosci w polach dziatania tych szlakéw, co w konsekwencji ostatecznej
da ,,pasy gestszego zaludnienia*i.

Tylko w obrebie pasa gestszego zaludnienia mozliwem bytoby uznanie
w miare potrzeby terenu za budowlany.

Nalezy przeto zda¢ sobie sprawe z przyblizonego stosunku (wiasci-
wego dla danego typu regjonu) pomiedzy iloscig powierzchni terenu po-
trzebnego na miejsca pracy i zamieszkania, a iloscig przestrzeni wolnej
od zabudowy. Pozwoli to na opracowanie schematycznego podziatu terenu
uwzgledniajgcego rozmieszczenie gtdbwnych mas ludnosci, osrodkéw pracy,
terendw potrzebnych ze wzgledéw zdrowotnych dla danego obszaru zabu-
dowy, terendéw ogrodniczo-rolnych i t. p. Zob. rys. 3.

Oczywiscie, ze opracowanie funkcjonalnego podziatu terendéw regjonu
i zr6zniczkowanie ich w zwigzku z zadaniami, jakim majg stuzy¢, ogni-
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niczy samo przez sie powstanie ruchu niepotrzebnego i zahamuje tendencje
nadmiernego rozrostu sieci komunikacyjnej.

W organizacji pracy regjonu zjawisko ruchu towarowego i osobowego
jest niejako ztem koniecznem, ktére przez racjonalne ujecie problemu,
ograniczy¢ nalezy do minimum.

Nalezy dazy¢ przeto aby znaczenie komunikacji sprowadzic¢ li tylko
do $rodka obstugi koniecznej.

Rodzaje ruchu wystepujace na terenie regjonu.

Ruch wystepujacy na obszarze regjonu sktada¢ sie bedzie z naste-
pujacych czynnikow:

I. Ruch dalekobiezny ogdlnopanstwowy (rozpatrywany w grupie
I ruchu).

Il. Ruch regionalny.

I. Ruch dalekobiezny. Sie¢ ruchu dalekobieznego w obrebie regjonu
traktowana by¢ musi jako fragment sieci ogolnopanstwowej.

Ruch tranzytowy przez panstwo i tgczacy wazniejsze osrodki z jego
granicami moze w poszczego6lnych regjonach nie wystepowac, natomiast
niewatpliwie wiasciwg kazdemu regjonowi bedzie dalekobiezna komunika-
cja miedzyregionalna.

Il. Ruch itegjonalny. Ruchem regionalnym bedzie taki, ktéry wyste-
pujac w obrebie granic regionu, wigzac sie scisle z organizacjg pracy tego
regjonu jako catosci.

Charakter ruchu regjonalnego uzalezniony jest od typu samego
regjonu.

Zasady opracowania sieci komunikacyjnej dla regjondw.

Przystepujac do opracowania sieci komunikacyjnej na terenie danego
regjonu nalezy wzig¢ pod uwage czynnik ograniczajacy inicjatywe pro-
jektujacego, ktorym jest — ,,0g6lny schemat komunikacji dalekobieznej
dla catego panstwa**, warunkujgcy harmonijng wspoét])race regjonow.

Précz tego nalezy przyja¢ pewne wskazania teoretyczne wynikie
z ogllnych rozwazan, dajgce pewne nastawienie przy projektowaniu po-
szczegoblnych regjondw, mianowicie:

1. poddanie jaknajscislejszej rewizji ilosci napozor potrzebnych ar-
terji ruchu i doprowadzenia ich do minimum przez racjonalne skomaso-
wanie.

2. Swiadome wykorzystanie linji dalekiego transportu przez obcigze-
nie ich ruchem regjonalnym.
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3. Odpowiednie przygotowanie arterji do przyjecia mogacego na nich
wystgpi¢ znacznego napiecia ruchu.

Uzyskanie mozliwie najwiekszej szybko$ci i pojemnosci przewozu.

Précz tego:

5. W dziedzinie transportu towaréw — odpowiednie uzgodnienie prze-
biegu tras komunikacji ogolno-panstwowej w stosunku do $rodkéw ma-
sowego przerobu zapewniajagcg im nalezyta obstuge $rodkami dalekiego
transportu.

6. W dziedzinie transportu oséb: dazenie do ograniczenia ilosci zbed-
nych przejazdéw przez odpowiednie powigzanie miejsc pracy z miejscami
zamieszkania.

Ustalenie ,,schematéw kierunkowych" dla ruchu regjonalnego.

Opierajac sie na wyzej wymienionych wytycznych nalezy przystgpic¢
do ustalenia ,,schematu kierunkowego™ dla ruchu regjonalnego.

Schematy te bedg wyrazem charakteru pracy danego regjonu jako
catosci w oderwaniu narazie od ,,schematu ruchu ogolno-panstwowego™.
I tak np. dla regjonéw centralnych charakterystyczng cechg schematéw
bedzie promieniowy ukfad arterji regjonalnych, ktére w zestawieniu z ze-
spotami arterji ruchu dalekobieznego stworzg pasy bogato wyposazone
w szlaki komunikacji dalekobieznej i regjonalnej.

W organizacji regjonéw przemystowych nalezy zda¢ sobie sprawe, ze
koncentracja ekonomiczna nie jest réwnoznaczng z koncentracjg prze-
strzenna.

Zracjonalizowana organizacja przemystu spowoduje koniecznos$¢ ce-
lowej i ekonomicznej jego obstugi $rodkami dalekiego transportu.

| tu réwniez najkorzystniejszym bytoby rozmieszczenie oS$rodkow
przemystowych w pasach komunikacji dalekobieznej.

Odwrotnie, istnienie zorganizowanych centrow wytwdrczosci wptynie
na odpowiednie skierowanie przebiegdw szlakéw komunkacji dalekobiez-
nej w poblizu tych centréw.

Dla regjonow rolniczych cechg uktadu bedzie rownomierne obstuzenie
catej przestrzeni $rodkami komunikacji i powigzanie z o$rodkami admi-
nistracji.

Przebieg arterji dalekobieznych przez dany typ regjonu wywiera
decydujacy wptyw na ostateczne uksztattowanie schematu kierunkowego,
ktory w zaleznodci od tych i wielu innych czynnikéw, nie moze by¢ ukka-
dem sztywnym.

Jednoczesnie arterje dalekobiezne nie moga pozostawac¢ w roli biernej
w stosunku do gtéwnych zasad komunikacji w regjonie. Powinny one
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stanowi¢ podstawe gtéwnej sieci komunikacyjnej, obstugujac wielkie
osrodki produkcji i wazniejsze skupienia ludnosci wzdtuz tych szlakow.

W tych warunkach nalezy zwr6ci¢ baczng uwage, aby arterja nie
utracita charakteru dalekobieznej na skutek skierowania jej przez dany
osrodek lub przez nadmierne do niego zblizenie. Nalezy wiec uzgodnic¢
»schemat kierunkowy# dla danego regjonu z odpowiednim fragmentem
»Sschematu kierunkowego dla ruchu ogdlno-panstwowego.

Ustalenie wiasciwych $rodkéw transportu.

Podobnie jak w ukfadzie komunikacji og6lno-parnstwowej po ustaleniu
»Schematu kierunkowegoll mozemy przystapi¢ do opracowania przebiegu
szlakow komunikacji i zdecydowania najwiasciwszych srodkéw transportu,
odpowiadajacych ich przeznaczeniu.

Przyjmujac dla ruchu w regjonie wytyczne dotyczace srodkéw komu-
nikacji, o ktérych moéwiliSmy analizujgc ruch og6lno-panstwowy, musimy
uzupeicé te wskazania, zwracajac uwage na $rodki bliskiego transportu.

W zakresie przewozu 0séb w regjonie wymagana bedzie:

1. maksymalna zdolno$¢ przewozowa,

2. duza szybkos¢,

3. zapewnienie regularnosci komunikacji,

4. mozno$¢ maksymalnego zageszczania ruchu,

5. tanio$¢ eksploataciji.

Warunkom tym czyni zado$¢ transport po torze sztywnym, a z tej
grupy szybkobiezne koleje dojazdowe.

Transport ten w przysztosci moze zostaC zastgpiony tylko przez inny
rodzaj transportu o mozliwo$ciach wiekszych.

O ile sadzi¢ mozna z poréwnania mozliwosci roznych $rodkéw tran-
sportu komunikacji podmiejskiej, szybkobiezne koleje dojazdowe dtugo
jeszcze nie przestang odgrywac roli gtdbwnej w opanowaniu ruchu regjo-
nalnego.

Dotychczas prawie we wszystkich wiekszych skupieniach zagranicg
najwieksze odsetki przewiezionych oséb w regjonie przypadajg na ten
wiasnie Srodek transportu.

Opracowanie juz dzi$ ogoélnych zasad przysztego systemu drég dojaz-
dowych jest zupetnie usprawiedliwione wobec coraz wiecej zanikajgcej
mozliwosci rezerwowania terendw pod przyszite urzadzenia i szlaki komu-
nikacyjne.

Z innych $rodkéw tej grupy nalezy stosowac obstuge pociggami pod-
miejskiemi na linjach dalekobieznych z mozno$cig wydzielenia osobnych
torébw w miare wzrostu napiecia ruchu.
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Na niektorych szlakach komunikacji regjonalnych fatwiejsze zasto-
sowanie moze mie¢ ruch motorowy na drogach bitych. Zwlaszcza w za-
kresie przewozu towar6w ten rodzaj transportu skutecznie rywalizuje
z przewozem kolejowym, jako szybszy, dogodniejszy (transport bez prze-
fadunkdéw) i w ogdlnej kalkulacji tanszy.

W wiekszosci regjonéw Polski bedzie mozna wyzyska¢ dla celéw
transportu drogi wodne, ktore jako uzupetnienie sieci ogo6lno-panstwowej
podkre$la jej znaczenie w zakresie taniego transportu towarowego i zna-
komicie odcigza drogi ladowe.

Co sie tyczy komunikacji powietrznej, biorgc pod uwage szybki roz-
woj techniki lotniczej trzeba przewidzie¢ szerokie rozpowszechnienie tego
$rodka transportu i rezerwowac¢ zawczasu odpowiednie tereny na lotniska
regjonalne.

Ustalenie ,,schematu sieci” dla regjonu.

Gtowne kierunki ruchu, przewidziane przez ,,schemat kierunkowy"
nalezy wyposazy¢ przez skoordynowany w dziataniu zesp6t srodkow tran-
sportowych.

W ten sposob koncentracja gtdwnych $rodkéw komunikacji i w pa-
sach przewidywanego najwiekszego napiecia ruchu wystgpi rowniez i na
terenie regjonu ,dajgc oparcie dla racjonalnego rozmieszczenia gtdwnych
mas ludnosci i osrodkow wytworczosci regjonalnych.

Oczywiscie poza kierunkami przewidzianemi w schemacie nalezy
liczy¢ sie z konieczno$cig istnienia szlakbw o znaczeniu wytgcznie lokal-
nym, majgcych na celu powigzanie obszarow o rzadszem zaludnieniu
z gtéwnymi kierunkami komunikacyjnemi.

Otrzymany ,,schemat sieci" dla ruchu regjonalnego nalezy jaknaj-
dalej uzgodni¢ ze ,,schematem sieci" ogolnoparnstwowej, co pozwoli wresz-
cie ustali¢ ostatecznie skorygowany ,,schemat gtéwnej sieci komunikacyj-
nej" dla danego regjonu. Zob. rys. 9.

Jednoczesnie uwidoczniono tu ,,pasy gestszego zaludnienia” oparte na
gtownych kierunkach komunikacji oraz przestrzenie zielone (tereny nie-
budowlane), pomiedzy pasami gestszego zaludnienia, lezace poza strefami
wptywow sieci komunikacji gtéwnej Regjonu.

Konczac nalezy podkresli¢, iz praca niniejsza jest probg teoretyczng
podejscia do zagadnienia komunikacji, ktére winno stac sie objektem
whnikliwego zainteresowania ze strony czynnikdw miarodajnych.

Nie posiadamy ogoélnej koncepcji uporzadkowania Gospodarczego Pol-
ski, stad rodzi sie obawa, ze dziatalno$¢ biur, powotanych do opracowania
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STUOJUM OCOLNE DO PLANU REGJONALNEGO WARSZAWY
ETUDE CENERALE SUR LE PLAN REGIONAL DE VARSOVIE
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Rys. 9.
Gtoéwna sie¢ komunikacyjna regjonu Warszawy (z materjatbw Biura Planu
Regjonalnego Warszawy).

planéw regjonalnych — w zakresie rozwigzan probleméw ogélnych —
moze by¢ nieuzgodniona.

Pomimo obecnego kryzysu poswieca sie znaczne sumy na rozwoj po-
szczegOlnych rodzajow komunikacji, nie przewidujac jednoczes$nie pew-
nych odsetek na sharmonizowanie poczynan w tej dziedzinie.

Opracowanie syntetyczne programu zasad komunikacji dla catosci
kraju stwarza potrzebe centralizacji studjow, poswieconych catoksztal-
towi zagadnienia komunikaciji.

Inz. Arch. Jan Chmielewski (,,U*)-
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Pomiary regjonalne.

Dla prac regjonalnych potrzebne sg plany pomiarowe w skalach:
1:10000 i 1:25000, jednolite dla catego obszaru i mozliwie Swieze,
t. j. odtwarzajace stan istniejacy.

Wojskowe mapy szczegOtowe w skali 1 : 25 000, opracowywane obec-
nie przez Wojskowy Instytut Geograficzny, dotychczas zostaty wydane
tylko dla niektorych okolic. Dla przewaznej partji kraju mapy te sg
naogot przestarzate, a dla b. zaboru rosyjskiego (jako powiekszane z map
w skali 1 :42 000, lub nawet 1 :84000) i mato dokiadne.

Ze wzgledu na potrzebe posiadania planow w skali 1 : 10 000, naj-
racjonalniej jest dazy¢ do sporzadzenia takich planéw w I-ej kolejnosci,
poniewaz z nich, droga zwyklej reprodukcji, mozna przejs¢ do skali
1 :25000.

Obecnie sporzadzenie planéw w skali 1 : 10000 najracjonalniej da
sie przeprowadzi¢ metodg aerofotogrametryczng, stosowang przez Polskie
Linje Lotnicze ,Lot*. W tym wypadku, na obszarze przeznaczonym do
zdjecia zaktada sie sie¢ triangulacyjng, dla wyznaczenia doktadnych spot-
rzednych punktow réwnomiernie rozmieszczonych na catym terenie w od-
stepach 8 — 10 kim. Caly teren pokrywa sie zdjeciami lotniczemi, a na-
stepnie na podstawie zdje¢ mozna juz wyznaczy¢ spotrzedne dowolnej
ilosci punktéw, potrzebnych do przetworzenia oryginalnych zdje¢ lotni-
czych na dokladne plany fotograficzne, z ktérych mozna wykonywac do-
wolng ilos¢ odbitek, badz odryséw z uwidocznieniem tych szczeg6tow,
ktore dla danego zagadnienia sg potrzebne. Metodg tg, dla obszaru o po-
wierzchni 1 000 km. kw., mozna sporzadzié¢ plany w ciagu 2-u lat, a koszty
z tem zwigzane wynoszg niecate 400.000 zi.

Oczywiscie dotyczy to obszaréw dla ktoérych niema zupetnie plandw
pomiarowych. W b. zaborze pruskim i austrjackim istniejg dawne mapy
katastralne i punkty dawnych sieci triangulacyjnych, ktore o ile tylko
sg dobrze zachowane, mogg by¢ z powodzeniem "wykorzystane do opra-
cowania potrzebnych planéw, przez sprowadzenie ich, drogg reprodukciji,
do jednej wspolnej skali i sprawdzenie ze stanem obecnym (zreambulowa-
nie), badZz na podstawie zdje¢ lotniczych, badz tez bezposrednio w terenie.

W wypadku wykorzystywania map katastralnych zachodzi potrzeba
uzupetnienia ich warstwicami, gdyz mapy te dotyczag gtéwnie granic wia-
snosci, a nie odtwarzajg zupetnie rzezby terenu.

Poza mapami katastralnemi istnieje jeszcze bardzo wiele r6znych pla-
now parcelacyjnych, komasacyjnych, miejskich i innych. W nielicznych
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jednak tylko wypadkach dajg sie one zebra¢ w jedng cato$¢, poniewaz wy-
konywane dla celéw specjalnych, przedstawiaja materjat bardzo rézno-
rodny, z réznych lat i odniesiony do réznych lokalnych uktadéw spotrzed-
nych, przewaznie juz w terenie zniszczonych.

Inz. Brunon Piasecki.

Brafyi w ustawach i przepisach w zwigzku

z planowaniem regjonalnem.
i.

Najwieksze braki ustawowe w polityce gruntowej spotyka Biuro na
terenie samorzaddéw wiejskich przy tworzeniu nowych lub rozbudowie
istniejgcych osiedli.

Sa one nastepujace:

Rozstrzelenie kompetencji i dwutorowo$¢ w decydowaniu tej samej
sprawy przez Urzedy dzialajgce na mocy: Ustawy grudniowej, Budowla-
nej i Rozporzadzenia Prezydenta o Ochronie Laséw prywatnych. Rozpo-
rzgdzenie Ministra Reform Rolnych oparte o art. 7 i 49 pkt. 2 ustawy
grudniowej (Dz. U. R.'P. Nr. 51, poz. 430 § 9i 10) nie Kierujg sprawy two-
rzenia osiedli mieszkaniowych na wiasciwe tory, gdyz O. U. Z. i nadal decy-
duje o zatwierdzeniu parcelacji mieszkaniowej (jaka jest zasadniczo par-
celacja pod kolonje urzednicze, robotnicze i t. p.).

Wiadzom budowlanym, samorzadom, ktérych rola przemawia za tern,
by one o parcelacjach wymienionych decydowaty “pozostawia sie nadal ro-
le opinjodawcy.

0. U. Z. pomimo zrozumienia swej fatszywej pozycji, nie sg w stanie
swych kompetencyj, wynikajacych z ustawy grudniowej, przela¢ na wias-
ciwe wiadze.

Zanalizujemy typowa, opartg 0 szereg ustaw sprawe tworzenia na te-
renie leSnym tak zwanego osiedla letniskowego, lezacego w tak zwanej sfe-
rze interesdbw mieszkaniowych miast, lub poza nia.

1. O. U. Z decyduje o parcelacji, majac zezwolenie na podstawie
ustawy grudniowej. art. 50, 49, 58 (wykaz nabywcow), 47 pkt. (dziatki
urzednicze, robotnicze, przemystowe przy okresleniu maksymalnej dziatki
bez okreslenia jej minimum), Art. 64 (terminy l-o miesieczne zatwierdze-
nia), art. 65 (parcelacja przez wiascicieli z uwzglednieniem potrzeb pu-
blicznych), 65 pkt. 3 (wykaz nabywcow).
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2. Samorzad miejski wypowiada sie, zadajac uwzglednienia jego za-
mierzen (podstawa art. 65 pkt. 1) art. 49 i art. 7 (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz.
430 z 1930 roku).

3. Wiasciciel terenu uzyskuje zezwolenie na parcelacje z warunkiem
przedstawienia wykazu nabywcéw art. 65 pkt. 3.

W konsekwencji nabywca zgda wskazania dziatki w terenie.

4. Wdalszym ciggu a) wojt gminy zezwala w mysl ustawy Bud. na
stawianie domkdw, b) wyciety zostaje las pod ulice na podstawie zasadni-
czej zgody Ochrony Laséw, c¢) Czynigc zado$¢ zadaniu samorzgdu miejskie-
go lub powiatowego, przystepuje sie do opracowania planu zabudowania,
podstawa art. 49 Dz. U. R. P. 51, poz. 430 § 9 i 10.

5. Wiadza administracyjna Il instancji (Dyr. R. P.) zada wprowa-
dzenia zmian w przedtozonym do zatwierdzenia planie zabudowania i napo-
tyka na fakty dokonane (drogi wyciete, domki przed przystgpieniem do
opracowania planu zabudowania pobudowane).

Konsekwencje widoczne:

Plan parcelacyjny zatwierdzony przez O. U. Z. nie moze by¢ dostoso-
wany do racjonalnego planu zabudowania, gdyz stosowanie art. ustawy
grudniowej uniemozliwito stosowanie ustawy budowlanej w catej jej peini.
Wiadze budowlane, ktére zasadniczo powinny posiadaé prawo czuwania
nad tworzeniem osiedli od samego poczatku, ingerujg zbyt pdzno, w kon-
sekwencji natrafiajgc na fakty dokonane.

Proby rozwiktania tych trudnosci droga zarzadzen Ministréw sg i be-
da potsrodkami, gdyz nie zmienig zasadniczych btedéw, pokutujgcych
w ustawie grudniowej, gdy sie w jednym fragmencie dojdzie do mozliwych
wynikow np. (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 430 z roku 1930).

Inne trudnosci pozostawiajg nie do zwalczenia art. 50 i 64 (ten sam Dz.
Ustaw), jak np. obowigzek utrzymania terminéw (listy nabywcow) i t. p.
Jako wniosek ogoélny, uwazam za konieczno$¢ nowelizacje i uzgodnienie
ustawy budowlanej z ustawg grudniowg o reformie rolnej, tem bardziej,
ze rola ich do realizacji planéw regjonalnych bedzie przewazajgca. Szczegdl-
nie nalezy zwréci¢ uwage na podziat kompetencji w sprawie tak izwanych
kolonij urzedniczych, robotniczych i t. p. kolejnosci sporzadzania plandéw
zabudowania, parcelacji; inne na terenach parcelowanych na dziatki ogro-
dniczo - mieszkaniowe, inne dla tychze przeznaczonych dla produkcji na
zbyt. Ustawa o Reformie Rolnej, jako ustawa regulujgca jedynie obrét
ziemig przeznaczong dla produkcji rolnej, winna by¢ odcigzona od decydu-
jacego wptywu na sprawy parcelacji mieszkaniowej, urzedniczej, robotni-
czej i inne, posiadajgce swe okreSlenie w Ustawie Budowlane;.

Nalezy w ustawie o Reformie rolnej w art. 52 zdefinjowac i wprowa-
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dzi¢ pojecie dziatki minimalnej warzywniczo - ogrodniczej, aby odrézni¢ od
pojecia o dzialce mieszkaniowo - budowlanej, przyczem nalezatoby sie
w pierwszym wypadku kierowac pojeciem gruntéw produkcyjnych na zbyt.

W zwigzku z pracami Biur plandéw regjonalnych, tyczacemi sie prze-
znaczenia terendw pod osiedla, nalezatoby sobie zada¢ pytanie ogolne:

Jakie grunta nalezy w pierwszym rzedzie uwaza¢ ze wzgledu na ich
dotychczasowe przeznaczenie rolne za niecelowe, oraz ktére z nich w kon-
sekwencji przeznacza¢ do parcelacji ogrodniczo - mieszkaniowej.

Odp. Nieskomasowane grunta wioscianskie, lezace w sferze faktycz-
nych interesbw mieszkaniowych wiekszych miast.

1. Nabywcy dziatek budowlanych na terenach wigkszych wiasnosci
rolnych rekrutujg sie przewaznie ze Sredniozamoznej sfery inteligenckiej,
mieszczanskiej, wzglednie rzadziej robotniczej.

Niezamozna ludno$¢ robotnicza i sproletaryzowany element wioscian-
ski dziatek takich nie nabywa, szukajgc terendw w poblizu dotychczasowe-
go miejsca zamieszkiwania, niema nadal gdzie sie ulokowa¢, gdyz:

1. Miast czynszu dzierzawnego nabycie parcel budowlanych w mie-
$cie - ogrodzie wymaga wiekszej gotowki,

2. parcele potozone przewaznie zdata od zamieszkiwanej wsi czy mia-
sta nie dajg moznosci wiasnemi sitami budowa¢ mieszkania.

W rezultacie daja sie zauwazy¢ fakty dzierzawienia oraz bezprawnego
zabudowania czesci dziatek rolnych wios$cianskich, potozonych w poblizu
miejsca dotychczasowego zamieszkiwania.

2. Anomalja dzierzawienia czesci gruntéw wioscianskich pod budo-
we domkdw robotniczych jest konsekwencjg ograniczenia prawa 0 niepo-
dzielnosci z roku 1891.

W rezultacie utrudniona racjonalna regulacja danego terenu wsi, oraz
pod wzgledem ekenomicznym ujemne zjawiska; nieche¢ inwestowania, tan-
detna, pod wzgledem higienicznym nieracjonalna zabudowa sg wynikiem
braku poczucia wihasnosci.

Whiosek. Wiadze zezwalajg na [marnowanie wiekszych gospodarstw
rolnych, z tatwoscig akceptujac zmiane przeznaczenia i uzytkowania tere-
noéw rolnych oraz leSnych na tak zwane miasta ogrody (letniska).

Parcelacja budowlana wiekszych wiasnosci rolnych, przeznaczona dla
osiedlenia inteligencji, mieszczanstwa i [Sredniozamoznych sfer urzedni-
czych i robotniczych, nasycita rynek na czas bardzo diugi. Nalezy z wigk-
szg ostroznoscig stosowaé polityke dalszych parcelacji budowlanych tych
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.gruntéw, przenoszac akcje na grunta wioscianskie, lezace w sferze wptywdw
miast, bedace pod wzgledem produkcji rolnej nieekonomicznemi, a majgce
zdrowg i zywiotowg tendencje zmiany rodzaju uzytkowania na budowlano-
ogrodnicza. Uniknie sie w ten sposdb proletaryzacji elementu wioscianskie-
go w poblizu miast. Grunta wigkszych wiasnosci ziemskich, lezace w tejze
sferze, nalezy przeznacza¢ jedynie na parcelacje rolng. Zachowa sie w ten
sposob pasy izolacyjne oraz wieksze powierzchnie dla potrzeb i zamierzen
rezerwowych wigkszych osrodkdow.

3. W zwiazku z tern nalezy utatwic akcje komasacji dostosowanej do
parcelacji ogrodniczej na gruntach wioscianskich, potozonych w sferze
wptywdw mieszkaniowych miast. Zwracam uwage na potrzebe znowelizo-
wania art. 1, 15, 16 Ustawy o Reformie Rolnej, opiewajgcych, ze do koma-
sacji przystagpi¢ mozna dopiero na zyczenie 0,1 og6tu wihascicieli gruntow.

Pkt. ,,c*“ art. 15 proponuje rozszerzy¢ w tym sensie, by interwencja
powotanych wiadz z urzedu miata miejsce w wypadku gdy zachodzi koniecz-
nos¢ stworzenia zmiany uzytkowania gruntéw wioscianskich na mieszkal-
no - ogrodnicze na podstawie zebranych podan wiascicieli o parcelacje oraz
zdjecie ograniczen prawa z roku 1891 o niepodzielnosci.

3 a. Innemi stowy nalezy da¢ wtadzom wieksze uprawnienia w sprawie
scalania z urzedu na terenach, lezacych w poblizu miast, a wykazujacych
zdrowg i zywiotowg tendencje zmiany uzytkowania. Zobowigza¢ Urzedy
Ziemskie do opracowania komasacji rolnej z dostosowaniem sie do planu
regulacyjnego tych gruntdw, przeznaczajgcego je na parcelacje budowla-
no - ogrodnicze. W szczeg6lnosci kompetencje, dotyczace zatwierdzenia par-
celacji na terenach rolnych, posiadajgcych plany zabudowania, winny pozo-
sta¢ w reku wiadz budowlanych.

4. Scalenie' dla celéw zabudowy winno by¢ dostosowane do planu re-
gulacyjnego. Inz. arch. Kamil Lisowski.

Sprawozdania przedstawicieli biur regjonalnych.
1. BIURO PLANU REGJONALNEGO WARSZAWY.

Biuro planu regjonalnego Warszawy, utworzone 1 pazdziernika 1930 r. opracowa-
to w okresie sprawozdawczym, studjum ogélne do planu regjonalnego Warsza-
wy w skali 1:300.000. Studjum obejmuje tereny siegajace na potudnie po rzeke Pilice
i Wilge, na wschod i— po Katuszyn, Wyszkéw, na potnoc po Nasielsk, Wyszogrod,
wreszcie na zachéd — po Bzure, Skierniewice. Plan regjonalny bedzie jednak obejmo-
wat ze studjowanego obszaru te tylko cze$¢ ktéra wykazuje najbardziej intensywny
rozwoj.
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Wykonano 23 odpowiednie plany wraz z uzasadnieniem i wnioskami.

W biurze odbyto sie 5 konferencyj z udziatem delegatow odpowiednich urzedéw
panstwowych i samorzadowych, oraz instytucyj gospodarczych, naukowych, spotecz-
nych it .p.

W zakresie pomiaréw opracowano projekt sieci triangulacyjnej regjonu warszaw-
skiego.

Zgromadzono tez dane geodezyjne, dotyczace wykonanych dotychczas prac po-
miarowych w obrebie regjonu przez Magistrat m. st. Warszawy, Panstwowe Biuro Po-
miaréw Podstawowych, Dyrekcje Drég Wodnych (triangulacja Wisty), Sejmik pow.
Warszawskiego (triangulacja osiedli: Falenicy, 'Piastowa i Otwocka), Wojskowy In-
stytut Geograficzny (triangulacja Rembertowa), Magistrat m. Wotomina (triangula-
cja miejska). Przygotowano podtoze geodezyjne do zdje¢ szczegotowych (aerofotogra-
metrycznych), nawigzano wyzej wymienione lokalne sieci triangulacyjne (pomiary ka-
towe w terenie) i sprowadzono do jednolitego uktadu wspoétrzednych (przeliczenie
wszystkich operatow).

Dokonano przez P. L. L. ,,Lot” zdje¢ terenéw na linji Warszawa — Falenica —
Piaseczno, obejmujacych 100 klm2. Skopjowano okoto 600 planéw ilustrujgcych stan
faktyczny.

Kierownik Biura inz. arch. St. Rozanski.

2. BIURO PLANU REGJONALNEGO M. LODZI.

Biuro Planu Regjonalnego m. todzi uruchomione zostato w pazdzierniku 1931 r.

Pierwszy okres prac miat charakter organizacyjny. Zostaty opracowane prelimi-
narze dla Biura oraz schematy organizacji.

Wykonano:

1. Inwentaryzacje stanu lasow prywatnych na terenie 7 powiatow niecatych i za-
tozono podstawy dla przysztej kartoteki.

2. Opracowano schematy (szablony) dla studjéw regjonalnych (w skali: 1:300.000
i 1:100.000.

3. Opracowano mape w skali 1:300.000 i 1:100.000 rozmieszczen ludnosci p/g
spisu ludnosci z r. 1921.

4. Opracowano stan rozmieszczenia letnisk.

W trakcie opracowania:

1. Inwentaryzacja planow parcelacyj budowlanych na terenie powiatow.

2. Inwentaryzacja stanu rozmieszczenia przemystu ha terenie regjonu.

3. Studjum drég tranzytowych i promieniowych na terenie regjonu, skala
1:2.000.000, 1:750.000, 1:300.000 i 1:100.000.

Ponadto sg w trakcie studjow problemy ,wymagajace prac opinjodawczych Biura,

np. sprawa inkorporacji m. todzi i gmin przylegtych wzglednie stworzenia zwigz-
ku celowego,

wydano opinij 18.

Miedzy innemi:

a) w sprawie parcelacji budowlanej i zdjecia ochrony z terenéw lesnych Wigczyn,

b) potaczenia trakcjg elektryczng m. Brzezin z todzig oraz przedtuzenie koncesji,

c) o planach zabudowania losiedla ,,Rogéw — Borowki”,

d) Biuro nawigzato kontakt z m. Pabjanicami i Piotrkowem 5 delegowato przed-
stawicie’- <]J0 prac komisyjnych nad planami regutacyjnemi.
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Budzet Biura Zabudowy na rok 1932/33 wynosi 40.000 zt. w tem dotacja M. R. P.
w wysokosci 25.000 zit.

Komisja Doradcza.

Praca nad stworzeniem Komisji Doradczej — trwa i na razie Komisja sktada sie
z 10 cztonkow: 2 przedstawicieli Wojewodztwa, 1 ze Zwigzku Przemystu Widkiennicze-
go, 1 z Izby (Przemystowo - Handlowej, 2 z Magistratu, 1 z D. O. K. IV, 1 z Wydz.
Pow. Sejmiku t6dzkiego, 1 z Kuratorjum Okr. Szk. i 1 z T-wa Przyrodniczego.

Komisja odbywa posiedzenia w zaleznosci od aktualnosci spraw.

Posiedzen odbyto sie 8.

W sprawie uzgodnienia akcji poszczeg6lnych urzeddéw w kwestjach parcelacji i za-
budowy letnisk oraz nowych osiedli mieszkaniowych, znajduje sie w opracowaniu pro-
jekt rozporzadzenia zainteresowanych Ministerstw uzgadniajgcych dziatalno$é¢ Urzedow

Ziemskich, pyr. Rob. Publ. i Wydziatu Rolnictwa.
Kierownik Biura inz. arch. K. Lisowski.

BIURO PLANU REGJONALNEGO WYBRZEZA MORSKIEGO.

Opracowanie planu regjonalnego wybrzeza morskiego zlecone zostato Biuru Za-
budowy Wybrzeza, utworzonemu z dn. 1 lipoa 1931 r. przy Wydziale Powiatowym Po-
wiatu Morskiego w Wejherowie.

Przed Biurem Zabudowy Wybrzeza stanety 2 gtéwne zadania.

1) Natychmiastowe opanowanie ruchu budowlanego.

2) Stworzenie wytycznych planowego rozwoju osiedli w regjonie morskim.

Zgodnie z tem zadaniem okreslony zostat zakres dziatania Biura i zagwarantowa-
ne osobnemi uchwatami i rozporzadzeniami jego agendy i kompetencje.

Pierwsze potrocze dziatalnosci biura — to ujecie istniejacego ruchu budowlanego
w karby i podniesienie jego poziomu jaknajostrzejsza kontrolg projektow i wykona-
nia, moze nawet ze szkoda dla postepu prac przy opracowaniu planu regjonalnego.
Réwnoczesnie Biuro Zabudowy Wybrzeza wykonuje projekty planéw zabudowania
osiedli Wielka Wie$ — Hallerowo, Hel i Jastarni. Zdecydowane nastawienie rozwojo-
we tych osiedli oraz skrystalizowany jako cato$¢ charakter pétwyspu Helskiego — umo-
zliwit wykonanie tych projektow niezaleznie od postepu prac przy planie regjonalnym
regjonu morskiego. Natychmiastowe za$ przystgpienie do sporzadzenia planéw zabu-
dowy tych osiedli podyktowane zostato ekspanzjg rozwoju oraz przeprowadzanemi juz
od lat 2 inwestycjami Ministerstwa Przemystu i Handlu przy budowie portow i urza-
dzen przemystu rybackiego.

(Z powodu ograniczonego rozmiaru sprawozdan redakcja zmuszona byta skresli¢
rozwazania referenta na temat specjalnych zagadnien regjonu, jakim jest w pierw-
szym rzedzie problem m. Gdyni. Sprawa ta pmawiana byta szczegétowo w pierwszym
n-rze biuletynu).

Dla uzgodnienia interesow reprezentowanych w obrebie regjonu morskiego oraz
uchwalania podstawowych tez, powotywane zostaja przez Przewodniczacego Komisji
planu regjonalnego, Staroste Morskiego w Wejherowie Komisje opinjodawcze, w skiad
ktoérych wchodza, reprezentanci wszystkich resortow, oraz kolegjéw gospodarczych.

Komisje uchwalajacg stanowig zgodnie z uchwatg delegaci poszczegélnych okre-
goéw administracyjnych i cztonkowie mianowani z urzedu.
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Pomiary wykonuje dla Biura Zabudowy, Biuro Pomiarowe Wybrzeza Morskiego,
dziatajace z ramienia M. R. P-

Wszelkie plany i materjaty podstawowe dla projektowania i opinji, dostarczane
zostajg Biuru Zab. przez zainteresowane instytucje w drodze urzedowej, a to plany
parcelacyjne przez Okregowy Urzad Ziemski, wzglednie petentéw, odbitki zas map ka-
tastralnych sporzadzone zostajg przez personel biurowy w odnos$nych urzedach kata-
stralnych. Dane statystyczne otrzymuje Biuro od wiasciwych wiadz lokalnych urzedo-
wych i samorzagdowych. Poza wymienionemi na wstepie opracowato Biuro Zabudowy do
chwili obecnej:

1) mape gestosci zabudowania w obrebie regjonu,

2) mape obreboéw administracyjnych, stanowigcg podstawe klasyfikacji gruntéw
i rozmieszczenia terenéw kultury rolnej i lesnej,

3) mape rozmieszczenia i klasyfikacji zaktadéw przemystowych,

4) mape istniejgcych arteryj komunikacyjnych,

5) szematyczng mape projektowanych ciggéw komunikacyjnych.

Specjalne problemy planu regjonalnego opracowane zostajg przy najscislejszej
wspOtpracy decydujacych czynnikéow fachowych — wzglednie ustalane w drodze kon-
ferencji z odno$nemi urzedami resortowemi.

Kierownik biura inz. arch. Z. Kowalski.

Sprawozdanie z Il Konferencji iowarzystwa
Urbanistow ‘Polskich.

Trzecia Konferencja Towarzystwa Urbanistéw Polskich, poswiecona sprawom re-
gionalnym, odbyta sie w dn. 16, 17 i 18 kwietnia 1932 r. w Warszawie w gmachu Wy-
dziatlu Architektury Politechniki Warszawskiej.

Konferencje otworzyt prezes T-wa Urbanistéw Polskich inz. arch. Adam Pa-
procki.

Prezydium Konferencji ukonstytuowato sie nastepujgco:

Przewodniczacy Konferencji — inz. - arch. Adam Paprocki.

Vice - Przewodniczacy Konferencji — arch. Antoni Jawornicki.

Sekretarz Konferencji — inz. - arch. Franciszek Piascik.

odczytowa Konferencji rozpoczat referat arch. Antoniego Jawornickiego

y ogdlne, dotyczace zagadnien planéw regjonalnych”, poczem nastgpit refe-

>ra Toeplitza p. t. ,,Plany regjonalne jako zagadnienie gospodarcze”,

siedzeniu popotudniowem zebrani obejrzeli film p. n. ,,Miasto przysztosci”,
a nastepnie wystuchano referatu inz. arch. Leonarda Tomaszewskiego p. t. ,,Rozmiesz-
czenie ludnosci i przydziat terenbw w planowaniu regjonalnem” oraz referatu inz.
arch. Jana Chmielewskiego p. t. ,,Problem komunikacji w planowaniu regjonalnem?”,
(z powodu nieobecnosci autora referat odczytat inz. arch. Paprocki).

Drugi dzien Konferencji wypetnity referaty: inz. arch. Stanistawa Rézanskiego na
temat ,,Organizacja, program i metody pracy Biur Planu Regjonalnego”, inz. Brunona
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Piaseckiego p. t. ,,Pomiary regjoname” oraz sprawozdania przedstawicieli poszczegél-
nych biur regjonalnych:

a) warszawskiego — inz. arch. Stanistaw Roézanski,

b) todzkiego — inz. arch. Kamil Lisowski,

c) S$laskiego — inz. arch. Eugenjusz Zaczynski,

d) poznanskiego — inz. arch. Wiadystaw Czarnecki.

Sprawozdania biura regjonalnego Wybrzeza Morskiego nie nadestano.

W dyskusji, ktora toczyta sie w ciggu obu dni Konferencji, zabierali gtos pp.:
Czarnecki, Filipkowski, Hryniewiecki, Jankowski, Kuncewicz, Leyberg, Niemojewski,
Paprocki, Piascik, Roézanski, Rudolf, Saski, Toeplitz, Tomaszewski, Uthke, Zaczynski.

Prof. Bolestaw Hryniewiecki (Warszawa) podkresla znaczenie wspétdzi, *-nia
biur regjonalnych z organizacjami, pracujgcemi na polu ochrony przyrody, t. j. ran-
stwowg Radg Ochrony Przyrody przy Min. W. R. i O. P: i Liga Ochrony Przy- dy:
Odnosi sie to w pierwszym rzedzie do zagadnienia rezerwatow. Zapoczatkowang wspot-
prace warszawskiego biura regjonalnego z Komitetem Ochrony Przyrody nalezy po-
wita¢ z uznaniem.

Inz. arch. Wiadystaw Czarnecki (Poznan) omawia podstawy finansowe biur re-
gjonalnych. W obecnym stanie rzeczy najrealniejsze wydaje sie oparcie finansowe
biur regjonalnych na miastach, stanowigcych osrodek danego regjonu. Prelegent zale-
ca porozumienie sie kierownikow poszczegolnych biur regjonalnych celem zorganizowa-
nia akcji propagandowej wsrod czynnikéw miarodajnych i spoteczenstwa.

Inz. Cezary Uthke (Dagbrowa Go6m.) zwraca uwage na braki naszego ustawo-
dawstwa odnosnie spraw regjonalnych. Powinna by¢ przeprowadzona odpowiednia no-
welizacja ustawy budowlanej oraz prawnie zagwarantowane podstawy finansowe pro-
wadzenia biur regjonalnych.

Inz. arch. Lech Niemojewski podkresla panstwowe i spoteczne znaczenie planowa-
nia regjonalnego i rzuca mys$l powotania do zycia ogélno - panstwowej instytucji re-
gionalnej, ktoraby koordynowata prace poszczegélnych biur regjonalnych.

Inz. arch. Kazimierz Saski (Warszawa) rozwaza strone finansowg planowania
regjonalnego, ktéra winna znalezé wyraz w prawodawstwie. Prelegent przytacza spo-
s6b rozwigzywania tego zagadnienia w Niemczech. Plan regjonalny Zagtebia Iluhry
rozporzadza znacznemi $rodkami; w 1930 r. posiadat w budzecie 4,5 miljonéw marek
niem. Prawodawstwo, na ktérem jest zbudowany Zwigzek Ruhry, przewiduje moznosc
Sciggania podatkéw na cele regjonalne. Do czasu, gdy prawodawcze ujecie sprawy nie
bedzie u nas zatatwione, nalezatloby stara¢ sie o subwencjonowanie dziatalnosci biur
regjonalnych.

Inz. arch. Franciszek Piascik (Warszawa) zwraca uwage na zalezno$¢ regiona-
lizmu od struktury ekonomicznej kraju. Ze wzgledu na rolniczy charakter Polski nale-
zy tworzy¢ rowniez wiejskie zespoty regjonalne o charakterze Scisle rolniczym, majac"
na celu uporzadkowanie stosunkéw w zakresie produkcji rolnej, sposobu rozmiesz
nia ludnosci wiejskiej i t. p. Przyczynitoby sie to w znacznym stopniu do pow
nia niepozagdanego w Polsce rozrostu procesu urbanizacji.

Inz. arch. Adam Kuncewicz (Warszawa) omawia sprawe organizowania biur re-
gjonalnych i wyjasnia, ze Ministerstwo Robot Publicznych juz w 1931 r. zainicjowato
utworzenie takich biur dla Krakowa, Lwowa, Podhala, Wilna i Bydgoszczy. Sg to waz-
niejsze regjony kraju, ktérych uregulowanie musi nastgpi¢ jaknajpredzej. Sprawa ta
jednak z powodu ograniczen budzetowych musiata uledz odroczeniu. Prelegent zwraca
Uwage na doniosto$¢ sporzadzania planéw klimatologicznych przy planowaniu regjo-
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nalnem. Sprawa prawodawczego ujecia zagadnienia planowania kraju jest juz zapo-
czatkowana, natomiast nowelizacja prawra budowlanego napotyka na trudnosci; zadziwia
w tym wzgledzie brak inicjatywy ze strony zwigzkéw komunalnych oraz instytucyj
prywatnych.

Inz. arch. Adam Paprocki (Warszawa) wyraza poglad, ze do pracy nad zagadnie-
niami regjonalnemi nalezatoby weciagna¢ instytucje i wyzsze zaklady naukowe, kota
fachowcow z réznych dziedzin oraz niektére organizacje spoteczne. Nad teoretycznag
strong zagadnien regjonalnych pracuje T-wo Urbanistow oraz sekcje jego na pro-
wincji. Poruszajac sprawe nadmiernych i chaotycznych parcelacji, prelegent rzuca
mysl utworzenia spoteczno - prywatnej organizacji, ktéraby mogta przeprowadzac spo-
rzad" nie ogoélnych planéw zabudowania osiedli, pracujac w kontakcie z samorzadami.

P. Teodor Toeplitz (Warszawa) jest zdania, ze wszelka dziatalno$¢, zmierzajaca
do Z hamowania pedu parcelacyjnego, winna sie oprze¢ na teoretycznych studjach,
przeprowadzonych w poszczegélnych regjonach. Studja te wykazatyby, jaki procent te-
rendw ma by¢ parcelowany. ,,Dzi$ kazdy zainteresowany wiasciciel terendw zgadza sie
z tern, ze 100% powierzchni regjonu nie moze by¢ parcelowane, sam jednak postepuje
tak, jakby 100% miato by¢ parcelowane”. Jesli chodzi o opanowanie chaosu parcelacyj-
nego (cze$¢ parcelacji dokonywana jest na podstawie prawa budowlanego, cze$¢ na
podstawie ustawy o reformie rolnej) — prelegent za wiasciwszg i skuteczniejsza dro-
ge uwaza odpowiednig nowelizacje ustawy budowlanej. Prelegent wyjasnia geneze
prawnego sformutowania w Polsce pojecia sfery intereséw mieszkaniowych miasta.
Woynikajaca z tego tytutu nieznaczna ingerencja miast w sprawach rozbudowy ich oko-
lic moze by¢ zwiekszona przy odpowiedniej nowelizacji ustawy budowlanej.

Inz. arch. Wactaw Leyberg (L6dz) zwraca uwage, ze planowanie regjonalne po-
winno by¢ poprzedzone planem ogélno - panstwowym. Mogliby$my fatwo wpas¢ w nad-
miar planowania, gdybysmy chcieli sporzadza¢ plany regjonalne dla catego kraju. Taka
praca trwataby zbyt diugo i bylaby niezmiernie kosztowna. Natomiast plan ogdélno-
panstwowy mogtby dac¢ tylko najgtéwniejsze wytyczne i zatatwitby najbardziej palgce
potrzeby.

Inz. arch. Stanistaw Filipkowski proponuje wystgpi¢ do wiadz o niezatwierdzanie
projektéw parcelacji, przy ktorych nie bedzie wskazana kolejno$¢ rozprzedazy dziatek
i program rozbudowy osiedla. W ten sposéb uniknetoby sie rozrzucania nowych zabu-
dowan i utatwitoby sie zainwestowanie nowych osiedli.

Zamykajac czes¢ odczytowg Konferencji, Przewodniczacy inz. arch. Paprocki dzie-
kuje prelegentom i uczestnikom Konferencji.

Na zakoriczenie Konferencji, trzeciego dnia zamiast przewidzianej programem
wycieczki do podwarszawskiego pasa letniskowego Falenica — Otwock, zorganizowano
zwiedzenie warszawskiego biura regjonalnego, gdzie uczestnicy Konferencji zostali

'‘wadzeni w tok pracy wymienionego biura oraz zaznajomili sie z projektami po-

eiL7 w pasie letniskowym Falenica — Otwock.

W dyskusji, przeprowadzonej na Konferencji, silnie akcentowano konieczno$¢ ra-
cjonalnego ujecia wzmozonego ruchu parcelacyjnego.

Reasumujac ogdlne wyniki dyskusji, podkresli¢ nalezy nastepujace, wytonione
Z niej, najistotniejsze postulaty:
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1) koniecznem jest oparcie planowania regjonalnego o plan gospodarczy ogdélno

panstwowy,
2) nalezy dazy¢ do koordynacji pracy poszczeg6lnych biur regjonalnych ora

wspotdziatania ich z wiadzami panstwowemi, samorzadowemi i instytucjami naukowe

mi i spotecznemi,
3) ustawodawstwo powinno by¢ dostosowane i uzupetnione do potrzeb piano

wania regjonalnego,
4) koniecznem jest zorganizowanie trwatych podstaw finansowych planowani

regjonalnego,
5) nalezy stworzy¢ racjonalne podstawy i formy organizacyjne biur regjonalnyc

oraz opracowac¢ metody ich pracy,
6) powinna by¢ zwrdécona uwaga na zagadnienie regjonéw rolnych.

Wedtug stenogramu konferencji strescit
INZ. ARCH. JOZEF RENSKI.

Dodatek do Samorzadu Miejskiego Nr. 14— 15 z 1933 r.
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