


Bl O B TY W STCZENS
URBANISTYCZNY

ORGAN TOWARZYSTWA URBANISTOW POLSKICH
WARSZAWA, KOSZYKOWA 55

KOMITET REDAKCYJNY: ARCH. ARCH. HELENA KURKJEWICZ,
FRANCISZEK PIASCIK. REDAKTOR ARCH. STANISEAW ROZALSKI

Problemy urbanistyczne w Polsce nie sg odpowiednio ujete, w szcze-
golnosci w dziedzinie planéw zabudowania osiedli i ich realizaciji.

Aby cho¢ w czesci wypehic¢ te luke, zwlaszcza wobec braku dosta-
tecznego uswiadomienia spoteczenstwa, braku odpowiedniegj ilosci fachowcow
oraz literatury, Towarzystwo Urbanistow Polskich w porozumieniu ze
Zwigzkiem Miast Polskich postanowito wydawa¢ staly dodatek do ,Samo-
rzagdu Miejskiego" narazie raz na kwartat.

Biulety n Urbanistyczny stawia sobie za zadanie wypelpienie roli
placowki naukowej. Dotychczas bowiem zagadnienia urbanistyczne poru-
szane byly w prasie fachowej i codziennej przypadkowo i bez programu.

Zadaniem biuletynu bedzie réwniez utrzymywanie stalego kontaktu
z zyciem przez informowanie czytelnikbw o potrzebie wykonywania planéw
pomiarowych, zbierania danych statystycznych, sporzadzania planéw zabu-
dowania, ich realizacji i tym podobnych zagadnieniach. Rdéwnoczes$nie
na realnych przykladach bedziemy sie starali utwierdzi¢ w spoteczenstwie
wiare, iz mimo znacznych trudnosci, mozna przeprowadzi¢ wiele spraw
pozytecznych, wbrew licznym glosom pesymistéw. IV przyktadach ujem-
nych bedziemy mogli czesto wykazaé, iz problem zostal nieracjonalnie
lub bez dostatecznej energji ujety.

Specjalng uwage poswigeca¢ bedziemy matym miastom, nietylko z racji
ich liczebnej przewagi, lecz przedewszystkiem ze wzgledu na ich zanied-
banie, brak urzadzen technicznych i brak odpowiednich sit fachowych.

W miare naptywania materjatu, bedziemy sie starali prowadzi¢ kro-

'ziny urbanistyki, oraz informowac¢ o wydawnictwach
gzanych-

biuletynu omawia sprawe ogoélnego planu zabudo-
Irugi bedzie poswiecony planom zabudowania matych
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miast, tried poruszy tak aktualne w dobie obecnej sprawy planowania
regionalnego i krajowego.

Podejmujac trud wydawania biuletynu. Towarzystwo Urbanistéw Pol-
skich czyni to w przekonaniu, ii praca ta znajdzie oddzwiek sferach
z budowg miast i osiedli zwigzanych.

TOWARZYSTWO URBANISTOW POLSKICH.

W pazdzierniku roku ubiegtego, staraniem Towarzystwa Urbanistéw
Polskich, w porozumieniu z Komisarjatem Rzadu m. Gdyni, odbyta sie
w Gdyni konferencja, tematem ktérej byla sprawa planu zabudowania
m. Gdyni i wybrzeza morskiego. W szeregu referatéw ujete zostaty zagad-
nienia dotyczace bezposrednio planu zabudowania miasta i portu oraz $ci-
$le z realizacjg planu zwigzane sprawy natury gospodarczo - ekonomiczne;j.

Dyskusja dala krytyke planu teoretycznego, jak réwniez jego reali-
zacji, wylonita szereg zagadnien, ktére winny znale$¢ swoj wyraz w dal-
szem rozwazaniu przez sity fachowe, aby nastepnie w formie konkretnych
wskazan i wnioskéw wptynaé na uksztattowanie Gdyni.

Pierwszy numer naszego wydawnictwa, publikujac referaty wygtoszo-
ne na zesztorocznej konferencji, podejmuje na nowo tak niezmiernie dla ca-
tej Polski wazng sprawe planu zabudowania Gdyni. Sprawa ta nie przesta-
ta by¢ aktualng. Gdynia miata i mogta by¢ chlubg odrodzonego Paristwa,
objektem godnym kultury wspdtczesnej Polski i mimo, iz dzi§ w zaraniu
swego istnienia ma wszystkie prawie wady nieracjonalnie zabudowanych
miast polskich, energicznie przeprowadzona akcja moze jg jeszcze urato-
waé. Opublikowanie w Biuletynie Urbanistycznym czeéci materjatu, zgro-
madzonego na Konferencji Urbanistéw Polskich (wszystkich referatéw
z braku miejsca nie mozna byto pomiesci¢), bedzie niewatpliwie podsta-
wag do dalszej pracy, podjetej dla prawidtowego rozwoju Gdyni.

H. K.
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Plan zabudowania m. Gdyni.

Pierwsze projekty.

Budowa portu na polakiem pobrzezu zostata zdecydowana w zimie 1920 r. po za-
rzuceniu pierwotnego projektu rozbudowy portu Gdanskiego.

Zaczeto poszukiwania odpowiedniego brzegu. Byty brane pod uwage nastepujgce
miejscowosci: Tczew, Puck, okolice jeziora Zarnowieckiego, Reda, Hel i Gdynia. Wy-
brano Gdynie. Roboty na terenie rozpoczeto na wiosne 1921 r. Posuwaly sie one bardzo
wolno do roku 1926, kiedy to zostata zawarta 2-ga umowa z Konsorcjum Francusko -
Polakiem i od tego czasu do chwili obecnej budowa portu postepuje juz bardzo szybko.

Wkroétce po ustaleniu projektu portu ,,Biuro Projektéw i Studjow” Ministerstwa
Komunikacji rozpoczeto opracowywanie projektu portowego wezta kolejowego. Zasadni-
cze rysy tego wezta zostaly ustalone w projekcie dopiero w koncu 1928 r. W czerwcu
1930 r. projekt zatwierdzita Rada Techniczna przy Min. Komunikacji, potem jednak zo-
stat on zmieniony przez Gdanska Dyrekcje Kolejowa.

Projekt budowy portu, istniejgce arterje komunikacyjne, a nastepnie zajecie znacz-
nej czesci terenéw Oksywia na specjalne potrzeby panstwowe i wprowadzenie ograni-
czeh budowlanych na pozostatych terenach Oksywia przesadzity budowe miasta (city)
w dolinie gdynskiej, ograniczonej wzniesieniami Kamiennej Géry, Redtowa, baséw Chj -
lonskich. terytorjum portu i wybrzezem.

Juz w dobie przytgczenia Pomorza do Polski nieznaczng te powierzchnie (okoto
300 ha) przecinaty z pétnocy na potudnie dwie wazne tranzytowe arterje komunikacyj-
ne: szosa Gdanska i linja kolejowa Gdansk — Wejherowo — Szczecin. Oprdcz tych ar-
tery) istniaty na terenie trzy wazniejsze drogi: ulica $wietojanska, prowadzaca wzdtuz
zachodnich stokdw Kamiennej Goéry od szosy Gdanskiej przy potudniowej granicy Gdyni
do Oksywia, ulica Kuracyjna (obecna 10 Lutego) w przedtuzeniu drewnianego mola pa-
sazerskiego i droga, tgczaca Gdynie z folwarkiem ,,Witomino”. Wzdluz wybrzeza drég
nie bylo, szty tam tylko Sciezki, taczace Gdynie z Oksywiem i Zopotami. Dogodnych la-
dowych potaczen z wnetrzem kraju, dolina Gdynska nie miata.

* »

Jeszcze przed ostatnig wojnag wiadze niemieckie postanowity zatozyé na terenach
Gdyni — wsi nadmorskie letnisko. Zdecydowaty o tem: bliskie sgsiedztwo Gdanska, ta-
godny klimat, dobra plaza, piekny krajobraz i wzniesienia Kamiennej Goéry, chronigce
wybrzeze od wiatréw. Plan zabudowania tego letniska zostat sporzadzony przez Regen-
cje Gdanska juz w czasie wojny. Obejmowat on cze$¢ doliny miedzy linjg kolejowa, po-
tudniowg granicg torfiastych tgk, wybrzezem i granicami terenu ,,Kamiennej Gory”.
Kierunkéw istniejgcych ulic (obecnych: Starowiejskiej, $wietojanskiej i Portowej)
i drég polnych — niemiecki plan prawie nie zmieniat, uporzadkowania (komasacji)
dziatek budowlanych nie przewidywat. Na calym obszarze ustalat zabudowanie luzne,
cofniete od linij regulacyjnych ulic.
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I*o przytaczeniu Pomorza do Parnstwa Polskiego, sporzadzono z inicjatywy pry-
watnej plany zabudowania i parcelacji d.a nastepujacych czesci Gdyni: w roku 122 —
23 — dla terenébw Kamiennej Gory, nabytych w latach poprzednich przez. ,1-sz.A Tow.
Kapieli Morskich™ i w roku 26 — dla kolonji oficeréw Marynarki Wojennej na grun-
tach folwarku Grabowo, potozonych wzdhuz, odcinka szosy Gdanskiej, od stacji kolejowej
do potudniowych granic Chylonji.

Na podstawie tych trzech planéw Gdynia rozbudowywata sie bardzo powoli do
chwili sporzadzenia planéw zabudowania prze zwladze polskie, t. j. do roku 1927.

Plan zabudowania Gdynskiej doliny, sporzadzony przez wiadze niemieckie oraz
plany Kamiennej Goéry i Grabowa nie mogly da¢ podstawy do rozbudowy przysztego
miasta portowego. Z chwilg przystgpienia do budowy portu wytonita sie potrzeba spo-
rzadzenia nowych planéw zabudowania. Pierwsza inicjatywa wyszta od obywateli miej-
scowych oraz. Ligi Morskiej i Rzecznej.

Pismem z dn. 17 grudnia 24 r. grono mieszkancéw Gdyni zwrécito sie do Woje-
wody Pomorskiego o zaopiekowanie sie rozbudowg miasta. Réwniez w grudniu tegoz
roku l.iga Morska i Rzeczna uruchomita fundusz 5.000 zt. na ogtoszenie konkursu na
plan zabudowania m. Gdyni. Dnia 3 listopada 26 r. W. Kulerski, wydawca ,,Gazety
Grudzigdzkiej', wystosowat do Wiadz Centralnych memorjal, wzywajacy do wywiasz-
czenia gruntéw pod budowe miasta przez Skarb Panstwa, co wtedy mogto by¢ usku-
tecznione nieznacznym kosztem (Kierownictwo Budowy Portu w latach 21 — 25 w dro-
dze wywilaszczenia zakupito tereny pod budowe portu po 50 — 100 groszy za m. kw.
..1-sze Polskie T-wo Kapieli Morskich” w roku 1921 ptacito za m. kw. po 80 fenigéw).

Byly nawet rezolucje i interpelacje sejmowe, np. rezolucja z dn. 11 lutego 24 r,,
wzywajaca Rzad, do zastosowania wszelkich $rodkéw natury prawnej i finansowej, ce-
lem przyspieszenia budowy portu Gdynskiego i do powotania do ,,Rady Portu” rzeczo-
znawcoéw w sprawach budowy miasta.

Niepokoje, wyrazone w glosach obywateli i rezolucji sejmowej, spowodowane zo-
staty prawdopodobnie przez troske o lata dalsze i o opracowanie zawczasu odpowied-
niego projektu miasta, gdyz w roku 24, 25 i 26 ruch budowlany w m. Gdyni byt tak
maty, ze bezplanowo$¢ jego nie mogta spowodowaé powazniejszych niedogodnosci.

Sprawozdanie Panstwowego Urzedu Budownictwa Nadziemnego z dn. 4 marca
1925 r. stwierdza, ze w r. 1924 wydano ogdtem tylko 42 ,,konsensy” budowlane, w tern:
20 na budowe nowych doméw o charakterze willowym, prawie wylgcznie na terenie
Kamiennej Goéry, 6 — na budowe drobnych objektéw przemystowo - budowlanych, 1 na
budowe hotelu, reszta na przerébki i nieznaczne powiekszenie istniejgcych budynkoéw.
Z dwudziestu projektéw nowych doméw mieszkalnych zrealizowano w r. 24 tylko dwa.
Na lata 25 i 26 ruch budowlany nie zapowiadat sie lepiej.

Do wniosku ,,Ligi Morskiej i Rzecznej” w sprawie konkursu na plan zabudowa-
nia Gdyni przychylity sie niektére Wiadze Centralne. Jednakze ogtoszenie konkursu
zostato zaniechane, bez istotnych ku temu powodoéw.

Dla spraw rozbudowy m. Gdyni powstat w 1925 r. Miedzyministerialny Komitet,
ktérego zadaniem byto koordynowanie zamierzer poszczegélnych wiadz panstwowych.
Komitet ten ustalit wytyczne dla rozwoju przysztego miasta. Na podstawie przewidy-
wanego obrotu portowego wykazano, ze miasto nalezy zaprojektowa¢ conajmniej na
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60.000 mieszkancéw, w tern na 15.000 ludnosci robotniczej i 5.000 urzedniczej, tgcznie
z rodzinami. Wedtug obliczen przedstawionych Komitetowi przez Ministers! wo Prze-
mystu i Handlu liczbe te miasto miato osiggng¢ w przeciggu 10 lat t. j. do roku 1935.

Do sporzadzenia szkicowego projektu planu zabudowania Ministerstwo Robét Pu-
blicznych przystgpito we wrze$niu 1925 roku; Il listopada pierwszy szkicowy projekt
przedstawito Komitetowi Miedzyministerialnemu do spraw rozbudowy m. Gdyni. Pro-

jekt ten obejmowat tereny, potozone mniejwiecej w promieniu 3 kim. od $rodka portu
wewnetrznego. Pod przyszte $rédmiescie przeznaczat doline Gdynska tacznie z czescig
wilgotnych fak, dzi$ zajeta przewaznie przez portowg sie¢ kolejowg. Na dzielnice
mieszkaniowe przewidywat tereny Kamiennej Gory, dzielnice przemystowe umieszczat
na poélnoco-zachéd od portu w dolinie strumienia Chytonki, dzielnice mieszkaniowe dla
robotnikébw — na pétnoc i zachéd od terenéw dla przemystu t. j» w Chylonji, Obluzu,
Pogérzu i Oksywiu. Na terenie projektowanej dzielnicy przemystowej w dolinie stru-
mienia Chytonki, w przedtuzeniu portu, miat by¢ wybudowany kanat przemystowy.

Dla przysztego $rédmiescia przewidziano zwarty sposéb zabudowania o 3-ch kon-
dygnacjach. dla dzielnic mieszkaniowych — zabudowanie niezwarte o 2-ch kondy-
gnacjach. Zaludrpf.pie terenéw, przeznaczonych w szkicowym projekcie na cele budo-
wlane miato wynosi¢ okoto 98.000 mieszkancéw, w tej liczbie zaludnienie projektowa-
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fego Srédmiescia okoto C5.000. Nieznaczna ilos¢. mieszkancéw projektowanych dzielnic
mieszkaniowych ttumaczy sie tem, ze projekt nie obejmowat obszaréw, potozonych da-
lej od przysztego $rédmiescia, na ktérych byta mozliwa rozbudowa tych dzielnic.

lin. 11 pazdziernika 25 r. Miedzyministerialny Komitet przyjat zatozenia pierw-
szego szkicowego projektu z zastrzezeniem zarezerwowania dla potrzeb portu czesci
tak gdynskich w sasiedztwie obecnej ulicy Starowiejskiej, przeznaczanych w projek-
cie na budowe miasta, oraz pod warunkiem zaprojektowania dzielnicy rybackiej nad
morzem.

Zadania powyzsze zostaly uwzglednione w znacznej mierze w drugim szkicowym
projekcie planu zabudowania m. Gdyni, sporzadzonym réwniez w zarzadzie Minister-
stwa Robdét Publicznych. Pod wzgledem )>odziatu powierzchni i przewidywanego zalud-
nienia projekt ten niewiele odbiegat od pierwszego.

Zasady szkicu drugiego Komitet aprobowat dnia 20 listopada 25 r.

* *

Projekt miasta z 1926 r.

Pierwsze dwa szkicowe projekty, ktére miaty raczej charakter programéw Usta-
lity zasady dla opracowania szkicowego projektu $rédmiescia na podstawie planéw ka-
tastralnych w skali 1:5000, uzupetnionych w r. 1925, i wynikéw badan geologicznych,
przeprowadzonych w tym ze roku na terenie gdynskich wilgotnych gk, potozonych na
potudnie od portu.

Nowy projekt w przyblizeniu odpowiadat pojeciu ,,Ggélny plan zabudowania
miasta”, ustalonemu po6zniej w r. 1928 przez polskie prawo budowlane.

Prace nad nowym projektem rozpoczeto 29 stycznia 1926 r. Dn. 4 czerwca 1928
roku projekt ten zostat przyjety przez zarzad gminy Gdynskiej, poczem dn. 24 lipca
tegoz roku zostat przestany Pomorskiemu Urzedowa Wojewddzkiemu dla przeprowa-
dzenia formalnosci prawnych, wynikajacych z przepiséw ustawy pruskiej z dn. 2.VII.
1875 r., obowigzujacej wowczas na terenie bytego zaboru niemieckiego.

Projekt obejmowat prawie caly obszar administracyjny dawnej gminy wiejskiej
Gdyni, z wyjatkiem: pdétnocnej czesci wilgotnych tak, zajetych przez port i portowa
stacje kolejowa, terenéw ,,Kamiennej Goéry”, dla ktérych plan zabudowania byt juz
sporzadzony poprzednio, oraz terenéw przy odcinku Szosy Gdanskiej, potozonym na
pélnoco - zachéd od dworca kolejowego.

Na obszarze tym zaprojektowano sie¢ nowych arteryj komunikacyjnych, dosto-
sowujac jg do juz istniejacych drég: szosy'Gdanskiej, ul. $wietojanskiej i Portowej,
10 Lutego (dawniej Kuracyjnej), Starowiejskiej (dawniej Wiejskiej), drogi Witomin-
skiej i linji kolejowej Gdansk - Wejherowo. Nowe arterje miaty ustali¢ zarys przy-
sztego Srédmiescia, stworzy¢ zdrowe warunki dla komunikacji wewnetrznej i umozli-
wi¢ potaczenie miasta z krajem oraz usung¢ niedogodnosci, powstate jeszcze za czaséw
niemieckich przez przeciecie szosy Gdanskiej linjg kolejowa i przez, wprowadzenie tej
linji niemal na $rodek doliny, na ktoérej miato rozwing¢ sie $rédmiescie-

Podstawg kompozycji lurbanistycznej byta projektowana 60-metrowa arterja, ma-
jaca pofaczy¢ wybrzeze z placem komunikacyjnym przed dworcem. Na osi tej arterji
projekt .przewidywat duzy ,plac reprezentacyjny nad morzem.-Pozostatoscig 60-metro-
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wej arterji jest obecna ..Aleja Wolnosci”. Plac nad morzem zostat p6zniej zaniechany,
a na jego miejscu, czynniki decydujace postanowity zatozy¢ kolonje mieszkaniowa dla
rybakéw-Kaszubow.

Dla potaczenia cze$ci miasta, rozdzielonych linjg kolejowg Gdansk - Wejherowo
maprojektowano nowy przejazd na przedtuzeniu drogi Witominskiej oraz rozszerzenie
dwu wiaduktéw istniejacych. Odlegto$¢ miedzy istniejgcemi wiaduktami i projektowa*
nym wynosi okoto 500 m.

Przyszte potaczenia Gdyni z krajem — arterje dojazdowe do miasta nawprost
dworca kolejowego i wiaduktu Sw.-Janskiego — zostaly zaznaczone w projekcie bar-
dzo niewyraznie.

Dla potaczenia dworca kolejowego i miasta z portem projekt przewidywat pie¢
ulic. Kiellinkéw tych ulic nie uzgodniono jednak z Min. Komunikacji, gdyz planéw
gdynskiego wezta kolejowego i stacji portowej woéwczas jeszcze nie bylo.

Szczeg6towe plany zabudowania.

Projekt miasta w skali 1:5000. uchwalony przez Zarzad Gminy dn. 4 czerwca
1926 r., nie dawat doktadnych podstaw do regulowania spraw budowlanych przysztego
miasta, byt bowiem opracowany na podstawie planéw' katastralnych niedostatecznie
Scistych (doktadnych pomiarowych planéw sytuacyjnych i wysokosciowych Gdynia
wtedy jeszcze nie miata). 4

Kuch budowlany, stale wzmagajacy sie od roku 1926 bezwzglednie wymagat szyb-
kiego opracowania takich planéw zabudowania, ktéreby daty prawne i techniczne pod-
stawy do wydawania zezwolen na budowe, t. j., ktéreby ustality zupetnie doktadnie:
1-0) linje regulacyjne ulic i linje zabudowania, t. j. granice ulic i placéw oraz potoze-
nie przysztych budynkéw. 2-o) strefy budowlane, okreslajagce wysoko$¢, gestos¢ i spo-
s6b projektowanego zabudowania w poszczegélnych blokach i na poszczegélnych dziat-
kach budowlanych.

Na poczatku r. 1927 Ministerstwo Kobdt Publicznych przystgpito do opracowania
planéw zabudowania $rédmiescia w skali 1:1000, ktére w pewnym stopniu odpowiada-
ty obecnemu pojeciu prawnemu ,,szczegétowy plan zabudowania miasta”.

Dn. 29 maja 1928 r. zostat zatwierdzony juz na podstawie art. 33 polskiego pra-
wa budowlanego z 16 lutego 1928 r. pierwszy szczegétowy plan zabudowania, obejmu-
jacy potnocng cze$¢ Srédmiescia t. j. tereny zawarte pomiedzy portem, linjg kolejowa
Gdynia — Gdansk, ulicg 10 Lutego i zatokg Pucka. Dn. 16 sierpnia 1928 r. zostat za-
twierdzony szczeg6towy plan zabudowania potudniowej czeSci obecnego $Srédmiescia,
t. j. terenéw, otoczonych linjg kolejowg z Gdyni do Gdanska, ul. 10 Lutego, zatoka Puc-
ka granica ,,Kamiennej Goéry” i odcinkiem szosy Gdariskiej pomiedzy ul. Swietojariska
i wiaduktem nad torami kolejowymi. Nastepnie w zarzadzie Ministerstwa do potowy
28 roku opracowano szczeg6towe plany zabudowania: 1-0) pozostatych terenéw daw-
nej wsi (.dyni z wyjatkiem gruntéw Kamiennej Gory i kolonji oficeréw marynarki wo-
jennej na Grabowi?, 2-0) cze$ci wsi Oksywie, 3-0) terenéw miejskich i Hetmanowej na
Oksywiu, 4-0) zachodniej czesci terenéw nadlesnictwa Chylonskiego, poczem w dru-
giej potowie r. 1928 dalsze opracowywanie planéw zabudowania miasta zostato catko-
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1. Szosa Gdaniska. 2. Al. Wrlnoicl. 3 wul. 10 Lu'ego. 4. ul. Portowa. 5. ul. Sw. Janska. 6. Al. Marsz.
Pitsudskiego. 7. droga WItomlriska. 8 dworzec kolejowy. 9. wiadukt Sw. Janskl.
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wicie przekazane Wydziatlowi Budownictwa utworzonemu przy Starostwie Grodzkiem
» Gdyni. Na poczatku 1931 r. prace te przejat obecny Zarzad Miasta.

Dn. 15 lutego 1931 r. Minister Kolnit ‘Publicznych w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych wydal dla Gdyni miejscowe przepisy budowlane (Nr. 4 Pomor-
skiego Dziennika Wojewodzkiego z 1931 r.).

Podstawg do s|w>rzadzenia szczegétowych planéw zabudowania $rédmiescia w ska-
li 1:1000 byty: ..projekt miasta™ uchwalony przez wtadze gminne dn. 1 czerwca 1926
roku, plany pomiarowe, wykonane przez, zarzijd miasta w latach 26 i 27 oraz ustawa
pruska z du. 2 lipca 1875 r. o zaktadaniu i zmianach ulic i placow w miastach i miej-
scowosciach wiejskich.

Pod wpltywem szeregu przyczyn zatozenia, przyjete w ,,projekcie miasta” z r. 26,
ulegaty stopniowym zmianom i znieksztatceniom, skutkiem czego szerokosci i kierunki
ulic oraz place, ustalone nastepnie w planach szczegétowych i w dzi$§ obowigzujgcym
ogélnym planie zabudowania miasta, wydajg sie nieraz niecelowe lub niezrozumiate.

Znieksztatcenia te i zmiany zostaty spowodowane przedewszystkiem przez to, ze
rozbudowa Gdyni i prace nad szczeg6towenii planami zabudowania miasta wyprzedza-
ty bieg prac nad planami kolejowemi, ktére miaty wskaza¢ granice terenéw budowla-
nych i miejsca przejs¢ dla ruchu pieszego i kotowego, t. j. miaty okresli¢ dane, w znacz-
nym stopniu wptywajace na uktad sieci ulicznej. Po ustaleniu planéw kolejowych (la-
ta 28 — 30) okazato sig, ze kierunki ulic, utrwalone juz na terenie przez budowe wie-
lopietrowych doméw, nie odpowiadajg tym planom. Projektowanej sieci ulicznej
catkowicie zmieni¢ juz nie mozna byto, a o zmianie planéw kolejowych nie byto mowy,
gdyz dotyczyty one urzadzen ,,sztywnych”, do portu $cisle dostosowanych.

Poczatkowo istniaty dwa zupetnie rézne pomysty potaczern kolejowych portu
; krajem — jeden z dojsciem od strony poélnoco - zachodniej przez Chylonje, drugi
z potudnia przez Kack. Wykonanie wezta kolejowego wedtug pierwszego pomystu mia-
to by¢ drozsze, lecz eksploatacja jego tarisza i dogodniejsza. Przeciwnie drugi pomyst
przewidywat uktad kolejowy tanszy w wykonaniu lecz mniej dogodny i drozszy w eks-
ploatacji. Utrzymat sie pomyst drugi, wedlug ktérego pdzniej wykonano szczeg6towe
projekty i ktdry obecnie realizuje sie.

Dla rozwoju miejskiej komunikacji ulicznej i dla zdrowotnosci miasta uktad ko-
lejowy wedtug drugiego pomystu stwarza szczegoélnie zle warunki, ktérych mozna by-
toby w pewnym stopniu unikngé przez zastosowanie pomystu pierwszego. Jednak przy
wyborze pomystu i opracowywaniu planéw wezta kolejowego wzglad ten nie odegrat
powaznej roli.

Zdecydowanie budowy dojscia kolejowego od potudnia przez Kack przesadzito od-
suniecie srédmiescia w kierunku potudniowym. Utracone zostaty dla rozbudowy miasta
tereny niskich gk, na ktérych projekt z roku 1926 rozwijat wspomniane wyzej podsta-
wowe zatozenie urbanistyczne srédmiescia — arterje 60-metrowa, zakoriczong na wscho-
dzie placem reprezentacyjnym nad morzem.

Na zachdd i potudnie od portu zaprojektowano zapore nie do przebycia — pasmo
toréw kolejowych, wynoszace w swem najwezszem miejscu okoto 600 metréw. Pasmo
to uniemozliwito zaprojektowanie dogodnych potaczen miasta z portem i odcieto pot-
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nocne dzielnice miasta od potudniowych. Z kilku drég z miasta do portu, przewidywa-
nych w projekcie z roku 1926, obecnie pozostaty tylko dwie — ulica bez wiekszego zna-
czenia z placu kolejowego na poétnoce - zachéd wzdtuz toréw kolejowych i wazna uli-
ca Portowa. Trzy inne obecnie dochodze do granicy portu, konczac sie przy niej $lepo.
Uktad bowiem toréw, ustalony przez plany kolejowe nie pozwalat na zasto-owanie
wiekszej ilosci przejazdéw.

Oproécz tej gtéwnej przyczyny, powodujacej znieksztatcenie zatozen urbanistycz-
nych planu z r. 1926, a p6zniej planéw szczegétowych z lat 27 i 28, byly jeszcze inne:
brak czasu na zastanowienie sie nad poszczegélnemi zagadnieniami, spowodowany
przez szybka rozbudowe miasta, niedostateczny nadzér budowlany, brak odpowiednich
przepisow prawno - budowlanych, a w pewnych wypadkach szkodliwy wplyw jedno-
stek i instytucyj na decyzje, dotyczace budowy miasta.

Szerokosci ulic a czesto nawet ich kierunki, ustalone w projektach planéw zabu-
dowania, zmieniata Rada Gminy ze wzgledéw oszczednosciowych lub pod naciskiem
wptywowych wiascicieli gruntéw. Zdarzaty sie wypadki, ze na terenach, przeznacza-
nych w planie pod budowe ulic powstawaty nowe domy, skutkiem czego ulice musialy
ulega¢ zmianom. Zarzad gminy nie moégt przeciwdziata¢ temu z powodu Zle zorgani-
zowanego nadzoru budowlanego i obowigzujgcego ustawodawstwa pruskiego, ktére
pozwalato na wykonywanie projektéw architektonicznych i kierowanie robotami budo-
wlanemi ludziom zupetnie nieprzygotowanym do tych czynnosci.

* *

Prawomocny ogélny plan zabudowania $rédmiescia.

Obowiazujacy dzi$ ogélny plan zabudowania Gdyni w skali 1:5000, zatwierdzony
w dn. 7 listopada 1931 r. przez Ministra Rob6ét Publicznych w porozumieniu z Mini-
strem Przemys$lu i Handlu jest zestawieniem szeregu planéw zabudowania w skali
1:1000, obejmujacych poszczegdlne dzielnice miasta — to znaczy: planu zabudowania
Kamiennej Géry, opracowanego w latach 21 i 22 przez I-sze Towarzystwo Kapieli Mor-
skich, planu zabudowania terenéw Stowarzyszenia Oficeréw Marynarki Handlowej,
opracowanego przez to Stowarzyszenie w r. 26 oraz planéw, wykonywanych w latach
27 i 28 w Zarzadzie Ministerstwa Robdét Publicznych.

Istotnych zmian do planéw w skali 1:1000 prawomocny og6lny plan zabudowania
w skali 1:5000 nie wprowadzit, jakkolwiek pomiedzy data zatwierdzenia tego planu
(7 listopada 1931) a datg wykonczenia ostatnich planéw w skali 1:1000 (potowa 1928
r.) uptyneto prawie 3 lata.

Prawomocny ogélny plan zabudowania Gdyni obejmuje cze$¢ miasta (Srédmiescie
i bezposrednio don przylegajace dzielnice mieszkaniowe). Catly ten obszar, o tgcznej
powierzchni okoto 330 ha podzielono na pie¢ stref budowlanych, rézniacych sie sposo-
bem, wysokoscig i gestoscig zabudowania.

Wysokos$¢ zabudowania ustalono: dla I-ej i li-ej .strefy — na 2 kondygnacje (83
i 12 m). dla lli-ej — na 3 <12 m). dla V-ej —na 4 (15,10) i V-ej — na 5 (18 m»).
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Procentowy stosunek czesci powierzehni poszczegélnych dziatek, przeznaczonej
pod zabudowe, do catkowitej powierzchni dziatek ustalono: dla 1-ej strefy — na 25.
li-e] — na 35. Ill-ej — na 40, IV-ej — na 50 i V-ej — na 00 procent.

Powierzchnie jm» zczeg6lnych stref w przyblizeniu wynosza: 1-j — okoto 20 ha,
Il-ej — okoto 95 ha. Hl-ej — okoto 5 ha, 1V-vj — okoto 95 ha, V-ej — okoto 115 ha.

Zaludnienie omawianego obszaru obliczono w przyblizeniu na 90.000 mieszkancow.

Male rozmiary powierzchni stref budowlanych o zabudowaniu niskiem niezwar-
lem. t. j. pierwszej i drugiej, wynikajg stad, ze plan nie objat przysztych przedmiesé
Gdyni, t. j.: Redlowa, Witomina. ..Laséw Chylonskich”, (*hylonji, Oksywia i dalszych
miejscowosci lezacych w sferze interesdbw mieszkaniowych miasta, na ktérych jest prze-
widywane przewaznie zabudowanie niezwarte.

Na obszarze projektowanego $rédmiescia plan ustala nastepujace gtéwne arter-
ie komunikacyjne:

1> o kierunku poétnoc-potudnie: a) szose (utanska i projektowane przedtuzenie tej
szosy na potudnic w.dtuz Bydgoskiej a nastepnie (utanskiej linji kolejowej, od strony
zachodniej tych linij; li) ulice réwnolegtg do toréw kolejowych od dworca do wiaduktu
Swietojanskiego i dalej na potudnie do szosy (utanskiej, dla bezposredniego potacze-
nia tej szos\ z dworcem kolejowym; c) ulice Portowa i $wietojanska dla potaczenia
portu z poludniowemi dzielnicami miasta; d) bulwar wzdtuz wybrzeza;

2) o kierunku wschéd-zachéd: a) ulice wzdtuz toréw kolejowych i przysztej miej-
skiej stacji towarowej; b) tak zwang Aleje Wolnosci, ktéra ma by¢ przedtuzona w kie-
runku morza i c) ulice Staréw iejskg — wszystkie trzy dla potaczenia dworca kolejo-
wego z ul. Portowa i portem; d) ul. 10 Lutego dla potgczenia dworca kolejowego i pot-
nocnego odcinka szsy Gdanskiej z przystanig dla zeglugi przybrzeznej, gdzie teraz
prjektowane sa potudniowe baseny portu; e) al. Marszalka J. Pitsudskiego oraz jej
przedtuzenie przez wiadukt kolejowy w kierunku Witomina.

$rodmiescie z osiedlami, lezagccmi na Zachéd od Gdyni potaczy istniejaca droga
Witominska oraz, wiadukt kolejowy, projektowany na jej przedtuzeniu; prace nad ure-
gulowaniem tci drogi juz rozpoczeto.

Proste i wyrazne potgczenie ulicy Portowej z Portem, pomys$lane wr r. 1928 i uz-
gadniane z Ministerstwem Komunikacji, ulegto w ostatnich czasach znieksztatceniu
przez odchylenie przedituzenia tej ulicy na terenie portowym, spowodowane przez uktad
portowych terenéw kolejowych. Zmieni¢ kierunek ul. Portowej na terenie miasta juz
nie mozna bylo, gdyz zostat on utrwalony przez powstanie dwu rzedéw czteropietro-
wych doméw mieszkalnych.

Nalezy przypuszcza¢, ze wybudowanie ulicznego wezta komunikacyjnego przy
wiadukcie $wietojanskim, drogi do Witomina i nowego wiaduktu na jej przedtuzeniu,
ulicy wzdtuz toréw kolejowych, projektowanej na wschod od nich, Aleji Marszlka Pit
sudskiego i jej przedtuzenia pod wiaduktem kolejowym w kierunku Witomina oraz wy-
budowanie i przedtuzenie szosy Gdanskiej wzdtuz toréw bydgoskich do Zopot — uczyni
zado$¢ potrzebom przesztego ruchu na terenie srédmiescia i potudniowej czeSci miasta.
Gorzej bedzie przedstawiata sie sprawa polaczenia miasta z dworcem kolejowym
i z portem oraz pofgczenia pétnocnych dzielnic miasta z poludniowemi. Przy obecnym
uktadzie Gdynskiego wezta kniejowego dogodnych potaczen portu z dworcem i z mia-
stem oraz dworca z miastem uzyska¢ sie nie da. Dworzec kolejowy usytuowany
w wierzchotku ostrego kata miedzy torami kolejowemi w miare rozbudowy miasta be-
dzie sie stawat coraz mniej dostepny i uzyteczny, zostanie w przysziosci tylko dwor-
cem lokalnym dla pétnocnej czesci sSrédmiescia i dla robotnikéw, udajacych sie do por-
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tu. Dla minuta, ktére, jnk wykazujg obecne daznosci bedzie bardzo rozrzucone, musi
JK>wsta¢ kilka dworcéw. Decyzje co do potozenia tycli dworcéw dotychczas jeszcze nie
zapadty.

Port otoczono tak zwart:) mas:) sztywnych urzadzen kolejowych, ze niema sposo-
bu uzyskania dogodnych, krétkich i tanich potaczen (Mirtu z poszczegdlnymi dzielnica-
mi miasta.

Jeszcze trudniejszym bedzie potaczenie dzielnic pétnocnych ,,Wielkiej Gdyni*
z dzielnicami poludniowemi, t. j. Rumji, Zag6rza, Podgérza, Debogoérza, Chylonji, Ok-
sywia ze $rédmiesciem, Redlowem, Kolihkaini — Ortowem, Matym i Wielkim Karkiem.
Dzi$ miedzy temi dzielnicami istnieje jedno tylko potaczenie — szosa Gdanska, ktéra
jest jednocze$nie arterjg tranzytowa, faczaca potudniowag cze$¢ polskiego pobrzeza
z p6inocng oraz Widne Miasto Gdansk z Zachodniemi Prusami.

Mozna bedzie przerzuci¢ ruch tranzytowy z szosy Gdanskiej na inne drogi i stu-
dja w tym kierunku juz sa prowadzone. Natomiast sprawa potgczenia pétnocnej i po-
tudniowej cze$ci Gdyni dotychczas nie jest rozwigzana.

Dla potaczenia Gdyni z krajem, z pominieciem obszaru Wolnego Miasta Gdarska,
istnieje szereg mozliwosci i kilka rzeczowych projektéw, a studja na terenie juz roz-
poczeto.

Ogodlny rzut oka na dotychczasowy rozwdj miasta, na prace nad planem zabudo-
wania oraz na okolicznosci, towarzyszace temu rozwojowi i tym pracom — nasuwa na-
stepujace uwagi.

Do prac nad planem zabudowania miasta przystgpiono zbyt p6Zno — dopitro
w roku 1925, jmdczas gdy budowe portu rozpoczeto juz w r. 1921. Plan wykonywano
w Zarzadzie Ministerstwa Rob6t Publicznych, pézniej w Gdynskiem Starostwie Grodz-
kiem, ostatnio w Magistracie w Gdyni. Konkurséw urbanistycznych nie ogtaszano.
Stale az do chwili obecnej sporzadzaniu planéw zabudowania miasta towarzyszyt nie-
unikniony pospiech i brak odpowiedniego doswiadczenia z zakresu planowania i budo-
wy osiedli. Planéw zabudowania miasta nie mozna byto uzgodni¢ z planami kolejowe-
mi z tego powodu, ze rozbudowa miasta i prace nad planami zabudowania postepowa-
ty szybciej od prac nad planem gdynskiego wezta kolejowego. Planu kolejowego do-
tychczas nie ukonczono, co dzi¢ jeszcze stwarza przeszkody dla ustalenia planéw za-
budowania niektérych dzielnic Gdyni.

W ciggu ostatniego trzyletniego okresu, poczawszy od potowy 28 r. prace nad
planem zabudowania miasta prawie nie postgpity naprzéd. W latach tych wykonano
zaledwie kilka nieistotnych zmian w projektach w skali 1:1000, sporzadzonych jeszcze
w latach 27 i 28 przez Ministerstwo Rob6t Publicznych. Niektére z tych zmian odbity
sie na planach miasta w sposdb niekorzystny.

Natezenie ruchu budowlanego na terenie ,,Wielkiej Gdyni'* bylo bardzo nieréwno-
mierne. Najwieksze ozywienie przypada przewaznie na lata 1927 i 1928. Juz w roku
29 ruch ten zaczat stopniowo zamiera¢, a w latach 30 i 31, jak na stosunki gdynskie,
byl juz bardzo maly.

Architektura niemal wszystkich doméw, wzniesionych w Gdyni w przeciaggu ca-
tego okresu jej istnienia, stoi na bardzo niskim poziomie. Wida¢ tu i nieskoordynowa-
na prace i brak kultury architektonicznej. Nadomiar ztego warto$¢ uzytkowa znacznej
ilosci doméw, a specjalnie doméw prywatnych, jest mata, trwato$¢ ich niedtuga.
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Poszczegblne domy nie sg ze sobg zharmonizowane, skutkiem czego ulice miasta
wywotujg wrazenie przykre i niepokojgce, wzmagane jeszcze przez to, ze pomiedzy
domami z koniecznosci musialy pozosta¢ niezabudowane przerwy.

Zabudowanie blokéw budowlanych niejednolite i, nzeziikonczéne poteguje biedy
popetnione w zatozeniu ulic i ich skrzyzowan, lub wytwarza Prazenie btedéw tam,
gdzie moze nawet ich niema.

Stan taki zostat wytworzony z jednej strony przez ustawodawstwo pruskie, ktére
nie wymagato od projektodawcow i kierownikéw robét budowlanych odpowiedniego
przygotowania fachowego (polskie prawo budowlane nie zmienito tego stanu rzeczy),
z drugiej — przez duza réznorodno$¢ w pojmowaniu architektury, odznaczajaca pol-
skich architektéw pochodzacych z rozmaitych szkél, a ‘nawet w pewnej mierze, przez
male wymagania estetyczne i bierno$¢ spoteczenstwa.

Ikityehczas zabudowano w znacznym stopniu cze$¢ $rédmiescia, potozong na pét-
noc od At. 10 Lutego oraz ,,Kamienng Gére”, w mniejszym — odcinek szosy Gdanskiej,
przylegajacy do $rédmiescia i ul. Swietojanskiej. Na tym terenie niewiele juz da sie
zmieni¢. Natomiast pozostata czes¢ srédmiescia i przyszte przedmiescia Gdyni, stano-
wigce niemal dziewie¢ dziesigtych catego obszaru projektowanego miasta i sktadajace
sie w znacznym stopniu z panstwowych gruntéw rolnych i leSnych i z duzych prywat-
nych wiasnosci ziemskich — sg jeszcze prawie niezabudowane.

Powyzszy wzglad i wieloletnie doswiadczenie, zdobyte na terenie Gdyni, dajg mo-
zno$¢ odpowiedniego wyzyskania tych prawie dziewiczych terenéw dla rozbudowy
miasta i dla innych celéw. Niewyzyskania tej moznosci nic usprawiedliwi¢ nie zdofa.

Inz. arch. Adam Kuncewicz.

Plan zabudowania miasta Gdyni.

Przystepujac do rozwazan nad planem Gdyni, gdzie pewne fakty dokonane stwo-
rzyty juz gtdwne linje wytyczne dla powstajgcego miasta i zamknety w ramach nie
dajacych sie tatwo i bez powaznych nastepstw zmieni¢, — uwazam za najwiasciwsze
pominiecie spraw juz. przesadzonych, natomiast koniecznoscig jest rozpatrzenie spraw
otwartych, tam gdzie twércza krytyka i sumienne hadanie moze jeszcze w czas nie-
whasciwosci z plandw usuna¢ i, co najwazniejsze, sposéb ich realizowania okreslic.

Styszymy czesto krytyke, ze program rozbudowy miasta nie przewidywat we
wiasciwej mierze jego rozwoju.

Sadze, ze jest to niestuszne.

Rozwoju miasta wogole przewidzie¢ nie mozna. Jego szybkos$¢ i wielko$¢ sag
wynikiem czynnikéw przewaznie niezaleznych od woli fundatoréw.

Polityczne, spoteczne i gospodarcze konjunktury pchajg naprzéd lub wstrzymuja
postep rozbudowy. Pie¢ lat temu nikt nie mogt przewidzie¢ ilu mieszkancéw bedzie
liczyta Gdynia w roku 1931. Roéwniez nic mozemy przewidzie¢ jak wielka bedzie
liczba ludnosci za lat 10. Dlatego przy tworzeniu programu podstawg jego nie mole
by¢ nigdy przypuszczalna ilo$¢ mieszkancow.
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Budowa portu i jego rozwéj spowodowata powstanie Gdyni jako miasta. Dlatego
Tez 'potrzeby portu i mozliwosci jego dalszej rozbudowy powinny byé¢ przedewszyst-
Mem brane pod uwage. Linja demarkacyjna pomiedzy portem a miastem powinna
by¢ bardzo ostroznie ustalona, sadze, ze tg granicg powinna by¢ Aleja Wolnosci.
Zabudowanie jej pétnocnej strony powinno mie¢ charakter raczej prowizoryczny, tatwo
dajacy sie usungé. W kazdym za$ razie nalezy sie wstrzymac¢ od budowania wiekszych
i wartosciowszych objektéw (naprzykiad Izba Handlowo - Przemystowa naprzeciwko
dworca kolejowego). Przebicie alei Wolnosci, do Portu i wybrzeza morskiego przez
Kolonje Rybacka w kazdym razie j«it konieczne.

Linja kolejowa przecina teren miasta na dwie cze$ci z ktérych zachodnia u sto-
kéw laséw Chylonskich tworzy wazki pas niewygodny pod wzgledem zabudowania
i odciety od reszty miasta. Trasa kolei jwlozona jest prawie w terenie, (na nizkii.-i
nasyjiie), tak, ze komunikacja pomiedzy dwiema dzielnicami miasta odbywac sie mo-
ze tylko za pomoca gtebokich, niewygodnych i nielicznych przejazdéw. Ne Ulega wat-
pliwosci, ze przy kazdym wiekszym nasileniu ruchu kotowego na drodze gdanskiej
stan taki moze sta¢ sie pod wzgledem komunikacyjnym wprost katastrofalnym.

' Sadze, ze gdyby sprawa wezta kolejowego byla rozwazona tgcznie z planem za-
budowania miasta, moznaby bylo przenies¢ trase kolejowa bezposrednio pod wzgdrza
chylonskich dziatek lesnych.

Obecnie ten sposéb zatatwienia tego zagadnienia nie wydaje sie mozliwym, jak-
kolwiek teoretycznie i poniewczasie warto by sprawdzi¢ realnos$¢ takiego projektu.

Natomiast wydaje mi sie mozliwem przeprowadzenie w granicach miasta toréw
kolejowych na wiadukcie. Umozliwitoby to komunikacje wygodng pomiedzy rozerwa-
nemi cze$ciami miasta, utatwito urzadzenie przystankéw kolejowych w miejscach
dowolnych, przyczem dolng cze$¢ wiaduktu moznaby urzadzi¢ jako lokale sklepowe,
sklady, garaze i t. p.

Osrodek miasta tak zw. City, powinien by¢ dzielnica o Wysokiem ale otwartem
nowoczesnem zabudowaniu, charakterystycznem dla wielkiego miasta. Obecny plan
tej dzielnicy cechuje pewien archaizm zaréwno w ukladzie ulic jak i w sposobie za-
budowania. Projektowane zabudowanie obrzezne tworzy wewnetrzne dziedzince nie
majace wartosci ani pod wzgledem mozliwosci eksploatacyjnych ani przestrzeni wol-
nych, w przysztosci za$ mogace stworzy¢ niebezpieczny precedens powstawania we-
wnetrznych oficyn. Sadze, ze wlasciwszem bedzie rozluznienie blokéw przez stworze-
nie w nich przerw przy réwnoczesnem podwyzszeniu zabudowania. Naturalnie, ze
maxymalne wysokosci dopuszczalne bedg tylko przy odpowiedniej szerokosci ulic.

Otworzenie blokéw stworzy pozatem lepsze warunki dla komunikacji pieszej,
podniesie warto$¢ lokali od strony dziedzincéw nie moéwigc juz o zaletach tego zabu-
dowania na wypadek wojny gazowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze koniecznem jest réwno-
cze$nie szczeg6towe opracowanie tylnych linji zabudowania.

Wyjatkowe sg w obecnych czasach wypadki powstawania z gruntu nowego sa-
modzielnego miasta. Tym rzadkim, a moze jedynym urbanistycznym zdarzeniem
jest powstanie Gdyni. Zaprzeczy¢ sie nie da, ze moment w ktérym .powstawat projekt
zabudowania Gdyni, nie byt korzystny. Byt to bowiem-czas w urbanistyce przetomo-
wy, — czas konca pewnej epoki. Nowoczesny urbinizm opart sie nieréwnie silniej
na rodzaju i sposobie zabudowania niz to bylo przedtem. Jezeli doniedawna podstawa
projektu miasta byt blok budowlany, to obecnie mozna z calg stanowczoscig twierdzi¢,
ze jest nig mieszkanie. To oparcie sie na tej najmniejszej komoérce urbanistycznej
stworzyto zupetnie inne pojecie planu Tniasta, co sobie doktadnie uswiadomimy, po-



16 St. Mulessy. mag. nauk ekon. Nr. |

réwnajac najlepsze zatozenia wczorajsze z dzisiejszemi. Jezeli studjujeniy projekt
zabudowy Gdyni, to stwierdzi¢ nalezy, ze projektujacy urbanista nie popetni! zasad-
niczych btedéw z winy wiasnej, nie umial jednak czy nie mdgt przeciwstawic¢ sie
narzuconemu i nieprzemyslanemu programowi specjalistow techniki komunikacyjne;j.
Jezeli chodzi o dalsza realizacje, to niezaleznie od obowigzujacego planu zabudowania
biuro Gdyni powinno stale opracowywaé¢ fragmenty i szczeg6ty miasta, réwnolegle
2. jego wzrastajgca skalg i z nowo powstajagcemi zagadnieniami natury socjalnej i go-
spodarczej.

Inz. arch. Jozef Jankowski.

O ekonomiczne podstawy budowy portowe-
go miasta Gdyni.

Podstawy gospodarcze portowego miasta Gdyni zaktada organizm gospodarczy,
jakim jest port.

Charakter tych podstaw zalezny jest $ci$le od funkcyj, ktore bedzie spetnia! port
w Gdyni. Bedzie on portem:

1) przetadunkowym, dla wywozu naszych artykutéw masowych: wegiel, drzewo,
masowy wywo6z ubocznych produktéw rolnych;

2) rozwinie sie w port tranzytowy dla obstugi krajéw Srodkowej Europy, a takze
dla obstugi krajow battyckich;

3) nie.ulega najmniejszej watpliwosci, ze takze rozwinie sie w wielki port skia-
dowy i port przeznaczenia, gdzie ogromna ilo$¢ towaréw bedzie wchtaniana celem prze-
tworzenia ich przez przemyst miejscowy, zeby w uszlachetnionej formie wyj$¢ badz na
rynki wiasnego zaplecza, badZz na rynki obce.

Czyli portu naszego nie bedzie mozna zaliczy¢ do kategorji portéw, w ktérych
przewaza jeden z wymienionych rodzajéw obstugi zeglugowe;j.

Prezno$¢ przetadunkowa portu, jego zdolno$¢ konkurencyjna, zalezy nietylko od
doskonatosci technicznej urzadzen portowych, nietylko od systemu komunikacji wieza-
cej port z zapleczem i od polityki taryfowej przewozu towaréw drogg ladowa i $réd-
ziemnowodng (rzeki, kanaty) do portu, lecz takze i to w wielkiej mierze od celowve-
go i szybkiego koordynowania techniki obstugi Ilado-
wej z obstuga morska.

Pod pojeciem za$ ,,koordynowanie szybkie i celowe obstugi lagdowej z obstugg
morskg” rozumiem nietylko rzeczowo$¢ i nowoczesno$¢ wszelkiego rodzaju urzadzen
portowych, lecz takze calg technike gospodarcza t. zn. caty szereg tych dziataii handlo-
wych i przemystowych, ktére stwarza handel zamorski w porcie i jego okregu.

Warto$¢ wiec portu to po pierwsze — wysoki poziom techniczny, a zatem i gos-
podarczy jego urzadzen przetadunkowych i skfadéw, a po drug> — to wysokiej war-
tosci aparat handlowy w samym o$rodku portowym, obstugujacy transport morski, oraz
caty osrodek przemystowy, ktéry musi rozwinag¢ sie tuz kolo portu w celach eko-
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nomicznego przetwarzania lub obrabiania wzglednie uszlachetnienia oraz sktadowania
towaréw bedacych przedmiotem obrotéw przez port.

Sam port wiec jest narzedziem $cisle technicznym, tgczacym dwie odmienne, lecz
Wspdtzalezne formy transportu towaréw przez zamiane transportu lagdowego na mor-
ski i odwrotnie, a Mmiasto portowe jest cztonem koncowym,
gdzie zbiega sie szereg wspotczynnikdw gospodarcze-
go koordynowania catej pracy portu, a takze organi-
zacji handlu zagranicznego i przemystu zwigzanego
z nim jaki wytworzy sie w bezposrednim zasiegu portu.

Moéwigc krotko, gospodarcza warto$¢ portu jest w duzej mierze zalezna od war-
tosci gospodarczej miasta.

Dlatego wiec zupetnie zrozumiatem jest, ze budowa miasta powinna postepowaé
réwnolegle z budowe jrortu juz od samego zarania, przyczem gospodarcze zatozenie
planu zabudowy miasta powinno by¢ oparte o plan zabudowy portu.

Wszystkie funkcje terenowe miasta powinny sie wia-
za¢ w jedng gospodarcza catos¢ z portem.

Otéz, to podstawowe zatozenie zostato ominiete. Malo tego — nawet w obecnej
chwili donioste zagadnienie wspdélnego planowania pomimo, ze zaczyna by¢ rozumiana
jego-wazkos¢, nie jest doceniane, a wysitki i prace czestokro¢ idg na marne.

Do niedawna port, jego budowa, jego projekty rozwojowe, byty zamkniete od ota-
czajacego go miasta, coprawda cieniutkim murem betonowym, lecz w istocie swej po-
siadajacym wszystkie zalety jakie przed wiekami posiadat mur chinski dla otaczajace-
go go Swiata.

W ostatnich dopiero miesigcach waziutka i wiasciwie jedng arterja, tak jak to wi-
dzimy na planie zabudowy, w dostownym tego stowa znaczeniu, zaczyna sie saczy¢ Swia-
tto wspdtpracy, zdazajace do wspdlnego, racjonalnego rozwigzania zaréwno przez port
jak i przez miasto szeregu probleméw zaréwno technicznych jak i gospodarczych.

Rozumiejg wiec Panowie, ze przy tego rodzaju stanie rzeczy nie mozna moéwié
0 podstawach ekonomicznych planu zabudowania wielkiej Gdyni dlatego, ze nie
zostaty one dotychczas ustalone.

Woprost podstaw tych niema. Dlatego tez bedziemy méwili o nieistniejacych podsta-
wach gospodarczych planu zabudowy wielkiej Gdyni.

Podstawy ‘'te sg nastepujace:+ pierwsza — tereny pod budowe
miasta. *

Zagadnienie terenéw jest zagadnieniem $cisle gospodarczem. Miasto tych terenéw
nie posiada. Port natomiast jest wiascicielem terenéw, ktére mu gwarantujg moznos¢
budowy nadbrzezy na najblizsze przynajmniej 5-ciolecie.

Gdy wywiaszczano przed Kilku laty tereny pod budowe portu zapomniano wprost,
ze wokot portu powstanie miasto, ktére musi posiada¢ ulice, gmachy uzytecznosci pu-
blicznej. skwery, zielerice i t. d. Ten $miertelny grzech spowodowat wprost bezproduk-
cyjne zuzycie ogromnych kapitatéw. Lecz co najgorsza, Zarzad miasta nie jest w stanie
otworzy¢ nowych tanich terenéw pod budownistwo mieszkaniowe przez budowe ulic, co
w konsekwencji powoduje, ze w centrum miasta renta gruntowa wzrosta do niebywatej
skali. Efekt — powolna zabudowa centrum miasta, oraz chaotyczne lecz
zywiotowe zabudowanie sie osiedli bagdz na granicach administracyjnych
miasta, badZ tez poza jego granicami.

Dalsze konsekwencje: — niebywata trudno$¢ uruchomienia najdrobniejszych sum
z kapitatéw wiozonych w budowe ulic: — narzucono przysztosci niedajgce sie wprost
obliczy¢ obecnie koszty wykupu nieruchomosci w powstatych osiedlach satelitach wybu-
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dowanyth * trasach wszystkich ulic kohstruowanych obechie planéw zabudowy tych
osiedli,

W najblizszym trrechleciu koszty nabycia gruntéw pod ulice i gmachy uzyteczno$-
ci publicznej. pomijajac jitz tereny pod skwery, ogréodki i zielence tylko w samym troj-
kacie planu zabudowy Gdyni, uwzgledniajac ceny obecne, wyniosg okoto 6,5 irtlljonii zto-
tych. lirak zapasu gruntéw budowlanych spowodowat zupetna bezsilno$¢ zarzadu miasta
jesli chodzi o przeciwdziatanie spekulacji gruntowej.

Absurd gospodarczy budowy nowego miasta hienadzielenia gminy zadneml do-
stownie gruntami jtoglebia sie tern. ze ustawodawstwo polskie nie zna zadnych norm
dla now obudujat-ego sie miasta, ktéreby moglty przeciwdziata¢ krétkowzrocznosci par-
tykularnych intereséw i szkodliwej spekulacji.

W jakim kierunku idg zamierzenia obecnego zarzadu miasta by zdoby¢ tereny
pod fundamenty budowy miasta, a wiec Szkoty, Szpitale, gmachy opieki i uzytecznosci
publicznej i rusztowanie miasta czyli ulice.

Po pierwsze trzeba piacie za te fcrunty jeszcze nadal przez pewien okres czasu.
Parlament posiada juz projekty instrumentow ustawo-
dawczych. ktére stworza normy pozwalajace na racjo-
nalne regulowanie tej kwestji

A dalej — z inicjatywy zarzadu miasta Panowie Ministrowie Spraw Wewnetrz-
nych i Skarbu zadecydowali wnie$¢ do Parlamentu projekt ustawy nadzielajgccj gmine
miasta Gdyni lasami czterech otaczajgcych miasto nadle$nictw oraz terenami Rediowa
i Witomina. Bedzie to posag Gdyni. Niektdére z terenéw otrzymanych pozwola Zarzado-
wi miasta rozpocza¢ racjonalng polityke w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego oraz.
zapoczatkowaé skuteczng interwencje w obrocie gruntami budéwlancmi. W $rédmiesciu
w samym tréjkacie nalezy naby¢ zapas gruntéw wprost przez przezorno$¢ gospodarcza.
Im wecze$niej miasto nabedzie te grunty — tym wiecej oszczedzi na wydatku nieunik-
nionym.

Z kwestjg gruntéw pod budowe zasadniczych urzadzeh miasta oraz z jego budowg
wiaze sie zagadnienie waloryzacji gruntéw w Gdyni.

Na terenie miasta nalezy opanowa¢ bedacg pod wielu wzgledami ciezkg, a nawet
szkodliwvg ztota martwote renty gruntowej.

Trzeba kaza¢ jej stuzy¢ sobie, trzeba jg uczyni¢ postusznym narzedziem budowy
miasta.

Jak?

AV sposéb bardzo prosty. Nalezy stworzy¢ Miejskie Towarzystwo Kredytowe Ziem-
skie, ktéreby emitowato obligacje na tereny budowlane w Gdyni na budowe doméw mie-
szkaniowych i gmachéw biurowych.

Bedzie to mozliwe gdy gmina miasta Uzyska tereny Rediowa, Witomina i laséw
Chylonskich, gdyz wéwczas dopiero zechcg zwaloryzowaé swe grunta, posiadacze parcel
budowlanych na terenie miasta.

Pod obligacje te, ze wzgledu na szybki wzrost renty gruntowej, z tatwoscig uzyska
sie na rynku krajowym i zagranicznym diugoterminowy kredyt na cele budownictwa
mieszkaniowego w City.

Na tym pozwalam sobie zakoriczyé omoéwienie zagadnienia terenowego w ogélnym
znaczeniu.

Jak zaznaczytem na wstepie, Gdynia bezwatpienia bedzie osrodkiem przemysto-
wym wielu gatezi polskiej a takze i, co szczegdlnie podkresli¢ nalezy, obcej produkcjo
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Ot6z — azkic planu zabudowy wielkiej Gdyni, stusznie zaktada dzielnice przemy-
stowi) po obu stronach kanatu przemystowego.

Poszczegoblne gatezie przemystu zainteresowanego juz dzi$ w handlu zagranicznym
poczynajg interesowac sie temi terenami. Nalezy zainteresowanie to w imie najzywot-
niejszych intrreséw naszego gospodarstwa spotecznego wzmddz, a wiec objaé w posiada-
nie Panstwa bezposrednio, badZ za posrednictwem miasta przynajmniej czes¢ tych tere-
néw, by inédz je na warunkach ulgowych odstgpi¢ poszczegélnym przedsiebiorstwom,
ktérych wazno$¢ dla rozwoju portu i miasta, a wiec i dla gospodarstwa spotecznego Pol-
aki bedzie niewatpliwa.

Trzeba w najblizszym czasie wprost w imie intereséw Panstwa wywtaszczy¢ przy-
najmniej cze$¢ pasa gruntéw przy kanale przemystowym, lecz nie na dotychczasowych
zasadach ustawy wywilaszczeniowej z 1874 r. Konieczng jest nowa specjalna ustawa
wywiaszczeniowa dla Gdyni.

Ze +stanowisko to jest stuszne, przyktadem: tuszczarnia Ryzu i Olejarnia”,
a ostatnio ,,Suszarnia owocéw' — ktére na warunkach ulgowych otrzymaty place budo-
wlane pod budowe swych przedsiebiorstw. Nic zbudowalyby réwniez w tak krotkim
czasie na terenie portu swych urzadzen technicznych 14 towarzystw transportowych
i koncernéw weglowych, gdyby nie uzyskaty od Ministerstwa Przemystu i Handlu tere-
néw budowlanych na dogodnych warunkach.

Te sama polityke musi stosowaé¢ w imie intereséw catoksztattu gospodarstwa spo-
tecznego Polski i miasto.

A jest to sprawa pilna — gdyz juz obecnie port odczuwa brak dogodnych terenéw
pod budowe przedsiebiorstw przemystowych.

Poza trudnoscig finansowa nabycia tych terenéw, ktére rozwigzemy, sg jeszcze
trudnosci natury, ze sie tak wyraze wzglednie formalnej, a mianowicie:

Koniecznem jest by Kolej jaknajszybciej ustalita plany stacji rozrzadowej,
a port — Scisty plan i szybkie wykonanie kanatu przemystowego — przynaj-
mniej na przestrzeni jednego kilometra.

Gdy nad brzegami kanatu przemystowego osigdzie kilka fabryk — nastepne zs-
czng powstawaé tak samo zywiotlowo jak obecnie, pomimo kryzysu powstaje budo-
whnictwo mieszkaniowe.

Drugag kardynalng zasadg natury gospodarczej — to organiczne powigzanie budo-
wy miasta z budowg portu.

Powigzania tego brak — czego najlepszem dowodem linijka na planie zabudowy za
ktérg widzimy ptaszczyzne az do nadbrzezy oraz wazka szyjka Ul. Portowej wiaZacej
wielki port z wielkim miastem.

Dlatego tez i przy teqi zagadnieniu musimy zacza¢ od tego — co byé nie powinno.

Dotychczas brak bylo najprymitywniejszej wspétpracy zaréwno w planowaniu bu-
dowy miasta i portu — obecnie i to dopiero w ostatnim miesigcu zostata nawigzana
wspoétpraca na temat uzgadniania zamierzen inwestycyjnych pomiedzy zarzadem portu
i miasta.

Natomiast do dnia dzisiejszego, jesli idzie o wspétprace gospodarcza w dziedzinach
wspblnego, co wyraznie pozwalam sobie podkresli¢, zainteresowania istniejg nadal dwa
niezaleznie od siebie organizmy gospodarcze.

Na terenie miasta do niedawna istniato osiem uje¢ wody i osiem sieci wode roz-
prowadzajacych, a mianowicie: olejarni, tuszczami ryzu, chtodni, hali rybnej. Urzedu
Morskiego i Kolei, ponadto précz wodociagdw miejskich rozpoczeto budowe studni arte-
zyjskiej dla nowej mleczarni mechanicznej.

Pozatem byt jeszcze oddzielnie wiasny, a zbyt maty i watpliwy technicznie wodo-
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cigg Marynarki Wojennej. Cze$¢ tych wodociggéw zigczyta sie, a mianowicie — do
miasta przylaczyta sie kolej. Marynarka Wojenna, mleczarnia — zrobita to zwykta ra-
cja gospodarcza.

Koszty wihasne wydobycia wody z wymienionych uje¢, z wyjatkiem kosztéw wias-
nych wody z wodociggu miejskiego i chtodni wahaja sie od 50 groszy do 1 zt. za 1 m3
*Wodocigg Urzedu Morskiego sprzeduje wode w cenie od 1 zt. za 1 m3. Woda przemy-
stowa miejska kosztuje 30 groszy a woda do picia 50 groszy. Nnlezy zaznaczy¢, ze woda
z wodociggu Urzedu Morskiego jest zazieleziong i niezdrowi). Natomiast woda z filtréw
miejskich wedtug analiz Panstwowego Instytutu lligjeny w Toruniu jest doskonalej
jakosci.

Wybudowanie poszczegélnych dorywczych uje¢ wody w porcie bylo zrozumiate
w pierwszych latach budowy portu. Dzisiaj jednak gdy system wodociggéw i kanali-
zacji miejskiej dobiega ukonczenia, gdy wydajno$¢ jego catkowicie moze zaspokoi¢ po-
trzeby portu i miasta na najblizsze dziesigtki lat — czy slusznem jest utrzymywanie
i dalsza rozbudowa wodociggéw portu? Wszak Urzad Morski — w najblizszym czasie
bedzie zmuszony budowa¢ wiasne filtry. Na terenie miasta istnieje nowoczesny Imhoff,
a sanitarna kanalizacja portu posiada studnie Chambcau.

Z naciskiem stwierdzam, ze wiozenie w budowe wodociggéw miejskich w najbliz-
szych latach koniecznych 15 miljonow ztotych na uruchomie-
nie gitdwnego ujecia wody w R umji uczyni zdolnym Miejski Za-
ktad Wodociggéw do pokrycia catkowitego zapotrzebowania miasta, portu, wszystkich
jego urzadzen oraz wszystkich prawie osiedli wielkiej Gdyni po cenie 20 gr. za 1 m3
wody domowej to znaczy po cenie nizszej od dotychczasowych kosztéw wiasnych wody
przedsiebiorstw i instytucyj, posiadajacych wiasne drobne wodociagi.

A wszak wiadomo powszechnie, ze zaréwno budowa jednych jak i drugich urzadzen
jest oparta o fundusze Paristwa.

Przerwa w budowie wodociggéw miejskich wzglednie przedtuzenie nadmierne okre-
su budowy gtéwnych urzadzen Zakltadéw wywota nastepujace konsekwencje:

1) Przedsiebiorstwa, posiadajace wiasne wodociagi musza zuzy¢ nowy kapitat na
ich rozszerzenie. Urzad Morski — zabudowa¢ wiasne filtry i kanalizacje;

2) miasto nie bedzie moglo po godziwej cenie dostarczy¢ wody mieszkancom
i amortyzowa¢ kapitat 16 milionéw zuzyty na budowe wodociggéw, a nawet moze sie
okaza¢, ze Zaktad Wodociagéw, pomimo wygérowanej ceny wody stanie sie deficytowym.

Miasto w najblizszej przyszto$ci przystapi do budowy rzezni — a wszak w Gdyni
jest konieczna zaréwno rzeznia eksportowa bydta i trzody jak i rzeznia eksportowa dro-
biu. Brak i tutaj wspotpracy. Gdy miasto w najblizszej przysztosci zbuduje rzeznie na
wiasne potrzeby, nowe kapitaly zostang unieruchomione w rzezni eksportowej miesnej
i drobiu w porcie. Poco — wszak to zagadnienie mozna wspélnemi sitami rozwigzaé
mniejszym nakfadem kapitalu — rentownie.

I)wa przytoczone fakty dos$¢ plastycznie wykazuja, jak niebezpiecznym jest brak
skoordynowania budowy urzadzeh miasta i portu i na jakie marnotrawstwo mozna na-
razi¢ kapitat inwestowany w budowe Gdyni.

Przystepujac do rozpatrzenia trzeciego zagadnienia planu finansowego budowy
portowego miasta Gdyni, tak samo — musimy rozpocza¢ od strony negatywnej.

Akt woli panstwowej zaktadajgcy budowe portu i miasta Gdyni przez Panstw®
Polskie (rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 1.1V.27 r. Dz. U. It. P. Nr. 51, po*-
452) wyraznie gtosi:

,.Coroczny preliminarz budzetowy Panstwa winien przewidywaé kredyty na cel®
budowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu Gdyni”.
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Na tej dyspozycji ustawodawcy, zostat skonstruowany pian finansowy budowy
portu. Corocznie do budzetu Panstwa, Minister Przemystu i Handlu wstawiat kwoty po-
trzebne na pokrycie planowej, racjonalnej budowy portu i jego urzadzen technicznych.

W przeciwienstwie za$ do portu, najprawdopodobniej z braku dyspozycji w usta-
wie, wymienia ktéry z. resortéw ministerjalnych jest odpowiedzialny za budowe porto-
wego miasta Gdyni, gdzie od zarania zostata ustalona i urzeczywistniona zasada fingn-
sowanic portu oraz fachowe jego kierownictwo — budowe miasta rozpoczeto bez zad-
nych podstaw finansowych, a kierownictwo budowy od fundamentéw budowanego mia-
sta oddano w rece najmniej powotane, a mianowicie w rece elity rzadzacej miejscowego
spoteczenstwa rybackiego.

Itozumie sie, ze sfery te nie mogly opracowa¢ finansowego piana
budowy miasta. Okres ten zakonczyt sie z koncem roku 1928.

Okres drugi — miasto rozwijato sie zywiotowo. Skupienie ludnosci wzrosto do
sumy 30.000. Port rozwingt sie w tempie nieoczekiwanym — nalezato zatozy¢ jaki szkie-
let miasta, ktoéryby zado$¢ uczynit najniezbedniejszym potrzebom.

Dokonano tej pracy — lecz jak? Poniewaz nie byty ustalone podstawy finansowa-
nia miasta, a konjunktura byla dobra — budowe podstawowych inwestycyj oparto na
pozyczkach Banku Gospodarstwa Krajowego, b. drogich, ktére w zaden sposéb nowobu-
dujace sie miasto nie bedzie mogto zamortyzowaé z wihasnych dochodéw.

Obecnie wstgpiliSmy w trzeci okres budowy miasta.

Ustalono zreby planu dalszej budowy. Sg one bardzo proste i jasne — powotana
zostata do zycia zasada ustalona przez ustawodawce, ze portowe miasto Gdynie nie
moze zbudowaé tworzaca sie spoteczno$¢ gminy, lecz musi je w zasadniczym szkielecie
fundowa¢ Panstwo.

Konkretne formy planu rozwing sie na nastepujacych zasadach:

1) Inwestycje zwigzane z ufundowaniem ulic oraz instytucyj dobra publicznego
i niektérych zaktadéw uzytecznosci publicznej portowego miasta Gdyni, ktére sg utrzy-
mane wytgcznie w interesie publicznym w wykonaniu cigzacych na gminie obowigzkéw
wynikajacych z ustaw — pokryje lub utatwi pokryé gminie Parstwo.

2) Natomiast finansowanie zaktadéw i przedsiebiorstw samowystarczalnych badz
urzadzanych z trwatym zamiarem osiggania zyskéw dokona miasto na podstawie planu
zamortyzowania tych inwestycyj przy pomocy kapitatéw prywatnych, krajowych lub za-
granicznych.

Najblizszy — przynajmniej roczny okres czasu, to przedewszystkiem praca nad
zlikwidowaniem ciezaréw pozyczek przebudowanych w wysokosci 30 miljonéw ztotych,
przedewszystkiem w instytucjach nierentownych.

Praca ta dokonang zostanie przy pomocy Panstwa, gdyz sama gmina — pomimo,
ze jej budzet zwyczajny, bez przedsiebiorstw wzrést w ostatnim 5-leciu dziesiecio-krot-
nie, w dochodach nie posiada mozliwosci amortyzowania rocznie okoto 4,5 miljona zto-
tych spiaty i oprocentowania zaciggnietych zobowigzan.

A przedewszystkiem trzeba pozytywnie rozwigza¢ dwa powyzej omoéwione proble-
my podstaw gospodarczych budowy Gdyni — a mianowicie: sprawy terenéw pod budo-
we miasta, osiedli satelitow i oSrodka przemystowego, oraz sprawe koordynacji plano-
wania budowy miasta zaréwno urbanistycznego, jak i gospodarczego z portem i koleja.

St Maleasa
mag. nauk ekon.
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Dostosowanie stanu prawnego do potrzeb
zabudowy m. Gdyni,

1. SPORZADZENIE PLANU ZABUDOWY DLA WIELKIEJ GDYNIL.

Pod Wielk;} Gdyniij rozumiem Gdynie dzisiejszg, oraz okoliczne miejscowosci,
do niej cigzace i stanowigce naturalny obszar jej wplywéw — t. zw. afere intereséw
mieszkaniowych. W przewidywaniu okolicznosci, ze pewne miasto w naturalnym roz-
woju obejmie réwniez swcmi granicami osiedla w tej sferze potozone, istniejace prze-
pisy prawne umozliwiajg mu juz wczesniej petnienie niektérych funkcyj wiadzy bu-
dowlanej. Nalezy tu zwiaszcza sporzgdzanie planu zabudowy, w drodze od)>owicdniego
stosowania art. 23 prawa budowlanego. Przepis ten przewiduje, ze panstwowa wiadza
nadzorcza moze powota¢ Komisje dla sporzadzenia planu zabudowy dla kilku osiedlu

W sktad Komisji wchodzi¢ ma ]« trzech cztonkéw z kazdej gminy oraz o ile
plan ma obja¢ trzy lub wieksza ilos¢ gmin takze taka ilo$¢ cztonkéw mianowanych,
aby Hacznie z cztonkami jednej gminy stanowili potowe ogélnej liczby cztonkéw Ko-
misji. Chodzi tutaj niewatpliwie o zagwarantowanie przewagi dla osrmlkowego osiedla.

Opierajac sie na tym przepisie P. Minister Robét Publicznych powotat do zycia
Komisje dla sporzadzenia planu zabudowy dla osiedli, wchodzacych w sfere intereséw
mieszkaniowych m. Gdyni. Sfera ‘'ta, stosownie do istniejacych zarzadzen obejmuje
dzi$ okoto 20 osiedli. Gdyby stosowac'scisle przepis art. 23 prawa bud. Komisja ta
musialaby sie sktada¢ z 60 cztonkéw reprezentujacych osiedla oraz z 54 czionkéw
mianowanych przez Wojewode razem ze 114 cztonkéw i przewodniczacego. Oczywiscie
Kolegjum tak obszerne do celu., do jakiego powstato nie nadaje sie.

Ministerstwo Rob6t Publicznych ujmujac wiasciwie ten brak ustawowy — zmu-
szone jest i$¢ droga okrezng — przez powotywanie do zycia nie jednej a szeregu Ko-
misyj. a wiec np. dla Gdyni — Redlowa, Gdyni — Witomina i t. d. Sposéb ten jest
zupetnie stuszny i dobry o ile chodzi o osiedla lezace najblizej Gdyni, t. j. bezpo$rednio
do niej przylegajace. Gorzej jednak sprawa przedstawia¢ sie bedzie w wypadkach gdy
chodzi o plan osiedla lezgcego dalej, gdyz w tym wypadku w Komisji braknie przed-
stawicieli intereséw miejscowosci, lezacej medzy Gdynig a osiedlem, o ktérego plan
rozbudowy chodzi.

Ponadto stosowanie tego sposobu jest zupetnie niemozliwem, gdy chodzi o plan
regionalny. Gdy przyjmiemy, ze regjon obejmuje calg sfere intereséw mieszkanio-
wych m. Gdyni — w dzisiejszym stanie rzeczy nie ma instancji, ktéraby po opra-
cowaniu tego planu uchwalita go t. j. uznata za nadajacy sie do wykonania z punktu
widzem., sfer obywatelskich, tym planem bezposrednio zainteresowanych.

Art. 23 rozporzadzenia nadaje sie w Swietle przy-
toczonych momentdw do rewwizji. Najprosciejszem wyjsciem’
bytoby zdaniem mojem powotanie do Komisji tylko po jednym czionku z kazdego
osiedla. Mégtby nim by¢ naczelnik gminy jako przedstawiciel intereséw danej j««i-
nostki samorzadu terytorialnego. Gwarancja intereséw osrodkowej miejscowosci mo-
gtaby zosta¢ zachowana, przez oddanie przewodnictwa w rece jej przedstawiciela,
i przez nadanie mu prawa sprzeciwienia sie postanowieniom Komisji naruszajgcym
w sposéb widoczny interes tej miejscowosci. W tym razie decyzja musialaby zostaé
oddang w rece czynnika niezainteresowanego a wiec wiadzy panstwowej. Zreszta
przewaga wpltywu miejscowosci osrodkowej bedzie dostatecznie gwarantowanag przez
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)M>ruczenie jej pracy nad projektem. W ten tez sposoéb otrzymat Komiaarjat Rzadu,
jako reprezentant miasta Gdyni, mandat sporzadzenia planu zabudowy dla afery
intereséw mieszkaniowych.

Il. PARCELACJA WEASNOSCI NIERUCHOMEJ.

Podziat nieruchomosci na parcele budowlane winien w interesie racjonalnej za-
budowy nastepowaé¢ na podstawie prawomocnego planu zabudowy. Zasade stawia
art. 52 i 53 prawa budowlanego. Bezsprzecznein jest, ze nalezy ja utrzymaé¢ w Gdyni
i w jej sferze intereséw a takze w catym pasie nadbrzeznym polskiego morza oraz,
ze wszelkie od niej odchylenia grozg powazneni niebezpieczenstwem dla najwtasciw-
szgo wykorzystania naszego niewielkiego wybrzeza.

Z tym pogladem nie zgadza sie g 2 ustep | rozporzadzenia Ministréw Iteform
Rolnych, Robét Publicznych i Sprawieliwosci z dn. 15 czerwca 1929 r. (Oz. U. It. P.
Nr. 55, poz. 443). ktéry uchyla obowigzek o sporzadzeniu planu zabudowy w toku
parcelacji, prowadzonej na zasadzie ustawy o wykonaniu reformy rolnej. Na podsta-
wie tego przepisu prowadzi sie w sferze interesdbw mieszkaniowych m. Gdyni par-
celacje w sposob uchybiajacy wymienionym interesom, stwarzajac fakta dokonane,
z ktréemi przyszty projekt zabudowy liczy¢ sie musi, o ile ma by¢é mozliwym do
wykonania. Omawiany przepis nie moze przeto mie¢ nadal
zastosowania w sferze interesdw m Gdyni i w pasie
Nnadmorskim.

Konieczno$¢ uzgodnienia dziatalnosci urzedowej, wynikajacej z prawa budowla-
nego z jednej strony a z przepisbw o wykonaniu reformy rolnej z drugiej strony,
nasuwa sie takze przy okazji zatwierdzenia jakiego$ planu parcelacyjnego.

W dzisiejszym stanie prawnym jeden i ten sam plan podziatu nieruchomosci,
lezacej w sferze interesbw mieszkaniowych m. Gdyni musi uzyskac:

1) zatwierdzenie Urzedu Ziemskiego (por. art. 65 pkt. 3 ustawy o wykonaniu
reformy rolnej z dnia 28 grudnia 1925 r.),

2) aprobate wiadz komunalnych m. Gdyni (Ustawa o rozbudowie miast),

3) zatwierdzenie przez Wydziat Powiatowy (art. 57 prawa budowl.).

Sadze, ze conajmniej ostatnie zatwierdzenie jest zbyteczne zwiaszcza wobec oko-
licznosci, ze podziat nieruchomosci wynika, a przynajmniej powinien wynikaé, z wy-
konania planu zabudowy. Nadzor zas nad wykonaniem planu
bezwarunkowo winien nalezec¢ do tej instytucji,
ktéra go sporzadzata.

HI. SKUTKI PLANU ZAKUPOWY MIASTA.

Uprawomocnienie sie planu zabudowy ma w pewnym Kierunku skutki niemite
dla Gdyni. Plan ten ustala m. i/ z jednej strony grunta przeznaczone pod zabudowe
z drugiej za$ grunta na ktérych budowaé nie wolno, potrzebne pod urzadzenia uzy-
tecznosci publicznej jak np. ulice, place miejskie, skwery, parki i t. d. ograniczajac
w ten sposob istotng tre$¢ prawa wiasnosci. Stad tez konieczno$¢ odszkodowania
dla os6b, ktérych prawa tym stanem rzeczy zostaly naruszone. Prawo do odszkodo-
wania powstaje w mysl art. 47 z chwilg uprawomocnienia sie planu zabudowy. Rosz-
czenie z tego tytutu powstate winno by¢ zgtoszone w ciggu 3 tat, liczac od daty ogto-
szenia o uprawomocnieniu sie planu zabudowy, a zrealizowane w ciggu dalszego roku

(art. 48).
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Ponadto art. 43 ustanawia obowigzek miasta do wykupna gruntéw niezdatnych
do zabudowy, o ile niezdatno$¢ ta powstata wskutek przeprowadzenia przez dany
grunt linji regulacyjnej.

Oba postanowienia tak art. 17 i 48 jak réwniez 43 zobowigzujg miasta do wypta-
ty pewnych sum z tytutu odszkodowan wzgl. wykupna gruntéw nie zdalnych do zabu-
dowy. Nic sa one bynajmniej grozne dla miast juz. urzadzonych, ktére w pewnym
okre ie gosp siarczy m uzupetniajg wzglednie zmieniaja juz istniejacy i wykonany plan
zabudowy, .'wyczajnie tylko na pewnym nieznacznym obszarze. lila Gdyni jednak prze-
pis ten moze by¢ w skutkach wrecz katastrofalny. W pewnym bowiem momencie 1. j.
po uprawomocnieniu sie planu zabudowy, obejmujacego caty obszar miasta t. j. kilka
tysiecy hektaréw, bedzie ona zmuszona do wyptaty olbrzymich sum, idacych w dzie-
sigtki miljonéw ztotych.

Postanowienia te w zatozeniu niewatpliwie stuszne, niemniej jednak w stosunkach,
istniejgcych w Gdyni, nie sa do utrzymania, zwlaszcza wobec okolicznosci, ze osoby
ktérym omawiane prawa zostaty przyznane, otrzymaly juz zrzadzeniem woli panstwa
do stworzenia w tym miejscu portu, niepomierne wprost korzysci materjalne. przez
nadzwyczajny wzrost renty gruntowej, Rewizja wiec opisanego stanu prawnego wyda-
je sie tu konieczna.

IV. SCALENIE DZIALEK BUDOWLANYCH.

Niemniej wazna jest sprawa zmiany tytutu 11l (art. t8 i nast.) rozporzadzenia
0 prawie budéwtanem -- dotyczacego komasacji gruntéw budowlanych.

Plan zabudowy m. Gdyni nakreslony zostat na granicach wiasnosci gruntowej,
jakie zostat okres projektowania planu, a wiec na granicach wiasnosci gruntowej wiej-
skiej. nie mégt wiec i$¢ Sladem tych granic ani tez uznawaé je za czynnik decydujacy
przy projektowaniu kierunku ulic oraz granic blokéw zabudowy. Ponadto w ciggu tat
istnienia Gdyni jako wioski, za$ nastepnie jako uzdrowiska i wreszcie portowego mia-
sta. granice wiasnosci ulegty wielokrotnym zmianom, w zupetnie chaotyczny sposéb, juz
to skutkiem dziatann spadkowych, jak tez skutkiem ozy wionego obrotu gruntami.

Powyzsze okolicznosci wptynety na stan wiasnosci gruntowej w sensie wybitnie
ujemny m. Obejmuje on bowiem parcele przewaznie niezdatne do zabudowy, lezace zu-
petnie fantastycznie w istniejgcych blokach zabudowy bez dostepu do ulic, bez odpo-
wiedniego frontu, waskie i dtugie, szerokie lecz ptytkie.

Przystosowanie tego stanu do planu zabudowy jest mozliwem jedynie przez sca-
lenie (komasacje) gruntéw t. j. przez wiaczenie dziatek niezdatnych do zabudowy w jed-
na cato$¢ t. zw. obszar scalenia i przez nastepny podziat obszaréw na odnosnych wia-
Scicieli w ten sposob, azeby kazdy z nich otrzymat o ile moznosci dziatke zdatng do
zabudowy, posiadajaca odpowiedni dostep do ulicy, mogaca by¢ wykorzystang w sposéb
celowy i ekonomiczny. Sprawa przeprowadzania tej akcji na terenie Gdyni jest pierw-
szej wagi, gdyz naszkicowany stan, istniejgcy obecnie uniemozliwia wprost racjonalng
zabudowe terenéw wchodzacych w granice miasta.

Ponadto w istniejgcym stanie wiasnosci miasto nie moze korzysta¢ ze swych
uprawnien do zwrotu kosztéw urzadzania ulic przepisanego art. 174 rozp. o prawie bu-
dowlanem. Odnos$ny przepis stanowi, ze koszta urzadzenia ulic winny byé¢ uiszczone
przez wiasdcicieli gruntéw, do tych ulic przylegajace.

Kosztéw tych miasto jednakze nie moze sie domaga¢ narazie od wiascicieli, bez
oczywistego pogwatcenia zasady réwnomiernego roztozenia ciezaréw na wszystkich oby-
wateli odnos$nej kategorji. Podziat bowiem nastepuje w stosunku do dtugosci frontu.
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przylegajacego do ulicy gruntu. Istniejace za$ dtugosci frontu nie odpowiadaj:; nawet
w przyblizeniu obszarowi posiadania w danym bloku zabudowy. W $wietle tej okolicz-
nosci réwniez wysuwa sie na czoto zagadnienn miejscowych, konieczno$¢ Klonowania na
szeroka skale komasacji, ktéra jedynie przez dostosowanie frontéw do stanu posiadania
umozliwi miastu budowe arteryj komunikacyjnych, a co zatem idzie udostepni nowe
tereny pod zabudowe bez pokrzywdzenia pewnej czeSci obywateli na korzy$¢ innych.

Istniejacy stan prawny umozliwia przeprowadzenie komasacji tylko na wniosek
wiekszosci, do ktérych nalezy wiekszo$¢ gruntéw wchodzacych w sktad danego obszaru
scalenia. Jest on przystosowany do potrzeb miast, ktére powstaty z biegiem i-tuleri
i w ktérych wiasno$¢ gruntowa powoli i konsekwentnie przystosowywata sie do potrzeb
zabudowy. W Gdyni za$ zachodzi konieczno$¢ skomasowania prawie wszystkich gruntéw
dla dostosowania granic wiasnosci wiejskiej do wymogéw nowozytnego miasta i to
w stosunkowo niedtugim czasie, odpowiadajgcym mianowicie szybkosci jego rozbudowy.
W tym stanie rzeczy miasto nie frotrafi w zaden sposéb uzyska¢ wymaganej wekszo.sci.
Whioski o komasacje ze strony osob zainteresowanych sg najzupetniej wyjatkowe
i w dodatku nie poparte wnioskami sasiadéw, wzglednie ich zgoda.

Ponadto duza cze$¢ wiascicieli gruntdbw w Gdyni nie mieszka na miejscu, lecz jest
porozrzucana, o ile chodzi o zamieszkanie, po catej Rzeczypospolitej. Ta kategorja jest
z natury rzeczy trudng do osiggniecia dla spraw, wymagajacych osobistego stawien-
nictwa i dziatania w interesie Gdyni, z dobrej woli. Inicjatywa z tej strony jest oczy-
wiécie zupetnie wykluczona.

WWszystkie przytoczone momenty maja na celu
uwydatni¢ koniecznos¢ przeprowadzenia w Gdyni ko-
masacji z urzedu, awiec w drodze przymusu. (Dotychczas
jest mozliwem jedynie w wypadkach klesk zywiotowych por. art. 92 prawa budowianj.

V. NADZOR BUDOWLANY.

Nadzér budowlany w miejscowosciach posiadajacych plan zabudowy polega
w istotnej swej czesci na czuwaniu nad $cislem wykonaniem tego planu. To tez prawo
budowlane funkcje sporzadzenia planu i nadzoru budowlanego oddato przewaznie w rece
jednej i tej samej instytucji.

Mianowicie art. 21 prawa budowlanego oddaje prace nad sporzadzeniem planu za-
budowy w wiekszych miastach Magistratom, w miejscowosciach innych — Wydziatom
Panstwowym. Te same wiadze sg réwniez uprawnione do wykonywania nadzoru budo-
wlanego.

Zasada ta nie jest jednak utrzymang w wypadku, gdy sporzadzenia planu zabudo-
wy pewnego regjonu zostato oddane w rece wtadzy komunalnej jego osrodkowej miej-
SCOWOSCi.

Podkreslani ponownie juz wypowiedziany dzi$ sad, ze nadzér nad wykonaniem pla-
nu winien naleze¢ do tej instytucji, ktéra go sporzadzita. W konsekwencji
uwazam. ze whladzom komunalnym miasta Gdyni, ktore
wykonuja plany zabudowy dla sfery interesow mie-
szkaniowych, nalezy rowniez oddac¢ i funkcje nadzoru
budowlanego w osiedl a'ch do tej sfery przytaczonych.
Sprawa ta, majgca zresztg gtebokie uzasadnienie materjalne ze wzgledu na konsekwen-
cje wynikajgce dla Gdyni w wypadku przytgczenia tych osiedli do jej granic, zostata
tymczasowo zatatwiong w ten sposéb, ze wihasciwy do wykonywania nadzoru budowlane-
go Wydziat Powiatowy w Wejherowie, przesyta projekty budowy przed zatwierdzeniem
do opinji Komisarjatowi Rzadu w Gdyni.
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VI. ITRAWNIENIA DO PROJEKTOWANIA | PROWADZENIA BUDOWY.

$cisle wykonanie projektu miasta nie jest réwnoznaczne z jakoscia wykonania.
Jasiiem jest, ze jako$¢ wykonania zalezy w pierwszej linji od kwalifikacji wykonawcéw
a wiec od sil projektujacych i wy koltyw ujacycli fragmenty planu. Gwarancji jakoscio-
wej Gdynia da¢ nie moze do czasu zmiany art. 364 i 418 rozporzadzeniu o prawie bttdo-
wtanem.

Chodzi tu w szczegélnosci o zaliczenie Gdyni do szeregu ll-stu miast wyliczonych
w art. 361. w ktérych projekty budowlane sporzadza¢ moga tylko osoby z wyzszein wy-
ks mtalceniein techniczncm. Art. 11S roztmrz. przewiduje, ze przepisy art. 358 — 371
ktére wymagaja od budujgcych ustanowienia nadzoru technicznego przy budowach no-
wych. prze nr budowach, remontach generalnych i innych wazniejszych robotach bu-
dowlanych art. 333 rozporz. obowigzywa¢ beda na obszarze wojewddztw: poznarskiego
i pomorskiego dopiero po 10-ciu latach, od dnia ogtoszenia t. j. dopiero po dniu 5 marca
1."3S r. Ol.res ulgowy 10-cio letni, w ktérym brak fachowego nadzoru technicznego jest
prawnie dozwolony, dla wymienionych wojewédztw obejmujacych ziemie b. zaboru
pruskiego wprowadzony zostat z tego powodu, ze na tych ziemiach istniejgce przepisy
nie wymagaty specjalnej kwalifikacji od kierownikéw robét budowlanych, wobec czego
niezwtoczne rozciggniecie przepiséw o takim obowigzku prawuym spowodowatoby po-
wazne trudnosci dla ludnosci, wobec braku oséb o odpowiednich kwalifikacjach, tudziez
pozbawitoby pracy szereg ludzi, ktérzy obecnie trudnig sie prowadzeniem rob6t budo-
wlanych (komentarz do art. 418 prawa budowlanego opracowanego przez G. Szymkie-
wicza." tom I. strona 260. Warszawa. 1928 r.).

Momenty te. stanowiace wedtug powotanego komentarza ratio legis odnosnego
przepisu, stoja w $wietle waznosci zagadnienia dla calego obszaru, na ktérym obowia-
zuja przepisy prawa niemieckiego na poziomie wasciwego pod wzgledem polityki spo-
tecznej i budéw tanem nastawienia. Nie mogg mie¢ tegoz uzasadnienia w stosunkach
Gdyni jako miasta nowobudowanego i portowego, bedacego niejako nieustajacg wysta-
wa wysitku narodowego wobec kry tycznych spojrzen sasiednich narodéw; podnosze, ze
6w dziesiecioletni okres zbiegt sie nieszczesliwie z okresem, majagcym nada¢ Gdyni cha-
rakter architektoniczny.

Z powyzszych wzgleddéw jest uzasadnione natych-
miastowe wejscie w zycie na terenie Gdyni mocy obo-
wiazujacej art. 358 — 371 oraz =zaliczenie jej do 11 -ty
miast wwyliczonych w a rt. 364 prawa budowlanego.

Mag. praw. Ludwik Groniecki.

Zabudowanie m. Gdyni i sgsiednich osiedli.

Charakter Gdyni jako nowoczesnego miasta portowego wymaga pod wzgledem
rozwigzania zagadnienn zabudowy szerszego podejécia niz inne miasta, gdyz. oprocz ele-
mentéw- gospodarczych, socjalnych, technicznych, sanitarnych i t. p. dochodzi jako pod-
stawowy i zasadniczy element — port handlowy i wojenny, ktérego zapleczem i opar-
ciem jest miasto. Zadania miasta muszg by¢ podporzadkowane zywotnym interesom
portu, jak réwniez stosunek zagadnien komunikacyjnych miasta musi by¢ inny tlij
w miastach, gdzie $rodki komunikacji tylko temu miastu stuza.
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Dotychczasowy plan zabudowania Gdyni cechuje brak optymizmu i niewiara
w rozw6j i przysztos¢ portu.

Rozpatrujac z obecnej ptaszczyzny czasu wykonang prace, nalezy skonstatowac,
iz dotyczyta ona fragmentu zagadnienia, ktére obejmuje tak zwang afere intereséw
mieszkaniowych m. Gdyni. Wielka (.dynia dzi§ juz zupetnie wyraZznie zarysowuje sie
jako duze miasto, ciagnace sie od granic wolnego miasta Gdanska, az niemal po samag
Rede i Rewe.

1 dla tego wyraznern i koniecznein staje sie opracowanie planu zabudowania tego
catego terenu po merytorycznem przygotowaniu zagadnienia, po ustaleniu pisanego
i rysowanego programu rozwojowego i to na lata naprzdd, ujmujac rzecz maksymalnie,
by znéw nie jmwtérzy¢ dawnego bledu. Nalezy opracowaé calos¢, a potem poszczegéine
fragmenty.

Praca ta musi mie¢ charakter pracy kolektywnej, wspétpracy wszystkich zaintere-
sowanych w rozbudowie miasta i portu czynnikéw rzadowych, samorzadowych, terytor-
ialnych i gospodarczych. Praca ta wymaga bardzo szybkiego tempa, gdyz w wielu wy-
padkach, zycie nas wyprzedza, a jezeli niemozliwem sie stanie wyprzedzi¢ zycie, ta
przynajmniej nalezy a nim i$¢ réwnolegle.

Wielka Gdynia — w ramach dzi$ okreslonych obejmuje 24 obreby o tgcznej po-
wierzchni 17.394 ha 75 ar 65 m2. Caly teren zostat zaprojektowany w ogélnych zary-
sach, czyli zostat podzielony wediug funkcyj, spetnianych przez poszczegélne osiedla.
Srodek catego planu zajmuje port wraz z rozbudowang stacjg przetokowsa i rozrzado-
wa. ze wszystkiemi urzadzeniami, sluzacemi do przetadunku, z kanatem przemystowym,
po obu stronach ktérego lokuje sie przemyst.

Na potudnie od portu, na terenie samej Gdyni "stwarza sie dzielnica handlowo -
biurowa (city) z czesScig reprezentacyjng przy pasazerskim molo, ktére, wcielone do
miasta, umozliwi wykonanie monumentalnej osi biegnacej ulica 10 Lutego — Skwerem
Kosciuszki — do pomnika Wolnosci na koncu mota, o dtugosci pnad 1.700 m. Na po-
tudnie, na terenach Kamiennej Géry, Witomina. W. Kacka i czeéci Redtowa projektuje
sie dzielnice mieszkaniowg o przewazajgcem zabudowaniu luznem, a dalej na terenach
Redtowa, Ortowa, KoLibek i M. Kacka — uzdrowisko nadmorskie.

Wzdtuz szosy Gdanskiej, w kierunku do Wejherowa oraz przy gtéwnych magistra-
lach terenéw, potozonych na pétnoc od kanatu przemystowego, przewidziane sg dzielnice
handlowo - mieszkalne, na pozostajgcych czesciach terenu, — osiedla czysto mieszkalne,
0 zabudowaniu luznem.

Kitg rzeczy na calym terenie opracowuje sie rozmieszczenie gmachéw uzytecznosci
publicznej, instytucyj panstwowych i komunalnych, sieci szkolnej, boisk sportowych
i stadjonéw. lotnisk i ogrodéw dziatkowych. Niezabudowane potacie terenéw maja stu-
zy¢ miastu jako pasy zielencéw, tereny ogrodnicze i orne oraz rezerwy pod budowe.

Projekt Urbanistyczny poprzedza projekt sieci komunikacji kotowej i drogowej,
ktéry w obecnej fazie pracy nie zostat jeszcze przez miarodajne czynniki ostatecznie
okreslony. —

Z powyzszego programu rozwojowego zostaty wykonane dotychczas nastepujace
jego fragmenty;

1) Miasto Gdynia w poczatkowych granicach administracyjnych — plan szczeg6-
towy czesSciowo zatwierdzony! przez Min. Rob. Publ. wymagajacy jednak przepracowa-
nia, celem dostosowania go do zwiekszonej skali miasta i jego potrzeb gospodarczych.

2) Dzielnica reprezentacyjna przy nowo budujacym sie molp.

3) Przedmiescie Chylonja — plan ogdlny w skali 1 : 5000.

4) Oksywie — plan ogdiny.
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5) Maly Rack — plan szczegétowy zatwierdzony przez kompetentne wiadze.

6) Redlono — plan ogéiny.

7) Ortowo — Kolibki — plan szczegétowy wprawdzie zatwierdzony, wymagajacy
jednak ze wzgledu na tworzace sie uzdrowisko, jeszcze pewnego opracowania.

8) Witoiuino — rozpoczeto prace nad planem ogdélnym.

9) Chylonskie dziatki lesne — plan szczeg6towy.

Zatem powierzchnia, posiadajgca ogélne plany zabudowy w takim stndjum opra-
cowania. ze moga juz stuzy¢ jako podstawa racjonalnego i regularnego zabudowania,
wynosi ponad 7.000 ha.

Gdynia jako organizm bardzo zywy cierpi na specyficzne choroby, powstajacy*'!
w szybkim tempie miast. Nieskoordynowanie pracy poszczegélnych czynnikéw, ktére
stanety przed nagla decyzja, wywota¢ musialo naturalne bledy i grzechy. Musza one by¢
usuwane w miare stopnia ich szkodzenia prawidlowo rozwijajacemu sie miastu.

Jako ciezka bolgczke nalezy wymieni¢ dzikg zabudowe na terenach niewlaczonyd'
administracyjnie w granice miasta, a odlegtych od swojej wiadzy, powstajacg prze*
ciezkie warunki gospodarcze w kraju i szukanie zarobku na terenie, gdzie jest jeszcze
praca len stan bardzo trudny do opanowania wymaga do pewnego stopnia legalizacji
przez udzielanie zezwolen na budowe, obwarowanych jednak zastrzezeniami, umozliwia*
jacenii réwnoczesnie racjonalng zabudowe odno$nych terenéw.

brudne i bardzo odpowiedzialne zadanie, ktérego celem jest stworzenie rzeczowe-
go zaphvz.i portu Gdynskiego, opracowuje Biuro Zabudowy Komisarjatu Rzadu
w Gdyni. Organizacja biura polega na przepracowaniu zagadnienia z punktu widzenia
zainteresowan wszystkich wchodzacych w gre czynnikéw. Biuro dzieli sie na 5 refers'
téw. a mianowicie:

1) Referat Pomiarowy.

2) ., Urbanistyczny.
3) .. Techniczno - Ekonomiczny.
4) .. Architektoniczny.

5) Sekretarjat biura.

Przyczcm istota pracy jest referat Urbanistyczny, projektujacy, podczas gdy refe'
rat Pomiarowy ma zadanie przygotowawcze, za$ referaty Techniczno - Ekonomiczni
i Architektoniczny tworzg pomocnicze komérki laboratoryjne.

Do Biura Zabudowy zostaty przytaczone Urzad nadzoru budowlanego (Policja BU'
dowlana). jako organ wykonawczy dla realizacji planu zabudowy, oraz Biuro Komitetu
rozbudowy, jako organ wiasciwy dla polityki osiedlenczej, gruntowej i budowlane;j.

Inz. arch. Jerzy Muller.

Sprawozdanie z Il Konferencji T. U. P.

Druga Konferencja Towarzystwa Urbanistow Polskich, po$wiecona sprawom Gdf
ni. odbyta sie w dniu 3-im i 4-ym pazdziernika 1931 roku, w salach hotelu ,,Riviera
w Gdyni.

Konferencje otworzyt Vice - Komisarz Rzadu m. Gdyni, p. Dr. Bederski, nastepnie
po szeregu powitalnych przemdwien, wygtoszonych przez przedstawicieli rzadu, miast®
stowarzyszen architektonicznych, urbanistycznych, — przystgpiono do wyboru Prf
zydjum konferencji, w sktad ktorego weszli:

Przewodniczacy konferencji — Vice - Komisarz, p. Dr. Bederski.
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Vice - Przewodniczacy konferencji — arch. Adam Paprocki (Warszawa) i arch.
Wihodzimierz Prochaska (Gdynia).
Sekretarz konferencji — arch. Helena Kurkiewncz (Warszawa).

Pierwszym punktem porzadku dziennego byt referat p. t.: ,,Plan zabudowania
m. Gdyni”, skladajacy sie z dwdch czesci: 1) arch. A. Kuncewicza, dajacy rys rozwoju
Gdynj i prac przeprowadzonych mut jej planem, 2) arch. J. Jankowskiego  Z.tanoz/jacy
omowienie tegoz planu. (Referat arch. A. Kuncewicza, w nieobecnosci autora, odczytat
arch. A. Paprocki).

Bezposrednio po wymienionych nastgpit referat mag nauk r-kon. St. Malessy:
,O ekonomiczne podstawy budowy portowego miasta Gdyni”, po ktérym na.tgpita krol
ka dyskusja na temat wszystkich trzech wygtoszonych referatéw, ze wzgledu jednak na
mozno$¢ powtarzania sie niektérych zagadnien w nastepnych odczytach odtozono
dyskusje na koniec konferencji.

Woystuchano nastepnie odczytu mjr. Oleckiego p. t. ,,Obrona przeciwgazowa i prze-
ciwlotnicza w zastosowaniu do najnowszych planéw urbanistycznych”, w ktérym preh-
ger.". <l obniz niebezpieczenstw wojny gazowej, zaznajomi." ze zbrojeniami sg jadow,
a nastepnie usitowat rozwigza¢ zagadnienie, jaki charakter maj:* mi< ¢ .nowoczesne mia-
sta, mozliwie uodpornione na wojne gazowa i lotnicza.

Posiedzenie popotudniowe rozpoczeto referatem arch. Prochaski: ,,O0 funkcji .po
tecznej planu zabudowy Gdyni i jej regjonu”, nastepnie arch. Muller wyg e. :t referat na
temat: ,,Zabudowanie m. Gdyni i sgsiednich osiedli”. Referat mag. praw l.. Gronieckiego
p. t. ,,Stosunek istniejgcego stanu prawnego do potrzeb rozbudowy rrj. Gdyni' zako$
czyt cze$¢ odczytowa.

Po wystuchaniu wymienionych odczytéw, ktére w jedng cato$¢, ujety zaga-mo-.-.$a
zabudowy Gdyni i regjonu wraz z ich strong ekonomiczno - gospodarcza, nastgpita dy-
skusja, w ktérej zabierali gtos pp.: Jankowski, Malessa, Michalski, Nowakowski, Pa-
procki, Piaskiewicz, R6zanski, Rudolf, Tocplitz, Totwinski, Tomaszewski, Wenda.

P. Teodor Tocplitz (Warszawa), popiera stusznos¢ tez wygtoszonych w referacie
p. Malessy, ktadzie nacisk na konieczno$¢ walki ze spekulacjg gruntowag ,,Nie jest za-
pézno. twierdzi prelegent, na przeciwdziatanie spekulacji gruntowej, jest to oczywiscie
dzisiaj sprawa znacznie trudniejsza, niz 10. a nawet 0 lat temu, moze by¢ jednak uregu-
lowana wprowadzeniem specjalnej ustawy dla Gdyni.

Ustawa ta winna przewidywac:

a) tatwiejszg mozno$¢ wywtaszczania, przyczem oplata za wywkaszczone grunty
moze by¢ nie w gotéwece, a np. w obligacjach m. Gdyni o skromnej, ale pewnej docho-
dowosci; v

b) podstawg w optacaniu za wywlaszczone grunty winny by¢, nie wysrubowane
spekulacjg ceny, a wartosci oparte na opodatkowaniu wiasnosci;

c) uwzgledniony musi by¢ réwniez w odpowiedniej formie podatek od przyrostu
wartosci.

Opierajac sie na tych trzech podstawach, miasto moze sobie zapewni¢ zdobycie
gruntéw, koniecznych dla jego dalszego rozwoju”.

Inz. arch. Stanistaw Rézanski (Warszawa), nie godzi sie z teza, iz nie mozna byto
przewidzie¢ tak wielkiego rozwoju Gdyni. — W urbanistyce, twierdzi prelegent, nie
tylko mozna, ale nalezy przedewszystkiem przewidywaé i gdyby projektodawcy kiero-
wali sie raczej zliyt duzym optymizmem, popetnione biedy bylyby niewatpliwie mniejsze.

Sprébujmy szkicowo przeanalizowa¢ warunki funkcjonowania Gdyni. Gdynia —
miasto to mézg i rece robocze portu. Jesli te czesci sktadowe beda szwankowaty, port
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bedzie niewatpliwie drozszy i gorszy w wynikneli swej pracy. Podstawag mineta sg dziel-
nice pracy, a tych zasadniczo jest trzy: port, dzielnica biurowo - handlowa, dzielnica
przemys.'owa Portem i dzielnic;} przemystowa nie bede sie tutaj zajmowat, podkresle
tylko, ie powinny one uzyskac potaczenie kolejowe z krajem od pétnocnego zachodu, bo-
wiem dzisiejszo poleczenia z linji gdanskiej jsiwoduje powrotne cofanie wszystkich po-
ciagobw przy wtaczaniu ich na teren iwrtowy,

Dzielnica biurowo - handlowo nie posiada terenéw pod budynki uzytecznosci pu-
blic-n<»j, to przeoczenie bedzie jeszcze drogo kosztowato. Mozna bylo wywtaszczy¢ teren
p.-dobnie jak }>ort. a za pienigdze uzyskane ze sprzedazy parcel, zrobi¢ przynajmniej
c-e$¢ innestycyj i postawi¢ budynki uzytec.znosol publicznej. Brak tu wszelkich $miel-
szych kompozycyj. a przeciez budujemy miasto w szczerem polu i zamiast szarych
przecietnych ulic, nieracjonalnie obudowanych, mogliémy stworzy¢ wzér kultury urbani-
stycznej. zaoszczedzajac réwnoczes$nie niepotrzebnych wydatkéw, wyniktych z braku
przew idywan.

Dzielnice mieszkaniowe, jak wida¢ z planu, potraktowane sg fragmentarycznie
i niedos¢ logicznie zwigzane z dzielnicami pracy. ldealne pod wielu wzgledami tereny
Oksywia posiadajg szereg fragmentéw nie tworzacych zadnej logicznej catosci.

1"irki. tereny sportowe, cmentarze wymagajg pewnej ogoélnej koncepcji, zwigzanej
z potrzebami organizmu miejskiego.

Odnosnie komunikacji nalezatoby przewidzie¢ wiekszg ilo$¢ arteryj promieniowych
i doprowadzi¢ jo logicznie do dzielnicy biurowo - handlowej. Sto kilkadziesiagt tysiecy
mieszkancow Oksywia, polgczonych jest z centrum miasta zaledwie jedng arterjg. Row-
niez brak racjonalnych potaczen dzielnic robotniczych z dzielnicg przemystowg i por-
tem. Dalej brak potgczen pomiedzy dzielnicami mieszkaniowemi (arterje obwodowe).

Nalezy, zdaniem mojem. przewidzie¢ arterje tranzytowe z pominieciem centrum
miasta, zwitaszcza w kierunku pdétnocno-potudniowym. Zasadnicza koncepcja -urbani-
styczna miasta winna by¢ potgczona ze studjum catego regjonu wybrzeza morskiego.

3) Inz. Zygmunt Rudolf (Warszawa) przeciwstawia sie ze wzgledéw hygienicz-
nych gestemu i wysokiemu zabudowaniu. Zabudowanie Gdyni winno by¢ potraktowane
szeroko i rozlegle, pomaga to réwniez w Walce r. gazami. Osiedla robotnicze nie wska-
.ane sg w obrebie kanatu, winny powstawa¢ raczej w wiekszej od miasta odlegtosci,
przy zapewnionej dobrej komunikacji.

4) Inz. arch. Jerzy Muller (Gdynia) omawia zie potozenie Gdyni na wazkiej
przestrzeni zamknietej z jednej strony morzem, z drugiej za$ kolejg i gérami. Miasto
z koniecznosci rozwija sie wzdtuz, a nie wgtab ladu, a ze rozwéj wzdtuz zahamowany
jest od pétnocy iwrtem, musiato przerzuci¢ sie na drugg strone portu. — stad powstato
wadliwe ustosunkowanie Gdyni i Oksywia. Jest to juz teraz fakt dokonany, ktérego
zte skutki mozna cze$ciowo naprawié, przez nawigzanie dogodnej komunikacji wodnej
i ladowej. Prelegent rozwaza problem koniecznos$ci zamykania portu parkanem beto-
nowym, stwierdzajac zte skutki, wynikajace stad dla miasta.

5) Mag. nauk ekon. poi. Stanistaw Malessa (Gdynia) podkre$la wage pro
pozycji, wysunietych przez p. Toeplitza i stwierdza konieczno$¢ przeprowadzenia wy-
mienionych reform, bez nich bowiem racjonalne plany gospodarcze nie <ladzg sie urze
czywistni¢. Wielka przeszkodg w racjonalnym rozwoju miasta jest, zdaniem prele-
genta, mur oddzielajgcy port. Gdynia nie jest wolnym portem, nie posiada strefy,
ktéra musi by¢ separowana. Racjonalna komunikacja dla robotnikéw, z ich o$rodkéw
mieszkaniowych wymaga réwniez zniesienia ,,chinskiego muru®.

Sprawa tranzytu i odpowiedniej magistrali musi by¢ bezwarunkowo uregulowana.
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Gdyhiii nie moze by¢ saniowyHtarczalna, Jej aprowizacja jdynie gtéwnie z powiatow
lewobrzeznych Wiaty, odpowiednia zatem komunikacja musi by¢ zapewniona.

6) Inz. Wenda (Gdynia), odpowiadajac na szereg zapytali, z budowq, portu Gdyn-
skiego zwigzanych, siega dla wyjasnienia do hlwtorji, przypomina najdawniejsza kon-
cepcje zbudowanie portu w Tczewie, nastepnie przechodzi do poréwnania sytuacji
portu gdanskiego i Gdyni.

Gdynia, zdaniem prelegenta, Jako port jest koniecznoscia, dzi$ juz osiggneta
pod wzgledem eksportu 2y'3 obrotu gdanskiego. Jej szybki rozwdj nic jest rezultatem
polityki, Gdynia zwieksza swoj obroét dlatego, ze jest tansza. Port ma urzadzenia
nowoczesne, statki wchodzg i wychodza bez. holownikéw. Robotnik tez jest tanszy.
Gdansk zyje z portu. Gdynia przynosi dochéd, ale port nie jest jej dochodem jedynym.
Potaczenie Gdyni z Wistg nie ma tak Wielkiego znaczenia, aby sie optacito robi¢
wielkie i kosztowne inwestycje, ktére wyzyskane moglyby by¢é w calej petni tylko
przy kompletnej regulacji Wisty i jej doptywow.

Gdzie lezy przyczyna usytuowania Gdyni i jej portu? Budowa portu gdynskiego
rozpoczeta sie od portu wojennego, potem zaczat powstawa¢ port handlowy. Nie jest
dobrze, gdy oba porty, wojenny i handlowy, leza obok siebie. Ale tak sie stato i teraz
nalezy znalez¢ jaknajlepsze rozwigzanie na ich wzajemne ustosunkowanie i zwigza-
nie z miastem.

Dlaczego port wojenny lezy na po6inocy? Obstuga kolei W czesci potudniowej
jest dobra, W pétnocnej zta. 1'ort handlowy musi mie¢ przedewszystkiem dobrg obstuge
kolejowa, a wiec usytuowanie go na potudniu bylo koniecznoscia. Miasto musi sie
rozwija¢ przy porcie handlowym, a Wiec tu wiasnie, gdzie rosnie dzisiejsza Gdynia.
Powigzanie Gdyni z Oksywiem jest trudne, dzielg je bowem kanaty portowe. Dlaczego
nie uniknieto weciecia sie w lad, kiedy mozna bylo i$¢ gteboko w morze? Port han-
dlowy musi by¢ obstuzony siecig kolejowa. Sie¢ kolejowa zajmuje duzo miejsca, baseny
zapuszczone W morze majg hiezmiernie trudne Obstuzenie siecig kolejowa. Tu lezy
wiec przyczyna gtebokiego wciecia w* lad, rezultatem czego jest odciecie Gdyni od
Oksywia. Trzeba to naprawi¢, stwarzajac dobrg komunikacje — tunel, mosty zwo-
dzone, lub komunikacje morzem.

7) Prof. Totwinski (Warszawa) podkre$la zadania Gdyni jako portu, majgcego
celowo i. praktycznie obstugiwa¢ handel i przemyst Rzeczypospolitej. Port musi by¢
tani by wytrzymat konkurencje, nie mozna go podraza¢ przez budowanie na wielka
skale. Nie nalezy zapominaé, ze mingt juz czas rozwoju wielkich miljonowych portéw,
jak Hamburg i Marsylja, przerzucanie towaréw z réznych czesci $wiata jest juz dzi$
nieaktualne. Gdynia nie jest wynikiem dziatalnosci ludzi tu osiadtych, lecz gtéwnie
panstwa i panstwu jest potrzebna. Nalezy bezwarunkowo przedsiewzigé $rodki, ha-
mujace ceny gruntu, gdyz na drogim placu nie moze powsta¢ racjonalny i tani dom.
Gdynia - miasto nie stworzyta dotychczas zadnego charakteru specjalnego. Przypadko-
wos¢ w budowie gmachéw o znaczeniu publicznem, rozrzucenie ich po catem terytor-
jum. rozbiezno$¢ miedzy budownictwem pryWatnem, panstwowem i komunalnem,
wszystko to ujemnie wptywa na charakter miasta. Na zasadzie realnych potrzeb,
a nie na nasladownictwie wielkich portdw, oparty by¢ musi oryginalny i harmonijny

wyglad Gdyni.

8) Inz. arch. A. Paprocki (Warszawa), reasumujgc dyskusje, stwierdza, iz
uchwalanie wnioskdw, majacych stanowi¢ eezultat odbytej konferencji, jest przed-
wczesne. Nalezy wybra¢ Komisje. ktdrg zajejaby sie stworzeniem wytycznych na za-
sadzie wygtoszonych referatow i tez, wylonionych przez prelegentéw w dyskusji.
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Lt' 'raty wr:iz r. dyskusja daja cato$¢, nalezy je ztaczy¢ we wspolnein wydaw-
nictwie, wéwczas dopiero postuz:} jako nuite.rjat do konkretnych wnioskéw.

i rzewodniczacy Konferencji p. vice Komisarz Bederski, zamykajac posiedzenie,
d. lekuje referentom i uczestnikom Konferencji za tak g.ebokie ujecie sprawy, zazna*
i a pi yteni. iz idea stworzenia tez na podstawie pracy myslowej Konferencji winna
b\c ui i\. ywistniona.

Prugi dzien Konferencji pos$wiecono zwiedzaniu miasta i okolic pod kierunkiem
miejscowych architektéw. popotudniu objezdzano holownikiem port i zrobiono wy-
cieczke na Hel.

I WAGA: Sprawozdanie z dyskusji zestawione zostato, wobec braku stenogramu,
na podstawie wiasnych notatek sekretarza, skutkiem czego moglty powstaé pewnie
pre< puszczenia lub zbyt wielkie skréty przemoéwien.

Inz. arch. Helena Kurkiewicz,
Sekretarz 11 Konferencji T. U. P.

(hl czasu Zjazdu | rbanistéw Polskich w Gdyni, nie wiele sie¢ zmienito w tein mie$-
cie. Dla ujecia jego rozwoju w odpowiednie ramy nic prawie od tego czasu nie
uczy niono.

Gdynia me ma szczescia.

Przystgpiono do sporzadzenia planéw zabudowania miasta zbyt pézno, wykonano
te prace czesciowo, z wielkim pospiechem, w chwilach wolnych od innych zaje¢, w od-
daleniu od terenu, bez dostatecznego przygotowania teoretycznego i do$wiadczenia.

Nie wyzyskano wielu mozliwosci, co spowodowato w nastepstwie duze trudnosci
i znaczne wydatki pieniezne.

Pierwsze plany powstaty u silniku roku 1923 i w dwu latach nastepnych, ksztal-
towane i przeksztatlcane pod silng presjg gdyriskiego spoteczenstwa, wiadz gminnych
oraz szeregu wptywowych lecz przygodnych czynnikéw. Dzieki tym paru latom zdobyto
jednak kosztem bardzo przykrych biedéw duze doswiadczenie. Doswiadczenia tego do-
tychczas nie wyzyskano — potepiano tu i owdzie tych, ktérzy zaczeli robote — nowych
prac jednak nikt nie podjat.

Spoteczenstwo w dalszym ciggu zbyt mato interesuje sie ksztattowaniem tego no-
wego miasta lak. jak gdyby sprawa ta nie miata dla kraju duzego znaczenia i nie mia-
fa by¢ wy razem wysitku i kultury naszego pokolenia.

Od -otowy 1928 r. nowych planéw zabudowania Gdyni nie sporzadzono, dawnych
nie poprawiono i nic uzupetniono. Sprawami temi nikt sie w miescie nie zajmowat.
W roku 1930 przyszli do ,,oddziatu zabudowy miasta” nowi ludzie, zupetnie niedoswiad-
czeni bez fachowego teoretycznego przygotowania z dziedziny planowania miast. Pod
wrazeniem zjazdu Urbanistéw w Gdyni wykonali oni do wiosny biez, roku kilka szki-
cowych projektéw, bez wiekszej jednak praktycznej wartosci. Pozatem w dalszym ciggu
sprawa nie posuwata sie naprzéd, a od przeszto pél roku ,oddziat zabudowy miasta”
nie posiada wcale kierownika.

Wielka obawe wywotujg pytania:

jakie beda skutki takiego stanu rzeczy dla rozwoju nowo - powstajagcego miasta
i ile za te skutki kraj zaptaci?

kto obejmie ,,oddziat zabudowy miasta’?

czy protekcja nie wysunie na Kierownicze stanowiska nieodpowiednich ludzi?
a. ko XII. 1932 r.

Dodatek do Samorzadu Miejskiego Nr. 2.
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