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Tresé Samorzad ziemski i gmina wiejska w Krdélestwie Polskiem,—

przez Jozefa Jezioranskiego.
G e ---- e etV

SAMORZAD ZIEMSKI | GMINA WIEJSKA

w Kroélestwie Polskiem.

. Samorzad.

Wiadze Krolestwa Polskiego ztozyty obecnie w Komitecie Mi-
nistrow projekt samorzadu ziemskiego wraz z organizacjg gmin.
Prezes Ministrow o$wiadczyt, iz do rozpatrzenia projektu uwaza
za niezbedne wezwac kilka 0s6b z posrod polskiego spoteczenstwa.
Ciekawg wiec jest i niezbedng rzeczg z projektem tym sie zapo-
zna¢. Przedstawiony zostat rowniez projekt samorzadu miejskie-
go, lecz o tym mowic¢ nie zamierzam.

Jeszcze w kwietniu zesztego 1905 roku, Komitet Ministrow
zalecit przystapi¢ niezwiocznie do sporzadzenia projektu samorza-
du dla Krolestwa Polskiego na zasadach obowigzujagcych w Rosyi,
ze zmianami odpowiedniemi do warunkéw krajowych, oraz z za-
strzezeniem, ze w razie zmiany Ustaw samorzgdowych w Cesar-
stwie i nowa nasza Ustawa ulegnie réwniez zmianie.

Skutkiem tego, z ramienia Jenerat-Gubernatora kilka o0s6b
otrzymato w koncu Kkwietnia r. z. zaproszenie do narad nad samo-
rzadem. WKkrotce potem nadestano im do zastanowienia sie sze-
reg pytan, przedmiotu tego dotyczacych. Zaproszeni cztonkowie
Komisyi Samorzadowej ziemskiej, po odbyciu we wiasnem Kkole
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kilku, narad, umyslili zasiegna¢ zdania ludzi najbardziej rzeczy
$wiadomych, a wystuchawszy zdania wezwanego przez siebie szer-
szego grona, sformutowali poglady swoje w tej sprawie.

Lecz zanim zdotali wystgpi¢ z niemi do wiadz, w przeddzien
urzedowego zebrania otrzymali zawiadomienie, ze posiedzenia na
jaki$ czas odroczono,—w drodze za$ prywatnej dowiedzieli sie, ze
wiadze miejscowe zamierzyty wygotowacé wiasny projekt.

Jakoz, w samej rzeczy projekt samorzadu ziemskiego, wraz
z projektem organizacyi gmin, sporzadzone zostaty przez wiadze
warszawskie i doreczone cztonkom Komisyi Samorzgdowej pod
dniem 13 pazdziernika r. z. wraz z zaproszeniem na posiedzenie
urzedowe. Lecz gdy utworzona na krotki czas przedtem Komisya
do Samorzagdu miejskiego powstata z wyboru korporacyj miejskich,
przeto tez i cztonkowie Komisyi do Samorzadu ziemskiego zwro-
cili sie do wiadzy o przeformowanie komisyi ziemskiej na zasa-
dzie wyboru jej cztonkéw przez Towarzystwa Rolnicze oraz inne
korporacye ekonomiczne, co tez spetnione zostato. Lecz strejk
kolejowy i pocztowy zwotaniu Komisyi przeszkodzit, a nastepnie
wiadza ani razu nie zaprosita jej na narady.

Komisya ze swojej strony sporzadzita krytyke nadestanego
sobie projektu Ustawy, lecz z tg do wiadzy nie wystapita.

Obecny projekt jest, jak i zesztoroczny, powtdrzeniem Usta-
wy samorzadowej Cesarstwa z roku 1890, z niektéremi bardzo do-
niostemi zmianami. Jest tez po najwiekszej czeSci powtdrzeniem
projektu zesztorocznego wiadz miejscowych.

Kazda ustawa samorzadowa skitada sie:

1-0. Z oznaczenia zakresu spraw przekazanych do zatatwie-
nia samorzadowi.

2-0. Z podziatu kraju na jednostki samorzadowe terytoryalne.

3-0. Z ordynacyi wyborczej do wladz samorzgdowych.

4-0. Z organizacyi kazdej z osobna wdadzy samorzgdowej.

5-0. Z zaprowadzenia stosunku pomiedzy samorzadem a ad-
ministracya.

6-0. Z kwestyi unormowania dochodéw i wydatkow.

Samorzad, funkcyonujgcy w rdzennych guberniach Rosyi Eu-
ropejskiej, wzigt poczatek w Cesarstwie przez URtawe z r. 1864,
ktéra zaprowadzita powiatowe i gubernialne zebrania, czyli rady
samorzadowe, pochodzace z wyboru wiascicieli ziemskich, lud-
nosci miejskiej i gmin wiosScianskich, oraz zarzady powiatowe
i gubernialne, wybierane przez rudy samorzadowe powiatowe
i gubernialne z wlasnego grona. Zakres dziatalnosci przyznany
ziemstwom obejmowat gtdéwne czynnosci lokalne gospodarstwa
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publicznego. Wplyw wiadz administracyjnych zapewniony byt
w ten sposob, ze kazde postanowienie rady ziemskiej przesytato
sie gubernatorowi i w braku opozycyi z jego strony uprawomo-
cniato sie w terminie siedmiodniowym.

Pewien jednak szereg spraw nie mogt by¢ wykonanym bez
wyraznego zatwierdzenia gubernatora, inny zndéw szereg potrze-
bowat zatwierdzenia ministra. W razie zakwestyonowania jakie-
gokolwiek postanowienia ziemstwa przez gubernatora lub ministra,
szto ono pod powt6rng decyzye rad ziemskich—(§8 94—97), a w ra-
zie opozycyi gubernatora lub ministra przeciw powtornej uchwa-
le ziemstwa, roznice zdan rozstrzygat Senat.

W danych warunkach ustawa z r. 1864 byta liberalna, z czem
wzmagajgca sie na sitach z postepem czasu biurokracya nie chcia-
fa sie pogodzi¢, a wydana skutkiem tego ustawa z r. 1890 byta
znacznem zwezeniem Ustawy pierwotnej z roku 1864 pod dwoma
wzgledami, naprzéd:

Co do ordynacyi wyborczej, ktora na czoto ziemstw wysune-
ta jaskrawo szlachte z uposledzeniem innych stanéw a nastepnie:

Co do stosunkéw z administracyg, ktore urzadzono w ten
sposdb, ze te staly sie ciggte, nieustanne i drobiazgowe, dajgc ad-
ministracyi zapewniong z gory przewage.

Inne zasadnicze strony sg w ustawach z r. 1890 i 1864 pra-
wie jednakowe.

Obecny projekt wiadz miejscowych powtarza zakres spraw
przekazanych ziemstwom z ustawy z r. 1864 i 1890 z niekt6remi
ponizej wskazaneini zmianami; a mianowicie do samorzgdu ma
nalezec:

1. Zawiadywanie podatkami i ciezarami ziemskiemi.

2. Zarzadzanie majgtkami ziemstwa.

3. Zawiadywanie zabezpieczeniem wyzywienia ludnosci.

4. Utrzymanie w porzadku drdég powierzonych ziemstwu,
starania o ulepszenie komunikacyi.

5. Urzadzenie i utrzymanie poczty ziemskiej.

6. Zarzadzanie wzajemnein ubezpieczeniem ziemskiem.

7. Zabiegi 0 zapobiezenie i gaszenie pozardw, starania o le-
psze ze wzgledu na zabezpieczenie od ognia zabudowania wsi i mia-
steczek.

Wyrazow kursywom drukowanych w ustawie z r. 1890 niema,
i s§ w nowym projekcie dodane.

8. Zawiadywanie zaktadami ziemskiemi, leczniczemi i dobro-
czynnemi, opiekowanie sie ubogimi, nieuleczalnie chorymi i warya-
tami, réwniez jak opuszczonymi i kalekami.
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9. Udziat w zabiegach dotyczacych ochrony zdrowia ludno-
éci, zapobiegania i usuwania epizootyi, starania o dostarczenie
ludnosci pomocy lekarskiej i zabiegi o zabezpieczenie zdrowotno-
ci publicznej.

10. Starania o rozwiniecie $rodkéw oswiaty ludowej, tudziez
prawem okre$lony udziat w zawiadywaniu szkotami oraz inneini
zaktadami naukowemi, utrzymywanemi kosztem ziemstwa.

11. Popieranie miejscowego rolnictwa, handlu i przemystu,
starania 0 zabezpieczenie pol i gk od uszkodzer i niszczenia przez
robactwo i zwierzeta.

12. Zaspakajanie potrzeb zarzadu cywilnego i wojskowego,
odpowiednio do prawnych, co do tego obowigzkéw ziemstwa.

13. Przedstawianie wiadzom wyzszym, za posrednictwem
wiadzy gubernialnej, wiadomosci i wnioskow w przedmiotach do-
tyczacych potrzeb i korzysci gospodarczych miejscowych, dostar-
czanie, na zadanie wiadz wyzszych i gubernatoréw", wiadomosci,
Sciggajacych sie do gospodarstwa samorzadowego.

W prawie z r. 1890 niema mowy o0 dostarczaniu wiadzy admi-
nistracyjnej przez ziemstwa wiadomosci o gospodarstwie samorzado-
wym. W kazdym razie nie jest to nowy zakres dziatania ziemstwa,
tylko nowy dlan obowigzek.

14. Sprawy przekazane ziemstwom na mocy specyalnych
ustaw.

(V osobnej uwadze projekt warszawski odracza objecie wzaje-
mnego ubezpieczenia w zawiadywanie samorzadu, az do czasu wyda-
nia w tym przedmiocie szczegotowych przepisow. Porzgdek positko-
wania sie przez samorzad funduszem zasobowym ubezpieczenia wza-
jemnego ma by¢ przepisany przez ministrow.

Zastanawiajac sie nad zakresem dziatalnosci samorzgdu, wska-
zanym w Ustawie z r. 1890, bardzo zblizonym do zaprojektowa-
nego obecnie i powyzej przytoczonego, rzeczoznawcy, zaproszeni
z posrod polskiego spoteczenstwa do narad, przyszli do przekona-
nia, iz wobec warunkéw, w jakich znajduje sie kraj i spoteczen-
stwo, powiekszy¢ nalezy zakres praw’ i obowigzku samorzadu
ziemskiego u nas. Do uwag, jakie uczynili, powazani sie dotgczy¢
i wiasne, wywotane osnowg rozbieranego projektu. Zdaniem Ha-
szem, do atrybucyi samorzadu ziemskiego w Krolestwie Dolskiem
nalezatoby zaliczy¢:

I. Zaopiekowanie sie ludnoscig udajaca sie za granice na.
zarobek.

Wedtug wiadomosci dostarczonych przez warszawski Korni
tet statystyczny, wyszio na roboty za granice:
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W roku 1890 - - - - 19836 mieszkancow Krol. Pol.
1900 - - - - 118175 ” ” ,
, 1901 - _ _ - 139796

Przez znaczny zarobek, bo wynoszacy na jednego robotnika
65 rubli rocznie, ttdbmaczy sie przyrost szybki czasowego wy-
chodztwa. Bytoby niesprawiedliwo$cig i uciskiem tamowac je
ludowi. Gdy jednak dochodzg wiesci, ze ludno$¢ udajgca sie na
obczyzne bywa czestokro¢ wyzyskiwang lub poniewierang, nalezy
dopilnowaé, aby ludnos$¢ ta, rzec mozna bezbronna, znalazta nale-
zyty punkt oparcia i opieke.

2. Posredniczenie w dostarczaniu pracy, ze wzgledu na to,
ze porozumiewanie sie ziemstw pomiedzy sobg, bardzo bedzie dla
ludno$ci pozyteczne, kierujac ja w te miejsca, gdzie praca jej po-
trzebna jest i poszukiwang, o czem robotnik niezasobny, szukajacy
clileba, bez pomocy i wskazéwek w zaden sposob wywiedzieCby
sie nie mogt, i z tego powodu praca mogtaby pozostaé bez robot-
nika, a robotnik bez pracy.

3. Zaprowadzenie poSrednictwa na wypadek nieporozumien
pomiedzy pracodawcami a pracownikami.

4. Nalezatoby powiedzie¢ przy komunikacyach o moznosci
budowy i utrzymania kolejek zelaznych, zwtaszcza podjazdowych,
gdyz prawo mowi tylko o szosach.

5. Obok poczty wiejskiej doda¢ nalezy ,,zaktadanie i utrzy-
manie telegraféw i telefonéw ziemskich,” jako mogacych oddawaé
wielkie ustugi przez przyspieszenie porozumiewania sie w spra-
wach przemystu rolnego i handlu produktami rolnictwa, w kwe-
styach choréb epidemicznych, epizootyi i w ogble w zaspakajaniu
potrzeb publicznych, nieznoszacych zwioki.

6. Ograniczenie staran o zabudowanie wsi jedynie tylko do
wzgledéw bezpieczenstwa od ognia, jak to uczyniono w projekto-
wanej Ustawie, nalezy uzna¢ za niewfasciwe; z innych bowiem
wzgledéw, np. zdrowotnych, zieinstwo bedzie miato réwniez do-
brg podstawe do wdania sie w te sprawe. Tak np. budowa do-
mow mieszkalnych nad katuza, powinna by¢ ‘wzbroniona. Nalezy
powiedzie¢ wprost: ,,starania o lepsze zabudowanie wsi."

7. Doda¢ nalezy opieke nad dzieémi, niekoniecznie sierotami,
a to z powodu, iz dzieci te pozostawiane pod wzgledem przepe-
dzania czasu wiasnemu przemystowi, wdrazajg sie w nieposzano-
wanie cudzej osobistosci i wtasnosci, co ze wszeclnniar szkodliwie
wpltywa na dalszy przebieg ich uspotecznienia i wkiada na szkote
gminng zadania wychowawcze, ktorym ta sprostaé nie moze.
Nadto zdarza sie tez czesto, iz rodzice, wychodzgc na robote, po-

”
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zostawiajg w domu dzieci samotne i zamykajg je w izbie na kdd-
ke. Bywa to przyczyng czestych kalectw, oparzen, pozar6w i t. p.
Opieka umiejetna, w duchu macierzynskim, nad dzieémi klasy ro-
boczej, wyrywanie ich z bezczynnosci znieprawiajgcej, a zwrocenie
umystéw w kierunku spotecznego dobra, jest jednem z najpierw-
szych zadan spotecznych.

8. Dodac nalezy pierwszorzedng sprawe wspotudziatu w ubez-
pieczeniu robotniczem, oraz przytutkdw dla kalek i starcow, azeby
zapobiedz nedzy, zmniejszy¢ liczbe nieszczesliwych i potozy¢ tame
widczegostwu, przynoszacemu spoteczenstwu dotkliwe szkody.

9. Zastrzezony by¢ winien udziat bezposredni ziemstwa we
wszelkich sprawach weterynaryjnych. Samorzad ziemski bowiem,
nalezycie urzadzony, przedstawi sie jako jeden z najmocniejszych
Srodkdw podniesienia krajowego dobrobytu przez roztoczenie opie-
ki nad catoksztattem gospodarstw rolnych. Tak tez jest rozumia-
ny w Niemczech i do tego chcg go doprowadzi¢ w Rosyi. Piecza
nad inwentarzem zywym, zwiaszcza w kraju, ktérego rolnictwo
zmuszonem jest czerpa¢ zasoby z hodowli, a do tej pieczy nalezg
tez wszelkie zabiegi weterynaryjne.

10. Pod wzgledem szkolnictwa, pozadanem jest usuniecie
ograniczenia, mieszczacego sie w projekcie ustawy (§8 12 p. 10)
w wyrazach: ,,prawem okreslony udziat w zawiadywaniu szkotami“
i zastgpienie go wyrazami: ,starania o rozwdj $rodkow ksztatce-
nia ludu." Doswiadczenie przekonywa bowiem az nadto dowodnie,
ze prawo pod wzgledem szkolnictwa rzadzi sie najczesciej wzgle-
dami politycznemi, ktore, bedac z natury swojej zmienne, nie po-
zwalajg oprze¢ sprawy nauczania na wyigcznym gruncie moral-
nosci i publicznego dobra, zachowujgcym zawsze petne znaczenie
uspoteczniajgce i bronigce od wywrotu, bez wzgledu na sztandar
polityczny danej chwili. Powierzenie sprawy elementarnego na-
uczania ziemstwu, jaknajmocniej zainteresowanemu w zachowaniu
publicznego fadu i porzadku, bedzie dla bezpieczenstwa i statego
postepu panstwa jedng z najmocniejszych gwarancyj.

11.  Woprowadzi¢ nalezy do ustawy pominiete w niej stara-
nia o zaprowadzenie zaktadoéw kredytowych. Chodzi tu, chociaz
nie wytacznie, jednakze gtownie, o drobng wiasnos¢ ziemska i wo-
gole o potrzeby ludu.

a) Jednym z najistotniejszych sposobow zatatwienia kwestyi
agrarnej jest mozno$¢ dana ludnoSci wiejskiej do rozprzestrzenie-
nia wiasnym kosztem swojej posiadtosci gruntowej, do czego na-
daje sie w pierwszym rzedzie spozytkowanie sity kredytowej, .jaka
posiada wikasno$¢ wioscianska, bardzo ceniona jako indywidualna
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i niezalezna Azeby niezalezno$¢ te, niezmiernie sprzyjajacg po-
stepom gospodarczym, w zupetnosci osiggna¢, wypada zajac sie
staraniami o zniesienie szachownic i wogdle wszelkich zaleznosci
jednego obszaru gruntowego od drugiego, gdyz wszelka zaleznos¢
odbiera mozno$¢ zastosowania do gruntow tych zabiegdéw gospodar-
czych, jakie w danym momencie i miejscu bytyby najwitasciwsze.

b) Obok tego kredytu krotkoterminowego pozytecznem be-
dzie popieranie kas Raiffeisenowskich.

¢) Do staran kredytowych naleze¢ tez bedzie zakfadanie
hypotek wiosdcianskich, jako wprowadzajgcych jawnos$¢ i Scistg
prawno$¢ do stosunkéw gruntowych wioscianskich, a stad ufa-
twiajgcych wszelkie tranzakcye, zwilaszcza kredytowe.

d) Z drugiej strony pod tgz samg pozycyg projektu (§ 2
p. 11) mieSci sie obrona pdl i tgk od szkodnikéw. A przeciez
i lasy ze wzgledu na tatwo zakradajgce sie do nich zniszczenie
przez parazyty, szybko rozprzestrzeniajgce sie po okolicy, powin-
ny by¢é przedmiotem szczeg6lnej pieczy.

e) Pomiedzy czynnikami zniszczenia wymieniono tylko owa-
dy i zwierzeta, a pominieto defraudantéw i rabusiow polnych, le-
$nych, réwniez, jak obrone pdl od zachwaszczenia.

f) Doda¢ tez nalezy, prawo zaktadania i utrzymywania lub
subwencyonowania stacyj doswiadczalnych, utatwiania lub popie-
rania poszukiwan ciat kopalnych, niezbednych dla przemystu
i rolnictwa, jak np. kainitu, soli; i wogole:

g) Udzielanie poparcia sprawom krajowego przemystu, rol-
nictwa i handlu.

12. Zamieszczono w projekcie obowigzkowe zwracanie sie
do gubernatoréw' o posrednictwo przy przedstawieniu ze strony
ziemstwa do wyzszej wiadzy panstwowej wnioskéw o potrzebach
gubernij. Poniewaz jednak dla zapobiezenia nieporozumieniom
i zajsciom pomiedzy gubernatorem a ziemstwem, projektuje sie
jeden na kraj caty Urzad do spraw ziemskich Krolestwm Polskie-
go, niema przeto wystarczajacej przyczyny do tego, aby na inny
sposob dawaé powdd do Scierania sie ziemstw z gubernatorami,
jakiego zamierzono unikng¢. Dlatego tez, trzymajac sie wiernie
zasadniczej mysli, wypada przedstawienia ziemstw o0 potrzebach
gubernii zwraca¢ z ziemstw' gubernialnych wprost do Urzedu kra-
jowego do spraw' Samorzadu Ziemskiego. Wtedy Urzad, zawia-
damiajac gubernatora o podanem Zzadaniu, bedzie mdégt jednocze-
$nie przytoczy¢ mu rownolegte zgdania innych ziemstw krajowych.
Réwniez wiadomosci o sprawach ziemskich powinny by¢ dostar-
czane gubernatorom za posrednictwem Urzedu rzeczonego, przez



co, jako opatrzone sankcyg najwyzszej wiadzy krajowej, i bedac
na szerszym inateryale statystycznym oparte, stang sie dla guber-
natorébw tem szacowniejsze, a w niczem praw gubernatorskicli
nie uszczuplajace.

13. Zadac¢ nalezy, aby ziemstwo miato prawo utrzymywania
wiejskiej policyi bezpieczenstwa, oraz str6zéw polowych i lesnych.

Anarchia, ktora sie do kraju zakradta i w nim rozpanoszyta,
wymaga stanowczego wytepienia. Bez policyi bezpieczenstwa, do-
skonale znajacej miejscowe stosunki, zapobiezenie przestepstwom
nie da sie osiggna¢, a ono to jest gtdbwnym warunkiem uspokoje-
nia kraju. Str6ze potowi i le$ni konieczni sg wobec intensywnosci
gospodarstw, na ktorych kazda szkoda odbija sie stokrotnie.

Zamieszczona W projekcie zapowiedZ, iz zarzad sprawami
ubezpieczenia wzajemnego pozostanie do czasu samodzielny i do
ziemstw nieprzytgczony, odracza na czas nieokre$lony przejecie
przez ziemstwo jednej z najzywotniejszych gatezi gospodarstwa
krajowego, bez zaprzeczenia jemu przynaleznej. Brak wiadomo-
§ci technicznych w kraju nie moze by¢ do tego przyczyna, gdyz
Towarzystwa Wzajemne: ,,Snop* i ,,Ceres,” Towarzystwo akcyjne
Warszawskie i filie wszystkich akcyjnych rosyjskich Towarzystw
sg wybornie prowadzone sitami miejscowemi. Ubezpieczenie bu-
dowli jest czynnoScig tak dawno w kraju praktykowana, iz bez
najmniejszego niebezpieczenstwa mozna jg wprost powierzy¢ ziem-
stwom bez odroczen, ktére zaprowadzajac tymczasowos¢, uczyni-
tyby prawidtowg organizacye ziemstwa, wprost niemozliwg, gdy
tymczasem w razie potrzeby, tatwo bedzie urzadzi¢ centralng in-
stytucye asekuracyjng ziemska.

W uchwatach Komitetu Ministrow z d. 12 grudnia 1904 r.
i 6 czerwca 1905 r., ktore uzyskaty Najwyzszg sankcye, zapowie-
dziano rozszerzenie kompetencyi ziemstw. Tymczasem projekt
wiadz warszawskich nietylko w niczem kompetencyi tej nie roz-
szerza, alejg wprost zweza (w kwestyach zabudowania wsi i ubez-
pieczenia), i naktadajac nowy obowigzek zawiadamiania adininistra-
cyi 0 gospodarstwie samorzadowem, miesci go pomiedzy atrybu-
cyaini ziemstwa, co dowodzi czysto formalistycznego zatatwienia,
przedmiotu. Zadanie zatem z naszej strony rozszerzenia kompe-
tencyi, jako wcale przez projekt niezaspokojone, ma prawny grunt
pod soba.

Roéwnolegle z zakresem dziatan zjawia sie dla nas, jako ka-
pitalna sprawa jezykowa, gdyz w niej sie miesci rdzen kierunku
samorzadowego i zadatek rownouprawnienia. Pod tym wzgledem
projekt wiadz warszawskich ,,dozwala" prowadzenia rozpraw i ko-
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respondencyi po polsku, z wyjatkiem wiadz administracyjnych
oraz 0s6b zgtaszajacych sie po rosyjsku, z ktérymi w tymze je-
zyku korespondowac trzeba, lecz zaleca prowadzenie protokotow
i ksigg rachunkowych w jezyku urzedowym, z moznoscig umiesz-
czania rownolegtego tekstu polskiego.

Redagowanie ksigg buchalteryjnych oraz innych pism najwa-
zniejszych w jezyku rosyjskim zadng istotng potrzebg usprawie-
dliwi¢ sie nie da, a niezmiernie utrudni ziemstwom prowadzenie
intereséw, i przyczyni niepotrzebnych i nieprodukcyjnych kosztow.
Bo gdyby nawet ksiegi rachunkowe ziemstw miaty by¢ przez ad-
nistracye sprawdzane, to sprawiedliwiej jest i roztropniej, aby
rewident obeznany byt z jezykiem polskim, anizeli, aby jedynie
dla dogodnosci Kilku rewidentow, setki pracownikow w tak licz-
nych ziemstwach, miaty prowadzi¢ wszystkie ksiegi nietylko po
polsku, ale tez obok tego po rosyjsku.

Urzedowym jezykiem ziemstwa powinien by¢ polski, lecz li-
czyC sie nalezy z istniejgcymi stosunkami. Z tych wzgledow ko-
misya rzeczoznawcOw data wyraz poglagdom swoim w tej sprawie
w stowach nastepujacych: ,,Korespondencya Instytucyj ziemskich
z wiadzami rzagdowemi prowadzi sie w jezyku urzedowym, w kto-
rym tez skladajg sie w ttdbmaczeniu zatgczniki. Pozostata kore-
spondencya, rozprawy ustne, biurowo$¢ i rachunkowo$¢, prowadzg
sie w jezyku polskim, jako wiasciwym wiekszej czesci ludno-
§ci miejscowej. Tam, gdzie obok ludnosci polskiej znajduje sie
w wiekszosci inna jeszcze ludnos¢ miejscowa z jezykiem wiasnym,
jezyk ten bedzie roéwnouprawniony w ziemstwach powiatowych
i gminnych, w tych za$§ miejscowosciach, gdzie inna jaka tutejsza
narodowos$¢ znajduje sie w mniejszosci, jezyk jej dopuszczalnym
bedzie w uzyciu w rozprawach i korespondencyach w ziemstwach
gminnych i powiatowych.”

Pod wzgledem podziatu kraju na jednostki samorzadowe tery-
torialne, projekt wiadz warszawskich, oprdcz urzadzenia ziemstw
gubernialnych i powiatowych zgodnie z podziatem administracyj-
nym kraju, jak to czyni ustawa rosyjska z r. 1890, przyjmuje
nadto gmine za jednostke samorzadowa. Jest to inowacya gorgco
i stusznie upragniona przez spoteczenstwo rosyjskie, domagajgce
sie zaprowadzenia tak zwanej drobnej jednostki ziemskiej, maja-
cej siegna¢ w glab ludu, i da¢ mu bezposredni udziat w samo-
rzadzie, co uzyskato juz w zasadzie sankcye wiadzy Najwyzszej.
Spozytkowano wiec w projekcie to, ze u nas drobna jednostka
ziemska juz istnieje w ksztatcie gminy. Projekt warszawski nie
utozsamit jej jednak bynajmniej pod wzgledem budowy wiadz



10

i zakresu czynno$ci z atrybucyaini i wasciwosciami ziemstw po-
wiatowych i gubernialnych, i objat gmine oddzielng ustawa, o0 kto-
rej osobno pomowimy.

Z gory osSwiadczyC jednak trzeba, iz zaprojektowane potg-
czenie gminy z ziemstwem jest raczej mechaniczne niz organiczne,
i wymaga stanowczego odigczenia czynnosci policyjno-administra-
cyjnych, nalezagcych do wihadz rzadowych, od spoteczno-ekonomi-
cznych, nalezacych do ziemstwa. Miarg dobroci organizacyi be-
dzie to, aby sie te dwie wiadze nigdy ze sobg nie spotykaty.
Inaczej wigczenie gminy do samorzadu ziemskiego pozostanie czczg
formg tylko. Nadto niektore komisye powotane w panstwie w r.
1902 pod przewodnictwem ministra Wittego do naprawy stosun-
kéw rolniczych i agrarnych, podniosty sprawe zaprowadzenia
ziemstw krajowych, obejmujacych cate dzielnice, dla skuteczniej-
szego i szybszego zatatwiania spraw pilnych, oraz projektowania
zmian wywotlanych jednakowg potrzebg kilku gubernij osciennych.

Komisya nasza inowacye te uznata za niezbedng. Spotkata
ona dalekie odbicie w zaprojektowaniu przez witadze miejscowe:
»Urzedu krajowego do spraw samorzgdowych ziemskich i miej-
skich," ktorego mys$l pierwotna wspotrzednie i w tonie koinisyi
naszej byla powzieta, a to niezaleznie od ziemstwa centralnego.
Lecz zaprowadzenie tego Urzedu, ztozonego w potowie z wyzszych
urzednikéw, a w potowie z delegowanych od samorzadu, nie od-
powie zadaniom potaczenia i skoordynowania pracy ziemstw tery-
toryalnych, do czego zmierzataby Instytucya samorzgdowa cen-
tralna, lecz tylko przyczyni sie do staré¢ z wiadzami administra-
cyjnemi.

Co sie tyczy instytucyi samorzadowej centralnej, ktorej w pro-
jekcie brak, na dowdd jej potrzeby i uzytecznosci, mozna przy-
toczy¢ organizacye Woydzialu Krajowego' w Galicyi, w Kktorej
uwazne rozpatrzenie sie juz stuzy za najmocniejszy w tym Kie-
runku argument, gdyz w instytucyi tej miesci si¢ podstawa i ko-
rona samorzadu Galicyi.

Ze swej strony komisya nasza, majac na wzgledzie koszto-
wnos$¢ utrzymania 84 ziemstw powiatowych, umyslita je taczyc
po dwa i po trzy w jedno ziemstwo, a zapytane 0 zdanie, stara-
raniem p. Stanistawa Chetchowskiego, towarzystwa rolnicze chet-
nie sie do tego pogladu przychylity. Zdanie to, zakomunikowane
wiadzom, nie zostato jednak w projekcie rzgdowym uwzglednione.
Tymczasem utrzymanie 84 ziemstw powiatowych bedzie bardzo
kosztowne i zniecheci ludnos$é, ktora nie zdazy jeszcze poczué do-
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brodziejstw samorzadu, a juz ciezko dotknieta bedzie przechodza-
cym sity wydatkiem.

Komisye z r. 1902 uskarzaty sie na to, ze ziemstwa guber-
nialne przywiaszczajg sobie atrybucye ziemstw powiatowych, i czy-
nig je zupetnie zbytecznemi. To tez znaczna cze$¢ Komisyi naszej
powodowana i temi i oszczedno$ciowemi wzgledami mniemala, ze
ziemstwa gubernialne sg zbyteczne, i poza potagczonemi ziemstwa-
mi dwu i trojpowiatowemi wystarczy dla prowadzenia spraw —
instytucyg samorzadowa centralna. Samo juz to, iz uniknetoby
sie przez to stycznosSci i star¢ bezposrednich pomiedzy gubernato-
rem a ziemstwem, byloby korzyscig niepowszednig. Druga za$
czes¢ Komisyi, pragnac réwniez zatozenia instytucyi centralnej,
i uznajac jej niezbedno$¢, sadzita, iz jezeli uzyskanie jej okaze
sie na razie niemozliwem, to moze tatwiejszem bedzie wyjednanie
peryodycznych zjazdow delegatéw ziemstw gubernialnych, co nie-
ktorym przynajmniej, najbardziej palacym potrzebom ujednostaj-
nienia zabiegOw i staran, mogtoby uczyni¢ zado$¢, a jako najwyzsza
instancya apelacyjna w samorzadzie Krélestwa, mogtoby w braku
instytucyi samorzadowej centralnej przynie$¢ znaczny pozytek.
Wobec projektowanych przez wiadze warszawskie 84-ch ziemstw,
Koinisya samorzadowa obmyslita zmniejszenie ich liczby mniej
wiecej do 40-tu, co lekko liczac, datoby oszczedno$ci przeszto mi-
lion rubli rocznie.

Ordynacya wyborcza stanowi jeden z najstabszych punktow
ustawy z r. 1890, gdyz nadzwyczajnie faworyzuje szlachte z usz-
czerbkiem dla innych klas spotecznych, wybory za$ gromad wiej-
skich poddaje wielkiej zalezno$ci od adniinistracyi. Projektowana
ustawa idzie pod wzgledem demokratycznym znacznie dalej, nie-
tylko niz prawo z r. 1890, ale nawet niz pierwotne prawo 0 sa-
morzadzie z roku 1864, albowiem cate wybory do wiadz samo-
rzagdowych powierza zebraniom gminnym oraz radom (Dumom)
miejskim.

Zebranie gminne nosi¢ jednak bedzie wedtug projektu gminy,
cokolwiek inny charakter niz obecnie.

Mianowicie, ma sie ono sklada¢ na przysztos¢ ze wszystkich
urzednikow gminnych, z wyborcéw powotanych przez gromady wiosko-
we, oraz z 0s6b majacych prawo bezposredniego udziatu w zebraniu.

Wyborcy, t. j. uczestnicy Zebran, majg mie¢ 25 lat skonczo-
nych i posiada¢ w obrebie gminy przynajmniej 6 morgéw gruntu,
lub nieruchomo$é wartujgca 600 rubli, albo tez ponosi¢ z innych
tytutbw optaty ziemskie, odpowiadajgce obcigzeniu samorzadnemu
osady szescioinorgowej. Wybierajg ich wszyscy uczestnicy gro-
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mad wioskowych po jednym na dziesieciu uczestnikow. Prawo bez-
posredniego udziatu w zebraniu, ma przystugiwa¢ wiascicielom
powyzej 60 morgéw gruntu, lub nieruchomos$ci wartujgcej 6000
rubli, albo tez osobom ponoszacym odpowiednig optate ziemska.
W razach wyjagtkowych cenzus gruntowy dla Zebrania Gminnego
moze by¢ obnizony do potowy.

Tak ukonstytuowane zebranie dokonywa wyboréw do rad
ziemskich powiatowych, przyczem zadnego osobnego cenzusu dla
wybieralnosci Radnych w projekcie nie zamieszczono.

Jako wskazowke do zastanowienia zaznaczy¢ nalezy:

ze ilos¢ osad wioscianskich, powyzej 6-u in., wynosi w na-

SZYM KFAJU. ..o 621,475
CO da WYDOICOW........ceciiiiiiicicce e 62,147")
ilos¢ folwarkéw powyzej 100 m., wedtug wiadomo-

Sci Tow. Kred. ZiemsK.......ococoovvviiieicieiie e 9,222
CO da WYDOICOW......coviriiieieice e 9,222

przy niewielkiej ilosci posiadtosci od 60—100 m., daje to
stosunek gtoséw drobnej do wielkiej wihasnosci 62 : 9,2 t, j. mniej
wiecej 63t : L

Z miast wybiera¢ majg radnych rady miejskie (dumy)

Wyboréw do ziemstw gubernialnych dokonywajg ziemstwa
powiatowe z liczby swych czionkéow. Rady miejskie warszawska
i todzka zrownane sg z ziemstwami powiatoweini, i wybierajg
z liczby swoich cztonkdéw radnych do Ziemstw gubernialnych.

Liczbe radnych powiatowych okre$la projekt mniej wiecej
po jednym na 3000 mieszkancow, co daje okoto 40 na powiat;
liczbe radnych gubernialnych oznaczono mniej wiecej po jednym
na 30,000 mieszkancow, co daje np. na gubernie lubelska, wedtug
Scistego obliczenia, 43 radnych.

Przysiega radnych ma by¢ skladana w kosciotach w obec
wihadzy.

Przewodniczacego i cztonkdéw zarzadow ziemskich (upraw)
wybierajg rady ziemskie, nietylko z posrod radnych, ale wogole
z posrod osob majacych prawo gtosu na zebraniach wyborczych:
gminnych i miejskich.

Zastepce przewodniczacego w zarzadzie ziemskim mianuje
rada ziemska.

9 Jest to ilos¢ przyblizona, gdyz wybdér moze pasé réwniez na osoby
nie bedace wiascicielami gruntu, z drugiej za$ strony liczba wyborcéw, biora-
cycb udziat w Zebraniach gminnych, bedzie znacznie wieksza, mieszczac w so-
bie mieszkancdw nierolnikow.
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Kuratorow dla szkét utrzymywanych wspolnym  kosztem
ziemstw i miast mianuje potgczone zebranie rady ziemskiej i po-
wiatowej z dumg miejska. Upowaznienie do takich zebran daje
gubernator, a w Warszawie generat-gubernator.

Dla zarzadzania oddzielnemi gateziami gospodarstwa i admi-
nistracyi, rada ziemska wybiera, na wniosek zarzadu, delegowa-
nych z posréd radnych, oraz osob majacych prawo gtosu na zgro-
madzeniach wyborczych. Dla zarzadzania dobrami ziemskiemi
i spetniania czynno$ci, wymagajgcych specyalnego przygotowania,
moga zarzady ziemskie przyjmowac obce osoby.

Do postanowien z r. 1890 projekt dodaje przepis, ze zezwo-
lenie na potgczenie urzedéw ziemskich z urzedowaniem w Mini-
steryum Spraw Wewnetrznych zalezy od Ministra.

Wedtug § 118 prawa z r. 1890 prezesa i cztonkoéw zarzadow
ziemskich rzad zatwierdza w urzedowaniu. Przepis ten w pro-
jekcie rozpatrywanym pominieto.

Prezes i cztonkowie zarzaddw ziemskich uwazajg si¢ za po-
zostajagcych na stuzbie rzadowej.

Wedtug ustawy samorzgdowej 1890 r. jezeli gubernator na
zasadzie przedstawionego sobie operatu wyborczego uznat wybory
za nieprawidtowe, sprawa idzie do decyzyi urzedu gubernialnego
do spraw ziemskich. W projekcie obecnym urzedy gubernialne
zastgpiono ogdlno krajowym, ktory decyduje o waznosci wybordéw,
i jezeli uzna je za nieprawidtowe—zarzadza nowe wybory.

Gdyby zebrania gminne i miejskie wybraty mniejszg liczbe
radnych, niz wedtug rozpisania przeznaczono, to wedtug obecnego
projektu gubernator wydaje rozporzgdzenie o ponowitem zwotaniu
zebran gminnych i miejskich, a gdyby i po dodatkowych wybo-
rach liczba radnych okazata sie mniejszg od -/s ustanowionej ilo-
$ci, minister moze prolongowa¢ na 3 lata urzedowanie poprzednich
radnych, albo tez mianuje na ten termin ze swego ramienia, prze-
wodniczacego i cztonkéw zarzadu ziemskiego powiatowego. Prze-
pis ten figuruje zaréwno w projekcie, jak i w ustawie z r. 1890.

Réznica jest ta jedynie, iz wedtug ustawy z roku 1890 wy-
bory dodatkowe mogty mie¢ miejsce w tym tylko wypadku, gdy
na pierwszych wyborach wybrano mniej niz -7i nalezytej liczby
radnych.

Zreszta, w przeciwienstwie do wyboréw z r. 1890, opartych
na cenzusie stanowym i wysokiej stopie majgtkowej, w obecnym
projekcie figuruja wybory, oparte na bczstanowosci i nizkiej sto-
pie majatkowej wyborcow. Odpowiednio do tak radykalnej' zmia-
ny usunieto nie licujgce z nig przepisy 1890 r.



14

Zatem wybory do rad ziemskich powiatowych dokonywajg sie
wedtug projektu w zebraniach gminnych, ktére rézni¢ sie majg
znacznie od dotychczasowych. ROznice polegaja: na wigczeniu do
zebran oprocz wiascicieli ziemskich, ludnosci aczkolwiek nieposia-
dajacej gruntu, jednakze doréwnywajacej cenzusowi majgtkowemu
rolnikdéw; na podniesieniu stopy majgtkowej cztonkéw Zebrania
z 3-ch do 6-ciu morgdw; a co najwazniejsza, na uczestniczeniu
w zebraniu ludnosci ponizej 60 morgéw posiadajacej, nie bezpo-
Sredniem, ale przez jednego przedstawiciela od kazdych 10 pra-
wyborcow, t. j. mieszkancow gminy, optacajgcych jakikolwiek po-
datek ziemski. Wszyscy, posiadajgcy powyzej 60-ciu morgow
gruntu, lub odpowiedni majatek, uczestniczg w Zebraniu gminnem
bezposrednio.

W  poréwnaniu z wyborami do ziemstw rosyjskich wedtug
prawa z roku 1890, jest to ogromny postep w kierunku demokra-
tycznym; w poréwnaniu za$ z gtosowaniem epowszechnem i bez-
posredniem, wybory te, jako posrednie, nie odpowiadajg ideatowi
demokratycznemu. W poréwnaniu z wyborami dotychczasowemi
naszej gminy, pozbawiajg one bezposredniego gtosu wielu dotych-
czasowych uczestnikéw zebran, przez co sg antidemokratyczne,
natomiast jednak wprowadzajg do zebran (wprawdzie przez przed-
stawicieli) mase ludnosci nierolniczej, dzisiaj gtosu w gminie po-
zbawionej, przez co sg postepem w kierunku demokratycznym.
Tym, ktérzy sadza, ze wybory do instytucyj kulturalno-gospodar-
czycli rzadzi¢ sie powinny innymi warunkami, niz wybory do ciat
politycznych, projektowany systemat wyborczy wyda sie bardzo
ryzykowny, jako mogacy wydac ziemstwa zbyt stabo popierajgce
kulture i wszelkiemu postepowi obce lub przeciwne. Tym zas,
ktorzy sadzg, ze czteroprzymiotnikowe wybory wszedzie i zawsze
zapanowa¢ powinny, zacofanem zdawaC sie bedzie gtosowanie,
od ktérego usunieto catg cze$¢ ludnosci nieoptacajacg podatku
ziemskiego, i w ktérem zaprowadzono wybdr posredni. Rzec mo-
zna, ze dopdki nie poznaliSmy praktycznie istoty i treSci samo-
rzadu, jaki nam przystugiwac bedzie, i dopdki Kierunek, jaki lud-
no$¢ nada wyborom, nie bedzie nam znany i wyprébowany, dopoty
wszystko co powiemy w tej materyi, bedzie krytyka teoretyczna.
Wedtug projektu ustawy, rezultat wyboréw zalezy od ludu. Mo-
zliwem jest, ze lud, rozumiejac doniosto$¢ gospodarczg ziemstwa,
zasila¢ je bedzie w pierwiastki kulturalne. .Jezeli jednak stanie
sie inaczej, to ani w czynnem, ani w biernem prawie wyborczem
ustawa nie daje przeciwwagi. — -Jest wiec losowa. Tymczasem,
jednem z najgtéwniejszych zadan Kkultury, jest rozszerzenie do-
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brodziejstw uspotecznienia i dobrobytu na nizsze warstwy spote-
czne. Zatamowanie zatem kultury w samorzadzie bytoby w wy-
sokim stopniu antydemokratyczne. Dla tego tez wielce pozadang
jest przynajmniej gwarancya, aby z prawa wybieralnosci do rad
powiatowych korzystali jedynie umiejacy czytac i pisa¢ po polsku.

Procz tego, zarzuci¢ nalezy uktadowi wyboréw, ze pozwalajg
jedynie na wybér oséb majacych prawo gtosu w zebraniu doko-
nywajacem wyboru, przez co wielce krepujg wyborcéw, i wadliwe
sg W tym jeszcze szczegole, iz zupetnie zbytecznie wymagajg cen-
zusu wyborczego od opiekuna, wystepujgcego w zastepstwie pupila
petnoletniego, lecz majacego mniej niz 25 lat wieku.

W Art. 42 projekt ustanawia dla radnych w Zieinstwach
zwrot kosztow urzedowania, wtedy gdy wedtug ustaw rosyjskich
urzedowanie rzeczone ma byC¢ bezptatne. Inowacya ta, w zesta-
wieniu z zasadg wyborow wecale nie gwarantujgcg samorzgdowi
ziemskiemu kulturalnosci oséb wybranych od zarzadu, zachecaé
bedzie osobistosci najmniej kulturalne do ubiegania sie o urzedy,
a na jej korzysc¢ to tylko powiedzie¢ mozna, iz umozliwi urzedo-
wanie najmniej zamoznym. Lecz nie mozna uwaza¢ za dowie-
dzione, iz dobrze jest, aby sprawami majatkowemi ogétu, zarzg-
dzaty osoby bez majgtku, tracg one bowiem zupetnie doniosty po-
budke osobistego interesu.

~Zastrzezone dla rzadu prawo mianowania prezesa i cztonkow
zarzadu ziemskiego powiatowego, w razie jezeli ludno$¢ nie wy-
bierze wystarczajacej ilosci radnych, nie powinno wcale wchodzi¢
w wykonanie, w razie ogolnego uchylenia sie kraju od wyborow.
W razie bowiem, jezeli ludno$¢ znajdzie, ze przyznany jej samo-
rzad wecale nie odpowiada zachodzgcym potrzebom, to wprowa-
dzanie go wbrew jej woli byloby wprost szkodliwe. Samorzad
bowiem nie jest obowigzkiem ludnosci, jak to utrzymujg w wy-
jasnieniach swoich wiadze warszawskie, ale jest jej prawem. Je-
zeli ludno$¢ Krélestwa nie znajdzie dla siebie odpowiednig forme,
w jakiej przyznane bedzie to prawo i do wyboréw sie nie stawi,
to narzucanie z gory zarzadéw powiatowych wbrew 2zyczeniom
ludnosci, doprowadzi¢ moze tylko do rozdraznier i rozgoryczenia,
i stworzy nowy ferment, bez najmniejszej skadingd korzysci. Je-
zeli za$ chodzi o pojedyncze wypadki uchylenia sie od wybordw,
to nalezy obmysle¢ dla nich inne $rodki zapobiegawcze, ile podo-
bna jak najmniej drazliwe.

Organizacya totadz samorzgdoioych wedtug ustaw rosyjskich
polega na utworzeniu z kazdej jednostki samorzadowej, czy po-
wiatowej, czy gubemialnej, rady i zarzadu.
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Zadaniem rad jest wydawanie rozporzadzen, nadzér nad or-
ganami wykonawczymi i decyzya w sprawach nalezacych wedtug
brzmienia prawa do zakresu rady. Zarzad prowadzi w gospodar-
stwie ziemskiem sprawy biezace, zwotuje w granicach przewidzia-
nych ustawg rade ziemska, zbiera dla niej wiadomosci, uktada
kosztorysy, pilnuje wptywu optat, rewiduje podwitadnych urzedni-
kow i sklada sprawozdania radzie. Atrybucye te w obecnym
projekcie powtdrzono.

Zauwazy¢ nalezy, iz pod wzgledem powotywania na przewo-
dniczacych radom ziemskim, projekt obecny domaga sie zatwierdzenia
przez rzad jednego z dwdch kandydatéw przedstawionych przez rade
ziemska.

W Rosyi wedtug prawa z r. 1890, jako tez 1864-go, prze-
wodniczg radom marszatkowie szlachty.

Prawa rosyjskie, jakie u nas pod tym wzgledem obowigzy-
waC majg, whadze przewodniczagcemu przyznajg ogromna, i daja
mu mozno$¢ usuniecia z zebrania 0s6b postronnych, skoro to uzna
za wiasciwe. Tymczasem wedtug projektu, jezeli rzad nie zatwier-
dzi zadnego z wybranych przez rade kandydatow i toz samo stanie
sie z powtérnym wyborem rady czy tych, czy innych o0séb, wtedy
rzad mianowa¢ ma przewodniczgcego.

Nadzwyczaj przykry jest ten przepis, z niego wynika bo-
wiem niebezpieczenstwo odrzucania kandydatow rady i wprowa-
dzania do rad przewodniczacych, ktérzy znajdujgc sie w kolizyi
z jej kompletem, sprowadzg zamet i beztad wewnetrzny. Jezeli
owocem samorzadu ma by¢ zatagodzenie zadawnionych niecheci,
to nie nalezy fermentu wasni wprowadza¢ do samorzadu z gory.

Stosunki z administracyg stanowig wogole jedng z najciem-
niejszych stron ustawy z r. 1890.

Podtug ustawy z r. 1864 gubernator ma prawo wstrzymac
wykonanie wszelkiej uchwaty rady ziemskiej przeciwnej prawu,
lub tez ogdélnym korzysciom panstwowym. Kazda uchwala zieni-
stwa powinna by¢ przestana niezwiocznie gubernatorowi i w bra-
ku opozycyi z jego strony uprawomocnia sie¢ w terminie siedmio-
dniowym. Uchwate niezaoponowang gubernator zwraca z uwaga-
mi swemi radzie ziemskiej gubernialnej do powtérnego rozpatrze-
nia. Jezeli za$ nie zgodzi sie on rowniez z powtdrng uchwaty ra-
dy ziemskiej, przedstawia sprawe do rozstrzygniecia Senatowi.
Zupetnie tak samo postepuje minister w sprawach samorzadu, po-
zostawionych wedtug ustawy do jego decyzyi.

Ustawa, z r. 1890 wprowadzita zasade, ze gubernator ma pra-
wo zaoponowaC w przeciggu dni czternastu (kj 86) przeciw tym



17

uchwatom ziemstwra: 1) ktére sg niezgodne z prawem, albo, 2) nie
odpowiadajg ogdlnym panstwowym korzysSciom i potrzebom, lub
tez jawnie szkodzg interesom ludnosci. Opozycya w sprawach
1-ej kategoryi konczyla sie apelacyg do Senatu, jak wedtug pra-
wa z r. 1864. W sprawach 2-ej kategoryi kwestya szta ostatecz-
nie do ministra, a ten oddawat jg do decyzyi Rady Panstwa lub
Komitetu Ministrow, wedtug rodzaju sprawy.

Zjawita sie wiec zupetnie nowa i z natury swojej nieokre-
$lona kategorya uclrwat samorzadu, ktore nie dochodzg do wyko-
nania jedynie tylko z powodu osobistych zapatrywan wyzszych
organéw rzadowych. Przeciw temu nowemu ograniczeniu samo-
rzadu, dajgcemu pole samowoli administracyjnej, jaknajmocniej
protestowato spoteczenstwo rosyjskie.

Lecz tego niedo$¢ jeszcze.—Ustawa z r. 1890 zaraz na wste-
pie powotata do zycia w kazdej z osobna gubernii nowy organ,
pod nazwg Urzedu gubernialnego do spraw ziemskich i miejskich,
do ktérego w pierwszej instancyi przychodzg pod rozpoznanie
sprawy pomiedzy administracyg a samorzadem. W Urzedzie tym,
pod prezydencya gubernatora, liczac z nim razem, zasiada czte-
rech cztonkéw administracyi; przedstawicieli samorzadu zasiada
rowniez czterech, a mianowicie: marszatek szlachty, prezydent
miasta gubernialnego, prezes zarzadu gubernialnego, oraz jeden
z Cztonkdéw Rady gubernialnej, lub jej Zarzadu, zatwierdzony
przez ministra. Z zasady wiec administracya, z powodu prezy-
dencyi gubernatora, juz ma przewage nad samorzgdem. Lecz co
gorsza, jezeli sprawa dotyczy jakiejkolwiek wiadzy rzadowej, nie
majacej przedstawiciela w Urzedzie, o ktorym mowa, na sesye
przywotuje sie z prawem gtosu, miejscowego naczelnika wiadzy
rzeczonej. Tym sposobem w urzedzie do spraw ziemskich, stuza-
cym za pierwszg instancye apelacyjng, administracya ma wiek-
szo$¢ zapewniona.

Gdyby za$ pomimo tego Urzad do spraw ziemskich przyznat
stuszno$¢ samorzadowi, a gubernator nie uznat za wihasciwe za-
twierdzi¢ uchwaty Urzedu, wéwczas wstrzymuje wykonanie i przed-
stawia niezwlocznie sprawe ministrowi, ktéry albo nakazuje gu-
bernatorowi wykonanie uchwaty, albo oddaje jg do rozstrzygnie-
cia Senatu.

Projekt witadz warszawskich, ktory obecnie rozpatrujemy,
rozni sie korzystnie pod temi dwoma wzgledami od prawa z r. 18J0.
Mianowicie powraca do-zasad 1864 roku pod wrzgledem opozycyi
gubernatora i pomija opozycye opartg na nieodpowiednio$ci uchwa-
ty ziemskiej ogolnym korzysSciom i potrzebom panstwa, oraz na jej

2



18

szkodliwosci dla interesu mieszkancow, ktore to dwie podstawy
do opozycyi byty powodem do tylu skarg na ustawe z roku 1890.
Co sie za$ tyczy urzedoéw do spraw ziemskich, to zamiast dzie-
sieciu urzedéw gubernialnych, ustanawia jeden centralny w War-
szawie, do ktdrego wszyscy gubernatorowie bedg musieli sie zwra-
caC ze swemi opozycyami przeciw uchwatom ziemstwa.

Prezydujacy tego centralnego urzedu ma by¢é mianowany
przez Najjasniejszego Pana; do skiadu za$ Urzedu nalezg z ramie-
nia rzadu, oprdcz prezesa:

Prezes Dyr. Gtdwnej Towarz. Kredytow. Ziemskiego.
Prokurator Warszawskiej lzby Sadowej.

Dyrektor Kancelaryi Warszawskiego General-Gubernat.
Prezes Prokuratoryi.

Starszy czionek urzedu do spraw ziemskich.

Starszy czionek urzedu do spraw miejskich.

ramienia spoteczenstwa:

Prezydent miasta Warszawy, oraz:

albo 7 cztonk6w rad gubernialnych ziemskich, albo tez 7 czton-
kow wybranych przez zgromadzenie gubernialne petnomocnikéw
rad miejskich, a to odpowiednio do spraw toczacych sie w Urzedzie.

Do zasiadania w Urzedzie centralnym do spraw ziemskich
i miejskich rady gubernialne ziemskie z jednej strony, z drugiej
za$ zgromadzenie petnomocnikow’ rad miejskich, wybierajg z po-
$rod siebie po 10 delegowanych.

Nadto, ile razy do wyjasnienia sprawy potrzeba wezwaé
przedstawiciela jakiejs wiadzy, tyle razy daje mu sie prawo gto-
su, przez co przedstawiciele rzadu uzyskujg oczywistg wiekszo$¢
nad spofecznymi.

Jak widzimy, do urzedu centralnego do spraw ziemskich
i miejskich naleze¢ bedag z ramienia administracyi: Prezydujacy
i dwaj cztonkowie stali: jeden do spraw ziemskich, drugi do miej-
skich; w projekcie wyznaczono dla tych urzednikow pensye roczne:

dla Prezesa 10,000 rubli, dla Cztonkéw statych po 5,500 rb.,
nadto dla 4 Referentdbw' po 4,000 rubli. Wszystko to na koszt
samorzadu.

Zaprowadzajac jeden centralny Urzad krajowy w miejsce
10 gubernialnych, jakich wymagataby Ustawm z r. 1890, co jest
znaczng zmiang na lepsze, projektowana Ustawa wprowadza je-
dnak inng, nowg instancye. Mianowicie generat-gubernatorowi
przedstawiajg sie wszystkie uchwaty centralnego Urzedu. To z nich,
z ktéremi sie nie zgadza, ma prawo przesta¢c do ministra, a jezeli
ten zgadza sit; w zdaniu z generat-gubernatorem, sprawa, idzie na

N~ o~ w
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rozstrzygniecie do Senatu. W przeciwnym razie uchwata central-
nego urzedu idzie do wykonania.

Nowa ta instancya przysporzy zwioki i trudnosci, a tego da-
toby sie z wielkg korzyscig unikng¢ przez powierzenie prezyden-
cyi w urzedzie ziemskim generat-gubernatorowi lub jego zastepcy.

Précz tego projektowany urzad krajowy do spraw ziemskich
i miejskich zagraza bezwarunkowg przewagg czynnikéw admini-
stracyjnych nad spofecznemi. Ustawowa gwarancya bezstronnosci
powinna polega¢ na tem, aby przedstawiciele poszczeg6inych
wiadz, wezwani do urzedu jako rzeczoznawcy, nie korzystali ze
stanowczego gtosu, tylko z doradczego; tego wymaga wprost stu-
szno$¢, bo wiadza, wystepujaca przed urzedem do spraw ziem-
skich w interesie wiasnym, nie powinna by¢ sedzig, skoro jest
strong. Najwyzej zatwierdzone uchwaty komitetu ministrow z d.
12 grudnia 1904 r., oraz 9 czerwca 1905 r. przyrzekajg samorzado-
wi wiekszg samodzielno$¢. Jednym z kapitalnych warunkow tej
samodzielnosci bytoby bezstronne stanowisko urzedu, rozpatruja-
cego spory pomiedzy administracyg a samorzadem.

Wreszcie zaprojektowana organizacya Urzedu zjednataby so-
bie w kraju chetne przyjecie i uznanie, gdyby stali czionkowie
jego mianowani zostali z posrdd polskiego spoteczenstwa. Bytby
to pierwszy znaczacy krok ku réwnouprawnieniu polskiej ludnosci
pod wzgledem udzialu w zajmowaniu urzedoéw administracyjnych,
rozpoczecie za$ naprawy od sfery samorzadowej bytoby najwia-
Sciwsze.

Pod wzgledem punktow stycznych, prowadzacych do Sciera-
nia sie administracyi z samorzadem, w Ustawie z r. 1864 z ogol-
nej liczby 120 artykutdow, 21 méwi o gubernatorze lub ministrze.
W ustawie z r. 1890 juz 70 artykutéw ze 138 poswieconych zo-
stato stosunkowi gubernatora lub ministra do ziemstwa. Jezeli
zwazyc¢, ze pozostate artykuty zajmujg sie gtdwnie wyborami i or-
ganizacya wiadz, to przekonamy sie, ze wedtug Ustawy z r. 1890
w przebiegu spraw ziemskich samorzadowych zetkniecie z admi-
nistracyg rzagdowg zachodzi nieodbicie na kazdym kroku. W obec-
nie projektowanej ustawie, o wdaniu sie w sprawe gubernatora,
generat-gubernatora, ministra, lub rzadu, wzmiankuje sie w 51
z ogolnej liczby 119 artykutow. Czyni to 43 procent z og6hu,
kiedy w roku 1890 wynosito 51 procent. Réznica to tak dobrze,
jak zadna.

Bardzo niedogodny i na zwioki dziatajacy jest przepis § 73
projektu, ze gubernator ma termiin dwumiesieczny dla wstrzyma-
nia w wykonaniu uchwat ziemstwa. Wedtug § 86 ustawy z r. 1890
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gubernatorowi stuzy termi dwutygodniowy, a przedtuzenie tegoz
do dwoch miesiecy, w kraju, gdzie zycie biezy tak wartkim pe-
dem, jest wprost przeciwne warunkom rzeczywistosSci. Sprzeczne
tez jest to postanowienie z § 75 ustawy, podiug ktérego guber-
natorowi, dla odwotania sie do centralnego urzedu, stuzy termin
tylko jednomiesieczny, tak, ze narzuca sie przypuszczenie, iz w § 73
dwumiesieczny termin opozycyi wstawiono przez niedopatrzenie,
zamiast dwutygodniowego, czego zresztg dowodzi motyw projektu
do art. 73-go, utrzymujacy, ze odpowiada on dostownie artykuto-
wi 86-mu ustawy 1890 r.

Bytoby nuzgcem i bezcelowem przytacza¢ wszystkie artyku-
ty, w ktoérych bezposrednia styczno$¢ pomiedzy ziemstwem a gu-
bernatorem moze i powinna by¢ zastgpiona przez styczno$¢ obu
tych wiadz z centralnym Urzedem do spraw ziemskich. Tradycya
40 lat przezytych nie stanowi przyjaznego gruntu dla wzbudzenia
pomiedzy administracyg a ludno$cig tego stopnia wzajemnego za-
ufania, ktéry w takich stosunkach bytby pozadany, a nawet nie-
zbedny. Posredniczenie pomiedzy administracyg a samorzadem,
spetniane przez najwyzszych w kraju urzednikéw, wspdlnie z de-
legatami samorzadu, moze sprowadzi¢ bardzo dodatnie skutki,
czynigc samorzad istotnym zadatkiem spotecznego tadu i porzadku.

Wedtug ustaw z r. 1864, 1890, oraz ustawy nowo projekto-
wanej, sposéb dziatania instytucyj ziemskich pod wzgledem unormo-
wania dochodéw i wydatkow okreslaja rozmaite ustawy cesarstwa.
Z tych, projekt obecny na podobienstwo ustaw poprzednich, wy-
mienia przepisy: o podatku ziemskim (ksiega 2 tomu 4-go Zbioru
Praw Cesarstwa), o0 komunikacyach, budowlane, wyzywienia ludno-
§ci i stuzby zdrowia, oraz 0 wzajemnem ubezpieczeniu ziemskiem,
i prawa o podatkach i cigzarach.

Etaty i budzety sporzadzone przez zarzady ziemskie, po za-
twierdzeniu przez rady powiatowe i gubernialne, przedstawiajg
sie gubernatorowi, oraz prezesowi izby skarbowej. W razie opo-
zycyi gubernatora, sprawa przechodzi do Centralnego Urzedu do
spraw ziemskich, ktérego decyzya jest ostateczng, o ile general-
gubernator nie wystapi z opozycya do Ministra, ktory w razie
zgodzenia sie ze zdaniem generat-gubernatora przenosi jg do Senatu.

Wedtug ustawy z r. 1864 kapitaty ziemskie przechowywane
byty w kasach wiasnych, lub w osobnych skrzyniach w Kasach
Skarbowych. Od roku 189) kapitaty ziemstwa przechowiyg sie
w miejscowych kasach skarbowych, lub tez w Banku Panstwa,
i jego filiach. Srodki biezace przechowuija sie i rozchoduja w ka-
sach skarbowych. Minister ustanawia wysoko$¢ zasitku coroczne-
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go, jaki ziemstwo wyptaca¢ ma kasie skarbowej. Przepis ten zy-
wcem w obecnym projekcie powtdrzono.

Dla Rosyi wydano w dniu 25 czerwca 1900 r. ustawe o0 gra-
nicach opodatkowania, czyli 0 nieprzekraczaniu pewnej wysokosci
optat wymaganych od ludno$ci na rzecz ziemstwa. Za podstawe
przyjeto cyfry zupetnie przypadkowe z r. 1900. Wedtug ustawy
tegoz roku wolno przekroczy¢ ziemstwu budzet 6wczesny najwy-
zej o 3 procent, co czestokro¢ nie wystarcza. W projekcie obec-
nym ustawe te, powszechnie przez spoteczenstwo rosyjskie pote-
piang, zupetnie pominigto.

Blizszych ani Scislejszych wskazéwek co do wysokosci po-
trzeb i Srodkéw ich zaspokajania ani w obecnym projekcie, ani
w poprzednich ustawach niema.

Konczac sprawozdanie z projektu nowej ustawy, przytoczyc
winienem jeszcze kilka przepisow, w ktorych rozni sie ona od
ustawy z 1890 r.

Wedtug ustawy tej ziemstwa powiatowe przedstawiajg gu-
bernialnym wnioski o przedsiewziecie u rzadu staran w przedmio-
tach, $ciggajacych sie do korzysci i potrzeb miejscowych.

Wedtug obecnego projektu wnioski Rady powiatowej przed-
stawiajg sie wprost gubernatorowi, ktdry wraz z uwagami swemi
przedstawia je do generat-gubernatora. Zatem ziemstwo guber-
nialne bedzie przytem pominiete.

W ustawie z r. 1890 jest mowa w § 58 o moznosci zrzecze-
nia sie przyjecia urzedu przez osobe wybrang na radnego. W obec-
nym za$ projekcie ze szczeg6lnym naciskiem wyrzeczono zasade,
ze obywatele kraju majg obowigzek przyjmowac wybor na radnych
i na sprawujgcycli interesy ziemstwa. Uchylajacy sie od spetnia-
nia tych obowigzkéw ma by¢ karany pozbawieniem prawa do re-
prezentowania i zarzgdzania sprawami ziemskiemi na przecigg lat
3 — 0 i pociggnietym do optaty podatkow' ziemskich o */s lub */«
podwyzszonych. Podobny przepis, ale bez zagrozenia karami,
istnieje w ustawie naszego Towarzystwa Kredytowego Ziemskie-
go, lecz, o ile wiadomo, nigdy nie byt stosowany. Ttomaczyto
sie to przypuszczalng trudnoscig znalezienia odpowiednich kandy-
datbw w stowarzyszeniu zarzadzajagcym przez diuznikéw, kapita-
fami wierzycieli.

W ustawie z r. 1864 uczyniono zastrzezenie, ze gdyby ziem-
stwo nie zajeto sie spetnieniem czynnosSci dlan obowdazujacych,
to gubernator, wobec bezskutecznosci wezwan, wykonywa czynnosé
na koszt ziemstwa. z upowaznienia ministra. Ustawa w r. 1890
w zupetnosci pomineta ten przepis, lecz projekt obecny wznowit
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go na bardzo szerokiej i aktualnej podstawie, przewidujac nawet,
w jaki spos6b fundusze na cel powyzszy ze skarbu awansowane,
majg by¢ na koszt ziemstwa oprocentowane.

Nadzwyczaj znaczgcem i waznem jest zastrzezenie obowigz-
kowego przyjecia urzedowania przez obywateli wybranych na ra-
dnych, oraz bardzo konkretnie wyrazone przewidywanie wykony-
wania czynnosci ziemstwa przez organa rzadowe.

Obie te inowacye wynikajg z zasady ogodlnej, wyrzeczonej
w motywach, ze samorzad w ogdlnosci jest decentralizacjg wadzy
rzadowej, i ludno$¢ obowigzana jest przyja¢ na siebie te czes¢
wiadzy, jakg nan przelewa rzad.

Ze zdaniem tein zgodzi¢ sie niepodobna. Tak jak podziat
wihadzy na prawodawczg, sgdowg i administracyjng, nie jest decen-
tralizacjg, tylko deferencyacyg wiadzy, zupetnie tak samo podziat
wiadzy na centralng i lokalng jest sprawg deferencyacyi. Wszyst-
ko to, co nie dotyczy bezposrednio bezpieczeristwa na wewnatrz
i na zewnatrz, jest wedlug Taine’a przyrodzonem prawem ludno-
ci, i doskonale to wyrazita Najwyzsza wiadza, zatwierdzajac
w uchwatach Komitetu Ministrow rozszerzenie kompetencyi i po-
wiekszenie samodzielnosci samorzadu, gdy tymczasem nowa teo-
rya obowigzkowosci, podana przez wiadze warszawskie, idzie
w Kkierunku wprost przeciwnym, z niej bowiem nie wyptywa sa-
modzielno$¢, ale wieksza niz kiedykolwiek zaleznosc.

Wreszcie ustawa z r. 1864 wyrzekia og6lng zasade: j,Insty-
tucye ziemskie w zakresie spraw im powierzonych dziatajg samo-
dzielnie." Zasada ta i w teoryi i w praktycznem jej rozwinieciu
pominietg zostata zaréwno w ustawie z r. 1890, jako tez w pro-
jekcie obecnym.

Drogocennym skarbem dla ludnosci jest mozno$¢ zarzadzania
wiasnemi sprawami przez wiasnych wybrancoéw. Jak powiedziat
Piotr Gorski w swem znakomitein dziele o'samorzadzie gminnym:
Hlinia demarkacyjna pomiedzy cywilizowanym a barbarzyriskim
Swiatem oddzielitaby zarazem ludy i panstwa, ktére sie zdobyty
na zawigzki ustroju gminnego, od tych, ktére go w sobie nie wy-
robity. Chociazby panstwo posiadato u szczytu najwieksze wol-
nosci, to jednak cecha ogotu mieszkancow wypadnie nizko, jak
dla niedorostych dla publicznego zycia i cywilizacyi, jezeli og6t
ten odsuniety jest od zarzadow lokalnych.ll Takie stanowisko sa-
morzadu bynajmniej nie licuje z pojeciem, ze samorzad, jako owoc
decentralizacyi, zyje zyciem zapozyczonem od wiadzy centralnej.
Dla dobra og6tu trzeba, aby obie wiadze, centralna i lokalna, pra-
cowaly zgodnie, ale i samodzielnie.
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W motywach do ustawy wiadze warszawskie powotujg sie
na rozszerzenie kompetencyi i samodzielnosci samorzadu, zgodnie
z Najwyzej zatwierdzonemi uchwatami Komitetu ministrow. Je-
zeli te zasady nie znalazty zadnego zastosowania w projektowanej
ustawie, to samo uznanie ze strony wiadz warszawskich, iz sie
w niej znalez¢ powinny, nie pozbawione jest powaznego znaczenia.

Jezeli bowiem sfery miarodajne zechcg powigkszy¢ miare sa-
modzielnoci samorzadu Krélestwa, dobrze jest, ze wiadze miej-
scowe, z gory uznajgc stusznos$¢ i stosowno$¢ tej zasady, na prze-
szkodzie stawac jej zapewne nie beda.

. Gmina.

Nalezyte urzadzenie u nas gminy wiejskiej stanowi, z powo-
du niezbednych w niem ulepszen, jedng z pierwszorzednych kra-
jowych potrzeb. Niezaleznie od tego powaznem jest zadaniem
wigczenie gminy do ustroju samorzadowego, na ktére tem bacz-
niejsza trzeba zwroci¢ uwage, ze wzglednie do obowigzujacych
w Cesarstwie ustaw ziemskich, stanowi ono inowacye. Zatatwie-
nie obu tych zadan wiadze warszawskie objety w projekcie swym
jedng ustawa, i wspotrzednie tez rozpatrywaé je musimy.

Przedewszystkiem wiec pod urzgdzenia gminy wiejskiej wcig-
gnieto mate miasteczka, nastepnie za$ charakter uczestnikow gmi-
ny i gromady nadano wszystkim mieszkancom gminy optacajagcym
skfadki ziemskie. W organizacyi zebran gminnych zaprojektowa-
no wielkie zmiany. Te polegajg na uczestniczeniu w nich przed-
stawicieli ogdtu mieszkancéw, optacajgcych skiadki na samorzad,
zamiast dotychczasowego bezposredniego w nich udziatu samych
tylko wiascicieli ziemskich. Obok tego wiasciciele powyzej szes¢-
dziesieciu morgéw gruntu, lub innych odpowiednich majatkdw,
majg bra¢ udzial bezposredni w zebraniach. Cenzus dla przedsta-
wiciela oznaczono na 6 morgéw ziemi, lub odpowiedni majgtek.
Celem tych zmian jest zapobiezenie zbyt ttumnym zebraniom.
Zauwazy¢ nalezy jednak, iz chociaz zwezone zebrania ogodlne istot-
nie mogly przynies¢ pozytek, to za niezbedne uwaza¢ nalezy po
za tem jeszcze doroczne walne zebrania wszystkich mieszkancow
gminy, opfacajgcych podatki ziemskie i przynajmniej od szesciu
miesiecy w gminie zamieszkatych, dla wystuchania sprawozdania
i zatwierdzenia lub przyjecia wydatkow przez zwezone zebrania
uchwalonych, a to, aby uszczupleniem praw nie zraza¢ ludnosci.



24

Niezaleznie od tego urzadzenia, pozadanem bytoby utworze-
nie rad gminnych, urzedujacych pod prezydencyg wojta, a zaste-
pujacych go w jego czynno$ciach gospodarczych.

Kazdy z Cztonkéw Rady powinien zawiadywac¢ jednym z wy-
dziatbw gospodarczych: jeden szkolnictwem, drugi drogami, trzeci
ochronami i przytutkami i t. p., przyczem jakkolwiek uchwaty po-
wziete kolegialnie bedg obowigzujace, to wojtowi przystugiwaé
bedzie zawsze zwierzchni w wykonaniu nadzor i Kkierunek.

Nowoscig jest w projekcie, ze kazda z wiadz rzadowych
(art. 21) ma prawo bra¢ udziat przez swego przedstawiciela w ze-
braniach gminnych. Protestowac¢ nalezatoby przeciw temu urza-
dzeniu, jako uchybiajgcemu samodzielnosci gminnej, gdyby doty-
czy¢ miato wiadz rzadowych, niemajagcych w gminie swych po-
siadtosci.

Projekt uchyla zabronienie duchownym i sedziom pokoju
udziatu w zebraniach gminnych, lecz powtarza je wzgledem poli-
cyi, a wprowadza na nowo wzgledem cztonkéw prokuratury.

Pozytecznem jest przyjete w projekcie upowaznienie Zebran
gminnych do wyboru Komisyj rewizyjnych i oddzielnych delegacyj.

Z pomiedzy atrybucyj zebran gminnych z r. 1864 pominieto
piecze o Srodki opiekuncze i urzadzenia szkotek, rozporzadzanie
majatkiem nieruchomym wspélnym, wybér petnomocnikéw do in-
teresow gromadzkich, oraz wyrzeczenie w przypadkach, w ktorych
potrzeba zgodzenia sie catej gminy; natomiast zaprowadzono', ozna-
czenie pensyi urzednikow wybieralnych, oraz zamiane powinnosci
naturalnych na pieniezne.

Pomiedzy czynnosciami zebran gminnych zamieszczono do-
starczanie radom powiatowym ziemskim wiadomosci i wnioskow
dotyczacych sfery samorzadowej, oraz spraw powierzonych zebra-
niu gminnemu, a nadto przedstawianie im do wyjednania proje-
ktow, dotyczacych potrzeb i melioracyi gmin.

Wszystkie uchwaty zebrania gminnego przedstawiajg sie Na-
czelnikowi powiatu, ktéry w terminie trzydniowym przedstawia
je wraz ze swym wnioskiem gubernatorowi. Temu stuzy do opo-
zycyi termin miesieczny, poczem uchwata zaoponowana przebywa
te same rozliczne szczeble apelacyjne, jakim podlegajg uchwaty
Ziemstw powiatowych i gubernialnych.

Oprécz zebran gminnych i gromadzkich projekt obecny za-
prowadza jeszcze rady gruntowe dla zawiadywania sprawami urza-
dzen agrarnych i podatkowych u wspétuczestnikdw tej samej ta-
beli likwidacyjnej, lub wspotnabywcéw ziemi z pomocg banku
wioscianskiego. Ani atrybucyj, ani celéw tych zebran Ustawa
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blizej nie wyluszcza, co winna byta uczyni¢, skoro z posréd
czynnosci zebran gromadzkich pomija segregacye wspdlnych z fol-
warkiem pastwisk, i umowy o zamiane stuzebnosci, ktére figuro-
waty w art. 104 prawa z r. 1864. Pomija réwniez dawng atry-
bucye gromad, podawania présb o sprawiedliwszy rozdziat podat-
kéw. W razie uzupetnienia tych brakéw, zamiast oddzielnych
rad gruntowych dos¢ bytoby -wytania¢ z Zebrann gromadzkich na-
rady osdb interesowanych, z mocg decyzyi we wiasnych sprawach.

Bardzo sporne pojecie obowigzkowego spetniania przez lu-
dnos¢ funkcyj samorzadowych znalazto w projekcie swoj wyraz
w karze 3-ch rubli za niestawiennictwo cztonka na zebranie gmin-
ne (8 32), oraz karze 1 rubla za niestawiennictwo cztonka na ze-
branie gromadzkie (§ 63). Gdy jednak zebranie gminne jest pra-
womocne przy komplecie ’'l» cztonkéw, mozliwem bytoby zatem
odby¢ posiedzenie legalne, i przytem $ciggna¢ od 13 Zebrania po
trzy ruble kary od osoby. Dyskrecyonalng wiadze do sprawo-
wania tak wygdérowanego prawa ztozono w rece samego tylko
wojta. Tym sposobem zamiast tepic samowole, daje sie do niej
podniete.

Wogole projekt obecny zamiast miarkowa¢ wojta w samo-
woli, jeszcze go bardziej do niej zacheca i upowaznia. Pominieto
dobroczynny przepis, ze w wazniejszych sprawach wojt powinien
porozumiewac sie z sottysami (826— 1864 r.). Natomiast, jezeli
wedtug prawa z roku 1864 wéjt mégt dokonywac rozkladu cieza-
row skarbowych i gminnych tylko razem z fawnikami i sottysami
i pod wspolng ich odpowiedzialnosScig (art. 16 z r. 1864), teraz
upowazniony zostaje do tego sam jeden, z obowigzkiem tylko za-
wiadomienia Zarzadu Ziemskiego powiatowego (art. 35). Jezeli
dawniej wedtug art. 94 wolno byto wojtowi naktada¢ na soktysow
i pisarzy gminnych Kkary pieniezne, pod warunkiem, ze w ciagu
dni siedmiu doniesie o tem, z objasnieniem przyczyn, naczelnikowi
powiatu, to obecnie w art. 122 projektu, o obowigzku tym niema
wzmianki. Poprzednia, oburzajgca, a sprzeczna z elementarnym
pojeciem prawa, prerogatywa wojta do naktadania na mieszkancow
kar pienieznych i aresztu (§ 27), powtdrzona zostata w projekto-
wanein prawie w art. 45 z podwojeniem nawet kary pienieznej,
dozwalajac organowi administracyi wykonywa¢ wiadze sadowa.

Toz samo prawo karania przyznano w art. 79 projektu sot-
tysom, z tem obostrzeniem, ze stosowaC je moga nietylko na ze-
braniach gromadzkich, ale wszedzie, gdzie urzeduja.

Wszystkie te, wrecz sprzeczne z pojeciem nowoczesnego pra-
wodawstwa, postanowienia—powinny by¢ wprost uchylone. Jezeli
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bowiem gmina ma by¢, nie z pozoru, lecz z tresci, wiczona do
ziemstwa, to Zarzad Ziemski powiatowy, a nie wdjt, powinien
mie¢ prawo uskutecznienia rozdziatu ciezaréw, w razie, jezeli uchy-
la sie zebranie gminne, kare za$ za naruszenie spokojnosci potrafi
wymierzy¢ sad.

Do obowigzkéw wojta dodano dopilnowanie praw serwituto-
wych, regulacyi szachownic i pomoc do rob6t geometrycznych,
ochrone zdrowia i walke z epidemia.

Pisarza gminnego, wedtug art. 77 prawa z roku 1864, juz to
wybierato zebranie gminne, juz przyjmowany byt w drodze najmu
przez woéjta, w porozumieniu z tawnikami i sottysami. Obecnie,
wedtug art. 108 projektu, pisarza i jego pomocnikow po prostu
mianuje wojt.

Nowy cenzus dla wéjta wymaga umiejetnosci czytania, pisania
i mowienia... po rosyjsku! o jezyku za$ polskim ustawa przemil-
cza i to w kraju polskim, w bezposredniej stycznosci z ludem.

Co do jezyka w gminie to wprawdzie wojt ma prawo kore-
spondowa¢ z podwiadnemi mu osobami, czyli z ludno$cig gminna,
po polsku; b) lecz najbolesniejszem jest, ze pod wzgledem rachun-
kowosci i kontroli nakazane jest w § 53 prowadzenie ksigg i pro-
tokutow po rosyjsku, z mozliwoscig umieszczania rownolegtego
tekstu polskiego. Nader waznem jest prawo, nadane gubernato-
rom w 8§ 94 i 1U3, do mianowania z wiasnego ramienia woijta,
a wedtug artykutu 98—sottysa, w razie niezatwierdzenia zadnego
z przedstawionych przez zebranie gminne lub gromadzkie kandy-
datéw, gdy tymczasem art. 73 prawa z r. 1864 nakazywat uciekac
sie w takim razie do potréjnych wyborow, i nie przewidywat mia-
nowania z urzedu. Jest to do najwyzszego stopnia niepozadanem,
aby ten sam urzednik moégt odrzucaé kandydata przedstawionego
przez ludnos¢ i mianowa¢ w to miejsce urzednika podtug swego
upodobania, bo moc upodobania moze maci¢ sprawiedliwo$¢ sadu,
i znowu sedzia i strona kollidujg w tej samej osobie. Fikcya pra-
wodawcza, ze wysoki dygnitarz administracyjny jest niedostepny
dla namietnosci ludzkich, nie moze by¢ powaznie broniona. W ka-
zdym razie w tych wypadkach powinny by zainteresowane wyz-
sze stopnie samorzadowe, aby unikng¢ przymusu administracyjne-
go wzgledem ludnosci, ktory, o ile nie jest niezbedny, ma dziata-
nie bardzo demoralizujgce, wzniecajgc nienawis¢ do wiadzy.

Najgtowniejszy zarzut przeciw obecnej Ustawie miesci sie
w tem, ze zbyt stabo wigze gmine z Ziemstwem powiatowem.
Przejdzmy pokrétce Sciagajace sie do tego przepisy:
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W art. 115, jako zasade, wyrzeczone, ze bezpo$redni dozor
nad wykonaniem gminnego spotecznego zarzgdu i dopilnowanie
Scistego wykonania prawa przez zebrania i urzedy gminne, powie-
rza sie Zarzagdom ziemskim.

Wedtug art. 44 wojt obowigzany jest wykonywac polecenia
wihadz ziemskich. Dalej méwig o ziemstwach w Ustawie gminnej
nastepujgce gtdwniejsze przepisy:

W artykule 47. W razie nieobecno$ci wojta i jego pomocni-
ka i zastepcow, Zarzad ziemski powiatowy powotuje jednego z sot-
tysow do zastepowania woijta.

W artykule 48. W razie, jezeli wojt i wkadza rzgdowa za-
zadaja od Zebrania gminnego, aby wybrato pomocnika dla wdjta,
a Zebranie temu odmowi, sprawa przenosi sie¢ do Rady powiato-
wej. Zarzad ziemski powiatowy moze rowniez zazada¢ od Rady
upowaznienia do wzmocnienia kompletu ofieyalistbw gminnych.

W art. 117. Gubernator, dowiadujac sie o nieporzgdkach
w gminie, zaleca wiasciwemu Zarzadowi powiatowemu zajgé sie
usunieciem nieporzadku i pociggnieciem winnych do odpowiedzial-
nosci. Zarzad zawiadamia o rezultacie.

Jest to stosunek z Ziemstwem bardzo drazliwy, gdy tym-
czasem dos¢ bytoby zawiadomi¢ Ziemstwo.

Jezeli gubernator nie zgadza sie z dziatalnoscig Zarzadu, od-
wotuje sie do Centralnego Urzedu do spraw ziemskich i miejskich.

Z powoddw szczegdlniej waznych gubernator moze wiasng
wihadza oddali¢ wdjta od urzedowania. Tu nie zaszkodzitoby wy-
jasnienie, ze dotyczy¢ to moze jedynie spraw administracyjno-po-
licyjnych.

W art. 118—119. Skargi osob i korporacyj prywatnych na
urzednikéw gminnych przedstawiajg sie Zarzadowi ziemskiemu
powiatowemu. Jezeli za$ ten nie zaspokoi zadan, to stuzy skarga
do gubernatora w terminie dwutygodniowym, a gubernator, o ile
sie nie zgodzi ze zdaniem Zarzadu, przesyta sprawe wraz ze
swym whnioskiem do Centralnego urzedu dla spraw ziemskich
i miejskich.

W Art. 120. Za mniej wazne wykroczenia w urzedowaniu
Zarzad powiatowy Ziemski wymierza kary do pieciu rubli, lub
siedmiu dni' aresztu na urzednikéw gminnych.

W Art. 123. Za wieksze przestepstwa i wykroczenia w stu-
zbie urzednikéw stuzby publicznej, Zarzad powiatowy ziemski
oddaje ich pod sad. Tu réwniez potrzebne jest objasnienie, ze
wykroczenia i przestepstwa, o jakich mowa, $ciggaja sie wytacz-
nie do sfery gospodarczo-spotecznej, gdyz inaczej gmina fatszywie
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zrozumie¢by mogta znaczenie samorzadu, i dualizm wiadz zmacit-
by jej pojecia.

Wogole przepisy te niedostatecznie charakteryzujg samorzg-
dowg nature gmin. Nalezatoby dazy¢ do potaczenia organicznego
z wyzszemi szczeblami samorzadu, ktore przy ciggtem inigszaniu
sie administracyi do spraw gminnych, a nie do samych tylko czyn-
nosci policyjnych wojta lub sottyséw, jest prawie niemozliwe.

Tnstancye apelacyjne w projektowanej ustawie gminnej po
nad miare liczne, nie pozwalajg oczekiwaC rychtego zakoriczenia
jakiegokolwiek sporu. Tak np. wedlug Art. 80, w razie pogwat-
cenia czyich$ praw cywilnych przez czynno$ci Zebrania gminnego
lub gromadzkiego stuzy pokrzywdzonemu droga sadowa. Wedtug
Art. 83 sprawa dotyczgca zwalenia uchwat gromadzkich ulega
wiadzy Rzadu Gubernialnego, ktéry pod prezydencya gubernatora
rozpatrzy ja w l-ej instancyi, drugg za$ stanowi Urzad do Spraw
Ziemskich. Wedtug Art. 84 z zadaniem uchylenia uchwaly Ze-
brania gromadzkiego nalezy zwraca¢ sie do Naczelnika Powiatu,
ktoéry w razie uznanej przez siebie potrzeby uchylenia uchwaty,
przedstawia to Rzadowi gubernialnemu. W art. 86 skargi na
nieprawnos$¢ uchwat gminnych podajg sie gubernatorowi, ktory
niektore sprawy przedstawia na zatwierdzenie ministra, a niektére
przedstawia do uznania Urzedu do Spraw Ziemskich.

Na postanowienia tego Urzedu interesowani majacy spor juz
to z gming, juz z gromada, majg trzymiesieczny termin skargi,
ktéra z Urzedu Ziemskiego przechodzi do ministra spraw we-
wnetrznych, a ten ze swoim wnioskiem skiada jg senatowi. Tym
sposobem naczelnik powiatu, gubernator, Rzad gubernialny, Urzad
do spraw ziemskich, minister i senat czynig razem sze$¢ instan-
cyj. W tym labiryncie trudno sie zoryentowac. Jednakze pewnem
jest i niezawodnem, ze mnozenie instancyj dalekiem jest od za-
pewnienia Scislejszego wymiaru sprawiedliwosci, i ze apelacye co
do uchwat gromadzkich nieréwnie wiasciwiej bytoby kierowaé
kanatem Ziemskim samorzgdowym niz administracyjnym, skoro
kompetencya gromady lezy catkowicie w zakresie samorzadu.

Poréwnanie projektowanej Ustawy z organizacyg gminng
z r. 1864 jest niezmiernie utrudnione przez zupetng odmiennos¢
redakcyi. Tez same pojecia oddane sg innemi wyrazami. Mno-
stwo szczegotow z prawa z r. 1864 znikneto, a juz to na ich miej-
sce, juz zupetnie od nich niezaleznie zjawito sie mndstwo nowych,
i wogole dawne nawet przepisy w nowem otoczeniu odmiennego na-
braty znaczenia. Oprocz przepiséw, o usunieciu ktorycli poprzed-
nio tu byta mowa, pominieto nastepujace szczegdty z r. 186 I-go.
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Wedtug art. 78—1864 r. gubernator mogt wiasng wiadzg od-
dali¢ z urzedu wdjta, a Naczelnik powiatu—sottysa. Obecnie od-
dali¢ moze wojta Urzad Centralny Ziemski, gubernator za$§ moze
tylko wojta w urzedowaniu zawiesic.

Wedtug art. 84 z r. 1864, urzednicy gminni mieli bardzo wiel-
kie prerogatywy, np. wojt—mogt zwolni¢ krewnego od powinno-
$ci wojskowej. Wedtug obecnego projektu stuzy im tylko zwolnie-
nie od powinnosci naturalnych, inne za$ ulgi zniesiono.

Wedtug art. 16 z r. 1864, Zebranie gminne obowigzane byto
mie¢ w swojej pieczy ,,Srodki opiekuncze,” oraz urzadzenie szko-
tek gminnych. W projekcie obowigzki te u gmin pominieto, a na-
tomiast w § 69 przelano je na barki Zebran gromadzkich. Pomi-
nieto réwniez z § 16-go (1864) wybdr petnomocnikéw do intere-
sow gminy i znowu prawo to udzielono w punkcie 11-ym § 69-go
gromadom. Poprzedni, niczem nie tamowany, udziat kobiet w Ze-
braniach gromadzkich, ograniczono jedynie do narad nad opodat-
kowaniem i kontrolg kasows. Znacznie rozszerzono atrybucye
sottysbw i ze szczegOlng starannoscig opracowano apelacye od
uchwat gromadzkich, nie wigzac bynajmniej gromady z samorzadem
ziemskim. Z tych wszystkich przepiséw odbiera sie wrazenie, ze
projektodawcy chcieli gmine z jej organizacyg zwigza¢ z samo-
rzadem, gromade za$, obok znacznego powigkszenia jej atrybucyj,
pozostawi¢ pod wylgczng pieczg administracyi. Gdyby tak by¢
miato, bytby to najszkodliwszy ze szkodliwych zamiardw, jako
wnoszacy rozdwojenie do najwazniejszych, bo podstawowych urza-
dzen ludowych.

Posréd innych atrybucyj zebran gromadzkich wyréznia sie
kilka, zastanawiajacych daznoscig swa do zaprowadzenia solidar-
nej odpowiedzialnosci mieszkafcow za zobowigzania, (punkt 13
§ 69-g0), co jest wrecz sprzecznem z interesem ludu. Ani gmina,
ani gromada nie powinny gra¢ roli kooperatywy, bo solidarna od-
powiedzialno$¢, bez selekcyi uczestnikdéw, prowadzi stanowczo do
wyzyskiwania stabszych przez silniejszych, dobér za$ uczestnikow
nie jest rzecza gromady, tylko kooperatywy. Rozkiad optat dla
ziemstwa powierzono w projekcie, wedtug wyraznego brzmienia
punktu 4-go § 69, gromadom; przy gminach niema o tem mowy.

Nader waznem jest uchylenie ograniczenia wyrazonego w ar-
tykule 66 z r. 1864, ze na urzedy gminne, od wyborow zalezace,
naznaczane by¢ nie moga osoby niechrzescijanskiego wyznania.
Wobec podciggniecia mniejszych miasteczek pod dziatanie proje-
ktowanej ustawy, oraz zasad wyborczych projektu, znaczy to, ze
prawdopodobnie urzedy wybieralne w miasteczkach tych sprawo-
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wac bedg zydzi. Tem bardziej przeto zada¢ nalezy od kandyda-
tow na urzedy wybieralne w gminie—umiejetnosci moéwienia, czy-
tania i pisania po polsku. Inaczej ogromnej wiekszosci ludnosci
kraju stanie sie krzywda.

Wogole najprostszem bytoby przeprowadzi¢ w Ustawie po-
jecie, ze pod wzgledem gospodarczo-spotecznym gmina jest filia,
ale i poczatkiem Ziemstwa powiatowego.

JOZEF J EZIOHANSKI.
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