nych, prawnych i spotecznych, oraz materyatom spraw tych dotyczacym.

Tres¢: Nasze drogi, przez Gabryela Godlewskiego.— Od redakcji ,,Pracy.”

DEOGI

Jak polityczna potega panstwa i jego kulturalny rozwéj za-
lezne sg od obmyslanych i przeprowadzonych umiejetnie drég
wiodacych do celu, tak rozwdéj ekonomiczny a zwiaszcza rolnictwa,
handlu i przemystu, zalezny jest od komunikacyj czyli drég,—tych
arteryj, taczacych i dajgcych zycie organizmowi. Jak w pierwszym
wypadku najwznio$lejszy cel nie bedzie osiagniety, jezeli drogi
wiodace do niego, nie bedg zrozumiane i solidarnie przez nardd
przyjete, czego dowodem chociazby tylko ostatnie lata historyi
naszego politycznego bytu, tak w drugim rozwoj ekonomiczny
musi by¢ w zastoju, jesli podstawowy czynnik, jakim sg drogi,
nie bedzie wiasciwie zastosowany i sumiennie wykonany.

W glebokiem odczuciu tej wielkiej potrzeby, zarysowata
sie, po raz pierwszy moze, jednomysina solidarnos¢ w catym kraju,
gdy podczas objazdu ks. Imeretynskiego, wszystkie gubernie, obok
zniesienia stuzebnosci i zazegnania innych rozpaczliwych brakow
naszych, zadaty goraco opieki nad drogami.

W Zzadaniach tych skonstatowaliSmy fakt, ze jest Zle, wsku-
tek czterdziestoletniego odsuniecia nas od zycia publicznego i eko-
nomicznego. Ale w Zzadaniach tych, zdotaliSmy tylko postawic
dyagnoze i nie wykazaliSmy jeszcze powoddéw i przyczyn tego



2

chorobliwego stanu. Dzi$, wobec zblizajacej sie chwili wproWa-
dzenia samorzadu w naszym kraju, waznem i koniecznem jest do-
ktadne zbadanie Zrdédia ztego, a dopomddz w tem moze jedynie
poznanie historyi praw dotyczacych drog naszych i sposobéw ich
wykonania.

Za rzadow polskich utrzymanie drég, spoczywato wyitgcznie
na barkach wioscian i ludnosci rolniczej miejskiej. Statych pod
tym wzgledem, przepisow nie bylo. Rzgdzono sie miejscowemi
zwyczajami, ale juz podoéwczas uzywano szarwarku dla utrzyma-
nia grobel, mostow i przepraw w kazdej gminie, oraz dla utrzy-
mania gtownych traktow zwanych krélewskiemi. W waznych
chwilach, np. podczas przejazdu krélalub przemarszu wojska, wy-
znaczano szarwark na czas, jakiego naprawa drogi wymagata.
Droga w ten sposob przygodnie naprawiona czekata nowego prze-
jazdu lub nowego przemarszu. Wyznaczenie szarwarku przez wiadze
administracyjne spotykamy po raz pierwszy w czasie kiedy Ko-
misye tak zwane ,boni ordinis” drogami zajmowac sie zaczely.
Witedy to dla uniknienia nadmiernego obcigzenia, niektorych gmin
zaczeto im dodawa¢ pomoc szarwarkowg ze wsi przylegtych.
W okre$leniu szarwarku, nie trzymano sie zadnych zasad, uwzgled-
niano tylko czas robét polnych, a zwierzchno$¢ okreslata wiekszg
lub mniejsza iloS¢ robocizny. Pierwsze postanowienie Namiestni-
ka Krolewskiego zapadto dopiero 20 kwietnia r. 1816, a w posta-
nowieniu tem jest mowa, jakie trakty nalezatoby zbudowaé oraz
zaznaczono podziat na wielkie i $rednie i drogi boczne. W tym
samym roku (15 maja) wydano postanowienie, by szarwarki, oddaw-
na w kraju ustalone, uzyte zostaty do budowy traktéw i posta-
nowienie to staje sie prawem zasadniczem, na ktorein opieraty
sie wszystkie zarzadzenia poOzniejsze.

Z mocy tego prawa, Kornisya Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
i Policyi, w instrukcyi wydanej 9 kwietnia r. 1817 wyznacza 10
dni szarwarku z kazdego dymu t. j. kazdego domu mieszkalnego
we wsi i z kazdego komina nad dach wyprowadzonego w mia-
stach. Rozporzadzenie Namiestnika Krolewskiego, wydane 3 kwiet-
nia r. 1819, zmniejszyto liczbe dni szarwarku do oSmiu w odlegto-
Sci trzech mil, od budujacej sie drogi. Po wprowadzeniu w zycie
tego przepisu, ujawnity sie niedogodnosci ze stosowania szarwar-
ku w naturze, oraz niesprawiedliwosci w rozktadzie szarwarku
pomiedzy mieszkancow. Taki stan rzeczy wywotuje dekret Naj-
wyzszy, wydany 17 (29) sierpnia r. 1820, w ktorym to dekrecie
powiedziano: ,,Zwazywszy z jednej strony, iz dla wzrostu rolni-
ctwa, przemystu i handlu, dla wygody i ozdoby kraju, jest ko-
niecznie potrzebne urzadzenie i utrzymanie drég bitych, iz z roz-
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porzadzeh dawnych rzaddéw polskich, nalezy sie od mieszkancéw
ustuga szarwarkowa dla drég publicznych, baczac z drugiej strony,
ze szarwarki wymagane i uskuteczniane w naturze, sg jak do-
Swiadczenie przekonato, powodem do licznych naduzy¢ i niedogod-
nosci, to po przetozeniu komisyi rzadowej, spraw wewnetrznych
i policyi, po wystuchaniu zdania ogblnego zgromadzenia naszej
rady stanu, postanowiliSmy i stanowimy co nastepuje: Art. 1. Od
dnia 1 stycznia r. 1821 zamiast oSmiu dni szarwarku rocznie teraz
do drég publicznych i bitych z dymu odrabianego, bedag do robo-
ty wspomnianych drog, nie w naturze lecz w optacie pienieznej,
uzywane tylko dni cztery t. j. z dymu ciagtego 2 ciagte i 2 pie-
sze, z dymu pieszego 4 dni piesze. Opfata za dni te rachujac
dzien ciggly po dwa ztote, a pieszy po ztotemu, w dwdch ratach
przez mieszkancow miejskich i wiejskich do kas obwodowych
wnoszong bedzie. Wykaz dyméw ciggtych i pieszych osobnem
urzadzeniem Namiestnika naszego ogtoszony zostanie.”

Dekret ten, (art. 5) wkitada na gminy obowigzek utrzymywa-
nia w dobrym stanie, nie dalej jak w obrebie jednej mili i nie
wiecej jak po dwa dni z dymu, drogi miejscowe i inne jak
trakty bite.

Artykut 3 dekretu zastrzega, ze optata pobierana ,,do robie-
nia drég bitych,” na zaden inny cel uzytg by¢ nie moze, za$ fun-
dusze powstate z zamiany 4 dni szarwarku na podatek pobierany
przez skarb, przeznaczono na budowe drog bitych pierwszorzed-
nych, a nastepnie na ich utrzymanie. Szarwark w naturze, liczac
po 2 dni z dymu, oddano na naprawe oraz na ulepszenie wszyst-
kich innych drég tak $rednich, jako tez i bocznych. Stosownie
do tego dekretu wydane zostaje 14 listopada 1824 ,wskazanie
zasad do rozpisu powinnosci szarwarkowej na dymy pojedyn-
cze.* Wedle artykutu 7.

A. Za dymy ciggte sg uwazane wszystkie domy dworskie
mieszkalne, jako to: dwor, folwark, karczmy, mieszkanie kowala,
strycharza i innych rzemies$lnikéw dworskich, wioscian robigcych
panszczyzne sprzezajng, drobnych wiascicieli gruntéw i czynszo-
wnikéw majacych wiecej jak 15 morgow polskich gruntow.

B. Za dymy piesze, domy dworskie, zamieszkate przez pa-
robkow, stuzacych oraz komornikéw robigcych za najem, wioscian
robigcych panszczyzne piesza, czynszownikéw, okupnikéw i inne
dymy ciggte nie zaciggniete.

Od tych postanowien zasadniczych, poczyniono w latach na-
stepnych pewne ulgi dla niektérych instytucyj i tak: 24 kwietnia
r. 1818 uwolniono od szarwarku domy urzednikéw lesnych: 1 sier-
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pnia tego samego roku, domy szkolne; 26 marca r. 1822, klasztory
| siostry mitosierdzia; 28 maja, domy wikaryuszow i organistow;
2 sierpnia 1837, domy strzelcéw laséw rzadowych; 6 lutego 1841,
domy nadle$nych, podlesnych laséw duchownych i zasekwestro-
wanycli; 5 sierpnia 1846, domy koszar drogowych.

Z funduszéw wyzej wskazanych najpierw, bo juz w roku
1819, wzieto sie do budowy traktow Zakroczymskiego, Brzeskie-
go, Nowoateksandryjskiego i Krakowskiego. W r. 1820 budowa-
no trakty: Kowienski, Kaliski, Poznanski, Lubelsko - Radomski
i drogi w okolicy Warszawy; w r. 1822 fabryczny; w r. 1825
Uscitugski; wr. 1828 Sierpinski; w r. 1833 Nowogeorgijewski, Ra-
dzyminski i Olkuski; w r. 1834 Biatostocki, Lubelski i Zamoyski;
w i 1836 Krolewiecki; w r. 1841 Zawichostski i w r. 1842 Iwan-
grodzki. — Do roku 1830 wybudowano 950 wiorst, a juz w roku
1850 mieliSmy 2160 wiorst szosy zbudowanej. Z tej przestrzeni
1670 wiorst zbudowane byty z granitu, a tylko na 450 uzyto ka-
mienia wapiennego. Ogoélny koszt budowy tych drég wynosit
8,316,000 rubli, co na wiorste stanowi przecietnie 3850 rb. Naj-
drozej wypadta droga Zamoyska, bo wiorsta kosztowata 7235 rb.,
a najtaniej Selpijska, bo tylko 1770 rb. Koszta konserwacyi tych
drég, po ich wykonczeniu, wynosity rocznie od 500,000 do 600,000
rubli. Ze szarwarku dwudniowego zaczeto budowe drég bocznych
dopiero od roku 1838, a majgc do rozporzadzenia, wedtug ostat-
niego spisu dymoéw, dni ciggltych 493208, a dni pieszych 63942,
wybudowano do roku 1866 drég tego rodzaju w rdznych guber-
niach 1980 wiorst. To znaczy, ze przecietnie budowano drdg dru-
gorzednych rocznie 71 wiorst. Za$ przez lat 47 drég pierwszo-
rzednych budowano rocznie tylko po wiorst 47 z funduszu dwa
razy wiekszego, bo powstatego z zamiany czterech dni szarwarku
na gotobwke. Z tego wnosiCby mozna, ze przy uiniejethem uzyciu
zasobow i kontroli robiono w naturze, wiecej niz przy systemie
antrepryz bez wzgledu na to, ze w ostatnim wypadku rozporza-
dzano funduszami w gotowiznie.

Co do sposobu wykonania szarwarku, wydane zostajg rozne
rozporzadzenia, ktore w zastosowaniu miaty nastepujace znaczenie:
»aby dzieci przed 15 laty do rob6t nie byly uzywane,” ,aby na
fure tadowano najmniej 6 stop szeSciennych,” ,aby nie odrabiano
szarwarku podczas siewéw i zbiorow,” ,aby szarwarku nie uzy-
wano na co innego, jak np. na naprawienie watu, ale wylgcznie
na drogi.“ Dalej widzimy bardzo szczegGtowy sposéb prowadze-
nia kontroli nad wykonaniem tego szarwarku i juz w r. 1835
wprowadzono kwitaryusze sznurowe i oparafowane. W latach 1842



5

i 1843 widzimy caty szereg postanowien, dotyczacych kas powia-
towych, co do Scistego kontrolowania kar za nieodrobiony szar-
wark oraz co do skfadania rocznych raportow przez Rzady Gu-
bernialne do Zarzagdu Komunikacyi o wptywach i 0 uzyciu szarwarku.

Juz od r. 1822 ukazujg sie przepisy dotyczace uzycia szar-
warku do oczyszczenia drog bitych ze $niegéw, ale wszystkie te
przepisy, jasno zaznaczaja, ze to nie jest szarwark nadzwyczajny,
i ze odrobienie go ma by¢ stracane z szarwarku obowigzujgcego
lub tez zaptacone gotdéwka. Ostatnie w tej sprawie rozporzadze-
nie nosi date 17 marca r. 1860. Namiestnik Krdélestwa wkiada na
Gubernatoréw obowigzek, zeby przy pomocy szarwarku z gmin
przylegtych do traktow, jakotez przez uzycie robotnikow przy
opfacie za dzien pieszy 30 kop., a za dzien sprzezajny 50 kop.
przystapili do rozkopywania $niegébw na drogach. Na pokrycie
tych kosztow Ksigze Namiestnik przeznacza do dyspozycyi gu-
bernatorow:

Augustowskiego . 7,000 rb.
Lubelskiego . . . 5,000 ,
Warszawiskiego. . 3,000 ,
Ptockiego. . . . 3,000 ,
Radomskiego . 3,000 ,
razem . 21,000 rbli.

Myslano takze i o zwiekszeniu funduszéw drogowych. Oto
zarzgdzenie Rady Administracyjnej wydane w roku 1842 nakazuje,
by kasy miejskie, stosownie do swojej zamoznosci, zasilaty fundu-
sze przeznaczone na drogi przez miasto przechodzace. Nastepnie
Rada Administracyjna postanawia w roku 1844, ze skarb Krole-
stwa ma sie przyktada¢ do kosztéw przerobienia drég zwyczaj-
nych na bite i w tym celu winien oddawa¢ 10°0 od dochodéw
konsumpcyjnych z tych miast i dobr rzagdowych, przez ktére za-
mierzone drogi bite bedg przeprowadzone. Postanowienie Rady
Administracyjnej, wydane 7 listopadar. 1855, zezwala, zeby w gu-
bernii Radomskiej powstat z dobrowolnych optat za dwudniowg
robocizne szarwarkowg kapitat specyalnie przeznaczony na utrzy-
manie drég bocznych.

Wreszcie na skutek postanowienia prezydujacego w Koinisyi
Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych, wydanego 5 paz-
dziernika r. 1859, ukazuje sie rozporzadzenie, ktérego mocg upo-
wazniono do asygnowania sposobem zaliczen z funduszéw szar-
warkowych sum potrzebnych na koszta budowy drég bitych dru-
giego rzedu.
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Oto sg wazniejsze prawa zasadnicze, na ktorych podstawie
prowadzono u nas przed rokiem 1870 budowe i konserwacye drog.
Jednem jeszcze podobnem zarzgdzeniem z tego okresu byto po-
stanowienie Namiestnika noszace date 24 maja r. 1859, ktorego
mocg zezwolono na zorganizowanie komitetow obywatelskich,
do zawiadywania sprawg drog drugiego rzedu i przestrzegania
wiasciwego uzycia zrodet na to przeznaczonych. Byt to okres
najenergiczniejszej w stuleciu minionem dziatalnosci w zakresie
komunikacyi, w naszym kraju;

W roku 1870, 17 czerwca, wydano Ukaz o nowej ustawie
drogowej, ktorej mocg drogi podzielono na trzy rzedy.

A. Trakty gtéwne gubernialne przechodzace przez kilka
gubernij, taczace sie z drogami zelaznemi lub tez gtéwnemi tra-
ktami panstwowemi.

B. Drogi boczne zwyczajne czyli powiatowe, ciggnace sie
przez cate powiaty i dotykajace traktow gtéwnych.

C. Drogi wiejskie i polne.

Podtug § 3 tej ustawy, dla utrzymania drég ziemskich pier-
wszego rzedu czyli gubernialnych, tak bitych jak zwyczajnych,
ze znajdujgcemi sie na nich mostami i groblami oraz dla dalszego
przerobienia drég gubernialnych gruntowych na bite, wprowa-
dzong zostaje w zamian powinno$ci w naturze t. j. szarwarku wio-
sennego dwudniowego, ogblna w kazdej gubernii optata pieniezna
pod nazwa. ,,Ziemska skfadka drogowa gubernialna.”

Awiec z tego jasno i wyraznie wynika, ze szarwarku w na-
turze nadal u nas juz niema. Co za$ do wysokosci skfadki to § 5
ustawy orzeka, ze: Ziemska skitadka drogowa od obywateli wiej-
skich pobiera sie w stosunku 15% uiszczanego przez nich do
skarbu, gtéwnego podatku gruntowego i podatku podymnego, a od
obywateli miejskich w stosunku 15% optacanego przez nich do
skarbu gtéwnego podatku podymnego i kontyngensu liwerunkowe-
go. Nadto od ceny biletow i patentow handlowych i przemysto-
wych 100- Fundusze te przeznaczone sg wyfacznie na utrzymanie
drog pierwszego rzedu, a wyjatek od tego przepisu ogodlnego sta-
nowi § 17, w ktérym powiedziano, ze jezeli na drogach zaliczo-
nych do drugiego rzedu istniejg mosty, ktoérych budowa lub na-
prawa kosztuje w ciggu roku wiecej nad 400 rubli, to gminom
na gruntach ktorych znajdujg sie podobne mosty, udziela sie pod-
tug orzeczenia wihasciwego rzadu gubernialnego, zasitek pieniezny
z funduszow sktadki drogowej gubernialnej.
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Podtug § 10 staranie o nalezyte utrzymanie drog ziemskich
pierwszego rzedu, jest obowigzkiem Naczelnikéw powiatowych
pod nadzorem Gubernatorow. Co sie za$ tyczy drég ziemskich
drugiego rzedu czyli powiatowych, te utrzymane by¢ majg z po-
mocg tak zwanej powinnosci gminnej. Co to jest? jakiez to sg
te powinnosci gminne?

Od r. 1816 do 1870 t. j. do chwili wydania Ukazu noszace-
go date 17 czerwca, oprécz dekretu wydanego 20 sierpniar. 1820,
w Art. 5 ktérego powiedziano, ze gminy obowigzane sg utrzymac
w dobrym stanie nie dalej, jak w obrebie jednej mili i nie wiecej
jak po 2 dni z dymu, drogi miejscowe inne jak trakty bite,—innych
zarzadzen dotyczacych powinnosci szarwarkowej nie byto, a po-
winno$¢ ta wiasnie przez art. 3 Ukazu r. 1870 zostata zniesiona.
A przeciez w tym samym Ukazie (§ 20) jasno i wyraznie powie-
dziano, ze wszystkie wydane dotad postanowienia co do powin-
nosci szarwarkowej czyli drogowej, uchylajg sie w tem wszystkiem,
W czem nie sg zgodne z niniejszemi przepisami. Wprawdzie § 12
ustawy drogowej r. 1870 powiada, ze rozktad pomiedzy mieszkan-
coOw gminy powinnosci drogowej na utrzymanie drog drugiego
rzedu tak w naturze, jak w pienigdzach, tudziez oznaczenie kolei
i porzadku odbywania tej powinnosci w naturze, w mysl art. IG,
24 i 56 Ukazu Najwyzszego 19 lutego 1864 roku ,,0 urzadzeniu
gmin wiejskich," pozostawiasie zebraniom gminnym, przyczem ze-
brania gminne moga jezeli zechcg zamienia¢ powinnosci w naturze
na pienigdze, ale wtedy kiedy wydano Ukaz r. 1864 gmina miata
do rozporzadzenia dwa dni owego szarwarku obowigzujgcego, jaki
otrzymata w spusciznie po Ukazie r. 1820.

W obec tego, utrzymujac zwigzek logiczny pomiedzy paragra-
fami Ustawy drogowej r. 1870, musimy dojs¢, do przekonania, ze
zaden szarwark gminny juz nie istnieje, a drogi drugiego rzedu
czyli tak zwane powiatowe, zalezg wytgcznie od uznania zebran
gminnych, nie za$ od tradycyjnego szarwarku. W praktyce panuje
chaos okropny i dowolno$¢ nie tylko w guberniach, powiatach, ale
i w pojedynczycli gminach. Tam gdzie wiadze miejscowe bytego
szarwarku, wymagaja go gtéwnie od wioscian, a w ten sposob
wracajg do czasu z przed r. 1816, gdzie powinnosci drogowe od-
bywali chtopi i miejska ludnos¢ rolnicza.

W praktyce widzimy, ze roboty zaczynajg sie okolo 10-gj
z rana, a koncza sie, juz o 1-ej, po potudniu. Pomiedzy robotni-
kami spostrzegamy dzieci dwunastoletnie; wojtowie zadnych rapor-
tow z odbytego szarwarku wiadzy nie sktadaja, a Naczelnicy po-
wiatu nigdzie nie kontrulujg kwitaryuszow. Stowem, wymaganie
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obecnie przez witadze powiatowe, zeby wioscianie odbywali szar-
wark w naturze,—szarwark zniesiony przez Ukaz r. 1870—uwazam
za naduzycie, za wyzysk spadajacy na ludzi nie umiejacych sie
broni¢, a bedacych w ten sposéb obcigzonymi podwojnie.

Zaden z paragrafow Ukazu r. 1870 nie byt z takg $cistoscig
wykonany, jak 819, w ktérym powiedziano: ,,Komitety drogowe,
gdzie takowe istniejg, znoszg sie, a natomiast dozwala sie Naczel-
nikom powiatow, wzywa¢ do zarzadéw powiatowych przy podzia-
le drég na rzedy, a w razie potrzeby i do narady nad innemi
przedmiotami, dotyczacemi powinnosci drogowej, od dwoch do trzech
miejscowych obywateli i tyluz wojtéw gmin, znanych z doswiad-
czenia i znajomosci warunkéw miejscowych, za poprzednim przed-
stawieniem tych osob do zatwierdzenia Gubernatora.”

+ W ten sposéb istnienie komitetdbw pozostawiono uznaniu
Naczelnikéw powiatowych, ktorzy prawie jednomysinie odrzucili
je, jako zbyteczne. Administracya, sobie jedynie zostawita kie-
runek budowy i konserwacyi drog i dopiero w ostatnich czasach
na mocy okdlnika ks. Imeretynskiego, w ktérym przypomniano § 19
ustawy drogowej r. 1870, utworzono tu i owdzie komitety powia-
towe.

Mamy wiec dwa okresy liistoryi budowy drég, jeden 50 letni
t. j. od r. 1820 czyli dawnej ustawy drogowej, drugi 34 letni od
r. 1870 do chwili obecnej.

W pierwszym okresie, jakeSmy to juz wskazali, z funduszéw
posiadanych zbudowano 2161 wiorst 96 sazni drog panstwowych;
sitg za$ dwudniowego szarwarku od r. 1838 do roku 1866 zbudo-
wano 1980 wiorst, czyli ze rocznie przybywato przecietnie 71 wdorst.

W okresie drugim S$rodki pozostaly te same, a moze nawet
wieksze, gdyz jak wykazatem oprécz funduszéw powstatych z za-
miany dwudniowego szarwarku na gotowizne, wymaganym jest
sztucznie od wioscian szarwark w naturze.

Z tej epoki mam materyaty tylko dla gubernii Kieleckiej,
gdyz cyfry dotyczace catego Kkraju nigdzie zestawione nie sg.
Kazda gubernia gospodaruje na wiasng reke bez zwigzku z inne-
mi guberniami. W spusciznie po pierwszym okresie 50 letnim,
gubernia Kielecka otrzymata wyszosowanych drog 396 wiorst 470
sgzni. W okresie biezagcym t. j. do r. 1900 posiada 356 wiorst
25 sazni, czyli ze dlugos¢ drég wyszosowanych zmniejszyta sie
0 40 wiorst 445 sazni. Tyle co do ilosci. Co za$ do jakosci, to
tylko ten przekonac sie o niej moze, co przejedzie droga gubernial-
ng ze Stomnik do Proszowic lub z Miechowa do Dziatoszyc. Na
wiosne i w jesieni spotkaC tu mozna wozy uwiezniete lub potama-
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ne, a liczni mieszkancy naktadajg po kilka wiorst, byleby tylko
oming¢ drogi gubernialne. A jednak nawet przy tym systemie
i przy tych samych funduszach w pierwszych latach budowano

jeszcze szosy. | tak:

w roku 1871 zbudowano 10 wiorst 6 sazni
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Ustawa r. 1870 sposobem préby wprowadzona byta na lat
trzy, to tez jeszcze budowano drogi i jak widzimy w tym czasie
zbudowano przeszto 23 wiorst. Potem moc ustawy przedtuzono
na nastepne 3 lata i w pierwszym roku zrobiono jeszcze 7 wiorst,
ale odtagd zaczeto sie oryentowaé, ze system ten przy braku kon-
troli z zewnetrz, przy apatyi i lekliwosci mieszkancéw, pozwala
na tworzenie pewnych oszczednosci, i pewnego zasobu kapitatow
nieujawnionych, i wstagpiliSmy w okres strejku, w dalszej budowie
szos, co potwierdzajg najsnadniej cyfry podane wyzej.

Interesy szty tutaj coraz pomysiniej, majac jednak do konser-
wacyi 396 wiorst, poczeto rozwazaé, czy i tu nie datoby sie co$
zaoszczedzi¢? Inicyatorowie wpadajg na zadziwiajacy pomyst w hi-
storyi koinunikacyi ladowej, mianowicie na kasowanie wyszoso-
wanych drég gubernialnych i zamiang ich na drogi powiatowe,
i caty ten ciezar -wkiadajg na gminy. Dla upozorowania stuszno-
ci tego pomystu, wiadze powiatowe nominujg dziataczy powiato-
wych ze wszystkich stanéw t. j. dwdch obywateli, dwdch wioscian,
dwoéch mieszczan i dwoch kupcow, ktorzy, jakoby dla dobra miej-
scowej koinunikacyi, proszg o zniesienie 17 wiorst szosy n. p.
z Miechowa do Wolbroma i 14 wiorst z Proszowic do Barana,
gdzie stale odbywajg sie targi zbozowe pomiedzy Krdlestwem
a Galicya, i gdzie obecnie istnieje stacya kolejowa. Owczesny
Gubernator, daje bardzo przychylng w tej sprawie decyzye, a
w obec tego, Ministeryum znosi wyzej wymienione drogi. Takich
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drog bitych w gubemii Kieleckiej zniesiono 40 wiorst 425 sazni.
A ze konserwacya wiorsty w powiecie Miechowskim kosztuje prze-
cietnie okoto 135 rubli, wiec w ten sposdb zaoszczedza sie rocz-
nie okoto 5600 rubli.

W roku 1870 dodatek (15%) do podatku gtéwnego podyin-
nego i gruntowego od obywateli wiejskich, i 15% od obywateli
miejskich wynosit 69,737 rb. a 10<>/o-owa optata od ceny Swiadectw
przemystowych stanowita 10402 rb. czyli razem 80,139 rubli. Obe-
cnie pierwszy podatek wzrost do 81,095 rb. 74 kop. a podatek ze
Swiadectw handlowych i przemystowych do 17,842 rb. 85 kop. co
na ogot stanowi 98,938 rb. 59 kop. Widzimy wiec, ze fundusze
obecne w poréwnaniu z rokiem 1870, w ktorym zbudowano jeszcze
wiorst dziesie¢, wieksze sg 0 18799 rb. 59 kop. konserwacya za$
drog zmniejszona, jak wykazatem na 40 wiorstach, o 5600 rb.
a pomimo to, budowy nowych szos zaniechano prawne zupeknie.

Przypatrzmy sie teraz stronie technicznej.

Pare lat temu inzynier powiatowy na droge wiodgcg z Mie-
chowa do Wolbromia, wykazat potrzebe zuzycia na konserwacye
183 sazni kamienia. Inzynier gubernialny zatwierdza 101 sazni,
modyfikujac przedstawiony kosztorys w ten sposob, ze na wiorste
drugg i trzecig od miasta Miechowa z zgdanych 13% sazni kamie-
nia zmniejsza do 5, za$ na wiorscie 7 i 8, potozonych tuz obok
kamieniotomu, zmniejsza do 8 sazni.

Podobna szczeg6towa krytyka kosztoryséw odbywa sie bez
sprawdzania na gruncie i jedynie z uwzglednieniem przysztego
zarobku antreprenera. Remont i budowa drég dokonywa sie
droga przedsiebiorstw oddanych z licytacyj prowadzonych in
minus. Koszta wyanszlagowane przez inzyniera powiatowego,
obnizane sg w gubernii do potowy, a antreprener, chcgc sie
utrzymac przy licytacyi, musi z tego ustgpi¢ pewien <%, optacic
wspotkonkurentéw, ponieS¢ koszta prawnie wreszcie wytozyé ka-
pitat wiasny na pierwsze roboty. Kontrola nad rozpoczetemi
robotami, nalezy do administracyi powiatowej, ale bez sity wy-
konawczej, ta bowiem koncentruje sie w osobie inzyniera guber-
nialnego, ktéry nie zawsze zna warunki miejscowe, a w o0zna-
czonym terminie, na przestrzeni 396 wiorst, nie jest w stanie owg
kontrole $cisle wykona¢. Skutkiem tego kamien pochodzacy z ko-
pali wskazanych dostarczany bywa tylko do blizszych miejsc, do
dalszych zas—kamien tanszy, do robdt niezdatny. Jesli pomiedzy
wiadzg wykonawczg a kontrolujgcg nie doszto poprzednio do po-
rozumienia, to naduzycia takie wywotujg urzedowe koresponden-
cye, ktore koncza sie najczesciej, i bez sprawdzenia faktow na
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gruncie, decyzya na korzy$¢ przedsiebiorcy budowy drdg. Termin
dostawy materyatu, wskazany w warunkach licytacyjnych, bywa
przekraczany. Gdy przyjecie materyatu nalezy do inzyniera guber-
nialnego, a on nie moze by¢ w calej gubernii jednocze$nie, przeto
kaze czeka¢ na siebie miesigce cate, a w ten sposob roboty zosta-
ja wstrzymane i do pewnego stopnia prawnie przechodzg na rok
nastepny.

Przypatrzmy sie skutkom tych na pozor matych usterek. Naj-
gorszym powiatem w catej gubernii, pod wzgledem szosowania drég,
jest powiat Miechowski, bo niema w nim ani kamienia, ani piasku.
Biorgc przecietng z czaséw kiedy jeszcze u nas drogi szosowano,
koszta jednej wiorsty wynosity 2708 rb. Powiat Olkuski, gdzie
jest kamien i wszedzie piasek, ma najlepsze warunki co do ma-
teryatu, a jednak wiorsta kosztuje tam 2709 rb. czyli o rubla dro-
zej niz w najgorszym pod wrzgledem materyatu, powiecie Miecho-
wskim. Powiat Jedrzejowski wydaje na wiorste 1688 rb. a naj-
mniej powiat Wioszczowski, bo 1052 rb. Koszta budowy zalezne
sg widocznie nie od terenu.

Znam inzyniera, Ktory w przeciggu 20 lat, uprawiat taki sy-
stem melioracyjny we wszystkich powiatach, gdyz go flancowano
co pare lat z jednego powiatu do drugiego, ale podczas jego
urzedowania koszta budowy drogi byty najwyzsze wihasnie w po-
wiecie, w ktorym urzedowat. Konserwacya szos rowniez zalezna
jest od tej manipulacyi.

W powiecie Olkuskim, wynosi przecietnie 148 rb. 25 kop.
w Jedrzejowskim 100 rb. Wioszczowskim 77 rb. 60 kop., a wPin-
czowskim 65 rb. 15 kop. Dotad jedynie mowie o kosztach; przy-
patrzmy sie dalej wykonaniu robét.

Wiadza kontrolujgca, ogranicza sie do inzyniera gubernial-
nego, do ktérego nalezy rozwazanie planéw przedstawionych przez
inzynierébw powiatowych, odbiér materyatu surowego od przed-
siebiorcow i kontrola nad podwiadnymi sobie urzednikami.

Przedsiebiorcy rekrutujg sie przewaznie z zyddéw, i stale
jedni i ci sami podejmujg sie z roku na rok przedsiebiorstw bu-
dowy drég w powiatach, ktére w ten sposéb majg niejako w dzier-
zawie. Wszyscy ci przedsiebiorcy podochodzili do znacznych for-
tun i ponabywali majatki ziemskie, niebaczac na to, ze opuszczone
drogi sg statemi, a wymownemi $wiadkami Zrodet ich dorobku.
Gdy przed laty paru obywatele miejscowi, patrzac na to, jakie
przy budowie drog i konserwacyi drog dziejg sie naduzycia, ze-
brali sie w pewne grono i wzieli w antrepryze konserwacye dro-



12

gi, wtedy administracya potrafita zogranizowac, i prowadzi¢ kon-
trole.

Przejdziemy teraz do sposobu administrowania funduszami.
W roku 1883 wykazatem w ,,Gazecie Warszawskiej" naduzycia,
jakie wyptywaly z tego spaczonego systemu, a wnioski opieratem
na sprawozdaniach urzedowych o wydatkach z funduszéw drég
gubemialnych za lata 1880, 1881 i 1882. Wodwczas przedstawitem
rezultaty nastepujace:

Na pow'iat Kielecki majgcy 70 wiorst drog pierwszorzednych

i 16 mostow, przeznaczono . . . . . . . 7,877 rb. 91 kop.
powiat Jedrzejowski 40 wiorst 10924 , 75
W PinczowskKi 29 ” 16 mostéw 4,399 , 67
W Stopnicki 92 ” » w 14604 , 51
W Wihioszczowski 34 . . 4534 , 9 .
n Miechowski » 0 . 11,996 , 28
W Olkuski 88 16 .
razem 54,338 rb. 08 kop.
Rok 1881 powiat Kielecki . . 6,114 rb. 40 kop.
” " Jedrzejowski 4126 , 54
" " Pinczowski . 2613 , 66
" " Stopnicki 5563 , 34
" N Wioszczowski 3,442 89
" " Miechowski. 11531 p 23
" " Olkuski . . 12523 , 51
razem 45,915 rb. 57 kop.
Rok 1882 powiat Kielecki . . . 762 rb. 63 kop.
" " Jedrzejowski 4126 , 54
" " Pinczowski . . 6,606 , 66
" " Stopnicki. . . 25201 , 31
" y Wioszczowski . 3412 , 89
" " Miechowski . . 7484 o 97
" N Olkuski . . . 10999 , 93
razem 58,684 rb. 93 kop.

Z powyzej przytoczonych cyfr widzimy, ze niecaty fundusz
drog gubemialnych zuzywa sie corocznie i ze co roku powstajg
oszczednosci, z ktérych zapewne wytwarza sie kapitat rezerwowy.

W roku 1880 zaoszczedzono 25,800 rb. 92 kop.
, 1881 ” 34,223 , 43
, 1882 ” 21,454 07
razem 81,478 rb. 42 kop.



Jesli z tej sumy potracimy, wedtug danych urzedowych”
sume 8,131 rb., ktére rzad gubernialny wydaje rocznie na koszta
utrzymania stuzby drogowej, konduktoréw i rysownikéw ‘wydzia-
tu budowlanego w rzadzie gubernialnyin, to suma wydana na cel
powyzej wymieniony przez lat trzy wyniesie 24,393 rb. Potrgcajac
ten wydatek z oszczedno$ci trzechletnich na budowie drog, a wy-
noszacych 81,478 rb. 42 kop., pozostanie 57,085 rb. 42 kop. czyli,
ze oszczedno$¢ przecietna rowna¢ sie bedzie corocznie sumie
19,028 rb. 47 kop.

Obecny system administracyi trwa lat 19. Fundusze nie ule-
gty zmianie, a roboty okoto drog nigdy nie byly energiczniejsze,
ze za$ zasada robienia oszczednosci dla stworzenia kapitatu rezer-
wowego zapewne stale sie utrzymuje, przeto ogélna suma kapitatu
rezerwowego, ktérym administruje rzad gubernialny musi w gub.
Kieleckiej stanowi¢ pokazng sume 361,540 rb. 93 kop. W cyfrze
tej nie miesci sie jeszcze procent, albowiem nie mamy danych
urzedowych w jakich papierach rezerwowy kapitat drogowy jest
lokowany. Nadto kapitat ten musiat sie zwiekszy¢ o catg sume
ustepstw, na kosztorysach, jakie zadeklarowali przedsiebiorcy przy
braniu robot na licytacyach. Wprawdzie nigdzie nie spotkaliSmy sie
z ogtoszeniem Ukazu Najwyzszego, ktérego mocg Rzady Guber-
nialne miatyby prawo tworzy¢ kapitaty rezerwowe z funduszéw
przeznaczonych na drogi pierwszorzedne, i tylko urzedowe zesta-
wienie cyfr daje nam pewnos$¢, ze Ukaz taki istnieje.

Mniema¢ tez nalezy, ze postanowienie to zarbwno obowigzuje
w gubernii Kieleckiej, jak i w innych gubernjach Krolestwa Pols-
kiego, a w obec tego jesli cyfre 361,540 rubli 93 kop. zarezerwowg
w gubernii Kieleckiej przyjmiemy za norme, to rozmnozywszy
ja przez 10, to jest przez liczbe gubernij Krolestwa, otrzymamy
w przyblizeniu, ze ogoélna cyfra zarezerwowana stanowi¢ powinna
3,615,409 rubli 30 kop.

Artykut powyzszy miat ten skutek, ze Jenerat-Gubernator
Albedynski zarzadzit Sciste Sledztwo, i szczegoly na tej drodze
pozyskane sprowadzity dymisye kieleckiego inzyniera gubernial-
nego, pana Sawickiego.

Reasumujgc wszystko to co powiedziatem o drugim okresie
historyi drog naszych t. j. od roku 1870, kiedy wiadze administra-
cyjne, monopol, budowy i utrzymania drég wytacznie wziety na
siebie, widzimy, ze w gubernii Kieleckiej bez wzgledu na zwieksze-
nie funduszéw, nie tylko drég nowych nie budowano, ale nawet
spuscizny pozostatej po pierwszym okresie, nie utrzymano, ani pod
wzgledem jakosci, ani iloSci.
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I w innych guberniach nie musi by¢ lepiej, czego dowodem
sg jednomysine petycye zanoszone do ks. Imeretynskiego. Zmar-
nowaliSmy wiec lat 34 w bezczynnosci, i to w tak waznej gatezi,
tak dalece podstawowej dla rozwoju rolnictwa, przemystu i handlu.
Czyja w tern wina?

Z jednej strony biurokracyi, a z drugiej, spoteczenstwa, ktore
cierpliwie znosito nieobliczone straty brakiem drég powodowane.
Prawodawca nie byt przekonany o skuteczno$ci nowego systemu, bo¢
pierwotnie zmiana ustawy drogowej wprowadzona zostata, sposobem
préby, na lat trzy. Spoteczenstwo milczato. Ustawe drogowa prze-
dtuzono nastepnie na nowy okres trzechletni, i znowu spoteczeristwo
biernie sie zachowato. | tak przetrwaliSmy az do chwili obecnej,
i przez lat 34 ani jedno podanie nie zostato zaniesione do wiadzy
wiasciwej i nikt nie podjat sie wykazania wadliwosci ustawy.

W roku 1902 b. minister skarbu, urzgdza komitety rolnicze
gubernialne i kwestya drog na porzadek dzienny zostaje wprowa-
dzona. Referaty niektorych gubernij o drogach przedstawiono
oglednie, grzecznie, z tg grzecznoscig tak bardzo potepiang przez
Libelta w zyciu publicznem. W referatach, catg wine ztozono na
nas samych t. j. na zte wykonanie powinnosci gminnych i ze w tej
sferze jedynie zgdane sg reformy, pominigto za$ zupetnie drogi
panstwowe i gubernialne. Czyzby dla tego, ze w obradach braty
udziat wiadze administracyjne? Nigdzie w swych rezultatach nie
zarysowat sie tak jaskrawo brak kontroli spoteczenstwa, jak wia-
$nie w systemie utrzymania drég w naszym kraju.

Dzisiaj, gdy jesteSmy w przededniu powaznych reform spotecz-
nych, obowigzkiem kazdego jest jasno sobie zdawac sprawe z na-
szych warunkéw ekonomicznych, sta¢ w obronie praw istniejacych,
i domagac sie wihasciwych reform. | tu grzecznych koncessyj ro-
bi¢ nie wolno, bo pamigta¢ nalezy, ze kazda droga wiodgca do
polepszenia bytu narodowego prowadzi zarazem do celu, ktory
winien spoczywa¢ w honorze i sercu kazdego z nas, zawsze pra-
wego obywatela kraju.

Gabryel Godlewski.



Od redakcyi ,,PRACY.*

Prosimy czytelnikdbw o nadsytanie nam wszelkich ma-
teryatdw, informacyj i notatek dotyczacych spraw admini-
stracyjnych, ekonomicznych i spotecznych. Na nadestane
nam pytania z zakresu spraw powyzszych, postaramy sie
udziela¢ stosownych odpowiedzi lub informacyj.

Redaktor odpowiedzialny i wydawca ADAM lir. KRASINSKI.

loibohoho [{.easypoio  Bapuiana, 17 asrycTa 1905 r. Warszawa. Druk A. Ginaa.
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