nych, prawnych i spotecznych, oraz materyatom spraw tych dotyczacym.

Tres¢: Od wydawcow ,,Pracy.” — Sprawa Ziemstwa w Komitetach
Rolniczych.—Od redakcyi ,,Pracy?

rzystepujgc do wydawnictwa ,,Pracy* stow kilka
powiedzie¢ pragniemy na wstepie — w jakiej skupiliSmy
sie mysli i jakiemu stuzy¢ pragniemy zadaniu. Odpowiedzig
niecli bedzie nazwa wydawnictwa. Podjg¢ chcemy prace
i pracy stuzy¢, pracy poznawania potrzeb krajowych, roz-
patrzenia warunkow w ktérych zycie tak a nie inaczej sie
rozwija — rozwidnienia sobie drog i wskazan ku lepszej
przysztosci.

Zywimy glebokie przekonanie, ze wyrobienie sadu
jest najpierwszym warunkiem wszelkiego pozytecznego
dziatania. UczyC sie tedy i przysposabia¢ musimy wszyscy.
Czujac najlepiej sami, ile potrzebujemy dotozy¢ pracy i roz-
wagi, by w stuzbie dobru publicznemu zdoby¢é umiejetne
stanu rzeczy rozpoznanie, potrzeb narodowych swiadomosc
jasng i roztropng miare S$rodkéw, przychodzimy jako
wspotpracownicy do sprawy o0golnej, przynoszac szczerg
dobrg wole, poczeta w zywem poczuciu naszego obowigzku.

'Wydawcy ,,pracy"



SPRAWA ZIEMSTWA

w Komitetach Rolniczych.

1 (13) stycznia 1864 r. wydane zostalo prawo o0 urzgdzeniu
Zieinstwa — przelewajgce zarzgd gospodarstwa miejscowego na

organa

spoteczne, wybierane przez ludno$¢ z wiasnego tona.

Zawiadywaniu ich powierzono:

0~ w e

~

© ®

10.
11

12.

13.
14.

Majatek i pobdr optat Ziemskich.

Gmachy publiczne i komunikacye, utrzymywane kosztem Ziemstwa.
Wyzywienie ludnosci.

Zaktady i srodki dobroczynne; zebractwo, starania o budowe cerkwi.

Wzajemne ubezpieczenia Ziemskie.
Zabiegi o0 miejscowy przemyst i handel.

Prawem zakreslony udziat, zwlaszcza gospodarczy, w staraniach
0 oSwiate i zdrowotnos$¢ publiczng, oraz o wiezienia.

Udziat w tamowaniu epizootyi i zwalczaniu szkodnikéw zwierzecych.

Okreslone przez prawo zaspokajanie potrzeb rzadowych w zakresie
cywilnym i wojskowym. Udziat w sprawach powinnosci pocztowe;j.

Powierzony Ziemstwoin przez prawo rozkiad podatkéw skarbowych.

Oznaczenie, rozkfad, pobor i wydatkowanie miejscowych optat Ziein-
stwa w granicach dotyczacej tego Ustawy.

Przedstawianie Wiadzom Wyzszym, za posrednictwem urzedéw gu-
bernialnych, wnioskéw co do miejscowych potrzeb gospodarczych.
Dostarczanie rzadowi wiadomosci o gospodarstwie w Ziemstwach.

Wybory i uposazenia w Ziemstwach.
Sprawy, zalecone Ziemstwoin przez Ustawy specyalne.
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W najogolniejszych zarysach Ziemstwa dzielg si¢ na powia-
towe i gubernialne. Kazde z nich posiada Ogdlne Zebranie
czyli Rade dysponujgcg (Sobranje), ktéra odbywa corocznie zjazd
terminowy. Poza obrebem tego zjazdu, z wyjatkiem posiedzen
nadzwyczajnych, Rada nie urzeduje.—Kazda Rada posiada Zarzad
wykonawczy przez nig, w r. 1864 z wiasnego tona, aw r. 1890 procz
tego jeszcze i z posrod innych Cztonkdw Zgromadzen wyborczych
powiatowych, wybrany, ..stale urzedujacy i ptatny. Procz tego do
zarzadzania majatkami i zaktadami powotujg sie z ramienia Rady
petnomocnicy, a do specyalnych czynnosci — delegowani przez
Zarzad oficyalisci.

Dziatajgc w tym zakresie, Ziemstwa w sferze spraw drogo-
wych, stuzby zdrowia i szkolnictwa dokonaty bardzo duzo, a w ra-
cyonalnem pojmowaniu istotnych potrzeb ludnosci i kulturalne-
go rozwoju panstwa byly na drodze dokonania dziet nader
doniostych. Atoli stanety temu na przeszkodzie okoliczno$ci od
Ziemstw niezalezne.

Oto z postepem czasu whadza administracyjna coraz zazdro$niej
patrzata na stosunkowg niezalezno$¢ Ziemstw, a prawo wydane
12 (24) czerwca r. 1890 ,0 urzadzeniu Ziemstwa" bylo dla jego
samodzielnosci ciosem niezmiernie dotkliwym.

Zorganizowana przez Wiadze Najwyzszag w r. 1901 Rada
Nadzwyczajna o potrzebach rolnictwa w rzedzie pytan, wystosowa-
nych do Komitetow gubernialnych i powiatowych, sprawy Ziemstwa
wcale nie dotkneta. Lecz Komitety Rolnicze, upowaznione do rozwa-
zania z whasnej inicyatywy wszelkich pytan, jakie sie im nastrecza,
wystapity z wyczerpujgcemi uwagami 0 urzadzeniu i warunkach
tych organdw, ktérym prawo powierzyto sprawy dobrobytu i gos-
podarstwa miejscowego, to jest Ziemstw. Co wieksza, potozenie
dzisiejsze samorzadu w Rosyi jest tak bolesng rang w jej orga-
nizmie spotecznym, ze w Komitetach Rolniczych sprawa Ziemstwa
wysuneta sie z szeregu innych i wystapita jaskrawo na plan pierwszy.

Mianowicie Komitety Rolnicze gubernialne i powiatowe w Ce-
sarstwie w liczbie 531, odpowiadajac w r. 1902 na pytania Rady,
Najwyzej powotanej do rozpoznania potrzeb rolnictwa, jednomysinie
prawie orzekty, ze Srodki naprawy i polepszenia bytu i dobrobytu
ludnosci rolniczej mogg by¢ rozmaite, lecz droga do wprowadzenia
ich w zycie i wykonanie .jest tylko jedna, a jest nig: Ziemstwo.
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W dalszem rozwinieciu tej mysli Komitety utrzymuja, ze
Ziemstwo, rzgdzace sie Ustawg 12(24) czerwca 1890 roku, bytoby
dla tych celéw niewystarczajgcem i nieodpowiedniem, i ze zacho-
dzi naglaca potrzeba powrotu do zasad Ziemstwa r. 1864.

Gtowne zarzuty, stawione przez Komitety Ustawie r. 1890,
zwracajg sie przeciwko wprowadzonemu przez nig systemowi wy-
boréw, protegujgcemu jawnie tylko klase szlachecka, oraz przeciwko
wygoérowanej, poniekad dyskrecyonalnej, wtadzy restrykcyjnej, na-
danej wzgledem Zieinstw gubernatorowi i ministrowi spraw we-
wnetrznych. Zdazajg za$ procz tego Komitety do rozszerzenia
zakresu pracy Ziemstwa, oraz zblizenia Ziemstwa z ludnoscig. Po-
ruszono wiec cztery gtdwne postulaty: 1) Wybory, 2) Samodziel-
no$¢, 3) Zakres dziatania i 4) Malg jednostke Ziemska.

Poréwnywajac system wyborczy, wskazany w dwu pomienio-
nych Aktach prawodawczych, widzimy przedewszystkiem, ze pra-
wo bezposredniego udziatu w wyborach przystuguje tylko tym, co
majg najmniej 25 lat. Wedtug Ustawy r. 1864 do ziemianskiego
Zgromadzenia wyborczego nalezg obywatele, posiadajgcy w powie-
cie minimum 200 dziesiecin ziemi dla gubernii centralnych i, z drob-
nym wyjatkiem, maximum 475 dziesiecin dla gubernii nadwotzan-
skich. Do tegoz zgromadzenia nalezg wiasciciele innych nierucho-
mosci w powiecie, oszacowanych przynajmniej w sumie 15000 ru-
bli, oraz wiasciciele fabryk i zaktadéw handlowych i przemysto-
wych, potozonych poza obrebem miast, o obrocie rocznym siega-
jacym przynajmniej 6000 rubli. Tu nalezg réwniez petnomocnicy
wiascicieli nieobecnych, lub majgcych 21 do 25 lat wieku, petno-
mocnicy kobiet, opiekunowie maloletnich, przedstawiciele zaktadow
dobroczynnych i naukowych oraz stowarzyszen i spotek przemy-
stowych, reprezentanci ziemi cerkiewnej, wreszcie wybrani na
Zgromadzeniu publicznem zastepcy drobniejszych wiascicieli ziem-
skich, posiadajacych przynajmniej ‘/ao cze$C przestrzeni cenzusoweyj.

W zjazdach wyborczych miejskich uczestniczg kupcy, wiasci-
ciele fabryk i zaktadéw, na gruncie miejskim potozonych, o obrocie
przynajmniej 6000 rubli, wiasciciele nieruchomosci, oszacowanych
w wysokosci 500 do 3000 rb. odpowiednio do wielkosci miasta,
wreszcie rozmaici petnomocnicy na podobienstwo kuryi ziemian-
skiej, lecz bez zastepstwa wiascicieli drobniejszych.

Co do wyboréw wioscianskich, to gmina (wotost’) powotuje wy-
borcow ze swego grona w stosunku >s ogélnej liczby swoich
cztonkdw, i przynajmniej po jednym na kazde zgromadzenie wios-
kowe. Rzad gubernialny zwotuje w kilku punktach powiatu Zjazdy
wioscian  -wyborcow dla dokonania wyboru Radnych do Ziemstwa.



Prawo okre$la dla kazdego powiatu liczbe. Radnych, jakg do
Rady Ziemskiej powiatowej wiadna jest powota¢ kazda kurya:
ziemianska, miejska i wioscianska. Gdyby za$ na zjazd wyborczy
kuryi zgtosito sie mniej wyborcow, niz z niej przepisano Radnych,
wowczas kazdy przybyty zostaje Radnym bez wyboréw. Z kuryi
wioscianskiej moga by¢ wybrani do Ziemstwa nietylko wtoscianie,
lecz i uczestnicy kuryi ziemianskiej, oraz duchowni: proboszczowie
i inni. Przez kurye za$ miejskg wybranym by¢ moze kazdy czio-
nek kuryi ziemianskiej, posiadajacy odpowiednig wiasno$¢ w mies-
cie. Prawo wybieralno$ci do Ziemstwa nie przystuguje miejscowe-
mu gubernatorowi, wicegubernatorowi, cztonkom Rzadu Guber-
nialnego, prokuratorom i urzednikom policyi miejscowe;j.

Radni wybrani przez kazdg z trzech kuryi wyborczych two-
rzag Rade Ziemskg Powiatowsa, ktorej przewodniczy powiatowy
marszatek szlachty. Kazda z tych Rad zosobna wybiera ozna-
czong przez prawo liczbe cztonkdéw do Rady Gubernialnej, ktorej
przewodniczy gubernialny marszatek szlachty, jesli Najjasniejszy
Pan nie uzna za stosowne wyznaczy¢ od siebie prezydujgcego.
Rada Ziemska Gubernialna, zjezdzajgc sie normalnie raz narok na
narady dwudziestodniowe dla og6lnego zarzadzania interesami,
wybiera z grona Radnych: przewodniczgcego i 2-ch do 6-ciu czton-
kow Zarzadu Ziemskiego Gubernialnego do wykonywania roz-
porzadzen Rady i czuwania nad interesami. To samo zupetnie
czyni kazda z Rad Powiatowych, z tg jedynie rdznica, ze sesya
jej roczna trwa dziesie¢ dni a nie dwadziescia. Czionkowie Rad
Ziemskich urzedujg bezptatnie, natomiast cztonkowie Zarzadow
Ziemskich pobierajg ptace roczna.

Przechodzac do Ustawy r. 1890, mamy w niej ten sam co
w ustawie r. 1864 cenzus wieku 25 lat; co sie za$ tyczy cenzusu
majatkowego w ziemi, ten nie zostal oznaczony podiug catkowitej
przestrzeni posiadanej, lecz podtug przestrzeni opodatkowanej na
rzecz Ziemstwa, w ogole nizej oznaczonej, niz w Ustawie r. 1864-go.
Nadto rozciggajac przepis o uczestniczeniu wr wyborach wiascicie-
li nieruchomosci o wartosci 15000 rb. na nieruchomosci miejskie,
Ustawa r. 1890 zupetnie przemilcza o fabrykantach i kupcach. Na-
lezg tez do wyborcow umocowani drobnych wiascicieli, posiadaja-
cych przynajmniej ‘/io przestrzeni cenzusowej lub tez nieruchomos¢
o wartosci 1500 rubli na wsi czy w miescie. Liczba umocowanych
ma wyrownywac liczbie reprezentowanych jednostek cenzusowych,
a dla wyboru umocowanych zwotuje sie umyslnie dwa zebrania
przygotowawcze (zjazdy): w jednem uczestniczy sama szlachta,
w drugiem pozostali drobni wiasciciele. Jedni i drudzy bez prawa



udziatu w zjezdzie przez petnomocnika. Wybieralnemi w tych oraz
innych zebraniach wyborczych sg jedynie osoby, majgce prawo gto-
su na tem zebraniu. Nie biorg za$ udziatu w zebraniach i zjazdach
wyborczych: 1) gubernator, wicegubernator, prezes Izby Skarbo-
wej, prokurator Sadu Okregowego, 2) duchowienstwo i stuzba cer-
kiewna, 3) cztonkowie miejscowego urzedu prokuratorskiego, 4)
urzednicy policyi danej gubernii, 5) wtoScianie nalezacy do gromad
wiejskich danego powiatu. Kobiety, podobnie jak wedtug Ustawy
z r. 1864, moga uczestniczy¢ w Zebraniach wyborczych jedynie
przez petnomocnikow.

Dla dokonania wyboréw do Rad Ziemskich tworzg sie w kaz-
dym powiecie dwie kurye-' jedna, pod przewodnictwem powiatowego
marszatka, skfada sie z samej szlachty, druga za$ z pozostatych
wyborcow (nie wtoscian), a oprocz tego z przedstawicieli zaktadow
dobroczynnych, uczonych i naukowych, oraz towarzystw i spotek han-
dlowych i przemystowych. Tym sposobem wszyscy kupcy i fabry-
kanci, o ile nie sg szlachtg, nalezg do drugiego zebrania wyborczego,
a majac przewazajacg wiekszos¢, obsadzajg miejsca Radnych, nie
pozostawiajac zadnej szansy wyborczej wiascicielom ziemskim —
z grona nieszlachty.

Wybory od gromad wiejskich odbywajg sie na Zebraniach
gminnych (wotostnych). Kazde z tych zebran wybiera jednego
kandydata, lecz, jesli liczba gmin nie przewyzsza liczby Radnych,
to Komisya gubernialna do Spraw Ziemstwa, ktérg dla krétkosci
nazywac bede Komitetem Nadzorczym, i o ktérej bede mowié nie-
bawem, zarzadza wybor z ludniejszych gmin po dwu kandyda-
tow. Gubernator podiug wihasnego uznania mianuje z pomiedzy
odznaczonych przez wybdr wihoscian tylu Radnych, ilu ich prawo
wymaga, a pozostatym nadaje sie charakter zastepcow. Gdy doda-
my jeszcze, ze Ustawa r. 1890 zmniejszyta, i to znacznie, liczbe
Radnych wioscian, i ze kuryi nieszlacheckiej mniej dano miejsc
w Ziemstwach, niz ich miata dawna kurya miejska, a natomiast
kuryi szlacheckiej dano wiecej, niz ich miata dawna ziemianska,
to przekonamy sie, ze Srodek ciezkosci ziemstw catkowicie prze-
chylit sie ku szlachcie, i ze wioscianie, tak przez sposob do-
konywania wyboréw, potaczony z zamianowaniem przez wia-
dze, jako tez przez liczbe cztonkdéw Ziemstwa, zostali na dalszy
plan odsunieci. Obecnie w najwigkszej liczbie powiatéw jeden
Radny wioscianski wypada na 2-ch szlacheckich i jeden Radny
nieszlachecki na 4-cli lub 6-ciu a nawet i wiecej szlacheckich; za-
tem wszystko to ogromnie faworyzuje szlachte, a wtoscianie czujg
sie tem bardziej bezradni, ze czesto Naczelnicy Ziemscy, sprawa-
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jacy nad nimi wiadze, dysponujg wyborami, —a mogg i kolego-
waé w Ziemstwach.

Gtos wszystkich Komitetow Rolniczych w Panstwie wysta-
pit przeciw istniejgcemu systemowi wyboréw. Bezwarunkowej prze-
wagi szlachty w Ziemstwach nikt, z matemi tylko wyjgtkami, nie
pochwala. Natomiast jedni zgdajg wiekszego ustosunkowania po-
miedzy liczbg Radnych a liczebno$cig kazdej kuryi po szczegole,
a inni znacznego powiekszenia liczby przedstawicieli wioScian.
Dalsze zadania dotyczag bezposredniego wybierania Radnych przez
wioscian i utatwienia nieszlachcie dostepu do Ziemstw. Bardzo
wymowne glosy zadajg wigczenia do pierwszej kuryi wszystkich
wiascicieli ziemskich (szlachty czy nieszlachty), ktorzy przeszli
szkoty wyzsze lub Srednie. Inni zadajg wigczenia do tejze kuryi
wszystkich, co skonczyli szkoty wyzsze, bez wzgledu na to, czy
nalezg do stanu szlacheckiego i czy posiadajg cenzus majatkowy.
Wreszcie Komitety zgdajg dyet dla Radnych niezamoznych. W o0g6-
le zadania oscylujg okoto powrotu do zasad r. 1864-go.

Druga roznice zasadniczg pomiedzy dwiema Ustawami o Ziem-
stwach stanowi poddanie Ziemstwa w r. 1890-in pod restrykcyjnag
wihadze administracyi. Podtug Ustawy roku 1864 gubernator, oraz
minister spraw wewnetrznych mieli nadane juz przez artykut 9
prawo wstrzymaé wykonanie kazdej uchwaty Ziemstw sprzecznej
z prawem lub tez z pozytkiem ogolno-panstwowym. Wszystkie
uchwaly Rad Ziemskich komunikujg sie niezwiocznie guber-
natorowi, ktéry opiniuje o nich na piSmie w terminie siedmiodnio-
wym. Uchwaly, niezaoponowane przez gubernatora w terminie prze-
pisanym, stajg sie prawomocne, z wyjatkiem tych, ktore prawo
poddaje bezwzglednie pod zatwierdzenie gubernatora lub ministra
(75). Co za$ do uchwat zaoponowanych, to Rada Ziemska po
rozwazeniu uczynionych zarzutéw wydaje decyzye ostateczng, kto-
ra wchodzi w wykonanie, o ile gubernator, uznajac uchwate za
nielegalng, nie wstrzyma jej wykonania na odpowiedzialno$¢ whas-
ng. O takim kroku gubernator obowigzany jest zawiadomié Ziem-
stwo w terminie siedmiodniowym od daty otrzymania decyzyi
ostatecznej, oraz przedstawi¢ sprawe do Senatu i zawiadomic
0 tern ministra (8 93 — 96).

Sprawy, 0 ktorych z mocy Ustawy ma decydowaC minister,
przesyta mu gubernator. Minister za$§ obowigzany jest udzieli¢
opinii w terminie dwumiesiecznym od daty uchwaty. W razie
opozycyi ministra sprawe ponownie rozwaza Rada Gubernial-
na, a gdyby i na te ostateczng decyzye minister sie nie zgodzit,
wowczas sprawa przechodzi do Senatu.



Stowem, podiug Ustawy r. 1864 Ziemstwo wszystkie swoje
uchwaty przesyta gubernatorowi. Te, przeciwko ktorym guberna-
tor lub minister zatozyt protest w terminie przepisanym, rozwaza-
ja sie w Ziemstwie powtornie, a w razie niezgodzenia sie¢ wiadzy
administracyjnej na ostateczng dezycye Ziemstwa, 0 stusznosci
sprawy decyduje Senat. Uchwaty niezaoponowane stajg sie pra-
womocnemu Pomimo uchybienia terminowi odpowiedzi, nie mo-
ga by¢ wykonaneini uchwaty, wymagajace bezwzglednie zatwier-
dzenia gubernatora lub ministra.

Do pierwszych nalezg uchwaty w sprawach dotyczacych: 1) wyko-

§ M), nania kosztoryséw i rokladéw ptatniczych, 2) podziatu drég ziem-
skich na gubernialne i powiatowe, 3) przemianowania drog ziemskich
powiatowych na polne, 4) zmiany kierunku drdg zalezacych od ziem-
stwa, 5) urzgdzenia wystaw produktéw miejscowych, 6) zawieszania
w urzedowaniu cztonkéw Zarzaddéw Ziemskich. Zatwierdzeniu za$
ministeryalnemu ulegajg uchwaty Ziemstwa dotyczace: 1) pozyczek,

§ 92. przenoszacych dwuletnig sume optat Ziemstwa, 2) przemianowania
drog Ziemskich gubernialnycli na polne, 3) myta na drogach, 4) wpro-
wadzenia jarmarkéw dtuzszych nad dni czternascie, tudziez przenie-
sienia lub zmiany terminu jarmarkow istniejacych, 5) przeniesienia
przystani, 6) podziatu majatkéw i zaktaddéw, ochron i przytutkéw
na gubernialne i powiatowe.

Przechodzimy teraz do prawa r. 1890. Wedtug artykutu 5
gubernator ma nadzor nad tern, zeby dziatalno$¢ Ziemstwa byta
prawidtowg i legalng. Juz to samo stanowi zmiang doniosty, gdyz
podiug ustawy r. 1864 gubernator miat tylko prawo wstrzymania
wykonania uchwat prawu przeciwnych lub panstwu szkodli-
wych. Granice wiec jego kompetencyi restrykcyjnej byty nierow-
nie ciasniejsze, pozytywne, a przynajmniej Scislejsze.

Zaraz na wstepie Ustawa, dla rozstrzygania o prawidtowosci
i legalnosci uchwat, powotata do zycia osobny organ pod nazwg
(Prisutstwija) gubernialnego urzedu do spraw Ziemstw i zarza-
déw miejskich, ktéry nazwiemy dla krotkosci Komitetem Nadzor-
czym. W Komitecie tym urzedujg stale czterej cztonkowie z ramie-
nia administracyi. gubernator, jako prezydujacy, wicegubernator,
prezes lzby Skarbowej i prokurator Sadu Okregowego: z ramie-
nia za$ organdw samorzadu réwniez czterej cztonkowie: gubernial-
ny marszatek szlachty, prezes Zarzadu Ziemskiego Gubernialnego,
prezydent miasta gubernialnego i delegowany przez Gubernialng
Rade Ziemskg jeden z cztlonkéw tejze Rady lub Gubernialnego
Zarzadu Ziemskiego, zatwierdzony przez ministra.

Lecz, jesli sprawa dotyczy jakiejkolwiek wiadzy rzgdowej,
nie majgcej przedstawiciela w Komitecie, to na sesye wzywany
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bywa z prawem gtosu naczelnik miejscowego zarzadu wiadzy rze-
czonej, a w pewnych wypadkach osoba wskazana przez ministra.
W sprawach, dotyczacych rachunkow ze skarbem, oraz kosztorysow
i rozktadow ptatniczych winien by¢ zaproszony z prawem gtosu
zarzadzajacy miejscowg lzbg Kontrolng. Précz tego wolno guber-
natorowi zaprasza¢ na posiedzenie osoby, nie nalezace do Komite-
tu. Tym sposobem w Komitecie Nadzorczym administracya ma
zapewniong stanowczg przewage gtoséw. Gdyby pomimo wszyst-
ko gubernator nie uznat za mozliwe zatwierdzi¢ uchwaty Komite-
tu, wowczas wstrzymuje jej wykonanie i przedstawia jg niezwiocz-
nie ministrowi, ktéry albo nakazuje gubernatorowi wykonanie
uchwaty albo zwraca sie do Senatu o jej uchylenie.

Ziemstwa obowigzane sg przedstawia¢ gubernatorowi wszyst-
kie uchwaty Rad Ziemskich wraz z anneksami. Drukowac je moz-
na tylko z upowaznienia gubernatora (80). Uchwaty co do szeregu
spraw’ poddanych podiug Scistych wskazéwek Ustawy zatwierdze-
niu gubernatora lub ministra, nie mogg by¢ wprowadzone w wy-
konanie bez wyraznego zatwierdzenia wikadz rzeczonych. Oprocz
spraw, wymagajacych podtug Ustawy r. 1864-go bezwzglednego za-
twierdzenia gubernatora, poddano jeszcze pod jego zatwierdzenie:

§ 81. takse na szkody w polach i lasach, oraz place flisakow w braku
umowy z szyprami. Pod zatwierdzenie ministra w poréwnaniu
z ustawg r. 1864 przybyty sprawy: 1) o zamianie powinnosci natu-

§ 83. ralnych napieniezne, 2) o zaprowadzeniu powinnosci naturalnych i pie-
nieznych dla wytepienia szkodliwych owadow i zwierzat, 3) o urza-
dzaniu przystani na rzekach i jeziorach, 4) o pozyczkach, z wyjat-
kiem zaciggnietych z wiasnych specyalnych funduszéw ziemstwa.

Gdyby gubernator nie zatwierdzit ktérej z uchwat Ziemstwa,
podlegajacych bezwzglednemu jego zatwierdzeniu, to jg oddaje do
rozwazania Komitetowi Nadzorczemu. W razie gdyby Komitet
zgodzit sie z odmownem zdaniem gubernatora, uchwata Ziemstwa
uwaza sie za niebylg, 0 czem zawiadamia sie Ziemstwo. Jesli
za$ wiekszos¢ Komitetu o$wiadczy sie przeciwko zdaniu guber-
natora, to sprawa przedstawia sie ministrowi, Kktory postepuje
Z nig w ten sam sposob, jak ze sprawami, oddanemi przez Ustawe
pod bezwarunkowe jego zatwierdzenie, a przycliodzacemi do nie-
go réwniez z opinig Komitetu Nadzorczego. Gdyby minister nie
uwazat za wiasciwe zatwierdzi¢ uchwaty Ziemstwa, to zawiadamia
je o tern z przytoczeniem motywow odmowy, i uchwata uwaza
sie za niebylg. Tyle co do uchwat Ziemstwa, podlegajgcych bez-
warunkowemu zatwierdzeniu gubernatora lub ministra. Inne u-
cliwaty Ziemstwa wprowadzajg sie w wykonanie, jesli guber-
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nator w przeciggu dwu tygodni od daty otrzymania uchwa-
ty nie wstrzyma wykonania ktorejkolwiek z nich dla jednego
z powodoéw nastepujacych:

1-e, ze uchwala jest niezgodna z prawem, albo tez powzieta
zostata z pogwaltceniem zakresu dziatalnosci i wiadzy,
albo porzadku postepowania obowigzujgcego dla Insty-
tucyi Ziemskich; i

2-e, ze uchwala nie odpowiada (nie sootwietstwujet) korzy-
§ciom i potrzebom ogolno-panstwowym albo wyraznie
szkodzi interesom ludno$ci miejscowe;j.

Uchwata, ktdérej wykonanie wstrzymane zostaje przez guber-
natora z przyczyn, wskazanych pod tytutem pierwszym, przekazang
zostaje w terminie miesiecznym pod rozpoznanie Komitetu Nadzor-
czego. Decyzya wiekszosci tegoz Komitetu zgodna z opinig gu-
bernatora wchodzi w wykonanie, lecz, jesli nie jest z nig zgodna,
wowczas sprawa idzie do ministra a ztamtgd do Senatu.

Wszakze Radzie Ziemskiej wolno zaskarzy¢ do Senatu decy-
zye Komitetu Nadzorczego, odmawiajgcg zatwierdzenia uchwaty
Ziemstwa dla powoddéw, objetych tytutem o niezgodno$ci z pra-
wem. Skarga taka przesyfa sie na rece gubernatora, ktory przed-
stawia jg ministrowi, ten za$ w terminie trzymiesiecznym poddaje
ja pod decyzye Senatu.

Poniewaz uchwata co do zatozenia apelacyi musi zapa$¢ na
zebraniu Rady Ziemskiej, odbywajacem sie tylko raz na rok, prze-
to tatwo obliczy¢, ze sprawa niezatwierdzona przez ministra to-
czy¢ sie bedzie przez cale lata.

Uchwaty Powiatowej Rady Ziemskiej, ktorych gubernator nie
zatwierdza z powodu, ze nie odpowiadajg korzysciom i potrzebom
panstwowym lub jawnie szkodzg interesom ludno$ci, gubernator
przesyta Gubernialnej Radzie Ziemskiej. W razie zgodzenia sie gu-
bernatora na uchwate Rady Gubernialnej Ziemskiej, uchwata ta wcho-
dzi w wykonanie. Jesli za$ gubernator nie zgodzi sie na uchwa-
te Rady Gubernialnej, powzietg badz w sprawie nadestanej przez
Rade Powiatowg, badZ przez nig samg rozpoznanej, i uzna jg
za nieodpowiednig korzysciom i potrzebom panstwowym, spra-
wa przechodzi do Komitetu Nadzorczego i wraz z jego opinig
przedstawia sie ministrowi spraw wewnetrznych. Minister albo
upowaznia do wykonania uchwaty Ziemstwa, albo wystepuje wy-
zej' z zadaniem uchylenia tej uchwaty, o czein zawiadamia guber-
natora w terminie trzymiesiecznym od daty otrzymania uchwaty
Gubernialnej Rady Ziemskiej. Gdyby w skutek uchylenia uchwa-
ty Ziemstwa zachodzita potrzeba wyzszego opodatkowania lud-



1

nosci na rzecz Ziemstwa, niz to przez uchwate Rady Ziemskiej
byto postanowione, wowczas minister przedstawia uchwate zaopinio-
wang Radzie Panstwa; we wszystkich za$ innych wypadkach —
Komitetowi Ministrow.

Wypada z tego, ze decyzya w wypadkacli niezgodnos$ci uchwa-
ty z prawem podlega w najwyzszej instancja Senatowi, czyli —
wihadzy sadowej, a w razie niezgodno$ci uchwaty z interesami
panstwa — wiadzy prawodawczej.

Juz samo wystuchanie tych niezliczonych komplikacja jest nie-
zmiernie nuzgcem. Obok istnienia Komisja gubernialnej do Spraw
Ziemstwa czyli Komitetu Nadzorczego, ztozonego przewaznie z biu-
rokratow, rzec mozna, iz cala ta przewlekta procedura stworzona
jest na to, abjr uchwata Ziemstwa nie zatwierdzona przez guber-
natora mogta by¢ uwazana za pogrzebana.

Lecz samo pratvo opozycja nie wyczerpuje stosunku guber-
natora do Ziemstwa, gdyz obie Ustawy nadajg mu wzgledem urzg-
dzen Ziemskich nie tylko negatywne, ale i pozytywne prawa. Chcac
mie¢ poréwnanie Ustaw, winniSmy pozna¢ roznice; a jesli samo
ich wystuchanie bedzie nuzacem, da nam to przedsmak ucigzli-
wosci, jakich doznajg Ziemstwa.

Podlug Ustawy r. 18&4:
§ 9. Okresdla stosunek gubernatora i ministra.

§ 10. Jezeli Ziemstwo zaniedba zarzadzenia powinnosci przez prawo
wskazanych, a przypomnienie gubernatora skutku nie odniesie, wy-
daje on z upowaznienia ministra stosowne rozporzadzenia, ktorych
koszt wykonania obcigza Ziemstwo.

§ 31. W kazdym powiecie rzad gubernialny wyznacza kilka zebran wy-
borczych dla wioscian.

§ 38. Termin dokonywania wyboréw od trzechlecia do trzeclilecia wy-
znacza minister spraw wewnetrznych.

§ 45. Na odbycie potgczonego zebrania Powiatowej Rady Ziemskiej
z Miejska, udziela pozwolenia w Petersburgu i Moskwie — guberna-
tor, w Odesie—jeneratgubernator.

§ 48. Wybranego przez Rade Ziemska powiatowego prezesa Zarzadu
Ziemskiego, zatwierdza gubernator.

§ 5G. Prezesa Zarzadu Gubernialnego, zatwierdza minister.

Za posrednictwem gubernatora, Ziemstwa podajg wnioski nastepujace:
§ 62. IV O przemianowanie drég ziemskich na panstwowe.

§ (U. VI O przyjecie burt holowniczych na koszt skarbu.
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§ 68. p. 11 O zakladanie bankéw, oraz o przechodzace kompetencye
Ziemstw: poparcie handlu, rolnictwa i przemystu.

§ 78. Przedtuzenie posiedzen dorocznych Rady Gubernialnej wyjednywa
sie u ministra, Rad Powiatowych u gubernatora.

§ 79. Minister Spraw Wewnetrznych moze wyznaczy¢ posiedzenie Nad-
zwyczajne Rady Gubernialnej, gubernator takiez posiedzenia Ra-
dy Powiatowej.

< 80. Gubernator upowaznia Zarzady Ziemskie do wydawania zarzadzen
co do terminowego zwotywania i otwierania Rad Ziemskich.

§ 81. Zjazd Rady Gubernialnej otwiera i zamyka gubernator.

§ 90. Obejmuje przytoczone powyzej sprawy podlegte zatwierdzeniu
gubernatora.

§ 91. Wskazuje punkta ktére sprawdza gubernator w kosztorysach
i rozktadach Ziemskich.

§ 93.

ggg Osnowa tych artykutow wytuszczona zostata poprzednio
§ 96. i dotyczy opozycyi gubernatora.

§ 97.

Ogotem 21 artykutdw z ogolnej liczby 120 Scigga sie do
styczno$ci gubernatora z Ziemstwem. Stosowanie sie do tych
przepisow nie byto dla Ziemstwa zbyt ucigzliwem i prawdopodob-
nie rzadko wywotywato zatargi.

Przystepuje teraz do wskazania odpowiednich przepisow
Ustawy roku 1890-go.

§ 5. Gubernator czuwa nad prawidtowos$cig i prawnoscig dziatan orga-
noéw ziemskich.

§ «o

§ 0

§ 19. Urzadzenie Komitetu Nadzorczego wyzej wyluszczone.

§ U-

§ 12.

§ 29. Termin zebrain wyborczych powiatowych wyznacza sie przez Gu-
bernatora w miescie powiatowem. Gubernator moze upowaznic¢
do zjazdu i w innem miejscu.

S 3. Zebranie wyborcze dla nieszlachty moze by¢ podzielone na od-
dziaty z zezwolenia gubernatora. Prezydujacych w oddziatach po
za obrebem miast powiatowych mianuje gubernator z posrod wy-
borcow. Gubernator okresla liczbe Radnych, mogacych by¢ wybra-
nemi przez kazdy z tych Oddziatow.

S 31. Zupetnie to samo gdy chodzi o wybdr petnomocnikéw drobnych
wiascicieli, szlachty i nieszlachty.



§ 32.

§ 34.

§ 3.

§ 30.

§ 40.

§ 47.

§ 48.

§ 49.

§ 50.

§ 5L

§ 52.

§ 53.

§ 63.

§ 65.

§ 66.

§ 67.

§ 68.
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W guberniach pétnocno-uralskich prezydujg na Zebraniach wy-
borczych osoby, mianowane przez gubernatora.

Najdogodniejszy sposéb ogtoszenia listy wyborcow wskazuje gu-
bernator.

Liste wyborcow, sprostowang na zasadzie ztozonych zadan, Za-
rzad Ziemstwa przedstawia gubernatorowi wraz z zadaniami nie-
uwzglednionemi.

Niezadowoleni z decyzyi Powiatowego Zarzadu Ziemskiego co do
wpisania do listy wyborczej moga zanosi¢ skargi do gubernatora,
ktéry wraz z wlasnemi co do tejze listy uwagami sktada zazalenia
0s6b interesowanych do uznania Komitetu Nadzorczego.

Lista wybranych Radnych i ich zastepcow przedstawia sie gu-
bernatorowi.

Gubernator, dostrzegtszy nieprawidtowosci w wyborach lub otrzy-
mawszy skarge wtym wzgledzie, rozpoznanie jej nakazuje Komite-
towi Nadzorczemu.

Komitet Nadzorczy ma prawo uniewazni¢ wybory i zarzadzi¢ nowe.
Jezeli Komitet Nadzorczy uniewazni wybor kilku Radnych, to
wowczas zaleca powotanie na ich miejsce zastepcow, a gdyby po
takiem uzupetnieniu wybrana liczba Radnych nie dosiegata 2/3 ilosci
przepisanej, to Komitet Nadzorczy zarzadza wybory dodatkowe.

Jezeli na pierwszych wyborach nie doszto do wyboru */, prze-
pisanej liczby Radnych, to gubernator zarzadza zwotanie nowego
zebrania dla wyboru brakujgcych Radnych.

Gubernator oznacza kolej, w jakiej kandydaci na Radnych kuryi
wioscianskiej majg obejmowac zastepstwo.

Ostateczna lista wybranych Radnych powiatowych ukfada sie
i ogtasza z polecenia gubernatora.

Jesli nawet po dokonaniu wyboréw uzupetniajgcych liczba wybra-
nych nie dosiegnie 2/3 liczby prawem przepisanej, to minister albo
przedtuza na 3 lata urzedowanie Radnych z poprzedniego trzechle-
cia, albo tez mianuje na takiz termin prezydujacego i cztonkéw
Powiatowego Zarzadu Ziemskiego.

Rada Gubernialna obowigzana jest rozwazy¢ sprawe zainicyowang
przez gubernatora.

Rozporzadzenia, dotyczace terminowego zwotania Rad Ziemskich,
wydajg Zarzady Ziemskie z upowaznienia gubernatora.

Minister spraw wewnetrznych ma prawo zezwoli¢ na odroczenie
prawnego terminu zebrania Rad Ziemskich.

Gzas trwania dorocznego zebrania Rady Ziemskiej moze by¢ prze-
dtuzony przez gubernatora.

Do Nadzwyczajnych zjazdéw upowaznia Rady Gubernialne i Po-
wiatowe minister, a wypadkach szczeg6lnej wagi, w czasie klgsk
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publicznych lub okolicznosci wojennych—gubernator, $cisle przepi-
sujac przytem przedmiot obrad.

§ 69. Posiedzenie doroczne Rady Gubernialnej otwiera j zamyka 0so-
biscie gubernator.

§ 71. Rady Ziemskie przystepujg do rozwazania spraw (miedzy innemi)
i z inicyatywy gubernatora.

Zadania i o$wiadczenia wtadzy i urzednikoéw panstwowych oraz
instytucyi stanowych i spotecznych oddajg do zalatwienia Radzie
Ziemskiej albo gubernator, albo Zarzad Ziemski.

§ 79. Do odbycia potgczonego zebrania Rady Powiatowej z Miejskg upo-
waznia w Petersburgu i Odesie—gubernator w porozumieniu z na-
czelnikiem miasta, w Moskwie —jeneratgubernator, w innych mia-
stach—gubernator.

§ 80. Uchwaly Rad Ziemskich i potgczonych przedstawiajg sie wraz
z anneksami gubernatorowi i on ma prawo upowazni¢ do ich dru-
kowania.

§ 81. Przytacza uchwaty, podlegajace zatwierdzeniu gubernatora, powy-
zej w tekscie wytuszczne.

§ 83. Przytacza uchwaly podlegajace zatwierdzeniu ministra wytuszczo-
ne juz powyzej.

©
N
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Osnowa tych artykutdw wytuszczona zostata poprzednio i doty-
czy opozycyi gubernatora i ministra.
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§ 94

§ 95. Gdyby sesya Rady nie doszfa do skutku z powodu niewystarcza-
jacej liczby cztonkow, to zwotuje sie powtorna, a gdyby i wowczas
brakto cztonkéw, referaty zarzadu, ktére mialy by¢ rozwazane
przez Rade, przedstawiajg sie gubernatorowi, ktéry zarzadza wy-
konanie tych, na ktére sie zgadza, a z pozostalemi postepuje w po-
rzadku opozycyjnym (88 84—94).

§ 96. Zarzady Ziemskie Gubernialne i Powiatowe mogg mie¢, z woli
Rady, oprocz prezydujgcego po 2 do 4-ch cztonkéw. Do (i moze
dojs¢ tylko w Zarzadzie Gubernialnyni i to z upowaznienia ministra.

Uwaga. Wedtug 88 46 i 56 Ustawy r. 1861 zwiekszenie
liczby cztonkéw do 6-ciu nie tylko w Zarzadzie Ziem-
skim Gubernialnyni, ale i Powiatowym zalezato jedy-
nie od uznania Rad Ziemskich.
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§ 97. Zarzady Ziemskie zwotujg Rade z zezwolenia gubernatora i pro-
wadzg ksiegi poborowe podiug wzoréw, przepisanych przez ministra
spraw wewnetrznych w porozumieniu z ministrem skarbu.

§ 98. Zarzady Ziemskie Powiatowe uktadajg plany zabudowania si6t.
Plany te zatwierdza gubernator. Gdyby pomiedzy Zarzadem a Na-
czelnikiem Ziemskim wywigzata sie roznica zdan, to gubernator
oddaje sprawe do przedwstepnej decyzyi Komitetu Nadzorczego.

§ 99. Jezeli okolicznosci sg tak naglace, ze nie pozwalajg czeka¢ na
sesye nadzwyczajng Rady, to Zarzad, z polecenia gubernatora
wydaje rozporzadzenia przygotowawcze i zawiadamia o nich
Rade Ziemska.

§ 100. Gdyby prezes Zarzadu Ziemskiego uwazat, ze uchwata wiek-
szosci sprzeciwia sie prawu, lub tez nie zgadza sie z postanowieniem
Rady Ziemskiej, to moze wstrzyma¢ wykonanie uchwat} i przed-
stawi¢ sprawe gubernatorowi, ktéry oddaje jg do rozstrzygniecia
Komitetowi Nadzorczemu.

§ 103. Gubernator ma prawo dokonywaé rewizyi Zarzaddw Ziemskich,
oraz innych organéw wykonawczych Samorzadu. Dopatrzywszy sie
przy rewizyi nieprawidtowosci dziatan albo dowiedziawszy sie o nich
z komunikatéw i doniesien organéw rzadowych, stanowych lub spo-
fecznych, gubernator nakazuje Zarzadowi przywrdcenie porzadku
pogwatconego. Gdyby Zarzad zaoponowat przeciw temu, guberna-
tor oddaje sprawe do decyzyi Komitetu Nadzorczego, ktérego uchwa-
fa jest obowigzujaca i moze by¢ jedynie zaskarzong do Senatu.

§ 10-1. Wnioski Gubernialnycli Rad Ziemskich w przedmiocie miejsco-
wych potrzeb i korzysci przedstawiajg sie gubernatorowi, ktory
wraz ze swojg opinig przesyla je wiasciwemu ministrowi.

S 110. Do wydania uchwat publicznych, obowigzujagcych w granicach
prawa nadanego Ziemstwoin, moze dac inicyatywe miedzy inne-
mi — gubernator.

§ 111. Uchwaly publiczne Ziemstwa, na ktore nie zgadza sie guberna-
tor, przesylajg sie przez niego ministrowi.

§ 118. Osoby wybrane na prezydujgcych Zarzaddéw Gubernialnycli za-
twierdza na tym urzedzie minister. Prezydujgcych za$ w Zarza-
dach Ziemskich Powiatowych, oraz cztonkéw Zarzadéw Gubernial-
nych i Powiatowych — gubernator.

§ 119. Gdyby minister lub gubernator nie zatwierdzili prezydujgcego
i cztonkéw Zarzadu Ziemskiego, oraz gdyby wybory icli nie doszty
do skutku, gubernator zarzadza nowe wybory, od ktérych osoby
niezatwierdzone winny by¢ wylaczone. Gdyby powtérne wybory
spetzty bezskutecznie lub wybrane osoby znowu nie zostaly za-
twierdzone, to minister powotuje na miejsca wakujace — o0soby
mianowane przez siebie na caty okres wyborczy.

To znaczy, ze dos¢ nie zatwierdzi¢ wyboru, aby pozyska¢ prawo po-
wotania bez wyboru.
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Poniewaz do Zarzadu naleze¢ moze nie tylko Radny, ale kazdy
cztonek Zgromadzenia wyborczego, przeto Zarzad Ziemski moze
by¢ mianowanym zupetnie wbrew balotowaniu. Czy to zdarzato
sie istotnie, nie jest mi wiadomem.

§ 120. Na wypadek choroby lub nieobecnosci prezydujgcego w Zarza-
dzie Ziemskim zastepce jego w Zarzadzie Gubernialnym mianuje—
minister, w Powiatowym — gubernator.

§ 121. W ostatnim roku urzedowania Zarzadu w razie braku cztonkow
Zarzadu i kandydatéw mianuje ich gubernator.

§ 124. Po przestuzeniu przez cztonka Zarzadu trzech trzechleci, guber-
nator mocen jest przedstawi¢ tych, co niemajg praw stuzby rzado-
wej, do awansu na pierwszy stopien urzedniczy.

§ 125. Urlopy po za granice gubernii prezesowi i cztonkom Zarzadéw
Ziemskich wydaje gubernator.

§ 126. Pensye osobom, wprowadzonym z mocy prawa przez ministra
i gubernatora do Zarzadoéw Ziemskich, oznacza Komitet Nadzorczy,
lecz wysokos$¢ tych pensyi nie powinna przenosi¢ przecietnego w da-
nej gubernii uposazenia tych stanowisk.

§ 128. + Skargi prywatne o pogwalcenie praw przez uchwaty Ziemstwa,
nie wprowadzone jeszcze w wykonanie, zanoszg sie do gubernato-
ra. Te z ich liczby, ktore nalezg do kompetencyi ministra, przesy-
ta mu gubernator, pozostate za$ oddaje do zatatwienia Komiteto-
wi Nadzorczemu.

S 129. Skargi na Zarzad Ziemski podajg sie do gubernatora lub do Ra-
dy Ziemskiej.

§ 130. Jezeli gubernator uzna stuszno$¢ skargi, to zaleca wiasciwemu
Zarzadowi Ziemskiemu uczyni¢ zado$¢ zadaniu osoby, ktéra skar-
ge zaniosta. Gdyby Zarzad na to sie nie zgodzit, sprawa opiera sie
0 ministra a nastepnie 0 Senat.

§ 131. Osoby, towarzystwa i instytucye, ktorych interesy ucierpiaty
z powodu uchwaty Komitetu Nadzorczego, majg prawo zaskarzy¢
ja w terminie trzymiesiecznym do gubernatora, zkad idg do mi-
nistra, a stamtagd do Senatu.

§ 133. Sprawy o odpowiedzialno$¢ prezesoéw i cztonkéw Zarzadéw Ziem-
skich wytaczajq sie albo z mocy uchwal Rad Ziemskich, albo z za-
rzadzenia gubernatora i po zasiggnieciu od oskarzonych przedwstep-
nych wyjasnien oddajg sie przez gubernatora do rozpoznania
Komitetowi Nadzorczemu, w ktorym prokuratora zastepuje prezes
Sadu Okregowego.

S 135. Na cztonkéw Powiatowych Zarzaddéw Ziemskich kary dyscyplinar-
ne, wymowki i nagany wymierza Komitet Nadzorczy; co za$ do
kar dyscyplinarnych na prezesow Zarzadow Ziemskich i czion-
kow Zarzadu Gubernialnego, oraz co do dymisjonowania cztonkdw
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Zarzadu Powiatowego Komitet czyni przedstawienia do Rady Mi-
nistra, ktérej decyzye podlegajg zatwierdzeniu ministra.

§ 136. Stawienie przed sadem prezesow i cztonkéw Zarzadéw Ziemskich
zalezy od Komitetu Nadzorczego i od Rady Ministra z zatwierdze-
niem ininisteryalnem w ten sam sposob, jak w sprawie wymierza-
nia kar dyscyplinarnych.

§ 137. Osoby prywatne, zawiadujgce poszczeg6élnemi gateziami gospodar-
stwa Ziemskiego, cztonkowie Rady, nalezacy do skiladu roznych
delegacyi, i kuratorowie miejscowi podlegajg odpowiedzialnosci kar-
nej narowili z cztonkami odpowiednich Zarzadéw Ziemskich.

§ 138. Sprawy przeciwko podwiadnym Ziemstwu umocowanym i ofi-
cyalistom wytaczajg sie z polecenia gubernatora lub tez Rad i Za-
rzadow Ziemskich. Osoby te stawiane sg przed sadem przez Komi-
tet Nadzorczy i odpowiadajg naréwni z urzednikami rzgdowemi.

O ile w Ustawie r. 1864 dopatrzyliSmy sie umiarkowania
z tego wzgledu, ze zaledwie 21 artykutdw z ogolnej liczby 120
mowig 0 gubernatorze lub 'ministrze, to w Ustawie r. 1890 az 70
artykutow z ogo6lnej liczby 138-miu poswieconych zostato stosunko-
wi gubernatora do Ziemstwa. Natomiast do Ustawy r. 1890 nie
wprowadzono wecale nastepujacych artykutow r. 1864:

4. Ze wykonanie spraw powierzonych Ziemstwu nalezy do niego.

6. Ze prawo porecza instytucyom Ziemskim samodzielno$¢ w granicach
prawa.

8. Ze za przekroczenie wihadzy lub dziatania sprzeczne z prawem Ziem-
stwa odpowiadajg podtug prawa.

10. Ze, jezeli Ziemstwo zaniedba wykonania ustug spotecznych (powin-
nosci), to dopetni tego administracya na koszt Ziemstwa.

11. Ze Ziemstwu stuzy prawo zaskarzenia zarzadzen administracja do
I-go Departamentu Senatu (Vide § 103—1890 r.).

Artykuty 4-6-8-11 dajg Ziemstwu rekojmie samoistnosci.

W roku 1890 rekojmia ta odjetg im zostata.

Jezeli zwazymy, zZe po za majgcemi oparcie 0 gubernatora
wiekszo$¢ pozostatych artykutow r. 1890 dotyczy wyboréw i obo-
ietng jest dla biegu interesow,, to dojdziemy do przekonania, iz
styczno$¢ gubernatora z Ziemstwem jest dzi$ nieustajaca.

Jest to stan walki cigglej — czasem lekkiej, podjazdo-
wej, czasem — gwaltownej, zawsze jatrzacej i wzbudzajgcej stan
ciggtego niepokoju.

Azeby da¢ bodaj przyblizone pojecie o arbitralno$ci biurokra-
tycznej, powtdrze stéw kilka z dwumiesiecznika ,,Narodnoje Cho-
ziajstwo": ,,Dowiadujemy sie z uchwatly Czerepowickiej Rady
Powiatowej, ze marszatkowie szlachty otrzymali rozporzadzenie
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ministra spraw wewnetrznych, zabraniajace zgromadzeniom Ziem-
skim rozwazania pytan, dotyczacych potrzeb przemystu rolnego
a nalezacych do zakresu zadan Nadzwyczajnej Rady Rolniczej.

Minister znalazt powolne spetnienie swoich zadan, gdyz dzia-
tacze Ziemscy, zniewoleni przez mundsztuk administracyjny, od
roku do roku coraz mocniej $ciggany, poddali sie w ostatnich la-
tach dyscyplinie bez zastrzezen."

Zdanie to potwierdza fakt nastepujacy:

Do Samarskiej Rady Ziemskiej Gubernialnej Zarzad Ziemski
wystapit z wnioskiem, by do Rady nadzwyczajnej zaproszeni zo-
stali przedstawiciele Ziemstwa. Po odczytaniu wniosku prezes
Zebrania (zapewne marszatek szlachty) oswiadczyt, ze nie widzi
moznosci dopuszczenia do obrad nad wnioskiem, ktory uwaza:
za nietaktoiony, niewczesny, nielogiczny a nawet niepozgdany!!

Gubernatorowie bardzo rozmaicie zapatrujg sie na stanowisko
Ziemstwa. Czasem przypisujg sobie prawa nadzwyczajne. Tak
np. jedno z Ziemstw postanowito oddali¢ bedacych w jego stuzbie
lekarzy. Zgota nieoczekiwanie gubernator zatozyt przeciwko te-
mu protest, wychodzacy z zasady, ze lekarz praktykujacy w Ziem-
stwie, nabywa tern samem praw stuzby rzadowej. Stad guberna-
tor wywodzi, ze bez zezwolenia ministeryum spraw wewnetrznych
Ziemstwo oddala¢ lekarza nie wiadne.

Gdy zwazymy ze podiug Ustawy r. 1864 Ziemstwo byto —
(poza obrebem wioscian) bezstanowe, a dzisiejsze jest najzupetniej
stanowem z bezwarunkowg przewaga szlachty — (60% z og6tu
cztonkéw), *) zwiaszcza wobec wioscian, ktorym zupetnie obca
jest samodzielno$¢, to przekonamy sie o fakcie, ze w mysl tego
prawa samorzad pozostawiono istotnie samej tylko szlachcie, wy-
stawiajagc jg na ciggta walke z biurokracya, ktorej przekornosci,
niesprawiedliwosci i brutalnosci szlachta osiadta po raz pierwszy
zapewne tak doktadnie doSwiadczyta na wiasnych karkach.

Nie zawadzi zastanowic¢ sie nad tem, ze po wytgczeniu szlach-
ty, zamieszkatej gdzie$ daleko, na urzedach cywilnych lub wojsko-

Y Prawna liczba cztonkéw Ziemstw Powiatowych w guberniach:

w gub. Kurskiej w gub. Woroneskiej.
Szlachty......c.ccocoevviinnn. 286 215
Nieszlachty............ccoo...... 49 44
Wioscian........ccccoceenenne 1413 108
Razem. . . 478 367

Z og6tu cztonkéw: Szlachty 60% 58%
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wych, albo podrdézujacej i nieobecnej, wcale nie tatwo znalez¢ na
miejscu w gubernii 500 szlachty, odpowiadajacej wymaganiom
cenzusu, zwiaszcza wobec zaniku Ziemstw. JesteSmy zatem upraw-
nieni do wniosku, ze Ustawa Ziemska r. 1890 zapoczatkowata
chroniczny stan wojenny pomiedzy ogdtem szlachty osiadlej a biu-
rokracyg miejscowg i zaszczepita w sercach szlachty palacg che¢
wydobycia si¢ na wolno$¢ z zelaznych szponéw, nienasyconych wia-
dzy. A wiec tam, gdzie chciano zasia¢ wdzieczno$¢, zdobyto nie-
nawis¢. Rzadki to przyktad niestychanego zaslepienia i szalonego
bankructwa polityki wewnetrznej.

Komitety Rolnicze kitadg nacisk na to, iz dawniej gubernator
protestowat przeciwko uchwatom Ziemstwa z powodu, ze sprzeci-
wiajg sie prawu lub ogélnym korzysciom panstwa (Art. 9), czego
trzeba byto dowies¢, natomiast za$ obecnie wrolno mu prote-
stowac z powodu, ze Uchwata nie odpowiada ogélnym korzysciom
i potrzebom, co daje sie pokryC frazeologig (Art. 87). Rdznica
pomiedzy dwoma temi wyrazeniami jest taka sama, jak pomiedzy
dwoma pojeciami: Scistem i luznem. To ostatnie otwiera droge
wszelkiej samowoli. Dla tego tez Komitety opierajg che¢ wyzwo-
lenia sie z pod przewmgi administracyi na wmiosku o powrocie do
zasad 1864 roku.

Lecz niedos$¢ tego. Oto przed niedawnym czasem odjeto Ziern-
stwom sprawy alimentacyjne i weterynaryjne, a to z mocy nowych
w tych materyach Ustaw, wydanych 12 (24) czerwca 1900 i 1902
roku, na skutek za$ przedstawien b. ministra spraw wewnetrznych
Plewego Ziemstwa pozbawione zostaly prawa prowadzenia staty-
styki tak potrzebnej panstwu, dZwigajgcemu sie z zacofania ku
postepowi. Zakaz ten byt nastepstwem rosngcych wcigz w sferach
biurokratycznych podejrzen, ze sity uzyte przez Ziemstwa do gro-
madzenia danych statystycznych prowadzg agitacye polityczna.

Jak dalece Ustawy powyzsze i zakazy, wyzuwajgce Ziemstwo
z praw najistotniejszych, sg nieobmys$lane i niepraktyczne, prze-
konywa najlepiej Ustawa Weterynaryjna. Charakterystycznem jest,
ze wszystkiemi kosztami obarcza ona Ziemstwa, a catkowite wy-
konanie przekazuje administracyi. Rzadzac sie wykazem czynno-
$ci weterynaryjnych, jakie miato do spetnienia Ziemstwo Wiackie,
w czasie od | wrzesnia 1902 do 1 wrze$nia 1903 r., t. j. przed
wydaniem Ustawy Weterynaryjnej, — okazuje sie, ze w powiecie
Sarapulskim trzeba bytoby, stosujac sie do nowej Ustawy, zwotaé
w jednym roku komisye weterynaryjng 336 razy. Weterynarze
ziemscy gubernialni mieliby do spisania 1079 protokutdéw i do wy-
stania przeszto 4000 zawiadomien o punktach zagrozonych, nie li-
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czac innych korespondencyi, zarzady za$ powiatowe miatyby do
wystania przeszio 12 tysiecy zawiadomien jedynie o komisyach
weterynaryjnych. We wszystkiem ulegac i spetniaC polecenia ad-
ministracyi, a za wszystko zaptaci¢—oto stanowisko, pozostawione
Ziemstwu w tej sprawie.

Lecz i tego niedosC jeszcze. W dniu*12 (25) czerwca 1900
roku wydano Ustawe o granicach opodatkowania, czyli o nieprze-
kraczaniu pewnej wysokosci optat, wymaganych od ludnosci na
rzecz Ziemstwa. Za podstawe przyjeto cyfry zupetnie przypadko-
we z roku 1900. Jedne Ziemstwa majg przeto mozno$¢ Sciggania
optat ponad potrzebe, kiedy inne bedg wcigz cierpiaty na brak
funduszéw odpowiednio do tego, jakim byt budzet na r. 1900.
Wedtug Ustawy budzet déwczesny wolno Ziemstwu przekroczyé
tylko o 3°0, co czestokro¢ nie wystarcza, a Ziemstwo, zmuszone
w takim razie zada¢ zasitku od ministeryum, spotyka sie zazwy-
czaj z odmowa.

Niektdre znow Ziemstwa znajdujg sie w potozeniu, uprawnia-
jacem wedtug Ustawy o granicach opodatkowania do zasitkdw,
ale nie korzystajg z przystugujgcego sobie prawa, by nie sankcyono-
wac nienawistnej sobie Ustawy. Stanowczo rzec mozna, ze Ustawa
ta obraca wniwecz najlepsze zamiary Ziemstw.

Rzecz szczeg6lna, ze wszystkie prawa, krepujace samorzad,
noszg date 12 (24) czerwca na podobienstwo swego prarodzica,
t. j. Ustawy Ziemskiej r. 1890, jak gdyby dla dobitniejszego za-
znaczenia, ze sg poczete w tym samym duchu biurokratycznym —
dla samorzadu wrogim. — Odbija sie w tern che¢ jawna rozkoszo-
wania sie wiasnem dzietem, a ze tam uderzato sie przytem w otwar-
tg rane, o to biurokracya nie pytata wcale.

Dowiaduje sie nadto z prasy peryodycznej, ze w r. 1903 mi-
nisteryum spraw wewnetrznych prowadzito badania nad projektem
Ustawy o stuzbie zdrowia, mocg ktdrej czynno$¢ ta miata zostaé
odjeta Ziemstwom. Do narad nad nig przedstawicieli Ziemstwa
wcale nie wzywano. Czy wykonczong zostata ta Ustawa i co sie
Z nig stato, tego mi niewiadomo. — Przedewszystkiem winnismy
przeto pozna¢ Ustawy powyzej wzmiankowane i wywiedzie¢ sie
0 pozostatych, aby z nich o dzisiejszem potozeniu Ziemstw wy-
ciggna¢ doktadne wnioski.

Lecz i to, co dotad powiedziane, wystarcza, aby usprawie-
dliwi¢ dazenie Komitetbw Rolniczych do rozszerzenia zakresu za-
je¢ Ziemstw, skrepowanych przez obowigzujace obecnie i nowo
wydawane Ustawy. Ziemstwa nie moga sie zgodzi¢ na to, by do
nich nalezato tylko asygnowanie i zbieranie pieniedzy, a do admi-
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nistracyi wykonanie. Z dzisiejszego potozenia wytwarzajg sie nie-
zdrowe pojecia. Obecnie, jak utrzymujg Komitety, za najbardziej
kompetentnych uznajg sie nie ludzie miejscowi, ktérzy dlatego
wiasnie sg powotani, ze sg miejscowi, a wiec jako tacy najle-
piej Swiadomi potrzeb lokalnych, lecz przedstawiciele administracyi.
Niezaleznie od powrotu do dawnych atrybucyi Komitety za-
daja przyznania Ziemstwom wielu praw pozytywnych. * Zadaja
mianowicie szerokiego udziatlu Ziemstwa w kooperacyi, majacej
na celu zjednoczenie wszelkiego rodzaju usitowan spotecznych
i ekonomicznych, i nie tylko na szerszych terytoryach, ale i w gmi-
nie. Artele bowiem uznane zostaty za niedostateczne, gdyz za-
wigzujg sie zawsze dla celow ubocznych, a rozwigzujac sie z naj-
wiekszg tatwoscig — sg nietrwate.
Stusznie powiadajg Komitety:

..Waobec stabego rozwoju w spoteczenstwie poczucia samopomocy
Ziemstwa przedstawiajg jedyny tgcznik dla zwrécenia pojedynczych
usitowan ku wspdlnym celom. Pod tym wzgledem zadanie Ziemstwa
w Rosyi jest donio$lejszem, niz zadania spetniane przez instytucye
samorzadu w Europie Zachodniej, gdyz Ziemstwo zniewolone jest
czesto robi¢ to, co tam wykonywa spoteczenstwo i stowarzyszenia.
Wszelkie zabiegi rzadu o podniesienie rolnictwa pozostang bez skut-
ku, dopdki pojedyriczym osobom i grupom spotecznym nie bedzie
umozliwiony swobodny rozwoj samopomocy. W tych celach zamiast
zmniejsza¢, wypada raczej powiekszy¢ atrybucye Ziemstwa. Skoro
prawo stawia Ziemstwom za gtowny obowigzek zabiegi o dobrobyt
ludnosci i ozywienie rolnictwa, to naturalnem jest, ze samopomoc,
uznana za gtéwny czynnik w podzwignieciu przemystu rolnego, znaj-

dzie najdoskonalszg podstawe w rozszerzeniu praw Ziemstwa.!

Zdaniem Komitetéw wszystkie $rodki zmierzajgce do napra-
wy bytu rolnikbéw i postepu rolnictwa zatatwione by¢ moga jedy-
nie przez Ziemstwa, ale zakres jego kompetencyi wielu spraw nie
obejmuje, trzeba rozszerzy¢ prawa Ziemstwa.

Rozszerzenie kompetencyi niezbedne jest dla zapobiezenia
absenteizmowi jednostek najinteligentniejszych. Nie pozostang one
na miejscu, dopoki znaczenie samorzadu nie zostanie uznane i do-
poki nie zmienig sie stosunki administracyi do Ziemstwa.

Komitety pragna, aby Ziemstwo miato prawo wydawania po-
stanowien obowigzujacych w sprawach: handlu zbozowego, drogo-

¥) Jest to trzeci postulat; pierwszy stanowig wybory, drugi: stosunki
z administracya.
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wych, wodnych, lesnych, robotniczych, oraz walki z wyrwami,
szkodnikami i t. p. Niektore clicg przela¢ to prawo na Ziemstwa
Powiatowe, jako blizej stojgce od potrzeb miejscowych.
Niektére Komitety pragnetyby, aby dla pracy produkcyjnej
Ziemstwa miaty prawo wzajemnego porozumiewania si¢, wymiany
doswiadczen i korzystania z wspoInosci interesow. Na przyktad
Chersonskie Ziemstwo stracito na tepienie chrabgszcza zbozowego
300000 rb., ale, poniewaz sasiednie gubernie nic w tym kierunku
nie przedsiebraty, wydatek poszedt na marne. Wiele jest takich
przedsiewzie¢, ktore dopiero wspolnemi sitami kilku gubernii prze-
prowadzone by¢ moga, np. sprowadzanie nasion i narzedzi. Natu-
ralnie sita jest w Zjednoczeniach, ktére w niezawodnym zysku
przynoszg oszczedno$¢ czasu, sit i Srodkow.
Niektore Komitety doradzajg w tym celu Zjazdy ogélnoziem-
skie i wydawnictwa peryodyczne.
Inne znowu zadajg wytworzenia wiekszych jednostek Ziem-
skich terytoryalnych. Zapewne dla gubernij centralnych niema
tej potrzeby, ale istnieje ona dla bardziej odlegtych kreséw, maja-
cych warunki, a wiec i potrzeby na szerszych przestrzeniach zbli-
zone albo jednorodne.
Wiele Ziemstw zada udzialu w pracach prawodawczych rzg-
dowych, $ciggajacych sie do zakresu Ziemstw. Zblizenie do zy-
cia rzeczywistego dodaje sity i treSci w pogladach. Proponuja
uczynienie temu zado$¢ nie przez zaproszenie zieincéw do Wiadz
Centralnych, lecz przez powierzenie projektow rzadowych do roz-
poznania Ziemstwoin, zwlaszcza Powiatowym. Zadajg takze roz-
szerzenia prawa do przedsiebrania staran u rzadu o potrzeby i ko-
rzysci miejscowe.
Wobec ogo6lnego prawie zadania, aby sprawa wyzywienia
ludnosci wrdcita do Ziemstw, ktore, jako blizej znajace potrzeby,
moga lepiej uczyni¢ im zado$¢, dowiadujemy sie:
ze sprawg ta zawiadujg obecnie naczelnicy ziemscy, oraz ich zjazdy;
Ze sprawe wyzywienia inwentarza pozostawiono Ziemstwoin, co
wobec braku tgk prowadzi przy dwu zarzadach (panstwowym
dla ludnosci i ziemskim dla inwentarza) do kollizyi o zboze
i do nieporozumien;

ze sprawa statystyki w Ziemstwach jest nadzwyczaj skrepowana;

ze najpozadanszem jest powierzenie sprawy wyzywienia samym
wioscianom pod zwierzchnictwem Ziemstw;

ze w tej sprawie bedzie pomocng mata jednostka ziemska, i

ze ministeryum, nawet przejgwszy sprawy alimentacyjne od Ziem-
stwa, nie przestaje wydawac cyrkularzy i wskazywac, ze Ziem-
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stwo ma jeszcze w tych sprawach pewne obowigzki wzgledem
ludnosci w czasie zwyktych gtodéw.

Wszystko to jatrzy, wszystko to usposabia¢ musi Ziemstwa
do zadan coraz bardziej stanowczych, coraz dalej idacych.

Wiadomo, ze Ziemstwa oddajg pomimo wszystkiego powazne
ustugi. O ilez powiekszytaby sie ich uzyteczno$¢, gdyby uwolnié
je od przeszkdd. To im dolega najbardziej.

Czwartym wreszcie doniostym postulatem Komitetow jest
zblizenie Ziemstwa do ludnosci. Chodzi o zorganizowanie tyle
upragnionej matej jednostki ziemskiej, o rozwiniecie pracy u pod-
staw, jak 'wyrazaliSmy sie dawniej.—Ziemstwo, jak Anteusz, prag-
nie dotkng¢ reka ziemi, aby stamtad nabra¢ sit, wtajemniczy¢ sie
we wszystkie potrzeby, wiozy¢ lud do samopomocy i wszedzie
stang¢ z pomocng reka. Niema najmniejszej watpliwosci, ze o ile
Ziemstwa, wigczajac do swojej pracy samorzad gminny pozyskajg
fundament dla swego istnienia, o tyle, posiadajac w swojej orga-
nizacyi gmine, nabedg wptywu na catoksztatt zycia gospodarczego
i spotecznego w najodleglejszych jego zakatkach.

Jozef Jezioranski.

Od redakcyi ,,PRACY“

Prosimy czytelnikow o nadsytanie nam wszelkich ma-
teryatow, informacyj i notatek dotyczacych spraw admini-
stracyjnych, ekonomicznych i spotecznych. Na nadestane
nam pytania z zakresu spraw powyzszych, postaramy sie
udziela¢ stosownych odpowiedzi lub informacyj.

Redaktor odpowiedzialny i wydawca ADAM lir. KRASINSKI.



Ksigzki nadestane do redakcyi.

1. Notatka o systemie zarzadu miejskiego w gubemjach Kro-
lestwa Polskiego (Zapiska o sistemie gorodskoho uprawlenja
w gubemjach Carstwa Polskaho). Petersburg r. 1905.

Notatka ta zawiera nietylko krotki rys historyczny o zarzadzie
miejskim, lecz podaje zarys systemu obowigzujacego, jego brakow i re-
zultatéw. Ustep konicowy poswiecony uwagom o zasadach na jakich re-
forma zarzadu miejskiego winna by¢ oparta.

2. Zwiazki rolnikow. Adam Krzyzanowski. Krakow r. 1905.

Test to odbitka z ,,Rocznikéw nauk rolniczych! i zawiera nastepu-
jace rozdziaty gtowne: | Zwigzki zawodowe. Dziatalno$¢ wychowawcza
i informacyjna; obrona intereséw zawodowych; dziatalnos¢ spoteczna;
zwigzki zawodowe jako organa administracyi agrarnej;, zwigzki zawodo-
we przymusowe, Il Zwigzki gospodarcze. Spotki parcelacyjne i dzierzawne;
kredytowe; stowarzyszenia spozywcze; ubezpieczenia ; spotki wytworcze
i handlowe i wspdlno$¢ gospodarcza.

IbsNOJtcilO HemypoK). Bapmana, U wapta, 1005 i Wirmwa. Druk A. ()iril»a.
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