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WIADOMOSCI DROGOWE

ORGAN STOWARZYSZENIA CZLONKOW POLSKICH
KONGRESOW DROGOWYCH

INZ. ANTONI WEJTKO,

ORGANIZACJA W POW. GARWOLINSKIM ROBOT DRO-
GOWYCH NA PODSTAWIE NOWEJ USTAWY
O SWIADCZENIACH W NATURZE.

Ukonczenie budowy setnego kilometra drogi bitej powiat
garwolinski obchodzit juz w roku 1929-tym, Od tego czasu
ilo§¢ kilometrow nowych drdg zwieksza sie ustawicznie mimo
kryzysu, dzieki wykorzystaniu pomocy ludnosci, Swiadomej po-
trzeb drogowych.

W 1935 roku wybudowano 16.3 km drog bitych o na-
wierzchni twardej niemal bez zadnej pomocy zewnetrznej;
og6lna diugo$¢ drog samorzadowych (wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych) osiagneta 282 Kkilometry (358 km, liczac
z panstwowemi).

Przecietny koszt budowy jednego kilometra drogi w miej-
scowych warunkach — przy szerokos$ci jezdni twardej 4 m —
wynosi okoto 20—30 tysiecy ztotych, jednak tylko 10—20% tej
sumy — a wiec 2 — 6 tysiecy zilotych wydaje sie gotéwka;
80—90°" kosztdw budowy pokrywana jest Swiadczeniami gmin-
nemi, ktére siegajg nieraz 150 — 250% podatk6éw zasadniczych.

W ubiegtym 1935-ym roku gminy gotowe byly dostarczyé
Swiadczen, wystarczajgcych do budowy 32—35 km pod warun-
kiem, ze Wydzial Powiatowy udzieli dostatecznych zapomég
gotowkowych. Nadzwyczajny budzet Sejmiku przewidzie¢ moagt
jednak na budowe drdg tylko kwote 43,000 zt., a wiec zardw-
no ilos¢ ofiarowanych Swiadczen jak i program robdt musiaty
by¢ znacznie zredukowane.

Jak wida¢ powiat posiada w tej dziedzinie wtasng ugrun-
towang tradycje i doSwiadczenie, ktérego wyniki pozwalam so-
bie tutaj przytoczyé w nadziei, ze bedg one moglty by¢ poro-
wnane z metodami pracy innych powiatdw i spotkajg sie
z przychylng a rzeczowa krytyka czytelnikow.
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Rys, 1. Droga gm. st, Garwolin — Budy Us$niackie. Przed budowsa.

Rys, 2. Droga gm, st. Garwolin — Budy US$niackie.
Ten sam odcinek po budowie.
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Powiat Garwolinski, potozony na Potudnio-Wschod od War-
szawy w odlegtosci 45 km od stolicy na prawym brzegu Wisty
wzdtuz traktu i kolei na Lwoéw, posiada ksztatt wydiuzonego
rownolegtoboku, siegajacego az pod Deblin; nalezy do woje-
wodztwa lubelskiego — jednak cigzy wyraZznie ku Warszawie
pod wzgledem handlowym i komunikacyjnym. Nasilenie ruchu
na niektdrych odcinkach drogi panstwowej Nr 9 siega 1000
tonn/dobe.

Rowninny teren, lekkie grunta i do$¢ znaczna ilo$¢ ka-
mienia narzutowego utatwiajg budowe i utrzymanie drég bi-
tych. Wyjatek stanowiag gtdwnie: potudniowa cze$¢ powiatu —
bardziej falista i gliniasta, oraz powisle — zyzne i w zupetnosci
pozbawione materjatbw kamiennych. Roczne zapotrzebowanie
na nie dla celéw witasnych siega blisko 30,000 tonn, nie liczac
rozpoczetego w tym roku wyrobu kostki z kamienia polnego
ilwywozu tego materjatu przez prywatnych przedsiebiorcow.

Powiat liczy 1,974 km2 oraz 159,500 mieszkancéw; pod
wzgledem administracyjnym podzielony jest na 19 gmin zbio-
rowych i 2 miasta niewydzielone; pod wzgledem drogowym —
na 4 sekcje, obejmujace kazda okoto 85 km drég bitych oraz
4—5 gmin, powierzonych opiece jednego drogomistrza, do kto-
rego nalezy nietylko utrzymanie, lecz i budowa wszelkich drdg
na jego terenie.

Specjalny technik samorzgdowy, uzalezniony bezpos$rednio
od kierownika Pow. Zarzagdu Drogowego przygotowuje, organi-
zuje i kontroluje samorzgdowe roboty drogowe i wykorzysta-
nie Swiadczen w naturze. Jemu tez polecona zostata opieka
nad spotkami drogowemi, ktore, w liczbie dwodch, zatozono
w r. 1935 dla budowy wojewo6dzkiej drogi Nadwislanskiej na
dtugosci 60 kilometrow; udziatowcami sg: Wydziat Powiatowy
i 6 gmin powisla.

Samorzagdowy budzet drogowy w roku 1935/36 wynosit
220,000 zt. (bez spoétek drogowych).

Do roku 1934/35 wykorzystano précz tego 254,000 zi
$wiadczerh za zalegte podatki. Swiadczenia w naturze na po-
trzeby drogowe gmin siegaty ostatnio 300—500 tysiecy ztotych
rocznie.

I Budowa wszystkich nowych drég bitych na terenie po-
wiatu prowadzona jest na podstawie wieloletniego programu,
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za posrednictwem gmin pod dozorem technicznym Pow. Zarza-
du Drogowego.

Program ten, opracowany przez Zarzad, obejmuje wszy-
stkie najwazniejsze dla powiatu kierunki drég, przeznaczone do
budowy na lata najblizsze w ilosci 235 km, z ktdrych potowe
juz wybudowano na wielu niepotagczonych dotagd odcinkach.

Trasy tych drog oraz ich szeroko$¢ zostalta zatwierdzona
przez Ministerstwo Komunikacji. Szczegétowe projekty opra-
cowywane sg w miare postepu robét i posiadanych srodkéw—
gtdwnie czasu i sit technicznych.

Przy realizowaniu planu stosowane sg nastepujgce zasady:

1. Wszystkie budujace sie drogi traktowane sa jednako-
wo niezaleznie od tego, czy nalezg do kategorji drég woje-
waddzkich, powiatowych Ilub gminnych; dopiero wybudowana
droga przechodzi pod zarzad wtasciwej wiadzy samorzadowej.

2. Subsydja gotéwkowe, przyznawane sg wylgcznie na
drogi, objete programem w wysokosci 3 — 6 tysiecy ztotych na
kilometr i przeznaczone na ttuczke, walowanie, brukarzy, do-
zO0r techniczny, przepusty — czesciowo rowniez na zakup ka-
mienia. Wszystkie inne roboty i dostawy wykonywane sa
Swiadczeniami w naturze.

3. Scista wysokoéé pomocy pienieznej ustalona zostaje
zawczasu w zaleznos$ci od uchwalonych $wiadczen, ilosci przy-
gotowanego kamienia i wydajnosci rob6t gminnych w roku
ubiegtym; konstrukcja budzetu daje mozno$¢ przeproy”adzenia
nawet w potowie sezonu dalszych przesunieé¢,—o ile wykorzy-
stanie zapomogi przez gmine nie jest dostateczne—Ilub celowe.

4. Samg budowe prowadza Zarzady Gminne na podsta-
wie projektéw, dostarczonych przez Powiatowy Zarzad Drogo-
wy—ktoéry czuwa nad robotami przez swe organa techniczne,
t. j. technika samorzgdowego, witasciwego drogomistrza i za-
twierdzonego przez siebie dozorce. Wszelkie wyptaty na bu-
dowe moga by¢ czynione przez gmine dopiero po stwierdzeniu
rachunkéw przez odp. drogomistrza. Odbiér robdt przepro-
wadzany jest komisyjnie (Przedstawiciele Gminy, Zarzadu Dro-
gowego i Wydzialu Powiatowego). W koncu roku Gmina roz-
licza sie z otrzymanej zapomogi przed Zarzagdem Drogowym.

Pewien wyjatek stanowig budowy, prowadzone przez Spot-
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ki Drogowe, ktére prowadza roboty same bez poSrednictwa
gmin.

Drogi, nie wchodzace w zakres zatwierdzonego programu,
nie otrzymuja w zasadzie zadnych subsydjéw gotéwkowych. —
Réwniez pomoc techniczna nie zawsze moze byé tutaj udzie-
lona z powodu niedostatecznej ilosci personelu. Jedynie za-
brukowanie osiedli lub budowa i remont kapitalny wiekszych
mostéw gminnych moze w niektérych wazniejszych wypadkach
liczyé na pomoc gotowkowa lub techniczng Wydziatlu w miare
szczuptych zreszta S$rodkéw budzetowych,

Przyjety sposéb budowy drég posiada wiele dodatnich
stron: gminy wspo6tzawodnicza ze sobg w iloSci wybudowanych
kilometréow, starajagc sie uzyska¢ mozliwie wieksze subsydja
gotéwkowe, Kktédre sa niczem innem, jak utrzymaniem czesci
wptaconych podatkéw drogowych dla wlasnych potrzeb gminy;
o ile ta drdg nie buduje — wyzbywa sie tej moznosci, tozac
tem samem na cudze roboty. Umiejetne prowadzenie budowy
umozliwia wykorzystanie oszczednos$ci, pozostatej po wypetnie-
niu ustalonego przez Wydzial programu—na inne wewnetrzne
potrzeby drogowe — np. zabrukowanie osiedli lub budowe albo
remont mostu czy drogi, ktora zapomogi nie otrzymuje. Sg gmi-
ny, ktdre nawet tluczke kamienia wykonuja S$wiadczeniami.
Przelanie rachunkowos$ci na gminy odcigza Pow. Zarzad Dro-
gowy i upraszcza formalistyke — gdyz unika sie tutaj kilkakro-
tnego przesytania dowodow, — nakoniec przy$piesza rozpocze-
cie robot i wyptat, uskutecznianych przez gminy.

Poniewaz optaty drogowe wplywajg za posrednictwem
gmin zazwyczaj dopiero w maju i czerwcu,~—w ubiegtym roku
upowazniono gminy do zatrzymania odpowiedniej czesci wpty-
wow na bezposSrednie optacenie rachunkéw — umozliwito to
istotnie znacznie wcze$niejsze uruchomienie robét—dato jednak
w rezultacie pewne trudnosci przy rozrachunku z gminami,
ktore zaczety przetrzymywaé wplywy podatkowe ponad usta-
long norme lub przekraczaé¢ przyznane zapomogi. Przy$pieszenie
terminu uiszczania optat drogowych: l-ej raty do 15 kwietnia,
za$ ll-ej—do 15 listopada oraz zastosowanie znizki w wysoko-
§ci 7j uchwalonej stawki 75% zasadniczego podatku gruntowe-
go jako bonifikate dla punktualnych piatnikéw — dato bardzo
dobre wyniki.
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Do wujemnych cech obranej metody nalezy bez watpienia
niebezpieczenstwo gorszego wykonania rob6t pod wzgledem
technicznym. Posrednictwo gmin utrudnia nalezyta kontrole,
zmniejsza wydajno$¢ robot tam, gdzie Zarzad Gminy jest nie-
dostatecznie sprezysty, moze powodowaé konflikty miedzy
oszczednos$ciowemi dazeniami gminy a wymaganiami technicz-
nemi. Konieczne jest: a) $ciste rozgraniczenie kompetencyj
Pow. Zarzadu Drogowego i Zarzadu Gminy i, zapewnienie
pierwszego decydujgcego gtosu w sprawie zatwierdzania dozor-
coéw i podporzgdkowanie wzgledéw gospodarczych zasadom te-
chnicznym (patrz Cze$¢ | p. 4); b) mozliwie wczesne ustalenie
programu przysztorocznych robdt, zapewnienie i przydziat sub-
sydjow, wyjatkowo czujna opieka i wspoétpraca organéw Pow.
Zarzadu Drogowego z Zarzgdami Gminnemi oraz ich komisja-
mi drogowemi, ktére nalezy zmusi¢ do rzeczowego i wydajnego
zajecia sie sprawami drogowemi najlepiej przez bezposrednie
zainteresowanie a przynajmniej zwrot kosztéw koniecznych wy-
jazdow i straty czasu (premje, zaliczenie Swiadczen i t. d.).

W cielenie w zycie opisanego systemu wymaga diuzszej
pracy i wysitkéw: trzeba zwalczy¢ bezwtad gmin oraz ich na-
turalny ,patrjotyzm™ lokalny — ktdry usituje prowadzi¢ roboty
na wielu odcinkach, najczesSciej w poszczegdlnych gromadach;
opanowac szereg lokalnych trudnos$ci i przeszkéd. Absorbuje
to wiele czasu i energji,—jednak optaca sie sowicie w postaci
oszczednego dorobku drogowego.

1. Szybki rozwdj sieci drogowej odbywat sie z wyrazng
szkoda dla utrzymania drdg. Brak dostatecznych s$rodkdw,
wielkie rozproszenie odcinkéw, wybudowanych w okresie dobrej
konjunktury i niedostateczna dbato$¢ o nalezyte zabezpieczenie
drég gminnych przed zniszczeniem, wysunety te sprawe na czoto
zagadnien drogowych powiatu tem bardziej, ze ludno$¢ o wiele
chetniej uchwalata $wiadczenia na rzecz budowy nowych dréog—
anizeli na podtrzymanie istniejgcych, ktéremi zawsze fatwiej
przejecha¢ w poréwnaniu z fatalnemi nieraz odcinkami grun-
towemi. Usitowanie Pow. Zarzadu Drogowego, by gminy zwro6-
city baczniejszag uwage na remont dréog—zwiaszcza bitych—nie
znajdywaty dostatecznego zrozumienia i oddzwieku. Dopiero
wprowadzenie nowej ustawy o $wiadczeniach drogowych (patrz
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nizej), pozwolito na zdecydowane postawienie sprawy utrzyma-
nia istniejgcych drég bitych przed budowa nowych.

Przyjeto, ze na konserwacje 1 km. drogi bitej potrzeba
przecietnie (a wiec niezaleznie od jej stanu i rodzaju nawierz-
chni) ok. 540 zi $wiadczeniami. Suma ta obejmuje najmniej-
sza potrzebng ilo$¢ robocizny i materjatdw, wiec: 100 dnidéwek
pieszych, 20 konnych. 20 m3 kamienia i 20 m3 zwiru, ktére ma-
ja by¢ dostarczone na zapotrzebowanie drogomistrza i na od-
cinki wymagajace napraw.

Natozono na gminy obowigzek uchwalenia tej ilosci Swiad-
czen na utrzymanie witasnych drég bitych, utrzymywania sta-
tych dréznikéw, zatwierdzonych przez Pow. Zarzad Drogowy—
jednego na kazde 5—6 km. Brak srodkéw w budzetach gmin-
nych zmusit Wydzial Powiatowy do przejecia niektérych od-
cinkéw drég gminnych po ukonczeniu budowy,—jednak zasada
dostarczania S$wiadczen w naturze w podanej wyzej wysokosci
rozciggnieta zostata na wszystkie drogi samorzagdowe a wiec
réwniez na drogi powiatowe i wojewo6dzkie. Pozwolilo to na
obnizenie gotowkowego budzetu Samorzadu Powiatowego w dzia-
le utrzymania drég; ze wzgledu na malg wydajno$¢ robocizny
szarwarkowej przyjeto tutaj, ze warto$¢ Swiadczen odpowiada
dwukrotnie mniejszej sumie gotéwkowej.

Utrzymanie gruntowych drég gminnych w wiekszosci wy-
padkéw powierzone byto gromadom, ktére otrzymywaty prawo
zuzytkowania na ten cel odp. czeSci natozonych $wiadczen.
Roboty sprowadzaty sie jednak tylko do zasypywania wiek-
szych dotéw, odwodnienia i bronowania odpowiednich odcin-
kéw przed mrozami i po roztopach wiosennych. Ulepszenie
drég gruntowych nie byto na wiekszg skale prowadzone —
gdyz nie jest ono popularne tam, gdzie ludno$¢ pragnie odra-
zu mieé¢ droge bitg, mozliwg do wykonania nieraz tanim kosz-
tem, z wtasnego kamienia.

Dobre wyniki daje tutaj podniesienie odpowiedzialnosci
sottysdw za stan drog na terenie danej gromady, karanie opie-
szalych i nagradzanie starannych, czeste objazdy kontrolne
przez cztonkédw komisyj drogowych gminy i powiatu nakoniec
wydawanie zarzadzen natychmiastowego przeprowadzania ko-
niecznych napraw doraznych na brukach.
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1. Jezeli juz poprzednio, — to jest do roku 1935,
akcja budowy wszystkich drég i utrzymania dr6g gminnych
oparta byta gtéwnie na Swiadczeniach w naturze — to obecnie,

po wydaniu ustaw, likwidujacych niema! zupeinie zalegtosci
podatkowe oraz w zwigzku z koniecznos$cig dalszej redukcji
budzetu — d$wiadczenia gminne stanowi¢ beda gtdwne oparcie
w realizowaniu programoéw robét drogowych — (witgcznie do
utrzymania drdg powiatowych i wojewddzkich).

Jak wiadomo nowa ,Ustawa o $wiadczeniach na niektdre
cele publiczne* z dnia 26/3 1935 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 27 poz.
204) rézni sie od poprzedniej gtdwnie tem, ze:

1) rozszerza mozno$¢ korzystania ze Swiadczen réwniez
na cele, nie zwigzane z potrzebami drogowemi, — a wiec na
roboty wodne, budowlane i t, d.;

2) przeznacza 25% S$wiadczen na cele, nalezgce do zakre-
su dziatania powiatu;

3) zespala wszystkie Swiadczenia, ustalajac pewne ograni-
czenia i warunki dla ich wykorzystania.

Poniewaz blizsze szczeg6ty m. in. najwyzszy wymiar $wiad-
czen, okresy pilnych robét, dopuszczalng odlegto$¢ miejsca ro-
bét i t. d, mialy by¢é dopiero ustalone przez rozporzadzenie
wojewody — ktore do chwili opracowania niniejszej notatki nie
zostato opracowane (styczen 1936 r.)—Wydzial Powiatowy, nie
chcac traci¢ drogiego czasu, a moze nawet cze$ci sezonu bu-
dowlanego — zdecydowat sie sam na wydanie prowizorycznych
zarzadzen, zmierzajgcych do czasowego uregulowania tej spra-
wy na rok 1936/37. Ustalono nastepujace zatozenia:

1. Najwyzsze dopuszczalne obcigzenie S$wiadczeniami na
cele, nalezace do zakresu dziatania gminy, nie powinno prze-
kracza¢ 150% podatkéw zasadniczych, przewidzianych w art.
3 ustawy.

2. Dalsze 50% podatkéw zasadniczych czyli 25% zasadni-
czego wymiaru Swiadczen — okre$lonego na 200%podatkéw (art.
13) przeznaczone sg na roboty przewidziane przez Wydziat Po-
wiatowy.

3. Zapotrzebowania na te ostatnie $wiadczenia na caly
rok bedzetowy (art. 14) zostaje uchwalone przez Rade Powia-
towg i rozestane gminom najdalej do dnia 1 stycznia — dla

cata
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umozliwienia wczes$niejszego ich rozpisania tgcznie ze S$wiad-
czeniami na cele gminne;

4. Swiadczenia na rzecz Spétek Drogowych sa wliczone
do Swiadczen na cele gminne w zakresie wspomnianych 150%
w wysokos$ci, odpowiadajacej uchwatom ogélnych zebran Spoé-
tek—jednak nie wchodza do normalnych statutéw;

5. Swiadczenia na cele regulacji rzek i kanaléw,—nakta-
dane jako wudziat zainteresowanej w tych robotach ludnosci
w wysokosci 30 — 60% kosztorysu, — wowczas, gdy Skarb Pan-
stwa optaca 40% gotéwka—sa rowniez wliczone do owych 150%
i umieszczone w statutach;

6. Swiadczenia na rzecz Zwigzkéw watowych oraz robo-
ty meljoracyjne w gromadach nie naleza do og6lnej normy
200% podatkéw zasadniczych — i uchwalane sa przez zaintere-
sowane jednostki oddzielnie;

7. Swiadczenia na cele drogowe, uwazane nadal za naj-
wazniejsze, sg dzielone racjonalnie pomiedzy utrzymanie i bu-
dowe nowych drdég—pod warunkiem, ze gminy obowigzane sg
przedewszystkiem zapewni¢ nalezyty stan istniejagcych drog bi-
tych i gruntowych — oraz uporzadkowaé¢ osiedla —a potem do-
piero budowaé¢ nowe odcinki.

Niezaleznie od powyzszych zasad—w okoélniku wykonaw-
czym ustalono:

8. Warto$¢ poszczegdlnych jednostek Swiadczen (dniow-
ki pieszej na 1.5—2 zt oraz jednokonnej na 4,5—5 zi) oraz

9. najdalsza dopuszczalng odlegto$¢ miejsca robét na 6
km. dla robotnika pieszego, 10 km— dla furmanki oraz 15 km
dla akordowego przewozu materjatdw.

Pozostate normy objete zostaly statutem, ktoérego sche-
mat uzupetniony i poprawiony stosownie do miejscowych po-
trzeb — rozestany zostat wraz z okoélnikiem i wzorami drukéw
potrzebnych do rozpisania i S$ciggniecia $wiadczen, zatgézniki
I, Il (statut i zapotrzebowanie); Il i IV (wezwanie i upomnie-
nie); V (kwit z odrobienia $wiadczen); VI (ksiega biercza $wiad-
czen).

Wydajgc to czasowe zarzgdzenie wykonawcze Wydziat
Powiatowy traktowat je jako przejsciowe, umozliwiajagce wcze-
sne uruchomienie $wiadczen i przygotowanie robét; w razie
gdyby poézniejsze zarzadzenie Wojewody ustalato inne zasady—
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liczono sie z koniecznoscig ew. wyeliminowania ze $wiadczen
przymusowych tych wszystkich obcigzen, ktére zostaty przyje-
te dobrowolnie—a wiec np. udziatlu w spoétkach drogowych.

Przyjecie 200% podatkéw zasadniczych jako najwyzszej
granicy obcigzenia $wiadczeniami nie bylo normg zbyt wysoka
tam, gdzie gminy uchwalaly nawet 300%, a obcigzenie poszcze-
goIlnych gromad siegato nawet 600'!,, 200% podatkéw dla prze-
cietnego gospodarstwa dziesieciomorgowego dawaty 20 — 40 zi
Swiadczeniami rocznie w zalezno$ci od wartosci gruntu; czynito
to 5— 8 dniéwek konnych. Wpymiar byt jedynie ucigzliwy dla
wiekszej witasnosci i miast, stosowano tutaj jednak szeroko
zamiane robocizny na materjaly lub zrézniczkowanie wymiaru
Swiadczen w zalezno$ci od rodzaju podatku, — np. 200% od
gruntowego i 50% od nieruchomosci i przemystu (wazne dla
miast).

Jezeli warto$¢ poszczeg6lnych jednostek robocizny uchwa-
lano zgodnie z rzeczywistymi cenami miejscowemi— to réwno-
waznik pieniezny lub warto$¢ zamienna materjatow w poszcze-
golnych gminach wahata sie¢ bardzo znacznie w zalezno$ci od
potrzeb miejscowych; np. przez podwyzszenie ceny kamienia
uzyskiwano chetnych do jego dostawy za $wiadczenia tam,
gdzie tego materjatu brakio.

Schemat statutu ujednostajnia sposéb wykonywania swiad-
czen (w akordzie — § 2) oraz zamiany dobrowolnej robocizny
na gotowke lub pienigdze (8§ 3), zmuszal gminy do jednolitego
obliczenia i programowego podziatu Swiadczen (8 4), nakoniec
do mozliwie wczesnego ich wykonania (8 7); jak wykazata
praktyka najlepiej jest ustalaé dwa terminy wykonania $wiad-

czen: dla 70% ogo6lnej ich ilosci — 15 czerwca, dla po-
zostatych 30%—1 listopada kazdego roku,—bowiem najwieksze
natezenie i wydajno$¢ robdt osiggngé mozna przed zniwami

wzgl. nawet sianokosami; jesienne roboty pozwalajg jedynie na
wykonczenie budowy.

Ogolny program wykorzystania Swiadczen w naturze, opra-
cowany na powyzszych przestankach — powinien odpowiadacé
nietylko rzeczywistym potrzebom gmin i powiatu — ale i moz-
nosciom gotéwkowym, ujetym w odpowiednich budzetach tych
jednostek samorzgdowych.

W nioski na posiedzeniu Rad Gminnych winny byé uprzed-
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nio przygotowane przez komisje drogowe, ktore objezdzaja
wszystkie drogi gminne, poréwnywujg potrzeby i obliczajg ilos¢
Swiadczen na poszczeg6lne cele w zaleznosci od ich pilnosci
i zasobow gminy w $rodki pieniezne i materjatowe.

Powiatowy Zarzad Drogowy uktada projekt zapotrzebo-
wania w formie wniosku na Wydziatl a nastepnie Rade Powia-

towg, — uwzgledniajagc zagadnienia i moznosSci powiatowe —
w granicach ustalonych 50% podatkéw zasadniczych gmin wiej-
skich (miasta uzyskaly inng stawke) — jako wielkos$ci statej,

obliczonej na podstawie wykazu podatkéw, opracowanego w po-
rozumieniu z Urzedem Skarbowym.

Miare zagadnienia dajg sumy $wiadczen, uchwalonych na
rok 1936/37 w powiecie garwolinskim. Przy 200% obcigzenia
maksymalnego (niektére gminy uchwality mniejsze stawki) —
ogolna ilos¢ Swiadczen wyniosta ok. 730.000 zt., z czego 145.000
zt. na potrzeby powiatu.

Wobec tak znacznej kwoty Pow. Zarzagd Drogowy stanat
przed konieczno$cig rozszerzenia i przygotowania sit technicz-
nych nietylko dla wtasnych potrzeb, jak to przewiduje § 10
Ustawy, ktérego p. (2) posiada nastgpujace brzmienie:

.,Gdy obowigzek S$wiadczen w naturze natozy Rada
Powiatowa—powiatowy zwigzek samorzgdowy winien do-
starczy¢ kierownictwa technicznego (sporzadzenie projek-
tu, kosztorysu, dozér techniczny)",

ale i dla robét prowadzonych $wiadczeniami, uchwalonemi dla
potrzeb $cisle gminnych, — bowiem gminy, nie posiadajace do-
statecznych $rodkéw gotowkowych, potrzebujg ustawicznej po-
mocy i opieki technicznej.

Jezeli administracja i dozdr techniczny przy robotach go-
towkowych kosztuje ok. 3 — 5% ich sumy kosztorysowej — to
analogiczne koszta przygotowania, zorganizowania i prowadze-
nia robdt szarwarkowych zwiekszyé nalezy conajmniej w dwoj-
naséb. Wplywa na to nietylko mata wydajnos$¢ i nieregular-
no$¢ wykonywania S$wiadczen—ale i ogromne rozproszenie ro-
b6t na terenie catego powiatu: budowa drég prowadzona jest
np. z reguty w 20—30 matych odcinkach naraz.

Stosowanie akordu oraz przelanie znacznej czesci dozoru
na komisje drogowe gminne i sottysow zwieksza wydajnos¢ ro-
bot szarwarkowych i rozwigzuje prowizorycznie sprawe dozoru
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dla tatwiejszej czesci robot—gtéwnie konserwacyjnych. Jednak
Smiato mozna zalozyé, ze conajmniej potowa uchwalonych
Swiadczen wymaga fachowego kierownictwa. Dla powiatu gar-
wolinskiego—przy potowie 800.000 zt. Swiadczen— i wspomnia-
nych 6— 10% wyniostoby to 25—40 tys. ziotych na przygotowa-
nie i dozér robdt—suma ptatna gotéwka, a wiec przekraczaja-
ca moznosci finansowe powiatu i gmin, — chociaz bezwarunko-
wo konieczna dla nalezytego przeprowadzenia robot, wykony-
wanych za Swiadczenia w naturze.

Idealnem rozwigzaniem bytby podziat powiatu na rejony
techniczne po 2 — 4 gminy w kazdym, podporzadkowane tech-
nikom rejonowym — koszt ich utrzymania optacitby sie sowicie
przez podniesienie wydajnoséci $wiadczen i wartosci wykonywa-
nych robot.

Brak dostatecznych $rodkéw zmusza do obrania drogi po-
Sredniej: zmniejszenie ilosci etatow technicznych i zastgpienie
ich przez wiekszg ilo§¢ sezonowych dozorcéw robét, wyszko-
lonych we wtasnym zakresie i podporzadkowanych drogomi-
strzom, ktérzy sprawujg nadzér nad wszystkiemi robotami,
prowadzonemi na terenie przydzielonych sobie drég i gmin.

Pewne odcigzenie drogomistrzow a zarazem fachowe uzu-
petnienie ich pracy stanowi technik drdg samorzgdowych (patrz
wyzej), ktédry sporzadza tatwiejsze projekty, kontroluje i odbie-
ra cze$¢ robdt w zastepstwie Kierownika Powiatowego Zarzg-
du Drogowego.

Ow technik, czterech drogomistrzéw i 30 — 40 dozorcéw
stanowig catoksztatt technicznej stuzby drogowej w okresie ro-
b6t sezonowych — nie liczac droznikéw oraz dodatkowych sit

dla specjalnych robo6t panstwowych na drogach oraz wodnych,

Zaangazowanie procz tego 2—3 sezonowych technikéw na
okres 3—5 miesiecy letnich wydaje sie¢ koniecznoscia.

Dozorcy robo6t sa wybierani starannie z po$réd wyproébo-
wanych pracownikéw Pow. Zarzadu Drogowego, ktéry dazy do
ujednostajnienia ich poziomu i podniesienia kwalifikacji droga
organizowania corocznych kurséw. Odbywajg sie one zwykle
przed rozpoczeciem nowego sezonu budowlanego i majg na ce-
lu praktyczne przygotowanie kadr dozorcéow odpowiednio do
przewidywanego planu robo6t. Wydzial Powiatowy daje pomo-
ce naukowe i ptaci skromne djety powotanym przez siebie na
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kurs, ktéry trwa 4—7 dni i wydaje odp, zaswiadczenia upraw-
niajace do przyjecia na roboty w miare zapotrzebowania
i w kolejnosci lokat (zat. VII i VIII — program i rozktad zajeé
kursu). ,

V. Ro6znorodno$¢ i rozproszenie sg najbardziej charakte-
rystycznemi cechami pracy Pow. Zarzadéw Drogowych, ktore
obejmujac nietylko sprawy drogowe—ale roéwniez wodne i bu-
dowlane powinny sie witasciwie nazywaé ,Zarzgdami Technicz-
nemi”\ szczupto$¢ personelu oraz przecigzenie ogromng iloscig
wymaganych czynnosci biurokratycznych (sprawozdania, rachun-
kowo$¢, ubezpieczalnie, komisje i t. d.) potrzebuje tem wiek-
szej uwagi i skoordynowania prac i terminéw. Dotyczy to ro-
wniez czynnos$ci w dziedzinie dréog samorzadowych, bowiem od
dostatecznie wczesnego ustalenia budzetu i programu Swiad-
czen, uzgodnienia tych czynnikéw i przygotowania robdt w ter-
minie zalezy realizacja zamierzen i osiggniecie nieraz znacz-
nych oszczednosci.

W tej mysli na zakonczenie przytaczamy Terminarz tych
najkonieczniejszych prac — jako prébe ich usystematyzowania.
Nie wnosi on wtasciwie nic nowego dla samych Zarzadéw Dro-
gowych,—jednak przyczyni¢ sie moze do ujednostajnienia cza-
su wykonywania pewnych czynnosci, uzgodnienia niektdrych
terminéw z wymaganiami Urzedéw, nakoniec do ugruntowania
wsérod czynnikéw, nie obznajmionych z trybem pracy Powiato-
wych Zarzadéw Drogowych, — Swiadomosci, ze sag one conaj-
mniej tak samo zajete zimg,—jak latem.—(zat. IX).

Nalezy bowiem, niestety, stwierdzi¢, ze mimo Kkilkunastu
lat samodzielnej gospodarki panstwowej, brak w nas dotad ru-
tyny i gruntownego zrozumienia oczywistych faktow, ze:

1. dla nalezytego przygotowania i przeprowadzenia okre-
$lonych robdét technicznych winien istnie¢ pewien staty stosunek
pomiedzy sumg przerobionych pieniedzy a iloscig niezbednych
sit technicznych. Nie zachowanie tego stosunku odbija sie uje-
mnie na wartosci rob6t oraz ich kosztach, narazajac wykona-
wce na straty, za$ kierownika—na niestuszng odpowiedzialnosé
za wynikte stad usterki;

2. brak programu rob6t na diuzszg mete oraz pdézne usta-
lanie budzetéw uniemozliwiajg zachowanie ciggtosci robdt, wno-
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szg z musu moment tymczasowos$ci i powierzchownosci w pra-
cy ze wzgledu na zbyt p6Zne przygotowanie projektéw, mater-
jatéw, narzedzi i wykwalifikowanych robotnikéw i personelu—
a co zatem idzie—dalsze straty na wykonaniu i kosztach robét.

Jezeli do tych wszechwtadnie panujacych niedomagan
wszelkich robét, prowadzonych we wiasnym zarzadzie dodamy
powtarzajgce sie z roku na rok opo6Znienie w uruchomieniu —
a bodaj ustaleniu kredytéw panstwowych, — cigzace w nastep-
stwie na calem zyciu gospodarczem Kkraju, — otrzymamy obraz
chronicznej choroby naszego ,systemu gospodarki technicznej”,
przynoszacego marnotrawstwo wielu miljonéw ciezko groma-
dzonego grosza publicznego.



Zat. 1

GMiNa . e (Do art. A. Wejtko)
Pow. Garwolinski

STATUT

o Swiadczeniach w naturze na niektore cele publiczne

na terenie gmMiny ... enen

Niniejszy statut zostat zatwierdzony przez Wydziat Po-
wiatowy w Garwolinie na posiedzeniu dnia 193 r.
z zastrzezeniami jak w zarzadzeniu z dnia ... Do,
103 e N e

Przewodniczagcy Wydz. Pow.

Starosta Powiatowy
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Zgodnie z Ustawa o Swiadczeniach na niektdre cele pu-
bliczne z dnia 26. Ill. 1935 r. (Dz. Ust. Nr. 27 poz. 204J Rada
Gminy na posiedzeniu W dniU................
19 r. uchwalita niniejszy statut w sprawie $wiadczen w na-
turze do budowy i utrzymania drdg publicznych ...

Swiadczenia w naturze§p%legajq na odrobieniu pewnej
ilosci dni roboczych pieszych lub dostarczeniu S$rodkéw prze-
wozowych na okreslony przeciag czasu, przyczem odno$ne
Swiadczenia wymierzane bedg w akordzie przez prowadzgcego
roboty wedtug ustalonego programu robdt i rozktadu Swiadczen,

§2

Kazdy obowigzany do $wiadczen w naturze, zamiast ich
odbywania, ma prawo przed wyznaczonym terminem ich odby-
cia, w kazdym razie nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia 19 r.

1) wnie$¢ do Kasy Gminnej réwnowaznik pieniezny w wy-
sokosci.

zamiast dniowki roboczej pieszej ... zt.
u " jednokonnej . . . zt,
» ” parokonnej . . e zt.

2) zadeklarowaé wywiezienie wiasnego materjatu, ktére-
go warto$¢ zamienna z dostawag wynosi:
1 m.s kamienia szabrowego . . . ... zt.
1 m.3 kamienia brukowego . . . ... zt.
1 mspiasku ...
1 kopy faszyny

Od $wiadczeh w naturze zwolnione s3a:

1. osoby, ktérym wediug prawa miedzynarodowego przy-
stuguje prawo eksterytorjalnosci co do $rodkéw przewozowych,
przeznaczonych do ich urzedowego uzytku;

2. zaktady oraz urzedy panstwowe i samorzadowe, utrzy-
mujace $Srodki przewozowe na podstawie etatbw organizacyjnych;

3. posiadacze $srodkdéw przewozowych, stuzacych do prze-
wozenia poczty;

4. instytucje uzytecznos$ci publicznej, jak: zaklady dezyn-
fekcyjne, szpitale, pogotowia lekarskie, ratunkowe oraz straze
ochotnicze, — co do $rodkéw przewozowych, niezbednych dla
ich dziatalnosci.
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5. stadniny, stacje ogieréw i Zrebieciarnie panstwowe;

6. posiadacze licencjonowanych ogierow i klaczy, uzywa-
nych tylko w celach hodowlanych, klaczy wysokozrebnych
i klaczy ze Zrebietami ssgcemi w okresie dwoch miesiecy, —
co do tych ogieréw i klaczy;

7. posiadacze koni, stale pracujgcych w kopalniach pod

powierzchnig ziemi.

§ 4
Ogo6lng ilo$¢ Swiadczen w naturze, potrzebnych do wyko-
nania zamierzonych w roku robét, ustala sie na:
a) dniéwek roboczych pieszych oraz
b) . v jednokonnych;
co po obliczeniu wg cen, ustalonych w § 2, czyni kwote ,
stanowigcg ........... % zasadniczych podatkéw, wymienionych w 8 5

niniejszego statutu.

Swiadczenia te przeznaczone s nha nastepujace cele gminy:

1. utrzymanie gminnych droég bitych km po zt. zt.
2. utrzymanie gm. drég gruntowych i mostéow pg zat. 1 zt.
3. budowa drég gminnych pg zat 2 (bez Spétek Drog.) zt.
a) objetych programem Wydz. POW....coooriinencnnn zt.

b) nieobjetych programem Wydz. Pow.......cccccone. zt.

4. uporzadk. osiedli wraz z ich ew. zabruk. (zat 3)....... zt.
5. budowa sSzKOt (zak 4) s zt.
6. roboty regulacyjne (zal 5) e zt.
7. inNe cele (Zah 6 ) e s zt.
Razem . ... zt

§5

Okres$lona w § 4 ilo$¢ Swiadczen w ziotych podlega roz-
dziatowi miedzy wszystkich mieszkancéw gminy, optacajacych
podatki bezposrednie, w stosunku do wysokosci tych podatkéw
przypadajgcych na kazdego ptatnika, a zatem w stosunku do
optacanych: a) zasadniczego panstwowego podatku gruntowego
od gruntow prywatnych i idealnego podatku gruntowego od
gruntéow panstwowych; b) panstwowego podatku przemystowe-
go, uiszczonego przez nabycie Swiadectw przemystowych i kart
rejestracyjnych; c) panstwowego podatku od nieruchomosci.

86

Rozktadu Swiadczen pomiedzy poszczegdlne kategorje ptat-
nikow i pomiedzy poszczeg6lne jednostki podatkowe, dokony-

2
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wa Zarzagd Gminy, przyczem kazdy z obowigzanych do $wiad-
czen winien byé zawiadomiony osobnem wezwaniem (nakazem).
§ 7
Wymierzone $wiadczenia w naturze winny byé przez po-
szczegblnych ptatnikéw wykonane w terminie, wyznaczonym
przez Zarzad Gminny, nie p6zniej jednak anizeli 70% do dnia
15 czerwca 193 r. oraz 30% do dnia 1 listopada 193 r.
§ 8
Przeciwko wysokosci wymierzonych Swiadczen w naturze
przystuguje zainteresowanym prawo odwotania sie¢ w terminie
14-dniowym od dnia otrzymania wezwania, przez Zarzad Gmi-
ny do Wydziatu Powiatowego w Garwolinie, ktéry rostrzyga
ostatecznie. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje obowigzku
wykonania Swiadczen.
§9
W razie nie wykonania $wiadczeh w naturze w wyznaczo-
nym terminie ew. w razie nie wptacenia do Kasy gminnej réow-
nowaznika pienieznego, przed terminem, okreslonym w § 2 niniej-
szego statutu, lub nie dostarczenia zadeklarowanego dobrowolnie
materjatlu — Zarzad Gminny, w mys$l przepiséw, zawartych w Rozp.
Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. ,,0 postepowaniu admini-
stracyjnem(Dz.U.Nr.36pz.341)oraz o postepowaniu przymusowem
w administracji” (Dz. Ust. Nr. 36 poz. 342), spowoduje przymusowga
egzekucjerownowaznikawgotéwce. Niezaleznie od tego zastosowa-
ne zostang kary, przewidziane w wymienionych rozporzgdzeniach.
§ 10
Gdyby Zarzad Gminny z powodu osiggnietej oszczednosci
w rozchodowaniu $wiadczen w naturze lub z jakichkolwiek in-
nych powodéw nie wykorzystat w roku 193 catkowitej ilosci
Swiadczen, ustalonej w § 4 niniejszego statutu, — niewykorzy-
stana czes¢ wymierzonych Swiadczen uzyta bedzie do wykona-
nia robo6t szarwarkowych w roku nastepnym t. zn. w roku 19
§ 1
Zarzagd Gminny obowigzany jest wyjedna¢ u witadzy nad-
zorczej zatwierdzenie niniejszego statutu.
§ 12
Statut niniejszy wchodzi w zycie z dniem jego ogtoszenia.
Ogtoszenie winno nastgpi¢ w sposéb przyjety w gminie.
Wéjt Gminy
Sekretarz Gminy
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Powiat Garwolinski Zat. 1l
ZARZAD GMINNY WEZWAN IE
W o do wykonania $wiadczen w naturze na rok 193 .
Pozycja ksiegi szarwarkowej Do Pana (i) .
Nr.

Zgodnie z prawomocnym wymiarem $wiadczeA w naturze, dokonanym
na podstawie art. 10 ustawy z dnia 26, 3. 1935 r. o S$wiadczeniach na nie-
ktére cele publiczne (Dz. U. R. P. Nr. 27 poz. 204), opartym na uchwale Ra-
dy Powiatowej z dnia 20. XII. 1935 r. i uchwalonym przez Rade gminng
a przez Wydzial Powiatowy w Garwolinie zatwierdzonym statutem o powyz-
szych $wiadczeniach. Zarzad Gminny wymierza Panu (i) z tytutu posiadane-
go przez Pana gruntu, przedsiebiorstwa handlowego, przemystowego, nieru-

chomosci, nastepujace Swiadczenia w naturze na rok 193

e . . Swiadcz, w naturze polegaé
cSfogE SE2 L., 0® « poleg
®SY¥co Ns3s5 $oT majg na dosterczeniu:
5 ecc ©a s .EE .
. co T Z = wzo9% £
c . s ) w5 O S c R
Ssz.-:S T _=z= 890 . ¢ ° e
cof o 2o g £ Ny S ~ ¢ ©
g2e =& Y33 $£=R3 £, 25 a8 Miejsce dostarczenia
a < N C on = o < 2
o8¢ 2 c o o
°5338 E&Soa 22: 23 =23 .~ cel . i
SR RN g9 3 @ .o S Swiadczeri
cs2 o3 2= g a £x £ 2 £ 2 ° <
E2 229 R ¢ ceocs E£o £o0 =29
SZ5>2 = N °= 88 s > o R
ho SE- o o8 0EN?® In In xo
AR lgr. Zt. lgr Zt lgr dn dn dn
1 2 3 4 1 5 6 7 8 9 10
Powiat.
Gminne
Grom.
Razem 1

Powylsze Swiadczenia nalely wykonaé wg norm akordowych w terminie wyzna-
czonym przez Zarzad Gminny za posérednictwem sottysa.
Wymierzone $wiadczenia w naturze moga by¢ w catosci lub czesci zastgpione

optata w gotéwce wg nastepujagcych norm: 1 dniéwka robocza piesza ........ zt., jedna
dniéwka robocza konna........ zt.,, 1 dnidwka robocza parokonna ........ zt., 1 metr*
kam. bruk. ........ zt., 1 metr* kam. szabr. ........ zt., 1 kopa faszyny ... zt.

............................................................... zt. Optata winna by¢ uiszczona w Kasie Zarzagdu Gminne-
go najp6zniej do dnia 30 kwietnia 193 r.

W razie niewykonania w wyznaczonym terminie $wiadczeh w naturze lub nie-
wptacenia do Kasy Gminnej optaty zastepczej, Zarzad Gminny w mys$l przepiséw zawar-
tych w Rozp. Prez. R. P. z dnia 22. 3. 1928 r. o postgpowaniu przymusowem (Dz. U.
R. P. Nr. 36 poz. 342 art. 44-48) ukarze Pana administracyjnie grzywna do 100 zt. lub
aresztem do 5 dni, potrzebng ilo$¢ robocizny pieszej i konnej wynajmie na koszt win-
nego, a nastgpnie spowoduje przymusowg egzekucje naleznej kwoty.

Przeciw wymiarowi moze by¢ wniesione odwotanie do Wydziatu Powiatowego
w Garwolinie za po$redniotwem Zarzadu Gminnego w ciqgu 14 dni od daty doreczenia
niniejszego nakazu.

W niesienie odwot. nie wstrzymuje obowigzku terminowego odrobienia $wiadczen.

................... ,dnia .. 193 T

(Pafrz na odwrocie) (Wéjt gminy)

DOWwWOD DORECZENIA

Wezwanie z dn.....n Nr. do wykonania $wiadczen naturze na
rok 193 otrzymatem.

(podpis)
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WYJASNIENIE

1) Celem odrobienia wyznaczonych Swiadczen nalezy zgto-
si¢ sie do pracy w miejscu wskazanem przez sottysa wraz z ni-
niejszem wezwaniem i wiasng topatg do godz- 7 rano.
Po tej godzinie zgtaszajgcy sie do pracy moze by¢ nieprzyjety.

2) Swiadczenia w naturze nalezy odbywaé akor-
dowo w/g norm ustalonych przez Wydziat Powiatowy, po wy-
konaniu akordu i odbiorze ilosSciowych i jakosSciowych robot
przez dozorce, zainteresowany otrzyma kwit, ktory nalezy prze-
chowaé¢. W razie niewykonania zadanego akordu dozor-
ca wyda kwit na faktycznie wykonang cze$¢ pracy, lub moze
kwitu wcale nie wyda¢, zagdajac wykonczenia zadanych robot
w dniu nastgpnym.

3) Do pracy przyjmowani beda tylko robotnicy o petnych
kwalifikacjach fizycznych w wieku 17 — 50 lat.

4) W razie stosowania systemu dnidwkowego — czas
pracy trwa 8 godzin.

5) Furmanki zgtaszajace sie do pracy winne posiadaé
boczne deski wysokie conajmniej 30 cm.
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POW IAT GARW OLIN Zatl. 1IV.
ZARZAD GMINNY dn =193 r
N, Upomnienie.
Do Pana.

Wobec nieodrobienia wymierzonych $wiadczen wzywam Pana

do wptacenia w terminie 3-ch dni od daty niniejszego

Kwoty ..ccooeeenenn. Zhos gr.
do kasy Zarzgdu GmMINNEGO W ..o
zgodnie z 8§ 9 zatwierdzonego statutu o $wiadczeniach przez Wydziat
Powiatowy w Garwolinie,

W razie niewptacenia przypadajagcej kwoty w powyzszym termi-
nie na koszt Pana bedzie wynajeta potrzebna robocizna, a Zarzad
Gminny w mys$l przepiséw zawartych w Rozp. Prez. P. P. z dnia
22/111-1928 r, o postepowaniu administracyjnem (Dz. Ust, P. Nr, 36poz.
341 z 1928 r.) oraz o postepowaniu przymusowem w administracji (Dz.
Ust. R, P, Nr. 36 poz, 342 z 1928 r.) spowoduje przymu>owq eg-
zekucje kwoty wymienionej.

Wéjt gminy
DOWOD DORECZENIA
Upomnienie NF..... Z ANi8.iiii 193
na wptacenie kwoty ... otrzymatem.
ANia 193 r
podpis
G M N A i ebe e Zat. V.

KWIT Nr.... lo......

.dostarczyt do ..

Kamienia brukowego (szabr.) m*

Podwod parokonnych
Podwéd jednokonnych
Pieszych roboczych dni
513 DR Lo 193

Dozorujacy
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Zat. VI

Powiatowy Zwigzek Samorzadowy
WYDZIAL POWIATOWY
Zarzad Drogowy w Garwolinie,

P R O GRAWM

czterodniowego kursu dla dozorcéw drogowych w dn.

1

2)

3)

15, 16, 17 i 18 kwietnia 1935 r.

Kurs trwa 4 dni — jest bezptatny i sktada sie
og6tem z 13 godzin wyktadéw i 15 godzin Cwi-
czen, Wyktady odbywa¢ sie beda w dawnym
budynku gimnazjum przy ul. Kosciuszki 35 w Gar-
wolinie. Cwiczenia (roboty) — gtéwnie w polu.

Uczestnicy kursu w liczbie 40 o0séb rozlokowani
bedg w tym budynku — dokad majg sie stawié
z wtlasng poscielg dnia 14 kwietnia pomiedzy godz.
18 — 21 i zglosi¢ sie u gospodarza kursu dro-
gomistrza. Dnia 15/1V r. b. o godz, 13 otrzyma-
ja po 1 zt. strawnego za cate 4 dni zgory; zad-
nych wiecej dodatkdéw ani wyzywienia nie otrzy-
majg, nalezy wiec przywiezé ze sobg brakuja-
ce $rodki na utrzymanie, zeszyt i oldwki beda
wydane.

Gospodarz prowadzi liste obecnosci. Wyznacza
dyzurnych do sprzatania sal mieszkalnych i wy-
ktadowych, prowadzi magazyn.

Kierownik Pow. Zarz. Drog.



Terminarz statych prac
Powiatowego Zarzgdu Drogowego w zakresie drdog samorzgadowych.

WYSZCZEGOLNIENIE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
0. CZYNNOSCI stycz. luty marz.  kw. maj czerw. lipiec sierp. wrz. pazdz. list. Zr-

Opracowanie programu robot,
Swiadczen i budzetu

Wykonanie i zatwierdzenie pro-
jektéw drég i mostow

Uchwalenie zapotrzebowania na
Swiadczenia przez Wydziat
i Rade Powiatowg

Wydanie okélnika do gmin w
sprawie przewidywanych robét —1

i $wiadczen

Uchwalenie $wiadczen przez gmi-
ny i zatwierdz. statutéw

Rozpisanie $wiadczen w naturze

Wydanie okélnika do gmin w
sprawie budzetu drogowego,
zapomég i rozp. robot

Uchwalenie budzetéw gminnych
i ich zatwierdzenie

Rozpatrzenie budzetu przez Kom.
Drogowa, przestanie go do Urz.
Wojew., zatwierdzenie przez
Wydziat i Rade Powiatowg —
oraz Urz. Wojew.

10 Oszacowanie i sprzedanie sta-
rych drzew przydrozn,

11 Roboty przeciwprzetomowe na

drogach

12 Wiosenny objazd drég i lustra-
cja mostéw

13 Sprawdzenie i skompletowanie

narzedzi i maszyn drogowych

14 Przygotowanie materjatow (ka-
mien, zwir, drzewo, drzewka,
kotki)

15 Naprawa i skompletowanie zna-
kéw drogowych

16 Wiosenne sadzenie drzew przy-
droznych

17 Kurs dozorcéw drogowych, prze
szkolenie personelu

18 Wydzierzawienie trawy i drzew
owocowych

19 Ustawianie i malowanie znakoéw,
bielenie stupéw

20 Sezon budowlany

21 Zamkniecie rachunkéw gotéwko
wych i dr. budowy oraz od-
biory robét

22 Jesienne sadzenie, obcinanie iza-
bezpieczenie drzew

23 Jesienny objazd drég (z drogo
mistrzami)

24 Zebranie i opracowanie Sprawo
Zdan wewnetrznych

25 Roboty przeciw$niegowe (ptu-
gi, ostony)

26 Opracowanie i wystanie sprawo-
zdan dla wadz (budowy drég,
zadrzew,, mosty)

27 Opracowanie operatéw Wyko-
nawczych

28 Zamkniecie ksiag izatozenie no-
wych

29 Opracowanie spr. Z gospodarki
drogowej

30 Zamkniecie, obliczenie 1 egz
Swiadczen przez gminy (zalegt.)

Uwagi: Terminy, oznaczone: |l nalezatloby bezwarunkowo zachowag;

Zat.

Uwagi

IX.

-------- nalezatoby przedtuzy¢ w stosunku do obowigzujgcych obecnie.
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INZ. JAN MIEDZINSKI.
Kierownik Pow.Zarz.Drog.
we Witodzimierzu.

SWIADCZENIA DROGOWE W NATURZE.

Aczkolwiek praca niniejsza pisana byta przed ogto-
szeniem ustawy z dnia 26.111.1935 r. o $wiadczeniach na
niektére cele publiczne i opiera sie na ustawie z dnia
10.X11.1920 r,, to jednak jest najzupetniej aktualng i za-
wiera duzo bardzo cennych uwag o stosowaniu $wiadczen
w naturze, co upowaznia do zwrdcenia na nig uwagi.

Redakcja.

Wstep.

Sprawa $wiadczen drogowych w naturze, czyli tak zwa-
nego szarwarku, dla dziataczy samorzadowych i administracji
drogowej jest jednym z wazniejszych i stale aktualnych za-
gadnien.

Kilkunastoletnia praktyka gmin w dziedzinie gospodarki
finansowej dowiodta, ze w budzetach swych moga one prze-
znacza¢ na roboty drogowe tylko bardzo nieznaczne kwoty
z wptywow ogolnych, co podnosi wage szarwarku, jako w prak-
tyce jedynego zrodita, z ktérego mozna czerpaé $rodki na ich
utrzymanie czy budowe.

Sama istota szarwarku, tak odmiennego, jako zrédto do-
chodéw i metoda pracy, od przyjetych dla drég wyzszych ka-
tegorji, tak uzaleznionego od wptywu warunkéw miejscowych,
do ktoérych nalezg nietylko stosunki gospodarcze i stopien za-
moznosci, lecz poziom kultury i charakter mieszkancow gminy,
ich przyzwyczajenia, wiecej czy mniej fortunny dla spraw dro-
gowych skiad zarzadu gminy i szereg innych, powoduja obok
do$¢ luznych ram ustawowych, ze sprawa ustalenia norm, uzgo-
dnienia zasadniczych zapatrywan i wyrobienia form organiza-
cyjnych diuzszy czas jeszcze bedzie aktualna.

Nie we wszystkich dzielnicach stopieh zastosowania szar-
warku jest jednakowy, O ile w centralnych dzielnicach panstwa
Swiadczenia drogowe w naturze stosowane zaczety by¢ bezpo-
$rednio po ich ustawowym wprowadzeniu, w wojewodztwach
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wschodnich, gdzie problem dr6g wyzszych kategorji o znacze-
niu komunikacyjnym o wiele wazniejszym, niz drogi gminne,
nie zostat jeszcze dostatecznie rozwigzany, sita rzeczy kwestja
szarwarku byta pozostawiona sama sobie. W miare krzepniecia
samorzadu gminnego i stabilizowania sie stosunkéw gospodar-
czych, kwestja dobrego stanu dr6g gminnych zaczyna by¢ ro-
zumiang jako potrzeba, staje sie¢ otwarta, a z nig zaczynajg by¢
aktualne zagadnienia $wiadczen w naturze. W budzeniu zain-
teresowania potrzebami drég gminnych i jego pogtebianiu po-
wazng role odgrywa administracja drogowa, powotana w pierw-
szym rzedzie do wujecia dazen i wysitkéw do naprawy stanu
tych drog w formy celowe i racjonalne.

Dla kreséw wschodnich rolniczo zacofanych, mato uprze-
mystowionych, ubogich w kamieA narzutowy, a na znacznych
obszarach catkowicie go pozbawionych (np. Wolyn), kwesja
drogowej gospodarki gmin ksztattowaé sie musi sitg rzeczy od-
miennie, niz w dzielnicach pozostatych.

Na kresach, zamieszkatych w olbrzymiej wiekszosci przez
ludno$¢ rolnicza, ktéra, gospodarujac w sposéb dos¢ pierwotny,
ma za duzo czasu, a za mato pieniedzy na to, aby da¢ sie na-
mowi¢ na zamiane Swiadczen na optaty gotowkowe, szarwark
wykonywany jest gtownie w naturze, bezposrednio przez obo-
wigzanych do niego. Mozna wiec powiedzieé, ze spotyka sie
go tu, niestety, w jego najczystszej formie; mowie ,niestety”,
gdyz odbijajg sie na nim nieudolnosci i wady ,$wiadczgcych
kmiotkéw", gdyz w gospodarce drogowej gmin, szarwarkiem
tylko rozporzadzajacych, kwestje takie, jak nabycie kilkunastu
klamer do mostu, urastajg do zagadnien niepowszedniej miary.

Pozatem szarwark stwarza wiele trudno$ci pod wzgledem
ksiegowosci, organizacji ewidencji, trudnosci, ktére generalnego,
dajgcego sie zastosowal wszedzie, rozwigzania dotychczas nie
znalazty i prawdopodobnie nie znajdg z racji wielkiego wptywu,
jaki na ksztattowanie sie tych spraw majg warunki miejscowe.
Jednak ten wzglad na wplyw miejscowych czynnikdéw nie powi-
nien, moim zdaniem, powodowaé¢ koniecznos$ci urabiania w kaz-
dym powiecie, drogg eksperymentow, swoistych metod chocby
dlatego, ze préby te kosztujg zawsze duzo czasu i zuzywaja
energje, ktora winna wytadowywaé¢ sie w bardziej okreslonych
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i skutecznych formach. Aby nie eksperymentowaé, winnisSmy
wyrobi¢ sobie zdanie na og6lne zagadnienia S$wiadczen w na-
turze i form, w jakie najprawidlowiej organizacje i wykonanie
ich uja¢, w zaleznosci od warunkéw miejscowych, a za pod-
stawe do tego nalezy wzig¢ doswiadczenia tych powiatow i gmin,
ktore do pewnych okreslonych rezultatdw i zapatrywanh juz
doszty.

Nasza literatura drogowa jest bardzo uboga jeszcze w spo-
strzezenia, dotyczace $wiadczen drogowych w naturze, Prasa
drogowa zamieszcza bardzo nieliczne artykuly na ten temat,
dlatego tez nie zdazyly sie jeszcze wytworzyé ogolne zdania,
jako wypadkowe wielu zapatrywan. Dlatego tez majac przed
sobg do rozwigzania jakie$ zagadnienie z organizacji szarwarku,
czujemy brak pomocniczego materjatu, z ktorym swoje zatoze-
nia chcielibySmy poréwnac.

Aby cho¢ w drobnej czes$ci brak ten usungé, podaje po-
nizej gar$¢ swych spostrzezen, poczynionych na terenie powiatu
wtodzimierskiego w latach 1930— 1934, poprzedzajac je rozwa-
zaniami ogélnemi. Bedac czynnym przy organizowaniu drogo-
wej gospodarki gminnej w tym powiecie od jej podstaw, mia-
tem mozno$¢ zatozenia teoretyczne poddac praktycznym prébom.
Rozumie sie, ze piecioletnie doswiadczenia sg zbyt szczupte,
aby mozna na ich podstawie doj$s¢ do ogoélnych wnioskéw, tem-
bardziej, ze dotyczg one jednego powiatu; wysnuwanie tych
wnioskéw nie jest celem niniejszej pracy — bede uwazal, ze
osiggneta go ona, jezeli cho¢ w drobnej mierze wyjasni watpliwosci
tych, ktérzy w niej pomocy szuka¢ bedg

I. Istota i historyczne tlo Swiadczen drogowych w naturze.

Fakt powszechnego korzystania z drdg publicznych wy-
wotuje za sobg konieczno$¢ ich naprawy, utrzymania w nale*
zytym stanie i ulepszania, na co potrzebne sa $rodki, zdoby-
wane réwniez drogg powszechnego opodatkowania. Nie siegajac
do szczegotow podatkéw drogowych, mozemy podzieli¢c je na
dwie zasadnicze kategorje: podatki pieniezne i $wiadczenia
w naturze. Pierwsze, stosowane gtownie na rzecz drég wyz-
szych kategorji, polegajag na wptacie do kas instytucji, utrzy-
mujacych drogi, w okreslonych terminach i wysoko$ciach pew-
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nych kwot pienieznych, naleznych od obywateli jako ich udziat
w kosztach utrzymania drog; na tej czynnosci koncza sie obo-
wigzki ptatnika, a zaczynajg starania instytucji, utrzymujgcych
drogi, zmierzajagce do podtrzymania komunikacji. Z chwilg gdy
ptatnik podatku, po wymianie posiadanych débr, w tym wy-
padku obojetnie dla nas jakiego rodzaju, na znaki obiegowe—
pienigdze, tymi pieniedzmi uisci sie¢ z cigzacych na nim zobo-
wigzan, przerywa sie kontakt miedzy nim a instytucjg drogo-
wg. Ta ostatnia, za posrednictwem wykonawcoéw robét, doko-
nuje czynno$ci naprawy czy budowy drég, przyczem zasad-
niczo. na osobe wykonawcy robdt, miejsce, czas i sposéb jego
pracy piatnik podatku jako taki, jego miejsce zamieszkania,
uzdolnienia, rodzaj posiadanych i produkowanych débr wpiywu
nie wywierajg. W tym wypadku fakt i miejsce uiszczenia
podatku moga by¢é oddzielone wiekszym czy mniejszym odste-
pem czasu i przestrzeni od faktu i miejsca wykonania robét
na drodze.

Cechy charakterystyczne drugiej kategorji podatkéw dro-
gowych — $wiadczen w naturze — sg zasadniczo odmienne.
Tutaj ptatnik podatku jest jednocze$nie wykonawcg robot; fakt
ten pocigga za soba, sitg rzeczy, szereg ograniczen, ktérych
nie zna pierwsza kategorja — ograniczen, dotyczacych wyko-
nania robét. Fakt uiszczenia podatku zbiega sie tak co do
osoby, czynno$¢ te wykonujacej, jak i co do czasu z faktem
wykona robo6t, a wiec: czas musi by¢ dostosowany do tego,
kiedy ptatnik moze uisci¢ sie z podatku w formie pracy, miej-
sce wykonania robét— uzaleznione od odlegtosci do jego miej-
sca zamieszkania, wreszcie rodzaj roboty—do jego umiejetnosci
i wyposazenia w $rodki przewozowe, a czesSciowo i narzedzia
pracy czy materjaly. Wymienione wyzej ograniczenia podkre-
$lajg konieczno$¢ liczenia sie z indywidualnoscig ptatnika przy
wykonywaniu robdt, przy pomocy $wiadczen w naturze, a od-
bija sie ona na sposobie wykonania robo6t, podczas gdy przy po-
datkach pienieznych, jak powiedziano wyzej, nie ma ona zu-
petnie wptywu.

Z poréwnania tego widaé, ze $Swiadczenia w naturze sta-
nowig najbardziej pierwotna forme podatku. Nie modwiac juz
0 pienigdzu w jego obecnej formie, sptacenie daniny w pewnej
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ilosci skérek sobolowych, bobrowych czy kunich, praktykowane
w zaraniu dziejow, stalo na wyzszym poziomie, gdyz wymagato
uprzedniego zdobycia ich, dowodzito istnienia umowy, Ze te
a nie inne skérki stuzyly jako znaki obiegowe, jednym stowem,
wymagato organizacji wymiany débr. Zaspokojenie potrzeb
zbiorowych droga bezposredniego wysitku fizycznego cztonkow
danej gromady ludzi wymaga jedynie umowy badZz nakazu,
a wiec moze juz nastgpi¢ z chwilg istnienia organizacji tej
gromady w jej najprostszej postaci i najprymitywniejszych sto-
sunkach ekonomicznych, To tez w rozwoju dziejow widzimy,
ze w miare wzrastania i udoskonalania sie organizacji gromad
ludzkich zmienia sie i udoskonala sposéb $wiadczehn jednostek
na rzecz og6tu od Swiadczen w naturze — do podatkéw pie-
nieznych. Zauwazy¢ nalezy, ze ta ewolucja odbywata sie réowno-
legle ze wzrostem terytorjalnym organizacji spoteczehstw i roz-
szerzaniem sie zakresu ich potrzeb; Swiadczenia w naturze
obecnie pozostaty tylko jako cze$¢ opodatkowania i to na rzecz
najmniejszej terytorjalnie i najnizszej hieratycznie samodzielnej
organizacji wspo6tczesnego ustroju, jaka jest gmina.

Nasuwa sie pytanie, dlaczego polska ustawa drogowa
z 1920 roku, ustanawiajgc podstawy organizacji administracji
drogowej i funduszéw na utrzymanie i budowe drog, wprowa-
dzita tak nienowoczesny sposob opodatkowania, jak $wiadcze-
nia w naturze? Na terenie wiekszosci ziem polskich przed
wojng europejska, w zaborach rosyjskim i austrjackim (do 1907
r.) powinnosci drogowe byly stosowane — czyzby chodzito
0 utrzymanie tradycji? Jest to watpliwe, jezeli zwazymy, ze
cato$¢ ustawy tradycji tej nie podtrzymuje. Gtéwnym powodem
byt tu wzglagd na wybitnie rolniczy charakter panstwa i daze-
nie do nieprzecigzania ludnoséci podatkami pienieznemi, a wza-
mian zato produkcyjne zuzycie dla zaspakajania potrzeb og6tu
okresow czasu, wolnych od pracy na roli, tem bardziej, ze przy
do$¢ niskim poziomie gospodarki drobnych rolnikéw, okresy te,
jako niewyzyskane, stanowityby strate spoteczng. Uruchomienie
tej marnujacej sie olbrzymiej iloSci energji, zamiast siegania po
zyski z roli, w naszych warunkach ekonomicznych byto bardzo
celowem i w konsekwencji zmierzajagcem do pomnozenia bogac-
twa narodowego.
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Podobienstwo drogowych Swiadczen w naturze pod wzgle-
dem formy do S$wiadczen wsi na rzecz pana z okresu pan-
szczyzny dawato niejednokrotnie przy wprowadzaniu szarwarku
na kresach domorostym trybunom Iludu szeroki temat do agi-
tacji przeciw jego uchwalaniu. Argumenty te, niestety, po-
czatkowo znajdowaly postuch ws$réd ciemnego ludu i tem tez
w czes$ci nalezy ttumaczy¢ opornos$¢ wsi kresowych w stosunku
do wprowadzanych S$wiadczen. PodobieAstwo to, jak powie-
dziatem wyzej, zachodzi, naturalnie, pod wzgledem formy wy-
tacznie, gdyz i tu i tam S$wiadczenia polegajg na dostarczeniu
pewnej ilosci robocizny. Podczas gdy panszczyzna stanowita
Swiadczenia na rzecz jednostki — pana, posiadacza wszystkich
gruntow, w tej formie, dla siebie najdogodniejszej, pobieraja-
cego tenute dzierzawng, $wiadczenia drogowe za cel majag
dobro ogo6tu, a wiec kazdego, kto z drég korzysta, przede-
wszystkiem — samego wykonawcy S$wiadczen. Szarwark jest
obowigzkiem zaréwno dworu jak i chaty, obcigza wszystkich
proporcjonalnie do stanu posiadania, jest wiec instytucjg demo-
kratyczng, a dajac w swych rezultatach widoczne, natychmia-
stowe i bezposrednie korzysci ogétu z pracy tegoz ogoétu, jest
najlepszg szkolg pracy obywatelskiej. W tresci wiec i celu
Swiadczen drogowych tkwi zaprzeczenie podobienstwa do pan-
szczyzny, ktore stwarza zblizenie formy—dlatego tez wszedzie,
gdzie rok — dwa roboty przy pomocy szarwarku celowo byty
przeprowadzane, argumenty demagogiczne przestajg trafiaé¢ do
przekonania wsi.

Jak powiedziano wyzej, $wiadczenia w naturze w odnie-
sieniu do drég na ziemiach naszych nie sg nowos$cia, wprowa-
dzong przez ustawe drogowa z 1920 roku, gdyz ustawodawstwo
rosyjskie do czasu wojny europejskiej, a austrjackie do 1907
roku szarwark uwzgledniaty jako jedno ze Zr6det do zaspaka-
jania potrzeb drogowych. Glebsze zbadanie historji szarwarku
na tle polityki drogowej w przesztosci bytoby moze dostarczyto
bardzo ciekawych materjatdw, jednak nie jest ono celem niniej-
szej pracy, bedac odrebnym do$é obszernym tematem. Dlatego
tez, nie zagtebiajac sie w wywody historyczne, podam tylko
gtéwne zasady Swiadczen w naturze wedtug ustaw rosyjskich,
jako tych, ktére przed wojng europejska na znacznym obszarze
Rzeczypospolitej mialy zastosowanie.
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W rosyjskim ustawodawstwie powinnosSci w naturze byly
dos$¢ szeroko traktowane i byto ich wiele rodzajow. Poza ob-
chodzacemi nas $wiadczeniami na rzecz drdég nalezaty do nich:
utrzymanie t. zw. biczownikéw nad rzekami sptawnemi, dostar-
czanie podwdd dla przejazdéow czitonkéw domu panujacego (za
wynagrodzeniem), utrzymanie podwdd dla poczty ziemskiej i roz-
jazdéw urzednikoéw zarzadu cywilnego, dostarczanie straznikow
i pomieszczen dla aresztantéw i t. p. Poza tem moglty byé
ustanawiane powinnosci celem tepienia szkodliwych dla pél

i tak owaddéw i zwierzat (Zbior praw rosyjskich — tom IV
rozdziat Il ,,O0 ziemskich powinnosciach, odbywanych w na-
turze™).

Wedtug tego ustawodawstwa, powinno$¢ w naturze byla
gtdbwnym $Srodkiem wutrzymania gruntowych drég t. zw. ziem-
skich, t. j. bedgcych na utrzymaniu ziemstwa—samorzadu tery-
torjalnego, odpowiadajacego obecnym wojewd6dzkim i powiato-
wym zwigzkom samorzadowym. Na drogach tych przy pomocy
Srodkéw pienieznych wolno byto budowac¢ i utrzymywaé tylko
te wieksze objekty jak mosty, tamy, przewozy przez rzeki,
drewniane nawierzchnie drogi, stupy wiorstowe, zadrzewienie
i t. p., ktore ze wzgledu na swoj charakter, rozmiar lub wta-
$ciwo$¢ gruntu, wymagaty od ludzi, ktdrzy tych robdt dogla-
daja i je wykonywuja, specjalnych wiadomosci technicznych.
W szystkie inne roboty winny byly by¢ wykonywane przy po-
mocy Swiadczen.

Poniewaz w mys$l artykutu 263 cytowanej ustawy do ziem-
skich nalezaty drogi gruntowe, tgczgce miasta gubernjalne, po-
wiatowe i inne miedzy sobag oraz stanowigce potaczenia z przy-
staniami, twierdzami i innymi strategicznymi punktami, a wiemy,
ze tych drég gruntowych w zaborze rosyjskim byta znaczna
wiekszo$¢, widzimy stad, ze waga S$wiadczen w naturze byta
w gospodarce drogowej bardzo powazna.

Ustalenie wysokos$ci Swiadczen i ich ogélny rozktad nale-
zaty do gubernjalnych i powiatowych ziemstw, zaleznie od tego,
na jakiej drodze roboty byly przewidywane, Ryczattowa za-
miana Swiadczen w naturze na oplaty pieniezne ustawowo byta
mozliwa, lecz do$¢ utrudniona, gdyz uchwalona przez ziemstwo
wymagata zatwierdzenia ministra spraw wewnetrznych. Rozktad
Swiadczen na obowigzanych do nich odbywat sie w ten spo-
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s6b, ze drogi, na ktérych miaty by¢ wykonywane roboty w da-
nym roku, ziemstwo dzielito na odcinki, przydzielane okolicz-
nym osiedlom, przyczem brano pod uwage ilo$¢ i urodzajnosé
ziemi, wysoko$¢ rocznych podatkéw pienieznych oraz inne
wzgledy miejscowe (art. 275-6). Przydziat robo6t poszczegdlnym
wykonawcom na odcinkach odbywat sie na zebraniach zainte-
resowanych gromad przez samych uczestnikéw. Ze wzgledu na
potrzebe materjatdw drzewnych do rob6t drogowych, w mysl
art. 290 podzial na odcinki winien byé¢ taki, aby na kazdy
z nich byt materjat od majatkéw ziemskich i robocizna od wsi.
0 ile majatek nie posiadat lasu, winien da¢ réwnowartosé
w gotowce, a drzewo, w mys$l ustawy leSnej z 1893 roku zo-
staje wydane z lasu panstwowego za optatg ,popiennego’.
Jezeli na odcinek, utrzymywany przez wtoscian, brak w po-
blizu lasu panstwowego, z ktérego w pewnych wypadkach
mogli korzysta¢ bezptatnie, drzewo byto brane z lasu prywat-
nego, a wynagrodzenie wiasciciel otrzymywat z pieniedzy, zbie-
ranych drogg skladek wiloscian nie tylko tego terenu, przez
ktory droga przebiegata, lecz catego powiatu czy gubernji.
Podkres$li¢ tu nalezy ustawowe zatlatwienie sprawy materjatu,
tak duzo zwykle powodujgce klopotéw przy robotach szarwar-
kowych.

Punkt ciezkosci nadzoru nad robotami spoczywat na orga-
nach wykonawczych ziemskich. W}ltadze policyjne pomagaty
przy tych czynnosciach ziemstwu przez donoszenie o0 stanie
drég, niewykonaniu przez obowigzanych swych zadan i pona-
glaniu ich. W razie niewykonania wyznaczonych prac, wtadze
ziemskie miaty prawo wykonania robdét sposobem piatnym
1 Sciggania kosztow w drodze administracyjnej.

Oto ogdblne zasady Swiadczen w naturze wedlug ustawo-
dawstwa rosyjskiego. Pomingtem tu przepisy, dotyczgce for-
malnej strony zagadnienia, chcac podkreslic wylgcznie intere-
sujagce nas w danym wypadku momenty organizacyjne. Cha-
rakterystyczng cechg systemu rosyjskiego byto to, ze szarwark
dla kategorji drog, ktéra obstugiwal, w zasadzie nie byt wy-
tacznem zrddiem, lecz miat zaspakaja¢ tylko najprostsze po-
trzeby drogowe, za$ roboty bardziej skomplikowane na tychze
drogach ziemstwa mialy prawo wykonywaé¢ ze specjalnych fun-
duszéw tak zwanego kapitatu drogowego.
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W zasadzie te dwa zZrodta mogly sie wzajemnie uzupet-
niaé, dajac dobre rezultaty, jednak przetadowanie formalistyka
oraz brak zainteresowania dla spraw drogowych ze strony wtadz,
powotanych do zajmowania sie niemi, w praktyce do $wietnych
rezultatow sie nie przyczynialy.

Omowiona wyzej organizacja obowigzywata w naszych
wojewodztwach kresowych, t. zw. Krolestwo Kongresowe, po-
zbawione samorzgdu ziemskiego, zdane bylo pod wzgledem
stanu drog na dobrag czy zig wole naczelnikéw powiatow, kto-
rzy swych uprawnien, odnos$nie powinnosci w naturze w petni
nie wykorzystywali.

Il. Gospodarka drogowa gmin w S$wietle ustaw i rozporzadzen')

Przejscie do omawiania szczeg6tdw Swiadczen drogowych
w naturze jako zrodta dochodéw na cele drogowe gmin i me-
tody pracy na tych drogach bez analizy catoksztattu gospodar-
ki drogowej gmin, na ktdrej nalezycie oswietlonym tle dopiero
wyraznie znaczenie ich dla gmin sie zarysowuje, bytoby zbyt
jednostronnym, dlatego tez nalezy szerzej rozpatrze¢ prawng
i finansowag strone zagadnienia drég gminnych.

Gminna gospodarka drogowa, jak zresztg kazda gospo-
darka publiczna, ujeta jest w pewne ustawowe ramy; zacznie-
my wiec od rozpatrzenia jej na tle tych ram, tem bardziej, ze
sg one do$¢ ztozone i zmieniaty sie w ciggu ubiegtych Kkilku-
nastu lat od ich powstania.

Fundamentem, na ktéorym oparta zostata gospodarka i ad-
ministracja wszystkich drég publicznych jest Ustawa Drogowa
z dnia 10 grudnia 1920 roku.

Z biegiem czasu niejasnos$ci i szczegOty tej ustawy znaj-
dowaty wyjasnienia w okdlnikach ministerstw Robét Publicznych
i Spraw Wewnetrznych, (tego ostatniego — w sprawie drog
samorzadowych), w wyrokach Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego, wreszcie w wyjasnieniach i zarzadzeniach wiadz
drugiej instancji, powodowanych lokalnymi wzgledami.

Przejdziemy kolejno te artykuty i dzialy ustawy drogowej,

') Rozdzial ten drukowany byt z bardzo nieznacznemi zmianami
w formie artykutu w Nr. nr, 4, 5i 6 ,Wotynskich Wiadomos$ci Technicz-
nych" z 1933 roku.
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ktéore moéwia o gospodarce gminnej, przyczem aby uwypukli¢
jej stan prawny w obecnej formie, przy omawianiu poszczegél-
nych artykutéw, podamy jednocze$nie ich oswietlenie przez
okdlniki czy wyroki N. W. T.

1. Sieé¢ drdég gminnych.

Atykut 1-szy wustawy drogowej dzieli drogi publiczne na
cztery kategorje: panstwowe, uznane za takie przez sejm, wo-
jewodzkie, przyjete przez samorzad wojewddzki, powiatowe —
przez samorzad powiatowy, i wreszcie gminne, ,,do ktérych
naleza drogi publiczne nie zaliczone do jednej z poprzednich
trzech kategorji, uznane za drogi gminne uchwatg rady gmin-
ne" (dostownie),

Sitg rzeczy, proces ustalania sieci drdg poszczegélnych
kategorji odbywat sie, poczynajac od najwyzszych t. j. pan-
stwowych, wojewdédzkich, przez powiatowe, konczac na gmin-
nych. Z tego wynika, ze panstwo i samorzady wyzszych sto-
pni mialy wolno$¢ wyboru z catosci lub znacznej cze$ci tych
drég, ktore weditug swego uznania za odpowiednie dla danej
kategorji uwazaly. Gminy, w mys$l wyraZznego przepisu, ze do
drég im pod opieke oddanych, naleza ,drogi publiczne, nie
zaliczone do jednej z poprzednich kategorji”, chcac nie chcac,
reszte drég publicznych za swoje uzna¢ musiaty, gdyz naste-
pna nizszg kategorje stanowig juz drogi prywatne, do ktérych,
z powodu zasadniczej roéznicy, odrzuconej ewentualnie przez
gmine czeSci drég publicznych zaliczy¢ nie mozna. O koniecz-
nosci przygarniecia tych bogatych pod wzgledem ilosSci resztek
drég przypomniat wyraZznie ociggajacym sie gminom okoélnik
M. R. P. Nr. XI1-170 z dnia 18. . 1921 r. (punkt 10-ty), dla-
tego tez uchwaly rad gminnych, o ktérych mowi przytoczony
na wstepie artykut ustawy, mogty by¢ tylko pozytywne.

W takiem ujeciu sprawy tkwi pewna niesprawiedliwos$é
w stosunku do gmin. O ile w znaczeniu ekonomicznem i ko-
munikacyjnem drog gminnych z jednej, a panstwowych i woje-
wodzkich z drugiej strony istnieje powazna rdéznica, to jest
ona prawie nieuchwytna pomiedzy drogami gminnymi i powia-
towymi. W okresie pierwszego ustalania sieci drég wyzszych
kategorji samorzady powiatowe, nie posiadajac praktyki w dzie-
dzinie finansowania potrzeb drogowych, projektowaty sie¢ drog
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powiatowych dosy¢ szeroko, obecnie jednak, majac kilkunasto-
letnie doSwiadczenie, ktére wykazato niewspotmiernos¢ S$rod-
kow finansowych i przerastajgcych je potrzeb, nie moéwiac juz
0 wptywie przesilenia gospodarczego, wykazuja raczej tenden-
cje przerzucania na barki gmin kosztéw utrzymania czesci
swych drog, przenoszac je po linji najmniejszego oporu do ka-
tegorji gminnych. Poniewaz w mys$l artykutu 4-go ustawy dro-
gowej przenoszenie drég z jednej kategorji do drugiej wymaga
uchwat instytucji nietylko oddajgcej ale i przyjmujgcej droge,
przeniesienie drogi gminnej do kategorji wyzszej jest bardziej
utrudnione niz odwrotnie.

Naturalnie, ze samorzagd powiatowy, bedac zainteresowa-
nym w odcigzeniu siebie z obowigzku utrzymania cze$ci drdg,
jest pozatem, posrednio przez wydziat powiatowy, opiekunem
gmin i jako taki, z premedytacja obarcza¢ ich zadaniami po-
nad sity nie bedzie, jednak czasem wiara w ,nieograniczone
mozliwosci szarwarku” lub co gorsze, lekcewazenie sprawy
stanu drog podrzedniejszych, niebezpieczne dla gmin wywotaé
moze sugiestje.

Cytowany okoélnik M. R. P. stara sie zmniejszy¢ ciezar,
spoczywajacy na barkach gmin, polecajac podziat drég na bar-
dziej i mniej wazne, jednak, jak praktyka wykazuje, odcigze-
nie z tego powodu, tam gdzie udato sie je przeprowadzié, jest
minimalne.

Sie¢ swych drég gminy mialy ustalic w mysl artykutu
36-go ustawy w ciggu roku od jej wejscia w zycie; okolnik
M. R. P. z dnia 18. IIl. 21 r. Nr. XII-170 ustalit ten termin na
dzien 15. 1. 1922 r., jednak nie zostat on zachowany, a wyrok
Najw. Trybunatu Admin. z dnia 7. VI, 25 r. pozwolit gminom
ustali¢ swa sie¢ drogowg i po tym terminie. Na wotyniu np.
sie¢ ta zostata ustalona w 1931 r.

Przy ustalaniu sieci drég gminnych nie wolno dzieli¢ ich
na kategorje czy klasy, gdyz ustawa tego nie przewiduje; mo-
zna tylko zrézniczkowaé je na posiadajgce znaczenie gospo-
darczo-komunikacyjne dla catosci gminy lub jej znacznej czesci
1 na drogi o znaczeniu miejscowym, jednak to zrézniczkowanie
ma dotyczy¢ tylko strony sfinansowania kosztéw budowy czy
utrzymania drogi przez pociagniecie do udzialu w nim zainte-
resowanych. Podkredlajg to: cytowany juz okdlnik M. R, P.
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z dnia 18. Ill. 21 r. oraz tegoz ministerstwa z dnia 6. 7, 26 r.
Nr. XI11-711-25 i z dnia 18. XI. 26 r. Nr. XII-950.

2. Administracja dr6g gminnych.

Artykut 12-ty ustawy drogowej mowi:, ,Budowa i utrzy-
manie drég gminnych nalezy do powiatowego zwigzku samo-
rzadowego, ktéry je wykonywa w ramach budzetdéw poszcze-
g6lnych gmin z uwzglednieniem ich zadan, badz tez przekazu-
je je gminom do wykonania".

W praktyce nie spotykamy sie z wypadkami prowadzenia
administracji drég gminnych przez powiatowe zwigzki samo-
rzadowe, lecz wszedzie budowa i utrzymanie tych drog zostaty
przekazane gminom. Wydzialy powiatowe ograniczajg sie do
technicznego nadzoru i spetnianie funkcji, wyptywajgcych z obo-
wigzkéw wiladzy nadzorczej nad samorzgadem gminnym. Napo-
z6r zdawatoby sie, ze jeden czy drugi sposéb administrowania
drogami gminnemi moze by¢ z powodzeniem i réwnym skut-
kiem zastosowany. Tak jednak nie jest. Moim zdaniem, w tre-
$ci tego artykutu tkwi powazny sens, tylko, niestety, nie zo-
stat on nalezycie zrozumiany.

Uprzytomnijmy sobie, ze w chwili powstania ustawy (1920
r) samorzad gminny dopiero sie tworzyl i jako instytucja
w stadjum organizacji nie dawal gwarancji nalezytego prowa-
dzenia spraw drogowych. Wezmy pod uwage, ze na wiekszo-
§ci naszych ziem w czasach przedwojennych istniat szarwark,
lecz w wykonaniu byt tak znieksztatcony, ze zabit wiare w je-
go skuteczno$¢, i dla Swiadczen w naturze, wprowadzonych
przez ustawodawstwo polskie, a pojetych bardziej nowoczes$nie,
tradycja jego w pierwszych latach istnienia panstwa stanowita
powazng przeszkode. Stusznem wiec bylo, Ze ustawodawca,
liczac sie z tem, podkreslit gtobwng role samorzagdu powiatowe-
go w prowadzeniu spraw drogowych gmin, ufajac, ze samo-
rzagd ten przez pierwsze lata gospodarke te poprowadzi, a sko-
rzysta z uprawnien ostatniego ustepu omawianego artykutu do-
piero wéwczas, gdy nabierze przekonania, ze z jednej strony
przeprowadzone w administracji samorzadu powiatowego robo-
ty na drogach gminnych swojg jakoscig i celowo$cig udowod-
nity ludnosci ich znaczenie, z drugiej — gminy organizacyjnie
beda na lyle juz przygotowane, ze bez szkody dla sprawy dro-
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jfowej w dalszym ciggu roboty prowadzi¢ mogg w swoim za-
kresie.

Samorzad powiatowy w wiekszo$ci poszedt po linji naj-
mniejszego oporu: majac sporo kiopotdw ze swoimi sprawami,
odrazu przekazat gminom gospodarke drogowg. Nieznaczny
procent powiatow, jednocze$nie z tym przekazaniem, troskliwg
opiekg otoczyt drogi gminne, reszta po paru latach gospodarki
gmin, prowadzonej swoistymi metodami, lub co gorsze wcale
nie prowadzonej, ulegajac presji z gory, w ostatnich latach na-
prawia¢ zaczeta bledy popetnione. Przystowie moéwi, ze lepiej
pézno, niz wcale, prawda, lecz o ile lepiej przedstawiataby sie
gospodarka na drogach gminnych i wiele przeszkéd, zwtaszcza
na kresach wschodnich, uniknietoby przy przetamywaniu trud-
nosci, powodowanych biernoscig i nieufnoscig, zaréwno wiadz
gminnych jak i samej ludnosci.

Dzisiaj, jako powszechng, znamy forme, w ktorej admini-
struje drogami samorzad gminny; Wydziat Powiatowy, przez Po-
wiatowy Zarzad Drogowy sprawuje nadzor nad strong techniczng
i organizacyjna rob6t. Brak zainteresowania, niedbalstwo, czy
nieumiejetno$¢ prowadzenia spraw drogowych przez gminy, czy
samorzad powiatowy, przewiduje wustawa w artykule 14-stym,
a jako $rodek zaradczy podaje przejecie jej wraz z odpowied-
niemi funduszami przez bezposrednig witadze nadzorczg. Przepis
ten ma bardzo wazne znaczenie pedagogiczne i zastosowany
w wypadkach wyjatkowych, ale konsekwentnie i stanowczo,
moze znakomicie wptyna¢ na zwiekszenie zainteresowania dla
spraw drogowych.

3, Pokrycie kosztow budowy iutrzymania drég

gminnych.

(@) ile sprawy organizacyjne i techniczne gospodarki
gowej gmin uktadajg sie z biegiem czasu coraz lepiej i wyra-
bia sie na nie, na tle obowigzujgcych ustaw i przepiséw, po-
glad jednolity, o tyle sprawy finansowe nie znalazty dotych-
czas swego definitywnego rozwiazania i pozostajg nadal kwestja
otwartg, Jest ona taka nie z powodu braku podstaw, gdyz
zaréwno ustawa jak i szereg rozporzadzen i oko6lnikéw mini-
sterialnych kwestje te obszernie traktujg, lecz dlatego, ze ist-

dro-
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nieje rozbiezno$¢ miedzy warunkami i wymaganiami zycia,
a ustawodawstwem.

Ustawa drogowa 1920 roku, po za okres$leniem obowigz-
kdéw, cigzacych na instytucjach, utrzymujacych drogi, stwarza
rowniez podstawy finansowe gospodarki drogowej, Zajmuje sie
niemi rozdziat Il zatytutowany ,Koszta budowy i utrzymania
drog", w ktorym artykut 19-ty omawia state, zasadnicze pod-
stawy — reszta traktuje o innych Zrédtach, nie majacych cech
ogblnych i statych.

W mysl artykutu 19-go koszta budowy i utrzymania drdg
panstwowych ponosi Skarb Panstwa. Poniewaz do roku 1931
panstwo nie pobierato podatkéw specjalnie drogowych, rozu-
mie sie, ze koszta te pokrywane byly z dochodéw og6lnych
Skarbu. Odnos$nie kosztow utrzymania drog wojewoddzkich
i powiatowych ustawa wymienia dwa Zzrodia: dochody ogoélne
i optaty specjalne na ten cel przeznaczone (tak zwane obecnie
»specjalne optaty drogowe"),

Co do drég gminnych ustawa moéwi: ,,Budowa i utrzyma-
nie drég gminnych dokonywa sie na koszt gminy na podsta-
wie uchwaly rady gminnej lub miejskiej”. To lakoniczne i og6l-
nikowe rozprawienie sie z podstawami finansowemi gospodarki
na drogach najliczniejszych w panstwie wywotalo kiopotliwe
pytanie, co nalezy rozumie¢ przez wyrazenie ,na koszt gmi-
ny" ? Istniejg tu dwie mozliwosci co do zrédet pokrycia:

1) Ogélne wpltywy z podatkdw,

2) Specjalne optaty na rzecz drog gminnych.

Na to, ze ustawodawca bral pod uwage, jako gtéwne Zro-
dto, ogdblne wpltywy podatkowe gmin, wskazuje analogja ze Zr6-
dtami pokrycia kosztéw budowy i utrzymania drdég wyzszych
kategorji. Jak powiedziano wyzej, drogi panstwowe miaty by¢
utrzymywane z og6lnych wptywow skarbu, za$ drogi wojewddz-
kie i powiatowe przedewszystkiem ze ,,zrédet ogdlno samorza-
dowych™ badz tez z optat specjalnych; naturalnie, — to samo
zrodto miato dostarczy¢ $srodkéw na budowe i utrzymanie drég
gminnych,

Co sie tyczy optat specjalnych i kwestji mozliwosci uzy-
cia ich przez gminy na rzecz swoich drdég, sprawa ta ma swojg
historje, Podane wyzej szerokie ujecie Zrédet pokrycia kosztéw
rob6t na drogach gminnych, pozwolito na takag jego interpre-
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tacje, ktéora umozliwiatla obtozenie mieszkancéw gminy optata-
mi drogowemi na rzecz drog gminnych. Ze interpretacja taka
diuzszy czas nosita charakter oficjalny, najlepszym tego dowo-
dem jest szereg okdlnikow ministerjalnych.

Okélnik M. R. P. z dnia 1. V. 22 r. wydany w porozu-
mieniu z M, Spraw Wewnetrznych w tresci swej wskazuje na
mozliwo$¢é stosowania optat przez gminy miast wydzielonych
w bylym zaborze rosyjskim (ustepy przedostatni i ostatni) oraz
podaje w zatgczniku statut optat drogowych na rzecz sejmikdéw
powiatowych oraz gmin wiejskich i miejskich,

Okoélnik M. R. P, nr. XI1.76 z dnia 7. Il. 1924 r. (a wiec
wydany w trzy lata po ukazaniu sie ustawy drogowej) przyno-
sit, opracowane w porozumieniu z Min. Skarbu i Min. Spraw
Wewn. dwa wzory statutu o pobieraniu optat drogowych — je-
den dla gmin wiejskich, miast niewydzietonych i powiatowych
zwigzkow komunalnych — drugi dla miast wydzielonych.

Wydany w nastepnym roku przez Minist. Spraw Wewn.
w porozumieniu z Min. Skarbu i Min. R. P. oko6lnik Nr. S. Z
2870/25 z dnia 22. IV. 25 r. zmienit statut optat i doptat dro-
gowych, jednak nie wspomniat o ograniczeniach stosowania ich
przez gminy.

Dopiero oko6lnik Min, Spraw Wewn. 2z dnia 13. Ill. 26 r.
Nr. . S. F. 1864/26 w sprawie zasad poboru w 1926 r. optat
drogowych, wydany w porozumieniu z Min. Skarbu, wprowa-
dza ograniczenie w stosowaniu tych optat. Przedewszystkiem
okélnik wyjasnia, ze optaty drogowe z reguly mogg wprowa-
dza¢ tylko powiatowe zwigzki komunalne; gminy miejskie
i wiejskie nie powinny tego robi¢, aby nie obcigza¢ tych sa-
mych ptatnikéw osobno na rzecz powiatowego zwigzku komu-
nalnego i osobno na rzecz gminy. Z tego widaé, ze Minist.
Spraw Wewn. nie pozwala gminom korzysta¢ z optat drogo-
wych ze wzgledéw fiskalnych, a nie zasadniczych— chodzi mu
narazie o ptatnika podatkéw, a nie takg czy inng interpreta-
cje ustawy. Okolnik ten stawia i powiatowym zwigzkom ko-
munalnym ograniczenia w stosowaniu optat drogowych, pod-
kreslajac, ze mozna z nich korzysta¢ dopiero wtedy, gdy na
wydatki drogowe nie starczy pokrycia z ogélnych dochodow.

Nalezy tu podkres$li¢ charakterystyczne liczenie na powa-
zne zasilenie budzetu drogowego przez t. zw. budzet admini-



— 173 —

stracyjny jeszcze w 1926 roku, co tem bardziej oSwietla pogla-
dy na finanse drogowe w czasie, kiedy ustawa drogowa pow-

stawata,
Wreszcie okélnik Min. Spraw Wewn. Nr. S. F. 842/27
z dnia 19. Il. 27 r., zmieniajacy oko6lnik z dnia 13. Ill. 1926 r.

w punkcie 9-ym rozprawia sie zasadniczo z korzystaniem przez
gminy z optat drogowych, twierdzac, ze w mys$l artykutu 19-go
ustawy drogowej, nie majg do tego prawa; tu Minist, Spraw
Wewn. wystepuje jako komentator ustawy drogowej.

Okélnik z dnia 13. Ill. 26 r., podany wyzej, wskazuje po-
$rednig droge do zasilania gmin w $rodki pieniezne na drogi
przez odstepowanie im cze$ci optat przez powiatowe zwiazki
komunalne. Poniewaz jest to podane w formie rady, a nie
nakazu, naturalnie nie moze by¢ uwazane przez gminy za 7ré-
dto, na ktore mozna liczy¢ stale i na dochodach z niego opie-
ra¢ plan gospodarczy, tem bardziej, ze samorzad powiatowy,
majac wielkie potrzeby wtasne, naogét nie ma wiele do odstg-
pienia, szczego6lnie bez ustawowego obowigzku, czego najlep-
szym dowodem jest, Zze wudzielane z optat t. zw. zasitki dla
gmin sa pozycja drobng, nie statg i zmienng co do wysokosci.

Rozdziat Il ustawy drogowej przewiduje po za tem dla
drég wszystkich kategorii nastepujgce zrdédia dochodu:

a) zapomogi ze skarbu panstwa (obecnie Panstw. Fund.
Drogowy) wedhug art. 21,

b) pozyczkiz Drogowego Funduszu Pozyczkowego (art. 22)

c) udziat zainteresowanych (adjacentéw) w kosztach bu-
dowy i utrzymania danej drogi (art, 23).

d) spotki drogowe dobrowolne, jak i przymusowe (art.
25 — 27).

Zrédia te zgrupowatem oddzielnie celem podkreslenia ich
odrebnosci od wyliczonych w art. 19-ym, jak réwniez dla uwy-
puklenia ich wspoélnych cech: niestatosci, gtdwnie jezeli chodzi
0 zapomogi, oraz konieczno$ci posiadania innych Zrédet do-
chodéw, celem ich wyzyskania — odnosnie pozyczek, udziatu
adjacentow i spétek drogowych.

Pozyczki z Funduszu Drogowego gmina nie otrzyma, je-
jezeli nie da gwarancji, ze posiada wptywy state, na drogi prze-
znaczone, z ktérych jg sptaca¢ bedzie mogta. Adjacentéw mo-
zna bedzie pociggna¢ do udziatu, a nie przetozy¢ na nich cat-
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kowitych kosztéw budowy, czy utrzymania drég, a wiec gmina
musi mie¢ fundusze na ten swoéj udzial. Podkreslaja to: wyrok
N. T. A. z dnia 9. IlIl. 26 r. (w sprawie utrzymania mostu na
rzece Wieprz w pow. lubartowskim) oraz okdélnik M. R.P. z dnia
6. VII. 26 r. Nr. XI. 711/25 w sprawie utrzymania drég gmin-
nych, ktéry moéwi, ze do udziatu w kosztach utrzymania drég pod-
rzednych, gminy mogg nawet w bardzo wysokim stopniu pociagga¢
zainteresowanych mieszkancéw. W wypadkach, gdy ten udziat
wyrazi¢ ‘sie moze dla obu stron, a przynajmniej dla gminy,
w $wiadczeniach w naturze, sprawa jest tatwa, jednak poza
wykonaniem rob6t ziemnych, ktére w ten sposob dajag sie zre-
alizowaé¢, do budowy drdég o twardej nawierzchni, szczegélnie
w okolicach gdzie jest brak kamieni i trzeba go kupié, optacié
robocizne fachowg i t. p. potrzeba pieniedzy i rozwigzanie za-
gadnienia jest trudne.

Przy obcigzeniu adjacentéw doptatami w gotéwce wcho-
dzg momenty innej tez natury — dazenie do nieprzecigzania
ptatnika podatkéow. Wiele drég wojewddzkich i powiatowych
nie posiada nawierzchni twardej; pobudowaé¢ je mozna bedzie,
jak wykazuje praktyka, tylko przy udziale adjacentéw, dlatego
tez z kolei rzeczy pierwszenstwo do obtozenia mieszkancéw do-
ptatami posiada samorzad powiatowy, szczegdlnie tam, gdzie
mieszkaniec moze by¢ zaréwno adjacentem drogi wojewodzkiej
lub powiatowej, jak igminnej, co przy konieczno$ci wyznacza-
nia szerokich paséw adjacenckich dla roztozenia ciezaru, ta-
two przytrafi¢ sie moze.

Wreszcie spo6iki drogowe, powstajace z inicjatywy, badz
przy udziale gminy nie dadzg sie pomysle¢ bez jej wkiadu pie-
nieznego. To ostatnie Zrédio wskutek stabego zainteresowania
sprawami drogowemi w$réd mieszkancéow gmin, co daje sie
gtéwnie zaobserwowac¢ na kresach, roli, jaka mogtaby posia-
da¢ w akcji rozbudowy drég, nie odgrywa.

Charakterystyczng cechg doptat adjacenckich i wpilywéw
spotek drogowych jest ich specjalne przeznaczenie: zwigzane
sg one z budowg czy utrzymaniem danej drogi, uzycie ich jest
wiec ograniczone i nie mogg one zasila¢ ogo6lnej kasy drogo-
wej, nie rozwigzujg wiec catoksztattu zagadnienia pokrycia kosz-
tow, zwigzanych z budowg i utrzymaniem dr6g gminnych,
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4, Swiadczenia drogowe w naturze.

Specjalnem zZrddiem, z ktérego gminy zaspakajajg swoje
potrzeby drogowe, sg Swiadczenia w naturze tak zw. szarwark.
Wobec stabego wyposazenia w fundusze na budowe i utrzy-
manie drég gminnych, szarwark jest podstawg budzetu drogo-
wego gmin.

Ustawa drogowa z 1920 r. $wiadczeniom w naturze po-
Swieca specjalny rozdziat IV. W mysl art. 29-go i 30-go usta-
wy rady gminne wzglednie miejskie, oprécz optat w gotéwce,
mogg uchwala¢ obowigzkowe dla mieszkancéw gmin Swiadcze-
nia drogowe w robociznie pieszej i srodkach przewozowych.
Do tych Swiadczen obowigzani sg wszyscy mieszkahncy gmin,
optacajacy podatki bezposrednie, proporcjonalnie do wysokosci
tych podatkow. Artykutl 32 wyjasnia, na czem te Swiadczenia
moga polegaé: na odrobieniu pewnej liczby dni roboczych pie-
szych lub $rodkami przewozowymi, albo na wykonaniu pewnej
zgoéry okre$lonej ilosci pracy lub dostawy materjatow t. j. przy
zastosowaniu pracy akordowej, przyczem dostarczenia $rodkéw
przewozowych mozna zada¢ tylko od ich posiadaczy.

Streszczone wyzej brzmienie ustawy nie nasuwa watpli-
wosci — daje ona gminie mozno$¢ zdobycia do robd6t drogo-
wych robocizny pieszej i konnej, okresla sposob rozkiadu tych
Swiadczen, sposoby wykonania i nie stawia zadnych ograniczen
co do ich og6lnej wysokosci.

Uzyty w art. 29-ym zwrot ,,oprécz optat w gotowce"™ wy-
wotuje czesto jego mylng interpretacje, wedtug ktérej moze on
stuzy¢ za podstawe do uchwalenia przez rady gminne gotow-
kowych optat na drogi. Tak jednak nie jest, gdyz zwrot ten
jest tylko nawigzaniem do poprzedniego rozdzialu ustawy,
traktujgcego o funduszach drogowych. Przez uzycie tego zwro-
tu ustawodawca podkreslit, ze Swiadczenia w naturze, nie sg
wytgcznym sSrodkiem na utrzymanie i budowe drog gminnych.
Nie jest wykluczonem, ze zwrot ten potraktowat on jako wy-
jasnienie do lakonicznego okres$lenia $rodkéw na drogi gminne,
podanych w art. 19-ym i ze przez to rozciggnat na te drogi
prawo pobierania optat drogowych, jednak pomimo to, zwrot
praktycznego znaczenia nie posiada wobec omawianego wyzej
okolnika M. S. Wewn. z dnia 19.11. 27 r. oraz ustawy o finan-
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sach komunalnych z dnia 11.VIIl. 1923 r.,, ktéra tego rodzaju
optat dla gmin nie przewiduje.

Pewne niejasnosci zawiera art. 30-ty gdy mowi, ze do
Swiadczen drogowych moga byé pociggani ,,wszyscy mieszkan-
cy gminy, optacajacy podatki bezposSrednie™ — zachodzi tu py-
tanie, kogo nalezy uwazaé¢ za mieszkanca gminy i jakie bezpo-
Srednie podatki bra¢ pod uwage?

Odnosnie ,,mieszkancéow gminy" spotykamy sie tu z nie-
fortunna redakcjg, ktéra pozwalataby przypuszczaé, ze wolni
sg od Swiadczen ptatnicy podatkéw bezposrednich, ktérzy za-
mieszkujg poza terenem gminy.

Logicznie biorgc sprawe, punkt ciezko$ci spoczywa tu
nie na fakcie zamieszkania, lecz ptacenia podatkéw', gdyz sam
cel $wiadczen — podniesienie i utrzymanie stanu drég, taczy
sie z gospodarczym, a nie personalnym zwigzkiem ptatnika
z gming, jako ze drogi stuzg przedewszystkiem celom gospo-
darczym, turystycznym za$ dodatkowo. Takg interpretacje za-
leca reskrypt M. R. P- do Dyrekcji Robo6t Publicznych w tuc-
ku L. XI. 917/31 wyjasniajagc wyrok N. T. A. z dnia 13.XII.
1930 r. L. rej. 4839/8 w ten sposO6b, ze za mieszkahca gminy
nalezy uwaza¢ tego, kto na jej terenie posiada nieruchomos¢,
zamieszkujgc nawet poza nig.

Kwestje podatkéw bezposrednich, ktoérych piatnicy moga
by¢ pociggnieci do $wiadczen w naturze, wyjasnia okolnik M.
S. Wewn. Nr. S. F, 156/28/ust./R. z dnia 2.111.28 r. w ten spo-
sob, ze za podstawe nalezy bra¢ nastepujgce panstwowe po-
datki bezposrednie: gruntowy ze 100% podwyzka, progresjg i de-
gresja, od nieruchomosci w gminach miejskich i niektorych
budynkéw w gminach wiejskich oraz przemystowy od $Swia-
dectw, patentdw i kart rejestracyjnych. Od gruntéw panstwo-
wych, ktdre tych podatkéw nie ptaca, nalezy za podstawe brac
sume podatkéw komunalnych.

W czasie obrad Il-go Polskiego Kongresu Drogowego od-
zywaty sie gtosy, wskazujgce na niestusznos$¢ takiego ograni-
czenia, polegajacego na wyeliminowaniu od obowigzkéw Swiad-
czen ptatnikéw podatku dochodowego i od lokali oraz na nie-
sprawiedliwym obcigzeniu gruntéw panstwowych, stanowigcym
50% obcigzenia gruntéw prywatnych, podczas gdy nalezatoby
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w stosunku do nich obliczy¢ idealny podatek, wedtug tych sta-
wek, jakie obowigzujg dla gruntéw prywatnych.

Pomijajagc kwestje gruntéw panstwowych, widaé, ze M. S.
Wewn. w obcigzeniu $wiadczeniami na drogi gminne chciato
sie zatrzymaé na tych kategorjach mieszkancéw, ktérzy ze sta*
nu drdg osiagajag najwieksze, najbardziej bezposrednie i state
korzysci.

W catoksztalcie przepisow o Swiadczeniach w naturze
wazng role odgrywa tre$¢ art. 31 ustawy z 1920 r. pomimo, ze
wskutek wadliwej, zbyt ogélnikowej redakcji, moze byé dwoja-
ko interpretowany.

Artykut ten mowi, ze Swiadczenia drogowe moze gmina
zastgpi¢ optatg gotéwkowag w wysokosci kosztéw najmu robo-
cizny pieszej lub srodkéw przewozowych, pod warunkiem, aby
zamiana ta dokonang byfa mocg uchwaly rady gminnej za-
twierdzonej przez samorzadowa wiadze nadzorcza, t.j. Wydziat
Powiatowy.

Wobec og6lnikowego sformutowania artykutu, zachodzi
pytanie, czy artykut ten pozwala na zamiane $wiadczeh w na-
turze przez optate w gotowce dla wszystkich obowigzanych,
czy tez odnosi sie on do zamian indywidualnych?

I w tym wypadku obserwujemy ewolucje oficjalnego sta-
nowiska. Omawiany wyzej okélnik M. R. P. z dnia V. 1922
roku Nr. XIl. 537 wydany w porozumieniu z M. S. Wewn.
o $rodkach na budowe i utrzymanie drég samorzadowych, kt6-
ry wyszczego6lnia $rodki na te drogi, omawiajgc budowe i utrzy-
manie drég gminnych, podkresla: ,Nalezy jednakze mie¢ na
uwadze, iz stosownie do postanowienia art. 31-go $wiadczenia
drogowe w naturze mogg by¢ zastgpione optata pieniezng".
Poniewaz ani w tresci art. 31, ani w zawartych w omawianym
okoélniku wyjasnieniach nie nadmieniono, ze zamiana ta doty-
czy tylko poszczeg6lnych piatnikéow, ktédrzy nie moga czy nie
chcg Swiadczen odrobi¢ w naturze, wynika z tego, ze i usta-
wodawca miat na mys$li tu uprawnienie dla gminy zamiany
ogolnej sSwiadczen na gotowke. Taka interpretacje podsuwa
tez podana w artykule 31 droga dokonania tej zamiany: uchwa-
ta rady gminnej, zatwierdzona przez samorzgdowg wtadze nad-
zorcza. Czyz zastgpienie Swiadczen na optaty dla poszczegdl-
nych ptatnikéw i to ujete ustawg, w wypadku drugiego warjan-
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tu interpretacji artykutu 31-go, wymagatoby az tak dtugiej
drogi? Przeciez wystarczytaby tu decyzja zarzgdu gminy, tern
bardziej, ze dostateczng jest ona w wypadkach roztozenia na
raty, odroczenia, czy nawet drobniejszych umorzeh podatkow
gminnych. Gdyby ustawodawca rozumiat artykut 31-y w ten
spos6b, ze tylko poszczegélnym ptatnikom na ich zyczenie na-
lezy Swiadczenie zamieni¢, a podana droga powziecia i zat-
wierdzenia uchwaty dotyczyta wysokos$ci stawek za dnidwke,
a wiec sposobu, a nie samego faktu zamiany, to bezwzglednie
mys$l ta w tresci art. 31-go bylaby podkreslona wyrazniej,

W miare krystalizowania sie pogladéw na finanse komu-
nalne, interpretacja art. 31-go staje sie coraz bardziej nieko-
rzystng dla gmin, a mianowicie: reskrypt M. S. Wewn. z dnia
23.1X.27 r. Nr. 3SF. 4605/27 do Urzedu Wojewddzkiego w Kiel-
cach interpretuje go w ten sposob, ze zamiana $wiadczen w na-
turze na optaty pieniezne moze mieé¢ miejsce tylko wtedy, gdy
uzyskanie ich od niektérych mieszkancéw nie jest mozliwe,
w zadnym razie nie mozna zgéry zastgpi¢ ogo6lnie Swiadczen
przez optaty. Takie ujecie sprawy powtarza reskrypt M. S.
Wewn. do Urzedu Wojewo6dzkiego w todzi Nr. S. F. 2811/3/28
z dnia 18.1X.28 r. dodajac, ze nawet w miastach (niewydzielo-
nych) o nieznacznym odsetku rolnikow art. 31-y ustawy dro-
gowej nalezy stosowa¢ w ten sposéb, ze forme Swiadczen
(w naturze, czy optaty) do wyboru nalezy zostawié¢ ptatnikom.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny wobec braku odwo-
tan, nie miat moznosSci wypowiedzenia sie zasadniczego co do
interpretacji art. 31-go. Istnieje tylko wyrok z dnia 16.V.29 r.
Nr. 149/27 dotyczacy kwestji uzycia gotéwki, otrzymanej z za-
miany Swiadczen, mianowicie, ze wptywy te moga byé uzyte
wytacznie na optacenie kosztow najmu robocizny pieszej i$rod-
kéw przewozowych, nie za$ na pokrycie innych wydatkéw
zwigzanych z budowa drogi, ktdre to pokrycie przewiduje art.
29-y ustawy.

5. Wnioski.

Celowo do$¢ obszernie i drobiazgowo opisatem strone
prawng i finansowg gospodarki drogowej gmin, aby uwypuklié
jej braki, polegajace z jednej strony na dos$¢ jasnym i wyraz-
nym zredagowaniu tej czesci ustawy drogowej, ktéra dotyczy
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drég gminnych, co wywotato dowolno$é interpretacji, z drugiej
za$ strony — na rozbiezno$¢ przepiséw ustawy z warunkami
praktycznemi, odno$nie finanséw drogowych.

Zdajemy sobie wszyscy doskonale sprawe, Ze powazne
byty powody, dla ktérych nastepowata modyfikacja oficjalnych
zapatrywan na finansowa strone gospodarki drogowej, jednak
tem nie mniej widzimy, ze zaréwno ta modyfikacja, jak i wa-
runki zycia odbieraty gminom jedno po drugiem Zrdédta docho-
déw drogowych, nic wzamian nie dajac,

Rozumiemy, ze w ogélno-gospodarczym pojeciu wieksze
znaczenie posiada droga wojewddzka, czy powiatowa, niz gmin-
na, i pierwszenstwo do budowy, czy utrzymania, a wiec i do
srodkéw na nie, nalezy sie im przed drogami gminnymi, jed-
nak musi by¢ pewna granica koncesji na rzecz drdg wyzszych
kategorji, ponizej ktérej zejscie wywotaé moze stan chorobo-
wy, znieksztatcenie rozwoju spraw drogowych gmin, spowodo-
wane podstawowymi brakami. Niestety, my te granice prze-
kroczyliSmy i dlatego tak niezmiernie trudno uktadaja sie spra-
wy gospodarki na drogach gminnych. Ze sprawy te zyja, ba,
nawet rozwijajg sie coraz lepiej to dowodzi tylko wielkiej ich
zywotnosci, ktora czerpigc soki w olbrzymich potrzebach dro-
gowych, potrafi sie dostosowaé do znieksztatconych warunkow
bytowania, nie jest za$ wynikiem pomys$inych warunkdw, jakie
winno stworzy¢ ustawodawstwo dla tak waznej dziedziny zycia
gospodarczego.

Dla kazdego, kto styka sie z gospodarkg drogowa, nie
jest tajemnicg, ze do tego, aby te gospodarke mozna byto”pro-
wadzi¢ potrzebne sg dwa czynniki: pienigdz i robocizna w na-
turze, o ile juz przyjmiemy pod uwage, ze ten drugi czynnik,
jak w gminach, jest statg sktadowg budzetu drogowego. Wza-
jemne ustosunkowanie tych czynnikéw jest rzeczg drugorzedna,
zalezng od miejscowych warunkéw, pewnikiem natomiast jest,
ze czynnik pierwszy — pienigdz, nie da sie sprowadzi¢ do zera.

Ustalmy teraz, czy i jakie zrédia zdobycia gotéwki posia-
dajag gminy obecnie. Jak juz powiedziano wyzej, ustawa dro-
gowa gruntowata podstawy wplywéw gotowkowych na cele
drogowe w nadwyzkach dochodéw nad rozchodami w budzecie
tak zwanym administracyjnym. Ale ustawa powstata w czasie,
gdy podstawy finansowe zwigzkéw samorzadowych jeszcze nie

4
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byty ani ustalone ani znane, a praktyka kilkunastoletnia wyka-
zala, ze zaréwno samorzady powiatowe, jak i gminne, majac
moc potrzeb i obowigzkéw, ledwo mogag w budzecie admini-
stracyjnym powigza¢ koniec z koncem i to, odno$nie gmin,
przy zachowaniu podatku tak zwanego wyréwnawczego, elimi-
nujac naturalnie z tego budzetu wydatki drogowe. A wiec to
Zzrédto catkowicie odpada.

Przyznane poczatkowo gminom prawo $ciagania specjal-
nych optat drogowych, analogiczne do powiatowych zwigzkdéw
komunalnych zostato im w krétkim czasie odebrane, z chwila,
gdy sie przekonano, Ze powiatowe zwigzki na swoje cele dro-
gowe, nie moga nic przeznaczy¢ z wptywéw ogélnych, na tych
specjalnych optatach musza wytacznie oprze¢ swoje budzety
drogowe. Odpadio wigc drugie zrédio.

Doptaty od adjacentéw na rzecz drég gminnych z tego
programu ocalaly teoretycznie — czy jednak przedstawiajg
w praktyce zrédto wptywow pienieznych?

Z samej ich nazwy wyplywa, ZzZe sa to doptaty, udziat
w kosztach, ponoszonych przez gmine. Jezeli dla zwigzkéw
powiatowych dopuszczalny jest udziat adjacentow w wysokosci
nie wiekszej niz 50% og6tu kosztow (na budowe), przez analo-
gje przypuszcza¢ nalezy, ze wysoko$¢ tego udziatlu dla drég
gminnych wiekszg nie bedzie. Jezeli wezmiemy pod uwage
trudnosci, zwigzane ze skonstruowaniem i zatwierdzeniem sta-
tutu doptat na rzecz drdg wyzszych kategorji, przeszkody, wy-
nikajace z kolizji z powodu pierwszenstwa samorzadu powia-
towego do korzystania z tych doptat od tych samych w wiek-
szo$ci wypadkow, ptatnikéw, to mozemy sobie otwarcie powie-
dzie¢, ze na gminy, z wyjatkiem nielicznych wypadkdéw, kolej
korzystania z doptat, i to pod warunkiem posiadania $rodkéw
pokrycia na potowe conajmniej kosztéw budowy, diugi czas
jeszcze nie przyjdzie. Korzystanie z udziatu adjacentéow obec-
nie ogranicza sie w praktyce do Swiadczen w naturze.

Podobnie rzecz ma sie ze spoétkami drogowymi. Obydwa
te Zrédia, i to nalezy podkresli¢, dajg Srodki tylko na specjal-
ne $ci$le okreSlone cele, nie zasilajac ogdlnej kasy drogowej.

Pozostajg wptywy, z zamian S$wiadczen na optaty. Gene-
ralnie zamiany tej czyni¢ nie wolno; moga by¢ tylko dokony-
wane dobrowolne zamiany przez poszczeg6lnych platnikow i to
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z zastrzezeniem, jakie podaje cytowany wyzej wyrok N. T. A,
ze wptywy stad uzyskane moga by¢ uzyte tylko na wynajecie
ptatnych robotnikéw wzamian za robocizne, ktérag miat dostar-
czy¢ wykupujacy sie od niej mieszkaniec gminy.

Z powyzszego wynika, ze gminy nie posiadajg dostownie
zadnych $rodkéw na pokrycie takich wydatkéw, jak optacenie
stuzby drogowej, zakup narzedzi i materjatow do budowy drog
i mostéw, robocizne fachowa i wykup gruntéw.

Moze kto$ nazwaé to przesada, bo przeciez gminy jako$
sobie radza, majg stuzbe drogowg, buduja drogi, mosty, majg
narzedzia i maszyny. Jak to sie dzieje? Otéz przedewszyst-
kiem samorzady powiatowe przychodzg gminom 2z pomocg
przez zakup dla nich narzedzi, czy przez zasitki gotéwkowe,
ale pomoc ta jest bardzo zmienna i niestala.

Po drugie, z uzyskanych dobrowolnie zamian S$wiadczen
na gotéwke opedza sie najniezbedniejsze wydatki, ale znéw nie
jest to legalne, gdyz zamiany te nie sg uzywane na optacenie
robocizny.

Po trzecie, w rzadkich wypadkach .i sprzyjajgcych oko-
licznosciach, udaje sie zamieni¢ dobrowolnie $wiadczenia na
materjaty drogowe, co, jakkolwiek dobrowolne i korzystne dla
obu stron jest sprzeczne z ustawg i wyrokiem N. T. A.

Po czwarte, gminy podejmuja sie wykonania na drogach
wyzszych kategorji pewnych rob6t wzamian za gotéowke, czy
materjaly drogowe.

Z tego widzimy, ze wyszczego6lnione S$rodki sg czesSciowo
niezgodne z ustawg, ogoélnie za$ tak niestate, drobne i nieda-
jace sie przewidzie¢, ze niemozliwem jest opieraé¢ na nich pra-
widtowej, planowej gospodarki, ktéra w tych warunkach moze
by¢ prowadzona od wypadku do wypadku.

Wobec takiego stanu rzeczy wytania si¢ konieczno$¢ no-
welizacji ustawodawstwa drogowego w Kierunku oparcia finan-
sow drog gminnych na stalych podstawach, a datoby sie to
uczyni¢ przez wprowadzenie do ustawy uprawnienia gmin do
generalnej zamiany pewnej, nawet niewielkiej, cze$ci $wiad-
czen drogowych na optaty. Chwila obecna jest bardzo odpo-
wiednig do zajecia sie rewizjg oficjalnego stanowiska w spra-
wach gospodarki drogowej gmin, gdyz z jednej strony nabyte
doSwiadczenie w dziedzinie finanséw komunalnych, z drugiej
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wzrost zainteresowania drogami gminnemi i Swiadczeniami w na-
turze stwarzaja podatne warunki do pozytywnego zalatwienia
tej palacej sprawy.

Do czasu kiedy to nastgpi, pozadanem byloby wydanie
tymczasowych $rodkéw zaradczych przez:

1) wprowadzenie statego etatu dla stuzby drogowej i opta-
canie jej z budzetu administracyjnego, co odcigzy wptywy z za-
mian Swiadczen.

2) przeksztatcenie zasitkow dla gmin w budzetach drogo-
wych w samorzgadach powiatowych na pozycje statg, w formie
procentowego udzialu gmin w korzystaniu z pltywoéw ze spe-
cjalnych optat drogowych, za ewentualnym zwrotem ich row-
nowartosci w Swiadczeniach w naturze.

3) zalegalizowania uzywania przez gminy wplywéw z za-
mian dobrowolnych na ogo6lne wptywy drogowe.

I1l.  Zarzad sprawami drogowymi gminy i doz6r robot.

Zarzad sprawami drogowymi gminy spoczywa w reku
trzech czynnikéw: uchwatlodawczego, opinjodawczego i wyko-
nawczego. Rozpatrzymy kolejno atrybucje kazdego z nich.

Organem uchwatodawczym w sprawach drogowych jest
Rada Gminna, ktéra ustala sie¢ drég gminnych oraz decyduje
0 wszystkich zmianach w niej, uchwala roczne i wieloletnie
programy drogowe i nadaje kierunek polityce drogowej gminy;
ustala drogowy preliminarz budzetowy, zatwierdza roczne spra-
wozdania z gospodarki drogowej, przyjmuje do wiadomosci
okresowe sprawozdania o stanie robot, decyduje o zacigganiu
dtugoterminowych pozyczek i rozstrzyga wazniejsze sprawy,
dotyczace gospodarki na drogach, wykraczajgce poza program
1 budzet, oraz przekraczajgce kompetencje zarzagdu gminy.

Rada gminna, jak z tego wynika, przez swe uchwaly na-
daje kierunek, ustala zakres i ramy gospodarki, ktoérg wedtug
tych zatozen prowadzi organ wykonawczy i zarzadzajacy —
Zarzad Gminy z W4jtem na czele, sprawujacy swe czynnosci
przy pomocy statego lub sezonowego personelu drogowego.

Zarzad Gminy zajmuje sie wiec przygotowaniem materja-
tu i wnioskéw do obrad Rady, przez opracowanie projektu
sieci drdg, programow, preliminarzy budzetowych, sprawozdan
rocznych i okresowych oraz swoich wnioskéw co do prowa-
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dzenia spraw drogowych. W dziedzinie wykonawczej caly Za-
rzad lub sam Wojt zajmuje sie przygotowaniem robot, przez
staranie sie o $Srodki pieniezne, rozkiad $wiadczen w naturze,
opracowaniem planéw robdt, przygotowaniem materjatéw. or-
ganizacjg i kierownictwem robdt, przez stworzenie aparatu
nadzorczego, czuwaniem nad wypetnianiem obowigzkow przez
wezwanych do s$wiadczen pod wzgledem termindéw i wydajno-
§ci pracy, kontrolg prawidtowosci ewidencji robotnikéw, wre-
szcie czuwaniem nad zgodno$cia wykonywanych robét pod
wzgledem rozmiaru i jakoSci z preliminarzem budzetowym
i istotnemi potrzebami.

Do pomocy w pracach przygotowawczych i wykonaw-
czych, zwigzanych z techniczng strong robdt, posiada wdjt fa-
chowy personel techniczny, ktéry pozwala ograniczy¢ sie mu
do ogo6lnego kierownictwa, nadzoru i kontroli.

tacznikiem miedzy Zarzagdem Gminy i Rada jest tak zwa-
na Komisja Drogowa, ktora, ztozona z cztonkéw Rady, przed-
stawicieli mieszkancow gminy i fachowcow, stanowi trzeci czyn-
nik — organ opinjodawczy. Do obowigzkéw gminnej Komisji
Drogowej nalezy udziat w przygotowaniu przez Zarzad Gminy
wazniejszych wnioskdw na posiedzenie Rady, rocznych preli-
minarzy budzetowych, objazdy drég tgcznie z przedstawiciela-
mi organu wykonawczego celem ustalania ich stanu i potrzeb,
udziat w komisyjnym przyjeciu rob6t, przetargach it. p., udzie-
lenie Zarzgdowi Gminy opinji w sprawach drogowych, wyste-
powanie z wiasna inicjatywg oraz informowanie Rady o gospo-

darce drogowej i jej potrzebach — wreszcie, w czasie obrad
Rady — obrona intereséw drogowych.
Szczegbly, odnoszgace sie do skladu Komisji i ich obo-

wigzkéw, znajdg czytelnicy w rozdziale Il zatagczonej ,,Instruk-
cji w sprawie budowy i utrzymania drég gminnych", opraco-
wanej przezemnie i uznanej przez b, Dyrekcje Robdt Publicz-
nych w tucku za obowigzujgcg na terenie wojewodztwa wo-
tynskiego. Instrukcja ta zostala opracowana w styczniu 1930
roku po zaznajomieniu sie przezemnie z wzorowag gospodarka
gminng w powiecie pinskim, dokad bytem w tym celu delego-
wany. Poniewaz od czasu wprowadzenia tej instrukcji dzieli
nas juz cztery lata dosSwiadczeh, pewne zatozenia podlegly
zmianom, wywotanym zetknieciem teorji z zyciem, dlatego tez
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ustepy badz zmienione juz, badz takie, ktdre z powodu swej
niepraktycznosci nie sg stosowane, zostaty opatrzone odpowie-
dniemi uwagami.

Wyzej podana organizacja zarzadu drogami gminnymi oraz
kompetencje wszystkich trzech czynnikéw oparte zostaly na
zasadach Rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wscho-
dnich o samorzadzie gminnym (Nr. 12987/205 z dnia 26.1X.19
roku Dz. U. Z. C. Z. W. Nr. 21/19). Obecnie obowigzujagca
ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorjalnego zmian w podanej organizacji nie po-
czynita.

Ponizej omoéwie bardziej szczegétowo role kazdego z trzech
organow, biorgc pod uwage praktyczne spostrzezenia, ktore
nasunety mi sie w czasie kilkuletnich doswiadczen.

Rada Gminna z pomiedzy trzech wspotpracujgcych orga-
néw odgrywa role dominujgcag jako ciato, decydujgace przez
swe uchwaly o podstawowych zagadnieniach gospodarki dro-
gowej gminy: polityce drogowej i jej finansach, poza szeregiem
spraw mniej waznych. Jako ciato zbiorowe, ztozone 2z Kilku-
nastu czy Kkilkudziesieciu cztonkéw i zbierajgce sie na obrady
raz na pare miesiecy, jest Rada organem do$¢ ciezkim; infor-
mowana o biegu i szczeg6tach gospodarki gminnej gtéownie dro-
ga sprawozdan Zarzadu, poza tem doraznie, o0 tej gospodarce
ma pojecie bardzo ogdlne, naturalnie z wyjatkiem dziataczy
spotecznych, interesujgcych sie blizej sprawami gminy i trzy-
majacych reke na ich pulsie.

W skutek zbyt szeroko potraktowanego pojecia demokra-
cji, radnym gminnym moze zosta¢ kazdy, kto posiada tak zw.
czynne prawo wyborcze, ukonczyt trzydziesci lat zycia i.... nic
wiecej, W takim stanie rzeczy, gdy radni nie maja obowigz-
ku umiejetnosci czytania i pisania, przecietny poziom intele-
ktualny oraz wyrobienie spoteczne sg bardzo niskie, dlatego
tez nieomal powszechnym jest objaw, ze w tonie rady jest Kil-
ku przywdédcow, ktérzy pociggaja za sobg bezwolng niezorjen-
towang reszte cztonkodw.

Wspotpraca z takim kolegjum jest bardzo ciezka i daje
czasem wrecz nieoczekiwane i nielogiczne wyniki, ktore sg za-
wsze na miejscu tam, gdzie rzadzi przypadek, a nie rzeczowe
ustosunkowanie sie do przedmiotu. Jakag wiec taktyke ma za-
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stosowa¢ wdjt, aby sprawa drogowa nie ucierpiata z powodu
takiego stanu rzeczy?

Nie prowadzi tu do celu opieranie si¢ na tym czy innym
przywddcy grupy radnych, gdyz byloby to opieranie sprawy
drogowej na zbyt kruchych podstawach, bo przeciez popular-
no$é¢ tego czy innego leadera jest krétkotrwata.

Jedynym zdrowym sposobem moze byé bezposrednio zje-
dnywanie zwolennikéw sprawy drogowej we wszystkich rad-
nych przez wcigganie ich do pracy, wywotywanie u nich za-
interesowania problemami drogowymi, obznajmianie w terenie
z robotami wykonywanemi i potrzebami drég — jednym sto-
wem — wychowywanie sobie rady na zesp6t, jezeli juz nie
dziataczy, to przynajmniej sympatykéw sprawy drogowej. Za-
czyna¢ tu nalezy od jednostek bardziej uspotecznionych i przy-
chylnie dla sprawy usposobionych, jednak nie nalezy sie za-
trzymywa¢ w tej propagandzie na wiekszej czy mniejszej gru-
pie radnych, lecz opiera¢ sie na Radzie jako catos$ci. Pomoca
w tej akcji bedzie Komisja Drogowa, o ktdrej obszerniej po-
wiem nizej.

Naturalnie, ze nie jest to praca wdzieczna, lecz Zmudna
i przyczyniajagca wiele przykrosci, praca, ktorej rezultaty nie
odrazu sg widoczne, ale w warunkach realnych jedyna, moim
zdaniem, wtasciwa i pewna droga, prowadzaca do celu.

Z powyzszego widaé, ze Rada Gminna naog6t nie jest
czynnikiem, od ktérego mogtaby wychodzi¢ inicjatywa w spra-
wach drogowych; ten fakt tem bardziej podkres$la wage gminnej
wiadzy wykonawczej, t. j. Zarzgdu Gminy, a przedewszystkiem
Wojta.

Wedtug wspomnianej ustawy z dnia 23 marca 1933 r. or-
ganem zarzadzajacym w Gminie jest Zarzad, ztozony z Wojta,
Podwdjciego i tawnikéow w liczbie dwoéch lub trzech. Wyma-
gane ich kwalifikacje nie sg zbyt wysokie, gdyz w stosunku
do wdjta i podwodjciego wymagane jest tylko bierne prawo wy-
borcze oraz znajomos$¢ sztuki pisania i czytania po polsku.
Przed panoszeniem sie nieuctwa na tych, niedocenianych przez
ustawe, lecz waznych stanowiskach, jedyng ochrona jest prze-
pis o prawomocnosci wyboréw tych dwéch urzednikéw dopie-
ro po zatwierdzeniu przez wilasciwego Staroste Powiatowego.

W konsekwencji tego wysuwa sie na czoto stanowisko se-
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kretarza gminnego, urzednika, mianowanego i zwalnianego
przez wojta na podstawie uchwaly zarzadu gminy, jednak za-
twierdzonej przez staroste. Wobec bardzo niskiego wyksztat-
cenia, wymaganego od cztonkéw gminy, sekretarz gminy, jak-
kolwiek tylko z gtosem doradczym, jest jedynym urzednikiem
z okresSlonymi kwalifikacjami, ktéry z racji swego stanowiska
posiada wptyw na bieg spraw gminnych.

W mysl ustawy, kierownikiem administracji w gminie jest
wojt, a wiec do niego naleze¢ winna inicjatywa w sprawach
drogowych, ich organizacja i prowadzenie; poniewaz jednak
posiada on poza tem caly szereg innych obowigzkéw, a nie
zawsze jest w sprawach drogowych obznajmiony i zamitowany,
dodatnig strong wieloosobowego Zarzadu Gminy jest mozliwos¢
podjecia tych spraw przez podwdjciego badz ktoregos z taw-
nikéw, wreszcie ostatni ratunek spoczywa, jak zwykle, w se-
kretarzu.

Zaden z wyzej wymienionych urzednikéw nie moze sie
odda¢ sprawom drog w takim stopniu, jakie wymagajg potrze-
by ich, tem bardziej, ze ustawodawstwo i zycie stwarzajg spe-
cjalnie trudne warunki gminy w tej dziedzinie. Wynika z te-
go konieczno$¢ wylgcznego zajecia sie tg gospodarka przez
jednego cztowieka.

Powyzej, mdéwigc ogo6lnie o atrybucjach wojta, wspomnia-
fem o tem, ze posiada on do pomocy personel techniczny.
Ot6z z ukiadu stosunkéw w gminie wynika niezbicie, ze per-
sonel ten jest potrzebny i ze na nim spoczywa punkt ciezko-
§ci. Aby personel ten, $cislej moéwigc, drogomistrz gminny
madgt odcigzy¢ wdjta od wiekszej czesci spraw drogowych, mu-
si by¢ inteligentny, zamitowany w swym fachu i zawodowo
wyksztatcony. Wtedy przejmie on cato$¢ trosk o poprowadze-
nie robot i szereg spraw, z opiekg nad stanem drog zwigza-
nych, a woéjt ograniczy sie do ogélnego kierownictwa i kontro-
li, o ile ambicja, czas, lub zamitlowanie nie kazg mu wiecej
sprawom tym sie poswieci¢. O personelu drogowym mowic¢
bedziemy ponizej; obecnie przejdziemy do omowienia roli czyn-
nika trzeciego — doradczego i opinjodawczego, t. j. Komisji
Drogowej.

Komisje powotuje Rada Gminna zposréd siebie oraz in-
nych mieszkancéw gminy, posiadajacych prawo obieralnosci do
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rady. Dezyderatem w stosunku do Komisji jest uprzednie roz-
patrywanie spraw, podlegajgcych kompetencji Rady, oraz de-
cydowanie w pewnych wypadkach spraw drogowych w jej za-
stepstwie. Powodem tego jest brak moznoS$ci zajecia sie przez
Rade, zwolywana dos$¢ rzadko, szczeg6towem rozpatrzeniem
spraw, podlegajacych jej uchwalom. Komisja Drogowa, sitg
rzeczy, musi wtajemniczy¢ sie w bieg catosci spraw drogowych,
a przez fakt, ze ztozona jest gtéwnie Iub catkowicie z czton-
kéw rady, utatwia przez swag opinje w orjentowaniu sie Zarzg-
du Gminy w stanowisku Rady odnosnie poszczegélnych zaga-
dnien drogowych, a z drugiej strony, przez stykanie sie po-
szczeg6lnych cztonkéw Komisji z pracami wykonawczymi,
orjentuje nalezycie Rade w tych sprawach.

Istnienie Komisji jest bardzo wazne i dodatnio dziata na
rozwo6j spraw drogowych, pod warunkiem jednak, ze w skfad
jej wchodzg nie malkontenci i pesymisci, lecz ludzie dla kwe-
stji drog przychylnie usposobieni.

W zatgczonej Instrukcji, ktérg, jak wspomniatem wyzej,
opracowatem na podstawie cudzych doswiadczen, nie posiada-
jac praktyki w tej dziedzinie, mowigc o Komisji Drogowej
(rozdziat 1) nadatem jej kompetencje Gminnego Zarzadu Dro-
gowego, co jest niestusznem i niewykonalnem ’). Wszystkie
czynnos$ci wykonawcze i przygotowawcze winny naleze¢ do
Zarzadu Gminy, jako ustawowo do tego powotanego czynnika.

W zwigzku z tworzeniem Komisji Drogowych musze tu
zrobi¢ jedng uwage. Mianowicie w tych gminach, gdzie Rada
do robét drogowych jest pesymistycznie usposobiona, a organi-
zacje tych spraw zaczyna sig, lepiej jeden Ilub dwa lata oby-
waé sie bez udzialu Komisji, ktéra, przez swoj sceptycyzm czy
obojetno$¢ nie tylko bedzie kulg u nogi Zarzadu Gminy, ale
ujemnie dziata¢ bedzie na tych, ktorzy w tej dziedzinie co$
zrobi¢ beda usitowali. Presja ze strony wiadz nadzorczych
i inicjatywa Zarzadu Gminy pozwolg wykona¢ pierwsze prace
drogowe, ktére winny usuna¢ najwieksze i najpilniejsze bolgcz-
ki komunikacyjne. Dobre wykonanie tych robdt i ich celo-
wos¢, ocenione doswiadczalnie przez ludno$é¢ podczas korzy-

')  Wzorowano sie na instrukcji powiatu piotrkowskiego, mylnie naz-
wanej ministerjalng, w pracy ,Gospodarka na drogach gminnych" p, K. Kiih-
na, b, Starosty Czestochowskiego.
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stania z drog, bedg najlepszg propaganda, ktdra usunie uprze-
dzenia; potem dopiero udziat komisji odniesie sw0j skutek.

Przejdzmy obecnie do omawiania gminnego personelu dro-
gowego.

Jest rzecza oczywistg, ktdrej dowodzi¢ nie trzeba, ze pra-
ce drogowe, zaréwno bezpos$rednio dotyczace wykonania robdt,
jak przygotowawcze i sprawozdawcze muszg by¢ wykonywane
przez ludzi fachowo przygotowanych, a wiec przez personel
drogowy. Istnieje tylko kwestja, czy to ma by¢ personel sta-
ty, czy dorywczo na sezon robét angazowany, gdyz sa zwolen-
nicy zaréwno jednego jak i drugiego rozwigzania.

Jak wiemy, ogdlne kierownictwo i nadzér techniczny nad
gospodarkg drogowag gmin spoczywa w reku Powiatowego Za-
rzadu Drogowego, ktéory, pozagdanym jest, aby w skladzie swe-
go personelu posiadat technika dla drég gminnych. Zachodzi
pytanie, czy jest mozliwe, aby ze wzgledéw oszczednos$ciowych,
bo tylko te moga tu przemawiaé, wystarczyt na gminach per-
sonel sezonowy, ktérym Kkieruje staly technik dla drég gmin-
nych z Powiatowego Zarzgdu Drogowego?

Aby na to pytanie odpowiedzie¢, wyliczymy uprzednio
czynnosci, zwigzane z gospodarka drogowg gminy, do ktdérych
nalezg:

1) ustalenie w terenie potrzeb drdg i ich rozmiaréw,

2) wykonywanie studjow i opracowywanie projektdw wie-
kszych robét,

3) opracowywanie kosztoryséw robdét i na ich podsta-
wie preliminarza budzetowego,

4) dokonywanie podziatu $wiadczen w naturze i zawia-
domienia ptatnikow,

5) opracowywanie programoéw robo6t, sposob6w otrzy-
mania materjatdw i t. d.,

6) rozsytanie zapotrzebowan na robocizne i uruchamia-
nie robot,

7) kierowanie robotami, kontrola wykonania, raporty
i sprawozdania,

8) obmiary i przyjecie wykonanych robot,

9) wydawanie pokwitowan z wykonania $wiadczen, ewi-
dencja ich oraz przygotowanie wykazow do egzekucji
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10) opracowanie rocznego sprawozdania z wykonania ro-
b6t drogowych,

11) staly nadz6r nad stanem drog i policja drogowa.

Z pomiedzy tych czynnosci, technik dla drég gminnych,

jeden na caty powiat, moze wykonac:

1) wzig¢ udziat w ustalaniu potrzeb drogowych w terenie,

2) opracowa¢ powazniejsze projekty drég i mostéw,

3) skorygowaé¢ kosztorysy i preliminarze budzetowe, przy-
gotowane przez drogomistrzéw przed posiedzeniem
Rady Gminnej,

4) og6lnie pokierowa¢ sporzadzeniem i sprawdzi¢ pro-
gramy robdt oraz omoéwi¢ z Zarzadami Gminnymi spo-
soby uzyskania materjatow,

5) wudziela¢ rad i wskazowek przy organizacji i kierowa-
niu robotami,

6) braé¢ udzial w przyjeciu wazniejszych robot,

7) kontrolowa¢ doraznie kwitowanie, wydajnos$¢ robot,
ewidencje i t. d.

Wynika z tego, ze wiekszo$¢ prac spoczywa¢ musi na
barkach gminnego personelu, tem bardziej, ze technik, poza wy-
mienionemi funkcjami, ma og6lne kierownictwo i nadzér nad
catoscig prac drogowych wszystkich gmin, a wiec w zwigzku
z tym state rozjazdy po calym powiecie, instruowanie gminne-
go personelu drogowego, udziat w posiedzeniach Komisji Dro-
gowych i Rad Gminnych w charakterze informatora i dorad-
cy, pozatem — ewidencje i przygotowanie sprawozdah w ra-
mach powiatowych.

Oszczedno$¢ na wydatkach personalnych gmina moze uzy-
ska¢ tylko wtedy, gdy angazuje sezonowy personel wylgcznie
na czas robdét dla ich prowadzenia i nadzoru, ale w tym wy-
padku wytania sie kwestja, kto wykona prace wstepne i spra-
wozdawcze, techniczne i rachunkowe? Z tych prac tylko po-
dzial swiadczen na ptatnikéw i rozestanie zawiadomien mogtby
wykona¢ personel biurowy gminy, lecz w okresie, kiedy je
trzeba wykonywa¢, jest on obcigzony rozpisywaniem innych
podatkéw, a wiec wywotaloby to opdznienie w przygotowaniu
robét drogowych. Ta dodatkowa praca biurowa powodowata
w wielu wypadkach ocigganie sie gmin z wykorzystaniem upra-
wnien odnosnie szarwarku, traktujac obowigzek utrzymania
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drég jako co$ nadprogramowego, na co personel biurowy gmi-
ny nie ma zupetnie czasu. Gdyby nawet prace te zostaly wy-
konane przez ten personel biurowy to przeciez zostaje caty
szereg robo6t techniczno-biurowych, ktére winny by¢ wykona-
ne — ale przez kogo? Czy ad hoc ma gmina kogo$ wynaj-
mowac?

Jedynym wyjsciem, przy ktérym gospodarka drogowa mo-
ze sie rozwija¢ normalnie, jest posiadanie przez gminy statych
drogomistrzow, ktédrzy wszystkie te prace wykona¢ beda mo-
gli, Liczba ich w gminie zalezy od rozmiaru robdt; w kaz-
dym badZz razie jeden by¢é musi. Etapy gospodarki drogowej
nie zamykaja sie w okresach krétkich, kilkumiesiecznych, lecz
ciggng sie o wiele diuzej i zazebiajac o siebie, wymagaja row-
niez ciggtosci i statosci w ich kierownictwie. Czyz mozna mieé
gwarancje tej ciggtosci przy personelu sezonowym, a wiec
zmiennym pod wzgledem osobowym, co za tem idzie, nie zwig-
zanym niczem z interesem drogowym danej gminy?

Tylko cztowiek silnymi weztami zwigzany z warsztatem
swej pracy, moze wykaza¢ sie owocnymi jej wynikami, tem
bardziej, ze w danym wypadku praca ta jest ciezka i nie poz-
bawiona przykrosci.

W okresie rocznym praca technicznego personelu nie roz-
poczyna sie i nie kohczy z poczatkiem i koncem robot; wolny
od prac wykonawczych okres jest przeciez zapeiniony sporzg-
dzaniem budzetéow i kosztoryséw, projektéw, sprawozdan it.d.,
nie moéwiac juz o sprawowaniu nadzoru nad stanem drog
i objektéw oraz policji drogowej, co wymaga ciggtosci pracy,
tak, ze drogomistrz jest w ciggu catego roku zajety i niema
obawy, aby czas jego marnowat sie nieprodukcyjnie.

Przejdzmy teraz do kwalifikacji drogomistrzé6w gminnych.
Postulatem bedzie posiadanie przez nich Sredniego wyksztatce-
nia technicznego. Przed rozpoczeciem kryzysu gospodarczego
byto to dos$¢ trudne ze wzgledu na zadane przez kandydatow
wzglednie wysokie wynagrodzenie, przekraczajace mozliwosci
finansowe gminy. Obecnie, wobec nadmiaru kandydatow, wy>
soko$¢ wynagrodzenia technika moze by¢ znacznie nizsza —
z tego stanu rzeczy winny skorzysta¢ gminy, organizujace u sie-
bie gospodarke drogowg. Personel taki nie wymaga juz prze-
szkolenia technicznego, jezeli posiada odpowiednio kilkuletnig
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praktyke, mozna mu powierzy¢ projektowanie mniej waznych
robét drogowych i mostowych, a ograniczy¢ sie na przeszkole-
niu w dziedzinie ustawodawstwa drogowego i samorzgdowego,
organizacji i ksiegowos$ci szarwarku, oraz udzieleniu szeregu
praktycznych wskazowek. Taki personel sam przez sie nie
bedzie balastem i przeszkodg w racjonalnej pracy drogowej.
W powiatach, gdzie z tych czy innych wzgleddw nie mozna
odrazu zaangazowac personelu fachowego, trzeba prace rozpo-
cza¢ przy pomocy materjatu ludzkiego jaki jest pod reka, jed-
nak nasuwa sie juz konieczno$¢ szkolenia tego personelu od
podstaw i ograniczenia sie na jego nizszym poziomie; w kaz-
dym badZz razie nalezy bra¢ ludzi z praktyka i znajomosciag
organizacji robét drogowych.

Dla przykiadu wyjasnie, jak zorganizowany zostal perso-
nel ten w powiecie wiodzimierskim.

W roku 1930 organizacje gospodarki drogowej gmin trze-
ba byto zaczyna¢ ,ab ovo". Gminy naogét pesymistycznie za-
patrywaty sie na mozliwo$¢ osiggniecia przez szarwark dodat-
nich rezultatéw, dlatego tez nie kwapity sie z zaangazowaniem
drogomistrzow. Wydziat Powiatowy do sprawy tej odnosit sie
z pewng rezerwg. Poniewaz zachodzity obawy, ze narzucenie
zgéry gminom piatnych przez nie drogomistrzow nie uda sie
i z punktu pogrzebie sprawe organizacji robot, wstawiono do
budzetu drogowego sejmiku subwencje na utrzymanie tych dro-
gomistrzéw po tysigc zlotych na gmine. Aby nie wywotlywa¢é
w gminach uprzedzen personalnych do drogomistrzéw, zazada-
no od wojtow przedstawienia swoich kandydatéw, z postawie-
niem jednak warunkoéw, jakim maja oni odpowiadaé, a wiec:
doktadna znajomo$¢ czytania, pisania i rachunku, zamitowanie
do robét drogowych pozadana praktyka w tej dziedzie, Ilub
wyksztatcenie techniczne, wreszcie — warunki fizyczne i moralne.

Cze$¢ gmin przedstawita po jednym lub kilku kandyda-
tow, cze$¢ zadnego, proszac Zarzad Drogowy o wyszukanie im
odpowiednich ludzi. Wszyscy ci kandydaci przeszli trzytygo-
dniowy kurs przy Zarzadzie Drogowym, poczem cze$¢ zostata
statymi drogomistrzami w gminach, reszte zatrudniono na ro-
botach szarwarkowych w charakterze dozorcéw sezonowych.
Zeby czytelnikéw lepiej zorjentowaé w materjale, jakim rozpo-
rzagdzano, powiem, ze na siedmiu drogomistrzéw gminnych
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mieliSmy: osadnika wojskowego, koloniste niemieckiego (cie$le
z zawodu), absolwenta szkoty rzemie$lniczej, bytego posterun-
kowego policji, sezonowego dozorce drogowego, sekwestratora
i kanceliste gminnego.

Pierwszy kurs obejmowat najbardziej podstawowe wiado-
mosci z rachunku, korespondencji (raporty, sprawozdania i t. d.)
miernictwa, budowy drdg gruntowych i mostow drewnianych,
organizacji robo6t drogowych wogoéle i szarwarku w szczegél-
nosci, ksiegowos$ci Swiadczen w naturze, kosztorysowania, usta-
wodawstwa drogowego i samorzgdowego, oraz przepiséw dro-
gowych, tgcznie z c¢wiczeniami praktycznemi i wycieczkami.
Zajecia trwaly osiem godzin dziennie, uczestnicy kursu byli
zakwaterowani wspo6lnie, mieszkanie ich i utrzymanie optacat
Wydziat Powiatowy. Wyktadowcami na kursie byt nieomal
caty personel techniczny i biurowy P. Z. D. Kurs ukonczyt
sie egzaminem w obecnosci cztonkéw Wydzialu Powiatowego,
w ktorych zapatrywaniach dodatni wynik kursu dokonal pierw-
szego wylomu w negatywnym ustosunkowaniu do naszych po-
czynan.

Wynik prac pierwszego sezonu budowlanego, kiedy wy-
budowano okoto 100 mtr. b. mostéw drewnianych i okoto 100
km. drég gruntowych, zmienit, zasadniczo nastawienie do spra-
wy robdt na drogach gminnych zaréwno w gminach jak i Wy-
dziale Powiatowym. Trzeba doda¢, ze na wyniki te wptyneto
petne zrozumienia i ofiarnej pracy stanowisko czeSci wdjtow
oraz energja i zdolnos$ci organizacyjne technika dla drég gmin-
nych przy P. Z. D. (8. p. Wozniaka).

Juz w pierwszym roku znalazly sie pienigdze z dobrowol-
nych zamian Swiadczeh w naturze na pensje dla drogomistrzdow,
tak, ze zapomogi Wydzialu Powiatowego mogly by¢ zuzyte na
zakup narzedzi i materjatu dla drég gminnych. Od tej chwili
na wieksze trudnosci akcja ta nie napotykata i mozna byto
rozpoczaé¢ jej doskonalenie. Po pierwszym Kkursie nastgpity
dalsze, rowniez kilkutygodniowe, zimg kazdego roku. Poniewaz
stuchaczami byli ci sami drogomistrze, kazdy nastepny kurs,
poza powtdrzeniem juz nabytych wiadomosci, polegat na roz-
szerzaniu ich i pogtebianiu, tak, ze obecnie zdolniejsi drogo-
mistrze umieja juz od biedy niwelowac¢, zaprojektowac¢ niwe-
lete robét ziemnych, obliczyé objetos¢ mas ziemi, projektowaé
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prostsze mosty drewniane (postugujac sie tablicami, bez obli-
czen statycznych), znajag rysunek techniczny i sa dobrymi
praktykami. Z biegiem czasu stabszy materjat ludzki zostaje
wymieniany na technikéw ze $redniem wyksztatceniem.

Metoda z konieczno$ci zastosowana w powiecie witodzi-
mierskim, do$¢ wucigzliwa dla Zarzagdu Drogowego, wymaga
dtuzszego czasu dla postawienia rob6t na odpowiednim pozio-
mie pod wzgledem technicznym, jednak na marginesie musze
doda¢, ze przyczynia bardzo duzo zadowolenia tym, ktorzy
przy powstawaniu tej organizacji wspdtdziatali. Przez fakt, ze
do szkolenia drogomistrzéw gminnych zostat wciggnigty caty
personel P. Z. D. wytworzyty sie S$cisSlejsze wezty miedzy gmi-
nami i Zarzgdem Drogowym, co powoduje cigzenie drogomi-
strzéw do tego ostatniego i znakomicie utatwia nadzoér tech-
niczny,

Co sie tyczy nizszego personelu drogowego — dréznikéw,
naog6t kwestja ta nie jest palaca, gdy jest staty drogomistrz
gminny, ktéry przy objazdach drég moze zarzadzi¢ potrzebne
drobne naprawy szarwarkowe. Wzgledy finansowe tez nie
pozwalaja na obcigzenie budzetu drogowego znacznymi wydat-
kami na nizszg stuzbe drogowg. Kwestja ta wytania sie jedy-
nie w tych gminach, ktére majg dtuzsze odcinki drog bitych,
nalezy ja wiec rozwigzywa¢ w kazdym poszczegdlnym wypadku
zaleznie od okolicznosci finansowych, technicznych i organiza-
cyjnych.

Pozostaje do rozwazenia kwestja sezonowego dozoru robot,

Jest ona bardzo wazna z tego powodu, ze robotnik szar-
warkowy z istoty rzeczy jest niewykwalifikowany, przynajmniej
w pierwszych latach, w wielu wypadkach traktujgcy robote jako
przymus, a wiec wykonujacy je aby zbyé, wymaga specjalnie
dobrego nadzoru.

Waznos$¢ kwestji dozoru i jego jako$ci podnosi fakt, ze
roboty szarwarkowe nie trwajg caty sezon budowlany, lecz
moga by¢ prowadzone tylko w okresach wolnych od robét
polnych; jezeli odejmiemy dni deszczowe i straty czasu, spowo-
dowane przypadkowemi i nieprzewidzianemi przeszkodami, to
musimy dojs¢ do wniosku, ze czas robot szarwarkowych jest
bardzo cenny i zmarnowanie go przez niedoteznie, niefachowo
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i pod wzgledem liczcbhowym niedostatecznie zorganizowany per-
sonel nadzorczy jest rzecza nie do darowania.

W kilku pracach, traktujgcych o szarwarku, spotykamy
sie ze zdaniem, ze jako dozorcow robdt mozna uzywaé sotty-
sow, ktérych wzamian zato nalezy zwalnia¢ od przypadajacych
od nich sSwiadczen w naturze. Jakkolwiek bytoby to z punktu
widzenia finansowego jedynem rozwigzaniem, uwazam je za
szkodliwe z nastepujgcych wzgledow:

1) Dozorca rob6t musi posiada¢ pewne praktyczne wia-
domosci techniczne, a wiec trzeba go uczyé; na dozorce wy-
bieramy element zdolniejszy i zamitowany do robdét tego ro-
dzaju, tymczasem z pomiedzy soltyséw nie mamy wyboru, gdyz
robig to jego wyborcy, ktorzy kierujg sie naog6t innymi wzgle-
dami, niz tymi o ktére nam chodzi.

2) Jak powiemy nizej, sottys z zasady peini caly szereg
obowigzkow w zigzku z $wiadczeniami w naturze, miedzy in-
nemi dostarcza robotnikéw na wezwanie drogomistrza i pro-
wadzi kontrole tych, ktérzy z jego wsi stawili sie do robdt;
nie moze by¢é wiec jednocze$nie dozorcg robdt, gdyz wtedy
zachodzita by obawa, zZe wszyscy ,kumowie™ mniej sumien-
nego soltysa mieliby Swiadczenia zaliczone, nie odrabiajac ich.

3) Roboty, przy ktérych sg zatrudnieni mieszkancy danej
wsi trwajg zawsze o wiele dtuzej, niz przypada dni Swiadczen
od sottysa, musiatby on wiec przez pewien czas dozorowaé
ludzi bezptatnie, a wiemy co jest warta taka ,,honorowa" praca.

Sotysom mozna powierza¢ do prowadzenia drobne, nie-
skomplikowane roboty remontowe, co do ktdrych mozna z gory
okresli¢ ilos¢ robocizny, majacej by¢ zuzyta na danym odcinku;
ze wzgledéw za$ wyzej przytoczonych jestem przeciwny uzy-
waniu sottysow do dozorowania wiekszych robdt.

Na to, aby drogomistrz gminny mdgt dozorowaé stale po-
szczeg6lne roboty, liczyé zupetnie nie mozna ze wzgledu na
omoéwiony wyzej bardzo ograniczony okres robo6t drogowych,
co zmusza do prowadzenia ich jednocze$nie w wielu punktach
gminy, Drogomistrz te wszystkie roboty musi zorganizowad,
poprowadzi¢ osobiScie przez pierwsze jeden — dwa dni, ale
potem musi je zda¢ dozorcy, gdyz oczekuja go inne roboty,
ktdre trzeba uruchomi¢, objechaé, sprawdzi¢ i t. d. Drobniejsze
roboty mozna powierzaé do prowadzenia jednemu z ich wyko-
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nawcéw jako t. zw. przodownikowi, ale trzeba go zna¢ i mu
ufa¢, reszta za$ wiekszych rob6t, gdzie pracuje po kilkudzie-
sieciu robotnikéw, musi byé kierowana przez ptatnych facho-
wych dozorcow; tego nie da sie unikng¢ i kazdy sposob za-
stepczy nie tylko zawiedzie, ale bedzie szkodliwy dla interesu
drogowego przez mniejszg wydajno$¢ robo6t i demoralizacje ro-
botnikow,

Dozorcéw tych mozna szkoli¢ jednocze$nie z drogomi-
strzami; znajda sie oni zawsze pomiedzy sezonowym persone-
lem Powiatowego Zarzadu Drogowego, a nawet wyszkolg sobie
ich z czasem sami drogomistrze, ktérzy wiosng organizujg dla
nich w gminach krétkie kursy, gtownie praktyczne.

Nasuwa sie pytanie, skad wzig¢ pienigdze na sfinansowa-
nie tego nadzoru, gdyz jak wynika z powyzszego, prawie caty
nadzor musi byé ptatny. Otéz na zasadzie Kkilkuletniej prak-
tyki w powiecie wybitnie rolniczym, w polowie o charakterze
poleskim (p6tnocne gminy), a wiec nie zasobnym w S$rodki
finansowe, gdzie dobrowolne zamiany Swiadczen na optaty pie-
niezne sa niewielkie, moge powiedzie¢, ze gminy na optacenie
jednego drogomistrza i niewielkiej liczby dozorcdw sezonowych
znajda pienigdze, przy zachowaniu jednego warunku, t. j. do-
brej woli-

IV. Organizacja szarwarku i ksiegowo$¢ drogowa gmin.

taczne omowienie tych dwoch kwestji: technicznej i ra-
chunkowej jest konieczne, gdyz ksiegowo$¢ szarwarkowa jest
bardziej ztozona z powodu specjalnego charakteru przedmiotu,
ktéremu stuzy — Swiadczen w naturze; poza tem za$ jej logika,
wigzanie poszczegdlnych skiadowych i celowo$é poszczegol-
nych cze$ci wyrazniej sie rysujag na tle organizacji szarwarku.

Nie bede tu poruszat organizacji robot, prowadzonej za
pienigdze robotnikami najemnymi, gdyz ta nie rézni sie niczem
od stosowanej przez Powiatowe Zarzagdy Drogowe; podkresle
tylko wage akordowania wszystkich robot, ktére w ten sposéb
wykona¢ sie dadzg. Tak samo ksiegowos$¢ tych robét jest ana-
logiczna i odpowiada ogélnym zasadom, obowigzujacym w tym
wzgledzie Samorzady.

Przepisow obowigzujacych, specjalnie tyczacych sie orga-
nizacji szarwarkowej, niema; kazde wojewo6dztwo, a nawet po-

5
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wiat, opracowuje swoje wzory i przepisy w ramach ustaw dro-
gowej i o uregulowaniu finansow komunalnych, opierajac sie
poza tem na doSwiadczeniu wtasnem, bgdZz innych samorzaddw.

Ze Scistych ram, regulujacych te kwestje w szczegoétach,
niema, jest to nawet i dobre, gdyz jak nadmienitem na wstepie,
organizacja szarwarku, a co zatem idzie i jego ksiegowo$¢ za-
lezg w duzej mierze od warunkéw miejscowych; uwazam jednak,
ze wydanie pewnych ogdlnych wzoréw i wskazéwek, opartych
na danych doswiadczalnych, zebranych z szeregu powiatdw,
bytoby bardzo wskazane, gdyz w obecnym stanie rzeczy nie-
omal, ze co powiat to inna struktura zasadnicza. Kazdy powiat
organizuje swoje przepisy, szuka drogg doswiadczen rozwiaza-
nia, zmienia z czasem te czy inne reguty — jednym stowem
eksperymentuje na swojg reke, podczas gdy zasadnicze dane—
szkielet organizacji—magtby znalezé w odpowiednich wzorach,
opracowujac tylko szczegéty o charakterze lokalnym.

Podana przy niniejszym Instrukcja (zatgcznik Nr. 1) w roz-
dziatach od I1—VII omawia organizacje i ksiegowo$¢, wzorowang
na stosowanej w powiecie pinskim. Poniewaz kilkuletnia prak-
tyka dostarczyta troche spostrzezen, uzupetniono jg, badz cze-
§ciowo zmieniono przez ,lInstrukcje w sprawie rachunkowosci
Swiadczen drogowych w naturze™ (zatgcznik Nr. 2) z ktérag sta-
nowi catos¢.

Obecnie oméwimy zasady, przyjete w przytoczonych in-
strukcjach, przyczem zachowany porzadek taki, w jakim po-
szczegblne czynnosci sa dokonywane.

1. Przygotowanie programu i drogowego
preliminarza budzetowego.

Zarzad Gminy przed rozpoczeciem roku budzetowego zwo-
tuje posiedzenie Rady Gminnej, ktdrej przedstawia proponowany
przez siebie preliminarz budzetowy, obejmujacy wszystkie dziaty
gospodarki gminnej, a wiec i drogowej. Posiedzenia te odby-
waja sie naog6t w grudniu i styczniu kazdego roku, do tego
wiec terminu musi by¢ gotowy preliminarz drogowy, nalezy
wiec przygotowania do niego rozpoczgé juz w jesieni.

W skiad preliminarza wchodzg dwie zasadnicze kategorje
robét: budowa drdég i objektéw drogowych, oraz konserwacja
ich. Roboty pierwszej kategorji naog6t nie powinny by¢ pre-
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liminowane doraznie z roku na rok, lecz musza wchodzi¢
w skiad kilkuletniego programu drogowego, opracowanego nha
podstawie powazniejszych rozwazan, w ktérych muszg by¢
wziete pod uwage takie przestanki, jak znaczenie ekonomiczne
danej drogi, ruch na niej, warunki techniczne w jakich sie ona
znajduje i mozliwosci realizacji przyjetego sposobu budowy.
Program powinien wustali¢, ktore drogi i w jakich okresach
czasu majg by¢ wybudowane, jaki ma by¢ rodzaj nawierzchni
oraz obejmowac¢ kolejnos¢ budowy Ilub odbudowy objektow
drogowych.

Program ten, po opracowaniu z uwzglednieniem opinji .
Komisji Drogowej, winien by¢ przedstawiony Radzie Gminnej
do zatwierdzenia i realizowany w terminach, w nim wskaza-
nych. Posiadanie takiego kilkuletniego programu jest konieczne
dla osiggniecia celowosci i konsekwencji w wykonywanych
pracach drogowych; unika sie wtedy szkodliwego dla sprawy
porzucania rozpoczetych juz robét, rozpoczynania innych, kto-
rych celowo$¢ jest watpliwa, oraz ujemnego wplywu zmian
personalnych, zachodzacych na poszczegdlnych stanowiskach,
decydujgcych w gminie. W opracowaniu programoéw gminnych
kanieczny jest udziat Powiatowego Zarzagdu Drogowego, ktory
z ogo6lnopowiatowego punktu widzenia skoordynuje poczyna-
nia poszczegdélnych gmin, fachowo oceni stuszno$¢ programéw,
a nastepnie dopilnuje zgodnos$ci rocznych preliminarzy z pro-
gramami.

W tych powiatach, gdzie programy gminne nie sg jeszcze
opracowane, pozgdanem jest podawanie gminom przez Zarzad
Drogowy w jesieni postulatow, ktérych realizacja w danym
roku jest konieczna.

Jezeli przyjmiemy za zasade wcze$niejsze opracowanie
wazniejszych projektéw budowy drdg i mostow przez technika
powiatowego dla dr6g gminnych pod kierunkiem inzyniera oraz
mniej waznych, w wypadku gdy personel techniczny gminy
stoi na odpowiednim poziomie—przez drogomistrza, to z dziatu
budowy drog przygotowania preliminarza budzetowego nie be-
dzie zajmowato duzo czasu, gdyz polega¢ bedzie tylko na
wyciggnieciu odpowiednich danych z og6lnego kosztorysu bu-
dowy drogi, tyczacych sie przewidywanego do wykonania
w danym roku odcinka. Powazniejsze roboty konserwacyjne
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nalezy ustalaé¢ przez objazdy jesienne drdg. W objezdzie winny
wzig¢ udziat, wojt lub podwojci, drogomistrz, jeden czy dwdch
cztonkéw komisji drogowej, zamieszkatych w okolicy, przez
ktéora dana droga przechodzi, a wiec bardziej zainteresowani
w naprawie jej, oraz technik powiatowy dla drég gminnych.
Ten ostatni, naturalnie, wszystkich drég objechaé¢ nie bedzie
w stanie, powinien jednak wzig¢ udziat w objezdzie drég waz-
niejszych i znajdujgcych sie w trudniejszych warunkach tere-
nowych, uwzgledniajgc przedewszystkiem te, na ktérych znaj-
dujg sie wieksze mosty, ktore nalezy zrewidowaé¢ bardziej
szczegOtowo.

Bezposrednio po objezdzie lub czeSciowo w czasie jego
trwania, drogomistrz dokonywuje obmiaréw potrzebnych do
ustalenia ilosci robdét. Drobne roboty konserwacyjne, jak pod-
trzymanie w dobrym stanie jezdni, wilokowanie, czyszczenie
rowéw i t. p. mozna przewidywaé¢ ryczattem, ustalajgc koszt
utrzymania jednego kilometra drogi z dosSwiadczen lat ubie-
gtych. Na wszystkie roboty z dzialu budowy i konserwacji,
z wyjatkiem drobnych napraw, obliczanych od kilometra przed
rozpoczeciem opracowywania preliminarza nalezy wykona¢ ko-
sztorysy.

Na roboty, wykonywane przy pomocy robocizny najemnej,
wzOér kosztorysu nie rézni sie od uzywanych powszechnie.
Kosztorys na roboty szarwarkowe (wzér zat Nr. 3) musi po-
siada¢ rubryki, dostosowujgce go do Swiadczen w naturze oraz
pozwalajgce przeliczy¢ warto$¢ robdét na gotéwke, badz pomie-
§ci¢ we wspdlnym kosztorysie roboty szarwarkowe, gotéwkowe
i zakup materjatéw. Jak wida¢ z wzoru, na roboty przy pomocy
Swiadczen w naturze nie potrzeba wykonywaé, przy jego za-
stosowaniu, analizy cen.

Po zakonczeniu kazdego kosztorysu nalezy zaopatrzy¢ go
w zestawienie, w ktédrym trzeba oddzielnie zgrupowac roboty
do wykonania przy pomocy S$wiadczeh w naturze, pieszych
i konnych, z podaniem ich wartosci pienieznej i ilosci odpo-
wiednich kategorji dniéwek, roboty do wykonania przy pomocy
robocizny ptatnej (a wiec gtéownie fachowej), wreszcie wartosc
materjatow, potrzebnych do wykonania robot, a ktére nalezy
zakupi¢. Zestawienie takie jest bardzo potrzebne przy ukta-
daniu preliminarza celem dostosowania go do mozliwosci.
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Majac gotowe kosztorysy na poszczeg6lne roboty, mozemy
przystapi¢ do uktadania preliminarza budzetowego (wzOr zat
Nr. 4). Nalezy zaznaczy¢, ze oddzielny dziat budzetu drogowego
stanowi preliminarz, odnoszacy sie do robodt, wykonywanych
przy pomocy wptywéw w gotdwce, nie pochodzacej z zamian,
lecz z budzetu administracyjnego, zapomodg i temu podobnych
zrédet. Winny zatem one figurowaé¢ w dziale ,,Drogi" budzetu
administracyjnego; o tej zasadzie nalezy pamieta¢ przy ukta-
daniu preliminarza i z kosztoryséw robét bra¢ do odpowied-
nich dziatow sumy, odpowiadajgce temu czy innemu sposobowi
realizacji.

Przy ukladaniu preliminarza popeiniajg drogomistrze cza-
sem biad, polegajacy na wpisywaniu do niego catej tresci ko-
sztoryséw ze wszystkiemi szczegétami, spowodowany niezrozu-
mieniem znaczenia i celu preliminarza. Poniewaz jest on pla-
nem gospodarczym gminy na dany rok w dziedzinie drogowej,
winien mie¢ uktad najprostszy, zawiera¢ dane w formie skon-
densowanej, przez co bedzie przejrzysty i dostepny do ogar-
niecia przez kazdego. Szczeg6ly sposobu uktadania prelimina-
rza znajdg Czytelnicy w zatgczonych Instrukcjach (zat. Nr. Nr.
1i 2). Wzér preliminarza utozono w ten sposob, aby uwy-
pukli¢ najwazniejsze dane, tyczace sie roboty, a wiec: ilos¢,
cene, koszt jednostki i to nie poszczegdlnych czesci sktadowych,
lecz tych, ktére charakteryzujg catos¢ robét, wreszcie — catko-
wity koszt robdt na danym odcinku. Wszystkie szczegoty zas
podane sg tylko w kosztorysach, ktére stanowig zalaczniki do
preliminarza.

Przy takim uktadzie dla cztonkéw Rady Gminnej, ktérzy
mniej sie interesujg szczeg6tami robdt, wystarczy preliminarz;
ci za$ ktorzy chcieliby blizej zapoznaé¢ sie z projektowanymi do
wykonania robotami pod wzgledem ilosci, jakosci i kosztow,
moga dane te zaczerpngé z kosztorysow.

Na posiedzeniu Komisji Drogowej, ktéra opinjuje prelimi-
narz przed posiedzeniem Rady Gminnej, podlegaja dyskusji
i rozpatrzeniu réwniez szczego6ty, zawarte w kosztorysach; dy-
skusja na posiedzeniu Rady, poza zasadniczemi sprawami bu-
dowy tego czy innego odcinka, w szczegétach ogranicza sie
naogét do cen jednostkowych catosci robdét, a wiec jednego
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kilometra bruku, jednego metra biezgcego mostu i t. d. Wzor
preliminarza zostat wiec dostosowany do warunkow.

Przy uktadaniu preliminarzy nalezy og6lna jego wysokos¢,
a wiec ilos¢ robdt, dostosowa¢ do mozliwosci gminy. Jakkol-
wiek teoretycznie Ustawa Drogowa nie sprawia gérnej granicy
tej wysokosci Swiadczen, jest ona uwarunkowana ilosScig wol-
nych od robd6t polnych dni w ciggu sezonu letniego chocby
z tego wzgledu, ze gospodarza, ktéry ma np. jedng pare koni
nie mozna pociggna¢ do Swianczen w tej ilosci, zeby byt zmu-
szony stawia¢ na jeden dzien po dwie pary, t. j. donajmowac;
to samo tyczy sie robotnikéw pieszych. Poza tem kazdy gospo-
darz musi mie¢ cze$¢ czasu poza okresem orki, siewédw i zniw
wolne dla swoich gospodarskich zajeé, zarobkowej pracy, czy
nawet wypoczynku. Z tych wzgleddéw istnieje praktyczna gra-
nica, poza ktérag gminy nie wychodza, niechcac mieszkancow
zbytnio obcigzaé, Naprzyktad w powiecie witodzimierskim
w ciggu kilku lat ustalita sie wysoko$¢ $wiadczen, w przybli-
zeniu réwnajaca sie wysokosci panstwowych podatkéow bezpo-
$§rednich. Przy wustaleniu takiej normy jest jeszcze pewien
zapas dni wolnych dla obcigzenia $Swiadczeniami adjacenckimi.

Nalezy tu jeszcze wspomnieé, ze preliminarz, poza robo-
tami do wykonania przy pomocy $wiadczen, przewiduje roboty
i dostawy gotowkowe, ktérych pokrycie przewiduje sie z do-
browolnych zamian $wiadczen na pienigdze, a ktére wobec
tego figurujg w preliminarzu drogowym. Poniewaz wysokosé
ogolna tych wplywéw jest zalezna tylko od dobrej woli patni-
kow, a gmina na te wysoko$¢ ma bardzo nieznaczny wpiyw,
stosunek wartosci dostaw i robdét gotowkowych do wykonywa-
nych drogg $wiadczen winien by¢ okres$lany starannie i ostroz-
nie, a opiera¢ sie na danych z lat poprzednich i uwzglednia¢
biezgca sytuacje gospodarcza, aby przez zbyt S$miate, a bez-
podstawne liczenie na wplywy z zamian nie stworzy¢ zupeinie
nierealnego budzetu. Ustalenie tego stosunku ,a priori" jest
trudne szczeg6lnie w pierwszym roku; nastepnie juz gmina
nabywa praktyki i wyczuwa, jakich wplywdw moze sie spo-
dziewad.

W pierwszych latach prac szarwarkowych lepiej jest wy-
soko$¢ budzetu drogowego ustala¢ mniejsza, aby od poczatku
nie zrazi¢ ludnosci przez znaczne obcigzenie obowigzanych do
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Swiadczen mieszkancéw gminy. Charakterystycznym jest zwykle
poczatek dyskusji Rady Gminnej nad budzetem drogowym,
kiedy poszczegdlni radni, bardziej lekajacy sie o zakldcenie im
btogiego ,doece far niente”™ wusitujg wybada¢, ile to na nich
wypadnie dni do odrobienia i od tego uzalezniajg swoje usto-
sunkowanie do preliminarza. To tez dgzeniem Zarzagdu Gminy
na posiedzeniu Rady, kiedy wyniknie kwestja obnizenia preli-
minarza, winno by¢ umiejscowienie dyskusji na ilosciach robdt,
a nie na wysokos$ci obcigzen poszczeg6lnych piatnikéw. Niech
oponenci wskazujg wtedy, przez pominiecie ktérych robét na-
lezy obnizy¢ preliminarz. Naturalnie, Zze kazdy radny bedzie
dazy¢, aby to ograniczenie robét nie dotyczyto drog jego oko-
licy, lecz dalszych; pokrzywdzeni przez taki projekt radni bro-
ni¢ bedg swych najblizszych drég i na takim postawieniu spra-
wy moze tylko wygraé interes drogowy.

2. Statut Swiadczen drogowych.

Po wuchwaleniu preliminarza drogowego Rada Gminna
uchwala ,,Statut swiadczeh drogowych w naturze™ na dany rok
(wzér zat Nr. 5). Zawiera on zasady, dotyczace wysokosci
Swiadczen w stosunku do poszczegdlnych rodzajéw podatkow
bezposrednich, wymienia osoby i instytucje, zwolnione od $wiad-
czen, ustala stawki wedtug ktérych oblicza sie w danym roku
ilosci robocizny oraz zamiany dobrowolne, podaje terminy w ja-
kich mozna pocigga¢ do Swiadczen mieszkancow gminy, ustala
spos6b zawiadomieh o rozktadzie $wiadczen oraz reguluje ca-
toksztalt strony prawno-finansowej Swiadczen danego roku.

Podany w zatgczniku statut, stosowany w powiecie wto-
dzimierskim, moim zdaniem, jest do$¢ jasny i wyczerpujacy
i zastrzezen nie nasuwa.

W opracowaniu danych cyfrowych statutu nalezy Kiero-
wac sie nastepujacymi przestankami:

W § 2 statutu okreSla sie stosunek procentowy Swiad-
czen do ptaconych przez poszczegdlne kategorje mieszkahcow
gminy podatkéw bezposrednich (panstwowych): gruntowego, od
budynkéw i od S$wiadectw przemystowych. Z jednej strony
stosunek ten winien by¢ taki, aby suma wartosci pienieznej
Swiadczen odpowiadata wysokosci preliminarza, gdyz stanowi
ona jego pokrycie. Z drugiej — bardzo wazne jest dobranie
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zaleznos$ci procentowej w stosunku do poszczegdélnych grup
podatku tak, aby wysokos$¢ Swiadczen kazdej z grup byta spra-
wiedliwa, nie przecigzata jednej z nich na korzy$¢ innych i by-
ta proporcjonalna do korzysci, jakie te grupy ptatnikéw po-
datkéw z dobrego stanu drog osiagaja.

Pewne praktyczne dane orjentacyjne otrzymamy — siega-
jac do stosunku specjalnych optat drogowych, pobieranych
przez samorzady powiatowe, do wysokos$ci podatkéow panstwo-
wych, Stosunek ten wynosit naogdét w latach przedkryzyso-
wych 100% podatku gruntowego, 50% podatku od budynkow
i 15% od handlu i przemystu, Zastanéwmy sie, czy nie byloby
wskazanem zachowaé powyzszg wzajemng zalezno$é 100: 50: 15
rowniez odno$nie Swiadczen w naturze. Podkre$lam, ze cho-
dzi nam tu tylko o wzajemne ustosunkowanie do siebie, a nie
0 bezwzgledng wysoko$é $wiadczen poszczegblnych grup. Zeby
na to odpowiedzie¢, musimy sie zastanowi¢ nad kwestjg, czy
struktura ekonomiczna gminy, jest analogiczna do struktury
powiatu, naturalnie, naswietlona z punktu widzenia komunika-
cyjnego.

W przeciethym powiecie, a wigc posiadajagcym charakter
rolniczy, pod wzgledem $wiadczen rolnikéw, na rzecz gminy
1 optat drogowych od nich na rzecz samorzgdu powiatowego
analogja jest zupetna, jest tylko réznica w skali. Gospodar-
stwa rolne roztozone sg na catym terenie powiatu i na catosci
gmin; dowéz ptodéw rolnych do centrow zbytu i przywéz pro-
duktéw przemystowych wymaga dobrej komunikacji kotowej,
zaréwno po drogach gminnych jak i nalezagcych do wyzszych
kategorji; dobry stan drogi gminnej wptywa na wzrost warto-
§ci gruntéw zardéwno jak i stan innych drdég. Zainteresowanie
rolnictwa w sprawach komunikacyjnych jest wiec petne; oznacz-
my je wskaznikiem 1 i w stosunku do niego bedziemy okre-
§la¢ zainteresowanie innych grup ptatnikéw.

Panstwowy podatek od nieruchomosci na wsi pobierany
jest tylko od budynkoéw, ktédrych przeznaczenie nie jest zwig-
zane z gospodarstwem rolnem wtasciciela, podczas gdy w mia-
stach obcigza wszystkie budynki. Poniewaz, budynkdéw prze-
znaczonych na cele zarobkowe, w gminach wiejskich jest nao-
g6t bardzo mato, a osiedla o charakterze miejskim, nalezgce
do gmin wiejskich sa rzadkoscig, gdyz wiekszo$¢ z nich stano-
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wi oddzielne gminy miejskie, istnieje réznica pod tym wzgle-
dem pomiedzy gming a powiatem, gdyz ten ostatni, posiadajac
na swym terenie jedno lub kilka miast niewydzielonych, ma
powazniejsze wptywy z podatku od nieruchomosci, podczas gdy
dla gminy wptywy te sa bardzo nikie i dlatego mniejsza czy
wieksza wysoko$¢ Swiadczen od nieruchomosci w stosunku do
Swiadczen od gruntéw praktycznie dla gminy znaczenia nie
posiada. W ptyw dogodnej komunikacji na rentownos$¢ budyn-
koéw, obtozonych podatkiem panstwowym, a potozonych na wsi,
jest znacznie mniejszy, niz to ma miejsce z gruntami, z wyjat-
kiem poszczegolnych wypadkdw np. miejscowos¢ letniskowa,
kuracyjna i t. d. Budynki dochodowe na wsi stuzg miejsco-
wym celom, ich warto$¢ zalezna jest bezposrednio od stopnia
popytu na lokale, posrednio dopiero majg tu wplyw stosunki
komunikacyjne, Czasem wptyw polepszenia sie komunikacji
jest wprost przeciwny i wywotuje zmniejszenie popytu na lo-
kale np. autobusowa stala komunikacja matego miasteczka
z wiekszym miastem bardzo czesto jest powodem upadku han-
dlu w nim, a co zatem idzie — zmniejszenia popytu na lokale.

Wysoki stosunek optat drogowych od budynkéw do optat
od gruntéw dla powiatu ma usprawiedliwienie w punkcie ciez-
kosci tych opfat, spoczywajgcym na miastach, ktédre znéw sg
wiecej zainteresowane w dobrej komunikacji miedzy os$rodka-
mi przemystowymi i handlowymi, niz z okolicznymi wsiami,
a wiec przy pomocy drég wyzszych kategorji, #gczacych te
o$rodki. Moim zdaniem, w przecietnej gminie stosunek $wiad-
czen od gruntow do S$wiadczen od budynkéw winien byé co
najwyzej rownym 1:0,5, jezeli nie mniejszy; jedynie w wypad-
kach specjalnych, gdzie wptyw komunikacji po drogach gmin-
nych wybitnie dodatnio dziata na warto$¢ i rentowno$¢, stosu-
nek ten nalezatoby podnies¢.

Wrecz przeciwnie przedstawia sie sprawa ze Swiadcze-
niami drogowymi ze strony handlu i przemystu. O ile dla po-
wiatu miernikiem bedg znow zaktady przemystowe i handlowe,
potozone gtéwnie w miastach, a wiec korzystajace z komuni-
kacji kolejowej przedewszystkiem, a kotowej na dituzszych od-
cinkach pobocznie i to gtownie po drogach wazniejszych, o ty-
le przemyst i handel, a szczegdlnie ten ostatni, majgc swe sie-
dziby na terenie gminy, w duzym stopniu zainteresowany jest
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w wartosci komunikacyjnej drég gminnych, gdyz nimi gtéwnie
przewozi towary, a od stanu tych drég zalezg koszta transpor-
tu—posrednio wielko$¢ zysku. Z tego powodu dla Swiadczen
drogowych od gruntéw ihandlu na rzecz gminy stosunek 100:15,
stosowany w obliczeniu optat drogowych, jest stanowczo zbyt
maty. Spotykam sie w praktyce powiatu wiodzimierskiego
z ustosunkowaniem tej wielko$ci jak 100:40 iuwazam, ze jest
on bardziej sprawiedliwy, niz podany wyzej. Naturalnie, Ze re-
zultat powyzszych rozwazan t. j. stosunek 100:50 — 40:40,
czyli 1:0,5 — 0,4:0,4 nie jest tezg, ktérg radzitbym stosowac
w kazdym wypadku i wszelkich warunkach; traktuje te cyfry
jako orjentacyjne i uwazam, ze ich wzajemna zalezno$¢ winna
by¢ w kazdej gminie dobrana przy uwzglednieniu miejscowych
warunkéw ekonomicznych i komunikacyjnych i nie nalezy go
uogdblnia¢ w ramach powiatu, a tem bardziej wojewo6dztwa.

Po oméwieniu wzajemnego ustosunkowania wysokosci
Swiadczen poszczeg6lnych grup ptatnikéw, na przyktadzie zilu-
strujemy spos6b ustalania procentowego stosunku wartosci
Swiadczen w naturze do podatkow panstwowych dla okreslenia
ich w § 2 statutu.

Przyjmujemy, ze dla danych warunkéw ekonomicznych
gminy wzajemny stosunek wysokos$ci Swiadczen drogowych od
ptatnikéow podatku gruntowego, od budynkéw i od $wiadectw
przemystowych i handlowych wyrazi sie jak 100:40:50. Sumy
podatkéw panstwowych =z gminy sg nastepujgce: gruntowy —
10,200 zt., od budynkow — 1,600 zt, oraz od Swiadectw prze-
mystowych i handlowych — 2,400 zi, co razem daje 14,200 zt
Preliminarz budzetowy ustalony zostal na kwote 14,550 zi,
jak wiec okresli¢ na zasadzie tych danych procentowy stosu-
nek $wiadczen do podatkow?

Widzac, ze ogdlna suma podatkéow panstwowych jest
mniejsza niz wysoko$¢ preliminarza, zgéry dojdziemy do wnio-
sku, ze dla podatku gruntowego warto$¢ S$wiadczen musi by¢
ponad 100% ich wartosci. Robimy wiec pierwszg prébe przyj-
mujac, ze od gruntéw Swiadczenia stanowi¢ beda 110% warto-
$ci podatkow panstwowych, wtedy przy wzajemnym stosunku
okreslonym wyzej jako 100:40:50, od budynkéw wypadnie
44% i handlu 55% wartos$ci podatku. W tym zalozeniu wartosc
preliminowanych $wiadczen wynositaby:
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od gruntéw . . . . 10,200 X 1,10 = 11,220 =zt
od budynkéw . , . 1,600X0,44= 704 zt.
od przemystu i handlu 2,400X0,55 = 1,320 zi

Razem 13,244 zt.

a wiec mniej niz suma preliminarza. Z tego wynika, ze stosu-
nek do podatkéw panstwowych nalezy podnies¢. Jako drugag
prébe przyjmujemy 120% podatku od gruntéw; wtedy odpowie-
dnio bedzie: 48% od budynkoéw i 60% od przemystu i handlu.

Wobec tego warto$¢ Swiadczen wyniesie:

od gruntéw . . . . 10,200X1,20= 12,240 zt
od budynkéw . , 1,600X0,48= 768 zi.
od przemystu i handlu 2,400X0,60= 1,440 zi.

Razem 14,448 zi.

suma tajest mniejsza od preliminarza o 14,550—14,448=102 zt,,
moznaby droga dalszych prdb roznice jeszcze zmniejszy¢, ale
wtedy liczby wyrazajgce stosunek $wiadczen do podatkéw by-
tyby wielocyfrowe i utrudnity obliczenie wymiaru wysokosci
Swiadczen od poszczegélnych platnikéow, dlatego tez celem
uproszczenia obliczen zatrzymujemy sie na tym, ze ptlatnicy
podatku gruntowego wykonajg $wiadczenia w wysokosci 120%
podatku panstwowego, od budynkéw — 48%, oraz od przemy-
stu i handlu — 60%, a preliminarz budzetowy zmniejszymy do
sumy 14,448 zt przez skreSlenie lub zredukowanie najmniej
pilnej roboty na sume 102 zi

Po ustaleniu klucza obcigzen poszczegdlnych grup ptatni-
kow musimy okres$li¢ w statucie stawki dnidéwek, t. j. ilu ro-
botnikéw winien dostarczy¢ ptatnik, w zaleznosci od wysokosci
obliczonej dla niego warto$ci Swiadczen wedtug przepiséow § 2.
Stawki te musza by¢ identyczne z przyjetemi do ustalania
wysokosci kosztoryséw i preliminarza, gdyz inaczej otrzymali-
bysmy dnidwek wiecej lub mniej, niz przewiduje preliminarz.
Wzajemny stosunek wartosci dnidéwek pieszych oraz ciggtych
jedno-lub parokonnych ustalony jest ogdélnie jak 1:2:3. Utrzy-
manie tego prostego stosunku wielokrotnosci dnidwek konnych
do pieszych jest wazne ze wzgledu na ulatwienie dla soltysa
zamiany rodzajow $wiadczen poszczeg6lnym piatnikom. Rozu-
mie sie, ze warto$¢ dnidwki, przyjeta do kosztorysu i okreslo-
na w § 4 statutu winna odpowiada¢ rzeczywistej ptacy za dzien
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8-mio godzinny robotnika niewykwalifikowanego. Naprzykiad,
jezeli w preliminarzu warto$¢ robdt obliczaliSmy przy dnidwce
robotnika pieszego, wynoszgcej dwa ziote, to w § 4 statutu dla
obliczenia ilosci dniowek od poszczeg6lnych platnikéw nalezy
przyja¢, ze od kazdych 2 zk wartosci obliczonych dla niego
Swiadczen ma dac¢ jednego robotnika pieszego. Przypusémy,
ze mieszkaniec gminy ptaci 52 zt. podatku gruntowego i 10 zi
podatku od budynkéw, to dla podanego wyzej przyktadowo
procentowego stosunku $wiadczen do podatkéw panstwowych,
pieniezna warto$¢ przypadajacych od niego Swiadczen wynie-
sie: 52 X 12+ 10X 0,6 = 68,4 z}, a ilos¢ dnidwek pieszych,
ktére ma dostarczy¢ bedzie 68,4 : 2 = 30,2 — w zaokragleniu
35 dni.

Statut w 88 6 i 7 przewiduje, w mys$l ustawy drogowej,
ze na zadanie zainteresowanych, w odpowiednich terminach,
Swiadczenia w naturze moga by¢ zamienione na optate pienie-
zng, podajgc stawke, wediug ktorej to wykupienie od Swiad-
czen w danym roku moze sie odbywa¢. Nasuwa sie pytanie,
jaka winna by¢ wysokos$¢ tej stawki ? Otéz zasadniczo, w mysl
art. 31 ustawy drogowej, stawki te winny by¢ tak dobrane,
aby optaty dobrowolne byly w wysokosci, pokrywajacej koszty
najmu robocizny pieszej lub Srodkéow przewozowych. Posred-
nio mozna wyprowadzi¢ stad wniosek, ze winny by¢ onew wy-
sokosci réwnej tej, ktdra przyjeto do opracowania preliminarza,
a wiec odpowiadajgcej podanej w § 4 statutu.

W punkcie 5 rozdz. 11 omoéwitem powody, dla ktorych
gminy zmuszone sa uzywa¢ wpltywy z zamian $wiadczeh nie
na wynajecie robotnikdw na miejsce tych, ktérzy zamian do-
browolnych dokonywuja, lecz na inne wydatki, zwigzane z bu-
dowg i utrzymaniem drdg, przyczem w interesie gminy lezy
aby te wptywy byty jaknajwieksze. W takim stanie rzeczy wy-
soko$¢ stawki optat, wymieniona w 8§ 6 statutu, odgrywa po-
wazng role i dla zachecenia do zamian niektére gminy stosujg
stawki nizsze od tych, przy ktérych pomocy oblicza sie roz-
ktad Swiadczen na mieszkancow.

Przez okreslenie dniéwki roboczej, dostarczanej w natu-
rze, w wysokoséci odpowiadajgcej cenom rynkowym, a wartosci
dniowki, sptacanej w pienigdzach, nizszej od rynkowej, gmina
uzyskuje zwiekszenie zamian, gdyz: 1) wszyscy niechetni do
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wykonania S$wiadczeh w naturze, wiedzac, ze mniejsza sumag
mogg sie wykupié¢ od Swiadczeh o wartoSci pienieznej wiekszej,
chetnie zamiany dokonajg, 2) wszyscy obowigzani do $wiad-
czen z tytulu uprawianego handlu i przemystu, zmuszeni do
odrabiania Swiadczen przy pomocy najemnikoéw, optacanych
wedtug cen rynkowych, bedg woleli wptaci¢ réwnowartos$é ich
gminie, gdyz przez to zyskajg na roznicy stawki, 3) przez
mniejsze stawki gotowkowe gmina moze tatwiej wywotaé uchwa-
ty gromad zbiorowej zamiany Swiadczen na optaty, zawarunko-
wanej np, zabrukowaniem drogi, wiodgcej przez wie$ i t. p.
Poza tem nizsza stawka zamian $wiadczen da premje wiekszej
wiasnoséci rolnej, ktéra, naogo6t, prowadzac gospodarke na wyz-
szym poziomie, mniej rozporzadza wolnym czasem sprzezaju
i robocizny i tem chetniej wykupi sie od $wiadczen.

Przy zastosowaniu stawek sptaty $wiadczen, nizszych od
przyjetych do preliminarza, zdawaloby sie, ze zgoéry stwarza
sie rdéznice na niekorzy$¢ wartosci pienieznej wykonania bud-
zetu, tem wieksza, im wiekszy procent obowigzanych do $wiad-
czen dokona dobrowolnych zamian; w praktyce jednak tak nie
jest, gdyz w mys$l 8 4 przy wymiarze Swiadczeh gmina ma pra-
wo zaokraglania do petnych dniéwek utamkowych ilosci dni,
wypadajacych przy podzieleniu ogdlnej sumy Swiadczen od da-
nego ptatnika przez stawke, w tym paragrafie podang. Poza
tem mozna w statucie uchwali¢ np., ze najnizszy wymiar $wiad-
czen w naturze wykonanych stanowi 2 dni piesze, co w ostat-
nim roku wprowadzono w powiecie witodzimierskim. W ten
spos6b wymiar Swiadczen jest zawsze wyzszy od preliminarza,
gdyz tylko w wyjagtkowych wypadkach suma Swiadczen dzieli
sie przez stawke bez reszty. Nadwyzka ta naogdt jest dosc
znaczna i pokrywa rdéznice powstalg z powodu zmniejszenia
stawki dla zamian dobrowolnych.

Poza wymienieniem sposobu postepowania egzekucyjnego
w stosunku do opornych i wskazania drogi odwotan od wy-
miaru $wiadczen, statut zawiera normy diugosci dnia robocze-
go i odlegtosci, na jaka najdalej mozna wzywaé¢ do robdt ro-
botnikéw pieszych. Odlegto$¢ ta, przyjeta w powiecie wtodzi-
mierskim na 10 km., zalezna jest od gestosci osiedli i sieci
drogowej, a winna by¢ tak dobrana, aby do robdét na danym
odcinku mozna byto zgromadzi¢ dostateczng ilos¢ robotnikdw.
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Statut ponadto okresla terminy robdt polnych, w czasie
ktérych nie mozna wzywaé¢ mieszkancéw gmin do wykonywa-
nia Swiadczen. Podany w zalgczeniu statut uwzglednia jako
wolne od robo6t okresy wiosennych siewow i zniw tacznie z je-
siennymi siewami i orkami. O odlegtosci najwiekszej, na jaka
mozna uzywaé¢ furmanki statut nie wspomina, gdyz potrzeba
dostarczenia materjatéw czyni gdérng granice bardzo rozciagliwa.

3. Ksiega wymiaru i kontroli $Swiadczen.

Uchwalenie przez rade gminng i zatwierdzenie przez wy-
dzial powiatowy budzetu drogowego i statutu stanowi podsta-
we do zatozenia ksigg, zwigzanych z wymiarem i kontrolg wy-
konania $Swiadczen oraz rozpoczecia przygotowan do sezonu.

Pietg Achillesa szarwarku jest jego ksiegowos$¢, z natury
rzeczy bardziej skomplikowana niz ksiegowo$¢ podatkéw pie-
nieznych. Podczas gdy przy $ciaganiu podatkéw wystarcza do-
kona¢ rozktadu, wystaé wezwania ptatnicze, nastenie przyjac
wptaty, wystawi¢ kwity i odnotowa¢ wptaty w ksiedze wymia-
ru, a w razie niewptacenia w terminie — $ciggng¢ naleznosci
droga egzekucji, przy $wiadczeniach w naturze nalezy dokonaé
wymiaru w trzech jednostkach (gotéowce, dniach pieszych i cig-
gtych), wysta¢ zawiadomienia z podaniem wymiaru i terminu
zamian dobrowolnych, przygotowac¢ kontrole dla sottyséw, do-
datkowo na kazdy dzien zawiadamiac zainteresowanych o dniu
i miejscu wyznaczonych im robo6t, dokonywaé¢ codziennej ewi-
dencji wykonanych przez mieszkancoéw Swiadczen, wystawiaé
kwity, prowadzi¢ kontrole wykonanych rob6t i wreszcie wcig-
ga¢ wykonanie do ksiegi wymiarowej oraz wystawia¢ nakazy
egzekucyjne dla opornych.

Z tego pobieznego pordéwnania widac¢, ze ksiggowos$¢ Swiad-
czen drogowych jest skomplikowana i wymaga prowadzenia
jej rownolegle do biegu robo6t, gdyz poszczegélne czynnosci
biurowe iwykonawcze wzajemnie si¢ wigzg. Dlatego tez w opra-
cowaniu jej nalezy mie¢ na wzgledzie dazenie do uproszczen
przy jednoczesnem zachowaniu obowigzujgcych norm i prze-
pisow prawnych i rachunkowych. Uproszczenia te sg tem bar-
dziej konieczne, ze calg ksiegowos$¢, w wiekszosci wypadkow,
musi prowadzi¢ drogomistrz, z jednej strony z racji swych funk-
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cji, z drugiej — z koniecznosci, gdyz gmina nie posiada tyle
personelu, aby kto$ mdégt mu pomodz.

W ksiegowos$ci omawianej przeze mnie, astosowanej obecnie
w powiecie wtodzimierskim, wprowadzono szereg uproszczen po
doswiadczeniach, przeprowadzonych z réznymisystemami. Uprosz-
czenia te w kilkuletniem zastosowaniu daty rezultaty pomysSine.
Ksiegowos$¢, o ktérej mowie, nie rosci sobie pretensji do ideatu; by¢
moze, ze posiada braki, ktorych autorzy nie dostrzegli, albo ktére
musieli uzna¢, nie znajdujac lepszego rozwigzania; dlatego tez
przez podanie w niniejszej pracy, chce poddaé ja krytyce tych
Czytelnikéw, ktorzy w tych sprawach posiadajg dos$wiadczenie.

Analogicznie do ksiegowos$ci podatkéw pienieznych, Swiad-
czenia w naturze posiadajg swg ,Ksiege wymiaru i kontroli
Swiadczen drogowych™ (zat. Nr. 6). Szczeg6towe wyjasnienia
do sposobu dokonywania zapisow w tej ksiedze podane sg
w punkcie trzecim zalgcznika Nr. 2. Przy opracowaniu wzoru
tej ksiegi uwzgledniono mozliwos¢ ulatwienia w/pisywania
»Kontroli dla sottyséw"™ (zat. Nr. 10), wedtug ktdrej sottysi or-
jentuja sie przy wzywaniu do Swiadczen iw ktérej notujg wy-
konane przez mieszkahcow swoich wsi Swiadczenia. Poniewaz
sottysowi potrzebne sg dane jak: nazwisko, warto$¢ Swiadczen
w gotéwce i obydwa rodzaje dnidwek, ktére jednoczes$nie znaj-
duja sie w ksiedze wymiaru, przez przestawienie w tej ostat-
niej kolejnosci pierwszych rubryk uzyskujemy mozno$¢ pisania
jednoczes$nie przez kalke wymiaru i kontroli atramentem przy
pomocy piora ze szklang stalowkg. W tym celu arkusze ksiegi
wymiaru przed wypetnieniem ich nie sg zszywane. Dla uta-
twienia odszukiwania, ksiega wymiaru grupuje ptatnikéw Wedtug
wsi—oddzielnie tez sg zgrupowani ptatnicy indywidualni. Prze-
noszenie zalegtosci z roku na rok dopuszczalne jest tylko dla
ptatnikéw, ktorzy majag zalegtosci legalne, t. j. przesuniete na
rok nastepny za zgoda gminy.

Zalegtosci, powstate wskutek opieszatosci obowigzanych
do Swiadczen, t. j. przeznaczone do $ciaggniecia przez sekwe-
stratora, nie sg przenoszone do ksiegi nastepnego roku, lecz
musza by¢ po wyegzekwowaniu wpisane w rubrykach 13— 16
i wtedy dopiero mozna dla danego ptatnika wypetni¢ rubryki
»0goétem wykonano”. Ma to na celu wywarcie nacisku na gmi-
ne do przy$pieszenia egzekucji, gdyz przed ostatecznym wy-
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petnieniem dla wszystkich ptatnikdw catosci rubryk ( ksiegi nie
mozna uwaza¢ za zakonczong iodda¢ do archiwum. Taka kon-
strukcja rubryk utatwia kontrole wiadzom nadzorczym i umo-
zliwia orjentacje w sprawnosci egzekucji.

4. Przydziaty odcinkdw drdg.

Realizacja kazdego zamierzenia w jakiejkolwiek dziedzi-
nie, a tem bardziej realizacja rob6t technicznych, o ile jest po-
waznie traktowana, musi by¢ poprzedzona mniej lub wiecej
Scistym przygotowaniem—jednem stowem—musi byé uprzednio
opracowany program.

(0] ile przygotowanie robot, optaconych gotéwka, a wyko-
nywanych przy pomocy robotnikdw najemnych, w kwestji skad
wzigé¢ robotnikéw, w naszych warunkach duzej podazy rak
roboczych na trudnosci napotyka tylko w okolicznosciach wy-
jatkowych i ogranicza sie do ogtoszenia o zapotrzebowaniu,
a nastepnie do wyboru zpos$rod zgtaszajacych sie kandydatdw,
kierujac sie ich przydatnoscia do danej pracy, a nie faktami,
gdzie mieszka, w jakiej odlegtosci od miejsca robédt, i t. d.,
0 tyle przygotowanie robét, wykonywanych w formie $wiad-
czen, musi uwzglednia¢ tylko tych robotnikdéw, ktoérzy zamie-
szkuja na terenie gminy i do Swiadczen sa obowigzani, ktérych
miejsce zamieszkania i jego odlegto$¢ od miejsca ~obo6t odgry-
wajg role w decydowaniu o tem, do jakich robdét mozna ich
uzy¢. Z tych wzgledéw przy uktadaniu programu robét szar-
warkowych bardzo wazng jest odpowiedZ na pytanie: gdzie, na
jakiej robocie i kogo zatrudni¢. Mamy w koncowych artyku-
tach statutu klauzule, ze robotnika nie mozna zatrudni¢ w od-
legtosci wiekszej, niz pewna ilos¢ kilometrow od jego miejsca
zamieszkania. To ograniczenie winno by¢ z jednej strony bra-
ne pod uwage przy ustalaniu rozmiaru robét do preliminarza,
gdyz bez uwzglednienia go moze sie zdarzy¢, ze w promieniu
odlegtosci, okreslonej statutem, nie da. sie $ciggnac¢ tylu robot-
nikow, ilu do wykonania danej roboty jest potrzebne; z dru-
giej — po ustaleniu preliminarza, a przed rozpoczeciem robdt,
nalezy mie¢ utozony program dziatania na caty sezon.

Do tego celu stuzy wykaz ,Przydziat odcinkéw drog" (za-
tacznik Nr. 7), Poszczeg6lne rubryki wzoru nie wymagajg wy-
jasnien gdyz sa zrozumiate i tgcza sie z jednej strony z preli-
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minarzem, z drugiej z ksiegg wymiaru. Wykaz przydziatu od-
cinkéw jest dokumentem, ktorego tre$¢ nalezy uchwalaé¢ i po-
dawa¢ do wiadomos$ci obowigzanych do $wiadczen; jest on tyl-
ko programem na uzytek zarzadu gmin. Taki program, utozo-
ny z goéry, pozwala dobra¢ wsie i roboty tak, ze ilo$¢ dnidwek
pieszych i konnych, posiadanych przez wie$, jak potrzebnych
do danej roboty sg zgodne, a takze odlegtosci od wsi do miej-
sca robdét sa tak dobrane, ze nie spowoduja zbednej straty
czasu dla robotnikéw zaréwno jak i zmeczenia ich i sprzezaju
w drodze do robot, Ze wsi dalszych od robét program winien
przewidywaé zapotrzebowanie wytgcznie furmanek, lub conaj-
mniej pewnej czes$ci ich tgacznie z robotnikami pieszymi, aby
ci ostatni mogli do roboty przyjechaé¢ nie za$ is¢ pieszo. Ukta-
danie takiego programu jest do$¢ zmudne i na ,kolanie™ w cza-
sie sezonu zaimprowizowa¢ sie nie uda bez szkody dla intere-
su drogowego, gdyz wtedy zwykle sie okazuje, ze ostatnia do
wykonania w sezonie robota jest w jednym koncu gminy, a nie
wykorzystana robocizna.... w drugim.

Drogomistrz, ktéry wobec kroétkiego bardzo sezonu robét
szarwarkowych, a krdtszego od zwyktego sezonu budowlanego
o okresy robét polnych, ma kazda chwile zajetg, nawet na te
dorazne improwizacje wtedy czasu nie posiada i musi mie¢
program opracowany uprzednio. Program, pozostajacy w gmi-
nie, daje mozno$¢ na wypadek choroby drogomistrza, czy przy
rozktadzie pracy, pozwalajgcym wojtowi wzigé na siebie cze$¢
obowiazkéw, zwigzanych z organizacjg rob6t, oraz zorjentowa-
nia sie w danej chwili co, gdzie i w jaki sposob jest przewi-
dziane do wykonania.

Jakkolwiek program ten jest przygotowany w okresie,
kiedy juz mozna zorjentowaé sie w przyblizeniu, ktérzy obo-
wigzani do $wiadczen wykupiag sie od nich przez ekwiwalent
w gotoéwce i te zamiany uwzgledni¢ przy obliczaniu przydzia-
téw, to jednak caly szereg okolicznosci, jak niestawiennictwo
robotnikdw, niepogody, brak pieniedzy na materjaty i t. p.
wpltywajg na zmiane programu. Dlatego tez przydziaty nalezy
opracowywaé¢ z pewnym zapasem dniowek na kazda robote.
Z drugiej strony przydziaty, opracowane na podstawie norm
robocizny, zmuszg dozorcéw do nieszafowania robocizna, gdyz
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wieksze zuzycie dnidwek rzuca sie w oczy, a nie usprawiedli-
wione istotng potrzeba, jest dowodem winy dozorcow.

W praktyce swej zauwazytem, Zze znaczenie wykazu przy-
dziatu odcinkéw byto poczatkowo w gminach troche niedoce-
niane, Dziato sie to gtownie dla tego, ze nie rozumiano po-
trzeby posiadania planu-programu robdét na wiekszg skale; ta-
kie pojmowanie sprawy jest jednak dla niej szkodliwe i wiadze
przetozone gminy winny zwraca¢ na to szczeg6lng uwage.
Przestrzeganie tego nauczy gminy programowej pracy, przyzwy-
czai do porzadku i do przemyslenia zgéry kazdego przedsie-
wziecia.

5, Wezwanie.

Stosownie do ustawy o finansach komunalnych (art. 46)
oraz statutu Swiadczen drogowych, Zarzad Gminy winien za-
wiadomi¢ pisemnie kazdego obowigzanego do $wiadczen o wy-
sokosci tychze, ich wartosci pienieznej, terminach wptat dobro-
wolnych zamian lub wykonania Swiadczen w naturze.

Sciste wykonanie tych postulatébw napotyka na trudnosci
z dwdch powodoéw: po pierwsze zawiadomienie pisemne kazde-
go ptatnika oddzielnie wymaga bardzo duzo czasu ito w okre-
sie, kiedy drogomistrz jest bardzo zajety przygotowaniami do
robdt, po drugie — podanie $cistego terminu i miejsca stawie-
nia sie do robét na pare miesiecy czy tygodni przed ich roz-
poczeciem jest niemozliwe, chociazby z powodu trudnosci prze-
widywania, czy w danym dniu na danej drodze warunki atmo-
sferyczne pozwolg na wykonanie robdét, nie méwigc juz o catym
szeregu innego rodzaju przeszkéd, ktére przesuniecie tego ter-
minu mogag spowodowac.

Celem usuniecia niedogodnos$ci pierwszego rodzaju, w po-
wiecie wlodzimierskim od paru lat zastosowano uproszczenie,
polegajagce na wysytaniu zawiadomien tylko indywidualnym
ptatnikom, t. j. majagtkom, zaktadom przemystowym i t. p. oraz
gromadom, traktowanym jako catosci, na rece sottysa z jedno-
czesnym doreczeniem mu t. zw. kontroli, o ktérej bedzie mowa
nizej, a w ktorej wymienieni sg szczeg6towo ptatnicy danej
wsi z podaniem podstaw i obliczenia wysokos$ci Swiadczen.
Poniewaz kontrola potrzebna jest sottysowi jednoczesnie do
innych celéw, a wypisuje sie ja, jak méwiiiSmy wyzej, jedno-
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cze$nie z ksiegg wymiaru, uproszczenie to wprowadza duze do*
godnosci.

Trudnos$ci drugiego rodzaju usunieto przez omoéwienie
w wezwaniu, ze o terminie i miejscu roboét ptatnik zostanie
powiadomiony dodatkowo. W ten sposob ,Wezwanie"™ (wzdlr
zal Nr. 8 w tresci swej zawiera (dla gromady) sumy odpo-
wiednich podatkéw panstwowych, otrzymane stad sumy dni6-
wek dla catej gromady i ich warto$¢ pieniezng, podaje termin,
w jakim mozna dokonaé dobrowolnych zamian $wiadczen na
optaty, wreszcie podajg podstawy prawne i droge odwotania.

Odnosnie ptatnikow indywidualnych taki wzér wezwania
nie nasuwa zadnych watpliwosci — jedynie tylko odnos$nie gro-
mad. W atpliwosci te polegaja na tym, od jakiego czasu na-
lezy liczy¢ 14-to dniowy termin odwotania oraz czy traktowa-
nie gromady jako catosci w wezwaniu zgodne jest z przepisa-
mi ustawy.

Ot6z co sie tyczy terminu odwotania, jakkolwiek na po-
kwitowaniu sottysa z otrzymania wezwania jest data, od ktérej
ten termin winien sie liczy¢, to sprawiedliwiej bedzie liczy¢ go
od dnia zebrania gromady, na ktérym soltys odczytat imiennie
z kontroli odnos$ne dane. Zebranie to winno odby¢ sie w pierw-
szg niedziele czy Swieto po dniu otrzymania przez soltysa we-
zwania, a dzien ten ustali¢ mozna z ksiegi protokutéw zebran
gromadzkich.

Co sie tyczy drugiej watpliwosci, to musze powiedzie¢,
ze stojagca na gruncie $cis$le formalnym wiadza nadzorcza mo-
ze rekurs mieszkanca wsi, w ten sposob zawiadomionego, uz-
na¢ za stuszny. Pomimo $wiadomosci pewnego odchylenia od
drogi $cis$le formalnej, wprowadzono ten system w powiecie
z tego wzgledu, ze oszczedno$é na pracy drogomistrza, uzyska-
na przy wypisywaniu weznan zbiorowych, w praktyce jest wie-
ksza, niz ewentualne straty gminy, spowodowane uchyleniem
wezwan z powodu rekurséw. 1lo$¢ rekursow w rzeczywisto-
§ci, z tego tylko tytutu powstalych, jest w pierwszym roku
bardzo niewielka, a w latach nastepnych maleje do zera, w mia-
re wdrazania wykonawcow S$Swiadczen do rygoru. Indywidual-
ny ptatnik odwotywac sie nie ma powodu, gdyz zostal zawia-
domiony formalnie, mieszkaniec wsi za$ na strone formalng tak
wielkiego nacisku nie ktadzie.
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By¢ moze, ze nie wszedzie da sie¢ omawiany system za-
wiadomien wprowadzj¢; dlatego w powiatach, gdzie moga pow-
sta¢ jakie$ trudnosci, sitg rzeczy, trzeba wezwanie wystosowac
do kazdego ptatnika oddzielnie, W miasteczkach, ktére u sie-
bie wprowadzity szarwark, system uproszczony, ze wzgleddw
technicznych, tez nie da sie zastosowac. Szczegdty, dotyczace
wypetnienia drukéw wezwan, zawarte sg w p, 5 zal. Nr, 2.

6. Zawiadomienie,

Jak juz powiedziano wyzej, w wezwaniu trudno jest po-
daé¢ termin i miejsce robét, jak réwniez rodzaj robocizny i na-
rzedzia, z ktorymi nalezy sie stawi¢ do Swiadczen. Aby jed-
nak tej czynnosci dokonaé,, bezposSrednio przed rozpoczeciem
robo6t, drogomistrz wysyta do indywidualnych ptatnikéw i do
gromad zawiadomienia (Wz6r — zal Nr. 9) pisane w dwoch
egzemplarzach przez kalke dla kontroli z podaniem ilosci i za-
opatrzenia w narzedzia robotnikdw i furmanek, Kktére w da-
nym dniu, w miejscu i godzinie winny by¢ dostarczone. Za-
wiadomienia te winny by¢ doreczone za pokwitowaniem z ta-
kim rozliczeniem, aby wtasciciel majatku czy zaktadu Ilub sot-
tys mogli zawiadomi¢ i przygotowa¢ robotnikow.

Bardzo wazny jest, co nalezy podkresli¢, ostatni ustep
zawiadomienia, wymagajacy oddania robotnikéw przez sottysa,
czy wiasciciela majatku lub jego upowaznionego funkcjonarju-
sza, osobiscie do dyspozycji kierownika robo6t. Klauzula ta
zmusza zawiadomionego do dopilnowania, aby wszyscy robotnicy
w swoim czasie stawili sie do roboty, gdyz w przeciwnym ra-
zie cze$¢ robotnikdw albo wcale nie przyjdzie, albo nie trafi
na miejsce, sp6zni sie czy t. p. To osobiste dostarczenie ro-
botnikow wazne jest dla wyjasnienia rdéznic w ich liczbie, po-
wodow tego, ustalenie godziny zakonczenia roboty w danym
dniu, aby sottys, odbierajagc robotnikow, maogt skontrolowadc,
kto przepracowat calg dnidwke, kto uciekt z roboty i t. d.
Przy tym spotkaniu dozorca rob6t moze doreczy¢ zawiadomie-
nie na dzien nastepny, omoéwi¢ szczegdty — jednym stowem —
jest to ogromne utatwienie w pracy, tem bardziej wazne, zZe
okres robot, jak juz mowiliSmy wyzej, jest bardzo krotki i na-
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lezy go wykorzystaé bez straty czasu. Objasnienia, tyczace
sie wypeinienia blankietéw zawiadomiehn znajdujg sie w pun-
kcie 6-ym zalgcznika Nr. 2.

7. Kontrola robo6t dla sottysa.

Powyzej byta juz mowa ubocznie o kontroli robé6t dla
sottysa. W tej czy innej organizacji robét szarwarkowych sot-
tys ze wsi jest osobag, za ktérej posrednictwem utrzymuje sie
kontakt miedzy gming a wykonawcami $wiadczen. Z tego po-
wodu sottysowi winna gmina dostarczyé wykaz imienny mie-
szkancow wsi, do Swiadczen obowigzanych, z podaniem wyso-
kosci Swiadczen w naturze i gotowce oraz z wolnemi rubry-
kami do wpisywania wykonanych czy sptaconych pieniedzmi
lub materjatami Swiadczen.

Wykazem tym jest ,kontrola robét drogowych™ (wzér —
zat. Nr. 10) pisana, jak omoéwiono wyzej, pod kalke =z ksiega
wymiaru, Kktérg, po wypetnieniu datami, odnoszacymi sie do
wymiaru S$wiadczen, otrzymuje sottys jednocze$nie z wezwa-
niem, aby mogt w najblizszg niedziele czy $wieto na zebraniu
gromady odczyta¢, komu i ile przypada S$wiadczen w dniach
pieszych, konnych i jaka jest ich warto$¢ pieniezna.

Po otrzymaniu zawiadomienia od dozorcy o liczbie po-
trzebnych robotnikéw na dany dzien, sottys ustala z kontroli,
kogo ma wezwaé celem stawienia sie do robo6t. Po zakonczo-
nym dniu pracy, sottys odbiera robotnikéw od dozorcy i odno-
towuje w kontroli odbycie przez danego robotnika dnia pracy,
ewentualnie odbierajac od nich jednocze$nie kontramarki, o kt6-
rych bedzie powiedziane nizej. Dla ufatwienia rubryka wyko-
nania Swiadczen podzielona jest na szereg kratek, aby stabo
piSmienny sottys na kazdy dzien mogt stawia¢ kreski w od-
dzielnym okienku.

Poniewaz wiekszo$¢ wsi po komasacji rozrzucona jest obe-
cnie na bardzo duzych obszarach, koniecznem jest, aby dla
uproszczenia pracy sottysa kontrola jego byta stale aktualna,
t. j. aby w zapisach wykonanych robét nie byto zalegtosci,
gdyz w przeciwnym razie sottys nieraz przejdzie kilka kilome-
trow drogi do sadyby mieszkanca wsi, ktéorego wzywa na ro-
bote na dzien nastepny, a dopiero od niego dowiaduje sie, ze
albo juz odbyt $Swiadczenia w naturze, albo je sptacit. Dlate-
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go tez na zebraniach tygodniowych soltyséw w gminie nale-
zy im, dokonane bezposrednio przez ptatnikéw do kasy gmin-
nej lub zebrane przez sottyséw wptaty, odnotowaé w kontroli,
co utatwia czynnos$¢ wzywania do roboét.

Zapiséw odbytych w naturze Swiadczen dopilnowuje juz
sottys we wihasnym interesie, gdyz wszelkie zaniedbania mszczg
sie na nim samym, poniewaz musi po kolei chodzi¢ do wszyst-
kich ptatnikéw i sprawdzaé¢ odbyte Swiadczenia. Po ukoncze-
niu sezonu i wydaniu kwitow nastepuje podsumowanie dni,
wpisanych do kontroli i podpisanie jej przez sottysa; tak za-
konczona kontrola zostaje ztozona w gminie jako dokument,
na wypadek odwotan ptatnikéw, ktorzy nie odbyli $wiadczen
catkowicie lub czeSciowo w swoim czasie, a w stosunku do
ktéorych wdrozono postepowanie egzekucyjne.

Szczeglly, dotyczace postugiwania sie kontrolg, zawarte
sag w zatgczniku 2-m punkt 7-y.

8. Kontramarki.

OmowiliSmy kolejno czynnosci, ksiegi i druki, dokonywa-
ne i wypetniane w zwigzku z przygotowaniem robdt, t. j. do
momentu, kiedy mieszkancy zaopatrzeni w narzedzia, czy $rod-
ki przewozowe, stawiajg sie do robét.

Nie bedziemy tu rozwodzili sie nad organizacjg robot,
wyznaczaniem akordéw ich wielkoscig i t. d., gdyz sa to spra-
wy techniczno-organizacyjne. Pomijajac je, zajmiemy sie z ko-
lei kwestjg ewidencji Swiadczen. Jak wiemy, przy kazdej ro-
bocie po skonczonym dniu dozorca winien odnotowaé nazwi-
ska zobotnikéw, oraz ilosci wykonanych przez kazdego robdét,
czy tez iloSci przepracowanego przez kazdego czasu.

Przy robotach przeprowadzanych przy pomocy robotni-
kéw najemnych, dozorca nie ma wielkiej trudnosci z ta ewiden-
cja. gdyz naog6t, majac codziennie doczynienia przez dtuzszy czas
z tymi samymi robotnikami, w pierwszym dniu wykonywuje
ich liste i codziennie tylko nawprost nazwiska stawia kreske
czy t. p. znak jego bytnosci. Zmiany robotnikdw sg tu rzad-
kie i obejmujg zwykle nikly procent zatrudnionych na danej
robocie.

Zupetnie odmiennie przedstawia sie sprawa ewidencji wy-
konawcéw Swiadczen drogowych w naturze. Tu zmiany, bar-
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dzo czeste, zachodza z najrozmaitszych powodéw; przede-
wszystkiem dlatego, ze piatnicy, po odrobieniu swej, bardzo
ograniczonej zresztg ilosci dni, sg zastepowani przez innych;
poza tem w granicach ilosci dni danego wykonawcy $wiadczen
zachodza zmiany, gdyz np. dzi$§ pracuje na drodze sam gospo-
darz, jutro jego syn, pojutrze parobek i t. p., wreszcie wyko-
nawcy, drogg porozumienia z sottysem, rozkitadajg sobie wyko-
nanie $wiadczen na ro6zne terminy, zaleznie od rozmaitych
okolicznosci.

Z powyzszego wnioskujemy, ze rozmaito$¢ wykonawcow
Swiadczen jest wielka; powoduje ona moc trudnosci i pomytek
w zapisywaniu wykonanych $wiadczen, tem bardziej, ze nie
wszyscy wykonawcy wiedzg, czyje nazwisko podac¢: swoje (je-
zeli to nie jest sam gospodarz), czy tez tego, na czyje nazwi-
sko podatki sg optacane. Jezeli uwzglednimy nizki poziom
umystowy wykonawcow szarwarku, zwyczaj, jak np. na kre-
sach, uzywania przezwisk zamiast wiasciwych nazwisk, posia-
danie jednakowych imion i nazwisk przez kilku mieszkancow
tejze wsi, to przekonamy sie, ze imienne notowanie przez do-
zorce wykonawcow rob6t moze spowodowaé¢ taki chaos, ze
nie bedzie w koncu wiadomo, kto odrobit $wiadczenia,
a kto nie.

Imienne notowanie wogdle, a w szczego6lnosci w tych wa-
runkach, jest czynnoscig zajmujacq duzo czasu. Dozorca wie-
czorem, zmeczony, musi zasiada¢ do wypetniania listy, nieraz
bardzo dtugiej, wycigaga¢ od kazdego robotnika po kolei po-
trzebne dane i zapisywaé, nie majac zresztg pewnos$ci, czy jest
to prawdg wreszcie zapisa¢é wszystkich nie jest w stanie,
gdyz wiekszo$¢ robotnikéw nie bedzie czekaé¢ na swoja kolej-
ke, uwazajgc, ze obowigzkiem ich byto wykonanie pracy, re-
szta ich nie obchodzi. Gdyby dozorca chciat pracy tej podo-
ta¢, musiatby juz nieomal od potudnia rozpoczaé¢ wypetnianie
listy, ale to zajecie sie jego czem innem, niz dozorem robdt,
jakosci ich i wydajnosci nie idzie na dobre.

Pozostawienie kilopotu ewidencji robotnikéw sottysowi jest
nie do pomyslenia, gdyz mato piSmienny soltys nie da sobie
rady, za$ posiadajacy bardziej elastyczne sumienie moze tatwo
popetni¢ naduzycia.

Aby tych wszystkich wad imiennej ewidencji unikna¢, za-
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prowadzono w powiecie wiodzimierskim bezimienne uproszczo-
ne wykonanie jej przez wydawanie t. zw. kontramarek (wzér —
zat. Nr. 11), t. j. kwitow, wydzieranych z bloczka, numerowa-
nych i zaopatrzonych w piecze¢ gminy, a przy wydawaniu —
w podpis dozorcyl).

Kazdy rodzaj dniéwek posiada kwity odrebnego koloru,
ktory winien by¢ dla kazdej gminy inny i co rok zmieniany,
dla unikniecia naduzy¢. Wydawanie kwitdw zajmuje dozorcy
bardzo mato czasu, gdyz tylko dla kontroli na grzbiecie pier-
wszej i ostatniej kontramarki, wydawanych dla danej wsi, no-
tuje jej nazwe,

Ciezar ewidencji imiennej robotnikéw przerzucony jest na
barki sottysa, ktory dla utatwienia sobie pracy winien w naj-
krétszym czasie odnotowaé w kontroli tych, ktérzy wykonali
roboty, a dla unikniecia handlu kontramarkami, co wobec ich
bezimiennego charakteru jest prawdopodobne, winien je ode-
braé¢ od nich zaraz, celem wymiany w terminie, wskazanym
przez gmine, na imienne kwity. Ze wzgledu na to, ze wiek-
szo$¢ robot jest akordowana, kontramarka, opiewajgca na je-
den dzien, wydawana jest tym, ktérzy odpowiadajgca dziennej
normie ilo$¢ pracy wykonali catkowicie, Poza kontramarkami,
podanemi wyzej, istniejg tez opiewajace na po6t dnia, te wy-
daje sie wtedy, gdy roboty z rdéznych powodéw trwajg pot
dnia, lub noszg one charakter kontramarek karnych, wydawa-
nych tym robotnikom, ktérzy opieszale roboty w ciggu dnia
wykonywali.

Wprowadzenie kontramarek w powiecie witodzimierskim
przed dwoma laty uproscito ogromnie prace dozorcéw i uwa-
zam je ze wszech miar za godne polecenia, pod warunkiem
jednak konsekwentnego przestrzegania klauzuli, ze tylko kon-
tramarka jest dowodem wykonania pracy; trzeba w ludnos$¢
wpoi¢ przesSwiadczenie, ze kontramarka to pienigdz. Jak kasa
skarbowa nie wyda kwitu z optacenia podatku ptatnikowi, kté6-
ry pieniadze zgubit, nawet gdy przedstawi wiarygodnych $wiad-
kow, tak samo Zarzad Gminy brak kontramarki uwazaé wi-
nien za dowod, Zze mieszkaniec nie odrobit Swiadczen. Przy

‘) Pomyst wprowadzenia kontramarek wyszedt od jednego z drogo-
mistrzow.
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takim traktowaniu kontramarek beda one naprawde stanowic
utatwienie w pracy na drogach.

Kontramarki, zwrd6cone przez soltysa, sg zamieniane na
imienne kwity; drogomistrz z ilosci dniowek, na jakie wypisat
kwity, musi sie wyliczy¢ przed woéjtem posiadanemi kontramar-
kami, ktore potem niszczy sie, spisujac odpowiedni protokot.
(Szczegbéty — patrz punkt 8 zat Nr. 2).

Z tego wszystkiego, co powiedziano wyzej, wynika, ze
na sottysa wkitada sie w zwigzku z szarwarkiem duza ilos¢
ucigzliwych obowigzkéw. Liczono sie z tem przy opracowy-
waniu omawianej organizacji, jednak wzglagd na usprawnienie
pracy drogowego personelu nadzorczego spowodowat koniecz-
no$¢ obarczenia sottysa, Celem wynagrodzenia soltysow za
trudy sa oni zwalniani od $wiadczen drogowych. W wiekszych
wsiach, szczeg6lnie rozrzuconych po komasacji, do pomocy
sottysowi wybierani sa tak zwani dziesietnicy, réwniez w cato-
$ci lub czesciowo od Swiadczen wolni, ktérzy w swoich rejo-
nach w sprawach szarwarkowych wyreczajg soitysa. Z bie-
giem czasu w kazdej wsi wyrabiajg sie miejscowe sposoby,
upraszczajace wspomniane wyzej czynnosci tak, ze w praktyce
niema wielkich trudnosci z ewidencjg Swiadczen.

9. Raport dzienny dozorcy.

Odcigzenie dozorcy od pracy, zwigzanej z zapisywaniem
robotnikéw, pozwala mu poswieci¢ czas jego witasciwym fun-
kcjom, zwigzanym z techniczng strong robét. Poza bezposred-
nim dozorem wykonania, do obowigzku dozorcy nalezy ewi-
dencja wykonanych w danym dniu rob6t, obejmujaca ich ca-
tosci oraz ilo$¢ zuzytej na ten cel robocizny. Jednoczes$nie
z tym, poniewaz dozorca wydaje kontramarki, musi on prowa-
dzi¢ iloSciowe, nie imienne zapisy robotnikéw wedtug osiedli
i kategorji. Zapisy te ujete sa w ,,Raporcie dziennym” (wzor —
zat. Nr. 12) pisanym pod kalke w dwodch egzemplarzach, z kto-
rych jeden wysyta dozorca przy pierwszej okazji lub przez
umys$inego do drogomistrza, do ktorego jest adresowany, drugi
pozostaje w bloczku dla kontroli. (Szczegéty — patrz p. 10
zat. Nr. 2).

Pierwsza cze$¢ raportu obejmuje wykaz robocizny: wez-
wanych, tych, ktoérzy pracowali o godzinie 9-ej rano, oraz tych
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ktorzy pracowali do konca dnia, Pordéwnanie liczby wezwa-
nych robotnikéw z tymi, ktorzy stawili sie do pracy, daje moz-
no$¢ osadzenia sprawnos$ci sottysa. Zapisy robotnikéw o go-
dzinie 9-tej potrzebne sa dla doraznej kontroli przez drogomi-
strza lub wojta, czy dozorca nie przemyca robotnikéw, ktorzy
nie pracujgc, otrzymujg kontramarki, gdyz zapis ten winien
by¢ kazdego dnia dokonany o tej godzinie w raporcie trwa-
tym pismem bez poprawek i musi sie zgadza¢ z faktyczng ilo-
$cig pracujacych, gdyz kazdej chwili przy kontroli moze by¢
to sprawdzone. W tym celu nalezy przyjaé¢ za zasade, ze nie-
przyjmuje sie do roboty nikogo od potudnia. Wreszcie ostatni
zapis ,,do konca dnia"™ winien sie zgadza¢ z iloscig wydanych
kontramarek.

Druga cze$¢ raportu, wigzaca sie co do ilosci robocizny
z pierwszg, obejmuje $cisle techniczne sprawozdanie z ilosci
robét wykonanych i zuzytej robocizny.

Drogomistrz otrzymujac raport, orjentuje sie co do tempa
robot i zdolnosci dozorcy wykorzystania robocizny przez po-
rownanie jednostek pracy wykonanej z normami robocizny.
Poza tem raporty stuzg drogomistrzowi do sprawozdan tygod-
niowych. W zwigzku z pierwszg czescig raportu nalezy do-
da¢, ze rdznice miedzy liczbg wezwanych robotnikéw i stawia-
jacych sie do pracy musza by¢ wyjasnione przez sottysa i od-
notowane w uwagach. Jezeli robotnicy nie stawili sie z wia-
snej winy bez usprawiedliwienia, to nazwiska ich winny by¢
zapisane, a rownowarto$¢ dni, w ten sposéb opuszczonych, na-
lezy $ciaggna¢ z nich droga egzekucji lub zastosowaé przepisy
0 postepowaniu przymusowem w administracji, dozwalajgce
na sprowadzenie opornych przymusowo do pracy.

Konsekwentne wykorzystanie uprawnien gminy w stosun-
ku do opieszatych jest tu koniecznodcig, jezeli gmina chce
wdrozy¢ w swych wykonawcach $wiadczen poczucie dyscypli-
ny, a przez to ufatwi¢ sobie, lub wog6le umozliwi¢, prace na
drogach, gdyz od karnego zastosowania sie obowigzanych do
Swiadczen w stosunku do zarzadzen gminy zalezy w bardzo
duzym stopniu sprawno$¢ i powodzenie robot.

100 Raport tygodniowy drogomistrz a.

Tak, jak skladanie codziennych raportéw drogomistrzowi
przez dozorcow jest konieczne dla zorjentowania go w poste-
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pach robot, gdyz majac pod swojag opiekag kilka, a nawet kil-
kanascie partji robotniczych nie moze on codziennie wszyst-
kich objecha¢, tak z kolei drogomistrz, bedac stale w rozjaz-
dach, nie ma czasu zda¢ ustnie wojtowi relacji ze stanu robot.

Aby woéjta jednak informowa¢ o postepie prac, skiada
mu drogomistrz ,Raport tygodniowy” (wzér — zat Nr. 13;
objasnienia — p. I0Ob zat. Nr. 2), w ktérym wymienia poszcze-
golne odcinki, podlegajace budowie czy naprawie, ilo$¢ wyko-
nanych robét oraz ilo$¢ zatrudnionych robotnikéw i dozorcéw,
Ilos$¢ rob6t w raporcie podaje sie nie szczeg6towo, jak rapor-
cie dozorcy, lecz wediug ich ogolnej charakterystyki, t. j. tak,
jak wypisuje sie je z kosztorysu do preliminarza, z wyjatkiem
robét wiekszych jak np. brukowanie, budowa mostu i t, d,,
ktore w poszczegdlnych tygodniach w catosci nie sa wykon-
czone.

Raporty drogomistrza pisane sa rdéwniez przez kalke
w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden posytany jest do wéj-
ta, drugi pozostaje u drogomistrza. Z raportu tygodniowego
orjentuje sie wojt, czy roboty prowadzone sg wedtug ustalone-
go programu, czy tempo ich jest dostatecznie szybkie i t. d.,,
przez co ma mozno$¢ ewentualne niedociggniecia sprawdzi¢
i usunag.

11. Kwity.

Bezimienna kontramarka, wydana wykonawcy S$wiadczen,
jest tylko tymczasowym dowodem i musi by¢ wymieniona na
imienny formalny kwit. Jak juz powiedziano wyzej, dla uni-
kniecia handlu kontramarkami, soitys winien mozliwie najpre-
dzej po odbyciu Swiadczen odbiera¢ je od mieszkancow swej
wsi, odnotowujac jednoczes$nie wykonanie w swej kontroli. Kon-
tramarki te przechowuje u siebie do wyznaczonego mu przez
drogomistrza dnia, w ktéorym winien sie stawi¢ dla wymiany
ich na kwity. Przed tym dniem soitys dodatkowo wzywa
wszystkich, ktérzy przez zapomnienie czy tp. kontramarek swych
mu nie oddali, ostrzegajac jednocze$nie, ze niewymienione,
tracg swag waznos$¢ w terminie, podanym na kontramarce. Ma
to na celu utatwienie i uproszczenie przy wypisywaniu kwitéw.

Drogomistrz w wyznaczaniu dnia wymiany kontramarek
dla danej wsi orjentuje sie wedtug ilosci wybranego z niegj
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szarwarku, starajac sie, w granicach powyzszych terminow,
utozy¢ te dni tak, aby dla kazdego ptatnika wypisywa¢ w cig-
gu sezonu mozliwie tylko jeden, najwyzej dwa kwity. W tym
celu pozgdanem jest aby poszczegolne wsie wzywaé do roboty
w jednym ciagu, az do catkowitego wyczerpania S$wiadczen,
przypadajagcych na wie$. Nie zawsze sie to udaje, gdyz robo-
ty prowadzone sg w dwdch okresach, przegrodzonych trwaniem
zniw; w tym wypadku kwity wydaje sie dwukrotnie, jednak
i wtedy znaczna cze$¢ mieszkancow wsi wykona catosé swych
Swiadczen w pierwszym czy drugim okresie.

Soiltys w wyznaczonym mu dniu stawia sie w gminie,
majac kontramarki i kontrole. Drogomistrz sprawdza ilos¢
kontramarek z zapisami w kontroli i sumg dniéwek danej wsi
z raportéw dozorcy, wyjasnia niedoktadnosci i wydaje imienne
kwity (wzor zal. Nr. 14, objasnienia—punkt 9 zat. Nr. 2) z nu-
merowanego kwitarjusza, pozostawiajac w nim odpis dla wcia-
gniecia do ksiegi wymiaru i kontroli $Swiadczen. Kwit podpi-
sany jest przez wodjta i drogomistrza oraz zaopatrzony w pie-
cze¢ okragta. W tresSci kwitu podaje sie cyfra i stownie liczby
odpowiednich dniéwek. Z odpisow kwitow wpisywane sg ilosci
dniowek do ksiegi wymiaru i kontroli, a jezeli ma to miejsce
po zakonceniu sezonu — wyprowadza sie pozostatosci nieodro-
bionych $wiadczen i sporzadza wykazy dla Sciggniecia droga
egzekucji.

W ostatnim roku w jednej z gmin, tytutem préby, wpro-
wadzono wypisywanie kwitow przez tych soltysow, ktorzy z tg
czynnos$cia moga sobie dac¢ rade; wtedy kontrola sottysa jest
zapewniona, gdyz z wydanych kwitéw musi wyliczyé sie kon-
tramarkami. Sposéb ten odcigza drogomistrza i ma te dobra
strone, ze odbierajagc kontramarki, soitys odrazu wydaje kwit;
wykonawca $wiadczen ma wiec odrazu w reku dowdd. Odpada
mozliwo$¢ pomytki ze strony sottysa, komplikacje z powodu
zagubienia kontramarki i t. d. Poniewaz spos6b ten jest w okre-
sie prdb, nic konkretnego o rezultatach praktycznych powie-
dzie¢ nie moge.

12. Sprawozdanie z wykonanych robdt.

Zarzad gminy po skonczeniu roku budzetowego musi
przedstawi¢ Radzie Gminnej sprawozdanie z wykonania catego
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budzetu, a wiec rowniez i drogowego. WHtadze nadzorcze nad
samorzadem gminnym, techniczne i administracyjne, prowadzg
statystyke i ewidencje wykonanych robét, wymagaja sprawozdan,
oSwietlajgcych gospodarke drogowa; wreszcie sama gmina dla
swego uzytku i kontroli gromadzi dane ile, czego, gdzie i jakim
kosztem wykonano. Dla tych celéw gminny personel techniczny
winien opracowywac sprawozdania techniczne z kazdej prowam
dzonej roboty.

Dozorca po skonczeniu rob6t na danym odcinku, posit-
kujac sie materjatem 2z odpiséw swych raportéw dziennych
oraz przy pomocy pomiaréw, ustala ilosci wykonanych na od-
cinku robé6t poszczegélnych kategorji, spisuje kroétkie i lako-
niczne sprawozdanie, poparte obliczeniami i szkicami, w kto-
rych omawia: czas trwania robo6t, ilo§¢ dni pracy, ilos¢ robot
poszczegdlnych kategorji wraz z iloSciami robocizny, przecietny
koszt stad wyprowadzony w stosunku do 1 km., 1 mb.,, 1 m.
kw. i t. d., w zaleznosci od rodzaju roboty, oraz w kroétkich
stowach podaje wyjasnienia, charakteryzujace dang robote, o ile
dokonywana byta ona w warunkach innych niz zwykte.

Drogomistrz po otrzymaniu sprawozdania sprawdza je na
miejscu pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym robot, pordw-
nywuje z raportami i iloSciami zuzytkowanych kontramarek
pod wzgledem rozchodu robocizny i sprawdza ekomiczne jej
zuzycie. Sprawdzone sprawozdania sg sktadane do oddziel-
nej teczki, zaopatrzone w uwagi drogomistrza oraz ew. wpisy-
wane do specjalnego zeszytu sprawozdawczego. Kazda wieksza
robota winny by¢ poza tem przyjeta przez komisje, sktadajaca
sie z wojta, drogomistrza i jednego czy dwéch cztonkéw ko-
misji drogowej ze spisaniem odpowiedniego protokutu, ktory
winien by¢ przechowywany tacznie ze sprawozdaniem.

Na zasadzie sprawozdan dozorcéw powinien drogomistrz
sporzadzi¢ dla wszystkich robot kosztorysy wykonawcze na
blankietach jak dla kosztoryséw wstepnych, ktore sg ostatecz-
nym materjatem do rocznych sprawozdan.

Na konieczno$¢ opracowywania takich sprawozdan tech-
nicznych ze wszystkich rob6t nalezy ktasé¢ bardzo wielki nacisk
z nastepujacych wzgledéw: czesto dozorcy robét, a nawet dro-
gomistrze gminni, majacy do czynienia wytgcznie z robociznag
szarwarkowg, zatracaja pojecie wartosci takiego ,,bezptatnego”
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robotnika. Zdaje im sie, ze tylko to kosztuje, za co ptaci sie
pieniedzmi, zapominajgc, ze pienigdz jest tylko symbolem Kka-
pitatu, tkwiacego w danym wypadku w sumie pracy, ktorg
z robotnika szarwarkowego mozna wydobyé. Dlatego tez daje sie
obserwowaé¢ bezmys$lne wprost szafowanie robocizng, a skutki
w postaci niklych rezultatéw sezonu, oraz rozleniwienia robo-
tnikéw nie kaza na siebie dilugo czekad.

Aby temu przeciwdziataé, nalezy wszedzie tam, gdzie
mozna stosowaé¢ akordy wedtug ustalonych zgoéry norm robo-
cizny, zgdac¢ od dozorcow oszczednoSci przez akordowanie robot,
wreszcie kontrolowaé ich przy pomocy sprawozdan. Poréwnanie
przecietnych praktycznych jednostek pracy z normami robo-
cizny, zestawienie rzeczywistych kosztow roboty wykonanej
z preliminowanemi na podstawie norm dadzg nam moznos$¢
zorjentowania sie, czy gospodarka drogowa stata w danym se-
zonie na wysokos$ci zadania, czy byty jakie$ braki i niedocig-
gniecia, gdzie ich szukaé, kto za nie odpowiada i, co najwaz-
niejsze, jak ich na przyszto$¢ uniknac.

Personel techniczny gmin, wiedzgc, ze wszelkie zaniedba-
nia wyjda, jak przystowiowe szydio z worka, dotozy wszelkich
staran, zeby roboty wypadly jak najtaniej, a wiec cel sprawo-
zdan bedzie osiagniety.

Nie bede tu opisywat sposobow kontroli zuzycia szarwarku
i wydawania kontramarek celem ustalenia, czy niema przy tych
czynnos$ciach naduzyé¢, gdyz trudno jest ustali¢ jaka$ uniwer-
salng recepte na to. Punktem wyjscia do tej kontroli winno
by¢ zawsze porownanie efektéw pracy z jej normami i do-
razna kontrola podczas robdt. Sprawdzanie iloSci zatrudnio-
nych robotnikéw z dokonywanymi zapisami i wydawanymi
kontramarkami w duzej mierze zapobiedz moze ewentualnym
naduzyciom, a sama konstrukcja ewidencji rob6t pomyslana
zostata w ten sposob, aby przez konieczno$¢ zapisu w raporcie
dozorcy w godzinach rannych, czy przez wspo6tudziat w odno-
towywaniu wykonawcoéw robdt sottysa i dozorcy, utrudni¢ mo-
zliwo$¢ naduzyé, w ktorych musiatoby braé udziat juz kilku
wspélnikow.

Na zakonczenie musze pare stow poswieci¢ historji po-
wstania powyzszej organizacji i ksiegowos$ci w powiecie wto-
dzimierskim.
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Otéz w 1930 roku organizacja ta i ksiegowos$¢ byly oparte
na przepisach ,Instrukcji w sprawie budowy i utrzymania drog
gminnych"™ (zat. Nr. 1), opracowanej wedtug wzoréw poleskich.
Po roku okazato sig, ze posiada ona czeSciowe braki. W czasie
zimowego kursu polecono drogomistrzom przeprowadzi¢ krytyke
ksiegowosci i opracowa¢ wzory zmian, ktére, wedtug ich mnie-
mania, winny by¢ wprowadzone. Propozycje drogomistrzéw po
uzgodnieniu i modyfikacjach daty w rezultacie kilka warjantow,
ktére, po dostosowaniu ich do wymagah ustaw i przepiséw,
zostaly wprowadzone na prébe, tak, ze poszczegdlne gminy
w ciggu jednego roku na tle zasadniczej wspdlnej ksiegowosci
roznity sie miedzy sobg w szczegb6tach jej prowadzenia. Po
roku, uzgodnione ostatecznie rezultaty postuzyly jako materjat
do opracowania ksiegowosci i organizacji szarwarku w tej
formie, jaka powyzej podatem. Wspoéipraca inspektora samo-
rzgdu gminnego, inzyniera drogowego, sekretarzy i drogomi-
strzéw gminnych pozwolita nam, przynajmniej we wtasnym po-
jeciu, do oparcia ksiegowosci na mozliwie logicznych, zyciowych,
a jednoczes$nie prawnych podstawach; czy tak jest — o0sadzg
Czytelnicy.

V. Gospodarka drogowa gmin powiatu witodzimierskiego.

Ponizej podam troche danych cyfrowych, tyczacych sie
szarwarku w powiecie witodzimierskim, oraz opisze kilka przy-
ktadéw rozwigzania przez gminy poszczegélnych zagadnien dro-
gowych, dla zorjentowania Czytelnikow w trudnosciach, jakie
obecny stan prawny gminnej gospodarki drogowej stwarza i jak
gminy sobie w nich radza.

Jak juz wspominatem wyzej, szarwark, jako obowigzek
dla wszystkich gmin w powiecie, obowigzek traktowany po-
waznie i racjonalnie, datuje sie od roku 1930. Przed tg datg

tylko kilka gmin, zawdzieczajagc zamitowaniu i sprezystosci
wojtow, wykorzystywato szarwark w sposéb, dajacy pewne
trwate rezultaty w postaci wybudowanych mostow i grobli;

w pozostatych gminach, jakkolwiek szarwark istniat, prowa-
dzony byt niefachowo, dozorowany przez sottyséw, uzywany
przewaznie dla bardzo prowizorycznego remontu drég grun-
towych.
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Zestawie

. Obsza w ha Zaludnienie
L. p. Nazwa gminy wlg spisu

0g6lny opodatkow. z 1931 r.

L Chotiaczow 25.541 24.392 16.629
2. Grzybowica 26,386 25.829 18.329
3. Korytnica 40.941 29.248 14,239
4, Mikulicze 24,519 23.807 16.707
5. Olesk 33.659 32,006 15,343
6. Poryck 26.905 24.894 18.875
7, Werba 36.704 33513 21.739

Ogétem 2)4.655 193.689 121.861

Ewidencji wykonywanych wtedy robot takiej, ktdraby
mogta da¢ pojecie o rezultatach pod wzgledem technicznym,
nie posiadam. Dlatego tez dane, ktérymi chciatbym scharakte-
ryzowaé¢ gminy i postepy robdt drogowych w nich, obejmowacé
bedg tylko okres czasu, od 1930 do 1933 r. wiacznie.

Powiat witodzimierski o obszarze 2.202 km. kw., jakkol-
wiek potozony na Wotyniu, w sktadzie swym posiada obszary
0 charakterze poleskim; nalezg tu gminy: oleska, korytnicka
1 czedSciowo werbska. Rdéznorodnos$¢ gruntu, ich urodzajnos$¢
i warto$¢ wptywajg na gesto$¢ zaludnienia, obszar opodatko-
wanej ziemi i sume podatkéw z terenu gmin. W zestawieniu
Nr. 1 dla orjentacji podaje cyfry statystyczne, odnoszgce sie
wytacznie do gmin wiejskich z pominieciem miast: Wilodzimie-
rza i Uscituga.

Z zestawienia tego wynika, ze jakkolwiek pod wzgledem
obszaru powiat przedstawia sie pokaznie, to pod wzgledem
wysokosci opodatkowania stoi niezbyt wysoko, szczegdlnie je-
zeli chodzi o podatki od budynkow i przemystu, co jest cha-
rakterystyczne dla gmin wiejskich w powiatach rolniczych.

Znaczne obszary gmin, wielkie iloSci mieszkancéw oraz
sotectw i gromad wskazujg na trudnosci, zwigzane z objazdami
drog, wypisywaniem wielkiej ilosci wezwan, zawiadomien i t. d,,
o czem byta mowa w poprzednim rozdziale.

W ostatniej kolumnie, dla pordwnania, podano dtugosci
drég w kazdej gminie, drég gruntowych naturalnie, gdyz razem
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nie Nr. 1
2 Suma panstwowych podatkéw bezposrednich zi. Diungsc drég

Q3 gminnych
23 gruntowy od budynkéwjod przemystu Razem km

34 33.789 244 682 34.715 161
35 37.162 241 1.210 38.613 206
27 19,517 81 914 20.512 101
34 32.141 124 365 32.630 130
27 30.910 24 693 31.627 163
29 34.820 917 4680 40.417 158
63 37,360 1.334 102 38.796 235
249 225,699 2.965 8 646 237.310 1.154

na wszystkich drogach gminnyeh jest dotychczas 0,73 km bruku,
w jednym odcinku, na drodze Werba-Owadno.

W zestawieniu Nr. 2 podano ilo$¢ mostow i przepustéow
na drogach wszystkich siedmiu gmin, poréwnywujac je z taki-
miz ilosciami na drogach wojewddzkich i powiatowych, celem
uwypuklenia roéznicy, zachodzgcej na niekorzy$¢ gmin. Nalezy
dodas$, ze wszystkie mosty na drogach gminnych sg drewniane.

Zestawienie Nr. 2

Swiatto mostu od 10 Przepusty  pyy-

W metrach do 10 ponad 20 betonowe  gog¢

do 20 rurowe drég

Kategoria drog s z t u k km
Wojewddzkie i powiat. 73 10 5 104 243
Gminne 260 15 7 180 1.154

W zestawieniu tem widzimy ogromng ilo$¢ malych most-
kéw do 10 mtr. Swiatta, natomiast skromne bardzo liczby prze-
pustow betonowych rurowych. Ttumaczy sie to tym, ze istnieje
na terenie powiatu bardzo duzo matych drewnianych mostkow,
ktore w zupetnos$ci mozna bedzie zastapi¢ przez rurowe prze-
pusty betonowe. Poniewaz stan tych matych drewnianych most-
kéw jest naog6t bardzo zly, jest kwestjg bardzo palgaca za-
miana ich na przepusty co pociggnie za sobg wydatki pieniezne
na zakup rur lub przynajmniej cementu celem wykonania ich
sposobem gospodarczym.

W zestawieniu Nr. 3 ujeto dane, dotyczgce gospodarki

7
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drogowej gmin w ciggu czterolecia 1930—33 zaréwno pod
wzgledem cyfr, dotyczgcych warto$ci preliminowanych i wyko-

naych prac, jak i ilosci wazniejszych robét.

Zestawienie Nr. 3

r

S sl Rok budzetow y
Wyszczegdlnienie
P. i 1930/31  1931/32  1932/33  1933/34

1. Preliminowano $wiadczen zt. 279,219 230,778  169.776  172.151
Wykonano $wiadczen w

naturzel) » 188.0523 193,797  136.307  129.844
3. Sptacono got. dobrowol, i 15.930 19.707 15,289 13.555
4. Stosunek zamian dobro-

wol. do preliminarza = 57 8,5 9,0 7,87
5. Zasitki Wydz. Pow.*) zt. 8.211 7.676 7.323 300
6. Wydatki drogowe gmin

w gotoéwce 28.567 39.172 28 501 17.920
7. Wybudow. drég brukéw, km. — 0,453 — 0,280
8. " gruntéw, f 90,837 91,389 92,965 93,246
9. Wyremontow. drég grunt. 66,350 112,744 83,500 52,300
10. Wybudow. mostéw drewn. mb. 84,5 75,9 184,4 39,0
11, Naprawiono ” » 34,69 63,5 137,6 115,3
12.  Wybudowano przepustow

beton. szt. 22 34 39 38

Uwagi do zestawienia Nr. 3.

') Roéznice miedzy wysokoscig preliminarza i wykonaniem $wiadczen
w naturze m, i. powstaty wskutek zwolnienia szeregu wsi od $wiadczen z po-
wodu klesk zywiotowych, i meljoracji.

2) W gotéwce, materjatach drogowych i narzedziach.

3 Nie wezwano do $wiadczen na sume 14,855 zi,

W zwiazku z tem zestawieniem nalezy doda¢ nastepujace
wyjasnienia. W rubryce pierwszej suma preliminowanych $wiad-
czen maleje z roku na rok — nie jest to rownoznaczne ze
zmniejszaniem sie ilosci preliminowanych robot, gdyz o ile
w 1930 roku stawka za dniowke piesza wynosita 3 ziote,
w roku 1932 wysokos$¢ jej byta okreslona juz na 2 ziote Nie
bez znaczenia w tym roku byla niczem nieusprawiedliwiona
psychoza, spowodowana przez kryzys, a objawiajgca sie w ra-
dach gminnych przez tendencje obnizania budzetéw nawet
i Swiadczen w naturze, na ktore przeciez kryzys wptywu nie
posiada.
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Dysproporcja miedzy sumami wydatkowanymi w gotéwce
i wptywami z dobrowolnych zamian wskazywataby na znaczne
deficyty. Tak jednak nie jest. Dane, podane w zestawieniu
zbierane byty stosownie do zarzadzenia Dyrekcji Rob6t Publicz-
nych, na dzien 1 stycznia kazdego roku, a wiec na trzy mie-
sigce przed upltywem kazdego roku budzetowego, lecz juz po
zakonczeniu sezonu budowlanego, a wigec obejmuja cato$¢ wy-
datkéw na drogi (oprocz poboréw drogomistrzéw do konhca
roku), nie uwzgledniajg za$ wptywow w miesigcach zimowych,
uzyskiwanych droga egzekucji naleznosci z tytutu niewykonania
Swiadczen przez cze$¢ wezwanych.

Te kilka zestawien podatem dla zorjentowania Czytelnikow
w stosunkach powiatu i gmin; obecnie przejde do szczeg6tdw.

Pod wzgledem wudzielania zasitkow gminom, Wydziat Po-
wiatowy zastosowat taktyke, ktéra zmusza gminy do inicjatywy
i liczenia przedewszystkiem na wilasne sity, gdyz zasitki wyda-
wane sg z zasady jako dodatek do funduszéw (w naturze i go-
téwce) jakie gmina na dany cel sobie zgromadzi, a wiec droga
zasitku daje sie drzewo na mosty, gdy gmina optaci robocizne
ciesielskg lub na odwrdot — optaca sie robocizne, gdy gmina
z dobrowolnych zamian uzyska drzewo. W wypadkach poszcze-
g6lnych dotacje zalezg od dobrowolnych uchwat zainteresowa-
nych wsi wykonania dodatkowo $wiadczen w naturze ponad
zwyktg ilo$¢, przewidziang w budzecie, gdy budowa danego
objektu wymaga ilosci robocizny wiekszej niz ta, ktérg droga
zwyktych $wiadczen uzyska¢ mozna i t. p.

W pierwszych latach najwiekszy nacisk potozono na zao-
patrzenie gmin w najpotrzebniejsze narzedzia drogowe tak,
ze obecnie stan ich jest nastepujacy (dla wszystkich siedmiu
gmin):

Szufli konnych . . . 16 sztuk
W toKOW oo 9 N
Plugbw e 4 "
Bron zelaznych . . . 2 .

Watdw betonowych 7
Réwnaczy konnych . 1

Poza tem zaopatrzono gminy w tyczki i krzyze miernicze,
taSmy stalowe i parciane i t. p. Ponadto korzystajg gminy z ta-
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boru i narzedzi Powiatowego Zarzagdu Drogowego jak Kkolejka
waskotorowa, kafary, szufle konne i t, p.

Dla ubijania $wiezo wykonanych nasypow i jezdni piasko-
wanych zaopatrzono gminy w walce konne. Poniewaz nabycie
waléw zelaznych fabrycznych ze wzgledu na koszt (c/a 1.500
zt. za sztuke) byto bardzo trudne, tytutem préby wykonano
waly z betonu, zbrojonego pod powierzchnig celem jej uodpor-
nienia. Wat dtugosci 1,5 mtr. i $rednicy 0,8 mtr. osadzony
w ramie zelaznej na panewkach od woézkéw kolejki waskotoro-
wej wazy okoto 1,6 tonny i do ubijania ziemi w zupetnosci wy-
starczy, a co najwazniejsze, kosztuje tylko 242 zi. (1930 r.).
Jezeli jeszcze na walec taki natozy¢ ptaszcz ochronny z blachy
4—6 m/m grubosci celem wunikniecia uszkodzehn powierzchni
przy przetaczaniu przez drogi o twardej nawierzchni, bedzie on
idealnym narzedziem dla gminy, tem bardziej, ze cze$¢ robo-
cizny przy wykonaniu jego mozna zastosowac¢ z szarwarku. Ze
wzgledu na konieczno$¢ posiadania formy do wykonania walca,
pozadanym jest wyrdb w jednym miejscu na betoniarni walcéw
dla kilku gmin. Walec taki posiada jedng wade — mianowicie
waga jego utrudnia przewozenie z jednej roboty na drugs.
Jedna z gmin ostatnio wykonata sobie walec zelazny, wewnagtrz
pusty, z kupionego starego kotta parowego. Walec ten na
ptaszczyznie bocznej posiada otwdr zamykany, przez ktéry na-
petnia sie go suchym piaskiem dla obcigzenia na czas pracy.
Oproézniony do przewozu, walec taki jest bardzo lekki i moze
byé przewozony bez trudnosci na wozie. Koszt takiego walca
wyniost w 15{33 r. okoto 300 zt. (bez ramy).

Ze wzgledu na to, ze gminy w pierwszych latach gospo-
darki drogowej znaczna cze$¢ Swiadczen w naturze musza zu-
zywa¢ na budowe drdg gruntowych, ich rozszerzanie, prosto-
wanie i okopywanie rowami, co zmniejsza ilo$¢ robocizny, ktorg
mozna zuzy¢ do zwyktej konserwacji drég, Wydziat Powiatowy
tytutem proby, zakupit dla jednej z gmin konny réwnacz firmy
Barren celem dokonania doSwiadczen przy remoncie drog grun-
towych przy jego pomocy oraz zbadania, czy uzycie roéwnaczy
przez gminy moze sie przyczyni¢ do potanienia tej konserwacji,
t. j. zmniejszenia iloSci robocizny, zuzywanej do wykonania tej
pracy.

Ze wzgledu na krotki okres préb dotychczasowych posia-
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dam obecnie bardzo przyblizone dane, dotyczace bezposred-
niego remontu drég przy pomocy réwnacza. Podam ponizej
cyfry dla dwdch rodzajéw gruntéow: lzejszego i ciezszego, przy
szerokoséci drogi, wynoszacej przecietnie sze$¢ metrow w ko-
ronie, dotyczace kosztu jednego kilometra drogi:

a) droga w gruncie lzejszym (piasczysto-
gliniastym) czas pracy dwa dni

3 pary koni do réwnacza przez 2dni. 6 dni a z. 6 = 36 zi
2 robotnikéw pieszych do obstugi row-
nacza przez 2 d N 4 . ., 2= 8,
Razem 44 zt.

b) droga w gruncie ciezkim (gliniastym)
czas pracy trzy dni.

3 pary koni do réwnacza przez 3dni. 9 dni a zt. 6 = 54 zt
2 robotnikéw pieszych do obstugi réw-

nacza przez 3 dni ., 6 , a, 2= 12
1 para koni do ptuga przy oraniu dro-

gi przez 3 dni 3, a 6 = 18 ,,

1 para koni do szufli konnej do prze.
SUWANIA Z 1€ M i o 3 , €, 6= 18 ,
2 robotnikéw pieszych do ptuga i szufli
Przez 3 dni 6 , a , 2= 12 ,
Razem 114 zi.

Przy zatozeniu, odpowiadajgcemu statutowi o Swiadczeniach
w naturze, ze za trzy dni piesze przyjmuje si¢ jedng dnidwke
furmanki parokonnej, po sprowadzeniu kosztéw powyzszych do
wspdlinej jednostki — dnidwki pieszej, remont drogi w gruncie
Izejszym wymaga 22 dni robotnika na 1 km., za$ w gruncie
ciezkim 57 dniéwek na 1 km.

Wedtug norm robocizny, podanych na stronie 253-ej zalg-
czonej Instrukcji (zat. Nr. 1), a stosowanych przy wyznaczaniu
akordow na drogach gminnych, jeden robotnik w ciggu dnia
wykona remont drogi z nadaniem profilu na powierzchni od
100 do 300 mtr. kw. w zaleznosci od rodzaju gruntu. Dla drogi
o0 szerokosci w koronie 6 mtr. wyniesie to w stosunku dla 1 km
od 60 do 20 dni robotnika, potanienie przy pracy réwnaczem
jest wiec nieznaczne.
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Przytoczone wyzej cyfry odnosza sie do bezposrednich
kosztow pracy — nie uwzgledniono w nich amortyzacji utrzy-
mania maszyny, co zresztg wyniesie niewiele, wobec prostej
konstrukcji réwnacza i matej iloSci czeSci zuzywalnych (gtdwnie
lemiesz).

W gruntach lzejszych wystarczy do konserwacji drogi wy-
tacznie réwnacz—w ciezszych za$ zorywanie pagorkéw i prze-
suwanie wiekszych ilosci ziemi nie da sie wykona¢ wylacznie
przy jego pomocy, dlatego trzeba roboty te wykonywac plugiem
i szufla konna ptozowgq; reszte za$, t. j. profilowanie i wyrow-
nywanie kolein oraz poprzeczne w stosunku do osi drogi prze-
suwanie ziemi wykonywuje rownacz. Jakkolwiek pewne pota-
nienie kosztdw konserwacji drogi, przyspieszenie robét i ich
jako$¢ przy remoncie drég przy pomocy omawianego réwnacza
stanowig dodatnig jego stroneg, to jednak przeciw stosowaniu na
szerszg skale przez gminy pracy réwnaczy konnych przema-
wiajg nastepujgce wzgledy:

1. Konieczno$¢ uzycia do pociagu 3 par koni silnych,
zgranych i przyzwyczajonych do powolnego, jednak znacznego
wysitku, wymaga specjalnego ich doboru zposréd posiadanych
przez obowigzanych do $wiadczen rolnikéw, co wobec przewagi
nedznych chiopskich konikéw jest utrudnione.

2. Praca réwnacza wymaga od obstugi, przeznaczonej do
manipulacji nozem, pewnej praktyki przy tego rodzaju pracy,
co znéw pocigga za sobag konieczno$¢ powotywania do niej
tych samych ludzi, a przy $wiadczeniach w naturze nie jest to
zupeinie zagwarantowane.

3. Rownacz ze wzgledu na swa malg wage i matg site
pociggowg nie nadaje sie do pracy na ciezkich, zeschnietych
gruntach, co ogranicza zakres jego uzycia.

O ile budowa drog gruntowych, ktére mozna wykonaé
catkowicie robocizng szarwarkowg nie przedstawia nic cieka-
wego ze strony pokrycia wydatkéw, o tyle budowa mostu, gdzie
chodzi juz o $rodki na nabycie materjatow i optacenie robo-
cizny fachowej, bedzie dla nas bardziej interesujgca. Podam
wiec kilka przyktadéw zrealizowania budowy poszczegdlnych
objektow przez gmine Werbe.



— 233 —

Budowa mostu trzyprzastowego o $w. 16,5 mtr. na rzece Turji
we wsi Turji.

Budowa ta nalezata do jednych z wiekszych przedsiewziec
gminnych w 1930 r. t. j. w poczatkach prac szarwarkowych.
Most nalezato pobudowaé¢ na miejsce dwéch zniszczonych mo-
stow, pozostatych po spalonym w czasie wojny mitynie wod-
nym. Poza budowg samego mostu, w skiad robo6t wchodzito
podwyzszenie grobli na dojazdach i regulacja koryta rzeki
z przekopaniem nowego jej tozyska w miejsce istniejgcych
dwoch odnég. Wobec tego, ze zarzad gminy poza bardzo nie-
znaczng kwotg pieniezng i uzyskanym od zainteresowanych
drzewem w iloSci tylko 16 mtr.3 oraz robocizng szarwarkowg
nic na budowe mostu przeznaczy¢ nie mogt, Wydzial Powiato-
wy na pierwszg te gminng budowe mostu w powiecie udzielit
zapomogi na materjat drzewny, Zzelazo i robocizne fachows.
Robotnikéw niewykwalifikowanych do bicia pali i pomocy cie-
$§lom dostarczyta gmina, ktéra pozatem wykonata szarwarkiem
roboty ziemne i regulacyjne.

Koszt budowy przedstawiat sie jak nastepuje:

drzewo okragte i tarte na most, pachotki i porecze

(53,7 m3 1.669 zt.
$Sruby, gwozdzie, klamry, karbolineum i t. d. 311 ,,
robocizna fachowa przy budowie mostu 800 ,,
robocizna niefachowa, przewozy materjaldw, roboty

ziemne 1.716 ,,

Razem 4.496 zt

Pokrycie powyzszego kosztu byto nastepujace:

zapomoga Wydzialu Powiatowego 2.393 zt
drzewo od zainteresowanych 320 ,,
udziatl pieniezny gminy 167 ,,
robocizna piesza i furmanki szarwarkowe 1.716 ,,

i / Razem 4.496 zt.

Wydatki pieniezne stanowity 54,7% a szarwark i udziat

w naturze zainteresowanych 453% og6lnych kosztéw budowy.

Przekraczajacy potowe kosztu procent wydatkow pienieznych

ttumaczy sie koniecznos$cig nabycia za gotéwke nieomal wszyst-
kich materjatéw i optacenia robocizny fachowej.
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W nastepnych latach, majac juz praktyke w poszukiwa-
niu zrédet materjatdow sposobem bezgotowkowym i takiegoz
wykonywania cze$ci robot fachowych, gmina realizowata bu-
dowy przy mniejszych wydatkach pienieznych. Typowym przy-
ktadem bedzie tu wykonana w 1932 roku.

Budowa mostu trzyprzastowego o $w. 16.5 m. na rzece Turji
we wsi Popdwka.

Korzystajac z tego, ze drogomistrz gminny jest z zawodu
ciesla mostowym, postanowiono oby¢ sie bez wynajmowania
majstra ciesielskiego do budowy mostu i powierzy¢ jemu te
funkcje. Poniewaz na terenie gminy caty szereg kowali obo-
wigzany jest, z tytulu uprawianego przemystu i posiadanych
gruntéw, do $wiadczen w naturze, gmina zakupita zelazo, a ko-
wale ci, w formie S$wiadczen, wykonali S$ruby i klamry. Do
obrébki drzewa i prostych robot ciesielskich uzyto do pomocy
drogomistrzowi tych wykonawcéw S$wiadczen, ktérzy sg obez-
nani z robotami ciesielskimi.

Zestawienie kosztéw budowy mostu przedstawia sie jak
nastepuje:

drzewo okragte i tarte na most i pachoiki 1.495 zi
materjaty pomocnicze (gwozdzie, zelazo i t. d.) 205 ,,
przewozy materjatdbw i narzedzi 306 ,,
budowa mostu 580 ,,
wykonanie $rub, klamer i t. d. 40 ,,
budowa dojazdéw i roboty regulacyjne 1.070 ,,

Razem 3.696 zi.
Pokrycie kosztow byto nastepujace:

wydatki pieniezne gminy na zakup drzewa 735 zt.
zakup zelaza, gwozdzi i t. d. 205 ,,
drzewo w naturze za $wiadczenia 760 ,,
robocizna kowalska w naturze 40 ,,
robocizna piesza i furmanki szarwarkowe 1.956 ,,

Razem 3.696 zt

Wydatki pieniezne stanowity 255%, w naturze za$ 74,5%
ogblnego kosztu budowy. Nie uwzgledniono tu wartosci pracy
drogomistrza, ktéry przeciez za czas ten pensje swojg otrzy-
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mywat i tylko zbiegowi okoliczno$ci, ze jest on ciedlg, zaw-
dziecza gmina unikniecie wydatkéw na robocizne fachowa, by-
to to jednak mozliwe dlatego, ze wdjt wyreczal drogomistrza
w organizacji i ogélnym nadzorze innych robo6t. Taka organi-
zacja byta wyjatkowa i ttumaczyta sie brakiem moznosci Wy-
dziatlu Powiatowego przyjScia z pomocg gminie przez optace-
nie ciesli.

Przyktad ten dowodzi, ze przy jednym cies$li fachowym,
pracujgcym jednak z pewnym poSwieceniem, mozna szarwar-
kiem wykona¢ reszte robo6t przy budowie mostu drewnianego
prostej konstrukcji. Z powyzszego widaé¢, ze procent wydat-
kow pienieznych przy budowie mostéw drewnianych na dro-
gach gminnych jest zmienny; w krancowych wypadkach i sprzy-
jajacych okolicznos$ciach, t. j. gdy gmina otrzyma catkowity ma-
terjat w drodze zamiany $wiadczen i przy wykonaniu ro-
b6t ciesielskich przez drogomistrza, wydatki pieniezne mogtyby
ograniczy¢ sie do zakupu gwozdzi, zelaza, karbolineum i t. d.,
t. j. dla wypadku opisanego wyzej mostu w Popdwce — zaled-
wie do 57% kosztow budowy.

Podane wyzej przykiady zostalty przytoczone nie w celu
wykazania wielkiej ilosci robdt, gdyz jak wida¢ z nich, skala
robét jest drobna, dostosowana do niewielkich mozliwos$ci po-
wiatowego zwigzku samorzgadowego i gmin. Chodzito tu raczej
o wskazanie sposobdéw rozwigzania poszczeg6lnych zagadnien
w praktyce.

VI. Zakoniczenie.

W miare pogiebiania sie przesilenia gospodarczego, a co
za tem idzie, kurczenia sie $rodkdéw finansowych instytucji
panstwowych i samorzgdowych, obowigzanych do opieki nad
drogami, $wiadczenia w naturze staja sie zrédiem zaspokojenia
potrzeb drogowych, do ktdérego siegamy coraz czeSciej.

Poza gminami, ustawowo upowaznionemi do czerpania
z tego zrodia, z szarwarku korzystajg juz samorzady powiato-
we dla utrzymania drég wojewoddzkich i powiatowych; posred-
nio, przez samorzad powiatowy, zaczyna sie go uzywac¢ na
drogi panstwowe.

Jest to objaw zupetnie logiczny i naturalny, jezeli zwazy-
my, ze obecne Swiatowe przesilenie gospodarcze jest chorobg
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organizacji wymiany doébr. Jezeli z jednej strony zboze nie
ma nabywcéw, a z drugiej jest niezaspokojone zapotrzebowa-
nie ze strony ogromnych rzesz spozywcéw, jezeli odczuwa sie
wszedzie brak inwestycji, a z drugiej rzesze robotnikéw i ma-
sy materjatow wyczekujg wykorzystania, jezeli jest gtdéd ziemi,
a znaczne obszary nieuzytkéw oczekujg meljoracji i przygoto-
wania do uprawy, jednym stowem, gdy na jednym biegunie
rosng niezaspokojone potrzeby, a na drugim gromadzi sie ener-
gja zdolna do ich zaspokojenia, to jest tylko dowodem, ze
szwankuje potgczenie miedzy biegunami, uniemozliwiajace za-
panowanie réownowagi.

W miare postepu kultury, organizacja wymiany débr i za-
spokojenia potrzeb indywidualnych i spotecznych stawata sie
coraz bardziej skomplikowana — nic wiec dziwnego, ze zchwi-
lg, gdy organizacja ta zawodzi, zaczynamy nawraca¢ do form
jej najbardziej pierwotnych, a takg formg jest przeciez w dzie-
dzinie komunikacji kotowej zaspakajania potrzeb jej utrzyma-

nia przez bezpos$rednie $wiadczenia ludnoSci — wywigzywanie
sie obywateli z cze$ci obowigzkéw materjalnych w stosunku
do og6tu przez prace u zrodia tej potrzeby — na drodze, bez

uciekania sie do posrednika w formie pienigdza.

Nawrot ten w dziedzinie drogowej bytby idealnym roz-
wigzaniem, gdyby nie owoce postepu, dokonanego w dziedzi-
nie komunikacji w okresie, ktdry nas dzieli od czasu, gdy
wszystkie potrzeby spoteczne byly zaspakajane drogg bezpo-
$rednich Swiadczen, gdyby nie byto drég bitych, brukowanych
czy smotowanych, skomplikowanych mostéw na rzekach i t p,
to jest wszystkich tych urzadzen drogowych, dostosowanych do
obecnie uzywanych $rodkéw lokomocji, a wymagajacych i pra-
cy fachowej i specjalnych materjatow czy maszyn, czego prze-
cietny obywatel pracg rak swych da¢ nam nie moze, a czego
nie byto potrzeba w epoce jucznego konia, lektyki czy niewol-
nika-tragarza.

Z tego wzgledu catkowite przejscie na $wiadczenia w na-
turze na drogach jest niemozliwe; natomiast ze wzgledéw go-
spodarczych koniecznem jest chwilowo zastosowanie $wiadczen
wszedzie, gdzie zastepowaé sie one dadza, bo o ile wplywy
podatkéw pienieznych wskutek kryzysu sg znacznie zmniejszo-
ne, o tyle bezposredni fizyczny wysitek obywatela jest od nie-
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go niezalezny i na redukcje jego wpilywajg tylko kleski zywio-
towe. Jest to forma opodatkowania, Kktéra nie przedstawia
sobg jednego wielkiego znaku zapytania pod wzgledem spo-
dziewanych wplywoéw, czem sg, niestety, obecnie podatki pie-
niezne, Szerokie zastosowanie S$wiadczen drogowych zamiast
czesci podatkéw ma rowniez te dobrg strone, ze zwieksza zdol-
no$¢ piatniczg ludnosci w innych dziedzinach opodatkowania,
a wiec, miedzy innymi, zwieksza procent realizacji tych podat-
kow drogowych, ktére, jako przeznacone na optacenie admini-
stracji, robocizny fachowej i materjatdw, musza by¢ S$ciagniete
w gotédwce.

Komplikuje rozwiazanie sprawy fakt, ze procent kosztéow
budowy drogi, ktére mozna wykona¢ w naturze $wiadczeniami,
nie jest wielki (np. w warunkach pow. wiodzimierskiego wyno-
si on okoto 30%) oraz brak moznosci skupienia Swiadczen
w wiekszej ilosci w jednym miejscu przy budowie dluzszego
odcinka; pobocznie ujemnie odbija sie wykorzystywanie $wiad-
czen na stopniu zatrudnienia bezrobotnych niewykwalifikowa-
nych przy robotach drogowych; wskazuje to, ze zagadnienie fi-
nansé6w drogowych zahacza o inne dziedziny zycia gospodar-
czego i jako odrebna cato$¢ w obecnej sytuacji traktowana
by¢ nie moze.

Tych pare uwag og6lnych poczynitem w celu wskazania,
ze Swiadczenia drogowe nie bedg w niedalekiej przysztosci
traktowane w skali gminy, lecz wysung sie na wiele szerszg
platforme, tem bardziej, ze obecnie juz ustawa o Funduszu Pra-
cy pozwala pewne zalegtos$ci podatkéw panstwowych odrabiaé
na drogach pod postacig $Swiadczen w naturze i to na drogach
wszystkich kategorji.

To co sie obecnie czyni w wielu wypadkach, t. j. uzywa-
nie szarwarku gminnego do pracy na drogach wyzszych Kkate-
gorji, jest tylko przerzucaniem ciezaru utrzymania tych drég
na gminy i jako rozwigzanie problemu drogowego uwazane by¢
zadng miarg nie moze — wskazuje ono, ze zwrécono sie do
wiasciwego zrodia, lecz niewtasciwg droga.

Z drugiej za$ strony, zastrzec sie nalezy przed tendencja-
mi, zmierzajagcymi do zmniejszenia sum pienieznych, przezna-
czonych na drogi wyzszych Kkategorji, wzamian za ekwiwalent
w postaci $wiadczen w naturze, ustawowo na te drogi prze-
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znaczonych. Takie rozwigzanie sprawy pogrzeba¢ mogtoby
ostatecznie sprawe drogowg, nie zwiekszajgc wydatnie wpty-
wow z innych kategorji podatkéw. Rozciggniecie prawa po-
bierania Swiadczen na rzecz drog wyzszych Kkategorji przynie-
sie korzys$¢ tylko w tym wypadku, gdy bedzie stanowi¢ uzu-
petnienie sum w gotdéwce, przeznaczonych na drogi — uzupet-
nienie, ktérego kazdorazowg wysoko$¢ ustala¢ winny czynniki
drogowe, a nie administracyjne, w zaleznos$ci od stopnia mo-
zliwosci ich wykorzystania w danych warunkach pracy.

Poza doniostym znaczeniem $wiadczen w naturze pod
wzgledem gospodarczym jako $rodka opodatkowania i ogrom-
nego kapitatu, ktéry celowo wykorzystany, powiekszytby zna-
cznie bogactwo narodowe, nie mozna pomingé jego znaczenia
spotecznego.

W jednym z poprzednich rozdziatbw wspomniatem, oma-
wiajac réznice miedzy podatkami a Swiadczeniami, ze po wpta-
ceniu przez obywatela podatku drogowego, kontakt miedzy
nim, a instytucjg, utrzymujgcg droge przerywa sie. Pilatnik
podatku nie wie, na zaspokojenie ktdrej z potrzeb drogowych
poszty jego pienigdze. Dlatego wptacenie podatku stanowi dla
niego tylko pozbycie sie cigzacego obowigzku, nie tgczy sie
z nim satysfakcja posiadana przez cztowieka, ktéry wie, ze je-
go wysitek finansowy przyjat konkretne formy i mianowicie ja-
kie, ze przyczynit sie do zaspokojenia wiadomej mu i odczu-
wanej przez niego potrzeby. Naturalnie, méwie tu o przeciet-
nym obywatelu z ograniczong skalg zainteresowan, jakich ma-
my jednak wiekszos¢.

Inaczej rzecz sie ma ze S$wiadczeniami w naturze. To
wywigzywanie sie bezpos$rednio z obowigzku przez prace na
drodze daje mieszkancowi gminy pojecie o tem, na jakie po-
trzeby wysitek jego jest zuzywany, bo sam przeciez wilasnemi
rekoma przy tem pracuje. Naprawiajagc czy budujac droge
z innymi wspétmieszkancami gminy, z ktorej sam korzysta,
stwierdza osobiscie celowos$¢ tych $wiadczen i odnosi zadowo-
lenie, ze i on przez swoja prace przyczynit sie do ogdlnego
dobra — wycigga tez z niego wniosek, ze zbiorowg pracg do-
kona¢ mozna wiele.

Ten sens moralny, wyciggany bezsprzecznie z rezultatow
robét szarwarkowych, przyzwyczajanie do punktualnosci w sta-
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wianiu sie do robdt, karnosci — przez podporzagdkowanie po-
leceniom dozorcy, nauka sumiennosci w spetnianiu swych obo-
wigzkoéw, przez doktadne wykonywanie powierzonych sobie ro-
bot, to sg zyski spoteczne, osiggane pobocznie, jednak o tak
duzej wartosci, ze $miato ten skromny ,szarwark" mozna naz-
wac najlepszg szkota pracy obywatelskiej.

Zatgcznik Nr. t.

INSTRUKCJA W SPRAWIE BUDOWY | UTRZYMANIA DROG GMINNYCH
W POW. .o WOJEWODZTWA WOLYNSKIEGO.

I. Zasady ogolne.

Budowa i utrzymanie drég gminnych wchodzi w zakres obowigzkéw
gmin. Wobec mylnej czestokro¢ interpretacji pojecia ,droga gminna" wy-
jasnia sie ze w my$l art. 2 Ustawy z dnia 10/XIl 1920 r. oraz Okdlnika
M. R. P. z dnia 18111 1921 r. takimi sg wszystkie drogi publiczne nie uznane
za panstwowe, wojewddzkie lub powiatowe, bez wzgledu na to, czy odpo-
wiednia uchwata Rady Gminnej byta powzieta, czy tez jeszcze nie,

Pokrycie wydatkéw, zwigzanych z budowg i utrzymaniem drég, gmina
znajduje: a) w gotdwce na podstawie budzetu administracyjnego gminy,
b) w $wiadczeniach drogowych w naturze i zamianie ich na optaty oraz
¢) w zapomogach Wydziatu Powiatowego,

W mysl uchwalonych przez gmine statutéw, do $wiadczen drogowych
w naturze obowigzani sa wszyscy mieszkancy gminy i osoby prawne w sto-
sunku do optacanych panstwowych podatkéw bezposrednich, Wykaz oséb
i instytucyj. zwolnionych od $wiadczen umieszczony jest w statucie,

Przez wykonanie $wiadczen drogowych w naturze rozumie sie odro-
bienie wyznaczonej ilosci pracy bezposrednio przez obcigzonego $wiadcze-
niami lub jego =zastepce, zdolnego do pracy fizycznej, albo tez dokonanie
okre$lonej ilosci przewozéw, przyczem tg ostatnig czynnoscig obarczaé nalezy
jedynie posiadaczy $rodkéw przewozowych.

Zasadniczo $wiadczenia winny byé wykonywane w naturze, jednak za
zgoda interesowanych lub z ich inicjatywy moga by¢ zamienione na oplate
pieniezng, wniesiong w terminie i wysoko$ci, oznaczonych przez Rade Gmin-
ng. Pienigdze, uzyskane przez tego rodzaju zamiane winny by¢ uzyte wytacz-
nie na optacenie nadzoru, narzedzi i robocizny lub zakup materjatéw do bu-
dowy lub konserwacji drogi.

Oprécz wyzej wymienionych $wiadczen w naturze moze Rada Gminna
uchwali¢ na budowe lub naprawe danej drogj, na wniosek Gminnej Komisji
Drogowej, dodatkowe $wiadczenia w naturze, rozktadajgc je na tych miesz-
kancéw gminy, ktérzy ze wzgledu na sasiedztwo z droga, wieksze zuzywanie
drogi lub z innych powodéw w budowie czy naprawie drogi sg specjalnie
zainteresowani i przez podniesienie jej stanu osiggna wyjatkowe (w poréwna-
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niu z innymi mieszkancami gminy) korzysci, np. tartak, wywozacy dang droga
drzewo, plantatorzy burakdw odstawiajacy je do cukrowni, wioski gtownie
korzystajace z drogi i t. d.

Powyzsze Swiadczenia drogowe raz uchwalone, obowigzujg corocznie
do czasu osiggniecia celu. dla ktérego powstaty, t. j, do ostatecznego wybu-
dowania lub naprawy drogi czy mostu. Tutaj podziat $wiadczeA winien byé
proporcjonalny do rozmiaru spodziewanych korzysci poszczegélnych zaintere-
sowanych. Uchwata Rady Gminnej, dotyczaca dodatkowych $wiadczen, roz-
miaru obcigzenia i sposobu ich podziatu winna by¢ ogtoszona zainteresowa-
nym i po uptywie 10-tu dni wraz z ewentualnymi rekursami przestana Wy-
dziatowi Powiatowemu do zatwierdzenia.

Il.  Gminne Komisje Drogowe.

Zarzad sprawami budowy i konserwacji drég gminnych i odpowiedzial-
no$¢ za nie spoczywa w reku Wojta, dziatajacego przy pomocy Gminnej Ko-
misji Drogowej ‘). W skiad Komisji wchodza: W6jt lub jego zastepca jako
przewodniczacy, oraz cztonkowie Komisji w liczbie 4—10, oséb w potowie
wybrani przez Rade Gminng z posréd jej cztonkéw lub z zewnatrz Rady,
a w potowie mianowani przez Wydziat Powiatowy zpo$réd mieszkancow
gminy2). Kandydaci na cztonkéw Komisji winni odpowiadaé¢ nastepujacym
warunkom;

1) wiada¢ pismem i rachunkiem w dostatecznej mierze,

2) posiada¢ zamitowanie do spraw spotecznych, a drogowych w szcze-
gélnosci,

3) posiadaé zaufanie ludnosci okolicznej i pewien wyrobiony autorytet,

4) og6t cztonkéw Komisji winien by¢ tak dobrany, aby w niej byty
reprezentowane wszystkie rejony gminy.

Sktad Komisji, jak i wszelkie w nim zmiany, winien by¢ podany przez
Urzad Ginny Wydziatowi Powiatowemu do zatwierdzenia w ciggu 7-miu dni.

Komisja Drogowa zbiera¢ sie bedzie w miare potrzeby, a przynajmniej
raz na kwartat na zawiadomienie Woéjta; nadzwyczajne zebrania Komisji
Drogowej zwolywane sa na zadanie Wydzialu Powiatowego Ilub cztonkéw
Komisji. Okres jej urzedowania trwa do uptywu kadencji Rady Gminnej.
Zebrania Komisji sg prawomocne przy udziale co najmniej potowy cztonkéw—
uchwaty zapadajg zwyklg wiekszoscig gtoséw — w razie ich réwnosci roz-
strzyga gtos Przewodniczacego,

Z posiedzen Komisji Drogowej spisuje sie protokuty, zatwierdzane przez
Rade Gminng i podawane do wiadomos$ci Wydziatowi Powiatowemu.

‘) Zmieniono; obecnie Komisja Drogowa jest tylko czynnikiem opinio-
dawczym.

2 Wedtug ustawy z dnia 13/111 1933 r, wszyscy cztonkowie wybierani
sa przez Rade Gminng.
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W zakres obowiazkéw Gminnej Komisji Drogowej wchodzg '):

1) Opracowanie wieloletniego og6lnego programu budowy i konser-
wacji drég z uwzglednieniem znaczenia drogi, kolejnosci i sposobu wykonania.

2) Ustalenie corocznie jesienia do dnia 31 pazdziernika przy wspoét-
udziale technika-instruktora i wojta przez obejscie lub objazd drég, odcinkéw
ich i objektdw drogowych (mosty, przepusty) przeznaczonych do budowy lub
konserwacji w nastepnym sezonie budowlanym.

3) Opierajac sie na rozporzadzalnych $wiadczeniach w naturze i wpty-
wach pienieznych, opracowanie preliminarza drogowego i programu rob6t
oraz przedstawienie ich Radzie Gminnej, ktéra go uchwala do dnia 30 listo-
pada, poczem ma by¢ podany w zwyktej drodze do wiadomosci ogétu i prze-
dtozony do dnia 31 grudnia do zatwierdzenia Wydziatowi Powiatowemu, ktory
go w catosci zatwierdzi lub poda zadane zmiany do ponownego opracowania
i uchwalenia.

4) Podziat Swiadczehn na poszczeg6lnych ptatnikéw.

5) Ustalanie cen na robocizne i materjaty oraz nadzér nad dokony-
waniem zakupdw i komisyjne odbieranie robdt i materjatow,

6) Prowadzenie ksigg rachunkowych, ewidencji odbytych $wiadczen,
0g6Iny nadzér nad robotami przez cztonkéw Komisji, zamieszkujacych w da-
nym rejonie.

7) Po uplywie roku budzetowego, najdalej do dnia 1-go maja nastep-
nego roku sporzadzi¢ zamkniecie dochodéw i wydatkéw drogowych oraz
przedtozy¢ je do zatwierdzenia Radzie Gminnej, nastepnie Urzad Gminy
sprawozdanie z wykonanych robét i wydatkéw w gotéwce, a takze stopnia
wyzyskania szarwarku nadsyta Wydziatowi Powiatowemu.

8) Wogble czuwaé nad prawidtowoscia wykonywania $wiadczen roz-
patrywaé spory powstajgce z tego powodu, wystepowaé w imieniu Rady
Gminnej i z jej upowaznienia w sprawach granic pasoéw drogowych, oraz
dbaé¢ o przestrzeganie przez ludno$¢ przepiséw porzadkowych na drogach.

9) Cata Komisja2) z Instruktorem winna dwa razy w roku objechaé
wszystkie drogi, za$ poszczeg6lni cztonkowie swoje rejony raz na miesigc.

Cztonkowie Komisji Drogowej pracujg bezptatnie, spetniajac swe czyn-
nosci jako honorowe, jednak przy dalszych wyjazdach w sprawach drogo-
wych moga otrzymaé zwrot kosztéw podwdd, a w wypadkach zastugujacych na
uwzglednienie réwniez i djety; odnosng uchwate Rady Gminnej zatwierdza
Wydziat Powiatowy.

I11.  Sie¢ i ewidencja drég gminnych.

Jak podano w p. | sie¢ drég gminnych obejmuje wszystkie drogi pu-
bliczne, nie uznane za panstwowe, wojew6dzkie lub powiatowe, Z tego wy-
nika, ze drdg tych na opiece gminy jest duzo,

') Zmieniono; obowigzki wtadzy wykonawczej spetnia Zarzad Gminy;
G. K. D. z pos$réd wymienionych obowigzkéw zatrzymuje tylko opinjowanie
i udziat w odbiorze robot.

1) Obecnie: jeden lub dwoéch cztonkow.
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Nie wszystkimi drogami gmina w réwnej mierze winna sie zajmowaé—
stopien zainteresowania droga zalezy od jej znaczenia. Sa drogi 0 znaczeniu
ogdlnym dla gminy jako catoSci np. potaczenie siedziby urzedu gminnego
z miastem powiatowem lub z droga wyzszej kategorji, do niego prowadzaca,
potaczenie miedzy wazniejszymi osiedlami gminy, drogi dojazdowe do oS$rod-
kéw handlowych lub przemystowych, z ktérych wiekszo$¢ mieszkancéw
gminy korzysta (np. stacje kolejowe, miyny, skiady i miejsca sptawu burakéw,
wieksze lasy i tartaki, jako miejsca zaopatrywania sie wiekszosci gminy
w drzewo i t. d.). Inne drogi sg arterjami komunikacyjnemi pewnych tylko
rejonéw gminy, wreszcie sa drogi, uzytkowane zaledwie przez poszczegdlne
osiedla jako dojazdy do drog wazniejszych,

Stopiefn zainteresowania gminy dang droga, sposéb jej budowy i utrzy-
mania zalezy od tego. do ktérej z wyzej wymienionych kategoryj droga na-
lezy — pierwszym wiec krokiem Komisji Drogowej ') w kierunku zracjona-
lizowania opieki nad drogami bedzie zbadanie istniejagcej sieci drég gmin-
nych, uzupetnienie jej przez wigczenie drég, dotychczas nig nie objetych
i w zwigzku ze stosunkami ekonomicznymi gminy, ustalenie, ktére drogi majg
znaczenie dla catosci gminy, dla danej potaci jej oraz dla poszczeg6lnych
osiedli.

Ten podziat, po ustaleniu go wspolnie z technikiem-instruktorem, winna
Komisja Drogowa ') przedstawi¢ Radzie Gminnej do zatwierdzenia i on bedzie
stuzyt jako podstawa do opracowania programu i preliminarzy drogowych.

Po opracowaniu sieci drég nalezy przystagpi¢ do ich pomiaréw, kilo-
metrowania i ewidencji. W tym celu drogi gminne winny otrzyma¢ numera-
cje, przyczem nizszymi cyframi bedg oznaczone drogi wazniejsze Dla prze-
prowadzenia pomiaréw i kilometrowania drég, Komisja Drogowa ') ustala ich
punkty poczatkowe — zwykle skrzyzowanie z droga wyzszej kategorji (pan-
stwowa, wojewoddzks lub powiatowa); dla drég rozpoczynajacych sie w osie-
dlu — np. $rodek jego, kosciot, siedzibe urzedu gminnego i t. d.

Jednocze$nie z pomiarami drdg nalezy je kilometrowal przez stawia-
nie stupéw w/g wzoru M. R. P. malowanych na kolor szaro-niebieski (t. j.
jasny stylowy) z trzema tabliczkami, z ktérych goérna podaje numer biezacy
kilometra od poczatku drogi —dwie dolne boczne odpowiednie odlegtosci od
najblizszych osiedli.

Ewidencje objektéw drogowych, t, j, mostéw i przepustéw nalezy prze-
prowadzi¢ w nastepujacy sposob: w oddzielnej ksigzce z podziatem na po-
szczegblne drogi zostang wrysowane mosty i przepusty w przekrojach podtuz-
nym i poprzecznym z podaniem wymiaréw objektu i materjatu, podajac stan
objektu, rok budowy i projektowany rok odbudowy. Dla kazdego mostu na-
lezy przeznaczy¢ oddzielng karte ksigzki, rysujac podane wyzej przekroje na
jednej stronie, druga nalezy zostawi¢ dla rysunku mostu po ewentualnej prze-
budowie. W koncu ksiazki nalezy pomiesci¢ zestawienie, z wypetnieniem
rubryk podanych we wzorze, ktére bedzie pomoca przy dostarczaniu danych
dla instancji nadzorczych, jak réwniez dla uzytku gminy.

") Obecnie Zarzad Gminy.
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Dla uplastycznienia usytuowania drég w stosunku do osiedli, stanu jej
trasy i nawierzchni oraz rozmieszczenia i wielko$ci objektéw drogowych
winny by¢ wykonane, t. zw. plany linjowe drogi, na ktérych na paskach
papieru milimetrowego czy kalki wyprostowana droga bedzie narysowana
liniami peinymi lub kreskowanymi zaleznie od stanu jej. z podaniem Kkilo-
metrowania i oznaczeniem przebieganego terenu, wedtug zalgczonego wzoru
Nr. 9. Plany linjowe w ten spos6b sporzadzone dadza z jednej strony
orjentacje co do dtugosci poszczegélnych odcinkéw, z drugiej, przez uwypu-
klenie stanu drogi, obraz tego, co na danej drodze niezbednego jako mini-
mum wykonaé nalezy. Poniewaz konieczne informacje co do przeprowadze-
nia ewidencji przekraczajg ramy niniejszej instrukcji, wszelkich wyjasnien
i pomocy w tej sprawie, jak i wogéle we wszystkich sprawach, zwigzanych
z budowg i konserwacjg drég gminnych, udziela¢ bedzie technik-instruktor,
wytgcznie w tym celu przez Wydziat Powiatowy zaangazowany.

IV. Szeroko$¢ paséw drég gminnych,

Ustawodawstwo drogowe polskie sprawy szeroko$ci paséw drég gmin-
nych, jako takich dotychczas w catosSci nie rozwigzato. Istnieje szereg ustaw
i rozporzadzen, ktére wziete razem dajg catoksztatt tej sprawy. Poniewaz
w pracach Komisyj Drogowych kwestja szeroko$ci pasa drogowego bedzie
jedng z pierwszych, ktéra rozstrzygng¢ trzeba, ponizej podaje sie dane, we-
dtug ktérych orjentowac sie nalezy.

Cze$¢ drég gminnych nalezata za czaséw rosyjskich do jednej z pierw-
szych pieciu klas drég o patie 20—30 sazni, stanowigcym serwitut na rzecz
drogi, ciazacy na gruntach, przez ktére ona przechodzi. Rozporzadzenie Pana
Prezydenta z dnia 1/VI 1927 roku uprawnienia serwitutowe zwezito dla gmin-
nych drég do pasa 18 mtr. szerokos$ci, za$ okélniki wykonawcze M. R. P, wy-
jasniaja, ze zwezenie to dokonywaé nalezy na zadanie zainteresowanych.
W powiecie drogi gminne, majace prawo do wspomnia-
nego 18-to metrowego pasa sg hastepujace:

(Tu nastepuje wyliczenie drég dla danego powiatu).

Z oddawaniem pas6éw, szerszych ponad 18 mtr, gminy nie powinny sie
$pieszyé, lecz dakona¢ je dopiero po ustaleniu trasy danej drogi, wykonaniu
rob6t ziemnych, okopaniu rowami, gdyz moze sie okazaé, ze oddany przed-
wczeénie grunt trzeba bedzie odkupi¢ w przysztosci, ze wzgledu na posze-
rzenie pasa zajetego przy wykonywaniu nasypu lub wykopu, konieczno$é¢ za-
tozenia rezerwy, odktadu, skitadu materjatéw drogowych, szkétki drzewek
it dJezeli pasy drogowe wskutek nieuzywania chwilowo dla komunikacji
lub z powodu braku dozoru ze strony organu zawiadujgcego droga sa obsie-
wane przez wiascicieli przylegtych pdl. w razie ich potrzeby ma prawo
gmina rewindykowaé¢ u uzytkownikéw pas 18 mtr. szeroko$ci za zwrotem
ewent. kosztu zasiewow.

Druga kategorje drég gminnych stanowig t. zw. drogi miedzywioskowe
o ustawowej szeroko$ci 3 saznie, t, j. 6,39 m. Dane co do tego, ktére z drdg

')  Wozoru planu linjowego nie zatgcza sie.
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do danej kategorji zaliczy¢, znajda gminy w aktach przedwojennych, na pla-
nach gruntéw wsi, wreszcie na mapie rosyjskiej Szuberta (ktorej odpis bedzie
gminom rozestany),

Ostalni rodzaj drég gminnych — to dotychczasowe polne — co do ich
szerokosci danych dostarcza zeznania ludzi starszych pamietajacych, jaka
szeroko$¢ droga przed laty miata albo plany gruntéw wiejskich, bedace w po-
siadaniu wiekszosci wsi.

Jezeli wezmiemy pod uwage, ze przy szeroko$ci drogi w koronie 8 mitr.
i najptytszych rowach 0,5 m, pas winien mie¢ szeroko$¢ 12—13 m i to gdy
droga biegnie w terenie — za$ na nasypie lub w wykopie odpowiednio do
jego wysokosci wiecej, to dojdziemy do wniosku, ze wiekszo$¢ drég gminnych
ma szeroko$¢ niewystarczajgca, nalezy wiec dazy¢é do powiekszenia jej,

Postepowanie tu moze by¢ rézne: gdy droga przecina dziatki gruntéw
prostopadle do ich dtuzszych wymiaréw i poszerzenie jej obcigzy duza
liczbe wiascicieli, ale zato w drobnym stopniu, moze by¢ tatwem spowodo-
wanie uchwat zainteresowanych gromad darowania na cele drogowe odpo-
wiednich skrawkdéw gruntu. Gdy droga biegnie réwnolegle do dziatek i po-
szerzenie jej pokrzywdzitoby w wiekszym stopniu poszczegélnych wiascicieli,
nalezy albo grunt wykupi¢ dobrowolnie albo wywtaszczyé, przyczem sposéb
uzyskania gruntu i wysoko$¢ optaty za niego pozostawia sie inicjatywie
i przedsiebiorczosci Komisyj Drogowych.

Wobec coraz czesciej dokonywanych komasacji gruntéw wiejskich
uzyskanie pasa pod drogi i ich sprostowanie w tych wypadkach jest utatwio-
ne, gdyz wedtug przepisow, mierniczy, przeprowadzajacy komasacje, obowig-
zany jest zawiadomi¢ gmine o dokonywanem scalaniu i wspélnie z przed-
stawicielem urzedu gminnego ustali¢ na gruncie kierunki drég gminnych,
nastepnie w opracowanym projekcie wydzieli¢ pod drogi pasy gruntu o usta-
wowej szerokosci 9—12 m w zalezno$ci od znaczenia drogi. Rzeczg gminy
naturalnie jest tu dopilnowaé tej sprawy wogble, a w szczegélnosci zeby
pasy drég gminnych miaty szeroko$¢ 12 m, a nie 9. W wypadkach, gdy pas
ten nie wystarcza, nalezy spowodowaé uchwate gromady poszerzenia pasa
drogowego, co og6tu bardzo nie skrzywdzi, a przyczyni sie do polepszenia
stanu drég. Z tego, co powiedziano wyzej widaé, ze sprawa szeroko$ci pasa
drogowego jest niezmiernie wazng i drobne zaniedbania czy przeoczenia
moga by¢ w nastepstwie powodem powaznych trudnos$ci, nalezy wiec, zeby
Komisje Drogowe jako jedng z pierwszych swych czynno$ci ogélnych poza
opracowaniem sieci drég i ewidencjg ich przeprowadzity na gruncie odgra-
niczenie paséw drogowych istniejacych bodaj przez proste odoranie ich, a co
lepiej opalikowanie, pilne $ledzenie, aby pasy te nie byly zwezone przez
wiascicieli przylegtych gruntéw, wreszcie staranie sie o poszerzenie ich do
koniecznych szerokosci jednym z wyzej podanych sposobéw.

V. Program drogowy i roczny preliminarz.

Prace nad naprawg i budowg drég, jako bardzo wazne dla ekonomicz-
nego podniesienia gmin z jednej strony, a pochtaniajagce duzo zachodéw i ka-

') Obecnie, Zarzad Gminy,



— 245 —

pitatéw z drugiej, winny by¢ celowo i konsekwentnie wykonywane. Wysitkéw
gmin w celu polepszenia komunikacji nie da sie pomysle¢ bez logicznie
obmys$lanego programu robdt na szereg lat, Bioragc za podstawe opracowang
sie¢ drég z uwzglednieniem znaczenia kazdej drogi oraz positkujgc sie ewi-
dencja drog i mostéw, ktéra da pojecie o ich stanie, ilosci i dtugosci, winny
Komisje Drogowe ‘) opracowa¢ og6lny program, w ktérym nalezy wskazaé
jakie drogi i objekty drogowe beda budowane, kiedy, w jakiej kolejnosci'
w jaki spos6b i przy pomocy jakich $rodkéw da sie prace zrealizowad.
W programie tym przewidzie¢ nalezy réwniez jakie drogi w zaleznosci od
natezenia ruchu majg otrzymaé nawierzchnie twardg (bruk, szose), jakie
gruntowa ulepszong (t. j, w gruncie ciezkim, gliniastym — piaskowana,
w piasczystym wzmocniong gling, w btotnistym faszyng i t, d), Wreszcie
$cisle sprecyzowaé, w zaleznosci od rozporzadzalnych $rodkéw, co w ktérym
roku dokona¢ bedzie trzeba.

Poniewaz rob6t przy obecnym stanie drég bedzie bardzo duzo, $wiad-
czenia w naturze z catej gminy nalezy zuzy¢ przedewszystkiem na drogi,
majgce znaczenie dla gminy jako catosci lub jej duzej czeSci — utrzymanie
za$ drég gminnych podrzedniejszych o znaczeniu lokalnem powierzyé opiece
zainteresowanych mieszkancéw gminy t. zw, adjacentéw, a wiec wsi, dla
ktérych dana droga stuzy jako dojazd do wazniejszych osiedli, drég wyzszej
kategorji, miynéw, tartakéw i t. d., ktére albo gtéwnie niszcza droge, albo
z powodu jej lepszego stanu po naprawie wieksze korzysci ciggna¢ beda
(np. przez podniesienie wartosci gruntu), Ci adjacenci, niezaleznie od $wiad-
czeh w naturze na rzecz drég ogdlnego znaczenia beda ponadto obowigzani
budowac i utrzymywac drogi podrzedniejsze, ewent, przy pomocy reszty gminy.

Swiadczenia w naturze dodatkowe (od adjacentéw) mozna i nalezy
naktada¢ réwniez na specjalnie zainteresowanych w budowie danej drogi
gminnej ogélnego znaczenia. Reasumujac powyzsze, powiemy, ze drogi gminne
og6lnego znaczenia budowane i utrzymywane sg zwykle ze $wiadczen w na-
turze catej gminy oraz Swiadczen adjacentéw dodatkowo, za$ drogi podrzed-
niejsze gtownie ze Swiadczen adjacentéw, jezeli za$ ci nie podotajg zadaniu
réowniez ze zwyktych Swiadczen 2.

Swiadczenia od adjacentéw winny by¢ jaknajszerzej wykorzystywane
i to szczegdlnie przy konserwacji drég. Poniewaz powiat nasz jeszcze diuz-
szy czas skazany bedzie na postugiwanie sie drogami gruntowemi, znaczenie
tych $wiadczen jest tu bardzo wazne, jezeli zwazymy, ze drogi gruntowe wy-
magaja statej opieki i drobnych napraw i wtedy tylko odpowiadaja swojemu
przeznaczeniu — niewielkie wiec lecz state, $wiadczenia ze strony wsi nad
droga potozonych, moga by¢ bardzo skuteczne, o ile zostang sumiennie wy-
konane,

Przed opracowaniem budzetu drogowego, jak powiedziano wyzej w p, Il

* Obecnie, Zarzad Gminy.

p) Stosownie do wyroku N. T. A. udziat w budowie i utrzymaniu drég
podrzedniejszych musi gmina przyja¢ zawsze, nie moze przetozyé kosztu cat-
kowicie na adjacentow,
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Wéjt lub jego zastepca w towarzystwie technika-instruktora, drogomistrza
gminnego i Komisji Drogowej * obchodzg lub objezdzajg drogi i mosty, usta-
lajac na miejscu i notujgc, co na danej drodze zrobi¢ nalezy — naturalnie
mowa tu jest o robotach konserwacyjnych jako mniejszych, gdyz budowa
drég i powazniejszy remont bedg wykonywane w mys$l zgéry opracowanego
wieloletniego programu i odpowiednie projekty i kosztorysy, jako wymaga-
jace specjalnych wiadomosci technicznych beda opracowywane przez tech-
nika w porozumieniu z Komisjg Drogowa 2, W drugiej potowie pazdziernika
catkowity materjat do ustalania kosztu rob6t nastepnego roku jest juz w po-
siadaniu Komisji2. Teraz nalezy ustali¢ na podstawie norm robocizny i cen-
nika, o ktérych bedzie mowa szczeg6towo nizej, koszt poszczeg6lnych robot
oraz koszt catos$ci robét w gminie.

Normy robocizny ustalajg ile dniéwek nalezy zuzy¢ na wykonanie
jednostki danej roboty, cennik za$ podaje cene w ziotych poszczegdlnych
dnidwek.

Dla zobrazowania tego, co wyzej powiedziano, rozpatrzymy nastepujacy
przykiad.

Na drodze gminnej Nr. X miedzy wsiami A i B nalezy wykona¢ 150
mb. okopania rowami po obu stronach (t. j. 300 bm rowéw) z rozplantowa-
niem wykopanej ziemi na jezdni; na dalszych 300 mb., jako potozonych
w dolinie, wykona¢ przepust z rur betonowych 0 0,6 m o dtugosci 8 mtr.
(t, j, 8 sztuk) wykopa¢ rowy obustronne (t. j. 600 mb.) uzyskang z nich zie-
mie uzy¢ na nasyp oraz dowiezé ponadto z odlegtosci $redniej 400 mb. okoto
2000 m3 ziemi, podwyzszy¢ nig nasyp splantowaé¢ i sprofilowaé jezdnie, t. j.
nada¢ jej spadki poprzeczne od $rodka drogi ku skarpom, Na catej diugosci
drogi, ze wzgledu na ciezki, nieprzepuszczalny grunt, nasypa¢ warstwe piasku
grubosci 15—25 cm, o szerokosci 6 m t. j. okoto 540 ms z dowozem z odle-
gtosci 1,5 km, dla uczynienia jezdni przepuszczalng i na tyle jednoczes$nie
zwiezta, zeby ruch po niej nie napotykat wielkiego oporu.

Obliczenie kosztu rob6t, t) Kopanie rowéw mb. 300 + 600 = 900
w gruncie $rednim; jeden robotnik wykona w ciggu dnia 8-mio godzinnego

9 m. b. zuzyje si¢ tu wiec = 100 dniéwek, poniewaz dniéwka robotnika

wynosi (np.) 3 zk, kopanie rowéw kosztuje 100 X 3.00 = 300,0 zt.

2) Budowa przepustu. Koszt zakupu 8 rur przy cenie 12 zt. za sztu-
ke (o ile gmina sama sobie rur nie wykona) wynosi 8 X '2 = 96,0 zt,
przew6z z odlegtoSci np. 6 km, przy przewozie dziennym jednej furmanki

g
2 szt. rur wynosi = A~ An* co PrzV koszcie dnia furmanki parokonnej
10 z+. wynosi 4 X 10 = 40 ziotych, Wreszcie, jezeli przyjmiemy, ze utoze-
nie dowiezionych 8 rur na ubitej i wyréwnanej warstwie gliny zajmie 2 lu-
dziom ‘/s dnia, t, j, jedng dnidwke, co kosztowaé bedzie 1 X 3 = 3 zi
Ostatecznie koszt budowy przepustu wyniesie 96 + 40 + 3 = 139 zh

‘) Stowa ,,Komisji Drogowej" nalezy zmieni¢ na ,jednego lub dwdch

cztonkéw Komisji Drogowej".
* Nalezy zmieni¢ na ,,Zarzgd Gminy".
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3) Budowa nasypu. Jezeli furmanka parokonna z odlegtosci 400 m
2000
nawiezie dziennie 6 mtr3 to na dowo6z catej ilosci ziemi zuzyje sie 7 =

= 333,3 dni, przy stawce 10 zi. stanowi to sume 333,3 X 10 = 3333 z,

2000
wykopanie i natadowanie na wozy przewozonej ziemi i = 285,7 dni ro-

botnikéw (jezeli jeden cztowiek dziennie nataduje 7 m3 co przy stawce
robotnika 3 zi, daje 285,7 X 3.0 = 857,1 zl, wreszcie rozplantowanie na-
wiezionej ziemi i sprofilowanie drogi przy normie 25 m3 na dziet robotnika

zajmie dnidwek —25~ = 00 kosztuje 80 X 3 = 240 z

Catkowity koszt budowy nasypu: 3333,0 -j- 851,1 -f- 240,0 = 4430.1 zt.

4) Ulepszenie stanu jezdni. T odlegtosci 1,5 km furmanka parokon-
na przywiezie dziennie piasku 2 m3 stad dniéwek na przewdz wszystkiego

540
piasku trzeba -y = 270 co daje koszt 270 X 10 = 2700 zk, rozplantowanie

pi’asf(u na jezdni, przy normie 25 m3j, w, p. 3 da W0 _ 21,6 dni robotnika

i koszt 21,6 X 3 = 64,8 ztote. 0Og6lny koszt piaskowania 2700 -j- 64,8 =
= 2764,8 m\

Ostateczny koszt rob6t wynosi
300.0 + 139.0 + 4430.1 + 2764,8 = 7633,9 zt.

W powyzszy spos6b nalezy przeprowadzi¢ obliczenie kosztéw wszyst-
kich wiekszych robét, positkujac sie cenami, ustalonymi w statucie o $wiad-
czeniach, oraz normami robocizny, podanymi w Kkoricu niniejszej instrukcji.
Przy opracowaniu kosztoryséw bardziej skomplikowanych nalezy zasiegnac
opinji technika-instruktora, ktéry zresztg prawidtowo$¢ obliczenia catego pre-
liminarza sprawdzac bedzie.

Po wykonaniu preliminarza drogowego, nalezy zrobi¢ jego podziat na
pie¢ grup zasadniczych z podaniem og6lnych ilosci i kosztéw: 1) stuzba dro-
gowa, 2) narzedzia. 3) materjalty na budowe drég, mostow i przepustow, te,
ktérych w formie $wiadczen w naturze otrzymaé nie bedzie mozna, a ktdre
nalezy kupi¢ za gotéwke, 4) robocizna fachowa ktérej brak miedzy ptatni-
kami podatkéw bezposrednich (murarze, brukarze, betoniarze), co nie pozwa-
la wyzyskaé¢ ich fachowej pracy w formie $wiadczen (kowale i ciesle naog6t
w kazdej gminie sie znajdg), 5) $Swiadczenia w naturze.

Podziat ten bedzie niezbedny przy orjentowaniu sie w nastepnej czyn-
nosci, ktdrg jest:

VI. Pokrycie preliminarza i podziat $wiadczen.

Najwiecej trudnosci nastrecza gminom wynalezienie pokrycia prelimi-
narza w dziale materjatéw i robocizny fachowej, na ktérych optacenie trze-
ba mie¢ pienigdze, Co do materjatéw nalezy przedewszystkiem zbadaé, czy
wiasciciele laséw, sktadéw drzewa czy tartakéw, cegielni i t. d. nie mogliby
da¢ ich w naturze wzamian za $wiadczenia, czy jako optaty adjacenckie, lub,
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jezeli chodzi réwniez o robocizne fachowa, wykonaé cato$¢ pewnych robot
np, budowe mostu i t. d. Wydzial Powiatowy w miare moznosci pomoc swa
gminom bedzie okazywal przez przydzielenie pewnych ilosci materjatdw,
badZ subsydja pieniezne; wreszcie na ten cel, jak réwniez i na robocizne fa-
chowg fundusze mozna bedzie uzyskaé¢ przez dobrowolne zmiany wyznaczo-
nych Swiadczen. Zamiany te winne Komisje Drogowe ‘) nie tylko tolerowac,
lecz i wywotywaé np, w stosunku do mieszkaricow gminy, zajmujgcych sie
handlem i przemystem, ktérzy chcac odrobi¢ $wiadczenia, musieliby ewent.
wynajmowaé¢ kogo$ na swoja reke — lepiej, zeby nalezno$¢ te wptacali do
Kasy Gminnej, a Komisja Drogowa ') uzyje jag na cele drogowe. Czasem ca-
te wioski, majace roboty do$¢ daleko wyznaczone, wolg uisci¢ nalezno$é
w gotéwce.

Poniewaz gmina wyznacza termin, do ktédrego mozna zamienié¢ natural-
ng powinno$¢ drogowg na pienigdze i je wptaci¢, w tym terminie moze sie
orjentowaé, jakimi sumami rozporzadza, a nawet wcze$niej, za posrednictwem
cztonkéw Komisyj Drogowych, ktérzy, majac kontakt z mieszkafcami, przy-
blizonych informacji dostarczy¢ moga. Z czasem w tym wzgledzie wyrobiag
sie pewne zwyczaje, bedzie zgéry wiadomo kto i jakie materjaty daje, kto
zamienia $wiadczenia na optaty i t. d. Platnikom, ktérzy podejmujg sie wy-
kona¢ jakie$ wieksze roboty np, pobudowaé most, ktérego koszt przekracza
wysoko$¢ rocznych Swiadczen nalezy $wiadczenia te zaliczy¢ na odpowiedni
szereg lat, nawet z doliczeniem pewnych premji, aby ich zacheci¢ do tego
rodzaju optat.

Podziat Swiadczen uskutecznia¢ nalezy w my$l ustawy proporcjonalnie
do podatkéw bezposrednich w sposéb nastepujacy: Ogdlng kwote w ztotych,
na jaka przygotowano preliminarz drogowy gminy, po odjeciu sum, ktére uzy-
ska Komisja Drogowa ‘) od Wydziatu Powiatowego w formie zapomogi oraz
z budzetu administracyjnego gminy, nalezy podzieli¢ przez og6lng sume po-
datkéw bezpos$rednich t. j, gruntowego, od nieruchomos$ci i $wiadectw na
prawo handlu i przemystu, oraz komunalnego od gruntéw panstwowych pta-
conych w danym roku; otrzymany iloraz, mnozony przez kwoty podatkdw,
przypadajgcych od poszczeg6lnych piatnikéw da w ziotych wysoko$¢é Swiad-
czeh w naturze.

Naprzyklad: Gmina N. opracowata preliminarz drogowy na sume
zt, 15293,6. Wydziat Powiatowy udziela ze swego budzetu 2000 zt. zapomo-
gi, za$ Rada Gminna uchwala da¢ réwniez w gotéwce 500 zi., stad na mie-
szkancoéw gminy przypada: 15293,6 — 2000 — 500 = 12793,5 zt. poniewaz
og6lna suma podatkdw bezposrednich wynosi 27454 zi,, to iloraz bedzie

12793,6
27454 = °'466

stad, ptatnik podatku bezposredniego w sumie 431 zk. powinien dostarczyé
$wiadczenn na sume 431 X 0,466 = 200'85 zi.

Majac juz obliczone Swiadczenia, przeliczone na ztote, przypadajace
od poszczeg6lnych ptatnikéw, mozemy dokona¢ przydziatu rob6t i dostaw

‘) Zarzad Gminy.
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materjatéw z preliminarza i kosztoryséw z uwzglednieniem $rodkéw ptatnika
(np. robocizna piesza, furmanki czy materjaty).

Stosownie do powiedzianego wyzej nalezy szczeg6lnie podkreslic:
1) wysoko$¢ preliminarza drogowego zalezy przedewszystkiem od iloSci po-
trzebnych w danym roku rob6t na drogach i moznosci ich wykonania w cza-
sie wolnym od robét polnych, 2) wspomniane tutaj stowa ,dzien” ,dnidw-
ka" powinny by¢ brane pod uwage tylko przy obliczaniu kosztéw rob6t lub
ilosci ich, przypadajacych na danego ptatnika, nigdy za$§ jako norma $wiad-
czen, wykonawcom nalezy zawsze roboty wyznaczaé akordowo. A wiec
ptatnik z wyzej podanego przykiadu z naleznych od niego 200,85 zt. winien
mie¢ wyznaczone do wykonania na 20 dni furmanki parokonnej, lub 67 dni
robotnika zwyktego, lecz np. przewiezienie 160 mi ziemi z odlegtosci 200 m
wykopania 670 mb. rowu i t. d.

Poniewaz przydzial rob6t jest czynnoscig dosy¢é mozolng, nalezy doko-
nywaé go w wykazach nie dla poszczeg6lnych platnikéw, lecz dla catych
grup (patrz wzor Nr. 4) gromad wiejskich, kolonji i t, d., za$ poszczegdlnym
wykonawcom przydziela¢ roboty mozliwie nier6znorodne np. gdy jest budo-
wa drogi, sktadajgca sie z kopania row6éw, dowozu ziemi i plantowania jej,
to nie nalezy przydzielaé poszczegélnym wykonawcom pewnych odcinkéw
drogi do wykonania na nim wszystkich robét, lecz powierzy¢ do wykonania:
jednemu pewng diugo$¢ rowu do wykopania, dwom innym dowozu pewnej
iloSci ziemi i t. d. Utatwi to z jednej strony Komisji Drogowej podziat ro-
bét, z drugiej podniesie jako$¢ wykonania,

Poszczeg6lne odcinki, do wykonania na nich cato$ci robét nalezy po-
wierzaé tylko przy drobnych remontach i utrzymaniu drogi — tutaj bardzo
celowem bedzie oddanie jako cato$ci rocznych $wiadczen od adjacentéw,
lub ich cze$ci nie tylko na remont danego odcinka, lecz i jego catoroczne utrzy-
manie — ten system przyczyni si¢ do zwiekszenia poczucia odpowiedzialno-
$ci wykonawcéw. W tych wypadkach dobrze bytoby umieszcza¢ tablice
z napisami: ,,Odcinek drogi gminnej Nr. miedzy
I utrzymany przez gromade WSi .....ccocnineene ” co wywota pewne
wspoétzawodnictwo miedzy gromadami, na czem tylko zyska interes drogi,

Dokonane przydziaty rob6t nalezy poda¢ do wiadomos$ci mieszkancow
przez wywieszenie lub wytozenie ich na okres 30 dni w miejscach przez
gmine ustalonych aby zainteresowani mogli je przejrzeé¢ i wnie$s¢ ewent.
sprzeciwy do Urzedu Gminnego przeciw niesprawiedliwemu podziatowi.
Sprzeciwy te rozpatruje Komisja Drogowa i sktada wnioski Radzie Gminnej;
drugg instancja jest w tych sprawach Wydziat Powiatowy ‘)

VII. Ksiegowos$¢ 2.

Preliminarze drogowe, przydziat $wiadczen i wplywy pieniezne z tego

‘) Wedtug ,Instrukcji w sprawie rachunkowos$ci $wiadczen w natu-
rze" z 1932 r, obecnie przydziatéw odcinkéw nie podaje sie do wiadomo-
Sci phatnikow.

* Rozdziat VIl czeSciowo zmienia i uzupetnia ,Instrukcja w sprawie
rachunkowosci $wiadczen.,," z 1932 r,
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tytutu winny by¢ zapisywane do oddzielnych ksigzek, ktére sg wyodrebnio-
ne, od og6lnej ksigzkowos$ci gminy.

Fundusze, przyznane z budzetu administracyjnego gminy winny w Kksie-
gach tych figurowaé, jak réwniez wptywy pieniezne od ptatnikéw muszg by¢
wpisywane do ksiegi kasowej Urzedu Gminnego.

Ksiegowo$¢ robdt szarwarkowych i technika przydziatu $wiadczen
przedstawia sie jak nastepuje:

Na roboty powazniejsze drogomistrz, przy pomocy technika-instrukto
ra — zestawia kosztorysy rob6t (wzér Nr, 1), w ktérych podanym wyzej
w p. V sposobem nalezy obliczy¢ koszt rob6t poszczegélnych.

Komisja Drogowa przygotowuje preliminarz drogowy (wzér Nr. 2),
gdzie wykazane sg: odcinek na ktérym wykonuje sie roboty i jego diugosc,
rodzaj i krotki opis robot, ich ilo$¢ i koszt oraz w uwagach krotkie umoty-
wowanie i analiza cen. Dla rob6t mostowych, jako bardziej skomplikowa-
nych, analizy cen nie wystawia sie, lecz podang przez Zarzad Drogowy w/g
typowego kosztorysu cene jednego mb. mostu. Wogdle przez sporzadzenie
wzorowych kosztoryséw na poszczegélne roboty dla catego powiatu Zarzad
Drogowy stara¢ sie bedzie opracowanie preliminarza uproscic.

Poniewaz przydziat Swiadczen jest proporcjonalny do wysokosci sum
podatkéw bezposrednich Komisja Drogowa prowadzi:

Wykaz wymiaru powinnosci drogowej (wzér Nr, 3) z podaniem naz-
wisk ptatnikéw, wymienieniem sum poszczeg6lnych podatkéw, zastosowanego
ilorazu do obliczenia przypadajacej sumy $wiadczen oraz wymiar $wiadczen
podany w ztotych, dniach pieszych i ciggtych. Dla uproszczenia wykaz wy-
miaru powinnosci potgczony jest z ,Kontrolg wykonawczag Swiadczen", gdzie
na podstawie raportow drogomistrza i sprawozdan Kasy Gminnej wpisuje sie
wykonane $wiadczenia w naturze, gotéwce i sptate zalegtosci. Wykaz wy-
miaru i kontrola wykonania jest ksigzka podstawowg i musi by¢é prowadzo-
na szczegotowo, dla kazdego ptatnika oddzielnie. Positkujgc sie wykazem
wymiaru powinnosci, Komisja Drogowa przydziela z preliminarza roboty na
poszczegblnych odcinkach do wykonania ptatnikom, wpisuje je do wykazu
,Przydziatéw odcinkéw drog ptatnikom” (wzér Nr. 4); w wykazie tym poda-
je sie odcinek, na ktérym majg by¢é wykonane roboty, jego dtugos¢, wyszcze-
gélnienie robot, ich ilo$¢ i koszt z podaniem, komu zostaty przydzielone.
Tutaj przydziela sie roboty grupami, dla catych wsi i majatkéw, kierujgc sie
wysoko$ciami pozycji preliminarza i suma S$wiadczehA od danej grupy,
z uwzglednieniem warunkéw lokalnych. O dokonanych przydziatach infor-
muje sie ptatnikéw przy pomocy pismiennych ,Wezwan" (wzér Nr. 5) z po-
daniem ilosci robdt, miejsca, czasu, terminu sptaty pienieznej, wysokosci su-
my, oraz sankcji karnych. | tu dla uproszczenia jedno zawiadomienie wysy-
ta sie dla catej wsi na rece sottysa, ktéry na zebraniu gromady, dzieli $wiad-
czenia miedzy poszczeg6lnych ptatnikéw. Dla utatwienia sottysowi tej czyn-
noSci Komisja Drogowa dostarcza mu ,Kontrole rob6t drogowych™ (wzér Nr. 6)
jego wsi, gdzie wymienieni sg ptatnicy poszczeg6élni i sumy wymierzonych
wiadczen z podaniem zamiany na dni piesze i ciggte. Do kontroli tej wpi-
suje sottys réwniez sumy wptacone przez poszczegdlnych platnikéw tytutem
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zamiany, jak réwniez wykonane $wiadczenia w naturze, podajac numery od-
powiednich kwitéw (wzér Nr. 7), wystawionych ptatnikom,

Przed rozpoczeciem robét, drogomistrz zawiadamia sottysa o dniu ich
rozpoczecia oraz potrzebnych ilosciach ludzi i furmanek, ten za$ positkujac
sie kontrolg wyznacza ptatnikow.

Dozorca czy drogomistrz, prowadzacy roboty, sktada wéjtowi codzien-
nie na piSmie ,Raport dzienny" (wzo6r Nr, 8) z podaniem nazwisk wykonaw-
coéw, rodzaju robocizny i uwag swych co do jakosci wykonania; raport ten
stuzy za podstawe do wciggniecia danych do kontroli wykonanych Swiad-
czen, Na odwrocie raportu dziennego prowadzacy roboty podaje ,Sprawo-
zdanie z wykonanych rob6t" w ciggu dnia, wymieniajac rodzaj robét, ich ilos¢,
oraz ilosci zuzytej w tym celu robocizny,

VIIl. Swiadczenia nadzwyczajne.

Niezaleznie od zwykiych Swiadczen w naturze Rada Gminna ma pra-
W0 W razie prowadzenia powazniejszej budowy, czy remontu drég og6lnego
znaczenia, badZz na utrzymanie drég podrzedniejszych, wyznacza¢ $wiadcze-
nia dodatkowe t. zw. od adjacentéw (na podstawie art, 23 Ustawy z dnia
10/XI1 1920 r.) i rozktada¢ je na mieszkaricow nie tylko tych wsi, na ktérych
terenie roboty sie prowadza, ale i wszystkich zainteresowanych w polepsze-
niu stanu tej drogi.

Swiadczenia te, o ile moznosci, winny byé nie wyzsze od zwyktych
i obowigzujg corocznie, az do czasu wykonczenia budowy czy konserwacji.
Odnos$na uchwata Rady Gminnej winna byé podana do wiadomosci zaintere-
sowanym w przeciggu dni 30 i po tym terminie wraz z ewent. rekursami
przedtozona Wydziatowi Powiatowemu do zatwierdzenia. Kosztorysy, preli-
minarze, wykazy i blankiety — jak dla $wiadczen zwyktych, z zaznacze-
niem: ,nadzwyczajne”.

IX. Okres robét-

Zasadniczo do $wiadczenn drogowych nalezy powolywaé w porze wol-
nej od robét polnych, a wiec przedewszystkiem miedzy 1 kwienia i 1 lipca
pozatem w drobnej mierze w okresie jesiennym po zasiewach (drobny re-
mont drég i mostéw).

Jednak w wypadkach wyjatkowych mozna cze$¢ szarwarku wyznaczy¢
i w innym okresie np. wywo6zka drzewa z lasu zima, ze wzgledu na lepsza
drofe i t. d. Zaznacza sie, ze roboty nagte, np. usuwanie zasp $nieznych,
naprawa drég po powodzi i t. d, winny by¢ wykonywane szarwarkiem, ten
jednak, jako spowodowany sitg wyzsza, nie bedzie wliczony do powinnosci
drogowej.

X. Nadzér techniczny i organizacja robét.

Og6lny nadzér techniczny nad robotami drogowemi i gospodarkag Gmin-
nych Komisyj Drogowych ') z ramienia Wydzialu Powiatowego posiada Po-

'Y Winno by¢ ,,Zarzadéw Gmin”.
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wiatowy Zarzad Drogowy, ktéry za posrednictwem technika-instruktora gmin-
nego udziela rad i wskazéwek co do polityki drogowej oraz strony technicz-
nej i organizacyjnej robdt. Instruktor jest réwniez og6lnym technicznym kie-
rownikiem robét na drogach gminnych powiatu.

Stata opieka techniczna nad drogami gminnymi powierzona bedzie
przez gminy drogomistrzom, ktérzy w liczbie jednego lub kilku, w zalezno-
§ci od potrzeb i $rodkéw danej gminy, beda roboty organizowaé i nimi
kierowac.

Poniewaz drogomistrze ci, dla nabrania fachowych wiadomos$ci beda
corocznie odbywali kurs teoretyczny przy Powiatowym Zarzadzie Drogowym,
powinni by¢ traktowani przez gminy jako pracownicy stali i sptacani w cig-
gu catego roku z wplywoéw z szarwarku lub budzetu administracyjnego,
aby mozna byto z czasem wyrobi¢ sobie z nich stuzbe fachowa drogowa,
Drogomistrze ci, personalnie podlegli Wéjtowi gminy, stuzbowo beda zalezni
od technika-instruktora.

Do obowiagzkéw drogomistrzéw gminnych nalezeé¢ bedzie stata kontrola
stanu drég, mostéw i przepustéw przez obchody, wzglednie objazdy ich, do-
pilnowanie, zeby obowigzani do utrzymania danej drogi w pore przeprowa-
dzili zwigzane z tem roboty, oraz wskazania im, w jaki sposéb roboty maja
by¢ wykonane, dozér tych rob6t i ich organizacja. W okresie przygotowa-
nia preliminarza drogowego i kosztoryséw drogomistrz pomagaé¢ bedzie tech-
nikowi i Zarzadowi Gminy przy ich opracowaniu, podziale Swiadczeri i sta-
raniu sie o materjaty, Przed rozpoczeciem sezonu robdét drogomistrz zajmuje
sie przygotowaniem ich i nastepnie organizacja i prowadzeniem.

Organizacja rob6t odbywaé sie bedzie w nastepujacy sposéb: po przy-
dzieleniu danej roboty (budowy odcinka drogi, konserwacji jego, budowy mo-
stu i t. d.) drogomistrz zaznajamia sie blizej z kosztorysem i ilosciami robét
z jednej, a iloscig ludzi i furmanek z drugiej strony, przydziela poszczegdlne
roboty obowigzanym do $wiadczen, zaleznie od ich przydatnosci, okreslajac
jednoczesnie ilosci robét przypadajace do wykonania poszczegélnym wyko-
nawcom, oraz kolejno$¢ wykonywania ich. Bezposrednio przed rozpoczeciem
rob6t winien drogomistrz (o ile w wypadkach bardziej skomplikowanych nie
uczyni tego technik) wytyczy¢ i wyznaczyé na gruncie majgce by¢ do wyko-
nania roboty, z rozbiciem robét ziemnych i t, d. w ten sposéb, zeby w cza-
sie jego nieobecno$ci sottys lub inny dozorca moégt sam 'roboty prowadzié
i wykonaé, gdyz trzeba sie liczy¢ z tem, ze przy jednym, czy dwdch drogo-
mistrzach, majac do wykonania wiekszo$¢ rob6t w czasie od 1 kwietnia do
1 lipca, nalezy prowadzi¢ kilka robét jednoczesnie. Zjawia sie tu wiec ko-
nieczno$¢ ustanowienia dozorcéw na kazdej robocie na czas jei trwania
i w zwigzku z tem pytanie — z jakich funduszéw go utrzymaé. Otéz naj-
prostszym zatatwieniem sprawy bedzie optacanie dozorcéw z wpltywoéw pie-
nieznych z zamiany $wiadczen, jednak ze wzgledu na to, zo wplywy te na
roboty drogowe beda wogole szczupte, lepiej obraca¢ je na zakup materja-
téw, fachowg robocizne i t. d. a doz6r robdt organizowac inaczej, a miano-
wicie: albo powierzy¢ go sottysowi lub cztonkowi Komisji Drogowej, co ma
te dobrg strone, ze ludzie ci winni z zasady mie¢ autorytet wséréd wspét-
mieszkancow, o co trudniej u najemnego dozorcy, szczeg6llnie wzigwszy pod
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uwage obywatelski, nie najemny charakter rob6t szarwarkowych. Gdy robo-
ty trwajg diuzej i sottysa lub cztonka Komisji Drogowej nie mozna diuzszy
czas dozorem obarczaé, dozér catosci robét, lub poszczegdlnych czesci po-
wierza¢ bardziej rozgarnietym i Swiadomym rzeczy z posréd wykonawcow
roboty, ktérzy albo zamiast $wiadczen, wykonywaé bedg dozér robét, albo
jako t, zw. ,przodownicy"”, odbywajac swojg powinno$¢, maja nadzo6r jedno-
cze$nie nad wspdétwykonawcami. Ten czy inny spos6b, zaleznie od wiel-
kosci roboty, warunkéw miejscowych i odpowiednich ludzi moze by¢ sto-
sowany ),

Naturalnie, ze kazdg z wiekszych rob6t musi drogomistrz sam zorga-
nizowa¢ i uruchomié¢, bedac obecnym w pierwszych dniach roboty, potem
dojezdzajac, kontrolowaé wykonanie.

Dlatego tez nalezy terminy rozpoczecia poszczeg6lnych robét na terenie
gminy tak dobraé, aby mozna je byto kolejno uruchamiaé. Bezwzglednie
tutaj gmina winna da¢ mozno$¢ drogomistrzowi dojezdza¢ do poszczeg6lnych
rob6t przez dawanie podwdd, zakup roweru, czy w inny sposéb,

X1. Normy robocizny.

Dla okre$lenia og6lnego kosztu rob6t z jednej, a ilosci przydzielanych
robét poszczegélnym wykonawcom z drugiej strony, konieczne sa normy ro-
bocizny, t, j. iloSci robét, wykonywane w ciggu dnia o$miogodzinnego. Przy
znanych stawkach za dzien roboczy, mozemy okre$li¢ koszt jednostki da-
nej roboty.

Normy te, odpowiadajgce rzeczywistym przecietnym wynikom, sg na-
stepujace:

A Roboty ziemne.

Jeden robotnik w ciggu dnia wykona:

1) Wykopanie ziemi topatg z odrzuceniem na $rednig

odlegto$¢ 4 mtr. m3 od 4 do 8
2) Rozréwnanie na drodze dowiezionej lub narzuco-

nej ziemi lub piasku z nadaniem spadku ku ro-

wom i rozbiciem bryt m3 od 20 do -30
3) Ubijanie recznym ubijakiem ziemi na nasypie war-
stwami okoto 20 cm m3 od 6 do 10

4) Kopanie rowu o gtebokosci okoto 0,5 m, szeroko-

§ci dna 0,4 m i skarpach 1:15 z wyréwnaniem

skarp m. b. od 10 do 14
5) Pogtebienie i oczyszczenie rowu m. b, od 16 do 40
6' Drobny remont istniejagcej drogi przez zaréwnanie

kolein, $ciecie poboczy i pagérkéw z podsypaniem

dotéw i obiciem w miare potrzeby oraz z nada-

niem profilu drodze, zaleznie od jej stanu m2 od 100 do 300

* Obecnie sottysa nie uzywa sie jako dozorcy robot.



7) Odarniowanie skarp
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ze zrobieniem kotk6éw i ich

przybiciem m* od 15 do 20

8) Wykopanie i natadowanie ziemi na wozy m* od 4 do 7
fi. Dowozy furmankami parokonnymi.

1) Dowoéz ziemi z odlegtosci do 200 m m3 od 7 do 9
2) , 400 m . od 4 do 6
3) n , 600 m m od 3 do 5
4 H . 1000 m w od 2 do 3
5) M darniny ,» 500 m 70
6) M 1 u , 1000 m 40
7) faszyny bez rabania z odl. ok. km wozéw 10
8 » H 7
9 « M H 5
10) n » » » n 3
11) H * z rgbaniem N N 4— 6
12) H » 1 3—5
13) H - M 24
14) * M w 2

1) Wycinanie darniny ze skfadaniem w stosy
2) Rabanie faszyny z uktadaniem w stosy wozéw

Uwaga\

C. Roboty rdzne.

Granice ,,0d” ,do”

m2 od 30 do 40
od 8 do 16

dajag mozno$¢ stosowania norm w zalez-
nosci od warunkéw pracy, rodzaju gruntu, drogi i t. d,



Wzoér Nr. 1

(do zatgcznika 1)
Urzad Gminy...innniennene

Powiatu

KOSZTORYS

na roboty zwﬁzane z budowa drogi gminnej V&

odcinek

miedzy PIKIETAMI oo

Na sume Ztotych
Sporzadzony dn......

Zatgcznik Nr,................ do preliminarza

drogowego na rok 19



ob

jD D

Wyszczeg6lnienie rob6t «s £

812.2,

Przyktad,

Kopanie rowéw z wyrzu-
ceniem ziemi na jezd-

nie mb. 900

Zakup rur 0 0,6 m. szt 8
Przew6z rur z odl. 6 km,

szt. 8

Utozenie przepustu szt. 1
Nawiezienie ziemi na na-
syp ze S$redniej odle-

gtosci 400 m. m3 2000
Wykopanie i natadowanie

wozonej ziemi m3 2000
Splantowanie nawiezionej
ziemi ze sprofilowa-

niem drogi m3 2000
Dowéz piasku z odl. 1,5

km. m3 540
Rozréwnanie piasku na

jezdni m3 540

256

g . zg 43~ Koszt ro-

2 -5 E =l (;Jsc N o boty
2325 ni

2> é‘? Nz gr-

9 100 3 300 00

12 96 00

2 4 10 40 00

1 1 3 3 00

6 3333 10 3333 00

7 2857 3 857 10

25 80 3 240 00

2 270 10 2700 00

25 21,6 3 64 80

Razem 7633 90

Uwagi

Wyraznie: Siedem tysiecy sze$¢set trzydzieSci trzy ziote 90 groszy.

ZESTAWIENIE

Razem 7633.90
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Wzér Nr, 3

(do zatgcznika 1)
Urzad Gminy

Powiatu..........

W'y K A Z

wymiaru powinnosci drogowej w naturze oraz
kontrola wykonanych $wiadczen

na rok 19 / ...

Suma podatkéw bezposSrednich w gminie: a —

Kwota $wiadczen do wykonania przez
ptatnikow b =

lloraz do wymiaru Swiadczen
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PRZYDZIAt. ODCINKOW  DROG

PLATNIKOM  GMINY
D WYKONANIA SWIADCZEN DROGOWYCH W ROKU
Odcinek drogi
' Nazwa drogi miedzy Dhugosé Oznacze-
>

’ Wyszczegolnienie ” Na
- Ilos¢
. . odcinka M€ Pun: robét sume
pikietami W Kkm kiow  kon-
" cowych

260

Przydziat

wie$, b maja-
tek odlegt. od
miejsca robét

bo

robét

N sume

Uwagi
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Urzad Gminy...cccoevveneeineinans Wzér Nr. b5
POWIATU ..o (do zatgcznika 1)
dnia e 19........ r J)0

L, p. wykazu wymiaru Pana s
POWINNOSCi..ccucvins e w

WEZWANIE

do odbycia Swiadczeri na drogach gminnych.

Na zasadzie statutu w przedmiocie S$wiadczen drogowych

W naturze na rzecz gminy ... POW. oo ,
uchwalonego przez Rade Gminng dn. i zatwier-
dzonego przez Wydzial Powiatowy Sejmiku ... pismem
z dn. Lo przypada od Pan..... na rzecz gmi-
ny na rok 19.. rob6t na sume zh .

[o | UPRN co odpowiada ....ccceeernenne dniom pieszym lub ...
dniom konnym.

Do rob6t nalezy stawi¢ sie z wlasnymi narzedziami, t, j, to-
pata. siekierg lub t. p. zaleznie od zadania kierownika robét, po-
siadacze $rodkéw przewozowych winni na jego zadanie odbywacé
Swiadczenia drogowe furmanka odpowiednio wyekwipowang w za-
leznosci od rodzaju robot.

Swiadczenia drogowe w naturze mogag by¢ zastgpione optata
w gotéwce w wysokosci jak wskazano wyzej z warunkiem wptace-
nia do Kasy Urzedu Gminnego catkowitej warto$ci wymierzonych
Swiadczen w nieprzekraczalnym terminie dn............. 193...... r,

0 terminie i miejscu odbycia $wiadczert drogowych w na-
turze zostanie Pan powiadomiony przez sottysa.

W razie nieuiszczenia we wskazanym terminie réwnowar-
to$ci Swiadczen w gotdéwce, nieodrobienia takowych w naturze, lub
niedbatego wykonania, robota zostanie wykonana na koszt Pan
z doliczeniem kary w wysokosci 24 ktére to kwoty bedg Sciggniete
w drodze przymusowej egzekucji z doliczeniem kosztéw egzeku-

_g cyjnych przewidzianych ustawg z dnia 17/V 1927 r. (Dz. Ust. R. P.
Nr. 46 poz, 401).

% ~ Przeciw wymiarowi $wiadczen drogowych przystuguje ptatni-

NN kowi prawo odwotania w ciggu 30 dni liczac od dnia doreczenia
niniejszego wezwania, ktére ma by¢ skierowane do odnosnego Urze-

é) é) du Gminnego. Whniesienie odwotania nie wstrzymuje obowigzku

odbycia robocizny lub wniesienia optaty.

WOt gMiNY o

SeKretarz: .o

POKWITOWANIE Z ODBIORU

Gromada, MAJRtEK oo
Niniejszem kwituje z odbioru wezwania do odbycia szarwarku na drogach
gminnych w roku 193......

Otrzymat ..o dnia 19........... r.

Podpis ptatnika



Powiat e, Wzdér Nr. 6
GMina (do zatacznika 1)

KONTROLA ROBOT DROGOWYCH
dla SOHYSa WSi.iiiciece

Wymierzono Sptacono Odrobiono
Swiadczen w naturze Ogoétem
) B sptacono
L. Imie na cgosvc? i wykona-
i Nazwisko sume dni g no Swiad-
p- czeh na
ptatnika sumg
Z+- 1gr.
Wie$ gmina Wzér Nr. 7.
Grzbiet KWIT NI (do zatacznika 1)
kwitu z odbycia $wiadczehA drogowych przez
NFi s zamieszk. w
L Dni Suma
' Tresé¢
P’ piesze konne Zt |gr.
1
2
3 Kirir _
4
5
Razem:
stownie
dn. 19. o T

Sottys



Wzér Nr, 8,

Powiat .
GMINA i (do zatacznika 1)
RAPORT DZIENNY Nr.

Dozorca roboét
M =Croeieceieereee e
MigjSCe FODOL ...
L . Rodzaj ro- 110$¢ Cena dnidwki :
Imie i nazwisko bocizny dniowek 2 ar Uwagi

SPRAWOZDANIE Z WYKONANYCH ROBOT

L. Wyszczeg6lnienie 1losé I1o$¢ aizytej robocizny

p. wykonanych rob6t robét Uwagi

pieszej konnej wykwalifik.
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Zatgcznik Nr. 2.

INSTRUKCJA W SPRAWIE RACHUNKOWOSCI SWIADCZEN DROGO-
WYCH W NATURZE.

Rachunkowo$¢ $wiadczen drogowych w naturze jest bardziej skompli-
kowana w poréwnaniu do systemoéw rachunkowych, w ktérych przedmiotem
operacji jest pienigdz, pobierany od ptatnika podatkéw z jednej, a wyptaca-
ny dostawcy materjatéw czy wykonawcy rob6t z drugiej strony. Trudno$é
tej rachunkowos$ci polega na tem wiasnie, ze przedmiot jej, Swiadczenia w na-
turze, z samej swej istoty nie posiadajg formy przejsciowej, posredniej, w po-
staci pienigdza, ktory fakt zaptaty podatku drogowego, w wiekszym czy
mniejszym odstepem czasu oddzieli€ moze od faktu zuzycia go dla celéw
drogowych. W $wiadczeniach drogowych w naturze oddzielenia tych dwéch
czynnos$ci w zasadzie niema; wykonanie przez samego ptatnika rob6t drogo-
wych uniemozliwia wprowadzenie bezimiennego miernika, stwarza Kkoniecz-
no$¢ dostosowywania wykonywanych robét pod wzgledem ilosci, sposobu, cza-
su i miejsca do charakteru $rodkéw majatkowych i miejsca zamieszkania
ptatnikéw oraz imiennego doboru wykonawcéw robét w kazdym dniu i miej-
scu, Te swoiste cechy Swiadczen drogowych komplikujg rachunkowos$¢ i ewi-
dencje wykonanych rob6t, powodujac to, ze gminny aparat robét drogowych
jest bardzo ciezki, mato elastyczny i zabierajacy duzo czasu personelowi ra-
chunkowemu i techniczno-nadzorczemu gminy.

Celem zmniejszenia niedogodnosci, powodowanych przez wspomniane
wyzej cechy Swiadczen drogowych w naturze, Wydziat Powiatowy na zasa-
dzie danych, ktérych dostarczyta dwuletnia praktyka z dotychczasowg ksie-
gowoscig, préb odmiennych systeméw w poszczeg6lnych gminach, oraz, zgo-
dnie z obowigzujgcymi ustawami i rozporzgdzeniami drogowymi i rachunko-
wymi, wprowadzit zmiany i uzupetnienia, tworzac rachunkowos$é, o ktorej
mowa w niniejszej instrukcji. ldea przewodnig przytem byta dazno$é do
zaoszczedzenia czasu, zuzywanego na prowadzenie ksiegowos$ci, oraz mozliwe
uproszczenie ewidencji i kwitowania z odbycia szarwarku.

Ponizej oméwione zostang poszczegdlne czynno$ci, ksiegi, wykazy i t.
d. w kolejnosci takiej, w jakiej sa one w ciggu roku budzetowego dokony-
wane i uzywane. W zwigzku z wprowadzeniem zmian i uzupetnien w ksie-
gowosci, tracg moc te przepisy ,lnstrukcji w sprawie budowy i utrzymania
drég gminnych" rozestane Urzedom Gminnym w 1930 r,, ktére sg sprzeczne
z niniejsza Instrukcja.

1. Kosztorys,

Wzér kosztoryséw i sposob ich zestawiania omdéwiony zostat w In-
strukcji z 1930 r. Obecnie zmian w uktadzie rubryk kosztorysu nie wpro-
wadza sie. Wobec mylnej i roznej interpretacji celu i zastosowania koszto-
ryséw, wyjasnia sie, ze na wszystkie roboty, sktadajgce sie z szeregu réznych
czynnosci nalezy sporzadzaé kosztorysy, a jedynie roboty proste, nieskompli-
kowane mozna umieszcza¢ wytgcznie w preliminarzu z podaniem w odpo-
wiednich rubrykach analizy cen.
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Przyja¢ tu nalezy za zasade, ze nie mozna obcigzal preliminarza bu-
dzetowego balastem szczeg6tow, ktére zaciemniajg jego tre$¢ oraz paczg jego
charakter planu gospodarczego na dany rok. Kosztorys witasnie jest tym ma-
gazynem szczeg6téw, dotyczacych ilosci, cen jednostkowych i t. d. i jako ta-
ki, w formie zatgcznika do preliminarza budzetowego, pozostawiony by¢ po-
winien; kazdy interesujacy sie ogélnym kosztem danych rob6t znajdzie je
w preliminarzu, jezeli za$ chce wnikngé w szczegdty — kosztorys mu je
wyjasni.

2, Preliminarz budzetowy.

Wzér i sposéb sporzadzania omdwiony zostat w Instrukcji z 1930 r.
Zmian w uktadzie rubryk niema. Poza wyjasnieniami, podanymi w punkcie
1-m odnos$nie kosztoryséw, nalezy podkresli¢, ze z kosztoryséw na poszcze-
gélne roboty nie nalezy przepisywaé catej treSci tacznie z wszystkimi rodza-
jami robét, iloSciami, analizami cen i t. d.,, gdyz bytoby to bezcelowem.
Z kosztorysu nalezy do preliminarza przenie$¢ ostateczne rezultaty — skrét
tego, do czego kosztorys stuzy np, gdy mamy budowe odcinka drogi bruko-
wanej, to w preliminarzu z drobiazgowego kosztorysu, w ktérym podano na-
zwe i Nr, drogi, miejsce wykonania, punkty poczatkowy i koncowy, obliczo-
no ilos¢ rob6t ziemnych, ilo$¢ kamienia, piasku, budowe przepustow, bruku
i t. d. iich koszt, nalezy tylko poda¢: nazwe drogi, odcinek, na ktérym ro-
boty maja by¢ wykonane, przyczem rubryka ,oznaczenie punktéw korco-
wych" stuzy do zorjentowania ludzi, niewtajemniczonych w znaczenie ,pi-
kietow”, w jakim miejscu robota wykonywaé sie bedzie oraz jest niezbedna
dla drég niekilometrowanych; rubryke te nalezy wypetnia¢é w sposéb opiso-
wy np,: ,,od skrzyzowania z drogg Nr.,.,,, do granicy gruntow WwsSi........
i t. d W ,wyszczeg6lnieniu rob6t” nalezy wiec poda¢ tylko: ,budowa bru-
ku z robotami pomocniczemi™ w rubryce ,ilos§¢ rob6t” nie wymienia¢ ilosci ro-
b6t sktadowych, lecz poda¢ miare ogélnej czynnosci, a wiec; dtugosé¢ budo-
wanego odcinka w km, $wiatto mostu w mb, i t. p. Rubryka ,cena" winna
by¢ wyprowadzona z kosztorysu przez podzielenie kosztu ogélnego danej ro-
boty przez oméwiong wyzej ilo$¢ rob6t. Ta wiasnie cena da mozno$é czton-
kom Rady Gminnej, czy witadzom nadzorczym zorjentowaé sie bez wgladania
w szczego6ty, zawarte w kosztorysie, czy robota jest skalkulowana ekonomicz-
nie, daje mozno$¢ poréwnania preliminarza z kosztem wykonania i t, p.

Przy wpisywaniu do preliminarza robét, na ktére kosztorys zostat wy-
konany, nalezy w rubryce ,Umotywowanie" podaé: ,Szczegély — patrz ko-
sztorys Nr...........

Jedynie tylko roboty nieskomplikowane, ztozone =z jednej czy dwéch
pozycji, na ktére kosztorys nie zostaje wykonany, figurujg w preliminarzu
wymienione ze wszystkiemi szczegétami — dlatego tez konieczng jest rubry-
ka ,Koszt catego odcinka" aby ostateczng sume tych robdt wyrzucié. Przy
tych robotach ,cene” oblicza sie w rubryce ,,Analiza cen”, gdzie wypos$rod-
kowuje sie jg z ilosci robdt, ktére robotnik wykona w ciagu dnia (patrz In-
strukcja z 1930 r. p, Xl str. 20) oraz uchwalonej w statucie stawki za dzien.
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3. Ksiega wymiaru i kontroli $wiadczen.

Ze wzgledu na to, ze oméwiona nizej ,,Kontrola robot drogowych” dla
sottysa musi zawiera¢ nazwisko kazdego ptatnika i wymiar $wiadczen w go*
téwce i dnidwkach — dane, ktére sg tez w ,Ksiedze wymiaru", dla utatwie-
nia, wielkosci odpowiednich rubryk sg na obydwu rodzajach drukéw iden-
tyczne, mozna wiec je pisa¢ pod kalkg (atramentem i specjalnym pidrem ze
szklang staléwkag), W tym celu ,Ksiega wymiaru” przed jej wypetnieniem
nie moze by¢ zszyta, lecz sktada¢ sie z oddzielnych arkuszy — dopiero po
wypisaniu nazwisk oraz wymiaru pod kalke, jednoczesnie z ,Kontrolg", ar-
kusze nalezy zszy¢. Dla utatwienia odszukiwania ptatnikéw, arkusze miesz-
czg na jednej stronie dane, dotyczace tylko dziesieciu ptatnikow.

Rubryki 1 i 2 oméwienia nie wymagaja, Logicznie biorgc rubryki 6
i 7 winny poprzedza¢ 3, 4 i 5-tg, gdyz stanowig one uzasadnienie do litery
»,b” rubryki 3-ej, jednak ze wzgledu na umozliwienie wypetnienia jednocze-
$nie ,Kontroli* zmieniona zostata kolejnos¢ ich. W rubrykach 3, 4 i 5-¢j
punkt ,a” (Swiadczenia z lat ubiegtych) nalezy wpisywaé tylko te zalegtosci,
ktére powstaty w sposéb legalny, t, j, zostaly przez odpowiednie witadze na
skutek prosby zainteresowanego lub z innych powodéw odtozone, roztozone
na raty i t, d). Zalegtosci, powstatych z winy ptatnika, z reguty wpisywaé
nie nalezy, gdyz po uptywie terminu zamiany na gotéwke oraz wobec nie-
stawienia sie ptatnika do robdt w dniu, na ktéry zostat wezwany, sprawe je-
go nalezy przekazaé¢ niezwiocznie sekwestratorowi i po $ciggnieciu przez
niego nalezno$ci, w ksiedze za ten sam rok wpisa¢ w rubrykach od 13 do
16-ej. Spos6b obliczania danych rubryk 3, 4 i 5-ej jest nastepujacy: majac
sume rubryki 7-ej i uchwate Rady Gminnej, ktéra moéwi za ile ztotych po-
datku przypada dostarczenie jednego dnia pieszego, przez podzielenie otrzy-
mamy, zaokraglajac do peinych dni w zwyi, liczbe dni pieszych i stad kon-
nych, réwniez z tym samym zaokragleniem, Do pozycji ,b" w rubryce 3-gj
warto$¢ w gotéwce otrzymamy, mnozac ilos¢ dni pieszych (rub, 4) przez po-
dang w statucie stawke za dzieA roboczy. Rubryki 4 i 5-t3 nalezy wypet-
nia¢ dla kazdego ptatnika t, j. obliczy¢ ilos¢ dni pieszych i réwnowarto$¢
dni konnych, gdyz zgéry niewiadomo, do jakiej robotnik ptacy zostanie wez-
wany, a takze aby da¢ te dane sottysowi (kontrola), ktéry przeliczen dni pie-
szych na konne naog6t nie umie wykonaé, a musi wiedzie¢, ktéry ptatnik
moze dostarczy¢ furmanki i przez wiele dni. o ile konie posiada, W rubry-
ce 8-ej wpisuje sie pdzniejsze zmiany wymiaru $wiadczen, powstate po wy-
petnieniu ksigzki, np, naskutek rekursu, umorzenia i t. d. Na tej rubryce
konczy sie wszystko to, co wpisuje sie przed rozpoczeciem sezonu,

W zespole rubryk od 9 do 12-ej, dotyczacych wykonania $wiadczen,
adnotacje robi sie z kwitarjusza imiennego wykonanych $wiadczen, adnota-
cje robi sie z kwitarjusza imiennego wykonanych- §wiadczen, a wiec po wy-
daniu kwitu przez drogomistrza, przyczem rubryki 10 i 11-t3 wypetnia sie
zgodnie z kwitarjuszem t, j, tylko w tych jednostkach, w ktérych ptatnik
Swiadczenia odrobit; Nr. kwitu wpisuje sie z tegoz kwitarjusza. Poniewaz
dla kazdego ptatnika sa do wypetnienia trzy wiersze, mozna wpisywacé okre-
sy przed i po zniwach, o ile wydaje sie kwity przed ukonczeniem sezonu,
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oraz taczng ilos¢. W rubryce 9-ej sume w ziotych otrzyma si¢ przez pom-
nozenie ilosci dni z rubryk 10 i 11-ej przez odpowiednie stawki za dzien
i przez dodanie otrzymanych rezultatbw. Rubryki od 13 do 16-ej witgcznie
stuza do wpisywania wptat gotéwkowych, a wiec wptywajacych drogg do-
browolnej zamiany przed sezonem, wykonanie Swiadczen w formie dostawy
materjatéw, co jest przeszacowane na gotéwke, oraz wptywoéw $ciggnietych
przymusowo. Rubryki 14 i 15-a wskazujg réwnowarto$¢ wptaconej sumy
w mierniku, przyjetym za podstawe — dniach pieszych i konnych — dlatego
tez dobrowolne i przymusowe wptaty winny by¢ zawsze, a wptaty w ma-
terjatach w miare moznosci, zaokraglone do réwnowartosci petnych dni w/g
stawek z danego roku,

Rubryki od 17 do J9-ej wiacznie obejmujg sumy wykonania $wiadczen
w naturze i wptywéw gotéwkowych w obydwu miernikach, t. j, w gotéwce
oraz dniach pieszych i konnych. Sposéb dokonywania zapiséw w nich wy-
jasnienia nie wymaga. Wobec tego, ze zapisywanie wptat gotéwkowych oraz
og6lnego wykonania $wiadczen w dnidwkach pieszych i réwnowartosci
w dniéwkach konnych (rubr. 14, 15, 18 i 19) przedstawia sobg trudnos¢ i zaj-
muje cas, wystarczy wypetni¢ rubryke 14 i 18-3 lub 15 i 19-3 w zaleznoSci
6d tego w jakim rodzaju dniéwek wykonat platnik cze$é¢ Swiadczen w natu-
rze. Wtedy poréwnanie rubryki 18 z 4-3 lub 19 z 5-3 da sprawdzenie, czy
niema jeszcze zalegtosci, ktére przymusowo trzeba $ciggnac.

Rubryki 20 — 22 pod og6lna nazwg ,Zalega" wypetnia sie wtedy, je-
zeli ptatnik nie wykonat catoSci czy czesci $wiadczen legalnie, o czem byta
mowa wyzej przy objasnianiu punktu ,a” rubryk 3, 4 i 5-e¢j. gdyz te wiasnie
zalegtosci przenosi sie na rok nastepny i dodaje do wymiaru z roku biezga-
cego, Tu bezwzglednie konieczne jest podanie zalegto$ci w gotéwce i dnidw-
kach obu rodzajéw, gdyz zmieniajgce sie z roku na rok stawki dniéwek tego
wymagaja, To tez moze sie zdarzy¢ przy roznych stawkach w dwdch naste-
pujacych po sobie latach, ze w rubrykach 3, 4 i 5 punkt ,c" w ztotych nie
réwna sie przy obowigzujacej na rok obecny stawce ilosci dni.

We wprowadzonym niniejsza Instrukcjg wzorze brak rubryki, w ktorej
moznaby odnotowaé zalegto$ci do $ciagniecia przymusowego, co datoby moz-
no$¢ szybkiego przygotowania wyciggu dla egzekutora i t. p.; nalezy tu wiec
postugiwaé sie rubryka 23-3 ,Uwagi”, gdzie po skonczeniu robot, do ktérych
ptatnik byt powotany, nalezy odnotowaé wysoko$¢ zalegtosci (w ,ztotych
i dniach"™) oraz date oddania wykazu sekwestratorowi. Z tego wynika, ze
rubryki ,,Ogétem wykonano" mozna bedzie dopiero wypeini¢ wtedy, gdy be-
dzie wptyw od egzekutora, wpisywany w rubrykach od 13 do 16-¢j.

4. Przydziat odcinkéw drég ptatnikom.

Dotychczas we wszystkich gminach przydziaty odcinkéw i drog ptatni-
kom do wykonania na nich robét, przewidzianych w kosztorysie, nie byly
dokonywane gtéwnie wskutek niezrozumienia celu tej czynnosci,

Ot6z dokonanie przydziatéw przed sezonem t. j. w czasie, kiedy dro-
gomistrz spokojnie moze sprawe te obmys$leé¢, jest bardzo waznem, gdyz prze-
dewszystkiem daje mozno$¢ sprawdzenia, czy budzet drogowy jest realny, po
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drugie ,,Przydzial odcinkéw” jest zgoéry opracowanym programem prac dro-
gowych catego sezonu. Brak w uprzednich latach tych przydziatéw odbijat
sie na realizacji budzetu, gdyz albo poszczegdlnych wsi nie dato sie uzyé
do robo6t ze wzgledu na to, ze odlegto$¢ od wsi do miejsca ich przekraczata
statutowo przyjete 10 km., a blizsze wsie zostaty juz uzyte do innych robot,
albo odwrotnie — danej roboty nie mozna bylo wykonczyé, gdyz zabrakto
w sasiednich wsiach np, furmanek i t p. braki, stwarzajagce zamieszanie
w czasie sezonu, t. j. wtedy kiedy drogomistrz ma najmniej czasu na oblicza-
nie, skad wzig¢ robotnikéw i furmanki do danej roboty. Dorazne improwi-
zacje moga tutaj byé jedynie ze szkodg dla interesu drogowego. Naturalnie,
ze ten program robét, jakim jest ,Przydzial odcinkéw" nigdy z matematycz-
ng $cisto$ciag wykonany by¢ nie moze, dlatego tez uktadaé go trzeba z pew-
nym zapasem dniéwek na wypadek niestawienia sie do rob6t czesci ptatni-
kéw, czy dla innych przyczyn; réwnocze$nie zmusi on jednak do przytrzymy-
wania sie norm robocizny, czesto zaniedbywanych, co powoduje, ze roboty
sa wykonywane w spos6b nieekonomiczny i ujawnia sie w wielkiej rozpieto-
§ci zuzycia robocizny dla jednych i tych samych robdt w réznych gminach,
rozpietosci, nie usprawiedliwionej wptywem warunkéw miejscowych. ,Przy-
dziatu odcinkéw" nie trzeba podawa¢ do wiadomosci ptatnikéw — jest to
tylko program dla uzytku urzedu gminnego,

5.  Wezwanie,

W poréwnaniu z wzorem dotychczas obowigzujagcym wprowadzono
zmiany, dostosowujgce wezwanie do obowiagzujgcych ustaw.

Wezwania wysytane sg do t. zw, indywidualnych ptatnikéw i do gro-
mad, jako catosci, na rece sottysa; w tresci ,wezwania" nalezy wiec wypet-
ni¢ odpowiednie rubryki stowami ,Pan", ,Pani” lub ,,Gromada”. Kazde
wezwanie posiada numer w formie utamka, w ktérym w liczniku podaje sie
kolejny numer ptatnika z ,Ksiegi wymiaru" a w mianowniku za$ numer, pod
jakim dana gromada, czy grupa platnikéw jest zapisana w tejze ksiedze.
llosci robotnikéw w ustepie pierwszym ,Wezwania" oraz rownowarto$¢ w zto-
tych w ustepie 6-ym winny by¢ brane z punktéw ,b" rubryk 3, 4 i 5-¢j
Ksiegi wymiaru,

~Wezwanie" dorecza sie za pokwitowaniem, ktére nalezy oddziera¢;
na wezwaniu doreczajacy umieszcza date doreczenia i swoéj podpis. Ponie-
waz w treéci ,Wezwania” nadmienione jest, ze o dniu i miejscu odbycia
Swiadczen ptatnik zostanie dodatkowo powiadomiony, dopeinieniem jego jest:

6. Zawiadomienie.

Czynno$¢ ta zwigzana jest juz S$cisle z wykonaniem rob6t — to tez
dokonywuje jej dla utatwienia drogomistrz, podpisujagcy zawiadomienia ,z po-
lecenia wdjta”. Jak i wezwania, zawiadomienia wysytane sg ptatnikom in-
dywidualnym oraz gromadom na rece sottysa, ktéry na podstawie posiadanej
,Kontroli”, o ktérej bedzie mowa nizej, ustnie wzywa poszczegdlnych ptatni-
kéw ze swej wsi do odbycia $wiadczehn. Zawiadomienie musi by¢ oddzielnie
na kazdy dzien doreczone z tym obliczeniem, aby sottys miat czas na po-



- 269 —

wiadomienie ptatnikéw, Drogomistrz, wypetniajac zawiadomienie, musi po-
wotaé¢ sie na Nr, wezwania, wymieni¢ rodzaje i liczby poszczegdlnych rodzai
robocizny (dla rzadziej spotykanych pozostawiono wolne rubryki), podaé¢ go-
gzine i miejsce (doktadnie) zebrania sie robotnikéw, wreszcie wymieni¢, przez
kogo majg by¢ oddani robotnicy kierownikowi robét, Jezeli zawiadomienie
tyczy sie majatku, nalezy pisa¢: ,Pana” lub ,Panig”, jezeli gromady — ,Sot-
tysa lub jego zastepce", Wymaganie oddawania robotnikow kierownikowi
rob6t przez obowigzanych do ich dostarczania jest niezmiernie wazne dla
sprawnos$ci robo6t i winno by¢ bezwzglednie wymagane. Zawiadomienie pisze
sie przez kalke, aby dla sprawdzenia odpis zostat u drogomistrza. Adresat
na odpisie kwituje odbior.

7, Kontrola robét drogowych.

Sottys, ktory spetnia caty szereg funkcji przy robotach szarwarkowych—
musi mie¢ wykaz ptatnikéw swej wsi, wysokoséci przypadajacych od nich
Swiadczen i ich réwnowarto$¢ w gotéwce; w tym wykazie musza by¢ adno-
tacje o wptatach w gotéwce i wykonanych $wiadczeniach w naturze. Wy-
kazem tym jest ,Kontrola robét drogowych", ktérag po wypetnieniu rubryk
od 1-ej do 5-ej dostarcza sottysowi Urzad Gminy natychmiast po dokonaniu
rozktadu i jednocze$nie z wezwaniem. Sottys na pierwszym zebraniu gromady
odczytuje tre$¢ wezwania oraz z kontroli rozktad Swiadczen na ptatnikéw,
celem zaznajomienia ich z wysoko$cig tych $wiadczen, W terminie podanym
w Wezwaniu sottys zbiera pienigdze od tych, ktérzy dobrowolnie zamienié
chcg $wiadczenia na gotéwke; na najblizszym zebraniu sottyséw w Urzedzie
Gminnym wptaca ja do Kasy, otrzymujgc kwity, jednoczes$nie przedstawia
Kontrole, do ktérej zostaje mu wpisane w rubrykach 6, 7 i 8-ej: Nr, kwitu
i warto$¢ dokonanej wptaty w dniéwkach pieszych i konnych. Wopisanie to
do Kontroli jest konieczne, aby soltys wiedziat, ktérzy piatnicy i za ile dni
dokonali wptaty, a nie tracit czasu na niepotrzebne wzywanie tych, ktérzy
juz do Swiadczeh nie sg obowigzani. Takie same wpisywanie ma miejsce,
gdy patatnik uskutecznia wptate w materjatach. Naturalnie, ze mowa tu
0 wszystkich wptatach, dokonywanych przed lub wyjgtkowo — w czasie
sezonu.

Po otrzymaniu Zawiadomienia, w ktérym podane s3g: data i miejsce
rob6t oraz rodzaje i ilosci potrzebnych robotnikéw, sottys na podstawie kon-
troli zawiadamia ustnie odpowiednig cze$¢ ptatnikéw z wyjasnieniem, jaki
rodzaj robocizny i jak wyekwipowanej majg dostarczyé¢, W oznaczonym dniu
1 godzinie sottys lub jego zastepca oddaje kierownikowi robét ludzi i pod-
wody, ewentualnie wyjasniajgc powody roéznic, zachodzacych miedzy zada-
nymi i dostarczonymi ilosciami, Jednoczes$nie dozorca komunikuje sottysowi
lub jego zastepcy godzine zakonhczenia rob6t, aby ten ostatni mégt sprawdzi¢,
ktérzy ptatnicy przepracowali caly, wyznaczony przez kierownika, czas robot
i zanotowa¢ w Kotroli (rubryki 9 i 10) odpowiednich ptatnikéw. Rubryki
9 i 10 w czesci ,,Wyszczegdlnienie" podzielone sg na 12 kratek, tak ze mniej
piSmienny sottys moze stawia¢ kreski za kazdy dzieA. Po skonczeniu okresu
lub sezonu drogomistrz z kazdym poszczeg6élnym sottysem sprawdza odbycie
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przez ptatnikéw S$wiadczen, sumowania oraz poréwnywuje dane Kontroli
z iloScig wydanych kontramarek. a w ustalonych terminach wydaje imienne
kwity wzamian za kontramarki, Po skofczeniu wydawania kwitéw, po podsu-
mowaniu dni i podpisaniu Kontroli przez solty*a zostaje ona w aktach Urzedu
Gminy na wypadek rekurséw ptatnikéw i t, p,

8, Kontramarki.

Niedogodnosci Swiadczen drogowych jaskrawo wystepujg przy zapisy-
waniu piatnikéw, ktoérzy stawili sie do rob6t i je wykonali. Robotnik ptatny,
ktéry w pracy na drogach widzi zarobek, po przepracowanym dniu nie odej-
dzie do domu, nie upewniwszy sie uprzednio, czy zostat przez dozorce zano-
towany, Wykonawca szarwarku, sptacajacy ta droga podatek, kiopot z odno-
towaniem jego pracy przektada z calym spokojem na barki dozorcy, uwa-
zajac, ze po odrobieniu $wiadczen i to w obecnosci wielu $wiadkéw, nie
jest obowigzany do niczego, Rezultatem takiego pojmowania sprawy jest
opuszczenie roboty wieczorem bez podania swego nazwiska dozorcy, Fakt,
ze w ksiegach wymiaru lub kontroli figuruje nazwisko wtiasciciela nierucho-
mosci, ktéry nie zawsze osobiScie staje do roboty, lecz czesto wysyta najem-
nika, zmiany faktycznych wi#ascicieli, ktére nie sg jeszcze przez Urzad Gminy
wprowadzone w ksiegach, posiadanie gruntéw przez spadkobiercéow figuruja-
cego w spisach, tacznie z czestokro¢ niskim poziomem umystowym wykonaw-
cow Swiadczen i zwyczajem uzywania przez mieszkancéw wsi przezwisk za-
miast wiasciwego “azwiska, wytwarza w kontroli $wiadczen chaos, powoduje
rozgoryczenie pokrzywdzonych, naduzycia it, p, Wreszcie fakt, z ktérym
sie nalezy liczy¢, to zmeczenie dozorcy, ktéry po calym dniu pracy musi
wieczorem sporo czasu poswieci¢ na spisywanie nazwisk wykonawcéw, Na-
og6t dozorcy utatwiali sobie te czynno$¢ przez rozpoczynanie jej w czasie
pracy robotnikéw, ale na tem zawsze cierpiata jako$¢ wykonania roboty,
a przy robotach dniéwkowych, nie zakordowanych, takze i ilo$¢. Aby te
wszystkie niedogodno$ci wyeliminowaé, wprowadza sie codzienne wydawanie
po skonczonej robocie bezimiennych ,kontramarek” uprzednio przygotowa-
nych, tak. ze dozorca czynno$¢ te zatatwi w ciggu kilku minut, notujgc tylko
ilosci robotnikéw i podwdd z poszczegélnych wsi. Kiopot odnotowania ptatni-
kéw przerzucony jest przy tym systemie na barki sottysa, ktéry chcac mieé
utatwienie przy wyznaczaniu szarwarku na nastepne dni, powinien zaraz od-
notowywaé wykonanie Swiadczen w swej kontroli.

Jakkolwiek obarcza sie sottysa nowemi obowigzkami, to jednak dla
usprawnienia prac drogowych uczyni¢ to trzeba; zresztg w gromadach dyscy-
plinowanych, w ktérych sottys cieszy sie pewng powaga, sprawy tej kontroli
bezwzglednie utozg sie pomys$inie i kazda gromada swoj sposéb, dla niej naj-
lepszy, wypracuje sobie z biegiem czasu.

Kontramarki przedstawiajg soba kwity bezimienne, ponumerowane, wy-
dzierane ze specjalnego bloczka. Kazda kontramarka musi by¢ zaopatrzona
w piecze¢ Urzedu Gminnego przed wydaniem bloczka dozorcy, ktory przy
wydaniu jej wpisuje date wykonania pracy i ktadzie swoj podpis, Kontra-
marki bez numeru, pieczeci i podpisu dozorcy sa niewazne, a wiec nalezy
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ostrzec wykonawcéw szarwarku, ze uszkodzenia powodujgce wyzej wymie-
nione braki, nie bedg uwzgledniane przy wymianie na kwity. Na kazdy ro-
dzaj dnidwek petnych oraz na potowy dnia sg oddzielne rodzaje kontramarek
(rodzaj ten jest wskazany w treSci). U dotu kontramarki jest pouczenie, ze
nalezy ja wymieni¢ u sottysa (majatki bezposrednio) w Urzedzie Gminy na
kwit imienny w okre$lonym terminie. Naturalnie, ze po uptywie tego terminu,
kontramarka traci swag wazno$¢ t wymieniona na kwit nie bedzie, gdyz
W przeciwnym razie opieszali ptatnicy, ktérzy przez niedbalstwo we wtasci-
wym czasie kontramarek nie wymienig, bedg dla Urzedu Gminy, a przede-
wszystkiem dla drogomistrza, do korica roku plaga, zabierajac czas, przezna-
czony na spetnianie innych czynnosci, Na grzbiecie kazdej kontramarki sa
rubryki do wpisania daty i wsi, ktorej mieszkancowi jg wydano; dla utatwie-
nia, dozoru dla poszczeg6lnych wsi pisze te dane tylko na pierwszej i osta-
tniej wydanych w danym dniu kontramarkach. zaznaczajgc ktéra jest pierw-
sza, a ktora ostatnia. Konieczne jest to dla kontroli zaréwno dozorcy jak
i platnika.

Powinno by¢ przyjete za zasade, ze przed uptywem wskazanego w kon-
tramarce terminu drogomistrz powiadamia o dniu wymiany sottysa danej wsi,
ktéry odbiera od ptatnikéw swojej wsi kontramarki i przedstawia je drogomi-
strzowi; ten, po poréwnaniu ich ilosci z zapisami w kontroli sottysa i grzbietami
bloku, z ktérego kontramarki byty wydawane danej wsi, wystawia kwity
imienne, ktére sottys wreczy ptatnikom. Wtedy procedura wydawania kwi-
tow bedzie prosta, poszczeg6lne wsie beda zatatwiane jednego dnia i w obec-
nosci sottysa wszystkie niejasnosci i pretensje wySwietlone.

Kontramarki na potowe dnia pieszego i podwody, wydawane sg zwykle
wtedy, gdy robota z powodu swych rozmiaréw, czy przeszkéd atmosferycznych,
trwa tylko pét dnia. Pozatem winny by¢ wydawane one jako kontramarki
karne tym wykonawcom, ktoérzy albo spdznili sie do robét, albo w czasie ich
trwania swoim zachowaniem, jakoscig lub iloscig roboty na ukaranie przez
potracenie potowy dnia zastuzyli. Przy sprawiedliwym wydawaniu tych kon-
tramarek karnych przyzwyczai sie ludno$¢ do punktualnego i sumiennego
wykonywania swoich obowigzkdw.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze kontramarki sg wielkim udogodnie-
niem, jednak przy ich stosowaniu Urzedy Gminne muszg bezwzglednie prze-
strzega¢ zasady, ze kontramarka uszkodzona, niewymieniona w swoim czasie
lub zagubiona, to dowdd niewykonania $wiadczen; musi u ludnosci wyrobié
sie przekonanie, ze kontramarka to pienigdz — fakt zagubienia jej, nawet
poparty zeznaniami $wiadkéw, ktérzy widzieli, ze ptatnik $wiadczenia wyko-
nywat. nie stuzy za podstkwe do wydania kwitu. Drogomistrz wydanie kwi-
téw na pewng ilo$¢ dnidwek musi usprawiedliwi¢ posiadaniem na te sama
ilos¢ dni kontramarek, ktére kasuje przy wypisywaniu kwitébw. Po spraw-
dzeniu przez woéjta, zostaja one zniszczone z jednoczesnym spisaniem krot-
kiego protokétu, podpisanego przez wéjta, sekretarza i drogomistrza.

9. Kwit.

Sposéb wymiany kontramarek na kwity opisano w punkcie 8-ym. Kwity
ponumerowane i opieczetowane z odpisami, pisanemi przez kalke, zostajagcymi
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w bloku, sg z zeszytéw-kwitarjuszy wydawane za podpisem woéjta i drogo-
mistrza. W tre$ci kwitu wpisuje sie date wydania, nazwisko ptatnika i jego
miejsce zamieszkania oraz ilo$¢ przepracowanych dniéwek cyfrg i stownie.
Jednocze$nie z wydaniem kwitéw drogomistrz winien ich numery i ilosci dni
wpisywa¢ do ksiegi wymiaru, ustalajac ostatacznie rachunek kazdego ptatnika,
i sprawdzajac czy zalegtosci zostaty wciggniete do wykazu oraz oddane do
$ciagniecia przez sekwestratora i t. p.

10. Raporty dozorcow i drogomistrzow.

Dla kontroli oraz informowania przetozonych o stanie robét i ilosciach
zatrudnionych robotnikéw staty i sezonowy personel drogowy sktada raporty.

a) Raport dzienny dozorcy.

Wobec tego, ze w sezonie roboty prowadzone sg jednoczes$nie w kilku,
a nawet kilkunastu miejscach, drogomistrz nie ma moznosci codziennie od-
wiedzi¢ wszystkich rob6t; w tym celu dozorcy winni mu nadesta¢ do Urzedu
Gminy lub tam, gdzie drogomistrz wskaze, raport, pisany przez kalke, skta-
dajacy sie z dwoch czeSci: pierwsza zawiera dane jakie osiedla byly we-
zwane do robét, ilu robotnikéw zepotrzebowano w/g pisemnego zawiadomie-
nia na dany dzien oraz ilu stawito sie, przytem, celem uniemozliwienia na-
duzyé, dozorca winien odpowiednie rubryki wypetni¢ trwatym pismem o go-
dzinie 9-ej oraz potozy¢ jednocze$nie swdéj podpis; prawidtowos$¢ zapiséw
winna by¢ sprawdzana o tej porze dnia doraznie przez woéjtéw i drogomi-
strzéw, przyczem nalezy uprzedzi¢ dozorcéw, ze poprawek w zapiskach tych
by¢ nie powinno. Po ukoriczeniu rob6t danego dnia dozorca wpisuje w ru-
bryce ,do konca dnia" ilosci robotnikow, ktérzy caty dzien przepracowali,
przyczem z zasady cyfry tych ostatnich rubryk bedag albo réwne, albo mniej-
sze niz rubryk ,o0 godzinie 9-e¢j rano”, gdyz nalezy przyja¢ za zasade, ze od
potudnia robotnikéw sie nie przyjmuje.

Przy tych zatozeniach ilos¢ wydanych kontramarek winna by¢ zgodna
z ilosciami rubryki ,do konca dnia", W uwagach dozorca zapisuje powody
réznic miedzy ilosciami wezwanych pracujacych o godzinie 9-e¢j i do korca
dnia robotnikéw, aby drogomistrz mogt orjentowaé sie w sprawnos$ci sottysa.

Na odwrotnej stronie raportu dozorca wypisuje nazwiska ptatnikow,
podane mu przez sottysa, ktérzy na wezwanie tego ostatniego nie stawili sie
do roboty, nie usprawiedliwiajac sie.

Druga cze$¢ raportu to sprawozdanie z wykonanych robét z podaniem
iloSci zuzytej robocizny; wedtug tego sprawozdania drogomistrz- orjentuje sie
czy dozorca stosuje sie do norm robocizny, jakie sg postepy pracy i t. d. Tu
tez wpisuje sie ilos¢ robotnikéw wykwalifikowanych (ciedli, brukarzy i t. d.).
ptatnych wedtug list ptacy.

b) Raport tygodniowy drogomistrz a

Na podstawie raportéw dziennych dozorcéw, drogomistrz opracowuje
tygodniowy raport z rob6t na terenie catej gminy i przedstawia go wéjtowi,
W raporcie tym wymienione sg odcinki drég, gdzie byty prowadzone roboty,
ich wyszczego6lnienie, ilo§¢ oraz liczby robocizny i dozorcow (tych ostatnich
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przy odpowiedniej robocie notuje sie¢ w formie utamka: w liczniku liczba
dozorcéw — w mianowniku ilo$¢ dni, ktére przepracowali).

Obydwa rodzaje raportdw pisane sg przez kalke; odpis zostaje w blocz-
ku na wypadek zaginiecia oryginatu oraz dla orjentacji sporzadzajgcego
raport.

11. Sprawozdania z wykonanych robot.

Poza prawidtowem wykonaniem robét pod wzgledem technicznym oraz
sumiennie przeprowadzong ewidencjg wykonanych $wiadczen, winna by¢
zwrdocona baczna uwaga na strone ekonomiczng robét, to znaczy, czy zuzyto
na nie tylko te ilo$¢ robocizny, jaka byta konieczna do osiggniecia celu.

Wobec tego, ze S$wiadczenia w naturze ,nie kosztujg" w potocznym
tego stowa znaczeniu, t. j. nie placi sie za nie pieniedzy, drogomistrze nie
zadajg sobie zbyt wiele trudu z oszczednym zorganizowaniem rob6t, zbyt
duzo ich wykonywujg sposobem dniéwkowym, zamiast roboty akordowe;j.
Nalezy pamietaé, ze szarwark to tez kapitat, ktérym szafowaé nie wolno,

W celu kontroli rob6t pod wzgledem wydajnosci pracy, winny by¢
wprowadzone sprawozdania dozorcéw i drogomistrzéw.

Dozorca po skonczeniu robét, stanowigcych pewna cato$¢, sktada na
piSmie bardzo krétkie sprawozdanie drogomistrzowi, w ktérym, wyszczegél-
niajac wszystkie rodzaje wykonanych robdt, podaje ich iloSci z potrzebnymi
do tego obliczeniami i szkicami oraz danemi charakteryzujgcemi roboty, jak:
odlegto$¢ przewozu, rodzaj gruntu i t. d,, a takze ilos¢ og6lng zuzytej robo-
cizny i przecietne zuzycie robocizny na jednostke roboty. Takie sprawozda-
nia dozorcy winien drogomistrz osobiécie sprawdza¢ na miejscu, czynigc od-
powiednie adnotacje i poprawki.

Drogomistrz sprawdzone, poprawione i uzupeinione przez siebie spra-
wozdania dozorcéw wpisuje do oddzielnego zeszytu z wymienieniem wszyst-
kich wyzej wyszczeg6lnionych danych. Zeszyt ten powinien byé¢ porubryko-
wany lub tez sktada¢ sie z arkuszy ,Kosztorysu" — bedzie to wiec koszto-
rys wykonawczy, w ktérym ilosci robét i ilosci dni bedg z obmiaru i rapor-
téw, za$ ilos¢ roboty wykonywana w ciggu jednego dnia otrzyma sie przez
podzielenie przez siebie powyzszych danych. Jezeli dla catos$ci odcinka,
nie poszczegélnych rodzai robét, wyprowadzi¢ koszt wykonania w ztotych,
to przez poréwnanie z kosztorysem sporzadzonym do preliminarza, zostanie

uwidocznione, czy roboty byly prowadzone oszczednie oraz czy preliminarz
sporzadzono sumiennie.

Kosztorysy wykonawcze postuza drogomistrzowi do sporzadzenia rocz-
nych sprawozdan z gospodarki drogowej dla Rady Gminnej i Powiatowego
Zarzagdu Drogowego.
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Zatacznik Nr. 5.

STATUT O SWIADCZENIACH DROGOWYCH W NATURZE NA 19 / R.
W GMINIE ... POWIATU

Na mocy 88 29 i 31 ustawy =z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie
i utrzymaniu drég publicznych (Dz. Ust, Nr. 6 poz, 32 z 1921 r.) Rada Gmin-

na uchwala niniejszy statut o$wiadczeniach drogowych w naturze na rok,
§ 1

Do budowy i naprawy drég gminnych w gminie usta-

nawia sie na rok budzetowy ... Swiadczenia drogowe w robociznie pie-

szej i $rodkach przewozowych,

§ 2.

Do tych $wiadczeA w naturze obowigzani sa wszyscy mieszkancy gmi-
ny i osoby prawne w stosunku do optacanych przez kazdego z nich pan-
stwowych podatkéw do wysokosci:

a) % zasadniczego panstwowego podatku gruntowego.
b) % panstwowego podatku od nieruchomosci (budynkéw),
c) % ceny Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych.

Grunty panstwowe obowigzane sg do $wiadczen drogowych naréwni
z gruntami prywatnymi i w tej samej %%-vte\ wysokosci od sumy obliczonego
idealnego zasadniczego panstwowego podatku gruntowego,

§ 3.

Od Swiadczen drogowych zwolnione sa nastepujgce osoby i instytucje:

a) zaktady i urzedy panstwowe tudziez samorzadowe, utrzymujace
$rodki przewozowe na podstawie statutow organizacyjnych,

b) posiadacze $rodkéw przewozowych, stuzgcych do przewozenia pocz-
ty i t, d, zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.

§ 4.

Swiadczenia w naturze wyznacza sie w ten sposéb, ze kazdy mieszka-
niec podlegajacy tym $wiadczeniom, jak i osoby prawne, zobowigzany jest
dostarczy¢ do budowy i naprawy drég gminnych w czasie oznaczonym przez
urzad gminy, jednego zdolnego do pracy robotnika, za kazde chociazby nie-
petne, ptacone przez nich ztote podatkéw, obliczonych w procento-
wej wysokosci w sposéb w § 2-im niniejszego statutu wskazany. Posiadacze
srodkéw przewozowych, o ile zajdzie tego potrzeba, moga by¢ pociggani
przez Zarzad Gminy do dostarczania zamiast 3-ch robotnikéw pieszych jed-
nej podwody parokonnej.
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§ 5.

Zarzagd Gminy moze ryczattowa¢ okreslong liczbe dni roboczych za
wykonanie $ci$le oznaczone) ilosci robét, lub dostawy odpowiedniej ilosci
materjatéw na miejsce dokonywanych robét.

§ 6.
Swiadczenia drogowe w naturze, na zadanie 0s6b zainteresowanych
moga by¢ zastgpione optata w gotéwce W WySOKOSCI ..occoovvvevieiiinne zt, za je-

den dziehA roboczy. Optata ta nie moze by¢ wyzszg od normy dla dostarcze-
nia jednego robotnika w art. 4 okre$lonej. W stosunku do tej optaty za je-
den dzien roboczy, oblicza sie optata zamiast dostarczenia podwé6d, miano-
wicie: za 3-ch robotnikéw (trzy dni robocze) liczy sie 1 podwoda parokonna.

§

O obowigzku wykonania Swiadczen drogowych, z réwnoczesnem prze-
rachowaniem tych Swiadczerh na optate pieniezna, winien by¢ kazdy obowia-
zany powiadomiony pisemnem wezwaniem, ze wskazaniem terminéw, w kto-
rych majg by¢ dokonane $wiadczenia, wzglednie uiszczona optata pieniezna.

§S
Przeciwko wezwaniu do wykonania powinnosci naturalnej drogowej,
stuzy kazdemu interesowanemu prawo wniesienia odwotania w ciggu dni 14-tu
od dnia zawiadomienia o natozeniu powinnosci. Whniesienie odwotania nie
wstrzymuje wykonania powinno$ci w oznaczonym terminie,

§ 09
W razie niewykonania w oznaczonym terminie wezwania Zarzadu
Gminy, naktadajgcego powinno$¢ drogowa, wymierzone optaty za niedostar-
czong robocizne lub nie dostarczone podwody, beda od opornych $ciagniete
w trybie egzekucji, obowigzujgcej przy S$cigganiu podatkéw panstwowych,
w wysokoéci wymienionej w wezwaniu z doliczeniem odsetek za zwloke
i kosztow egzekucyjnych.

§ 10.
Za 1 dzieh roboczy liczy sie 8 (osiem) godzin pracy. Robotnicy piesi
nie moga by¢ zatrudnieni w odlegtosci wiekszej niz ... km od statego

miejsca zamieszkania, Swiadczenia drogowe nie moga byé stosowane w czasie
pilnych robét rolnych, a mianowicie:

a) od ... kwietnia do maja,
b) od lipca do wrzesnia.
§ 11.

Statut niniejszy wchodzi w zycie po zatwierdzeniu przez Wydziat Po-
wiatowy i podaniu do powszechnej wiadomos$ci za posrednictwem sottysdw,
wzglednie przez rozplakatowanie.
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Zatgcznik Nr. 8.

MAGISTRAT m. USCILUGA Udcitug, dnia............ J AN 193 .
pow. Wiodzimierskiego Do
Pana (i)
WEZWANIE NT....... /

Na podstawie art. 29 i 31 Ustawy z dnia 10/X11-1920 r, (Dz, Ust.
Nr, 6 poz, 32 ex 1921 r.) oraz w my$l Statutu o $wiadczeniach drogo-
wych w naturze na rzecz Magistratu m. Uscituga pow. wiodzimierskie-

go, uchwalonego przez Rade Miejskg wdn............. [ 193 r., aza-
twierdzonego przez Wydziat Powiatowy we Wtitodzimierzu reskryptem
z dnia.......... [ 193 r. Nr. SG — ... /3 wymierzone zostaly
.................................... te $wiadczenia na 193 /3 r, w iloscCi ......... ro-
botnikéw pieszych, wzglednie podwdd parokonnych wedtug na-
stepujgcego obliczenia:

Optaca...ccvvveninnne nastepujace panstwowe podatki bezposrednie:
gruntowego ............ zt,, przemystowego zt, od nieruchomosci

zt., razem zt.

Ponlewaz zgodnie z 8 4 przytoczonego wyzej statutu od kazdych
chociazby niepetnych .......... zt. ptaconych podatké6w ma by¢ dostarczo-

ny jeden robotnik lub zamiast trzech robotnikéw — jedna podwoda pa-
rokonna, przeto wysoko$¢ $wiadczen odpowiada powyzszemu obliczeniu.

Do robdt nalezy stawi¢ sie z wiasnymi narzedziami, t. j. topata,
siekierg lub t. p. zaleznie od zadania kierownika robét. Posiadacze
srodkoéw przewozowych winni na zadanie tegoz kierownika odbywac
Swiadczenia drogowe furmanka odpowiednio wyekwipowang w zalez-
nosci od rodzaju robot.

(0] terminie i miejscu odbycia $wiadczen drogowych w naturze
zostanie wystane specjalne powiadomienie przez Magistrat.

W razie nieodrobienia $wiadczen drogowych w naturze lub nie-
dbatego wykonania przydzielonych rob6t, roboty te zostang wykonane
Na KOSZt ..o
8 Swiadczenia drogowe w naturze moga by¢ zastagpione optatg
w gotowce, wowczas catkowita warto$¢ tych Swiadczen przy cenie ro-
botnika pieszego ... zt. zgodnie z § 6 powotanego statutu wyniesie

zk, ktora to suma winna by¢ wptacona do kasy miejskiej w ter-
minie do dnia........... J A 193 .

W razie niewykonania $wiadczen drogowych w naturze i nie-
uiszczenia we wskazanym wyzej terminie optat zastepczych w gotéwce—
nalezno$¢ zostanie $ciagnieta w drodze egzekucji z doliczeniem kar za
zwioke 1 kosztéow egzekucyjnych w mys$l postanowienn ustawy z dnia
17/V—1927 r, (Dz. Ust. Nr. 46 poz. 401).

Przeciwko wymiarowi $wiadczen drogowych przystuguje prawo
wniesienia odwotania do Wydziatlu Powiatowego we Wtodzimierzu za
posrednictwem Magistratu w ciggu dni 14 od daty otrzymania niniej-
go. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje obowigzku odbycia robocizny
lub wniesienia optaty.

Sekretarz Burmistrz

Podpis

WA

Doreczyt dnia

Zwr6ci¢ Magistratowi
Pokwitowanie z odbioru.
Wezwanie Magistratu m, Uscituga z dnia.......... [, 193 r, Nr. ./
w sprawie $wiadczen drogowych w naturze otrzymatem.

Uscitug, dnia............ [ 193 Ko e
Podpis doreczajacego podpis
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(druk na papierze czerwonym) Zatgcznik Nr. 9,

Urzad gminy MIKULICZE

pow. Wiodzimierskiego Mikuhcze, dnia / 193 .
Nr.
Do
Pana (i)
w
W zwigzku z wezwaniem Nr. [T w sprawie $wiadczen
drogowych w naturze zechce Pan (i) dostarczyC ...
na dzieA / 193 r. dla przeprowadzenia ro-

bét na drodze gminne;j:

Robotnikéw pieszych: z topatami ,,.......... £z kilofami ,, .cceeee.
z siekierami ,, ... N Z s s
» Y,oa razem .. ” robotnikéw oraz podwéd parokonnych:
do wozenia ziemi ... ". do wozenia faszyny , ... ", do woze-
nia drzewa ,, ... "0 s e
a razem ... ” podwod.

Wyznaczeni robotnicy i podwody winni zebra¢ sie o godzinie

i majg by¢ oddani przez ..., do dyspozycji kie'
réwnika robot.

Z polecenia Wéjta Gminy Drogomistrz:

Pokwitowanie, Zawiadomienie Urzedu Gminnego w Mikuliczach
z dnia [ 193 roku NT i o dostarczeniu na dzien
/ 193 r. robotnikéw i podwdéd otrzymatem.

dnia ........... [ 193 r.

(Podpis)
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Powiat Wtodzimierski . Zatgcznik Nr, 10.
GMINA CHOTIACZOW Wies kol. . s

KONTROLA ROBOT DROGOWYCH
Za rok 193.../3

Przypada do

wykonania tobiowka
swiadczen SW i A
. drogowsyeh Itu?v‘fmﬁ Wykonano $wiadczen
Nazwisko . o, Costa-  gwhomar w naturze dni
) Lo nowi toéci dni
i imie me zt.  dni
P- ptatnika i)bizegit S 5 5 £ 2 pieszych konnych -
bzar > > > > 3 £ £ ©
b. 2 S o E Wyszcze- &  Wyszeze- @ 3
c)ra- .2 S .2 o = gélnienie < gblnienie &
zem o xXx o x Z 14 x D
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 b)...
2 b)...
3 b)...
c)
Do przenie-

sienia



Mieszkancowi
wsi (kol.)

Mieszkancowi
wsi (kol,)

Mieszkancowi
wsi (kol.)
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Zatgcznik Nr. 11,

Urzad gminy
W e r b a Kontramarka Nr. ..

. Wiodzimierski ,
P oczinErsKiege Wydana dnia ........ / 1932 r.

Okaziciel niniejszego odrobit jeden dzieA pieszy
z tytlutu Swiadczen drogowych w naturze za 1932/32r,

Dozorca robét
(M. P)

POUCZENIE: W terminie dwumiesieeznym od dnia wy-
dania niniejsza kontramarka winna by¢ zamieniona w urzedzie
%minnym za posrednictwem sottysa (wtasciciele majatkow —

ezposrednio) na imienny kwit.
3 . Kontramarka bez numeru, pieczeci lub podpisu jest
niewazna

Urzad gminy
W E R B A Kontramarka Nr.n.

. Wtodzimierski
P ogzimierskiego Wydana dma [ 1932 r.

Okaziciel niniejszego odrobit jeden dzien pieszy
z tytutu $wiadczen drogowych w naturze za 1932/33r.

Dozorca robét
M, P)

POUCZENIE: W terminie dwumiesigcznym od dnia wy-
dania niniejsza kontramarka winna by¢ zamieniona w urzedzie
gminnym za posrednictwem sottysa (wlasciciele majatkow —
bezposSrednio) na imienny kwit.

Kontramarka bez numeru, pieczeci lub podpisu jest
niewazna.

Urzad gminy
W e r B a Kontramarka NrI. ..

. Wiodzimierski .
P oczimierskiego Wydana dnia ... [ 1932 t,

Okaziciel niniejszego odrobit jeden dzien pieszy
z tytutu Swiadczen drogowych w naturze za 1932/33 r.

Dozorca rob6t L
(M. P)

POUCZENIE: W terminie dwumiesigcznym od dnia wy-
dania niniejsza kontramarka winna by¢ zamieniona w urzedzie
gminnym za posrednictwem sottysa (wtasciciele majatkow —
bezposrednio) na jmienny kwit.

Kontramarka bez numeru, pieczeci lub podpisu jest
niewazna.



(druk na papierze zielonym) Zatgcznik Nr. 12.

Droga gminna NS........ s dnia........... [ 193 r,
Odcinek
Dozorca pana Drogomistrza Gminy 0L E SK

RAPORT DZIENNY Nr.

Donosze, ze w dniu dzisiejszym przy wykonywaniu powierzonych mi
robét liczba zatrudnionych robotnikéw i podwdéd byta nastepujaca:

Stawito sie i byto zatrudn.

i Wezwano . . .
L. Nazwa wsi 0 godz. 9 rano dokonca dnia Uwagi

p- lub majatku .
Piesz. Konn, Piesz.| Konn. Piesz. Konn,

SPRAWOZDANIE Z WYKONANYCH ROBOT

W dNTU s 19 r
o » lloé¢ uzytej robocizny
L. Wyszczeg6lnienie ||OS§ Uwagi
p-  wykonanych robot robot - - . wykwali-
pieszej konnej fikowan.

Dozorca robot



Zatgcznik Nr. 13.

(druk na papierze zéttym)
Drogomistrz gminy dnia........... [T 193..... r.
WERBA
Do
Pana Woéjta Gminy
w Werbie

RAPORT TYGODNIOWY Nr
Donosze, ze w tygodniu od dn, / 193— r.
zostaly wykonane roboty i zatrudnieni robotnicy wedlug nastepujacego wy-

szczegblnienia:
L Uzyto robotnikéw .gé,;‘
- Odcinek drogi Wyszczegdl- 1los¢ - NS._ :
i Nr ’ nieynie ro%()t robot  Ple kon- kmm':‘%g_% Uwagl
P: ' szych nych kr%\//\c/?f NERE
\
Ogobtem

, Drogomistrz Gminy
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(druk na papierze czerwonym) Zatgcznik Nr, 14.

Urzad gminy CHOTIACZOW Chotiaczéw, dnia mel...... 193...... r.
pow. Wiodzimierskiego.

Rok obrachunkowy 193.../3..... Pokwitowanie NF............
PaN (1) e zamieszkaly (a)
W s odbyt (a) Swiadczenia drogowe w na-
turze za r. 193..../3 , dostarczajac:
L 1los§¢ dnidwek
Lp. WyszczegoblInienie .
cyfra stownie
1  Robotnikéw pieszych
2 Podwdd parokonnych
3 Podw6d jednokonnych
Drogomistrz (P, 0) Wéjt Gminy
Zaksiegowano: Strona pozycja Rachmistrz

PRZEGLAD CZASOPISM TECHNICZNYCH.

l. Zagadnienia finansowe, ekonomiczne i organizacyjne gospo-
darki drogowe;j.

1 Roads and Road Construction. Nr. 156— 2 grudnia 1935 r. Stan
drég i optaty drogowe w Kanadzie.

W roku 1934 Kanada posiadata 409.269 mil angielskich (658,500 kilom,)
drég, nie liczac ulic w miastach, osiedlach oraz w wioskach. Dtugo$¢ zwy-
ktych i ulepszonych drég gruntowych wynosita 315.627 mil angielskich (508
tysiecy kilometréw), podczas gdy dtugo$¢ drég o twardej nawierzchni wyno-
sita 93642 mil ang. (150.800 kilom.), z czego zg6rg potowa przypada na pro-
wincje Ontario.

Z drég o twardej nawierzchni okoto 90% posiada nawierzchnie zwiro-
wane, lecz w prowincji Ontario istnieje duzo drég z nawierzchnig betonowa”
prowincje za$ Ontario, Quebec oraz British Columbia posiadajg duzo drég
bitumicznych.

Wydatki na budowe drég w Kanadzie w 1934 r. wynosity 46.144,295
dolaréw, podczas gdy w roku 1933 wydano na ten cel 23.854.579 dolaréw.

Wydatki na konserwacje wzrosty w roku 1934 do sumy 19.014.588 do-
larébw wobec 16.650.475 dolaréw w roku poprzednim.

Zarejestrowano w roku 1934 og6tem 1.129,532 pojazdéw motorowych,
podczas gdy w roku poprzednim odpowiednia cyfra wynosita 1.083,178.
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Wplywy z optat rejestracyjnych pojazdéw motorowych oraz z podatku
od paliwa wzrosty w roku 1934 do sumy — 50.622.683 dolarébw w pordéwna-
niu z sumg 47.044,157 doi. w roku 1933.

2. Die Beton-Strasse Nr. 1. — styczen 1936 r, Stan robo6t przy
dowie autostrad w Niemczech (na koniec listopada 1935 r.J.

. Budowa.

Otwarto dla ruchu — km 108.

Rozpoczeto budowe na odcinkach o dtugo$ci — km 32.

Ogoétem prowadzone s roboty przy budowie — km 1800.

Ilo$¢ robotnikdw, zatrudnionych u przedsiebiorcow — 94,074 (wobec
96.749 w pazdzierniku 1931).

llo$¢ dniéwek u przedsiebiorcow — 2,394.092 (wobec 35.457.351 od po-
czatku robdét).

Wykonano otworéw wiertniczych — 1,364 (wobec 40.664 od poczat-
ku robot).

Wykarczowano — m2 601,536 (wobec 25.292.075 od pocz. robot).

Wykopano gruntu macierzystego m2 — 2.001.735 (wobec 62.302.161 od
poczatku robot).

Rob6t ziemnych, liczac w tem i wykopy w skale i roboty przy wyko-
nywaniu fundamentéw m3 — 5,674.720 (wobec 97.595.186 od poczatku robét).

Dostarczono konstrukcyj stalowych — 6,036 T (wobec 60,353 T od po-
czatku robot),

Dostarczono stali (dla zelbetu i dla szpuntpali) — 6.640 T (wobec
87,655 T od poczatku robét).

Wykonano betonu i zelazobetonu m3— 130.714 (wobec 1.805.720 od po-
czatku robot).

Wykonano nawierzchni:
na autostradach betonowych m2 w 732.305 (od poczatku robdét — 5.734.770).

» asfalt, i bitum, m2 6.891 » ” 256.571),

” z kostki kam. m* 15,405 N » 145.150),

na dojazdach, wiaduktach nad autostr, i t, p. z betonu m2 — 553 ( 14.449)
» 4 n z asfal. i bitumu m! 26.553 (187,880)

| - z kostki kamien, m2 35.061 (333.472)

» - " innych typéw m2 66,419 (668,785)

II. Finansowanie.
Zaksiggowano buchalteryjnie:
w listopadzie 1935 r. wydatkdw na sume 48.0 milj, RM.
z tego przypada: a) na wywlaszczenie 1,0
b) na wydatki administr., frachty i procenty 7,8
¢) na roboty, wykonywane przez przedsieb. 39.2 ”
Razem zaksiegowano buchalteryjnie od poczatku robdt az do kofnca li-

stopada 1935 r. , 649.700.000 RM.
zZ czego na: a) wywtlaszczenie . 44.600,000 ,,
b) wydatki administr.,, frachty i procenty 82.700.000
c) roboty przedsiebiorcéw . . , 552,400.000

Oddano do wykonania, lecz jeszcze nie wykona-
no rob6t i dostaw (na koniec listopada 1935r), na sume 192,400.000
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Ogédtem koszt rob6t oddanych do wykonania przed-
siebiorcom od poczatku rob6t az do konca listopada

1935 r. wynosi 714.800.000 ,,
Wptywy ogélne od poczatku rob6t do konca li-
stopada 1935 r. . . . 5.200.000 ,,

Przy uwzglednieniu wptywdw przeznaczono na
budowe autostrad od poczatku rob6t az do konca li-
stopada 1935 r. . . . . . . 836.900.000 ,,
Ill. Zarzad:
Sktad osobowy zarzadéw budowy autostrad przedstawiat sie w listo-
padzie jak nastepuje:

1120 urzednikéw (wobec 1106 w pazdzierniku 1935 r.).
3521 sit pomocniczych , 3486 ” ”
1655 robotnikow , 1648 ” »

Razem — 6296 oséb  (wobec 6240 w pazdzierniku 1935 r.

Ogo6tem: uwzgledniajgc stan zatrudnienia u przedsiebiorcé6w wypada,
ze w listopadzie przy autostradach znalazto zajecie 100.379 os6b, wobec
102,989 w pazdzierniku 1935 r.

Zorganizowano nowe kierownictwo w Bautzen (Saksonja),

Ogétem podlegato Dyrekcji Autostrad przy koncu listopada 1935 r. —
15 zwierzchnich kierownictw i 74 odcinki budowlane.

3. Die Strasse Nr. 23 — 1-szy numer grudniowy — 1935 r.
w Italji.

Dobry stan swych drég zawdziecza lItalja niezmordowanej i przezornej
polityce swego rzadu, a specjalnie Zarzagdu Drogowego (t. zw. Agenzia Auto-
noma Statale delle Sirade), ktéry zostat stworzony w celu szybkiego i facho-
wego rozstrzygania aktualnych spraw drogowych w Italji. Niezaleznie od
budowy autostrad Zarzad ten buduje i nowe drogi zwykte oraz przebudowu-
je dawne drogi panstwowe. Diugos¢ sieci drogowej, podlegajacej administra-
eji tego Zarzadu, wynosi okoto 20,700 kilometréw,

W okresie od 1928 do 1934 r. og6lna dtugos$¢ drég o wzmocnionej na-
wierzchni wzrosta z 463 kilometréw do 10592 kilometréw. W wielu miej-
scach zlagodzono promienie tukéw trasy drogowej oraz spadki, poprawiono
tez warunki widoczno$ci, co powiekszyto bezpieczenstwo wcigz wzrastajacej
intensywnosci i szybkosci ruchu kotowego na drogach, Wybudowano okoto
1.000 mostéw o Swietle ponizej 10 metréow, 177 mostébw o Swietle od 10 do
50 m., 53 mosty o $wietle powyzej 50 m.

Skasowano i odpowiednio przebudowano setki przejazdéw w jednym
poziomie z linjami kolejowemi. Ustawiono tysigce znakéw drogowych, od-
powiadajacych ustalonym miedzynarodowym normom i przepisom. Specjalng
uwage zwrdcono na obsadzenie drdg drzewami: w przeciggu szesSciu miesie-
cy zasadzono na 4856 kilometrach drég 757.000 drzew debowych, oleandrowych,
kasztanowych i t. p. Do technicznych ulepszen zaliczy¢ nalezy nowe domki
dla strazy drogowej, utrzymane w jednolitym i gustownie wybranym stylu
architektonicznym. Drogomistrze wyposazeni sg w komplet nowoczesnych
maszyn i narzedzi dla konserwacji drég i w razie potrzeby okazujg niezbe-

Drogi
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dng pomoc turystom i wogdle automobilistom przy naprawie samochodéw
lub tez w razie wypadkéw, Niezaleznie od tego zmotoryzowana policja dro-
gowa (t. zw. faszystowska milicja drogowa) utrzymuje nalezyty porzadek i re-
guluje sprawnie wcigz wzrastajgcy ruch samochodéw.

4. Die Strasse Nr. 23. — I-szy numer grudniowy 1935 r. Odczyt
Naczelnego Inspektora do Spraw Drogowych w Niemczech, wygtoszony
w Amsterdamie o doniostos$ci budowy autostrad w Niemczech.

W auli Instytutu Kolonjalnego w Amsterdamie wygtosit dr. inz. F, Todt,
jako gos¢ Holendersko-Niemieckiego Zrzeszenia odczyt o zagadnieniu budo-
wy autostrad w Niemczech. Ws$réd licznych stuchaczy obecni byli: przed-
stawiciel Holenderskiego Ministra Komunikacji oraz Holenderskiego Automo-
bilklubu. Inz, Todt specjalnie podkreslit w swym odczycie, w jakim stopniu
budowa autostrad w Niemczech wplywa na zmniejszenie kryzysu bezrobocia.

Zdaniem Inz. Todfa 30% wydatkéw na budowe autostrad wraca w po-
staci podatkéw i réznych wplywéw do kas skarbu panstwa. Zmniejszenie
wydatkéw na zapomogi dla bezrobotnych wraz z powiekszonemi wptywami
do kas skarbu odpowiada mniej wiecej 60% kosztu autostrad. Wypada wiec,
ze kosztem zaledwie 30 — 40% wiasciwych wydatkéw na budowe autostrad
udaje sie w Niemczech wybudowa¢ najbagrdziej nowoczesng sie¢ drég ko-
munikacyjnych.

Il. Ogllne zagadnienia techniczne z zakresu budowy i utrzy-
mania drog.

1 Die Betonstrasse Nr. 1. — Styczen 1936 r. NiebezpieczeAstwo
drég z jezdnig na cztery strefy.

Czeste wypadki, zaobserwowane w Stanach Zjednoczonych A, P, na
drogach o czterech strefach jezdni, doprowadzity do wniosku, ze nalezy
w celu zapewnienia bezpieczenstwa ruchu, w $rodku takich drég przewidy-
wac specjalny pas rozdzielczy bez nawierzchni. Chociaz wniosek ten nasu-
wat sie juz oddawna, jednak stat temu na przeszkodzie znaczny wydatek
dodatkowy z tem zwigzany.

Dwa konkretne przyktady ilustrujg ten stan rzeczy, Niezmiernie duza
ilos¢ wypadkéw na czterostrefowej jezdni drogi wzdtuz jeziora Michigan
zmusita zarzad drogowy stanu Indiana do wydania zarzadzenia, by nadal
drogi czterostrefowe byty budowane zawsze z rozdzielczym pasem $rodkowym.

Réwniez i stan New-Jersey przebudowat niedawno znacznym nakia-
dem kosztéw wykonang czterostrefowg droge w ten sposéb, ze dodat $rodko-
wy pas rozdzielczy i rozszerzyt odpowiednio sasiadujagce z nim dwustrefowe
jezdnie. Koszt tej przebudowy obliczajg na 50.000 dolaréw na 1 mile an-
gielska (1,6 kilometra), Wobec czego przy dtugosci tej drogi — 8 mil —
wydatek na ten cel wyniesie 400.000 dolaréw,

NiebezpieczeAstwo czterostrefowych drég bez $rodkowego pasa roz-
dzielczego polega na tem, ze bardzo czesto starano sie wyprzedza¢ jadacych
w tym samym kierunku, by zaimponowa¢ szybko$ciag swego samochodu, co
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powodowato niejednokrotnie wjezdzanie na cze$¢ jezdni, przeznaczong dla
ruchu w kierunku odwrotnym i w zwigzku z tem Kkatastrofy.

Jezeli jednak przemysle¢ kwestje bezpieczedstwa na drogach cztero-
strefowych do konca, nalezy doj$¢ do wniosku, ze przy ozywionym ruchu sa-
mochodowym, nawet i przy dwustrefowych drogach, nalezy przewidzieé¢ roz-
dzielczy S$rodkowy pas bezpieczenstwa,

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie autostrady, budowane obecnie w Niem-
czech, posiadajg przy czterostrefowej jezdni S$rodkowy rozdzielczy pas bez-
pieczefstwa bez nawierzchni, umozliwiajagcej korzystanie zehA samochodow

2. Die Strasse Nr. 1. I-szy zeszyt styczniowy 1936 r, Budowa
strad w roku 1936. Artykut wstepny Naczelnego Inspektora do Spraw
Drogowych Rzeszy Niemieckiej — dr. inz. Tod t’a.

Rok 1936 jest trzecim zkolei, w ktérym prowadzone bedg roboly przy
budowie rozgatezionej sieci autostrad w Niemczech.

Organizacja, stworzona w tym celu, t, zw. Gesellschaft Reichs Auto-
bahnen, dziata sprawnie i w chwili obecnej posiada 15 naczelnych Kkierow-
nictw i 74 odcinki budowlane. Prowadzi sie obecnie budowa 2.000 kilome-
tréw autostrad, 1000 kilometréw przygotowano do oddania z przetargéw do
wykonania, cata sie¢ projektowanych autostrad wynosi¢ ma 7,000 kilometr.

Zdobyte w poprzednich latach do$wiadczenie wskazuje, ze w celu za-
bezpieczenia wykonanych nawierzchni od odksztatcen nalezy wszedzie, gdzie
mamy nasypy, uprzednio w ten lub inny spos6b mechanicznie ubija¢ grunt.

Specjalng réwniez uwage zwréci¢ nalezy na potgczenie wykonanych
mostéw, przepustéw, rur i wiaduktéw z przylegajacemi do nich nasypami.

Nawierzchnie nalezy w tych miejscach mozliwie uniezalezni¢ od sa-
siednich nawierzchni, aby unikng¢ niebezpiecznych dla ruchu peknie¢ na-
wierzchni zbyt gwattownych przerw w ich ciggto$ci wtych miejscach. Skon-
statowaé nalezy, ze nie udato sie jeszcze, jak dotad, znalez¢ idealnego roz-
wigzania na nalezyte wykonczenie spoin podtuznych i poprzecznych w na-
wierzchniach, wobec czego dazy¢ nalezy do zredukowania ich iloSci do mo-
zliwego minimum.

Przy budowie mostdw na autostradach zaczeto w wielu wypadkach
stosowaé¢ mosty kamienne (z naturalnego kamienia), wychodzac z zatozenia,
ze najstarsze mosty zelbetowe liczg najwyzej 60 lat, podczas gdy najstarsze
mosty kamienne liczg okoto 1.000 lat i czeSciowo nawet do chwili obecnej
moga sprosta¢ wymaganiom nowoczesnego ruchu komunikacyjnego na dro-
gach, W dodatku budowa kamiennych mostdw ozywi nanowo zamierajaca
powoli sztuke budowy mostéw z kamienia naturalnego.

Zwracano przy budowie autostrad i zwraca¢ nalezy na przysztosé
uwage na nieszpecenie piekna krajobrazu i na odpowiednie niezbyt geste
zadrzewienie wzdtuz tych drdg.

Przy budowie autostrad nalezy zwréci¢ specjalng uwage na staranne
opracowanie architektoniczne stacyj benzynowych, majacych zasilaé w ma-
terjaty pedne samochody, kursujagce na autostradach. Ze wzgledu na Olym-
pjade, ktéra ma sie odby¢ w Niemczech w 1936 r,, nalezy gtéwne arterje
autostrad wykonczy¢ na poczatek lipca 1936 r.

auto-
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3. Die Strasse Nr. 23. 1-szy numer grudniowy 1935 r. Budowa
drég i badania gruntu w Szwecji.

Na Zjezdzie technikéw drogowych, ktéry sie odbyt w Sztokholmie,
w czerwcu 1935 r. zwrécono specjalng uwage na konieczno$¢ bardziej do-
ktadnego i starannego badania podtoza, na ktérem sie wykonuje nawierz-
chnie nowoczesne drég kotowych,

Nawierzchnie te stanowig cienkie powtoki o grubosci zaledwie Kkilku
centymetrow, ktére spoczywaja na podiozu niezawsze wystarczajagco statecz-
nem. Przy najstaranniejszem wykonaniu nawierzchni, w razie osiadania po-
dtoza, otrzymujemy nieréwnos$ci, rysy i pekniecia, niebezpieczne dla ruchu.
Zdarza sie bardzo czesto, ze po uptywie zaledwie roku od wykonczenia na-
wierzchni drogi konstatujemy, Zze droga nie nadaje sie do dalszego uzytku.

Na lekkomys$lnoSci oparte zaufanie, ze dawne drogi mogac by¢ uwa-
zane za zupelnie bezpieczne podioze dla nowoczesnych nawierzchni, pro-
wadzi do bardzo przykrych konsekwencyj, Niezbednem jest odpowiednie
odwodnienie izolacja i wzmocnienie dawnych drég, zanim zdecydujemy sie
uktada¢ na nich nowoczesne nawierzchnie.

VII. Ruch na drogach, sygnalizacja drogowa, oSwietlenie drog
i zadrzewienie.

1. Le Genie Civil Nr. 26. — 28 grudnia 1935 r. Przyczepka do prze-
wozow ciezaréw po 65 tonn.

Jeden z konstruktoréw angielskich wykonat specjalng przyczepke
do przewozéw ciezaréw 65-tonnowych na krétkie odlegtosci, by umozliwié
bez demontowania przewozy z warsztatbw do sgsiedniego portu, ciezkie ko-
tly, ciezkie maszyny i t, p.

Platforma tej przyczepki ma w planie wymiary: 550 m X 320 m.
Platforma ta opiera sie na 6 parach poétosi, zmontowanych na resorach
w trzech linjach prostopadtych do kierunku osi podtuznej. Podczas przewo-
zu poélosie pozwalajg na odpowiednie przechylenie sie pojazdu wzdtuz po-
przecznego spadku nawierzchni drogj.

Kazda z sze$ciu pdtosi sktada sie z dwoch kbt o trzech peinych
oponach kazda. Dwie po6tosie $rodkowe moga wykonywaé obrét okoto osi
pionowej.

Obciazenie, ktdéremu podlega nawierzchnia drogi, przy przewozach
ciezaréw 60 - tonnowych, wynosi 140 kilograméw na 1 centymetr szeroko-
$ci opony.

Jedynie tylne pary pétosi moga by¢ hamowane.

2. Rs$vue Gsnerale des Routes — styczen 1936 r. Propaganda
w Szwajcarji dbatosci o zapobieganie wypadkom drogowym, zorganizowana
przez Automobilklub szwajcarski.

Jak prawie wszedzie, ilo¢ wypadkéw drogowych w Szwajcarji wzra-
sta stale.

Wobec tego Automobilklub Szwajcarski zdecydowat prowadzi¢ propa-
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gande dbatosSci o bezpieczenstwo ruchu na drogach kotowych, przyczyniajac
sie do zorganizowania specjalnych wyktadéw, t. zw. ,leeons de circulation"”
we wszystkich szkotach szwajcarskich,

Skonstatowano, ze do chwili obecnej pedagodzy szwajcarscy nic nie
uczynili w tym Kkierunku, Wszystko nalezato stworzy¢ nanowo. Automobil-
klub polecit artystom-rysownikom wykonaé, przy udziale pedagog6éw pie¢ spe-
cjalnych tablic $ciennych ilustrujgcych wszystkie zdarzajgce sie na drogach
kotowych wypadki.

Niezaleznie od tego zredagowano specjalne teksty objasniajace do tych
tablic dla uzytku nauczycieli i wyktadajacych. Tablice te zostaly rozestane
do wszystkich szk6t w Szwajcarji, 1lo$¢ rozestanych w danej chwili tablic
wynosi 15.000,

Propaganda, w ten nowoczesny sposéb zorganizowana, spotkata sie
z duzem uznaniem powszechnem i wywotata zywe zaciekawienie wséréd mio-
dziezy szkolnej w Szwajcarji,

3. Railway Gazette, Nr. 4. 24 stycznia 1936 r. Wypadki drogowe
w Anglji.
Ministerstwo Komunikacji w Anglji (The Ministry of Transport), ogto-
sito nastepujace dane o iloSci wypadkéw drogowych za okres od 11 do 18
stycznia b. r.
zabitych, liczagc w tem
i wypadki $mierci, spowo-
dowane wypadkami w ty-

godniach poprzednich: Rannych:

Anglja — 81 (102) 2,530 (2848)
Walja — 12 (6) 95  (98)
Szkocja — 1?7 ) 264 (277)
100 (115) 2,889 (3223)

Cyfry, podane w nawiasach, odpowiadajg okresowi porzedniego tygo-
dnia (od 4 do 11 stycznia b. r.)

Odpowiednia cyfra zabitych, za identyczny okres czasu w roku ubie-
glym — 1935 — wynosita 137.

4. Asphalt und Teer Strassenbautechnik. 25 grudnia 1935 r. Kra-
jowe materjaty pedne, stosowane przez Poczte panstwowg w Niemczech.

Zarzad poczty panstwowej w Niemczech (Die Deutsche Reichpost), kt6-
ry posiada do swej dyspozycji 14500 pojazdéw motorowych, dazy do zredu-
kowania do minimum sprowadzanie z zagranicy materjatéw pednych.

Wedtug informacji, udzielonej przez Radce ministerialnego Hubrig’,
poczta panstwowa posiada 2400 pojazdéw motorowych elektrycznych, dzieki
czemu zaoszczedzono w roku 1934 na sprowadzanie dewiz zagranicznych
250,000 RM. Préby przeprowadzone przez Dyrektora Poczt w Kolonji i Karl-
sruhe, daty przy zastosowaniu produktéw destylacji wegla brunatnego, w po-
staci t, zw. Dieselole tak dodatnie wyniki, ze nadal majg by¢ stosowane
wylgcznie tej kategorji materjaty pedne dla pocztowych pojazdéw motorowych.
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W ostatnich czasach Ministerstwo Poczt Rzeszy Niemieckiej zaczeto
prébowaé¢ samochody ciezarowe i motorowe na gaz drzewny réwniez w celu
zredukowania do minimum importu benzyny z zagranicy.

5. Der Strassenbau Nr. 23— 1 grudnia 1935 r. Statystyka pojazdéw
motorowych (postepy motoryzacji) w Niemczech na 1 lipca 1935 r.

Motoryzacja drogowych $rodkéw komunikacyjnych w Niemczech po-
czynita w roku ubiegtym znaczne postepy, Wobec 1.887,632 pojazdéw moto-
rowych réznych kategoryj, zarejestrowanych na 1 lipca 1934 r.. liczono na
1 lipca 1935 r, — 2,157.811 pojazdéw wedtug oficjalnych danych PaAstwo-
wego Urzedu Statystycznego.

Z tej liczby przypadato 809,727 na pojazdy samochody osobowe, 244,258
na samochody ciezarowe, 1.058.656 na motocykle i 46,170 na traktory, samo-
chody pozarowe, maszyny do czyszczenia ulic i drég oraz ruchome motory,

Liczba samochodéw osobowych wzrosta — w roku ubiegtym bardzo
znacznie, bo o 187%. Najintensywniejszy wzrost ilosci pojazddw motorowych
skonstatowano w Niemczech w prowincjach, gdzie przewaza wytworczosé
rolna, W Prusach Wschodnich wzrost ten wynosit 20%. a w Mecklenburgu
16,8%. W Berlinie zanotowano na | lipca 1935 r. — 156.001 pojazdéw mo-
torowych réznych kategoryj, w Hamburgu — 44,016, w Monachjum — 41537,
w Lipsku — 27,554, w Dreznie — 26,796, w Kolonji — 26.212 i we Frankfurcie
n/M, — 25.049. W Monachjum wypada 1 pojazd motorowy na 18 mieszkan-
céw, podczas gdy w Berlinie 1 pojazd na 27 mieszkancéw. Podczas gdy
w Stanach Zjednoczonych A. P, jeden samochéd wypada na 5 mieszkanhcow,
w Niemczech — na 63 mieszkancéw, wobec 75 w dniu 1 lipca 1935 r. We
Francji i Wielkiej Brytanji odpowiednie cyfry wynosity na 1 lipca 1934 r,—
22,727, wobec czego, jak twierdzi autor artykutu. Niemcy majg jeszcze duzo
do zrobienia w dziedzinie motoryzacji, ktdrej postepy niewatpliwie przys$pie-
szy sie¢ 6.000 kilometréw autostrad, budowanych obecnie.

6. Der Strassenbau Nr 23 — 1 grudnia 1935 r, 30 kilometréw nowych
drég dla cyklistbw w m. Hannover.

Zarzad miasta w Hannoverze wybudowat juz 60 kilometréw specjal-
nych drég dla cyklistéw w obrebie samego miasta i w okolicznych parkach.
Jednak ta ilo$¢ drog dla cyklistdw nie wystarcza i w najblizszej przysztosci
zdecydowano budowe dalszych 30 kilometrow specjalnie zarezerwowanych
dla cyklistbw drég w obrebie terytorjum miasta. Spoétka budowy drog dla
cyklistow (Reichsgemeinschaft fur Radfahrwegen) zawigzana w Niemczech,
pracuje w tym wypadku w $cistym kontakcie z Zarzadem miejskim m. Han-
noveru, Spoétka ta dazy réwniez do budowy dalekobieznych drég dla cykli-
stéw, by udostepni¢ szerokim masom tanie wycieczki pozamiejskie i przy-
czyni¢ sie do rozwoju turystyki.

7. Scliweizerische Zeitschrift fitr Strassenwesen Nr. 25 — 13 gru-
dnia 1935, Pierwszenstwo jazdy na drodze kotowej w wypadkach, gdy na
drodze spotykajg sie pojazdy rézinych kategoryj. Wymijanie sie wzajemne
pojazdéw.
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W Szwajcarji zdarzyt sie niedawno wypadek drogowy w nastepujacych
okolicznosciach,

Samochéd i rower zblizaty sie jednocze$nie do miejsca skrzyzowania
sie dwoéch drég, Kierunek jazdy roweru wypadat prostopadle do kierunku
jazdy samochodu. Cyklista minat skrzyzowanie pierwszy i skrecit na prawo,
obierajagc w dalszym ciagu kierunek jazdy identyczny z kierunkiem jazdy
samochodu. Kierowca samochodu bezposrednio potem zdecydowat wymingé
rowerzyste, lecz w tej chwili cyklista skrecit na lewo i nastgpito zderzenie,
z wynikiem $miertelnym dla cyklisty,

Trybunat policyjny skazat kierowce samochodu. Jednak trybunat fede-
ralny zakwestionowat decyzje trybunatu policyjnego w tej sprawie i odestat
sprawe do sedziego, ktéry wydat wyrok pierwotny, polecajgc mu uwolnié
kierowce samochodu od wszelkiej odpowiedzialnosci.

Decyzja sadu apelacyjnego, powzieta 25 marca 1955 r., podaje naste-
pujace motywy swego wyroku,

Art. 27 ustawy federalnej w sprawie ruchu na drogach kotowych wy-
maga zwolniania jazdy na skrzyzowaniach drég oraz w miejscach odgatezie-
nia bocznej drogi od drogi gtéwnej i przyznaje pierwszenstwo jazdy od strony
prawej. Jednak przepis ten dotyczy wyraznie jedynie pojazddw motorowych,
Analogiczny przepis obowigzuje i w mys$l art. 30 ustawy drogowej wzajemnie
cyklistdw. Ustawa nie omawia i nie przewiduje spotkania sie pojazdéw réz-
nych kategoryj (np. samochodu z rowerem).

Wypadek opisany wyzej ujawnit braki w ustawie drogowej w Szwaj-
carji. Zadaniem sedziego jest te luke uzupetni¢ i poprawié. Sad odwotawczy
wypowiedziat sie, ze pojazdy, niezaleznie od swej kategorji. winny przestrze-
ga¢ zasade oddawania pierwszeAstwa jazdy pojazdowi zblizajgcemu sie do
drogi od strony prawej. Wypada wiec, ze w razie spotkania sie, nalezy
zwolni¢ jazde Ilub nawet zatrzymaé sie, by pozwoli¢ przejecha¢ pojazdowi
zblizajgcemu sie od strony prawej.

W wypadku, zacytowanym wyzej, zdaniem lgdu odwotawczego, cykli-
sta zawinit, gdyz zmienit kierunek jazdy w sposéb dla kierowcy samochodu
nieoczekiwany i zaniedbat uprzedzi¢ jakim$ znakiem o swym zamiarze.
W konkluzji zdecydowano, ze trybunat policyjny niewtasciwie skazat kierowce
samochodu i ze sedzia winien odwota¢ swa poprzednig decyzje i uniewinnié
kierowce samochodu.

8. Schweizerische Zeitschrift fur Strassenwesen. Nr. 25.— 12 gru-
dnia 1935 r. Zwalczanie reklamy na drogach.

Referat, wygtoszony przez Radce Bettscharta 27 listopada 1935 roku
w Zurychu na konferencji Dyrektoréow Wydziatdw drogowych w Szwajcarji.

Jeszcze na konferencji w roku 1928 w Solothurn omawiano sprawe
zwalczania i ograniczania reklamy na drogach szwajcarskich. Ustawa szwaj-
carska o ruchu pojazdéw motorowych i o ruchu cyklistbw z dn. 15 marca
1932 r,, oraz przepisy o sygnalizacji drogowej z dnia 17 pazdziernika 1932,
omawiajg blizej sprawe dalszych ograniczen i przepiséw, dotyczacych re-
klam na drodze.

Wszelkie reklamy, ktére moga ujemnie wptywaé na sprawno$é¢ lub
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bezpieczenstwo ruchu na drogach, sg zabronione, niezaleznie od tego czy
reklamy te sg umieszczane bezposrednio obok drogi lub tez poza obrebem
drogi na terenach prywatnych. Reklamy S$wietlne sg mniej wskazane na
drogach poza obrebem miast, niz w samych miastach, gdzie $wiatlo reklam
mniej os$lepia, wobec stosunkowo jaskrawego $wiatta latarn ulicznych. Umie-
szczanie reklam na znakach z sygnatami jest w Szwajcarji bezwzglednie
zabronione,

Jedynie drogowskazy moga by¢ wykorzystane dla umieszczania na nich
reklam, by zachecaé¢ zwiazki turystyczne i t. p. do ustawiania na swdj koszt
stupdw z napisami orjentacyjnemi.

Drogowskazy, posiadajac wtasne instalacje oSwietleniowe, moga zawie-
ra¢ i postronne reklamy, jednak z nastepujacemi zastrzezeniami:

1) winny one by¢ tak wykonane, by nie wplywato to na funkcjo-
nowanie drogowych sygnatéw Swietlnych, umieszczonych na tych drogo-
wskazach.

2) reklamy takie winny by¢ przeznaczone $cisle dla celéw, zwigzanych
z ruchem na drogach, a wiec informowaé o stacjach benzynowych, warszta-
tach reperacyjnych, garazach, hotelach i t. p.

3) reklamy te mogg by¢ umieszczane na drogowskazach jedynie za
zezwoleniem i po aprobacie ich tekstu przez miejscowe witadze kantonalne.

W ostatnich czasach zauwazy¢ sie daje w Szwajcarji tendencja ze
strony lig ochrony przyrody, klubéw turystyczno-samochodowych i t, p,, by
ogranicza¢ prawo urzgdzania reklam wzdtuz i obok drég w zwigzku z ochro-
ng krajobrazu od zeszpecenia. Jednak uwaza¢ nalezy, ze nie absolutny
zakaz umieszczania reklam przy i obok drég, lecz uporzgdkowanie tej kwe-
stji uwaza¢ nalezy za aktualny nakaz chwili obecnej.

Zasadnicze punkty wytyczne, ktére winny w tej kwestji decydowac,
sg nastepujace:

t) bezpieczenstwo ruchu na drodze ma pierwszenstwo przed reklama,

2) miejsca, rezerwowane dla sygnatébw drogowych, sa bezwarunkowo
nieodpowiednie dla reklam,

3) umieszczanie reklam na krzywych odcinkach trasy drogi lub obok
lokalnych zwezen jezdni drogi jest zabronione,

4) ksztatt oraz kolory drogowych znakéw sygnalizacyjnych sag zabro-
nione dla reklam, a specjalnie migawkowe $wiatta sygnalizacyjne i ruchome
punkty S$wietlne,

5) odlegto$¢ reklam od jezdni drég, usytuowanie ich obok tukéw tra-
sy drogowej, wzajemna ich odlegto$¢ i t. p. winny by¢ $ci$le ustalane przez
odpowiednie przepisy,

6) ochrona piekna krajobrazu i dbato$¢ o odpowiednig reakcje tekstu
reklam winny podlegaé¢ kontroli wtadz.

Jednak $ciste wykonanie i wprowadzenie w zycie wyltuszczonych wy-
zej zasad, ktore nalezy przestrzega¢ przy urzadzaniu reklam wzdtuz i obok
drég kotowych, winno by¢ przekazane, zdaniem autora referatu, specjalnej
organizacji prywatno-publicznej, z udziatem w niej fabrykantow znakéw sy-
gnalizacyjnych, firm os$wietleniowych, zwigzkéw turystycznych i zwigzkéw
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klubéw samochodowych, by zmniejszy¢ koszta instalacji i konserwacji zna-
kéw sygnalizacyjnych i drogowskazéw na drogach publicznych.

Proponowana przez autora referatu organizacja bytaby przykiadem te-
go. w jaki sposéb inicjatywa prywatna — w zwigzku z organizacjami spo-
tecznemi — moze utatwi¢ wiadzom drogowym zapewnienie bezpieczenstwa
korzystajacym z drég oraz ochrone piekna przyrody. Piekno krajobrazu jest
przeciez gtdwnym magnesem, $ciggajagcym do Szwajcarji cate rzesze zagra-
nicznych turystow.

9. Verkelirstechnik Nr. 2. 20 stycznia 1936 r. Zmniejszenie sie ilo-
$ci wypadkéw drogowych w Anglji.

W swim przemoéwieniu przez radjo Minister angielski transportu stwier-
dzit z zadowoleniem, ze udato sie nareszcie zmniejszy¢ stale wzrastajaca
poprzednio ilo$¢ nieszczesliwych wypadkéw drogowych. W roku 1935 skon-
statowano w Angli bardzo intensywny wzrost ruchu kotowego w zwigzku
z 25 letnim jubileuszem panowania Kréla Jerzego V.

Ilo$¢ pojazdéw motorowych wzrosta w Anglji w przeciggu 1935 roku
0 150.000 do 200.000. Pomimo to jednak ilo$¢ poszkodowanych podczas wy-
padkéw drogowych w przeciggu pierwszych 37 tygodni 1935 r. byta o 11530
mniejsza od odpowiedniej ilosci w tymze okresie 1934 r.

Podczas otwarcia tunelu dla pieszych w Londynie angialski minister
transportu zaznaczyt, ze w przeciggu pierwszych 47 tygodni 1935 r.,, nie ba-
czac na wyjatkowo intensywny i gesty ruch pojazdéw w centrum mia-
sta Londynu, byto zaledwie 8 wypadkow S$miertelnych i 430 wypadkéw po-
ranienia.

W Londynie ilo$¢ wypadkdéw Smiertelnych zmniejszyta sie o 26$ dzie-
ki zastosowaniu specjalnych $rodkéw bezpieczeAstwa w miejscach skrzyzo-
wania ruchu pieszego z kotowym. Wedtug ogtoszonej na poczatku stycznia
1935 r, urzedowej statystyki w r, 1935 byto ogdtem 6.521 wypadkéw Smier-
telnych na drogach oraz 218.978 rannych, wobec 7343 zabitych i 231.603 ran-
nych w r. 1934.

W roku 1935 liczono dziennie 18 wypadkéw $miertelnych i 600 wy-
padkéw poranien. Odpowiednie cyfry wynosity w r. 1934 — 20 i 634.

Ministerstwo Transportu w Angli zdecydowato zwalcza¢ wypadki dro-
gowe przez odpowiednig propagande w prasie, przeznaczajac na ten cel kre-
dyt na obecny rok w kwocie 50.000 £ ss 1.250,000.

X. Jezdnie betonowe, klinkierowe i z kamieni sztucznych.

1 Roads and Road Construction Nr. 156. — grudnia 1935 r.
poddany wibracji.

Beton poddany wibracji posiada caly szereg zalet. Przed«wszystkiem
wypetnienie form betonem, poddanym wibracji, zajmuje duzo mniej czasu, niz
przy betonie ubijanym recznie. Nalezy jednak uwaza¢, aby proces wibracji
betonu nie trwat zbyt dlugo, gdyz w razie nadmiaru drobnego piasku prze-
dostaje sie on na powierzchnie, a przy niedostatecznej ilosci piasku wypet-

Beton
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nia on préznie jedynie w dolnych warstwach, podczas, gdy gérne warstwy
zawiera¢ bedg w tym wypadku jedynie zwir lub ttuczen, Naog6t jednak
szereg prob wykazato, ze ciezar gatunkowy bloku z betonu, wyjetego z réz-
nych czesci masy, betonowej, poddanej wibracji, jest prawie zupetnie iden-
tyczny, co nie da sie powiedzie¢ o betonie ubijanym w zwykty sposéb.

Poddanie betonu wibracji nie powieksza bezposrednio wytrzymatosci
betonu na zgniecenie. Metoda ta pozwala jednak na uszczelnienie konsy-
stencji betonu i operowanie bardziej suchg masa betonowa, niz przy ubijaniu
betonu zwyktemi metodami. Wiemy, ze jezeli stosunek ilosci wody do ce-
mentu w betonie zmniejsza sie w granicach od 0,60 do 0,45, to wytrzymato$é
betonu na zgniecenie wzrasta w przyblizeniu o 43% jednak przy matej ilosci
wody ogromnie trudno wykonywaé wypetnianie form betonu. Za granicg sto-
sunki: woda — cement uwaza¢ nalezy 0,56 — 0,60 i takiemu stosunkowi od-
powiada po uptywie 21 dni wytrzymato$¢ betonu na zgniecenie 252 kgr/cm2
Przy stosowaniu metody wibracji mozna zredukowaé¢ zawarto$¢ wody do 0,45,
uzyskujac odpowiednig wytrzymato$¢ betonu na zgniecenie 350 kgr/cmJ. Je-
zeli wystarczy mniejsza wytrzymato$¢ betonu, moznaby zastosowa¢ odpowie-
dnio mniejszg ilos¢ cementu na 1 metr sze$¢, betonu. Coprawda wykonanie
betonu wibrowanego wymaga mocniejszych form, gdyz beton, poddany wi-
bracji, wywiera wieksze ciénienie na Sciany form, niz beton zwykty, lecz
zato mozna usuwacé formy szybciej w tym wypadku. W chwili obecnej nie
posiadamy jeszcze wynikéw dosSwiadczen, ktéreby ustalaty wpltyw wibracji
na zmniejszenie skurczu betonu, jednak oczekiwaé nalezy, ze zmniejszona
ilos¢ wody, przy betonie wibrowanym, wpltywa na zmniejszenie sie skurczu
i na uzyskanie wiekszej wytrzymatos$ci betonu na rozcigganie.

Poddanie betonu wibracji utatwia lepsze potaczenie $wiezej warstwy
betonu z betonem juz wykonanym, Uzyskano podczas préb doskonate pota-
czenie betonu wibrowanego z betonem wykonanym przed Kkilku dniami, cho-
ciaz poprzestano jedynie na szczotkowaniu i na zwilzeniu wykonczonej po-
przednio powierzchni betonu. Belki badane na zgniecenie wykazywaty przy
potaczeniu wibrowanego betonu z dawniej wykonanym raczej rysy w $wiezo
wykonanych czesciach betonu, niz w miejscach potgczenia dawnego i Swie-
zego betonu. Dodatkowg zaleta wibrowanego betonu jest jego wieksza wo-
doszczelno$¢ w poréwnaniu z betonem zwykiym.

Badano réwniez wytrzymato$¢ betonu wibrowanego na zamrazanie,
i ustalono, ze beton wibrowany jest prawie 2 — 22 wytrzymalszy na dzia-
tanie mrozu, niz beton zwykty.

Wptyw intensywnosci wibracji betonu na jego wytrzymato$¢ i wodo-
szczelnasé nie zostat jeszcze nalezycie zbadany, jednak juz obecnie uwazajg
we Francji i w Stanach Zjednoczonych A. P,, ze lepsze wyniki otrzymujemy
przy czestotliwosci wstrzaséw 3.800 na minute, niz przy 2000 na minute,
Wobec tego konstruktorzy maszyn do wibracji betonu koncentruja swe
wysitki w kierunku budowy wibratoréw o wysokiej czestotliwosci.

Typy stosowanych obecnie wibratorow mozna podzieli¢ na 5 nastepu-
jacych grup: 1) zewnetrzne wibratory, 2) wewnetrzne wibratory, 3) wibra-
tory, przymocowywane do uzbrojenia, 4) wibratory w postaci stotéw rucho-
mych i 5) wibratory, wprowadzajagce w wibracje powierzchnie zewnetrzne.
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Wi ibratory wszystkich tych typéw sa wprawiane w ruch zaporaocg elektrycz-
nosci lub tez powietrza sprezonego, Istniejg wibratory o podwdjnem dziata-
niu, wytwarzajgce 22.000 uderzeri na minute, Przy zewnetrznych wibratorach
grubo$¢ ubijanych warstw betonu wynosi¢ powinna okoto 12 — 18" (30 —
45 cm). Przy grubszych warstwach betonu nie udaje sie uzyska¢ jednorod-
nosci betonu. Waibratory, dziatajgce na zewnetrzng powierzchnig betonu, na-
dajg sie specjalnie przy wykonaniu betonowych ptyt nawierzchni drogowych.
Nalezy jednak uprzednio wyréwnaé¢ powierzchnie betonu specjalng maszyna.
Stosowanie jednocze$nie mieszanej metody ubilania betonu: recznie i wibra-
torami — nie jest wskazane.

2. Die Betonstrasse — Nr. I. Styczen 1936 r. Budowa drdg betono-
wych w Szwajcarji w roku 1935. (art. Dr, H. Gublera — 4 — 1 wy-
kres -f- 19 fotogr,).

Budowe drég betonowych rozpoczeto w Szwajcarji jetzcze przed Wiel-
ka Wojng, bo w roku 1909. Jednak do roku 1927 Szwajcarja posiadata za-
ledwie 12771 m2 drdg o nawierzchni z betonu. W roku 1928 powstato
w Szwajcarji specjalne Towarzystwo budowy drég betonowych, t. zw. ,,Schwei-
zerische betonstrassen A. G." w Wildegg.

(0] postepach w budowie drég betonowych w Szwajcarji dajg pojecie
nastepujace cyfry:
1909 wybudowano —  2.842 m* drég o nawierzchni z betonu
1914 . — 2529 » « »
1926 » — 1.288 » » »
1927 . — 6.112 * ff ff
1928 " — 14562 » g »
1929 90.932 ft tt n
1930 , — 112.462 u *
1931 N — 32452 P p >
1932 . — 45131 » ” ”
1933 95.621 n » »
1934 . — 113.675 (ogo6t. od r, 1909 — 517.606 m2
1935 N — 130400 ( . ” , — 648006 ml)
Koszt nawierzchni betonowej (z dwéch warstw betonu z uzbrojeniem
0 grubosci 16 cm) wynosit w r. 1927 — 14 fr. szwajc/m2
1935 — 9.70

liczac w tem i koszt konserwacji i gwarancji w przeciggu 5 lat.

Xl.  Jezdnie asfaltowe i smotowe.

1 Revue Generale des Routes. Nr. 121 — styczen 1936 r, Préby
stosowania baweiny dla nawierzchni drog kotowych w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Pdtnocnej.

Wybudowano niedawno w obrebie delty rz. Mississippi probny odcinek
drogi, z zastosowaniem dla nawierzchni baweiny.

Jezeli wyniki tej préby beda dodatnie, Amerykanie zamierzajg zasto-
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sowac ten system nawierzchni dla drdg. na ktérych nie mamy ruchu ciez-
kich pojazdéw, na odcinkach o ogdlnej dtugosci 2.000,000 mil angielskich
{= 'J' 3,200.000 kilometrow).

Drogi z taka nawierzchnig beda nie tylko tanie, lecz w dodatku beda
one bardzo odporne na szkodliwe dziatania mrozu, ktéry powoduje wysadza-
nie nawierzchni do gory.

Instytut ,,The Cotton Textile Institute” uwaza, ze nalezy zuzy¢ 6 (szes¢)
beli bawetny na 1 mile angielska (na 1,6 kilometra).

Metoda wykonania tego typu nawierzchni drég jest nastepujaca. Spo-
rzagdzamy uprzednio podtoze z mieszaniny gliny i zwiru, Nastepnie pokry-
wamy te warstwe gotowego podtoza warstwg smoty, na ktérej uktadamy ma-
terac z bawelny, specjalnie w tym celu spreparowany; nakoniec stosu-
jemy, jako goérng warstwe, asfalt zmieszany ze zwirem o bardzo drobnem
uziarnieniu.

2. Der Strassenbau Nr. 23 — 1 grudnia 1935 r, Popidt, jako domie-
szka stosowana przy wykonywaniu taniego betonu asfaltowego w Rosji,

Beton asfaltowy ma duzo zalet, jest jednak stosunkowo dos$¢ drogi,
gdyz wymaga stosowania domieszek w postaci zmielonych na drobny piasek
czesSci mineralnych takich jak wapied muszlowy, marmur, cement portlandzki
it p, W zwigzku z wykonaniem drugiego planu piecioletniego robét dro-
gowych w Rosji powstata kwestja zastosowania dla betonu asfaltowego tan-
szych domieszek mineralnych, niz stosowano dotychczas.

Polecono zastosowaé¢ w tym celu duze zapasy popiotu z elektrowni
termicznej w miescie Kaszyra.

Przy zastosowaniu 18 — 30$ popiotu i 10 — 12 bitumu asfalty beto-
nowe wykazaly wytrzymatos¢ czasowa na zgniecenie 50 — 80 kgr/cm2 a wy-
trzymato$¢ na rozerwanie 13 — 20 kgr/cm2 Nasigkliwo$¢ wynosita zaledwie
199 W Moskwie istniejg juz nawierzchnie ulic, wykonane z zastosowaniem
asfaltu betonowego z domieszka popiotu, i pomimo intensywnego ruchu koto-
wego, zaréwno zwyktego jak i motorowego, nie skonstatowano w prze-
ciggu pétrocznego okresu od chwili wykonania tego typu nawierzchni zad-
nych wad.

Xl  Mosty i przepusty drogowe.

1. Le Genie Civil Nr. 26 — 28 grudnia 1935 r. Most zelbetowy na
Loarze w miejscowosci Bonnant.

Most ten wybudowany kosztem departamentéw Allier i Saone et Loire,
ma zastgpi¢ oddawna istniejgcy prom. Most ten zngjduje sie na potowie
drogi miedzy mostami Digoin na po6tnocy i Chambilly na potudniu, ktére to
mosty sa odlegte jeden od drugiego o 23 kilometry

Po opracowaniu projektdw poréwnawczych przez Biuro Centralne Pro-
jektow Ministerstwa Robo6t Publicznych (Le Seruice Central D'Etudes Tech-
nique du Ministere das Travaux Publics) wybrano z trzech alternatyw: mostu
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wiszgcego, mostu zwyktego ze stali i mostu zelbetewego, most zelbetowy, jako
jednoczes$nie i tafiszy i bardziej estetyczny.

Most ten, o dtugosci 205 metrow, sktada sie z pieciu tukéw po 38 me-
trow rozpietosci. tuki, w postaci cienkich sklepien o szerokosci 6 metréw,
podtrzymujg zapomoca $cian poprzecznych, w odstepach 2,60 m jedna od
drugiej, pomost jezdny, sktadajacy sie z szosy o szerokosci 5,50 metra i z dwdch
chodnikéw po 1 metrze szeroko$ci uzytkowej. Chodniki wypadajg czeSciowo
nad wspornikami zewnetrznemi poza obrebem #tukéw. +tuki posiadajg o$ pa-
raboliczng i strzatki tych tukéw wzrastajg od 3.80 m dla tukéw skrajnych, do
4,20 m dla tuku S$redniego.

Grubo$¢ tukéw wzrasta od 0.50 m. w obsadach tukéw do 0.70 m,
w zworniku. W zworniku ptyta pomostu jezdnego tgczy sie bezposrednio ze
sklepieniem tuku, oddzielajac sie od niego dopiero w odlegtosci 6,50 metra
z jednej i drugiej strony $rodka przesta.

Fundamenty filarow i przyczétkéw wykonano w dotach fundamento-
wych pod ostong grody ze szpuntpali metalowych typu Universal o wadze
210 kgr. na 1 metr kwadratowy $ciany szpuntpalowej. Szpuntpale stalowe
byty 2-ch typéw: z elementéw o przekroju dwuteowym (I) o wysokosci 38
cm i grubosci 10 mm. oraz z elementéw dwuteowych o wysokoséci 16 cm.

2. Engineering News Record Nr. 2 — 9 stycznia 1936 r. Wielki sta-
lowy most iukowy w Afryce:

20 grudnia 1935 r. gubernator Potudniowe! Rodezji (w Afryce) otworzyt
ruch na nowym moscie na rzece Sabi-River.

Most ten, przeznaczony dla ruchu kolowego, skiada sie z jednego
przesta tukowego o rozpieto$ci 1080 329,4m o strzatce 216" 659m .

Jedynie dwa mosty tukowe na $wiecie, a mianowicie most w Australji
w Sydneju: ,,Sydney Harbor Bridge", oraz most t. zw. ,,Bayonne Bridge"
w New Yorku majg wieksze rozpietoSci tukowe przesta.

Mest ten wykonano po raz pierwszy w obrebie brytyjskich posiadtosci
ze stali chromo-manganowej, z granica ptynnos$ci odpowiadajacej 50.000 f/ang.
cal = 3500 kgr/cm2 Projektodawcg tego mostu jest inz. Ralph Freeman
z firmy ,,Sir Douglas Top and Partners—London. Inz. Freeman byt réwniez
projektodawcg mostu tukowego nad zatokg morskg w Sydney. Firma Dorman
Long and Co. Ltd. z Midlesbrovgn w Anglji wykonata jako przedsiebiorca
roboty przy budowie tego mostu, podobniez jak i mostu w Sydneju.

3. Engineering News Record Nr. 2 — 9 stycznia 1936 r. Most wi-
szacy bez zakotwien w przyczétkach (art, H, Mullinsa 4/2str. -|- 8 fot.
+ 1 rys).

W przeciggu ostatnich 20 lat wybudowano zaré6wno w Europie jak
i w Stanach Zjednoczonych A. P.. caly szereg mostéw wiszacych, nie posia-
dajacych zakotwien zewnetrznych, lecz z przejeciem sit poziomych przez
specjalne sztywne dzwigary poziome na catej dtugosci mostu i posiadajace
potaczenie z kablami lub tafcuchami w obu swych konhcach.

Mosty wiszgce tego typu nazywamy mostami wiszagcemi bez zakotwien

zewnetrznych.
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Pierwszy most tego typu, jak sie zdaje, wykonat w Europie austrjacki
inzynier Jozef Langer, stosujac go na linji Kkolejowej Franciszka Jdézefa
w r, 1870.

W Niemczech wykonano most wiszgcy tego typu po raz pierwszy w roku
1899 w Lubece nad kanatem ,,Elbe-Trave-Kanal".

W tym moscio jednak zamiast kabli zastosowano przesto o rozpietoSci
157,75 stop = 42,01™ ze sztywnym nitowanym pasem gérnym o ksztatcie wi-
szacej liny lub tez zwisajgcego tancucha.

W r. 1915 wykonano w Niemczech na Renie pomiedzy Kolonjg a Deutz
wedtug tego typu most wiszgcy z przestem Srodkowem o rozpietosci 605,18
st, ang. = 'Z' 184.64™ i z pasem gérnym w postaci #tancucha ogniw z prze-
gubami w weztach i z dzwigarem usztywniajgcym w postaci trzyprzestowej
belki o rozpietosciach:

302.59'+ 605.18' — 302,59' = 92,3™ + 184.6™ + 92.3™,

W roku 1929 wybudowano réwniez w Kolonji wedtug tegoz typu most
wiszacy na Renie, t, zw. KéIn-Miilheim Rhein-Briicke z przestem $rodkowem
0 rozpietosci 1.033,46 st, ang, W tym wypadku pas gérny sktadat sie z tan-
cucha z ogniw, polgczonych przegubami, a dzwigar usztywniajacy byt bla-
chownicg, w postaci belki ciggtej o rozpietosciach:

298.65'+ 1.033.46'+ 298,65'= 91,06™ + 315,20™ -f 91.09™.

Stupy, podtrzymujace tancuchy, wykonano w tym wypadku w postaci
ramy z przegubami na dole,

W roku 1934 wykonano wedilug tegoz systemu most wiszgcy na rzece
Sawie pomiedzy Belgradem a Zemunem. Srodkowe przesto tego mostu ma
rozpietos¢ 857.31'= 261,2™, a dwa boczne po 246.07'= 75.1™.

Pas goérny wykonano w tym wypadku z lin stalowych, a dZzwigar uszty-
whniajacy jest blachownicg tréjprzestowa typu wspomnianego.

W roku 1928 wykonano w Japonji na rzece Sumida w Tokjo most
wiszacy tegoz typu z przestem $rodkowem o rozpietosci 300' = 91,5™. Boczne
przesta tego mostu majg rozpietos¢ po 150'— 45.75™. Gorny pas skiada sie
z ogniw w postaci tancucha, a dzwigar usztywniajacy jest w tym wypadku
trzyprzestowym dzwigarem z peinej blachy,

W Stanach Zjednoczonych istnieje kilka mostéw wiszacych tego typu,
a mianowicie az trzy mosty w Pittsburghu na rzece Allegheny, wykonane od-
powiednio w latach 1926, 1927 i 1928.

Sg to mosty z przestami S$rodkowemi o rozpietosciach odpowiednio:

1) 442.08'= "N 1348™
2) 430.00' = 131.1™
3) 430.00' = i/i 131.8™.

Wszystkie te mosty posiadaja gérny pas w postaci tancucha z ogniw
z ptaskiego zelaza i dzwigar usztywniajagcy w postaci ciggtej belki (blacho-
whicy).

Zaznaczy¢ nalezy, ze mosty tego typu posiadajg podane w artykule, do
ktérego odsytamy czytelnika, duzo zalet, lecz nie sg pozbawione i wielu wad
specjalnie w wypadkach, gdy budujemy most na rzece, gdzie sie zdarzaja jak
na Wisle czeste i nieoczekiwane powodzie, gdyz wymagaja one statych rusz-
towan w korycie rzeki podczas montazu.

2
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4, Verkehrstechnik Nr. 1— 5 stycznia 1936 r. Budowa mostu:
venport Bridge" na rzece Mississippi (5 str, 8 fot. -(- 3 rys).

18 listopada 1935 r. otwarto dla ruchu nowy most drogowy, t. zw.
,,Davenport Bridge" narzece Mississippi. Most ten przecina rzeke Mississippi
w miejscu, gdzie w $rodku koryta rzeki mamy zatapiang podczas powodzi wyspe.
P6tnocna czes$¢ tego mostu zawierawiszacy most ze Srodkowem przestem o rozpie-
tosci 740 stép = «> 225.7 m. Potudniowa cze$¢ tego moitu sktada sie z dwéch
ciagtych trzyprzestowych przeset kratowych, opartych na siedmiu fila-
rach, Rozpietosci tych przeset sg jednakowe i wynoszg po 222 stopy=67.1 m.

Chociaz most ten nazywa sie mostem Davenport, jednak potudniowy
koniec tego mostu wypada w miejscowosci Moline (w Stanie Illinois), a pot-
nocny — w miejscowosci Bettendorf (w Stanie Owa). Miasto Dauenport znaj-
duje sie 0 3 mile angielskie (Jn 5 kilometrow) ponizej miejscowosci Betten-
dori. Most ten jest mostem dochodowym (pojazdy korzystajace z mostu
optacajg specjalne myto) i jezdnia tego mostu — o szerokosci 20 stép =
6,10 m — przeznaczona jest dla dwdch szeregéw pojazdéw. Na potudniowym
koAcu mostu jezdnia rozszerza sie odpowiednio, by na niej mogta sie zmie-
§ci¢ budka dla urzednika, ktéremu kierowcy samochodéw optacajg myto.
Most ten byt finansowany przez t. zw, ,,The Public Works Administration"
(Administracja Robdt Publicznych) kosztem okoto 1.500.000 dolaréw),

Przy wykonywaniu ustroju niosgcego mostu osiggnieto znaczng oszcze-
dno$¢ dzieki zastosowaniu stali krzemowej i belek walcowanych o szerokich
pétkach.

Przy konstruowaniu wiez przesta wiszacego zwrdécono specjalng uwage,
by wieze te mialy wyglad estetyczny. Stupy wiez, podtrzymujacych kable,
z lin stalowych, wykonano jako prety stalowe zamocowane w swych obsa-
dach, Kazdy z dwéch kabli sktada sie z 31 lin o $rednicy '/»" = 27" mm
i 6 lin o $rednicy po 1"=25 mm.

Ze szczeg6téw konstrukcyjnych mostu zastuguje na specjalne zazna-
czenie wykonanie wszystkich jedenastu filarbw rzecznych zapomoca kesonow
pneumatycznych, chociaz gteboko$¢ wody nie przekraczata 20 stop = ~ 6.10
mm i podioze rzeki byto skaliste.

Wieze wiszacego przesta oraz dzwigary sztywnosci byly montowane
zapomocg specjalnego zelaznego kranu, typu ,derrick". ustawionego na pon-
tonach; kran ten 100'= 31.05 wysokos$ci byt przesuwany w miare potrzeby
Z miejsca na miejsce,

Dla opuszczania kesonéw postugiwano sie parg pontonéw i odpowie-
dniemi rusztowaniami drewnianemi, umozliwiajagcemi podniesienie do goéry
przewiezionego na wi#asciwe miejsce gotowego kesonu i opuszczenie go na
dno rzeki.

Pontony posiadaty odpowiednie obcigzenie w postaci przeciwwag uta-
twiajacych podnoszenie z kazdego pontonu cigezaréw po 40 tonn.

Przy opuszczaniu kesondéw stosowano, oprécz zwyktych metod usuwa-
nia gruntu, réwniez i ezektor. Pomost sktadat sie z walcowanych belek po-
przecznych i podtuznych, ktére podtrzymywato ptyte zelbetowg jezdni o gru-
bosci 7" =~>17 5 cm.

,,Da-
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Chodnik o szerokosci 4'/i' = 1.32 ra wykonano z jednej tylko strony
jezdni. Betonowanie ptyty jezdni na przesle wiszacera wykonywano sekcjami
po 100'= 30.5 m diugosci i 10'= ~ 3.05 m szerokosci w szachownice, by
mozliwie zredukowa¢ do minimum ugiecia wierzchotkdw wiez i nieréwno-
mierne odksztatcenia dzwigaréw usztywniajacych. Przesta z dzwigarami w po-
staci kratowych belek tréjprzestowych montowano ze specjalnem zastosowa-
niem przeno$nej ramy oporowej w postaci sze$ciu stalowych stupéw, jak to
uwidoczniono na fotografji dotgczonej do artykutu.

Projekt mostu wykonata firma: ,,Modjeski, Masters and Case" z Fila-
delfji. wykonanie przeset mostu oraz montazu byly prowadzone pod kontrolg
techniczng tejze firmy.

5. Verkehrstechnische Woche Nr. 5-29 stycznia 1936 r.
kolejowo-drogowy nad cie$ning Storstroem w Danji. Art. inz. radcy kolejo-
wego Blancka z Krélewca (5 str. 4 rys. -f- 10 fotogr.).

Dunskie koleje panstwowe, ktére zwrécity na siebie uwage catego
Swiata technicznego przez budowe dopiero co wykoriczonego mostu kolejowo-
drogowego nad cie$ning Maty Bett. buduja w chwili obecnej most kolejowo-
drogowy nad cie$ning morska Storstroem pomiedzy wyspami Falster i Seeland.

Po wykonczeniu tego mostu mozna bedzie jezdzi¢ kolejg i samocho-
dami bez przesiadania sie na szlaku pomiedzy Gjedser i Kopenhaga.

Chociaz most ten $miatoScig swego projektu i oryginalno$ciag wykona-
nia rob6t nie moze doréwna¢ mostowi nad Matym Bettem, jednak projekt
tego mostu kolejowo-drogowego i metody wykonania robdt zastuguja na spe-
cjalng uwage inzynier6w, interesujacych sie postepami w technice budowy
nowoczesnych wielkich mostéw.

Nastepujace dane poréwnawcze mostdw nad Matym Bettem i nad cie-
$ning Storstroem charakteryzujg te dwa wybitnie nowoczosne mosty:

M o s t vy

nad Matym nad cie$ning
Bettem Storstroem
Najwieksza gtebokos¢ wody ,  40.00[m 14.00 m

Wolna wysoko$¢, pozostawio-

na pod dzwigarami dla ze-

glugi e e ., . 3300m 26.00 m
Wysokos$¢ filarow od podstawy

fundamentu az do ciosow

OPOroWYCh v 72.00 m 40,00 m
Najwieksza rozpieto$¢ pomie-

dzy filarami...... 220.00 m 137,70 m
Catkowita dtugo$¢ mostu . . 1177,80m (ztegoprzesta zelazne825m) 3211.00m
Ciezar stali w przestach mostu. 13.000 T 20.000 t
llo§¢ betonu e 100.000 m3 110.000 m3

Most nad cie$ning Storstroem ma posiada¢ jeden tor kolejowy, jezdnie
drogowg o szeroko$ci 5.60 m oraz jednostronny chodnik o szeroko$ci 300 m.
Najwieksza gtebokos¢ wody wynosi 14,0 m. Wahania poziomu wody sa bar-
dzo nieznaczne.

Most



— 310 —

Dno morskie w tem miejscu skiada sie z dyluwjum i z moren. Pod
temi warstwami mamy gling, a glebiej jeszcze krede.

Most sktada sie z trzech przeset, przeznaczonych dla zeglugi i z cate-
go szeregu bocznych przeset z obu stron tych przeset. Przesta, przeznaczone
dla zeglugi, maja nastepujace rozpietosci: 103,91 m + 137.77 m 103.91 m.
Przesta boczne maja naprzemian rozpietosci po 57,79 m i 62.23.

Po opracowaniu catego szeregu alternatyw obrano dla trzech przeset,
zarezerwowanych dla zeglugi, dZzwigary z jazdg dotem w postaci blachownie,
o wysokosci 3,70 m z podtuznym stykiem na potowie wysokosci, usztywnio-
nych goérnym tukiem z petnej blachy.

Przesta boczne posiadajg dZzwigary (z jazdg gérg) w postaci blachownie
ze wspornikami,

DZwigary zawieszone w postaci blachownie, wypadajg w przestach
0 rozpietosci po 62.23 m.

Przekroje kazdego z dzwigaréw posiadajg jedng $cianke pionowg, Od-
step pomiedzy dzwigarami gtéwnemi wynosi w przestach, przeznaczonych dla
zeglugi, po 12 m, a w przestach bocznych po 7.315 m.

W przestach bocznych tor kolejowy i jezdnia drogowa spoczywaja na
podtuznych belkach ptycie zelbetowej,

Bardzo oryginalng metode zastosowano przy budowie 49 filaréw tego
mostu.

Wykonano specjalne dwa pontony stalowe, w postaci jakby portowych
dokéw okretowych, wyposazonych w odpowiednie maszyny i komory, kolejno
wypetniane woda lub tez oprdzniane z wypeiniajgcej je wody. Wewnetrzne
$cianki tych pontonéw odpowiadaja wymiarom muru filarow.

Pontony te sa ustawione na uprzednio wbitych w dno morskie palach
przez odpowiednie zatapianie komdr pontonéw woda.

Na obwodzie pontondw wiszg szpuntpalowe stalowe S$ciany systemu
Kruppa. Sciany te sa whijane w grunt zapomoca pnheumatycznych taranéw
amerykanskiego systemu, t. zw. ,,Terryhatnmer".

Po whbiciu $cian szpuntpalowych w grunt nastepuje uszczelnienie przerw
pomiedzy $cianami zewnetrznemi pontonéw a szpuntpalami, uszczelnienie to
jest wykonywane przez nurkéw,

W zaleznosci od gtebokosci wody i od jej doptywu nastepuje wyjmo-
wanie gruntu na sucho lub tez pod woda, po uprzedniem rozluznieniu gruntu
zapomocg podwodnych bagréow.

Przy betonowaniu pod wodg s stosowane specjalne zdejmowane $ciany
rozdzielcze, dzielgce na sekcje fundament filarbw. Podziat na sekcje wyko-
nano w ten sposo6b, ze rury, doprowadzajgce beton pod wode, sg jedynie pod-
noszone do gory, bez potrzeby ich przesuwania w planie.

Mur fundamentu, wykonywany pod ostong zatapianych pontonéw, jest
wyprowadzony do wysokosci 2,50 m ponizej wody, by umozliwi¢, po usunieciu
wodnego balastu z komor pontonu, przeniesienie go wptaw do nastepnego
filara, po uprzedniem podniesieniu pontonu zapomocg pras hydraulicznych.

Dla goérnej czeSci filarow sa wykonywane specjalne komorowe (puste
wewnatrz) skrzynie z zelazo-betonu. ktére sg przewozone na pontonach
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z brzegu na miejsce swego przeznaczenia, gdzie sa ustawiane na uprzednio
wykonczonych fundamentach. Wykonanie goérnej czesci filarow (ponad po-
ziomem wody) nie przedstawia specjalnych trudnosci, z zastosowaniem jednak
Slizgowych szalowan ze stali.

Niektére fundamenty filarow sa wykonywane w grodzach ze stalowych
$cian szpuntpalowych, z zastosowaniem rozporek zelbetowych z szybko twar-
dniejgcego cementu.

Poszczeg6lne czeSci dZzwigaréw stalowych sg dostarczane droga morska
do portu, w ktérym koncentruje sie wykonanie rob6t budowlanych tego mo-
stu. Do ustawienia na miejsce przeset stalowych zastosowano gigantyczny
kran ptywajacy (dwuramowy), przewozony z miejsca na miejsce na dwoéch
pontonach. Kran ten podnosi nasunietg na pontony gotowa potowe przesta
(sktadajaca sie z dwéch dZwigaréw i ze znitowanym szkieletem pomostu
wraz z odpowiedniemi teznikami) i przewozi do odpowiedniego miejsca po-
miedzy filarami ustawiajgc jg, po podniesieniu z pontonéw, na filarze i $rod-
kowem czasowem rusztowaniu. Imponujacy widok przedstawiajg zdjecia Nr.
9 i Nr, 10, dotgczone do artykutu i ilustrujgce przebieg podnoszenia z pon-
tonéw potowy przesta P/2 X 137.77 = 68.885) w postaci blachownicy wraz
z gotowym pomostem, oraz nastepng faze opuszczania tej czesci na wykon-
czony filar i czasowa drewniang kratowg podpore w $rodku przesta.

Po potgczeniu dwéch czesci przesta z dzwigarami, w postaci blacho-
wnie, w jedng cato$¢, zmontowano na niem goérne tuki usztywniajace, jak to
ilustruje fotografja Nr, 12, dotgczona do tego niezmiernie interesujagcego ar-
tykutu.

Przyczdétek wykonano na wiosne 1934 r, W chwili obecnej (styczen
1936) sa w wykonaniu poszczeg6lne filary,

Most ma by¢ catkowicie wykonczony w roku 1937.

Roboty przy budowie tego mostu wykonuje znana firma angielska:
,Dorman, Long and Co", ktéra projektowata i budowata most przez zatoke
morskg w Sydney w Austrji.

Roboty betonowe wykonuje duiska firma ,,Christiani Nielsen".

XIV. Kongresy, zjazdy drogowe, wystawy, sprawozdania
i konkursy.

1 Asphalt und Teer Strassenbautechnik Nr. 5 — 29 stycznia
50 lat samochodu.

Na wystawie miedzynarodowej samochodéw i motocykli, ktérg zorga-
nizowano w Berlinie od 15 lutego do 1 marca b. r,, wystawiono w specjal-
nem stoisku pierwszy samoché6d na $wiecie, na ktdry uzyskat patent 29 stycz-
nig 1886 r, niemiecki wynalazca Carl Benz.

Daimler i Benz doszli zupeinie niezaleznie jeden od drugiego do wy-
nalezienia tak waznego $rodka komunikacyjnego, jakim jest w chwili obecnej
samoch6d, Daimler, ktéry opatentowat 18 grudnia 1883 r. szybkobiezny

1936.
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motor spalinowy, zgtostt 29 sierpnia 1885 r. do opatentowania pierwszy na
Swiecie motocykl.

Carl Betiz, po dokonaniu wielu udanych prébnych jazd, w swej fabryce
motoré6w w m. Hot w Bawarji, na skonstruowanym przez siebie samochodzie
objechat w dn, 3 lipca 1885 r. t. zw. Ringstrasse w Manheim.

Dzieh opatentowania swego wynalazku Carl Benz nazwat ,,dniem uro-
dzin samochodu".

Wobec tego, 29 stycznia 1935 roku wypadt 50-letni jubileusz istnienia
samochodéw pomystu Benz'a.

W opisie patentowym Nr. 37435, ktéry wraz z rysunkiem podaje ten
artykut, nazwano samochéd ,pojazdem z napedem w postaci motoru ga-
zowego”.

XVI.  ROzne.
1 Le Genie Civil Ni- 26, — 28 grudnia 1935 r. Autostrada dla sa-
mochodéw ciezarowych na odcinku Genua — Serraualle. (1'/2 str, -f- 3 rys.).

Miasto Genua znajduje sie u podnéza Apenin liguryjskich, dzieki cze-
mu ma ogromnie utrudnione potaczenie komunikacyjne z doling rzeki Po.

Pierwsza droga kotowa w tym kierunku zostata wykoriczona wr, 1931.
Droga ta posiada szeroko$¢ zaledwie 6 metréw, i w dodatku szeroko$¢ ta
zostata znacznie zwezona w wielu miejscach, gdzie droga przecina liczne
wsie |1 osiedla. Trasa tej drogi zawiera tuki, niejednokrotnie nawet serpen-
tyny, o promieniu 14 metrow, a spadek podiuzny dosiega w niektérych miej-
scach % Dwie linje kolejowe, przecinajagce masyw gorski Apenin, wybu-
dowane w latach 1868 i 1889, posiadaja trase bardzo zblizong do trasy wy-
zej wymienionej drogi kotowej. Jedna z tych linij kolejowych zostata zelek-
tryfikowana jeszcze przed wojna, co pozwolito na zwiekszenie zdolnosci prze-
wozowej z 700 do 3.000 wagonéw na dobe.

W ostatnich czasach opracowano projekt nowej linji kolejowej do Ge-
nui z tunelem o dlugosci 15967 metréow, ktéra miata stworzy¢ nowe mozli-
woséci komunikacyjne w kierunku do i od portu w Genui. Jednakze wciaz
wzrastajgca intensywno$¢ ciezarowych przewozéw samochodowych wplyneta
na zaniechanie tego projektu a na budowe natomiast autostrady dla samo-
chodéw ciezarowych. Autostrade te otwarto dla ruchu 29 pazdziernika 1935
roku. Autostrada ta, o dtugosci 50 kilometréw, +tgczy port w Genui z mia-
stem Serravalle, skad prowadzg istniejagce drogi jedna do Turynu a druga do
Medjolanu, Nowa autostrada ma trase wzdiuz doliny rzeki Polcever'a a na-
stepnie wzdtuz jej doptywu Scrivia i dochodzi do przeteczy Dei Giovi. gdzie
masyw gorski Apeninski tgczy sie z masywem gérskim Alp na 372 metrach
ponad poziomem morza. Pod przeteczag Dei Giovi nowa autostrada przecho-
dzi tunelem w doline rzeki Scrioia wzdtuz ktérej kieruje sie dalej na wschoh
az do miasta Serraualle.

Szerokos$¢ autostrady wynosi 18 metrow, z czego na witaSciwg nawierz-
chnie jezdni wypada 9 metréw. Jezdnie podzielono na trzy strefy po 3 me-
try szerokosci.
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Dwie strefy sa przeznaczone dla jednego kierunku ruchu, trzecia dla
odwrotnego, gdyz wiekszo$¢ samochodéw ciezarowych kieruje sie do Genui
rano i wraca stamtad popotudniu.

Najmniejsze promienie trasy wynosza 100 metrow. Spadki najwieksze
nie przekraczajag 4% W odstepach w przyblizeniu co 2 kilometry wykonano
rozszerzenia autostrady — o diugosci 30 metréw i o szerokosci 3,50 metra,
by umozliwi¢ postéj samochodéw w razie ich uszkodzenia lub koniecznosci
naprawy. Jedena$cie posterunkéw, potaczonych ze sobg telefonami, umiesz-
czono na catej dtugosci (50 km) autostrady.

Obok Genui autostrada posiada $limak helikoidalny o promieniu 50
metréw.

Na catym szlaku autostrady wykonano: 10 mostéw ponad rzekami, 315
przepustow, 27 kilometrow muréw oporowych i 4 wiadukty i oprocz tego 11
tuneli o dtugosci tacznej 2.868 metréw. Diugosé odcinkéw trasy na tukach
wynosi 21 kilometréw, z czego 250 o promieniu 125 metréw i 20 o promie-
niu 100 metrow. Wieksze mosty wykonano réwniez z zelbetu, jak i mosty
mniejsze, Najdtuzszy tunel wynosi 892 metry. Wszystkie tunele, oprocz jed-
nego tylko bardzo krétkiego, wypadajg na trasie prostej, wobec czego nie
zainstalowano w nich specjalnych wentylatoréw do przewietrzenia.

Jednak tunele diuzsze posiadajg kanaly wentylacyjne, pozwalajgce
W razie potrzeby na zainstalowanie wentylatorbw mechanicznych.

Spadek poprzeczny nawierzchni jezdni wynosi 1/100.

W obrebie tuneli, mostéw i wiaduktéw, ktérych taczna dtugo$é¢ wyno-
si 6,5 kilometra, zastosowano nawierzchnie w postaci ptyt z betonu — 3 me-
try szerokich i o dtugosci od 4 do 6 metréw i o grubosci 16 centymetrow.

Na pozostatej dtugosci 43,5 kilometréw, na nasypach, zastosowano na-
wierzchnie z tlucznia, poddanego watowaniu, o grubosci 0,20 m na podiozu
0 grubosci 0,10 m z piasku ina warstwie 0,15 m zwiru, poddanego watowaniu.

Gorna warstwa nawierzchni jezdni skfada sie z warstwy bitumicznej
lub asfaltowej, pokrytej drobnym zwirem, dzieki czemu nawet podczas wil-
gotnej pogody pojazdy nie sg narazone na poslizg.

W nocy autostrada jest intensywnie oswietlana latarniami z zastosowa-
niem pary sodu.

Koszt budowy autostrady wynidst 211 milj. liréw.

Liczy¢ nalezy, ze intensywno$¢ ruchu samochodéw ciezarowych prze-
kroczy wkrétce 1.000 pojazdéw na dobe,

2. Roads and Road Construction - Nr. 156 — 2 grudnia 1935 roku.

Nowe drogi w Palestynie.

Projekt budowy okolnej drogi naokoto Jerozolimy, ktorej realizacje
omawiano juz w przeciggu kilku ostatnich lat, zostat ostatecznie oficjalnie
zatwierdzony przez rzad, ktéry pokryje wiekszg cze$¢ kosztéw jego wykona-
nia. Droga ta ma mieé¢ szeroko$¢ 30 metréow i poza jezdnig drogowa beda
na niej utozone i tory kolejowe. W $rodku drogi ma byé zasadzony szereg
dekoracyjnych drzew, by przyczyni¢ sie do nadania tej turystycznej drodze
bardziej estetycznego wygladu.



— 314 —

Miasto Tel-Aviv przeznaczyto sume £P. 40.000 (w przybliz, 1.000.000
ztotych) na roboty publiczne, ktérych program obejmuje budowe szeregu no-
wych drég i ulic.

3. Roads And Road Construction. Nr, 156 — 2 grudnia 1935 r.

dowa drég i mostébw w Argentynie.

W pazdzierniku 1935 r. zorganizowano w Buenos Aires specjalny
..Dzien poswiecony propagandzie budowy drég", i w dniu tym rozpoczeto re-
alizacje calego szeregu drdg na obszarze catej Argentyny,

Na placu ,,Skwer Kongres" w stolicy uroczyscie wkopano stup kilo-
metrowy, ktéry ma byé punktem centralnym, do ktérego zbhiegaé sie bedzie
rozszerzona sie¢ drogowa catego panstwa. Podczas tej ceremonji Minister
Rob6t Publicznych zaznaczyt, ze w okresie od roku 1932 do chwili obecnej
(pazdziernik 1935 r.) wydano niemniej niz 80.000.000 pesos (300 miljonéw
ztotych), na drogi panstwowe w Argentynie. Droga z Buenos Aires do mia-
sta Cordoba, o diugosci 780 kilometréw wybudowana kosztem 40,000.000 pe-
sos ma by¢ otwarta dla ruchu za rok. Droga ze stolicy do Mar del Plata
zostata juz wykohczona, prowadzone sg rdwniez roboty na odcinku drogi,
stanowigcym przedtuzenie wyzej wymienionej drogi do Bahia Blanca. Bu-
dowa drogi z Posados do Guazu udostepni wkrotce turystom zwiedzanie
stynnych ze swej pieknos$ci wodospadéw, Bedzie wykonana réwniez droga
w obrebie laséw prowincji Chaco oraz droga z Salta do Tutuy wzdluz naj-
bardziej malowniczych dolin przedgérza przed Andami. Bedzie réwniez wy-
konana budowa catego szeregu drég na potudniu, co przyczyni sie do ozy-
wienia zycia gospodarczego i do rozwoju turystyki.

Prezes Komitetu Budowy drég panstwowych w swej przemowie —
podczas wyzej wspomnianej uroczystej ceremonji zaznaczyt, ze Argentyna po-
siada juz w chwili obecnej 50.000 kilometréw drég, z ktérych mozna korzy-
sta¢ przez okragty rok, niezaleznie od pogody i warunkéw atmosferycznych.

Zarzady drogowe centralny i poszczegélnych prowincyj budujg obecnie
20,000 kilometréw drég zwyktych (bez twardej nawierzchni) wraz z 3.000 ki-
lometréw drég z nawierzchnig betonowg lub z kostki kamiennej; te nowo-
czesne drogi z ulepszong nawierzchnig bedg przewaznie przecinaty inne dro-
gi komunikacyjne w réznych poziomach. Spowoduje to konieczno$¢ budowy
okoto 1.000 mostéw, o ogdlnej diugosci 30.000 metréw. Zaznaczono, Zze wy-
konanie tych rob6t postepuje w tempie, przewidzianym w programie, i w ro-
ku (1935) wykonano 72 mosty oraz 157 odcinkéw drogowych, juz przekaza-
nych dla ruchu pojazdéw.

Argentynski Komitet Budowy drég zamierza w najblizszej przysztoSci
ogtosi¢ przetarg (z konkursem) na jeden z najwiekszych mostéw drogowych,
ktéry ma by¢ wykonany na rzece Riachuelo w potudniowej dzielnicy por-
tu stolicy.

By nie przeszkadza¢ zegludze dzwigary mostu majg by¢ wzniesione
0 21 metréw ponad poziom wdéd normalnych. Pozwoli to 9,783 statkow
przejezdza¢ stale pod mostem. Jednak dzwigary jednego z przeset beda sie
podnosity na wysoko$¢ 43 metréw, by umozliwi¢ przejazd pod mottem i naj-
wyzszym statkom. Przerwa w ruchu samochodowym nie bedzie wynosita

Bu-
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wiecej niz 10 minut podczas podnoszenia przesta zwodzonego; przewidziano
réwniez, ze przesto bedzie podnoszone w przeciggu doby najwyzej 10 razy.

Wobec duzego wzniesienia jezdni mostu ponad otaczajagcym terenem
niczbednem bedzie wykonanie dtugiego wiaduktu dojazdowego lub spiralne-
go wjazdu na most, w postaci wiezy lub tez $limaka.

Dla ruchu kotowego pojazdéw zwyktych (nie motorowych) bedzie prze-
widziana na mos$cie niezalezna jezdnia, zawieszona pod jezdnia, przeznaczo-
ng dla samochodéw. Dla pieszych bedg urzadzone schody ruchome.

Koszt robét wyniesie okoto 5.000.000 pesos (19 miljonéw zt), i wyko-
nanie tych robo6t zajmie 2'/a lat.

Przetarg na wykonanie mostu bedzie podzielony na trzy grupy robét,
Pierwsza grupa robo6t obejmie konstrukcje metalowg przeset stalowych, insta-
lacje elektro-mechaniczne i przesto zwodzone, druga — dojazdy, ktdre maja
by¢ wykonane w postaci wiaduktéw zelazo-betonowych, trzecia — schody
ruchome dla pieszych, os$wietlenie oraz urzadzenia sygnalizacyjne.

Taki podziat rob6t przy ogtoszeniu przetargu pozwoli wyspecjalizo-
wanym firmom ztozy¢ niezalezne oferty na wykonanie poszczegélnych ro-
bét i dostaw.

4. Die Betonstrasse Nr. 1. — styczen 1936 roku, Budowa drég
w  Turcji.

Zarzad miejski m. Istambut (dawniejszy Konstantynopol) zdecydowat na
przyszto$¢ stosowaé¢ na nowych ulicach w obrebie miasta nawierzchnie z be-
tonu, gdyz ten typ nawierzchni zostat uznany za najbardziej odpowiedni dla
miejscowych warunkoéw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wog6le w Turcji, od roku 1931, gdy zostata
wprowadzona nowa ustawa miejska, wybudowano do chwili obecnej okoto
2380 kilometréw nowych ulic oraz 1471 mostdw. Za najwazniejszy punkt
obecnie wykonywanego programu budowy drég jest uwazana budowa drég,
ktére maja potgczy¢é wschodnig prowincje Anatolje, z prowincjami central-
nemi i zachodniemi. W roku obecnym ma byé réwniez wykonana droga
z Trapezundu do granicy lranu (Persji), Wobec tego ze droga ta ma ode-
gra¢ duzg role w handlu tranzytowym pomiedzy Turcjag a Persja ma ona
by¢ wyposazona w ciezkg nawierzchnie z przeznaczeniem dla ruchu samo-
chodéw ciezarowych i osobowych,

W ostatnich 12 latach — wybudowano w Turcji sie¢ nowych drég.
o diugosci 9.600 kilometréw, z duzg iloscia mostéw. W latach 11 i 12 re-
publiki tureckiej wykonano 21 duzych mostéw betonowych i Zelbetowych.

W chwili obecnej prowadzone sg roboty przy budowie o$miu (8) du-
zych mostéw zelbetowych, ktére majg by¢ wykoriczone w najblizszej przy-
sztosci.

5. Der Strassenbau Nr. 24. — 15 grudnia 1935 r. Stan robét przy
budowie autostrad w Niemczech (na koniec pazdziernika 1935 r.).

Swiezo otwarto dla ruchu — 61 km.
Ogoétem otwarto dla ruchu — 108
Rozpoczeto budowe — 129

Ogétem w wykonaniu — 1768
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Stan zatrudnienia u przedsiebiorcow — 96,749 (wobec 109431 we
wrzesniu).
lloé¢ dnidwek u przedsiebiorcow — 2.501.134 (wobec 33,063.259 od po-
czatku robot),
Otworéw wiertniczych wykonano — 1.079 (wobec 39,300 od poczat-
ku robét).
Wykarczowano — m2 593,769 (wobec 24.690.510 od pocz, robét).
Wykopdw w gruncie macierzystym mt 2.208,575 (wobec 60,300.426 od
poczatku robot).
Rob6t ziemnych, tacznie z wykopami w skalistym gruncie oraz przy
wykonaniu fundamentéw m3 — 3.279.934 (wobec 91.920.466 od pocz. robot).
Dostarczono konstrukcyj stalowych t, — 5,976 (wobec 54,317 od po-
czatku robot),
Dostarczono stali (dla zelbetu, $cian szpuntpalowych i t, p.) t. — 4.031
(wobec 81.015 od pocz, roh6t),
Wykonano betonu i zelazobetonu m! — 128,510 (wobec 1.675.006 od
pocz. robét.
Wykonano nawierzchni betonowych m2 — 810.950 (wobec 5.002,465
od poczatku robét),
Wykonano nawierzchni asfaltowych m2 — 15.879 (wobec 249.260 od
poczatku roku).
Wykonano nawierzchni z kostki kamiennej m2 — 14.505 (wobec 129,745
od poczatku robot).
Zaksiegowano buchalteryjnie w przeciggu pazdziernika 1935 r, wydat-
kéw na sume 54,1 milj, RM.
Z tego wypada na:
a) wywilaszczenie gruntow — 1,3 milj. RM,
b) administracje, frachty i oprocentowanie — 7,2 milj, RM.
c) roboty, wykonane przez przedsiebiorcow — 456 ,,
Ogobtem zaksiegowano od poczatku robdt az do konca pazdziernika
1935 r. wydatkéw na sume — 601,7 milj, RM,
Z tego na:
a) wywtaszczenie gruntéw — 43,6 milj. RM.
b) administracje, frachty i oprocentowanie — 74,9 milj. RM.
c) roboty przedsiebiorcow 483,2 milj. RM.
Zarzad
W pazdzierniku 1935 r. (w nawiasach we wrze$niu 1935 r.).
1.106 (1,072) — urzednikéw
3,486 (3.422) — sit pomocniczych
1.648 (1.596) — robotnikow.
Razem: 6.240 (6,090) os6b
Doliczajac robotnikéw, zatrudnionych u przedsiebiorcéw, otrzymamy,
ze stan zatrudnienia wynosit — 102,989 os6b w pazdzierniku, wobec 112,521
os6b we wrzes$niu.
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SPRAWOZDANIE PREZYDJUM ZARZADU
STOWARZYSZENIA CZLONKOW POLSKICH KONGRESOW
DROGOWYCH.

Na dzieA 1 marca 1936 r. Stowarzyszenie liczyto 327
cztonkéw; zwyczajnych 324 i wspierajgcych 3; w tem oséb fi-
zycznych 193 i os6b zbiorowych 134.

Pozostato$¢ gotowki na dzien 1.11. 1935 r. 18460 zt. 19 gr.

Wplyneto w lutym 1936 r.....e e . 1684 ,, 55 ,,
Razem . . 20144 zi. 74 gr.

Wydano w lutym 1936 r. . . . o 148 ,, 75 ,
Pozostaje na dzien 1 marca 1935 r. . . 19995 zt 99 gr.

(w P. K. O. — 8625 zt. 36 gr., Polskim Banku Komunalnym—

11140 z+. — gr. i u skarbnika— 230 zi. 63 gr.).

PRZYSTAPILI DO STOWARZYSZENIA W LUTYM 1936 R.
B. Cztonkowie zwyczajni.
b) osoby fizyczne

75. Filippoto Wtadystaw, technik— Garwolin, ul. Polska 16.

37. Kartowski Stanistaw, inzynier — Warszawa, Koszy-
kowa 23 m. 5.

39. Kessel Ewald, inzynier —*Warszawa, Elektoralna
22 m. 6/8.

35. Klyszynski Jan, inzynier — Wtochy, Zeromskiego 39.

64. Lebda Edward, inzynier — Katowice, ul. Wojewédz-
ka 23 m. 3.

33. Marzynski Dawid, inzynier — Warszawa, Chtodna 8
m. 15.

23. Olszewski Bogustaw, inzynier — Grodzisk Mazow,,
Pow. Zarz. Drog.

47. Sompolinski Mardocheusz, inz. — Warszawa, Filtro-
wa 57, Kierown. Przeb. drog.

57. Sorokowski Pawet, inzynier — Warszawa, Koszyko-
wa 70 m. 22.

49. uibrych Wiadystaw, inzynier — Warszawa, Hor-
tensji 3 m. 51.
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67. Zahaczewski Jo0zef, inzynier — Katowice, Pitsudskie-
go 47.
Prezes (—) M. Nestorowicz
Skarbnik (—) J. Skérski

SPRAWOZDANIE PREZYDJUM ZARZADU
STOWARZYSZENIA CZLONKOW POLSKICH KONGRESOW
DROGOWYCH.

Na dzien 1 kwietnia 1936 r. Stowarzyszenie liczyto 329
cztonkéw; zwyczajnych 326 i wspierajacych 3; w tem oso6b fi-
zycznych 195 i oséb zbiorowych 134.

Pozostato$¢ gotéwki na dzien 1.11. 1936 r. 19995 zi, 99 gr.

Wplyneto w marcu 1936 r. . . .o 980 ,, 15 ,,
Razem . . 20976 zi. 14 gr.

Wydano w marcu 1936 r...... .. . 1072 ,, 52 ,,
Pozostaje na dzien 1 kwietnia 1936 r. . 19903 zi. 62 gr.

(w P. K. O. — 1705 zt. 51 gr., Polskim Banku Komunalnym—

18151 zt. 40 gr. i u skarbnika — 46 zi 71 gr.).

PRZYSTAPILI DO STOWARZYSZENIA W MARCU 1936 R.

B. Cztonkowie zwyczajni.
b) osoby fizyczne

87. Krupski Tadeusz, inzynier — Dabrowa Gérnicza,
1 Maja 1 m. 4.

79. Tarnowski Wactaw, inzynier — Lubien k/MySlenic,
Panstw. Kierown. przebudowy drogi.

Prezes (—) M. Nestorowicz
Skarbnik (—) J. Skorski

SPRAWOZDANIE KASOWE KURATORJUM FUNDACJI
STYPENDJALNEJ IMIENIA PROF. M. W. NESTOROWICZA

Na dzien 1 lutego 1936 r. fundusz sty-
pendjalny wynosit:

a) obligacjami 1% panstwowej pozyczki sta-
DIliZACYJNe] 4200 dolarow



b) QOtOW K g oo
W  lutym wydatkow i wptywdéw nie byto,
wobec czego na dzien 1 marca 1935 r. fundusz
stypendjalny wynosi:
a) obligacjami 1% panstwowej pozyczki sta-
DIlIZACYJNEJ ot
D) OtOW K g oo
(Ksigzeczka wktadkowa P. K. O. Nr. 803385
na 89 zt 17 gr., ksigzeczka oszczednos$ciowa
K.K.O. Nr. 8128 na 133 zt. 35 gr. i konto cze-
kowe P. K. O. Nr. 17212 na 2059 zi 53 gr.)
Kuratorjum

2282 zt. 05 gr.

4200 dolaréw
2282 zt. 05 gr.

Fundacji.

SPRAWOZDANIE KASOWE KURATORJUM FUNDACIJI
STYPENDJALNEJ IMIENIA PROF. M. W. NESTOROWICZA

Na dzien 1 marca 1936 r. fundusz sty-
pendjalny wynosit:

a) obligacjami 1% panhstwowej pozyczki sta-
DiliZACYJNEJ o

B) QOTOW K G oo

W marcu Wptyneto ...

W marcu Wy dano .

Na dzien 1 kwietnia 1936 roku fundusz
stypendjalny wynosi:

a) obligacjami 1% panstwowej pozyczki sta-
DIlizacyjnej e

D) JOTOW K@ oo
(Ksigzeczka wkiadkowa P. K. O. Nr. 803385
na 89 zt 17 gr., ksigzeczka oszczedno$ciowa
K. K. O. Nr. 8128 na 133 zt. 35 gr. i konto
czekowe P. K. O. Nr. 17212 na 1659 zt. 33 gr.).

4200 dolarow
2282 zt. 05 gr.
100 z+. — gr.
500 zt. 20 gr.

4200 dolarow
1881 zt. 85 gr.

Kuratorjum Fundacji.
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