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EDWARD STRZELECKI

ZAGADNIENIE MIESZKANIOWE W MIASTACH POLSKICH.

Kryzys gospodarczy, ktérego dno przypadto u nas na lata
1932 — 33, podwazyt réownowage finansowg wielu miast w Pol-
sce. Nawet i dla tych miast wszakze, ktére przebyty go wzglednie
pomyslinie, byt okresem bardzo ciezkim. Konieczno$¢ wydatnej
kompresji budzetow zmuszata zarzady miast do jak najdalej po-
sunietych oszczednosci, a tym samym i do ograniczania zakresu
gospodarki miejskiej.

W tych warunkach ucierpie¢ musiaty w sposob szczegolny
te dziedziny zycia naszych miast, w ktérych interwencja samo-
rzadow nie zaznaczata sie do tego czasu w spos6b istotniejszy:
jesli trudno podota¢ przyjetym juz obowigzkom, tym trudniej
podejmowac¢ nowe, zwiaszcza gdy w przekonaniu powszechnym
na to, aby im sprostaé, potrzeba bardzo znacznych kapitatow.

Do zagadnien tego typu nalezy wiasnie sprawa mieszka-
niowa miast naszych.

Lata stopniowej poprawy zaznaczyly sie w gospodarce
miast bardzo wyraznie. Finanse miejskie zostaly uporzadko-
wane, dziatalno$¢ inwestycyjna ozywita sie znacznie, wyglad
zewnetrzny miast doznat widocznego polepszenia.

Wraz z poprawg koniunktury ulegto ozywieniu i budownic-
two w miastach. W ramach og6lnego podsycania dziatalnosci
inwestycyjnej, pobudzaniem ruchu budowlanego zajeto sie pan-
stwo. W niektdrych miastach ruchliwg dziatalno$¢ podjeto
T. O. R., wznoszac osiedla mieszkan robotniczych.

Zarzady miast, ktorym przypadta w udziale odbudowa na-
ruszonej rownowagi budzetowej, przystepujac do stopniowego



rozwijania gospodarki miejskiej, przede wszystkim zwrdcity
uwage na dzialy najbardziej uposledzone wskutek Kryzysu. Sy-
tuacja sklaniata je zresztg do takich posunie¢, gdzie niewielkim
stosunkowo naktadem mozna byto uzyskac¢ bezposrednie i wido-
me efekty, nie sprzyjata za$ podejmowaniu dtugofalowych po-
czynan na odcinkach tak trudnych i niewdziecznych jak sprawa
mieszkaniowa.

Btednym wszakze bytoby mniemanie, iz miasta nasze nie
podejmowaty zadnej akcji interwencyjnej w tym wzgledzie.
Nie przystepujac do akcji bezposredniej, w sposdéb posredni
przeciez zarzady miejskie przyczyniaty sie do poprawy stosun-
kéw mieszkaniowych. Jednakowoz akcja ta prowadzona byia,
jak dotychczas, na odcinkach dos$¢ waskich; nie miata tez cha-
rakteru konsekwentnego planu w dziedzinie polityki mieszka-
niowej, totez wyniki tej dzialalnosci musialy byé ograniczone.

Przede wszystkim podkresli¢ tu trzeba dos$¢ znaczne fun-
dusze, przeznaczone na rozszerzenie i uporzadkowanie sieci
ulic; w ten spos6b przestrzenie, zdatne pod zabudowe, zostaty
wydatnie zwiekszone. W tym samym Kierunku prowadzity
podjete w wielu miastach prace nad planami regulacji i zabu-
dowy terenéw peryferyjnych, co réwniez ,uptynnito" pokazne
tereny budowlane. Jednocze$nie kroczyt naprzéd rozwdéj urza-
dzenn uzytecznosci publicznej, a wiec przytaczanie ulic do sie-
ci wodociggowo - kanalizacyjnej, elektrycznej i gazowej oraz
rozbudowa linii tramwajowych i autobusowych i taboru komu-
nikacyjnego. Inicjatywa prywatna wykorzystywata rozwoj
wszystkich tych urzadzen, dzieki ktérym miasta jakby wew-
netrznie sie rozrosty, wigzac z dzielnicami centralnymi swe pe-
ryferie, ktére dotychczas z braku tych urzadzen nie nadagzaty
za potrzebami rozwojowymi miast.

Niejakg ilustracjg tych poczynan moze by¢ fakt, ze pod-
czas gdy ogotem wydatki nadzwyczajne zwigzkéw samorzadu
terytorialnego wzrosty w okresie od r. 1932/33 do 1937/38
z 83,8 mil. zt do 174,9 mil. zi, to jest z gérg dwukrotnie, wydat-
ki nadzwyczajne na drogi i place publiczne w tymze czasie pod-
niosty sie z 12,8 mil. zt na 41,8 mil. z}, a wiec niemal 31/2-krotnie.

Pewng pomoc — rozmaitg zresztg co do swego nateze-
nia — okazywaly miasta Towarzystwu Osiedli Robotniczych
w jego dziatalnosci budowlanej, odstepujac mu tereny pod za-
budowe i przygotowujac je do tego celu.



Nie ulega watpliwosci, iz wszystkie te poczynania odbity
sie w spos6b dodatni na ruchu budowlanym w miastach, przy-
czyniajgc sie w duzej mierze do pobudzenia ruchu inwestycyj-
nego; znacznie mniejszy jednak byt ich wptyw na kierunek te-
go ruchu. By¢ moze, iz odegrato tu pewng role przekonanie, ze
zaspokoi¢ gtéd mieszkaniowy tych klas, ktére odczuwaja go naj-
dotkliwiej, mozna tylko drogg podjecia bezposredniego budow-
nictwa we wiasnym zakresie.

Wobec szczuptosci srodkéw finansowych, jakie mozna by-
to na budownictwo mieszkaniowe przeznaczyé, nie podejmowa-
no go zupeitnie. Nawet jednak w akcji posSredniej nie wypraco-
wano zespotu metod, nie wyzyskano wszystkich srodkéw, zmie-
rzajacych do skierowania ruchu budowlanego na tory spotecznie
wskazane.

To zadanie staje dzis przed nowymi ciatami samorzgdowy-
mi miast polskich. Staje nie tylko dlatego, ze szeroka podstawa
spoteczna, na jakiej ciata te sie opierajg, czyni je szczego6lnie po-
wotanymi do podjecia zagadnienia mieszkaniowego witasnie od
strony spotecznej; ale i dlatego, ze po dokonaniu owych pierw-
szych krokéw w dziedzinie uporzadkowania miast i rozwoju Kko-
munikacji i urzgdzen miejskich sprawa spotecznego zracjonali-
zowania akcji budowlanej jest dzi§ zagadnieniem kolejnym
0 najwyzszej doniostosci. Nie jest to jedynie sprawa roziado-
wania dzisiejszej ciasnoty mieszkaniowej ubogich warstw; jest
to rowniez sprawa roztadowania przeludnienia wsi polskiej,
sprawa przystosowania miast do wchioniecia tych rzesz, jakie
ze wzgledu na og6lny interes gospodarczy muszag by¢ przez mia-
sta wchioniete.

Celem uwag niniejszych jest przede wszystkim wykazanie,
iz podjecie takiej akcji nie jest bynajmniej — wbrew rozpo-
wszechnionemu przekonaniu — sprawa beznadziejng. Przy
obecnym stanie Zr6det i sSrodkdw nie mamy moznosci kusi¢ sie
0 zbudowanie Scistego i szczegétowego planu tej akcji; z natury
rzeczy plan taki musi by¢ wielce elastyczny. Pragniemy w kaz-
dym razie — przez wskazanie niektoérych drog i metod — wy-
kazac, iz akcja skierowania budownictwa mieszkaniowego na to-
ry spotecznie najpotrzebniejsze lezy catkowicie w granicach dzi-
siejszych mozliwosci, a powodzenie jej zalezne jest przede wszy-
stkim od opracowania realnego i konsekwentnego planu i wia-
sciwej koordynacji poczynan.



Znaczny krok naprzéd w dziedzinie poznania naszej rzeczy-
wistosci mieszkaniowej i postawienia catego zagadnienia we
wiasciwej ptaszczyznie uczyniony zostat przez Zwigzek Miast
Polskich, ktéry w roku biezgcym wydat obszerng i gruntowng
rozprawe prof. K. Krzeczkowskiego pt. ,Kwestia mieszkaniowa
w miastach polskich". Krok ten tym bardziej godzien jest pod-
kreslenia, iz Zwigzek Miast bynajmniej nie podziela wszystkich
pogladéw autora, gdy chodzi o role samych miast w rozwigza-
niu tego zagadnienia. Niezaleznie jednak od takiego czy innego
stanowiska wobec tych pogladéw, dzieto prof. Krzeczkowskiego
uznane by¢ musi za prace, ktéra utatwi wszystkim zaintereso-
wanym zorientowanie sie w dzisiejszym stanie zagadnienia
mieszkaniowego w miastach. Totez moment obecny, gdy sprawa
mieszkan wchodzi na porzadek dzienny, byt dla wydania tej
ksigzki szczeg6lnie odpowiedni.

Praca ta obejmuje rowniez w obszernym zarysie analize
obecnej sytuacji na rynku mieszkaniowym, zaréwno od strony
zaopatrzenia ludnosci w mieszkania, jak i od strony tendencyj
ruchu budowlanego w miastach. Nie bedziemy na tym miejscu
wchodzili gtebiej w roztrzgsanie tych sprawr, odsylajac czy-
telnika do catkowicie wyczerpujgcych i wszechstronnych rozwa-
zan wspomnianej pracy. Pewne ogolne stwierdzenia wszakze nie
od rzeczy bedzie tu przypomnie¢; na nich bowiem obserwowac
mozna zardéwno drogi, jakimi kroczyt u nas dotychczas rozwoj
ruchu budowlanego, jak i braki stosowanych $rodkéw zarad-
czych.

Gtod mieszkaniowy w miastach polskich, jak i w catej nie-
mal Europie, wyptynat na porzadek dzienny bezposrednio po za-
koniczeniu wojny S$wiatowej. Nie znaczy to wszakze, by nie
istniat juz dawniej; przebiegat natomiast w odmiennej postaci.
Wyludnienie miast, jakie wystapito w czasie wojny, w krétkim
czasie ulegto wyréwnaniu; zwlaszcza miasta polskie (a szczegél-
nie wieksze) dzieki odzyskanej samodzielnosci panstwowej sta-
nety rychto wobec braku mieszkan, ktérych znacznag liczbe wy-
tuskiwaty z wolnego obrotu powstajgce urzedy, budzace sie zy-
cie gospodarcze itd. Lokale, zajmowane przez te instytucje, na-
lezalty w znacznej mierze do obszerniejszych, lepiej potozonych
i wyposazonych; totez instalujgca sie na nowo w miastach sfera



urzednicza, inteligencja i zamozniejsze mieszczanstwo coraz
dotkliwiej odczuwaé poczety ciasnote mieszkaniowg. Nie trzeba
wszakze zapomina¢, ze $sréd mniej zasobnego proletariatu, gniez-
dzacego sie w drobnych i gorszych mieszkaniach, ciasnota miesz-
kaniowa istniata w Polsce juz dawniej i w tym znaczeniu gtéd
mieszkah nie jest bynajmniej zjawiskiem powojennym.

Rozmaite hamulce utrudniatly w pierwszych latach powo-
jennych rozwo6j ruchu budowlanego w szerszej skali; jak wiemy,
rozpoczat sie on dopiero po kilku latach. Wyniki spisu ludnosci
1931 roku wykazaty juz dos¢ pokazny przyrost mieszkan w mia-
stach w poréwnaniu ze stanem w r. 1921; wyrazit sie on liczbg
okoto 800 tys. izb, a tgcznie z szacunkowo okreslonym przyros-
tem dla terendw, nie objetych spisem 1921 roku — niespetna
900 tys. izb. Zwazy¢ wszakze trzeba, iz w tym czasie ludnos¢
miast polskich — z pominieciem terenéw przytgczonych do
miast wskutek zmian administracyjnych — wzrosta o okoto
1.800 tys. gtébw. Przecietne zaludnienie mieszkan wynosito
w Polsce w r. 1921 ok. 2 os6b na izbe; jak widzimy, nowo po-
wstajace mieszkania przyrastaty w tym samym stosunku, tj.
w stosunku jednej izby na dwie osoby przyrostu ludnosci. Li-
czby te zdawalyby sie wskazywaé, iz ruch budowlany owego
okresu zaledwie wystarczat na wchtoniecie przyrostu ludnosci;
inaczej mdwigc, ze sytuacja na rynku mieszkan nie ulegata po-
prawie, ale tez nie ulegata i pogorszeniu. W rzeczywistosci jed-
nak sprawa przedstawiata sie nieco gorzej. Jeszcze przed ogto-
szeniem szczegOtowych wynikéw spisu 1931 roku miatem moz-
no$¢ wyrazi¢ przypuszczenie, iz ,pod ogélng nieznaczng popra-
wg kryje sie dalej poglebiajgca sie rozbiezno$¢ w warunkach
zamieszkiwania warstw zamozniejszych i ubogich", ze mianowi-
cie ,sktada sie na nig wydatna poprawa u gory, przy rownoczes-
nym pogorszeniu u dotu“ 1). Szczegdétowe liczby spisowe potwier-
dzity stusznos$¢ tych przewidywan. Staba stosunkowo gestos¢
zaludnienia mieszkan trzyizbowych i wiekszych ulegta w rzeczy-
wistosci pewnemu rozluznieniu; natomiast ciasnota drobnych
mieszkan, zwilaszcza jednoizbowych, grupujacych sfery naj-

Y E. Strzelecki: Zagadnienie mieszkaniowe wspotczesnej
Warszawy,, Warszawa, 1935, i Rozwdj budowlany wspétczesnej Warszawy,
Kronika Warszawy, 1930, Nr 11.



ubozsze, doznata dalszego zwiekszenia. Rozmiary tego procesu
ilustruje nastepujgce zestawienie:

Ewolucja stosunkdéw mieszkaniowych w miastach polskich
w okresie 1921 — 1931 i).

Odsetek ludnosci w mieszkaniach 1921 1931
1-izbowych . . 29,8 33,0
2-izbowych . . 30,6 32,6
3-izbowych . . 18,8 18,1
4-izbowych i wiekszych . . 20,8 16,3

Przecietna liczba oso6b na izbe w mieszkaniach:

1-izbowych . . . . 3,8 3,9
2-izbowych ..o, 2,3 2,3
3-izbowych ..o 1,7 1,6
4-izbowych i wiekszych . 1,2 1,1

Juz tu wiec ujawnia sie owa zasadnicza cecha naszego ru-
chu budowlanego, ktéra do dzis wytycza drogi sprawie miesz-
kaniowej w Polsce: oto ze mieszkania powstajgce przynoszag ul-
ge przede wszystkim warstwom zamozniejszym; przyrost zas
mieszkan dla sfer niezamoznych jest tak nikly, ze nie tylko nie
moze spowodowal poprawy w istniejgcym stanie rzeczy, lecz
nie nadaza nawet za rozwojem liczebnym proletariatu miej-
skiego.

Do roku 1931 zasadniczg orientacje w dziedzinie wynikéw
ruchu budowlanego w Polsce czerpa¢ trzeba byto, w braku spe-
cjalnej statystyki, z danych spiséow ludnosci, a wiec operowac
z koniecznos$ci dziesiecioleciem jako catosciag. Od tego czasu
jednak mamy mozno$¢ Sledzenia corocznych wynikow dzieki
publikowanej przez Gidwny Urzad Statystyczny statystyce ru-
chu budowlanego. Jakkolwiek dane te obcigzone sg znacznymi
brakami rejestracji, umozliwiajg one pewien wglad zaréwno
w natezenie miejskiego budownictwa jak i w jego kierunki.
Wraz z ostatnio ogtoszonymi zestawieniami za rok 1987 2) po-

1) Cyt. wgK. Krzeezkowskieglo: Kwestia mieszkaniowa
w miastach polskich, Warszawa, 1939.

2) Ruch budowlany w miastach — 1937. Statystyka Polski, Seria C,
zesz. 100.



zwalajg one przy tym na ocene tych zjawisk réwniez i dla okre-
su stosunkowo pomys$iniejszej koniunktury.

Stwierdzmy przede wszystkim, ze og6lne natezenie inwe-
stycyj w tej dziedzinie — w poréwnaniu z przyrostem ludnosci—
nie ulegto zmianie od okresu lat 1921 — 31. Jak oblicza K.
Krzeczkowski w cytowanej pracy, poréwnanie liczby izb wy-
budowanych w ciggu dziewieciolecia 1928 — 1936 z przyrostem
ludnosci miast w tymze czasie wykazuje, ze na jedng nowg izbe
przypada powyzej dwu nowych mieszkancow miast. Mozna ze
znaczng dozag prawdopodobieristwa sadzi¢, ze i nadal zjawisku
temu towarzyszy poprawa warunkéw zamieszkiwania warstw
zamoznych, trudno natomiast liczy¢ na poprawe potozenia warstw
ubogich. Do wnioskéw takich wuprawniajg w znacznej mie-
rze dane, dotyczgce wielkosci nowowybudowanych mieszkan.
Przecietna liczba izb w budynkach mieszkalnych, zakonczonych
w ciggu lat 1929 — 1937, wynosita:

Przecietna liczba izb w mieszkaniach zakoriczonych 7).

Przecietna liczba izb na mieszkanie
Lata W e wszystkich miastach ;Y)n;j'a;ct,ai;‘s_“fjg%gg
1929 2,8 2,8
1930 2,5 2,6
1931 2,6 2,6
1932 2.6 2,7
1933 2,7 2,8
1934 2,8 2,8
1935 2,7 2,8
1936 2,7 2,7
1937 2,7 2,8

Jak widzimy, przecietne mieszkanie w budynkach nowowy-
budowanych zbliza sie niemal do rozmiaru trzech izb, nie obja-
wiajgc bynajmniej tendencji spadku.

Zbyteczne bytoby udowadniaé, ze znaczna cze$¢ tych miesz-
kan przeznaczona by¢ musi dla sfer zamoznych. Nawet miesz-
kanie dwuizbowe przy dzisiejszym poziomie czynszu w budyn-
kach prywatnych jest dla olbrzymiej wigkszosci proletariatu
miejskiego wrecz niedostepne.

i) Cyt. wg K. Krzeczkowskiego, Lc



Ostatnie lata (1936 — 1938) przyniosty szereg posunieé
w polityce inwestycyjnej panstwa, ktére ruch budowlany znacz-
nie wzmogty. Ponizej oméwimy obszerniej te posuniecia; tu
wskazemy jedynie, ze istotnie lata te zaznaczyly sie znacznie
szybszym przyrostem nowych budynkéw mieszkalnych. Nie
rozporzagdzamy w tej chwili danymi za rok 1938; jeSli przyj-
miemy za podstawe rok 1931, wskazniki liczby izb wybudowa-
nych w latach 1932 — 1937 ulozg sie w spos6b nastepujacy:

Mieszkania i izby w budynkach zakonczonych w miastach
w latach 1932 — 1937 i).

Wskaznik przyrostu Odsetek mieszkan
. . . . 1i2-izbowych $réd
Lata mieszkan ) izb ogétu mieszkan
(podstawa r. 1931 = 100) zakonczonych
1932 107,8 i 110,7 54,0%
1933 114,6 121,2 50,9%
1934 127,8 136,8 49,8%
1935 1440 153,0 51,2%
1936 161,1 169,2 51,5%
1937 210,7 1 2221 50,8%
1

Rok 1937 zaznaczyt sie tedy z gorg dwukrotnie wiekszg niz
w r. 1931 liczbg nowowybudowanych mieszkan i izb. Ale jedno-
cze$nie zestawienie powyzsze wskazuje, iz przyrost liczby izb
postepowat szybciej niz przyrost liczby mieszkan. Znaczy to
przeciez, ze przecietna wielkos¢ mieszkania w ciggu catego tego
okresu posiadata tendencje wzrostu. Istotnie, gdy mieszkania
1- i 2-izbowe wybudowane w r. 1932 stanowity 54% og6tu wy-
budowanych mieszkan, dla r. 1937 odsetek ten spada do 51%.
Wydaje sie rzeczg prawdopodobng, iz dla samych mieszkan
jednoizbowych stosunek ten ukladatby sie jeszcze mniej ko-
rzystnie.

A przeciez nie wolno zapominaé¢ o tym, ze nawet sposrdd
owych mieszkan matych, jedno- lub dwuizbowych, pewna czesé
tylko przeznaczona by¢ mogta na odcigzenie przeludnionych
mieszkan mniej zamoznych warstw pracowniczych. W wywo-

1) Zrédto: Ruch budowlany w miastach — 1937, Statystyka
Polski, Ser. C., zesz. 100.



dach naszych staramy sie uwypukli¢ stalg tendencje ruchu bu-
dowlanego w kierunku stawiania wiekszych mieszkan; nie na-
lezy stad wnosi¢, by mate mieszkania catkowicie szty na pokry-
cie zapotrzebowania sfery robotniczej. Poziom, na jakim
ksztattuja sie czynsze wigkszych mieszkan w nowowybudowa-
nych domach, skiania do rezygnacji z wielu wymagan row-
niez i ludnos¢ zasobniejszg, tj. sfery urzednicze i drobnomiesz-
czanskie. Wiele rodzin, zwigzanych pracg zawodowg ze $rdd-
miesciem, nie ma moznosci oderwania sie od dzielnic, w Kkto-
rych wieksze mieszkania sg dla nich niedostepne; przektadajac
choéby bardzo niewielkie mieszkanie wilasne nad niewygody
sublokatorstwa, one to wiasnie zaludniajg przede wszystkim
jedno- i dwuizbowe lokale w centralnych dzielnicach miasta i na
mniej odlegtych peryferiach, stwarzajg znaczny popyt na te lo-
kale i skianiajg przedsiebiorce do budowania takich wiasnie
mieszkan. Zresztg ciezar czynszu za wieksze mieszkania nawet
na odlegtych peryferiach wytrzymaé¢ moze budzet jedynie
cztowieka zamoznego; totez wystarczy potoczna obserwacja dla
przekonania sige, ze w odleglejszych od centrum dzielnicach
powstaje znaczna ilo$¢ drobnych mieszkan bynajmniej nie prze-
znaczonych dla sfer robotniczych. Ciasnote przestrzeni rekom-
pensuje sie tu bogactwem technicznego wyposazenia (kuchnie
elektryczne i chiodnie, szafy wmurowane, gorgca woda z cen-
tralnego kotta itd.), co oczywiscie znacznie podnosi¢ musi
czynsz. Caty okres powojenny cechuje zresztg tendencja prze-
obrazenia struktury ludnosciowej w kierunku zwiekszenia licz-
by rodzin; ludno$¢ miast rozbija sie jak gdyby na drobniejsze
zespoty rodzinne gospodarczo usamodzielnione — i odpowiednio
w zasobie mieszkan, jakim ludnosé ta rozporzadza, réwnowaga
przechyla¢ sie musi ku mieszkaniom drobnym. Jak wiemy,
znaczna liczba duzych lokali w starych budynkach réwniez ule-
gta ,parcelacji" z braku popytu na nie; wtasciciel domu tatwiej
znajdowat nabywce i uzyskiwat wyzszy dochdd, gdy lokal kilku-
pokojowy rozbijat na dwa lub trzy mieszkania mniejsze.

W tych warunkach jest rzeczg jasng, iz popieranie budowy
matych mieszkan, bez blizszego okres$lenia ich charakteru, by-
najmniej nie jest rownoznaczne z tendencjg udostepnienia znos-
nych warunkéw mieszkaniowych ubogiej ludnosci. W istocie
ono wiasnie przyczynia sie do poprawy sytuacji na odcinku
mieszkan wiekszych, do odcigzenia i tak niewielkiej gestosci ich
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zaludnienia, w znacznie stabszym za$ stopniu odcigza nadmier-
nie przeludnione mieszkania warstw robotniczych.

Obraz warunkéw mieszkaniowych, w jakich zyje proleta-
riat miejski w Polsce, dajg réwniez wyniki spisu 1931 roku,
gdzie dla miast liczacych powyzej 20 tys. mieszkancéw zagad-
nienie mieszkaniowe badane jest w powigzaniu z podziatem lud-
nosci na grupy spoteczno - zawodowe. Otdz jesli chodzi o lud-
nos¢ robotniczg, sytuacja przedstawia sie tu jak nastepuje.

Ludnos¢ robotnicza w mieszkaniach wiekszych miast w r. 1931

% ludnosci robotniczej w mieszkaniach:

1-izb. 2-izb.  3-izb. i wie:
Polska 47,3 34,4 18,3
M. st. Warszawa 55,5 28,9 15,6
L 6dz 76,6 17,6 5,8
Woj. srodkowe (bez War-
szawy i todzi) 54,3 35,1 10,6
Woj. wschodnie 33,4 32,7 33,9
Woj. zachodnie 14,0 46,0 40,0
Woj. potudniowe 449 42,1 13,0

Stosunkowo najlepiej wiec zaopatrzona w mieszkania jest
ludnos$¢ robotnicza woj. zachodnich. Gorzej juz przedstawiajg
sie wojewodztwa wschodnie, zwlaszcza je$li sie zwazy, iz wo-
bec niewielkiej w ogble podazy drobnych mieszkan w tej dziel-
nicy, nader rozpowszechnione jest tu zamieszkiwanie w jednym
mieszkaniu przez kilka rodzin, przy czym kazda z nich korzysta
tylko z jednej izby. W wojewddztwach potudniowych natomiast
prawie potowa, w $srodkowych z gorg potowa catej ludnosci ro-
botniczej gniezdzi sie w mieszkaniach jednoizbowych. Zupetnie
katastrofalnie przedstawia sie potozenie todzi, gdzie mieszka-
nia jednoizbowe skupiajg powyzej trzech czwartych catej robot-
niczej ludnosci.

Aby liczby te nabraty pelnej wymowy, uprzytomnic¢ sobie
trzeba, iz mieszkanie jednoizbowe w rodzinie robotniczej gra role
zgota inng niz w sferach lepiej uposazonych. Wspominalismy
0 popycie na mate mieszkania ze strony sfer zamozniejszych;
otéz popyt ten wytwarzajg dos¢ liczne w tej sferze osoby sa-
motne lub bezdzietne malzenstwa. Zupetnie inaczej przedstawia
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sie sytuacja w rodzinie robotniczej, liczacej przecietnie okoto
5 os6b 1), obarczonej czesto krewnymi bezrobotnymi lub nie mo-
gacymi juz ubiegac sie o prace wskutek podesziego wieku. Na-
wet wowczas wszakze, gdy kilku cztonkéw rodziny posiada pra-
ce, tendencje do tworzenia oddzielnych gospodarstw ulegaja tu
znacznie silniejszym niz w sferze zamozniejszej zahamowa-
niom, $réd ktorych nieposlednia role gra wysoko$¢ czynszu mie-
szkaniowego. Totez gestos¢ zaludnienia tych mieszkann urgga
czesto wszelkim wymaganiom higieny; z gora potowa ludnosci
wszystkich mieszkan jednoizbowych w miastach sttoczona jest
po pie¢ i wiecej oséb na izbe, trzecia czes¢ mieszka po 2 — 4
0os6b na izbe, a tylko okoto 12% zamieszkuje w gestosci dwu
lub mniej os6b na izbe.

A przeciez jest rzeczg jasng, iz z ogélnego zasobu mieszkali,
jakim miasta nasze dysponujg, klasie robotniczej przypadaja
w udziale mieszkania najtansze, a wiec najgorzej potozone
(znaczny odsetek mieszkan suterenowych, piwnicznych i pod-
daszy), najbardziej pozbawione powietrza i prymitywnych wa-
runkéw zdrowotnych, najdotkliwiej upos$ledzone pod wzgledem
braku instalacyj (Swiatta, kanalizacji, czesto i wody). 1 oto
te mieszkania witasnie, najgorzej przystosowane do znoszenia
ciasnoty, najbardziej sg niag dotkniete. W takich warunkach
pedzi¢ musi zywot znaczna wiekszos¢ miejskiego proletariatu,
gniezdzac sie juz nie tylko calg rodzing, lecz czesto po kilka ro-
dzin w ciasnej i dusznej izbie.

Szczego6lny wpltyw na sytuacje mieszkaniowg w miastach
wywiera ludno$¢ naptywowa. Element wiejski, wedrujgacy do
miasta w poszukiwaniu pracy, rekrutuje sie ze sfer najwiekszej
biedoty wiejskiej. Przybywa do miasta bez zadnych srodkow,
z warunkow mieszkaniowych nader prymitywnych. Nie przy-
stosowany do miejskiego trybu zycia, nie dostrzega zrazu ujem-
nych stron proletariackiego mieszkania; nie razi go ciasnota,
brak powietrza i storica, fatalny nieraz stan techniczny budyn-
ku — olsSniewajg go natomiast dos$¢ prymitywne: nawet urzg-
dzenia, ktérych na wsi byt pozbawiony. W tych warunkach je-
dynym jego dazeniem jest — urzadzi¢ sie mozliwie najtaniej,
zadne niewygody nie sg dlah straszne. Ten wcigz przeciez napty-

1) ,Warunki zycia robotniczego w Warszawie, todzi i Zaglebiu Dag
browskim*, Instytut Gospodarstwa Spotecznego, Warszawa, 1929.
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wajacy element wytwarza staty popyt na mieszkania najgorsze,
urggajace wszelkim wymaganiom technicznym i zdrowotnym;
dzieki niemu wcigz jeszcze istnieja i optacaja sie swym wiasci-
cielom najokropniejsze ,slumsy"”, a w ich braku rodzi sie specy-
ficzne zjawisko ,bieda - budownictwa", ktére do tak znacznych
rozmiaréw rozwineto sie np. w Gdyni, a obecnie zagraza powaz-
nie powstajacym osrodkom w Centralnym Okregu Przemysto-
wym.

Naptyw ten wytwarza réwniez inng jeszcze plage robotni-
czych mieszkanh — katownictwo. W roku 1931 w wiekszych
miastach Polski (ponad 20 tys. ludnosci) odsetek ludnosci za-
mieszkatej w lokalach jednoizbowych, zajetych przez dwa lub
wiecej gospodarstw, wynosit z goérg 20%, a szOsta czeS¢ wszyst-
kich mieszkan jednoizbowych dotknieta byta katownictwem.
A zndw tu pamietac¢ nalezy, ze pewna cze$¢ mieszkan jednoizbo-
wych jest przeciez w posiadaniu sfer zamozniejszych. Rozpow-
szechnienie katownictwa s$réd klasy robotniczej jest wiec nie-
watpliwie silniejsze i bynajmniej nie objawia tendencji spad-
ku; w okresie dziesieciolecia 1921/31 odsetek mieszkan jedno-
izbowych, dotknietych ta plaga, ulegt w miastach Polski pod-
wojeniu (z 8,2% do 16,2%), a w niektérych okregach (np.
w woj. t6dzkim i w Wielkopolsce) wzrost z gorg trzykrotnie.

Caly ten dos$¢ ponury obraz wskazuje dowodnie, iz zaopa-
trzenie ludnosci miast polskich w mieszkania jest nader nieréw-
ne. Gdy sfery zamozniejsze — kosztem znacznych obcigzen bud-
zetu i wydatnego ograniczenia wymagan pod wzgledem prze-
strzeni — zdobyty przeciez znosne warunki zamieszkiwania, sfe-
ry gorzej uposazone wcigz jeszcze dalekie sg od ich zdobycia.

Nie twierdzimy bynajmniej, by z tych czy innych stron nie
czyniono zadnych wysitkéw w tym kierunku. Wspominalismy
juz o akcji budowlanej T. O. R., ktérego wysitki zdazajg réwno-
legle w dwu kierunkach: do opracowania wzorowych typow bu-
downictwa robotniczego, oraz do rozwiniecia wtasnej dziatalno-
&ci budowlanej w ramach tych wzoréw. W pewnym stopniu
przyczynia sie do ztagodzenia sytuacji na tym odcinku i budow-
nictwo, prowadzone z funduszéw publicznych (dziatalnosé
Z. U .S.), ruch spoétdzielczy, a wreszcie niewatpliwie i prywatna
dziatalnos¢ inwestycyjna lokuje niejaka czesé¢ kapitatu w miesz-
kaniach robotniczych. Zresztg w wielu budynkach, przeznaczo-
nych dla zamozniejszej ludno$ci, nie cata przestrzehh nadaje sie

12
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do wyzyskania pod lepsze mieszkania; pozostajg czesto przyzie-
mia, sutereny i poddasza, obracane na mieszkania gorsze. Za-
pewne, lokale takie nie o wiele sie r6znig od mieszkan robotni-
czych dawnego typu; przeciez sam ich przyrost, nie usuwajgc
wszystkich innych brakéw robotniczego mieszkania, przyczynia
sie przynajmniej w pewnym stopniu do ulzenia ciasnocie miesz-
kaniowej.

Jakkolwiek jednak istnieniu tego ruchu nie podobna zaprze-
czy¢, podnies¢ nalezy dwie okolicznosci, znacznie ostabiajgce je-
go realne skutki. Przede wszystkim nowopowstajgce robotnicze
mieszkania w ogromnej wiekszosci sg jednak tak drogie, ze zaj-
mowane by¢ moga jedynie przez elite finansowg proletariatu
miejskiego. Po drugie, tempo tego przyrostu jest tak nikle, ze
nie nadgza nawet za biezagcym wzrostem zapotrzebowania, wy-
nikajagcym z przyrostu ludnosci.

Oszacowanie przyrostu mieszkan przypadajacego na po-
szczeg6lne grupy spoteczne, jak i przesunie¢ w przeznaczeniu
istniejagcych mieszkan pod tym wzgledem, na podstawie istnie-
jacych zroédet statystycznych przeprowadzié sie nie da. Bytoby
ono mozliwe, gdybysmy posiadali systematycznie prowadzong
statystyke czynszow. W braku takiej statystyki mozemy za-
gadnienie to oswietli¢ jedynie utamkowo na podstawie zrddet
posrednich.

Blizsze wejrzenie w charakterystyke powstajgcych miesz-
kan umozliwia fakt, ze ruch budowlany w olbrzymiej wiekszo-
8ci — praktycznie biorgc niemal catkowicie — odbywat sie przy
udziale funduszow publicznych. Udziat ten moégt by¢ rozmaity
co do swej postaci i wysokosci; dostep do tych funduszow
otwarty byt jednak pod pewnymi warunkami dla wszystkich
pragnacych lokowa¢ w budowie swe kapitaty, a korzysci stad
ptynace byly tak znaczne, ze inwestorzy chetnie sie na spetnie-
nie tych warunkéw decydowali.

Niestety warunki te, jesli chodzi o gtownych dysponentow
na odcinku inwestycji budowlanych, az do ostatnich czasoéw
w bardzo niewielkim stopniu uwzgledniaty potrzeby mieszka-
niowe warstw pracowniczych.

Nietatwo jest obliczy¢ rozmiary tego ruchu budowlanego,
jaki rozwinat sie na skutek udzielania przez panstwo premii
w postaci darowizny z podatku dochodowego i od nieruchomo-
Sci, oraz doptaty do kredytow dla budujgcych domy. Byt on nie-
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watpliwie bardzo znaczny, a w ciggu Kilku lat ostatnich grat
z pewnoscig na rynku role dominujgaca. Trudno powstrzymacd sie
w tym miejscu od uwagi, iz brak w tej tak doniostej dla spote-
czenstwa sprawie danych urzedowych stanowi objaw wielce
szkodliwy, a poniekad i charakterystyczny. Nalezatoby zyczy¢
sobie, by wlasciwe instancje, rozporzadzajagce wszelkimi mate-
riatami w tym wzgledzie, ogtosity dane zaréwno co do sum wy-
datkowanych droga darowizny podatkowej, jak i ich podziatu.

W braku statystyki urzedowej opieraé¢ sie trzeba na ogdl-
nikowych obliczeniach dokonanych przez dra J. Schimmla *).
Szacuje on 0g6lng kwote strat Skarbu Panstwa z tego tytutu na
sume 113 mil. zt rocznie, nie liczac strat podatkowych samorza-
du w kwocie 44 mil. zt rocznie. Nie mamy powodu przypuszczad,
by szacunek ten, dokonany przez gruntownego znawce tych
spraw, przedstawiciela wiasnosci nieruchomej, byt zbyt wygo-
rowany.

Mimo, ze na ruch budowlany poszty tak znaczne fundusze,
wydaje sie jednakze, iz kwoty te najmniej przyczynity sie do
wzbogacenia naszego kapitatu tanich mieszkan. Darowizna po-
datku dochodowego obejmowata catg sume inwestowang w koszt
budowy; zasobniejszy kapitalista uzyskiwat jeszcze dodatkowg
premie dzieki obnizeniu wskutek degresji stopy podatkowej od
pozostatych zyskéw. Pociggneto to oczywiscie w kierunku inwe-
stowania w budownictwie najzasobniejszych kapitalistow, kto-
rym optacata sie w ten sposéb budowa najdrozszych mieszkanh.
Stusznie wiec pisze o tej sprawie prof. Krzeczkowski: ,Ulgi po-
datkowe szty w stosunku do duzych ptatnikéw tak daleko, ze po-
zwalaly im na budowanie zupelnie za darmo. Uwazamy, ze takie
prezenty osobom budujgcym sie, dawane z kwot podatkowych,
sg zbyt kosztowne, jesli idzie o og6t obcigzonych. Zwtaszcza da-
wane bez zadnych zastrzezen co do rodzaju budowli. Osoby te,
jak wiemy, pobudowaty najbardziej luksusowe domy, wykona-
ty nawet zalecenia o mieszkaniach jedno i dwuizbowych, ale
zbudowalty je tak luksusowo, ze sg one dostepne tylko dla naj-
zamozniejszych. Cate dowcipne pociggniecie wiadz podatkowych
powiekszyto nam stan posiadania domoéw o pewng ilos¢ domoéw
luksusowych".

*) Sprawozdanie z Konferencji Prasowej w Polskim Zwigzku Zrze-
szen Wiasnosci Nieruchomej Miejskiej. ,Miasto Polskie", Nr 14 z dn.
3.1Y.1938 r.
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Druga z kolei instytucjg, przez ktorg powazne fundusze
publiczne odptywatly na zasilenie ruchu budowlanego, byt Bank
Gospodarstwa Krajowego. Z jego kredytow wybudowano ogo-
tem w okresie lat 1929 — 37 prawie 96 tysiecy nowych miesz-
kan. Jest to pozycja powazna i nie mozna lekcewazy¢ jej roli za-
rowno w ogdlnym przebiegu koniunktury, jak i w ptynacych
stad skutkach w zakresie podniesienia dochodu spotecznego.
Jednakowoz sposrdéd tych 96 tys. mieszkan tylko 45,7 tys. przy-
pada na mieszkania mate, jedno lub dwuizbowe; w og6lnej licz-
bie izb, zbudowanych przy pomocy kredytow B. G. K., udziat
drobnych mieszkan wyraza sie cyfrg 27%. Kwota ta bytaby nie-
mata, gdyby istotnie te drobne mieszkania przypadlty w udziale
warstwom pracowniczym. Pewnej orientacji w tym kierunku
dostarczajg dane o podziale kredytobiorcow B. G. K. ©) :

Z ogo6lnej sumy udzielonych kredytéw przypada na:

Lata Instyt. gminy spotdziel- instyt. osoby
panstw. nie spotecz. pryw.

1929--1932 0,9% 9,6% 46,0% 21,7% 21,8%
1933--1937 5,3% 1,5% 11,1% 5,1% 77,0%

Skiad kredytobiorcow, jak widzimy, w ciggu ostatnich lat
Kilku ulega dos¢ istotnej zmianie. W poczgtkowym okresie oko-
to 45% sum kredytowanych inwestowaty spoétdzielnie, okoto
20% instytucje spoteczne, okoto 10% gminy i niewiele ponad
20,% kapitalisci prywatni. W drugim okresie sytuacja przedsta-
wia sie zgota inaczej: finansowanie budownictwa gminnego za-
nika niemal zupetnie, udziat spoétdzielni i instytucji spotecznych
spada czterokrotnie, trzy czwarte za$ wszystkich kredytéw po-
chtania rynek prywatny.

Ot6z wydaje sie nie ulega¢ watpliwosci, iz posréd wszyst-
kich tych kategorii inwestoréw stosunkowo najdrozsze miesz-
kania buduje kapitat prywatny. O ile w stosunkach przedwojen-
nych budownictwo czynszowych mieszkan robotniczych uwaza-
ne byto powszechnie za optacalne, o tyle po wojnie na catym nie-
mal Swiecie stwierdzono, iz kapitat prywatny stroni w sposéb
zdecydowany od tego rodzaju inwestycji. Referujac obrady
Miedzynarodowego Kongresu dla spraw mieszkaniowych, jaki

i) Cyt. wg. Kl-zeczkowskiego, I c
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odbyt sie w Paryzu w r. 1937, inz. M. Kostanecki ') pisze:
~W Swietle sytuacji powojennej ujawnita sie, wzbierajgca od
dtuzszego czasu, niemoznos$¢ dostarczenia mieszkan finansowo
dostepnych dla szerokich warstw ludno$ci przez dziatajacy je-
dynie na zasadzie naturalnej rentownosci kapitat prywatny, za
bardzo tylko nielicznymi wyjagtkami krajéw matych i bogatych".
Rzecz prosta, ze nawet przy sztucznym wzmozeniu tej rentow-
nosci droga ulg podatkowych i taniego kredytu kapitalista da-
zy¢ bedzie do uzyskania renty mozliwie najwyzszej — a wiec do
budowania mieszkan dla warstw zamozniejszych. Oczywiscie
nie zawsze jest to mozliwe; duzy wpltyw posiada tu potozenie
placu przeznaczonego pod budowe. Place, potozone na dalszych
peryferiach, na terenach jeszcze nie uzbrojonych, pozbawionych
dogodnej komunikacji itd., czesto nie mogg by¢ wyzyskane ina-
czej niz pod budowe tanich mieszkan. Jakkolwiek wiec trudno
twierdzi¢, by w zakresie inicjatywy prywatnej budownictwo
mieszkan robotniczych w ogdle nie miato u nas miejsca, a cyto-
wane ponizej wyniki dochodzen L. Landaua wskazujg wyraznie
na to, ze istnieje juz pewien kapitat nowych mieszkan czynszo-
wych, zamieszkanych przez robotnikéw, wydaje sie rzeczag nie-
sporng, iz w catoksztatcie prywatnego ruchu budowlanego udziat
mieszkan robotniczych gra role nader nieznaczna.

Wskazujgc na dokonane w ciggu lat ostatnich przesuniecia
kredytow B. G. K. w kierunku prywatnych inwestoréw i na
wyzszy udziat czynnika spotecznego $rdd kredytobiorcow po-
przedniego okresu, nie chcemy bynajmniej twierdzi¢, by éw po-
przedni okres cechowato popieranie budownictwa robotniczego,
ostatnia zmiana za$ réwnoznaczna byta z odwréceniem sie od
tej linii. Byloby to fatszywym uproszczeniem sprawy; bowiem
i instytucje spoteczne, korzystajgce z tych kredytéw, nie reali-
zowaly w szerszej skali budownictwa mieszkan dla robotnikdw.
Charakterystyczny pod tym wzgledem jest przykiad spoétdziel-
ni. Silnie poczatkowo popierany ruch kooperacyjny w krétkim
czasie ulegt wypaczeniu wskutek tego, iz podszywac sie poden
zaczal kapitat prywatny. Powstato wiele spétdzielni budowla-
nych, za ktérymi kryli sie prywatni posiadacze, a czesto i pospo-

1) Inz. Michat Kostanecki: Miedzynarodowy kongres dla spraw
mieszkaniowych i budowy miast w Paryzu. 1937. Materialy pierwszego
polskiego kongresu mieszkaniowego, Nr 2. Warszawa, 1937.
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lici spekulanci. Mieszkania, budowane przez te przedsiebiorstwa,
nie réznity sie oczywiscie niczym od mieszkan, stawianych
przez inicjatywe prywatng. To spowodowato raptowny odwrot
z tego terenu. Czy jednak ten tak zdecydowany odwroét byt
istotnie wskazany — o tym moznaby watpi¢. Poza spoétdziel-
czosScia budowlang istnieje jeszcze spotdzielczos¢ mieszkanio-
wa, 0 znacznie wyrazniejszym obliczu spotecznym. | jej wpraw-
dzie nie udato sie przeprowadzenie w szerszej skali budownic-
twa mieszkan dostepnych dla przecietnego budzetu robotnicze-
go; jednakze moze sie ona wykazaé powaznymi osiggnieciami —
ze wspomnimy tu choéby wyniki akcji Warszawskiej Spétdziel-
ni Mieszkaniowej. Kontyngent mieszkan, zbudowanych przez
te spotdzielnie, w ogromnej wiekszosci przypadt w udziale nizej
uposazonym pracownikom umystowym oraz lepiej zarabiajg-
cym robotnikom. Nie ulega watpliwos$ci, iz mieszkania, budo-
wane przez nig kalkulujg sie w eksploatacji taniej niz w do-
mach czynszowych réwnego poziomu. Ot6z w ruchu mieszkan,
zwlaszcza w okresach pomysS$iniejszej koniunktury, nalezy zaw-
sze liczy¢ sie z tendencjami pewnych grup spotecznych ku po-
prawie warunkéw zamieszkiwania, choéby kosztem zwiekszenia
ponoszonych na ten cel wydatkow. Odpowiednio znaczna podaz
wzglednie tanich mieszkan, do ktérych przenosi¢ sie moga pra-
cownicy umystowi czy lepiej sytuowani robotnicy, zwalnia¢ mu-
si rowniez troche mieszkan gorszych, umozliwiajgc analogiczne
przesuniecia i na nizszych szczeblach, i w rezultacie dostarczajac
na rynek pewng ilos¢ mieszkan zupetnie tanich, dostepnych dla
nisko uposazonych grup ludnosci.

Podobng role przypisa¢ mozna akcji budowlanej, prowadzo-
nej przez Zakiady Ubezpieczen Spotecznych, ktére w ciggu 4
lat (1930 — 1932) zbudowaly okoto 4300 mieszkan. Akcja ta
w zasadzie nastawiona byta na budowe mieszkann urzedniczych
i robotniczych; jednakze kalkulacja czynszéow okazata sie dla
robotnikéw zbyt wysoka.

Bardzo nieznaczne i w ogo6lnym bilansie pozbawione niemal
praktycznego znaczenia byty wyniki budownictwa patronalne-
go, tj. akcji dostarczania mieszkan personelowi przez zakiady
przemystowe. Akcja tego rodzaju samorzutnie moze sie rozwi-
na¢ jedynie wowczas, gdy przedsiebiorca zainteresowany jest
w mozliwie statym zwigzaniu swej ekipy pracowniczej z warszta-
tem. Istnienie na rynku pokaznej rezerwowej armii pracy uwal-
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nia go od tej troski. Totez budownictwo patronalne nie miato
w naszych warunkach szans rozwoju bez szczegdélnego poparcia.
Ostatnio, zwiaszcza w zwigzku z powstawaniem i rozwojem no-
wych o$rodkéw przemystowych w Polsce, ujawnia sie nieco zyw-
szy ruch w tym Kkierunku ze strony przedsiebiorczosci pan-
stwowej; jednakowoz usituje ona raczej przerzuci¢ ciezar tego
budownictwa na Tow. Budowy Osiedli Robotniczych (TOR) —
jedyna instytucje, prowadzacg u nas z funduszéw publicznych
budowe tanich mieszkan.

Instytucja ta, dziatajgca od roku 1934, w ciggu pieciu
lat swego istnienia zbudowata ogdtem 9040 mieszkan robotni-
czych, z czego 2890 w domach jednorodzinnych, a 6150 w domach
blokowych. Przecietny czynsz w tych mieszkaniach wynosi oko-
to 20 — 30 zt miesiecznie, przy czym prawo ubiegania sig
0 mieszkanie w domach TOR‘u przystuguje jedynie osobom, po-
bierajgcym do 250 zt uposazenia miesiecznego. Kalkulacja tych
mieszkan, nie obliczona, rzecz prosta, na zyski, jest starannie
przeprowadzona i opiera sie na dazeniu do budowy wzorowych
niejako dla naszych warunkoéw mieszkan robotniczych. Jest to
wiec, jak widzimy, jedyne Swiadome i pozytywne poczynanie
w kierunku budowy takich domoéw, w ktorych robotnik znalez¢
moze mieszkanie nie tylko mieszczgce sie w ramach jego budze-
tu, lecz i zapewniajgce mu maksimum mozliwych wygod i wa-
runkéw zdrowotnych. Podnie$¢ tu trzeba natomiast, ze kalku-
lacje czynszu w tych mieszkaniach utrudnia ogromnie wysoki
stosunkowo koszt instalacji miejskich (zuzycia wody). Koszt
ten dochodzi do 15% catego czynszu, podcinajagc w ten
sposOb powaznie podstawy catej akcji. W stosunku do zapotrze-
bowania rozmiary tej akcji byty jednakze bardzo szczupte. Jak
oblicza TOR w swym sprawozdaniu za rok 1937 !), ,dla usunie-
cia braku matych mieszkan w Polsce w ciggu 20 lat, a wiec przy
programie minimalnym, nalezatoby na ten cel przeznaczac rocz-
nie okoto 72 milionoéw zi, a wiec kwote przeszto siedmiokrotnie
wyzszg hiz ta, ktérg TOR w rzeczywistosci dysponowat'. Dla
lepszej charakterystyki podkresli¢ tu warto, ze jesli szacunek

J) Sprawozdanie z dziatalnosci Towarzystwa Osiedli Robotniczych
sp. z 0. 0. za rok 1937. Wyniki akcji budowlanej TOR podane wedtug spra-

wozdania za rok 1938.
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darowizny podatkowej przeprowadzony przez dra J. Schimmla
jest stuszny, potowa owej darowizny wystarczytaby na zrealizo-
wanie tego programu.

Istnienie instytucji, skierowujgcej pewng choéby czes¢ ka-
pitatow publicznych, inwestowanych w budownictwie, na przy-
sparzanie mieszkan robotniczych, jest oczywiscie zjawiskiem
znacznej doniostosci. Niemniej mozna zywi¢ obawy, czy w tak
ograniczonym zakresie jej dziatania nie kryjg sie rowniez pew-
ne niebezpieczenstwa. Z jednej strony ograniczenie dostepnosci
tych lokali do pewnych tylko kategorii reflektantéw zmniejsza
wptyw ich na ksztattowanie sie cen na wolnym rynku; z drugiej
Swiadomos$é, ze troska o mieszkania robotnicze ztozona zostata
na barki specjalnie powotanego ciata, pozwala innym na za-
niedbywanie akcji na tym odcinku. Totez w ostatnich czasach
jestesmy Swiadkami tendencji do przerzucania na TOR budowy
mieszkan robotniczych dla wilasnych potrzeb zaréwno przez
gminy, jak i przez przedsiebiorczos¢ panstwowa.

Caly przeglad powyzszy wskazuje dowodnie, iz ze wszyst-
kich funduszéw publicznych, przeznaczonych na budownictwo,
jedynie sumy przekazywane TOR-owi byly wyrazem Swiado-
mej akcji zwiekszenia naszego stanu posiadania mieszkah ro-
botniczych. Jesli mieszkania te powstawaty poza TOR-em, spra-
wialy to inne okolicznosci; interwencia organow panstwa lub
samorzgadu miata tu wptyw niewielki.

Niedawne posuniecia ustawodawcze (ustawa z dn. 14 stycz-
nia 1936 r. i rozporzadzenie wykonawcze z dn. 9 kwietnia 1937
roku) cechuje pewien nawrot do polityki popierania budowy ta-
nich mieszkan. Ustawa przewiduje wiec wspomaganie budow-
nictwa mieszkan robotniczych, przy czym pojecie mieszkania
robotniczego sprecyzowane zostato w rozporzadzeniu wykonaw-
czym w sposOb nastepujacy: ,Za domy robotnicze uwaza sie
domy skromnie wyposazone o znormalizowanych w miare moz-
nosci elementach budowy, zawierajgce mieszkania jedno i dwu-
izbowe o powierzchni uzytkowej nie przekraczajacej 42 m2‘.
Pewne dalsze proby znajdujemy réwniez w ustawie z dn. 9.1V.
1938. Dzi$ jeszcze za wczesSnie jest mowi¢ o wynikach, jakie
przynies¢ moze ta nowelizacja ustaw. Ptynnos¢ niektérych
sformutowanych w niej przepiséw nakazuje wszakze niejaka
ostroznos¢ w stawianiu zbyt optymistycznych horoskopow.

Jak wspominaliSmy wszakze, wydaje sie nie ulegaé¢ watpli-
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wosci, ze w ciggu lat ostatnich pewna liczba mieszkan robotni-
czych przybyta na wolnym rynku, zwlaszcza w wiekszych sku-
pieniach miejskich. Wynika to zresztg z samego nasilenia ruchu
budowlanego. W istocie ruch ten byt tak znaczny, ze w og6lnym
zasobie mieszkan miejskich lokale w budowlach powojennych
juz dzi$ stanowi¢ muszg pozycje powazng. Oblicza sie, iz nowe
mieszkania stanowia dzi$ okoto 85% catkowitego zasobu miesz-
kan. Biorgc juz pod uwage znacznie nizszg gesto$é¢ zaludnienia
mieszkan sfer zamoznych i zwazywszy, ze przeciez i w starych
domach pewien odsetek tylko przypada na mieszkania robotni-
cze, tatwo obliczy¢ na podstawie skiadu zawodowego ludnosci
miast, jaki wykazat spis, iz zasdb tanich mieszkan w starych
domach nie wystarcza na wchioniecie — chocby przy najwyz-
szym zageszczeniu — catej miejskiej ludnosci robotniczej.

Niezmiernie ciekawe w tym wzgledzie sg wyniki ankiety,
przeprowadzonej przez Gitéowny Urzad Statystyczny w potowie
roku 1987, a ogtoszone przez L. Landaua *). Ankiete te przepro-
wadzono w pewnej liczbie nowych doméw w robotniczych dziel-
nicach Warszawy; objeta ona ogétem okoto 2000 mieszkan. Otoz
przecietny czynsz w lokalach jednoizbowych bez wygdéd (tj. nie
korzystajacych z tazienki, centralnego ogrzewania ani windy)
wynosit niespetna 32 zt miesiecznie, a w dzielnicach odleglejszych
niewiele ponad 25 zt miesiecznie. Okoto 45% tych lokali kalkulo-
wato sie w cenie do 30 zt miesiecznie, a ok. 6% posiadato czynsz,
nie przekraczajacy 20 zt; prawda to, ze te ostatnie mieszkania by-
ty szczeg6lnie nedzne. Cena mieszkania dwuizbowego bez wygdd
ksztattowata sie przecietnie w poblizu 53 zt; juz jednak ponizej
30 zt czynszu posiadato tu zaledwie 3% wszystkich mieszkan,
przy czym, rzecz prosta, te mieszkania byty juz wyjatkowo upo-
Sledzone tak pod wzgledem potozenia, jak przede wszystkim po-
wierzchni (nie wiekszej na og6t niz 20 m2, a wiec nie przekra-
czajgcej wymiaréw jednej sporej izby).

Jak widzimy, liczba mieszkan istotnie dostepnych dla ogo6-
tu robotniczego nie jest i tu zbyt wielka; jednakze — zwilaszcza
8ré6d mieszkan jednoizbowych — stanowig one pozycje wecale
znaczna, jesli koszt czynszu, nie przekraczajacy 30 zt, uznamy

i) Ludwik L a n d a u: Ceny mieszkan w nowych domach w War-
szawie i ich wahania w latach 1928 — 1936. Statystyka Pracy, rocznik
XV, zesz. 4. Warszawa, 1938.
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za dostepny dla budzetu rodziny robotniczej. Trzeba jednak pa-
mieta¢ o tym, ze omawiamy tu jedynie mieszkania ,bez wy-
géd" i potozone w dzielnicach robotniczych, srod og6tu mieszkan
jednoizbowych, objetych ankietg, te, ktdre posiadaty czynsz do
30 zi, stanowity tylko 38%, a udziat ich w ogélnej sumie jedno-
izbéwek dla calej Warszawy bedzie nieporéwnanie mniejszy;
lokale jednoizbowe w Ssrddmiesciu i na bliskich peryferiach — to
przede wszystkim drogie i bogato wyposazone ,kawalerki".

Natomiast podnies¢ tu trzeba jeden jeszcze nader istotny
fakt, na ktdry zwraca uwage w swej analizie L. Landau. Na pod-
stawie poréwnania czynszéw w starych i nowych domach docho-
dzi on mianowicie do wniosku, iz ,ceny mieszkah matych, jedno
i dwuizbowych, najsilniej odbiegajg od poziomu czynszéw przed-
wojennych". Wskazuje to z jednej strony na znaczne zapotrze-
bowanie tego typu mieszkan na rynku, z drugiej zas — jak
stusznie stwierdza autor — na to, iz ,kapitaty kierujg sie do bu-
downictwa mieszkan réznych typéw nie wedtug samej tylko kal-
kulacji rentownosci, ale ze w budownictwie matych mieszkan
angazujag sie pod warunkiem uzyskiwania wiekszej rentownosci
niz przy budowaniu mieszkan ludnosci zamozniejszej — szuka-
jac widocznie pokrycia dodatkowej premii za ryzyko lub za spe-
cjalne niewygody".

Zanim przejdziemy do sformutowania zasad, jakimi w na-
szym przekonaniu kierowa¢ sie winny samorzady miast w daze-
niu do wydobycia sprawy mieszkaniowej z dzisiejszego impasu,
rzuémy jeszcze okiem na te konkluzje ostateczne, do jakich do-
prowadzit nas przeglad istniejgcego stanu rzeczy.

WidzielisSmy tedy, iz katastrofalny brak mieszkan, dostep-
nych dla robotniczej kieszeni, trwa u nas od szeregu lat. Warunki
zamieszkiwania rzesz robotniczych w miastach urggaja wszelkim
wymaganiom higieny spotecznej, pociggajac za sobg grozne skut-
ki, odbijajgc sie fatalnie na stanie zdrowotnym catej ludnosci
i godzac bezposrednio w site obronng panstwa. W miare postepu
lat sytuacja ta bynajmniej nie ulegata poprawie. O ile rozmaite
Srodki interwencyjne rychto zapobiegty brakowi mieszkan, od-
czuwanemu przez klasy posiadajace, o tyle potozenie warstw nie-

zamoznych z biegiem czasu ulegato dalszemu jeszcze pogor-
szeniu.
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W ciggu catego niemal tego okresu trwata ozywiona i wy-
datna akcja interwencyjna w dziedzinie budownictwa. Ulegata
ona niekiedy pewnym zmianom nastawienia, w stabszy lub sil-
niejszy spos6b usitujac wptyna¢ na rynek w kierunku budowy
mieszkan spotecznie potrzebnych. Zasadniczg jej staboscig
wszakze byto to, iz ostateczng decyzje pozostawiata swobodnej
inicjatywie prywatnej. Zawodne okazato sie przekonanie, iz wy-
starczy pobudzi¢ kapitaty do inwestowania w budownictwie
i przy pomocy dodatkowych premii regulowaé¢ rozmiary budowa-
nych mieszkan — by nasyci¢ rynek tanimi mieszkaniami. Inicja-
tywa prywatna, ktoérej nie okreslono wyraznie kierunku, w ja-
kim kroczy¢ powinna, znajdowata zawsze droge, by w ramach
istniejgcych ustaw i korzystajgc z ich dobrodziejstw szuka¢ naj-
wyzszej rentownosci i wzbogaca¢ stan posiadania mieszkanh
ludnosci zamoznej.

Wydzielenie niewielkiej stosunkowo kwoty, przeznaczonej
specjalnie na budowe mieszkan robotniczych, z ogdlnej sumy
funduszow zasilajgcych ruch budowlany, byto przystowiowym
krokiem naprz6d i krokiem wstecz; zamiast wszystkie fundu-
sze zwiagzaé¢ rygorem budowania tanich mieszkari, wyodrebnio-
no z nich pewng kwote, pozostawiajgc w zamian tym wiekszg
swobode prywatnemu rynkowi w wykorzystywaniu sum pozo-
statych. Totez tanie mieszkania robotnicze powstawaty na ryn-
ku najczesciej woéwczas, gdy przedsiebiorca z braku wiasnych
kapitatéw na doptate do kredytow, czy z racji szczeg6lnie nieko-
rzystnego potozenia placu budowaé¢ musiat tanio i prymitywnie.
Przyrost mieszkann robotniczych wszakze, jaki stad powstat,
byt tak niewielki, ze nie nadazal nawet za przyrostem ludnosci
robotniczej w miastach; zageszczenie jej w mieszkaniach wzra-
stato coraz bardziej. Co gorsza za$, czynsz w tych mieszkaniach
ksztattowat sie wiasnie szczegdlnie wysoko. W rezultacie wiec
nowowybudowane mieszkania, odpowiadajgce jeszcze pewnym
prymitywnym wymaganiom zdrowotnym, przypadty w udziale
jedynie elicie finansowej proletariatu lub drobnomieszczan-
stwu ; te za$, ktorych czynsz mégt sie pomiesci¢ w ramach prze-
cietnego budzetu rodziny robotniczej, byly to mieszkania naj-
gorszego typu: ciemne i wilgotne sutereny, niskie i ciasne pod-
dasza, pozbawione najkonieczniejszych wygdd i prostaczg tech-
nikg budowane szopy. Najstraszliwszym wynaturzeniem i Swia-
dectwem juz nie gtodu, lecz ostatecznej nedzy mieszkaniowej,
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jest tzw. ,bieda - budownictwo", zwigzane z nowopowstajgcy-
mi oSrodkami przemystowymi, a polegajagce na stawianiu przez
samych robotnikéw na wydzierzawionym skrawku ziemi nedz-
nych lepianek i barakéw ze zdobywanego ,wlasnym przemy-
stem" budulca: przegnitych starych desek i zzartej rdzg blachy.

A jednoczes$nie widzieliSmy, ze fundusze na popieranie akcji
budowlanej istnieja; ze sprawa dostarczenia warstwom pracu-
jacym ludzkich warunkéw bytowania nie jest wcale beznadziej-
na, skoro sta¢ nas na wielomilionowe sumy corocznie inwesto-
wane w budowe. Nie brak réwniez dobrej woli, nie brak staran
0 to, by ten strumien, ptyngcy z funduszoéw publicznych, skie-
rowa¢ we wiasciwe tozysko. Cata akcja dotychczasowa rozbija-
ta sie natomiast o jeden szkoput zasadniczej natury: o brak sze-
rokiego i na dalszg mete obliczonego planu, uwzgledniajgcego
wszystkie elementy tego zagadnienia i 0 niedostateczng koordy-
nacje wysitkéw, o brak komorki centralnej, ktéra by w réwnej
mierze skupiata w reku oba ogniwa sprawy mieszkaniowej : dy-
spozycje Srodkéw i plan akcji.

W pierwszych latach naszej samodzielnosci panstwowej
szeroki rozmach gospodarczej odbudowy powojennej budzit
wiare w realizacje najSmielszych zamierzen. Juz wéwczas wy-
suwano sposoby rozwigzania sprawy mieszkaniowej, krojone na
wielkg miare; rodzity sie one z natchnienia ,szklanych domoéw*
Zeromskiego i z jego wizji' ,domoéw robotniczych pod Warsza-
wa, ktére sga wygodniejsze, zdrowsze, czysciejsze, piekniejsze
od najwspanialszych patacow arystokracji, od will bogaczéw
amerykanskich, a lepsze od siedlisk kréléw. Dwa pokoje, lecz
dwa pokoje najczystsze, najzdrowsze, najtadniejsze, czyz to nie
szczyt marzen dla samotnego cztowieka?"1). Rzeczywistos¢ prze-
kresli¢ jednak musiata te Smiate nadzieje. Warunki mieszkanio-
we stanowig jeden z najistotniejszych wskaznikow zamoznos-
ci spoteczenstwa. W pracy p. Jadwigi Niebudkéwny?2) znajduje-
my nastepujgce zestawienie dochodu spotecznego z zaopatrze-
niem w mieszkania ludnosci rozmaitych krajow:

J) St. Zeromski: ,Przedwiosnie"

2) Jadwiga Niebudkdéwna: ~Warunki mieszkaniowe w kra-

jach europejskich w Swietle danych spisowych? Statystyka Pracy, 1939,
zfesz. 1.
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Wspoitzaleznos¢ miedzy dochodem spotecznym a zaludnieniem
mieszkan.

Dochéd spoteczny na Na 100 oséb przy-

Kraje gtowe w tys. zt pada izb
Francja 1,83 105
Anglia 1,76 118
Niemcy 1,76 102

Inne kraje na wysokim po-
ziomie gospodarki kapita-

listycznej 1,70 104
Kraje nadbattyckie 1,04 75
Wiochy 0,88 74
Wegry 0,83 71
Polska 0,61 50

Zestawienie powyzsze wskazuje, iz stopien zaopatrzenia
ludnosci w mieszkania pozostaje w Scistej zaleznosci od wyso-
kosci dochodu spotecznego. Kraje zasobne posiadajg taki kapi-
tat mieszkan, iz na kazdag osobe przypada nawet nieco wiecej niz
jedna izba; w grupie posredniej stosunek ten spada juz do 0,7
izby, w Polsce zas, jak wiemy, przypada przecietnie tylko pot
izby na osobe.

Jesli wiec nasz stan posiadania mieszkan przedstawia sie
tak niekorzystnie, to przede wszystkim dlatego, ze jesteSmy spo-
teczenstwem ubogim, ze znaczna cze$¢ naszej ludnosci moze wy-
kroi¢ na optacenie komornego ze swego dochodu takg tylko su-
me, ktora ledwie wystarcza na zdobycie najprymitywniejszych
warunkéw zamieszkiwania.

L. Landau w cytowanej pracy przeprowadza nastepujace
obliczenie: gdyby wydatek na komorne rodziny robotniczej (bez
bezrobotnych) wynosi¢ miat w nowych domach 11% catego
budzetu rodziny, tj. tyle, ile wynosit w dobrych koniunktural-
nie latach 1925 — 29, komorne to nie mogtoby przekraczac¢ 15 zt
miesiecznie. Przy tym poziomie korzystanie z mieszkarn w nowych
domach bytoby umozliwione dla nie mniej niz 40% rodzin
robotniczych. Podniesienie komornego do 25 zt miesiecznie og-
raniczytoby odsetek rodzin mogacych z tych mieszkan korzy-
sta¢ do 25%. Podobnie nieco mniejsze grupy mogtyby ptacic je-
szcze troche wiecej.

Liczb tych nie nalezy pojmowac¢ w ten sposéb, by nowobu-
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dowane domy robotnicze musiaty by¢ kalkulowane przy zatozeniu
15-ztotowego czynszu. Przede wszystkim, nie chodzi wszak o po-
mieszczenie catej ludnosci robotniczej, lecz tylko tej jej czesci,
ktora stanowi nadmiar zaludnienia istniejgcych mieszkan.
Racjonalna polityka mieszkaniowa liczy¢ sie musi takze
z tym, ze akcja zaspokojenia potrzeb w tej dziedzinie z ko-
niecznosci bedzie sie musiata odbywac etapami. W miare zwie-
kszania sie srodkéw i rozszerzania zasiegu akcji powstang pod-
stawy do obnizki czynszu przy zachowaniu rentownosci.
Totez nie jest wykluczone, iz w poczgtkowych fazach bedziemy
mogli budowaé jedynie dla elity finansowej proletariatu; cho-
dzi o to tylko, by ta elita nie byta ujeta zbyt wasko.

Zreszta nie nalezy sadzi¢, by 11% budzetu przeznaczone
na koszt czynszu stanowi¢ miato istotnie gérng granice mozli-
wosci ptatniczej robotnika. Wzrost potrzeb powoduje zawsze
pewne przesuniecia w strukturze tego budzetu, i tu roéwniez
wpltyngé moze na pewng zwyzke.

W kazdym razie ceny, do jakich mozemy dojs¢, dalekie sg od
cen, przy ktérych wolny rynek mogtby dostarczyé robotnikowi
nowego mieszkania; nawet Avysoka granica wydaje sie w szer-
szym zakresie nieosiggalna. Przypomnijmy tu, ze TOR, budu-
jacy na bardzo tanich kredytach, przy niskiej kalkulacji kosz-
tow i bez zysku, rozpietos¢ pobieranych czynszéw zamyka
w granicach nieco wyzszych.

Nic dziwnego tez, ze przy tak niskiej zdolnosci nabywczej
wszelkie préby przysporzenia mieszkan robotniczych oparte na
nieco tylko swobodniejszej kalkulacji koriczy¢ sie musiaty nie-
powodzeniem.

Dlatego wszelka akcja planowa w tej dziedzinie, jesli ma
by¢ realna, nakresli¢ sobie musi przede wszystkim program
minimalny w zakresie powszechnie osiggalnej wygody mieszka-
niowej.

W pracy mojej ,Zagadnienie mieszkaniowe wspdéiczesnej
Warszawy" postulat ten sformutowatem w sposéb nastepujacy.

~W dziedzinie oSwiatowej i na polu akcji sanitarnej okre-
Slone zostaly pewne minima Swiadczen, ktére winny by¢ zapew-
nione kazdemu. Pojecie analogicznego minimum musi by¢ sfor-
mutowane roéwniez w dziedzinie mieszkaniowej. Tylko w zakre-
sie zapewnienia tego minimum moze by¢ dopuszczalne uzywa-
nie funduszéw publicznych".
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To nieco schematyczne sformutowanie narzucone zostato
potrzebg zajecia kontrastowo przeciwnego stanowiska w sto-
sunku do 6wczesnych zatozenn akcji popierania budownictwa.

W poézniejszych dyskusjach nad sprawag mieszkaniowg po-
jecie ,minimum zamieszkiwania" zastgpione zostato terminem
~mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego”. Nie zmienia to
oczywiscie w niczym samej zasady, iz pierwszym zadaniem ra-
cjonalnej polityki mieszkaniowej jest okreslenie, jaki typ i po-
ziom mieszkania uwaza sie ze spotecznego punktu widzenia za
czyniacy zados¢ najbardziej podstawowym potrzebom szero-
kich rzesz ludnosci, i zesrodkowanie wszystkich wysitkéw w Kie-
runku przysparzania tego witasnie typu mieszkan.

Okreslenie takiego typu nie jest bynajmniej sprawg pro-
stg; pojecie minimum zamieszkiwania przesuwalne jest w cza-
sie i przestrzeni, i w zaleznosci od warunkéw lokalnych, od
Srodkéw bedagcych do dyspozycji i od wzrostu dochodu spotecz-
nego granice jego ulegaé mogg wydatnym zmianom. Wydaje
sie wszakze niewatpliwe, iz w dzisiejszym stanie rzeczy zdecy-
dowac sie trzeba na znaczne wyrzeczenia. Powszechnie formu-
tuje sie, jako postulat naczelny, ograniczenie przestrzeni uzyt-
kowej mieszkan ,spotecznie najpotrzebniejszych” do 30 — 42
m2. Taka tez goérnag granice przyjmuje cytowane uprzednio roz-
porzadzenie wykonawcze. Postulat ten, wyptywajacy z kalku-
lacji kosztow budowy, stanowi istotnie minimum przestrzeni
mieszkalnej niewielkiej rodziny. Jednakze samo okres$lenie ma-
ksymalnych rozmiaréw robotniczego mieszkania jeszcze nie wy-
starcza. Srod mieszkan bogato wyposazonych i drogich, a zwia-
szcza $rod najbardziej luksusowych ,kawalerek" wiele jest ta-
kich, ktérych wymiary miescityby sie najzupetniej w tych gra-
nicach. Rzecz prosta, ze gdybysmy poprzestali jedynie na tym
ograniczeniu, przysporzylibySmy znoéw rynkowi mieszkan abso-
lutnie dla warstw ubogich niedostepnych.

W pojeciu wiec ,minimum zamieszkiwania" czy tez ,mie-
szkania spotecznie najpotrzebniejszego" zawarte by¢ muszag ta-
kie elementy, ktére wykluczytyby mozliwos¢ przystosowania
tych mieszkan dla sfer zamozniejszych, a jednocze$nie stanowi-
ty podstawe niskiej stosunkowo kalkulacji kosztow budowy.
L. Landau proponuje w tym celu wyeliminowanie mieszkan
z pewnymi urzadzeniami noszgcymi juz wyraznie znamie kom-
fortu dostepnego tylko dla warstw zamozniejszych. Za urzag-
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dzenie takie uwaza samodzielng, tylko dla danego mieszkania
przeznaczong tazienke. Mozna by oczywiscie wysungé tu i inne
kryteria. Jest np. rzeczg wiadomg, iz znaczna ilos¢ robotnikow,
zatrudnionych w Warszawie, mieszka w rozmaitych osiedlach
podmiejskich, gdzie czynsz nie przekracza 20 — 25 zt miesiecz-
nie. Osiedla te posiadajg komunikacje tramwajowg lub kolejo-
wa z miastem; wydaje sie jednak wielce watpliwe, by duzy od-
setek owych robotnikéw z komunikacji tej korzystat, podniosto-
by to bowiem koszt tych mieszkan ponad ich mozliwosci ptat-
nicze. Istotnie jest rzeczg notorycznie wiadomg, iz wielu robot-
nikow przebywa codziennie kilkukilometrowg odlegto$¢ od miej-
sca pracy pieszo, a nierzadko robotnicy z osiedli, lezgcych na pra-
wym brzegu Wisty, wedrujg do fabryk na Wole lub Mokotdw.
Ot6z przeznaczenie na budowe mieszkan robotniczych terenow,
potozonych na odlegtych peryferiach, czy nawet poza obszarem
miasta, niewatpliwie nie byloby réwniez — podobnie jak brak
tazienki — pogorszeniem warunkéw zamieszkiwania znacznej
czesci klasy robotniczej; tym bardziej, ze tak pobudowane osie-
dla mozna by potaczy¢ z miastem specjalng komunikacja, czyn-
ng jedynie w godzinach jazdy do pracy i powrotu z niej.

Niezupeinie bezpieczng natomiast wydawataby sie metoda
sztucznej reglamentacji cen. Nalezy dgzy¢ do wytworzenia ta-
kich warunkdéw, w ktorych czynsz, mieszczacy sie w budzecie
robotniczym, zapewniatby rentownos¢ wkiadu w budowe —
oczywiscie przy odpowiedniej interwencji funduszéw publicz-
nych; natomiast ograniczenie gornej granicy ceny wymagatoby
jednoczesnie okreslenia catego szeregu warunkow koniecznej
higieny, bez ktérego znoéw wkroczylibySmy na droge ,,slumsow"”
i pogarszania obecnego i tak juz nedznego poziomu zamieszKi-
wania. Zresztg, jesli sie nie chce ogranicza¢ zasiegu oddziatywa-
nia nowowybudowanych doméw do tych tylko mieszkan, ktére
w nich powstajg, jesli majg one wptywaé posrednio na caty ry-
nek mieszkaniowy, nalezy dziata¢ ostroznie, by ich od tego ryn-
ku nie oderwacé, by nie stworzy¢ z nich zamknietej wyspy, prze-
znaczonej dla nielicznych wybrancéw losu.

Oczywiscie nie wyklucza to bynajmniej potrzeby wywiera-
nia presji przy pomocy odpowiedniej polityki, aby ceny ksztat-
towaty sie jak najnizej.

Dla tych samych wzgledéw ryzykownag bytaby droga takiej
czy innej selekcji reflektantéw. Dopoki budujemy w granicach
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praw rzgdzacych wolnym rynkiem gospodarczym, dopdki pro-
dukujemy mieszkania jako towar, ktorego zbyt zalezny jest od
sity nabywczej rynku, dopoéty selekcja reflektantéw pozostawio-
na by¢é musi prawom rynku. Jedyng podstawa tej selekcji moze
by¢ takie stopniowe wytwarzanie coraz dostepniejszych miesz-
kan, ktére przez rozszerzanie zasiegu swego oddziatywania
obejmowac by mogto coraz szersze kregi poszukujgcych tego
towaru.

Wreszcie przy ustaleniu ,minimum zamieszkiwania" nale-
zy mie¢ na wzgledzie jeszcze jedng okoliczno$¢ niematej wagi.
Potrzeba mieszkania w znaczeniu najogélniejszym — potrzeba,
powiedzmy, ,dachu nad gtowg" — zajmuje w hierarchii potrzeb
cztowieka miejsce dominujgce, na réwni z takimi potrzebami bio-
logicznymi jak odzywianie. Jednakze, jak w odzywianiu potrzeba
ta zaspokajana by¢é moze na réznych poziomach, tak i pod wzgle-
dem poziomu zamieszkiwania rozpietos¢ warunkéw uwazanych
za wystarczajgce musi by¢ bardzo znaczna. Ro6znica wszakze
miedzy tymi potrzebami polega na tym, ze niedostateczne od-
zywienie powoduje skutki dorazne i bezposrednie w postaci
gtodu, wycienczenia, niezdolnosci do pracy, a wreszcie choroby;
podczas gdy skutki niedostatecznego zaspokojenia potrzeby za-
mieszkiwania odczuwane sg dopiero na dituzszg mete i nie zaw-
sze w sposOb Swiadomy. Totez stopien zaspokojenia tej potrze-
by pozostaje w Scistym zwigzku z og6lnym poziomem Kkultury
danego Srodowiska. Stusznie wiec zwraca uwage prof. E. Li-
pinskil) : ,W dziedzinie popytu na mieszkania trzeba podkre-
Sli¢ brak zupeilnie proporcjonalnego zwigzku miedzy wysokos-
cig dochodu a rodzajem i wielkoscig mieszkania. Przy rownych
dochodach robotnika popyt na mieszkania jest inny w Warsza-
wie, a inny w Poznaniu, gdzie stopa zyciowa w tym zakresie
jest nieporéwnanie wyzsza. Nie bedzie przesada twierdzenie,
ze dopiero poznanie walorow lepszego mieszkania zmienia od-
powiednio popyt. Na tym polega wychowawcza i ekonomiczna
rola budownictwa spotecznego, ze stwarza ono w duzym stopniu
potrzeby, ktore inaczej nie doszlyby do gtosu".

Dla nas, majgcych wcigz do czynienia ze znaczng iloscig

J) Prof. Edward Lipinski: Znaczenie budownictwa w zyciu
gospodarczym kraju. Materialy Pierwszego Polskiego Kongresu Mieszka-
niowego, Warszawa, 1937.
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elementu naptywowego ze wsi, a wigec z warunkéw zamieszkiwa-
nia bardzo prymitywnych i przystosowanych do zupeinie in-
nego niz w miescie trybu zycia, fakt ten posiada szczeg6lng do-
niostos¢. Te bowiem sfery wilasnie, jak juz wspominaliSmy,
stwarzajag u nas w miastach popyt na najgorsze mieszkania,
tworzg zastepy katownikdw lub szukajg ucieczki w ,bieda - bu-
downictwie". Otdz, jesli zaspokojenie pewnych potrzeb jedno-
stki uwaza sie z punktu widzenia spotecznego za celowe i konie-
czne, jednostka za$ sama nie jest zdolna potrzebom tym spro-
stac, jest rzeczg stuszng, by samo spoteczenstwo pospieszyto jej
z pomocag, by stworzyto jej takie warunki bytu, jakie temu spo-
teczenstwu zapewni¢ mogg normalny rozwoj.

Jest wszakze rzeczg bezsporng, iz jakiekolwiek normy
przyjelibysmy jako minimalne, rentownos¢ budownictwa tanich
mieszkan nie bytaby mozliwa w szerszym zakresie bez pomocy
ze strony funduszéw publicznych; tym samym pozostawienie
catej sprawy wylgcznie inicjatywie prywatnej chybiatoby celu.
Koniecznos$¢ doptaty do budowy mieszkan, ktére uwaza sie za
spotecznie potrzebne, jest tez powszechnie uznawana. Zwraca
na nig uwage w cytowanym juz sprawozdaniu z Miedzynarodo-
wego Kongresu dla spraw mieszkaniowych w Paryzu inz. Ko-
stanecki, ktdry pisze: ,Wszystkie sprawozdania krajowe dowo-
dzg raz jeszcze, ze przy dzisiejszym stosunku cen budowy i za-
robkow ludnosci, jak dotychczas nie zdotano jeszcze wynalez¢
sposobu budowy w ramach kalkulacji czysto gospodarczej
mieszkan, ktéry pozwalatby na pobieranie komornego, dostep-
nego dla ludnosci mniej zamoznej. Jedyng drogg zapewnienia
ludnosci zaspokojenia koniecznych minimalnych potrzeb mie-
szkaniowych pozostajg zatem dotychczas, stosowane prawie

wszedzie, doptaty z funduszéw publicznych w tej czy innej for-
mie".

Jesli tedy kraje o wysokim dochodzie spotecznym i zna-
cznym poziomie zamoznosci kroczy¢ muszg tg droga, tym bar-
dziej jest ona konieczna w Polsce, gdzie zarobki powaznej cze-
sci ludnosci zaledwie wystarczajg na opedzenie najbardziej
prymitywnych potrzeb: wedtug statystyki podatkowej z r. 1936,
zarabiajgcy do 300 zt miesiecznie stanowili w Polsce 79%
og6tu podatnikéw. Zresztg, jak wiemy, doptaty z funduszow
publicznych do budownictwa stosowane sg u nas istotnie w bar-
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dzo szerokiej skali. Cata rzecz w tym jednak, iz ptyng one nie-
wiasciwym tozyskiem.

Zasady gospodarowania groszem panstwowym opierajg sie
przeciez zawsze na tym, iz kwoty zebrane od wszystkich ptaca-
cych podatki stuza nie tylko sprawiedliwemu zaspokojeniu po-
trzeb catej spotecznosci, lecz i pewnemu wyréwnaniu tego zaspo-
kojenia na korzys¢ warstw ubozszych. W ten sposob te war-
stwy, ktére we wilasnym budzecie nie znajdujg Srodkéw na za-
spokojenie potrzeb, uwazanych z punktu widzenia spotecznego
za niezbedne, uzyskuja je kosztem warstw posiadajgcych. Za-
mozny podatnik nie korzysta z publicznego szpitalnictwa, majac
do dyspozycji prywatng pomoc kliniczng; korzysta za$ zen lud-
nos¢ uboga, ktéra w stosunkowo mniejszym stopniu przyczynia
sie do jego istnienia. Ot6z tego trybu postepowania, takiej go-
spodarki funduszami publicznymi nie dostrzegamy w rozleglej-
szej mierze w dziedzinie doptaty panstwa do inwestycji budo-
wlanych. Szczego6lnie jaskrawy jest tu przyktad darowizny po-
datkowej, o ktorej wspominaliSmy wyzej. Podstawa tej daro-
wizny byta ustawa z dn. 24 marca 1933 r., ktérej art. 3 gtosit:
»,0sobom fizycznym, prawnym i cztonkom spétdzielni mieszka-
niowych i mieszkaniowo - budowlanych, ktére do kornica roku
1940 wybudujg domy mieszkalne, stuzy prawo potracenia z ogdl-
nego dochodu, podlegajgcego podatkowi dochodowemu wedtug
dziatu 1 i Il ustawy o panstwowym podatku dochodowym, sum,
bedacych czescig tego dochodu, a zuzytych na budowe" *).

Przepis powyzszy stanowit szczeg6lng premie dla kapitali-
sty ; nie tylko bowiem zwalnia od podatku calg sume, zuzytg na
budowe, lecz dzieki zmniejszeniu ogdlnej kwoty wymiarowej
przesuwa jego dochéd do nizszej skali podatkowej. Jesli wiec
np. podatnik posiadat 150 tys. zt dochodu, winien byt uisci¢ po-
datek w kwocie 44.263 zt. Zuzywszy na budowe potowe tego do-
chodu, optaca podatek juz nie w wysokosci potowy przypadaja-
cej nan sumy, tj. 22 tys. zi, lecz tylko 16.067 zi.

Rzecz jasna, iz gtowne Kkorzysci z tego przepisu ustawy
ciggneli zasobniejsi kapitalisci, ktérym ta degresja podatkowa

*) Ustawa cytowana przewiduje jeszcze szereg innych ulg (w po-
datku od nieruchomosci, od dochodéw z nieruchomosci, w daninie majat-
kowej, w optatach stemplowych); taczng strate z tytutu wszystkich doptat
szacuje wiasnie dr J. Schimmel na 157 mil. zt
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dawaia jeszcze znaczniejsze zyski. W ten sposob znaczna czesé
funduszow, naleznych od zamoznych podatnikéw, wrocita bezpo-
Srednio do ich kieszeni, nie przysparzajac zadnej korzysci war-
stwom ubozszym.

Zmiana podobnych tendencji nasuwa sie jako postulat za-
sadniczej wagi, jesli chodzi o nalezyte rozwigzanie sprawy mie-
szkaniowej. Stusznie tez zwraca uwage prof. Lipinskil), iz
zwiaszcza w okresach ozywienia koniunktury polityka tego ro-
dzaju jest nieracjonalna i z gospodarczego stanowiska. Totez
konkluzja jego brzmi: ,W okresie ozywienia jedynie publiczne
popieranie budownictwa doméw robotniczych jest usprawiedli-
wione z gospodarczego i socjalnego punktu widzenia".

Spéjrzmy jeszcze na ramy, w ktdérych zamyka sie polityka
kredytowa panstwa w stosunku do budownictwa na zasadzie
wspomnianego juz dekretu z dn. 14 stycznia 1936 r., zmienia-
jacego niektore dotychczasowe postanowienia ustawy o rozbu-
dowie miast.

Najistotniejszy jest tu przepis art. 18, ktéry w postaci zno-
welizowanej wspomnianym dekretem posiada brzmienie naste-
pujace.

(1) Na terenie miast i ich sfery interesow mieszkaniowych
instytucja finansowa udziela pozyczek na wniosek witasciwego
zarzadu miejskiego i jedynie w granicach tego wniosku.

(2) Przy podziale kredytéw budowlanych pierwszenstwo
mie¢ bedg budujgcy mate mieszkania.

(3) Na budowe doméw murowanych, krytych ogniotrwate,
mozna udziela¢ pozyczek najwyzej do wysokosci 75% kosztéw
budowy bez wartosci placu, na budowe za$ domoéw mieszkalnych
drewnianych, krytych ogniotrwate — do wysokosci 50% kosz-
téow budowy bez wartosci placu.

(4) Na budowe domdw robotniczych Minister Skarbu mo-
ze ustali¢ wyzsze normy pozyczek, niz przewidziane w ustepie
poprzedzajgcym.

Rozporzgdzenie wykonawcze z dn. 9 kwietnia 1937 r. pre-
cyzuje Scislej pojecie ,mieszkania robotniczego" w sposéb cy-
towany powyzej na str. 19. Za ,mate mieszkania", w rozumieniu
tego rozporzadzenia, uwaza sie¢ (8 13) mieszkania Srednio wy-
posazone, posiadajace nie wiecej niz 4 izby, witgczajac w to kuch-

3) E Lipinski, 1c
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nie, przy czym powierzchnia uzytkowa takiego mieszkania nie
powinna przekracza¢ 80 m-\

Jakiez wnioski wysnu¢ mozna z przytoczonych tekstow
ustawowych? Oto, ze parnstwo docenia spoteczng wage budow-
nictwa mieszkan robotniczych, godzac sie na dalej idgce ulgi dla
tego budownictwa; nie ogranicza jednak bynajmniej swej po-
mocy do tego tylko typu mieszkan, ani nie okresla wzajemnego
stosunku funduszéw, przeznaczonych na poszczeg6lne typy.
Okreslenie ,matego mieszkania" jako lokalu liczagcego do 4 izb
i 80 m2 powierzchni, $rednio wyposazonego — wskazuje wyraz-
nie na intencje popierania budownictwa mieszkan dla warstw
zasobniejszych. Pojecia ,$redniego” i ,skromneg-0“ wyposazenia
sg zresztg dos¢ plynne; zabiegliwy przedsiebiorca moze i tu
znalez¢ furtke, pozwalajagcg mu na budowe mieszkan o dos¢ wy-
sokim poziomie komfortu. Poza tym, ustawa daje wprawdzie
matym mieszkaniom pierwszehstwo w Kkorzystaniu z kredytu,
lecz bynajmniej nie ogranicza do nich swej interwencji; nie ma
w ustawie granicy przestrzeni i luksusu, poza ktéra przedsie-
biorca nie mogtby sie o kredyt ubiegac.

Ostatnie posuniecia ustawodawcze (ustawa z dn. 9.1V.1938),
zmniejszajgc ogdlng wysokos¢ ulg przyznawanych budownictwu,
dajg jednoczes$nie pewne preferencje budownictwu mieszkan naj-
potrzebniejszych. Mianowicie, ustawa (art. 25 p. 1) ogranicza
wysokos¢ sumy, podlegajgcej potraceniu z dochodu, do 15 tys. zt
za pierwszy lokal i 5 tys. zt za dalsze lokale mieszkalne (dla War-
szawy odpowiednio — 20 tys. i 7 tys. zt). Nadto przyznaje ona
osobom prawnym ulgi w podatkach jedynie przy budowie lokali
1- lub 2-izbowych (art. 25 p. 2) ; ale ograniczenie to nie dotyczy
0s6b fizycznych. Wreszcie znosi degresje w obliczaniu podatku
dochodowego (art. 25 p. 7). Przepisy te po raz pierwszy wiec za
podstawe przy stosowaniu ulg przyjmuja nie ogdlny koszt bu-
dowy, lecz koszt mieszkania, a przez okreslenie gornej granicy
mozliwych potracenn skianiajg inwestora do taniego budownic-
twa. Jednakze zachowujg one zaréwno finansowanie drogg kre-
dytéw, jak i premiowanie z tytutu szeregu innych podatkow
i optat, budownictwa mieszkan wiekszych i drozszych, ktére po-
zostawione by¢ winno inicjatywie prywatnej.

Ustawa ta weszta w zycie 1 stycznia b. r. i nie obejmowata
budowli, rozpoczetych przed tym terminem. Jak wiemy, spowo-

32



33

dowato to silne wzmozenie ruchu budowlanego pod koniec roku
ubiegtego.

Sadzgc z dotychczasowych doswiadczenh, przepisy te wyda-
ja sie zbyt luzne, by spowodowa¢ mogty istotny przewrot w dzie-
dzinie budownictwa. Skuteczno$¢ ich zapewni¢ moze jedynie
ingerencja gmin w tym sensie, iz jes$li chodzi o kredyty z fun-
duszéw publicznych, gmina spetniaé musi role czynnika decy-
dujgcego w opiniowaniu o tym, kto z kredytéw winien korzy-
sta¢. Do instytucji finansowej nalezy troska o witasciwe zabez-
pieczenie udzielanych kredytéw; gmina decydowaé winna, Kkto
ze spotecznego punktu widzenia na te kredyty zastuguje. Jesli
chodzi za$ o kwoty, ptyngce bezposrednio z kas panstwowych
w formie takiej lub innej darowizny, postulatem gminy winno
byé, aby znaczna czes¢ tych kwot przelewana byta nie na pry-
watnych inwestoréw, lecz na same gminy, ktére z funduszéw
tych wspiera¢ beda budownictwo spotecznie potrzebne.

V.

Przechodzimy wreszcie do tych konkretnych zadan, jakie
zarysowujg sie przed naszymi miastami w dziedzinie ich wia-
snej dziatalnosci.

Przeciwko bezposredniemu budownictwu mieszkan robotni-
czych przez gmine wysuwane sa najrozmaitsze obiekcje. Naj-
wazniejsza z nich jest ta, iz wiekszo$¢ budzetéw miejskich mu-
siataby sie pod tym ciezarem zatamacd. Istotnie, prowadzenie bu-
downictwa tanich mieszkan na szersza skale wymaga kapitatéw
bardzo duzych; przy tym, gdyby mieszkania te miaty rzeczywi-
Scie zaspokaja¢ potrzeby rynku i stuzyé najnizej uposazonym
grupom ludnosci (a oczywiscie tylko takie mieszkania gmina
budowaé moze), rentownos¢ ich bytaby pod powaznym znakiem
zapytania; nie jest wykluczone, ze domy te wymagatyby jeszcze
pewnych statych doptat, gdyby wptywy z czynszu nie pokrywa-
ty kosztu administracji i remontéw. Jednakze obowigzek ten na
gminach cigzy; wczesniej czy pdzniej trzeba bedzie ja¢ sie jego
wypetnienia. Totez stwierdzajac, iz w dzisiejszych warunkach
rozwigzanie gtodu mieszkaniowego na tej drodze nie wydaje sie
mozliwe, podkresli¢ trzeba, iz jest to cel, do ktérego juz dzi$
miasta nasze powinny dazy¢, juz dzi$ rozpoczgé prace nad taka
przebudowg swych budzetéw, by zadanie to w przysztosci mo-
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gto by¢ podjete, a nawet — w ramach istniejgcych srodkéw —
juz dzi§ wystepowaé z inicjatywg w tym kierunku, choc¢by na
matg skale i w ramach prowadzonej przez siebie akcji szerszej.
Nalezy jednak pamieta¢, iz bedzie to niejako budownictwo wzo-
rowe, z natury swej przodujgce innym poczynaniom. Totez kal-
kulacja musi tu by¢ przeprowadzona jak najstai‘anniej, czynsz
przystosowany do mozliwosci ptatniczych tych warstw, ktoére
majg najwieksze prawo do opieki ze strony samorzadu. Muszg
to by¢ przy tym mieszkania budowane dla rynku i w granicach
mozliwosci wptywajgce posrednio na ogoélny poziom cen. Wszy-
stko to wymaga oczywiscie jak najbardziej pieczotowitego opra-
cowania typéw mieszkan, zapewniajgcych istotnie ,minimum
zamieszkiwania", ale jednoczes$nie stanowigcych pewien postep
w stosunku do istniejacych na rynku lokali, dalej wyboru ro-
dzaju zabudowy (domy blokowe czy jednorodzinne), norma-
lizacji elementéw budowy w celu mozliwej redukcji kosz-
tow itd.

Nie sgadzimy, by stuszne byto takie stawianie sprawy, iz
skoro miasta w ramach witasnych budzetéw nie znajdujg $rod-
kéw na catkowite rozwigzanie sprawy mieszkaniowej, bezpo-
Sredniej inicjatywy miast w tym zakresie nalezy w ogole za-
niecha¢. Ostatecznie, tak czy inaczej pewne wydatki zwigzane
z istniejacym stanem rzeczy w tej dziedzinie i tak obarczajag
dzi§ gminy, czy to w postaci zwiekszonych kosztéw szpitalni-
ctwa i opieki spotecznej, czy w postaci kosztéw bezdomnosci,
koniecznosci utrzymywania barakéw dla bezdomnych itd. Prze-
suniecie tych sum na zapobieganie ztu zamiast likwidowania
jego konsekwencji niewatpliwie bytoby polityka zdrowa.

Wydaje sie wszakze, iz w kazdym razie bezposrednie budow-
nictwo robotnicze gmin miejskich dzi$ jeszcze rozwiniete by¢
moze jedynie w skali doswiadczalnej.

Natomiast wysitek gmin skierowany by¢é musi w dwu za-
sadniczych kierunkach: z jednej strony w kierunku przysparza-
nia miastu srodkdéw, by w przysztosci akcja ta zatoczyé mogta
szersze kregi, z drugiej — w kierunku odpowiedniej ingerencji
posredniej, pobudzania inicjatywy w dziedzinie budowy doméw
robotniczych i utatwiania tej budowy, s$rodki te nawzajem za-
zebiajg sie o siebie; zespolone dla jednego Swiadomie wytknie-
tego celu sta¢ sie powinny poteznym narzedziem w reku gminy.

Jednym z tych Srodkéw musi by¢ gruntowna rewizja obec-
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nyeh podstaw finanséw miejskich. Nie majac moznosci bez-
posredniego wptywu na wysokos$¢ wpltywow miasta z takich
zrodet, jak udziat w podatkach panstwowych, tym niemniej
gmina racjonalng przebudowg wiasnego budzetu podatkowego
osiggna¢ moze znaczny wzrost wptywoéw. Szczegdtowe rozpatrze-
nie catej struktury tego budzetu przekraczatoby ramy niniej-
szych uwag. Zatrzymamy sie na niektdrych tylko pozycjach,
bardziej bezposrednio zwigzanych z kwestig mieszkaniowa.

Swego czasu na tamach ,Samorzadu Terytorialnego” prze-
prowadzitem szacunek wartosci miejskich terenéw niezabudo-
wanych 3). Szacunek ten, dokonany wedtug cen z okresu wyso-
kiej koniunktury, nie pretendowat do Scistosci. Niemniej dla ce-
Ibw najogélniejszego zorientowania sie w wartosci miejskich
teren6éw niezabudowanych warto go tu przytoczyé. Ot6z ogoétem
wartosé placow wynositaby wedtug tego szacunku z gorg 17 mi-
liardow zt. Udziat wielkich miast (powyzej 100 tys. ludnosci)
wyrazat sie w niej suma 3 miliardéow (w tym Warszawa ok. 850
milionow). Najwiekszy nawet pesymizm w stosunku do tego —
w istocie moze nieco wygdérowanego — szacunku nie zmieni
faktu, iz w placach tych, ktdrych #tgczny obszar wynosit
w owym czasie 9.300 km2, spoczywa kapitat ogromny, zupetnie
niema! wolny od wszelkiego opodatkowania (istniejgcy dzi$ po-
datek od placéw niezabudowanych nie gra praktycznie zadnej
roli). Twierdzenie, iz kapitat ten nie przynosi witascicielowi zad-
nego dochodu, jest oczywiscie niestuszne; wskutek statego roz-
woju miast, wskutek obejmowania w coraz szerszym zasiegu
nieruchomosci miejskich siecig urzadzen publicznych, wskutek
gtodu przestrzeni place te przybierajg przeciez na wartosci, sta-
jac isie obiektem spekulacji gruntowej i wzbogacajac swych po-
siadaczy. Pociagniecie tych kapitatow do Swiadczen na rzecz
og6tu wydaje sie koniecznoscia. A wptywy z tego zrédia bytyby
przeeiez niemate, skoro opodatkowanie tych sum chocby w sto-
sunku 1 pro mille datoby zgodnie z powyzszym szacunkiem 17
milionéw zitotych.

Ale w konstruowaniu witasciwego wymiaru tego podatku na-
lezy bra¢ pod uwage wzgledy nie tylko czysto fiskalne, nie tyl-
ko* wzmozenie $rodkéw finansowych miasta. Jest on bowiem

J E. Strzelecki: Préba szacunku niezabudowanych tere-
noéw miejskich w Polsce. Samorzad Terytorialny, 1937 r., zesz. 3 i 4.
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réwniez narzedziem polityki terenowej i budowlanej. Wymiar
podatku od placéw uzalezniony by¢ musi nie tylko od ich warto-
éci. Nacisk podatkowy winien by¢ skierowany ku tym terenom,
ktérych potanienie lezy bezposrednio w interesie polityki miesz-
kaniowej miasta; winien tez powodowaé ucieczke od lokat
w tych gruntach, ktére gmina przeznacza pod budowe mieszkan
i osiedli robotniczych.

WspomnieliSmy powyzej o tym, iz warto$¢ niezabudowa-
nych placéow w miastach wzrasta wskutek rozwoju samych
miast. Wigze sie to z innym zrédtem mozliwych dochodéw gmi-
ny — z podatkiem od przyrostu wartosci. | tu znéw mamy do
czynienia ze zjawiskiem podobnym do tego, na jakie zwraca-
lisSmy uwage moéwigc o dotychczasowych ulgach podatkowych
dla budownictwa. Miasto kosztem znacznych naktadéw rozbu-
dowuje sieé¢ instalacyjna, trasuje linie komunikacyjne, przepro-
wadza ulice, ulepsza nawierzchnie. Ze wszystkich tych dobro-
dziejstw korzysta w znacznej mierze wtasno$¢ nieruchoma, kté-
ra dzigki wszystkim tym urzgdzeniom przybiera na wartosci.
Korzysta z nich wprawdzie i ludno$¢; pomijajac juz jednak fakt,
iz instalacje miejskie obstuguja ludno$¢ dzielnic, zamieszkanych
przez sfery niezamozne, w stopniu znacznie stabszym, pamietac
trzeba, iz wzrost wartosci budynku wyraza sie przeciez w jego
wzmozonej rentownosci, a wiec w zwyzce czynszu. Konsument
wiec wprawdzie uzyskuje moznos$¢ korzystania z instalacji, ale
musi za nie ptaci¢ witascicielowi domu. W ten spos6b znaczna
czes¢ korzysci z urzadzen miejskich przerzucona zostaje z ich
uzytkownikéw na wiascicieli nieruchomosci. 1 w tym wiec Kie-
runku nastgpi¢ musi wyrdwnanie, umozliwiajgce gminie obroéce-
nie czesci powstatego w ten sposob przyrostu wartosci na ko-
rzy$é og6tu mieszkaricow miasta.

Dalszg domeng, w ktérej miasta uzyskaé mogg zwiekszenie
dotychczasowych dochodoéw, jest rewizja podatku od zbytku
mieszkaniowego. Jest to jeden z podatkéw, opartych na wspo-
mnianej wyzej zasadzie spotecznego wyréwnania, obciaza bo-
wiem jedynie wieksze mieszkania (od 3 pokojow wzwyz) i sto-
sunkowo stabo zaludnione. Przede wszystkim nasuwa sie tu mo-
zliwos¢ rewizji stopy tego podatku w tych miastach, gdzie jest
on stosunkowo niski; wiadomo bowiem, ze skala jego w rozma-
itych miastach Polski jest dos¢ rozna, a réznice te nie znajduja
uzasadnienia we wzgledach natury gospodarczej. Prdcz tego
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konstrukcja tego podatku opiera sie na sztywnych podstawach,
a pochodzi z okresu, gdy budownictwo znajdowato sie
u nas jeszcze w zastoju, $éréd mieszkan warstw zamoz-
niejszych przyttaczajacg wiekszos¢ stanowity lokale przedwo-
jenne, gtdwnym za$ probierzem komfortu mieszkaniowego byta
liczba izb. Dzi$ sytuacja ulegta zmianie; powstata znaczna licz-
ba lokali matych o bardzo wysokim wyposazeniu technicznym
i niewatpliwie luksusowych. Oczywiscie kryteria luksusowosci
takich mieszkann nietatwo sa uchwytne ustawowo. Nasuwatoby
sie jednak pytanie, czy analogicznie do wprowadzonych w us-
tawie z dn. 14 stycznia 1936 r. poje¢ ,skromnego" i ,$rednie-
go" wyposazenia nie mozna by wprowadzi¢ réwniez pojecia
wyposazenia komfortowego. Gdyby zakres tego pojecia udato sie
odpowiednio sprecyzowaé, stworzytoby to pewne mozliwosci
w kierunku rozszerzenia réwniez i samej podstawy tego podat-
ku i objecia nim istotnie luksusowych mieszkan. To za$ z kolei
postuzy¢ by mogto w pewnym stopniu jako narzedzie wyréwna-
nia rozpietosci poziomu zamieszkiwania ludnosci miast, usuwa-
nia przerostow jakosciowych na korzy$¢ ilosSci.

Wszystkie nagromadzone tymi czy innymi jeszcze sposo-
bami fundusze odegra¢ moga niematg role w dziedzinie popie-
rania robotniczego budownictwa. Poza tym wszakze miasto roz-
porzgdza jeszcze szeregiem innych srodkéw w tym kierunku.

Na miejsce naczelne wysuwa sie tu sprawa rewizji taryf
instalacyjnych. Dotychczasowa konstrukcja tych taryf opiera
sie na zasadach komercyjnych, stanowig one bowiem bardzo po-
wazng sume w ogo6lnych dochodach miast. Ten sam charakter
ma réwniez istniejgce zrozniczkowanie tych taryf, dajgce kon-
sumentowi premie za wyzsze zuzycie. Trudno mysle¢ o jakiej$
generalnej ich obnizce dla og6tu konsumentéow; w warunkach,
gdy rozmaite instalacje miejskie nie sag jeszcze dostepne dla
og6tu mieszkancéw, lecz dla pewnej tylko ich czesci, nie ma pe-
wnosci, czy samym tylko wyzszym zuzyciem $rod istniejgcych
konsumentéw mozna by byto pokry¢ straty, spowodowane ob-
nizka taryf.

Zagadnienie to posiada jednak aspekt nie tylko komercyj-
ny. Wskazywalismy wyzej na to, iz w mieszkaniach, budowa-
nych przez TOR, koszt korzystania z instalacji miejskiej (wodo-
ciggéw) w duzym stopniu wypacza kalkulacje czynszu; istotnie
podnosi on czynsz w tych mieszkaniach prawie o 15%. Niebez-
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pieczenstwo to zagraza w tym samym stopniu podstawom kal-
kulacji wszelkich nowych mieszkan robotniczych. Trzeba sie li-
czy¢ z tym, iz przy wszelkich wysitkach i najwydatniejszej na-
wet pomocy mieszkania robotnicze, jakie mozemy obecnie bu-
dowac, muszg by¢ stosunkowo drogie i czynsz ich ksztattowad
sie bedzie raczej w poblizu gdrnej granicy mozliwosci ptatni-
czych robotniczej rodziny. W tym stanie rzeczy utrzymanie dla
tych mieszkan optat instalacyjnych w tej wysokosci, w jakiej
ponosza je najzamozniejsi mieszkancy miasta, wydaje sie nie-
mozliwoscig. Owi najzamozniejsi zresztg, przy obecnej zrdznicz-
kowanej taryfie niektérych urzadzen, dzieki wyzszemu zuzyciu
ptaca przecietnag cene jeszcze znacznie nizsza.

Totez przy zachowaniu istniejgcego zrézniczkowania ko-
mercyjnego taryfy urzadzen miejskich, nalezy dgzy¢ do wprowa-
dzenia jednoczesnie zrdézniczkowania spotecznego. Optata za ko-
rzystanie z instalacji w mieszkaniach robotniczych obnizona by¢
musi do minimum, straty za$, jakie mogtyby stad powstac dla
budzetu miasta, pokryte byé winny badz droga zjednywania no-
wych konsumentéw i rozbudowy sieci, badz tez drogg podniesie-
nia optat w wiekszych i zamozniejszych mieszkaniach !).

Sprawa ta posiada dla przysztego budownictwa mieszkan
robotniczych pierwszorzedne znaczenie i wiasciwe jej rozstrzy-
gniecie w duzym stopniu zdecydowa¢ moze zaréwno o nasileniu
ruchu budowlanego na rynku mieszkarn robotniczych, jak io ich
dostepnosci.

Ulgi w kosztach instalacyjnych nie sg rzecz prosta jedy-
nym czynnikiem zachety w kierunku budowy domoéw robotni-
czych; sa tylko jednym ze srodkéw, pozostajacych w dyspozycji
samej gminy. Podobnym S$rodkiem mogg by¢ réwniez i ulgi
w podatkach miejskich, stosowane specjalnie wobec tych przed-
siebiorcow, ktérzy podejma sie budowy mieszkan, odpowiada-
jacych ustalonemu pojeciu mieszkan spotecznie najpotrzeb-
niejszych, a wreszcie i odpowiednia polityka terenowa miasta.

Jest to dziedzina szczegoOlnie rozlegta i trudna, a dzi$ za-
bagniona — a przeciez bez nalezytego jej postawienia nie moz-
na mysle¢ o pchnieciu naprzéd sprawy budownictwa. Wigze sie

i) Jako moment charakterystyczny godzi sie podkresli¢, ze
taryfa optat za oczyszczanie ulic w Warszawie wprowadza juz specjalne
ulgi dla doméw nie obliczonych na zysk.
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ona z koniecznoscig opracowania gruntownie przemyslanych
i dalekowzrocznych planéw rozbudowy miast, ktére stanowié
muszg podstawe polityki terenowej, a obejmowac nie tylko ob-
szary miasta, lecz i odpowiednio zakre$lony rejon, mieszczacy
w sobie zaréwno tereny przysziej ekspansji miasta, jak i osie-
dla podmiejskie. W ramach takiego planu i przy rozwazeniu
wszystkich wzgledéw natury spotecznej i gospodarczej miasto
okres$li¢ musi rozmiary i potozenie przysztych osiedli robotni-
czych i tu przede wszystkim wystgpi¢ z interwencja, odpowied-
nio uzbrajajac te tereny, zapobiegajac spekulacji gruntowej
i wspomagajac budownictwo. Aby jednak akcja ta byta sku-
teczna, jest rzecza niezbedna, by miasto skupiato w swym po-
siadaniu znaczniejsza czes¢ tych terenéw. Miasta nasze dotych-
czas nie przywigzywatly dostatecznej wagi do posiadania roz-
leglejszych terenow budowlanych; ale jesli pozostawia¢ beda
nadal grunty, przeznaczone pod budowe mieszkan robotniczych,
w rekach prywatnych posiadaczy, uzbrojenie ich przyczyni sie
tylko do wzmozenia spekulacji gruntowej i w rezultacie wypa-
czy¢ moze powaznie rozw0j spotecznego budownictwa. Nabycie
terendw, lezgcych w granicach miast, z uwagi na brak Srodkéw
finansowych nie jest zadaniem tatwym; tym wiekszg uwage
zwrdci¢ nalezy na tereny, lezace dzi§ jeszcze poza obszarem
miasta, lecz na szlakach jego ekspansji — i te grunty zawczasu
zabezpieczy¢. Przypomnie¢ tu nalezy uprawnienia gmin miej-
skich, ptynace z ustawy o reformie rolnej.

NiesposOb tu zresztg wyczerpa¢ catego tego arsenatu me-
tod, jakimi gminy zmierza¢ winny do rozwigzania sprawy mie-
szkaniowej. Staramy sie tu wskaza¢ jedynie najistotniejsze
sposrod nich. Totez nie zatrzymujac sie juz na takich sprawach,
jak popieranie spotdzielczosci mieszkaniowej, jak wysuniety na
zjezdzie statystykéw miejskich w Poznaniu postulat systema-
tycznie prowadzonej statystyki czynszéw i cen gruntéw itp.,
wspomnimy tylko o jednej jeszcze sprawie — mianowicie 0 in-
spekcji mieszkaniowej. Zadaniem tej inspekcji bytoby nie tyl-
ko czuwanie nad technicznym i zdrowotnym stanem mieszkan.
Rola jej przy takim zakresie uprawnien musi by¢ wybitnie ogra-
niczona — witasdnie wskutek braku mieszkan. Wydaje nam sig, iz
dziatalnos¢ inspekcji mieszkaniowej woéwczas tylko przyniesc
moze owoce, gdy tgczy¢ bedzie uprawnienia z moznoscig wpro-
wadzenia w zycie swych zalecen. Totez sadzimy, iz zakres jej
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kompetencji powinien by¢ bardzo szeroki. Aby moc wpitywac na
istotne polepszenie warunkéw zamieszkiwania ludnosci, musi
ona posiada¢ nie tylko prawo usuwania mieszkancow z lokali,
zagrazajacych ich zdrowiu lub bezpieczeristwu, lecz i moznosé
umieszczenia tych mieszkanncéw gdzie indziej w lepszych wa-
runkach; musi wiec dysponowac¢ pewng liczbg pomieszczen na
ten cel przeznaczonych i srodkami umozliwiajgcymi dokonanie
takiej translokacji. Ona tez doglagda¢ winna witasciwego wyko-
nania zobowigzan przedsiebiorcy w stosunku do lokatorow
i gminy w mieszkaniach robotniczych, udziela¢ zapomég czyn-
szowych, opiekowac sie mieszkaniami bezrobotnych.

*
* *

PrzeprowadziliSmy tu przeglad srodkéw i metod, wytycza-
jacych zasadnicze szlaki akcji mieszkaniowej gmin miejskich.
Przeglad ten ukazat zarazem, jak sgadzimy, w sposéb przejrzy-
sty, iz dyspozycja tymi Srodkami spoczywa¢ moze tylko i wy-
tacznie w rekach samorzadu terytorialnego. Kazde z poruszo-
nych tu zagadnien w takich lub innych warunkach lokalnych
wymaga¢ moze odmiennego rozwigzania. Inicjatywa panstwo-
wa, wytyczajgca drogi ogdlnego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego kraju, nie moze byé dos¢ elastyczna, by wszystkie te
odmiennosci objg¢. Zagadnienie mieszkaniowe jest zresztg
w pierwszym rzedzie zagadnieniem ustalenia podstawowych
form wspoétzycia gromady, zwigzanej wspolnym obszarem; to-
tez o formach tego wspdtzycia decydowa¢ musi sama gromada.
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LEON STASEK

SZARWARK W GOSPODARCE ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

WSTEP.

Obowigzek Swiadczen w naturze na cele publiczne moze
by¢ w réznorodny sposéb wykonywany. Obowigzek ten moze
polega¢ na dostarczeniu robocizny pieszej i zaprzegowej, na do-
starczeniu ptodéw rolnych, artykutéw zywnosci, réznych ma-
terialbw, na dostarczeniu podwdd, kwater, na obowigzku Stré-
zy nocnych i innych powinnosciach.

Trzeba podkresli¢, ze Swiadczenia w naturze na cele pu-
bliczne nie sg u nas rzadka powinnoscia. Szereg przepisow
prawnych siega po Swiadczenia w naturze badz dla zasilenia
Srodkow gospodarki publicznej, bgadz tez dla zaspokojenia po-
trzeb publicznych. | tak, ustawa z dnia 22.X.1931 r., poz. 771
Dz. Ust.,, wraz z rozporzagdzeniem wykonawczym Ministra
Skarbu z dnia 16.X1.1981 r., poz. 806 Dz. Ust.,, 0 uiszcza-
niu niektérych zalegtych podatkéw w naturze na cele bezpo-
Sredniej pomocy bezrobotnym przewiduje moznosé¢ zaptaty za-
legtych panstwowych podatkéw: gruntowego, majatkowego,
spadkowego i przemystowego — zytem, pszenica, jeczmieniem,
grochem, gryka, ziemniakami i weglem oraz drzewem. Rozsze-
rza zakres sposobu sptacania w naturze zaleglych podatkow
(dodatkowo: dochodowego i od darowizn) ustawa z dnia 16.111.
1933 r. o Funduszu Pracy, poz. 163 Dz. Ust.,, przewidujgc
w art. 27 zaptate podatku réwnowartosciag Swiadczeh w natu-
rze. Swiadczenia te wedtug ust. (2) art. 27 moga polegaé: a) na
dostarczaniu materiatéw, potrzebnych do wykonania robot, or-
ganizowanych przez Fundusz Pracy; b) na dostarczaniu S$rod-
kow przewozowych, c¢) na odrabianiu pewnej liczby dni robo-
czych lub wykonywaniu pewnej ilosSci pracy, d) na dostarcza-
niu ptodéw rolnych, artykutéw zywnosci, materiatéw opato-
wych, widkienniczych i innych. Art. 23 ust. (3) ustawy samo-
rzgdowej z 1933 r. uprawnia rade gminng do pociggniecia na
wniosek organu uchwalajgcego gromady mieszkancéw groma-
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dy i inne osoby do Swiadczenh w naturze na okreslone cele pu-
bliczne gromady. Ustawa z dnia 13.111.1934 r. o ochronie przed
pozarami i innymi kleskami, poz. 365 Dz. Ust., przewiduje
w ust. (2) art. 29 moznos¢ zamiany obowigzkoéw, cigzacych na
ludnosci w wypadkach pozaréw lub innych klesk, na swiadcze-
nia w naturze. Swiadczenia te wedlug przepiséw (§§ 10 i 11)
rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 24 marca 1939 r., poz.
206 Dz. Ust., polegajg na dostarczeniu Srodkéw przewozowych
lub inwentarza pociggowego, wykonaniu okreslonych robot,
czasowym lub statym odstgpieniu przedmiotéw, potrzebnych do
wykonania robot; wartos¢ zamiennych $Swiadczen w naturze
okresla sie dnibwkami robocizny pieszej (7 dniéwek rocznie).
Ustawa z dnia 26.111.1935 r. o Swiadczeniach w naturze na nie-
ktore cele publiczne, poz. 204 Dz. Ust., ustanawia $wiadczenia
w naturze, polegajace na obowigzku dostarczenia robocizny
pieszej i zaprzegowej dla wykonywania przewidzianych w niegj
zadan publicznych. Dekret Prezydenta R. P. z dnia 9.X1.1936
r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 23.V.1924 r. o powszech-
nym obowigzku wojskowym, poz. 601 Dz. Ust., wprowadza za-
stepczy powszechny obowigzek wojskowy, polegajgcy na obo-
wigzku bezptatnego wykonywania pracy dla celow obrony Pan-
stwa oraz potrzeb gminy lub gromady, majacych zwigzek z tg
obrona. Niektdre projekty nowych ustaw, bedace przedmiotem
prac obecnych Izb Ustawodawczych, réwniez wprowadzaja
Swiadczenia w naturze. Tak wiec projekt ustawy o popieraniu
melioracji wodnych dla potrzeb rolnictwa przewiduje w art.
16, ze udziat zwigzkoéw samorzgdowych i interesowanych w ko-
sztach rob6t melioracyj podstawowych moze by¢ pokryty badz
gotéwka, badz tez czesSciowo Ilub catkowicie Swiadczeniami
w naturze w mysl ustawy o Swiadczeniach w naturze na nie-
ktore cele publiczne z 1935 r. Ubocznie nalezy zaznaczy¢, ze juz
obecnie rozporzgadzenia wojewodéw w sprawie publicznych
przedsiebiorstw melioracyjnych, oparte na ustawie z dnia 26.
X.1921 r. o popieraniu publicznych przedsigebiorstw meliora-
cyjnych, poz. 667 Dz. Ust., zmienionej ustawg z dnia 23.V1.1925
r., poz. 524 Dz. Ust., przewidujg mozno$¢ pokrycia udziatu
w przedsiebiorstwie melioracyjnym przez zwiazki samorzado-
we i interesowanych Swiadczeniami w naturze.

Do wyliczonych wyzej przepiséw o Swiadczeniach w natu-
rze mozna by dodaé jeszcze szereg innych przepisow. Dazac do
wprowadzenia klasyfikacji ws$rdd Swiadczen w naturze, obje-
tych przytoczonymi wyzej przepisami, moznaby zastosowac do
nich najog6lniejszy podziat na: osobiste i rzeczowe
Swiadczenia w naturze.

Do osobistych $wiadczen w naturze nalezato by za-
liczy¢ te Swiadczenia, ktdre musi wykona¢ sam zobowigzany,
nie moze sie od nich wykupi¢ ani wyreczy¢ zastepcg. Ten ro-
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dzaj Swiadczeh polega na osobistej pracy i znajduje swoéj wy-
raz w zastepczym powszechnym obowigzku wojskowym, jak
i np. w projekcie ustawy o wykonywaniu pracy na rachunek
grzywny, pochodzgcej z wyrokéw sadowych oraz orzeczen kar-
no - administracyjnych i skarbowych (druk sejmowy nr 193,
sesja zwycz. 1938/39). Rzeczowe $wiadczenia w naturze
obejmuja swiadczenia, przywigzane do rzeczy (nieruchomos-
ci), do przedmiotu podatkowego, uzasadniajgcego obowigzek
ponoszenia $wiadczen w naturze. Ta grupa Swiadczeh w natu-
rze obejmuje najbardziej réznorodne sposoby ich wykonania.
Moze tu wchodzi¢ w gre robocizna piesza i zaprzegowa, odsta
pienie materiatow, wykup i wiele innych sposobow.

WSréd rzeczowych $Swiadczenn w naturze mozna rozroznié
podatkowe $wiadczenia w naturze i Swiadczenia w natu-
rze jako danina niewykwalifikowanej robo-
cizny pieszej i zaprzegowej.

Rzeczowe Swiadczenia w naturze, jako danina niewykwali-
fikowanej robocizny pieszej i zaprzegowej, rézniag sie od podat-
kowych $Swiadczen w naturze tym, ze wykonanie pierwszych
polega przede wszystkim na dostarczeniu robocizny pieszej
i zaprzegowej z moznoscig zamiany na inne $wiadczenia w na-
turze lub Swiadczenia pieniezne, podczas gdy w podatkowych
Swiadczeniach w naturze jest wrecz przeciwnie: $wiadczenia
te sg dostarczane wowczas, o ile podatek nie moze by¢ uregulo-
wany w gotéwce. Nastepnie podatkowe Swiadczenia w naturze
sg Swiadczeniem pochodnym, ponoszonym zastepczo w razie
niemoznosci uregulowania podatku w gotéwce, a ponadto sg
przejsciowg forma Swiadczen publicznych, wywotang kryzysem
gospodarczyml), natomiast danina robocizny pieszej i zaprze-
gowej jest, jak podatek, Swiadczeniem samoistnym, jest Swiad-
czeniem trwatym i moze by¢ stale wprowadzana do gospodarki
publicznej i w niej wykorzystywana.

Rzeczowe Swiadczenia w naturze, jako danina niewykwa-
lifikowanej robocizny pieszej i zaprzegowej, na cele publiczne,
posiadaja u nas swojg przesztos¢ pod nazwg szarwarku.
Powinnos$¢ ta byta stosowana poczatkowo na mocy prawa zwy-
czajowego 2). Nastepnie zwyczaj ten stat sie prawem: w Kroéle-

1) Tak np. wg § 18 rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej z dn.
29.X.1937 r. o postepowaniu przy wymiarze i poborze naleznosci na rzecz
Funduszu Pracy (Dz. U. R. P. nr 83, poz. 604) Swiadczeniami w naturze
moga by¢ sptacone w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowe z pra-
womocnych wymiaréw, powstate przed dniem 1 kwietnia 1933 r. z tytutu
panstwowych podatkéw: gruntowego, dochodowego, majatkowego, spadko-
wego i od darowizn.

2) Bohdan Wasiutynski: Administracja lokalna Kroélestwa Pol®
skiego (1807 — 1905) wobec samorzadu ziemskiego, str. 71.
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stwie Polskim na mocy postanowienia namiestnika z 15.V.1816
r.1), w Galicji na mocy ustawy galicyjskiej z 18.VI11.1866 r.
(prestacje) -), a w wojewddztwach zachodnich na podstawie
§ 68 ustawy o daninach komunalnych z 14.VI1.1893 r. (Zb.
ustaw pruskich, str. 152). Szarwark, uregulowany prawem, zo-
stal przeznaczony przede wszystkim na budowe i utrzymanie
drog i stad obecnie szarwark wigze sie tak silnie z robotami
drogowymi.

Po odzyskaniu niepodlegtosci szarwark zostat wprowadzo-
ny ustawg drogowg z 1920 r. i przeznaczony na budowe i utrzy-
manie drég gminnych. Kryzys gospodarczy w latach 1931 —
1935 spowodowat zmniejszenie srodkdéw finansowych w gospo-
darce publicznej. Szczegdlnie dotkliwie skurczyly sie w tym
okresie dochody zwigzkéw samorzadowych. Zwigzki samorzag-
dowe, szczegdblnie za$s gminy wiejskie i miasta niewydzielone,
zostaty doprowadzone do stanu wegetacyjnego, w ktdrym nie
mogty zaspokoi¢ czesto potrzeb, wynikajgacych z ich najistot-
niejszych zadan, a tym bardziej nie mogly podejmowac zad-
nych inwestycyj. Na tle tej sytuacji finansowej zwigzkoéw sa-
morzadowych zostata uchwalona ustawa z dnia 26.111
1935 r. o Swiadczeniach w naturze na nie-
ktore cele publiczne (Dz. U.R.P.nr 27, poz. 204),
zwana popularnie ustawag szarwarkowa.

Ustawa szarwarkowa z 1935 r. podnosi znaczenie szarwar-
ku w gospodarce zwigzkéw samorzgdowych. Szarwark bowiem,
znajdujacy przed rokiem 1935 zastosowanie tylko przy budo-
wie i utrzymaniu drdg gminnych, moze by¢ na podstawie usta-
wy szarwarkowej wykorzystywany w gminach wiejskich i mia-
stach niewydzielonych na budowe i utrzymanie drég samorza-
dowych, na wykonanie i utrzymanie publicznych urzadzen me-
lioracyjnych, na wznoszenie budynkéw gminnych i gromadz-
kich oraz zalesienie i zagospodarowanie nieuzytkéw gminnych
i gromadzkich. Przy tak rozszerzonym zakresie stosowania
szarwarku jego pozycja, jako Srodka w gospodarce zwigzkow
samorzadowych, zastuguje na uwage i ocene.

Ocena szarwarku powinna wychodzi¢ z dwoéch punktow:
od strony zwigzkéw samorzadowych, pobierajacych szarwark,
oraz od strony podatnikéw, dostarczajagcych szarwarku. Ze
stanowiska zwigzkéw samorzadowych zastuguje na ocene wy-
sokos$¢ obcigzenia szarwarkiem, wykonanie szarwarku wraz

1) B. Wasiutynski: j. w., str. 78, tamze (str. 92 i n.) obcigzenie
szarwarkiem i wykonanie zilustrowane liczbami w latach po 1860 r.

2) Henryk Konic: Samorzad gminny w Krélestwie Polskim w po-
réwnaniu z innymi krajami europejskimi. Warszawa 1906, str. 293 i n.
Ustawa z 18.VIII1.1866 r., dz. u. kr. nr 15 z r. 1867, tudziez nowela do tej
ustawy z 7.VI11.1885 r., dz. u. kr. nr 39, zostaly uchylone p6zniejsza ustawg
z dnia 5.VI1.1897 r. o prestacjach, funduszach i kompetencyi co do droég
publicznych nierzadowych (dz. u. kr. nr 43).
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z jego przeznaczeniem i rezultaty, osiggniete w gospodarce sa-
morzadowej przy pomocy szarwarku. Podchodzgc do oceny
szarwarku od strony podatnika, trzeba mie¢ na uwadze, ze
szarwark — to w zasadzie danina robocizny, to w zasadzie za-
absorbowanie osobistych sit podatnika. U podstaw ustawy
szarwarkowej tkwi zalozenie, ze przewidziana w niej danina
niewykwalifikowanej robocizny pieszej i zaprzegowej ma obej-
mowac¢ wolne, zbedne gospodarczo sity, a celem ustawy szar-
warkowej jest wykorzystanie tych sit dla celéw publicznych.
Otéz muszg by¢ jakie$ granice wykorzystania tych wolnych go-
spodarczo sit, ktérych przekroczenie moze zacigzyé na normal-
nym funkcjonowaniu gospodarstw czy przedsiebiorstw podat-
nikéw, co moze znowu mieé dalsze refleksy gospodarcze i fis-
kalne. Ze stanowiska za tym podatnika, jak i zresztg dobrze ro-
zumianego interesu zwigzku samorzgadowego, wazne jest usta-
lenie, czy obcigzenie szarwarkiem nie przekracza dopuszczal-
nych gospodarczo granic.

Ustawa szarwarkowa z 1935 r. weszta w zycie z dniem
17.V1.1935 r., faktycznie jednak znalazta zastosowanie w go-
spodarce zwigzkéw samorzgdowych w roku budzetowym
1936/37, bo szarwark na rok 1935/36 zostal wymierzony je-
szcze na podstawie ustawy drogowej z 1920 r. Prawdziwie jed-
nak peine stosowanie ustawy szarwarkowej rozpoczyna sie od
roku budzetowego 1937/38 po wejsciu w zycie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24.V1.1936 r. w sprawie
sposobu wymiaru i poboru $wiadczehh w naturze na niektére ce-
le publiczne, poz. 377 Dz. Ust., wydanego na podstawie art. 16
ustawy szarwarkowej. Jest to zbyt krotki okres dziatania usta-
wy szarwarkowej, aby mozna bylo zebra¢ dostateczny mate-
riat do nalezytej oceny szarwarku, niemniej obserwacje nad
dziataniem ustawy szarwarkowej mozna rozpoczaé.

Wstepna obserwacja w tym kierunku zostata juz podjeta.
Mianowicie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozestato
w ubiegtym roku do urzeddéw wojewoddzkich ankiete w sprawie
obcigzenia szarwarkiem w latach 1936/37 i 1937/38. Jezeli
chodzi o rok 1936/37, ankieta miata dostarczy¢ nastepujacych
danych: og6lna wartos¢ natozonego szarwarku, procent obcig-
zenia w stosunku do podstawy wymiaru, sume wykonanego
szarwarku, procent wykonania w stosunku do wymiaru i zale-
gtosci. Materiaty stad uzyskane mialy pozwoli¢ na ustalenie,
jak oddziatata ustawa szarwarkowa w pierwszym roku swego
obowigzywania na obciazenie szarwarkiem. Dane ankiety za
rok 1937/38 miaty by¢ bardziej szczegdtowe i obejmowaty dwie
czesci: wymiar szarwarku i wykonanie szarwarku. W wymia-
rze szarwarku miaty by¢é uwzglednione nastepujace dane: su-
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ma podatkéw stanowigcych podstawe wymiaru szarwarku,
ogo6lna warto$¢ natozonego szarwarku na podstawie ustawy
szarwarkowej i na podstawie art. 23 ustawy samorzgdowej
z 1933 r. oraz procent obcigzenia szarwarkiem w stosunku do
podstawy wymiaru. Wykonanie za$ szarwarku miato wykazaé
zuzycie szarwarku na poszczeg6lne cele, na jakie szarwark mo-
ze by¢ ustanowiony, a wiec na budowe oraz utrzymanie drog:
oddzielnie gminnych, a oddzielnie powiatowych i wojewddzkich,
nastepnie na wykonanie i utrzymanie melioracji, na wznosze-
nie budynkéw oraz zalesienie i zagospodarowanie nieuzytkow,
a wreszcie sume dostarczonego szarwarku na wszystkie cele,
procent wykonania szarwarku w stosunku do podstawy wymia-
ru i zalegtosci. Dane w tej czesci ankiety miaty ponadto okre-
sli¢, jakie sumy pieniezne obok szarwarku zostaly zuzyte na
kazde z wymienionych zadah oraz podaé, jakie rezultaty zosta-
ty wérd6d nich osiggniete. Dane z wykonania szarwarku miaty
postuzy¢ poza innymi celami réwniez do oceny wartosci gospo-
darczej szarwarku. W czesci opisowej urzedy wojewddzkie mia-
ty poda¢, czy roboty szarwarkowe prowadzi sie pod fachowym
kierownictwem, oraz wskazaé¢, na jakie trudnosci napotykajg
gminy przy realizacji planéw robo6t, zaprojektowanych do wy-
konania przy pomocy szarwarku, w szczegdlnosci zas wyjasnié
przyczyny zalegtosci w wykonaniu szarwarku.

Przedstawienie i omdwienie materiatdw, zebranych prze-
de wszystkim na podstawie opisanej wyzej ankiety, jest przed-
miotem niniejszej pracy. Pozostawiajgc na uboczu ocene samej
ankiety, nadmienie tylko, ze zebrane na jej podstawie dane nie
zawieraly dostatecznych elementdéw do oceny wartosci gospo-
darczej szarwarku. To tez dla tego celu zaszta potrzeba postu-
zenia sie dodatkowo — w miare moznosci — innymi materiatami.
Sa to mianowicie sprawozdania za rok 1937/38: w Minister-
stwie Komunikacji — z robdét drogowych, prowadzonych przy
pomocy szarwarku na drogach samorzgadowych, i w Minister-
stwie Rolnictwa i Reform Rolnych — z robdt melioracyjnych
(szczegbtowe dane) i z zalesienia nieuzytkéw (ogélne dane).

I. OBCIAZENIE SZARWARKIEM.

O stopniu faktycznego obcigzenia szarwarkiem decy-
duje przede wszystkim wymiar szarwarku. Nie bedzie to jed-
nak jeszcze wystarczajgcy czynnik do wyczerpujgcej oceny ob-
cigzenia. Trzeba tu jeszcze dodac takie elementy, jak odlegtosé,
na jaka szarwark moze byé dostarczany od miejsca zamieszka-
nia zobowigzanego do szarwarku, rownowarto$¢ pieniezna
dnidowki robocizny pieszej i zaprzegowej, bo od niej zalezy wie-
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kszy iub mniejszy wymiar szarwarku w dnidwkach ze wzgle-
du na pieniezng podstawe wymiaru (podatki bezposrednie),
czas, w ktérym zobowigzany, szczegdlnie rolnik, jest pociggany
do szarwarku, bo odrabianie szarwarku np. w czasie pilnych
robét polnych, jak siewy, zniwa, kopania, — rolnik daleko dot-
kliwiej odczuje, anizeli to moze mie¢ miejsce w okresach mniej
intensywnych prac rolniczych. O tych dodatkowych czynni-
kach obcigzenia szarwarkiem decyduja normy rozporzadzeh
wojewddztw, oparte na art. 8 ustawy szarwarkowej. Dla oceny
tez catosci zagadnienia obcigzenia szarwarkiem nalezy mie¢ na
uwadze réwniez wspomniane normy.

1. Normy rozporzadzenn wojewoddw w sprawie szarwarku.

Normy, zawarte w rozporzadzeniach wojewoddw1), okre-
Slaja :

1) najwyzsze dopuszczalne granice obcigzenia szarwarkiem
na wszystkie cele, przewidziane w ustawie, w stosunku do
podstawy wymiaru,

2) okresy czasu pilnych robdt polnych i leSnych z uwzgled-
nieniem warunkéw miejscowych i typéw gospodarstw,

3) najdalsza dopuszczalng odlegtos¢ miejsca rob6t od
przedmiotu podatkowego, uzasadniajgcego obowigzek szar-
warku,

4) najwyzsze dopuszczalne stawki réwnowartosci pieniez-
nej za jeden dzieh robocizny pieszej,

5) warto$¢ dniéwki robocizny zaprzegowej, wyrazonej
w dniéwkach robocizny pieszej.

Wyliczone normy mogg by¢ w mysl ust. (2) art. 8 ustawy
szarwarkowej rézne dla poszczegélnych czeSci wojewddztwa.

Jak zostaty okreslone wymienione normy w rozporzadze-
niach wojewddztw, przedstawia nizej sporzgdzone zestawienie
tych norm (str. 48 i nast.).

Zestawienie norm, zawartych w rozporzadzeniach woje-
woddéw, wymaga wyjasnienia.

Podstawg obcigzenia szarwarku w mys$l art. 3 usta-
wy szarwarkowej sa optacane przez osoby fizyczne i prawne
podatki: gruntowy, od nieruchomosci i przemystowy, a podsta-
wagwymiaru — sumy tych podatkéw, obcigzajacych poszcze-
g6lnego podatnika. Posiadaczy gruntéw w gminach wiejskich,
nieoptacajacych wymienionych wyzej podatkéw, obowigzek
szarwarku obcigza w stosunku do ptaconego podatku wyrow-
nawczego.

i) Poréwn.: L. Stasek — Normy rozporzadzen wojewodéw w spra-
wie Swiadczen w naturze, Gazeta Administracji nr 10 z 1937 r.

a7
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Wojewo6dztwo

Warszawskie

toédzkie

Kieleckie

Lubelskie

Normy rozporzagdzen wojewo

Normy najwyzszych dopuszczal-
nych granic obcigzenia

Ogoblne

100% podstawy
wymiaru.

120% podstawy
wymiaru

75% podstawy
wymiaru.

100% podatku
grunt. wzgl.
100% pod. wy-
réwnawczego,
30% pod. od
nieruchom, i
przemystowego

Specjalne

melioracje ogol-
ne: 300% pod-
stawy wym.

melioracje scale-
niowe: 1000%
podstawy wym.

400% podstawy
wymiaru (melio-
racje ogolne).

1500% podstawy
wymiaru (melio-
racje scaleniowe)

melioracje o0go6l-
ne: 300% pod-
stawy wymiaru;
melioracje zwia-
zane ze scale-
niem: 700% do
1000% podstawy
wymiaru.

300% podatku
gruntowego na
wykonanie i
utrzymanie me-
lioracyj, 600%
pod. grunt, na
melioracje sca-
leniowe

48

Okresy czasu

pilnych robot

polnych i les-
nych

rob. polne: 15.111.
— 15.V., 15.VIL
— 15.X.

przy rob. melio-
racyjnych: 15.111.

— 15.v.,, 15.VII
— 15.VIII, 10.1X
— 15.X.

rob. lesne: I.1V.
— LV, IL.XI. —
1.1V.

robotv polne: 15.

1. — 5.v; 10.
VIlI. — 15VIIL,
15.1X — 10.X.

roboty lesSne:
20.111. — 10.V.
I.X1. — ©LXII.
Ogodlne: 10.111.
— 10.V.21.VIl.—
30.VI.,, 12VIlI.—

15.X.; przy me-
lior. publ.: 10.111.

— 10.V., 21.VI.
— 30.VIL.,, 12.VII.
— i5.vnr., i.ix.
— 30.1X.; przy
meliorac. scale-
niow.: 20.111. —
25.1V.; 12.VIl.—
5VIIL; 51X —
20.1X.; L.X. —
10.X.

l.lv. = — 10.V;
15.Vl — 5.VII;
15.VII—15VIlI;
10.1X — 5.X.



dow w sprawie siarwarku

Najdalsza do-
puszczalna odle-
gtos¢ miejsca ro-
b6t od przedmio-
tu podatkowego

6 km

rob. piesza: 7
km., rob. zaprze-
gowa: 12 km.

robocizna piesza:

6 km.;
robocizna za-
przeg.: 12 km.

rob. piesza: 5
km., rob. zaprze-
gowa: 12 km.

Najwyzsza dopu-
szczalna stawka
réwnowartosci
pienieznej za 1
dniéwke piesza

pow. btonski, gro-
jecki, minsko -
mazowiecki, ra-
dzyminski, war-
szawski — 2 zi,
pozostate pow. —
1.50 zt

pow. t6dzki, brze-
zinski, taski i te-
czycki 2 zh

w pozostatych
powiatach:

1.50 zh

1.50 zt; dla pow.
bedzinskiego:
2 zt.

1.50 zt.

49

Wartos$¢ dnidwki

zaprzegowej
w dniéwkach
pieszych
31 5%
3i5
3i5
3i5

49

Rozporzadzenie

Dz. Woj. Nr 3 z
1936 r., poz. 27.

Dz. Woj. Nr 3 z
1937 r., poz. 45.

Dz. Wojew. Nr
17 z 1936 r,
poz. 132.

Dz. Woj. Nr 10
z 1937 r., poz.
128.
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Wojewddztwo

Biatostockie

Wilenskie

Nowogrédzkie

Poleskie

Normy najwyzszych dopuszczal-
nych granic obcigzenia

Ogolne

Specjalne

Pow.: augustowslfi, wysoko - mazo-
wiecki, suwalski, szczuczynski.

100% podstawy 1260% pod. grunt,

wymiaru, i wyréwnawczego

Pow.: biatostocki, bielski, gro-

dzienski, sokolski i wotkowyski:

160% pod. grunt, 450% pod.

i wyréwn., grunt, i wyrow-

100% pod. od nawcz.

nieruch, i prze-

myst.

120% podstawy 500% podstawy

wymiaru wymiaru (me-
lioracje)

300% podstawy 500% podstawy

wymiaru; na ce- wymiaru (me-

le drogowe do lioracje)

150%.

150% podstawy 550% podstawy

wymiaru. wymiaru (melio-

racje)

Okresy czasu

pilnych roboét

polnych i les-
nych

L1V, —
15.VIl. — 15.1X.
Ood 1 — 15.V.
moze mie¢ miej-
sce obcigzenie
na roboty zale-
sieniowe

15.V.

pow. braslawski,
dzis$nienski, po-
stawski, Swie-
cianski: 15.1V.—
31V, 15VIlI —
15.1X. pozostate
powiaty: 15.1V
— 20.V., 15.VII.
— 15.1X.

okres wiosenny:
pow. lidzki i wo-
tozynski: 15.1V.
— 15.V., pozosta-
te powiaty: 10.1V

— 10.V., wszy-
stkie powiaty:
15.VIL.— 15.V 11 1;
20.IX — 5.X.
dla robocizny
zaprzegowej 1.
XV. — 20.v; 1.
VIl. — 20.VIIL
dla robocizny
pieszej: LVII.
— 20.VIII.



Najdalsza do-
puszczalna odle-
gtos¢ miejsca ro-
b6t od przedmio-
tu podatkowego

robocizna piesza:
5 km. — 8 km.,
ponad 5 km. od-
licza sie 1/30
wymiaru szar-
warku; robocizna
zaprzegowa: 9
km. — 14 km.

ponad 9 km. od-

licza sie 1/40
wymiaru szar-
warku

robocizna piesza:
6 km., robociz-
na zaprzeg.: 10
km. 15 km. przy
ustalonej drodze
zimowej

8 km.

rob. piesza: 5
km. (pow. brzes-
ki, kobrynski,
pruzanski i dro-
hicki) i 8 km.
(pozostate pow.),
rob. zaprzego-
wa: 10 km*)

¥) normy motgm py¢ powigkszone dN\ukrotnie:
(5 km i 8 km) odlleza sie 1/30 wymiaru Szarwarku,
1740 wym. szarwarku

Najwyzsza dopu-
szczalna stawka
réwnowartosci
pienieznej za 1
dniéwke piesza

2 zt

1.50 zt

1.50 zt

gminy miejskie,
miasteczkowe i
podmiejskie:

2 zt.

pozostate:

1.50 zt

61

Wartos¢ dnidwki
zaprzegowej
w dniéwkach
pieszych

2%
3%

(jednokon.)
(parokonna)

2y2 i 4

pow. drohicki,
koszyrski i ko-
brynski: 3 i 4%,
w pozostatych
pow.: 2 i 3

a dla rob.

51

Rozporzadzenie

Dz. Wojew. Nr
8 z 1937 r., poz.
46.

Dz. Wojew. Nr 1
z 1938 r., poz. 2

Dz. Woj. Nr 14
z 1938 r., poz.
70.

Dz. Wojew. Nr
20 z 1935 r., poz.
73, zmiana w Nr
1z 1937 r., poz. 1.

za kazdy ki ometr ponad norme

aprzeg. (10 km) —
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Wojewddztwo

Wotynskie

Poznanskie

Pomorskie

Normy najwyzszych dopuszczal-
nych granic obcigzenia

Ogolne

100% pod.
grunt, lub wy-
réwnawcz., 50%
pod. od nieruch.,
50% pod. prze-
myst.

50% pod. grun-
towego, 10% po-
datku przemy-
stowego, 30%
pod. od nieru-
chom., 100% pod.
wyréwnawczego

40% podstawy
wymiaru

Specjalne

250 — 500% po-
datku grunt, i
wyréwnawcz.
(melioracje)

100% podstawy
wymiaru (melio-
racje)

52

Okresy czasu
pilnych robo6t
polnych i les-

nych

l.lv. — 10V,
25.VI1. — 20.VIII.
(na siewy je-
sienne, kopania
20.VIIL. — 1.X.)
15111 — 15.V;
10.VIl. — 15.X.
roboty polne:

pow.: morski,
kartuski, kos-

cierski i chojnic-
ki: 10.1vV. — 31.
V., 20.VIlI — 31.
X., W pozosta-
tych powiatach:

25.111. — 15.V
25.VI. — 10.VII.
25.VIl. — 15.X.
roboty le$ne:
pow. morski,
kartuski, kos-
cierski i choj-
nicki: 1.1V — 5.
Vli.; 15.1X. —
15.X11, pozosta-
te pow.: 25.111.
— 25.V., 15,IX.
— 15.XI1I.



Najdalsza do-
puszczalna odle-
gtos¢ miejsca ro-
bét od przedmio-
tu podatkowego

rob. piesza: 5—
8 km., ponad 5
km. odlicza sie
1/20 wymiaru
szarwarku, rob.
zaprzegowa: 10
— 15 km., ponad
10 km. odlicza
sie¢ 1/30 wymia-
ru szarwarku

rob. piesza: 5
km., rob. zaprze-
gowa: 8 km. a
dla zwoézki mate-
riatbw 10 km.
(od miejsca za-
mieszkania zobo-
wigzanego do

szarwarku)
rob. piesze: 3
km., rob. za-
przeg. 8 km.

Najwyzsza dopu-
szczalna stawka
réwnowartosci
pienieznej za 1
dniéwke piesza

pow. krzemie-
niecki, dubienski,
zdotbunowski i

horochowski oraz
gminy: Hoszcza,
Buhryn, Réwne i
Diatkiewicze,

Potonka i Czarn-
kéw: 2 zi., pozo-

state czesci wo-
jewoddztwa: 1.50
zt.

2 zh

2 zt.

63

Wartos$¢ dnidwki

zaprzegowej
w dniéwkach
pieszych
3i4
3i4
315, przy za-
przegu cztero-

konnym: 8

53

Rozporzadzenie

Dz. Woj. Nr Y z
1936 r., poz. 40;
zmiana w N-rze
2 z 1937 r., poz.
11 i w N-rze Y

z 1938 r., poz.
45,
Dz. Woj. Nr 15
z 193Y r., poz.
164.

Dz. Woj. Nr 3 z
193Y r., poz. 26.
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Wojewddztwo

Krakowskie

pow. bochenski

pow. chrzanow-

ski

pow. dabrowski

pow. gorlicki

pow. jasielski

pow. mielecki

pow. myslenic-

Ki

pow. Nnowosg-
decki

pow. ropczycki

Normy najwyzszych dopuszczal-
nych granic obcigzenia

Ogodlne
120% podstawy
wymiaru (70%
— drogi, 30%
melioracje, 20%
inne cele)
200% podstawy
wymiaru
80% podst. wy-

miaru (z tego
20% na meliora-
cje)
80%
miaru

podst. wy-

200% podstawy
wymiaru (100%
drogi samorzado-
we, 50% bud.
gmin., 30% me-
lioracje, 20% na
zalesienie nie-
uzytkéw)

200% podstawy
wymiaru

150% podstawy
wymiaru  (75%
— zadania gmin-
ne, 25% — dla
pow. zw. sam.,
50% — meliora-
cje)

200% podstawy
wymiaru

50%
wymiaru
drogi, 15%
dynki, 5%
uzytki)

podstawy
(30%
bu-
nie-

Specjalne

200% podst. wy-
miaru (meliora-
cje)

100% podstawy
wymiaru (melio-
racje)

54

Okresy czasu

pilnych robét
polnych i les-
nych

Dla robét pol-
nych: LI111.—15.
1vV.; I.VII— 15
VI LIX.—15.
X.

dla robdt les-
nych: L111—15.
1V.
l.IVv. — 15.V.; 15.
VIlI. — 31.X.
20.111. — 10.V.
15.VIl. — 15.X.
l.lv. — 10V
15.VIl. — 30.1X.
15.111. — 30.1V.;
15.VIl. — 30.1X.
20.111. — 10.V.;
15.VIl. — 15.X.
15.111. — 15.VI.
— 30.VIL.,, 15.VII.
— 30.X.

lLIVv. — 15V
L.VIl. — 15.X.
15.111. — 15.V;
15.VII. — 15.X.



Najdalsza do-
puszczalna odle-
gtos¢ miejsca ro-
bét od przedmio-
tu podatkowego

robocizna piesza:

5 km.
robocizna zaprze-
gowa: 10 km.

rob. piesza: 6
km.
rob. zaprzeg.: 10
km.
rob. piesza: 5km.
rob. zaprzeg.: 10
km.
rob. piesza:5km.
rob. zaprzeg.: 10
km.
rob. piesza: 5km.
rob. zaprzeg.: 10
km.
rob. piesza:5km.
rob. zaprzeg.: 10
km.
rob. piesza:5km.
rob. zaprzeg. 9
km.
15 km. na akor-
dowy przewoéz

matreiatow.

rob. piesza:5km.
rob. zaprzeg.: 10
km.
rob. piesza:5km.
rob. zaprzeg.: 10
km.

Najwyzsza dopu-
szczalna stawka
réwnowartosci
pienieznej za 1
dniéwke piesza

1.50 zt

3.20 zt

150 zh

150 zt

1.50 zh

1.50 zt

150 zt

1.50 zt

55

Wartos$¢ dnidwki

zaprzegowej
w dniéwkach
pieszych

3i5

3i5

3i5

3i5

3i5

3i5

4 17

2% i 4 oraz 2—

dla rob. zaprzeg,
wotami.

3i5

55

Rozporzadzenie

Dz.
7 z
38.

Dz.
4 z
17.

Dz.

39.

Dz.
4 z
13.

Dz.
4 z
12.

Dz.
4 z
20.

Dz.

40.

7 z
41.

Dz.
7 z
43.

Wojew.
1939 r.,

Wojew.
1939 r.,

Wojew.
1939 r.,

Wojew.
1939 r.,

Wojew.
1939 r.,

Wojew.
1939 r.,

Wojew.
1939 r,,

Wojew.
1939 r.,,

Wojew.
1937 r.,

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.

Nr
poz.
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Wojewddztwo

pow. wadowicki

pow. bialski

pow. brzeski

pow. krakowski

pow. limanow-

ski

pow.
ski

nowotar-

pow. tarnowski

pow. zywiecki

Lwowskie

Normy najwyzszych dopuszczal-
nych granic obcigzenia

Ogodlne

200% podstawy
wymiaru (150%
— drogi, 50%—
inne zadania)

100% podstawy
wymiaru

100% podstawy
wymiaru

200% podstawy
wymiaru

200% podstawy
wymiaru

150% podstawy
wymiaru (drogi,
waty rzeczne,
melioracje)

150% podstawy
wymiaru

70% podstawy
wymiaru

100% podstawy
wymiaru.

Specjalne

400% podstawy
wymiaru (melio-
racje)

250% podstawy
wymiaru (budo-
wa szko6t, nowe
melioracje, zele-
sienie)

230% podstawy
wymiaru

300% podstawy
wymiaru (melio-
racje, budynki,
nieuzytki).
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Okresy czasu
pilnych robo6t
polnych i les-

nych
LLIv. — 30V
LLVII. — 31.VIII.
15.1X. — 31.X.
15.111. — 15.V.;
15.VIl.— 15.VIII.
15.1X. — 31.X.
l.IV. — 30.1V.;

15.VII.—15.VIIL.

15.1X. — 31.X.
15.111. — LV
15.Vl. — LVIL;
15.VIl. — 15.1X.
15.1V. — 15V,
27.VI1.—31.VIIL,;
15.1X. — 30.X.
10.1vV. — 20.V.;
10.VII1.—10.1X,;
1.X. — 31.X.
15.111. — 15.V;
1.VIlL. — 15VIII;
dla okolic nizin-
nych: 15.1X. —

15.X, dla okolic
gorzystych: L.1V.

— 30.1V., 15.VII.
— 15.X.

lL.lv. — 15V,
15.VIIL.—31.VIIll;
15.1X — 15X

roboty polne:

20.111. — L.V
10.vIl. — 25.VI.,,
5VII. —10.VIIL;
LLIX., — 15.X.
roboty  zalesie-
niowe: 20.111.—
I.V.; 151X —
31.X.



Najdalsza do-
puszczalna odle-
gtos¢ miejsca ro-
b6t od przedmio-
tu podatkowego

rob.
rob.

km.

rob.

rob.
km.

rob.
rob.

rob.
rob.
km.

rob.
rob.

rob.

rob.

km.

rob.
rob.

km.

rob.

rob.

km.

rob.

km.

rob.
km.

piesza:5km.
zaprzeg.: 10

piesza: 6km.
zaprzeg.: 10

piesza: 5km.
zaprzeg.: 12

piesza: 6km.
zaprzeg.: 15

piesza: 5km.
zaprzeg.: 10

piesza: 5km.
zaprzeg.: 10

piesza:5km.
zaprzeg.: 7

piesza:5km.

zaprzeg.: 10
piesza: 5
zaprzeg.: 12

Najwyzsza dopu-
szczalna stawka

réwnowartosci

pienieznej za 1
dniéwke piesza

1.50

1.50

2.50

1.50

1.50

zt.

zt.

zt.

zt.

zt.

gminy wiejskie:
1,25 zt.
gminy miejskie:
1,75 zt

57

Wartos$¢ dnidwki
zaprzegowej
w dniéwkach

pieszych
406
3i5
3i5
3i5
3i5
2VSi 4
3i5
3y2 i 5%
3i5

57

Rozporzadzenie

Dz.
7 z
42.

Dz.
4 z
15.

Dz.
4 z
16.

Dz.
4 z
18.

Dz.
4 z
19.

Dz.
4 z
11.

Dz.
4 z

Dz.
4 z
21.

Dz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr
1939 r., poz.

Wojew. Nr

11 z 1939 r., poz.

76.
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Normy najwyzszych dopuszczal-

nych granic obcigzenia Okresy czasu

pilnych robét
polnych i les-
Ogodlne Specjalne nych

Wojewddztwo

150% podstawy 300% podstawy teren nizinny:
wymiaru. wymiaru (melio- roboty polne: 1.
racje). v. — 15.1V.,
15.VIl.— 15.VIIlI,
1 — 15.X.
roboty lesne:
1. — 15.1V.
Stanistawow- teren gorski:
skie roboty polne:
15.1v. — LV,
1. —  31.VIII.
1— 15.X.
roboty lesne:
15.1V. — L.V.

Tarnopolskie 100% podstawy 200% podstawy l.IV. — 10.V.,
wymiaru. wymiaru. 10.VII.— 15.VIII.
lL1IX. — 15X.

Wysokos$¢ norm dopuszczalnego obcigzenia szarwarkiem,
ustalona w rozporzadzeniach wojewodo6w, jest rozna. Zalezy
ona od rodzaju i rozmiaru robdt, na ktére ma by¢ przeznaczo-
ny szarwark. | tak np. przy robotach melioracyjnych, do kto-
rych mogg by¢ pociggniete tylko te gromady, ktére odnoszg lub
odniosg korzysci lub udogodnienia gospodarcze, zajdzie potrze-
ba — zaréwno ze wzgledu na ograniczong liczbe ptatnikow,
obowigzanych do szarwarku, jak i ze wzgledu na racjonalne
wykonanie samych rob6t melioracyjnych, wymagajace szyb-
kiego ich ukonczenia w catosci — natozenia szarwarku w wiek-
szych rozmiarach na obowigzanych do niego podatnikéw. Na-
tomiast w mniejszych rozmiarach moze byé nakladany szar-
wark przy gminnych robotach drogowych, zalesieniu nieuzyt-
kéw gminnych, do ktérych moga by¢ teoretycznie pociggnieci
podatnicy z catej gminy i ktéorych wykonanie moze by¢ rozto-
zone na dluzsze okresy czasu. Stad tez w rozporzadzeniach wo-
jewodéw dajg sie wyodrebni¢ wyraznie 2 grupy norm dopu-
szczalnego obcigzenia: normy ogdlne, okreslajgce nizszy sto-
pien obcigzenia szarwarkiem (do 300% podstawy wymiaru)
i normy specjalne, wyrazajgce wysoki stopien obcigzenia szar-
warkiem, siegajagcy w niektérych wojewddztwach do 1.500%
podstawy wymiaru.

Oznaczenie w rozporzadzeniach wojewod6éw okreséw czasu
pilnych robét polnych i lesnych wyptywa z przepiséw ust. (2)
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Wartos$¢ dnidwki

P ’ . zaprzegowej .
g%osc miejsca l_'O- réwnowartosci w dniéwkach Rozporzqdzenle
b6t od przedmio- pienieznej za 1 .
. A pieszych

tu podatkowego dniéwke pieszg
robocizna piesza: gminy wiejskie: 3 i 4 Dz. Wojew. Nr.
8 km. 1.50 zt. 19 z 1936 r., poz.
rob. zaprzegowa: gminy miejskie: 103.
15 km. i o charakterze

uzdrowiskowym:

2.50 zt.
rob. piesza: 7 gminy wiejskie: 3 5. Dz. Wojew. Nr.
km. 1.20 zt. 19 z 1937 r., poz.
rob. zaprzeg.. gminy miejskie: 131.
15 km. 1.50 zt.

art. 4 ustawy, ktore kategorycznie zabraniajg pociggania do
szarwarku w tych okresach posiadaczy gospodarstw rolnych
i leSnych. Okresy te obejmujg czas wytezonej pracy w gospo-
darstwie wiejskim, jak roboty wiosenne (siewy, sadzenia, zni-
wa i roboty jesienne, siewy i kopania), a w gospodarstwie les-
nym — roboty wiosenne, zwigzane z wysadzaniem sadzonek
drzew, i jesienne, zwigzane z cieciem drzew. Wystepowanie
omawianych okreséw robo6t jest rozne, zalezy ono bowiem od
warunkéw glebowych i klimatycznych, i dlatego okresy te
trudno jest SciS$le oznaczyé data. Stad nawet niektére rozpo-
rzadzenia (biatostockie, nowogrédzkie, poleskie) poza oznacze-
niem okreséw dodajg jeszcze, ze daty rozpoczecia i zakoriczenia
okreséw moga by¢ zmieniane w zaleznosci od warunkdéw atmo-
sferycznych uchwatg zarzgdéw gmin z tym jednak, ze okresy
te nie moga by¢ ani skracane, ani przedituzane; w wojewo6dz-
twie nowogrédzkim wymagana jest w tym przypadku zgoda
witadzy nadzorczej.

Podatnik obowiazany do szarwarku moze by¢ pociggany
do jego odrobienia tylko w granicach tej gminy, w ktérej znaj-
duje sie jego przedmiot podatkowy, uzasadniajgcy obowigzek
ponoszenia szarwarku. Jest to odlegto$¢ maksymalna, ktéra nie
moze by¢ stosowana przy wszystkich robotach, na ktére ustawa
zezwala uzywaé¢ szarwarku. Moznosé bowiem pociggania do
szarwarku na takie odlegtosci odnosi sie tylko do: 1) robot
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drogowych, 2) wznoszenia budynkéw gminnych (bez szkdl),
3) zagospodarowania i zalesienia nieuzytkdw gminnych. Na-
tomiast przy robotach melioracyjnych i wznoszeniu budynkoéw
szkolnych odlegtos¢ ta jest skréocona. Mianowicie do robot
wodno - melioracyjnych mozna pocigga¢ tylko mieszkancow
tych gromad, ktére z wykonanych albo konserwowanych urzg-
dzen odnoszg albo odniosg korzysci lub udogodnienia gospo-
darcze (art. 4 ust. (1)), a do robd6t przy wznoszeniu budyn-
kéw gminnych lub gromadzkich, stuzacych na pomieszczenie
szk6t powszechnych oraz mieszkan dla nauczycieli, mozna po-
cigga¢ tylko tych, ktérych przedmioty, uzasadniajace obowig-
zek szarwarku, znajduja sie w obwodzie szkolnym, jaki maja
obstuzy¢ wznoszone budynki (art. 4 ust. 1). Odlegtos¢ ta nie
powinna wynosi¢ wiecej jak 3 km, na co wskazuje art. 4 usta-
wy z 17.11.1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych
szkdét powszechnych, poz. 143 Dz. Ust.,, wedtug ktorego droga
dziecka do szkoly w obwodzie szkolnym nie moze przekraczac
tej wtasnie odlegtosci.

Jak z powyzszego wyjasnienia wynika, normy rozporzg-
dzen wojewodow, okreslajgce dopuszczalng odlegto$¢ dostar-
czania szarwarku, powinny sie odnosi¢ do tych robot, do kto-
rych zasadniczo ludno$¢ moze by¢ pociggana z catej gminy,
a wiec do robdt drogowych, przy wznoszeniu budynkéw gmin-
nych oraz zagospodarowaniu i zalesianiu nieuzytkéw gmin-
nych. Maksymalna ta odlegto$¢ moze by¢ dos$¢ znaczna i roz-
porzadzenia wojewodow niewatpliwie jg skracajg. Mozna jed-
nak zauwazy¢ i pewien sposob ,wyciggniecia" tej odlegtosci,
jakg oznaczajg same normy rozporzgdzen, za specjalnym oczy-
wiscie ekwiwalentem. Mianowicie rozporzgdzenia wojewoddw:
biatostockiego, poleskiego i wotynskiego upowazniajg do na-
tozenia obowigzku szarwarku na dalsze odlegtosci od wskaza-
nych w normach rozporzgdzen wojewodoéw przy réwnoczesnym
odliczeniu za kazdy przekroczony ponad norme kilometr pew-
nej czesci wymiaru szarwarku. Tego rodzaju upowaznienie,
wywotane prawdopodobnie warunkami wojewddztw kreso-
wych (duze obszary gmin), moga niekiedy przekresli¢ celowos¢
oznaczenia w rozporzadzeniach maksymalnych norm odlegtos-
ci. O ile bowiem w wojewddztwie biatostockim i wotyriskim
normy odlegtosci mogg by¢ przekroczone tylko o 3 km dla ro-
bocizny pieszej i 0 5 km dla robocizny zaprzegowej, to w wo-
jewodztwie poleskim normalne odlegtosci 5 i 8 km dla robo-
cizny pieszej i 10 km dla robocizny zaprzegowej mogg by¢ po-
wiekszone dwukrotnie, a wiec do 10 km i 16 km oraz 20 km,
co prawdopodobnie moze niekiedy przekroczy¢ granice danej
gminy. Réwniez sam ekwiwalent za przekroczenie minimalnej
odlegtosci wydaje sie wywiera¢ nikly wpltyw na zmniejszenie
podatnikom odrobku szarwarku.

Zasadnicza jednostkg wymiaru szarwarku jest dnidwka
robocizny pieszej. Poniewaz podstawg wymiaru szarwarku sa
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podatki, ptacone w pienigdzach, to i dniéwka piesza musi mie¢
swojg rownowarto$¢ pieniezng. Réwnowartos¢ ta posiada gor-
na i dolng granice; dolng jej granice, odpowiadajacg rzeczy-
wistym kosztom robocizny na obszarze gminy, uchwala rada
gminy (art. 9), goérna za$ okres$la rozporzadzenie wojewody.
Okreslenie dolnej i goérnej granicy réwnowartosci pienieznej
dniowki pieszej zapobiega zaréwno zmniejszeniu wymiaru
szarwarku, ktére by miato miejsce przy zbyt wysokiej réwno-
wartosci pienieznej dniéwki pieszej, jak i nadmiernemu wy-
miarowi szarwarku, Kktéry by wystepowat przy zbyt niskiej
rownowartosci pienieznej dnidwki pieszej. Dnidwke robocizny
zaprzegowej okresSla rozporzadzenie wojewody w dniéwkach
pieszych. 1los¢ dniéwek pieszych, jaka sktadaé sie moze na
dniéwke zaprzegowa jednokonng i parokonna, zalezy od rze-
czywistych kosztéw robocizny zaprzegowej i przyjetej réwno-
wartosci pienieznej dniowki pieszej. Oznaczony w rozporzg-
dzeniach wojewoddw stosunek miedzy tymi dwoma rodzajami
dniéwek jest staly i nie wyraza jakiej$ gbrnej granicy, jak to
ma miejsce przy okresleniu dniowki pieszej.

Normy okre$lajace réwnowarto$¢ pieniezng dnidwki pie-
szej, wahajg sie w granicach od 1.20 do 3.20 zt. Wyzsza staw-
ka pieniezna dnidéwki pieszej wystepuje w miastach i okoli-
cach podmiejskich i zalezy prawdopodobnie od wartosci robo-
cizny na rynkach miejscowych. Od rownowartosci pienieznej
dnidwki pieszej zalezy wartos$¢ dniowki zaprzegowej. Waha sie
ona w granicach od do 3 — dla dniéwki jednokonnej i od
3Vi> do 5 dnidwek pieszych dla dnidwki parokonnej. Ostatnio
wydane rozporzadzenia wojewody krakowskiego wykazujg pod-
wyzszenie rownowartosci pienieznej dniowki pieszej i za-
przegowej.

Normy rozporzadzen wojewodéw w niektérych woje-
waddztwach ulegaty juz zmianom. Na tle tych zmian, jako cha-
rakterystyczny objaw dla ewolucji norm, nalezy podkreslié
fakt zwiekszania sie norm dopuszczalnych granic obcigzenia
szarwarkiem (odchylenie nieznaczne wykazuje wojew. tarno-
polskie).

W granicach przedstawionych norm rozporzadzeh wojewo-
déw gminy dokonywuja obcigzen szarwarkiem. Sg to oczywis-
cie tylko granice, ktére w faktycznej gospodarce szarwarkiem,
jak to dalej sie okaze, nie sg zawsze w petni wykorzystane.

2. Wymiar szarwarku.

Wymiar szarwarku jest dokonywany w dniéwkach robo-
cizny pieszej i zaprzegowej. Wymiary te pomnozone przez row-
nowartosé¢ pieniezng dniéwki dajg wymiary w gotdéwce, a su-
ma gotéwkowych wymiarow stanowi ogdlne obcigzenie szar-
warkiem. Tak obliczone obcigzenie szarwarkiem za okres
dwéch lat: 1936/37 i 1937/38 przedstawia nizej podana tablica.
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Nalezy wyjasni¢, ze powyzsza tablica w sumie obcigzenia
szarwarkiem w gminach wiejskich za rok 1937/38 obejmuje
obok szarwarku opartego, na ustawie szarwarkowej, réwniez
szarwark, wynikajgcy z art. 23 ust. (3) ustawy samorzgdo-
wej z 1933 r. Jego suma wynosi 1.548.419.000.— zt i rozkiada
sie na poszczegdlne wojewddztwa w sposob nastepujacy:

Warszawskie 93.847 zt Wotynskie 114.498 zt
t 6dzkie 23.091 , Poznanskie 120.784
Kieleckie 284.121 , Pomorskie 78.492.
Lubelskie 307.604 ,, Krakowskie 74.743
Biatostockie 56.959 , Lwowskie 33.008
Wilenskie 41.880 ,, Stanistawowskie 68.195
Nowogrédzkie 133.113 , Tarnopolskie 62.096
Poleskie 55.988

Porownujac obcigzenie szarwarkiem w dwoch bezposred-
nio po sobie nastepujacych latach, dostrzegamy wzrost szar-
warku z 39.936.370 zt na 49.378.501 zt, a wiec 0 23,6%. Wzrost
ten daje sie zauwazy¢ zaréwno w gminach wiejskich—o 22,8%,
jak i w miastach niewydzielonych — o0 37,5%. W stosunku do
roku 1936/37 odchylenie pewne od og6lnej tendencji wzrostu
obcigzenia szarwarkiem wykazujg miasta wojewo6dztwa kra-
kowskiego, w ktérych wymiar szarwarku z 215.023 zt spada do
188.319.— zt, a wiec 0 12,5%, natomiast rozszerza sie stoso-
wanie szarwarku, bo przybywajg dwa nowe miasta, ktére
wprowadzajg do swej gospodarki szarwark.

Stopieh obcigzenia szarwarkiem wyrazniej zaznacza sie
na tle przyréwnania obcigzenia do przedstawionej wyzej przy
rozpatrywaniu norm rozporzadzenn wojewodéw — podstawy
wymiaru, obliczonej oczywiscie tylko dla gmin, stosujgcych
w swej gospodarce szarwark, a nie dla ogélnej liczby gmin,
uprawnionych do stosowania szarwarku. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze tak przyjeta podstawa wymiaru nie jest wyczerpu-
jaca. Tak np. w miastach podstawa obcigzenia szarwarkiem
jest takze podatek dochodowy (art. 3 ust. 3 ustawy szarwarko-
wej przewiduje najwyzszy wymiar — 3-dnidowki piesze rocz-
nie), nastepnie przy obcigzeniu podatnikéw szarwarkiem na
podstawie art. 23 ust. (3) ustawy samorzgdowej z 1933 r. mo-
ze by¢ przyjeta inna podstawa obcigzenia szarwarkiem od tej,
jakg przewiduje ustawa szarwarkowa (np. od dymu). Przyj-
mujac za podstawe wymiaru szarwarku podatki, ktdre wymie-
nia art. 3 ustawy szarwarkowej z wyjatkiem podatku dochodo-
wego, stwierdzamy, ze obcigzenie szarwarkiem w r. 1937/38
stanowi w gminach wiejskich — 68,9%, a w miastach — 26,9%
w stosunku do podstawy wymiaru. W poszczego6lnych woje-
wddztwach (wschodnie i cze$¢ centralnych) obcigzenie szar-
warkiem w gminach wiejskich przekracza 100%, w miastach
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za$ osigga najwyzej 42,2% podstawy wymiaru. W miastach
stopienn obcigzenia szarwarkiem jest daleko nizszy (26,6%)
w poréwnaniu z gminami wiejskimi (68,9%). Jest to zjawisko
normalne i daje sie wyttumaczy¢ strukturag gospodarczg miast
i charakterem zawodowym podatnikéw miejskich, obowigza-
nych do szarwarku. Czynniki te, mozna przypuszcza¢, nie zaw-
sze sprzyjajg stosowaniu szarwarku w gospodarce miejskiej,
czego potwierdzenia mozna by sie dopatrywaé w wykonaniu
szarwarku (wysokie zalegtosci i wykup).

Materiaty ankiety za rok 1936/37 nie podajg podstawy
wymiaru szarwarku i dlatego nie mozna ustali¢ stopnia obcia-
zenia szarwarkiem w tym roku. Mozna sie pokusi¢ tylko o hi-
potetyczne okreslenie stopnia tego obcigzenia. Mianowicie su-
ma podatkoéw panstwowych w gminach wiejskich, bedacych
podstawg wymiaru podatku wyréwnawczego, a wiec takze
i szarwarku, wynosita w 1936/37 r. 69.759.983 z4*); w r. 1937/38
podstawa wymiaru szarwarku (tabl. 1) byta mniejsza, wyra-
zata sie bowiem kwotg 67.158.319 zt. Mozna bez zastrzezen
przyja¢ stwierdzenie, ze w r. 1936/37 podstawa wymiaru szar-
warku nie odpowiadata petnej sumie podatkdéw, bedacych pod-
stawg wymiaru szarwarku (69.759.981 zi), a takze ze byta niz-
sza od podstawy wymiaru szarwarku z r. 1937/38. Nastepnie
trzeba wzig¢ pod uwage to, ze zwiekszenie obcigzenia szarwar-
kiem w r. 1937/38 wzrosto 0 22.8% w stosunku do 1936/37 r.,
natomiast podstawa wymiaru szarwarku w tym roku najpraw-
dopodobniej nie ulegta temu samemu zwiekszeniu, poniewaz
w r. 1937/38 przybyto juz tylko 120 gmin wiejskich z nowym
szarwarkiem, co stanowi w stosunku do r. 1936/37 wzrost
0 4,8%. Odejmujgc od wzrostu obcigzenia szarwarkiem przy-
rost nowych gmin z szarwarkiem, otrzymamy w przyblizeniu
wzrost podstawy wymiaru szarwarku w r. 1937/38 w stosun-
ku do 1936/37 r. 0 18%, tj. 0o 12.088.494 z}. Samg wiec podsta-
we wymiaru szarwarku w r. 1936/37 mozna ustali¢ na sume
(67.158.319 zt — 12.088.494 zi) 55.069.825 zi, a stopien obcig-
zenia szarwarkiem na 68,4%.

Przyjmujgc ten sam przebieg rozumowania dla miast,
a wiec: 1) ze podstawa wymiaru szarwarku w r. 1936/37 byta
nizsza od podstawy wymiaru w r. 1937/38, 2) ze wzrost pod-
stawy wymiaru szarwarku w r. 1937/38 w stosunku do r.
1936/37 nie odpowiada wzrostowi obcigzenia szarwarkiem
0 37,5% (tabl. 1), 3) ze wzrost ten moze sie wyrazi¢ najwyzej
réznicg pomiedzy wzrostem obcigzenia a przyrostem nowych
miast z szarwarkiem (48 nowych miast z szarwarkiem co odpo-

1) Na podstawie materiatbw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;
dla Scistosci nalezy podkresli¢, ze suma ta nie odpowiada $cisle sumie po-
datkoéw, bedacych podstawag wymiaru szarwarku, moze ona bowiem by¢

jeszcze zwiekszona o sume podatku wyréwnawczego (art. 3 ust. 2, ustawy
szarwarkowej).
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wiada 9% przyrostu w stosunku do r. 1936/37), wynoszaca
(37,5—9=) 28,5%, czyli 0 3.263.506 zt, mozemy okresli¢ podsta-
we wymiaru szarwarku w miastach w r. 1936/37 na sume
(11.450.967 z+ — 3.263.506 zt =) 8.187.461 zi, a stopieh obcigze-
nia szarwarkiem na 27,3%.

Ta drogg moznaby hipotetycznie stali¢, ze stopien obcig-
zenia szarwarkiem w gminach wiejskich wzrasta w r. 1937/38
0 (68,9% — 68,4% =) 0,5%, a w miastach kpada o (27,3% —
26,9% =) 0,4%. Wpynik ten jako orientacyjny jest mozliwy do
przyjecia. W r. 1937/38 bowiem wzrasta liczba gmin wiejskich,
stosujacych szarwark w swej gospodarce, przede wszystkim
W wojew. poznanskim i pomorskim, gdzie obcigzenie szarwar-
kiem jest naogo6t niskie, i przyrost ten mdgt nie oddziataé wy-
datnie na wzrost og6lnego stopnia obcigzenia szarwarkiem.
W odniesieniu do miast nalezy podkres$li¢ takie zjawisko, wy-
stepujace w wojew. krakowskim, jak przyrost miast z szar-
warkiem i rownoczesny spadek obcigzenia szarwarkiem. Zja-
wisko to w tacznosci ze znang oglednoscig w obcigzaniu podat-
nikow szarwarkiem w miastach moze oddziatywaé¢ na spadek
stopnia obcigzenia szarwarkiem.

Charakteryzujac rozmieszczenie stopnia obcigzenia szar-
warkiem w r. 1937/38, nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze obcig-
zenie na terenie gmin wiejskich wystepuje w wojewo6dztwach
wschodnich (od 105% do 138% podstawy wymiaru), nastep-
nie w wojewddztwach centralnych (od 66,8% do 105,9% pod-
stawy wymiaru) z wyjatkiem wojewodztwa warszawskiego
(54% podstawy wymiaru), dalej idg wojewddztwa potudniowe
(48,8% do 69,4% podstawy wymiaru), z ktérych wojewo6dzt-
wo stanistawowskie wykazuje obcigzenie réwne obcigzeniu,
spotykanemu w wojewo6dztwach centralnych (69,4% podsta-
wy wymiaru), a na konncu — wojewddztwa zachodnie (25,4%
145,5% podstawy wymiaru), z ktéorych znowu wojewo6dztwo
poznanskie moze by¢é przesuniete do grupy wojewddztw po-
tudniowych na miejsce wojewddztwa Iwowskiego (38,4% pod-
stawy wymiaru); najnizsze obcigzenie szarwarkiem wykazuja
wojewddztwa pomorskie (25,4% podstawy wymiaru) i Ilwows-
kie (38,4% podstawy wymiaru).

W przyblizony spos6b rozmieszcza sie rdwniez obcigzenie
szarwarkiem w miastach z tym, ze obcigzenie w wojewodztwie
wotyniskim sprowadza sie do poziomu wojewédztw potudnio-
wo-wschodnich, a wojewodztwo warszawskie, tddzkie i lwowskie
spada do poziomu obciazenia kohcowego, a wiec do wojewddztw
zachodnich, przy czym wojewédztwo Iwowskie i pomorskie,
podobnie jak w gminach wiejskich, tak i tu majg najnizsze
obcigzenie szarwarkiem.

Whbrew potocznemu przekonaniu o powszechnos$ci stoso-
wania szarwarku zwilaszcza w gminach wiejskich z omawia-
nej tablicy wynika, ze w roku 1937/38 nie korzystato jeszcze
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z szarwarku 165 gmin wiejskich (6%) i 178 miast (33%). Naj-
wieksza ilos¢ gmin i miast, niekorzystajacych z szarwarku,
przypada na wojewo6dztwa zachodnie. Taki stan rzeczy uspra-
wiedliwi¢ mozna tym, ze szarwark w wojewo6dztwach zachod-
nich przed wejsciem w zycie ustawy szarwarkowej nie byt sy-
stematycznie stosowany. Obecnie nastepuje w tych wojewddz-
twach zmiana na korzys¢ szarwarku. Wykazuje jg spadek licz-
by gmin niekorzystajacych z szarwarku: z 246 gmin wiejskich
i 130 miast w roku 1936/37 na 153 gmin wiejskich i 109 miast
w roku 1937/38. Pozytywny i praktyczny rolnik wojewddztw
zachodnich, jak wynika z wypowiedzi w prasie samorzgdowej,
zaczyna widzie¢ i ocenia¢ korzysci, ptyngce z szarwarku. Na-
wet majg by¢é gminy i gromady, ktére uwazajg granice maksy-
malnego obcigzenia szarwarkiem, ustalone w rozporzadzeniach
wojewodoéw za niskie, nieuwzgledniajgce dostatecznie po-
trzeb lokalnychl). Spostrzezenia powyzsze potwierdza wysoka
suma dobrowolnie wykonanego szarwarku w wojew. pomors-
kim, wynoszgca 58.112 zi.

Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w wiekszosci wojewddztw ob-
cigzenie nie przekracza ogd6lnych maksymalnych norm
obcigzenia, ustalonych w rozporzadzeniach wojewoddw. Na
obszarze jednak niektérych gmin, zwlaszcza wiejskich, faktycz-
ne obcigzenie szarwarkiem moze wystepowaé¢ w daleko po-
wazniejszych rozmiarach, anizeli to wykazujg przytoczone wy-
zej dane (tabl. 1). Fakty takie bedg wystepowal przede wszy-
stkim w zwigzku z robotami wodno - melioracyjnymi, przepro-
wadzanymi przy przebudowie ustroju rolnego. Normy rozpo-
rzagdzen wojewodow dopuszczaja w tych przypadkach obcig-
zenie szarwarkiem do 1000% (wojewdédztwo warszawskie i kie-
leckie), a nawet do 1500% (wojewddztwo to6dzkie) podstawy
wymiaru.

Ponadto nalezy nadmienié¢, ze przedstawione wyzej obcig-
zenie szarwarkiem nie obejmuje catosci obcigzenia. Trzeba tu
jeszcze do niego dodaé szarwark, dostarczany dobrowolnie na
drogi panstwowe, ktéry w omawianym roku wynidst 488.524
z+2). Niewatpliwie faktycznie wyzsze obcigzenie, anizeli wykazu-
je tabl. 1, wystepuje i w innych dziedzinach zadanh, na ktére
szarwark moze by¢ ustanawiany. Tak np. szarwark na roboty
melioracyjne, zwigzane z przebudowag ustroju rolnego, w sze-
regu wojewo6dztwach przekracza dokonany wymiar (str. 47).
Wreszcie zostat takze zupeinie pominiety szarwark z tytutu
podatku dochodowego, ktéry w niektérych miastach byt sto-
sowany.

1) Pordéwn.: Witold Sommer: Daniny komunalne a wie$, Samo-
rzad, nr 12 z 1939 r., str. 186.

-) Budowa, przebudowa i utrzymanie drég panstw, i samorzadowych
w latach od 1.1vV.1928 r. do 1.1V.1938 r., Samorzad, nr 17 z 1939 r, ze-
stawienie nr 15.
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Pomijam tu oczywisScie ten szarwark, ktéry jest dostarcza-
ny jako udziatl zainteresowanych w publicznych przedsiebior-
stwach melioracyjnych. Materiaty Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych wykazuja np. takiego szarwarku w roku 1937/38
na sume 735.479 zi, z czego przypada: na regulacje rzek —
509.309 zi, rowy gtdowne (podstawowe) i kanaty — 188.307 zt
oraz obwatowanie — 37.863 zt.

1. WYKONANIE SZARWARKU.

Ustawa szarwarkowa z 1935 r., jak juz nadmienitem,
rozszerzyta zakres stosowania szarwarku. W zwigzku z tym
podniost sie takze wymiar szarwarku. | tak, kiedy w roku
1935/36 w czasie obowigzywania ustawy drogowej obcigzenie
szarwarkiem wynosito 25.365.789 zt1), w pierwszym roku
obowigzywania ustawy szarwarkowej (1936/37) obcigzenie
podniosto sie do 39.936.370 zt, a w roku nastepnym (1937/38)
do 49.378.501 zi, obejmujac nietylko, jak to przed tym w prak-
tyce miato miejsce, gminy wiejskie, ale i miasta niewydzielo-
ne. Nasuwa sie oczywiscie pytanie, jak jest wykonywane obec-
ne obcigzenie szarwarkiem i to oddzielnie w gminach wiejs-
kich i miastach.

Kontrola wykonania szarwarku poza ogélnymi ustalenia-
mi powinna poczynié¢ takze ustalenia bardziej szczego6towe.
Konkretnie chodzi tu o okres$lenie, jaka suma szarwarku zo-
stata przeznaczona na poszczegdlne cele, przewidziane w usta-
wie. O ile bowiem w czasie obowigzywania przepiséw ustawy
drogowej, dotyczacych szarwarku, szarwark mogt by¢ wyko-
rzystywany tylko na budowe i utrzymanie drdég gminnych,
to ustawa szarwarkowa przychodzi z pomocg takze innym
dziedzinom gospodarki samorzadowej. Szarwark mianowicie
moze by¢ obecnie przeznaczony na: budowe i utrzymanie drég
samorzadowych (a wiec dodatkowo: powiatowych i wojewdédz-
kich), wykonanie i utrzymanie publicznych urzadzen melio-
racyjnych, wznoszenie budynkéw gminnych i gromadzkich
oraz zagospodarowanie i zalesienie nieuzytkdw gminnych
i gromadzkich.

Rzecz zrozumiata, ze dla osiggniecia pozytwnych wyni-
kéw przy robotach, organizowanych przy pomocy szarwarku,
niezbedne sg takze Srodki pieniezne na materiaty i dozo6r tech-
niczny. Badajgc zatem wykonanie szarwarku, nalezy takze
dazy¢ do ustalenia, jakie Srodki pieniezne zostaly zuzyte obok
szarwarku, a wreszcie, jakie wyniki zostaly osiggniete w dzie-
dzinie podejmowanych robot.

Do wyjasnienia poruszonych wyzej spraw zmierzajg ze-
stawione nizej tablice statystyczne. Obejmujg one dane z go-

1) Inz. E. Pol — Budowa drdég gminnych przy pomocy $wiadczen
w naturze, Samorzad nr 27 z 1937 r., str. 429.
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spodarki szarwarkiem w roku 1937/38, a wiec z pierwszego
roku, w ktdrym ustawa szarwarkowa z 1935 r. mogta znalez¢

petne zastosowanie.

1. Drogi samorzadowe.

Drogi samorzgadowe obejmujg drogi: gminne, powiatowe
i wojewddzkie. Szarwark moze by¢ uzyty zaréwno na budowe
jak i utrzymanie wszystkich kategorii drég, jednakze szar-
wark na drogi powiatowe i wojewddzkie nie moze przekraczaé
25% obcigzenia, przewidzianego na drogi gminne (art. 13 usta-
wy szarwarkowej). Stad wystepujg powazne rdznice w przez-
naczeniu szarwarku na drogi gminne oraz powiatowe i woje-
wodzkie. Nizej podane tablice przedstawiaja zuzycie szar-
warku w roku 1937/38 na poszczegbélne kategorie drég w gmi-
nach wiejskich i miejskich.

Suma szarwarku, zuzytego na drogi gminne (tabl. 2, str. 70),
wynosi 25.830.201 zi, z czego na drogi w gminach wiejskich przy-
pada 24.436.928 zt, a na drogi w miastach 1.393.273 zt. W gmi-
nach wiejskich przewaza zuzycie szarwarku na utrzymanie
drég, w miastach — na budowe. Ta przewaga wykorzystywa-
nia szarwarku w gminach wiejskich na utrzymanie drog po-
zostaje w zwigzku ze skromnymi Srodkami pienieznymi, jaki-
mi rozporzadzaja gminy na gospodarke drogowa. Srodki te
pozwalajg najczesciej tylko na utrzymanie i skromne ulepsze-
nie juz istniejacych drég. W poszczeg6lnych wojewddztwach
odmiennie ksztattuje sie zuzycie szarwarku na budowe i utrzy-
manie drdg.

Gminy miejskie, w ktérych role dominujgcg w gospodar-
ce drogowej odgrywajag S$rodki pieniezne, przeznaczajg obok
szarwarku daleko wieksze sumy pieniezne na gospodarke dro-
gowa anizeli gminy wiejskie. O ile bowiem wydatki gotéwko-
we w miastach wynoszg 79% zuzytego szarwarku, to w gmi-
nach wiejskich wydatki te wynosza zaledwie 17%.

Brak jest analizy robo6t drogowych, wykonywanych przy
pomocy szarwarku. Wedtug danych Ministerstwa Komunika-
cji zbudowano w gminach wiejskich przy pomocy szarwarku
w r. 1937/38 drdg gminnych o nawierzchni twardej: a) bru-
kowanych — 550, b) tluczniowych — 557,7 km, razem
1107.7 km, wykonano za$ robo6t ziemnych bez przykrycia twar-
da nawierzchnig na przestrzeni 3273 km, w czym ma by¢ takze
pewno suma km drdg o ulepszonej nawierzchni (zwirowa-
nych)!.

1) W r. 1936/37, wedlug tego samego zrédia, wybudowano drég
gminnych o nawierzchni twardej: a) brukowanych — 369,98 km, b) ttucz-
niowych — 402,85 km, razem 772,83 km, wykonano robét ziemnych bez
przykrycia twarda nawierzchnig na przestrzeni 4321,71 km, w czym drdg
zwirowanych — 1041,02 km.

Poréw, ponadto dane, dotyczace budowy drég gminnych o twardej
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W zwiazku z rozszerzeniem w nowej ustawie szarwarko-
wej zakresu stosowania szarwarku poza drogi gminne wysu-
wano obawy, czy nie ucierpi na tym gospodarka drdég gmin-
nych. Obawy te nie znajdujg dotychczas potwierdzenia. Wska-
zujg na to sumy szarwarku, wykorzystanego w latach przed
wejsciem w zycie ustawy szarwarkowej i obecnie. Tak wiegc
wykorzystano szarwarku na drogi gminne:

w roku 1933/34 12.262.635 zt*)
1934/35 13.503.629 ,,i)
1935/36 14.514.783 ,,i)
1936/37 22.233.104 ,2)
1937/38 25.830.201 ,,

Jak sie okazuje, suma szarwarku na drogi gminne po wej-
Sciu w zycie ustawy szarwarkowej bardzo powaznie wzrosta.

Szarwark na drogi powiatowe i wojewoddzkie, jak wynika
z tabl. 3, (str. 71) nie osigga ustawowej normy 25% w stosunku
do szarwarku, wykorzystanego na drogach gminnych3). Wynosi
bowiem zaledwie 4.118.687 zi, a wiec okolo 16% gminnego
szarwarku drogowego. Fakt ten wskazywatby na to, ze powia-
towe zwigzki samorzadowe daza do pozostawienia gminom,
zwtaszcza wiejskim, szarwarku, jako witasciwie ich jedynego
srodka do budowy i utrzymania drog gminnych. Odchylenie
od tego wniosku wykazujg wojewodztwa wschodnie (z wyjat-
kiem wilenskiego) i wojewo6dztwo Ilubelskie, w ktérych szar-
wark na drogi powiatowe i wojewddzkie przekracza ustawo-
wo przewidziang norme. Protokoly Zwigzku Rewizyjnego Sa-
morzadu Terytorialnego wykazujg, ze wilasnie w wojewodz-
twach wschodnich pomiedzy gming a powiatowym zwigzkiem
samorzadowym dochodzg do skutku transakcje szarwarkowe,
polegajgce na tym, ze gmina wzamian za pomoc w gotéwce,
w materiatach lub robociznie fachowej, odstepuje cze$¢ szar-
warku, przypadajacego na drogi gminne4). Stad tez moze po-
chodzg wieksze sumy szarwarku na drogach powiatowych
i wojewodzkich w wymienionych wojewo6dztwach.

Jak oddziatata ustawa szarwarkowa na dostarczanie szar-
warku na drogi powiatowe i wojewddzkie? W ostatnich latach

nawierzchni w latach 1936 i 1937 w artykule: Budowa, przebudowa
i utrzymanie drég panstwowych i samorzadowych, zestaw, nr 4, Samo-
rzad nr 17 z 1939 r. W tymze artykule podano, ze udziat szarwarku
w kosztach budowy, przebudowy i utrzymaniu drég powiatowych i wo-
jewoddzkich w r. 1937/38 wynosi 14,7%, ogotu tych kosztow.

1) Inz. E. Pol — op. cit. str. 429.

-) Dane uzyskane w Ministerstwie Komunikacji.

3) Zgodnie z art. 13 ustawy szarwarkowej owe 25% nalezatoby
oblicza¢ w stosunku do obcigzenia. Nie popetnia sie jednak bte-
du, jezeli poréwnuje sie sumy wykonanego szarwarku na dro-
gach gminnych oraz powiatowych i wojewdédzkich.

4) Dziatalno$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych w zakresie
gospodarki drogowej. Biuletyn nr 6 Zw. Rew. Sam. Teryt., str. 45.
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obowigzywania przepiséw ustawy drogowej o szarwarku wyko-
nanie szarwarku na drogach powiatowych i wojewo6dzkich wy-
nosito: w roku 1933/34 — 2.093.100 zt, w r. 1934/35 —
3.141.354 zt, a w roku 1935/36 — 2.663.307 zH). W pierwszym
roku stosowania ustawy szarwarkowej (1936/37) szarwark na
drogach powiatowych i wojewoddzkich wzrasta do 5.199.322 z12),
w roku nastepnym wynosi 4.118.687 zt, a wiec spada
o 1.080.635 zt. W tychze samych latach wzrasta wykonanie
szarwarku na drogach gminnych z 22.233.104 zt na 25.830.201
zt, a wiec o 3.597.097 zt. Ubytek wiec szarwarku na drogach
powiatowych i wojewddzkich w r. 1937/38 znajduje peing re-
kompensate na drogach gminnych. Moznaby zatem stwierdzig,
ze ustawa szarwarkowa, w szczegdlnosci ograniczenia, zawarte
w art. 13, hamujgco oddziatywujg na przeznaczanie szarwarku
na drogi powiatowe i wojewodzkie, co jednak nie powoduje
zmniejszenia sie udziatlu szarwarku w ogdlnej gospodarce na
drogach samorzgdowych.

Dla przedstawienia catosci udziatu szarwarku w gospodar-
ce drogowej, nalezy nadmieni¢, ze suma szarwarku, dostarczo-
nego na budowe i utrzymanie drog panstwowych, wyniosta w r.
1937/38 kwote 488.524 zt (w r. 1936/37 — 406.349 zi), co ma
wyraza¢ 0,5% og6tu kredytéw, wydatkowanych na drogi panh-
stwowe3).

2. Melioracje.

Stosowanie szarwarku na melioracje wodne, jak to wyni-
ka z przepiséw ustawy szarwarkowej, moze mieé¢ szeroki zasieg.
Mianowicie art. 2 ustawy szarwarkowej zezwala na naktada-
nie szarwarku na wykonanie oraz utrzymanie melioracji wod-

1) Inz. E. Pol — op. cit. str. 429. Obok danych inz. Pola o sumie
wykorzystanego szarwarku na drogach samorzadowych w latach 1933/34
— 1935/36 zostaty przytoczone takze odpowiednie dane w artykutach:
Budowa, przebudowa i utrzymanie drég panstwowych i samorzadowych,
ogtoszonych (pod tym samym tytutem) w nr 27 Samorzadu z 1937 r.,
nr 27 z 1938 r. i nr 17 tegoz pisma z 1939 r. Dane inz. Pola, oparte na
sprawozdaniach urzedéw wojewddzkich, specjalnie poswieconych szarwar-
kowi na drogach samorzgadowych, nie nasuwajg zastrzezern. Natomiast
dane, ogloszone w przytoczonych wyzej artykutach, budza pewne watpli-
wosci. Tak np. dostarczony szarwark na drogi powiatowe i wojewo6dz-
kie, wg tych danych (artykut z 1939 r., zestaw. 17 i 18) miat wynosi¢
W r. 1933/34 — 4.178.044 zt, w r. 1934/35 — 8.164.440 zt, w r. 1935/36 —
7.832.538 zt, w r. 1936/37 — 7.777.706 zt a w r. 1937/38 az 10.686.583 zt
(budowa — 9.240.037 zi, utrzymanie — 1.446.446 zi). Dane powyzsze
b. powaznie odbiegaja od danych przytaczanych przez inz. Pola, jak réow-
niez od tych danych, ktére wynikaja z ankiety Min. Spr. Wewn., bedacej
przedmiotem niniejszego opracowania. Tak wysokie sumy szarwarku, do-
starczonego na drogi powiatowe i wojewoédzkie — zwiaszcza w r. 1937/38
— przekraczajgce ustawowe normy, gdyby je przyja¢ za miarodajne, moz-
naby uzasadni¢ tylko tymi tranzakcjami, o ktérych wspomina Zwiagzek
Rewiz. Samorz. Teryt. (poréw. wyz. str. 69).

-) Dane uzyskane w Min. Komunikacji.

") Przytaczany wyz. artykut w nr 17 Samorzadu z 1939 r.
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nych, uzasadnionych, wedtug orzeczenia wojewody, interesem
publicznym. Przepisy art. 11 i 12 ustawy wymieniaja blizej
melioracje, ktdre moga by¢ wykonane przy pomocy szarwarku.
I tak, art. 11 zobowigzuje gminy do przeprowadzenia corocz-
nie niezbednych robét, dajacych sie wykona¢ przy pomocy
szarwarku, w celu utrzymania urzadzen melioracyjnych o zna-
czeniu publicznym, a art. 12 upowaznia organa, przeprowadza-
jace scalenie gruntéw, do obcigzenia uczestnikéw scalenia i in-
nych os6b szarwarkiem, celem wykonania niezbednych rob6t
wodno - melioracyjnych, zwigzanych ze scaleniem.

Z przedstawionych przepiséw wynika, ze szarwark moze
by¢ stosowany na wszystkie rodzaje melioracyj wodnych z wy-
jatkiem szczegdétowych, a wiec zar6wno na melioracje podsta-
wowe, jak i poipodstawowe, ktdre sg zwigzane najczesciej
z przebudowg ustroju rolnego. Rozmiary wykorzystanego szar-
warku na wykonawcze i konserwacyjne roboty melioracyjne
w r. 1937/38 przedstawia zatgczona tablica (tabl. 4, str. 74).

Ogoblne wykorzystanie szarwarku na melioracje wodne we-
dtug wyzej przedstawionych danych wynosi 4.267.579 zt, z cze-
go na gminy wiejskie przypada 4.152.070 zi, a na miasta
115.509 zt. Tylko nieznaczna czes$¢ bo okoto 12 — 14% szarwar-
ku melioracyjnego zostata wykorzystana przy konserwacji
urzadzen melioracyjnych, a pi'zewazajgca ich suma przy wyko-
naniu tych urzadzen. Wydatki pieniezne, do ktdrych nalezato
by sie krytycznie odnies¢ przy poréwnywaniu z materiatami
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, dotyczacymi robot
melioracyjnych za rok 1937/38 (str. 65), — wyrazaja sie bar-
dzo skromnym udziatem. Wynoszg one w gminach wiejskich za-
ledwie 8,4%, a w miastach 33% w stosunku do dostarczonego
szarwarku melioracyjnego.

Szarwark, dostarczony w latach 1936/37 i 1937/38 na ro-
boty melioracyjne, zwigzane z przebudowg ustroju rolnego, byt
przedmiotem blizszej analizy w Min. Rolnictwa i Ref. Roi. Jak
wynika z poczynionych na jej podstawie ustalen, w r. 1936/37
dostarczono szarwarku na sume 2.254.165 zt, przyznano kredy-
tow 1.623.539 zi, a wykonano 8.184.107 m. obi., w r. 1937/38
za$ dostarczono szarwarku 3.800.000 zt, przyznano kredytéw
1.199.000 zi, a wykonano robo6t 18.600.000 m. obi. (wykonano
ogétem 3.603,9 km. rowoéw, kanaldw i rzeczek). Przyrostowi
wiec szarwarku o 69%, a kredytéw o 23,1% towarzyszy wzrost
rob6t o 69%. Ubocznie nalezy podnies¢ za wynikami analizy, ze
zwiekszenie ilosci dostarczonego szarwarku wynikio nie tylko
ze zwiekszenia wymiaru, ale zostalo spowodowane réwniez
sprawniejszym poborem szarwarku. O ile bowiem wymierzono
szarwarku w r. 1936/37 na sume 2.604.445 zt, aw r. 1937/38—
na sume 3.928.000 zi, to dostarczono szarwarku w r. 1936/37
na 2.254.165 zt, a w roku 1937/38 na 3.800.000 =z, stosunek
wiec poboru do wymiaru wzrdést z 86,7% w r. 1936/37 do 97%
w roku nastepnym.
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Nastepnie analiza wykazuje obnizenie sie kosztéw jedno-
stkowych robdt. O ile bowiem w roku 1936/37 przecietny koszt
gotéwkowy wykonania jednego metra obi. wraz z kosztami stu-
diow i projektéw oraz wydatkami administracyjnymi, pokry-.
wanyrni z Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej, wynosit 20
gr., a koszt catkowity (wraz z szarwarkiem) 1 m. obi. — 47,7
gr., to w r. 1937/38 koszty te obnizajg sie do 14,7 gr. i 42,6 gr.

Wreszcie analiza podkresla, w zwiazku ze zwiekszeniem
sie rozmiaréw robo6t melioracyjnych, w r. 1937/38 zmniejsze-
nie sie rozpietosci miedzy obszarami scalanymi i meliorowa-
nymi. | tak: w r. 1936/37 scalono 471.602 ha, a zmeliorowano
53.908 ha, w r. 1937/38 zas$ scalono okoto 470.000 ha, a zmelio-
rowano okoto 83.000 ha. Stosunek wiec obszaréw meliorowa-
nych do scalanych, wynoszacy w r. 1936/37 — 11,4%, zwiek-
szyt sie w r. 1937/38 do 17,7%, nastgpito zatem znaczne zmniej-
szenie sie rozpietosci pomiedzy obszarami scalanymi i melioro-
wanymi.

Analiza przypisuje powazny wpltyw na zwiekszenie sie wy-
nikéw melioracyjnych i obnizenie sie ich kosztow przede wszy-
stkim szarwarkowi, jego sprawniejszemu poborowi i bardziej
wydajnemu wykorzystaniu (akord), a nastepnie takze lepszej
organizacji robot.

Roboty melioracyjne, zwiazane z przebudowa ustroju rol-
nego, naleza do rob6t wykonawczych i nie pochtaniajg catosci
szarwarku melioracyjnego. Poza tymi robotami szarwark jest
jeszcze wykorzystywany na roboty konserwacyjne juz istnie-
jacych urzadzen melioracyjnych i na roboty wykonawcze przy
melioracjach podstawowych. Wedtug danych tabl. 4 szarwark,
dostarczony do pozostatych robdét melioracyjnych (poza robo-
tami, zwigzanymi z przebudowa ustroju rolnego), miatby wy-
nosi¢ (4.267.579 zt — 3.800.000 zt) 467.579 zt. Jest to suma za-
mata. Materiaty Min. Roln. i Ref. Roi. wykazujg, ze na roboty
te wykorzystano daleko wiekszg sume szarwarku. | tak miano-
wicie wedtug tych materiatéw na roboty konserwacyjne, pro-
wadzone przez zwigzki samorzadowe, wykorzystano szarwarku
na sume 232.183 zi, a na roboty wykonawcze 709.025 zi, razem
wiec 942.088 zt1), co przekracza pozostaty szarwark w sumie
467.579 zt w okoto 0,5 miliona z2).

1) Wedtug tychze materiatéw zwiazki samorzadowe obok podane-
go szarwarku wydatkowatly: na roboty konserwacyjne — 108.566 zi,
przeprowadzajac prace na przestrzeni 1537,5 km rowéw, kanatéw i rze-
czek, a na roboty wykonawcze — 2.484.106 zi, wykonujac 1054,6 km rowoéw,
kanatow i rzeczek.

2) Przekroczenie to zastanawia. Niewatpliwie te 0,5 mil. zt nad-
wyzki dostarczonego szarwarku, to jest szarwark, ktéry ma swoje oparcie
w ustawie szarwarkowej. Jezeli tak jest, to szarwark ten powinien by¢
wykazany w ankiecie. Jezeli nig nie zostat objety, to dlatego, ze nie pozo-
staje w ewidencji zarzadéw gmin. Moznaby stagd wnioskowa¢, ze ma miej-
sce obcigzanie podatnikéw szarwarkiem melioracyjnym bez udziatu zarzg-
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3. Budynki gminne i gromadzkie.

Szarwark moze by¢ wykorzystywany przy budowie bu-
dynkéw gminnych i gromadzkich. Nalezy zaliczy¢ do nich do-
my gminne i gromadzkie, szkolty, domy ludowe, taznie, przytut-
ki, remizy strazackie i wiele innych budynkdéw, ktdre moga
stwarza¢ warunki do rozwoju zycia organizacyjnego, kultural-
nego czy gospodarczego ludnosci. O ile potrzeby tych budyn-
kéw moga byé bardzo wielkie, o tyle zastosowanie szarwarku
przy ich wznoszeniu ma ograniczone mozliwosci.

Przedstawiona tablica (tabl. 5, str. 77) wykazuje, ze gminy
wiejskie na 2.778.805 zt szarwarku przeznaczyty 1.557.140 zi
w gotéwce, a miasta na 90.510 zt szarwarku — 55.442 zt w gotow-
ce. Wydatki zatem pieniezne stanowig 55% i 61% w stosunku do
dostarczonego szarwarku. W daleko petniejszym i wyrazistszym
obrazie wystapia mozliwosci zastosowania szarwarku przy ro-
botach budowlanych na tle budowy 100 szkoét im. Marszatka J.
Pitsudskiego w wojewdodztwie wilenskim, poleskim i nowogrédz-
kim. W wojewddztwie wilenskim wydatkowano do dnia [.XI.
1937 r. — 1.827.189 zt, a szarwarku dostarczono na 612.362 zi.
Whniesiony wiec udziat w w szarwarku w stosunku do wydatko-
wanej gotéwki wynosi 31,7%. W wojewo6dztwie poleskim prze-
widuje sie na koszt og6lny 5.276.643 zt zaledwie 384.095 zt szar-
warku (7,2%), a w wojewddztwie nowogrédzkim na ogdlny
koszt budowy 2.603.408 zt preliminowano szarwarku na
336.970 zt (12,9%).

4. Nieuzytki gminne i gromadzkie.

Zalesianie i zagospodarowanie nieuzytkéw jest to znowu
dziedzina, w ktorej szarwark moze znalez¢ szerokie zastosowa-
nie. Podstawe prawna dla akcji zalesiania nieuzytkéw zawie-
ra ustawa z dnia 14.VI1.1936 r. o zalesianiu niektdrych nieu-
zytkéw, poz. 406 Dz. Ust. Przewiduje ona obowigzek zalesie-
nia tych nieuzytkow, ktérych zalesienie potrzebne jest:

1) do zabezpieczenia gruntéow przed zmywaniem i wyjato-
wieniem, powstrzymywania usuwania sie ziemi i kamieni,
przeszkodzenia tworzeniu sie dzikich potokéw, obrywaniu sie
skat i spadkowi lawin,

2) do uchronienia brzegdbw wo6d przed obrywaniem sie,
a zrodet przed zasypywaniem,

déw gmin. Jezeli istotnie praktyka tego rodzaju miataby miejsce, co wyma-
ga zbadania, to przekres$lataby ona tendencje ustawy szarwarkowej (art.
13 i 14) do scalenia szarwarku przynajmniej w zakresie czterech zadan, na
ktére szarwark moze by¢é przeznaczany, i moze utrudnia¢ koordynacje
w obcigzaniu podatnikéw szarwarkiem. Najprawdopodobniej jednak rézni-
ca ta wyptywa z jakich$ niedociggnie¢ techniczno - organizacyjnych w biu-
rowosci gmin.
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Wykonanie szarwarku — budynki

Tabl. 5. 1937/38
Wznos zeni bud $nkoéw
Woje- w _ngir_lach w miastach Ogobétem
wiejskich
wodztwo szarwark w szarwark w szarwark w

w zt gotéwecee w zt gotéwce w zl gotéwce
Ogoétem 2.778805 1.557.140 90.510 55.442 2.869.315 1.612.582
Warszawa 226.071 114.764 19.988 9.923 246.C59 124.687
to6dz 144.C03 26,129 — — 144.003 26.129
Kielce 235.410 180 675 9.357 244.767 180.675
Lublin 425.687 555.984 11.515 16.691 437.202 572.675
Biatystok 188.523 24.312 24.504 5.257 213.027 29.569
Wilno 536.671 38.446 — — 536.671 38.446
Nowogrdédek 155.580 57.957 4669 754 160.249 58.711
Polesie 135.399 24.559 6.054 2911 141.453 27.470
Woiyn 250.283 28.654 1.500 3.248 251.783 31.902
Poznan 75.287 66.996 1.230 — 76.517 66.996
Pomorze 56.112 175.210, 100 1.351 56.212 176.561
Krakéw 53.176 11.800 2.358 55.534 11.800
Lwow 114.563 182.265 — 10.222 114.563 192.487
Stanistawoéw 92.208 51.540 6.548 5085 98.756 56.625
Tarnopol 89.832 17.849 2.687 92.519 17.849

3) do przeszkodzenia powstawaniu albo rozszerzaniu sie

piaskéw lotnych lub parowow.

Gminy i gromady obowigzane sg dostarczy¢ szarwarku na
zalesienie tych nieuzytkow, ktorych sg wiascicielami, zas wy-
dziat powiatowy dostarcza wszelkich materiatow, potrzebnych
do prowadzenia prac zalesieniowych. Instrukcja Min. Roln.
i R. R. do wymienionej wyzej ustawy (Dz. Urz. Min. Roln. i R.
R. Nr 12, poz. 105 z 1937 r.) okresSla w sposob szczegétowy pro-
wadzenie akcji zalesienia nieuzytkow.

Zagospodarowanie nieuzytkow wigze sie najczesciej z prze-
prowadzeniem mniejszych melioracji wodnych. Ta droga zmie-
nia sie nieuzyteczne grunta na uzytki rolne, tgki lub pastwiska
i umozliwia sie zalozenie gospodarstwa rolnego, plantacji
trzciny lub wikliny.
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B szarwarku —nieuzytki.
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Jak z tablicy 6 wynika, akcja zalesienia i zagospodarowa-
nia nieuzytkéw nie nabrala jeszcze szerszego rozmachu. Nie-
dawno wydane przepisy, ktére wyzej wymienitem, nie mogty
wywrzeé jeszcze swego wplywu (instrukcja, regulujgaca akcje
zalesienia nieuzytkoéw, zostata ogtoszona w grudniu 1937 r, za-
tem jej dziatanie rozpoczeto sie w r. 1938/39). Takie sumy
szarwarku, jak 116.551 zt na zalesianie, a 167.677 zt na zago-
spodarowanie nieuzytkéw w gminach wiejskich, w miastach
za$ 5,067 zt i 1.750 zt — w poréwnaniu z wyzej przytoczonymi
sumami, idgcymi w miliony czy setki tysiecy zt — zajmujg ma-
ta pozycje w ogo6lnej gospodarce szarwarkiem. W gminach
wiejskich mozna zauwazy¢ przewage szarwarku przy zagospo-
darowaniu nieuzytkéw, w miastach — przy zalesianiu nieuzyt-
kéw. Mozna witasciwie uwazaé, ze w miastach, jak sama spra-
wa nieuzytkéw, tak i szarwark z nig zwigzany, nie odgrywa
wiekszej roli. W gminach wiejskich $Srodki pieniezne stanowig
minimalny czynnik, wynosza bowiem okoto 7% w stosunku
do dostarczonego szarwarku; wydaje sie jednak, ze sg to wy-
datki tylko gmin, bez uwzglednienia sum wydatkowanych
przez wydziaty powiatowe.

Dane o wynikach prac, prowadzonych przy pomocy szar-
warku w dziedzinie zalesienia i zagospodarowania nieuzytkéw,
sg skromne. Tylko bowiem urzedy wojewddzkie poleski i sta-
nistawowski w sprawozdaniach, nadestanych do Ministerstwa
Roi, i Ref. Roln., podajg wyniki prac i to wylacznie zalesienio-
wych, uwzgledniajgc zarazem szarwark obok sum gotéwkowych.
Ze sprawozdah tych wynika, ze w wojew. poleskim zale-
siono 184 ha nieuzytkéw wspoélnych i uzupetniono 107 ha zale-
siefi z poprzednich lat, co ma odpowiadaé 24 ha powierzchni
zredukowanej. Razem zatem zalesiono 208 ha. Na zalesienia te
wydatkowano gotowka 6682 zt. Koszt przecietny zalesienia
1 ha przy uwzglednieniu dostarczonego szarwarku wynosi za-
tem 82 zt, co ma odpowiadaé w zupetnosSci miejscowym warun-
kom.

W wojewddztwie stanistawowskim zalesiono przy pomocy
szarwarku 27 ha nieuzytkéw gromadzkich; wydatkowano w go-
téwce 1.665 zt. Koszt zalesienia zatem 1 ha przy uwzglednieniu
szarwarku wynosi okoto 100 zt; kwota ta ma odpowiadac fak-
tycznym kosztom zalesienia w wojew. stanistawowskim.

5. Organizacja wykonania szarwarku.

Organizacja prac, zwigzanych z wymiarem i wykonaniem
wymierzonego szarwarku, jest ustalona. Mianowicie na orga-
nach gminnych spoczywa obowigzek dokonania wymiaru szar-
warku podatnikom, dostarczenia go na miejsce robot i kontro-
la jego wykonania, na organach za$ technicznych prowadzo-
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nych rob6t — dozoér nad nalezytym i celowym wykorzystaniem
szarwarku oraz wspétudziat w kontroli jego wykonanial).
W praktyce jednak witasciwa gospodarka szarwarkiem nastre-
cza sporo trudnosci, ktore sa nietatwe do usuniecia i to z po-
wodow niezaleznych najczesciej od gminy. Trudnosci te powo-
duja, ze nie zawsze mogg by¢ wykonane czynnosci administra-
cyjne, jak i wydajnie wykorzystany szarwark na samych ro-
botach.

Pierwsze trudnosci powstajg przy wymiarze szarwarku.
Przepisy ustawy szarwarkowej (art. 14) zakreSlajg terminy
dla dokonania czynnosci, zwigzanych z wymiarem szarwarku.
Tak wiec zapotrzebowania na szarwark powinny by¢ zgtoszone
zarzagdowi gminy najp6zniej na dwa miesigce przed rozpocze-
ciem roku budzetowego, a ogdlny plan wykonania szarwarku
zestawiony co najmniej na miesiac przed rozpoczeciem roku
budzetowego. Terminy powyzszych czynnosci sg tak pomysla-
ne, aby w miesigcu marcu mogt by¢é dokonany indywidualny
wymiar szarwarku.

Dla dokonania wyliczonych czynnosci w okreslonych wy-
zej terminach niezbedne jest posiadanie wymiaru podatkdw,
ktore sg podstawa wymiaru szarwarku, juz w miesigcu grud-
niu, a najpozniej w styczniu. Tymczasem, jak praktyka wyka-
zuje, zarzady gmin otrzymujg wymiary podatkéw z urzedow
skarbowych w miesiecu marcu i kwietniu. Pocigga to za sobg
spo6zniony wymiar szarwarku, dalej trudnosci racjonalnego
wykorzystania szarwarku, a nawet zatamywanie sie progra-
mow robdt i wreszcie znaczne zalegtosci w wykonaniu wymie-
rzonego szarwarku.

Jezeli chodzi o celowe wykorzystanie szarwarku na sa-
mych robotach, to mozna ustali¢, ze najracjonalniej jest wyko-
rzystywany szarwark na robotach melioracyjnych, przy zale-
sianiu nieuzytkdw i wznoszeniu budynkdw, natomiast znaczne
braki posiada gospodarka szarwarkiem na drogach gminnych.
W odniesieniu bowiem do melioracyj wodnych (w tym takze
zagospodarowania nieuzytkow) i zalesiania nieuzytkdéw obo-
wigzek gminy ogranicza sie wytgcznie do dostarczenia szarwar-
ku, natomiast nadzér techniczny i dostarczenie potrzebnych
materiatow spoczywa bagdz na organach panstwowych, badz
powiatowego zwigzku samorzgdowego, (art. 11 i 12 ustawy
szarwarkowej oraz ustawa z 14.VI11.1936 r. o zalesianiu nie-
ktorych nieuzytkow). Wznoszenie budynkdéw gminnych czy
gromadzkich jest rzadka inwestycjg i jezeli sie do niej przy-
stepuje, to z zasobem nagromadzonych Srodkéw pienieznych,
ktére decydujg takze o nalezytym wykorzystaniu szarwarku.

1) Poréwnaj: L. Stasek — $wiadczenia w naturze, Komentarz,
przepisy, instrukcja szczeg6towa, 1936 r., str. 53 — 88. Tenze — Szar-
wark, wskazéwki dla organéw gminnych i gromadzkich, 1937 r., czes¢ I1;
gospodarka szarwarkiem.
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W przeciwienstwie do wymienionych wyzej robét obowig-
zek budowy i utrzymania drég gminnych spoczywa catkowicie
na gminach. Roboty na drogach w okresie sezonu budowlanego
sg trudniejsze do prowadzenia anizeli roboty melioracyjne, za-
lesieniowe czy budowlane. Przede wszystkim roboty te moga
wystepowaé w réznych punktach gminy, z czym wigze sie po-
trzeba zmobilizowania liczniejszego nadzoru technicznego, a na-
stepnie konieczno$¢ dostarczenia materiatow do budowy, jezeli
roboty majg dac trwalszy efekt. Na dozor techniczny, jak i ma-
teriaty, potrzebne sag srodki pieniezne. Przy pomocy tylko szar-
warku racjonalnej gospodarki drogowej nie mozna prowadzi¢
zwiaszcza, jesli brak jest materiatow do budowy drdg na
miejscu.

Otéz dozér techniczny na robotach drogowych, wykony-
wanych przy pomocy szarwarku, o ile powiatowe zwiazki sa-
morzadowe nie przychodza gminom z pomoca, jest niewystar-
czajacy. Sa wprawdzie powiaty, w ktérych gminnymi robota-
mi drogowymi kieruje specjalny technik drég gminnych i rejo-
nowi drogomistrze (jeden na kilka gmin), a bezposredni dozor
robot sprawujg specjalnie przeszkoleni droznicy albo dozorcy,
ale sa tez i takie powiaty, w ktdérych kierownictwo i dozér
gminnych rob6t drogowych pozostawia sie administracji gmin-
nej bez udziatu sit fachowych. Jest wreszcie rozpowszechnio-
ne szkolenie dozorcéw drogowych na specjalnie organizowa-
nych kursach przez powiatowe zarzady drogowe, jednak ilos¢
dozorcéw przeszkolonych w stosunku do programu prac jest
tak niewielka, albo wydatki drogowe gmin sg tak szczupte, ze
gminy niezawsze moga optaca¢ chocby sezonowo dozorcoéw ro-
bot drogowych i stad taki stan rzeczy nie zapewnia dobrych
wynikow robotom szarwarkowym, ani tez nie usposabia pozy-
tywnie samych podatnikéw do szarwarku. Trzeba bowiem pod-
nies¢, ze rolnik, a on najwiecej dostarcza szarwarku, chetnie
go wykonuje, rozumie bowiem, ze z braku $rodkéw pienieznych
trzeba wilasnymi rekami szereg urzadzen publicznych budowag,
chce jednak widzie¢ rezultaty swojej pracy, bo jest przyzwy-
czajony do ich osiagania przy wiasnej pracy zawodowej. Brak
tych rezultatow — to czesto jedna z przyczyn niepowodzenia
szarwarku w gospodarce gminnej.

Dla zaradzenia temu stanowi rzeczy jest wysuwany pro-
jekt, aby stanowisko drugich pomocnikéw sekretarzy gmin-
nych byto obsadzane kandydatami, posiadajagcymi bgdz nizsze
wyksztatcenie techniczne, badZ uzdolnienia techniczne i znajo-
mos¢ kierowania robotami drogowymi. Pracownik taki w okre-
sie robot szarwarkowych kierowatby pracami w terenie, za$
w pozostatych okresach poza pracami w biurze zarzadu gmin-
nego przygotowywatby projekty i kosztorysy robdt, opracowy-

wat preliminarze robo6t szarwarkowych i dokonywat wymiaru
szarwarku.
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Spéznione wymiary podatkow i niedostateczny dozdér tech-
niczny stanowig gtéwne przeszkody nalezytej organizacji wy-
konania szarwarku.

6. Ocena wykonania szarwarku.

Zestawiajac dostarczony szarwark na poszczegélne rodzaje
robot zaréwno dla gmin wiejskich (tabl. 7, str. 83), jak i miast
(tabl. 8, str. 84), stwierdzamy, ze najwieksza ilo$¢ szarwarku
przypada na drogi, w szczego6lnosci zas na drogi w gminach
wiejskich, nastepnie na melioracje, budynki i nieuzytki. Wyko-
rzystanie szarwarku na poszczegélne roboty w stosunku do ca-
tosci dostarczonego szarwarku wyraza nizej zestawiony stosu-
nek procentowy:

w gminach w miastach

wiejskich
drogi samorzadowe 79,8% 87,5%
w tym: drogi gminne 68,6% 81,3%
drogi powiat, i wojewddzkie 11,2% 6,2%
melioracje 11,6% 6,8%
budynki 7,8% 5,3%
nieuzytki 0,8% 0,4%

Stopien obcigzenia szarwarku pod wzgledem rozmieszcze-
nia w poszczegblnych wojewddztwach (str. 65) mozna byto
w najog6lniejszym rzucie uszeregowal nastepujgco: woje-
waddztwa wschodnie, centralne, potudniowe i zachodnie. Nato-
miast stopien wykonania szarwarku rozmieszcza sie bardzo
réznorodnie, w kazdym razie nie zawsze idzie w parze ze stop-
niem obcigzenia. Tak wiec wojewddztwo nowogrddzkie i poles-
kie, ktére majg najwyzszy stopien obcigzenia (138,5%
i 112,3%) pod wzgledem wykonania zajmujg koricowe miejsce
(73,3% i 69,5%). Nie mozna stwierdzié¢, aby wyzsze obcigzenie
powodowato mniejszy stopien wykonania. Tak bowiem woje-
waddztwo lubelskie i wileniskie, ktére majg znaczny stopien ob-
cigzenia (102% i 117,7%) Avykazuja sie réwniez nie najgor-
szym stopniem wykonania szarwarku (86% i 79,8%). Brak
jest danych, ktére by mogty wyjasni¢ takie rozrzucenie stop-
nia wykonania szarwarku. Najprawdopodobniej stopienn ten
zwigzany jest z intensywnoscig robot, ich organizacjg i spraw-
noscia przy poborze szarwarku.

Natomiast mozna czesSciowo ustali¢, na jakich robotach
w poszczego6lnych wojewodztwach (nie wszystkich) wystepuje
nizszy stopien wykonania, a nastepnie w przyblizeniu, — na ja-
kich robotach stopien ten jest nizszy. Mianowicie materiaty
Min. Roln. i Ref. Roln. tak okreslajg stosunek wykonania do
obcigzenia szarwarkiem w roku 1937/38 na robotach meliora-
cyjnych, zwigzanych z przebudowa ustroju rolnego:

82



Wykonanie szarwarku w gminach wiejskich.
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woj. warszawskie 103,1% wilenskie 62,8%
, todzkie 164,1% nowogrodzkie 115,2%
, kieleckie 105,0% poleskie 66,2%
., lubelskie 117,7% wotynskie 123,7%
, biatostockie 71,1% lwowskie 52.8%

Mozna wiec ustali¢, ze w tych wojewddztwach, w ktérych
wystepuje wykonanie szarwarku melioracyjnego w stu i wie-
cej procentach w stosunku do wymiaru, a ogélne wykonanie
jest nizsze, to mniejszy stopien wykonania zaznaczyt sie praw-
dopodobnie na robotach drogowych, jako najwiecej pochtania-
jacych szarwarku. Sa to jednak zbyt szczupte dane, aby mozna
byto na ich podstawie wycigga¢ pewniejsze wnioski o stopniu
wykonania szarwarku przy poszczeg6lnych robotach.

Stopien wykonania szarwarku w miastach dochodzi do
55,6% i podobnie, jak w gminach wiejskich, stopien wykona-
nia jest rozrzucony. Mozna wnioskowa¢, ze na ogét poza woje-
waddztwem lubelskim (wykonanie 80,5%) wykonanie szarwar-
ku w miastach idzie z uporem, dochodzi bowiem nawet do
25,3% wymiaru.

Poréwnanie obcigzenia szarwarkiem w pierwszych dwdch
latach dziatania ustawy szarwarkowej (tabl. 9 i 10, str. 86 i 87)
wykazuje w r. 1937/38 1) wzrost obcigzenia szarwarkiem w sto-
sunku do r. 1936/37 w gminach wiejskich o0 22%, w miastach
0 37,5% (tabl. 1). Wykonanie natomiast szarwarku w 1937/38 r.
podnosi sie w stosunku do r. 1936/37 w gminach wiejskich
0 5.912.971 zi, a wiec o 19,8%, w miastach o 134.591 zi tj.
0 8,5%. Wykonanie szarwarku w r. 1937/38 w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim spadnie, jezeli wezmiemy pod uwage szar-
wark dostarczony dobrowolnie. Otéz szarwarku takie-
go w sumie wykonanego szarwarku w r. 1937/38 jest w gmi-
nach wiejskich 69.025 zi, a w miastach — 3.421 1z, =za$
w 1936/37 r.: 2223 zt (gminy wiejskie) i 1781 zt (miasta).
Po uwzglednieniu tych sum w odpowiednim obliczeniu okazuje
sie, ze wykonanie wymierzonego szarwarku, a wiec
tego, Kktoéry stanowi obcigzenie przymusowe — wzrasta w r.
1937/38 w stosunku do 1936/37 r. o 5.846.169 zt czyli o 19,6%,
a w miastach o 132.961 zt czyli o 8,4%. Wynika stad, ze wyko-
nanie szarwarku nie nadgza za obciazeniem. Konsekwencja te-
go faktu sa zalegtosci, ktoére wzrastajg z 21,1% w gminach
wiejskich i 29,5% w miastach w r. 1936/37 na 23,1% i 44,4%
w r. 1937/38 — w stosunku do obciagzenia.

1) Obcigzenie szarwarkiem w r. 1937/38 obejmuje przeszto 1,5 mi-
liona szarwarku z art. 23 ust. 3 ustawy samorzadowej z 1933 r. Bioragc pod
uwage, ze w zestawieniu pominieto szarwark na drogi panstwowe i na me-
lioracje publiczne, prowadzone przez powiatowe zwiazki samorzgdowe, moz-
na uwazaé, ze rozpatrywane obcigzenie szarwarkiem ma swoje zrédio
w ustawie szarwarkowej.
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Ogdlne wykonanie szarwarku w gminach wiejskich - w latach 1936/37 i 1937/38.
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Wzrostowi obcigzenia szarwarkiem towarzyszy rowniez
wzrost wykupu szarwarku. O ile w r. 1936/37 wynosi on
4.598.000 zt (gminy wiejskie) i 836.000 ztl) (miasta),
a wiec 12,1% i 37,3%, to w r. 1937/38 dochodzi do 6.442.021 z
(gminy wiejskie) i 1.371.385 zt-) (miasta), co wynosi 13,9%
i 44,5% w stosunku do obcigzenia, a w stosunku do wykonania
wykup ten w porownywanych latach wynosit 15,4%i (gminy
wiejskie) i 52,9% (miasta) oraz 18% (gminy wiejskie) i 80%
(miasta).

Wykonanie szarwarku w r. 1937/38 na tle poréwnania
z rokiem 1936/37 nasuwa ujemne spostrzezenia, a wiec spadek
wykonania szarwarku i wzrost zalegtosci. Wykupu szarwarku
réwniez nie mozna zaliczy¢ do dodatnich zjawisk. Szarwark bo-
wiem zamieniany na gotéwke niczym sie nie rézni od zwykiego
podatku. Przemiana za$ szarwarku na podatek gotéwkowy nie
lezy u podstaw zatozen ustawy szarwarkowej. Mozna przyjac
jednakowoz, ze powiekszony wykup szarwarku pozostaje
w zwigzku z polepszajgcg sie koniunkturg gospodarczg i nie
przywigzywaé¢ do niego wiekszej wagi. Trzeba jednak stwier-
dzi¢, ze wykup szarwarku zwieksza sie w miare wzrostu obcig-
zenia. Dla poréwnania z juz przytoczonymi danymi trzeba przy-
pomnie¢, ze wykup szarwarku w r. 1935/36 wynosit w gmi-
nach wiejskich 3.310.00 z}, a w miastach 584.000 z#t3).

(0] ile wykup szarwai'ku nie wymaga wiekszych omdwien,
bo znana jest praktyka, ze gminy z braku srodkdw pienieznych
celowo dgzg do uzyskania ekwiwalentu gotéwkowego, czynigc
nawet pewne ustepstwa dla podatnikéw przy uiszczaniu tego
ekwiwalentu, to spadek wykonania szarwarku i zwigzane z nim
zalegtosci wymagaja szczegétowszego wyjasnienia.

7. Zalegtosci.

Powstawanie zalegtosci moze by¢é wywotane przyczynami
o charakterze lokalnym albo przyczynami o charakterze ogél-
nym. Pierwsze przyczyny, jak kleski zywiotowe, ktére miaty
np. miejsce w roku 1937/38 w niektorych powiatach wojewddz-
twa Kieleckiego, czy tez nieprzychylne ustosunkowanie sie lud-
nosci do szarwarku zwilaszcza, gdy chodzi o roboty przeprowa-
dzane poza dang gromada, nie moga wywrze¢ wiekszego wpty-
wu na ogolny stopienn wykonania szarwarku. Natomiast cigzg
na nim przyczyny o charakterze og6lnym. Wsroéd nich nalezy
wymienic:

1) Statystyka Polski, seria C, zesz. 95: Statystyka Samorzadu Te-
rytorialnego — zamkniecia rachunkowe 1936/37.

2) Tymczasowe dane G. U. S.

3) j. w. Statystyka Polski, zesz. 63: zamkniecia rachunkowe 1935/36.
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1) zbyt powolna i mato skuteczna egzekucja réwnowartos-
ci pienieznej szarwarku od uchylajacych sie od szarwarku, pro-
wadzona przez urzedy skarbowe,

2) przekonanie ludnosci, ze zalegtosci bedg umarzane, jak
to miato miejsce przy umorzeniach podatkowych,

3) spbézniony wymiar podatkéw, bedacych podstawg wy-
miaru szarwarku,

4) staba organizacja robot szarwarkowych, wywotana bra-
kiem Srodkéw pienieznych na nadzor techniczny i zakup po-
trzebnych materiatéw.

Pierwsze dwie przyczyny powstawania zalegtosci szarwar-
kowych mozna wiasciwie sprowadzi¢ do jednej, a mianowi-
cie — do sprawy egzekucji. Jej bowiem obecna staba spraw-
noé¢ powoduje opieszato$¢ u podatnikébw w dostarczaniu szar-
warku. To tez sprawie egzekucji zalegtego szarwarku nalezy
sie specjalna uwaga.

W mysl art. 6 ustawy szarwarkowej podatnik obowigzany
do szarwarku, o ile nie wykona szarwarku w wyznaczonym cza-
sie, winien uisci¢ jego réwnowartos¢ w gotoéwce, ktéra nastep-
nie — w razie nieuiszczenia — podlega egzekucji. Egzekucje
te przeprowadzajg na podstawie ustawy z dnia 10 marca 1932
r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wtadze skarbo-
we (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 328) urzedy skarbowe. Otdz egze-
kucja réwnowartosci pienieznej niewykonanego w terminie
szarwarku, przeprowadzana przez urzedy skarbowe, mimo wy-
sitku ze strony tych urzedéw, nie daje pozadanych rezultatow,
mija sie z celem ustawy szarwarkowej, a nawet w obecnych wa-
runkach wptywa demoralizujgco na ludnosé.

Zebrane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych mate-
riaty w sprawie wynikéw egzekucji nieodrobionego szarwarku
(do dnia 31 stycznia 1938 r.) za rok 1936/37 wykazuja, ze
urzedy skarbowe z przekazanych im 458.358 wnioskéw na su-
me 4.277.356 zt wykonaty zaledwie 149.488 wniosk6éw na sume
1.i48.417 zt, co stanowi 32,93%, a razem z umorzonymi wnios-
kami — 37,03% przekazanych do egzekucji wnioskoéw, a w od-
niesieniu do sum gotowkowych — zaledwie 30,51%; umorzeniu
zas z powodu niesciggalnosci ulegto 18.966 wnioskdw na sume
137.319 zt. Jezeli sie wezmie pod uwage, ze szarwark na rok
1936/37 zostat wymierzony przed dniem 31 marca 1936 r., a je-
go pobdr i egzekucja odbytly sie w r. 1936, a nastepnie w r.
1937, to nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione wyniki egzeku-
cji — jak na przeszio pottoraroczny okres — sa bardzo skrom-
ne. Przy takiej sprawnosci egzekucyjnej zachodzi¢ moze uza-
sadniona obawa, ze powazna suma szarwarku w ogdle nie be-
dzie mogta byé wyegzekwowana, ulegnie bowiem przedawnie-
niu na podstawie art. 59 ust. (5) ustawy o finansach komuna¥t'
nych (Dz. U. R. P. Nr 64, poz. 454 z r. 1936>.
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Przy ocenie sprawnosci egzekucji wtadz skarbowych w od-
niesieniu do szarwarku nie chodzi nawet tyle o jej wyniki go-
towkowe; sprawna egzekucja réwnowartosci pienieznej powin-
na raczej stuzy¢ jako instrument do wuzyskania szarwarku
i zmuszenia opieszatych podatnikéw do tego sSwiadczenia. Dla
osiggniecia tego celu zagrozenie egzekucjg musi nastepowac
niezwtocznie, bezposrednio po niedopetnieniu obowigzku do-
starczenia szarwarku, aby podatnika zmusi¢ do jego odrobie-
nia. O ile bowiem podatnik moze nie rozporzadzaé gotéwka na
optacenie réwnowartosci wymierzonego szarwarku, to niewat-
pliwie tatwiej moze zdoby¢ sie na jego odrobienie.

Brak moznosci natychmiastowego reagowania w stosun-
ku do opornych podatnikéw wptywa demoralizujgco nie tylko
na nich samych, ale i na tych podatnikoéw, ktérzy szarwark wy-
konywujg. Jezeli bowiem kilku mieszkancéw danego osiedla
nie dostarczy szarwarku, a nastepnie nie uisci wymierzonej
réwnowartosci pienieznej tego szarwarku, za$ tryb postepowa-
nia egzekucyjnego w stosunku do nich zawiedzie, to jest to
w praktyce réwnoznaczne ze zwolnieniem ich od szarwarku,
i taki stan rzeczy zniecheca do szarwarku innych mieszkancow.

Poza tym na sprawnos$¢ poboru szarwarku ujemny wptyw
wywiera stosowanie do egzekucji ekwiwalentu pienieznego
szarwarku przepisu 8§ 5 instrukcji o stosowaniu przepiséw
0 postepowaniu egzekucyjnym witadz skarbowych (Monitor
Polski Nr 143, poz. 238 z 1937 r.), na podstawie ktérego urze-
dy skarbowe odmawiajg przyjmowania wnioskéw egzekucyj-
nych na naleznosci zwigzkéw samorzadowych, nie przekracza-
jace kwoty 10 zt. Poniewaz liczba drobnych ptatnikéw jest po-
kazna, brak w stosunku do nich Ssrodkéw egzekucyjnych i p6z-
niejsze umarzanie roéwnowartosci pienieznej nieodrobionego
szarwarku z powodu niesciggalnosci nie moze pozostawaé bez
wptywu w ogole na poziom moralnosci podatkowej.

Wreszcie nie mozna pomingé strat materialnych, jakie po-
noszg zwigzki samorzgdowe wskutek stabej egzekucji niezalez-
nie od strat w nieodrobionym i niewyegzekwowanym szarwar-
ku. Mianowicie zwigzki samorzgadowe, organizujac roboty przy
pomocy szarwarku, ukladajg programy robét i angazujg per-
sonel techniczny. Personel ten nierzadko wobec niestawienia
sie w przewidywanej liczbie podatnikéw do odrobienia szar-
warku jest nienalezycie wykorzystywany, co naraza gminy na
straty i utrudnia zrealizowanie nakreslonego programu robot,
a nadto powoduje jeszcze niszczenie zgromadzonych materia-
tow.

Na tle przedstawionych wyzej ujemnych skutkéw egze-
kucji skarbowej w odniesieniu do szarwarku nasuwa sie ko-
nieczna potrzeba jej usprawnienia.

Obok niedociggnie¢ egzekucji skarbowej moze mie¢ jesz-
cze wptyw w poszczegdlnych przypadkach na zalegtosci i inna
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przyczyna, nie dajgca sie zawsze S$cisle wymierzy¢ i okreslic¢
liczbowo, a na ktorg przeciez wskazuje gospodarka gmin. Mia-
nowicie przy stosowaniu w gospodarce gmin szarwarku moze
wystepowac niezbyt bezpieczny objaw: dgznosé do zaspokoje-
nia szeregu potrzeb, na jakie szarwark moze by¢ uzyty, w mo-
zliwie najkrétszym czasie. Takie podejscie do gospodarki gmin-
nej powoduje nadmierne obcigzenie swiadczeniami. O ile moz-
na usprawiedliwi¢ wysoki stopieh obcigzenia szarwarkiem, wy-
wotany np robotami melioracyjnymi, budowg szkot, w okresie
jednego lub paru lat, to stosowanie przez diuzszy okres wyso-
kich wymiardw szarwarku jest krdtkowzroczno$cia, ktéra mo-
ze ujemnie oddziata¢ na funkcjonowanie gospodarstw, zdolnos¢
ptatniczg podatnikéw i wykonanie szarwarku. Umiar i rozwa-
ga przy uktadaniu planéw robdt, przeznaczonych do wykonania
przy pomocy szarwarku, sg szczeg6lnie zalecane. Nie na jedno
wytgczenie pokolenia ma spadaé ciezar zaspokojenia tych licz-
nych potrzeb ogélnych, jakie nagromadzity sie z przesztosci
i obecnie wartkie zycie nanosi.

I1l. SZARWARK NA TLE BUDZETOW ADMINISTRACYJNYCH.

Budzety administracyjne gmin, ktére obejmuja tylko go-
spodarke pieniezng, nie wykazujg szarwarku. Szarwark jest
ustalany w drodze odrebnych uchwat organéw stanowigcych
i odrebnie tez administrowany. Statystyka samorzadu teryto-
rialnego, przedstawiajgc stan finanséw komunalnych, ograni-
cza sie tylko do podania w zamknieciach rachunkowych sum
wykupu szarwarku. Stad brak jest wiasciwie orientacji o po-
zycji, jakg faktycznie zajmuje szarwark w gospodarce zwigzkéw
samorzadowych. Pozycje te wyraznie podkresla przyréwnanie
sum wymierzonego szarwarku do sum gotéwkowych prelimina-
rzy budzetowych na lata 1936/37 i 1937/381) (tabl. 11, str. 92).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, obcigzenie szarwar-
kiem w gminach wiejskich w roku 1936/37 wynosi 47,8% 0g0-
tu wydatkéw, 50,5% wydatkéw zwyczajnych, a 898,8% wydat-
kéw nadzwyczajnych. W roku nastepnym pozycja szarwar-
ku dochodzi do 51,98% og6tu wydatkéw, 56% wydatkéw zwy-
czajnych i 724,4% wydatkéw nadzwyczajnych (wydatki nad-
zwyczajne wynoszg zaledwie 13,8% szarwarku).

W miastach pozycja szarwarku jest skromniejsza w sto-
sunku do budzetéw administracyjnych. Szarwark bowiem wy-
nosit tu w r. 1936/37 zaledwie 3,94% ogdétu wydatkéw, 4,4%
wydatkéw zwyczajnych i 32,3% wydatkéw nadzwyczajnych,
a w roku nastepnym dochodzi do 4,65% ogo6tu wydatkow, 5,9%
wydatkéw zwyczajnych i 22% wydatkéw nadzwyczajnych.

Dla okreslenia znaczenia szarwarku w gospodarce zwigz-

1) Statystyka Polski, seria C, zeszyty 47 i 72: Statystyka Samo-
rzadu Terytorialnego — preliminarze budzetowe 1936/37 i 1937/38.
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kéw samorzgadowych jest bardziej celowym i wiasciwym przy-
réwnanie odpowiednich sum szarwarku do sum wydatkoéw tych
dziatdbw budzetowych, ktoére pozostajg w zwigzku z zadaniami,
na jakie szarwark moze by¢ ustanowiony. Statystyka finansow
samorzgdowych pozwala na takie przyréownanie szarwarku tyl-
ko w odniesieniu do wydatkéw na budowe i utrzymanie drog,
poniewaz dziat V budzetu administracyjnego obejmuje wydat-
kami zwyczajnymi utrzymanie drdg, a nadzwyczajnymi — bu-
dowe drég. Natomiast wydatki na melioracje i nieuzytki nie
dadzg sie wyodrebni¢ poniewaz sg, objete og6lng suma wydat-
kéw zwyczajnych dziatlu X budzetu (popieranie rolnictwa).
Rowniez nie mozna ustali¢ wydatkéw na budynki gminne, po-
niewaz wydatki te, zaleznie od rodzaju budynkéw (szkota, dom
ludowy, budynek administracyjny) moga by¢ zamieszczone
w roznych dziatach budzetu (tabl. 12, str. 95). Zestawiajgc we-
ditug tej wytycznej szarwark, dostarczony w roku 1937/38 na
budowe i utrzymanie drég gminnychl), z wydatkami dziatu V
preliminarza budzetowego tegoz rokul), stwierdzamy, ze w gmi-
nach wiejskich szarwark wynosi 683,9p/*, w miastach za$ 20,8%
ogotu wydatkéw na drogi; nastepnie szarwark na utrzymanie
drég gminnych (tablica 2) wynosi w gminach wiejskich 447,7%,
w miastach 23,2% w stosunku do wydatkéw zwyczajnych, a na
budowe 2102% w 19,2% w stosunku do wydatkéw nadzwy-
czajnych.

Szarwark na drogach powiatowych i wojewddzkich, jak to
juz mozna byto stwierdzi¢, nie odgrywa znaczniejszej roli. Wy-
nosi jednak 7,2% w stosunku do ogétu wydatkdéw, a szarwark
na utrzymanie drog (tabl. 3) 3,7%< w stosunku do wydatkow
zwyczajnych, na budowe za$ 19,9% wydatkdéw nadzwyczajnych.

Z przeprowadzonego zestawienia szarwarku z sumami go-
towkowymi preliminarzy budzetowych wynika, ze szarwark
w gospodarce zwigzkéw samorzadowych, szczegbélnie gmin wiej-
skich, zajmuje powazng pozycje i pozycja ta w okresie dwodch
lat wzrasta.

Przyréwnanie szarwarku do sum budzetowych przecina
wszelkie watpliwosci i zastrzezenia co do stosowania szarwar-
ku w gospodarce publicznej. Przyréwnanie to wskazuje, ze bez
szarwarku gminy wiejskie nie bytyby w stanie wykonywac wie-
lu swych podstawowych zadan.

Poréwnujac sume wykonanego szarwarku z sumami zam-
knie¢ rachunkowych budzetéow administracyjnych, nalezy
stwierdzi¢, ze na tle zamknie¢ pozycja szarwarku nieco zmale-
je. Zamkniecia rachunkowe bowiem wykazujg wzrost sum bu-
dzetowych w poréwnaniu z sumami preliminowanymi. Takie
zjawisko daje sie zauwazy¢ na tle zamknie¢ rachunkowych za

i) Sumie dostarczonego szarwarku odpowiadaja wydatki wedtug
zamknie¢ rachunkowych; przytoczono jednak wydatki wedtug prelimi-
narza z braku danych zamknie¢ rachunkowych.
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1936/37 r. i najprawdopodobniej wystapi ono réwniez w r.
1937/38. Mozna je juz stwierdzi¢ w zestawieniu sum gotéwko-
wych wydatkowanych na drogi w gminach wiejskich (tabl.
2) w poroéwnaniu z sumami prsliminowanymi.

Przewidywania te potwierdzajg tymczasowe dane zamk-
nie¢ rachunkowych budzetéw administracyjnych za rok 1937/38,
podane w ,Wiadomosciach Statystycznych" z dn. 1.1V.1939 r.,
zesz. 71). Poréwnanie sum dostarczonego szarwarku w latach
1936/37 i 1937/38 obok wydatkowanych sum budzetowych,
zmniejszonych o sumy wykupu szarwarku, przedstawia poniz-
sze zestawienie:

a) gminy wiejskie:
w r. 1937/38:

wydatki og6tem — 122.802.979 zt
szarwark — 35.663.326 zi, (29,04% og6tu wydatkdow)

w r. 1936/37:

wydatki ogétem — 102.460.000 zt
szarwark — 29.750.355 zi, (29,03% ogo6tu wydatkow)

b) w miastach:
w r. 1937/38:

wydatki ogétem — 89.394.615 zt
szarwark — 1.713.501 zt, (1,91% og6tu wydatkow)

w r. 1936/37:

wydatki ogétem — 80.297.000 zt
szarwark — 1.578.910 zi, (1,96% ogo6tu wydatkow).

Drogi gminne w 1937/38:
w gminach wiejskich:

wydatki — 10.900.000 zt
szarwark — 24.436.928 zt, (224,19% wydatkow)

w miastach:

wydatki — 12.338.000 zt
szarwark — 1.393.273 zt (11,29% wydatkdéw).

Drogi pow. i wojew.:

wydatki — 79.647.000 z
szarwark — 4.118.687 zt (5,17% wydatkow).

i) Zostaty ogtoszone po oddaniu artykutu do druku.
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Szarwark na ile budzetéw drogowych.

Tabl. 12.

Woje-

woédztwo

! Ogodtem
Warszawa
todz
Kielce
Lublin
Biatystok
Wilno
Nowogrédek
Polesie
Wotyn
Poznan
Pomorze
Krakow
Lwow
Stanistawéw

Tarnopol

w gminach wiejskich

szar-

waik

24.436.928

2.297.257

1.814.C41

2.791.999

3.101.657

2.C06.804

1.1C9.694

944.670

690.753

1.776.282

1.233.659

835.863

1.432.479

1.733.853

1.122.148

1.545.729

[,

O co

Wydatki
w tys. zt

. Zwy-
0gO- czajne
tem nad-
zZwycz.
3063

3.573
510
348

- 417
69
224

274
50
206

279
73
298

342
44
342

364
22
148

153
5
86

87
1
189

201
19
240

281
41
218

284
66
144 127
17
148

169
21
241 21
20
142 140
2
195 135
60

9 i

gmin

ne

w miastach

szar-

wark

1.393.273

178.625

22.907

185.654

209.944

129.272

37.889

10.712

15.071

55.231

47.748

40.847

85.036

88.401

117.Ce67

169.869

95

Wydatki

w tys. zt
. Zwy-
0gO- czajne
tem nad-
zwycz.
2695

C.690
3995
305

811
506
162

836
724
83

256
173
347 176
*171
94

150
56
11

13
2
55

210
“ 355
32

51
19
77

290
213
377

1.036
659
543 186
357
012 415
497
550 379
171
247 129
118
214

388
174

&

95

1937/38 r.

Drogi powiatowe
i wojewodzkie

szar-

wark

w zt

118.687

341.945

194.847

486.091

961.317

254.506

274311

329.027

215.960

698.639

85.803

51.1b7

26.821

31.067

67.944

99.242

Wydatki
w tys. zt
- Zwy-
0go- czajne
tem nad-
zwycz.
44814
56.985
12171
7998
9.765
1767
3941
4.515 574
5817 3631
’ 2186
2255
3.935
1680
2662
3.700
1038
1.339 1082
: 256
639
993
354
638
878
240
1085
2.898
1813
5533 4602
’ 931
2879
3.260
381
2956
3.106
150
4648
5.145
497
2.610 2379
: 231
3418
3.491
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ZAKONCZENIE.

Jak zaznaczylem na wstepie, przeprowadzenie wyczerpuja-
cej oceny szarwarku, opartego na ustawie z 1935 r., jako $rod-
ka w gospodarce zwigzkéw samorzadowych i jako $rodka
Swiadczen na cele publiczne, — nie jest jeszcze mozliwe z bra-
ku dostatecznych materiatldbw. Natomiast moze i powinna by¢
podjeta wstepna obserwacja przede wszystkim nad udziatem
szarwarku w gospodarce zwigzkéw samorzadowych, a posred-
nio nad stosunkiem podatnika do szarwarku. Wyniki tej obser-
wacji, przeprowadzonej przede wszystkim na podstawie an-
kiety Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w sprawie szarwar-
ku, prowadzg do szeregu wnioskow. Na ich podstawie mozna
najogdlniej uja¢ wyniki wstepnej obserwacji w sposéb na-
stepujacy:

Obcigzenie szarwarkiem wzrasta zaréwno w gminach
wiejskich jak i w miastach. Wiekszy stopien obcigzenia szar-
warkiem wystepuje w gminach wiejskich niz w miastach. Po-
réwnanie obcigzenia i wykonania szarwarku w latach 1936/37
i 1937/38 wykazuje, ze wykonanie szarwarku nie nadgza za
obcigzeniem; wynikiem tego faktu sg wzrastajgce zalegtosci;
zalegtosci wystepuja w wiekszych rozmiarach w miastach ani-
zeli w gminach wiejskich. Ze wzrostem obcigzenia szarwar-
kiem wzrasta wykup szarwarku i to znowu w wiekszych roz-
miarach w miastach.

Wzrost zalegtosci nie moze prowadzié do wniosku, jakoby
juz obecny stopien obcigzenia szarwarkiem byt nadmierny.
Przyczyny powstania zalegtosci nalezy dopatrywaé sie raczej
w stabej egzekucji skarbowej i wynikajgcym stad spadku mo-
ralnosci podatkowej, jak réwniez w matym zainteresowaniu
podatnikéw szarwarkiem ze wzgledu na nikte niekiedy rezultaty
prac szarwarkowych. Nie trzeba jednak zapominaé, ze w po-
szczegblnych przypadkach stopien obcigzenia jest juz wysoki
i konieczng jest obserwacja ze strony organéw gminnych i wiadz
nadzorczych, czy nie przekracza on dopuszczalnych gospodarczo
kranie obcigzenia, zwtaszcza w gospodarstwach rolnych.

Racjonalne wykorzystanie szarwarku napotyka na prze-
szkody. 0Ogo6lng przeszkode stanowi sp6zniony wymiar podat-
kéw, ktoéry powoduje opéznienie wymiaru szarwarku i zaha-
mowuje wykonanie robdt, prowadzonych przy pomocy szar-
warku. Na robotach drogowych w gminach wiejskich przeszko-
dg racjonalnego wykorzystania szarwarku jest brak dosta-
tecznego dozoru technicznego i materiatdw budowlanych.
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Przeszkody te pozostajg w zwigzku ze szczuptoscig Srodkow
pienieznych, jakie gminy wiejskie sg w stanie pi*zeznaczy¢ obok
szarwarku na roboty drogowe.

Szarwark ma szczeg6lnie donioste znaczenie dla gospodar-
ki gmin wiejskich. Podkre$la je poréwnanie obcigzenia szar-
warkiem z preliminowanymi wydatkami budzetowymi (w r.
1937/38). Z poréwnania tego wynika, ze szarwark stanowi
potowe ogo6tu wydatkéw a niemal oSmiokrotnie przewyzsza wy-
datki nadzwyczajne gmin wiejskich.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

A. SPRAWY USTROJOWE.

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
10 stycznia 1939 r. (D. U. R. P. Nr 4, poz. 2) znowelizowane
zostaly niektére przepisy rozporzadzenia Min. Spraw Wewn.
z dn. 27 lutego 1934 r. w sprawie kwalifikacji se-
kretarzy gminnych (D. U. R. P. Nr 18, poz. 144).
Przede wszystkim zmieniono warunki zwolnienia od egzaminu
zastepczego kandydatéw na sekretarzy gminnych, piastujacych
stanowiska zastepcy sekretarzy na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego (8 2) w nastepujacych punktach: 1) przywilej zwolnie-
nia przesunieto o dwa lata do dnia 1 stycznia 1941 r., 2) na
réwni z 5-cio letnig nieprzerwang praktyka uznaje sie takze
6 letnig stuzbe z przerwami, trwajacymi tgcznie nie wiecej niz
12 miesiecy, przy czym przerwy, wywotane czynng stuzbg woj-
skowg, pozostajg bez wpltywu; 3) kandydaci muszg zda¢ egza-
min praktyczny, okres$lony przez § 4. Nastepnie rozporzadze-
nie, nowelizujac § 5, zwalnia bezwarunkowo od egzaminu prak-
tycznego kandydatéow na sekretarzy gminnych, ktorzy ukon-
czyli: a) kurs Administracji Komunalnej przy Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Warszawie, b) 5-cio miesieczny kurs w Insty-
tucie Komunalnym w Warszawie, c) Instytut Pracy Samorza-
du Terytorialnego, d) inny kurs, uznany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych.

Analogicznie do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 13 grudnia 1938 r. (D. U. R. P. Nr 99, poz. 663)
w stosunku do Zarzadu Miejskiego w m. st. Warszawie*) wy-
dane zostalo rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 4 lutego 1939 r. w porozumieniu z innymi wiasciwymi
ministrami o przekazaniu Zarzgdowi Miej-
skiemu m +todzi kompetencyj powiato-
wej wtadzy administracji ogélnej w spra-
wach, dotyczgcych powszechnego obo-
wigzku wojskowego (D.U R P. Nr 11, poz. 61).

*) ,Samorzad Terytorialny", zeszyt 4 z 1938 r., str. 531.
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Postulat zniesienia samorzgdu szkolnego
byi oddawna podnoszony przez dziataczy samorzadowych,
w szczegélnosci przez centralne zrzeszenia samorzadowe, ktére
upatrywaty w nim z jednej strony pewna fikcje, z drugiej
czynnik, utrudniajacy gospodarke samorzadowag w zakresie
szkolnictwa.

Takze na terenie izb ustawodawczych pojawiaty sie od
czasu do czasu inicjatywy, zmierzajgce do zniesienia badz re-
organizacji odrebnego samorzadu szkolnego. Podstawa osta-
tecznego rozstrzygniecia tego zagadnienia stat sie projekt rza-
dowy ustawy o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzgdem
terytorialnym, wniesiony do izb ustawodawczych w czasie sesji
zwyczajnej r. 1937/38. Projekt ten zostat gruntownie zmienio-
ny przez Sejm, jednakze przed zamknieciem sesji parlamentar-
nej nie zostat zatatwiony przez Senat. Na sesje zwyczajng
1938/39 Rzad wnioést nowy projekt, uwzgledniajgcy w szero-
kiej mierze poprawki sejmowe, ktére réwnocze$nie odpowiada-
ty postulatom centralnych zrzeszern samorzgadowych. Projekt
ten zostal uchwalony przez izby ustawodawcze z pewnymi
zmianami, w rezultacie ogtoszona zostata ustawa z dnia 23 lu-
tego 1939 r., o zespoleniu samorzadu szkolnego z samorzadem
terytorialnym (D. U. R. P. Nr 16, poz. 93).

Zasadg ustawy jest wyrazne zniesienie dotychczasowych
organéw samorzadu szkolnego z przeniesieniem ich kompe-
tencji — w granicach okreslonych przez ustawe — na normal-
ne organy samorzadu terytorialnego i tzw. komitety szkolne
(art, 1 ust. (2)) oraz stworzenie obligatoryjnych komisyj
o$wiatowych gminnych (miejskich) i powiatowych jako orga-
néw samorzadu terytorialnego oraz komitetéw szkolnych dla
wspotdziatania z wiadzami szkolnymi i samorzadem terytorial-
nym w zakresie zagadnien szkolnictwa i osSwiaty (art. 1
ust. (1)).

Ustawa normuje osobno zakres dziatania i organizacje
komisyj gminnych (miejskich) i osobno powiatowych. Zasady
jednak sa wspdlne. Kompetencje komisyj oswiatowych gmin-
nych (art. 2) i powiatowych (art. 6) posiadajg w zasadzie
charakter opiniodawczy w zakresie caloksztattu spraw szkolno-
oSwiatowych, nalezgcych do zakresu dziatania tak samorzgdu
terytorialnego, jak i organéw administracji szkolnej rzgdowej.
Niewielkie roznice w materialnym zakresie dziatania miedzy
komisjami gminnymi (miejskimi) a powiatowymi sg konse-
kwencja odmiennego zakresu dziatania w sprawach szkolnictwa
i oSwiaty miedzy gminami wiejskimi i miejskimi a powiato-
wymi zwigzkami samorzgdowymi.

Wewnetrzna organizacja komisyj gminnych (miejskich)
i powiatowych jest takze oparta na identycznych zasadach.
Mogg one sie sklada¢ najwyzej z 9 oséb (art. 3 ust. (1), art. 7
ust. (1)), przy czym przewage posiadajg przedstawiciele samo-
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rzadu. Mianowicie w komisjach gminnych (miejskich) i powia-
towych gmine wzgl. powiatowy zwigzek samorzgdowy repre-
zentuje 4 cztonkéw (przetozony gminy, wzgl. przewodniczacy
wydziatu powiatowego jako przewodniczacy komisyj oraz 8
cztonkoéw, wybieranych przez rade gminng wzglednie powiato-
wga) na 3 cztonkéw, delegowanych przez administracje szkolng
(dwéch nauczycieli publicznych szkét powszechnych i kierow-
nik szkoty Sredniej). Pozostatych dwdéch cztonkéw moze powo-
ta¢ sama komisja.

Poza obligatoryjnoscia, ustawowym okre$leniem zakresu
dziatania i organizacjg komisje oswiatowe roznig sie nadto od
normalnych komisyj samorzgdowych, powotywanych na zasa-
dzie art. 45 ustawy ustrojowej z 1933 r., takze odrebnym pra-
wem nadzoru, a takze prawem wyborczym. Mianowicie komisje
zarowno gminne (art. 4), jak i powiatowe (art. 9) moga by¢
rozwigzywane oddzielnie od normalnych organéw ustrojowych
zwigzkdw samorzgdowych. Nastepnie inaczej niz to przewiduje
wspomniany art. 45 ustawy z 1933 r. prawo wybieralnosci do
komisyj przystuguje osobom, posiadajgcym prawo wybierania
do organow ustrojowych zwiazkéw samorzgdowych (art. 10).
Ta drogg m. inn. ma sie umozliwi¢ miodziezy czynny udziat
w pracach komisyj oswiatowych.

Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, ze definicja komisyj oswiato-
wych jako ,specjalnych organéw samorzadu terytorialnego”,
zawarta w art. 1 ust. (1) ustawy, znajduje potwierdzenie i roz-
winiecie w szczeg6towych przepisach ustawy. W ten sposob
obok zwyktych, ogdlnych — jak bysmy powiedzieli — orga-
néw ustrojowych samorzgdu, przewidzianych przez ustawe
z 1933 r., tworzy sie dodatkowe organy, specjalnie dla spraw
szkolno - oswiatowych.

Poza tym ustala wtasciwos¢ gmin do dochodzenia i kara-
nia wykroczen przeciwko przepisom o obowigzku szkolnym
(art. 12) oraz do prowadzenia spisu dzieci w wieku szkolnym
(art. 14). Zamiast dotychczasowych opiek szkolnych tworzy
sie komitety szkolne, ktdrych organizacje i zakres dziatania
okreslic ma osobne rozporzadzenie (art. 13).

Wyliczone w ustawie kompetencje komisyj oswiatowych
nie wyczerpujg w catosci zakresu dziatania dotychczasowych
organow samorzadu szkolnego. Dlatego w art. 16 ustawa upo-
waznia Ministra Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publiczne-
go w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych do prze-
kazania w drodze rozporzgadzenia pozostatych kompetencyj
organom samorzgadu szkolnego, badz wiadzom administracji
ogblnej lub szkolnej. Nalezy jednak zatowaé, ze nie zostaty
uchwalone te przepisy z projektu rzadowego, ktére wprowa-
dzaty odpowiednie zmiany w dwoé6ch ustawach z 17 lutego
1922 r.: o zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szko6t pow-
szechnych oraz o budowie szkét powszechnych, a ktdre usta-
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wowo gwarantowatyby samorzadowi terytorialnemu (komisjom
oSwiatowym) udziat w rozstrzyganiu tak waznych spraw, jak
plan sieci szkolnej, normy zaopatrywania szkét w urzadzenia,
cigzace z mocy ustawy na gminie, kolejno$¢ zaktladania szkot
itd., a takze jasno stawiatly niektére sprawy majatkowo - bud-
zetowe.

Wewnetrzna organizacja komisyj oswiatowych przystoso-
wana jest do przecietnych warunkéw przecietnej gminy czy
powiatu. Dlatego stusznym jest, ze ustawa przewidziata moz-
no$¢ ustanowienia odrebnej organizacji specjalnych organéw
samorzadu dla spraw oswiaty i kultury dla 6 najwiekszych
miast: Krakowa, Lwowa, todzi, Poznania, Warszawy i Wilna
(art. 17).

Ustawa weszta w zycie w zasadzie 1 kwietnia 1939 r. (art.
21). Jednakze dopiero rozporzgadzenie Ministra Wyznan Rei.
i OSw. Publ., wydane w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrz-
nych, ma ustali¢ szczegétowe terminy i sposéb wprowadzenia
w zycie ustawy (art. 16 ust. (2)). Nalezy sobie zyczyé w in-
teresie rozwoju szkolnictwa, by to rozporzadzenie zostato ry-
chto wydane; przedtuzanie bowiem procesu likwidacji dotych-
czasowego samorzadu szkolnego, zapoczgtkowanego faktycznie
whniesieniem pierwszego projektu rzagdowego w sesji r. 1937/38,
wywotatoby niewatpliwie ujemne konsekwencje.

B. SPRAWY FINANSOWE | GOSPODARCZE.

Rozporzgdzenie Ministra Skarbu
z dnia 28 lutego 1939 r, wydane w poro-
zumieniu z Ministrami Rolnictwa i Re-
form Rolnych oraz Przemystu i Handlu
0 zmianie rozporzgdzenia z dnia 19 sierp-
nia 1938 r. w sprawie wykonania ustawy
z dnia 5 sierpnia 1938 r. o Srodkach fi-
nansowych na popieranie gospodarczo
uzasadnionego ksztattowania cen arty-
kutéw rolniczych (D. U R P. Nr 19, poz. 128) wpro-
wadza szereg zmian w obowigzkach zwigzkéw samorzadowych,
zwigzanych z dziataniem tej ustawy, a okreslonych szczegétowo
w cytowanym rozporzgdzeniu wykonawczym*). Przede wszyst-
kim zmniejszono obowiazki zwigzkéw samorzadowych w za-
kresie kontroli przemiatu zboza i obrotu maka i kaszg. Zgodnie
z nowym brzmieniem § 50 do zarzadéw gminnych, obok ktd-
rych wiasciwe sg réwnocze$nie powiatowe wiladze administracji
ogOllnej, prowadzié¢ bedg w miastach niewydzielonych, nie be-
dacych siedzibg powiatowych wiladz administracji ogo6lnej oraz

*)  por. ,Samorzad Terytorialny", zeszyt 3 z 1938 r., str. 372.
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na terenie gmin wiejskich kontrole wszystkich zakladoéw prze-
miatu zboza oraz wytworni wyrobéw macznych, z wyjatkiem
tych, ktére wykupity na rok 1938 s$Swiadectwa przemystowe
I — VII kategorii oraz zaktadéw hurtowej i detalicznej sprze-
dazy maki i kaszy; zmniejszenie obowigzkéw zarzadéw gmin-
nych (miejskich) nastagpito przede wszystkim w zwiazku z roz-
szerzeniem kontroli skarbowej na zaktady VI — VII kategorii
Swiadectw przemystowych. Réwnoczesnie jednak nastgpito pew-
ne zwiekszenie obowigzkéw zwigzkéw samorzadowych w zwigz-
ku z niektdrymi merytorycznymi zmianami przepiséw wyko-
nawczych, a m. inn.: 1) prowadzenie kontroli wymiany maki
zytniej, pochodzacej z obrotu gospodarczego, na chleb, prze-
znaczony do spozycia we wiasnych gospodarstwach producen-
tow i pracownikéw rolnych (§ 37d p. 3); 2) przyjmowanie
przez zarzady gmin zgtoszen Srutownikéw i zaren, znajdujg-
cych sie u oséb, nie bedacych producentami lub pracownikami
rolnymi, oraz sprawdzanie dorywczo, czy posiadacze tych urza-
dzen nie przemielajg zboza na make i kasze (§8 44 p. 2).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia
24 stycznia 1939 r. o obowigzkach o0sdb

fizycznych i prawnych oraz wtadz i in-
stytucyj w dziedzinie przygotowania
personelu obrony przeciwlotniczej i prze-

ciwgazowej w czasie pokoju (D. U R P
N r 10, poz. 54) naklada na gminy szereg obowigzkéw. Do
zarzadéw gminnych nalezy wzywanie o0s6b, wyznaczonych do
organow obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej osiedli do
spetnienia obowigzkéw, okreslonych w rozporzadzeniu (8 12)
oraz zwalnianie od tych obowiazkéw, w wypadkach przez roz-
porzadzenie szczeg6towo okreslonych (8 15). Ponadto do obo-
wigzkéw zarzadéw gminnych nalezy:

1) wyznaczanie odpowiedniej ilosci os6b do organdéw obro-
ny przeciwlotniczej i przeciwgazowej osiedli;

2) zgtaszanie do wiasciwych powiatowych wiadz admini-
stracji ogolnej personelu, wyznaczonego do tych organéw;

3) pokrywanie kosztéw: a) wyzywienia i zakwaterowania,
a nadto zasitku za utrate zarobku osdb, powotanych celem uzu-
petnienia przysposobienia oraz na ¢wiczenia, prébne pogotowia
i alarmy do miejscowosci oddalonej wiecej niz 5 km od miejsca
zamieszkania lub pobytu tej osoby; b) zaopatrzenia organow
obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej osiedli w niezbedny
sprzet, srodki i urzadzenia, potrzebne tym organom do spra-
wowania ich czynnosci; ¢) dostarczenia $rodkéw przewozowych
do przewozenia ludzi i sprzetu organdw obrony przeciwlotni-
czej i przeciwgazowej osiedli w czasie ¢wiczen, prébnych pogo-
towi i alarmoéow;

4) bezptatne dostarczanie odpowiedniego lokalu, potrzeb-
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nego do przeprowadzania uzupetnienia przysposobienia 0sob,
wyznaczonych do organéw obrony przeciwlotniczej i przeciw-
gazowej osiedli.

Ponadto do zarzagdéw gminnych nalezg okresSlone czyn-
nosci, zwigzane z obrong przeciwlotniczg i przeciwgazowag do-
moéw mieszkalnych (okreslanie w mys$l wytycznych wiadz admi-
nistracji ogolnej sposobu wzywania do uzupetnienia przyspo-
sobienia oraz czasu i miejsca wykonania tego obowigzku, wzy-
wania do ¢éwiczen, prébnych pogotowi i alarméw, § 31).

W dniu 31 marca 1939 r. wygasta moc obowigzujgca usta-
wy z dnia 27 lutego 1937 r. o0 samoistnym podatku
wyréwnawczym dla gmin wiejskich (D. U.
R. P. Nr 16, poz. 104). Podobnie, jak i w latach poprzednich,
oczywistg stata sie konieczno$¢ przedtuzenia prawa poboru
gminnego podatku wyréwnawczego, z takg tez inicjatywg usta-
wodawczg wystgpit Rzad (por. druk sejmowy Nr 9, sesja zwy-
czajna r. 1938/39).

Izby ustawodawcze uzupeinity projekt rzadowy, zawiera-
jacy proste przedtuzenie prawa poboru tego podatku, pewnymi
zmianami o charakterze merytorycznym, dyktowanymi przez
reforme podatku przemystowego (Swiadectw przemystowych),
przeprowadzong ustawa z dnia 25 kwietnia 1938 r. o optatach re-
jestracyjnych od przedsiebiorstw i zaje¢ (D. U. R. P. Nr 34, poz.
293). Reforma ta obnizyta dotychczasowa podstawe wymiaru
podatku wyréwnawczego w zwigzku ze zniesieniem z dn. 1.1.
1940 r. Swiadectw przemystowych, ktére ze wzgledu na doda-
tek tych Swiadectw, pobierany na rzecz samorzadu terytorial-
nego, gospodarczego i szk6t zawodowych zostaty zastgpione
przez optaty (karty) rejestracyjne, rézne jednak nie tylko pod
wzgledem wysokosci, ale przede wszystkim konstrukcji*).
W rezultacie ustawa z dnia 10 marca 1939 r. o zmianie usta-
wy 0 samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin wiejskich
(D. U. R. P. Nr 21, poz. 132), celem utrzymania dotychcza-
sowej podstawy rozktadu i wymiaru podatku wyréwnawczego
od przemystu i handlu, przyjeta dla roku 1940/41 dotychcza-
sowg podstawe w postaci Swiadectw przemystowych, wykupio-
nych na rok 1939. W stosunku do nowych przedsiebiorstw’,
zatozonych w r. 1940, za podstawe rozktadu i wymiaru po-
datku wyréwnawczego ustawa przyjmuje pewne wielokrotno-
sci nowowprowadzonych optat (kart) rejestracyjnych, miano-
wicie: 1) w stosunku do kupcow rejestrowych o obrocie, prze-
wyzszajacym 100.000 zi, jezeli zatrudniajg ponad 100 pracow-
nikow — poczwdérng cene karty rejestracyjnej; 2) w stosunku

*) por. S. M. ,Konieczna poprawka do podatku wyréwnawczego",
»Samorzad", Nr 2 z 1939 r., str. 24.
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do innych wykupujacych karty rejestracyjne — podwojng ce-
ne karty.

Takie rozwigzanie czesciowo, a przy tym nieréwnomiernie
zapewnia utrzymanie rownowagi miedzy obciazeniem podat-
kiem wyréwnawczym poszczegdlnych trzech grup ptatnikéw
tego podatku.

Omawiana ustawa zawiera powazne braki pod wzgledem
kodyfikacyjnym. Przede wszystkim przedtuzenie prawa poboru
podatku wyréwnawczego moze by¢ tylko posrednio wyprowa-
dzone z tresci samej ustawy, ktéra m. inn. wspomina o po-
box'ze podatku wyréwnawczego w r. 1940/41, a takze z samego
faktu wydania ustawy, ktora inaczej bylaby oczywiscie zupel-
nie bezprzedmiotowa.

Nie zawiera natomiast ustawa wyraznego przepisu o prze-
dtuzeniu na czas ograniczony czy nieograniczony prawa pobo-
ru podatku wyréwnawczego. Watpliwosci takze nasuwa usta-
lenie okresu, w jakim ustawa ta ma obowigzywaé. Dotychczas
przedtuzano prawo poboru podatku wyréwnawczego co dwa
lata. Obecna ustawa nie zawiera klauzuli analogicznej do art. 9
ustawy z dn. 27.11.1937 r., wynikatoby zatem z tego, ze jej
moc obowigzujaca jest nieograniczona w czasie, nie wygasa
automatycznie tak jak poprzednich ustaw o podatku wyrow-
nawczym. Z tresci jednak ustawy niedwuznacznie wynika, ze
intencjg ustawodawcy byto przedituzenie podatku wyrdéwnaw-
czego tylko na okres dwoch lat budzetowych: 1939/40 i 1940/41.
Intencja taka wynika z tego, ze nowa podstawe rozktadu
i wymiaru podatku wyréwnawczego ustawa ustala wyraznie
tylko dla roku 1940/41, nie za$ zasadniczo. Z réwng stusznoscig
jednak moznaby interpretowa¢ w ten spos6b, ze moc obowig-
zujaca samej ustawy jest w zasadzie nieograniczona w czasie,
z tym jednak, ze po roku 1940/41 stataby sie ponownie otwartg
sprawa podstawy wymiaru podatku wyréwnawczego od prze-
mystu i handlu. Do takiego wniosku prowadzi w kazdym razie
gramatyczna i logiczna wyktadnia ustawy, abstrahujgca od
intencji ustawodawcy, popartej dotychczasowag praktyka.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA

STANISELAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH
W SPRAWACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.
(Ciag dalszy).

Nr 314. Burmistrz, jako jeden z organéw samorzadu
miejskiego, nie pozostaje w stosunku do gminy w zaleznosci
stuzbowej i wobec tego nie podlega z tytutu swego stanowiska
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego.

(Orzeczenie S. N. z dnia 22 grudnia 1937 r. C. 1. 3465/36).

Zarzad Miejski m. K., reprezentujacy Gmine Miejska, wytoczyt po-
woédztwo przeciwko Ubezpieczalni Spotecznej w R. o uchylenie orzeczenia
Ubezpieczalni i ustalenie, ze Stefan J., burmistrz miasta K., z tytutu swe-
go stanowiska nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego.

Sad Grodzki powddztwo oddalit, a Sad Okregowy wyrok 1-ej instan-
cji zatwierdzit z zalozenia, ze stosunek zawodowego burmistrza do gminy
jest stosunkiem stuzbowym, co wynika z art. 51, 52 i 53 ustawy o czescio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego z dn. 23 marca 1933 r. (Dz.
U. Nr 35, poz. 294); ostatni z tych artykutéw mowi, ze przetozony gminy
pobiera uposazenie tytutem wynagrodzenia za pelnienie obowigzkéw stuz-
bowych, z czego wynika, zdaniem Sadu, ze pozostaje on do gminy w sto-
sunku stuzbowym.

W skardze kasacyjnej Gmina miasta K. zada uchylenia zaskarzone-
go wyroku, zarzucajac Sadowi Okregowemu, ze z naruszeniem art. 2 i 5
ust. o ubezp. spot. uznata burmistrza za zwigzanego stosunkiem stuzbowym
z gming wobec tego za podlegajgcego obowigzkowi ubezpieczenia.

W sprawie niniejszej nalezy rozwazy¢ zasadniczga kwestie, czy bur-
mistrz pozostaje w stosunku stuzbowym do gminy, a w zwigzku z tym, czy
podlega obowiazkowi ubezpieczenia w zakresie powotanej wyzej ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym.

Kwestie te rozstrzyga p. 1 art. 2 ustawy scaleniowej, podajac ogdélne
kryterium dla ustalenia obowigzku ubezpieczenia wszelkich rodzajéw
ubezpieczenia (chorobowe, wypadkowe, emerytalne). Stosownie do prze-
piséw, zawartych w powotanym art. 2 p. 1, obowigzkowi ubezpieczenia
podlegajg osoby, pozostajgce w stosunku pracy najemnej, lub w stosunku
stuzbowym. O ile wiec pracownika z pracodawca taki stosunek (pracy
najemnej lub stuzbowej) nie wigze, nie podlega on obowigzkowi ubezpie-
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czenia. Wyjatek od tej ogo6lnej zasady stanowig osoby, wymienione
w p. 2 art. 2 ustawy scaleniowej, podlegajgce obowigzkowi ubezpie-
czenia, chociazby nie taczyt ich stosunek najemnej pracy lub stuzbowy
(uczniowie, krewni, chatupnicy, wiezniowie i inne). Osoby~ dziatajgce na
mocy udzielonych im mandatéw, jak woéjt lub burmistrz, do takich wyjat-
kéw zaliczone nie zostaly, brak wiec podstaw prawnych, by uwazac je za
osoby, podlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia.

Burmistrz, jako jeden z organéw samorzadu miejskiego, nie pozo-
staje w stosunku do gminy w zaleznosci stuzbowej. Funkcje swe burmistrz
peini na zasadzie mandatu, otrzymanego od rady miejskiej, a wybét- jego
podlega zatwierdzeniu przez wladze nadzorcze (art. 50 ust. z dn. 23 mar-
ca 1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego). To, ze
ustawa z dn. 23 marca 1933 r. uzywa w art. 51 — 53 ogélnikowych i przy-
jetych w mowie potocznej okreslen ,obowiagzki stuzbowe", ,wynagrodze-
nie za czynnosci stuzbowe", gdy chodzi o przysiege i wynagrodzenie prze-
tozonych gminy, nie przesadza, wbrew twierdzeniu skarzacej, istoty sto-
sunku wigzacego ich z gmina. Burmistrz, jako przetozony gminy miejskiej,
nie pozostaje w zaleznosci stuzbowej od niej ani tez od zadnego ze wspo6t-
rzednych z nim organéw tejze gminy. Uprawnienia nadzorcze wiadz pan-
stwowych nad dziatalnoscia przetozonych gmin sprowadzajga sie do wyko-
nywania kontroli, nie stwarzaja natomiast zaleznosci stuzbowej od tych
wiadz, a tym bardziej od gminy, jako pracodawczym, a wiec i stosunku
stuzbowego, o jakim jest mowa w art. 2 p. 1 ustawy z dn. 28 marca 1933
r. (Dz. U. Nr 51, poz. 396).

Nie tgczy réwniez przetozonego gminy (burmistrza) z pozwanag gmi-
na stosunek pracy najemnej, jak wspomniano bowiem wyzej, burmistrz
dziata na zasadzie udzielonego mu mandatu i umowy o0 prace z gming nie
zawiera.

Z tych wzgledéw wyrok Sadu Okregowego, jako oparty na odmien-
nych pogladach i btednej wykitadni ustawy, Sad Najwyzszy uchylit z po-
wodu naruszenia art. 2 p. 1 ustawy scaleniowej (Dz. U. z 1933 r. Nr 51,
poz. 396) oraz art. 351 k. p. c.

Nr 315. Unormowany w § 7 ustawy z dnia 30 lipca 1899
r., dotyczacej urzednikdw komunalnych (Zb. Ust. prusk. str.
141), spos6b dochodzenia prawno - majatkowych roszczen
urzednikéw komunalnych odnosi sie do wszystkich roszczen,
wynikajgcych ze stosunku stuzbowego, chociazby opartych na
zarzadzeniach wiadzy nadzorczej, na statutach miejscowych,
na umowach, uzupeiniajgcych przepisy ustawowe lub zarzadze-
nia i statuty, badz tez na umowach, wstepujacych w miejsce
dyspozytywnych przepisow.

(Orzeczenie S. N. z dnia 28 grudnia 1937 r. C. 111. 2364/37).

W dn. 19 pazdziernika 1937 r. strony — gmina miasta G. i Pawet
E. — zawarly umowe, mocg ktérej pozwana powierzyta powodowi kierow-
nictwo oddzialu pomiarowego przy miejskim urzedzie budowlanym w G.
Powdd miat pobiera¢ uposazenie podiug grupy VIl szczebel f) uposazenia
urzednikéw panstwowych oraz 15% dodatku komunalnego, a nadto otrzy-
maé¢ od pozwanej mieszkanie. Na podstawie nominacji pozwanej z dn. 30
listopada 1930 r. powdd zostat dozywotnim urzednikiem miejskim pozwa-
nej z prawami do emerytury. Umowa z dnia® 14 kwietnia 1933 r. strony
zmienity swe poprzednig umowe w ten spos6b, ze pozwana zobowiazata
sie poczawszy od dn. 1 kwietnia 1933 r. dostarczy¢ powodowi mieszkanie
albo w jednym ze swych domoéw, albo w domu prywatnym, i w tym dru-
gim przypadku optaca¢ za powoda czynsz najmu. Powdd mieszkat tez
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w domu prywatnym w lokalu wynajetym dla niego przez pozwanag. Z dii.
1 kwietnia 1934 r. pozwana przestata jednak optaca¢ czynsz najmu, wo-
bec czego ptacit ten czynsz powdd dla unikniecia eksmisji.

Na podstawie powyzszego niespornego stanu rzeczy powdd zadat
w pozwie zasgdzenia od pozwanej kwoty 1.029 zt tytutem zwrotu komor-
nego zaptaconego przez powoda za miesigce lipiec, sierpien i wrzesien 1934
r. oraz tytutem optaty za Swiatto.

Pozwana zgdata oddalenia powoddztwa i zarzucita niedopuszczalnos$é
drogi sgdowej ze wzgledu na przepis § 7 ustawy z dn. 30 lipca 1899 r. (Zb.
ust. prusk. str. 141). Sad Okregowy uznat zarzut ten za nie uzasadniony,
jednakze Sad Apelacyjny zaskarzonym postanowieniem zmienit postano-
wienie Sadu Okregowego i pozew odrzucit.

...W skardze kasacyjnej powdd zarzuca obraze przepisOw ustawy
z dn. 30 lipca 1899 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut, ze Sad Apelacyjny btednie zastosowal do roszczenn powoda
przepis § 7 ustawy z dn. 30 lipca 1899 r., jest bezzasadny. Powdd nie zwal-
cza ustalenia zaskarzonego wyroku, ze zostata mu doreczona nominacja
pozwanej z dn. 30 listopada 1930 r., mianujaca go dozywotnim urzedni-
kiem miejskim. W ten sposéb wiec nawigzat sie stosunek stuzbowy powoda
do pozwanej w mys$l § 1 powyzszej ustawy, wobec czego powdd podlega
przepisom tej ustawy, a w szczeg6lnosci tez przepisowi § 7. Norma ta
uregulowata jednolicie sposéb dochodzenia prawno - majatkowych rosz-
czen urzednikéw komunalnych, wynikajacych ze stosunku stuzbowego, jak
to podkresla w art. Il. p. 4 instrukcja pruskiego Ministra Spraw Wewne-
trznych z dn. 12 pazdziernika 1899 r. (Dz. Urz. str. 192), wydana celem
wykonania ustawy z dn. 30 lipca 1899 r. Oczywiscie wiec postanowienie
§ 7 tej ustawy odnosi sie do wszystkich roszczen w ogoéle, wynikajacych
ze stosunku stuzbowego, a wyliczenie ,w szczegdlnosci" roszczen z tytutu
uposazenia, zwrotu kosztéw podrézy, emerytury i in. jest tylko przykta-
dowe. Dla wiasciwosci instancji w tym przepisie unormowanych obojetna
jest tez, czy roszczenia wynikajg z przepipséw samej ustawy, czy wyda-
nych na jej podstawie zarzadzen wihadzy nadzorczej lub statutéw miej-
scowych, czy tez z uméw, uzupetniajgcych przepisy ustawowe, lub zarza-
dzenia i statuty, czy tez wystepujacych w miejsce dyspozytywnych prze-
piséw. Dopuszczalno$¢ takich uméw stwierdza w wielu punktach cytowa-
ne wyzej rozporzadzenie wykonawcze (np. art. I. p. 3, art. Il. p. 1, art.
1vV. p. 2).

W mysl powyzszych wyjasnien oczywiscie stuszne jest stanowisko
zaskarzonego postanowienia, ze roszczenia powoda, oparte na zobowigza-
niu pozwanej do Swiadczenia na rzecz powoda mieszkania w naturze, do-
puszczalnym poza tym, jak wynika z postanowienia § 18 rozp. Prez. Rzpli-
tej z dn. 30 grudnia 1924 r. (Dz. U. poz. 1073), podlegaja réwniez przepi-
sowi § 7 ustawy z dn. 30 lipca 1899 r. Okoliczno$¢, ze powdd opiera to
roszczenie na brzmieniu umowy stron, jest w mys$l ustawy bez znaczenia
jak to wyzej stwierdzono. Istotne jest tylko, czy idzie o roszczenie, wy-’
nikajace ze stosunku stuzbowego, a w tym wzgledzie tak wedlug ustalen
zaskarzonego postanowienia, jak zreszta i wilasnych twierdzen powoda,
przytoczonych w pozwie, nie mogta zaistnie¢ zadna w ogoéle watpliwosé.
Powdd wszakze twierdzit, ze pozwana wynajeta mu mieszkanie, jako
urzednikowi ,na czas trwania stosunku stuzbowego w administracji poz-
wanej", a wedtug nie zaskarzonego ustalenia Sadu Apelacyjnego powdd
w mys$l umowy miat ptaci¢ ekwiwalent w wysokosci pobieranego dodatku
mieszkaniowego, ktéry pozwana miata potrgca¢ z jego uposazenia. Jasno
wynika z tych postanowien, ze jedynie stosunek stuzbowy powoda do po-
zwanej byt podstawg przyznania mu powyzszych uprawnien i powéd tez
nie podat zadnego wyjasnienia podstaw, ktére by poza tym stosunkiem
mogty czyni¢ w ogble zrozumiala tego rodzaju troske pozwanej Gminy
o wystaranie sie dla powoda o mieszkanie oraz ptacenie za nie i to do te-
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go wiatnit tylko na czas tiwania stosunku stuzbowego. Zasadnie wiec
przyjat Sad Apelacyjny, ze roszczenie powoda podlegaja przepisowi § 7
ustawy z dn. 30 lipca 1899 r.

Powotanie sie¢ powoda na rozstrzygniecie Trybunatu Kompetencyj-
nego z dn. 14 czerwca 1933 r. jest chybione, gdyz decyzja ta nie ma
z przedmiotem niniejszego sporu najmniejszego zwigzku, jako nie doty-
czace w ogoble stosunkéw stuzbowych pracownikéw komunalnych, tylko
uprawnien funkcjonariuszéw panstwowych...

Gdy brak usprawiedliwionych podstaw kasacyjnych, musiata skarga
powoda w mys$l art. 436 k. p. c. ulec oddaleniu.

316. 1. Przepis art. 2 rozp. Prez. Rz. z dn. 28 pazdzier-
nika 1933 r. o uposazeniu cztonkéw zarzadu i pracownikéw
zwigzkdéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 86, poz. 667) nie odnosi
sie do Swiadczen w naturze, co do ktérych pozostat w mocy § 18
rozp. Prez. Rzplitej z dn. 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu
uposazenia cztonkéw zarzadu i pracownikéw komunalnych do

uposazenia funkcjonariuszéw parnstwowych (Dz. U. Nr 118,
poz. 1073).

2. Przepis wspomnianego § 18 odnosi sie do wszystkich ro-
dzajow mieszkan, otrzymywanych przez cztonkéw zarzadu i pra-
cownikdéw zwigzkdéw samorzgdowych w naturze, chociazby mie-
szkanie nie miescito sie w budynku, stanowigcym wiasnosé
zwigzku samorzgadowego, lecz byto przezen w tym celu wynaj-
mowane.

(Orzeczenie S. N. z dnia 28 grudnia 1937 r. C. IIlI.
2271/36).

Pozwana gmina miasta G. umowa z dn. 13 kwietnia 1933 r. zobo-
wigzata sie wynajgé powodowi, pracownikowi miejskiemu Pawitowi E.,
mieszkanie i optaca¢ za nie czynsz najmu. Z dniem 1 kwietnia 1934 r.
pozwana przestata optaca¢ ten czynsz, wobec czego ptacit go powdd ze
wzgledu na grozacg mu eksmisje. W tym niespornym stanie rzeczy po-
wod zadal w pozwie zasgdzenia od pozwanej kwoty 1.035 zt tytutem zwro-
tu czynszu i oplaty dodatkowej za Swiatto za miesigce kwiecien, maj
i czerwiec 1934 r. Pozwana zgdata oddalenia powddztwa na tej podstawie,
ze umowa z dn. 13 kwietnia 1933 r. stata sie niewazna ze wzgledu na po-
stanowienie art. 2 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 28 pazdziernika 1933 r. (Dz.
U. Nr 86, poz. 667).

Sad Okregowy uwzglednit powdédztwo, a Sad Apelacyjny zatwierdzit
wyrok Sadu Okregowego. W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny przy-
jat, ze rozp. z dn. 28 pazdziernika 1933 r. odnosi sie tylko do uposazenia
gotowkowego, a nie do $wiadczenn w naturze.

W skardze kasacyjnej pozwana zarzuca obraze przepiséw rozp. z dn.
30 grudnia 1924 r. (Dz. U. Nr 118, poz. 1073), rozp. z dn. 28 pazdziernika
1933 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 667), ustawy z dn. 4 pazdziernika 1923 r. (Dz.
U. Nr 116, poz. 924) oraz art. 246, 250 i 243 k. p. c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut naruszenia przepiséw rozp. z dn. 8 pazdziernika 1933 r. jes*
bezzasadny. Pozwana zupeinie blednie tlumaczy tre$¢ tego rozporzadze-
nia i dlatego dopatruje sie zmiany swego stosunku do powoda na podstawie
jego przepiséw, gdy tymczasem zadna taka zmiana nie zaszta. Rozp. z dn.
28 pazdziernika 1933 r. stanowi tylko nowelizacje rozp. z dn. 30 grudnia
1924 r. (Dz. U. Nr 118, poz. 1073), przyczyni w zakresie unormowania
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Swiadczenia pracownikom komunalnym mieszkania w naturze, o jakie idzie
w sprawie niniejszej, zadne w ogéle zmiany w noweli tej nie zostaly
wprowadzone. Postanowienie art. 2 rozp. z dn. 28 pazdziernika 1933 r,,
stanowigce niewazno$¢ umoéw sprzecznych z postanowieniami ustawy, ma
znaczenie tylko wyjasniajace, gdyz bez tego postanowienia umowy sprze-
czne z postanowieniami rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r., wydanego na pod-
stawie art. 1 lit. D. p. 2 i art. 2 ustawy z dn. 31 lipca 1924 r. o naprawie
Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spotecznego (Dz._ U. Nr 71,
poz. 687), byly réwniez niewazne. Zostato to przez Sad Najwyzszy juz
wielokrotnie wyjasnione (np. Zb. Orz. z 193G r. Nr 46, z 1936 r. Nr 115).

Przez wejscie w zycie rozp. z dn. 28 pazdziernika 1933 r. nic sie wiec
w tym stosunku stron nie zmienito, o ile idzie o obowigzek dostarczenia
powodowi mieszkania przez pozwang, gdyz umowa odnos$na, gdyby w ogo-
le mogta by¢ mowa o jej niewaznosci, musiataby by¢ niewazna tak przed
wejsciem w zycie tego rozporzadzenia, jak i nastepnie, skoro zostata za-
warta po wejsciu w zycie rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. (§ 26). Tymcza-
sem pozwana sama uznata wazno$¢ umowy na tle przepiséw tego ostat-
niego rozporzadzenia i zreszta zupetnie stusznie, a tylko bezpodstawnie
dopatrzyta sie jakiej$ zmiany w tym wzgledzie z chwilg wejsScia w zycie
rozp. z dn. 28 pazdziernika 1933 r. Art. 2 tego rozporzadzenia zmienit je-
dynie § 1 rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r., natomiast pozostawit w mocy bez
zmian pozostate przepisy tego rozporzadzenia. Wskutek tego utrzymany
tez zostal, jak to zresztg sama pozwana podkresla, przepis § 18, ktory
stanowi, ze ,$wiadczenia w naturze (mieszkanie, opat, Swiatlo itp.) otrzy-
mywane przez........ pracownikéw gmin miejskich ....... potraca sie
z ich poboréw wedtug norm ustalonych przez reprezentacje (organ uchwa-
lajacy) odnosnych zwigzkéw komunalnych, a zatwierdzonych przez wia-
dze nadzorczg “. Juz stad jasno wynika, ze i po wejscill w zycie rozp.
z dn. 28 pazdziernika 1933 r. tego rodzaju Swiadczenia w naturze na rzecz
pracownikéw komunalnych sa nadal dopuszczalne. Postanowienie nato-
miast art. 2 rozp. z dn. 28 pazdziernika 1933 r,, nadajace nowe brzmienie
przepisowi § 1 rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r., do Swiadczenh w naturze
w ogole sie nie odnosi, jak to stusznie przyjat Sad Apelacyjny. Tak przed
nowelizacja, jak i po niej, przepis powyzszy polecat obliczac pobory pra-
cownikéw komunalnych na podstawie zasad przewidzianych w art. 3 <
ustawy z dn. 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonanuszow pan-
stwowych (Dz. U. poz. 924). Ot6z ta ostatnia ustawa w przepisach art.
3 __ 7 normuje réwniez tylko wynagrodzenia pieniezne, a to tacznie z do-
datkami regulacyjnym i ekonomicznym (art. 3 i 4), natomiast o Swiad-
czeniu mieszkania w naturze moéwi ustawa dopiero w art. 8, ktory nie
zostat w rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. powotany i tez oczywiscie powo-
tany by¢ nie mogt, skoro to ostatnie rozporzadzenie zawierato w tym
wzgledzie samodzielng norme w wyzej wskazanym przepisie § 18.

Na podstawie powyzszych zasad nalezy stwierdzi¢, ze przepis ar*
2 rozp. z dn. 28 pazdziernika 1933 r. do $wiadczen w naturze sie me odno-
si. Argument pozwanej, ze przy takiej wyktadni nie zostaje rzekomo
osiggniety cel ustawy ograniczenia uposazenia pracownikow komunainycn
i dostosowania go do uposazenia pracownikéw panstwowych, moze wym
ka¢ tylko z przeoczenia przepisu § 18 rozp. z dn. 30 grudni .
w mysl ktérego te dodatkowe $wiadczenia nalezy wilasnie potracac z ple-
nieznych ,poboréw" pracownikéw komunalnych, podobnie jak odno.snie
pracownikéw panstwowych obowigzek optaty za $wiadczenie mieszkania
w naturze przewidywato rozp. Rady Ministréw z dn. 1 pazdzierni a
r. (Dz. U. poz. 849), zmienione rozp. z dn. 20 grudnia 1928 r. (Dz.
952), a nastepnie rozp. Rady Ministréow z dn. 28 stycznia 1934 r. (

P Zarzuty, ktére pozwana podnosi przeciwko domniemanemu zapati \-
waniu Sadu Apelacyjnego, ze w danym przypadku powod zajmowaé mia
,mieszkanie stuzbowe", sg zupeinie bezprzedmiotowe, gdyz takiego po-

.p -
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gladu Sad Apelacyjny nawet w sposéb domniemany nie wyrazit i zresz-
ta do zajmowania sie tego rodzaju zagadnieniem, jako bezprzedmiotowym,
nie mial najmniejszych podstaw w stanie sprawy. Przepis bowiem § 18
rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. odnosi sie do wszelkiego rodzaju mieszkan
Swiadczonych pracownikowi komunalnemu w naturze w ogéle i w tym
wzgledzie rozréznienie miedzy mieszkaniami stuzbowymi i innymi nie jest
ustawie znane. O ile pozwana powotuje sie na rozp. Rady Ministréw z dn.
28 stycznia 1934 r., to tak to rozporzadzenie, jak i wskazane wyzej po-
przednio w tym wzgledzie obowigzujace rozporzadzenie z dn. 1 pazdzier-
nika 1924 r., pracownikéw komunalnych w ogoéle nie dotyczy. Zauwazy¢ na-
lezy jednak ubocznie, ze pozwana btednie ttumaczy tez przepisy tych roz-
porzadzen, jak i przepis art. 8 ustawy z dn. 9 pazdziernika 1923 r. Tak
art. 8 jak i powyzsze rozporzadzenia, nie odnoszg sie tylko do mieszkan
stuzbowych, lecz do wszystkich rodzajow mieszkan, otrzymywanych przez
funkcjonariuszéw panstwowych ,w naturze", a tylko zaleznie od tego, czy
idzie o mieszkanie stuzbowe, czy tez inne, unormowana zostata wysokos$¢
pobieranych za te mieszkania optat. Jezeli tez pozwana w postanowieniach
powyzszych rozporzadzen, odnoszacych sie do funkcjonariuszy panstwo-
wych, stara sie w drodze analogii wynalez¢ argumenty dla swej obrony,
to nalezy stwierdzi¢, ze ta analogia przemawiataby wiasnie catkowicie
przeciwko jej tezom. W szczegd6lnosci, jak wyjasnia sam tytut rozp. z dnia
28 stycznia 1934 r. (analogicznie tytut rozp. z dn. 1 pazdziernika 1924 r.),
zawiera ono przepisy ,0 optatach za mieszkania, zajmowane przez funk-
cjonariuszéw panstwowych w budynkach panstwowych, przez Skarb Pan-
stwa wynajmowanych lub administrowanych". Skoro art. 8 ustawy z dn.
9 pazdziernika 1923 r. méwi o Swiadczeniu mieszkania w naturze zupet-
nie tak samo jak i § 18 rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r., to tak ta analogia,
jak i zresztg jedynie mozliwa logiczna wyktadnia, wskazujg na to, ze tak-
ze do Swiadczenia mieszkania na rzecz powoda ze strony pozwanej odno-
si sie przepis § 18, mimo ze z mieszkania tego powdd nie miat korzystac
w budynku wlasnym pozwanej gminy, lecz w lokalu przez nig w tym celu
wynajmowanym. Bezzasadna jest tez argumentacja pozwanej, ze gdyby
pozwana w wykonaniu swego zobowigzania wobec powoda ptacita czynsz
najmu za wynajete dla niego mieszkanie, a z drugiej strony zgodnie
z przepisem § 18 rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. dokonywata potracen z je-
go poboréw, to bytoby to ,przelewanie z kieszeni do kieszeni bez jakiego-
kolwiek znaczenia". Rozumowanie to nie liczy sie przede wszystkim
z obowigzujgcym tekstem przepisu § 18, ktéry w mysl powyzszych wyjas-
nienn odnosi sie takze do mieszkan wynajetych przez zwigzek komunalny
dla pracownikéw tegoz zwigzku, podobnie jak art. 8 ustawy z dn. 9 paz-
dziernika 1923 r. oraz rozp. z dn. 1 pazdziernika 1924 r. i 28 stycznia
1934 r. dotycza réwniez mieszkan, wynajetych przez Skarb Panstwa dla
funkcjonariuszéw panstwowych i takze na ten wypadek przewidujg potra-
cenia z ich poboréw. Poza tym pozwana widocznie przeoczyta, ze wedtug
§ 18 rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. potracenia te winny nastepowacé we-
dtug pewnych ogdélnych norm, ustalonych przez organ uchwalajacy zwigz-
ku komunalnego, a zatwierdzonych przez zwigzek komunalny. Wskutek
tego ustalone w ten sposéb potracenia mogg by¢ zupetnie odmiennej wy-
sokosci od sum, jakie zwigzek ten optaca ze swej strony tytutem czynszu
najmu za mieszkanie wynajete dla swego pracownika. Mozna by tu znow
wskaza¢ przyktadowo na przepisy rozp. z dn. 1 pazdziernika 1924 r. i 28
stycznia 1934 r., ktére dla funkcjonariuszy panstwowych normuja optaty
takze za mieszkanie wynajete dla nich przez Skarb Panstwa w pewnych
statych stawkach zupetlnie niezaleznych od czynszu najmu optacanego
faktycznie przez Panstwo, przy czym stawki te bylyby np. nieréwnie niz-
sze od tego czynszu, ktéry pozwana gmina byla zobowigzana optaca¢ za
powoda. )
Zarzut naruszenia przepisu art. 246 k. p. c. przez nieuwzglednienie
rzekomego przyznania powoda, ze S$wiadczenie mieszkania stanowito
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cze$¢ jego wynagrodzenia stuzbowego, jest réwniez chybiony. Przede-
wszystkim przedmiotem przyznania w mys$l art. 246 k. p. c. mogg by¢ tyl-
ko fakty, a zagadnienie, czy w pewnych okolicznosciach swiadczenie
mieszkania wchodzi w skiad uposazenia stuzbowego, czy tez ma inny cha-
rakter, jest kwestig prawng, ktérg rozpoznaje i rozstrzyga z urzedu Sad
bez wzgledu na poglady, wyrazone w tym wzgledzie przez strony.

Nadto za$ wynika juz z wyzej podanych wyjasnien, ze wiasnie
Swiadczenie mieszkania w naturze tytutem czeSciowego wynagrodzenia
pracownika komunalnego nie tylko nie zawiera niczego sprzecznego z po-
stanowieniami rozp. z dn. 30 grudnia 1924 r. tak w pierwotnym jego
brzmieniu, jak tez tym, ktére zostalo mu nadane rozp. z dn. 28 pazdzier-
nika 1933 r., lecz wkasnie jest wyraznie przewidziane w § 18, ktéry zawie-
ra przepis co do potracen, jakie w tym przypadku moga by¢ dokonane
z uposazenia pracownika komunalnego...

Gdy brak usprawiedliwionych podstaw kasacyjnych, musiata skarga
pozwanej w mys$l art. 436 k. p. c. ulec oddaleniu.

Nr 317. Ustawa z dn. 4 lutego 1920 r. o radach zatogo-

wych (Dz. U. Rz. str. 147) ma zastosowanie do kontraktowych
pracownikéw gmin.

(Orzeczenie S. N. z dnia 4/12 lutego 1938 r. C. 11l
1511/36).

...Powdd, twierdzac, ze zostat bezprawnie zwolniony bez uzasadnio-
nej przyczyny i z naruszeniem przepiséw ustawy o radach zatogowych,
gdyz dn. 10 marca 1933 r. zostat wybrany czionkiem Rady funkcjonariu-
széw, wobec czego Komisja Arbitrazowa i Pojednawcza orzeczeniem z dn.
5 maja 1933 r. uznata zwolnienie powoda za nie usprawiedliwione — do-
magat sie zasadzenia od pozwanej gminy Janéw z tytutu wynagrodzenia
za prace za czas od dn. 1 lipca 1933 r. do dn. 30 listopada 1933 r. po 260
z] miesiecznie, razem 1.300 zt z odsetkami.

Sad Okregowy w Katowicach uwzglednit powdédztwo.

Na skutek skargi apelacyjnej strony pozwanej Sad Apelacyjny
w Katowicach wyrokiem z dn. 18 lutego 1936 r. zmienit zaskarzony wyrok
tylko o tyle, ze obnizyt odsetki od 1.300 zt do 8%, poza tym wyrok zatwier-
dzit. Sad Apelacyjny ustalit, ze wypowiedzenie powodowi stosunku stuz-
bowego dn. 14 lutego 1933 r. nastgpito nie dla tego, ze powdd nie zgodzit
sie¢ na nowe warunki uposazenia, lecz celem zredukowania personelu ze
wzgledoéw oszczednosciowych, wedle za$ § 12 rozp. z dn. 15 lipca 1924 r.
w brzmieniu ustalonym rozp. z dn. 30 kwietnia 1926 r. (Dz. U. nr 53 poz.
312) zwolnienie pracownika z takiej przyczyny jest niedopuszczalne, jesli
komisarz demobilizacyjny zwolnieniu sie sprzeciwi. Odmoéwienie przez po-
woda zgody na obnizenie wynagrodzenia za prace nie mozna uznaé¢ za
wazng przyczyne wypowiedzenia w mysl § 626 k. c.,, gdyz do zmiany wy-
sokosci ptacy, jednego z warunkéw prywatno - prawnej umowy stron, wy-
magana jest zgoda obu stron. Jesli tedy powdd nie godzit sie na zmiane
umowy, pozwanej pozostawato prawo wypowiedzenia stosunku stuzbowe-
go z uzyskaniem na wypowiedzenie zgody Rady funkcjonariuszéw, gdyz
powdd nie przestat by¢ czlonkiem Rady i do wypowiedzenia mu stosun-
ku stuzbowego niezbedna byta jej zgoda w mys$l przepiséw § 96 ustawy
o radach zatogowych.

Wyrok powyzszy petnomocnik pozwanej gminy zaskarzyt skarga
kasacyjng. Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

.Zarzut, ze Sad nie badat, czy ustawa o radach zatogowych dotyczy
pozwanej gminy, jest nie uzasadniony, albowiem powdéd zawart z pozwang
gming umowe z dn. 30 marca 1932 r. jako pracownik kontraktowy, a wiec
nie jest urzednikiem publicznym, ale pracownikiem w rozumieniu ustawy
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o radach zatogowych (§ 10 ust. o radach zat6g.). W mys$l § 1 ustawy majg
by¢ w kazdym zaktadzie pracy ustanowione rady zatlogowe, przepis za$
§ 9 tej ustawy zalicza do tych zakladéw wszelkie zakitady tak prywatno-
prawne, jak i publiczno - prawne, a wigc i gminy, co zresztg wyraznie wy-
nika z § 61 tej ustawy, ktéry traktuje o tworzeniu zakladéw' ,zwigzkéw
komunalnych". Ponadto powdd zostatl wybrany do Rady funkcjonariuszéw
pozwanej i skorzystat z uprawnienia, jakie daje mu § 96 ustawy, odno-
szac sie w sprawie swego zwolnienia do Komisji Pojednawczej i Arbitra-
zowej, ktéra orzeczeniem z dn. 5 maja 1933 r. uznata jego zwolnienie za
nieusprawiedliwione, przeto zastosowanie przez Sad Apelacyjny ustawy
o radach zatogowych w danej sprawie jest zasadne...

Nr 318. W mys$l przepiséw ustawy z 30 lipca 1899 (Zb.
ust. pr. str. 141) do waznosci dokumentu nominacyjnego dla
urzednikéw komunalnych w bytym zaborze pruskim nie jest ko-
nieczny oprocz podpisu burmistrza lub jego zastepcy jeszcze
podpis drugiego cztonka magistratu.

(Wyrok S. N. z 5 lutego 1938 C. Ill. 3624/36).

Sad Okregowy w G. wyrokiem z 17 marca 1936 r. uwzglednit po-
wodztwo, ustalajgc nastepujacy stan faktyczny: Pozwana byla pracow-
niczka Zarzadu Miejskiego w N. od 1 pazdziernika 1919 r. do 31 grudnia
1934 r. Decyzja z 29 wrzes$nia 1934 r. Zarzad Miejski wypowiedziat po-
zwanej posade. Decyzji tej pozwana nie zaczepita, lecz wniosta pismem
z 12 stycznia 1935 r. o przyznanie jej zaopatrzenia emerytalnego. Zarzad
Miejski powddki oraz Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego powiatu S.
odméwili temu wnioskowi. Na skutek odwotania, wniesionego przez poz-
wang, Pomorski Urzad Wojewddzki postanowieniem z 28 sierpnia 1935 r.
czeSciowo przychylit sie do wniosku petentki w ten sposoéb, ze uznal, iz
pozwana nabyta prawa statej urzedniczki powoédki i przyznat pozwanej
emeryture za czas stuzby przez 15 lat i 3 miesigce. Postanowienie to za-
skarza obecnie powoédka z wnioskiem: 1) o uchylenie uchwatly Urzedu
Wojewdédzkiego Pomorskiego z daty Torun 28 sierpnia 1935 r. 2) utrzy-
manie w mocy uchwaly Wydziatu Powiatowego z 14 czerwca 1935 r.

Sad Apelacyjny w Poznaniu, wskutek skargi apelacyjnej pozwanej,
zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego, podajac nastepujace uzasadnienie:
Dokument nominacyjny ma charakter konstytutywny, ustala bowiem sto-
sunek miedzy urzednikiem i dang instytucjg na przyszto$¢. Z uwagi na to,
ze inne sa uprawnienia urzednikéw z nominacja, a inne urzednikéw bez
takiej nominacji, wystawienie i doreczenie nominacji zawiera w sobie réw-
noczes$nie przyznanie danemu urzednikowi pewnych uprawnien na przy-
szto$¢ w znaczeniu zupetnie ogoélnym. Z chwilg doreczenia nominacji
urzednik uzyskuje automatycznie np. moznos$¢ uzyskania pod pewnymi
warunkami uprawnien emerytalnych. Z tego wynika, rozpatrujac sprawe
z punktu widzenia wreczajgcego nominacje, ze chce on by¢ pod pewnymi
warunkami zwigzany. Wreczenie dokumentu nominacyjnego zawiera
w sobie zatem zaciagniecie pewnych zobowigzan, a zatem dokument taki
musi dla swej wazno$ci odpowiadaé wymogom § 56 p. 8 ordynacji miej-
skiej. Skoro nominacja pozwanej tym wymogom nie odpowiada, jest ona
niewazna. Zarzut oparty na dolus nie jest uzasadniony. Niewazno$¢ no-
minacji wynika juz z jej formy zewnetrznej i jest dla kazdego oczywista.
Nie zadne regulaminy czy statuty kwestie te reguluja, lecz ustawa. Jeze-
li zatem nominacja nie jest zgodna z wymogami ustawy, pozwanej nie
chroni zadna dobra wiara, czy nawet zaufanie do Zarzadu Miejskiego, ze
przeciez bedzie sie chyba znat na przepisach ustawy i ich przestrzegat.

Na wyrok ten zatozyla pozwana skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zasadny jest zarzut skargi kasacyjnej, iz Sad Apelacyjny z obraza
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przepiséw § 1 ustawy z 30 lipca 1899 (Zb. ust. pr. str. 141) o urzednikach
komunalnych przyjat, iz dla waznosci dokumentu nominacyjnego koniecz-
ny jest oprécz podpisu burmistrza lub jego zastepcy jeszcze podpis dru-
giego cztonka Magistratu.

Sad Najwyzszy juz w orzeczeniu swym z 19 lutego 1932 r. IIl 2 C.
353/31 wyrazit zapatrywanie, ze § 1 ustawy z 30 lipca 1899 nie przewi-
duje dla nominacji ani odrebnej formy ani tez szczegdlnej tresci; ze wo-
bec tego tez statuty miejskie z uwagi na to, ze zgodne by¢ musza z prze-
pisami tej ustawy, nie moga mie¢ miarodajnej doniostosci. Wystarczy
wreczenie kazdego pisemnego os$wiadczenia woli magistratu, z ktérego
wynika niedwuznacznie zamiar przyjecia pracownika w charakterze urzed-
nika miejskiego, i to dokumentu sporzadzonego przez organ powotany
w mys$l ustawy do wystawienia takiego dokumentu.

Pozwana myli sig, jesli mniema, iz nabyta prawa urzednika komu-
nalnego niezaleznie od wreczenia dokumentu nominacyjnego, a to przez
sam fakt sprawowania w zarzadzie miasta funkcji asystentki miejskiej.

Skoro jednak pozwana powotuje sie na fakt doreczenia jej przez
burmistrza dokumentu nominacyjnego z 12 wrzes$nia 1930 r., podpisanego
przez burmistrza, opartego na uchwale Magistratu z 5 sierpnia 1930 r.,
to nie jest wylgczona mozliwo$é, iz pozwana nabyta prawa urzednika ko-
munalnego w rozumieniu ustawy z 30 lipca 1899 r. Warunkom § 1 tej
ustawy czyni zado$¢ pismo Magistratu z 12 wrzesnia 1930 r. podpisane
przez burmistrza, skoro zawiadamia pozwana, ze Magistrat mianuje po-
zwang statym urzednikiem miejskim w charakterze asystenta miejskiego
z poborami grupy Xl szczebla ,a“. Zasadnie wiec skarga kasacyjna za-
rzuca, iz Sad Apelacyjny blednie przyjat, iz w stuzbie komunalnej miej-
skiej konieczne jest wreczenie dokumentu nominacyjnego, podpisanego
przez burmistrza lub jego zastepce oraz drugiego cztonka Magistratu
(8 56 1 8 ordynacji miejskiej).

W mys$l ustalonych w orzecznictwie zasad, wysnutych z prawa ad-
ministracyjnego, przepis § 56/1.8 ordynacji miejskiej nie odnosi sie do de-
kretobw nominacyjnych. Ustawa z 30 lipca 1899 r., jako ustawa pé6zniejsza
od ordynacji miejskiej, ma przede wszystkim w tej kwestii decydujace
znaczenie. Skoro § 1 tej ustawy nie przewiduje zadnej szczegolnej formy
ani tresci dokumentu nominacyjnego, przeto dokument, podpisany tylko
przez burmistrza, moze by¢ réwniez uznany za wystarczajacy. Na tym
stanowisku, uznanym w niemieckim prawie administracyjnym, stanat
rowniez S. N. w orzeczeniu juz wyzej cytowanym z 19 lutego 1932 r. 111
2 C. 353/31 oraz w orzeczeniu z 23 listopada 1936 C. 11l 1495/35.

Skoro Sad Apelacyjny nie badat dalszych kwestyj spornych, ograni-
czajgc sie jedynie do rozwazania waznos$ci dekretu nominacyjnego ze
wzgledu na brak drugiego podpisu cztonka Magistratu, przeto konieczne
sg dalsze badania i ustalenia.

Z tych przyczyn na podstawie art. 437 k. p. c. zaskarzony wyrok na-

lezato uchyli¢ a sprawe odesta¢ Sadowi Apelacyjnemu do ponownego roz-
poznania.

Nr 319. Wiadza nadzorcza ma prawo w mysl art. 101
rozp. Prezyd. Rzplitej z 22 marca 1928 o postepowaniu admi-
nistracyjnym, poz. 341 Dz. ust., i art. 66 ustawy z 23 marca
1933 o0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
poz. 294 Dz. Ust., uchyli¢ uchwate rady gminnej, powzietg z na-
ruszeniem istotnych wymagan formalnych albo sprzeczng z o-
bowigzujacym prawem; kwestia, czy stusznie uznata wiadza
nadzorcza dang uchwate za niewazng, nie ulega rozpoznaniu
Sadu.

(Orzeczenie S. N. z 19 sierpnia 1938 C. I. 2617/37).
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W powodztwie, wytoczonym przeciwko gminie Olkusko Siewierskiej
0 8.200 zt, powdd Tadeusz R. wyjasnit, ze Rada Gminna pozwanej gminy
na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 1934 uchwalita przyzna¢ zatrudnionym
w tej gminie sekwestratorom, w tej liczbie powodowi, 5% wyegzekwowa-
nych przez nich sum podatkowych, kar i grzywien za ubiegly czas jako do-
datkowe wynagrodzenie za funkcje sekwestratorskie oraz inne, nie zwia-
zane z ich obowigzkami sekwestratoréw, i ze nalezno$¢ powoda z tego ty-
tutu wynosi poszukiwang sume 6.000 zt. Sad Okregowy powdédztwo odda-
lit a Sad Apelacyjny wyrok ten zatwierdzit, wskazujac, ze uchwata Rady
Gminnej, na ktérej powdd opart swoje powédztwo, zostata powzieta nie-
zgodnie z przepisami, wskutek czego zostata nastepnie uniewazniona
przez uprawnione do tego wiadze, a wobec tego wbrew twierdzeniu powo-
da w skardze apelacyjnej nie mogta wytworzy¢ dla niego praw nabytych.

W skardze kasacyjnej powdd zarzuca, ze poniewaz podstawag po-
woédztwa byta uchwata Rady Gminnej z 27 stycznia 1934, ktdra stwierdza-
ta istnienie zobowigzania ze strony pozwanej gminy wobec powoda
1 wskazata sposéb zlikwidowania tego zobowigzania, Sady meriti obowig-
zane byty rozwazy¢ pomieniong uchwate i potraktowaé jg jako dowod
w procesie cywilnym miedzy osobami prywatnymi; jezeli za$ przenies¢
zasade roszczenia na ptaszczyzne publiczno - prawng, to poniewaz, jak
wynika z omawianej uchwaly, powdéd nabyt na podstawie jej Scisle okre-
Slone prawa, uchwata ta uprawomocnita sie i w mys$l art. 99 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 o postepowaniu admin. nie mo-
gta by¢ uchylona w drodze nadzoru; ani Sad Okregowy, ani Sad Apelacyj-
ny nie przytoczyly w uzasadnieniu wyroku przepiséw prawa, ktére by
usprawiedliwity nierozpatrzenie przez nie merytorycznej zasadnosci
uchwatly z 27 stycznia 1934 i decyzji wladzy nadzorczej.

Zarzuty powyzsze sa bezpodstawne. Stwierdzenie przez Rade Gmin-
ng zobowigzania wobec powoda w uchwale niewaznej nie mogto miec
skutku prawnego, gdy wiec powdd na niej wytacznie opart swoje roszcze-
nie, Sad stusznie uznat roszczenie to za nie podlegajace uwzglednieniu.
Twierdzenie skarzacego, iz uchwata Rady Gminnej, na mocy ktérej po-
wod nabyt pewne prawa, nie mogta by¢ przez wladze nadzorcza uchylona,
jest niezgodna z przepisem art. 101 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 22 marca 1928 o postep, admin. (Dz. U. poz. 341), ktéry daje wiadzy
nadzorczej prawo uchylenia przed uptywem trzech lat decyzji, miedzy in-
nymi, w razie, gdy zawiera ona wade, powodujaca jej niewazno$¢ na mo-
cy wyraznego przepisu prawa; przepis taki miesci sie w art. 66 ustawy
z 23 marca 1933 roku o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorial-
nego, Dz. U. poz. 294 (na ktéry powotata sie w danym przypadku wiadza
nadzorcza, uchylajgc uchwate z 27 stycznia 1934 r.), stanowigcym, ze nie-
wazne sg postanowienia organéw ustrojowych gminy, powziete z naru-
szeniem istotnych wymagan formalnych albo sprzeczne z obowigzujacym
prawem; przy tym kwestia, czy stusznie uznata wladza nadzorcza pomie-
niong uchwale za niewazng, nie moze podlega¢ rozpoznaniu Sadu, jak to
bowiem wielokrotnie juz wyjasnit Sad Najwyzszy, decyzje wihadzy admi-
nistracyjnej nie ulegaja ocenie wiadz sadowych, o ile tylko zostaty wyda-
ne przez wiladze wiasciwg w granicach jej uprawnien.

320. Pracownik komunalny, przechodzgac na stuzbe do
innej gminy tegoz powiatu juz po zmianach, dokonanych w sta-
tucie o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw komunalnych
tego powiatu, nie zachowuje praw, wyptywajacych z poprzed-
niego stosunku umownego, opartego na dawnym statucie.

(Orzeczenie S. N. z 2 wrze$nia 1938 r. C. I. 2298/37).

Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku nie ustalit daty przejscia
powoda na stanowisko pomocnika sekretarza w pozwanej gminie, uznajac
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btednie, ze ustalenie powyzsze nie ma istotnego znaczenia dla sprawy,
gdyz powdd, przechodzac na stuzbe do innej gminy, nie utracit praw, na-
bytych w poprzednich gminach. Poglad ten nie zostat przez Sad uazsad-
niony. Stusznie twierdzi skarzacy, ze decydujaca jest w sprawie niniej-
szej okolicznos$¢, w jakim dniu rozpoczat powdd prace w pozwanej gminie,
o ile bowiem prace te rozpoczagt po dokonaniu zmian w statucie, obowig-
zywat go przepis, na mocy ktérego pracownik komunalny nabywa prawa
do zaopatrzenia emerytalnego dopiero po przepracowaniu 15 lat, a nie 10.
Sad Apelacyjny nie uzasadnit swego wniosku, ze przechodzac do innego
pracodawcy (gminy G.), powdd zachowat uprawnienia, jakie nabyt w gmi-
nie D., gdzie pracowat poprzednio. Powotany przez Sad Apelacyjny art.
14 ustawy z 23 marca 1933 o czesciowej zmianie samorzadu terytorialne-
go stanowi, ze przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw gminnych naste-
puje z zachowaniem praw nabytych, zastrzezonych w ustawach specjal-
nych, w przypadku za$ Zzrédtem praw powoda byta umowa, a nie ustawa.

Powéd moégt naby¢ prawo do zaopatrzenia emerytalnego po latach
10 na zasadach dawnego statutu, gdyby po jego zmianie pozostat u po-
przedniego pracodawcy, wigzace bowiem strony umowy (statut zastepuje
taka umowe), nie mogta by¢ jednostronnie rozwigzana lub zmieniona.
Mogt réwniez na podstawach dawnego statutu realizowaé swe prawa do
zaopatrzenia emerytalnego w chwili zwolnienia go z pracy w gminie D.,
do ktoérej zostat przyjety przed zmiang statutu, brak natomiast podstaw
prawnych do uznania za stuszny i uzasadniony pogladu Sadu Apelacyj-
nego, ze przechodzac do innego pracodawcy i zawierajgc nowa umowe juz
po zmianach, dokonanych w statucie emerytalnym, powdéd zachowat pra-
wa, wyptywajace z poprzedniego stosunku umownego, opartego na daw-
nym statucie.

Z tych wzgledéw zaskarzony wyrok, jako nie uzasadniony i wydany
bez przeprowadzenia niezbednych ustalen, nalezy uchyli¢ z powodu naru-
szenia art. 250 i 351 k. p. c.

Nr 321. Nie moze by¢ przyznane pracownikowi Powia-
towego Zwigzku Komunalnego prawo do emerytury, przewi-
dzianej w statucie emerytalnym, gdy stanowisko jego, umiesz-
czone w uchwalonym przez Zwigzek Komunalny statutcie eta-
téw, Wojewodztwo skreslito; okolicznosé, ze orzeczeniem Zakila-
du Ubezpieczen Pracownikéw Umystowych pracownik powyz-
szy zostal na mocy art. 5 i 6 rozporzadzenia Prez. Rzpl. z 24 li-
stopada 1927 r., poz. 911 Dz. Ust., uznany za niepodlegajace-
go ubezpieczeniu, nie pozbawia Sgdu moznosci rozstrzygniecia
samodzielnie kwestii, czy pracownik objety byt statutem eme-
rytalnym.

(Orzeczenie S. N. z 21 wrze$nia 1938 r. C. |. 2860/37).

Sad Okregowy zaliczyt Eugeniuszowi R., lekarzowi weterynarii, do
wystugi emerytalnej czas od 27 kwietnia 1927 r. do 29 czerwca 1932 r.
i zobowigzat Powiatowy Zwigzek Komunalny w P. do wyptacenia R. eme-
rytury, biorgc za podstawe wyzej ustalony czas pracy, w ramach statutu
emerytalnego.

Sad Apelacyjny za$, po zazadaniu doktadnego sprecyzowania zadan
powoda i okres$leniu tych zadan w kwocie 163 zilotych 20 gr. miesiecznie,
wyrok Sadu Okregowego zmienit i zasadzit powodowi zaopatrzenie eme-
rytalne w wysokosci 186 zt miesiecznie, poczynajgc od 1 lipca 1932 r.,
z potrgceniem skitadek, przypadajacych od R. na podstawie statutu eme-
rytalnego. o

W skardze kasacyjnej pozwany Zwigzek stusznie zarzuca Sadowi
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Apelacyjnemu obraze art. 351 k. p. c. i § 20 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 30 grudnia 1924 (Dz. U. poz. 1073) przez btedne uznanie, iz po-
mimo niezatwierdzenia, wlasciwie skreslenia przez wojewddztwo etatu no-
woda ze statutu etatéw, uchwalonego przez Sejmik, powdéd moze by¢
uznany za pracownika etatowego, podlegajgcego ubezpieczeniu na mocy
statutu emerytalnego, uchwalonego przez skarzacy Zwigzek 2z tego
wzgledu, ze powdd nie podpisat umowy, proponujacej mu prace w charak-
terze pracownika kontraktowego, nie byt ubezpieczony w Zaktadzie Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych (Z. U. P. U.) oraz ze ten ostatni Za-
kitad Ubezpieczen niezaskazonym przez strony orzeczeniem uznat go za
nieulegajacego ubezpieczeniu w Zakladzie Ubezpieczen Pracownikéw
Umystowych, albowiem, jak to wyjasnit Sad Najwyzszy w orzeczeniach
Nr. 211/35 i 273/37, § 20 rozp. z 30 grudnia 1924 (Dz. U. poz. 1073) sta-
nowi, ze statut etatow pracownikéw komunalnych wymaga zatwierdzenia
wiladzy nadzorczej i pod dziataniem tego przepisu, majgcego charakter
przepisu porzadku publicznego, pracownik samorzadowy nie moze stac sie
automatycznie pracownikiem statym i dlatego nie majag skutku przepisy
pragmatyki, sprzeczne z powotanym § 20, jak réwniez (orz. Nr 273/37)
nie jest wazna umowa o prace, zawarta przez wladze samorzadowsa, przy-
znajgca zaopatrzenie emerytalne wbrew przepisom statutu emerytalnego.

Skoro wiec z tresci zaskarzonego wyroku wynika, ze do korzystania
z praw, okreslonych w statucie emerytalnym, pracownik odpowiada¢ wi-
nien dwom warunkom: 1) zajmowaé stanowisko, przewidziane w statucie
etatow, i 2) by¢ przyjety na czas nieokreslony, to dla okres$lenia, czy po-
wod korzysta z praw, przewidzianych w statucie emerytalnym, nalezato
ustali¢ istnienie tych dwo6ch warunkow.

Sad Apelacyjny jednakze w zaskarzonym wyroku nie stwierdzit,
aby stanowisko powoda umieszczone zostato w zatwierdzonym przez wia-
dze statucie etatéw, przeciwnie, ustalit, ze umieszczone w uchwalonym
przez Zwigzek Komunalny statucie etatéw stanowisko powoda wojewd6dz-
two to stanowisko skreslito, w tych wiec warunkach Sad Apelacyjny
z obrazg § 20 rozp. z 30 grudnia 1924 (Dz. U. poz. 1073) uznat, ze powo-
dowi stuzy prawo do emerytury, przewidzianej w statucie emerytalnym.
Przytoczonego stanowiska Sadu Apelacyjnego nie uzasadnia powotana
w zaskarzonym wyroku okolicznos$¢, ze orzeczeniem Z. U. P. U. z 31 paz-
dziernika 1930, niezaskarzonym przez strony ,powdd na mocy art. 5 i 6
rozp. Prez. Rzplitej z 24 listopada 1927 (Dz. U. poz. 911) zostal uznany
za niepodlegajgcego ubezpieczeniu w Zaktadzie Ubezpieczern Pracownikéw
Umystowych, albowiem powyzsze orzeczenie nie moze pozbawi¢ Sadu moz-
nosci rozstrzygniecia samodzielnie w spornej sprawie okolicznosci, czy
powdd objety byt statutem emerytalnym, stanowigcym podstawe do zag-
dania przez powoda opartej na tym statucie emerytury.

Z tych zasad zaskarzony wyrok winien by¢ uchylony.

Nr 322. Przy rozpoznawaniu roszczen pracownikéw samo-
rzgdowych o uposazenie stuzbowe sad powinien rozwazy¢, czy
umowa 0 prace podpada pod przepisy rozporzagdzenia Prez.
Rz. z 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace pracownikéw umysto-
wych, Dz. U. R. P. poz. 323, czy tez pod przepisy statutu stuzbo-
wego, obowigzujgcego w danym zwigzku samorzadowym.

(Orzeczenie S. N. z 22 wrzesnia 1938 C. Il 634/38).

Skarga kasacyjna oparta na podstawach z art. 426 L. 1i 2 k. p. c.
jest ze stanowiska ostatniej uzasadniona.

Sad Okregowy oddalit powoédztwo o zaptate kwoty 790 zt 80 gr. z ty-
tutu zalegtych poboréw za czas od marca do sierpnia 1935 r. wiacznie,
wychodzac z zalozenia, ze roszczenie to ulegto przedawnieniu z art. 41
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rozporzadzenia Prezydenta Rzpl. z 16 marca 1928, poz. 323 Dz. Ust,
0 umowie 0 prace pracownikéw umystowych.

Stosujgc powyzszy przepis do spornego roszczenia, nie rozwazyt Sad
Okregowy wywodoéw apelacji powoda, w ktérych ten zwalczat zawarte
w wyroku pierwszej instancji ustalenie, jakoby powdd byt pracownikiem
kontraktowym w pozwanej gminie i uzasadniat, iz byt pracownikiem sta-
tym i podlegat postanowieniom statutu stuzbowego dla urzednikéw i stug
miejskich w Zywcu, wedtug ktérych stosunek stuzbowy mogta pozwana
gmina rozwigza¢ z nim tylko na podstawie wyroku dyscyplinarnego.

Uchybienie powyzsze jest istotne, gdyz charakter stosunku stuzbo-
wego powoda ma istotne znaczenie przy ocenie kwestii, czy do powoda
nalezy stosowaé postanowienia statutu, czy tez przepisy rozporzadzenia
o0 umowie o prace pracownikéw umystowych (art. 4 L. 3 rozp.), gdyz tyl-
ko w tym ostatnim przypadku przepis art. 41, na ktéry zaskarzony wyrok
sie powotuje, miatby zastosowanie...

Nr 323. 1. Ani przepis ustepu 4 art. 70 ustawy samorzg-
dowej z 23 marca 1933 r., poz. 294 Dz. Ust., ani postanowienia
rozporzadzenia Prez. Rz. z 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnym, poz. 341 Dz. Ust., nie wskazuja formy, w ja-
kiej wojt gminy w toku dochodzenia dyscyplinarnego, przeciw-
ko niemu wszczetego, winien by¢ zawiadomiony o terminie
przestuchiwania sSwiadkéw. Ustne przeto powiadomienie oskar-
zonego wojta o takim terminie przez inspektora samorzgdowe-
go nie stanowi wadliwosci postepowania.

2. Wiadza dyscyplinarna nie ma obowigzku przestuchiwa-
nia Swiadkoéw, zgtoszonych przez oskarzonego, jesli nie podaje
on jednoczesnie, na jakie konkretne okolicznosci kazdy $Swia-
dek ma by¢ przestuchany.

(Wyrok N. T. A. z 8 listopada 1938 r. L. rej. 5801/36).

Wskutek doniesienia o niedokitadnosciach w urzedowaniu wéjta gmi-
ny X. oraz o zastrzezeniach, ktére to urzedowanie nasuwato, wskutek da-
lej protokotu rewizji zarzadu gminnego, dokonanej 27 sierpnia 1935 przez
zastepce inspektora samorzadu gminnego, wskutek wreszcie dochodzen
policyjnych, przeprowadzonych na polecenie Wiceprokuratora i Starosty
Powiatowego, wystapit ten ostatni jako przewodniczacy Wydziatu Powia-
towego do Urzedu Wojewddzkiego z wnioskiem, opartym na postanowie-
niu ust. 4 art. 70 ustawy z 23 marca 1933 poz. 294 Dz. Ust. o wszczecie
przeciw woéjtowi dochodzenia dyscyplinarnego i o ztozenie go z urzedu.
Urzad Wojewddzki zarzadzit uzupelnienie wniosku przez protokdlarne
przestuchanie woéjta i danie mu w ten sposéb moznosci ztozenia do proto-
kétu wyjasnien i dokumentéw oraz wskazania $wiadkéw. Po wykonaniu
tego zarzgdzenia i po odbytym w dniu 9 marca 1936 posiedzeniu Wydzia-
tu Wojewddzkiego, majgcym za przedmiot dochodzenie dyscyplinarne
przeciw wojtowi, na ktére to posiedzenie wymieniony byt pisemnie we-
zwany, Wojewoda, decyzjg z 10 marca 1936 r. ztozyt z urzedu wéjta gm.
X., powotujgc sie na uchwate Wydziatu Wojewddzkiego z 9 marca 1936
oraz na postanowienia art. 70 ustawy samorzgdowej z 23 marca 1933 poz.
294 Dz. Ust.... Odwotania od tej decyzji Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych orzeczeniem z 5 pazdziernika 1936 nie uwzglednito. W odpowiedzi na
zarzuty odwotania stwierdzitlo Ministerstwo w uzasadnieniu swego orze-
czenia, ze zarzuty te nie wplywajg na stan sprawy, gdyz odwolawca byt
zgodnie z cytowanym przepisem art. 70 przestuchany i byt powiadomiony
o badaniu swiadkéw, obowigzku powiadomienia go o tym pisemnie nie
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byto; miejsce badania $wiadkéw réwniez bylo bez znaczenia, nie byt tez
Wydzial Wojewddzki obowigzany wydawaé¢ odwolawcy odpisu ujawnio-
nych zarzutéw, ani poucza¢ go o prawie przybrania sobie obroncy. Dalej
gtosi orzeczenie, ze zarzuty merytoryczne odwotania zmierzajg gtéwnie
do przerzucenia odpowiedzialnosci za braki i uchybienia w gospodarce sa-
morzadowej na sekretarza gminnego, za ktérego dziatalno$s¢ odwotawca
jako przetozony jest rowniez catkowicie odpowiedzialny. Zarzuty za$ na-
tury formalnej, sa, jak to powyzej uzasadniono, albo catkowicie niestusz-
ne albo zgota nieistotne; w szczegd6lnosci bez znaczenia dla sprawy jest
zarzut, ze nie wszystkie osoby, wskazane przez odwotawce jako $wiadko-
wie, zostaly przestuchane, odwotawca bowiem nie wskazat, jak tego wy-
maga ust. 4 art. 70 ustawy, na jakie konkretne okolicznosci faktyczne
wskazani przezenn $wiadkowie mieli by¢ przestuchani.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy, powotujgc sie na postanowienia art. 70 cyt. ustawy oraz
og6lnikowo na przepisy o postgepowaniu administracyjnym, zarzuca, ze nie
byt wihasciwie zawiadomiony o badaniu $wiadkéw, gdyz ustne zawiadomie-
nie go przy przypadkowym spotkaniu w drodze przez Inspektora Samo-
rzgdowego o0 majacym nastepnego dnia nastgpi¢ badaniu Swiadkéw nie
moze by¢ uznane za wihasciwe i wystarczajace w mys$l art. 70 ustawy. Za-
rzut ten uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny za niestuszny. Prze-
pis ten postanawia, ze wiadze powinny w toku postepowania dac¢ stronie
moznos$¢ ztozenia wyjasnien, zawiadomi¢ jg o terminie przestuchania
Swiadkéw, przy czym moze ona by¢ przy tym przestuchaniu obecng i za-
dawac¢ im pytania. Ot6z skarzgacy przede wszystkim wcale nie zarzuca, ja-
koby nie byt obecny przy przestuchaniu swiadkéw i nie moégt im zadawac
pytan. W ten spos6b (przez jego obecnos$¢ przy tym przestuchaniu) za-
chowat on zasadnicze prawo, zagwarantowane mu cytowanym przepisem.
Juz z tego wiec powodu nawet, gdyby zachodzita wadliwo$¢ w sposobie
zawiadomienia go o terminie przestuchania $wiadkéw, wadliwo$é¢ ta nie
mogtaby by¢ uznana za istotna, tj. polaczong ze szkoda dla skarzacego,
skoro ona nie pozbawita go istotnego jego prawa obecnosci przy przestu-
chaniu swiadkéw. Poza tym za$ wadliwos¢ taka co do sposobu zawiado-
mienia skarzgcego o terminie przestuchania swiadkéw w rozpoznawanej
sprawie nie zachodzi. Istotna bowiem tres¢ przepisu ust. 4 art. 70, by za-
interesowany cztonek organu zarzadzajgcego byt zawiadomiony o wspom-
nianym terminie, lezy w tym, by termin ten doszedt do jego wiadomosci.
To sie niewatpliwie stato, skoro skarzacy nie przeczy, ze zostat o tym ter-
minie ustnie zawiadomiony. Gdy za$ ust. 4 art. 70 zadnej specjalnej for-
my tego zawiadomienia nie przepisuje, a postanowienia rozporzgdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r., poz. 341 Dz. Ust., do ktoé-
rych przepis ust. 4 art. 70 ustawy samorzadowej odsyta co do zasad prze-
prowadzania postepowania wyjasniajagcego, zasadniczo dopuszczajg w art.
34 zawiadomienie wzgl. wezwanie w sposdb uproszczony, byleby nie za-
chodzity watpliwosci, ze wezwanie doszto zawczasu do wiadomosci wezwa-
nego, przeto nie uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny, by wezwa-
nie skarzacego na termin przestuchania $wiadkéw, nie rozprawy, dokona-
ne ustnie w przeddzien tego przestuchania, stanowito istotng wadliwos¢
postepowania.

Skarzacy zarzuca dalej, ze wbrew odmiennemu twierdzeniu zaskar-
zonego orzeczenia, przytoczyt w odwotaniu szereg faktéw, na ktére to
fakty powotat Swiadkéw. Wskazat wiec konkretne okolicznosci, ktére ci
Swiadkowie mieli stwierdzi¢, a nieprzestuchanie ich stanowi wadliwos$¢
postepowania. Zarzut ten uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny
réowniez za niestuszny. W odwotaniu udzielit skarzacy szczeg6towych wy-
jasnien co do stawianych mu zarzutéw wzgl. przytoczonych w decyzji
Wojewody powodéw ztozenia go z urzedu oraz opisat stosunki, panujgce
w gminie. Na poparcie wspomnianych wyjasnien zapowiedziatl podanie
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Swiadkéw, konkretnie ich jednak w samym odwotaniu nie wymienit.
W uzupelnieniu za$ odwotania réwniez zadnych $wiadkéw nie podat.
W tym stanie rzeczy zarzut skarzacego, o ile chodzi o postepowanie od-
wotawcze, jest wg powyzszego stanu faktycznego, wynikajgcego z akt
sprawy, zupetnie niestuszny. O ile za$ chodzi o postepowanie przed wyda-
niem decyzji l-ej instancji, to wprawdzie skarzacy wymienit w podaniu
swoim z 30 pazdziernika 1935 dtuga liste swiadkéw, nie podat jednak, kto-
ry z nich na jakie konkretne okolicznosci miat by¢ przestuchany, gdyz po-
danie to réwniez tylko opisywato ogélne warunki pracy skarzgacego w gmi-
nie i dziatalno$¢ skarzacego oraz opinie o nim podanych oséb. W tym
stanie rzeczy i gdy w mys$l postanowien ust. 4 art. 70 ustawy samorzgdo-
wej wiadza obowigzana jest przestucha¢ tylko takich $wiadkéw, ktdrzy
maja ustali¢ okolicznosci faktyczne bezposrednio ze sprawg zwiagzane,
omawiane twierdzenie zaskarzonego orzeczenia znajduje potwierdzenie
w aktach sprawy. Gdy za$ skarzacy ogranicza sie w skardze tylko do za-
rzutu niezgodnosci tego twierdzenia z istotnym stanem rzeczy i tylko
w tej rzekomej niezgodnosci dopatruje sie naruszenia ust. 4 art. 70 usta-
wy samorzadowej, uznal Najwyzszy Trybunat Administracyjny zarzut
ten za niestuszny.

Wobec powyzszego Najwyzszy Trybunat Administracyjny oddalit
skarge, jako nieuzasadniona.

Nr 324. Ustanowienie statego kuratora dla osady (gro-
mady, przedmiescia), nie bedgcej samoistng gmina, jest niedo-
puszczalne. Jedynie w poszczegélnych wyjatkowych przypad-
kach kolizji interesow prywatno - prawnych gminy z jednej
strony i majatku osady, wchodzgcej w skiad tej gminy, z dru-
giej strony —moze by¢ ustanowiony kurator dla pewnych kon-
kretnych spraw. W kazdym razie zachodzi brak przestanek
ustanowienia kuratora dla przedmiescia, majgcego swych de-
legatow, wybieranych przez mieszkancéw przedmiescia, a za-
siadajgcych w radzie miejskiej i w magistracie odnosnego mia-
sta, jezeli tym delegatom przystuguje przedstawicielstwo przed-
miescia w sprawach zarzadu tegoz majatkiem.

(Orzeczenie S. N. z dn. 30 grudnia 1937, C. Il. 1505/37).

Nr 325. Egzekucja naleznosci, przypadajacych od komu-
nalnych kas oszczednosci, nie podlega ograniczeniom z rozp.
Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika 1932 r. o dochodzeniu rosz-
czen pienieznych i egzekucji naleznosci pienieznych, opartych
na tytutach prywatno - prawnych, przypadajgcych od zwigz-
kéw komunalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 809).

(Orzeczenie S. N. z dn. 5 lutego 1938 r. C. Ill. 168/38).

Sad Najwyzszy, zwazywszy,

...2Ze przepisy rozp. Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika 1932 r. o do-
chodzeniu roszczen pienieznych i egzekucji naleznosci pienieznych, opar-
tych na tytutach prywatno - prawnych, przypadajacych od zwigzkéw ko-
munalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 809), ktére pozwany mégt mie¢ na mysli,
nie dotyczg komunalnych kas oszczednosci, bedacych zaktadami komunal-
nymi o odrebnej osobowo$ci prawnej (art. 9 ust. 2 wspomnianego rozp.
i art. 1 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 13 kwietnia 1927 r. o komunalnych ka-
sach oszczednosci — Dz. U. Nr 339);

ze zatem pozwany nie uwiarogodnit, ze wykonanie wyroku przynio-
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stoby mu niepowetowang szkode, a wiec nie zachodza przestanki z § 719
u. p-c.; a

odmawia zarzadzenia tymczasowego wstrzymania egzekucji z wyro-
ku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 czerwca 1937 r.

Nr 326. Zaswiadczenie soltysa nie moze by¢é uwazane za
dowdd, na podstawie ktorego w mysl art. 112 k. p. c. moze by¢
przyznane prawo ubogich.

(Orzeczenie S. N. z 12 pazdziernika 1938 r. C. 1. 1833/38).

...Zarzut skargi kasacyjnej, jakoby zaswiadczenie sottysa nalezato
uwazaé¢ za dowdd, na podstawie ktérego w mysl art. 112 k. p. c. moze byé
przyznane prawo ubogich, jest bezpodstawny, zgodnie bowiem z art. 20
ustawy z 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzgdu tery-
torialnego (Dz. U. Nr 35 poz. 294) soitys jest tylko organem pomocni-
czym zarzadu gminy na obszarze gromady oraz organem wykonawczym
tejze gromady, lecz nie jest tg wladza publiczng, o ktérej mowa w art. 112
k. p. c. i ktéra jest zarzad gminy, jako organ zarzadzajacy i wykonawczy
w gminach wiejskich (art. 1 ust. 2 pomienionej ustawy z 23 marca 1933).

Nr 327. Gminy miejskie, jako wiascicielki aptek miej-
skich, zaktadanych na podstawie przepis6w ros. ustawy z 12
lutego 1912 r. (Zb. Pr. i Rozp. z 1912 r. Nr 33, poz. 267) ma-
ja na obszarze, na ktérym obowigzuje ros. ustawa lekarska z r.
1905, prawo brania udziatlu w postepowaniu, majacym na celu
ustalenie, czy nie zachodzi potrzeba utworzenia w pewnej miej-

scowosci nowej apteki, na rowni z witascicielami normalnych
aptek publicznych.

(Wyrok N. T. A. z 28 pazdziernika 1938 r. L. rej.
2498/36. Teza).

W pierwszym rzedzie Trybunat zajgt sie kwestiag legitymacji gminy
miasta Wilna do wniesienia skargi, jako wiascicielki apteki miejskiej.
W tym wzgledzie Trybunat przyjat pod uwage okoliczno$¢ ze powzieta
na zasadzie przepiséw ustawy z 12 lutego 1912 (Zb. Pr. i Rozp. z 1912
r. Nr 33, poz. 207) decyzja gminy zalozenia apteki pozostaje w zwigzku
z tymi stosunkami lokalnymi, ktére w tym czasie istniejg, a ktére zdaniem
gminy stwarzaja potrzebe nowej apteki w tej miejscowosci oraz rokuja
korzystne warunki jej egzystencji, a w szczegélnosci uzasadniajg przy-
puszczenie, ze wytozony z funduszéw publicznych na otwarcie i urzadze-
nie apteki kapitat ulegnie w pewnym okresie czasu stosownie do zasad
gospodarki publicznej amortyzacji z dochodéw apteki miejskiej oraz ze
zatozenie apteki tej potgczone bedzie z korzyscig dla gminy. Zaktadanie
w tej miejscowosci dalszych nowych aptek moze zmieni¢ istotnie stan
rzeczy, ktory skianiat gmine do zatozenia apteki miejskiej, i spowodowac
moze zagrozenie egzystencji apteki tej jako przedsiebiorstwa. Sytuacja
taka potaczona bytaby zawsze ze szkoda dla gminy, zmuszataby ja bowiem
badz do doptacenia do utrzymania apteki, badz do jej zlikwidowania, co
potaczone bytoby zawsze z nieuniknionymi w tym wypadku wydatkami,
a czasem nawet utratg wylozonego na urzadzenie apteki kapitatu. Mo-
menty te w zwigzku z okolicznoscia, ze przepis art. 353 ustawy lekar-
skiej méwi w ogdéle o wiascicielach aptek miejscowych jako tez, ze apteki
miejskie nie réznia si¢ wiele co do zakresu dziatania od normalnych ap-
tek publicznych, przemawiaja za koncepcja, ze skoro ustawodawca zezwo-
lit gminom na zaktadanie i utrzymywanie z funduszéw publicznych aptek
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o zakresie dziatania aptek normalnych, podlegajacych przy prowadzeniu
tym samym co one przepisom i majgcym do speinienia to samo co one
zadanie — to wolg jego bylo traktowanie gmin, jako wiascicieli aptek,
na rowni z wiascicielami aptek normalnych, a zatem wola jego byto do-
puszczenie ich, z mocy wymienionego powyzej przepisu, do udziatlu w po-
stepowaniu, majgcym na celu ustalenie, czy w pewnej miejscowosci za-
chodzi potrzeba zatozenia nowej apteki normalnej.

...Z podanych na wstepie niniejszych rozwazan uwag co do aptek,
otwieranych na zasadzie przepiséw ustawy z 12 lutego 1912 r., wyni-
ka”™ ze apteki te, o ile sa otwierane przez gminy miejskie, traktowane
by¢ winne w zakresie warunkoéw ich egzystencji jako posiadajace charak-
ter odrebnych przedsiebiorstw miejskich, ze gmina, bedgca wiascicielka
apteki, ma prawo w razie zamierzonego otwarcia apteki nowej broni¢ sie
przeciw takiemu ograniczeniu ruchu swej apteki, by dalsze jej prowadze-
nie mogto gmine naraza¢ na straty przy uwzglednieniu wytozonego na
urzadzenie apteki kapitatu. Z tego punktu widzenia przytoczone w zaskar-
zonym orzeczeniu zapatrywania, ze nie moze by¢ mowy o zagrozeniu by-
tu apteki skarzacej Gminy z tego powodu, ze Zarzad Miejski w drodze
prowadzenia apteki uzyskuje moznos$¢ tanszego dostarczania lekarstw
ubogim oraz ze przewaznag cze$¢ dochodéw tej apteki stanowig sumy wy-
ptacane przez Zarzad Miejski —enie jest stuszne, powyzsze bowiem oko-
licznosci nie wyczerpuja kwestii dochodowosci danej apteki jako przed-
siebiorstwa, i — jak stusznie skarzgca Gmina podnosi — nie wykluczaja
ewentualnosci, ze w wypadku zmniejszenia sie tej czesci obrotu apteki,
ktéra spowodowana jest przez klientele prywatng, optacalno$¢ apteki rej
znalez¢ sie moze pod znakiem zapytania...

Nr 328. Bieg- przedawnienia roszczenia gminy, sprawu-
jacej tymczasowo opieke spoteczng (art. 21 ustep 4 ustawy
0 opiece spotecznej poz. 726/23 Dz. Ust.), rozpoczyna sie dopie-
ro od chwili ustalenia gminy trwatej opieki, o ile ta ostatnia
gmina nie jest na razie znang, a gminie tymczasowej opieki

nie mozna zarzuci¢ zaniedbania w prowadzeniu odnosnych do-
chodzen.

(Wyrok N. T. A. z dnia 28 listopada 1938 r. L. Rej.
5907/37. Teza.

Zarzad Miejski w L., prowadzac od 1928 r., jak wynika z akt sprawy,
dochodzenia w przedmiocie ustalenia gminy, zobowigzanej do ponoszenia
kosztow opieki nad Kazimierg S., urodzong w dniu 3 pazdziernika 1923 r.,
zwrd6cit sie pismem z 10 grudnia 1934 r. do Zarzadu m. W. o stwierdzenie
czasokresu zamieszkiwania w W. Tekli S., matki wyzej wymienionej Ka-
zimiery S.

Po otrzymaniu z Zarzadu Miejskiego w W. przy piSmie z 15 stycz-
nia 1935 r. protokétu spisanego z Teklg S. a stwierdzajgacego, ze wymie-
niona zamieszkuje w W. od 1928 r., Zarzad Miejski w L. pismem z 25
stycznia 1935 r. zwrécit sie do Zarzadu Miejskiego w W. o zwrot kosztéw
opieki nad Kazimierg S. w czasie od dnia 10 marca 1931 r. do dnia 31
grudnia 1934 r. w tgcznej kwocie 2257 zt 35 gr.

Zarzad Miejski w W. decyzjg z 21 lutego 1936 r., nie zaprzeczajac,
ze gmina m. W. jest gming trwatej opieki dla matoletniej Kazimiery S,
nie uznata obowigzku pokrycia wspomnianych kosztéw za okres od 10
marca 1931 do 31 grudnia 1935 r,, jako niezgtoszonych w terminie i uleg-
tych przedawnieniu na mocy art. 21 ustawy o opiece spotecznej z 16 sierp-
nia 1923 r., poz. 726 Dz. Ust.

Od decyzji tej Zarzad Miejski w L. odwotat sie do Ministerstwa Opie-
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ki Spotecznej, ktore orzeczeniem z 24 wrze$nia 1937 r. Nr On. 22/Si - 7
zobowigzato gmineg m. W. do zwrotu gminie m. L. kosztéw opieki nad
Kazimierg S. w okresie od dnia 1 kwietnia 1931 r. do dnia 31 grudnia
1934 r. W uzasadnieniu swego orzeczenia Ministerstwo zaznaczyto m. in.,
Zze pojecie roszczenia, o ktérym mowa w art. 21 wyzej powotanej ustawy
z 16 sierpnia 1923 r., obejmuje nie tylko rodzaj i wartos¢ Swiadczenia,
lecz i osobe (fizycznag lub prawng), od ktérej Swiadczenie to sie nalezy,
gdyz trudno moéwié¢ o roszczeniu w momencie, gdy niewiadomo jeszcze, do
kogo ono ma by¢ skierowane, ze zatem zakres przedmiotowy wiasciwy jest
temu pojeciu naréwni z zakresem podmiotowym w sensie ustalenia pod-
miotu obowiagzku $Swiadczenia, ze za taka interpretacja wspomnianego art.
21 przemawia i redakcja art. 4 rozporzadzenia z 24 kwietnia 1924 r. poz.
404 Dz. Ust., okres$lajaca termin a quo dla rozpoczecia dochodzen w spra-
wie ustalenia gminy opieki trwatej, jako biegnacy ,,od dnia powstania ty-
tutu  roszczenia o zwrot pomienionego wydatku" celem odréznienia
go od powstania samego roszczenia, o czym mowa w cyt. art. 21 ustawy
z 1923 r., wreszcie, ze z brzmienia tegoz art. 21 nie mozna wnioskowac,
aby termin rocznego przedawnienia biegt od daty, w ktérej gmina opieki
tymczasowej nie wiedziata jeszcze nic o gminie zobowigzanej do opieki
trwatej, gdyz byloby to bezpodstawnym uprzywilejowaniem tej ostatniej.
Zarazem Ministerstwo z Urzedu na zasadzie art. 2 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z 27 pazdziernika 1933 r. poz. 644 Dz. Ust. umorzyto nalez-
nos$¢ z tytutu omawianych kosztéw przed 1 kwietnia 1931 r.

Na powyzsze orzeczenie ministerialne gmina m. W. wniosta skarge
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Przede wszystkim Trybunat na zasadzie art. 54 ust. 1 i art. 64 ustep
2 prawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym poz. 806/1932 Dz.
Ust. pozostawit ztozong przez Zarzad Miejski w L., jako osobe przypo-
zwang, odpowiedZz na skarge bez rozpoznania, poniewaz nie zostata ona
wniesiona przez adwokata, oraz poniewaz nie dotaczono odpisu jej dla
strony skarzacej. Co sie za$ tyczy umieszczonego w odnosnym pismie
wniosku o uchylenie tej czesci orzeczenia Ministerstwa Opieki Spotecznej,
ktérg umorzono nalezno$¢ z tytutu kosztéw opieki sprzed 1 kwietnia 1931
r., Trybunat zauwaza, ze wspomnianemu Zarzadowi od tej czesci orzecze-
nia przystugiwato prawo wniesienia skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego w terminie przewidzianym w art. 57 cyt. prawa
0 Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, lecz skargi takiej tenze
Zarzad nie wniost.

Rozpoznajac za$ wniesiong przez gmine m. st. Warszawe skarge,
Trybunat rozwazyt, co nastepuje:

Skarzaca gmina zarzuca, ze stanowisko wiladzy pozwanej jest nie-
trafne, albowiem w mys$l art. 21 cyt. ustawy z 16 sierpnia 1923 r. preten-
sje gminy m. L. za czas do 31 grudnia 1933 r., jako zgtoszone dopiero
w styczniu 1935 r., nalezalo uzna¢ za przedawnione. Przy tym skarzaca
wywodzi, ze przez powstanie roszczenia nalezy rozumie¢ poniesienie
wydatkéw, poniewaz od tej chwili stuzy gminie opieki tymczasowej
roszczenie do gminy opieki trwatej, ze okoliczno$¢ czy gmina opieki tym-
czasowej w tym momencie zna gmine opieki trwatej, nie ma zadnego zna-
czenia, gdyz gmina opieki tymczasowej ma conajmniej roczny okres czasu
do przeprowadzenia dochodzen, oraz, ze gdyby zwigza¢ poczatek biegu
przedawnienia ze wspomnianego art. 21 z momentem powziecia przez
gmine opieki tymczasowej wiadomosci o gminie trwatej opieki, ta ostat-
nia bytaby zobowigzana do zwrotu kosztéw opieki za czas nieokreslony
1 obowigzek ten bylby zalezny od zapobiegliwosci gminy opieki tym-
czasowej.

Trybunat nie przychylit sie do powyzszych wywodéw skarzacej
miny.

9 yZ teresci przepisow art. 10 ustawy o opiece spotecznej (poz.
726/1923 Dz. U.) i § 4 rozporzadzenia wykonawczego do tejze ustawy
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(poz. 404/1924 Dz. U.) wynika, ze wprawdzie roszczenie gminy, sprawu-
jacej tymczasowa opieke, do gminy, zobowigzanej do trwatej opieki,
o zwrot wydatkéw, zwigzanych z udzieleniem opieki tymczasowej, pow-
staje w zasadzie juz z chwilg faktycznego poniesienia poniesionych wydat-
kéw, lecz zarazem, ze roszczenie to w wypadku, gdy w chwili samego je-
go powstania gmina opieki trwatej nie jest znang gminie tymczasowej
opieki, moze by¢ przez ta ostatnig zrealizowane po przeprowadzeniu przez
nig dochodzenia w kierunku ustalenia gminy, zobowigzanej do trwatej
opieki, ze zatem dopiero po ustaleniu tej gminy, gmina tymczasowej opie-
ki moze zwrdci¢ sie do tejze gminy ze swym roszczeniem.

Wobec powyzszego, skoro pomienione roszczenie w wypadku, gdy
gminie tymczasowej opieki nie jest znana konkretna gmina trwatej opieki,
istnie¢ mogto w chwili samego powstania tego roszczenia jedynie do nie-
znanej gminy trwatej opieki, przyja¢ nalezy, ze w takim wypadku dopiero
od momentu ustalenia konkretnej gminy trwatej opieki mozna moéwié
0 rozpoczeciu biegu przedawnienia wspomnianego roszczenia, o ktoérym
mowa w art. 21 ustep 4 powotanej ustawy o opiece spotecznej, o ile oczy-
wiscie gmina, zobowigzana do tymczasowej opieki, zgodnie z wyzej cyto-
wanym § 4 wszczeta w zakreSlonym tam terminie i prowadzita dochodze-

nia tam przewidziane tak, ze nie mozna jej zarzuci¢ zaniedbania w tym
kierunku.

Za powyzszym przemawia réwniez, jak to podniosta wiadza pozwa-
na w swym orzeczeniu i w odpowiedzi na skarge, zasada stusznosci, albo-
wiem niejednokrotnie gmina opieki tymczasowej w chwili udzielenia tej
opieki nie wie, ktéra gmina jest obowigzana do udzielenia trwatej opieki,
oraz poniewaz dochodzenia w przedmiocie ustalenia tej ostatniej trwac
moga dtuzej anizeli rok, a zatem przyjecie w takim wypadku poczatku
terminu przedawnienia, przewidzianego w art. 21 ustep 4, juz od momen-
tu udzielenia tymczasowej opieki byloby niestusznym uprzywilejowaniem
gminy, zobowigzanej do trwatej opieki, i czynitoby prawo dochodzenia ro-
szczenia do tej gminy czesto iluzorycznym.

W niniejszym przypadku, jak wynika z wyzej przytoczonego stanu
faktycznego, gmina m. L. rozpoczeta dochodzenia w sprawie ustalenia
gminy, zobowigzanej do trwatej opieki nad Kazimierg S., juz w 1928 r,,
a dopiero na podstawie pisma skarzacej gminy z 15 stycznia 1935 r. usta-
lita, ze ta gmina obowigzana jest do tej opieki, juz zas pismem z 25 stycz-
nia 1935 r. zgtosita swe roszczenie do skarzacej gminy o zwrot poniesio-
nych kosztéw opieki nad wyzej wymieniona.

Jezeli wiec wiadza pozwana uznata, ze roszczenie gminy m. L. nie
ulegto przedawnieniu na mocy art. 21 ustep 4 ustawy o0 opiece spotecznej,
to w takim stanowisku Trybunat nie dopatrzyt sie nielegalnosci zaskar-
zonego orzeczenia.

W zwiazku z powyzszym réwniez i zarzut, ze zaskarzone orzeczenie
nie podaje doktadnie, od jakiego momentu nalezy liczy¢ bieg przedawnie-
nia, jest nieuzasadniony, albowiem, skoro wiadza pozwana staneta na sta-
nowisku, ze termin przedawnienia omawianego roszczenia biegnie od mo-
mentu ustalenia konkretnej gminy, obowigzanej do trwatej opieki, to tym
sama uznata, ze w niniejszym wypadku poczatkiem tego biegu jest data
otrzymania przez gmine m. L. pisma skarzacej gminy z 15 stycznia 1935 r.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, Trybunat oddalit skarge,
jako nieuzasadniona.

Nr 329. Z 8§ 56 ustawy o wtasciwosci wtadz i sgdow admi-
nistracyjnych (Zb. ust. pr. str. 237 z 1883 r.) w zwiazku z § 7
ustawy o og6lnym zarzadzie kraju (Zb. ust. pr. str. 195 z 1883
r.) wynika, ze samoistna skarga o ustalenie, czy pewna droga
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ma charakter prywatny czy tez publiczny, nie jest dopuszczalna
w postepowaniu sporno - administracyjnym.

(Uchwata N. T. A. z dn. 3 grudnia 1938 r. L. Rej. 3828/36.
Teza).

W dniu 22 kwietnia 1933 r. powodowie razem z siedmioma innymi
osobami, ktére jednak w postepowaniu przed Wojewoédzkim Sadem Admi-
nistracyjnym juz nie uczestniczyty, wnies$li do Wydziatlu Powiatowego
w R. skarge proszac:

1) o ustalene, ze parcele 49, 50 i 106/85 nie sg droga publiczng, lecz
prywatng t. zn. droga zainteresowanych i stanowig wihasnos$¢ posiadaczy
przylegtych gruntéw,

2) o ustalenie,ze parcele 162 jest droga polng tylko w tej czesci,
w ktorej stanowi ona droge dojazdowa do parceli 164,

3) o zasgdzenie pozwanej gminy, by spowodowata wykreslenie wy-
mienionych parceli z ksiegi gruntowej, gdzie figuruja one jako drogi pu-
bliczne.

Dla uzasadnienia swych zadan powodowie przytoczyli, ze pozwana
gmina uzyskata niestusznie wpis tych parcel do ksiegi gruntowej jako
drég gminnych.

Wyrokiem z 4 kwietnia 1935 r. Wydziat Powiatowy skarge powo-
déw oddalit, wobec czego wnies$li oni odwotanie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Katowicach, ktéry jednak wyrokiem z 27 maja 1936
r. zatwierdzit wyrok Wydziatlu Powiatowego, podnoszac w uzasadnieniu,
ze przepisy § 7 ustawy o ogdllnym zarzadzie kraju (Zb. ust. pr. str. 195
z 1883 r.) i § 56 ustawy z 1 sierpnia 1883 r. o wiasciwosci wtadz i sadéw
administracyjnych nie przekazaly tego rodzaju spraw orzecznictwu spor-
no - administracyjnemu.

W rewizji, wniesionej do Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go, powodowie twierdzg, ze spor, majacy na celu ustalenie charakteru
spornych drég, podlega w mys$l ustawy o wiasciwosci wiadz i sadoéw ad-
ministracyjnych rozstrzygnieciu przez sady administracyjne i powotuja
sie na niezatgczone do akt pismo Wojewody Slaskiego z 16 grudnia 1935
r., w ktérym jakoby wyjasniono, ze w kwestii naruszenia posiadania wzgl.
w kwestii wlasnosci drogi publicznej kompetentne sg do orzekania zaréwno
wiladze administracyjne jak i sady.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznal zapatrywania po-
wodéw za trafne. V/ mys$l § 56 ustawy z 1 sierpnia 1883 r. (Zb. ust. pr.
str. 237) przeciwko zarzadzeniu, moca ktdérego wiadza policji drogowej
domaga sie albo budowy i utrzymywania drogi publicznej lub ponoszenia
zwigzanych z tym kosztéw albo tez oddania drogi dla ruchu publicznego,
stuzy zainteresowanym sprzeciw, o ktérym w dalszym postepowaniu roz-
strzygaja sady administracyjne. Z tego wynika, ze przepis ten samodziel-
nej skargi o ustalenie w postepowaniu sporno - administracyjnym pry-
watnego lub publiczznego charakteru drogi nie przewiduje. Charakter
drogi ustalony by¢ moze przez sad administracyjny tylko incydentalnie
w sporze, ktérego przedmiotem jest jedno z przytoczonych zarzadzen
policyjno - drogowych, ktére zainteresowany uwaza”™ za bezprawne, ponie-
waz twierdzi, ze dana droga stanowi jego wiasno$¢ prywatng. W niniej-
szym przypadku jest rzeczg niespornag, ze pozwana zadnego zarzadzenia
policyjno - drogowego w sensie wyzej przytoczonym nie wydata. Dla tego
tez sady administracyjne nie maja podstaw prawnych do ustalenia cha-
rakteru spornych drdég, gdyz § 56 ustawy o wihasciwosci witadz i sadéw ad-
ministracyjnych (Zb. ust. pr. str. 237 z 1883 r.) w zwiazku z § 7 ustawy
0 ogélnym zarzadzie kraju wynika, ze samoistna skarga o ustalenie chara-
kteru drogi jest niedopuszczalna, taka wiasnie skarge powodowie wniesli,
zadajac nadto zasadzenia pozwanej, by spowodowata wykreslenie z ksiegi
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gruntowej spornych parcel, zapisanych tam jako drogi publiczne, nie ma-
jac formalnych podstaw do takiej skargi.

Z tych “wzgledow Najwyzszy Trybunat Administracyjny oddalit re-
wizje powodoéw.

Nr 330. W sprawach o dokonanie rozrachunku pomiedzy
wiascicielami zniesionych obszarow dworskich a gminami na
mocy art. 92 ustawy z dnia 23 marca 1933 r., poz. 294 Dz. U,,
oraz 88 30 i 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 2 sierpnia 1934 r., poz. 688 Dz. U. — w razie niedojscia
do skutku uzgodnienia stron przez Komisje Likwidacyjng —
Wydziat Powiatowy uprawniony jest do wydania decyzji na
0og6lnych zasadach postepowania administracyjnego, nie bedac
zwigzany poszczegélnymi uzgodnionymi pomiedzy stronami
ustaleniami Komisji Likwidacyjnej, winien jednak w decyzji
wyczerpujaco wyjasni¢ powody nieuwzglednienia tych ustalen.

(Wyrok N. T. A. z dnia 6 grudnia 1938 r. L. Rej. 4311/37).

Zgodnie z § 30 lii-go rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 3 sierpnia 1934 r. w sprawie wykonania ustawy o0 czes$ciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego, poz. 688 Dz. ust. powotano Komisje
Likwidacyjna dla przeprowadzenia rozrachunku pomiedzy gming wiejskg
C. a wiascicielem b. obszaru dworskiego. Komisja ta w protokdle z dnia 5
czerwca 1936 r. ustalita propozycje do majacego sie zawrze¢ ukitadu roz-
rachunkowego.

Na ponownie zwotanym posiedzeniu Komisji na dzien 27 stycznia
1937 r. przedstawiciel witasciciela b. obszaru dworskiego wysunat propo-
zycje, ujete w protokoéle z tegoz dnia, ktérych przyjecie uzaleznili przed-
stawiciele gminy od zgody organéw gminy. Propozycje te przedtozono
Radzie Gminnej w C., ktéra uchwata Nr 36 zajeta od nich stanowisko od-
mowne, uznajac proponowane warunki za niekorzystne dla gminy.

Wobec niemoznosci zawarcia uktadu rozliczeniowego wystgpit Za-
rzad Gminy w C. z wnioskiem z dnia 13 lutego 1937 r. do Wydziatu Powia-
towego o ustalenie rozrachunku w drodze orzeczenia.

W zwiazku z tym Wydziat Powiatowy uznal orzeczeniem z dnia 27
lutego 1937 r. wiasciciela b. obszaru dworskiego za zobowigzanego do pta-
cenia gminie wiejskiej C. odszkodowania w wysokosci 4.575,43 zt rocznie
w formie trwatej renty, ptatnej w ratach pdétrocznych.

Przeciw orzeczeniu temu wiasciciel b. obszaru dworskiego zastgpio-
ny przez Kuratora i zarzadce przymusowego ordynacji C. odwotat sie pis-
mem z dnia 9 marca 1937 r. do Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, ktéry
orzeczeniem z dnia 11 czerwca 1937 r. przy wspétudziale I1zby Wojew6dz-
kiej z gtosem stanowczym uchylit wyzej podang decyzje Wydziatu Powia-
towego z dnia 27 lutego 1937 r., wydajac w jej miejsce nowg, mocg ktorej
wiasciciel b. obszaru dworskiego C. zobowigzany zostat do zaptacenia
gminie wiejskiej C. skapitalizowanej kwoty 79.749 zi, jako ekwiwalentu za
przejecie ciezaréw publiczno - prawnych, cigzacych na wiascicielu b. ob-
szaru dworskiego.

Decyzje tg zaskarzyt do Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go Kurator i Zarzgdca przymusowy Ordynacji S. w R. proszac o uchylenie
zaskarzonej decyzji z powodu niezgodnosci z prawem i wadliwosci po-
stepowania.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazy}, co nastepuje:

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czesSciowej zmianie samorzgdu te-
rytorialnego, poz. 294 Dz. Ust., znosi na terenie Wojewoédztwa Poznariskie-
go i Pomorskiego obszary dworskie i stanowi, ze uregulowanie publiczno-
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prawnych i majatkowych praw i obowigzkéw miedzy wiascicielami znie-
sionych obszeréw dworskich a gminami winno nastgpi¢ w drodze bezpo-
Sredniego porozumienia, gdy za$ do porozumienia nie dojdzie, przez
uchwate witasciwego Wydziatu Powiatowego (art. 92 pkt. 1 i 4). °

Rozporzadzenie 11l Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia
1934 r., poz. 688 Dz. Ust., zawierajgce przepisy wykonawcze do powyz-
szej ustawy, przewiduje w § 30 powotanie za zgoda stron Komisji Likwi-
dacyjnych, ktérym powierza akcje dokonania rozrachunku pomiedzy gmi-
nami i obszarami dworskimi zgodnie z zasadami § 3 ordynacji gminnej
z dnia 3 lipca 1891 r., a zatem i okre$lenie wysokosci odszkodowania, kto6-
re ewentualnie nalezy przyzna¢ gminie od wilasciciela obszaru dworskiego
w zaleznosci od odciazen i zwolnien, jakich doznaje obszar dworski z po-
wodu przejecia przez gmine obcigzajacych go dotychczas obowigzkéw pu-
blicznych. Wedtug postanowien zawartych w ustepach 1 i 2 § 34 tegoz
rozporzadzenia m~ uregulowanie spraw, o ktérych mowa w ustepie 4 art.
92 ustawy z dnia 23 marca 1933 r., w drodze bezposredniego porozumienia
stron nalezy uwazac¢ za dokonane, jezeli Komisja Likwidacyjna ogtosi sto-
sowny wniosek i wniosek ten zostanie przez strony przyjety w trybie tam-
ze wskazanym. Gdy za$ takie uzgodnienie do skutku nie dojdzie — wa-
runki rozrachunku z mocy ustepu 2 tegoz § 34 rozporzadzenia ustala Wy-
dziat Powiatowy w instancji pierwszej, Wojewoda przy'wspétudziale lzby
Wojewddzkiej z gltosem stanowczym w instancji drugiej. W Swietle zatem
zacytowanych przepiséw Wydziat Powiatowy nie moze by¢ uwazany wbrew
wywodom skargi za arbitra pomiedzy stronami w tych sprawach, lecz
dziata w granicach zwyktych swoich uprawnien i na podstawie ogdélnych
zasad postepowania administracyjnego, a w szczegdlnosci przy wydawa-
niu decyzji bierze pod uwage caty material dowodowy zgromadzony
w sprawie, a nie tylko dane ujawnione w protokéle Komisji Likwidacyj-
nej (art. 49, 44 i 50 prawa o postepowaniu administracyjnym).

Nietrafne sa zatem wywody skargi, jakoby w razie niedojscia do
zgody z powodu réznicy zdan na niektére kwestie, podniesione w postepo-
waniu ugodowym, sprawy wskazane w protokdéle Komisji Likwidacyjnej,
jako uzgodnione pomiedzy stronami, winny by¢ przez Wydziat Powiatowy
uznane za rozstrzygniete ostatecznie i nie mogty juz by¢ przez Wydziat
zatatwione odmiennie (por. wyrok N. T. A. z dnia 30 kwietnia 1935 r. L.
Rej. 2259/33 Zb. wyr. Nr 1110. A).

W sprawie niniejszej, jak to wynika z akt. przedstawiciele gminy
w protokéle Komisji Likwidacyjnej z dnia 27 stycznia 1937 r. zastrzegli
sie, ze propozycji obszaru dworskiego co do sposobu uregulowan rozra-
chunku nie akceptuja, wobec czego sprawe przekazano do zaopiniowania
organem gminnym, a Rada Gminna gminy Cz. uchwala z dnia 13 lutego
1937 r. postanowita uktadu nie zawiera¢ i przekaza¢ sprawe Wydziatowi
Powiatowemu do wydania miarodajnych orzeczen.

W tym stanie rzeczy, zgodnie z wyzej zacytowanymi przepisami,
Wydziat Powiatowy mial sobie przekazang sprawe do decyzji w catosci
i, aczkolwiek w protokétach Komisji Likwidacyjnej zostat wymieniony ca-
ty szereg sum, dotyczacych dotychczasowych obcigzenn obszaru dworskiego,
i sumy te nie byly przez strone kwestionowane, to jednak wysokos$¢ tych
sum nie byta dla Wydziatlu Powiatowego bezwzglednie obowiagzujaca, jako
uzgodniona pomiedzy stronami, lecz owszem Wydziat Powiatowy decyzje
o wysokoséci odszkodowania z tych tytutéw od obszaru dworskiego na rzecz
gminy miat prawo oprze¢ i na innych danych dotyczacych tych przedmio-
téow, a ustalenia dokonane w Komisji Likwidacyjnej traktowac jako jeden
z materiatéw dowodowych.

Niemniej jednak gdy wiadze pozwane, uwazajgc za stuszne takich
kwot co do wysokoséci ciezaréw, ponoszonych uprzednio przez obszar dwor-
ski, a obecnie przechodzacych na gmine, na ktére godzity sie strony przy
prébach polubownego rozstrzygniecia sprawy — nie uwzglednia¢, a oprzec
sie na innych danych, to takie stanowisko winno byto by¢ wyczerpujaco
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uzasadnione ze wskazaniem zaréwno podstawy prawnej, jak i powodoéw,
dla ktérych wiadza przyznaje gminie odszkodowanie wyzsze, anizeli te, na
ktére przedstawiciele gminy godzili sie przy pertraktacjach na posiedzeniu
Komisji Likwidacyjnej.

Takiego uzasadnienia zaskarzone orzeczenie nie zawiera. Roéwniez
brak jest uzasadnienia co do zastosowania przy kapitalizacji odszkodowa-
nia przepiséw art. 10 ustawy stemplowej z dnia 1 lipca 1936 r., poz.
404/1935 Dz. Ust. w ogole i pkt. a tego artykutu wyznaczajagcego mnoznik
17 w szczego6lnosci, aczkolwiek naprzykiad s$wiadczenia z tytutu opieki
spotecznej w odniesieniu do konkretnych oséb nie mogg by¢ uwazane za
Swiadczenia na wieczne czasy.

Wreszcie brak w zaskarzonym orzeczeniu odpowiedzi na niezastoso-
wanie przepisow § 32 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
2 sierpnia 1934 r., poz. 688 Dz. Ust., wobec rozparcelowania czesci obsza-
ru dworskiego oraz na sprawe potracenia podatku od polowania, na co
powotuje sie skarga.

Wyzej wskazane uchybienia,stanowigce naruszenie przepiséw art.
94, 75 i 78 prawa o postepowaniu administracyjnym, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny uwaza w danym wypadku za wadliwos$¢ istotng, potaczo-
ng ze szkoda dla strony skarzacej, na ktdorg zostato zaskarzonym orzecze-
niem natozone znacznie wieksze obcigzenie na rzecz gminy w poréwnaniu
z kwotg ustalong w Komisji Likwidacyjnej, wtadza pozwana bowiem w za-
skarzonym orzeczeniu ustala odszkodowanie dla gminy w sumie 79.749 zi,
w Komisji Likwidacyjnej zas bylo ono okreslone w sumie 40.057 zt 20 gr.

Wobec tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny, pomijajac pozo-
state zarzuty skargi, jako w tym stanie rzeczy nieistotne, i kierujac sie
art. 84 i 95 prawa z dnia 27 pazdziernika 1932 r. poz. 806 Dz. Ust. uchylit
zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

Nr 331. Okred$lony w art. 147 § 1 Ordynacji Podatkowej
(poz. 134/36 Dz. Ust.) obowigzek gmin miejskich bezptatnego
doreczenia pism wiadz skarbowych odnosi sie tylko do pism,
objetych art. 1 Ordynacji Podatkowej.

(Wyrok N. T. A. zdnia 9 grudnia 1938 r. L. Rej. 4234/37).

Izba Skarbowa w Poznaniu pismem z dnia 22 listopada 1934 r. zwro6-
cita sie do Prezydenta miasta P. o zorganizowanie, w mys$l art. 151 § 1
ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r., poz. 346/34 Dz. U. R. P., odpo-
wiedniego aparatu do doreczania pism wiadz skarbowych za wynagrodze-
niem, okreslonym w art. 9 §3 powyzszej ordynacji, a Zarzad miasta P.
uczynit zados¢ temu zadaniu.

Pod rzadem ordynacji podatkowej z 15 marca 1934 r. w jej pierwot-
nym brzmieniu kwestia wynagrodzenia gminy m. P. z tytulu powyzszych
doreczen nie nasuwata zadnych watpliwosci.

Po nowelizacji ordynacji podatkowej dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. poz. 13/36 Dz. U. R. P., obowigzujag-
cym od 15 stycznia 1936 r. Zarzad miasta P., wychodzac z zalozenia, ze
mimo zmiany art. 9 ordynacji w brzmieniu pierwotnym w zwiazku z art.
147 w brzmieniu obecnym dalsze doreczanie pism wiadz skarbowych nie
jest bezwzglednym obowigzkiem gminy, a w kazdym razie nie moze byc¢
bezptatne, zazadat wyasygnowania kwoty 23.666 zt 65 gr tytutem zwrotu
uposazenia goncoéw, wykonywujacych te doreczenia w czasie od 16 stycz-
nia do 31 lipca 1936 r.

Izba Skarbowa w P. decyzjg z 28 pazdziernika 1936 r. odmoéwita po-
wyzszemu zadaniu, poniewaz wyzej wspomniany dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej z 14 stycznia 1936 r., utrzymujac w mocy obowigzek dorecze-
nia przez gminy miejskie pism wiadz skarbowych, uchylit wynagrodzenie
za doreczenie, przewidziane poprzednio w art. 9 § 3 ordynacji. Zarazem
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zaznaczyta lzba, ze mimo to uskutecznianie tych doreczen przez gmine nie
jest bynajmniej bezptatne, poniewaz Skarb Panstwa w art. 3 powotanego
wyzej dekretu zrzekt sie jednoczes$nie na rzecz gmin miejskich pobieranego
od nich dotychczas 2% wynagrodzenia za wymiar i pobér dodatkéw ko-
munalnych oraz czesci wptywéw z podatkéw od lokali.

Od powyzszej decyzji gmina miasta P. wniosta odwotanie, w kt6-
rym zarzuca:

1) ze doreczanie przez gmine catej korespondencji wtadz skarbowych
nie moze by¢ jej obowigzkiem, poniewaz ordynacja podatkowa, moéwiac
o doreczeniach, wymienia na pierwszym miejscu organa wiadz skarbo-
wych, nastepnie poczte, a dopiero na trzecim miejscu zarzady gmin,

2) ze ordynacja podatkowa nie postanawia bynajmniej, by usku-
tecznianie tych doreczen miato sie odbywaé¢ bezptatnie, a gmina powotuje
sie w tej mierze na analogie z § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z 18 listopada 1930 r. poz. 719/30 Dz. U. R. P.,

3) ze z powotanego wyzej dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z 14
stycznia 1936 r. nie mozna wysnu¢ wniosku, by gminy miejskie w zamian
za zrzeczenie sie przez Skarb Panstwa wynagrodzenia za wymiar i pobor
dodatkéw komunalnych oraz czesci wpltywéw z podatku od lokali miaty
bezptatnie uskutecznia¢ doreczenia przewidziane ordynacjga podatkowsa.

Ministerstwo Skarbu orzeczeniem 2z dnia 9 czerwca 1937 r. nie
uwzglednito odwotania gminy miasta P., wychodzac z zalozenia, ze zardéw-
no przed jak i po nowelizacji ordynacji podatkowej gminy miejskie obo-
wigzane byly i sa do doreczania pism wiadz skarbowych, a kolejnos¢ or-
ganéw wymienionych w art. 147 § 1 ordynacji podatkowej w brzmieniu
obecnym (art. 151 § 1 w brzmieniu poprzednim) nie ma istotnego znacze-
nia, przeciwnie doreczanie moze by¢ uskuteczniane przez organa wiadz
skarbowych, poczte lub zarzady gmin miejskich wedle uznania wtadz skar-
bowych. Dalej twierdzi pozwana wiadza, ze wobec art. 3 rozporzagdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 stycznia 1936, poz. 13 Dz. Ust., powyz-
szy obowigzek maja gminy miejskie spetnia¢ bezptatnie a to w zamian za
ekwiwalent, przyznany im przez Skarb Parnstwa w tym artykule.

To orzeczenie jest przedmiotem skargi, ktéra powtarza zarzuty od-
wotania, a pozwana wladza w odpowiedzi na skarge podtrzymuje stano-
wisko prawne zajete w zaskarzonym orzeczeniu.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze gmina miasta P. w piSmie
z dnia 25 wrze$nia 1936 r. a nastepnie w odwotaniu wprawdzie kwestio-
nowata, czy gminy miejskie obowigzane sga do doreczania catej korespon-
dencji wiadz skarbowych, atoli nie domagata sie bynajmniej zwolnienia
jej od tego obowigzku w catosci lub w czesci, lecz ograniczyta sie do zada-
nia wynagrodzenia za uskutecznione doreczenia. Wobec tego Najwyzszy
Trybunat Administracyjny z uwagi na przepis art. 83 ust. 3 prawa o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym rozpoznat dotyczacy zarzut skargi
jedynie w powyzszych granicach.

(0] ile tedy chodzi o odpowiedz na pytanie, czy po nowelizacji
nacji podatkowej gminy miejskie maja bezptatnie dorecza¢ pisma wiadz
skarbowych, to Trybunat uznaje poglad wiadzy pozwanej za trafny. Jak
to bowiem stusznie podnosi wiladza pozwana, z zestawienia odnosnych
przepisdbw ordynacji podatkowej przed nowelizacja z postanowieniami de-
kretu Prezydenta Rz. P. z 14 stycznia 1936 poz. 13 Dz. Ust. me da sie
w spornej kwestii wysnu¢ inny wniosek anizeli ten, ze ustawodawca nowe-
lizujgc art. 9 i 151 (nowy 147) ordynacji podatkowej chciat zmieni¢ do-
tychczasowy sposéb odszkodowania gmin za uskutecznianie doreczen
i wprowadzit jednostkowe wynagrodzenie od pisma jedynie w stosunku
do gmin wiejskich, co do gmin miejskich natomiast uchylit dotychczaso-
we procentowe wynagrodzenie w zwiazku z ekwiwalentem, przyznanym
tym gminom w art. 3 rzeczonego dekretu Prezydenta Rz. P. Takie jednaK
ujecie sprawy nie zalatwia jeszcze caloksztattu zagadnienia, wytamaja-
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cego sie w niniejszej sprawie, bo przecie ordynacja podatkowa odnosi sie
tylko do postepowania w sprawach podatkéw, wymienionych przez nig
wyczerpujgco w art. 1, a doreczenia uskuteczniane przez gminy miejskie
dotycza roéwniez innych pism witadz skarbowych w szczegélnosci takze do-
tyczacych podatku spadkowego oraz postepowania egzekucyjnego wiadz
skarbowych, przy czym wypada podnie$¢, ze jak wynika ze znajdujgacego
sie w aktach pisma 1. Urzedu Skarbowego w P. z 27 listopada 1934 r.
(inne Urzedy nie nadestaly tak zestawionej statystyki) dwie trzecie czesci
wszystkich wezwan tego Urzedu przypadaja wilasnie na sprawy z postepo-
wania egzekucyjnego. Ordynacja podatkowa nie moze przeto da¢ podsta-
wy prawnej do uznania, ze réwniez do tych ostatnich pism odnosi sie obo-
wigzek bezptatnego doreczania ich przez gminy miejskie stronom.

Gmina m. P. powotata sie w swym odwotaniu celem uzasadnienia
swego zadania na analogie z § 1 rozporzadzenia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z 18 listopada 1930, poz. 719 Dz. Ust., w zwigzku z art. 23
prawa o postepowaniu administracyjnym. Witadza pozwana uwaza to po-
wotanie sie za pozbawione znaczenia prawnego, skoro sprawa doreczania
pism wiadz skarbowych jest uregulowana odrebnymi przepisami ordyna-
cji podatkowej. Gdy jednak ten poglad, jak to wyzej wywiedziono, jest
trafny jedynie w odniesieniu do pism, mieszczacych sie w ramach art. 1
ordynacji podatkowej, przeto wytania sie pytanie, czy do innych pism

wiadz skarbowych moze miec¢ zastosowanie przepis, na ktérym chce sie
oprze¢ Gmina m. P.

Ot6z Trybunat orzekt juz i uzasadnit w wyroku z dnia 2 marca 1936
r. L. rej. 3957/33 (Zb. wyr. N. T. A. L. 1177A), na ktéry powotuje sie
obecnie w mys$l § 57 swego regulaminu, ze wytaczenie, zastrzezone w art.
112 prawa o postepowaniu administracyjnym, nie dotyczy rozrachunku
wiadz skarbowych z wihadzami gminnymi odnos$nie do doreczanych przez
organa gminne ptatnikom na zlecenie wiadz skarbowych wezwan ptatni-
czych; z przepiséw za$ rozporzadzen: Rady Ministrow z 25 czerwca 1932
r. poz. 580/32 Dz. U. R. P., tudziez Ministra Spraw Wewnetrznych z 18
listopada 1930 r. poz. 719/30 Dz. U. R. P. wynika prawo gmin do zwrotu
kosztéw pomienionych doreczen.

Gdy za$ regulujace te sprawe przepisy ordynacji podatkowej nie
obejmuja —jak juz wyzej powiedziano — wszystkich pism wladz skar-
bowych, przeto wyrazony' w tym wyroku poglad Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego zachowat nadal swe znaczenie, o ile chodzi
o0 pisma, nie objete ordynacjg podatkowa.

Witadza pozwana, wychodzac z odmiennych zalozen prawnych, odmoé-
wita zadaniu Gminy m. P. w catosci, nie wdajac sie w rozpoznanie, jaka
ilos¢ doreczen przypada na wezwania wladz skarbowych, oparte na ordy-
nacji podatkowej, a jaka na inne w szczego6lnosci na podatek spadkowy
oraz na postepowania egzekucyjne wiadz skarbowych, wobec czego Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny uznal, ze postepowanie dotkniete jest
wadliwoscia z art. 84 pkt. 1 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-

litej z 27 pazdziernika 1932 r. poz. 80G/32 Dz. Ust., i uchylit zaskarzone
orzeczenie.

wiasme

Nr 332. Przepis art. 147 ordynacji podatkowej, poz.
134/36 Dz. Ust., nie daje wiadzom skarbowym podstawy praw-
nej do odmawiania gminom miejskim zwrotu kosztéw dorecza-
nia ptatnikom pism dotyczacych egzekucji podatkowych. Nato-
miast prawo do wynagrodzenia za doreczanie wszelkich innych
pism wiadz skarbowych w sprawach, objetych ordynacjg po-
datkowa, przystuguje w mysl tegoz przepisu tylko gminom
wiejskim.

(Wyrok N. T. A. zdn. 12 stycznia 1939 r. L. rej. 4477/37).
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Zarzad Miejski w M. przesiat przez Urzad Skarbowy w li. dnia 17
listopada 1936 r. rachunek za doreczanie pism witadz skarbowych w czasie
od dnia 20 lipca 1936 r. do dnia 14 wrze$nia 1936 r. na og6lng sume 1.331
zt 50 gr., liczac po 50 gr. za doreczenie jednego pisma.

Nadestany rachunek lzba Skarbowa zwrdécita Zarzadowi Miejskiemu
w M. bez uwzglednienia, motywujac swojag odmowe tym, ze art. 147 ordy-
nacji podatkowej nie przewiduje wyptacania gminom miejskim specjalne-
go wynagrodzenia za doreczanie pism wiadz skarbowych.

Od powyzszej decyzji lzby Skarbowej Zarzad Miejski w M. pismem
z dnia 1S lutego 1937 r. odwotat sie do Ministerstwa Skarbu, motywujac
swoje odwotanie tym, ze art. 147 ordynacji podatkowej nie nakitada na
gminy miejskie obowigzku bezptatnego doreczania pism wiadz skarbo-
wych.

Ministerstwo Skarbu decyzja z dnia 26 czerwca 1937 r. odwotania
nie uwzglednito, wywodzac jak nastepuje:

Obowiagzek doreczania pism wiadz skarbowych natozyta na gminy
ordynacja podatkowa z dnia 15 marca 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 3D poz.
346 art. 151 § 1).

Za czynnosci te przyznat Skarb Panstwa gminom wynagrodzenie
w wysokosci 1,5% wptywoéw podatkowych (art. 9 § 3 ord. pod.).

Juz sama wysokos$¢ przyznanego gminom wynagrodzenia $wiadczy
o natozeniu na gminy obowigzku doreczania pism wiadz skarbowych, bo
tylko ta z wymienionych czynnosci, do wykonywania ktérych zobowiazy-
wata gminy ordynacja podatkowa, mogta spowrodowaé¢ przyznanie gminom
ze strony Skarbu Panstwa tak wysokiego wynagrodzenia.

Dekret Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia 1936 r. o zmianie ordy-
nacji podatkowej (Dz. Ust. R. P. Nr 3, poz. 13), nowelizujacy przepisy
ordynacji podatkowej, nie zmienit istniejacego w tej dziedzinie stanu
prawnego i nie wprowadzit zadnych zmian, jes$li chodzi o natozony na
gminy obowigzek wykonywania dla wiadz skarbowych pewnych czynnos-
ci. W szczego6lnosci brzmienie art. 151 § 1 obecnie art. 147 § 1 ordynacji
podatkowej nie ulegto zmianie.

Z powyzszego wynika, ze obowigzek doreczania pism wiadz skarbo-
wych, natozony na gminy ordynacja podatkowa, jak ciazyt tak cigzy nadal
na tych gminach. Zmianie ulegty jedynie przepisy, dotyczace wynagro-
dzenia za wykonywane przez gminy na rzecz urzedéw skarbowych czyn-
nosci.

Yvzamian bowiem procentowego wynagrodzenia, przewidzianego w po-
przednich przepisach ordynacji podatkowej, Skarb Parnstwa przyznat gmi-
nom wiejskim wynagrodzenie w wysokosci 6 groszy od kazdego pisma
(art. 1 p. 48 dekretu Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia 1936 r. Dz. U.
R. P. Nr 3, poz. 13) — odnos$nie za$ gmin miejskich, tytutem ekwiwalen-
tu za spelniane czynnosci, Skarb Panstwa zrzekt sie wynagrodzenia za
wymiar i pobér dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych oraz
czesciowo znizyt swoéj udziat we wptywach z podatku od lokali (art. 13 de-
kretu Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia 1936 r. Dz. U. R. P. Nr 3,
poz. 13). . .

Wprawdzie dekret Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia 1936 r. nie
méwi wyraznie, ze wzamian za zrzeczenie sie przez Skarb Panstwa wy-
nagrodzenia za wymiar i pobdr dodatkéw komunalnych do podatkéw' pan-
stwowych oraz czeSciowe znizenie udziatlu we wplywach z podatku od lo-
kali gminy sa obowigzane do bezptatnego doreczenia pism wiadz skar-
bowych, tym nie mniej wyptywa to z ducha dekretu Prezydenta R. P. i lo-
gicznego zestawienia tego dekretu z ordynacja podatkowa.

Bez istotnego znaczenia dla sprawy jest okolicznosé¢, w jakiej kolej-
nosci wymienia art. 147 § 1 ordynacji podatkowej organa powotane do do-
reczania pism wiadz skarbowych, ze mianowicie na pierwszym miejscu
wymienia organa witadz skarbowych, na drugim poczte, a na ostatnim do-
piero zarzady gmin. Kolejno$¢ wyliczenia organéw doreczycielskich nie
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pocigga za sobag kolejnosci uzycia tych organéw. Z art. 147 § 1 wynika
jedynie, ze doreczenia pism wladz skarbowych uskutecznia sie badz przez
organa witadz skarbowych, badz przez poczte, bgdz wreszcie przez zarzady
gmin. Ktoéry z tych sposobéw doreczania wybierze witadza skarbowa, na-
lezy to wylacznie do uznania tejze wiadzy.

Wiadze skarbowe wybraty ostatni ze sposobéw doreczania tj. dore-
czania za posrednictwem gmin.

Powyzsze stanowisko Ministerstwa Skarbu znalazto tez wyraz i po-
twierdzenie w zarzgdzeniu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 22
stycznia 1937 r. Nr S. P. 67/39/5, skierowanym do Wojewodoéw i Prezy-
dentéow Miast, ktére méwi, ze art. 147 § | ordynacji podatkowej daje pod-
stawe prawng do obcigzania miast przez wiadze skarbowa obowigzkiem
bezptatnego doreczenia pism wiadz skarbowych.

(e} ile chodzi o doreczanie pism egzekucyjnych, Ministerstwo Skarbu
wyjasnia, ze rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r. o
postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz. U. R. P. Nr 62, poz.
6S0), nie okres$la wyraznie sposobu, w jaki wladze skarbowe dorecza¢ ma-
ja upomnienia egzekucyjne.

Skoro za$ rozporzadzenie Rady Ministrow nie zaweira zadnych
w tym Kkierunku wyraznych przepiséw, nalezy doj$¢ do wniosku, ze dore-
czanie pism egzekucyjnych w urzedach skarbowych odbywac sie bedzie
na podstawie przepiséw i na warunkach, jakie stosuje sie przy doreczaniu
wszelkich innych pism witadz skarbowych.

Doreczanie za$ pism wihadz skarbowych normujg przepisy art. 147
ordynacji podatkowej.

Brzmienie art. 147 § 1 ordynacji podatkowej jest jasne i wyrazne.
Doreczanie wszelkich pism wiadz skarbowych uskutecznia sie przez or-
gana wiadz skarbowych, przez poczte lub przez zarzady gmin.

Uzycie w art. 147 § 1 ordynacji podatkowej stéow: ,wszelkich pism
witadz, skarbowych" wskazuje niedwuznacznie, ze wiadze skarbowe maja
prawo dorecza¢ za posrednictwem gmin wszelkie bez wyjatku pisma do-
tyczace czynnosci i postepowania w sprawach podatkowych.

Do zakresu czynnosci wiadz skarbowych nalezy zaliczy¢ réwniez
i czynnosci dotyczace postepowania egzekucyjnego, wynikajace z ustawy
z dnia 10 marca 1932 r. o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wita-
dze skarbowe oraz o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz.
U. R. P. Nr 32, poz. 328), tudziez rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz.
U. R P. Nr 62, poz. 580).

Wszelkie zatem pisma, dotyczace egzekucji administracyjnej, ktére
wychodza z urzedéw skarbowych, podpadaja pod pojecie: ,pisma wiadz
skarbowych", do ktérych doreczenia obowigzane sg gminy.

Skoro za$ doreczanie przez zarzady gmin wszelkich pism wiladz skar-
bowych, a wiec i pism egzekucyjnych oraz sposobéw wynagrodzenia tych
gmin za spelniane czynnosci sa unormowane przepisami ordynacji podat-
kowej i dekretu Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia 1935 r., nie ma po-
trzeby ani podstawy do uciekania sie w powyzszej sprawie do analogii
s § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 listopada
1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 719), w mys$l ktérego gminy majag prawo
zadania za doreczanie pism urzedowych po mys$li art. 23 rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyj-
nym (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 341) wynagrodzenia w wysokosci podwdjnej
kazdoczesnej optaty pocztowej za list zwykty najnizszej wagi.

Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 2 marca
1936 r. L. Rej. 3957/33, na ktory powotuje sie Zarzad Miejski w M. doty-
czy naleznosci za doreczanie upomnien egzekucyjnych w okresie, gdy prze-
pisy ordynacji podatkowej nie istnialy, a zatem wyrok ten zadng miarg
nie moze by¢ przez analogie stosowany do naleznosci za doreczanie pism
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egzekucyjnych przez zarzady gmin na podstawie przepiséw ordynacji po-
datkowej.

Wiadze skarbowe domagaja sie wiec od zarzadéw gmin miejskich ii
tylko wykonywania obowigzkéw, natozonych na gminy ordynacja podat-
kowa, ktére to obowigzki winny byty by¢ przez gminy miejskie podjete
juz z dniem 1 pazdziernika 1934 r. tj. z chwilg wejscia w zycie ordynacji
podatkowej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny po rozpoznania skargi w jej
granicach (art. 83 ust. 2) i odpowiedzi witadzy pozwanej rozwazyt, co na-
stepuje:

Art. 1 ustawy z dnia 15 marca 1934 r. o ordynacji podatkowej
w brzmieniu, ogtoszonym dnia 14 lutego 1936 r. poz. 134 Dz. U., stanowi,
ze ustawa reguluje postepowanie w sprawach podatkéw panstwowych,
wyszczego6lnionych w punktach od 1 — 9, a zatem w sprawach wymiaru
i obliczenia tych podatkéw, natomiast ustawa powyzsza nie uchyla, ani nie
zmienia ustawy z dnia 10 marca 1932 o przejeciu egzekucji administra-
cyjnej przez wiadze skarbowe oraz o postepowaniu egzekucyjnym wilada
skarbowych, poz. 328 Dz. U., oraz opartego na tej ustawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r. o postepowaniu egzekucyjnym
witadz skarbowych, Dz. U. R. P. poz. 580, nie wymienionych zreszta w art.
216 cyt. ordynacji podatkowej. W zwiazku z tym przepis art. 147 ordy-
nacji podatkowej nalezy komentowa¢ w tym Kkierunku, ze dotyczy on
wszelkich pism w sprawach, objetych tg wlasnie ustawg o ordynacji po-
datkowej, a nie obejmuje pism z postepowania egzekucyjnego, ktdre to
sprawy reguluja osobne przepisy egzekucyjne (por. wyrok N. T. A. z dnia
9 grudnia 1938 r. L. rej. 4234/37) rozporzadzenia z 25 czerwca 1932, do-
tyczace sprawy naleznosci gminom miejskim z tytutu doreczen wezwan
wiadz skarbowych w sprawach egzekucji podatkéw — a mianowicie po-
stanowienia 8§ 50, 10 i 23 byty juz przedmiotem rozwazanh Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry w wyroku z dnia 2 marca 1936 r. L.
rej. 3957/33 Zb. wyr. Nr. 1177A wyjasnit, majac na wzgledzie réwniez
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane w porozumieniu
z Ministrem Skarbu z dnia 18 listopada 1930 r., poz. 719 Dz. Ust. — iz
wiladze skarbowe nie maja podstawy prawnej do odmawiania gminom
miejskim zwrotu kosztéw doreczenia ptatnikom odnosnych wezwan.

W tym stanie rzeczy nalezy przyjaé, ze i w sprawie niniejszej wia-
dza pozwana nie miata podstawy prawnej do odmowy uiszczenia gminiu
skarzacej wyptaty naleznosci za doreczenie wykazanych upomnien egze-
kucyjnych.

Co sie tyczy natomiast optat za doreczenie przez organa gminnt
pism wiadz skarbowych w sprawach objetych ordynacja podatkowa, (nie
dotyczacych egzekucji podatkowych) — to w tej mierze uwaza¢ nalezy za
miarodajne przepisy tejze ustawy o ordynacji podatkowej z dnia 15 mar-
ca 1934, ktéra w art. 147 w 8§ 1, jak to wyzej juz zaznaczono, stanowi, iz
doreczanie wszelkich pism watdz skarbowych moze by¢ uskutecznione nie
tylko przez organa wiadz skarbowych Ilub przez poczte, lecz réwniez
i przez zarzady gmin, a zatem zaréwno gmin wiejskich jak i miejskich,
natomiast w § 3, gdy chodzi o przyznawane wynagrodzenia za dorecza-
nie tych pism, przyznaje prawo do takiego wynagrodzenia tylko gminom
wiejskim.

Opierajac sie zatem na tych postanowieniach ustawy, wiladze skar-
bowe nie majg obowigzku wyptaca¢ wynagrodzenia za doreczaitie pism
przez organa gmin miejskich. Lo

Jakie wzgledy skionity ustawodawce do takiego postawienia tej
sprawy — ustawa nie wskazuje. Wtadza pozwana twierdzi, ze za podsta-
we takiego rozstrzygniecia postuzyta okolicznoéé¢, iz Skarb Parnstwa z mo-
cy art. 3 dekretu Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia 1936 r. poz. 13 Dz.
U. zrzekt sie wynagrodzenia za wymiar i pobér dodatku komunalnego do
podatku panstwowego i znizyt swoéj udziat w wptatach z podatku od loka-
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h, skarzgca gmina natomiast wywodzi, iz prawodawca miatl na wzgledaie
istnienie w gminach miejskich wlasnych organéw skarbowych, a w kaz-
dym razie pocztowych i w zwigzku z tym nie przewidywat w ogdle usku-
teczniania doreczenn przez organa gmin miejskich. Trybunat w braku

mierz® motywéw prawodawczych (przepis zamieniony w § 3 art.
igé wl)rowa“zony zostat dekretem Prezydenta R. P. z dnia 14 stycznia
1936 r. poz. 13 Dz. Ust.) opart sie na wyzej przytoczonym motywie
brzmienia przepisu ustawy. Moznaby stana¢ wprawdzie na stanowisku,
Ze wiadze skarbowe winny mie¢ na wzgledzie zaréwno ciezary dla gmin
miejskich, zwigzane z doreczaniem znacznej ilosci pism witadz skarbowych,
na ktére uzala sie gmina skarzaca, jak i wskazanie przez ustawe na
pierwszych miejscach, jako organa doreczajace pisma wladz skarbo-
wych — wiasnych organéw tudziez poczty i w zwigzku z tym do pomocy
gmin miejskich w sprawie doreczania, gdy sie nie zamierza im kosztéw
zwraca¢, uciekac¢ sie tylko wyjatkowo, i w tej mierze do pewnego stopnia
jest uzasadnione powolywanie sie gminy skarzacej na wyrok Najwyzsze-
go Sadu Administracyjnego z dnia 30 kwietnia' 1931 L. Rej. 3137/29 Zb.
wyr. Nr 392A (vide ,Samorzad Terytorialny", zeszyt 1 i 2 z 1932 r. str.
115 tezy Nr 106 Red.) — jednak, jak to zresztg w tym wyroku zazna-
czono — ograniczenie co do kolejnosci uzywania wymienionych wyzej or-
gandéw nie zostaly ustanowione. W zwigzku z powyzszym nalezy nadmie-
ni¢, ze art. 147 ordynacji podatkowej zostat znowelizowany przez ustawe
z dnia. 11 stycznia 1938 r. poz. 16 Dz. U. w tym Kkierunku, iz doreczanie
wszelkich pism skarbowych ma sie odbywaé przez organa skarbowe lub
przez poczte, przez zarzady gmin tylko wyjatkowo w razie braku zorga-
nizowanej takiej stuzby doreczen.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny, uwzglednia-
jac czesciowo roszczenie skargi — uchyla zaskarzone orzeczenie w czesci,
dotyczacej odmowy wyptacenia naleznosci za doreczanie upomnienn egze-
kucyjnych, jako niezgodne z prawem, a poza tym oddala skarge, jako nie-
uzasadniona.

Nr 333. Przy zatwierdzaniu budzetu miasta przystuguje
wiadzy nadzorczej prawo, wyptywajace z przepiséw art. 64 de-
kretu z 14 lutego 1919 r., poz. 140 Dz. Pr., §8 8 rozp. Prez. Rz.
z 17 czerwca 1924 r., poz. 522 Dz. Ust., i art. 69 ust. z 23 mar-
ca 1933 r., poz. 294 Dz. Ust., wstawienia do budzetu kwoty na
potrzeby Powiatowego Funduszu Emerytalnego, do ktorego
przystgpito miasto, poddajgc sie jego statutowi.

(Wyrok N. T. A. z 26 stycznia 1939 r. L. rej. 5148/37).

Wydziat Powiatowy w A. decyzjg z dnia 17 marca 1937 r. na pod-
stawie 88 8 i 13 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17
czerwca 1924 r. o obowigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigz-
ki samorzadowe (Dz. Ust. Nr 51 poz. 522) zatwierdzit preliminarz budze-
towy m. A. z zastrzezeniem wprowadzenia w nim zmian i uzupetnien, po-
danych do wiadomos$ci Zarzadowi Miejskiemu pismem 2z dnia 27 marca
1937 r.

Przeciwko decyzji Wydziatlu Powiatowego Zarzad Miejski w A. na
skutek uchwaty Rady Miejskiej z dnia 3 kwietnia 1937 r. ztozyt odwota-
nie, proszac o uchylenie decyzji Wydzialu Powiatowego w czesci, doty-
czacej wstawienia kredytu zt 1.600 na doptate do Powiatowego Funduszu
Emerytalnego.

Urzad Wojewddzki w Biatymstoku orzeczeniem z dnia 29 lipca 1937
r. po rozpatrzeniu odwotania na podstawie § 1 rozporzgdzenia Ministra.
Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z dnia 17 wrzes$nia 1927 r. (Dz.
Ust. Nr 87, poz. 784), oraz zgodnie z uchwatg Wydziatu Wojewdédzkiego
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z dnia 28 czerwca 193? r. nie uwzglednit odwotania i zatwierdzit zaskar-
zong decyzje Wydziatu Powiatowego z motywoéw nastepujacych:

Zgodnie z § 6 statutu Emerytalnego powiatu augustowskiego, przy-
jetego w swoim czasie przez Rade Miejska w A., zwiagzki samorzadowe
maja obowigzek pokrywaé brakujaca do pokrycia swiadczern emerytalnych
sume W drodze rozkiadu pomiedzy zwigzki samorzadowe, uczestniczace
w Funduszu, w stosunku do kwot ogélnych osobowych wydatkéw prelimi-
nowanych na okres budzetowy, w ciggu ktérego wspomniany rozkiad jest
dokonany.

Decyzje te zaskarzyta gmina m. A., zarzucajac w skardze wadliwos$é
postepowania i niezgodno$¢ z prawem.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut narzuszenia przez wiadze pozwang w zaskarzonym orzecze-
niu przepis6w art. 75 prawa o postepowaniu administracyjnym jest nie-
stuszny, jak bowiem wskazuje brzmienie tego orzeczenia, przytacza ono
podstawre rozstrzygniecia, a mianowicie konieczno$¢ przyczynienia sie m.
A. do pokrycia $wiadczenn emerytalnych Powiatowego Funduszu Emery-
talnego w drodze rozktadu tych $wiadczen pomiedzy zwigzki komunalne,
oraz zawiera powotanie sie na odnos$ny przepis, tj. § 6 statutu emerytal-
nego tego zwigzku.

Roéwniez i wywody skargi, jakoby wstawienie do budzetu sumy
1.600 zt na pokrycie potrzeb Powiatowego Funduszu Emerytalnego mogto
nastgpi¢ tylko na podstawie wyroku sadowego — nie sg trafne, gdyz,
jak to stusznie wywodzi wladza pozwana w odpowiedzi na skarge, obo-
wigzek m. A. ubezpieczania swoich pracownikéw badz w Ubezpieczalni
Spotecznej, badz w specjalnym funduszu emerytalnym wynika z przepi-
sOw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 listopada 1927
r., poz. 911 Dz. Ust., ustawy z dnia 23 marca 1933 r., poz. 396 Dz. Ust,,
i rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 24 pazdziernika 1934 r., poz.
855 Dz. U., wiadza nadzorcza zatem miata podstawe ustawowa do prze-
strzegania, azeby Gmina wywigzata sie z tego obowigzku. Skoro wiec
Gmina miejska przystgpita do Powiatowego Funduszu Emerytalnego
i poddata sie przepisom statutu tego zwigzku uchwatg Rady Miejskiej
z dnia 8 lutego 1930 r., to w tych warunkach wtadza nadzorcza, zatwier-
dzajac preliminarz budzetowy miasta na rok 1937/38, miata prawo
wgladnagé, czy przy ukiadaniu preliminarza witadze miejskie uczynity za-
dos$¢ obowigzkom, wynikajacym z § 6 tego statutu, i przewidziaty odpo-
wiednig kwote dla umozliwienia Powiatowemu Fuduszowi Emerytalnemu
wywigzania sie z zobowigzan biezacych wzgledem emerytéw komunal-
nych, tym bardziej, ze stan finansowy tego Funduszu ulegly pogorszeniu
wilasnie z powodu zarzgdzern Centralnej Komisji Oszczednosciowo - Od-
dtuzeniowej, a na mocy tych zarzadzen ulegly zamrozeniu sumy nalez-
ne temu Funduszowi od zwigzkéw komunalnych, a w tej liczbie i od gmi-
ny m. A. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze polecenie wstawienia pewnej kwo-
ty do preliminarza budzetowego nie jest jednoznaczne z decyzja wypta-
cenia preliminowanej kwoty, a oznacza tylko zarezerwowanie W pre-
liminarzu budzetowym pozycji celem umozliwienia gminie wykonania
w roku budzetowym odno$nego zobowigzania, o ile obowigzek wyptace-
nia tej sumy we wiasciwej drodze zostanie orzeczony. Wywody zatem
skarzacej gminy, zmierzajace do udowodnienia, ze obowigzek wyptacenia
wstawianej do budzetu sumy 1.600 zt Powiatowemu Funduszowi Emery-
talnemu mogitby powstaé dla m. A. dopiero po zapadnieciu w tej spra-
wie wyroku sgdowego, gdyz stosunek gminy m. A-a do wymienionego
Funduszu ma charakter prywatno - prawny, nie maja znaczenia prz>
rozstrzyganiu sprawy niniejszej, w ktérej chodzi o uprawnienia wiadzy
nadzorczej, ptynace z przepisow' art. 64 dekretu z dnia 14 lutego 1919 r.,
poz. 140 Dz. Pr., § 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
17 czerwca 1924 r, poz. 522 Dz. Ust,, i art. 65 ustawy z dnia 23 marca
1933 r poz 294 Dz. U., na mocy bowiem tych przepiséw wiadza nadzor-
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cza moze poleci¢ gminie miejskiej wstawienie do budzetu odnos$nej sumy,
0 ile obowigzek poniesienia pewnych wydatkéw wynika dla gminy z mo-
cy ustawy lub umowy (a zatem zaréwno ze wzgledu na przepisy prawa
publicznego jak i prywatnego), a gmina, uktadajgc preliminarz budzetowy
— ten swoj obowigzek pominie.

W tych warunkach Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie zna-
lazt w zarzutach skargi podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia
1 skarge oddalit, jako nieuzasadniona.

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr 383. Rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich z dn. 31 sierpnia 1919 r., dotyczgce wprowadzenia
ustroju hipotecznego (Dz. Urz. Z. C. Z. W. nr 18 poz. 157),
rozciggajac na wojewoddztwa wschodnie ustawe notarialnag ro-
syjska ,w zakresie, w jakim obowigzywala w b. Okregu Sg-
dowym Warszawskim"”, tym samym rozciggneto na te obsza-
ry dziatanie ukazu z dn. 11 grudnia 1870 r. (Dz. Pr. t. 71 str.
69 i petny Zwod praw ros. poz. 49002), ktoéry upowazniat no-
tariusza do zatrzymania tytulem wynagrodzenia na swojg
rzecz 10% pobranego podatku komunalnego od sporzadzonych
protestdw wekslowych.

(Orzeczenie S. N. z dnia 5 — 25 stycznia 1938 r. C |
19/37).

Jan B., notariusz w Wilnie, powotujgc sie na ukaz cesarski z dnia
11 grudnia 1870 r. (Dz. Pr. t. 71 str. 69), Kktéry, zdaniem jego, zostat
rozciggniety na wojewo6dztwa wschodnie przez rozciggniecie na te woje-
woédztwa mocg rozp. Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dn. 31
sierpnia 1919 r. ustawy notarialnej rosyjskiej, obowigzujacej w b. okre-
gu sadowym warszawskim, zadat zasadzenia od Gminy m. Wilna wyna-
grodzenia w wysokosci 10% od wptaconych przez niego w okresie od
1925 r. do 1932 r. do Kasy Magistratu m. Wilna sum podatku komunalnego,
pobranego od stron z tytutu protestéw weksli.

Sad Apelacyjny, zgodnie z wyrokiem Sadu Okregowego, w wiek-
szej czesci powoédztwo uwzglednit, w skardze za$ kasacyjnej od tego wy-
roku Gmina m. Wilna zarzuca:

...2) ze ukaz z dn. 11 grudnia 1870 r. nie przewiduje prawa nota-
riuszy do otrzymywania wynagrodzenia w wysokos$ci 10% od sum, po-
branych przez nich z tytutu podatku komunalnego przy protestach weksli,
z art. za$ 262 i 265 ustawy notarialnej Brawo to nie wynika;

3) ze rozciagniecie moca rozp. Kom. Gen. Ziem Wsch. z dn. 31
sierpnia 1919 r. ustawy notarialnej rosyjskiej w zakresie, w jakim obo-
wigzywata w b. okregu sadowym warszawskim, na wojewoédztwa wschod-
nie, nie spowodowato automatycznego rozciggniecia na te wojewoédztwa
innych rosyjskich aktéw ustawodawczych, dotyczacych notariatu, a w ich
liczbie ukazu z dn. 11 grudnia 1870 r;

4) ze prawo notariusza do pobierania na swoja rzecz optat za do-
konane czynnosci moze by¢ oparte na art. 267 ust. not., ktéry ma na
wzgledzie wynagrodzenie, przewidziane w specjalnej taryfie; taka wias-
nie taryfe ustanowito rozp. Kom. Gen. Ziem Wschéd, z dn. 31 sierpnia
1919 r. w zalaczniku nr. 1, wskutek czego wylgczona jest moznos$¢ sto-
sowania ukazu z dn. 11 grudnia 1870 r.

Zarzuty te nie sg zasadne.
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...W orzeczeniu nr 112 Zb. Orz. z 1935 r. Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze ukaz z dn. 11 grudnia 1870 r. upowazniat notariusza do zatrzymywania
na swoja rzecz tytutem wynagrodzenia 10% pobranego podatku komu-
nalnego od sporzadzonych protestéw wekslowych i obowigzywat do dnia
wejscia w zycie ustawy z dn. 17 marca 1932 r. o zmianie niektérych
przepis6w ustaw, dotyczacych finanséw komunalnych (Dz. U. poz.
223), wedtug ktérej wynagrodzenie notariusza obnizone zostato do 2% od
pobranej sumy podatku. Z osnowy zaskarzonego wyroku wynika, ze
suma zasgadzona nie wkracza w okres czasu dziatania powyzszej ustawy.
Nie podwaza za$ zasadnosci tego orzeczenia okoliczno$¢, ze ukaz z dn.
11 grudnia 1870 r. (petny Zwdéd praw ros. poz. 49002), jak wynika z jego
tresci, zostat wprowadzony w charakterze zarzgdzenia tymczasowego
do czasu rozciggniecia na terytorium b. Kroélestwa Polskiego ogélnoro-
syjskiej ustawy stemplowej, gdyz zatwierdzone przez cesarza zdanie
Rady Panstwa z dn. 1 maja 1884 r. (Zb. pr. i rozp. ros. nr 52 poz. 412),
uchylajac w czesci | ustawe stemplowa z 1863 r., obowigzujagcg w Kro-
lestwie Polskim, i rozciggajac na to terytorium ogdélnorosyjskg ustawe
stemplowg z dn. 17 kwietnia 1874 r. (Zw. pr. tom V wedlug kont. z 1874
r.), w czesci V postanawia, ze ukaz z dn. 11 grudnia 1870 r. ma pozostaé
nadal w mocy. W ten sposéb ukaz ten z normy tymczasowej stat sie nor-
ma stalg i trzeba byto nastepnie specjalnego aktu prawodawczego dla
uchylenia jego mocy; taki jednak akt prawodawczy nie zostat wydany
i nastepna ustawa stemplowa z dn. 10 czerwca 1900 r. (Zb. pr. i rozp.
nr 80 poz. 1674) o uchyleniu tego ukazu zadnej wzmianki nie zawiera.

Art. 265 ust. not. stanowi, ze pobory od aktéw notarialnych we-
dlug miejsca ich sporzadzenia uiszczane sa na zasadzie przepiséw, obo-
wigzujacych w guberniach warszawskiego okregu sadowego; w wyda-
niu urzedowym ust. not. z 1892 r. ukaz z dn. 11 grudnia 1870 r. wymie-
niony jest jako zrédio przepisu art. 265, wydania za$ nastepne zadnych
zmian do tego artykutu nie wprowadzity. Z tego wynika, ze dyspozycja
art. 265 ma na wzgledzie powyzszy ukaz, ktéory w ten sposéb jest jego
integralng czesciag; skoro wiec rozp. Kom. Gen. Ziem Wsch. z dn. 31
sierpnia 1919 r., dotyczace wprowadzenia ustroju hipotecznego (Dz. Urz.
Z. C. Z. W. nr 18 poz. 157), rozciagneto na wojewddztwa wschodnie usta-
we notarialng rosyjska ,w zakresie, w jakim obowigzywata w b. Okre-
gu Sadowym Warszawskim", to tym samym rozciggneto na te obsza-
ry dziatanie ukazu z dn. 11 grudnia 1870 r. )

Ustanowiona w zalgczniku do powyzszego rozp. z dn. 31 sierpnia
1919 r. taryfa optat za czynnosci notariuszy dotyczy optat pobieranych
od stron, na zadanie ktérych sporzadzona jest dana czynno$¢ (w p. LI
m. in. za protest wekslu), lecz nie dotyczy wynagrodzenia od gmin miej-
skich za pobieranie na ich rzecz podatku komunalnego, o ktérym zatlacz-
nik ten wcale nie wspomina; rzeczona taryfa optat zostata wydana zgod-
nie z art 267 ust. not, w mys$l ktérego notariusz za kazda czynnosc
urzedowa pobiera od stron optate na rzecz swoja wedlug specjalnej tak-
sy, ustalonej na 3 lata trybem przewidzianym w art. 20.) ust. not.

Nr 384. Wymierzanie samoistnego podatku samorzado-
wego od wiascicieli jezior w stosunku do osigganego przez nich
czynszu dzierzawnego nie obraza art. 20 i 21 ust. z 11 sierp-
nia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. komun., ~poz. 884/32 Dz. Ust.,
o-dyz nie stanowi ponownego obcigzenia tego samego zrodia
w stosunku do dodatku komunalnego do panstwowego podatku
przemystowego, optacanego przez dzierzawce jezior od przed-
siebiorstwa gospodarstwa rybnego.

(Wyrok N. T. A. z 31 grudnia 1937 r. L. rej. 6303/35).
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Opierajac sie na przepisach art. 20 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
o tymcz. ureg. lin. komun., poz. 884/32 Dz. Ust., oraz statutu o samo-
istnym podatku od jezior, Wydziat Powiatowy w Lubomlu dwoma naka-
zami z 25 marca 1935 r. wymierzyt Nadle$nictwom Panstwowym w Szac-
ku i Lubomlu samoistny podatek do jezior na 1935/36 r. w kwotach 281
zt 30 gr. i 373 zt 72 gr. Odwotan od tych wymiaréw nie uwzglednit
Urzad Wojewoddzki Wotynski orzeczeniami z 17 wrze$nia 1935 r. Rozpa-
trujgc skargi Dyrekcji Laséw Panstwowych w tucku na te orzeczenia,
Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

§ 4 statutu o samoistnym podatku od jezior w p. a) postanawia, ze
podatek ten wynosi do jezior wydzierzawionych 10% sumy dzierzawnej.
Wedtug § 2 tego statutu do uiszczenia podatku obowigzany jest wiasci-
ciel jeziora, wkgl. osoby jego prawa reprezentujgce. Wreszcie w mysl
§ 3 od podatku wolne sg osoby, wymienione w § 2, ktére sg obowigzane
do optacania panstwowego podatku przemystowego Ilub panstwowego
podatku gruntowego od posiadanych jezior.

Skarzgca Dyrekcja wywodzi, ze zrédiem, ktére zostato obcigzo-
ne, jest jezioro, ktore jako gospodarstwo rybne zostalo opodatkowane
dodatkiem komunalnym do panstwowego podatku przemystwego, i snu-
je stad wniosek, ze wymierzenie jej podatku od jezior obraza art. 20 i 21
ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. komun., poz. 884/32
Dz. Ust.

Zarzut ten nie jest jednak trafny, przedmiotem bowiem opodatko-
wania w sprawach niniejszych nie jest przedsigbiorstwo gospodarstwa
rybnego, prowadzone przez dzierzawce i opodatkowane podatkiem prze-
mystowym, lecz przychéd wiasciciela jeziora, osiggany w formie czyn-
szu z wydzierzawienia jeziora. Zrddio podatkowe jest wiec w tym wy-
padku odmienne od Zrédia, bedacego przedmiotem obcigzenia podatkiem
przemystowym.

Gdy za$ skarga zadnego innego zarzutu nie podnosi, nalezato ja
oddali¢, jako nieuzasadniona.

Nr 385. Wymierzanie samoistnego podatku samorzado-
wego od jezior, jako przedmiotu podatku, nie obraza art.
20 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. komun.,
poz. 884/32 Dz. Ust., jezeli statut o tym podatku zwalnia od
obowigzku podatkowego osoby, obowigzane do optacania po-
datku przemystowego lub podatku gruntowego od posiadanych
jezior.

(Wyrok N. T. A. z 12 wrze$nia 1938 r. L. rej. 5816/36).

Skarzaca Dyrekcja Laséw Panstwowych w tucku zarzuca obra-
ze art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 21 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz.
ureg. fin. komun., poz. 884/32 Dz. Ust., ktérej dopatruje sie w tym, ze
jeziora rybne, od ktérych wymierzono sporny podatek, sg witasnie taki-
mi zrédtami, podlegajagcymi obowigzkowi podatkowemu, ustanowionemu
w art. 8 ustawy od handlu i przemystu.

W granicach tej obrony skarzaca musiata ulec, gdyz podatek prze-
mystowy, na ktory ona wskazuje jako przeszkode z art. 20 ust. 1 ustawy
do poboru podatku od jezior w formie, przewidzianej w statucie podat-
kowym powiatowego zwigzku w Lubomlu, obcigza gospodarstwa rybne
jako zorganizowane przedsiebiorstwo, podczas gdy podatek samorzado-
wy od jezior wedlug osnowy statutu obcigza jeziora, jako takie, a pod-
miotowy obowigzek spada na wiasciciela jeziora a nie na osobe przed-
siebiorcy w gospodarstwie rybnym. Zreszta sam statut wyklucza koli-
zje zaréwno z podatkiem przemystowym jako tez z podatkiem grunto-
wym przez zwolnienie od podatku samorzgdowego os6b, obowigzanych
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do optacania podatku przemystowego iub podatku gruntowego od po-
siadanych jezior.

Jesli skarga w tym zwiazku usituje dowie$¢, ze czy to statut czy
wiladza pozwana w zaskarzonym orzeczeniu w miejsce przedmiotu po-
datkowego podstawiaja podmiot, to raczej skarzaca jest w bledzie co do
wilasciwego znaczenia tego postanowienia. Jeéli statut zwalnia do podat-
ku komunalnego osoby, pociggniete do $wiadczenia podatku przemysto-
wego lub gruntowego, to oczywiscie obowigzek tych podmiotéw opiera
sie w pierwszym rzedzie na podatkowym obowigzku przedmiotu, czyli ze
przedmiotem podatku musi by¢ dane jezioro wzgl. gospodarstwo. Skoro
za$ skarzaca nie twierdzi nawet, by byta podmiotem podatku przemysto-
wego w odniesieniu do jezior, o ktére chodzi, a podatek od jezior wy-
raza sie w pewnym procencie czynszu dzierzawnego, to zarzut kolizji za-
skarzonego podatku samorzadowego z komunalnym podatkiem przemy-
stowym, podniesionym na tle art. 20 ust. 1 ustawy, nie jest trafny.

Nr 386. Przy wymiarze podatku od poszczegolnych
urzadzen reklamowych w m. st. Warszawie na podstawie sta-
tutu miejskiego z 22 listopada 1925 r. moga by¢ réwnoczes-
nie uwzgledniane zwyzki i znizki podatku, przewidziane w tym
ststuCIG

(Wyrok N. T. A. z 7 wrze$nia 1938 r,, L. rej. 1087/36).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z 10 grudnia 1935 r.
nie uwzglednito odwotania firmy ,Vacum Oil Company" od nakazu ptat-
niczego zarzadu m. st. Warszawy z 1 czerwca 1934 r. Nr 802, ktérym
wymierzony zostat firmie podatek od urzadzern reklamowych, i okresli-
to wysokos$¢ tego podatku na kwote 195 zi

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ustalajgc, ze opodatkowany
napis znajduje sie na fasadzie domu (2 pietro) i sktada sie z liter pla-
stycznych, zastosowato do wymiaru przepisy § 3 pkt. 1, oraz § 4 lit. b)
i § 5 lit. a) statutu podatku na rzecz m. st. Warszawy od plakatéw,
szyldoéw, znakéw i napiséw reklamowych oraz podatku od anonséw, ogto-
szonego w dzienniku Zarzadu m. st. Warszawy Nr 97/98 z 22 listopa-
da 1925 r.

W skardze kasacyjnej firma zarzuca, ze rdéwnoczesne zastosowa-
nie przepiséw § 4 lit. b) i § 5 lit. a) statutu jest mylne, poniewaz pierw-
szy z tych przepisbw postanawia, iz od pewnej kategorii przedmiotow
opodatkowanych podatek pobiera sie wyzszy do przewidzianego taryfa,
drugi za$ postanawia, iz od innej kategorii przedmiotéw pobiera, sie po-
datek nizszy, nie ma za$ przepisu, ktoérby przewidywatl réwnocze$nie sto-
sowanie tak znizki, jak i zwyzki podatku.

Rozpatrujac powyzsza skarge, Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny rozwazyt, co nastepuje:

Paragraf 3 statutu miejskiego zawiera normalne stawki podatkowe
od urzadzenn reklamowych, § 4 za$ wyszczeg6lnia przypadki, w ktérych
pobierany jest podatek procentowo wyzszy od normalnego, § 5 przewi-
duje wreszcie przypadki, w ktérych pobierany jest podatek procento-
wo nizszy od normalnego. Zaden przepis prawny ani logika rzeczy nie stojg
temu na przeszkodzie, aby przy obliczeniu wysokosci poszczegélnego wy-
miaru byla jednoczes$nie uwzgledniana zaréwno zwyzka jako tez znizka,
podatku, jesli przy wymiarze maja miejsce jednocze$nie okolicznosci,
przewidziane w obu tych paragrafach statutu. Je$li wiec w konkretnym
przypadku wiladza pozwana przy obliczeniu wysokos$ci podatku uznata /a
zasadne zastosowanie 50%-owej podwyzki podatku, przewidzianej przez
§ 4 lit. b) statutu od reklam umieszczonych powyzej l-go pietra, przy
jednoczesnym zastosowaniu 50%-owej znizki, przewidzianej przez § >
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lit. @) statutu od napiséw i liter plastycznych i, rbwnowazac te roéwnej
wartosci zwyzke i znizke, zastosowata stawke normalng, to w tym spo-
sobie wymiaru nie dopatrzyt sie Najwyzszy Trybunat Administracyjny
zarzucanej w skardze niezgodnosci z przepisami statutu.

Z powyzszych powodoéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny odda-
lit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr 387. Postanowienia statutu z 30 marca 1934 r.
w przedmiocie podatku od kopalh w obrebie gminy m. Bory-
stawia nie mogag stuzy¢ za podstawe do opodatkowania ropy,
wydobytej przed wejsciem w zycie statutu.

(Wyrok N. T. A. z 7 listopada 1938 r,, L. rej. 4855/36).

Nakazem ptatniczym Zarzadu Miejskiego w Borystawiu Nt. konta
148/1 wymierzono firmie ,Petrotea”“, Akc. Tow. dla przemystu oleju
skalnego S. A. we Lwowie od ropy wyprodukowanej w miesigcu sierpniu
i wrzesniu 1934 r. o wadze 194379 kg wartosci 2641 zt podatek od kopaln za
Il kwartat 1934/35 w kwocie 104,96 zt. — Odwotania od wymiaru nie
uwglednit Urzad Wojewddzki we Lwowie orzeczeniem z 31 lipca 1936 r.
Na to orzeczenie wniesiona zostata skarga do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Jak wida¢ z tresci zaskarzonego orzeczenia, wiadza oparta je na
postanowieniach statutu z 30 marca 1934 r. w przedmiocie podatku od
kopaln w obrebie gminy m. Borystawia. Statut ten gtosi (8 1), ze przed-
miot opodatkowania stanowi ropa naftowa, wydobywana z kopaln, poto-
zonych na obszarze gminy m. Borystawia. W odwotaniu twierdzita skar-
zgaca, ze spoma ropa nie zostata ,,obecnie” wydobyta, lecz ze pochodzi
ze starych pozostatosci ropnych z czasu, gdy podatek od kopalh w o0go6-
le nie istniat. Twierdzeniu temu wiadza widocznie nie data wiary, gdyz
w zaskarzonym orzeczeniu uznala rope za podlegajagca opodatkowaniu,
poniewaz zostata ona wykazana przez Okregowy Urzgd Gorniczy jako
wydobyta w miesigcach sierpniu i wrzesniu 1934 r. W odpowiedzi na
skarge wiladza juz nie obstaje przy terminie wydobycia ropy i uznaje za
stuszne twierdzenie skargi, ze sporna ropa zostata wydobyta na diugo
przed wejsciem w zycie statutu, lecz twierdzi, ze ropa ta zostata oczy-
szczona i wprowadzona w obrdét dopiero wr sierpniu i wrzesniu 1934, wo-
bec czego — zdaniem wiladzy — podlega podatkowi, jako nieopodatko-
wana wczesdniej.

Tego stanowiska wiladzy Trybunat nie podzielit.

Ustawa podatkowa wzglednie oparty na niej statut podatkowy taczy
obowigzek podatkowy ze zdarzeniem wydobycia ropy. W mys$l zasady,
ze ustawa nie dziata wstecz, postanowien ustawy oraz statutu — w bra-
ku przeciwnych i wyraznych w nich postanowien — nie mozna odnosi¢
do zdarzen, ktére mialty miejsce przed wejsciem w zycie norm ustawo-
wych. Poniewaz za$ nie jest sporne, ze ropa zostata wydobyta na diugo
przed wejsciem w zycie statutu, na ktérym wiadza oparta zaskarzone
orzeczenie, przeto orzeczenie to nie moze sie osta¢, jako niezgodne
z prawem.

Nr 388. Dla wymiaru daniny miarodajny jest stan
prawny, istniejacy w chwili wymiaru. Wymiar przeto daniny
za caty rok budzetowy na podstawie statutu, uchwalonego
w ciggu tegoz roku, nie jest nielegalny.

(Wyrok N. T. A. z 22 listopada 1938 r., L. rej. 3100/36).

Na podstawie statutu z 30 kwietnia 1934 r., ogtoszonego 21 grud-
nia 1935 r., pozwany Wydzial Powiatowy wymierzyt powodowi 28 grud-
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nia 1935 r. specjalng optate drogowg za rok 1935/36 w wysokosci 47.907
zt 37 gr., a na jego sprzeciw, w ktéorym zadat obnizenia optaty do sumy

13.165 zt 35 gr., pozwany decyzja z 12 lutego 1936 r. obnizyt te optate
tylko do sumy 47.577 zt 53 gr.

Powdd wniést skarge do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego,
zadajac dalszego obnizenia optaty, poniewaz statut, bedacy podstawag
wymiaru, obowigzuje dopiero od 21 grudnia 1935 r., wobec czego wymiar
za czas od 1 kwietnia do 20 grudnia 1935 r. nie miat podstawy prawnej.

Wyrokiem z 15 kwietnia 1936 r. L. Dz. S. 119/36 S. A. Wojewd6dz-
ki Sad Administracyjny skarge powoda oddalit, wywodzac, ze moc obo-
wigzujgca statutu, ktéry wszedt w zycie w ciggu roku podatkowego, roz-
cigga sie dla wymiaru optaty na caty biezacy rok, jezeli tylko podstawa
prawna do wydania statutu, uprzednio juz istniata. Podstawag za$ prawnag
statutu o wymiarze spornej optaty jest ustawa z 9 stycznia 1933 r. o bu-
dowie i utrzymaniu drég publicznych (Dz. Ust. $l. poz. 3).

Na wyrok ten powdéd wniést rewizje do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktéry zwazyt co nastepuje:

...Dalej powdd zarzuca, ze wymiar optaty za czas od 1 kwietnia do
20 grudnia 1935 r. jest nielegalny, poniewaz statut pozwanego, na kto-
rym wymiar sie opiera, wszedt w zycie dopiero 21 grudnia 1935 r.

Zarzut ten nie jest trafny. Niespornym jest, ze statut pozwanego
wszedt w zycie 21 grudnia 1935 r., z czego jednak nie wynika, by po-
zwany nie moégt wymierzy¢ optaty za caly rok podatkowy. Sporna opta-
ta, jak zresztg wszystkie daniny publiczne, wymierzana jest na caty rok
jednorazowo, lecz nie musi by¢ wymierzona wtasnie w poczatku danego
roku. Z tego wynika, ze dla jej wymiaru miarodajny jest stan prawny
istniejagcy w chwili wymiaru. Powodowi wymierzono sporng optate 28
grudnia 1935 r., a wiec w chwili, gdy statut bezsprzecznie obowigzywat.
Wymierzono mu jg za caly rok podatkowy, poniewaz przez wejscie w zy-
cie statutu a jednoczes$nie i uchwaly Wydziatu Powiatowego z 6 czerw-
ca 1935 r., ustalajgcej og6lng sume optat i wysokos¢ kwot przypadaja-
cych na poszczegdlne ZzZrédia podatkowe, powstat dla powoda obowigzek
podatkowy za caty rok, a nie tylko za czas poczgwszy od dnia wejscia
w zycie statutu.

Z tych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny rewizje po-
woda oddalit.

Ni* 389. Ani ustawa o tymcz. ureg. finans. komunat, z 11
sierpnia 1923 r., poz. 454/36 Dz. Ust., a w szczegdlnosci jest art.
59, ani tez ustawa o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 r.
(Zb. ust. pr. str. 152) nie zawierajg przepisu, ktéryby postana-
wiat, ze wymiar daniny, dokonany po uptywie okresu przedaw-
nienia, jest z mocy samego prawa niewazny.

(Wyrok N. T. A. z 22 listopada 3938 r, L. rej. 4679/36).

W dniu 7 czerwca 1934 r. pozwany Zarzad Miejski w Poznaniu do-
reczyt powodowi, Leonowi K-, nakaz platniczy na dodatek komunalny do
panstwowego podatku dochodowego za rok 1928 w wysokosci 1.973 zi
40 gr., z ktérej to sumy pozwany umorzyt pézniej 50% tj. 986, 70 zt na
podstawie przepisow o ulgach w sptacie zalegtosci podatkowych.

Dnia 17 kwietnia 1936 r. wptyneto do pozwanego podanie powoda,
w ktéorym tenze wnosi o umorzenie reszty dodatku komunalnego, ponie-
waz w my$l przepiséw art. 59 ustawy o tymczas. uregulowaniu finanséw
komunalnych i art. 105 ordynacji podatkowej w chwili dokonania wy-
miaru dodatku komunalnego za rok 1928 prawo pozwanego do tego wy-
miaru Juz wygasto wskutek przedawnienia.
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Podanie to pozwany uznat za sprzeciw przeciwko wymiarowi z 7
czerwca 1934 r. i sprzeciw oddalil, jako wniesiony w terminie spéznio-
nym.

Woéwczas powdd ztozyt skarge do Wojwoéddzkiego Sgdu Administra-
cyjnego w Poznaniu, wnoszac o uznanie wymiaru dodatku komunalne-
go, dokonanego w dniu 7 czerwca 1934 r., za niewazny W stosunku do
reszty nieumorzonej jeszcze kwoty 986,70 zt. Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny wyrokiem z 20 lipca 1936 r. skarge oddalit, poniewaz wymiar
dodatku komunalnego nie zaskarzony w terminie, przewidzianym w § 69
ustawy o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 r. (Zb. ust. pr. str. 152),
stat sie prawomocny.

Na wyrok ten powdd wniést rewizje do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut powoda, Kktéry powotujgc sie na przepisy art. 59 ustawy
o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. Ust. poz. 454 z 1936
r.) i art. 105 — obecnie art. 99 — ordynacji podatkowej (Dz. Ust. poz.
134 z 1936 r.), twierdzi, ze wskutek przedawnienia prawa pozwanego do
dokonania wymiaru dodatku komunalnego za rok 1928, wymiar, doko-
nany przez pozwanego w dniu 7 czerwca 1934 r., jest bezwzglednie nie-
wazny, — nie jest trafny. Ani powotana przez powoda ustawa o tymcz.
uregulowaniu finanséw komunalnych, ani tez ustawa o daninach komu-
nalnych z 14 lipca 1893 r. (Zb. ust. pr. str. 152) nie zawierajg zadnego
przepisu, ktéryby stanowit, ze wymiar dodatku komunalnego, dokonany
po uptywie okresu przedawnienia, jest z mocy prawa niewazny. Jezeli
natozono na ptatnika podatek niezgodnie z istniejagcymi przepisami, mo-
ze on wnie$¢ przeciwko wymiarowi przewidziany przez ustawe S$rodek
prawny. Ustanawiajgc $rodki prawne przeciwko orzeczeniom wymiaro-
wym, ustawa daje ptatnikowi moznos$¢ obrony jego intereséw. Jesli ptat-
nik z tej moznosci nie skorzysta we wiasciwymi czasie, orzeczenie wy-
miarowe urasta w moc prawng. W danym przypadku jest rzecza nie-
sporna, ze powdd ze swego prawa wniesienia na podstawie § 69 ustawy
0 daninach komunalnych sprzeciwu przeciwko nakazowi ptatniczemu
z 7 czerwca 1934 r. nie skorzystat. Tym samym wymiar ten urést w moc
prawa, a poniewaz — jak wspomniano — obowiazujace przepisy nie
przewidujg, by wymiar, dokonany po uptywie okresu przedawnienia, byt
z mocy prawa niewazny, nie ma zadnej podstawy do wydania — "jak
tego zgda powdéd — wyroku ustalajacego niewazno$¢ nakazu ptatnicze-
go, nie zaczepionego we wiasciwym czasie...

Nr 390. ,Dodatek"” komunalny do panstwowego podat-
ku dochodowego, przewidziany w art. 24 ust. 2 ustawy o pan-
stwowy podatku dochodowym, poz. 223/32 Dz. Ust., ma cha-
rakter samoistnej daniny komunalnej wobec czego wymiar
1 pobor tego ,dodatku" odbywac sie winien na podstawie uste-
pu 1 art. 43 ust. o tymcz. ureg. fin. kom., poz. 454/36 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 25 listopada 1938 r. L. rej. 3504/36).

Zarzad miejski w Poznaniu wymierzyt powoddce, lirmie  Steffen,
dodatek komunalny do panstwowego podatku dochodowego na rok 1930
w kwocie 662,48 zt, na rok 1931 w kwocie 1390,33 zt i na rok 1932 w kwo-
cie 1427,67 zt. Nakazy ptatnicze na pwyzszy wymiar przestat pozwany
powédce pismem z dnia 4 lutego 1935 r.

Whniesiony przeciwko powyzszemu wymiarowi sprzeciw oddalit po-
zwany decyzjg z dnia 21 czerwca 1935 r. .

Na powyzsza decyzje wniosta powoddka skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z "wnioskiem o zwolnienie jej od
natozonego na nig dodatku komunalnego, przy czym wywodzita, ze:
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1) powddka nie osiggneta ustalonego jej dochodu,

2) przy doreczeniu nakazow ptatniczych na panstwowy podatek
dochodowy nie przestrzegano art. 156 § 2 ordynacji podatkowej,

3) pozwany nie byt legitymowany do wymiaru dodatku komunal-
nego z uwagi na art. 26 p. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 29 pazdziernika 1934 r. (poz. 846 Dz. Ust.) i ustep 2 art. 43
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,

4) opodatkowaniu sprzeciwia sie ponadto umowa wstepna z Niem-
cami w celu zapobiezenia podwdéjnemu opodatkowaniu z roku 1923, po-
dtug ktoérej dochdéd opodatkowaniu by nie podlegat, gdyby nawet zostat
osiagniety,

5) w mys$l art. 22 ustawy o panstwowym podatku dochodowym
(poz. 715 Dz. Ust. z roku 1934) spoétki firmowe, jaka jest powodowa fir-
ma, nie podlegaja obcigzeniu podatkiem dochodowym.

Wyrokiem z 27 marca 1936 r. Wojewoédzki Sad Administracyjny
oddalit skarge, podnoszac w uzasadnieniu, ze niespornym jest, iz Komi-
sja Szacunkowa ustalita dochéd powddki na rok 1930 w wysokosci
16.562 zt, na rok 1931 w wysokosci 30.894 zt i na rok 1932 w wysokosci
31.726 zt, wobec czego pozwany miat prawo wymierzy¢ powddce dodatek
komunalny w wysokosci wymierzonej. Zarzuty powddki, wymienione
wyzej pod pkt. 1, 2 i 4 uznat Wojewddzki Sad Administracyjny za nie-
istotne i wobec przepiséw § 69 ust. 3 pruskiej ustawy o daninach komu-
nalnych (Zb. ust. pr. z 1893 r. str. 152) za niedopuszczalne, za$ zarzut
wymieniony w pkt. 3, za nieuzasadniony, poniewaz wymierzony po-
wodce dodatek komunalny jest samoistnym podatkiem, do ktérego. wy-
miaru uprawniony jest pozwany. Z zarzutem, powoddki, wymienionym
wyzej w pkt. 5, Wojewddzki Sad Administracyjny sie nie rozprawit.

Na wyrok ten powddka wniosta rewizje do Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego, zarzucajac, ze Sad a quo mylnie okreslit dodatek
komunalny jako danine samoistng i btednie tez przyjat, ze zarzad gmi-
ny jest uprawniony do wymiaru tego dodatku. Od czasu bowiem wejscia
w zycie rozporz. Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r.
(Dz. Ust. poz. 846) prawo wymiaru dodatku komunalnego spoczywa wy-
tazenie v/ rekach wiadz skarbowych, a zatem dodatek ten nie jest sa-
moistng daning komunalng. Art. 24 ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym w brzmieniu ustawy z 17 marca 1932 r. (Dz. Ust. poz. 223)
w tym stanie rzeczy nic nie zmienia, skoro podobnie jak w tym artykule
takze ustawa o panstwowym podatku przemystowym przewiduje wptyw
samorzadéw na wysoko$¢ dodatku do tego podatku, a przeciez nikt nie
twierdzi, ze dodatek komunalny do panstwowego podatku przemystowe-
go jest samoistng daning. Skoro wiec wspomniane rozporzadzenie z 24
pazdziernika 1934 r. powierzyto wymiar dodatku komunalnego temu sa-
memu organowi, Kktory jest powotany do wymiaru daniny panstwowej,
z ktérg dodatek ten sie wigze (ust. 2 art. 43 ustawy o tymcz. uregulo-
waniu finanséw komunalnych), to zapatrywanie Sadu a quo, jakoby za-
rzad gminy byt nadal uprawniony do wymiaru dodatku komunalnego na
podstawie ust. 1 art. 43 tej ustawy, jest bledne. Zapatywanie takie jest
nielogiczne, gdyz, przyznajac dodatkowi komunalnemu charakter samo-
istnej daniny, nie mozna nie przyznawa¢ gminie prawa i obowigzku ba-
dania, czy wymiar dodatku odpowiada przepisom.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat zarzuty powoddki za
nietrafne. Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych (Dz. Ust. poz. 454 z 1936 r.) odréznia w art. 43 dwa typy danin
komunalnych, samoistne daniny komunalne oraz dodatki komunalne do
podatkéw i optat panstwowych, a zaleznie od charakteru danej daniny
powierza jej wymiar i pobor albo zarzadowi zwiazku samorzgadowego
(danina samoistna) albo panstwowej wiadzy wymiarowej (dodatki ko-
munalne). Wedtug art. 24 ust. 2 ustawy o panstwowym podatku docho-
dowym w brzmieniu, nadanym mu ustawa z 17 marca 1932 r. (Dz. Ust.
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poz. 223) dodatek komunalny do panstwowego podatku dochodowego jest
pobierany wylacznie na podstawie specjalnej uchwaly samorzagdowego
organu uchwalajacego i w okreslonej przez te uchwate wysokosci. Poboér
jego i wymiar sa wiec catkowicie uzaleznione od woli danego samorzadu
i ta okoliczno$¢ stanowi juz sama w sobie o jego charakterze samoist-
nej daniny komunalnej, czego nie zmienia okoliczno$¢, ze nazywany on
jest nadal dodatkiem. Dla tego tez wymiar i pobér tego ,dodatku¥ od-
bywaé sie musi nie na podstawie ust. 2, lecz na podstawie ust. 1 art.
43 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finnanséw komunalnych.

Powotywanie sie powddki na rozporzadzenie z 24 pazdziernika 1934
r. jest nietrafne juz z tego powodu, ze przeprowadzona w nim w art. 26
pkt. 1 zmiana ogranicza sie wylgcznie do podatku komunalnego od prze-
mystu i handlu, gdy tymczasem tutaj chodzi o dodatek do podatku do-
chodowego.

Dalej powddka zarzuca, ze Sadz a quo nie rozprawit sie z jej zarzu-
tem, ze w mys$l art. 22 ustawy o panstwowym podatku dochodowym
spotki firmowe, jaka jest powddka, nie podlegaja obciazeniu podatkiem
dochodowym, lecz tylko uczestnicy spotki osobiscie.

Jezeli Sad a quo, wyrokujac w sprawie wymiaru dodatku komunal-
nego do panstwowego podatku dochodowego, co do ktérego to dodatku
ustalit, ze jest on samoistng daning komunalna, pominat jeden z zarzu-
tow powoda, odnoszgcych sie do wymiaru nie tej daniny, lecz panstwo-
wego podatku dochodowego, Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie
dopatrzyt sie w tym pominieciu istotnej wadliwosci postepowania, skoro
Sad a quo w zaskarzonym wyroku co do innych tego rodzaju zarzutéw
podni6st, ze zarzuty, skierowane przeciwko zasadnos$ci wymiaru panst-
wowego podatku dochodowego, sa w obecnym sporze nieistotne i wobec
przepiséw § 69 ustep 3 wustawy o daninach komunalnych z 14 lipca
1893 r. (Zb. ust. pr. str. 152) niedopuszczalne.

Z tych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny rewizje po-
woda oddalit.

Nr 391. W postepowaniu, dotyczacym wymiaru $wiad-
czen w naturze, (art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z 26 marca 1935 r.,
poz. 204 Dz. Ust.), obowiazany nie moze skutecznie podnosié
zarzutéw przeciwko prawomocnemu wymiarowi podatku wy-
réwnawczego, stuzgcemu za podstawe wymiaru Swiadczen.

(Wyrok N. T. A. z 6 grudnia 1938 r. L. rej. 3883/37).

Nakazem z 8 marca 1937 r. L. rej. 1566 Zarzad Gminy Korzecko
wezwatl Dyrekcje Kolei Panstwowych w Radomiu do dostarczenia za
rok 1936/37 Swiadczen drogowych w naturze w ilosci 77 dniéwek pie-
szych lub tez do uiszczenia w zamian tych Swiadczen kwoty 115 zt 50 gr.
Odwotania za$ od tego wymiaru nie uwzglednit Wydziat Powiatowy
w Kielcach orzeczeniem z 7 maja 1937 r.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug- ustepéw 1 i 2 art. 3 ustawmy z 26 marca 1935 r. o $wiad-
czeniach w naturze na niektére cele publiczne, poz. 204 Dz. Ust., po-
siadaczy gruntéw, ktorzy nie optacaja podatku gruntowego, natomiast
optacaja gminny podatek wyréwnawczy, obowigzek $wiadczen w natu-
rze obcigza w stosunku do tego optacanego podatku. Z tresSci tego prze-
pisu, a w szczegd6lnosci z jego stow ,optacaja gminny podatek wyréw-
nawczy" i ,w stosunku do optacanego podatku wyrdéwnawczego" nie-
watpliwie wynika, ze $wiadczenia drogowe w naturze sg w tym przy-
padku daning ustawowo pochodng od wymiaru podatku wyréwnawczego,
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przy tym nie teoretycznie przypadajacego, lecz rzeczywiscie zobowigza-
nemu wymierzonego.

Poniewaz akta wykazuja, ze podatek wyréwnawczy na rok 1936/37
zostat skarzacej wymierzony, nie wykazujag natomiast, aby skarzgca
przeciwko prawidlowosci tego wymiaru wnosita sprzeciwy, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny uznat, ze wiadza pozwana byta uprawniong
do uznania wymiaru podatku wyréwnaczego za nalezytg podstawe do
wymiaru spornych $wiadczen.

W tym stanie rzeczy zarzut skargi, skierowany przeciw wymiarowi
podatku wyréwnaczego, nie moze byc¢ skutecznie podnoszony w spra-
wie, dotyczacej wymiaru Swiadczen drogowych.

Wreszcie twierdzenie skarzacej, ze wymiar $wiadczen Dyrekcji
Kolei Panstwowych, nie za$ dzierzawcom gruntéw” kolejowych ,wyda-
je sie by¢ niestusznym" — jest chybiony, gdyz $wiadczenia drogowe
wymierza sie w mys$l powotanych przepiséw ptatnikom podatku wyréw-
nawczego, a akta wykazujg, ze takim ptatnikiem byta wiasnie Dyrekcja
Kolei, nie za$ dzierzawcy gruntéw.

Nr 392. W postepowaniu, dotyczacym wymiaru Swiad-
czen w naturze (art. 3 ust. 1 ustawy z 26 marca 1935 r., poz.
204 Dz. Ust.), obowigzany nie moze skutecznie podnosi¢ za-
rzutéw przeciwko prawomocnemu wymiarowi podatku przemy-
stowego, stuzgcemu za podstawe wymiaru $Swiadczen.

(Wyrok N. T.A. z 6 grudnia 1938 r. L. rej. 431/38).

Nakazem ptatniczym z 30 czerwca 1937 r. Nr 54 Zarzad Miejski
w tunincu wezwat Dyrekcje Okregowg Kolei Panstwowych w Wilnie do
dostarczenia za rok 1937/38 S$wiadczen drogowych w naturze w ilosci
333 dniowek pieszych lub tez do uiszczenia w zamian tych $wiadczen
kwoty 500 zt. . .

Odwotania od tego wymiaru nie uwzglednit Wydziat Powiatowy
w tunincu orzeczeniem z 22 listopada 1937 r.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

I. Wedtug art. 3 ust. 1 ustawy z 26 marca 1935 o $wiadczeniach
w naturze na niektdre cele publiczne, poz. 204 Dz. Ust., obowigzek $wiad-
czen obcigza m. in. te osoby fizyczne i prawne, ktére optacaja po-
datek przemystowy, — w stosunku do sumy tego podatku, przy czym
za podstawe wymiaru przyjmuje sie cene S$wiadectw przemystowych
i kart rejestracyjnych. Poniewaz, jak z akt widoczne jest, Dyrekcja
Kolei Panstwowych w Wilnie wykupuje $wiadectwo przemystowe kat. 111
na elektrownie 'w tunincu, przeto z tego tytulu podlega obowigzkowi
$wiadczen. L . . c

Zarzut skarzacej, ze w mysi art. 3 ustawy z 15 lipca 1925 r. o pan-
stwowym podatku przemystowym, poz. 339/36 Dz. Ust.,, od podatku tego
sa zwolnione panstwowe koleje zelazne, ktéremu zreszta przeciwstawia
wiladza pozwana argument, ze elektrownia opodatkowana nie ~stuzy wj -
tgcznie do zaspakajania wiltasnych potrzeb kolei, gdyz zaspakaja w gtow-
nei mierze potrzeby m. tuninca, — nie jest istotny, poniewaz obowigzek
Swiadczen uzaleznia przepis art. 3 ust. 1 ustawy z 26 marca 19u5 jedy"
nie od faktu rzeczywistego optacania podatku przemystowego, a fakt
taki niewatpliwie w niniejszej sprawie zachodzi. .

Skarzaca w drugiei czesci skargi podnosi, ze natozenie
nych Swiadczen jest bezzasadne réwniez ,z innych jeszcze zasad“; skoro
jednak wbrew przepisowi art. 58 p. 4 rozp. o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym, poz. 806/32 Dz. Ust., zasad tych me wywodzi ani
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nawet nie przytacza, to oczywiscie nie moégt ich Najwyzszy Trybunat
Administracyjny podda¢ rozwazaniu.

Z powyzszych powodoéw nalezato skarge oddali¢, jako nieuzasadniong.

Nr 393. W wojewddztwach poznanskim i pomorskim
oraz na gornoslagskiej czesci wojewodztwa Slaskiego dochdd
z nadzwyczajnego wyrebu lasu (art. 15 ustawy o pahstwo-
wym podatku dochodowym — Dz. Ust. poz. 6 z 1936 r.) po-
dlega opodatkowaniu na rzecz zwigzkdéw komunalnych na za-
sadzie ust. 2 art. 24 ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym wedtug najnizszej skali, przewidzianej w statucie po-
datkowym.

(Wyrok N. T. A. z dnia 15 grudnia 1938 r. L. Rej.
2333/36).

Urzad Skarbowy w Koscianie wymierzyt A. W., powddce, pan-
stwowy podatek dochodowy na rok 1933/34 tylko od dochodéw z nad-
zwyczajnego wyrebu lasu, wynoszgcego 111.655 zt, okres ten bowiem po-
wodka co do innych Zzrédet dochodu zakonczyta deficytem. Nakazem
ptatniczym z 10 pazdziernika 1934 r. Nr 29/34 Wydziat powiatowy
w Koscianie, pozwany, wymierzyt powddce dodatek komunalny w wy-
sokosci 5.582,75 zt, tj. 5% od sumy 111.655 zt. Wskutek sprzeciwu po-
wodki, ktéra zadata catkowitego uchylenia wymiaru, pozwany obnizyt
go tylko do sumy 4.466,20 zt tj. 4% od przytoczonej sumy.

Powédka wniosta skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu, ktéry jednak wyrokiem z 30 stycznia 1936 r. skarge odda-
lit, podnoszac w uzasadnieniu, ze wobec zakonczenia przez powoddke
okresu podatkowego deficytem z innych zZrédet dochodu, przy wymiarze
panstwowego podatku dochodowego od wartosci 5/6 cze$ci sumy, uzy-
skanej z nadzwyczajnego wyrebu lasu, zastosowano zasade, wyrazong
w koncowym zdaniu ostatniego ustepu art. 15 ustawy o panstwowym
podatku dochodowym, tj. wymierzono podatek panstwowy w stosunku
procentowym wedtug 1 stopnia skali, ustalonej w art. 23. Poniewaz
pozwany, stosujac analogiczng zasade przy wymiarze dodatku komunal-
nego, wymierzyt go wedlug najnizszego stopnia wymiaru, przewidzia-
nego w art. 24, tj. 4% od sumy 111.655 zt, co wynosi 4.466,20 zt, Sad
I-ej instancji uznat powédztwo za nieuzasadnione.

Na wyrok ten powoédka wniosta rewizje do Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego, zarzucajac, ze Sad l-ej instacji nie rozstrzyg-
nat jej zarzutu, iz zwigzki komunalne nie sg w ogéle uprawnione do
pobierania dodatku komunalnego od dochodu z nadzwyczajnego wyrebu
lasu. a takze zarzutu, iz suma 111.655 zi, uzyskana z nadzwyczajnego
wyrebu lasu, stanowi dochdd brutto, a nie czysty dochéd, wobec czego
wymiar podatku jest wadliwy, nawet gdyby przyjaé, ze dochéd z nad-
zwyczajnego wyrebu lasu podlega dodatkowi komunalnemu. W pomi-
nieciu tych zarzutéw powddka doeatruje sie istotnej wadliwosci po-
stepowania.

Zarzutu wadliwosci postepowania Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny nie uznat za trafny.

W rozstrzygnieciu bowiem Sgdu a quo, ktéry uznat wymiar do-
datku komunalnego od dochodu z nadzwyczajnego wyrebu lasu za stusz-
ny i dla tego powddztwo oddalit, miesci sie roéwniez rozstrzygniecie
przytoczonych wyzej zarzutéw powoddki w tym sensie, ze wymiar do-
datku komunalnego przez pozwanego byt z punktu widzenia istnieja-

cych przepiséw nie tylko dopuszczalny, lecz réwniez dokonany w spo-
séb prawidiowy.
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Dalej powoédka podnosi, ze w mys$l ust. 1 art. 24 ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym nie moga by¢ ustanawiane dodatki na rzecz
zwigzkéw samorzadowych od stawek panstwowego podatku dochodowe-
go. Od tej zasady ust. 2 art. 24 czyni wyjatek dla wojewddztw zachod-
nich. Poniewaz przepis wyjatkowy nie moze by¢ interpretowany roz-
szerzajgco, przeto — zdaniem powddki — dodatek komunalny wymie-
rzony by¢ moze tylko wtedy, gdy panstwowy podatek wymierzony zo-
stat wedtug skali art. 23. Powoddka nie podlega obowigzkowi podatkowe-
mu od normalnego dochodu w stosunku do Skarbu Panstwa, ktéry jej
nie wymierzy}t podatku dochodowego wedtug skali art. 23 i dla tego nie
moze by¢ jej wymierzony dodatek komunalny od dochodu nieprzewidzia-
nego w ust. 2 art. 24. Powddce wymierzono podatek panstwowy nie od
normalnego dochodu (art. 6), lecz od dochodu nadzwyczajnego, Kktory
podlega oddzielnemu opodatkowaniu w spos6b przewidziany w art. 15.
Skoro za$ art. 24 nie méwi o wymiarze dodatku komunalnego od nad-
zwyczajnego dochodu, dochéd taki — zdaniem powddki — nie podlega
temu wymiarowi. Gdyby ustawodawca chciat taki dochdéd poddac¢ réwniez
przepisom ust. 2 art. 24, bylby to nie tylko wyraznie w tym artykule
musiat zaznaczyé¢, lecz ponadto poda¢ sposdb obliczenia dodatku komu-
nalnego od takiego nadzwyczajnego dochodu.

Wywodom powoddki Najwyzszy  Trybunat Administracyjny nie
przyznat stusznosci. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze dochdéd z nad-
zwyczajnego wyrebu lasu jest réwniez dochodem w rozumieniu ustawy
o panstwowym podatku dochodowym (Dz. Ust. poz. 6 z 1936 r.), skoro
ustawa ta w art. 15 ust. 4 i 5 przewiduje jego opodatkowanie. Jezeli
ustawa poddaje dochdéd taki oddzielnemu opodatkowaniu w sposéb, w tym
artykule przewidziany, czyni to ze wzgledéw gospodarczej stusznosci.
Nadzwyczajny wyrab lasu jest bowiem pobraniem z lasu jednorazowo
naprzéd dochodéw kilku okreséw gospodarczych (podatkowych). Kumu-
lacja tego dochodu z kilku lat i opodatkowanie go w roku, w ktérym zo-
stat osiggniety, w catosci i w sposéb normalny wedtug skali art. 23 stwa-
rzalyby wobec progresywnosci tej skali nadmierne obcigzenie tego do-
chodu, niestuszne z uwagi na to, ze — jak wspomniano — dochdéd ten
rozktada sie¢ w normalnych warunkach na szereg lat. Dla tego ustawo-
dawca wprowadzit przepis art. 15, gdzie w ust. 4 ustanowit zasade, ze
do ogdélnego dochodu podatnika dolicza sie tylko te sume, ktéra osiagnat
z wyrebu czesci lasu przeznaczonej normalnie do wyrebu wediug planu
gospodarstwa lesnego, za$ w ust. 5 rozwinagt zasade, wypowiedziang
w ust. 4, i okreslit sposéb obliczania podatku. Z ustalonego w ust. 5
sposobu obliczania wynika, ze 1/6 cze$¢ catego czystego dochodu, osiggnie-
tego z nadzwyczajnego wyrebu, uwaza sie zawsze za normalny dochéd,
ktéry opodatkowuje sie tacznie z reszta dochodu w sposéb normalny
wedtug skali art. 23. Dopiero od reszty (5/6) tego dochodu oblicza sie
podatek w sposéb specjalny, lecz i do tego dochodu stosuje sie przy
opodatkowaniu zawsze skale art. 23, chociaz w sposéb specjalny. Je-
zeli przeto ust. 2 art. 24 pozwala zwigzkom samorzadowym w woje-
woédztwie poznanskim na pobieranie dodatku komunalnego z tym, ze do-
datek ten przy dochodzie podatkowym wedtug skali art. 23 nie_ moze
przekracza¢ pewnego okreslonego procentu, zas — jak wyzej wyjasnio-
no — panstwowy podatek dochodowy wymierzony jest zawsze wedtug
skali art. 23, chociaz stosowanej w pewnych przypadkach w specjalny
spos6b, przewidziany w art. 15. nie mozna zasadnie zaprzeczy¢ pozwa-
nemu prawa pobierania dodatku komunalnego od dochodu z nadzwy-
czajnego wyrebu lasu, od ktérego powddce wymierzono panstwowy
podatek dochodowy.

Dalej zarzuca powoddka, ze przy wymiarze dodatku komunalnego
niestusznie zastosowano obliczenie, przewidziane w art. 15 ust. 5 wy-
tagcznie dla obliczenia panstwowego podatku dochodowego od dochodu
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z nadzwyczajnego wyrebu lasu, a takze niestusznie obliczono wysokos$¢
dodatku komunalnego od dochodu brutto, zamiast od czystego dochodu.

Pierwszy z tych zarzutéw nie jest trafny. Jak wykazano wyzej,
pozwany miat prawo wymierzy¢ powddce dodatek komunalny, za$ przy
jego wymiarze musiat stosowaé te same zasady, jakie w mys$l art. 15 ust.
5 stosowano przy wymiarze podatku panstwowego. W zaskarzonym wy-
roku ustalono, a powdédka temu nie przeczy, ze wobec braku dochodu
normalnego, podlegajagcego opodatkowaniu, zastosowano przy wymiarze
panstwowego podatku od dochodu z nadzwyczajnego wyrebu lasu za-
sade, wypowiedziang w koricowym zdaniu ust. 5 art. 15 i wymierzono
ten podatek w stosunku procentowym wedtug pierwszego stopnia skali
art. 23. Te samag zasade tj. opodatkowania wedlug najnizszej stawki na-
lezato wiec zastosowa¢ rowniez przy wymiarze dodatku komunalnego,
a wiec 4% (art. 24 ust. 2 pkt. A) i te tez stawke zastosowano.

Natomiast trafny jest drugi zarzut powddki co do niestusznego
obliczenia wysokosci dodatku komunalnego o tyle, ze dodatek ten wy-
mierzono powédce od catej sumy dochodu z nadzwyczajnego wyrebu
(111.655 zt) zamiast wymierzy¢ go tylko od 5/6 czesci tej sumy, stano-
wigcej w danym przypadku podstawe wymiaru podatku paristwowego.
Dla tego tez Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchylit zaskarzony
wyrok.

Uznajac za$ sprawe za dojrzatg do osadzenia, Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny obnizyt powddce wymierzony przez pozwanego do-
datek komunalny do sumy 3.721,83 zt tj. 4% od sumy 93.045,84 zi, sta-
nowigcej 5/6 dochodu z nadzwyczajnego wyrebu lasu.

Nr 394. Do stosowania ulgowych optat za leczenie, prze-
widzianych w art. 127 (ustep 1) ustawy z 28 marca 1933 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym (p. 396 Dz. Ust.), obowigzane sg
takze te utrzymywane przez Panstwo lub zwigzki samorzgdowe
szpitale przeznaczone dla ogo6tu ludnosci, ktére znajdujg sie
na obszarze wojewddztw, na ktdrym rozporzadzenie z 22 mar-
ca 1928 r. (p. 382 Dz. Ust.) nie weszto dotychczas w zycie.

(Wyrok N. T. A. z dnia 16 grudnia 1938 r. L. Rej.
5915/36. Teza).

Miedzy Ubezpieczalnia Spoteczng w Krakowie a Szpitalem Po-
wszechnym w Wadowicach powstat spér w sprawie kosztéw leczenia
Marii G. Ubezpieczalnia, na zlecenie ktérej G. byta leczona, opierajac
sie na art. 127 (ust. 1) ustawy z 28 marca 1933 r. (p. 396 Dz. Ust.)
zazgdata potracenia od tych kosztow 15% optaty obowigzujgcej dla kla-
sy najnizszej. Szpital odmoéwit zadaniu, wychodzac z zatozenia, ze wy-
mieniony przepis dotyczy tylko szpitali publicznych w rozumieniu roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 (poz. 382 Dz.
Ust.), ze to rozporzagdzenie w mys$l jego art. 89 nie weszto w zycie na
obszarze wojewddztw potudniowych, ze wobec tego Tymczasowy Wy-
dziat Samorzadowy w likwidacji tylko dobrowolnie przyznat ubezpie-
czalniom spotecznym na powyzszym obszarze 15% znizke optat za le-
czenie i to z zastrzezeniem, iz odnos$ne rachunki bedg wyréwnane w cia-
gu dni 30 od daty wystawienia, i ze ten warunek nie zostat spetniony
w sprawie Marii G., gdyz rachunek kosztéw jej leczenia zostat w dniu
16 pazdziernika 1935 r. wystany do Ubezpieczalni Spotecznej w Krako-
wie, a Ubezpieczalnia ta pomimo dwukrotnego ponaglenia jej uregulo-
wata go dopiero w dniu 12 stycznia 1936 r.

Pismem z 18 czerwca 1936 r. Ubezpieczalnia Spoteczna w Krako-
wie wniosta do Ministerstwa Opieki. Spoetcznej prosbe o rozstrzygnie-
cie powyzszego sporu. Ministerstwo to orzeczeniem z 19 pazdziernika
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1936 r., opierajac sie na 8§ 5 rozporzadzenia ministerialnego z 5 stycz-
nia 1934 r. (poz. 83 Dz. Ust.) w tacznosci z art. 8 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z 24 pazdziernika 1934 r. (p. 855 Dz. Ust.) wuznato swojg
kompetencje i stwierdzito, ze Szpital Powszechny w Wadowicach jest
obowigzany do przestrzegania postanowien art. 127 (ust. 1 ustawy
z 28 marca 1933 r.) a w szczegoélnosci winien 15% znizki, przewidziane
w tym przepisie, stosowa¢ do rachunkéw dla ubezpieczalni spotecz-
nych bez wzgledu na ich zalegtosci w regulowaniu rachunkéw, oraz, ze
wobec tego odmowa tej znizki w sprawie Marii G. jest bezpdostawna
i z tego powodu bezskuteczna. W motywach Ministerstwo zaznaczyto,
ze Szpital Powszechny w Wadowicach jest utrzymywany przez samo-
rzad i jest przeznaczony dla ogétu ludnosci a w nastepstwie tego jest
szpitalem publicznym w rozumieniu rozporzadzenia z 22 marca 1928 r.
i ze w art. 127 (ust. 1) ustawy z 28 marca 1933 r. prawodawca nie stwier-
dzit, iz przepis ten obowigzuje w zwiazku z rozporzadzeniem z 22 marca
1928 r., a jedynie zaznaczy}, ze za szpitale publiczne uwaza te, ktoére
odpowiadajg okresleniom tego ostatniego rozporzadzenia, czyli, ze roz-
porzadzenie to stuzy tylko za kryterium dla ustalenia, czy dany szpi-
tal jest publicznym.

Na to orzeczenie ministerialne wniost Szpital Powszechny w Wa-
dowicach skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry
rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy szpital wywodzi, ze rozporzadzenie z 22 marca 1928 r.
(poz. 3S2 Dz. Ust.) nie weszto dotychczas w zycie na obszarze woje-
wodztw potudniowych i ze wobec tego skarzacy szpital nie moze by¢ uwa-
zany za szpital publiczny w rozumieniu tego rozporzadzenia a tym sa-
mym nie podlega postanowieniom art. 127 (ustep 1) ustawy z 28 mar-
ca 1933 r. (poz. 396 Dz. Ust.). Na poparcie tego swego zapatywania
skarzacy szpital powotuje sie na reskrypt z 25 stycznia 1934 r. Nr Z. U.
40-29-1, skierowany przez Ministerstwo Opieki Spotecznej do Wojewo-
dy Lwowskiego, jako, likwidatora Tymczasowego Wydziatu Samorzado-
wego, oraz na okélnik tego Wydzialu z 28 marca 1934 r. Lw. 12370 —
34 — S. W wymienionym reskrypcie Ministerstwo stwierdzito, ze wobec
tego, iz rozporzadzenie z 22 marca 1928 r., nie weszto w zycie na obsza-
rze wojewddztw potudniowych, mogtaby powsta¢ watpliwosé¢, czy po-
stanowienia art. 127 (ustep 1) ustawy z 28 marca 1933 r. dotycza szpi-
tali publicznych na obszarze powyzszych wojewédztw, i biorgc pod
uwage intencje prawodawcy postanowito, ze szpitale panstwowe na tym
obszarze winny przy wystawianiu rachunkéw dla ubezpieczalni spotecz-
nych przestrzega¢ postanowien ostatnio wspomnianego przepisu. Po-
wotujac sie na ten reskrypt Ministerstwa, Tymczasowy Wydziat Samo-
rzadowy wspomnianym wyzej okoélnikiem zarzadzit, by szpitale pan-
stwowe bez jakichkolwiek zastrzezern stosowaly do ubezpieczalni spo-
tecznych takse ulgowa, przewidziang z art. 127 (ust. 1), o ktérym mo-
wa. Zarazem postanowit Tymczasowy Wydziat Samorzadowy, ze w sto-
sunku do szpitali prowincjonalnych moga korzysta¢ z tej taksy tylko
te ubezpieczalnie spoteczne, ktére nie zalegaja z wyréwnaniem rachun-
kéw za okres po dzienn 31 grudnia 1933 r. wzglednie rachunki te na-
tychmiast wyréwnaja i przesytane im rachunki biezace wyréwnywac
beda najpézniej w terminie 30-'dniowym, liczac od dnia wystawienia.

Stanowisko skarzacego szpitala nie jest trafne. W art. 127 (ust.
1) ustawy z 28 marca 1933 r. natozono na szpitale publiczne w rozu-
mieniu rozporzadzenia z 22 marca 1928 r. obowigzek przyjmowania
0s6b, uprawnionych do leczenia szpitalnego ze strony ubezpieczalni spo-
tecznych, za wynagrodzeniem ulgowym, blizej w tym przepisie okre-
Slonym. Juz z brzmienia tego przepisu wynika, ze dla obowigzku sto-
sowania ulgowego wynagrodzenia za leczenie miarodanje jest nie to,
czy co do danego szpitala obowigzuje rozporzadzenie z 22 marca 1928 r,,
lecz tylko to, czy dany szpital jest w rozumieniu tego rozporzadzenia
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publicznym. Ta ostatnia kwestia unormowana jest w art. 5 powyzszego
rozporzadzenia. Wedtug tego przepisu do publicznych zaliczajg sie
wszystkie szpitale ogdlne i specjalne, utrzymywane przez Panstwo oraz
przez zwiazki komunalne, o ile sg przeznaczone dla og6tu ludnosci. Pra-
wodawca moéwigc w art. 127 (ustep 1) o szpitalach publicznych w rozu-
mieniu rozporzadzenia z 22 marca 1928 r. chciat tylko wyrazi¢, ze ma
na mysli wszystkie szpitale, odpowiadajace wymogom wyzej okreslo-
nym, i tylko celem unikniecia wyszczegélnienia tych wymogéw, a wiec
ze wzgledéw wytacznie redakcyjnych powotat sie na rozporzadzenie
z 22 marca 1928 r. Przemawia za tym takze i ratio legis. Nie ma prze-
ciez zadnego powodu do tego, aby szpitale, utrzymywane przez Pan-
stwo lub przez zwigzki samorzadowe i przeznaczone dla ogétu lud-
nosci, byly co do obowigzku stosowania ulgowego wynagrodzenia za le-
czenie, przewidzianego w art. 127 (ustep 1) ustawy z 28 marca 1933 r.,
traktowane odmiennie. Wnioskom tym atoli nie stoi bynajmniej na
przeszkodzie powotany przez strone skarzaca reskrypt Ministerstwa
z 25 stycznia 1934 r. i ok6lnik Tymczasowego Wydzialu Samorzado-
wego z 28 marca 1934 r. Ani bowiem Minister Opieki Spotecznej ani
Tymczasowy Wydziat Samorzgadowy nie zostat przez prawodawce upo-
wazniony do zmiany art. 127 (ust. 1) ustawy z 28 marca 1933 r. Nad-
to wymieniony reskrypt ministerialny nie pozostaje w rozbieznosci ze
stanowiskiem, zajetym przez Ministerstwo w zaskarzonym orzeczeniu.
W reskrypcie tym bowiem Ministerstwo, powotujgc sie wilasnie na in-
tencje ustawy z 28 marca 1933 r., postanowito, ze szpitale panstwowe
na obszarze wojewddztw potudniowych obowigzane sa przestrzegaé¢ po-
stanowien art. 127 (ust. 1) tej ustawy. Co do szpitali niepanstwowych
Ministerstwo nie wypowiedziato sie w powyzszym reskrypcie, z tego
jednak oczywiscie jeszcze nie wynika, ze te szpitale w kwestii spor-
nej winny by¢ zdaniem Ministerstwa traktowane inaczej, niz szpitale
panstwowe.

Istotne znaczenie ma wobec tego tylko kwestia, czy co do skar-
zacego szpitala sa spetniane wymogi z art. 5 rozporzadzenia z 22 mar-
ca 1928 r., a wiec czy szpital ten jest utrzymywany przez Parnstwo lub
przez zwigzek komunalny i czy jest on przeznaczony dla ogétu ludnosci.
Co do tej ostatniej kwestii skarzacy szpital nie podnosi zadnego zarzu-
tu. Natomiast zaprzecza skarzacy szpital, jakoby byt utrzymywany
przez Panstwo lub przez zwigzki komunalne. Wedtug wywodoéw skar-
gi skarzacy szpital utrzymuje sie samoistnie z optat za leczenie cho-
rych. W zaskarzonym orzeczeniu Ministerstwo, powotujac sie na pismo
skarzacego szpitala z 4 czerwca 1936 r. L. 69, stwierdzito, ze skarzacy
szpital utrzymywany jest przez samorzad. To stwierdzenie nie ma jed-
nak oparcia w powyzszym pismie. Pismo to co do utrzymywania skar-
zacego szpitala nie zawiera nawet zadnej wzmianki. Stan faktyczny
dotyczacy kwestii utrzymywania skarzgacego szpitala wymaga wiec
uzupetnienia.

Kierujac sie tymi rozwazaniami, nalezalo zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ na podstawie art. S4 p. 1 prawa o Najwyzszym Trybunale Ad-
ministracyjnym (poz. 806/32 Dz. Ust.).

Nr 395. Charakter dziatalnosci Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, spetniajacego swoje ustawowe obowigzki za po-
Srednictwem szpitala lub sanatorium, wytgcza dziatalnos¢ w ce-
lu zarobkowym, obliczong na zysk.

(Wyrok S. N. z 25 kwietnia 1938 r. 2 K. 2388/37).

...Sanatorium dla gruzliczo chorych, prowadzone przez Zaktad Ubez-

pieczenn Spotecznych, nie moze by¢ uwazane za przedsiebiorstwo handlo-
we na zysk obliczone, w rozumieniu art. 1 lit. a) ust. o panstw, podat.
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przemyst. Jak wyjasnit Sad Najwyzszy (Zb. O. 304/36), ustawodawstwo
podatkowe obcigza podatkiem przemystowym tylko takie przedsiebior-
stwa, ktére w podmiotowym znaczeniu potgczone sg z dziatalnoscig w ce-
lu zarobkowym, dziatalno$cig obliczong na zysk. Zarobek ten moze byc¢
nie osiagniety, obliczenie na zysk zawodne, sga to okolicznosci z punktu
widzenia prawa handlowego i podatkowego obojetne, jednakze o przed-
sigbiorstwie w rozumieniu tych ustaw moze by¢ mowa tylko przy
ustaleniu czynnosci, wykonywanej w spos6éb przemystowy, to jest ma-
jacy na celu zarobek lub zysk. Nie ma przedsigebiorstwa, gdy korzysé
albo nie jest przewidziana albo zgota wykluczona, co moze mie¢ miejsce
nawet wtedy, gdy poszczegélne czynnosci sg odptatne.

Sanatorium Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, prowadzone przez
oskarzonego lekarza, jako dyrektora, przeznaczone dla leczenia ubez-
pieczonych, ktérzy w zamian za skladki ubezpieczeniowe otrzymywali
wzajemne $wiadczenia w postaci leczenia ich w szpitalach czy sanato-
riach, nie jest przedsiebiorstwem obliczconym na zysk, skoro Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych spetnia tylko swéj obowigzek ustawowy w gra-
nicach kalkulacji ubezpieczeniowej, preliminujagc na utrzymanie i leczenie
ubezpieczonego pewna wynikajaca z niej sume. Ten wiec charakter
dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, spetniajgcego swoje usta-
wowe obowigzki za posrednictwem, miedzy innymi, szpitala czy sana-
torium, wytacza dziatalnos¢ w celu zarobkowym, dziatalno$¢ na zysk obli-
czong. Okoliczno$¢, ze pewien nieznaczny procent leczonych stanowity
osoby prywatne, nie ubezpieczone, ktére placity troche wyzszg stawke,
niz stawka obliczona za ubezpieczonych, nie nadawata przedsiebiorstwu
charakteru przedsiebiorstwa na zysk obliczonego, przez to bowiem, ze
przedsiebiorstwo dazy do tego, by unikngé¢ deficytu, by pokry¢ wiasne
koszta i by¢ przedsiebiorstwem optacajagcym sie, nie staje sie ono jeszcze
przedsiebiorstwem na zysk obliczonym w rozumieniu ustawy o panstw,
podat. przemyst.

Nr 396. Jesli optata na Fundusz Kuracyjny pobierana
jest na podstawie art. 40 p. b ustawy o uzdrowiskach z 23 mar-
ca 1922 r., poz. 331/28 Dz. Ust., nie ma znaczenia dla wymiaru
optat okolicznos$¢, na podstawie jakiego tytutu prawnego w da-
nym przedsiebiorstwie (pensionat, zaktad leczniczy, hotel) zaj-
mujg pokoje kuracjusze.

(Wyrok N. T. A. z 18 marca 1939 r. L. rej. 5526/36).

Orzeczeniem z 4 pazdziernika 1936 r. Urzad Wojewddzki Krakowski
zatwierdzit z powotaniem sie¢ na art. 36 ustawy z 23 marca 1922 r. poz.
331/28 Dz. Ust., oraz na statut, ustalajacy optaty na rzecz Funduszu Ku-
racyjnego w Krynicy, wymiar takiej optaty od Zaktadu leczniczego ,Lwi-
gréd“ za rok 1934 w kwocie 1800 zt.

W skardze na to orzeczenie Zakitad Ubezpieczen Spotecznych, jako
wiasciciel Zaktadu ,Lwigréd", przeciwstawiajac sie powyzszemu wymia-
rowi, podnosi, ze zaskarzone orzeczenie nie jest zgodne z art. 40 pkt. d.
powotanej ustawy o uzdrowiskach, wedtug ktérego moga by¢ pobierane
optaty od os6b ,wynajmujacych" mieszkania przyjezdnym; tymczasem
miedzy Zakltadem Ubezpieczen a ubezpieczonymi Kkuracjuszami, ktorzy
zajmuja pokoje w ,Lwimgrodzie", o stosunku najmu mowy by¢ nie moze,
poniewaz umieszczenie ubezpieczonych nastepowato w drodze oficjalnego
zarzadzenia instytucji ubezpieczenn spotecznych, a wiec w oparciu na sto-
sunku publiczno - prawnym. Zakwestionowane wiec optaty moga nalezy¢
sie jedynie od 20 pokoi, wynajmowanych osobom prywatnym, nie za$ od
pokoi, zajmowanych przez ubezpieczonych. Zaskarzona decyzja — we-
ditug dalszych wywodoéw skargi — wydana zostata wadliwie réwniez z te-
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go powodu, ze wedtug obliczenn zaskarzonego orzeczenia oplata winna wy-
nosi¢ 1959 zt, gdy tymczasem wymierzono ja, bez wskazania podstaw,
w kwocie nizszej a mianowicie w kwocie 1.800 zi.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Jak wykazuje wstepna cze$¢ statutu, zostat on wydany na podsta-
wie art. 34 pkt. 2 oraz art. 40 pkt. b. i d. ustawy o uzdrowiskach z 23 mar-
ca 1922 r., poz. 331/28 Dz. Ust. Art. 34 pkt. 2 przewiduje kompetencje ko-
misji uzdrowiskowej do ustalenia taks i optat w uzdrowiskach, z ktérych
powstaje fundusz kuracyjny, art. 40 pkt. b. przewiduje optaty na rzecz
funduszu kuracyjnego, pobierane od wszelkiego rodzaju przedsiebiorstw
handlowych i przemystowych, dziatajgcych na terenie uzdrowiska w cza-
sie sezonu; tenze za$ artykut w punkcie d przewiduje optaty od oséb, wy-
najmujacych mieszkania przyjezdnym. Zgodnie z tymi przepisami statut
komisji zdrojowej, noszacy nazwe statutu poboru optat od przedsigbiorstw
oraz od os6b, wynajmujacych mieszkanie przyjezdnym, na rzecz Fundu-
szu Kuracyjnego w Krynicy — przewiduje w § 1 — 3 optaty od pensjo-
natéw, sanatorioéw, zaktadéw leczniczych i hoteli, zaliczajgc je do kate-
gorii przedsiebiorstw, przy czym wymiaru optat, obliczanych w stosunku
rocznym od pokoju, nie uzaleznia od okolicznosci, czy pokoje te sg rzeczy-
wiscie wynajmowane przyjezdnym. Tre$¢ zaskarzonego orzeczenia oraz
odpowiedZ na skarge wskazuja na to, ze ,Lwigréd* zostat obcigzony
optata na podstawie § 1| — 2 statutu, jako przedsiebiorstwo (pensjonat
wzgl. sanatorium), nie za$ na podstawie § 4 statutu, jako osoba wynaj-
mujgca mieszkania przyjezdnym. W tych za$ warunkach — gdy charak-
ter ,Lwigrodu”, jako przedsiebiorstwa, nie jest w sprawie spornym —
wszelkie wywody skargi, ze ubezpieczeni nie zajmujg w ,Lwimgrodzie“ po-
kojéw na zasadach umowy najmu, sg w konkretnym przypadku bez istot-
nego znaczenia.

Okoliczno$¢ za$, ze optata zostata wymierzona w wysokosci nizszej,
anizeli wedtug wiasnych obliczen skarzacego Zakiadu wynosi¢ powinna,
oczywiscie nie moze by¢ powodem uchylenia zaskarzonego orzeczenia, ja-
ko nie przynoszaca szkody skarzacemu.

Zpowyzszych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny odda-
lit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr 397. Przedsiebiorstwa zwigzku komunalnego, Kktod-
rych obroty nie sg objete budzetem administracyjnym tego
zwigzku, sg obowigzane do uiszczania optaty na rzecz Fundu-
szu Pracy w mys$l art. 15 ust. 4 ustawy z dn. 16 marca 1933
0 Funduszu Pracy, poz. 163/33 i 849/34 Dz. Ust.

Budzetem zwyczajnym, o ktérym jest mowa w powotanym
przepisie, jest budzet administracyjny samorzadowego zwigz-
ku terytorialnego.

(Wyrok N. T. A. z 19 marca 1939 r. L. rej. 2988/38. Teza).

Wojewédzkie Biuro Funduszu Pracy na m. st. Warszawe decyzja
z 5 sierpnia 1937 r. F. 1l. 21/34/37, opierajac sie na przepisie art. 15 ust.
4 ustawy z 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy, poz. 163/33 i 849/34,
uznato, ze Elektrownia Miejska w Warszawie podlega obowigzkowi uisz-
czania na rzecz Funduszu Pracy optaty w wysokosci 1% zarobkéw, wy-
ptacanych pracownikom, niezaleznie od optat, potrgcanych z zarobkéw
pracownikoéw.

Decyzje powyzszg Wojewoédzkie Biuro Funduszu Pracy oparto na
nastepujacych przestankach: Na mocy art. 15 ust. 4 ustawy o Funduszu
Pracy obowigzek uiszczania optaty na rzecz Funduszu Pracy cigzy na
przedsiebiorstwach zwigzkéw komunalnych, o ile obroty tych przedsie-
biorstw nie wchodza w skiad zwyczajnych budzetéw zwigzkéw komunal-
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nych. Poniewaz zgodnie z zasadami budzetowania w zwigzkach komunal-
nych (rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 grudnia 1932 r.,
poz. 71/33 Dz. Ust.) budzet administracyjny gminy m. st. Warszawy obej-
muje przelew z tytuiu czystego zysku z Elektrowni w formie oprocento-
wania majatku przedsiebiorstwa, bez podania dochodéw i wydatkéw brut-
to, przeto Elektrownia podpada pod obowigzek uiszczania optat. Obowig-
zek ten rozpoczyna sie z dniem 4 grudnia 1934 r., tj. z dniem, w ktérym
Elektrownia po rozwigzaniu umowy koncesyjnej gminy m. st. Warszawy
z Francuskim Towarzystwem Elektrycznosci przeszta na wlasnos¢ gmi-
ny m. st. Warszawy.

Od powyzszej decyzji Elektrownia Miejska w Warszawie odwotata
sie do Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawe, wnoszac o uchylenie za-
skarzonej decyzji oraz o wydanie polecenia zwrotu wptaconych przez
Elektrownie nienaleznych kwot.

Komisariat Rzadu decyzjg z 7 kwietnia 1938 r. Nr P. U. 8 — 9/38
odwotania nie uwzglednit, wychodzac z zatozenia, ze obroty przedsiebior-
stwa komunalnego Elektrowni Miejskiej nie byly wykazywane w budze-
cie zwyczajnym Zarzadu Miejskiego i nie mogly by¢ wykazywane wobec
postanowienia § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 6
grudnia 1932 r., poz. 71/33 Dz. Ust., wedtug ktérego budzet administra-
cyjny obejmuje budzety przedsiebiorstw komunalnych netto (nadwyzki
lub doptaty). Od dnia 4 grudnia 1934 r., tj. od daty przysadzenia Elek-
trowni od koncesjonariusza Gminie, az do roku 1937/1938 budzety Elek-
trowni nie figurowaty w preliminarzach gminy m. st. Warszawy, jako
budzety przedsiebiorstwa miejskiego, mimo ze od tej daty Elektrownia
stanowi przedsiebiorstwo Gminy. Zarzut dalszy odwotujgcej sie Elektrow-
ni, ze przepis art. 28 ustawy o Funduszu Pracy, ktéry mogt mie¢ tu za-
stosowanie, zostat uchylony art. 28 rozporzadzenia Prezydenta Rz. Pol.
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwiagz-
kéw samorzadowych, poz. 846 Dz. Ust., jest nietrafny, gdyz artykut ten
odnosit sie tylko do zwiazkéw komunalnych, nie podlegajacych optatom
z art. 15 ustep 4, w odniesieniu za$ do tego rodzaju przedsiebiorstw sa-
morzadowych, jak Elektrownia, ktérych obroty nie byly wykazywane
w budzetach zwyczajnych gmin, lecz tylko figurowaty nadwyzkami lub
doptatami, miat i ma zastosowanie powotany art. 15.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig
wiladzy pozwanej, N. T. A. rozwazyt co nastepuje:

Art. 15 ust. 4 ustawy z 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy poz.
163/33 i 849/34 Dz. Ust. brzmi: ,Pracodawcy, zatrudniajagcy pracowni-
kéw, o ktérych mowa w ust. 1, uiszczajg na rzecz Funduszu Pracy optate
w wysolcosci 1% zarobkow, uposazen i wynagrodzen, wyptacanych tymze
pracownikom. Przepis ten nie dotyczy Skarbu Panstwa oraz zwigzkéw
komunalnych, z tym jednak zastrzezeniem, iz poszczegdlne przedsiebior-
stwa zwigzkéw komunalnych uiszczajg przewidziang optate w wysokos$-
ci 1% zarobkéw, wyptacanych pracownikom, o ile obroty tych przedsie-
biorstw nie wchodzg w skitad zwyczajnych budzetow zwigzkéw komu-
nalnych".

Decyduiacym przeto momentem w kwestii obowigzku optatowego sa
zagadnienia, jaki budzet w rozumieniu tego przepisu nalezy rozumie¢ przez
budzet ,zwyczajny", oraz czy obroty przedsiebiorstwa zwigzku komunal-
nego, a wiec w danym przypadku Elektrowni Miejskiej wchodzg w skiad
takiego budzetu.

Przepisy ustawy o Funduszu Pracy nie daja zadnych wyjasnien, jaki
budzet podpada pod okre$lenie budzetu ,zwyczajnego". Réwniez ani prze-
pisy o prawie budzetowym zwigzkéw komunalnych, zawarte w rozporza-
dzeniu Prezydenta Rz. Pol. z diiia 17 czerwca 1924 r. o obowiagzku i spo-
sobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne, poz. 522 Dz. Ust.
ani przepisy rozporzadzenia Min. Spr. Wew. z 6.X11.1932 r. o sporzadza-
niu i ustalaniu budzetéw zwigzkéw komunalnych, poz. 71/33 Dz. Ust., me
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daja wyraznego okreslenia budzetu ,zwyczajnego”. Natomiast przepis § 3
rozporzadzenia Prezydenta Rz. Pol. z 17 czerwca 1924 r. postanawia, ze
budzet zwigzku komunalnego skitada sie z budzetu administracyjnego
i budzetu przedsiebiorstw komunalnych, oraz — w dalszym ustepie — ze
budzet administracyjny obejmuje wydatki i dochody, dotyczace administra-
cji komunalnej, oraz dochody czyste lub deficyty przedsiebiorstw komunal-
nych, budzety za$ przedsigebiorstw komunalnych zawieraja dochody i wy-
datki (plany finansowo - gospodarcze) kazdego przedsiebiorstwa oddziel-
nie, przy czym zaréwno w budzecie administracyjnym jak i w budzecie
przedsiebiorstw wydatki i dochody dzielg sie na zwyczajne i nadzwyczaj-
ne. W mys$l wiec tego przepisu kazdy zwigzek samorzadowy posiada tyle
budzetéw przedsiebiorstw — planéw finansowo - gospodarczych — ile ma
tych przedsiebiorstw, oraz jeden, zwany administracyjnym, w skitad ktére-
go wchodzg m. in. przelewy z tytutu czystych zyskéw przedsiebiorstw, ja-
ko dochody (§ 31 rozp. Min. Sp. Wew. z 6 grudnia 1932 r. poz. 71/33 Dz.
Ust.) lub deficyty poszczegélnych przedsiebiorstw komunalnych (§ 17 te-
goz rozporzadzenia).

Ustawa o Funduszu Pracy z 16 marca 1933 r., jako pézniejsza od
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca 1924 r., operu-
jac pojeciem ,zwyczajnego budzetu" zwiazku komunalnego, mogta mie¢ na
uwadze jeden z dwoéch przewidzianych ula zwigzkéw komunalnych budze-
tow, t. j. badz budzet administracyjny, badz budzet przedsiebiorstw ko-
munalnych. Gdy wiec ustawodawca w art. 15 ust. 4 ustawy o Funduszu
Pracy moéwi o obrotach przedsiebiorstw komunalnych, ktére nie wchodza
w skiad zwyczajnych budzetéw zwigzkéw komunalnych, to oczywiscie
przez budzet zwyczajny moégt rozumiec¢ jedynie budzet administracyjny
zwigzku.

Miedzy art. 15 i 28 ustawy o Funduszu Pracy a art. 3 rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z 17 czerwca 1924 r. zachodzi sprzecznos$¢ o tyle, iz dwa
pierwsze przepisy dopuszczajg budzetowanie przedsigebiorstw komunalnych
w budzecie administracyjnym (zwyczajnym), podczas gdy przepis ostatni
zna takze budzetowania odrebne. Z uwagi jednak na to, ze przedmiotem
ustawy o Funduszu Pracy nie jest normowanie sprawy budzetowania zwigz-
kéw komunalnych, nalezy dojs¢ do wniosku, ze réwniez po wydaniu usta-
wy o Funduszu Pracy budzetowanie laczne budzetéw przedsiebiorstw i ad-
ministracyjnego nie moze mie¢ miejsca, gdyz bytoby w wyraznej sprzecz-
noséci z postanowieniami rozporzagdzenia z 17 czerwca 1924 r., regulujacy-
mi w spos6b zasadniczy tryb budzetowania.

Art. 28 ustawy o Funduszu Pracy réwniez zawiera termin ,budzet
zwyczajny", postanawiajac ze niektére zwigzki komunalne majg obowia-
zek przekazywania na rzecz Funduszu Pracy pewne procentowe kwoty
swych budzetéw zwyczajnych. W rozporzagdzeniu Prezesa Rady Ministrow
z 31 marca 1933 r,, poz. 176 Dz. Ust., wykonawczym do ustawy o Fundu-
szu Pracy, a mianowicie w § 24 znajduje sie przepis, ze wptaty zwigzkéw
komunalnych, przewidziane w art. 28 ustawy, ktérych podstawe obliczenia
stanowig objete budzetem administracyjnym dochody
zwyczajne, osiggniete w ciagu roku budzetowego, winny by¢ we wskaza-
nych tam terminach wptacane ratami na rachunek czekowy Funduszu Pra-
cy w Pocztowej Kasie Oszczednosci (P. K. O.). Tak wiec przepis identyfi-
kuje pojecie budzetu zwyczajnego z pojeciem budzetu administracyjnego.
Nie ma znaczenia, ze art. 28 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 24. paz-
dziernika 1934 r. o poprawie gospodarki zwigzkéw samorzadowych, poz.
846 Dz. Ust., zwalnia zwigzki komunalne od wptat na rzecz Funduszu Pra-
cy, wynoszacych w gminach miejskich 1% a w powiatowych zwiazkach sa-
morzadowych 5% ich budzetéw zwyczajnych, uchylajagc tym samym prze-
pis art. 28 ust. o Funduszu Pracy, gdyz chodzi tu nie o moc obowigzujaca
art. 28 ustawy o Funduszu Pracy, lecz o wyktadnie okreslenia ,budzet
zwyczajny", uzytego réwniez w innych przepisach tej ustawy.

Tak wiec przedsiebiorstwa zwigzkéw komunalnych, ktérych obroty
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nie sg zamieszczone w budzetach administracyjnych, obowigzane sg opta-
ca¢ ze swych $rodkéw optate na rzecz Funduszu Pracy w wysokosci 1%
zarobkéw, uposazen i wynagrodzen, wyptacanych swym pracownikom. Ta-
kiemu obowigzkowi podlega przeto w konkretnym przypadku Elektrownia
Miejska, poniewaz — jak to jest w sprawie bezsporne — budzet m. War-
szawy nie zawiera ,obrotéw" z tego przedsiebiorstwa lecz jedynie jego
saldo.

Za taka wyktadnia przemawia réwniez przyjeta w ustawie zasada
powszechnosci optat na rzecz Funduszu Pracy. Obowigzek uiszczania tej
optaty cigzy bowiem nawet na osobach, pobierajgcych emerytury, renty
lub zaopatrzenie ze Skarbu Panstwa, przedsigebiorstw i Monopoli Panstwo-
wych, badz tez ze zwigzkéw komunalnych lub instytucyj prywatnych, je-
zeli emerytura, renta, badz zaopatrzenie wynosi wiecej niz 59 zt miesiecz-
nie (art. 15 ust. 2 ustawy). Obowigzek tej optaty cigzy réwniez na orga-
nizacjach wyznaniowych i spotecznych, o ile nie utrzymujg one instytucji
opieki spotecznej Tub nie prowadza akcji pomocy bezrobotnym (art. 15
ust. 5 ustawy).

Gdy wiec, jak z powyzszego widocznym jest, obowigzkowi optatowe-
mu na Fundusz Pracy podlegaja emeryci od swoich emerytur, rent i za-
opatrzenia, ktérych wysokos$¢ stoi niekiedy nawet ponizej minimum egzy-
stencji, jesli temu obowigzkowi podlegaja nawet organizacje wyznanio-
we i spoteczne, to nie mozna ustali¢ tej ratio legis, ktéra by zwalniata od
optat przedsiebiorstwa komunalne, ktére w swych celach i zatozeniach nie
rézniag sie naogo6t od przedsiebiorstw prywatnych i czestokro¢ dajg znacz-
ne zyski.

Zresztg, gdyby zamiarem ustawodawcy byto zwolnienie przedsie-
biorstw komunalnych od obowigzku uiszczania optat na Fundusz Pracy,
niewatpliwie datby on temu wyraz przy sposobnosci zwolnienia zwigzkéw
samorzgdowych od obowigzku optatowego w stosunku procentowym od ich
budzetéw. Tym czasem przepis art. 28 rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z 24 pazdziernika 1924 r., poz. 846 Dz. Ust., ustanawiajac powyzsze zwol-
nienie, pomija zupetnym milczeniem obowigzek uiszczania optat od przed-
siebiorstw komunalnych, przewidzianych w art. 15 ust. 5 ustawy, pozosta-
wiajgc go tym samym nadal w mocy.

Nieuzasadnione jest réwniez zadanie skarzacej Gminy zwrotu optat
za okres od 4 grudnia 1934 r., t. j. od daty, w ktérej przedsiebiorstwo
Elektrowni zgodnie z wyrokiem sgdowym przeszto na wiasnos$¢ gminy m.
Warszawy , do dnia 30 czerwca 1936 r., t. j. do chwili faktycznego przeje-
cia Elektrowni przez Gmineg, gdyz dla zwrotu tego brak jest podstawy
prawnej. Z jednej strony optaty te, niekwestionowane w swoim czasie
przez ptatnika, urosty w moc prawna, z drugiej za$ strony — wyrok Sa-
dowy moze regulowac¢ jedynie stosunki prywatno - prawne, nie moze zas
odnosi¢ sie do stosunkéw publiczno - prawnych, do jakich nalezy sprawa
optat na Fundusz Pracy.

Z wszystkich powyzszych powodéw Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Nr 398. Z dniem wejscia w zycie ustawy z 26 marca 1935
r. o $wiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne, poz.
204 Dz. Ust., zmienionej dekretem Prez. Rz. z 4 listopada 1936
r., poz. 593 Dz. Ust., przestaty obowigzywa¢ przepisy § 83 lit b
kraj. ust. gmin. galic. z 12 sierpnia 1866 r., wzglednie § 89 lit
b kraj. ust. gmin. galic. z 13 marca 1889 r., zwalniajgce dusz-
pasterzy od obowigzku postug i robdt na cele drogowe (Swiad-
czen szarwarkowych).

(Wyrok N. T. A. z 22 marca 1939 r. L. rej. 952/37 i in.
Teza).
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Sprawy dotycza wspoélnego zagadnienia, czy od obowigzku $wiad-
czen na cele drogowe, przewidzianego w ustawie z 26 marca 1935 r.
o Swiadczeniach w naturze na niektére cele publiczne, poz. 204 Dz. Ust,
zmienionej dekretem Prez Rz. z 4 listopada 1936 r., poz. 593 Dz. Ust.,
zwalnia duszpasterzy przepis § 83 kraj. ust. gmin. galic. z 12 sierpnia
1866 r., Dz. Ust. kr. Nr 12, wzglednie § 89 kraj. ust. gmin. galic. z 13 mar-
ca 1889 r., Dz. Ust. Kr. Nr 24, wedtug ktérych do postug i rob6t nie moga
by¢ pociggani pasterze dusz co do ich kongruy.

Wedtug § 9 kraj ustawy gminnej galic. z 12 sierpnia 1866 r., obowia-
zujacej na ziemiach b. zaboru austriackiego, cztonkowie gminy majg udziat
w mys$l przepiséw ustawy tak w prawach i korzysciach, jako tez w obo-
wiazkach i ciezarach gminy. W § 77 upowaznita ustawa gminy do nakta-
dania a) dodatkéw do podatkéw bezposrednich i do podatku konsumcyjne-
go, b) innych optat i c) postug i rob6t na potrzeby gminy wedtug zasad
réwnomiernosci i powszechnosci swiadczen (8 78 i 82), o ile ustawa nie
przewiduje wyjatkow. § 83 stanowi wilasnie taki wyjatek, gloszac, ze do
optacania dodatkéw do podatkéw bezposrednich oraz do postug i robét nie

moga by¢ pociagani — précz urzednikéw i stug panstwowych oraz samo-
rzadowych, nauczycieli publicznych, wojskowych i wdéw i sierot po nich
w odniesieniu do ich uposazenia stuzbowego — takze pasterze dusz co do

ich kongruy (lit. b).

Analogiczne przepisy zawiera krajowa ustawa gminna galic z 13
marca 1899 r. w 8§ 6, 83, 84, 88 i 89 lit. b.

Ustawa z 26 marca 1935 r., poz. 204 Dz. Ust., o $wiadczeniach w na-
turze na niektére cele publiczne uregulowata zagadnienie $wiadczen w na-
turze na blizej w ustawie (art. 2) okreslone cele publiczne jednolicie na
obszarze catlego Panstwa — précz ziem wojewédztwa $laskiego. M. in.
obowigzkowe $wiadczenia w naturze przewiduje ta ustawa takze na cele
budowy i utrzymania drég samorzadowych.

Rozciggtos¢ obowigzku podmiotowego tych $wiadczen okres$la art.
3 ustawy (zmieniony dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z 4 listopada
1936 r., Dz. Ust. poz. 593). Obowigzek ten obcigza osoby fizyczne i praw-
ne (w gminach wiejskich i miastach niewydzielonych), ktére optacajg po-
datek gruntowy, podatek od nieruchomosci i podatek przemystowy, w sto-
sunku do sumy tych podatkéw, obcigzajacych poszczegélnego ptatnika,
przy czym bierze sie pod uwage tylko podatki panstwowe wymienionych
rodzajow.

Wedtug art. 19 ust. 2 ustawy z 26 marca 1935 r. tracg réwnocze$nie
z chwilg wejscia jej w zycie moc obowigzujaca przepisy w sprawach unor-
mowanych tg ustawa.

Ot6z ustawa ta unormowata nie tylko strone rzeczowa $wiadczen
w naturze na cele drogowe samorzadu terytorialnego, ale takze sprawe
podmiotowego obowiazku w dziedzinie tych Swiadczen. W miejsce zasady
powszechnos$ci osobistego obowigzku wprowadza ustawa obowigzek ogra-
niczony do podmiotéw, obcigzonych wyszczegélnionymi podatkami pan-
stwowymi, i w stosunku do tych Swiadczen podatkowych — i w ptaszczy-
Znie tego ograniczonego obowigzku podmiotowego nie przewiduje zadnych
wyjatkow.

Skoro za$ ustawa z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég
publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, poz. 32/21 Dz. Ust. w rozdziale
IV réwniez normuje sprawe $wiadczen drogowych w naturze na cele bu-
dowy i utrzymania drég gminnych, to te postanowienia uzna¢ nalezy za
uchylone w calej rozciaggtosci z mocy powyzej powotanej klauzuli deroga-
cyjnej art. 19 ust. 2. Réwniez upadaja z chwilg wejsScia w zycie ustawy
z 26 marca 1935 r. przepisy pogalicyjskich ustaw krajowych gminnych
z 12 sierpnia 1866 r. wzgl. z 13 marca 1889 r., zawarte w § 83 lit. b,
wzgl. w § 89 lit. b, ScieSniajgce zasade podmiotowego obowigzku. Skoro
bowiem wskutek ustawy z 26 marca 1935 r. ustat obowigzek podmiotowy,
oparty na poprzednich przepisach ustawowych, a jego miejsce zajal obo-
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wiazek samodzielnie i dla catego obszaru parnstwowego (précz wojewddz-
twa S$lgskiego) jednolicie unormowany i oparty na odmiennych, szczegél-
nych podstawach, to wobec klauzuli derogacyjnej ustawy — szerzej
i inaczej ujetej anizeli klauzula derogacyjna art. 39 ustawy z 10 grudnia
1920 r. — nie mogty pozosta¢é w mocy wyjatki od zasady, ktéra przestata
obowigzywac.

Skarzacy powotuja sie na dotychczasowe orzecznictwo w tym przed-
miocie, a w szczegdlnosci na wyrok Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego z 17 maja 1933 r., L. Rej. 351/31, w sprawie ze skargi ks. Piotra
Melcetyty, w ktdrym Trybunat orzekt i uzasadnit, ze na podstawie posta-
nowienn § 83 gal. ustawy gmin. z 12 sierpnia 1866 r. pasterze dusz sg zwol-
nieni od $wiadczen w naturze, przewidzianych w art. 29 — 32 ustawy dro-
gowej z 10 grudnia 1920 r. Lecz wyrok ten nie moze mie¢ zastosowania
w sprawie niniejszej, poniewaz podstawa prawna obecnego wymiaru
jest inna.

Z wszystkich powyzszych powodéw Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny oddalit skargi jako nieuzasadnione.

Nr 399. 1. W zwigzku z Konkordatem z 10 lutego 1925 r.,
poz. 501 Dz. Ust., a zwiaszcza jego art. XXIV ust. 3, nalezy
uzna¢ za wygaste przepisy austriackich ustaw o kongruy.

2. Okoliczno$¢ powyzsza nie przesadza kwestii zwolnienia
0s6b duchownych od poszczegdlnych danin publicznych, opar-
tych na osobnych tytutach prawnych, a w szczegdlnosci zwol-
nienia od komunalnych dodatkéw do panstwowego podatku
gruntowego na zasadzie § 83 lit. b krajowej ustawy gminnej
galicyjskiej z 12 sierpnia 1866 r.

(Wyrok N. T. A. z 23 marca 1939 r. L. Rej. 6429/37
Tezy).

Skarzacy ks. proboszcz, wystepujacy w imieniu rzymsko-katolic-
kiego probostwa w R., kwestionuje prawna strone komunalnego dodat-
ku do panstwowego podatku gruntowego za rok 1935, przypisanego cd
gruntéw rzym. kat. probostwa w R. Jako podstawe prawnag wysuwa
skarga przepis § 83 kraj. ustawy gminnej galic. z 12 sierpnia 1866 r.
w zwigzku z art. XV, XXIV ust. 3 i XXV Konkordatu oraz § 1 rozporza-
dzenia ministerialnego z 25 marca 1933 r., poz. 197 Dz. Ust.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Powotana ustawa gminna zwalnia wedlug osnowy § 83 lit. b) od
optacania dodatkéw do podatkéw bezposrednich ,duszpasterzy co do ich
kongruy". Zwolnienie powyzsze ma charakter podmiotowy lecz ograni-
czony wylacznie do kongruy, czyli szczeg6lnego rodzaju uposazenia ma-
terialnego,” przewidzianego przede wszystkim w prawie kanonicznym
(dos congrua) a oznaczajgcego konieczne minimum egzystencji miedzy
innymi parocha, ktére powinno mu zapewnie ”“odnos$ne ,beneficium”.
Takze panstwowe ustawy w b. zaborze austriackim zagadnienie to p6z-
niej regulowaty, m. in. ustawy z 19 kwietnia 1885 r. Dz. P. P. Nr. 47,
nastepnie z 19 wrzesnia 1898 r. Dz. P. P. Nr 176 o dotacji katolickiego
duchowienstwa parafialnego, ktéra poézniej ulegta czeSciowym zmianom
wskutek ustaw z 24 lutego 1917 r. i 28 marca 1918 r. Powotana ustawa
gminna atoli bynajmniej nie nawigzuje w § 83 lit. b) do pojecia kon-
gruy w mys$l austriackiego ustawodawstwa panstwowego, czyli ze sto-
suje to pojecie przede wszystkim w rozumieniu prawa kanonicznego.
To tez i skutki zniesienia panstwowych ustaw austriackich o dotacji
kongrualnej bynajmniej nie rozciggaja sie na wazno$¢ wymienionego
przepisu ustawy gminnej.
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Ot6z Konkordat, zawarty pomiedzy Stolica Apostolska a Rzecza-
pospolita Polska z 10 lutego 1925 r. poz. 501 Dz. Ust., przewiduje w art.
XXIV ust. 3 zatatwienie oddzielne przez ukfad pézniejszy sprawy débr,
ktérych Kosciot zostat pozbawiony przez Rosje, Austrie i Prusy, a ktoé-
re obecnie znajdujg sie w posiadaniu Panstwa Polskiego, z tym ze do
czasu tego zatatwienia, a zatem na okres przejsciowy, ,Panstwo Polskie
zapewnia Kosciotowi uposazenia roczne, nie nizsze jako wartos$¢ rzeczy-
wista od uposazen, ktdére rzady rosyjski, austriacki i pruski wyptacaty
Kosciotowi na ziemiach, nalezgcych obecnie do Rzeczypospolitej Polskiej",
a zasady obliczenia i rozdzielenia tych uposazen ustalono w oddzielnyn\
zatgczniku A.

Poniewaz Konkordat, chociaz tylko przejsciowo, ustalit swoiste za-
sady obliczenia uposazenia miesiecznego duszpasterzy, réznie od zasad
austriackiej ustawy o dotacji (kongruy) Kkatolickiego duchowienstwa
parafialnego, a jedynie sumarycznej wysokos$ci uposazenia wytyczono
w art. XX1V jako granice dolng wysoko$¢ uposazen, wyptacanych Koscio-
towi przez rzad m. in. austriacki, przeto z mocy klauzuli derogacyjnej
art. XXV Konkordatu uzna¢ nalezy przepisy austriackich ustaw kon-
grualnych za uchylone z chwilg wejscia w zycie Konkordatu. W § 1 roz-
porzadzenia ministerialnego z 25 marca 1933 r., poz. 197 Dz. Ust., nie
wymieniono wprawdzie austriackich ustaw kongrualnych ws$réd prze-
piséw prawnych, uchylonych w zwigzku z wprowadzeniem w zycie Kon-
kordatu, lecz ze stylizacji § 1| wynika z dostateczng wyrazistoscig, ze
wyliczenie przepiséw uchylonych nie jest i nie miato by¢ bynajmniej
wyczerpujace. Lecz z okolicznosci, ze duszpasterze z ta chwilg utra-
cili prawo do kongruy w mys$l ustaw panstwowych austriackich, bynaj-
mniej nie wynika, ze kongrua w pojeciu prawa kanonicznego przesta-
ta istnie¢ i ze zatem przywileje daninowe, zwigzane z kongrug, przewi-
dziane w § 83 lit. b) ustawy gminnej, ustracity swg moc obowigzujgca
z tego tylko powodu.

Obcigzenie zatem gruntéw, ktérych dochody wypetniaja pojecie
kongruy w powyzszym rozumieniu, bynajmniej nie znajduje uzasadnie-
nia w okolicznoéci, ze austriackie ustawy panstwowe, dotyczace kon-
gruy, przestaty obowigzywaé, a zwolnienie przewidziane w § 83 it
b) powotanej ustawy gminnej nie jest sprzeczne z przepisami Konkorda-
tu, chociaz Konkordat w art. XV wprowadza zasade, ze duchowni, ich
majatek oraz majatek oséb prawnych koscielnych i zakonnych ma po-
dlega¢ opodatkowaniu na réwni z osobami i majagtkiem obywateli Rze-
czypospolitej oraz oséb prawnych $wieckich.

Poniewaz wiladza pozwana w orzeczeniu zaskarzonym wyszia
z odmiennego, z powyzsza wyktadnia sprzecznego zatozenia prawnego.
Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzekt uchylenie zaskarzonego
orzeczenia, jako niezgodnego z prawem.

Nr 400. Przepisy 8§ 38 pruskiej ustawy o daninach ko-
munalnych z 14 lipca 1893 (Zb. ust. pr. str. 152), dotyczace
komunalnego podatku dochodowego, jako nie bedace
w sprzecznosci z przepisami $laskiej ustawy o finansach ko-
munalnych (poz. 30/26 Dz. Ust. Sl), nie zostaty uchylone
przez art. 64 tej ustawy (Teza).

(Wyrok N. T. A. z 10 stycznia 1939 r. L. rej. 2426/36).

Urzad Skarbowy w Wielkich Hajdukach wymierzyt powodowi, za-
mieszkatemu w Paryzu, podatek dochodowy od tantiem, a takze doda-
tek komunalny do tego podatku na r. 1934 w kwocie 133,32 zt. Przeciw-
ko wymiarowi tego dodatku powdd wniést odwotanie do Komisji Odwo-
tawczej przy Wydziale Skarbowym w Katowicach za posrednictwem
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Urzedu Skarbowego w Wielkich Hajdukach, ktéry, traktujac to odwo-
tanie jako sprzeciw przeciwko wymiarowi dodatku komunalnego, prze-
stat je Urzedowi gminnemu w Lipinach. Urzad gminny oddalit sprze-
ciw powoda jako nieuzasadniony z uwagi na przepisy art. 24 ustawy
o panstwowym podatku dochodowym i art. 1 p. 2 lit. ¢ tejze ustawy,
wedtug ktérego tantiemy podlegaja opodatkowaniu na rzecz zwigzkéw
komunalnych. Na te decyzje wniést powdéd skarge do Wydziatu Powia-
towego w Swietochtowicach, proszac o uwolnienie go od dodatku ko-
munalnego jako niestusznie mu wymierzonego z uwagi na to, ze miesz-
ka za granicg. W celu uzasadnienia swego wniosku powotat sie na § 33
pruskiej ustawy z 14 lipca 1893 r. o daninach komunalnych, w mysl
ktérego osoby, pobierajgce tantiemy a zamieszkate za granicg, wolne sag
od dodatku komunalnego. Wydziat Powiatowy w Swietochtowicach
orzeczeniem z 28 stycznia 1935 r. oddalit skarge powoda. Wniesione
przez powoda odwotanie Wojewdédzki Sad Administracyjny wyrokiem
z 12 lutego 1936 r. réwniez oddalit .

Na wyrok ten powdéd wniost rewizje.

N. T. A. zwazyl co nastepuje:

W mysl art. 8 Slaskiej ustawy o tymcz. ureg. fin. komun, w brzmie-
niu ustawy z 20 marca 1933 r., poz. 16 Dz. Ust. Sl., odnognie do dodat-
kéw komunalnych do panstwowego podatku dochodowego obowigzuja
przepisy ustaw panstwowych. Tymi przepisami sg postanowienia usta-
wy o panstwowym podatku dochodowym (poz. 715/34 Dz. Ust.), lecz
oczywiscie tylko te sposrdéd nich, ktére wedlug swej treSci odnoszg sie
do dodatkéw komunalnych, nie za$ takze te, ktdére dotycza wylacznie
panstwowego podatku dochodowego. Mylnie przeto Wojewddzki Sad
Administracyjny przyjat, ze préocz art. 24, ktéry uprawnia zwigzki ko-
munalne do pobierania dodatkéw komunalnych, obowigzuje przy wy-
miarze tych dodatkéw réwniez art. 1 ustawy o panstwowym podatku do-
chodowym. Ten bowiem przepis dotyczy wylacznie panstwowego podat-
ku dochodowego i nie wynika ani z niego ani tez z jakiegokolwiek prze-
pisu tej ustawy, by moégt on by¢ stosowany takze do dodatkéw komunal-
nych. Sporna wiec w niniejszej sprawie kwestia, kto podlega opodatko-
waniu od dochodu na rzecz zwigzkéw komunalnych, nie moze by¢ roz-
strzygnieta na podstawie art. 1| ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym, lecz — jak tu stusznie twierdzi powéd — tylko na podstawie § 33
pruskiej ustawy o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 r. (Zb. Ust.
pr. str. 152). Ten bowiem przepis nie stoi w sprzecznosci ze $laska usta-
wa o tymcz. ureg. fin. komun. (poz. 30/26 Dz. Ust. Sl.) i wobec tego nie
zostat uchylony przez art. 64 tej ustawy, lecz obowigzuie nadal. We-
ditug 8§ 33 cyt. pruskiej ustawy podatek komunalny od dochodu optaca-
ja osoby fizyczne, posiadajace miejsce zamieszkania w danej gminie
(p. 1 8 33). Osoby fizyczne za$, ktére nie posiadajg miejsca zamieszka-
nia w danej gminie, podlegaja temu obowigzkowi podatkowemu tylko
wowczas, jezeli w danej gminie badz to posiadaja nieruchomosci albo
zaktady handlowe Ilub urzemystowe albo kopalnie, badz tez uprawiaia
handel lub przemyst albo prowadzag kopalnie poza gwarectwem, badz
wreszcie posiadaja jako spoélnicy udziat w przedsigbiorstwie sp6tki z ogr.
odp. Osobom tyni moze by¢ wymierzony podatek komunalny tylko od
dochodu, ktéry uzyskaty w danej gminie z powyzszych zrédet (p. 2 § 33).

W danym przypadku niesporne jest, ze powo6d nie posiada miejsca
zamieszkania na terenie pozwanej gminy, ktora wobec tego w mysl p. 2
§ 33 pruskiej ustawy o daninach komunalnych mogtaby mu wymierzy¢
sporny podatek jedynie od dochodu, uzyskanego przez niego na jej te-
renie ze zrédet, wymienionych w tym przepisie. Takim jednak docho-
dem nie jest dochéd z tantiem, ktére powdd pobiera jako czionek rady
nadzorczej spotki akcyjnej, gdyz takiego zrédia dochodu p. 2 § 33 cyt.
ustawy nie wymienia.

Z powyzszych wywodéw wynika, ze Wojewddzki Sad Administra-
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cyjny mylnie przyjat, ze obowigzek podatkowy powoda opiera sie na
art. 1 p. 2 lit. ¢ ustawy o panstwowym podatku dochodowym, ktéry stu-
zyt za podstawe do wymiaru przez pozwang gmine spornego dodatku
komunalnego, wobec czego Najwyzszy Trybunat Administracyjny za-
czepiony wyrok uchylit.

Uznajac za$ sprawe za dojrzata do rozstrzygniecia, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny uchylit z powodéw wyzej wymienionych tak-
ze wymiar spornego dodatku komunalnego.
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KRONIKA

1. SPRAWY USTROJU ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

ZAGADNIENIE PRZEPISOW PRAWNYCH O PRZEDSIEBIORSTWACH
SAMORZADOWYCH.*)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowato projekt ustawy o za-
ktadach i przedsiebiorstwach samorzadowych (tekst tego projektu prze-
drukowany zostat w Nr 2 ,Samorzadu Miejskiego" z 1939 r. str. 159).
Projekt ten przekazany zostal Centralnym Zrzeszeniom Samorzgadowym
do zaopiniowania. Zwigzek Miast Polskich dwukrotnie rozwazat ten pro-
jekt na posiedzeniach Zarzadu (14.X1.-938 r. i 17.1.1939 r.), przedstawia-
jac w rezultacie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych szereg szczeg6towych
poprawek do tekstu projektu. (,Samorzad Miejski", Nr 5 — 6 r. 1939
str. 396).

PROJEKTY USTAWODAWCZE, DOTYCZACE SAMORZADU TERYTO-
RIALNEGO W SESJI ZWYCZAJNEJ 1938/39 r.

W uzupetnieniu notatki zamieszczonej w zeszycie 4 ,Samorzadu Te-
rytorialnego” z 1938 r. (str. 630) z projektéw dotyczacych samorzadu te-
rytorialnego, a wniesionych do Sejmu w czasie sesji 1938/39 r. po dn.
1.1.1939 r. wymieni¢ nalezy:

Projekt ustawy posta Franciszka Filipskiego, zawierajgcej kodeks
stuzby w samorzadzie terytorialnym (druk sejmowy Nr 18).

Rzadowy projekt ustawy o popieraniu melioracyj wodnych dla po-
trzeb rolnictwa (druk sejmowy Nr 85).

UCHWALY KOMISJI ROZBUDOWY MIAST W SPRAWACH BUDOW-
NICTWA MIESZKANIOWEGO | POLITYKI TERENOWEJ MIAST.

Zarzadzeniem Ministra Skarbu, wydanym w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych, powotana zostata do zycia w dniu 15 grudnia 1937

r. Komisja Rozbudowy Miast (Monitor Polski Nr 289 z 1937 r.) na miejsce
Panstwowej Rady Rozbudowy Miast.

*) Por. ,Samorzad Terytorialny", zeszyt 4 z 1938 r., str. 589.
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Komisja ta na posiedzeniu w dn. 10.111. 1939 r. uchwalita nastepu-
jace wnioski w sprawie budownictwa mieszkaniowego i w sprawie poli-
tyki terenowej miast:

W sprawie budownictwa mieszkaniowego.

A. Wnioski wstepne przedstawione przez
podkomisje programowa.

I. Whnioski zasadnicze.

1) Zaopatrzenie ludnosci miast polskich w dostateczng ilo$¢ zdro-
wych mieszkan po cenie, odpowiadajacej zdolnosci ptatniczej tej ludnossci,
jest pilng potrzeba spoteczng i panstwowa pierwszorzednej wagi.

2) Budownictwo mieszkaniowe powinno by¢ uruchomione w zakresie
niezbednym dla osiggniecia istotnej naprawy stosunkéw mieszkaniowych
w Polsce.

3) Bezposrednia pomoc finansowa w formie kredytéw z funduszéw
publicznych winna by¢ przyznawana wytacznie budownictwu mieszkan
spotecznie najpotrzebniejszych.

4) Za mieszkania spotecznie najpotrzebniejsze nalezy w obecnych
naszych warunkach uznaé¢ mieszkania tanie i skromnie urzgadzone o po-
wierzchni nie przekraczajgcej 80 m. kw., a przeznaczone dla pracownikéw
najemnych, zarabiajacych ponizej 450 zt miesiecznie i dla pracownikéw
samodzielnych, ktérych dochody, podlegajace opodatkowaniu, nie przekra-
czaja 6.000 zt rocznie.

W udzielaniu pomocy finansowej w formie kredytéw z funduszéw
publicznych (p. 3) nalezy przyja¢ jako zasade: przeznaczenie mozliwie
najwiekszych sum na budownictwo mieszkan typu T. O. K.-owskiego
i uwzglednianie mieszkan mniejszych przed wiekszymi.

5) Potrzeby w zakresie budownictwa mieszkan spotecznie nejpotrze-
bniejszych przekraczajag mozliwosci ich zaspokojenia ze $rodkéw Skarbu
Panstwa. Nalezy zatem wciggna¢ do tego budownictwa zaréwno fundusze
instytucyj publicznych, jako tez i prywatne kapitaty — przez utatwienie
funduszom tym oprocentowania w koniecznej dla nich wysokosci z jedno-
czesnym zagwarantowaniem wznoszenia istotnie mieszkan spotecznie naj-
potrzebniejszych, odpowiadajacych zdolnosci ptatniczej ludnosci.

6) Budownictwo mieszkah o powierzchni uzytkowej do 120 m. kw.
moze korzysta¢ z pomocy posredniej Skarbu Panstwa (ulgi podatkowe). Bu-
downictwo, nie korzystajgce z kredytéw publicznych, winno poza tym
otrzymac¢ mozliwosci korzystania z normalnego kredytu krétkoterminowe-
go na czas trwania budowy, a nastepnie z normalnego kredytu diugoter-
minowego hipotecznego.

7) Kierunek polityki budowlano - mieszkaniowej w Panstwie po-
winien by¢é nadawany przez jeden o$rodek dyspozycyjny, wyposazony;
w niezbedne uprawnienia i $rodki.

161



162

Dla racjonalnej organizacji i odpowiedniego prowadzenia akcji bu-
dowlano - mieszkaniowej konieczne jest opieranie tej akcji na kilkuletnim
planie.

Il. Whnioski dorazne na rok 1939.

1) Powziecie i ogloszenie zasadniczej decyzji zaprzestania kredytowa-
nia z Panstwowego Funduszu Budowlanego mieszkan inych, niz spotecznie
najpotrzebniejszych; w praktyce wyrazitoby sie to silnym zmniejszeniem
kredytéw tego typu w roku 1939 na noworozpoczynane budowle oraz cat-
kowitym lub prawie catkowitym ich zamknieciem w roku 1940..

2) Wysuniecie na pierwszy plan zadania popierania z funduszéw pu-
blicznych sprawy budowy mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych, czego
wyrazem powinno byc¢:

a) silne zwigkszenie kredytéw na budownictwo T. O. R‘owskie.

b) oddziatywanie na kapitaty prywatne i kapitatly instytucyj publicz-
nych (Z. U. S.) oraz na pracodawcoéw w kierunku budowy mieszkan ma-
tych i tanich, w mys$l zasad ujetych w punkcie 5 wnioskéw zasadniczych.

c) dopuszczenie do mieszkan T. O. R.‘owskich pracownikéw umysto-
wych, odpowiadajacych zarobkowym i innym kwalifikacjom T. O. R.‘'ow-
skim w stopniu wiekszym, niz dotychczas, zwigzanym w pewnej mierze ze
stopniem zwigkszenia kredytéw T. O. R.‘owskich.

B. Wnio8ki z inicjatywy poszczego6lnych
cztonkow Komisji.

P. Totwinskiego:

Komisja Rozbudowy Miast wyraza opinig, ze w pietnastoletnim pla-
nie inwestycyjnym Panstwa budownictwo mieszkan spolecznie najpotrze-
bniejszych winno znalez¢ szerokie uwzglednienie, odpowiadajace spotecz-
nemu, gospodarczemu i technicznemu znaczeniu tego problemu, zgodnie
z uchwalonymi przez Komisje zasadniczymi wnioskami programowymi
w tej sprawie.

Ramy organizacyjne Towarzystwa Osiedli Robotniczych winny by¢
rozszerzone przez dopuszczenie na cztonkéw udziatowcéw T. O. R-u wiek-
szych przynajmniej miast i instytucyj spotecznych, zajmujgcych sie stale
budownictwem mieszkan robotniczych.

P. Bolduana:

a) Komisja zleca Podkomisji Programowej podjecie pracy zmierza-
jacej do ustalenia zasad, na jakich ma sie opiera¢ podziat kontyngentéw
budowlanych.

b) Komisja zwraca sie do swego prezesa z prosbg dania w miare
moznosci Podkomisji Programowej okazji do wypowiadania sie na temat
podziatu kredytéw budowlanych pochodzacych ze zrddet publicznych.

P. Nagurskiego:

Komisja zwraca sie do p. Prezesa Komisji o spowodowanie, aby
w miare moznosci Komisja miata okazje uprzedniego wypowiadania sie
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w zasadniczych sprawach, regulujacych kwestie terenowe i budowlano-
mieszkaniowe przed decyzjg czynnikéw miarodajnych.

P. dyr. Strzeleckiego:

Komisja Rozbudowy Miast, przyjmujac do wiadomosci o$wiadczenie
swego Prezesa o Jego zabiegach, majacych na celu zwiekszenie kredytéw
budowlanych na rok 1939 prosi go o spowodowanie, by odnosne decyzje
zapadty jak najrychlej i by kredyty dodatkowe zostaty mozliwie w naj-
wiekszym stopniu przeznaczone na akcje T. O. R.‘u.

W sprawie polityki terenowej miast.

I. Posiadanie przez miasta rozlegtych wiasnych terenéw jest podsta-
wowym warunkiem prawidtowego rozwoju i zabudowy miast, ksztattowania
ceny placéw i mieszkan, warunkéw mieszkaniowych, zdrowia, obronnosci
i bezpieczenistwa ludnosci oraz ekonomii przy realizacji planéw zabudowa-
nia i wszelkich urzadzen uzytecznosci publicznej, zwitaszcza, gdy uwzgle-
dni sie wymagania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29.1V.1938 r.
o0 przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciw-
gazowej.

Il. Polityka terenowa w miastach powinna by¢ zeSrodkowana w re-
kach organéw miejskich i powinna polegac:

a) na dazeniu do skupiania w reku miast co najmniej potowy terenéw
niezabudowanych, znajdujacych sie w granicach administracyjnych miast;

b) na nabywaniu przez miasta terendéw, znajdujacych sie w grani-
cach ich sfery interesbw mieszkaniowych;

c) na utrzymywaniu planéw pomiarowych i planéw zabudowania
w stanie aktualnosci i czuwaniu przez organa miejskie nad S$cistym stoso-
waniem i wykonaniem planéw zabudowania, wzglednie programu planu
zabudowania w odniesieniu do wszystkich terenéw zaréwno niezabudowa-
nych, jak tez Zle lub niedostatecznie zabudowanych, nie wytaczajac tere-
néw, bedacych wilasnoscig whadz panstwowych lub znajdujacych sie w ich
posiadaniu;

d) na przygotowaniu terenéw pod zabudowe, zgodnie z planem za-
budowania, wzglednie z programem planu zabudowania, i w miare ich
przygotowania kierowanie na te tereny ruchu budowlanego przy jednoczes-
nym wprowadzaniu zakazu budowy na terenach nie przygotowanych;

e) na odstepowaniu przez miasta terenéw wilasnych, przede wszyst-
kim na prawie zabudowy lub z zastrzezeniem prawa odkupu wzgl. w formie
sprzedazy warunkowej, stosowanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ rozciagniecia przepiséw o pra-
wie zabudowy na teren catego Panstwa.

f) na nieuszczuplaniu zapasu terenéw wiasnych. Wptywy ze sprzeda-
zy terenéw wiasnych powinny by¢ uzywane w zasadzie na zakup nowych
terenéw, a w zadnym razie wptywy te nie moga by¢ uzywane na zwyczaj-
ne wydatki budzetowe miast, czego zabraniaja zresztg obowigzujace
przepisy.
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Polityke terenowa powinny miasta w zasadzie opiera¢ na uprzednio
sporzadzonym planie, wzglednie przynajmniej programie planu zabudo-
wania.

1. Dla umozliwienia miastom prowadzenia racjonalnej polityki te-
renowej, konieczne jest udostepnienie im zastosowania $rodkéw naste-
pujacych:

1) Zwigkszenie uprawnien finansowych miast przez umozliwienie
pobierania podatku od placéw niezabudowanych lub zabudowanych niedo-
statecznie i podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci z przeznacze-
niem kwot, wptywajacych z tych podatkoéw, na zakup i tworzenie zapasu
gruntéw wzgl. na pokrywanie annuitetéw od pozyczek na ten cel zacigga-
nych, a nadto przekazanie miastom wymiaru i poboru zaréwno samorzg-
dowych, jak i panstwowych podatkéw od nieruchomosci i gruntéw.

Konieczne jest réwniez umozliwienie miastom tworzenia specjalnych
funduszéw gruntowych, zasilanych m. in. przez coroczne wstawianie do
budzetéw miast odpowiednich kredytow.

2) Zapewnienie miastom potrzebnego taniego kredytu na sporzadza-
nie planéw pomiarowych i planéw zabudowania oraz na zakup i wywiasz-
czenie, tudziez przygotowanie terenéw pod zabudowe przez utworzenie
specjalnego funduszu terenowego z dotacji Skarbu Panstwa dla udziela-
nia miastom, uzdrowiskom i gromadom pozyczek oraz dla obnizenia
oprocentowania innych kredytoéw, zacigganych na ten cel przez miasta.

3) Zezwolenie i zalecenie bankom parnstwowym i komunalnym insty-
tucjom kredytowym (bankom komunalnym i komunalnym kasom oszczed-
nosci) na udzielanie pozyczek miastom, uzdrowiskom i gromadom na za-
kup i wywlaszczenie terenéw z zabezpieczeniem tych pozyczek jedynie na
wptywach podatkowych, bez zgdania natomiast hipotecznego zabezpiecze-
nia, zwtaszcza za$ na hipotekach parcelowanych terenéw, przy czym w zad-
nym razie nie powinno by¢ wymagane zabezpieczenie na pierwszym nu-
merze hipoteki.

Nalezy dopusci¢ moznos$¢ korzystania z pozyczek na nabycie terenéw
do wysokosci 85% ceny ich nabycia.

4) Zezwolenie i zalecenie bankom panstwowym i komunalnym insty-
tucjom kredytowym na udzielanie pozyczek na cele budowlane posiada-
czom nieruchomosci na zasadzie prawa zabudowy lub z zastrzezeniem pra-
wa odkupu.

5) Wprowadzenie nastepujacych zmiari przy wywilaszczaniu nieru-
chomosci na potrzeby miast, a mianowicie:

a) umozliwienie miastom dokonywania zaptaty za wszelkie tereny
wywilaszczane na ich rzecz obligacjami miejskimi lub obligacjami bankéw
komunalnych po cenie nominalnej z zastrzezeniem odstepowania przez
miasta terenéw wywlaszczonych tylko na prawie zabudowy lub z prawem
odkupu i umozliwienia nabywcom zaptaty obligacjami réwniez wedtug
ceny nominalnej;

b) umozliwienia wywlaszczania w celu tworzenia przez miasta po-
trzebnego zapasu gruntéw na cele zabudowy z jednoczesnym wprowadze-
niem obowigzku miast przygotowania uzyskanych w ten sposéb terenéw
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w ciggu okres$lonego czasu pod zabudowe, zgodnie z planem, a przynajmniej
z programem planu zabudowania;

c) rozszerzenia na wszystkie miasta uprawnienia miasta Gdyni do
obejmowania w posiadanie terenéw, podlegajacych wywilaszczeniu, zaraz
po wszczeciu postepowania wywlaszczeniowego. Konieczne jest réwniez
wyrazne okres$lenie czasokresu, w ciggu ktérego wiadze administracyjne
mie¢ beda obowigzek wydania odnos$nych zarzadzen i skrdécenie istniejg-
cych terminéw w postepowaniu wywiaszczeniowym. Poza tym niezbedne
jest okreslenie w ustawie zasad ustalania szacunku wywiaszczanych nie-
ruchomosci w zaleznos$sci m. in. od charakteru gruntéw wedtug planu za-
budowania, wzglednie w zaleznosci od celu, na jaki wywlaszczenie nieru-
chomosci jest przeznaczone oraz z uwzglednieniem dotychczasowego spo-
sobu jej uzytkowania, tudziez zastrzezenie miastom prawa posiadania
w skiadzie komisyj szacunkowych swych przedstawicieli obok przedstawi-
cieli, powotanych na wniosek wywitaszczonej osoby, z podkresleniem szcze-
go6lnego znaczenia posiadania gruntownej znajomosci sprawy przez czion-
kéw komisji szacunkowej i biegtych sadowych;

d) niestosowanie procedury wywitaszczeniowej w wypadku, gdy cho-
dzi o nieruchomosci miejskie, bedace we wiladaniu dzierzawcéw lub czyn-
szownikéw. W tych wypadkach do objecia w posiadanie przez miasta nie-
ruchomosci powinno wystarczy¢ uprzednio w terminie okreslonym wymoé-
wienie dzierzawy lub czynszu i wyptata dobrowolnie, a w razie sporu, sa-
downie ustalonego odszkodowania.

6) Zapewnienie miastom wplywu na sposéb korzystania, urzadza-
nia i zabudowania wszelkich terenéw w granicach miasta i w sferze jego
interesbw potozonych, nie wytgczajac terendéw panstwowych, przy czym
nawet zakup terenéw przez wiadze panstwowe lub inne instytucje publicz-
ne powinien by¢ dokonywany w uzgodnieniu z wladzami miejskimi i przy
ich wspoétudziale, a o ile chodzi o wladze wojskowe to przynajmniej po
zasiegnieciu opinii wiladz miejskich. W tym celu konieczna jest m. in.
zmiana przepiséw ustawy budowlanej w kierunku wprowadzenia obowigz-
ku zatwierdzania planéw parcelacyjnych w rozumieniu tej ustawy dla te-
renéw panstwowych i samorzadowych w granicach administracyjnych
miast.

7) Przekazanie bezptatnie miastom wszelkich znajdujacych sie w ich
granicach administracyjnych oraz w sferze ich interesbw mieszkaniowych
placéw i gruntéw panstwowych, nieuzytkowanych na cele publiczne i nie
majacych S$cisle okreslonego przeznaczenia, z wyjatkiem terenéw, uzna-
nych w planie zabudowy za nadajace sie do zabudowy i przeznaczonych,
zgodnie z art. 2 ust. 1 dekretu z dnia 9.1V.1936 r. na Fundusz Obrony
Narodowej.

7-a) W razie odptatnego przejmowania przez Parnstwo terendéw, be-
dacych wiasnoscig zwigzkéw samorzadowych, jak réwniez przez te zwigzki
terenéw panstwowych, nie wytaczajac przypadkéw wywitaszczenia, powin-
na z reguty nastepowa¢ wymiana terendéw.

Jezeli wymiana bedzie niemozliwa, nalezy woéwczas ustala¢ szacunek
odstepowanych terenéw w wysokosci, umozliwiajacej niezwioczne nabycie
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innych terenéw o tymze przeznaczeniu, w ilosci i wartosci odstepowanych
terenow.

8) Umozliwienie wszystkim miastom rozszerzania strefy ich intere-
séw mieszkaniowych na strefe, wskazang w § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ra-
dy Ministréow z dnia 29.1V.1938 r. o przygotowaniu w czasie pokoju obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej, pod warunkiem zastosowania postepo-
wania, przewidzianego w rozporzadzeniu Ministra Reform Rolnych z dnia
7 czerwca 1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 430).

9) Poddanie rewizji ustawy z dnia 4.V.1938 r. o uporzgadkowaniu
wspo6lnot gruntowych (Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 290) w kierunku wylacze-
nia spod jej mocy obowigzujacej wspoélnot gruntowych, znajdujacych sie
na obszarze miast, o ile te grunty lub ich czesci nie znajdowaty sie w po-
siadaniu os6b prywatnych przynajmniej od lat dziesieciu przed wejsciem
w zycie powotanej ustawy, przekazania tych gruntéw oraz gruntéw stano-
wigcych wspdlnoty granicami miast, lecz w sferze ich intereséw powotanej
ustawy jej przepisom, na rzecz miast. Dotyczy to réwniez miejskich wspdlnot
gruntowych, znajdujacych sie poza granicami miast, lecz w sferze ich in-
tereséw mieszkaniowych. W kazdym razie powinno to dotyczy¢ dobra
gminnego, znajdujgcego sie na obszarze miast matopolskich.

10) Zmiana przepiséw ustawy z dnia 2.V11.1936 r. o likwidacji mienia
opuszczonego (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 405) w kierunku przekazania mia-
stom wszelkich nieruchomych obiektéw, znajdujgcych sie na ich terenie,
bez wzgledu na to, w czyim znajduja sie posiadaniu i uproszczenia proce-
dury, zwigzanej z objeciem w posiadanie ich przez gminy miejskie, celem
przyspieszenia tego objecia.

11) Usuniecie, albo przynajmniej zmniejszenie trudnosci, jakie ma-
ja poszczegbélne miasta w zwigzku ze znajdujagcymi sie na ich obszarze
terenami goérniczymi, a w szczegélnosci trudnosci:

a) przy sporzadzaniu planéw zabudowania,

b) przy zakiadaniu na tych terenach urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej,

c) przy zabudowaniu tych terendw.

Konieczne jest réwniez utatwienie miastom nabywania takich wy-
eksploatowanych terenéw, jak np. wyrobiska piaskowe, a to celem ich upo-
rzagdkowania i oddania do uzytku publicznego.

12) Skroécenie i uproszczenie postepowania w przypadkach koniecz-
nosci zmiany granic miast przez przylgczenie do miast terenéw, nalezacych
do gmin sasiednich, w celu racjonalnej zabudowy miast.

13) Umozliwienie miastom przejmowania gruntéw, znajdujgcych sie
w ich granicach administracyjnych, rowniez w trybie uprzedniego wykupu
ich przez Panstwo na zasadach ustawy o wykonaniu reformy rolnej".

PROJEKT SLASKIEJ USTAWY O SAMORZADZIE MIEJSKIM.

Slaska Rada Wojewédzka uchwalita w dn. 30.1.1939 r. projekt ustawy
0 zmianie niektérych przepiséw o ustroju miast (druk sejmowy S$lgaski Nr
198/1V). W uzasadnieniu tego projektu czytamy co nastepuje:

.Projekt ustawy o wyborze radnych miejskich, uchwalony przez
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Slaska Rade Wojewddzka i przestany na droge ustawodawcza, wprowadza
jednolity system wyboru do rad miejskich we wszystkich miastach woje-
wodztwa $laskiego. Ten jednolity system wyborczy nie jest jednak dosto-
sowany do obecnie obowigzujgcych przepiséw o ustroju miast, ktére to
przepisy zawarte sg w dwoch réznych ustawach (ordynacjach wybor-
czych), pochodzacych z prawodawstwa panstw zaborczych. Projektowane
przepisy wyborcze, normujgce postepowanie wyborcze do rad miejskich,
dostosowane sg do nowego ustroju miejskiego, jaki na terenie catego
Panstwa poza obszarem wojewddztwa S$laskiego wprowadzony zostat
w drodze ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294). Reforma i ujedno-
licenie ustroju samorzadu miejskiego na obszarze wojewdédztwa $laskiego
pojdzie niewatpliwie torami, wytyczonymi przez wymieniong ustawe pan-
stwowa.

Ze wzgledu na stan prac w Sejmie Slaskim w zakresie reformy ustro-
ju gminy wiejskiej, jak réowniez ze wzgledu na pilno$¢ sprawy wydania
nowych przepiséw wyborczych do rad miejskich opracowanie i wniesienie
na droge ustawodawczag catkowitego projektu ustawy o ustroju miast
w czasie obecnym nie jest wskazane. Przygotowanie bowiem takiego jed-
nolitego przedtozenia ustawodawczego wymaga z natury rzeczy diuzszego
postepowania wstepnego, umozliwiajagcego wystuchanie opinii zaintereso-
wanych zrzeszen zwiazkéw samorzadowych. Z tych powodéw celem nie-
opoézniania pracy nad projektem ustawy o wyborze radnych miejskich pro-
jektowana ustawa zmienia tylko niektére szczegéty ustroju miejskiego
celem umozliwienia przeprowadzenia wyboréw do rad miejskich we wszy-
stkich miastach wojewddztwa na podstawie jednolitej.

Nie mniej jednak projektowana ustawa oznacza reforme w zakresie
podstawowych urzadzen samorzadu miejskiego, wprowadzajac w miejsce
dotychczasowych odmiennych urzadzen instytucje jednolite. W ten sposéb
projektowana ustawa bedzie duzym krokiem w kierunku ujednolicenia
ustroju samorzadu miast na terenie wojewoédztwa i upodobnienia instytucji
tego samorzadu do ustroju samorzadu miejskiego na terenie catego
Panstwa.

Sposrod spraw, unormowanych w projekcie ustawy, wymieni¢ nalezy:

1) Ustalenie jednolitej terminoligii organéw ustrojowych samorza-
du miejskiego (art. 1).

2) Wprowadzenie jednolitej struktury rady miejskiej jako organu
stanowigcego i kontrolujacego i zarzadu miejskiego jako organu zarzadza-
jacego i wykonawczego (art. 1 — 3, 9 — 22).

3) Ustalenie jednolitej kadencji rady miejskiej (art. 3).

4) Unormowanie stanowiska prawnego radnych miejskich (art. 2,
4 — 7).

5) Prowizoryczne okreslenie kompetencji magistratu w miastach na
obszarze cieszynskiej czesci wojewddztwa S$laskiego i na obszarze ziem
odzyskanych.

We wszystkich powyzszych sprawach projektowana ustawa wzoruje
sie zasadniczo na reformie panstwowej, przeprowadzonej wspomniang wy-
zej ustawg o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, uzu-
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peiniajac ja dodatkowymi przepisami w niektérych szczegétach. Tak np.
projekt ustawy wprowadza przepisy o wyborze tawnikéw, stosujac sys-
tem wyboréw proporcjonalnych (art. 13).“

2. SPRAWY FINANSOW | GOSPODARKI ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

ZAGADNIENIE ORGANIZACJI ROLNICTWA.*)

Sprawa organizacji rolnictwa w dalszym ciggu stanowi przedmiot
zywej dyskusji publicznej. Na zjezdzie Wielkopolskiego Towarzystwa Ko-
tek Rolniczych odbytym w dniu 26 marca 1939 r., w ktorym wzieto udziat
ponad 10 tysiecy rolnikéw, zagadnieniu temu poswiecono osobny referat
prezesa T-wa Stanistawa Mikotajczyka.

W wyniku referatu Zjazd przyjat w tej sprawie nastepujace
rezolucje:

»3tan rolnictwa i poziom kultury wsi wymagajg zmiany na lepsze.
Poziom kultury nie moze wzrasta¢ na podtozu nedzy materialnej i braku
oswiaty na wsi, dlatego tez zmiana na lepsze zalezna jest w pierwszym
rzedzie od optacalnosci rolnictwa, warunkéw bytowania mieszkancéw wsi
i mozliwosci odpowiedniego ksztatcenia i wychowywania miodziezy wiej-
skiej. Z tego tez wzgledu przeksztatcenie form organizacyjnych rolnictwa
zwilaszcza w bardzo zrdézniczkowanych warunkach Polski, nie moze byc¢
jedynym punktem wyjscia przy podejmowaniu wysitkéw nad podniesie-
niem kultury wsi i zmiang na lepsze dzisiejszego rolnictwa.

Jakkolwiek formy organizacji rolnictwa sg w tym wypadku bar-
dzo wazne, Zjazd Gospodarczy W.T.K.R. w Poznaniu stwierdza, ze
a) rolnictwo wielkopolskie jest przeciwne statym prébom przeksztatca-
nia form organizacyjnych rolnictwa, szczeg6lnie w Wielkopolsce; b) Zjazd
Gospodarczy W.T.K.R., solidaryzujac sie z uchwatami pp. prezeséw i dy-
rektoréw dobrowolnych organizacji ogélno rolniczych w Warszawie, nie
widzi réwniez potrzeby wprowadzenia radykalnych zmian w istniejacym
systemie organizacji rolnictwa i powszechno$¢ pracy nad podniesieniem
wsi pragnie oprze¢ o wspoélny uzgodniony wysitek dobrowolnie zorgani-
zowanych rolnikéw w koétkach rolniczych, o wojewédzkie izby rolnicze,
samorzad terytorialny, spoétdzielczos¢ i Zwigzek Izb i Organizacji
Rolniczych.

Wypowiadajac sie za nadaniem koétkom rolniczym praw stowarzy-
szen o0 wyzszej uzytecznosci publicznej, Zjazd Gospodarczy W.T.K.R.
wypowiada sie réwniez kategorycznie przeciw zastepowaniu wysitkéw
spotecznych dobrowolnie zorganizowanego rolnictwa przymusem i biu-
rokratyzacja zycia rolniczego'l

*) Por. ,Samorzad Terytorialny", zeszyt 4 z 1938 r. str. 594.
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SPRAWA KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

Centralne zrzeszenia samorzgadowe zajmujg w stosunku do przepi-
s6w rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r.
o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 860) od po-
czatku stanowisko krytyczne, dazac do przeprowadzenia pewnych zmian.

Zagadnienie to byto niejednokrotnie poruszane na zjazdach tak sa-
morzadu ziemskiego, jak i wiejskiego. Ostatnio postulaty zrzeszern samo-
rzadowych przybraty pewng konkretna i okre$long forme i kierunek.

Zwiagzek Miast Polskich opracowat szczegétowo wias-
ne w tym zakresie postulaty przyjete przez Zarzad Zwigzku na posie-
dzeniu w dn. 17 stycznia 1939 r. Zarzad Zwiazku zalecit jednak duzg
oszczedno$¢ w stawianiu sprawy rozszerzenia uprawnien organéw stano-
wigcych zwigzkéw samorzgdowych w sprawie KKO, jak sprawy organi-
zacji nadzoru nad KKO, ktadac natomiast nacisk na rewizje uprawnien
wiadz nadzorczych.

Zwigzek Powiatoéow R. P. okredlit swoje stanowisko
w szczeg6towym projekcie zmiany przepiséw o komunalnych kasach
oszczednosci. Projekt ten wraz 2z uzasadnieniem przedstawia sie
nastepujaco:

I. Akty prawodawcze i zarzadzenia Ministrow, dotyczace komunalnych
kas oszczednosci.

1) Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o komunalnych kasach (Dz. U. R. P. Nr 95, poz. 860), dalej cyto-
wane ,rozporz. ustawodawcze".

2) Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 8 lipca 1936 r., wyda-
ne w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych o zwigzkach komu-
nalnych kas oszczednosci (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 410), dalej cyt. ,roz-
porzadzenie o zwigzkach K. K. O."

3) Rozporzadzenie Ministra Skarbu, Spraw Wewnetrznych i Spra-
wiedliwosci z dnia 16 marca 1937 r. o komunalnych kasach oszczednosci
(Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 173), dalej cytowane ,rozporzadzenie wy-
konawcze".

4) Obwieszczenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia 1937 r. w sprawie ogtoszenia
statutu wzorowego dla komunalnych kas oszczednosci (Monitor Polski
Nr 100, poz. 148) dalej cyt. ,statut wzorowy".

5) Obwieszczenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych z dnia 15 maja 1937 r. w sprawie ogtoszenia sta-
tutu Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci w Warszawie (Monitor
Polski Nr 122, poz. 188), dalej cyt. ,statut zwigzku K. K. 0.“.

Il. Uzasadnienie ogodlne.

Zagadnienie ustroju komunalnych kas oszczednosci posiada Scisty
zwigzek z funkcjg gospodarcza, jaka kasy te maja spetnia¢ w gospodar-
stwie spotecznym. Takie czy inne rozstrzygniecie w zakresie zadan do
jakich powotane sga kasy, w znacznym stopniu determinuje gtéwne za-
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sady, na jakich winna sie oprze¢ organizacja prawno - ustrojowa Kkas;
istnieje takze zalezno$¢ odwrotna: podstawy ustrojowe mogg utatwiacé
wzglednie utrudniaé¢ realizacje tych zadan gospodarczych, jakie przed
kasami postawimy.

W naszym przekonaniu funkcje gospodarcza komunalnych kas
oszczednosci mozna ujaé w nastepujace grupy zagadnien:

1) Komunalne kasy oszczednosci w zatozeniu swym majg by¢ in-
stytucjami kredytowymi decentralistycznymi. Decentralizacja w tym
znaczeniu obejmuje: a) z punktu widzenia prawno - ustrojowego — nie-
zalezno$¢ kazdej kasy oszczednosci, w granicach interesu publicznego,
chronionego odpowiednimi przepisami prawnymi; b) z punktu widzenia
gospodarczego — dziatalno$¢ kas w zakresie operacyj, tak czynnych jak
i biernych, skierowang na lokalne zycie gospodarcze, w zwigzku z czym
dyspozycja w zakresie tych operacyj winna naleze¢ w granicach nadzo-
ru prawem przepisanego do organéw lokalnych.

2) Olbrzymie, niezatatwione potrzeby kredytowe rolnictwa, drob-
nego przemystu i handlu oraz rzemiosta, ktorym w pierwszym rzedzie
maja stuzy¢ komunalne kasy oszczednosci, i w ktérej to dziedzinie ocze-
kujg je zadania o charakterze pionierskim — 2z jednej strony, a sto-
sunkowo rzadka sie¢ aparatu kredytowego, tak publicznego, jak i pry-
watnego oraz spoétdzielczego z drugiej strony, w przekonaniu naszym na-
kazujg utrzymanie komunalnych kas oszczednosci jako instytucyj kredy-
towych o réznorodnym zakresie operacyj czynnych, podejmujacych nor-
malng obstuge kredytowag lokalnego zycia gospodarczego w granicach
prawem przepisanych dla zachowania pewnos$ci powierzonych kasom
wkiadoéw i koniecznej w danych warunkach gospodarczo - pienieznych
likwidalnosci ich aktywow.

3) Dziatalno$¢ kredytowa komunalnych kas oszczednosci winna sie
kierowa¢ specjalnymi kryteriami, ktére merytorycznie odrdézniajg je np.
od bankéw prywatnych. W stopniu, w jakim czynnik ten jest dopuszczal-
ny ze wzgledéw na pewnos$¢ lokat i ptynnos$¢ Srodkéw, dziatalnos$¢ kredy-
towa kas posiada znamiona dziatalnosci spotecznej w tym znaczeniu, ze
czynnik zysku, zawsze istotny, w tym wypadku nie jest jedyny i roz-
strzygajacy. Kasy pracujg dla zaspokojenia potrzeb, ktére na kazdym
terenie posiadajg swoja hierarchie i wiasne oblicze, gdy prywatno praw-
na dziatalno$¢ skierowana jest na osiggniecia zyskow. Czynnik potrzeb
lokalnych i ich hierarchia moze by¢ uwzgledniony jedynie przy wspo6t-
udziale w dyspozycji miejscowego zorganizowanego czynnika spotecznego.

Co do wytuszczonych wyzej w skrdécie programowych zatozen istnienia
i dziatalnosci kas oszczednosci istnieje na og6ét zgodnos$¢ opinii, przy-
najmniej w tym zakresie, w jakim daje jej sie wyraz oficjalnie. Jako
najwitasciwszg forme organizacyjng, dostosowang do tych zatozen przy-
jeto konstrukcje kas jako samorzadnych zakiadéw prawno - publicz-
nych, wzglednie jak nowe prawo o k. k. o. sie wyraza — ,zakladéw sa-
morzadu terytorialnego'l (art. 1), utrzymujac formalnie definicje prawa
o k. k. 0. z1927 r. (,zakltady komunalne", art. 1).

Szczeg6towe normy organizacyjno - ustrojowe, zawarte w prawie
o k. ko z 1934r., Sciedniaja jednak zakres samo-
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rzagdnos$ci komunalnych kas oszczednos$ci
w stopniu, ktéry zdaniem naszym nie jest
uzasadniony w catej rozciggtos$ci przestanka-
mi interesu publicznego.

Zmiana przepiséow o k. k. o. byta niewatpliwie koniecznoscig na tle
doswiadczen, uzyskanych w ciagu siedmioletniego okresu obowigzywania
prawa z 1927 r. Wzrastajace, a dzi§ juz przodujace stanowisko kas
w aparacie kredytowym nakazywato ponad wszelka watpliwos¢ stworzenie
norm, ktéreby umozliwialy kierowanie dziatalnoscig kas w mys$l wytycz-
nych ogélno - panstwowej polityki pieniezno - kredytowej, wzmocnienie
formalnych gwarancji pewnosci powierzonych kasom wktadéw, wzmocnie-
nie w organizacji kas czynnika fachowo - zawodowego, reorganizacje pod
wzgledem kompetencyjnym i fachowym nadzoru panstwowego nad kasami.
Przestanki te przyswiecaly ustawodawcy przy formutowaniu prawa
0 k. k. 0. z 1934 r. Prawem reakcji przeciw nadmiernej, w wielu wypadkach
szkodliwej i nie zawsze obiektywnej ingerencji organéw zwigzkéw samorz.,
przeciw nierzadko spotykanemu amatorstwu w zarzadzaniu interesami
k. k. 0., brakowi fachowego i dostatecznie wnikliwego nadzoru, ustawodaw-
ca poszedt po linii prawie catkowitego w praktyce zerwania wiezi organi-
zacyjnej miedzy k. k. o. a zwigzkami samorzgdowymi, reprezentujgcymi
nie tylko gwarancje finansowa, ale, co wazniejsze, takze zorganizowany
czynnik obywatelski; po linii kultu zawodowo - fachowej kompetencji, po-
jetej bardzo wasko przy niemal catkowitym wyrugowaniu wplywu wspo-
mnianego czynnika obywatelskiego na polityke i gestig¢ intereséw k. k. 0.;
zamiast nadzoru — nawet przy rygorystycznych normach merytorycz-
nych — podporzadkowania organom kontroli, w szczegélnosci przymuso-
wym zwigzkom k. k. 0., a to wobec rozciagliwego sformutowania zakresu
ingerencji czynnika nadzorczego.

Zarzuty te opieramy na nastepujacych przestankach:

1) Niezalezno$¢ funkcjonalna organéw
jest problematyczna, skoro:

a) wihadza nadzorcza (Minister Skarbu w porozumieniu z Min.
Spraw Wewnetrznych) — moze prawie bez praktycznego ograniczenia
merytorycznego a zupetnie bez zachowania jakiejkolwiek procedury roz-
wigza¢ w kazdej chwili organy kasy (art. 72 rozporzadzenia ustaw.),

b) w tych samych granicach wiadza nadzorcza, ktérej funkcje
w tym zakresie zlecono zwigzkom kas, w szczegélnosci prezesom tych
zwigzkoéw dziatajagcym tgcznie z dyrektorami (8 4 ust. (1) p. 8 roz-
porz. o zwigzkach k. k. 0., § 20 cz. Il p. 8 statutu Zwigzku K. K. O.),
moze zawiesi¢ w czynnosciach organa kasy, jak réwniez poszczegdlnych
cztonkéw rady i dyrekcji kasy, z tym ograniczeniem, ze decyzje prezeséw
1 dyrektoréw zwigzkéw k k. o. wymagaja w tym wzgledzie uprzedniej
zgody wiasciwej wiladzy nadzorczej (Ministra Skarbu w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych),

c) ten sam organ wiladzy nadzorczej, t. zn. prezes i dyrektor Zwigz-
ku K. K. O. juz bez zadnego proceduralnego ograniczenia, moze uchyla¢
i zawiesza¢ uchwaly i zarzadzenia organéw kasy oszczednosci, ,narusza-
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jace prawo lub statut albo szkodliwe dla interesu publicznego lub inte-
resu kasy“ (84 ust. (1) p. 9 rozp. o zw. k. k. 0., § 20 cz. Il p. 9 statutu

Zw. K. K. O. w Warszawie),

d) ten sam organ wiadzy nadzorczej, t. zn. prezes i dyrektor zwigzku

k. k. 0., za uprzednig zgoda wiasciwej, normalnej wiadzy nadzoi-czej (Mi-
nister Skarbu w porozumieniu z Min. Spraw Wewnetrznych) zatwierdza
wyboér dyrektoréw zarzadzajacych kas oszczednosci (§4 ust. (1) p. 2 rozp.

0 zw. k. k. 0.).

Ingerencja, jak wida¢ z powyzszego, posiada daleko szerszy zakres
niz np. uprawnienia wladz nadzorczych nad samorzadem. Sprowadza sie
ona do catkowitego podporzadkowania organéw kasy wladzom nadzorczym,
skoro kazda uchwata lub postanowienie organéw kasy moze by¢ uchylona
lub co najmniej zawieszona (zawieszenie ma zresztg znaczenie specjalne;
nie jest to ,veto zawieszajgce", skoro, jak z catosci przepiséw wynika,
wiladza moze zawiesza¢ dotad az wyjdzie z organéw kasy decyzja wymaga-
na przez te wiadze), skoro moze by¢ zawieszony w petnieniu swych funk-
cyj cztonek kazdego z organéw kasy, a wiec takze organu stanowigcego,
dziatajgcego wytacznie kolegialnie, jakim jest rada, co juz stanowi na tle
polskiego ustawodawstwa swoiste zjawisko (,zawieszenie" i w tym wypad-
ku posiada specjalne znaczenie, skoro przepisy nie przewiduja co sie¢ ma
dzia¢ dalej z ,zawieszonym" cztonkiem organu kasy).

Musimy przy tym stwierdzi¢, ze przepisy o sktada-
niu z urzedu poszczegdélnych cztonkéw orga-

néw kasy, o zawieszaniu i uchylaniu wuchwat
1 postanowien tych organdéw uwazamy za Wy-
dane bez podstawy prawnej; rozporzgdzenie

ustawodawcze przewiduje bowiem jako jedy-
ng sankcje, bedacag w dyspozycji wtadzy nad-

zorczej, rozwigzanie organoéw Kkasy (ai't. 72
ust. (1)).

2) Samodzielnos¢ kompetencyjna organéw kasy
jest takze iluzoryczna skoro:

a) zwigzki komunalnych kas oszczednosci Kkierujg politykg opera-

cyj czynnych i biernych wedlug zasad i wskazan ustalonych, badz za-
twierdzonych przez Ministra Skarbu z prawem udzielania kasom obo-
wigzujacych wskazan i instrukcyj, czynienia zmian w bilansach, preli-
minarzach budzetowych, rachunkach zyskéw i strat (§ 5 p. 2, 4, 6, roz-
porz. o zwigzkach k. k. 0.);

b) zwigzki komunalnych kas oszczednosci ustalajg przepisy stuzbo-
we i dyscyplinarne dla cztonkéw dyrekcji i pracownikéw kas (8 14 roz-
porz. wykonawczego), co takze moze by¢ znakomicie wykorzystane jako
instrument podporzadkowania kas organom nadzorczym. Znowu nawia-
sowo musimy stwierdzi¢, ze przepis ten, zamieszczony w rozporzadzeniu
wykonawczym, a dajgcy prawo stanowienia praw i obowigzkéw dla pew-
nego grona obywateli, nie posiada naszym zdaniem podstawy prawnej,
rozporzadzenie ustawodawcze nie przekazato pod tym wzgledem kompe-
tencji prawotwoérczej zwigzkom Kkas.

Postulaty nasze, ktére znajduja swoéj wyraz w zaprojektowanych
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poprawkach do rozporzadzenia ustawodawczego idg w nastepujacych
kierunkach:

1) Bardziej Scistego okre$lenia zakresu nadzoru. Zdaniem naszym
nadz6r winien by¢ oparty gitdwnie o merytoryczne normy prawne, okre-
Slajace zakres ingerencji, nie za$ na petlnej swobodzie faktycznego regu-
lowania intensywnosci tego nadzoru przez organy nadzorcze. W tym ce-
lu projektujemy S$ciste wyliczenie zakresu nadzoru wykonywanego przez
Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych oraz
przez zwigzki kas.

2) Ustawowego ograniczenia naczelnej wiladzy nadzorczej (Mi-
nistra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych) do
przelewanie wilasnych kompetencyj na inne organy w zakresie spraw,
ktére angazuja finansowa odpowiedzialno$¢ zwigzkéw zatozycielskich lub
w ktéorych wspoétudziat wkadz nadzorczych nad samorzgadem jest celowy.

3) Przywroécenia pewnego powiazania kasy z organami zwiazku za-
tozycielskiego przez zmiany w prawie wybieralnosci do organéw kasy
oraz przez przyjecie zasady, ze sprawozdanie kasy bedzie przyjmowane
przez organ stanowigcy zwiazku zatozycielskiego.

4) W zwiagzku z doswiadczeniami w okresie obowigzywania rozpo-
rzadzenia ustawodawczego oraz w zwiazku z niektérymi sformutowania-
mi  rozporzadzenn wykonawczych — ustawowego zastrzezenia decyzyj
w niektérych sprawach kolegialnych organom zwigzkéw kas oszczednos-
ci oraz zapewnienia réwnowagi w walnym zgromadzeniu zwiazku mie-
dzy czynnikiem obywatelskim i zawodowym.

Projektowane przez nas poprawki dotyczg rozporzadzenia ustawo-
dawczego. Nie wyczerpuja one jednak zagadnienia ustroju kas. Rozpo-
rzadzenie ustawodawcze zostato uzupeilnione rozporzadzeniami wykonaw-
czymi oraz statutami, ktére, korzystajgc z ogdélnych sformutowan w pod-
stawowym rozporzadzeniu, unormowaly pewne zaagdnienia w sposéb
nasuwajgcy zastrzezenia ze wzgledu badZz na wyrazny brak podstawy
prawnej, badz sprzeczno$¢ z duchem rozporzadzenia ustawodawczego.
Przy okazji o niektérych zagadnieniach, uregulowanych w rozporzadze-
niach wykonawczych bez podstawy w przepisach w rozporzadzeniu usta-
wodawczym, juz wspomnieliSmy. Z tych tez m. in. wzgledéw niektére
materie, dotychczas objete rozporzadzeniami wykonawczymi, w projek-
cie poprawek przenosimy do rozporzadzenia ustawodawczego.

Catos$¢ zaprojektowanych przez nas poprawek nie stanowi zadnego
przewrotu w podstawowych zasadach nowego prawa o k. k. 0. Stanowig
one minimum tego, co moze upodobni¢ kasy do samorzadnych zakiadéw,
powigza¢ je z miejscowym spoteczenstwem, zorganizowanym w samo-
rzadzie terytorialnym.

I11. Poprawki z uzasadnieniem szczeg6towym.

1. W art. 7 doda¢ nowy ustep (3) o brzmieniu nastepujacym:

»(3) Wszelkie zmiany statutu zatwierdza wladza nadzorcza".

Uzasadnienie: Poprawka stanowi uzupetnienie luki w roz-
porzadzeniu ktére nie przewiduje wyraznie organu, wilasciwego do za-
twierdzania zmian w statucie.

2. W art. 10 doda¢ nowe ustepy (3) i (4) o brzmieniu nastepujgacym:
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»(3) Nieptatnych cztonkéw dyrekcji (art. 14 ust. (1)) rada kasy
powotuje na okres swej kadencji.

(4) Rada kasy moze odwota¢ ptatnych cztonkéw dyrekcji (art. 14
ust. (1)) w kazdym czasie.

Odwotanie dyrektora zarzadzajgcego wymaga zgody zwigzku kas
oszczednosci, od ktérego odmownej decyzji stuzy radzie kasy odwotanie
do wiladzy nadzorczej w ciggu 2 miesiecy".

Uzasadnienie: Dla ptatnych stanowisk w dyrekcji kasy win-
ny obowigzywa¢ inne normy niz dla stanowisk honorowych; w stosun-
ku do ptatnych stanowisk winno przystugiwaé¢ prawo odwotywania, na-
tomiast w stosunku do stanowisk honorowych, zaréwno w radzie Kkasy,
jak i dyrekcji, ktérych kadencja okres$la sie ustawowo, powinny dziata¢
jedynie normy prawne, Kktére znajduja wyraz w art. 13 oraz art. 72
w projektowanym brzmieniu.

Rada kasy odwotujagc dyrektora zarzadzajgcego kasy, powoduje sie
z pewnoscig waznymi ooklicznosciami, dlatego winna ona posiada¢ S$rodki
prawne obrony swego stanowiska w wypadku odmownej decyzji zwigzku
K. K. O.

3. 1) W art. 11 dotychczasowe brzmienie oznaczy¢ jako ust. (1)
oraz skres$li¢ od stéw ,,i w sposéb ich odwotywania" do konca zdania, a do-
da¢: ,oraz odwolywania ptatnych cztonkéw dyrekcji okresli statut".

2) Doda¢ nowy ustep (2) o brzmieniu nastepujacym:

»(2) W kazdym razie do zakresu dziatania rady kasy — poza spra-
wami zastrzezonymi w osobnych przepisach niniejszego rozporzadzenia
— nalezy:

a) ustalanie zasad dziatalnosci kasy w zakresie operacyj biernych
i czynnych w granicach rozporzadzenia niniejszego oraz przepiséw na
jego podstawie wydanych;

b) ustalanie wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach cztonkéw
organéw kasy;

c) uchwalanie na wniosek dyrekcji preliminarzy budzetowych kasy;

d) postanawianie — na wniosek dyrekcji — o zacigganiu przez
kase pozyczek;

e) postanawianie o nabyciu, budowie, obcigzeniu, zamianie i sprze-
dazy nieruchomosci kasy;

f) powotywanie komisyj;

g) wydawanie regulaminéw dla siebie i komisyj;

h) ustalanie etatu stanowisk stuzbowych, przepiséw stuzbowych,
uposazeniowych, dyscyplinarnych, emerytalnych, jak i w zakresie innych
ubezpieczen.

Uzasadnienie: 1) Wypadki, w ktérych cztonek orga-
nu kasy, piastujacy nieptatne stanowisko, traci mandat okres$lajg: art. 13
w projektowanym brzmieniu oraz art. 72 (w projektowanym brzmieniu).

2) Minimum kompetencyj rady kasy jako organu stanowigcego
winno by¢ w ustawie zakre$lone. Tymczasem rozporzgdzenie ustawodaw-
cze pozostawiato pod tym wzgledem pelng swobode przepisom wykonaw-
czym i statutowi kasy.
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4. W art. 13 ust. (1), (2) i (3) otrzymuja kolejng numeracje:
(2), (3) i (4), natomiast wstawia sie jako ust. (1) nastepujacy przepis:

»(1) Do cztonkéw organéw kasy oszczednosci art. 8), z wyjatkiem
ptatnych cztonkéw dyrekcji odnosza sie odpowiednio przepisy art. 4 ust
(1) w zwiazku z art. 3 ust. (1), (2), (3), (5) i (6) ustawy z dnia 23 mar-
ca 1933 r. o0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(D. U. R. P. Nr 35, poz. 294).

Uzasadnienie: Poprawka zmierza do oparcia zasad prawa
wybieralnosci do organéw kasy na tych samych zasadach — w granicach
racjonalnosci — co prawo wybieralnosci do organéw ustrojowych zwigz-
kéw samorzadowych. Pod tym wzgledem rozporzadzenie zawierato poza
tym luke, poniewaz nie okres$latlo ogdlnych warunkoéw, jakimi winni od-
powiada¢ czlonkowie organéw kasy, wybrani z poza organéw ustrojo-
wych zwigzkéw zatozycielskich. Zasady prawa wyborczego z natury swej
winny stanowi¢ przedmiot ustawy, nie za$ przepiséw wykonawczych.

5. W art. 13 ust. (3) skresli¢ stowa:

,organéw ustrojowych zwiazku zatozycielskiego lub" i po stowie
»pracownicy" — ,zwigzku zatozycielskiego lub®“ oraz doda¢ nowe zdanie
0 tresci nastepujacej: ,,Cztonkowie dyrekcji o statym uposazeniu (art. 14
ust. (1)) nie moga by¢ nadto cztonkami organéw ustrojowych zwigzku
zatozycielskiego".

Uzasadnienie: Pozbawienie cztonkéw organéw ustrojowych
1 pracownikéw samorzadowych prawa piastowania mandatéw w dyrekcji
kasy jest stusznym, ale tylko w stosunku do ptatnych cztonkéw dyrekcji.
Utrzymanie tej zasady w stosunku do nieptatnych stanowisk stanowi ni-
czym nieuzasadnione odsuniecie przedstawicieli samorzadu w organie, pro-
wadzgcym wilasciwg gestie interesow k. k. o.

Poprawka zmierza do tego, by czionkowie organéw samorzadowych
i pracownicy samorzadowi mogli piastowa¢ mandaty nieptatnych czion-
kow dyrekcji kasy, co nie wyklucza moznosci wyboru oséb z poza tych
organéw zaleznie od uznania rady kasy.

6. W art. 13 dodaje sie nowy ust. (5) o brzmieniu nastepujacym:

»(5) Opuszczenie bez usprawiedliwionych powodéw trzech kolej-
nych posiedzen organu kasy powoduje utrate mandatu. Przepis ten nie
odnosi sie do ptatnych cztonkéw dyrekcji kasy (art. 14, ust. (1)). Do
orzekania w powyzszych sprawach powotane sg wilasciwe terytorialnie
zwigzki kas oszczednos$ci, od ktérych postanowienia stuzy zainteresowa-
nemu w ciggu 14 dni prawo odwotania do wtadzy nadzorczej".

Uzasadnienie: Przepis ten tacznie z poprzednimi uste-
pami art. 13 wyczerpuje wypadki utraty mandatéw przez nieptatnego
cztonka organu kasy.

7. W art. 13 dodaje sie nowy ust. (6) o brzmieniu nastepujgcym:

»(6) Do cztonkéw organéw kasy stosuje sie odpowiednio przepisy
ust. (1) i (2) art. 7 ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego (D. U. R. P. Nr 35, poz. 294). Do orze-
kania w sprawach objetych tymi przepisami powotany jest wiasciwy te-
rytorialnie zwigzek komunalnych kas oszczednosci, od ktérego decyzji
stuzy zainteresowanemu w ciggu 14 dni odwotanie do wiadzy nadzorczej.
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Uzasadnienie: Poprawka normuje wypadek naruszenia
przepisbw o Wybieralnosci oraz wskazuje wladze kompetentng do orze-
kania w tych sprawach.

8. Art. 26 otrzymuje nastepujace brzmienie:

.Zacigganie pozyczek przez kasy oszczednosci wymaga zgody or-
ganu stanowigcego zwigzku zatozycielskiego oraz wiadzy nadzorczej".

Uzasadnienie: Zacigganie pozyczek przez komunalne kasy
oszczednosci stanowi w duzym stopniu o dalszym ksztattowaniu sie inte-
resow kasy, a posrednio zatem angazuje odpowiedzialno$¢ finansowa
zwigzku zatozycielskiego. Jest stusznym, by w takich wypadkach odpo-
wiadajacy w koncowym rachunku za kase miat wpltyw na zacigganie przez
kase zobowigzan.

9. W art. 27 ust. (3) po stowach ,Ministra Skarbu" dodac:

~wydane w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Rol-
nictwa i Reform Rolnych oraz Przemystu i Handlu".

Uzasadnienie: Dziatalnos¢ komunalnych kas oszczednosci
jako lokalnych instytucji kredytowych posiada znaczenie dla réznych ga-
tezi zycia gospodarczego. Prawo okreslenia przez Ministra Skarbu czesci
wkladéw, ktéra ma by¢ lokowana w papierach panstwowych, moze byc¢
mwykorzystywane nie tylko w interesie bezpieczenstwa wktadéw, dlatego
przy jego wydawaniu powinny wspoétdziata¢ takze inne resorty go-
spodarcze.

10. Art. 43 ust. (2) otrzymuja liczbe kolejng (3), za$ na miejscu
ust. (1) wstawia sie dwa nowe ustepy tresci nastepujacej:

>.(1) Dyrekcja kasy oszczednosci obowigzana jest najdalej w ciggu
3 miesiecy po uptywie roku obrotowego sporzadzi¢ i przedstawic¢ radzie
kasy bilans na ostatni dzien roku, rachunek strat i zyskéw rozpatrzony
uprzednio przez zwigzek kas oszczednosci (art. 79 ust. (2) p. 7) oraz
doktadne pisemne sprawozdanie z dziatalnosci kasy za rok ubiegly wraz
z wnioskami komisji rewizyjnej. W ciggu nastepnego miesigca rada kasy
winnna powzig¢ odpowiednig uchwate i przedstawi¢ ja w formie wniosku
na najblizszym posiedzeniu organu stanowigcego zwigzku zatozycielskie-
go, ktéry ostatecznie sprawozdanie zatwierdza lub odmawia zatwierdzenia.

(2) W razie gdy organ stanowiacy zwigzku zatozycielskiego odmoé-
wi zatwierdzenia sprawozdania, dyrekcja kasy obowigzana jest nie-
zwitocznie przesta¢ odnosna uchwate wiladzy nadzorczej wiasciwej wiladzy
nadzorczej nad zwigzkiem samorzgdowym oraz zwigzkowi komunalnych
kas oszczednosci”.

Uzasadnieie: Organa stanowigce zwigzkow zatozycielskich
przy dotychczasowym stanie prawnym pozbawione sg moznosci wgladu
w dziatalno$¢ i stan intereséw kasy. Przyjmowanie przez ten organ spra-
wozdania kasy przedstawia interes przede wszystkim pod tym wzgledem,
ze stanowi okazje przedyskutowania na szerokim forum polityki kasy,
zapoznania kierownictwa kasy z postulatami reprezentacji ludnosci, omo-
wienia zagadnien gospodarczych terenu, co poza tym moze znakomicie
przyczyni¢ sie do spopularyzowania kasy oszczednosci ws$rdod ludnosci.

11. Art. 47 ust. (1) otrzymuje brzmienie nastepujace:

»(1) Potaczenie kas oszczednosci w sposOb przewidziany w art. 46
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p. 1 moze nastgpi¢ na skutek zarzadzenia wiladzy nadzorczej ze wzgledu
na interes publiczny".

Uzasadnienie: Poprawka zmierza do tego, by potaczenie
kas nie mogto by¢ zarzadzone przez wiladze nadzorczg droga nakazania
zatozenia nowej kasy oszczednosci, na ktéra przechodzitby majatek ta-
czacych sie kas. Takie uprawnienie wiadz nadzorczych jest sprzeczne
z zasadami samego prawa o k. k. o., ktére dla zalozenia kasy wygaja
uchwaly organu stanowiacego zwigzku zatozycielskiego, a takze z isto-
tg samorzadu. Pozostaje poza tym bez zmiany prawo tych wiltadz do za-
rzadzenia potaczenia kas w drodze przeniesienia catego majatku jednej
kasy na drugg (art. 46 p. 1), jako w mniejszym stopniu naruszajace
istotne znamiona samorzadu, a w potaczeniu z prawem zatwierdzenia sta-
tutéw kas oraz prawem nakazania likwidacji kasy stanowigce dostatecz-
nie skuteczny instrument polityki w zakresie sieci terytorialnej k. k. o.

12. Art. 58 ust. (2) otrzymuje brzmienie nastepujace:

»(2)  Wysoko$¢ wynagrodzenia likwidatoréw okresla organ, powo-
tany do ich mianowania".

Uzasadnienie: Rozporzadzenie ustawodawcze przewiduje,
ze wynagrodzenie likwidatoréw okres$la zawsze wihtadza nadzorcza, nieza-
leznie od tego, czy zostali oni powotani przez organ stanowigcy zwigz-
ku zatozycielskiego, czy przez te wiadze (w wypadku gdy likwidacja kasy
zostata zarzadzona przez wiladze nadzorczg). Poprawka zmierza do tego,
by w wypadku gdy organ stanowiacy zwigzku zatozycielskiego powotuje
likwidatoréw, t. zn. gdy likwidacja kasy nastepuje z jego inicjatywy, on
sam ustalat takze wynagrodzenia likwidatoréw.

13. W art. 71 ust. (2) otrzymuje nastepujace brzmienie:

,(2) Decyzje wiadzy nadzorczej w sprawach wymienionych w art.
7 ust. (1) i (3), art. 26, art. 47 ust. (1), art. 54 i art. 55 wymagajg uprze-
dniego zasiegniecia opinii wiasciwej bezposdedniej wladzy nadzorczej nad
zwigzkami samorzgdowymi.

Po ustepie (3) dodaje sie nowy ustep oznaczony jako (4) tresci
nastepujacej:

»(4) Wykonywanie praw wiadzy nadzorczej, przewidzianych w art.
7 ust. (1) i (3), art. 10 ust. (2), art. 18 ust. (2), art. 26, art. 30, art. 47
ust. (1), art. 54, art. 55, art. 72 ust. (1) i art. 91 ust. (2) moze by¢ prze-
kazane tylko wiadzom nadzorczym nad zwigzkami samorzadowymi".

Uzasadnienie:

1) Poprawka zmierza do tego, by decyzje wiadzy nadzorczej
w sprawach, angazujacych posrednio odpowiedzialno$¢ finansowag zwigz-
kéw samorzadowych bylty wydawane w oparciu o prawnie wymaganag
opinie bezposrednich wiadz nadzorczych nad zwigzkami samorzgdowymi.
Chodzi tu zatem o decyzje w sprawach: 1) zatwierdzania statutéw kas,
stanowigcego réwnocze$nie zezwolenie lub zabronienie zatozenia kasy
(art. 7 ust. (1)), 2) zezwalania na zacigganie przez kasy pozyczek (art.
26), 3) zarzadzenia potaczenia kas, 4) zatwierdzania uchwat zwigzkéw
zatozycielskich o tgczeniu sie kas (art. 54), 5) zarzadzenia likwidacji kasy
i zatwierdzania uchwat organéw stanowigcych zwigzkéw zatozycielskich
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w sprawie likwidacji kasy i zatwierdzania uchwat organéw stanowa-
cych zwigzkéw zatozycielskich w sprawie likwidacji kasy.

2) Skresla sie dotychczasowy ust. (2) art. 71, ktéry przewidy-
wat moznos$¢ ustanowienia przy normalnych organach kasy i na jej koszt
komisarza rzadowego. Przy szerokich prerogatywach nadzoru instytu-
cja ta jest zupeinie zbedna.

3) Poprawka objeta ust. (4), lacznie z poprawkg w pkt. 1) sta-
nowi logiczng cato$¢. W mysl przepisébw rozporzadzenia w zasadzie nad-
z6r nad kasami wykonuje Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych; ten ostatni dziata tu jako naczelny organ nadzo-
ru nad zwigzkami samorzadowymi. Przekazanie kompetencji innym or-
ganom nie moze by¢ skierowane przeciw udzialowi wiladz nadzorczych
nad samorzadem w wykonywaniu nadzoru nad kasami. Dlatego przeka-
zanie to w okreslonych wypadkach powinno by¢ dokonywane tylko na
rzecz organéw nadzoru nad zwigzkami samorzadowymi.

14. W art. 72 dodaje sie ust. (3) tresSci nastepujacej:

»(3) Tymczasowy zarzad nie moze jednak podejmowac¢ czynnosci,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. (2) lit. e) i h) z wyjatkiem wypadkoéw,
przewidzianych w art. 28 ust. (2)“.

Uzasadnienie: Dotychczasowe brzmienie art. 72 daje tym-
czasowemu zarzadowi kasy wszystkie prerogatywy normalnych organéw
kasy. Jako tymczasowy zarzgd powinien jednak by¢ pozbawiony moznos-
ci wykonywania czynnosci, mogacych trwale zawazy¢ na interesach kasy.
Dlatego poprawka wytacza z kompetencji tymczasowego zarzadu sprawy
zbycia, obcigzenia i nabycia nieruchomosci oraz prawo wydawania prze-
pisow dyscyplinarnych, stuzbowych, emerytalnych, uposazeniowych jak
1w zakresie innych ubezpieczen.

15. Art. 79 ust. (1) otrzymuje nastepujace brzmienie:

(1) Zwiazki komunalnych kas oszczednosci sga osobami prawa pu-
blicznego; cztonkami zwigzku sg z mocy samego prawa wszystkie komu-
munalne kasy oszczednosci'.

Ustepy (2) i (3) oznacza sie jako (5) i (6), a wstawia sie¢ nowe
ustepy (2), (3) i 4) o brzmieniu nastepujgcym:

»(2) Zwiazki kas oszczednosci, dziatajgce pod nadzorem Ministra
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Sprawl Wewnetrznych, powotane sg
do kontroli dziatalnosci kas.

W szczegdlnosci do zakresu dziatania zwigzkéw nalezy:

1) wykonywanie bezposredniego nadzoru nad kasami w grani-
cach przepiséw rozporzadzenia niniejszego i zlecenia wladzy nadzorczej;

2) przeprowadzanie rewizyj i inspekcyj z prawem udziatu dele-
gata zwigzku w posiedzeniach organéw kasy;

3) okresSlanie norm korzysci (odsetek, prowizji), pobieranych przez
kasy;

4) uchylanie uchwat i decyzyj organéw kas, sprzecznych z pra-
wem, statutem kasy lub innymi przepisami, wydanymi na podstawie
niniejszego rozporzadzenia oraz zawieszanie uchwal i decyzyj, szkodli-
wych dla interes6w kasy, w ciggu 2 tygodni od daty powziecia o nich wia-
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domosci. Zawieszone uchwaly i decyzje stajg sie wazne przez powtdrne
powziecie ich w ciagu nastepnych 30 dni;

5) wydawanie dla zrzeszonych kas wigzacych instrukcyj w zakre-
sie prowadzenia ksiegowosci i sporzadzania bilanséw, rachunkéw strat
i zysitow;

6) zatwierdzanie regulaminéw rady kasy, jej komisyj oraz dy-
rekcji, etatu stanowisk stuzbowych, przepiséw stuzbowych, uposazenio-
wych, emerytalnych i dyscyplinarnych dla pracownikéw kas;

7) prawo czynienia zmian w rachunku strat i zyskéw kasy;

8) inne sprawy, zlecone zwigzkom przez witadze nadzorcza na mo-
cy przepisébw rozporzadzenia niniejszego.

(3) Zakres dziatania, wymieniony w p. 3 4, 5, 6, 7 ust. (2), wyko-
nywany jest przez kolegium zarzadu zwigzku.

(4) Od decyzji zwigzkéw w sprawach wymienionych w ust. (2)
p. 4, 6 i 7 stuzy kasom prawo odwotania sie w ciggu 14 dni do wiadzy
nadzorczej".

Uzasadnienie: Kompetencje zwiazkéw k. k. 0. w rozpo-
rzadzeniu ustawodawczym sa okreslone w sposoéb zbyt ogélny (art. 79
ust. (1)), co pozostawia zbyt duze dowolnosci przy rozwijaniu ich w roz-
porzadzeniach wykonawczych, a nastepnie i w praktycznym stosowaniu.
Projektowana poprawka zmierza do sprecyzowania i w pewnym stopniu
ograniczenia zakresu dziatania zwigzkéw w zakresie nadzoru nad kasami.

16. Art. 81 ust. (1) otrzymuje nastepujace brzmienie:

»(1) Walne zgromadzenie sklada sie z delegatéow, wysytanych przez
kazdg z kas oszczednosSci, nalezacych terytorialnie do danego zwigzku,
w ilosci 2 os6b, w czym jedna wybierana jest przez rade kasy, druga przez
dyrekcje kasy, dziatajaca kolegialnie".

Uzasadnienie: Sktad walnego zgromadzenia zwigzku kas,
ktérego zakres dziatania posiada tak donioste znaczenie dla dziatalnosci,
powinien oprze¢ sie na réwnowadze przedstawicieli organu stanowigcego
kasy. reprezentujacego wiasciwy czynnik obywatelski w organizacji kas,
i przedstawicieli czynnika fachowo - zawodowego kas, jakim w duzej
mierze jest dyrekcja. Rozporzadzenie ustawodawcze ogoélnie okreslito, ze
kasy wysytajg delegatéw w ilosci od jednej do czterech oséb. Statut
zwigzku K. K. O. wyjasniat blizej, ze zalezy to od sumy wkiadéw oszczed-
nosciowych. Przy instytucjach tego typu jak k. k. o. roézniczkowanie
udziatlu w walnym zgromadzeniu zwiazku k. k. o. wedlug posiadanych
wktadéw oszczednosciowych nie jest uzasadnione".

KOMUNALNE KASY OSZCZEDNOSCI W R. 1938.

Datujacy sie od szeregu lat staty, systematyczny rozwdj komunalnych
kas oszczednosci, ugruntowat ich czotowa pozycje w aparacie kredytowym
Polski. Na rozwdj ten skiada sie szereg wielostronnych przyczyn natury
ogdélno - gospodarczej, jak poprawa koniunktury gospodarczej, trwajaca od
kilku lat; wzrost zaufania do waluty i aparatu kredytowego, a takze przy-
czyny natury specjalnej, jak ogdélny wzrost znaczenia aparatu kredytowe-
go publicznego przy wzglednym spadku znaczenia bankowosci w zwigzku
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z pewnymi krystalizacyjnymi procesami na rynku pieniezno - kapitato-
wym, a takze zatamaniem sie bankowosci prywatnej po wielkim kryzysie
w r. 1931; jak okrzepniecie samego aparatu komunalnych kas oszczednosci
po przejsciach w okresie wysokiej koniunktury, a nastepnie kryzysowego
wstrzasu.

Stosunkowe znaczenie komunalnych kas oszczednos$ci w aparacie kre-
dytowym najlepiej zilustruje stan wkitadéw w kasach na tle sumy wkiadéw
we wszystkich instytucjach®*).

1928 1929 1930 1931 1932 1933 198U 1935 1936 1967 1938

Wktady ogoétem 19745 2240,8 2420,8 2290,3 2106,1 2150,0 2313,6 2494,7 2521,6 29531 31985
Wkitady w KKO
SUM @i 286.2 4456 5389 6230 6156 6358 6348 7068 7195 7836 8547

wstos.% % do wkta-
déw ogétem. . 14,5 19,9 22,3 27,3 29 2 29.6 27.4 28,3 28,5 26,5 26,7
wktady oszczedno-

Sciowe . . . . 269,6 400,8 489.5 577,4 569,1 590.9 5883 644,8 647.7 691,3 750,4
r-ki czekowe i bie-
zace PP 16 6 44,8 49.4 48,6 46,5 45,9 46,5 62.0 71,8 92,3 104.3

Jak wynika z powyzszego zestawienia, od szeregu juz lat komunalne
kasy oszczednosci akumuluja okoto 28 — 29% catej kapitalizacji pieniez-
nej, przechodzacej przez rynek bankowy.

Z wyjatkiem okresu 1932 — 1934, kasy wykazuja staty przyrost rocz-
ny wktadoéw. Przyrost ten wyniost w r. 1938 w samych komunalnych ka-
sach oszczednosci (bez niekomunalnych) 48 milionéw zt (do 843 miln. zi),
co w poréwnaniu ze stanem na koniec 1938 r. wynosito 6%. Na wspomnia-
ng sume 48 milionéw zt przyrostu, przypada na wklady oszczednosciowe 37
milionéw zt, na rachunki czekowe — 11 milionéw zi.

Rozwd6j wkiadoéw oszczednosciowych w KKO wedtug zwigzkéw KKO.

przedstawia sie nastepujaco;
roczny przyrost

31.X11.37  31.X11.38 W cyfrach w %

bezwzffl.
Zwigzek Warszawski 210 227 + 17 + 8%
Zwigzek Lwowski 220 209 —11 — 5%
Zwigzek Poznanski 141 155 + 14 +10%
Zwigzek Slaski 133 150 + 17 + 13%
Ogoétem 704 741 + 37 + 5%

Niepokoje polityczne, jakie przezywaliSmy dwukrotnie w roku 1938,
odbity sie w sposéb dotkliwy na instytucjach kredytowych, w tym takze na

*)  Wedtug tzw. ,Koniunktury Gospodarczej Polski w liczbach i wy-
kresach w latach 1928 — 1938, wydawn. Instytutu Badania Koniunktur
Gospodarczych i Cen, Warszawa, 1939 r. Dane dla kas oszczednosci obej-
muja takze dwie kasy niekomunalne: Centralng Matopolskg Kase Oszczed-
nosci we Lwowie i Ukrainska Szczadnycie w Przemyslu. Wkiady ogétem
obejmuja banki panstwowe (bez lokat Skarbu Panstwa), prywatne, PKO.
i komunalne kasy oszczednosci. Nie uwzgledniono w tym zestawieniu spo6t-
dzielni kredytowych i Centralnej Kasy Sp. Roln., a do 31.XIT.1936 r. takze
bankéw komunalnych.
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KKO. Dwukrotna fala odptywu wktadéw, w marcu i we wrze$niu, w ni-
czym jednak nie zachwiata tych instytucji. Zdaty one catkowicie wysokiej
préby egzamin, co nie mogto pozosta¢ bez wpltywu na wzmocnienie sie zau-
fania do waluty i aparatu kredytowego.

Niepokoje polityczne, zawierajagce w sobie grozbe nacisku na aparat
bankowy, stanowity jeden z tych czynnikéw, ktéry spowodowat, ze przy-
rost wkiladéw KKO. nie mégt w odpowiedniej proporcji by¢ zuzytkowanym
na bezposredniag akcje kredytowa. Mimo jednak, ze w r. 1938 przyrost
wkitadoéw (48 miln. zt) byt nizszy niz w r. 1937 (okoto 100 miln. zi), bezpo-
Srednia akcja kredytowa byta wyzsza niz w r. 1937. W roku 1937 akcja kre-
dytowa wzrosta zaledwie o 9,5 miln. zt (na terenie Zwigzku Warszawskie-
go — wzrost o 16 miln. zt, na terenie innych zwigzkéw — spadek), a w r.
1938 o sume okoto 39 miln. zt. Inaczej méwiac okoto 80% przyrostu wkia-
dow zostato obrécone na bezposrednig akcje kredytowa. Portfel papieréw
wartosciowych wzrést o sume okoto 25 miln. zi, wykazujgc na koncie 1938
r. 159,6 miln. zt, pogotowie ptatnicze natomiast spadto z 90 miln. zt do
82 miln. zt

W dniu 31 grudnia 1938 r. sie¢ komunalnych kas oszczednosci skia-
data sie z: 356 zakiadow gtéwnych oraz 134 oddziatéw, zbiornic (wptatni)
i zaktadéw zastawniczych, czyli tagcznie z 490 placéwek. W ogo6lnej liczbie
356 kas bylo 227 kas powiatowych, 124 miejskich, 4 zwigzkéw miedzyko-
munalnych i 1 wojewédzka. Do Zwigzku komunalnych kas oszczednosci
w Warszawie, obejmujacego swa dziatalnosciag woj. centralne i wschod-
nie, nalezalo 122 kasy, do Zwigzku komunalnych kas oszczednosci w Po-
znaniu (woj. pomorskie i poznanskie) — 118 kas, do Zwigzku komunal-
nych kas oszczednosci we Lwowie (woj. krakowskie, Iwowskie, stanista-
wowskie i tarnopolskie) — 94 kasy, do Zwigzku komunalnych kas oszczed-
nosci w Katowicach (woj. Slaskie) — 22 kasy (w tym 4 zaolzianskie).

W r. 1938 przeprowadzone zostaty badania o kredytach rolniczych
w komunalnych kasach oszczednosci. Na dzien 1 stycznia 1938 r. kredyty
rolnicze w KKO. stanowity okoto 175 miln. zi, co stanowito okoto 26% ogol-
nej sumy kredytéw KKO.

Szczegobtowe badania przeprowadzone zostaly na dzien 1 lipca 1938 r.
Wynikami tych badan rozporzadzamy jedynie co do KKO., nalezagcych do
Zwiazku Warszawskiego (woj. centralne i wschodnie). Przedstawia je po-
nizsze zestawienie zamieszczone na str. 182.

Na podstawie powyzszej tablicy mozna dojs¢ do nastepujacych
stwierdzen:

1) w og6lnej sumie zadtuzenia rolniczego w KKO (52.468.897 z})
przypada na zadtuzenie sprzed 1 lipca 1932 r. 57,4%, tj. zt 30.110.623.
Swiadczy to dostatecznie wyraznie o duzej aktywnosci komunalnych kas
oszczednosci w zakresie nowych kredytéw dla rolnictwa w okresie kryzy-
sowym i pokryzysowym.

2) Zadtuzenie z okresu przed 1.VI11.1932 r. zostalo w 80% skonwer-
towane na Bank Akceptacyjny (zt 24.241.827), a w 7% rozterminowane
przez KKO we wilasnym zakresie (zt 2.226.569), czyli tacznie 87% zadtu-
zenia sprzed 1.VI11.1932 zostato w ten czy inny sposéb objete ulgami.

3) W strukturze pozyczkobiorcow zaszty po 1.Y11.1932 interesujaca
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przesuniecia. W pozyczkach udzielonych przed tym terminem posiadacze
gospodarstw grup B partycypuja w ogdélnej sumie zadtuzenia w 14,3%,
a posiadacze gospodarstw grupy C — w 2,2%, czyli tgcznie w 16,5% (zt
4.987.328).Pozostate 83,5% zadtuzenia przypada na zadluzenie gospo-
darstw grupy A. W pozyczkach udzielonych po 1.VI11.1932 udziat posiada-
czy gospodarstw grupy B i C spada tacznie do 6,6% (zt 1.466.125), w zwigz-
ku z czym podnosi sie udzial gospodarstw grupy A do 93,4%.

STAN W DNIU 1 LIPCA 1938 .
Pozyczkobiorcy Pozyczkobior. Pozyczkob.

Razem grupy t\ grupy B grupy C
o | "= N o~ q o~ N o=
W yszczegdlnienie 0 N5+ > N > N R
4- o 2 o @ 2 o
3 38z 75 ° ¥ 8 °
a. > N S N o S o
g = O > g O > g o > g
35 3 3 3 g 8% 3
=1 @382 22 #d& 22 @& 22 A&
| 2 3 4 5 6 7 8 9

A. Pozytzki udzielone
przed 1 lipca 1932 r. 58.524 30.110.623 57.816 25.123.295 662 4.314.175 46 673.153
w tym:
1. pozycz, skonwertow. na
Bank flkceptacyjny . 35.823 24.241.827 35.497 21.081.913 310 2.797.823 16 362.091

2. pozycz, nieskonwertow.
na Bank flkceptacyjny.
lecz rozterminowane we

wiasnym zaKr........o.. 7.906 2.226.569 7.695 1.432.141 191 580.767 20 213.661
3. Inne pozycz, nieskonw.

(w dochodzeniusadowym,

watpliwe i t. p.) . . . 14795 3.642.227 14.624 2.609.241 161 935.585 10 97.401

B. Pozyczki udzielone po
1 lipca 1932 r. - . . 113.300 22.358.274 112.465 20.892.149 781 1.356.025 54 110.100

w tym:

1. pozyczki ptynne z termi-

nem ptatnosci do 1 roku 62.912 11.182.669 62.480 10.599.835 391 515.489 41 73.345
2. pozyczki ptynne z termi-

nem ptatnosci do 3 lat. 37.874 8.567.456 37.586 7.957.275 280 583.118 8 27.063
3. pozyczki ptynne z term.

ptatn. powyzej 3 lat . . 5.506 1.607.961 5.438 1.406.631 64 191.782 4 9.548
4. pozyczki zalegte i zam-

rozone (protesty. w do-

chodzeniu sadowym it.p.) 7.008 994.188  6.961 928.408 46 65.636 1 144
Ogétem . . . 171.824 52.468.897 170.281 46.015.444 1.443 5670.2C0 100 783.253
(0] przesunieciu akcji kredytowej na mniejsza wlasnos¢ rolng Swiad-

czy fakt, ze na kredyty udzielone po 1.VI1.1932 w ogdélnym zadtuzeniu,
w KKO gospodarstw grupy B przypada 24%, a grupy C — 14%, gdy dla

gospodarstw grupy A — stosunek ten wyniést 45%, dla wszystkich grup
gospodarstw — 42,6%.
4) Przecietna pozyczki udzielonej przed i po 1.VI11.1932 r. wykazuje

olbrzymig roéznice. Przecietna pozyczki sprzed r. 1932 wynosi mianowicie
515 zt (dla gospodarstw grupy A — 435 zi, grupy B — 6517 zi, grupy
C — 14.634 zt), a po 1.VII.1932 r. — 197 zt (dla gospodarstw grupy A —
186 zt, grupy B — 1736 zt i grupy C — 2039 zi). Przecietna pozyczki
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sprzed 1.VI11.1932 r., skonwertowanej na Bank Akceptacyjny, jest wyz-
sza od ogo6lnej przecietnej (677 zt dla wszystkich grup pozyczkobiorcow,
594 zt — dla grupy A., 9025 zt — dla grupy B i 227631 zt dla grupy C).
Najnizsza przecietna (zt 246) przypada na pozyczki nieskonwertowane,
czyli ulgi nie objety najdrobniejszych pozyczek.

Dla polityki kredytowej, prowadzonej po 1.V11.1932 r., charaktery-
stycznymi sa dane, zebrane takze droga ankiety, o ilosci pozyczkobior-
cow. Na 1 lipca 1938 byto w KKO woj. centralnych i wschodnich ogétem
247.810 pozyczkobiorcéw, w czym na rolnikéw przypada 166.327 (67%);
w liczbie 166.327 pozyczkobiorcow - rolnikéw byto takich co posiadali jed-
noczes$nie pozyczki stare, udzielone przed 1.VI1.1932 oraz pozyczki nowe,
udzielone po 1.VI11.1932 r., — tylko 4.000 (2,5%).

Osobno zebrane zostaty dane co do pozyczek udzielonych instytu-
cjom rolniczym. Na 1 lipca 1938 r. suma tych pozyczek wynosita zt
2.688.938, w czym dla spétdzielni rolniczo - handlowych, mleczarskich
i sklepéw koétek rolniczych — 1.630.656 zi, dla gminnych kas poz.
oszczedn. 410.760 zi, dla rolniczych spétdzielni kred. — 388.827 zi.

taczna suma kredytéw rolniczych w KKO woj. centralnych i wschod-
nich, wynoszaca zt 52,5 miln. zt, stanowita okolo 25% catej akcji kredyto-
wej tych kas. Gdyby uwzgledni¢ tylko komunalne kasy oszczednosci powia-
towe, a wiec te, ktére pracuja na terenie wiejskim, to otrzymalibysmy, ze
na ogd6lng sume 109,5 miln. zt akcji kredytowej tych kas, kredyty rolnicze
pochtaniajg blisko potowe.

3. SPRAWY ZDROWIA PUBLICZNEGO.

REGULOWANIE PRZEZ UBEZPIECZALNIE SPOLECZNE OPLAT
SZPITALNYCH W SZPITALACH PUBLICZNYCH.

Ustawg z dnia 23.1V.1938 r. (Dz.U.R.P. Nr 29, poz. 258) zostat znie-
siony przywilej ubezpieczalni spotecznych korzystania z ulgowych optat za
leczenie swych cztonkéw w szpitalach publicznych. Mimo, ze ustawa ta wesz-
ta w zycie 1 stycznia 1938 r. ubezpieczalnie spoteczne w poszczegélnych
wypadkach domagaty sie stosowania w dalszym ciggu 15%-owej obnizki
optat szpitalnych, motywujac to tym, ze wobec braku rozporzadzenia wy-
konawczego ustawa z 23.1V.1938 r. na razie nie moze jeszcze dziataé.

Stanowisko to Zwigzek Powiatéw w pismie do Ministra Opieki Spo-
tecznej z dn. 13.1.1939 r. uznat za nieuzasadnione.

.Brak rozporzadzenia wykonawczego moze wstrzymac realizacje
postanowien ustawy tylko wtedy, jezeli zastosowanie ich w praktyce uza-
leznione jest od blizszego sprecyzowania szczeg6tow.

Natomiast w omawianym wypadku sprawa nie nasuwa zadnych wat-
pliwosci. Ubezpieczalnie spoteczne winny ptaci¢ za leczenie swych czion-
kéw w szpitalach publicznych wedtug petnej stawki pobieranych przez da-
ny szpital optat. Tres¢ tego postanowienia jest jasna i nie wymaga ono
zadnych przepisébw wykonawczych. Najlepszym dowodem stusznosci tego
pogladu jest fakt, iz przeprowadzone w r. 1934 ograniczenie tej ulgi
z 50% na 15% weszto w zycie li tylko na podstawie przepisu ustawowego".
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W zwigzku z tym Zwigzek Powiatéw zwroécit sie o wydanie zarza-
dzen, aby ubezpieczalnie spoteczne respektowatly postanowienia przy-
toczonej na wstepie ustawy, ktéra mimo ogloszenia jej dopiero
w dniu 28.1V.1938 r. wyposazona zostata w moc obowigzujagcg od
1 stycznia 1938 r., co roéwniez, zdaniem Zwigzku, niewatpliwie
wskazuje na moznos$¢ jej realizacji bez rozporzadzenia wykonawczego.

4. ZE ZWIAZKOW.

DZIALALNOSC ZWIAZKU REWIZYJNEGO SAMORZADU TERYTO-
RIALNEGO W R. 1938/39.

Dnia 21 marca 1939 r. odbylo sie posiedzenie Rady Zwiazku Rewi-
zyjnego Samorzadu Terytorialnego. Obradom przewodniczyt Prezes
Zwigzku p. Witold Zbikowski.

Glownym punktem obrad byty: sprawozdanie z dziatalnosci Zwiagzku
w r. 1938/39 oraz program pracy na r. 1939/40, przedstawione przez Pre-
zesa Zwiazku.

Najwazniejsza, z natury rzeczy wynikajaca, dziedzing pracy Zwiazku
jest jego dziatalno$¢ inspekcyjna. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest wedtug
okresSlonych zasad. Sg nimi: a) uprzednie uzgadnianie programéw inspe-
kcji z wladzami nadzorczymi, b) regionalny przydziat powiatéw inspekto-
rom (w miare moznosci ci sami inspektorzy rewidujg te sama grupe wo-
jewoédztw), oraz c) periodyczno$¢ inspekcji. Inspekcje generalne, obejmu-
jace catos¢ gospodarki badanych zwigzkéw samorzadowych, odbywaja sie
co dwa lata, z wyjatkiem inspekcji najwiekszych miast wydzielonych
i zwigzkéw wojewddzkich, dla ktérych okres ten dochodzi do 2% lat, i sg
ujete w cykle, z ktérych kazdy posiada swoje odrebne nastawienie. Pierw-
szy cykl poswiecony byt zbadaniu stanu finanséw zwigzkéw samorzado-
wych przede wszystkim z punktu widzenia akcji oddtuzeniowej. W dru-
gim — zwrécono uwage na wywigzywanie sie zwigzkéw samorzadowych
z cigzacych na nich zadan z zakresu zaspakajania potrzeb publicznych,
poddajagc analizie zaréwno wyniki osiggniete w tej dziedzinie jak i organi-
zacje administracji oraz wiasciwy dobér metod i $rodkéw. Trzeci cykl,
ktéry rozpocznie sie z koricem b. r. bedzie mial za zadanie szczegélnie
zbada¢: przyczyny deficytowosci pewnych zwigzkéw samorzgdowych,
gospodarke inwestycyjng, pewne zagadnienia z zakresu spraw pracowni-
czych (przede wszystkim problem emerytalny), zagadnienie ustosunkowa-
nia sie zwigzkéw powiatowych do samodzielnej gospodarki gromad oraz
gospodarke zwigzkéw miedzykomunalnych pod katem ich uzytecznosci dla
tworzacych je zwigzkéw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono inspekcje generalne
w 95 powiatowych zwigzkach samorzadowych, 16 miastach wydzielonych
(w tym w Krakowie, Lwowie i Gdyni) i Pomorskim Zwigzku Wojewdédz-
kim, oraz inspekcje specjalne w 13 powiatowych zwigzkach samorzado-
wych (gtéwnie gospodarki laséw samorzadowych)i 5 miastach wydzielo-
nych. Inspekcje powyzsze, do ktérych Zwigzek obowigzany jest z mocy
przepiséw prawnych, nie wyczerpujg catoksztattu pracy Zwigzku w tej
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dziedzinie. Na zyczenie czynnikéw interesowanych wzglednie wiadz nad-
zorczych przeprowadzono inspekcje generalne 8 miast niewydzielonych
i 1 specjalng 1 miasta niewydzielonego oraz inspekcje 7 zwigzkéw mie-
dzykomunalnych i 6 przedsiebiorstw samorzadowych o odrebnej osobo-
wosci prawnej. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje fakt coraz czestsze-
go zwracania sie wiadz nadzorczych do Zwigzku o przeprowadzanie in-
spekcji  zwiazkéw i spoélek samorzgdowych nie bedacych cztonkami
Zwiazku.

Na rok 1939/40 przewiduje sie inspekcje generalne 119 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, 25 miast wydzielonych, Poznanskiego Zwigzku
Wojewédzkiego oraz 6 zwigzkéw miedzykomunalnych. Niezaleznie od tego
Zwiazek liczy sie z ewentualng potrzebg przeprowadzenia szeregu in-
spekcji specjalnych (przez rzeczoznawcéw Zwigzku), badZz na zyczenie
wiadz nadzorczych, badz z wilasnej inicjatywy, jezeli taka potrzeba wyto-
ni sie w czasie inspekcji generalnych, inspekcji miast niewydzielonych oraz
inspekcji przedsiebiorstw samorzadowych o odrebnej osobowos$ci prawnej.

Doceniajac znaczenie nalezytego funkcjonowania komisji rewizyjnych
zwigzkéw samorzadowych, jako czynnikéw” wykonywujgcych statg kontro-
le nad dziatalnoscig organdéw zarzadzajacych i znajacych przy tym stosun-
ki miejscowe, Zwigzek zorganizowat szereg konferencji instrukcyjnych
z komisjami rewizyjnymi 83 powiatowych zwigzkéw samorzadowych, kto-
rych tematem bylo zagadnienie b