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STANISLAW RYCHLINSKI.

ZALOZENIA POLITYKI URBANISTYCZNEJ.

I. ZASADY OGOLNE.
1. Polityka urbanistyczna.

Miasto spdtczesne jest owocem rewolucji przemystowej.
Raptowny rozwéj ludnosci, masowe wedréwki do nowych
osrodkéw wytwadrczosci i wymiany, w ktorych zapotrzebowa-
nie na rece robocze przybrato rozmiary dotychczas nieznane,
wreszcie utatwienia komunikacyjne, — stowem caty splot czyn-
nikow, wyrostych na tle gwattownego narastania gospodarki
kapitalistycznej, powotat do zycia miasto wieku XIX, po kto-
rym biezace stulecie odziedziczyto juz wyksztatcone zreby rozr
wojowe.

Poza nielicznymi wyjgtkami, miasta poczawszy od Sred-
niowiecza az do XVIII w. byly niewielkimi osrodkami handlu
lokalnego i drobnej wytwdrczosci. Spod tego szablonu wyta-
mywalto sie Kilka wielkich portéw, oraz jeszcze mniej liczne
stolice poteznych monarchii absolutnych, ktérych ludno$¢ do-
chodzita do setek tysiecy.

We wszystkich wypadkach stabilizacja stosunkéw byla
znaczna. Nawet pewien stalty przyrost ludnosci nie naruszat
tradycyjnych podstaw zycia spotecznego. Momenty gospodar-
cze stanowity zawsze istotng racje bytu skupienia miejskiego,
nie posiadaly jednak tej dynamiki, jakg uzyskaly w dobie ka-
pitalizmu. Ostrze ich byto réwniez przytepione przez wiekowe
tradycje, naginajace brutalniejsze przejawy walki o byt do
trwatych norm wspoizycia zbiorowego.

Rozw06j miast doby kapitalistycznej porwat to przedziwo
wiekow. Przede wszystkim zaostrzyta sie walka o byt i dostoso-
waly sie do niej wszystkie niemal sfery dziatania cztowieka spét-
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czesnego. Nadto na bruk miejski naptynety w krotkim przecia-
gu czasu ogromne rzesze ludnosci, wyrwane z odmiennego $ro-
dowiska wiejskiego, obce tradycjom miejskim. Owi przybysze
traca w nowym otoczeniu, w odmiennych warunkach pracy
i bytowania swoje dawne zreby duchowe, przejmujg za$ tyl-
ko najprostsze normy postepowania, zrodzone z uporczywej
walki o byt, oparte na przelotnych kontaktach gospodarczych:
kupna, sprzedazy, wynajmu pracy. Jedynym mocnym cemen-
tem, fgczacym mieszkancdw miast stajg sie interesy gospodar-
cze. Nikng catkowicie lub tracg dawng moc trwalsze wiezi, fa-
godzace skutki niesprawiedliwosci spotecznych. W Srodowisku
miasta spétczesnego, stanowigcego zaréwno materialny jak
j duchowy produkt gospodarki kapitalistycznej, wyksztatcajg
sie w catej petlni wszystkie kwestie spoteczne doby obecnej.

Reformator spoteczny musi z nimi walczy¢é na wszystkich
odcinkach. Srodowisko miejskie staje sie przedmiotem jego
trosk i zainteresowan dlatego, ze wszelkie ujemne spotecznie
procesy uzyskujg szczeg6lng moc woéwczas, gdy dzialaja
v/ zamknietym S$rodowisku, w ktorym nie moga powsta¢ zadne
mocne antidota, wplyw ich umniejszajgce. W naukach spotecz-
nych przecenia sie wcigz doniosto$¢ faktow przetomowych,
dziatajacych na wyobraznie, nie docenia sie¢ natomiast nale-
zycie roli, jakg odgrywajg w formowaniu sie oblicza jednostek
i zbiorowosci ludzkich ciggte drobne oddziatywania, urabiane
przez otoczenie codzienne.

Srodowisko miejskie obejmuje wszechstronnie cztowieka
W nim zyjgcego : warsztat pracy, dom, ulica, rozrywka wypet-
niajg cate niemal jego zycie. Bez wiekszego znaczenia sg krot-
kotrwate wycieczki na wie$, podczas ktérych mieszczuch teskni
za miastem. Réwniez wzloty w kraj fantazji, za posrednictwem
literatury, teatru czy sztuk plastycznych nie mogg wyrwac ze
Swiata wyobrazen, ktére wyksztatcito miasto.

W tym otoczeniu sztucznym, z kamienia zbudowanym
(ktére dla mieszkanca miasta staje sie sSrodowiskiem natural-
nym) wyolbrzymiajg sie wptywy szerszych przemian gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych. Wszelkie procesy ewolu-
cji w kazdej z tych dziedzin docierajg do przecietnego miesz-
kanca miasta przetamane niejako w pryzmacie jego szarego
otoczenia dnia codziennego.

Stepi¢ ostrze dziatania sit ujemnych, tkwigcych w zywio-
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towym rozwoju sit gospodarczych, mozna przede wszystkim
po przez rekonstrukcje Srodowiska zyciowego jednostki, jej
milieu. Rozumieli to juz utopistyczni reformatorzy spoteczni
w osobach Owen‘a i Fourier‘a: pierwszy tworzyt osiedla wzo-
rowe dla robotnikéw, drugi, mniej praktyczny, kreslit idealne
zarysy falansterow.

Obecnie zagadnienia nabraly znacznie wiekszej wyrazi-
stosci i doniostosci spotecznej, niz w poczatku XIX wieku.
Przede wszystkim materialne, zmechanizowane $rodowisko
miejskie obejmuje coraz wszechstronniej zycie jednostki. Nad-
to w miastach zyje teraz znacznie wiekszy odsetek ludnosci,
a wzory w S$rodowiskach miejskich powstate sg nasladowane
przez mieszkancéw zapadlych nawet zakatkdéw kraju, wyzby-
wajacych sie swoich dawnych tradycyjnych postaw gospodar-
czych i kulturalnych. Warunki, tedy, w jakich ksztattujg sie
te wzory, sg sprawg wagi og6lnonarodowej.

Polityka urbanistyczna jest naukg prak-
tyczng, ktora, opierajac sie na zasadniczych zatozeniach p o-
lityki spotecznej, stawia sobie za cel wypracowanie
wytycznych, jakimi nalezy sie kierowac, aby dostosowac S$ro-
dowisko materialne (przestrzenne) miasta do szeroko poje-
tych potrzeb ludnosci miejskiej, potrzeb nie tylko zdrowot-
nych, ale réwniez kulturalnych i spotecznych.

Zwigzek jej z polityka spoteczng polega na tym, ze Kieru-
je sie jednakowymi zalozeniami w planowaniu walki
z ujemnymi skutkami ustroju gospodarczego. Dazy do stwo-
rzenia warunkéw mozliwie pelnego, zdrowego rozwoju jed-
nostki ludzkiej w zbiorowosci. Z drugiej strony polityka urba-
nistyczna, jako zbiér zasad wytycznych regulacji miejskiej
w mys$l szeroko pojetych potrzeb mieszkancéw, stanowi jedng
z gatezi pomocniczych polityki komunalnej. Polityk
komunalny musi zdawac sobie sprawe nie tylko z techniki ur-
banistycznej, ale rowniez z szerszych zatozen, w mysl ktorych
posuniecia techniczne winny byé podejmowane. Trzeba, aby
uprzytamniat sobie skutki gospodarcze i spoteczne kazdego
podstawowego rozwigzania regulacyjnego. W tym celu musi
wyzby¢ sie nade wszystko podejécia wylgcznie prawniczego
do zagadnien. Ustawodawstwo stwarza normy, ktére (w zakre-
sie niestety bardzo szczuptym) pozwalajg na urzeczywistnie-
nie reform o doniostosci spotecznej. Normy prawne sg martwe
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i bezptodne, a nawet wrecz szkodliwe, jesli wykonywa sie je
wytacznie po to, by spetni¢ obowigzek, natozony przez ustawy
i rozporzadzenia.

Wzgledy wyitgcznie prawnicze, gospodarcze, czy natury
technicznej wchodzag w gre jedynie jako czynniki, ktore nalezy
bra¢ pod uwage na drodze do osiagniecia celu wyzszej katego-
rii. W zadnym razie nie stanowig etapu koncowego, zamykaja-
cego wysitki.

Mozna do miasta wspo6tczesnego podejs¢ jako do nagro-
madzenia bryt kamiennych, poprzecinanych arteriami komuni-
kacyjnymi i upstrzonych tu i owdzie zielenig. Mozna je rozpa-
trywaé jako zbiér brzydoty architektonicznej, narostej samo-
rzutnie przez wiek tepego utylitaryzmu, fagodzonej tylko prze*,
pretensjonalno$é ozdéb mieszczanskiego baroku. Mozna starac
sie wprowadzi¢ jaki$ tad estetyczny i zakry¢ potwornosc tre-
dowatych muréw, wznie§¢ monumentalne budowle w odpo-
wiednich punktach, dostarczy¢ pieknych perspektyw i zieleni
mitej dla oka.

Czynig to architekci - urbanisci, niezawsze, trzeba przy-
znaé, posiadajacy wyrobienie estetyczne i zmyst monumental-
nosci, ktérym odznaczali sie ich poprzednicy w dobie odrodze-
nia i klasycyzmu. Niemniej to wprowadzanie fadu do bryt nie
wnosi zupetnie pierwiastkéw organicznych w regulacje miast.
Jak czlowiek bedzie obracat sie¢ w tym S$rodowisku, — to spra-
wa réwnie zazwyczaj obca i obojetna dla tego typu urbanistow,
jak i dotychczasowe niedole najliczniejszych odtamoéw ludnosci,
sttoczonej w ruderach za tredowatym murem, ktéry sie zakry-
wa, aby przestat razi¢ oko estety i turysty.

Estetycy - urbanisci tworzg poroniony monumentalizm, po-
roniony dlatego, ze nie wnoszacy zadnych rekonstrukcyj-
nych pierwiastkébw do dzungli wspoétczesnego miasta. Trudno
doprawdy o wiekszego szkodnika od urbanisty, ktory trwoni
fundusze publiczne bez najmniejszego zrozumienia ztozonej,
niewidocznej zazwyczaj dla niewtajemniczonego oka struktu-
ry wewnetrznej miasta.

Zrozumienie zjawisk natury gospodarczej poczyna zresz-
tg przenika¢ nawet do Swigtyn wiedzy architektonicznej i in-
zynierskiej. Jakkolwiek nadal utrzymuje sie jeszcze uporczy-
we przeSwiadczenie, ze $wiat poza murami politechnik — to
otwarte pole do stosowania szkolarskich formuiek estetycz-
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nych i matematycznych, zycie przeciez stawia coraz brutalniej
swoje wymagania. tadnie kresli¢ piorkiem i malowac¢ farbami
wodnymi nie wystarcza, by pozyska¢ zamoéwienia. Klienci sta-
wiajg coraz trudniejsze wymagania co do sprawnego rozwig-
zania technicznego szczegdétdéw, od ktorych zalezy rentownos$é
budowli i przedsiewzie¢ w nich pomieszczonych. Sprawa ruchu
ulicznego, oraz odpowiednio celowego powigzania roznych
dzielnic miasta zbliza z drugiej strony urbaniste do ogdlnych
zagadnieh $piewnosci w funkcjonowaniu zitozonych zespotow
gospodarczych.

Pojawiajg sie urbanisci, ktérzy posiedli umiejetnos¢ in-
terpretacji potrzeb ekonomicznych na jezyk techniczny i po-
trafia dostosowa¢ zasadnicze zreby urbanistyczne do wymo-
gbéw powigzania catosci w pewng wiez funkcjonalng pod tym
katem widzenia. Jest to bezwzglednie krok naprzéd w pordéw-
naniu z jatowg urbanistykg klasyczng: technika wreszcie
i w tej zapdznionej dziedzinie przechodzi bezapelacyjnie na
ustugi gospodarowania.

Na tym etapie urbanistyka szcze$liwie sie nie zatrzymuje.
Ostatnie dziesieciolecia znamionuje powolne zacie$nianie wie-
z6w miedzy planowaniem miejskim a posunieciami z zakresu
reform spotecznych. Sprawa zatagodzenia nedzy mieszkanio-
wej szerokich rzesz ludnosci pracujgcej stanowi ten pomost.
Wprawdzie przez czas diluzszy zagadnienie tanich, zdrowych
mieszkah nie zahaczato wyraznie w $wiadomosci reformatordéw
o sprawe regulacji i przeksztatcenia catego Srodowiska prze-
strzennego miasta. ldeologia miast ogrodow staje sie jednak
punktem zwrotnym. Od tego czasu reformator spoteczny na-
biera Smiatosci i staje sie tym, ktory wyraznie i w poczuciu
wilasnego autorytetu dyktuje swoje zgdania urbaniscie.

Jednoczes$nie rozszerza sie podstawa naukowa dla socjo-
logicznych podej$¢ do urbanistyki. W tej dziedzinie najdonio-
Slejsze sg bodaj poczynania czikagoskiej szkoty socjologicznej
tzw. kierunku ekologji ludzkiej (human ecology)l).
Stara sie ona wykry¢ zaleznosci wiezi spotecznych, a przede-
wszystkim objawow patologicznych, w rozkladzie zycia zbioro-

1) Zasadnicze koncepcje tego kierunku zostaty wylozone w Ksigz-
ce zbiorowej, wydanej pod redakcjg E. P a r k‘a, pt.: The City (Chicago
1925).
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wego, od Srodowiska materialnego miasta, od stanu jego zanie-
dbania i zabagnienia.

Jakkolwiek dociekania te sg jeszcze naogét bardzo po-
wierzchowne, pozwalajg jednak na ograniczony choé¢by wglad
w giebsze skutki spoteczne i kulturalne zywiotowych przeobra-
zen Srodowiska przestrzennego miasta. Umozliwiajg réwniez
przewidywania, jak dalece kazda celowo przeprowadzona re-
gulacja urbanistyczna moze poprawi¢ warunki bytu material-
nego i duchowego szerokich rzesz ludnosci miejskiej, oraz ja-
kie metody sg w tej dziedzinie najbardziej wskazane do zasto-
sowania. Urbanista musi by¢ potrosze socjologiem. W przeciw-
nym razie bedzie operowal wylgcznie pojeciami sprawnosci
technicznej, w najlepszym razie gospodarczej. Wzorowe roz-
wigzania techniczne moga tylko stworzy¢ miasto bez tresci.
Umiejetne dostosowanie regulacji do potrzeb $cisle gospodar-
czych daje martwy zestr6j mechaniczny, w ktorym niema
miejsca na zywego czlowieka.

Oczywiscie pewne szersze koncepcje spoteczne nie doj-
rzaty jeszcze w wielu razach do peinej realizacji. Nie znaczy
to, jednak, by nalezato sie ich wyrzec na rzecz postulatow zba-
nalizowanych, o watpliwej celowosci w Swietle wynikéw gteb-
szej analizy, na naukowych podstawach opartej. Zrozumienie
potrzeb zdrowotnych mieszkancéw jest juz powszechne i wy-
suwanie zadan w zakresie higieny nie wywotuje zadnych po-
wazniejszych watpliwosci. Natomiast potrzeby spoteczne jed-
nostki ludzkiej sg traktowane po macoszemu, nie znajdujg
uznania nawet w oczach tych, ktérym nie obce sg ujecia teore-
tyczne. Postugujg sie oni abstrakcjami ideowymi, z poza kto-
rych nie dostrzegaja konkretnego cziowieka. Nie zdajg sobie
sprawy, ze dla przecietnej jednostki niezbedne jest wyzycie
sie  w atmosferze bezposrednich, intensywnych stycznosci
w mniejszych grupach. To beztroskie zycie towarzyskie, pozba-
wione bezposrednich oddZzwiekéw walki o byt, stanowi o zdro-
wiu duchowym. Wspoiczesne srodowisko miejskie niszczy te
sie¢ pajecza wspoétzycia zbiorowego?2). Nalezy je przeto celowo
przerabia¢ w tym kierunku, by z powrotem wzmocni¢ o ile sie
da nadwatlone wiezi. Urbanistyka w Stanach Zjednoczonych
dojrzewa juz do zrozumienia doniostosci tej sprawy.

a) Poréwn. rozwazania w notatce: Srodowisko a praca spoteczna.
Przeglad Socjologiczny, t. IV, z. 1 — 2, 1936.
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Tak samo w dziedzinie zagadnien kultury jesteSmy przede
wszystkim zahypnotyzowani jej zewnetrznymi objawami: licz-
ba wydawnictw, aparatéw radiowych, biletow, sprzedanych
do teatrow i kin, oraz najbardziej widomymi wptywami oswia-
ty na zdolnosci pojemne umystu, zaséb wiadomosci, bystrosé
intelektualng. Nie zastanawiamy sie nad skutkami kultury
spotczesnej, zwilaszcza w jej umasowionej i zmechanizowanej
postaci, na ksztattowanie sie osobowosci ludzkiej, nie ujmu-
jemy nalezycie zwigzku jednostronnych wptywdéw kultury miej-
skiej z przejawami patologicznymi w zyciu zbiorowym. | tu
polityk urbanistyczny musi zdawa¢ sobie dobrze sprawe z gteb-
szych refleksdw struktury kulturalnej miasta, $cisle zwigzanej
z warunkami, jakie stwarzajg metody zabudowy i urzadzenia
przestrzeni miejskiej s).

Rzecz zrozumiata, ze uswiadamianie sobie tak rozlicznych
i odlegtych pozornie stron zagadnienia nie nalezy do rzeczy ta-
twych. Trudno$¢ budowania wiekszosci systematéw o znacze-
niu przede wszystkim praktycznym polega w obecnym stanie
wiedzy na tym, ze ujawnia sie dotkliwy brak zatozenh teoretycz-
nych, ktére nie byly by nadto oderwanymi aksjomatami, ale
stanowity rzetelny pomost miedzy syntezg naukowg a rzeczywi-
stoscig. Teoria spoteczna zyje jeszcze w sforze abstrakcji,
a wiedza praktyczna btgdzi na swojg reke wsrdd banalnych
uje¢ ,,zdrowego rozsadku', nie docierajgc do istotnej tresci za-
gadnien. Dotyczy to zwlaszcza wszystkiego, co planuje sie dla
podniesienia dobrobytu i szczesliwosci cztowieka.

Z tym nalezy copredzej zerwaé i stara¢ sie o rozbudowe
naukowych podstaw umiejetnosci praktycznych. Polityka ur-
banistyczna winna stanowi¢ tego witasnie rodzaju pomost mie-
dzy roznymi galeziami wiedzy spotecznej a praktyka urbani-
styczna.

2. zyioiolowa rozbudowa miasta.

Miasto wspotczesne jest nade wszystko tworem chaotycz-
nie nagromadzonych produktéw dziatania gospodarczego, war-
sztatébw przemystowych, przedsiebiorstw handlowych, przewo-
zowych, kredytowych itp. Zrab tego miasta uformowat sie

3) Porown. uwagi na temat kultury miasta w artykule: Socjologia
miasta, Przeglad Socjologiczny, t. 111, 1935.
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w dobie najsilniejszej dynamiki rozwojowej Kkapitalizmu,
w epoce wolnej konkurencji, nieskrepowanego niczym indywi-
dualizmu gospodarczego. Przemystowiec, handlowiec, oraz ka-
mienicznik budowali tak, jak im bylo dogodniej, liczac sie tyl-
ko z kalkulacja korzysci, ktore przedsiewziecia ich mogly przy-
nies¢ na danym terenie. Niektdre miasta starsze, rozbudowane
w wiekach minionych, ocalaty czeSciowo od tej dewastacji. Do-
tyczyto to jednak raczej starych zautkéw i to tylko w ograni-
czonym zakresie: wielkie domy - koszary, a czasami i kominy
fabryczne przerywaja linie starozytnych kamieniczek.

Juz sam fakt, ze rozstrzygata korzys¢ indywidualna przed-
siebiorcy stwarzal dostatecznie wielki zamet w strukturze
szybko rozwijajgcych sie skupien miejskich. Momentem jed-
nak, ktory doprowadza do ostatecznego rozbratu miedzy inte-
resem zbiorowosci a jednostkowym dziataniem gospodarczym
jest zatamanie proceséw rozbudowy miasta poprzez pryzmat
korzysci, jakie przynosi prywatnym posiadaczom terendéw
miejskich nieograniczone prawo witasnosci indywidualnej.

Wiasnos¢ jest zrodiem dwojakiego rodzaju dochodu: zys-
ku przedsiebiorczego i renty. W zyciu praktycznym nie
zawsze dosy¢ jasno wystepuje rozgraniczenie tych dwoch od-
rebnych zupetnie kategorii gospodarczych. ,,Rdznice tatwo jed-
nak uchwyci¢. Zyskiem nazywaé bedziemy wszelkie te formy
dochodu przedsiebiorcy, gdzie dochdéd ten powstaje na skutek
dziatalnosci przedsiebiorcy, jego sprawnosci, sprytu, umiejet-
nosci, itd., jezeli natomiast dochdod przedsiebiorca uzyskuje
mimo swej biernosci, jedynie dzieki warunkom spotecznym,
dzieki wzrostowi sity gospodarczej kraju, znaczenia jakie pan-
stwo posiada wsréd obcych itd., to mamy rzecz prosta tylko do
czynienia z tworzeniem sie renty" 4).

Renta moze przejawia¢ si¢ w najrozmaitszych postaciach,
wszedzie tam, gdzie wystgpi korzy$¢ z posiadania pewnych
przywilejow spoteczno - gospodarczych. Kazdy przywilej wy-
nika za$ z ograniczonego przynajmniej monopolu. Renta jest
wiec zjawiskiem monopolistycznym. Obok tego odznacza sie
swoistg gradacja: rosnie w miare wzrostu witasciwosci mono-
polowych, maleje w miare zblizania sie ku granicy, przy kto-

4) K. Krzeezkowski: Z zagadnien polityki gruntowe;j.

morzad Terytorialny, z. 1 — 2 z 1935, str. 10.
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rej przywilej przestaje dziata¢, natomiast konsument coraz
tatwiej moze unikng¢ optacania haraczu monopoliscie (stowem
powstaje swoboda substytucji).

Renta jest zawsze zjawiskiem monopolowym, cho¢ stosun-
kowo rzadko monopolu zupetnego. Najczesciej znamy to zja-
wisko w postaci rozniczkowej, w formie sKali korzysci, na kto-
rej szczeblach rozmieszcza sie hierarchia gospodarcza mono-
polistow od najsilniejszych do najstabszych, od potentatéw
do tych, ktérzy chca uszczkng¢ cho¢ zdzblo z owego mono-
polu 5).

Tego rodzaju charakter ma przede wszystkim renta grun-
towa ziemska w klasycznym ujeciu Ricarda. Motywem zajmo-
wania nowych terendéw pod uprawe jest witasnie che¢ uzyskania
przez kazdego nastepnego rolnika korzysci, ktére ciggng dotych-
czasowi monopolisci, ze prawo zmniejszajgcego sie przychodu
dziata w kierunku intensyfikacji cen, to juz stanowi okolicznos$¢
natury specjalnej, zwigzang z warunkami produkcji rolnej, a
pomnazajacg tylko i tak istniejgcg rente.

W zakresie renty gruntowej miejskiej
wiasciwosci monopoliczne wystepujg z catg wyrazistoscig. Ro-
zwdj miasta, rosnacy naptyw ludnosci, oraz wzrost produkcji
i obrotow handlowych napedza do Kkieszeni wiascicieli parcel
miejskich dochody, ktére plyng wyraZznie z przywileju posia-
dania, bez zadnej formy aktywnos$ci z ich strony. Nie wyklu-
cza to oczywiscie préb zwiekszania dochoddéw badz poprzez
wzmacnianie monopolu i sSrubowanie renty na danym obszarze,
badZ poprzez rozpowszechnianie nadziei wielkich Kkorzysci
w najblizszej przysztosci i sprzedawanie innym renty zanim
jeszcze gospodarczo mogta zaistnie¢ (w tak znacznym przynaj-
mniej rozmiarze, jaki tkwi w cenie sprzedaznej). Na tym pole-
ga spekulacja, ktora komplikuje obraz stosunkow, ale
W niczym nie umniejsza prawdy podstawowej: ze renta jest
owocem ogdlnego postepu gospodarczego, jest produktem spo-
tecznym, ktory inkasuje przypadkowy monopolista. Jest on za-
zwyczaj jednostkg, ktéra w niczym do pomnozenia bogactwa

5) Zagadnienie pozornej sprzecznosci miedzy charakterem mono-
polowym a rézniczkowym renty dostatecznie oswietli! prof. K. Krzecz-
kowski, wytykajagc J. Schimmlowi btagd zasadniczy, popet-
niony w ksigzce jego: Renta gruntowa miejska, a polegajacy na nieuza-
sadnionym przeciwstawianiu tych poje¢ (Samorzad Terytorialny, z 1 — 2
z 1935, str. 231 — 233).
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i dobrobytu sie nie przyczynita. Przypadkiem znalaziszy sie na
drogach rozwojowych, stwarza caty legion trudnosci gospodar-
czych i klesk spotecznych.

Zanim przejde do rozwazania czynnikéw, ksztahltujgcych
rente w konkretnych warunkach rozwoju miejskiego, chciat-
bym poswieci¢ pare stow sposobom przejawiania sie renty.

W Anglii, gdzie wiasciciel terenu (nietylko na wsi, ale i po
miastach) nie zajmuje sie zazwyczaj eksploatacjg, ale oddaje
ziemie w dzierzawe, renta wystepuje w jaskrawej postaci
w czynszu dzierzawnym, a wzrost jej uwidacznia sie w podwyz-
szaniu tenuty przy kazdorazowym odnawianiu kontraktéw.
U nas renta z terendéw niezabudowanych wystepuje okresowo
w cenie sprzedaznej przy przechodzeniu ich z ragk do rak
(w praktyce cena ujawniona bywa czesto fatszywa, strony po-
dajg kwoty zbyt niskie, ze wzgledu na che¢ zmniejszenia optat
i podatkéw). Renta z parcel zabudowanych jest juz trudniej-
sza do przesledzenia wobec zmian w zyskownosci przedsiebior-
stwa, jakim jest budynek. Przy istnieniu wolnego rynku miesz-
kaniowego, to jest woweczas, gdy sprawy nie komplikujg ogra-
niczenia ustawowe w zakresie ochrony lokatoréw, renta tkwi
W czynszu 6) i wzrost jej wyraza sie w podwyzkach komor-
nego, nieuzasadnionych nowymi inwestycjami.

Ochrona lokatoréw przeobraza oczywiscie gruntownie stan
rzeczy, przeciwstawiajgc monopolowi kamienicznikéw analo-
gicznej natury przywilej lokatorski. Renta kapitalizuje sie
wowczas w tzw. ,,odstepnym'. Biedem jest jednak poczytywadé
odstepne wylgcznie jako wydartg gospodarzom przez lokato-
row ,nalezng"™ kamienicznikom rente gruntowg. Jest to bo-
wiem w duzym stopniu renta innej natury, mianowicie ren -
ta budowlana.

Posiadacz budynku ciggnie korzys¢ odrebnego rodzaju, od
korzysci Scisle sytuacyjnej (tj. z miejskiej renty rozniczkowej
wynikiej) woéweczas, gdy z tych czy innych przyczyn ruch bu-
dowlany sie nie rozwija, co wzmacnia monopol istniejacych
nieruchomosci. Renta budowlana istniata juz przed wojng
w stosunku do doméw robotniczych, poniewaz nie optacato sie

6) Wedlug danych A. Spiethoff‘a (Boden und Wohnung,
str. 74 — 75), dotyczacych m. Kolonii w 1910 r. w domach robotniczych
na przedmiesciu renta gruntowa stanowita 10,6% komornego (przy ren-
cie terenéw, zajetych pod ogrody 1,8%), w $rédmiesciu dochodzita do 15%.
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kierowa¢ kapitatow do budowania tanich mieszkan, wobec te-
go, ze nier6wnie pokaZniejsze zyski przynosity mieszkania
wieksze, przeznaczone dla ludnosci zamoznej. Po wojnie renta
budowlana rozszerzyfa sie na wszelkiego typu kamienice wobec
powszechnego zastoju budownictwa. Przez pare lat powojen-
nych odstepne kalkulowane na izbe mato réznito sie w zalez-
nosci od dzielnicy. Tak ostry byt gtdd mieszkaniowy, ze zréz-
niczkowanie renty na przestrzeni miasta ulegto czasowej niwe-
lacji. WHkrotce jednak, w miare zmniejszania sie trudnosci
mieszkaniowych dla ludnosci zamozniejszej i rozwoju przed-
siebiorstw handlowych, biur itp. mieszkania w lepszych dziel-
nicach wzrosty w cenie. W odstepnym, za nie ptaconym, réwno-
legle z rentg budowlang poczyna dochodzi¢ do gtosu wiasciwa
renta gruntowa w swej postaci rézniczkowej.

Rozwazanie powyzsze pozwolito wyodrebni¢ nie uwzgled-
niane zazwyczaj dostatecznie réznice, wynikajgce z monopolu
wilasnosci ziemi, oraz monopolu wiasnosci budynkéw. W roz-
woju miasta, jako catosci, pierwszy jest donioslejszy, jakkol-
wiek drugi w pewnych okresach, zwlaszcza w dobie obecnej,
moze by¢ bodaj dokuczliwszy dla szerokich rzesz ludnosci miej-
skiej. Nadal bede zajmowat sie wylgcznie prawie rentg Scisle
gruntowag, bo ona wiasciwie uksztattowata oblicze sp6iczesnego
miasta i do walki z jej skutkami powotana jest polityka urba-
nistyczna. Z monopolem budowlanym polityk urbanistyczny
moze walczy¢ tylko posrednio (np. przez, utatwienia rozbudo-
wy dzieki wytworzeniu zapasu taniej ziemi). Wiasciwa polity-
ka budowlana zalezy jednak przede wszystkim od polityki kre-
dytu publicznego.

1 Monopol potozenia jest niewatpliwie pod-
stawowym czynnikiem w powstaniu renty gruntowej miejskiej.
Skoro wiadomo, ze dla uzyskania $rodkéw do zycia trzeba Kil-
ku hektaréw na rodzine na wsi, a tylko 300 m2 w okolicach
Paryza, 16 m2 w samym Paryzu, zas 4 m2 w $rédmiesciu New
Yorku, — rozpieto$¢ cen ziemi od paru groszy za metr kwa-
dratowy na wsi do tysiecy ztotych w S$rdédmiesciach wielkich
miast znajduje dostateczne uzasadnienie pod katem widzenia
normalnego dzialania prawa podazy i popytu. Dodajmy do te-
go, ze monopol gospodarczy terenu miejskiego pocigga za soba
analogiczne uprzywilejowanie go jako miejsca zamieszkania wo-
bec wszystkich tych, ktérzy musza Ilub pragna przebywaé

1
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w bliskosci warsztatow pracy, badz osrodkéw handlowych,
i urzedowych.

Monopol zupetny utrzymuje sie tylko w wypadkach wyjat-
kowych, gdy dziatajg czynniki, przeszkadzajgce ucieczce
z miejsc zbyt sttoczonych. Zazwyczaj istnieje moznos¢ wyboru
miedzy paru, niezbyt zresztg odlegtymi punktami. W parze
z dziataniem prawa substytucji powstaje renta réznicz-
kowa, a wiec zrézniczkowanie nasilenia monopolu w szere-
gu blizej, luib dalej rozrzuconych punktéw. Monopol prawie
catkowity tworzy sie woéwczas, gdy na bruk miasta naptynie
wielka fala przybyszéw, dla ktdrych narazie trudno znalezé no-
wych pomieszczen. Taki stan rzeczy bywa zazwyczaj krotko-
trwaty, bo zapobiega mu ozywienie budowlane. Dopiero zastoj
w tej dziedzinie stwarza juz wspomniane nawarstwianie sie
renty terenowej i renty budowlanej.

Monopol mogg wytworzyé specjalne warunki topografii
naturalnej, lub sztucznej, a wiec szczupto$é terenu, otoczonego
woda (wyspy), bagnami, badZ fortyfikacjami, a nawet liniami
kolejowymi bez przejazdéw (dwa ostatnie czynniki ksztattowa-
ty ujemnie rozwdj Warszawy przedwojennej). Te czynniki te-
renowe sg zazwyczaj wykorzystywane przez monopolistéw,
ktérzy powiekszajg jeszcze moc dziatania monopolu. Sttoczenia
w Srodmiesciu New Yorku na wyspie Manhattan, zwaszcza na
potudniowym jej cyplu, nie mozna zlozy¢ catkowicie na karb
waskosci samej wyspy. Przez cate dziesieciolecia tereny w go-
rze Manhattanu byty trzmane przez ,silne rece“, ktore nie
oddawaly do uzytku nowych parcel pdki dawniej objete przez
zabudowe nie pokryty sie catkowicie wielopietrowymi kamie-
nicami.

W podobny sposéb w Niemczech spekulacyjne towarzy-
stwa terenowe przyczynialy sie do zabudowy skrajow miast
kamienicami wielopietrowymi, wyzszymi niz w $rédmiesciu
i w jego najblizszych okolicach, tamujac ekspansje dalej ku
krancom w postaci rozbudowy bardziej ptaskiej. Badacz nie-
miecki Eberstadt ukut pojecie renty koszarowej (Ka-
sernierungsrente) dla napietnowania tego sztucznego mono-
polu na peryferiach miejskich.

Pojecie renty koszarowej mozna rozszerzy¢ na wszelkiego
rodzaju rente, ptynaca z bardzo silnie ugruntowanego mono-
polu terenowego, prowadzacego do daleko posunietego sttocze-

©
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nia ludnosci w wielkich kamienicach czynszowych. Wystepuje
ona w postaci najbezwzgledniejszej w stosunku do ludnosci ro-
botniczej w poblizu fabryk. Znajduje jednak wyraz rowniez
i w spekulacyjnej budowie kamienic dla sfer zamozniejszych,
a ostatnio w rozpowszechnieniu wielkich hoteli rezydencjonal-
nych, szczeg6lnie popularnych w krajach anglosaskich.

Charakter swoiscie monopolistyczny posiada takze ren -
ta luksusowa, to znaczy renta pochodzgca stad, ze da-
na dzielnica z tych, czy innych wzgledow staje sie szczegdlnie
pozadana na siedziby ludnosci bogatej. Dogodne potozenie,
obok przestanek natury spofecznej (zwiaszcza snobizmu) stwa-
rza wysokie ceny terenow, nalezace niekiedy do najwyzszych
w miescie 7).

Odmienny typ renty stanowi renta procederowa,
wynikajgca z momentow optacalnosci prowadzenia przedsie-
biorstwa tylko w pewnych punktach miasta, tych zwiaszcza,
w ktorych mozna oczekiwac obfitego naptywu klienteli. Wiel-
kie magazyny naprzyktad powstajg w dzielnicach o najbardziej
ozywionym ruchu ulicznym i tereny pod nie zajete nalezg do
najdrozszych w miastach rozwinietych gospodarczo. Banki,
biura administracji przemystowej i handlowej, gabinety adwo-
katow i lekarzy, skupiajgc sie w city, optacajg réwniez milio-
nowe haracze monopolistom terenéw Ssrédmiejskich.

2. Sposéb, w jaki bywaja wykorzystywane parcele i bu-
dowle miejskie, stwarza mozajke cen terenoéw, wiasciwg topo-
grafii miast wspotczesnych. W miastach amerykarnskich w od-
legtosci kilkuset krokoéw znalezé mozna ziemie najdrozsze i pra-
wie najposledniejsze 8).

Dzielnice handlu detalicznego i biurowe przynoszg naj-
wyzszg rente w miesScie gospodarczo wyksztatconym. Z kolei
idg dzielnice hotelowe. Po nich nastepujg dzielnice luksusowe,
po tym kamieniczne, przeznaczone dla ludnosci Sredniozamoz-
nej. W s$lad za nimi okolice, w ktérych osiadt drobny przemyst,
wytwarzajacy towar bardziej wartosciowy (np. krawiectwo),
oraz podrzedniejsze sklepy. Dalsze miejsce w hierarchii renty

7) Jest tez zupetnie mozliwe istnienie renty koszarowo - luksu-
sowej : szczupto$¢ terenu, ktory przycigga ludno$¢ zamozng, sktania do
budowy wielkich blokéw (a w Ameryce drapaczy chmur) z mieszkaniami
zbytkownymi.

8) W Chicago istniejg tereny, za ktdére ptaci sie 1000 dolaréw za
metr kwadr., oraz tylko 5 doi. w odlegtosci 60 metréw od siebie.
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zajmujg koszary robotnicze. Czynsze sg tu niewielkie, ale kom-
pensuje je sttoczenie, wskutek ktorego kamienice przynosza tu
nieraz wiecej dochodu na metr przestrzeni, niz w dzielnicach
zamoznych — renta koszarowa moze przewyzszy¢ luksusowa.
Jednak niska wartos¢ budowli, niepewnos¢ co do losu dzielnicy,
gdy rudery ulegng zupelnemu zniszczeniu i przestang przyno-
si¢ zyski, nieponetnos¢ z punktu widzenia spekulacji budowla-
nej, wreszcie ryzyko przy $cigganiu komornego, zwilaszcza
w dobie kryzysowej — wszystkie te czynniki sprawiajg, ze
dzielnice robotnicze stojg na kohcu pos$rod dzielnic Scisle zabu-
dowanych pod wzgledem ceny ziemi. Ceny ku krancom miasta
obnizajag sie wraz z luzniejszg zabudowa. W hierarchii ren-
townosci ma znaczenie nietylko charakter uzytkowania, ale
réwniez wysokos$¢ budynku, oraz zabudowana przestrzen par-
celi. Dzielnice willowe, nawet zamozniejsze, mogg w zasadzie
rozwijac sie tylko na terenach tanszych. Tak samo przemyst,
zwiaszcza wiekszy, wymagajacy obszernych hal fabrycznych,
sktadow i szop, rozlegtych dziedzincow. Wreszcie na ostatnim
miejscu, na terenach zblizonych juz ceng do ziemi rolnej, badz
ogrodowej powstaja mate domki robotnicze i drobne parcele
ogrodkowe.

3. Renta rozniczkowa w miescie ksztattuje sie pod wpty-
wem zasadniczego typu uzytkowania. Typ ten znajduje sie
w funkcjonalnym zwigzku z odlegtoscia od S$rodka miasta.
W miare oddalania sie od centrum renta maleje. Komuni-
kacje pozwalajg na neutralizowanie odlegtosci a tym samym
rozprowadzenie monopolu na szerszej przestrzeni, obnizenie
i mniejsze zrozniczkowanie renty. Tak przynajmniej rzecz sie
ma, gdy w gre wchodzag tereny, wykorzystywane dla celéw
mieszkaniowych.

Srodki komunikacji przetamuja monopol terenéw, potozo-
nych najblizej miejsca pracy oraz w poblizu dzielnicy intere-
sow. Jesli robotnik moze dosta¢ sie z domu do fabryki w tym
samym przeciggu czasu z odlegtosci trzech kilometréw, co do
niedawna pieszo z odlegtosci jednego kilometra, bedzie oczy-
wiscie poszukiwat tanszego, obszerniejszego i zdrowszego
mieszkania.

Warunkami, od ktérych zalezy pozadany wptyw komuni-
kacji, sa szybkos¢, sprawnos¢ (czestos¢ przejazdow, brak opdz-
nien itp.), oraz umiarkowana wysoko$¢ optat za przejazd.
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Zwlaszcza doniosty wpltyw wywiera polityka taryfowa, stoso-
wana przez przedsiebiorstwa przewozowe. W Ameryce, gdzie
koncerny komunikacji miejskiej stosuja naogét jednolite ta-
ryfy, niezaleznie od dlugosci przejazdu, ceny ziemi na kran-
cach wzrastaja bardzo szybko. Moment rosnacego kosztu
w miare powiekszania sie odlegtosci przestaje dziata¢ roznicz-
kujaco na rente. W gre wchodzi tylko czas podrézy. Natomiast
taryfy strefowe, stosowane w Anglii, stworzyly znacznie wigk-
szg gradacje cen ziemi, w Scistym zwigzku z rosngca odlegtos-
cig od centrum.

Wplyw niwelujagcy wysokos$é renty, jaki wywierajg ula-
twienia komunikacyjne, ogranicza sie do dzielnic mieszkal-
nych. Jesli chodzi o dzielnice pracy i o$rodki handlu oraz inte-
resdw, udostepnienie Ssrédmiescia powoduje wzmozenie napty-
wu pracownikéw i interesantéw. Ceny ziemi w city rosng
w miare ulepszania $rodkéw przewozu. Doswiadczyt tego naj-
silniej bodaj New York w miare rozbudowy sieci kolei pod-
ziemnych, zbiegajacych sie zewszad do paru punktow w potud-
niowej czesci wyspy Manhattan.

4, Przygotowanie terendw pod zabudowe
przez wprowadzenie niezbednych inwestycji (ulic, wodociggow,
kanalizacji, elektrycznosci itp.), czyli uzbrojenie terenéw wpty-
wa w tym samym stopniu na decentralizacje renty, co rozwoj
komunikacji. Skgpos$¢ ulic na krancach miasta skupia rente ko-
szarowa na niedostatecnych pod katem widzenia potrzeb
mieszkaniowych obszarach, ktére dzieki uzbrojeniu moga by¢
oddane pod rozbudowe.

W krajach, w ktérych nie wolno budowaé przy ulicach
nieurzadzonych, renta miejska powstaje dopiero z chwilg
uzbrojenia terenu. W naszych jednak warunkach wobec braku
inwestycyj gminnych i do niedawna odpowiednich przepisow,
zmuszajacych osoby prywatne do wprowadzania ich przy par-
celacji (co juz w zasadzie korzystnie zmienita nowela do pra-
wa budowlanego z 1936 r.) budynki powstawaly wszedzie
w sferze zasiegu miasta, aczkolwiek zdata od ulic przygotowa-
nych. Renta rozszerzata sie na obszary, na ktorych jeszcze nie
powinna byla sie pojawi¢ ze wzgledu na ich niedojrzatos¢ ur-
banistyczng. Natomiast place przy ulicach urzadzonych uzy-
skiwaly swoistg premie, ktéra sprawiata, ze ich ceny odstra-
szaly w ostatecznym wyniku budujacych. Inwestycje miejskie
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pozostawaty niewykorzystane, a ludno$¢, przenoszaca sie na
peryferie, zaludniata domy, pozbawione dobrodziejstw tych in-
westycji, bo lezace przy ulicach nieurzadzonych, lub w szcze-
rym polu.

Bank Gospodarstwa Krajowego (w latach 1935 — 1936)
postanowit temu przeciwdziata¢, udzielajgc kredytéow tylko na
budowe doméw przy ulicach uzbrojonych (w wysokosci 40%
wr srodmiesciu, a 30 do 35% poza nim). Wywotalo to oczywis-
cie skoncentrowanie budownictwa na niewielu odcinkach i od-
powiedni wzrost renty, proporcjonalny do uprzywilejowania
kredytowego. Wskutek tego, ze uzbrajanie nowych ulic odbywa-
fo sie nadal powolnie, tym bardziej, ze trzeba bylo przede
wszystkim ,,dozbraja¢" odcinki nap6t tylko'urzadzone, jestes-
my $wiadkami gwattownego wzrostu cen ziemi na tych ulicach,
ktére uzyskaty swoisty monopol, oraz powiekszenia rozpie-
tosci w ksztattowaniu renty rozniczkowej. W wyniku ceny par-
cel wzrosty tak, ze kredyty mogly péjs¢ tylko na budownictwa
o charakterze luksusowym lub w kazdym razie wysokiej bar-
dzo klasy, co doprowadzito calg akcje B. G. K. do absurdu
z punktu widzenia celowosci spotecznej.

5. Wspominatem juz mimochodem o spekula
terenowej jako metodzie Srubowania cen ziemi badz po
przez zageszczanie korzysci monopolowych, badz za pomocg
rodzenia nadziei na przyszty wzrost renty. Pierwsza metoda
polega na utrzymywaniu w reku terenéw, na ktérych posiada-
niu moze innym osobom zalezy¢ w blizszej, czy dalszej przysz-
tosci. WHiasciciele terendw rolnych i ogrodniczych pod miastem
sg takimi wilasnie biernymi spekulantami, oczekujgcymi az
rozw6j miasta podejdzie do wrét ich ferm i folwarczkéw. Mo-
ze tu jednak w gre wchodzi¢ i czynna forma spekulacji. Towa-
rzystwo terenowe (na wzér wyksztatconych w Niemczech przed
wojng) zakupuje wieksze obszary na przedmiesciu, cze$¢ parce-
luje. Posiada monopol, bo innych parcel w sasiedztwie niema.
0 takich ,silnych rekach” moéwitem przy zagadnieniu ,renty
koszarowej".

Spekulacja, oparta na sprzedawaniu nadziei na wzrost
renty, jest jeszcze szkodliwsza w wynikach. Sciagga kapitaty,
poszukujace lokaty, przez stworzenie ztudzenia, ze wystarczy
poczeka¢ a rozprzedawane tereny osiggng niezwykle premie
1 wzrosng ogromnie w cenie. Zazwyczaj jednak cena sprzedaz-
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na obejmuje juz wzrost renty na wiele lat naprzod i oczekiwa-
nia nabywcy nie realizujg sie wcale. Mnéstwo parcel, zakupio-
nych w celach lokacyjnych i spekulacyjnych, zostaje wycofa-
ne z pod uzytku rolniczego, a nie bywa zabudowane. Kupu-
jacy z zamiarem budowania przeptaca, unieruchamia w ziemi
znaczng cze$¢ kapitatu, poczym staje wobec niemoznosci wy-
konczenia budowli. Osiedla rozwijajg sie bezplanowo w posta-
ci grup domkow rzadko rozrzuconych wsrod pustych parcel.

Takie sg koleje organizowanych z hatasliw®g reklama roz-
nych miast i przedmiesci ogroddw, ktdrych namnozyto sie bez
liku w dobie powojennej. Przyczynity sie one do rozprowadze-
nia renty miejskiej na tereny zupetnie niedojrzate. Raz prze-
szczepiona na takie obszary, renta gruntowa, a raczej jej cien
idealny, renta przewidywania, wykazuje swoistg uporczywosé.
Ci, ktérzy ulokowali kapitalty w pustych parcelach wolg czekaé
latami, niz troche straci¢, sprzedajac w chwili, gdy ceny zacz-
na sie chwiaé. Dlatego, mimo obcigzen podatkowych i innych,
mimo strat, jakie przynosi kapitatl, lezagcy martwo i nieprocen-
tujacy, ceny utrzymujg sie dtugo na nieuzasadnionym poziomie,
w wyjatkowych tylko wypadkach spadajg znacznie ponizej wy-
sokosci z okresu, poprzedzajacego spekulacje. Kazda fala spe-
kulacyjna rozprzestrzenia rente na tereny coraz odleglejsze.

Ale spekulacja na rodzeniu nadziei nie ogranicza sie do
krancéw miasta. Jeszcze szkodliwsza bywa w centrum, w dziel-
nicach gesto zabudowanych. Ostatnie dziesieciolecia przyniosty
(zwtaszcza w Ameryce i w krajach zachodu Europy) gwattow-
ny rozwdj osrodkéw handlowych, w ktérych renta gruntowa,
osigga najwyzszy poziom. Nadzieje wyprzedzajg tu rzeczywi-
ste mozliwosci na wiele lat naprzéd.

Budowa drapaczy chmur umozliwia intensyfikacje uzyt-
kowania przestrzenia. Kazdy drapacz powoduje ogromny
wzrost ceny ziemi, poniewaz powstanie jego rodzi przekona-
nie, ze wszystkie parcele okoliczne bedg w niedalekiej przysz-
tosci przynosity te same zyski, co dziatka, na ktorej stoi. Moze
to w zupetnosci nie odpowiadaé istniejgcemu stanowi rzeczy,
czy nawet najwyzszym rozmiarom wzrastajgcego zapotrzebo-
wania na lokale biurowe. Moze réwniez by¢ nie do zrealizowa-
nia z przyczyn natury technicznej, bo niesposéb budowaé wie-
lu drapaczéw tuz obok siebie. Takie przecie Sciste kalkulacje
przysztych korzysci nigdy prawie w gre nie wchodzg, gdy za-
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panuje duch spekulacji. Te same prawa rzadza oficjalng gietdg
papieréw, co niewidoczng gietdg terenowg, ktéra rdzni sie tym
tylko, ze o ile haussy sg rownie gwattowne, o tyle baissy sa
powolniejsze, a ostateczne zatamania wywotujg dopiero ban-
kructwa i licytacje.

Z ta niezwykly sitg dziatania momentu nadziei w ksztat-
towaniu cen ziemi oraz z uporczywoscig utrzymywania si¢ ich
mimo diugotrwatych niesprzyjajacych nawet okolicznosci musi
liczy¢ sie polityk urbanistyczny. Nietylko budowa drapacza
chmur, ale nawet wydanie pozwolenia na wznoszenie wyz-
szych gmachdéw moze trwale zrewolucjonizowa¢ ceny w $rdd-
miesciu i podnie$¢ je do poziomu, nieuzasadnionego zaréwno
przez aktualny poziom dochodéw z nieruchomosci, jak i ze
wzgledu na pdézniej precyzowane widoki rentownosci w ciggu
najblizszych lat kilku czy kilkunastu.

Trzeba sobie zdawac¢ sprawe z istnienia coraz bardziej zor-
ganizowanego zastepu sprytnych i zrecznych jednostek, kto-
rych gtdwnym zajeciem jest uprawianie spekulacji tereno-
wej 9). U nas stosunki sg jeszcze stabo wykrystalizowane, ale
w Stanach Zjednoczonychl10) specjalista handlu nieruchomoscia-
mi czyli tzw. reallor jest juz zdawna poteznym promotorem
nadajacym nieraz kierunek dzialalnosci gospodarczej catego
skupienia miejskiego, oraz ksztaltujacym jego oblicze ze-
wnetrzne, niekiedy sprzecznie z rozwojem celowym i zorgani-
zowanym. | u nas zresztg chaotyczna rozbudowa przedmiesé
i okolic podmiegjskich jest owocem pozostawienia wolnej rekKi
spekulacji terenowej, cho¢ nie tak poteznej i zgota niezorgani-
zowanej. W obecnym stanie rzeczy bedzie trzeba catych dzie-
siecioleci i milionowych kapitatbw publicznych, na odrobienie
skutkow kilku czy kilkunastu lat, w ciggu ktdrych spekulanci
zerowali z calg swobodg, nie znajdujac zadnych przeszkéd na
swojej drodze. Owszem spotykali sie czesto z poparciem wiadz
jako ,,tworcy' nowych miast i osiedli, ktére albo wcale nie po-

9) Woynagrodzenie za wysitki, poniesione przy udostepnieniu tere-
néw, stanowi drobng cze$¢ zyskéw spekulacyjnych. Nie moze stanowi¢ le-
gitymacji celowosci instytucji. Oczywiscie stosunki ulegajg zmianie, gdy
parcelant musi wprowadza¢ ulepszenia natury zasadniczej i dziala pod
kontrolg organéw samorzadowych.

10) Poréwn. artykut: Spekulacja terenowa w miastach amerykan-
skich Samorzad Terytorialny, z. 1 z 1934 r.
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wstaty, albo rozwijaty sie cherlawo, w sposéb urbanistycznie
kaleki.

Przejawom dziatania renty gruntowej, oraz spekulacji
terenowej poswiecitem nieco wiecej uwagi, poniewaz zrozu-
mienie zasadniczych objawéw prywatnego witadania przestrze-
nig miejska jest nieodzowne dla gtebszego wgladu w procesy
zywiotowego ksztattowania sie struktury miejskiej.

Podziat miasta na rozne rodzaje zabudowy zalezy od ich
optacalnosci, tj. od wysokosci haraczu, jaki moga zaptacic¢
przedsiebiorcy i mieszkancy posiadaczowi ziemi w postaci
czynszu dzierzawnego albo ceny parceli. Przewidywanie wzro-
stu renty $rubuje dodatkowo i tak wygdérowane stawki.

Tanie tereny zostajg usuniete poza zasieg whasciwego sku-
pienia miejskiego. Rozw6j komunikacji, podejmowany w imie
interesow koncernéw spekulacyjnych, lub zrecznie przez nie
wykorzystywany (gmina i przedsiebiorstwa publiczne az nad-
to czesto pracujg nieSwiadomie na ich rachunek) sprzyja roz-
szerzaniu sie haraczu renty na coraz dalsze dzielnice. W wy-
niku tej zywiotowosci szerzenia sie renty budownictwo tanich
mieszkan dla ludnosci pracujacej staje sie niemozliwe, tam
nawet, gdzie (nie tak jak u nas) kredyt jest tani i koszty bu-
dowy nie stojg na przeszkodzie. W Londynie planuje sie po-
krywanie sklepieniami betonowymi toréw kolejowych i wzno-
szenie nad nimi doméw robotniczych, albowiem ceny ogrom-
nej, chaotycznie i w znacznym stopniu ruderami zabudowanej
powierzchni miasta tak sg juz wygérowane, ze nie opfaca sie
budowa nawet bardzo sttoczonych blokéw mieszkalnych. Na-
dzieja ekspansji przedsiebiorstw przemystowych i handlowych
oraz kosztownych kamienic utrzymuje wysokie ceny ziemi
w szerokim promieniu dokota srédmiescia, jakkolwiek realiza-
cja w ten sposéb wysrubowanej renty moze rozktada¢ sie na
diugie dziesieciolecia.

Istniejgce koszary i rudery mieszkalne sa konsekwencja
tego stanu rzeczy. Koszary optacajg sie dzieki sttoczeniu lud-
nosci, cho¢by ptacacej niskie czynsze. Rudery, walgce sie i nie-
naprawiane utrzymujg sie na terenach nawet drogich, dopoki
nie ustgpig nowym budowlom, Ten okres przejSciowy moze
trwaé cate lat dziesigtki, bo wiasciciel parceli bedzie zadowalat
sie nedznym dochodem z rudery, oczekujac urzeczywistnienia
swoich optymistycznych kalkulacji. W Stanach Zjednoczonych
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Srodmiescie bywa zazwyczaj otoczone szerokim pasem takich
dzielnic podupadtych (blighted areas), ktére, dopodki nie doko-
na sie przewidywany najazd przemystu czy przedsiebiorstw
handlowych, sg w miedzyczasie siedliskami nedzy, choréb i wy-
stepku. U nas podobny charakter majg zapuszczone przedmies-
cia, na ktore wdziera sie budownictwo powojenne, zaspakaja-
jace zapotrzebowanie ze strony ludnosci zamozniejszej.

Intensyfikacja renty w $srodmiesciu stanowi
ciezar, ktéry spada przede wszystkim na barki zycia gospodar-
czego. W Anglii partia liberalna wcigz buntuje sie przeciw ci-
chemu wspdlnictwu arystokracji angielskiej, ktéra z zalozo-
nymi rekami uczestniczy w zyskach przedsiebiorstw przemy-
stowych i handlowych po przez nieustanny wzrost czynszow
dzierzawnych. W ostatniej instancji ptaci konsument, kupu-
jac towar obcigzony rentg, zwlaszcza owa szara masa SPoOzyw-
cow, ktéra ponosi zazwyczaj najwiecej wszelkich ciezaréw po-
$rednich, a ktdrej réwnoczesnie ta sama renta utrudnia moz-
nos¢ uzyskania znosnych warunkéw mieszkalnych.

Spekulacja, rozszerzajaca zasieg renty na krance miasta
(spekulacja ekstensywna), wywoluje zbyteczng
urbanizacje terendéw rolnych, podcina podstawy bytu ogrod-
nictwa podmiejskiego, powoduje bezplanowg zabudowe, nieraz
takich terenéw, ktére powinny by¢ wykluczone z pod zabudo-
wania ze wzgledu na swoéj ujemny charakter zdrowotny. Wresz-
cie koszt inwestycji na obszarach zrzadka i bezplanowo za-
mieszkanych wzrasta niepomiernie.

Miasto z jednej strony zbytecznie Sciesnione, jest z dru-
giej strony rownie bezcelowo rozrzucone. Poszczeg6lne czesci
sg Zle powigzane. Naprawiac¢ bledy jest szczegdlnie trudno,
biorgc pod uwage wysrubowanie cen ziemi, ktére wiladze pu-
bliczne musza placi¢, aby zdoby¢ skrawki terendw na uporzad-
kowanie sieci komunikacyjnej,, zapewnienie minimum wolnej
przestrzeni, powierzchowng chocby sanacje bagna stosunkdéw
mieszkaniowych.

Struktura miasta jest wynikiem jednoczesnego dziatania
dwoch nieskojarzonych sit gospodarczych: wolnej konkurencji
w zakresie narastania warsztatéw pracy i oSrodkéw aktywnos-
ci ekonomicznej, oraz monopolu w dziedzinie rozporzadzania
terenami. Z ciggtego Scierania sie antagonizméw na tle tym wy-
rastajacych zrodzit sie chaos, ktéremu réwnego zadna prawie
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inna dziedzina nie zna, zwazywszy, ze owocem zametu sg
twory materialne, nagromadzenia budynkdéw i ulic, posiada-
jace trwato$¢, przewyzszajaca inne pomniki gospodarki kapi-
talistycznej .

Jesdli istnieje w strukturze miejskiej pewien tad, umozli-
wia jego powstanie fakt ze na niektérych odcinkach interesy
przedsiebiorcy i wiasciciela terenu sg zblizone, a nawet wrecz
jednakowe. Tylko dzieki temu moze wykrystalizowaé sie w pe-
wnych dziedzinach swoista planowos¢ funkcjonalna miasta,
wystepujaca z wiekszg wyrazistosciag w krajach o dojrzatej
strukturze gospodarczej i znacznym natezeniu procesow eko-
nomicznych, nizli w krajach zacofanych. Z tej w pierwszym
rzedzie przyczyny nasze miasta przedstawiajg obraz wiek-
szego chaosu strukturalnego, anizeli miasta amerykarnskie i za-
chodnio - europejskie.

tad mechaniczny, Kktory tkwi w pewnych elemen-
tach struktury miasta spotczesnego, wyrasta na tle poszukiwa-
nia przez jednostki aktywne gospodarczo najodpowiedniej-
szych warunkow splecenia swojej dziatalnosci z dziatalnosScig
innych. Stwarza to z jednej strony swoistg samorzutng celo-
wos¢ gospodarczg roznych o$rodkéw miejskich, z drugiej stro-
ny powigzanie funkcjonalne poszczegdlnych czesci miasta.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze na takie planowe umiej-
scowienie swojej aktywnosci w dogodnych gospodarczo punk-
tach moga pozwoli¢ sobie tylko interesy ekonomicznie silne,
zdolne dyktowac swoje postulaty. One tylko moga potozy¢ reke
na terenach im potrzebnych i nie obawia¢ sie szantazu ze stro-
ny wiascicieli tych terendéw i spekulantéw, albo bez targéw
optaca¢ wysokie haracze.

Wiekszy przemyst, przedsiebiorstwa handlowe o rozwinie-
tych obrotach, banki, wielkie hotele, wreszcie rezydencje pluto-
kracji i kamienice dla ludnosci zamozniejszej potrafig stworzy¢
swoOj wiasny porzadek urbanistyczny, ktéry nie poddaje sie
dziataniu renty gruntowej. Owszem podporzadkowuja ja sobie,
tworzg bowiem nowe wartosci i ich trwanie nadal od siebie uza-
lezniajg. Natomiast interesy gospodarczo stabe, a wiec drobny
przemyst, sklepy, instytucje spoteczne a zwiaszcza mieszkania
ludnosci robotniczej i pracowniczej nie mogg marzy¢ o najwia-
Sciwszej lokalizacji w nieskrepowanym przez interwencje
wiladz rozwoju stosunkéw. Zapetniaja niejako luki miedzy uzyt>-
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kami bardziej gospodarczo korzystnymi, zawsze gotowe im
ustgpi¢ z chwilg, gdy renta wzrosnie do poziomu, przy ktérym
mogg utrzymac sie interesy mocne gospodarczo. Czesto ratuje
je tylko sttoczenie: renta koszarowa musi przewyzszy¢ luksu-
sowa i procederowa.

Obok pewnej stabilizacji w strukturze miejskiej mamy je-
dnocze$nie do czynienia z ogromng ptynnoscia, ktéra w ostatnich
dziesiecioleciach znacznie wzrosta. W krajach o szczegélnie roz-
winietym procederze spekulacji terenowej, a zwlaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie przybiera ona chwilami rozmiary sity
zywiotowej, jestesmy Swiadkami ciggtych przesunie¢ w struktu-
rze miejskiej. Dynamika owa moze w krotkim przeciggu czasu
zachwiac¢ kruche podstawy tadu funkcjonalnego miasta.

Zjawiskom statyki i dynamiki strukturalnej miast war-
to przyjrzec sie nieco blizej.

Jak juz byta mowa, centrum miasta, city, stanowi prze-
strzen najbardziej wygorowanych cen ziemi. Tutaj grupujg sie
wielkie magazyny w punktach najintensywniejszego ruchu uli-
cznego. W poblizu wznoszg sie wielkie hotele, powstajg kosztow-
ne restauracje, oraz lokale rozrywkowe. Banki, przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowe, biura agentéw i maklerow skupiajg sie
w poblizu gietdy, albo w sgsiedztwie portu. Biura administracji
przemystowej, przedstawicielstwa i biura sprzedazy zajmuja
lokale w budynkach na granicy dzielnicy wielkich intereséw
i handlu detalicznego.

Podziat $rodmiescia wedtug réznych typoéw przedsigbiorstw
bywa czesto precezyjny i celowy gospodarczo. Przedsiebiorstwa
jednego typu grupuja sie obok siebie. Klient wie z gory, co na
jakiej ulicy moze znalezé. Istnieje wyrazna segregacja wedtug
typu przedsiebiorstwa, nawet kategorii spotecznej, zaleznie od
tego, o jaka Klientele rézne sklepy dbaja. W Londynie Old Bond
Street jest bardziej ,,wylaczna", niz przedtuzenie jej New Bond
Street. Inny charakter majg domy towarowe na Regent Street
oraz na Oxford Street blizej Hyde Park‘u, niz te, ktére znajduja
sie we wschodniej czesSci Oxford Street: ceny sg wyzsze, kupuje
tu publicznos¢, dbajgca o marke towaru. W Paryzu wielkie
bulwary koto Opery koncentrujg Smietanke handlu detalicznego.
Niedaleko na rue de Rivoli, zwlaszcza w sasiedztwie Hal, znaj-
duje sie natomiast oSrodek najnedzniejszej tandety.

Srédmiejskie dzielnice handlowe zwigzane sg z zamozng
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klientelg. W $lad za wedrdéwka ludnosci bogatszej ku krarncom
miasta, dzielnice te przesuwajg sie rowniez. W Londynie dawno
juz przeniosty sie na West End, w New Yorku w ciggu stulecia
wedrowaly stopniowo w gére wyspy Manhattan wzdiuz Pigtej
Alei. Natomiast centrale wielkich intereséw kredytowych i hur-
towych pozostaty w tyle. City londynska dokota Gietdy i Banku
Anglii, Downtown New Yorku z sercem przy Wall Street — oto
najlepsze przyktady separacji rdéznych czesci dzielnicy handlo-
wej. W Berlinie od Alexanderplatz az po Kurfiirstendamm roz-
ciggaja sie osrodki dawnej jednolitej dzielnicy handlowej: wiel-
kie magazyny o cenach popularnych, oraz biura przemystowe
i przedsiebiorstw hurtowych zajely Alexanderplatz najblizszy
proletariackim dzielnicom wschodnim, oraz osrodkom przemy-
stowym. Na Leipziger Strasse pozostaly banki i wielkie intere-
sy. Wozdbtuz Kurfiirstendamu, po osi przesuwania sie dzielnic
zamoznych ku zachodowi, rozmiescity sie zbytkowne magazyny,
oraz lokale rozrywkowe.

Jakkolwiek rzadzony i kierowany przez silne grupy intere-
sOw, proces przesuwania sie dzielnic handlowych wywotuje za-
zwyczaj mnoéstwo powiktan, ktdre zacierajg bardziej wyraziste
linie struktury wewnetrznej miasta. Komplikuje sprawe nad-
mierna spekulacja na wzroscie wartosci terendw, co do ktérych
rodzi sie przeSwiadczenie, bardzo czesto zbyt optymistyczne
i nieuzasadnione, ze wejdg w sklad nowej dzielnicy. W Ameryce
cate ulice nie zabudowujg sie porzadnie w oczekiwaniu na zbli-
zenie sie Srédmiescia i powstanie wzdluz nich lasu drapaczy
chmur.

Jaki taki fad, zwigzany ze stabilizacja stosunkéw, zaczyna
sie zaciera¢ z chwilg, gdy wejdg w gre pierwiastki dynamiczne.
Dotyczy to w wiekszym jeszcze stopniu dzielnic mieszkalnych,
niz handlowych.

W dzielnicach mieszkalnych tad ten dotyczyt, jak wspom-
niano siedzib ludnosci zamoznej. Wyparta z okolic Srédmiescia
przez wzrost cen ziemi, rozbiega sie ona po okolicach podmiej-
skich i lepszych przedmiesciach. Na miejscu dawnych rezy-
dencyj powstaja magazyny, kamienice luksusowe, hotele. Cza-
sem cale dzielnice podupadajg, staja sie siedzibami proletariatu,
dopoki city nie wkroczy na te tereny.

Przesuwanie sie liczniejszych rzesz ludnosci ku krancom
odbywa sie chaotycznie pod znakiem spekulacji terenowej i bu-
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dowlanej. Coraz dalej od Srédmiescia odtwarza sie taka sama,
jak dotad przypadkowa mozajka dzielnie $redniozamoznych
i ubogich na terenach, ktére nie mogg wejs¢ w obreb najkorzy-
stniejszych sposobéw uzytkowania i wysokich wartosci. Wiel-
ka kamienica koszarowa czy hotel rezydencjonalny dla ludnosci
zamozniejszej stanowi ten ideal, ktéry starajg sie zrealizowac
wiasciciele parcel dogodnie potozonych. W tej dziedzinie wyste-
puje to samo nadmierne nasilenie przewidywan co do widokéw
rozwojowych, Kktoére objawia sie w przygotowaniach terenow
pod nowe dzielnice handlowe. Wszelki mniej korzystny stan za-
budowy staje sie na lepszych terenach wytacznie prowizorycz-
nym.

tad funkcjonalny w strukturze miasta wspo6tczesnego wy-
stepuje tylko w stosunku do silniejszych grup intereséw.
W zwiazku z tym pojawia sie wylgcznie w skupieniach mocniej
gospodarczo rozwinietych. Procesy przemian dynamicznych
fatwo moga zakioci¢ ten tad, wprowadzi¢ element niepewnosci
i oczekiwania, ktéry sprawia, ze porzadek rzeczy nabiera wia-
Sciwosci ptynnych i cech tymczasowych.

Tak przedstawiajg sie sprawy w krajach wysoko gospodar-
czo rozwinietych, w ktérych struktura miast byta samorzutnie
uporzadkowana i wieksze sg widoki zrealizowania przewidywan
co do powodzenia roznych posunie¢ spekulacyjnych, nizeli u nas.
Dlatego w naszych warunkach trzeba odnosi¢ sie ze szczeg6lnym
sceptycyzmem co do mozliwosci powstawania samorzutnego ta-
du w strukturze miasta pod wptywem swobodnego dziatania
inicjatywy prywatnej.

tad, o ktérym ciggle byta tu mowa, nawet gdy jest mozliwy
do osiggniecia, nie jest zresztg zdolny zadowoli¢ polityka urbani-
stycznego. W najlepszym razie jest porzadkiem S$cisle material-
nym, nie uwzgledniajacym najbardziej podstawowych potrzeb
mieszkancow miast, zwilaszcza najliczniejszych rzesz pracowni-
czych, stabych gospodarczo i niezdolnych do dyktowania swoich
zadan w swobodnej rozgrywce intereséw.

Polityka urbanistyczna winna liczy¢ sie z zasadniczymi ele-
mentami tego porzadku gospodarczego woéwczas, gdy w gre
wchodzg zagadnienia $cisle ekonomiczne, choé i tu musi zabieraé
gtos w obronie brutalnie na plan dalszy spychanych intereséw
natury ogdlnej. W walce natomiast o celowe przeksztatcenie
warunkéw Srodowiska szerokich rzesz ludnosci miejskiej polityk
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urbanistyczny powinien wytkna¢ sobie witasne cele i zmierza¢ do
nich konsekwentnie, poddajac Scistej kontroli wszystkie drogi
samorzutnego rozwoju i przetamujac w razie potrzeby opér in-
dywidualizmu gospodarczego, zwilaszcza w zakresie monopolu
terendw i z nim zwigzanej spekulacji.

3. Rozw0j koncepcji urbanistycznych.

Rozwdj mysli urbanistycznej znakomicie odzwierciadla roz-
szerzenie sie widnokregéw od zagadnien planowania monumen-
talnego, poprzez coraz wiasciwsze ujmowanie problemdéw gospo-
darczych az do uje¢ pod katem widzenia postulatéw przebudo-
wy $rodowiska spotecznego miasta.

Sredniowiecze wytworzyto zwarte kompleksy miej-
skie, odpowiadajace zorganizowanym spotecznosciom, ktdre sta-
nowity mocny zrgb calego dwczesnego zycia miejskiego. Po-
gmatwana na pierwszy rzut oka sie¢ zautkéw, posiadata w swo-
im czasie swoistg celowo$¢, z ktorej uribanista sp6tczesny nie
moze zda¢ sobie sprawy.

Niemniej spoteczno - gospodarcze podstawy miasta $rednio-
wiecznego poczety zanikac¢ juz na zaraniu czaséw nowozytnych.
W dobie, w ktérej wczesny kapitalizm jagt sttacza¢ do miast
rzesze przybyszéw ze wsi, po miescie sredniowiecznym pozostaty
tylko $lady materialne w postaci zageszczenia budynkéw w obre-
bie muréw obronnych, niezorganizowanych przedmie$é poza
murami, oraz rownie szkodliwe Slady psychiczne, przejawiajace
sie w uporczywej wierze w potrzebe utrzymywania nadal istnie-
jacych form intensywnego skupienia. Ograniczenia militarne,
mury forteczne XI1X wieku nie mato przyczynity sie réwniez do
utrzymania owych S$redniowiecznych nawykow zageszczonej
zabudowy.

Wewnetrzng tre$¢ funkcjonalng miasto Sredniowieczne
stracito tedy juz w dobie poprzedzajacej rewolucje przemysto-
wa. Posuniecia urbanistyczne dokonane w miedzyczasie, jakkol-
wiek na oko niezwykle efektowne, nie wiele potrafity wnies¢
tadu do komplikujacej sie zywiotowo struktury miejskiej. W do-
bie odrodzenia i klasycyzmu monarchowie i ksig-
zeta wznoszg po miastach wspaniate budowle, tworzg place,
otwierajgce widok na monumentalne fasady, planujg wspa-
niate aleje, ktére daja znakomite perspektywy na patace i ko-
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Scioty. Wiele zautkéw i starych, sttoczonych budowli zostaje
zréwnanych z ziemig, by ustapi¢ miejsca tym poczynaniom mo-
numentalnym. Miasto jednak, jako catos¢, zostaje nietkniete,
co najwyzej okaleczate w swojie strukturzie funkcjonalnej przez
owe akty woli monarszej niepowigzane z nim w harmonijng ca-
tos¢. Wystarczy uswiadomi¢ sobie, ze kompleks obecnego Placu
Marszatka Pitsudskiego, Ogrodu Saskiego i Hal Mirowskich
(dawnych koszar) byt takim wtasnie pierwszym (i jedynym wy-
konnczonym) kompleksem urbanistyki monarszej. Ani ze Starym
Miastem, ani z Krakowskim Przedmiesciem nie wigzat sie orga-
nicznie. Zacigzyl nastepnie w sposéb fatalny na dalszym roz-
woju Warszawy, zaréwno w kierunku zachodnim, jak zwlaszcza
potudniowym: trudno bylo wymysli¢ bardziej ztosliwg przeszko-
de w postaci bezsensownie umieszczonego parku.

Gdyby siegng¢ do miast zachodu, w ktérych monarchowie
nie poprzestawali na patacach, na krancach miast rozmieszczo-
nych, ale przebudowywali réwniez srédmiescie, mato znalaztoby
sie tak szczesliwych rozwigzan, jak w Paryzu Ludwikdw, czy
w Nancy Stanistawa Leszczynskiego. W najlepszym zreszta
wypadku Ssrédmiescie zyskiwato prziezstrzen, ktéra w dalszym
rozwoju miasta stanowita niezwykle pomysing okoliczno$é, na-
tomiast dzielnice mieszkalne pozostawaty nadal w labiryncie
waskich $redniowiecznych uliczek. Nowe dzielnice rozwijaty
sie na wzér dawnych. Ludno$é, proletaryzujgca sie w masie
swojej coraz bardziej, zageszczata sie w tych zautkach.

Powstajagcy kapitalizm badz stloczyt dodatkowe za-
stepy ludnosci pracujgcej w dawnych murach, badz powotat do
zycia nowe skupienia na pustkowiach. Obudowane dokota fa-
bryk, stanowity one chaotyczne zazwyczaj zbiorowiska lepianek,
barakéw i ruder. Renta koszarowa w najblizszym sasiedztwie
warsztatdw pracy wywotata zageszczenie budowli, niemniejsze
od stltoczenia w miastach epok minionych. Ulice, zabudowy-
wane przez spekulantow w goraczkowym tempie, byty tyczone
bez planu, bez powigzania. Niekiedy powstajg krete zautki, kto-
rych racji bytu dojs¢ trudno.

Najkorzystniej jeszcze sytuacja przedstawiata sie wowczas,
gdy wiadze wczes$nie narzucity schemat szachownicy ulic, jak
rzecz sie miata w Stanach Zjednoczonych. W zadnym jednak
razie nie troszczono sie o zdrowotne warunki zabudowy, o od-
powiedni dostep powietrza i stonca. O zarezerwowaniu wolnych
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przestrzeni nie bylo mowy. Domy pokrywaty maksimum po-
wierzchni skgpych rozmiaréw dziatek.

Miasto takze rozwijato sie w postaci szeregu stabo ze soba
powigzanych osiedli, skupionych dokota komplekséw fabrycz-
nych. W podobny sposéb zabudowywaty sie przedmiesScia miast
starych: jedynymi osiami, orientujacymi wowczas rozwdj, byty
goscince, wychodzace z miast.

Pewien tad wprowadza dopiero rozw6j os$rodkéw handlo-
wych, oraz powstawanie nowych dzielnic dla rosngcego zastepu
mieszczanstwa. Dzielnice handlowe wykorzystujg zazwyczaj
arterie i place, wytyczone w okresie urbanistyki renesansowej
i klasycznej. Rynki staromiejskie bywajg opuszczane przez han-
del wskutek swojej ciasnoty. Rzadko Kktére miasto posiada
w tej dziedzinie tak pomys$lne warunki w zakresie stabilizacji
centrum handlowego, jak Krakow.

Rozw6j nowych dzielnic mieszkalnych odbywa sie pod zna-
kiem kontynuowania dawnych wzoréw Kklasycznych, jedynie
w postaci umniejszonej, dostosowanej do skromniejszych Kie-
szeni. Mieszczanstwo, wpatrzone w ideat rezydencji magnackiej
XVIIl w., dazylo do posiadania, jesli nie réownie okazatych od-
dzielnych patacykéw, to w kazdym razie obszernych mieszkan
w monumentalnych kamienicach przy szerokich, prostych uli-
cach. Ten ideat demokratyzuje sie coraz bardziej, dostosowuje
do coraz skromniejszych wymagan S$redniego mieszczanstwa.
W rezultacie wytwarza sie Srédmiescie mieszkalne, pozbawio-
ne wyrazu, zabudowane wysokimi, nibyto - monumentalnymi,
a w rzeczywistosci brzydkimi i pretensjonalnymi kamienicami.
Stanowi ono jednak krok naprzéd w dziedzinie zdrowotnej
w pordéwnaniu ze starymi czeSciami miasta. Kontrastuje row-
niez jaskrawo z dzungla przedmie$¢ robotniczych.

Wiek XIX jest epokag, w ktérej niknie wiekszo$¢ koncep-
cyj urbanistycznych wiekdéw minionych, nie pojawiajg sie na-
tomiast nowe. Laissez-faire Swieci triumfy w dziedzinie zabu-
dowy miasta. Wiasciciele terendw wykorzystujg swéj monopol
w spos6b mozliwie petny a utylitarny. Sie¢ uliczna odzwiercia-
dla to znakomicie. Wigkszo$¢ arterii, to badz stare goscince,
nieregularnie przecinajace miasto, badz bardziej juz prawidtowe
dawne miedze i Sciezki wsrod ogroddéw, ktore przeobrazity sie
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w ulicell). Przecznic czesto brak, powstawaly bowiem tylko
wowczas, gdy byly konieczne dla przeprowadzenia miejscowej
parcelacji. Wigzg sie z tym duze rozmiary blokéw budowlanych,
ktére stanowig kleske naszych miast, stwarzajg bowiem nad-
mierng glebokos¢ podworz i zabudowanie szeregiem oficyn,
przybudéwek i szop, ukrytych dla oka, a pozwalajgcych na
wszelkiego rodzaju przekroczenia przepisow budowlanych oraz
wykorzystywanie terendéw dla celéw najnieodpowiedniejszych
w dzielnicach mieszkalnych (fabryczki, skiady itd.).

Nieliczne tylko miasta podejmujg rekonstrukcje sieci ulicz-
nej, czerpigc przewaznie natchnienie ze wzoréw klasycznych. Na
czoto wysuwa sie tu Paryz, w ktdrym, najkonsekwentniej wzory
te zastosowano, rozwijajgc zatozenia urbanistyczne doby Lu-
dwikéw, oraz Napoleona. Smiate plany Hausmann‘a burza
cate dzielnice pogmatwanych uliczek, stwarzajgc szerokie bul-
wary, otwierajgce nowe perspektywy na odpowiednio ugrupo-
wane budowle publiczne.

Jakkolwiek bulwary srednicowe i okrezne zrecznie powig-
zaly niektére wazniejsze osrodki miasta, oraz daly moznos¢
stworzenia nowych przy swiezo powstatych rozdrozach (carre-
fours), trzeba jednak uswiadomi¢ sobie, ze Haussmann nie my-
$lat zasadniczo o konstruowaniu jakiego$ nowego, zwartego
kompleksu urbanistycznego. Chodzito mu w pierwszym rzedzie
0 oczyszczenie Srodmiescia z waskich uliczek, w ktdrych tatwo
byto budowa¢ barykady. Natchnienie czerpie z klasycznych wzo-
row perspektywicznych. Drugie cesarstwo tworzyto sobie wiel-
ki pomnik z catego Paryza.

Przy sposobnosci rozwineta sie pierwsza na tak wielkg skale
w Europie spekulacja terenowa i budowlana dokota placéw, kté-
re lezaty na linii nowych arterii. Wzdtuz szerokich bulwaréw
powstajg luksusowe kamienice. Warunki mieszkaniowe ludnosci
zamozniejszej znacznie sie poprawiajg. Proletariat zostaje na-
tomiast zepchniety glebiej jeszcze w zaulki.

Dzieto Haussmann‘a pochioneto miliardy i prawie trzy
¢wierci stulecia. Powigzato Paryz siecig arterii komuni-
kacyjnych, dzieki czemu miasto jest w chwili obecnej w sy-
tuacji stosunkowo dosy¢ korzystnej, jesli chodzi o regulacje ru-
chu ulicznego. Jednoczes$nie jednak skupito wysitki na reprezen-

11) O. Sosnowski: Powstanie, ukiad i cechy charakterystyczne
sieci ulicznej na obszarze Wielkiej Warszawy. Warszawa, 1930.
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tacyjnych skrawkach $rédmiescia. Poza frontami bulwaréw
utrzymat sie stary Paryz ze wszystkimi wiasSciwosciami miasta
zacofanego rozwojowo. Gorzej jeszcze: poza murami potworna
paryska ,banlieu nie spotkata sie z zadnymi utrudnieniami.
Rozlata sie dokola miasta — zaniedbana, zabudowana chaotycz-
nie, niepowigzana, bez odpowiedniej sieci ulicznej i komunikacji.

Wiekszos$¢ wielkich miast nie zdobyta sie nawet na wysitek
Paryza. Moze najwiecej stosunkowo zrobiono w Wiedniu, obra-
cajagc dawne fortyfikacje na Ringi, zabudowane harmonijnie
gmachami publicznymi. W innych stolicach ograniczano sie do
wznoszenia barokowych, czy klasycznych wielkich budowli, upo-
rzadkowania paru placow i alei.

Nie wniosty réwniez nic nowego i tworczego rézne szkoty
architektoniczne epoki. Najwiekszy wplyw wywart, aczkolwiek
w kierunku raczej ujemnym, urbanizm romantyczny.
Starat sie on nawrdci¢ do bogactwa linii, krzywizn, niewielkich,
ale zrozniczkowanych perspektyw, ktorych dostarczato budow-
nictwo Sredniowieczne. Stanowit reakcje przeciw martwej pro-
stocie monumentalnej klasycyzmu, zwlaszcza w jego zwulgary-
zowanej postaci. Wiele zbytecznie pogmatwanych ulic i bezsen-
sownych budowli zawdzieczajg zamozne przedmieScia miast
niemieckich temu romantyzmowi, odgrzebujgcemu zewnetrzna
szate Sredniowiecza, ale nie zdajacemu sobie sprawy z bezsen-
sownosci zastosowania form, ktére stracity juz tre$¢. Kierunek
romantyczny przyczynit sie do zachowania paru miast $rednio-
wiecznych, ktore niechybnie ulegtyby zeszpeceniu, ale do roz-
wigzan urbanistycznych nie wniést nic tworczego.

Poczatkow spdiczesnej urbanistyki nalezy dopatrywac sie
w przepisach porzgdkowo-budowlanych,
ktére poczety ksztattowaé sie stopniowo, przede wszystkim
w Niemczech, poczagwszy od lat siedemdziesigtych zesziego stu-
lecia. Obowigzek zastosowania sie przy wznoszeniu domoéw do
wytyczonych linii zabudowy pozwala na realizowanie ulic pro-
stych, o jednolitej szerokosci. Z kolei znajdujg zastosowanie
pelne przepisy regulacyjne w postaci wyznaczania stref na roz-
ne kategorie budynkéw (mieszkalne, o przeznaczeniu przemy-
stowym) oraz wedtug wysokosci budowli. W ten spos6b prawa
wiascicieli parcel do wykorzystywania placow wedle wilasnej
woli zostajg skrepowane w imie interesow mieszkancéw sasied-
nich terenéw. Pierwszy raz zaznacza sie wyraznie zasada ogra-
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niczania przywilejow witasnosci w imie interesu ogdlnego. Ze
strefowania poczynajg sie rowniez wylania¢ zasadnicze zreby
struktury funkcjonalnej miasta.

Ustawodawstwo sanitarno-mieszkaniowe,
ktore w tym samym czasie, co przepisy policyjno - budowlane
w Niemczech, poczeto rozwija¢ sie w Anglii, nie wnosi powaz-
niejszych zmian do regulacji catosci struktury miejskiej. Nie-
mniej porzadkuje choé zgrubsza zabudowe dzielnic robotniczych
(przepisy co do maximum przestrzeni zabudowania parcel, a co
do minimum szerokosci ulic).

Regulacja policyjna, budowlana i sanitarna pozostawia mia-
sto nadal monotonnym, bezksztattnym nagromadzeniom budyn-
kéw. Monopol wlasnosci prywatnej dziata w catej niemal peini,
gtdbwnym regulatorem stosunkéw jest nadal renta gruntowa
i spekulacja, ktéra zmierza do jej wykorzystanial?).

Dopiero koncepcja miast-ogrodow wprowadza
planowanie urbanistyczne na spoétczesne tory. Popularna i po-
zbawiona w gruncie rzeczy Scisle fachowych przestanek ksia-
zeczka Ebenezera Howard‘a Miasta - ogrody przysztosci (ogto-
szona w 1898 r.) rewolucjonizuje od podstaw mysl urbani-
styczna.

Pomyst zaktadania wzorowych osiedli przemystowych nie
byt bynajmniej nowosciag w chwili, gdy Howard pisat swoja
ksigzke.lstniata juz pewna liczba osad tego rodzaju, stworzo-
nych przez postepowych przemystowcéow. Howard podszedt jed-
nak do zagadnienia mieszkaniowego ludnosci robotniczej nie od
strony przedsiebiorcy, pragnacego powigza¢ z fabryka siedziby
swoich pracownikdéw, lecz w imie dostarczenia szerokim rzeszom
zorganizowanego $rodowiska i pracy i mieszkania.

Podstawowg koncepcja Howarda jest rozbicie chaotycznie
narostych miast - molochéw na mnéstwo zorganizowanych mia-
steczek S$rednich rozmiaréw. Ludno$é winna znajdowaé prace
na miejscu. Stad konieczno$¢ rozbudowy przemystu obok osie-
dla mieszkalnego. To wiasnie ré6zni zasadniczo miasto - ogrod
w klasycznym ujeciu od wszelkich najlepiej nawet zorganizo-
wanych przedmies¢ i osiedli podmiejskich ogrodowych, ktére
podszywajg sie pod miano miast - ogroddw.

12) Rowniez rozwoj planowy sieci komunikacyjnej nie wnosi po-
czatkowo zadnych szerszych koncepcji urbanistycznych. W dalszych dopie-

ro prébach w tej dziedzinie wytaniaja sie ujecia, ktore Wigiq sie jednak
Scisle z zatozeniami, spopularyzowanymi przez miasta-ogrody.
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Obok tej zasady funkcjonalnego zorganizowania osiedla pod
wzgledem gospodarczym wystepuje proba zatarcia roéznicy mie-
dzy wsig a miastem, pojmowanym dotychczas jako zwarte sku-
pienie ludnosciowe. Miasta - ogrody nie tylko posiadajg liczne
zielence i parki, ale musza by¢ otoczone pierscieniem zieleni
w postaci terendéw rolnych, ktére nigdy nie moga ulec zabu-
dowaniu.

Trzecig zasadg miast - ogrodéw jest powierzenie funkcji
organizacyjnych specjalnemu ciatu o charakterze napoét publicz-
nym. Howard jest liberatem —e uwaza, ze dla przeprowadzenia
reform spotecznych nie nalezy uciekac¢ sie do pomocy panhstwa,
lecz tworzy¢ swobodne zrzeszenia, mobilizujgce prywatny ka-
pitat w imie wyzszych celéw spotecznych. Taki charakter majg
mie¢ kompanie miast - ogrodéw.

Kompania tego rodzaju nie moze poprzestawac¢ na inicja-
tywie, ale musi planowaé calg rozbudowe osiedla, a nastepnie
czuwac¢ nad urzeczywistnieniem plandw, czesciowo za$ realizo-
waé je wilasnym wysitkiem. Woreszcie, co stanowi punkt naj-
wazniejszy, spotka eksploatacyjna utrzymuje w posiadaniu caty
obszar, nabyty pod rozbudowe osiedla. Howard kiadt gtowny
nacisk na tego rodzaju polityke w obawie, ze rozdrobnienie
wiasnosci miedzy osoby prywatne mogtoby wypaczy¢ planowy
rozwéj miasta, a zwlaszcza spowodowaé likwidacje pierscienia
zieleni. W praktyce powstatych dotychczas miast - ogrodow
(Lettchworth i Welwyn) zasada ta okazata sie bardzo korzyst-
ng, usuneta bowiem catkowicie pierwiastek spekulacji tereno-
wej, oraz pozwolita kompaniom na realizacje catkowitej korzy-
§ci, ptynacej z renty gruntowej, oraz zuzytkowanie jej na in-
westycje publiczne. Kompanie oddajg parcele albo wzniesione
na nich budynki w dzierzawe dlugoterminows, jesli chodzi
0 uzytek na cele mieszkaniowe lub przemystowe, a krotkoter-
minowa, gdy w gre wchodzg sklepy. Rewizje tenuty pozwalajg
na realizacje wzrostu renty.

Miasta - ogrody w ujeciu Howarda stwarzaja przeto mozli-
wosci wzorowego rozplanowania pod wzgledem funkcjonalnym
osiedla miejskiego, harmonijne zespolenie pracy przemystowej
ze wszystkimi prawie zdrowotnymi warunkami bytu na wsi,
eliminujg naduzycia monopolu prywatnego, uspoteczniajg pod-
stawy catej regulacji urbanistycznej.

Powodzenie praktyczne miast - ogrodéw byto i jest dotych-
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czas niewielkie. W Anglii powstaty tylko dwa w poblizu Lon-
dynu: Letchworth (zatozony wr 1905 r.) i Welwyn (od 1920 r.).
Sktada sie na ten nikly rozwd6j wiele przyczyn. Jedng z powaz-
niejszych stanowi catkowita zalezno$¢ od kapitaldw prywat-
nych. Gromadzone przez grupe entuzjastow, kapitaty te diugi
czas nie procentujg, nie neca przeto wiekszych lokat prywat-
nych. Réwniez duze trudnosci sprawia $ciggniecie do osiedla
przemystu, ktéry woli utrzymywac sie w dawnych osrodkach.
Jesli za$ poszukuje nowych, to przede wszystkim takich, w kté-
rych nie bedzie poddany zbyt wielu ograniczeniom w imie in-
teresu ogdlnego.

Dalszy rozw6j miast-ogrodéw nie da sie pomysle¢ bez do-
starczenia kapitatbw publicznych jako podstaw finansowych
dla nowych osiedli, oraz bez. stworzenia szerszego planu loka-
lizacji przemystu w catym kraju, planu, ktéryby wyznaczat na
przyszto$¢ pewne tylko okolice na rozbudowe warsztatow wy-
twdérczych i umozliwiat okolicom tym zorganizowanie sie pod
wzgledem urbanistycznym.

Nie wydaje sie prawdopodobnym, aby miasta-ogrody zdo-
faty kiedykolwiek pochtongé¢ te molochy wielkomiejskie, do
walki z ktorymi przeznaczat je Howard. Pozwalaja jednak na
planowe rozwigzanie pewnych tendencji zywiotowych, a mia-
nowicie na ujecie w mocne karby rozwojowe osiedli dokota fa-
bryk, ktére uciekaja z wiekszych miast w okolice podmiejskie.
Po tej linii moga rozbudowywaé sie wszelkie t. zw. miasta-
satelity o zrebie przemystowym.

Nadto istniejg dwie zasady, ktére mogg znalez¢ szersze
zastosowanie w zyciu, nizeli w catej swojej petni klasyczna
koncepcja Howard‘a. Do nich nalezy przede wszystkim r e-
zerwa wolnej przestrzeni. Staje sie ona coraz
popularniejsza w planach regulacyjnych miast badz to w po-
staci wykupywania okolicznych lasow (lub zalesiania nieuzyt-
koéw), badz w formie zakazu zabudowy najblizszych okolic,
ktore pozostajg w ten sposéb wieczystym rezerwatem rolnym.

Jeszcze donio$lejsze jest bodaj zagadnienie utrzymania
wtasnos$ci terenu miasta w rekach ciat publicznych.
Koncepcja miast - ogrodéw nie pozostata bez wptywu na akcje
gmin miejskich, zmierzajacg do skupywania jak najwiekszych
obszaréw dokota miasta celem zdobycia obszaréw pod budow-
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nictwo mieszkaniowe. Réwniez koncepcja prawa zabudowy
wigze sie z zasadg, ze miasto nie powinno wyzbywac¢ sie zdo-
bytych terenow, ale oddawac je w dzierzawe, opiekujac sie jed-
noczesnie zabudowa.

Wplyw koncepcji Howarda w dziedzinie formowania sie
mysli urbanistycznej jest niewatpliwie znacznie donioSlejszy,
niz w zakresie bezposredniego zastosowania w praktyce.

Zawdziecza mu wiele planowanie regionalne,
ktére pod wielu wzgledami wlewa nowe zycie w dotychczaso-
we koncepcje regulacji urbanistycznej. Miasto, zamkniete
w waskich granicach administracyjnych, $cisle zabudowane
i nie dajgce juz dostatecznie szerokiego pola do celowych prze-
ksztatcen strukturalnych, zostaje ujete jako catos¢ z najblizsza
okolica, z ktdra powigzane jest niezliczonymi niémi funkcjonal-
nymi. W takich dopiero naturalnych kompleksach daje sie roz-
wigza¢ celowa decentralizacja przemystu i dzielnic mieszkal-
nych, oraz staje sie mozliwym odpowiednie zaopatrzenie w wol-
ng przestrzen i tereny odpoczynkowel3). Zatozenia zdrowotne
miast-ogrodéw mogg w ograniczonym choéby zakresie docze-
ka¢ sie w ten sposéb urzeczywistnienia.

Z drugiej strony koncepcja miast-ogrodéw wywarta donio-
sty wptyw na wszelkie proby organizowania dzielnic mieszkal-
nych, zwiaszcza powstajacych w dobie powojennej. Osie-
dla, wznoszone przez instytucje publiczne, oraz spoteczne dla
ztagodzenia gtodu mieszkaniowego, w coraz wydatniejszym
stopniu staraja sie upodobni¢ do miast-ogrodéw pod wzgledem
rozplanowania wolnej przestrzeni, oraz mozliwie silnego po-
wigzania wewnetrznego. Skupienie dokota szkot, instytucji
opiekunczych i kulturalnych, klubéw itp. prowadzi do wyzsze-
go poziomu zespolenia spotecznego od tego, ktéry przewidy-
waly koncepcje Howarda, oparte raczej na wieziach funkcjo-
nalnych o charakterze przede wszystkim gospodarczym.

Ewolucja wspotczesnych zatozen rozbudowy dzielnic i osie-
dli mieszkaniowych idzie niejako w kierunku odtworzenia S$ro-
dowiska wioskowego z jego wyraznym zrebem zycia spotecz-
nego i kulturalnego w centrum osady, oraz z planowym rozrzu-

13) Poréwn. koncepcje organizacji rejonu warszawskiego u S.
zanskiego: Zagadnienie rozwoju Warszawy i jej rejonu (Zagad-
nienia gospodarki samorzadu Warszawy, t. I, 1935), oraz w moim arty-
kule: Wojewodztwo Stoteczne: jego obszar i zadania, ,,Samorzad Tery-
torialny™, z. 3—4 z 1935 r.
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ceniem domoéw mieszkalnych dokota. W Stanach Zjednoczo-
nych powstaje program przebudowy miast w zbidr takich zor-
ganizowanych ,jednostek sasiedzkich™ (neighborhood units).
Otoczone dokota arteriami komunikacyjnymi i zamkniete dla
ruchu tranzytowego, jednostki te kontrastuja z dotychczasowa
bezksztattng rozbudowa dzielnic miejskich, ktdre nie posiadajg
ani wyraznych granic, ani jakiegokolwiek wilasnego kosoca.
Kosciec ten w jednostkach sgsiedzkich stanowi wewnetrzna
sie¢ ulic, zbiegajgca sie ku punktowi Srodkowemu. Tu znajdu-
je sie szkofa, tereny sportowe, instytucje spoteczne, tu skupia
sie cate zycie sasiedzkie osiedla. Pielegnowanie tego zorganizo-
wanego spotecznie partykularza umozliwia odciecie szerokoscig
ruchliwych arterii tranzytowych od sgsiednich komplekséw za-
budowanych, oraz takie rozplanowanie ulic oraz przej$¢ wew-
netrznych, ktdre sprzyja stycznosciom spotecznym. Zatatwia-
nie codziennych spraw rzadko zmusza mieszkancow do wyda-
lania sie poza sgsiedztwo (z wyjatkiem, oczywiscie, wedréwki
gtowy rodziny do pracy 14).

Powaznym brakiem ,jednostek sasiedzkich' jest pozo-
stawienie na uboczu sprawy celowego skojarzenia funkcjonal-
nego miejsca pracy z miejscem zamieszkania. Nic jednak nie
stoi na przeszkodzie braniu tego zagadnienia pod uwage wéw-
czas, gdy planuje sie nowe osiedla robotnicze na peryferiach,
w poblizu dzielnic fabrycznych15).

Za niedociggniecie programowe uwazac takze nalezy brak
nalezytego oswietlenia sprawy wiasnosci terenu, oraz sposo-
bow realizacji ztozonego programu zabudowy jednostki sg-
siedzkiej. Sa to przeciez zagadnienia, ktore rozwigzujg sie sa-
me przez sie, gdy urzeczywistnienie programu podejmuje samo-
rzad w zamiarze prowadzenia sprawy od poczatku do konca.

Od przepisow czysto formalnych i policyjno - porzadko-
wych urbanistyka coraz wyrazniej przechodzi do planowania
catosci miasta jako zespotu funkcjonalnego, ztozonego ze zwar-
tych, zorganizowanych komérek. Jest to planowanie pod wzgle-
dem gospodarczym funkcjonalne, a pod wzgledem
spotecznym organiczne, bo stara sie wytworzyé¢ zywy,

14) T. Toeplitz: Jednostka sgsiedzka. Dom, osiedle, mieszka-
nie, nr 7 — 8 z 1934, str. 9.

15) Miasto Liverpool naprzykiad podejmuje rozbudowe pierwszej
tego rodzaju wzorowej jednostki sgsiedzkiej, niezmiernie jasno rozplano-
wanej, na przedmiesciu Speke.
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organiczny zwigzek srodowiska przestrzennego miasta z cato-
ksztaltem zycia mieszkancow. Wytyczne tego planowania or-
ganicznego idg w kierunku dostosowania srodowiska miejskie-
go do szeroko pojetych potrzeb najliczniejszych odtamoéw lud-
nosci miasta, ludnosci pracowniczej.

W pierwszym rzedzie wchodzi tu w gre walka z ujemny-
mi skutkami srodowiska materialnego. W zakresie warsztatow
pracy podniesienie stanu sanitarnego nie tylko fabryk, ale
calego otoczenia. W zakresie stosunkéw mieszkaniowych —
zarowno dostarczenie zdrowych, mozliwie przestronnych mie-
szkan, jak i stworzenie ram dla petnego rozwoju zycia rodzin-
nego, ktdre stracito swoje podstawy istnienia w obecnych za-
ttoczonych norach mieszkalnych proletariatu.

Najpomysiniejsze bedzie rozwigzanie, pozwalajgce dac ro-
dzinie co$ w rodzaju wspolnego warsztatu, ktory utracita
przy przejsciu ze wsi do miasta. Dlatego odrebny domek
z ogrodkiem moze sta¢ sie waznym czynnikiem reorganizacji
stosunkdw rodzinnych w wielkim miescie.

Z drugiej strony oderwany od otoczenia taki domek nie
rozwigzuje zagadnienia spotecznego rodziny spdiczesnej: nie-
zdolna wystarczy¢ swoim cztonkom jako Srodowisko spoteczne
traci ona swojg moc, gdy znajduje sie w izolacji od zorganizo-
wanego otoczenia. W odpowiednio zorganizowanym otoczeniu
sgsiedzkim uzyskujg poparcie pierwiastki trwatosci grupy ro-
dzinnej, zostajg zneutralizowane wptywy spotecznie destruk-
cyjne Srodowiska wielkomiejskiego, z wiasciwym mu egoizmem
gospodarczym, brakiem dyscypliny spotecznej, nasileniem pro-
cesOw patologii spotecznej (przestepczo$é w najrozmaitszej po-
staci). Chodzi tu zwilaszcza o miodziez, ktérej Srodowisko wy-
chowawcze nalezatoby mozliwie zamkna¢ w ramach zorganizo-
wanych grup spotecznych.

Tego rodzaju zwarta organizacja srodowiska jest osiggalna
jedynie w ramach mozliwie zamknietych, niewielkich kom-
pleksow sasiedzkich. Tu powinny skupiaé sie wszystkie insty-
tucje spoteczne i kulturalne, a wiec samorzgdowe, opiekuncze,
towarzyskie, sportowe, oswiatowe itp. Tu jednostka winna
uczy¢ sie aktywnego udzialu w zyciu spotecznosci niewielkiej,
aby pézniej rozwija¢ swojg dziatalnos¢ na arenie grup szer-
szych. Odrodzenie pierwiastkow spotecznych w wielu dziedzi-
nach jest mozliwe jedynie w tej drodze. Przede wszystkim od-
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budowa podstaw zbiorowych samorzadu nie da sie uskutecznié
w inny sposob.

Planowanie urbanistyczne musi przeto uwzgledni¢ nie tyl-
ko oderwane od otoczenia potrzeby mieszkaniowe ludnosci, ale
splata¢ rozwigzanie sprawy mieszkaniowej z rozbudowg zor-
ganizowanych spotecznie osiedli. Udziat w zyciu catego miasta
winien odbywac sie za posrednictwem udzialu w zyciu tej dziel-
nicy. Jest to szczeg6lne wazne, gdy w gre wchodza wptywy kul-
tury wielkomiejskiej, zmechanizowanej i obliczonej na szkodli-
we czesto dreszcze sensacji. Na drodze ku srodmiejskiej dziel-
nicy rozrywkowej mieszkaniec zorganizowanej dzielnicy winien
napotykac¢ lokalne osrodki intensywnego zycia kulturalnego
i spotecznego, ktére badz rozbudzg jego glebsze zainteresowa-
nia, bgdz zacheca do zabawy zbiorowej na Swiezym powietrzu,
w otoczeniu dajagcym maksimum zadowolenia.

Wielkie miasto musi rozpas¢ sie na zespolone w mocng
wiez gospodarczg zbiorowisko jednostek mieszkalnych spotecz-
nie zorganizowanych. Polityka urbanistyczna kreslac sobie ten
cel dazy do stworzenia podstaw pod gtebsze reformy Srodowi-
ska spotecznego. Musi stwarza¢ kompleksy dobrze przemyslane
tak, aby nie wypetnita je nastepnie niepozgdana, a nieprzewi-
dziana w zalozeniach niewlasciwa tres¢ gospodarcza i spotecz-
na. Musi réwniez liczy¢ sie z tym, ze planowanie takie nie mo-
ze by¢ obliczone na krotkg mete, ze nie moga powstawaé twory
prowizoryczne, zle przemys$lane, niezdolne trwale zwigzaé ze
sobg ludnos$¢ za posrednictwem dogodnego i przyjemnego $ro-
dowiska. Mijatyby sie woéwczas z celem, bylyby szkodliwe, po-
mnazatyby przez nieustabilizowany charakter skutki beziadu
i niepewnosci, panujgce w szerszym zyciu gospodarczym i spo-
tecznym.

Polityka urbanistyczna zbliza sie juz do ostatecznego wy-
krystalizowania swoich zasad, rozporzadza bogatym doswiad-
czeniem, posiada narzedzia dziatania. Gtéwne jej zadanie po-
lega na przezwyciezeniu zametu najréznorodniejszych koncep-
cji estetycznych, technicznych i gospodarczych po przez wysu-
niecie celéw istotnych, opartych na zrozumieniu wilasciwych
potrzeb, oraz na umiejetnym wyborze Srodkéw osiggniecia za-
mierzen.
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Il. ROZWIAZANIA PRAKTYCZNE.
1. Ustalenie programu.

Wykonanie wszelkiego planu urbanistycznego wymaga do-
brej znajomosci terenu, jego wiasciwosci gospodarczych, ludno-
Sciowych, spotecznych i kulturalnych. Nie wystarczy zapoznac
sie ze zjawiskami o bezposredniej doniostosci technicznej, od
ktorych zalezy praktyczne dokonanie regulacji i zabudowy.
W tej mierze przepisy administracyjne wykres$lajg zazwyczaj
zbyt waski i zbyt specjalny zakres zagadnien, ktére wchodzg
W gre przy opracowywaniu programu. | nasze ustawodawstwo
(8 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 13.X.
1936 r. o sposobie opracowania plandéw zabudowania) poprzesta-
je na wymaganiach materiatow z dziedziny wytacznie niemal
technicznej.

Na takich podstawach oparte przestanki moga by¢ bez za-
rzutu pod katem widzenia wykonania okre$lonych zadah w tere-
nie, ale caty plan moze nie wytrzymywaé krytyki pod katem wi-
dzenia skutkéw gospodarczych, czy spotecznych, jakie w danym
Srodowisku moze pociagng¢ za soba jego realizacja.

Pierwszym, ktory dostatecznie uwypuklit znaczenie gteb-
szych badanh z zakresu spoteczno - gospodarczego jako materia-
téw do planowania urbanistycznego, byt Patrick G edd e s 16).
Jakkolwiek koncepcja survey‘u w jego ujeciu bylta metna
i niezbyt gleboko przemyslana, przyczynit sie on niewatpliwie
do szerszego uwzglednienia momentéw ekonomicznych i demo-
graficznych w pdzniejszych badaniach, przeprowadzonych przed
opracowaniem szerszych planéw urbanistycznych. W survey‘u
przedwstepnym do monumentalnego planu regionalnego New
Yorku znajdujemy wyczerpujaca analize tendencji rozwojowych
i lokalizacyjnych przemystu w tym okregul7). Komitet planu
Wielkiego Londynu przeprowadzit dociekania nad ruchami mi-

16) Ostateczne sformutowanie survey‘u znajdujemy w ostatniej jego
ksigzce o charakterze syntetycznym: Cities in Evolution, London 1915.
17) Regional Survey of New York and Its Environs, vol. I.

37



318

gracyjnymi ludnosci w tej czesci AngliilS). Badania do planu
m. Amsterdamu sa jeszcze wszechstronniejsze. Moznaby juz
w chwili obecnej mnozy¢ przyktady z tego zakresu.

Lustracja o charakterze antropogeograficznym i so-
cjograficznym stanowi niezbedny wstep do wszelkich szerszych
poczynan regulacyjnych. Winna ona obja¢ z grubsza przynaj-
mniej nastepujace zagadnienia:

1. Stosunki geofizyczne: topografia, geologia, hydrografia
(wody powierzchniowe i gruntowe), klimat (opady, zachmurze-
nie, kierunki wiatréw) itp.

2. Stosunki gospodarcze i spoleczne (z uwzglednieniem ca-
tego obszaru, oraz odcinkéw szczeg6lnie waznych pod katem
widzenia poczynan planowych):

a. Zasadnicze fakty z dziejow rozwoju badanego skupienia;

b. Stosunki gospodarcze: stan i tendencje rozwojowe prze-
mystu, handlu i finansow;

c. Ludnosé: liczba mieszkancow w rozwoju historycznym
oraz na podstawie ostatnich spisow; przewidywania co do dal-
szego wzrostu 19) ; ruch ludnosci naturalny i naptywowy; we-
drowki wewnatrz skupienia; sktad wedtug wieku, pici, narodo-
wosci, wyznania, zawodu, stanu majgtkowego i spofecznego,
wyksztatcenia, itp.; rozktad ludnosci w roéznych dzielnicach
miasta wedtug powyzszych cech;

d. Organizacje i wiezi spoleczne, ich sita w réznych czes-
ciach skupienia. Objawy rozprzezenia i patologii spotecznej
(przestepczo$é) rowniez w Scistym zwigzku z warunkami bytu
ludnosci w réznych dzielnicach, zycie kulturalne i dziatalnosé
Odpowiednich instytucji.

3. Struktura miasta:

a. Historia rozbudowy;

b. Komunikacje: arterie, transport oséb i rzeczy (wielkos¢
ruchu, rodzaje pojazdow itp.) ;

c. Podziat przestrzeni na zasadnicze rodzaje uzytkowania;

18) Greater London Regional Planning Committee, | Report, 1929.

19) Sprawa przewidywan dalszego wzrostu ludnosci jest niezmier-
nie trudna, wymaga brania pod uwage catego zespotu czynnikéw gospo-
darczych i spotecznych. W zadnym razie nie mozna opiera¢ obliczen na
mechanicznym przenoszeniu progresji przyrostu z okresu szczegélnie sil-
nej ekspansji na lata nastepne. RoOwniez nalezy zreszta wystrzegacC sie
zbytniego pesymizmu. Por. uwagi w artykule: Na marginesie wedrowki
do miast. Samorzad Terytorialny, z 1 — 2 z 1935 r.
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d. Rozmieszczenie uzytkéw gospodarczych (przemyst, han-
del), ich wzajemne ustosunkowanie, wfasciwosci ekonomiczne
i techniczne. Analiza o$rodka intereséw (city). Zwrocenie szcze-
gblnej uwagi na dzielnice rozrywkowe, oraz wszystkie czesci
dzielnic handlowych o szerszym znaczeniu kulturalnym;

e. Dzielnice mieszkaniowe: rozplanowanie, zabudowa, wiel-
ko$¢ mieszkan, zaludnienie, warunki sanitarne;

f. Budowle publiczne i uzytecznosci publicznej, celowos$é ich
rozmieszczenia;

g. Wolne przestrzenie wedtug charakteru (parki, bois-
ka itp.);

h. Tereny rolne i ogrody;

i. Dotychczasowa dziatalno$¢ regulacyjna; skrupulatna,
szczeg6towa analiza wynikdéw na poszczeg6lnych odcinkach.

4. Whnioski: potrzeby w poszczegélnych dziedzinach i drogi
stopniowej realizacji.

Po sporzadzeniu tego rodzaju lustracji zdajemy juz sobie
sprawe z najbardziej palacych potrzeb, ktére nalezy zaspokoic.
Pierwsze stadium szkicowania wilasciwego programu polega na
ustaleniu hierarchii zagadnien: jakie sprawy domagaja sie za-
fatwienia przed innymi i wyznaczajg zasadniczy kierunek po-
sunie¢ regulacyjnych. Niewatpliwie zagadnienie masowego ta-
niego budownictwa wysuwa sie na czolo wszystkich spraw
rozwojowych miast naszych. Do rozwigzania tego problemu
wypada dostosowac¢ wszystkie inne mniej palgce potrzeby.

Z takiego pierwszego szkicu, zestawiajgcego w sposéb ogol-
ny potrzeby skupienia miejskiego w zakresie rozbudowy i prze-
budowy, wytania sie¢ plan spoteczny. Nastepnie zesta-
wiamy zadania idealne z mozliwosciami finansowymi i tg
droga, poprzez szereg kompromisow, ksztattuje sie plan go-
spodarczy, ktory znajduje interpretacje techniczng w po-
staci planu zyczen, jesli postugiwac sie jezykiem urba-
nistdbw. Plan zyczen stwarza ramy ogdlne dosy¢ elastyczne dla
wszelkich zamierzen, obliczonych zaréwno na blizszg, jak i na
dalszg mete. Wskazanym jest wyznaczanie etapOw realizacji
w postaci okreséw piecio-, dziesiecio-, czy dwudziestoletnich,
w ciggu ktérych te, czy inne poczynania winny by¢ podjete
i wprowadzone w zycie.

Realizacje planu zyczeh przewidujg plany szczeg6towe, kto-
re badz dotyczg oddzielnych czesci miasta, badz wykonania spe-
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cjalnych obiektow (np. wielkiej arterii komunikacyjnej, roz-
budowy sieci szkét itp.). Plany te opracowujg wszystkie szcze-
goly techniczne, a wiec na terenie kazdej dzielnicy regulacje
stref zabudowy, przekroje ulic, rozmieszczenie budowli publicz-
nych, wolnych przestrzeni itp. Moga nieraz odbiega¢ dosy¢
znacznie od planu og6lnego, tam mianowicie, gdzie wymogi zycia
okazuja sie sprzeczne z nakreslonymi uprzednio zyczeniami.

Oczywiscie zbyt wielkie odchylenia od zasad raz juz poda-
nych do publicznej wiadomosci nie sg wskazane. Przeznaczenie
terendw na ten, czy inny uzytek przyczynia sie do pewnej sta-
bilizacji ich wartosci w opinii publicznej. Wycofanie terenu ze
strefy bardziej dochodowej w planie szczegotowym (a wiec
np. odebranie prawa gestej zabudowy i przeznaczenie pod wille
jednorodzinne) wywota¢ musi spadek cen terenéw, a w $lad za
tym zbyteczne straty i rekryminacje ze strony wiascicieli.
Z drugiej strony réwnie niebezpieczne jest zbyt pochopne prze-
noszenie do strefy o charakterze zabudowy, sprzyjajacej zwyzce
renty. Wywotuje to nie tylko gwatltowny paroksyzm spekulacji
terenowej, ale wyrabia przekonanie, ze takie zmiany moga
obja¢ i inne obszary, przez co ceny moga zwyzkowa¢ w pun-
ktach, w ktérych nie ma zadnej podstawy po temu, a to pod
wptywem najmniej nawet uzasadnionej plotki.

Trzeba sobie zdawaé sprawe z owych niezmiernie subtel-
nych refleksow w dziedzinie prywatnej gospodarki terenami
miejskimi, jakie stwarza plan zabudowy. Reguluje on nie tylko
w spos6b bezposredni ten, czy inny typ zabudowy, ale posred-
nio ksztattuje mozliwosci realizacji wszelkich zamierzen urba-
nistycznych, sprzyjajac wzrostowi cen ziemi, lub krepujac ten
proces.

Zasadniczo plan zabudowy powinien zmierzaé do zatamo-
wania, o ile sie da, wzrostu renty gruntowej. Przede wszystkim
z tej przyczyny, ze w ten sposob utatwia wykup ziemi przez
samorzad na cele uzytecznosci publicznej, badZ zabudowy miesz-
kaniowej. Dlatego pod katem widzenia interesu ogolnego, uza-
sadnione i usprawiedliwione sg nawet pewne podstepy. W pla-
nie ogdlnym, zwiaszcza regionalnym, wykraczajgcym daleko po-
za zabudowane juz tereny, wiadze publiczne mogg zalicza¢ jak
najwiecej obszaréw, nadajacych sie pod zabudowe (po wprowa-
dzeniu komunikacji i inwestycji), do terendw rolnych, Kktore
narazie nie moga ulec zabudowie. Nastepnie nalezy wykupywac
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je po cenach niskich, zanim osiggng granice najnizszej renty
miejskiej (co skutecznie moze op6znié¢ strefowanie i niepewnosc
co do dalszych loséw). W ten sposdb mozna unika¢ przymuso-
wych wywlaszczen.

Ale i w tych wypadkach, kiedy samorzad nie jest bezpo-
$rednio zainteresowany wykupem ziemi, twoérca planéw regula-
cyjnych winien dgzy¢ do tego, by ceny terenéw nie wzrastaty
zbyt szybko. Powinien wystrzega¢ sie podniecania zbytnich
nadziei, ktorych urzeczywistnienie ulega zazwyczaj zwloce.
A wiec kreslac plany sieci komunikacyjnej i inwestycji nalezy
byé bardzo ostroznym w wywolywaniu nastroju, ze sg to spra-
wy najblizszej przysztosci. Dziatacze samorzgdowi czesto grze-
szg w tej mierze, przechwalajac sie, ze wprowadzg ulepszenia
za rok, dwa, gdy tymczasem mozliwosci finansowe zmuszajg do
roztozenia wysitkow na diugie lata.

Nawet woéwczas, gdy posuniecia w tych dziedzinach doj-
rzaly finansowo i technicznie, lepiej ostudza¢ nadzieje, poda-
wacé termin realizacji, jako niepewny, raczej odlegly. Jesli nie
panuje sie nad spekulacjg, ktora w koricu musi wybuchngé, le-
piej bodaj, by wybuchneta w ostatniej chwili. Z jednej strony
zatoczy wezsze kregi z powodu braku czasu, mniej bedzie zawie-
dzionych oczekiwaniem, i kapitaty bedg krdcej jatowo uwiezione
w ziemi, z drugiej strony wzrost cen bedzie bardziej widoczny,
niemal jawny, co ulatwi, opodatkowanie w ten, czy inny sposéb
i przelanie czesciowe wzrostu wartosci do kieszeni ciat pu-
blicznych.

Te same momenty, co w polityce inwestycyjnej, wystepuja
w zwigzku z przeznaczeniem terenéw pod réznego typu zabu-
dowe. | w tym wypadku nie wolno rodzi¢ zbytecznych nadziei.
Trzeba przeprowadzi¢ doktadne studia nad tym, jaki obszar
jest niezbednie potrzebny pod zabudowe blokowa, zanim wyzna-
czy sie strefy budynkdéw zwartych o wielu kondygnacjach.
W planie ogélnym lepiej przewidywaé¢ wieksze przestrzenie pod
zabudowe ptaska, dopiero w planie szczegbétowym przeprowa-
dza¢ zmiany i to w spos6b bardzo ostrozny. Oczywiscie nie
mozna tworzy¢ planéw juz w samym zatozeniu nierealnych,
popetniajagc tak razace biedy, jak np. w planie regulacyjnym
m. todzi z 1929 r., z ktérego juz na pierwszy rzut oka byto
wida¢, ze nie da sie utrzymaé przewidzianego systemu zabu-
dowy rozrzuconej w istniejgcych warunkach gospodarczych
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i terenowych20). Ceny terenéw byly juz prawdopodobnie zbyt
wysokie, by tego rodzaju regulacja mogta przynies¢ jakiekol-
wiek wyniki. Nadto trzeba sie liczy¢ z prostym faktem psy-
chologicznym, ze w obliczu programu, w ktérego realizacje
osoby zainteresowane watpig od poczatku, utrwala sie po-
glad, iz jest to tylko wybryk biurokracji, krzywdzacej ,,prawa"
wiascicieli parcel, i ze w krotkim czasie przepisy przestang obo-
wigzywac. Ceny ziemi zwyzkujg woéwczas niezaleznie od spo-
sobu strefowania.

Jedna z najpowazniejszych przyczyn niepowodzen planu
regulacyjnego w terenie jest to, ze wytwarza sie przekonanie
0 mozliwosci kazdorazowej rewizji w kierunku wprowadzania
uzytkéw bardziej dochodowych. Taki wptyw miata ostatnio po-
lityka Banku Gospodarstwa Krajowego, forsujgca budownictwo
blokowe wielokondygnacyjne przy ulicach urzadzonych, poparta
przez dostosowanie do niej przepiséw regulacyjnych. Nie tylko
wytworzyta w krotkim czasie okropng kakofonie doméw wie-
lopietrowych z willami, dawniej zbudowanymi, ale, co gor-
sza, przyczynita sie do catkowitego niemal wyparcia z miast
naszych zabudowy ptaskiej na terenach uzbrojonych. Nie doty-
czy to, oczywiscie, budowli szczeg6lnie luksusowych, oraz oto-
czonych specjalnym przywilejem spotecznym (jak spoidzielnie
1 kolonie domoéw jednorodzinnych dla wojskowych i dygnitarzy
panstwowych).

Typ budownictwa blokowego osigga juz stan nasycenia
wobec ograniczeh kredytowych i bliskiego zniesienia przywile-
jow podatkowych. Zresztg i zapotrzebowanie na drogie miesz-
kania komfortowe zmniejszy sie w najblizszym czasie. Za lat
pare ustanie budowa wielkich kamienic dochodowych. Na uli-
cach urzadzonych, a przeznaczonych w planach na zabudowe
mniej intensywng, bedzie mozna zajg¢ sie zn6w wznoszeniem
doméw mniejszych — tatwiej bedzie o kapitaty na ten cel wo-
bec zmniejszenia rozmiaréw budownictwa spekulacyjnego. Jed-
nak ceny parcel stang temu na przeszkodzie. Przez ostatnie
lata kazda niemal ulica uzbrojona mogta bez trudu uzyskac
zmiane strefy budowlanej i Sciaggngé na miejsce domkow pietro-
wych kamienice trzy i czteropietrowe. Cena parcel dostosowata

20) W sprawie planu regulacyjnego m. todzi. +£06dz 1929, nakt.

tygodnika ,,Prawda".
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sie do opfacalnosci trzech, czy czterech kondygnacji zwartej za-
budowy, i bedzie utrzymywata sie nadal, ze zwykta w dziedzinie
spekulacji terenowej intensywnos$cig zrodzonych nadziei, choc-
by fakty juz im przeczyly. Wiasciciele beda czekali cierpliwie,
pdki nie przyjdzie ich ,,chwila®“. Chocby nie przyszia przez do-
brych lat kilka, place pozostang puste i domek jednorodzinny
bedzie nadal musiat sie tuta¢ po wertepach podmiejskich. Tam,
gdzie mu wyznaczono miejsce, renta gruntowa nieostroznie wy-
srubowana za sprawa polityki wtadz publicznych, uniemozliwia
zabudowe ptaska.

Pojawiaja sie, rzecz prosta, okolicznosci, w ktorych moze
byé pozadane nie obnizanie, ale podnoszenie cen terenéw za po-
Srednictwem planu regulacyjnego. Sa to jednak raczej wypadkKi
sporadyczne. Moga znalez¢ zastosowanie przede wszystkim przy
probach podzwigniecia z upadku pewnych czeSci miasta lub
miejscowosci podmiejskich, do ktérych czynniki publiczne chcg
skierowa¢ kapitaty prywatne, i ktérymi pragng zainteresowac
ludno$¢ zamozniejszg itp. Nalezy jednak przewidzie¢ jedno-
cze$nie niezbedny system ulepszen i inwestycji, ktérych ciezary
bytyby przerzucone na osoby, korzystajgce ze zwyzki cen.

Wskazanym bywa réwniez takie wypracowanie planu regu-
lacyjnego, zeby tereny publiczne, ktére w czesci lub catkowicie
przeznaczono na sprzedaz, wzrosty szczegdlnie na wartosci
(przez odpowiednie rozplanowanie ulic, Srodkéw przewozowych,
parkow itp.) i mogly by¢ po jak najwyzszej cenie odstepowane
nabywcom prywatnym.

Plan ogélny ustala zasadnicze wytyczne struktury miasta,
o tyle oczywiscie, o ile moze przeksztalci¢ w sposéb dalej idacy
zreby struktury wyrostej na tle ustroju zywiotowego. Tam,
gdzie w gre wchodza miasta nowe, powstajace na pustkowiu,
lub na miejscu niewielkich osad, urbanista ma szerokie pole
do swobodnego zastosowywania swoich koncepcyj. Tam jednak,
gdzie ma do czynienia z miastem juz w peini rozwinietym, moze
uskutecznia¢ jedynie drobne przerobki. Calg uwage winien
przenie$¢ przede wszystkim na tereny skrajne, jeszcze nieza-
budowane. Oczywiscie wiaczenie okolic podmiejskich do takie-
go planu jest niezbedne, w przeciwnym bowiem razie nie da sie
wytworzyé petnego zespotu funkcjonalnego catoksztattu skupie-
nia miejskiego. Waskie wzgledy kompetencji administracyj-
nych nie powinny stawaé na przeszkodzie.
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Sposréd koncepcji, ktérymi operuja urbanisci, najwasciw-
sze sg te, ktore licza sie z istniejgcymi warunkami, a nie Kie-
ruja sie ideatami, oderwanymi czesto zaréwno od tendencji
rozwojowych, jak i od rzeczywistych potrzeb szerokich rzesz
ludnosci.

Nonsensem, urggajgcym wszelkim zasadom zdrowej decen-
tralizacji, sg koncepcje miasta ,linijnego (cite lineaire) 21),
ktére ma ciggna¢ sie wzdtuz jednej zasadniczej arterii na prze-
strzeni wielu kilometrow. Odtwarza ono wszystkie ujemne stro-
ny dawnej wsi ulicébwki, wyolbrzymione do odpowiednio potez-
nych rozmiaréw przez nieréwnie wieksze skomplikowanie spot-
czesnego zycia, oraz przez zupeiny brak zwigzku funkcjonal-
nego miedzy ludnosciag miejskg a okolicznymi terenami rol-
nymi22). Miasto ,linijne"” podnosi do poziomu zasady urbani-
stycznej najgorsze objawy zywiolowej zabudowy mieszkalnej
wzdiuz arterii komunikacyjnych, co stanowi jedno z najwiek-
szych utrapien krajobrazu wiejskiego krajoéw o rozwinietej sieci
szos i wzmozonym ruchu samochodowym. Rozbudowa osiedli
podmiejskich promienistymi pasami, rozchodzgcymi sie od mia-
sta, nie jest najbardziej wskazana. Niestusznie plan regionalny
Warszawy uznaje ten system za najwlasciwszy. W naszych
warunkach jest on wynikiem dostepnosci tylko nielicznych linii
kolejowych dla ruchu podmiejskiego. Odpowiednia rozbudowa
sieci komunikacyjnej powinna przeciwdziata¢ temu stanowi rze-
czy, w ktérym ujemne skutki ciggtosci skupien zaledwie tagodzg
skape strefy izolacyjne miedzy osiedlami. Trudnosci komunika-
cyjne (ze je tylko tu wymieni¢) urastajg do ogromnych roz-
miaréw w takich silnie zageszczonych pasach.

Réwnie szkodliwe sg wszelkie koncepcje, zwiekszajace jesz-
cze dotychczasowa centralizacje miasta. Do nich nalezy przede
wszystkim ,,miasto zielone"™ Le Corbusiera, stanowigce sza-

cych ludno$é w stosunku tysigca na hektar. Nie bede tu zasta-

21) G. Benoit-Levy: La cite lineaire.

22) Bardziej juz uzasadniona od planowania w ten sposéb osiedli
mieszkalnych jest zastosowana w Z. S. R R rozbudowa réwnolegtych pa-
sow fabryk i doméw mieszkalnych. Powstajg tedy skupienia tasiemcowe,
w ktérych miejsca pracy i zamieszkania leza w najblizszym sasiedztwie.
I to rozwigzanie dalekie jest od idealnego. Por. N. A. Miliutin:
Socgorod. Moskwa, 1930.
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nawiat sie nad celowoscig spoteczng takich ,,zielonych koszar®.
Chodzi mi tylko o zwrdcenie uwagi na utopijnos¢ takiej
schematycznej przebudowy catych miast. Musiatyby do niej
przystapi¢ wiadze publiczne, stosujac wywiaszczanie, burzenie
catych ulic, zabudowanych domami, ktére moga stuzy¢é obecnym
celom jeszcze diugie dziesiagtki lat, itp. Przypuszczaé nalezy, ze
francuski skarb panstwa doszedtby w krotkim czasie do ban-
kructwa, gdyby zajat sie na dobre taka przebudowg srédmiescia
Paryza.

Pomijam tu z braku miejsca mniej jeszcze udatne utopijne
koncepcje przebudowy miast, powziete przez tudzi, ktérzy jak
gdyby nigdy nie stykali sie z rzeczywistoscia.

Jesliby liczy¢ sie z konkretnymi mozliwosciami, schemat
strukturalny miasta wygladaé mogtby w sposdb nastepujacy:

1. Punktem centralnym, dokota ktérego bedzie nadal cig-
zyto zycie gospodarcze i kulturalne catego szerokiego okregu
wptywow miejskich, musi pozosta¢ stosunkowo $cisle zabudo-
wane Srodmiescie. W city mieszcza sie biura, wielkie sklepy,
urzedy, lokale rozrywkowe, dworce, hotele itp. Miejsca pracy
i interesow powinny usung¢ stad lokale prywatne.

2. lIstniejace juz i silnie zabudowane dzielnice mieszkalne
i mieszane (z udziatem handlu i nieszkodliwego drobnego prze-
mystu) lozkladajg sie zasadniczo kolisto dokota S$rédmiescia.
Nalezy dazy¢ do wytworzenia pewnej zwartosci wewnetrznej
tych dzielnic, tak aby pod wielu wzgledami tworzyty napét nie-
zalezne miasta, oddzielone wzajem od siebie (a jesli da sie i od
$§rédmiescia) wolnymi przestrzeniami parkow.

3. Odrebne dzielnice przemystowe winny by¢ tak rozmiesz-
czone, by nie zatruwaty powietrza, ktérym oddychajg mieszkan-
cy miasta, dymem i wyziewami.

4. Dokota wiasciwego miasta i najblizszych przedmiesé
nalezy stworzy¢ mozliwie najszerszy pas wolnych przestrzeni
(parkdéw, rezerwatéw, ogrodéw, pol uprawnych itp.). Za nim
dopiero powinny znalez¢ sie miasteczka - satelity. Miasteczka
winny stanowi¢ odrebne, zorganizowane wewnetrznie jednostki,
zwigzane z miastem zasadniczo tylko jako z miejscem pracy
: wiekszych intereséw. Powinny tkwi¢ w niezabudowanej prze-
strzeni, jedno przynajmniej o pare kilometrow od drugiego.
Zabudowa przedmie$¢ ciggta, bez przerwy i nieksztatna,
wzdtuz ulic wylotowych winna by¢ z catych sit zwalczana.
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Po ustaleniu tych zasadniczych wytycznych przechodze do
omowienia niektérych wazniejszych momentéw w zakresie po-
szczegolnych zagadnien regulacyjnych.

2. Sie¢ komunikacyjna.

Wiasciwie rozplanowana sie¢ komunikacyjna winna po-
faczy¢ miasto wraz z catym okregiem w pewng zwartg cato$¢
funkcjonalng. Sprawa ta w obecnej dobie szczegélnie palaca
z jednej strony na skutek wzmozonej ruchliwosci mieszkan-
céw miasta (zwiaszcza w zwigzku z niedostosowaniem miejsca
zamieszkania i miejsca pracy, oraz ze wzmozonym poszukiwa-
niem rozrywki),, z drugiej za§ — wzrostu liczby i szybkosci
znajdujacych sie na ulicach pojazdéw. Samochody nie tylko
zwiekszajg niebezpieczenstwo nieszczesliwych wypadkéw, ale
wywotuja tak potezne zatory, ze tamujg catkowicie ruch ulicz-
ny, zwtaszcza woéweczas, gdy i tak waskie arterie tarasujg mniej
ruchliwe S$rodki transportu publicznego jak tramwaje i auto-
busy (nie méwie juz o przewozie konnym, ktéry ze wzgledu na
swoje powolne tepo, niezgodne z ruchem samochodowym, unie-
mozliwia celowe rozwigzanie zagadnien komunikacyjnych
w miescie).

Zagadnienie dostosowania sieci ulicznej do nowych wy-
magan jest sprawg niezmiernej wagi. Inaczej stosunki: uktada-
ja sie pod tym wzgledem w $rédmiesciu, a inaczej na krancach
miasta.

Najbardziej palaca jest sprawa rozwigzania trudnosci
ruchu ulicznego w $§rédmiesciu. Istniejg dwie
zasadnicze metody usprawnienia stosunkéw. Obie nalezy za-
stosowywac¢ réwnocze$nie, wybierajac w poszczeg6lnych wy-
padkach rozwigzania najbardziej celowe pod wzgledem gospo-
darczym, a jednocze$nie najmniej obcigzajgce finanse gminy.

1 Rozszerzanie zbyt waskich oraz przebijanie nowych
arterii poprzez przestrzenie gesto zabudowane wydaje sie spo-
sobem na pozér najprostszym. Niemniej przedstawia sobg nie
tylko powazne trudnosci techniczne, ale przede wszystkim po-
cigga za sobg ogromne koszty, zwigzane z wywilaszczeniem
i wykupem niezbednych paséw ziemi, wskutek wysokich cen
terenéw w $rédmiesciu. W zasadzie nie powinno sie podejmo-
waé tego rodzaju proéb, o ile nie wzrastajg w zwigzku z tym
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korzysci gospodarcze dla sasiednich parcel i budowli. Woéwczas
bowiem mozna przerzuci¢ koszty wykupu ziemi i inwestycji na
adiacentéw, ktorzy osiagng dodatkowe wartosci-3). W pew-
nych tylko wypadkach, skoro samorzad rozporzadza wigkszy-
mi funduszami, moze wywiaszczy¢ wiekszy nieco obszar wzdtuz
projektowanej arterii (zwilaszcza jesli stan nieruchomosci jest
niesanitarny i istniejg podstawy prawne wywiaszczenia), na-
stepnie urzadzi¢ ulice i odprzeda¢ z powrotem tereny, Kktore
wzrosng niebywale w cenie. W ten sposéb Rada Powiatu Lon-
dynskiego osiggneta prawie zwrot kosztéw poniesionych przy
przebijaniu ulicy Kingsway miedzy Strand‘em a Holborn.

Przy rozszerzaniu i przebijaniu nowych arterii Srédmiej-
skich, nawet w wypadkach, gdy jest to gospodarczo uzasad-
nione (a raczej wkasnie szczegdlnie w okolicznos$ciach wrézacych
wielkie powodzenie w razie realizacji projektu) trzeba liczy¢
sie, ze tego rodzaju udogodnienie moze w nastepstwie
tak zwiekszy¢ ruch uliczny, ze po latach kilku, czy kilkunastu
wzrosnie jeszcze stan zattoczenia jezdni, czy chodnikéw. Na-
wet wiec najbardziej celowe proby przebudowy Srédmiescia
stanowig bron obosieczng, z Kktérg nalezy obchodzi¢ sie
ostroznie.

Przebijanie ulic w $rédmiesciu celem tworzenia perspek-
tyw i uje¢ monumentalnych, na wzor Paryza z doby Haus-
smanna, jest, pod katem widzenia celowosci gospodarczej i spo-
tecznej, topieniem kapitatdw, ktorych brakuje na inne palace
potrzeby. Wyniki w zakresie podniesienia estetyki catoksztattu
tak zazwyczaj brzydko zabudowanego srodmiescia sg w wiek-
szo$ci miast minimalne, niewspotmierne do kosztéw nowych
ulic i placow. W zdrowym programie dziatalnosci urbanistycz-
nej samorzadu nie powinno by¢ miejsca na takie ekstrawagan-
cje. Co innego, gdy w gre wchodzg stabo zabudowane pe-
ryferie.

2. W wiekszosci wypadkdéw sttoczeniu w Srédmiesciu da
sie zapobiec zaréwno w drodze przeniesienia czesci ruchu uli-
€znego na arterie zewnetrzne, obwodowe, jak usuwania ze $réd-
miescia przedsiebiorstw, oraz instytucji, ktére wywotujg nad-
mierny naptyw pracownikow, czy interesantéw.

23) Niezbednym na to jest, rzecz zrozumiata, zdobycie odpowiednio
sformutowanych uprawnien, ktérych nasze ustawodawstwo jeszcze w tym
zakresie nie daje.

a7



328

Jesli chodzi o pierwszy sposob, zwigzany Scisle z metoda-
mi rozbudowy sieci ulicznej, to caty ruch tranzytowy przez
miasto winien odbywaé sie po arteriach okreznych, odpowied-
nio rozplanowanych. Réwniez trzeba tak urzadzi¢, aby ruch
miedzy poszczegOlnymi dzielnicami omijat Srédmiescie. Wresz-
cie dworce, dowozgce wiekszg liczbe os6b do calego miasta,
a nie tylko do $rédmiescia, tak powinny by¢ rozmieszczone, by
ta wielka czes$¢ ruchu pasazerskiego, szczeg6lnie z okolic pod-
miejskich, ktéra nie dazy bezposrednio do centrum miasta mo-
gta dociera¢ do poszczegdlnych dzielnic, nie zawadzajac o $rod-
miescie. Dlatego jedyny dworzec centralny, znajdujacy sie
w punkcie prawie najwiekszego ruchu ulicznego, nie stanowi
rozwigzania sprawy, tym bardziej, jesli mozna przewidywac,
ze nastgpi jeszcze wieksze wzmozenie ruchu podmiegjskiego.
Wieksze miasto powinno posiada¢ catg sie¢ dworcow, przede
wszystkim podmiejskich, rozrzuconych po réznych dzielnicach,
zwlaszcza najbardziej zwigzanych z danymi okolicami podmiej-
skimi (np. niestuszne bytoby pod katem obcigzenia srédmiescia
bezposredniego potgczenia dzielnicy poétnocnej Warszawy
z miejscowosciami pasa otwockiego).

Celowe przesuniecia dzielnicy $rodmiejskiej z ulic naj-
bardziej zatloczonych niezawsze jest tatwe, pocigga duze kosz-
ty i trudnos$ci techniczne. Metode te z duzym powodzeniem za-
stosowat w Holandii Rotterdam, z mniejszym Amsterdam.
Trzeba tu braé¢ pod uwage przyzwyczajenia ludnosci, ktore
trudno przetamac. Niemniej skierowanie calej nowej rozbudo-
wy, zwlaszcza biur i urzeddw na krance Srddmiescia (byle
w punktach dobrze z géry rozplanowanych) jest zupetnie moz-
liwe.

Rozbudowa sieci ulicznej na peryferiach mia-
sta nie przedstawia juz tak wielkich trudnosci. Wiele
arterii mozna wytycza¢ bez skrepowan natury technicznej.
Madra polityka terenowa powinna ufatwia¢ przez utrzymywa-
nie nizszego poziomu cen realizacje wielkich drog wylotowych,
ktoérych kosztéw nie mozna przerzuci¢ w catosci nad adiacen-
tow.

Zasada, rzadzacg ukladem sieci ulicznej, jest nalezyte po-
wigzanie Srédmiescia z peryferiami i osiedlami satelitarnymi,
oraz wszystkich dzielnic i wiekszych osiedli miedzy sobg. Sche-
mat drogowy miasta spoOiczesnego ma ksztatt paje-
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czyny: na promienisto rozchodzacych sie wielkich arte-
riach wylotowych rozpinajg sie pierscienie okrezne.

Arterie zasadnicze powinny by¢ szerokie i mozliwie nie-
zabudowane, albo zabudowane w taki sposéb, zeby ruch miej-
scowy nie tamowat przelotowego. W razie potrzeby nalezy two-
rzy¢ boczne réwnolegte uliczki dla odcigzenia ruch lokalnego.
Ideatem jest jednak zadrzewiona autostrada, do ktorej tylko
w wiekszych odstepach wpadalyby boczne ulice pod prostym
katem. Stosowany u nas (na wzor paryskich bulwaréw) sy-
stem szczegllnego popierania zabudowy ulic wylotowych zem-
§ci sie w przysztosci, gdy rozwinie sie ruch samochodowy.
Wielkie arterie komunikacyjne nigdy nie powinny stawaé sie
ulicami mieszkalnymi. Zaréwno hatas, kurz i swad benzyny,
jak i niebezpieczenstwo nieszczesliwych wypadkéw stwarzaja
najnieodpowiedniejsze po temu warunki. Eleganckie bulwary
paryskie, obrzezone wielopietrowymi kamienicami, mogly sta-
nowi¢ wzor do nasladowania w tej chyba epoce rozwoju miast,
w ktorej samochdéd nie panowat jeszcze tak niepodzielnie na
ulicy. Raczej wzory anglosaskie nadajg sie do nasladowania.
W Anglii, a zwlaszcza w Ameryce ulice wylotowe przeznaczo-
ne sg wytgcznie dla celow handlowych i odznaczaja sie zabudo-
wa raczej niskg, zwlaszcza jesli chodzi o odcinki bardziej od-
dalone od $rdédmiescia. Nie jest to monumentalne, ale bywa
praktyczne.

Dzielnice mieszkalne winny rozwijaé sie w giebil w odle-
gtosci przynajmniej kilkudziecieciu metrow od gtéwnych ar-
terii. Uktad ulic w kompleksach mieszkalnych winien ufatwiaé
ruch wewnetrzny, koncentrowaé sie w punktach dos$rodko-
wych, utrudnia¢ wszelki tranzyt. Drogi krete, boda¢ nawet $le-
pe zautki sg urbanistycznie zupeinie uzasadnione, jesli tylko
dajg dostateczny dostep do poszczegdlnych komplekséw do-
mow.

Srodki transportu publicznego — koleje
miejskie i podmiejskie, tramwaje i autobusy stwarzajg ostate-
czne nici powigzania miasta spoiczesnego w zwartg catosc,
zwlaszcza w krajach, w ktorych samochody prywatne stano-
wig jeszcze przedmiot zbytku i nie odgrywajg powazniejszej
roli w transporcie masowym.

Transport publiczny musi utatwia¢ krazenie miedzy funk-
cjonalnie powigzanymi ze sobag dzielnicami miasta (a wiec
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dzielnicami mieszkalnymi, przemystowymi i handlowymi). Wi-
nien rowniez sprzyja¢ decentralizacji mieszkaniowej przez
szybkg i tanig komunikacje na peryferiach i w okregach pod-
miejskich.

Nalezy odpowiednio rozbudowywaé oraz. dostosowywac
istniejgcg sie¢ komunikacyjng do wytycznych polityki osie-
dlenczej, ktore ustala program regulacyjny. A wiec okolice
zdrowe i dogodnie potozone pod katem widzenia potrzeb miesz-
kaniowych szerokich rzesz ludnosci winny uzyskiwa¢ w pier-
wszym rzedzie tanig i szybka komunikacje. Poprzez zastoso-
wanie pociggéw bezposrednich i pospiesznych, oraz taryf pre-
ferencyjnych bywa czesto wskazanym uprzywilejowanie oko-
lic nawet dalszych, byle tylko bardziej nadajacych sie do osad-
nictwa.

Podstawowg zasadag polityki komunikacyjnej miasta po-
winno by¢ utatwienie dostepu do Srddmiescia, jako miejsca
pracy, a wiec umozliwienie dotarcia do niego i sprawnego
oproznienia city w godzinach zamykania biur i urzeddw.
W wiekszych miastach jedynie kolej podziemna moze podo-
ta¢ tak masowym przewozom, tym bardziej, ze skoncentrowa-
nym tylko w pewnych porach dnia. Linie podziemne (nadziem-
ne nie wchodzg w rachube ze wzgledu na hatasliwo$¢ oraz ta-
rasowanie czesci przynajmniej ulicy) winny wyprowadza¢ pa-
sazerow na odlegte krance miasta, badZz bezposrednio (jak
w Berlinie, Londynie, czy New Yorku), badz zia posrednictwem
odpowiednio dostosowanej sieci tramwajow (jak w Bostonie).
Kolej podziemna ograniczona tylko do $rédmiescia nie rozwig-
zuje sprawy. Co wiecej wzmaga jeszcze sttoczenie na wielu waz-
niejszych odcinkach drogi, ktora przebywa. Nie potrafi odpro-
wadzi¢ tych zastepow, ktérym utatwi dotarcie do serca city, do
dalej potozonych miejsc zamieszkania. Projekt odcinka kolei
podziemnej w Warszawie od Mokotowa do Muranowa (na dtu-
gi czas po jego realizacji dalsza rozbudowa sieci bytaby zatrzy-
mana z braku funduszéw) przewiduje zakohczenie linii
w punktach, skad rozchodzi sie niewiele szlakoéw komunikacyj-
nych. Wzmozenie koncentracji ruchu na osi Marszatkowskiej
i Nalewek moze przyczynic¢ sie do silniejszego jeszcze zattocze-
nia srodmiescia. Zatory na powierzchni mogg bodaj wzrosnac
w miare gorgczkowej rozbudowy wzwyz i mnozenia sie skle-
pow i biur wzdtuz tej jedynej linii sprawnego transportu. Jed-
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noczes$nie dzielnice mieszkalne nie przesung sie z braku odpo-
wiedniej komunikacji ku krancom -4), nie ustapig miejsca wia-
Sciwej city. Marszatkowska pozostanie nadal ulicg dzielnicy
mieszkalnej a jednoczes$nie rola jej jako arterii handlowej
wzrosnie kilkakrotnie, tak ze wkrdtce moze nie podotaé zada-
niom. Lepiej nie budowaé kolei podziemnej, jesli nie mozna

wyprowadzi¢ jej na peryferie i to w wielu kierunkach jedno-
czesnie.

@] wyborze srodkéw transportu miejskiego rozstrzygaja

nastepujace wzgledy: 1) obcigzenie obecne lub przewidywane;
2) rozkiad obcigzenia w ciggu dnia (godziny naptywu i odpty-
wu); 3) szybkos$¢ niezbedna dla pokonania odlegtosci; 4) wy-
sokos$¢ kosztow przejazdu; 5) stan zattoczenia ulic.

Koleje nadajg sie najbardziej do przewozu masowego,
skupionego w pewnych okreslonych porach dnia, ale réwniez
nie zanikajgcego catkowicie w miedzyczasie. Tramwaje znaj-
dujg raczej zastosowanie na krancach miast, gdzie szerokie
ulice pozwalajg na osobne torowiska i nie ma niebezpieczen-
stwa powstawania zatoréw. Autobusy zastepujg tramwaje
w Srédmiesciu, bo sg bardziej zwrotne i mniej tamujg ruch
uliczny, jesli nawet nie potrafig rozwing¢ wiekszej szybkosci.
Ma krancach autobusy pozwalajg na fatwe i niekosztowne
otwieranie nowych linii komunikacyjnych, taczacych osiedla
0 stabym jeszcze zaludnieniu. Nalezy tu jednak postepowac
oglednie, by nie dozwoli¢ na rozwd6j zabudowy tasiemcowej
wzdtuz arterii podmiejskich przez ktére biegng autobusy.

Jak juz zaznaczylem na wihasciwym miejscu, samorzad
przy rozwoju komunikacji publicznej musi bardzo powaznie li-
czy¢ sie z wptywem, jaki otwieranie nowych srodkéw przewo-
zowych wywiera na ksztattowanie sie cen gruntéw i spekula-
cje terenowa. Musi mie¢ oczy szeroko otwarte na wszystko,
co sie dzieje w dziedzinie obrotu ziemia na odcinkach, lezacych

24) Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze unieruchomienie tak
kich kapitatdw (okoto 75 milionéw ztotych) zmniejszy szanse rozbudowy
sieci komunikacyjnej w okolicach podmiejskich, w ktorych ustabilizuje sie
»samowarek" kolei dojazdowych tam, gdzie nie dociera kolej panstwowa.
Dysproporcja miedzy istniejgcg komunikacjg podmiejska a usprawnionym
transportem na gtéwnym odcinku $rédmiescia, utrwali $rodmiejskie za-
geszczenie ludnosci.
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na linii nowych drdg komunikacyjnych. Nalezato by zastoso-
waé przepisy, pozwalajgce na przerzucanie kosztoéw kazdej no-
wej linii komunikacyjnej na wszystkich posiadaczy terenow
w promieniu, w ktdrym korzystajg z udogodnien (z odpowied-
nig gradacja w zaleznosci od przestrzeni, dzielacej od przy-
stanku, czy stacji).

Dla rozwoju skupienia miejskiego, jako catosci, niezmier-
nie jest szkodliwe wszelkie wycinkowe ujmowanie zagadnien
komunikacji publicznej bez odpowiedniego skupienia pod jed-
nym kierownictwem catej sieci kolei, tramwajow i autobusow.
Wszelkie $rodki transportu zbiorowego w miescie oraz w naj-
blizszym okregu powinny znajdowac¢ sie w reku jednolitego
ciata publicznego. Londynska Kompania Przewozu Osob (The
London Passenger Transport Board) 25) jest przykladem ta-
kiej koncentracji wszelkich rodzajéw transportu pod ziemia
i na powierzchni (z wyjatkiem podmiejskich odcinkéw kolei
dalekobieznych, ktére wiasciwie powinny znalez¢ sie réwniez
pod kontrolg tego rodzaju ciata). Przykiad tej kompanii, ktéra
likwiduje powoli dotychczasowy zamet w zakresie S$rodkdéw
transportu na obszarze szerszym jeszcze od wiasciwego Wiel-
kiego Londynu, jest ze wszech miar godny do nasladowania.
Biad organizacji tkwi tylko w tym, ze nie jest ona w zaden
sposéb powigzana z planowg zabudowg okregu. Stanowigc
rozstrzygajacy czynnik w podmiejskiej polityce osiedlehczej,
nie kieruje sie 6w koncern zadnymi wytycznymi co do kierun-
ku rozmieszczenia ludnosci w skupieniu londynskim.

3. Regulacja proceséw zabudowy.

Strukture miasta zespala odpowiednio zorganizowana sie¢
komunikacyjna, ale istotny zragb funkcjonalny stanowi wia-
Sciwe przeznaczenie poszczegélnych dzielnic weditug zasadni-
czych sposobow uzytkowania.

W regulacji tej kazda dzielnica uzyskuje swoje przezna-
czenie: mieszkalne, handlowe, przemystowe, urzedowe. W cze-
§ciach miasta juz zabudowanych uniemozliwia sie dalsze wzno-
szenie budynkoéw niepozadanych (jak np. fabryk w dzielnicy
mieszkalnej). W osiedlach nowo zaktadanych eliminacja moze

25) N. Mon od: Transports publics a Londres, Paris 1936.
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uniemozliwi¢ od poczatku przenikanie wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej, uznanej za szkodliwa.

Strefowanie idziew trzech kierunkach: 1) wy-
znaczania dozwolonego typu uzytkéw (dzielnice mieszkalne,
w ktérych mogg istnie¢ nieszkodliwe dla otoczenia zaktady
przemystowe, oraz handlowe, dzielnice wylgcznie mieszkalne,
dzielnice handlowe, dzielnice przemystu nieszkodliwego, dziel-
nice przemystowe bez ograniczen itp.); 2) wyznaczania wyso-
kosci budynkéw (liczba kondygnacji) ; 3) wyznaczania naj-
wyzszego odsetka powierzchni parceli, jaki moze ulec zabudo-
waniu. Wszystkie te typy strefowania: charakterowe, wysoko-
Sciowe i obszarowe, sg ze soba skojarzone w system potréjnych
norm, obcigzajacych kazdg parcele na planie regulacyjnym
szczegotowym.

Strefowanie wyrosto pod wpltywem troski o zachowanie
warunkdéw zdrowotnych w dzielnicach mieszkalnych miasta,
w ktérych zaktadanie fabryk nie napotykato na zadne przesz-
kody26). Nastepnie przepisy zwrdcity sie przeciw chaotyczne-
mu wdzieraniu sie wielopietrowych kamienic do dzielnic zabu-
dowy ptaskiej.

Strefowanie posiada w zasadzie charakter negatywny.
Stwarza tylko skrepowania, ktdre stojg na przeszkodzie naj-
bardziej razgcym naduzyciom w zakresie indywidualnej swo-
body dysponowania posiadang parcelg. Stwarza jedynie w ogol-
nym zarysie pozytywny plan zabudowy. Bierze przy tym
w opieke w pierwszym rzedzie dzielnice zamozniejsze, strze-
gac je od najscia niepozadanych intruzéw. W dzielnicach uboz-

20) W Stanach Zjednoczonych metode te zastosowat po raz pierw-
szy New York (w 1917 r.) w obliczu grozby, jakag zaczeta stwarzaé¢ dla
dalszego rozwoju dzielnicy handlowej przy Pigtej Alei ekspansja drobnych
przedsiebiorstw odziezowych w wedrowce w gore miasta, w $lad za gtow-
nymi odbiorcami, magazynami konfekcji. W pewnym momencie okolice
Pigtej Alei poczety zmienia¢ sie w dzielnice rzemie$lnicza, co wptyneto nie-
zmiernie ujemnie na wyglad tej arterii handlowej. Powstata panika wsrod
pobliskich luksusowych magazynoéw, ceny lokali i terendw poczely katastro-
falnie znizkowaé. Obroncy intereséw wiasnosci nieruchomej w tej dziel-
nicy przeprowadzili ograniczenia swobody wznoszenia budynkéw, miesz-
czacych warsztaty produkcyjne, w najblizszym sgsiedztwie Pigtej Alei.
W ten sposéb strefowanie (zoning) dotarto do Ameryki i, jak wiekszos¢
norm urbanistycznych w tym kraju, zwigzato sie z walkg réznych grup
interesdw dokota monopolu terenowego i procesu ksztattowania sie renty
gruntowej.
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szych utrzymuje przewaznie charakter mieszany zabudowy.
Pozwala tez zazwyczaj na wznoszenie budynkéw o czasowym
przynajmniej przeznaczeniu mieszkalnym (ktore silg faktu
zmienia sie czestokro¢ w state) w dzielnicach wielkiego prze-
mystu, szczeg6lnie szkodliwych dla zdrowia mieszkancow.
W stosunku do siedzib ludnosci ubozszej strefowanie nie moze
wyczerpywac tych norm regulacyjnych, ktére wadze publicz-
ne muszg zastosowa¢ w dazeniu do uzdrowienia stosunkdw.
Pozytywna, planowa interwencja w kierunku przebudowy tych
dzielnic musi is¢ w $lad za negatywnymi przepisami strefo-
wymi.

W kazdym razie, w og6lnym uktadzie przestrzenno - go-
spodarczym skupienia miejskiego regulacja uzytkéw moze
stworzy¢ zespo6t funkcjonalnie powiazanych ze sobg komplek-
s6éw, rozmieszczonych w sposéb, jak najbardziej odpowiadaja-
cy wiasciwosciom terenu, roli gospodarczej, oraz postulatom
natury spotecznej i kulturalnej. Oczywiscie, twdrca planu re-
gulacyjnego i w tej dziedzinie musi liczy¢ sie z istniejacym juz
stanem rzeczy, nie moze posuwac sie zbyt daleko w zakresie
zakazéw, gdy w gre wchodzg zabudowane czesci miasta, ktd-
rych tempo zycia mogtoby ulec zahamowaniu.

Dzielnice przemystowe powinny byé dosto-
sowane do typu wytworczosci, ktéry rozwija sie w danym sku-
pieniu. Muszg tez liczy¢ sie z potrzebami tych zwiaszcza dzie-
dzin produkcji, ktérych rozbudowa jest pozadana i ktére nale-
zy zacheci¢ do powstania w danym os$rodku. W tym wzgledzie
plan regulacyjny winien bra¢ w rachube wytyczne ogélno - kra-
jowego programu lokalizacji przemystu.

Dzielnice przemystu, zwlaszcza wiekszego, winny znalez¢
sie w poblizu dworcéw towarowych i linii obwodowych kolei,
oraz koto portu. Przemyst mniejszy jednak coraz czesciej moze
poprzestawa¢ na komunikacji samochodowej. Urbanista ma
tu przeciez sposobno$¢ popierania sprawniej zorganizowanych
wiekszych warsztatow, jesli udostepni dla znaczniejszej liczby
prziedsieibiorstw ufatwienia przewozu masowego, zazwyczaj
przy bezplanowej zabudowie ograniczone do szczuptych tere-
now w poblizu stacyj przetokowych-7). Jednocze$nie bardzo

27) Celowym z punktu widzenia urbanistycznego jest powstawanie
specjalnych kompanii, urzadzajacych dzielnice przemystowe, wprowadzaja-
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donioste znaczenie ma dogodne potgczenie z dzielnicg handlowa,
oraz z dzielnicami, w ktérych zamieszkujg robotnicy.

Segregacja dzielnic przemystowych (w wielkim miescie
nie wystarczy jedna, musi ich by¢ kilka), usuniecie warszta-
tow wytwdrczych z ulic handlowych i mieszkalnych, a zwiaszr
cza z lokali zamieszkanych stanowi ideat urbanistyczny, trud-
ny do realizacji tam zwiaszcza, gdzie w gre wchodzi rzemiosto,
a zwilaszcza chatupnictwo. W tej dziedzinie udaje sie co najwy-
zej wykluczyé najszkodliwsze dla otoczenia rodzaje dziatalno-
Sci przemystowej: hatasliwe, zanieczyszczajgce powietrze i wo-
de. Urbanista nie ma moznosci eliminowac¢ drobnej produkcji
z mieszkan prywatnych. Wchodzi to juz w zakres dziatania ins-
pekcji sanitarnej. Waitpi¢ zreszta nalezy, czy w obecnych wa-
runkach jest to zaréwno mozliwe, jak i na razie wskazane, ze
wzgledu na stosunki na rynku pracy.

Pod wzgledem topografii pod dzielnice czysto przemysto-
we nadajg sie tereny nisko potozone i réwne. W miastach, roz-
rzuconych na pagorkach, tereny te bywaly zazwyczaj wybie-
rane przez linie kolejowe, co stwarza ich dodatkowg wartosé
dla przemystu. Fakt, ze okolice te sg czesto podmokie nie sta-
nowi zasadniczej przeszkody — owszem wykorzystuje sie je
wilasciwie, juz przez to chocby, ze hamuje sie ekspansje budyn-
kéw mieszkalnych na tych obszarach.

Niezmiernie doniosty jest kierunek najczesciej wiejacych
wiatrow. Zaklady przemystowe nigdy nie powinny umieszczaé
sie w ten sposéb, by panujace wiatry zwiewaly dym i wyziewy
na miasto. Przy dominujgcym u nas kierunku zachodnim i po-
tudniowo - zachodnim najbardziej wskazanym jest przenosze-
nie przemystu na wschodnie i pdétnocno - wschodnie krance
miasta.

Warszawa cierpi z powodu zaniedbania w zakresie zy-
wiotowej rozbudowy osrodkéw fabrycznych. Rozwinety sie one
na zachodzie miasta, kolo dworca towarowego pierwszej
kolei, ktoéra taczyta stolice z najbardziej uprzemystowio-

cych odpowiednie inwestycje, a nastepnie odprzedajacych, lub oddzierza-
wiajgcych parcele, a nawet gotowe budynki. W Chicago, w dzielnicy za-
chodniej miasta, dziata juz pare takich kompanii. Miasta - ogrody w Anglii,
a szczegOlnie Welwyn wystepuja w podobnej roli wobec przemystowcow,
ktorych starajg sie przyciggna¢, organizujac cate Srodowisko dzielnicy
fabrycznej.
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nymi dzielnicami Kongreséwki. Silne wiatry zachodnie rozno-
szg po catym mieScie dym, zmieszany z falami wilgotnego po-
wietrza z podmokiego dorzecza rzeki Bzury. 0 catkowitej lik-
widacji zachodniej dzielnicy przemystowej nie moze by¢ obec-
nie mowy, da sie jedynie skrepowaé jej dalszy rozwoj, a po
przez elektryfikacje ztagodzi¢ najbardziej ujemne skutki. No-
wa dzielnica fabryczna ma powstaé na poétnocnym wschodzie
z orientacjg w strone przysziego' portu w Zeraniu.

Sita i uporczywos$¢ panujacych wiatrow sprawia, ze dziel-
nice mieszkalne moga powstawac¢ stosunkowo niedaleko od
przemystowych. Miasto Sheffield w ten sposéb pobudowato no-
wie osiedle robotnicze tuz pod bokiem ciezkiego przemystu*
a jednak wolne od niepozadanych zanieczyszczen powietrza.
Mozliwosci takiego rozmieszczenia muszg by¢ poprzedzone
skrupulatnymi studiami technicznymi.

Wskazanym byltoby takie rozporzadzenie przestrzenia, prze-
znaczong pod rozbudowe przemystowa, zeby ku jej krancom,
w miare przyblizania sie ku innym dzielnicom, znajdowaty po-
mieszczenie przedsiebiorstwa najmniej hatasliwe i najmniej
zatruwajgce powietrze. Poza tym wolne przestrzenie parkowe,
a co najmniej pasy gesto sadzonych drzew, winny oddzielac¢
dzielnice przemystowg od reszty miasta.

Dzielnice handlowe, mimo swojej mniejszej
szkodliwosci zdrowotnej, winny réwniez stanowi¢ przedmiot
troskliwej uwagi ze strony urbanisty.

Wchodzg tu przede wszystkim momenty ogdlnej wagi go-
spodarczej. W zakresie rozwoju handlu, zwiaszcza detaliczne-
go, polityka regulacyjna miasta zawiera wiecej jeszcze, niz
w dziedzinie przemystowej, widokéw planowego dostosowania
struktury przedsiebiorczosci do zrebu gospodarczego miasta.
Przepisy regulacyjne daja tu bron selekcyjna, ktorg polityk ur-
banistyczny musi wykorzysta¢ zaréwno do zwalczania zbytniej
koncentracji interesbw w S$rodmiesciu, jak i do popierania
zdrowej decentralizacji.

Nadmierny rozwdj wielkich sklepow (zwhaszcza domoéw
towarowych w krajach gospodarczo rozwinietych) w $rédmie-
$ciu powoduje zbyteczny zupetnie naptyw kupujacych. Sposrod
tych potencjalnych klientéw coraz liczniejszy odsetek stano-
wig zresztg osoby, walesajace sie po to tylko, by zabié czas
i rozerwaé sie widokiem towarow i przesuwajacych sie ttumaow.
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Tego rodzaju naptyw oséb, uprawiajacych to, co w termi-
nologii angielskiej zowie sie shopping, stanowi zbyteczne ob-
cigzenie zatloczonego $rdédmiescia. Zaréwno gospodarczo, jak
spotecznie i kulturalnie, stanowi to objaw wybitnie ujemny.
Nalezy uczyni¢, co sie da, aby tego rodzaju ttumy mogty utrzy-
maé w swych ramach poszczeg6lne osrodki dzielnicowe, jesli
nie kulturalne i spoteczne, to chocby handlowe i rozrywkowe.

Regulacja wielkiego miasta winna zmierza¢ do wytworze-
nia zwartosci gospodarczej dzielnic mieszkalnych przez for-
mowanie w ich centrum (najlepiej przy wezle komunikacyj-
nym na drodze do $rodmiescia) wiasnych zorganizowanych
osrodkéw handlowych. W tym celu nalezy odpowiednio wyty-
czy¢ arterie komunikacyjne, oraz $rodki przewozu publicznego,
tudziez dostosowac odpowiednie strefowanie réznych czesci
dzielnicy, o tyle przynajmniej, o ile wchodzg w gre zakazy
otwierania sklepdéw. Na ulicach bocznych, mniejszego znacze-
nia nie powinno sie dopuszcza¢ do zbytecznego mnozenia loka-
1 sklepowych. Jedynie sklepy najpotrzebniejsze (np. spozyw-
cze) mogtyby tu powstawac, jeden na Kilka albo kilkanascie
domoéw (najlepiej wytgcznie w kamienicach rogowych). W ten
sposéb mozna uniknag¢ rozdrobnienia przedsiebiorstw handlo-
wych, ich karlowacenia, a natomiast utrwali¢ byt przedsie-
biorstw wiekszych, znajdujgcych sie w gtdbwnych, czy w paru
mniejszych osrodkach dzielnicowych.

W dzielnicach zupetlnie nowych, wznoszonych przy udzia-
le czynnikéw publicznych, rozw6j kontrolowanych przez nie
sklepéw spotdzielczych, wzglednie zmonopolizowanych kompa-
nii eksploatacyjnych (na wzo6r utworzonej w miesScie - ogrodzie
Welwyn) moze usung¢ chertactwo handlu miejscowego. W ma-
tych bardzo osiedlach nalezatoby moze zastosowaé system kon-
cesyjny wobec wszelkich zaktadanych sklepéw (tak, jak to
czyni rzad holenderski we wsiach, powstatych na nowo osu-
szonych terenach).

Donioste znaczenie urbanistyczne ma sprawa ujecia w pew-
ne ramy lokalizacji rosngcego aparatu dyspozycji gospodar-
czej, ktory koncentruje sie coraz bardziej w wiekszych mia-
stach i znajduje wyraz w mnozeniu sie lokali biurowych w $réd-
miesciu. Najoszczedniejszym zatatwieniem problemu (choé nie-
zawsze zapewniajgcym maximum sprawnosci organizacyjnej
dziatalnosci biur) jest przerabianie istniejgcych lokali mieszkal-
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nych na biurowe. W kazdym razie, zezwalajac na burzenie sta-
rych doméw, a wystawianie na ich miejsce nowych, bardziej
odpowiednich do nowego przeznaczenia, nalezy z duzg ostrozno-
Scig traktowaé sprawe nadmiernego powiekszania pojemnosci
budynkéw. Drapacze chmur umozliwiajg kompresje lokali biu-
rowych na niezwykle matej przestrzeni. Naptyw i odptyw thu-
mow pracownikow i interesantéw stanowi zagadnienie, ktorego
rozwigzanie pocigga w nastepstwie milionowe koszty w zakresie
przebudowy ulic i sieci komunikacyjnej. W dziedzinie sprawnosci
Scisle gospodarczej takie sttoczenie biur nie przynosi w wigk-
szosci wypadkéw zadnych szczegdlnych korzysci, bo czeste kon-
takty osobiste w dobie telefonu schodzg na plan dalszy. Wiele
biur, rozmieszczonych poza srodmiesciem, moze dziata¢ rownie
sprawnie. Jesli juz w ogole dozwala sie na budowe drapaczy
chmur (madrze czynig miasta, ktdre trwajg uporczywie przy
zakazach — u nas przydatoby sie Scisle stosowac przepis ustawy
budowlanej o maximalnej wysokosci doméw, przewidzianej na
22 metry), to nalezy budowle te rozmieszcza¢ poza sttoczonymi
ulicami city. Wytwarza sie w ten sposob jedna, czy wiecej filii
Srédmiescia na terenach o odpowiednio rozplanowanej sieci
ulicznej, na ktérych drapacze bytyby odosobnione, nie zabiera-
tyby innym gmachom ani $wiatta, ani powietrza. Rotterdam
rozbudowuje swojg nowg dzielnice wielkich budynkéw biuro-
wych w okolicy Parku Muzealnego, zdata od srédmiescia, zarow-
no dawnego (Groote Markt), jak i nowego (Coolsingel).

W zakresie dzielnic mieszkalnych reorganizacja
dzielnic juz istniejgcych stanowi zagadnienie zupetnie odrebne
od regulacji dopiero rozwijajacych sie osiedli. O ile woweczas,
gdy chodzi o zupetlnie nowe dzielnice, interwencja czynnika
publicznego moze wkracza¢ w wiele dziedzin rozwojowych bez
obawy wytworzenia powazniejszych komplikacji gospodarczych,
o tyle w zakresie przebudowy istniejagcych juz czeSci miasta
wskazana jest ostroznos¢ podobna do tej, jaka zaleca sie
w zwigzku z omawianym uprzednio zagadnieniem usprawnienia
sieci ulicznej.

Poniewaz wszelkie koszty przebudowy srédmiescia
sg zazwyczaj wysokie, nalezy ogranicza¢ sie: 1) do usuniecia
budowli, ktérych stan sanitarny jest tak optakany, ze nie da
sie ich uzdrowic¢ przez wprowadzenie instalacji (zwtaszcza kana-
lizacyjnych) i dokonanie przerdbek; 2) do burzenia czesci zabu-
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dowan oficynowych w nazbyt sttoczonych blokach mieszkal-
nych celem uzyskania swobodnego obiegu powietrza i dostepu
stonca 28) ; 3) do przebudowy wewnetrznej domoéw celem dosto-
sowania mieszkan do zmienionych potrzeb (np. podziat miesz-
kan wigkszych na mniejsze po opuszczeniu ich przez ludnosé
zamozniejszg, w spos6b, zapewniajacy nowym mieszkancom
0 skromniejszych wymaganiach mozliwie wygodne warunki lo-
kalowe).

Nierownomierna pod wzgledem liczby kondygnacji w do-
mach oraz nieestetyczna zabudowa starszych dzielnic mieszkal-
nych jest istotnie godna pozatowania, ale mobilizowac¢ kapitaty
po to, by je topi¢ w reorganizacji stosunkow w tej dziedzi-
nie byloby marnotrawstwem wobec niezaspokojonych potrzeo
mieszkaniowych szerokich rzesz ludnosci.

Wznoszenie nowych doméw mieszkalnych w $rédmiesciu
winno spotykac sie z utrudnieniami zaréwno ze wzgledu na zna-
czne zanieczyszczenie powietrza i brak przestrzeni, jak réwniez
1 na niebezpieczenstwo nadmiernego zattoczenia arterii komu-
nikacyjnych (co w rezultacie odbija sie na sprawnosci hand-
lowej city).

Samorzady (u nas przy czynnym poparciu polityki kredyto-
wej B. G. K.\) faworyzuja czesto tego rodzaju zabudowe, zwiasz-
cza gdy w gre wchodzg domy luksusowe, przeznaczone dla lud-
nosci zamoznej. Czynig to zaréwno dla poprawienia zewnetrzne-
go wygladu $rodmiescia i zastgpienia ruder przez porzadne bu-
dowle, jak i w celu utrzymania w granicach miasta najlepszych
podatnikéw sposréd bogatych obywateli, w obawie przed tym,
ze mogliby wynies¢ sie poza granice administracyjne miasta, do
osiedli podmiejskich. Polityka tego rodzaju jest btedna z wielu
wzgledow. Przede wszystkim powoduje topienie wielkich kapi-
tatébw w ziemi, ktdrej ceny stale wzrastajg. Korzystajg wytgcz-
nie monopolisci terenéw Srddmiejskich wskutek intensyfikacji
renty gruntowej. Utrzymuje sie typ sttoczonej kamienicy, kto-
ry, wydawato sie, byt skazany na zagtade. Wreszcie watpliwym
jest, w obliczu doswiadczen krajow gospodarczo bardziej rozwi-

28) Oczywiscie oba te postulaty wymagaja przeprowadzenia odpo-
wiedniego ustawodawstwa, udzielajacego daleko idacych uprawnien samo-
rzadom, a wiec moznosci wydawania nakazéw burzenia, oraz prawa wyku-
pu obiektow po cenie samej tylko ziemi (i to uwzgledniajacej istotna,

a nie mozliwg rentownos¢ parceli).
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nietych, czy pogarszajgce sie stale warunki otoczenia $rédmiej-
skiego, a zwiaszcza swad benzyny i rosngcy tlok i gwar na uli-
cach, nie wypedzg tych, dla ktdrych mieszkania byly przezna-
czone, do osiedli podmiejskich (zwitaszcza z chwila gdy osiedla
te, tak u nas jeszcze prymitywne, zorganizujg sie lepiej i uzy-
skaja nalezyte $rodki komunikacji). Wowczas luksusowe mie-
szkania moga nie znalez¢ lokatoréw. Zostana prawdopodobnie
przerobione na biura. Wszystko to pocigga zbyteczne straty ka-
pitatu i nie prowadzi do wiasciwego celu. Miasto pozbawia sie
nadto mozliwosci wykorzystania nielicznych wolnych placow
badZz na cele uzytecznosci publicznej badz na zielence i boiska
Srédmiejskie (uzyska¢ je samorzad madgtby pod presjg zakazéw
zabudowy). Najsmutniej jest wowczas, gdy takie zabudowywa-
nie srédmiescia trzebi ostatnie kepy zieleni dawnych ogrodéw
prywatnych.

Trwale utrzymanie w $rédmiesciu ludnosci zamozniejszej,
ktéra moze swobodnie wybiera¢ miedzy réznymi dzielnicami
miasta, jest mozliwe jedynie przy zabudowie drapaczami chmur,
na wzér amerykanski. Zajmujgc gdrne pietra, bogaci lokatorzy
nie cierpig zanadto z powodu hatasu i swedéw. Taka jednak
metoda rozwigzania zagadnienia stwarza te same objekcje, co
wznoszenie drapaczéw chmur dla celéw biurowych.

Jako dzielnica mieszkalna S$rddmiescie, zwlaszcza dokota
wiasciwej city, przetwarza sie coraz bardziej w krajach gospo-
darczo rozwinietych, zwiaszcza anglosaskich, w siedlisko hoteli.
Wchodza tu w gre zaréwno wielkie hotele dworcowe, dla prze-
jezdnych przeznaczone, jak i hotele rezydencjonalne, tzn. takie,
w ktérych wiele os6b zamieszkuje cate tygodnie, miesigce, a na-
wet lata. Sg to zazwyczaj zwigzani pracg ze Srodmiesciem ludzie
samotni, albo pary bezdzietne.

| u nas (méwie tu przede wszystkim o Warszawie) wielkie
mieszkania okolic srédmiescia przeobrazity sie w chambres gar-
nies, w ktérych podnajmuje po jednym, czy paru pokojach.
Stopniowo rodziny nalezgce do warstwy $redniozamoznej, zmu-
szone powojennym nasileniem gtodu mieszkaniowego do tego
typu sublokatorstwa, poznajdowaly mieszkania w nowych do-
mach. Pozostaty prawie wylgcznie osoby samotne, ktére nie
zamierzajg zaklada¢ wilasnych gospodarstw i nie pragng by-
najmniej wyprowadzac¢ sie na peryferie. Nalezaloby zorgani-
zowaé dla nich odpowiednig dzielnice hotelowg. Z jednej wiec
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strony trzebaby utatwi¢ przebudowe catych blokéw domoéw na
jedno- czy dwupokojowe , kawalerki' (z kuchenkami na wzor
amerykanskich ,kitchenettes' lub bez nich), z drugiej poméc
w zorganizowaniu wiekszych hoteli rezydencjonalnych i wyple-
ni¢ spekulacje na podnajmie ,,pokojéw przy rodzinie". Znie-
sienie ochrony lokatoréw w stosunku do wiekszych mieszkan
niewagtpliwie moze utatwi¢ tego rodzaju akcje.

Najtrudniejszym problemem mieszkaniowym $rodmiescia
(lub pobliskich dzielnic) jest jednak sprawa nor suterenowych,
facjatek i ciemnych lokali oficynowych, w ktérych gniezdzi sie
proletariat optacajacy niskie wprawdzie komorne (dzieki ochro-
nie lokatoréw), ale stloczony przecietnie w stosunku czte-
rech 0s6b na jednoizbowe mieszkanie (stosunki warszawskie
w czasie spisu 1931 r.).

Ogromng czes¢ tej ludnosci nalezatoby przenies¢ do kom-
plekséw tanich mieszkan, ktére samorzad i organizacje publicz-
ne winny wznosi¢ na peryferiach. Cze$¢ mieszkanh trzebaby zbu-
rzy¢, a przede wszystkim piwnice zamkng¢ dla uzytku miesz-
kalnego.

Ze Srodmiescia nalezy usunaé w pierwszym rzedzie rodziny
dzietne, te, ktorych glowy pracujg w fabrykach na krancach
miasta potozonych. Trzeba dazy¢ do tego, by ostatecznie pozo-
stali sami niemal samotni, oraz starsze matzenstwa.

Burzenie ruder mieszkalnych proletariatu i budowanie na
tym samym miejscu kamienic koszarowych ze wzorowymi
mieszkaniami — metoda stosowana w Anglii, a ze szczegblnym
uporem w Londynie, mija sie o tyle z celem, ze nie usuwa pier-
wotnego stloczenia, tylko poprawia nieco jego forme. Przez to,
ze wprowadza sie ja na niewielkich stosunkowo przestrzeniach,
najgorszych pod wzgledem sanitarnym, na miejscu zburzonego
drobnego kompleksu ruder wznosi sie zazwyczaj jeden, czy pare
blokéw kamienicznych, bez wolnej przestrzeni dokota. Aby
stworzy¢ dostatecznych rozmiar6w wzorowe zespoty mieszka-
niowe trzebaby burzy¢ stopniowo cate dzielnice, aby je na nowo
zabudowaé (jak to czyni planowo i systematycznie m. Liver-
pooi). Metoda to bardzo kosztowna, w naszych warunkach zu-
petnie nie wchodzgca w rachube.

Gtowne pole dziatania dla miejskiej polityki urbanistycz-
nej stwarzaja dzielnice nowe, ktérych rozw6j mozna
normowaé¢ od samego poczatku. Odmiennie przedstawia sie tu
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sprawa tych dzielnic, ktére rozwijajg sie pod wplywem inicja-
tywy prywatnej, oraz takich, ktére moga powsta¢ (przynaj-
mniej w postaci jako-tako zorganizowanej) jedynie za sprawg
czynnikow publicznych. Do pierwszych naleza wytgcznie bodaj
kompleksy mieszkaniowe, przeznaczone dla ludnosci conajmniej
$redniozamoznej, do drugiej kategorii wszelkie niemal poczy-
nania z zakresu walki z glodem mieszkaniowym najszerszych
warstw ludnosci robotniczej i pracowniczej.

Podstawowym zagadnieniem z zakresu polityki w stosunku
do budownictwa prywatnego jest dostosowanie podazy terenéw
budowlanych do zapotrzebowania. Po pierwsze trzeba zwalczaé
w sposdb bezwzgledny spekulacje parcelacyjna,
dostarczajgca ziemie wprawdzie w nadmiarze, ale po wygorowa-
nych cenach. Obowigzek uzbrojenia terenéw parcelowanych
moze ukroci¢ najmniej odpowiednie formy parcelacji. Pod tym
wzgledem nowela do prawa budowlanego z 1936 r. stanowi po-
wazny krok naprzéd. Duze niebezpieczenstwo kryje jednak
w sobie ustep koncowy znowelizowanego art. 64 ustawy, prze-
widujgcy moznos$é zezwolenia na przeniesienie whasnosci 50%
0g6lnej powierzchni dziatek, utworzonych przy parcelacji, przed
urzadzeniem ulic i wprowadzeniem innych inwestycji, jezeli
wiasciciel da rekojmie wykonania zobowigzan. Zachodzi obawa,
ze przepis ten bedzie stosowany jako reguta, a gwarancje wy-
magane moga nie mie¢ wiekszej wartosci.

Obok walki z naduzyciami spekulacji parcelacyjnej na
wiekszg skale, wazne jest rowniez ukrécenie drobnej parcelacji
dzikiej, polegajgcej na samorzutnym dzieleniu malych osad
i dziatek, zazwyczaj przez mieszkancow wsi podmiejskich.
Wchodza tu w gre nie tyle wygdrowane ceny, ile niezgodny
z technicznymi i gospodarczymi wymogami sposéb tworzenia
parcel. Nadto urbanizuja sie wsie i miejscowosci, ktore w pla-
nie regionalnym mogga by¢ przeznaczone na rezerwaty rolnicze.
Dzika parcelacja czyni bezskutecznymi wszelkie wysitki zorga-
nizowania rozbudowy podmiejskiej w postaci zwartych osiedli.

Najwitasciwszg drogg wydaje sie, wzorem ustawodawstwa
niemieckiego wprowadzenie monopolu parcelacyjnego dla kom-
panii, powstajacych pod kontrolg wiadz publicznych. Tylko
w ten sposob da sie zrealizowa¢ postulat tadu zaréwno w za-
kresie samego dostarczania dziatek pod zabudowe, jak i w dzie-
dzinie szybkiej zabudowy osiedli, ktérych w danej chwili nie
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bedzie zbyt wiele in statu nascendi. To wiasnie, stanowi jedng
z podstawowych stabosci naszego rozwoju podmiejskiego-9).

W obrebie samych miast, w ktérych wieksze znaczenie ma
handel poszczeg6lnymi parcelami wobec daleko posunietego juz
rozdrobnienia wilasnosci, najdonioslejszy wptyw na obnizke
nieuzasadnionego wzrostu renty moze mie¢ polityka po-
datkowa. Podatek alienacyjmy, pobierany przy obrocie
placami niezabudowanymi, bywa naog6t mato owocny wobec
tego, ze przy akcie kupna - sprzedazy wiasciwa cena bywa bar-
dzo czesto ukrywana. Rowniez podatek od statego wzrostu war-
tosci jest trudny do wymierzenia. W pewnych tylko wypad-
kach, gdy wzrost ten jest tak gwattowny, ze nie daje sie go
ukry¢, system 6w moga wienczy¢ pozadane wyniki. W kazdym
razie samorzagd mogtby posiada¢ odpowiednio zorganizowang
inspekcje w tej dziedzinie i zdawac sobie dokiadnie sprawe
z ruchdw cen ziemi. Inspekcja taka dobrze optacataby sie przy
wiasciwie rozbudowanym systemie podatkowym i przy wyso-
kich karach za wprowadzenie wtadzy w biad.

Najtatwiejszy stosunkowo do $ciggania jest podatek od
placéw niezabudowanych w obrebie miasta. Jego niepowodze-
nie u nas dowiodto tylko, jak duzo zlej woli wykazujg pewne
czynniki zorganizowanych intereséw, dochodzace do gtosu
woéwczas, gdy jaka$ klika gospodarcza zdobedzie wptywy w sta-
biej kontrolowanych resortach aparatu samorzgdowego. Utrzy-
mywanie starych nierealnych katastrow, szafowanie zwolnie-
niami dla ,,ogrodnikow", Kktorzy posadzg pare mizernych
drzewek owocowych na placu, i tym podobne metody sprowa-
dzity dochody z podatku prawie do zera. W r. 1933 po-
datek ten dawat np. w Warsizawie tyle, co optaty od pséw 30).

Podatek od placéw niezabudowanych winien oprze¢ sie na
corocznie ulegajgcych rewizji katastrach. Rewizje winni prze-
prowadzaé specjalisci przysiegli, stojgcy poza sferami zainte-
resowanymi, na wzor ksiegowych przysiegtych. Kwota podatku
winna wahaé sie w zaleznosci od potozenia placu. Parcele, le-
zace w strefie, wyznaczonej pod zabudowe w najblizszym cza-

29) Poréwn. uwagi o zabudowie obszaréw podmiejskich w artykule:

Wojewodztwo stoteczne — jego obszar i zadania. Samorzad Terytorialny,
z.3—4z 1935 r.

30) K. Krzeczkowski: Z zagadnien polityki gruntowej —
Samorzad Terytorialny, z. 1—2 z 1935 r., str. 19.
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sie, bytyby obciazone wysokimi ciezarami, aby utrudnié¢ jatowe
gospodarczo przetrzymywanie ziemi. Place, lezace w strefach
»hiedojrzatych", mogtyby by¢ opodatkowane w sposéb umiar-
kowany : dostatecznie wysoko, by samorzad uczestniczyt
w powolnym wzroscie renty, nie na tyle, by zmuszaé wiasci-
cieli do wyzbywania sie nieruchomosci (co samo przez sie mo-
ze réwniez podnieca¢ w pewnym stopniu spekulacje).

Wielkg doniosto$¢ posiada sprawa stworzenia odpowied-
nief kolejnosci zabudowy przez dokladne wyzna-
czenie terendw, na ktérych w najblizszym czasie winna sig
przede wszystkim koncentrowa¢. Chodzi tu o utrudnienie cha-
otycznej rozbudowy po pare domdédw na jednej ulicy, po pare
na innej. Cale ulice, jesli nie wigksize dzielnice, winny zabudo-
wywac sie jednocze$nie. Co rok, czy co lat pare, w zaleznosci
od natezenia ruchu budowlanego powinny by¢ udostepniane
pod zabudowe kompleksy ulic urzadzonych.

Metoda, stosowana przez dobrze zorganizowane samorzg-
dy niemieckie przed wojng, polegajgca na uzbrajaniu terendw
na 5 do 10 lat naprzdd, posiada te niewatpliwie donioste zalety,
ze zmniejsza niebezpieczenstwo zbyt gwattownego wzrostu cen
ziemi nawet w wyjatkowo ozywionym sezonie budowlanym, wo-
bec tego, ze tereny przygotowane znajdujg sie w nadmiarze na
kilka sezonow z gory. Metoda ta jest jednak dosy¢ rozrzutna.
Zachodzi pytanie, czy miasto nie mogloby gospodarowac
oszczedniej, dostosowujac swoje coroczne inwestycje i prace
techniczne do corocznych (lub nieco tylko wiekszych od corocz-
nych), wymagan kampanii budowlanej. Pod zabudowe naleza-
toby przeznaczaé tylko w tym tempie uzbrojone tereny. Speku-
lacje i wzrost cen moznaby ostro zwalczaé, przede wszystkim
za posrednictwem wspomnianego systemu zrézniczkowanego
podatku od placéw zabudowanych.

Wszystkie powyzsze uwagi dotyczag rozbudowy, dokonywa-
nej z funduszéw prywatnych, dostarczajgcej mieszkan lud-
nosci, ktora jest zdolna do optacania komornego wedtug cen
rynkowych. Wiasciwa jednak rozbudowa masowa nie moze
oby¢ sie bez poparcia czynnika publicznego, a nawet musi
oprze¢ sie wylgcznie prawie na inicjatywie samorzadu. Nietyl-
ko wszystkie mozliwe do zmobilizowania fundusze kredytu pu-
blicznego winny by¢ obrécone na ten cel, ale i rozplanowanie
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nowych dzielnic miejskich dostosowane w pierwszym rzedzie
do potrzeb takiego budownictwa.

Na czoto wysuwa sie sprawa uzyskania odpowiedniego za-
pasu ziemi przez samorzady, kompanie uzytecznosci publicznej
i spotdzielnie mieszkaniowe. Zakup obszaréw na wolnym rynku
jest juz obecnie zbyt kosztowny wobec tego, ze wszystkie tere-
ny, posiadajgce wartos¢ dla budownictwa, majg ceny tak pod-
bite przez spekulacje, ze nie mogg wchodzi¢ w rachube. Mo-
zna wiec albo zakupywaé stosunkowo tanie obszary, ktdre nie
posiadajg komunikacji i otwieraé nowe linie przewozowe, albo
wywierac¢ nacisk na obnizke cen za posrednictwem czasowych
zakazow zabudowy (byta juz mowa o tym ,podstepie’), albo
stosowaé wywtiaszczenie.

U nas reforma rolna dawata pod tym wzgledem szerokie
uprawnienia, pozwalajace na wykup przymusowy wiekszej
wiasnosci w sferze wplywow miast. Te mozliwosci zostaty pra-
wie catkowicie zaprzepaszczone3l). W chwili obecnej wydaje sie
koniecznym wprowadzenie specjalnych przepiséw, pozwalaja-
cych na wywtaszczenie wszelkich terenéw, potrzebnych na cele
tanich mieszkan 32). Odszkodowanie w tym wypadku (jak

wypadku kazdego wywiaszczenia na rzecz uzytecznosci pu-
blicznej) powinno by¢ obliczane na podstawie aktualnych ko-
rzysci, osiaganych przez wiascicieli z tych obszaréw, a nie po-
winno bra¢ pod uwage nadziei na wzrost renty w blizszej, czy
dalszej przysztosci.

Ideatem polityki gruntowej miasta jest zdobycie tak wiel-
kich terendw, zeby mogto skoncentrowac catg dalszg rozbudowe
masowg na wilasnej ziemi. W takim potozeniu znalazto si¢ juz
sporo miast niemieckich i skandynawskich. Stockholm zajmuje
uprzywilejowane stanowisko ws$réd stolic Swiata, poniewaz ca-
ta rozbudowe powojenng zdotat skierowa¢ na wiasne tereny,
stanowigce najodpowiedniejsze przestrzenie pod zabudowe pod
katem widzenia urbanistycznym. Smutno przedstawiaja sie
pod tym wzgledem nasze stosunki. Miasta posiadajg w swoich
rekach przecietnie 9,1% powierzchni administracyjnej (War-

31) T. Toeplitz: Polityka gruntowa m. Warszawy (1915—1934)
Zagadnienia gospodarki samorzadu m. Warszawy. T. I, str. 160 i nast.

32) Wozoér stanowi¢ moze ustawodawstwo belgijskie. J. Pak ies:
O wywtlaszczeniu gruntéw podmiejskich. Krakéw 1920, str. 21.
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szawa 8,2%), tj. mniej niz potrzeba na budowe wiekszych ar-
terii komunikacyjnych, placéw, .parkéw, oraz pod budynki uzy-
tecznosci publicznej. Jedynie Bydgoszcz przezornie zdobyta od-
powiednie zapasy ziemi (6544 ha) przez zakup sgsiednich fol-
warkoéw. Grunty panstwowe, do niedawna tak znaczne, zwlasz-
cza w poblizu dawnych fortec (do ktérych nalezata réwniez
Warszawa) badz przeszty w rece uprzywilejowanych spét-
dzielni i nabywcow prywatnych, badZ stanowig przedmiot do-
datkowego dochodu Skarbu Pahstwa na cele obrony narodowej
(obszary wojskowe majg by¢ parcelowane celem mozliwie wy-
datnego zasilenia Funduszu Obrony Narodowej).

Zagadnienie terenowe weszto przeto w faze niezmiernie
trudna. Nie uda sie go rozwigzaé bez zdecydowanych posuniec,
przechodzacych do porzadku dziennego nad pewnymi intere-
sami prywatnymi, zwlaszcza zerujgcymi spekulacyjnie na wy-
wotywaniu braku terendéw pod zabudowe i na pogtebianiu w ten
sposob gtodu mieszkaniowego.

Jesdli samorzad, czy inna wiadza publiczna podejmuje za-
budowe osiedla ,,we wiasnym zakresie', zaréwno budynki, jak
i ziemia powinny pozostawa¢ trwale we wiadaniu publicznym.
Jesli gmina stara sie tylko ufatwi¢ zorganizowane budow-
nictwo tanich domoéw jednorodzinnych przez udostepnienie
terenéw, moze zastosowa dzierzawe diugoterminowa (na 60
do 100 lat) z umiarkowanym czynszem. Tak zwane prawo zabu-
dowy 33) daje najlepsze rozwigzanie zagadnienia, o ile sprawa
udostepnienia kredytu na budowe zostanie nalezycie posta-
wiona. Odprzedaz terenéw na wlasnos¢ jest metoda ryzykowna.
Samorzad wyzbywa sie najefektywniejszej kontroli w postaci
prawa anulowania kontraktu dzierzawy w stosunku do oséb,
ktore naduzywajg jego zaufania i nie zabudowuja parcel. Nad-
to zrzeka sie korzysci wzrostu renty na rzecz jednostek. Speku-
lacja moze rozwija¢ sie wowczas prawie bezkarnie, bo tatwo
oming¢ przepisy o obowigzku zabudowania kupionej dziatki.
Do czego$ podobnego dochodzi pono¢ na terenach, parcelowa-
nych przez B. G. K. na Polach Bielanskich w Warszawie.
O niepowodzeniu eksperymentu Swiadczy liczba parcel nieza-
budowanych i przetrzymywanych bezcelowo.

Odrebny zespdt zagadnien, najezony wielu trudnosciami

33) T. Toeplitz: Prawo zabudowy. Warszawa 1925.
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do pokonania, nastrecza sprawa rozbudowy przedmies$é i osie-
dli juz czesciowo zabudowanych. Rozwdj naszych miast powo-
jennych idzie badz po linii tworzenia nowych zupetnie dzielnic
tzw. ,.kolonii"", na terenach zupetnie wolnych, badz powolnego
przebudowywania istniejgcych dzielnic, przez wznoszenie na
ich obszarze budowli nowych, czesto bardzo znacznie odbiega-
jacych od dotychczasowej nedznej zabudowy przedmies¢, kté-
re lezag najblizej $rédmiescia. Mokotéw i Ochota stanowiag
v/ Warszawie przykiady takiego chaotycznego podnoszenia po-
ziomu spotecznego dzielnic.

Pozornie proces to demokratyczny, zacierajg sie bowiem
granice przestrzenne w segregacji warstw spotecznych. W rze-
czywistosci powstaje zupetnie niecelowe pomieszanie zbytku
z nedza, bogatych willi i kamienic z norami mieszkalnymi,
przeciwstawienie ostatniego wyrazu techniki zapuszczeniu,
Sciekom i woniom gnilnym. Nedza zostaje w koncu wyparta
catkowicie albo zepchnieta tam, gdzie mniej razi oko i mniej
przeszkadza. Ale ile to wszystko pocigga zbytecznych wydat-
kéw, ile niedogodnosci muszg ponies¢ nowi mieszkahcy—w to
zazwyczaj sie nie wchodzi!

Celowa kampania przebudowy tego rodzaju dzielnic win-
na odbywac sie etapami.

1. Skoro stwierdzi sie, ze dzielnica nadaje sie jako teren
ekspansji lepszych dzielnic miasta, nalezy stworzy¢ kompanie
eksploatacyjng pod kontrolg samorzadu. Kompania miataby
prawo wywlaszczac tereny wzamian za obligacje, zapewniajace
dawnym wiascicielom pewien udziat w zysku z ostatecznej roz-
przedazy, czy z oddzierzawiania gruntéw pod zabudowe.

2. Najgorsze czesci dzielnicy, badz te, w ktérych wiek-
szo$¢ budynkoéw nadaje sie do zniszczenia, badz te, ktérych nie
mozna pozostawi¢ ze wzgledu na plan regulacyjny, bytyby bu-
rzone, ludno$¢ za$ przenoszona do komplekséw tanich miesz-
kan, wzniesionych w tym celu przez kompanie.

3. Te czesci dzielnicy, ktére mogtyby nadal pozostaé, by-
tyby uzdrowotnione, zaopatrzone we wszystkie niezbedne inwe-
stycje uliczne, poczym oddane do dalszej eksploatacji gminie.

4. Gmina powinna dosta¢ tereny na cele uzytecznosci pu-
blicznej, a bodaj nawet i pewien odsetek przestrzeni (dajmy
na to 10 do 20%) na budowe tanich mieszkan.

5. Reszta przestrzeni po odwodnieniu, wytyczeniu no-
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wych ulic i catkowitym uzbrojeniu bytaby rozprzedana (a mo-
ze tylko oddana w dzierzawe na prawie zabudowy) przez kom-
panie, stopniowo, partiami, z zastrzezeniem obowigzku szyb-
kiej zabudowy w mys$l programu, ktoryby przewidywat zapet-
nianie dzielnicy etapami.

Oczywiscie system taki wymagatby duzych naktadéw kapi-
tatéw, samorzad nie mogtby angazowac sie w tego rodzaju dzia-
falnosé, gdyz w gre wchodzi akcja mieszkaniowa w interesie
warstw, ktére moga ponie$¢ ciezary komornego na wolnym
rynku. Kompania eksploatacyjna musiataby oprzeé sie o kapi-
taty prywatne — wiladze publiczne miatyby tylko kontrole nad
dziatalnoscig. Kapitaty, ktére nalezatoby zgromadzi¢ na wste-
pie, bylyby nieco mniejsze, niz sie pozornie wydaje, poniewaz
nie podlegatyby wecale unieruchomieniu w ziemi. WHiasciciele
terenéw dostaliby obligacje, ktére bylyby stopniowo sptacane.
W ten spos6b zresztg i ci wiasciciele nie zostaliby wiasciwie po-
krzywdzeni. Ograniczonoby tylko prawo do ciggniecia nadmier-
nych korzysci, czes¢ wzrostu renty posztaby na cele publiczne.
A co najwazniejsze, akcja mogtaby by¢ przeprowadzana celo-
wo i planowo, dajgc w wyniku znaczne oszczednosci w zakresie
naktadow kapitatu spotecznego.

W podobnym kierunku tworzenia celowych zrzeszen po-
winno i$¢ organizowanie bezplanowej, dzikiej zabudowy przed-
mies¢ ubozszych, rozwijajacych sie obecnie na dalszych kran-
cach miast i w szerokim promieniu podmiejskim, przytykaja-
cym do ich granic. Tutaj posiadacze drobnych kapitalikow, nie-
raz w wysokosci paruset ziotych, budujg na lilipucich parce-
lach szopy mieszkalne, uragajgce wszelkim przepisom budo-
wlanym i wymogom higieny 34). W ten sposéb, sprzeczny z ja-
kimikolwiek zasadami urbanistycznymi, zostaje zatagodzony
gtéd mieszkaniowy odtaméw ludnosci pracujacej, ktére nie mo-
ga zdoby¢ mieszkah w domach, podlegajgcych ochronie lokato-
row.

Najprostsza metoda uregulowania tego samorzutnego
wzrostu, zastosowana juz zresztg w peilnym zakresie w Niem-
czech (poczatkowo jako pomoc dla bezrobotnych, poczem roz-
ciggnieta raczej na robotnikéw, majacych oszczednosci), pole-

34) A. Zebalski: Osadnictwo robotnicze, Warszawa, 1935, str.
7 — 42.
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ga na tworzeniu publicznych kompanii osiedli robotniczych.
Rozporzadzajac nawet niewielkimi kredytami, mogltyby one
mobilizowa¢ drobne kapitaliki prywatne. Umozliwiatyby zdo-
bywanie domkéw znacznie lepszych od zbudowanych wiasnym
wysitkiem, przy uliczkach skromnie choéby urzadzonych, w ra-
mach zorganizowanych odpowiednio osiedli. Bez wywiasz-
czenia odpowiednich terenéw podmiejskich, akcja ta jednak
nie bedzie mogta na dobre ruszy¢ z miejsca.

Podobna metoda mogtaby by¢ rozciggnieta i na rdéwnie
chaotyczne”™ cho¢ odpowiadajgce wyzszemu poziomowi zamoz-
nosci budownictwo matych murowanych domkoéw podmiejskich.
Dziatalno$¢ kompanii przy tego rodzaju zabudowie ogranicza-
taby sie do pomocy architektonicznej, urzadzenia i zagospoda-
rowania osiedla (co jest szczeg6lnie wazne, gdy powstaje ono
na terenie ubogich jeszcze gmin wiejskich), oraz baczenia, by
rozw0j odbywat sie planowo.

Wszystkie nowopowstajgce dzielnice miejskie, czy osiedla
podmiejskie winny posiada¢ zwarty plan regulacyjny w mysl
zasadniczych wytycznych, ktére wynikajg z zastosowania kon-
cepcji jednostek sasiedzkich w konkretnych warunkach (oczy-
wiscie, réznigcych sie od wypadku do wypadku). Rzecz zrozu-
miata, ze realizacja takiego wzoru jest najtatwiejsza wowczas,
gdy osiedle rozbudowuje samorzad i sam nastepnie wprowa-
dza wszystkie niezbedne instytucje uzytecznosci publicznej,
spoteczne i kulturalne. Niemniej planowa kontrola rozbudowy
ztaorowisk mieszkalnych, powstatych z niezorganizowanej ini-
cjatywy prywatnej, umozliwia wyksztatcenie sie réwnie pra-
wie dobrze zespolonych jednostek sasiedzkich. Trzeba tylko
stale kierowac¢ wysitki indywidualne w jedno tozysko, mie¢ za-
wsze na uwadze, ze niezbedna jest zabudowa stopniowa, kom-
pleksami, a nie rozrzucona chaotycznie, od razu na znacznej
przestrzeni. Niewatpliwie popieranie wiekszych kompanii pry-
watnych (byle nalezycie kontrolowanych, aby nie naduzywaty
swej sity gospodarczej), lezy po linii usprawnienia celowej za-
budowy.

U Budowle publiczne i wolne przestrzenie.

Budowle publiczne traktuja zazwyczaj urbani-
§ci za nadto pod katem widzenia ich ornamentacyjnosci. Mo-
ment ten jest niewatpliwie wazki, bo czesto nie ma innego spo-
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sobu przerwania szarzyzny i monotonii miasta, zalagodzenia
nudy, wiejacej z szeregow brzydkich i pozbawionych wyrazu
kamienic. Roéwnie jednak waznym jest wzglad na celowe roz-
mieszczenie budowli.

U nas zardéwno estetyka, jak zwlaszcza celowos¢ szwanku-
ja w dziedzinie budownictwa publicznego. Zagadnienie odpo-
wiedniego ugrupowania budynkéw nie jest nalezycie rozwig-
zane.

W Paryzu, w mysl zatozen klasycznych, budowle publicz-
ne potraktowano przede wszystkim jako ornament na prze-
cieciach osi perspektywicznych. W przeciwienstwie do tych
uje¢ wytacznie monumentalnych urbanisci amerykanscy starali
sie rozwing¢ pierwiastki celowosci spotecznej, grupujac gma-
chy w zwartych os$rodkach zycia obywatelskiego (civic cen-
ters). Oczywiscie, wzglad na odpowiednie rozwiazanie monu-
mentalne zawsze wchodzit w rachube. Monumentalizm ten, za-
zwyczaj mato udatny, nie stanowi jednak istoty samej kon-
cepcji.

W naszych warunkach koncentracja przestrzenna urze-
dow i instytucji, tak daleko posunieta, jak w Stanach Zjedno-
czonych, jest nie do pomyslenia wobec nakazéw obrony po-
wietrznej. Pod katem widzenia celowos$ci ochrony zycia publir-
cznego w Kkraju w czasie wojny wskazanym jest rozrzucenie
budowli, w ktérych sie mieszczg urzedy, na szerszym obszarze
miasta. Gmachy powinny by¢ jednak rozmieszczone z pewnym
sensem i z uwzglednieniem wzajemnego powigzania wazniej-
szych kompleksow. W ten sposéb i zasada monumentalizmu
i potrzeb celowosci mogtyby utrzymac sie w catej mocy. Kazdy
urzad panstwowy, czy samorzgdowy nie moze budowad, jak do-
tad, na wiasng reke, gdzie tylko znajdzie wolny kawatek ziemi
publicznej. Trudno domysli¢ sie naprzykiad, ze w Warszawie
wydano z gorg dwiescie milionéw zlotych na budowle pan-
stwowe.

Srodmiescie nie stanowi juz w chwili obecnej wdziecznego
terenu dla budownictwa publicznego, przede wszystkim ze
wzgledu na szczupto$¢ terendw i trudnos$¢ rozwigzann monu-
mentalnych. Natomiast dzielnice dopiero sie rozbudowujace,
zwhaszcza w poblizu parkéw, oraz przy wielkich arteriach wy-
lotowych nadaja sie szczesliwie do tego rodzaju rozbudowy.
Warszawa musi dbac¢ o to, by nie zaprzepasci¢ tak niezwyktych

70



351

mozliwosci, jakie moze dostarczy¢ nowa dzielnica Marszatka
Pitsudskiego.

Osrodki muzealne, biblioteczne, teatralne, uniwersyteckie
winny powstawaé¢ z dala od dzielnicy handlowej jako swojego
rodzaju przeciwstawienie zmechanizowanej kultury Srédmie-
$cia. Miejsce ich lezy na peryferiach, na drodze do najludniej-
szych dzielnic mieszkalnych. Pod tym wzgledem wiele cieka-
wych rozwigzan probowaty wnies¢ miasta amerykanskie (Up-
towns w Detroit, Saint Louis, Cleveland), z miast europejskich
Amsterdam, a ostatnio i Rotterdam. W miare rozwoju skupien
miejskich i zwiekszania sie liczby instytucji staje sie koniecz-
nym tworzenie paru osrodkéw tego rodzaju, rozrzuconych na
obwodzie miasta.

Dzielnice mieszkalne winny posiada¢ wlasne centra spo-
teczno - kulturalne, potozone w punktach Srodkowych, w kto-
rych zbiegaja sie arterie wewnetrzne dzielnicy. Tutaj winno
znalez¢ sie miejsce na okazate budowle, rozmieszczone wsréd
przestrzeni parkowych. Filie bibliotek publicznych i muzedw,
taznie, szkoty Srednie itd. winny skupi¢ sie w poblizu terenow
spotecznych i rozrywkowych.

W dobrze zabudowanych dzielnicach, w ktérych dziecko
ma odpowiednie warunki mieszkaniowe, szkoty powszechne nie
powinny miesci¢ sie w wielkich budynkach monumentalnych,
lecz w gesciej rozrzuconej sieci mniejszych doméw, tkwigcych
w giebi przestronniejszych blokéw mieszkalnych, w otoczeniu
boisk i zielencéw*. W ten sposéb zmniejsza sie odlegtos¢ miedzy
domem a szkola, oraz usuwa sie potrzebe czestego przechodze-
nia przez dzieci ulic, na ktérych czyha na nie niebezpieczen-
stwo ze strony pojazddéw. Tworcy koncepcji jednostek sasiedz-
kich kladg szczeg6lny nacisk na tego rodzaju rozmieszczenie
lokali szkolnych.

Klasyczne ujecie parku miejskiego jako skonwencjo-
nalizowanego skrawka ornamentacyjnej przyrody dawno na-
lezy juz do przebrzmiatych. Urbaniste spéiczesnego razi trak-
towanie zieleni jako tta i obramowania dla budowli. Razg row-
niez wygracowane $ciezki niewielkich ogrodéw publicznych
w dzielnicach zabudowanych.

Nie znaczy to, by nie nalezato chroni¢ i tych niewielkich
wysepek zieleni wsréd kamiennego morza zabudowanych cze-
§ci miasta i by nie byla godna pozatowania metoda udzielania
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zezwolen na wznoszenie doméw na miejscu ogrodéw prywat-
nych w tych dzielnicach. Juz w ten sposéb Warszawa stracita
Frascati. Wkrotce przyjdzie kolej na Krolikarnie z jej stary-
mi drzewami, cho¢ Mokotéw nie posiada nie tylko parku, ale
nawet dostatecznego zadrzewienia.

Niemniej te niewielkie wysepki zieleni, ktdre istnieja,
a ktdére uda sie moze jeszcze ocali¢, stanowia tylko drobne ogni-
wow systemie wolnych przestrzeni, ktory
stanowi powolng realizacje ideatéw przebudowy podstaw uzyt-
kowania przestrzeni miejskiej, jakie stawia sobie urbanistyka.

Niewielkie parki i zielerice srodmiejskie winny by¢ wyko-
rzystane w mozliwie jak najwiekszym zakresie pod boiska
i miejsca zabaw dla dzieci i miodziezy. Role wiekszych zbior-
nikéw Swiezego powietrza majg odegra¢ kompleksy wolnych
przestrzeni, ktére w postaci klindéw powinny ciggnac sie
od granic miasta, docierajac mozliwie najblizej do $réodmiescia.
Kliny te sg przeznaczone do oddzielenia od siebie poszczegol-
nych dzielnic. Jedng z najistotniejszych przestanek planu re-
gulacyjnego Warszawy stanowi wiasnie owa zasada klinéw.

Kliny tego rodzaju winny wybiega¢ z pierScienia
zieleni, otaczajacego miasto i, jak juz o tym byfa mowa, oddzie-
lajacego je od miasteczek - satelitdw. Na pierscien ten sktadajg
sie nie tyle tradycyjnie urzadzone parki, ile rezerwaty lesne
z terenami sportowymi i zabawowymi, lunaparkami, lokalami
rozrywkowymi. W braku laséow (ktéremu zresztg winno zapo-
biegaé¢ intensywne zalesianie) rezerwaty rolne (w tym fermy
miejskie), oraz kolonie ogrodkéw dziatkowych moga zapetniac
luki w pierscieniu. Wielkie arterie okrezne przebiegajg przez
owe rezerwaty w postaci szerokich, zadrzewionych alei i taczg
sie z zadrzewionymi réwniez bulwarami wylotowymi.

Osiedla podmiejskie winny rozwijaé sie na ograniczonych
tylko terenach, wyznaczonych pod zabudowe ws$réd obszaréw
rolnych, ktore nigdy nie mogtyby pokryé sie domami.

5. Whnioski ogolne.

W skromnych ramach tak kroétkiego szkicu 35) zdotatem
ujaé jedynie drobny utamek zagadnienn urbanistycznych,

35) Szkic niniejszy byt napisany przed ukazaniem sie tomu II.

recznika Profesora T. Tolwinskiego: Urbanistyka. Pojawienie sie tego
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i oswietli¢ tylko niektore przestanki, oraz metody dziatania.
Réwniez nielicznych tez, ktdre postawitem, nie mogtem nale-
zycie rozwingé. Materiat przyktadowy zostat sprowadzony do
minimum. Przez to wiele spraw bardzo zyciowych moze spra-
wiaé wrazenie sztucznych nieco schematow.

Wychodzitem z zalozenia, ze polityka urbanistyczna stano-
wi jedno z podstawowych ogniw polityki spotecznej. Dazy do
stworzenia ram przestrzennych dla wszelkiej celowej dziatal-
nosci na polu organizacji zycia spotecznego i kulturalnego.
Usituje powigza¢é miasto w zespd6t organiczny
W przeciwstawieniu do istniejgcego zametu, z ktérego w naj-
lepszym razie wytaniaja sie wiezi mechanicznego funkcjona-
lizmu o charakterze gospodarczym.

Stawiajac zagadnienie w ptaszczyznie celowosci spotecz-
nej, musze klasé¢ szczegdlnie siilny nacisk na dziatanie czynni-
kéw publicznych.  Winny one wprowadzi¢ tad w chaotyczne
i dezorganizujgce dziatanie nieokietznanej inicjatywy prywat-
nej. Chodzi tu zresztg juz nie tylko o zagadnienie wytworzenia
jakiego$ porzadku i sprawnosci organizacyjnej. Chodzi o ste-
pienie ostrza dziatania renty gruntowej, ksztattujgcej sie kosz-
tem szerokich rzesz ludnosci miejskiej, oraz o zbudowanie pod-
staw do zakrojonej na wielkg miare walki z glodem mieszka-
niowym, nedza i zabagnieniem $rodowiska, w ktérym zyja war-
stwy pracujace, a zwiaszcza w ktérym wzrasta miode pokole-
nie Narodu.

W rozwinieciu tych zatozen polityka urbanistyczna uzy-
skuje szereg wytycznych, z ktérych wazniejsze mozna sformo-
wacé w sposdb nastepujacy:

1 Plan regulacyjny winien dazy¢ do stworzenia z mia-
sta mozliwie prostej catosci funkcjonalnie po-
wigzanej, ztozonej z dzielnic, wyodrebnionych na podstawie
sposobu uzytkowania przestrzeni (dzielnice mieszkaniowe,
przemystowe i handlowe).

dzieta sprawito, ze wiele zagadnien, przeze mnie postawionych stracito
swoje pierwotne znaczenie, gdyz doczekato sie znakomitego ujecia w pod-
reczniku, ktory pod wielu wzgledami przewyzsza i wyprzedza zagranicz-
ne ksigzki urbanistyczne. Potozenie tak wielkiego nacisku, jak ja to czy-
nitem, na zagadnienie taniego budownictwa masowego moze, po ukazaniu
sie ksigzki prof. T. Tolwinskiego, sprawia¢ wrazenie wybijania drzwi
otwartych w naszej urbanistyce.
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2. Kazda dzielnica mieszkaniowa musi stanowi¢ zorga-
nizowang catos$¢, rozbitg na szereg osiedli (jednostek
sgsiedzkich), réwniez posiadajgcych wiasng celowos¢ w zakre-
sie spotecznym i kulturalnym.

3.8rodmiesScie i wogole dzielnice gesto juz zar
budowane winny ulega¢ przebudowie jedynie w zakresie naj-
niezbedniejszych ulepszen komunikacyjnych, oraz dostosowa-
nia do podstawowych wymagan zdrowotnych. Poza tym dalsze
wznoszenie domow w $rédmiesciu nalezy ograniczyé, zabrania-
jac budowania drapaczy chmur w zattoczonych okolicach city.

4. Plan regulacyjny winien, o ile tylko sie da, krepowac
rozw6j renty gruntowej isprzyjaé¢ uzyskiwaniu tanieli
terendw na cele budowlano-mieszkaniowe, a zwitaszcza zdo-
bywaniu tych terendw przez ciata publiczne. Tym samym wi-
nien utatwia¢ wszelkie celowe spotecznie formy masowego bu-
downictwa.

5. Wolna przestrzen, oddana douzytku publiczr
nego powinna stanowi¢ mozliwie jak najwiekszg czes¢ obszaru
skupien miejskicn. Kompleksy zabudowane muszg by¢ od sie-
bie oddzielane szerokimi obszarami zalesionymi lub rolnymi.
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EDWARD STRZELECKI

TERENY MIEJSKIE W POLSCE 1921 — 1931.

I. Zakres i metoda pracy.

Zagadnienie terendéw miejskich w literaturze polskiej, za-
rowno w pracach traktujgcych o sprawach polityki komunalnej
jak i w przyczynkach poswieconych kwestii majatku narodo-
wego, nie znajduje wszechstronnego oSwietlenia. Prdbe teore-
tycznego ujecia miejskiej renty gruntowej daje praca J. Schim-
mela zawierajgca réwniez rozdzialy poswiecone kwestii podat-
kéw gruntowychl). Nie posiadamy natomiast ani doktadnych
danych o rozlegtosci miast naszych, ani materiatéw pozwalaja-
cych na podziat terenéw miejskich wedtug ich uzytkowania.
Brak rowniez studiow osSwietlajagcych ksztattowanie sie cen
gruntéw w naszych miastach.

Ogromne luki w materiatach o terenach miejskich oraz
szczupto$¢ literatury traktujgcej o miejskiej polityce grunto-
wej 2) pozostaje w niewatpliwym zwigzku z niewyzyskaniem
gruntéw miejskich jako Zrédta podatkowego.

Roéwniez w pracach poswieconych obliczeniom majatku na-
rodowego zagadnienie gruntow miejskich traktowane jest z re-
guty jako problem drugorzedny 3). W dotychczasowych oblicze-
niach z tego zakresu tereny miejskie byty normalnie oceniane
ogo6lnie i schematycznie, tacznie z zabudowanymi nieruchomos-

J) Jerzy Schimmel: Miejska renta gruntowa — Studium
ekonomiczno - urbanistyczne, Poznan 1933. Praca ta budzi pewne zastrze-
zenia i watpliwosci, ktore znalazly swo6j wyraz w krytyce prof. K. Krzecz-
kowskiego na tamach Samorzgadu Terytorialnego 1935, tom 1i 2.

2) Por. K.Krzeczkowski: Z zagadnien polityki gruntowej
‘(Samorzad Terytorialny 1935, tom 1i 2) oraz T. T oe p 1i t z: Polityka
gruntowa m. st. Warszawy (Zagadnienia gospodarki sa-
morzgdu Warszawy — Praca zbiorowa, Warszawa 1935).

3) Dr Herman Grossman: Majatek spoteczny Krdle-
stwa Polskiego (Miesiecznik Statystyczny 1922, zeszyt 10); Dr Bog -
dan Dederko: Majatek narodowy Polski, Warszawa 1930.
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ciami miejskimi. Podobne traktowanie kwestii gruntéw miej-
skich jest cechg charakterystyczng wiekszosci prac o majatku
narodowym. Azeby czeSciowo przynajmniej wypetnié luki w ba-
daniach nad zagadnieniem terenéw miejskich w Polsce poda-
jemy w pracy niniejszej probe inwentaryzacji tych terendw.
Pobudke do naszej pracy dala rozprawa prof. Wiadystawa Za-
wadzkiego ,,Zagadnienie bogactwa spotecznego™ ogtoszona
w 1930 r. w zeszycie jubileuszowym ,Ruchu Prawniczego,
Ekonomicznego i Socjologicznego™.

Ewolucja skupieh ludnosci, ktéra wzmaga stale role miast
w zyciu spoteczenstw w niczym nie usprawiedliwia lekcewaza-
cego stosunku badaczy do zagadnienia terendéw miejskich.

Ludno$¢ skupienn miejskich wzrasta, a w zwigzku z tym ro-
sng i tereny miejskie, gdyz powstaja nowe miasta, a dawne
rozszerzajg swe granice. Nie tylko jednak wzrost obszarow
gruntéow miejskich wptywa na podniesienie sie znaczenia tych
teren6w, mamy tu bowiem jeszcze do czynienia z wynikiem in-
nego procesu, mianowicie z réwnoczesnym podnoszeniem sige
cen gruntéw miejskich. Zagadnienie gruntowe miejskie, ktére
w zyciu i polityce gmin miejskich nalezy do najbardziej pod-
stawowych ma donioste znaczenie réwniez i dla og6lnej polity-
ki ekonomicznej kraju i z tego wzgledu zastuguje na obszerne
uwzglednienie w pracach dotyczgcych obliczen majatku naro-
dowego.

Pierwsze zadanie, ktore nasuwa sie przy badaniach ma-
jacych na celu zinwentaryzowanie terenéw miejskich polega
na koniecznosci mozliwie dokladnego okreslenia samego poje-
cia miasta, gdyz wyniki obliczen zaleze¢ beda przede wszyst-
kim od tego jakie skupienia zalicza¢ bedziemy do rzedu miast.

Rozpatrujgc formy, w ktérych wystepujg osiedla i skupie-
nia ludnosci na obszarze Polski, musimy stwierdzi¢ wielkie bo-
gactwo odmian w tej dziedzinie. Obok skupien o okresSlonej
formie charakterystycznej wsi, lub miasta mamy do czynienia
z mnostwem form przejSciowych: przysiotkéw, kolonij, osad
miasteczek itd. W tych warunkach udzielenie odpowiedzi na py-
tanie czy dane osiedle jest miastem czestokro¢ moze nastreczac
pewne watpliwosci. Wielka indywidualizacja osiedli i mozli-
wos¢ klasyfikowania ich z réznych punktéw widzenia stano-
wig gtébwne przyczyny nasuwajacych sie tu trudnosci. Inaczej
bowiem wypadnie podziat osiedli, gdy za jego podstawe przyj-
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mierny cechy charakteryzujgce osiedla od strony ich budowy
demograficznej, gospodarczej czy spotecznej, — inaczej, gdy
oprzemy sie na historycznej roli osiedla, — inaczej wreszcie, gdy
wezmiemy pod uwage stosunek wzajemny do siebie poszczegdl-
nych osiedli i bedziemy dazyli do wyodrebnienia tych osiedli,
ktére stanowia pewne centra dla otaczajacych je skupien.

Powyzsze przykiady roznych klasyfikacji osiedli nie wy-
czerpuja oczywiscie, wszystkich mozliwosci w tej dziedzinie,
gdyz obok wyszczegblnionych mozna znalezé wiele innych za-
sad klasyfikacji i ustali¢ wiele kombinacyj z tych zasadl). Nale-
zy jednak wzig¢ pod uwage, ze praktyczne przeprowadzenie po-
dziatu osiedli wedtug pewnych jednolitych, z gory przyjetych
kryteriéw, wymagatoby oceny stosunkéw w kazdym klasyfiko-
wanym osiedlu. Nie trzeba dowodzi¢, ze takie oceny muszg byc¢
bardzo zmudne, a nawet nie zawsze sg mozliwe. Im prostsze
bedg zasady klasyfikacji, im tatwiej dadzg sie uchwyci¢ cechy
zewnetrzne, wedtug ktérych klasyfikacja ma by¢ dokonana,
tym wieksza bedziemy mogli mie¢ pewno$¢, ze podziat zostat
przeprowadzony jednolicie i dokladnie.

W dotychczasowych rozwazaniach naszych pomineliSmy
istniejgcg urzedowa klasyfikacje osiedli, ktéra mozna by na-
zwaé klasyfikacjg formalno - prawna. Klasyfikacja ta bedac
odbiciem stosunku panhstwa do roznych osiedli, posiada powaz-
ne walory, jako produkt wiekowej nieraz oceny charakteru
osiedli przez czynniki urzedowe, jest jednak z natury rzeczy
niejednolita, uwzglednia odmienne nieraz zasady—o ile chodzi
0 rézne okresy czasu i rézne dzielnice kraju—podaza przy tym
za biegiem zycia zawsze z pewnym nieraz do$¢ znacznym opdéz-
nieniem, nie moze bowiem od razu odzwierciadla¢ wszystkich
zmian, jakie przynosi rozwoj i upadek osiedli.

Mimo swe braki klasyfikacja formalno - prawna posiada
ogromne praktyczne znaczenie jako urzedowy obowigzujacy
podziat osiedli, ktory przesadza o ich ustroju. W zwigzku z tym

i) Por. E. Grabowski: Skupienia miejskie w Krolestwie
Polskim (Ekonomista 1913, tom I11); W. W a k a r: Osiedla o charakte-
rze miejskim i podmiejskim wojewodztwa warszawskiego tacznie z m. st.
Warszawg (Kwartalnik Statystyczny 1929, tom VI, zeszyt 3); Dr St.
Gorzuchowski: Osiedla miejskie w Polsce i ich materiat budowlany
w zaleznosci od czynnikéw przyrody, Warszawa 1936.
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rozpatrzymy przede wszystkim grupe tych osiedli, ktére urze-
dowo traktowane sg jako miasta.

Uznanie przez, Panstwo jakiego$ osiedla za miasto, podnie-
sienie go do rzedu skupien miejskich jest najczesciej tylko
oficjalnym stwierdzeniem przeksztatcen, jakie w tym osiedlu
od dawna juz zachodzg zywiotowo, czasami zasS — ale daleko
rzadziej — przywilejem nadanym jakiej$ gminie, przywilejem,
ktory moze dopiero w przysztosci wywotaé uksztattowanie sie
osrodka miejskiego ]).

W pierwszym z tych wypadkéw mamy do czynienia z ta-
kim ukfadem stosunkoéw, przy ktdrym juz przed nadaniem
osiedlu praw miejskich, panujgce w nim warunki byly w isto-
cie swej miejskie. W drugim wypadku, pomimo nadania praw
miejskich, struktura danego osiedla moze nadal przez czas
diuzszy pozostawaé wiejskg. To tez w réznych okresach
historycznych mozna stwierdzi¢ istnienie osiedli o charak-
terze zdecydowanie miejskim, ktére jednak praw miejskich nie
posiadaja, a rownoczesnie — wielu osiedli traktowanych urze-
dowo jako miasta, pomimo braku w nich struktury miejskiej.
Przeprowadzajac wybdr osiedli miejskich sposrod wszystkich
osiedli catego kraju, nie mozemy zatem przyja¢ bez zastrze-
zen urzedowej klasyfikacji osiedli, niemniej jednak nie moze-
my catkowicie jej odrzucié. Przyjecie formalno - prawnej kla-
syfikacji bez poprawek, doprowadzitoby nas do niezgody z rze-
czywistoscig. Odrzucenie zupetne tej klasyfikacji i prdéba
stworzenia klasyfikacji zupetnie niezaleznej od ram zakreslo-
nych przez stosunki formalno - prawne wymagataby skompli-
kowanych dochodzen w odniesieniu do wigkszosci osiedli, co
jest dla nas praktycznie niemozliwe.

Wybieramy droge posrednig: bierzemy za podstawe urze-
dowa klasyfikacje osiedli i bedziemy sie starali ustali¢ mozli-
wie proste kryteria, ktore mogtyby stuzy¢ za sprawdzian, czy
stusznie poszczeg6lne osiedla zaliczono do rzedu miast. Otrzy-
many w wyniku takiej kontroli wykaz osiedli, majgcych nie-
watpliwie miejski charakter, nalezalo by uzupetni¢ spisem
osiedli niestusznie pominietych w urzedowym zespole miast.

1) Pierre Lavedan: Geographie des villes, Paryz
odréznia miasta powstajgce zywiotowo (villes spontanees) i miasta utwo-
rzone (villes creees).
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Uzupetnienie takie niezbedne dla stworzenia petnego obrazu
osiedli miejskich wymaga jednak szczegotowych materiatow
0 rozwoju kazdego osiedla. 0 stanie tych materiatdw bedziemy
mowili nizej.

Przy wyborze kryteriow, wedtug ktorych nalezato by
sprawdzi¢ miejskos¢ osiedli urzedowo uznanych za miasta, ze
wzgledu na temat naszej pracy wydaje nam sie celowe zwro-
ci¢ przede wszystkim uwage na te cechy osiedli, ktore wiagzg
sie z ich terenowa sytuacja.

Kazde osiedle ogarnia pewien teren, ktérego czes¢ zajeta
jest przez zabudowania, lub urzadzenia (drogi, kanaty itd.),
a reszta pozostaje nie zabudowang, wolng. W osiedlach drob-
nych, traktowanych z reguty przez panstwo jako wsie, olbrzy-
mia wiekszo$¢ gruntow nie zabudowanych stuzy celom gospo-
darki rolnej, ogrodowej, czy lesnej. Inaczej ukladajg sie sto-
sunki terenowe w osiedlach wielkich, w miastach. Wprawdzie
1tu pewna cze$¢ terendéw uzytkowana jest, jako pola uprawne
i ogrody, ale procz tego, bardzo znaczng cze$¢ stanowig ulice,
place uzytkowane na sklady, place rozrywkowe, wreszcie tere-
ny zupetnie puste — nie uzytkowane.

Zasadnicza odmienno$¢ rolnego uzytkowania gruntow
w miescie i na wsi nie jest jednak réznicg natury iloSciowej,
lecz wynika z samego charakteru tego uzytkowania. Na wsi
uzytkowanie rolne terenéw jest zjawiskiem ciggtym: ziemia
stanowi tam warsztat produkcji jak najbardziej niezbedny dla
zycia ludnosci. W miastach natomiast ogrodnicze czy rolne
uzytkowanie terenu jest zjawiskiem zwykle przejsciowym. Ros-
nace wraz z rozwojem miasta powierzchnie nowych budowli,
ulic, drég, parkoéw publicznych, placéw sportowych i rozmai-
tych urzadzen miejskich wymagajg coraz to nowych terenéw.
Zaspokajanie tych potrzeb pocigga za sobg zmiany w uzytko-
waniu gruntu. Dawne parcele budowlane podlegaja stopniowo
zabudowie, na ich miejsce powstajg nowe, jako resztki zagar-
nietych pod zabudowe terenéw rolnych, czasem ogrodowych,
kurczy sie stale obszar pél uprawnych i ogrodow.

Popyt na grunty, ktérych obszar w granicach osiedla jest
z natury rzeczy ograniczony, podnosi nieraz ceny placéow da-
leko ponad poziom wiasciwy dla najlepszej ziemi ogrodowej.
Gospodarka rolna i ogrodnicza staje sie stosunkowo mnigj
rentowna, niz zabudowa; stanowi ona nie tyle normalne wy-
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zyskanie posiadanej ziemi, ile raczej dodatkowy uzytek na
okres, w ktorym teren wyczekuje naswe wiasciwe miej-
skie zuzytkowanie pod zabudowe, lub urzadzenia miejskie. Te
zupetnie specjalne mozliwosci wyzyskania gruntéw miejskich
i zwigzany z nim dochdd specjalny — renta miejska, uzasad-
niajag koniecznos¢ odrebnego traktowania tych terendéw i nie
pozwalajg uwazac je za czesci ogdélnokrajowego warsztatu rol-
nego, chociazby nawet byty one czasowo uzytkowane jako role.

Jest rzeczg oczywistg, ze mozliwosci miejskiego wyzyska-
nia terenu nie zaleza od tego, czy osiedle dane uznane jest
przez panstwo za miasto. Wszedzie tam, gdzie tworzy sie i roz-
wija osrodek miejski w mniejszym, lub wiekszym stopniu za-
rysowujg sie warunki podobne do opisanych. Obserwowac je
mozna w rozwijajacych sie osadach fabrycznych, we wsiach
podmiejskich, zdrojowiskach, lub miejscowosciach letnisko-
wchy. Natomiast w drobnych miasteczkach, ktére od wielu lat
przestaty sie rozwijaé, zastygty w swej formie lub staty sie ra-
czej wielkimi wsiami o kilku sklepach, czy warsztatach, —
wiasnie rolnicze a nie miejskie uzytkowanie ziemi moze by¢
zjawiskiem statym.

Dla oceny funkcji gospodarczej, jaka spetniajg tereny po-
tozone w granicach osiedla, rozwdj tego osiedla ma zatem roz-
strzygajace znaczenie. To tez czynniki dynamiki

osiedli uwazamy za najwitadciwszy spraw-
dzian formalno-prawnej klasyfikacji
osiedli. Rozwoj osiedla, — tworzenie sie lub krzepniecie

w nim os$rodka miejskiego, znajduje swéj wyraz w catym mné-
stwie czynnikdéw. Za najbardziej znamienne uwazamy tu: po-
wstawanie nowych zakladdéw rzemie$lniczych, przemystowych
i handlowych, przyrost nowych budowli, a przede wszystkim
przyrost ludnosci, ktory jest najogélniejszym przejawem tych
przemian. Odwrotnie, zamieranie osiedli wyraza sie w ich wy-
ludnianiu, w zmniejszaniu sie liczby i rozmiaréw zaktadéw
wytwadrczosci i wymiany, w zwiekszaniu sie liczby budowli nie
zamieszkanych i nie uzytkowanych.

Oczywiscie, mozna by wskaza¢ i inne jeszcze objawy
Swiadczace o rozwojowej tendencji osiedli. Przyktadem bardzo
czutego, lecz dos¢ chwiejnego (bo ulegajacego wahaniom rdéw-
niez pod wptywem zmian ogdlnej koniunktury gospodarczej)
wskaznika przemian zachodzacych w danym skupieniu, jest
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ruch cen gruntéw. Jednakze przebiegi cen sg trudne do prak-
tycznego uchwycenia dla wielu skupien miejskich, a procz te-
go wymagaja wyeliminowania czynnikéw, ktére wyptywaja
z ogolno - gospodarczej sytuacji i nie wigzg sie bezposrednio
z ksztattowaniem sie warunkéw w obrebie danego skupienia
miejskiego.

Natomiast przyrost ludnosci ktéry jest najistotniejszym
czynnikiem rozwoju miast, daje sie tatwo ujac¢ liczbowo i z te-
go wzgledu moze by¢é uwazany za najprostszy a zarazem naj-
ogdlniejszy wskaznik przeksztatcen, ktére wewnatrz skupienia
zachodza.

Dlatego tez mdwiagc o tempie rozwoju osiedli mamy na my-
§li przede wszystkim ich rozwo6j ludnosciowy, ktéry uwazamy
za ogolny wskaznik rozwoju gospodarczego. Zmiany liczby
ludno$ci przyjete jako sprawdzian posiadajg zalete prostoty,
zwlaszcza ze dzieki materiatom spiséw ludnosci mozemy tatwo
ustali¢ tempo rozwoju ludnosciowego kazdego wiekszego osie-
dla.

Wysuniecie kryterium dynamicznego, jako podstawy do
wydzielenia osiedli miejskich sposréd ogo6tu osiedli, zdawac sie
moze potraktowaniem zagadnienia zbyt schematycznym, nie do-
ceniajgcym roli, ktdrg ma dla rozrdznienia osiedli odrebna
struktura miasta, jako osrodka handlowo - przemystowego,
kulturalnego lub administracyjnego. Przede wszystkim pod-
nies¢ tu musimy, ze moment rozwoju ludnosciowego osiedli,
jako sprawdzian ich miejskosci, wysuniety zostat gtéwnie dla-
tego, ze charakteryzuje terenowga sytuacje skupien lud-
nosci.

Ale gdybySmy nawet porzucili ten terenowy punkt widze-
nia, to i tak moment rozwoju danego osiedla, przejawiajacy
sie zwlaszcza we wzrosScie jego ludnosci, uwazamy za
najbardziej znamienny dla osiedli miejskich. Miejcowosc
o strukturze rolniczej nie moze wykazywac¢ wydatnego dtugo-
trwatego rozwoju ludnosci. Pojemnos$¢ warsztatu pracy na ro-
li podlega z reguly zmianom powolnym, dzielenie sie gospo-
darstw rolnych przy danym systemie gospodarki ma swg na-
turalng granice, a intensywniejsza gospodarka zwolna przy-
czynia sie do powiekszenia rynku pracy w rolnictwie. Intensy-
wniejszej gospodarce towarzyszy zwykle postep techniczny,
a zastosowanie maszyn i ulepszenia techniczne zmniejszajg ra-
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czej zakres pracy ludzkiej. Wszystkie te momenty wskazujg
jasno, ze liczba ludnosci dla danej wsi nie moze wzrastaé bar-
dzo gwattownie, jezeli nie ulega zmianie rolny charakter osie-
dla. Woyjatek stanowi¢ tu bedzie powstanie jakiego$ osiedla
rolnego na terenach dotad nie uzytkowanych rolniczo, na przy-
ktad na miejscu wytrzebionych laséw, zmeliorowanych bagien
itp. Poza tymi do$¢ wyjatkowymi wypadkami tylko rozwdj
warsztatow nierolniczych, zjawienie sie jakich$ zakiadéw prze-
mystowych, powstanie osrodka handlowego, administracyjnego,
czy kulturalnego przyczyni¢ sie moze do wydatnego przyrostu
ludnodci, ale wtedy osiedle zatraca swdj charakter wylgcznie
wiejski, zaczyna nabiera¢ cech miejskich.

Podkresli¢ rowniez trzeba, ze chociaz dla ludnosci wiejskiej
wiasciwy jest wyzszy, niz w miastach przyrost naturalny lud-
nosci, nie moze on jednak spowodowac szybkiego zwiekszenia
sie ludnosci danej wsi w poréwnaniu z innymi wsiami: znacz-
niejszy rozrost ludnosciowy poszczego6lnego osiedla jest z re-
guty wynikiem naptywu ludnosci, stanowi wiec wyraz jego
przemian wewnetrznych, przemian, ktére Swiadczg, ze tworzy
sie w nim jaki$ osrodek miejski. Mozna by tedy, obserwujac
rozwdj ludnosciowy osiedli orzec z go6ry, ze osiedla, ktére
szybko sie rozwijajg, muszg posiada¢ jakie$S cechy miejskie.
Trudniej jest twierdzi¢ odwrotnie, ze skupienie zaliczone ofi-
cjalnie do rzedu miast, a nie wykazujace rozwoju ludnoscio-
wego, lub wykazujace ubytek ludnosci, nie jest miastem. Cechy
miejskie posiadajg bowiem pewng sztywno$¢ i stopniowy upa-
dek nie zabija miasta odrazu. Nie zmienia to jednak faktu, ze
sytuacja terendéw miasta od dawna zamartego — ,,miasta zgni-
tego™ wedtug terminologii angielskiej, moze by¢ podobna do
warunkow, w jakich znajdujag sie grunta wiejskie. Z punktu
widzenia terenowego takie zamierajgce osiedle nie posiada juz
cech miasta. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze kazde, nawet za-
marte miasto, musiato mie¢ w swej przesztosci okres rozwoju,
ktory je niegdy$ miastem uczynit.

Okres ten nada¢ mdgt miastu tak zdecydowanie miej-
ska strukture, ze nawet zastd] wiekowy nie moze juz ode-
bra¢ skupieniu temu charakteru miejskiego. Dotyczy to
zwilaszcza miast, ktdre swe prawa miejskie zawdzieczajg nie
przypadkowemu przywilejowi, ale istotnie powaznej roli, jaka
odegraty w przesztosci.
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Jezeli wiec chodzi o takie sformowane od dawna gminy
miejskie nie uwazamy zatrzymania sie w rozwoju za wzglad
wystarczajacy do wykreSlenia osiedla z liczby miast. Nato-
miast, jezeli chodzi o role terenéw lezacych w granicach miast
zamartych, to uwazamy, ze przy klasyfikacji terendw miej-
skich nalezy je traktowac osobno, jako miejskie tereny zupet-
nie odrebnej kategorii.

Reasumujac rozwazania dotyczace doboru osiedli miej-
skich, zaznaczymy, ze w pracy naszej bedziemy sie opierali za-
sadniczo na formalno - prawnej klasyfikacji miast. Podkre-
$la¢ bedziemy jednakze zmiany w tej klasyfikacji, ktdre nale-
zatlo by wprowadzié, biorgc pod uwage dynamike osiedli.

MowiliSmy wyzej, ze za wydzieleniem terendéw miejskich
z ogbtu gruntéw jakiegos$ kraju przemawia swoista funkcja go-
spodarcza tych terenéw — mozno$¢ zaspokajania potrzeb sku-
pienia miejskiego, ktdrg posiadajg te tereny, dzieki swemu po-
tozeniu w obrebie, lub w poblizu osiedla miejskiego. Przyczy-
ng dla ktérej specjalne potrzeby skupien miejskich majg prze-
wage nad potrzebami, decydujacymi o rolnym zuzytkowaniu
gruntu, przyczyng, ktéra sprawia, ze tereny rolne zamieniajg
sie¢ na tereny budowlane — jest wyzszy dochoéd, jaki daje
nierolne (przemystowe lub budowlane) zuzytkowanie terenu
w poréwnaniu do uzytkowania rolnego. Gdyby rolnictwo, lub
ogrodnictwo dawato wiekszy dochdéd niz budowlane zuzytko-
wanie terenu — wiasciciele gruntéw rolnych, czy ogrodniczych
nie mieliby dostatecznej pobudki do zabudowy tych terendw.

Ten wyzszy dochdéd terenéw o miejskim uzytkowaniu jest
zrodtem tworzenia sie specjalnej miejskiej renty gruntowej.
Rozwo6j skupien miejskich i zwigzany z nim popyt na grunty
miejskie, oraz ograniczona z natury rzeczy ilo$¢ terenéw miej-
skich, stanowia podstawy ksztaltowania sie¢ i rozwoju tej ren-
ty. Renta miejska jest renta potozenia — gdyz powstanie swo-
je zawdziecza potozeniu terenéw w sferze potrzeb osiedla miej-
skiego.

W stosunku do terenéw wiejskich przynoszg tereny miej-
skie rente absolutng, poniewaz dajg dodatkowy dochdd
zwigzany z moznoscig ich uzytkowania na potrzeby miejskie.

Nie wszystkie jednak tereny miejskie w rownie korzystny
spos6b moga zaspokoi¢ potrzeby miasta. Wieksza, lub mniej-
sza odlegtos¢ od punktow centralnych skupienia miejskiego,
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oraz wiele innych mniej wazkich w tej sprawie czynnikow,
jak na przyktad poziom i stopien wyréwnania terenu — cza-
sem pewne wiasciwosci gleby stwarzaja podstawy do zréznico-
wania rent, ktére da¢ mogg poszczegdlne tereny.

Absolutny charakter renty miejskiej wyptywajacy z ogra-
niczonej ilosci gruntéw o danym potozeniu, wigze sie z mono-
polem zaspokajania pewnych potrzeb miasta przez te wiasnie
grunty, ktorych pomnaza¢ dowolnie nie mozna.

Rézniczkowy charakter renty miejskiej wynika z niejed-
nakowego znaczenia poszczeg6lnych terenéw dla danego osrod-
ka. Jezeli przeciez przypisujemy wszystkim terenom miejskim
zdolno$¢ przynoszenia renty gruntowej absolutnej, (w stosun-
ku do terenéw wiejskich), to tym samym, moglibySmy powie-
dzie¢, ze za tereny miejskie uwazac¢ nalezy
grunta, ktdére przynoszg rente specjalna,
zwigzang z ich uzytkowaniem na potrze-
by rozrostu osSrodka miejskiego. Zatem
w naszym rozumieniu o miejskim charakterze poszczeg6lnych
terenéw rozstrzyga¢ winny jedynie kategorie ekonomiczne
a nie okoliczno$¢, ze tereny te sg potozone w granicach lub poza
granicami miasta.

Tak postawione zagadnienie terendéw miejskich jest oczy-
wiscie odmienne od ujecia, ktére jako miejskie traktuje wszy-
stkie tereny, polozone w granicach miast w znaczeniu admini-
stracyjnym. Trudno$¢ praktycznego przeprowadzenia granicy
terenéw miejskich w naszym rozumieniu polega na braku do-
statecznych danych o rencie przynoszonej przez grunty. Wysu-
wajgc wyzej kwestie tempa rozwoju ludnosciowego osiedli ja-
ko kryterium przydzialu pewnych osiedli do grupy miast, mie-
lismy na wzglednie zwigzek, jaki istnieje miedzy rozwojem
osiedli i tworzeniem sie renty miejskiej. Szybki przyrost ludno-
$ci traktowany byt jako najprostszy wskaznik wytwarzania sie
warunkow, w ktérych powsta¢ musi renta miejska.

Wiasciciel placu realizuje swa rente gruntowa sprzedajac
plac, oddajac go w dzierzawe, lub wznoszac na nim budynek
czy urzadzenie przynoszace dochdéd. Cena miejskich gruntow
nie jest niczym innym, jak tylko wypadkowa obliczen kapitalizu-
jacych te rente i dyskontujgcych jg w zwigzku z aktualnymi
warunkami rynku. Dlatego tez obliczenia warto$ci zamiennej
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gruntdéw miejskich stanowig witasciwie szacunek skapitalizo-
wanej renty miejskiej.

Renta miejska jest zjawiskiem niezmiernie ruchliwym,
indywidualnym i ztozonym; na jej poziom i zmiany wptywa wie-
le czynnikéw zmiennych, zaréwno zwigzanych z danym sku-
pieniem miejskim, jako tez i niezaleznych od tego skupienia.
Ciggte wahania cen gruntow miejskich odzwierciadlajg zmien-
no$¢ szacunkOw renty miejskiej. Stad tez globalne, cyfrowe
okreslenie rozmiaréw renty miejskiej w catym kraju, oparte
na danych o cenach gruntéow z krétkich okreséw czasu, musi
nosi¢ cechy przypadkowosci, nie moze rosci¢ sobie pretensji do
trwatosci.

Niezaleznie od tego szacunek pieniezny terenow, wobec
wahan sity nabywczej pienigdza, posiada daleko mniej znamion
trwalej miary, niz inwentaryzacja ilosciowa, uwzgledniajgca
charakterystyczne cechy terenéw. Dlatego tez w pracy naszej
na plan pierwszy wysuwamy probe takiej inwentaryzacji, przy-
pisujac mniejsza wage pienieznej ocenie gruntéw.

Z przytoczonych wyzej rozwazah o terenach miegjskich
wynika, ze odrebna rola tych terenéw zaczyna sie zarysowy-
waé dopiero wtedy, gdy powstaje na nich pewne skupienie
miejskie: bez takiego skupienia te same tereny spetniatyby zu-
peinie inne funkcje gospodarcze, a wiec musiatyby by¢ trakto-
wane jak wszystkie pozostate grunta. Potrzeba specjalnego trak-
towania terenéw miejskich nie wyptywa zatem z cech wewnetrz-
nych samych tych terenéw, a opiera sie na zwigzku terendw
ze skupieniem miejskim. Dlatego tez przy klasyfikacji tych te-
rendw musi mie¢ podstawowe znaczenie rodzaj skupie-
nia, z ktéorym tereny sa zwigzane. Zazna-
czona wyzej trudnos¢ bezposredniego ujecia renty, przy pomo-
cy szacunkdéw pienieznych, nakazuje przy charakteryzowaniu
terenéw miejskich zwrdécié tym wiekszg uwage na zasadnicze
czynniki, ktére ksztattujg tworzenie sie renty — to jest na
proces urbanizacji.

Normalnym rysem skupien miejskich jest ich zwartosc,
niezbedna dla intensywnej produkcji i szybkiej wymiany. Daze-
nie do zwartosci nadaje specjalng wage terenom potozonym
blisko centrow miejskich, tereny potozone w wigkszej od nich
odlegtosci nie mogg roéwnie dobrze zaspokoi¢ wielu potrzeb
miasta, jak tereny centralne.
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Wytgczna moznos$é zaspokajania pewnych potrzeb osiedla
miejskiego przez tereny niezbyt odlegte od centrum miegjskie-
go, stwarza podloze, na ktorym powstaje monopol zaspokaja-
nia danych potrzeb miasta przez posiadaczy tych terendéw. Réz-
nice odlegtosci poszczego6lnych terendéw od centréow miejskich
dzielg te tereny na grupy — strefy, z ktérych kazda posiada
inng zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb miasta.

Zrdoznicowanie terenow miejskich we-
dtug ich odlegtos$Sci od punktow central-
nych jest najistotniejszym podziatem
tych terendéw w obrebie danego osiedla.

W zwigzku z tymi rozwazaniami sgdzimy, ze podstawowa
klasyfikacja terenéw miejskich opiera¢ sie musi na dwoéch mo-
mentach :

a) na charakterystyce skupienia, do ktérego tereny naleza
(do ktdérych ciaza),

b) na zréznicowaniu terenéw wedtug odlegtosci w stosun-
ku do centrow kazdego skupienia.

Moment pierwszy — charakterystyka $rodowiska ma zna-
czenie decydujace, jesli méwimy o terenach miejskich w ogole,
0 miastach danej dzielnicy, czy catego kraju.

Moment drugi wystepuje w razie glebszej analizy — przy
ocenie terenéw wewnatrz miast poszczegolnych.

W pracy naszej jako traktujgcej o calosci terenéw miej-
skich moment pierwszy bedzie miat znaczenie przewazajgce:
bedziemy wiec musieli ustali¢ kryteria podzialu miast, naj-
bardziej przydatne dla oswietlenia zagadnienn terenowych.

Za takie kryteria uwazamy:

a) liczbe mieszkancéw miasta,

b) tempo przyrostu lub ubytku ludnosci,

c) obszar miasta,

d) skupienie ludnosci na jednostce powierzchni,

Przy bardziej szczegétowych badaniach nalezatoby uwzgled-
ni¢ réwniez specjalne cechy miast zwigzane z ich charakterem
(np. miasta przemystowe, miasta przy kopalniach, miasta kura-
cyjne).

Wyjasnienie znaczenia tych cech dla problematéw tereno-
wych bedzie przedmiotem dalszych rozdziatéw pracy.
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1. Zrédta.

Praktyczne przeprowadzenie podziatu miast i klasyfikacja
terenéw miejskich, wedtug wytuszczonych zasad nie moze sie
odby¢ bez odpowiednich materiatow statystycznych.

Dane jakimi rozporzadzatla nasza statystyka odnosnie
miast przed 1921 r. byly tak ubogie i niedokladne, ze trud-
no dla roku 1921 okresli¢ nawet liczbe miast naszych — miast
w znaczeniu formalno - prawnym. Spis 1921 r. w tablicach
swych podawat 611 miast, zamieszczajac w swych wykazach
miast — osiedla, ktére miastami formalnie jeszcze nie byty,
a obok tego pomijajac niektére miasta.

Dr W. Deszczka w pracy swej ,,Rozmieszczenie domodw,
oraz wielko$¢ i rozmieszczenie osiedli w Polsce'1), ustala dla
roku 1921 liczbe osiedli miejskich na 622. Obliczajac miasta
wedtug Dziennikéw Ustaw nalezatoby przyja¢ na rok 1921 li-
czbe miast okoto 600 2). W zestawieniach zamieszczonych
w pracy naszej dla roku 1921 bedziemy sie trzymali urzedowej
klasyfikacji G. U. St., zeby utatwi¢ sobie postugiwanie sie ma-
teriatem poréwnawczym. Przyjmujemy zatem za miasta te
wszystkie osiedla, ktore spis 1921 roku zaliczyt do rzedu miast.

Dane o liczbie miast za rok 1931 mozna uwaza¢ za ustalo-
ne dokfadnie.

Statystyka nasza nie posiada petnych i sprawdzonych da-
nych dotyczacych terenéw niezabudowanych w miastach — nie
posiadamy nawet doktadnych danych o og6lnym obszarze grun-
tow miejskich.

Te zasadnicze braki w materiatach wynikajg z pozatowa-
nia godnych zaniedban gospodarki w wielu miastach naszych.
Miasta Polski Zachodniej i Potudniowej, innymi stowy miasta
bylego zaboru niemieckiego i austriackiego posiadajg dane
0 swym obszarze dzieki istnieniu urzedéw katastralnych. Lecz
1 te materialy sa zwykle nie zupeine, nie doprowadzone do
ostatniej chwili i nie zawsze moga by¢ ujete w przejrzyste ze-
stawienia. Natomiast wiele miast w Kongreséwce i na Kresach

1) Kwartalnik Statystyczny 1932, tom 8, zeszyt 4.

2) Patrz tabele miast wedtug roku uznania w latach 1931 — 32 u
E. Strzeleckiego: Badania statystyczne terendéw miejskich
w Polsce i ich og6lne wyniki (Samorzad Terytorialny 1933, zeszyt 1i 2).
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Wschodnich nie posiadato do niedawna zadnych cokolwiek do-
ktadniejszych danych o swym obszarze. W tych warunkach nie
mogto by¢ Scistych danych o obszarze miast naszych. To dziw-
ne zaniedbanie w dziedzinie informacji o gruntach miejskich
wigze sie ze sprawa stabego wyzyskania gruntéw, jako obiektu
podatkowego. Podatki z gruntéw i placow miejskich nigdzie
kwot powazniejszych nie stanowity, a wiec i sprawa cata byta
zaniedbana. Grunta nie dawaty miastom dochodu wiec lekce-
wazono sprawe ich rejestracji. Gdy dane dotyczace osiedli
uznanych za miasta sg u nas tak ubogie, to odnosnie osiedli nie
zaliczonych jeszcze do rzedu miast, brak jest niemal zupeknie
danych o terenach. To ubdstwo materiatdbw nie pozwala na
wprowadzenie $cislejszych poprawek do obliczen terenow miej-
skich.

Brak danych o terenach miejskich dawat sie powaznie we
znaki wladzom i instytucjom, ktérych dziatalno$¢ dotyczy za-
gadnien urbanistycznych. Zwigzek miast zorganizowat dwie
ankiety poswiecone sprawom terenowym, a skierowane do
miast poszczegélnych. Pierwszg ankiete przeprowadzono
w 1926 r.: na 500 rozestanych kwestionariuszy—otrzymano 54
odpowiedzi dajace sie zuzytkowa¢. Druga ankieta z 1928 r. na
626 zapytan — data 302 odpowiedzi *). Obydwie ankiety, jako
swéj gtéwny przedmiot traktowaty kwestie wiasnych gruntow
miast potozonych w granicach miasta, lub poza nimi, za$ spra-
we o0gdlnego obszaru administracyjnego miast poruszano
w nich, jako kwestie wtdrng. Poniewaz nawet druga ankieta
Zwigzku miast zdotata zgromadzi¢ odpowiedzi tylko od poto-
wy miast ziapytywanych, zatem okresSlenie petnego obszaru
gmin miejskich nie da sie uskuteczni¢ na podstawie tych ma-
teriatow.

W 1932 roku rozlegte badania w zakresie terendéw miej-
skich podjat Gtéwny Urzad Statystyczny rozsytajgc miastom
obszerng ankiete, obejmujgca kwestie obszaru miast, rozwoju
tych obszaréw, kwestie podziatu tych terenéw wedtug uzytko-
wania i wilasnosci. Jednakze i tg drogg nie udato sie uzyskac
petnych informacyj o terenach. Wprawdzie dzieki cia-
glemu porzadkowaniu sie administracji miast, uzyskano

1) T. Toeplitz: Wiasno$¢ gruntowa miast (Samorzad Tery-
torialny 1932, zeszyt 1 i 2).
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materiaty daleko obszerniejsze niz dotychczas, jednakze i tu
pozostaty luki. Na przykiad na og6lna liczbe miast 327, ktore
miaty powyzej 5 tysiecy mieszkancéw — uzyskano 227 odpo-
wiedzi doktadnych. Szeroki zakres ankiety utrudnit wielu mia-
stom udzielenie odpowiedzi i sadzimy, ze ankieta mniej szcze-
gétowa databy bodaj lepsze wyniki.

Innego rodzaju dochodzenie przeprowadzita Komisja Nau-
kowa Ministerstwa Skarbu. Krotka ankieta Komisji skierowa-
na byta do urzedéw wojewodzkich i zawierata trzy nastepujace
zapytania:

1) Jaki byt obszar administracyjny poszczegélnych miast
wojewodztwa na 1.1.1921.

2) Jaki byt obszar administracyjny poszczegdélnych miast
wojewodztwa na 1.1.1931.

3) Kiedy dokonane zostaty przytaczenia lub wytgczenia te-
renéw, w jakim rozmiarze i na jakiej podstawie.

Data 1931 i 1921 wybrane zostaly jako lata spiséw po-
wszechnych, gdyz chodzito o powigzanie danych o obszarze
z danymi o ludnosci miast.

Materiat uzyskany przez ankiete obejmuje wszystkie mia-
sta, wymaga jednak krytycznego przegladu dla ustalenia stop-
niania jego dokladnosci.

Mozna bowiem obawiac¢ sie, ze urzedy wojewddzkie, ktore
odpowiadaly na ankiete nie zawsze moglty uzyska¢ doktadne
dane o obszarze gmin miejskich potozonych na terenie danego
wojewddztwa.

Wypada tu zaznaczyé, ze oczywiscie tylko te dane o obsza-
rze miast uwaza¢ mozna za dokladne, ktére opierajg sie na
szczegbtowych pomiarach przeprowadzonych w terenie. Wiele
miast naszych, jak wiadomo, takimi danymi opartymi o pomia-
ry nie rozporzadza i oblicza swdj obszar w przyblizeniu.

Mozliwe sg tedy do$¢ znaczne rozpietosci miedzy wynika-
mi poszczegolnych przyblizonych obliczen.

Azeby przedstawi¢ rozpieto$¢ roznic miedzy materiatami
Gtéwnego Urzedu Statystycznego i wynikami ankiety Skarbo-
wej podajemy nizej dwa zestawienia.

W zestawieniach tych opieramy sie¢ na danych o obszarze
miast opublikowanych przez Giéwny Urzad Statystyczny
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w Skorowidzu Gmin Rzeczypospolitej Polskiej wedtug podzia-
tu administracyjnego na l.iy.1932 1)-

Zeszyty Skorowidza Gmin zawierajg dane o powierzchni
wszystkich niemal miast polskich ustalone dla wojewddztw
centralnych i wschodnich na podstawie pomiaréw planimetry-
cznych, dla wojewo6dztw zachodnich i potudniowych — na pod-
stawie materiatow katastralnych.

Pomiary planimetryczne dokonane zostaly przez Biuro
Kartograficzne Giownego Urzedu Statystycznego na planach
miast naniesionych na mapy w skali 1 : 100000.

Doktadno$¢ danych powierzchniowych Skorowidza zalezy
zatem od dokfadnosci plandéw miast, obliczenn planimetrycznych
oraz od stanu materiatow katastralnych.

Dwa ostatnie zeszyty Skorowidza Gmin 8e i 8f, zawierajg
dane o powierzchni gmin w wojewddztwach potudniowych i za-
chodnich wedtug stanu na dzien 1 sierpnia 1934 r.

Nie bierzemy tych materiatdw pod uwage dla poréwnan
z wynikami ankiety Skarbowej, gdyz dotyczg one okresu péz-
niejszego i przedstawiajg dos¢ giebokie zmiany, jakie zaszly
w liczbie i w obszarze miast w latach 1933 i 1934.

Nie przeprowadzamy rowniez pordéwnan materiatébw an-
kiety skarbowej z wynikami szerokiej ankiety o terenach miej-
skich, przeprowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny bez>
posrednio przed spisem ludnosci 1931.

Sadzimy bowiem, ze materiaty tej ankiety2), obejmujace
zresztg tylko cze$¢ miast naszych, uwzglednione zostaty przy
opracowywaniu Skorowidza Gmin.

1) Skorowidz Gmin Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Statystyka Polski, seria B, zeszyty 8a, 8b, 8c.

2) Powierzchnia Miast, Statystyka Polski, seria B,
zeszyt 14.
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LICZBA MIAST ORAZ ICH POWIERZCHNIA W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH W 1931 ROKU
(Wedtug Skorowidza Gmin i wediug ankiety).

Obszar w km2 Obszar

Liczba Vﬂg}z
Wojewo6dztwa miast WY sko- wg an- ﬁgz%{ﬂ
rowidza . | sko-
gmin kiety  ‘\ida
1 2 3 4
Wojewodztwa Centralne
1. Warszawskie . . . . 60 939.0 905.2 96.4
2. LodzKie. i 46 545.1 544.5 99.9
3. Kieleckie i 40 746.1 696.7 93.4
4. Lubelskie ..., 33 801.2 740.3 924
5. Biatostockie........ccovviiinnnn. 49 1086.5 943.1 86.8
Razem 228 41179  3829.9 93.0
Wojewddztwa Wschodnie
6. WilensKie ..o, 15 287.0 3138  109.3
7. Nowogrodzkie . . . . 10 177.2 1726 97.4
8. Poleskie 14 261.6%) 2374 90.7
9. Wotynskie 22 286.4%) 264.9 925

61 10122 988.7 97.7

Wojewoddztwa Zachodnie

10. PoznansKi€......ccoovevvrviencnenne. 118 1322.8 1282.3 96.9
11. Pomorskie 34 579.2 573.6 99.0
12. S1gSKi€..ovveereecrierreeeieris 17 309.2 300.2 97.1

169 2211.2  2156.1 97.5

Wojewodztwa Potudniowe

13. Krakowskie.......ccooecereunnene. 54 886.3 880.7 99.4

14. LwowsKi€..oooovevvieviicieennnne, 61 1169.5 1156.1 98.9

15. Stanistawowskie 28 858.7 850.5 2.1

16. Tarnopolskie . . . . 35 951.0 893.3 93.9
Razem 178 38655 3780.6 97.8

Cata PolsKa .o, 636 11 2068 10755.3 96.0

*) W Skorowidzu Gmin nie podano powierzchni trzech
miast w woj. Poleskim i trzech miast w woj. WotynAskim.
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Ogolny obszar gmin miejskich wynosi wedtug skorowidza
gmin 11207 km kw. wedtug ankiety skarbowej 10755 km kw.
Rdéznica stanowi tedy 4% powierzchni wedtug skorowidza.

Ten obraz wzglednej zgodnosci og6lnych wynikéw pogar-
sza sie jednak nieco gdy przechodzimy do poszczegdélnych woje-
woédztw. Mamy wprawdzie kilka wojewddztw, w ktérych dane
pochodzace z obydwdch poréwnywanych Zrodet roéznig sie
mniej, niz wyniki og6lne — zato inne wojewddztwa wykazujg
do$¢ powazne rozbieznosci.

Najmniejsze roznice i jak sgdzimy najwyzszy poziom do-
ktadnosci danych o obszarze miast wykazujg dzielnice zachod-
nie i potudniowo. Tu réznice spadaja ponizej 3%. Wyjatek sta-
nowi wojewddztwo tarnopolskie z rdznicg 6.1%. W wojewo6dz-
twach centralnych obok nieznacznych réznic w wojewodiztwie
t6dzkim,, a nastepnie warszawskim — obserwujemy powazng
rozbiezno$¢ w wojewddztwie biatostockim (13.29%).

Dane z wojewo6dztw wschodnich oprécz nowogrddzkiego
stojg na najnizszym poziomie pod wzgledem doktadnosci, roz-
nice wahaja sie tu koto 10% i).

Jako ceche charakterystyczng omawianych réznic w da-
nych o powierzchni miast podkresli¢ trzeba jednokierunkowos$¢
tych roznic. W pietnastu wojewddztwach dane skorowidza sa
wyzsze niz dane ankiety skarbowej, a tylko dla wojewo6dztwa
wilehskiego znacznie nizsze. Wigksze obszary miast wykazy-
wane przez pézniejsze o rok i trzy miesigce dane Skorowidza
Gmin zdajg sie $wiadczy¢ dodatnio o doktadnosci uzyskanych
wynikow.

Oprocz zestawienia ogélnych obszaréw miast wojewodz-
twami podajemy nizej grupami wojewddztw zestawienie tych-
ze obszardw dla grup miast o roznej liczbie ludnosci.

i) Mozna przypuszczaé, ze roznice danych dla wojewddztw Pole-
skiego i Wotynskiego bytyby wyzsze, gdyby w Skorowidzu Gmin
uwzgledniono powierzchnie szesciu miast pominietych w zestawieniach po-
wierzchniowych Skorowidza.
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Tablica 2
OBSZAR MIAST O ROZNEJ LICZBIE MIESZKANCOW W 1931 ROKU.
(a — wedtug skorowidza gmin; b — wedtug ankiety).

Obszar miast, ktore liczg mieszkancow

Grupa wojewodztw do 5000 — 10 000— 20 000— 50 000— powyzej
5000 —10000 —2000J—50 000 -100 ooo 100 000

w kilometrach kwadratowych

| a 11982 12064 8488 3867 1853 2925
Centralne. . . . 10680 11115 8382 3291 1926 2905
schodni a 2769% 2771% 2111 1457 101.4
Wschodnie . b 1952 3038 2378 1479 — 104.0
) a 11008 499.7 2202 1388 642 1785
Zachodnie b 10922 4854 2087 1331 637 1730
_ a 13483 12568 7574 3576 303 1151
Potudniowe . b 13165 11794 7684 3627 383 1153
Cata Polsii a 39332 32400 20375 10288 2798 6875
atra Folsna b 36719 30801 20531 9728 2946 6828

* W Skorowidzu Gmin nie podano powierzchni trzech
miast w wojewddztwie Poleskim i trzech miast w wojewodztwie Wotyn-
skim.

I w tym zestawieniu dane z wojewo6dztw zachodnich, wyka-
zujg najmniejsze réznice obszaréw' w poszczeg6lnych grupach
miast. Do$¢ znaczne natomiast rozbieznosci zaznaczajg sie
w grupach miast liczacych do 5 tysiecy ludnosci i od 10 do 20
tysiecy ludnosci w wojewddztwach wschodnich, nastepnie w wo-
jewodztwach centralnych w grupie miast liczacych od 20 do 50
tysiecy ludnosci, wreszcie w wojewddztwach potudniowych dla
grupy miast liczacych od 50 do 100 tysiecy ludnosci.

Mimo tych watpliwosci i rozbieznosci, ktérych skala nie
przekracza na ogo6t 10%, sadzimy, ze omawiane materiaty po-
zwalajg na wyprowadzenie kilku uwag og6lnych o sytuacji te-
renowej miast naszych. Zastrzec tu wypada, ze wszelkie po-
réownania kontrolne mogliSmy przeprowadzi¢ jedynie dla ro-
ku 1931. Z g6ry twierdzi¢ trzeba, ze analogiczne dane dla ro-
ku 1921 sg mniej doktadne.

W pracy naszej oparliSmy sie przede wszystkim na mate-
riatach ankiety skarbowej, gdyz zebrata ona informacje o ob-
szarze miast zaréwno dla roku 1931 jak i dla 1921, co dla anali-
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zy przemian jakie zachodza w miastach posiada szczegdlnag
wage.

W podanych nizej tablicach nie uwzgledniliSmy zmian ja-
kie zaszty od 1932 r. w urzedowej liscie miast, brak bowiem
materiatow, ktoreby pozwolity na ustalenie ludnosci i obszaréw
wszystkich miast naszych po 1931 roku.

Zamykajac omowienie gtéwnych Zrodet pracy niniejszej
podkre$lamy raz jeszcze, ze obecny stan materiatdw o obsza-
rze miast i terenach miejskich, szczeg6lniej w odniesieniu do
danych z roku 1921 pozwala na szkicowe jedynie zobrazowa-
nie zagadnienia. Dopiero podniesienie doktadnosci danych i roz-
szerzenie ich zakresu umozliwitoby doktadniejsze ujecie miej-
skiego problemu terenowego.

I1l. Osiedla miejskie w Polsce oraz ich aglomeracja.

Jak ustalilismy juz w poprzednim rozdziale badanie roz-
woju terytorialnego miast i analiza miejskich probleméw tere-
nowych nie moga by¢ oderwane od zagadnienia rozwoju ludno-
Sciowego miast. Skupianie sie ludnosci jest procesem, z ktdrego
miasta powstajg, stanowi wiec ono samg istote miasta. Liczba
ludnosci miasta daje nam najogodlniejsze pojecie o miescie,
a tempo rozwoju ludnosciowego jest wyrazem wewnetrznych
procesow, ktdre rozstrzygaja o sile zyciowej miasta i okreslajg
jego potrzeby terytorialne i).

Te przestanki nakazujg nam, traktujac o zagadnieniu te-
renéw miejskich, zajg¢ sie naprzdéd krdtkg charakterystyka
miast naszych wedtug ich liczby ludnosci i przedstawieniem
tempa rozwoju grup miast réznej wielkosci.

Materiat dla o$wietlenia ludnoSciowego rozwoju miast na-
szych czerpaliSmy z wynikéw spiséw 1921 i 1931 r. Dla roku
1931 oparliSmy sie na danych tymczasowych o liczbie ludnosci
miast. Wynikly stad w zestawieniach naszych drobne roznice
w stosunku do ogtaszanych stopniowo ostatecznych wynikow
spisu. Rdznice te nie zmieniajg jednak w niczem otrzymanego
obrazu.

1) Miedzynarodowy Instytut Statystyczny w roku 1887 ustalit za-
sade, ze za miasta uwaza¢ nalezy wszelkie osiedla liczace co najmniej
2000 mieszkancow.
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Dla Wilenszczyzny trzeba byto oprzeé¢ sie na danych
z 1919 r., dla $laska na danych z 1910 i 1919 r. (w opracowa-
niu G. U. S.). Z danych spisu 1921 wzdeliSmy jako podstawe
liczby ludnosci miast w granicach z roku 1921. Stad pewne
réznice z obliczeniami, ktore biorg za podstawe ludnos$¢ za-
mieszkatg w 1921 roku na terenach objetych obecnymi grani-
cami miasti).

Przeprowadzajgc analize rozwoju miast w dziesiecioleciu
miedzy rokiem 1921 i 1931 poczyni¢ musimy powazne zastrze-
zenia dotyczace mozliwosci opierania na wynikach tej analizy
wnioskow o postepach urbanizacji w Posce. Rok 1921, ktdry
stanowi dla nas podstawe poréwnawczg, zastal w wielu mia-
stach naszych stosunki mato ustabilizowane, noszgce na sobie
pietno wielkich przemian czasu wojen. Liczne miasta kresowe
(zwlaszcza na wschodzie) byly powaznie obcigzone zywiotem
naptywowym repatriantéw i uchodZcéw, ktorzy nieraz zatrzy-
mywali sie w tych miastach tylko na okres przejsciowy, tj. do
czasu zanim zdotali ustali¢ miejsce swego statego zamieszkania.
Inne znéw miasta np. w niektérych czesciach b. Kongresowki
i In Galicji nie dzwignely sie jeszcze po zniszczeniach wojen-
nych. Wreszcie w miastach zachodnich wiasnie w okresie,
w ktorym zostat przeprowadzony spis, rozpoczynat sie dopiero
ruch uchodzcéw do Niemiec. Te wszystkie okolicznosci
w ogromnej mierze utrudniajg ocene przemian jakie zaszly
w dziesiecioleciu 1921 — 1931. Wiasciwie w dziedzinie stosun-
kéw miejskich dopiero w drugiej potowie omawianego dziesie-
ciolecia zaznacza si¢ jak gdyby unormowana sytuacja i na plan
dalszy schodza skutki powojennych proceséw migracyjnych.

Zastrzezenia nasze co do charakteru przemiany w zalud-
nieniu miast, ujawnionej pordwnaniem danych spisow 1921
i 1931 roku muszg by¢ oczywiscie znacznie ztagodzone o ile
chodzi o zmiany, jakie zaszty w tym samym okresie w obsza-
rach terenéw miejskich.

Przy badaniu rozwoju skupien miejskich niepodobna trak-
towac¢ wszystkich tych skupien tgcznie jako grupy jednorod-
nej, zbyt wielkie sg réznice w charakterze i tendencjach rozwo-
jowych miedzy drobnymi miasteczkami, w ktérych znaczna

1) Por. Jan Strzelecki: Rozwo6j ludnosci miast polskich
w okresie 1910 — 1931 (Samorzad Miejski 1932, nr 16 — 17).
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cze$¢ ludnosci zyje z pracy w ogrodach i na roli, a wielkimi
centrami handlu, przemystu i administracji panstwowej.

Réznice miedzy wielkimi miastami, a miasteczkami nie
sprowadzajg sie jedynie do kwestii wiekszej, lub mniejszej licz-
by ludnosci rozlegtego, lub szczuptego terenu miasta, nie wy-
czerpuje ich réwniez odmienny podzial mieszkancéow wedtug
zajec i stanowiska spotecznego; majg one swe odbicie w samym
sposobie zycia ludnosci — w odmiennej strukturze tej ludnosci
wedtug wieku, pici, wyznania i narodowos$ci. Rozgraniczenie
grup miast o réznej wewnetrznej budowie nie jest sprawg ta-
twa i musi zawsze nosi¢ cechy pewnej dowolnosci.

Celem naszego podziatu jest wyodrebnienie nastepujacych
typow; primo — miast drobnych oraz miasteczek o na pét wiej-
skim charakterze, w ktdrych zajecia rolnicze powazng jeszcze
grajg role, a sposob zycia jest niemal wiejski; sescundo — miast
Srednich, ktére aczkolwiek zatracity juz prawie zupetnie swoj
zwigzek z rolg i stanowig o$rodek handlowo - przemystowy czy
administracyjny, to przeciek nie posiadajg jeszcze wiasciwosci
wielkich miast z ich ztozong budowa, szybkim tempem wymia-
ny i specyficznie wielkomiejskimi problematami; wreszcie ter-
tio — wielkich miast.

Do miast drobnych zaliczamy miasteczka liczace ponizej
20 tysiecy ludnosci.

lloSciowo miasta te stanowig olbrzymig wiekszo$¢, gdyz
na 636 miast w 1931 r. — 568 miast liczyto ponizej 20 tysiecy
ludnosci. Jezeli jednak weZzmiemy pod uwage liczbe ludnosci,
zamieszkujacej w tych miastach, rola tych miast okaze sie zna-
cznie skromniejszg, gdyz na 8680 tys. ludnosci miejskiej, mia-
sta ponizej 20 tysiecy liczg 3250 tysiecy ludnosci.

W zestawieniach tablicowych rozbiliSmy te najliczniejszg
U nas grupe miast na trzy zespoly mniejsze: miasta do 5 tys.
ludnosci, do 10 tys. ludnosci i do 20 tys. ludnosci.

Za miasta Srednie uwazamy miasta liczace od 20 tys. do
100 tys. ludnosci. Grupe te liczacg ogétem 57 miast i 2000000
ludnosci rozbiliSmy na dwa zespoty: do 50 tys. ludnosci i od 50
tys. do 100 tys. ludnosci.

Grupe wielkich miast naszych stanowi 11 miast o 3348000
mieszkancow. Ta najmniej liczna, ale najpotezniejsza ludno-
sciowo grupa, wyroznia sie swym zdecydowanie miejskim cha-
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rakterem. Na szczeg6lng uwage zastuguje — jedynie u nas na
Swiatowg miare wielkie miasto — Warszawa. Jednak w tabli-
cach nie wydzielaliSmy stolicy z grupy miast liczacych powy-
zej 100 tysiecy ludnosci, aby nie tworzy¢ grupy dla jednego
miasta. Role Warszawy w grupie miast najwiekszych starali-
Smy sie oswietli¢ uwagami w tekscie.

Podziat skupien miejskich, ktérego podstawg jest liczba
ludnosci, nie moze tworzy¢ grup miast o statym sktadzie: na sku-
tek rozwoju jednych osiedli, upadku innych przenosimy miasta
z grupy do grupy odpowiednio do liczby ludnos$ci. Totez liczby
podane, w tablicy trzeciej dotyczgce grup miast z lat 19%21 i 1931
nie obejmujg tych samych miast, $wiadczg tylko o wadze,
jaka kazda grupa miast miata w pewnym okresie. W tablicy
trzeciej przedstawiamy zatym wypadkowg tego ,,ruchu
miast“, ktory polega na przesuwaniu sie ich do grup o wyzszej,
a czasem o nizszej liczbie ludnosci.

W 611 gminach miejskich mieszkato w 1921 roku 6608 ty-
siecy o0s6b !), po dziesieciu latach liczba mieszkancow miast
wzrosta do 8680 tysiecy oséb. Wptynety na to nietylko przyrost
naturalny i naptyw ludnosci do miast dawnych, ale i rozsze-
rzanie granic miast oraz powstanie miast nowych, gdyz w roku
1931 mieliSmy juz 636 miast. Jednakze inkorporacje oraz po-
wstanie miast nowych w nieznacznym tylko stopniu przyczy-
nito sie do zwiekszenia liczby ludnosci miejskiej,, gdyz skut-
kiem tych zmian miastom przybyto ogoétem okoto 400 tysiecy
mieszkancow?2), a ludno$¢ 27 miast nowopowstatych3) wyno-
sita w 1931 roku — 151 tysiecy osoéb.

Przyrost naturalny nie byt réwniez najsilniejszym czyn-
nikiem wzrostu liczby mieszkarncow miast. Stopa przyrostu na-
turalnego w dziesiecioleciu 1921 — 1931 wynosita w Polsce
okoto 16 na tysigc. Przyrost naturalny w miastach, a szczegél-
nie w miastach wiekszych byt oczywiscie daleko nizszy niz na

1) Jak wspominaliémy wyzej liczba gmin na prawie miejskim by-
ta w roku 1921 mniejszg niz podajg tablice spisowe, gdyz w opracowa-

niach spisowych zaliczono do miast kilkanascie gmin, ktére zostaty uzna-
ne za miasta dopiero w okresie lat 1922 — 1924.

2) Jan Strzelecki: Rozwdj Iludnosci miast polskich
w okresie 1910 — 1931. (Sarnorzad Miejski 1932, Nr 16 — 17).

3) W okresie miedzy spisami 1921 — 1931 powstato ogdtem 27
miast nowych; natomiast dwa miasta zostaty wcielone do miast wiek-
szych: Tustanowice do Borystawia, Kniahinim do Stanistawowa.
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wsi. Sprawa wahan tego przyrostu w miastach o roznej wiel-
kosci i 0 roznym skiadzie ludnosci nie jest u nas dostatecznie
opracowana w zwigzku z niedomaganiami rejestracji ruchu
naturalnego. Z danych dotyczacych naszych miast wielkich —
liczacych powyzej 100 tysiecy ludnosci wiemy, iz przyrost na-
turalny w omawianym dziesiecioleciu spadt znacznie ponizej
10 na tysigc mieszkancéw, sgdzimy za$ na podstawie danych
utomkowych ze w wielu miastach mniejszych stopa przyrostu
naturalnego byta wyzsza niz 10 na 1000 i zblizata sie do prze-
cietnej stopy przyrostu dla Polski i). Biorgc pod uwage te wa-
hania przyrostu naturalnego oraz podziat ludnosci miejskiej
wedtug miast wiekszych i mniejszych, sadzimy, ze og6lne zwiek-
szenie sie liczby ludnosci w miastach w omawianym dziesiecio-
leciu wywotane przez przyrost naturalny nie przekracza 700 ty-
siecy os6b. Najwydatniejszym czynnikiem rozwoju ludnoscio-
wego miast naszych jest tedy naptyw ludnosci ze wsi.

Dane jakie posiadamy nie pozwalajg na sprecyzowanie
roli naturalnego i naptywowego przyrostu ludnosci w rdéznych
grupach miast, mozemy jednak stwierdzié, ogdélnie, ze mimo
nizszego przyrostu naturalnego ludno$¢ miast wielkich wzro-
sta daleko szybciej,, niz ludnos¢ miast drobnych. Wynika z po-
wyzszego iz sity ksztattujgce dynamike miast naszych dziatajg
w innym uktadzie w miastach wielkich, a w innym w matych.

@) rozwoju miast wielkich rozstrzyga ich sita przyciggajaca
ludnos$é ze wsi, — w miastach malych powaznag role gra row-
niez naturalny przyrost.

W wyniku zmian jakie zaszty pomiedzy 1921 i 1931 roku
og6lna liczba ludnosci zamieszkalej w miasteczkach najmniej-
szych skurczyta sie nie tylko stosunkowo ale nawet absolutnie
Whptlynat na to jednak nie tylko upadek drobnych miasteczek,
ale réwniez zmniejszenie sie liczby miast tej grupy wywotane
przejsciem niektérych miast do grup miast wiekszych. Patrz
tabl. Nr 3 na str. nastepnej.

Natomiast grupa miast najwiekszych, liczacych powyzej
100000 ludnosci wzmogta sie najbardziej: zamiast 6 miast

1) Stefan Szulc: Ruch naturalny ludnosci w Polsce w la-
tach 1895 — 35 (Statystyka Polski, Seria C, zeszyt 41, Warszawa 1936);
Rocznik Statystyki miast Polski, Warszawa 1930;
Roczniki statystyczne poszczegélnych miast naszych.
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w roku 1921 mamy obecnie 11 miast w tej grupie — zamiast
2090000 ludnosci — 3348000 mieszkancow.

Tablica 3.
PODZIAL MIAST WEDLUG LICZBY LUDNOSCI W 1921 | 1931 ROKU.

Ludno$¢ miast |udnosé
w tysigcach w193lr.
. 2 . w % %
z liczbg ludnosdci stanu

Miasta Liczba miast

1921 1931 191 1931 "

A0 5.000 oo 354 308 1009 927 919
od 5000 do 10000 o 146 177 1005 1231 1225
L 10000 ., 20.000 oo 62 8 842 1005 1301
20000 . 50.000 oo 36 46 1100 1301 1264
50000 . 100.000 oo 7 1 562 688 1223
pONad 100.000......reorerorrer 6 11 2000 3348 1602

i Ogotem , . 611 636 6608 8680 13L4

Jak juz wspominaliSmy obraz rozwoju grup miast jest
wypadkowa wielu roéznokierunkowych przemian, jakie ‘'zacho-
dzity w poszczeg6lnych miastach kazdej grupy, nie pozwala
zatem sadzi¢ jak czeste byly wypadki gwattownego rozwoju
miast lub tez ich upadku.

Ten sumaryczny obraz uzupeiniamy przez indywidualny
przeglad miast z punktu widzenia tempa przyrostu lub ubytku
ludnosci w okresie od 1921 do 1931 roku. Przeglad taki wyka-
zuje, ze z posrod 68 miast, liczacych wiecej niz 20000 miesz-
kancow, tylko jedno miasto *) (Baranowicze) zaznaczyto sie no-
minalnym ubytkiem mieszkancéw i tylko trzy miasta (Prze-
mysl, Krélewska Huta i Kotomyja) miaty przyrost ludnosci po-
nizej 10% (od 5% do 10%). Odnosnie Baranowicz zaznaczy¢
trzeba iz w roku 1921 ludno$¢ tego miasta byta zwiekszona
przez mieszkancéw barakéw dla repatriantow, w liczbie 16630
oséb. Jezeli wyeliminowac te grupe to przyrost ludnosci wyno-
si¢ bedzie 99.2%.

1) W tablicy o przyroscie ludnosci w miastach zaznaczylismy jesz-
cze drugie miasto wieksze z ubytkiem ludnosci, jest nim Dagbrowa Gorni-
cza, pomijamy je jednak w opisie, gdyz spadek ludnosci w tym miescie
wywotany zostat przylagczeniem w roku 1923 czeSci miasta Dagbrowy Gor-
niczej do miasta Bedzina.
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Tablica 4.
PODZIAL MIAST WEDLUG TEMPA PRZYROSTU LUDNOSCI
W DZIESIECIOLECIU OD 1921 DO 1931 ROKU.

Miasta w ktérych przyrost lub ubytek ludnosci
wynosi w procentach

Miasta z licz- ubytek przyroSt
ba ludnosci | . Razem
w 1931 roku > poni- po- M
i " .5 5.10 10-2020—50°20" nag Wia-
wie- -100 100 do-
ceJ roy*)
Liczby miasSt
do 5 tys. 9 25 49 43 71 94 12 5 - 308
5— 10tys. 4 3 6 14 56 70 14 10 - 177
10— 20 ,, — 5 2 2 38 6 6 — 83
20- 50 ,, 2 - — 1 n 24 3 5 — 46
50- 100 . _ = — 2 1 6 1 1 — n
ponad 100,, — — — — 1 8 — — 2 n

Razem 15 32 &0 62 162 240 3B 27 2 636

Odsetek miast

do 5tys. . 293 812 1590 13.00 23.05 3052 3.90 162 — 100.00
5— 10tys. 226 169 339 791 3165 3955 791 564 — 10000
10— 20 ,, — 480 6.00 241 2651 4568 7.30 7.30 — 100.00
20— 50 ,, 43 — — 217 2391 5218 6521087 — 100.00
50—100 ,, _ — — 1818 9.09 s..55 9.09 9.09 — 100.00
ponad 100,, — — — — 9.09 7273 — — 1818 100.00

*)  ZaliczyliSmy tu Wilno i Katowice ze wzgledu na niepewnos¢
podstawy do obliczenia przyrostu w badanym dziesiecioleciu.

Zmiany granic i warunkéw politycznych, w niematym
stopniu zaciemniajg obraz rozwoju miast wymienionych. Ogél-
nie rzec jednak mozna, ze wieksze i $rednie miasta nasze roz-
wijajg sie normalnie — sa miastami zywymi.

W grupie miast liczagcych od 10000 do 20000 ludnosci od-
setek upadajgcych miast, a takze miast rosngcych wolno—jest
nieznaczny. Na 83 miasta tej grupy — tylko cztery miasta wy-
kazaly spadek ludnosci, nie siegajgcy zresztg 5%, pie¢ miast
miato przyrost ponizej 5%, a dwa ponizej 10%. Najwiecej
miast martwych i upadajacych znajdujemy posréd najdrob-
niejszych miast, posréd miast do 5000 ludnosci — 34 miasta
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(11.05%) miaty ubytek ludnosci; 92 miasta (29.9%) wykazato
przyrost mniejszy od 10% tj. zapewne ponizej przyrostu natu-
ralnego ludnosci w tych miastach. Ten powszechny zastéj, a na-
wet upadek miasteczek drobnych w okresie 1921 — 1931 kaze
powatpiewaé, czy stusznie zostaly one wyniesione do rzedu
miast. W kazdym razie sadzimy, ze tereny nalezace do tych
miast blizsze sg pod wzgledem uzytkowania oraz rentownosci
terenom wiejskim, niz miejskim, co winno znalez¢ uwzglednie-
nie przy szacowaniu terenéw miast najmniejszych.

Juz po uptywie rozpatrywanego przez nas dziesieciolecia
w skiadzie naszych miast najmniejszych zaszlty powazne zmia-
ny: liczne mate miasteczka zachodniej i potudniowej Polski
utracity swe prawa miejskie. Zmiany te zostaty wprowadzone
na podstawie ustawy z dn. 23 marca 1938 r. o czeSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego, ktéra znoszac dawne
jednostkowe gminy wiejskie i obszary dworskie wprowadzita
w zachodniej i potudniowej Polsce gminy zbiorowe. Nowy ust-
réj gmin stworzyt podstawe do rewizji kwestii czy stusznie
niektére drobne gminy posiadaja prawa miast. W rezultacie
do 1.VII1.1934 roku skreslono z listy miast w wojewo6dztwach
poznanskim i pomorskim 19 drobnych miasteczek liczacych po-
nizej 2000 mieszkancéw; a w wojewddztwach krakowskim,
Iwowskim i tarnopolskim 12 miasteczekl). ROwnoczes$nie
utworzono kilka miast nowych a mianowicie nadano prawa
miejskie gminie wiejskiej Skdércz w powiecie starogardzkim,
Mielnica, w powiecie borszczowskim, Chorostkowowi, w po-
wiecie kopyczynieckim i gminie Ttuste Miasto w powiecie zale-
szczyckim.

Na Slasku nadano ustréj miejski gminie Siemianowice
Slaskie.

Reasumujgc powyzsze zmiany mozemy stwierdzié¢, ze skre-
Slenia z listy miast dotyczyty tylko miast najmniejszych licza-
cych mniej niz 5000 mieszkancoéw, natomiast niektére z posrod
miast nowopowstatych osiggnelty jeszcze przed zaliczeniem
W poczet miast znaczng liczbe mieszkancow. Na przyktad Cho-
rostkéw liczyt juz w roku 1931 okoto 7 tysiecy mieszkancow,
a Siemianowice $lgskie az 38 tysiecy.

i) Skorowidz Gmin (Statysty/ca Polski, Seria B, Zeszyty
8c i 8f, Warszawa 1935 i 1936).
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Ogolny obraz zmian jakie zaszty w liczbie i obszarze miast
w ciggu dwoch lat miedzy 1.1V.1932 i 1.VII11.1934 daje nizej
zatgczona tablica.

Tablica 5.

LICZBA | POWIERZCHNIA MIAST ROZNEJ WIELKOSCI
W DN. 1.1V.1932 ROKU | W DN. 1.VII1.1934 ROKU.

(wedtug Skorowidza Gmin).

Liczba miast Powierzchnia miast

Miasta z liczbg ludnosci W km2
1932 1934 1932 1934
Wojewodztwa Zachodnie

do 5000 .o 107 88 1109.83 1036.24
5.000 — 10.000 ...ccceveiieeiieiiieeenee. 35 36 499.78 515.53
10.000 20.000 ..o 14 13 220.23 216.26
20.000 50.000 ..cooeiiieieeeee, 7 8 138.80 229.87
50.000 100.000 ..ooieieiiiceee, 3 3 64.20 71.33
3 3 178.49 192.31
Razem . . 169 151 2211.33 226154

Wojewddztwa Potudniowe
do 5.000 ...cocviiiiieeiee, 90 76 1248.22 1226.60
5.000 — 10.000 .....ccccoceviiriireieienns 48 53 123125 1350.56
10.000 — 20000 ..coeeiiviieeieirieeee 25 25 782.30 840.75
20.000 50.000 ..oooeiiieeeeeee, n 1n 357.60 357.60
50.000 100.000 .ooviviiieieee, 2 2 30.30 30.30
2 2 11507 115.07
Razem . . 178 169 3764.74 3920.88

Podkresli¢c wypada ze mimo zmniejszenia sie liczby miast
ogo6lna powierzchnia miast wzrosta, Swiadczy to o statym ro-
zwoju obszaréw miast pozostatych, ktére w ciggu krétkiego
stosunkowo okresu pokryly z nadwyzkg ubytek powierzchni 27
miast.

Przeksztatcenia formalno - prawnej klasyfikacji skupien
nie sg oczywiscie réwnolegte do zmian jakie zaszty w liczbie
ludnosci skupienn. Mimo skreslenia z listy miast wielu naszych
zgnitych miasteczek mamy jeszcze nadal liczne drobne martwe
skupienia w zespole gmin miejskich. Odwrotnie, jak bedziemy
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mogli podkresli¢ nizej, wiele gmin ludnych i szybko rozwijajg-
cych sie nie posiada jeszcze praw miejskich.

Rozpatrujgc miasta upadajgce oraz miasta stabo rozwija-
jace sie wedtug dzielnic kraju musimy zaznaczy¢, ze sg one roz-
rzucone po catym kraju; najwieksze zgrupowania takich miast
daje wojewddztwo poznanskie, najmniejsze natomiast lubel-
skie i pomorskie.

Upadek wielu drobnych miasteczek w wojewodztwie po-
znanskim wigze sie z silnymi procesami migracyjnymi posréod
ludnosci wiejskiej w Wielkopolsce. Niemata role odegraty tu
emigracja Niemcow i wychodztwo Polakéw do Francji !).

Te zamierajace miasteczka rozmieszczone sg z reguly z da-
la od centréow wielkomiejskich. Czasem tworza one wiasne
zgrupowania $wiadczace, ze zastdj ogarnagt dos¢ szeroki region,
niezdolny ao wytworzenia liczniejszych skupien miejskich.
Zwiykle obok kilku miast zamierajgcych znajdujemy przynaj-
mniej jedno miasto o rozwoju do$¢ wydatnym.

Miasta rozwijajace sie specjalnie szybko tj. miasta, w kté-
rych przyrost ludnosci w ciggu dziesieciolecia przekroczyt 50%
znajdujemy we wszystkich wojewoddztwach oprdcz lubelskiego
i poleskiego.

Specjalnie szybko rosnace miasta nie rekrutujg sie z gru-
py miast najwiekszych. Sg to najczeSciej satelici miast wiel-
kich lub miasta $rednie, stanowigce pewne centra samodzielne.

Dla charakterystyki procesu urbanizacji ma wielkg wage
nie tylko rozwdj miast poszczeg6lnych, lub catych grup miast
pewnej wielkosci, ale i rozktad geograficzny miast, oraz roz-
mieszczenie ich w réznych dzielnicach kraju. Sprawy te posia-

dajace bogatg literature specjalng poruszamy tylko fragmen-
tarycznie 2).

1) Por. Prof. Dr Marcin Nadobni ki Wyludnianie sie
wsi wielkopolskiej (Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Po-
znan 1937, zeszyt 1).

2) Por. W. Deszczka: Rozmieszczenie doméw miejskich
w Polsce (Pamietnik Il. Zjazdu Geografow i Etnograféw w Polsce w 1927
roku, tom Il, Krakéw 1930); E. Grabowski: Skupienia miejskie
w Krdlestwie Polskim (Ekonomista 1913, tom IIl); W. OrmicKki:
Badania strefy wplywéw w geografii miast (Wiadomosci geograficzne
1932, zeszyt 6 — 7).
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Wielkie miasta otoczone wiencem szybko rosngcych miast
satelitow stwarzajg korzystne warunki rozwojowe dla calej
gromady drobnych miejscowosci podmiejskich, nie uznanych
urzedowo za miasta. Warunki terenowe tych miejscowosci na-
bieraja cech miejskich, zaczyna tworzy¢ sie w nich renta miej-
ska i trudno czasem okreslié, gdzie konczg sie granice tego re-
gionu miejskiego. Dlatego tez zagadnienie aglomeracji miej-
skich, jakie zarysowuja sie, musi by¢ traktowane przy szaco-
waniu obszaru i inwentaryzacji terenéw miejskich, jako pi-o-
blemat wazny i odrebny.

Zupetnie wyraznie zaznaczajg sie u nas dwie wielkie aglo-
meracje miejskie: centralna Warszawsko - tédzka i potudnio-
wo-zachodnia (Zagtebie, Slask - Krakéw). Obydwie aglomera-
cje wyrozniajg sie szybkim wzrostem miast na catym swym ob-
szarze — obydwie nie posiadajg prawie miast o stabym rozwo-
ju. Te szeroko zakreslone zgrupowania miast nie stanowig jed-
nolitych catosci: w aglomeracji centralnej mozna wydzieli¢
dwa wyrazne regjony: Warszawski i £édzki, w potudniowej
trzy: Krakowski, Zagtebiowski i Slaski.

Szybki rozw6j catych tych grup miast sgsiednich kaze ze
szczegblng uwagg traktowaé ich okolice, gdyz rozwdj aglome-
racji zmierza do tworzenia sie miast olbrzymdw, ktore beda
wchianialy samodzielne dzi§ miasta drobne.

Zarysowuje sie tu znamienne zjawisko polegajace na tym,
ze jadra aglomeracji rosna zwykle
wolniej, niz rejon otaczajgcy te jadra,
miasta wielkie rosng zatem nie tylko w
swych granicach, ale w catym pasie zwig-
zanych z nimi skupien.

Oprdcz tych poteznych aglomeracji miast, mniejsze zgru-
powania o wyraznych tendencjach rozwojowych zdaja sie two-
rzy¢ miejscowosci potozone dookota Gdyni, okolice Bydgoszczy,
przedmiescia Poznania, Biategostoku i Lwowa.

Aglomeracje wielkomiejskie dajg najwiecej przykiadow
szybkiego rozwoju gmin wiejskich przeksztalcajgcych sie
w skupienia miejskie. Proces tworzenia sie tych skupien mozna
IXrownaé do formowania sie jader jakiejs mgtawicy.

Zwykle niecaty teren dawnej gminy wiejskiej rozwija sie
z jednakowg szybkosScia — rozwdj pewnych miejscowosci
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szcze$liwiej potozonych wysuwa je naprzdd i czyni z nich
osrodki nowych skupien.

Okreslenie tych centréw procesu urbanizacyjnego na tere-
nie danej gminy — trudniejsze przy gminach rozlegtych —
wymaga dokiadnej znajomosci stosunkéw miejscowych, a
przynajmniej danych o rozwoju poszczegdlnych miejscowosci
wchodzacych w skiad gminy.

Spis ludnosci z roku 1931 nie daje nam takich danych o po-
szczeg6lnych miejscowosciachl), mozemy wiec tylko stwier-
dzi¢ na podstawie szybkiego rozwoju ludnosci catej gminy, ze
zachodzg w niej przeksztatcenia w kierunku urbanizacji. Po-
wiat warszawski daje wiele takich przyktadow. Wiochy — zu-
petnie juz zrosniete z Warszawg lub Legionowo, ktérego lud-
nos¢ w ciagu lat dziesieciu wzrosta kilkunastokrotnie utracity
juz niewatpliwie charakter wiejski. Réwniez na terenie gmin
Marki, Skorosze, Wawer, Falenica, Brddno, Piastow proces
urbanizacji poczynit daleko idgce postepy.

Zupetnie podobne zjawisko widzimy w najblizszych okoli-
cach todzi: tu zndw wysuwajg sie gminy Chojny, Brus, Ra-
dogoszcz - Nowosolna. W Chojnach na kilometr kwadratowy
przypada wiecej niz tysigc os6b, co odpowiada przeciethemu
skupieniu miast naszych liczacych powyzej 20 tysiecy miesz-
kancéw. Te same procesy urbanizacyjne o réznym stopniu na-
silenia obserwujemy na przedpolach Krakowa, Lwowa, Pozna-
nia i Wilna, na Slasku i w okolicach Gdyni oraz w najblizszym
sgsiedztwie wielu innych miast naszych.

Wystepujg one précz tego i w miejscowosciach kraju —
potozonych zdata od miast wielkich, lecz stanowigcych nowe
osrodki przemystowe lub kuracyjne.

Niezaleznie od tego czy te rozwijajgce sie miejscowosci
sformowaly sie juz ostatecznie jako miasteczka, czy osigg-
nety juz swa dojrzatos¢ miejska, mozna twierdzi¢, ze rola te-
renéw polozonych na obszarze tych miejscowosci jest zupeinie
podobna do roli terenéw w miastach.

PodkreSlamy tedy raz jeszcze, ze zagadnienie terendw
miejskich jako problemat ekonomiczny jest znacznie szersze
niz sprawa obszardéw administracyjnych naszych miast. Jed-

1) Dla Polski potudniowej i zachodniej sg dane dla gmin jednost-
kowych.

105



386

nakze oszacowanie rozmiaréw terenéw miejskich, nie nalezg-
cych do gmin na prawie miejskim, wymaga szerszych i bardziej
szczegbtowych materiatow niz te, ktorymi rozporzadzamy. Po-
przestajemy zatem na podniesieniu potrzeby sporzadzania do-
ktadnego inwentarza tych terenéw.

Omawiajac przejawy procesu urbanizacji w Polsce prag-
niemy podkreslic réwniez charakterystyczne roznice, jakie za-
chodzg miedzy dzielnicami kraju pod wzgledem rozmieszczenia
i zageszczenia osiedli miejskich.

Obok dzielnic o licznych, gesto potozonycn miastach drob-
nych mamy dzielnice, dla ktérych typowymi sg miasta $red-
nie — oddalone od siebie do$¢ znacznie.

Nie nalezy bowiem zapominaé, ze sie¢ miast naszych zaw-
dzieczamy nie tylko budowie gospodarczej kazdej dzielnicy, ale
i odmiennym warunkom politycznym, ktdére przez okres zabo-
row panowaty w rdéznych czesciach kraju. Odmienny zakres
praw gmin miejskich i wiejskich, a takze rézne formy organi-
zacyjne odbity sie na roznym ksztattowaniu sie naszych miast
i miasteczek. Zasadniczg formg gminy wiejskiej w zaborze ro-
syjskim byta gmina zbiorowa, w austriackim i niemieckim —
gmina jednostkowa.

Osiedla, stanowigce samodzielne gminy, w b. zaborach au-
striackim i niemieckim uzyskiwaly prawa miejskie po osiggnie-
ciu przewidzianej ustawowo liczby mieszkanicéw. Natomiast
stworzenie nowego miasta z jednego ze skupien, naleza-
cych do gminy zbiorowej, wymagato nadania pewnej samodziel-
nosci jednostce dawniej podporzadkowanej wiekszej catosci
i pociggato za sobg przeksztalcenie pozostatej czesci gminy.

Stad tez ziemie dawnych zaboréw niemieckiego i austriac-
kiego wiecej stosunkowo majg miast drobnych, niz pokrewne
im gospodarczo ziemie zaboru rosyjskiego.

Wielkg liczbg drobnych miasteczek odznacza sie przede
wszystkim wojewddztwo Poznanskie, ktére samo posiadato
w 1931 roku 118 miast, czyli niemal 1/5 wszystkich miast Rze-
czypospolitej. Sposréd miast poznanskich 108 liczyto mniej
niz 10000 ludnosci, a 85 mniej niz 5000.

Wedtug spisu 1931 roku bylo w Polsce 7 ,,miast", liczacych
ponizej 1000 mieszkancéw, z tego lezato 6 w wojewddztwie Po-
znanskim. Po zespoleniu ziem polskich stosunek panhstwa do
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miast w roznych dzielnicach kraju wyréwnat sie znacznie, lecz
ustalone oddawne lokalne typy skupien miejskich odbiegajg od
siebie daleko. Wprowadzenie w catym panstwie gminy zbioro-
wej jako podstawowej komérki administracyjnej i samorzado-
wej (ustawa z dnia 23 marca 1933 roku) stanowi niewatpli-
wie powazny etap na drodze do wyrdwnania dzielnicowych
roznic.

IV. Rozwdj terytorialny miast w latach 1921 — 1931.

Rozwo6j terendw miejskich traktowa¢ mozna zasadniczo
jako skutek przyrostu ludnosci w skupieniach miejskich. Jed-
nakze zalezno$¢ miedzy tymi dwoma czynnikami — ludnoscio-
wym i terenowym — nie jest bynajmniej prosta: na ksztatto-
wanie sie przyrostu ludnosci majg wpltyw przede wszystkim
momenty zywiotowe, nie podlegajgce regulacji, lub nie tatwo
podlegajgce, natomiast wzrost obszaru administracyjnego mia-
sta jest z natury rzeczy aktem pewnej planowej decyzji. Nie
ma tez zupeinej réwnolegtosci w rozwoju ludnosciowym i tery-
torialnym miast. O normalnych rozmiarach miasta decyduje
liczba ludnosci, struktura gospodarcza miasta i whasciwy mia-
stu spos6b zabudowy. Juz w tym ostatnim czynniku odbija sie
czesto obok oddziatywania momentéw gospodarczych, czy kul-
turalnych wplyw pewnej Swiadomej polityki' budowlanej —
miejskiej czy panstwowe;j.

Nie tylko jednak obecny spos6b zabudowy, ale i rozmaicie
ujmowane potrzeby terenowe miasta wptywajg na decyzje co
do zakre$lenia jego granic. Dlatego tez w dziedzinie miejskich
warunkéw terenowych stosunek panstwa do zagadnien miej-
skich zaznacza sie szczegdlnie silnie. Przyznawanie miastom
wiekszego lub mniejszego zakresu zadan i potrzeb, nadawanie
zarzadom miast wiekszej, lub mniejszej samodzielnosci — mu-
si odbijaé¢ sie na gospodarce terenowej gmin miejskich, osta-
bia¢ lub podnieca¢ dazenia do rozszerzania granic.

Wptyw odmiennego traktowania zagadnien miejskich
w kazdym z bytych panstw zaborczych odbit sie niewatpliwie
na charakterze (sposobie zabudowy i rozmiarach) miast na-
szych.

Gdy rozwoj terytorialny miast bylego zaboru niemieckie-
go ujety byt w ustalone przez panstwo ramy planowe, a miasta
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matopolskie majg za sobg dziesigtki lat gospodarki samorzgdo-
wej, miasta bytego zaboru rosyjskiego rozszerzaty sie zwykle
nie na zasadzie jakiego$ planu dalszego, lecz o tyle o ile niezbed-
nym to byto do zaspokojenia doraznych potrzeb chwili.

Jako fakt niezmiernie charakterystyczny, $wiadczacy o
odmiennym stosunku administracji panstw zaborczych do za-
gadnien miejskich podkresli¢ wypada, ze nawet w czasie oku-
pacji wojennej wiadze niemieckie uznaly za niezbedne powiek-
szenie obszaru niektorych wielkich miast bytego zaboru rosyj-
skiego !).

Przyczyng tych inkorporacji nie byla oczywiscie troska
0 dobro rozszerzanych gmin miejskich, ale konieczno$¢ jedno-
litego zarzadu miast i ich przedmies¢ faktycznie juz z miastem
zro$nietych, a nie wilgczonych formalnie w miejskie granice.

@] tych réznicach zwigzanych z historig poszczegdlnych
dzielnic kraju nie mozna zapominac przy analizie naszych miej-
skich stosunkoéw terenowych.

Ogolny obszar 611 gmin miejskich Rzeczypospolitej wy-
nosit 2) w 1921 r. — 9360 km2, co stanowi 2.5% catego obszaru
panstwa.

W ciggu dziesieciolecia miedzy 1921 i 1931 rokiem tereny
miejskie zwiekszyty sie do 10756 km2, czyli do 2.8% obszaru
panstwa. Przyrost terenéw zajetych przez gminy miejskie wy-
nosit zatem 1396 km2 czyli — 14.91% powierzchni miejskiej
z 1921 r. Rownoczesny przyrost ludnosci miast byt wyzszy,
gdyz wynosit 30% ludnosci z roku 1921, nastgpito wiec
w ciggu minionego dziesieciolecia dalsze
zageszczenie ludnos$ci w miastach.

Stosunek gruntéw miejskich do catego terytorium nie byt
bynajmniej jednakowy w réznych dzielnicach.

Na Kresach Wschodnich w wojewddztwach: poleskim,
nowogrodzkim, wotynskim i wileAskim odsetek gruntéw byt
najnizszy, gdyz wynosit mniej niz 1% dla pierwszych trzech
wojewodztw, a tylko na WilenszczyZnie przekraczat nieco 1%.

Wojewddztwa centralne stanowity druga wyraZznie odcina-
jaca sie dzielnice o niskim odsetku gruntéw miejskich, wahat
sie on bowiem dla tej czesci kraju od 2.1% do 2.7% catego ob-

1) Warszawa, £6dz, Wilno.
2) Wedtug ankiety Ministerstwa Skarbu.

108



389

szaru tych wojewddztw. Nieco rozleglejsze byty tereny miej-
skie na Pomorzu, gdzie odsetek gruntéw miejskich wynosit
3.2%.

W wojewddztwach potudniowych, a takze w poznanhskim
odsetek omawiany byt juz wyzszy i dosiegat 5% (w tarnopol-
skim).

Najwyzszy na ziemiach polskich odsetek gruntéw miej-
skich, bo wynoszacy 5.5% posiadat Slask, dzielnica najbardziej
uprzemystowiona, a co zatem idzie i najbardziej zurbanizo-
wana.

Dziesieciolecie miedzy latami 1921 — 1931 przyniosto za
sobg jak wspominaliSmy wyzej powazny przyrost terendw
miejskich. Rozwdj terytorialny miast odznaczat sie jednak
wielka nieréwnomiernoscia. Slask, w ktérym powierzchnia
wzrosta o 30%, i wojewodztwo Kieleckie (+28.5%) przoduja
w tym rozwoju, mniejszy juz przyrost miast ma miejsce na
Wolyniu (22.5%), w wojewodztwach warszawskim (17.8%),
krakowskim (17.1%), oraz Iwowskim (15.8%), a nastepnie
w wojewoOdztwach stanistawowskim (11.2%), tarnopolskim
(9.5%). W pozostatych wojewddztwach, a szczeg6lniej w No-
wogrodzkim i na WilenszczyZznie przyrost terenéw miejskich
byt bardzo nieznaczny.

Wszystkie te zmiany nie zdotaly zatrze¢ zasadniczych roz-
nic, jakie istnialy miedzy dzielnicami kraju przed 1921 rokiem.
Slask podkreslit tylko swéj wybitnie miejski charakter, Kie-
leckie upodobnito sie do pozostatych wojewodztw centralnych,
Matopolska wysuneta sie przed Poznanskie. Ogdlny obraz i po-
dziat wojewddztw na grupy pozostat jednak ten sam co i w 10-
ku 192,1.

Poréwnywujac odsetki terenéw miejskich (obliczane
w stosunku do calego obszaru wojewddztwa) z odsetkami lud-
nosci miejskiej w réznych wojewddztwach wedlug danych
z 1921 r,, mozna zaobserwowaé, ze wahania tych szeregéw nie
sg réwnolegte. Wprawdzie wojewddztwa kresowe najubozsze
w tereny miejskie posiadaty réwniez najnizszy odsetek ludno-
Sci miejskiej, ale juz wojewddztwa centralne miaty znacznie
wyzszy odsetek ludnosci miejskiej, nizby to sadzi¢ mozna
w zwigzku z wysokoscia odsetku terendw.

Zupeinie odwrotne zjawisko zaznacza sie na ziemiach
M atopolski: znacznym stosunkowo terenom miejskim odpowia-
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da niezbyt liczna ludno$¢. Poznanskie i Pomorze zblizone sg
pod tym wzgledem do Matopolski. Sg to ziemie o lepiej tereno-
wo uposazonych miastach niz Kroélestwo. Slask ma stosunki
bardziej przypominajgce Krélestwo.

Dane z roku 1921 potwierdzajg tedy wyzej wypowiedziane
twierdzenie, ze na uposazenie terenowe miast mialy u nas
wptyw nie tylko demograficzne czynniki, lecz w bardzo powaz-
nym stopniu polityczne i gospodarcze.

Takze i tempo przyrostu terenowego w ciggu dziesieciole-
cia 1921 — 1931 w poszczegblnych wojewddztwach byto zupet-
nie rézne od tempa przyrostu ludnosci.

Na og6t przyrost ludnosci byt daleko szybszy i bardziej
réwnomierny, niz przyrost terenéw, tylko na Slasku i w woje-
wodztwie kieleckim przybyto wiecej stosunkowo obszaréw
miejskich, niz ludnosSci miejskiej. To wyprzedzenie rozwoju
ludnos$ciowego przez terytorialny wywotane bylo potrzebg wy-
réwnania dawnych zaniedban w Kielecczyznie i na Slasku.

Najwieksze réznice w rozwoju terytorialnym i ludnoscio-
wym zaznaczyly sie¢ na Pomorzu i na Kresach, gdzie miasta zy-
skaty bardzo ludnosciowo, a bardzo mato zwiekszyty swe ob-
szary. Wyjatek stanowi Wolyn, gdzie miejskie tereny wzro-
sty wydatnie. W wojewddztwach centralnych i w Poznarnskim
sytuacja byta do$¢ podobna, jednakze przyrost ludnosci nie byt
tak wysoki.

Najwiekszg rownolegto$¢ rozwoju terytorialnego i ludno-
sciowego wykazuje Matopolska; naptyw ludnosci do miast jest
tu wprawdzie wyzszy niz przyrost terenow, ale i ten ostatni
jest dosé wydatny.

Traktujac wyzej o przyroscie terytorialnym miast w pew-
nych wojewddztwach, braliSmy pod uwage wypadkowg wszyst-
kich zmian terenowych, jakie w tych grupach zaszty.

UwzglednialiSmy wiec zaréwno przytgczenia nowych tere-
néw do miast, jako tez i powstanie nowych miast, czasem uby-
tek terenéw miasta, wywotany wytgczeniem jakiego$ obszaru
z granic gminy miejskiej.

Najwieksze zmiany w terenach miejskich wywotujg przy-
taczenia i wylaczenia terenéw. Te ostatnie zdarzajg sie rzadko,
a najczesciej sg rownoczesne z przytgczeniami przy ogélnym
regulowaniu granic miejskich. Wskutek takich zmian granic
uzyskaty gminy miejskie w Polsce w ciggu rozpatrywanego
i
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dziesieciolecia ogétem 107 tysiecy ha. 135 miast to jest 21%
0g0lnej liczby miast rozszerzyto swe granice w ciggu ostatnie-
go dziesieciolecia.

W dwdch wypadkach, jak wspominaliSmy juz wyzej, roz-
szerzenie granic miejskich réwnato sie zagtadzie miast dawniej

samodzielnych: miasto Tustanowice przylgczone zostato do Bo-
rystawia, a miasto Kniahinin do Stanistawowa.

Powstanie miast nowych dato znacznie mniej nowego te-
renu miejskiego, jak rozszerzenie granic, gdyz 40 tysiecy ha.
Zmniejszenie sie obszaréw miasta stanowi u nas wypadek
rzadki: wedtug danych ankiety skarbowej tylko trzy miasteczka
w Polsce zmniejszyty swo6j obszar w ostatnim dziesigecioleciu.
Miastami tymi byly: Czarnkéw (4737 mieszkarncow w 1931 r.)
w wojewddztwie poznanskim, Zabno (2437 mieszkaricow w 1931
r.), w wojewodztwie krakowskim oraz Dagbie (3825 mieszkan-
cow w 1931 r.) w wojewddztwie todzkim.

Podziat terenéw miejskich wedtug grup miast o roznej
liczbie ludnosci daje wprost przeciwny obraz, jak analogiczny
podziat ludnosci: gdy pod wzgledem ludnosdcio-
wym najwiekszg wage majg miasta wiel-
kie, pod wzgledem obszaru zajmowanych
terendéw do dzi$ przewazaja znacznie
miasta drobne.

W roku 1921 niemal potowa, bo 45% terenéw miejskich
nalezato do miast najmniejszych, liczagcych ponizej 5000 miesz-
kancéw. Tereny miast matych, liczac tu miasta do 20000 mie-
szkancow, obejmowaty 85% terytorium miejskiego w Pan-
stwie. Obszar miast S$rednich (od 20000 do 100000 miesz-
kancéw) stanowit okoto 10% tego terytorium, a obszar miast
wielkich koto 5%.

W ciggu minionych lat dziesieciu rozwdj terytorialny roéz-
nych grup miast byt bardzo niejednolity. Miasta najmniejsze
stracity absolutnie i stosunkowo na terenie, co tlomaczy sie
zmniejszeniem sie liczby miast w tej grupie, natomiast wszyst-
kie pozostate grupy miast wykazaly wzrost, jak to wykazuje
tablica Nr 6 na str. nastepnej.

Na rozlegtos¢ terendw miast, nalezagcych do pewnej grupy,
ma znaczny wplyw przesuwanie sie¢ miast z jednej grupy do
drugiej. Ten ,,ruch miast*“ nie stanowi istotnego przyrostu te-
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rytorialnego, ale zmienia wage terenéw pewnego typu — ma
wiec takze duze znaczenie.
Tablica 6.

ROZWOJ TERENOW MIEJSKICH W LATACH 1921 — 1931
(wedtug danych ankiety).

. . Obsza miast  Przyrost

Miasta z liczbg w cn? lub ubytek Procent
| i terendw n
udnosci 1901 1981 W K2 przyrostu

do 5.000 4238 3672 — 566 — 1337
5.000 - 10.000 2693 3080 387 14.37
10.000 — 20.000 1166 2053 887 76.11
20.000 — 50.000 634 973 339 53.40
50.000 —100.000 230 295 65 28.11
ponad  100.000 399 683 284 70.13
Ogdétem miasta 9360 10756 1396 14.91

Dzielgc miasta na trzy wielkie grupy miast: drobnych (do
20000), $rednich (20000 — 100000) i wielkich (powyzej
100000) otrzymamy, ze rozrost terytorialny miast byt najstab-
szy w grupie miast najmniejszych, a najwiekszy w grupie
miast wielkich. Obserwujemy tu zjawisko analogiczne do pod-
kreslonego przy omawianiu rozwoju ludnosciowego. W wiel-
kich grupach miast zaznacza sie zatem tendencja do réwnole-
gtosci rozwoju terytorialnego i ludnosciowego.

Zmiany terytorialne, jakie przyniosto ze soba dziesiecio-
lecie 1921 — 1931, nie zdotaly umniejszy¢ wydatnie przewagi,
jaka w podziale terenéw miejskich majg obszary miast drob-
nych. Zamiast 86% catego terytorium miejskiego miasta drob-
ne zajmuja obecnie 82% tego terenu. Na pozostate miasta
przypada wiec 18% obszaru gmin miejskich.

Srodek ciezkosci zagadnienia terenéw miejskich, rozpatry-
wanego z iloSciowego punktu widzenia, lezy wiec nadal w gru-
pie miast drobnych. Nie podobna jednak traktowaé tej sprawy
tylko z ilosciowego punktu widzenia, gdyz ogromne skupienie
obserwowane w miastach wielkich podnosi znacznie wage go-
spodarczg terendéw tych miast.
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V. Rozlegtos¢ miast i skupienie ludnosci na 1 ha terendw
miejskich.

W poprzednich rozdziatach méwiliSmy o typach miast
ustalonych na podstawie liczby ludnosci, o obszarach zajetych
przez miasta kazdlego typu i 0 rozwoju tych obszaréw w catym
panstwie i réznych jego dzielnicach. Zakres$lone zostaty w ten
sposdb najogdlniejsze ramy zagadnienia terenowego miast na-
szych.

W rozdziale niniejszym pragnelibySmy omdwié podziat
miast wedtug ich rozlegtosci, ustali¢ obszarowe typy miast
i powigzac te klasyfikacje z podziatem ludno$ciowym.

Skala wahan rozlegtosci miast naszych jest znaczna; ma-
my osiedla miejskie, zajmujgce obszar kilkudziesieciu zaledwie
hektaréw, i miasta obejmujgce wiecej niz 10 tysiecy ha. Te naj-
mniejsze i najrozleglejsze miasta sg stosunkowo nieliczne: ob-
szary 85% naszych miast wahajg sie w granicach od 500 ha do
5000 ha. Miasta o powierzchni mniejszej niz 500 ha stanowity
w 1931 r. 13.5%, a miasta liczace wiecej niz 5000 ha obsza-
ru — zaledwie 3.9 og6tu miast.

W roku 1921 ogdélny podziat miast wedtug obszaréw po-
dobny byt do obecnego, jednakze odsetek miast o najmniejszym
obszarze byt wyzszy (17.1%), a odsetek miast najrozleglej-
szych nizszy (2.8%). Widoczne jest zatem zwiekszanie sie ob-
szaréw miast. Najliczniejsza grupe zaréwno w 1931 jak i dzie-
sie¢ lat przedtem stanowia miasta o obszarze od 1000 ha do
2000 ha: grupa ta obejmowata w 1921 roku 31.3%, a w 1931 —
33.8% og6tu miast. Rozlegta skala wahan obszaréw naszych
miast wskazuje na to, ze granice miast naszych nie byly spe-
cjalnie regulowane. Wiekszy lub mniejszy obszar miejski wy-
dzielat sie zaleznie od struktury gospodarczej miasta, epoki je-
go powstania i ogdlnych warunkoéw danej dzielnicy.

Wahania rozlegtosci miast stajg sie mniejsze, jezeli roz-
patrywac je w granicach grup miast o pewnej liczbie ludnosci.

I tu jednak, we wszystkich grupach, obok miast o bardfco
szczuptym obszarze spotykamy miasta bardzo rozlegte, tylko
Srodek ciezkosci kazdej grupy ustala sie na réznym poziomie.
A wiec miasta najmniejsze liczagce do 5000 ludnosci dochodzg
obszarem az do 7500 ha, tak samo miasta do 10000 mieszkan-
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cow, natomiast posrod tych ostatnich nie ma juz miast o obsza-
rze ponizej 100 ha.

Tablica 7.
PODZIAL MIAST | ICH OBSZAROW WEDEUG ROZLEGEOSCI MIAST,
(wedtug danych ankiety).

» Liczba miast Obszar miast

Rozleglos¢ 1921 1931 1921 1931

miast

Liczb i

wha el % el % WKT2 o wkm2oweio
do 100 ha 17 28 15 24 9 01 9 01
100— 250 2 52 26 41 59 06 47 04
250— 500 55 9.0 45 71 210 22 175 16
500— 750 78 128 73 115 490 52 460 43
750— 1000 86 141 79 124 738 79 685 64

1000— 1500 118 193 129 203 1534 164 1606  14.9
1500— 2000 74 121 88 138 1256 134 1522 141
2000— 3000 80 131 9% 149 1906 204 2309 215
3000— 4000 37 6.1 40 6.3 1244 133 1385 129

4000— 5000 16 2.6 21 3.3 699 7.5 914 85
5000— 7500 14 2.3 21 3.3 808 8.6 1233 115
7500—10000 2 0.3 2 0.3 182 2.0 182 17

pow. 10000 2 0.3 2 0.3 225 24 229 21

Razem 611 1000 636 1000 9360 100.0 10756 100.0

Nastepna grupa miast do 20 tysiecy ma juz w swym ze-
spole miasta o obszarze od 7500 do 10000 ha obok miast od
250 ha do 500 ha. Podobna réznorodno$¢ stosunkéw obszaro-
wych jest udziatem wszystkich pozostatych grup miast.

Gdybysmy odwrdcili punkt wyjs$cia tego poréwnania miast
wedtug obszardow i przejrzeli do jakich grup ludnosciowych na-
lezg miasta liczgce 100, 1000 czy 10000 ha stanelibySmy przed
ta sama co uprzednio réznorodnoscig. Tylko miasta o najmniej-
szym obszarze i miasta najrozleglejsze nalezg do okreslonych
grup ludnosciowych. Natomiast do wszystkich pozostatych
grup miast pod wzgledem rozlegtoSci wchodzg zaréwno miasta
o wielkiej, jak i o malej liczbie ludnosci. Trudno wiec twier-
dzi¢, ze miastom pewnej grupy ludnosciowej odpowiada jaki$
okreslony typ rozlegtosci.

Wielka rozpietos¢ obszaru miast nalezacych do kazdej
z grup ludnosciowych $wiadczy o tym, ze w tworzeniu granic
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terytorialnych miast naszych nie ma jeszcze idei przewodnie;j.
Jezeli w rodziale poprzednim mowiliSmy, ze okreslenie terenu
miasta jest zasadniczo aktem pewnej Swiadomej woli czynni-
kéw decydujacych, to w odniesieniu do miast polskich twier-
dzenie takie nie moze by¢ ogdlnie stosowane. Nizej zobaczymy,
ze jednak w niektorych dzielnicach kraju mozna dostrzec pew-
ne przystosowanie terenu miasta do liczby ludnosci.

Przecietne obszary grupy miast o réznej liczbie mieszkan-
coéw, wedtug danych za 1931 rok ukladajg sie w szereg dos¢
nieregularny. Trzy kolejne grupy miast drobnych, to jest li-
czacych ponizej 20 tysiecy ludnosci maja wzrastajgce szybko
przecietne obszary. Miasta do 5 tys. — 1192 ha, miasta do 10
tys. — 1740 ha, miasta do 20 tys. — 2473 ha. W tej trzeciej
grupie obszar jest zatem przeszto dwa razy rozleglejszy niz
W grupie pierwszej.

Zmiany jakie zaszty w tym ukladzie od 1921 r. sg stosun-
kowo nieznaczne, wydatnie podniosta sie tylko przecietna roz-
legto$¢ miast od 10 do 20 tys. ludnosci.

Niespodziang znizke przecietnego obszaru do 2115 ha da-
je grupa czwarta miast liczacych od 20 do 50 tys. ludnosci.

Tablica 8

ROZLEGEOSC MIAST O ROZNEJ LICZBIE MIESZKANCOW W 1931 R.
(wedtug danych ankiety).

Przecietny obszar miast liczacych mieszkancow

do  5000— 10000—20000— 50.000—
5000 10000 20000 50000 100000 O

w hektarach

Wojewodztwa .
e

Centralne. . . . 1242 1563 2265 1.567 3.211 5.810
Wschodnie 763 1.438 2972 2113 _ 10.400
Zachodnie. 1.011 1387 1491 1.901 2.142 5.767
Potudniowe . 1456 2407 3.202 3.298 1.914 5.762
Cata Polska . . . . 1192 1170 2473 2.115 2.678 6.206

Charakterystyczne jest, ze tak samo w roku 1921 miasta
tej grupy mialy przecietny obszar nizszy niz miasta poprzed-
niej grupy o mniejszej liczbie ludnosci.

Grupa pigta obejmujgca miasta od 50 do 100 tysiecy ma
przecietny obszar 2678 ha, czyli bardzo nieznacznie wiekszy
od obszaru miast liczacych 10 do 20 tysiecy mieszkancow.
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Na tle tych danych widocznym jest, ze miasta z liczbg miesz-
kancow od 10 az do 100 tysiecy bardzo mato roznig sie od sie-
bie terenowo: obszar przecietny miast o wigkszej liczbie lud-
nosci niewiele przewyzsza przecietny obszar miast o znacznie
mniejszej liczbie mieszkancéw; a wiec obie grupy miast Sred-
nich (od 20 tys. mieszkancow do 100 tys. mieszkancow) sa
u nas specjalnie ubogo uposazone w tereny.

Mata rozpieto$¢ przecietnych terendéw miast, réznigcych
sie bardzo od siebie pod wzgledem liczby ludnosci, zdradza
brak jednolitej mysli przewodniej w zaopatrzeniu miast w zie-
mie. W roku 1921 nie byto takiego jak obecnie podobienstwa
w przecietnych obszarach tych $rednich miast, a miasta od 50
do 100 tys. ludnosci miaty daleko wiekszy teren przecietny niz
w 1931 r. Poniewaz jednak wszystkie grupy miast wiek-
szych w porownaniu do 1921 r. ulegly powaznym zmianom
w zwigzku ze wzrostem liczby ludnosci, wiec i stosunki tere-
nowe w obrebie tych nowych grup wyglgdaja zupetnie inaczej.

Trzeba tu jednak podkresli¢, ze rozwoj terytorialny miast
nie podazyt za przyrostem ludnosci.

Z zespolu miast dawnej grupy od 50 do 100 tys. ubyto
kilka miast najwiekszych, ktore przeszty do grupy wyzszej,
a skutkiem tego precietny teren miast tej grupy spadt zna-
cznie. Z natury rzeczy przyrost terytorialny w miastach jest
daleko mniej réwnomierny niz przyrost ludnosci. Dlatego tez
w mniej licznych grupach miast zmiany przecietnych obszaréw
moga by¢ bardzo znaczne. Wszystkie te zastrzezenia nie zmie-
niaja jednak faktu, ze w grupach miast liczacych od 10 do 100
tysiecy mieszkancow uderza bardzo staba zalezno$¢ miedzy
liczbg ludnosci i rozlegto$cig miast.

Miasta liczace powyzej 100 tys. ludnosci majg przecietny
obszar 6206 ha — rdznica z poprzednimi grupami jest zatem
bardzo znaczna. Spadek jakiemu ulegt przecietny obszar miast
tej grupy od 1921 r. jest niewielki, wywotatlo go powiekszenie
grupy miast o ludnosSci ponad 100 tysiecy przez miasta,
ktére przekroczyly granice 100 tys. ludnosci. Miasta te byly
mniej rozlegte od miast dawniej nalezacych do tej grupy,
ale inkorporacje nowych temeéw utrzymywaly przecietny ob-
szar terendéw grupy na niewiele nizszym poziomie jak w 1921 r.

Podziat terenéw miejskich miedzy grupy miast o roznej
rozlegtosci jest podobny do analogicznego podzialu samych
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miast. Z natury rzeczy tereny miast rozleglejszych stanowig
wyzszy odsetek ogdtu terendw miejskich, niz analogiczny odse-
tek miast, do ktdrych te tereny nalezg, obliczony do ogol-
nej liczby miast. A wiec tereny, zajete przez miasta naj-
mniej rozlegle, niewiele wazg w ogdlnym zespole terendw’
miejskich, natomiast tereny nielicznych stosunkowo miast roz-
legtych sa znaczne absolutnie i w stosunku do wszystkich tere-
now miejskich.

Podziat miast wedtug grup wojewddztw odstania charak-
terystyczne rdznice przecietnych obszar6w miast w réznych
dzielnicach kraju.

Przecietna rozlegto$¢ miast potozonych w wojewodztwach
potudniowych jest najwiekszg. Ta przewaga miast matopol-
skich zaznacza sie wyraznie we wszystkich grupach miast od
najmniejszych do miast liczacych 50 tys. ludnosci (dla miast
najwiekszych przecietne obszary w zwiazku z matg liczbg
miast nie posiadajg ogdlniejszego znaczenia.).

Najmniej rozlegtymi sg miasta wojewddztw zachodnich.
Pewne odchylenie od tej reguly zaznacza sie tyilko w grupie
miast liczacych do 5 tys. mieszkancow, gdyz miasta woje-
wodztw wschodnich majg tu obszar najmniejszy. Przecietne
obszary miast wojewodztw potudniowych i zachodnich wzx*a-
staja stopniowo, w grupach miast liczacych coraz to wiecej
mieszkancow, dla tych wiec dzielnic zarysowuje sie pewne
przystosowanie obszaru miast do liczby ludnosci. Natomiast
w miastach wojewddztw centralnych i w miastach potozonych
na terenach wschodnich zwigzek miedzy liczbg ludnosci i obsza-
rem miast jest daleko stabszy.

Widzimy w tym jeden z przejawow nieuregulowania za-
gadnien miejskich na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego.

Przeglad rozlegtosci mliast dokonany grupami o roznej
liczbie ludnosci wymaga dopetnienia przez obraz jaki daje wy-
padkowa warunkow terenowych i ludnosciowych miasta: sku-
pienie ludnosci na jednostce terenu miejskiego.

Wyzej podkreslalismy wage, jaka dla charakterystyki
osiedli posiada tempo ich ludnosciowego rozwoju, ktoére uwa-
zamy za najprostszy sprawdzian, czy w osiedlu tworzy sie o$ro-
dek miejski. Moment dynamiczny nie wystarcza jednak dla zo-
brazowania stosunkéw terenowych osiedla i nalezy go jeszcze
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dopetni¢ momentem o charakterze statycznym — obrazem za-
geszczenia ludnosci na terytorium danego miasta.

Na jeden hektar obszaru przypadio ogétem w miastach
Rzeczypospolitej w 1931 r. 8.08 mieszkancow. W 1921 r. ana-
logiczna liczba wynosita 7.30. Wzrost skupienia stanowi najo-
gblniejszy wyraz zageszczenia naszej ludnosci miejskiej w cig-
gu lat 10. Przecietne skupienie catej ludnosci Rzeczypospolitej
wynosito w 1931 roku na 1 ha 0,822 i), skupienie miejskie jest
zatem niemal dziiesieciokrotnie wyzsze od og6lnego. Oczywiscie
skupienie dla gmim wiejskich jest nizsze od og6lnego i wynosi
0,616 na 1 ha.

Poréwnywujac przytoczone liczby z odpowiednimi danymi
z 1921 r. wypada stwierdzi¢, ze zageszczenie ludnosci na wsi
postepowato u nas szybciej niz w miastach. Wskaznik przyro-
stu skupienia ludnosci miejskiej dla roku 1931 przy przyjeciu
za podstawe ludnosci z 1921 r. wynosi 1.097, — wiejskiej 1.168.

Przylagczanie nowych terenéw do miast stanowi gtéwng
przyczyne wolniejszego wzrostu skupienia w miastach niz na
wsi: inkorporacje terenéw miejskich dokonane po roku 1921
nie nadgzaty wprawdzie za przyrostem ludnosci miejskiej,
tagodzity jednak znacznie proces dalszego zageszczania sie lud-
nosci w miastach naszych, ktére juz w 1921 r. odznaczaly sie
bardzo wysokim skupieniem. Nie trzeba réwniez zapominaé ze
podziat na wie$ i miasto przeprowadzony w podanym wyzej
zestawieniu oparty jest na zasadach formalno - prawnej kla-
syfikacji osiedli. Jako wsie traktowane sg zatem liczne osiedla
o charakterze miejskim (osady fabryczne, gminy podmiejskie,
drobne miasteczka, uzdrowiska itp.). Osiedla takie odznaczaja
sie niejednokrotnie znacznym przyrostem ludnosci.

Oczywiscie skupienie ludnosci na jednostke terenu nie jest
jednakowe w rdznych, pod wzgledem liczby ludnosci, grupach
miast naszych: miasta najmniejsze majg skupienie najnizsze,
a wraz ze wzrostem liczby mieszkancow skupienie wzrasta bar-
dzo szybko.

i) Bez wojska skoszarowanego.
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Tablica 9
SKUPIENIE LUDNOSCI W MIASTACH W 1931 ROKU.
(wedtug danych ankiety).

Przecietna liczba os6b na 1 ha w miastach
liczacych mieszkancow

O i L (1)

Wojewodztwa

Centralne . 261 488 582 1923 20.27 73.09
Wschodnie 488 425 476 1570 — 18.88
Zachodnie. . . . 246 482 9.06 1370 28.85 28.39
Potudniowe . 228 279 397 9.50 29.17 46.63
Cata Polska . . . . 252 400 533 14.30 23.34 490.04

Porownywujac wysokos¢ skupienia w latach. 1921 i 1931
widzimy, ze poziom skupienia w poszczegdlnych grupach miast
ulegt bardzo nieznacznym zmianom: w miastach drobnych (do
51 do 10 tys. ludnosci), gdzie najmniej byto przytgczen tereno-
wych, skupienie wzrosto nieco, w miastach wiekszych natomiast
nastgpit lekki spadek skupienia. Temu wzrostowi skupienia
w grupie najliczniejszych miast drobnych zawdzigczamy ogélny
wzrost skupienia miejskiego.

Terytorialne wahania skupienia obserwowane wedtug grup
wojewodztw wykazuja, ze najmniej regularny ukiad stosunkoéw
dotyczy wojewo6dztw wschodnich. W wojewddztwach central-
nych, zachodnich oraz potudniowych zaznacza sie stopniowy
wzrost skupienia w miare przechodzenia od grup miast mniej-
szych ku wiekszym. Natomiast na Kresach Wschodnich miasta
liczace do 5 tysiecy mieszkancow maja skupienie wyzsze niz
miasta z liczbg ludnosci do 10 tysiecy, a nawet do 20 tys. miesz-
kancow. Bardzo szczupte obszary kresowych miast najdrobniej-
szych powodujga w nich znaczne zageszczenie ludnosci. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze te najmniejsze miasteczka kresowe od-
znaczaja sie niezwykle wysokim skupieniem nie tylko w poréw-
naniu do wiekszych miast z tej samej dzielnicy, ale i w poréw-
naniu z 5i 10 tysigcznymi miastami catej Polski. Mato rolniczy
$cisle handlowy charakter tych miast, w ktérych przewazajaca
ludno$¢ zydowska nigdy nie miata szerszego kontaktu z rola,
wptynat zapewne na terenowe uboéstwo tych osiedli. W woje-
waédztwach centralnych miasta od 5 do 50 tysiecy ludnosci od-
znaczajg sie bardzo wysokim skupieniem ludnosci. Najnizsze na-
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tomiast skupienie w czterech grupach nuiast niniejszych maja
miasta matopolskie. Ogolnie rzec mozna, ze ukilad liczb,, przed-
stawiajacych skupienie ludnosci wykazuje szczegdlnie nieko-
rzystng sytuacje miast bylego zaboru rosyjskiego.

Opisane wahania przecietnego skupienia ludnosci dla ca-
tych grup miast nie odtwarzajg rozpietosci skupiern w miastach
poszczeg6lnych.

Tablica 10
POROWNANIE MIAST W STANACH ZJEDNOCZONYCH AMERYKI,

W NIEMCZECH | W POLSCE.
Liczba

; Powierz- Przecietna Skupienie
quwa pnglr%s\'fv_ Ludno$¢ chnia rozlegtos¢  ludnosci
panstwa nywanych w ha miast w ha na ha

A. Miasta liczace powyzej 100 tysiecy ludnosci

Stany Zj. 87 35692768 1050936 12080 34.0
Niemcy . . 48 19311097 568259 11839 34.0
Polska . . un 3348817 68275 6207 49.0

B. Miasta liczagce od 50 do 100 tysiecy ludnosci

Stany Zj. 92 6492940 287834 3129 26
Niemcy . . 44 3338234 207033 4705 16.1
Polska . . n 687532 29459 2678 23.7

Zrodta: ,,Financial Statistics of cities having
a population of over 30000.“ — U. S. A. Washington 1931.
Statistisches Jahrbuch Deutscher Stadte 1931
lena.

Uwaga: Dane dla miast w Stanach Zjednoczonych Ameryki odnoszg
sie do 1928 i 1930 r., dla miast niemieckich dotyczg lat 1929 lub 1930.

Skala wahan przecietnego skupienia wewngtrz kazdiej
grupy miast jest bardzo duza, a w grupie miast najmniejszych
specjalnie rozlegta: znajdujemy tu szereg miast o skupieniu
ponizej 1 cztowieka na hektar obok miast ze skupieniem powy-
zej 100 ludzi na hektar. Oczywiscie te niezwykle wysokie sku-
pienie jest zjawiskiem rzadkim w tej grupie: dotyczy Kilku
miast zaledwie, charakterystycznym jest jednak, ze posrod
miast nastepnej grupy rozpietos¢ skupienia jest znacznie
mniejsza, a miast o skupieniu powyzej 50 ludzi na hektar nie
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spotykamy wcale. Tak samo grupy miast do 20 i do 50 tys.
mieszkancow odznaczaja sie mniejszg rozpietoscig wahan prze-
cietnego skupienia — maxima nie przekraczajg tu 50 — 60
0s6b na hektar.

W nielicznych u nas miastach od 50 do 100 tysiecy Ilud-
nosci oraz w miastach z ludnoscig powyzej 100 tysiecy mamy
przyktady bardzo réznorodnego skupienia na 1 ha. Nigdzie jed-
nak skupienie nie spada tu ponizej 10 os6b na 1 ha.

Charakterystyka miast naszych z punktu widzenia ich
rozlegtosci oraz skupienia ludnosci zarysowuje sie wyraznie na
tle analogicznych stosunkéw za granica. Rozporzadzamy odpo-
wiednimi materiatami dla miast niemieckich i amerykanskich
(Stany Zjednoczone).

Z danych powyzszych wynika, ze miasta nasze sa najuboz-
sze terenowo, odznaczajg sie natomiast bardzo znacznym za-
geszczeniem ludnosci. Jezeli wiec ewolucja naszych stosunkow
miejskich pdjdzie po linii pokrewnej ewolucji miast zachod-
nich, trzeba sie liczy¢ ze znacznym jeszcze rozszerzeniem tere-
nu miast naszych.

* *

W pracy naszej podjeliSmy prébe inwentaiyzacji terenéw
miejskich w Polsce, dzielgc je wedtug typdw miast, do ktérych
tereny te nalezg. ZwrdciliSmy przy tym uwage na wskazniki,
ktére zdaniem naszym najlepiej charakteryzujg sytuacje tere-
nowg miast. Dynamika ludnosciowa i terenowa osiedli miej-
skich oraz podziat miast wedtug liczby mieszkancow, rozlegtosci
miast i skupienia mieszkancow na jednostce terenu tworzg
podstawowe ramy naszej inwentaryzacji. W tych ramach nale-
zatloby dopiero oswietli¢ kwestje podziatu terenéw miejskich
wedtug ich uzytkowania oraz podja¢ probe szacunku wartosci
terenéw niezabudowanych. Zagadnienia te, do ktérych zamie-
rzamy powroci¢ przekraczajg jednak zakres niniejszej pracy.



PRZEGLAD USTAWODAWSTWA

A. SPRAWY USTROJOWE.

W zakresie ustroju i administracji samorzadu terytorial-
nego nie zaszty w okresie sprawozdawczym wazniejsze zmiany.
Na wzmianke zastugujg jedynie nastepujgce rozporzadzenia:

1) Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych =z dn. 8X.1936 r. (Dz U. R. P. Nr
81, poz. 558) ustala jednolity regulamin wyboréw soltysa
i podsoitysa na terenie catego Pahstwa, z wyjatkiem woje-
wodztwa $laskiego. RAdwnoczesnie za$ uchylone zostaty regula-
miny wyboréw soltysa i podsoitysa, obowigzujgce na terenie
wojewodztw centralnych i wschodnich oraz oddzielnie w woje-
waédztwach potudniowych i zachodnich, a ogtoszone rozporza-
dzeniami Min. Spr. Wewn. z dn. 23.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr
83, poz 608) iz dn. 3.X1.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 101, poz. 916).

Rozporzagdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 20.X.1936 r. (Dz U.R.P.Nr 81,
poz. 559) prolonguje zawieszenie na obszarze wojew()dztw:
nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego i wotynskiego oraz
powiatéw grodzienskiego i wotkowyskiego wojewodztwa bia-
tostockiego moc obowigzujgcg postanowien o obowiazku wia-
dania jezykiem polskim w pismie, jako warunku wybieralnosci
na sottysdw i podsottysow, zawartych w art. 20 ust. 2 ustawy
7 dn. 23.111.1933 r. o czeéciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) — na okres jednej
kadencji.

B. SPRAWY FINANSOWE | GOSPODARCZE.

Przepisy dotyczagce podatku gruntowego, przejete po b.
panstwach zaborczych stanowig bardzo réznorodng mozaike.
W b. Krélestwie Kongresowym podatek ten dzieli sie na
dworski, witoscianski i od gruntédw w osadach, przy czym jed-
nostka podatkowg gruntéw wioscianskich i w osadach jest wie$
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wzglednie osada, a rozkladu podatku miedzy poszczegdlnych
gospodarzy dokonuje zebranie gromadzkie Ilub mieszkancow
osady Ponadto rozrézniany byt podatek gtéwny oraz dodatko-
wy w wysokosci 60% gtéwnego. Jednostkg za$ wymiaru podat-
ku gtéwnego byta morga nowopolska (0.56 ha).

W wojewddztwach wschodnich nie ma rozréznienia grun-
tow na dworskie i wioscianskie. Podatek jest kontyngentowy,
tzn. dla kazdego powiatu wyznacza sie kontyngent podatku,
a podziatu sumy kontyngentowej miedzy poszczeg6lne jednost-
ki podatkowe, ktdrymi sg gromady, dokonuja powiatowe komi-
sje repartycyjne. Jednostkg za$s wymiaru byfa dziesiecina.

W wojewodztwach potudniowych i wschodnich omawiany
podatek oparty jest na katastrze gruntowym i obliczany jest
od 1 hektara. i o . . .

Ponadto w poszczegdlnych dzielnicach rozmaicie uregulo-
wane byty odnosnymi przepisami zwolnienia od podatku grun-

tOwe%(t)e'wne ujednolicenie w tej dziedzinie wprowadza d e-
kret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
4X11936r. 0 zmianie przepisow 0 panst wo-
wym podatku gruntowym (Dz. U. R. P. hr
85, poz. 593), poniewaz prace nad przeprowadzeniem klasy-
fikacji gruntdw na obszarze catego Panstwa sg dopiero w toku,
przeto ustalenie jednolitych podstaw dla réwnomiernego wy-
miaru podatku gruntowego nie jest na razie mozliwe. Dlatego
tez dekret ogranicza sie jedynie do takich zmian wzglednie usu-
niecia takich réznic, ktére juz obecnie nadajg sie do przepro-
wadzenia. B } , .

Whprowadzona zostata zasada, iz pafstwowemu podatkowi
gruntowemu podlegajg wszystkie grunty, a wiec réwniez pan-
stwowe. Ze zwolnienia za$ korzystaja tylko nastepujgce giun-
ty: a) grunty podlegajace panstwowemu podatkowi od nieru-
chomosci, b) grunty nalezgce do wyznan uznanych przez Pan-
stwo, z ktérych dochody, przeznaczone sg stale i wylacznie na
cele kultu religijnego, ¢) grunty pod cmentarzami, pod torami
kolejowymi oraz pod publicznymi: drogami, placami i paika-
mi, d) grunty uzytkowane przez publiczne szkolty powszechne
wzglednie uzytkowane wylacznie w celach naukowych lub do-
Swiadczalnych przez szkoty rolnicze i instytucje naukowe, e)
grunty i lasy panstwowe, pozostajgce w zarzadzie wojska
i uzytkowane w celach wojskowych, a nie dla osiggania docho-
du, f) nieuzytki oraz grunty pod wodami otwartymi, g) grunty
osad objetych postepowaniem scaleniowym lub powstatych
w wyniku scalenia — na przeciagg 3 lat od pdétrocza, nastepuja-
cego po wyborze lub wyznaczeniu rady uczestnikéw scalenia;
zwolnienie to nie dotyczy jednakze dodatkéw komunalnych do
podatku gruntowego, h) nieuzytki, na ktérych zatozono sztucz-
ne gospodarstwo rybne lub dokonano innych inwestycji, umoz-
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liwiajgcych ich eksploatacje — na przeciag 5 lat od roku na-
stepnego po przeprowadzeniu inwestycji, i) grunty pod lasami,
uznanymi za ochronne — w przewidzianych dekretem wypad-
kach, j) grunty zalesione, a nie bedgce poprzednio gruntami
leSnymi — na przeciag lat 30, oraz nieuzytki zalesione — na
przecigg lat 50 od roku nastepnego po dokonaniu zalesienia.

Na terenie b. Krélestwa Kongresowego podatek dodatko-
wy zostat wigczony do gtéwnego. W zwigzku z tym zostaty od-
powiednio zmodyfikowane stawki taryfy, ktéra ustala zarazem
podziat tylko na grunty dworskie i wioscianskie. Ponadto za
jednostke wymiaru przyjeto 1 hektar.

Réwniez stawki taryfy, obowigzujace na terenie woje-
wddztw wschodnich zostaly odpowiednio zmienione wskutek
zastgpienia dziesieciny przez hektar.

Na obszarze b. zaboru niemieckiego panstwowy podatek
gruntowy nalezy w mysl dekretu oblicza¢ droga przemnozenia
kwoty podatku katastralnego, uwidocznionego w katastrze
gruntowym, przez 3,5, a w b. zaborze austriackim wysokos¢ te-
goz podatku zostala okre$lona na 40% czystego dochodu kata-
stralnego, uwidocznionego w Kkatastrze podatku gruntowego.

Ponadto w ustalonych tym dekretem podstawach wymiaru
zostata réwniez uwzgledniona 100%-owa podwyzka podatku
gruntowego, ktorg wprowadzito rozip. Prez. Rzeczyp. z dn. 12
1V.1924 r. (Dz. U. R. P. Nr 33, poz. 339).

Progresja i degresja w podatku gruntowym zostata w de-
krecie utrzymana. Za rok podatkowy przyjeto rok kalendarzo-
wy, a ptatno$¢ podatku ustalono w 2 ratach: do dnia 30 kwiet-
nia i do dnia 15 listopada.

W zwiazku z podanymi wyzej zmianami dekret nowelizuje
réwnoczesnie niektére postanowienia nastepujgcych ustaw, do-
tyczacych danin samorzgadowych:

1) w art. 14 ustawy z dn. 15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr
65, poz. 505) stawka najwyzszego #gcznego obcigzenia dodat-
kami komunalnymi zostata obnizona do 50% ogdlnej kwoty
panstwowego podatku gruntowego, a dopuszczalna w mysl
ustepu 2) podwyzka — do 75%. Zgodnie za$ z nowym ustepem
3) tegoz artykutu z dodatkéw samorzgdowych do panstwowego
podatku gruntowego majg otrzymywacé izby rolnicze, z wyjat-
kiem izb na terenie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego
i $lgskiego, udziat w wysokosci 3% panstwowego podatku grun-
towego.

2) W art. 5 ustawy z dn. 20.111.1931 o samoistnym podat-
ku wyréwnawczym dla gmin wiejskich (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 172) oraz w art. 3 ustawy z dn. 26.111.1936 r. o Swiadcze-
niach w naturze na niektére cele publiczne (Dz. U. R. P. Nr 27,
poz. 204) zostat wprowadzony, jako podstawa wymiaru podat-
ku wyréwnawczego wzglednie $wiadczen w naturze, w stosun-
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ku do ptatnikéw panstwowego podatku gruntowego — podatek,
przypadajacy wedle przepisow omawianego dekretu bez pro-
gresji i degresji.

Ze zmianami wprowadzonymi przez powyzszy dekret tgczy
sie konieczno$¢ modyfikacji stawek dodatku komunalnego, wo-
bec czego w uwzglednieniu nowego brzmienia art. 14 ustawy
z dn. 15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr 65, poz. 505) ustalonego
tym dekretem rozporzgdzenie Ministra Skar-
bu z dn. 17.XI11.11936 r. (Dz U. R. P. Nr 92, poz.
646) okresla nowe stawki dodatkow komunalnych do panhstwo-
wego podatku gruntowego, a mianowicie:

Z dozwolonego w art. 14 ust. 1 podanej wyzej ustawy z dn.
15.V1.1923 r. najwyzszego tacznego obcigzenia gruntéw tymi
dodatkami korzysta¢ moga:

1) na obszarze gmin wiejskich: a) w wojewddztwach cent-
ralnych, wschodnich i potudniowych — gminy wiejskie do wy-
sokosci 21%, powiatowe zwiazki samorzgdowe do wysokosci
26%, b) w wojewddztwach poznanskim i pomorskim — gminy
wiejskie do wysokosci 22,5%, powiatowe zwigzki samorzgdowe
do wysokosci 27,5%.

2) Na obszarze miast niewydzielonych: a) w wojewddz-
twach centralnych, wschodnich i potudniowych — miasta do
wysokosci 36%, powiatowe zwigzki samorzadowe do wysokos-
ci 11%, b) w wojewddztwach poznanskim i pomorskim — mia-
sta do wysokosci 37,5%, powiatowe zwigzki samorzadowe do
wysokosci 12,5%.

3) Na obszarze miast wydzielonych: a) w wojewddztwach
centralnych, wschodnich i potudniowych — miasta do wyso-
kosci 47%, b) w wojewodztwach poznanskim i pomorskim —
miasta do wysokosci 50%.

Z dozwolonej w ustepie 2) tegoz artykutu podwyzki ko-
rzysta¢ moga:

1) na obszarze gmin wiejskich — gminy wiejskie do wyso-
kosci 11,5%, powiatowe zwigzki samorzadowe do wysokosci
13,5%.

2) Na obszarze miast niewydzielonych — miasta do wy-
sokosci 18,5%, powiatowe zwigzki samorzgdowe do wysokosci
6,5%.

3) na obszarze miast wydzielonych — miasta do wyso-
kosci 25%.

Réwnoczes$nie rozporzadzeniem tym zostato uchylone rozp.
Min. Skarbu z dn. 8.V1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 47, poz. 344).

Odnosnie podatku gruntowego nalezy ponadto zaznaczyc,
iz w przepisach zmierzajacych do zasadniczej reformy tego po-
datku zaszty drobne zmiany, a mianowicie:

W sprawie przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw dla po-
datku gruntowego wydana zostata ustawa z dn. 26.111.1935 r.
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(Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 203), ktérej postanowienia rozwineto
rozp. Min. Skarbu z dn. 12.VI1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 52,
poz. 340). Otéz to ostatnie rozporzadzenie juz obecnie nie obo-
wigzuje, gdyz uchylito je wydane w tej samej sprawie nowe
rozporzagdzenie Ministra Skarbu z dn. 20
VI.1936 r. (D z. U. R. P. Nr 62, poz. 453), wprowadzajace
réwnocze$nie pewne zmiany w postepowaniu klasyfikacyjnym.

Duze znaczenie dla rozbudowy miast i osiedli ma ogtoszo-
na w okresie sprawozdawczym gruntowna nowelizacja prawa
budowlanego.

Ustawa z dn. 14.VII.1936 r. 0 zmianie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 16.11.1928 r. o0 prawie budowlanym
i zabudowaniu osiedli (Dz U R P.Nrb56 poz.
405) wprowadza szereg powaznych zmian w dotyczacych tej
dziedziny przepisach. Zmiany te w oparciu o doswiadczenia
uzyskane w toku stosowania ustawy budowlanej przez szereg
lat w praktyce obejmujg przewazng cze$¢ obowigzujgcych do-
tychczas postanowien tak z zakresu zabudowy osiedli, parcela-
cji i komasacji terenéw budowlanych, jak réwniez odnosnie
nadzoru policyjno - budowlanego.

Sposrod wazniejszych nastepujgce postanowienia tej usta-
wy zastugujg na uwage:

1) Zmiany wprowadzone w art. 1 umozliwiajg stosowanie
przepiséw prawa budowlanego nie tylko do istniejgcych osiedli,
lecz réwniez projektowanych, oraz terendw znajdujacych sie
poza obrebem osiedli.

2) Art. 5 w zmienionym brzmieniu ustala, iz przepisy
miejscowe mogg by¢ wydawane nie tylko dla poszczeg6lnych
osiedli, lecz rowniez dla catych gmin wiejskich, a nawet sze-
regu gmin.

3) Wedle dotychczasowych przepiséw istniat obowiazek
sporzadzania plandéw zabudowania dla gmin miejskich oraz
uzdrowisk o charakterze uzytecznosci publicznej, a dla innych
osiedli tylko w miare nieodzownej potrzeby. Zmieniony ustep
2) art. 7 zobowigzuje do sporzgdzania planéw zabudowania
osiedli, poza obrebem miast i uzdrowisk, w wypadkach: a) gdy
wymagajg tego zamierzenia inwestycyjne o panstwowym zna-
czeniu, b) gdy ma byé zatlozone nowe osiedle, ¢) gdy osiedle ma
charakter letniskowy lub podmiejski, d) gdy chodzi o odbudo-
we osiedla, zniszczonego wskutek Kkleski zywiotowej. Poza tym
plany zabudowania maja by¢ sporzadzane w miare moznosci.

4) Art. 8 w nowym brzmieniu przewiduje mozno$¢ sporza-
dzania ogélnych planéw zabudowania nie tylko dla jednego lub
kilku osiedli, lecz réwniez, jako plany regionalne, dla obszaru
catlego wojewddztwa wzglednie Kilku sasiednich wojewodztw.
Wspdlne i regionalne plany zabudowania sporzadza Komisja,

126



407

powotana przez Ministra Spraw Wewnetrznych, ktérej sktad
i zakres dziatania ustala znowelizowany art. 23.

5) Wedle nowego ustepu 2 art. 20 plany zabudowania po-
winny czyni¢ zado$¢ wymaganiom obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej, a w szczeg6lnosci przewidywac przerwy po-
miedzy osiedlami i skupieniami budynkéw oraz takie uksztat-
towanie ulic, placdw, wolnych przestrzeni i podworzy na dziat-
kach, ktére zapewnitoby dostateczny przewiew.

6) Zgodnie z nowymi ustepami art. 39 dwuletni okres,
w ciggu ktorego dopuszczalne jest zawieszenie rozpatrywania
présb o zezwolenie na budowe w razie przystgpienia do sporzg-
dzania planu zabudowania, moze by¢ w wyjatkowych przypad-
kach, usprawiedliwionych szczeg6lnymi warunkami przediuzo-
ny o 1 rok. Postanowienie to nie ma jednakze zastosowania do
budynkéw na obszarach gmin wiejskich, z wyjatkiem osiedli
0 charakterze podmiejskim, przemystowym i uzdrowiskowym.

7) Odno$nie obowigzku urzadzenia ulic, drég i innych
obiektow, przeznaczonych do uzytku publicznego na terenach,
objetych planem parcelacji znowelizowane art. 64 — 67 wpro-
wadzaja nowe zasady, a mianowicie:

Wiadza, powotana do zatwierdzenia planu parcelacji moze
zobowigza¢ wiasciciela parcelowanego obszaru do urzadzenia
jego kosztem w sposéb przez nig okreslony ulic i drég, oraz pla-
céw, skwerdw i parkéw, przeznaczonych do uzytku publicznego
1 przewidzianych na danym obszarze w planie zabudowania,
tudziez do dalszego utrzymywania tych urzadzen.

Urzadzenia te powinny by¢ utrzymywane przez wiascicie-
la parcelowanego obszaru, badz przez wiascicieli dziatek, utwo-
rzonych przy parcelacji, w stanie zdatnym do uzytku, przy
czym w razie niewypetniania tego obowigzku wojewoda moze
upowazni¢ zarzagd gminy do utrzymywania omawianych urzg-
dzen na koszt os6b zobowigzanych.

Obcigzeni powyzszym obowigzkiem moga zwroci¢ sie z 2g3-
daniem przejecia go przez gmine dopiero po zabudowaniu jed-
nej trzeciej dziatek, przy czym wszystkie urzadzenia powinny
by¢ przekazane gminie bezptatnie na wilasnos¢ w stanie wol-
nym od ciezar6w hipotecznych i dtugéw.

8) Na podstawie nowego ustepu 3 art. 132 koszty postepo-
wania scaleniowego, wszczetego z urzedu, poniesione przez gmi-
ne, moga by¢ przetozone decyzjg wtadzy, powotanej do zatwier-
dzenia projektu scalenia, na wiascicieli dzialek utworzonych
przy scaleniu, stosownie do otrzymanych przez nich wskutek
scalenia korzysci. Na zadanie interesowanych Sciggniecie prze-
tozonych w ten sposéb kosztéw powinno byé jednakze odroczo-
ne do czasu sprzedazy odnosnych dziatek lub ukoriczenia na
nich budowy. Ponadto przerzucenie omawianych kosztow nie
moze mie¢ miejsca w wypadkach, gdy scalenie obejmuje osie-
dle lub jego czes$é, zniszczone wskutek kleski zywiotowej.
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9) Wazne znaczenie dla gmin w szczegdlnosci miejskich
ma wreszcie nowelizacja art. 174 dotyczacego kosztéw urzadza-
nia i utrzymywania ulic i placéw. Dotychczasowe postanowie-
nia tego artykutu byly zbyt ogélnikowe, wobec czego nasuwaty
one w praktyce liczne watpliwosci. Celem ich usuniecia art. 174
w nowym brzmieniu kwestie te szczegdtowo reguluje.

Ust. 1 art. 174 ustala zasade, iz urzadzanie i utrzymy-
wanie ulic i placéw nalezy do obowigzkéw gminy. Jezeli za$
w mysl przepiséw o budowie i utrzymaniu drég publicznych, do
budowy i utrzymania odcinkéw drég panstwowych, wojewddz-
kich i powiatowych w obrebie osiedla obowigzany jest Skarb
Panstwa wzglednie wojewddzki lub powiatowy zwigzek samo-
rzadowy, koszty urzadzenia i utrzymania tych odcinkéw obcig-
zajag je tylko w wysokosci przecietnych kosztow budowy lub
utrzymania tych drog poza granicami osiedli.

Odnos$nie kosztéw pierwszego urzadzenia ulic i placéw
art. 174 w nowym brzmieniu szczegdtowo precyzuje zasadnicze
fragmenty tego zagadnienia. Utrzymana zostata przede wszy-
stkim zasada, iz koszty pierwszego urzadzenia ulic i placéw ko-
munikacyjnych do szeroko$ci 20 metréw gmina na podstawie
uchwaly organu stanowigcego, zatwierdzonej przez rzadowg
wiladze nadzorczg, moze przetozy¢ w catosci lub w czesci: a) na
wiascicieli dziatek, przylegtych do tych ulic i placow stosownie
do osigganych przez nich korzysci, b) na wiascicieli dziatek,
nieprzylegajacych do urzadzonych ulic lub placow wzglednie
wiascicieli przedsiebiorstw albo urzadzen, znajdujacych sie na
tych dziatkach, gdy wskutek urzadzenia ulic lub placéw osig-
gaja szczegolne korzysci.

Do kosztow urzadzenia, ktére moga byé przerzucone na
wiascicieli dziatek sg zaliczone: 1) warto$¢ gruntéw czy to sta-
nowigcych wilasnos¢ gminy, czy tez przez nig nabytych, 2) ko-
szty, budowy jezdni i chodnikéw, urzadzonych w sposob, stoso-
wany w danej miejscowosci, w wysokosci jednak nieprzekra-
czajacej kosztow budowy jezdni z bazaltowej drobnej Kkostki
i ulozenia chodnika z plyt betonowych #gcznie z betonowym
kraweznikiem, ale bez kosztow urzgdzenia podtoza jezdni. Obli-
czone w ten sposob koszty mogg by¢ przetozone na wiascicieli
dziatek: w miastach powyzej 75.000 mieszkancéw — w catosci,
w uzdrowiskach, majacych charakter uzytecznosci publicznej
i w miastach od 25.000 — 75.000 mieszkancéw — w wysokosci
dwoch trzecich, oraz w innych osiedlach — w wysokosci poto-
wy tych kosztéw, 8) koszty utozenia przewodu wodociagowego
w wysokos$ci nie przekraczajacej kosztéw zatozenia przewodu
0 $rednicy 10 cm i przewodu kanalizacyjnego w wysokosci nie-
przekraczajgcej kosztéw zatozenia przewodu kamionkowego
o $rednicy 30 cm oraz koszty urzadzenia os$wietlenia ulicznego
wzdtuz dziatki.

128



409

Do pierwszego urzadzenia zalicza sie zaopatrzenie ulicy
lub placu w jezdnie i chodniki o trwatej Ilub utrwalonej na-
wierzchni, w urzadzenia wodociggowe i kanalizacyjne oraz
oswietleniowe, lub w niektére z nich, gdy ulica lub plac wszyst-
kich wymienionych wyzej urzadzen jeszcze nie posiada, przy
czym koszty takiego urzadzenia ulicy lub placu moga byé prze-
tozone jednorazowo po zaopatrzeniu we wszystkie urzadzenia,
lub tez stopniowo, w miare zaopatrywania ulicy lub placu w po-
szczegOlne z tych urzadzenh.

Ponadto przepisy miejscowe moga przewidywaé¢ przekia-
danie na interesowanych witascicieli dziatlek kosztéw zamiany
trwatej lub utrwalonej nawierzchni (szosowana, z kamienia
polnego itp.) ulicy lub placu, gdy ulica lub plac takg nawierz-
chnie juz posiada, na nawierzchnie trwatg z ulepszonego ma-
teriatu, jak: kostka, Kklinkier, beton, asfalt itp. Przerzucenie
tych kosztéow jest jednakze mozliwe tylko wtedy, gdy koszty
juz istniejacej nawierzchni nie byly przektadane na wiascicieli
tych dziatek, a wysoko$¢ tych kosztéw nie moze by¢ wyzsza od
roznicy pomiedzy kosztem urzadzenia nowej i dotychczasowej
nawierzchni oraz nie moze przekracza¢ norm podanych wyzej
odnos$nie kosztéw budowy jezdni.

Po zatwierdzeniu uchwaty organu stanowigcego o przeto-
zeniu kosztéw zamierzonego w preliminarzu budzetowym urzg-
dzenia ulicy lub placu zarzad gminy moze przed przystgpie-
niem do tych prac zadac¢ od wiascicieli odnosnych dziatek wnie-
sienia do kasy gminnej zaliczki w wysokos$ci nieprzekraczajg-
cej jednakze wartosci gruntu potrzebnego dla urzadzenia ulicy.
Jezeli gmina nie przystapi do urzadzenia w ciggu 1 roku
wzglednie nie ukonhczy go w ciggu 3 lat interesowani moga 23-
da¢ zwrotu wptaconej zaliczki.

Ponadto poza zmiang przepiséw prawa budowlanego wy-
dane zostalo w omawianym okresie rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 13X
1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 594), ktore szczegbtowo re-
guluje sposéb opracowywania plandéw zabudowania.

Réwnocze$nie za$ uchylone zostatlo obowigzujgce w tej
mierze rozp. Min. Rob. Publ. z dn. 23.1V.1930 r. (Dz. U. R. P.
Nr 41, poz. 362).

W zakresie akcji oszczednoSciowo - oddiuzeniowej, ktérej
zadaniem jest uporzadkowanie przygniatajacego zwigzki samo-
rzgdowe zadtuzenia oraz skierowanie w ten sposob gospodarki
samorzadow na normalne tory ogloszone zostaty:

1) Roporzadzenie Ministra Skarbu z
26.V1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 381), ktore rozwija-
jac postanowienia art. 2, 4 i 5 rozp. Prez. Rzeczyp. z dn. 24.X.
1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorza-
dowych (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 846) precyzuje blizej zasady
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i warunki spiat lokat instytucyj kredytowych i prawa publicz-
nego w Banku Gospodarstwa Krajowego, w bankach komunal-
nych i komunalnych kasach oszczednosci, uzytych zgodnie
z przeznaczeniem na kredyty dla zwigzkéw samorzgdowych,
oraz pozyczek, udzielonych zwigzkom samorzgdowym przez ko-
munalne kasy oszczednosci.

Za ,kredyty udzielone zwigzkom samorzgdowym' rozpo-
rzadzenie to uznaje rowniez kredyty udzielone zwigzkom mieg-
dzykomunalnym oraz zakladom i przedsiebiorstwom zwigzkéw
samorzadowych i miedzykomunalnych, chociazby te zaklady
i przedsiebiorstwa, wyposazone byty w osobowo$¢ prawa pu-
blicznego lub prywatnego, jezeli w ich kapitale zakiadowym
zwigzki samorzgdowe (miedzykomunalne) uczestnicza co naj-
mniej w potowie.

W zakresie sptaty wspomnianych wyzej lokat i pozyczek
rozporzadzenie to ustala nastepujgce normy:

1) Bank Gospodarstwa Krajowego i banki komunalne mo-
ga sptaca¢ lokaty instytucyj prawa publicznego, ztozone w tych
bankach przed dniem 28.X.1934 r. wraz z narostymi odsetkami
do dn. 30.VI1.1986 r. i uzyte zgodnie z przeznaczeniem na kre-
dyty dla zwigzkéw samorzadowych — papierami procentowy-
mi, pochodzacymi ze specjalnych emisyj tych bankow.

2) Kredyty udzielone przed dn. 1.1V.1934 r. przez komu-
nalne kasy oszczedno$ci zwigzkom samorzgdowym, a pocho-
dzace — zgodnie z przeznaczeniem — z lokat instytucyj kredy-
towych i prawa publicznego, bez wzgledu na forme lokaty, ma-
ja by¢ najp6zniej do dn. 1.1.1938 r. przejete przez instytucje,
ktére dokonaty lokaty, przy czym rownocze$nie z przejeciem
kredytu komunalne kasy o0szczednosci zostajg zwolnione
z obliga.

Sptata tych zobowigzan powinna by¢ jednakze zabezpie-
czona na majatku nieruchomym dluznego zwigzku samorzado-
wego, a w braku odpowiedniego majatku na wszelkich docho-
dach i wptywach tegoz zwigzku.

Termin splaty tych wierzytelnosci rozporzadzenie ustala
na 361/2 lat przy oprocentowaniu 51/2% w stosunku rocznym.

3) Pozyczki wraz z odsetkami narostymi do dn. 31.XII.
1936 r., udzielone zwigzkom samorzgdowym przed dn. LIV.
1934 r. przez komunalne kasy oszczednos$ci z ogélnych fundu-
szow tych kas podlegajg sptacie obligacjami bankéw komunal-
nych lub zwigzkéw samorzadowych po kursie nominalnym.

Obligacjom tym rozporzadzenie przyznaje zabezpieczenie
wierzytelnosciami komunalnych kas oszczedno$ci z tytutu po-
zyczek, udzielonych zwigzkom samorzgdowym, catym majat-
kiem i wszystkimi dochodami oraz wplywami podatkowymi
dtuznego zwigzku samorzgadowego oraz tymi zabezpieczeniami,
ktére komunalne kasy oszczednosci posiadaty z tytutu swych
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wierzytelnosci. Ponadto obligacje te korzystajg z poreki Skar-
bu Panstwa.

Okres umorzenia tych obligacyj nie moze przekracza¢ 40
lat z tym, ze ostatnia rata splaty kapitatu moze przypadac naj-
pézniej na dzien 1.VI1.1977 r., a oprocentowanie zostato okre-
Slone na 5y%% w stosunku rocznym.

2) W zwigzku z wprowadzonymi w rozp. Prez. Rzeczyp.
z dn. 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkow
samorzgdowych (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 846) przez dekrety
z dn. 14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 82, poz. 506) i z dn. 7.V.
1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 36, poz. 278) zmianami rozporza-
dzenie Ministra Skarbu i Spraw Wewne-
trznych z dn. 31.VIIL.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 63, poz.
460) modyfikuje odpowiednio rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dn. 26.111.1935 r. w sprawie organizacji i trybu
postepowania Centralnej Komisji OszczednosSciowo - Oddtuze-
niowej dla Samorzadu. Jako wazniejsze zastuguja na uwage na-
stepujace postanowienia:

Zmianie ulegt przede wszystkim § 3, w mysl ktdérego do
kompetencji Centralnej Komisji w zakresie oddtuzenia obecnie
nalezy: 1) rozpatrywanie wnioskdw o wszczecie postepowania
oddtuzeniowego w przypadkach przewidzianych w art. 17 ust.
3 rozp. z dn. 24.X.1934 r. i w razie uwzglednienia wniosku prze-
prowadzenie postepowania oddtuzeniowego, 2) rozpatrywanie
planéw oddtuzenia, uchwalonych przez komisje wojewddzka
w przypadkach zgtoszenia sprzeciwu przez strony oraz badz za-
twierdzenie takiego planu, badz tez ustalenie nowego, 3) zawie-
szanie na wniosek witasciwych komisyj wojewddzkich na okres
do 6 miesiecy egzekucji zobowigzan prywatno - prawnych zwigz-
kéw samorzgdowych, 4) orzekanie ulg w sptacie zobowigzan
zwigzkow samorzgdowych wobec Skarbu Panstwa, funduszéw
panstwowych, instytucyj ubezpieczen spotecznych, oraz innych
instytucyj publiczno - prawnych, Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, Panstwowego Banku Rolnego i bankéw komunalnych, 5)
postanawianie o zastosowaniu do splaty lokat instytucyj prawa
publicznego w Banku Gospodarstwa Krajowego lub bankach
komunalnych, uzytych zgodnie z przeznaczeniem na kredyty dla
zwigzkow samorzadowych, ulg orzeczonych w sptacie zobowig-
zan zwigzkéw samorzadowych z tytutu kredytéw, udzielonych
z tych lokat, 6) wnoszenie spraw do Urzedu Rozjemczego do
spraw kredytowych samorzadu terytorialnego, 7) uchwalanie
wnioskéw dla Ministra Skarbu co do generalnych ulg w sptacie
poszczegblnych rodzajow naleznosci Skarbu Parnstwa od zwigz-
koéw samorzadowych, 8) udzielanie instrukcyj komisjom woje-
wodzkim.

W mys$l nowego § 12 wnioski komisyj wojewddzkich o za-
wieszenie egzekucji zobowigzah prywatno - prawnych Komisja
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Centralna moze rozpatrywac¢ bez udziatu stron, przy czym po-
stanowienie o0 zawieszeniu powinno byc¢ ogtoszone w dzienniku
wojewodzkim, a odpisy tego postanowienia przesyta sie zwigz-
kowi samorzadowemu, bezposredniej wiadzy nadzorczej oraz
wilasciwej izbie skarbowej.

8 13 w nowym brzmieniu okresla zakres ulg w sptacie na-
leznosci wierzycieli wymienionych wyzej w pkcie 4), do ktérych
orzekania upowazniona jest Centralna Komisja, a mianowicie
moga one obejmowac: ustalenie szczegétowe warunkow splaty
naleznosci, roztozenie sptaty naleznosci na raty, obnizenie opro-
centowania, umorzenie odsetek, odsetek zwioki i innych nalez-
nosci ubocznych, zwolnienie od opfaty odsetek na przysztosé
i wreszcie catkowite badz czeSciowe umorzenie naleznosci. Decy-
zjami Centralnej Komisji mogg by¢ jednakze objete tylko na-
leznosci powstate przed 1.1V.1936 r.

Ulgi powyzsze moze Komisja Centralna orzekac bez wzgle-
du na to czy co do danego zwigzku samorzadowego zostato
wszczete postepowanie oddiuzeniowe, a decyzje w sprawie tych
ulg zapadaja na wniosek interesowanego zwigzku samorzado-
wego, wiadzy nadzorczej lub przewodniczacego komisji woje-
wodzkiej.

3) Wszczeta na podstawie rozp. Prez. Rzeczyp. z dn. 24.X.
1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzgdo-
wych (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 846) akcja oddtuzeniowa w nie-
znacznym tylko stopniu objeta gminy wiejskie. Poniewaz za$ sy-
tuacja finansowa gmin wiejskich jest bardzo krytyczna, przeto
celem zmniejszenia zobowigzan, ciagzacych na gminach, de-
kret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
3.X1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 584) przyznaje gminom
wiejskim nastepujace generalne ulgi:

1) umorzone zostaly naleznosci Skarbu Parnstwa od gmin
wiejskich:a) z tytutu odstgpienia badz wydzierzawienia pod bu-
dowe szkét powszechnych nieruchomosci panstwowych, z wyjat-
kiem nieruchomosci, bedacych w administracji przedsiebiorstw
»Polskie Koleje Panstwowe" i ,,Polska Poczta, Telegraf i Tele-
fon", b) z tytutu pobranych od ptatnikéw w czasie do dn. 31.111.
1933 r., a nie wptaconych do Skarbu Panstwa podatkdw i optat
panstwowych, o ile naleznosci z tego tytutu nie zostaty objete
rozrachunkiem pomiedzy Skarbem Parnstwa, a zwigzkami samo-
rzadowymi, przeprowadzonym na dzien 31.111.1933 r.

Ponadto sptate naleznosci Skarbu Panstwa z tytum pobra-
nych od ptatnikow w okresie od dnia 1.1V.1933 r. do 31.111.1935
r., a nie wptaconych do Skarbu Panstwa podatkéw i optat pan-
stwowych roztozono na raty na okres do 5 lat, liczagc od dn. 1.
1V.1936 r., bez oprocentowania.

2) umorzeniu ulegly réwniez naleznosci instytucyj ubez-
pieczen spotecznych od gmin wiejskich z tytutu wszelkich na-
leznosci na rzecz b. kas chorych oraz z tytutu odsetek, przypa-
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dajacych od zalegtych na dzien 31.111.1936 r. skiladek i optat
ubezpieczeniowych.

Splate za$ naleznosci instytucyj ubezpieczenn spotecznych
od gmin wiejskich z tytutu zalegtych na dzien 31.111.1936 r.
sktadek i optat ubezpieczeniowych roztozono na raty na okres
do 20 lat, liczac od 1.1V.1936 r. przy oprocentowaniu 4%
rocznie.

3) nastepnie umorzone zostaty naleznosci Powszechnego
Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych z tytutu pozyczek, udzielo-
nych gminom do dn. 31.111.1936 r. na pokrywanie materiatem
ogniotrwalym oraz na ogniotrwatg odbudowe po pozarze, budo-
wli, stanowigcych wiasno$¢ gminy.

Natomiast sptate naleznosci Powszechnego Zaktadu Ubez-
pieczen Wzajemnych oraz Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych
w Poznaniu z tytutu pobranych przez gminy od ubezpieczonych
do dn. 31.111.1936 r., a nie wplaconych wymienionym wyzej za-
ktadom skiadek za przymusowe ubezpieczenie budowli od ognia
oraz ubezpieczenie od ognia ruchomosci rolnych roztozono na
raty, na okres do 20 lat, liczgc od 1.1V.1936 r. przy oprocento-
waniu 2% rocznie.

We wszystkich powyzszych wypadkach, o ile chodzi o roz-
tozenie sptaty naleznosci na raty, — okreslenie ilosci i termi-
now platnosci rat nalezy do wiadzy nadzorczej gminy z tym
zastrzezeniem, ze sptata nie moze wynosi¢ mniej niz 150 zi
rocznie.

4) Wreszcie umorzone zostaly rdwniez naleznosci Komu-
nalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego od gmin
wiejskich oraz naleznosci gmin wiejskich od tego Funduszu
z tytutu sald rozrachunku, przeprowadzonego pomiedzy Skar-
bem Panstwa, a zwigzkami samorzgdowymi na dziehn 31.111.
1933 r., przekazanych Funduszowi na podstawie art. 27 rozp.
Prez. Rzeczyp. z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 846).

Przepisy o Komunalnym Funduszu Pozyczkowo - Zapomo-
gowym ulegaty od czasu utworzenia tego Funduszu w 1927 r.
licznym zmianom i uzupetnieniom. Zwiaszcza w ostatnich la-
tach dziatalno$¢ Funduszu wzmogta sie znacznie, a jego $rodki
finansowe doznaly wydatnego zwiekszenia.

W zwigzku z tym dawata sie odczu¢ potrzeba zgrupowa-
nia wszystkich dotychczasowych przepisow w pewng jednolita

catos$¢. Postulatowi temu czyni zado$¢ rozporzagdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 26.VIII.
1936 r. 0 Komunalnym Funduszu Pozyczko-
wo-Zapomogowym (Dz. U. R.P. Nr 68, poz 495).

W mysl 8 1 tego rozporzadzenia Komunalny Fundusz Po-
zyczkowo - Zapomogowy skiada sie z dwdch osobnych fundu-
szow: pozyczkowego i zapomogowego.

Fundusz pozyczkowy tworzy sie: 1) z 4/7 wpltywoéw z do-
datkéw komunalnych do panstwowych podatkéw od spozycia,
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zuzycia wzglednie produkcji i udzialu w optacie monopolowej
od spirytusu, przekazywanych na rzecz funduszu zgodnie z art.
10 ustawy z dn. 11.V111.1923 r. o tymcz. uregul. fin. kom., 2)
z wptywow z 10%-owego dodatku komunalnego do parnstwowe-
go podatku od spadkéw i darowizn, przekazywanych fundu-
szowi zgodnie z art. 16 ustawy z dn. 11.VI111.1923 r. o tymcz.
uregul. fin. kom.

Fundusz zapomogowy tworzy sie: 1) z procentéw ptaco-
nych przez Polski Bank Komunalny i procentéw pochodzacych
z udzielanych pozyczek, 2) z 3/ 7 wplywow z dodatkéow komu-
nalnych do panstwowych podatkéw od spozycia, zuzycia
wzglednie produkcji i udziatu w optacie monopolowej od spiry-
tusu (art. 10 ustawy o fin. kom.), 3) z wplywdw z dodatkdw
komunalnych do scalonego podatku przemystowego, naleznych
zwigzkom samorzgdowym za czas do dn. 31.X11.1934 r. (art. 8
ust. 4 ustawy o fin. kom.), 4) z 35%-owyc¢h odliczeh od bieza-
cych wptywdéw z dodatkéw komunalnych do scalonego podatku
przemystowego (art. 8 ust. 3 ustawy o fin. kom.).

W nastepnych paragrafach rozporzadzenie to reguluje
szczegétowo administracje funduszu, skfad i sposéb urzedowa-
nia Komisji funduszu oraz warunki udzielania pozyczek krot-
ko- i diugoterminowych tudziez zapomag.

W zwigzku z uregulowaniem przez ustawe z dn. 26.111.
1935 r. (Dz. U. R. P. Nr 27, poz. 204) sprawy $wiadczen w na-
turze na niektére cele publiczne na nowych zasadach rozpo-
rzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
zdn 24VI1.1936 r. (D z. U. R. P. Nr 52, poz. 377) w wyko-
naniu niektérych postanowien powyzszej ustawy okiesla spo-
s6b wymiaru i poboru Swiadczen w naturze.

Wymiar i pobor $wiadczeh w naturze na cele publiczne
przeprowadza zarzad gminy na podstawie ogélnego planu
Swiadczen w naturze dla catej gminy i w granicach najwyzsze-
go dopuszczalnego obcigzenia Swiadczeniami, ustalonych w roz-
porzadzeniu wojewody.

Jezeli na obszarze gminy wprowadza sie $wiadczenia w na-
turze dla wykonania melioracyj wodnych wzglednie wznosze-
nia budynkéw na cele szkolne i do $wiadczeh tych pocigga sie
tylko mieszkancow niektorych gromad lub tez tylko grupy oséb
interesowanych, wowczas zarzagd gminy wymierza przede wszy-
stkim te specjalne Swiadczenia, przy czym gromady te lub oso-
by mozna obciazy¢ Swiadczeniami na inne jeszcze cele jedynie
w granicach najwyzszego dopuszczalnego obcigzenia.

Rozdziat $wiadczenn w naturze pomiedzy obowigzanych do
nich przeprowadza sie w ten sposob, ze sume pieniezng, stano-
wigcg rownowarto$¢ Swiadczen, okreslona w ziotych wedtug
réGwnowartosci pienieznej za 1 dzien robocizny pieszej, dzieli
sie przez sume podatkéw, stanowigcych podstawe wymiaru
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Swiadczen, a przez otrzymany iloraz mnozy sie sume tychze
podatkéw, przypadajacg na poszczeg6lnych ptatnikéw, obowig-
zanych do $wiadczen. Otrzymang za$ w ten sposob sume zlo-
tych dzieli sie przez rownowartos¢ pieniezng za 1 dzieh robo-
cizny pieszej. Uzyskana w wyniku tego dziatania liczba ozna-
cza ilo$¢ dni robocizny pieszej, naleznej od obowigzanego. Dla
posiadaczy Srodkdéw przewozowych catos$¢ lub cze$¢ Swiadczen
w robociznie pieszej moze by¢ przeliczona na $wiadczenia w ro-
bociznie zaprzegowej przy zastosowaniu norm, okreslonych
przez wojewode.

Zarzad gminy powinien prowadzi¢ szczegétowy wykaz wy-
mierzonych $wiadczen w naturze i odnotowywaé w nim dla
kazdego obowigzanego date i sposéb dopetnienia obowigzku
Swiadczen.

Woreszcie rozporzadzenie to precyzuje dokfadnie tresé orze-
czenia wymiaru $wiadczen w naturze.

Zakres stosowania Swiadczeh w naturze na cele publiczne
zostat ponadto rozszerzony przez dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 9X1.1936 r. w spra-
wie zmiany ustawy z dn. 23.V.1924 r. 0o po-
wszechnym obowigzku wojskowym (Dz. U.
R. P. Nr 86, poz. 601). Znosi on mianowicie przewidziany
ta ustawa podatek wojskowy, ktéry ma byé wymierzony po
raz ostatni za rok podatkowy 1936 oraz wprowadza réwnocze-
$nie w drodze nowelizacji wspomnianej na wstepie ustawy za-
stepczy powszechny obowigzek wojskowy, polegajgcy na bez-
ptatnym wykonywaniu pracy dla celéw obrony Panhstwa oraz
potrzeb gminy lub gromady, majacych zwigzek z tg obrona.

Zastepczemu powszechnemu obowigzkowi wojskowemu
podlegaja: a) uznani za zdolnych do stuzby w pospolitym ru-
szeniu z bronig lub bez broni, z wyjatkiem tych, ktérzy przestu-
zyli czynnie w wojsku ponad 5 miesiecy oraz os6b wymienio-
nych w art. 57 ustawy o powsz. obow. wojsk, (duchowni) —
poczgwszy od 1 stycznia roku kalendarzowego, nastepujacego
po tym, w ktorym zostali oni zaliczeni do pospolitego ruszenia,
b) zwolnieni czeSciowo od stuzby wojsKowEj w mysl art. 62 ust.
3i 4 ustawy o powsz. obow. wojsk. — poczgwszy od 1 stycznia
roku kalendarzowego, nastepujgcego po tym, w ktérym zostali
oni przeniesieni do rezerwy, c) zaliczeni do rezerwy w mysl
art. 75 ustawy o powsz. obow. wojsk, (ponadkontyngentowi)—
poczawiszy od 1 stycznia roku kalendarzowego, nastepujacego
po tym, w ktérym ukonczyli oni 25 lat zycia.

Zastepczy powszechny obowigzek wojskowy trwa 5 lat
i polega na wykonaniu pracy przez 6 dni w roku.

Od obowigzku wykonywania pracy moga by¢ zwalniane
osoby niezdolne z powodu choroby lub utomnosci fizycznej do
zadnego rodzaju prac wykonywanych z tytutu powyzszego obo-
wigzku, osoby przebywajace poza granicami Panstwa oraz te,
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ktoérych powotanie do pracy mogtoby spowodowac istotng szko-
de dla interesu publicznego lub dla waznego interesu prywat-
nego. Obowigzek wykonywania pracy nie wykonany w ciggu
jednego roku wskutek udzielonego zwolnienia lub wskutek nie
powotania do pracy, nie przechodzi na lata nastepne.

Osoby podlegajgce obowigzkowi pracy majg by¢ powoty-
wane do wykonywania takich robét, do jakich sg fizycznie zdol-
ne, a nadto — w miare moznosci — jakie odpowiadajg ich
szczegbdlnym kwalifikacjom.

Powotani do wykonywania pracy w miejscowosci lezgcej
poza granicami gminy miejsca zamieszkania i oddalonej od te-
go miejsca wiecej niz o 5 kim majg prawo do zakwaterowa-
nia, wyzywienia oraz bezptatnego przejazdu z miejsca zamiesz-
kania od miejsca pracy i z powrotem.

Blizsze szczeg6ty, dotyczace zastepczego powszechnego
obowigzku wojskowego ma ustali¢ rozporzadzenie wykonawcze.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24.X.
1934 r. o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. U. R. P. Nr
95, poz. 860) przekazujac nadzér panstwowy nad dziatalnoscig
kas Ministrowi Skarbu wprowadzito rdéwnocze$nie zasade
przymusowych zwigzkéw kas oszczednosci, ktérych zadaniem
ma by¢ kierowanie politykg operacyj czynnych i biernych kas,
kontrola ich dziatalnoSci oraz udzielanie obowigzujacych kasy
wskazan i instrukcysj.

W rozwinieciu tych postanowien rozporzgdzenie
Ministra Skarbu z dn. 8 lipca 1936 r. (Dz
U.R.P.Nrb56 poz. 410) reguluje szczeg6towo zakres dzia-
tania zwigzkéw komunalnych kas oszczednosci.

Z uwagi na powierzone tym zwigzkom zadania sg one wy-
posazone w osobowo$¢é prawng o charakterze publiczno - praw-
nym. Do takich zwigzkdw rozporzagdzenie zalicza: 1) Zwigzek
Komunalnych Kas Oszczednosci w Warszawie, obejmujacy ob-
szar m. st. Warszawy oraz wojewoOdztw: biatostockiego, kielec-
kiego, lubelskiego, t6dzkiego, warszawskiego, nowogrodzkiego,
poleskiego, wilenskiego i wolyhskiego, 2) Zwigzek Komunal-
nych Kas Oszczednosci we Lwowie, obejmujacy obszar woje-
wodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego, 3) Zwigzek Komunalnych Kas Oszczednosci w Ka-
towicach, obejmujacy obszar wojewoddztwa $lgskiego, 4) Zwig-
zek Komunalnych Kas Oszczednosci w Poznaniu, obejmujacy
obszar wojewddztw: pomorskiego i poznanskiego.

Rozporzadzenie ustalajagc przymus nalezenia wszystkich
komunalnych kas oszczednosci do wilasciwego zwigzku zleca
wymienionym wyzej zwigzkom sprawowanie bezposredniego
nadzoru nad kasami, a w szczegolnosci upowaznia je do za-
twierdzania statutéw kas oraz ich zmian, zatwierdzania wybo-
row dyrektoréw zarzadzajgcych, zawieszania w czynnosciach
organdéw kasy, uchylania i zawieszania uchwat i zarzadzen, in-
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gerencji w sprawach finansowych itd. Decyzje zwigzkdéw wy-
magajg jednakze w niektorych wypadkach uprzedniej zgody
wiladzy nadzorczej tj. Ministra Skarbu, przy czym, jezeli wia-
dza nadzorcza nie zajmie stanowiska w ciggu 14 dni, decyzje
zwigzku uwaza sie za uzgodniong. Przeciwko decyzji zwigzku
przystuguje w ciggu 14 dni odwotanie do wtadzy nadzorczej.

Oprocz wykonywania bezposredniego nadzoru nad kasami
do zadan zwigzkoéw nalezy: a) kierowanie polityka operacyj
czynnych i biernych wedtug zasad i wskazan ustalonych przez
wiadze nadzorcza, b) kontrola dziatalnosci kas oraz dokony-
wanie newizyi i inspekcyj z prawem udziatu delegata zwigzku
jw posiedzeniach organéw kas, c) udzielanie obowigzujgcych
kasy wskazan i instrukcyj oraz wyjasnien we wszelkich spra-
wach, zleconych przez wiadze nadzorcza lub objetych obowia-
zujacymi przepisami, tudziez opiniowanie spraw, w Kktorych
kasy zwracaja sie do wiadzy nadzorczej, d) badanie prelimi-
narzy budzetowych, bilanséw, rachunkoéw strat i zyskéw z pra-
wem czynienia zmian oraz skladanie wladzy nadzorczej pisem-
nych sprawozdanh z dzialalnosci kas za rok ubiegty, e) udziela-
nie na zagdanie wtadz i urzedéw panstwowych oraz samorzado-
wych informacyj i opinij w sprawach dotyczacych zakresu
dziatania i ustawodawstwa kas oszczednosci, f) reprezentowa-
nie kas oraz prowadzenie propagandy w celu szerzenia zmystu
oszczednosci.

akres dziatania wladz i organéw zwigzku ma okresli¢
szczegbtowo statut, przy czym rozporzadzenie ustala jednakze,
iZ uprawnienia zwigzane ze sprawowaniem bezpoSredniego
nadzoru nad kasami wykonujg tgcznie prezes i dyrektor
zwigzku. . . .

W zakresie zagadnien gospodarczych zastuguje na uwage
unormowanie zalesienia nieuzytkdw, nie stanowigcych wiasno-
§ci Panhstwa, zakladania i utrzymywania targowisk oraz roz-
winiecie postanowien ustawowych o uboju zwierzat gospodar-
skich. *

1) Ustawa z dn. 14VIIL.1936 r. 0 zalesianiu

niektérych nieuzytkéw (Dz U R P.str. 56, poz.
406) reguluje wazng sprawe zalesiania nieuzytkéw, nie stano-
wigcych wiasnosci Panstwa. Poddaje ona mianowicie “nieuzyt-
ki obowiazkowi zalesienia, jezeli jest to potrzebne: a) do zabez-
pieczenia gruntdéw przed zmywaniem i wyjatowieniem, po-
wstrzymania usuwania sie ziemi i kamieni, przeszkodzenia
tworzeniu sie dzikich potokéw, obrywaniu skat i spadkowi la-
win, b) do uchronienia brzegéw wdd przed obrywaniem sie,
a zrodet przed zasypywaniem, c¢) do przeszkodzenia powsta-
waniu albo rozszerzaniu sie piaskéw lotnych lub parowow. Po-
nadto ustawa przewiduje mozno$¢ zarzadzenia zalesienia nieu-
zytkow, jezeli wymaga tego interes obrony Panstwa.

Opracowanie corocznych planéw zalesieniowych przekaza-
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ne jest wydziatom powiatowym, ktdre ustalaja je w granicach,
swoich mozliwosci finansowych po uprzednim zasiggnieciu opi-
nii izb rolniczych.

Plany te podlegajg wylozeniu do publicznej wiadomosci
w zarzadach gmin, na terenie ktorych majg by¢ prowadzo-
ne prace zalesieniowe. Zawiadomieni o tym wiasciciele odnos-
nych gruntdw moga zgtasza¢ sprzeciwy tak co do samego zali-
czenia ich gruntéw do obowigzkowego zalesienia, jak réwniez
co do wysokosci zwigzanych z zalesieniem ciezardow.

Plan prac zalesieniowych zatwierdza wojewoda po uprzed-
nim rozstrzygnieciu zgtoszonych sprzeciwow, przy czym decy-
zja wojewody jest ostateczna.

Wykonanie zatwierdzonego planu nalezy do wydziatu po-
wiatowego. Koszty z tym zwigzane podlegajg podziatowi mie-
dzy powiatowy zwigzek samorzadowy, ktoéry ma dostarczy¢
wszelkich potrzebnych materiatéw, oraz wiascicieli gruntdw,
na ktérych cigzy obowigzek dostarczenia robocizny. Jezeli wia-
Scicielami sg gminy lub gromady obowigzek ten dotyczy czton-
kéw tych gmin lub gromad stosownie do przepisow ustawy
o Swiadczeniach w naturze.

W razie przeprowadzenia prac zalesieniowych na podsta-
wie podanych wyzej przepisOw ustawa przyznaje znaczne ulgi
podatkowe, a mianowicie zalesione grunty zwolnione sa na
okres 50 lat od parnstwowego podatku gruntowego i opartych
na nim danin samorzgdowych. Ponadto witasciciele zalesionych
gruntéw moga zwigzane z tym koszty potraci¢ od dochodu, po-
dlegajgcego opodatkowaniu w mys$l ustawy o podatku docho-
dowym.

2) Rozporzgdzenie Ministra Przemy-
stu i Handlu z dn. 4VIIL.L1936 r. w sprawie tar-
gowisk (Dz U.R.P.Nr64, poz 462) reguluje szczegé-
tfowo obowigzki gmin posiadajgcych uprawnienia targowe
w sprawie utrzymywania i administrowania targowisk, tudziez
zaktadania i utrzymywania urzadzen targowych, stuzgcych do
usprawnienia obrotu handlowego bydtem rogatym, trzoda chlew-
ng, konmi i owcami, obrotu hurtowego miesem z tych zwierzat
oraz obrotu handlowego drobiem w stanie zywym i bitym.

Gminy, ktérych targowiska lub hale miesne w dniu wej-
§cia w zycie tego rozporzadzenia nie odpowiadajg jego wymo-
gom, powinny najpo6zniej w ciggu 2 lat wszelkie braki usungc.
W przeciwnym razie po uplywie tego terminu obrdét zwierzeta-
mi i drobiem oraz hurtowy obrdt miesem na tych targowiskach
wzglednie halach moze by¢ zabroniony na zasadzie zarzadzenia
wojewody.

Jezeli za$ gmina zaniedba utrzymania targowiska lub hali
miesnej w stanie odpowiadajacym przepisom tego rozporza-
dzenia, wladza przemystowa moze zazgdaé ich uporzadkowania
w zakre$lonym terminie, a po bezskutecznym jego uplywie Mi-
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nister Przem. i Handlu w porozumieniu z Min. Roln. i Ref.
Roln. oraz Min. Spr. Wewn. moze zadania dotyczgce utrzyma-
nia danego targowiska lub hali przekazaé czasowo instytucji
spotecznej lub prywatnej, badz tez przedsiebiorstwu prywatne-
mu, na ustalonych przez siebie warunkach.

3) W rozwinieciu postanowien ustawy z dn. 17.1V.1936
r. (Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 237) rozporzagdzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Reform Rolnych 2z dn.

26.VI111.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 70, poz. 503) podaje przepisy
odnosnie uboju ziwierzat gospodarskich.

W mysl § 1 uboj bydta rogatego moze byé dokonywany po-
za rzezniami jedynie w przypadkach uboju z koniecznosci oraz
uboju na potrzeby wiasnego gospodarstwa domowego, jezeli
odbywa sie on w miejscowosci, nie posiadajgcej czynnej rziezni
publicznej, a zwierzeta nie wykazujg objawéw lub zmian, na-
suwajgcych watpliwosci co do zdatnosSci miesa do spozycia.
Ubdj za$ koni moze byé dokonywany jedynie w przypadkach
uboju z koniecznosci.

W nastepnych paragrafach uregulowany jest szczegdtowo
sposéb dokonywania uboju.

Ponadto odrebne rozporzgdzenie Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dn 26.VIII.
1936 r. (Dz U. R. P. Nr 70, poz. 504) normuje sposdb i wa-
runki uboju rytualnego zwierzat gospodarskich.

Woreszcie nalezy wspomnie¢ o nastepujgcych rozporzadze-
niach, ogtoszonych w okresie sprawozdawczym:

1) Rozporzgdzenie Rady Ministrow
zdn 2VIILL1936 r. (Dz U. R. P. Nr 52, poz. 371) odroczyto
przeprowadzenie szczegOtowego spisu uzytkéw rolnych.

W r. 1932 na podstawie rozp. Rady Min. z dn. 22.111.
1932 r. o statystyce produkcji rolnej (Dz. U. R. P. Nr 27, poz.
255) gminy wiejskie i miejskie zostaly zobowigzane do corocz-
nego: a) ustalania dla kazdej gminy powierzchni zasianej po-
szczeg6lnymi ziemioptodami oraz plonéw, b) przeprowadzania
V\Il(_ phoszczeg()lnych gospodarstwach spisu zwierzat gospodar-
skich.

Ponadto raz na pie¢ lat zarzady gmin wiejskich i miej-
skich powinny przeprowadzi¢ szczegétowy spis uzytkéw rol-
nych, przy czym pierwszy taki spis miat sie odby¢ w r. 1936.

Podane na wstepie rozporzadzenie termin dla pierwszego
spisu uzytkéw rolnych zmienito o tyle, ze ma go wyznaczy¢ za-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych.

2) Rozporzagdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 9.1X.1936r. (Dz U. R.P.NTr
70, poz. 506 i 507) przekazujg uprawnienia tegoz Ministra

139



420

z art. 6 ust. 1 pkt. 1 rozp. Prez. Rzeczyp. z dn. 16.111.1928 r.
0 zaopatrywaniu ludnosci w wode (Dz. U. R. P. Nr 32, poz.
310) w zakresie badania urzadzen wodociggowych w miejsco-
wosciach liczacych ponad 25.000 mieszkancow oraz z art. 5 ust.
1 rozp. Prez. Rzeczyp. z dn. 16.111.1928 r. o usuwaniu nieczy-
stosci i wdéd opadowych (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 311) w za-
kresie badania urzadzen kanalizacyjnych i do oczyszczania Scie-
kéw przed oddaniem ich do uzytku publicznego — wojewdédz-
kim wiadzom administracji ogélne;j.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA

STANISEAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH
W SPRAWACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.
(Ciag dalszy).

Nr 210. Zwolnienie od optaty stemplowej z art. 54 p. 5
ustawy z 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych, poz. 570 Dz.
Ust., nie ma zastosowania w przypadku, gdy na nabywanym
przez gmine gruncie ma by¢ wybudowana szkota nie przez gmi-
ne, lecz przez inng osobe na jej wiasny rachunek.

(Wyrok N. T. A. z 13 lutego 1935 r. L. rej. 3231/32
i 8102/32).

...Ustawodawca, wydajac przepis art. 54 p. 5 ustawy stemplowej
(,,wolne sg od optaty pisma... 5) tyczgce sie nabycia przez gming — dro-
ga kupna, zamiany lub wywlaszczenia gruntéw, niezbednych do wykona-
nia planu regulacji ulic, zatwierdzonego przez wiasciwg wiadze, albo do
budowy szkét i doméw ludowych™) liczyt sie niewatpliwie ze zwyczajnym
stanem rzeczy, w ktdrym gmina nabywa grunt celem wzniesienia na nim
przez nig budynku szkolnego w szczegélnosci w wykonaniu obowiazku,
cigzacego na niej w mysl ustawy z 17 lutego 1922 r. o budowie publicz-
nych szkdét powszechnych, poz. 144 Dz. Ust. Gdyby intencjg ustawodawcy
byto potozenie punktu ciezkosci przy zwolnieniu od optaty nabycia grun-
tow do budowy szkdét na samo przeznaczenie nabytego gruntu, to intencja
taka wiodtaby raczej ku zwolnieniu od optaty stemplowej nabycia takich
gruntow bez wzgledu na osobe, nabywajacg grunt i zakladajgca szkote
zwlaszcza, gdy z przepisu guaestionis nie wynika, by dotyczyt on tylko tych
wypadkéw, w ktorych gmina do zatozenia, wzglednie budowy danej szko-
ty jest obowigzana.

Reasumujac powyzsze, dochodzi sig do wniosku, ze w przepisie
auaestionis pod mianem ,,budowy" nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ samoistng
gminy, polegajacag na wybudowaniu przez nig szkoly, ze zatem zwolnienie
od optaty stemplowej z art. 54 p. 5 ustawy stemplowej nie ma zastoso-
wania do pism, tyczacych si¢ nabycia przez gming droga kupna gruntow
niezbednych do budowy szkot w wypadku, gdy na nabywanym gruncie
ma by¢ wybudowana szkota nie przez gmine, lecz przez inng osobe na jej
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wiasny rachunek. Skoro w rozpatrywanych sprawach taki wia$nie wy-
padek niespornie zachodzi, N. T. A. nie mogt sie dopatrze¢ w odmowieniu
przez pozwang wiladze zastosowania przepisu art. 54 p. 5 zarzucanej
w skargach obrazy prawa.

Nr 211. Postanowienia rozporzadzenia z 16 marca 1928 r.
0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U., poz.
323) stosuja sie do pracownikéw samorzadowych, ktorych sto-
sunek pracy nie jest unormowany specjalnymi przepisami, lecz
oparty na umowie indywidualnej.

(Orzeczenie S. N. z dnia 27 listopada 1935 r. C. I
1475/35).

Sad Najwyzszy, zwazywszy:

ze Piotr K. wytoczyt powddztwo przeciwko Gminie Koniawskiej
w Konawie 0 2.875 z}, w tym 1.263 zt tytulem wynagrodzenia za zwol-
nienie z pracy bez wypowiedzenia na trzy miesigce, reszta za$ za czyn-
nosci egzekucyjne;

ze Sad Okregowy zasadzit na rzecz powoda 951 zt 68 gr wynagro-
dzenia za czynnosci egzekucyjne od Gmin Oranskiej, Ejszyckiej, Radun-
skiej i Zabtockiej, ktore objely agendy zlikwidowanej Gminy Koniawskiej,
a reszte zadan powddztwa oddalit, Sad za$ Apelacyjny, do ktérego obie
strony wniosty skargi apelacyjne, wyrok pierwszej Instancji zatwierdzit;

ze w skardze kasacyjnej powdd zada uchylenia zaskarzonego wyro-
ku w czesci, oddalajgcej zadanie zasgdzenia wynagrodzenia za zwolnienie
z pracy bez wyméwienia na trzy miesigce, zarzucajac Sadowi, ze z obraza
p. 3 art. 4 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o0 umowie 0 prace pra-
cownikéw umystowych (Dz. Ust., poz. 323), opierajac sie na blednej wy-
ktadni zawartego w tym art. przepisu, uznat, ze skarzacy nie byt pracow-
nikiem umystowym w rozumieniu powotanego rozporzadzenia i ze wobec
tego mogt by¢ zwolniony bez zachowania zastrzezonego w tym rozporza-
dzeniu 3-miesiecznego wypowiedzenia;

ze zarzut powyzszy jest stuszny, punktem 3 art. 4 rozp. o umowie
o prace pracownikéw umystowych sg bowiem objeci ci pracownicy samo-
rzadowi, ktérych stosunek pracy jest unormowany specjalnymi przepisa-
mi ustawowymi lub rozporzadzeniami, wydanymi w wykonaniu ustaw,
w przypadku za$ pozostaje poza sporem, ze skarzacy pracowat na zasa-
dzie dotaczonej do sprawy umowy, ktora regulowata jego stosunek do
pozwanej Gminy, byt wiec pracownikiem umystowym w rozumieniu po-
wotanej wyzej ustawy;

ze skoro skarzacy, wbrew ustaleniom Sadu, byt pracownikiem umy-
stowym w rozumieniu rozporzadzenia 0 umowie 0 prace pracownikow
umystowych z 16 marca 1928 r., to w mys$l art. 1 rozp. wszelkie posta-
nowienia uméw indywidualnych, regulujace stosunek pracy, mniej ko-
rzystne dla pracownikdw umystowych, anizeli to czyni rozporzadzenie, sa
niewazne, a w miejsce ich obowigzujg witasciwe postanowienia tegoz roz-
porzadzenia, stuszny wiec jest zarzut skargi kasacyjnej pominiecia przez
Sad, ze zawarty w umowie warunek, iz skarzacy mogt by¢ zwolniony
w kazdej chwili, jako mniej korzystny dla pracownika, niz przewiduje
rozporzadzenie (p. 4 art. 25), jest niewazny i w miejsce jego obowigzuje
postanowienie rozporzadzenia o terminie wypowiedzenia;

ze wreszcie stuszny jest i trzeci zarzut skargi kasacyjnej, fakt bo-
wiem pobierania przez skarzgcego wynagrodzenia za prace w formie
wyegzekwowanych kosztéw egzekucyjnych sam przez sie nie byt jeszcze
dostatecznym powodem do uznania skarzacego za niezwigzanego stosun-
kiem pracy (stuzbowym), wynagrodzenie bowiem za prace moze by¢ wy-
ptacane w rozmaitej formie;
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z tych zasad Sad Najwyzszy powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego
w Wilnie w zaskarzonej czesci z powodu obrazy art. 711 u. p. c. uchyla.

Nr 212. WoAjt, zarzadzajacy sprawami gminnymi w cza-
sie rozwigzania Rady Gminnej z mocy art. 14 dekretu z 27 li-
stopada 1918 r. o utworzeniu Rad Gminnych na obszarze b.
Krdélestwa Kongresowego (Dz. Pr. Nr 18, poz. 48), nie jest
uprawniony do wydawania w tym okresie przejSciowym ta-
kich zarzadzen, ktore nie sg konieczne do wykonywania funk-
cyj gmmy (por. art. 72 ustawy z 23 marca 1933 r. o czeSciowej

zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, Dz. U. nr 35, poz.
294).

(Orzeczenie S. N. z 4 grudnia 1935 r. C. . 1782/35).

Sad Okregowy oddalit powodztwo Franciszka t. przeciwko gminie
Kleszewo o 15252 z+ 16 gr tytutem wynagrodzenia za prace w ciggu 6
lat od 1 kwietnia 1934 r. do 1 kwietnia 1940 r., naleznego powodowi,
zgodnie z jego twierdzeniem, z tego wzgledu, iz zostat on zwolniony z pra-
cy i gmina nie dotrzymata umowy, zawartej z powodem 10 maja 1933 r.
przez p. 0. wojta gminy na wyzej okreslony termin, Sad Apelacyjny za$
wyrok ten zatwierdzit.

W skardze kasacyjnej powod zarzuca wyrokowi Sadu Apelacyjnego
naruszenie:

1) art. 250 i 351 k. p. c. oraz art. 7 i 14 dekretu z 27 listopada
1918 r. (Dz. Pr. Nr 18, poz. 48) przez uznanie, iz pracownikdw moze
przyjmowac¢ tylko rada gminna, i nierozwazenie, ze w czasie zawarcia
umowy rada gminna w Kleszewie nie istniata i funkcje jej sprawowat
wojt, oraz przez btedne uznanie, iz umowa pracy zawarta zostala nie
przez wiasciwy organ;

2) art. 1134 k. c. i art. 5 i 6 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn.
16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikow umystowych (Dz. U.,
poz. 323) przez btedne uznanie, iz umowa nie wigze pozwanej gminy,
poniewaz nie ma ona daty pewnej i nie zostata ujawniona w aktach gmi-
ny, pomimo to, ze przytoczone okolicznosci nie majg wpltywu na wazno$¢
umowy;

3) art. 231 k. p. c. przez niewydanie Swiadectwa na otrzymanie do-
wodoéw, stwierdzajacych, ze istnienie umowy byto ujawnione w aktach
gminy.

Pierwszy zarzut skargi kasacyjnej jest niestuszny, albowiem na mo-
cy art. 14 powotanego dekretu wojt moze mie¢ polecone w czasie rozwig-
zania rady gminnej zarzadzenie sprawami gminy na czas przejsciowy,
moze on zatem w tym czasie wydawac¢ zarzadzenia konieczne do wyko-
nywania zadan w okresie przejsciowym, nie moze natomiast wydawac
myv tym okresie takich zarzadzen, ktore nie sg konieczne do wykonywania
funkcyj gminy, skoro zatem Sad Apelacyjny ustalit, iz powod pracowat
w gminie na mocy umowy, obowigzujgcej do 1 kwietnia 1934 r., to stusz-
nie uznat, iz w trakcie trwania tej umowy i na 10 miesiecy przed jej
ekspiracjg, juz 10 maja 1933 r., wojt nie mial prawa zawieraé nowej
umowy I do tego na okres lat szesciu. Poglad taki znajduje potwierdzenie
w art. 72 ustawy z 23 marca 1933 r. (Dz. Ust., poz. 294).

Bezzasadny jest i drugi zarzut, skoro bowiem bezsporne byto
w sprawie, iz wojt zastepowal w dacie zawarcia umowy z 10 maja 1933 r.
rade gminng, ktora na mocy art. 7 p. d) powotanego dekretu miata pra-
w'o mianowac urzednikéw, i do wdjta przeszty funkcje rady gminnej, to
takie mianowanie, gdyby nawet bylo uzasadnione, winno byto by¢ doko-
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nane w trybie przepisanym dla urzedowania rad gminnych, postanowie-
nie zatem o mianowaniu powoda z mocy art. 10 tegoz dekretu z 1918 r.
winno byto by¢ wciagniete do specjalnej ksiegi protokotow, stusznie wigc
Sad Apelacyjny po ustaleniu, iz pomieniona umowa z dn. 10 maja 1933 r.
nie zostata ujawniona w aktach gminy i nie ma daty pewnej, uznaje, iz
umowa ta nie obowigzuje pozwanej gminy.

Wreszcie bezzasadny jest i ostatni zarzut, albowiem przy rozpozna-
waniu sprawy pod rzadem k. p. c. Sad nie wydaje $wiadectw na otrzy-
manie dowodu, lecz postepuje w takim przypadku w mysl art. 269 i 272
k. p. c., skarzacy jednak nie twierdzi, aby przewidziany w powotanych
art. wniosek do Sadu zgtosit.

Wobec braku zatem usprawiedliwionych podstaw’, skarga kasacyjna
na mocy art. 436 k. p. c. ulega oddaleniu.

Nr 213. Na ziemiach wschodnich wiadze dyscyplinarna
nad pisarzami gminnymi sprawuje starosta.

Wina urzednika w pojeciu dyscyplinarnym nie pokrywa sie
Z pojeciem winy w rozumieniu prawa karnego.

(Orzeczenie S. N. z dnia 20 lutego 1936 r. C. Il. 2213/35).

Sad Okregow¥ oddalit powddztwo Michata . przeciwko Gminie
Derewno w czesci, dotyczacej wynagrodzenia za rozwigzanie umowy bez
wypowiedzenia oraz zaopatrzenia emerytalnego, a Sad Apelacyjny
w Wilnie wyrokiem z dnia 16 kwietnia 1935 r. wyrok Sadu Okregowego
zatwierdzit.

W skardze kasacyjnej powod zarzucit Sadowi Apelacyjnemu: 1. na-
ruszenie art. 52 ust. 2 p. 5, 56 i 57 rozporzadzenia Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich o samorzadzie gminnym (Dz. U. C. Z. W. nr
21/19) przez uznanie, ze zostalo w przypadku przeprowadzone docho-
dzenie dyscyplinarne, na mocy ktérego skarzacy mdgt by¢ zwolniony ze
stanowiska pisarza gminnego, chociaz wiadzg dyscyplinarng w stosunku
do wszystkich pracownikéw gminy jest w mysl art. 56 pow. rozp. zarzad
gminy, czynno$¢ przeto, dokonana w dniu 18 listopada 1932 r. przez za-
stepce starosty, nie mogta by¢ poczytana za postepowanie dyscyplinarne;

2. pogwalcenie art. 351 k. p. c. przez nierozwazenie w mysl uchwa-
ty siedmiu sedzidw w orzeczeniu Sadu Najwyzszego nr 435/34, ze rzeko-
me postanowienie dyscyplinarne zapadto z pogwalceniem istotnych form
tego postepowania, skoro skarzacy, wbrew okdlnikom Min. Spr. Wewn.
nr 90 i 92, nie byt w trakcie dochodzenia przestuchany i przez pominiecie,
ze zgodnie ze statutem stuzbowym pracownikow pozwanej Gminy pracow-
nicy c¢i moga byC¢ usunigci ze stuzby jedynie po udowodnieniu pogwatcenia
przepiséw prawa publicznego lub statutu stuzbowego, co w przypadku
nie miato miejsca;

3. pogwatcenie art. 351 k. p. ¢c. przez nierozwazenie, ze przeprowa-
dzone w przypadku dochodzenie dyscyplinarne, niezaleznie od uchybien
formalnych, nie mogto mie¢ znaczenia, poniewaz uznalo za przewinienie
czyn, ktory wczesniej wyrokiem karnym uznany zostat za niebyly, takie-
go za$ stanu rzeczy nie mozna pogodzi¢ z poczuciem sprawiedliwosci.

Poglad skarzacego, ze dochodzenie dyscyplinarne, na ktérego pod-
stawie zostat zwolniony ze stanowiska pisarza w pozwanej Gminie, jest
nieprawidtowe, poniewaz zostato przeprowadzone nie przez zarzad gminy,
iecz przez staroste, nie jest stuszny.

Whprawdzie art. 56 rozp. Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
0 samorzadzie gminnym nadaje wiadze dyscyplinarng nad pracownikami
gminy tej zarzadowi, cz. za$ 4 art. 57 rozp stanowi, ze pisarz gminny
jest urzednikiem gminy, to jednak w tejze 4 czeSci art. 57 rozp. zawarty
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jest wyraznie przepis, iz postanowienia, dotyczace urzednikéw gminy,
stosuja sie do pisarzy gminnych, o ile nie przeczg one przepisom art. 57.
Przepisy za$ o wiladzy dyscyplinarnej zarzadu gminnego nad pracowni-
kami gminy dlatego przeczg przepisom, dotyczacym pisarzy gminnych,
i z tego powodu do nich nie mogg mie¢ zastosowania, poniewaz z mocy cz.
3 art. 57 rozp. prawo zwolnienia pisarza gminnego nalezy wytgcznie do
starosty (komisarza powiatowego), inni za$ pracownicy gminni moga by¢
stosownie do art. 56 p. 5 rozp. ztozeni z urzedu w drodze dyscyplinarnej
przez zarzad gminy. Rozrdznienie przez skarzacego poje¢ ztozenia z urze-
du i zwolnienia pracownika nie moze mie¢ znaczenia, albowiem gdyby
wbrew istotnemu stanowi rzeczy uzna¢, ze pojecia te nie sg réwnoznaczne,
to na podstawie przepisbw powofanego rozp. 0 samorzadzie gminnym
nikt nie bytby powotany do zwolnienia w trybie dyscyplinarnym pracow-
nika gminnego.

Z tych przeto wzgledéw nalezy dojs¢ do wniosku, ze na ziemiach
wschodnich nad pisarzami gminnymi, ktérzy, jak to wynika z poczatko-
wej tresci art. 57 rozp., stanowig organ dodany do pomocy wéjtom i za-
rzadcom gminy w prowadzeniu urzedu gminnego, wiadze dyscyplinarng
wykonuje starosta.

Okolicznos¢, ze w przypadku postepowanie dyscyplinarne przepro-
wadzone bylo przez zastepce starosty, nie moze mie¢ znaczenia, poniewaz
ostatni dziatat jako starosta, a wiec posiadat wszelkie uprawnienia staro-
sty, zarzut za$, iz skarzacy nie byt na rozprawie przestuchany, upada,
skoro z powotanego w zaskarzonym wyroku i w skardze kasacyjnej pro>
tokétu rozprawy dyscyplinarnej wynika, ze skarzacy nie stawit sie na te
rozprawe pomimo wezwania.

W tych warunkach niestuszny jest roéwniez zarzut, ze wbrew wy-
jasnieniom Sadu Najwyzszego w orzeczeniu nr 435/34 Sad Apelacyjny
opart sie na wadliwym co do formy postepowaniu dyscyplinarnym, bada-
nie za$ trafnosci zapadtego w przypadku orzeczenia dyscyplinarnego pod
wzgledem materialno - prawnym nie nalezy do kompetencji sadow po-
wszechnych, jak to wyjasnit Sad Najwyzszy w powotanym wyzej orze-
czeniu oraz orzeczeniu nr 350/35.

Ostatni wreszcie zarzut skargi kasacyjnej jest niestuszny, albowiem
wina urzednika w pojeciu dyscyplinarnym moze by¢ formalna, nie pokry-
wajaca sie z pojeciem winy w rozumieniu prawa karnego (por. orzecz. S.
N. 120/35), poza tym za$ zapadly przed orzeczeniem dyscyplinarnym
z dnia 18 listopada 1932 r. wyrok sgdu karnego, uniewinniajacy skarzg-
cego, nie pozbawit wiadzy dyscyplinarnej moznosci samodzielnego decydo-
wania kwestii winy lub zaniedbania skarzacego (por. orzecz. S. N. 299/34).

Wobec bezpodstawnosci zgloszonych zarzutéw skarga kasacyjna zo-
stata oddalona.

Nr 214. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw
zwigzkoéw samorzadowych (Dz. U., poz. 846), jako prawo spe-
cjalne i pézniejsze, winno by¢ stosowane do wierzytelnosci hi-
potecznych, obcigzajgcych nieruchomosci, nalezgce do zwigz-
kéw komunalnych, a przeto w tej dziedzinie przepisy ustawy
z 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i ter-
mindw sptaty wierzytelnosci hipotecznych (Dz. U., poz. 213),
dotyczace nieruchomosci innych wiascicieli, nie majg zastoso-
wania.

(Orzeczenie S. N. z dnia 6 marca 1936 r. C. |. 2556/35).

10 145



426

Sad Najwyzszy, zwazywszy:

ze gmina miasta Blonia wniosta przeciwko Janinie Jézefie B. i in.
skarge na czynnosci komornika, zgdajac w konkluzji uchylenia czynnosci
komornika Sadu Grodzkiego, polegajacych na obwieszczeniu o licytacji
publicznej nieruchomos$ci nr hip. 203, potozonej w Btoniu, stanowigcej
wiasno$¢ miasta Btonia, przy czym wyjasnita, ze Sad Okregowy zasadzit
na rzecz Janiny Jozefy B. i in. od gminy m. Blonia sume 124.000 zt z od-
setkami i kosztami, ze w poszukiwaniu tej naleznosci zostata skierowana
egzekucja do nieruchomosci nr 203 w Bioniu, ze komornik wyznaczyt na
8 stycznia 1935 r. termin licytacji publicznej wspomnianej nieruchomosci,
ze czynnos¢ powyzsza winna byc uchylona, gdyz tytut, uprawniajacy Wle-
rzycieli do wykonania wyroku, ulegt w przypadku zawieszeniu w zwigzku
z wejsciem w zycie rozp. Prez. Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 r. o po-
prawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych (Dz. U. nr 94,
poz. 846).

ze Sad Okregowy skarge na czynnosci komornika oddalit, lecz Sad
Apelacyjny na skutek skargi incydentalnej gminy miasta Blonia zaskar-
zong decyzje uchylit i uznal za nieprawidlowe ogloszenie obwieszczenia
o licytacji nieruchomosci, nalezacej do gminy miasta Blonia, z egzekucji
kapitatu, zasagdzonego wyrokiem z 13 — 14 paZdziernika 1931 r. w spra-
wie nr I. C, 1020/31 r., ktorego sptata odracza sig¢ do 1 stycznia 1938 r.,
w pozostatej za$ czesci skarge incydentalng oddalit; w uzasadnieniu Sad
Apelacyjny przytoczyt, ze skoro rozp. Prez. Rzplitej z 24 pazdziernika
1934 r. nie zawiera przepisu analogicznego do przepisu art. 8 ustawy
z 29 marca 1933 r. (Dz. U. poz. 213) o moznosci przedterminowego wypo-
wiedzenia kapitatlu w razie zalegania z zaptatg odsetek, to i wierzyciele
pozwanej gminy nie mogli w przypadku egzekwowac kapitatu, ktorego
wymagalnos¢ zostata zawieszona ustawowo do 1 stycznia 1938 r., a egze-
kucja mogta by¢ prowadzona jedynie w poszukiwaniu zalegtych odsetek;

ze w skardze kasacyjnej egzekwujacy Janina Joézefa B. i in. zadajg
uchylenia zaskarzonej decyzji, zarzucajac Sadowi, Zze uznat wyznaczenie
licytacji za nieprawidtowe jedynie w poszukiwaniu kapitatu, a wyznacze-
nie tejze licytacji w poszukiwaniu odsetek uznat za prawidtowe z pomi-
nieciem istotnej okolicznosci, ze w przypadku nie da sie oddzieli¢ kapitatu
od odsetek i decyzja Sadu okaze sie niewykonalna; zarzut ten nie jest
stuszny, pytanie bowiem, czy i w jaki spos6b da sie oddzieli¢ poszukiwany
kapitat od odsetek, bedzie podlegato rozstrzygnieciu w dalszym postepo-
waniu egzekucyjnym, Sad za$ Najwyzszy na zarzut powyzszy natury me-
rytorycznej nie ma potrzeby wypowiadac sie;

ze ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zarzucane Sadowi Apelacyjnemu
rzekome uchybienie mogtoby raczej by¢ zaskarzone przez pozwang gmine
jako krzywdzace jej prawa, o ile bowiem okazatoby sie, ze oddzielenie ka-
pitatu od odsetek jest w przypadku niewykonalne, to w konsekwencji
c¥lnnosc komornika, polegajaca na wyznaczeniu licytacji, podlegataby

yleniu w catosci bez wszélkich ograniczen;

ze w ostatnim punkcie skargi kasacyjnej zgtoszony zostat zarzut
oparcia zaskarzonej decyzji na blednym wniosku, jakoby art. 8 ustawy
z 29 marca 1933 r. zostat uchylony przez art. 3 rozp. z 24 pazdziernika
1934 r. z pominieciem, ze ustanowienie innego terminu spiaty kapitatu
dla dilugéw, obcigzajacych nieruchomosci komunalne, nie obejmuje
sankcyj, wspdlnych dla wszystkich diugéw hipotecznych;

ze przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze zaskarzona decyzja nie
zawiera twierdzenia, by art. 8 ustawy z 29 marca 1933 r. zostat uchylony;
ustawa z 29 marca 1933 r. jak i wspomniany art. 8 do chwili obecnej
obowigzuja, stusznie natomiast przeszedt Sad Apelacyjny do wniosku, ze
rozporzadzenie z 24 pazdziernika 1934 r., jako prawo specjalne i pdzniej-
sze, winno by¢ stosowane do wierzytelnosci hipotecznych, obcigzajacych
nieruchomosci, nalezagce do zwigzkéw komunalnych, wobec czego w tej
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dziedzinie przepisy ustawy z 29 marca 1933 r., dotyczace nieruchomosci
innych wiascicieli, zastosowania mie¢ nie moga.
Z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjng oddala.

Nr 215. W mysl p. ,,b*“ art. 9 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 r. o dochodzeniu mszczen pie-
nieznych i egzekucji naleznosci pienieznych, opartych na ty-
tutach prywatno - prawnych, przypadajacych od zwiazkéw ko-
munalnych, poz. 809 Dz. Ust., nie podlega ograniczeniom, wy-
nikajacym z pomienionego rozporzadzenia, tylko egzekucja na-
leznosci, zabezpieczonych hipotekg umowng, nie za$ sadowa.

(Orzeczenie S. N. z 13 marca 1936 r. C. I. 1872/35).

W skardze incydentalnej na czynnosci komornika sgdowego w Siedl-
cach Magistrat m. Siedlec wnosi 0 uznanie czynnosci komornika, doty-
czacych obwieszczen o sprzedazy w dniu 23 stycznia 1933 r. nierucho-
mosci miejskiej, potozonej w Siedlcach, oznaczonej Nr hip. 3, za niepraw-
ne i uchylenie takowych, przy czym wyjasnit, ze wspomniany komornik
opisal powyzszg nieruchomos$¢ i ogtosit 0 jej sprzedazy pomimo zawiado-
mienia go przez Magistrat o koniecznosci wstrzymania egzekucji az do
czasu zlozenia przez egzekwujacg firme Towarzystwo ,W* orzeczenia,

przewidzianego w art. 5 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz. U. poz.
809/32.

Sady obydwu instancji skarge incydentalng Magistratu m. Siedlec
pozostawity bez uwzglednienia.

W skardze kasacyjnej Magistrat m. Siedlec wnosi o uchylenie za-
skarzonej decyzji z powodu obrazy art. 9 lit. b. rozp. Prez. Rzeczypospo-
litej z dnia 27 pazdziernika 1932 r., Dz. U. poz. 809/32, i 711 u. p. c., kto-
rg upatruje w tym, ze Sad Apelacyjny, mylnie komentujgc przepisy roz-
porzadzenia poz. 809/32, ustalit, ze egzekucja naleznosci, zabezpieczonej
kazdg hipoteka, a wiec i sgdowa, nie podlega ograniczeniom, wynikaja-
cym z tego rozporzadzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Z przestanek zaskarzonego wyroku wynika, ze poszukiwana przez
Towarzystwo ,,W* suma stanowi hipoteke sgdowa.

Przepis art. 9 p. b. rozp. Prez. Rzecz. Dz. Ust. poz. 809/32 miat na
celu uprzywilejowanie takich naleznosci, ktéorym same strony przy za-
wieraniu umowy chciaty dac¢ lepszg gwaracje ich zaspokojenia i w tym
celu zabezpieczyly je hipotecznie. Tymczasem naleznosci, zapisane w dro-
dze hipoteki sgdowej, sg pod wzgledem swego pochodzenla zwyktymi wie-
rzytelnosciami osobistymi, ktére dopiero po zasgdzeniu ich w drodze przy-
musowego wykonania wyroku uzyskaly zabezpieczenie hipoteczne.

Skoro hipoteka sgdowa jest tylko sposobem egzekucji hipotecznej
dtugu osobistego, ktéry dopiero w wyniku tej egzekucji uzyskuje zabez-
pieczenie hipoteczne, nie moze sie do niej stosowac przepis art. 9 p. b. po-
wyzszego rozporzadzenia, poz. 809/32, méwiacy o egzekucji naleznosci,
zabezpieczonej hipoteka, a wigc naleznosci, ktora juz przed i} egzekuqa
byla hipoteczng. Nalezy przeto uznaé, ze stowo ,Lumownymi'  odnosi sie
nietylko do ,,prawa zastawu' ale i do ,,hlpotekl

Powziecie przez Sad Apelacyjny odmiennego pogladu, ze przepis
art. 9 p. b. rozp., poz. 809/32, odnosi sie zaréwno do hipoteki umownej,
jak i sadowej, stanowi obraze powyzszego przepisu prawa, jak réwniez
art. 711 u. p. c.

Z tych zasad Sad Najwyzszy zaskarzong decyzje Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z powodu obrazy art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dn. 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. Ust. poz. 809) i art. 711 u. p. c. uchyla.
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Nr 216. Dochodzenie przez Powszechny Zaklad Ubezpie-
czeh Wzajemnych przeciwko gminie politycznej roszczenia
0 zwrot zainkasowanych skiadek ubezpieczeniowych nie nalezy
do drogi procesu cywilnego.

(Orzeczenie S. N. z dnia 17 marca 1936 r. C. Il. 2815/35).

Sad Apelacyjny we Lwowie, rozpoznajac apelacje gminy Pawiosiow
na wyrok Sadu Okregowego w Przemyslu z dnia 27 lutego 1935 r. I. C.
529/34, ktérym zasagdzono pozwang gmine na zaplate pretensji w kwocie
1.009 zt 11 gr z tytulu naleznych powodowemu Powszechnemu Zaktadowi
Ubezpieczen Wzajemnych, a przez pozwang gmine pobranych i nieodpro-
wadzonych sktadek ubezpieczeniowych, uwzglednit zarzut niedopuszczal-
nosci drogi sadowej i postanowieniem z dnia 12 wrzesnia 1935 r. Il. C.
A. 300/35 pozew odrzucit.

Powodowy Zaktad zaskarza to postanowienie w drodze skargi kasa-
cyjnej, opartej na podstawie p. 1i 2 art. 426 k. p. c., jednakze niestusznie.

Poglad prawny zaskarzonego postanowienia, ze dochodzenie rosz-
czenia Zaktadu o zwrot zainkasowanych skladek ubezpieczeniowych
w drodze sadowej nie jest dopuszczalne, nalezy uznaé za trafny i uzasad-
niony w przepisach art. 4, 31 i 32 rozp. z dnia 27 maja 1927 r. (Dz. U.
nr 46, poz. 410, tekst jedn. w rozp. Min. Skarbu, Dz. U. nr 3, poz. 23
z 1933 r.).

Chybione sg wywody Kkasacji, zmierzajgce do wykazania, jakoby
stosunek wzajemny gminy do Zakfadu w zakresie pobierania przez nig
sktadek ubezpieczeniowych i przekazywania tychze Zakladowi przedsta-
wiat sie jako prywatno - prawny stosunek zlecenia inkasowego i jakoby
wskutek tego spér na tym tle wynikty podlegat rozpoznaniu na drodze
sagdowej wedtug ustawy cywilnej.

Przede wszystkim zaznaczy¢ nalezy, ze, wbrew twierdzeniu kasacji,
obowigzek $ciggania i przekazywania Zakladowi skiladek ubezpieczenio-
wych jest z mocy ustawy natozony na urzedy gminne i magistraty, a nie
na gminy (art. 31 p. 3 rozp. poz. 410/27 i poz. 23/33 Dz. Ust.).

Stosunek wzajemny powodowego Zakladu Ubezpieczern do pozwanej
gminy nie moze by¢ traktowany — mimo swego podobienstwa do prywat-
no - prawnego stosunku zleceniowego — jako stosunek prywatno - prawny,
albowiem uczestniczgce w tym stosunku podmioty sg instytucjami i pod-
miotami prawa publicznego, a sam stosunek opiera sie¢ na przepisach
prawa publicznego, a nie prywatnego.

Na drodze sadowej moga by¢ dochodzone jedynie roszczenia prywat-
no - prawne, wynikte ze stosunku prywatno - prawnego (art. 2 k. p. c.
lart. 183 u. s p.).

Dochodzone przez Zarzad roszczenie o zwrot rzekomo zatrzyma-
nych przez gmine skladek ubezpieczeniowych nie ma cech roszczenia
prywatnego — bo zrddto tego roszczenia tkwi w nienalezytym wykonywa-
niu przez urzad gminny natozonych nan z mocy ustawy obowigzkéw w za-
kresie administracyjnego $ciggania i odprowadzenia tych sktadek, maja-
cych charakter optat publicznych (art. 31, 32 cyt. rozp.), a wiec w dzie-
dzinie dziatalnosci publiczno - prawnej, a nie, jak twierdzi kasacja, go-
spodarczej.

Whylaczona jest tedy cywilna na drodze sadowej odpowiedzialnos¢
pozwanej gminy za niewykonanie lub za wadliwe wykonanie ﬁoruczonych
Jej urzedowi przez ustawe odnosnych agend administracyjnych, a to tym
bardziej, ze nad tym zakresem dziatalno$ci administracyjnej urzedéw
gminnych majag czuwaé specjalnie wtadze nadzorcze i wiasne organy po-
wodowego zaktadu, i pozwana gmina do zadnej odpowiedzialnosci cywil-
nej w tym mwzgledzie wobec Zaktadu ani z ustawy, ani z umowy nie zo-
stata zobowigzang (art. 32 cyt. rozp.).

148



429

Nie wptywa na zmiane tego pogladu utozsamianie przez kasacje od-
powiedzialnosci urzedu gminnego z odpowiedzialnoscig samej gminy —
skoro, jak wspomniano, odpowiedzialnos¢ ta ma swe zrodto w dziedzinie
poruczonej z ustawy dziatalnosci administracyjnej i rozpoznawanie takiej
odpowiedzialnosci na drodze cywilnej miejsca mie¢ nie moze (art. 2 k. p.
c.iart. 1§83 u. s p.).

Chybione jest powotywanie sie kasacji na orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, skoro sprawa niniejsza nie wykazuje nawet cech podobienstwa
z powotanymi orzeczeniami.

Nie zachodzi zatem ani naruszenie prawa materialnego przez btedng
wyktfadnie i niewtasciwie zastosowanie (p. 1 art. 426 k. p. c.), ani pogwat-
cenie przepisow postepowania (p. 2 art. 426 k. p. c.), gdyz przestuchanie
stron w postepowaniu apelacyjnym na odmienny wynik sprawy wptyngc
nie moglo tym bardziej, ze nie wskazano wyraznie zadnych istotnych
okollczn050| ktoreby tym dowodem miaty by¢ stwierdzone.

dy zadna z podstaw kasacyjnych nie jest usprawiedliwiona, kasacja
ulega oddaleniu (art. 436 k. p. cﬁ

Nr 217. Przy ustalaniu ilosci lat, podlegajacych zalicze-
niu do wystugi emerytalnej na zasadzie art. 97 ustawy emery-
talnej z 11 grudnia 1923 r. w brzmieniu, nadanym temu arty-
kutowi ustawg z 18 marca 1931 r., poz. 170 Dz. Ust., stuzba
samorzgdowa w Panstwie Polskim, zaliczalna do emerytury
Z mocy ustepu 2 art. 81 ustawy emerytalnej, winna by¢ trakto-
walnl'zl naréwni z zaliczalna do emerytury stuzbg panhstwowg
polska.

§Wyrok N. T. A. z dnia 23 marca 1936 r. L. rej. 7303/32.
Teza).

..W mysl art. 97 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 r. poz. 46
i 178/24 r. Dz. Ust. jednym z warunkow zaliczenia do wystugi emery-
talnej funkcjonariusza panstwowego czasu stuzby samorzadowej lub pra-
cy zawodowej w b. panstwie zaborczym bylo przestuzenie przez niego co-
najmniej 5 lat w Panstwie Polskim.

Wedle art. 98 tejze ustawy funkcjonariuszowi panstwowemu, zwol-
nionemu na podstawie art. 116 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej,
a podpadajacemu pod postanowienia art. 97, dolicza si¢ za kazdy rok
stuzby panstwowej polskiej, zaliczalnej do wystugi emerytalnej, rok stuz-
by samorzadowej lub pracy zawodowej, zaliczonej w mysl art. 97.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w wyroku w sprawie W.
L. Rej. 1659/24 — z uwagi na to, ze w my$l ustepu 2 art. 81 ustawy
emerytalnej z 11 grudnia 1923 r. funkqonarluszom panstwowym, ktérzy
stuzyli czP/nme w czasie trwania mocy obowigzujacej ustawy emerytal-
nej z 28 lipca 1921 r., poz. 466 Dz. Ust., a ktorzy przed wstapieniem do
stuzby panstwowej pe’rnlll stuzbe samorzqdowa, w Panstwie Polskim, za-
liczalng do wystugi emerytalnej w mys$l punktu d) art. 15 cytowanej
ustawy z 28 lipca 1921 r., zalicza sie do wystugi emerytalnej czas tej
stuzby samorzadowej pod warunkami, okreSlonymi w tejze ustawie,
w mysl za$ powotanego punktu d) art. 15 stuzba samorzadowa w Pan-
stwie Polskim, odbyta przed wstapieniem do stuzby panstwowej, przez
uznanie jej za normalnie policzalng do wystugi emerytalnej pracownikéw
panstwowych zostata zréwnana w swych skutkach prawmych w sferze
praw, przystugujacych z powotanej ustawy, ze stuzbg panstwowa pol-
ska — uznal, ze stuzba samorzadowa polska funkcjonariusza, ktéry stu-
zyt czynnie w czasie mocy obowigzujgcej ustawy emerytalnej z 28 lipca
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1921 r., podlega zaliczeniu do okresu piecioletniego, przewidzianego w art.
97 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 r.

Skoro zatem stuzba samorzadowa polska, o ktérej mowa w ustepie
2 art. 81 ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 r., ma wplyw na uzasad-
nienie roszczenia danego funkcjonariusza o zaliczenie mu do wystugi
emerytalnej czasu stuzby samorzadowej lub pracy zawodowej w b. pan-
stwie zaborczym, to w konsekwencji nie moze by¢ ona pominieta przy
ustalaniu W mys$l art. 98 tejze ustawy ilosci lat stuzby samorzgdowej
wzglednie pracy zawodowej w b. panstwie zaborczym, podlegajacej zali-
czeniu do wystugi emerytalnej tego funkcjonariusza. Nalezy wiec uznad,
ze roéwniez przy stosowaniu postanowien art. 98 ustawy emerytalnej z 11
grudnia 1923 r. poz. 46 i 178/24 Dz. Ust. stuzba samorzadowa polska,
0 ktérej mowa w ustepie 2 art. 81 tejze ustawy, winna byla by¢ trakto-
wana na réwni ze stuzbg panstwowg polska.

W ustepie 1 art. 97 ustawy emerytalnej, w brzmieniu, nadanym te-
mu artykutowi ustawg z 18 marca 1931 r. poz. 170 Dz. Ust., zostata usta-
nowiona zasada, ze wszystkim funkcjonariuszom panstwowym, ktorzy
przed wstapieniem do stuzby parnstwowej polskiej petnili stuzbe samorza-
dowa, jak réwniez ustawowo niepoliczalng do wystugi emerytalnej stuzbe
ﬁar’lst_wowa,_lub oddawali sie pracy zawodowej, a ktorym komisje weryfi-

acyjne zaliczyty czas tej stuzby lub pracy do dodatku za wystuge lat,
dodatku starszenstwa, dodatku za trzechlecie, zalicza si¢ do wystugi eme-
rytalnej czas tej stuzby lub pracy w stosunku do ilosci czasu ich stuzby
panstwowej polskiej, mianowicie za kazdy kalendarzowy rok stuzby pan-
stwowej polskiej, zaliczalnej do emerytury, zalicza sie rok zakwalifiko-
wanej stuzby wzglednie pracy zawodowej, przy tym, o ile okres podlega-
jacy zaliczeniu stuzby wzglednie pracy zawodowej jest krotszy, anizeli
okres stuzby w Panstwie Polskim, zalicza sie caly okres zakwalifikowanej
stuzby wzglednie pracy zawodowej. Z przepisu tego bynajmniej nie wy-
nika, by przy jego stosowaniu stuzba samorzadowa polska, o ktérej mo-
wa w ust. 2 art. 81, nie miata by¢ traktowana tak, jak przy stosowaniu
art. 97 i 98 w dawnym brzmieniu, na réwni ze stuzbg panstwowa polska,
skoro za$ postanowienia ustepu 2 art. 81 pozostaly bez zmiany, nalezy
uznac, ze wspomniana stuzba samorzadowa polska takze przy stosowaniu
postanowien ustepu 1 art. 97 w nowym brzmieniu winna byc¢ traktowana
na réwni ze stuzbg panstwowa polska. |

Nr 218. Zwigzki komunalne moga swobodnie ustalié
uposazenia swoich pracownikéw do granicy uposazeniowej
grup, przewidzianych w § 8 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia cztonkéw
zarzadu i pracownikéw' zwigzkéw komunalnych do uposazenia
fumkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U. nr 118, poz. 1073)
oraz dowolnie ustali¢, w ramach dawnych grup maksymalnych,
poszczegblne szczeble.

(Orzeczenie S. N. z dnia 6 maja 1936 r. C. Il. 2864/35).

Powdd zwalcza wyrok Sadu Apelacyjnego we Lwowie z dnia 1
sierpnia 1935 r. z obydwu podstaw w art. 426 k. p. c. przytoczonych,
z ktérych pierwsza catkowicie jest uzasadniona. Sady nizszych instancji
oddality powoda z roszczeniem o zaptate kwoty 2.525 zt 42 gr. z tytutu
wynagrodzenia stuzbowego za czas od kwietnia 1934 r. do konca stycznia
1935 r., wychodzgc z zalozenia, iz umowa stuzbowa z 9 stycznia 1934 r,,
zawarta miedzy powodem i pozwanym Zwigzkiem co do wysokosci upo-
sazenia, byla sprzeczna z postanowieniami rozp. Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 30 grudnia 1924 r. (Dz. U. nr 118, poz. 1073) w brzmieniu zmie-
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nionym rozp. Prezydenta Rzplitej z 28 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. nr
86, poz. 667) i ustawy z dnia 23 marca 1933 r. (Dz. U. nr 35, poz. 294)
oraz z przepisami statutu organizacyjnego dla funkc;onanuszow Magi-
stratu w Starym Samborze, a tym samym niewazna i Zarzad Miejski
w Starym Samborze byt Wladny na mocy art. 2 rozp. Prezydenta Rzplitej
z 28 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. nr 86, poz. 667) uposazenie powoda na
mocy jednostronnego aktu zmieni¢ i ograniczy¢ je do norm, przewidzia-
nych w powotanych wyzej przepisach prawnych.

Sad Najwyzszy nie podziela powyzszego zapatrywania prawnego
i uznaje, ze pozwany Zwigzek byt wladny przyzna¢ powodowi, jako sekre-
tarzowi, wynagrodzenie wedtug I1X grupy uposazenia szczebel f) i ze za-
warta przez strony w dniu 9 stycznia 1934 r. umowa stuzbowa w tej
czesci nie jest sprzeczna z powotanymi wyzej przepisami prawnymi. Po-
niewaz niesporne jest, ze stary Sambor jest gming miejska, liczagcg do
5.000 mieszkancow, przeto w mysl § 8 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia
30 grudnia 1924 r. (Dz. U. nr 118, poz. 1073) uposazenie powoda, jako
sekretarza gminnego, nie_mogto przekracza¢ IX grupy, lecz do grupy IX
wigcznie mogt pozwany Zwnazek uposazenie powodowi przyzna¢ i ustali¢
dowolnie szczeble wTtej grupie, nie sprzeciwia sie to bowiem ani postano-
wieniom 8§ 8, 20, 23 i 26 powotanego tu rozporzadzenia w brzmieniu
rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 28 pazdziernika 1933 r. (Dz. U. nr 86,
poz. 667), ani postanowieniom § 13 statutu organizacyjnego, gdzie row-
niez IX grupa uposazenia dla funkcjonariuszéw gminnych jest przewi-
dziana.

Przepis § 8 rozp. z 30 grudnia 1924 r. (Dz. U. poz. 1073), iz pobory
pracownikéw miejskich w zasadzie powinny by¢ nizsze od poboréw plat-
nych cztonkéw magistratu, oraz postanowienie § 13 statutu, iz zasada
jest, ze sekretarz moze otrzyma¢ przy wstapieniu do stuzby XI grupe
uposazenia, éak z brzmienia ich wynika, nie sg normami prawnymi bez-
wzglednie obowigzujacymi i w granicach do IX grupy uposazenia moga
byc przez organa zarzadzajgce gminy wedtug uznania stosowane.

Skoro zatem niesporne jest, ze powod ma ukonczone studia wyzsze
i ze przed objeciem posady w pozwanym Zwigzku miat juz za sobg stuzbe
samorzadowg, mogt pozwany Zwigzek bez obrazy powotanych tu przepi-
sow przyzna¢ powodowi uposazenie wedtug IX grupy szczebel f) bez
wzgledu na to, jaki charakter miata jego stuzba w pozwanym Zwigzku
przed dniem 9 stycznia 1934 r., a w szczegdlnosci czy byta to stuzba po-
mocnicza niestala za wynagrodzeniem dziennym, jak chce powodd, czy tez
stuzba kontraktowa w rozumieniu § 3 lit. d rozp. Prez. Rzplitej z 30 grud-
nia 1924 r. (Dz. U. nr 118, poz. 1073), jak wywodzi pozwany Zwigzek.
Zresztg okoliczno$é, ze uposazenie powoda, jako sekretarza, bylo wyzsze
jak wynagrodzenie d-ra Romana H., obecnego burmistrza miasta Starego
Sambora, jest obojetng, skoro nlesporne jest, ze dr Roman H. w dniu 9
stycznia 1934 r. burmistrzem jeszcze nie byt, a pozwany Zwiazek nie
twierdzi, aby poprzedni burmistrz pobierat uposazenie nizsze jak powod.
Umowa stuzbowa z 9 stycznia 1934 r. byta zatem wazna. Zarzadowl miej-
skiemu w Starym Samborze nie przystugiwato prawo jednostronnej
zmiany uposazenia powoda z grupy IX szczebel f) na grupe X szczebel
a), i powod miat prawo odmoéwi¢ petnienia obowigzkéw stuzbowych na no-
wych warunkach (8§ 1162, 1126 u. c.). Powotane przez powoda przepisy
art. 31 lit. d) i 39 rozp. Prez. Rzplitei z 16 marca 1928 r. (Dz. U. nr 35,
poz. 323) nie majg w mysl art. 4 p. 3 tegoz rozp. do powoda, jako funk-
cjonariusza samorzadowego, zastosowania i mylnie powdd na nie sie po-
wotuje. Roszczenie powoda o zaptate wynagrodzenia do konca stycznia
1935 r. jest zatem uzasadnione. Poniewaz wysoko$¢ tecro roszczenia nie
byla sporna, a pozwany Zwigzek nie wypowiedziat powodowi stosunku
stuzbowego z przyczyny rzekomych naduzyé w urzedzie, przeto Sad Naj-
wyzszy skarge kasacyjng powoda uwzglednit i zaskarzony wyrok zmie-
nit w sposéb w sentencji wymieniony.
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Nr 219. Dyscyplinarne ztozenie z urzedu pracownika po-
wiatowego zwigzku komunalnego z réwnoczesnym rozwigza-
niem stosunku stuzbowego nie jest jednoznaczne z przeniesie-
niem w stan spoczynku, stanowiacym warunek przyznania pra-
wa do emerytury, lecz przeciwnie sarno przez sie wyklucza pra-
wo do emerytury, chociazby w orzeczeniu dyscyplinarnym tego
wyraznie nie postanowiono.

(Orzeczenie S. N. z dnia 13 maja 1936 r. C. Il. 237/36).

Fakt oparcia orzeczenia dyscyplinarnego na przepisach dekretu z 4
lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszardéw Polski
bytego zaboru rosyjskiego (Dz. Pr. nr 13, poz. 141) z pominieciem posta-
nowien statutu i ustawy z 11 grudnia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym funkcjonariuszéw panstwowych i zawodowych wojskowych (Dz. U.
z r. 1924 nr 6, poz. 46) nie przemawia wcale przeciw dopuszczalnosci ana-
logicznego zastosowania do oceny skutkéw prawnych tego orzeczenia tak-
ze przepiséw tej ostatniej ustawy, — skoro ustawa ta stanowi pierwo-
wzor przepisow statutu emerytalnego (art. 5) i skoro wiasnie ten statut
stanowi podstawe roszczenia powoddztwa o wyptate emerytury.

Stusznie tedy i trafnie zaskarzony wyrok powotuje sie na postano-
wienia tego statutu i przepisy ustawy z 11 grudnia 1923 r.( przyjmujac,
ze wobec wydalenia powoda ze stuzby w drodze dyscyplinarnego orzecze-
nia (art. 38 dekretu z 4 lutego 1919 r. Dz. Pr. nr 13, poz. 141) nie przy-
stuguje mu prawo do emerytury, gdyz ztozenie z urzedu z réwnoczesnym
rozwigzaniem stosunku stuzbowego nie moze by¢ uznane za jednoznaczne
z przeniesieniem w stan spoczynku, stanowigcym warunek przyznania
prawa do emerytury (8 9 statutu emer., art. 9 ustawy z dnia 11 grudnia
1923 r. w brzmieniu poz. 160 Dz. U. z r. 1934 nr 20).

Okolicznos¢, ze orzeczeniem dyscyplinarnym usunieto powoda z urze-
du, a nie wyrzeczono utraty prawa do emerytury, nie usprawiedliwia
wcale zarzutu, jakoby odmowienie tego prawa stanowito dodatkowe z art.
38 dekretu z 4 lutego 1919 r. nieprzewidziane rozszerzenie raz orzeczonej
kary, — gdyz utrata prawa do emerytury jest, jak stusznie zaznacza za-
skarzony wyrok, jedynie naturalnym nasteﬁstwem tego orzeczenia dyscy-
plinarnego tym bardziej, ze, jak wyzej wykazano, dyscyplinarne ztozenie
z urzedu nie jest jednoznaczne z normalnym przeniesieniem w stan spo-
czynku i juz wskutek tego roszczenie o emeryturge na odnosnym statucie
oparte byC nie moze.

¢

Nr 220. Przekazana przez zwigzek zatozycielski (Powia-

towy Zwigzek Komunalny) komunalnej kasie oszczednosci na

sptate wierzycieli z tytutu wkladoéw oszczednoSciowych suma

nie moze -by¢ zuzyta na inne cele i przeto nie moze by¢ brana

pod uwage przy rozstrzyganiu wniosku komunalnej kasy
oszczednosci o0 przyznanie prawa ubogich.

(Orzeczenie S. N. z dnia 28 sierpnia 1936 C. Il. 1935/36).

Sad Apelacyjny w Poznaniu zatwierdzit postanowienie Sgdu Okre-
gowego w Grudzigdzu, odmawiajgce przyznania Komunalnej Kasie
Oszczednosci w likwidacji prawa ubogich z zalozenia, ze Komunalna Ka-
sa Oszczednosci otrzymata 460.000 zi, a zatem posiada $rodki na optace-
nie kosztéw procesu.
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Skarga kasacyjna zasadnie zarzuca, iz Sad Apelacyjny nie rozwa-
zyt wynikajacej z przedstawionych Sadowi dokumentéw nastepujacej oko-
licznosci :  wymieniong sume 460.000 zt przekazat Komunalnej Kasie
Oszczednosci Wydziat Powiatowy w Grudzigdzu, jako przedstawiciel Ko-
munalnego Zwigzku Powiatowego — zwigzku zatozycielskiego — na sptate
wierzycieli z tytutu wkiadéw oszczednosciowych na podstawie art. 61 ust.
2 rozp. Prez. z 24 pazdziernika 1934 Dz. U. R. P., poz. 860. Na podstawie
art. 4 ust. 1, 60 ust. 3, 61 i 64 tego rozporzgdzenia przekazana suma nie
moze byé zuzyta na inne cele. Suma powyzsza nie moze zatem byé brana
pod uwage przy ustaleniu, czy Komunalna Kasa Oszczednosci posiada
srodki na prowadzenie procesu.

Skoro wiec Sad Apelacyjny opart sie na blednym zatozeniu, a po-
za tym nie badat i nie ustalit, czy Komunalna Kasa Oszczednosci w likwi-
dacji posiada jakikolwiek majatek lub sume pieniezng, zaskarzone posta-
nowienie z powodu naruszenia wyzej przytoczonych przepiséw i art. 351
k. p. c. zostaje uchylone, a sprawa — odestana do ponownego rozpoznania.

Nr 221. Z przepisu art. 46 ustepu 1 ustawy z 23 marca
1933 r., poz. 294 Dz. Ust., nie wynika obowigzek bezposrednie-
go i osobistego zatatwiania przez zwierzchnika gminy wszyst-
kich spraw, nalezagcych do jednoosobowego zakresu dziatania
zarzadu gminy; przeciwnie — zwierzchnikowi gminy przystu-
guje prawo wyreczania sie cztonkami zarzadu gminy i funkcjo-
nariuszami gminnymi nie tylko w poszczegélnych sprawach
lecz réwniez w catoksztalcie powierzonego im zakresu spraw.

(Wyrok N. T. A. z dnia 7 pazdziernika 1936 r. L. rej.
4139/35, 5008/35, 949/36).

..Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

...Skarzaca podtrzymuje podniesiony juz w postepowaniu ad-
ministracyjnym zarzut formalnej wadliwosci nakazéw zaptaty, poniewaz
nakazy noszg podpis dyrektora zaktadéw wodociggowych m. Lwowa, cho-
ciaz dzialajgcego ,w zastepstwie prezydenta miasta', i sg zaopatrzone
w piecze¢ ,,Zarzadu miejskiego Zaktadéw Wodociagowych miasta Lwowa'.
Zdaniem skarzacej zachodzi obraza wiasciwosci wiladzy, gdyz organem
powotanym do wymiaru optat jest zarzad miejski jako taki, a nie sa nim
Zaktady Wodociggowe, za$ organu mieszanego nie ma. Powotanie sie wia-
dzy orzekajacej na przepis art. 46 ustawy o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego uwaza skarzgca za chybione, poniewaz wedtug
tego przepisu prezydent ma dziata¢ przy pomocy niektérych osdb, ale nie
ma prawa dziata¢ przez nie; a zatem nie moze on przela¢ swej kompe-
tencji w pewnym dziale ani w calosci na ,,zaklady".

Nie jest sporne miedzy stronami, ze przepis art. 44 ustawy z dnia
23 marca 1933 o czeSciowej zmianie ustroiu samorzadu terytorialnego,
Dz. Ust., poz. 294, o kolegialnym trybie zatatwiania spraw przez Zarzad
miejski nie wchodzi w rachube, ze zatem chodzi o ,,jednoosobowg" dzia-
falno$¢ zarzadu gminy w mys$l art. 46 ustawy, wykonywang zasadniczo
przez prezydenta miasta samodzielnie pod osobista odpowiedzialnoscia.
Spér dotyczy zatem tylko wyktadni korcowej czesci drugiego zdania uste-
pu 1 o dziataniu ,,przy pomocy innych cztonkéw zarzadu i funkcjonariu-
szow gminnych™, a w szczeg6lnosci zacie$Snia sie on do wyjasnienia trybu
i zasiegu teJ ,,pomocy". Otoz nie moze ulega¢ najmniejszej nawet watpli-
wosci, ze ani ustawodawca nie mégt mie¢ zamiaru, ani ustawa nie wyra-
zita woli nakladania na zwierzchnikéw gminy, zwlaszcza wigkszych gmin
miejskich, na czele ktérych wiasnie stojg kierownicy z tytutem prezyden-
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téw, obowigzku bezposredniego, osobistego zatatwiania badz to wszystkich,
spraw, bgdz to nawet w ogole spraw administracyjnych, nalezacych do
.Jednoosobowego™ zakresu dziatania zarzadu gminy. Prezydent po prostu
nie mogtby takiego obowigzku speinia¢ fizycznie, z pominieciem juz na-
wet strony jakosciowej wykonanych funkcyj.

Dlatego tez ustawa obarcza go jedynie ,,0sobistg odpowiedzialno-
Scia" za dziatalno$¢ w ramach zakreslonych kompetencji, zezwala atoli
na zatatwianie spraw wszelkich bez roznicy i wyjatku ,,przy pomocy" nie
tylko cztonkéw zarzadu, ale takze w ogole ,,funkcjonariuszow gminnych™.

Skarzagca nawet nie twierdzita ani nie twierdzi, by ,,dyrektor’ miej-
skich zakfadéw wodociggowych nie byt funkcjonariuszem gminnym.

Prezydent miasta Lwowa moégt przeto dziata¢ przy pomocy tego
funkcjonariusza. Skarzaca atoli jest w oczywistym biedzie co do wyktad-
ni tej ,,pomocy” w rozumieniu ustawy. Pomoc w zakresie funkcjonalnym
poszczeg6lnych organéw wiadzy nie ogranicza sie i nie moze ograniczaé
do spetniania poszczeg6lnych, od wypadku do wypadku zlecanych czynno-
Sci wedtug kazuistycznych wskazan zwierzchnika gminy, z zastrzezeniem
jego bezposredniej kazdorazowej aprobaty zatatwienia sprawy, lecz wy-
raza sie w moznosci postugiwania sie poszczegolnymi cztonkami zarzadu
gminy, lub tez funkcjonariuszami gminnymi takze w ten sposdb, ze dzia-
tajg oni w powierzonym im zakresie spraw w zastepstwie zwierzchnika,
ale na jego odpowiedzialno$¢ na zewnatrz.

W konkretnym wypadku ten stosunek dyrektora zaktadu wodocig-
gowego do prezydenta miasta znalazt tez swdj wyraz na zewnatrz w na-
kazach zaptaty wiasnie przez umieszczanie na nich pieczatki o brzmieniu,
podanym przez skarzaca, i przez podpisanie tych nakazow przez dyrek-
tora zaktadu z zaznaczeniem tego stosunku ,zastepstwa'.

Zarzut zatem niewtasciwosci organu, ktory wymierzyt opfaty, jest
bezpodstawny.

Nr. 222. 1. Decyzja wiladzy, odmawiajgca zatwierdzenia
wyboru przetozonego miasta, jako pozostawiona jej catkowitemu
swobodnemu uznaniu, nie wymaga uzasadnienia.

2. Zamieszczone w art. 74 ust. z dnia 23 marca 1933 r.,
poz. 294 Dz. Ust., zastrzezenie, azeby uposazenie tymczasowego
przetozonego gminy nie byto wyzsze od uposazenia poprzednika,
ma na uwadze tylko przypadki, gdy poprzednik tymczasowego
przetozonego pobierat uposazenie nizsze, od tego, ktére mogto
byto byé mu przyznane w ramach norm rozporzadzenia z dn.
30 grudnia 1924 r., poz. 1073 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. zdnia 7 grudnia 1936 r. L. rej. 10373/34).

Wobec zblizajacego sie dnia uptywu 12-letniej kadencji Prezydenta
m. Poznania Cyryla Ratajskiego (26 kwietnia 1934 r.), Wojewoda Po-
znanski zarzadzit, zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 15 grudnia 1933 r. w sprawie regulaminu wyborczego
do Zarzadu Miejskiego na obszarze wojewodztw krakowskiego, lwowskie-
go, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (Dz.
Ust. R. P. Nr 100, poz. 770), wybor Prezydenta m. Poznania na ustawowy
okres 10-letni.

Radni miejscy na zebraniu wyborczym w dn. 16 kwietnia 1934 r.
wybrali Prezydentem miasta dra Wiadystawa Mieczkowskiego.

Minister Spraw Wewnetrznych reskryptem z dnia 30 maja 1934 r.
Nr S.S. 36/30/1 odméwit zatwierdzenia tego wyboru, o czym Zarzad
Miejski w Poznaniu zostat zawiadomiony pismem Wojewody Poznan-
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skiego z dn. 13 czerwca 1934 r., w ktorym roéwnocze$nie zarzadzone zo-
staty drugie z kolei wybory Prezydenta m. Poznania z wyznaczeniem ter-
minu zebrania wyborczego na dzien 26 czerwca 1934 r.

Tym razem wybrany zostat Prezydentem m. Poznania dotychcza-
sowy Prezydent Cyryl Ratajski.

Minister Spraw Wewnetrznych decyzjg z dnia 28 wrzesnia 1934 r.
Nr S.S. 36/30/4 na podstawie art. 50 ust. 2 ustawy z dn. 23 marca 1933
r. Dz. Ust. R. P. poz. 294 odmowit zatwierdzenia i tego obioru i w zwigz-
ku z tym na podstawie ustepu pigtego tegoz artykutu powotat na stano-
wisko tymczasowego Prezydenta m. Poznania z dniem 1 pazdziernika
1934 r. putkownika dyplomowanego w stanie nieczynnym Erwina - Emi-
la - Juliusza Wieckowskiego, z przyznaniem mu w mys$l art. 74 tejze
ustawy uposazenia z funduszéw m. Poznania w wysoko$ci uposazenia po-
bieranego przez dotychczasowego Prezydenta miasta.

Decyzje Ministerstwa zaskarzyta do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego Rada Miejska m. Poznania, proszac o uchylenie tej decyzji,
jako niezgodnej z ustawa.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Wedtug art. 50 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego, Dz. Ust. R. P. poz. 294, wybor
Prezydenta i Wiceprezydenta miasta wymaga zatwierdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktéry moze zatwierdzenia odmoéwi¢ przy czym usta-
wa nie wskazuje zadnych warunkéw, od ktérych ma by¢ uzalezniona od-
mowa zatwierdzenia.

Skutkiem odmowy zatwierdzenia jest tylko obowigzek ze strony
gminy przeprowadzenia nowych wyboréw; gdy za$ Minister nie zatwier-
dzi wyboru ponownego — sam winien ustanowi¢ tymczasowego Prezyden-
ta, ktory sprawuje urzad do czasu zatwierdzenia ponownego wyboru.
Z powyzszych przepisow wynika, ze w sprawie zatwierdzenia wzglednie
odmowy zatwierdzenia prezydenta miasta Minister Spraw Wewnetrznych
decyduje, nie bedac skrepowany zadnymi warunkami ustawowymi catko-
wicie poditug swobodnego uznania.

Strona skarzgca zreszta sama przyznaje w skardze, ze w tych spra-
wach wiadzy stuzy prawo decyzji wedtug swobodnego uznania, uwaza jed-
nak, ze w danym wypadku ze wzgledu na osoby wybranych, a nie zatwier-
dzonych przez wiadze prezydentow m. Poznania nastgpito przekroczenie
granic swobodnego uznania, a wobec braku uzasadnienia powzietej de-
cyzji, decyzje taka nalezy uwaza¢ za sprzeczng z sama istotg samorzadu.
Poglad taki nie jest ani uzasadniony, ani konsekwentny.

Skoro bowiem ustawa o ustroju samorzadu, ustalajac organizacje
i zakres dziatania wiadz samorzadowych, powierzajagc tym wiadzom
w pewnym zakresie funkcje wiadz panstwowych, uwazata za konieczne
zagwarantowac |ngerent(:jje wiladzy panstwowej w tej dziedzinie pomiedz
innymi w nadaniu wiadzy nadzorczej wplywu na obsadzanie stanowis
odpowiedzialnych i naczelnych przetozonych gmin miejskich pod postacig
prawa zatwierdzenia wzglednie odmowy zatwierdzenia oséb na te sta-
nowiska. wybranych bez obowigzku ttumaczenia sie z pobudek decyzji, to
z powyzszego wynika, ze prawodawca, nadajac powyzsza prerogatywe wia-
dzy nadzorczej, ktéra przeciez jak i wiladze samorzadowe rowniez jest
powotana do strzezenia interesu publicznego i to nie tylko ze stanowiska
wymogow spotecznych lokalnych, lecz jednoczesnie i ze stanowiska ogélno-
panstwowego, bynajmniej nie uwazal, azeby nadanie tej prerogatywy go-
dzito w samoistno$¢ samorzadu, a wobec tego wykorzystanie tych praw
przez wladze w kazdym poszczegdlnym wypadku nie moze by¢ traktowane
Jako sprzeczne z prawami gmin miejskich.

Gdy sie za$ uznaje, ze w tych wypadkach wiadze rozstrzygajg cat-
kowicie wedtug swobodnego uznania, to jednoczesnie po mysli art. 75 pra-
wa 0 postepowaniu administracyjnym odpada obowigzek wiadzy uzasad-
niania odmowy zatwierdzenia wyborow Prezydenta. Zajecie stanowiska
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odmiennego a mianowicie natozenie na wiadze obowigzku szczegdtowego
uzasadnienia odmowy zatwierdzenia, ktéreby z natury rzeczy wigzato sie
z koniecznoscig oceny charakteru i kwalifikacji kandydatow — czynitoby
w wielu wypadkach illuzorycznymi pomienione uprawnienia wiadzy nad-
zorczej.

Z tych powodow Najwyzszy Trybunat Administracyjny powotany
wr my$l art. 1 prawa z dnia 27 pazdziernika 1932 r. do oceny zarzadzen
wihadzy wylacznie ze stanowiska ich legalnosci, nie wchodzac przeto naj-
zupelniej w ocene stanowiska i celowosci decyzji co do odmowy zatwier-
dzenia na stanowisko Prezydenta m. Poznania p. Cyryla Ratajskiego
z uwagi na jego osobiste walory i zastugi, — stwierdza, ze w $wietle prze-
pisow obowigzujacych wiadza pozwana miata prawo odmoéwic¢ zatwierdze-
nia bez podania powodéw odmowy.

Niewatpliwie Najwyzszy Trybunat Administracyjny jak to zostato
wyjasnione w licznych wyrokach (z dn. 19 listopada 1928 r. L. Rej. 4718/26
Zb. orz. Nr 537, z dn. 19 stycznia 1931 r. L. Rej. 4379/29 Zb. wyr. Nr
339A, z dn. 3 pazdziernika 1932 r. L. Rej. 5057/30, z dn. 6 kwietnia 1934
r. L. Rej. 10564/31 i innych) i w sprawach pozostawionych swobodnemu
uznaniu wladzy — powotany jest z mocy art. 6 prawa z dn. 27 pazdzier-
nika 1932 r. Dz. U. R. P, poz. 806 do oceny, czy decyzja wiadzy nie nosi
cech dowolnosci i czy nie zostaty przekroczone granice, swobodnemu uzna-
niu zakre$lone. W danym jednak wypadku nalezy stwierdzi¢ zgodnie
z wyjasnieniami w tychze wyrokach zawartymi, ze o przekroczeniu granic
uznaniu zakre$lonych nie moze by¢ mowy, skoro ustawra granic takich nie
wskazuje i ze przedtozone Trybunatowi akta administracyjne nie dajg
podstawy do traktowania decyzji wiadzy jako dowolnej.

Przechodzgc z kolei do nastepnego zarzutu skargi, a mianowicie
braku kwalifikacji na stanowisko Prezydenta m. Poznania ze strony mia-
nowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych tymczasowym Prezyden-
tem putkownika dyplomowanego Erwina Wieckowskiego, Trybunat stwier-
dza, ze istotnie art. 49 powotanej wyzej ustawy wymaga, azeby powoty-
wane na urzad prezydenta miasta osoby obok ogdlnych warunkdéw obie-
ralnosci posiadaty wskazany tamze cenzus naukowy oraz conajmniej trzy-
letnig praktyke w charakterze czionka zarzadu miejskiego lub na samo-
dzielnym stanowisku w administracji samorzadu terytorialnego, badz tez
na stanowisku administracji samorzadu terytorialnego, badz tez na sta-
nowisku administracyjno - panstwowym | kategorii we wladzach admi-
nistracji ogoélnej, ze Minister Spraw Wewnetrznych wiadny jest zwolnic¢
kandydata na ten urzad od wymienionych wyzej wymogéw (cenzusu lub
praktyki), ze putkownik Wieckowski nie odpowiada wymaganiu co do od-
bytej praktyki i ze z akt nie wynika, azeby Minister wydat decyzje co
do zwolnienia putkownika Wieckowskiego od tego wymogu.

Nalezy jednak réwniez mie¢ na uwadze, ze zaskarzonym orzeczeniem
putkownik Wieckowski mianowany zostat tymczasoiuym prezydentem
m. Poznania, ze przytoczone przepisy, ustanawiajace wymogi odnosnie
0sob powotywanych na stanowiska prezydentéw miasta, nie sg powotane
ani powtérzone w art. 50 ustep 5 ustawy, gdy mowa o prawie wiadzy
mianowania prezydentéw tymczasowych. Gdyby jednak i uznaé, ze powyz-
sze wymagania nalezaloby stosowac i do oséb powolywanych przez wiadze
na stanowiska prezydentow tymczasowych, i ze w zwigzku z tym wiadza
w kazdym wypadku braku ze strony powotywanej osoby tych kwalifikacji
obowigzana byta wydawa¢ osobne decyzje o zwolnieniu od wymogéw usta-
wy, ze brak takiej osobnej decyzji stanowa naruszenie form postepowania,
to jednak nawet przyjmujac to wszystko, w danym wypadku nalezatoby
w kazdym razie nawet stwierdzong taka wadliwos¢ uwazaé za nieistotna.
Skoro bowiem Ministerstwo, majac zamiar zamianowa¢ putkownika Wiec-
kowskiego tymczasowym Prezydentem m. Poznania, czynito starania
0 zwolnienie go z czynnej stuzby wojskowej, to z powyzszego wynika, ze
dobrze byto poinformowane, iz putkownik Wieckowski wymogiem prakty-
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ki administracyjno - samorzadowej wykazac sie nie moze, i bylo zdecydo-
wane od tego wymogu go zwolnié. Powziecie przeto decyzji w tej mierze
odrebnej w niczym by na bieg sprawy nie wptyneto.

Natomiast stusznym jest zarzut skargi ostatni, dotyczacy wysokosci
wyznaczonego przez wladze pozwang putkownikowi Wieckowskiemu upo-
sazenia.

Art. 74 cytowanej wielokrotnie ustawy z dnia 23 marca 1933 r. przy-
znaje wiadzy mianujgcej tymczasowego przetozonego gminy, w danym
wypadku prezydenta, uposazenie z funduszéw gminy w granicach norm
rozporzgdzenia Prezydenta R. P. z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu
uposazen czlonkéw zarzaddw i pracownikow zwigzkéw komunalnych do
uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. Ust. R. P. poz. 1073)
z tym, ze wysoko$¢ takiego uposazenia nie powinna przekracza¢ uposa-
zenia poprzednika. Strona skarzaca oswiadcza kategorycznie, a wiadza
pozwana w odpowiedzi na skarge przyznaje, ze ostatnio urzedujacy przed
nominacjg putkownika Wieckowskiego Prezydent m. Poznania p. Ratajski
pobierat uposazenie wyzsze, anizeli to ustanawia rozporzadzenie z dnia
30 grudnia 1924 a to ze wzgledu na przywilej przewidziany w § 25 tegoz
rozporzadzenia. Otéz z zestawienia zacytowanych przepiséw z innymi
przepisami rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 1924 r. F§ 4, 71 19) wynika,
Ze prawo pobierania uposazenia wyzszego od norm, przyjetych w rozpo-
rzadzeniu z dnia 30 grudnia 1924 r., przyznane zostato tylko tym cztonkom
zarzadu zwigzkéw komunalnych w wojewo6dztwach poznanskim i pomor-
skim, ktérzy pobierali je w tejze wysokosci w chwili wejscia w zycie roz-
porzadzenia. Gdy wiec ustawa z 1933 r. odsyta do norm rozporzadzenia
z dn. 30 grudnia 1924 r., to z powyzszego wynika, ze chodzi tu wiasnie
0 ogdlne, a nie wyjatkowe przepisy, a takie stanowisko pracodawcy ttéma-
czy sie okolicznoscia, ze w tym wypadku przyznane zostaje wiadzy nad-
zorcze] prawo dysponowania funduszami gminy bez udziatu w decyzji
organow gmine reprezentujacych, /~mieszczone w art. 74 ustawy z dn.
23 marca 1933 r. zastrzezenie, azeby uposazenie prezydenta tymczasowego
nie bylo wyzsze od uposazenia poprzednika, nalezy w zwigzku z trescig
catego tego artykutu w tym kierunku komentowac, ze chodzi tu o wy-
padki, gdy poprzednik prezydenta tymczasowego pobierat uposazenie niz-
sze, anizeli to mogto bylo by¢ przyznane w ramach norm rozporzadzenia
z dn. 30 grudnia 1924 r.

W wyniku powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny, uwzgledniajac czesciowo zarzuty skargi, uchylit zaskarzone orze-
czenie w czesci, dotyczacej wysokosci uposazenia tymczasowego Prezy-
denta m. Poznania, poza tym za$ skarge oddalit, jako nieuzasadniong,
1 zarzadzi! zwrot wniesionej opfaty.

Nr. 223. 1. Zarzadzenie o rozwigzaniu rady miejskiej mo-
ze nastgpi¢ tylko z bardzo wazkich powodéw i to po wyczer-
paniu innych Ssrodkéw celem zapobiezenia szkodzie spotecznej,
powstajacej z powodu nienalezytego funkcjonowania rady.

2. Przy podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu rady miej-
skiej przepisy art. 75 prawa o postepowaniu administracyjnym
co do obowigzku uzasadnienia decyzji winne by¢ szczegdlnie
respektowane i w catej pelni zachowane.

(Wyrok N. T. A. z dnia 7 grudnia 1936 r. L. rej. 6437/35).

W pismie z dnia 6 marca 1935 r. Nr 119/l/pf/35 Wojewoda Po-
znanski wystgpit do Ministra Spraw Wewnetrznych z wnioskiem o udzie-
lenie Radzie Miejskiej m. Poznania upomnienia na podstawie art. 69 ust.
(2) ustawy samorzadowej z dnia 23 marca 1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35,
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poz. 294), uzasadniajgc swoéj wniosek tym, ze Rada Miejska toleruje wy-
stapienia publiczne swych czionkéw (na posiedzeniach publicznych), uwita-
czajgce powadze i podrywajace zaufanie, jakim powinny sie cieszy¢ orga-
na administracji publicznej i ze dopuszcza sie bezczynnosci oraz niedba-
tego wykonania swych obowigzkéw przez niejawienie sie na posiedzeniach
wiegkszosci Rady lub opuszczania tych posiedzen przez te wiekszo$¢ oraz
przez odraczanie bez uzasadnienia spraw pilnych i waznych, czesciowo
pod pozorem odsytania tych spraw do Komisji Finansowo - Budzetowej,
ktérej w istocie nie byto.

Do utworzenia tej ostatniej komisji na rok 1935 nie moglo dojs¢
z powodu zatargu, jaki powstat wsréd radnych miejskich co do skiadu
tej Aomisji.

Powyzszy wniosek Wojewoda Poznanski ponowit w pismie do Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 25 marca 1935 r. Nr
119/1/pf/35.

Pan Minister Spraw Wewnetrznych, uznajac, ze postepowanie Rady
Miejskiej m. Poznania sprzeczne jest z jej ustawowymi obowigzkami i ze
grozi w razie dalszego jego kontynuowania dezorganizacjg administracji
I gospodarki miejskiej, zarzadzeniem z dnia 18 kwietnia 1935 r. Nr
§S./35/170 — udzielit Radzie Miejskiej upomnienia na podstawie art.
69 ust. 2 ustawy samorzadowej i wezwatl jg do podjecia normalnej pra-
widtowej dziatalnosci.

W pismie z dnia 10 czerwca 1935 r. Nr SA. I. 5 b/18 Wojewoda
Poznanski doniést Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ze Rada Miejska
m. Poznania do upomnienia p. Ministra Spraw Wewnetrznych nie sto-
suje sie, lecz w dalszym ciggu przez swe postepowanie 1 ustosunkowanie
sie do Zarzadu Miejskiego 1 witadz nadzorczych powoduje w gospodarce
samorzadowej nieprawidtowosci, i postawit wniosek o jej rozwigzanie.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzjg z dnia 25 wrze$nia 1935
r. Nr S. S. 3180/716/34 wniosek Wojewody uwzglednito i zarzadzito roz-
wigzanie Rady Miejskiej m. Poznania na podstawie art. 69 ust. 5w zwigz-
ku z przepisami lit. b) i c¢) ust. 1 tegoz artykutu ustawy z dnia 23 marca
1933 r. Dz. Ust. R. P. poz. 294 z nastepujacym uzasadnieniem.

Upomnienie i wezwanie z dnia 18 kwietnia rb., zakomunikowane Ra-
dzie Miejskiej m. Poznania, nie odniosto oczekiwanych skutkéw. Jak
wskazuja bowiem na to sprawozdania i materiaty nadestane przez Pana
Wojewode, Rada Miejska m. Poznania z winy swej wiekszosci nie podjeta
normalnej dziatalnosci, lecz przeciwnie w dalszym ciggu okazata w sze-
regu przypadkach bezczynnos¢ i nieudolno$¢ w zakresie cigzacych na niej
zadan, powodujgc przez to w gospodarce samorzadu m. Poznania istotne
nieprawidtowosci, w szczegolnosci:

1) Z powodu braku ustawowego quorum posiedzenia Rady w dal-
szym ciggu kilkakrotnie nie dochodzity do skutku, albo wskutek opuszcze-
nia ich przez wiekszo$¢ radnych byly zrywane, pomimo, ze na porzadku
dziennym znajdowaly sie sprawy niezmiernie wazne dla prawidiowego
biegu gospodarki samorzgdowej.

2) wskutek systematycznego uchylania sie Rady od rozpatrywania
i podejmowania uchwat w sprawach, wnoszonych przez Przewodniczacego
na jej posiedzenia, Rada Miejska nie wykonata szeregu obowigzkow usta-
wowych wbrew wezwaniu wadzy nadzorczej, szereg za$ obowigzkéw wy-
konata nienalezycie, dopuszczajac sie jaskrawych przekroczen termindw,
zastrzezonych obowigzujgcymi przepisami. Tak wiec naprzykiad Rada
wbrew wezwaniu bezposredniej wtadzy nadzorczej dotychczas nie uchwa-
lita nowego regulaminu obrad, przewidzianego w art. 43 ust. 1 lit. ¢) cy-
towanej ustawy, chociaz dotychczasowy regulamin wskutek ustawowych
zmian ustrojowych wymaga istotnych zmian i uzupetnien, bez ktérych
normalny tok prac organu stanowigcego jest niezmiernie utrudniony.
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Rada_Miejska nie zdotata rowniez sprostac obowigzkom ustawowym
w dziedzinie tak podstawowych swych zadan, jakimi sg zadania kontroli
nad finansowg dziatalnoscia Zarzadu Mlejsklego oraz urzadzen, zakta-
déw i przedsiebiorstw miejskich. Przyktadem tego moze by¢ znacznie
opoznione zatwierdzenie bilansu Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Po-
znania. Ponadto wytoniona przez Rade Komisja Rewizyjna nie dokonata
w nalezytym terminie badan rocznych sprawozdan rachunkowych i bilan-
sow za okres 1933/34, wymaganych przez art. 62 cytowanej ustawy
z dnia 23 marca 1933 r., badania te przeprowadzita pomimo to powierz-
chownie, Rada za$ nie podjeta czynnosci, zmierzajacych do nalezytego wy-
konania omawianych zadan organu kontrolujacego.

Powyzsze okolicznosci $wiadcza, ze Rada Miejska m. Poznania
w zakresie obowigzkow cigzacych na niej, jako organu samorzadu miej-
skiego, nie stanela na wysokosci zadar 1 nie daje gwarancji nalezytego
wypetnienia nadal tych obowigzkow.

Okolicznosci te przemawiajg za koniecznoscig rozwigzania Rady
Miejskiej' m. Poznania.

Decyzje Ministerstwa zaskarzyta do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego rozwigzana Rada Miejska m. Poznania, wnoszac o uchy-
lenie tej decyzji, jako niezgodnej z przepisami ustawy i dotknigtej wa-
dliwoscig postepowania.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Najdalej idgcym zarzutem skargi jest zarzut wadliwosci postepo-
wania, wyrazajacy sie w nienalezytym ustaleniu stanu faktycznego oraz
braku wyczerpujgcego uzasadnienia powzietej decyzji.

Zarzuty te Trybunat uznat za uzasadnione. Rozwigzanie Rady Miej-
skiej, tego organu stanowigcego i kontrolujagcego gminy miejskiej (art.
1 ustawy z dnia 23 marca 1933 r.), jest tak giebokim i radykal-
nym wkroczeniem wiadzy nadzorczej w samoistno$¢ zwigzku sa-
morzadowego, ze odno$na decyzja winna by¢ wszechstronnie rozwa-
zona i oceniona, a wyrazem takiego przepracowania sprawy winno
by¢ szczegétowe i wyczerpujgce uzasadnienie zarzadzenia. Spofeczenstwo
miejscowe, ktére zostaje w ten sposéb pozbawione swego normalnego
w dziedzinie samorzadu organu ustawodawczego, powotane w zwigzku
z tym do ponownego wytonienia takiego organu — zaréwno jako wyborcy
jak i ewentualni kandydaci do majacej by¢ obranej rady — majq prawo i po-
winni by¢ szczegétowo uswiadomieni, jakie mianowicie okolicznosci i fakty
uniemozliwity wiadzy nadzorczej dalsza wspétprace z rozwiazang radg
miejskg. Na takim tez stanowisku, a mianowicie, ze zarzgdzenie o roz-
wigzaniu rady miejskiej nastapi¢ moze tylko z bardzo wazkich powodéw
i to po wyczerpaniu innych $rodkéw celem zapobiezenia szkodzie spotecz-
nej, powstajgcej z powodu nienalezytego funkcjonowania rady, — stoi
ustawa z dn. 23 marca 1933 r., jak to wynika z przepiséw art. 69 ustawy.
W artykule™ tym wymieniono przede wszystkim taksatywnie warunki,
istnienie ktérych upowaznia wladze do wydania zarzadzenia o rozwiaza-
niu rady (ust. 1), nastepnie prawo wydania takiego zarzadzenia przy-
znano nie wladzy bezposrednio nadzorczej w stosunku do danego zwigzku
komunalnego, lecz wiadzy hierarchicznie wyzszej (ust. 5), wreszcie za-
strzezono, ze decyzja o rozwigzaniu rady moze by¢ powzieta po wezwaniu
rady do usuniecia stwierdzonych uchybien, brakéw i nieprawidtowosci
w okreSlonym terminie i ustaleniu, ze wezwaniu temu nie stato sie za-
do$¢. Z tych wzgledéow przy podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu rad
miejskich przepisy art. 75 prawa o postepowaniu administracyjnym co
do obowigzku uzasadnienia decyzji winne by¢ szczegdlnie respektowane
i w calej peini zachowane.

Ot6z tym wymogom zaskarzone orzeczenie nie czyni zados¢. W szcze-
gélnosci orzeczenie to powotuje sie na wezwanie wiadzy do usuniecia
usterek z dnia 18 kwietnia 1933 r. i na fakt niezastosowania sie Rady
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Miejskiej m. Poznania do zawartych w tym wezwaniu ostrzezen. Jednak,
jak to stusznie podkresla skarga, w zaskarzonym orzeczeniu nie wskaza-
no, jakie mianowicie uchybienia, wytkniete w wezwaniu z dnia 18 kwiet-
nia 1933 r., sg w dalszym ciagu przez Rade Miejskg utrzymane i w czym
wiadza dopatruje sie dowodow bezczynnosci i nieudolnosci ze strony Rady
Miejskiej.

Powotanie sie w tym wzgledzie na sprawozdanie i materialy nade-
stane Ministerstwu przez Urzad Wojewodzki nie moze zastgpi¢c motywdw
decyzji, wewnetrzna ta bowiem korespondencja pomiedzy wiadzami nie
jest z reguly dostepna stronie interesowanej. Za nalezyte sprecyzowanie
zarzutow czynionych Radzie Miejskiej nie mozna tez uzna¢ ogdlnikowego
powotania sie na niedochodzenie do skutku posiedzen z powodu braku
guorum lub opuszczania obrad przez grupe radnych, skoro nie zostaty
wyszczeg6lnione odnosne fakty ze stwierdzeniem, ze mialy one miejsce
z winy rozwigzywanej Rady.

Wiadza pozwana zarzuca nastgpnie Radzie Migejskiej systematyczne
uchylanie si¢ od rozpatrywania i podejmowania uchwat w sprawach wno-
szonych na jej posiedzenia, niewykonywanie szeregu obowigzkow usta-
wowych wbrew wezwaniu wladzy nadzorczej, wykonywanie za$ innych
z dopuszczeniem jaskrawych przekroczen terminéw, przepisami wskazanych.

Konkretnie jednak przytoczono tylko jeden przyktad, a mianowicie
nieuchwalenie przez Rade Miejska wbrew wezwaniu wadzy nadzorczej
nowego regulaminu obrad. Ten jeden przykiad sam przez aig, jak stusznie
podnosi strona skarzaca, nie usprawiedliwia wyzej zacytowanych zarzu-
téow i sam by wymagat blizszego omoéwienia.

Nastepnie podniesiono w zaskarzonym orzeczeniu opdznienie w spra-
wie zatwierdzenia bilansu Komunalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania
oraz w dokonaniu badan sprawozdan rachunkowych i bilansu za okresy
1933/34 przez Komisje Rewizyjng. Nastgpito opOznienie, lecz obowigzek
swlj w tej mierze ostatecznie Rada Miejska wykonata, a poza tym wia-
dza nie wykazata, ze op6znienie nastgpito wytacznie lub przewaznie z wi-
ny Rady Miejskiej, ktora w skardze winy swojej w tym wzgledzie nie
uznaje.

Z powyzszych powoddw, nie wchodzgc w rozpoznawanie innych za-

rzutow skargi, jako w tym stanie rzeczy nieaktualnych, Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny, uznat, ze wtadza pozwana przez niezaopatrzenie

zaskarzanego orzeczenia w nalezyte i wyczerpujace uzasadnienie — do-
puscita sig¢ naruszenia istotnych form postepowania administracyjnego
z jawng szkodg dla strony skarzgcej, — i — kierujac sie art. 84 i 95

prawa z dnia 27 pazdziernika 1932 r. Dz. Ust. R. P., poz. 806 — uchylit
zaskarzone orzeczenie z powodu wadliwego postepowania.

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.
(Cigg dalszy).

Nr. 282. Podatek samorzagdowy od kopalh nie korzysta
z ustawowego pierwszenstwa zaspokojenia przy rozdziale ceny
kupna uzyskanej z licytacyjnej sprzedazy inwentarza kopal-
nianego.

(Orzeczenie S. N. z dnia 2 pazdziernika 1935 C. 1. 1050/35).
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Sad Najwyzszy w sprawie egzekucyjnej Banku Z. przeciw firmie: T.
0 191.494 zt 60 gr nie uwzglednit rekursu rewizyjnego Tymczasowego
Wydziatlu Powiatowego w Drohobyczu od uchwaly Sgdu Okregowego
w Samborze z 20 maja 1933 I. C. z 16/33, ktora uchwate Sadu Grodz-

kiego w Drohobyczu z 6 grudnia 1932.VIII E. 4705/30/46 na rekurs
wierzyciela zmieniono.

Zaskazona uchwata jest stuszna i uzasadniona w przepisach art. 5
159 ustawy z 11 sierpnia 1923, Nr 94, poz. 747, i § 286 ord. egz. oraz
w trafnych jej motywach, ktére Sad Najwyzszy catkowicie podziela.
Oile bowiem chodzi o podatek kopalniany, Sad Najwyzszy wyjasnit juz
w orzeczeniu swym z 16 marca 1932 r. 832/31, ze podatek ten nie jest
wierzytelno$cig uprzywilejowang i nie przystuguje mu prawo pierwszen-
stwa do zaspokojenia z masy rozbiorowej przed wierzytelnosciami ubez-
pieczonymi prawem zastawu, gdyz w mysl art. 59 powotanej wyzej usta-
wy pierwszenstwo takie przystuguje tylko tym podatkom samorzadowym,
ktére zostaty ustanowione w formie dodatkow do podatkéw panstwowych,
a podatek kopalniany jest daning samoistna.

Ponad to mase dziatlowg stanowita cena kupna uzyskana z licyta-
cyjnej sprzedazy ruchomosci, przy rozdziale ktdrej nie przepis § 216
ord. egz., lecz przepis § 286 ord. egz. ma zastosowanie, a ten ostatni nie
uzasadnia roszczonego przez rekurenta prawa pierwszenstwa przed wie-
rzytelno$ciami ubezpieczonymi prawem zastawu.

Przytoczona przez rekurenta okoliczno$é, ze mase dziatlowag stano-
wita cena kupna, uzyskana z licytacyjnej sprzedazy inwentarza kopalnia-
nego, bedacego przynaleznoscig kopalni, i ze inwentarz ten jeszcze przez
sze$¢ miesiecy po zgasnieciu praw naftowych odpowiada za zobowigzania,
cigzgce na przedsiebiorstwie kopalnianym lub na polach naftowych jako
takich, jest obojetna i nie moze wplyna¢ na zmiane zaskarzonej uchwaty
W spos6b przez rekurenta zadany.

Niesporne jest bowiem, ze prawa naftowe 30 kwietnia 1930, za$ na
kopalni Sezam 11l w dniu 4 lutego 1931 oraz ze inwentarz kopalni po-
wyzszych zostat sprzedany juz po wygasnieciu praw naftowych jako ru-
chomos$¢, wreszcie ze rekurent zgtosit do masy rozbiorowej swoje wierzy-
telnodci z tytutu optat drogowych i podatku kopalnianego po uptywie
roku po wygasnieciu uprawnien naftowych a to dopiero w dniu 18 paz-
dziernika 1932 (§ 11 ustawy z 9 stycznia 1907), a wiec nawet w Swietle
wywodoéw rekursu rewizyjnego wierzytelnosciom tym zadne prawo pierw-
szenstwa nie przystuguje, ile ze rekurent nie twierdzi, aby wykreslenie
praw' naftowych nastgpito pdzniej jak na rok przed 18 pazdziernika 1932.

Nieuzasadniony rekurs pozostat zatem bez skutku.

Nr. 283. Naczelna Izba Lekarska korzysta ze zwolnienia
podatkowego, przewidzianego w art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia

1926 r., poz. 550 Dz. Ust. o podatku od lokali, jako instytucja
samorzadowa.

(Wyrok N. T. A. z dnia 9 marca 1936 r. L. rej. 3440/35).

Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie orzeczeniem z 18 kwietnia
1935 r. Nr Rej. Odw. 3/10/34 nie uwzglednita odwotania Naczelnej Izby
Lekarskiej w Warszawie, w ktérej wymieniona rekurentka na podstawie
art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 r., poz. 550 Dz. Ust., domagata sie
zwolnienia od wymiaru podatku od lokali za rok 1934 lokalu, zajmowa-
nego przez nig w domu przy ul. Niecatej Nr 1. Orzeczenie Izby Skarbo-
wej, powotujac sie na przepisy wymienionej ustawy oraz ustawy z 17
grudnia 1931 r., poz. 879 Dz. Ust., zostalo w szczegolnosci uzasadnione
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tym, ze Naczelna lIzba Lekarska, jako instytucja zawodowa, nie korzysta
ze zwolnien, JarzeW|dZ|anych w art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 r.
od podatku od lokali

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, zarzucajacej obraze powyzszego przepisu. Skarzaca
podnosi mianowicie, ze w mysl art. 1 ustawy z 15 marca 1934 r., poz. 275
Dz. Ust., wzgl. art. 1 lit. b) ustawy z 2 grudnia 1921 r., poz. 763 Dz. Ust.,
winna ona byé uwazana za instytucje samorzadowa, powotuje sie ona
przy tym i na przepis art. 7 ust. 1 wspomnianej ustawy z 15 marca 1934
r., zwalniajacy lzby Lekarskie od podatkéw panstwowych w tym samym
zakresie | w tych samych przypadkach, w jakich przewidziane sg odnosne
zwolnienia dla zwigzkow samorzadu terytorialnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Miedzy stronami jest niespornym, ze skarzaca lzba Lekarska jest
instytucjg samorzadowa samorzadu zawodowego; ten jej charakter, o ile
chodzi o sporny wymiar, wynikat mianowicie z art. 1 obowiazujacej w od-
noSnym czasie ustawy z 2 grudnia 1921 r., poz. 763 Dz. Ust., ktéry uzna-
je Naczelng lzbe Lekarskag za ,,samorzadne urzedowe przedstawicielstwo
stanu lekarskiego™, (przy czym samorzadowy charakter tej instytucji
uznata i pozniejsza ustawa). Sporng jest natomiast kwestia, czy insty-
tucje samorzadowe tego zawodowego typu podpadajg EOd zwolnienie po-
datkowe z art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 o podatku od lokali.

Otz wymieniony przepis stanowi, ze podatkowi, o ktérym jest mo-
wa, nie podlegajg ,lokale zajmowane przez urzedy i instytucje panstwo-
We lub samorzqdowe oraz_przez instytucje naukowe, oSwiatowe, dobro-

nne %znanlowe z wyjatkiem czesci tych lokali, odnajmowanych lub
dawanyc bezptatnie do uzytkowania osobom trzecim'

Z tekstu tego przepisu, Kktory nie zawiera zadnych ograniczen
wzglednie rozréznien odnosnie do instytucyj samorzadowych, wynika, iz
dotyczy on instytucyj samorzadowych w ogdle.

W sSwietle tego przepisu nie jest usprawiedliwione stanowisko po-
zwanej wiladzy, jakoby instytucja samorzadowa, ktorej dziatalno$¢ ma
za przedmiot nie administracje ogolng, lecz administracje w zakresie spe-
cjalnego zawodu, nie byla tym przepisem objeta. Tym mniej usprawiedli-
wiony jest pogla,d pozwanej wiadzy, o ile chodzi o tego rodzaju_instytucje,
jak Naczelna lzba Lekarska, ktérej zadania nie ograniczajg sie Scisle do
spraw wewnetrzno - zawodowych lecz w mysl wyzej juz powofanego art.
1 p. b) ustawy z 2 grudnia 1921 r. wyrazajg si¢ we wspotdziataniu z urze-
dami panstwowymi i samorzadowymi w sprawach zdrowia publicznego
na obszarze Panstwa.

Chybionym jest przy tym powotywanie sie wiadzy pozwanej (w od-
powiedzi na skarge) na 8§ 5 p. 2 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 14
wrzesnia 1934 r., poz. 772 Dz. Ust. W wypadku bowiem niniejszego wy-
miaru, dokonanego, jak wynika z akt, w lutym 1934 r., przepis ten, jako
pbézniejszy, nie mogt normowac¢ odnosnej sytuacji prawnej podatnika —
a jak widac z tresci zaskarzonego orzeczenia w rzeczywistosci tez nie byt
uwzgledniony przy rozstrzyganiu niniejszego sporu.

W tym stanie rzeczy, orzekajac w granicach sporu i uznajgc za
zbedne rozpoznawanie podniesionej w skardze kwestii wolnosci podat-
kowej strony skarzacej z tytutu przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z 15 marca
1934 r., Najwyzszy Trybunat Administracyjny zaskarzone orzeczenie
uchylit z powodu niezgodnosci z ustawa.

Nr. 284. Opiaty, pobierane za informacje, udzielane przez
biura adresowe gmin, sg oparte na stosunku publiczno - praw-
nym gminy do petenta i majg na celu umozliwienie gminom
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wykonanie ich publiczno - prawnego obowigzku z zakresu kon-

troli ruchu ludnosci, dochodzenie przeto naleznosci z tytutu

tych optat w drodze procesu cywilnego nie moze mie¢ miejsca.
(Wyrok S. N. z dnia 2 kwietnia 1936 C. I. 2057/35).

Sad Apelacyjny zatwierdzit wyrok Sadu Okregowego, ktérego mo-
cg zostato oddalone powddztwo Gminy m. todzi o zasadzenie od Skarbu
Panstwa 1663 zt 80 gr. tytulem opfat za informacje, udzielane urzedom
panstwowym przez miejskie biuro adresowe w czasie od 1 kwietnia 1929
do 1 kwietnia 1931. Sad Apelacyjny uznat, iz zgtoszony spor ulega rozpo-
znaniu w drodze sagdowej, albowiem Skarb Panstwa obowigzany jest uisz-
cza¢ sporne oplaty na tych samych zasadach, co osoby prywatne, oraz ze
przepisy ustawowe nie stwarzajg uprawnienia dla gmin do pobierania
tych optat od urzedéw panstwowych.

Skarga kasacyjna pozywajgcej Gminy m. todzi zarzuca wyrokowi
Sadu Apelacyjnego naruszenie art. 27 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 o
tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. nr
106/32, poz. 884) przez uznanie, ze gmina nie jest uprawniona do pobie-
rania op’rat za informacje, udzielane przez biuro adresowe urzedom pan-
stwowym, chociaz prawo do pobierania tych optat wynika z przepiséw
ustawy, nie wylgczajac prawa tego w stosunku do urzedéw panstwo-
wych, pozniejsza za$ ustawa (art. 27 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923,
znowelizowanej w 1932) zabrania pobieranie tych optat jedynie od admi-
nistracji ogoélnej i policji.

W zwigzku z istotg zgtoszonego sporu powstaje kwestia dopuszczal-
nosci w przypadku drogi procesu cywilnego.

Zgodnie z ustalong judykatura Sadu Najwyzszego (orzecz. 167/34,
427/34 i inn.) kwestia wiasciwosci sagdéw powszechnych lub wiadz admi-
nistracyjnych do rozpoznania sporu zalezy od charakteru roszczenia,
a mianowicie od tego, czy zroédiem roszczenia jest cywilny, czy tez pu-
bliczno - prawny stosunek, ktéry zachodzi miedzy stronami.

W orzeczeniu Nr 199/28 Sad Najwyzszy uznal, ze ulega rozpoznaniu
przez Sad powszechny spor z tytutu optat za korzystanle Z mienia gminy,
poniewaz taka optata nie jest optatg publiczno - prawng. Natomiast
w orzeczeniach Nr 185/30, 830/34 i 36/35 Sad Najwyzszy uznal, ze opta-
ty postojowe za ogledziny weterynaryjne, za wprowadzenie zwierzat na
targowice, optaty straganowe i opfaty, pobierane przez gmine za wodeg,
maja publiczno - prawny charakter, poniewaz opierajg si¢ na ustawo-
wym upowaznieniu, majacym na celu umozliwienie gminom publiczno-
prawnego obowiazku.

Rozporzgdzenie z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli lud-
nosci (Dz. U. poz. 309/1928 r.) w cz. 1 art. 1 naklada na gmine obowig-
zek prowadzenia ewidencji i kontroli ludnosci. Do pobierania opfat za in-
formacje, udzielane przez miejskie biuro adresowe, gminy sg uprawnione
na mocy p. 1 art. 27 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 o tymczasowym ure-
gulowaniu finanséw komunalnych, powotany bowiem przepis uprawnia
gmine do pobierania optat za czynnosci i poswiadczenia urzedowe.

Przepisy, zawarte w § 41 rozporzadzenia z dn. 23 listopada 1932
w przedmiocle wykonania ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 i w p. 3 art. 27
tejze ustawy w brzmieniu dekretu z dn. 3 grudnia 1935 (Dz. U. poz.
544/35), wskazuje, ze oplaty, pobierane przez gminy za czynnosci i po-
$wiadczenia urzedowe, winny by¢ dostosowane do kosztéw utrzymania
danej gatezi zarzadu komunalnego, co wyjasnia charakter tych opfat, nie-
zaleznie od okolicznosci, ze powotane przepisy nie obowigzywaly jeszcze
w czasie powstania naleznosci, o ktore toczy sie w przypadku spor.

Poniewaz informacje, posiadane przez biuro adresowe gminy, wy-
nikaja z wykonywania przez gmine funkcji publiczno - prawnej w zakre-
sie ewidencji i kontroli ludnosci, z powotanych przeto przepisow wynika,
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ze optaty za te informacje majg na celu umozliwienie wykonywania przez
gminy ich publiczno - prawnego obowigzku i Zrodtem ich jest nie umowa
prywatno - prawna, lecz przepis ustawy, ktéry ma na celu utatwienie
gminie wykonywania funkcji publiczno - prawnej.

Przytoczony poglad potwierdza wreszcie obecnie brzmienie ust. 3 i 4
art. 1 rozporzadzenia o ewidencji i kontroli ruchu (ustawa z dn. 15 mar-
ca 1932 r. Dz. U. poz. 390/32).

Z przytoczonych wzgledéw nalezy uznaé, ze optaty, pobierane za in-
formacje, udzielane przez biura adresowe gmin, sg oparte na stosunku
publiczno - prawnym gminy do petenta i majg na celu umozliwienie gmi-
nom wykonania ich publiczno - prawnego obowigzku z zakresu kontroli
ruchu i ludnosci, dochodzenie przeto naleznosci z tytutu tych optat w dro-
dze procesu cywilnego nie moze mie¢ miejsca.

Nr. 285. W art. 43 Il ustawy z 19 maja 1920 r., poz. 272
Dz. Ust., pojecie wlasnego przecietnego kosztu utrzymania i le-
czenia chorego nie jest identyczne z pojeciem najnizszej taksy
szpitalnej.

(Wyrok N. T. A. z 28 kwietnia 1936 r. Teza. L. rej.
10161/32).

Magistrat m. Bialegostoku zazadat nakazem pflatniczym z 22 paz-
dziernika 1931 r. od Powiatowej Kasy Chorych w Biatymstoku dodatko-
wej optaty w kwocie 9674,56 z} tytutem roznicy w roku budzetowym
1928/29 miedzy zaptacong przez Kase polowg taksy szpitalnej a 50%
rzeczywistych kosztow leczenia czlonkow Kasy w szpitalach miejskich.

Odwotania Kasy Chorych nie uwzglednit Wojewoda Biatostocki orze-
czeniem z 30 sierpnia 1932 r. Nr S. 67/27/32 podnoszac w uzasadnieniu,
ze wedtug art. 43 111 ustawy z 19 maja 1920 r. poz. 272 Dz. Ust. szpitale
obowigzane sg przyjmowac ubezpieczonych w kasach chorych po cenie,
odpowiadajacej potowie wiasnego przecietnego kosztu utrzymania i le-
czenia chorego, a nie potowie najnizszej taksy szpitalnej.

Na to orzeczenie wniosta Powiatowa Kasa Chorych w Biatymstoku
skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory rozwazyl,
€O nastepuje:

Skarzaca zarzuca niezgodno$¢ zaskarzonego orzeczenia z art. 28 i 43
Il ustawy z 19 maja 1920 r. poz. 272 Dz. Ust., gdyz, zdaniem jej, z prze-
pisow tych wynika, ze wysoko$¢ kosztow leczenia, podlegajacych uiszcze-
niu przez Kase Chorych gminie miejskiej, winna odpowiada¢ potowie
kazdoczesnie obowigzujacej najnizszej taksy szpitalnej. Najwyzszy Try-
bunal Administracyjny zauwaza, ze art. 28 ustawy z 19 maja 1920 r.
okresla tylko zakres zobowigzan Kasy Chorych wobec swych czionkow
w razie leczenia szpitalnego, nie dotyczy zatem wysokosci opfat, ktore
Kasy Chorych winny uiszcza¢ szpitalom za leczenie 1 utrzymywanie ubez-
pieczonych. Te kwestie normuje art. 43 ustawy, ktéry w ustepie Il po-
stanawia, ze szpitale publiczne obowigzane sg przyjmowac chorych czton-
kéow Kas Chorych po cenach, odpowiadajacych potowig wilasnego prze-
cietnego kosztu utrzymania i leczenia chorego. W odniesieniu do szpitali
komunalnych, a o taki chodzi w niniejszym przypadku, obowigzek powyz-
szy ograniczony jest tylko do czionkéw tej Kasy Chorych, ktdérej dziatal-
no$¢ obejmuje okrag danego zwigzku komunalnego. Kasa Chorych innego
okregu obowigzana jest za swych cztonkéw zwroci¢ szpitalowi wzgl. ko-
munie koszty leczenia wedtug najnizszej taksy szpitalnej, ma jednak pra-
wo zgda¢ zwrotu powstatej stad roznicy kosztdw od zwigzku komunalnego,
na ktérego okrag rozcigga sie jej dziatalnos¢ .
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Z powyzszego przepisu wynika, ze ustawa rozroznia ,wiasny prze-
cietny koszt utrzymania i leczenia chorego™ i ,,najnizszg takse szpitalng"
jako dwie odrebne podstawy dla obliczenia optat, naleznych szpitalom ko-
munalnym za leczenie cztonkéw Kas Chorych, w zaleznosci od tego, czy
dana Kasa Chorych dziala na obszarze zwigzku komunalnego, w ktérego
szpitalu czionek jej sie leczy, czy tez nie, i naktada na zwigzek komunal-
ny obowigzek ponoszenia czesci kosztéw leczenia i utrzymania w swym
szpitalu cztonkow tylko tej Kasy Chorych, ktéra dziata na jego obszarze.
Jezeli zatem ustawodawca, naktadajac powyzszy ciezar na zwigzki komu-
nalne i okreslajac jego rozmiar, ograniczyt go wyraznie tylko do potowy
wiasnego przecietnego kosztu leczenia i utrzymania chorego cztonka Ka-
sy Chorych, to postanowienie to musi by¢ ttumaczone $cisSle wedtug jego
brzmienia. Brzmienie tego postanowienia nie daje jednak zadnej podsta-
wy do przyjecia, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie ma oznacza¢ po-
towe najnizszej taksy szpitalnej, gdyz najnizsza taksa szpitalna nie musi
rownac¢ sie przecietnym wilasnym kosztem utrzymania i leczenia chorego
w szpitalu, lecz moze by¢ od nich wyzszg lub nizszg, Identycznosé¢ tych
dwoch poje¢ nie wynika takze z postanowien art. 27 — 30 obowigzujace-
go od 26 czerwca 1928 r. na obszarze, o ktéry chodzi, rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych z 22 marca 1928 r.,
poz. 382, Dz. Ust., gdyz wedtug tych przepiséw najnizsza takse szpitalng
tzn. optate dzienng na najnizszej klasie szpitala okre$la sie na zasadzie
przecietnych kosztow wiasnych szpitala, co nie wyklucza ustalenia tej
optaty ponizej przecietnych kosztéw wiasnych.

Dopiero ustawa z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, poz.
396 Dz. Ust., unormowata kwestie, o ktora chodzi, jednolicie, na-
ktadajac w art. 127 na szpitale publiczne obowigzek przyjmowania 0s6b
uprawnionych do leczenia szpitalnego ze strony ubezpieczalni spotecz-
nych za wynagrodzeniem w wysokosci 85% optaty na klasie najnizszej,
ustalonej zgodnie z art. 27 — 30 i 35 powotanego powyzej rozporzgdze-
nia z 22 marca 1928 r.

Reasumujac powyzsze wywody nalezy uznaé, ze uzyte w art. 43 Il
ustawy z 19 maja 1920 r., poz. 272 Dz. Ust., pojecie wiasnego przecietne-
go kosztu utrzymania i leczenia chorego nie jest identyczne z pojeciem
najnizszej taksy szpitalnej.

Wobec tego nie mdgt sie Najwyzszy Trybunat Administracyjny do-
patrze¢ w zaskarzonym orzeczeniu zarzuconej nielegalnosci i oddalit
skarge, jako nieuzasadniong.

Nr. 286. Zarzad gminy nie jest, w mys$l postanowienia
art. 43 ust. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg.
fin. kom., wladzg witasciwg do wymiaru i poboru dodatku do
panstwowego podatku gruntowego.

(Wyrok N. T. A. z dn. 26 czerwca 1936 r. L. rej. 5708/35).

Urzad gminny gminy wiejskiej Majdan Sopocki wymierzyt Maury-
cemu Z nakazem platniczym z dn. 1 kwietnia 1931 r. nr 1372 na r.
1930/1931 komunalny podatek gruntowy w postaci dodatku do panstwo-
wego podatku gruntowego. W odwotaniu wniesionym do Wydzialu Po-
wiatowego w Tomaszowie Lubelskim wymieniony podatnik zarzucit prze-
de wszystkim niewtasciwos¢ zwierzchnosci gminnei do wymierzania do-
datku do panstwowego podatku gruntowego. Wydzial Powiatowy zaskar-
zonym orzeczeniem uznat ten zarzut za pozbawiony znaczenia zasadni-
czego, poniewaz wszystkie gminy za zgodg urzedu skarbowego ten dodatek
wymierzaty. Skarga kasacyjna zwraca sie¢ przeciwko temu pogladowi, po-
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wotujac si¢ na przepis art. 43 ustep 2 ustawy o tymczasowym uregulowa-
niu finansow komunalnych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat zarzut skargi za traf-
ny. Wedlug powotanego przepisu do wymiaru i poboru dodatkdéw komu-
nalnych do podatkéw panstwowych, a zatem takze dodatku komunalnego
do panstwowego podatku gruntowego, przewidzianego w art. 2 ustep 1
ustawy, powotana jest ta wiladza, ktéra jest wiasciwa do wymiaru i po-
boru odnos$nego podatku panstwowego. Nie ma i nie moze byé sporu co
do tego, ze Zwierzchno$¢ gminna gminy Majdan Sopocki nie byta wiadzag
wiasciwa do wymiaru za r. 1930/31 panstw, podatku gruntowego dla
skarzacego, zaczem tez nie mogta ona by¢ uznang za powotang do wy-
miaru i poboru spornego komunalnego dodatku do tego podatku. Orze-
czenie zaskarzone jest wigc w tym punkcie jawnie sprzeczne z powota-
nym kategorycznym przepisem ustawy.

Nr 287. W razie zmiany granic gminy w wojewodztwie
stanistawowskim, podpadajgcej pod przepisy ustawy z dn. 12
sierpnia 1866 r. na zasadzie przepisow art. 10 oraz 102 i 103
ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorialnego, poz. 294 Dz. Ust., przewidziane w art.
2 ustawy z dn. 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wy-
réwnawczym dla gmin wiejskich, poz. 172 Dz. Ust., granice
dla okreslenia sumy tego podatku odnoszg sie do zmienionego
obszaru gminnego, a nie do poszczegélnych samodzielnych jed-
nostek administracyjnych przed dokonaniem zmiany.

(Wyrok N. T. A. z dnia 22 wrze$nia 1936 r. L. Rej.
6339/35).

Przedmiotem sporu kasacyjnego jest pytanie, czy gmina wiejska
Rohatyn byla uprawniona do natozenia na skarzgcego na rok budzetowy
1935/1936 podatku wyrownawczego w granicach sumy ziotych rownej
ilosci hektaréw gruntow opodatkowanych w tejze gminie, mimo, ze daw-
ne jej granice zostalty zmienione w mysl art. 10 ustawy z dn. 23 marca
1933 r., 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, poz. 249
Dz. Ust. na podstawie przepisu art. 102 i 103 przez potaczenie kilku po-
przednio samoistnych gmin, czy tez byla ona ograniczona, jak twierdzi
skarzacy, do poboru podatku w ramach ustawowych przestanek, zacho-
Qchy(;]h oddzielnie w odniesieniu do kazdej z gmin poprzednio samo-
istnych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat zapatrywania bro-
nionego w skardze za trafne.

Skarzacy powotuje sie na to, ze ustawa z dnia 20 marca 1931 poz.
172 Dz. Ust. wprowadzita samoistny podatek wyréwnawczy, o ile chodzi
0 wojewodztwo stanistawowskie, w obrebie ktérego lezy wiasnie wymie-
niona gmina, dla gmin wiejskich rzadzacych sie ustawg z dnia 12 sierp-
nia 1866 r., a zatem dla gmin jednostkowych a nie ,,zbiorowych", i twier-
dzi, ze przez utworzenie gminy ,zbiorowej" na podstawie ustawy z dn.
23 marca 1933 r. uprawnienia podatkowe wynikajgce z ustawy z dn. 20
marca 1931 r. nie moglty doznaé rozszerzenia, a takie, zdaniem skarzgcego,
zachodzi, jezeli przy ustaleniu granic dopuszczalnego wedtug art. 2 ob-
cigzenia bierze sie pod uwage peiny obszar gminy ,zbiorowej". To zapa-
trywanie jest btedne.

Innymi stowy, skarga mniema, ze gmina wiejska w rozumieniu art.
10 ustawy z dn. 23 marca 1933 r. nie jest tg gming, ktérg ma na mysli
ustawa z 20 marca 1931 r. w art. 1 ustep 2.

Ustawa z dnia 23 marca 1933 r. zmienita, jak dowodzi napis, ustréj
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samorzadu terytorialnego tylko czesciowo, czyli nie uchylita poprzednich
ustaw ustrojowych w catoéci, a ograniczyla sie do wprowadzenia w nich
pewnych zmian. W szczeg6lnosci za$, jak dowbdzi art. 82, nie zniosta ona
ustawy z dn. 12 sierpnia 1866 r., na ktéra powotuje sie ustawa z dn. 20
marca 1931 r. Gmina wiejska Rohatyn za tym podlegata w r. 1935/36
nadal przepisom wiasnie ustawy z 12 sierpnia 1866 r., czyli byla taka
gming, o jakag chodzi ustawie z 20 marca 1931 r. Zmiany dokonane w od-
niesieniu do gminy Rohatyn na podstawie ustawy z dn. 23 marca 1933 r.
dotyczyly tylko jej granic. Tym samym przystugiwaty tej gminie petne
prawa podatkowe, przewidziane w art. 1 i 2 ustawy z 1931 r. bez roz-
cztonkowania tych uprawnien na poszczegdlne obszary, ktére w r. 1931
stanowity samoistne jednostki w ramach organizacji samorzadu gminnego.

W razie bowiem zmiany granic gminy, podpadajgcej pod przepisy
ustawy z dn. 12 sierpnia 1866 r. na zasadzie przepiséw art. 10 oraz 102
i 103 ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samo-
rzadu terytorialnego, poz. 294 Dz. Ust.,, przewidziane w art. 2 ustawy
z dn. 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin
wiejskich, poz. 172 Dz. Ust., granice dla okreslenia sumy tego podatku
odnoszg sie do zmienionego obszaru gminnego, a nie do poszczegélnych
samodzielnych jednostek administracyjnych przed dokonaniem zmiany.

Jezeliby w tej mierze mogty istnie¢ jeszcze jakie$ watpliwosci, to
usuwa je przepis art. 104 ustawy z 1933 r., wedtug ktorego ,,dotychcza-
sowe przepisy, odnoszace sie m. in. do ustroju gmin wiejskich oraz finan-
sow, stosuje sie do gmin wiejskich w rozumieniu ustawy z 1933 r.“.

W mys$l powyzszych rozwazan przeto Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznat skarge za nieuzasadniong.

Nr 288. Przelew praw, nabytych przez zaofiarowanie
na przetargu nieruchomosci najwyzszej ceny, nie jest jedno-
znaczny z przelewem prawa wilasnosci do nieruchomosci,
a przeto akt notarialny o przelewie takich praw nie podlega
optacie wedtug art. 13 ust. o tymcz. uregul. fin. kom. z 11 sierp-
nia 1923 r., poz. 335/1928 r. Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z dnia 26 paZdziernika 1936 r. L. rej.
4156/34).

Przy odbytym w Sadzie Grodzkim w Poznaniu w dniu 10 kwietnia
1931 r. przymusowym przetargu doébr rycerskich Zydowo - Rostworowo,
nalezacych do Wiktora S., utrzymat sie z gotéwkowa oferta 300.000 zt
Stanistaw £. z Posadowa. Termin do ogloszenia uchwaly przybicia tar-
gu Sad wyznaczyl na dzien 24 kwietnia 1931 r.

Poniewaz Stanistaw’ t. aktem notarialnym z 23 kwietnia 1931 r.
przelat prawo, nabyte przez zaofiarowanie najwyzszej ceny, na firme
Spoétka Rolnicza Sp. z ogr. odp. w Poznaniu, Sad Grodzki w Poznaniu
uchwala z 24 kwietnia 1931 r. 2. k. 60/30 udzielit wspomnianej firmie
przybicia targu co do nieruchomosci, zapisanych w ksiedze wieczystej
Zydowo i Rostworowo pod warunkami w tej uchwale podanymi.

Nakazem platniczym z 5 wrze$nia 1933 r. wymierzy} Wydziat Po-
wiatowy w Poznaniu Spdéice Rolniczej Sp. z ogr. odp. w Zydowie opfate
komunalng od przejscia wilasnosci powyzszych nieruchomosci w kwocie
43.639 zt tj. 50% panstwowej optaty stemplowej, pobranej od nabycia
nieruchomosci tych droga przetargu.

Po oddaleniu sprzeciwu przez Wydziat Powiatowy, wniosta wspom-
niana Spotka skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Po-
znaniu, ktéra Sad ten wyrokiem z 28 marca 1934 r. uwzglednit i zwolnit
powodke od wymierzonej jej komunalnej optaty.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad stwierdzit, ze Stanistaw . aktem
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notarialnym z dnia 23 kwietnia 1931 r. przelat tylko prawo, nabyte przez
zaofiarowanie najwyzszej ceny, na firme Spdétka Rolnicza, co oczywiscie
nie jest jednoznaczne z odstgpieniem swego prawa do nieruchomosci, ze
wymieniony w chwili zdziatania aktu tego zadnych praw do nierucho-
mosci zydowo i Rostworowo nie posiadal, a prawo wiasnosci tych nieru-
chomosci przeszto na Spotke Rolnicza dopiero na skutek wyz. powotanej
uchwaty Sadu Grodzkiego, ktérg dokonano przybicia przetargu.

Poniewaz wediug art. 13 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych w brzmieniu, zmienio-
nym art. 3 punkt 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. Dz. Ust. poz. 335, oplata komunalna moze by¢ pobierana
tylko od pism, stwierdzajacych umowe o przeniesienie wiasnosci nieru-
chomosci, a wspomniany akt notarialny z 23 kwietnia 1931 r. nie moze
by¢ uznany za pismo, stwierdzajgce umowe o przeniesienie wiasnosci nie-
ruchomosci, Sad przyszedt do przekonania, ze wymiar spornej opfaty
jest prawnie nieuzasadniony.

Na wyrok powyzszy wnidst pozwany Wydzial Powiatowy rewizje
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co na-
stepuje:

Pozwany wywodzi, ze zapatrywanie Sgdu a quo, jakoby umowg z 23
kwietnia 1931 r. nie odstgpiono praw do nieruchomosci Zydowo i Rostwo-
rowo, jest mylne, gdyz umowa ta stanowi odptatne przeniesienie wias-
nosci tych nieruchomosci i na jej podstawie przeszty na Spotke Rolniczg
w Zydowie wszelkie prawa Stanistawa t. do wspomnianych nieruchomosci
oraz zapisane na tych nieruchomosciach ciezary, czego dowodem ma by¢
cytowana juz wyzej uchwatla Sgdu Grodzkiego w Poznaniu z 24 kwiet-
nia 1931 r.

Wywody te nie sg trafne.

Przez samo bowiem ziozenie przy przetargu najwyzszej oferty nie
nabywa sie jeszcze prawa wilasnosci do objektu, bedacego przedmiotem
przetargu, a prawo wiasnosci przechodzi dopiero przez przybicie targu.
Aktem notarialnym z 23 kwietnia 1931 r. nie mogt wiec Stanistaw t.
przela¢ prawa wiasnosci nieruchomosci Zydowa i Rostworowa na powod-
ke, gdyz prawa tego sam nie posiadat ani wdwczas, ani nigdy w ogdle,
prawo wkasnosci powyzszych nieruchomosci przeszto bowiem z chwilg
przybicia targu, tj. w dniu 24 kwietna 1931 r. bezpo$rednio z poprzed-
niego wiasciciela Wiktora S. na powodowa Spotke. Akt z 23 kwietnia
1931 r. przedstawia sie zatem jedynie, jako cesja na rzecz powodowej
spotki tych uprawnien t., ktore mu w postepowaniu przetargowym przy-
stugiwaly na mocy zlozonej przez niego najwyzszej oferty.

Wobec powyzszych wywoddéw upada tez twierdzenie pisma rewizyj-
nego, jakoby samo zdziatanie w dniu 23 kwietnia 1931 r. wspomnianej
umowy S$wiadczy¢ miato o tym, ze L. posiadal prawo rozporzadzania
w mowie bedacymi nieruchomosciami od chwili ofiarowania za nie naj-
wyzszej ceny tj. od dnia 10 kwietnia 1931 r. Pozwany nie wskazuje zresz-
ta zadnych argumentéw prawnych na poparcie tego swego twierdzenia.

Stusznie przeto Sad a quo uznat, ze wspomniany akt notarialny nie
moze by¢ uwazany za pismo, stwierdzajagce umowe 0 przeniesienie wias-
nosci nieruchomosci w rozumieniu art. 13 ustawy 0 tymczasowym uregu-
lowaniu finanséw komunalnych (poz. 885 Dz. Ust. z r. 1932).

Z tych powoddéw nalezato rewizje oddali¢, jako nieuzasadniona.

Nr 289. Optatom kanatowym i za czyszczenie jezdni
w m. Lwowie nie stuzy pierwszehstwo zaspokojenia z ceny kup-
na, uzyskanej za zlicytowang nieruchomosc.

(Orzeczenie S. N. z dn. 30 pazdziernika 1936 r. C. Il. —
1365/36).

168



449

Sad Najwyzszy, uwzgledniajac rekurs rewizyjny wierzycielki, zmie-
nit ustep 1 zaskarzonej uchwatly Sgadu Okregowego we Lwowie z dn. 6
lutego 1y36 r. w ten sposob, ze sie przy rozdziale ceny licytacyjnej pomija
zgloszong wierzytelnos¢ Zarzadu miejskiego we Lwowie z tytutu zale-
gtosci w oplatach kanalowych i za czyszczenie jezdni...

Sad rekursowy odmiennie od sgdu | instancji przyznat wyz. wspom-
nianej "wierzytelnosci ze szkodg rekurentki pierwszenstwo uprzywilejo-
wane w zaspokojeniu z masy dziatowej nieruchomosci, opierajgc sie na
§ 216 1 2 ord. egz., art. 59, 27 i 55 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. z 11
sierpnia 1923 r, poz. 747 Dz. Ust. Rekurentka stusznie zarzuca zaskar-
zonej uchwale sadu rekursowego mylng ocene prawna.

§ 216 1 2 ord. egz. nie przyznaje ustawowego prawa zastawu na
nieruchomosciach albo pierwszenstwa w zaspokojeniu wszystkim daninom
publicznym, lecz tylko takim, ktérym istniejace ustawy taki przywilej
przyznaja.

Nie ma zadnej ustawy, ktora by optatom kanatlowym i za czyszcze-
nie jezdni zarzagdom mldsklm taki przywilej przyznawata.

Powotany przez sad rekursowy art. 59 ustawy, poz. 747/23 Dz. Ust.,
stanowi wyraznie, ze przepisy 0 poborze podatkow (optat) panstwowych,
a w szczegdlnosci takze przepisy o prawie pierwszenstwa zastawnego na
nieruchomosciach stosuje sie odpowiednio do ,,poboru dodatkéw do tych
podatkdow (OE’fat) na rzecz zwiazkow komunalnych®.

Sad rekursowy mylnie przytacza tres¢ tego artykulu gdyz tekst
ustawy nie zawiera stéw ,,oraz optatom", lecz stowo ,(optat)" w nawia-
sie jest umieszczone, ani tez wzmianki o zwigzkach komunalnych.

Przez ten sprzeczny z tekstem dodatek nadat sad rekursowy nie-
wiasciwe znaczenie art. 59. Przy autentycznym tekscie tego artykutu do-
datki dotycza tak podatkow, jak i op’rat panstwowych, a sad rekursowy
przez umieszczenie stow ,,0raz optatom™ ogranicza te dodatki tylko do po-
datkéw panstwowych a wyodrebnia niewtasciwie optaty jako samoistne
$wiadczenie na rzecz zwigzkow’ komunalnych.

Gdy za$ optaty kanatowe i za czyszczenie jezdni nie sa dodatkiem
do podatkéw ani do optat panstwowych, nie przystuguje tym Swiadcze-
niom omawiany przywilej ustawowy.

Powotane” przez sad rekursowy art. 27 i 55 omawianej ustawy trak-
tuja o wymierzeniu i $cigganiu optat, nie majg wiec nic wspolnego
z kwestig samego przywileju.

Zresztg réznica migdzy dodatkami do panstwowych podatkéw (optat)
a opfatami samoistnymi, wymierzanymi w mys$l art. 27, uwydatniona jest
wyraznie w art. 43, wedlug ktdrego wymiar i pobor samoistnych podat-
kow komunalnych uskutecznia zarzad zwigzku komunalnego, za$ wymiar
i pobdr dodatkéw komunalnych do podatkow (optat) panstwowych usku-
tecznia wiadza, powotano do wymiaru i poboru samych podatkow. Te
wiadnie dodatki do podatkéw panstwowych wymierzane i pobierane
przez organa skarbowe Panstwa, a nastgepnie dopiero po mysl art. 58
wyptacane zwigzkom komunalnym majg plerwszenstwa hipoteczne, o kto-
rym jest mowa w art. 59.

W koncu zaznacza sig, ze jak kazdy przywilej jest wyjatkiem z re-
guly, tak i obecnie omawiany, dlatego tak ten ostatni przepis jak i prze-
pis § 216 1 2 ord. egz. musi by¢ raczej $ciesniajaco interpretowany. Wo-
bec tego sam poglad na charakter publiczno - prawny optaty nie moze
w zadnym razie wystarczy¢ do uzyczenia takiej optacie przywileju w za-
spokojeniu sie z hipoteki nieruchomosci, tym bardziej, ze przez takag roz-
ciggta interpelacje zachwialyby sie podstawy bezpieczenstwa kredytu dla
braku ujawnienia w hipotece ciezaréw, nawet przy pomocy ustaw’ nie
dajacych sie stwierdzic.

290. Z samej istoty optat za skorzystanie z gminnych
urzadzen kanalizacyjnych w mys$l art. 410 p. 9 rozporzadzenia

169



450

Prezydenta R. P. z dn. 16 lutego 1928 o prawie budowlanym
Dz. U. poz. 202 wynika, ze nie mogg one by¢ pobierane w do-
wolnej wysokosci.

(Wyrok N. T. A. zdnia 4 listopada 1936 r. L. Rej.
4595/35).

Maurycy M., wiasciciel realnosci we Lwowie, zarzuca w skardze ka-
sacyjnej zaskarzonemu orzeczeniu Lwowskiego Urzedu Wojewddzkiego
z dnia 12 kwietnia 1935 SF. 10/d-567:

1. nietrafno$¢ zapatrywania, ze rozporzadzenie Prezydenta R. P.
o0 prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli z dn. 16 lutego 1928 nie
ogranicza wysokosci i sposobu poboru optat kanatowych ani nie uzaleznia
ich wysokosci od kosztow potgczonych z utrzymaniem kanatow,

2. pominiecie zarzutu odwotania o braku podstawy prawnej do po-
boru natozonej optaty kanatowej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt najpierw najdalej
idacy zarzut skargi o nielegalnosci zaskarzonego orzeczenia z powodu wy-
kroczenia art. 410 p. 3 prawa budowlanego poza konstytucyjne, wzglednie
ustawowe upowaznienie Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozpo-
rzadzen z mocg ustawy.

W tym wzgledzie skarga twierdzi, ze optaty kanatowe, oparte na za-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 kwietnia 1934 roku
w sprawie przepiséw miejscowych o usuwaniu nieczystosci i wéd opado-
wych dla m. Lwowa, ogtoszonym w Lwowskim Dzienniku Wojewodzkim
Nr 8, poz. 42, stanowig nowy ciezar daninowy, do ktérego natozenia ustawa
z dnia 2 sierpnia 1926 r. Dz. Ust. poz. 443 nie upowaznita Prezydenta Rze-
czypospolitej.

Zapatrywanie powyzsze Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat
za chybione.

Wymienione zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych opiera sie
na art. 408 p. 12 i p. 14, dalej na art. 410 p. 9 i 12 oraz na art. 415 p. a)
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o pra-
wie budowlanym i zabudowaniu osiedli Dz. Ust. poz. 202, a to rozporzadze-
nie wydano na podstawie art. 44 ust. 6 konstytucji z 17 marca 1921 r. Dz.
U. poz. 267 oraz ustawy z 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzeh z mocg ustawy Dz. Ust. poz.
443. Ustawa ta wytgcza wprawdzie z petnomocnictwa m. in. sprawy nakta-
dania nowych podatkow i optat publicznych (art. 2), lecz optaty kana-
towe, o ktére chodzi, nie sg optatami nowymi, jak twierdzi skarzacy, gdyz
juz przed wydaniem wymienionego rozporzadzenia istniat tytut ustawowy
do ich pobierania z mocy art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych Dz. Ust. poz. 747.
Wedtug tego przepisu mianowicie winny zwigzki komunalne pobiera¢ opta-
ty za uzywanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego,
a w mysl dotychczasowego orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego urzadzenia wodociggowe i kanalowe, utrzymywane przez
zwigzki samorzgdowe sg wiasnie takimi zakladami: np. wyrok Najwyzsze-
go Trybunatlu Administracyjnego z dnia 8 marca 1934 r. L. Rej. 4831, do-
tyczacy poboru optat za uzywanie miejskich kanatdbw w miescie Biatym-
stoku. (Zapatrywaniu powyzszemu dat zresztg Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny takze wyraz w wyroku z dnia 24 czerwca 1936 r. L. Rej.
3662/35 r)...

W zwigzku z drugim zarzutem kasacyjnym Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny stwierdzit z odwotania, ze skarzacy, kwestionujac wysokos¢
natozonej na niego optaty, opart sie na 2 przepisach rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych
z 23 listopada 1932 r. Dz. U. poz. 937, a mianowicie na §8 108 i 110, z kt6-
rych pierwszy wigze sie z art. 28 ustawy i okresla pojecie przedsiebiorstwa
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oraz daje wytyczne dla ich gospodarki finansowej, drugi zas wigze sig
z art. 27 ustawy i podaje znamiona, wedtug ktérych nalezy ustala¢ wyso-
kos¢ optat za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadow uzytecznosci pu-
blicznej. Ponad to przytoczyt skarzacy cyfrowe dane z budzetu gminy mia-
sta_Lwowa 0 rodzaju i wysokosci Wydatkow i przychodéw w dziale aseni-
zacji i kanalizacji, 1 doszedt do wniosku, ze natozone optaty pod wzgledem
wysokosci obrazajg wiasnie przytoczone przepisy, gdyz nawet w przewi-
dzianych przychodach i rozchodach daja juz nadwyzke przychodow, row-
najaca sige sumie preliminowanych wydatkéw, ze zatem zaktady kanaliza-
cyjne, mimo swego charakteru uzytecznosci publlcznej sq prowadzone na
zasadach przedsiebiorstw komunalnych, na zysk obliczonych.

Wiadza pozwana zaskarzone orzeczenie oparta na przepisach art.
408 p. 12 i p. 14 oraz art. 410 p. 9 i 12 tudziez art. 415 p. a) rozporzadze-
nia Prezydenta R. P. o prawie budowlanym i uznata zarzuty odwotania za
chybione, poniewaz przepisy te nie zawieraja ograniczen co do wysokosci
optat kanatowych.

Oto6z zupehnie trafnie przeciwstawia sie skarzacy zasadnosci tego po-
gladu wiadzy pozwanej.

Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych prze-
widuje w czeSci drugiej A. optaty 1 B. specjalnie dopfaty, pobierane przez
zwigzki komunalne m. in. za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadow
dobra publicznego (art. 27) oraz za ustugi przedsiebiorstw komunalnych
(art. 28), tudziez na pokrycie kosztéw zalozenia i utrzymania urzadzen
i zakfadow dobra publicznego oraz przedsiebiorstw komunikacyjnych, po-
stugujacych sie wiasng specjalng nawierzchnig. Tylko pierwsze z tych
optat sg obowigzkowe. O charakterze komunalnych urzadzen kanalizacyj-
nych w ramach powyzszych przeﬁ)lsow Na&wyzszy Trybunat Administra-
cyjny wypowiedziat sie juz w kilku wyrokach m. in. z dn. 10 stycznia
1934 r. L. Rej. 3745/32 w sprawie doptat na pokrycie kosztéw budowy
wodociggéw i kanatow w miescie Czestochowie i w powotanym tam wyroku
z dn. 30 grudnia 1929 r. L. Rej. 14951/27 w sprawie ze skargi gminy mia-
sta Poznania Najwyzszy Trybunal Administracyjny orzekt i uzasadnit, ze
urzadzenia kanalizacyjne, z uwagi na to, ze w pierwszej linii stuzg inte-
resowi publicznemu, podpadajg pod pojecie urzadzen dobra publicznego
W rozumieniu art. 27, 29 1 31 ustawy.

Z tg wyktadnig nie sg sprzeczne postanowienia § 108 rozporzadzenia
wykonawczego, o ile, rézniczkujagc miedzy przedsiebiorstwami o charakte-
rze czysto przemystowym i handlowym, a przedsiebiorstwami ,,0 charakte-
rze zaktadow uzytecznosci publicznej”, do tej ostatniej kategorii zalicza
przyktadowo zaktady wodociggowe. Z uwagi na analogiczny charakter na-
lezg do tej kategorii takze niewymienione w tym paragrafie urzgdzenia
kanalizacyjne. Punkt cigzkosci przy tej kategoryzacji spoczywa wedtug
wyraznej osnowy tego przepisu na tym, jaki pierwiastek gospodarczo -
celowy wysuwa si¢ na pierwszy plan. Otz przedsighiorstwa o charakterze
zaktadow uzytecznosci_publicznej nie majg by¢ prowadzone na zasadach
zysku handlowego i nie majg by¢ traktowane, jako zrédta dochodowe sa-
morzadu.

W Swietle zatem tych przepiséw upada zatozenie prawne zaskarzone-
go orzeczenia, ze gmina moze pobiera¢ optaty bez ograniczenia. Ograni-
czenia te bowiem wynikajg przede wszystkim z § 108 powotanego rozpo-
rzadzenia.

Rozporzadzenie za$ Prezydenta R. P. o prawie budowlanym nie zmie-
nito w niczym charakteru optat za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych.
Z samej istoty takich optat juz wynika, ze stanowig one jedynie stuszne
obcigzenie szczegolnie tych podmiotéw, ktére z takich urzadzen korzysta-
ja, lub tez, gdy istnieje przymus korzystania, z tych urzadzen korzystac
niusza. Skoro sa to optaty za korzystanie z urzadzen, to ich wysoko$¢ sama
przez sie¢ ma zakreslong granice gorng, ktérg stanowi suma kosztéw utrzy-
mania tychze urzadzen facznie z oprocentowaniem kapitatu zakladowego
i stosunkowym odpisaniem za zuzycie. Optaty bowiem za korzystanie
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z gminnych urzadzen dobra publicznego nie mogg mie¢ cech podatkéw.
Jesli istnieje przymus korzystania z urzadzen kanalizacyjnych gminnych,
to z reguty prowadzenie takich urzadzen na zasadach kalkulacji zyskowej
jest wykluczone, czemu oczywiscie nie uchybia osigganie pewnych rocz-
nych nadwyzek eksploatacyjnych.

Wyszedtszy z powyzej ustalonych przestanek, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny nie uznat za merytoryczne rozprawienie sie z zarzutami
odwotania powotanie sie na ogélnikowe przepisy prawa budowlanego i wy-
danych na podstawie art. 415 tegoz przepisdbw miejscowych. Zawarta bo-
wiem w rozdziale 11 tych przepiséw miejscowych z dn. 26 kwietnia 1934 r.
taryfa optat nie stanowi samoistnego prawa, lecz postanowienia jej mu-
szg byC¢ zgodne z wolg ustawy oraz wydanych rozporzadzen wykonawczych.

W mysl zatem powyzszych rozwazan Najwiiiszy Trybunat Admini-
stracyjny uznat zaskarzone orzeczenie w tym punkcie za wadliwe ze szko-
da dla skarzgcego i orzekt przeto jego uchylenie.

Nr 291. Statut podatkowy zwigzku samorzgdowego, nie
ogtoszony w spos6b, uchwalony przez organ stanowigcy, nie ma
mocy obowigzujacej.

(Wyroki N. T. A. z dnia 15 listopada 1936 r. L. rej.
9754/33 i 9755/33).

Nakazami ptatniczymi z 8 marca 1932 r. Nr 1995 i 1996 Wydziat
Powiatowy w Warszawie wymierzyt Leopoldowi K. i tow. komunalny po-
datek inwestycyjny w wysokosci 50% optat od zmiany witasnosci, pobra-
nych na rzecz Warszawskiego Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego
przy aktach kupna sprzedazy, sporzadzonych przez notariusza Siennic-
kiego w dniu 5 stycznia 1932 r. za Nr 55 i 56.

Odwotan od tych wymiaréw nie uwzglednit Wojewoda Warszawski
orzeczeniami z 4 pazdziernika 1933 r. Nr SF. 1-41-10 i 30 wrze$nia
1933 r. Nr SF. 1-41-9.

Orzeczenia te sg przedmiotem skarg do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktorych skarzacy m. in. zarzucaja, ze statut o po-
datku inwestycyjnym, uchwalony przez Sejmik Warszawski, w dniu 7
marca 1931 r. nie wszedt w zycie wobec nieogtoszenia go w czasopi$mie
»Samorzad" wbrew postanowieniu § 7 tego statutu...

Rozpatrujgc skargi na powyzsze orzeczenia, Trybunat Administra-
cyjny rozwazyt, co nastepuje:

W odpowiedzi na skargi wiadza pozwana przyznaje, ze statut o po-
borze podatku inwestycyjnego nie zostat ogtoszony w czasopi$mie ,,Samo-
rzad", jak tego wymagat § 7 statutu, sadzi jednak, iz odnosny zarzut nie
jest istotny, albowiem statut przed zatwierdzeniem byt podany do pu-
blicznej wiadomosci wraz z projektem budzetu przez wywieszenie w ciggu
7 dni w lokalu Wydziatu Powiatowego w Warszawie. Stanowisko wiadzy
pozwanej jest jednak btedne. Wedtug art. 47 z 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747 Dz. Ust,,
uchwaty zwigzkow komunalnych w przedmiocie pobierania samoistnych
podatkow i optat winny by¢ podane do wiadomosci publicznej w sposéb
w danej miejscowosci przyjety. Przepis ten, dajacy mozno$¢ platnikom
sprawdzenia zgodnosci wymiaru z odpowiednig uchwalg podatkowg (sta-
tutem) i stanowigcy gwarancje prawidtowosci wymiaru, wigze sie Scisle
z istotg uchwaly i odpowiada ogdlnym zasadom legislacji, wedtug kté-
tych tylko przepis nalezycie ogtoszony ma moc obowigzujgcg. Oczywiscie,
jesli uchwata wymaga zatwierdzenia wtadz nadzorczych, to podlega ona
ogtoszeniu po zatwierdzeniu jej i w tresci ostatecznie ustalonej. Podanie
wiec do wiadomosci publicznej statutu przed jego zatwierdzeniem, tgcz-
nie z budzetem, i w innei formie, niz to uchwalit Sejmik, nie odpowiada
wymaganiom ani art. 47 ustawy, ani § 130 rozporzadzenia wykonaw-
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czego Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 listopada 1932 r., poz. 937 Dz.
Ust., wedtug ktérego w ogtoszeniach uchwat o poborze danin komunalnych
winna by¢ wskazana data i liczba decyzji wladzy nadzorczej o zatwier-
dzenlu tych uchwat.

Gdy wiec w konkretnym przypadku Sejmik Warszawski, jako organ
uchwatodawczy, zgodnie z art. 47 ustawy uchwalit, by statut podany byt
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie go w czasopismie ,,Samorzad”,
to bez wykonania tego przepisu statut nie mogt nabra¢ mocy 0b0W|qzu1q-
gej i nie mogt przeto stuzy¢ za podstawe prawng do wymiaru spornej

aniny.
W mysli powyzszych wywodéw Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z prawem.

Nr 292. 1. Przepis ustepu ostatniego art. 9 ustawy z 14
kwietnia 1924 o tymcz. ureg. fin. kom. w Wojewddztwie $lgs-
kim, poz. 30/26 Dz. Ust. SI., stanowi norme ogdlna, a przepis
ust. 1 art. 5 tej ustawy stanowi, o ile chodzi o wegiel, wyjatek
od tej normy ogo6lnej.

2. Przepis ust. 1 § 37 a niemieckiej ustawy o opodatkowa-
niu wegla, podanej w zalgczniku do rozp. Rady Ministrow z 30
pazdziernika 1922, poz. 909 Dz. Ust., uchylony zostat z dniem
26 wrze$nia 1923 przez art. 76 ustawy z 11 sierpnia 1923
0 tymcz. ureg. fin. kom., poz. 747/23 Dz. Ust.

3. Ustawy Slaskie,, og’foszone w Dzienniku Ustaw Slasikich
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 pazdziernika 1922 r.
w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Slgskich (poz. 109 Dz.
Ust. SI.) sg nalezycie ogtoszone w rozumieniu art. 81 Konsty-
tucji marcowej, wzglednie art. 64 Konstytucji kwietniowej.

(Wyrok N. T. A. z dnia 20 listopada 1936 r. L. Rej.
605/28. Tezy).

Firma Slaskie Kopalnie i Cynkownie S. A. w Katowicach ziozyla
w dniu 29 listopada 1927 r. w Kasie Skarbowej w Swietochtowicach
pisemne zgtoszenie samoistnego podatku komunalnego od wegla za mie-
sigc pazdziernik 1927 r. od swej kopalni Matylda - Pole Wschodnie, wpta-
cajac rownoczes$nie ten podatek w sumie 4576,04 zt. Po dokonaniu wpiaty
podatku Firma wniosta do Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoléw
w Mystowicach podanie, proszac o nadestanie jej wymiaru zgloszonego
podatku komunalnego od wegla, a to w celu wniesienia rekursu przeciw
wymiarowi. Zatatwiajgc podanie, U. S. A. M. rezolucjg z 6 grudnia 1927
r. zawiadomit firme, ze w mysl przepiséw ustawy o tymcz. ureg. fin.
kom. ptatnik obowigzany jest do przedlozenia przepisanych zgtoszen i do
obliczenia podatku, oraz stwierdzit, ze wymieniony podatek w sumie
4576,04 zt zarachowany zostal w Kasie Skarbowej w Swietochtowicach
dnia 29 listopada 1927 r. pod poz. 2605 Dz. przych. Rezolucje Urzedu
z 6 grudnia 1927 r. potraktowata firma jako wymiar podatku | wniosta
przeciw niemu sprzeciw, ktory wptynat do Slaskiego Urzedu Wojewddz-
kiego (Wydziat Skarbowy) dnia 13 grudnia 1927 r. Sprzeciwu tego nie
uwzglednita wiadza odwotawcza orzeczeniem z 9 listopada 1927 L. IV.
10733/27. Na to ostatnie orzeczenie wniesiona zostata skarga do Najwyz-
szego Trybunatlu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Skarga twierdzi, ze sporny podatek, ktorego pobor opiera sie na prze-
pisie art. 5 ystawy z 14 kwietnia 1924 r. o tymcz. ureg. fin. kom. w Wo-
Jewoddztwie Slaskim, poz. 30/26 Dz. Ust. §l., pobrany zostat niestusznie,
gdyz wymieniony przepis pozostaje, jak sie skarga wyraza, w niezrozu-
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miatej sprzecznosci z ustepem 1 art. 9 tejze ustawy. Ot6z ust. 1 cyt. art.
5 glosi, ze na rzecz zwigzkéw komunalnych pobiera sie podatek od ko-
palin, a mianowicie od cynku, wegla i olowiu, ust. 1 art. 9 za$ glosi, ze
do wszystkich panstwowych podatkéw od spozycia, zuzycia, wzglednie
produkcji z wyjatkiem podatku od wegla, olejow mineralnych, soli i cu-
kru, oraz od optat patentowych, i tacznie z tymi_podatkami pobierany
bed2|e dodatek na rzecz zwigzkow komunalnych. Zarzucong sprzeczno$¢
skarga upatruje w tym, ze przepis drugi zakazuje obcigzenia wegla ja-
kimikolwiek podatkami komunalnymi, podczas gdy przepis pierwszy re-
guluje wiasnie sposob tego obcigzenia. Twierdzenie skargi odnosnie ust.
1 art. 9 nie pokrywa si¢ atoli z jego trescig. Staje sig ono zrozumiate
dopiero, jesli sie wezmie pod uwage tresC ustepu ostatniego art. 9, ktory
gtosi, ze przedmioty, podlegajgce panstwowym podatkom od spozycia, zu-
zycia wzglednie produkcji, nie moga by¢ obcigzane innymi podatkami
komunalnymi. Na tle tego przepisu twierdzenie skargi jest tez w pewnej
mierze uzasadnione, gdyz istotnie art. 5 ustawy czyni to, czego zakazuje
ustep ostatni art. 9 tejze ustawy. Skarga nie zarzuca wyraznie niewaz-
nosci zadnego z wymienionych przepiséw, zarzut taki da sie jednak wy-
snu¢ z tresci skargi, odnosnie do art. 5, gdyz skarga uwaza pobdr po-
datku na podstawie tego przepisu za niestuszny. Omieszkata jednak skar-
ga uzasadni¢, dlaczego istniejagca — wedtug jej twierdzenia — pomiedzy
przepisami sprzecznos¢ ma pociagna¢ za sobg niewazno$¢ jednego z nich,
I to wiasnie niewaznos$¢ art. 5.

Niezaleznie od tego trzeba zaznaczy¢, ze analiza ustawy nie potwier-
dza wniosku skargi. Mianowicie juz pobiezny przeglad ustawy S$lgskiej
wskazuje, ze recypowata ona przepisy panstwowej ustawy o finansach
komunalnych z nieznacznymi, przewaznie do stanu prawnego w woje-
wodztwie $lagskim dostosowanymi, zmianami. Tak tez ma sie rzecz z art.
5 ustawy, przy ktorym co prawda zmiana idzie nieco dalej i obejmuje
rowniez nazwe podatku, zreszta bardziej moze odpowiadajaca jego isto-
cie. Odchylenie to nie wptywa atoli wcale na stosunek przepisu art. 5 do
przepisu art. 9 ustawy, mozna je wiec poming¢ i rozpatrywac sporne za-
gadnienie tak, jak gdyby te przepisy w ustawie $laskiej i ustawie pan-
stwowej byly identyczne. Tym samym wnioski o tym fragmencie ustawy
panstwowej beda decydujgce dla ustawy $laskiej. Otéz projekt rzgadowy
ustawy panstwowej nie zawiera przepisu, odpowiadajacego obecnemu art.
5 tejze ustawy. Tre$¢ wiec przepisu odnoszacego sie¢ do konsumpcyjnych
podatkow komunalnych (obecny art. 10 ustawy panstwowej a 9 ustawy
slaskiej) nie nasuwa watpliwosci i zasadza sie na tym, ze komunalne po-
datki od przedmiotéw podlegajacych panstwowemu podatkowi od spozy-
cia, zuzycia i produkcji maja byc pobierane jedynie w formie dodatkéw
do podatkow panstwowych. Potwierdzajg to motywy do rzgdowego projek-
tu ustawy panstwowej (druk Sejmu nr 474/23). Sejm zasady te przyjat,
nie zmieniajagc odnosnego przepisu projektu rzadowego, lecz réwnoczesnie
postanowit wprowadzi¢ nowy podatek (art. 5 ustawy), nazwany podat-
kiem od kopaln, motywujac to tym, iz niewprowadzenie tego podatku
w odnos$nych zwigzkach komunalnych jest jednym z gtéwnych powodow
zaniedbania, w jakim znajdujg sie zagtebia naftowe, weglowe i solne
w Polsce (druk Sejmu Nr 674/23). Dowodzi to dostatecznie jasno, ze
w ustawie panstwowej nie ma tego rodzaju sprzecznosci, ktdraby czynita,
juz nie mowiac o koniecznej, nawet potrzebng tego rodzaju interpretacje,
ze art. 5 ustawy panstwowej nie obowigzuje. Przepis ten przedstawia sie
na tle przedstawionej historii jego powstania jako wyjatek od ogélnej
reguty wypowiedzianej w ustepie ostatnim art. 10 ustawy panstwowe]
i tym sposobem raczej silniej akcentuje wole ustawodawcy w Kierunku
wprowadzenia komunalnego podatku od wegla, o ktoéry tu chodzi. To sa-
mo odnosi si¢ do art. 5 ustawy $laskiej, ile ze podniesiona przez skarge
okolicznos¢ (zresztg w innym zwigzku), ze samoistny Slaski podatek ko-
munalny od wegla pobierany jest na tej samej podstawie, co podatek
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panstwowy, nie uzasadnia zaistnienia roznicy miedzy podatkiem komu-
nalnym ustawy S$lgskiej, a podatkiem komunalnym od wegla z ustawy
panstwowej.

Dalszy zarzut skargi opiera sie na przepisie p. 4 ust. 2 art. 5 usta-
wy konstytucyjnej z 15 lipca 1920, zawierajacej statut organiczny wo-
jewodztwa S$laskiego, poz. 497 Dz. Ust., ktory glosi, ze do czasu wydania
przewidzianych w ust. 1 art. 5 statutu ustaw skarbowych panstwowej
I slaskiej obowigzywaC beda na obszarze Wojewddztwa Slaskiego te po-
datki i optaty, ktore zostang uregulowane jednolicie przez ustawy pan-
stwowe na catym terenie Rzeczypospolitej, a ktdrych moc rozcigga sie
takze na Wojewddztwo $lgskie, oraz ze w takim przypadku te jednolicie
uregulowane podatki i oplaty wchodzag w miejsce podatkéw i optat po-
przednio obowigzujacych. Skarga twierdzi, ie z chwila, gdy nastapito
tego rodzaju ujednolicenie, Sejm Slaski nie ma juz prawa legislatywy
w sprawie odnos$nego podatku, a twierdzeniu temu wiadza pozwana sie
nie przeciwstawia. O ile za$ chodzi o panstwowy podatek od wegla, to
skarga twierdzi, ze w dniu 1 stycznia 1924 r. kwestia tego podatku byta
uregulowana jednolicie na obszarze catego panstwa wskutek rozciggniecia
na obszar panstwa niemieckiej ustawy o opodatkowaniu wegla. Skarga
ma jednak na mysli nie catg ustawe niemieckg o opodatkowaniu wegla
z 8 kwietnia 1917 Dz. Ust. Rz. str. 340 i ustawe z 20 kwietnia 1922 Dz.
Ust. Rz. str. 378, ktérych moc obowigzujgca rozciggnieta zostata na ,,caly
obszar" Rzeczypospolitej rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 pazdzier-
nika 1922 w sprawie ujednostajnienia opodatkowania na obszarze Rze-
czypospolitej, poz. 909 Dz. Ust., lecz tylko § 37a, ktéry w ustepie pier-
wszym stanowit, ze kraje d gminy (zwigzki gmin) nie moga naktadac
podatku na produkty kopalhh weglowych, na kopalnie wegla I ich dochod
ani na prawo witasnosci na kopalniach wEkgla. W mysl § 5 rozporzadze-
nia z 30 pazdziernika 1922, poz. 909 Dz. Ust., cyt. 8§ 37 a niemieckiej
ustawy miat wejs¢ w zycie poza Wojewodztwem Slgskim
z dniem 1 stycznia 1924. Jesliby wiec uznaé, ze rozporzadzenie z 30 paz-
dziernika 1922 rozciggneto moc obowigzujaca ustaw niemieckich o opo-
datkowaniu wegla takze na cieszynska czes¢ Wojewddztwa Slgskiego, to
przepis cyt. § 37 a obowiazywalby tam z dniem wejScia w zycie rozporza-
dzenia z 30 pazdziernika 1922, to jest z dniem 1 listopada 1922. Aczkol-
wiek jednak rozporzadzenie to méwi w § 1 o rozciggnieciu mocy obowig-
zujacej ustaw niemieckich na caty obszar Rzeczypospolitej, to niewatpli-
wie nie miatlo ono na mysli cieszynskiej czesci Wojewodztwa Slgskiego.
Pomijajac bowiem nawet wzglad, ze w takim przypadku nie byta by zro-
zumiata Slaska ustawa z 21 listopada 1922, poz. 122 Dz. Ust. Sl., zmie-
niajgca niemieckg usitawe o opodatkowaniu wegla, a nie wspominajgca
wcale o rozporzadzeniu z 30 pazdziernika 1922, czyli nie odnoszaca sie do
cieszynskiej czesci Wojewodztwa $laskiego, wskazujg na to inne jeszcze
momenty. W szczeg6lnosci rozporzadzenie z 26 kwietnia 1923 w poz. 331
Dz. Ust. dotyczy réwniez ujednostajnienia opodatkowania wegla na ob-
szarze Rzeczypospolitej, a byloby przecie rzecza zbyteczng wydawac dru-
gie rozporzadzenie w tej samej materii. Zresztg dopiero to ostatnie roz-
porzadzenie powotluje sie jako na swoja podstawe prawng roéwniez na
ustawe z 16 marca 1923, poz. 183 Dz. Ust., ktéra w art. 3 upowaznia
Rade Ministréow do uzgodnienia obowigzujgcych dotych-
czas na obszarze Wojewodztwa Slagskiego ustaw
i rozporzadzen, regulujacych podatki od spozycia, zuzycia wzglednie pro-
dukcji z takimiz ustawami na pozostatym obszarze Rzeczypospolitej.
Wreszcie rozporzadzenie z 26 kwietnia 1923 zawiera w § 2 postanowienie
regulujgce kompetencje wymienionych w ustawie o opodatkowaniu we-
gla wkadz niemieckich w sposéb identyczny, jak to czyni § 2 rozporzadze-
nia z 30 pazdziernika 1922, oo przecie bytoby zbyteczne, gdyby to ostat-
nie rozporzadzenie miato sie odnosi¢ réwniez do Wojewddztwa Slagskiego.
Wszystko to prowadzi do wniosku, ze, o ile chodzi o cieszynska czes¢
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Wojewddztwa Slaskiego, to nie moznaby zasadnie twierdzi¢, iz rozpo-
rzadzeniem Rady Ministrow z 30 pazdziernika 1922, poz. 909 Dz. Ust.
zostata tam rozciggnieta moc obowigzujgca wymienionych ustaw niemiec-
kich o opodatkowaniu wegla. Poniewaz za$ nie stato sie to takze w spo-
s6b wyrazny rozporzadzeniem z 26 kwietnia 1923, poz. 331 Dz. Ust., gdyz
§ 1 tego rozporzadzenia dotyczy uchylenia pewnych postanowien § 38
niemieckiej ustawy o podatku od wegla obowigzujacej ,,na obszarze Wo-
jewodztwa Slaskiego™, a nie méwi 0 rozciggnieciu na to wojewodztwo
mocy obowigzujacej wymienionych ustaw niemieckich, oraz poniewaz nie
stato sie to pdzniej ani z mocy ustawy, ani z mocy opartego na ustawie
rozporzadzenia Rady Ministrow, przeto juz z tego powodu moze by¢ po-
dana w watpliwos¢ stuszno$¢ twierdzenia skargi, ze z dniem 1 stycznia
1924 kwestia poboru podatku od wegla byfa na calym obszarze Rzeczy-
pospolitej uregulowana jednolicie. Wiladza pozwana nie podniosta atoli
watpliwosci w opisanym kierunku ani w odpowiedzi na skarge ani na
rozprawie przed Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym, wysuneta
natomiast teze, ze omawiany § 37 a niemieckiej ustawy stracit moc obo-
wigzujaca, o ile chodzi o obszar Rzeczypospolitej poza Wojewo6dztwem
Slaskim z dniem 26 wrzesnia 1923, tj. z dniem wejscia w zycie ustawy
0 tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych, poz. 747/23 Dz
Ust. Otéz wedtug art. 76 tej ustawy tracg moc obowigzujacgq przepisy
ustaw sprzeczne z ustawg o f. k. Pordéwnanie art. 5 ustawy f. k. z § 37a
niemieckiej ustawy o opodatkowaniu wegla wskazuje wbrew twierdzeniu
skargi, ze przepisy te dotyczg tej samej kwestii oraz ze sg ze sobg sprzecz-
ne. Sprzecznosc te przyznaje zresztg skarga — co prawda w innym zwigz-
ku — w odniesieniu do $lgskiej ustawy f. k. Skoro jednak w plaszczyznie
sporu tres¢ art. 5 ustawy $lgskiej nie rozni sie od tresci art. 5 ustawy
panstwowej, przeto przyznanie skargi zwraca sie przeciwko niej takze
w zakresie iistawy panstwowej. Nie moze poprawi¢ sytuacji skarzacej
okolicznos$é, ze przepis cytowanego § 37a miat poza wojewddztwem slg-
skim obowigzywa¢ dopiero od 1 stycznia 1924 r., a ustawa f. k. weszta
w zycie dnia 26 wrzesnia 1923. Jesli bowiem ustawa f. k. znosi przepisy
Z nig sprzeczne, a obowigzujagce w chwili wejscia jej w zycie, to a for-
tiori odnosi sie to do przepisow w tym czasie opublikowanych z zawie-
szong mocg obowigzujacg, jak to stusznie podniost na rozprawie przed
Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym zastepcg wiadzy pozwanej.
Podniesiona za$ w skardze tymczasowos¢ ustawy f. k. nic w tym nie zmie-
nia, gdyz okreslenie przez prawodawce danego aktu ustawodawczego ja-
ko tymczasowy jest tylko wyrazem zamiaru ponownego uregulowania
ustawodawczego danej materii, ale nie ostabia przepisow aktu samego.
W konkretnym zresztg przypadku, jak $wiadczy projekt rzadowy ustawy
(druk Sejmu Nr 474/23), tymczasowos$¢ ustawy nie byla spowodowana
jakim$ prowizorium samych finanséw zwigzkéw samorzadowych, leczl
okolicznoscia, ze nie bylo ustawy o jednolitej organizacji samorzadu na
cale panstwo. Z powyzszego wynika, ze twierdzenie skargi, iz w dniu
1 stycznia 1924 kwestia uprawnien gmin do obcigzenia wegla podatkiem
komunalnym byta jednolicie normowana na catym obszarze Rzeczypospo-
litej, jest bledne. Nie moze wiec byé uznany za trafny zarzut obrazy p. 4
ust. 2 art. 5 statutu jako oparty na tej mylnej przestance.

Nie mozna natomiast odmowi¢ stusznosci twierdzeniu skargi, jesli
z niego wynika, iz w czasie mwydania $lgskiej ustawy f. k. obowigzywat
w goérnoslaskiej czesci Wojewddztwa Slgskiego cyt. § 37a niemieckiej
ustawv o opodatkowaniu wegla. Stuszne jest tez twierdzenie skargi, ze
przepis art. 5 Slaskiej ustawy f. k. stoi w sprzecznosci z wymienionym
§ 37a, trafnie wreszcie skarga wywodzi, zwalczajac stanowisko wiad-y
zajete w zaskarzonym orzeczeniu, ze Sejm Slaski nie miat prawa uchyli¢
tego ostatniego przepisu czy tez go zmieni¢ na podstawie art. 5 statutu.
Juz jednak w odpowiedzi na skarge wiadza zmienita swoje stanowisko,
o ile chodzi o oparcie zaskarzonego orzeczenia na przepisie art. 5 statutu,
dajac wyraz pogladowi, ze wchodizi tu w zastosowanie art. 6 statutu, za-
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stepca za$ wladzy pozwanej na rozprawie przed Najwyzszym Trybuna-
tem Administracyjnym uznat stanowisko skargi za stuszne, o ile chodzi
0 kwestie zastosowania art. 5 statutu, lecz zwalczat je pod wzgledem
merytorycznym, opierajac sie na przepisie pkt. 2 art. 4 statutu, a tym
samym wycofujac si¢ pod wzgledem formalnym ze stanowiska, zajmowa-
nego przez Wladz% pozwang w zaskarzonym orzeczeniu. Zachodzi tu wiec
niewatpliwie wadliwo$¢ postgpowania, ipolegajaca na tym, ze wiadza za-
cytowata w zaskarzonym orzeczeniu mylny przepis prawa, lecz wadliwo$é
ta nie jest tego rodzaju, aby pociggata za sobg uchylenie zaskarzonego
orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia o Najwyzszym Trybu-
nale Administracyjnym, gdyz skarzgca firma odnosny zarzut merytorycz-
nej natury w skardze do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego pod-
niosta, a rozpatrzenie tego zarzutu na podstawie wtasciwego przepisu
prawa jest rzecza Trybunatu w mysl zasady: iura novit curia. Rozpa-
trujgc za$ odnosny zarzut skargi pod wzgledem merytorycznym, nalezy
przede wszystkim stwierdzi¢, ze, skoro art. 4 ip. 2 statutu przekazuje
Sejmowi $laskiemu ustawodawstwo o samorzadzie powiatowym i gmin-
nym, to tym samym J)rzekaZUJe mu ustawodawstwo w zakresie stworze-
nia dla tego samorzadu zrédet dochodu, gdyz niepodobna sobie wyobrazié
funkcjonowania samorzadu bez MOzNoSCi pokrycia wynikajgcych stad po-
trzeb pienieznych. Statut nie zakreslit granic tego upowaznienia Sejmu
Slaskiego, zatem przyja¢ trzeba, ze siega ono tak daleko, jak wymagaja
potrzeby administracji samorzadowej w wojewo6dztwie, oczywiscie pod
warunkiem ze to nie naruszy Interesow podatkowych Skarbu Panstwa.
Trudno by bylo twierdzié, ze zezwolenie gminom na obcigzenie wegla
samoistnym podatkiem komunalnym w tych granicach, jak to sie stato
na reszcie obszaru Panstwa, przekracza te potrzeby. Wyptywa stad
wniosek, ze Sejm $lgski, uchwalajgc tego rodzaju prze‘pls dziatat w gra-
nicach statutu organicznego, ze wiec miat prawo uchyli¢ w tym zwigzku
przepis cytowanego 8§ 37a niemieckiej ustawy o opodatkowaniu wegla,
a to tym wiecej, ze statut czyni w art. 6 wiasciwym ustawodawstwo
Sejmu $laskiego nawet w prawach nie zastrzezonych dla ustawodawstwa
Slgskiego wtedy, jezeli Wojewodztwo Slaskie jest wyraznie wyjete spod
zakresu dziatania ustawy panstwowej, co w konkretnym przypadku na
skutek przepisu art. 74 panstwowej ustawy f. k. ma miejsce. Zreszta,
Sejm Slaski, dziatajagc w_granicach nalezacego do niego ustawodawstwa,
szedt po linii zakreslonej przez ustawodawstwo panstwowe. Trudno zas
przypusci¢, zeby — abstrahujac od kompetencyj ustawodawczych, stuzg-
cych Sejmowi Slaskiemu, ktérych respektowanie jest niewatpliwie w pier-
wszym rzedzie celem art. 74 panstwowej ustawy f. k. — lezalo w zamia-
rze ustawodawcy polskiego stwarzanie tego rodzaju sytuacji, aby w gor-
no$laskiej czesci Wojewddztwa Slaskiego obowiazywal zakaz obcigzania
wegla podatkiem komunalnym, podczas gdy na obszarze Panstwa poza
Wojewodztwem $lgskim tego rodzaju podatek istnieje.

Wszystkie omowione wyzej zarzuty skargi statyby sie bezprzedmio-
towe, gdyby trafny sie okazat ostatni jej zarzut, streszczajacy sie w tym,
ze nie, wazna jest nie tylko ustawa z 14 kwietnia 1924 r., poz, 30/26 Dz.
Ust. SI., na ktérej zaskarzone orzeczenie sie opiera, ale w ogdle wszelkie
wydane przez Sejm $laski ustawy, jako ogtoszone w mysl ustawy z 20
pazdziernika 1922 w sprawie wydawania dziennika ustaw Slaskich, poz.
109 Dz. Ust. $l. w tymze dzienniku. Ogtoszenie to bowiem, zdaniem 'skar-
gi, nie moze by¢ uznane za nalezyte w rozumieniu art. 81 Konstytucji
z 17 marca 1921 r. Mianowicie skarga wywodzi, Ze ustawa w sprawie
wydawania dziennika ustaw $lgskich stanowi w mysl art. 14 ustawy kon-
stytucyjnej z 15 lipca 1920, poz. 497 Dz. Ust. cze$¢ skladowg ustawy
o0 wewnetrznym ustroju Wojewodztwa S$laskiego, oraz ze jako taka po-
winna byé w mys$l art. 15 statutu podpisana przez Prezydenta Rzeczy-
pospolitej oraz opublikowana w Dzienniku R. P. i w Dzienniku Ustaw
Slaskich, a nie jedynie w Dzienniku Ustaw S$laskich.
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Przede wszystkim nalezy wiec zbada¢ co oznacza uzyte w art. 81
Konstytucji marcowej (art. 64 Konstytucji z 23 kwietnia 1935) wyra-
zenie, ze sady nie majg prawa bada¢ ustaw nalezycie ogtoszonych. Bliz-
szych wskazowek w tym wzgledzie Konstytucja nie zawilera, gdyz ogra-
nicza sie w art. 44 do wzmianki, iz Prezydent Il. P. zarzadza ogtoszenie
ustaw w Dzienniku Ustaw R. P., nawigzujac przez to do instytucji, po-
wotanej do zycia ustawg z 31 lipca 1919 w sprawie wydawania Dzienni-
ka Ustaw 11 P., poz. 400 Dz. Ust. Sedzia ma stwierdzi¢, czy ustawa
zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw, i na tym sie konczy jego rola,
jako krytyka w stosunku do zagadnienia, czy ustawa zostata nalezycie
ogtoszona. O ile chodzi o ustawodawstwo Sejmu Slgskiego, to statut or-
ganiczny wspomina w art. 15 o instytucji Dziennika Ustaw 61., lecz poza
tym nie daje zadnych blizszych wskazéwek co do zorganizowania tej in-
stytucji, wobec czego ustawodawstwo $lagskie ma w tym wzgledzie swo-
bodg. W mysl art. 23 statutu odnosna ustawa slaska nie moze jednak
wejs¢ w kolizje z przepisami statutu. Mozliwos¢ za$ tej kolizji
istnieje na tle jedynego przepisu, dotyczacego tej kwestii, a mianowicie
art. 14 statutu, ktory do materii, majacej wejs¢ w sklad przysziej usta-
wy 0 wewnetrznym ustroju wojewodztwa $laskiego, zalicza réwniez okre-
Slenie sposobu ,,uchwalania i ogtaszania ustaw S$laskich". Wobec tego
sedzia, badajgc w mys$l art. 81 Konstytucji kwestie, czy ustawa S$lgska
ogtoszona w dzienniku ustaw $laskich ma by¢ uznana za ogtoszong nale-
zycie, musi réwnoczesnie zbada¢, czy ustawa normujgca wydawanie
Dziennika Ustaw Slaskich nie wchodzi w kolizje z art. 14 statutu.

Przy analizie tego ostatniego przepisu, jak w ogéle przy analizie
przepisow' statutu, nie podobna nie zwraca¢ uwagi na okolicznosci, wsrod
Jakich panstwowe wiadze ustawodawcze uchwalaly ustawe konstytucyjna
dla Slaska. Mianowicie znane momenty natury politycznej nakazywaty
pospiech w wydaniu ustawy, a pospiech ten odbit sie wysoce niekorzystnie
nie tylko na stronie konstrukcyjnej ustawy, ale nawet na jej stronie re-
dakcyjnej. Swiadczy o tym chocby pobiezne przegladniecie statutu oraz
fakt kilkakrotnego nowelizowania statutu zaréwno przed wejéciem jego
w zycie, jak i po tym terminie. Zwracano zresztg na to uwage w litera-
turze (porJaworski: Konstytucja, str. 7) gdzie moment powyzszy ujety
jest w zdaniu, iz ustawa nie jest przemyslana do korica. Stad to przepisy
statutu nie moga by¢ interpretowane przy wylgcznym zastosowaniu $ci-
stej reguly wyktadni logicznej i gramatycznej, ale musi sie przy tym
zwracaC uwage przede wszystkim na zamierzenia ustawodawcy. Enun-
cjacje za$ zarowno czionkéow Rzadu jak i Sejmu z okazji uchwalenia
ustawy z 15 lipca 1920 dowodzg, ze nie bylo zamiarem ustawodawcy da-
wac Slaskowi ustawe konstytucyjng sensu stricto, tzn. ustawe ramowa,
ktérej praktyczne skutki zawiste by¢ miaty dopiero od wydawania usta-
wy 0 wewnetrznym ustroju wojewodztwa. Przeciwnie zar6wno enuncja-
cje te jak i postanowienia statutu, zawarte w rozdziale IV (art. 24
i nast.), dowodza, ze zamiarem ustawodawcy polskiego bylo nie tylko
da¢ Slaskowi szerokg autonomie, ale takze stworzy¢ aparat administra-
cyjny, zdatny do dziatania w ramach tej autonomii natychmiast po przy-
znaniu Polsce ziem $lgskich. Pod tym wiec katem widzenia musi by¢ roz-
patrywane i sporne zagadnienie.

Majac to na uwadze, mozna by nie przywigzywac szczegdlnej wagi
do przepisu art. 14 statutu, ktory mowi o jednej ustawie o wewnetrznym
ustroju Wojewddztwa $lgskiego, czyli mozna by twierdzi¢, ze materie,
majace w mysl statutu wejs¢ w sklad tej ustawy, nie muszg by¢ zawarte
w jednej ustawie, ale mogg by¢ objete kilkoma ustawami, i to nie tylko
w tym sensie, ze ustawy te, formalnie odrebne, bedg wydane réwnocze-
$nie, lecz takze w tym znaczeniu, ze ustawy te moga by¢ oddzielone od
siebie czasowo. Taki witasnie poglad zastepuje skarga. Nie mozna jedna-
kowoz zapomina¢, ze ustawa 0 wewnetrznym ustroju jest aktem politycz-
nym wielkiej wagi, czego dostatecznym dowodem jest tre$¢ statutu,
w stosunku do ktérego ustawa o wewnetrznym ustroju ma odegra¢ role
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ustawy wykonawczej. Skoro za$ ustawa pierwotna ma tego rodzaju zna-
czenie, iz literatura wyraza sie o niej (Jaworski, op. cit. str. 7), ze za-
stosowana gdzie indziej, niz na Slasku, doprowadzita by do rozluznienia
Panstwa, i skoro ponad to postanowienia jej w wielu punktach sg zbyt
ogoélnikowe, to tym wiekszego znaczenia nabiera ustawa o wewnetrznym
ustroju. Rozwazanie za$ tego rodzaju wazkich ze stanowiska polityczne-
go spraw wprowadza zawsze pewien niepokdj w sferze prawnej danej
czesci Panstwa i w interesie tej czeSci Panstwa, jako tez Panstwa jako
catosci lezy, aby rozstrzygniecia w sprawie tresci takiej ustawy nie roz-
ktada¢ na poszczegdlne fazy, lecz aby jg zatatwi¢ jednym aktem. Jest to
tym wiecej wskazane, ze przecie ustawa o wewnetrznym ustroju, aczkol-
wiek stanowi akt wykonawczy do statutu, moze dotyczy¢ tylko kwestyj
ustrojowych, pozostajacych ze swej istoty w pewnym zwigzku, ktérego
zachowaniu nie moze sprzyja¢ rozbicie tej ustawy na poszczeg6lne cze-
Sci. Nie sposéb przypusci¢, izby autorowie statutu nie zdawali sobie z te-
go sprawy. Stad to Trybunat przyjmuje wbrew mniemaniu skargi, ne
w zamiarze ustawodawcy lezato uregulowanie wszystkich kwestyj wcho-
dzacych w skiad ustawy o wewnetrznym ustroju (art. 14 i 22 statutu)
jednym aktem ustawodawczym, co oczywiscie, samo przez sie nie wy-
klucza ani poézniejszego uzupetnienia takiego aktu, ani tez jego zmiany.
Przeciw wypowiedzianemu tu pogladowi Swiadczy¢ moze okolicznosé, ze
ustawa Sejmu Slgskiego z 7 maja 1931 w przedmiocie wyznaczenia sadu
kompetentnego do rozstrzygniecia o waznosci wybordw przeprowadzonych
do Il Sejmu Slaskiego nosi podpis Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ogloszona zostata zarowno w Dzienniku Ustaw R. P. (poz. 537/31), ja-
ko tez w Dzienniku Ustaw $lgskich (poz. 17/31), wskutek czego, jako
odpowiadajgca wymogom formalnym* stawianym przez art. 15 statutu
ustawie o wewnetrznym ustroju, stwarza¢ moze pozér, ze zdaniem naj-
wyzej stojacych w Panstwie czynnikéw politycznych, jako tez zdaniem
Sejmu Slgskiego, ustawa o wewnetrznym ustroju moze by¢ rozbita na kil-
ka, czasowo od siebie oddzielonych czesci. Jest to jednak tylko pozér, al-
bowiem materii, uregulowanej cytowang ustawa, nie da sie zaliczy¢ do
~innych”, nie wyliczonych w art. 14 ,urzadzen slaskich", majacych zna-
lez¢ uregulowanie w ustawie o wewnetrznym ustroju, skoro art. 16 sta-
tutu, stanowiac, ze o waznosci wyboréw zaprotestowanych rozstrzyga
sad, wyznaczony przez ustawE S$laska, nie wymaga, aby sie to stato
w ustawie o wewnetrznym ustroju, ale méwi o zwyklej ustawie $lgskiej.
Precedens powyzszy nie moze tedy by¢ uznany za rozstrzygajacy dla oma-
wianego zagadnienia, a to tym wigcej, ze przypadek ten jest jedyny w hi-
storii ustawodawstwa Slaskiego.

W ustawie o wewnetrznym ustroju winna znalez¢ uregulowanie tak-
ze kwestia ,,sposobu uchwalania i ogtaszania ustaw S$laskich", jako wy-
mieniona w art. 14 statutu. Nalezy jednak zastanowiC sie, co oznacza
przytoczona dyspozycja ustawy. W mysl art. 20 statutu przedmiotem re-
gulaminu Sejmu $laskiego jest okreslenie sposobu, w jaki ustawa S$laska
dochodzi w Sejmie do skutku, co zreszta wynika nie tylko z natury rze-
czy, ale odnosnie do ustaw panstwowych znajdowato takze wyraz w uste-
pie 2 art. 3 Konstytucji marcowej w stowach, ze nie ma ustawy bez zgo-
dy Sejmu, wyrazonej w sposéb regulaminowo ustalony. Gdyby zatem
przewidziane w art. 14 statutu dla ustawy o wewnetrznym ustroju wo-
Jewodztwa okreslenie sposobu uchwalania ustaw $lgskich bra¢ dostownie,
wyrazenie to oznaczaloby to samo, o czym moéwi art. 20 statutu. Nie po-
dobna jednak przypusci¢, ze ustawodawca chciat uczyni¢ te samag materie
przedmiotem ustawy o wewnetrznym ustroju wojewddztwa oraz regula-
minu Sejmu Slaskiego. Wyplywa z tego wniosek, ze okre$lenie sposobu
uchwalania ustaw art. 14 oznacza co$ innego. Poniewaz za$ chodzi¢ tu
moze o dalsze stadium postepowania z uchwatg Sejmu, noszgcg forme
ustawy, a dosztg do skutku w sposob regulaminowo przewidziany, usta-
wodawca moze mie¢ na mysli okreslenie realizacji wplywu panstwowych
czynnikéw politycznych na dojscie do skutku ustaw Slgskich przed ich
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promulgowaniem, a wigc okreslenie sposobu podpisywania uchwalonych
przez Sejm S$laski ustaw, stowem okreslenia sposobu umieszczania na
ustawie aktu zwanego przez nauke sankcja czy (z pewnym zastrzezeniem)
kontrasygnata. W art. 15 gtosi statut, ze ustawa o wewnetrznym ustroju
wojewodztwa opublikowana bedzie nie tylko w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej, ale rowniez w Dzienniku Ustaw Slaskich, przez co przesadza
powotanie do zycia instytucji Dziennika Ustaw Slaskich, nie zaleznie od
postanowienn ustawy o ustroju; zarazem przesgdza cytowany art. 15
w nazwie tej instytucji, ze bedzie ona stuzyta w kazdym razie do ogta-
szania ustaw S$laskich. Jesli wiec art. 14 statutu méwi o tym, ze ustawa
o wewnetrznym ustroju okreslic ma sposéb ogtaszania ustaw Slaskich, to
nie moze on mie¢ na mysli objecia tg ustawa  postanowienia, ze ustawy
Slaskie beda ogtaszane w Dzienniku Ustaw Slaskich, gdyz byto by to
powtdrzeniem przepisu zawartego w art. 15, ani dyspozycji, ze ustawa
o0 wewnetrznym ustroju okresli sposéb wydawania Dziennika Ustaw $l.,
gdyz wydawanie dziennika nie jest pojeciowo réwnoznaczne z oglo-
szeniem ustawy, lecz musi sie odnosi¢ do innych momentéw owego ogto-
szenia. Wchodzi¢ tu moze w gre jedynie moment przestania ustawy do
redakcji dziennika dla ogtoszenia, co znowu taczy sie S$cisle z kwestig
kontrasygnaty. Prowadzi to do -wniosku, ze do ustawy o wewnetrznym
ustroju wojewodztwa nalezy to wiszystko, co taczy sie z kwestig tak zwa-
nej kontrasygnaty ustaw Sslaskich, tj. z kwestig tego aktu, za pomocg
ktorego Prezydent i Rzad Rzeczypospolitej mieli czuwac, aby ustawy
Slaskie odpowiadaty ustepowi 3 art. statutu. Poniewaz za$ art. 2 usta-
wy z 20 pazdziernika 1922 r., poz. 109 Dz. Ust. §l., glosi, ze uchwalone
przez Sejm S$laski ustawy podpisuje Marszatek Sejmu i przesyta Woje-
wodzie do opublikowania, przeto trudno by bylo kategorycznie twierdzi¢,
ze Sejm przesadza przez to kwestie kontrasygnaty ustaw S$lgskich, ze
wiec reguluje w zwyktej ustawie rrAterie nalezgcg wedtug statutu do
ustawy o wewnetrznym ustroju. Nie mozna bowiem zapominaé, ze oma-
wiana ustawa $lagska nie reguluje kwestii wydawania Dziennika Ustaw
Slaskich w sposdb pierwotny, lecz ze jest aktem wtérnym, ktéry zatwier-
dza rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z 17 czerwca 1922, poz. 1 Dz
Ust. Sl w tym samym przedmiocie. To ostatnie rozporzadzenie za$ sta-
nowito wprawdzie w art. 1, ze w Dzienniku Ustaw Slaskich beda ogtasza-
ne ustawy Sejmu Slqsklego lecz nie przewidywato sposobu, w jaki usta-
wy te majg si¢ dostaC do rgk Wojewody, ktéry wedtug art. 4 Dziennik
Ustaw wydaje. Przepis wiec art. 2 ustawy z 20 pazdziernika 1922 moze
by¢ pojmowany jako wypetnienie omawianej luki. Z drugiej strony nie
da sie zaprzeczyc, ze ustawa przewiduje wydawanie ustaw $lgskich bez
kontrasygnaty, gdyz stanowl, ze ustawy slaskie po podpisaniu przez
Marszatka Sejmu maja by¢ publikowane. Zarzut jednak skargi, ze przez
to zostat obrazony art. 14 statutu, bytby woéwczas tylko stuszny, gdyby
stang¢ na stanowisku, ze Sejm Slqskl przed wydaniem usta 0 we-
whnetrznym ustroju WOjeWOdtha w og6le nie mogt wykonywac zadnej
wiadzy ustawodawczej, jak to mzdaje sig¢ mniemac skarga. Tego pogladu
Trybunat jednak nie mogt podzielic. Z istoty bowiem tak waznego aktu,
jakim jest ustawa o wewnetrznym ustroju wojewddztwa, wynika, ze
praca nad dojsciem do skutku tego aktu trwaé musi czas diuzszy, a, jak
to wryzej zaznaczono, bylo zamiarem ustawodawcy powota¢ do zycia apa-
rat administracyjny w ramach statutu zaraz po przyznaniu Polsce ziem
$laskich. Jednym z gtéwnych czynnikéw tego aparatu jest w mysl art.
24 statutu Rada Wojewodzka, ktora wedtug ust. 3 art. 40 statutu
(w pierwotnym brzmieniu) powinna sig¢ ukonstytuowac najpézniej w dwa
tygodnje po zebraniu Sejmu $laskiego. W ciagu tych dwo™h tygodni
Sejm Slaski powinien nie tylko dokona¢ wyboru cztonkéw Rady, ale row-
niez uchwali¢ przepisy o sposobie wyboru tych czlonkéw7 Ukonstytuo-
wanie sie Rady Wojewodzkiej nie moze nastapi¢ bez pewnych chocby
najlakoniczniejszych przepiséw, ktore, jako przenisy przedmiotowego po-
rzadku prawnego, musiaty znalezé uregulowanie przez organ ustawodaw-
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czy, tj. Sejm S$laski. Te przepisy powinny byly by¢é wydane w ciggu 2 ty-
godni, podczas gdy statut (art. 15) przewiduje wydanie decyzji Prezy-
denta Rzeczypospolitej w sprawie wydania ustawy o ustroju wewnetrz-
nym wojewodztwa w terminie 45 dni, nie liczac czasu potrzebnego na
opracowanie i uchwalenie ustawy. Wprawdzie statut nie zawiera sankcji
na przypadek, gdyby podane terminy nie byly dotrzymane, lecz nie ma
to znaczenia dla omawianego zagadnienia, gdyz nie jest mozliwe funkcjo-
nowanie administracyjnego aparatu Slaskiego bez Rady Wojewodzkiej,
zatem omawiane przepisy ustawodawcze w sprawie ukonstytuowania sie
Rady musza by¢ wydane w kazdym razie jak najpredzej, a wiec bez
wyczekiwania na uchwalenie ustawy o wewnetrznym ustroju. Niezalez-
nie od tego nie podobna sobie wyobrazi¢ funkcjonowania aparatu admi-
nistracyjnego bez uregulowania choéby ,wazniejszych kwestyj ustroju
Rady Wojewodzkiej i jej departamentow administracyjnych, Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego*', ktore to kwestie stanowi¢ majg w mysl art. 14
statutu czes¢ sktadowa ustawy o wewnetrznym ustroju. Z tego by znowu
wynikato, ze aparat administracyjny nie moze funkcjonowa¢ bez wydania
ustawy o wewnetrznym ustroju wojewodztwa. Jest to wiec sprzeczno$c¢
w samej ustawie, zawierajgcej statut, ktéra to sprzecznos¢ rozwigzana
by¢ musi przy uwzglednieniu omoéwionego wyzej zamiaru ustawodawcy.
Za koniecznos$cig takiego rozwigzania przemawiajg takze motywy rzado-
wego projektu ustawy o tymczasowym sprawowaniu wiadzy ustawodaw-
czej i naczelnej wiadzy wykonawczej w wojewddztwie $laskim  (druk
Sejmu R. P. Nr 2702 ex 21), ktére to motywy stwierdzajg ‘wyraznie, ze
przy uchwalaniu ustawy z 15 lipca 1920 nie przewidziano w dostatecznej
mierze potrzeby uregulowania stanu przejsciowego.

Prowadzi to do wniosku, ze Sejm Slgski miat w ramach statutu
w pierwotnym brzmieniu prawo ustawodawczego uregulowania najpil-
niejszych kwestyj nalezacych do ustawodawstwa $laskiego bez wyczeki-
wania na uchwalenie ustawy o ustroju wewnetrznym wojewddztwa.

Sytuacja ulegta zmianie na korzys¢ tej tezy na skutek -wydania
ustawy z 30 lipca 1921, poz. 449 Dz. Ust., moca ktdérej Sejm Rzeczypo-
spolitej, zatatwiajgc wymieniony wyzej projekt rzadowy (druk Sejmu
Nr 2702/21), uzupetnit art. 40 statutu przez dodanie ustepu trzeciego
tej tresci, ze Wojewoda w porozumieniu z tymczasowg Radg Wojewo6dzka
otrzyma! wiladze ustawodawczg w zakresie zastrzezonym dla ustawodaw-
stwa $laskiego w wypadkach, wymagajacych niezwlocznego ustawodaw-
czego uregulowania z tym, ze wydane na tej zasadzie dekrety tracg moc,
o ile ich nie zatwierdzi Sejm Slaski, ktéremu muszg by¢ na pierwszym
posiedzeniu przedtozone. To prawo Wojewody nie bylo ograniczone do
materyj, nie majacych w mysl statutu (art. 14 i 22) stanowi¢ tres¢ usta-
wy 0 wewnetrznym ustroju wojewodztwa, zatem tre$¢ ustepu trzeciego
art. 40 statutu (w brzmieniu ustawy z 30 lipca 1921) stanowi wyraznie
wytom w przepisach statutu, jesli by je rozumie¢ w tym sensie, ze przed
wydaniem ustawy o wewnetrznym ustroju nie mogly by¢é wydane zadne
ustawodawcze akty $lgskie. Prawda, ze uprawnienie Wojewody ograni-
czone bylo do czasu zebrania sie Sejmu $lgskiego, lecz po zebraniu sie
Sejmu bynajmniej nie odpadia potrzeba natychmiastowego ustawodaw-
czego regulowania waznych spraw, wchodzgcych w zakres ustawodaw-
stwa $lgskiego, a wiec za dopuszczalnoscig takiego ustawodwastwa w cza-
sie przejsciowym przemawiajg te same wzgledy, ktére spowodowaly wy-
danie ustawy z 30 lipca 1921. Regulowanie za$ sposobu wydawania tego
rodzaju przejsciowych ustaw po zebraniu sie Sejmu $laskiego bylo zbed-
ne, poniewaz Sejm Slaski posiadat wiadze ustawodawczg.

W prawie Wojewody do wydania aktéow ustawodawczych miescito
sie immanentnie prawo do oznaczenia sposobu promulgacji tych aktow.
Tym sie tlumaczy czeSciowo prawo Wojewody do wydania rozporzgdze-
nia z 17 marca 1922 w przedmiocie wydawania Dziennika Ustaw Slgs-
kich, poz. 1 Dz. Ust. §l. Nie wszystkie atoli materie, objete tym roz-
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porzadzeniem, dotyczg ogtaszania aktow ustawodawczych Wojewody, za-
tem uprawnienie do cytowanego rozporzadzenia musialo mie¢ oparcie
w innej jeszcze podstawie prawnej. Pomijajac kwestie, czy z uwagi na
przepis art. 26 statutu Wojewoda nie mdgtby, o ile chodzi o cieszynska
czesc wojewddztwa Slaskiego, oprze¢ tego rozporzadzenia na tej samej
zasadzie prawnej, na ktdrej sie opiera rozporzadzenie $lgskiego Rzadu
Krajowego z 10 marca 1863 Dz. Ust, kraj. Nr 4 w sprawie Dziennika
Ustaw i rozporzadzen dla Ksiestwa Slgska Gornego i Dolnego, — taka
podstawa jest "whasnie uprawnienie do ustawodawczego regulowania
sprawy nie cierpigcych zwiloki, co zresztg znajduje zewnetrzny wyraz
w tek$cie rozporzadzenia. Zakres spraw nalezacych do przejsciowego
ustawodawstwa Wojewody nie jest ograniczony pod warunkiem oczywi-
Scie, ze sprawy te sg zastrzezone ustawodawstwu $lgskiemu, zatem Wo-
jewoda miat formalne uprawnienie do regulowania kazdej kwestii wcho-
dzacej w zakres ustawodawstwa $lgskiego. Uzaleznienie tego jego prawa
od wypadkéw, wymagajacych niezwiocznego ustawodawczego uregulowa-
nia, nie nadaje sie do badania przez Trybunat juz z tego powodu, ze
chodzi tu nie o formalny akt ogtoszenia ustawy, lecz o kwestie ewen-
tualnego przekroczenia przez Wojewode jego kompetencji, a badanie tej
kwestil zastrzega statut Sejmowi Slaskiemu, przez to, ze nakazat przedto-
zenie Sejmowi dekretu Wojewody na pierwszym posiedzeniu. Wobec tego
usuwa sie spod badania Trybunatu i tre$¢ rozporzadzenia z 17 czerwca
1922, ktérego mocy obowigzujacej zresztg skarga nie kwestionuje. Roz-
Borzqdzenie to zas stanowi, fzz2 w Dzienniku Ustaw Slaskich ogtaszane
eda ustawy Sejmu Slaskiego, zatem po zebraniu sie Sejmu ta kwestia
byta prawnie przesadzona. Skutki tego przesadzenia mdgt zmieni¢ Sejm
Slaski, ktoremu odnosne dekrety w mysl art. 40 statutu miaty by¢ prze-
dtozone, oczywiscie nie w innym celu, jak w celu wykonania kontroli nad
treScig tymczasowego ustawodawstwa wojewodziniskiego. Z istoty tej
kontroli wynikato, ze Sejm mogt odnosny dekret Wojewody uchylic,
zmieni¢ lub zatwierdzi¢. Z istoty kontroli wynika dalej, ze winna ona
by¢ wykonana niezwlocznie, to znaczy, ze Sejm Slaski mogt ja wykonaé
zaraz po zebraniu sie. Poniewaz kontroli (byly poddane akty ustawo-
dawcze, przeto ich uchylenie, zmiana lub zatwierdzenie mogto nastgpic
rowniez jedynie w formie aktu ustawodawczego, tj. w formie ustawy Sej-
mu Slaskiego. Stad wniosek, ze Sejm Slaski byt uprawniony do wydania
ustawy z 20 pazdziernika 1922, poz. 109 Dz. Ust. §l., jeszcze przed uchwa-
leniem ustawy o wewnetrznym ustroju takze z mocy uprawnienia na-
danego mu w art. 40 statutu. Uprawnienie to obejmuje zatem te wszyst-
kie kwestie, ktére sa konieczne, aby ustawia $lagska doszta do skutku,

Do tego, co w tej materii powiedziano wyzej, doda¢ nalezy, ze trudno
sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie administracji Slaska bezposrednio po
zebraniu isie Sejmu Slaskiego bez przyznania mu choéby ograniczonego
prawa legislatywy takze ze wzgledu na konieczno$¢ natychmiastowego
regulowania pewnych zagadnien w dziedzinie opieki spotecznej i ubezpie-
czen spotecznych, ktére z uwagi na dewaluacje waluty niemieckiej striy
sie palace. Nie zmienia w tym nic okolicznos¢, ze, jak to skarga podnosi,
ten stan przejsciowy ustawodawstwa zamienit sie na staty, a Sejm Sla-
ski nie przystgpit do uchwalenia ustawy o wewnetrznych ustroju. Sg to
bowiem momenty natury politycznej, ktérych ocena nie lezy w zakresie
uprawnien, stuzacych Trybunalowi, Trybunal zauwaza jedynie, ze wyra-
zona w skardze obawa, iz Sejm Slgski przez wykonywanie ustawodaw-
stwa przed uchwaleniem ustawy o wewnetrznym ustroju Wojewddztwa
Slaskiego przebuduje ustroi tego Wojewodztwa bez oglgdania sie na zp>-
de Prezydenta i Rzadu Rzeczypospolitej, jest ptonna, chotby z te
powodu, ze przecie Sejm Slagski nie ma prawnej moznosci zmuszenia Wo-
Jjewody do ogtoszenia w Dzienniku Ustaw $l. ustawy, ktdrg Wojewoda
uwaza za sprzeczng ze statutem. Obecnie zreszta kwestia ta nie wchodzi
W gre jeszcze z uwagi na przepis ust. 2 art. 81 Konstytucji kwietniowej.
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i Wyrazony tu poglad w sprawie uprawnien legislacyjnych Sejmu
Slaskiego znajduje ponad to potwierdzenie nie tylko w dotychczasowej
judykaturze Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego i Sadu Naf'-
wyzszego, w ktdrej "waznos¢ ustaw S$lgskich nie podlegata dyskusji, ale
takze w autentycznej interpretacji ustawodawcy ipolsikiego. Mianowicie
dekret Prezydenta R. P. z 29 wrze$nia 1936, poz. 025 Dz. Ust.,, w arty-
kule 1 stanowi, ze przepisy tego dekretu stosuje sie takze do lokali przed-
siebiorstw handlowych i przemystowych, wytgczonych od ochrony loka-
toréw na podstawie przepisow art. 2 pkt. m. ustawy o ochronie lokatoréow
poz. 297/36 Dz. Ust. oraz art. 2 pkt. k $laskiej ustawy o ochronie loka-
toréw, poz. 31/35 Dz. Ust. $l. \Podobnie ustawa z 24 marca 1933, poz.
173 Dz. Ust., stanowi w art. 13 ust. 2, ze w przypadkach, w ktorych
ustawa ta powotuje isie na przepisy rozporzadzenia z 22 kwietnia 1927
0 rozbudowie miast, nalezy na obszarze Wojewddztwa Slgskiego stoso-
waé przepisy ustaw ‘Slaskich o pomocy kredytowej na cele budowlane
1 budowlano - mieszkaniowe z funduszu Skarbu Slagskiego. Wymienione
akty ustawodawcze polskie przez powotanie sie na ustawy $laskie uznajg
ich wazno$¢, czego by przecie nie mogly uczyni¢, gdyby ustawodawca
poliski stat na stanowisku skargi. Ze to nie ma miejsca, wynika jeszcze
wyrazniej z ustawy z 18 marca 1925, poz. 240 Dz. Ust. Tu bowiem nie
moglo zachodzi¢ przeoczenie, gdyz chodzito o kwestie sporng, ktéra toczy-
fa sie dluzszy czas. Mianowicie ustawg panstwowg z 13 lutego 1924,
poz. 224 Dz. Ust., uchylony zostat przepis art. 26 ust. 2 i art. 33 statu-
tu, jako tez przepis art. 1 B ustawy z 8 marca 1921, poz. 146 Dz. Ust.,
przyznajacy pierwszenstwo $lagzakom przy obsadzaniu stanowisk w ad-
ministracji panstwowej w V/ojewddztwie Slgskim, atoli uchylenie to, mia-
to obowigzywac¢ z chwila ogtoszenia zgody Sejmu Slg-
skiego. Otdz Sejm plaski ustawg z 9 lipca 1924, poz. 73 Dz. Ust. SI.,
wyrazit zgode na przewidziang w ustawie panstwowej zmiane statutu
z tym zastrzezeniem, ze tiadal pozosta¢ miaty w mocy prerogatywy S$la-
zakéw. Ustawia panstwowa z 18 marca 1925, poz. 240 Dz. Ust., przepro-
wadzono zmiane statutu w sposéb przewidziany w ustawie Sejmu Slgskie-
go, przy czym w art. 3-ej ustawy powiedziano, ze na obszarze Woje-
wodztwa Slaskiego uzyskuje moc obowiazujaca ustawa z 13 lutego 1924
»Wwobec wyrazenia zgody na nig Sejmu Slgskiego™. Stwierdzajac wyra-
zenie tej zgody, ktora nastgpita drogg ustawy $laskiej, ogtoszonej w Dz.
Ust. SI., wip.dze (u®tawbdawcze Rzeczypospolitej uznaty tym samym
waznos$¢ ustawy Slgskiej.

Z wywodoéw powyzszych wynika, ze Sejm Slaski przed uchwaleniem
ustawy o wewnetrznym ustroju miat w ograniczonym zakresie prawo wy-
dawania ustaw S$laskich. Z prawa tego wynikatlo prawo oznaczenia spo-
lobu, w jaki te ustawy dochodzg do skutku i w jaki maja by¢ ogtoszone,
zatem wynikato uprawnienie statuowania przepisu art. 2 1 4 ustawy z 20
pazdziernika 1922, poz. 109 Dz. Ust. Sl., ktéra wobec tego oraz z uwagi
na przepis ust. 3 art. 40 statutu nie pozostaje w sprzecznosci ze statu-
tem. Zaznacza przy tym Trybunal, ze prawo to Sejmu, jako przejsciowe,
nie przesadza w niczym tresci ustawy o wewnetrznym ustroju Wojewo6dz-
twa Slaskiego, ktéra ma by¢ uchwalona w mysl art. 14 statutu.

Z zasad powyzszych nalezato skarge oddali¢, jako nieuzasadniona.

Nr 293. V/ mys$l art. 30 ust. drog. z 10 grudnia 1920 r.,
poz. 32/1921 Dz. Ust., w brzmieniu, nadanym mu ustawg z 25
marca 1933 r., poz. 276 Dz. Ust.,, do S$wiadczen drogowych
w naturze moga by¢ pociggani wszyscy, optacajacy w danej
gminie podatki bezposrednie, bez wzgledu na miejsce zamiesz-
kania, mimo ze osnowa art. 29 ustawy z 1920 roku nie ulegta
zmianie.
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(Wyrok N. T. A. z dnia 11 grudnia 1936 r. L. rej. 126/34.
Teza).

... Skarzacy zarzucaja, ze obowigzek $wiadczen po ich stronie wo-
goéle nie istnieje, poniewaz do takiego obowigzku mogg by¢ pociagani
w mysl art. 29 i 30 ust. drog. tylko mieszkancy gminy, tymczasem ani b.
wiasciciel majatku ani oni, jego spadkobiercy, nie sa mieszkancami gmi-
ny. Wywodzg réwniez, ze w tym stanie rzeczy nie wprowadzita zadnych
zmian ustawa z 25 marca 1933 r., poz. 276 Dz. Ust., ktéra zmienita tylko
brzmienie art. 30 ust., traktujgcego jedynie o sposobie obliczenia tego cie-
zaru, natomiast nie zmienita w zupetnosci zasadniczych postanowien art.
29, wedle ktorego nadal zobowiazanymi do szarwarku sg tylko mieszkan-
cy gminy.

W zwigzku z tymi zarzutami Najwyzszy Trybunat Administracyjny
zauwaza, ze ustawa z 25 marca 1933, nowelizujac tres¢ art. 30 ustawy
drog. z 10 grudnia 1920 r., nadata mu brzmienie nastepujace: ,,Do Swiad-
czen drogowych moga by¢ pociggani wszyscy, optacajacy w danej gmi-
nie podatki bezposrednie, w stosunku do wysokosci optacanych przez
nich podatkéw bezposrednich™.

Nie zmienita natomiast ustawa ta brzmienia art. 29 ustawy z 1920
r., wedtug ktérego rady gminne oprocz optat w gotéwce mogg uchwalaé
obowigzkowe dla mieszkancéw gmin S$wiadczenia drogowe. A zatem po-
wstata rozbiezno$¢ w osnowie tych dwoéch artykutéow. Nalezato przeto
zbadac, czy istotnie byto wola ustawy w redakcji nowej utrzymac ogra-
niczenie grona oséb, do $wiadczenn obowigzanych, do mieszkancow gminy
sensu stricto, czy tez raczej bylo zamiarem ustawodawcy rozszerzenie te-
go grona na osoby, optacajgce podatki w danej gminie, bez wzgledu na
ich miejsce zamieszkania, czyli ze ustawodawca zamiar ten w ustawie
tylko nie do$¢ jasno wyrazit.

Otéz, gdyby sta¢ na stanowisku skarzacych, ze wobec niezmienio-
nej tresci art. 29 rady gminne moga nadal tylko na mieszkancéw swojej
gminy naklada¢ $wiadczenia drogowe, to nalezatoby jednocze$nie uznac,
ze nowela z 25 marca 1933 r. nie wprowadzita do dotychczasowego stanu
prawnego pod tym wzgledem zmiany istotnej, a ograniczyta sie tylko do
przeredagowania ustawy. Przeredagowanie za$ bytoby zupetnie bezcelowe
wobec konsekwentnego orzecznictwa N. T. A., w my$l ktérego do Swiadczen
drogowych mogli byC pociggani tylko mieszkaricy gminy i to w stosunku
do podatkéw bezposrednich, w tejze gminie optacanych.

Nr 294. Pod pojecie dochodéw z uposazen stuzbowych,
emerytur i wynagrodzen za najemng prace, wyptacanych z fun-
duszéw Panstwa, w rozumieniu ustepu ostatniego art. 24 usta-
wy 0 podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.), podpadajg do-
chody z uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemng prace,
wyptacanych przez Panstwowe Monopole: Tytoniowy, Spiry-
tusowy i Solny oraz przez przedsiebiorstwa: Polskie Koleje
Panstwowe i Polska Poczta, Telegraf i Telefon, — natomiast
nie podpadajg pod to pojecie dochody z uposazen, emerytur
i wynagrodzen za najemng prace, wyptacanych przez przedsie-
biorstwa panstwowe, wydzielone z administracji ogo6lnej na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 17 marca 1927 o komercjalizacji przedsiebiorstw
panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 25, poz. 195), oraz przez: Bank
Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank Rolny i Pocztowg
Kase Oszczednosci.
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(Zasada prawna, uchwalona przez Ogélne Zgromadzenie
N. T. A. na posiedzeniu dnia 12 grudnia 1936 r. w trybie art.
12 prawa 0 N T. A., poz. 806 Dz. Ust.).

Na obszarze bytego zaboru pruskiego istniat gminny podatek do-
chodowy, pobierany w mysl § 36 ustawy o podatkach komunalnych z 14
lipca 1893 (zb. ust. pr. str. 152) z reguty w formie dodatku do panstwo-
wego podatku dochodowego. Z mocy § 41 tej ustawy, rozporzadzenia
z 23 wrzesnia 1867 (zb. ust. pr. str. 1648), a nastepnie ustawy z 16
czerwca 1909 (zb. ust. pr. str. 489) przystugiwaly bezpoSrednim i po-
$rednim urzednikom panstwowym,, nauczycielom, duchownym i wojsko-
wym ulgi badz zupetne zwolnienia w zakresie tego podatku.

Zaréwno pruska ustawa o podatku dochodowym, jak ustawodaw-
stwo, dotyczace linanséw komunalnych, obowigzywaly nadal na tym ob-
szarze po wejsciu jego w sktad Panstwa Polskiego, obowigzywaty réw-
niez nadal ulgi wyzej wspomniane z tg modyfikacja, ze rozporzadzeniem
Komisariatu Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z 31 lipca 1919 zo-
staty one w odniesieniu do urzednikow panstwowych i samorzadowych
ustalone w wysokosci 50% komunalnego dodatku do paristwowego podat-
ku dochodowego. .

Wysokosc podatku komunalnego byta w tym czasie regulowana pol-
skimi przepisami, zmieniajacymi i1 uzupelniajgcymi przepisy pruskiej
ustawy o podatku dochodowym, a od 1 stycznia 1924 ustawg z dnia
10 stycznia 1924, poz. 110 Dz. Ust., ktérg uchylono moc obowigzujaca
pruskiej ustawy. Ustawg tg zostat wprowadzony do polskiej ustawy o po-
datku dochodowym wyjatek od zasady, ze do panstwowego podatku do-
chodowego zadne dodatki na rzecz zwigzkdéw komunalnych pobierane by¢
nie moga (obecnie art. 24 ustep pierwszy ustawy), i utrzymane zostaty
dodatki komunalne na obszarze wojewddztw poznanskiego, pomorskiego
i gornoslaskiej czesci wojewddztwa $lgskiego, w stale okreslonych staw-
kach procentowych.

Odpowiednie materialne przepisy pruskiej ustawy o podatkach ko-
munalnych z r. 1893 uchylone zostaty art. 76 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923, poz. 747
Dz. Ust. (por. wyrok N. T. A. z 11.2.1930 L. rej. 2210/28, zb. wyr. Nr
198A), — czym Jednak nie zostaty dotkniete odrebne przepisy o ulgach
dla funkcjonariuszéw publicznych (por. wyrok N. T. A. z 2.11.1932 L.
rej. 3167/30, zb. wyr. Nr 606 S). Niemniej jednak w praktyce ulgi prze-
staty by¢ stosowane, co wywotato starania zainteresowanych o ustawo-
dawcze uregulowanie tej sprawy zgodnie z istniejgcym uprzednio stanem

Poprzednio istniejace ulgi znajdowaly swe uzasadnienie w nieréw-
nomiemosci stawek gminnych podatkéw dochodowych na terenie panstwa
pruskiego, skutkiem czego urzednicy i funkcjonariusze publiczni, pobie-
rajacy uposazenia wedle sztywnych norm i przenoszeni na r6zne miej-
sca stuzbowe, byli — wbrew podstawowym zasadom uposazenia takich
funkcjonariuszy — nieréwnomiernie obcigzeni ciezarami publicznymi,
umniejszajacymi ich uposazenia. Ta sama zasada przemawiata tym sil-
niej za utrzymaniem ulg w ustawodawstwie polskim, ze obcigzenie dodat-
kiem komunalnym dochodéw z uposazen, emerytur i wynagrodzen za na-
jemng prace funkcjonariuszéw publicznych istnieje tylko na jednej cze-
sci obszaru Panstwa, w catej reszcie za$ Panstwa jest z mocy ogolnych
przepisow ustawy o podatku dochodowym catkowicie wykluczone. Nie-
rownomiernos¢ wiec efektywnie otrzymywanych dochodéw tych funkcjo-
nariuszow byfa tym jaskrawsza i oczywiscie sprzeczng byla z jednolitym
uregulowaniem uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemng prace dla
urzednikéw panstwowych i oséb z nimi zréownanych w catym Panstwie.

Rozporzadzeniem tedy Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8.11.1927,
poz. 871 Dz. Ust., dodano do przepisu art. 24 ustep drugi lit. B., nowy
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ustep, stanowiacy, ze nie podlegaja dodatkowi na rzecz zwigzkéw komu-
nalnych dochody z uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemng prace,
wyptacanych z funduszéw Panstwa.

Tak, jak przepis ustepu drugiego art. 24 stanowi wyjatek od ogél-
nej reguly ustepu pierwszego tego artykutu dla obszaru b. zaboru prus-
kiego 1 GoOrnego Slaska, — tak przepis ustepu ostatniego stanowi wyja-
tek od ogdlnie na tym obszarze obowigzujgcego obcigzenia dochodéw do-
datkiem komunalnym i stwarza przywilej podatkowy dla pewnej grupy
ptatnikéw podatku dochodowego na tym obszarze. Przepis ten wiec ma
charakter zupelnie wyjatkowy, oderwany od catoksztattu ustawodawstwa
podatkowego, skutkiem czego interpretacja tego przepisu musi sie ogra-
niczy¢ do zbadania istotnej woli ustawodawcy i moze zdazaé¢ jedynie do
ustalenia, jaka grupe pfatnikéw podatku dochodowego z Dziatu Il usta-
wy chciai ustawodawca na obszarze zachodnich ziem uprzywilejowaé
w stosunku do reszty ptatnikow.

Jakkolwiek wiec ustawodawca uzyt dla okreslenia tej grupy defi-
nicji, zakreslajagcej przedmiotowo granice zrédet dochodu danych podat-
nikow, nie mozna tego przedmiotowego okreslenia ttumaczyé w zwigzku
z analogicznymi okresleniami innych ustaw, ani tez wedle jego ekono-
micznego lub potocznego znaczenia i dlatego ani ustawodawstwo, ani
zwigzana z nim judykatura, uzywajgce w roznych zresztg dziedzinach
i w réznych znaczeniach okreslenia ,,fundusze Panstwa', nie moga w tym
wypadku da¢ zadnych istotnych wskazéwek dla interpretacji okreslenia
,-dochodéw7 z uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemng prace, wy-
ptacanych z funduszéw Panstwra“. Naodwrdt tez — interpretacja prze-
pisu art. 24 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym nie moze mie¢ zna-
czenia dla wyktadni okreslenia ,,fundusze Panstwa", zawartego w innych
ustawach, przepis ten bowiem wymaga catkowicie samoistnego traktowa-
nia, jako zupetnie odrebny.

Historia tego przepisu wskazuje, ze wolg ustawodawcy bylo utrzy-
manie i przedmiotowe rozszerzenie ulg w ciezarach, dotykajacych pobie-
rajacych sztywnie dla catego Panstwa uregulowane dochody urzednikéw
panstwowych i 0s6b z nimi zréwnanych — nie byto natomiast wolg usta-
wodawcy ani podmiotowe rozszerzenie grupy uprzywilejowanych w ten
sposob ptatnikow podatku dochodowego, ani uzaleznienie ulg od zacho-
dzacych w sferze organizacyjno - administracyjnej zmian w odniesieniu
do funduszéw, z ktorych pobierane sg wynagrodzenia, w ten sposéb
uprzywilejowane, o ile zmiany te nie wplywajg w sposdb istotny na sto-
sunki uposazeniowe funkcjonariuszéw.

W czasie zastgpienia przepiséw pruskich o podatku dochodowym
i dodatkach komunalnych do tego podatku — przepisami polskimi, ulgi,
ktorych zachowanie byto niewatpliwie intencjg ustawodawcy, obejmowa-
ty wojskowych, urzednikéw panstwowych, wdowy i sieroty po nich oraz
emerytow. Nie obejmowaly natomiast pracownikow przedsiebiorstw i in-
stytucji, stanowigcych wprawdzie wiasnos¢ Panstwa, lub przez Panstwo
dotowanych, niewchodzacych jednak w sktad administracji panstwowe;j
i posiadajgcych — zwlaszcza w dziedzinie stosunkéw uposazeniowych
pracownikow — daleko idgaca samodzielnos¢, wzglednie odrebnos¢, skut-
kiem ktérej nie mogli by¢ uwazani za urzednikébw panstwowych
w szerszym znaczeniu (obejmujacym urzednikéw etatowych, nieetatowych,
prowizorycznych, kontraktowych, nizszych funkcjonariuszéw, profeso-
row, nauczycieli, sedziow, prokuratoréw, funkcjonariuszéw policyj-
nych itp.).

Urzednikami panstwowymi w tym szerszym znaczeniu byli nie-
spornie na terenie b. zaboru pruskiego w miarodajnym czasie urzednicy
i pracownicy kolejowi i pocztowi. Nie zmienito tego stanu rzeczy — o ile
chodzi o koleje — ani ustawodawstwo uposazeniowe z 13.7.1920, traktu-
jace wprawdzie odrebnie pracownikéw kolejowych (poz. 430 Dz. Ust.),
lecz z zastrzezeniem, ze postanowienia te ,nie przesadzajg w niczym
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prawno - panstwowego stanowiska pracownikéw kolei panstwowych™
(art. 1), ani ustawa z 12.6.1924, poz. 580 Dz. Ust., o zakresie dziatania
Ministra Kolei Zelaznych i o organizacji urzedéw kolejowych, ani nie-
wprowadzone w zycie rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 wrze$nia 1926 o utworzeniu przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Pan-
stwowe'. Zaréwno pracownicy kolejowi, jak pocztowi, podlegali w miaro-
dajnym okresie czasu przepisom ustawy z 9.10.1923, poz. 924 Dz. Ust,,
byli wiec urzednikami panstwowymi w rozumieniu przepisow o ulgach
w podatku gminnym dochodowym, zachodzity bowiem co do nich wszystkie
warunki, bedace podstawag wprowadzenia tych ulg. Nie mogto by¢ inten-
cja ustawodawcy przy wydawaniu rozp. Prez. z 8.11.1927 wykluczenie
tych pracownikéw od ulg, ani tez uzaleznienie dla dalszego korzystania
przez nich z ulg od zmian w sposobie administrowania kolejami panstwo-
wymi i pocztg, nie stanowigcych zarazem istotnych zmian w stosunkach
stuzbowych i uposazeniowych pracownikéw kolejowych i pocztowych.
Rowniez pod rzadem obecnie obowigzujacych przepisow petnig pracowni-
cy kolejowi i pocztowi stuzbe publiczng, stoja z reguty w publiczno -
prawnym stosunku stuzbowym do Panstwa, wynagrodzenia ich uregulo-
wane sg nadal w sposéb sztywny, catkowicie analogiczny do wynagrodzen
urzednikéw panstwowych, a zarzad przedsiebiorstwami i ich funduszami
sprawujg naczelne organy wiladzy panstwowej. Wydzielenie wiec tych
przedsiebiorstw z ogo6lnych ram administracji panstwowej nie ma takie-
go charakteru, ktéry by dla zakresu zastosowania do ich pracownikow
przepisu art. 24 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym stanowit istotng
zmiang stanu rzeczy, istniejgcego wr momencie powstania tego przepisu.

Monopole panstwowe, tytoniowe, solny i spirytusowy, byty
w miarodajnym czasie administrowane w ramach administracji skarbo-
wej i podporzadkowane Ministrowi Skarbu. Pracownicy byli tedy albo
urzednikami panstwowymi, albo funkcjonariuszami w rozumieniu prze-
pisow o ulgach w podatku komunalnym z urzednikami panstwowymi
zréwnanymi. Pozniejsze przepisy, wprowadzajgce komercjalizacje Mono-
poldw, nie zmienity w sposéb istotny stosunkow stuzbowych ani uposa-
zeniowych tych pracownikéw, ani tez nie wytgczyly przedsiebiorstw mo-
nopolowych spod zwierzchniego kierownictwa naczelnych wiadz panstwo-
wych, wyodrebniajgc i usamodzielniajgc gospodarke i fundusze monopo-
lowe w sposéb dla zastosowania przepisu art. 24 ust. ost. ustawy o po-
datku dochodowym do pracownikéw Monopoléw nieistotny. Pracownicy
ci pozostajg nadal z reguly w stosunku publiczno - prawnej stuzby do
Panstwa, a ich uposazenie | ogo6t stosunkéw personalno - stuzbowych ure-
gulowany jest jednolicie dla catlego Panstwa w catkowitej analogii ze
stosunkami urzednikéw i funkcjonariuszéw panstwowych sensu stricto.

Przedsiebiorstwa panstwowe, skomercjalizowane na za-
sadzie rozp. Prez. z 17.3.1927, byly badz juz w chwili wejscia w zycie
rozporzadzenia z dnia 8.11.1927 r. administrowane poza ramami admini-
stracji panstwowej, a pracownicy tych przedsiebiorstw byli wynagra-
dzani na zasadach analogicznych lub identycznych do wynagrodzehn pra-
cownikéw podobnych przedsiebiorstw prywatnych, badz tez tego rodzaju
przeorganizowanie tych przedsiebiorstw oraz zmiana zasad wynagrodze-
nia ich pracownikdéw nastgpita z chwilg, gdy zostaly one poddane pod
rzady rozporzadzenia o komercjalizacji. Klasycznym przyktadem sg sto-
sunki, panujgce w Panstwowej Fabryce Zwigzkéw Azotowych w Chorzo-
wie, ktorej pracownicy byli i sg wynagradzani w ogromnej wiekszosci
na zasadzie ogdlnie obowigzujacych na Goérnym Slgsku uméw zbiorowych,
a w nielicznych wypadkach — na zasadzie prywatno - prawnych umoéw
indywidualnych. Juz wiec na zasadzie przepisow pruskich nie przystugi-
waly tym pracownikom ulgi w dodatku komunalnym, catkowicie za$ wy-
kluczyt przyznanie im takich ulg przepis art. 26 cyt. rozp. Prez. o ko-
mercjalizacji, ustalajgcy zasade, ,,pracownicy przedsiebiorstwa nie sag
urzednikami panstwowymi i sg wynagradzani w sposéb, przyjety w przed-
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siebiorstwach prywatnych™. Skoro wiec pracownicy ci w kwestiach upo-
sazeniowych majg byc¢ traktowani catkowicie analogicznie z pracowni-
kami przedsiebiorstw prywatnych, byloby sprzeczne z tym przepisem
zwalnianie ich uposazen od obcigzen, dotykajacych wszystkich pracowni-
kéw przedsiebiorstw prywatnych, pracujgcych na tym samym obszarze
i w analogicznych warunkach, — stanowitoby to bowiem w istocie rzeczy
podwyzszenie uposazenia pracownikdw przedsiebiorstw panstwowych
0 3% (tyle bowiem wynosi dodatek komunalny do podatku dochodowego).

Ten stan faktyczny i prawny wyklucza, by ustawodawca chciat
obja¢ zwolnieniem od dodatkéw komunalnych implicite takze pracownikéw
przedsiebiorstw panstwowych, podlegajacych rozporzadzeniu 17.3.1927 r.
Gdyby zwolnienie takie bylo jego intencjg, musiatoby ono wobec istnienia
juz przepisu art. 26 rozp. Prez. z 17.3.1927 nastgpiC expressis verbis.

W nastepstwie stan prawny ani faktyczny nie ulegt istotnym
zmianom.

Banki panstwowe (Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy
Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszczednosci) stanowity juz w czasie miaro-
dajnym dla rozstrzygniecia kwestii stosowalnosci zwolnien od dodatku
komunalnego ich pracownikdéw odrebne jednostki gospodarcze, tak silnie
wyodrebnione od catosci administracji panstwowej, ze zastosowanie ulg
do ich pracownikéw nie mogto leze¢ v intencji ustawodawcy z 8.11.1927 r.,
nie mogto w szczegdlnosci wynikac z u.'vcia wyrazenia: ,.uposazenie wy-
placane z funduszow Panstwa". O ile chodzi o Bank Gospodarstwa Kra-
Jowego i Panstwowy Bank Rolny, uzasadnit N. T. A. szczegélowo to
stanowisko prawne w wyrokach z dnia 25.6.1935 L. rej. 9204/33 i z dnia
15.5.1934 L. rej. 8947/32. Uzasadnienie tych wyrokéw jest w catej pekni
1 nadal aktualne.

(@) ile chodzi o Pocztowg Kase Oszczednosci, to stan rzeczy przed-
stawiat sie o tyle odmiennie, ze przepis art. 4 ustawy z 19.5.1920, poz.
297 Dz. Ust., stanowigcy, ze Prezes oraz caly personel P. K. O. tworzg
odrebny etat urzednikéw panstwowych, wynagradzanych z funduszéw
P. K. O., zostat uchylony przepisem § 13 rozp. Prez. z 27 czerwca 1924,
poz. 545 Dz. Ust., nakazujagcym rozwigzanie stosunku stuzbowego
urzednikéw i funkcjonariuszéw P. K. O. (z wyjatkiem Prezesa i wicepre-
zesa, ktorzy pozostali urzednikami panstwowymi), i ustalenie tego sto-
sunku na zasadach odrebnych, jakie nastepnie ustalito rozporzadzenie
Rady Ministrow. Wobec wiec ustawowego odebrania pracownikom
P. K. O. charakteru urzednikéw panstwowych oraz wobec istniejgcej ana-
logicznie do dwu pozostatych Bankéw odrebnosci administracji i fundu-
szow P. K. O, w momencie miarodajnym dla oceny stosowalnosci ulg
w dodatku komunalnym do pracownikéw P. K. O., — zastosowanie tych
ulg byloby sprzeczne z obowigzujagcym woéwczas stanem prawnym. W na-
nastepstwie zadne zmiany istotne dla oceny zastosowania przepisu art.
24 u+st. ost. ustawy o podatku dochodowym do pracownikéw P. K. O. nie
zaszly.

W odroznieniu tedy od pracownikéw Polskich Kolei Panstwowych,
Polskiej Poczty, Telegrafu i Telefonu, Panstwowych Monopoléw: Tyto-
niowego, Solnego i Spirytusowego — pracownicy przedsiebiorstw skomer-
cjalizowanych na zasadzie rozp. Prez. z 17.3.1927, oraz pracownicy Banku
Gospodarstwa Krajowego, Panstwowego Banku Rolnego i Pocztowej Ka-
sy Oszczednosci — nie korzystali z ulg w komunalnym dodatku do podat-
ku dochodowego w momencie zmiany ustawodawstwa zaborczego na pol-
skie, nie korzystaja tez z uwolnienia od tego dodatku na podstawie prze-
pisu rozp. Prez. z 8.11.1927 r., ani na podstawie obecnie obowigzujacego
przepisu art. 24 ust. ost. ustawy o podatku dochodowym.
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KRONIKA

1. SPRAWY FINANSOW | GOSPODARKI ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

POSTULATY ZWIAZKU MIAST POLSKICH ODNOSNIE ZASADNICZEJ
REFORMY FINANSOW KOMUNALNYCH ORAZ BIEZACEJ SYTUACIJI
FINANSOWEJ MIAST.

We wrze$niu 1936 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrdcito sie
do centralnych zrzeszen samorzadowych o wypowiedzenie sie co do Kie-
runku zasadniczej reformy finanséw komunalnych.

Zwigzek Miast Polskich w odpowiedzi z dn. 22 paZdziernika 1936 r.
stwierdzit istnienie powaznych trudnosci, zwigzanych z ustaleniem takiego
kierunku, a to wobec nieznajomosci zamiar6éw co do systemu podatkow
panstwowych, jak roéwniez wynikéw przeprowadzanej akcji oddtuzeniowej.

W zwigzku z tym Zwigzek Miast Polskich ograniczyt sie do sformu-
towania kilku uwag natury ogélnej, w ktorych podkreslit, ze:

1) za podstawe projektowanej zasadniczej reformy finansowej nie
mozna bra¢ globalnej sumy obecnych dochodéw podatkowych miast, nie
wystarczajagcych nawet na nalezyta konserwacje istniejacych urzadzen;

2) nie nalezy oczekiwaé, by po dokonanych zmianach w uprawnie-
niach finansowych miast — dochody ich, oparte na obowigzujgcym stanic
prawnym, osiggnely w miare poprawy ogdlnej koniunktury gospodarczej
wystarczajacy poziom;

3) kazda zmiana finanséw samorzadowych powinna liczy¢ sie z roz-
norodnoscia miast pod wzgledem potrzeb, sity finansowej i wydajnosci po-
szczeg6lnych podatkéw, zwigzanej z ich strukturg gospodarcza;

4) dochody podatkowe miast nie powinny by¢ usztywniane ze wzgle-
du na wspomniane roznice miedzy poszczegélnymi miastami, jak réwniez
ze wzgledu na trudno$¢ w ustaleniu sumy wydatkéw miast i cigglte nara-
stanie nowych potrzeb publicznych i zadan gospodarczych;

5) nalezy oprze¢ dochody wszystkie na daninach samoistnych, z ewen-
tualnym zmniejszeniem ich liczby.

Rownocze$nie Zwigzek Miast Polskich stwierdzit, ze zasadnicza re-
forma finanséw samorzadowych winna by¢ poprzedzona zastosowaniem
tymczasowych $rodkéw zaradczych.
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Srodki te Zwigzek Miast dzieli na dwie grupy: 1) zmierzajace do od-
cigzenia miast, 2) zwigkszajace uprawnienia finansowe miast.

Do pierwszej grupy zalicza:

1. Zwolnienie miast od dostarczania nauczycielom publicznych szkoét
powszechnych mieszkan w naturze, wzgl. wyptacania im dodatkéw mie-
szkaniowych.

2. Uchylenie obowigzku przyjmowania przez miejskie szpitale
cztonkéw Ubezpieczalni Spolecznej za ulgowg optatag (85% optaty na klasie
najnizszej).

3. Uchylenie obowiazku miast ponoszenia wydatkow z tytutu kwate-
runku wojskowego.

4. Zlikwidowanie aresztow miejskich.

5. Zwolnienie miast od obowigzku doreczania pism urzedowych
przez ich organa w tych miejscowosciach, w ktoérych zorganizowane jest
state doreczanie korespondencji przez poczte oraz wprowadzenie odptat-
nosci doreczania tych pism przez organa miejskie poza miejscowym okre-
giem doreczeh pocztowych.

6. Wydanie stanowczego zakazu wywierania przez miejscowe wia-
dze i instytucje panstwowe nacisku na miasta celem uzyskania od nich
bezptatnych Swiadczen lub stosowania przez miasta zbyt daleko idacych
ulg, oraz spowodowanie terminowego wyptacania miastom naleznosci z ty-
tutu tych Swiadczen, np. dostarczania lokali dla sadéw, dostarczania wody,
Swiatta itp.

7. Przekazanie funkcyj samorzadu szkolnego zwigzkom samorzadu
terytorialnego.

8. Poddanie rewizji ustawy o opiece spolecznej, a mianowicie usta-
lenie, iz:

a) prawo do opieki trwatej nabywa sie w gminie przez co najmniej
trzyletnie zamieszkanie, w czasie ktérego dana osoba utrzymywata sie
z wihasnych Srodkéw, nie korzystajac w zadnej formie z opieki spotecznej
wzgl. ofiarnosci publicznej i nie zajmujac sie zebractwem,

b) odestanie do gminy, obowigzanej do sprawowania opieki trwatej,
nie powinno by¢ uzaleznione od o$wiadczenia przez te gmine gotowosci
przyjecia osoby, potrzebujacej opieki spotecznej. O ile dana gmina, do
ktorej potrzebujacy opieki ma by¢ odestany, nie zakwestionuje jej obo-
wigzku sprawowania nad dang osobg opieki trwatej w ciggu 2-ch tygodni
od daty jej zawiadomienia, uznaje sie jg za zobowigzang do sprawowania
takiej opieki i potrzebujacy tej opieki moze by¢ do niej odestany.

9. Poddanie rewizji dotychczasowych obowigzkéw zwigzkéw samo-
rzadowych co do pokrywania kosztow opieki zaktadowej i leczenia ubo-
gich. W szczegdlnosci:

a) zwolnienie miast niewydzielonych nie tylko od sprawowania opieki
zaktadowej, lecz i od obowigzku ponoszenia kosztéw tej opieki. Wiozenie
tego obowigzku na powiatowe zwigzki samorzadowe i na miasta wydzie-
lone (w stosunku do obywateli, majgcych prawo do opieki trwatej w tych
miastach),

b) zwolnienie miast niewydzielonych od obowigzku pokrywania kosz-
téw leczenia szpitalnego ubogich chorych i wilozenia tego obowigzku na
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powiatowe zwigzki samorzadowe i miasta wydzielone (w stosunku do
obywateli, majgcych w tych miastach prawo do opieki trwalej),

c) przejecie przez Skarb Panstwa kosztow leczenia gruzlicy i wszel-
kich choréb zakaznych oraz choréb umystowych, tudziez kosztéw leczenia
i opieki spolecznej osdb, nie majgcych prawa do opieki trwalej w zad-
nej gminie.

W drugiej grupie Zwigzek Miast Polskich wymienia:

1. Przyznanie miastom wydzielonym prawa wprowadzania powsze-
chnego spotecznego podatku, przeznaczonego na cele opieki spotecznej
i pokrywanie kosztéw leczenia ubogich chorych na wzér tzw. obywatel-
skiego podatku, projektowanego w swoim czasie przez Komisje dla Uzdro-
wienia Gospodarki Komunalnej przy Prezesie Rady Ministrow.

Powszechny podatek spoteczny powinni ptaci¢ wszyscy mieszkancy
gmin, posiadajacy wilasne Srodki utrzymania; stawki tego podatku okresli-
taby ustawa.

Powiatowe zwiazki samorzadowe obowigzane bylyby udziela¢ z wpty-
wow z tego podatku gminom wiejskim i miastom niewydzielonym pomocy
na prowadzenie opieki pozazaktadowej.

Z chwilg przejecia przez powiatowe zwigzki samorzadowe obowigz-
koéw, o ktéorych mowa wyzej w p. 9, prawo do pobierania takiego podatku
na terenie gmin wiejskich i miast niewydzielonych powinnyby otrzymac
rowniez powiatowe zwigzki samorzadowe.

2. Przywrdcenie miastom wydzielonym prawa poboru optat drogo-
wych na budowe i utrzymanie ulic i placow miejskich, oraz natozenie przez
ustawe na powiatowe zwigzki samorzgdowe obowigzku wyptacania mia-
stom niewydzielonym 50% sum, pobranych przez nie tytutem optat drogo-
wych na obszarze tych miast.

3. Wprowadzenie na rzecz miast podatku od przyrostu wartosci nie-
ruchomosci.

4. Wprowadzenie opodatkowania na rzecz miast placow niezabudo-
wanych lub niedostatecznie zabudowanych.

5. Przyznanie miastom prawa wytgcznosci na wycier kominéw i pra-
wa poboru optat za te czynnosci z przeznaczeniem wpltywoéw na pokrycie
wydatkoéw, zwigzanych z zapobieganiem i ttumieniem pozardw.

6. Przyznanie miastom prawa wylgcznosci na oczyszczanie ulic
i wywo0z $mieci i prawa poboru odpowiednich optat.

7. Przyznanie miastom w wojew. centralnych, wschodnich i potud-
niowych prawa poboru dodatkéw do panstw, podatku dochodowego w wy-
sokosci i na zasadach, na jakich ten dodatek pobierany jest w woj. za-
chodnich.

8. Przywrocenie tego sposobu rozdziatu pomiedzy miasta i powiato-
we zwigzki samorzadowe dodatkéw do podatkéw panstwowych od pro-
dukcji, zuzycia wzgl. spozycia, jaki miat miejsce przed ostatnig reforma.

9. Przywrdécenie miastom prawa poboru optat postojowych na pla-
cach publicznych.

10. Poddanie rewizji stawek podatku od widowisk, z ktérego wpty-

wy po ostatnim ustaleniu stawek przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
bardzo si¢ obnizyly.
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11. Przywrdécenie stanu prawnego w sprawie wysokosci optat (cen)
za korzystanie z przedsiebiorstw samorzgdowych, jaki miat miejsce przed
ostatnig reforma, dokonang w koncu roku ubiegtego, celem usuniecia pod-
stawy prawnej do ingerencji wtadz nadzorczych w sprawe wysokos$ci optat
w kazdym czasie i bez zadnych ograniczen.

12. Przekazanie miastom z powrotem wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci i od lokali, traktujac te dwa podatki tgcznie.

13.  Przywrdcenie miastom prawa egzekucji wiasnych naleznosci
publiczno - prawnych i tych naleznodci, ktérych wymiar i pobdr nalezy¢
bedzie do nich.

14. Wprowadzenie do art. 33 ustawy z r. 1923 o tymczasowym ure-
gulowaniu finanséw komun. wzgl. do rozporzadzenia wykonawczego zmia-
ny, polegajacej na wyraznym oznaczeniu, iz podstawg do ustalania do-
puszczalnego stopnia zadtuzania sie zwigzkéw samorzadowych sg dochody
zwyczajne nie tylko budzetu administracyjnego, lecz i budzetéw przedsie-
biorstw samorzgdowych.

15. Usuniecie w ogoéle sztywnej normy dopuszczalnego zadtuzania sie
zwigzkdéw samorzadowych, zawartej w przytoczonym wyzej art. 33 wzgl.
uelastycznienie tego przepisu przez:

a) upowaznienie przez ustawe Ministra Spraw Wewnetrznych do
wyrazania zgody na przekraczanie przez zwigzki samorzadowe w poszcze-
gélnych przypadkach normy, ustalonej w art. 33,

b) niestosowanie tej normy w przypadkach, gdy zwigzek samorzg-
dowy zacigga pozyczke na budowe nowej inwestycji lub rozbudowe juz
istniejacej pod warunkiem, iz jedynym zabezpieczeniem splaty tej pozyczki
tacznie z odsetkami bedzie to nowe urzgdzenie wzgl. jego dochody.

ODDLUZENIE MIAST ,,ULENOWSKICH*.

Sytuacja miast tzw. ,ulenowskich™ jest w dalszym ciggu ciezka, mi-
mo zastosowania przez Rzad ulg w splacie pozyczki amerykanskiej.
W trakcie akcji oddtuzeniowej szereg zobowigzan miast z tego tytutu zo-
stato czeSciowo umorzonych badZz rozterminowanych. Ulgi stosowane
przez Centralng Komisje Oszczednosciowo - Oddiuzeniowg sg przedmio-
tem analizy Zwigzku Miast Polskich w memorialne wystosowanym do Mi-
nistra Skarbu w dniu 31 lipca 1936 r., przy czym za przyktad przyjeto
ustalone przez komisje plany oddiuzenia dla miast: Lublina, Otwocka,
Piotrkowa, Radomia i Zgierza.

Centralna Komisja umorzyta naleznosci Skarbu Panstwa, zalegle
raty i odsetki pozyczek ,,ulenowskich™ i tzw. ,,sanacyjnych", ustalita kwo-
ty, jakie miasta te corocznie majg wptaca¢ do Banku Gospodarstwa Kra-
jowego na pokrycie wymienionych pozyczek, za$ rdéznice miedzy roczng
kwotg umownej obstugi pozyczek, a suma, faktycznie wptacong z tego ty-
tutu przez miasta, ma pokrywa¢ Skarb Panstwa na rachunek odnosnych
miast.

W ten spos6b miasta majg by¢ zwalniane z zobowigzan wobec Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, ale rdwnoczesnie powstang zobowigzania
wobec Skarbu Panstwa.
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Zdaniem Zwigzku Miast Polskich przez zastosowanie tego rodzaju
ulg sytuacja finansowa miast ,,ulenowskich® nie ulega zasadniczej po-
prawie, albowiem zmiana wierzyciela nie rozstrzyga najwazniejszego
i {najuciazliwszego zobowigzania tych miast.

Dla popracia swego twierdzenia Zwigzek Miast analizuje tytutem
przykfadu sytuacje po oddtuzeniu miast Lublina i Piotrkowa.

Zadtuzenie m. Lublina z tytutu pozyczek ,ulenowskiej™ i ,,sanacyj-
nej" wynosi dzi$ zt 21.983.743.— przy sumie budzetu, ustalonego przez
Centralng Komisje na z+ 3.340.000.—. Umowna obstuga roczna tego za-

dtuzenia wynosi zt 2.272.000,—, z ktérych sptaca¢ ma gmina zt 182.000.—,
za$ Skarb Panstwa — zt 2.090.000.—. W ciggu dziesieciu lat zobowigza-
nie gminy wobec Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu tych pozyczek
formalnie byloby uregulowane, lecz w tym czasie powstatoby wobec Skar-
bu Panstwa zobowigzanie w wysokosci ok. z+ 20.000.000,—, ktére gmina
splacataby przynajmniej 114 lat, jezeli wzig¢ pod uwage, ze réwniez po
dziesieciu latach w niezmienionej sytuacji finansowej miasto w dalszym
ciggu sptacatoby po 182.000 zt rocznie.

Dtug gminy m. Piotrkowa z tytutu pozyczki ,,ulenowskiej“ i ,,sana-
cyjnej'" obecnie wynosi zt 14.411.320.— przy sumie rocznego budzetu zt
950.000.—. Umowna roczna obstuga tego zobowigzania wynosi kwote zi
1.531.320.—, z ktorych gmina powinna sptaca¢ z wiasnego budzetu z
55.000.—, pozostatg sume zt 1.476.320.— sptaca¢ ma Skarb Panstwa. Po
dziesieciu latach zobowigzanie gminy wobec Skarbu Panstwa — wedtug
tego obliczenia — ma wynosi¢ ok. 14.000.000.— zi, ktdre gmina mialaby
sptaca¢ przeszto 250 lat, gdyby stale przeznaczata kwote z 55.000.—, usta-
long na sptate dlugu przez Centralng Komisje.

Zdaniem Zwigzku Miast Polskich ,,0becny stan rzeczy nie tylko ze
uniemozliwia prowadzenie racjonalnej gospodarki wskutek oczywistego
usztywnienia budzetéw miast, lecz nawet hamuje rozw6j gospodarki, je-
zeli wzia¢é pod uwage dazenie do uzyskiwania jak najwiekszych kwot
w budzecie na sptate wspomnianych pozyczek™.

Postulaty Zwigzku Miast Polskich ida w Kkierunku:

.»1) ustalenia dla pozyczek ,,ulenowskiej™ i ,,sanacyjnej’ annuitetow,
jakie miasta sptaca¢ moga w granicach mozliwosci finansowych z zacho-
waniem réwnowagi budzetowej,

2)Scistego okreslenia czasokresu spiaty,

3) umorzenia catkowitego tej czesci kapitatu obu pozyczek, ktora
nie zostanie sptacona ustalonymi annuitami w ciggu pelnego okresu
splaty™.

TERYTORIALNE ULGI PODATKOWE.

Dekretem Prezydenta Rzplitej z dnia 25 listopada 1936 r. o popie-
raniu ruchu inwestycyjnego na obszarze woj. wschodnich (Dz. U. R. P.
Nr 88, poz. 641) wprowadzono szereg ulg w podatku dochodowym, majg-
cych na celu ozywienie proceséw inwestycyjnych w przemysle na obszarze
ziem wschodnich (woj. nowogroédzkie, poleskie, wilenskie i wotynskie oraz
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4 powiaty woj. biatostockiego). Z natury rzeczy ulgi te obejmg udziat sa-
morzadowy w podatku dochodowym, powodujac tym znaczny ubytek
w dochodach zwigzkéw samorzadowych. W zwiazku z tym stanem rzeczy
Zwigzek Powiatow R. P. ztozyt Panom Ministrom Skarbu i Spraw We-
wnetrznych memoriat z dn. 4 grudnia 1936 r., w ktérym stwierdzajac
oczywistg stuszno$¢ polityki, zmierzajacej do gospodarczego podniesienia
ziem wschodnich, zwrdcit jednocze$nie uwage na konieczno$¢ odmiennego
traktowania pod tym wzgledem podatkéw panstwowych i naleznosci sa-
morzadowych. Motywy Zwigzku Powiatéow R. P., przedstawione w powyz-
szym memoriale, byly nastepujace:

»Miedzy $wiadczeniami podatkowymi Iludnosci na rzecz Skarbu
Panstwa a Swiadczeniami Panstwa na rzecz ludnosci nie istnieje i nie
moze istnie¢ jakakolwiek zasada réwnowagi; tak jest nie tylko w teorii
lecz i w rzeczywistosci. Niektdre okregi gospodarcze Polski sg ze stano-
wiska gospodarki budzetowej Skarbu wybitnie deficytowe, muszg by¢ za-
tem alimentowane $rodkami pochodzacymi z obcigzenia kosztami gospo-
darki publicznej innych dzielnic kraju. Specjalne zadania Panstwa w za-
kresie korygowania niedomagan zasadniczej struktury gospodarczej kra-
ju i zasada rozdziatu srodkéw publicznych wedtug kryteriéw zupetnie nie-
zaleznych od terytorialnego pochodzenia tych $rodkéw, jaka obowigzuje
w gospodarce Skarbu, powoduje, ze zrezygnowanie przez Skarb Panstwa
z dochodéw, otrzymywanych dotychczas z okreslonego terytorium, nie mo-
ze spowodowaé spadku jako$ciowego i iloSciowego obstugi potrzeb pu-
blicznych, wykonywanej przez Panstwo na tym terenie. Przeciwnie: jesli
polityka podniesienia okreslonych terytoriéw, jak w konkretnym wypad-
ku ziem wschodnich, ma wyda¢ szybko i widocznie powazniejsze rezultaty,
zachodzi potrzeba réwnoczesnego zrezygnowania z pewnej czesci docho-
déw otrzymywanych stamtad i intensywniejszego alimentowania tych
ziem z ogoélnych funduszéw panstwowych.

»Zupetnie odmienna sytuacja zachodzi odnosnie danin samorzado-
wych. Tu jakiekolwiek rezygnowanie z dochoddéw podatkowych musi bez-
posrednio odbi¢ sie na stopniu zaspakajania przez zwigzek samorzadowy
miejscowych potrzeb, albowiem nie moga by¢ w tym wypadku stosowane
zadne procesy wyrownawcze. W szczeg6lnosci obnizanie danin komunal-
nych jako jeden ze $rodkéw gospodarczego podniesienia pewnej czesci
kraju zawiera samo w sobie sprzeczno$¢. Postulat podniesienia gospodar-
czego zawiera w sobie miedzy innymi zagadnienie powiekszenia urzadzen,
stuzacych potrzebom zbiorowym, w zakresie szkolnictwa, zdrowotnosci,
urzadzen stuzacych potrzebom produkcji rolnej itp. Tymczasem obnizanie
dochodéw podatkowych zwigzkéw samorzadowych zmierza wprost w prze-
ciwnym kierunku, mianowicie do ograniczania dotychczasowego poziomu
zaspakajania tych potrzeb.

Opisana sytuacja zachodzi w stosunku do ulg w podatku dochodo-
wym dla ziem wschodnich. Wprawdzie udziat powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych trzech poétnocno - wschodnich wojewédztw w podatku do-
chodowym jest finansowo mato wydajny (nha rok 1935/36 preliminowano
230 tys. zt), a zatem ulgi przewidziane w dekrecie z dnia 25.XI. rb. bez-
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posrednio dla powiatowych zwigzkéw samorzadowych pociggna stosun-
kowo skromne ofiary, tym niemniej jesli do tego dodamy réwniez niedaw-
no wprowadzone ulgi w podatku dochodowym dla nabywcoéw pojazdow
mechanicznych, nastepnie od dawna obowigzujgce ulgi dla nowowznoszo-
nych budowli, wreszcie ulgi w sptacie zalegtosci podatkowych, otrzyma-
my tacznie sumy, ktdre w budzetach wybitnie oszczednosSciowych a nawet
wegetacyjnych moglyby stanowi¢ powazng pozycje. Na przyktadach tych
mozna réwnoczesnie obserwowaé wady, a przede wszystkim rezultaty fi-
nansowe opierania finanséw samorzadowych na udziale w podatkach pan-
stwowych badz dodatkach, ktére ostatnio ma niebezpieczng tendencje roz-
rastania sie w system".

W zwigzku z tym, ze system stosowany dla specjalnych celéw powo-
duje spadek dochodéw zwigzkéw samorzgdowych, a w konsekwencji obni-
zenie poziomu zaspakajania przez samorzad potrzeb zbiorowych, Zwia-
zek Powiatow R. P. zwrdécit sie o rozwazenie sprawy wylgczenia udziatu
badZ dodatkéw samorzadowych do podatkéw panstwowych z ulg, stoso-
wanych dla specjalnych celéw (popieranie ruchu budowlanego, motory-
zacji, podniesienie gospodarcze ziem wschodnich), do chwili, gdy dochody
zwigzkéw samorzadowych bedg mogly by¢ oparte o samoistne daniny ko-
munalne.

SPRAWA WEASNOSCI MAJATKOW POZOSTALYCH PO B. RADACH
DOBROCZYNNOSCI ITP. NA OBSZARZE B. KONGRESOWKI.

W wyniku dhugich staran zainteresowanych powiatowych zwiazkéw
samorzadowych oraz Zwigzku Powiatéw R. P. wydana zostata ustawa
z dn. 22 marca 1935 r. 0 majatkach pozostatych po b. ziemstwach i innych
zrzeszeniach publiczno - prawnych (D. U. R. P. nr 27, poz. 201) oraz na
jej podstawie — okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 18
czerwca 1936 r. Nr 47. Ustawa ta zatatwita ostatecznie niezmiernie do-
niostg dla pow. zw. sam. woj. wschodnich sprawe wiasnosci majatkow,
pozostatych po b. ziemstwach powiatowych, gubemialnych, b. zarzadach
gospodarstwa ziemskiego itp.

Dotychczas jednak pozostaje niezatatwiong analogiczna sprawa, in-
teresujgca powiatowe zwigzki samorzadowe b. Kroélestwa Kongresowego,
mianowicie sprawa wilasnosci majatkéw pozostatych po b. radach dobro-
czynnosci publicznej, kuratoriach trzezwosci, radzie gtdwnej opiekunczej
oraz powiatowych i miejskich radach opiekunczych.

Pierwotnie w okoélniku z dnia 4 pazdziernika 1919 r. N. S. M. 1877/2
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wychodzgc ze stusznego zatozenia, ze
sprawy, dotyczgce ochrony zdrowia publicznego, przeszty do zakresu dzia-
tania powiatowych zwigzkéw samorzadowych i gmin miejskich, polecito
przeja¢ od powiatowych rad dobroczynnosci zarzad sprawami sanitarny-
mi wraz z calym majatkiem. To stanowisko nie znalazto jednak wyrazu
w konkretnych przepisach prawnych, ktéreby przeniosty prawo wiasnosci
majatkéw b. rad dobroczynnosci na zwiazki samorzadowe. Przeciwnie,
uchwala Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r., podang do wiado-
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mosci pismem okdlnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 6
sierpnia 1932 r. N. S. S. 111/20/2, zastrzezone zostalo, iz wydzierzawienie
przez Skarb Panstwa samorzagdom budynkéw i mienia b. rad dobroczyn-
nosci itp. nie przesagdza bynajmniej o wihasnosci tych obiektéw. Réwno-
cze$nie Prokuratoria Generalna w szeregu wypadkéw orzekta, ze budynki
szpitalne pozostate po b. radach dobroczynnosci uwaza¢ nalezy za wia-
snos¢ panstwowa.

W tym stanie rzeczy Zwigzek Powiatéw uznal za konieczne zwrdcié
sie do wiasciwych ministrow o rewizje oficjalnego stanowiska i przeka-
zanie ostatecznie zwigzkom samorzadowym wymienionych obiektéw na
whasnos$¢. Zwigzek Powiatow w memoriale swym z dnia 24 listopada
1936 r. wysunat nastepujace motywy:

1) zwiazki samorzadowe przejety zadania z zakresu opieki spotecz-
nej i zdrowotnosci, nalezace do wymienionych na wstepie instytucyj,
w zwigzku z czym powinny przeja¢ takze obiekty majatkowe, stuzace do
realizacji tych zadan,

2) z reguly obiekty powyzsze, przede wszystkim za$ szpitale, pozo-
stajg dotychczas w faktycznym wiadaniu zwigzkdw samorzadowych i stu-
zg nadal celom opieki spotecznej lub zdrowotnosci,

3) zwiagzki samorzadowe w obiektach tych poczynity duze naktady,
doprowadzajac je do stanu uzywalnosci i przystosowujac do wspoéiczesnych
potrzeb w zakresie zdrowotno$ci i opieki spotecznej; warto$¢ tych nakia-
déw przekracza niejednokrotnie pierwotng warto$¢ przejetych majatkow,

4) nieuregulowany tytut wiasnosci zniecheca do dalszych koniecz-
nych inwestycyj, jak réwniez pomniejsza mozliwosci ich przeprowadza-
nia przez zmniejszenie zdolnosci kredytowej zwigzku samorzadowego.

Rownocze$nie do memoriatu tego zostat dotgczony projekt odpowied-
niej ustawy. Projekt ten zostat opublikowany w tygodniku ,,Samorzad"
Nr 48 z 1936 r., str. 783.

2. ZE ZWIAZKOW.

ZJAZD GLOWNY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniach od 13 do 15 wrzesnia 1936 r. odbyt sie we Lwowie Zjazd
Gtowny Zwigzku Powiatéw R. P., w ktorym wzieto udzial 219 delegatow
poszczeg6lnych powiatowych zwigzkéw samorzadowych, czlonkowie Rady
Zwigzku Powiatow R. P. oraz ponad 100 gosci, reprezentujgcych wiadze
panstwowe, zrzeszenia samorzadowe, samorzad gospodarczy oraz organi-
zacje spoteczne. Ministra Spraw Wewnetrznych reprezentowat na Zjez-
dzie podsekretarz stanu p. Wiadystaw Korsak, Ministra Opieki Spotecz-
nej — podsekretarz stanu p. dr Piestrzynski Eugeniusz, Ministra Wy-
znan Rei. i O. P. — kurator Okregu Szkolnego Lwowskiego p. Gadomski
Jerzy. Wicepremier i Minister Skarbu inz. E. Kwiatkowski nadestat de-

pesze.
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Otwarcia obrad dokonat w dn. 13 wrze$nia prezes Zwigzku Powia-
tow R. P. dr M. Z Jaroszynski, wygtaszajagc nastepujace prze-
mowienie :

»Panowie Ministrowie! Szanowni Panowie! KiedySmy sie zebrali na
Zjazd Gléwny «— przedstawiciele samorzadéw powiatowych z calej Rze-
czypospolitej, i tym samym reprezentujemy razem wzieci niejako cato$¢
Rzeczypospolitej, jest rzecza oczywista, ze pierwsza mys$l nasza wybiega
nie ku naszym sprawom lokalnym, ktédrymi sie zajmujemy w naszej pra-
cy codziennej, lecz ku sprawom catosci, ku sprawom Panstwa. Albowiem
rozproszonych w tej zmudnej i szarej codziennej pracy samorzadowej
jednoczy nas zawsze jedna mysl i jeden cel, ktérym jest moc Panstwa
Polskiego i dobro jego obywateli. A Panstwo nasze znajduje sie obecnie
w wielkiej potrzebie. Sprawa obrony narodowej stata si¢ problemem na-
czelnym catego naszego zycia zbiorowego, problemem, ktory przygniata
wszystkie inne swoim ogromem, swojg doniostoscig i swoja szczegdlng
pilnoécia. Swiadomi tego wiemy z drugiej strony, ze sprawa obrony na-
rodowej nie jest tylko zagadnieniem chwili ani tez zagadnieniem oderwa-
nym, ktdre moznaby nalezycie rozwigza¢ jedynie w plaszczyznie organiza-
cji, techniki czy finanséw. Jest to problem organiczny, jak najgtebiej wro-
sty w catos¢ zycia spotecznego. Obrona narodowa bez wzgledu na swojg
szczeg6lng w tej chwili aktualno$¢ jest sprawag trwalg i jako taka opiera
sie¢ na elementach, z ktérymi my, dziatacze samorzadowi, mamy stale do
czynienia. Obrona narodowa i moc Panstwa bowiem, jako postulat staty,
opiera¢ sie musi na dobrobycie materialnym i wysokiej kulturze najszer-
szych mas spoteczenstwa polskiego. Sprawa drogowa, zagadnienie kultury
rolnej, sprawa pieczy nad zdrowiem ludnosci i opieki nad obywatelem
stabym, sprawa szkoty i inne $rodki zmierzajace do podniesienia kultury
duchowej mas, oto sg kapitalne podstawy, na ktérych sie opiera trwata
obronno$¢ Panstwa. A wszystko to — to sg zagadnienia nasze i my jako
samorzad terytorialny jesteSmy powotani do ich rozwigzywania w terenie.
Dlatego Swiadomi tej szczegblnej doniostosci i aktualnosci sprawy obrony
Panstwa, wyrazajacej sie w koniecznosci szybkiego dozbrojenia, réwno-
cze$nie zdajemy sobie sprawe z tego, ze te nasze prace, wykonywane na
co dzien przez samorzad, sg pracami dla obrony Panstwa najwazniejszymi,
bo podstawowymi. Gdy uswiadomimy sobie ten moment, to niewatpliwie
z tym wieksza intensywnoscig bedziemy czyni¢ to, do czego jesteSmy na
terenie naszej pracy powotani. W, ten sposob najskuteczniej przyczynimy
sie do rozwigzania problemu.

Odpowiem niewatpliwie nie tylko przekonaniom wszystkich obec-
nych ale i gorgcym uczuciom, jezeli w imieniu Zjazdu wysle nastepujace
depesze: do Pana Prezydenta Rzeczypospolitej: ,,Zjazd przedstawicieli sa-
morzadu powiatowego z catej Rzeczypospolitej, zebrany we Lwowie
w dniu 13 wrze$nia 1936 r., przesyta Ci, <tostojny Panie Prezydencie, wy-
razy hotd i glebokiej czci“. Do Pana Generata Smiglego - Rydza:
»Zjazd przedstawicieli samorzadu powiatowego, zebrany we Lwowie
w dniu 13 wrze$nia 1936 r., reprezentujacy bezposrednio wszystkie samo-
rzady powiatowe w calej Rzeczypospolitej, a posrednio cate spoteczenstwo
wsi i mniejszych miast, zorganizowane w samorzadzie, zwraca sie do Wo-
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dza Naczelnego z wyrazami hotdu i oddania. Sprawe obrony narodowej
uznajac za naczelne hasto dotozymy wszelkich sit, azeby na terenie naszej
pracy przyczyni¢ sie do jego petnej realizacji'l Do Pana Prezesa Rady Mi-
stréow i Ministra Spraw Wewnetrznych: ,,Zjazd przedstawicieli samorzadu
powiatowego z calej Rzeczypospolitej, zebrany we Lwowie w dniu 13
wrze$nia 1936 r. prosi Pana Premiera o przyjecie zapewnienia, ze samo-
rzad wytezong i wytrwatg pracg nad wypetnieniem powierzonych mu za-
dan stara¢ sie bedzie przyczyni¢ do rozwigzania wielkich probleméw pan-
stwowych, do ktérych powotany jest Rzad Rzeczypospolitej™.

Szanowni Panowie! Przechodzac do spraw naszego Zjazdu chce
przede wszystkim powita¢ czcigodnych i kochanych gosci. Witam wiec
serdecznie Pana Ministra Korsaka jako przedstawiciela naczelnej wiadzy
nadzorczej nad samorzadem. Witam go réwniez jako Pana Wtladystawa
Korsaka, dawnego naszego druha w pracach samorzadowych, ktéry z sa-
morzadu, a nawet z naszej organizacji wyszedt i zajmujgc obecnie naczel-
ne stanowisko w Panstwie w sprawach nas bezposrednio interesujacych
docenia doniostg role samorzadu i w najciezszych chwilach i opresjach
tego samorzadu jest naszg ostojg i pomoca.

Witam serdecznie Pana Ministra Piestrzynskiego, reprezentujgcego
Ministerstwo Opieki Spolecznej, szefa zdrowia i opieki spotecznej w Pan-
stwie, a wiec dziatu, z ktorym my, dziatacze samorzadu, tak wiele mamy
a w przysztosci, daj Boze, bedziemy miec jeszcze wiecej do czynienia.

Witam Pana Kuratora Gadomskiego, ktéry reprezentuje Pana Mini-
stra OSwiecenia Publicznego, a wiec znoéw dziat pracy panstwowej, ktéry
nas jako samorzad absorbuje, tak zywo zajmuje i ktory ze wzgledu na
szczegOlng aktualno$é zagadnienia szkot powszechnych jest naszym ser-
com szczegOlnie bliski.

Nastepnie witam serdecznie przedstawicieli wiadz wojewddzkich,
szeroko tutaj reprezentowanych z Panem Wicewojewodg Iwowskim na
czele.

Witam przedstawicieli samorzadu gospodarczego, zardéwno rolnicze-
go jak i przemystowo - handlowego i rzemieslniczego.

Witam inne instytucje publiczne, w szczegélnosci Zaktad Ubezpie-
czen Wzajemnych takze bardzo bliski naszym pracom, a reprezentowany
tutaj przez Pana Prezesa Min. Ziemieckiego.

Witam serdecznie inne instytucje zblizone i bratnie, w szczegdlnosci
takze instytucje nam najblizsze, bo pokrewne, mianowicie centralne zrze-
szenia samorzadowe.

Witam wreszcie wszystkich innych obecnych, ktérzy jako goscie
okazali zywe zainteresowanie naszym zebraniem, przybywajac na Zjazd.

Ze szczeg6lng serdeczno$cig witam przedstawicieli miasta Lwowa;
w ich osobach witam w imieniu Zjazdu, reprezentujacego catg Polske,
miasto Lwow i prosze o przyjecie zapewnienia, ze nam wszystkim, gdzie-
kolwiek zyjemy i pracujemy, miasto Lwow jest zawsze szczeg6lnie drogie
i ze doceniamy w pehni donioste znaczenie tego grodu nie tylko w prze-
sztosci, ale takze i w przysztosci.

Przechodzac do tematu naszych obrad chciatbym w tej chwili scha-
rakteryzowa¢ moment w jakim zebraliSmy sie, albowiem wyci$nie on zde-

198



479

cydowane pietno na obradach naszego Zjazdu. Otéz znalezliSmy sie zno-
wu na przetomie: stoimy wobec jednego okresu, ktéry zamiera i drugiego,
ktory sie przed nami otwiera. Okres, ktory mija, to byt okres bardzo ciez-
ki w calej gospodarce spotecznej i samorzadowej w szczegélnosci, okres,
ze sie tak wyraze, porzadkéw domowych w samorzadzie; mam nadzieje,
ze z powodzeniem przeprowadziliSmy te wazna, lecz mato efektowna akcje
uporzadkowania wszystkiego, co nie byto w porzadku. Trudno jest méwic,
kiedy chodzi o zycie zbiorowe, o $ciSle okreslonym momencie przejscia
z jednego okresu w drugi, ale niemniej zdajmy sobie wszyscy sprawe
z tego, ze albo juz jestesmy w innym okresie, albo tez ten okres jest tuz
przed nami. Ten drugi okres to okres aktywizacji catego zycia zbioro-
wego, aktywizacji gospodarki spotecznej i publicznej w szczegélnosci, ak-
tywizacji miedzy innymi pracy samorzadu. Rzecz prosta, ze przejscie
w ten nowy okres dokona¢ sie musi z pelnym umiarem, umiejetnoscia
i z jak najwieksza ostroznoscia, co nam ufatwia nauka, wyplywajgca
z bledéw niedawnej przesztosci. To przejécie z okresu wewnetrznego po-
rzagdkowania w okres wzmozonej aktywnosci samorzadu stanowi gtowny
temat i przewodnia mys$l obecnego Zjazdu. Nie watpig, ze nie wdajac sie
w zbyt szczegétowe debaty, do ktérych tak ttumny zjazd mato sie nadaje,
potrafimy znalez¢ i ustali¢ zasadnicze, ale dostatecznie konkretne dyrek-
tywy i wskazania na okres pracy samorzadu, ktéry stoi przed nami i na-
stepnie w pracy swojej kazdy na witasciwym mu posterunku — potrafimy
te wskazania w czyn wcieli¢".

W imieniu Pana Ministra Spraw Wewnetrznych powitat Zjazd
podsekretarz stanu p. WL Korsak, wyglaszajgc naste-
pujace przemoéwienie:

»Szanowni Panowie! Imieniem Pana Ministra Spraw Wewnetrz-
nych Generata Skladkowskiego mam zaszczyt bardzo serdecznie powitac
wasz Zjazd i zyczy¢ jego pracom jak najlepszych wynikéw. Gdy staje tu-
taj przed Szanownymi Panami, a czynie to dzi§ nie po raz pierwszy
z prawdziwa radoscia, widze caly szereg tak bliskich pamieci i sercu twa-
rzy ludzi, ktérzy przeszli droge obfitg w troski, zwyciestwa, a takze i za-
tamania, droge jaka przeszedt samorzad polski, w szczegoélnosci powia-
towy, ziemski. Widze tez z radoscig caty szereg nowych twarzy, nowych
dziataczy, ludzi, ktérzy wyszli z ciggle odnawiajacych sie szeregéw spote-
czenstwa, ktére mimo trudéw i zawodow, idzie ciggle naprzdd. Okres,
w ktéry wstepujemy, jest istotnie okresem nowej proéby i nowego prze-
tomu. Jezeli tu przed Panami miatbym wypowiedzie¢ jakie$ zyczenie, to
jedno przede wszystkim mi sie nasuwa, azeby miedzy hastami zjazdowy-
mi, postanowieniami i projektami, a dniem powszednim pracy w samo-
rzadzie panowat jak najmniejszy dystans, zeby te wielkie stowa wygta-
szane na Zjazdach i zebraniach byly istotnie realizowane w zyciu codzien-
nym, gdyz suma prac codziennych skfada sie na zycie calej Rzeczypospo-
litej.

Chciatbym nadto wspomnie¢, ze istniejg jeszcze inne wazne postulaty,
fctore by nalezato zbiorowo ustali¢ i wysung¢. Jednym z naczelnych jest
postulat szukania istotnych oszczednosci w obstudze potrzeb szerokich
mas spoleczenstwa, ktorej to obstudze jesteSmy oddani.
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Drugim postulatem, posiadajgcym silng wymowe przede wszystkim
w samorzadach powiatowych, jest postulat doceniania pierwiastka spo-
fecznego. Pierwiastek spoteczny w samorzadzie powiatowym winien uzy-
ska¢ wiasciwe miejsce, a dopiero wowczas ustréj samorzadowy, w jakim
pracujemy, da petnie rezultatéw i wynikéw na jaki zostat obliczony. To
sg te dwie tezy, dwa zyczenia dookota ktérych obraca sie praca nasza, na-
szego Szefa i sadze wszystkich zgromadzonych. Zycze w tej pracy i pra-
cach dnia codziennego jak najwiekszych sukceséw i powodzenie™.

Nastepnie zgodnie z programem Zjazdu wygloszone zostaty kolejno
referaty: p. Kazimierza Kiihna pt. ,,Rola samorzadu w rozwigzywaniu
doniostych zagadnien Panstwa'; p. dra M. Z. Jaroszynskiego pt. ,,Wy-
tyczne polityki samorzadu ziemskiego na tle gospodarczej i spotecznej sy-
tuacji wsi*“ oraz p. inz. Stefana Czarnockiego pt. ,,Sytuacja finansowa
samorzaddéw, ze szczegblnym uwzglednieniem pow. zw. sam.*.

Zasadnicze tezy referatow przedstawiajg sie nastepujaco:

P. Kazimierz Kiihn. 1 Kryzys gospodarczy, jaki opano-
wat caty Swiat, specjalnie ciezko dotknagt Polske, jako panstwo mato za-
sobne i silnie przeludnione zwiaszcza w zawodzie rolniczym. Warunkiem
pomyslnosci gospodarczej Panstwa Polskiego jest przede wszystkim sku-
teczne opanowanie przeludnienia kraju. Walka z przeludnieniem musi sie
odbywaé wszystkimi $rodkami, prowadzacymi do tego celu, précz polityki
populacyjnej, a wiec drogag zorganizowanej emigracji, drogg przebudowy
ustroju rolnego, drogg uprzemystowienia kraju. Przez wielki ruch inwe-
stycyjny powinna nastapi¢ ogolna aktywizacja zycia gospodarczego Pol-
ski, niezbedna do podjecia i systematycznego przeprowadzenia akcji, zmie-
rzajacej do trwatego opanowania strukturalnych niedomagan.

2. W aktywizacji zycia gospodarczego Panstwa wybitny i dominu-
jacy udziat powinien wzigé samorzad, poniewaz wiekszo$¢ inwestycyj ma-
jacych na celu utatwienie i usprawnienie produkcji i zapewniajacych ich
rentownos$¢ spoteczng, nalezy witasnie do zakresu zadan i obowiazkéw sa-
morzadu. Aby temu wielkiemu zadaniu podota¢ powinien samorzad posia-
da¢ dostatecznie zagwarantowane prawa swej samodzielnosci i samorzad-
nosci, opartej na wystarczajacych i niezaleznych Zzrédtach finansowych.

3. Gwattowne zbrojenia sgsiadéw i kryzys panujacy w Polsce spra-
wily, ze Panstwo Polskie wymaga dozbrojenia. Dozbrojenie to musi na-
stapi¢ w jak najpredszym czasie i musi by¢ zrealizowane wysitkiem fi-
nansowym catego narodu. Finansowanie tego wielkiego przedsiewziecia
nie moze jednak odbywa¢ sie droga tylko dobrowolnych ofiar, pomimo po-
wszechnych objawow gorgcych patriotycznych uczu¢ obywateli Panstwa,
ktorzy pospieszyli juz ze swymi ofiarami na ten cel.

Mtiode Panstwo Polskie musi wdirazaé swych obywateli w poczucie,
ze w wypadkach wyzszych koniecznosci panstwowych ma obowigzek ko-
rzysta¢ ze swego najwazniejszego atrybutu — nakiadania danin publicz-
nych. Zjazd uwaza, ze dozbrojenie Panstwa nalezy do tych wyzszych ko-
niecznosci panstwowych i powinno byé zrealizowane drogag jednorazowej
powszechnej nadzwyczajnej daniny publicznej.

Dr M. Z Jaroszynski. 1 W wyniku odbywajacego sie od
dawna naturalnego procesu oraz wykonania reformy rolnej Polska stanie
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sie wkrotce krajem drobnej, a w znacznej mierze takze nadmiernie roz-
drobnionej wilasnosci rolnej. Azeby odpowiedzie¢ wymaganiom, jakie rol-
nictwu stawia gospodarstwo narodowe, rozdrobnione warsztaty rolne mu-
szg znalez¢ stale i mocne oparcie w organizacji zbiorowej, kierowanej
planowo przez Panstwo. W tym stanie rzeczy na samorzad powiatowy,
gminny i gromadzki spada szczeg6lnie doniosty obowigzek wiaczenia
w programy swojej dziatalnosci akcji popierania rolnictwa, jako stalego
i podstawowego elementu.

2. Przeludnienie wsi i wynikajace z tego faktu faktyczne bezrobocie,
czesciowe i catkowite, sg zjawiskami, ktére na dtugie jeszcze lata bedg
charakteryzowa¢ stosunki wsi polskiej. Liczyé sie z nimi musi w swojej
programowej dziatalnosci samorzad ziemski i dazy¢ musi wszelkimi $rod-
kami do ztagodzenia i ograniczenia zta wynikami swojej pracy. W chwili
obecnej nabiera szczegdlnej aktualnosci sprawa ozywienia akcji inwesty-
cyjnej samorzadu. W tej mierze najpowazniejszym postulatem jest, azeby
spodziewany wzrost dochoddéw zwigzkéw samorzadowych byt uzyty w ca-
tosci z jednej strony na lepsze zaspokojenie potrzeb dzi$ nadmiernie Scies-
nionych, z drugiej — miare moznosci — na akcje inwestycyjng. Nato-
miast nieproduktywne wydatki administracyjne nie tylko utrzymane by¢
muszg w dotychczasowych, Sciesnionych granicach, ale takze powinny by¢
nadal komprymowane, gdzie tylko okaze sie to mozliwe.

3. Akcja inwestycyjna samorzadu ziemskiego prowadzona by¢ po-
winna w takich kierunkach, azeby z jednej strony wzmagajac zatrudnie-
nie na wsi i stwarzajac zrodta dodatkowych zarobkdéw rolnikom, z drugiej
stwarzata wartosci trwate, podnoszace kulture materialna i duchowa wsi.
Wymieni¢ zwlaszcza nalezy drogi, melioracje rolne, budowe szkét po-
wszechnych i doméw ludowych.

4. Poziom prowadzonych inwestycyj musi sie liczy¢ zaréwno
z ograniczonoscia mozliwych do zdobycia $rodkoéw jak i z koniecznoscig
podniesienia wszedzie przeciethego poziomu zycia na wsi, ktory jest
ogoélnie bardzo niski. Przewodnig mysla polityki inwestycyjnej samorza-
du ziemskiego powinno by¢ tedy obejmowanie jak najszerszych terenéw
i najliczniejszych mas ludnosci chocby -kosztem obnizenia wymagan co
do poziomu wykonywanych inwestycyj.

5. W szeregu $rodkéw, zdolnych przyczyni¢ sie choéby w drobnej
czesci do podniesienia gospodarczego wsi i wzmozenia udzialu wsi
w o0gblnym dochodzie spotecznym, samorzad nie powinien poming¢ zad-
nego. Z tego punktu widzenia szczegdlnie aktualne staje sie nasilenie
akcji samorzadu w kierunku organizacji letnisk i turystyki oraz popar-
cia przemystu ludowego.

6. Przeobrazenia w strukturze agrarnej i socjalnej wsi polskiej ze
szczeg6lng sitg ujawniajg rowniez state obowigzki samorzadu ziemskie-
go w dziedzinie podniesienia kultury duchowej. Na czolo wysuwa sie
pilna konieczno$¢ realizacji pelnej szkoly powszechne;j.

7. Dominujgcymi -kryteriami w polityce podatkowej samorzadu
ziemskiego powinny by¢ z jednej strony sita ptatnicza drobnych rolni-
kéw, z drugiej natezenie potrzeb ludnosci drobnorolniczej, ktdre samo-
rzad ma zaspokoi¢. Ustawodawstwo finansowe i w jego ramach prowa-
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dzona polityka wiadz nadzorczych powinny pozostawi¢ reprezentacjom
samorzadowym jak najwiekszg swobode decyzji co do obcigzen na cele
samorzadu.

Inz. SECzarnocki. 1 Zjazd wypowiada sie za skomaso-
waniem wszystkich podatkéw komunalnych, obcigzajacych grunty, z na-
stepujacymi zastrzezeniami:

a) wysoko$¢ tacznego wymiaru winna odpowiada¢ potrzebom sa-
morzagdu w zakresie umozliwienia mu wykonania zasadniczych zadan.
Jako minimalny poziom danin komunalnych, odpowiadajacy wymogom
wspolczesnej sytuacji i zycia Polski, Zjazd uznaje wymiar z lat dobrej
koniunktury;

b) obowigzujace przepisy winny zastrzec przeznaczenie z goéry
przewidzianego odsetka (najmniej 40%) skomasowanego podatku samo-
rzadu powiatowego na budowe i utrzymanie drdg;

c) dla gmin przy wymiarze skomasowanego podatku winny
uwzglednione podstawy, stosowane dzisiaj do podatku wyréwnawczego,
jako zapewniajgce mozno$¢ ciagltej i pozytywnej ich pracy.

2. Zjazd uwaza za konieczne dla rozszerzenia, uspotecznienia
i zdemokratyzowania akcji samorzadu stworzenie ustawowej mozliwosci
uchwalania przez rady gromadzkie optat na cele inwestycyjne i potrze-
by biezace danej gromady. Uchwaty te bylyby zatwierdzone przez wy-
dziat powiatowy na wniosek zarzgadéw gmin.

3. Zjazd wypowiada sie za wprowadzeniem prawa samorzadow
do pobierania specjalnej skiladki powszechnej na koszty leczenia ubo-
gich. Jednocze$nie Zjazd stwierdza konieczno$¢ udziatu finansowego
Panstwa w znacznie szerszym niz dotychczas zakresie w walce z choro-
bami zakaZznymi i spotecznymi, zwiaszcza na terenie wsi.

4. Zjazd uwaza za konieczne osiggniecie przez wszystkie samo-
rzadowe zaklady uzytecznosci publicznej samowystarczalnosci i uwaza
za mozliwe obcigzanie budzetéw administracyjnych doptatami na pokry-
cie deficytu jedynie w drodze wyjatku w wydatkach nadzwyczajnych.

5. a) Zjazd uwaza za pozadane zakiadanie przez samorzady wia-
snych przedsiebiorstw dochodowych, gdy tego wymaga interes znacznej
czesci obywateli danego samorzadu, a czynniki prywatne nie moga lub
nie chcg podjac inicjatywy, wzglednie inicjatywa ich jest przeciwstaw-
na interesowi publicznemu;

b) samorzady winny przystapi¢ w miare moznosci finansowych do
zalozenia przedsiebiorstw, jezeli tego potrzeba jest powszechng (elek-
trownie, rzeznie, miejsca uboju, przedsiebiorstwa komunikacyjne itp.);

c) wszystkie przedsiebiorstwa samorzadowe muszg by¢ oparte na
zasadach dochodowosci, z wykluczeniem jednak spekulacji i niezdrowe-
go ryzyka;

d) samorzad winien wykluczy¢ ze swej dziatalnosci przedsiebior-
stwa, rywalizujgce z istniejgcymi spotdzielniami lub innymi poczyna-
niami spotecznymi. Natomiast samorzadowi winno by¢ udostepnione jak
najdalej idace wspotdziatanie z ruchem spoétdzielczym, w ktérego rozwo-
ju zainteresowane sg szersze sfery ludnosci, z wykluczeniem jednak
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udzielania tym organizacjom gwarancyj, przekraczajgcych ich odpowie-
dzialno$¢ materialna.

6. Zjazd uwaza za konieczne catkowite przekazanie samorzgdom
gminnym egzekucji wszystkich danin naleznych od ludnosci wiejskiej.

7. Zjazd widzi koniecznos$¢ wyeliminowania z akcji umarzania za-
legtosci podatkowych ptatnikéw ztosliwych.

8. Niezaleznie od osiggnietych przez dotychczasowg sanacje finan-
s6w komunalnych oszczednosci budzetowych, Zjazd kiadzie nacisk na pod-
danie szczegbtowej analizie celowosci wydatkéw samorzadu i uszeregowa-
nia z tego punktu widzenia ich kolejnosci. W odniesieniu do nadzoru nad
dziatalnoscig samorzadu Zjazd wysuwa jako naczelny dezyderat kontrole
celowosci, uczciwosci, oszczednosci i sprawnosci gospodarki samorzadowej,
a nie formalistycznej prawidtowosci urzedowania.

9. Zjazd stwierdza niedostateczno$¢ dotychczasowych poczynan
w kierunku usuniecia wielokrotnie przez szereg miarodajnych czynnikéw
stwierdzonego przecigzenia samorzadu, zwilaszcza gminnego, sprawami
poruczonego zakresu dziatania. Zjazd widzi konieczno$¢ rewizji zarzadzen
wiadz centralnych, ktore te obowigzki natozyty.

10. Zjazd uwaza za konieczne i pilne uchylenie ciazgcego na gmi-
nach obowigzku wyptacania nauczycielom szkét powszechnych dodatku
mieszkaniowego.

11. W celu wzmozenia dziatalno$ci samorzadu oraz jej uspotecz-
nienia, Zjazd uwaza za konieczne rozszerzenie i poglebienie wspdétdziata-
nia zwigzkéw samorzgdowych miedzy sobg i spoteczenstwem w formie
szerszego niz dotychczas zastosowania spétek drogowych, zwigzkéw celo-
wych, wspdlnych funduszéw specjalnych itp. oraz stworzenie nowych
trwatych form wspotpracy samorzadu z dobrowolnymi organizacjami.

W odniesieniu do tych wszystkich form wspétpracy, zwlaszcza do
zwigzkéw celowych, Zjazd uwaza za konieczne usuniecie przepisowych
wymagan, powodujacych biurokratyczng ociezato$¢ ich organizacji.

12. Zjazd widzi konieczno$¢ — zaréwno z punktu widzenia dobra
ludnosci wiejskiej, jak interesu Panstwa — znacznego zwigkszenia w sto-
sunku do obecnej sytuacji $wiadczen Funduszu Pracy na rzecz inwesty-
cyj, podejmowanych przez samorzady ziemskie (budowa drég, melioracje,
budowa szkét, doméw ludowych itp.).

13. Zjazd, podzielajac catkowicie motywy, wyluszczone przez Za-
rzad Zwigzku Powiatow: 1) w piSmie do P. Prezesa Rady Ministrow
z dn. 24.1X.1934 r. oraz 2) w piSmie do P. Ministra Opieki Spotecznej
z dn. 26.11.1936 r. — uwaza za konieczne dla utrzymania roéwnowagi
budzetowej samorzadéw powiatowych oraz uzdrowienia ich stosunku do
Funduszu Pracy i instytucji ubezpieczen spotecznych — catkowite umo-
rzenie naleznosci w stosunku do Funduszu Pracy z tytutu sktadki w wyso-
kosci 5% budzetow zwyczajnych, wymierzonych na podstawie ustawy
z dn. 16.111.1933 r. oraz naleznosci bytego ZUPU z tytutu niezgloszenia
w swoim czasie przez zwigzki samorzadowe pracownikéw do ubezpiecze-
nia emerytalnego.

W nastepnym dniu (14 wrze$nia) obradowaly sekcje:
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1) finansowo - gospodarcza, ktéra przeprowadzita dyskusje nad re-
feratami wygtoszonymi na plenarnym posiedzeniu,

2) ogolna, ktéra przeprowadzita dyskusje nad sprawozdaniem
Zwigzku, rozestanym wszystkim czionkom Zwigzku przed Zjazdem
w osobnej broszurze.

W trzecim dniu obrad (15 wrze$nia) odbylo sie zebranie plenarne
Zjazdu, poswiecone sprawozdaniom sekcji oraz uchwaleniu wnioskéw i re-
zolucyj.

Zjazd przyjat wniosek sekcji og6lnej o obnizeniu sktadki cztonkow-
skiej na rzecz Zwigzku z 6 na 5 zt od 1000 mieszkancow (bez miast wy-
dzielonych) .

Nastepnie uchwalono nastepujace rezolucje:

»1) W aktywizacji zycia gospodarczego Panstwa wybitny i dominu-
jacy udziat powinien wzig¢ samorzad, poniewaz wiekszo$¢ inwestycyj
majacych na celu ulatwienie, i usprawnienie produkcji i zapewniajgcych
ich rentowno$¢ spoteczng, nalezy witasnie do zakresu zadan i obowigzkow
samorzadu. Aby temu wielkiemu zadaniu podota¢ powinien samorzad po-
siada¢ dostatecznie zagwarantowane prawa swej samodzielnosci i samo-
rzadnosci, opartej na wystarczajacych i niezaleznych Zzrodtach finanso-
wych.

2) W wyniku odbywajacego sie od dawna naturalnego procesu oraz
wykonania reformy rolnej Polska stanie sie wikrotce krajem drobnej,
a w znacznej mierze takze nadmiernie rozdrobnionej wiasnosci rolnej.
Azeby odpowiedzie¢ wymaganiom, jakie rolnictwu stawia gospodarstwo
narodowe, rozdrobnione warsztaty rolne muszg znalez¢ state i mocne
oparcie w organizacji zbiorowej, kierowanej planowo przez Panstwo.
W tym stanie rzeczy na samorzad powiatowy, gminny i gromadzki spada
szczeg6lnie doniosty obowiazek wiaczenia w programy swojej dziatalno-
Sci akcji popierania rolnictwa, jako stalego i podstawowego elementu.

3) Przeludnienie wsi i wynikajace z tego faktu bezrobocie, czescio-
we i catkowite, sa zjawiskami, ktére na dtugie jeszcze lata bedg charak-
teryzowac stosunki wsi polskiej. Liczy¢ sie z nimi musi w swojej pro-
gramowej dziatalnosci samorzad ziemski i dazy¢ musi wszelkimi $rodka-
mi do zlagodzenia i ograniczenia zta wynikami swojej pracy.

W chwili obecnej nabiera szczeg6lniej aktualnosci sprawa ozywie-
nia akcji inwestycyjnej samorzadu. W tej mierze najpowazniejszym po-
stulatem jest, azeby spodziewany wzrost dochodow zwigzkéw samorzado-
wych byt uzyty w catosci z jednej strony na lepsze zaspokojenie potrzeb
dzi$ nadmiernie Scie$nionych, z drugiej — w miare moznosci — na akcje
inwestycyjng. Natomiast nieproduktywne wydatki administracyjne nie
tylko utrzymane by¢ musza w dotychczasowych, S$cie$nionych granicach,
ale takze powinny byé nadal komprymowane, gdzie tylko okaze sie to
mozliwe.

4) Akcja inwestycyjna samorzadu ziemskiego prowadzona by¢ po-
winna w takich kierunkach, azeby z jednej strony wzmagajgc zatrudnie-
nie na wsi i stwarzajac zrodta dodatkowych zarobkéw rolnikom, z dru-
giej stwarzata wartosci trwate, podnoszace kulture duchowg i materialng
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wsi. Wymieni¢ zwilaszcza nalezy drogi, melioracje rolne, budowe szkét po-
wszechnych i domoéw ludowych.

5) Poziom prowadzonych inwestycji musi si¢ liczy¢ zaréwno z ogra-
niczonoscig mozliwych do zdobycia $rodkéw jak i z koniecznoscig podnie-
sienia wszedzie przecietnego poziomu zycia na wsi, ktory jest ogolnie
bardzo niski. Przewodniag myslg polityki inwestycyjnej samorzadu ziem-
skiego powinno by¢ tedy obejmowanie jak najszerszych terenéw i naj-
liczniejszych mas ludnosci choéby kosztem obnizenia wymagan co do po-
ziomu wykonywanych inwestycji.

6) W szeregu $rodkéw, zdolnych przyczyni¢ sie cho¢by w drobnej
czesci do podniesienia gospodarczego wsi i wzmozenia udziatu wsi w ogo6l-
nym dochodzie spotecznym, samorzad nie powinien pomina¢ zadnego.
Z tego punktu widzenia szczeg6lnie aktualne staje sie nasilenie akcji sa-
morzagdu w Kkierunku uprzemystowienia wsi, organizacji letnisk i tury-
styki.

7) Przeobrazenia w strukturze agrarnej i socjalnej wsi polskiej ze
szczeg6lng sita ujawniaja rowniez state obowigzki samorzadu ziemskiego
w dziedzinie podniesienia kultury duchowej przez organizacje szkolnictwa
4 oSwiaty pozaszkolnej. Na czoto wysuwa sie pilna konieczno$¢ realizacji
petnej szkoly powszechnej.

8) Dominujacymi kryteriami w polityce podatkowej samorzadu
ziemskiego powinny by¢ z jednej strony sita ptatnicza drobnych rolnikéw,
z drugiej natezenie potrzeb ludnosci drobnorolniczej, ktére samorzad ma
zaspokoié. Ustawodawstwo finansowe i w jego ramach prowadzona poli-
tyka wiladz nadzorczych powinny pozostawi¢ reprezentacjom samorzgdo-
wym jak najwiekszg swobode decyzji co do obciazern na cele samorzadu.

9) Zjazd uwaza za konieczne dla rozszerzenia, uspoteczniania i zde-
mokratyzowania akcji samorzadu stworzenie ustawowej mozliwosci
uchwalania przez rady gromadzkie optat na cele inwestycyjne i potrzeby
biezagce danej gromady. Uchwatly te bylyby zatwierdzane przez wydziat
powiatowy na wniosek zarzadéw gmin.

10) Zjazd wypowiada sie za koniecznoscig zwiekszenia dochodow
samorzaddéw na koszty leczenia ubogich. Jednocze$nie Zjazd stwierdza
konieczno$¢ udziatu finansowego Panstwa w znacznie szerszym niz do-
tychczas zakresie w walce z chorobami zakaznymi i spotecznymi, zwitasz-
cza na terenie wsi.

11) Zjazd uwaza za konieczne catkowite przekazanie samorzgdom
gminnym egzekucji wszystkich danin naleznych od ludnosci wiejskiej.

12) Zjazd stwierdza niedostateczno$¢ dotychczasowych poczynan
w kierunku usuniecia wielokrotnie przez szereg miarodajnych czynnikow
stwierdzonego przecigzenia samorzadu, zwiaszcza gminnego, sprawami
poruczonego zakresu dziatania. Zjazd widzi konieczno$¢ rewizji zarzadzen
wiadz centralnych, ktére to obowigzki natozyty i nienaktadania nowych
bez zabezpieczenia Zrddet pokrycia.

13) Zjazd uwaza za konieczne i pilne uchylenie cigzacego na gmi-
nach obowigzku wyptacania nauczycielom szkdt powszechnych dodatku
mieszkaniowego.
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14) Zjazd widzi konieczno$¢ — zaréwno z punktu widzenia dobra
ludnosci wiejskiej, jak interesu Panstwa — znacznego zwigkszenia w sto-
sunku do obecnej sytuacji $wiadczen Funduszu Pracy na rzecz inwestycji,
podejmowanych przez samorzady ziemskie (budowa drdég, melioracje, bu-
dowa szkdt, domdéw ludowych itp.).

15) Zjazd, podzielajgc catkowicie motywy, wyluszczone przez Zarzad
Zwigzku Powiatow: 1) w piSmie do P. Prezesa Rady Ministrow z dn. 24.
1X.1934 r. oraz 2) w piSmie do P. Ministra Opieki Spolecznej z dn. 26.11.
1936 r. — uwaza za konieczne dla utrzymania réwnowagi budzetowej sa-
morzadoéw powiatowych oraz uzdrowienia ich stosunku do Funduszu Pra-
cy i instytucyj ubezpieczen spotecznych — catkowite umorzenie nalez-
nosci w stosunku do Funduszu Pracy z tytutu skladki w wysokosci 5%
budzetéw zwyczajnych, wymierzonych na podstawie ustawy z dnia 16.111.
1933 r. oraz naleznosci bytego Z. U. P. U. z tytutu niezgtoszenia w swoim
czasie przez zwiazki samorzadowe pracownikdéw do ubezpieczenia emery-
talnego.

16) Zjazd widzi konieczno$¢ wyeliminowania z akcji umarzania za-
legtosci podatkowych ptatnikéw ztosliwych™.

Wreszcie Zjazd dokonat wyboru 7 czionkéw Rady Zwigzku Powia-
tow R. P. w osobach p.p. dr M. Z. Jaroszynskiego, Cz. Wrdblewskiego, I.
Putawskiego, M. Szajera, J. Marossanyi, J. Czarnockiego i E. Dunin-Mar-
kiewicza.

ZJAZD ZWIAZKU ZAW. PRACOWNIKOW SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

Dnia 4 paZdziernika odbyto sie w Warszawie XXII-gie walne zgro-
madzenie delegatéw Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Samorzadu Tery-
torialnego R. P.

W przeddzien Zjazdu odbyto sie uroczyste poswiecenie domu zwigz-
kowego w Warszawie, z udziatem Pana Prezydenta Rzplitej i Rzadu.

Obrady walnego zgromadzenia zagait prezes F. Filipski, burmistrz
m. Skierniewic. Po zagajeniu dyrektor Zwiazku pos. A. Pacholczyk wy-
gtosit referat pt. ,,Ideowe i spoteczne cele i zadania Zwigzku". Referent
wskazat droge do potegi wewnetrznej kraju poprzez prace spoteczng i do-
brze zorganizowany samorzad, ktéry jest szkolg ksztatcenia obywatel-
skiego. Podstawowym kryterium pracy samorzadowej powinna by¢ uczci-
wos¢ wszystkich funkcjonariuszéw, od najnizszego szczebla az do szczytu.
Azeby to osiagnaé, do stuzby w samorzadzie powinni przychodzi¢ ludzie
nie dzieki protekcji, lecz na podstawie kwalifikacji zawodowych.

Imieniem Ministerstwa Spr. Wewn. powitat Zjazd nacz. Podwinski,
ktory zapewnit, ze wszystkie stuszne postulaty pracownicze, zgtoszone
przez walne zgromadzenie, zostang z calg zyczliwoscig rozpatrzone przez
Rzad.

Po zatwierdzeniu sprawozdan z dziatalnosci Zwiazku odczytano re-
feraty w sprawie projektéw ustaw pracowniczych, o roli i zadaniach spo-
tecznych pracownikéw samorzadowych i o wspotpracy z nauczycielstwem.
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W uchwalonych rezolucjach wyrazone zostato stanowisko Zwigzku w spra-
wach pragmatycznych, dyscyplinarnych, uposazeniowych i emerytalnych.
Zwigzek Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego domaga sie m. in. aby
1) dotychczasowi pracownicy etatowi, a w kazdym razie majacy za
sobg co najmniej 5-letnig stuzbe samorzgdowg zostali zaszeregowani na
podstawie projektowanej ustawy do funkcjonariuszéw publicznych;

2) aby zagwarantowana byta stato$¢ stuzby, o ktérej nie moze by¢
mowy przy utrzymaniu przeniesienia pracownika w stan nieczynny ,dla
dobra stuzby",

3) aby pracownicy samorzadowi korzystali z ulg kolejowych i uzdro-
wiskowych na réwni z funkcjonariuszami administracji rzadowej;

4) aby ustawa pragmatyczna przekazywata spory, ze stosunku
stuzbowego wynikajgce, sgdom administracyjnym, a do czasu zorganizo-
wania sgdownictwa administracyjnego, aby spory majgtkowe rozstrzygaty
sady powszechne, pozostate za$ spory — wiadze nadzorcze z zagwaranto-
waniem jednak dwuinstancyjnosci, rownosci stron i niezaleznosci czynni-
ka orzekajgcego.

Z postulatow uposazeniowych wymieni¢ nalezy zadania: 1) aby
ptace odpowiadaty warunkom stuzby samorzadowej i pokrywaty niezbedne
potrzeby kulturalne i materialne pracownika, 2) aby dodatki do uposa-
zen byty realne, a zwilaszcza zwrot optat szkolnych miat charakter obo-
wigzkowy i 3) aby pface pracownikéw kontraktowych nie byty dowolnie
zmieniane.

Jezeli chodzi o postulaty emerytalne, to pracownicy domagajg sie,
1) aby ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym w samorzadzie objeta poza
zawodowymi cztonkami zarzadéw i przelozonymi gmin oraz starostami
krajowymi i ich zastepcami wszystkich pracownikéw samorzadu teryto-
rialnego, zatrudnionych w ogélnej administracji samorzadowej, w zakla-
dach, przedsiebiorstwach, i to zaréwno umystowych jak i fizycznych pra-
cownikow bez wzgledu na charakter stosunku stuzbowego, z wyjatkiem
pracownikéw, ktorych zajecie nosi charakter przejsciowy albo dodatkowy;
2) aby pracownikom kontraktowym, ktérzy zostaliby ubezpieczeni, a po
55-tym roku zycia zwolnieni z pracy przez nabycie prawa do renty inwa-
lidzkiej, przystugiwato ze zwigzkéw samorzadowych tymczasowe zaopa-
trzenie; 3) aby do wystugi emerytalnej zaliczona byta bezptatna stuzba
wojskowa, panstwowa, stuzba cywilna i studia wyzsze; 4) aby prawo do
emerytury powstawato po osiggnieciu co najmniej 10-letniej wystugi eme-
rytalnej; 5) aby podstawe wymiaru zaopatrzenia emerytalnego stanowito
cate uposazenie ze wszystkimi statymi dodatkami; 6) aby prawa nabyte
na podstawie dotychczasowych przepiséw nie ulegly Zzadnemu ograni-
czeniu.

W sprawie podatku specjalnego walne zgromadzenie domaga sie za-
niechania poboru tego podatku, stwierdzajac, ze Skarb Panstwa zrezygno-
wat ze specjalnego podatku od uposazen pracownikéw samorzadowych na
rzecz samorzadu, ze nie wszystkie samorzady potrzebujg koniecznie wpty-
wow z tego podatku.

Walne zgromadzenie wystato depesze hotdownicze do Pana Prezy-
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denta R. P., do generata Smigtego - Rydza, do premiera Sktadkowskie-
go i wicemin. spr. wewn. Korsaka. W depeszy do Naczelnego Wodza pre-
zydium zgromadzenia melduje, ze czilonkowie Zwigzku sktadajg ofiare
w wysokosci co najmniej 6 proc. uposazenia na F. O. N., platng w szesciu
ratach. Winno to uczyni¢ z gora 100.000 zt. W zakonczeniu zebrania do-
konano wyboréw uzupetniajacych.

3. ROZNE.

PROJEKTY USTAWODAWCZE, DOTYCZACE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

W czasie sesji zwyczajnej 1936/37 r. Sejmu R. P. zlozone zostaty do
laski marszatkowskiej do korica 1936 r. nastepujace projekty ustawodaw-
cze, bezposrednio dotyczace samorzadu terytorialnego:

1) projekt ustawy posta Witolda Zyborskiego o przyznanie gminom
uprawnienia do wycieru kominéw (druk Nr 254);

2) rzadowy projekt ustawy o samoistnym podatku wyrdéwnawczym
dla gmin wiejskich (druk Nr 208);

3) projekt ustawy posta Stanistawa Michalowskiego w sprawie
zmiany ustawy o panstwowym podatku dochodowym (druk Nr 231);

4) rzadowy projekt ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicz-
nych (druk Nr 215);

5) rzadowy projekt ustawy o zmianie granic miast: Tarnopola
i Brodow w wojewddztwie tarnopolskim oraz Kosowa w wojewddztwie sta-
nistawowskim (druk Nr 286);

6) rzadowy projekt ustawy o zniesieniu miasta Podgérza w powie-
cie torunskim w wojewddztwie pomorskim i wigczenie go do miasta To-
runia w tymze wojewddztwie (druk Nr 291);

7) projekt ustawy posta J. Pyza o doreczaniu pism urzedowych
(druk Nr 279);

8) rzadowy projekt ustawy o zmianie rozporzadzenia o uchyleniu
odrebnosci stanowych (druk Nr 288);

9) rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zakiadaniu i utrzy-
mywaniu publicznych szkét powszechnych (druk Nr 290);

10) projekt ustawy posta A. Pacholczyka o uchyleniu poboru po-
datku specjalnego przez zwigzki samorzadowe (druk Nr 261);

11) projekt ustawy posta Kazimierza Swiatopetk - Mirskiego o do-
datkach na rzecz zwigzkéw samorzadowych i innych korparacyj do pan-
stwowych podatkéw: gruntowego, od nieruchomosci i przemystowego
(druk Nr 228);

12) projekt ustawy posta dr A. Kroebla o szkodnictwie polnym
i leSnym (druk Nr 263).
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Konstanty Krzeczkowski: ,ldee przewodnie ubezpieczen
spotecznych™. Warszawa, Instytut Spraw Spotecznych, 1936 r.;
str. 210 i 2 nlb.

Ksigzka prof. Krzeczkowskiego jest wyjatkowg pozycja
we wspotczesnej literaturze, poswieconej zagadnieniom ubez-
pieczen spotecznych. W atmosferze panujgcego ,likwidator-
stwa“ w stosunku do instytucji ubezpieczen spotecznych, po-
wszechnych nieomal narzekan na aktualny stan urzadzen ubez-
pieczeniowych, narzekan, ktore przestaniajg i zapoznajg istot-
ny, glebszy sens i spoteczng uzyteczno$¢ ubezpieczeh spotecz-
nych, prof. Krzeczkowski podejmuje zadanie niewatpliwie nie-
popularne, ale bardzo na czasie i bardzo potrzebne — obrony
integralnej idei ubezpieczenia spotecznego. Nie jest to jednak
obrona istniejgcego stanu rzeczy w zakresie ubezpieczen ; prze-
ciwnie, prof. Krzeczikowski widzi i analizuje braki tego stanu,
formutuje szerokie i catkiem nowe plany zasadniczych reform
ubezpieczen tak co do ich zakresu, jak i formy; wyjatkowos¢
stanowiska prof. Krzeczkowskiego na tle rozpowszechnionych
szeroko w Polsce pogladéw polega na przyjeciu bez zastrzezen
zasadniczej uzytecznosci spotecznej i gospodarczej idei ubezpie-
czenia spotecznego. Wiasnie ta specjalna atmosfera, w ktdrej
ukazuje sie praca prof. Krzeczkowskiego, spowodowata, ze obok
rozlegltych argumentéw naukowych, trzeba bylo nieraz siegnac
do argumentéw pozanaukowych, dyktowanych reakcja gtebo-
ko czujacego cztowieka na ,likwidatorskie* ataki reprezentan-
tow tzw. sfer gospodarczych.

Pierwsza cze$¢ pracy prof. Krzeczkowskiego poswiecona
jest rozwojowi idei ubezpieczen spotecznych na tle rozwoju
gospodarczego Zachodu, ktdéry dzieli na trzy okresy; utopijny,
realizatorski i rewizjonistyczny. Okres pierwszy, utopijny trwa
do czasu rozwiniecia sie na Zachodzie wielkokapitalistycznych
form gospodarowania. Charakteryzuje go fantazja w zakresie
pomystow, ktorej towarzyszg pierwsze praktyczne préby reali-
zowania ubezpieczenia w formie dobrowolnych zrzeszen. Roz-
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kwit kapitalizmu — to réwnoczesnie okres realizatorski ubez-
pieczeh spotecznych, w ktérym ubezpieczenia staly sie narze-
dziem w komplikujgcej sie polityce spotecznej nowoczesnego
panstwa. Okres ten nazywa takze prof. Krzeczkowski imieniem
Bismarka. Wreszcie okres trzeci — powojenny charakteryzuje
sie rewizjonistycznymi dazeniami, a nawet nieprzychylnym
ustosunkowaniem panstwa do instytucji ubezpieczen spotecz-
nych. Prof. Krzeczkowski poswieca kazdemu z tych trzech
okresow osobny rozdziat, w ktérym omawia idee, gtoszone
w tym okresie, jak réwniez formy realizacji ubezpieczen.

Analizujgc powojenny kryzys ubezpieczen spotecznych,
Autor stwierdza przede wszystkim ze jest on ,,nader luzno...
zwigzany z catym dzisiejszym kryzysem gospodarczym' (str.
120), natomiast zrodtem jego sg zasadnicze wady w budowie
ubezpieczen. ,,Ubezpieczenia spoteczne we wszystkich pan-
stwach dzisiejszych nie tworzg tej jednolitej budowy, jak np.
ochrona pracy. Wrecz odwrotnie, dajg obraz chaosu i powikia-
nia, jakby nie posiadaty wspolnego pnia, wspdélnego trzonu
w swej strukturze'™ (str. 102). W zwigzku z tym zasadniczym
stwierdzeniem argumenty przeciwko ubezpieczeniom spotecz-
nym, wysuwane w okresie powojennym, ,likwidatorskim", wy-
prowadza prof. Krzeczkowski z kryzysu spotecznego, jaki Eu-
ropa dzisiejsza przezywa. ,Kryzys spoteczny, wytworzony
przez reakcje wobec reform spotecznych powojennych, trium-
fuje, unicestwiajgc powoli wszystkie zdobycze spoteczne Swia-
ta pracy, przede wszystkim za$ ubezpieczenia spoteczne™ (str.
120 — 121). Objawami tego kryzysu spotecznego jest walka
z samorzadem ubezpieczonych, ktory stanowi o zywotnosci in-
stytucji ubezpieczenn spotecznych (str. 160) oraz operowanie
argumentem o wielkim obcigzeniu produkcji $wiadczeniami
spotecznymi, ktory Autor kwalifikuje i uzasadnia jako ,,dema-
gogiczny™ i ,fatszywy" (str. 123 i nast.).

Najciekawszg cze$¢ ksiazki prof. Krzeczkowskiego stano-
wig pozytywne sformutowania ideologicznych i organizacyj-
nych podstaw ubezpieczenia spotecznego. Wywodzi sie ono
z idei przezornosci spotecznej (str. 164); jako forma samopo-
mocy spotecznej musi posiada¢ masowag organizacje (str. 166),
ktora wskutek braku powszechnego zrozumienia moze by¢ zre-
alizowang tylko w drodze przymusu panstwowego (str. 168).
Podstawowg ideg ubezpieczehh spotecznych jest ich jednosc,
tzn. ,,ze powinny one obejmowac¢ wszystkie mozliwosci ryzyka,
ze powinny zaspokaja¢ wszystkie potrzeby, wynikajace z wy-
padkow losowych, grozacych cztowiekowi pracy' (str. 172).
Ubezpieczeniem, obejmujacym wszystkie mozliwe ryzyka, jest
zdaniem prof. Krzeczkowskiego ,,ubezpieczenie od braku docho-
du czy zarobku" (str. 141). Wreszcie prof. Krzeczkowski pod-
kresla ,,idee miedzynarodowej uzytecznosci ubezpieczen', kon-
sekwencjg ktérej winna by¢ jednos¢ systemu ubezpieczen
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w skali miedzynarodowej (str. 176), oraz postulat prowadze-
nia przez instytucje ubezpieczeniowe akcji profilaktycznej,
zmierzajgcej do podniesienia poziomu zycia klasy pracujgcej
W najszerszym ujeciu (str. 177). Je$li chodzi natomiast o po-
stulat celowego, taniego i zyciowego funkcjonowania ubezpie-
czen, to moze on by¢ zrealizowany tylko przy ,,daleko posunie-
tym terytorialnym zdecentralizowaniu instytucji'* (str. 145)
oraz przy czynnym udziale ubezpieczonych w formie samo-
rzadu (str. 146).

Rozwijajac idee jednosci ubezpieczenr, Kktorg upatruje
w ubezpieczeniu na wypadek braku zarobku, w konsekwencji
ograniczajgc Swiadczenia instytucji ubezpieczen do wyptaty
zasitkow, zastepujacych zarobek, prof. Krzeczkowski projek-
tuje réwnocze$nie inng niz dotychczas organizacje lecznictwa.
Poglady prof. Krzeczkowskiego w tym zakresie, dawno sfor-
mutowane, rzucone na tlo naszej dzisiejszej rzeczywistosci mo-
ga sie wydaé istotnie rewolucyjnymi; zmierzajg one do upo-
wszechnienia lecznictwa w oparciu o samorzad terytorialny,
ktory pomoc lekarskag zapewnitby wszystkim swoim mieszkan-
com w réwnym stopniu. Wyzszo$¢ samorzadu nad ubezpieczal-
niami tkwi w tym, ze samorzady, ,,obejmujgce og6t mieszkan-
cow, zainteresowanych w dobrej organizacji stuzby zdrowia,
muszg by¢ nastawione na interes ogolny, przewazaé¢ w nich mu-
szg pierwiastki spoteczne, podczas gdy wszelkie instytucje ubez-
pieczeniowe, mimo swego spotecznego charakteru muszg miec
nastawienie jednostkowe, liczy¢ sie ze swymi cztonkami, z po-
trzebami wybranego grona stowem muszg sta¢ frontem tylko
do ubezpieczonego obywatela' (str. 154). Projekt prof. Krzecz-
kowskiego jest wprawdzie w obecnych warunkach — jak sam
Autor przyznaje — malo realny, niemniej tylko na tej drodze
moze by¢ rozwigzane coraz bardziej pilne zagadnienie lecznic-
twa powszechnego, w szczegolnosci na wsi. Przy okazji nie
oszczedzit Autor krytycznych uwag pod adresem obecnej orga-
nizacji lecznictwa, prowadzonego przez ubezpieczalnie, nazy-
wajac ja ,,szkodliwg parodig lecznictwa™ (str. 155).

Rozpatrujac sprawe akcji profilaktycznej, ktéra powinny
prowadzi¢ instytucje ubezpieczen, prof. Krzeczkowski wigze ja
z politykg lokacyjng kapitatow, gromadzonych przez ubezpie-
czenia diugoterminowe. Zwigzek miedzy akcjg profilaktyczng
a polityka lokacyjng polega na umieszczaniu funduszéw ubez-
pieczeniowych w takich urzadzeniach, ktore zmniejszatyby
ilos¢ i rodzaj wypadkéw losowych, objetych ubezpieczeniem
(np. budownictwo matych mieszkan, wodociagi i kanalizacje).
Wiekszos$¢ tego typu inwestycyj nalezy do 'zakresu dziatania
samorzadu terytorialnego, ,,dlatego w polityce lokacyjnej waz-
ne jest, by nastgpito porozumienie dwu czynnikdéw, zywo zain-
teresowanych w prowadzeniu owej polityki profilaktycznej...
instytucyj ubezpieczen z samorzadem®™ (str. 159). Niestety,
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sprawa wspotdziatania instytucji ubezpieczen spotecznych,
z samorzadem terytorialnym nie ruszyta dotychczas z mart-
wego punktu. Fundusze diugoterminowych ubezpieczeh stuzg
prawie wylacznie potrzebom kredytowym Skarbu Panstwa;
sprawa koordynacji wysitkow samorzadu i ubezpieczeh w za-
kresie lecznictwa i profilaktyki nie wyszta jeszcze z okresu
przedwstepnych badan i konferencji.

Cze$¢ programowa ksigzki prof. Krzeczkowskiego, cha-
rakteryzujaca sie rozilegtoscig i Smiatoscig pogladow i projek-
tow reform, daje ogélny, ale bardzo zwarty i przejrzysty zarys
idealnej budowy systemu ubezpieczen spotecznych. Wszelk e
poOzniejsze préby teoretycznego i praktycznego rozwigzania za-
gadnienia ubezpieczen spotecznych i organizacji stuzby zdro-
wia muszg uwzglednia¢ wyniki badan prof. Krzeczkowskiego,
jako trwata zdobycz mysli spoteczno - gospodarczej w Polsce.

M.

Pszczyna. Monografia historyczna. Opracowat na podsta-
wie materiatéw Zrodtowych Ludwik Musiot. Katowice 1936.
Naktadem Magistratu m. Pszczyny. Str. 596.

Monografia historyczna m. Pszczyny nosi charakter mo-
nografii popularnej, jak to zreszta sam Autor we wstepie za-
znaczyt. Na podstawie licznych stosunkowo materiatéw Zrédto-
wych, zebranych nader skrzetnie, Autor pokusit sie 0 przedsta-
wienie dziejow miasta Pszczyny ,dla zorientowania sie oby-
wateli miasta Pszczyny w dziejowym rozwoju tak miasta sa-
mego, jak i poszczegblnych urzadzen miejskich™.

Cel swoj osiggnat, przedstawiajac zgodnie ze swym zato-
zeniem dzieje miasta od jego powstania az do czaséw ostat-
nich. Na tle stosunkéw narodowych, religijnych i kulturalnych
Autor rozwija dosy¢ obszernie rozwdj zycia gospodarczego
i kulturalnego w miescie i w najblizszej jego okolicy, podaje
nam w porzadku chronologicznym w miare rozporzadzalnych
zrodet rozwdéj gospodarki publicznej, tj. pahstwowej i samo-
rzagdowej oraz gospodarki prywatnej. W monografii tej znaj-
dujemy zatem opisy mniej lub wiecej szczegdtowe, dotyczgce
poszczeg6lnych fragmentéw gospodarki miejskiej, jak np. za-
opatrzenie w wode, urzadzeh zdrowia publicznego i opieki
s,potecznej, szkolnictwa itd., spotykamy réwniez historie po-
wstania i dziatalnosci urzedéw panstwowych w poszczeg6lnych
okresach, .dane o stosunkach religijnych i koscielnych, zyciu
i rozwoju organizacyj kulturalno - o$wiatowych z podaniem
ich liczby i krotkiej dziatalnosci, wreszcie dane o zabytkach,
znajdujacych sie na terenie miasta.

Praca ta, napisana dla zaznajomienia ludnosci miejskiej
z dziejami swego miasta, wzbudzi niewatpliwie duze za-
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interesowanie wsrdod ludnosci, o ile tylko zostanie jej od-
powiednio udostepniona. Lecz nie tylko sama ludno$¢ odniesie
z tej pracy korzysé, ale praca ta moze stanowi¢ podstawe i za-
chete do dalszych badan naukowych nad tymi zagadnieniami,
ktére ze wzgledu na jej przeznaczenie zostaly tylko fragmen-
tarycznie poruszone.

Przede wszystkim nalezy podkres$li¢ obywatelskie stano-
wisko Zarzadu Miejskiego, ktéry postanowit zainteresowac
swych mieszkancéw historig ich miasta, praca i wysitkami jed-
nostek i zbiorowosci zaréwno w okresie minionym, jak i w do-
bie obecnej, by w ten sposéb nauczy¢ ich i pobudzi¢ do zywsze-
go udziatu w zyciu publicznym. 5

Janusz Libicki: ,,Granice opodatkowania#4 Krakow, 1936 r,
nakt. Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie. Str. 49 + 3 nbl.

Zagadnienie, bedace przedmiotem powyzszej pracy, jest
jednym z najtrudniejszych w teorii skarbowosci, réwnoczesnie
za$ najwazniejszym w polityce skarbowej. Kazda proba usta-
lenia optymalnej granicy opodatkowania posiada z tych wzgle-
déw pierwszorzedne znaczenie, zblizajac do wiasciwego ujecia
wzajemnych relacji gospodarki publicznej i prywatnej.

Przedmiotem gtéwnych rozwazan Autora jest analiza czte-
rech mozliwych punktéw widzenia na problem granic opodatko-
wania: 1) stosunku wysokosci obcigzen publicznych gospo-
darstw prywatnych do wysokosci dochodu tych gospodarstw;
2) wplywu obcigzenia podatkowego na zakres zaspokajania po-
trzeb indywidualnych i na proces kapitalizacji; 3) poréwnywa-
nia wynikow dziatalnosci publiczno- i prywatno-gospodarczej
w zakresie zaspokajania potrzeb: w pierwszym wypadku zbio-
rowych, w drugim — indywidualnych; 4) przez zastosowanie
teorii uzytecznosci krancowej (str. 10).

zaden z wyliczonych punktéw widzenia nie doprowadza do
wnioskoéw, majacych jakgkolwiek wartos¢ dla poznania badane-
go zagadnienia.

Najczesciej spotykanym punktem widzenia dla oceny gra-
nicy opodatkowania jest badanie stosunku obcigzenia podatko-
wego do dochodu spotecznego, przy czym chodzi o konkretne
ustalenie stosunku procentowego. Stusznie Autor podnosi, ze
w plaszczyznie Scisle teoretycznej ustalenie bardziej doktadne-
go, procentowego stosunku jest prawie niemozliwe, a w kazdym
razie bedzie zawsze mniej lub wiecej dowolne, przypadkowe lub
arbitralne. ,,Zupetna arbitralno$¢ wynika przede wszystkim
z tego, ze w ramach rozwazan ogélnych réwnie wiele, a wia-
sciwie rownie mato mozemy znalez¢ argumentéw, uzasadniajg-
cych 20%, czy tez 30% w stosunku do dochodu spotecznego,
jako granice opodatkowania. Zaleznie od najrozmaitszych wa-
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runkéw w jednym wypadku zagarnianie przez gospodarke pu-
bliczng, powiedzmy, 15% dochodéw prywatno - gospodarczych
moze zosta¢ przez jednostki gospodarujgce odczute bez pordw-
nania dotkliwiej, niz w innym wypadku i w innych warunkach
obcigzenie tych dochodéw Swiadczeniami na rzecz gospodarki
publicznej w wysokosci choéby nawet 30%*“ (str. 15).

Niemoznos$¢ rozwigzania tego problemu w ptaszczyznie te-
oretycznej nie moze oznacza¢ catkowitej rezygnacji. Badania
nad tym zagadnieniem powinny mie¢ przede wszystkim charak-
ter empiryczny; to znaczy, ze podstawg ich powinien byé kon-
kretny system skarbowy i konkretne gospodarstwo w ramach
jednego organizmu panstwowego. Wprawdzie zjawiska wptywu
obcigzenia podatkowego na gospodarstwo prywatne nawet
w konkretnych ramach nie uda sie izolowa¢ dla celéw badaw-
czych, nie mniej tylko tag drogg mozna zorientowac¢ sie w obiek-
tywnej dotkliwosci obcigzen publicznych dla gospodarstwa pry-
watnego.

Takze analizowanie zagadnienia granicy opodatkowania
z drugiego punktu widzenia, zwigzanego zresztg logicznie
z pierwszym, mianowicie ze stanowiska wptywu obciazenia po-
datkowego na proces kapitalizacji, nie doprowadza do zadnych
precyzji, poza ogélnikowymi stwierdzeniami. Opierajac sie na
teorii ,,elastycznosci dochodowej" krzywej popytu (,,przesunie-
cia, jakim ulegnie cata krzywa popytu na skutek zmian w wiel-
kosci dochodu jednostki gospodarujacej", str. 20), Autor docho-
dzi do wniosku, ze w wypadku, gdy cze$¢ dochodu jednostki
gospodarujacej zostanie pomniejszona wskutek podniesienia
obcigzenia podatkowego, dotychczasowa cze$¢ tegoz dochodu,
przeznaczona na kapitalizacje, ulegnie najsilniejszemu ograni-
czeniu. ,,Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozemy przyjaé, ze
elastyczno$¢ dochodowa popytu na zwiekszenie przysziego do-
chodu jest stosunkowo najwieksza. Krzywa popytu, reprezen-
tujgca ten popyt, ulegnie wiec najsilniejszemu stosunkowo prze-
sunieciu w dé¥“ (str. 23).

Postulat ustalenia zasad polityki skarbowej w sposob, kto-
ryby nie tylko nie hamowat, lecz naodwrdt wspierat wzrcst
kapitalizacji w tempie stanowigcym o wzroscie bogactwa naro-
dowego stanowi stale przedmiot ozywionych dyskusji publicz-
nych. Szczegdlnie mocno akcentowat to zagadnienie w szeregu
swych wystgpien publicystycznych b. min. Skarbu Matuszew-
ski. Pozostaje ono niezmiennie aktualne, a to wobec ogromnego
op6znienia Polski w rozwoju gospodarczym i wielkiej rozcig-
gtosci. Utrzymanie tempa przyrostu kapitalizacji na poziomie
tempa przyrostu ludnosci nie jest wystarczajacym; ,,0znacza-
toby utrzymanie przecietnego dochodu spotecznego na gtowe
ludnosci na niezmienionym poziomie, a wiec byloby réwnoznacz-
ne z zahamowaniem postepu gospodarczego, ktérego wyrazem
jest wzrost przecietnego realnego dochodu spotecznego na gtowe
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ludnosci' (str. 25). Zatem go6rng granicg opodatkowania bedzie
taka wysoko$¢ obcigzenia podatkowego, przy ktdrej tempo
przyrostu kapitalizacji jest tak wysokie, ze w wyniku daje
wzrost przecietnego dochodu spotecznego na gtowe ludnosci. Nie
znaczy to, by w miare obnizania obcigzenia podatkowego naste-
powat zawsze odpowiedni wzrost kapitalizacji. Istnieje réwno-
cze$nie najnizsza granica wysokosci Swiadczen publicznych.
»Mianowicie tak silne ich obnizenie i w zwigzku z tym tak silne
ograniczenie ustug gospodarki publicznej w zakresie bezpieczen-
stwa na zewnatrz, czy na wewnatrz, w zakresie wymiaru spra-
wiedliwosci, porzadku czy osSwiaty, ze pociagnacby to musiato
zanik kapitalizacji, byloby roéwniez sprzeczne z postulatem ra-
cjonalnego gospodarowania' (str. 25).

Woreszcie ostatniag metodg oceniania granicy opodatkowa-
nia, analizowang przez Autora, jest zastosowanie do teorii skar-
bowosci pojecia uzytecznosci krancowej, zaczerpnietego z teorii
ekonomii. Proba ta, podjeta przez szwedzkiego ekonomiste Lin-
dahla, pragnie przeszczepi¢ na grunt gospodarki publicznej ra-
chunek gospodarczy witasciwy gospodarce prywatnej. Podstawg
tego rachunku jest poréwnywanie przez jednostke gospodaru-
jacag uzytecznosci zyskanych i straconych; w stosunku do go-
spodarki publicznej poréwnywanie to ogranicza do ,zbadania
stosunku przyrostu uzytecznosci zyskanych do przyrostu uzy-
tecznosci straconych. Jednostka gospodarujaca poréwnywuje
wiec w tym wypadku nie wszystko, co zyskuje, z tym wszyst-
kim, co traci, lecz poréwnywuje tylko to, co dodatkowo zyskuje,
majac do rozporzadzenia ponad to, co miato dotychczas, jeszcze
pewng nadwyzke débr i ustug, z tym, co dodatkowo traci, ptacac
wyzszy podatek, a wiec wyrzekajac sie dodatkowo pewnej sumy
uzytecznosci, ponad to, czego musiata sie wyrzeka¢ dotychczas
dla uzyskiwania dotychczasowej kombinacji débr i ustug, do-
starczanych jej przez gospodarke publiczng" (str. 29).

Zastosowanie pojecia uzytecznosci krancowej do gospodar-
ki publicznej nie wytrzymuje glebszej krytyki. Nie pozwala na
to przede wszystkim zasada odptatnosci ogdlnej, witasciwa go-
spodarce publicznej; brak ,rynku™ na ustugi, wykonywane
przez gospodarke publiczng, niepodzielno$¢ ustug zbiorowych,
brak swobody u jednostki gospodarujacej co do wyboru ustug,
dostarczanych przez gospodarke publiczng, w zaleznosci od
ceny itp. czyni zawodnym stosowanie rachunku gospodarczego,
opartego o pojecie uzytecznosci krancowej, do ustug i ddbr, do-
starczanych przez czynnik publiczny. W konsekwencji stopien
zaspokojenia potrzeb zbiorowych i indywidualnych, wiasnie
z powodu niemoznosci dokonania wyrdéwnania uzytecznosci
krancowej, moze by¢ nieréwnomierny. Zdaniem Autora nierdw-
nomiemosci te ,,..muszg by¢ tym wieksze, im mniej jednostki
gospodarujgce majg wpltywu zaréwno na zakres, w jakim sg
zaspokajane ich potrzeby zbiorowe, jak i na koszt tego zaspo-
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kajania, a natomiast tym moga by¢ mniejsze, im swobodniej
jednostki gospodarujace moga wptywac na to, jakg cze$¢ swego
dochodu przeznaczajg na zaspokajanie potrzeb zbiorowych'l
(str. 34). Odrzucajac praktyczng warto$¢ metody zastosowania
do skarbowosci uzytecznosci krancowej, trzeba rownocze$nie
przyzna¢ temu punktowi widzenia pierwszorzedne znaczenie
przy ocenie dotkliwosci obcigzenia dla dochodu spotecznego,
opartej o kombinacje czynnikdw: og6lnej wysokosci dochodu,
obcigzenia podatkowego i rozporzadzalnej czesci dochodu.

Proba rozwigzania zagadnienia granic opodatkowania, po-
dejmowana z roéznych punktéw widzenia, cho¢ w sposob bardzo
uproszczony, nie doprowadzita do zadnych konkretnych ustalen.
Nie mniej Autor uwaza, ze rézne sposoby ujmowania tego za-
gadnienia, moga by¢ pomocne przy analizowaniu konkretnej
sytuacji, mianowicie rozmiaréw $wiadczen publicznych w Polsce.

Sprawie tej poswiecona jest czes¢ druga pracy, zawiera-
jaca szereg zestawien cyfrowych, dotyczacych zmian w docho-
dzie spotecznym na przestrzeni ostatnich lat, dochodow i wy-
datkéw budzetowych, stosunku S$wiadczen publicznych do do-
chodu spotecznego. Cyfry te doprowadzajg Autora do stwier-
dzenia, ze obcigzenie publiczne w Polsce jest za wysokie; zasto-
sowanie kryteriow, analizowanych w czesci teoretycznej, daje
w konsekwencji dos¢ ostrag charakterystyke gospodarki publicz-
nej w Polsce. Mianowicie cechuje ja istnienie ,,dysproporcji
miedzy stopniem zaspokajania potrzeb zbiorowych a stopniem
zaspokajania potrzeb indywidualnych, ,,dysproporcji miedzy
tym, co jednostka gospodarujgca zyskuje w postaci dobr i ustug,
dostarczanych jej przez gospodarke publiczng, a tym, co traci
przez ponoszenie tak stosunkowo wysokich $Swiadczen na rzecz
tej gospodarki™, a co najwazniejsze nadmierna wysoko$¢ swiad-
czen publicznych, powoduje zjawiska dekapitalizacji, a to wobec
tego, ze cze$¢ rozporzadzalna dochodu spotecznego na 1 miesz-
kanca spada w zwigzku ze spadkiem og6lnej przecietnej sumy
dochodu i wzrostem procentowego udziatlu $wiadczeh publicz-
nych w tym dochodzie. Wyzsze S$wiadczenia publiczne w sto-
sunku do dochodu spotecznego posiadajg Niemcy, Anglia, Fran-
cja. Ale tez dochod spoteczny w tych krajach jest wielokrotnie
wyzszy od naszego. Przy tym samym stosunku procentowym
obcigzenia publicznego do dochodu spotecznego, ciezar jego jest
nierowny, zaleznie od wysokosci dochodu spotecznego i jegc
rozporzadzalnej czesci.

M.

Jedrzej Cierniak: ,,Wie$ Zaboréw i Zaborowski Dom Ludo-
wy"'. Zaborow, Towarzystwo Domu Wioski Zaborowa, 1936 r.;
str. 182 i 2 nlb.

WS$rod wspotczesnej, stosunkowo licznej literatury mono-
graficznej o wsi, ksigzka Jedrzeja Cierniaka zajmuje zupehnie
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odrebne, wiasne stanowisko. Nie poczely jej zamitowania nauko-
we Autora, cho¢ podparta jest powazng, wiedzg i studiami hi-
storycznymi, nie zmierza do utrwalenia wspdtczesnego stanu
gospodarczego i kulturalnego opisywanej wsi, nie jest ani tylko
historig, ani opisem, nie jest wreszcie tak modnym i rozpow-
szechnionym w badaniach stosunkéw spotecznych reportazem.
W najbtebszym swym zatozeniu i intencji jest aktem pietyzmu,
ztozonym przez Autora, rodzonej wsi. Kolo tej serdecznej nuty
gorgcej i czynnej mitosci osnuta jest opowies¢ o minionych
dziejach wsi, jej ludziach i ziemi, roli kosciota i szkoty, o zyciu
gminnym i spolecznym, wreszcie o tym, co stato sie bezposred-
nig okazjg i przyczyng napisania i wydania ksigzki — o Zabo-
rowskim Domu Ludowym. Opowie$¢, wsparta mnéstwem szcze-
gétéw archiwalnych, spokojna, oszczedna w niepotrzebne stowa,
ale w catosci swej wywierajgca wrazenie pieknej historii o wie-
kowej, odrebnej kulturalnie, zywotnej rodzinie wioskowej.

Wie$ Zaboréw (pow. brzeski) niezapisata sie niczym szcze-
gélnym w dziejach. Taka jak tysigce innych, moze tylko o tyle
w lzejszych warunkach bytujgca, ze byta niegdy$ wsig kosciel-
ng. Ale moze witasnie przez swojg zwyczajnos¢, typowosé dzieje
jej moga by¢ nie tylko fragmentem, ale w pewnym stopniu
takze skrotem dziejow calej wsi polskiej, kluczem do zrozumie-
nia wielu zjawisk w dawniejszym i wspoétczesnym zyciu wsi.
Przeglad dziejéw wsi utwierdza wiare w wielkg zywotnos¢ i sa-
modzielno$¢ ludu wiejskiego. Starania o wiasny koscidt, szkote,
udziat w powstaniu 1868, w Legionach Pitsudskiego, wychodz-
ctwo zamorskie i europejskie, ruch polityczny, inteligencja wio-
skowa, praca samorzadu gminnego, wreszcie wiasny okazaty
Dom Ludowy — oto gtowne linie dZzwigania sie Zaborowa
wzwyz. Wies, liczgca 150 gospodarstw, data powstancow w 1863,
6 legionistdw (jeden odznaczony krzyzem Virtuti Militari),
27 inteligentow o wyzszym i Srednim wyksztatceniu; 107 Zabo-
rowiakow wyemigrowato do Ameryki, utrzymujgc zawsze ser-
deczny stosunek z rodzinng wsig, czego wyrazem byto wiasnie
wybudowanie wspolnym wysitkiem zamorskich i tutejszych Za-
borowiakéw Domu Ludowego.

Pierwszy rozdziat ksigzki Cierniaka zawiera dzieje wsi, ze-
stawione w sposob na ile pozwalaly istniejagce dokumenty. Roz-
dziat drugi, zatytutowany ,,Ziemia i chleb*, méwi o stosunkach
agrarnych dawniej i dzi$, podajac nawet takie szczegoty, jak
imienny spis wioscian z podziatem na kmieci, zagrodnikow,
dominikalistow, zagrodnikéw sottysostwa i chatupnikéw (dla
r. 1852). Nastepny z kolei rozdziat opisuje formowanie sie wsi
jako osiedla, rozwoj ludnosciowy, obyczaj i kulture. Osobny
rozdziat poswiecony jest wybitnej roli kosciota w dziejach wsi.
Rozwdj spoteczny wsi datuje sie gtéwnie od otworzenia we wsi
szkoty (1878 r.), dlatego nalezato sie jej stusznie osobne omo-
wienie w Kksigzce. Wreszcie ws$rod czynnikéw ksztattowania
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oblicza wsi nie omieszkat Autor omoéwi¢ dziejow, formy i roli
samorzadu. Role samorzgdu ocenit pozytywnie: ,,..nasz samo-
rzad gminny, nawet w tych prostych formach tradycyjnych,
w jakich zapewne przez diugie lata byt sprawowany, byt pew-
nego rodzaju szkolg zycia spotecznego na wsi. Wyrabiat ludzi
w tym Kierunku, wigzat mieszkancéw w grupe spoteczng, usu-
wat powoli tzw. samojednictwo..., uczyt brania.na siebie wspél-
nej odpowiedzialnosci za losy gromady, wdrazat do dobrowol-
nego podporzagdkowywania sie uchwatom wybranej przez siebie
Rady Gminnej, stuchania rozkazéw i orzeczen woéjta, jako wy-
raziciela ich wspolnej woli, a to dla dobra og6tu, to wszystko
wyrabiato ludzi spotecznie, pozwalato wybitniejszym chiopom-
waojtom ogarniac¢ troska sprawy catej gminy, uczyto wszystkich
obywatelskiego stosunku do zbiorowosci gminnej. Zwlaszcza, ze
w gminie rzadzili sie sami chlopi, bez patrondw, dziatali jak
umieli, ale samodzielnie i po swojemu' (str. 140). Jako akt
uznania dla pracy wéjtow Zaborowa Autor podaje ich imienny
wykaz za lat przeszio 150, bo od r. 1782 (str. 141 — 142).

Dwa rozdzialy poswiecone sg zyciu spolecznemu wsi na
przestrzeni XIX i XX wieku, oraz temu, co stanowi szczytowy
wyraz tego zycia — Domowi Ludowemu.

Ostatni rozdziat, zatytutowany ,,Chrzestnoojcowe wskaza-
nia“, zawiera gars¢ ,,w przyszto$¢ wiodgcych™ mysli i wskazan
0 tym, co wie$ robi¢ powinna w oparciu o Dom Ludowy, by
~wykuwac... nowe zycie wsi naszej w stuzbie dla dzisiejszej
1 przyszie] Rzeczypospolitej Polskiej™ (str. 176).

S.
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ZAGADNIENIA SAMORZADOWE
W PRASIE W 1936 ROKU¥)

I. ZAGADNIENIA OGOLNE.
PROBLEM ,,SAMORZADNOSCI" ADMINISTRACJI SAMORZADOWE.J.

W roku sprawozdawczym zaznaczylo sie zywe zainteresowanie
sprawami samorzadu terytorialnego nietylko na tamach czasopism, spe-
cjalnie poswieconych zagadnieniom samorzadowym, lecz i na tamach
czasopism og6lno - informacyjnych. Zainteresowania te zwigzane sg nao-
got z dazeniami do precyzowania zasadniczej roli, jakg samorzad teryto-
rialny odgrywa w strukturze paristwa. Zycie publiczne w Polsce jest bo-
wiem ciagle w stanie poszukiwania witasciwych dla siebie form. Jak
stusznie stwierdza p. Horzewski w artykule pt. Samorzad terytorialny
a administracja rzadowa (Pracownik Miejski Nr 3/4) zagadnienie cent-
ralizacji czy decentralizacji w administracji jest ciggle jeszcze sprawg
nierozstrzygnieta. — Czy samorzad ma stanowi¢ tylko przedluzenie pan-
stwowej wiadzy administracyjnej, czy tez ma by¢ jednostkg mozliwie sa-
modzielng i wnika¢ w bolgczki i postulaty miejscowego spoteczenstwa?
Zapowiedzi czynnikow miarodajnych o zblizeniu wyzszych i nizszych
wihadz do spoteczenstwa nie sg jeszcze realizowane. Przeciwnie, praktycz-
nie rzecz biorgc, na czele miast stojg sui generis urzednicy panstwowi,
w pierwszym rzedzie speiniajgcy polecenia wadz rzadowych a dopiero na
dalszym planie stawiajacy zyczenia i dobro miejscowej ludnosci. Admi-
nistracja samorzadowa zatatwia szereg spraw dla obywatela ale bez oby-
watela. Nie ulega watpliwosci, — stwierdza autor — ze tatwiej i spo-
kojniej mozna w ten sposéb rzadzic gming, — ale jest to polityka na
krotka mete.

Przy omawianiu spraw, zwigzanych z samorzgdem, autorzy artyku-
téw i notatek niemal powszechnie podnosza wielkg wage czynnika obywa-
telskiego dla samorzadu i w samorzadzie, wyrazajgc jednocze$nie obawy
przed nadmiernym zbiurokratyzowaniem administracji samorzadowej

1) W przegladzie prasy zostaly przede wszystkim uwzglednione te
zagadnienia, ktérym prasa poswiecata w roku sprawozdawczym specjalng
uwage.
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oraz przed przerostem kontroli rzadowej nad samorzgdem. Autor arty-
kutu Realizacja samorzadu (Czas z dn. 23.VIIl) twierdzi wrecz, ze jed-
nym z kardynalnych brakéw naszej administracji jest nieobecnos¢ spote-
czenstwa w administracji samorzadowej, a przyczyny takiego stanu rze-
czy nalezy szuka¢ w tym, ze og6t spoteczenstwa nie jest wciggany do zy-
cia samorzadowego. Uwazajgc za$ wspotprace obywateli z administracja
samorzadowg za niezbedny warunek rozwoju samorzadu w Polsce, autor
omawianego artykutu wysuwa konieczno$¢ gruntownej reformy admini-
stracji ogolnej, szczeg6lnie za$ reformy administracji samorzadowej.
Najpilniejszg tutaj potrzeba wydaje sie autorowi redukcja zbyt daleko
idacej kontroli wiadz rzgdowych nad samorzgdem oraz likwidacja rzg-
déw komisarycanych. Podobne stanowisko zajmujg rdéwniez i inni auto-
rzy. Tak np. w artykule Samorzad nie jest szkotg dla nieudolnych urzed-
nikow (Depesza z dn. 24.VIIl, Samorzadowiec) autor twierdzi, ze do-
tychczasowe rzady prowadzity polityke ,,antysamorzadowa“, nie trakto-
waty one bowiem samorzadu, jako ,,zorganizowanej wspolpracy wszyst-
kich obywateli okolo najblizszych im zagadnien", lecz jako teren szkole-
nia ,,komisarycznych prezydentow". P. J. Stamirowski w artykulach
Trzeba zmieni¢ nie ustawy lecz metody postepowania w stosunku do sa-
morzadu i Wieksza samodzielno$¢ i kredyty warunlciem rozwoju samo-
rzadu (Kurier Poranny z dn. 14 i 19.X1) podkresla, ze rozrost inter-
wencjonizmu panstwowego w ostatnich latach spowodowat zwiekszenie
nadzoru nad samorzadem do rozmiaréw szkodliwych. Dlatego tez, aby
samorzad madgt nalezycie wypetnia¢ swe zadania, niezbedng jest niezwio-
czna zmiana postepowania wiadz rzadowych w stosunku do samorzadu.
Autor wysuwa na pierwszy plan konieczno$¢ odpowiedniego wychowywa-
nia spoteczenstwa w kierunku budzenia w nim zrozumienia dla spraw
publicznych, co mozliwe jest tylko przy réwnoczesnym zapewnieniu sa-
morzadowi ostatecznej samodzielnosci. Autor artykutu Samorzad, a
droga stuzbowa (Samorzad Nr 44 Elbe) potwierdza powszechnie wysu-
wane obawy biurokratyzowania sie administracji samorzadowej, zwra-
cajac uwage, ze do praktyki samorzadowej przenikajg coraz silniej pew-
ne pojecia, nie odpowiadajace charakterowi samorzadu, jak np. ,podle-
gta gmina", ,,podwiadny samorzad", ,droga stuzbowa™ itp. Uwazajgc
samorzad ,,za wykonywanie, w ramach ustaw, administracji panstwowej
przez lokalne organy hierarchicznie niezalezne”, p. Elbe podkresla, ze
przenikanie do praktyki samorzadowej tego rodzaju obyczajéw sprzeczne
jest z ideg samorzadu. Owe zasadnicze, nurtujgce opinie publiczng, pro-
blemy ujat Prof. dr M. Jaroszynski w pracy pt. Rozwazania ideolo-
giczne i programowe na temat samorzadu (Samorzad Nr 20, 21, 23).
Autor stanat na stanowisku, ze samorzad, bedac organem panstwa, jest
ta forma administracji publicznej, ktéra urzeczywistnia najlepiej idee
decentralizacji, a ktéra tym samym broni organizm panstwowy od nad-
miernych przerostéw centralizacji i od jej nieodtgcznej konsekwencji —
biurokratyzacji zycia publicznego. Doceniajagc wady jak i walory idei
ludowtadztwa, autor wyraza przekonanie, ze samorzad jest wiasnie tg
forma reprezentacji woli ludu, ktéra pozwala na rzeczywistg realizacje
idei demokracji. Wyciagajac z tego stanowiska konsekwencje, prof. Ja-
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roszynski podkresla, ze samorzad spetnia tylko wtedy swag wiasciwg role,
gdy dziatalno$¢ danej jednostki samorzadowej odpowiada woli zbiorowej
danej spotecznosci, to znaczy wtedy, gdy jak najpetniej uwzgledniany jest
czynnik obywatelski zaréwno w organizacji prawnej jak i w dziatalnosci
samorzadu. W praktyce zycia samorzgdowego realizacja powyzszego po-
stulatu napotyka na trudnosci, ptynace z jednej strony z biernosci spo-
teczenstwa, z drugiej zaS§ — z faktu istnienia pewnych tendencji absolu-
tystycanych wsréd dziataczy samorzadowych. Respektujac w catej petni
konieczno$¢ pewnych ograniczen w realizowaniu idei samorzadu, wyni-
kajacych z koniecznosci sharmonizowania samorzadu z cato$cig organi-
zmu panstwowego, autor wysuwa szereg postulatéw o charakterze pro-
gramowym, a mianowicie: 1) Wola miejscowej ludnosci musi w petni
znajdowa¢ swoj wyraz w sposobie powotywania cztonkéw organdw stano-
wigcych. 2) Zakres kompetencji organéw stanowiacych w stosunku do
organu zarzadzajgcego nie moze by¢ ograniczany. 3) Samorzad musi roz-
porzadza¢ dostatecznymi finansami. 4) Nadzér nad samorzadem winien
by¢ utrzymywany tylko w granicach koniecznosci panstwowych. Stojac
na stanowisku, ze samorzad ma na celu podnoszenie materialnej i ducho-
wej kultury ludnosci, autor omawia wiasciwg linie podzialu pomiedzy
dziatalnoscia samorzadu i dziatalno$cig dobrowolnych zrzeszen spotecz-
nych. Analiza funkcji samorzadu pozwala na stwierdzenie, ze kwestia
przywrdcenia, wzglednie stworzenia mocnego samorzadu, zwlaszcza na te-
renie gminy wiejskiej, jest kwestiag 0 waznosci ogolno - panstwowej.

Obok wyzej naszkicowanych rozwazan, omawiajacych pewne ogolne
wytyczne polityki samorzadowej i polityki wobec samorzadu, rok spra-
wozdawczy przynosi réwniez czysto teoretyczne rozwazania pewnych
probleméw zwigzanych z samorzadem.

W pierwszym rzedzie nalezy podkreslic artykuty prof. dr. Jerzego
Panejki Zatozenia metodologiczne w badaniu pozytywno - prawnego po-
jecia samorzadu, dr Wactawa Brzezinskiego Pojecie prawne samo-
rzadu terytorialnego wediug ustawodawstwa obowigzujgcego w b. dziel-
nicy pruskiej. Poniewaz obie te prace ukazaly sie na tamach Samorzadu
Terytorialnego (zeszyt 3 i 4 z 1935 r., 1i 2 z 1936 r.) nie bedziemy ich
na tym miejscu omawiaé, zwrdcimy natomiast czytelnikom uwage na ob-
szerny artykut w Gazecie Administracyjnej (Nr 11 — 16) pt. ,,Udziat
czynnika kolegialnego w administracji ogélnej”. Po oméwieniu zasad sy-
stemu kolegialnego autor tej pracy stwierdza, ze udzial w administracji
elementu, reprezentujacego dane $rodowisko, ma bardzo istotne znaczenie,
polegajgce przede wszystkim na przeciwdziataniu biurokratycznemu za-
tatwianiu spraw. Udziat czynnika obywatelskiego w administracji pol-
skiej ma z reguty formy udziatu kolegialnego. Autor szczegdtowo omawia
poszczeg6lne formy tego udziatu, podkreslajac, ze czynnik kolegialny po-
wotywany jest naog6t tylko do wspétdziatania przy podejmowaniu decyzji
jednoosobowych, za$ glos stanowiagcy przystuguje czynnikowi obywatel-
skiemu tylko w wypadkach wyraznie w ustawie okre$lonych. W zwigzku
z zagadnieniem kolegiow autor porusza réwniez problem tzw. instancyj-
nosci.
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ZAGADNIENIE NADZORU.

Prof. Bohdan Wasiutynski obszernie omawia Czynnosci nadzoru
w nowym ustroju samorzadu (Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny zeszyt 1) stwierdzajac, ze ,,stosunek panstwa do samorzadu znaj-
duje swdj wyraz w uprawnieniach wiadz nadzorczych. Stosunek ten nie
jest hierarchicznym. Gdyby bowiem wiadza nadzorcza mogta decydowaé
0 calej dziatalnosci samorzadu, jednostka samorzadowa stataby sie pod-
wiadnym urzedem, speiniataby role najnizszych szczebli hierarchii admi-
nistracyjnej. Istotna réznica w stosunku zwierzchniczym urzedéw nad
podleglymi urzedami i wladz nadzorczych nad dziatalno$cia samorzadu
polega na tym, ze wladza nadzorcza moze ograniczy¢ samodzielno$¢ sa-
morzadu jedynie na mocy ustawy, przy czym do kazdego wkroczenia po-
winna mie¢ tytut prawny. Autor przeprowadza, w my$l postanowien usta-
wy samorzadowej z 1933 r., klasyfikacje réznorodnych uprawnien wiadz
nadzorczych i zastanawia sie nad tym, kto jest wiadzg nadzorcza, oraz
przeprowadza rozgraniczenie funkcji nadzorczych od innych czynnosci
wiadz nadzorczych.

W zwigzku z powstaniem i dziatalnoscig Zwigzku Rewizyjnego Sa-
morzadu Terytorialnego prasa fachowa zajmowala sie zagadnieniem
usprawnienia inspekcji, przeprowadzanych w zwigzkach samorzgdowych
przez wiadze nadzorcze. St. Gliszczynski w artykule Inspekcja powia-
towa (Samorzad Nr 40, 47) uwaza, ze nadz6r, sprawowany przez inspek-
toréw powiatowych nad gospodarkg gminng, jest niedostateczny. Przy-
czyny tego lezg w braku odpowiednich kwalifikacji inspektoréw oraz
w braku odpowiednich instrukcji inspekcyjnych. Reorganizacji inspekcji
trzeba, zdaniem autora, zacza¢é od wprowadzenia Sszeregu zmian w orga-
nizacji inspekcji wojewoddzkiej. Powstanie Zw. Rew. Sam. Teryt. zmniejsza
zakres dziatania inspekcji wojewodzkiej i pozwala na. redukcje liczby in-
spektoréw i usprawnienie inspekcji wojewodzkiej, ktéra w pierwszym rze-
dzie powinna polega¢ na znoszeniu niepotrzebnej dwutorowosci inspekcyj-
nej. R. Andruszkiewicz (O inspekcji zwigzkéw samorzgadowych, Samorzad
Nr 42) przeciwny jest redukcji liczby inspektorow wojewddzkich, wysuwa
natomiast projekt utworzenia przy urzedach wojewodzkich biur inspek-
cyjnych, ktore koncentrowatyby cato$¢ zagadnien inspekcyjnych danego
terenu.

Rola Zw. Rew. Sam. Teryt. w ogdlnej organizacji kontroli nad samo-
rzadem, omawiana byla na tamach Depeszy (z dn. [.VII). Zwigzek, bedac
organizacjg pomys$lang wedtug koncepcji samorzadowej, jest osrodkiem
przepracowywania zagadnien samorzadowych z uwzglednieniem fachowe;j
1 technicznej strony problemoéw. Przeprowadzana przez ten Zwigzek dzia-
talno$¢ inspekcyjna powinna, zdaniem autora, wydatnie przyczyni¢ sie do
usprawnienia gospodarki samorzadowej.

Il. POLITYKA KOMUNALNA.

Zaréwno prasa codzienna jak i czasopisma samorzadowe stosun-
kowo niewiele uwagi poswiecajg problemom, zwiazanym z politykg ko-
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rmmalng. Omowie tutaj pokrotce tylko kilka tych zagadnien, ktore zna-
lazty nieco szerszy oddzwiek na tamach prasy.

PROBLEM INWESTYCJI.

»Polska jest w swoim rodzaju do$¢ pierwotnym organizmem o ma-
tym zrdznicowaniu funkcjonalnym, niskim stopniu wytworczosci rolnej
i przemystowej, niskim stopniu kultury szerokich mas, prawie, ze natu-
ralnej gospodarce % ludnosci wiejskiej” stwierdza Wactaw Gajewski
w artykule Inwestowanie (Samorzad Miejski nr 21). PrzejScie na wyz-
szy poziom zycia jest dla naszego kraju zagadnieniem wielkiej wagi, nie-
mal warunkiem istnienia. Osiggniecie wyzszego poziomu jest mozliwe
przez przeprowadzenie w szybkim tempie szeregu inwestycji. Aby dzia-
falnoé¢ inwestycyjna mogta sie u nas racjonalnie rozwijaé, nalezy grun-
townie zmieni¢ stosunek spoteczenstwa do problemu inwestycji. Spote-
czenstwo musi przesta¢ traktowaé inwestycje jako luksus, musi natomiast
docenia¢ ich gospodarczg konieczno$¢. Autor artykutu Inwestycje samo-
rzadowe (Polska Gospodarcza Nr 41, M. K.) podkresla, ze problem in-
westycji samorzadowych wykracza poza ramy bezposrednich zaintereso-
wan zbiorowosci, a wigze sie z ogélnym uktadem stosunkéw gospodar-
czych naszego kraju. Poniewaz rozpieto$¢ potrzeb inwestycyjnych w po-
szczegllnych obszarach naszego kraju jest bardzo duza, samorzad nie
moze wyréwnywac tych rozbieznosci — musi mu przyj$¢ z pomoca, pan-
stwo, subsydiujgc gospodarczo niezbedne inwestycje samorzadu. Inwesty-
cje te powinny jednak opiera¢ sie przede wszystkim na $rodkach wtias-
nych samorzadu. Przeznaczanie na ten cel jakichkolwiek $rodkéw byto do-
tychczas niezmiernie utrudnione. W chwili obecnej wchodzimy jednak
w okres pewnej poprawy gospodarczej — byloby wiec pozgdanym, by
wszelkie ewentualne nadwyzki kierowat samorzad na cele inwestycyjne,
a nie na wzrost wydatkéow konsumcyjnych. Autor podkresla jednak, ze
obecne dochody wiasne samorzadu nie tworzg w zadnym wypadku dosta-
tecznej podstawy dla inwestycji samorzadowych, a koniecznym jest tutaj
badZ rozszerzenie uprawnien podatkowych samorzadu badZ przenoszenie
na samorzad dochodéw innych organizacji publicznych. Zagadnienie
wspotpracy rzadu, samorzadu i gospodarzy wiejskich omawia Wt Grab-
ski (Gospodarka Narodowa Nr 23). Stosunkiem Funduszu Pracy do in-
westycji komunalnych zajmuje sie J. Przetocki w artykule ,,Fundusz
Pracy a Samorzad" (Przeglad Samorzadowy Nr 12).

ZAGADNIENIA DROGOWE.

W zwigzku z pewng aktywizacja (ograniczajgca sie zreszta dotych-
czas gtownie do propagandy publicystycznej) zagadnien motoryzacyjnych
i drogowych w Polsce, aktualizuje sie réwniez problem samorzadowej go-
spodarki drogowej. Inz. Sita - Nowicki w artykule pt. Drogi i motory-
zacja (Polska Gospodarcza Nr 30) omawia potrzeby naszego kraju w aa-
kresie gospodarki drogowej, stwierdzajac, ze warunkiem niezbednym do
rozwiazania zagadnienia drogowego w Polsce jest zwiekszenie S$rodkow,
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jakimi rozporzadza samorzad w zakresie budowy i utrzymania drég. Bra-
ki samorzadowej gospodarki drogowej, zwigzane ze szczuptymi zasobami
finansowymi, omawia J. Stamirowski w artykule Z zagadnien gospodar-
ki drogowej (Samorzad Nr 24). Obok brakéw natury finansowej samo-
rzagdowa gospodarka drogowa napotyka i na trudnosci natury organiza-
cyjnej- Trudnosci te omawia Ostkiewicz - Rudnicki w artykule pt. Nie-
domagania robdt drogowych (Samorzad Nr 38). Do tej grupy rozwazan
nalezy réwniez praca J. Biatkowskiego Jak zorganizowaé prace -przy bu-
dowie drog bitych (Przeglad Samorzadowy Nr 11) i statystyczne opra-
cowanie zagadnienia stawek optat drogowych (Samorzad Nr 42, Z. H-W).

OSWIATA.

i

Wobec istnienia miliona dzieci, nie mogacych korzysta¢ ze szkoly
powszechnej, sprawy oswiatowe byly poruszane zaréwno na tamach pra-
sy codziennej, jak i samorzadowej w spos6b bardzo alarmujgcy. Bylismy
wiec $wiadkami niezmiernie interesujacej, chociaz zbyt szybko moze,
w stosunku do wagi zagadnienia, przerwanej dyskusji na bardzo zasadni-
czy temat: podstaw polskiej polityki oswiatowej. W dyskusji tej prof. Ja-
roszynski reprezentowat stanowisko (,,O podstawy polityki oSwiatowej",
Gazeta Polska z dn. 19.2ClIl.) ze polityka o$wiatowa musi opiera¢ sie na
pewnym minimum statych podstaw, dlatego tez podstawowe urzgdzenia
oswiatowe powinny znajdowac sie w rekach czynnikéw publicznych: pan-
stwa i samorzadu. ,,Oddawanie szkolnictwa powszechnego w rece czyn-
nikéw postronnych byloby zaprzepaszczeniem najwazniejszej podstawy
panstwowej polityki oswiatowej*. Organizacjom i instytucjom oswiato-
wym powinna przypa$¢ w udziale doniosta skadingd rola pomocnicza
i uzupetniajaca. Dopelnianie brakéw publicznych szkét powszechnych
prywatnym szkolnictwem jest niestuszne oraz niecelowe, z tego wzgledu,
ze szkota prywatna czerpie w gruncie rzeczy $rodki z tego samego zrddta,
z ktdérego czerpie panstwo i samorzad. Przeciwne stanowisko reprezen-
tuje na tamach Kuriera Warszawskiego (z dn. 1.1.1937 r.) Jozef Stemler.
Broni on pozycji szkolnictwa prywatnego oraz instytucji o$wiatowych,
prowadzacych szeroka akcje w zakresie oswiaty pozaszkolnej. Autor ten
wyraza poglad, ze jakkolwiek szkolnictwo prywatne i instytucje oswia-
towe czerpig $rodki ,,z kieszeni obywatela™, jednakze nie opierajg sie ra
wpltywach podatkowych. — Niezaleznie od tej dyskusji, lecz na zwigzany
z nig temat pisze J. Bonkowicz - Sittauer (Budzety a szkoly, Samorzad
Nr 12). Autor zastanawia sie nad celowoscig tworzenia specjalnych in-
stytucji jak np. Tow. Pop. Budowy Szkoét Powszechnych, ktére uzupetniajg
redukowang dziatalno$¢ panstwa i samorzadu. Tkwi tu wielkie nieporozu-
mienie — twierdzi autor — gdyz albo obywatele moga ptacic — a w ta-
kim razie nalezy odpowiednio podnie$¢ podatki, a jezeli nie moga, to z cze-
go maja ptaci¢ dobrowolne skiadki, przy ktoérych Scigganiu zatrudnia sie
niepotrzebnie zaréwno personel urzedniczy jak i nauczycielski? Z tym
coraz bardziej rozwijajagcym sie u nas systemem ,dobrowolnych optat"
taczy sie¢ ogromne marnotrawstwo zaréwno sit ludzkich jak i rzeczowych
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wartosci. Autor wysuwa stuszne hasto: ,Niech podatki $cigga
urzad skarbowy a inspektor szkolny pilnuje szkét‘. W innym artykule
(Szkota a Samorzad, Samorzad Nr 22) ten sam autor formutuje naste-
pujace warunki usprawnienia administracji szkolnej: Nawigzanie bliz-
szej tgcznosci szkolnictwa ze spoteczefnstwem, zwigzanie sieci szkolnej
z podziatem administracyjnym panstwa; prawa i obowigzki gmin, jako
wiascicieli obiektow szkolnych muszg by¢ regulowane przez przepisy za-
sadnicze, a nie przez zarzadzenia wiadz szkolnych; szkota winna stac sie
osrodkiem prac oswiatowo - kulturalnych.

Niezaleznie od stasowania takich czy innych metod walki z kryzy-
sem szkolnym, kwestia szkolnictwa powszechnego zajmuje w hierarchii
zadan samorzadu gminnego pierwsze miejsce. Trzeba wiec tworzy¢ dla
samorzadu najdogodniejsze warunki pracy na tym polu. W zwigzku
z tym szeroko ostatnio omawiana jest sprawa dodatkdéw mieszkaniowych
dla nauczycieli (Sprawa szkolna a gminy, Samorzad Nr 10, S. M.). Cie-
zar, spadajacy na gminy z tytutu obowigzkéw placenia dodatkéow miesz-
kaniowych, dochodzi do 40% budzetéw szkolnych gmin. Przedstawiciele
samorzadu wyrazaja przekonanie, ze jezeli dodatek mieszkaniowy ma po-
zosta¢ przywilejem nauczycielstwa, to powinien przeja¢é go Skarb Pan-
stwa. Drugim, ciggle jeszcze nieuregulowanym zagadnieniem, jest spra-
wa tzw. samorzadu szkolnego. W dyskusji na temat tego samorzadu prze-
waza naog6t zdanie, ze nalezy dazy¢ do zniesienia samorzadu szkolnego
na wsi i do przekazania ich funkcji gromadzkim i gminnym komisjom
osSwiatowym. (W sprawie samorzadu szkolnego, Samorzad Nr 13,
Elbe). Projekt realizacji idei samorzadu szkolnego na drodze rozbudo-
wania odpowiednich komisji samorzadu terytorialnego omawia Z. Hart-
leb - Wojciechowska (Samorzad szkolny w ramach samorzadu teryto-
rialnego, Samorzad Nr 15).

ZDROWIE | OPIEKA SPOLECZNA.

Kryzys gospodarczy lat ostatnich zaostrzyt potrzeby z zakresu zdro-
wia i opieki spotecznej, zmuszajac zwigzki samorzadowe do podejmowania
specjalnych wysitkdw w tej dziedzinie.

Omawiajgc Zadania samorzadu w dziedzinie zdrowia publicznego
i opieki spotecznej (Samorzad Miejski Nr 14/15) KI. tazarowicz pod-
kresla konieczno$¢ rozszerzenia tej dziatalnosci przy czym uwaza, ze nie-
zbednym byloby wprowadzenie specjalnego opodatkowania ludnosci na
rzecz rozwoju samorzadowej opieki lekarskiej. Omawiajac role samorzadu
w zakresie opieki spotecznej autor podkresla konieczno$é koordynacji prac,
prowadzonych na tym odcinku.

Przy omawianiu zagadnien zwigzanych z dziatalno$cig samorzadu
w zakresie zdrowia publicznego, podkreslano istnienie olbrzymich potrzeb
sanitarnych, szczegdlnie na terenie gmin wiejskich. Bardzo obszernie oma-
wia te sprawy Fr. Branny (Sprawy sanitarne wsi, Samorzad Nr 15),
wyrazajac przekonanie, poparte przykladami, ze bez wielkich nakladéw
pienieznych samorzady moga tutaj osigga¢ znaczne rezultaty. ,,Dla kaz-
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dej bowiem pracy nalezy stworzy¢ odpowiednig atmosfere i stworzenia
tej atmosfery w zakresie zdrowia publicznego musi podja¢ sie samorzad™.
Dziatalno$¢ zwigzkéw samorzadowych w zakresie zdrowia publicznego na-
suneta sprawe pokrywania kosztéw leczenia ubogich, jako jedng z kwestii,
ktérej nie zdolano jeszcze nalezycie rozwigza¢. Zgota anormalng sytuacje,
istniejgca na tym odcinku omawia réwniez Fr Branny (Koszty leczenia
ubogich, Samorzad Nr 10), podkreslajac, ze nieuregulowanie tej spra-
wy zagraza wrecz réwnowadze finansowej szeregu zwigzkéw samorzado-
wych. Analizujac opracowane w tym zakresie projekty Min. Op. Spot.,
autor podkres$la, ze gtdwng ich wadg jest nieuwzglednianie obowigzujacej
w samorzadzie wszystkich krajow zasady, ze gmina dostarcza pomocy
osobom, posiadajacym prawo do opieki trwatej. Obok kwestii pokrywania
kosztéw leczenia ubogich druga, réwnie palacg sprawg jest zagadnienie
gospodarki w szpitalach samorzadowych, szczeg6lnie zas w szpitalach
matopolskich, ktérych organizacja jest niezmiernie dla zwigzkéw samo-
rzadowych kosztowna (Szpitale samorzgdowe w Matopolsce drogo kosz-
tuja samorzad, W. Sniezko - Blocki, Pracownik Samorzadowy Nr 16).

Na odcinku opieki spotecznej wytworzyta sie obecnie sytuacja, kto-
ra cechuje wielotorowo$¢ poczynan i pewne zbiurokratyzowanie. A prze-
ciez ,probierzem wartosci samorzadu jest dziatalno$¢ w zakresie opieki
spotecznej” —1twierdzi autor artykutu Opieka spoteczna (Depesza z dn.
27.VIl.) Samorzad wiasnie powotany jest do koncentrowania na swoim
terenie dziatalnosci w zakresie opieki spotecznej. Powinien on obejmowac
catoksztalt dziatalnosci w zakresie opieki spotecznej. Autorka artykutu
O wiasciwg role samorzadu w zakresie opieki spotecznej (Samorzad Nr
49, Z. Hartleb - Wojciechowska) uwaza za stan bardzo niekorzystny nie-
mal powszechne rezygnowanie zwiazkéw samorzadowych z prowadzenia
bezposredniej dziatalnosci w zakresie opieki oraz redukowanie roli samo-
rzadu do subwencjonowania poczynan najrozmaitszych instytucji filan-
tropijnych. Pomimo, ze dziatalno$¢ instytucji dobroczynnych w wielu wy-
jiadkach przynosi istotne korzysci, rola ich jednak powinna zasadniczo
ogranicza¢ sie tylko do uzupetniania dziatalnosci czynnikéw publicznych
z zakresu opieki spotecznej. Samorzadowi wolno tylko w wyjatkowych
wypadkach rezygnowa¢ z czynnej podstawy w zakresie opieki spotecznej,
bedacej jednym z najwazniejszych dziatébw jego pracy.

Innym zagadnieniem, wysunietym przez prase w roku sprawozdaw-
czym, bylo zagadnienie fundacji. W artykule Fundacje a zadania opie-
kunczo - spoteczne gmin, (Praca i Opieka Spoteczna Nr 2) A. Jurczynski
podkresla, ze w obecnych ciezkich warunkach finansowych powinny gmi-
ny zwrdci¢ szczeg6lng uwage na wykorzystywanie instytucji fundacji.
Wysuwajg sie tutaj dwie kwestie: kwestia objecia zarzadem gmin wiej-
skich wiekszej liczby fundacji oraz kwestia odpowiedniego wykorzysty-
wania majatkéw fundacyjnych. Autor podkresla, ze sprawa wykorzysty-
wania przez samorzady instytucji fundacji nadaje sie do ustawowego
uregulowania. Niedomagania w administracji fundacjami podkresla Dr.
tazarowicz w artykule Fundacje a samorzad (Samorzad Miejski Nr 22).
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I11. FINANSE SAMORZADOWE.
OGOLNA SYTUACJA.

Whyrazicielem powszechnie w prasie panujacej opinii byt J. Stami-
rowski, ktéry w artykule pt. Hamulec rozwoju gospodarczego i kultural-
nego (Kurier Poranny z dn. 9.XI1) stwierdzit, ze ,,obok zmiany ustosun-
kowania sie do samorzgdu rzadowych wiadz nadzorczych i kierowniczych,
drugim warunkiem zdrowego rozwoju samorzadu terytorialnego jest sana-
cja jego sytuacji finansowej'". W ostatnim bowiem dziesiecioleciu wydat-
nie ograniczono uprawnienia podatkowe samorzadu, wprowadzajac réwno-
cze$nie znaczne oszczednosci w zakresie jego wydatkow. Polityka taka wy-
daje sie autorowi zupeinie btedna, gdyz wobec olbrzymich, a niezaspokojo-
nych potrzeb naszego panstwa, nie wystarczy, by samorzady ograniczaty
sie do wykonywania swych zadan w ramach dotychczasowych, — koniecz-
nym za$ jest, by podejmowaly nowe zadania, lezace dotad odtogiem. Cele
te wymagajg jednak odpowiednich srodkéw. Rzeczg, zdaniem autora, tutaj
najwazniejsza jest zrozumienie przez czynniki miarodajne nastepujacych
stwierdzen: 1) samorzad nie jest konkurentem Ministerstwa Skarbu, a in-
tegralna czescig administracji panstwowej; 2) samorzad musi by¢ zaopa-
trzony w dostateczne $rodki, ptynace z danin publicznych; 3) systemy fi-
nanséw samorzadowych muszg posiada¢ pewng elastyczno$¢; 4) samorza-
dowi musi byé pozostawiona do$¢ szeroka samodzielno$¢ podatkowa. Wy-
zej sformutowane tezy dalekie sg jednak od realizacji. Ciggle bowiem,
w mys$l opinii p. Porowskiego (Samorzad w Polsce wobec widma ruiny,
I. K. C. z dn. 10.X) — stosuje sie¢ u nas system réwnowazenia budzetu
panstwowego, polegajacy na odbieraniu samorzadowi czesci uprawnien fi-
nansowych na rzecz Skarbu Panstwa, a réwnoczesnie przerzuca sie na sa-
morzady wydatki, nie mieszczace sie w budzecie panstwa. — W zamian
za$ za to nakazuje sie samorzadom ,,0szczedzanie" oraz ustanawia sie nad
nim nadzdr, coraz bardziej pozbawiajgcy samorzad samodzielnosci. To tez
gospodarka samorzadowa zatamuje sie. Statym zjawiskiem stajg sie niedo-
bory budzetowe. Takg samg opinie wyraza autor artykulu Odcigzanie
budzetu panstwowego kosztem budzetow samorzadowych (Przeglad Samo-
rzadowy Nr 3, A. Saski). W zwigzku z poruszang w prasie kwestig nie-
przychylnego ustosunkowania sie przedsiebiorstw panstwowych do zwigz-
kéw samorzadowych i zwigzang z tym niemoznoscig wspétpracy na polu
gospodarczym M. Korwin - Piotrowski w artykule Jeszcze w poszukiwaniu
zyskow na samorzadzie (Samorzad Nr 38) podkresla, ze szereg instytuciji,
nie zwigzanych z administracjg panstwowa, wzorujac sie na przykfadzie,
idgcym z gory ,,poszukuje zyskéw na samorzadzie'. Na marginesie zjazdu
miast matopolskich autor artykulu Miastom grozi ruina (Depesza z dn.
28.1X) stwierdza wrecz, ze jezeli prawa gospodarcze zwigzkéw samorza-
dowych nie bedg dostatecznie unormowane, to sytuacja samorzadu ulegnie
dalszemu pogorszeniu. Szereg bowiem decyzji wladz rzadowych, ktére nie
liczg sie z potrzebami samorzadu, okazuje -sie w swoich skutkach wrecz
niebezpieczne dla egzystencji samorzadu. Liczne sg gtosy prasy potwier-
dzajace, ze skutki prowadzenia takiej polityki wobec finanséw samorza-
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dowych sg wrecz optakane. W artykule Impas finansowy matych miast
(,,Przeglad Samorzadowy™ Nr 11) J. Przetocki podkresla, ze jedng z naj-
wazniejszych przyczyn ciezkiej sytuacji miast jest przerzucanie przez po-
szczegblne resorty wiadz administracji ogoélnej czesci swoich obowiazkdéw
na barki samorzadu. Przerzucanie takie jest zupetlnie nie celowe wobec
tego, ze administracja publiczna tworzy jedng cato$¢. Wyniki stosowania
obecnie systemu administracji, polegajgcego na tym, ze samorzady nie
gospodarujg wiasnymi funduszami, lecz ,,administrujg™ nimi w granicach
sztywnych budzetéw, omawia autor artykutu Nedza miast polskich
(Samorzad Miejski Nr 12, M. Porowski).

AKCJA ODDLUZENIOWA.

Wobec ciezkiej sytuacji, w jakiej znajduja sie finanse zwigzkéw sa-
morzadowych, zrozumiatym jest fakt, ze w prasie wiele miejsca zajmuje
dyskusja na temat sposobdw poprawy tej sytuacji. Osig tej dyskusji byta
w roku sprawozdawczym akcja oszczednosciowo - oddtuzeniowa. Przy
omawianiu przepisow oddiuzeniowych najwieksze zastrzezenia nasuwa
sprawa traktowania wierzycieli w akcji oddtuzeniowej. Szereg autoréw
podnosi kwestie ochrony praw wierzycieli, szczegdlnie za$ wierzycieli,
ktorzy z powodu zmiany konjunktury znalezli sie w ciezkiej sytuacji.
(Na marginesie ustawodawstwa oddtuzeniowego, Jerzy Koralkiewicz
»Samorzad™ nr 5). Przedstawiciele sfer przemystowo - handlowych wrecz
ostro pietnujg ,,niezwykle metody stosowane przez komisje oddtuzeniowe',
ktérych postepowanie wobec prywatnych wierzycieli moze mie¢. zdaniem
tych kot, katastrofalne skutki dla handlu i przemystu (Oddtuzenie sa-
morzadu kosztem przemystu, Depesza z dnia 8.VI). Inng sprawsa, pod-
noszong przy omawianiu przepisow oddtuzeniowych, jest zbyt powolne
tempo akcji oddtuzeniowej. Autor artykutu Jak przySpieszy¢ i uproscic¢
wykonanie rozporzadzenia o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkow
samorzgdowych (Samorzad Miejski, Nr 7, K. Pyszkowski) uwaza, ze
powodem tego jest niezbyt szczesliwa konstrukcja odnosnego rozporza-
dzenia i skomplikowany tryb postepowania oddtuzeniowego.

Ocena akcji oddtuzeniowej, jako Srodka naprawy sytuacji finanso-
wej samorzadu, jest na tamach prasy samorzadowej na ogét dosy¢ zgodna.
Powszechnie reprezentowane jest tutaj stanowisko, ze akcja ta jakkol-
wiek celowa, nie moze ostatecznie rozwigzac sytuacji finansowej zwigzkdw
samorzgadowych. M. Porowski w artykule pt. Sytuacja finansowa oddtu-
zonych miast (Samorzad Miejski, Nr 7), doceniajgc konieczno$¢ akcji
oddtuzeniowej, stwierdza jednak, ze akcja ta nie moze by¢ traktowana,
jako $rodek na usuniecie w ogole trudnosci finansowych miast, bedac
tylko konieczng konsekwencjg wytworzonej sytuacji. Akcja oddtuzeniowa
sama przez sie nie doprowadzi do réwnowagi budzetow samorzadowych.
Sens oddiuzenia polega na tym, ze dtuznikom daje sie mozno$¢ utrzyma-
nia zdolnosci gospodarczej, a wierzyciela pozbawia sie zludzen co do
moznosci wycofania petnej naleznosci. Samorzad nie moze jednak gospo-
darowaé od jednego oddiuzenia do drugiego. Srodki naprawy sytuacji fi-
nansowej zwigzkow samorzadowych powinny sta¢ sie jak najpredzej te-
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matem obrad Panstwowej Rady Samorzadowej, za$ akcje oddiuzeniowg
nalezy jak najpredzej doprowadzi¢ do konca, by przywrdci¢ normalne sto-
sunki zaréwno dla diuznika jak i wierzyciela. Omawiajgc Oddtuzenie
i jego wplyw na réwnowage finansowg (Samorzad Miejski Nr 11),
K. Pyszkowski réwniez staje na stanowisku, ze akcja oddtuzeniowa, jak-
kolwiek celowa, sama przez sie nie moze doprowadzi¢ do istotnej popra-
wy finansow samorzadowych, bedac zaledwie tylko jednym ze $rodkow,
zmierzajacych do tej naprawy. Istotnej naprawy nalezy szuka¢ na dro-
dze badZ ograniczenia ustawowych zadan i obowigzkéw samorzadu, badf
tez na drodze polepszenia finanséw samorzadowych. Omawiajac Oddiu-
zenie gmin wiejskich (Samorzad Nr 51) M. Jaroszynski zwraca uwage
na konieczno$¢ odrebnego traktowania oddiuzania gmin wiejskich, gdyz:
1) suma tego zadtuzenia jest stosunkowo niewielka, 2) wierzyciele sta-
nowig kilka zasadniczych typéw (Skarb Panstwa, P. Z. U. W., Ubezpie-
czalnie Spoteczne), 3) zadtuzenie nie jest gtdbwnag przyczyna ciezkiej sy-
tuacji finansowej gmin wiejskich, jakkolwiek autor jest zdania, ze za-
diuzenia te powinny by¢ jak najrychlej zlikwidowane, przy czym pod-
Kresla jednak, ze wszystkie te ulgi ,bez watpienia ztagodza nieco sytu-
acje ale nie rozwigza nabrzmiatego ponad wszelka miare problemu finan-
sow gminnych". Mgr. J. Przetocki w artykule Zasieg i uzasadnienie ulg
oddiuzeniowych (Przeglad Samorzagdowy Nr 4) ocenia wyniki pier-
wszych planéw oddluzeniowych jako bezwarunkowo dodatnie, podkresla
natomiast, ze wobec trudnosci oceny faktycznej zdolnosci platniczej zwigz-
kow samorzadowych plany te ustalane sg raczej w zaleznosci od sytuacji
finansowej wierzyciela. W artykule Oddtuzanie samorzadu (Polska
Gospodarcza Nr 32, M. K.) autor analizuje niezdrowa strukture zadtu-
zenia samorzadow, stwierdzajac, ze jakkolwiek akcja oddtuzeniowa jest
jeszcze w toku, mozna juz stwierdzi¢, ze przyniesie ona réwnowage bud-
zetow samorzadowych na poziomie wegetacyjnym. Aktywng role bedzie
mogt samorzad odegra¢ dopiero z chwilg przyznania mu nowych Zrodet
dochodowych.

INNE SRODKI NAPRAWY FINANSOW SAMORZADOWYCH.

Jakkolwiek akcja oszczednosciowo - oddluzeniowa byta w roku spra-
wozdawczym tym $rodkiem naprawy finanséw samorzadowych, ktéremu
na famach prasy poswiecano najwiecej uwagi, ukazywaly sie jednak gto-
sy zwracajace uwage i na inne $rodki naprawy finanséw samorzadowych.
Za niezbedny warunek prawidiowego funkcjonowania gospodarki finan-
sowej zwigzkéw samorzadowych uwaza J. Bar (Osobliwe ramy organi-
zacyjno - formalne gospodarki samorzadéw, Samorzad Nr 48) ramy
organizacyjno - formalne dla skarbowosci samorzadowej. Tymczasem
obowigzujgca do chwili obecnej ustawa o finansach komunalnych, normu-
je polskg skarbowo$¢ samorzadowg w sposob tymczasowy i wykazuje caty
szereg niedomagan merytorycznych i formalnych. W artykule pt. ,Prze-
pisy budzetowe i rachunkowe a stosowanie ich w praktyce* (Samorzad
Miejski Nr 23) Zygmunt Pawlak stwierdza, ze od przeszto 10-ciu lat
obowigzujg w samorzadzie przepisy budzetowe, a jednak spotyka sie cig-
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gle wypadki kardynalnego tamania, omawianych przepiséw. Autor, oma-
wiajgc bardziej jaskrawe przekroczenia, ktére sg powodem, ze sprawoz-
dania rachunkowe przedstawiajg zgota fatszywy obraz rzeczywistej go-
spodarki finansowej zwigzkéw samorzgdowych, podkresla znaczenie nie-
przestrzegania przepisow kasowo - rachunkowych dla gospodarki miast.
Zagadnienie uporzadkowania danin samorzgdowych jest jeszcze jednym
warunkiem uzdrowienia finanséw komunalnych. Sprawa ta, jakkolwiek
od wielu lat aktualna nie doczekata sie jeszcze projektéw jej zreformo-
wania. Ubolewa nad tym autor artykutu Kumulacja samorzadowych da-
nin rolniczych (Rolnik Ekonomista Nr 19, W} Englicht), uwazajac, ze
najprostszym wyjsciem z gmatwaniny przepisow prawnych, dos¢ ,,cha-
otycznie i tymczasowo" regulujgcych finanse samorzadowe, byloby prze-
prowadzenie nowego podziatu Zrodet dochodowych pomiedzy panstwem
a samorzadem.

IV. ORGANIZACJA ADMINISTRACIJI.

Zagadnienie organizacji administracji w zwigzkach samorzadowych,
jakkolwiek poruszane od czasu do czasu na tamach prasy samorzgdowej,
nie wydaje sie by¢ jeszcze nalezycie doceniane i wszechstronnie na tamach
tej prasy oswietlane. Ten brak nalezytego zainteresowania dla spraw, zwig-
zanych z usprawniniem administracji, nalezy oceni¢ tym bardziej ujemnie,
ze dokonywane ostatnio na tym odcinku powazne oszczednos$ci, raczej nie
bedace wynikiem usprawnienia administracji, moga przyczynia¢ sie do
dalszego pogiebiania istniejgcych na tym odcinku niedomagan. Dlatego tez
uwazam za celowe podkresli¢ te artykuty, w ktérych autorzy omawiali
badz przyczyny istniejagcych brakéw w organizacji administracji, badz
metody jej usprawnienia.

Za jedng z gltéwnych przyczyn niedomagan w administracji samo-
rzadowej uwaza M. Korwin - Piotrowski (Szkodliwa i kosztoiona dwu-
torowos¢, Samorzad Nr 41) dwutorowo$¢ administracji. Wobec obec-
nych tendencji do daleko idacych oszczednosci w administracji publicznej
szczegblnie niezrozumiate wydajg sie autorowi tolerowanie przez czynni-
ki miarodajne niecelowej i kosztownej dwutorowosci w administracji dro-
gowj, w administracji zdrowia publicznego i w administracji weteryna-
ryjnej.

M. Kardasz w artykule Czym lepiej rzadzi¢ — piérem czy stowem?
(Kurier Poranny z dn. 3.1.1937 r.) uwaza, ze powodem mato sprawnej
administracji jest zupeiny brak kontaktu pomiedzy administracjg a spo-
teczenstwem. Spofeczenstwo nie ma bowiem zaufania do administracji.
Wiaze sie to z trzecia wazng przyczyng niedomagar administracji samo-
rzadowej, mianowicie z kwestig doboru odpowiednich pracownikéw sa-
morzadowych. Mgr. J. Przetocki w artykule Nie obniza¢ lotdw (Prze-
glad Samorzadowy Nr 9) ubolewa nad rabunkowa gospodarkg w za-
kresie eksploatowania miodych sit pracowniczych oraz omawia koniecz-
no$¢ reformy obecnego sposobu dobierania i wykorzystywania personelu.
Na plan pierwszy wysuwane sg tutaj sprawy, zwigzane z doborem od-
powiednio kwalifikowanych pracownikéw administracji samorzadowej.
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W artykule O szkole zawodowg dla pracownikéw samorzadowych, (Pra-
cownik Samorzadowy Nr 18) autor podkresla brak kwalifikowanych
urzednikéw 11 kategorii. Organizacjg odpowiedniego szkolnictwa zawo-
dowego zajmuje sie na tamach ,,Przeglagdu Samorzgdowego™ (Nr 8 i 9)
dr Szczesny Wachholz ,,Czas" z dn. 7.1 w artykule Kwalifikacje go-
spodarcze obok politycznych zwraca uwage na konieczno$¢ selekcji
wsérod starostdw. Starosta bowiem musi tgczy¢ kwalifikacje polityczne
z gospodarczymi. taczenie obu powyzszych kwalifikacji nie zawsze jed-
nak ma w praktyce miejsce. Na przyrosty funkcji i zadan starostéw
zwraca rowniez uwage autor artykutu. Starosta nie zastgpi spoteczen-
stwa (Wieczér Warszawski z dn. 22.VII, dr A. Dem.).

Obok odpowiednich kwalifikacji personelu warunkiem niemniej
waznym dla sprawnego funkcjonowania administracji samorzadowej sa
ramy organizacyjne biur zarzadéw gminnych i wydzialdbw powiatowych.
Z. Pawlak w artykule O organizacji biur za/rzadéw miejskich (Samo-
rzad Miejski Nr 23) wyraza przekonanie, ze powodem nieraz bardzo da-
leko idacego zbiurokratyzowania administracji w gminach miejskich jest
fakt nieposiadania na ogot przez miasta statutéw organizacyjnych oraz
regulaminéw i instrukcji wewnetrznych, majacych na celu unormowanie
trybu urzedowania. Uwazajac sprawe jaknajrychlejszego zaradzenia ist-
niejgcemu stanowi rzeczy za bardzo aktualng, autor obszernie omawia
konstrukcje wzorowego statutu organizacyjnego. F. Czarkowski w arty-
kule pt. Uwagi w sprawie usprawnienia biurowosci gminnej (Pracow-
nik Samorzgdowy Nr 22) omawia praktyczne rozwigzanie urzadzenia
biura zarzadu gminnego oraz kwestie racjonalnego podziatu pracy po-
szczegblnych urzednikéw.

V. GMINY WIEJSKIE.
SYTUACJA OGOLNA.

W maju 1936 r. odbyta sie w Warszawie, z inicjatywy rzadu, wiel-
ka narada dziataczy spolecznych, poswiecona zagadnieniom kultury wsi.
K. Kiihn, reasumujac wyniki tej narady w artykule pt. Kultura wsi
a Samorzad (Samorzad Nr 24) podkresla, ze bez uaktywnienia sa-
morzadu gminnego nie moze by¢ mowy o istotnym postepie gospodarczym
i kulturalnym wsi polskiej. Tymczasem samorzad gminny ,sprowadzony
zostat do roli urzedu, zatlatwiajgcego sprawy administracji ogélnej. Urzad
za$ nigdy kultury wsi nie podniesie”. Podobne stanowiska zajmujg i inni
autorzy. L. Stamirowski w artykule Trzeba stworzy¢ podstawy zdrowe-
go samorzadu na wsi (Kurier Poranny z dn. 30.VI) podkresla koniecz-
no$¢ uaktywnienia zamierajacego samorzadu gminnego, usamodzielnie-
nia go, dania mu niezbednych podstaw finansowych, przywrécenia czyn-
nikowi obywatelskiemu w samorzadzie wiejskim roli rzeczywiscie decydu-
jacej, sprowadzenie nadzoru panstwowego do granic wilasciwych, pozo-
stawienie samorzadowi samodzielnosci podatkowej. Rzad, ustalajgc wspot-
prace ze spofeczenstwem, winien — zdaniem autora — uwzglednia¢ te
postulaty, gdyz bez uaktywnienia samorzadu niepodobna znalez¢ ptasz-
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czyzny wspotpracy, ani podnie$¢ kultury wsi. Mgr J. Przetocki réwniez
stwierdza, ze dotychczasowa dziatalnos¢ gmin wiejskich zabezpiecza za-
ledwie minimum potrzeb — wysuwa wiec koncepcje uczynienia z gminy
wiejskiej zasadniczego instrumentu akcji podniesienia gospodarczego
i kulturalnego wsi. Zasadniczym warunkiem skutecznej pracy gmin wiej-
skich jest skierowanie sit intelektualnych do wsi.

ZAGADNIENIE GMIN ZBIOROWYCH.

Na tle troski o wie$ polska, ktorej losy zwigzane sg $cisle z samo-
rzadem gminnym, zrozumialg sie staje ozywiona dyskusja, toczaca sie
w ciggu roku sprawozdawczego na temat gminy zbiorowej. Dyskusja ta
ma — jak twierdzi ,,Czas* z dn. 30.V — pierwszorzedne znaczenie prze-
de wszystkim dlatego, ze wypowiadali sie w niej ludzie dobrze obeznani
z potrzebami i bolgczkami tych gmin.

Omawiajac wyniki tej dyskusji trzeba bezstronnie stwierdzié, ze
na ogdt przeciwnicy gminy zbiorowej nie rozporzadzaja wielka iloscig
rzeczowych argumentéw. Najpowazniejszym zarzutem, wysuwanym prze-
ciwko gminie zbiorowej na famach llustrowanego Kuriera Codziennego
(m. in. w Nr z dn. 10.11 w artykule pt. Stare frazesy i nowe bledy —
przedwojenne wzory rosyjskie w samorzadzie poiskim) byt zarzut kosz-
townej administracji w gminach zbiorowych w woj. potudniowych. Z za-
rzutem tym rozprawiajg si¢ zwolennicy gmin zbiorowych, ktérych opinige
podaje nizej. Z krytyka reformy gminy w woj. poludniowyC-i spotykamy
sie roéwniez i w fachowej prasie samorzadowej. Inz. Filipczak — w arty-
kule Kilka uwag o gromadach i gminach zbiorowych wojewddztw potud-
niowych (Samorzad Nr 4) — uwaza, Ze najwazniejszym niedomaga-
niem samorzadu woj. potudniowych jest dwutorowo$¢ gospodarki gminy
i gospodarki gromady. Mylna, zdaniem autora, interpretacja ustawy spo-
wodowata niedocenianie celéw i zadan gromady. Na sottyséw wybierano
na ogét ludzi, nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji, co doprowa-
dzito niejednokrotnie gospodarke gromadzka do zupetnego chaosu. Jak
to bylo celem nowowprowadzonej ustawy, sytuacja finansowa gmin wcale
nie ulegta poprawie. Za przyczyne tego autor uwaza brak sprawnosci
w administracji gminnej, wynikajacej z powotywania na pracownikow
gminnych ludzi nieodpowiednich, oraz z czestych zmian personalnych.
R. Andruszkiewicz (Gmina i gromada woj. potudniowych, Samorzad
Nr 8) protestuje przeciwko uogélnianiu powyzszych zarzutéw na gospo-
darke wszystkich gmin w woj. potudniowych, uwazajgc, ze: ,,najistotniej-
szym btedem nie bylo samo wprowadzenie reformy samorzadowej, ktora
ujednostajnita na terenie catego panstwa typ najnizszej komoérki samo-
rzadu terytorialnego, jaka jest gmina™, a przyczyng tych niedomagan
byt nieodpowiedni moment wprowadzenia reformy gminnej. Caly szereg
niedomagan w gospodarce gminnej istniatby bowiem niezalzenie od jej
form ustrojowych.

Zwolennicy gminy zbiorowej uzasadniali swoje stanowisko opierajac
sie na licznych przykifadach z terenu. Wprowadzenie gmin zbiorowych
w Matopolsce w wielu wypadkach stato sie bardzo dogodne dla ludnosci —
twierdzi poset Morawski w przemdwieniu, wygtoszonym podczas general-
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nej dyskusji w Sejmie — Gminy zbiorowe bowiem na og6t lepiej gospo-
darujag majatkiem gminnym, skuteczniej przychodza ludnosci z pomoca
w razie klesk elementarnych, lepiej wreszcie rozwigzuja szereg podsta-
wowych zagadnienn samorzadowych. Nie ulega watpliwosci, czytamy
w artykule: O gminach zbiorowych i ich pracy (Przeglad Samorza-
dowy Nr 4, Tadeusz Dyto) — ze tu i 6wdzie zdarzajg sie duze niedocia-
gniecia w gospodarce gmin zbiorowych, jednakze powodem tych niedo-
ciagnie¢ jest przede wszystkim spuscizna, jaka pozostawity gminom zbio-
rowym gminy jednostkowe w postaci nieporzadkéw w administracji i po-
waznych dlugéw. W tych wypadkach, gdy teren gminy zostat celowo wy-
krojony, oraz gdy istnial odpowiedni doboér ludzi w zarzadzie gminnym,
zaréwno admintaracja gminna jak i catoksztalt gospodarki gminnei da.ig
wyniki dodatnie. W dyskusji na temat gmin zbiorowych bardzo waznym
argumentem sg dotychczasowe wyniki dziatalnosci tych gmin w poszcze-
gélnych czesciach kraju. Omawiajac organizacje i dotychczasowe wyni-
ki pracy gmin zbiorowych w powiecie tarnowskim (Przeglad Samorza-
dowy Nr 5 mgr M. Miszewski) autor dochodzi do wniosku, ze personel
gmin zbiorowych daje duzo wieksze gwarancje fachowosci niz personel
gmin jednostkowych. Wzrost wydatkédw na administracje tlumaczy sie
koniecznoscig organizacji w pierwszym roku dziatalnosci gmin biur za-
rzadéow gminnych. Finanse gmin zostaly pod wzgledem formalnym upo-
rzadkowane. Scigganie danin samorzadowych dokonywane jest przez gmi-
ny zbiorowe duzo intensywniej, niz przez dawne gminy jednostkowe. Go-
spodarcza strona dziatalnosci gmin zbiorowych napotyka na powazne
trudnosci, spowodowane brakiem odpowiednich kapitatéw, jednakze na-
wet i ta szczupla dziatalno$¢ gmin zbiorowych jest duzo skuteczniejsza,
niz dziatalno$¢ dawnych gmin jednostkowych. Na podstawie analizy go-
spodarki finansowej gmin w powiecie nowosgdeckim (Przeglad Samo-
rzadowy Nr 5, W. Jarosz) autor wprowadza nowy moment do dyskusji,
a mianowicie zwraca uwage na fakt, ze nowa ustawa wprowadza sprawie-
dliwy sposéb obcigzenia ludnosci podatkami na rzecz gminy. Mgr J. Prze-
tocki (Gmina zbiorowa na cenzurowanym, Przeglad Samorzadowy Nr 5)
stara sie podsumowac¢ wyniki dyskusji na temat gminy zbiorowej. Dy-
skusja ta ma, zdaniem autora, silnie polemiczny charakter, co pocigga
za sobg pewne ujemne skutki, a mianowicie zwolennicy gminy zbiorowej
zdajg sie zupetnie niedostrzega¢ minusoéw tej instytucji. Nasuwa sie tu-
taj konieczno$¢ zwrécenia w dyskusji wiekszej uwagi na istniejgce
w chwili obecnej braki w organizacji gminy zbiorowej oraz na sposoby
usuniecia tych niedomagan. Na ogo6t poswieca sie wiecej uwagi dziatal-
nosci administracyjnej gmin zbiorowych, niz ich dziatalnosci gospodar-
czej. Jest to spowodowane w pierwszym rzedzie tym, ze w pierwszym ro-
ku swej dziatalnosci gminy wiejskie montowaly przede wszystkim aparat
administracyjny oraz nie rozporzadzaty dostatecznymi podstawami finan-
sowymi, aby przeprowadzi¢ szersza dziatalno$¢ o charakterze gospodar-
czym. Szereg jednak gloséw podnosi sie za tym, by te dziatalno$¢ mozli-
wie jak najpredzej uaktywni¢. Postep w dziedzinie administracji, wyni-
kajacy z faktu wprowadzenia gmin zbiorowych, wydaje sie nie budzi¢ juz
niczyich watpliwosci.

233



514

USPRAWNIENIE GOSPODARKI GMINNEJ.

Gtoéwnag przyczyng niedostatecznego wypetniania przez gminy wiej-
skie coraz bardziej wzrastajacego zakresu obowigzkéw w dziedzinie go-
spodarczej, opieki spotecznej, oswiaty, jest, zdaniem wielu autoréw, brak
odpowiednich podstaw finansowych gmin wiejskich. Na tamach prasy
state spotykamy sie z glosami, omawiajgcymi sposoby zwiekszenia do-
chodéw gmin badZ drogg wprowadzenia nowych zrédet dochodowych
(Projekt zwiekszenia, dochodéw gminnych, Przeglad Samorzadowy Nr 5
I. Fragner) badz droga odpowiedniej reformy obecnych Zrodet do-
chodowych (O reforme ustawy o podatku wyréwnawszym, Glos Gminy
i Gromady Wiejskiej Nr 13/14, K. Moraczewski), badZ wreszcie
przez usuniecie niektérych przyczyn tworzenia sie statych niedoboréw
budzetowych. Chodzitoby tutaj o likwidacje zobowigzan, przejetych przez
nowo zorganizowane gminy po b. gminach (Glos Gminy i Gromady Wiej-
skiej Nr 13/14, mgr. Bana$), o rozwigzanie zagadnienia leczenia ubo-
gich chorych, poniewaz obcigzenie z tego tytutu, majac charakter zupet-
nie przypadkowy, nie pozostaje na og6t w zadnym stosunku do wysokos$ci
budzetéw gminnych (Pieta Achillesowa gmin wiejskich, Glos Gminy
i Gromady Wiejskiej Nr 10, M. P. L.).

Zagadnienie unormowania gospodarki gminnej omawiane bylo réw-
niez i z punktu widzenia mozliwosci uwolnienia gmin od obowigzku wy-
konywania szeregu czynnosci zleconych. R. Andruszkiewicz podkresla, ze
wiasnie z racji duzo sprawniejszej administracji obecnej gminy zbioro-
wej wiadze rzadowe coraz wiecej swych czynnosci przekazujg gminom.
Polityke takg autor uwaza za krdtkowzroczng, gdyz gmina, stanowigc
przeciez réwnorzedny z administracjg rzadowa czynnik administracji
panstwowej, nie wytrzyma tego coraz powazniejszego obcigzenia. W ar-
tykule pt. Odcigzenie gmin (Gazeta Administracji Nr 22) M. Kieno-
wicz stwiordza, ze sprawa odcigzenia gmin od tzw. czynnosci zleconych
cigzy bardzo powaznie na strukturze organizacyjnej naszego samorzadu,
w zwigzku z czym Min. S. Wewn. zamierza podja¢ akcje w kierunku re-
wizji ustawowych obowigzkéw gmin.

VI. PRZEDSIEBIORSTWA SAMORZADOWE.

W okresie kryzysu gospodarczego rola przedsiebiorstw komunalnych
jest specjalnie doniosta zaréwno z punktu widzenia dochodéw samorzado-
wych jak i z punktu widzenia kosztow $wiadczen uzytecznosci publicznej.
Wadliwe funkcjonowanie tych przedsigbiorstw bije bezposrednio w inte-
tesy skarbowosci komunalnej oraz w interesy najszerszych warstw lud-
nosci. W szeregu artykutéw zwracana jest uwaga na to, ze przedsiebior-
stwa samorzgdowe nie tylko nie moga rozszerza¢ sie, w miare wzrasta-
jacych potrzeb, lecz nawet skazane sg na niszczenie kapitatu zakfadowe-
go. Dr L. W. Biegeleisen (Zagadnienie racjonalizacji organizacyjnej i fi-
nansowej przedsiebiorstw publicznych komunalnych, Ruch Prawniczy
i Socjologiczny, Nr 2) zwraca uwage, ze w tych warunkach zachodzi
potrzeba ustalenia zasad racjonalnej gospodarki samorzadowej. Na od-
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cinku tym istnieje caly szereg zasadniczych brakéw. W artykule O zdro-
we podstawy gospodarki przedsiebiorstw komunalnych (Depesza z dn.
I1.V) zwracano uwage na konieczno$¢ nawigzania wspotpracy pomiedzy
poszczegblnymi przedsiebiorstwami z tej samej galezi produkcji. Brak
koordynacji na tym odcinku jest niejednokrotnie powodem marnotraw-
stwa majatku publicznego. Zbyt wielkie przelewy z budzetu przedsie-
biorstw do budzetu administracyjnego zwiazkéw samorzadowych sg przy-
czyng niezmiernie utrudnianej sytuacji gospodarczej przedsiebiorstw sa-
morzgdowych. Bardzo powazne zastrzezenia budzi zagadnienie kalkulacji
ceny poszczegélnych produktéw. Mgr J. Przetocki zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ obnizki ceny za towary i ustugi, dostarczane przez przedsiebior-
stwa samorzadowe. (Problem obnizki cen w przedsiebiorstwach i zakta-
dach miejskich, Samorzad Miejski Nr 10). Przeprowadzanie obnizki
cen w przedsigbiorstwach miejskich musi by¢ dokonywane z duzg ostroz-
noscig i z uwzglednieniem ziozonego procesu zaspokajania przez konsu-
mentéw kolejnych potrzeb. W kazdym razie miasta powinny przeznaczac
pewne rezerwy na miejsce zmniejszonych wplywdw, liczenie bowiem na
natychmiastowy wzrost konsumcji jest wielka nieostroznoscig. Problem
obnizki cen w przedsiebiorstwach miejskich ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zagadnienn aktualnych w elektrowniach omawia K. Bielinski (Sa-
morzad Miejski Nr 1).

Bardzo istotnym warunkiem rozwoju przedsiebiorczosci komunalnej
w Polsce jest kwestia wypracowania nalezytych ram organizacyjnych.
W. Spranger (Udziat panstwa i zwiazkbw samorzadowych w przed-
siebiorstwach prywatnych, Gazeta Administracji Nr 11) zwraca uwage
na uregulowanie tego problemu we Francji w formie ustawodawczej.

Uderza stosunkowo niewielkie zainteresowanie sie prasy zagadnie-
niami, pozostajacymi w zwigzku z gospodarka poszczegélnych przedsie-
biorstw samorzadowych. Najczesciej stosunkowo omawiane sg kwestie,
zwigzane z gospodarkag rzezni miejskich. Podstawy gospodarcze rzezni
miejskich, omawia dr L. Biegeleisen, (Samorzad Miejski Nr 12) pod-
kreslajac, ze rzeznie i targowiska nie powinny byé oddawane czynnikom
prywatnym zaréwno ze wzgledéw sanitarno - zdrowotnych jak i ze
wzgledow ekonomiczno - handlowych. Zagadnienie zuzytkowania jelit
zwierzat rzeznych, omawia S. Hausen (Samorzad Miejski Nr 13).

Problemy, zwigzane z przedsiebiorstwami wodociggowo - kanaliza-
cyjnymi omawiane sg w fachowym miesieczniku ,,Gaz i Woda“ oraz
w Biuletynie Wodociggowo - Kanalizacyjnym, bedacym dodatkiem do
»Samorzadu Miejskiego™. (Na tamach tych pism poruszane sg przewaz-
nie problemy o charakterze technicznym). Na tamach ,,Samorzagdu Miej-
skiego™ (Nr 10) S. Perzynski zastanawia sie, czy optaty wodociggowo-
kanalizacyjne maja charakter obciazenia nieruchomosci, czy tez majg one
charakter osobisty. W celu unikniecia wszelkich pod tym wzgledem wat-
pliwosci nalezatoby, zdaniem autora, robi¢ odpowiednie zastrzezenia
w przepisach miejscowych, bedacych podstawg poboru tych optat. Zagad-
nienie niedostatecznego rozwoju sieci wodociggowej w Polsce porusza inz.
K. Gorski na tamach ,,Kuriera Warszawskiego™ (z dn. 22.V).
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VIl. SPRAWY PRACOWNICZE.

W zwigzku z rozpatrywanymi w roku sprawozdawczym przez Sejm
projektami ustawy o stuzbie, o odpowiedzialnosci stuzbowej, o uposaze-
niach, o zaopatrzeniu emerytalnym czionkéw zarzadzajacych i funkcjo-
nariuszOw w samorzadzie terytorialnym, sprawom pracowniczym poswie-
cono liczne wzmianki zaréwno na tamach prasy ogélno - informacyjnej
jak i w prasie samorzadowej. Aktualno$¢ spraw pracowniczych byta réw-
niez powodem bardzo zasadniczych na ten temat rozwazan. M. Porowski
w artykule Na marginesie ustaw pracowniczych (Samorzad, Miejski
Nr 4) uwaza, ze wymagania, jakie stawia sie pracownikom samorzado-
wym, sg rozliczne i duzo wyzsze od wymagan, stawianych pracownikom
w innych dziatach administracji publicznej, przy czym ,samorzad ma
prawo oczekiwaé, iz zatrudnione przez niego osoby nie bedg traktowac
swej pracy jedynie jako Zrodto utrzymania. Od pracownika samorzgdo-
wego, stojgcego blisko ludnosci, wymaga sie zresztg nie tylko nalezytego
spetniania jego obowigzkéw stuzbowych, w nim widzi sie réwniez dzia-
tacza spotecznego’. Te wiasnie przestanki winny, zdaniem autora, decydo-
wac¢ o odpowiedniej wysokosci wynagrodzen i zaopatrzeh emerytalnych
pracownikéw samorzadowych.

Prasa samorzadowa wypowiada sie na ogét krytycznie na temat
whniesionych do Sejmu projektéw, przy czym najwieksze zastrzezenia bu-
dzi reforma organizacji emerytur samorzgdowych. Jakkolwiek powszechne
jest przeswiadczenie, ze stan obecny w zakresie emerytur nie jest mozli-
wy do utrzymania — przeciwnie, ze jednolite i Sciste uregulowanie praw
emerytalnych oraz zasad wymiaru zaopatrzenia moze zapobiec wzrosto-
wi nadmiernych ciezaréw emerytalnych dla samorzaddw, niektore jed-
nakze eksperymenty w tej dziedzinie moglyby przynies¢ samorzadowi za-
miast ulg — zwiekszenie ciezaréw. Za taki ,.eksperyment” uwaza dr W.
Dalbor (Reforma i organizacja emerytur samorzgdowych, Samorzad
Miejski Nr 4) projekt utworzenia Samorzgdowego Zaktadu Emerytal-
nego. Wrecz odmienna opinia wyrazona zostata na tamach fachowej pra-
sy ubezpieczeniowej. A. Kozniewski, omawiajagc Projekt ustawy o zao-
patrzeniu emerytalnym w samorzadzie terytorialnym (Przeglad Ubez-
pieczen Spotecznych™, z dn. 5.V) stwierdza, ze projekt ten jest koncepcjag
konsekwentng i dobrze przemyslana.

Z. Hartleb-Wojciechowska.
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skiej lzby Rolniczej.

Ortowicz Mieczystaw dr. — llustrowany przewodnik po
Warszawie i okolicy. Wyd. 3 z 750 ilustr. Warszawa, 1937 (antedat. 1936),
str. 172+ 1 plan. Wyd. ,,Biblioteka Polska".

Ossendowski Ferdynand Antoni. — Huculszczy-
zna. Gorgany i Czarnohora. Poznan, (1936) str. 229 + 1 mapa. Wyd.
Polskie. R. Wegner.

@) witasciwy stosunek do pracy nauczycie-
la. — Warszawa, 1936, str. 60. Zw. Naucz. Polsk.

Piascik Franciszek (dr inz.). — Wspotczesne budow-
nictwo wiejskie. Warszawa, 1936, str. 23 + 1 nlb. Wyd. Stow. Archit.
Rzplitej Pol.

Pigtkowski A.— Spoéldzielnia wiejska. Uwagi zasadnicze
i wskazania praktyczne. Czestochowa 1937, (antedat. 1936), str. 54 + 10
nib. Nakt. autora.

Pigtkowski Kazimierz. — Rozwdj stosunkéw wyzna-
niowych i narodowosciowych Matopolski Wschodniej. Materiaty dla celéw
pracy spofecznej. Lwow, 1936, str. 45 + 37 tabl. Nakt. Zarz. Gt Tow.
Szkoty Ludowej.

Pilecki J — Wiadomosci Statystyczne miasta Biategostoku
za lata 1929 — 1934, t. Il. Biatystok, 1936, str. 82 + 2 nlb. Zarzad Miej-
ski w Biatymstoku.

Podwinski Stanistaw, Chylewski Jerzy. —
Jak wybiera¢ sottyséw i podsottyséw. Warszawa, 1936, str. 39. Nakt.
Samorz. Instyt. Wyd.

Polaczkéwna Helena. — Z przesztosci miasta Grzyma-
fowa. Lwow, 1936, str. 10 + 1 tabl. Zaklad Narodowy im. Ossolinskich.

Poprawa gospodarcza czy zaostrzenie Kry-
zysu? — Sprawozdanie Dyrektora Miedzynarodowego Biura Pracy zio-
zone XX Sesji Miedzynarodowej Konferencji Pracy. Warszawa, 1936,
str. 103. Nakt. Fr. Hoesicka.

Praca na poétkolonii. — Praca zbiorowa pod red. przew.
Komisji Os$wiatowej Zarzadu Gtéwnego T. S. L. Henryka Btazewskiego.
Lwow, 1936, str. 159. Towarzystwo Szkoty Ludowej. Sekcja Wschodnia
we Lwowie.

Preliminarz budzetowy Rzeczypospolite]
Polskiej na okres od 1 kwietnia 1937 do 31 mar-
ca 1938. — Warszawa, 1936, str. 769 + 90 tabel. Nakt. Ministerstwa
Skarbu. (Przediozenie rzadowe).

Program kurséw poczagtkowych dla doro-
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stych i mtodocianych na wsi ze wskazédwkami
organizacyjnymi i dydaktycznymi dla nauczy-
ciela. — Praca zbiorowa pod red. M. Borowieckiej. Warszawa, 1937

;(antedat. 1936) str. 4 nlb. + 87. Instytut OS$wiaty Dorostych.

Prokl Kazimierz, Kowalczewski Jbézef dr. —
Polskie prawo sanitarne. Zbior ustaw, rozporzadzen, instrukcji, okolnikow
i pism okolnych. T. 2. gOkres od 1 marca 1935 do 15 wrze$nia 1936).
Warszawa, 1936, str. VIl + 388. (Druk Samorz. Instyt. Wyd.).

Przewodnik Gromadzki i Kalendarz Sotty-
sa na 1937 rok. — Warszawa, 1936, str. XIX + 499. Nakt Samo-
rzgdowego Instytutu Wydawniczego.

Przewodnik-Kalendarz dla Sottyséw i Rad-
nych Gromadzkich na rok 1937. — Warszawa, 1937 (ante-
dat. 1936), str. 339 + 5 nlb. Nakt. Zw. Zaw. Prac. Sam. Teryt. R. P.

Rabczewski Witodzimierz inz. — 50-lecie dziatania
wodociggéw i kanalizacji m. Warszawy. (Referat na XVIII Zjazd Gazow-
nikdw i Wodociggowcéw Polskich we Lwowie w r. 1936). (Krakéw, 1936).
Odb. z n-ru 11 czas. ,,Gaz i Woda“ z 1936 r. Druk. Zwigzkowa.

Rapacki Marian. — Program gospodarczy spoétdzielni spo-
zywcow. Referat wygloszony na Zjezdzie delegatéw ,,Spotem™ Zw. Spoétdz.
Spozilwc()w R. P. dnia 14 czerwca 1936. Warszawa, 1936, str. 47. Nakt.
»opotem*™.

Reizer Jézef. — Handzléwka, wzorowa wie$ spotdzielcza. War-
szawa, 1936, str. 19 + 1 nlb. Zw. Sp. Roln. i Zarobk. Gosp. R. P.
Roczniki Socjologii Wsi. — Studia i materialy pod

redakcjg prof. Wiadystawa Grabskiego. Tom I. rok 1936. Warszawa, 1936,
str. 8 nlb. + 281 + 1 nlb. Instytut Socjologii Wsi S. G. G. W.

Romanowski Tadeusz. — Kowel i powiat kowelski.
Krotki zarys historyczno - geograficzny. Kowel, 1936, str. 113 + 2 nlb.

Ruch budowlany w miastach 1932 — 1934. —
Warszawa, 1936, str. XIV + 27 + 1 nlb. Gléwny Urzad Statystyczny
;(Statystyka Polski, seria C, zesz. 46).

Rudzinska Regina. — Polskie druki i artykuly z zakresu
higieny i bezpieczenstwa pracy do roku 1935. Cz. ogdlna. Warszawa, 1936,
str. 136 + 8 nlb. Instytut Spraw Spotecznych.

Sawaszynski Jerzy inz. — Przeciwpozarowe zaopa-
trzenie wodne osiedli. Warszawa, 1937 (antedat. 1936) str. 205. Nakt
Wydz. Wydawn. Zw. Strazy Pozarnych R. P. przy pomocy Powsz. Za-
ktadu Ubezp. Wzajemnych.

Schramm W prof. dr. — Gospodarstwa osadnicze woj.
poznanskiego w roku gospodarczym 1932/33. Poznan, 1936, str. 5 nlb. +
152. Prace Zakladu Ekonomii Rolniczej Uniwersytetu Poznanskiego.

Seydlitz Mieczystaw dr. — Problem przygotowania
wyzszych urzednikéw administracyjnych. Warszawa, 1936, str. 62. Gaze-
ta Administracji i Policji Panstwowe].

Siwicki Kazimierz. — Dynamika rozwoju elektryfikacji
Polski 1925 — 1934. Warszawa 1936, str. 56. Polski Komitet Energe-
tyczny.

Sprawozdania Komisji Rewizyjnej m st
Warszawy. — Wydziat Opieki Spotecznej i Zdrowia Publicznego. War-
szawa, 1936, str. 135.

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Zwigzku Po-
wiatéow R. P. na Zjazd Gldowny we Lwowie z dn. 13, 14 i 15 wrzes-
nia 1936 r. (za czas od 3 lutego 1935 r. od Zjazdu Gléwnego w Katowi-
cach). Warszawa, 1936, str. 52, Zwigzek Powiatéw R. P.

Sprawozdanie Wojewody Warszawskiego
0 og6lnym stanie wojewoddztwa warszawskie-
go, dziatalnoséci administracji panstwowej na
obszarze wojewddztwa w ciggu roku 1934/35 i
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wazniejszych zamierzeniach na przysztosé...
Warszawa, 1936, str. 177 (Urzad Wojewddzki Warszawski).

Stalony-Dobrzanski Wiestaw. — Walka z poza-
rem. Tarnopol, 1936, str. 77. Odb. z ,Ksigzki przewodnika pracy spofecz-
nej na wsi®.

Staniewicz Witold prof. dr.— Zmiany w struktu-
rze agrarnej Polski. Poznan, 1936, str. 20. Drukarnia Rolnicza. Odb. z n-ru
4 ,,Ruchu Prawn., Ekonom, i Socjologicznego™ z 1936 r.

Starzynski Stefan. — Ustrdj stolicy. (Referat wygto-
szony przez Prezydenta m. st. Warszawy Stefana Starzynskiego dn. 18
czerwca 1936 na posiedzeniu Kota regionalnego postéw i senatoréw sto-
licy). (Warszawa, 1936), str. 30. (Druk. Samorz. Instyt. Wyd.).

Stasek Leon. — Swiadczenia w naturze (Szarwark) Komen-
tarz, przepisy, instrukcja szczegétowa. Warszawa, 1936, str. X1 + 179.
Nakt. Samorz. Instyt. Wyd.

Statystyka drukoéw 1934, — Warszawa, 1936, str. 26.
Gtéwny Urzad Statystyczny (Statystyka Polski seria C, zesz. 32).

Statystyka przemystowa 1934 — Warszawa, 1936,
str. 224. Gléwny Urzad Statystyczny (Statystyka Polski, seria C, zesz. 35).

Statystyka rolnicza 1935 cz I, I, l1l. — Warszawa,
1936, str. 152. Giowny Urzad Statystyczny (Statystyka Polski, seria C,
zesz. 39 — A i 39 — B).

Statystyka spotdzielni zwigzkowych 1928 —
1933. — Warszawa, 1936, str. XXXI + 59. Nakt. Rady Spoétdzielczej przy
Ministerstwie Skarbu i Gldwnego Urzedu Statystycznego. (Statystyka
Polski, seria C, zesz. 37).

Statystyka samorzgdu terytorialnego. —
Preliminarze budzetowe zwigzkéw samorzadowych 1936/37. ,,Warszawa,
1936, str. X1 + 20. Gtéwny Urzad Statystyczny, (Statystyka Polski,
seria C, zesz. 47).

Suchan Edward dr.— Towarzystwo Popierania Budowy
Publicznych Szkét Powszechnych a budownictwo szkolne w okregu brzes-
kim. Brze$¢ n/Bugiem, 1936, str. 12 + 1 mapa. (Dodatek do n-ru 8 Dz.
<irz. Kuratorium Okregu Szkolnego Brzeskiego).

Szulc G dr. doc — Sprawozdanie Panstwowego Zaktadu
Higieny za rok 1935. Warszawa, 1936, str. 44. Panstwowy Zakfad Hi-
gieny..

Swietostawski Wojciech. — W zbiorowej pracy nad
rlg_zwojem kultury. Warszawa, 1936, str. 72 + 4 nlb. Kasa im. Mianow-
skiego.

Taubenschlag Gustaw dr. — Polskie prawo kamo -
administracyjne. Teksty ustaw i rozporzadzen, orzecznictwo, komentarze,
okolniki. Cz. |: prawo materialne. t06dz, 1937 (antedat 1936), str. 8
nib. + 434. Biblioteka Praw Polskich t. 25.

Tezy ustroju samorzgdu stotecznego
uchwalone przez Tymcz. Rade Miejskag m stot.
Warszawy na posiedzeniu w dn. 24 czerwca 1936
r. (Warszawa 1936), str. 8 7+ 1 mapa. (Wyd. Zarzadu Miejsk. m. st.
Warszawy).

Trojanowski Marian inz. — Analiza trzech wolyn-
skich gospodarstw folwarcznych. tuck, 1936, str. 71. Naki Wolynskiej
Izby Rolniczej, seria 2, zesz. 4 nr 7.

U progu trzechsetlecia istnienia Domu Ks.
Boduena w Warszawie 1736 — 1936. Praca zbiorowa z przed-
mowa dyr. zakladu dr J. Lubczynskiego. Krakéw, 1936, str. 52. ,Pieleg-
niarka Polska™.

Wazniejsze wyniki spisu ludnos$ci z 9 grud-
nia 1931 r. oraz ruch naturalny ludnoéci 1929 —
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1934 w Warszawie wedtug obwoddéw statystycznych. Warszawa, 1936, str.
36. Zarzad Miejski w m. st. Warszawie. Wydziat Statystyczny.

W sprawie projektu samorzgdowej ustawy
ekr_nﬁryta nej. — Warszawa, 1936, str. 16. Zwigzek Emerytéw Miej-
skich.

Wycech Czestaw. — Powiat chojnicki. Ziemia, ludzie, prze-
szto$¢, zycie gospodarcze i spoteczne. Chojnice, 1936, str. XIl -~ 296. Pol-
skie Tow. Krajoznawcze. Oddz. w Chojnicach.

Zahradnik J. — Zarys dziejow miasta Bielska w cieszynskiej
czesci wojewodztwa $lgskiego. Bielsko, 1936, str. 69. (Druk. ,,Dziedzictwo'.
Cieszyn).

Zamkniecie rachunkdéw panstwowych za o-
kres od 1 kwietnia 1934 do 31 marca 1935 r.— War-
szawa, 1936 r str. 288. Nakt. Ministerstwa Skarbu (Przedtozenie rzadowe).

Czasopisma polskie i).

A. P. — Warszawa wedtug obwodow statystycznych. Kronika War-
szawy, 12, 3, 96 — 118, (I1l kwartat 1936).

Babicki Czestaw J. — Formy opieki spotecznej. Opiekun
Spoteczny, 1, 2, 16 — 18, (listopad 1936).

Bar Jo6zef. — Osobliwe ramy organizacyjno - formalne gospo-
darki samorzaddw. Samorzad, 18, 48, 725 — 726, (29.X1.1936).

Bar Jozef. — Poszukiwanie zyskow przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe na samorzadzie. Samorzad, 18, 30, 449 — 451, (26.V11.1936).

Bar Ludwik dr. — Gminne urzedy rozjemcze. Samorzad, 18,
50, 758 — 760, (13.X11.1936).

Bar Ludwik dr — Wspoétdziatanie czynnikéw kontroli samo-

rzadu terytorialnego. (Spostrzezenia i uwagi dyskusyjne). Gazeta Admi-
nistracji, 18, 21, 653 — 659 (1.X11.1936).

Bernadzikiewicz Tadeusz dr — Wyniki skarbowe
przedsiebiorstw panstwowych. Przeglad Gospodarczy, 17, 14, 470 — 473,
(15.V11.1936).

Biegeleisen L W. prof. dr. — Zalozenia gospodarcze
ksztatcenia i doksztalcania zawodowego. Szkota Doksztatcajgca Zawodo-
wa, 4, 3, 49 — 58, (listopad 1936).

Bielecki Jan. — O program dziatania kooperacji w Polsce.
(Referat wygtoszony w Towarzystwie Kooperatystow w Warszawie dn.
19.5.1936). Agronomia Spoteczna i Szkolnictwo Rolnicze, 6 (16), 9, 225 —
234, (wrzesien 1936).

Bigo Tadeusz prof. dr. — Administracja publiczna
w Ill-ej Rzeszy. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 16, 3,
303 — 316 (Il kwartat 1936).

Bilek Mieczystaw. — Uwagi o projektach ustaw o utwo-

rzeniu wojewoddztwa stotecznego oraz o administracji samorzadowej
w wojewddztwie stolecznym na tle ogélnych wytycznych reformy admi-
nistracji. Samorzad Miejski, 16, 19, 1176 — 1187, (1.X.1936).

Bonkowicz-Sittauer Jerzy. — Czynniki postepu
wsi wotynskiej. Samorzad, 18, 47, 711 — 713, (22.X1 1936N.
Bonkowicz-Sittauer Jerzy. — Doksztalcanie i uzu-
petnianie personelu gminnego. Samorzad, 18, 32, 473 — 475, (9.V111.1936).
Bonkowicz-Sittauer Jerzy. — Fikcje oddtuzenia.
Samorzad, 18, 29, 433 — 434, (19.VI11.1936).
Bonkowicz-Sittauer Jerzy. — Opiekunowie gro-

madzcy. Samorzad, 18,27, 409 — 410, (5.Y11.1936).

I) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga —=
zeszyt, trzecia i czwarta — strony, pigta, szésta i sibdma — date.
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Branny Fr. — Kilka uwag na temat ukfadania preliminarzy
budzetowych. Samorzad, 18, 51, 774 — 776, (20.X11.1936).

Branny Fr. — Likwidatorom szkoétek samorzadowych pod roz-
wage. Samorzad, 18, 39, 573 — 574, (27.1X.1936).

Boron Edward. — Wspdtpraca gminnych kas P.-O. ze spél-
dzielniami mleczarskimi. Skarbona Wiejska, 1, 6, 4 — 7, (grudzien 1936).

Bratro Emil. — Wplyw obrony przeciwlotniczej na rozbudo-
we miast. Czasopismo Techniczne, 54, 21, 365 — 370, (10.X1.1936).

Brodnicki Kazimierz. — Warszawa. Gospodarka Na-
rodowa, 6, 16 — 17, 241 — 243, (1.1X.1936).

Brzezinski Wactaw dr. — Wojewddztwo stoteczne. Sa-
morzad Miejski, 16, 16 — 17, 1009 — 1021, (1.1X.1936).

Bujalski Jerzy dr.— Uwagi o lecznictwie zakladowym

w ubezpieczeniu na wypadek choroby. Przeglad Ubezpieczen Spotecznych,
11, 9, 633 — 643, (wrzesien 1936).

Celichowski S. — Bolagczki naszego szkétkarstwa i sadow-
nictwa. Nowoczesne Ogrodnictwo, 1, 7, 127 — 128, (10.X1.1936).

Charszewski Adam. — Podstawowe zagadnienia szkol-
nictwa rolniczego. Szkota Rolnicza, 2, 2/3, 51 — 56, (listopad — styczen
1936/37).

Charszewski Adam. — Zagadnienia realizacji obowigzku
(ilgé(g)ztaicania. Szkota Doksztatcajgca Zawodowa, 4, 1, 2 — 7, (wrzesien

Chlamtacz Marceli prof. dr. — Rzadowe projekty

ustaw o utworzeniu wojewddztwa stotecznego oraz administracji samo-
rzadowej w wojewddztwie stotecznym. Samorzad Miejski, 16, 20, 1241 —
1266, (15.X.1936).
Chmielewski Z — Znaczenie spétdzielczosci rolniczej. Prze-
wodnik Pracy Spotecznej, 3 (14), 3, 65 — 70, (listopad 1936).
Chylewski Jerzy. — Samorzadowy Zakiad Emerytalny.
Samorzad Miejski, 16, 14 — 15, 967 — 971, (1.VI11.1936).
Czadankiewicz J. — Finanse przedsiebiorstw samorzgdo-
wych. Samorzad Miejski, 16, 20, 1298 — 1309, (15.X.1936).
Cwikowski Michat, wéjt gminy tacko. — Wijt
jako pracownik spoteczny. (Referat wygtoszony na sesji burmistrzéw
i wojtow w N. Saczu w dniu 22 czerwca 1936 r.). Przeglad Samorzadowy,
3,7, 1— 4, (1.VI11.1936).

Dalbor Wtadystaw dr. — Reforma i organizacja eme-
rytur samorzadowych. Samorzad Miejski, 16, 13, 900 — 914, (1.V11.1936).
Danielski Jan dr. — Rejon sanitarny (rejonowy osrodek

zdrowia) jako podstawowa jednostka lokalnej administracji sanitarnej.
Zdrowie Publiczne, 51, 11, 997 — 1011, (listopad 1936).

Dec Jan. — Problem szkoty wiejskiej. Przewodnik Pracy Spo-
fecznej, 3 (14), 4/5, 102 — 111, (grudzien — styczen 1936/37).

Debowski St.— Akcja oddtuzenia zwigzkéw samorzadowych.
Samorzad Miejski, 16, 18, 1121 — 1126, (15.1X.1936).

E. G. mgr. — Szkoly doksztatcajgce wiejskie. Szkota Doksztat-
cajaca Zawodowa, 4, 2, 22 — 25, (pazdziernik 1936).

Englicht W4 — Projekty ustaw z zakresu finansow samo-
rzagdowych. Zycie Rolnicze, 1, 10, 13 — 17, (19.X11.1936).

Filipczak Jarostaw. — Gospodarka lasami i pastwis-
kami w gromadach wojewo6dztw potudniowo - wschodnich. Samorzad, 18,
62, 789 — 793, (27.X11.1936).

Fragner J. dr.— Projekt zwiekszenia dochodéw gminnych.
Przeglad Samorzadowy, 3, 9, 6 — 11, (1.1X.1936).
Galasie wicz Celestyn. — Potrzeby inwestycyjne miast

i miasteczek ziemi nowogroédzkiej. Samorzad Miejski, 16, 16 — 17, 1027—
1032, (1.1X.1936).
Gagdzikiewicz Witold prof. dr. — Badanie hatasu
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ulicznego w miastach polskich. Zdrowie Publiczne, 51, 7, 619 — 624, (li-
piec 1936).

Geppert Stanistaw. — Centrale powiatowe czy biblio-
teki gminne. Samorzad, 18, 51, 777 — 780, (20J£11.1936).
Gliksman |Ignacy dr. — Ewolucja ubezpieczen spotecznych

w Polsce od 1919 do 1935 r. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny, 16, 3, 234 — 242, (111 kwartat 1936).

Gliszczynski St.— Inspekcja powiatowa. Samorzad, 18,
40, 597 — 599, (4JC1936).
Graba- Lecki Wactaw dr.— Zagadnienie organlza-

cyjne Opiekunoéw Spofecznych w m. st. Warszawie. Opiekun Spoteczny, 1,
1,3 — 7, (pazdziernik 1936).

Grabski Witadystaw. — Plan wspotpracy rzadu, samo-
rzadu i gospodarzy rolnych w inwestycjach wiejskich. Gospodarka Na-
rodowa, 6, 23, 332 — 333, (1.X11.1936).

Grabski Wtadystaw. — Planowos¢ w inwestycjach wiej-
skich. Gospodarka Narodowa, 6, 22, 318 — 320, (15.X1.1936).

Grabski Wtadystaw. — Przeludnienie wsi i wiejski plan
inwestycyjny. Gospodarka Narodowa, 6, 21, 301 — 303, (1.X1.1936).

Grabski Wtadystaw. — System socjologii wsi. Czes¢
wstepna. Cze$¢ pierwsza. Skladniki wsi. Roczniki Socjologii Wsi., 1, 1,
1 — 125, (1936).

Gruber Henryk dr.— Oszczedno$¢ a kultura pracy.
Bank, 4, 11, 291 — 295, (listopad 1936).

Gruchata St. — Motoryzacja kraju. Przeglad Gospodarczy,
17, 14, 467 — 470, (15.VI11.1936).

Gryn Zygmunt. — Stacja Opieki nad Matkg i Dzieckiem
\1V93Iéf):\t0W|cach ZyC|e Dziecka, 5, 8 — 9, 201 — 206, sierpien — wrzesien

Guminski Leonard inz. — Potrzeby rolnictwa w dzie-
dzinie melioracji rolnych Zycie Rolnicze, 1, 10, 17 — 18, (19.X11.1936).

ajdo W 2. — Wodocigg i kanalizacja. Dom — Osiedle —
Mleszkanle 8, 12, 14— 19 (grudzien 1936).

Hartleb-Wojciechowska Z — O wiasciwg role sa-
morzadu w zakresie opieki spotecznej. Samorzad, 18, 49, 742 — 744, (6.
X11.1936).

Hotub Michat. — Samorzad gminny a szkolny. Gtos Gminy
i Gromady Wiejskiej, 12, 21, 324 — 326, (1X1.1936).

H. W. Z. — Wydatki zwigzkéw samorzadu terytorialnego na zdro-
wie publiczne. Samorzad, 18, 33, 486 — 489, (16.VII1.1936).

Ichheiser Gustaw dr.— Niektére zagadnienia i wyni-
Ki socjologii wsi. Przewodnik Pracy Spofecznej, 3 (14), 4/5, 111 — 116,
(grudzien — styczen 1936/37).

ltowiecki St. — Male letniska na przykiadzie powiatu lima-
nowskiego. Samorzad, 18, 35, 513 — 516, (30.VI111.1936).
Janiczek J — Trzeba ozywi¢ dziatalnos¢ gminnych bibliotek.

Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej, 12, 24, 272 — 276, (16.X11.1936).
Jaraszewski K. — O zwigkszenie kredytow na oSwiate za-

wodowa. Szkolnictwo Zawodowe, 3, 1, 10 — 12, (wrzesien 1936).
Jaros 27)4,1 Aski M — Oddiuzenie gmin wiejskich. Samorzad.

18, 51, 773 — 7 (20.X11.1936).
~Jarzebowski F. — Sgrawa ug)osazenla w samorzadzie tery-
torialnym. Pracownik Miejski, 5, 1 (grudzien 1936).
Jezierski Bohdan inz. — Stan ilosciowy i potrzeby

szkolnictwa rolniczego. Agronomia Spofeczna i Szkolnictwo Rolnicze, 6
(16), 10, 263 — 266, (pazd2|ern|k 1936).

J. M. — Ozywi¢ prace w samorzadzie. Przewodnik Gospodarski
8 (31), 46, 701 — 702, (15.X1.1936).
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Kacprzak Marcin. —Rozsiedlenie lakarzy w Polsce. Pra-
ca i Opieka Spofeczna, 16, 3, 241 — 247, (lipiec — wrzesien 1936).
Kartowiczowna Janina inz. — Snopkdw, poczatki

rozwoju i trudnosci. Agronomia Spoteczna i Szkolnictwo Rolnicze, 6 (10),
9, 235 — 243, (wrzesien 1936).

Kassube Karol. — Na marginesie zmian w rozporzadze-
niu o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli. (Artykut dyskusyjny).
Przeglad Samorzadowy, 3, 11, 9 — 10. (1.X1.1936).

Kierski Kazimierz. — Ustrgj stolicy wedtug projektow
rzadowych. Samorzad Miejski, 16, 20, 1267 — 1297, (15.X.1936).

Klenowicz Marian. — Odcigzenie gmin. Gazeta Admini-
stracji, 18, 22, 685 — 688, (15.X1.1936).

Kobendza Roman.-— Jeszcze o zielen Warszawy. Nowo-
czesne Ogrodnictwo, 1, 8, 143 — 146, (27.X1.1936).

Kochanowski W inz. — Zagadnienie akcji stypendial-
nej. Samorzad, 18, 43, 648 — 650, (25.X.1936).

Kopczynskl Stanistaw. — Centrale kredytowe spot-
dzielni na tle ich rozwoju i dziatalnosci w latach 1934 — 1936. Bank, 4,
7 — 8,23 — 27, (lipiec — sierpien 1936).

Kopczynski St.— Rozwéj K. K. O. w dobie kryzysu. Sa-
morzad Miejski, 16, 14 — 15, 972 — 978, (1.VI111.1936).

Korwin-Piotrowski M. — Poszukiwanie zyskow na sa-
morzadzie. Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej, 12, 19, 287 — 288, (1.X.1936).
KrasowsKki J.— Mozliwosci oddziatow p0W|atowych w za-

kresie szerzenia wiedzy samorzgdowej. Pracownik Samorzadowy, 13 (18),
14/15, 251 — 252, (15.V111.1936).

Krasowski Jbézef. — Kosztowne pomysty centralistow
w zakresie tworzenia bibliotek samorzadowych. Samorzad, 18, 46, 697 —
701, (15.X1.1936).

Krasowski Jo6zef. — O zdrowie i higiene wsi. Pracownik
Samorzadowy, 13 (18), 12 — 13, 231 — 233, (1 — 15 lipca 1936).

Kruczek Stan. dr. — O drogach publicznych. Biuletyn
Urzedniczy, 10, 11 — 12, 12 — 14, (listopad — grudzien 1936).

Krukowski R.— Zagadnienie emerytalne pracownikéw sa-
morzadowych. Pracownik Miejski, 5, 12, 6 — 9, (grudzien 1936).

Landy Stanistaw. — o) budzetowa niezaleznos¢ gminy.
Samorzad, 18, 43, 646 — 647, (25.X.1936).

Landy St. — Realizacja planéw oddtuzenia zwigzkéw samorza-
dowych. Samorzad, 18, 41, 613 — 615, (11.X.1936).

LeszczycKki Stanistaw dr. — Zagadnienia tury-

styczne i letniskowe (Streszczenie referatu wygtoszonego na posiedzeniu
Wojewddzkiej Komisji Turystycznej w Krakowie w dniu 16-go czerwca
1936 r. Przeglad Samorzadowy, 3, 10, 1 — 3, (1.X.1936).

Lagiewski Cezary. — Rozwdj i stan bankowosci komu-
nalnej w Polsce. Przeglad Oszczednosciowy, 3, 11, 156 — 165, (I11 kwar-
tat 1936).

tazarowicz KI. dr.— Zadania samorzadu w dziedzinie
zdrowia publicznego i opieki spofecznej. Samorzad Miejski, 16, 14 — 15,
953 — 966, (1 V111.1936).

Mach czynski Bolestaw.-— Zagadnienie bezrobocia
miodych pracownikéow umystowych. Przeglad Ubezpieczen Spotecznych,
11, 10, 723 — 728, (pazdziernik 1936).

M aj Kazimierz. — Problem wsi w Polsce. Przewodnik Pra-
cy Spo#ecznej, 3 (14), 1, 1 — 5, (wrzesien 1936).
Makowski H. — Finanse zwigzkow samorzadowych. Pracow-
nik Miejski, 5, 9 — 10, 6 — 8, (wrzesien — pazdziernik 1936).
Makowski Henr y k. — Samorzad a spoteczenstwo. Pracow-
nik Miejski, 5, 7 — 8, 4 — 5, (lipiec — sierpien 1936).
Malanowicz Stanistaw mgr. — Problem kierow-
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nictwa w biurze wydzialu powiatowego. Samorzad, 18, 38, 557 — 558,
(20.1X.1936).

Manteuffel Emilia. — Dobroczynno$¢ a opieka spotecz-
na. Opiekun Spoteczny, 1, 1, 14 — 17, (pazdziernik 1936).

Memoriat wystosowany do Pana Prezesa
Rady Ministrow w sprawie robét inwestycyj-
nych. — Czasopismo Techniczne, 54, 17, 303 — 306; (10.1X.1936); 18,
325 — 330, (25.1X.1936).

Miszewski Michat, mgr. — Sprawa odebrania gminom
prawa wydawania pozwolern budowlanych. Przeglad Samorzadowy, ?, 7,
6—8, (1.VI11.1936).

Miskiewicz Witold. — Wykonanie reformy szkolnictwa
rolniczego. Rolnictwo, 8, tom 1V, zeszyt 2, 50 — 82, (IV kwartat 1936).

Moszynski H.— Finanse izb rolniczych. Samorzad, 18, 37,
544 — 546, (13.1X.1936).

Myjak Antoni. — Spér o powiatowe centralne bibliotek ru-
chomych. Samorzad, 18, 52, 794 — 796, (27.X11.1936).

Obszynski B.— Komunalne Kasy Oszczednosci w 1935 r.
Oszczednos$é, 12, 20, 280 — 290. (31.X.1936).

Ormicki Wiktor doc. dr. — Mapa przeludnienia wsi
Polski emigracyjnej. Rolnictwo, 8, tom 1V, zeszyt 1, 5 — 16, (IV kwartat

1936).

)O rmicki Wiktor, dr. — O demograficzng podbudowe osad-
nictwa wewnetrznego. Ekonomista, 36, 3, 61 — 67, (111 kwartat 1936).

Ostkiewicz-Rudnicki. — Niedomagania robo6t drogo-
wych. Samorzad, 18, 38, 559 — 560, (20.1X.1936).

Ostrowski St. — O wspotpracy Gminnych Kas z Komunal-
nymi Kasami Oszczedno$ci. Samorzad, 18, 34, 503 — 504, (23.VI111.1936).

Ostrowski St. — Owspoétudziat samorzadu terytorialnego
w odbudowie spotdzielczosci rolniczo - handlowej. Samorzad, 18, 45, 680—
681, (8X1.1936).

Parfanowicz 2Z dr. — Wspodlpraca instytucyj rzadowych,
samorzadowych oraz organizacyj spotecznych w zwalczaniu choréb spo-
fecznych i zakaznych. (Wyktad odbyty dnia 8-go maja 1936 r. na I-szym
kursie doksztatcajgcym lekarzy domowych Ubezp. Spotecznej w Krako-
wie). Zdrowie Publiczne, 51, 11, 1012 — 1924, (listopad 1936).

Pawlikowski Andrzej. — Budowa szk6t zadaniem sa-
mej wsi. Samorzad, 18, 45, 678 — 680, (8.X1.1936).

Piascik Fr. inz. arch. — Wzorowa zabudowa wsi. Prze-
wodnik Gospodarski, 8 (31), 40, 601 — 603, (4.X.1936).

Piascik Fr. inz. arch..— Zabudowa wsi po scaleniu
gruntéw. Samorzad, 18, 14, 663 — 665, (1.X1.1936).

Polakiewicz Karol dr. — Gmina wiejska w Rzeszy

Niemieckiej. Gtos Gminy i Gromady Wiejskiej, 12, 13/14, 213 — 214,
(15.V11.1936).

Poniatowski Jdézef. — Rozmiary przeludnienia rolnictwa
w Swietle krytyki. Rolnictwo, 8, tom 1V, zeszyt 2, 31 — 49, (IV kwartat
1936).

Poniatowski Jo6zef. — Z dziedziny ekonomicznych zagad-
nien wsi. (Odczyt wygtoszony na Zjezdzie Zrzeszenia N. S. G. W. w War-
szawie). Agronomia Spofeczna i Szkolnictwo Rolnicze, 6 (16), 7/8, 189 —
202, (lipiec — sierpien 1936).

Poptawski Feliks. — Miodziez a postep wsi. Przewodnik
Pracy Spotecznej, 3/14, 1, 5 — 20, (wrzesien 1936).

Posiedzenie Panstwowej Rady OSwiecenia

Publicznego. — Oswiata i Wychowanie, 8, 10, 855 — 883, (gru-
dzien 1936).

Postulaty pracownikow samorzgdowych
w zakresie stuzby i odpowiedzialnoséci stuzbo-

247



528

wej oraz uposazenia i emerytur. — Memorial Zwigzku
Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego do Pana Ministra Spraw Wew-
netrznych. Pracownik Samorzadowy, 18, 22, 442 — 448, (1.X11.1936).

Powiatowy i Miejski., OSrodek Zdrowia
w Tarnowskich Gdérach. — Zycie Dziecka, 5, 10, 2565 — 259,
.(pazdziernik 1936).

Przetocki Jézef mgr. — Fundusz Pracy .a samorzad.
Przeglad Samorzadowy, 3, 12, 1 — 4, (1.X11.1936).

Przetocki Jézef mgr. — Impas finansowy matych miast.
Przeglad Samorzadowy, 3, 11, 4 — 6, (1.X1.1936).

Przetocki Jézef mgr. — Zmiany w finansach samorza-
dwych. (Artykut dyskusyjny). Samorzad, 18, 36, 525 — 527, (6.1X.1936).

Ptaszynski Witold. — Orientacja ekonomiczna turystyki.

Gospodarka Narodowa, 6, 23, 338 — 340, (1.X11.1936).

P—tz F r.— Zarobki robotnikbw w warszawskim przemysle
przetwérczym. Kronika Warszawy, 12, 3, 85 — 96, (I1l kwartat 1936).

Rabinowicz Henryk dr.— Przyczynek do warunkow
spotecznych i stanu zdrowia miodziezy pracujacej Warszawy. (Z Ubezpie-
czalni Spofecznej w Warszawie). Zdrowie Publiczne, 51, 10, 901 — 934,
(pazdziernik 1936).

Rodziewicz E. dr. — Organizacja lecznictwa pozaszpital-
nego w Kasach Chorych na Gérnym Slasku. Nowiny Spoteczno - Lekar-
skie, 10, 23, 342 — 343, (1.X11.1936).

Rodziewiczowa Zofia. — Centrala powiatowa a state
biblioteki gminne. Samorzad, 18, 49, 745 — 748, (6.X11.1936).

Rutkowski Kazimierz. — Zdrowie na wsi. Przewodnik
Gospodarski, 8 (31), 34, 501 — 502, (23.V111.1936).

Sabat Julian. — Szkota powszechna a $rodowisko. Sprawy

Szkolne, 10, 1 i 2, 6 — 14, (lipiec — sierpien 1936).
Salak Bolestaw dr. — Osrodki Opieki Spotecznej. Zdro-
wie Publiczne, 51, 8, 771 — 783, (sierpien 1936).

Samorzagd szkolny. — Sprawy szkolne, 10, 3, 1 — 5, (wrze-
sien 1936).

Sokotowski Jan. — Uporzadkowanie katastru gruntowego.
Glos Gminy i Gromady Wiejskiej. 12, 23, 360 — 362, (1.X11.1936).

Spranger Wtadystaw mgr. — Udziat panstwa i zwigz-

kéw samorzadowych w przedsiebiorstwach prywatnych wg ustawodaw-
stwa francuskiego. Gazeta Administracji, 18, 14, 429—A435, (15.V11.1936).

Starczewski Jan. — Pierwszy rok dziatalnosci opiekunéw
spo’re)cznych w stolicy. Opiekun Spoteczny, 1, 1, 7 — 10, (pazdziernik
1936).

Starczewski Jan. — Wzrost potrzeb opiekuriczych stolicy.
Opiekun Spoteczny, 1, 3, 4 — 7, (grudzien 1936).

Stasek Leon. — Ograniczenia w stosowaniu $wiadczen w usta-
wie szarwarkowej. Samorzad, 18, 28, 422 — 426, (12.V11.1936).

Stasek Leon. — Statuty o Swiadczeniach w naturze. Samo-
rzad, 18, 46, 695 — 697, (15.X1.1936).

Staniewicz Witold prof. — Zmiany w strukturze

agrarnej Polski, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 16, 3,
382 — 397, (11l kwartat 1936).

Steplewski St. — Liczba przedsiebiorstw miejskich i wyniki
ich finansowej dziatalnosci. Samorzad Miejski, 16, 18, 1127 — 1135,
(15.1X. 1936).

Stolarow Maksymilian. — Uwagi o emeryturach pan-
stwowych i samorzgdowych. Przeglad Ubezpieczen Spofecznych, 11, 8,
610 — 612, (sierpien 1936).

Styputkowski Stanistaw dr.— W sprawie Osrod-
kép(/vl(é) eise),'ki Spotecznej. Zdrowie Publiczne, 51, 10, 966 — 971, (pazdzier-
ni .
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Sur macka Ilrena. — Schroniska miejskie dla bezdomnych.
Praca i Opieka Spofeczna, 16, 3, 233 — 240, (lipiec — wrzesienn 1936).
Szczygiet Aleksander dr. — W sprawie pomocy zi-

mowej dla bezrobotnych. Zdrowie Publiczne, 51, 11, 1025 — 1033, (listo-
pad 1936).

Szemplinski Zygmunt. — O planowaniu inwestycyj.
Gospodarka Narodowa, 6, 23, 329 — 331, (1.X11.1936).

S zufleta A. inz. — Ogrody dzialkowe a miasta. Nowoczesne
Ogrodnictwo, 1, 1, 14 — 15, (15.VI11.1936).

Szuman Wanda. — Z dziatalnosci Komitetu Umieszczania
Sierot w Warszawie. Zycie Dziecka, 5, 8 — 9. 207 — 215, (sierpien —
wrzesien 1936).

Sniezko-Btocki Witold. — Szpitale krajowe w Mato-
polsce drogo kosztujg samorzad. Pracownik Samorzadowy, 13/18/, 16, 278,
:(1.1X.1936).

Talko-Porzecki Maciej inz. — W sprawie naprawy
budownictwa wiejskiego, zycie Rolnicze, 1, 7, 23 — 24, (28.X1.1936).
Taton Antoni. — Reforma szkolnictwa handlowego w Pol-
sce. Oswiata i Wychowanie, 8, 9, 723 — 743, (listopad 1936).
Thugut St. —Z aktualnych zagadnlen spotdzielczosci. Prze-
wodnik Pracy Spotecznej, 3 (14), 3, 70 — 75, (listopad 1936).
Totwinski St. — Warszawa Przyszlosu z punktu widzenia
potrzeb dziecka. Zycie Dziecka, 5, 10, 241 — 244, (pazdziernik 1936).
Uhma Stefan dr. — O kulture gospodarczg spoteczenstwa.
Kwartalnik Kas Oszczednosci, 8, 32, 265 — 267, (pazdziernik — listo-

pad — grudzien 1936).

Urbanczyk Fr. — Biblioteki powiatowe T. S. L. w Matopol-
sce Wschodniej w 1935 r. Przewodnik Oswiatowy, 33, 5, 141 — 147, (wrze-
sien — pazdziernik 1936).

Urbanczyk Fr. — Sprawa kultury wsi (Artykul poswiecony
konferencji zwotanej przez Prezydium Rady Ministrow w dniach 28
i 29.V. br.). Przewodnik Oswiatowy, 33, 4, 97 — 103, (lipiec — sierpien
1936).

Wachholz Szczesny doc. dr. — Szkoty Administracyj-
no — Gospodarcze stopnia licealnego. Przeglad Samorzadowy, 3, 8, 1—S8,
(1.VI111.1936); 9, 1 — 3, (1.1X.1936).

Wasiutynski B prof. — Uwagi o projekcie administra-
cji samorzadowej stolicy. Samorzad Miejski, 16, 19, 1169 — 1175,
(1.X.1936).

Wawrzynska Wanda. — Opieka nad dzieckiem w miescie
przyszitosci. Zycie Dziecka, 5, 10, 245 — 252, (pazdziernik 1936).
, Wegrzynowska Janina dr med. — Ochrona macie-

rzynstwa na wsi. (Referat wygtoszony w dn. 2.1X. 1936 r. na kursie - kon-
ferencji we Lwowie). Agronomia Spoteczna i Szkolnictwo Rolnicze, 6 (16),
11, 289 — 301, (listopad 1936).

Wisniewski Stanistaw. — Rozwodj uzdrowisk polskich
w okresie ostatniego dziesieciolecia. Nowiny Spoteczno - Lekarskie, 10, 17,
248 — 250, fl_.lx.1936). . , .

Wittlinowa Halina dr.— Srodowisko spoteczne stucha-
czy szkdét wyzszych. Oswiata i Wychowanie, 8, 9, 754 — 761, (listopad
1936

)W ojtyna J.— O metode prac nad organizacja rynku miesne-
go. ZyC|e Rolnicze, 1, 4, 14 — 17, (7.X1.1936).

Wojtyniak J — Proba ustalenia wskaznika kosztow utrzy-
mania rodziny chtopskiej. Spétdzielczy Przeglad Naukowy, 9, 11 i 12,
41 — 47, (listopad — grudzien 1936).

Woyciechowski K.— Kwestia terenowa w akcji letnisko-

wej na Huculszczyznie. Samorzad, 18, 35, 516 — 518, (30.VI111.1936).
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Wédjcicki St. doc. — Zielen Warszawy i jej potrzeby. No-
woczesne Ogrodnictwo, 1,6, 103 — 105, (23.X.1936).

Zapotrzebowanie urzednikéw z wyzszym
wyksztatceniem w administracji publicznej.
Urzednik Polski na Slgsku, 12, 218, 10 — 12, (pazdziernik 1936).

Zawadzki Jézef dr.— Samorzad stolicy. Samorzad Miej-
ski, 16, 18, 1113 — 1120, (15.1X.1936).

Zbrozyna St. — Urbanizacja jako podstawa panstwowego
programu inwestycyjnego. Samorzad Miejski, 16, 19, 1188 — 1201,
(1.X.1936).

Zebalski Adam inz. — Stosunki rolnicze w regionie pod-
warszawskim. Kronika Warszawy 12, 3, 119 — 149, (I1l kwartat 1936).

Zakowski Juliusz arch. — O racjonalng regulacje

dzielnic mieszkaniowych. Dom - Osiedle - Mieszkanie, 8, 10 — 11, 9 — 15,
.(pazdziernik - listopad 1936).

Ksigzki niemieckie.

Van Aubel Peter. — Amtliche Vorschriften zur Pflicht-
priifung in Gemeinden und Gemeindebetrieben. 4. Auflage. Berlin 1936.
E/Ieltz)lségerlag der Wirtschaftsberatung Deutscher Gemeinden A. G. S. 356.

Van Aubel Peter. — Kommunales Priifungswesen. Il. Teil.
Priifung kommunaler Betriebe. Vortrage und Aufsiitze. Siebentes Heft
der Schriftenreihe: Der Wirtschaftspriifer. Hrsg. von dr. Otto Monck-
meier, Berlin. Verlag Julius Springer, 1936. S. 235.

Bersot Henr i. — Die Fursorge fur die Gemiits — und
Geisteskranken in der Schweiz. Die Heil — u. Pflegeanstalten. Bem:
Huber 1936. S. 175. Fr. 4,80.

Berthold Hans. — Fiihrer durch das gemeindliche Steuer-
recht. Deutscher Gemeindeverlag. Berlin 1936. S. 108. M. 2,50.

Bliimich Hans. — Die Biirgersteuer. Gesetz und

Durchfuhrungsverordnungen in der erstmals fur 1937 geltenden Fassung.
Heymann. Berlin 1936. S. 203. M. 5—.

Braunlich Franz. — Kinder ohne Bett, so schlafen Gror-
stadtkinder. Verlag der Magistratsabteilung 14 ais Geschaftsstelle des
Wiener Jugendhilfswerk. Wien 1936. S. 57.

Burger u Weidinger. — Das bayerische Sparkassen-
recht. 2. Auflage. Carl Gerber, Miinchen 1936. S. 256. M. 6,50.
Burmann H u Mélders C — Handbuch des gesamten

Jugendrechts. Hermann Luchterhand Verlag. Berlin 1936. S. 600, In Lose-
Blatt-Form. M. 7,50.

Drobek Wilhelm. — Das Gastarif, seine Voraussetzun-
gen und Formen. Verlag Konrad Triltsch, Wiirzburg. S. 186. Kart. M. 6—.

Die Finanzwirtschaft der offentlichen
Verwaltung im Deutschen Reich. — (Ausgaben, Ein-
nahmen, Personalstand und Schulden) f. d. Rechnungs-Jahr 1933/34 mit
Hauptergebnissen f. d. Rechnungs-Jahr 1934/35. Verlag f. Sozialpolitik.
Berlin 1936. S. 307. M. 10,50.

Fiedler Hans.-— Sachsische Hebammengesetze und Ve-
rordnungen. 2. Auflage. Verlag der Buchdruckerei der W. u. B. v. Baensch-
Stiftung. Dresden 1936. S. 249.

Friedrich A. — Staat und Energiewirtschaft. Der Weg
zum Energiewirtschaftsgesetz. Frankh‘sche Verlagsbuchhandlung. Berlin
1936. S. 158. M. 4,80.

Gentz Erwin. — Das Landjahr. Die gesetzlichen Grundla-
gen und wichtigsten Bestimmungen fur den Handgebrauch. Verlagsge-
sellschaft R. Muller. Eberswalde. S. 334. M. 4,20.

250



531

Goldschmidt Berthold. — Die englische Grafschafts-
verwaltung. Dusseldorf: Nolte 1936. S. 66. Berlin, Diss.
Hess Hermann. — Das Reichsfiirsorgewesen. Zusammen-

stellung samtl. reichsrechtl. Vorschriften iiber das Fiirsorgewesen und
der landesrechtl. Vorschriften Bayerns. Lose-Blattsammtlung. Verlag
Walter Konl? Munchen 1936. M. 6,—.

Hettlag u Loschelder. — Das Gemeindewirtschafts-
recht. Deutscher Gemeindeverlag und Verlagsgcsellschaft R. Muller,
Eberswalde-Berlin 1937. S. 150. M. 4,80.

Lagut Jan Karl. — Pro und kontra Bausparkasse. Ver-
such einer Darstellung d. Prinzipien d. schweizer. Bausparkassenwesens.
Basel: Schwabe 1936. S. 63. M. 1,50.

LandesfiirsorgeverbandBaden. — Sonderfiirsorge
fur volkswichtige Aufgaben und zentraler Ausgleich des ausserordent-
lichen Fiirsorgeaufwandes. Verlag fur Sozialpolitik, Wirtschaft u. Stati-
stik. Berlin 1936. S. 133.

Lane A. — Bulgarien Arbeitsdienstpflicht und der Reichsgesund-
heitsdienst. Berlin 1936. Carl Heymanns Verlag. S. 79. M. 4,—.

appe Eva. — Mutterschutz in Frankreich. Dresden. Risse-
Verla?_. S. 44.

einveber. — Das Gemeindebeamtenrecht im Dritten Reich.
Verlag Georg Bath & Co. Berlin. M. 7,50.

Maelicke Alfred. — Das Wirtschaftsberatungsamt der
Stadt Berlin. Berlin: Elsner 1936. S. 147. M. 4,50.

Metzner Maria. — Grenznot und Kommunalpolitik in
Oberschlesien mit bes. Beriicks. von Beuthen, Gleiwitz, Hindenburg und
Ratibor. Neisse 1935: Kassner. S. 65, Koln, Diss.

Muller Haccius. — Die preussischen Provinzialverbande
ilm Cls&;‘(iaig% diezzDritten Reiches. Verlag. W. Kohlhammer, Stuttgart u, Ber-
in . S. .

Pagenkopf Hans. — Gemeindliche Finanzpolitik. Munchen:
Eber 1936. S. 120. M. 1,50.
Prahl Anton. — Die eigenwirtschaftliche Tatigkeit der Stadt

Munster i. W. Heinz. u. J. Lechte, Emsdetten i. W. 1936. S. 134.

Rier.hardt Walter. —aDie italienische Provinz. lhre
Grundlagen und ihre Organisation. Berlin 1936. Junker & Diinnhaupt Ver-
lag. S. 92. M. 4,—.

Schmidt Q, Kropp E u Lané; A. — Probleme der
Planung und Finanzierung des Siedlungs — und Wohnungsbaues. Schrif-
tenreihe der Forschungsstelle fur Siedlungs — und Wohnungswesen an
der Universitat Munster i. W. 1936. S. 132.

Storck Hans. — Wohnungsbau und Siedlungsfinanzierung
durch Gemeinden. Zsstellung der f. d. Finanzierung von Wohnungsbauten
u. Siedlungen durch Gemeniden und Gemeindeverbande ergangenen Be-
stimmungen. Eberswalde: Muller 1936. S. 52. M. 1,65.

Thiess Erich. — Das Rechnungswesen gemeindlicher Be-
triebe. Verlag G. A. Gloeckner, Leipzig 1936. S. 208. geheftet. M. 9,40,
Leinenband M. 11,—.

Trode E. u Liebetruth E. — Die Mutterschafts hilfe in
Deutschland. Verlag Langewort in Berlin - Lichtenfelde. S. 212. M. 6,50.
Voigt Fritz. — Untersuchungen zum Finanzsystem der

deutschen melndllchen Selbstverwaltung A. Deichertsche Verlagsbuch-
handlung, Leipzig. S. 209. M. 6,—
Walter Andreas — Neue Wege zur Grossstadtsanierung.

W. Kohlhammer Verlag Stuttgart und Berlin. 1936. M. 1,50.

eide Ernst. — Die kommunale Selbstverwaltung im neuen
Recht Emsdetten 1936: Lechte. S. 59, Koln, Diss.

elle — Gemeindliches Kostenwesen in Bayem nach dem
Stande vom 1436 Jehle, Munchen 1936. S. 37. M. 0,80.
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Zimmermann Richard. — I>ie deutschen Gemeindefi-
nanzen nach der nationalsozialistischen Revolution. Eine Finanzpolit.
Untersuchung. Koln: Schroeder 1936. S. 204. M. 5—.

Czasopisma niemieckie.

B ii ke. — Wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden — H o 1t n —
Behordenauftrage und nationalsozialistische Wirtschaftspolitik. in: Dt.
Verwaltung 13, 7, 206 — 213 (20.7.36).

Bock v. Wiilfingen. — Erfahrungen mit den Wohnsie-
dlungsgesetz. in: Gemeindetag 30, 18, 621 — 626 (15.9.36).
Bresky Georg. — Die finanzielle Bedeutung der Hand —

und Spanndienste. in: Landgemeinde 45, 5, 416 — 420 (10.8.36).

Buzello Siegfried. —mDie Wohlfahrtsausgaben der preus-
sischen Gemeinden und Gemeindeverbande im Rechnungsjahr 1934. in: Dt.
Zschr. f. Wohlfahrtspflege 12, 9, 539 — 541. (Dezember 1936).

Das Wohlfahrtsamt der Stadt Koln in der
Entwicklung der letzten Jahre. in: Dt Z f. Wohl-
fahrtspflege 12, 5, 238 — 245 (Aug. 1936).

Delius. — Die Entwicklung der Personalausgaben bei den Ge-
meinden. in: Gemeindetag 30, 16, 563 — 566 (15.8.36).

Der 6. Internationale Gemeindekongress: —
Kulturpolitische Arbeit der Gemeinden (Fiehler u. a.). Die Kommunalwis-
senschaft in Lehre und Forschung (Jeserich) — Die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit (Strolin, Hilton u. Goerdeler. — in: Gemeindetag 30, 13,
452 — 468 (1.7.36).

Der Personalstand der Gemeinden und
Gemeindeverbande im Deutschen Reich am 3L
Marz 1935 — in: Wirtschaft und Statistik 16, 16, 642 — 644 (15.8.36).

Dierker Adolf. — Sozialdienst und Gemeinwesen. Ein
Riickblick auf die Dritte Internationale Konferenz fiir soziale Arbeit (Lon-
gon l.]9u3|(|3)1936) in: Dt. Z f. Wohlfahrtspflege 12, 7, 393 — 400 (Okto-

er

Fischer-Dieskau. — Grundsatze der Wohnbaufinanzie-
rur\l) 'gigé)z' f. Wohnungswesen 34, 17, 326 — 330; 18, 350 — 353 (10.
u

Fischer-Dieskau. — Wohnungsbau und Wohnungsfehl-

bedarf. in: Bank 29, 11, 1509 — 1512 (7.10.36).

Fix E. — Die deutschen Versorgungsbetriebe. (Nach dem Ergeb-
nissen der gewerbllchen Betriebszahlung vom 16. Juni 1933). in: Z f. off
Wirtschaft 3, 10, 372 — 374 (1.10.36).

Frick. — Probleme des neuen Verwaltungsrechts. in: Gemeinde-
tag 30, 21, 717 — 722 (1.11.36).
Gadeke Ph. — Die Wohnungsbaufinanzierung — statistisch ge-

sehen. Der Anteil des organlswrten Kredits im Jahre 1935. in: Sparkasso
56, 13 243 — 246 (1.7
Ig enbauer Viktor. — Die wichtigsten Einrichtungen
der Abtel ung fiir Gesundheitswesen des Magistrates der Stadt Wien. in:
Mitt. d. Volksgeseundheitsamtes (Wien) 1936, 7, 58 — 63 (1.7.36).
Grothe H. — Der Bau von Alters — u. Ledigenheimen. Ein
Beispiel sozialer Arbeit d. gemeinniitzigen Wohnungsunternehmen in:
Z. f. Wohnungswesen 34, 17, 330 — 334 (10.9.36).
Holtz Dietrich. — Die Kommunalverbande dritter Ord-
nung im_Reichsgebiet §Provinzia|verbande). in: Reichsverwaltunirsblatt
0 869 — 871 (3.10
Ipsen Giinthe — Die Gemeinde ais Gemeinschaft. in:
JB. f. Kommunalwiss. 1936 3 1,1— 12
Jacobs. — Der Einsatz der 6ffentlichen Hand in der Bauwirt-
schaft. Der Baumarkt im Sommer 1936. in: ZBl. d. Bauverwaltuner 56,
34, 935 — 938 (18.8.
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Jeserich. — Die Kommunalwissenschaft in Lehre und For-

schung in: Gemeindetag 30, 13, 456 — 460 (1.7.36).
Koenig. —Die Staatsaufsicht iiber die preussischen Sparkassen.

in: Reichsverwaltungsbl. 57, 32, 699 — 702 (8.8.36).

Koenig. — Die Neuregelung der Reichszuschiisse fur Wohnungs-
umbauten. in: Soz. Praxis 45, 38, 1121 — 1124 (18.9.36).

Kruk Max. — Die offene Bausparkassenfrage. in: D. dt. Volks-
wirt 11, 1, 13 — 15 (2.10.36).

Magyary ”“~oltan v. — Die ungarische Kommunalpolitik
nach dem Kriege. in: JB. f. Kommunalwiss. 1936. 3, 1, 249 —m274.

Meyer-Lulmann. — Schule und Gemeinde. in: Gemein-

detag 30, 19, 663 — 668 (1 10 36) .

Meyer-Lulm — Neue Volksschullastenregelung in
Preussen. in: Landgemelnde 45 24 661 — 662 (25.12.36).

Morstein Marx, Fritz. — Probleme der amerikanischen
Kommunalverwaltung. in: JB. f. Kommunalwiss. 1936. 3, 1, 190 — 248.

Murko Vladimir. — jJas Sparkassenrecht in Jugoslavien.
in: Sparkasse 56, 18, 337 — 342; 20, 380 — 386 (15.9. u. 15.10.36).

Muller Haccius. — Dezentralisation der offentlichen Ver-
waltung durch die Gebietskorperschaften (Gemeinden und Gemeinden und
Gemeindeverbande). in: Gemeindetag 30, 20, 685 — 687; 21, 723 — 726
(15.10. u. 1.11.1936).

Miithling Hans. — Die Bodenvorratswissenschaft der Um-
siedlungsgebiete. Ein Ueberblick, zugleich einige Anregungen. in: Ge-
meindetag 30, 22, 749 — 753 (15.11.36).

Parisius. — Kostenerparnis im Strassenbau. in: Landgemeinde
45, 22, 601 — 603 (25.11.36).

Parisius. — Kreiskommunalfragen der Gegenwart. in: Gemein-
detag 30, 13, 468 — 472 (1.7.36).

Rehkopp — Die Staatsaufsicht gegenuber den Gemeindever-
banden in Preussen. in: Landgemeinde 45, 14, 388 — 389 (25.7.36).

Schaarschmidt. — Die deutsche Gemeindeordnung und
die Sparkassen — ein Nachtrag. in: Sparkasse 56, 16, 301 — 306 (15.8.36).

Schmeling, Claus-Wedig v. — Das Wohnungs —
und Siedlungswesen in Deutschland und in anderen Landern. Mit einer
Auswertung der Ergebnisse der Intemationaler Wohnungskonferenzen
1935. in. JB. f. Kommunalwiss. 3, 1, 153 — 189. 1936.

Schmidt-Schmiedebach H. — Wohlfahrtspflege in
England. in: Dt. Zschr. f. Wohlfahrtspflege 12, 9, 541 — 548 (Dezem-
ber 1936).

Schone Frie.drich. — Kreiskommunale Verfassungsfra-
gen. in: Gemeindetag 30, 23, 785 — 793 (1.12.36).
Sonderheft: Verwaltungsrecht. — Enthalt, Eike

von Repgow der Kiinder und Kampfer des Rechts (Frank) — Fuhrung
und Verwaltung in der NSDAP (T. X. Schwarz) — Das Fiihrerprinzip
in der Verwaltung (Reinhard Hohn) — Die Anstalt (Maunz) — Gemeinde
und Staat (Weidemann) — Die preussischen Provinzen (Kolbow) — Der
Landkreis (Dietlof v. d. Schulenburg) — Die Landgemeinde (Bickel) —
Die Mittelstadt (Haltenhoff) — Der Grosstadtbezirk (Werner Pohl), in
Dt. Recht 6, 15/16, 297 — 332 (15.8.36).

S onderhefte ,Die Vortrage auf dem &6
ternationalen Gemeindekongres s“ — Enthalt u. a
Beitrage iiber: Volksverbundene Gemeindevelwaltung (Fiehler) — Nach-
wuchs in der Gemeindeverwaltung (Weidemann) — Arbeitslosigkeit (Stro-
lin) — Kulturpolitik (Fiehler) — Arbeitsbeschaffung und ihre Finanzie-
ning (Goerdeler) — Ruc.klagenverordnung vom 5.6.1936 (W. Schumann)
in: N. S. Gemeinde 4, 12, 365 — 383; 13, 397 — 409 (15.6. u.,3.7.36).

Stadet mayer Franz. — Unternehmen und Offentliches
Unternehmen. in: Verwaltungsarchiv 41, 2, 121 — 150 (1936).
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Steffens Heinz. — Verfassur.g und Verwaltung der preus-
sischen Amtsbezirke nach den jetzt geltenden Bestimmungen. in: Land-
gemeinde 45, 17, 461 — 464 (10.9.36).

) Steiger Emma. — Von der englischen Wohlfahrtspflege.
in: Schweitzer Z. f. Gemeinniitzigkeit (Zurich) 75, 8, 252 — 261 (Aug.
1936).

Stoeckle Ed. — Die deutschen Gemeinden ais ldeentrager
offentlicher Wirtschaft. in: Z f. offentliche Wirtschaft 6, 187 — 188
15.6.36
( S t)u dt Emil. — Die Organisation des Reisevermittlungsgewer-

bes. Eine wirtschaftsrechtliche Darstellung in: Rhein-Main. Wirtschafts —

Ztg. 1936, 18, 570 — 574 (20.9.36).

Testa Virgilio — Die gemeindlichen Versorgungsbetriebe in
Italien. in: Z f. 6ff. Wirtschaft 3, 7, 262 — 264 (1.7.36).

W asmuth. — Die einmaligen Kinderbeihilfen in der Praxis. in:
Dt. Zschr. f. Wohlfahrtspflege. 12, 8, 460 — 465 (November 1936).

Weidemann. — Bilanz der Deutschen Gemeindeordnung. i
N. S. Gemeinde 4, 17, 523 — 526 (1.9.36).

Zeitler. — Gegenwartsaufgaben der gemeindlichen Statistik. in:
Gemeindetag 30, 14, 493 — 494 (15.7. 36?

Zeitler Ralf. — Wirtschaftliche Fiirsorge in Deutschland. Re-
ferat auf der 3. Intemationalen Konferenz fur Soziale Arbeit London 1936.
in: Dt. Z f. Wohlfahrtspflege 12, 5, 227 — 234 (August 1936).

Ksigzki francuskie.
Herrenschmidt, Jean-Daniel. — Le probleme des pe-

tites communes en France. Paris 1936. Librairie generale de droit et de ju-
risprudence p. 103.

Masoin, Maurice. — Le credit communal de Belgigue. Bru-
zelles 1936. Goemaere p. 70.
Rambert Gaston. — La formation dune grande cite mo-

derne. fitude de geographie urbaine. Marseille. E. Maupetit. p. 536.

Czasopisma francuskie.

Activites economiques municipales. — Dans: Lf
Administration Locale (Bruxelles), 23, 16, Nr 168 (Decembre 1936).
Aubry, Maurice. — Laloi du 30 janvier 1935 sur l‘organisa-

tion communale en Allemagne. Dans: Revue du droit public et de la
science politigue (Paris) 53, 2, 308 — 364 (April — June 1936).

Bene, Louis. — Les enseignements de la statistique, des fi-
nances des villes de Hongrie. Dans: Journal de la societe hongroise de sta-
tistigue. (Budapest) 14, 2/3, 335 — 350 (1936).

Blaeroet Ch. — Le nouveau regime, de la production, du
transport et de la distribution de I‘energie electrigue. Dans: La Vie Com-
munale et Departementale (Paris) 13, 156, 659 — 667 (Decembre 1936).

Celier, Charles. — Reformes municipales? Le probleme ad-
ministratif est un probleme humain. Dans: Etudes (Paris) 227, 11, 632—
645; 12, 768 — 777 (5 et 20.6.1936).

Clauzier, M. P.— L‘rbanisme national. Yers la creation
d‘un Sous-Secretariat de I‘Urbanisme. Dans: La Vie Communale et De-
partementale (Paris) 13, 156, 598 — 602 (Novembre 1936).

Dufour, A — Lanouvelle organisation du service du feu en
Italie. Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 153,
438 — 441 (Aotit 1936).

De Felice, Pierre. — Office du ble et municipalites. Dans:
La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 156, 603 — 608 (No-
vembre 1936).
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Le fonctionnement de la caisse de credit aux depar-
tements et aux communes. Dans: La Vie Communale et Departementale
(Paris) 13, 154, 480 — 486 (Semptembre 1936).

Henr i, Emile. — Les emprunts communaux. Dans: La Vie
Communale et Departementale (Paris) 13, 155, 556 — 560 (Octobre 1936).
Humery, R.— La lutte contre les fumees et poussieres dans

les differents pays. Dans: L‘Administration Locale (Bruxelles) 23, 18
Nr. 16, (Decembre 1936).

Jeserich, K. Dr.— La science communale. Dans: L‘Admi-
nistration Locale. (Bruxelles) 23, 16 Nr 175 (Decembre 1936).

Leet, Glen M. — Les diplémes universitaires dans le gou-

J. R. — La reforme des finances locales. (Loi du 13 novembre
1936). Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 156,
667 — 674. (Decembre 1936).
vernement local aux Etats - Unis. Dans: L‘Administration Locale. (Bru-
velles) 23, 16 Nr 175 (Decembre 1936).

Lespes, Jules. — Conceptions juridiques de la nature et des
methodes du gouvernement municipal. Dans: L‘Administration Locale
(Bruxelles) 23, 16, Nr 176 (Decembre 1936).

Lint van, V. — Traitement des immondices. Dans: L‘Admini-
stration Locale (Bruxelles) 23, 16, Nr. 178 (Decembre 1936).
Morice, Bernard. — La responsabilite des communes et

les occupations d‘usines. Dans: La Vie Communale et Departementale
(Paris) 13, 156, 654 — 658 (Decembre 1936).

Mouzet, Henr i.— L'‘exploitation des piscines. Dans: La Vie
Communale et Departementale (Paris) 13, 154, 475 (Septembre 1936).

Le nouveau plan de grands travaux. — Loi
du 18 aofit 1936. Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13,
154, 489 — 491 (Septembre 1936).

Paoletti, Henr i.— Le probleme des pensions de retraites
locales. Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 155,
535 — 541 (Octobre 1936) et 13, 156, 613 — 617 (Novembre 1936).

Paoletti, Henr i. — Le remembrement de la propriete
rurale, Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 154,
475 — 480 (Septembre 1936).

LaPologne municipal e — Collaboration intermunici-
pale. Dans: L‘Administration Locale. (Bruxelles) 23, 16, Nr 177 (De-
cembre 1936).

Premieres mesures de reforme des finances de-
partementales et communales en France. Dans L‘Administration Locale
(Bruxelles) 23, 161, Nr. 173 (Decembre 1936).

Sellier, Henri et R H Hasemann. — La sant$ pu-
blique et la collectivite. Dans: Revue dhygiene (Paris) 58, 8, 561 — 581
(Octobre 1936).

V. C. D. — L'execution de grands travaux contre le chémage.

decrets et arretes ministeriels de septembre 1936. Dans: La Vie Commu-
nal et Departementale (Paris) 13, 155, 541 — 556 (Octobre 1936).

Ksigzki angielskie.

Barto u, J. T. — City indebtedness in Texas. Austin 1936. Uni-
versity of Texas. Bureau of research in Social Science Study. P. 102.

Bussing, Irvin — Public utilitv regulation and the so cal-
led sliding scale. New York 1936. Columbia University Press. P. 174.
Feder, Leah Hannah. — Unemployment relief in periods

of depression: a study of measures adopted in certain American cities,
1857 through 1922. New York 1936. Russel Sage Foundation. P. 384.
Financial statistics of local governments
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in Oklahoma. — Oklahoma Tax Commission, Buletin Nr 19, 1936.
P. 79.

Gans John M, Leonard D White and Mar-
shal E. Dimock. — The frontiers of public administration. Chicago
1936. University of Chicago Press. P. 146.

Graves, Brooke W. — American state government. New
York 1936. D. C. Heath and Company. P. 829.

Greer, Sarah. — A bibliography of police administration and

police science. New York 1936. Institute of Public Administration. P. 152.

Griffiths, A. B.— Municipal Capital finance: mathods and
managements. London 1936. Knight. P. 240.

Hillhouse, A. M. — Municipal bonds. New York 1936. Pren-
tice Hall inc. P. 579.

Mosher, William E and J Donald Kingsley.—
Public personnel administration. New York 1936. Harper and Brothers.
P. 588.

Municipal accounting statements. — Chicago
1936. National Committee on Municipal Accounting. P. 165.

Proceedings of the American Municipal
Association 1931 — 1935 — Chicago 1936. American Municipal
Assiciation. P. 828.

Ranki n, B. Rebecca. — New York advancing. New York
1936. City of New York. P. 368 illustrated. ) )
Studenski Paul. — Taxation and public policy. New York

1936. Richard S. Smith. P. 267. ) o )
Wilson, G. L1oy d — Public utility industries. London 1936.
Mac Graw Hill. P. 426.

Czasopisma angielskie.

Abbott, Edith. — Public welfare and politics. Miller —
The American city in relation to works progress administration and di-
Tect relief. Abbott Grace and S P. Breckinridge. —
New chapters in the history of the courts and social legislation. In: So-
cial )Service Review (Chicago) 10, 3, 395 — 423, 483 — 499 (September
1936).

Barber, H Earl. — The education of a public servant. In:
The Journal of Land and Public Utility Economics (Chicago) 12, 3,
238 — 249 (August 1936).

Brownlow, Louis. — Planning and cooperation and coope-
ration among international administrations. In: National Municipal Re-
view (New York) 15, 9, 480 — 483 (September 1936).

Buttenheim, Harold §S. — Town planning and taxation:
friends or foes? In: National Municipal Review (New York) 15, 11, 663 —
669 (November 1936).

Calrow, Charles J. — Interstate cooperation. In: Natio-
nal Municipal Review (New York) 15, 8, 445 — 452 (August 1936).
Dahi, Lawrence G — Some comments on public utility

refunding operations. In: The Journal of Land and Public Economics
j(Chicago) 12,3, 256 — 264 (August 1936).
Dimock, Marshall E.— Public corporations and business

enterprise. In: Public Administration (London) 14, 4, 417 — 428 (Octo-
ber 1936).

Ensor, R C. K. — The supersession of county govemment. In:
Politica (London) 1, 4, 425 — 442 (August 1936).
Evans, Howard S — Governmental research and the Ci-

tizen. In: National Municipal Review (New York) 15, 10, 593 — 596
(October 1936).

Finer, Herman. — Recert developments in English govern-
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ment. In: National Municipal Review (New York) 15, 9, 495 — 501 (Sep-
tember 1936).

Fishack, Howard G. — The future of the municipal re-
search bureau. In: National Municipal Review (New York) 15, 12, 714—
719 (December 1936).

Gibbon, Gwjlym Sir. — The expenditure and revenue of
local authorities. In: Journal of the Royal Statistique Society (London)
99, 3, 457 — 515 (1936).

Hormell, Orren C.— State legislation on Public Utilities
in 1934 — 35. In: American Political Science Review (Madison) 30 3,
522 — 537 (June 1936).

Indian Union of Local Awuthorities. — In:
Local Govemment Administration (Bruxelles) vol IlI, Nr 3, 177 — 179
(September 1936).

International Clearing in Public Admini-
stration. — In: Local Govemment Administration (Bruxelles) vol. 11,
Nr 3, 187 — 190 (September 1936).

Jeserich, K. dr.— Communal Science. In: Local government
Administration (Bruxelles) vol. Il, Nr 3, 164 — 177 (September 1936).

Jones, Howard P.— Toward a municipal land policy. In:
ll\lgagti_)())nal Municipal Review (New York) 15, 12, 690 — 691 (December

Jones, Howard P.— Effect of the depression of State-local
relations. In: National Municipal Review (New York) 15, 8, 465 — 471
(August 1936).

Kaptan, Eliot Il.— A personnel program for the county
service. In: National Municipal Review (New York) 15, 10, 593 — 596
(October 1936).

Laszlo, Ecker R. — Apportionment of State relief funds.
In: National Municipal Review (New York) 15, 12, 700 — 706 (Decem-
ber 1936).

Lepawsky, Albert. — Redefining the metropolitan area.
Ilg:36)National Municipal Review (New York) 15, 7, 417 — 422 (July

Lesoir, Edmond. — The international institute of admini-
strative sciences. In: National Municipal Review (New York) 15, 9,
487 — 490 (September 1936).

Mastick, C. Seaburg. — New York's struggle for county
home rule. In: National Municipal Review (New York) 15, 10, 572 —
577 (October 1936).

Morstein, Fritz Marx, Roger H Wells, Got-

thilf Bronish. — The new local gevernment of Germanil). In: Na-
tional Municipal Review (New York) 15, 9, 511 — 520 (September 1936).
Mohaupt, Rosina — Comparative tax rates of 259 cities,

1936. In: National Municipal Review (New York) 15, 12, 722 — 736
(December 1936).

Municipal Affairs. — Metropolitan Chicago - Los Ange-
les Metropolitan Area - Metropolitan gevemment in Cincinnati. In: Ame-
rican Political Science Review (Madison) 30, 5 935—955 (Octobre 1936).

Olmsted, Sophia A.— The municipal power of investi-
ation. In: National Municipal Review (New York) 15, 11, 649 — 654
November 1936).

Peel, Roy V.— Local government in Scandinavia. In: Natio-
nal Municipal Review. (New York) 15, 9, 528 — 535 (September 1936).

Reinhold, Frances L.— Federal Municipal relations —
the road thus far. In: National Municipal Review. (New York) 15, 8,
452 — 464 (August 1936).

Sellier, Henr i.— The outlook for local gevernment in
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France. In: National Municipal Review (New York) 15, 9, 501 — 504
(September 1936).

Sharp, Walter R. — The changing state - local financial
picture in France. In: National Municipal Review (New York) 15, 9, 504—
511 (September 1936).

The sixth International Congress of Lo-
cal Authorities. — In: Local government administration. (Bru-
xelles) vol 11, Nr 3, 134; (September 1936).

Spencer, Richard C.— The pressure for local spoils. In:
National Municipal Review (New York) 15, 8, 471 — 474 (August 1936).

Spicer George W, Edwin A Cottrell, Ha-
rold Sanford. — Spotlight on the county manager plan. In: Natio-
nal Municipal Review (New York) 15, 10, 561 — 571 (October 1936).

Stemer, Arthur H.— The Italian law on communal and
provincial government. In: National Municipal Review (New York) 15
9, 520 — 528 (September 1936).

Tanzer, Laurence Arnold. — The proposed New
York city charter. In: National Municipal Review (New York) 15, 9,
535 — 539 (September 1936).

V inck E mile — The International Union of local authori-
ties. In: National Municipal Review (New York) 15, 9. 483 —487 (Sep-
tember 1936).

Wallerstein, L Morton. — Federal municipal rela-
tions. In: National Municipal Review (New York) 15, 8, 4563 — 465 (Au-
gust 1936).

Williams, Kerwin J. — Municipal problems facing the
75 congress. In: National Municipal Review (New York) 15, 11, 641 —
645 (November 1936).

Wilson, O. W.— Police or?(anisation and administration. In:
Nati()JnaI Municipal Review (New York) 15, 12, 700 — 706 (December
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