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KONSTANTY KRZECZKOWSKI.

UWAGI NAD DROGAMI OPIEKI SPOLECZNEJ.

Dtuga i niezwyklg ewolucje przebyta opieka spoteczna.

Zrodzona z idei przezornosci spotecznej przeszta rézne od-
miany od dobrowolnej, dobroczynnej, filantropijnej pomocy,
az do dzisiejszej przymusowej dziatalnosci ciat publicznych.
Byta kolebka catej dzisiejszej polityki spotecznej, a jednak dro-
gi jej i drogi polityki spofecznej dziwnie wcze$nie sie rozeszly,
wszystkie wezly tgczace obie dziedziny ulegly zupeltnemu roz-
luZnieniu czy zerwaniu i).

W nowoczesnej polityce spolecznej objeto te same dzie-
dziny i dzialy, ktére réwniez ze swej strony rozwijata opieka
spoteczna, niezaleznie jedna od drugiej. Opieka spoteczna uwa-
zana byta za rodzaj surogatu polityki spotecznej, za niedocigg-
nietg teoretycznie posta¢ tej polityki, odpowiednig w innych
warunkach ustrojowych i spotecznych. Rozwdj jej jednak nie
ustat, nie zlata sie ona ze swg nastepczynia. Przeciwnie sta-
rata sie rozwingé swa praktyke, swa sfere dziatania, swoje
metody i zamierzenia,, niekiedy nawet, ujawniajac wiekszg
niz polityka spoteczna intensywnos$¢ i Smiatos¢. Miedzy obu
dziedzinami rozwierata si¢ coraz gruntowniejsza przepasc.
Polityka spoteczna, zaleznie od potrzeb zycia, stosowac zaczeta,

1) K. Krzeczkowski, .ldee przewodnie ubezpieczen spotecznych
Warszawa 1936 str. 27 i m oraz najnowsze publikacje polskie: Dr J. Za-
wadzki, Zasady opieki spofecznej, Warszawa 1935 str. 8 i n, 16 i n.
i zbiorowa praca: Aktualne Zagadnienia opieki spotecznej. Pamietnik
Zjazdu referentek Opieki nad Matka i Dzieckiem z P. O. K. w dniach
7, 8, 9 grudnia 1935. Warszawa 1936, str. 4, 5, 18, 20 itd.
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metody masowego dziatania, srodki ktére miaty na celu zmia-
ny w ukladzie klasowym spoteczenstwa, przeksztatcajgce po-
rzadek i ustrdj spoteczny, przeksztatcajgce strukture spote-
czng danego spoteczenstwa. Opieka spoteczna natomiast pozo-
stata wierna dawnym swym tradycyjnym metodom, przysto-
sowanym do statycznych warunkéw bytu spoteczenstw, nie
brata pod uwage zmian, ktére wprowadzat szybko wzrasta-
jacy kapitalizm, nie liczyta sie nowg strukturg spoteczng, z no-
wymi formami zycia — stosowata wcigz i niezmiennie swe
dawne metody dziatania indywidualnego. Jednostka potrze-
bujgca byta gtownym osrodkiem jej zainteresowan, natomiast
nie ciekawita sie i nie umiata wptywa¢ na zmiany struktu-
ralne. Wogdle obce jej byto wielkie zagadnienie przeobrazen
spotecznych, zmian w stosunkach miedzy grupami spotecz-
nymi. Opieka spoteczna nie wytwarzata zadnego pogladu na
nowy ukfad spoteczny i nie wysuwata zadnych ideatow przy-
sztosci, ktérg pragnetaby wytworzyé. Problematyka jej obra-
cata sie wcigz w tych samych ramach i granicach, niezmien-
nych i bezwtadnych opieki nad jednostkg potrzebujgacg pomo-
cy. Opieka spoteczna jakby zmartwiata i zasklepita sie w swej
ciggle tej samej dziatalnosci. Dopiero dzi§ opieka spoteczna
zaczyna sie przeksztatcaé. Jest to okres intensywnej wewnetrz-
nej ,,rozbudowy'. Tworzy sie jakby nowa teoria i nowa prak-
tyka opieki. Niestuszne jednak wydaje mi sie twierdzenie p.
E. Manteuffel, ze dawniej opieka spoteczna byta masowg, a
dzi$ przetworzyta sie w indywidualng i). — Opieka spoteczna,
i to stanowi jej wyrozniajacg ceche, zawsze byta nastawiona na
pomoc indywidualng i miata zawsze te witasnie cechy, tym ro-
znita sie od pomocy masowej i prob przeksztatcania $rodo-
wiska spotecznego, ktore stosowata polityka spoteczna. Réz-
nica wiec, ktérg powyzsza autorka przytacza, nie modyfikuje
dzisiejszej opieki spotecznej. Raczej gotowi jesteSmy twier-
dzi¢, ze dopiero wspotczesna opieka spoteczna zajmuje sie ma-
sami i masowymi zjawiskami. Wyrdzniajacg i nowa cechg
w tej masowej akcji wspotczesnej opieki jest wprowadzenie

i) E. Manteuffel, Wspoiczesne formy opiekt spotecznej. W zbioro-
wej pracy: Aktualne zagadnienia opieki spotecznej. Warszawa 1936,
str. 21.



inetod indywidualizacji, a raczej rozwiniecie i pogtebienie
dawnych metod 1).

Whnosimy stad, ze najbardziej dzielgca
przegrodag polityki spotecznej i opieki
spotecznej bytly metody przez nie stoso-
wane, a stad i nastawienie do przedmiotu zainteresowan
obu dziedzin. | tutaj musimy stwierdzi¢ wielkg plastycznosé,
wielka zdolno$é przystosowywania sie do powstajacych zadan
w polityce spotecznej oraz dziwny konserwatyzm i niezmien-
no$¢ metod w opiece spotecznej.

W opiece spotecznej wcigz jeszcze draznigcg i najbardziej
staroczesng jest metoda dziatalnosci patriarchalnej, z gory.
Opieka spoteczna dziata w interesie pewnych jednostek czy
grup, dziatalno$¢ ta jest prowadzona za nich nie

przez nich. Zainteresowanych nie wcigga sie do akcji,
wiasnie ich bierno$¢ ceni sie. Zasadg opieki spolecznej jest
»nies¢ rade i pomoc stabszym", poprawia¢ ich warunki spo-
feczne. Polityka spoteczna oddawna zarzucita te metode. Stara
sie jaknajenergiczniej o wciagniecie do kazdej swej akcji kot
zainteresowanych i dokonywa wszystkich swych posunieé
przy ich pomocy. Wszelka akcja oparta o samopomoc, 0 zrze-
szenia zainteresowanych jest w niej uwazana za najbardziej
pozadang. Wytworzenie czynnych sprezyn w obrebie zaintere-
sowanych za najbardziej skuteczny instrument dziatalnosci,
dziatalnosci dobrowolnej, swiadomej swych intereséw, swych
celow, ktére panstwo czy w ogdle ciato publiczne stara sie swym
autorytetem poprzec¢ i zabezpieczy¢. W najnowszej opiece spo-
tecznej tendencja powyzsza réwniez sie rozwija, lecz idzie swo-
istymi drogami. Stara sie ona ksztattowa¢ i rozwingé o0so-
bowos$¢ w tych klientach, ktdrymi sie zajmuje, stara sie uczy-
ni¢ ich odpornymi na warunki otoczenia i zdolnymi do samo-
dzielnego ksztattowania swego losu. Ale zawsze idzie tu o ak-
cje indywidualng2). Nastawienie polityki spotecznej na

1) Mary E. Richmond, Les methodes nouvelles d‘assistance. Paris
1926. Porown. réwniez dos$¢ bezceremonialne streszczenie powyzszej pra-
cy: Nowe metody pracy spotecznej—opracowata E. Stoffowa. Lwow 1935.
A. Salomon, Soziale Diagnose. Berlin 1926 str. 6 i n. Margaret E. Rich,
Current trends in social adjustment through individualized treatment.
Third infcemational conference on social work. London 1936 str. 26 — 7.

2) M. Richmond L1 c. str. 265 i n.
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zmiany strukturalne, jako najwazniejsze w dziedzinie pomocy
masowej, nastawienie zapobiegawcze, ktére moze usuwac po-
trzebe pomocy indywidualnej potrzebujgcym jej cztonkom da-
nej spotecznosci, zrobito wiele wylomow i w opiece spotecznej
dzisiejszej. Opieka spoteczna Anglii, Niemiec, Szwajcarii, Au-
strii daje przyktad tej nowej masowej akcji i nowych metod,
ktére wszystkie zostaly zapozyczone z polityki spotecznej
wspoétczesnej. To specjalnie réwniez dotyczy roznych akcyj
zapobiegawczych, w ktorych trzeba byto uaktywni¢ samych za-
interesowanych i skioni¢ ich do wspétdziatania (kolonizacja
podmiejska, ogrodki dziatkowe itd.).

Nie mniej réznice metod zasadniczych pozostaty i trwaja,
nawet w krajach gdzie obie dziedziny sg uprawiane réwno-
cze$nie i z duzym powodzeniem. Niestety na kazdej z powyz-
szych dziedzin dziatalnosci cigzy ro6znica pochodzenia i tra-
dycje, ktore je zrodzity. Wspoiczesna polityka spoteczna po-
wstata z akcji zainteresowanych i oni to zmusili niejako pan-
stwo dzisiejsze do zajecia sie sprawami ochrony pracy, umow
najmu, rynkiem pracy, ubezpieczeniami itd., gdy opieka spoL
teczna ciggnie za sobg tradycje dziatalnosci autorytatywnej,
z gory, badZz dobrowolnej, ale dobroczynnej — tj. dziatalnosci
ofiarnej jednostek, nalezgcych do pewnych uprzywilejowa-
nych grup spotecznych dla jednostek pokrzywdzonych czy po-
szkodowanych, najczesciej rekrutujacych sie z grup nieuprzy-
wilejowanych. Pierwsza powstata w walkach i z walki, druga
z mitosierdzia lub strachu. Ale i tu ostatnimi czasy ujawniac
sie zaczyna rewizja dawnych stanowisk, przenikanie wplywow
wspotczesnej polityki spotecznej czy zgota dochodzenie samo-
dzielne do tych samych rozwigzan. Pracownicy spoteczni od-
rzucajg dawne hasta Wylgcznosci opieki indywidualnej, coraz
silniej wzrasta tam potrzeba znajomos$ci $rodowiska spotecz-
nego, warunkéw otoczenia i stad znéw zarzucanie dawnych
metod i $Srodkoéw akcji, a sieganie po metody jak gdyby roz-
bijajgce dawne ottarzel).

Te roznice metod i pochodzenia ttumaczg wystarczajaco
wyosobnienie i obcos¢ obu pokrewnych dziedzin dziatania —

i) S. Rychlinski, $rodowisko a praca spoteczna. Na marginesie 111
Miedzynarodowej Konferencji Pracy Spotecznej. Przegl. Socjologiczny
1936, t. 1V, str. 204.
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zupetna rozbiezno$¢ drég prowadzi¢ musiata do odmiennych
rozwigzan i wynikéw, zadna jednak z tych dziedzin nie ujmo-
wata bez reszty zycia. Uzupetniaty sie wzajemnie.

Z czasem budzi¢ sie zaczynajg po obu stronach refleksje,
co do celowosci i sprawnosci stosowanych metod. Ostatnio
widzimy nawet jakby pierwsze pomosty miedzy nimi. Poli-
tyka spoteczna z koniecznosci siega o pomoc do opieki spotecz-
nej, uzywa niekiedy jej metod, gdy znéw z drugiej strony
opieka spoteczna nagina sie coraz bardziej do wymagan wspot-
czesnej polityki spotecznej. Najlepiej moze widoczne jest to
w dzisiejszej walce z bezrobociem. Skojarzyly sie tu dawne
metody pomocy indywidualnej, udoskonalone przy pomocy
wywiadu spotecznego, przy pomocy badan srodowisk z pomocg
masowa, z dziatalnos$cig ubezpieczeh spotecznych, polityki za-
trudniania, robot publicznych, osadnictwa, emigracji, ochrony
pracy itd. Nie daje sie rozgraniczy¢ dziatalnosci panstwa, gmi-
ny, dzialalnosci zainteresowanych bezposrednio, samopomocy
i réznych akcyj prywatnych, filantropijnych o charakterze
dobrowolnym. Jest to jednolity front réznorodny i pstry, nie
zawsze ze sobg skoordynowany, kierowany réznymi motywami
i dzialajgcy z réznymi rezultatami, a jednak wyjatkowo wska-
zujacy na potrzebe, celowos$¢, a nawet koniecznos¢ wspotdzia-
tania pomocy wzajemnej, opieki spotecznej publicznej i pry-
watnej, polityki spotecznej panstwa i zwigzkéw samopomocy.
Podobng akcje wspdlnie prowadzong na tych samych polach
widzimy jeszcze w ochronie pracy dzieci i mtodziezy, w ubez-
pieczeniu i pomocy starcom, inwalidom i na wielu, wielu in-
nych polach. Swiadczy to o nowej atmosferze, o nowym Kkli-
macie rozwoju dziatalnosci spotecznej.

Opieka spoteczna, stykajac sie co dzien z polityka spo-
feczng, musiaty sie dopetnia¢ i zblizaé. Zwitaszcza od czasu kie-
dy funkcje obu podzielity sie w ten sposob, ze polityka, spo-
teczng gtownie interesowato sie panstwo, a opiekg — gmina.
Wzajemne uzupetnianie sie wystepowacé zaczeto tym silniej, ze
przy tym podziale czynnosci ulegt zatamaniu fundament do-
browolnosci i dobroczynnosci w opiece spotecznej, a przybrat
posta¢ specyficzng obowigzku ciat publicznych do przejecia
funkcyj powyzszych.”

Moment ten miat rozstrzygajgce znaczenie dla dalszej
ewolucji opieki spotecznej, gdyz zrézniczkowat jg stosownie
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mb potrzeb zycia i wydobyt na jaw nowe motywy dziatania...
Te same co w polityce spotecznej. | oto zndéw po szeregu lat
odrebnego istnienia spotykamy polityke spoteczng i opieke
spoteczna na tych samych ptaszczyznach, operujace podobnymi
metodami i szukajace ze sobg zblizenia w celu udoskonalenia
tych metod lub. wzajemnego przejecia najwiasciwszych ujeé.
Sadzi¢ nalezy, ze w interesie obu dziedzin Zzycia zblizenie to
i moze ponowne zlanie sie jest wazne i pozadane. Przegrody,
ktore wytworzyty sie w ciggu ubiegtego stulecia, winny zanika¢.

Sadzimy, ze najwazniejszym sposobem do pogodzenia obu
dziedzin bedzie uzgodnienie metod dziatania, moze nawet wy-
tworzenie jednolitych metod pracy, a przynajmniej rozgrani-
czenie ich wyrazne i wyrazna mys$l przewodnia w ich stoso-
waniu. Dzisiaj rzadzi tym przypadek lub tradycja. Stad po-
chodzg dalsze réznice i sprzecznosci miedzy obu omawianymi
dziatami.

Opieka Spoteczna nie stworzyta wiasnej teorii i nie moze
jej stworzy¢ poza politykg spoteczng. Chcac nie chcac musi
pojs¢ tymi samymi $ladami, i).

Problemat opieki spotecznej i sprawa wigczenia go do.
problematyki polityki spotecznej jest wiec jaknajbardziej znéw
na czasie.

Gtéwna rdéznica dzielgca obie dziedziny, obok wzmianko-
wanej wyzej metody, to sprawa motywacji dziatania. Opieka
spoteczna dla usprawiedliwienia swej akcji wysuwa wcigz
w pierwszej linii argumenty uczuciowe. Przejeta je z dawnej
dobroczynnosci, gdzie dobrowolny -charakter opieki i pomocy

i) Emmy Wagner, Die Motive der Fiirsorge. Jahrbiicher fur Na-
tionalokonomie und Statistik, t. 138, 1933, t. I, str. 321. Dr E. Wolf. Die
soziologischen Grundlagen der Fiirsorge und Wohlfartspflege. Jena 1927..
str. 3 i n. Wydane zbiorowo: Handworterbuch der Wohlfartspflege. Ber-
lin 1929. Art. Wohlfahrtspflege, str. 774, Schrifttum d. W. 559. Enzyklo-
padisches Hamdbuch des Kinderschutzes und der Jugendfiirsorge. Lpz.
1930. Dr. W. Zeck. Die offentliche Wohlfahrtspflege. Stutgart 1930, str.
10 i ni H..I1. T. Les services sociaux Geneve 1933 str. XI. A. C. Millspaugh,
Public Welfare Organization. Washington 1935. Poor relieflaws. Public:
administration service Nr 37. Chicago 1934.



znajdowatl motyw mitosierdzia, gdzie wszystkie motywy inte-
resu byly przyémione i gdzie trudno bylo dopatrywac sie lo-
gicznej koniecznosci w samej dziatalnosci opiekunczej. Polityka
spoteczna, operujac przewaznie przymusem, nie brata pod uwa-
ge motywdw uczuciowych, raczej wystepowaty w niej celowosc
i przezornos¢ spoteczna, ztgczona ze Swiadomoscig odpowiedzial-
nosci za ustrdj i stosunki spoleczne oraz motyw bezpieczen-
stwa publicznego. Faktycznie te same motywy lezaty na dnie
i wszelkiej akcji dobrowolnej, wszelkich form opieki, ale bodaj
nie zdawano sobie z nich sprawy, a przynajmniej nie starano
ich sie rozumie¢, wysuwajgc na czoto motywacji wzgledy na
moralno$¢ i cele materialne. Motywy te sg tam do dzi§ zywe
i nie potrzebujg niczego wiecej na swe uzasadnienie 1).

Zapatrywanie sie na opieke spoteczng jako na ,,dobro-
czynno$¢ publiczng** jest tym wielkim nieporozumieniem, kto-
re tak czesto powstaje, gdy pewna instytucja w diugim swoim
rozwoju zmienia swe oblicze, zmienia swe nastawienie, swojg
postawe. Wiasnie tutaj mamy klasyczny wypadek takiego po-
mieszania poje¢. Pomimo, ze opieka spoteczna jako funkcja
ciat publicznych istnieje juz w niektérych krajach od XVI w.
(Anglia, Holandia), pomimo ze oparta jest o inne podstawy
ideowe, ze jest wyrazem odpowiedzialno$ci za ustrdj spoteczny
i wykonywana w imie bezpieczeristwa publicznego, jednak
wcigz wysuwany jest dla wyttumaczenia jej zadan i roli mo-
tyw uzasadniajacy istnienie dobroczynnosci pi-ywatnej. Mo-
tyw ten uzywany i naduzywany zwilaszcza przez autorow Kie-
runku konserwatywnego, miesci w sobie naduzywanie pojecia
~mitosci blizniego** i istoty opieki spolecznej nie ttumaczy, ale
wcigz spotykamy go w zyciu i literaturze !). Musimy temu uje-
ciu przeciwstawi¢ sie. Uwazamy, ze wiasnie rozwdj wspdiczes-
nych spoteczenstw, znoszac wezty zaleznosci ludzi od ludzi, wy-
zwolit ich réwniez z ponizajgcych metod pomocy zgory, a stwo-
rzyt natomiast rézne formy pomocy wzajemnej.

Wszystkie metody oparte o motyw mitosierdzia muszg

i) Zawadzki 1 c. str. 8 — 9: ,,Opieka spoteczna wzglednie dobro-
czynno$¢ publiczna™.

i) Np. w raportach na 3-g Konferencje Stuzby Spotecznej w Londy-
nie z r. 1936. Porown.: Katharine P. Lenroot (Kierowniczka biura opieki
nad dzieckiem w amerykanskim Departament of labour): Social Work and
the Community. Str. 3 — 4.
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ustapi¢ zasadzie prawnej réwnosci i wynikajacym stad kon-
sekwencjom. Nie moga naruszac tej idei, ktora stata sie pod-
stawg ustroju wspdtczesnego.

Jezeli uczucie mitosierdzia stawiamy jako praprzyczyne
wszystkich dziatah spotecznych, to musimy zwrdéci¢é uwage, ze
dziata ono zwykle zbyt p6zno, jako instynkt pewnej niejedno-
litej zbiorowosci. Jest to réwniez uczucie, powstajgce zawsze
w najbardziej prymitywnej formie pomocy. Nie mamy zamia-
ru zaprzecza¢ potrzeby istnienia prywatnej dobroczynnosci,
opartej o ten motyw, ale musimy wyraznie podkresli¢, ze mo-
tywy opieki publicznej ptyng z innych Zrédet. Ulegajg row-
niez pewnemu rozwojowi. O ile dawniej pod wplywem nastro-
jow prywatnej dobroczynnosci opieka publiczna miata posmaK
dziatalnosci filantropijnej, dla ludnosci warstw nizszych, o ty-
le z czasem wyzwala sde < tej roli. Ublizajace i ponizajgce
pietno, jakie zostawiata na swoich klientach przez traktowanie
ich jako obywateli nizszej klasy, ustepuje stopniowo, ale po-
wszechnie traktowaniu ich jako obywateli potrzebujgcych po-
mocy, nie gorszych od innych obywateli kraju. Stad dojscie
do pojecia prawa do opieki spotecznej, pojecia bardzo real-
nego w krajach demokratycznych, ktére wyrownato najbar-
dziej ponizajgce i hanbigce pietno dobroczynnosci prywatnej,
prowadzonej pod szczytnym hastem ,,mitosci blizniego™.

Wiasnie uczucie odpowiedzialnosci zbiorowej lub solidar-
nosci zbiorowej stworzylo formy o wiele wyzsize pomocy — po-
mocy zapobiegawczej lub pomocy normalnej, wynikajgcej
z pobudek zbiorowej odpowiedzialnosci iza stosiunki istnieja-
ce, za ustroj i porzadek spoteczny. Uciekanie sie wtedy do sto-
sowania motywu mitosierdzia nie jest potrzebne. Ro6znica kaz-
dego z tych ujec jest bardzo duza.

Z roznic motywacyj wynika dalszy konflikt obu dziedzin:
zagadnienie dobrowolnosci i przymusu. Stopniowo i z trudem
w opiece spotecznej przewazyta dzi$ szala na potrzebe obowigz-
kowosci opieki, na potrzebe i konieczno$¢ zajecia sie nig przez
ciata publiczne.

Do dzi$ jednak pokutuje w niej pierwiastek dobrowolno-
$ci, ktdry nawet w ostatnich czasach przybrat ksztatt nowy—
juz nie dawnej, tradycyjnej filantropii, ktéra kierowata sie
wzgledami moralnymi i religijnymi, ale dobrowolnosci roman-
tycznej, dobrowolnosci bezinteresownej—,,stuzby spotecznej"—
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ktora nie ma i nie szuka zadnego usprawiedliwienia w interesie
osOb dziatajgcych, a tylko uzasadnienie swe widzi w jakiej$
metafizycznej potrzebie moralnej jednostek dziatajacych, nie
dajacej sie sprowadzi¢ do zadnego motywu celowosci.

0] ile rozwoj opieki spotecznej coraz wyraZzniej idzie
w Kkierunku rozgraniczenia pojec¢ opieki publicznej od prywat-
nej, to wprowadzenie do terminologii wspoétczesnej pojecia
»Stuzby spotecznej" na nowo jakby zacie$nito te dwa tak roz-
ne ujecia i z powrotem wttoczyto w dawne, niejasno ujmowane
granice. Stuzba spoteczna jest nowg nazwg dla opieki spotecz-
nej niezréznicowanej, poniekad dla polityki spotecznej i wszel-
kiej dziatalnosci ,,spotecznej”™ — panstwa, gmin, jednostek i).
Jest wiec jakim$ nadrzednym pojeciem w poréwnaniu z do-
tychczasowymi.

Pod hastem tym od szeregu lat urzadzane sg krajowe i mig-
dzynarodowe zjazdy, organizowane szkoly, rozwijane badania
naukowe itd. -).

Na szczegbdlng uwage w danej sprawie zastugujg trzy zja-
zdy stuzby spotecznej, ktére dokonaty olbrzymiej pracy informa-
cyjnej, przyczynity sie niezwykle do rozwoju nowych poje¢, do
spopularyzowania réznych form dziatalnosci spotecznej, ale jed-
noczesnie pomieszaty ze sobg dawniej zrdézniczkowane dziaty,
ktére tylko z trudem pewno bedzie mozna znéw wyosobnic.

1) Porown. Dr Rene Sand, Les tendances nouvelles du service social.
Londyn 1936. Referat na 3-im Kongresie stuzby spotecznej.

2) Premiere Conference internationale du Service Social. Paris 1920,
3 tomy (t. I, str. 976, t. Il, str. 523, t. Ill, str. 960) oraz tréjjezyczna:
Zweite internationale Konferenz fur Soziale Arbeit. Karlsruhe 1922, str.
816. Sprawozdania zawierajg raporty i dyskusje na posiedzeniach plenar-
nych i komisyjnych. Sprawozdanie oficjalne z 3 Konferencji dotad nie uka-
zato sie. Istniejg tylko druki przedzjazdowe: Le service social et la collecti-
vite oraz luzne referaty zgtoszone na Zjazd.

Do sprawy omawianej najwazniejsze: Dr Rene Sand, Les tendances
nouvelles du service social, str. 35 i M. Thelin, Quelques aspects de la
politigue sociale contemporaine, str. 42.

W jezyku polskim istniejg liczne sprawozdania z Konferencyj:

Sprawozdanie z drugiej miedzynarodowej konferencji stuzby spo-
tecznej w Frankfurcie nad Menem 1932 r. Nakfadem Polskiego Komitetu
drugiej miedzynarodowej konferencji pracy spotecznej. Warszawa 1933,
str. 48. Dr Czestaw Wroczynski. Sprawozdanie z drugiej Miedzynarodowi
Konferencji Pracy Spotecznej. Nakladem Zarzadu Gtéwnego Polskieirn
Czerwonego Krzyza. Warszawa 1933, str. 130.
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Nalezy z uznaniem podnie$¢ role tych miedzynarodowych
zjazddw jako kuzni, w ktérej wykuwajg sie opinia i rézne meto-
dy dziatalnosci, stosowane pézniej w réznych krajach. Nato-
miast, nie mozna sie pogodzi¢ z niejasnoscig i zamazang trescig
nowego pojecia, ktére jak nam sie wydaje jest zbedne i maito
pozyteczne. W opinii tej nie jestem zdaje sie odosobniony.

W przedmowie do pierwszego sprawozdania Komitetu Pol-
skiego Miedzynarodowej Konferencji Stuzby Spotecznej: Stuzba
spoteczna w Polsce (Warszawa, 1928)—pisze L. Krzywicki o po-
jeciu stuzby spotecznej: ,,Stuzba spoteczna poczeta sie na gruncie
amerykanskim z usitowan natury mocno filantropijnej. Rézne
instytucje, powotane do zycia przez osoby wrazliwsze na cudzg
niedole, a wiec instytucje opieki nad zwierzetami, starcami, nad
pograzonymi w nedzy z powodu choroby lub zastoju przemysto-
wego, nad wiezniami po wyjsciu z wiezienia oto zakresy, ktdre
obejmowano w Stanach Zjednoczonych pierwiastkowo tg nazwa
stuzby spotecznej. ROzni dzialacze rozszerzali te tres¢ to w jed-
nym, to w drugim, to jeszcze w innym Kierunku, jednak nie prze-
niewierzajac sie zbytnio zasadniczemu punktowi wyjscia. Ter-
min ,stuzba spotecznal doznat jeszcze wiekszego rozszerzenia
w Europie. Jednak nawet najbardziej rozszerzone pojmowanie
zadan stuzby spotecznej jest wezsze od tej tresci, jakg my tutaj
w Polsce gotowi bylibySmy wepchngé¢ w ten termin. Przeciez
nie dalekie sg te czasy, kiedy prowadzenie szk6t elementar-
nych w jezyku polskim, nauczanie analfabetéw, stwarzanie ko-
tek rolniczych, zaktladanie zwigzkéw zawodowych byto dla nas,
ktérzy nic nie wiedzieliSmy wtedy o sposobach i drogach stuzby
spotecznej w Ameryce, stuzbg spoteczng! | dzisiaj nie sprzenie-
wierzyliSmy sie swojej przesztosci: wcigz pod nieco innym ka-
tem widzenia ujmujemy zadania stuzby spotecznej. Mam wraze-
nie, ze pomiedzy uczestnikami Miedzynarodowego Zjazdu bedzie
sporo rozdzwiekdw, gdy wiasnie wypadnie potraci¢ o tresé¢ tego
pojecia. Albowiem dzisiaj przynajmniej dla mnie osobiscie stuz-
ba spoteczna jest wcigz pojeciem pltynnym, niedoksztatconym
jeszcze, mocno garbatym naleciatoSciami widnokregow filantro-
pijnych i stronigcych dotychczas od wyczerpujacej rewizji
tresci swojej" i).

1) W sprawie definicji poréwn.: Premiere Conference Internationa-
le du Service social. Paris 1929, t. I, str. 170 — 176, 687 in, 745 in, i wiele
innych, prowadzace do podobnych wynikéw.
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Pojecie ,,stuzby spotecznej” jest poza tym pojeciem szer-
szym niz zakres polityki spotecznej — obejmuje bowiem naucza-
nie i wychowywanie, kulture duchowg i moralng ludzi — tym
bardziej tez nabiera ksztattéow metafizycznych, spetniania ja-
kiejs religijnej ofiary, kaptanstwa. To jej nadaje cechy wyjat-
kowosci i dlatego zawsze dostepng bedzie jedynie dla wtajemni-
czonych. Wnosi ona w pracy wielki wkiad entuzjazmu, ale zapo-
mina o realnym gruncie na ktdrym musi sie rozwijaé, o gruncie
potrzeb i interesow, ktérymi zajmowac sie, ktore zaspakajac
winna. Bez zej$cia na ziemie — pozostanie zawsze zawieszona
w powietrzu ).

Moglibysmy jedynie rozumieé¢ to pojecie jako nazwe dla
subiektow polityki spotecznej, nazwe niejako zawodowag. Istot-
nie ksztatcenie i dobor pracownikéw na polu opieki spotecznej
musi by¢ szczeg6lnie wazny 2). Stuszne jest, ze prowadzacy
rézne dzialy polityki spolecznej musza by¢ nie tylko ludzie fa-
chowi, znajacy swojg prace, ale réwniez ludzie entuzjazmu, lu-
dzie przejeci ideg, ktdérej stuza, nie za$ bezduszni biurokraci
i urzednicy. Tylko w tym sensie zrozumialy jest termin powyz-
szy. Bez tych przestanek ,,stuzba spoteczna'lwydaje sie by¢ chi-
merg nieziszczalng i bezptodna.

Romantyzm jako zrddto entuzjazmu jest cennym zjawis-
kiem spotecznym, ktdremu nalezy jak najbardziej sprzyjaé, ale
dla swej pracy, dla owocnosci rezultatow musi mie¢ grunt pod
nogami. Stad wniosek, nie mozna wraca¢ do metod przestarza-
tych i ginacych.

Istnieje bowiem uzasadniona obawa, ze w nowym terminie
nie tkwi reforma ideowa starej zrupieciatej opieki spotecznej,
lecz romantyczne nawracanie do starych, wytartych haset fi-
lantropii.

Dlatego tez ze stownika opieki spotecznej musza wreszcie
ustgpi¢ wszystkie te motywy, ktdre wyrosty z dobroczynnosci
prywatnej. Musza tu w catej petni zapanowac zasady, ktore wy-
tworzyta nowoczesna polityka spoteczna i ktore jedynie sg dal-
szg droga dla racjonalizacji opieki publicznej.

1) H. Radlinska, Stosunek wychowawcy do $rodowiska spotecznego.
War. 1935, str. 63 i 253 oraz tejze autorki: Istota i zakres stuzby spotecz-
nej. Warszawa 1928. M. Richmond 1 c., str. 85, 97 itd.

2) Esther Lucile Brown, Social Work as a profession. N. J. 1935r
str. 14 in.
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Krytyczny stosunek do ideologii ,,stuzby spotecznej™ nie
powinien przeciez zastania¢ tych doniostych zmian technicznych,
ktére nowoczesna opieka spoteczna wniosta. W technice opieki
spotecznej dzisiejszej musimy podnies¢ wielkg umiejetnosé roz-
platywania trudnych zagadnienn specjalnych, wysubtelnienie
metod pracy, stawianie nowych zagadnien i dobre ich rozwigzy-
wanie. Stowem pogtebienie technicznej sprawnosci i sztuki dzia-
fania.

zeby nie by¢ gotostownym, nalezy pokrotce zobrazowac isto-
te i charakter dzisiejszej opieki spotecznej.

Powszechnie uwaza sie opieke spoteczng jako dziatalnosé
ciat publicznych, zmierzajacg do zaspokojenia elementarnych po-
trzeb zdrowotnych, moralnych i materialnych jednostek, nie
mogacych samodzielnie egzystowac oraz przeciwdziatanie, by ta-
kie sytuacje nie powstawaty. Obok opieki publicznej wcigz zywag
i czynng jest opieka filantropijna. Niektorzy autorowie uwazaja
je nawet za rdwnoznaczne (wyzej cytowany ustep z pracy J. Za-
wadzkiego) .

Trzy cechy charakteryzujg dzisiejsza opieke spoteczna: po-
trzeba pomocy, obowigzkowo$¢ tej pomocy i pomoc w granicach
koniecznosci. Granice te najczesciej dos¢ wasko zakres$lajg pole
opieki, ale'sg w stosunku do metod dawnej filantropii nowe i wy-
razne. Mdwig Qtym,, ze opieka zaczyna sie tam gdzie istnieja o-
soby nie moggce samodzielnie egzystowac, gdzie istnieje potrze-
ba pomocy, ze pomoc ta jest obowigzkiem ciat publicznych, gdyz
na nich cigzy odpowiedzialno$¢ za ustroj spoteczny i warunki
rozwoju zycia spotecznego, wreszcie, ze pomoc ta ma sie doko-
nywac¢ w pewnych granicach koniecznosci, ktorych blizej okre-
§li¢ nie mozna, ale ktére sie rozumie przewaznie jako ciasno za-
kreslone granice minimum egzystencji.

Umyslnie nie rézniczkujemy potrzeb zaspakajanych przez
opieke spoteczng, by podkresli¢ nieroztgcznos¢ pomocy material-
nej i moralnej, by uwydatni¢ znaczenie obu rodzajéw pomocyl).

1) Dr H. Muthesius, Fiirsorgerecht. Berlin 1928. Definicja i granice
pomocy, str. 1 i n. Dr G. Baumer, Soziale Forderung der Familie ais Auf-
gabe der Wohlfahrspflege und Sozialpolitik. Zweite Internationale Kon-
ferenz fur Soziale Arbeit. Karlsruhe 1933, str. 27 i n.
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Praktyka opieki spotecznej w réznych krajach granice ko-
nieczne pomocy rozmaicie rozumie. Rézne sg ujecia tej pomocy
w opiece sierot (w ich ksztatceniu), w opiece nad dorostymi (do-
starczaniu im narzedzi pracy), w opiece nad matkg i dzieckiem,
nad inwalidami itd. Najwazniejszg moze tutaj sprawg jest bez-
posrednios¢ opieki, jej zdecentralizowanie — obcigzenie zwigz-
kéw komunalnych obowigzkiem dawania pomocy.

W opiece zatem idzie o to, ze jest to obowigzek ciat publicz-
nych. Fakt zamieszkiwania okreslony czas w danej gminie lub
fakt ,,przynaleznosci gminnej jest tu wystarczajacg legity-
macjg, uprawniajgca do korzystania z instytucji opieki spo-
fecznej, jezeli dana osoba znajduje sie w warunkach, $wiadczg-
cych, ze jest niezdolna do samodzielnej egzystencji.

Za niezdolnych do samodzielnej egzystencji uwaza sie star-
céw, dzieci, kobiety w pewnych warunkach, asocjalnych, utom-
nych, chorych. Faktycznie lista ta nie wyczerpuje niezdolnych
do samodzielnego zabezpieczenia swej egzystencji — sg to nie-
zdolni spotykani w spoteczenstwach statycznych, ale i tam obok
nich nalezy wzigé pod uwage wszystkich wykolejericow zycio-
wych, ktorzy aczkolwiek nie nalezg do kategoryj wyzej wzmian-
kowanych, jednak stanowig dalsza kadre zywiotéw niezdolnych
do samodzielnej egzystencji. Specjalnie zwracaja na siebie uwa-
ge wszystkie zywioty zdeklasowane, ktore jeszcze obejmujemy
tym pojeciem. Wszyscy oni niegdy$ uznani za ,,ubogich" stano-
wig statg klientele opieki spotecznej jako ,,podopieczni** (termin
wysmazony w jezyku biurokracji, utarty juz dzi$, nic nie mo-
wigcy, a powszechnie uzywany). Sg to zywioty, ktére najczesciej
wykoleit jaki$ zty los lub warunki ukfadu spotecznego x).

Do tych kategoryj osob, ktérymi z dawna i stale zajmuje
sie opieka spoteczna, w ustroju kapitalistycznym przybyty jesz-
cze osoby, ktore zostaly na skutek kryzyséw, zastojow, przemian
dynamicznych — technicznych i ustrojowych — wyrzucone na
bruk i ktorych niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji polega
na niemoznosci zarobkowania, na utracie warunkéw, w ktdrych
by ich zdolnosci produkcyjne daty sie zastosowad.

Na poczatku XIX stulecia, kiedy poczatkowy rozwoj kapi-
talizmu stawiat ten sam problemat przed opiekg spoteczng, spory
toczyty sie gtdwnie o istote ubdstwa i nedzy i koncentrowaty na

1) Dr G. Baumer, 1 c, str. 30.
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teorii gtbwnego promotora automatyzmu liberalnego— na teorii
Malthusa. W zjawisku przeludnienia, nedzy, widziano fakt dzia-
fania sity wyzszej, naturalnej, ktéra wydziedzicza wszystkich
nieprzystosowanych, niegospodarnych. Teoria ta po stokroé
zbijana, po stokro¢ powraca na nowo jako obrona istniejgcego
ustroju spotecznego przed jego przeciwnikami, jako argument
ponownie wysuwany, ktéry ma ostabi¢ odpowiedzialnos¢ kiero-
wnikéw' dzisiejszego zycia spoteczno - gospodarczego za winy
i niedociggniecia ustrojowe i).

Walka z nedzg, praktyka tej walki wykryta dos$¢ szybko
falszywos¢ teoryj, ktére polegaty na negacji przyczyn spotecz-
nych, ktore nie bralty pod uwage spotecznych warunkéw po-
wstawania nedzy.

Nie mogly skutkowac tutaj metody indywidualne akcji
opieki spotecznej, starajgce sie o znalezienie sposobow wyjscia
z okreslonych, przez indywidualnie dziatajgce przyczyny spowo-
dowanych wypadkdéw. W wypadkach gdzie dziataty sity zywio-
towe, zjawiska byly masowe i wszelka pomoc inaczej zoriento-
wana nie byla w stanie nic tu zrobi¢. Stad to w ustroju kapitali-
stycznym panstwo, gmina, jako ciata publiczne, a sami zaintere-
sowani we wiasnym dobrze pojetym interesie wystepowac za-
czeli przeciw brzemieniu masowych klesk, ktdre bez konca sie
powtarzaty i powtarzaty.

Liczba ostatnio wymienionych kategoryj wielokrotnie prze-
wyzsza dzisiaj wszystkich niezdatnych do pracy i zarobkowania.
Winowajcg ich niesamodzielnosci nie jest zaden defekt fizyczny
czy umystowy, wiek lub utomnosci, stowem warunki indywidu-
alne, lecz warunki spoteczne.

Wraz z tym zmienia sie stopniowo nastawienie opieki spo-
tecznej do ,,podopiecznych™. Z terminologii powszechnej ginie
gdzies$ ,,ubogi", w ktorym dopatrywano sie jakiego$ dziedzicz-
nego nedzarza, a na jego miejsce wystepuje cztowiek potrzebu-

x) F. Skarbek. O uboéstwie i ubogich. Warszawa. 1827, str. 23 i n.
Tenze. Pisma pomniejsze t. I. Pisma ekonomiczne. Warszawa 1936. Bibl.
Szkoty Gtéwnej Handlowej, str. 452 i n. W. Sombart. Der Modeme Kapi-
talismus. Miinchen 1916. Bd. I, str. 788 i n. L. Brentano. Eine Geschichte
der wirtschaftlichen Entwicldung Englands Jena 1927, t. II, str. 435 i n,,
t. 111, cz. I, str. 37 i n.,, 118 i n. itd.

Nicholls. A history of the english poor law. Tom IlIl wydany przez
T. Mackay. Londyn 1904, str. 201 i n., 566.
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jacy pomocy—cztowiek, ktdéremu spoteczestwo winno da¢ po-
moc. Gdyz jezeli poprzednio uwazano ze potrzebujacy pomocy
jest produktem wiasnej nieopatrznosci, to obecnie stusznie uwa-
Za sie, ze przyczyny upadku i nedzy sg przede wszystkim przy-
czynami spotecznymi, zbiorowymi. GotowiSmy nawet wszystkie
przyczyny jawnie indywidualne uspoteczni¢. Wszystkie ob-
jawy tzw. patologii spotecznej sprowadzamy do zjawisk dzie-
dziczenia czy tez otoczenia — do zjawisk niezaleznych od jed-
nostki. Czyz w takim nastawieniu badan moze by¢é mowa o po-
trzebujacym pomocy nedzarzu, ktérego indywidualnymi $rod-
kami pomocy usituje sie podnies¢ na wyzszy poziom zycia *)?

I wiasnie opieka spoteczna nastawiona gtownie na pomoc
indywidualng owym niezdolnym do samodzielnej egzystenciji,
nie mogta sobie nigdy poradzi¢ z tymi o wiele liczniejszymi
rzeszami os6b, za ktore ponosi odpowiedzialnos¢ badz ustrdj
spoteczno - gospodarczy, badz bieg zycia i jego fluktuacje.

Z indywidualnej pomocy i opieki nie umiata i czesto do
dzi$ nie umie przejs¢ na metody pomocy usuwajgce owe maso-
we zjawiska, owe zjawiska dynamiczne, ruchome i wielkie,
ktore zycie przed nig stawna. Stawata sie bezsilng lub stosowa-
ta srodki, dajgce pomoc czastkowag i niewystarczajgcg pewnym
uprzywilejowanym.

Nie umie i nie moze tez dziata¢ do$¢ sprawnie przy pomo-
cy metod zapobiegawczych, gdyz inne jest zagadnienie zapo-
biezenie nedzy i powrdt do normalnych wiarunkéw pracy dla
jednostki, a inne takie same iziagadnienie w ramach masowych.
Nie mniej oddata duze ustugi przez wypracowane przez siebie
metody (np. wywiadu) akcjom wielkim, prowadzonym przez
ciata publiczne, np. akcji osadniczej, robo6t publicznych itd.

Powstajg wtedy rézne urzadzenia i organizacje, ktore
zrozniczkowaty dawne ogdlne funkcje opiekuricze na szereg
czynnosci specjalnych zapobiegawczego charakteru. Otoczono
ochrong i opieka dzieci, matki, starcow, zajeto sie réznymi
formamli urzadzen, ktére czynity zbedng opieke spoteczng, kto-
re w nowy sposob zabezpieczaty istnienie pewnych Kkategorii
oséb, wydziedziczonych przez system gospodarki kapitalistycz-
nej.

i) Porown. S. Ossowski, Dziedzicznos¢ i Srodowisko. Przeglad So-
cjologiczny 1936, t. 1V, str. 28 i n.
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V.

f
Najbardziej charakterystycznym rysem spotecznej polity-
ki wspotczesnej jest owa polityka zapobiegawcza. Ciata publi-
czne, majace w swym reku najwazniejsze narzedzia polityki za-
pobiegawczej nie chcg i nie moga czekaé, az powstang objawy
zycaa wymagajace poprawy, lecz starajg sie je uprzedzi¢ i po-
wstrzymac. Jest to dobrze zrozumialy interes samozachowaw-
czy panstwa i zwigzkdw komunalnych. Akcja zapobiegawcza
moze by¢ dwu rodzajéow: indywidualna, starajgca sie
0 usuniecie indywidualnych przyczyn upadku i stwarzajgca
odpowiednie formy zastepcze indywidualnej pomocy oraz
spoteczna, majaca za zadanie usuwanie brakdéw ustro-

jowych, brakéw o charakterze masowym i zbiorowym.
Polityka spoteczna wytworzyta z dawnej opieki spotecz-
nej nowe instytucje pomocy, wyrosty one obok opieki i stwo-
rzyty pierwszy pomost miedzy wspoiczesng politykg spotecz-
na a opiekg spoleczng. Wszystkie instytucje dla sierot, pod-
rzutkéw, opieki nad niemowletami (ztobki), przedszkola, do-
my dla matek i dzieci, dozywianie dzieci szkolnych, kolonie let-
nie, stacje pomocy potozniczej i opiekuniczej, poradnictwo
1 opieka nad starcami i przytutki dla niezdolnych do pracy,
opieka nad kalekami i obtgkanymi, b. wiezniami, bezdomnymi,
asocjalnymi, zwalczanie prostytucji, alkoholizmu, zebractwa
itd., wszystkie te i wiele innych instytucyj powstatych w mysli
opanowania ujemnych stron zycia wspoétczesnego z krwi i ko-
§ci nalezag do opieki spotecznej, aczkolwiek wiekszos¢ ich po-
sitkuje sie metodami nowymi, metodami zaczerpnietymi z no-
woczesnej polityki spotecznej. W instytucjach tych nie tylko
chodzi o' danie pomocy odpowiednim kategoriom poszkodowa-
nych i ukrzywdzonych, ile réwniez o dziatalno$¢ zapobiegaw-
Czg 0 usuniecie przyczyn powstawania owych zjawisk, o wyru-
gowanie ich przy pomocy Srodkéw polityki spotecznej z zycia.
Powstajg réwnoczesnie instytucje posrednictwa pracy, u-
bezpieczen, lecznicze, oszczednosciowe, osrodki zdrowia, insty-
tucje kulturalne i szkolne, ktére majg w miare moznosci usuwac
rézne ujemne wplywy ustroju. Majg oddziatywaé juz nie na
jednostki i ich los indywidualny, ale przede wszystkim na los
Srodowisk, w ktéorych pewne wypadki, wymagajgce
pomocy, powtarzaja sie. Rola Ssrodowiska, warunkoéw spoteczn-
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nych, warunkdw otoezenii&”~miyw na ni,e okazaty sie o wiele
skuteczniejszym s$rodkiem kwalczgnia niedomagan spotecznych
niz najlepiej zorganizowana”ztuczna czesto pomoc indywi-
dualna i).

W dawnych instytucjach opiekuhczych panowata zasada
wytagcznos$ci — byly to zawsze instytucje budowane dla
pewnych grup i osob, przez osoby 1 ciata, kierujgce sie moty-
wem filantropii.

Pierwiastek ten pod wptywem dziatania ciat publicznych,
opartych o terytorialng przynalezno$¢ obywateli, musiat ulec
zmianie. Polityce spotecznej nalezy jako zastuge przypisaé, ze
korzystanie z instytucyj i urzadzen zastepczych zrobita p o-
wszechnym dobrym wszystkich mieszkancéw, ze stwo-
rzyta zapobiegawcze instytucje, ktdre stuzyly wszystkim oby-
watelom, dzieki czemu odjeta z wielkiej czesci instytucyj opie-
kunczych owe odium, czynigce z ,,podopiecznych™ obywateli
drugiej kategorii, dajace jakie$S ponizajgce pietno, cigzace na
potrzebujgcych opieki. Ten rys powszechnosci wprowadzit
opieke spoteczng w nowe stadium.

Czyniac z instytucyj opieki — instytucje dobra powszech-
nego wprowadzaé w nie zaczeto pierwiastki celowosSci spotecz-
nej, pierwiastki rozumowe, pierwiastki racjonalnej przezor-
nosci spotecznej, w ktorej gtos mie¢ zaczeli réwniez i zaintere-
sowani. Opieka spoteczna ze swymi dawnymi cechami zostata
z nich wygnana i pozbawiona swych antyspotecznych, kasto-
wych przyzwyczajen. Rozwdj nowych instytucyj pomocy zo-
stat wywotany przeksztatceniami w stosunkach spoteczno - go-
spodarczych, odpowiadat aktualnym potrzebom zycia, byt do
nich przystosowany.

Niemniej wiez z opieka spoteczng nigdy nie zostata cal-
kowicie zerwana. Wiekszo$¢ instytucyj musiata by¢ organizo-
wana i kierowana metodami, ktére wytworzyta praktyka opie-
ki spotecznej, metodami prowadzacymi do indywidualizacji
pomocy 2).

To na nowo uczynito zywotng sprawe opieki spotecznej,
jej udzial w ich zyciu i pracy, tym bardziej, ze przy teryto-

1) S. Rychlinski, 1 c., str. 207.
2) Aktualne zagadnienia opieki spotecznej. Pamietnik Zjazdu. Wai’*-
szawa 1936. Referaty pp. Manteufflowej, Mokrzyckiej i inne.
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rialnej, powszechnej zasadzie pomocy znikng¢ musiat pierwia-
stek filantropijny, pierwiastek taski, a wystgpita na jego
miejsce obowigzkowos$é pomocy, a wiec prawo do korzystania
z niej, przystugujace kazdemu obywatelowi danej spoteczno-
§ci, jako odpowiednik tych obowigzkéw, ktdére jednoczes$nie
ponosi.

Wszystko to stworzyto potrzebe, a nawet konieczno$é
tych nowych instytucyj pomocy, sprawito ich rozwdj, a row-
niez na nowo postawito problemat opieki spotecznej. Ale tutaj
zgubnie odbija sie nastawienie opieki spotecznej, skierowane
wytacznie na ratownictwo, na obrong, a nie majace do$¢ moc-
nej postawy w ofenzywie, w akcji zapobiegawczej.

Opieka spoteczna wyraznie tu deklaruje swojg bezsilnos¢.
Np. pisze p. Manteufflowa ,,Naprawa wad ustroju, powodu-
jacych bezrobocie i zty podziat débr lezy oczywiscie, poza sfe-
ra dziatania opieki spotecznej. Jej zadaniem jest walka z roz-
ktadowymi skutkami nedzy" i).

Podobne twierdzenie spotykamy réwniez w artykule p. Cz
Babickiego: ,,Kolonia, jako zapobiegawcza forma opieki, ma
na celu uodpornienie dziecka na destrukcyjny wptyw warun-
kéw, w jakich przebywa ono w ciggu roku“. Stwierdzenie t02)
jest stuszne i nie o nie idzie. Idzie tylko o to, ze opieka spotecz-
na rezygnuje, a raczej nie siega do rozwigzania zagadnien $ro-
dowiskowych lepiej ustrojowych, chcac zapobiec skutkom,
z ktérymi walczy. Wyodrebnienie wiec opieki od polityki spo-
tecznej, ktora stawia ziagadnienie w catej ptaszczyznie obrony,
nie tylko na odcinku ratownictwa, jest tu razace, wskazuje na
wzajemne dopetnianie sie i potrzebe wspoélnej ideologii. Zresz-
ta nalezy stwierdzi¢, ze czesto i politycy spoteczni nie stawia-
ja zagadnienia w catej jego rozciggtosci, nie wigzg ze sobg
wszystkich przeobrazen spotecznych w jedng cato$¢ Srodkdow
i metod, w jedng cato$¢ $cisle zespolong ze sobg 3).

1) Wspokczesne formy opieki spolecznej, przez E. Manteuffel
w ,,Aktualne zagadnienia opieki spofecznej*, str. 20.

2) Cz. Babicki. Zagadnienie wychowawcze na kolonii. Aktualne Za-
gadnienia itd., str. 5.

3) Prof. Dr Gosta Bagge. Schutz der Familie durch Sozialversiche-
rung, Fiirsorge und Lohnpolitik. Zweite intematione Konferenz fur So-
ziale Arbeit, str. 325 i n., 329 itd.
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Moéwi sie np., srodkami polityki spotecznej nie da sie roz-
wigza¢ sprawy bezrobocia — nalezy tutaj siegna¢ do $rod-
koéw polityki gospodarczej. Twierdzenie to jest stuszne tylko
woéweczas, gdy dziatalno$¢ obu rodzajéw ,polityk™ panstwa
uwazamy za odrebne i obce sobie domeny, kierowane réznymi
zupetnie kryteriami. W gruncie rzeczy jest to absurd zyciowy.
Nie moze by¢ w jednej publicznej instytucji dwu sprzecznych
sobie polityk i nastawien, jezeli taki fakt zachodzi, to dowod
tylko przewagi pewnych interesow nad drugimi. W wiekszosci
panstw dzisiejszych ta réznorodno$¢ interesow wystepuje
bardzo ostro i stagd to zasadnicze nieporozumienie, bo jezeli
istnieje rdznica interesOw sprawiajaca roézne posuniecia, to
tylko przez przywrécenie jakiej$ réwnowagi mozna ujedno-
stajni¢ sprzecznosSci w posunigciach panstwa.

W rozumieniu polityka spotecznego tylko uwaga na inte-
res spoteczny, na potrzeby zachwianej struktury spotecznej
winny decydowaé o polityce gospodarczej danego panstwa
i do niej by¢ przystosowane. Inaczej panstwu temu grozié
mogg mniej lub wiecej silne zaktocenia, ktére pociggna¢ moga
najbardziej daleko idace zmiany struktualne. ktérych juz ni-
gdy odrobi¢ nie zdota zadna ,polityka gospodarcza™. Ale nie
0 to na razie chodzi.

Chcieliby$my stwierdzi¢ jedynie, ze takie nastawienie wy-
odrebniajace polityke gospodarczg od polityki spotecznej i sto-
sujgce do najzywotniejszych, masowych procesow taktyke ta-
tania, ratownictwa jest o wiele zgubniejsze, jak prowadzenie
tej taktyki w wypadkach indywidualnych. Brak przezornosci
spotecznej, brak zmystu zapobiegania wypadkom przysztym
jest tu zwyklg $Slepotg spoteczng. Polityka spoteczna domaga
sie tutaj oddawna owej przezornosci, ktéra kaze pamietac
przy dobrej koniunkturze o mozliwosci nastgpienia ztej i kaze
celowo przygotowywaé sie do niej, gromadzi¢ srodki i odkla-
da¢ je na owg czarng godzine.

Stosowanie tej polityki nie moze wywotaé¢ nigdy sprzecz-
nosci w dziataniu polityka gospodarczego i spotecznego. Oczy-
wiscie, o ile nie neguje sie tzw. kosztow spotecznych. Pojecie
kosztow spotecznych, stwierdziliSmy to na innym miejscu, jest
pojeciem ptynnym i nie daje sie wyodrebnié od kosztéw pro-
dukcji, od kosztéow wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, nie po-
winno by¢ tez przerzucane, tak jak to sie obecnie dzieje, na
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barki powszechne i obcigza¢ niezainteresowanych w owej pro-
dukcji ).

Zamiana metod opiekuniczych na S$rodki polityki spotecz-
nej jezeli ma by¢ skuteczna i owocna bedzie zawsze kosz-
towna, moze nawet kosztowniejsza od bezposredniej pomocy.
Nie zapominajmy jednak, ze zwiekszone koszty akcji zapo-
biegawczej stuzag do celow o wiele szerszych niz proste ratow-
nictwo, ze sg o wiele wszechstronniejsae i usuwajg rozne uje-
mne strony bezplanowosci w rozwoju spotecznym, ze koordy-
nujg roznostronne wysitki zaspokajania wyzszych potrzeb
spotecznych i wreszcie, ze stwarzajg nowe warunki zycia, kt6-
re pozwalajg niekiedy zupetnie usuna¢ potrzebe akcji pomocy
opiekunczej.

V.

Jezeli nowe, powstate w ciggu ostatniego stulecia, rézne
instytucje opieki publicznej wyparty opieke spoteczng z jej
dawnych placéwek, to jednak nie wyparly jej nigdy catkowi-
cie. Zostaly i w dalszym ciggu funkcjonuja roéwnolegte do
owych nowych, nowym duchem owianych instytucyj, urzadze-
nia prywatne i publiczne opiekuncze, ktére catkowicie nalezg
do Swiata przedkapitalistycznego, archaicznego, ktdre nie
zmienity nic w swych metodach i nastawieniu. Istnienie ich
i trwanie tlumaczy sie przede wsizystkim niewystarczajgca
dziatalnoscig instytucyj nowopowstatych i istnieniem w sto-
sunkach dzisiejszych warunkoéw, dla ktérych te dawne
urzadzenia bynajmniej nie utracity waloréw i w ktorych ich
dziatalno$¢ nie wyglgda bynajmniej przezytkowo.

Ale nawet jezeli bedziemy abstrahowaé od tych instytu-
cyj dobra powszechnego, istnieje dziedzina, w ktérej w calej
petni zachowata sie dawna natura opieki spotecznej. Myslimy
0 pomocy materialnej, udzielanej przez opieke spoteczng nie-
zdolnym do samodzielnej egzystencji (opieka otwarta). Polity-
ka spoteczna wytworzyta tu nowg i wazng instytucje — ubez-
pieczenia spoteczne, ktore funkcje te wziety na siebie, ale nie
wypetniaja jej w catej rozciagtosci.

Ubezpieczenia spoteczne obejmujg nie wszystkich obywa-

1) Krzeczkowski 1 c. str. 123 i n.
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‘teli danej spotecznosci, lecz tylko zorganizowanych w pewne
grono zamkniete, przynalezno$¢ do niego jest uwarunkowana
niejako klasowg przynaleznoscia, optata skiadek, wreszcie
ubezpieczenia odszkodowujg tylko wypadki natury losowej.
Zatem dzialalno$¢ ich jest mniej uniwersalna, niz opieki
spotecznej, ktora daje pomoc wszystkim czionkom danej
zbiorowosci, bez obowigzku jakichkolwiek wkitadek, z tytutu
nalezenia do danej zbiorowosci. Zakres praw wynikajgcych
z dziatania jednej i drugiej instytucji nie jest ten sam.
W ubezpieczeniach prawo nabyte w opiece, jakby ,przy-
rodzone™, wiasciwe kazdemu cztonkowi danej spotecz-
nosci o ile wpadt w stan nedzy, z ktérej nie moze wydoby¢ sie
0 wiasnych sitach. W ubezpieczeniach wystarczy jako upraw-
niajacy do pomocy fakt losowosci wypadku, ubezpieczony uzy-
skuje pomoc wtedy wr okres$lonej wysokosci, niezaleznie czy
spadt do poziomu nedzy, czy nie. W opiece spotecznej pomoc
bynajmniej nie jest z gdry ustalona, niekoniecznie musi wy-
doby¢ potrzebujacego z owego dna nedzy, w ktérym sie zna-
lazt z wiasnej czy nie wiasnej winy, lecz tylko w miare po-
siadanych srodkéw przez dang instytucje. W ten sposéb opie-
ka spoteczna ma zawsze i mie¢ bedzie charakter pewnej daro-
wizny przypadkowej, zaleznej od dobrej woli dajacych, musi
mie¢ zawsze pietno pomocy ,,z faski' nie z prawa, jak to wi-
doczne jest w urzadzeniach ubezpieczeniowych.

Jest to ten demoralizujacy i szkodliwy pierwiastek, ktéry,
niestety, wcigz jeszcze jest nieodlgczny od opieki spotecznej
1 wcigz ma w sobie posmak filantropii i mito-
sierdzia.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze chociaz ubezpieczenia spo-
teczne wykazujg tyle przewagi nad opieka, sa jednak pod tym
wzgledem mniej uzyteczne, ze daja pomoc swym cztonkom za-
zwyczaj przez czas ogi®aniczony, natomiast opieka dziata
w czasie nieograniczonym. | to zapewnia jej owa wielkg prze-
wage, a przynajmniej zapewnia koniecznos¢ istnienia.

Przed kilku laty J. Cohen, doskonaly znawca zagadnienia,
w bardzo interesujgcym studiuml) ujat réznice miedzy opie-
ka spoteczna i ubezpieczeniami w dwu kierunkach — réznic

i) t ‘assurance - chdirsage et I‘assistance publique. I?evue interna-
cjonale du Travail 1932 str. 804 i n.
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metod i réznic ducha obu instytucyj. Ubezpieczenia spoteczne,,
wedtug niego, obejmuja pewne klasy oséb i ograniczajg sie do
wypadkéw losowych. Opieka spoteczna natomiast stoi otworem
dla wszystkich ludzi i grup spotecznych bez réznicy na przy-
czyne nedzy. Ze wzgledu na ducha instytucji — roznica jest
jeszcze gtebsza — ubezpieczony ma prawo do pewnej sumy,
potrzebujacy opieki, ograniczony jest stanem funduszéw wspo-
magajacej go instytucji, musi dowie$é, ze jest w nedzy, gdy
ubezpieczony z tytutu zajscia pewnego faktu losowego podlega
odszkodowaniu, réwniez ubezpieczony ma prawo zrobi¢ z za-
sitkiem otrzymanym co zechce, korzystajacy z opieki uzy¢ go
musi na cele najniezbedniejszego utrzymania czy w ogole na
cele wytkniete przez instytucje, udzielajgcg pomocy. Wreszcie
wysuwa jako roznice zasade ubezpieczen — podziatu ciezaréw
i wyréwnania ryzyk, ktore jest z géry przewidziane przy gro-
madzeniu $rodkéw. Tak czy inaczej ujmowane zagadnienie
wskazuje w kazdym razie na wyrazne i duze rdznice miedzy
obu nastawieniami i obu systemami dziatania. Jezeli nawet
ostatnimi czasy coraz czesciej] mowimy o obowiazku opieki do
zabezpieczenia minimum egzystencji, o prawie do tych zasit-
kow, to jest to idea, ktéra do opieki spotecznej zawedrowata
z ubezpieczen, gdyz opieka prywatna i publiczna w teorii
i praktyce stale stata i trzymala sie zasady, ze pomoc winna
by¢ udzielana w miare posiadanych $rodkow.

Nie ma potrzeby mdéwié jak doniostg jest ta zmiana w na-
stawieniu nowym opieki i jak odlegtg od owego dawnego fi-
lantropijnego stanowiska, stanowiska operujgcego wytgcznie
pojeciem taski czy daru.

To tez idea ta, choC nie jest nigdzie w catosci urzeczywi-
stniona, nabiera coraz wiecej wagi i znaczenia. Dawne pojmo-
wanie pomocy, usprawiedliwione naturg gospodarki natural-
nej, staje sie coraz bardziej absurdalne w nowym ukfadzie
spotecznym. Potrzebna jest nowa zasada, ktéraby nadata opie-
ce owe pietno zgodnos$ci z istniejgcymi pojeciami, potrzeba za-
sady szerszej, opartej o spoteczne prawa jednostki potrzebu-
jacej pomocy. Mozna jg ujg¢ jako zasade zabezpie-
czenia spotecznego, ktéra wyptyneta z koordynacji
ubezpieczen z opieka spoteczng i ktora wyraza szerzej zasady
praw nabytych, rozszerza je na wszystkich obywateli, ptaca-
cych podatki i majacych z tej racji prawo do odszkodowania
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we wszystkich wypadkach niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji materialnej x). Formy te opieki stuzgce wszystkim
mieszkanncom niewatpliwie stana sie problematem zycia w naj-
blizszej przysztosci w catej rozciagtosci (zabezpieczenie spo-
feczne w Australii) lub czesciowo (emerytury starcze — An-
glia). Muszg sie sta¢ potrzeba planowej gospodarki i interesem
instytucyj publicznych.

W pojeciu ,,zabezpieczenia spotecznego"™ widzimy zasade
przeniesiong z ubezpieczeh spotecznych na dziedzine opieki spo-
tecznej 2). Kazdy obywatel ptacacy podatki i zamieszkujacy
w danej terytorialnej organizacji spotecznej posiada prawo do
odszkodowania wypadkéw losowych, ktére go moga spotkaé
w zyciu, gwarantowane przez solidarng odpowiedzialno$¢ wszyst-
kich obywateli.

W pojeciu tym miesci¢ sie musi réwniez wystarczajace za-
bezpieczenie, zabezpieczenie nie ograniczone w czasie. W ten
sposéb na cato$¢ pojecia, jak widzimy, sktada sie szereg warun-
kéw, majgcych na celu uporzadkowanie wspotzycia.

VI.

Duzo trzeba reformatorskiej pracy, aby wdrozy¢ we wiasci-
we tory dzisiejszg i jutrzejsza opieke spoteczna, aby jg zwekslo-
wac na tory polityki racjonalnej panhstw i samorzadéw, aby ja
w calej petni zuzytkowaé celowo dla planowej gospodarki spo-
tecznej, dla gospodarki racjonalnego podziatu dochodu spotecz-
nego. Musi tu nastapi¢ koordynacja i podporzadkowanie opieki
dobrowolnej opiece przymusowej oraz uzgodnienie obu tych
dziatbw z postulatami og6lnej polityki spotecznej. Musi polityka
spoteczna ,,znizy¢" sie do tych dziatéw, ktore dotad celowo po-
mija badz nie dostrzega, a ktére za nig w niedostateczny spo-
s6b, muszg wykonywaé instytucje opieki spotecznej.

Nalezy w teorii uznac i ocenié to, co w zyciu sie juz dokona-
fo. Wszystkie dziaty dawnej i zreformowanej opieki spotecznej
podejmujg jako zasadnicze zagadnienia samorzady. Uwazaja
funkcje wypetniane przez te instytucje za lokalne, za wiasne.
Stad opiekg spoteczng jedynie nalezycie zajmowatla sie polityka

1) Krzeczkowski 1 c., str. 155.

2) Projekt polski, poréwn. Gospodarka Narodowa Nr 14 — 15 z r.
193C.
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komunalna. Natomiast polityka spoteczna jest gtéwnie funkcjg
panstwa i ciat zainteresowanych i dokonywa swej pracy z po-
minieciem, a przynajmniej nieoglgdaniem sie na samorzady.
Otéz ten punkt widzenia jest obustronnie szkodliwy i obustron-
nej wymaga rewizji, wymaga uzgodnienia nie tylko pola dzia-
fania, ale metod i sposobdw prowadzenia akcji, wzajemnego
zgodnego uzupetniania sie.

Trzeba dodaé, ze dobrze i celowo prowadzona opieka spo-
teczna, wymaga duzych Srodkéw, ze Srodkdéw tych najczesciej
ciata komunalne nie posiadajg, ze wskutek braku koordynacji
z panstwem, wobec lekcewazenia przez panstwo doniostosci za-
gadnien rozwazanych — gmina jest coraz mniej w moznosci
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ i ciezar tej pomocy. | dlatego chetnie
widzi wspdtdziatanie instytucyj spotecznych i prywatnych. Zle
jest jednak jezeli instytucje te nie sg w $cistym kontakcie, a po-
niekad zalezne od samorzadu.

Brak tej zgodnosci i brak wytycznych tutaj sprawia, ze
opieka spoteczna nawet kierowana nowocze$nie przez samorzg-
dy, coraz chetniej oglada sie na praktyke prywatnej opieki spo-
tecznej, niz na postepy polityki spotecznej panstwowej. Cofa to
catg akcje, cofa przed szerszymi zagadnieniami i sprowadza na
dawne manowce, na bezdroza bezideowosci, lub fantastycznej
romantyki. Brak bowiem tej polityce realnych, rzeczowych prze-
stanek. Nie chcemy negowadé, ze nie same ujemne cechy zdobyta
opieka spoteczna z tej tgcznosci. Niewatpliwie sg tam réwniez
i dodatnie doswiadczenia, ktére stopniowo stajg sie dorobkiem
calej opieki spotecznej, a nawet przenikajg jako kierownicze za-
sady w metodach polityki spotecznej. Przede wszystkim piodng
okazata sie zasada indywidualizacji rozwazanych wypadkow
i stosowane tam metody, ktdre znalazlty dzisiaj zastosowanie
w réznych dziatach polityki spotecznej.

W koordynacji i zblizeniu wszystkich form opieki do polity-
ki spotecznej widzimy przyszto$¢ wszystkich tych rodzajow
pracy spotecznej. Inaczej zawsze bedg one niewystarczajgce
i niedostateczne. Dlatego wystepujemy o zniesienie wszystkich
barier i przegrdd, ktére sztucznie podzielity i oddzielity od siebie
poszczegblne, pokrewne dziaty pracy.

Zadanie zblizenia tego postawity sobie miedzynarodowe
kongresy stuzby spotecznej. Obawiamy sie jednak, ze go nie
spetniajg dostatecznie wskutek niedostatecznie jasnej platformy
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ideowej. Kongresy sg konglomeratem wszelkich uje¢ ,,pracy
spotecznej™ i dlatego nie mogg mie¢ zadnego programu ideowe-
go, natomiast posiadajg duze znaczenie informacyjne i w tym
tkwi ich waga i walor. Ale przez sztuczne i niejasne zlepienie
roznych dziatéw opieki i polityki spotecznej w jaki$ niezrozu-
mialy dziat ,,pracy spolecznej", pogiebiaja juz istniejgce roz-
nice pokrewnych i bliskich dziatéw pracy.

Fakt, ze kongresy, ktére umiaty bardzo umiejetnie wyzy-
ska¢ praktyke zycia, zwilaszcza praktyke prywatng opiekuncza,
nie umiejg znalez¢ dla swojej pracy wiasciwego stanowiska,
Swiadczy, ze nie rozumieja nowych zadan polityki opiekunczej
i ze tkwig wciaz w starej liberalno - koScielnej ideologii. A wia-
$nie to byt powdd, dlaczego realna polityka spoteczna wyrzekia
sie opieki spotecznej. Nie mozna wiec po przebytej tak duzej
drodze do wzajemnego zblizenia zndw utkngé bezradnie na
punkcie wyjscia.

Przysztos¢ opieki jest niewatpliwie na polu polityki spotecz-
nej. Nalezy miedzy nimi wyréwna¢ droge — zwiaza¢ jg moc-
nym interesem z potrzebami ciat publicznych i pozbawi¢ styg-
matu mitosierdzia, a przynajmniej usung¢ go na wasciwe miej-
sce; motywu dziatalnoSci indywidualnej a nie spotecznej.

Zrozumienie tego faktu zdaje sie przenikaé do $wiado-
mosci dziataczy i teoretykow opieki spotecznej.

Na ostatniej — 111 Konferencji Stuzby Spotecznej w Lon-
dynie wypowiedziat to wyraznie p. M. Thelin, cztonek biura mieg-
dzynarodowego pracy, w referacie swoim, ktorego konkluzje
w duzym stopniu pokrywajg sie z postulatami postawionymi
w przyczynku niniejszym i).

1) Quelques aspects de la politigue sociale contemporaine. London
1936, str. 31.
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DR WACLAW BRZEZINSKI.

POJECIE PRAWNE SAMORZADU TERYTORIALNEGO WE-
DLUG USTAWODAWSTWA OBOWIAZUJACEGO
W B. DZIELNICY PRUSKIEJ.

W jednym z poprzednich numeréw ,,Samorzadu Teryto-
rialnego* pisatem o potrzebie studiéw nad istotg prawng sa-
morzadu terytorialnego w Polsce !). Pisatem o tym, jako o jed-
nym z najpilniejszych i najdonios$lejszych zadan naszej nauki
prawa.. | to zaréwno ze wzgledu na potrzeby praktyki dnia co-
dziennego, jak i ze wzgledu na potrzeby ustawodawstwa, przed
ktorym wcigz jeszcze stoi zadanie unifikacji prawa o samo-
rzadzie tzn. ujecie naszej, polskiej koncepcji samorzadu tery-
torialnego w odpowiednie formy prawne.

Pomimo niezaprzeczenie wielkich postepéw procesu unifi-
kacji ustawodawstwa o samorzadzie w Polsce w materii ustrojo-
wej wcigz jeszcze mamy cztery ustawodawstwa dzielnicowe,
czeSciowo oparte o dawne przepisy prawne, pozostate po by-
tych panstwach zaborczych, czesciowo za$ oparte na ustawach
polskich, cztery rozne systemy prawne, z ktérych pojecie sa-
morzadu sie wywodzi. Badania nad pojeciem prawnym samorzg-
du trzeba wiec prowadzié wedtug ustawodawstw dzielnicowych.
Studia nad samorzadem w ptaszczyznie ogo6lnoeuropejskiej sg
bezsprzecznie cenne dla ustalenia niektérych poje¢ zasadniczych,
jednak przez konieczno$¢ zbyt wielkich uogdlnien nie dadzg nam
odpowiedzi na wszelkie watpliwosci, dotyczace prawniczej kon-
strukcji samorzadu terytorialnego w Polsce i nie dostarczg do-
statecznego materiatu dla wielkiej reformy samorzadu w Pol-
sce.

1) Dr Wactaw Brzezinski. — O potrzebie i metodzie studiow nad
istotg prawng samorzadu terytorialnego w Polsce. — ,,Samorzad Tery-
torialny™, 1934, str. 386.
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Azeby wypowiedziany postulat w czyn zamieni¢, pragne
uczyni¢ probe zbadania pojecia prawnego samorzadu terytorial-
nego wedtug ustawodawstwa, obowigzujgcego obecnie w bylej
dzielnicy pruskiej. Zamierzam najpierw zbadac¢ pod tym katem
widzenia obowigzujace jeszcze przepisy ustaw pruskich, a na-
stepnie zastanowi¢ sie, jakie zmiany do pojecia samorzadu tery-
torialnego w tej dziedzinie wnosi ustawodawstwo polskie.

Zdaje sobie sprawe z wielkich trudnosci metodologicznych
i nie tudze sie, ze pracy tej dokonam bez btedu. Samorzad — for-
ma organizacyjna administracji lokalnej, najblizej ludnosci
stojgcej, stata sie wyrazem stosunku obywatela do zarzadu
krajem, a przez to— do panhstwa. | dlatego z pojeciem samo-
rzadu zlgczyto sie na state wiele cech ideologicznych, ktére te-
mu pojeciu nadajg przewaznie polityczny charakter. Ale jest i
pojecie prawne, uwolniona od momentéw socjologicznych for-
ma prawna. Odroézni¢ te forme prawng od momentéw poza-
prawnych, to jeden z najtrudniejszych probleméw prawni-
czych. Tym bardziej, ze problem samorzadu zazebia sie z naj-
bardziej podstawowymi zagadnieniami prawa publicznego,
ktore, przechodzac od szczeg6lnych do coraz bardziej ogdl-
nych, gubig sie wreszcie w bezkresach filozofii prawa. Jest
rzeczg znamienng, ze dyskusje na temat pojecia prawnego sa-
morzadu prowadzone sg przede wszystkim sporami metodolo-
gicznymi.

Pojecie ,,samorzadu™ (Selbstverwaltung) w prawie nie-
mieckim powstato na gruncie teorii, ale nastepnie w formie wy-
razenia techniczno-prawnego weszto do tekstéw ustawowych.
Dobrze bedzie studium tego .pojecia wedlug ustawodawstwa
pruskiego rozpocza¢ od zbadania tekstow, w ktérych termin
»Selbstverwaltung® wystepuje.

Wyrazenie to spotykamy w ustawach o ustroju gmin wiej-
skich, miast, powiatéw i prowincji. Odpowiednie teksty zastu-
guja na przytoczenie.

W ordynacji gminnej dla siedmiu wschodnich prowincji mo-
narchii z dnia 3 lipca 1891 r. (Zb. u. pr., str. 283), nazywanej
w dalszym ciagu niniejszej pracy ordynacjg gminng, mamy prze-
pis 8§ 5: ,,Gminy wiejskie sg korporacjami publicznymi; przystu-
guje im prawo do samorzadu swoimi sprawami w mysl przepi-
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séw niniejszej ustawy" x). Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku
0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U.
R. P. nr 35, poz. 294) w ust. 3, art. 10 okres$la gmine wiejska
nieco innymi stowami: ,,Kazda gmina wiejska jest samorzadng
jednostka terytorialna, osoba prawa publicznego i podmiotem
praw majatkowych". W dalszym ciggu naszych rozwazan zasta-
nowimy sie, czy i o ile to okreslenie zmienia charakter prawny
gminy wiejskiej.

W ordynacji miejskiej dla szesciu wschodnich prowincji
monarchii pruskiej z dnia 30 maja 1853 r. (Zb. u. pr. str. 261),
nazywanej nastepnie ordynacjg miejskg, w 8 9 mamy przepis:
,»Gminy miejskie sg korporacjami; przystuguje im prawo samo-
rzagdu w zakresie swych spraw w mys$l blizszych przepiséw ni-
niejszej ustawy" 2).

Ordynacja powiatowa dla prowincji: Prus Wschodnich
1 Zachodnich, Brandenburgii, Pomorza, $lgska i Saksonii z 13
grudnia 1872 r. i 19 marca 1881 r. (tekst jednolity — Zb. u. pr.
1881, str. 179), nazywana w dalszym ciggu ordynacjg powiato-
wag zawiera przepis § 2: ,,Kazdy powiat tworzy wedtug blizszych
przepisdw niniejszej ustawy zwiazek komunalny dla samorzadu
wiasnych spraw z prawami korporacji* 3).

Analogiczny przepis znajdujemy wreszcie w ordynacji pro-
wincjonalnej dla prowincji Prus Wschodnich i Zachodnich,
Brandenburgii, Pomorza, Slaska i Saksonii z 29 czerwca 1875 r.
i z 22 marca 1881 r. (Zb. u. pr. str. 233), nazwanej w dalszym
ciggu ordynacjg prowincjonalng. W 8§ 1 czytamy: ,,Kazda pro-
wincja tworzy zwigzek komunalny, wyposazony w prawa korpo-
racji do samorzadu wiasnych spraw'4). Wyzej powotana or-
dynacja prowincjonalna nie obowiazywata w prowincji poznan-

1) ,Landgemeinden sind offentliche Korperschaften; es steht ihnen
das Recht der Selbstverwaltung ihrer Angelegenheiten nach den Vorschrif-
ten dieses Gezetzes zu*.

2) ,Die Stadtgemeinden sind Korporationen; denselben steht die
Selbstvervaltung ihrer Angelegenheiten nach naherer Vorschrift dieses
Gesetzes zu*. . r <0

3) ,.Jeder Kreis bildet nach naherer Vorschrift dieses Gesetzes
einen Kommunalverband zur Selbstverwaltung seiner Angelegenheiten
mit den Rechten einer Korporation®.

4) ,Jede Provinz bildet einen mit den Rechten einer Korporation
ausgestatteten Kommunalverband zur Selbstverwaltung seiner Angelegen-
heiten*.
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skiej. W prowincji poznanskiej obowigzywata i dotychczas
ustréj samorzadu wojewodzkiego reguluje ustawa o urzadzeniu
stanéw prowincjonalnych prowincji poznanskiej z 27 marca
1824 r., wraz z p6zniejszymi zmianami. W ustawach dotycza-
cych wojewodztwa poznanskiego nie znajdziemy przepisu ana-
logicznego do wyzej przytoczonych Kktéryby stwierdzat,
ze prowincja poznanska jest korporacjg prawa publicznego, wy-
posazong w samorzad wiasnymi sprawami. Do sprawy tej jesz-
cze powrdécimy.

Z przytoczonych wyzej tekstow wynika, ze pojecie samo-
rzadu ujmowane jest w ustawodawstwie pruskim jako pewne
uprawnienie, wigzane z podmiotami, ktére okresla sie jako ,,kor-
poracja", lub ,korporacja publiczna™ (Korporation, offentli-
che Korporation, offentliche Korperschaft) — w ustawach
0 gminach wiejskich i miastach, badz tez jako ,zwigzek
komunalny”™ (Kommunalverband) — w ustawach 0 po-
wiecie i prowincji. O korporacjach mowi sie, ze przystuguje
im ,,prawo do samorzadu wlasnymi sprawami’, a o zwigzkach
komunalnych, ze przystuguja im ,,prawa korporacji do samorzg-
du wiasnymi sprawami®. Korporacja jest wiec tym podmiotem,
z ktdrym wigze sie owe szczeg6lne uprawnienie, czy tez sytuacje
prawng, zwane ,,samorzadem'. Zbadanie pojecia korporacji pu-
blicznej w prawie pruskim utatwi nam podejscie do zagadnienia
samorzadu.

Ustawodawstwo pruskie operuje pojeciem korporacji jako
czym$ znanym i ugruntowanym. Istotnie pojecie to byto znane
1 zupetnie wyksztatcone juz od dawna, skoro weszto do podsta-
wowej dla prawa pruskiego kodyfikacji — Powszechnego Kra-
jowego Prawa Pruskiego (Allgemeines Landrecht fur die Preus-
sischen Staaten) z 1794 r. Korporacji zostat poswiecony w tej
kodyfikacji tytut 6, cz. 11, 88 25 — 202. Korporacje mamy tutaj
postawiona na réwni z gming. W mys$l 8§ 25: ,,Prawa korporacji
i gmin przystugujag tylko tym przez pahstwo uznanym zwigz-
kom, ktore sie zawigzaty dla celow trwatych i powszechnie uzy-
tecznych™. W nastepnym tytule 7, omawiajagcym w rozdz. 2
ustréj gmin wiejskich, w § 19 obok przepisu: ,,Gminy wiejskie
majg prawa korporacji publicznych”, znajdujemy w nawiasie
powotanie tytutu 6, czyli ze kodyfikator, uzywajac terminu ,,kor-
poracja publiczna", powotuje sie na tres¢ prawng tego pojecia,
zawartg w tytule 6.
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Jakaz tre$¢ prawng zawiera pojecie ,korporacji" wedtug
pruskiego prawa krajowego? Da sie ona ujg¢ w nastepujgce
twierdzenia: Korporacja jest zwigzkiem obywateli, ktéry z upo-
waznienia panstwa powstaje (§ 25) i w pewnych warunkach
przez pahnstwo moze byé rozwigzany (88 189 — 190). Korpo-
racja moze by¢ zawigzana tylko dla celéw trwatych i powszech-
nie uzytecznych (8 25). Ustrdj, cele i Srodki dziatania korporacji
okredlajg akty panstwowe oraz jej uchwaly, podlegajace za-
twierdzeniu wiadz panstwowych (88 26 — 28). Korporacja wy-
stepuje na zewnatrz jako osoba prawna (8 81). Czlonkowie
korporacji majg obowigzek ponoszenia ciezarow (8§ 64), wspot-
dziatania w pracach korporacji (§42) oraz przyjecia wyboru na
przetozonego lub funkcjonariusza korporacji (8 161). Korpo-
racja moze sprawowac wladze dyscyplinarng nad swoimi czton-
kami (§ 45). Korporacja ustanawia swoich przedstawicieli, wy-
biera swego przetozonego, a w miare potrzeby i funkcjonariu-
széw dla zarzadzania sprawami korporacji (88 114, 137, 147).
Swoje sprawy wewnetrzne reguluje korporacja przez obrady
i uchwaty swoich cztonkdéw, ktore zapadajg wiekszoscig gtosow
(88 51, 62). Wiadze paristwowe sprawujg ustawowo ograniczo-
ny nadzér nad dziatalno$cig korporacji, przy czym wiadzom pan-
stwowym przystuguje prawo upowaznienia korporacji do nakla-
dania na cztonkéw nowych ciezaréw, do nabywania i zbywania
nieruchomosci i do wykonywania wiadzy dyscyplinarnej nad
cztonkami, prawo zatwierdzania wyboréw przetozonego i funk-
cjonariuszOéw korporacji a wreszcie — prawo rozwigzania korpo-
racji (88 45, 66, 83, 163).

Pojecie prawne korporacji od czaséw owej kodyfikacji pra-
wa pruskiego z XVIII w. istotnym zmianom nie ulegto. Akcen-
tuje sie silniej te lub inng ceche prawna. Np. Georg Beselerl)
w swoim systemie niemieckiego prawa prywatnego, modwiac
o korporacji, jako specjalnym rodzaju osobowosci prawnej,
okresla korporacje jako ,,zwigzek pojedynczych os6b, zawigzany
dla celow trwatych i wyposazony w samoistng osobowo$é praw-
ng, przy czym nie ogét poszczegdlnych i aktualnych jego czton-
koéw, lecz zwigzek jako taki stanowi podmiot prawa". W korpo-
racji wedtug Beselera mamy wiec osobowos¢ zbiorowg obok 0so-

1) Georg Beseler. — System des gemeinen deutschen Privatrechts-
Berlin, 1873, str. 230, 237 — 239.
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bowosci jej cztonkéw. Dalszg cecha wyrédzniajaca korporacje od
innych 0s6b prawnych jest jej cel istnienia, ktéry powinien mie¢
cechy trwatosci (w granicach trwatosci instytucji ludzkich)
i odpowiednie do tego celu state $rodki dziatania. Korporacje,
ktére majg do osiggniecia poszczeg6lne cele, zazwyczaj maja
charakter korporacji prywatnych, te za$, ktére daza do osigg-
niecia wielu celow, majg zazwyczaj charakter korporacji pu-
blicznych. Sg nimi z reguty gminy.

@] ile korporacja, jako pewien rodzaj osobowosci prawa pry-
watnego, specjalnych watpliwosci nie nasuwa, o tyle to pojecie
przeniesione na grunt prawa publicznego jako korporacja pu-
bliczna, a wiec — pewien rodzaj osobowosci prawa publicznego,
jest jednag z najbardziej spornych kwestii prawnych. Kwestia
ta wiaze sie z rozrdéznieniem prawa prywatnego i prawa publicz-
nego i zaczepia o najbardziej podstawowe zagadnienia teorii
i filozofii prawa. Pojecie osobowosci publiczno - prawnej tgczy
sie Scile z pojeciem samorzadu, jest niejako kluczem do tego
zagadnienia.

Zanim przejde do tego centralnego zagadnienia — jeszcze
pare stow o rozroznieniu ,korporacja prawa publicznego*
i ,,zwigzek komunalny z prawami korporacji**. Jest to rozrdznie-
nie dla interesujgcych nas kwestii nieistotne. ,,Zwiazek komu-
nalny“ jest nazwg obejmujacg zwigzki samorzgdowe wyzszego
rzedu, a wiec powiat i prowincje, ztozone z catych grup jedno-
stek samorzadowych nizszego rzedu. Ustawodawca miat najwi-
doczniej skrupuly nazwaé korporacjami te zwigzki wyzszego
rzedu, uzyt wiec nazwy ogélnej — ,,zwigzek komunalny** — do-
dajac, ze przystuguja mu prawa korporacji. W dalszym ciagu
nazwa ,,zwigzek komunalny** lub ,,zwigzek samorzadowy** bede
obejmowat zaréwno gminy, jak i inne zwigzki samorzadu tery-
torialnego.

Czym sie charakteryzujg i czym sie wyrdzniajg zwiazki ko-
munalne od innych 0s6b prawnych i od korporacji publicznych?
Oto najbardziej charakterystyczne cechy prawne gmin i zwigz-
kéw komunalnych.

1) Zwigzki komunalne sg korporacjami
terytorialnymi. — O powstaniu zwigzku komunalnego
i 0 przynaleznosci do zwigzku decyduje nie wola jego cztonkdw,
lecz norma prawna. Norma ta okres$la, jakie jednostki terytorial-
ne otrzymuja dany ustréj prawny, a wiec przesadza o istnieniu
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tych zwiazkdw oraz decyduje o ich granicach terytorialnych.
Ustawy pruskie zastaty juz pewien podziat terytorialny, ktory
przyjely za podstawe podziatu na jednostki samorzadu tery-
torialnego. Zniesienie lub powstanie nowego zwigzku komunal-
nego uzaleznity od odpowiedniego aktu panstwowego. Przeto nie
wola indywiduum, lecz powszechnie obowigzujgca norma praw-
na okresla, kto jest cztonkiem zwigzku. Ordynacja gminna i or-
dynacja miejska, wzorujgc sie na dawnym pruskim prawie kra-
jowym, rozrézniajg przynaleznych (Angehorige) gmin od wia-
Sciwych cztonkéw gmin, Kktérym przystuguje prawo obywa-
telstwa (Gemeinderecht, Biirgerrecht). O prawie przynalezno-
§ci decyduje miejsce zamieszkania, o prawie obywatelstwa —
kwalifikowane zamieszkanie (1 rok) oraz pewna samodzielno$¢
gospodarcza, wyrazajaca sie posiadaniem na terenie gminy wia-
snosci nieruchomej, optacaniem podatkéw oraz, niekorzysta-
niem ze Swiadczen opieki spotecznej. Przynalezno$¢ do gminy
dawata tylko prawo korzystania z urzadzen gminnych i naktada-
ta w zamian obowigzek ponoszenia ciezaréw na rzecz gminy. Pra-
wo obywatelstwa dawalo procz tego bierne i czyn-
ne prawo wyborcze oraz wobec samorzgdu powiatowego
nakladato obowigzek petnienia funkcji z wyboru. Ordynacja po-
wiatowa i ordynacja prowincjonalna tego rozréznienia zanie-
chaly. Przynalezni majg zaréwno prawo do korzystania z urza-
dzen samorzadowych, jak i prawo wyborcze. Przynaleznym
zwigzku powiatowego jest kazdy jego mieszkaniec, podobnie ma
sie rzecz z przynaleznoscig do prowincji (88 7, 8, 39 — 45 ordy-
nacji gminnej, §83 — 7 ordynacji miejskiej, 886 — 9 ord. po-
wiatowej, 885 — 7 ord. prowincjonalnej). — To rozrdznienie
przynaleznosci i obywatelstwa gminy stracito swojg podstawe
prawng przez zmiane przepiséw wyborczych w zwigzkach samo-
rzadowych, jakie wprowadzita ustawa z 1935 r. Wspominam
0 tym rozréznieniu dlatego tylko, ze stanowi ono ostatni, staby
juz $lad pierwotnej organizacji gminnej, gdy gmina niemiecka
byta zwigzkiem osobowym petnigcym role wspolnot gospodar-
czych. Wowczas rozréznienie praw zwyklych mieszkancow
1 praw obywatelskich miato donioste znaczenie. Stopniowo przy-
miot zamieszkania zastepowat prawo obywatelstwa. Nie mniej
jednak ta przesztos¢ ustrojowa gminy niemieckiej wptyneta na
jej ustroj jako korporacji, a $lady tej przesztosci w ustroju
gminy wzmacniaty jej wiez spoteczng i poczucie odrebnosci.
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2) Zwigzkom komunalnym przystuguje
prawo wydawania dla ich terytoriéw norm
powszechnie obowigzujgcych w granicach
zakreSlonych przez ustawe. — Dzialalno$¢ norma-
tywna zwigzkéw komunalnych moze wiec wypetnia¢ wykreslone
przez ustawe ramy, badz tez obracaé sie w sferze nieuregulowa-
nej przez ustawy i rozporzgdzenia wykonawcze (8 6 ord. gmin-
nej, 8 11 ord. miejskiej, § 20 ord. powiatowej, § 8 ord. prowin-
cjonalnej).

3) Przynaleznos$¢ do zwigzku komunal-
nego pocigga za sobg obowigzki na rzecz
tego zwigzku. — Ustawodawstwo pruskie znalo dwa ro-
dzaje obowigzkéw wobec zwigzkéw komunalnych: obowigzek
Swiadczen materialnych na rzecz zwigzku oraz obowigzek bez-
ptatnego petnienia funkcyj z wyboru. Obowigzek taki ustano-
wita ordynacja powiatowa (§ 8). Obecnie ustawa samorzadowa
z 1933 r. odmiennie obowigzek petnienia funkcyj z wyboru ure-
gulowata, ustanawiajgc obowigzek przyjecia mandatu do orga-
now ustrojowych samorzadu tylko dla tych oséb, ktdre wyrazity
zgode na postawienie swej kandydatury (art. 6). Jest to wiec
raczej przepis porzadkowy wyborczy, ktdry ma zapobiec wpro-
wadzeniu wyborcow w blad co do intencji kandydata. Obowigzek
wykonywania przyjetych funkcji w samorzadzie ustanowita
rowniez ordynacja gminna, uprawniajgc rady gminne do
uchwalenia statutu o karach za nieusprawiedliwione opusz-
czanie posiedzen rady.

4) W wykonywaniu swoich zadah zwigz-
ki komunalne postugujg sie przymusem
bezposSrednim, tzn. realizujg swoje prawo nie za posred-
nictwem sgadow lecz bezposrednio, na mocy wiasnej decyzji
w drodze egzekucji administracyjnej. Najbardziej charaktery-
styczny tutaj bedzie sposdéb pokrywania wydatkéw zwiazkdéw
samorzadowych przez wymiar i pobor podatkéw. Przepisy ustaw
pruskich zostaty na tym odcinku zastgpione przez ustawy pol-
skie, a w szczegdlnosci przez ustawe o tymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych z 1923 r. W mysl tej ustawy zarzad
zwigzku samorzadowego moze $ciggac zalegte podatki i optaty
w drodze egzekucji na podstawie przepisow dotyczacych egze-
kucji podatkéow panstwowych. Zarzadom zwigzkéw samorzgdo-
wych przystuguje nadto prawo wymierzania kar za wykroczenia
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przeciw przepisom o wymiarze i poborze danin samorzadowych.
Przekazanie egzekucji danin samorzgadowych organom skarbo-
wym oznacza tylko podyktowane wzgledami celowosci technicz-
no - organizacyjnej skoncentrowanie wszystkich czynnosci egze-
kucyjnych w jednym organie, ktéry nie ma prawa badaé¢ pod-
staw prawnych ani tez prawidtowosci wymiaru, a jedynie ma
obowigzek dokonania tych czynnosci na podstawie tytutu wyko-
nawczego, wystawionego przez wiadze zwigzku samorzgdowego.
Nie odbiera to wiec uprawnieniom zwigzkéw samorzadowych
w dziedzinie skarbowej charakteru wiadztwa administracyjne-
go, tzn. prawa postugiwania sie¢ przymusem bezposrednim.

5 W sprawach, powstatych na tle sto-
sunkow prawnych miedzy zwigzkami sa-
morzadowymi a ich cztonkami orzekaja
nie sgdy powszechne, lecz panstwowe wta-
dze nadzorcze (postepowanie administra-
cyjne), lub sagdy administracyjne (poste-
powanie sporno-administracyjne).

6) Zwigzki komunalne powotujg swoje
przedstawicielstwo i organa w drodze wy-
boru. Ustawodawstwo pruskie realizowato zasade obieralnosci
przedstawicielstwa i organdw zwigzkéw komunalnych. Wyjatek
stanowit przewodniczacy wydziatu i sejmiku powiatowego, ktd-
rym z urzedu byt landrat, obecnie — starosta powiatowy. Usta-
wodawstwo polskie utrzymato te odrebnos¢ ustroju samorzadu
powiatowego. Prawo pruskie znato réwniez ograniczenia w swo-
bodzie wyboru cztonkéw zarzaddéw zwigzkéw komunalnych przez
wymaganie zgody ze strony wladz nadzorczych na osoby wybra-
nych. Tak np. byto z wyborem burmistrzéw, tawnikéw i innych
ptatnych cztonkéw magistratéw (833 ord. miejskiej), sottysow
i tawnikow w gminach wiejskich (§ 84 ord. gminnej), starosty
krajowego w samorzadzie prowincjonalnym (887 ord. prowin-
cjonalnej). Ustawa samorzadowa z 1833 r., ktdra zmienita prze-
pisy wyborcze ustaw pruskich, utrzymata warunek zatwierdze-
nia wyborow tzw. przetozonych gminy oraz ich zastepcéw, tzn.
wojtéw, podwdjcich, burmistrzow, wiceburmistrzéw, prezy-
dentdéw oraz wiceprezydentdéw miast (art. 49 — 50).

7) Dziatalnos¢ zwigzkdéw komunalnych
obejmuje pewien zakres administracji pu-
blicznej i ma charakter dziatalnos$ci po-
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wszechnej pahstwowe]j. Ustawy ustrojowe prus-
kie regulujg tylko formalng strone dziatalnoSci samorzadu.
Nie regulujg jego zakresu dziatania. CzeSciowo czyni to
prawo materialne, naktadajgc na samorzad pewne okre-
S§lone obowiazki, a poza tym pozostaje wolna strefa dzia-
talnosci samorzadu, ktéra wymyka sie spod material-
nego okres$lenia. Samorzad terytorialny wedtug ustalonego
pogladu nauki i orzecznictwa niemieckiego jest samorzg-
dem powszechnym, tzn. dziataniem swoim obejmuje wszystko,
co dotyczy dobra catosci zwigzku i jego ludnosci. Wedtug Besele-
ra na tym wiasnie polega cecha wyrézniajgca gmine od innych
korporacji, ze gmina dazy nie do osiagniecia jednego czy paru
okreslonych celéw, lecz ma objaé przez swéj samorzad wszelkie
objawy zycia publicznego, jakie tylko w jej sferze dziatania mo-
ga sie zamkng¢ i rozwijaél). Pruski najwyzszy sad admini-
stracyjny w jednym ze swoich wyrokéw orzekt, ze zadaniem
gminy nie jest osiggniecie mniej lub wiecej okreslonego celu,
lecz objecie swoim dziataniem catosci zjawisk zycia publicznego.
Gmina moze wiec podejmowac sie wszelkich zadan, ktore doty-
czg intereséw materialnych i duchowego rozwoju jej ludnosci2).
Autorowie niemieccy nazywajg zazwyczaj administracje gminy
i innych zwigzkéw samorzadowych mianem administracji pu-
blicznej. dla odroéznienia jej od administracji panstwowej, pod
ktorym to mianem rozumiano zwykle administracje rzadowa.
Przyczepienie takiej czy innej etykiety na administracji zwiaz-
kéw samorzadowych nie utatwi nam jednak ani nawet nie umo-
zliwi materialnego okreslenia tej administracji. Kryteriow ma-
terialnych dla wydzielenia administracji panstwowej z cato-
ksztattu dzialalnosci ludzkiej nie znajdziemy. Zakres admini-
stracji panstwowej posiada wybitne wiasciwosci dynamiczne
i jest wiecznie zmienny. Zaleznie od nasilenia potrzeb publicz-
nych, od ich doniostosci dla zycia spotecznego, a takze od pogla-
déw na role panstwa i administracji panstwowej w zyciu pan-
stwa, zaspokojenie jednych z tych potrzeb pozostaje w zakresie
inicjatywy prywatnej, jednostkowej badZ tez spotecznej, inne
przechodza do zakresu administracji panstwowej. Nie jest row-

1) Beseler, op. cit. str. 246.

2) O. V. G. Entscheidungen Bd. 12. S. 155. Zob. réwniez O. V. G.
Bd. 2. S. 190.
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niez ustalone rozgraniczenie zakresu dziatania administracji
rzadowej od zakresu dziatania zwiazkéw samorzgdowych. Do
pierwszego zalicza sie zazwyczaj zadania, ktore dotyczg catosci
panstwa, badz tez z tych lub inych wzgledéw na catym jego
terytorium musza by¢ wykonywane w sposob jednolity, do dru-
giego za$ zalicza sie zadania o charakterze miejscowym, w urze-
czywistnianiu ktérych jest zainteresowana tylko cze$¢ teryto-
rium panstwowego. Oczywiscie poglady na to, jakie zadania
do ktérej z tych dwdch grup zaliczyé, mogg by¢ rozne i zmieni
ne. Jest to wiec zagadnienie wytacznie celowosci organizacyj-
nej a nie zagadnienie prawne. Stwierdzajac, ze zwigzki samo-
rzadowe wykonujg pewien zakres administracji panstwowej,
nie trzeba jednak zapomina¢, ze w systemie prawa pruskiego
odrozniano $cisle administracje publiczno - prawng od prywat-
no - prawnej (np. administracja wiasnych majatkow, eksplo-
atacja przedsiebiorstw). Aktualny w danym momencie zakres
dziatania zwigzkéw samorzadowych — to sg owe ,,wlasne spra-
yiy", o ktorych mowiag ustawy samorzgdowe. Niewatpliwie,
inne to byly sprawy za czaséw dawnego panstwa pruskiego,
a inne sg obecnie po zmianach, jakie do ustawodawstwa pru-
skiego wniosto prawo polskie. Do specyficznego znaczenia wy-
razenia ,,wlasne sprawy samorzadu', wigzgcego sie z pogladami
na istote prawng samorzadu, jeszcze powrocimy.

8) Dziatalno$¢ zwigzkdéw komunalnych
pozostaje pod ustawowo ograniczonym
nadzorem panstwa. Uprawnienia panstwowych
wiladz nadzorczych w stosunku do samorzadu sa $cisle okre-
S$lone. Z ogodlnej koncepcji panstwa prawnego wynika, ze
uprawnienia wiadz nadzorczych wobec zwigzkéw samorzgdo-
wych, ktore sg podmiotami prawa, dopuszczalne sg tylko na
podstawie wyraznego przepisu ustawowego. Zasadniczo wiec
zwiazki samorzgdowe sprawuja powierzony sobie zakres admi-
nistracji samodzielnie. Reguig jest ich samodzielno$¢, inter-
wencja wiadz nadzorczych — wyjatkiem. Na tym polega tzw.
decentralizacja administracji, a zarazem ro6znica z admini-
stracjg centralng (ktorg z reguty jest administracja rzadowa),
gdzie panuje zasada przeciwna: wiadza hierarchicznie wyzsza
moze decyzje whadzy nizszej zmienia¢, uchyla¢ badz tez ogra-
nicza¢ wigzacymi instrukcjami. Uprawnienia nadane pan-
stwowym wiadzom nadzorczym w stosunku do zwigzkdéw komu-
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nalnych przez ustawy pruskie mozna podzieli¢ na dwie grupy:
uprawnienia prewencyjne, majgce na celu zapobiec dziatal-
nosci zwigzkéw, ktéraby byta sprzeczna z przepisami prawa
lub tez interesami zwigzku ocenianymi ze stanowiska wyz-
szych wiadz panstwowych, oraz uprawnienia represyjne, po-
zwalajgce na wyciggniecie konsekwencji z uchybien, ktore
juz miaty miejsce, jednak rowniez w celu zapobiezenia po-
dobnym uchybieniom na przysztos¢. Ustawa samorzgdowa
z 1933 r. nie wprowadzita zasadniczych zmian do kon-
strukcji prawnej nadzoru, rozwineta tylko odpowiednie
przepisy. W granicach technicznych mozliwosci precyzja
prawnicza tych przepisow niewatpliwie na tych zmianach
zyskata. W zakresie nadzoru prewencyjnego ustawa samorzg-
dowa z 1933 r. Scisle okresla uchwaty organéw samorzgdowych,
ktore dla swej mocy prawnej wymagajg zatwierdzenia przez
wiasciwg wiladze nadzorcza (art. 65 w zwigzku z art. 43 i 44).
Nastepnie — wladza nadzorcza otrzymata moznos¢ oddziatywa-
nia opdézniajaco na uprawomocnienie sie uchwat organéw gmi-
ny, ktére jej zdaniem sg niewykonalne lub sprzeczne z intere-
sami gminy (art. 66). Dalej — ustawa z 1933 r. precyzuje ja-
kie Srodki biezgcego nadzoru przystugujg wiadzy nadzorczej
w stosunku do samorzgdu. Juz nie ustawa z 1933 r. lecz usta-
wy pruskie (8 78 ord. miejskiej, § 141 ord. gminnej, § 180
ord. powiatowej, § 121 ord. prowincjonalnej) uprawniajg wia-
dze nadzorcze do przymusowego wstawienia do budzetu zwigz-
ku samorzgdowego wydatkow, ktére zwigzek ten jest obowig-
zany ponies¢ na podstawie przepisow prawa a uchyla sie od
dobrowolnego ich wykonania. Do form nadzoru prewencyjne-
go zaliczy¢ wreszcie wypada zatwierdzanie wybordw organéw
wykonawczych zwigzkéw samorzadowych, o czym juz wyzej
byta mowa. W zakresie nadzoru represyjnego wtadzom nadzor-
czym przystuguje prawo rozwigzania samorzadowych organdéw
stanowigcych i zarzadzajacych, a takze ztozenia z urzedu lub
zawieszenia w petnieniu stuzby poszczeg6lnych cztonkdw orga-
now zarzadzajacych (art. 69 — 72 ustawy z 1933 r.) na wa-
runkach w ustawie okreslonych. W wypadku, gdy organa gmi-
ny sg rozwigzane lub ztozone z urzedu, wiadza nadzorcza upraw-
niona jest do powotania tymczasowego przetozonego gminy
(art. 73 i 74) iw ten sposéb moze zapewnié nalezyty bieg za-
rzadu spraw gminnych do czasu powotania nowych organow.
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W stosunku do wiadz nadzorczych zwigzki samorzadowe wy-
stepujg jako podmioty praw, przystuguje im wiec szereg
uprawnien, dotyczacych obrony ich praw przeciw orzeczeniom
i zarzadzeniom witadz nadzorczych. Reguluja te materie pruskie
ustawy ustrojowe tgcznie z ustawg kompetencyjng z 1883 r.
wraz ze zmianami, wynikajgcymi z ustawy samorzgdowej
z 1933 r. oraz z innych ustaw polskich, dotyczacych formalnego
prawa administracyjnego. Pomimo obfitosci i wszechstron-
nosci srodkoéw, przystugujacych panstwowym wiadzom nadzor-
czym w stosunku do zwigzkéw samorzadowych stwierdzié¢ nale-
zy, ze Srodki te nie odbiegajg pod wzgledem swego charakteru
prawnego od tych $Srodkéw nadzoru i przymusu, jakimi pan-
stwo rozporzgdza w stosunku do innych podmiotéw prawnych.
Sa to uprawnienia ustawowo ograniczone.

Korporacja prawa publicznego w prawie niemieckim nie
jest instytucjg, do powstania ktdrej wymagatoby sie zadekla-
rowania woli wladzy prawotwdrczej, czyli — za korporacje
uznaje sie czesto organizacje, ktore w organizujgcych je tek-
stach prawnych nie sg expressis verbis korporacjami nazwane.
To samo dotyczy rozrdznienia korporacji prywatnych i korpo-
racji publicznych. Decydujg tutaj cechy prawne, ktore dadza
sie w przepisach o ustroju danej organizacji skonstatowaé. Tak
wiec Gierke i) do korporacji prawa publicznego zalicza zwigzki
ubogich, zwigzki szkolne, spétki drogowe, izby handlowe, cechy
rzemie$lnicze, izby rzemieélnicze, izby rolnicze, zwigzki wato-
we, publiczne spotki wodne, kasy chorych, zwigzki zawodowe
ubezpieczenn od wypadkéw. Tymczasem sposrdéd wymienionych
jedynie zwigzkom szkolnym ustawa o utrzymaniu publicznych
szkét ludowych z 1906 r. przyznaje w sposéb wyrazny charak-
ter korporacji prawa publicznego. O izbach rolniczych ustawa
z 1894 r. méwi tylko, ze sg powotane ,,w celu korporatywnego
zorganizowania stanu rolniczego". O innych z wymienionych
organizacji, a mianowicie o spotkach wodnych, kasach chorych,
zwigzkach zawodowych ubezpieczerh od wypadkéw ustawy mo-
wig tylko, ze posiadajg zdolno$¢ prawng (,,ist rechtsfahig*),
co do pozostatych za$ ustawy zadnej wzmianki, dotyczacej ich

i) O. Gierke — Grundziige des deutschen Privatrechts. — Ency-
klopedie der Rechtswissenschaft. Str. 208 i nast.
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osobowosci prawnej, nie zawierajg. Pomimo to pruski najwyz-
szy sad administracyjny w jednym ze swoich wyrokow zajat
stanowisko, ze spo6tki wodne sg korporacjami prawa publiczne-
go (O. V. G. Entscheidungen 59.343). Niestety w uzasadnie-
niu tego wyroku sad nie podaje, na jakich sie opart kryteriach,
uznajac spotki wodne za korporacje prawa publicznego. Kry-
teria takie podaje Anschiitzl) odnosnie zwigzkéw watowych,
opartych na pruskiej ustawie wodnej z 1913 r., ktérych oso-
bowos$¢ prawna nie jest w ustawie okre$lona. Za kryteria,
charakteryzujace korporacje prawa publicznego, Anschiitz
przyjmuje wiadztwo publiczne (6ffentliche Gewalt) zwigzku
(w szczegblnosci wykonywanie przymusu administracyjnego
w sprawach podatkowych, sprawowanie wtadzy policyjnej, wy-
konywanie wiladzy stuzbowej w stosunku do pracownikéw
zwigzku, stosowanie przymusu wobec czionkéw zwigzku,
a w razie koniecznosci i wobec innych os6b), oraz hierarchicz-
ng niezalezno$¢ w wykonywaniu administracji publicznej od
witadz rzadowych, a ograniczong przez nadzdr panstwowy.
Trzeba tutaj wreszcie przypomnie¢ o przepisach dotycza-
cych ustroju prowincji poznanskiej (obecnie poznanskiego wo-
jewddzkiego zwigzku komunalnego), ktore nie zawierajg przy-
jetej przez inne ustawy samorzgdowe definicji tego zwigzku
jako korporacji prawa publicznego. Stato sie tak dlatego, ze
ordynacja prowincjonalna z 1875 r. ze wzgleddw politycznych
nie byfa rozciggnieta na prowincje poznanska. Pozostata tam
w mocy dawna ustawa z dnia 27 marca 1824 r. o urzadzeniu
stanéw prowincjonalnych prowincji poznanskiej (zb. u. pr.,
str. 141), nastepnie wielokrotnie nowelizowana, a mianowicie
przez ustawe z dnia 30 czerwca 1883 r. 0 og6lnej administracji
krajowej (zb. u. pr., str. 195), ustawe z dnia 19 maja 1889 r.
0 ogélnej administracji i wiasciwosci witadz administracyjnych
ladministracyjno - sagdowych prowincji poznanskiej (zb. u. pr.,
str. 108) oraz przez rozporzadzenie z dnia 5 listopada 1889 r.
oadministracji zwigzku standéw prowincjonalnych prowincji
poznanskiej (zb. u. pr., str. 177). W sumie przepisy regulu-
jace ustroj prowincji poznanskiej nie zawierajg w pordéwnaniu
z ustrojem prowincji pomorskiej réznic istotnych, brak im tyl-
ko deklaracji co do publiczno- prawnego i korporatywnego

i) Handworterbuch des Staatswissensehaften. T. Il11. S. 235.
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charakteru ustroju. Nigdy jednak watpliwosci nie byto co do
tego, ze prowincja poznanska jest takim samym zwigzkiem
komunalnym, jak i prowincja pomorska.

Podmioty samorzadu terytorialnego — zwigzki komunal-
ne — wystepuja wiec w pruskich ustawach samorzgdowych
jako

zwigzki terytorialne o organizacji korporacyjnej,

co do cztonkostwa — przymusowe,

wykonujgce czes¢ administracji panstwowej,

pod ustawowo ograniczonym nadzorem panstwa,

przy uzyciu srodkdéw, przystugujacych wiadzy panstwowej.

Zwazywszy, ze samorzad jest czescig administracji pan-
stwowej, najistotniejszg dla niego cechg prawng bedzie jego
stosunek prawny do panstwa. Pytanie to nabiera szczeg6lnej
wagi w zwigzku z uzywanymi w obowigzujacych jeszcze tek-
stach prawnych wyrazeniami w rodzaju ,,prawo do samorzg-
du", ktére ma przystugiwa¢ zwiazkom samorzgdowym oraz
~wiasne sprawy" zwigzkéw samorzadowych. Czy zwiagzki sa-
morzadowe nalezy wiec traktowac jako niezalezne od panstwa,
przez panstwo tylko uznane organizacje, ktorym przystuguje
podmiotowe prawo do administrowania ich wtasnymi sprawa-
mi, i w jakim stopniu pozostajg te przepisy do deklaracji na-
szej konstytucji, ze administracja panstwowa jest wykonywa-
na przez samorzad terytorialny.

Oczywiscie nie mozna tych tekstow ustaw pruskich trakto-
waé w oderwaniu od zasad ustrojowych Panstwa Polskiego,
ktore w sposéb ogdlny okreslajg miejsce, jakie samorzgdowi
w Panstwie wyznaczono. Zanim jednak przejdziemy do zbada-
nia zmian wniesionych do ustroju samorzadu w b. dzielnicy
pruskiej przez ustawodawstwo polskie, zapoznamy sie z pogla-
dami nauki niemieckiej na temat pojecia prawnego i stosunKu
samorzadu do panstwa. Utoruje nam to droge do dalszych roz-
wazan. Nie nalezy przy tym zapomina¢, ze w Niemczech nauka
prawa miata ogromny wptyw na ustawodawstwo oraz na prak-
tyke sadowg i administracyjng, a z koniecznosci i u nas, zwiasz-
cza w poczatkach istnienia Panhstwa Polskiego, miata decydu-
jacy wpltyw na ksztattowanie sie pogladéw na istote prawng
samorzadu na obszarze b. dzielnicy pruskiej.

Literatura niemiecka na temat pojecia prawnego samorzg-
du jest ogromna. Mniej lub wiecej wyczerpujgce omowienie
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tej litei’atury przekraczatoby ramy niniejszej pracy. Ograni-
czam sie wiec do- omowienia pogladow kilku wybitniejszych
przedstawicieli nauki i to tych tylko autoréw, ktérzy w swoich
badaniach opierali si¢ na materiale ustawodawczym Prus i in-
nych panstw niemieckich i interesowali sie pojeciem samorzg-
du jako pojeciem prawniczym, a nie politycznym. Dlatego po-
mijam np. zupetnie teorie Gneista pomimo jej niezaprzeczal-
nego wptywu na ustawodawstwo niemieckie.

Poglady nauki niemieckiej na samorzad sg produktem
dtugiej ewolucji myslowej, przeszto stuletniej, na ktérg obok
czynnikdw rodzimych pochodzenia germanskiego wywarty
wptyw idee pochodzace z poteznego wowczas ogniska mysli —
idee Rewolucji Francuskiej. Jaki wptyw wywarty idee politycz-
ne konca XVIII w. na niemieckg nauke o samorzadzie mowi
nam G. Jellinek w swoim ,,System der subjektiven 6ffentlichen
Rechte* (str. 275—294). Zdanie Jellinka, wybitnego teoretyka
publicznych spraw podmiotowych, uwazam tutaj za szczeg6lnie
miarodajne.

Stosunek samorzadu do panstwa znalazt, zdaniem Jellinka,
swoOj wyraz w odréznieniu wiasnego zakresu dziatania gminy
od zakresu poruczonego. Pojecie witasnego zakresu dziatania
Jellinek wywodzi z idei Rewolucji Francuskiej z 1789 r., wy-
powiadanych przez Thoureta o wlkasnym zakresie dziatania
gminy i o ,,pouvoir municipal®“. zrédtem tych idei byta nauka
prawa naturalnego o nienaruszalnych prawach cztowieka,
transportowana na stosunki panstwa do gminy. Zrealizowane
poczatkowo w ustawie z 14 grudnia 1789 r., idee te spotkaty
sie dos¢ szybko z reakcjg rzadéw Bonapartego, byly jednak
nastepnie podjete i rozwiniete przez nowszg francuska szkote
konstytucjonalizmu, ktdra sie rozwinela za czaséw Restauracji.
W Niemczech idee te podjeli i rozwijali dalej liberalisci, ktérzy
przeciwstawiali gmine panstwu, jako ten twoér pierwotny, star-
szy od panstwa, od ktorego panstwo sie wywodzi i ktéry swoje
prawa moze panstwu przeciwstawia¢. Z tego okresu pochodza-
ca konstytucja wirtemberska z 1818 r. nazywa gmine ,,podsta-
wa zwiazku panstwowego™. Tezy liberalizmu doznaly silnego
poparcia przez fakt ogtoszenia konstytucji belgijskiej z 1830 r.,
ktora wyraznie na tych ideach z 1789 r. o ,,pouvoir munieipal*
oparta swojg koncepcje gminy i, uznana za Konstytucje wzo-
rowg, silny wptyw wywarta na dalszy rozwd6j niemieckiego
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konstytucjonalizmu. Konstytucja pruska z 1848 r., frankfurcka
konstytucja Rzeszy i konstytucja austriacka z 1849 r. zastrze-
gaja gminom szereg praw zasadniczych (Grundrechte) analo-
gicznie do praw zasadniczych jednostki. Nie bez wpltywu pozo-
stato na rozwoj poje¢ w Niemczech i ustawodawstwo austria-
ckie z wyraznym rozréznieniem wiasnego i poruezonego zakre-
su dziatania gminy.

Niezaleznie od tego, co méwi Jellinek o obcych wplywach
r,a powstanie niemieckiej koncepcji samorzadu, trzeba zauwa-
zy¢, ze wptywy te w Niemczech natrafity na grunt wyjatkowo
podatny. W prawie niemieckim bylto juz od dawna znane poje-
cie osobowosci zwigzkowej. Poczatkowo, wigzano to pojecie
z widocznymi przedstawicielami zwigzku, jednak juz w wie-
kach $rednich zaczeto odroéznia¢ jednos¢ zwigzkowg od jej re-
prezentantow i traktowac¢ jg jako odrebna osobe w obrocie
prawnym X). Recepcja prawa rzymskiego zachwiata dotychcza-
sowa ewolucjg pojecia osobowosci, wprowadzajgc rzymska te-
orie fikcji i, co za tym idzie, uzaleznienie istnienia osoby praw-
nej od przywileju panstwowego. Odtad w pogladach na osobe
prawng w Niemczech miaty stale Scierac sie te dwa Kierunki.
Zwyciezyt kierunek germanski wraz z odrodzeniem prawa ger-
manskiego. Obecnie, jak stwierdza Gilerke, w prawie niemiec-
kim panuje zasada, ze ,,0s0bowos$¢ zwigzkowa jest tylko praw-
nym wyrazem czego$, co W rzeczywistosci istnieje", i ze zasa-
da tg jest przepojone cate puoliczne i prywatne prawo niemiec-
kie. W podobny sposéb wypowiada sie Beseler-), mowigc
0 korporacji, ze powstata w drodze naturalnego rozwoju prawa
1 ze znalazto to oparcie w polityczno - spotecznym podiozu, ja-
kie stanowit ,,duch zwigzkowiosci Niemcdw'. Korporacja pra-
wa publicznego, ktérej pojecie prawne widzieliSmy juz zupel-
nie dokfadnie sformutowane w kodyfikacji XVIIl w., zostata
w Niemczech przyréwnana pod wzgledem praw publicznych
do jednostki, stata sie podmiotem prawa publicznego, otrzyma-
fa nawet konstytucyjnie przyznane prawa zasadnicze, ktére
w pojeciu wspotczenych mogta przieciwstawi¢ panstwu. W ten
sposéb w prawie niemieckim pojecie osoby prawa publicznego

1) por. O. Gierke - Grundziige des deutschen Privatrechts. - Ency-
klopedie der Rechtsvissenschaft. Str. 208 i nast.
2) Beseler op. cit. Str. 234.
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(korporacji publicznej) i publicznych praw podmiotowych
zwigzato sie nieodtgcznie z pojeciem samorzadu terytorialnego.

Trzieba tu jeszcze dodaé, ze rozwojowi teorii osobowosci
prawa publicznego i publicznych praw podmiotowych sprzyjat
rozw0j konstytucjonalizmu niemieckiego, a zwaszcza powsta-
nie Rzeszy Niemieckiej i zwigzanej z tym nauki o ograniczonej
suwerennosci pahstwowej. Stosunki panhstw niemieckich do
Rzeszy mogly by¢ systematyzowane w nauce tylko w formie
stosunkdw miedzy osobami prawa publicznego d publicznych
praw podmiotowych.

Powazng role w tym rozwoju nauki niemieckiej o samorza-
dzie odegrata rowniez teoria Gierke‘go o zwigzkach i) (Genos-
senschaftstheorie), oparta na historycznych, germanskich jesz-
cze pierwiastkach w prawie niemieckim. To witasnie oparcie
sie teorii Gierke‘go na rodzimych pierwiastkach narodowych
w dobie wzrastajacego samopoczucia narodowego' Niemcow za-
pewnito jej znaczny wptyw na poédzniejszy rozwdj nauki nie-
mieckiej.

Gierke widzi w ramach panhstwa oaty system réznego ro-
dzaju zwigzkow, z ktérych kazdy, stosownie do swego zakresu
dziatania, rozporzadza pewng dozg wiladztwa w stosunku do
ciionkéw. Wiadztwo (Herrschaftsrechte) jest nieodigczng ce-
chg kazdego zwigzku, a nie monopolem panstwa. Szczegdlne
stanowisko wérod tych zwigzkéw zajmuje gmina, ktérej przy-
stuguja ,,samoistne, przez panstwo nie nadane, lecz tylko przez
panstwo uznane publiczne prawa i obowigzki42).

Na gruncie bardzuiej prawniczym stawia teorie o samorza-
dzie Laband3). Wedtug tego autora samorzad polega na ,,sa-
moograniczeniu sie panstwa** (Selbstbeschrankung des Staates)
w wykonywaniu jego zadan i praw zwierzchniczych do sta-
nowienia norm prawnych i wykonywania kontroli nad dzia-
talnoscig organdw posrednich. Samorzad — to nie swobodna
dziatalno$¢ obywateli, lecz dziatalno$¢ panstwa. Obywatel jest
w stosunku do samorzadu poddanym, jest przedmiotem praw

1) O. Gierke - Reehts geschichte der deutschen Genossenschaft. -
Berlin, 1868.
2) Gierke - op. cit., str. 743.

3) Laband - Das Staatsrecht des deutschen Reichs. - Tubingen
1876, str. 101 - 103.

43



44

zwierzchniczych i przymusu prawnego. Tylko, ze nie panstwo
wykonuje te prawa i przymus prawny, lecz powotane do wy-
konywania zadan panstwa podmioty prawa publicznego. Jak
sam wyraz wskazuje ,,Selbstverwaltung* jest przeciwiefstwem
~Verwaltetwerden*. Presumuje sie wiec istnienie jakiej$s wyz-
szej wiadzy, Kktéraby mogta sama zarzadzaé, gdyby swoich
uprawnien nie ograniczyta. Laband okres$la samorzad jako ad-
ministracje zwierzchnia, wykonywang nie przez panstwo ani
jego organa, lecz przez jednostki lub korporacje panstwu pod-
porzadkowane, jednak w granicach ich zakresu dziatania sa-
modzielne.

To przeciwstawienie sie Labanda pogladom jakoby witadz-
two samorzadowe wywodzito sie z istoty zwigzku samorzado-
wego i co do swojego pochodzenia byto niezalezne od panstwa,
znalazto swoje odbicie u pdézniejszych autoréw przez przejecie
od Labanda idei ,,samoograniczenia sie panstwa'.

Wybitnym przedstawicielem teorii niemieckiej o osobowo-
§ci publiczno - prawnej jest Otto Mayer ze swoim kapitalnym
dzietem ,,Deutsches Verwaltungsrecht”“. Punktem wyjscia dla
rozwazan Mayera o osobowosci prawa publicznego jest pojecie
»administracji zdolnej do dziatan prawnych (die rechtsfahige
Verwaltung*). Mayer rozumie przez to czes¢ administracji pu-
blicznej, wyposazonej w osobowo$é prawngl). Jest to w za-
sadzie zjawisko analogiczne do znanej w prawie cywilnym oso-
bowosci prawnej. Jednostkg w obrocie prawnym jest osoba.
Obok o0s6b fizycznych istniejg osoby prawne, z ktérymi mamy
wowczas do czynienia, gdy jakie$S wspoélne, skoordynowane
dziatanie otrzymuje na zewnatrz forme prawng osoby zdolnej
do dziatan prawnych. Jezeli to dziatanie obraca sie w sferze ce-
I6w i intereséw prywatnych, mamy do czynienia z osobg prawa
prywatnego, jezeli za$ dotyczy intereséw publicznych, intere-
sow administracji publicznej, mamy do czynienia z o0sobg
prawng prawa publicznego2). Osobowo$¢ publiczno - prawna
po to istnieje, azeby powierzong jej cze$¢ administracji publicz-
nej we wiasnym imieniu jako jej prawnie przynalezng wyko-
nywac3). Te osoby publiczno - prawne sg panstwu podporzad-

1) O. Mayer — Deutsches Verwaltungsrecht. 1917. T. Il, sitr. 571.
2) O. Mayer — op. cit. str. 580.
3) O. Mayer — op. cit. str. 586.
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kowane, al-e sg samodzielnymi podmiotami oznaczonej czesci
administracji publicznej. Z publicznego prawa podmiotowego
do sprawowania tej czesci administracji przez osobe prawa pu-
blicznego wynika prawne ograniczenie wadzy panstwowej. To
ograniczenie parnstwa w koncepcji panstwa prawnego Mayer
uwaza za ,,niewatpliwie mozliwe™ i). W dalszym ciggu swoich
rozwazan Mayer przeprowadza podstawowe rozréznienie mie-
dzy réznymi rodzajami os6b prawa publicznego. Jezeli to pra-
wo sprawowania jakiej$ czeSci administracji powierza sie bez-
posrednio specjalnie w tym celu powotanej osobie prawnej, ma-
my do czynienia z zakladem publicznym. Jezeli za$ to prawo
przypisujemy nie bezposrednio osobie prawnej, lecz mamy naj-
pierw do czynienia z grupg ludzi tgczacych sde w zwigzek pu-
bliczny dla sprawowania tej czeSci administracji, i dopiero te-
mu zwigzkowi nadaje sie osobowos¢ publiczno - prawnag, ktdrej
ostatecznie (a nie zwigzkowi ani poszczegdlnym jednostkom)
przystuguja prawa i obowigzki, wiazace sie ze sprawowaniem
administracji publicznej, wéwczas mamy do czynienia z kor-
poracjg publiczng. Od zaktadu publicznego roézni sie wiec kor-
poracja tym, ze u jej podioza istnieje zwigzek, utworzony dla
sprawowania danej czesci administracji publicznej 2).

Dla Preuss‘a istotg samorzadu jest jego substrat teryto-
rialne - korporacyjny. Zadaniem korporacji samorzadnej jest
posredniczy¢ miedzy organami samorzgdowymi a panstwema3).
Na tym wiasnie polega niezalezno$¢ organéw samorzgdowych
od wiladz centralnych 4). Organ samorzadowy jest przede
wszystkim bezposrednio organem ciasniejszej wspolnoty poli-
tycznej — korporacji samorzadnej i tylko posrednio jest or-
ganem panstwa. Gmina wystepuje albo w charakterze organiz-
mu samego w sobie, albo tez w charakterze organicznej czesci
organizmu wyzszego rzedu. Na tym polega rozréznienie wiasne-
go i poruczonego zakresu dziatania. Prawa gminy w granicach
wilasnego zakresu dziatania sg prawami podmiotowymi gminy,
pojetej jako osoba - cztonek (Gliedperson), prawa gminy z za-

1) O. Mayer — op. cit. str. 589 — 590.

2) O. Mayer — op. cit. str. 591.

3) Hugo Preuss — Das stadtische Amitsrecht in Preussen. — Ber-
lin, 1922, str. 124.

4) Preuss — op. cit. sitr. 146.
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kresu poruczonego sg kompetencjami — prawami gminy, po-
jetej jako osoba - organ (Organ - Person). Nadzo6r panstwa wy-
konywany nad gminami jest nadzorem wykonywanym przez
organizacje wyzszego rzedu nad podporzadkowanym mu orga-
nizmem nizszego rzedu stosownie do norm prawnych, regulu-
jacych to podporzadkowanie.

Jerzy Jellinekl) widzi w panstwie wspoétczesnym reakcje
przeciw panhstwu absolutnemu, ktére skoncentrowato w swych
rekach catg wiadze, uprzednio w Sredniowieczu rozdzielong mie-
dzy jednostki i grupy spoteczne. Pod wptywem idei polityce
nych i filozoficznych rozpoczat sie proces samoograniczania sie
panstwa i przekazywania czesci imperium jednostkom i zwigz-
kom. W ten spos6b jednostki otrzymaty swoje prawa politycz-
ne, a gmina dla realizacjii swoich zadan otrzymata cze$¢ wiadzy
publicznej. Samorzad okres$la Jellinek jako administracje zwiazr-
kéw, przede wszystkim gmin, ktére wykonujg wtadze panstwo-
wa jako przystugujgce zwigzkowi prawo osiggania celéw zwigz-
ku, zgodnie z ustawami i pod kontrolg panstwa. Te prawa gmi-
ny Jellinek pojmuje jako publiczne prawa podmiotowe, tzn.
prawa, ktore zasadniczo nalezg do zakresu wtadztwa panstwo-
wego a przez panstwo zostalty gminie nadane. Gmina wykonu-
jac przystugujace jej wiadztwo panstwowe wypetnia swoj obo-
wigzek natozony przez ustawe, z drugiej jednak strony wyko-
nuje swoje prawa2). W przeciwienstwie do publicznych praw
podmiotowych kompetencja — to zakres funkcyj, do wykony-
wania ktorych organ jest powotany. Organ stanowi jednos$é
z 0soba, ktérej jest organem i przedstawia ja w zakresie kom-
petencji. Tym sie rézni np. zastepca od organu, ze zastepca sta-
nowi osobe oddzielng od zastgpionego, a organ osobowosci nie
posiada, pomimo, ze w sporze o kompetencje moze mie¢ przy-
znang role strony w procesie s).

Wedtug Fleiner‘a 4) panstwo nie ma monopolu na admini-
stracje publiczng. Cze$¢ zadan administracji publicznej wyko-
nywujg w ramach panstwa samodzielne zwigzki a zaktady. Flei-

1) G. Jellinek — op. cit., str. 290.

2) G. Jellinek — op. cit., str. 266.

3) G. Jellinek — Allgemeine Staatslehre (111 Aufl. Berlin, 1921),
str. 560.

4) Fleiner — Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts. Tii-
bingen, 1922, str. 96 —<100.
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Ber méwi tu zndw o ograniczaniu sie panstwa, polegajagcym na
tym, ze panhstwo tylko normuje jaka$ materie, a wykonywa-
nie tych norm prawnych przekazuje samodzielnemu zwigzkowi.
Zwigzek taki jest powotany do wykonywania czesci admini-
stracji publicznej w zastepstwie panstwa. Administracje te
wykonywa jako witasne prawo ,,gdyz na mocy ustawy posiada
on prawo do wykonywania tej administracji“. Wtadza panstwo-
wa nie moze wiec tej czesci administracji przeja¢ we wiasne
rece. Azeby wykonywanie tych zadan zwigzkom ufatwi¢ pan-
stwo wyposaza je we wladze rozkazywania (Herrschaftsrecht
mit Befehlsgewalt). Zwigzek wyposazony w te wiladze nosi
nazwe zwigzku publiczno - prawnego.

Schoen i), ktory jest pod wyraznymi wptywami Fleiner‘a,
ir.terpretuje uzywane w pruskich ustawach samorzgdowych wy-
razenie ,,prawo do samorzgdu wiasnych spraw™ jako ,zalat-
wianie spraw administracji panstwowej przez panstwu podpo-
rzagdkowane, lecz w granicach swego zakresu dziatania samo-
dzielne zwigzki''. Samorzad jest administracjg publiczng, wy-
konywang nie przez panstwo, lecz przez zwigzki samorzgdowe
wystepujgce wobec panstwa jako podmioty samodzielnych praw
i obowigzkéw. Przedmiotem samorzadu sag interesy panstwa,
sprawy, ktorymi panstwo musiatoby zarzadza¢ samo, gdyby
ich nie przekazato zwiagzkom samorzadowym do samodzielnej
administracji. Panstwo ogranicza sie w tym zakresie do stano-
wienia norm ogoélnych. Wynika stad, ze funkcje samorzagdu ma-
ja charakter funkcji panstwowych.

Helfritz 2) rozumie pod pojeciem samorzadu prawo zwigzr
kow korporacyjnych do samodzielnego zarzadzenia wiasnymi
sprawami. Wiadza zwigzkéw samorzadowych pochodzi od pan-
stwa. Obowigzujace prawo nie pozostawia watpliwosci, ze
zwigzki samorzadowe wykonujg te wiadze samodzielnie, tzn.,
zc panstwo moze wkracza¢ do ich zakresu dziatania tylko opie-
rajac sie na podstawie prawnej. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze panstwo, posiadajac w swych rekach wladze prawodawcza,
moze inaczej unormowac swoj stosunek do zwigzkéw samo-

1) Schoen — Deutsches Verwaltungsrecht (Enzyklopadie der
Rechtswissenschaft - Holtzendorff - Kohler). Bd. 4, str. 202.

2) Hans Helfrite — Grundriss des preussischen Kommunalrechts,
Berlin, 1922, str. 5 — 9.
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rzadowych, nikt bowiem nie moze rosci¢ sobie prawa, azeby
panstwo ksztattowato porzadek prawny wediug jego punktu
widzenia. W zakresie ustawodawstwa panstwo jest wszech-
wiadne.

Sprawg wiasnego i poruczonego zakresu dziatania zwigz-
kow samorzadowych interesowat sie specjalnie Hatschek i).
Uwaza on samorzad za instytucje politycznej natury, ktéra
oznacza przyciggniecie zwigzkéw samorzadowych do stuzenia
celom panstwowym. Osigga sie to przy pomocy dwojakiej tech-
niki prawnej. Uprawnienia lub obowigzki tgczy sie albo ze
zwigzkiem samorzgdowym jako takim, albo tez z poszczeg6lny-
mi osobami przynaleznymi do zwigzku, jako ich — tych oséb —
kompetencje. W pierwszym wypadku mamy do czynienia z kor-
poracja, wyposazona w podmiotowe prawa do samorzadu, czyli,
jak to Hatschek nazywa — z aktywnym zwigzkiem samorzado-
wym, w drugim za$ wypadku — z pasywnym zwigzkiem sa-
morzagdowym. Aktywny zwigzek samorzgdowy dziatajgc reali
zuje swoje podmiotowe prawa do samorzgdu. Natomiast pa-
sywny zwigzek samorzadowy realizuje tylko prawo przedmio-
towe, wyrazajgce sie we wspotdziataniu odpowiednio przez pra-
wo uprawnionych czy obowigzanych cztonkéw tego zwigzku.
Niezaleznie jednak od tego, twierdzi Hatschek, w jakiej formie
prawnej samorzad wystepuje, pozostaje on zawsze administra-
cja panstwowg. Rozréznienie wlasnego i poruczonego zakresu
dziatania przy dzisiejszym bogactwie zycia publicznego i ptyn-
nosci granic miedzy interesami panstwa i zwigzkéw samorza-
dowych nie ma praktycznego znaczenia. R6znica miedzy admi-
nistracjg panstwowg, wykonywang przez zawodowych urzed-
nikéw, a samorzadem polega tylko na odmiennym techniczno-
prawnym ujeciu.

Wyzej przytoczonych pogladéw autoréw niemieckich nie
zamierzam analizowac¢ ani poddawaé¢ krytyce. Chodzito mi tyl-
ko o zobrazowanie tego tia, jakie stanowita nauka niemiecka
dla interpretacjii obowigzujacych tekstow i wptywoéw tej nauki
na praktyke sgdowg i administracyjng i na ustawodawstwo. Te-
matem naszym nie jest pojecie prawne samorzgdu w ustawo-

1) Hatschek — Lehrbuch des deutschen und preussischen Ver-
waltungsrechts. — 11 Aufl., str. 64 i 65.
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dawstwie pruskim, lecz w obecnie obowigzujgcym ustawodaw-
stwie na terenie b. dzielnicy pruskiej, gdzie przepisy dawnych
ustaw pruskich nalezy traktowac tgcznie z przepisami ustawo-
dawstwa polskiego. Zanim wiec przejdziemy do omoéwienia
zmian, jakie ustawodawca polski wnidst do ustroju i pojecia
samorzadu, wystarczy nam na razie krétkie podsumowanie opi-
nii nauki niemieckiej w sprawie prawnego stosunku adminir-
stracji samorzadowej do panstwa.

Musimy wiec stwierdzi¢, ze panujagca W hauce
niemieckiejl opinia, zgodnie z tekstami
obowigzujgcych ustaw, konstruuje poje-
cie prawne samorzagdu terytorialnego ja-
ko publiczne prawa podmiotowe, przystu-
gujgce specjalnego typu osobom prawa
publicznego, a mianowicie publicznym
korporacjom terytorialnym. Okreslajac stosu-
nek tych korporacji terytorialnych do panstwa nauka niemiec-
ka zarzucita dawne, z doktryn politycznych konca XVIII w.
wywodzgce sie idee, przypisujgce gminie zasadnicze i nienaru-
szalne prawa, ktére moga by¢ panstwu przeciwstawiane. Li-
czac sie z rzeczywistoScig prawnag panstwa wspoétczesnego na-
uka niemiecka uznaje panstwowy charakter administracji sa-
morzadowej a jej stosunek do panstwa ujmuje w formie pu-
blicznych praw podmiotowych, nadanych przez pahstwo zwigz-
kom komunalnym.

Zobaczmyz teraz, czy i jakie zmiany do pojecia samorzgdu
terytorialnego w ustawodawstwie pruskim wniosto prawo pol-
skie.

Mamy wiec przede wszystkim Ustawe Konstytucyjng
7 dnia 23 kwietnia 1935 r., a w niej pare zasadniczych dla okre-
Sienia stanowiska samorzadu w Panstwie przepisow. W roz-
dziale X, zatytutowanym , Administracja pahstwowa', mamy
art. 72:

»(1) Administracja panstwowa jest stuzba publiczna.

(2) Administracje panstwowa sprawuje:
a) administracja rzadowa,

i) Oczywiscie mam tutaj na mysli nauke niemiecka prawa admi-
nistracyjnego okresu przedhitlerowskiega.
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b) samorzad terytorialny,
c) samorzad gospodarczy”.

Ustep (1) jest, moim zdaniem, deklaracjg pozbawiong tre-
Sci prawnej. Sens jej jest niejasny, nie bedziemy wiec jej brali
pod uwage !).

Natomiast wielkg doniosto$¢ posiada przepis ust. (2).
Wprawdzie opinia, ze samorzad nie jest czem$ poza panstwem
stojacym i co by panstwu mogto byé przeciwstawiane, a prze-
ciwnie, ze nalezy go uwazac¢ za cze$¢ administracji panstwowej,
utrwalita sie juz przed uchwaleniem konstytucji z 1935 r., jed-
iick poprzednia Konstytucja z 1921 r., przez odr6znianie admi-
nistracji panstwowej i samorzadu terytorialnego (art. 66 — 68)
dawata pewne podstawy do przeciwstawiania tych dwoch po-
je¢. Doniosto$é tego przepisu polega na wyraznym odcieciu sie
od pewnych pogladdéw liberalizmu politycznego' na temat samo-
rzadu, wobec ktérych nasza Konstytucja z 1921 r. zachowala
stanowisko petne rezerwy a zarazem i niezdecydowania.

Kownie doniosty przepis znajdujemy w art. 75 Ustawy
Konstytucyjnej:

,»(1) Stosownie do podziatu Panstwa na obszary admini-
stracyjne powotuje sie do urzeczywistnienia zadan administra-
cji panstwowej w zakresie potrzeb miejscowych samorzad wo-
jewodzki, powiatowy i gminny*“.

To znbéw oznacza zerwanie z ideologig ,,spraw wiasnych"
i ,wiasnego zakresu dziatania" samorzgdu. Samorzad teryto-
rialny ma urzeczywistnia¢ nie zadania gmin, czy powiatowych
zwigzkow samorzgdowych, lecz zadania administracji pan-
stwowej w zakresie potrzeb miejscowych.

Nastepne ustepy art. 75 zawierajg przepisy dla samorzadu
v»£zne, nie wnoszg jednak do kwestii pojecia prawnego samo-
rzadu zadnych zmian istotnych.

»(2) Samorzady majg prawo w zakresie ustawa oznaczo-
nym wydawaé dla swego obszaru normy obowigzujace pod wa-
runkiem zatwierdzenia tych norm przez powotang do tego wia-
dze nadzorcza.

1) P. préba wytlumaczenia tej deklaracji, podjeta przez dra Lan-
groda (Problemy administracyjne, Krakéw, 1935, str. 38) i przez prof.
Bigo (Samorzad terytorialny w nowej Konstytucji, Lwow, 1936).
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(3) Samorzady moga by¢ taczone w zwigzki dla wykony-
wania zadan szczego6lnych.

(4) Ustawa moze nadac¢ zwiazkom osobowo$é publiczno -
prawna.

(5) Nadzér nad dziatalnoscia samorzadu sprawuje Rzad
przez swoje organa lub przez organa samorzgdu wyzszego stop-
nia".

0] samorzadzie terytorialnym moéwi jeszcze art. 4 Ustawy
Konstytucyjnej:

»(1) W ramach Panstwa i w oparciu o nie ksztattuje sie
zycie spoteczenstwa.

(2) Panhstwo zapewnia mu swobodny rozwdj, a gdy tego
ciobro powszechne wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje
jego warunki.

(3) Panstwo powota samorzad terytorialny i gospodarczy
do udziatu w wykonywaniu zadan zycia zbiorowego"'.

Jest to jeden z artykutdéw ,,dekalogu’ ustawy konstytucyj-
nej. Ma on, moim zdaniem, tres¢ wytgcznie ideowg i do pojecia
prawnego samorzadu terytorialnego nic nie wnosil).

Trzeba tutaj wreszcie zanotowac przepis art. 77 0 powo-
taniu Najwyzszej lzby Kontroli miedzy innymi do ,kontroli
pod wzgledem finansowym gospodarki Panstwa oraz zwigzkdéw
publiczno-prawnych", co niewatpliwie dotyczy roéwniez zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego.

Wro6émy jednak do tresci prawnej art. 72 i 75 i kon-
sekwencji dla pojecia samorzadu z tych artykutéw wynikaja-
cych. W tekscie ust. (2) art. 72 wyrazenie ,,administracja pan-
stwowa' jest uzyte niewatpliwie w znaczeniu dziatalno$ci Panh-
stwa (bo bywa réwniez uzywane w znaczeniu pewnej organiza-
cji — zespotu organéw Panstwa). Wymienione w pkt. a), b)
i ¢) administracja rzadowa, samorzad terytorialny i samorzad
gospodarczy, ktére sprawujg administracje panstwowg, sg
wiec organami Panstwa, czy tez organizacjami obejmujacymi
pewne zespoly organdéw Panstwa. Potwierdzenie tej tezy znaj-
dujemy w ust. (1) art. 75. Samorzad terytorialny ma stuzy¢
urzeczywistnianiu ,,zadan administracji panstwowej w zakre-
sie potrzeb miejscowych™. Administracja panstwowa jest dzia-

1) Inaczej prof. Bigo—Samorzad terytorialny w nowej Konstytu-
cji — Lwow. 1936.
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talnoscig Panstwa, a wiec samorzad terytorialny wykonywa za-
dania nie wiasne, lecz zadania Panstwa. A wykonywaé zadania
Panstwa moze tylko jako jego organ.

Z tym ostatnim twierdzeniem w jawnej sprzecznosci jest
ust (1) art. 3 Ustawy Konstytucyjnej:

,Organami Pahstwa, pozostajacymi pod zwierzchnictwem
Prezydenta Rzeczypospolitej, sa:

Rzad,

Sejm,

Senat,

Sity Zbrojne,

Sady,

Kontrola Panstwa'.

W pierwotnym projekcie Ustawy Konstytucyjnej w wyli-
czeniu tym figurowata ,,administracja rzadowa i samorzad te-
rytorialny'. Nastepnie stowa te skreslono. Nie oznacza to jed-
mk, aby twoércy nowej Konstytucji uwazali, ze administracja
rzagdowa i samorzad terytorialny nie sg organami Parnstwa.
Motyw opuszczenia tych wyrazéw w wyliczeniu jest jasny. Ad-
ministracja rzagdowa nie mogta by¢ wymieniona jako organ
Panstwa obok Rzadu, bo sama przede wszystkim jest pewnym
zespotem organéw Rzadu, a dopiero posrednio — zespotem or-
ganow Panstwa. Rowniez w wyliczeniu samorzadu terytorial-
nego, stanowigcego pewna gatgz administracji panhstwowej,
obok naczelnych organéw Panstwa, jak Rzad, Sejm, Senat itp.,
widzielibyS$my pewng dysproporcje, chociaz niewatpliwie kazda
gmina jest réwnie organem Panstwa, jak Rzad czy Sejm. Jest
tylko ta rdznica, ze organa wymienione w art. 3 sa organami
naczelnymi lub centralnymi, obejmujgacymi swoja dziatalnosScig
catos¢ Panstwa, podczas gdy gmina jest powotana ,,do urzeczy-
wistniania zadan administracji panstwowej w zakresie potrzeb
miejscowych", jak mowi art. 75. Wiadomo zreszta, ze art. 3 nie
miat na celu wyczerpujgcego wyliczenia organéw Panstwa,
lecz przez wyliczenie obok siebie wszystkich organdw naczel-
nych zerwac¢ z dotychczas obowigzujaca zasada tréjpodzielnosci
wiladz, co przeciez byto podstawowym zatozeniem reformy
ustroju Pahstwa. Dlatego tez wyrazenie ,organa Parstwa"
w art. 3 Ustawy Konstytucyjnej nalezy rozumie¢ jako naczel-
ne organa panstwowe.

Drugg po Ustawie Konstytucyjnej ustawg, majaca dla po-
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jecia samorzadu terytorialnego réwnie zasadnicze znaczenie,
jest ustawa z dnia 23 marca 1933 r. 0 czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego. Ustawa ta w sposdb istotny
zmienita ustrdj gminy wiejskiej na obszarze b. zaboru pru-
skiego przez zniesienie wdéjtostw i obszaréw dworskich oraz
przez zasadniczg zmiane typu gminy wiejskiej: z gminy jedno-
wioskowej na gmine zbiorowa. W art. 10 obok przepiséw, be-
dacych wiasciwie wskazowkami co do terytorialnej budowy
gminy, mamy w ust. (3) nastepujacg definicje gminy:

»Kazda gmina wiejska jest samorzadng jednostkag tery-
torialng, osobg prawa publicznego i podmiotem praw majatko-
wych™,

Przepis ten wszedt na miejsce przytoczonego wyzej przepi-
su 8 5 pruskiej ordynacji gminnej z dnia 3 lipca 1891 r. Prze-
pis ustawy z 1933 r., r6zni sie od przepisu pruskiej ordynacji
gminnej tym jedynie, ze nie moéwi sie w ustawie polskiej
0 ,,prawie do samorzadu swoimi sprawami. Wyrazenie to jed-
nak nie ma zadnej tresci prawnej. Znalazto sie w ordynacji
gminnej a nie znajdziemy go w ordynacjach miejskiej, powia-
towej i prowincjonalnej, a jednak miedzy pojeciem prawnym
gminy wiejskiej i gminy miejskiej nie ma zadnej réznicy. For-
mutg swojg przypomina tzw. prawa obywatelskie, jednak zad-
nego uprawnienia samo to wyrazenie przez sie nie stwarza 1).
Jak w jednej tak i w drugiej ustawie osobowo$¢ prawa publicz-
nego wystepuje wiec jako nieodlgczna cecha jednostki samo-
rzagdowej — gminy.

Obszar gminy wiejskiej dzieli sie, w mysl ustawy z 1933 r.
na gromady. Ust. (3), art. 15 okresla gromade:

»Gromada jest podmiotem majatku, dobra gromadzkiego
1innych praw majatkowych".

Okreslenie gminy wiejskiej zawarte w art. 10 w tresci
swojej nie rézni sie od analogicznych okreslen w ustrojowych
ustawach pruskich. Dla unikniecia watpliwosci dodano, ze
gmina jest podmiotem praw majgtkowych, co, jak sadze,

1) Taka opinie wypowiadaja znani komentatorowie niemieccy —
Stier - Somlo (Das preusisische Verfassungsrecht*, str. 119) oraz An-
schiitz — (Die Yerfassung des Deutschen Reichs vom 11 August 1919,
str. 206) w sprawie art. 127 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej: ,,Gminy
i zwigzki gmin maja prawo do samorzadu w granicach ustaw".
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nalezy rozumie¢ po prostu, ze gmina jest osobg prawna.
Uderza jednak rozréznienie, jakie czyni sie miedzy gming
i gromada. W okre$leniu gromady w art. 15 pomija sie
osobowos$¢ publiczno - prawng. Jak z uzasadnienia do projektu
ustawy (druk sejmowy nr 460) wynika, ustawodawca przy-
wigzywat zasadnicze znaczenie do tego rozréznienia. W uzasad-
nieniu do rzagdowego projektu ustaw czytamy: ,,Gromada nie
jest zwigzkiem samorzadowym w $cistym tego stowa znaczeniu,
nie ma ona charakteru powszechnego ani korporacji publiczno-
prawnej, jest tylko podmiotem posiadanego majatku oraz ma
pewien, wprawdzie nie przymusowy, lecz fakultatywny zakres
funkcyj publicznych, ktore zaliczy¢ nalezy do samorzadu wios-
kowego'. Nie przesadzajac, czy to rozroznienie cel swoj osiag-
neto, tzn. czy istotnie gromada nie jest przez to zwigzkiem
samorzadu terytorialnego, pomimo braku odpowiedniej dekla-
racji !), stwierdzam narazie fakt, ze ustawodawca nasz w usta-
wie, ktora miata dostosowac ustroj samorzadu do nowego po-
rzadku prawnego w Panstwie Polskim w sposéb wyrazny wig-
ze pojecie samorzadu z osobowoscig publiczno - prawna.
Widzimy to réwniez w prawie o0 ustroju zwigzkéw mie-
dzykomunalnych (rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 22
marca 1928 r. o zwigzkach miedzykomunalnych). Rozporza-
dzenie to rozrdéznia dwa rodzaje zwigzkéw miedzykomunal-
nych: zwigzki, ktérych zadania, jak sie ustawa ogélnikowo wy-
raza, wchodza w zakres dziatania samorzadu terytorialnego,
i te zwigzki rozporzadzenie nazywa zwigzkami miedzykomu-
nalnymi z prawami korporacji o samoistnej osobowosci praw-
nej (art. 1), oraz zwiazki ktorych zadania wchodzg w zakres
administracji publicznej, i te nazwane sa zwigzkami miedzy-
komunalnymi o charakterze korporacji prawa publicznego
(art. 11). A wiec, gdy w gre wchodzi kwalifikowany rodzaj
dziatalnosci, ktérg zalicza sie do administracji publicznej i do

1) W pracy mojej ,Terytorialna organizacja gminy wiejskiej

w Polsce™ Warszawa, 1932 — zajglem stanowisko, ze o istnieniu zwigzku
samorzgdowego decydujg istotne dla tego pojecia cechy prawne, a nie ta-
ka, czy inna deklaracja zawarta w ustawie. Ustr6j gromady w ustawie
z 1933 r. posiada, moim zdaniem, cechy prawne zwigzku samorzadowego.
W tym sensie réwniez wypowiadat sie w czasie dyskusji nad ustawg sa-
morzadowg w Senacie senator prof. waisiutynski na posiedzeniu w dn.
14 marca 1933 r. (Sprawozd. stenogr. Senat Il11- 51. 18).
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mwykonywania ktorej trzeba specjalnych $rodkéw prawnych,
woéwczas nadaje sie takiemu zwigzkowi osobowos$¢ publiczno-
prawng. W nastepnych artykutach rozporzadzenie precyzuje,
z jakich $rodkow prawnych ta kategoria zwigzkéw miedzyko-
munalnych ma korzystaé. Przypomne tutaj, ze Ustawa Kon-
stytucyjna z 1935 r. w ust. (4) art. 75, przewiduje nadanie
zwigzkowi miedzykomunalnemu osobowosci publiczno - praw-
nej w drodze ustawy.

Ustawodawca polski postuguje sie zazwyczaj pojeciem
osoby publiczno - prawnej jako pojeciem og6lnym, obejmuja-
cym pewng grupe os6b prawnych, wyrdzniajacych sie od in-
nych szczegdlnymi uprawnieniami. Poniewaz nie ma tekstu
obowigzujgcego, ktoryby okres$lat jakie prawa i obowigzki t3-
cza sie z pojeciem osoby publiczno - prawnej, ustawodawca nie
poprzestaje na nadaniu osobie prawnej charakteru publiczno-
prawnego, lecz prawa jej i obowigzki w ustawie precyzuje.

Czy jednak pojecie osoby prawa publicznego w ustawo-
dawstwie polskim nie rézni sie czyms$ istotnym od analogicz-
nego pojecia w ustawodawstwie pruskim?

Analizy przepiséw polskich i préby okreslenia pojecia
prawnego osoby prawa publicznego w ustawodawstwie polskim
dokonat prof. Bigo w swej pracy pt. ,,Zwigzki publiczno-prawne
w Swietle ustawodawstwa polskiego™. W pracy tej prof. Bigo
dochodzi do wniosku, ze ,,zwigzek publiczno - prawny w rozu-
mieniu polskiego ustawodawstwa jest to zwigzek wyposazony
we wiladztwo administracyjne i powotany do zycia przez pan-
stwo, wzglednie przy jego czynnym wspotudziale™ (str. 82).
Przez ,wiladztwo administracyjne' autor rozumie uprawnie-
nie do stosowania przymusu administracyjnego i wylgczenie
sporow spod wiasciwosci sgddéw powszechnych (str. 84).

Przyjmujac to okre$lenie prof. Bigo stwierdzam, ze po-
jecie osoby prawa publicznego w ustawodawstwie polskim nie
jest sprzeczne z pojeciem, jakie sie z tym wyrazeniem wigze
w ustawodawstwie pruskim.

Musimy wiec stang¢ na stanowisku, ze ustawodaw -
stwo polskie przyjeto wyzej opisanag
konstrukcje prawng samorzgdu teryto-
rialnego, jaka sie wytworzyta w teorii
niemieckiej iw ustawodawstwie pruskim,
i ze to stanowisko ustawodawcy polskie-
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go znajduje obecnie oparcie w Ustawie
Konstytucyjnej.

Istnieje poglad, reprezentowany réwniez w literaturze
polskiej, jakoby osobowo$¢ publiczno - prawna nie stanowita
istotnej cechy samorzadu i ze zardwno osobowos$¢ publiczno -
prawna, jak i $cisle z tym pojeciem zwigzane publiczne prawo
podmiotowe byly tylko pomocniczymi konstrukcjami myslo-
wymi.

Poglad ten reprezentowat juz w swoich pieknych wykta-
dach o publicznym prawie podmiotowym i o podmiotach ad-
ministracji W. L. Jaworskil). Dla Jaworskiego ,,prawo pod-
miotowe nie jest niczym innym, jak tylko wyrazem stosunku
»ja‘ do Swiata zewnetrznego, a tym Swiatem jest, jakesmy to
juz powiedzieli, takze i prawo przedmiotowe... Jest to wyraz
opanowania pnzez ,,ja* prawa przedmiotowego. Jest to wyraz
tego, ze ,,ja“ rozporzadza takim to a takim prawem przedmio-
towym, ze takie to a takie prawo przedmiotowe jest jego pra-
wem. Prawo przedmiotowe musi mie¢ w sobie element przy-
musu, prawo podmiotowe przeto nie jest niczym innym, jak
tylko wyrazem tego, ze ,,ja* rozporzadza pewng dozg przymu-
su panstwowego dla siebie' 2). W przyjetych systemach praw-
nych panstwo jest upersonifikowane jako osoba prawna. Oso-
ba prawna nie moze dziata¢ sama bezposrednio, moze dziata¢
tylko przy pomocy organéw. Organami mogg by¢ osoby fi-
zyczne, albo tez twory sztuczne, tj. wiasnie osoby prawne —
podmioty administracji. ,,Osoba prawna" wedtug Jaworskiego
oznacza ,wyjecie, wyodrebnienie pewnego kompleksu stosun-
koéw spod przepisow, ktorym by te stosunki podlegaty, gdyby
tego wyodrebnienia nie byto“ 3). Jaworski zastrzega sie jed-
nak, ze ,,0soba prawjna jest konstrukcjg, jest tworem sztucz-
nym, jest sposobem ujecia w cato$¢ pewnej grupy przepisow,
normujacych pewlng grupe stosunkéw. Pamieta¢ jednak po-
winnismy, ze ten sam cel ujecia w pewng cato$¢ owej grupy
przepiséw moznaby osiggna¢ w inny spos6b, a nie przez per-
|

1) W. L. Jaworski — Nauka prawa administracyjnego. Zagad-
nienia ogo6lne. Warszawa, 1924.

2) Jaworski — op. cit., atr. 110.

3) Jaworski, op. cit. str. 156.
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sonifikacje. Uwage te czynimy dla tego, azeby zapobiec wko-
rzenieniu sie przekonania, ze prawo nie moze sie oby¢ bez pod
jecia osoby prawnej; tak, jak moze sie obyé bez pojecia pra-
wa podmiotowego, tak samo moze sie oby¢ bez pojecia osoby
prawnej i wielu innych konstrukcji sztucznych i).

Gtownym przedstawicielem pogladu, zaprzeczajgcego
istotnego znaczenia osobowosci publiczno' - prawnej dla poje-
cia samorzadu jest prof. Panejko2). Panejko' jest zdania, ze
»przyznawana rozmaitym organizacjom specjalnego rodzaju
osobowo$¢, a mianowicie osobowo$¢ publiczno - prawna, ma-
terialnie nie ma zadnego znaczenia. Gdy osobowos$¢ prywatno-
prawna pocigga za sobag zdolno$¢ do wszechstronnego dziata-
nia prawnego, opartego na przepisach ustawy cywilnej, to 0so-
bowos¢ publiczno - prawna nie pocigga za sobg ipso facto zad-
nych praw lub uprawnieA. Ona nic -nie daje, nie przyznaje tez
zadnych praw publicznych. Jest ona tylko okre$leniem, a ra-
czej objasnieniem, ze dana jednostka kolektywna, posiadajgca
przyznang sobie osobowos¢ prywatno - prawng, wykonuje
pewng cze$¢ administracji publicznej w granicach przepiséw
pozytywnego prawa. Te czynnos$ci jednak dana jednostka wy-
konywaé¢ bedzie mogta bez wzgledu na to, czy ustawowo be-
dzie jej przyznana osobowo$¢ publiczno - prawna czy nie. Je-
§li jednak bedziemy starali sie koniecznie wyprowadzi¢ jakie$
v nioski jurydyczne z faktu ustawowego przyznania organi-
zacjom samorzadowym osobowosci publiczno - prawnej, bo-
dziemy mogli w tym przyznaniu widzie¢ tylko znaczenie nada-
nia tym organizacjom, jako organom panstwa, osobnego za-
kresu dziatania w stosunku do innych organéw panstwa, czyli
nadanie kompetencyj... W stosunku do rzadu i innych organdw
panstwowych prawo kompetencyjne jednostek samorzado-
wych do wykonywania administracji publicznej moze by¢
uwazane za prawo podmiotowe. Prawo to jest chronione pra-
wem przedmiotowym. Dla jego ochrony prawa pozytywne
przewidujg utworzenie specjalnych instytucji, a w szczegdlno-

1) Jaworski, op. cit., str. 153.

2) Dr Jerzy Panejko — Geneza i podstawy samorzadu europej-
skiego. Il wyd. Wilno, 1934. Poza tym w ,,Projekcie Konstytucji" pod red.
W. L. Jaworskiego (Krakoéw, 1928), ogtosit prof. Panejko rozprawe pt.
,»Ustréj samorzadu terytorialnego w Polsce® — skad cytuje zwiezle sfor-
mutowane jego poglady.
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§ci instytucji sgdownictwa administracyjnego. Tu jednak ma-
my do czynienia z ochrong kompetencji prawnej jednostek sa-
morzadowych, uznanej przez prawo pozytywne" i). Rdznica
miedzy administracjg rzadowa a samorzadowa polega wg Pa-
nejki tylko na odmiennej organizacji. Administracja rzgdowa
zorganizowana jest na zasadzie hierarchicznej zaleznosci jej
organow, a administracja samorzgdowa na zasadzie samodziel-
nosci jej organdw. Samodzielno$¢ organdéw administracyjnych
stanowi istote decentralizacji. V/ tym znaczeniu Panejko utoz-
samia samorzad z decentralizacja administracji. W zwigzku
z tym dochodzi do wniosku, ze ,,samorzad jest oparta na prze-
pisach ustawy zdecentralizowang administracjg parnstwowa,
wykonywang przez organa nie podlegte hierarchicznie innym
organom i samodzielne w granicach ustawy i og6lnego porzad-
ku prawnego"

Poglad odmienny, nie odbiegajacy od klasycznej nauki
niemieckiej, przedstawia prof. Bigo 3). Zdaniem prof. Bigo
nie moze istnie¢ porzadek prawny dla jednego podmiotu, bo
prawo reguluje stosunki miedzy podmiotami. A wiec i w pra-
wie publicznym mozliwa jest wielos¢ podmiotow4). Z punktu
widzenia przedmiotu administracji nie ma przeciwstawienia
administracji panstwowej samorzgdowi. Samorzad jest tylko
odmienng forma organizacyjng administracji panstwowej.
Ale z punktu widzenia podmiotéw administracji, przeciwsta-
wienie takie istnieje. ,,Jednostki samorzgadowe jako osoby
prawne wyrézniaja sie tym, ze posiadajg obowigzki i prawa
(publiczne), zapewniajace im stanowisko réwnorzedne z wia-
dzami rzgdowymi, tj. wladztwo administracyjne”. Tym co
indywidualizuje samorzad i wyodrebnia sposréd administra-
cji panstwowej jest osobowo$¢ prawna jednostek samorzado-
wych. ,,Nie panstwo jest podmiotem praw i obowigzkoéw, two-
rzacych w sumie zakres dziatania gminy, lecz sama gmina.
Gdy gmina wykonuje te prawa, nie jest organem panstwa, wy-
konuje prawa wiasne... Ustawg oznaczony zakres dziatania

1) Panejko — Ustr6j samorzadu, str. 285 — 287. P. réwniez —
Geneza, str. 11, 118 — 130.

2) Panejko — Geneza, str. 96 — 97.

3) Dr T. Bigo — Zwigzki publiczno - prawne w S$wietle ustawo-
dawstwa polskiego. Warszawa, 1928.

4) Bigo — op. cit., str. 130.
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gminy jest czym$ wiecej, niz kompetencjg organu rzadowego.
Jest to kompleks praw i obowigzkéw gminy, ktére ona wyko-
nuje we wiasnym imieniu, jako wiasne prawa i obowigzki,
a nie w charakterze organu innej osoby prawnej !).

Identyfikowanie samorzgdu z decentralizacjg oznacza re-
zygnacje z terminu ,samorzad". Azeby na tle administracji
zdecentralizowanej okres$li¢ te jej czes¢, ktdéra nosi miano sa-
morzadu, nie nalezy sie postugiwa¢ metodg indukcyjna, jak to
np. czyni Panejko, lecz ,,szuka¢ ustalenia tego pojecia na in-
nej drodze, mianowicie na drodze logicznej analizy wyobra-
zeh o cechach samorzadu'. Samorzad jest administracjg pu-
bliczng, podmiotem samorzagdu moze wiec byé tylko podmiot
zbiorowy — grupa spoteczna, bo administracja publiczna i3-
czy sie zawsze tylko ze zbiorowiskiem, z grupg. Chodzi o to —
jaka to ma byé grupa. Zdaniem autora — tylko korporacja,
gdyz tylko korporacja realizuje zadania administracji publicz-
nej przy pomocy ustanowionych przez siebie organéw, tylko
0 korporacji wiec mozna powiedzie¢, ze ,,sama zarzadza". Bez
tego rozréznienia nie odréznilibySmy zwigzku samorzadu te-
rytorialnego od zaktadu 2). Ta drogg rozumowania autor do-
chodzi do wniosku, Zze samorzad jest forma decentralizacji,
a mianowicie taka, ktdrej samodzielnymi podmiotami sg kor-
poracje, powotane do tego przez ustawy 3).

Bardzo wyraznie poglad ten formutuje prof. Wasiutyn-
ski w rozprawie, poswieconej wprawdzie samorzadowi uni-
wersyteckiemu, jednak w tezach, mdwigcych o istocie samo-
rzadu, dotyczacej réwniez samorzadu terytorialnego4).
W rozprawie tej czytamy: ,Witasnie osobowo$¢ prawna sta-
nowi podstawowg ceche organizacji samorzadowych. Wy-
odrebnianie z ustroju hierarchicznego — stanu normalnego
we wspodtczesnej administracji panstwowej, dokonywa sie
w ten spos6b, ze samorzad jest osobg prawng, zdolng do dzia-
tan prawnych we wiasnym imieniu. Organy samorzgdu wyra-
zajg wiasng jego wole, w przeciwienstwie do urzedoéw, wyra-
1

1) Bigo — op. cit,, str. 140 — 141

2) Bigo — op. cit. 149 — 151.

3) Bigo — op. cit., str. 152.

4) B. Wasiutynski — Samorzad uniwersytecki. — ,,Przeglad pra-
wa i adm. im. E. Tilla*“. 1926, str. 427 — 428.
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zajacych wole panstwa, bedacych wszystkie organami jednej
osoby prawnej — panhstwa. Dzieki tej formie — posiadania
osobowosci prawnej — usunieta zostaje zalezno$¢ hierarchicz-
na, organa samorzadu uzyskujg samodzielnos¢ w dziataniu,
niezaleznos¢ od rozkazéw wiadz rzagdowych nie opartych na
tytule prawnym. Nie mamy do czynienia, jak w ustroju hie-
rarchicznym, z wewnetrznymi stosunkami organéw w tonie
jednej osoby prawnej, lecz ze stosunkami prawnymi dwdch
odrebnych os6b prawnych. Nadzor organéw panstwowych nad
dziatalnoscig samorzadu jest wiasnie takim stosunkiem dwdch
0s0b prawnych. Osoba prawna jest podmiotem praw. Jednost-
ka samorzadna nie tylko sprawuje pewng okreslong, wyodreb-
niong dziedzing administracji, ale posiada prawa podmiotowe
wobec wiadz rzgdowych do spetniania tych funkcji, wynikajg-
ce z obiektywnych norm prawnych. | to prawo podmiotowe
odroznia stanowisko samorzadu przy spetnianiu jego zadan
cd pozycji urzedow, posiadajacych okre$lona kompetencje, ale
nie prawo podmiotowe do wykonywania swych funkcji'.

Spor, ktory staratem sie przedstawi¢ przez naszkicowanie
stanowisk obu stron, polega wiec na kwestii znaczenia, jakie
dla pojecia samorzadu terytorialnego posiada osobowo$¢ pra-
wa publicznego i publiczne prawo podmiotowe. Spor ten nie
polega na dialektyce i nie da sie rozstrzygnaé przez wyszuki-
wanie stabszych stron w argumentacji przeciwnika. Spér ten
posiada gtebsze podtoze.

Konstrukcja publicznego prawa podmiotowego, a z tym —
osobowosci publiczno - prawnej, jest, jak o tym mowi Jawor-
ski w wyzej wspomnianych wyktadach o publicznym prawie
podmiotowym, rezultatem nowoczesnego sposobu myslenia.
»Przedmiotowi, a wiec temu Swiatu, ktéry rzadzi sie mecha-
nicznymi, naturalnymi prawami, przeciwstawia nowozytna
mys$l podmiot, a wiec ducha, obdarzonego twdrczoscia, wolno-
$cig, tworzacego idee, wytykajgcego sobie cele... Kontrast pod-,
miotu do przedmiotu, to kontrast jednostki ze spoteczeristwem,
a wiec kontrast obywatela z panstwem. Drugi kontrast mecha-
nizmu do zycia, to kontrast ustawodawstwa, jako Swiata, do
jednostki z jej wszystkimi zyciowymi sitami i potegami. Te
kontrasty doprowadzity do tego, ze myslenie nasze widzi
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w panstwie takze osobe, ktéra z jednostkg prowadzi walke,
a jednostka z nig* 1).

W sporze tym jedni traktujg owa konstrukcje myslowg
na réwni z normg prawna, inni chcieliby za tym sposobem
przedstawiania rzeczy ujrze¢ rzecz sama, twierdzac, ze Swiat
norm prawnych istnieje poza i niezaleznie od tych ,wyo<
brazen.

Prof. Bigo i prof. Wasiutynski opieraja sie na konstruk-
cjach usankcjonowanych, lezagcych u samych podstaw dotych-
czasowego rozwoju prawa publicznego, zwiaszcza prawa pu-
blicznego niemieckiego. Na tych konstrukcjach teoretycznych
oparto sie cate ustawodawstwo samorzadowe w Niemczech,
a przez oddziatywanie nauki niemieckiej — i u nas. To tez
ich wywody znajdujg mocne oparcie w sformutowaniu
tekstow przepiséw prawnych.

Prof. Panejko za$ wyszedt z zatozeh, opartych na now-
szych zdobyczach nauki prawa publicznego. Mam tutaj na my-
§li teorie Kelsena i poglady wypowiadane przez W. L. Jawor-
skiego. Wszyscy oni stosujg metode $cisle naukowa, naukowo-
dogmatyczng, starajgc sie nade wszystko o uwolnienie mysle-
nia prawniczego od wptywow socjologii i innych nauk z nau-
ka prawa zwigzanych. Z punktu widzenia metodologicznego
nauka ich jest nieodparta. Moznaby jej zarzuci¢ najwyzej to,
co mozna zarzuci¢ kazdej ,,czystej nauce'" — pewne oddalenie
sie od przedmiotu poznania, zajecie zbyt wysokiego stanowi-
ska. Zyskuje na tym niewatpliwie ocena obrazu ogdlnego,
okreslenie proporcji i wzajemnego stosunku poszczegdlnych
czesci do siebie, ale zacierajg sie szczegoty, ktdre dla celdow
»doczesnych™ nauki prawa nie sg bez znaczenia.

Réznice w przedstawieniu pojecia samorzadu przez obie
strony moznaby ujaé przy pomocy rozréznienia, jakim postu-
guje sie Dembinski (idgcy zresztg za rozrdéznieniem kelsenow-
skim ,,Rechtswesensbegriff' i ,,Rechtsinhaltsbegriff'') w swo-
jej cennej pracy metodologicznej na temat osobowosci publicz-
no - prawnej samorzadu2). To pojecie prawne samorzadu,
ktore formutuje Panejko, nazwatbym pojeciem naukowo -

1) Jaworski, op. cit.,, str. 108—109.
2) H. Dembinski — Osobowos$¢ publiczno - prawna samorzadu
w Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej. — Wilno 1934,
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dogmatycznym, wyprowadzong w drodze analizy norm i ro-
zumowania dedukcyjnego forma prawna. To za$ pojecie, kto-
re formutujg Bigo i Wasiutynski, nazwatbym pojeciem tech-
niczno - dogmatycznym, przeznaczonym dla nauki i prawodaw-
stwa uogélnieniem pewnych kompleksow norm, ktore wspél-
nym mianem samorzadu obejmujemy. Jest to wiec raczej roéz-
nica metodologiczna, roznica zatozenia i celu, jaki badaniom
nad samorzadem stawiamy.

Istnieje jednak i druga strona sporu o pojecie prawne sa-
morzadu. Tutaj juz zupetnie Swiadomie schodze z toru rozu-
mowan dogmatycznych i wkraczam w sfere polityki ustawo-
dawczej.

Osobowos¢ publiczno - prawna i publiczne prawa podmio-
towe sg konstrukcjami powstatymi na tle pewnej ideologii po-
litycznej. Zresztg kazda forma prawna, a z nig i wszystkie
konstrukcje prawne, majg swoja tres¢ polityczng largo sensu.
Publiczne prawa podmiotowe a z nimi i osobowos$¢ prawa pu-
blicznego powstata na tle idei walki jednostki z wszechwiadzg
panstwa absolutnego, idei transponowanej na stosunek gminy
do panstwa. Z biegiem czasu i postepem demokratyzacji idee
te zastgpita idea swobodnej, w formy prawne ubranej gry in-
teresow grup narodowosciowych, religijnych, gospodarczych
Itp. ,,Samorzad stuzyt za Srodek walki obywateli z absoluty-
stycznym panstwem' — powiada Jaworski i). ,,Samorzad jest
ciggle $rodkiem walki r6znych narodowosci, zamieszkujgcych
jedno i to samo panstwo... Pod wptywem takiego myslenia kon-
struuje sie samorzad w ten sposéb, ze ciatu, ktére ma ten sa-
morzad, przyznaje sie stanowisko osoby prawniczej. Nie po-
trafimy bowiem sobie wyobrazi¢ walki inaczej, jak tylko mie-
dzy osobami, wr danym razie walki miedzy potezng osoba, jar-
kg jest panstwo, a osobami samorzadnymi, jakimi mogg byc¢
prowincje, powiaty itd.”“. | dlatego dalej powiada Jaworowski,
ze ,konstruowanie urzadzeh administracyjnych jako* o0s6b
prawnych, oznacza, ze nieréwnosci narodowe, wyznaniowe,
ekonomiczne i spoteczne trwajg. Oznacza to, co wiecej, trwanie
walki miedzy odno$nymi grupami'2). Od siebie dodam, ze

1) Jaworski — op. cit., str. 140 — 141.
2) Jaworski — op. cit.,, str. 157.
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oznacza to uznanie i uswiecenie tych. nieréwnosci przez pan-
stwowy porzadek prawny i nadanie walce intereséw grupo-
wych form prawnych. Stowem — realizacja w zakresie prawa
administracyjnego hasta ,laisser faire, laisser aller®. Osobo-
wos$¢ prawa publicznego i publiczne prawo podmiotowe — to
podstawowe konstrukcje prawne dla porzadku prawnego pan-
stwa liberalnego.

Konstrukcja ta tak silnie zrosta sie z niemieckim, a przez
niemiecki i z naszym systemem prawa publicznego, ze odejs¢
od niej nietatwo. Np. Niemcy usitujg stworzy¢ zupetnie nowg
konstrukcje samorzadu terytorialnego, dostosowang do no-
wych zatozen ustrojowych panstwa niemieckiego. Fundamen-
tem nowej koncepcji gminy ma by¢ niemiecka ordynacja
gmiaxna z dnia 30 stycznia 1935 r. Jednak i w tej ustawie
Niemcy nie obyli sie bez deklaracji, ze gmina jest publiczing
korporacjg terytorialng. Nie zgadza sie to z trescig przepiséw
przeiz te ustawe objetych. W ,,Jahrbuch fur Kommunalwissen-
schaft* (1935 — Il p6trocze) znajdujemy na ten temat inte-
resujacy artykut prof. Hohn‘a ,,Die Gemeinde ais Gebietskor-
perschaft“. Autor tego artykutu dowodzi, ze pojecie korporacji
jako indywidualistycznej formy prawnej, ktéra powstata dla
wywalczenia samorzadowi uznania jego samodzielnosci w wy-
konywaniu administracji, jest sprzeczna z podstawami nowe-
go panstwa i nie da sie pogodzi¢ z tg organizacjg wewnetrzna,
jaka gminie przypisuje nowa ustawa. Autor tlumaczy te
sprzecznos$¢ tg okolicznoscig, ze caly system prawa publiczne-
go jest oparty na konstrukcji osobowosci publiczno - prawnej,
prawa i obowigzki wigze sie tylko z osobami fizycznymi lub
prawnymi. Istnieje wprawdzie w Niemczech tendencja, azeby
pojecie korporacji zastgpi¢ w prawie pojeciem ,wspélnoty"
(Gemeinschaft), jest to jednak dopiero kwestia przysztosci.

Nic wiec dziwnego, ze i polskie ustawy samorzgdowe,
a zwlaszcza ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego z 1933 r., postugujga sie konstrukcjg osobowosci
publiczno - prawnej, zatlowaé tylko wypada, ze Ustawa Kon-
stytucyjna, ktérej zadaniem byto dac te wielkie linie rozwojo-
we naszej panstwowosci na dalekg przyszto$¢, nie obyfa sie
bez wzmianki o tej konstrukcji prawnej (ust. 4, art. 75), tak,
jakby sprawa konstrukcji prawnej samorzadu terytorialnego
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w Polsce byta juz zdecydowana. Sadze, ze kwestia ta jest
jeszcze otwarta i wraz ze sprawg wielkiej reformy samorzadu
znajdzie sie kiedy$ na porzadku dziennym prac ustawodaw-
czych, jako zagadnienie pierwszorzednej doniostosci panstwo-
wej.
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DR LESZCZYCKI STANISEAW.

TYPY FIZJONOMICZNE MIAST POLSKI.

W zwigzku z drugim powszechnym spisem ludnosci z dnia
9.X11.1931 r. zebrano dane, dotyczace cech fizjonomicznych
budynkéw mieszkalnych w miastach polskich. Materiat staty-
styczny opublikowany zostat przez Gtdwny Urzad Statystycz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej w oficjalnym wydawnictwie:
»Statystyka Polski" seria C, zeszyt 26 pt. ,,Nieruchomosci
i budynki w miastach™, Warszawa 1935. Materiat opublikowa-
ny zawiera z cech fizjonomicznych osadnictwa szczegdtowe
dane dotyczace materialu budowlanego $cian oraz materiatu
pokry¢ dachdw oraz globalne zestawienie budynkéw wg iloSci
pieter. Zestawieniem objetych jest 636 miast wg podziatu ad-
ministracyjnego z dnia 1.1.1932.

Dane, zawarte w statystyce, przeliczono na liczby wzgled-
ne, nastepnie wykonano szereg sygnaturowych map analitycz-
nych dla poszczegdlnych cech fizjonomicznych. Na ich podsta-
wie wykreslono powierzchniowo regiony typéw pokryé Scian
wystepujacych w Polsce (patrz zatgczone 3 mapy nr | i nr Il),
z nich zas wykreslono ostateczng syntetyczng mape regionéw
osadnictwa miejskiego w Polsce.

Wedtug danych statystycznych w 636 miastach byto
618.099 budynkéw mieszkalnych. Z nich potowa byta zbudo-
wana z drzewa 309.388 (50.1%), mniejsza za$ czes¢ murowa-
na z cegly czy z kamienia 283.459 (45.9%). Nieznaczna ilo$¢
domoéw lepiona jest z gliny 22.931 (3.7%), a tylko dla 2.271
budynkow brak jest danych (0.3). Domy przewaznie sg kryte
ogniotrwale, tzn. dachéwka lub blachg 273.294 (44.2%). Prdcz
tego papa pokrytych bylo 164.498 (26.6%), drzewem 112.923
(18.3%). RoOwniez stosunkowo znaczna ilos¢ domoéw w mia-
stach byfa kryta stomg 64.436 (10.4%), za$ dla 2.948 budyn-
kéw (0.5%) brak jest danych o pokryciu. Generalnie przewa-
zajg w miastach domy parterowe 462.515 (74.9%), sg one
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cechg charakterystyczng dla wiekszosci matych miast. Domédw
1-pietrowych bylo 95526 (15.4%), 2-pietrowych 31.204
(5.1%), 3-pietrowyoh 14.791 (2.4%). Wyzej zbudowanych
byto 7.568 (1.2%), z tych na 5 i wiecej pietrowe wypadio za-
ledwie 1.375 (0.2%). Dla 6.459 (1.0%) brak danych. Z sta-
tystyki mozna stwierdzi¢, ze budynki w miastach polskich
sg w polowie murowane, w potowie drewniane, przewaznie
kryte ogniotrwale, pospolite jednak sg pokrycia papa lub
drzewem, domy w 3/4 sg parterowe. Cechy fizjonomiczne
charakterystycznie ilwyraZznie wystepujg na réznych obsza-
rach Polski, dlatego' mozna wydzieli¢ kilka regionéw osadni-
czych.

Pordwnanie danych z 1931 z poprzednim spisem 1921 nie
jest catkiem miarodajne, gdyz poprzednio® nie objete byty
miasta Gornego Slaska oraz pétnocnej czesci WileAszczyzny,
statystyke przeprowadzono dla 622 miast. Pordwnujgc dane
wzgledne mozemy stwierdzi¢, ze materiat pokry¢ dachow ulegt
korzystnej zmianie. W 1921 krytych ogniotrwate bylo 63.5%
budynkdw (poprawa o 7.3%), drzewem 22.2% (zmniejszenie,
czyli poprawa o 3,9%), stomg 13.6 (poprawa o 3.2%), brak
danych dla 0.7%. Materiat Scian nie jest wprost poréwny-
walny, gdyz w 1921 budynki betonowe z pustakéw zaliczono do
glinianych. Na murowane wypadato 47.2%, drewniane 47.7%,
gliniane 4.7%, brak danych dla 0.4%. W okresie 10-letnim
przybyto okoto 30% budynkow, podczas gdy liczba miast wzro-
sta tylko o 2.6%, rozwdéj miast byt znaczny, za$ pod wzgledem
fizjonomicznym tylko czesciowo (%) zarzucone zostaly mate-
riaty nietrwalte, pierwotne, nieco wieksze byto uzycie mate-
riatbw ogniotrwatych.

Statystyka z 1931 podaje nastepujace kategorie materia-
téw budowlanych Scian, ktére majg decydujacy wptyw na fi-
zjonomie miasta : 1) ogniotrwate a wiec cegla, beton, kamien,
pustak, zuzle i inne za wyjatkiem gliny i ziemi, 2) drzewo,
mur pruski oraz, inne materiaty nieogniotrwate, 3) glina, zie-
mia, darn, 4) niewiadome. Materiaty, zebrane przez komisarzy
spisowych, nie budzg wiekszych watpliwosci, co stwierdza/
cytowana statystyka (str. XIIl), to tez oparto sie na nich
przy wydzielaniu regionow. Zatgczona tabela statystyczna, ze-
stawiona dla wojewodztw, wykazuje, jak znaczne sg rdznice
w materiatach $cian w poszczegblnych czesciach Polski.
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ZESTAWIENIE STATYSTYCZNE CECH FIZJONOMICZNYCH
MIAST POLSKI.

- -

S§ciany pokrycie dachow
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0.3 1,0
WOj. warszawskie 59 47,1 51,4 1,2 0,3 38,3 43,6 9.2 8.4 0.5
R tédzkie . . . 46 61,5 36,6 1,2 0.4 9.7 80,4 4.3 4,8 0,8
" kieleckie . . . 40 583 413 0,1 0,3 19,9 50,3 22,1 7,2 0,5
i lubelskie . . . 33 27,3 72,1 0,2 0,4 40,8 11,8 29,1 17,8 0.5
t* biatostockie . . 49 19,9 79,7 0,3 0,1 63,3 2.1 21,5 12,8 0,3
" wilenskie . . . 15 169 s2.6 0,4 0,1 44,9 0.8 46,1 8,0 0,2
" nowogr()dzkie . 10 12,7 87,0 0.2 o1 23,4 5,3 56,6 14,4 0,5
" poleskie L. . 14 13,7 85,9 0,2 0,2 28,1 3.4 52,1 16,1 0,3
Wy WO+yﬁSkie .. 22 14,9 84,3 0,5 0,3 53,1 4.8 28,4 13,3 0.4
W poznar'lskie . . 118 90,8 41 4.7 0,4 56,2 42,5 0,1 0.7 o5
, Ppomorskie . . 34 ss6 113 15 0.6 so0 57,5 02 26 o
Wy sla,skle Lo 17 96,8 2,8 0,1 0,3 34,4 64,2 0.1 0,9 0,4
Wy krakowskie . . ss 47,2 52,5 0,0 0,3 55,8 23,8 13,0 71 0,3
" lwowskie . . . 61 s71 61,2 1,4 0,3 65,5 3.4 18,5 12,3 0,3
, Stanistawowskie 25 198 74,4 49 08 61,4 0.4 19,4 18,8
, tarnopolskie. . 5 396 172 428 04 as.9 0,5 16,1 34,2 0,3
Po:ska . . . 63e 47,2 47,7

Pod wzgledem materiatu budowlanego $cian wyrdzniono

6 regionow miast w Polsce. Ich rozprzestrzenienie podano na
mapie nr 1.

Region | cechuje powszechne uzycie materiatdéw ognio-
trwatych (w poszczegdlnych miastach 80 do 100%), obok nie-
go w nieznacznych ilosciach znajdujg sie domy drewniane lub
lepione z gliny. Region ten obejmuje wojew. poznanskie, po-
morskie, cze§¢ NW 1) todzkiego (8 miast), po linie kolejowg
Konin - Kalisz. Domieszka doméw drewnianych znajduje sie
na Pomorzu i N czeSci poznanskiego, lepionych z gliny nie-
znaczna w S czesci poznanskiego. W skiad tego regionu wcho-
dzi réwniez cate wojew. S$lgskie, krance wojew. Kieleckiego
i krakowskiego, z nieznacznag domieszkg doméw drewnianych.

i) N poétnoc, S potudnie, W zachdd, E wschéd NW pdinocny zachdd
(skroty miedzynarodowe).
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W regionie Il miasta sa przewaznie zabudowane domami
murowanymi, jednak liczba doméw drewnianych jest znacz-
niejsza, waha sie od 10 do 50%, wynoszac przecietnie 1/3 og6l-
nej liczby budynkéw. Domy z gliny wystepuja w minimalnej
ilosci w N cz. wojew. t6dzkiego. Region ten obejmuje SW cz
wojew. warszawskiego, cate wojew. todzkie, cz. W Kieleckiego
i krakowskiego. Granica wschodnia biegnie Unijnie (obejmu-
jac cytowane miasta) : od Rypina do Wioctawka stad Wisty
do Warszawy, nastepnie linig kolejowg na Grdjec, Nowe Mia-
sto, dalej przez Kohskie na Miechéw, Krakéw, Kalwarie i zy-
wiec.

Region 11l posiada domy mieszane, ogodlnie przewazajg
domy drewniane (65%). Na obszarze tym znajdujg sie miasta
w 80% zabudowane domami murowanymi obok miast posia-
dajacych prawie wszystkie domy drewniane. Region ten ce-
chuje znaczny odsetek doméw murowanych obok przewazaja-
cych domoéw drewnianych. Region Il obejmuje E czesci woj.
warszawskiego, kieleckiego, cz. W biatostockiego i lubelskie-
go, cz. NE krakowskiego oraz cz. NW Iwowskiego. Granica
wschodnia biegnie obejmujgc miasta: Grajewo, Zambréw,
Siedlce, Lublin, Bitgoraj do Jarostawia. Granica potudniowa,
biegnie wzdtuz linii kolei podkarpackiej Krakéw - Jarostaw
z wygieciem na potudnie od Tamowa, obejmujac Gorlice
i Jasto. Jest to obszar przejsciowy pomiedzy murowanymi
miastami w Polsce zachodniej a drewnianymi w cz. wschod-
niej.

Region IV karpacki posiada miasta zabudowane przewaz-
nie domami drewnianymi (do dzi§ dnia dostatek drzewa na
miejscu), przy czym ilos$¢ murowanych nie wynosi wiecej niz
10 do 25%. Region obejmuje S cz. wojew. krakowskiego, (bez
cz. W), lwowskiego oraz, prawie cate wojew. stanistawowskie
za wyjatkiem niziny Nadniestrzanskiej. N granica od Kra-
kowa po Jarostaw jest zarazem S granicg regionu Ill, dalej
na E do Lwowa biegnie przez Jaworow. Od Lwowa przebiega
na ogot zgodnie z progiem Podgérza. Brak innych materiatow
budowlanych na miejscu, czesto trudny i kosztowny dowdz
cegly zdaje sie Swiadczy¢, iz w regionie tym drzewo, jako
miejscowy budulec, nie predko zostanie wyparte.

Region V podolski charakteryzujg miasta, w ktoérych do-
my zbudowane sa z gliny, lepione w sposéb do$é¢ prymitywny..
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W miare postepu domy buduje sie z cegly surowej lub wy-
palanej. Stad w regionie tym znaczniejszy jest odsetek budyn-
koéw ogniotrwatych, natomiast minimalny drewnianych (do
10%) i to tylko w miastach, lezacych na pograniczu regionu.
Pokiady glin, lessu zadecydowaly o braku lasu, stad jedynym
miejscowym materiatem jest glina, z ktérej obecnie nie lepi
sie domow, lecz wypala cegte budowlang. Region obejmuje
okolice potozone na E od Lwowa, catg nizing Naddniestrzan-
skg oraz cz. wojew. tarnopolskiego (wlasciwe Podole) po
poinocng krawedz ptyty podolskiej. Charakter zabudowan
miast regionu podolskiego pozostaje w Scistym zwigzku z pod-
tozem i Srodowiskiem geograficznym.

Region V péinocno - wschodni, najwiekszy powierzchnio-
wo, posiada miasta drewniane. Odsetek doméw murowanych
dochodzi zaledwie do 10%. Wyjatkiem jest przewaznie muro-
wany Ostrég. W nastepujacych miastach zanotowano wiekszy
odsetek domoéw murowanych: Brody (34%), Kamionka Stru-
mitowa (33%), Wilno (26%), Brzes¢ (27%), Rowne
(30%), Zdotbunéw (30%), Grodno (39%) i Siemiatycze (36%),
razem 8 na znajdujacych sie w tym regionie 132 miastach.
Region obejmuje w calosci wojew. wileniskie, nowogrodzkie,
poleskie, wotynskie, wschodnie czeéci biatostockiego i lubel-
skiego, N Iwowskiego i tarnopolskiego. Od W graniczy z re-
gionem Il od S z IV i V. Jego istotng cechg sg generalnie
przewazajgce domy drewniane.

Ogo6lnie pod wzgledem materialu budowlanego miasta
w Polsce mozna scharakteryzowac¢ nastepujgco: na W miasta
sg murowane, na E oraz w Karpatach na S drewniane. W cze-
$ci Srodkowej mieszane. Granice nie sg linijne, lecz majg cha-
rakter pasow przejsciowych. Spacjalnie wyraznie odcina sie
Podole, majgce miasta z domami lepionymi z gliny. Je$li dom
murowany uwaza sie u nas w Polsce za objaw urbanizacji, to
posuwa sie ona falg z W na E, a jej wyrazniejszg granicg jest
linia biegngca pomiedzy Il a V regionem.

Druga cecha fizjonomiczna, tzn. pokrycie dachéw ujeta
zostata w nastepujacych kategoriach: 1) pokrycie ogniotrwa-
te, a wiec dachéwka palona cementowa i in., blacha, eternit,
tupki naturalne i sztuczne oraz inne materialty ogniotrwale,
2) papa czyli tektura smotowcowa, 3) pokrycie drzewem (gon-
tami, deskami, dranicami), 4) pokrycie stoma, trzcing i inny-
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mi materiatami nie ogniotrwatymi, 5) niewiadome. Zestawie-
nia i pod tym wzgledem daly rezultaty wiarygodne, oparto
sie wiec na nich przy wykres$laniu regiondéw na drugiej mapie.
Poprzednie zestawienie statystyczne dla wojewddztw podaje
typy pokry¢ dachow, wykazujac istotne réznice w poszczegol-
nych czesciach.

Wyrozniono 9 regionow typéw pokry¢ dachow:

A) region poznanhski posiada w miastach domy Kkryte
ogniotrwate w 70 do 90%, przy czym pewien znaczniejszy od-
setek (do 30%) kryty jest papa. Do zupeinych wyjatkéw na-
lezy tu pokrycie stomg. Region obejmuje wojew. poznanskie
bez krancéow S (Kepno, Ostrzeszdw), bez znaczniejszej wyspy
wokét Poznania i Gniezna oraz jego E cz. (okolice Inowrocta-
wia). Obejmuje natomiast S cz. wojew. pomorskiego po Choj-
nice i Chetmno wigcznie.

B) Region ten charakteryzuje pokrycie domoéw papa
(60 — 80%), przy czym ma Pomorzu istnieje domieszka da-
chowki, w czesci Srodkowej (todzko - warszawskiej) stomy, na
S za$ gontoéw, na Slasku i w Krakowskim dachéwki. Region po-
krycia papa obejmuje wojew. pomorskie, t6dzkie, W cz. war-
szawskiego, kieleckiego, N cz. $lgskiego oraz krakowskiego.
Granica biegnie podobnie do granicy E miast murowanych
(I1), tzn. od Lizbarku do Wioctawka, Wista do Warszawy,
dalej przez Kohskie na Krakdéw, od Krakowa Wista do Pszczy-
ny i Wodzistawia.

C) Region poéinocny warszawski posiada w miastach do-
my przewaznie kryte ogniotrwate. W warszawskim do$¢ po-
spolita jest papa, w biatostockim i lubelskim stoma, ktérg
krytych jest 10 do 30% doméw. W S cz. regionu wystepuje
rowniez pokrycie drewniane. Region obejmuje E cz. wojew.
warszawskiego, W cz. biatostockiego, N cz. lubelskiego. Gra-
nica E biegnie obejmujac miasta: Grajewo, Sokotka, Bielsk,
Mielnik do Biatej Podlaskiej, — potudniowa granica S: Mie-
dzyrzec, tukdw, Garwolin, Mogielnica, Skierniewice. Od W
graniczy z regionem B.

D) Cechg tego regionu jest wymieszanie typow pokry-
cia. Nieznacznie przewaza tu gont, lecz prawie doréwnuje mu
pokrycie ogniotrwate, pospolicie wystepuje stoma, znajduja
sie rowniez slady papy, najbardziej tu z catej Polski na E wy-
sunietej. Region ten ma charakter przejsciowy, dzieli obszary

70



71

zachodnie kryte ogniotrwate od wschodnich, krytych przewaz-
nie drzewem. Obejmuje on E cz. wojew. biatostockiego, lubel-
skie, kieleckie oraz W cz. poleskiego. Granica E biegnie gra-
nica wojew. biatostockiego, na Polesiu obejmuje miasta po
Kobryn i Brze$¢, w lubelskim pozostawia cz. na S od Zamo-
Scia, przez Kieleckie biegnie linig od Sandomierza po Miechdéw.

E) Region péinocno - wschodni cechuje generalna prze-
waga pokrycia drzewem, obok ktérego znaczniejszg domiesz-
ke stanowi stoma. Ogniotrwate pokrycie przewaza w Wilnie,
wiekszy odsetek stanowi w Radoszkowicach i Stonimie, nie-
znaczny (10%) w kilku miastach, lezgcych na Wotyniu i w Lu-
belskim. Region ten obejmuje wojew. wilenskie, nowogrodzkie,
poleskie (bez cz. W), wotynskie (cz. W) i lubelskie (cz. SE).
Granica W jest zarazem granicg E regionu D, granica S bie-
gnie granicg wojew. lwowskiego przez $rodek Wotynia na NE
linia obejmujgc miasta Horochéw, tuck, Sarny, Dabrowica.

F) Region wotynski obejmuje E cz. Wolynia, cechuje go
powszechne uzycie materiatbw ogniotrwatych, przy czestym
wystepowaniu pokry¢ drewnianych, ktdre w niektérych mia-
stach przekraczajg 30%. Bardzo rzadko wystepujg tu dachy
stomiane. Od N graniczy z regionem NE (E), na S granica
wydziela z Wolynia miasta: Horochdéw, Beresteczko, Radziwit-
téw i Krzemieniec.

G) Region podolski charakteryzuje pokrycie ogniotrwa-
te wystepujace razem ze stomianym. Stoma jest tu materiatem
miejscowym, pierwszorzednym jakosciowo, stanowi przeszto
1/3 ogo6lnej liczby pokry¢. Pokrycie drzewem zdarza sie wy-
jatkowo, papy prawie nie ma (0.5%). Reg-ion obejmuje wojew.
tarnopolskie oraz drobne czesci z wojewodztw sasiednich:
wotynskiego, Iwowskiego i stanistawowskiego. Od N graniczy
z regionem wotynskim, granica W biegnie na E od Lwowa,
potudniowa zgodnie z przebiegiem progu Karpat.

H) Region matopolski posiada przewaznie pokrycie
ogniotrwale z domieszka papy na W, ktérej odsetek ku E ma-
leje. W cz. Srodkowej liczniej wystepujg dachy stomiane, na-
tomiast na E drewniane. Ogniotrwate pokrycie stanowi jedr-
nak 60 do 80%. Region obejmuje S cz. wojew. $laskiego i kie-
leckiego oraz N cz. krakowskiego i lwowskiego. Od N grani-
czy z regionem B, D, E, od E z podolskim, od S granice wyzna-
czaja miasta lezace przy podkarpackiej linii kolejowej.
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1) Region karpacki posiada przewazajgce pokrycie drze-
wem, obok ktérego coraz wigkszy staje sie udziat pokry¢ ognio-
trwatych (w niektérych miastach juz ostatnie przewaza).
Drzewo jest tu tanim a dobrym materiatem miejscowym, wy-
pieranym stopniowo przez blache i dachdéwke. Region obejmu-
je cale Karpaty, a N jego granica przebiega zgodnie z pod-
karpackg linig kolejowg

Opisane szczeg6towo regiony wystepujg bardzo wyraznie
na terenie Polski i podajg wazne cechy fizjonomii miast.
Ogo6lnie mozemy podzieli¢ pokrycia dachéw w Polsce na pier-
wotne (stoma, drzewo) i poZniejsze czyli ogniotrwate. Pokry-
cia stomg wystepujg w calej Polsce w mniejszosci, w niekto-
rych regionach prawie zabytkowo. Liczniej zachowane i pospo-
litsze sg na obszarach produkujgcych dobrg stome, a wiec na
Podolu, Wotyniu i w srodkowej Polsce. Szczagtkowo wystepuja
w poznanskim. Wiecej rozpowszechniona jest stoma od Wisty
na E, najliczniejsza na Podolu, nie ma jej natomiast w Karpa-
tach. Pokrycie drewniane typowe jest dla Karpat, regionu NE,
dos¢ licznie wystepuje w regionie przejsciowym (D), prawie go
nie ma na W (A), na N (C), jak rowniez w Matopolsce i na Po-
dolu. Pokrycie drewniane zachowato sie dobrze tam, gdzie do
dzi$ dnia istniejg wieksze kompleksy lasu i tatwiej jest o bu-
dulec. Materialy ogniotrwate zajety catkowicie caly zachéd
Polski (region A i B), posuwajg sie ku E dwoma pasami: po6t-
nocnym (C) oraz potudniowym (F, G, H), gdzie zyskaly bez-
wzgledng wiekszo$¢. Licznie wkraczajg w obszar przejSciowy
(D), a dopiero obecnie docierajg na kresy wschodnie i w Kar-
paty. Pokrycie to rozszerza sie coraz silniej, popierane przez
wiladze administracyjne (nizsze skladki ubezpieczenia po-
wszechnego), wypiera stare pierwotne pokrycia, zwigzane bez-
posrednio z $rodowiskiem geograficznym.

Pod wzgledem budulca $cian wyr6zniono w Polsce 6 re-
gionéw, pod wzgledem materiatlu pokry¢ 9 regionéw. Aby
otrzymac syntetyczne regiony fizjonomii miast polskich, pola-
czono oba podziaty i w ten sposob otrzymano 5 gtdwnych re-
gionéw osadnictwa miejskiego w Polsce, ktére posiadajg 8
grup podrzednych.

I Region zachodnio polski, w ktérym miasta zbudowane
sg z materiatéw ogniotrwatych i kryte materiatami ogniotrwa-
tymi. Granica E biegnie zgodnie regionéw B i Il. Region dzie-
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li sie na 2 grupy: a) cz. W (Poznanskie, Slask), gdzie prze-
waza pokrycie dachéwka i b) pozostalg czesé, w ktorej prze-
waza pokrycie papa.

Il. Region srodkowo polski, ktérego drobna wyspa wy-
stepuje rowniez koto Poznania, jest zarazem obszarem przej-
S§ciowym miedzy miastami murowanymi a drewnianymi, stad
cechuje go wymieszanie domdéw murowanych z drewnianymi,
dachow ogniotrwatych z stomianymi i drewnianymi. Wyro6zni¢
tu mozna a) cz. N. i S. kryte przewaznie ogniotrwate, od $rod-
kowej (d), w ktérej dominuje pokrycie drzewem.

I1l. Region wschodnio polski posiada miasta drewniane,
zbudowane z drzewa i kryte gontami lub deskami, wyjgtkowo
stoma. Mozna tu wydzieli¢ 3 czesci: e) cz. W, w ktdrej pewna
domieszke stanowig domy murowane, kryte ogniotrwate, ty-
powe dla pasa $rodkowego, g) cz. S, w Kktorej znaczny jest
udziat pokrycia ogniotrwatego oraz f) cz. Srodkowg, w ktérej
pospolicie spotyka sie pokrycie stoma.

IV. Region podolski, w ktéorym miasta zbudowane sg
z cegly lub lepione z gliny, kryte dachéwka lub stomg. Region
ten przez uzycie miejscowego materiatu (gliny) wykazuje bez-
posredni zwigzek z podtozem, zwitaszcza iz brak tu wiekszych
komplekséw lesnych.

V. Region karpacki, majgcy miasta drewniane i gtdwmie
kryte drzewem, przy czym jednak znaczniejszy jest udziat po-
krycia ogniotrwatego, ktorego ilos¢ maleje ku E. Region ten
wykazuje analogiczny zwigzek ze S$rodowiskiem geograficz-
nym, tzn. lasem, dostarczajgcym dobrego i taniego materiatu
budowlanego na miejscu.

Dwa regiony karpacki i podolski wykazujg bezposredni
zwigzek ze Srodowiskiem geograficznym (poditozem). Dla po-
zostatych 3 regiondw charakterystyczne jest przejscie od ma-
teriatdw ogniotrwatych na W do pierwotnych miejscowych na
E. Ta ekspansja materiatow ogniotrwatych posuwa sie od $ro-
dowisk uprzemystowionych do rolnych, od gesciej do rzadziej
zaludnionych. Linia Bugu zostata juz przekroczona, a eks-
pansja posuwa sie najzywiej dwoma pasami po6inocnym na
Wilno oraz potudniowym na Wolyn i Podole. Sg to dwa szlaki,
ktorymi stale wkraczata na wschod kultura polska. Coraz po-
pularniejsze uzycie materiatow ogniotrwatych oraz ustawowe
ich uprzywilejowanie (powszechne ubezpieczenie) zdajg sie
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Swiadczy¢, ze w niedtugim czasie wyprg one z miast inne ma-
terialty budowlane. Dzi$ jeszcze w Polsce zachodniej miasta sg
murowane, we wschodniej jednak drewniane, a w $Srodkowej
mieszane i to jest najcharakterystyczniejsza cecha w regiona-
lizacji miast Polski.

I. TYPY OSADNICTWA MIEJSKIEGO POD WZGLEDEM MATE-
RIALU BUDOWLANEGO SCIAN.

Granice regionéw.

»  Wwojewodztw.
Oznaczenie regiondw.
Budownictwo murowane.

. drewniane.

murowane mieszane z lepionym z gliny.
murowane z stabg domieszkg drewnianego.
mieszane, drewniane i murowane.

PN WNE
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11. REGIONY OSADNICTWA MIEJSKIEGO W POLSCE.

1. Granice gtéwnych regionow.

2. . poszczego6lnych grup.

3. Budynki murowane, kryte papa.

4. drewniane, kryte ogniotrwate.

5. mieszane, kryte drzewem.

6. " drewniane, kryte roznie.

7. " ,» Stoma.

(3 — 7 oznaczajg domieszke danego typu).

8. Budynki murowane, kryte ogniotrwate (a) lub papa (b).

9. » drewniane, kryte réznie (e), stoma (f), lub ognio-
trwate (g).

10. Budynki mieszane, kryte ogniotrwate (c) lub drzewem (d).
, 11. > murowane lub lepione z gliny, kryte ogniotrwate lub
stoma.

12. Cyfry oznaczaja gtéwne regiony.
13. Litery oznaczajg poszczegdlne grupy.
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PoOoO~NoPwWhE

TYPY OSADNICTWA MIEJSKIEGO W/G MATERIALU
POKRYCIA DACHOW.

Granice regionow.

Miasta opracowane (636).

Pokrycie ogniotrwate.

papa. _ _ N
ogniotrwate (z domieszkg drewnianego i stomianego).
mieszane.

drewniane (z domieszkg stomy).

” ogniotrwate.

b b i stomiane.

" 1 z domieszkg drewnianego.

drzewem.
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MATERIALY OPISOWE

JULIAN HOCHFELD.

STRUKTURA SRODKOW OPERACYJINYCH I KR,OTKOTER-
MINOWEJ AKCJI KREDYTOWEJ BANKOW
KOMUNALNYCH W POLSCE.

Do grupy bankéw komunalnych zalicza sie zazwyczaj tylko
dwie instytucje: Polski Bank Komunalny w Warszawie i Ko-
munalny Bank Kredytowy w Poznaniu. Pierwszy z nich jest
spotka akcyjna, ktérej akcjonariuszami sg zwiazki samorzado-
we, komunalne kasy oszczednosScili inne instytucje prawa pu-
blicznego, drugi jest przedsiebiorstwem bankowym Komunal-
nego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu, pod Kktérego firma
Zwigzek wykonuje wszelkie czynnosci bankowe (833 statutu
Zwigzku). Kapitat zaktadowy Komunalnego Banku Kredytowe-
go skiada siie z nadzwyczajnych wptat cztonkéw Zwigzku, bgdz
ich kas oszczednosci.

Natomiast duze watpliwosci budzi kwestia zakwalifikowa-
nia do grupy bankéw komunalnych Wojewddzkiego Banku Po-
zyczkowego w Poznaniu, samoistnej instytucji bankowej Po-
znanskiego Wojewodzkiego Zwigzku Komunalnego, o wiasnej
osobowosci prawnej,, majacej za zadanie udzielanie pomocy fi-
nansowej osobom prawnym i fizycznym, posiadajacym swa sie-
dzibe w wojewoddztwie poznanskim. Zupetnie niewyjasniony
pozostaje stosunek Wojewodzkiego Banku Pozyczkowego do
przepiséw (w szczegdlnosci do art. 2 i 13) prawa bankowego
z roku 1928. Paragraf 24 statutu Banku powiada, iz Wojewddz-
ki Bank Pozyczkowy posiada prawa uprzywilejowanej publicz-
nej korporacji. Poniewaz prawo bankowe z jednej strony for-
mutuje w art. 119 wyjatki od art. 13, z drugiej za$ strony wy-
mienia szczegdtowo, jakie przepisy tracg moc obowigzujaca
z chwilg wejscia nowej ustawy bankowej w zycie, a poniewaz
nie nawigzuje do zadnego przepisu, majacego jakikolwiek zwig-
zek z Wojewoddzkim Bankiem Pozyczkowym, wnosi¢ zatem na-
lezy, ze jedyng podstawa prawng istnienia tej instytucji sa
przywileje i przepisy jeszcze z czasOw zaborczych, potwierdzo-
ne po odzyskaniu niepodlegtosci i wymienione w tytule i wste-
pie do statutu. Rozstrzygniecie kwestii zaliczenia Wojewodzkie-
go Banku Pozyczkowego do bankéw komunalnych zalezy od
tego, co nazwiemy bankiem komunalnym. Wojewddzki Bank
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Pozyczkowy nie jest bankiem komunalnych instytucyj kredyto-
wych, ale jego kapitat zaktadowy jest wlasnoscig zwigzku sa-
morzadu terytorialnego. Ostatecznie zwigzki samorzadu tery-
torialnego sig posrednio lub nawet bezposrednio takze udzia-
towcami Polskiego Banku Komunalnego i Komunalnego Banku
Kredytowego. Co prawda Wojewddzki Bank Pozyczkowy rézni
sie nieco strukturg swej dziatalnosci od obu pozostatych, ,kla-
sycznych™ bankéw komunalnych; wedtug bilansu na dzien
31.X11.1935 r. 84,2% operacyj kredytowych krétkoterminowych
i 90,9% operacyj wkiadowych dokonuje Wojewd6dzki Bank Po-
zyczkowy z samorzadem terytorialnym, tzn. przede wszystkim
z Poznanskim Wojewodzkim Zwigzkiem Komunalnym. Tym
niemniej trudno jest stangé na stanowisku, ze Wojewodzki
Bank Pozyczkowy odgrywa jedynie role kasy Poznanskiego Wo-
jewodzkiego Zwigzku Komunalnego. Przeciwnie, dokonuje on
catego szeregu normalnych transakcyj bankowych, cho¢ na
ograniczong skale. W szczegdlnosci udziela pozyczek dtugoter-
minowych (stan ich na 3i.X11.1935 wynosit okoto 14 mil. zi,
w czym ponad 11 mil. zt przypadato na pozyczki gotéwkowe)
i emituje obligacje Poznanskiego Wojewddzkiego Zwigzku Ko-
munalnego. Z tych wzgledéw sadzimy, ze jakkolwiek struktu-
ra dziatalno$ci Wojewddzkiego Banku Pozyczkowego rézni sie
od struktury pozostatych bankéw komunalnych, to jednak jest
do niej najbardziej zblizona !).

Jesli chodzi o strukture $rodkéw operacyjnych bankéw
komunalnych, weZmiemy pod uwage kapitaty wiasne, a sposrod
kapitatéw obcych w'klady i rachunki biezace (salda kredytowe),
fundusze administrowane i lokaty skarbowe oraz redyskonto
weksli 2).

Kapitat zaktadowy Polskiego Banku Komunalnego wynosi
obecnie 5 mil. zt i skfada sie z 50.000 akcyj pieciu emisyj po
100 zt; akcjonariuszéw byto w dniu 31.X11.1935 — 514, a to jeden
komunalny zwigzek wojewddzki (pomorski), 157 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych, 209 miast, 11 gmin wiejskich, 126
komunalnych kas oszczednosci i 10 instytucyj prawa publiczne-
go (w tym Fundusz Pracy, Komunalny Bank Kredytowy i 2 za-
ktady ubezpieczeniowe). Fundusze zapasowe wynosity 1754 tys.

Ogo6lna suma kapitatow wiasnych stanowi w stosunku do
sumy bilansowej 7,5%, w stosunku do wkladéw tacznie ze

1) Jeszcze jedna komunalna instytucja bankowa, ktérej charakter
mogtby budzi¢ pewne watpliwosci, mianowicie Pomorska Krajowa Kasa
Pozyczkowa w Toruniu, zostata w roku 1932 przeksztatcona na Woje-
wodzkg Komunalng Kase Oszczednosci. Struktura dziatalnosci Pomorskiej
Krajowej KasP/ Pozyczkowej byla w Wyisziim stopniu zblizona do banko-
wosci komunalnej, niz struktura Wojewddzkiego Banku Pozyczkowego.

2) O ile nie zaznaczono odmiennie — stan wedtug bilanséw netto
za rok 1935 dla Wojewddzkiego Banku Pozyczkowego stan wedtug bilansu
netto na 31.111.1936 za rok operacyjny 1935/36.
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specjalnymi (funduszami administrowanymi i lokatami skar-
bowymi) i z saldami kredytowymi rachunkéw biezgcych
10,5%, w stosunku do obligacyj w obiegu 42,7%. Kapi-
tat zakladowy Komunalnego Banku Kredytowego wynosi
3 mil. z}, podzielony jest na 30.000 udziatéw po 100 zi, skiada
sie z nadzwyczajnych wptat cztonkéw Komunalnego Zwigzku
Kredytowego, albo ich kas oszczednos$ci. Cztonkami Komunal-
nego Zwigzku Kredytowego byty w dniu 31.X11.1935 r. 43 po-
wiaty (27 w woj. poznanskim,, 16 w woj. pomorskim) i 104 mia-
sta (76 w woj. poznanskim i 28 w woj. pomorskim). Fundusze
zapasowe wynosity 8.428 tys. zt. Ogélna suma kapitatow wia-
snych stanowa w stosunku do sumy bilansowej 19,7%, w sto-
sunku do wkladow (tacznie ze specjalnymi) i rachunkéw bie-
zacych (sald kredytowych) 53,0%, w stosunku do obligacyj
w obiegu 125,1%. Kapitat zaktadowy Wojewddzkiego Banku
Pozyczkowego wynosi 1.800 tys. zt, jedynym udziatowcem jest
Poznanski Wojewddzki Zwigzek Komunalny. Fundusze zapaso-
we wynoszg 2.123 tys. zt. Ogo6lna suma kapitatéw wiasnych
stanowi w stosunku do sumy bilansowej 19,9%, w stosunku do
wkiladow (tgcznie ze specjalnymi) 168,2%, w stosunku do obli-
gacyj w obiegu 32,9%.

Powyzsze stosunki na przestrzeni lat 1928 — 1935 (wedtug
oilanséw netto) przedstawiajg sie nastepujaco:

Kapitaty wtasne

w odsetkach 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Pols ki Ban k Komunat ny

sumy bilansowej . 113 104 91 8,9 8,7 8,5 8,0 7.5

wkladow3) . . . 189 178 151 151 139 132 115 105

oblig. w obiegu . 594 488 434 413 391 402 415 427
Komunat ny 3ank Kredytowy

sumy bilansowej . 47 52 6,7 8,8 95 92 183 197

wkiadowd . . . 137 102 135 221 228 203 427 530

oblig. w obiegu . 3650 767 731 706 743 1329 1251

Wojewo6d: ki Bani Pozyczkowy

sumy bilansowej . 149 155 158 170 169 168 167 199
wkiadow3d . . . 1919 1690 1299 1280 1183 1124 1117 1682
oblig. w obiegu . 21,0 225 242 260 264 275 280 329
Sumy, ktore banki komunalne wylkazujg w swych bilansach
jako wkitady, obejmuja pozia wktadami sensu stricto takze fun-
dusze specjalne, powierzone do administracji, oraz lokaty Skar-
bu Panstwa. W Polskim Banku Komunalnym sg to tzw. wkiady
specjalne, w sktad ktorych wchodzg obecnie nastepujgce fundu-

3) tacznie z funduszami administrowanymi, lokatami skarbowymi
i saldami kredytowymi rachunkéw biezacych.
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sze: a) Komunalny Fundusz Pozyczkowy i Komunalny Fundusz
Zapomogowy ,,A", utworzone na podst. rozp. Prez. Rzplitej
z dnia 1.V1.1927; b) Komunalny Fundusz Zapomogowy ,,B*
i ,,C“ utworzone na podist. rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24.X.
1934, a przeznaczone na zapomogi dla miast, ktore poniosty
uszczerbek w dochodach wskutek zniesienia lub scalenia niekto-
rych podatkow; c) Drogowy Fundusz Pozyczkowy utworzony
na podst. art. 22 Ustawy z dnia 10.X11.1920; d) Fundusz Inwe-
stycyjno - Budowlany i Fundusz na Rozbudowe Miast, utworzo-
ne ze sptat i konwersyj markowych i koronowych pozyczek b.
Ministerstwa Robét Publicznych; e) Fundusz Pracy do dyspo-
zycji Komisji Funduszu Pomiarow i Planéw Zabudowania. Ko-
munalny Bank Kredytowy nie uwidacznia zupetnie w swym bi-
lansie i w sprawozdaniach rocznych funduszéw administrowa-
nych i lokat skarbowych, taczac je z innymi rachunkami wkia-
dowymi. Fundusze te dadzg sie jedynie wyodrebni¢ na podsta-
wie informacyj specjalnych. Wielka ich cze$¢ stanowity dawniej
wkiady Ministerstwa Skarbu, pochodzace z zainkasowanych hi-
potek przejetych od bankéw niemieckich, a administrowanych
przez Komunalny Bank Kredytowy. Wkiady te byty przeznaczo-
ne na kredyty dla pomorskich K. K. O., celem popierania drob-
nego handlu, rzemiosta i rolnictwa. W dniu 28.11.1934 Komunal-
ny Bank Kredytowy 'zawart ukfad z Ministerstwem Skarbu, na
mocy ktdrego nabyt na whasno$¢ omawiane wyzej hipoteki, ale
czes$¢ ceny kupna pozostata w banku jako lokata Ministerstwa
Skarbu z podobnym przeznaczeniem, jak poprzednio. Wojewddz-
ki Bank Pozyczkowy wyodrebnia w bilansie pozycje: ,,R-k fun-
duszéw powierzonych do administracji przez Skarb Panstwa"
i ,,R-k funduszéw powierzonych do administracji przez Poznan-
ski Wojewodzki Zwigzek Komunalny', nie tgczac funduszéw
tych z wktadami sensu stricto.

Wysoko$¢ funduszdw administrowanych i lokat skarbo-
wych w bankach komunalnych na przestrzeni lat 1928 — 1935
(wedtug bilanséw netto) ilustruje ponizsza tablica:

Bank 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Fundusze administrowane i lokaty skarbowe (w tysigcach zt.)

Polski B. Komun. 5931 12237 19327 23562 27555 30976 35631 41692
Komun. B. Kredyt. 12893 23051 22815 17866 16104 17721 9080 7440
Woj. B. Pozyczk. 212 208 749 746 867 917 962 256

Fundusze administrowane i lokaty skarbowe w odsetkach tacznej
sumy wkiadéw, funduszéw adm., lokat skarb, i r-kéw biezacych

Polski B. Komun. 197 371 474 554 598 627 616 648

Komun. B. Kredyt. 705 750 675 710 641 617 364 344
Woj. B. Pozyczk. 143 122 304 293 339 304 311 110
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Przejdziemy obecnie do witasciwych rachunkow wkiado-
wych i sald kredytowych rachunkéw biezacych. Do rachunkéw
biezacych wtaczymy wiklady w K. K. O., ktére w bilansach Pol-
skiego Banku Komunalnego figuruja na rachunkach banko-
wych (podobnie, jak wkiady Polskiego Banku Komunalnego
w K. K. O. figurujg na rachunkach bankowych stanu czynne-
go). Obok wkiaddw terminowych i a vista oraz sald kredyto-
wych rachunkoéw biezacych uruchomit Polsiki Bank Komunalny
w roku 1931 (na podst. rozszerzenia uprawnien statutowych),
a Komunalny Bank Kredytowy w x*oku 1935 (na podst. osobne-
go zezwolenia Ministra Skarbu) specjalny dziat wkladow na
ksigzeczki imienne i okazicielskie. Struktura terminowa wkia-
déw w bankach komunalnych przedstawia si¢ nastepujgco we-
dtug bilanséw netto za rok 1935 (wzglednie 1935/36 dia Woje-
wbdzkiego Banku Pozyczkowego) :

R4 X
82 @ 22 B2 b >
E o¥> 328 PE o¥» 23
P o > S 2 & X .o 3 53 2 3 X
Wyszczeg6lnienie 5 g ggg >xN FE ExS SxW
° = © =]
g¥Y xd2% EE.R £y xg% EE.?.
w tysigcach ziotych w odsetkach
Ogétem . . 22747 14109 2077 1000 1000 1000
Wkiady terminowe 7671 5967 2077 33,8 42,3 100,0
od 14 dni do 3 m. 447 4845 — 2,0 34,3 —
ponad 3 miesiace . 7224 1122 2077 31,8 8,0 1000
Wkiady a vista . . . 5948 4065 — 25,7 28,9 —
Whkiady na ksigz.
wkiad, i asygn. kas 681 373 — 3,0 2,6 —
Salda kred. r-kow
biezgcych . . . . 8447 3704 — 37,5 26,2 —

Wkiady na ksigzeczki wkladowe i asygnaty kasowe sg za-
rowno w Polskim Banku Komunalnym, jak i w Komunalnym
Banku Kredytowym a vista.

Z punktu widzenia rodzaju deponentéw stan wkiadow
w bankach komunalnych (wedtug bilanséw netto za rok 1935,
wzgl. 1935/1936) przedstawia sie nastepujgca:

e ¥ za3 PE _¥> =83
. 3 3 _2 3 . XX g3 3 2 B X
1 Deponenci ©E ExX2 ox¥N FE Ex8 TxB
59 9ks S 29 9Es 2E%
w tysigcach ziotych w odsetkach i
Ogbtem . . 22747 14109 2077 1000 1000 1000
Komun, kasy oszczedn. 8100 4619 — 355 32,8

Samorzad terytorialny 2997 108 1870 13,2 0,7 90,0

Inne instytucje prawa
publicznego . . . 8763 3174 207 38,5 22,5 10,0
INNi e 2887 6208 — 12,8 44,0 —
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Wysokos$¢ wkitaddéw w bankach komunalnych na przestrzeni
lat 1928 — 1935 (wedtug bilanséw netto) ilustruje ponizsza ta-
blica:

B K 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
an w tysigcach zlot ych
Polski B. Komun. 23928 20678 21420 19008 18618 18425 22185 22747
Komun. B. Kredyt. 5397 7776 11029 7325 S020 11003 15785 14109
Wojew. B. Pozycz. 1284 1493 1715 1801 1686 2101 2130 2077

Pare stow poswiecimy jeszcze kwestii redyskonta, ilustru-
jac jego strukture ponizszg tablicg (stan wediug bilanséw
netto):

Bank 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935

Redyskon to wek s1i (w ysiagcach zt)

Polski B. Komun. 3114 3733 4064 4168 3139 3239 789 867
Komun. B. Kredyt. 1614 2760 2998 4025 1465 2265 — 2014
Wojew. B. Pozyczk. — — — — — — _ -

Redyskonto weksli w odsetkach sumy weksli zdyskontowanych

i protestowanych
Polski B. Komun. 199 299 359 478 417 401 127 143
Komun. B. Kredyt. 393 487 549 633 243 415 - 351

Wojew. B. Pozyczk.

Chodzi tu jedynie o rec yskonto we csli; 'Komunalny Bank
Kredytowy, ktory jedyny sposrod bankéw komunalnych zawie-
rat uklady konwersyjne, nie wykazuje jeszcze dyskonta akcep-
tow Banku Akceptacyjnego wsrod pozycyj stanu biernego swe-
go bilansu.

Jesli uwzglednié jeszcze niewielkie sumy witasciwych ra-
chunkéw bankowych, zastaw waloréw w bilansie Komunalne-
go Banku Kredytowego, zobowigzania inkasowe, przekazy, su-
my przechodnie i dywidende nieipodniesiong, to mamy catos$¢
Srodkoéw operacyjnych, stanowigcych podstawe akcji kredyto-
wej krotkoterminowej. O ile jednak akcja kredytowa krotko-
terminowa nie szuka w zasadzie $rodkow poza wyzej wymie-
nionymi, o tyle $rodki te stuza do finansowania nie tylko kre-
dytu krétkoteminowego.

Akcja kredytowa krotkoterminowa obejmuje kredyt dy-
skontowy (weksle zdyskontowane i protestowane), pozyczki
w rachunku biezacym (salda debetowe-rachunkéw biezgcych)
i pozyczki terminowe, przy czym uwzglednimy tylko pozyczki
z terminem do 5 lat, omawiajac osobno kredyty z funduszéw
administrowanych bez wzgledu na termin. Stan kredytéw krot~
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koterminowych bankdw komunalnych na przestrzeni lat 1928—
1935 (wedtug bilanséw netto) przedstawia sie nastepujgco:
1928 1929 | 1930 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935

Rodzaje kredyté
odzaje kredytow w ysiagaca h ztot ch

Pols ki Ban k Komun alny
Ogotem . . 27219 30640 35019 34716 25930 32501 26289 25185
Dyskonto weksli . 15616 12509 11327 8710 7531 8081 6223 6044
R-ki biezace . . . 1592 1904 2220 2065 2184 1810 2190 2626

Poz. term. do 5 lat 10011 16227 21427 23941 16215 22610 17876 16515

Komun alny pBank Kred y ¢t 3wy

Ogé6tem . . 17323 25768 24992 23653 19660 20976 16978 14720
Dyskonto weksli 4109 5664 5457 6356 6030 5456 5509 5744
R-ki biezace . . . 12881 19832 19235 16902 5002 4698 3493 3236

Poz. term. do 5 lat 333 272 300 395 8628 10822 7976 5740

Wojewddz ki Bank Pozyczkowy

Ogétem . . 547 375 914 461 612 757 710 329
Dyskonto weksli . 72 61 100 66 50 40" 51 50
R-ki biezace . . . 181 139 483 641 587 179

Poz. term. do 5 lat 475 314 633 256 79 76 72 100

Nasuwa sie pytanie, w jakim stopniu banki komunalne lo-
kujag swe $rodki operacyjne, nadajgce sie do akcji kredytowej
krotkoterminowej, w operacjach krétkoterminowych. W tym
celu obliczymy stosunek procentowy kredytéw krotkotermino-
wych do sumy poprzednio oméwionych $rodkéw operacyjnych
(kapitaly witasne, wkiady, fundusze administrowane i lokaty
skarbowe, rachunki biezgce i bankowe o saldach kredytowych,
redyskonto weksli, zastaw waloréw, zobowigzania inkasowe,
przekazy, sumy przechodnie w stanie biernym i dywidenda

niepodniesiona (na przestrzeni lat 1928 — 1935) stan wediug
bilanséw netto) :4).

1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
w o ds etk ach

Bank

Polski B. Komun. 69.0 70,0 669 634 453 542 398 344
Komun. B. Kredyt. 685 664 581 648 595 560 450 391
Woj. B. Pozyczk. . 117 72 149 74 104 117 105 52

4) Nie nalezy zapomina¢, ze inaczej niz poprzednio, gdzie do sald
kredytowych rachunkéw biezacych wliczano wklady K. K. O. figurujace
na rachunkach bankowych, tutaj do akcji kredytowej krotkoterminowej
nie wigczono sald debetowych rachunkéw bankowych, ani zadnych kredy-
téw udzielonych K. K. O, ktdre figurujg na tych rachunkach.
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Uderza nas w pierwszym rzedzie zupetnie odmienna struk-
tura Wojewddzkiego Banku Pozyczkowego. Rzeczywiscie bank
ten jest w pewnym sensie ,,wyspecjalizowany" w kredycie diu-
goterminowym gotéwkowym i stad maty udziat srodkéw ope-
racyjnych w operacjach kréotkoterminowych. Nadto w grani-
cach matych kwot kredytow krotkoterminowych wystepuja
wahania absolutnie niewielkie, ale relatywnie bardzo, znaczne
i stad powstajg przypadkowe w duzej mierze skoki wyzej po-
danych stosunkéw procentowych. Natomiast oba ,klasyczne"
banki komunalne posiadajg podobng strukture, jesli chodzi
0 omawiane obecnie zagadnienie. Rzecz jasna, ze podane sto-
sunki procentowe zawierajg takze elementy przebiegu ko-
niunktury gospodarczej. Je$li jednak abstrahowac¢ od tych ele-
mentoéw, to uderza zwigzek miedzy wzrostem funduszéw admi-
nistrowanych, a relatywnym spadkiem stanu kredytow Kkrot-
koterminowych. Istotnie fundusze administrowane biorg
udziat w pierwszym rzedzie w diugoterminowej akcji kredy-
towej i to na rzecz samorzadéw. Nadto charakterystyczny jest
silny spadek omawianych stosunkéw procentowych, poczawszy
od roku 1934, rownoczesnie w obu bankach. Wigze sie to
W znacznej mierze z wydaniem rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 24.X.1934 o poprawie gospodarki i fi-
nanséw zwigzkdéw samorzgdowych. Stosownie do tego rozpo-
rzadzenia zalegte od pozyczek krotkoterminowych (i diugoter-
minowych) raty, odsetki® prowizje, koszty i inne naleznosci
uboczne podlegajg na wniosek zainteresowanego samorzadu
konwersji na pozyczki diugoterminowe, a odsetki za zwioke,
poczynajac od 1.1V.1932, zostajg umorzone. Co prawda Komu-
nalny Banlk Kredytowy przystgpit do tej aikcji dopiero w ro-
ku 1935, ale juz w roku 1934 rozpoczat konwersje krotkoter-
minowych kredytéw rolniczych, w czesci za posrednictwem
Banku Akceptacyjnego, w czesci za$ drogg zawierania ukita-
déw dobrowolnych 5).

Z tym, co wyzej powiedziano, wiaze sie bezposrednio za-
gadnienie udziatu operaeyj kroétkoterminowych w catoksztat-
cie akcji kredytowej gotéwkowej bankéw komunalnych z wy-
taczeniem akcji lokacyjnej. Obok rachunkéw, zaliczonych po-
przednio do kredytéw krotkoterminowych, wchodza tu zatem
jeszcze w rachube: salda debetowe rachunkéw bankowych, po-
zyczki terminowe powyzej 5 lat, pozyczki diugoterminowe hi-
poteczne (tacznie z zalegtymi ratami) i naleznos$ci z tytutu
uktadéw konwersyjnych. W celu zilustrowania tego zagadnie-
nia, obliczymy stosunki procentowe kredytow krotkotermino-

5) Gwattowny spadek relatywnej wysokosci kredytow krotkotermino-
wych Polskiego Banku Komunalnego w roku 1932 ma swe zrédio w prze-
dtuzeniu terminéw wyznaczonych na sptaty udzielonych pozyczek, wsku-
tek czego zmienita sie struktura terminowa pozyczek. Wspomina o tej
operacji Polski Bank Komunalny w swym sprawozdaniu za rok 1932.
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wych, wigczajgc tu do nich takze rachunki bankowe, oraz kre-
dytéw dtugoterminowych gotéwkowych (pozyczki terminowe
powyzej 5 lat, pozyczki dlugoterminowe hipoteczne, raty za-
legte pozyczek hipotecznych i naleznosci z tytutu ukiladéw kon-
wersyjnych) do sumy bilansowej na przestrzeni lat 1928 —
1935 (wedtug bilanséw netto):

Kredyty 1928 1929 1930 1931 1932 j 1933 1934 1935
gotéwkowe w procentach sumy bilansowej

Polski Bank Kom unalny

krétkoterminowe 63,3 598 575 543 3981470 356 3.7
dtugoterminowe 21 43 81 103 226 | 188 285 314

Komu nalny Bant Kredytowy

krotkoterminowe . 338 434 1377 | 403 3371340 302 264
dtugoterminowe 609 481 | 384 394 442 | 385 462 562

Wojewo6dzki Banli Pozyé¢ zkowy

krétkoterminowe . 2,8 19 45 2,3 32 37 34 17
dtugoterminowe 66,2 662 602 576 59,7 588 592 633

Stosunki procentowe, dotyczace kredytéw krotkotermino-
wych, nie odbiegajg na og6t od poprzednio poczynionych wy-
jasnien. Kredyty dtugoterminowe gotéwkowe Polskiego Ban-
ku Komunalnego stanowig z razu stosunkowo niewielkg sume;
Polski Bank Komunalny udziela w zakresie kredytu dtugoter-
minowego przede wszystkim pozyczek obligacyjnych. Potem
wysokos$¢é diugoterminowych kredytéw gotéwkowych coraz
silniej wzrasta w zwigzku z trudnosciami pfatniczymi samo-
rzadéw w latach kryzysu gospodarczego w miare, jak wyso-
kos¢ kredytéw krotkoterminowych maleje. W tablicy zupetnie
jasno odzwierciedla sie owa odwrotna wspotzaleznosé. Wspot-
zalezno$¢ ta widoczna jest takze w Komunalnym Banku Kre-
dytowym, jakkolwiek tu udziat akcji dtugoterminowej gotow-
kowej jest znacznie silniejszy. W obu bankach wchodzg jeszcze
w gre pozyczki w obligacjach (dla Komunalnego Banku Kre-
dytowego dopiero od roku 1929), udzielane w przewazajgcej
mierze jako zamiana pozyczek gotowkowych na emisyjne,, ce-
lem sptaty krotkoterminowych lub diugoterminowych gotow-
kowych zobowigzan wobec banku. W Wojewoddzkim Banku
Pozyczkowym kredyt krétkoterminowy stanowi w ogoéle nikig
cze$¢ dziatalnosci. Diugoterminowy kredyt gotowkowy i emisyj-
ny wyczerpuje prawie bez reszty istote aktywnosci tego banku.

Przejdziemy obecnie do og6lnego omowienia struktury
akcji kredytowej krétkoterminowej bankéw komunalnych ze
wzgledu na kategorie i typy kredytobiorcow. Poniewaz cato$é
zagadnienia potraktowaliSmy od strony Kkredytodawcow, tj.
bankéw komunalnych, zatem w tym wypadku nie bedziemy
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sie zajmowali blizsza charakterystykg potozenia witasciwego
rynku kredytowego bankowosci komunalnej,, tj. potozenia fi-
nansowego samorzaddéw. Ogdlne cechy charakterystyczne tego
rynku przyjmujemy za dane i wiadome i w oparciu o te og6lni-
kowa charakterystyke bedziemy czytali liczby zestawien sta-
tystycznych, dotyczacych struktury klienteli bankéw komunal-
nych.

Z punktu widzenia kategorii kredytobiorcéw stan kredy-
tow krotkoterminowych bankéw komunalnych (wedtug bilan-
sow netto za rok 1935, wzgl. 1935/1936) przedstawia si¢ na-
stepujaco:

Kredyty krotkoter minowe

1= ! < 6
£ e ® 8 S c= ke
S oX .8 oy
H - X @ «©”’ s 4 - =
Kredytobiorcy S ©s :—'%:5 NES o é% %‘k N Ew
O Oe B8 d8w O AL N5 28w
w tysigcach zitotych w odsetkach
Po ski Bank <omuna ny
Ogoétem. . . 25185 6044 2626 16515 100,0 100,0 100,0 100,0
Kom. kasy oszcz. . 3241 3241 — — 129 53,6

Samorzad terytor. . 18993 2001 1026 15966 754 331 391 96,7
Inne |nstgtpc1e pra-
licznego . 36

wa pu — 36 — 01 — M
NN 2915 802 1564 549 116 133 595 3,3
Komu nalny Bank Kred)Mowy
Ogotem. . . 14720 5744 3236 5740 1000 1000 1000 100,0

Komun, kasy oszcz. 8114 4267 2074 1773 551 743 641 309
Samorzad terytor. . 2164 534 241 1389 14,7 9,3 74 242
Inne instytucje pra-

wa publicznego . 1928 8 231 1689 131 01 72 294

Inni- 2514 935 690 889 171 163 213 155
Wojew 6dz<i Bank Pozyczkowy
Ogo6tem. . . 329 50 179 100 1000 1000 100,0 100,
Komun, kasy oszcz. — - — - _ — —
Samorzad terytor. . 213 — 179 34 647 — 1000 34,0

Inne instytucje pra-
wa publicznego . — - — - — — — —
INNT e, 116 50 — 66 353 1000 — 66,0
Liczby powyzsze ulegltyby pewnej zmianie, gdyby
uwzgledni¢ salda debetowe rachunkéw korespondencyjnych
komunalnych kas oszczednosci. Utrzymatyby sie jednak bez
powazniejszych zmian cechy charakterystyczne, wynikajace
z tablicy. Polski Bank Komunalny wspoipracuje najintensyw-
niej z samorzadem terytorialnym. Wspdtpraca ta uwidacznia
sie przede wszystkim na rachunku pozyczek terminowych. Ko-
munalny Bank Kredytowy wspétpracuje w pierwszym rzedzie
z komunalnymi kasami oszczednosci zaréwno droga dyskonto-
wania ich weksli, jak i droga pozyczek w rachunku biezacym.
Chodzi tu o wspéiprace z kasami wojewddztwa poznanskiego*
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i pomorskiego. Wojewo6dzki Bank Pozyczkowy utrzymuje sto-
sunki z Poznanskim Wojewddzkim Zwiagzkiem Komunalnym.
Z innymi instytucjami prawa publicznego najblizsze stosunki
utrzymuje Komunalny Bank Kredytowy.

Jesdli chodzi o pozycje ,,Inni*, to w Polskim Banku Komu-
nalnym dotyczy ona przede wszystkim rolnictwa, przemystu
mineralnego, metalowo - hutniczego i budowlanego oraz spoét-
dzielni budowlano - mieszkaniowych. W Komunalnym Banku
Kredytowym jest to, oczywiscie, takze rolnictwo (w wyzszym
stopniu, niz to ma miejsce z kredytami Polskiego Banku Ko-
munalnego), nastepnie przemyst mineralny, metalowy, chemi-
czny i handel. Blizszych danych odnos$nie Wojewddzkiego Ban-
ku Pozyczkowego nie posiadamy. Skadingd wiadomo jednak,
iz chodzi tu o drobne rolnictwo, handel i rzemiosto.

W publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego pt. ,,Roz-
dziat kredytow bankowych w Polsce, 1934“ (Statystyka Pol-
ski, seria C, zeszyt 33, Warszawa 1936) znajdziemy blizsze da-
ne orientacyjne, dotyczace struktury rozdziatlu kredytéw obu
»Klasycznych" bankéw komunalnych razem, tj. Polskiego
Banku Komunalnego i Komunalnego Banku Kredytowego we-
dtug stanu w dniu 31.X.1934. Na podstawie tej publikacji (str.
15|, tabl. 9) zestawiona zostata ponizsza tablica (stan w dniu
31.X.1934, jako kredytodawcy wystepujg tacznie Polski Bank
Komunalny i Komunalny Bank Kredytowy):

Og6- Weks- otw. Poz. 0Og6- Weks- Otw. Poz.

Kredytobiorcy fem le (lj(;f term.6) fem le lé'ﬁ term.")
Kredyty w tysigcach zt. Liczba dtuznikéw
Ogotem . . . 67250 12374 5703 49173 445 166 626
Rolnictwo . . . 895 414 248 233 9 n 7
Przemyst . . . . 2397 1091 688 618 20 18 3
w tym
mineralny . . . 751 10 402 339 6 1 5 1
metalowy . . . 744 735 — 9 3 — 1
chemiczny . . . 484 101 113 270 ) 2 3 1
spozywezy . . . m  — m — 4 — 4 —
budowlany . . . 169 142 217 — 6 1 —
Handel towarowy . 371 117 76 178 18 7 4
Handel pienigzny . 12596 8057 2009 2530 176 61 36
w tym
kasy oszczednosci 12563 8024 20C9 2530 173 61 36
Instytucje publiczne 49417 2206 1908 45303 69 19 475
w tym:
samorzad . . . 49247 2206 1908 45133 69 19 474
ROZNirine, 1574 489 774 311 153 50 101
w tym:
kredyty budowl. . 162 162 — — 13 3 — —

6) +tacznie z pozyczkami powyzej 5 lat.
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Samorzad terytorialny i komunalne kasy oszczednosci sg
oczywiscie podstawowym kredytobiorca bankéw komunalnych.
Z uwagi na to nie od rzeczy bedzie poswieci¢ pare stow blizsze-
mu omoéwieniu kredytéw komunalnych. Dane, ktdrymi rozpo-
rzagdzamy, dotyczg w pierwszym rzedzie Polskiego Banku Ko-
munalnego. Dane dotyczace pozostatych bankdw sg niestety,
bardzo niekompletne.

Rozpoczniemy od odrebnego dziatlu kredytow o wielkim
znaczeniu, od pozyczek Polskiego Banku Komunalnego, udzie-
lanych z funduszow specjalnych. Strukture tych funduszéw
omowiliSmy poprzednio. Z nich finansuje Polski Bank Komu-
nalny kredyty gotéwkowe, udzielane zgodnie z odno$nymi prze-
pisami, na mocy ktérych fundusze te zostaty utworzone, samo-
rzadom i w pewnej mierze takze innym zwigzkom prawa pu-
blicznego na zobowigzania diuzne z terminem od 1 roku do
lat 30. Stan operacyj na rachunjkach funduszow specjalnych
per 31.X11.1935 (wedtug bilansu netto) przedstawiat sie na-
stepujaco:

a) Komunalny Fundusz Pozyczkowy. Stan funduszu wy-
nosit 32.163 tys. zt. Z tego w 583 pozyczkach krétkotermino-
wych 14.108 tys. zt, w 339 pozyczkach dtugoterminowych
15.466 tys. zt, w gotéwce na rachunku 7) 2.589 tys. zt. Z kre-
dytow przypada:

na miasta pozyczek 511 na sume 16257 tys. zt

,» powiaty " 394 ,, 12555 ,,
zwigzki miedzykom. ” 13 ,, 565

,, centralne zrzeszenia sam. ,, 4 . 197 , »

b) Komunalny Fundusz Zapomogowy ,,A*“. Stan funduszu
wynosit 1388 tys. zt. Z tego w 117 zapomogach 947 tys. zi, w go-
towce na rachunku 441 tys. zt. Z kredytéw przypada:

na miasta zapomog 69 na sume 556 tys. zt
» powiaty . 48, ., 39,

c¢) Komunalny Fundusz Zapomogowy ,,B*“. Stan funduszu
wynosit 2178 tys. zt. Z tego w 85 zapomogach dla miast 1848
tys. zt, w gotéwce na rachunku 330 tys. zh

d) Komunalny Fundusz Zapomogowy ,,C*. Stan funduszu
wynosit 499 tys. zt. Z tego w 18 zapomogach dla miast 191 tys.
zt, w gotéwce na rachunku 308 tys. zi.

e) Drogowy Fundusz Pozyczkowy. Stan funduszu wynosit
6795 tys. zt. Z tego w 148 pozyczkach 6653 tys. zt, w gotowce
na rachunku 142 tys. z}. Z kredytéw przypada:

7) Salda funduszéw f#acznie z przyznanymi, lecz jeszcze niewy-
ptaconymi pozyczkami, wzglednie zapomogami.
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na miasta pozyczek 33 na sume 1615 tys. zi
. Ppowiaty ” 106 ,, , 4723 ,, ,,
., Spotki drogowe » 9 ., . 315 ,, .,

f) Fundusz Inwestycyjno - Budowlany. Stan funduszu
wynosit 554 tys. zt 8). Z tego- w 20 pozyczkach 528 tys. z, w go-
towce na rachunku 26 tys, zt. Z kredytow przypada:

na miasta pozyczek 12 na sume 441 tys. zt
.» powiaty ,, 8 . . » o

g) Fundusz na Rozbudowe Miast. Stan funduszu wynosit
55 tys. zt 9). Z tego w 8 pozyczkach dla miast 51 tys. zt, w go-
towce na rachunku 4 tys. zt.

h) Fundusz Pomiaréw i Planéw Zabudowania, kwoty
przeznaczone do dyspozycji przez Fundusz Pracy. Stan fun-
duszu 10) wynosit 1045 tys. zt. Z tego w 106 pozyczkach 911
tys, zt, w gotowce na rachunku 134 tys. zt. Z 'kredytéw przy-
pada :

na gminy miejskie pozyczek 101 na sume 849 tys. zt
v wiejskie » 3 . . 5 ., .
» Ppowiaty » 2 . . 57 ., .

Poza pozyczkami z funduszéw specjalnych otrzymujg sa-
morzady od Polskiego Banku Komunalnego kredyty termino-
we do 25 lat, finansowane z zwyktych lokat terminowych. Stan
tych kredytéw wynosit per 31.X11.1935 (wedtug bilansu netto)
5637 tys. zi. Z tego przypadato:

na miasta pozyczek 21 na sume 3361 tys. zt
» powiaty " 28 ,, ., 2276 ,,

Komunalne kasy oszczednoS$ci korzystajg w Polskim Ban-
ku Komunalnym z trzech form kredytu: dyskontowego, kore-
spondencyjnego i lokat na ksigzeczkach oszczednosciowych.
Stan tych kredytéw na 31.X11.1935 (wedtug bilansu netto)
wynostit:

dyskonto weksli 3241 tys. zt
rachunki korespondencyjne 1454 , .
ksigzeczki oszczednoSciowe 1394 ,, .,

8) Po potraceniu 78 tys. zt przekazanych na rachunek Panstwo-
wego Funduszu Rozbudowy Miast.

9) Po potraceniu 54 tys. zt przekazanych na rachunek Panstwo-
wego Funduszu Rozbudowy Miast.

10) Po wyptaceniu 9 dotacyj w kwocie 191 tys. zi
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Sa to kwoty nieporéwnanie mniejsze od kredytéw dla sa-
morzadu terytorialnego. Tym niemniej stosunki Polskiego
Banku Komunalnego z kasami o0szczednosci rozszerzajg sie
z roku na rok, na co wpltywa niewatpliwie m. in. stosowanie
korzystnych warunkéw wspétpracy (np. zwalnianie pewnych
operacyj od optat prowizyjnych).

Dane, ktérymi rozporzadzamy odnosnie Komunalnego
Banku Kredytowego i Wojewodzkiego Banku Pozyczkowego
sg tak niekompletne, ze informacje, zestawione na tej podsta-
wie, nie odbiegatyby od informacyj, zestawionych poprzednio
odnosnie tych dwdch instytucyj.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

A. SPRAWY USTROJOWE.

W zakresie ustroju i administracji samorzadu terytorial-
nego nie zaszty w okresie sprawozdawczym wazniejsze zmia-
ny. Sposréd aktoéw legislacyjnych z tej dziedziny zastugujg
na uwage:

1) Ustawa z dn. 30.111.1936 r. (Dz U. R. P.
nr 23, p o z 188) przedluza okres- sprawowania czynnosci
przez tymczasowe organa ustrojowe gminy m. st. Warszawy,
ktére zostaly ustanowione rozp. Prez. Rzeczyp. z dn. 24.1X.
1934 r. (Dz. U. R. P. nr 86, poz. 778) — najdalej do dn. I.X.
1937 r.

2) Rozporzagdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 2z dn. 28V.1936 r. (Dz. U.R.P.
-nr 45, poz. 331) nowelizujgce regulamin wyborczy do’
rad miejskich z 1933 r. wprowadza istotng zmiane w tzw. ka-
lendarzu wyborczym.

Dotychczas o ile chodzi o terminy dla poszczegélnych czyn-
nosci przedwyborczych o charakterze przygotowawczym mia-
sta byly podzielone na 2 grupy: miasta liczgce dx 10.000 mie-
szkancow i powyzej 10.000 mieszkancow, przy czym dzien gto-
sowania byt okreslony dla pierwszej grupy najpdézniej na
dzien 30, dla drugiej grupy na dzien 40 od dnia zarzadzenia
wyboréw.

Przytoczone wyzej rozporzadzenie dzieli natomiast miasta
na 4 grupy, a mianowiecie: a) do 10.000 mieszkancow, b) od'
10.000—50.000 mieszkancéw, c) od 50.000—150.000 mieszkan-
cow id) ponad 150.000 mieszkancow. W zwigzku z tym zostaty
zmienione terminy czynnosci przygotowawczych i dla wigkszych
miast (trzecia i czwarta grupa) kalendarz wyborczy zostat
znacznie rozszerzony, gdyz dzien glosowania ustalono najp6z-
niej na: ad) a) dzien 30, ad b) dzien 45, ad c¢) dzien 62 i ad
d) dzien 91 od dnia zarzadzenia wyborow.
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3) Rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych 2z dn, 19VIL. 1936 r. 0 zmianie
rozporzqdzenla Min. Spr. Wewn. z dn. 27.11L
1934 r.w sprawie kwalifikacyj sekretarzy
gminnych (Dz U.R.P. nr 48, poz 348) przediu-
za do dn. 31.X11.1937 r. okres przejsciowy, w ktérym dla kan-
dydatow na sekretarzy gminnych na obszarze wojewddztw:
krakowskiego, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stani-
stawowskiego i tarnopolskiego wystarczajace sg nastepujgce
kwalifikacje: 1) wyksztatcenie w zakresie gimnazjum lub
szkoty zawodowej nowego typu, wzglednie 6-ciu klas szkoty
Sredniej ogdlnoksztatcgcej starego typu, 2) odbycie 3-miesie-
cznej praktyki w gminie zbiorowej i 3) zlozenie egzaminu
mpraktycznego.

B. SPRAWY FINANSOWE | GOSPODARCZE.

Rowniez w zakresie finanséw i gospodarki zmiany spro-
wadzajg sie przewaznie do nowelizacji dotychczasowych ustaw
i rozporzadzen, wzglednie wydania przepisow o charakterze)

wykonawczym.
W dziedzinie podatkowej ukazaly sie:
1) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-

tej z dn, 1411936 r. 0 zmianie ordynacji
podatkowej (Dz U R P.nr 3 poz 13) wpro-
wadza w ordynacji podatkowej z dn. 15.111.1934 r. szereg
zmian tak natury formalnej, jak réowniez merytorycznej.

Sposrod nich zastuguje na uwage nowe postanowienie art.
9, na podstawie ktdérego Minister Skarbu w porozumieniu
z zainteresowanymi ministrami moze zleci¢ wtadzom samorza-
du terytorialnego lub gospodarczego, innym organizacjom pu-
bliczno - prawnym lub dobrowolnym organizacjom zawodo-
wym oraz organom tych wiadz i organizacyj — pobo6r objetych
ordynacja podatkow, badz tez zaliczek i przedptat na poczet
tych podatkéw od wszystkich piatnikéw lub niektérych grup
ptatnikow, jak réwniez ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za te
czynnosci. :

Roéwnoczesnie jednakze zostat uchylony § 3 art. 9, ktéry,
przyznawat gminom za speiniane przez zarzady gmin na pod-
stawie art. 53, 54, 151 i 159 ordynacji czynnosci pomocnicze
(dostarczanie danych ewidencyjnych, doreczanie wszelkich
pism) wynagrodzenie w wysokosci 1.5% wplywoéw z tytutu
odnosnych podatkéw. Jest to niespodziewany ubytek w spo-
dziewanych przez gminy na pod-stawie wspomnianego wyzej
§ 3 dochodach.

Ponadto za okres do nowelizacji narosty z tego tytutu na
rzecz gmin powazne naleznosci, ktorych Skarb Panstwa zu-
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peinie nie regulowat. Te zalegle naleznosci zlikwidowatl dekret
w sposéb dos¢ obcesowy, gdyz w art. 2 postanowit, iz przewi-
dziane w dotychczasowym art. 9 8 3 ordynacji wynagrodzenie
gmin na czas od 1 paZdziernika 1934 r., tj. od dnia wejscia
w zycie ordynacji nie zostanie wyptacone. Skarb Panhstwa ma
wyptaci¢ jedynie gminom, ktére spetnialy, przewidziane w pa-
ragrafie czynnosci, odpowiednie odszkodowanie, nie wyzsze
jednak, niz pobrane przez Skarb Panstwa od tych gmin wyna-
grodzenie za wymiar i pob6r dodatkow komunalnych do po-
datkéw panstwowych oraz udzialu w podatku od lokali. Wy-
soko$¢ odszkodowania dla kazdej gminy ma ustali¢c Minister
Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych,
ktorzy uprawnienia swe w tym zakresie moga przekazaé¢ dy-
rektorom izb skarbowych w porozumieniu z wojewodami.

Na przysztos¢ wobec zniesienia procentowego w stosunku
do wptywow podatkowych wynagrodzenia dla gmin za czyn-
nosci pomocnicze utrzymane zostato jedynie odszkodowanie
za doreczenia, a mianowie do art. 151 wstawiony zostat nowy
8§ 3, ktéry ustala, ze za doreczanie pism przez organa gmin
wiejskich przyznaje si¢ tym gminom wynagrodzenie w wyso-
kosci 6 groszy od kazdego pisma.

Sposrdd wazniejszych zmian w ordynacji nalezy ponadto
podkresli¢ nowelizacje § 60, w mysl ktdrego wszystkie wiadze,
urzedy i przedsiebiorstwa, tak panstwowe, jak samorzadowe
itd. sg obecnie obowigzane: 1) zezwala¢ organom wiadz skar-
bowych na przegladanie wszelkiego rodzaju akt, ksigg, doku-
mentow i innych zapiskéw, 2) zezwala¢ na sporzadzanie z nich
odpowiednich odpiséw i wyciggéw, potrzebnych do wymiaru
podatkéw, 3) dostarcza¢ na pisemne zgdanie wiadz skarbo-
wych, bezptatnie wiszelkich posiadanych informacyj i danych,
potrzebnych do wymiaru podatkéw. Natomiast dotychczas
obowiazek ten polegat zasadniczo na dostarczaniu informacyj
i danych, a dopiero w razie rzeczywistych trudnosci w tym za-
kresie — na zezwalaniu na przegladanie akt itp. oraz sporza-
dzanie odpiséw i wyciggow.

2) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 1411936 r. podatku od nierucho-
moéci (Dz U R P, nr 3 poz 14 i rozpo-
rzgdzenie Ministra Skarbu =z dn. 20.IV.
1936 r. (D z. U. R. P. nr 33, poz 259) reguluja spra-
we podatku od nieruchomosci na nieco zmienionych zasadach
w stosunku do dotychczasowego stanu.

Dekret precyzuje przede wszystkim pojecie nieruchomo-
$ci, a mianowicie nalezy pod nimi rozumie¢ grunty, budynki
i inne budowle.

Podatkowi majg podlegaé: 1) w gminach miejskich wszel-
kiego rodzaju nieruchomosci, z wytgczeniem gruntéw nieza-

93



94

budowanych o powierzchni ponad 12 ~a>uzytkowanych stale
jako pola uprawne, tgki, pastwiska, sady i ogrody, jak row-
niez znajdujacych sie pod lasami lub wodami, uzytkowanymi
dla celow hodowli ryb albo rybotéwstwa, 2) w gminach wiej-
skich budynki z nalezacymi do nich budowlami ubocznymi,
podwdrzami i placami, nie zwigzane z gospodarstwem rolnym,
ogrodniczym lub lesnym, jak réwniez takie same obiekty na-
wet zwigzane z gospodarstwem wymienionego wyzej rodzaju,
ale uzywane w catosci lub w przewazajacej czesci tj. wiecej
niz w potowie powierzchni na podstawie umowy najmu
wzglednie dzierzawy, jezeli przedmiotem dzierzawy sg wy-
tacznie budynki nie za$ gospodarstwa.

W zakresie zwolnieh od podatku od nieruchomosci zastu-
guje miedzy innymi zmianami na uwage wytaczenie od zwol-
nienia nieruchomosci uzytkowanych przez przedsiebiorstwa
panstwowe, bedace odrebnymi osobami prawnymi, o ile nieru-
chomosci te nie sg zwolnione na mocy szczegdlnych aktow
prawnych (monopole: solny, spirytusowy i tytoniowy, ,,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon", ,,Polskie Koleje Panstwowe'). Po-
nadto nie korzystajg obecnie ze zwolnienia od podatku nieru-
chomosci, zajete przez przedsiebiorstwa zwigzkéw samorzadu
terytorialnego i gospodarczego, instytucyj ubezpieczenr spo-
tecznych itd.

Dekret znosi wymagane dotychczas ustawowo przy usta-
laniu podstaw wymiaru roézniczkowanie nieruchomosci podle-
gajacych ochronie lokatoréw oraz spod ochrony tej wytgczo-
nych. Jako jednolita dla wszystkich nieruchomosci podstawa
wymiaru na dany rok podatkowy zostat przyjety czynsz z ty-
tutu najmu lub czynsz dzierzawny, nalezny za rok poprzedza-
jacy rok podatkowy, a dla nieruchomosci niewynajmowanych
lub niewydzierzawianych: a) dla budynkéw wraz z naleza-
cymi do nich budowlami ubocznymi, podwdrzami i placami —
5% ich wartosci obiegowej, b) dla innych gruntéw niezabudo-
wanych — 3% ich wartosci obiegowej.

Stawki podatku od nieruchomos$ci zostaly ustalone w na-
stepujacej wysokosci:

1) od podstawy wymiaru, nieprzekraczajgcej 1000 zt —
8% podstawy wymiaru,

2) od podstawy wymiaru wyzszej — 12% tejze podstawy.
Dodatek na rzecz zwigzkéw samorzadu terytorialnego wynosi
7% podstawy wymiaru.

Zaptata podatku roztozona jest na 2 raty: do 30 czerwca
i do 30 listopada.

W zwigzku z nowym uregulowaniem podatku od nieru-
chomosci stracily, rzecz oczywista, moc obowigzujgcg dotych-
czasowe podstawy prawne, a wiec rozporzadzenie Prez.
Rzeczyp. z dn. 17.V1.1924 r. o wymiarze i poborze panstwo-
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wego podatku od nieruchomosci w gminach miejskich oraz od
niektérych budynkéw w gminach wiejskich (Dz. U. R. P. nr
76, poz. 717 ex 1934 r.) i ustawa z dn. 17.X11.1931 r. o kryzy-
sowym dodatku do panstwowego podatku od nieruchomosci
(Dz. U. R. P. nr 112, poz. 878). Ponadto uchylona zostata usta-
wa z dn. 24.111.1933 r. o nadzwyczajnej daninie majatkowej
(Dz. U. R. P. nr 29, poz. 248) o ile dotyczy poboru w r. 1936
i 1937 nadzwyczajnej daniny od ptatnikéw panstwowego po-
datku od nieruchomosci.

3) Dekret Prez. Rzeczyp. z dn. 3.X11.1935 r. o obnizeniu
obcigzenia daninami komunalnymi i o innych zmianach w fi-
nansach komunalnych w art. 3 upowaznit Ministra Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych do obni-
zenia tgcznego obcigzenia dodatkiem do podatku gruntowego
0 potowe oraz zmiany zasad jego rozdziatu.

W wykonaniu tego upowaznienia rozporzagdzenie
Ministra Skarbu z dn. 8VI1936 r. (Dz U.R. P.
nr 47, poz. 344) uwzgledniajac zmiany, wprowadzone
przytoczonym wyzej dekretem, dokonato podzialu dodatku
gruntowego miedzy poszczeg6lne grupy zwigzkéw samorzado-
wych w nastepujgcy sposob.

Z dozwolonego ustawg z dn. 15.VI1.1923 r. (Dz. U. R. P.
nr 65, poz. 505) najwyzszego tgcznego obcigzenia gruntéw do-
datkami komunalnymi do podatku gruntowego korzystaé
moga:

1) na obszarze gmin wiejskich: gminy wiejskie — do wy-
sokosci 42% wzgl. w wojewddztwach poznanskim i pomorskim
45%, powiatowe zwigzki samorzagdowe — do wysokosci 52%
wzgl. w woj. pozn. i pom. 55%.

2) na obszarze miast niewydzielonych: miasta — do wy-
sokos$ci 72% wzgl. w woj. pozn. i pom. 75%, powiatowe zwigz-
ki samorzadowe — do wysokosci 22% wzgl. w woj. pom.
1 pozn. 25%.

3) na obszarze miast wydzielonych: miasta — do wyso-
kosci 94% wzgl. w woj. pozn. i pom. 100%.

Samorzadowi za$ wojewddzkiemu wobec skreSlenia przez
dekret z 1935 r. 10%-owego udziatu tegoz samorzadu rozpo-
rzagdzenie przyznaje 5% wplywow zwigzkéw samorzgdowych
z dodatkéw komunalnych do podatku gruntowego.

Jak z powyzszego zatem wynika Minister Skarbu nie wy-
korzystat uprawnienia do przeprowadzenia obnizki dodatku,
przy czym nalezy zaznaczy¢, ze zwigzkom samorzgdowym
przystuguje nadal prawo uchwalania podwyzki tego dodatku
na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dn. 15.VI1.1923 r., a wiec
na obszarze gmin wiejskich: gminy wiejskie mogag uchwali¢
dodatek w wysokos$ci 42% + 21% = 63% wzgl. w woj. pozn.
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i pom. 45% + 225% = 67,5%, powiatowe zwigzki samorza-
dowe 52% + 261% = 78% wzgl. w woj. pozn. i pom. 55%4-
27,5% = 82,5%.

Ponadto rozporzadzenie to postanawia, iz przyznany iz-
bom rolniczym art. 3 ust. 1 dekretu z dn. 3.X11.1935 r. 6%-owy
udziat w dodatkach komunalnych do podatku gruntowego do-
tyczy tylko tacznego obcigzenia z art. 14 ust. 1 ustawy z dn.
15.V1.1923 r., a wiec izby rolnicze nie partycypujg w ewentu-
alnej podwyzce z art. 14 ust. 2 tejze ustawy oraz ze udziat ten
zastepuje przewidziane w art. 50 pkt. b) rozp. Prez. Rzeczyp.
z dn. 22.111.1928 r. o izbach rolniczych (Dz. U. R. P. nr 2 poz.
,16 ex 1933 r.) 50% kwot, uzyskiwanych z obcigzen gruntéw
dodatkiem samorzadowym do panstwowego podatku grunto-
wego na rzecz samorzgdu wojewddzkiego.

Z przewidzianego art. 3 ust. 1 dekretu z dn. 3.X11.1935 r.
6%-owego udziatu nie korzystajg izby rolnicze na obszarze
wojewddztw poznanskiego i pomorskiego, wobec czego, jak
wskazuja podane wyzej stawki, przystugujacy na tym terenie
poszczegdlnym grupom zwigzkéw samorzadowych dodatek do
podatku gruntowego jest wyzszy.

4) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 1411936 r. w sprawie zmiany nie-
ktéorych przepisow, dotyczgcych panstwo-
wego podatku przemystowego i optat
stemplowych (Dz U.R.P.nr 3 poz 15) zmienia
przystugujacy zwigzkom samorzadu terytorialnego dodatek
w wysokosci 25% panstwowego podatku przemystowego od
obrotu na 17%-owy udziat we wptywach z tego podatku. Nato-
miast 30%-owy dodatek do pobieranej na rzecz Skarbu Pan-
stwa ceny Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych
zostat utrzymany.

Ponadto do art. 42 ustawy o panstwowym podatku prze-
mystowym wstawiony zostat nowy ustep zastrzegajacy, iz
wpltywy z odsetek, pobranych od zalegtosci w panstwowym po-
datku przemystowym, przypadajg w catosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

W zwiazku z podang wyzej zmiang dodatku komunalnego
do panstwowego podatku przemystowego od obrotu na udziat
w tym podatku dekret ten wprowadza réwniez odpowiednie
zmiany w art. 8 i 22 ustawy z dn. 11.VI111.1923 r. o tymczaso-
wym uregulowaniu finansowr komunalnych.

5) Dekret Prez. Rzeczyp. z dn. 14.X1.1935 (Dz. U. R. P. nr
82, poz. 503) wprowadzit specjalny podatek od wynagrodzen,
wyptacanych z funduszéw publicznych, a wiec miedzy innymi
od wynagrodzen, wyptacanych przez zwigzki samorzadu tery-
torialnego, zwigzki miedzykomunalne oraz przedsiebiorstwa,
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zaktady i instytucje tych zwigzkoéw, Zwigzek Rewizyjny Sa-
morzadu Terytorialnego, komunalne kasy oszczednosci i ban-
ki komunalne.

Podatek ten z wymienionych wyzej Zrodet przypadat Skar-
bowi Panstwa z wyjatkiem wplywow od zwigzkéw samorza-
dowych i miedzykomunalnych oraz przedsiebiorstw, zaktadow
1 instytucyj tych zwigzkdw, ktére zgodnie z art. 8 dekretu
Prez. Rzeczyp. z dn. 4.X11.1935 r. (Dz. U. R. P. nr 88, poz.
544) przelewane byty do dn. 31.111.1936 r. na rzecz Komunal-
nego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

Obecnie ustawa z dn. 30.111.1936 r. (Dz. U. R. P.
nr 23, poz. 187) przekazala, poczynajgc od 1 kwietnia 1936 r.,
wplywy ze specjalnego podatku od wynagrodzen, wyptaca-
nych przez zwigzki samorzadowe i miedzykomunalne oraz
przedsiebiorstwa, zakiady i instytucje tych zwigzkdéw, Zw.

Rew. Sam. Teryt.,, kom. kasy oszczedn. i banki komunalne
na rzecz tych zwigzkdéw i instytucyj.
6) Wreszcie rozporzgdzenie Ministra

Skarbu z dn. 31.111.1936 r. (Dz. U. R. P. nr 30, poz.
243) nowelizujac rozporzadzenie tegoz ministra z dn. 15.1V.
1935 r. o ulgach w sptacie zalegtosci podatkowych wprowadza
szereg szczegOtowych zmian i uzupetlnien w dotychczasowych
przepisach z tej dziedziny.

W zakresie zagadnien gospodarczych zostaly uregulowane
sprawy nadzoru nadltargowiskami oraz uboju zwierzat gospo-
darskich w rzeZniach:

1) W wykonaniu art. 4 rozp. Prez. Rzeczyp. z dn. 27.X.
1933 r. (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 659) rozporzgdzenie
Ministra Przemystu i Handlu 2z dn. 2611
1936 r. (Dz. U. R. P. nr 19, poz. 160) powotuje dla wspétdzia-
tania z witadzami rzagdowymi w wykonywaniu bezposredniego
nadzoru nad obrotem zwierzetami gospodarskimi i drobiem
oraz nad hurtowym obrotem migsa tudziez organizacjg targo-
wisk — targowiskowe komisje nadzorcze.

Obszar dziatania i siedzibe komisyj ustalajg wojewodowie
po wystuchaniu opinii witasciwych izb samorzgdu gospodar-
czego i zwigzkéw samorzadu terytorialnego z tym jednakze za-
strzezeniem, iz dziatalno$¢ komisji nie moze rozciggac¢ sie po-
za granice powiatu, w ktorym znajduje sie jej siedziba.

W skiad komisji wchodzg przewodniczacy i jego zastepca,
przedstawiciele terytorialnie witasciwych izb: przemystowo-
handlowej, rolniczej i rzemies$lniczej, z kazdej po jednym, oraz
2 przedstawiciele zwigzkéw samorzadu terytorialnego, z kto-
rych jeden jest przedstawicielem gminy wiasciwej dla siedzi-
by komisji.

Przewodniczacego i jego zastepoe powotuje wojewoda
sposrdd kandydatéow — rolnikéw, przedstawionych przez izbe
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rolnicza, innych cztonkéw spos$réd kandydatow, przedstawio-
nych przez wiasciwe izby oraz powiatowy zwigzek samorza-
dowy.

Kadencja komisyj moze trwa¢ od trzech do czterech lat.

Do zadan targowiskowych komisyj nadzorczych nalezy:
1) wspotdziatanie z wiadzami rzadowymi przy wprowadzaniu
w zycie przepisow i zarzadzeh dotyczacych obrotu zwierze-
tami gospodarskimi i drobiem oraz hurtowego obrotu miesem,
2) badanie potrzeb w zakresie organizacji tego obrotu, 3)
opiniowanie na zadanie wtadz rzadowych i samorzadowych
wszelkiego rodzaju projektow urzadzen technicznych w zakre-
sie handlu zwierzetami, drobiem i miesem, 4) szerzenie ws$rdd
zainteresowanych czynnikéw znajomosci przepiséw i zarzg-
dzen w zakresie obrotu zwierzetami i drobiem oraz obrotu hur-
towego miesem, 5) opracowywanie sprawozdah, dotyczgcych
stanu rynku, 6) sktadanie sprawozdan ze swej dziatalnosci
wiasciwym wiadzom administracyjnym, 7) wykonywanie in-
nych czynnosci zleconych przez wiadze nadzorcze, w szczegdl-
nosci odnosnie notowan cen i rejestracji umow sprzedazy.

Koszty dziatalnosci targowiskowych komisyj nadzorczych
ma sie pokrywaé z optat targowych, pobieranych na targo-
wiskach, podlegajacych ich nadzorowi. Wysokos$¢ udziatow
w kosztach dziatalnosci komisyj ustalajg w drodze porozu-
mienia posiadacze uprawnien targowych, a w braku ugody
okre$la te udziaty wojewoda. Preliminarz wydatkéw rocznych
targowiskowej komisji nadzorczej przekraczajacy 500 zt wy-
maga zatwierdzenia wojewody.

W celu zorganizowania targowiskowych komisyj nadzor-
czych i nadania biegu ich pracom rozporzadzenie powotuje
réwniez do zycia na okres przejsciowy (najdalej do dn. 31.111.
1939) okregowe targowiskowe komisje nadorcze zasadniczo
dla kazdego wojewodztwa i Gltdowng Targowiskowg Komisje
Nadzorczg w Warszawie.

Réwnoczes$nie z rozporzadzeniem o komisjach targowisko-
wych zostato ogtoszone rozporzgdzenie Ministra
Przemystu i Handlu z dn. 26.11.1936r. 0 noto-
waniach cen i rejestracji umodw sprze-
dazy zwierzagt gospodarskich i miesa (Dz.
U. R P.nr19, poz 161).

Na zasadzie zarzadzen Min. Przem. i Handlu w porozu-
mieniu z Min. Roln. i Ref. Roln. i Spr. Wewn., oraz po zasieg-
nieciu opinii wtasciwego dla miejsca notowan zarzadu gminy
i izb: przemystowo - handlowej, rolniczej i rzemie$lniczej mo-
gg by¢ powierzane poszczeg6lnym komisjom targowiskowym
notowanie na targowiskach cen oraz oglaszanie sprawozdan
i kurséw targowych w zakresie obrotu bydtem rogatym, trzo-
da, owcami i miesem.
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W szczegblnosci do zadan komisji w tej dziedzinie nalezy:
a) stwierdzanie i ogtaszanie cen ptaconych na targowisku za
bydto rogate, trzode chlewng i owce oraz cen za mieso z tych
zwierzat w obrocie hurtowym, b) ogtaszanie danych, dotycza-
cych obrotu na targowisku oraz iloSci towaru dostarczonego
do miejscowej rzezni z pominieciem targowiska, c¢) podawa-
nie charakterystyki targu w poszczeg6lnych dziatach obrotu.

Komisja notuje ceny w specjalnej ksiedze notowan w for-
mie protokétu podpisanego przez cztonkéw komisji, przy czym
przy notowaniu nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad: 1)
powinny byé brane pod uwage tylko transakcje, zawarte
w dniu notowania, 2) nie nalezy notowac¢ cen transakoyj ten-
dencyjnych oraz odbiegajacych od ustanowionych typowych
warunkéw sprzedazy i jednolitej nomenklatury, 3) dla kaz-
dego rodzaju towaru majg by¢é podawane ceny najnizsze
i najwyzsze, 4) ceny nalezy podawac loco targowisko lub hala
hurtowej sprzedazy miesa.

Notowanie cen i ogtaszanie sprawozdan moze sie odbywac
badz to na zasadzie rejestracji umow sprzedazy i obserwacji
rynku, badz tez na podstawie samej obserwacji.

Rejestrowanie na poszczegdlnych targowiskach zawartych
na nich uméw sprzedazy moze by¢ wprowadzone na podstawie
zarzadzen Mm' Przem. i Handlu, wydanych w trybie przewi-
dzianym dla wprowadzenia notowania cen.

Zarzad targowiska dokonuje rejestracji umow sprzedazy
i wydaje dowody zarejestrowania przez zaprzysiezonych funk-
cjonariuszy. Dowdd zarejestrowania sporzadza sie w 3 egzem-
plarzach, z ktérych po jednym otrzymuja sprzedawca i na-
bywca, a trzeci zostaje w aktach przynajmniej przez rok. Obo-
wigzek zgtoszenia umowy do rejestracji cigzy na sprzedawcy
lub osoby wystepujgcej w jego imieniu.

Koszty zwigzane z wykonywaniem czynno$ci notowan cen
ma pokrywaé¢ gmina, w ktérej komisja ma swojg siedzibe.
Przewodniczacy i inni cztonkowie komisji sprawujg zasadni-
czo swe czynnosci bezptatnie, zarzad gminny moze jednakze
przyzna¢ im zwrot rzeczywistych kosztow i diety.

3) Ustawa z dn. 17.0V.1936 r. (Dz U. R. P. nr

29, p oz 237) reguluje sprawe uboju zwierzat gospodar-
skich.

Odnosnie samego sposobu uboju ustawa ustala, iz ubgj
bydta i koni moze byé dokonywany wytgcznie w rzezniach pu-
blicznych lub prywatnych. Zwierzecia nie wolno wprowadzac
na miejsce uboju przed zupetnym ukonczeniem przygotowan,
potrzebnych do natychmiastowego uboju. Bydio rogate, swi-
nie, owce, kozy, konie i inne zwierzeta cieptokrwiste winny
by¢ ogtuszone lub w inny sposéb pozbawione przytomnosci
przed wykrwawieniem, ktdére mozna rozpocza¢ dopiero po cat-
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kowitej utracie przytomnosci przez zwierze. Wreszcie nie wol-
no oprawiac¢ zwierzecia przed stwierdzeniem jego $mierci.

Ustawa upowaznia ponadto Ministra Roln. i Ref. Roln.
w porozumieniu z Ministrem Przem. i Handlu do ustalenia wa-
runkéw, jakim powinno odpowiada¢ mieso przed dopuszcze-
niem do obrotu hurtowego i w obrocie hurtowym, a w szcze-
go6lnosci do wydania zakazu dzielenia tusz zwierzecych w rzez-
niach w inny sposéb, niz na podiuzne potowy, jak réowniez wy-
puszczenia z rzezni oraz wszelkiego transportu poza rzezniag
tusz miesnych surowych, dzielonych inaczej niz na podiuzne
potowy.

Zarazem Minister Roln. i Ref. Roln. w porozumieniu
z Min. W. R. i O. P. oraz Min. Spr. Wewn. zostat upowazniony
do ustalenia odmiennego sposobu i warunkéw dokonywania
uboju zwierzat dla celéw konsumcyjnych tych grup ludnosci,
ktorych wyznanie wymaga stosowania przy uboju specjalnych
zabiegbéw, przy rownoczesnym ograniczeniu jednakze uboju
dokonywanego na powyzsze cele, do faktycznych potrzeb od-
nosnych grup ludnosci. Mieso pochodzace z takiego uboju ma
by¢ w specjalny sposéb znakowane, a jego sprzedaz musi by¢
dokonywana w okreslonych miejscach i przez firmy specjal-
nie koncesjonowane, przy czym sprzedaz innego migsa w tych
miejscach jest wzbroniona.

Ubo6j przy uzyciu specjalnych zabiegéw nie moze by¢ jed-
nakze wprowadzony na obszarze wojewo6dztw, w ktérych lud-
no$¢ wyznan, wymagajacych stosowania takiego uboju, wy-
nosi mniej anizeli 3% ludnosci. Na obszarach tych wprowa-
dzenie odmiennych sposobdéw i warunkéw dokonywania uboju
zalezy od uchwaly organu stanowigcego gminy, ktéra podlega
zatwierdzeniu wojewody.

Ustawa ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1937 r.

Wreszcie sposrdd innych ustaw i rozporzadzen, dotycza-
cych samorzadu terytorialnego nalezy wymienic.

1) Na podstawie ustawy z dn. 21.11.1935 r. o zapobiega-
niu chorobom zakaznym i ich zwalczaniu rozporzgdze-
nie Ministra Opieki Spotecznej 2z dn. 25
11.1936 r. (Dz. U. R. P. nr 22, poz. 183) wprowadza obowig-
zek szczepienia ochronnego przeciw btonicy (dyfterii), ktdre-
go przeprowadzenie zarzadza wojewddzka wiladza administ-
racji ogélnej.

Przymusowi szczepienia ochronnego przeciw btonicy pod-
legajg dzieci w wieku do lat 10, a w przypadku epidemii bio-
nicy do lat 15. Wolne od szczepienia sg dzieci, ktére w ciggu
ostatnich 2 lat byly poddane temu szczepieniu.

Szczepienia przymusowe oraz S$wiadectwa o dokonaniu
tych szczepien sa bezptatne, a koszty ponosi Skarb Panstwa.

W zwigzku z wprowadzeniem przymusu szczepienia prze-
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ciw btonicy zostat natozony na zarzady gmin, na ktorych ob-
szarach zostanie zarzadzone przeprowadzenie szczepien, obo-
wigzek przesytania wojewodzkiej wiadzy administracji ogol-
nej, najpdzniej na 2 tygodnie przed wyznaczonym terminem
szczepien, imienne spisy dzieci do lat 10 wiacznie, zamieszka-
tych na obszarze gminy w dniu ogtoszenia zarzadzenia. Spisy
te powinny podawac: imie i nazwisko dziecka, jego wiek
i miejsce zamieszkania oraz imiona rodzicéw.

2) W wykonaniu art. 27 rozp." Prez. Rzeczyp. z dn. 24.X.
1924 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzg-
dowych rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 20.11.1936 .
(Dz. U. R. P. nr 18, poz. 155) przekazuje Komunalnemu Fun-
duszowi Pozyczkowo - Zapomogowemu wzajemne salda nalez-
nosci Skarbu Panstwa i zwigzkéw samorzadowych, ustalo-
nych w wyniku rozrachunku, przeprowadzonego na dzieh 31
marca 1933 r.

Przekazanie ma nastgpi¢ na podstawie kart likwidacyj-
nych, sporzadzonych dla poszczegdlnych zwigzkéw samorzgdo-
wych. Karty likwidacyjne A majg objac¢ naleznosci, przypada-
jace w wyniku rozrachunku Skarbowi Panstwa od zwigzkéw
samorzadowych, a karty B naleznosci zwigzkéw samorzado-
wych od Skarbu Pahstwa.

Przyjety dtug Skarbu Panstwa wobec zwigzkéw samorzg-
dowych — Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy be-
dzie regulowat zwigzkom samorzgdowym wedle zasad, ustato--
nych przez Komisje Funduszu, a zwigzki samorzgdowe majg
regulowac¢ naleznosci, przypadajgce od nich Skarbowi Pan-
stwa, — Komunalnemu Funduszowi Pozyczkowo - Zapomogo-
wemu.

Koszty, zwigzane z opracowaniem Kkart likwidacyjnych,
wykazow rozrachunkowych i innych czynnosci obcigzajag Ko-
munalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy.

3) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 1411936 o zmianie rozp. Prez.
Rzeczyp. z dn. 221V.1927 r. o rozbudowie
miast (Dz. U. R.P.nr3, poz. 9) tgczy Panstwowy Fun-
dusz Budowlany i Panstwowy Fundusz Rozbudowy Miast
w jedng catos¢ pod nazwg Panstwowy Fundusz Budowlany.

Zakres zadan Funduszu pozostat ten sam, przyczem de-
kret upowaznia Ministra Skarbu do ustalania corocznie przy-
dziatu kontyngentéw kredytow budowlanych dla poszczegél-
nych miast z uwzglednieniem ich sfery intereséw mieszkanio-
wych oraz dla miejscowosci klimatyczno - uzdrowiskowych.

Pozyczek na cele budowlane udziela z Funduszu instytucja
finansowa, wskazana przez Ministra Skarbu.

Na terenie miast i ich sfery interesow mieszkaniowych
udzielanie pozyczek nastepuje na wniosek wiasciwego zarzadu
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miejskiego i jedynie w granicach tego wniosku. Przy roz-
dziale kredytow budowlanych pierwszenstwo majg mie¢ budu-
jacy mate mieszkania.

Normy co do wysokosci udzielanych kredytow ustala de-,
kret w sposob nastepujacy: na budowe domoéw murowanych,
krytych ogniotrwate, mozna udziela¢ pozyczek najwyzej do
wysokosci 75% kosztow budowy bez wartosci placu, a na bu-
dowe doméw mieszkalnych drewnianych, krytych ogniotrwa-
te — do wysokosci 50% kosztow budowy bez wartosci placu.
Natomiast dotychczas przy budynkach murowanych, gminy,
spotdzielnie mieszkaniowe i instytucje spoteczno - humanitarne
mogty uzyskiwaé kredyty w wysokosci 90%, spdtdzielnie miesz-
kaniowo - budowlane — w wysokosci 80%, a inni — w wyso-
kosci 75% kosztow budowy bez wartosci placu.

Wreszcie na uwage zastuguje uchylenie podatku od pla-
cow niezabudowanych.

4) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 7V.1936 r. w sprawie zmiany roz-
porzgdzenia Prez. Rzeczyp z dn. 24.X.1934
r o poprawie gospodarki i finansow
zwigzkdéw samorzgdowych (Dz U. R P.nr 36,
poz 278) poddaje Centralng Komisje Oszczednos$ciowo-Od-
dtuzeniowa, ktéra podlegata Prezesowi Rady Ministrow Kom-
petencji Ministra Skarbu.

Ponadto dekret wprowadza, zamiast jednegoi, dwoch Za-
stepcow Przewodniczacego Komisji, przy czym tak Przewod-
niczacego, jak rowniez Zastepcéw powotuje Minister Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 1111936 r. (Dz U . R.P.nr5 poz 45) przeka-
zuje czynnosci b. Tymczasowego Wydziatlu Samorzadowego we
Lwowie, zwigzane z zarzgdem majatku, pozostatego po bytym
~Funduszu Szkolnym Krajowym Kroélestwa Galicji i Lodo-
merii fgcznie z Wielkim Ksiestwem Krakowskim' a zdepono-
wanego w Kasie Skarbowej | we Lwowie — stowarzyszeniu}
wyzszej uzytecznoSci pn. , Towarzystwo Popierania Budowy
Publicznych Szkdt Powszechnych™ na cele budowy publicznych
szkét powszechnych i zaopatrywania ich w niezbedne urzadze-
nia i pomoce naukowe.

6) Ustawa z dn. 9.VI1.1936 r. (Dz. U. R. P. nr 29,
poz 235) uchyla obowigzujgcg dotychczas na terenie woje-
wodztw: poznanskiego, pomorskiego i gérnoslaskiej czesci wo-
jewoddztwa $laskiego ustawe z dn. 11.111.1850 r. (Zb. U. P. str.
199) dotyczaca zobowigzania gmin do odszkodowania straty,
powstatej przy zbiegowiskach publicznych.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA,

STANISELAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH
W SPRAWACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.
(Ciag dalszy).

Nr 196. Sumy uposazeniowe, pobrane przez pracownika
gminy w stopniu wyzszym, niz to przewidujg przepisy rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rz. P. z dnia 30 grudnia 1924 r., poz.
1073 Dz. Ust., i ustawy z dnia 14 pazdziernika 1931 r., poz.
749 Dz. Ust., ulegajg zwrotowi, niezaleznie od tego, ze sam
stosunek stuzbowy, #gczacy strony, ma charakter prywatno-
prawny.

(Wyrok Sadu Najwyzszego iz dnia 26 czerwca 1935 r. nr
C. I. 245/35).

Sad Okregowy, zmieniajagc wyrok Sadu Grodzkiego, uwzgledniajg-
cy powodztwo A. S. przeciwko gminie Hotoby o 996 zt 93 gr. z % tytutem
odszkodowania za zwolnienie go z zajmowanego stanowiska pisarza gmin-
nego bez uprzedniego 3-miesiecznego wypowiedzenia umowy 0 prace oraz
oddalajacy powddztwo wzajemne strony pozwanej o zwrot nieprawnie po-
branych przez powoda tytutem uposazenia 988 zt 93 gr z %, zasadzit na
rzecz ostatniego od pozwanej gminy z jego powddztwa 865 zt 40 gr z %,
z powodztwa za$ wzajemnego przyznat stronie pozwanej od powoda 931
zt 93 gr z %.

W skardze kasacyjnej powdd, zarzucajac naruszenie art. 1 i 8 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o umowie o pracy pracownikéw
umystowych z dn. 16 marca 1928 r. (Dz. Ust., poz. 323), § 11 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30 grudnia 1924 r. (Dz. Ust.,
poz. 1073), art. 57, 55 i 22 rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich o samorzadzie gminnym z dn. 26 wrzesnia 1919 r. (Dz. Urz.
Z. Cyw. Z. W. nr 21, poz. 215) oraz pogwaicenie art. 351 Ic. p. ¢., wnosi
o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci, dotyczacej pozwu wzajem-
nego, oraz w tej czesci powodztwa gtéwnego, ktora zmniejszyta zadanie
powodowe.

Jak wynika z ustalen zaskarzonego wyroku, powod na zajmowanym
stanowisku pisarza gminnego z poczatku pobiera? uposazenie stuzbowe
w wysokosci, odpowiadajacej szczeblowi ,c“ grupy uposazeniowej IX,
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a nastepnie wynagrodzenie za prace bylo wyptacane mu podiug szczebla
,»d“ tejze grupy, przewidzianej w ustawie z dn. 9.X. 1923 r. o uposaze-
niu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska (Dz. Ust., poz. 924/1923 r.),
chociaz stosownie do rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
30 grudnia 1924 r. (Dz. Ust., poz. 1073/1924) o dostosowaniu uposaze-
nia czlonkéw zarzadow i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do upo-
sazenia funkcjonariuszéw panstwowych oraz w mys$l ustawy z dn. 14
pazdziernika 1931 r. (Dz. Ust., poz. 749/1931), zawiesazjgcej automaty-
czne przejScie w obrebie danej grupy uposazeniowej do wyzszych szcze-
bli, przewidziane w ust. 1 art. 6 powofanej ustawy z dn. 9 pazdziernika
1923 r. (poz. 924), powodowi w ciggu catego tego okresu pracy stuzyto
uposazenie, odpowiadajace wysokosci szczebla ,,a“ grupy IX.

W mysl art. 1529 t. X, cz. 1 zw. pr. umowy, zabronione przez prawo,
nie mogg by¢ zrédiem zadnych praw ani obowigzkéw na tej umowie
opartych, dla ktorejkolwiek ze stron, przy czym stwierdzenie przez Sad
faktu naruszenia przez kontrahentdw przy zawarciu umowy istniejacego
ograniczenia prawnego pocigga za sobg samo przez si¢ powrot kazdego
z nich do stanu, w jakim sie oni znajdowali przed zawarciem umowy i do-
konaniem nieprawnej czynnosci, z tej umowy wyptywajacej, o ile zawar-
ta umowa narusza zakaz prawny, zabezpieczajacy interes panstwowy lub
spoteczny, albowiem przepis art. 1529 t. X, cz. 1 zw. pr. oparty jest na
domniemaniu ziej wiary przy zawieraniu tego rodzaju umow obu stron,
a nie jednej z nich.

Poniewaz przytoczone wyzej przepisy ograniczajgce z dn. 30 grud-
nia 1924 r. (Dz. Ust., poz. 1073) oraz z dn. 14 paZdziernika 1931 r. (Dz.
Ust., poz. 749) niewatpliwie sg przepisami porzadku publicznego (poréwn.
orzecz. S. N. 211/34), wydanymi w celu ochrony praw i interesow ma-
jatkowych zwigzkoéw komunalnych, jako instytucyj publiczno - prawnych,
stuzacych celom nie tylko spotecznym, lecz i panstwowym, stusznie Sad
Okregowy przyszedt do wniosku, 1Z nieprawnie pobrane przez powoda
sumy uposazeniowe ulegajg zwrotowi, niezaleznie od tego, zel sam sto-
sunek stuzbowy, tgczacy strony, ma charakter prywatno - prawny, wszy-
stkie za$ zarzuty kasacji, usitujace wykaza¢ odmienny, anizeli wyzej
ustalony zostat, stan prawny, zachodzacy w sprawie niniejszej, jako bez-
zasadne, upadajg; co sie tyczy kwestii prawidlowosci okreslenia wyso-
kosci nadebranych sum, to zarzut strony skarzacej w tej materii jest
réwniez nieuzasadniony, o ile bowiem w toku postepowania sadowego
przez nig nie byly kwestionowane wyniki polustracyjnych czynnosci,
o ktérych méwi kasacja, w mys$l art. 24G § 2 k. p. ¢. mogt Sad Okregowy
uwazacC je za przyznane i oprze¢ na nich swoj wyrok. Wreszcie nieistotny
jest zarzut strony skarzgcej co do pominiecia przez Sad Okregowy powo-
tanych w kasacji dokumentéw: okolnika urzedu wojewddzkiego i za-
$wiadczenia urzedu gminnego, z ktérych pierwszy ziozony byt na stwier-
dzenie ewentualnej moznosci zatrzymania przez pracownika przy przej-
§ciu na stuzbe z jednego stanowiska na drugie w danym zwigzku komu-
nalnym uprzednio uzyskanego stopnia uposazeniowego, a drugi dokument
na stwierdzenie faktu wyptacania stronie skarzgcej uposazenia na pod-
stawie uchwaly zarzadu gminnego, uzgodnionej z budzetem gminnym,
zatwierdzonym przez wiadze nadzorcze, skoro niczym podwazone nie zo-
staty ustalenia zaskarzonego wyroku, dotyczace faktu cofniecia przez
odpowiednie witadze przyznanej pierwotnie bez zadnych podstaw stronie
skarzacej na stanowisku, uprzednio zajmowanym w innej gminie, grupy
uposazeniowej IX, ktorej utrata pozbawiata juz moznosci przyznania po-
wodowi na stanowisku pisarza gminnego w Hotobach korzystania z wy-
nagrodzenia, odpowiadajgcego szczeblowi ,c* grupy IX, oraz skoro Sad
Okregowy ustalit, iz strona pozwana wystapita z powddztwem wza-
jemnym w sprawie niniejszej na Skutek zadania jej_ wiadzy nadzorczej,
ktdra, dziatajac w zakresie swej kompetencji, uznata jendakze za niezgod-
ng z przytoczonymi wyzej przepisami, ograniczajgcymi uchwate zarzadu
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gminnego, dotyczacg wyptacania powodowi uposazenia pierwotnie wedle
szczebla ,,c* grupy ix, a nastepnie wedle szczebla ,d“ tejze grupy IX,
zamiast statego stosowania sie do szczebla ,,a“ rzeczonej grupy.

W tych warunkach zaskarzony wyrok pozostaje w mocy.

197. Dozér szkolny nie posiada odrebnej osobowosci
prawnej, wobec czego przy wykonywaniu czynnosci w zakre-
sie prawa prywatnego dziala jako organ innego podmiotu.

(Wyrok Sadu Najwyz. z dnia 27 wrzes$nia 1935 r. c. L.
227/35).

Prokuratoria Generalna w imieniu Skarbu Panstwa wytoczyta 18
pazdziernika 1933 r. przeciwko gminie Kobylany w osobie Dozoru Szkol-
nego tejze gminy powodztwo o wyrugowanie z gruntu w Lehutach, nale-
zacego do Skarbu Panstwa i znajdujacego sie w bezprawnym uzytkowa-
niu Dozoru Szkolnego, oraz o odszkodowanie za korzystanie z tego grun-
tu bez tytulu prawnego.

Sad Okregowy postanowieniem z 23 lutego 1934 r. odrzucit pozew,
a Sad Apelacyjny postanowieniem z 8 pazdziernika 1934 r. utrzymat
w mocy postanowienie Sgdu Okregowego z uwagi na wadliwos¢ wytocze-
nia powodztwa, gdyz nalezato zapozwac nie gmine, lecz Dozér Szkolny.

W skardze kasacyjnej Prokuratoria Generalna wnosi o uchylenie
postanowienia Sadu Apelacyjnego.

Z tresci zaskarzonego postanowienia wynika, iz Sad Apelacyjny po-
czytuje Dozor Szkolny za odrebng jednostke prawna. Poglad ten nie jest
uzasadniony, w mys$l bowiem przepiséw ustawy z 17 lutego 1922 r. o za-
kfadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych (Dz. Ust. 1922
r. nr 18, poz. 143, 1925 r. nr 126, poz. 898) Doz6r Szkolny ma tylko fun-
kcje opiniodawcze (art. 2, 7 i 13) i wykonawcze (art. 9 i 16) oraz decy-
duje o przeznaczeniu gruntéow szkolnych (art. 17), czyli jest organem/
administracji szkolnej, natomiast zaden przepis nie przyznaje mu odreb-
nej osobowosci prawnej. Jezeli przeto Dozdér Szkolny wykonywa czynno-
Sci w zakresie prawa prywatnego, dziata nie w charakterze podmiotu
prawa, lecz jako organ innego podmiotu. Podmiotem tym jest gmina, je-
zeli czynno$¢ zwigzana jest z obowigzkami, cigzacymi na gminie w mysl
przepiséw ustawowych (art. 11 powotanej wyzej ustawy). W tych wiec
przypadkach strong w procesie jest gmina, ktérg w dokonanych czynno-
$ciach, jako jej organ, reprezentuje Dozor Szkolny.

Sad Apelacyjny odrzucit pozew, wychodzgc z niestusznego_zatozenia,
iz strong pozwang winien by¢ Dozor Szkolny, natomiast nie zajat sie py-
taniem, czy roszczenie Skarbu Panstwa wynika z czynnosci, ktore maja
ZW|qzek z obowigzkami gminy.

Postanowienie przeto Sadu Apelacyjnego, jako nienalezycie uzasad-
nione, nie odpowiada wymaganiom art. 351 k. p. c.

198. Gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego,
nie moze korzysta¢ z uprawnien, nadanych obywatelom pol-
skim narodowosci ruskiej, co do uzywania jezyka ruskiego
w sadach, urzedach prokuratorskich i notariacie, chocby jej
organa byly narodowosci ruskiej.

(Wyrok Sadu Najwyz. z dnia 16 pazdziernika 1935 r. L.
C. Il. 1187/35. Teza).

Zaskarzong uchwate nalezato zatwierdzi¢ z trafnych motywéw Sadu
Okregowego.
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Na wywody rekursu zauwaza Sad Najwyzszy, co nastepuje:

Wedtug art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. (Dz. Ust. nr 73, po?.
757) obywatelom narodowosci ruskiej stuzy prawo uzywania w sadach
i urzedach prokuratorskich, wymienionych w art. 3, rowniez ich jezyka
ojczystego; w art. 3 lit. a. i 5 moéwi ustawa o obywatelach polskich na-
rodowosci ruskiej.

Powodowa gmina jest jednostkg samorzadu terytorialnego, sprawu-
jaca administracje panstwowg (art. 1V, V, VI panstwowej ustawy gmin-
nej z dnia 5 marca 1862 r., Dz. p. p. nr 18, art. 65 ustawy z dnia 17 mar-
ca 1921 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. Ust. nr 44, poz. 267,
art. 72 ust. 2 lit. b. i art. 73 ust. 1 ustawy Konstytucyjnej z dnia >8
kwietnia 1935 r., Dz. U. nr 30, poz. 227), rozszerzanie zatem pojecia oby-
watela narodowosci ruskiej na organ administracji panstwowej nie moze
by¢ uznane za uzasadnione.

0] ile rekurentka zarzuca, ze Sad Okregowy powinien byt zwrdci¢
zakwestionowaliy rekurs do uzupeinienia przez przedtozenie egzemplarzy
w jezyku polskim, to zauwaza sie, ze przepisy §8 84, 85 p. c., ktére w ni-
niejszej sprawie, jako wszczetej przed dniem 1 stycznia 1933 r., majg
zastosowanie (art. XXXVI przep. wprow. do k. p. c.) dotyczy¢ moga je-
dynie tych brakéw formalnych, ktére uchybiajg postanowieniom procedu-
ry cywilnej, nie za$ odrebnej i samoistnej wspomnianej ustawy jezykowej
(Dz. Ust. z 1924 r., poz. 757).

Okolicznosé, ze Sad Grodzki przyjat pozew w jezyku ruskim i na tej
podstawie kilka lat spor ten sie toczyl, nie moze mie¢ wptywu na wykitad-
nie¢ wspomnianej ustawy jezykowej.

199. Jezeli Skarb Panstwa przejgt w drodze umowy zo-
bowigzanie uposazeniowe gminy miejskiej wobec jej bytego
funkcjonariusza, to przez nastepne przyjecie tego funkcjona-
riusza na stuzbe panstwowa powstat miedzy stronami stosu-
nek publiczno - prawny, przy ktérym droga sadowa dla rosz-
czen o naleznosci uposazeniowe jest zamknieta.

(Wyrok Sadu Najw. z dnia 20 grudnia 1935 r. nr C. IlI.
464/34).

Magistrat miasta Odolanowa wreczyt powodowi (posterunkowemu
policji) ,,dokument instalacyjny™ z 10 kwietnia 1920 r., mocg ktérego za-
mianowal go w charakterze urzednika dozywotniego wachmistrzem poli-
cyjnym i egzekutorem miasta. Skutkiem ustawowego przejecia policji
miejskiej przez policje panstwowg zawart dnia 3 lutego 1922 r. pozwany
(Skarb Panstwa) z gming miejska umowe, majaca na celu uregulowanie
»Kwestyj natury materialnej”, wyptywajacych z przejecia. W art. 5 tej
umowy postanowiono co nastepuje: policja panstwowa zobowigzuje sie
z chwilg przejecia policji miejskiej przyja¢ jako swego funkcjonariusza
dotychczasowego funkcjonariusza policji miejskiej, 1. R.; z chwilg ta upa-
daja wszelkie zobowigzania gminy miejskie] wobec wyzej wymienionego
funkcjonariusza i te zobowigzania przechodza z wszelkimi prawnymi
skutkami na policje panstwowg. Po zawarciu tej umowy otrzymat powod
nominacje na posterunkowego, zostat jednakze pdzniej na podstawie art.
116 ust. o panstw, stuzbie cyw. bez emerytury ze stuzby zwolniony. Po-
wod jest zdania, ze na podstawie umowy z 3 lutego 1922 r. powinien mu
pozwany $wiadczy¢ odszkodowanie, odpowiadajgce utraconym poborom
stuzbowym, zadat wobec tego zasadzenia mu go w wysokosci dwuletnich
poboréw, czyli w kwocie 5280 zt z blizej okreslonymi odsetkami. Pozwany
wniost o oddalenie skargi, podnoszac pomiedzy innymi ekscepcje niedopu-
szczalno$ci drogi sagdowej. Sad Okregowy orzekt w mysl zadania powoda.
Na odwotanie pozwanego Sad Apelacyjny skarge oddalit. Uznat droge
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prawng wobec przepiséw ust. 24 maja 1861 r. (prusk. zbior str. 241)j
i dopetnienia przez powoda warunkéw, wynikajacych z § 2 tej ustawy za
dopuszczalna, jednak skarge w rzeczy samej za nieuzasadniong, albowiem
umowa z 3 lutego 1922 r. ma co prawda charakter cywilno - prawny, atoli
tres¢ umowy tej oraz jej wykonanie, zwlaszcza zamianowanie powoda po-
sterunkowym na skutek szczeg6lnego wniosku, $wiadcza o tym, ze po-
zwany zobowigzat sie tylko do przyjecia powoda, jako funkcjonariusza
panstwowego, wobec czego nie mogg na nim cigzy¢ szersze zobowigzania,
anizeli przewidziane ogolnie na. rzecz funkcjonariuszéw panstwowych.

W rewizji swej wnosi powdd o uchylenie zaskarzonego wyroku i od-
dalenie odwotania pozwanego. Zarzuca obraze § 537 p. ¢c. w zwigzklu
z 88 133, 157, 414, 415 i 417 ust. 2 k. ¢. Pozwany wnosi o0 oddalenie skargi
rewiz;gnej

ozpoznajac sprawe w granicach skargi rewizyjnej, Sad Najwyzszy
zwazyt, co nastepuje:

Sad Apelacyjny wyszedt z zatozenia, ze umowa z 3 lutego 1922 Jr.
ma w catej swej rozciggtosci charakter cyW|Ino - prawny, ze jednak po-
zwany w tej umowie przejat na siebie tylko obligatoryjne zobowigzanie
do przyjecia powoda jako funkcjonariusza panstwowego. W takim jednak
razie powinien byt Sad Apelacyjny uzna¢ droge sadowa za niedopuszczal-
ng. Powoda bowiem #gczyt woéwczas ze Skarbem Panstwa wylgcznie sto-
sunek, oparty na nominacji na posterunkowego policji panstwowej. Sto-
sunek ten jest publiczno - prawny, wskutek czego ten sam charakter po-
siadajg roszczenia uposazeniowe, majace swe zrodto w tym stosunku.
Ustawa za$ pruska z 24 maja 1861 r. utracita — jak to Sad Najwyzszy
wyjasnit w licznych juz orzeczeniach — w dziedzinie poboréw urzednikow
panstwowych moc obowigzujaca wskutek § 10 rozp. Kom. Nacz. Rady
Lud. z 31 lipca 1919 r. (Tyg. Urzed., poz. 34), albowiem przepis ten, nor-
mujac dla roszczen o wynagrodzenie stuzbowe samodzielnie droge prawna,
uchylit tym samym w tym zakresie poprzednie odno$ne .przepisy. Skoro
za$ pOzniejsze ustawy pragmatyczne i uposazeniowe, wydane w miejsce
rozp. z 31 IiEca 1919 r., nic o drodze prawnej nie wspominajg, to nie od-
zyty wskutek tego przepisy ust. z 24 maja 1861 r., lecz powstat w tym
przedmiocie brak wszelkiego szczeg6lnego postanowienia, czyli ze pozosta-
je przy normie art. 1 pr. o u. s. p., wedtug ktérego dla roszczeh o charak-
terze publiczno - prawnym droga sadowa jest zamknieta. Niedopuszczal-
no$¢ drogi prawnej zachodzi jednak i wowczas, jezeli zgodnie z wywoda-
mi rewizji przyjmie sie, ze art. 5 umowy z 3 lutego 1922 r. poza zobowia-
zaniem do przyjecia powoda jako funkcjonariusza panstwowego zawiera
przejecie zobowigzan uposazeniowych gminy miasta Odolanowa, ptyna-
cych z dokumentu z 10 kwietnia 1920 r. Bfedne jest zapatrywanie powo-
da, jakoby tre$¢ tego dokumentu uzasadniata prywatno - prawng umowe
ustug. Chodzi zupetnie niedwuznacznie o nominacje w rozumieniu § 1 ust.
30 lipca 1899 r. (zbior prusk. ust. str. 141). Przez nominacje takg nawig-
zany zostat pomiedzy powodem a gming publiczno - prawny stosunek
urzedniczy i roszczenia powoda o wynagrodzenie miaty charakter publi-
czno - prawny, za$ dopuszczalno$¢ dochodzenia tych roszczen przed sa-
dem powszechnym opierata sie na szczegélnym przepisie § 7 powyzszej
ustawy z 30 lipca 1899 r. Zachodzi wiec pytanie, czy mimo przejecia zo-
bowigzan uposazeniowych gminy przez Skarb Panstwa dopuszczalnos$é
drogi sadowej w dalszym ciggu normowa¢ si¢ powinna wedtug przyto-
czonego wyzej § 7, czy tez wedtug zasad, obowigzujgcych dla  roszczen
uposazeniowych funkCJonarluszow panstwowych Jezeli przyjmie sie na
korzys¢ powoda, ze przejecie zobowigzania, wyrazone w art. 5 umowy z 3
lutego 1922 r. ma ten sam skutek, co przejecie dtugu w dziedzinie pry-
watno - majatkowej, to w zasadzie nie zmienito ono w niczym charakte-
ru zobowigzania. Atoli nic nie stoi na przeszkodzie, ze wierzyciel, wszedt-
szy w bezpo$redni_stosunek z nowym dtuznikiem, zmieni w porozumieniu
z nim tres¢ istniejgcego zobowigzania czy to wyraznie, czy tez w drodze
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czynnosci domysinych. Tego za$ rodzaju dziatania, majace istotny wplyw
na zmiane tresci przejetego zobowigzania, zachodzityby wiasnie w sto-
sunku pomiedzy stronami niniejszego sporu. Powdd bowiem po zawarciu
umowy otrzymywat wynagrodzenie za petnienie obowigzkéw posterunko-
wego policji panstwowej, wszedt wiec nie tylko pod wzgledem swych
praw, lecz i swych obowigzkéw catkowicie w stosunek urzedniczy do po-
zwanego, peinit w szczeg6lnosci swe obowigzki u pozwanego na podsta-
wie wreczonej mu nominacji na posterunkowego policji panstwowej
i otrzymywat od pozwanego wynagrodzenie za wykonywanie tych obo-
wigzkow. Tym samym nawet przy uznaniu koncepcji, ze pozwany przejat
zobowigzania uposazeniowe gminy miasta Odolanowa wobec powoda
z takim samym skutkiem, jaki przewiduje ustawa cywilna, przeszkaicitby
sie w czasie nastepnym stosunek stron w ramach przejetego zobowigzania
jia stosunek, w jakim pozostaje funkcjonariusz panstwowy do panstwa;
utracitby natomiast doszczetnie przymioty wiasciwe stosunkowi pomie-
dzy urzednikiem komunalnym a zwigzkiem samorzadowym. Skutkiem
za$ tego mogiby powdd — jak wyjasniono juz poprzednio — dochodzi¢
swych praw tylko przed instancjami administracyjnymi.

Z powyzszych przyczyn okazuje sie, ze wyrok Sadu Apelacyjnego,
uznajacy droge prawng za dopuszczalng i oddalajgcy wskutek tego skar-
ge z przyczyn merytorycznych, nie moze by¢ utrzymanym w mocy.

200. 1. Istotnym warunkiem uznania przedsiebiorstwa,
prowadzonego przez zwigzek samorzadowy, za przedsiebior-
stwo uzytecznosci publicznej (art. 3 p. 3 ustawy o panstwo-
wym podatku przemystowym, poz. 550/25 Dz. Ust.) jest, by
jego przeznaczeniem byto przede wszystkim stuzenie celom
dobra publicznego, przy czym osigganie zysku, jako cel ubocz-
ny, nie pozbawia go tego charakteru.

2. Przyznanie uzdrowisku charakteru uzytecznosci publi-
cznej nie przesadza uznania znajdujacych sie w tymze uzdro-
wisku zaktadow kapielowych i leczniczych za zaktady uzytecz-
nosci publicznej.

(Wyrok NTA z dnia 13 lutego 1936 r. L. rej. 56/34, 57/34,
58/34).

W odrebnie ztozonych zeznaniach z daty 13 listopada 1931 r. wy-
kazat zarzad zdrojowiska w Inowroctawiu obrot za rok 1931: 1) z zakladu
kapieli solankowych w kwocie 122.573 zt 09 gr, 2) z zakiladu przyrodo-
leczniczego w kwocie 110.685 z+ 52 gr i 3) z zakiadu kgpieli borowino-
wych w kwocie 103.681 zt 75 gr. Komisja Szacunkowa ustalita obroty
zgodnie z zeznaniami i wymierzyta podatek odrebnymi nakazami ptatni-
czymi. Odrgbnych odwotan Zarzadu zdrojowiska nie uwzglednita Komisja
Odwotawcza osobno powzietymi orzeczeniami z 26 wrzesnia 1933. Na te
orzeczenia wniesione zostaly przez Gming m. Inowroctawia trzy odrebne
skargi do KTA, a mianowicie skarga 1 rej. 56/34 odno$nie do zaktadu
ad 1), skarga 1 rej. 57/34 odnosnie do zaktadu ad 2) oraz skarga 1 rej.
58/34 odnosnie do zaktadu ad 3). Rozpatrzywszy te skargi w mysl art. 79
rozporzadzenia o NTA {gcznie, a to z uwagi na tozsamos¢ stron proceso-
wych i przedmiotu sporu, Trybunat rozwazyt, co nastgpuje:

Spor toczy sie na tle art. 3 p. 3 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym poz. 550/25 Dz. Ust., ktory gtosi, ze wolne sg od panstwo-
wego podatku przemystowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej,
prowadzone przez zwigzki samorzadowe we wiasnym zarzadzie i na wia-
sny rachunek. Wiadza pozwana uzasadnita zaskarzone orzeczenie tym,
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ze wymienione wyzej zaklady nie sg wymienione w § 3 rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy. Tego motywu jednak wiadza widocznie nie
uwaza za wystarczajgcy, skoro W odpowiedziach na skargi powotuje sie
bez zastrzezen na wyrok Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 1931 r.
Il. 1. K. 823/31 (nr 437/31 Zb. orz. Sadu Najw.) i skoro w wyroku tym
Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze przepis § 3 rozporzgdzenia wyko-
nawczego nie ma znaczenia wyliczenia taksatywnego i nie wytgcza mozli-
wosci zaliczenia innych, niewyszczegélnionych tam przedsiebiorstw. Spér
wiec przenosi sie na plaszczyzne przepisu ustawy i streszcza sie w zagad-
nieniu, czy wymienione wyzej zaktady posiadaja charakter uzytecznosci
publicznej w rozumieniu pkt. 3 art. 3 ustawy 'O panstwowym podatku
przemystowym, przy czym jest niesporne, ze prowadzone sg przez gmineg
we wihasnym zarzadzie i na wiasny rachunek. Wymagany przez ustawe
charakter wywodzi skarga z przepisu ust. 2 art. 2 ustawy z dn. 23 marca
1922 r., poz. 254 Dz. Ust., wedtug ktorego zaktady zdrojowe W Inowrocta-
wiu otrzymaly charakter uzytecznosci publicznej. Wiadza za$ wypowia-
da poglad, ze miedzy ustawag z 23 marca 1922 r. a ustawg o panstwowym
podatku przemystowym nie ma zadnego zwigzku, a skarga nie dostarczy-
ta dowodu, ze pojecie uzytecznosci publicznej z jednej ustawy pokrywa
sie z takimze pojeciem z ustawy drugiej; zresztg dostarczenie takiego
dowodu jest — zdaniem wiadzy — niemozliwe, poniewaz pojecie uzytecz-
nosci publicznej z ustawy o panstwowym podatku przemystowym odnosi
sie do przedsiebiorstwa, a takiez pojecie z ustawy o uzdrowiskach, poz*
254/22 Dz. Ust., odnosi sie do miejscowosci, posiadajacych cieplice lub
zdroje mineralne itp. W tym wzgledzie Trybunat podzielit poglad wiadzy
pozwanej. W my$l bowiem art. 2 ustawy o uzdrowiskach, uzdrowiskiem
jest miejscowosc, ktéra odpowiada pewnym,, okreslonym przez ustawe
warunkom, a w mysl art. 3 uzdrowisko moze by¢ uznane za posiadajgce
charakter uzytecznosci publicznej, wreszcie w mysl art. 10 i nastepnych
takie uzdrowisko uzyskuje pewne prawa w zakresie administracji publi-
cznej, ktore w innych miejscowosciach przystugujg organom zarzadu gmi-
ny. Chociaz wiec ust. 2 art. 2 ustawy z dn. 23 marca 1922 r. nadaje cha-
rakter uzytecznosci publicznej zaktadom zdrojowym w Inowroctawiu, to
nie sposéb odnies¢ tego charakteru do odnos$nych przedsigbiorstw miej-
skich, lecz musi go sie odnies¢ do miasta Inowroctawia jako takiego, ze
tak sie ma rzecz w konkretnym przypadku, dowodzi statut uzdrowiska,
powotany przez skarzaca, ktéry oparty jest na przepisie art. 10 ustawy
z dn. 23 marca 1922 r., a ktéry to przepis gtosi, ze uzdrowisko, ktéoremu
przyznano charakter uzytecznosci publicznej, powinno posiada¢ wiasny
statut.

Stusznie wiec wiadza pozwana podnosi w odpowiedzi na skarge, ze
skoro tu chodzi o charakter uzytecznosci publicznej przedsiebiorstwa,
przeto decydujace jest dla zgdania skargi, czy przedsiebiorstwa miejskie
posiadajg przymiot uzytecznosci publicznej w rozumieniu ustawy o pan-
stwowym podatku przemystowym. W tym wzgledzie wiadza powotuje sie
na cytowany wyzej wyrok Sadu Najwyzszego, w ktérym wypowiedziana
zostata teza, ze przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej, prowadzone
przez zwigzek komunalny we wiasnym zarzadzie i na wiasny rachunek,
zwolnione jest od podatku przemystowego, o ile jest prowadzone wytgcz-
nie w interesie spotecznym oraz, ze ulgi tej nie pozbawia przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej sam fakt, iz z prowadzenia zwigzek samorzadowy
oslagnat lub miat zamiar osiggna¢ zysk.

Podobna jest tez iudykatura NTA. Skoro mianowicie chodzi o przed-
sigbiorstwo gminy, to dla ustalenia, co nalezy uwazac za przedsiebiorstwo
uzytecznosci publicznej, siegnac trzeba do poje¢ gospodarce komunalnej
najblizszych, a mianowicie do poje¢ ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych. W zwigzku z przepisami tej ustawy Trybunat
wypowiedziat w wyroku z dn. 10 stycznia 1934 r., L. rej. 3745/32, w spra-
wie ze skargi M. N. i tow. poglad, ze zakladem dobra publicznego w ro-
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zumieniu art. 27, 29 i 31 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finansoéw
komunalnych bedzie, bez wzgledu na nazwe, kazde przez zwigzek komu-
nalny do zycia powotane urzadzenie, ktorego gtbwnym przeznaczeniem
jest stuzenie przede wszystkim celom dobra publicznego (uzytecznosci pu-
blicznej), cel za$ uboczjiy, wtérny (osiggniecie zysku) nie odbiera im te-
go przymiotu, ze natomiast pod pojecie przedsiebiorstwa (art.;£8 i £9
ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych) podpadajq
urzadzenia, obliczone gldwnie na zysk (przedsiebiorstwa przemystowe
i handlowe), chocby z ich zatozeniem przez zwigzek komunalny faczylta sie
mys$l o interesie publicznym, np. zatozenie przez miasto sklepéw sprzeda-
zy towardéw w celu niedopuszczenia zwyzki cen.

Istotnym wiec warunkiem uznajda charakteru uzytecznosci publi-
cznej wymienionych przedsiebiorstw bedzie cel, w jakim one przez mia-
sto do zycia powotane zostaty: czy mianowicie cel ten polega przede
wszystkim na osiggnieciu zysku, czy tez miasto miato przede wszystkim
na mysli interes publiczny.

W tym kierunku akta nie dajg jednak zadnego wyjasnienia. Wobec
tego Trybunat uznat, ze stan sprawy wymaga w tym kierunku uzupetnie-
nia (art. 84 p. 1 rozporzadzenia o NTA), i uchylit zaskarzone orzeczenie
z powodu wadliwego postepowania.

201. Wytaczenie, zastrzezone w art. 112 prawa o poste-
powaniu administracyjnym, nie dotyczy rozrachunku wiadz
skarbowych z wiladzami gminnymi odnosnie doreczanych
przez organa gminne ptatnikom na zlecenie wtadz skarbowych
wezwan platniczych; z przepisbw za$ rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r., poz. 580 Dz. Ust., i Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dn. 18 listopada 1930 r., poz.

719 Dz. Ust., wynika prawo gmin do zwrotu kosztow pomie”
nionych doreczen.

(Wyrok NTA z dnia 2 marca 1936 r L. rej. 3957/33.
Teza).

Zarzad gminy miejskiej w Janowie, powiatu Grodeckiego, wnidst
w dniu 28 grudnia 1932 r. do Urzedu Skarbowego w Grddku Jagiellon-
skim podanie, domagajgc sie na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra,
Spraw Wewnetrznych z dnia 18 listopada 1930 r., poz. 719 Dz. Ust., tuJ
dziez na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca 1932 r., poz. 328,
Dz. Ust., rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 1932 r., poz.
580 Dz. Ust., i rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 26 lipca 1932 ¢).
nr 169 — wyptacenia kwoty 717.60 zt za doreczenie 1196 upomnien egze-
kucyjnych Urzedu Skarbowego, liczac po 60 gr za doreczenie.

Urzad Skarbowy decyzjg z dnia 11 stycznia 1933 r. prosby tej nie
uwzglednit, jako pozbawionej podstawy prawnej w Swietle zarzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 5 marca 1931 r. L. D. 2824/3/31.

W odwotaniu od tej decyzji wywodzi Zarzab Gminy, iz z tresci
przytoczonych w podaniu przepisow nie wynika bynajmniej obowigzek
gmin bezptatnego doreczenia upomnien egzekucyjnych. Skoro za$ za do-
reczenie takie Urzedy Skarbowe pobierajgc po 1 zt 50 gr od kazdego
upomnienia, co winien wnie$¢ ptatnik na mocy art. 105 prawa o poste-
powaniu administracyjnym, przeto stusznie gminie nalezy sie wymienio-
na w podaniu kwota.

Izba Skarbowa we Lwowie decyzjg z dnia 2 marca 1933 r. odwota-
nia tego nieuwzglednita dla braku podstaw prawnych, gdyz wedtug art.
112 p. b. prawa o postepowaniu administracyjnym przepisy rozdziatéw
Il — XVI tego rozporzadzenia nie rozciagajg sie na postepowanie
w sprawach, dotyczacych panstwowych podatkéw.
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Decyzje te zaskarzyla do Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go gmina miejska m. Janowa, proszac o uchylenie tej decyzji, jako nie-
zgodnej z ustawg i dotknietej wadliwoscig postepowania.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Art. 112 prawa o postepowaniu administracyjnym istotnie stanowi
w punkcie b., iz przepisy rozdziatow 11l — XVI nie stosujg sie¢ w spra-
wach, dotyczacych panstwowych podatkéw bezposrednich i posrednich,
optat stemplowych oraz cet i monopoléw, zaréwno w postepowaniu admi-
nistracyjnym jak i karnym.

Przepis ten, jako wyjgtkowy, nie moze by¢ komentowany rozciggti-
wie, a zatem nalezy przyjac, ze dotyczy on wylgcznie specjalnej dziedzi-
ny wymiaru i poboru podatkéw i opfat skarbowych d powstajgcych na
tym tle stosunkéw miedzy wladzami skarbowymi i ptatnikami, ktére to
sprawy reguluja osobne przepisy proceduralne.

Natomiast nieuzasadnionym jest powotywanie sie na pomieniony
przepis art. 112, gdy chodzi o stosunek wiadzy skarbowej do urzeddw,
gminnych w sprawach o doreczenie iprzez te urzedy na mocy polecenia
wiadzy skarbowej ptatnikom pism urzedowych, dotyczacych podatkow
J- cuolat panstwowych.

W tym stanie rzeczy, gdy skarzaca gmina w odwotaniu roszczenie
swoje oparta na przepisach art. 105 p. 2 prawa o postepowaniu admini-
stracyjnym, ktore to przepisy dotyczg sprawy obcigzenia kosztami dore-
czen stron, a zatem w sprawach podatkowych odnosity sie do stosunkoéw
pomiedzy wiadzg skarbowg i ptatnikiem — wiadza pozwana stusznie po-
wotata sie na zacytowany art. 112, ktoéry, jak to wyzej wywiedziono,
w tym zakresie stosowanie przepiséw tego artykutu prawa o postepowa-
niu administracyjnym wylgcza.

Okoliczno$¢ powyzsza jednak w kwestii, stanowigcej przedmiot
sprawy niniejszej, a mianowicie stosunku wiadzy skarbowej do gminy
na tle doreczen wezwan wiadzy skarbowej nie ma decydujgcego znacze-
nia. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz powotamy przez wltadze pozwang § *0
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 25 czerwca 1932 r., poz. 580 Dz.
Ust., o postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych stanowi, ze po-
miedzy innymi i odnosnie wezwan i doreczen w sprawach egzekucyjnych
skarbowych moga mie¢ zastosowanie przepisy art. 9 — 81, 84, 92 i 108 —
110 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu administracyjnymi.

Jezeli przepis ten 'zestawi¢ z § 10 tegoz rozporzadzenia, ktéry za
organa egzekucyjne wiadz skarbowych nakazuje uwaza¢ zasadniczo se-
kwestratoréw skarbowych lub innych funkcjonariuszéw skarbowych, to
z powyzszego wynika wniosek, ze wiadze skarbowe przy doreczaniu we-
zwan nie sa jednak obowigzane ograniczac sie tylko do ustug swoich wita-
snych organdw, lecz moga réwniez korzystac ze sposobéw doreczenia,
przewidzianych w ogolnych przepisach prawa o postepowaniu administra-
cyjnym. W tej mierze wchodzg w gre przepisy art. 23, ktory zezwala
wiadzy panstwowej dokonywia¢ doreczen wezwan i pism urzedowych badz
przez wiasnych funkcjonariuszéw, badz przez poczte, badz przez inne or-
gana wiadzy — badz wreszcie przez urzedy gminne (magistraty).

Ot6z zgodnie z powyzszymi przepisami rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych, wydane w porozumieniu z innymi Ministrami,
a na pierwszym miejscu z Ministrem Skarbu w dniu 18 listopada 1930 r.,
poz. 719 Dz. Ust., stanowi, ze koszty doreczenia przez urzedy gminne i
magistraty wezwan i pism urzedowych ustala sie w wysokosci podwojnej
kazdoozesnej optaty pocztowej za list zwykly najnizszej wagi (8 1), ze
zwrot tych kosztow' nastepuje zasadniczo réwnoczesnie z doreczeniem,
jednak wiadze panstwowe lub samorzadowe, pozostajace w stalej tgcz-
nosci z gmina, moga zwraca¢ koszty ryczattem (8 2), oraz, ze w wypad-
kach, przewidzianych w art. 105 prawa o postepowaniu administracyj-
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nym, zwrot kosztéw nastepuje na poczet kosztéw postepowania admini-
stracyjnego, obcigzajacych strone (8§ 3).

Wprawdzie powotany wyzej art. 105 postepowania administracyjne-
go nie zostat wymieniony przy doreczeniach w 8 50 zacytowanego rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r., lecz okoliczno$¢ ta
tym Sie moze ttumaczyé, ze artykut ten w ustepie drugim zawiera zasad-
nicze postanowienie o prawie zaliczenia do kosztéw postepowania admi-
nistracyjnego pomiedzy innymi réwtniez i kosztdw doreczenia stronie pism
urzedowych, ze ta sama zasada zostala wygtoszona w § 57 tegoz rozpo-
rzagdzenia Rady Ministrow i ze wysoko$¢ pobieranych z tytutu doreczen
wezwan kwot od piatnikdéw wyszczego6lniona zostata w stanowigcej zata-
cznik do tego rozporzadzenia tabeli.

Z powyzszych powodéw NTA znajdujac, ze wladza pozwana, odma-
wiajac skarzacej gminie zwrotu kosztow doreczenia ptatnikom na zlece-
nie wiadz skarbowych wezwan w sprawach podatkéw i optat skarbo-
wych — ze wzgledu na tre$¢ art. 112 prawa o postepowaniu administra-
cyjnym — przyjeta mylng wyktadnie przepisow obowigzujacych, zaskar-
zone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa, uchylit.

202. Do rozpoznania roszczen sottysa przeciwko gminie
w wojewddztwie poznanskim o odszkodowanie za bezprawne
odebranie mu uzytkowania gruntu soteckiego powotane sg sg-
dy powszechne.

(Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z dn. 4 marca
1936 r. L. rej. 1/1935. Zasada prawna).

W. M., b. sottys gminy Grebanin, ztozyt 5 lutego 1935 r. w Trybu-
nale Kompetencyjnym wniosek 0 rozstrzygniecie negatywnego sporu
o wiasciwos¢ pomiedzy Sagdem Okregowym w Ostrowie a Wojewddzkim
Sadem Administracyjnym w Poznaniu o przysgdzenie mu odszkodowania
w kwocie 1.950 marek niemieckich od gminy Grebanin. Wedtug tresci
tego wniosku i dodatkowo wskutek zarzgdzenia Trybunalu Kompetencyj-
nego ztozonych wyjasnien, W. M. sprawowat w czasie od 1903 do 1927 r.
urzad sottysa w gminie Grebanin. Z petlnieniem tych funkcyj potaczone
bylo uzytkowanie przez sottysa 6% morgéw roli gminnej. W. M. lpraezj
szereg lat role te na rzecz swg uzytkowat. Gdy jednakze M. w czasie woj-
ny swiatowej powotany zostat do stuzby wojskowej, tawnik gminny, spra-
wujacy w jego miejsce czynnosci sottysa, oddat role sotecka na przeciagg
lat trzech w dzierzawe osobom innym, wskutek czego M. uzytkowania roli
soteckiej zostat pozbawiony. Po powrocie ze stuzby wojskowej M. zazadat
od gminy odszkodowania za odebrane mu uzytkowanie roli soteckiej. Ra-
da gminna w Grebaninie uchwalg z 24 stycznia 1920 r. stwierdzita, ze
odebranie M. roli soleckiej nastapito bezprawnie bez jej wiedzy i przy-
znata mu odszkodowanie za trzy lata od 6% morgéw roli po sto marek
z morgi rocznie, tj. w tacznej kwocie 1.900 marek niemieckich. M. kwoty
tej za czas6w dalszego sprawowania przez sie urzedu Soteckiego z kasy
gminnej nie pobral, jak podaje, ze wzgledu na szczupto$¢ funduszow
gminnych, lecz pracowat pieniedzmi tymi dla dobra gminy. Po ustgpieniu
z urzedu soteckiego M. zwrdécit sie 1 stycznia 1931 r. do gminy o wyptate
odszkodowania. Rada gminna uchwialg z 4 stycznia 1931 r. podtrzymaita
wprawdzie swg poprzednig uchwate z 24 stycznia 1920 r. co do naleznosci
odszkodowania, jednak kwoty przyznanej M. nie wyptacita dla braku fun-
duszéw ma tein cel przeznaczonych. M. skierowal nastepnie swa sprawe
do Wydziatu Powiatowego w Kepnie, na co otrzymat od Starosty Powia-
towego zawiadomienie, ze rzeczg jego bylo pobra¢ swa nalezno$¢ w cza-
sie urzedowania. Wojewoda za$ poznanski, do ktérego M. nastepnie sie
zwrdcit, oznajmit mu pismem z 26 wrze$nia 1931 r. L. !dz. 2716/31. S.,
ze pretensja jego, zresztg przedawniona, ma charakter prywatny, wobec
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czego M. moze jej dochodzi¢ w drodze sporu cywilnego. M. wniost iwre-
szcie 31 pazdziernika 1931 r. podanie do Wojewodzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Poznaniu o zarzgdzenie wyptacenia przyznanego mu od-
szkodowania. Przewodniczacy Sadu Wojewodzkiego rezolucjg z 4 listo-
pada 1931 r., L. dz. 11.2379/31 S. A., powddztwo to odldalit dla téaku
kompetencji Sadu Administracyjnego i powotat sie na § 7 ustep 2 ustawy
0 ogdlnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (Zb. Ust. pr. str. 195).

Wowczas W. M. wniést 20 listopada 1931 r. do Sgdu Grodzkiego
w Kepnie przeciwko gminie Grebanin pozew o wydanie nakazu zaptaty
na jego rzecz kwoty 1.950 zt z odsetkami. Sad Grodzki w Kepnie nakaz
ten wydat i doreczyt gminie, ktéra zgtosita sprzeciw. Na skutek sprzed
ciwu Sad Grodzki orzekt swg niewtasciwo$¢ rzeczowg i przekazat sprawe
Sadowi Okregowemu w Ostrowie...

Trybunat Kompetencyjny zwazyt, co nastepuje.

Do zasadniczego ustalenia kwoty na wydatki oraz wynagrodzenia
dla przetozonego gminy wiejskiej (sottysa) w wojewddztwie poznanskim
powotany jest w mys$l § 87 ordynacji z 3 lipca 1891 r. dla gmin wiejskich
(Zb. Ust. pr. str. 233) wydziat powiatowy. Tym samym sady powszechne
wytaczone sg od rozstrzygniecia zagadnienia, czy i w jakiej wysokosci
1 formie nalezy sie w gminie wiejskiej Grebanin sottysowi wynagrodze-
nie w zwigzku ze sprawowaniem przezen czynnos$ci przetozonego gminy.
W danym przypadku Wawrzyniec M. nie dochodzi jednak oznaczenia za-
sadniczo miu naleznego odszkodowania z powodu sprawowania czynnosci
sottysa, nie byt bowiem w postepowaniu niniejszym podany w watpliwos¢
fakt, ze Wawrzyniec M. otrzymat na ten cel uzytkowanie 6Vz morgéw
roli soteckiej. Wawrzyniec M. natomiast opiera swoje roszczenie na tej
podstawie, ze wskutek powotania go do stuzby wojskowej w czasie wojny
Swiatowej pozbawiony przez pewien czas uzytkowania gruntu soteckiego.
W pozbawieniu tym Wawrzyniec M. dopatruje sie czynu bezprawnego,
zdziatanego przez tawnika gminy, ktéry w jego miejsce w czasie jego
nieobecnosci sprawowat funkcje przetozonego gminy.

Trybunat Kompetencyjny nie wchodzi w rozpoznanie zagadnienia,
czy czyn ten tawnika poczytac¢ nalezy za spetniony w zakresie powierzo-
nych mtu funkcji publicznych, czy tez jedynie za akt sprawowania za-
rzadu majatkiem gminnym, gdyz rozpoznanie tej kwestii, jak to ponizej
wykazane bedzie, nie ma wplywu na rozstrzygniecie nalezacego do za-
kresu dziatania Trybunatlu Kompetencyjnego zagadnienia co do ozna-
czenia wiadzy, powotanej do rozpatrzenia roszczen Wawrzynca M., kto-
ry w wywodach swych nie ograniczyt tytutu prawnego swego roszczenia
do jednej z tych dwdch podstaw. Jezeli tawnik odebrat M. grunt sotecki
w wykonaniu wiadzy publicznej, poruczonej przetozonemu gminy, z na-
ruszeniem obowigzkow urzedowych, natenczas tytut prawny dla roszczen
odszkodowawczych M. przeciwko gminie opieratby sie na przepisach 8§ 1
i 4 ustawy pruskiej z 1 sierpnia 1909 r. o odpowiedzialnosci panstwa
i innych zwigzkéw za naruszenie obowigzkéw stuzbowych przez urzedni-
kéw przy wykonywaniu witadzy publicznej (Zb. Ust. pr. str. 691). Do-
chodzenie tego odszkodowania nalezatoby wedtug zasad, zawartych w po-
mienionej ustawie, w zwigzku z 8§ 839 niemieckiego kodeksu cywilnego
oraz art. 77 i 218 ustawy, zaprowadzajacej niemiecki kodeks cywilny, do
drogi postepowania sagdowego. Jezeliby czyn tawnika nie byt aktem wy-
konywania wifadzy publicznej, lecz aktem zarzadu majatkiem gminnym
i byt czynem bezprawnym, skutki tego czynu oceni¢ nalezatoby wedtug
przepisow 88 823, 89 i 31 niemieckiego kodeksu cywilnego. Dochodzenie
roszczen na tych przepisach, a zatem na przepisach prawa prywatnego
opartych, nalezy w mys$l art. 1 prawa o ustroju sadéw powszechnych
i art. 2 k. p. ¢. do drogil sagdowej a nie do drogi administracyjnej. W tym
stanie prawnym do rozpoznania roszczen M. bylyby powotane sady po-
wszechne takze wowczas, gdyby czyn tawnika, jakkolwiek spetniony w za-
kresie funkcji publicznych, nie byt przejawem wiadzy zwierzchniej.
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Nr 203. Wsparcie publicznie, udzielone przez czynniki,
sprawujace opieke spoteczng poza obszarem wojewoOdztw po-
znanskiego i pomorskiego oraz goérnoslaskiej czesci woje-
wodztwa S$laskiego, nie powoduje wedtug 8§ 14 niemieckiej
ustawy o siedzibie wsparcia z 30 maja 1908 (dz. ust. Rzeszy
str. 381) spoczywania biegu czasokresu jednorocznego, po-
trzebnego wedtug § 10 tej ustawy do nabycia siedziby
wsparcia.

(Wyrok NTA z dnia 6 kwietnia 1936 r. L. Rej. 4459/34.
Teza).

Miejscowy Zwigzek Wspierania Ubogich w Kartuzach przejat
z dniem 3 stycznia 1933 r. w swoja opieke od urzedu opieki spotecznej
(WohHahrtsamt) w Gdansku matoletnia Helene G., cérke niezameznej
Anny G. i umiescit ja w zakfadzie sierot w Kartuzach, gdzie dziecko to
przebywato do dnia 13 czerwca 1933 r.,

Wychodzac z zatozenia, ze Anna G. mimo, iz od 1929 r. zamieszkuje
w Lisewie, nie nabyla tam siedziby wsparcia ze wzgledu na okolicznosc,
ze pobierata w tym czasie wsparcie w postaci utrzymywania jej nieslub-
nego dziecka przez opieke spoteczng w Gdansku, zwrécit sie Miejscowy
Zwiazek Wspierania Ubogich w Kartuzach do Krajowego Zwigzku Wspie-
rania Ubogich w Toruniu o pokrycie tych kosztéw na zasadzie § 30 lit
b. ustawy z 30 maja 1908 r. (dz. ust. Rzeszy str. 381), a wobec odmowy
wytoczyt spér przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Toruniu.

Wyrokiem z 27 marca 1934 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Toruniu skarge uwzglednit i zasadzit pozwanego na zwrot powodowi
spornych kosztéw w kwocie 161 zt oraz na ponoszenie kosztéw sporu.

W uzasadnienie tego wyroku Sad wywiodt, ze z brzmienia § 14 cy-
towanej wyzej ustawy niemieckiej o siedzibie wsparcia wynika, iz bieg
rocznego czasokresu, potrzebnego do uzyskania siedziby wsparcia (8 10),
spoczywa w czasie trwania publicznego wsparcia. Skoro wiec Anna G,
zamieszkata w Lisewie od 1929 r., korzystata z opieki spotecznej w Gdan-
sku w osobie swego dziecka Heleny do dnia 8 listopada 1932 r., to nie
mogta ona naby¢ siedziby wsparcia w Lisewie i stata sie uboga krajowsa,
wobec czego pozwany obowigzany jest do zwrotu wylozonych przez po-
woda kosztéw opieki spotecznej na zasadzie art. 30 cytowanej ustawy.

Rozpatrujgc odwotanie, wniesione od powyzszego wyroku imieniem
Krajowego Zwiazku Wspierania Ubogich przez Staroste Krajowego Po-
morskiego, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co na-
stepuje:

Jak to wynika z brzmienia § 14 ustawy z 30 maja 1908 r., nie kaz-
de wsparcie publiczne powoduje spoczywanie biegu czasokresu jednorocz-
nego z § 10 tej ustawy, lecz tylko wsparcie, udzielone przez zwigzek
wspierania ubogich, tj. przez jeden z miejscowych lub krajowych zwiaz-
kéw wspierania ubogich, utworzonych na zasadzie pruskiej ustawy wy-
konawczej do ustawy o siedzibie wsparcia z 8 marca 1871 r. (zb. ust. pr.
str. 130). Wobec tego przepis ten stosowany by¢ musi w Polsce jedynie
w stosunku do zwigzkow wspierania ubogich, istniejacych w wojewo6dz-
twach poznanskim i pomorskim oraz na goérnoslaskiej czesci wojewddz-
twa $lgskiego. _ ) i

Wsparcie przeto, udzielone przez czynniki, sprawujace opieke spo-
teczng poza obszarem tych wojewddztw, tym bardziej wsparcie, udzielo-
ne na obszarze Wolnego Miasta Gdanska, a wiec poza granicami Pan-
stwa, juz z tego powodu nie powoduje spoczywania biegu czasokresu jed-
norocznego, potrzebnego wediug § 10 tej ustawy do nabycia siedziby
wsparcia.
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Wobec tego nalezato przyjaé¢, ze Anna G. nabyta siedzibe wsparcia
w Lisewie z uptywem jednorocznego pobytu w tej gminie.

A poniewaz obowigzek Krajowego Zwigzku Wspierania Ubogich do
zwrotu kosztéw opieki spotecznej powstaje wedlug § 30 lit. b ustawy
z 1908 r. tylko woweczas, gdy siedziba wsparcia ubogich nie moze by¢

stwierdzona, nalezato, zmieniajgc zaczepiony wyrok, oddali¢ skarge na
koszt powoda.

Nr 204. W toczacych sie w postepowaniu sporno - admi-
nistracyjnym sporach miedzy zwigzkami wspierania ubogich
0 zwrot kosztéw wsparcia publicznego stuzyto na zasadzie
§ 291 niem. kod. cyw. prawo zgdania odsetek od spornej kwoty
od daty zawistosci sporu, tj. z reguty od dnia doreczenia skar-
gi pozwanemu, jezeli suma ta byla ptatna bez wzgledu na to,
czy pozwany byt w zwloce. Zaptacenie spornej sumy w czasie

zawistoSci sporu nie pozbawia powoda roszczenia do tych od-
sctok

(Wyrok NTA z dnia 4 maja 1936 r. L. Rej. 4161/34.
Teza).

Wyrokiem z 28 pazdziernika 1933 r. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Poznaniu uznat za zatatwiony spdr miedzy Wojewddzkim Zwigz-
kiem Wspierania Ubogich w Poznaniu, a Miejscowym Zwigzkiem Wspie-
rania Ubogich w Poznaniu o zwrot kosztow utrzymania umystowo - cho-
rej Adeli W. za czas od 29 wrze$nia 1930 r. do 31 grudnia 1932 r., ponie-
waz pozwany w odpowiedzi na skarge pretensje te uznat i zap’racﬂ dnia
25 marca 1933 r. powyzszg kwote. Zgdanie powoda natomiast o zasgdze-
nie pozwanego na zaptacenie mu 10% odsetek od powyzszej sumy za czas
od dnia doreczenia skargi pozwanemu do dnia zaptaty, sad oddalit, po-
niewaz powod nie udowodnit, by pozwany byt w chwili wniesienia skargl
(t. j. 27 grudnia 1932 r.) w zwloce, a przeciwnie, tre$¢ powotanych przez
powoda jego akt przedmiotowych, u ktérych na kartach 52 — 58 znaj-
duje sie wykaz kosztéw utrzymania K. za czas od 30 wrze$nia 1930 r. do
31 grudnia 1932 r. na ogélng sume 1.524,40 zi, przeznaczony dla pozwa-
nego, a datowany dnia 29 grudnia 1933 r. przemawia za tym, ze pozwany
wykaz ten otrzymat dopiero po wniesieniu skargi, wobec czego nalezato
uzna¢, ze pozwany w zwioce nie byt

Od tego wyroku wnidést powodowy zwigzek odwotanie do Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, ktéry rozwazyl co nastepuje:

Jak to wynika z akt przedtozonych Najwyzszemu Trybunatowi Ad-
ministracyjnemu, na ktére sie Sad a quo powotuje, wykaz z 29 grudnia
1932 r. jest odpisem zbiorowym likwidacyj kosztéw utrzymania K. w Wo-
jewddzkim Zakladzie Psychiatrycznym w Koscianie, ktory to odpis Dy-
rekcja wspomnianego zaktadu przeditozyta Starostwu Krajowemu w Po-
znaniu sprawozdaniem z 29 grudnia 1932 r. (k. 46) celem wykazania, ze
Magistrat m. Poznania nie reguluje kosztéw utrzymania tej chorej. Do
tego odpisu wykazu zbiorowego dotgczone sg na kartach 55 — 81 odpisy
27 wykazdéw, adresowanych do Magistratu m. Poznania, a stwierdzaja-
cych koszty utrzymania K. w kazdym poszczegélnym miesigcu, poczawszy
od 30 wrze$nia 1930 r. do konca grudnia 1932 r. Wykazy te, datowane co
miesigc poczawszy od 7 pazdziernika 1930 r., zawierajg wezwanie
0 przekazanie odnos$nych kwot w ciggu 8 dni z tym, ze w razie sp6znienia
zaptaty pobrane beda odsetki za zwioke w wysokosci 2%.

Wykazy powyzsze, na ktore si¢ powod w pismie odwotawczym po-
wotuje, a ktorych otrzymania w swoim czasie pozwany w swej odpo-
wiedzi na odwotanie nie zaprzecza, stanowig dostateczny dowdd na to, ze
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w chwili wniesienia skargi, tj. 27 grudnia 1932 r., suma 1.524 zt 40 gr~
stanowigca roszczenie powoda do pozwanego, byta juz ptatna, co wedilug
8 291 niem. k. c. uzasadnia to zadanie oprocentowania tej sumy od dnia
zawisto$ci sporu nawet wowczas, gdy diuznik nie jest w zwloce. Whrew
odmiennemu zapatrywaniu pozwanego, nie pozbawiata tez powoda prawa
zadania zaptaty odsetek powyzszych ta okoliczno$¢, ze pozwany juz po
otrzymaniu skargi, a wiec juz w czasie zawistoSci sporu pretensje uznat
i sporng sume zaptacit.

Z tych przeto powodéw nalezato zmieni¢ czeSciowo zaczepiony wyrok.

Nr 205. Zgodnie z przepisem art. 273 § 2 kodeksu zobo-
wigzan (poz. 598 Dz. Ust. z 1933 r.) przedawnienie z § 30a
niem. ustawy o siedzibie wsparcia z 30 maja 1908 r. nie moze
by¢ w postepowaniu sporno - administracyjnym uwzglednione
z urzedu.

(Wyrok NTA z dnia 8 czerwca 1936 r. L. Rej. 2044/35.

Teza).

Wyrokiem z dnia 26 wrzes$nia 1934 r. zasadzit Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Poznaniu pozwanego (Dworski Zwigzek Wspierania
Ubogich w Starkowcu) na zaptacenie powodowi (Miejscowy Zwigzek
Wspierania Ubogich w Krotoszynie) kwoty 436 z+ 75 gr wraz z 10% od-
setkami od dnia 24 grudnia 1933 r., jako dnia doreczenia skargi pozwa-
nemu, a to tytutlem zwrotu reszty kosztow wsparcia udzielonego ubo-
giemu Ignacemu B. w czasie od dnia 1 stycznia do dnia 30 listopada
1931 roku,

Dalej idgce powoddztwo, mianowicie odnoszace si¢ do zwrotu kosz-
tow wspierania B. za czas od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 1930 -r.
w kwocie 210,50 z %-ami Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit,
przyjmujac, ze pretensja odnosna ulegta z uptywem roku 1932 r. prze-
dawnieniu po mysli § 30a ustawy o siedzibie wsparcia z dnia 30 malja
1908 r.

Od powyzszego wyroku wniost powéd do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego odwotanie, zarzucajac, ze przyjecie przez Sad a quo
przedawnienia byto niedopuszczalne, poniewaz pozwany zarzutu przedaw-
nienia nie podniost.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyl, co nastepuje:

Jak wynika z aktéw sprawy, pozwany w toku postepowania nie wy-
stapit z zarzutem przedawnienia, wobec czego w mys$l art. 273 § 2 Ko-
deksu Zobowigzan z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (poz. 598 Dz. Ust.) Sad
a quo nie byt uprawniony do uwzglednienia przedawnienia z urzedu.

Gdy za$ pozwany w toku postepowania wysokosci udzielonego
wsparcia nie zakwestionowat, kwestionujac jedynie jego potrzebe, w tym
zas kierunku wyrok Sadu a quo, ustalajgcy potrzebe wsparcia, nie zostat
zaskarzony i stat sig, o ile chodzi o wsparcie, udzielone za czas od dnia
1 stycznia 1931 r. poczawszy, prawomocnym, — przeto Trybunat, opie-
rajac sie na powyzszych nie zakwestionowanych ustaleniach wyroku Sa-
du a quo ,przyjal, ze potrzeba wsparcia B. istniata réwniez w okresie od
dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 1930 r.

Nr 206. W mys$l postanowieh galic. ustawy gminnej
z dnia 3 lipca 1896 r., Dz. Ust. Kr. nr 51, (wzgl. z dnia 13 mar-
ca 1889 r., Dz. Ust. Kr. nr 24) gmina ponosi odpowiedzialnos¢
za wypadki, spowodowane zaniedbaniem z jej strony w kie-
runku utrzymywania chodnikéw w nalezytym stanie i nalezy-
tego oswietlenia ulic.

(Wyrok NTA z dnia 29 maja 1936 r. L. Rej. 8221/33).
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Stefan S., urzednik w Stanistawowie, donidst miejscowemu staro-
stwu, ze, idac dnia 20 listopada 1929 r. o godzinie 19 ze swego mieszka-
nia przy ulicy Romanowskiego 8 do miasta, doznat ztamania nogi z po-
wodu nieos$wietlenia ulicy i wadliwosci chodnika, wobec czego prosi o wy-
danie orzeczenia, ze gmina miasta Stanistawowa ponosi odpowiedzialnosé
za ten wypadek -wskutek zaniedbania cigzacych na niej obowigzkow
wzgledem policji miejscowej i ze winna wynagrodzi¢é mu powstalg stad
szikode.

eStarosta powiatowy po przeprowadzonym dochodzeniu oraz po wy-
stuchaniu Tymczasowego Wydzialu Powiatowego uznat za udowodnione
zaniedbanie przez gmine miasta Stanistawowa obowigzkéw wzgledem po-
licji miejscowej odnosnie nalezytego oswietlenia ulicy i utrzymania chod-
nika w nalezytym stanie i orzeczeniem z dnia 8 grudnia 1932 r. nr S. A.
6/14 natozyt na gmine obowiazk wilnagrodzenia S. poniesionej szkody.

Whiesione przeciw temu odwolanie Magistratu miasta Stanistawowa
Urzad Wojewodzki pozostawit bez uwzglednienia decyzjg z dnia 24 sierp-
nia i933 r. i

Decyzje Wojewody zaskarzyta do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego gmina miasta Stanistawowa, wywodzac, ze decyzja ta jest
niezgodna z przepisami ustawy gminnej, a ponadto dotknieca istotng wa-
dliwoscig postepowania.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje.

Jezeli chodzi o zasadniczg sprawe odpowiedzialnosci gminy w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa komunikacji na drogach i ulicach
miejskich, to Trybunat w licznych wyrokach wyjasnit, co nastepuje:

Wedtug postanowien § 22, lit. b. i c. ustawy gminnej z dnia 3 lipca
1896 r., Dz. Ust. Kraj. gal. nr 51, do wlasnego zakresu dziatania gminy
nalezy ,,czuwanie nad bezpieczenstwem os6b I mienia™ tudziez ,staranie
o zaktadanie i utrzymanie gminnych drdg, mostow, ulic i placéw, nie-
mniej o bezpieczenstwo i tatwos¢ komunikacji po drogach i wodach™.

W celu umozliwienia gminie wykonania tak zadan powyzszych, jak
tez w ogole cigzacych na niej obowigzkéw w zakresie policji miejscowej,
przewiduje wspomniana ustawa gminna nastepujgce uprawnienia. Rada
Gminna moze w granicach ustawy wydawac¢ obowigzujace w obrebie
gminy przepisy co do policji miejscowej i za przekroczenie tychze zagra-
za¢ karg pieniezng lub w danym razie nawet aresztem (8 30), Rada
Gminna winna uchwali¢ $rodki pieniezne na utrzymanie zakfadéw i urza-
dzen policji miejscowej i jest odpowiedzialna za wszelkie zaniedbania
w tej mierze, pochodzace z jej winy (8 31). Do zakresu dziatania na-
czelnika gminy nalezy wykonywanie wszystkich uchwat i zarzadzen Rady
Gminnej, tudziez wykonywanie policji miejscowej (8 47 lit. ¢) i e); na-
czelnikowi gminy wzglednie jego zastepcy przystuguje prawo naktadania
kar, oznaczonych w przepisach dotyczgcych policji miejscowej, wydanych
przez Rade Gminng, jak réwniez oznaczonych w ustawach i innych prze-
pisach, dotyczacych policji miejscowej (8 51); wreszcie w mysl og6élnych
przepisow wspomnianej ustawy gminnej, Rada Gminna winna przydac
naczelnikowi gminy odpowiednig ilo$¢ urzednikéw i stug, wystarczajgca
do nalezytego zatatwiania czynnosci, a do zakresu dziatania naczelnika
gminy nalezy réwniez nadzor nad urzednikami i stugami gminnymi.

Z przepisow' powyzszych wynika, ze do obowigzku gminy nalezy
troska o utrzymanie drég, ulic itp., a wiec tak jezdni, jak i chodnikéw,
w jej obrebie lezacych, w nalezytym stanie, tak pod wzgledem technicz-
nym, koniecznym dla zapewnienia bezpieczeristwa i tatwosci ruchu na
nich, to jest ruchu pieszego i kotowego, a to czy przez bezposrednie wy-
danie stosownych zarzadzen w tej mierze, czy tez przez wywarcie odpo-
wiedniego nacisku na wiadze i organa, obowigzane do utrzymania ich.
w nalezytym stanie, jak tez przedsiewziecie w ramach obowigzujgcych
ustaw wszystkiego, co zmierza do utrzymania bezpieczenstwa i tatwosci
mkomunikacji ze stanowiska przepisow o policji miejscowe;j.

117



118

Z przepisow powyzszych wynika rdéwniez niewatpliwie, ze w razie
jakiegokolwiek zaniedbania ze strony gminy w kierunku wyzej wskaza-
nym, jesli wina tego zaniedbania moze by¢ jej przyznana, jest ona obo-
wigzana do wynagrodzenia szkody tym zaniedbaniem spowodowanej.

W szczegolnosci do obowigzkow gminy nalezy réwniez i piecza o na-
lezytym oswietleniu ulic, jak to Trybunat wyjasnit w zacytowanym przez
wladze w odpowiedzi na skarge wyroku z dnia 29 wrze$nia 1926 r. L. Rej.
1369/24 (Zb. wyr. nr 1062).

Zarzuty zatem skarzacej gminy, zmierzajacej ku udowodnieniu, ze
gmina nie ponosi w tym wzgledzie odpowiedzialnosci, sg nietrafne i nie-
uzasadnione.

Roéwniez niestuszny jest zarzut skargi, iz wiladza nie przeprowa-
dzita nalezytego dochodzenia przez niesprawdzenie zaofiarowanych przez
gmine dowoddw.

Uznanie, ze gmina ponosi w tej sprawie odpowiedzialno$¢ za nie-
szcze$liwy wypadek, ktéry sie zdarzyt z S., wladza pozwana oparfa nie
tylko na o$wiadczeniach S., iz chodnik w miejscu wypadku nie byt utrzy-
many w stanie nalezytym i oswietlenie ulicy byto niedostateczne, lecz i na
zeznaniach $wiadkow, ktérzy to oswiadczenie potwierdzili. Dla odparcia
twierdzen S. Magistrat miasta Stanistawowa powotat sie w toku poste-
powania administracyjnego na akta procesu sgdowego w tej sprawie
I prosit o zbadanie $wiadkow — biegtych i inzyniera Karola Breinera,
kierownika gazowni miejskiej, inzyniera Franciszka Wodjcika, naczelnika
Woydziatu Technicznego, 1 inzyniera Kazimierza Pigtkiewicza, ktérych ze-
znania, zdaniem Magistratu, winny byly przyczyni¢ sie do wyjasnienia
sprawy. Wiadza pozwana uwzglednita wniosek co do skomunikowania sie
z Sadem Okregowym w Stanistawowie w sprawie wytoczonej przez S.
gminie miejskiej w Stanistawowie o odszkodowanie z powodu doznanego
wypadku, badacego przedmiotem sprawy niniejszej, natomiast zbadania
Swiadkéw wskazanych przez Magistrat nie dokonata, a w zaskarzonym
orzeczeniu os$wiadczyta, ze Swiadkowie ci, jako funkcjonariusze Magi-
stratu odpowiedzialni przed gmina za stan bezpieczenstwa na ulicach
miejskich, nie mogli, ani jako biegli, ani jako $wiadkowie, przyczynic sie
do nalezytego wyjasnienia sprawy. Wiadza pozwana powotata sie przy
tym na art. 44 i 50 prawa o postepowaniu administracyjnym. Stano-
wisko to nalezy uzna¢ w danym wypadku za stuszne.

Wprawdzie obok powotanych przez wiadze przepisow prawo o po-
stepowaniu administracyjnym w art. 75 i 78 wymaga, azeby wiadze wy-
czerpujaco uzasadnity swojg decyzje i zalatwily wszystkie istotne wnio-
ski stron, a w zestawieniu tych przepiséw wynika, ze jakkolwiek ocena
przedtozonych przez strony dowodéw, ich wagi i mocy nalezy bezsprzecz-
nie do wiadz orzekajgcych, to jednak Wiadza bez narazenia swojego orze-
czenia na zarzut dowolnosci bynajmniej nie jest uprawniona do bezza-
sadnego pomijania przedkitadanych przez strone w procesie dowodéw.

W danym jednak wypadku zarzut dowolnosci w pomienionym Kkie-
runku nie moze by¢ skutecznie podnoszony, gdyz wiadza w zaskarzonym
orzeczeniu wyczerpujaco wyjasnita, dla czego uwazata za zbedne badanie
powotanych przez Magistrat miasta Stanistawowa $wiadkdéw — biegtych
I uznala, ze stan faktyczny sprawy zostat nalezycie bez ich zeznan wy-
jasniony.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny skarge od-
dalit, jako nieuzasadniona.

\

Nr. 207. Przepis 8 20 rozporzadzenia Prezydenta Rz. P.
z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia cztonkow
zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funkcjonariuszéw panstwowych, poz. 1073 Dz. Ust., nie upraw-
nia wtadzy nadzorczej do odmowy skreslenia dotychczasowego
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etatu, ktory gmina uznala za zbedny, o ile utrzymanie takiego
etatu nie stanowi ustawowego obowigzku gminy.
(Wyrok NTA z dnia 15 czerwca 1936 r. L. rej. 2243/33).

Rada Miejska miasta Wilna powzieta w dniu 27 lipca 1932 r. uchwa-
te o zaakceptowanie przedtozonego przez Magistrat projektu statutu sta-
nowisk stuzbowych pracownikéw miejskich miasta Wilna oraz stanowisk
pracownikdéw, zatrudnionych w przedsiebiorstwach komunalnych i zakta-
dach leczniczych i opiekunczych na rok 1932/33, ze skresleniem z Wydziatu
Kultury i Oswiaty pkt. 13 etatu naczelnego Iekarza szkdt powszechnych.

Wojewoda wilenski decyzjg z dnia 26 wrzesnia 1932 r., powotujgc
sie na § 20 i 27 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolltej z dnia 30
grudniia 1924 r., poz. 1073 Dz. Ust., powyzszg uchwale Rady Miejskiej za-
twierdzit z wyjatkiem czesci, dotyczacej skreslenia etatu naczelnego le-
karza szkot powszechnych, o$wiadczajac, ze etat ten i stanowisko nalezy
utrzymac.

Odwotania Magistratu miasta Wilna od powyzszej decyzji Wojewody
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych decyzjg z dnia 4 stycznia 1933 r. L.
S. S. 83/2/2 nie uwzglednito, zatwierdzajgc decyzje Wojewody z zasad
W niej przytoczonych, a ponadto z uwagi, ze ocena, czy zachodzi potrzeba
ze wzgledoéw celowosci zmiany przedstawionego wiadzy statutu stanowisk
stuzbowych gminy miejskiej, nalezy na mocy § 20 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r., poz. 1073 Dz. Ust. do
uznania wiladzy.

Skarzac powyzsza decyzje do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego, wywodzi Magistrat miasta Wilna, ze decyzja ta jest niezgodna
z zasadag samodzielnosci gospodarki miasta oraz z przepisami zacytowa-
nego przez wiadze rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 1924 r.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924
r. o dostosowaniu uposazen cztonkéw zarzadu i pracownikow zwigzkow
komunalnych do uposazenia funkcjonariuszéw panstwowych, poz. 1073
Dz. Ust., stanowi przepis wykonawczy do ustawy z dnia 31 lipca 1924 r.
0 naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spotecznego, poz.
687 Dz. Ust., ktora w art. 1 lit. D, nakazala przeprowadzenie oszczed-
nosci w gospodarce samorzadéw pomiedzy innymi za pomocg wzmocnienia
nadzoru wiladzy panstwowej nad wydatkami zwigzkow komunalnych na
administracje 1 dostosowanie uposazen funkcjonariuszéw komunalnych do
uposazen funkcjonariuszéw panstwowych. Ustawa, a w $lad za nig rozpo-
rzadzenie z dnia 30 grudnia 1924 r. wychodzity z zatozenia, ze funkcjona-
riusze samorzadowi byli niepomiernie wyzej uposazeni od funkcjona-
riusz6w panstwowych i uposazenia te niepomiernie obcigzaly budzety
zwigzkéw komunalnych.

W zwigzku z ta zasadniczg tendencja oszczedno$ciowg ustawy
1 przepisy § 20 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 1924 r., nakiadajace na
reprezentacje zwigzkow komunalnych obowigzek uchwalania w formie
statutu etatow stanowisk stuzbowych swoich pracownikéw wraz z wy-
kazaniem wymaganych kwalifikacyj i norm uposazenia oraz przedkia-
dania tych statutéow do zatwierdzenia wladzy nadzorczej — nalezy
uprawnienia wladzy nadzorczej przy zatwierdzaniu tych statutéw w tym
tylko kierunku komentowaé, ze wiadzy stuzy prawo odmowy zatwierdze-
nia przedtozonego jej przez zwigzek komunalny statutu, wzglednie zmia-
ny statutu, w tych wypadkach, gdy statut ten, badz zaprojektowana
przez zwigzek komunalny jego zmiana nie sg zgodne z zaznaczonym wy-
zej stanowiskiem ustawodawcy co do koniecznosci bardziej oszczednej
gospodarki samorzgdowej, a zatem., gdy projekt statutu lub zmiana sta-
tutu zmierza do nadmiernego powiekszenia lub utrzymania nadmiernej
ilosci etatow stuzbowych lub tez przewiduje uposazenie stuzbowe w wy-
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sokosci niezgodnej z przepisami rozporzadzenia. Natomiast przepis po-
wyzszy nie uprawnia wlaazy nadzorczej do nakazania powiekszenia ilo-
$ci etatow stuzbowych danego zwigzku komunalnego w stosunku do za-
projektowanego przez zwigzek statutu, podwyzszenia zaprojektowanych
uposazen, lub, jak w danym wypadku, odmowy zatwierdzenia skreslenia
etatu dotychcziasowiego, ktéry gmina uwaza za zbedny, o ile utrzymanie
takiego etatu nie stanowi ustawowego obowigzku gminy.

W tym tez kierunku wypowiedziat sie¢ juz Trybunat w wyrokach
wydanych w sprawach L. Rej. 3620/27 i 3618/28 (wyroki z dnia 23
czerwca 1931 r.). Ze stanowiskiem tym nie jest bynajmniej sprzeczny
zacytowany przez wladze pozwang w zaskarzonym orzeczeniu wyrok
z dnia 7 lutego 1930 r. L. Rej. 1372/28 (Zbi6ér wyrokéw 193 A), na ktéry
zresztg powotuje sie réwniez w skardze i Magistrat miasta Wilna, albo-
wiem w sprawie tej chodzito wiasnie o zmniejszenie przez wladze nad-
zorczg zaprojektowanych przez gmine etatow, a zatem o zarzadzenia,
zmierzajace do bardziej oszczednosciowego statutu etatow pracownikow
gminy, a zawarte w uzasadnieniu wyroku o$wiadczenie Trybunatu co do
swobodnego uznania wadzy nadzorczej przy ocenie celowosci zatrudnie-
nia przez zwigzek komunalny tej lub inne ilosci pracownikéw nalezy ro-
zumie¢ w tym sensie, ze wladza wedlug uznania ocenia argumenty zwigz-
ku przy uzasadnieniu koniecznosci ilosci zaprojektowanych etatéw sta-
nowisk stuzbowych, gdy wiadza uznata mozno$¢ Iub konieczno$¢ ich
zmniejszenia.

W tym Stanie rzeczy, skoro w danym wypadku organa reprezenta-
cyjne miasta Wilna zaprojektowaty skreslenie, ich zdaniem, niepotrzeb-
nie obcigzajacego budzet etaitu naczelnego lekarza szk6t powszechnych,
skoro wladza nadzorcza nie Bowo’ra’ra sie na zaden przepis ustawowy,
ktoryby naktadat na miasto bezwzgledny obowigzek utrzymania takiego
etatu — nalezy doj$¢ do wniosku, iz przepis § 20 rozporzadzenia z dnia
30 grudnia 1924 r., na ktérym oparta wiadza nadzorcza swoje rozstrzy-
gniecie, nie dawat podstawy do nakazu utrzymania pomienionego etatu
wibrew woli miasta, i ze wobec tego wiadza pozwana, zatwierdzajac za-
rzadzenie to Wojewody, przyjeta w zaskarzonym orzeczeniu mylng wy-
ktadnie przepiséw obowigzujacych.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny, uwzgled-
niajgc skarge Magistratu miasta Wilna, uchylit zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawag.

Nr 208. Z art. 85 ust. 1 w tgcznosci z art. 93 rozporzadze-
nia Prezydenta Rz. P. o postepowaniu administracyjnym (poz.
341 D. Ust. z 1928 r.) wynika, ze instancja odwotawcza jest do
rozpoznania sprawy w czesciach, przez odwotawce niezakwe-
stionowanych, tylko uprawniong, nie za$ obowigzana.

(Wyrok NTA z dnia 14 lutego 1936 r. L. Rej. 220/33.
Teza).

»

...Skarzgca, powotujac sie na art. 85 ustep 1 i na art. 93 rozpo-
rzadzenia o postepowaniu administracyjnym (poz. 341 Dz. Ust. 1928 r.)
zarzuca wadliwos¢ postepowania, dopatrujac sie jej w tym, ze Minister-
stwo rozpatrzylo decyzje Urzedu Wojewodzkiego tylko w czesci, doty-
czacej rozmiaru prawa wodnego, a pominegto cze$¢, ktorg zobowigzano
skarz}cq do urzadzenia dwdch Sluz.

pierwszego z tych przepisbw wynika, ze instancja odwotawcza
nie jest upragniona do oddalania odwotania tylko z tego powodu, 'ze
odwotawca nie umotywowat go, lecz winna pomimo tego braku rozpozna¢
sprawe merytorycznie, a to dlatego, ze odwotawca jest z zaczepionej
decyzji niezadowolony. To niezadowolenie stwarza nie tylko w ogdle
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obowigzek rozpoznania sprawy przez instancje odwotawcza, lecz zakresla
takze granice dla tego obowiazku. Jezeli wiec odwotawca niezadowolony
jest z zaczepionej decyzji w catosci, obowigzang jest instancja odwolaw-
cza do rozpoznania sprawy w cafosci. Jezeli zas odwotawca ograniczyt
swoje niezadowolenie tylko do poszczegdlnych czesci zaczepionej decyzji,
ogranicza sie tez i obowigzek rozpoznania sprawy przez instancje odwo-
tawczg tylko do tych czesci. Zakres swego niezadowolenia moze by¢ przez
odwotawce okreslony bezposrednio, a wiec wyraznie, albo tylko posrednio.
Jezeli odwotawca podnosi zarzuty tylko przeciwko poszczegélnym cze-
Sciom decyzji, inne za$ jej czesci pomija milczeniem a zarazem wyraznie
nie domaga sie zmiany decyzji w catosci, przyja¢ nalezy, ze odwotawca
jest z tych innych czesci zadowolony — oczywiscie, o ile oo innego nie
wynika ze zwigzku miedzy tymi innymi czeSciami, a czesciami zakwestio-
nowanymi.

Jak z powyzszego okazuje sie, zakres, w jakim instancja odwotaw-
cza obowigzana jest do rozpoznania sprawy, okre$lony zostat w art. 85
ustep. 1 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnym. Jezeli wiec
w art. 93 tegoz rozporzadzenia postanowiono, Ze instancja odwotawcza
nie jest zwigzana zakresem zgdania odwotania, to uzna¢ nalezy, ze
przepis ten dotyczy nie kwestil unormowanego juz w art. 85 zakres.u,
obowigzku instancji odwotawczej co do rozpoznania sprawy, lecz kwe-
stii innej, a mianowicie czy instancja odwotawcza uprawniona jest
w rozpoznawaniu sprawy przekroczy¢ granice powyzszego obowigzku.
Na przekroczenie to art. 93 zezwala. Gdy jednak jest ono tylko prawem
instancji odwotawczej, przeto odwotawca nie jest uprawniony do doma-
gania sie, aby instancja odwotawcza z tego swego prawa skorzystata.

Nr 209. Przewidziane w ustepie 2 art. 77 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnym, poz. 341 Dz. Ust., zgtoszenie
zadania pouczenia o srodkach prawnych, jak i udzielenie tego
pouczenia wymagajg sformulowania na piSmie, juz to
w odrebnym akcie pisemnym, juz to protokdlarnie.

(Wyrok NTA z dnia 21 lutego 1936 r. L. rej. 4810/32.
Teza).

..Wedtug przepisu ust. 2 art. 77 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o postepowaniu administracyjnym (poz. 341/28 Dz. Ust.), je-
sli wiadza w ogole zaniecha objasni¢ strong o przystugujacym jej prawie
odwotania lub skargi, strona moze w ciggu 2 tygodni od chwili ogtoszenia
lub doreczenia jej decyzji domagac si¢ wydania lub tez przestania jej ta-
kiego objasnienia, i w tym wypadku termin dla wniesienia odwotania lub
skargi liczy si¢ od dnia otrzymania od wtadzy objasnienia.

.Nalezy przy tym odnos$nie do przepisu, zawartego w ustepie 2 art.
77, nadmienié, ze z uwagi na okoliczno$é¢, iz chodzi tu o $ciste oznaczenie
terminu zaréwno co do zgloszenia zadania o pouczenie, jak i co do udzie-
lenia tego pouczenia, odnos$ne akty, tj. zgtoszenie zagdania i udzielenie pou-
czenia wymagajg sformutowania na piSmie, juz to w odrebnym akcie pi-
semnym, juz to protokolarnie.
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B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.
(Ciag dalszy).

261. Prawomocne ustalenie wymiaru samoistnego podat-
ku komunalnego nie przesgdza rozciggtosci obowigzku ptatni-
czego innej daniny, ktérej wymiar opiera sie na ustaleniu sumy
tego podatku.

(Wyrok NTA z dnia 7 wrze$nia 1935 r. L. rej. 10564/32).

Wydziat Powiatowy Sejmiku w Kowlu wymierzyt Dyrekcji Lasow
Panstwowych w tucku optate drogowg za 1931/33 r. od gruntow, poto-
zonych na terenie powiatu a nalezacych do tejze Dyrekcji.

Od tego wymiaru wniosta Dyrekcja Laséw Panstwowych w tucku
odwotanie, w ktorym zarzucita, iz zaréwno dokonane wymiary jak i po-
stanowienia statutu naruszajg w sposob jaskrawy zasade réwnomiernego
rozktadania ciezaréw podatkowych na wszystkich ptatnikow.

Decyzjg z dnia 30 wrzes$nia 1932 r. L. S. FF 8/e Urzad Wojewddz-
ki oddalit powyzsze odwotanie.

__ Decyzja ta jest przedmiotem stcargi do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozrwazyl, co nastepuje.

Optaty drogowe pobierane, jak niniejsza, na zasadzie art. 19 ust. 2
ustawy z 10 grudnia 1920 r. o budowie 1 utrzymaniu drég publicznych,
poz. 32/21. Dz. Ust., nie sg, jak to Najwyzszy Trybunat Administracyjny
uzasadnit w szeregu wyrokow, a miedzy innymi w wyroku z dnia 18 lu-
tego 1925 r., L. Rej. 1461/24, podatkami w rozumieniu ustawy o tymcza-
sowym uregulowanlu finansow komunalnych. Cytowany przepis ustawy
upowaznia og6lnie powiatowe zwigzlki komunalne do uchwalania specjal-
nych optat na zasilenie funduszéw na budowe i utrzymanie drég powiato-
wych i nie ogranicza tychze zwigzkow, jak to Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny w wyroku z dnia 13 stycznia 1932 r., L. Rej. 2700/30, orzekt
i uzasadnit, w wyborze podstaw wymiaru tej opfaty.

Z drugiej jednak strony powyzsza swoboda wiadz samorzgdowych
w wyborze podstawy wymiaru nie moze stworzy¢ dla tychze wiadz upraw-
nienia do rozniczkowania migdzy poszczegblnymi grupami ptatnikéw w ten
sposob, izby podstawa wymiaru, zastosowana do jednej i tef( samej kate-
gorii ptatnikow, zapewniata jednej grupie tejze kategorii korzystniejsze
stanowisko pod katem widzenia obcigzenia daning, anizeli innej grupie
tejze kategorii.

Bytoby to bowiem sprzeczne z istotng zasadg ustawodawstwa podat-
kolzvego a mianowicie réwnomiernosci opodatkowania wszystkich ptat-
nikow

W rozpoznawanej sprawie skarzaca w odwotaniu, powotujac sie na
powyzszg zasade rownomiernosci opodatkowania, wyraznie zarzucita, iz
mienie panstwowe przy zastosowaniu podstaw wymiaru, przyjetych
w statucie, oplacatoby o 25% wiecej opfat, niz grunta prywatne, ponie-
waz podstawa wymiaru odnosnie do gruntéw panstwowych jest wyzsza,
anizeli odnosnie do innych gruntéw, obcigzonych podatkiem gruntowym.
Pozwana wiladza zarzut powyzszy pomineta, powotujac sie na fakt, iz
wymiar samoistnego podatku z gruntéw panstwowych za 1932/33 rok
nie zostat przez Dyrekcje Laséw w swoim czasie zaskarzony drogg od-
wotania.

Stanowiska tego pozwanej wiadzy nie moégt Najwyzszy Trybunat
Administracyjny uzna¢ za trafne, a to z uwagi, iz optata pobierana na
zasadzie art. 19 ustep 2 ustawy o budowie i utrzymaniu drog publicz-
nych jest samoistng optata, jak to wyzej zaznaczono. Niewniesienie bo-
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ewiem $rodkéw prawnych przez interesowang strone od wymiaru odreb-
nego samoistnego podatku nie moze by¢ jeszcze uwazane, jako przesa-
dzenie rozciggtosci obowigzku ptatniczego przy wymiarze innej publicz-
nej daniny, chociazby jej wymiar opierat sie na prawomocnym ustaleniu
sumy tegoz podatku.

Wobec tego Najwyzszy Trybunal Administracyjny, nie wdajgc sie
w obecnej fazie postepowania w ocene kwestii, czy zarzucona w skardze
dysproporcja opodatkowania powstata wskutek zastosowania do kwoty
samoistnego podatku gruntowego 100% dodatku progresyjnego oraz
50% podwyzki, uznat, iz wiadza pozwana obowigzang byfa z tym zarzu-
tem odwotania sie rozprawic¢, i dlatego uchylit zaskarzone orzeczenie z po-
wodu wadliwego postepowania.

262. Przy zamianie nieruchomosci na inng nieruchomosc
za podstawe wymiaru optaty stemplowej i — w dalszej kon-
sekwencji — samodzielnej optaty komunalnej od zmiany wia-

snosci (art. 13 ust. z d. 11 sierpnia 1923 r., poz. 335/1928 Dz.
Ust.) przyjmuje sie warto$¢ jednej z nich, a jesli wartosci nie
sg rowne — kwote wyzsza.

(Wyrok NTA z dnia 5 grudnia 1935 r. L. rej. 741/33).

D. Bolestaw, wiasciciel dobr Kalnica, Smerek i Strutowiska, poto-
zonych w powiecie liskim, aktem notarialnym z dnia 31 maja 1928 r. wy-
zej wymienione dobra sprzedat Lucjanowi, Klementynie i Ksaweremu B.-
Prekom i tow. za kwote 185.000 doi. Jako czesciowe pokrycie ceny sprze-
daznej Bolestaw D. pizejat od nabywcéw kamienice we Lwowie przy,
ulicy Eomanowicza 12, ktérej warto$¢ ustality strony w kontrakcie na
kwote 30.000 dolardw.

Wydziat Powiatowy w Lisku, na ktorego obszarze lezg sprzedane
dobra ziemskie, przyjgt za podstawe wymiaru 2%-owej optaty komunal-
nej od zmiany wiasnosci cene majetnosci i wymierzyt tytutem tej optaty
kwote 24.148 z+ 30 gr.

Ze swej strony Magistrat miasta Lwowa, w obrebie ktérego lezy
realno$¢, objeta kontraktem, przyjmujac za podstawe wymiaru kwote
30.000 dolarow ustalong w kontrakcie, wymierzyt nakazem z 25 marca
1930 r. optate komunalng od przeniesienia wasnosci kamienicy we Lwo-
wie w kwocie 5.340 zi.

W odwotaniu D. zarzucit, ze realnos¢ lwowska, od ktérej przejscia
Magistrat miasta Lwowa Wymlerzy’r oplate, nie zostata przez niego ku-
piona, lecz przyjeta, jako cze$¢ ceny kupna za sprzedane dobra ziemskie.
Poniewaz od wartosci tych dobr optate wymierzyt i sciaga Wydziat Po-
wiatowy w Lisku, przeto jest on wbrew ustawie podwojnie opodatko-
wany. Zresztg z tresci kontraktu kupna - sprzedazy wynika, ze wszelkie
nalezytosci podatkowe, panstwowe i komunalne zobowigzani sg
uiscic B.-P.

Odwotania nie uwzglednit Lwowski Urzad Wojewodzki orzeczeniem
z dnia 9 listopada 1932 r.

Rozpatrujagc skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig
wiadzy pozwanej, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co
nastepuje.

Bezspornym jest w sprawie (vide pismo Magistratu miasta Lwowa
do Urzedu Optat Stemplowych we Lwowie z dnia 27 lutego 1931 r. L. W.
11/l — 150/31), ze akt notarialny, zawarty miedzy stronami w dniu 31
maja 1928 r., byt aktem kupna - sprzedazy i zamiany, na pokrycie bo-
wiem wartoéci débr Kalnica, Smerek i Strutowiska skarzacy przejat od
nabywcow kamienice we Lwowie przy ulicy Romanowicza 12.

Poniewsz wedle art. 56 ustep 2 pkt a. ustawy z dnia 1 lipca 1926

123



124

r. o opfatach stemplowych, poz. 570 Dz. Ust., zamieszczonego w czgsci
drugiej, rozdziale dziesigtym, zawierajacym przeplsy 0 optatach od pism,
tycza,cych sie przejScia wiasnosci rzeczy nieruchomych, przy zamianie
nieruchomosci na inng nieruchomo$¢ przyjmuje si¢ za podstawe wy-
miaru, gdy zamieniane nieruchomosci znajdujg sie w Polsce, wartosc
jednej z nich, a jezeli wartosci nie sg réwne — kwote wyzsza, przeto
w konkretnym przypadku za podstawe wymiaru optaty stemplowej moze
by¢ przyjeta jedynie kwota wyzsza, przedstawiajaca sobg warto$¢ dobr
Kalnica, Smerek i Strutowiska, a mianowicie kwota 185.000 dolaréw,
kwota za$ nizsza, przedstawiajgca sobg wartos¢ kamienicy we Lwowie,
a mianowicie kwota 30.000 dolaréw, za podstawe wymiaru oplajty
stemplowej przyjeta by¢ nie moze.

Gdy za$ wedtug art. 13 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747 Dz. Ust., w brzmie-
niu, nadanym mu rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r., poz. 335 Dz. Ust., i obowigzujgcym w czasie miarodaj-
nym, zwigzki komunalne moga pobiera¢ samodzielnie optate komunalng
od pism, stwierdzajgcych umowe o przeniesienie wiasnosci nierucho-
mosci, ktore podlegajg optatom Stemplowym w my$l ustawy z dnia 1
lipca 1926 r. 0 optatach stemplowych, uznac nalezato, ze kwota 30.000 do-
larow, przedstawiajgca wartos¢ kamienicy we LWOWIe nie podlegajaca
op+aC|e stemplowej, nie moze rowniez podlegac optacie komunalnej.

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze zaréwno wedtug usitawy stemplowej
[(przepisy art. 1 i czeSci Il rodziatu 10), jak i wedtug art. 13 ustawy
0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, przedmiot optat
stanowig pisma. Skoro wiec od danego pisma nastgpit prawidtowy wy-
miar oplaty, to oczywiscie to samo pismo nie moze by¢ juz traktowane,
jako przedmiot optaty przez inng wiadze.

Odmienne stanowisko wiadzy pozwanej obraza postanowienia art.
56 ustawy stemplowej z 1 lipca 1926 r. i art. 13 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.

Kierujac sie powyzszymi rozwazaniami, Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny, nie wdajac si¢ juz w rozpoznanie dalszych zarzutdéw skargi,
jako w tym stanie sprawy bezprzedmiotowych, uchylit zaskarzone orze-
czenie, jako niezgodne z ustawsg.

Nr 263. 1. Z najwyzszego dopuszczalnego 100%-owego
obcigzenia na rzecz zwigzkéw samorzgdowych tych budynkéw,
ktore korzystajg z ograniczen obcigzeniowych na podstawie
art. 14 ust. 1 ustawy z 15 czerwca 1923 r., poz. 505 Dz. Ust.,
1z przywileju, przewidzianego w art. 6 p. 5 ust. z 11 sierpnia
1923 r., poz. 884/32 Dz. Ust., samorzad wojewddzki moze wy-
korzysta¢ swre uprawnienia do wysokosci 10% panstwowego
podatku budynkowego, niezaleznie od czesci dostepnej dla sa-
morzgdow nizszych stopni.

2. Tymczasowemu Wydziatowi Samorzgdowemu we Lwo-
wie, jakkolwiek znajduje sie on w likwidacji, przystuguje pra-
wo do udzialu w podatkach, przewidzianego w art. 22 ust. z 11
sierpnia 1923 r., poz. 884/32 Dz. Ust.

(Wyrok NTA z dnia 20 grudnia 1935 r. L. rej. 4175/34).

Tymczasowa rada miejska gminy m. Lwowa uchwalita pobor
w roku 1934/1935 na rzecz gminy podatku komunalnego w formie do-
datku do panstwowego podatku od nieruchomosci na obszarze dawnego
m. Lwowa w wysokosci 100%, a na obszarach gmin przytgczonych w wy-
sokosci 50% podatku panstwowego z zastrzezeniem, ze ten dodatek do

124



125

podatku w uchwalonej wysokosci bedzie wytacznie udziatem gminy mia-
sta w tym podatku komunalnym, a nie bedzie dotyczy¢ wcale udziatu sa-
morzadu wojewddzkiego, przewidzianego w art. 6 i 22 ustawy o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, ktéry pobiera¢ winien Skarb
Panstwa po mysli art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Kz. P. z dn. 16
stycznia 1928 r., Dz. Ust. poz. 40.

Pismem z dnia 17 stycznia 1934 r. zwrdcit sie magistrat m. Lwowa
do Urzedu Wojewodzkiego o zatwierdzenie uchwaly rady miejskiej.
Urzad Wojewodzki przedlozyt sprawe Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych do decyzji z wnioskiem o obnizenie stawek dodatku komunalnego
z 100% do 90% oraz z 50% do 40% i o zastrzezenie, ze w dochodzie
z dodatkéw komunalnych do panstwowego podatku od nieruchomosci
miesci sie 10% udziat Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego w li-
kwidacji.

V\J/ pismie z dn. 12 marca 1934 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych po porozumieniu sie z Ministerstwem Skarbu wyrazito zgode na
pobdr na rzecz m. Lwowa za rok 1934 dodatku komunalnego do pan-
stwowego podatku od nieruchomosci w wysokosci 90% i 40% i zastrze-
gto, ze Tymczasowy Wydziat Samorzagdowy w likwidacji otrzyma udziat
10% w wplywie z catego dodatku komunalnego.

Skarga kasacyjna gminy m. Lwowa jest skierowana na orzeczenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z daty 12 marca 1934 r.

W skardze podaje gmina jako pierwszy powdd zaskarzenia obraze
art. 22 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
Dz. Ust., poz. 884 z 1932 r.

Z uzytym w tym artykule zwrotem ,,najwyzszego dozwolonego ob-
cigzenia gruntéw, budynkéw oraz przemystu i handlu" skarzgca wigze
przepis art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 r. Dz. Ust. poz. 505, i wywodzi,
ze pobierane przez gmine dodatki komunalne do podatku od nierucho-
mosci nie zawsze podpadajg pod owo najwyzsze wspomnianym art. 14
zakre$lone obcigzenie.

Zatozenie skargi jest btedne, o ile chodzi o podatek od nierucho-
mosci, pobieranl)(/ na obszarze gminy m. Lwowa, do kttérego nie ma za-
stosowania punkt 5 art. 6 ustawy z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747 Dz. U.
Przepis art. 14 bowiem powotanej ustawy z 15 czerwca 1923 r. w ogodle
nie ma zastosowania do obcigzenia podatkami panstwowymi budynkow,
potozonych na obszarze gmin miejskich b. zaboru austriackiego, wytgczo-
nych spod dziatania przepisu art. 5 tejze ustawy. Wspomniany przepis
mianowicie nie tylko méwi o podatkach obcigzajacych ,,wlasnosc ziem-
ska", ale ponadto nawigzuje do ,kwoty podatku... budynkowego, obli-
czonej na zasadzie artykulow 1 — 7 ustawy". Skoro w tych artykutach
nie ma mowy o podatku, obcigzajgcym nieruchomosci w miastach, a tyl-
kodjest mowa o budynkach, ktére na obszarze b. zaboru austrlacklego

legaty podatkowi domowo - klasowemu, to juz z tego powodu nie moze
ten przepis odnosi¢ sie do panstwowego podatku od nieruchomosci, wpro-
wadzonego rozporzadzeniem Prezydenta Rz. P. z dn. 17 czerwca 1924 r.,
poz. 523 Dz. Ust., pobieranego na obszarze gminy m. Lwowa, nie podle-
gajacym jak Wspomnlano przepisowi art. 6 p. 5 ustawy.

ile natomiast chodzi o budynki, ktére w chwili wejscia w
ustawy z 15 czerwca 1933 r. podlegaty podatkowi w ramach art. 5 tejze
ustawy, to do nich majg zastosowanie ograniczenia obcigzeniowe, podane
w art. 14 ustep 1, a tym samym Kkorzystajg te budynki z przywileju,
przewidzianego w art. 6 p. 5 ustawy o tymczasowym uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych, na wypadek przylagczenia odnosnych obszaréw do
gminy miejskiej, nie podpadajacej pod przepis art. 14 ust. 1 ustawy
z 15 czerwca 1923 r.

W tym przypadku zachodzi tg ustawg przewidziane ograniczenie
dopuszczalnego najwyzszego obcigzenia budynkéw do 100% na rzecz
swszystkich samorzadow terytorialnych réznych stopni. W takich przy-
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padkach za tym ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych wylgcza z pod dyspozycji samorzadow komunalnych niewoje-
wodzkich 10% podatku budynkowego na rzecz samorzadu wojewddz-
kiego tak, ze samorzady niewojewddzkie moga takie budynki obcigzac
w ramach do 90% podatku panstwowego na swojg wytgczng korzys¢, zas
samorzad wojewodzki moze wedle swego uznania wykorzysta¢ zastrze-
zone mu uprawnienie do wysokosci 10% tegoz podatku, a za tym nieza-
leznie od czeSci dostepnej dla samorzadu niewojewodzkiego.

Wedle akt sprawy, uchwalony i zatwierdzony komunalny podatek
budynkowy miat by¢ pobierany z obszaru ,dawnego™ m. Lwowa oraz
z obszaru kilku gmin przylgczonych. Brak atoli ustalen, czy i o ile do
tych ostatnich obszarow ma zastosowanie przepis art. 6 p. 5 ustawy.
Gdyby ten przepis miat do nich zastosowanie, to orzeczenie zaskarzone
nie byloby w tej czesci zgodne z powyzej wytuszczong wyktadnig prawna,
albowiem wiadza pozwana nie zastrzegla dla samorzadu wojewodzkiego
udzialu w rozmiarze 10% podatku od nieruchomosci, niezaleznym od
40% podatku, przyznanego gminie m. Lwowa, lecz zastrzegta Samorza-
dowi Wojewddzkiemu 10% z wplywdw owego 40%-owego komunalnego
dodatku do podatku, naleznego gminie.

W tym kierunku zatem orzeczenie nie jest zgodne z ustawg.

...Jako ostatni powdd zaskarzenia podnosi skarga sprzeczno$é
orzeczenia z postanowieniami rozporzadzenia Prezydenta Rz. P. z dn. 16
stycznia 1928 r., Dz. U. poz. 40. Zdaniem skarzacej, nie mogta wiadza
pozwana zastrzega¢ udziatu na rzecz samorzadu zniesionego.

Wiadza pozwana broni sie powotaniem sie na przepis art. 23 lit. b.
ustawy i zarzutem wzajemnym, ze skarga nie kwestjonuje, iz wplywy
z 10%-owego dodatku sg przeznaczone na pokrycie wydatkéw, potgczo-
nych ze spetlnieniem zadan przewidzianych w ustawie z dn. 30 stycznia
1920 r., Dz. U. poz. 61, oraz ze zarzadowi gm. m. Lwowa jest niewat-
pliwie wiadomym, iz zadania te sa speiniane przy pomocy Tymiczaso-
wego Wydzialu Samorzadowego w likwidacji.

Jakkolwiek w zaskarzonym orzeczeniu nie wskazano istotnie celu
przeznaczenia owego 10% udzialu zastrzezonego dla Tymczasowego Sa-
morzadu Wojewodzkiego, jak to np. wiadza uczynita za lata poprzednie
1933/1934 i 1932/33, to jednak Najwyzszy Trybunat Administracyjny
podzielit poglad wiadzy, ze zarzadowi miasta Lwowa nie mogto nie by¢
wiadomym, na jakie cele ten udziat jesft przeznaczony. Zresztg nie cho-
dzi tu o okoliczno$¢ dla sprawy istotng, poniewaz ustawa w podstawo-
wym artykule 22 nie wigze przyznanego samorzadowi wojewodzkiemu
uprawnienia z okre$lonym celem, a przepis art. 23 ustawy reguluje
strone wewnetrzng gospodarowania wptywami, objetymi art. 22. Uzycie
zatem wplywdéw zgodnie z tym przepisem jest obowigzkiem odnosnego
samorzadu, z ustawy samej wyptywajgcym, za czym nie zachodzi nawet
potrzeba umieszczenia w orzeczeniu zastrzezenia, powtarzajgcego ten
przepis.

Dopoki wspomniany Tymczasowy Wydziat Samorzadowy istnieje
i dziata, chociaz si¢ znajduje w stanie likwidacji, dopOty zastrzezenie
udziatu, w ustawie zarezerwowanego dla samorzadu wojewddzkiego, na
rzecz tegoz Wydziatu ani nie obraza przepiséw art. 22 i 23 ustawy, ani
nie jest sprzeczne z postanowieniami art. 1 i 5 rozporzadzenia Prezy-
denta Rz. P. z dn. 16 stycznia 1928 r., Dz. Ust. poz. 40, 0 zniesieniu Tym-
czasowego Wydzialu Samorzadowego we Lwowie.

Gdyby nawet uzna¢ zgodnie ze skargg, ze Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy nie ma uprawnien daninowych, to wedtug art. 5 powota-
nego rozporzadzenia uprawnienia te niewatpliwie przeszty na Skarb
Panstwa. Objektywnie zatem uprawnienia, wynikajgce z art. 22 ustawy,
nie wygasty, a gminie zbywa na legitymacji do kwestionowania, czy
wplywy zastrzezone pobiera Skarb Panstwa, czy tez przekaze je Tym-
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czasowemu Wydziatowi Samorzadowemu w likwidacji stosownie do art.
6 powotanego rozporzadzenia.

W mysl powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

Nr. 264. 1. Pod przepis art. 112-a, wprowadzonego usta-
wg z dnia 7 listopada 1931 r., poz. 771 Dz. Ust., do ustawy
o panstwowym podatku dochodowym, podpadajg takze wyna-
grodzenia emerytalne.

2. Przepis art. 112-a, wprowadzonego ustawg z dnia 7 li-
stopada 1931 r., poz. 771 Dz. Ust., do ustawy o pahstwowym
podatku dochodowym, ma zastosowanie takze do wynagrodzeh
wyptaconych w 1931 r.

(Wyrok NTA z dnia 7 stycznia 1936 r. L. rej. 3883/33.
Tezy).

Skarzacy podnosi przede wszystkim zarzut, ze art. 3 ustawy z dnia
7 listopada 1931 r., poz. 771 Dz. Ust., nie mozna stosowa¢ do dochodéw,
pobranych w 1931 r., poniewaz (wg art. 8) uzyskala ona moc obowig-
zujaca dopiero od 1 stycznia 1932 r. To zapatrywanie popiera skarzacy
dwoma argumentami. Jeden z nich odwotuje sie do zasady opodatko-
wania dochodéw wedtug dziatu Il ustawy, ze podstawg podatku sa do-
chody biezgce, a drugi jest zaczerpniety z przepisu art. 110 ustawy o po-
datku dochodowym, wedle ktérego podstawg opodatkowania sg ,,uposa-
zenia otrzymywane* a nie ,,otrzymane".

« Zaden z tych argumentow nie przemawia za trafnoscig zarzutu
skargi.

Okolicznosé¢, ze podatek wedtug Dziatu Il ustawy pobiera sie od do-
chodéw biezacych, nie ma zadnego zwigzku z przepisem art. 3 ustawy
z 7 listopada 1931 r. Ten bowiem przepis wprowadza wiasnie obcigzenie
wyréwnawcze w ramach progresji podatkowej w odniesieniu do wyna-
grodzen w ubiegtym roku pobranych od réznych stuzbodawcéw, sikoro do
uiszczenia przypada réznica w podatku miedzy sumg podatku, przez stuz-
bodawcéw potraconego, i naleznoscig podatkowg wedtug skali z art. 111
przypadajaca do tacznego rocznego wynagrodzenia. Skoro te rdéznice
uiszcza podatnik bezposrednio po uptywie roku ,,dochodowego”, to postu-
giwanie sie argumentami, odnoszacymi sie do poboru podatku dochodo-
wego w drodze potrgcenia przy kazdorazowej wyptacie wynagrodzenia,
nie jest dopuszczalne.

Skoro, poczawszy od dnia 1 stycznia 1932 r., obowigzywat przepis
art. 3 ustawy z dnia 7 listopada 1931 r., to w roku 1932 Skarb Panstwa
byt uprawnionk/ do z%dania zaptaty réznicy podatkowej od wynagrodzen
w 1931 r. wyptaconych.

Skarzacy kwestionuje dalej legalno$¢ zaskarzonego orzeczenia
z tego powodu, ze w celu zastosowania przepisu art. 3 ustawy do wyna-
grodzenia pobranego od Spétki Akcyjnej ,,Akwawit" doliczono emery-
ture, ktéra pobrat skarzacy ze Skarbu Panstwa. Skarzacy opiera sie
przy tym na osnowie art. 3 powolanej ustawy, w ktérym nie ma mowy
ani o emeryturze ani o uposazeniu stuzbowym, a jedynie o wynagro-
dzeniu, otrzymanym od réznych stuzbodawcéw, podczas gdy ustawa o po-
datku dochodowym rozréznia w art. 109 dochody z uposazen stuzbowych,
dalej emerytury i wynagrodzenia za najemna prace.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznat argumentacje skargi
za chybiona.

Art. 3 ustawy z dnia 7 listopada 1931 r. wprowadza uzupetnienie
do ustawy o panstwowym podatku dochodowym przez dodanie art. 112-a.
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Ten. zatem przepis nie ma bytu oderwanego i samodzielnego poza ustawg
0 podatku dochodowym. W nim jest wprawdzie mowa jedynie o wyna-
grodzeniu otrzymanym od stuzbodawcy, lecz wtasnie z tej okolicznodci, ze
ustawa z dnia 7 listopada 1931 r. postuguje sie okresleniem, ktdrego nie
uzywa ustawa o podatku dochodowym w wstepnym artykule Dziatu II,
wskazuje dobitnie, ze ustawodawcy chodzito tu o objecie tym réznytm
okresleniem catoksztattu dochodow, opisanych w art. 109. Zreszta zarow-
no nadpis do Dziatu Il (,,Opodatkowanie dochodow z_ uposazen stuz-
bowych, emerytur i wynagrodzen za najemng prace”) jako tez osnowa
art. 109 (,,Dochody z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za
najemng prace... podlegaja podatkowi dochodowemu na zasadzie prze-
piséw Dziatu Il niniejszej ustawy') nie pozwalajg watpi¢, ze postano-
wienia tego dziatlu odnoszg sie do caloksataltu opisanych dochodéw, na-
wet bez wyraznego rozcztonkowywania tego catoksztattu na poszczegdlne,
w art. 109 podane rodzaje. To tez zauwazy¢ mozna w dalszych artyku-
tach niejednolita terminologie, uzywanag dla okredlenia tego samego
wzglednie tych samych pojec. | tak w art. 110 ustawa mowi 0 WysoKoSCi
,,uposazen wzglednie wynagrodzen™, w art. 111 za$ o wyptacie ,,uposa-
zenia", wzglednie w ustepach 2 i 3 ,,wynagrodzen a jednak nie moze
by¢ rozbieznosci w tlumaczeniu tych przepisdw, ze mianowicie odnoszg
sie one zar6éwno do uposazen czynnej stuzby i wynagrodzehn za najemng
prace Jako tez do wynagrodzen tzw. emerytalnych.
ile za$ chodzi o podmioty obowigzane do poboru podatku docho-

dowego w drodze potracenia, to ustawa we wszystkich przepisach Dziatu
Il konsekwentnie nazywa ich ,stuzbodawcami* (art. 112, 113, 115, 116)
bez roznicy, czy chodzi o podmiot, Wyplacaéqcy Wynagrodzenle za us’rugl
$wiadczone z uwagi na tzw. ,czynng" stuzbe, czy o wynagrodzenia, wy-
ptacane pracownikom, ktérzy nie pozostajg juz w stuzbie ,,czynnej", gdyz
przeszli w stan spoczynku, a zatem emerytury.

Postugiwanie sie zatem ustawy w dodatkowym artykule 112-a
okresleniem ,,stuzbodawcéw' bynajmniej nie robi z tego przepisu wyjat-
kowego przepisu w stosunku do innych artykutdow i nie daje podstawy
do wniosku, ze wiasnie w tym artykule ustawa chciata temu okresleniu
nada¢ znaczenie ciasniejsze, anizeli w innych przepisach.

Trafnie zatem wiadza pozwana odwotata sie do przepisu art. 20
ustawy w celu ustalenia rozciggtosci pojeciowej spornego okreslenia
»wynagrodzenie', uzytego w art. 112-a.

Wreszcie zwalcza skarzacy obliczenia podatku przypadajgcego od
tacznych wynagrodzen. W szczeg6lnosci zada skarzacy wytaczenia z opo-
datkowanej sumy wynagrodzen wynagrodzenia jednorazowego. Wiadza
atoli nie naruszyta ustawy odméwiwszy temu zgdaniu. W wyroku bo-
wiem z dnia 12 wrze$nia 1935 r., L. rej. 4802/33, w sprawie ze skargi
Andrzeja Wierzbickiego z Warszawy Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny ustalit i uzasadnit teze, ze ustawa z 7 listopada 1931 r., poz. 771
Dz. Ust., poddajac kumulacji tgczne roczne wynagrodzenie, pobierane
od roznych stuzbodawcéw, miata na wzgledzie zaréwno uposazenia perio-
dyczne jak i wynagrodzenia jednorazowe.

Na powyzszg teze i jej uzasadnienie Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny powotuje sie takze w niniejszym sporze stosownie do § 57
swego regulaminu (poz. 968 z 1932 r. Dz. Ust.).

Z powyzszych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny od-
dalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 265. 1. Orzeczenie ogo6lnych Kkryteriéw szczeg6lnych
korzysci, i udogodnien, stanowigcych o zaistnieniu i rozmiarze
obowigzku specjalnych doptat z art. 31 ustawy z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., poz. 747 Dz. Ust., nalezy
do wiasciwych organdéw zwigzkéw komunalnych.
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2. Uchwaly zwigzkéw komunalnych o ustanowieniu spe-
cjalnych doptat nie podlegajg zatwierdzeniu wiadz nad-
zorczych.

(Wyrok NTA z dnia 17 stycznia 1936 r. L. rej. 4445/33).

Jakdéb S. z Bedzina podtrzymat w skardze do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego spos$rod, zarzutéw, podniesionych w odwotaniu,
jedynie zarzut, ze z urzadzenia w mieScie i utrzymania wodociagéw on,
Jako wiasciciel nieruchomosci, nie odnidst zadnych szczeg6lnych korzysci
ani udogodnien, i przeciwstawit sie zapatrywaniu wiladzy, by przychod
lub warto$¢ czynszowa domu mogta stanowi¢ miernik takich korzysci.

Pozatem zakwestionowat on legalno$¢ zaskarzonego orzeczenia
z tego powodu,

1. ze w uchwale o poborze specjalnych doptat wbrew § 113 rozpo-
rzadzenia ministerialnego z dnia 23 listopada 1932 r. nie okre$lono za-
sad, miarodajnych dla ustalenia szczegélnych korzysci i udogodnien;

2. ze wiadza wymiarowa nie ustalita konkretnie tych szczegélnych
korzysci i udogodnien, ktére miat mie¢ skarzacy z zatozenia i utrzymy-
wania wodociggu;

3. ze uchwata o poborze specjalnych doptat na rzecz m. Bedzina
nie zostata zatwierdzona przez wiadze nadzorczg.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

W aktach sprawy zmajduje sie odbitka drukowa ogtoszenia Magi-
stratu m. Bedzina, Tymczasowego Zarzadu, z dnia 6 lutego 1932 r. o po-
borze w latach (budzetowych okresach) 1931/1932, 1932/1933 i 1933/1934
doptat ma zasadzie art. 31 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747 Dz. Ujst, i § 19
rozporzadzenia Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1924
r., poz. 317 Dz. Ust,, na pokrycie kosztow zatozenia i utrzymania wodo-
ciagéw miejskich. Wedtug postanowienia kierownika Tymczasowego Za-
rzagdu Miasta z dn. 3 lutego 1932 r. przewidziano powotanie specjalnej
komisji w sktadzie 6 osob w celu wydania opinii o stopniu korzysci i udo-
godnien, osigganych przez poszczegdlne kategorie ptatnikow z powyz-
szy(ih urzadzen wodociagowych, i o danych, miarodajnych dla wymiaru

optat.

W aktach sprawy atoli brak udokumentowania na powotanie
i sktad komisji oraz na ustalenia, przez te komisje dokonane. Znajdu-
jacy sie w aktach wycigg ,,z protokétu posiedzenia komisji w przed-
miocie rozktadu doptat wodociagowych (na rok 1932/33 z dnia 17 paz-
dziernika 1932 r.“ stwierdza jedynie, ze dla witascicieli doméw nowych
przewidziano ,,specjalng dop’fate w wysokosci 3% czynszu wzglednie
wartoéci czynszowej domu* oraz, ze na S. Jakdéba przypada doptata
w wysokosci 388,80 zt. Ten fragmentaryczn‘}/ wycigg atoli nie pozwala
na rozpozmanie, czy i jakie okolicznosci uznata komisja w ramach posta-
nowienia z dnia 3 lutego 1932 x. i przepiséw ustawy za miarodajne dla
stopniowania szczegolnych korzysci gospodarczych lub udogodniet w sto-
sunku do tych wiascicieli nieruchomosci, ktérym wodociagi takze szcze-
gblne korzysci i udogodnienia przyniosty. Wladza pozwana bowiem w za-
skarzonej decyzji ograniczyta sie do stwierdzenia, ze ocena, czy dane
urzadzenie lub zaktad dobra publicznego przynosi specjalne korzysci
i udogodnienia, pozostawiona jest z natury rzeczy wiasciwym organom
zwigzkow komunalnych, a ptatnik ma mozno$¢ kwestionowania osigg-
n| cla tych korzysci, oraz ze skarzacy nie popart swego twierdzenia

raku korzysci szczegdlnych zadnymi konkretnymi danymi liczbowymi.

Stanowisko powyzsze wiadzy jest jednak o tyle tylko trafne, o ile
wigza sie one z czynnoscig wsteptng organdéw samorzadu miejscowego,
zmierzajgca dio wprowadzenia doptat. Na tym odcinku oczywiscie do
wiadzy nalezy ustalenie zaréwno faktu zwigzania korzysci i udogodnien
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z mwprowadzeniem i utrzymywaniem okreslonych urzgdzen, jako tez ro-
dzaju tych korzysci i udogodnien, jak niemniej okolicznosci, stwierdza-
jacych szczegolnosci tych korzysci i udogodnien dla pewnej kategorii
wiascicieli nieruchomosci w poréwnaniu z korzysciami i udogodnieniami,
wyptywajgcymi z tych urzadzen aia innych, oraz umozliwiajacych stop-
niowanie doptat w sltosunlku do wartosci osiggnietych korzysci.

Powyzsze pierwiastki sa natury rzeczowej i stanowig o zaistnieniu
i rozmiarze obov.igdku danincwego. Pociagniecie za$ indywidualne pod
ten obowigzek zalezy od zaistnienia powyzszych przestanek rzeczowycn
w stosunku do konkretnego wypadku.

Jezeli przeto piatnik broni sie zarzutem, skierowanym przeciw obo-
wigzkowi daninowemu, to wtadza winna wykazac zaistnienie w stosunku
do iniego wszystkich przestanek rzeczowych.

Poniewaz brak w aktach dokladnych danych, dotyczacych cato-
ksztattu ustalen, dokonanych przez specjalng komisje, uniemozliwia Try-
bunatowi, jako sadowej instancji kasacyjnej, rozpoznanie zarzutow
skargi, skierowanych przeciw zaskarzonemu orzeczeniu w zwigzku z tg
czieScia odwotania, w ktdrej skarzacy kwestionowal, jakoby jako witas-
ciciel (nieruchomosci odniést z wodociggdw szczeg6lne korzysci gospo-
darcze lub udogodnienia oraz ze wysoko$¢ czynszu lub warto$¢ czyn-
szowa sg w stosunku do niego, odpowiednim miernikiem korzysci, prze-
to Najwyzszy Trybunatl Administracyjny uznat, ze stan faktyczny spra
wy wymaga uzupetnienia w tym Kkierunku.

Natomiast nie uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny za
trafny zarzutu kasacyjnego o koniecznosci zatwierdzenia uchwatly o po-
borze specjalnych dopfat. O tym, ktore uchwaty podlegajg zatwierdzeniu
wiadz nadzorczych, mowi generalnie art. 1 ustawy w odniesieniu atoli
tylko do podatkow i nie przewiduje zatwierdzenia uchwat samorzadu te-
rytorialnego o poborze optat. W czesci Il ustawy, podajacej przepisy
0 optatach i specjalnych doptatach, brak normy ogélnej o stosunku wia-
dzy nadzorczej do uprawnionego zwigzku samorzadowego w dziedzinie za-
twierdzania uchwat poborowych zwigzku. Natomiast podaje ustawa
w tejze czeSci w niektérych artykutach normy szczegéine.

Otéz w art. 31 jest taki przepis, a mianowicie w punkcie 4-tym.
Lecz z niego wynika zasada wrecz odmienna od stanowiska, zajetego
w skardze. Skoro bowiem ustawa przepisuje, ze uchwata o niapobieraniu
specjalnych dopfat podlegta zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej, a nic nite
postanawia w tym wzgledzie, o ile chodzi o uchwaty o pobieraniu takich
doptat, to nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci, ze uchwaly ostatnio wy-
mienione nie podlegajg takiemu zatwierdzeniu.

W mysl powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia w mysl art. 84 p. 1 rozpo-
rqudlzJenia Prezydenta Rz. Pol. z dnia 27 pazdziernika 1932 r., poz. 806

z. Ust.

266. Urzedy wzglednie instytucje, zarzadzajgce oddziel-
nymi jednostkami gruntéw panstwowych w powiecie, majg
prawo przy wymiarze samoistnego podatku od gruntéw (lub
innych danin, opartych na wymiarze tego podatku) domagac
sie uwzglednienia zmian, majacych wplyw na wymiar podat-
ku gruntowego, ktore podaty do wiadomosci przewodniczace-
mu Komisji Klasyfikacyjnej przed 1 stycznia danego roku,
choéby Komisja nie podata do wiadomosci odnosnej gminy
maksymalnej sumy podatku od gruntéow panstwowych, poto-
zonych na jej obszarze, jak tego wymaga przepis 8 5 p. 5 roz-
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porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 listopada
1932 r., poz. 937 Dz. Ust.

(Wyrok NTA z dnia 14 lutego 1936 r. L. rej. 8072/33).

W dniu 31 marca 1933 r. Urzad Gminy Huszcza wreczyt Nad-
le$nictwu Panstwowemu Opalit wymiar optat na utrzymanie pocacy
gminnej w roku 1933/34, obliczony w stosunku procentowym do wyso-
kosci komunalnego podatku gruntowego od gruntow Nadle$nictwla.

W odwotaniu Nadles$nictwo prosito o uchylenie wymiaru, poniewaz
Urzad Gminy uskutecznit ten wymiar, opierajac sie na obiicaeniach po-
datku gruntowego, pochodzacych z roku 1932 1 nie aktualnych dla wy-
miaru danin za 1933/34 r., gdyz Nadlesnictwo stosownie do postanowien
8 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wlewnetrznych z 23 listopada 1932 r.,
poz. 937 Dz. Ust., zgtosito we wiasciwym terminie, a mianowicie w dniu
29 grudnia 1932 r., zmiany w stanie obszaréw, podlegajacydi opodatko-
waniu.

Wydziat Powiatowy w Lubomlu orzeczeniem z 26 sierpnia 1933 r.
odwotania nie uwzglednit z tym uzasadnieniem, ze Urzad Gminy Huszcza
nie otrzymat zawiadomienia od Powiatowej Komisji Klasyfikacyjnej,
przewidzianego przez pkt 5 § 5 powotanego rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych o tym, ze dotychczasowe zaklasyfikowanie grun-
tow panstwowych ulegto na rok 1933/34 zmiaaiie, a przez to wymierzyt
podatek na podstawie danych z roku ubiegtego.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Spér miedzy stronami rozstrzyga w spos6b zdecydowany drugi
ustep 8 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 23 listopada
1932 r., wydanego celem wykonania ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 937 Dz. Ust.,
w mysl ktérego wszelkie zmiany, mogace mie¢ wplyw na wymiar podat-
ku od gruntéw panstwowych, powinny odnosne urzedy wzglednie insty-
tucje panstwowe, zarzadzajace oddzielnymi jednostkami gruntéw pan-
stwowych w powiecie, podawaé¢ przewodniczagcemu Komisji Klasyfikacyj-
nej do wiadomosci przed dniem 1-szym stycznia kazdego roku; w razie
zas niedotrzymania tego terminu wymiar podatku komunalnego ma by¢
dokonany wedtug stanu wykazéw gruntéw panstwowych sprzed dnia 1
stycznia. Z powyzszego przepisu widocznym jest, ze sankcja dokonania
wymiaru podatku wedtug stanu z roku ubiegtego dotkngé moze grunty
panstwowe tylko w tym przypadku, gdy odnosne urzedy, wzglednie in-
stytucje panstwowe nie zglosza odpowiednich zmian przed 1-szym stycz-
nia kazdego roku, nie za$ réwniez w tym przypadku, gdy Komisja Kla-
syfikacyjna wbrew przepisowi punktu 5 § 5 powotanego rozporzadzenia
nie poda we wiasciwym czasie do wiadomosci gminie maksymalnych kwot
samoistnego podatku komunalnego od potozonych na jej obszarze grun-
tow.

Twierdzenie wiadzy pozwanej w odpowiedzi na skarge, ze byloby
sprzeczne z zasadami stusznosci, gdyby za niedokonanie zmian przez Ko-
misj?( Klasyfikacyjng odpowiadat materialnie zarzad gminy, nie jest
przekonywujace w ogoéle, a to tym bardziej, ze bytoby nie mniej sprzecz-
ne z zasadg stusznosci, gdyby za uchybienia Komisji Klasyfikacyjnej
odpowiadat wiekszym ciezarem podatkowym Skarb Panstwa, pomimo,
ze odnos$ne jego organa wykonaty swo6j obowigzek zgtoszenia zmian we
wiasciwym terminie.

Wiadza pozwana stusznie wywodzi, ze Urzad Gminy Huszcza, nie
otrzymawsizy zawiadomienia o zmianie zaklasyfikowania gruntéw, miat
podstawe prawng do wymierzenia podatku na podstawie danych z roku
eubiegtego. Takiej podstawy prawnej nie miata jedm&k juz wiadza po-
zwana, poniewaz odwotanie zawierato zarzut, ze skarzaca we wiasciwym
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terminie zglosita zmiany w stanie obszaréw. Wtiadza pozwana, bedaca
wiadzg wymiarowg drugiej instancji, nie byta powotana do kasacyjnej
oceny legalnosci orzeczenia wymiarowego pierwszej instancji, lecz obo-
wigzana byta rozwazyC zarzuty odwotania i rozstrzygna¢ sprawe mery-
torycznie.

Wiadza pozwana temu swemu obowigzkowi nie uczynita zados¢,
gdyz catkowicie pomineta zarzut odwotania, dotyczacy zmian w istanie}
posiadania gruntow, ktory jest istotny dla wymiaru podatku od gruntu
I w zwigzku z nim opfaty na utrzymanie poczty gminnej.

W tym uchybieniu dopatrzyt sie Najwyzszy Trybunat Administra-
Ic_i/jny wadliwosci postepowania, wobec czego zaskarzone orzeczenie uchy-
it.

267. Przedsiebiorstwa, zwolnione na podstawie art. 2 i 6
rozporzadzenia Prez. Ez. z 22 marca 1928 r., poz. 329 Dz. Ust.,
od bezposrednich podatkéw panstwowych i samorzgdowych,
podlegajg obowigzkowi Swiadczen drogowych, przewidzianych
przez art. 29 — 33 ustawy drogowej, poz. 32/1921 Dz. Ust.
(Wyrok NTA z dnia 14 lutego 1936 r. L. rej. 6906/33).

Urzad gminny w Ropience wezwat Kopalnie Nafty ,,Ropienka, Spot-
ka z ogr. odp.”“, nakazem z dnia 1 lipca 1932 r. do odrobienia powinnosci
szarwarkowej w ilosci H’}edynego dnia pieszego i 66 dni ciggtych lub tez
uiszczenia w zamian tych $wiadczen kwoty pienieznej.

Odwotania od tego wymiaru Tymczasowy Wydziat Powiatowy
w Lesku nie uwzglednit orzeczeniem z dnia 18 stycznia 1933 r.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Skarzaca kopalnia wywodzi, ze w my$l postanowienia Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 13 stycznia 1931 r., ogtoszonego w Monitorze
Polskim z dnia 16 stycznia 1931 r., korzysta ona z ulg, przewidzianych,
w art. 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r., poz. 329 Dz. ust., i jest wobec tego zwolniona od wszelkich bez-
posrednich podatkéw panstwowych i samorzagdowych, a w tej liczbie od
powinnosci szarwarkowej, ktora, wbrew twierdzeniu zaskarzonego orze-
czenia, ma réwniez charakter podatku samorzgadowego.

Wywodéw tych jednak nie mogt Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uzna¢ za trafne. W mysl ostatniego ustepu art. 6 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. przedsiebiorstwa,
wyszczegblnione w art. 2 tegoz rozporzadzenia, mogg by¢ w pewnych wa-
runkach zwolnione od wszelkich podatkéw bezposrednich parstwowych
i samorzadowych, oraz od dodatkdéw samorzadowych do bezposrednich po-
datkéw panstwowych z wyjatkiem dodatkéw samorzadowych do podatku
gruntowego. Postanowienie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 13
stycznia 1931 r. przyznato powyzsze ulgi skarzgcemu przedsiebiorstwu
w odniesieniu do zakladéw, wymienionych w zobowigzaniu przedsiebior-
stwa z dnia 23 paZzdziernika 1930 r., ztozonym zgodnie z pkt. 2 i 3 art. 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.

Oto6z, pomijajac juz kwestie, ze skarzaca nie wykazata w toku po-
stepowania wymiarowego, aby sporne Swiadczenia zostaty jej wymierzo-
ne w odniesieniu do zaktadéw, korzystajacych z ulg podatkowych, stwier-
dzi¢ nalezy, ze powotane przepisy nie zwalniajg bynajmniej skarzacej
kopalni od obowigzku $wiadczen drogowych w naturze. Przepis art. 6, ja-
ko ustanawiajacy wyjatek od powszechnego obowigzku podatkowego, nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco, lecz tylko z calg Scistoscig. Prze-
pis ten zas mowi o zwolnieniu od wszelkich podatkéw bezposrednich pan-
stwowych i samorzgdowych oraz od dodatkow samorzgdowych, nie moze
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wiec dotycsy¢ spornych Swiadczen, przewidzianych przez art. 29 — 33.
ustawy drogowej, poz. 32/21 Dz. Ust., ktore, jako $wiadczenia, wykony-
wane w zasadzie w naturze przez obowigzanego i tylko w pewnych wa-
runkach zamieniane na optaty, nie mogg by¢ zaliczane w poczet podat-
kéw bezposrednich ani samorzadowych do nich dodatkéw. Takie stano-
wisko zresztg zajat juz Najwyzszy Trybunat Administracyjny w po-
przednich wyrokach swoich, a miedzy innymi w wyroku z dnia 9 lutego
1931 r., w spirawie L. Rej. 827/29.

268. Podatek komunalny od kopali nie korzysta z usta-
wowego pierwszehstwa zaspokojenia przy rozdziale ceny kup-
na, uzyskanej z licytacyjnej sprzedazy uprawnien do wydo-
bywania mineratéw zywicznych.

(Wyrok Sadu Najwyz. z dnia 21 lutego 1936 C. II.
51907/35).

Sad Najwyzszy nie uwzglednit rekursu rewizyjnego, wniesionego
przez Powiatowy Zwigzek Samorzadowy w Drohobyczu od uchwaty Sadu
Okregowego w Samborze z dnia 19 stycznia 1935 r. 1. Cz. 859/34, ktora
ten Sad na rekurs Powiatowego Zwigzku zatwierdzit uchwiaty dziatowa
Sadu Grodzkiego w Drohobyczu z 8 sierpnia 1934 r. E705/33.

..Rekurs rewizyjny Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego nie jest
usprawiedliwiony.

Sad Najwyzszy nie wdaje sie¢ w rozstrzygniecie pytania co do cha-
rakteru samoistnego podfetku od sprzedanej licytacyjnie kopalni ropy
naftowej, znajdujacej sie na obszarze Powiatowego Zwigzku Samorzg-
dowego w Drohobyczu, obowiazanej do zaptaty tego podatku, ktdérego
podstawe wymiaru stanowi ilos¢ wydobytej ropy naftowej, nie mogace-
go przenosi¢c 1% ceny lub wartosci sprzedaznej (art. 5 ustawy z 11
sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. komun., poz. 747 Dz. Ust.,, w brzmie-
niu poz. 884/32 Dz. Ust.), z uwzglednieniem zmian, dokonanych przez
art. 130 ust. 4 ustawy z 23 marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego, poz. 294 De. Ust., tudziez przez art. 26 roz-
porzadzenia Prezydenta. Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie
gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzgdowych, poz. 846 Dz. Ust.

W szczeg6lnosci Sad Najwyzszy nie rozstrzyga pytania, czy powyz-
s%jy samoistny podatek komunalny jest szczegélnym podatkiem realnym
od nieruchomosci.

Pytaaiie to bowiem nie jest w sprawie aktualfe, rekurs za$ rewi-
zyjny jest chybiony z nastepujgcych przyczyn:

Tak wedtug przepiséw, obowigzujgcych przed dniem 1 paZdzierni-
ka 1934 r., jako tez w mys$l ustawy z 15 marca 1934 r., poz. 346 Dz. Ust.,
zawierajacej Ordynacje Podatkowa, obowiazujagcg od 1 pazdziernika
1934 r., tudziez rozporzadzenia wykonawczego Ministra Skarbu Iz 19
wrzesnia 1934 r., poz. 821 Dz. Ust., do Ordynacji Podatkowej, ,”nalezno-
§ci z tytulu podatku gruntowego, podatku od nieruchomosci w gminach
miejskich i od niektdrych buidynkow w gminach wiejskich, podatku od
placow budowlanych oraz z tytutu dodatkéw do tych podatkéw stuzy
pierwszenstwo zaspokojenia w kolejnosci,, zastrzezonej przepisami po-
stepowania sadowego dla podlatkéw i innych danin publicznych, nalez-
nych iz nieruchomosci (art. 139 O. P.).

Powotany przepis dotyczy “naleznosci z tytutlu podatkéw panstwo-
wych, tudziez panstwowych i samorzgdowych dodatkéw do tych podat-
kow, poniewaz Ordynacja Podatkowa w mysl art. 1 tejze zawiera po-
stepowanie w sprawach podatkéw panstwowych, wyliczonych wyczer-
pujaco w tym artykule, wedtug za$ art. 2 § 1 stosuje sie jg rowniez do
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tych dodatkéw panstwowych i samorzadowych, ktére sg pobierane wraz
W powyzszymi podlatkami.

W mysl art. 2 § 2 Ordynacji Podatkowej Ministrowie Spraw Wewn.
i Skarbu mogg rozciggna¢ moc obowigzujacg wstzystkich lub niektérych
(przepisow tej Ordynacji, zatem rowniez art. 139, takze na wszystkie lub
niektdre samoistne podatki na rzecz zwigzkéw samorzadowych.

Z tego wynika, ze nawet nalezno$ciom z tytutu samoistnych podat-
kéw samorzadowych, chocby byly podatkami realnymi, nie stuzy z mocy
Ordynacji Podatkowej przywile] lub pierwszenstwo zastawu na nieru-
chomoscl, wskutek czego naleznosciom z powyzszego tytutu, nie wpi-
sanym do ksigg hipotecznych, nie stuzy pierwszenstwo przed wierzytelno-
Sciami wpisanymi.

Przywilej hipoteczny stuzytby naleznosciom z tytutu wspomnianych
podatkéw dopiero wéwczas, gdyby wyraznie byt unormowany w ustawie
lub tez zostat udzielony rozporzadzeniem Ministrow Spraw Wewn.
i Skarbu.

Przestanki powyzsze w sprawie nie 'zachodza, gdyz rozporzadzenie
ministerialne w kierunku omawianym nie nostatlo dotychczas wydanie,
ustawa za$ o tymcz. ureg. fin. komun., powotana na wstepie niniejsze-
go uzasadnienia, tudziez odnoszace sie do art. 5 tej ustawy 8§ 22 do 27
rozporzadzenia wykonawczego do powyzszej ustawy, wydanego przeto
Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z MMstrem Skarbu,
z dnia 23 listopada 1932 r., poz. 937 Dz. Ust., zmienionego czesciowo,
poza wspomnianymi paragrafami, rozporzadzeniem z dnia 18 maja
1934 r., poz. 400 Dz. Ust., nie zawieraja postanowienia, izby nalezno-
sciom z tytutu samoistnych podatkéw komunalnych stuzyt przywilej hi-

oteczny.

P Ngtomiast art. 59 p. 1 powyzszej ustawy o tymcfc. ureg. fin. kom.
zgodnie z przepisami', obowigzujgcymi przed dhiem 1 pazdziernika
1934 r., tudtziez zgodnie z art. 2 § 1 Ordynacji Podatkowej zastrzega
pierwszenstwo zastawne na nieruchomosciach dla naleznosci z tytu-
tu dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych, korzystajacych
z przywileju hipotecznego. W mys$l 8§ 216 p. 2 ord. egz. w stopniu,
tam oznaczonym, bedg zaspokojone z masy rozdziatowej tylko te podatki
i daniny publiczne wraz z odsetkami, nalezne ze sprzedazy nieruchomosci
za ostatnie trfcy lata przed udzieleniem przybicia targu, ktérym wedtug
istniejgcych przepisow stuzy ustawowe prawo zastawu lub pierwszen-
stwa (por. nadto motywy rzadowe do § 216 ord. egz. str. 206 i 207 oraz
art. 111 ust. 1 przep. wprow. do ord. egz.).

Poniewaz nie istniejg przepisy o ustawowym prawie zastawu lub
pierwszenstwa naleznosci z tytutu samoistnych podatkéw komunalnych,
prizeto, gdyby nawet podatek od kopalh byt podatkiem realnym, jak
twierdzi Fowiatowy Zwigzek Samo.rzagdtoWy, niestuszne sa. zarzuty re-
kuremta, z powodu Nieuwzglednienia przywileju pierwszenstwa oo do
jego naleznosci z tytutu podatku kopalnianego.

Z tych zas,ad rekurs rewizyjny Powiatowego Zwigzku Samorzado-
wego nie magt ‘odnies¢ skutku.

269. Zajmowanie przez pracownika na podstawie umo-

wy 0 najem pracy tzw. lokalu stuzbowego, oddanego do uzyt-
ku, jako cze$s¢ wynagrodzenia stuzbowego, nie stoi na prze-
szkodzie poborowi podatku od zbytku mieszkaniowego w mysl
art. 7 p. 4 lit. a. ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 884/32 Dz.
mUst.

(Wyrok NTA z dnia 27 marca 1936 r. L. Rej. 4275/35.
Teza).
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Skarzacy kwestionuje legalno$¢ zaskarzonego orzeczenia i natozo-
nego na skarzgcego podatku komunalnego od zbytku mieszkalnego ha
Rzecz miasta Sosnhowica, poniewaz chodzi o mieszkanie stuzbowe, odda-
ne Skarzacemu do uzytku przez stuzbodawce, jako czes$¢ sktadowa wyna-
grodzenia Stuzbowego.

Witadza pozwana za$ broni sie osnowlg odno$nego statutu podat-
kowego” podkreslajac, ze statot ten nie zwalnia od obowigzku podatko-
wego o0s6b fizycznych, zajmujacych lokale stuzbowe, stanowigce cze$¢ wy-
nagrodzenia za najemng prace, tak ze lokal, o ktory chodzi, nie jest bez-
posrednio zwigzany z dziatalnoscig stuzbowa Skarzacego.

Na rozpraiwie ‘wysunagt zastepca strony skarzacej zarzut, ze statut
wychodzi poza tramy przepisu art. 7 ustawy ‘Otymczasowym uregulowa-
niu finanséw komunalnych, w szczeg6lnosci za$ kwestionowat on w tej
ptaszczyznie postanowienia 8§ 3 i 5 statutu. Zarzut ten atoli bynajmniej
nie jest uzasadniony. Wszak ustawa sama rozréznia dwa rodzaje zbytku
mieszkaniowego, jeden z uwagi na przeznaczenie czgSci mieszkalnych,
a drugi z uwagi na stosunek liczebny osob, zamieszkujacych dany lokal,
do ilosci mieszkalnych czesci skfadowych tego lokalu. Skoro ustawa tego
stosunku sama blizej nie okreslita, to nie mozna odméwi¢ zwigzkowi ko-
munalnemu prawa ustalenia tego stosunku w statucie podatkowym,
w sposéb, jaki uzna za celowy i zasadny z uwagi na miejscowe warunki
i potrzeby.

Rowniez nie dopatrzyt si¢ Najwyzszy Trybunat Administracyjny
wykroczenia poza granice, ustawa zakreslone, w ptrzepiisde § 5 statutu,
dotyczacym zwolnienia od podatku niektérych lokali, tam Wyszczegolmo-
nych. Przepis ten tcwiem oznacza S$cisnienie obowiqzku podatkowego,
a nie jego rozszerzenie poza ramy ustawowe. Zresztg takze zastepca
strony skairzacej atakuje ten przepis jedynie z tego powodu™ ze nie
umiee”"czono w nim dals,ziego pu'nk*tu zwolniefnia dla mieszkan stuzbo-
wych. Ta atoli okoliczno$¢ nie miote uzasadni¢ zarzutu naruszenia pod-
miotowych praw skarzacego lub obcigzenia go obowigzkiem bez pod-
stawy prawnej w rozumieniu ai<t. 49, rozporzadzenia Prezydenta Rz. P.
z dn. 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym,, Dz. Ust., poz. 806.

Skarga zarzuca, ze zaskarzone orzeczenie wychodzi z biednego za-
fozenia, iz odnosny lokal zajmuje skarzacy a ‘ie |Stuzbodawca, i uwaza
to stanowisko wiadzy za sprzeczne |z aktami oraz pojeciem mieszkania
stuzbowego.

Ale z tym zarzutem tiie moze isie skarzacy utrzyma¢ zaréwno wo-
bec wiasnych twierdzen oraz wobec getnsu przepisu § 4 statuitu, nakta-
dajacego. podatek na ,o0soby fizyczny, ‘zajmujgce lokail, podlegajqcy po-
datkowi'. Przeciez skarzacy przyznawat 1 przyznaje nadal ze mieszka-
nie, o ktore chodzi, otrzymat jako Swiadczenie, wchodzace w skiad jego
uposazenia, cd swego sluzbodawcy do uzytku na cele mieszkalne wiasne,
Nie twierdzil i nie twierdzi .skarzacy, ze nie on, lecz, ktto§ iniiy w tynt
lokalu mieszkat. Okolicznos¢ za$ od kogo. i na jakich wBminkach on —1
skarzgcy — ten lokal otifcyirat do uzytkowania jest izupetnie obojetna
dla ustalenia podmiotu zaj ,muj g ce g o dany lokali.

Skoro skarzacy w lokalu mieszka, otrzymawszy je wedtug wiasne-
go przyznania od wiasciciela, to go zajmuje i trafnie zostat uztoanym
przez wiadze za zajmujgcego lokal w rozumieniu § 4 statutu.

Zachodzi zatem, pytanie dalsze przez skarzgcego podniesione, azy
i jaki wiptyw moze miec na zagadnienle zbytku mieszkaniowego ta oko-
liczno$¢, ze chodzi tu o lokal stuzbowy.

Akty administracyjne ujawniajg przede wszystkim, ze skarzacego
obcigzono podatkiem w mysl § 3 statutu, tj. z uwagi na zbedno$¢ czesci
lokalu w s.tolsunku do lkzty oséb, lokal aamioczkujacych, a nie z uwagi
na przeznaczenie lokalu czy poszczegolnych jogo czesci.
W tym stanie rzeczy dla oceny przedmiotowej strony obowigzku podat-
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kowego jest beiz znaczenia, czy lokal jest lub nic jest przeznaczony dla wy-
gody osobistej oséb go mzajmujacych. Istotnym natomiast jest, czy lub
0 ile zachodzity w_danym wypadku warunki zwolnienia, przewidziane
1 wyczerpujaco wyliczone w § 5 statutu. Ani jeden z tych warunkéw nie
zostat stwierdzony w odniesieniu do spornego lokalu, a skarzacy takze
nie powotuje sig pozytywnie na zaden z Eunktéw ad tego paragrafu.

Wprawdzie skarzacy bronit sie i broni przeciw poczytywaniu mu
»Zbytku mieszkaniowego'l zarzutem, ze mieszkanie stuzy do nalezytego
wykonywania powierzonych mu funkcji stuzci/wych, leciz w statucie brak
postanowienia, ktéreby z tego wiasnie powodu (zwalnialo mieszkania lub
czesSci mieszkania od podatku. Wedtug lit. d § 5 sg zwolnione jedynie ubi-
kacje, ,przeznaczcie Wyiqcanie do wykonywania zawodu, o ile zawdd
wykonywa sig w domu®. Skairzgcy atoli ani nie twierdzit ani twierdzic
nie mogt, ze Wykonywa swoj zawéd w domiuize wytacznie
do tego wtasnie celu stuzyto mu jego mieszkanie stuzbowe.

Bez potrzeby za$ podkresla skarzacy brak zamiaru uprawiania zbyt-
ku mieseikaniowego P° jego stronie lub niemoznos¢ uprawiania takiego
izbytku ze istrony stuzbodawcy jako ,wtasciciela lokalu™.

Ani ustawa (poz. 884/1932 De. Ust.), ani statut nie wymagaja spe-
cyficznych  momentéw  kwalifikowanego zbytku. Sam fakt zajmowania
mieszkania, liczacego wiecej czesci mieszkalnych, anizeli liczba os6b w nim
mieszkajqcych, jest dostatecznym ustawowym i statutowym znamieniem
»Zbytku mieszkaniowego™ w rozumieniu ustawy. Czy taki wypadek bedzie
wystarczajacy do poczytania zbytku mieszkaniowego w znaczeniu potocz-
nym, jest wobec jasno wyrazonej woli ustawy i statutu nieistotne.

Z szczegblnym naciskiem podkreslit skarzacy swoje przymusowe po-
tozenie w stosunku do zajmowanego lokalu, jako stuzbowego, lecz nie-
stusznie.

Wszak skarzgcy nie przeczy, ze jego stosunek stuzbowy do Towa-
rzystwa Kopalh i Zaktadéw Hutniczych Sosnowieckich opiera sie na umo-
wie, a zatem w ramach tej umowy objat tez mieszkanie stuzbowe, ktdéro
mu oddano ponadto in partem salarii. 0 przymusie zatem juz z tego po-
wodu by¢ nie moze. Zajmuje on zatem lokal nawet odptatnie. Ale gdyby
go otrzymat tytutem darmym, tez by nie powstat tytut prawny do uznania
lokalu za wyjety z pod opodatkowania w mysl art. 7 ustep 4 lit. a ustawy
i konkretnego statutu podatkowego.

Zajmowanie zatem przez pracownika na podstawie umowy o0 najem
pracy tzw. lokalu stuzbowego, oddanego do uzytku, jako czes¢ wynagro-
dzenia stuzbowego, nie stoi na przeszkodzie poborowi podatku od zbytku
mieszkaniowego w mys$l art. 7 p. 4 lit a. ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.
0o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 884/1932
Dz. Ust.

Zarzut wadliwosci postepowania w skardze, podniesiony z tego po-
wodu, ze wiadza nie przeprowadzita dochodzen, jest nieuzasadniony, ponie-
waz wiadza bynajmniej nie kwestionowata stanu faktycznego, opisanego
przez skarzacego, a skarzacy nie zaprzeczat ustalonej ilosci osob, zamiesz-
kujacych w danym lokalu, 1 iloSci czesci sktadowych lokalu, na ktdérych
wymiar podatku oparto.

Z powyzszych zatem powodow Najwyzszy Trybunat Administracyjny
uznat skarge za nieuzasadniong i orzekt jej oddalenie.

270. 1) Sama niemozno$¢ zréwnowazenia budzetu gmin-
nego na okreslony okres budzetowy nie jest dostateczng podsta-
wg prawng do poboru podatku ,inwestycyjnego’™ na zasadzie
art. 21 ustep 2 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych (poz. 884/32 Dz. Ust.), jezeli istnieje mozliwos¢
pokrycia odnosnych wydatkéw na cele inwestycyjne z innych
zrédet dochodowych zwigzku komunalnego.
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2) Przewidziany w § 101 rozporzadzenia wykonawczego
(poz. 937/32 Dz. Ust.) do art. 21 ustep 2 ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych (poz. 884/32 Dz.
Ust.) warunek uprzedniego ,,catkowitego wykorzystania wszyst-
kich innych Zzrodet dochodowych' nie ogranicza sie do Zrddet,
objetych ustawg o tymczasowym uregulowaniu finanséw Kko-
munalnych.

(Wyrok NTA z dnia 3 kwietnia 1936 r. L. rej. 5981/35.
Tezy).

Wedtug przedstawionych przez wladze pozwang akt administracyj-
nych zarzad miejski w Wioctawku wymierzyt skarqu((:emu na rzecz miasta
za 1934/1935 r. na podstawie miejskiego statutu komunalnego podatku
inwestycyjnego, zatwierdzonego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych reskryptem z dnia 28 listopada 1934 r., podatek inwestycyjny w wy-
sokosci 30% komunalnego dodatku do panstwowego podatku od nie-
ruchomosci.

Whniesionego przeciw temu wymiarowi odwotania nie ma w aktach.

Zaskarzonym orzeczeniem Urzad Wojewodzki Warszawski oddalit
odwotanie, poniewaz wymierzony podatek ,,oparty jest na przepisach...
art. 20 i 21 ustawy i wymierzony zostal zgodnie z prawomocnym sta-
tutem...".

Poza tym wiadza rozprawita si¢ z 3 wyszczeg6lnionymi zarzutami
odwotania, a mianowicie niewykorzystania przez gmine wszystkich zrodet
dochodowych, braku uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia podatku i za-
rzutem, skierowanym przeciw wydatkowi z tytutu udziatu miasta w Zwigz-
ku Miedzykomunalnym Opieki Spotecznej.

W skardze kasacyjnej podniesiono nastepujgce zarzuty:

1. pojecie wyjatkowego wypadku w rozumieniu ustawy o tymczaso-
wym uregulowaniu finanséw komunalnych wyjasnia rozporzadzenie wyko-
nawcze z 23 listopada 1932 r. w § 101 i — zdaniem skargi — kazdy po-
szczegdlny wydatek winien by¢ uzasadniony w mysl tych przepiséw, lecz
in concreto ani orzeczenie odwotawcze ani statut podatkowy tym wymo-
gom zado$¢ nie czynia;

2. w orzeczeniu pominieto zarzut odwotania, skierowany przeciw
pokryciu wydatku w sumie 78.000 zt z podatku inwestycyjnego, poniewaz
wydatek ten wyraza niedobory budzetowe z nieokreslonych lat, i jako taki
nie wypetnia pojecia ustawowego;

3. WKmég rozporzadzenia wykonawczego wyczerpania wszystkich
zrdédet dochodu nie ogranicza sie do zrodet dochodowych, przewidzianych
w ustawie o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, gmina
za$ nie wykorzystata Zrodta dochodu z dodatku komunalnego do panstwo-
wego podatku od energii elektrycznej.

Wiadza pozwana broni legalnosci zaskarzonego orzeczenia w ztozo-
nej odpowiedzi na skarge nastepujacymi argumentami:

ad 1. nakaz ptatniczy zostat opracowany wedtug wymogoéw art. 101
ordynacji podatkowej a statut podatkowy S$cisle oparty na statucie wzo-
rowym, zaleconym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w okoélniku
nr 138 z dnia 2 grudnia 1926 r. oraz okdlniku nr 1 tegoz Ministerstwa
z dnia 7 stycznia 1935 r. (ogtoszonym w Dzien. Urzed. nr 2) a koniecz-
no$¢ wprowadzenia podatku inwestycyjnego na 1934/1935 r. uzasadnita
wihadza w swym wniosku do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
17 pazdziernika 1934 r. o zatwierdzenie statutu podatkowego, stwierdzo-
nym bardzo trudnym stanem finanséw miejskich; powotany w skardze
Wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 12 lutego 1934 r,,
L. Rej. 453/32, nie ma zastosowania do konkretnego wypadku, poniewaz
dotyczy podatku inwestycyjnego dla gm. m. Lwowa na pokrycie kosztow
remontu jezdni i urzadzenia chodnikéw.
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ad 2. z zarzutem, dotyczgcym wydatku w kwocie 78.000 zt nie po-
trzebowata sie wtadza szczegdlnie rozprawia¢, poniewaz wydatek ten uza-
sadniono w objasnieniach budzetu na 1934/35 r., a preliminarz budzetu byt
wytozony do publicznej wiadomosci, zreszta konieczno$¢ tego wydatku
uzasadnita wiadza w powotanym juz wniosku do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych; pierwotnie zamierzone pokrycie podatkiem inwestycyjnym
takze czesci naleznosci za budowe szkot zostato zaniechane na zadanie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

ad 3. z przepiséw art. 20 i 21 ustawy oraz § 101 rozporzadzenia
wykonawczego wynika, ze konieczno$¢ catkowitego wykorzystania zrodet
dochodowych nie odnosi sie do podatkéw, nieobjetych ustawg o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, a zatem niewykorzystanie
zrodfa dochodowego w postaci komunalnego podatku od energii elektrycz-
nej nie moze pozbawi¢ miasta prawa poboru podatku inwestycyjnego,
zwlaszcza, ze gmina nie mogta wspomnianego podatku pobra¢ z uwagi na
postanowienia umowy, zawartej z firma Electro-Inwest.

Ponadto wiadza replikuje na zarzut odwotania, dotyczacy wydatku
z tytutu przymusowego udziatu miasta, jako cztonka Zwigzku Miedzyko-
munalnego Opieki Spotecznej Wojewédztwa Warszawskiego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje,

ad 1. Ani okoliczno$¢ przepisu art. 101 ordynacji podatkowej, ani
dostosowanie statutu na ten podatek do statutu wzorowego, ustalonego
przez_naczelng wiadze nadzorczg, nie rozwigzuja na korzysc wiadzy poz-
wanej poruszonego przez skarzgcego zagadnienia zgodno$ci z ustawg sa-
mego podatku inwestycyjnego, wprowadzonego przez gmine miasta Wio-
ctawka. Skarzacy bowiem nie kwestionowat — wedtug wywoddéw skargi —
i nie kwestionuje tez w skardze kasacyjnej strony formalnej poboru tego
podatku, a zwraca sie¢ z zarzutem przeciw niemu niedopetnienia warunkow
ustawg przewidzianych. W tym wzgledzie zatem winna byfa wiadza poz-
wana wykaza¢ zgodno$¢ statutu z ustawa, wzglednie bezpodstawno$¢ za-
rzutéw na tle przepiséw ustawy. Statut atoli ogranicza sie do wskazania
przepiséw art. 20 i 21 ust. 2 ustawy, jako podstawy prawnej, do wyszcze-
gblnienia w 4 oddzielnych pozycjach § 1 rodzaju i wysokosci wydatkéw,
ktére majg by¢ pokryte z wptywéw podatku inwestycyjnego.

Z uwagi na tre$¢ tegoz § 1 jest wiec trafny zarzut, ze z wyjagtkiem
pozycji pierwszej inne pozycje nie wskazuja wogole na wyraznie inwesty-
cyjny charakter odnosnych wydatkéw. W szczegdlnosci odnosi sie to do
pozycji 2, dotyczacej udzialu miasta w Zwigzku Miedzykomunalnym Opie-
ki Spofecznej, oraz do pozycji 3, dotyczacej wydatku zwigzanego ,z za-
kwaterowaniem sadu okregowego i hipoteki®.

Woydatek wyszczegdlniony pod poz. 4 sprostowanego statutu w wy-
soko$ci 78.000 zt+ jest przedmiotem oddzielnego zarzutu, ujetego w pun-
kcie 2 wyroku.

Wiadza pozwana przeciwstawia zarzutowi skargi uzasadnienie, za-
warte w swoim sprawozdaniu do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, do-
tyczgcym zatwierdzenia statutu podatkowego.

Mozna nawet pomina¢ okolicznos¢, ze uzasadnienie okolicznosci udo-
stepnienia gminie tego nadzwyczajnego Zrédta dochodowego jest zawarte
w pismie sluzbowglm, a zatem w akcie urzedowym o cechach natury we-
wnetrznej, w kazdym atoli razie, wedle stanu akt, podatnik o tych moty-
wach nie byt powiadomiony, nawet w orzeczeniu odwotawczym, zaczem
uznaé nalezy, ze byt pozbawiony moznosci wykorzystania ich przy uklada-
niu zarzutéw kasacyjnych.

Zresztg uzasadnienie tego wzglednie tych sprawozdan (z dnia 17
pazdziernika 1934 r. i z dnia 30 pazdziernika 1934 r.) streszcza sie
w wskazaniu na niemozno$¢ zréwnowazenia budzetu inng dirogg, jak tyl-
ko przez wprowadzenie podatku inwestycyjnego, podczas gdy wedtug art.
21 ustep 2 ustawy w interpretacji powotanego przez skarzgcego § 101
rozporzadzenia wykonawczego nieodtowno$¢ potrzeby d o kon ania
ze wzgledu na interes publiczny wlsnie < danym
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roku budzetowym wydatku na inwestycje stanowi
jedynie uzasadnienie brania w ogole pod uwage nadzwyczajnego obcigze-
nia spofecznosci gminnej podatkiem, zwanym ,inwestycyjnym™.

Takiej koniecznosci nie stwierdzajg ani statut, ani sprawozdanie, ani
orzeczenie, za$ sama niemozno$¢ zréwnowazenia budzetu gminnego na
okreslony okres budzetowy nie jest dostateczng podstawg prawng do po-
boru podatku ,,inwestycyjnego' na zasadzie art. 21 ustep 2 ustawy.

Jezeli whadza pozwana w orzeczeniu jako tez w odpowiedzi na skarge
odmawia znaczenia prawnego dla niniejszego sporu wyrokowi Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, zapadiemu w sprawie podatku inwe-
stycyjnego gminy miasta Lwowa, to ma ona stuszno$¢ o tyle, ze kazdy
wyrok rozstrzyga obligatoryjnie jedynie spor konkretny miedzy stronami
procesowymi. Jednak zasigg wyktadni prawnej, w wyroku podanej, z na-
tury rzeczy moze byC szerszy, jezeli wykladnia ta w trybie kasacyjnym
jest stosowana takze do innych analogicznych wypadkéw, jak to wia-
sSnie mialo miejsce w odniesieniu do sporéw kasacyjnych, wyniktych na
tle wprowadzenia przez gming miasta Lwowa podatku inwestycyjnego
w 1931 r. Otdéz po raz pierwszy w wyroku z dn. 12 lutego 1934 r., L. Rej.
11484/31, w sprawie ze skarg Z Miesesa i innych Najwyzszy Trybunat
Administracyjny ustalit i uzasadnit kryteria pojecia wyjatkowego wypadku
w rozumieniu art. 21 ustawy i wyktadnie te stosowat takze w innych wy-
padkach, w trybie kasacyjnym rozpoznawanych. Jezeli zatem skarzacy
w tym wiasnie kierunku na ten wyrok, wzglednie jeden z tych wyrokow
sie powotat, to miat i mdgt on mie¢ na mysli oczywiscie tylko wyktadnie
0golna, ustalajaca pojecie wyjatkowego wypadku w wyroku podang. W tak
ujetym zarzucie zatem nalezato sie dopatrze¢ kwestionowania, by in con-
creto taki wyjgtkowy wypadek zachodzit, i wobec tego powinna byta wia-
dza ten zarzut rozpoznac.

ad 2. Bledny jest poglad wiadzy, ze zarzut odwotania, skierowany
przeciw wydatkowi 78.000 zt, nie wymagat szczegélnego odparcia, ponie-
waz wydatek ten byt objety budzetem. Budzet bowiem jest planem go-
spodarczo - finansowym danego zwigzku, za czym tez i uzasadnienie po-
trzeb, nim objetych, nie obraca sie z reguty w ramach wymogéw, prze-
widzianych w ustawach podatkowych. Poza tym skarzgcy zarzuch —
wedtug osnowy skargi — ze pozycja powyzsza wyraza niedobory budze-
towe, a nie okre$lone inwestycje. W tym oswietleniu za$ zarzut nabiera
szczegOlnego znaczenia, gdy sie zwazy, ze wedlug przedtozonego przez
wiadze budzetu na str. 77 przewidziano ,,pokrycie niedoboréw budzetowych
z lat ubieglych™ w sumie zt 150.000 i ze wedtug objasnienia do tej pozycji
na sume te sktadajg sie kwoty:

1. nalezno$¢ Firmy A. B. Electro-Inwest.....ccoccceivrrrnnne. zt 66.000,—
2. " ,» Polskie T-wo Zakl Skody...... 14.000,—
3. jaka$ pozycja ,,na podstawie instrukcji Ministra Skarbu

z dn. 21.1V.1933 r. (Monitor Polski z dn. 20.V.1933

N LLB)™ et 70.000,—

Poniewaz ani suma, ani skiadniki tejze nie pokrywajg sie cyfrowo
z pozycjag statutowg zt 78.000, ani tez w preliminarzu budzetowym nie
podano tytutu gospodarczego tych naleznosci, a w statucie okreslono ten
wydatek og6lnikowo z wyszczeg6lnieniem ,,szkét i innych”, przeto zarzut
odwotania wymagat szczeg6towego rozwazenia, tym bardziej, ze rozporza-
dzenie wykonawcze w 88 101 — 103 przewiduje szczeg6lny tryb postepo-
wania w wypadku, gdy podatek inwestycyjny ma by¢ obrécony na wydat-
ki, powstate z inwestycyj juz dokonanych w latach minionych.

ad 3. Przepis art. 21 ustep 2 ustawy nie daje w ogdle podstawy do
rozwigzania zagadnienia uprzedniego ,.catkowitego wykorzystania wszyst-
kich innych Zrodet dochodowych", poniewaz ten warunek wprowadzito do-
piero rozporzadzenie wykonawcze do ustawy w § 101 ustep 1.

Skoro ono warunek ten ujeto tak szeroko, to nie ma w nim najmniej-
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szej podstawy do obrony tezy, ze to wykorzystanie jest ograniczone do
zrodet, objetych ustawg o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunal-
nych. Takie $ciesnienie warunku bytoby nawet sprzeczne z logikg. Poda-
tek inwestycyjny ma stanowi¢ obcigzenie podatkowe wyjgtkowe. Jezeli
przeto istnieje mozliwo$¢ pokrycia odnosnych wydatkéw na cele inwesty-
cyjne z innych Zrodet dochodowych zwigzku komunalnego, to nie ma miej-
sca dla tego nadzwyczajnego podatku. Rodzaj tych zrddet musi zatem byé
zupetnie obojetny dla oceny dopuszczalnosci podatku inwestycyjnego.

Skoro wiadza pozwana nie przeczyta i nie przeczy, ze komunalny
podatek od energii elektrycznej jest zrodtem dochodowym, gminie dostep-
nym, to sama okolicznosc, ze podatku tego nie przewidziano w ustawie
0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, jest pozbawiona
istotnego znaczenia, wobec czego nawet odpada potrzeba rozwazenia
w przewodzie kasacyjnym czy i jakiego zwigzku moznaby sie dopatrzec
miedzy art. 12 p. 3 ustawy i ustawg z dnia 17 grudnia 1931 r. o panstwo-
wym podatku od energii elektrycznej, poz. 880 Dz. Ust., z uwagi na prze-
pis ustepu 4 art. 1 ostatniej ustawy.

Wysunigty dopiero w odpowiedzi na skarge argument, ze gmina tego
wiasnie podatku w roku budzetowym pobiera¢ nie mogta, nie ma wagi
motywu, odpierajgcego zarzut odwotania, poniewaz nie zostat przytoczony
W orzeczeniu.

W mysl powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybunat Administracyjny
orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia z powodu wadliwego poste-
powania.

271. Przewidziany w art. 19 ustawy z dn. 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
(poz. 747 Dz. Ust.), podatek komunalny od wykonywania prawa
polowania jest podatkiem posrednim, za czym nie odnosza sie
do tego obciazenia przepisy prawne o zwolnieniu od bezposred-
nich danin komunalnych — miejskich, wiejskich, powiatowych
1 prowincjonalnych — os6b duchownych w b. zaborze pruskim.

(Wyrok NTA z dnia 3 kwietnia 1936 r. L. rej. 10862/32.
Teza).

Ks dr Wawrzyniak, proboszcz w Dziekanowicach, zaskarzyt do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego orzeczenie Wyd2|a+u Powiatowe-
go w Gnieznie z dnia 20 sierpnia 1932 r. L. 5753, oddalajace odwotanie
przeciw wymiarowi na 1932 rok komunalnego podatku od wykonywania
prawa polowania z nastepujacych powodow, ze

1) wedtug 8§ 775/11 powszechnego prawa krajowego pruskiego (all-
gem. Landrecht) gminy plebanskie wolne sg od wszelkich danin dwor-
skich lub kameralnych tudziez od ciezaréw gminnych i powszechnych;

2) wedtug § 1 rozporzadzenia kréla pruskiego z dnia 23 wrze$nia
1867 r. (Zbiér ustaw pruskich str. 1648) duchowni sg zwolnieni od bez-
posrednich danin komunalnych, miejskich, wiejskich, powiatowych i pro-
wincjonalnych, o ile chodzi o ich ptace, emolumenty i pensje;

3) wedtug § 10 ustawy pensyjnej z dnia 27 marca 1872 r. (Zbior
ustaw pruskich str. 268) do emolumentéw nalezg mieszkania stuzbowe,
naturalia, grunty stuzbowe oraz wszelkie przychody i uzytki z nierucho-
mosci i ruchomosci, pozostajacych w dzierzawieniu wzg. uzytkowaniu da-
nej osoby z tytutu odp’fatnego za petnione funkcje stuzbowe, i ze przepisy
powotane zatwierdzita ustawa z dnia 16 czerwca 1909 r. w § 2;

4) wedtug wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia
3 lutego 1928 r. zwolnienie od podatkéw gruntéw plebanskich i oséb du-
chownych nie zostato polskimi ustawami ani uchylone ani ograniczone, za
czym przepis art. 19 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych, powotany przez wiadze, nie moze uzasadni¢ wymiaru podatku.
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Wiadza ogranicza sie w odpowiedzi na skarge do obrony zaskarzo-
nego orzeczenia argumentem, ze sporny podatek jest podatkiem po$red-
nim, ktéremu w przeciwstawieniu do podatkéw bezposrednich podlegaja
takze grunty koscielne.

Wiadza pozwana zatem implicite uznaje, ze gdyby komunalny poda-
tek od _wl;(/konywani_a prawa polowania miat charakter podatku bezposred-
niego, jak utrzymuje skarzacy, to by pobér tego podatku nie byt zgodny
z przepisami, w skardze a poprzednio juz takze czesciowo w postepo-
waniu administracyjnym przez podatnika powotanymi.

Wobec tak zaciesnionej ptaszczyzny sporu kasacyjnego NTA ograni-
czyt sie do rozpoznania istoty podatku, na skarzgcego natozonego 1 roz-
wazyt, co nastepuje.

Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia
11 sierpnia 1923 r. wymienia w$rod podatkowych zrédet dochodowych sa-
morzadowych zwigzkéw terytorialnych pod punktem 14 ,podatki od prawa
polowania™ i okresla je w art. 19 ustep 1, jako podatek komunalny od
wykonywania prawa polowania na mocy prawa wiasnosci gruntu, dzierza-
wy prawa polowania lub innego tytufu prawnego. Wedlug 8§ 13 rozpo-
rzadzenia wykonawczego do ustawy za wykonywanie prawa polowania
W rozumieniu ustawy uwaza sie polowanie na zwierzyne towng przez wia-
sciciela gruntu lub nabywce prawa polowania (dzierzawce, uzytkownika
itp.), zas posiadacze prawa polowania, zupetnie go niewykonywujacy, sg
od podatku wolni, a podatek ma by¢ pobierany wedtug stawek zro6zniczko-
wanych od kazdego hektara powierzchni obszaru towieckiego. Wedtug
art. 4, rozporzadzenia Prezydenta Rz. P. z dnia 3 grudnia 1927 r. o pra-
wie towieckim, poz. 934 Dz. Ust., polowanie zwigzane jest z wiasnoscia
gruntu i nalezy do wtasciciela gruntu.

W drugim ustepie wypowlada sie domniemanie prawne, ze wasnosé
gruntu nie jest obcigzona prawem polowania na rzecz innych oséb, oraz
ze po wejsciu w zycie prawa towieckiego tj. po 28 grudnia 1927 r., takie
obcigzenie nie moze by¢ ustanawiane pod rygorem niewaznosci aktu.

Przepisy rozdziatu Il regulujg uzytkowanie polowania w ten sposdb,
ze moze je wiasciciel polowania uzytkowa¢ samodzielnie, jezeli obszar to-
wiecki posiada konieczng minimalng_powierzchnie ciggta (art. 6) poza tym
za$ jedynie fgcznie z wiascicielami innych obszarow polowania (art. 7
i nastep.), przy czym wiasciciele gruntdow, objetych wspdlnym obwodem
towieckim, stanowig spo6tke towiecka, wyposazong w osobowo$¢ prawng
(art. 14), ktéra moze uzytkowac polowanie to jedynie przez wypuszczenie
go w dzierzawe (art. 20), za$ wedtug art. 25 wykonywanie prawa polo-
wania uzaleznione jest od posiadania imiennej karty towieckiej, wydanej
przez wiadze administracji ogélnej (art. 33).

Na podstawie powyzszych przepisow Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny doszedt do wniosku, ze w ramach polskiego ustawodawstwa po-
datkowe obcigzenie wykonywania prawa polowania nie godzi w posiadanie
gruntu, z ktérego witasnoscia jest ono zwigzane, lecz nawigzuje do odpo-
wiednio zrdzniczkowanej wartosci osobistego wykorzystania tego upraw-
nienia, ktore zresztag czesto ma.wprost charakter zbytku, uzewnetrznio-
nego w niestosunkowych wydatkach, jakie w danych wypadkach powoduje
polowanie. Podatek zatem od wykonywania prawa polowania ma cechy
podatku od przyjemnosci towieckiej, a zatem cechy podobne jak podatki
w systemach podatkowych réznych krajéw zrézniczkowane od posiadania
przedmiotow osobistego zbytku (np. od samochod6éw, broni mysliwskiej,
wierzchowcdéw). Niemiecka literatura skarbowosci p. Eheberg w Grundriss
der Pinanzwissenschaft 1930 r. str. 165 — 170 nazywa tego rodzaju po-
datki ,,Aufwandsteuern™, a Gtabinski w ,,Nauce Skarbowosci'® 1925 r. na
str. 445 wymienia podatek od kart mysliwskich wsréd podatkéw od kon-
sumcji zbytkowej, nazywajac niemieckie ,,Aufwandsteuern podatkami od
wydatkéw (str. 383).

W tym zatem znaczeniu podatku od spozycia czy uzycia zbytkow-
nego sporny podatek od wykonywania prawa polowania nie stanowi po-
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datku bezposredniego, obcigzajacego uposazenie duchowiefistwa ani przy-
chody z gruntéw erekcjonalnych, i dlatego Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznat za chybione zadanie skargi uchylenia zaskarzonego orze-
czenia, oparte na zatozeniu, ze sporny podatek stanowi podatek komunalny
bezposredni.

272. Optata drogowa, przewidziana przez art. 19 ustawy
z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych,
poz. 32/1921 Dz. Ust., nie jest daning realng, wobec czego nie
obcigza nieruchomosci na podstawie art. 40 i 41 ustawy hi-
potecznej.

(Wyrok NTA z dnia 22 kwietnia 1936 r., L. rej. 416/33).

Wydziat Powiatowy w tunincu nakazem z 16 kwietnia 1932 r. nr
11— 4 wezwat Wilenski Bank Ziemski w Wilnie do uiszczenia z przeje-
tego przez Bank majgtku Ostupy vel Ostepy kar za zwioke do dnia 1 lu-
tego 1932 r. od optat drogowych za lata 1930/31 i 1931/32.

Odwotania od tego nakazu, w ktéorym Bank wywodzil, ze majatek
Ostupy vel Ostepy przeszedt w dniu 30 czerwca 1931 r. w drodze licytacji
na wiasno$¢ Banku, wobec czego zgodnie z postanowieniem art. 1584
U. P. C. spadly wszystkie cigzace na tym majatku dlugi i naleznosci, —
nie uwzglednit Wojewoda Poleski orzeczeniem z 16 listopada 1932 r.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Spornym w sprawie jest przede wszystkim zagadnienie, czy optaty
specjalne, przeznaczone na budowe i utrzymanie drég, przedstawiajg sobg
anine realng, czy tez sg ciezarem osobistym. Art. 19 ustawy z 10 grudnia
1920 r. o budowie i utrzymaniu drog publicznych, poz. 32/1921 Dz. Ust,,
ktory optaty te ustanawia, zagadnienia tego pozytywnie nie rozstrzyga.
Natomiast dalsze przepisy tejze ustawy, ustanawiajgce inne optaty, prze-
znaczone roéwniez na_pokrycie kosztow budowy i utrzymania drog i taczace
sie z optatami specjalnymi w jednolity system optat na potrzeby drog,
daja dostateczng pedstawe da okreslenia chairakteru spornej opfaty.
Art. 23 mianowicie, przewidujgcy udziat w kosztach budowy i utrzy-
mania drog ze strony zainteresowanych, obcigza tym udziatlem otrzymu-
jacych z budowy lub utrzymania drdg szczegolne korzysci, lub tez nad-
mierne zuzywajacych drogi, a wiec nie nadaje temu udziatlowi charak-
teru daniny realnej.

Jeszcze wyrazniej w tym wzgledzie wypowiada sie przepis art. 31,
ktory optaty w zamian $wiadczenn drogowych naktada juz personalnie na
ogoby, optacajace podatki bezposrednie.

Jedli procz tego zwrdci¢ uwage, ze drogi sg $rodkami komunikacji,
ze przeznaczeniem ich jest stuzy¢ nie rzeczom lecz osobom, nie nieru-
chomosciom lecz wiascicielom tychze, to wobec tego ogolnego przezna-
czenia drdg nalezy dojs¢ do wniosku, ze prawodawca, gdyby zamierzat
uczyni¢ 'z optat ciezar realny, niewatpliwie w odpowiednim przepisie ten
zamiar wyraznie by wypowiedziat. Takiego jednak przepisu brak.

W tym stanie prawnym, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
uznal, ze opfata drogowa jest daning osobistg, a wiec nie obcigza nieru-
chomosci na podstawie art. 40 i 41 ustawy hipotecznej, wobec czego, nie
wdajac sie juz w rozpoznanie kwestii, podniesionej przez skarzacego
w oparciu sie na wyrok Sadu Najwyzszego z 16 listopada 1928 r., w mysl|
ktérego nalezno$¢ z tytutu kar za zwiloke, jako taka, nie moze w ogdle
korzysta¢ z przywileju na dobrach nieruchomych, — uchylil zaskarzone
orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Nr 273. Zawarty w art. 21 ust. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
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poz. 747 Dz. Ust., zakaz ponownego obcigzania samoistnymi po-

datkami komunalnymi zrédet, juz obcigzonych podatkami, prze-

widzianymi w powyzszej ustawie, nie ma zastosowania do $wiad-
czenn drogowych w naturze.

(Wyrok NTA z dnia 22 kwietnia 1936 r. L. rej. 5973/35).

. Spotka Akcyjna eksploatacji soli potasowych we Lwowie dopa-
truje sie w natozeniu na nig Swiadczen drogowych w naturze obrazy
przepisu art. 21 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komu-
nalnych.

Ten argument atoli trafia w proznie. Wszak ustawa w ustepie 2
art. 21 zakazuje jedynie ponownego obcigzenia samoistnymi podatkami
,2rodet, ktére sg obcigzone podatlumd, wymienionymi w tej ustawie
Swiadczenia dtrogowe w naturze natomiast nie sg wogble wymienione
jako podatki komunalne w ustawie o tymczasowym uregulowaniu finan-
sow komunalnych, lecz wprowadza je wytgcznie ustawa, odrebna, rézna
od poprzednio mwymienionej, a mianowicie z dnia 10 grudnla 1920 r.
0 budowie i utrzymaniu drog publicznych, a poza tym nie sg one zadnym
podatkiem, ani nie obcigzajg zrédet podatkowych Wy|ICZOI’lYCh w usta-
wie o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, albowiem sta-
nowig obcigzenie $wiadczeniami natury osobistej. Miedzy nimi a za-
kaizem, zawartym w art. 21 ustep 2 ustawy z 1923 r. nie ma zadnego
zwigzku.

Nr 274. Przewidziana w art. 13 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747
Dz. Ust., w jego pierwotnym brzmieniu, oplata od umoéw o prze-
niesienie wiasnosci nieruchomosci nie korzysta z ustawowego
prawa zastawu na nieruchomosci, stanowigcej przedmiot prze-
niesienia.

(Wyrok NTA z dnia 28 kwietnia 1936 r. L. rej. 8131/33.
Teza).

W pismie, wystosowanym, do Magistratu krél. stot. m. Lwowa de
praes. 30 stycznia 1933 r. skarzgca wystapita z zgdaniem wykre$lenia
prawa zastawu dla kwoty 1.124,40 zt 'z %-ami, "wpisanego na podstawie
sporzadzonego pr*zez Magistrat wykazu zalegtosci z tytutu optaty miej-
skiej od umowy o przeniesienie wkasnosci nieruchomosci w stanie bier-
nym jej realnosci obj. whl. 1930/1 ks. gr. gm. kat. Lwowa. W uzasad-
nieniu swego zadania skarzgca zaznaczyla, ze realno$¢ powyzsza nabyita
kontraktem kupna — sprzedazy z daty Lwow 26 Czerwca 1928 r., od Kto-
rego optate miejska, wymierzong wezwaniem ptatniczym Ma istratu z 5
pazdziernika 1928 r. L. Mag. 153817/28 w kwocie 1.469,30 zt, w catosci
zaptacita i ze wykaz zalegtosci, dotyczacy naleznosci z 1927 r., w ktérym
to roku nie byfa wiascicielkg nieruchomosci guacsitionis, nie moze sta-
nowi¢ przeciw niej tytutu egzekucyjnego.

Magistrat krol. st. m. Lwowa decyzja z 25 lutego 1933 r. podania
slkarzacej nie uwzglednit, powotujac sie w uzasadnieniu na stanowisko
Lwowskiego Sadu Apelacyjnego, zajete w uchwale R. I. 767/27/1, we-
dtug ktdrej r.aJezytcs¢ przenosna cigzy realnie na nieruchomosci i za-
bezpieczenie jej hipoteczne jest zawsze dopuszczalne, chociaz nieruchomosé
przeszta w obce rece.

W odwotaniu, wniesionym od powyzszej decyzji do Urzedu Woje-
wodzkiego, skarzaca podniosta zarzut, ze wystawiony na jej imie wykaz
jest niewazny, zaznaczajgc, ze w sprawi,e optaty 1.124,40 zi, nalezacej
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sie od kontraktu kupna — sprzedazy z 6 wrzeSnia 1927 r., zawartego
miedzy Bolestawem N. a Anitg G., nie otrzymala zadnej decyzji wymia-
rowej, dlatego tez nie moze by¢ skierowany przeciw niej tytut wykonaw-
czy | ze wogotle brak faktycznej i prawnej podstawy do realizowania
wobec niej z tytutu powyzszej optaty odpowiedzialnosci osobistej, jak tez
odpowiedzialnosci rzeczowej na nabytej przez nig nieruchomosci.

Powyzszego odwotania Urzad Wojewddzki Lwowski nie uwzgled-
nit ctrzeceeniem z 9 sierpnia 1933 r. L. S. F. 10/b/31 ex 1933, powta-
rzajac w motywach uzasadnienie zawarte w decyzji | instancji. Na pod-
stawie akt Sadu Okregowego we Lwowie — Wydziat Ill Cywilny — E.
2869/32 Najwyzszy Trybunatl Administracyjny stwierdzit, ze Magistrat
krol. st. m. Lwowa uzyskat wpis w mowie bedacego prawa zastawu
w stanie biernym realnosci skarzacej na podstawie wykazu zalegtosci
z 26 wrzesnia 1932 r., wystawionego przez Magistrat na imie i nazwisko
skarzacej, ze od uchwaly Sgdu Okregowego Cywilnego we Lwowie z 5
pazdziernika 1932 r., dozwalajgcej przymusowego wpisu prawa zastawu,
whniosta skarzaca rekurs, i ze tego rekursu Sad Apelacyjny we Lwowie
uchwatg z 5 stycznia 1935 r. nie uwzglednit. W motywach swej uchwaty
Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze egzekucja zostata dozwolona na podstawie
nalezycie wystawionego przez Magistrat wykazu, jesli za$ skarzgca zwal-
cza prawnos¢ wykazu, to tej Sad nie bada.

Orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego z 9 sierpnia 1933 r. stanowi
przedmiot skargi do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, w kto-
rej skarzgca domaga sie uchylenia tegoz orzeczenia, jako nielegalnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyl, co nastepuje.

Istota sporu, ktérego dotyczy zaskarzona decyzja, sprowadza sie do
zagadnienia, czy wystawiony przez Magistrat st. m. Lwowa na Imie
i nazwisko skarzacej wykaz zalegtosci z daty Lwow 26 wrze$nia 1932 r.,
jest legalny. Skoro ta kwestia zostatla w postepowaniu administracyjnym
rozstrzygnieta ostatecznie (art. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 27
pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym poz.
806 Dz. Ust.), przeto Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat swa
wiasciwos¢ do rozpoznania niniejszego sporu, aczkolwiek samo zadanie,
z ktérym skarzaca wystgpita wobec wtadzy | instancji, opiewato na wy-
kreslenie prawa zastawu.

Pozwana witadza, zatatwiajgc odmownie odwotanie piatniczki, po-
dzielita w zaskarzonej decyzji stanowisko wiadzy | instancji, stresz-
czajac sie w tym, ze nalezyto$¢ przeno$na od nieruchomosci ciazy re-
alnie na tej nieruchomosci i jej zabezpieczenie hipoteczne jest zawisze
dopuszczalne, choéby nieruchomos¢ przeszta w obce rece. Uzasadnienie to
zastato zaczerpniete z uchwaty Sadu Apelacyjnego we Lwowie z 20
wrze$nia 1927 r., wydanej w sprawie Skarbu Panstwa o zabezpieczenie
optaty stemplowej. Z tresci tej uchwaty Sadu wynika, ze dotyczyta ona
optaty stemplowej, przypadajacej Skarbowi Panstwa, nie za$ oplaty
komunalnej, przewidzianej w art. 13 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747 Dz. Ust. Ta
za$ ostatnia optata wedtug brzmienia art. 13, nadanego mu pierwotnie
w powotanej ustawie z 11 sierpnia 1923 r., ktére to brzmienie z uwagi na
date zaistnienia zdarzenia, uzasadniajgcego obowigzek  podatkowy
(6 wrzesnia 1927 r.), jest dla niniejszej sprawy miarodajne, — stanowi
samoistng danine komunalng. W konsekwencji art. 59 ustawy o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, jako odnoszacy sie wytacznie
do danin komunalnych, pobieranych w formie dodatkéw do podatkéw
(optat) panstwowych, nie ma tu zastosowania. Wynika wiec z tego, ze
uchwata Sadu Apelacyjnego z 20 wrzesnia 1927 r. jest juz z tego powodu
dla niniejszej sprawy bez znaczenia.

W odpowiedzi na skarge pozwana wladza przyznaje, Zze w tytule
egzekucyjnym wymieniona by¢ winna osoba bezposrednio zobowigzanego,
twierdzi atoli, ze odnosi¢ sie to moze jedynie do zobowigzan osobistych,
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nic za$ do zobowigzan realnych. Gdy jednak pozwana wiadza argument
-0 realnym charakterze optaty, o ktérg w danym wypadku chodzi, czerpie
mwylgcznie z wyzej wymienionej uchwaty Sadu Apelacyjnego we Lwowie,
to argument ten w $wietle przytoczonych powyzej wywodow upas¢ musi.

Wypada jeszcze rozwazy¢, czy w ogole stusznym jest stanowisko
wiadzy, ze optata komunalna od uméw o przeniesienie wasnosci nieru-
chomosci, aczkolwiek niezabezpieczona hipotecznie, cigzy realnie na nie-
ruchomosci i jej hipoteczne zabezpieczenie jest zawsze dopuszczalne, chocby
nieruchomosc przeszta w obce rece. Otdz taka odpowiedzialno$¢ rzeczona
mogtaby sie opiera¢ albo na wyraznym przepisie prawa, albo tez wynikac¢
z natury samej daniny, jako daniny realnej, jak to ma np. miejsce przy
podatku gruntowym.. Poniewyaz ustawa o tymczasowym uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych (poz. 747/23 Dz. Ust.) nie przewiduje dla opfaty,
o ktorej tu mowa, odpowiedzialnosci rzeczowej w'e wskazanym wyzej ro-
zumieniu, przeto takq odpowiedzialno$¢ uzasadniacby mogta tylko sama
istota omawianej optaty, o ile ta optata mogtaby byC uznang za daning
rzeczowg. Opfata guaestionis nie jest atoli daning realna. Przedmiot tej,
opfaty stanowig umowy, dotyczgce przeniesienia wiasnosci nieruchomosci,
zas wartosc samej nieruchomosci stanowi podstawe jej wymiaru. Jest ona
w swej istocie podatkiem od obrotu, ktéry w teorii skarbowos$ci nie jeet
uznany za danine realna.

Z przytoczonych wyzej motywow Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznat, ze do wydania wykazu zalegtosci, opiewajgcego na imig i na-
zwisko skarzqcej, nie bylo podstawy prawnej, ze wiec zaskarzone orze-
czenie nie jest zgodne z usitawa, wobec tego orzekt jego uchylenie.

Nr 275. Przez instytucje oSwiatowe, przewidziane w art. 3
p. 3 ustawy a*podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 r., poz. 550
Dz. Ust., nalezy rozumie¢ instytucje, poswiecone rozpowszech-
nianiu wiedzy wedtug programu, ktérego zadaniem jest zasad-
niczo wyksztatcenie umystowe.

(Wyrok NTA z dn. 4 maja 1936 r. L. rej. 939/34. Teza).

Stowarzyszenie Polsko - Francuskie w Poznaniu zaskarzyto do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego orzeczenie Izby Skarbowej w Po-
znaniu z 23 listopada 1933 r. Zol. 295/S/33, nie uwzgledniajgce odwota-
nia od wymiaru podatku od lokalu za 1933 r., w ktérym wymienione Sto-
warzyszenie, powotujac sie na treS¢ 8§ 2 i 3 swojego statutu, domagato
sie zwolnienia jego lokalu od podatku ze wzgledu na charakter Stowarzy-
szenia, jako instytucji naukowej i o$wiatowej. W skardze swojej Stowa-
rzyszenie podtrzymuje stanowisko odwotania, zarzucajac, iz lokal jego
podlega zwolnieniu od podatku na zasadzie art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia
1926 r., poz. 550 DZ Ust.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyl, co nastgpuje:

Spor miedzy stronami oprowadza_ sie do zagadnienia, czy skarzace
Stowarzyszenie ma charakter instytucji naukowej, wzgl. oswiatowej.
Skarzace Stowarzyszenie wywodzi przy tym swdj charakter jako insty-
tucji naukowej, wzgl. oSwiatowej z okreslonych przez statut jego ce-
16w, i sposobow ich realizacji.

Otoz, jak wynika z akt spraw¥, celem Stowarzyszenia jest ,,popiera-
nie rozwoju stosunkéw intelektualnych Polsko - Francuskich®, jednym
stowem rozwijanie wszelkimi mozliwymi $rodkami i na wszystkich od-
powiednich polach wzajemnego przenikania sie umystowosci polskiej
i francuskiej, a w szczeg6lnosci: rozpowszechnianie ws$réd ogotu wszel-
kich objawéw mysli, twdérczosci i pradow umystowych francuskich i pol-
skich, utatwianie promieniowania mysli francuskiej na terytoriach Pol-
ski, zaznajamianie elementéw francuskich z mysla polska we Wszelkich
jej objawach, précz tego cele Stowarzyszenia obejmuja popieranie —
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przede wszystkim w Polsce — zaktadania wszelkiego ogniska dziatalno-
sci francuskiej tak ekonomicznej jak i spolecznej.

Z powyzszego widaé, ze cele Stowarzyszenia sg skierowane przede
wszystkim na rozwéj Wza{(emnych wiadomosci 0 sobie spoteczenstw pol-
skiego i francuskiego. jednak praca informacyjna nie moze byc
uznana za pracg naukowg ani oswiatowg w sensie art. 3 p. 3 ustawy z 2
sierpnia 1926 r. Pod naukg nalezy bowiem rozumie¢ dziatalnos¢, polega-
jaca na samej tworczosci umystowej, nie za$ tylko na rozpowszechmanlu
Jej objawow, a zatem Stowarzyszenie, ktorego cele takiej dziatalnosci
w ogole nie majg na widoku, w zadnym razie za instytucje naukowg uzna-
ne by¢ nie moze. Pod odwiatg zas — w_znaczeniu scistym — nalezy ro-
zumie¢ wprawdzie rozpowszechnianie wiedzy, ale wg programu, ktorego
zadaniem jest zasadniczo wyksztalcenie umystow; jednak nawet sama
skarga nie twierdzi, aby zadaniem skarzgcego Stowarzyszenia byta tego
rodzaju dziatalno$¢ pedagogiczna. Wprawdzie w znaczeniu szerokim po-
jecie dziatalnosci o$wiatowej obejmuje wszelkie rozpowszechnianie takiej
czy innej wiedzy, ale, o ile_chodzi o przepis art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierp-
nia 1926 r., mowiacy o ,instytucjach oswiatowych", to nalezy przyjac,
ze ma on na mysli instytucje poswigcone oswiacie w $cistym znaczeniu.
Wynika to mianowicie z ducha jezyka, gd?/]z wyrazenie jw. nie stosuje
sig do og6tu instytucji, rozpowszechniajgcych wiedze (jak np. nie stosuje
sie ono do pracy publicystycznej, wzgl. zawodowej).

Gdy poza tym czysto praktyczne cele Stowarzyszenia, nie polega-
jace na rozpowszechnianiu wiadomosci o Polsce i Francji, jak zaktadanie
ognisk dziatalnosci ekonomicznej i spotecznej, tym bardziej nie majg nic
wspolnego z dziatalnoscig naukowg lub oswiatowa, — to poglad strony
skarzacej, Jakobg miata ona charakter instytucji naukowej lub o$wiato-
wej okazuje sig¢ btedny, zwazywszy przy tym, ze wobec braku cech nauko-
wych i oSwiatowych w celach’ Stowarzyszenia, tj. w istocie jego dziatalno-
$ci, nie mogg by¢ w tym wzgledzie decydujgce formy, wEgl. sposoby rea-
lizowania tych celow.

Z powyzszych wzgledéw nalezato pTzyjaé, ze pozwana wiladza za-
sadnie uznata skarzgce Stowarzyszenie za nieobjete zwolnieniem podatko-
wym art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 r., poz. 550 Dz. Ust. i ze skarga
na to orzeczenie wiadzy jest nieuzasadniona. Wobec tego Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny skarge oddalit.

Nr 276. Przepis art. 2 ordynacji podatkowej z d. 15 marca
1934 r., poz. 346 Dz. U., nie zmienit przepiséw art. 48 i 49 usta-
wy o0 tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych o wia-
Sciwosci wiladz nadzorczych do rozstrzygania odwolan przeciw
obowigzkowi podatkowemu, dotyczacemu dodatku komunalnego
do podatku gruntowego.

(Wyrok NTA z dnia 5 maja 1936 r. L. rej. 6191/35. Teza).

Pismem, wniesionym do urzedu skarbowego w Rohatynie, proboszcz
tamze, imieniem rzym. - kat. miejscowego probostwa zakwestionowat
legalnos$¢ przypisanego na rok 1935 dodatku komunalnego do pan-
stwowego podatku gruntowego, przypadajgcego od gruntéw koscielnych,
powotujac sie na orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go, na postanowienia art. XV Konkordatu (poz. 501. Dz. Ust. z 1925 r.)
oraz na przepis 8§ 83 ustawy gminnej krajowej z dnia 12 sierpnia 1866 r.
i zadat odpisania dodatku gminnego.

Urzad Skarbowy zatatwit powyzsze roszczenie odmownie z pozosta-
wieniem probostwu prawa zazalenia w terminie 7 dni, a Izba Skarbowa,
jako instancja odwotawcza, decyzjg z dnia 27 sieiptnia 1935 r. nie
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-uwzglednita wniesionego zazalenia ,.z powodow przytoczonych w zacze-
pionym postanowieniu™.

Ta decyzja jest przedmiotem skargi kasacyjnej, w ktérej strona
skarzgca podnosi zarzuty merytoryczne.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny atoli — przed wdaniem sig
W rozpoznania sporu merytorycznego — rozwazyt przede wszystkim wia-
Sciwos¢ wiadz administracyjnych do merytorycznego zatatwienia roszcze-
nia skarzacego probostwa.

Przedmiotem sporu jest danina komunalna w postaci dodatku do
panstwowego podatku gruntowego. Wedtug art. 49 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych
w brzmieniu, nadanym tej ustawie rozporzadzeniem i dekretem Prezyden-
ta Rzeczypospolltej z dnia 24 pazdziernika 1934 r., poz. 846 Dz. Ust.
i z dnia 3 grudnia 1935 r. poz. 544 Dz. U, sg dopuszczalne odrebne odwo-
tania przeciwko wymiarowi dodatkéw do podatkow panstwowych w razie
zaprzeczenia prawa zwigzku komunalnego m. in. do pobierania dodatkéw
w ogodle, a do takich odwotan stosuje si¢ odpowiednie postanowienia, za-
warte w art. 48. Wedtug tego znéw przepisu wiadzami, powotanymi do
rozstrzygania odwotan i decydujacymi ostatecznie, sg w stosunku do gmin
miejskich,  niewydzielonych z powiatowych zwiazkéw komunalnych
,(a 0 takg gmine miejska witasnie chodzi) wydzialy powiatowe.

Z powyzszego wynika wiec, ze Izba Skarbowa nie byla wiasciwg
wiadzg rekursowg w sprawie, ktéra jest przedmiotem skargi kasacyjnej.
Pozwana nie powotuje wprawdzie zadnego przepisu prawnego, na ktorym
swojg wilasciwos¢ oparta, atoli przewdéd administracyjny, a zwilaszcza
osnowa klauzuli rekursowej postanowienia wladzy skarbowej pierwszej
instancji z dostateczng wyrazistoscig wskazujg przepisy ordynacji podat-
kowej z dnia 15 marca 1934 r., poz. 346 Dz. list.

Nalezato przeto rozwazy¢ stosunek ordynacji do ustawy o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, o ile chodzi o przepisy pro-
ceduralne, zawarte w czesci V tejze ustawy. W_art. 2 ordynacji usta-
wodawca nakazat wprawdzie stosowanie or ynaCJl »rowniez do tych po-
datkéw panstwowych i samorzakowych ktére sg pobierane wraz z powyz-
szymi podatkami®, atoli ten lakoniczny i ogélnikowy przepis nie zmienit
wltasciwosdci rzeczowej wihadz nadzorczych, ustalonej w art. 48
i 49 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
w szczegdlnosci nie pozbawit tych wiasnie wtadz kompetencji do stanowie-
nia o uprawnieniach daninowych samorzadu terytorialnego takze w dzie-
dzinie dodatkow samorzgdowych do podatkow panstwowych, jezeli mie-
dzy uprawnionym zwigzkiem samorzadowym i zobowigzanym podatnikiem
w toku instancji powstat spor wiasnie o legalnos$¢ tego prawa, wzglednie
obowigzku.

Takie uszczuplenie kompetencji wiadz, sprawujacych nadzér nad
zwigzkami samorzadowymi i z tego tytutu powotanych do rozstrzygania
odwotan podatnikéw w toku instancji, 5 przeniesienie tych kompetencji
na organ panstwowej administracji skarbowej, ktoremu funkcje nadzor-
cze w stosunku do zwigzkéw samorzadu terytorialnego nie przystuguja,
nie moze dochodzi¢ do skutku drogg domniemania.

Poniewaz w ordynacji podatkowej przepisy ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych w art. 212, zawierajgcym klauzule
derogacyjne, nie sg wymienione jako zmienione lub uchylone, a natomiast
w § 2 ustep 2 ustawy pod literami a do k wymienia szczegotowo artykuty
innych ustaw, ktére ,,w szczegdlnosci* utracity moc wskutek wprowadze-
nia w zycie ordynacji podatkowej, przeto Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznat, ze ani przez przepis § 1 art. 2, ani przez klauzule dero-
gacyjna generalna 8§ 2 art. 212 nie doznaty zmiany postanowienia art.
49 ustep 1 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
i Ze zatem wiladza pozwana wdata sie¢ w merytoryczne rozpoznanie sporu,
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do ﬁtérego nie byla powotana w mysl obowigzujgcych przepiséw praw-
nych.

W mysl tego rozwazania Najwyzszy Trybunat Administracyjny
orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia na zasadzie art. 84 p. 3 rozpo-
rzadzenia Prez%/denta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r.
o0 NTA, poz. 806 Dz. Ust., z powodu wadliwego postepowania.

277. Przepis § 4 rozporzadzenia wykonawczego do usta-
wy o Slgskim Funduszu Gospodarczym, poz. 46/33 Dz. Ust. §l.,
0 ile nim objeto takze lokale przemystowe i handlowe, wchodzg-
ce w sktad nowozbudowanych doméw, wykracza poza ramy art.
3 p. 1tej ustawy.

(Wyrok NTA z dnia 13 maja 1936 r. L. rej. 4530/34.
Teza).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 3 p. 1 ustawy o Slgskim Funduszu Gospodarczym zwal-
nia od optat na ten Fundusz ,,wtascicieli domdw i mieszkan nowowybudo-
wanych po 1 stycznia 1919 r.“. Interpretacjg tego postanowienia zajat
sie NTA w wyroku z di. 25 stycznia 1933 r., L. Rej. 2006/33, i doszedt
do wniosku, iz — jak z brzmienia tego przepisu wynika — nie poddaje
on zwolnieniu poza domami takze wszelkich innych nowowybudowanych
lokali, a zatem nie mozna go rozcigga¢ na lokale handlowe, wybudowane
lub przebudowane po dniu 1 stycznia 1919 r. W konsekwencj NTA wyro-
kiem tym zadanie skargi uznania, iz przebudowany przez skarzacego lokal
handlowy nie podlega optatom na Slaski Fundusz Gospodarczy, oddalit.
To stanowisko podtrzymat NTA w wyroku z dn. 3 stycznia 1936 r., L. Rej.
1925/33, w sprawie, w ktorej przedmiotem sporu bylo zwolnienie od optat
na $laski Fundusz Gospodarczy nowozbudowanego budynku, przeznaczo-
nego i uzywanego na piekarnie. W wyroku tym orzekt NTA, iz przepisu
cytowanego artykutu nie mozna rozcigga¢ na lokale, zajete pod przedsie-
ligolrgstwa przemystowe, wybudowaiie lub przebudowane po 1 stycznia

r.

Stanowisko NTA streszczato sie wiec w omawianych wyrokach
w tym, ze literalnie brzmienie art. 3 p. 1 nie pozwala na stosowanie prze-
widzianych nim zwolnien do nowozbudowanych lokali nie mieszkalnych
1 do pewnych budowli o $cisle ograniczonym charakterze przemystowym
lub handlowym, z tego wasnie powodu nie podpadajacych pod pojecie no-
wowybudowanego ,,domu®“. Nie byfa natomiast przedmiotem tych roz-
strzygnie¢ sporna obecnie kwestia czy lokale przemystowe i handlowe,
znajdujace sie nie w takich budowlach, lecz w nowowybudowanych do-
mach, maja byé wytaczone od ulg, przystugujacych tym domom, jak to
statuuje przepis 8 4 cyt. rozporzadzenia wykonawczego. Biorgc jednak
analogicznie, jak w cytowanych wyzej wyrokach, za podstawe interpre-
tacji literalne brzmienie art. 3 p. 1, wymieniajgcego ,,domy* obok ,,miesz-
kan", nie mozna uzna¢ za odpowiadajgca tresci tego przepisu interpre-
tacji takiej, ktoraby ograniczata zwolnienia do ,,mieszkan w domach no-
wozbudowanych i mieszkan nowozbudowanych™. Przeciwnie, wymienienie
osobno ,,doméw" obok , mieszkan wskazuje na intencje ustawodawcy
uwolnienia tak catych obiektéw, odpowiadajacych pojeciu ,,dom", jak tez
lokali nowozbudowanych, przybudowanych, nadbudowanych, przebudowa-
nych itp., tych ostatnich jedynie z ograniczeniem do lokali mieszkalnych.
Taka tylko zasada uzupetniataby bez sprzecznosci cytowane wyzej wyro-
ki NTA, ktére traktowaty tiie o ,,domach”, lecz o lokalach przebudowa-
nych, wzglednie nowowybudowanych, nie bedacych ani domami, ani miesz-
kaniami, wzglednie o innych budowlach o sci$le ograniczonym specjal-
nym charakterze.
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Pod pojecie ,,doimi*“ z uwagi na charakter i cele Funduszu Gospo-
darczego, stworzonego dla "wzmozenia ruchu budowlanego, jedhak bez
wyraznego ograniczenia do budownictwa mieszkaniowego, jak réwniez
na potoczne znaczenie tego wyrazu, nie moznaby podciggngc wprawdzie
wiszedkich budowli bez zadnego ograniczenia, w szczegdlnosci bez wylgcze-
nia specjalnie skonstruowanych budynkéw fabrycznych, magazynéw, tea-
trow, dworcow, garazy i inmych obiektéw tego rodzaju — musi sie jed-
nak pod to pojecie podciagna¢ budynki, przeznaczone gtéwnie lub przewaz-
nie na ceJe mieszkalne, Lako tez budynki o zblizonym, powszechnie spo-
tykanym charakterze, jak np. przeznaczone na biura, -sklepy i inne loka-
le, a zewnetrznie, sposobem budowy, charakterem swego zatozenia, poto-
zeniem itp., odpowiadajace potocznemu pojeciu ,,domu*.

Miejski dom mieszkalny, zawierajacy z reguty takze czesciowo loka-
le sklepowe lub biurowe, podpada catkowicie pod pojecie ,,domu®“ w tym
rozumieniu i nie ma podstawy prawnej w brzmieniu art. 3 p. 1 do Wy-
fagczania od zwolnienia jakiejkolwiek cze$ci, wchodzacej organicznie
i technicznie w sktad takiego domu. Przepis ten méwi bowiem o ,,domach™,
a zatem o domach, jako catosciach, w przeciwstawieniu do ,,mieszkan, ja-
ko czedci innej catosci, nieéaodlegajacej temu przepisowi z powodu, ze
istnieje juz od czasu przed 1 stycznia 1919 r., lub z innego powodu.

Wiadza pozwana powotuje sig¢ na uzasadnienie swego odmiennego
stanowiska na przepis art. 21 cytowanej ustawy. Przepis ten zostat
wprowadzony do tej ustawy nowelg z dn. 19 czerwca 1933 r., poz. 38 Dz.
Ust. Sl., i ma brzmienie nastepujace: ,,Wszelkie zalegtosci, powstate do
dnia 31 grudnia 1932 r. z tytutu obowigzku uiszczania optat od lokali
przemystowych i handlowych w domach, wybudowanych po dniu 1 stycz-
nia 1919 r., oraz od takichze lokali, uzyskanych przez przebudowe, nad-
budowe i przybudowe, umarza sie". Motywy tego przepisu, zawarte
w sprawozdaniu Komisji Budowlano - Mieszkaniowej i Budzetowo - Skar-
bowej Sejmu Slgskiego (druk nr 307/11}) stwierdzajg, iz ,,zaszta roz-
bieznos¢ przy interpretacji punktu 1 art. 4 (obecnie 3). Czes¢ zarzadow
gminnych byta zdania, ze wiasciciele nowych budowli, obejmujacych lo-

ale przemystowo - handlowe, sg zwolnieni od optat na rzecz Funduszu,
podczas gdy inne zarzady, zgodnie z orzeczeniem NTA, nie zwolnity ich
od opfat tych™. Dalej wnioskujg Komisje w tych motywach: ,,Poniewaz
nie ulega watpliwosci, ze ta ostatnia interpretacja jest zgodna z ustawa,
nalezatoby wiascicielom tym wymierzy¢ optaty za caly ubieglty czas",
i konkluduja: ,z uwagi na to, ze powyzszej fatszywej interpretacji nie
spowodowali ptatnicy, nalezatoby wszystkie zalegtosci, powstate z powyz-
szego tytutu do dnia 31 grudnia 1932 r. umorzyc¢, co tez Komisje zgodnie
uchwality™. Intencjg wiec ustawodawcy byto jedynie umorzenie zalegtosci,
powstatych, zdaniem Komisji, bez winy pta/tnikow, nie miat jednak Sejm
na mys$li zmiany istniejgcego przepisu, uwzgledniajac tylko interpreta-
cje przepisu w wyroku NTA z 25 stycznia 1933 r,, L. Rej. 2006/31, jako
zgodng z ustawg. Wyrok ten dotyczyt tylko wymienionych w art. 21 lokali
przemystowych i handlowych, uzyskanych przez przebudowe, nadbudowe
I przybudowe; mylnie za$ interpretowaty ten wyrok te wiadze, ktére po-
ciagnety do optat takze lokale handlowe i przemystowe w domach, wybu-
dowanych po 1 stycznia 1919 r.

Przepis art. 21 w rezultacie wiec stanowit w stosunku do tych ostat-
nich lokali tylko zastosowanie istniejgcego prawa, a jedynie w odniesie-
niu do lokali przybudowanych itp., a nie bedacych mieszkaniami, ustano-
wit materialng norme, umarzajac nalezne optaty.

Z brzmienia jednak motywdéw wynika, Zze Sejm $laski nie chciat
zmieni¢ tresci art. 3 p. 1, lecz chciat tylko ztagodzi¢ skutki nieréwnej in-
terpretacji tego przepisu i dostosowac praktyke do zasad, wlpowiedzia-
nych w wyroku NTA z 25 stycznia 1933 r. W Swietle tych motywow nie
mozna uzna¢ art. 21 — majacego zresztg wedle swego brzmienia tylko
charakter przejsciowy, a wedle intencji ustawodawcy charakter ulgi,
a nie obcigzenia dla ptatnikow’ — za przepis ustawowy, uzasadniajacy
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interpretacje przepisu art. 3 ust. 1 w sposob niezgodny z jego literalnym
brzmieniem.

Zauwazy¢ przy tym wypada, ze nowela z roku 1933 r. odebrata Sl.
Funduszowi Gospodarczemu charakter przeznaczonego wytacznie
na popieranie budownictwa mieszkaniowego, co wynika ze skre-
$lenia art. 2 ustawy z 8 lutego 1928 r. w jego poprzednim brzmieniu, oraz
z wprowadzenia przepiséw art. 12 nowego tekstu, przewidujacych rowniez
pomoc z tego Funduszu na tworzenie nowych gospodarstw rolnych. Po-
nadto zauwazy¢ trzeba, ze w catym Panstwie poza Slaskiem ulgi dla no-
wozbuidowanych doméw obejmuja tak lokale mieszkalne, jak i handlowe
i przemystowe, i to zaréwno przy podatku od nieruchomosci i od lokali,
,(z ktorymi to podatkami optaty na $l. Fundusz Gospodarczy wykazuja
najblizsze podobienstwa tak co do struktury, jak co do przeznaczenia), jak
tez i przy komunalnych podatkach budynkowych. Odmienne wiec uregu-
lowanie kwestii zwolnien przy optatach na Fundusz Gospodarczy nie by-
toby zgodne z ogdlng tendencja ustawodawstwa polskiego, dotyczgcego
ulg dla nowych budowli, za czym takiego odmiennego uregulowania nie
mozna sie domniemywa¢ drogg interpretacji przepisow, ktdre wyraznie
tego bynajmniej nie nakazuja.

W tym stanie rzeczy przedstawia sie przepis 8§ 4 rozporzadzenia Ra-
dy Wojewddzkiej i WOfewody Slaskiego z dnia 2 pazdziernika 1933 r.,
poz. 53 Dz. Ust. $l., o ile nim objeto takze lokale przemystowe i handlo-
we, wchodzace w sktad nowowybudowanych doméw, jako niezgodny
z ustawa.

Nalezalo zatem zaskarzone orzeczenie, oparte na powyzszym prze-
pisie cyt. rozporzadzenia oraz na mylnej interpretacji art, 3 p. 1 ustawy
0 Slaskim Funduszu Gospodarczym (poz. 46/33 Dz. Ust. Sl.) uchylié, ja-
ko niezgodne z ustawa.

Nr 278. Uposazenia urzednikéw Komunalnego Banku
Kredytowego w Poznaniu zwolnione sa na zasadzie art. 24
ust. 3 ustawy o panstwowym podatku dochodowym w brzmie-
niu art. 2 ustawy z 17 marca 1932 r., poz. 223 Dz. Ust., od ko-
munalnego dodatku do panstwowego podatku dochodowego.

(Wyrok NTA z dnia 18 maja 1936 r. L. rej. 5271/34
15338/34. Teza).

Nakazami zaptaty z 5i 8 wrzesnia 1933 r. wymierzyt Zarzad Miej-
ski w Poznaniu Komunalnemu Bankowi Kredytowemu w Poznaniu ko-
munalny dodatek do podatku dochodowego od uposazen urzednikéw tego
b*ar%I§u za czas od 1 marca do 1 wrzes$nia 1933 r. w tgcznej kwocie 7.835
z gr.

Przeciw temu wymiarowi wnie$li Komunalny Zwigzek Kredytowy
w Poznaniu oraz Komunalny Banik Kredytowy w Poznaniu w dniu 19
wrzesnia 1933 r. sprzeciw, domagajac sie cofniecia powyzszych oraz
wszystkich poprzednich nakazow zaptaty, wydanych W analogicznych
sprawach podatkowych urzednikdéw banku powyzszego, poczawszy od 1
stycznia 1932 r., a to z uwagi na art. 1 ustawy z 17 marca 1931 r. (poz.
192 Dz. Ust.), wedtug ktérego dochody z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za najemng prace, wyptacanych z funduszéw Panstwa
oraz Zwigzkéw Komunalnych, nie podlegajg dodatkowi na rzecz Zwigz-
kéw Komunalnych. Zdaniem bowiem odwotawcéw,  Komunalny Zwigzek
Kredytowy w Poznaniu, utworzony, jak wynika z jego statutu, na zasa-
dzie ustawy pruskiej o Zwigzkach celowych z 19 lipca 1911 r. (Zb. usit.
pf. str. 115), ma w petni charakter zwigzku komunalnego (samorzadu
terytorialnego), Komunalny Bank Kredytowy za$ jest tylko przedsie-
biorstwem Komunalnego Zwigzku Kredytowego, bez odrebnej osobowoscL
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prawnej, a w konsekwencji uposazenia pracownikow Banku Kredyto-
wego wyptacane sg z funduszow Komunalnego Zwigzku Kredytowego,
bedacego Zwigzkiem Komunalnym i z tego powodu uwolnione sg od do-
datku komunalnego do panstwowego podatku dochodowego na zasadzie
cytowanego przepisu. Wreszcie odwotawcy powotali sie na wyrok Naj-
wyzszego Trybunatu Admlnlstracyjne%o z 12 grudnia 1928 r., L. Rej.
5050/26, w sprawie ze skargi Komunalnego Banku Kredytowego w Po-
znaniu przeciw Ministerstwu Skarbu w przedmiocie wymiaru panstwo-
wego podatku dochodowego (Zb. wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego nr 1601) i wywodzili, ze wyrok ten, ustalajgc w sposob
autorytatywny, ze Komunalny Zwigzek Kredytowy w Poznaniu jest
zwigzkiem samorzadowym, Bank Kredytowy za$ przedsigbiorstwem tego
Zwiazku, rozstrzygnat juz obie kwestie, decydujgce o uwolnieniu uposa-
zen urzednikéw tego banku od spornego dodatku komunalnego.

Nakazem zaptaty z 10 pazdziernika 1933 r. wymierzyt Zarzad Miej-
ski wspomnianemu wyzej bankowi analogiczny dodatek komunalny do
podatku dochodowego za miesigce wrzesien i pazdziernik 1933 r. w kwo-
cie 1.031 z+ 02 gr, przeciw czemu Komunalny Bank Kredytowy wniost
sprzeciw, powotujac sie w nim na swe wywody z 19 wrze$nia 1933 r.

Oba te sprzeciwy oddalit Zarzad Miejski w Poznaniu réwnobrzmia-
cymi decyzjami z 7 i 24 pazd2|ern|ka 1933 r. z tym uzasadnieniem, ze po-
jecie ,,Zwigzek komunalny* oznacza samorzad powszechny - terytorlalny,
czyli przymusowg korporacje terytorialna, ktorej charakterystyczng ce-
chg jest, iz do zwigzku tego nalezg wszystkie osoby, znajdujgce sie na
jego terytorium. Komunalny Zwigzek Kredytowy, iaiko zwigzek celowy,
jest zwigzkiem samorzadowym i brak mu cech komunalnego lub po-
wszechnego zwigzku, gdyz jako zwigzek celowy w rozumieniu ustawy
z 19 lipca 1911 r. jest tylko korporacyjnym zwigzkiem komunalnym dla
spetniania specjalnych w statucie okreslonych czynnosci. Przytoczony
wyzej wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, zdaniem Za-
rzadu Miej sklePo nie ma dla przedmiotowego dodatku gminnego znacze-
nia, gdyz ustalit tylko, ze Komunalny Zwiazek Kredytowy jest zwigz-
kiem samorzadowym w rozumieniu art. 5 p. 7 ustawy o podatku do-
chodowym.

W skargach, wniesionych na powyzsze decyzje do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu przez Komunalny Zwigzek Kredy-
towy i Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, powodowie powotali sie
na streszczone wyzej uzasadnienie swych sprzeciwéw i na cytowany juz
wyrok NTA, zaznaczajgc nadto, ze pozwany btednie odmawia im cha-
rakteru zwigzku komunalnego i przeuwstawia pojecie ,,zwigzek komu-
nalny" pojeciu ,zwigzek samorzadowy". Okreslenia te wynikaja, zda-
niem powoddéw, z nieustalonej termlnologu ustawodawstwa polskiego,
ktore dla oznaczenia samorzadu terytorialnego, czyli powszechnego, uzy-
wato przez wiele lait wyrazenia ,zwigzki samorzadowe™, a nawet, jak
ustawra o podatku dochodowym w art. 5 p. 7 ,,zwigzki samorzadne",
oraz ,,wladze samorzadowe", a dopiero DOzniejsze ustawy zaczetly, celem
unikniecia nieporozumien z samorzadem gospodarczym, ubezpiecze-
niowym i zawodowym, uzywac¢ wyrazen ,,zwigzki komunalne", i tego tez
okreslenia uzywa ustawa z 17 marca 1931 r., poz. 192 Djz. Ust. Ujedno-
stajnienie w tym wzgledzie wprowadza dopiero ustawa z 23 marca 1933
r. o zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (poz. 294 Dz. Ust) uzy-
wajgc juz konsekwentnie okreslenia zwigzek ,,samorzadowy", a nie ,ko-
munalny”. Zresztg, wywodzg skargi, pruska ustawa o zwmzkach celo-
wych, na ktorej opiera si¢ statut powodowego zwigzku, uzywa wiasnie
dla okre$lenia charakteru zwigzkéw celowych wyrazenia zwigzek komu-
nalny, a nie samorzgdowy.

Wyrokami z 29 stycznia 1934 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
oddalit powyzsze skargi na koszt powodow.

W uzasadnieniu tych .wyrokéw Sad zaznaczy}, ze w sporach miedzy
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stronami niesporng jest podstawa prawa, jak i wysoko$¢ natozonego ko-
munalnego dodatku do panstwowego podatku dochodowego, sporng za$
jest tylko kwestia, powstata na tle wyktadni art. 1 ustawy z 17 marca
1931 r., poz. 192 Dz. Ust., ktory gtosi, ze dochody z uposazen stuzbo-
wych, emerytur i Wynagrodzen za najemng prace, wyptacanych z fun-
duszéw Panstwa oraz zwigzkéw komunalnych, nie podlegajg dodatkowi
na rzecz zwigzkéw komunalnych.

Rozpatrujac te kwestie i zwazywszy, ze art. 1 ustawy z 17 marca

1931 r. uzywa jednakowego okreslenia dla zwigzkéw komunalnych, z kté-
rych funduszéw sg wyptacane zwolnione dochody, jak i dla zwigzkéw
uprawnionych do poboru tych dodatkéw, Sad Wojewddzki doszedt do
przekonania, ze wolg ustawodawcy bylo zwolni¢ od omawianych dodat-
kéw tylko dochody, wyptacane z funduszéw takich samych zwigzkéw ko-
munalnych, jakie sg uprawnione do poboru tych dodatkow, czyli, ze zwol-
niono tylko dochody, wyptacane wprost z funduszéw komunalnych zwigz-
kéw terytorialnych (art. 24 ustawy o panstwowym podatku dochodowym,
ogt. rozp. Min. Skarbu z 30 kwietnia 1929 r. poz. 411 Dz. Ust.). Z tego
wynika dalej, zdaniem Sadu, ze osobami, pobierajgcymi takie dochody
z uposazen itd., sg w rozumieniu tej ustawy tylko funkcjonariusze sa-
mego zarzadu zwigzkow komunalnych terytorialnych i przedsigbiorstw
komunalnych wzglednie uzytecznosci publicznej, bedacych wiasnoscia
komun a nieposiadajacych osobnej osobowosci prawnej. Jasnym zas$ jest,
wywodzg dalej wyroki Sadu Administracyjnego, ze Koumnalny Zwigzek
Kredytowy nie jest terytorialnym zwigzkiem komunalnym, czego zresztg
powod nie twierdzi, lecz tylko zwigzkiem celowym takich terytorialnych
zwigzkow komunalnych opartym na ustawie z 19 lipca 1911 r. o celo-
W ch zwigzkach (Zb. ust. pr. str. 115), posiadajgcym osobowos¢ prawng
wilasna, odrebng od tych terytorialnych zwigzkéw komunalnych. Wobec
tego, zdaniem Sadu, nie mozna tez jego funduszéw identyfikowac¢ z fun-
duszami terytorialnych zwigzkéw komunalnych, ktére miat, jak wyzej
wywiedziono, ustawodawca na mys$li w cytowanym art. 1 ustawy z 17
marca 1931 r. Wszelka inna interpretacja w sensie szerszym omawia-
nego art. 1 ustawy z 17 marca 1931 bylaby, zdaniem Sadu Wojewddz-
kiego, pozbawiona podstawy w brzmieniu tego postanowienia prawnego.

Od tych wyrokéw wnie$li powodowie oddzielne roéwnobrzmigce re-
wizje do Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego, ktére Trybunat ten
postanowit ze wzgledu na jednakowy przedmiot sporu traktowac #gcznie
I rozwazyt, co nastepuje:

Ustawa o panstwowym podatku dochodowym postanawia w uste-
pie drugim art. 24 w brzmieniu, obowigzujacym w czasie dla tej ustawy
miarodajnym, tj. w brzmieniu, nadanym temu przepisowi art. 2 ustawy
z 17 marca 1932 r. o zmianie niektoérych przepisow ustawy, dotyczacej
finansow komunalnych (poz. 223 Dz. Ust.), ze na obszarze wojewodztwa
poznanskiego, pomorskiego i gornoslaskiej czesci wojewddztwa slaskiego
gminy i powiatowe zwigzki komunalne mogg pobiera¢ na podstawie
uchwat organéw uchwalajacych dodatki do panstwowego podatku docho-
dowego. Do pobierania tych dodatkéw uprawnione sg przeto, wbrew za-
patrywaniu Sadu a quo, nie wszystkie zwigzki komunalne we wskaza-
nych wyzej wojewodztwach, lecz tylko gminy i powiatowe zwigzki komu-
nalne, a wiec od prawa poboru tych dodatkéw wytaczone sa istniejace
w WOjeWOdthaCh poznanskim i pomorskim wojewo6dzkie myiswiki® komu-
nalne. Teza przeto, na ktdrej opiera sie Wojewodzki Sad Administra-
cyjny, ze ustawodawca, zwalniajgc w ustawie z 17 marca 1931 r. od tych
podatkéw dochody z uposazen itd., wyptacanych z funduszéw ,zwigzkow
komunalnych™, chciat zwolni¢ dochody, wyptacane z funduszéw takich
zwigzkéw komunalnych, jakie sg uprawnione do poboru tych dodatkéw,
a ktére Sad a quo nazywa komunalnymi zwigzkami terytorialnymi, nie
da sie utrzymac juz z tego wiasnie powodu, ze wojewodzkie zwiazki ko-
munalne, mimo ze fundusze ich sg niewatpliwie wedtug cytowanego prze-
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pisu (wizglednie wediug art. 24 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
w brzmieniu art. 2 cytowanej ustawy z 17 marca 1932 r.) funduszami
zwigzkéw komunalnych, nie korzystajg z prawa pobierania dodatkéw ko-
munalnych do panstwowego podatku dochodowego na podstawie ustepu
drugiego tego samego artykuiu ustawy.

Tym samym upada tez wyciagniety z tej blednej przestanki wnio-
sek, ze dochody z uposazen itd., wyptacanych z funduszéw Komunalnego
Zwigzku Kredytowego w Poznaniu, ii tylko dla tego nie sg zwolnione od
bedacego w mowie dodatku do podatku dochodowego, ze zwigzek ten, nie
bedac zwigzkiem terytorialnym, nie jest uprawniony do pobierania tego
dodatku.

Z tych powoddéw NTA uchylit zaczepione wyroki i przystgpit do
merytorycznego rozpatrzenia spornej kwestii na zasadzie art. 98 ustawy
0 ogélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (Zb. ust. pr. str. 195).

W wyroku z 12 grudnia 1928 r. L. rej. 5050/26, na ktéry sie po-
wodowie powotujg w skardze, NTA poddat szczegotowej analizie obo-
wigzujacy wowczas statut Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Po-
znaniu, zatwierdzony 16 stycznia 1923 r. wizglednie 4 marca 1925 r.,
1 stwierdzit, ze z przepiséw tego statutu, a zwiaszcza jego 8§ 2, 4, 31, 33,
35, 36, 37 — wynika, iz Zwigzek Kredytowy jest zwigzkiem celowym
w rozumieniu ustawy z 19 lipca 1911 r. (Zb. ust. pr. str. 115), a jako
taki zwigzkiem samorzadowym, za$ Komunalny Bank Kredytowy przed-
siebiorstwem tego Zwigzku, ktéry pod firma banku, zapisang do rejestru
handlowego, wykonywa przekazane mu statutem czynnosci bankowe,
wreszcie, ze to przedsiebiorstwo bankowe nie podlega podatkowi docho-
dowemu, w mys$l art. 5 p. 7 ustawy o podatku dochodowym (poz. 607
Dz. Ust. z r. 1923).

Poniewaz — jak to wynika z niezaprzeczonego przez pozwanego
oswiadczenia powodow — ustréj Komunalnego Zwiazku Kredytowego nie
zostat do czastu wniesienia skargi przystosowany do zasad, ustalonych
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r.
0 zwigzkach miedzykomunalnych (poz. 386 Dz. Ust.), jak tego wymaga
art. 44 tego rozporzadzenia, to wedtug jego art. 47 ust. 2 do zwigzku te-
go majg nadal zastosowanie przepisy cytowanej wyzej pruskiej ustawy
z 1911 r. o zwigzkach celowych. Poniewaz dalej statut zwigzku tego, obo-
wigzujacy w czasie miarodajnym (tj. statut, zatwierdzony w dniu 30
stycznia 1928 r. wzglednie 16 stycznia 1929 r.) w postanowieniach istot-
nych dla kwestii charakteru zwiazku i jego stosunku do przedsiebiorstwa
bankowego niczym nie rézni sie od statutu, na ktérym opiera sie powyz-
szy wyrok, NTA nie potrzebowat juz ponownie badaé, czy powodowy
zwigzek jest zwigzkiem samorzadowym w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym i jaki jest stosunek prawny i ekonomiczny funduszéw Ban-
ku Kredytowego w Poznaniu, z ktérych wyptacane sg pobory urzednikéw
bankowych, do funduszéw Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Po-
znaniu, i w tym wzgledzie NTA powyotuje sie na zasadzie § 57 swego
regulgminu (poz. 968 Dz. Ust. z 1932 r.) na motywy powyzszego swego
wyroku.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny stwierdza przeto, ze dochody
z uposazen stuzbowych urzednikéw Komunalnego Banku Kredytowego
w Poznaniu wyptacane sg z funduszow Komunalnego Zwigzku Kredyto-
wego w Poznaniu, bedacego zwigzkiem samorzagdowym w rozumieniu art.
5 p. 7 ustaw¥ o panstwowym podatku dochodowym w brzmieniu, obowig-
zujacym w chwili wniesienia skargi (poz. 411 Dz. Ust. z 1925 r.) wzgled-
nie zwigzkiem samorzadowym wedtug brzmienia tego artykutu, ogtoszo-
nego obwieszczeniem Ministra Skarbu z 9 sierpnia 1934 r. (poz. 715 Dz.
Ust.). W tym wzgledzie przeto stan prawny funduszéw Banku Kredy-
towego w Poznaniu rézni sie zasadniczo od stanu funduszéw np. Komu-
nalnej Kasy Oszczednosci m. Poznania, ktére — jak to NTA orzekt
1 uzasadnit w wyroku z 23 pazdziernika 1935 r. L. rej. 176/34 (Zb. wyr.
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nr 1111 S) — posiadaja pod ‘wzgledem prawnym i ekonomicznym zu-
petng odrebno$¢ od funduszéw gminy m. Poznania, jako poreczajgcego
zwigzku komunalnego tej Kasy, i dlatego nie sg funduszami zwigzku
komunalnego.

Przyjmujac zatem, ze Komunalny Zwigzek Kredytowy w Poznaniu
jest zwiagzkiem samorzadowym w rozumieniu art. 5 p. 7 ustawy o pan-
stwowym podatku dochodowym, pozostaje jeszcze do rozstrzygniecia
kwestia, czy okreslenie to pokrywa sie z pojeciem ,,zwigzkéw komunal-
nych”, jakim postuguje sie ta sama ustawa w art. 24 ust. 3 w brzmieniu
art. 2 ustawy z 17 marca 1932 r. (poz. 223 Dz. Ust.) dla okreslenia tych
zwigzkéw, z ktorych funduszéw ptatne uposazenia itd. wolne sa od ko-
munalnego dodatku do podatku dochodowego, pobieranego m. in. w woje-
w()ldztwie poznanskim na rzecz gmin i powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych

W tym wzgledzie nalezy przede wszystkim przyznaC stuszno$¢ wy-
wodom skargi, ze okoliczno$¢, iz ustawodawca postuguje sie okresleniem
,,ZWigzki samorzgdowe" (samorzadne) w art. 5 p. 7 ustawy o podatku do-
chodowym dla oznaczenia zwigzkéw, ktérym przystuguje zwolnienie od
panstwowego podatku dochodowego, a w art. 24 méwi o zwigzkach ko-
munalnych, sama przez sie nie wystarcza jeszcze do przyjecia, ze usta-
wodawca miat na uwadze zwiazki zasadniczo od siebie rozne, a w szcze-
gblnosci, ze zwiagzki celowe, utworzone na zasadzie cytowanej juz prus-
kiej ustawy z 1911 r., sq wprawdzie zwigzkami samorzgdowymi, nie pod-
padajg jednak pod pojecie zwigzkoéw komunalnych. Oba te okreslenia
uzywane sg bowiem w polskim ustawodawstwie o samorzadzie (Jaromlscue
dla oznaczenia zwigzkéw_samorzadu terytorialnego tj. samorzadow gmin-
nych, powiatowych i wojewodzkich, przy czym wyrazenie zwigzki komu-
nalne uzywane jest gtownie w ustawach wzorowanych na ustawach prus-
kich, a w szczegdlnosci na ustawie z 14 lipca 1893 r. (Zb. ust. pr. str.
152) np. w ustawie z 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie niektérych zmian
w przepisach o panstwowym podatku dochodowym, obowigzujacych w b.
dzielnicy pruskiej (poz. 521 Dz. Ust.), w ustawie o tymczasowym ure-
gulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r. (poz. 747 Dz.
Ust.), a takze w ustawie z 10 stycznia 1924 r. (poz. 110 Dz. Ust.), kto-
rej artykut 6 wszedt do ustawy o panstwowym podatku dochodowym
(poz. 411 Dz. Ust. z r. 1925) jako ustep 2 art. 24. Dopiero ustawa z 2
marca 1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
'(poz. 294 Dz. Ust.) okre$la w art. 10 gminy wiejskie jako samorzadowe
jednostki terytorialne, a w art. 111 glosi, ze dotychczasowe powiatowe
zwigzki komunalne sg powiatowymi zwigzkami samorzadowymi w rozu-
mieniu tej ustawy, i w ten sposéb dazy do ujednostajnienia 1 zastgpienia
okreslenia ,,komunalne™ okresleniem ,,samorzadowe".

To tez juz w jednolitym tekscie ustawy o podatku dochodowym,
ogtoszonym obwieszczeniem Ministra Skarbu z 9 sierpnia 1934 r., poz.
715 Dz. Ust., uzyto w art. 24 konsekwentnie okre$lenia zwigzki samorza-
dowe, tak dia oznaczenia zwigzkow uprawnionych do pobierania dodat-
kéw do panstwowego podatku dochodowego (gminy i powiatowe zwigzki
samorzadowe) jak 1 dla okreslenia funduszéw, z ktérych wyptacane upo-
sazenia stuzbowe itd. nie podlegajg dodatkowi powyzszemu.

Aby wiec rozstrzygna¢ sporng miedzy stronami kwestig, czy do-
chody z uposazeh stuzbowych, wyptacanych z funduszu Komunalnego
Zwigzku Kredytowego w Poznaniu, zwolnione sg od_dodatku do podatku
dochodowego, pobieranego przez gminge m. Poznania, jako wyptacane
z funduszow komunalnych, nie mozna poprzesta¢é na samym brzmieniu
tego okreslenia, lecz nalezy zbada¢ jego istote, a wiec trzeba siegng¢ do
staltgultlu tego zwigzku i do przepisow ustawy o zwigzkach celowych
z r.

Wedtug § 1 tej ustawy moga by¢ w drodze dobrowolnej taczone
myvzwigzek celowy miasta, gminy wiejskie itd. oraz powiaty wiejskie, a to
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w celu wykonywania poszczeg6lnych zadan komunalnych. Zgodnie z tym,
wedtug § 4 statutu, czionkiem Komunalnego Zwigzku Kredytowego
w Poznaniu moze by¢ kazdy powiat i kazda gmina miejska wojewddztw
poznanskiego, pomorskiego i slaskiego, celem za$ tego zwigzku jest we-
dtug § 2 popieranie wszelkich bezposrednich interesow zwigzkéw komu-
nalnych natury finansowej i gospodarcze;j.

Wiadzami Zwigzku sg wedtug 8§ 11 i nastgpnych statutu:

a) Sejmik Zwigzku, ztozony z delegatéw gmin miejskich i powia-
towych zwigzkéw komunalnych w ilosci, odpowiadajgcej stosunkowi pta-
conych wkiladek,

b) Wydziat Zwigzku, ztozony z 12 czlonkéw, wybranych z grona
delegatéw (8 15),

ic) Prezes Zwigzku, wybierany przez Wydziat (8 27).

Zgodnie z § 6 ustawy i § 1 statutu Zwigzek ma charakter korpo-
racji prawa publicznego, a wedtug § 17 ustawy moze w analigocznym za-
stosowaniu ustawy o daninach komunalnych pobiera¢ optaty i doptaty
(88 statutu), a jezeli wiasne dochody zwigzku oraz powyzsze oplaty
i dochody nie wystarczaja na pokrycie wydatkéw zwigzku, moze rozkia-
da¢ niedobor na” cztonkéw zwigzku.

Wedtug § 22 ustawy zwigzek celowy, w ktérym biorg — jak w ni-
niejszym wypadku — udziat miasta lub powiaty wiejskie, ma by¢ pod
wzgledem swego stanowiska w Panstwie traktowany na réwni z mia-
stem, a urzednicy tego zwigzku traktowani sg wedtug § 19, jako urzed-
nicy miejscy.

Wreszcie w my$l § 88 statutu zwigzku majatek jego dzieli sie w ra-
zie rozwigzania zwigzku w stosunku do wptaconych skiadek, wzglednie
wptat, pomiedzy jego czionkow.

Z tych wszystkich przepiséw wynika, ze wspomniany Zwigzek Kre-
dytowy jest zwigzkiem gmin miejskich i powiatowych zwigzkéw komu-
nalnych, utworzonym dla osiggniecia okre$lonych statutowo zadan, wcho-
dzacych w zakres dziatania samorzadu terytorialnego, ze zatem jest on
zwigzkiem migdzykomunalnym w rozumieniu potocznym, a takze w rozu-
mieniu art. 1 ustawy z 22 marca 1928 r. o zwigzkach miedzykomunalnych
(poz. 386 Dz. Ust.), chociaz — jak to wyzej zaznaczono — nie nastg-
pito jeszcze formalne przystosowanie jego ustroju do przepisow te|j
ustawy. Twierdzenie pozwanego, ze pojecie zwigzku komunalnego ozna-
cza tylko samorzad terytorialny, tj., jego zdaniem, taki samorzad, do
ktdrego naleza przymusowo wszystkie osoby, zamieszkujace dany obszar
zwigzku, nie znajduje oparcia w brzmieniu art. 24 ustawy o panstwowym
podatku dochodowym* ktéry, jak juz zaznaczono, méwi ogélnie o fundu-
szach zwiazkéw komunalnych, a nie tylko o funduszach zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego, nie wyklucza zatem zastosowania do funduszéw
zwigzkow celowych tego rodzaju co powodowy zwigzek, ktory, jak wy-
zej wspomniano, utworzony zostat dla osiggniecia zadan, wchodzacych
w zakres dzialania samorzadu terytorialnego.

Z tych przeto wychodzac zatozen, Najwyzszy Trybunatl Administra-
cyjny doszedt do”przekonania, ze nie mozna funduszom powodowego
zwigzku odmawia¢ charakteru funduszéow zwigzku komunalnego w rozu-
mieniu cytowanego wielokrotnie art. 24 ust. 3 ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym w brzmieniu art. 2 ustawy z 17 marca 1932 r. (poz.
223 Dz. Ust.).

A poniewaz — jak to juz wyzej wywiedziono — uposazenie stuz-
bowe urzednikéw Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu, o kto-
rych opodatkowanie na rzecz pozwanego chodzi, wyptacane sg z fun-
duszoéw tego zwiazku, ktorego bank powyzszy jest jedynie przedsigbior-
stwem bez wiasnej odrebnej osobowosci prawnej, nalezatlo dojs¢ do
whniosku, ze dochody z tych uposazen nie podlegajg dodatkowi komunal-

nemu do panstwowego podatku dochodowego na rzecz gminy m. Po-
znania.

155



156

Nr 279. Zapis w katastrze podatku gruntowego w bylej
dzielnicy pruskiej gruntéw panstwowych, jako podlegajgcych
dodatkowi komunalnemu do podatku gruntowego, stanowi
wprawdzie w zasadzie podstawe do pociggniecia danego grun-
tu pod obowiazek podatkowy, lecz dowdd z katastru moze by¢
w postepowaniu sporno - administracyjnym obalony innym
dowodem.

(Wyrok NTA z dnia 18 maja 1936 r. L. rej. 74/36.
Teza).

Wydziat Powiatowy w Chetmnie wyrokami z 21 maja 1935 r. od-
dalit 2 skargi Panstwowego Zarzadu Wodnego w Chetmnie w przedmio-
cie dodatkéw komunalnych do panstwowego podatku gruntowego na rok
1934/35, wymierzanych od gruntéw panstwowych, stanowigcych plan-
tacje wikliny nad Wistg, przez potaczone obecnie w jedng gmine Staro-
grod Zarzady gmin w Starogrodzie w kwocie 207,18 zt i w Kokocku
w kwocie 28,60 zi.

Odwotanie Urzedu Wojewodzkiego (Wydziat Drég Wodnych) w To-
runiu od powyzszych wyrokow oddalit Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Toruniu wyrokiem z 4 wrze$nia 1935 r. na koszt powoda.

W uzasadnieniu tego wyroku Sad powotat sie nha swoje poprzednie
wyroki w sprawach analogicznych, a w szczeg6lnosci na wyrok iz 28 lu-
tego 1935 L. rej. 41/35 i z 22 maja 1935 L. rej. S. 340/35, w ktorych
wywiodt i uzasadnit, ze plantacje wiklinowe powoda nie sa wolne od ko-
munalnych podatkéw gruntowych, poniewaz brak im zasadniczych zna-
mion gruntow, niepodlegajacych opodatkowaniu, i poniewaz nie sg pro-
wadzone w ewidencji katastralnej jako grunty, przeznaczone do stuzby
publicznej, wzglednie do uzytku publicznego. To stanowisko, zdaniem
Sadu, ma oparcie zar6wno w obowigzujacych przepisach ustawowych, jak
i w orzecznictwie dawnego pruskiego Wyzszego Sadu Administracyjnego
miedzy innymi w wyroku z dnia 9 grudnia 1876 r., t. I. str. 87, na ktéry
sie Sad powotat.

Z przepiséw tych wynika niewatpliwie, wywodzi dalej Sad, ze
wszystkie grunty, potozone na terenie pozwanego, ktérym z mocy prawa
nie przystuguje wyrazne i nie budzgce zadnych watpliwosci zwolnienie
podatkowe, podlegajg komunalnemu podatkowi gruntowemu, a ponadto,
ze przeznaczenie tych gruntdw, ktére z mocy przepisu § 24_lit. ¢ ustaw
z dnia 14 lipca 1893 r. o daninach komunalnych korzystajg z zwolnien
podatkowych, do stuzby publicznej lub uzytku publicznego musi by¢ wy-
taczne i bezposrednie. Tych cech nie posiadaja plantacje wiklinowe i dla-
tego nie podpadajg pod powyzszy przepis.

Whbrew twierdzeniu powoda Sad uznat, ze ewidencja katastralna ma
dla niniejszego sporu decydujgce i wylgczne znaczenie. Poniewaz wiec
W katastrze istnieje ,,przepis” podatku gruntowego od gruntéw powoda,
wiadza wymiarowa ma prawng podstawe do wymiaru komunalnego po-
datku gruntowego i podstawe te bedzie miala tak diugo, dopdki powdd
nie postara sie u kompetentnych wiadz o zmiane zaklasyfikowania spor-
nych gruntéw. A poniewaz wladza wymiarowa nie ma wptywu i kompe-
tencji do poczynienia zmian w katastrze, przeto spér o podstawe wy-
miaru nie moze si¢ toczy¢ miedzy wiadzg wymiarowg a podatnikiem.
Jedynie bowiem urzedy Katastralne sg powotanym przez prawo organem
do klasyfikowania gruntéw i budynkow i jedynie one rozporzadzajg od-
powiednim personelem fachowym 1 urzgdzeniami technicznymi, stuzacymi
do przeprowadzenia klasyfikacji gruntow.

Przepisy § 6 ustawy z dnia 21 maja 1861 r. o uregulowaniu podatku
gruntowego (Zbior ustaw pruskich str. 253) normujg sprawe ustalenia
podstaw wymiarowych tegoz podatku, wskazujgc na zalgczong do tejze
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ustawy instrukcje o postepowaniu przy ustalaniu podstaw, stuzacych do
regulowania podatku gruntowego (Zbiér ustaw pruskich str. 257 z 1861 r.).
Instrukcja ta normuje cate postepowanie w zakresie klasyfikowania grun-
tow, wskazuje wiadze kompetentne i podaje $rodki prawne, stuzace stro-
nom zainteresowanym. Sad zaznaczyt wreszcie, ze Komisja Klasyfikacyj-
na Urzedu Katastralnego, dziatajac na podstaW|e przepisow wspomnianej
instrukcji, wzieta z catg pewnoscig pod uwage przepisy ustawy z dnia
21 maja 1861 r. o uregulowaniu podatku gruntowego, dalej przepis § 4
ustawy z dnia 14 lipca 1893 r. o uchyleniu podatkow bezposrednich, tu-
dziez postanowienia przepisow ustawy z dnia 14 lipca 1893 r. o daninach
komunalnych a w szczeg6lnosci przepis § 24 tej ustawy i uznata grunty
powoda, jako niepodlegajgce zwolnieniu na podstawie przepisu pod lit. ¢
tego Wragrafu

tym stanie rzeczy Wojewodzki Sad Administracyjny, nie mogac
dopatrze¢ sie w zaskarzonych wyrokach blednego zastosowania obowig-
zujacych przepisow prawnych, odwotanie powoda oddalit oraz orzekt, jak
wyzej w tenorze wyroku, bez potrzeby zajmowania si¢ dalszymi zarzutami
powoda, jako w tych warunkach nieistotnymi.

Na wyrok powyzszy wnidst Urzad Wojewodzki Pomorski rewizje do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktory rozwazyt, co nastepuje:

Powo6d zarzuca naruszenie przez Sad Il instancji 88 79 i 81 ustaw
0 ogblnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (Zbiér ustaw pruskic
str. 195), poniewaz wedtug § 70 ust. 2 ustawy o daninach komunalnych
z 14 lipca 1893 r. utrzymanego w mocy art. 50 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych (poz. 884 Dz. Ust. z 1932 r.), jedy-
nie Sad Administracyjny wiasciwy jest do rozstrzygania sporéw o wy-
miary podatkéw komunalnych, wobec czego Sad ten jest tez wiasciwy do
rozstrzygania sporu co do tego, czy dany grunt odpowiada warunkowi
§ 24 ust. 1 lit. ¢ ustawy o daninach komunalnych. Zdaniem powoda, Sad
a quo nie zatatwit sie z zarzutem odwotania, iz wedtug § 42 ust. 6 i § 21
instrukcji katastralnej I, wladze katastralne nie sg wiasciwe do orzekania,
czy dany grunt ma byc wpisany lub skreslony w Kkategorii C. (tj. kate-
gorii gruntéw uzytkowanych do celéw publicznych i z tego powodu nie-
opodatkowanych), lecz przeciwnie, ze urzedy te sg zwigzane w tym wzgle-
dzie orzeczeniem Sadu Administracyjnego.

Zarzut powyzszy jest o tyle trafny, ze wedtug § 24 lit. c. ustawy
o daninach komunalnych o tym, czy grunt, nalezacy do Panstwa, pro-
wincji, powiatu lub gminy, stuzy lub nie stuzy celom publicznym, (ktdra
to okolicznos$¢ jest warunkiem zwolnienia takiego gruntu od komunalnego
podatku gruntowego) decyduje przeznaczenie danego gruntu,
a wiec okoliczno$¢ faktyczna, niezalezna od sposobu zapisania danego
gruntu w ewidencji katastru gruntowego. Zaszeregowanie wigc pewnych
gruntéw do klasy gruntéw, podlegajgcych temu podatkowi, nie moze prze-
sadza¢ ostatecznie o kwestii przystugujacych ewentualnie tym gruntom
zwolnien od podatku gruntowego i pozbawia¢ ptatnikéw moznosci dowo-
dzenia w postepowaniu przed wiadza wymiarowg, a nastepnie w postepo-
waniu spomo - administracyjnym, ze grunty te mimo to korzysta¢ winny
ze zwolnienia od tego podatku. W konsekwencji i Sady Administracyjne
nie moga uchyla¢ sie od rozpatrzenia takiego zarzutu z powofaniem sie
na kataster gruntowy. Zapis bowiem w katastrze, stuzac celom ewiden-
cyjnym, stanowi wprawdzie podstawe do pociggniecia danego gruntu pod
obowigzek podatkowy, lecz dowdd z katastru moze byé w postepowaniu
spomo-administracyjnym obalony innym dowodem.

Zarzut jednak, ze Sad a quo, a takze Sad I instancji opart si¢ w spor-
nej kwestii przeznaczenia gruntow, o ktore chodzi, wytacznie na fakcie
prowadzenia tych gruntéw w ewidencji katastralnej w kategorii gruntow,
nie zwolnionych od podatku gruntowego, upada z tego powodu, ze Woje-
wodzki Sad Administracyjny mimo, iz fakt powyzszy uwazat za decydu-
jacy dla spornej kwestii podatkowej, nie ograniczyt sie uo jego stwier-
dzenia, lecz kwestig, czy grunty panstwowe, o ktoére chodzi, podlegaja
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komunalnemu podatkowi gruntowemu, rozstrzygngt takze samodzielnie,
uznajac zgodnie ze swojg dotychczasowg judykaturg oraz opierajgc sie
na_cytowanym wyzej wyroku Wyzszego Sadu Administracyjnego w Ber-
linie, ze gruntom tym brak zasadniczych znamion gruntéw, nie podlega-
jacych opodatkowaniu, a mianowicie, ze przeznaczenie ich do stuzby pu-
blicznej nie jest ani wylgczne, ani bezposrednie.

W tym wzgledzie Najwyzszy Trybunat Administracyjny zaznacza, ze
zwolnieniu od komunalnego podatku gruntowego na zasadzie art. 24 lit. ¢
ustawy z 1893 r. podlegajg nie wszystkie grunty, nalezace do Panstwa,
prowincji, powiatéw itd., lecz tylko o tyle, o ile przeznaczone sg do stuzby
publicznej, lub do uzytku publicznego. Przspis ten, jako wyjatek od ogél-
nej reguly, podlega interpretacji Scislej, przy zastosowaniu ktérej, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze przeznaczenie do stuzby publicznej, wzglednie do
uzytku publicznego, musi by¢ bezposrednie, to znaczy, ze sam
grunt, jako taki, musi byé przeznaczony do jednego z tych celéw, nie
wystarcza za$ gdy grunty takie stuzg jednemu z tych celéw tylko posred-
nio przez to, ze np. plony z nich przeznacza sie w catosci dla stuzby pu-
blicznej, lub uzytku publicznego.

Gruntami zatem przeznaczonymi do stuzby publicznej lub do uzytku
publicznego sg w tym rozumieniu oprocz parkéw i ogrodéw publicznych
np. pola i ogrody doswiadczalne, nalezace do zaktadéw naukowych, a prze-
znaczone badz dla wyprébowania rozmaitych odmian i gatunkow zbéz lub
innych ptodéw, badZ tez dla celow rakthznej nauki, dalej grunty rolne
i ogrody zaktadéw dla umystowo-chorych, postugujacych sie metoda le-
czenia chorych przez zatrudnienie ich miedzy innymi takze w gospodar-
stwie rolnym i ogrodnictwie, wreszcie takze wszelkie grunty i budowle
nadbrzezne, o ile stuzg do umocnienia brzegow rzeki lub dla celow regula-
cyjnych i ochronnych (np. Wa%g, tamy itp.). Zarzut przeto pisma rewi-
zyjne%o, ze przy interpretacji Sadu a quo od spornego podatku komunal-
nego bytyby zwolnione w praktyce tylko nieuzytki, i tak podatku grunto-
wego nie Titacace, nie jest uzasadniony.

Odmienna natomiast tj. bardziej rozszerzajgca wyktadnia tego prze-
pisu prowadzitaby do nie zamierzonego przez ustawodawce i sprzecznego
z brzmieniem § 24 lit. ¢ rezultatu, ze wszystkie niemal grunty, nalezace
do Panstwa wzglednie wymienionych w tym przepisie zwigzkéw samorza-
dowych, korzystatyby z uwolnienia podatkowego. Posrednio bowiem prze-
znaczeniem wszystkich gruntéw Panstwa i zwigzkéw samorzgdowych jest
stuzy¢ stuzbie publicznej choéby w formie dochodéw, dostarczanych do
administracji panstwowej wzglednie samorzadowej lub przez zaoszczedze-
nie jej wydatkéw na zakup takich artykutéw, ktore moga by¢ uzyskane
z tych gruntéw, jak np. zboze, drzewo, a takze i wiklina potrzebna dla
budowli regulacyjnych.

Okoliczno$¢ przeto, ze uzyskana z plantacji powoda wiklina stuzy do
wyrobu materiatu faszynowego, uzywanego wytacznie lub przewaznie dla
konserwacji budowli regulacyjnych na Wisle, nie wystarczataby dla uzna-
nia gruntu pod takimi plantacjami za przeznaczony do stuzby publicznej
wzglednie do uzytku publicznego.

Powdd w pismie rewizyjnym wywodzi dalej, ze zapatrywanie praw-
ne Wyzszego Sadu Administracyjnego w Berlinie, wyrazone w wyroka
z 1876 r., iz plantacje wikliny nad Wistg Pomorska nie majg charakteru
gruntéw, przeznaczonych do stuzby publicznej, nie moze mie¢ znaczenia
obecnie, a to ze wzgledu na zmieniony charakter prawny tych plantacyj
i odmienne przepisy prawne (ustawa wodna, ustawa o podatkach komu-
nalnych) oraz z uwagi na to, ze obecnie w sprawie przeznaczenia plantacyj
wikliny powoda obowigzujg zarzgdzenia wiadz centralnych, sprawujacyc
naczelny nadzor nad gruntami powoda, ktére to zarzadzenia nie istniaty
w czasie wydania tego wyroku. Powdd zarzuca w tym wzgledzie pominie-
cie przez Sady Administracyjne obu instancyj tych nowych momentéw
i argumentéw, naprowadzonych juz w skardze Zarzadu Wodnego w Chetm-
nie oraz w odwotaniu do Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego, a z kto-
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rych wynika, zdaniem powoda, ze przeznaczenie plantacyj wikliny, o ktore
chodzi, do stuzby publicznej jest bezposrednie i wylaczne. Powotanie sie
zatem przez Sad a quo na wyrok z 9 grudnia 1876 r., bez sprawdzenia,
czy argumenty tego wyroku sg jeszcze dla niniejszego sporu aktualne,
stanowi, zdaniem powoda, istotng wadliwo$¢ postepowania.

Zarzut ten Najwyzszy Trybunat Admlnlstracyjngl uznat za trafny.

Powdd bowiem juz w skargach swych do Wydzialu Powiatowego
przedstawit obszernie metody prowadzenia roboét regulacyjnych i ochron-
nych na dolnej Wisle, oraz role, jakg w tych robotach odgrywaja plantacje
wikliny, utworzone na odsypiskach rzeki, i dowodzit, ze plantacje na tych
odsypiskach utworzone tak przez samo swoje istnienie, jak i dzieki utrzy-
mywaniu wilkliny w specjalnej kulturze, poza tym, ze dostarczajg mate-
riatu faszynowego dla robot regulacyjnych, przeznaczone sa tez bezpo-
Srednio dla celéw stuzby publicznej tj. dla celow regulacji Wisty
i ochrony przed powodzig. Dla poparcia tego swego twierdzenia Zarzad
Wodny w Chetmnie dotaczyt tez odpisy okolnikéw Ministerstwa Robot
Publicznych z 9 sierpnia 1923 r. i z 31 maja 1927 r., dotyczacych gospo-
darki wiklinowej w panstwowej admlnlstraCJl rzek.

Z tymi wywodami, ktére wedtug tego, co Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny w kwestii interpretacji 8 24 lit. C ustawy z 1893 r. wyzej wy-
wi6dl, mogg mie¢ dla spornej sprawy podatkowej istotne znaczenie, Sady |
ill instanCJi sie nie rozprawity, co stanowi istotne naruszenie form poste-
powania i skutkuje uchylenie wadliwe wydanych wyrokow.

A poniewaz sprawa nie jest dojrzata do jej rozstrzygniecia, gdyz
wywody skargi Zarzadu Wodnego w Chetmie co do charakteru | przezna-
czenia plantacyj wikliny na odsypiskach, jaiko o$wiadczenie jednej ze
stron procesowych, moga wymagac jeszcze sprawdzenia w drodze zasiag-
niecia opinii miarodajnych czynnikow fachowych ewentualnie w drodze
przestuchania biegtych itp., a nadto zachodzi potrzeba zbadania i ustalenia
czy plantacje wikliny, o ktérych opodatkowanie chodzi, znajduje sie rze-
czywiscie na miejscu takich odsypisk, nalezalo sprawe przekazaé z po-
wrotem Sadowi | instancji celem ponownego jej rozpatrzenia.

Nr 280. Plantacje wikliny, nalezgce do Panstwowego Za-
rzadu Wisty, nie sg wolne w bytej dzielnicy pruskiej od komu-
nalnego dodatku do podatku gruntowego na zasadzie art. 24 lit.
C. ustawy o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 r. (zbior
ustaw pruskich str. 152), li tylko dlatego, ze uzyskana z tych
plantacyj wiklina stuzy do wyrobu materiatu faszynowego, uzy-
wanego wyitgcznie lub przewaznie dla konserwacji budowli re-
gulacyjnych na Wisle.

(Wyrok NTA z dnia 18 maja 1936 r. L. rej. 5720/33.
Teza).

Wil]dzia’r Powiatowy w Grudzigdzu wymierzyt bytej Dyrekcji drég
Wodnych w Toruniu na rok budzetowy 1932/33 dodatek komunalny do
panstwowego podatku gruntowego w kwocie 877 zt 80 gr. Po oddaleniu
przez Wydziat Powiatowy odno$nego sprzeciwu, Dyrekcja Drog Wod-
nych wniosta do ngewodzkleio Sadu Administracyjnego w Toruniu skar-
ge, ktorag Sad ten oddalit wyrokiem z 23 maja 1933 r., wychodzac przy tym
z nastgpujacych zatozen:

1) ze w bylym zaborze pruskim podatek gruntowy, oparty na
wach pruskich, mianowicie na ustawie z 21 maja 1861 r. o uregulowaniu
podatku gruntowego (Zb. Ust. Pr. str. 253), na ustawie z 14 lipca 1893 r.
o uchyleniu podatkéw bezposrednich (Zb. Ust. Pr. str. 119) i na ustawie
z 14 lipca 1893 r. o daninach komunalnych (Zb. Ust. Pr. str. 152) zostat cy-
towang ustawg o uchyleniu podatkéw bezposrednich przekazany zwigzkom
komunalnym,
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2) ze wedlug 8§ 6 tej samej ustawy wymiarem nalezy takze objaé
grunty, ktére nie podlegajg panstwowemu podatkowi jesli wedtug ustawy
o daninach komunalnych podlegaja podatkowi komunalnemu,

3) ze wedtug § 24 punkt C. cytowanej wyzej ustawy o daninach ko-
munalnych od podatku na rzecz zwiazkéw komunalnych zwolnione sg nie
wszelkie grunty, nalezace do Panstwa, lecz tylko o tyle, o ile przeznaczone
sg one do stuzby publicznej lub do uzytku powszechnego,

4) ze twierdzenie powoda, jakoby udziat 10% na rzecz samorzadu
wojewaddzkiego winien by¢ obliczony nie od zasadniczego podatku grun-
towego, lecz od wysokosci podatkéw komunalnych, czyli, ze udziat ten ma-
ja optaci¢ nie whasciciele gruntéw, lecz powiatowe zwiazki komunalne
wzglednie gminy wiejskie, jest btedne, gdyz - jak to juz Sad w wyroku
z dnia 20 czerwca 1932 r. L. Rej. S. 473/32, dotyczacym tejze sprawy, uza-
sadnit - przepis art. 22 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r. w brzmieniu obwieszczenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 wrze$nia 1932 r., poz. 684 Dz. Ust,,
wyraznie zastrzega samorzadowi wojewo6dzkiemu prawo korzystania z naj-
wyzszego dozwolonego obcigzenia ,,gruntow* do wysokosci 10%, a wigc
nie podatkéw komunalnych, za$ art. 24 tej ustawy przyznaje w bytej dziel-
nicy pruskiej prawo poboru tego udziatu powiatowym zwigzkom komunal-
nym poza obszarem gmin miejskich a nie vice - versa, by powiatowe zwigz-
ki komunalne wspomniany udziat wyptacaty,

5) ze tecreny plantacyj wiklinowych powoda w powiecie grudzigdz-
kim nie sg odrebnie prowadzone w ewidencji katastru jako przeznaczone
do publicznej stuzby, a zatem nie mogg byc¢ zwolnione od podatku grun-
towego na rzecz zwiazkéw komunalnych w mysl § 24 pkt c ustawy z 14
lipca 1893 r. o daninach komunalnych (Zb. Ust. Pr. str. 152).

Na wyrok ten wniést Urzad Wojewddzki Pomorski (Wydziat Drdg
Wodnych) w Toruniu rewizje do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

W piSmie rewizyjnym podniesiono przede wszystkim zarzut, ze Sad
a quo niewlasciwie zastosowat § 24 pkt ¢ ustawy o daninach komunalnych
z 14 lipca 1893 r. (Zb. Ust. Pr. str. 152), a zarazem, ze Sad uchylit sie
od rozpoznania wywodéw i argumentéw skargi, zmierzajgcych do wyka-
zania, ze plantacje wikliny sg przeznaczone do stuzby publicznej. Cyto-
wany bowiem przepis ustawy z roku 1893 nie uzaleznia zwolnienia od
danin komunalnych obiektow, przeznaczonych do stuzby publicznej, od tcejj
okolicznosdci, ze obiekty te sg w ewidencji katastralnej prowadzone od-
rebnie, jako przeznaczone do stuzby publicznej. Zdaniem strony powodo-
wej, Sad Wojewddzki postawit sprawe wrecz na odwro6t, niz to by¢ powinno,
gdyz nie spos6b prowadzenia plantacji wiklinowej powddki w ewidencji
katastru winien by¢ podstawa dla wyroku Sadu, lecz przeciwnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego winien by¢ podstawa dla sposobu
prowadzenia w ewidencji katastralnej omawianych plantacyj wikliny.
Kwestig, czy plantacje wikliny podpadajg, czy tez nie podpadajg pod prze-
pis art. 24 pkt. c ustawy z roku 1893, tj. czy sg czy tez nie sg one przezna-
czone do stuzby publicznej, winien byl przeto Sad Wojewddzki rozpoznac
samoistnie, a nie uczyniwszy tego naruszyt — zdaniem Urzedu Wojewodz-
kiego — 88 69 i 70 ustawy o daninach komunalnych i art. 50 ustawy o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r. (poz.
747 Dz. Ust.).

Zarzut powyzszy jest o tyle trafny, ze wedtug § 24 lit. c ustawy o da-
ninach komunalnych o tym, czy grunt, nalezacy do panstwa, prowincji,
powiatu lub gminy, stuzy, lub nie stuzy celom publicznym (ktéra to oko-
licznos¢ jest warunkiem zwolnienia takiego gruntu od komunalnego po-
datku gruntowego) decyduje przeznaczenie danego gruntu,
a wiec okolicznos¢ faktyczna, nie zalezna od sposobu zapisania danego
gruntu w ewidencji katastru gruntowego. Zaszeregowanie wiec pewnych
gruntéw do klasy gruntéw, podlegajacych temu podatkowi, nie moze prze-
sadza¢ ostatecznie o kwestii przystugujacych ewentualnie tym gruntom
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zwolnien od podatku gruntowego i pozbawia¢ ptatnikéw moznosci dowodze-
nia w postepowaniu przez wtadze wymiarowg, a nastepnie w postepowaniu
sporno - administracyjnym, ze grunty te mimo to korzysta¢ winny ze
zwolnienia od tego podatku. W konsekwencji i Sagd Administracyjny nie
moze uchyli¢ sie od rozpatrzenia takiego zarzutu z powotaniem sie na ka-
taster gruntowy. Zapis bowiem w katastrze, stuzgc celom ewidencyjnym,
stanow!l wprawdzie w zasadzie podstawe do pociggniecia danego gruntu
pod obowigzek podatkowy, lecz dowdd z katastru moze byé w postepowa-
niu sporno - administracyjnym obalony innym dowodem.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozpatrzyt przeto na zasadzie
§ 98 ustawy o ogdlnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (Zb. Ust. Pr.
str. 195), odnosny zarzut skargi, uznal go jednak za nieuzasadniony, a to
z nastgpujacych powodow:

Jak to juz zaznaczyt Sad a quo, zwolnieniu od komunalnego podatku
gruntowego na zasadzie art. 24, lit. ¢ ustawy z roku 1893, podlegaja nie
wszystkie grunty, nalezace do panstwa, prowincyj, powiatow' itd.,
lecz tylko o tyle, o ile przeznaczone sg do stuzby publicznej, lub do uzyt-
ku publicznego. Przepis ten, jako wyjatek od ogolnej reguty, podlega
interpretacji Scistej, przy zastosowaniu ktorej nalezy dojs¢ do wniosku,
ze przeznaczenie do stuzby publicznej, wzglednie do uzytku publicznego,
musi by¢ bezposrednie, tzn, ze sam grunt, jako taki, musi by¢
przeznaczony jednemu z tych celow, nie wystarcza za$, gdy grunty takie
stuzg jednemu z tych celéw tylko posrednio przez to, ze np. plony z nich
uzyskane przeznacza sie w catosci dla stuzby publicznej, lub uzytku pu-
blicznego.

Poniewaz wiec powod w catym postepowaniu nawet nie twierdzit,
by grunty panstwowe, na ktérych znajdujg sie plantacje wikliny, byly
przeznaczone bezposrednio do celow regulacji rzeki Wisty,
wzglednie do zabezpieczenia gruntéw nadbrzeznych od powodzi, jak np.
tamy, waty ochronne itp., a twierdzit jedynie, ze sadzona na tych grun-
tach wiklina stuzy jako materiat faszynowy, przeznaczony gtownie dla
robo6t regulacyjnych i ochronnych, to Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznat, wbrew zapatrywaniu strony powodowej, ze grunty te z tego
powodu nie podlegajg zwolnieniu od spornego podatku komunalnego na
zasadzie powotanego wyzej przepisu ustawy o daninach komunalnych.

Na podobnym stanowisku stat tez Wyzszy Sad Administracyjny
w Berlinie, ktéry réwniez nie zaliczat plantacyj wikliny nad dolng Wistg
do rzedu gruntéw wolnych od podatku gruntowego (patrz zbiér orzeczen,
tom 1, str. 87).

Dalszy zarzut pisma rewizyjnego odnosi sie do kwestii pobrania
przez pozwany Wydziat Powiatowy 10% dodatku do podatku gruntowe-
go, zastrzezonego w art. 22 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finan-
séw komunalnych na rzecz samorzadu wojewddzkiego. Urzad Wojewodz-
ki wywodzi, ze Sgd a quo zastosowat w sposob niewtasciwy przepis art.
22 i 24 powyzszej ustawy oraz, ze zaniedbat zastosowaé art. 6 ust. 1 i 8
ust. 3 tej samej ustawy. Artyku’r 24 —; wywodzi pismo rewizyjne — po-
stanawia jedynie, ze naleznosci samorzadu wojewodzkiego z art. 22 przy-
pada¢ beda w okresie przejsciowym powiatowym zwigzkom komunalnym,
ale wcale nie dotyka kwestii, ani tez nie daje podstawy do wnioskowania,
kto te nalezno$ci samorzadu wojewddzkiego z art. 22, przypadajace przej-
$ciowo powiatowym zwigzkom komunalnym, ma ptacic. Zatem oparte na
art. 24 twierdzenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, 1z nalez-
nosci samorzadu wojewodzkiego z art. 22, przypadajgce przejsciowo po-
zwanemu, winni optaca¢ opodatkowani, nie znajduje uzasadnienia w tym
artykule. Zdaniem Urzedu Wojewddzkiego, przepisy art. 6 ust. 1 oraz
art. 8 ust. 3 cytowanej wyzej ustawy wskazujg wyraznie i niedwuznacz-
nie na to, ze nalezno$¢ samorzadu wojewodzkiego z art. 22 tej ustawy
mieséci sie juz w dotyczacych gminnych i powiatowych podatkach grun-
towych, przemystowych i budynkowych, wobec czego nie mozna jej S$cig-
ga¢ z opodatkowanych poza tymi podatkami komunalnymi.
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Zarzuty te nie sg trafne.

Przede wszystkim chybione jest powotywanie sie na art. 6 ust. 1
i 8 ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (poa.
884 Dz. Ust. z roku 1932), poniewaz pierwszy z nich dotyczy podatku od
budynkéw na obszarze gmin miejskich, drugi za$ — podatku od prze-
mystu i handlu, a w niniejszej sprawie chodzi o wysoko$¢ przypadaja-
cego pozwanemu dodatku komunalnego do podatku gruntowego.

Otz cytowany juz wielokrotnie art. 22 ustawy powyzszej zastrzega
samorzadowi wojewodzkiemu korzystanie z najwyzszego dozwolonego ob-
cigzenia miedzy innymi takze gruntow podatkiem komunalnym do wyso-
kosci 10%, artykut za$ 24 pkt. 1 glosi, ze postanowienia, zawarte w art.
22, nie bedq miaty zastosowania w bytej dzielnicy pruskiej az do wpro-
wadzenia samorzadu wojewo6dzkiego w zycie. Az do tego czasu pobory,
okreslone w art. 22, przypada¢ bedag gminom miejskim na ich obszarze,
a powiatowym zwigzkom komunalnym poza obszarami gmin miejskich.

Zwazywszy, ze wedtug art. 3 leg. cit. z dozwolonego ustawag z 15
czerwca 1923 r. (poz. 505 Dz. Ust.), najwyzszego tacznego obcigzenia
gruntéw, potozonych poza obszarem gmin miejskich, podatkami komunal-
nymi, ktore to najwyzsze obcigzenie na rzecz zwigzkow samorzadowych
gminnych, powiatowych i wojewd6dzkich (krajowych) wynosi wedtug art.
14 tej ustawy 100% ogodlnej kwoty panstwowego podatku gruntowego,
korzysta¢ moga:

A. na obszarze gmin wiejskich gminy wiejskie do wysokosci 40%,
a powiatowe zwigzki komunalne do 50%,

B. na obszarach dworskich bytej dzielnicy pruskiej powiatowe zwigz-
ki komunalne do wysokosci 90%.

Zwazywszy dalej, ze cytowany art. 22 prawo korzystania z pozo-
statych 10% zastrzegtl na rzecz samorzadu wojewodzkiego, — nalezy
przyja¢, ze tymi 10% obcigzeni sg ptatnicy podatku gruntowego poza do-
datkami komunalnymi, nalezgcymi sie gminom wiejskim wzglednie po-
wiatowym zwigzkom komunalnym z art. 3 tej ustawy. Twierdzenie wiec,
ze te 10% mieszczg sie juz w dotyczacych gminnych i powiatowych do-
datkach do podatku gruntowego, nie znajduje uzasadnienia w brzmieniu
odnoénﬁch przepiséw.

oro wiec art. 24 cytowanej ustawy gtosi, ze pobory, okreslone
w art. 22, przypadac¢ bedg do czasu utworzenia w bytej dzielnicy pruskiej
samorzqdu wojewddzkiego, poza obszarem gmin miejskich, powiatowym
zwigzkom komunalnym, to ma on oczywiscie na mysli pobierany w mysl
tego przepisu od pfatnikdw podatku gruntowego 10% dodatek, zastrze-
zony na rzecz samorzadu wojewddzkiego.

Powolywanie sie przez zastepce powoda na art. 4 dekretu Prezy-
denta Rz. P. z 14 stycznia 1936 r. (poz. 15 Dz. Ust.)) w sprawie zmiany
niektérych przepisow, dotyczacych panstwowego podatku przemystowego
i opfat stemplowych, upada juz z tego powodu, ze dekret ten w czasie
miarodajnym dla niniejszej sprawy jeszcze nie obowigzywat.

Z tych przeto powodow nalezato rewizje oddalic.

Nr 281. 1) W mysl art. 415 rozporzadzenia Prezydenta
Rz. P. z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudo-
waniu osiedli, poz. 202 Dz. Ust., przepisy, uchwalone przez rar
de miejskg, powinny stanowi¢ istotny rdtzen przepiséw miej-
scowych; te ostatnie od uchwaty rady miejskiej mogg odbie-
ga¢ tylko w kwestiach natury nie zasadniczej.

2) Na zasadzie przepisow ustawy z dnia 11 lipca 1914 r.
0 obowigzku wiascicieli doméw w stot. krol. m. Krakowie wy-
budowania kanatéw domowych, pofgczenia tychze z miejskimi
kanatami ulicznymi oraz o optatach gminnych za to potaczenie

102



163

:(Dz. Ust. i Rozp. Kraj. nr 2 ex 1915 r.) wiasciciele nierucho-
mosci nabyli — w ramach 30-letniego okresu — jedynie pra-
wo potgczenia kanatbw domowych z kanatem publicznym, na-
tomiast nie nabyli oni z mocy itej ustawy prawa do bezplat-
negoluzywania kanatéw publicznych.

3) Rozporzadzenie Prezydenta Rz. P. o prawie budowla-

nym i zabudowaniu osiedli, poz. 202/28 Dz. Ust. o ile ono
w art. 419 w zwigzku w art. 415 uprawnia wiadze do wydania
przepisow miejscowych w sprawie optat za korzystanie z ka-
nalizacji, nie wykracza poza ramy petnomocnictwa, udzielo-
nego Prezydentowi Rz, P. ustawg z 2 sierpnia 1926 r., poz.
443 Dz. Ust.

(Wyrok NTA z dnia 24 czerwca 1936 r. L. rej. 3662/35,
3989/35 i in. Teza).

Nakazami ptatniczymi z 1 sierpnia 1934 r. Zarzad Miejski w Kra-
kowie, dziatajac na zasadzie 8§ 28 i 63 zarzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z 13 lipca 1934 r. w sprawie miejscowych przepisow o usu-
waniu nieczystosci i wod opadowych dla stot. krol. m. Krakowa (Kra-
kowski Dziennik Wojewo6dzki nr 16 poz. 120) wymierzyt: Zofii z., jako
wiascicielce nieruchomosci, potozonej w Krakowie przy ulicy Batorego
L. 1, i tow. optaty kanatowe za czas od 1 sierpnia 1934 r. do 31 grudnia
1934 r., obliczone w wysokosci 40% statej optaty wodociggowej, przypi-
sanej za ten okres czasu.

Odwotan przeciwko powyzszym wymiarom nie uwzglednit Woje-
woda Krakowski orzeczeniami z 19 lutego 1935 r. oraz 2 i 7 pazdzier-
nika 1935 r.

W skargach na te orzeczenia ptatnicy podniesli m. in. nastepujace
zarzuty:

1. Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 lipca 1934 r.
jest niewazne z powodu jego sprzecznosci z uchwaig Rady Miejskiej
w Krakowie z 5 lipca 1934 r., gdyz odbiega ono w catym szeregu istot-
nych punktéw od uchwaty Rady Miejskiej. Zarzadzenie to nie bylo tylko
»dostosowaniem uchwaly Rady Miejskiej do obowigzujacych przepisow",
gdyz wiadze administracyjne wprowadzity do projektu szereg nowych
przepiséw, wymienionych w odwotaniu. Tego rodzaju ,,korygowanie" jest
niedopuszczalne i sprzeczne z wyraznym brzmieniem art. 415 prawa bu-
dowlanego, w mysl ktérego Minister Spraw Wewnetrznych wydaje prze-
pisy miejscowe na wniosek Wojewody, oparty na uchwale Rady Miej-
skiej. Inne stanowisko obala zasade ,zupetnej autonomii organéw sa-
morzadu gminnego, ktore najlepiej znaja stosunki miejscowe, gdyz skia-
dajg sie z obywateli miasta. Gdyby Wojewoda wzglednie Minister chciat
skorygowaé przepisy miejscowe, przedstawione mu w formie uchwaly
Rady Miejskiej, to mogtby jedynie zwroci¢ catg uchwale celem zmiany
czy uzupetnienia znowu w drodze uchwaly Rady Miejskiej, a dopiero
potem tak zmienione przepisy wyda¢ w drodze zarzadzenia. Stusznosc
Bowyzszych zarzutéw wynika takze z przepiséw art. 416 i 417, prawa

udowlanego, ktére nazywajg Rade Miejskg ,,organem uchwalajacym
z czego wynika, ze wtadze administracyjne sg tylko organem, Wydajacym
przepisy miejscowe, uchwalone przez organ uchwalajacy.

2. Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych jest sprzeczne
z prawem budowlanym takze w tym kierunku, ze § 69 zarzadzenia od-
biega od postanowienia art. 480 ust. 1 cyt. prawa. O ile bowiem ten
ostatni przepis postanawia, ze z chwilg wejscia w zycie przepiséw miej-
scowych tracg moc przepisy dotychczasowe, regulujace kwestie, wyszcze-
gélnione w art. 408 — 419 prawa budowlanego, to § 69 zarzadzenia Mi-
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nistra znosi tylko przepisy, odnoszace sie do pobierania optat i do norm
technicznych dla kanalizacji. Wedle zatem § 69 cytowanego zarzadzenia
ustawa kanalizacyjna dla m. Krakowa z dnia 11 lipca 1914 r. nie stra*
cita mocy obowigzujacej, lecz tylko przestaty obowigzywac te jej posta-
nowienia, ktére dotycza pobierania optat i norm technicznych. Zaskar-
zona decyzja przesadza za$ sprawe te sprzecznie z § 69 zarzadzenia
a mianowicie w tym kierunku, ze stwierdza, iz ustawa kanatowa catko-
wicie przestata obowiazywac.

3. 8 5 ust. 3 ustawy kanatowej z 11 lipca 1914 r. przewiduje jedno-
Tazowos¢ 053+at na okres 30 lat za potgczenie kanatéw domowych z ulicz-
nymi. Uwolnienie od dalszych optat, przewidziane wspomnianym przepi-
sem, pozostato w mocy, jako przywilej, nieobjety klauzula derogacyjng
z § 69 zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych. Gdyby nawet stangC
na stanowisku, ze ustawa kanatowa przestata obowigzywaé, to z chwilg
jej wygasniecia nie mogly jednak wygasna¢ nabyte prawa skarzacych,
powstate z uiszczenia z zgéry optaty w mysl ustawy z 11 lipca 1914 r.
Prawa te mogg by¢ zniesione tylko droga wywitaszczenia i to za odszko-
dowaniem. Zupetnie mylnie przyjmuje zaskarzona decyzja, ze przewi-
dziane w § 65 zarzadzenia Ministra koszty robot kanatowych sa iden-
tyczne z optatg z 8§ 5 ustawy kanatowej z 1914 r. i na podstawie tej
mylnej wyktadni wyprowadza wniosek, jakoby skarzacy, uisciwszy optate
z § 5 ustawy kanatowej, zaptacili tylko koszty robdt kanatowych, tj.
koszty potgczenia kanatu domowego z kanatem miejskim, i ze wobec tego
moga by¢ obecnie pociggani do optat za uzywanie z § 28 cyt. zarzadzenia.

4. Zarzadzenie Ministra z 13 lipca 1934 r. musi byC zgodne nie
tylko z przepisami_prawa budowlanego, lecz nie moze roéwniez naruszac
postanowien przepisdw innych ustaw, Tymczasem przerzucenie wytgcz-
nie na wiascicieli domoéw optat za uzywanie urzadzen kanalizacyjnych
jest sprzeczne z przepisami art. 27 ustawy o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747 Dz. Ust., w mysl
ktorego do optat za korzystanie z urzadzen gminnych winni by¢ pocig-
gani wszyscy, ktérzy tych urzadzen uzywaja i z nich korzystajg, a wiec
wszyscy lokatorzy a nie tylko wiasciciele realnosci. Stuszno$¢ takiego po-
gladu potwierdza réwniez tres¢ art. 31 ostatnio powotanej ustawy, ktory
w przeciwienstwie do art. 27 naktada na wiascicieli realnosci obowigzek
ponoszenia kosztéw zatozenia i utrzymywania urzadzen uzytecznosci pu-
blicznej tylko pod warunkiem, jezeli wiasciciele realnosci odnoszg z tych
urzadzen specjalne korzysci.

5. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928
r. o prawie budowlanym wydane zostalo z mocg ustawy na podstawie
art. 44 ust. 6 Konstytucji oraz ustawy z 2 sierpnia 1926, poz. 443 Dz.
Ust. Rozporzgdzenie to zatem nie moze by¢ zrédtem do naktadania sta-
tych ciezaréw podatkowych na wiascicieli realnosci, nakfadanie bowiem
takich cigzaréw, jako wytaczone z pod pelnomocnlctwa jest zastrzezone
wylacznie ustawom sejmowym. Konstrukcja za$ optaty kanatowej $wiad-
czy, ze jest ona wiasnie takim podatkiem, niezawistym od wzajemnego
$wiadczenia gminy.

6. Opfata kanatowa, pobierana w obecnej formie w stosunku pro-
centowym do wysokosci podatku wodociggowego, jest sprzeczna z ustawg
o finansach gminnych réwniez z tego powodu, 1z jest pomyslana jako
staly ciezar o sztywnej wysokosSci, przedstawia sie wiec jako ciezar nie
na cele konserwacji kanatow, lecz na cele inwestycyjne; w ten za$ spo-
s6b ustanowiona optata jest sprzeczna z art. 27 ust. 1 ustawy o finansach
komunalnych .. .

12. Zarzadzenie Ministra powinno obejmowac scisty termin optaty,
pozostawienie za$ terminu ptatnosci swobodnemu uznaniu wiadzy admini-
stracyf'nej jest niewazne. _ . o

3 procz wiascicieli domu ,,optata™ nie wymienia tych oséb fi-
zyoznych, ktdre korzystajg z KanatOW .......cciiineiinnseinnssee e s
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16. Niedopuszczalny jest wymiar optaty kanatowej z gory, wobec
charakteru optaty, stanowigcej Swiadczenie za Korzystanie z kanalizacji.

17. Po ogtoszeniu zarzadzenia Ministra obowigzana byfta Rada
Miejska w my$l regulaminu i statutu gminnego oraz ustawy z 23 marca
1933 r., poz. 294 Dz. Ust., uchwali¢ pobér optaty w wykonaniu budzetu,
przez Rade Miejskg UChWalONEFO...cccooiiiiiiiic e

Rozpatrujac powyzsze skargi, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
rozwazyt, co nastepuje:

Ad 1) W zwigzku z zarzutem, ze zarzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych z 13 lipca 1934 r. jest niewazne, Jako sprzeczne z uchwala Ra-
dy Miejskiej m. Krakowa, zauwazy¢ nalezy, ze zarzadzenie to zostato wy-
dane na podstawie art. 415 rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniami osiedli, poz. 202
Dz. Ust., wedlug ktorego przepisy miejscowe wydaje Minister Robdt Pu-
blicznych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w Warsza-
wie na wniosek Magistratu, oparty na uchwale rady miejskiej, w innych
za$ miejscowosciach na wniosek Wojewody, oparty: a) na uchwale rady
miejskiej, gdy chodzi o przepisy dla miast o wiasnym statucie i w ogdle
dla miast wydzielonych z powiatéw... Nie ma przepisu prawnego, ktéryby
wyjasniat, na czym to oparcie przepisow miejscowych na uchwale rady
miejskiej winno polega¢, wniosek 0 wzajemnym ustosunkowaniu si
przepiséw miejscowych i uchwaty rady miejscowej mozna jednak wysnuc
z catoksztattu przepiséw, obejmujacych dane zagadnienie.

Ot6z przede wszystkim nie mozna uznac za trafne twierdzenia skar-
zacych, ze ,,wiadze administracyjne sg tylko organem, wydajacym prze-
pisy miejscowe, uchwalone przez organ uchwalajgcy', poniewaz nie mozna
wyobrazi¢ sobie, aby ustawodawca udzial Wojewody oraz Ministréw Ro-
bot Publicznych i Spraw Wewnetrznych sprowadzat przy wydawaniu prze-
piséw miejscowych jedynie do formalnego i biernego ogtoszenia w dzien-
nikach urzedowych przepiséw w brzmieniu, uchwalonym przez rade miej-
ska. Tego bowiem rodzaju rola Ministrow nie odpowiadataby ani powadze
zadan, ktdére na nich cigza, ani ogélnemu stosunkowi tych wiadz do orga-
néw samorzadu terytorialnego, ani nie wymagataby porozumienia sie obu
Ministrow miedzy soba. Uzyty — wreszcie — w tym przepisie wyraz
»wydaje" nie odpowiada réwniez pogladowi skarzacych, ustawodawstwo
nasze bowiem nadaje temu pojeciu znaczenie samodzielnej pracy legisla-
cyjnej na wiekszym lub mniejszym odcinku zycia administracyjnego.
I(Patrz np. postanowienia art. 69 i 108 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji | zakresie dziatania wiadz
administracji ogélnej, poz. 86 Dz. Ust.).

Z drugiej jednak strony nie jest takze stuszny poglad wiadzy po-
zwanej, wedlug ktérego ustawodawca ograniczyt udziat rady miejskiej
w tej materii jedynie ,,do opracowania projektu przepiséw', upowaznia-
jac wiadze, w art. 415 rozporzadzenia wyszczeg6lnione, do odpowiedniego
ich skorygowania i dostosowania do obowigzujacych przepisow prawnych
i stosunkdéw miejscowych — bez wskazania jednak granic tego upowaz-
nienia. Nie jest stuszny, gdyz z mocnego wyrazu ,oparty"”, uzytego
w tym artykule, wniosek o moznosci dokonywania w uchwale rady wszel-
kich zmian bynajmniej gramatycznie nie wynika; nie jest stuszny, gdyz
znalaztby sie w catkowitej rozbieznoSci zardwno z istotng treScig samo-
rzadu, ktérego najbardziej charakterystycznymi cechami sg samodziel-
nos¢ i hierarchiczna niezalezno$¢ od wladz wyzszego stopnia, jako/ tez
z dotychczasowym stanem prawnym, a mianowicie z przepisem art. 27
ust. o tymcz. ureg. fin. kom., wedtug ktérego uchwaty w przedmiocie po-
bierania optat za uzywanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra
publicznego nie podlegaty nawet zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.

Wszystkie powyzsze wywody doprowadzajg do wniosku posrednie-
go miedzy pogladami skarzacych i wiadzy pozwanej. Postanowieniu art.
415 mozna mianowicie nadac tylko te wykladnie, ze przepisy, uchwalone
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pttzez rade miejska, powinny stanowi¢ istotny rdzen przepisow miejsco-
wych, ktdre od uchwaty miejskiej moga odbiega¢ jedynie w kwestiach,
natury nie zasadniczej, przy czym takie odstgpienie winno by¢ umoty-
wowane badz wzgledami natury technicznej (Min. Rob. PubL), badz
prawnej i finansowej (Min. Spr. Wewn.) i w kazdym wypadku podyk-
towane wzgledami na interes publiczny.

Jezeli z tego stanowiska spojrze¢ in concreto na zarzut skarzacych,
to stwierdzi¢ nalezy, ze za najbardziej istotne naruszenie uchwaty rady
miejskiej uwazaja oni wprowadzenie do zarzadzenia Ministra z 13 lipca
1934 r. przepisow § 4 ustep 2, 8, 9, 15 i 16 (zdanie ostatnie), 43 ustep
16 i 69, nie znajdujacych sie w Uchwale rady miejskiej. Z tresci jednak
tych przepiséw okazuje sie, ze niektére z nich upowazniajg Zarzad Miej-
ski do fakultatywnego stosowania — wedlug wiasnego uznania — ulg
od przepisow, ktére mogtyby sie okaza¢ zbyt ucigzliwymi dla mieszkan-
cow (8 16 i 43 ustep 16), inne wprowadzajg przepis o zastepczym S$rod-
ku wykonawczym (8 9), przystugujacym zresztg organom samorzgdo-
wym w mys$l art. 4 lit. C. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowym w administracji, poz.
342 Dz. Ust., inne wprowadzaja przepis o obowigzku pofgczenia z siecig
wodociggowg nieruchomosci, przytaczonych do sieci kanalizacyjnej, po-
krywajacy sie zreszta z przepisami ustawy wodociggowej dla m. Kra-
kowa z 12 sierpnia 1899 r. (8 15), inne wreszcie sg przepisami natury
formalnej lub porzadkowej.

Zaden jednak z tych przepiséw nie narusza osnowy uchwaty rady
miejskiej i nie obraza ,zupetnej autonomii” organéw samorzgdu, w kto-
rej obronie wystepujg skarzacy. W tych za$ warunkach odnosne zarzuty
skarzacych nalezato uzna¢ za chybione.

Ad 2) § 69 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 lip-
ca 1934 r. ma brzmienie nastepujace: ,,Z dniem wejsScia w zycie niniej-
szych przepisow tracg moc dotychczasowe przepisy, odnoszace sie do
pobierania optat i do norm technicznych dla kanalizacji w Krakowie™.
Skarzacy zarzucaja, ze ten przepis nie deroguje catkowicie ustawy;
z 11 lipca 1914 r. o obowiagzku wtascicieli domoéw w stat. krél. m. Krako-
wa wybudowania kanatéw domowych, pofaczenia tychze z miejskimi ka-
natami ulicznymi oraz o optatach gminnych za to potgczenie, — ogto-
szonej w Dz. Ust. i Rozp. Kr. pod nr 2 ex 1915 r.

Zarzut ten jednak nie jest trafny.

Zarzadzenie Ministra z 13 lipca 1'934 r. reguluje wszystkie te
kwestie, jakie byty przedmiotem ustawy kanatowej, a mianowicie zawiera
przepisy, dotyczace obowigzku przylaczenia nieruchomosci przez ich wias-
cicieli do sieci kanalizacyjnej (§1 — 12) oraz opfat za to potgczenie i ko-
rzystanie z sieci kanalizacyjnej (§ 28 i § 62 — 67).

Z pozytywnego za$ przepisu prawa a mianowicie art. 420 w zwigz-
ku z art. 419 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli, poz. 202 Dz. Ust.,
wynika, ze z chwilg wydania przepisow miejscowych, opartych na prze-
pisach art. 408 pkt. 12 i 14, art. 409 pkt. 10, art. 410 pkt. 9 I 12, wygasta
moc obowigzujaca ustawy kanatowej z 11 lipca 1914 r., jak wygasajg
w tych samych warunkach analogiczne ustawy, w art. 420 przyktadowo
wyszczegolnione, jak np. ustawy z dnia 8 grudnia 1903 r. o obowiazkach
wiascicieli domoéw w krol. stot. m. Lwowie potgczenia domowych zbior-
nikdw kloacznych z kanatami publicznymi oraz o opfatach gminnych za
to potgczenie (Dz. Ust. i Rozp. Kr. nr 139), i szereg innych.

Ad 3) Nie jest pozbawione stuszno$ci twierdzenie skarzacych. zer
gdyby nawet ustawa kanatowa z 11 lipca 1914 r. utracita swg moc obo-
wigzujgcg z chwilg wejscia w zycie przepisow miejscowych, to réwniez
wtedy winny pozosta¢ nienaruszonymi prawa skarzgcych, nabyte z mocy
tej ustawy 1 nie uchylone na podstawie pézniejszych postanowien praw-
nych. Zachodzi wiec obecnie pytanie, jakie mianowicie prawa nabyli
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skarzacy z mocy tej ustawy i ozy zarzad miejgid, zadajac in concretp
nakazami platniczymi z 1 sierpnia 1934 r. na zasadzie §8 28 i ti3 mie]-
scowych przepiséw kanatowych uiszczenia optaty za korzystanie z sieCi
kanalizacyjnej, naruszyt przepisy tej ustawy.
Otéz dla rozstrzygniecia spornego zagadnienia zauwazy¢ nalezy,
ze zaréwno sama nazwa ustawy z 11 lipca 1924 r., jako tez wszystkie jej
ostanowienia mowig jedynie o opfatach gminnych za polaczenie kana-
0w domowych z miejskimi kanatami ulicznymi. Ustawa ta nosi miano-
wicie nazwe: ,,Ustawa z dnia 11 lipca 1914 r. o obowigzku witascicieli do-
moéw w stot. krél. m. Krakowie wybudowania kanatéw domowych, pota-
czenia tychze z miejskimi kanatami ulicznymi oraz o optatach gminnych
za to potgczenie". Zawiera ona w § 1 przepis o zasadniczym obowigzku
wiascicieli zabudowanych realnosci, potozonych przy placu lub ulicy,
gdzie miejski kanat uliczny istnieje lub zostanie zaprowadzony, do wybu-
dowania kanatu domowego i potgczenia go z tym kanatem; w § 3 gtosi,
ze polgczenie uliczne miedzy zewnetrzng granicg realnosci a kanatem
ulicznym wykonywa gmina m. Krakowa we wiasnym zarzadzie i ze kosz-
ta tego potgczenia az do 10 metréw, liczac od zewnetrznej granicy real-
nosci do najblizszego miejskiego kanatu ulicznego, ponosi wiasciciel real-
nosci, koszty za$ ponad 10 metréow ponosi gmina m. Krakowa; w 8§ 5i 6
zawiera postanowienia, ze gmina m. Krakowa ma prawo pobierania jed-
norazowych opfat za okreSlone w § 1 pofaczenie kanatéw domowych
z miejskimi kanatami ulicznymi i ze wysokos¢ tych optat wynosi w za-
sadzie 25 koron za kazdy metr ditugosci frontu. Juz wiec sama grama-
tyczna wyktadnia — przede wszystkim obowigzujgca — ‘wszystkich tych
przepiséw, ktdre méwig o obowiazku potaczenia kanatéow i o optacie za
to potaczenie, doprowadza do wniosku, ze przez uiszczenie we wiasciwym
czasie optlaty, przewidzianej przez wspomniane przepisy, wilasciciele real-
nosci uczynili jedynie zados¢ obowiagzkowi przytgczenia swej realnosci do
kanatdw miejskich. Nie mozna natomiast snu¢ z przepisow tej ustaw?d
mwniosku, by ona dotyczyta w ogdle zagadnien uzywania urzadzen kana-
towych, a tym mniej, by przesgdzata w sensie negatywnym kwestie pra-
wa gminy do pobierania optat za takie uzywanie. Ustawa uregulowata
wytgcznie sprawe $wiadczen pienigznych — w ramach 30-letniego okre-
su — za prawo wpustu kanatow domowych do kanatow publicznych a po-
zostawita otwarte zagadnienie wprowadzenia optat za korzystanie z ka-
natéw publicznych. Zaden przepis ustawy o takich optatach nie wspo-
m;na,_jako tez nie wprowadza zakazu pobierania takich optat w przy-
sztosci.

W Swietle zatem przepisow tej ustawy wiasciciele nieruchomosci
nabyli prawo pofgczenia kanatéw domowych z kanalem publicznym, i po-
nowne ich obcigzenia w ramach 30-letniego okresu byloby — z uwagi na
przepis 8 5 — sprzeczne z ustawa. Natomiast nie nabyli z mocy tej
ustawy prawa do bezptatnego uzytkowania kanatéw, a jezeli pod rzgdem
dotychczas obowiazujacych przepisow prawnych uzywali kanatéw pu-
blicznych bez uiszczania opfat, to przyczyng tego stanu nie byta powo-
tana ustawa krajowa z 1914 r., lecz okolicznos¢, ze gmina miasta we witas-
ciwej drodze prawnej optat takich nie wprowadzita.

Ad 4 i 6) Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 13 lipca
1934 r. opiera sie na postanowieniach art. 408 pkt. 12 i 14, art. 409 pkt.
10, art. 410 pkt. 9i 12 i art. 415 pkt. a zawartych w czesci 11, tytule XI
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanym i zabudowaniu osiedli, poz. 202 Dz. Ust. Z tresci wszystkich
tych specjalnych przepiséw, miedzy innymi z przepisu art. 415, ktory po-
stanawia, ze przepisy miejscowe wydaje Minister Robét Publicznych —
a wiec nawet nie wladza nadzorcza w stosunku do zwiazkéw samorza-
dowych — w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych na wTiio-
sek Wojewody (w Warszawie — na wniosek Magistratu), oparty na
uchwale rady miejskiej, wynika, ze kwestie, normowane przepisami miej-
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scowymi, wylgczone sg czesciowo z bezposredniego zakresu dziatan samo-
rzadu terytorialnego, ze wiec przepisy te nie stanowig uchwaly, powzie-
tej przez organ uchwalajacy samorzadu w trybie art* 43 ustawy z 23
marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego,
poz. 294 Dz. Ust.,, a w szczeg6lnosci — o ile chodzi o optaty za korzy-
stanie z urzadzen kanalizacyjnych — nie stanowig statutu zwigzku sa-
morzadowego o0 poborze tych oplat. W takim za$ stanie rzeczy wywody
skargl, ze optaty kanatowe winny by¢ w zgodzie z przepisami ustawy
o finansach komunalnych i na ich podstawie obcigza¢ wszystkich, ktorzy
z kanalow Kkorzystaja, a wiec réowniez lokatoréw, juz sg w samym swym
zatozeniu nietrafne. W tej materii juz uprzednio wypowiedziat sie Naj-
wyzszy Trybunatl Administracyjny, orzekajgc w wyroku swym z 11 grud-
nia 1933 r., L. Rej. 3105/51, ze uchwaly w przedmiocie wprowadzenia,
optat kanalizacyjnych, wydane nie w trybie przepiséw miejscowych, lecz
przez reprezentacje miejskg i w oparciu na art. 27 ustawy z 11 sierpnia
1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., poz. 747 Dz. Ust., obrazajg postanowie-
nia art. 410 p. 9 i 415 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16
lutego 1928 r. o prawie budowlanym, poz. 202 Dz. Ust. (O. P. A. nr 647:
1934 r.). Nie bez znaczenia — wreszcie — dla sprawy przerzucenia
optat kanatowych na lokatoréw jest przepis art. 7 ustep 1 p. a i ustep 2
ustawy z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw, poz. 894/28 Dz. Ust.,
ktéry pozwala pobiera¢ od lokatoréow optaty gminne od dostarczenia wo-
dy i od kanatow tylko w tych przypadkach (dopoki komorne nie osiagnie
75% podstawowego komornego), ktére na ogét obecnie nie majg miejsca.

Ad 5) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928
r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli, poz. 202 Dz. Ust., zostato
wydane na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji z 17 marca 1921 r., poz.,
267 Dz. Ust., oraz ustawy z 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, poz.
443 Dz. Ust. Ustawa z 2 sierpnia 1926 r., upowazniajaca Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy (art. 1),
wytgcza spod udzielonych petnomocnictw miedzy innymi sprawy nakia-
dania nowych podatkéw i optat publicznych (art. 2). Przepis art. 410 p.
9 prawa budowlanego miesci sie w upowaznieniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej do wydawania rozporzadzen w celu uporzadkowania stanu praw-
nego. W zwigzku z odpowiednim zarzutem skargi zachodzi pytanie, czy
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 16 lutego 1928 r.,
zawierajace w art. 410 p. 9 przepis o ustanowieniu w drodze przepiséw'
miejscowych optat za korzystanie z kanalizacji, wyszto poza ramy pet-
nomocnictwa ustawowego. Na to pytanie odpowiedZ musi wypas¢ prze-
czaca juz z tego powodu, ze optaty za korzystanie z kanalizacji nie sg
optatami nowymi, gdyz réwniez przed wydaniem wspomnianego rozporza-
dzenia istniat tytut prawny do ich pobierania, ustanowiony w art. 27
ust. 1 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., poz. 747 Dz.
Ust., wedtug ktorego zwigzki komunalne winny pobiera¢ optaty za uzy-
wanie komunalnych urzadzen i zakladéw dobra publicznego, clo ktérych
w mys$l judykatury Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego zali-
czaja sie rowniez urzadzenia wodociggowe i kanatowe.

Zresztg skarzacy dopatrujg sie sprzecznosci z ustawg o pelnomoc-
nictwach z tego powodu, ze zaliczajg sporng optate do rzedu podatkdw,
twierdzac, ze nie stanowi ona ekwiwalentu optaty za ustugi, Swiadczone
przez zarzad terytorialny. Z tego ujecia zarzutu wynika a contrario, ze
sami skarzacy nie podtrzymujg zarzutu w odniesieniu do optat, stano-
wigcych ekwiwalent $wiadczeniowy. Otéz Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny, jak juz poprzednio wywiedzione, stoi na stanowisku, ze optaty
za uzywanle urzadzen kanatowych gminy nie nalezg do kategorii podat-
kéw, lecz do rzedu optat za korzystanie z urzadzen gminnych wzglednie
Za UZYWANIe tY CH Z € e

Ad 12 i 16) Zarzuty Skarzacych, ze ,niewazne jest pozostawienie
przez zarzadzenie Ministra terminu pfatnosci optaty swobodnej ocenie
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wiadzy administracyjnej'l (ad 12) i ze ,niedopuszczalny jest wymiar
optaty kanatowej z goryll (ad 16), blizej zresztg nieuzasadnione, — nie sg
trafne. Rozporzadzenie bowiem Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanym nie zawiera zadnego pozytywnego posta-
nowienia, ktéreby nakazywato normowanie przepisami miejscowymi row-
niez terminéw wymiaru i poboru optat kanatowych, a praktyka legisla-
cyjna za tezg taka, jako bezwzgledng zasadg, réwniez nie przemawia.
Dos¢ wskaza¢ dla przyktadu na przepis art. 54 ust. 1 ustawy z 11 sierp-
nia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, ktory
dopuszcza nawet oznaczenie terminu ptatnosci samoistnej daniny komu-
nalnej w samym orzeczeniu wymiarowym. Prawo za$ wymierzenia optaty
z gory znajduje swe uzasadnienie w przepisie § 63 zarzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 13 lipca 1934 r, ktéry przewiduje roczne okresy
wymiarowe, nie zawierajac poza tym zadnych innych postanowien, do-
tyczacych termindéw ptatnosci przypadajgcych optat. Jezeli wigc wiladza
wymiarowa w zwigzku ze wspomnianym przepisem zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych, ktére zostato ogtoszone w Krakowskim Dzien-
niku Wojewddzkim w dniu 1 sierpnia 1934 r., wystawita nakazy ptat-
nicze za pozostate 5 miesiecy tegoz roku, to w tym nie dopatrzyt sie Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny ani niezgodnosci z prawem, ani wa-
dliwosci postepowania. Zreszta skarzacy na poparcie swych zarzutéw
nie powotali sie na zaden przepis prawa, a czerpig jedynie swe wywody
z charakteru samej opfaty; wywody te jednak osta¢ sie nie mogg wobec
wyraznej treSci powotanego § 163 zarzadzenia.

Ad 13) Skoro, jak to juz powyzej w pkt. ad 4) zostato wywiedzione,
obcigzenie optatami kanatowymi tylko wiascicieli nieruchomosci nie sprze-
ciwia sie zadnemu przepisowi prawa, to zarzut, ze ,,oprocz wiasciciela
domu zaczepiona optata kanatowa (?) nie wymienia tych osob fizycz-
nych, ktore korzystajg z kanatdwl, upada sam pPrzez Sie ...

Ad 17) Sporne optaty kanatowe — jak to juz wyzej byto powie-
dziane — nie sg optatami komunalnymi, ustanawianymi przez organ
uchwalajagcy gminy na podstawie art. 27 — 30 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r., lecz sg opta-
tami na rzecz gminy, ktore ustanawiajg specjalne wtadze w specjalnym
trybie na podstawie art. 410 pkt. 5 i art. 415 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym, poz. 202
Dz. Ust. O ustanowieniu tych optat, ich wysokosci i poborze na rzecz
gminy m. Krakowa stanowi w konkretnym prypadku zarzgdzenie Min.
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 lipca 1934 r., ktére zostato ogtoszone
w Krakowskim Dzienniku Wojewodzkim z 1-go sierpnia 1934 r., nr 16
poz. 120, i z tym dniem, w mysl § 68 zarzadzenia, weszto w_zycie, jako
norma 0b0W|QZUJa,ca Poniewaz §§ 28 i 62 — 67 zarzgdzenia Ministra,
ustanawiaja pobor tych opfat i ich taryfe, to wgadze miejskie miaty do-
stateczng podstawe do poboru tych optat. Wbrew twierdzeniu skarzacych,
pobor tych optat bez specjalnej uchwaty rady miejskiej nie narusza
w tym stanie prawnym przepiséw ani ustawy o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego z 23 marca 1933 r., poz. 294 Dz. Ust.,
ani statutu gminnego. Zresztg skarzacy tych przeplsow rzekomo naru-
szonych, w skargach swych nie wyszczegoIniaja. ... *

Wychodzac z wszystkich powyzszych zatozen, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny nie znalazt w zaskarzonym orzeczeniu ani naruszenia
ustawy, ani wadliwosci postepowania, zarzuconych w skargach, wobec
czego skargi te, jako nieuzasadnione, oddalit.
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KRONIKA

1. ZAGADNIENIA USTROJOWE.

PROJEKT USTROJU SAMORZADU STOLECZNEGO.

Rada Ministrow uchwalita w dn. 13 marca 1936 r. i wniosta do Srj-
mu projekty ustaw o utworzeniu wojewo6dztwa stotecznego oraz admini-
stracji samorzadowej w wojewodztwie stotecznym. Projekty te ze wzgle-
du na wage zagadnienia podajemy w petnym brzmieniu.

PROJEKT USTAWY

a utworzeniu wojewddztwa stotecznego.

USTAWA
O UTWORZENIU WOJEWODZTWA STOLECZNEGO.

Art. L
Tworzy sie wojewodztwo stoteczne.

Art. 2.

Wojewodztwo stoteczne obejmuje:

1. terytorium miasta stotecznego Warszawy;

2. terytoria nastepujacych powiatéw i gmin, wchodzacych dotych-

czas w skiad wojewodztwa warszawskiego:

a) powiatu warszawskiego;

b) powiatu radzyminskiego;

c) powiatu blonskiego z wytgczeniem gmin: Guzéw i Piekary;

d) powiatu minsko - mazowieckiego, z wylgczeniem gmin: Wielgo-
las, Latowicz i Iwowe, ktére wigcza sie do wojewddztwa lubel-
skiego;

e) gmin: Kampinos i Leoncin z powiatu sochaczewskiego;

f) miast: Serock i Wyszkéw oraz gmin: Zegrze i Somianka z po-
wiatu puttuskiego;
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g) miasta: Gora. Kalwaria i gmin: Jazgarzew, Katy i Czersk z po-
wiatu gréjeckiego.
3. terytoria gmin: Warszowice i Osieck, wchodzgcych dotychczas
sw sklad powiatu garwolinskiego wojewodztwa lubelskiego.

Art. 3.

Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie Ministrowi Spraw Wew-
netrznych w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami.

Art. 4.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w 90 dni po ogtoszeniu.

UZASADNIENIE.

Niniejszy projekt ma na celu utworzenie wojewddztwa stotecznego,
ztozonego z terytorium m. st. Warszawy i czeSci obszaru podstolecznego,
jako terytorialnej jednostki administracji ogdlnej, a zarazem wojewodz-
kiego zwigzku samorzgdowego.

W obecnym stanie prawnym obszar gminy m. st. Warszawy stano-
wi osobny okreg administracyjny, podzielony na U powiaty grodzkie. Ota-
czajacy Warszawe obszar podstoteczny nalezy do wojewo6dztwa warszaw-
skiego. Wspdlng wiadze nad tymi dwoma obszarami stanowig wiadze
centralne. To samo dotyczy samorzadu. Nadz6r nad samorzadem powia-
tow podstoteczwycli nalezy do wojewody warszawskiego, ktory nie ma
oczywiscie zadnej ingerencji w stosunku do samorzadu stolicy. Tak wiec
m. Warszawa oraz terytorium podstoteczne, oddzielone sg od siebie gra-
nicg wojewddztwa, chociaz terytorium podstoteczne wigze sie ze stolicg
rozlicznymi zaréwno dla administracji rzagdowej, jak samorzadowej, bar-
dzo istotnymi wiezami. Terytorium podstoteczne zamieszkujg tysigce lu-
dzi, ktérzy codziennie udajg sie do pracy Warszawie, gdy na odwrot
tysigce mieszkancéw Warszawy udajg sie do pracy w zaktadach podmiej-
skich. Z okolic podmiejskich stolica czerpie duza cze$¢ swojej aprowizacji,
tutaj rowniez prowadzona jest duza parcelacja mieszkaniowa na potrzeby
stolicy, mieszczg sie letniska mieszkancéw stolicy itd.

W obecnym stanie rzeczy nie ma, wazniejszego dziatlu administracji
rzagdowej, czy samorzadowej, ktéryby nie cierpiat na tym rozerwaniu jed-
nolitego regionu stotecznego, a niektére wazne dla stolicy zagadnienia w o-
gble nie moga znaleZ¢ celowego rozwigzania. Nalezy tutaj wymieni¢ przy-
ktadowo zagadnienia drdg podicarszawsl&ich, ktére usitowano juz rozwia-
za¢ przez stworzenie osobnego zarzadu drog podstotecznych i ktére w dal-
szym ciggu oczekuje rozwigzania, uwzgledniajgcego za/réwno interesy
miasta, jak i powiatéow podstotecznych. Wymieni¢ réwniez nalezy kwestie
zwigzane z rozbudowg i tzw. planem regionalnym Warszawy, kwestie
w ktérych stolica jest w najwyzszym stopniu zainteresowana, a ktore
obecnie znajdujg sie poza obrebem ingerencji i wplywéw miasta. Préba

171



172

rozwigzania tych zagadnien przez powotanie biura planu regionalnego m.
st. Warszawy, $wiadczy dobitnie zaréwno o wielkich w tej dziedzinie po-
trzebach, jak i o niemoznos$ci rozstrzygniecia Samego problemu w ramach
obecnego ustroju stolicy i regionu podstotecznego. Z drdem kazdym w re-
gionie podstolecznym nastepujg fakty dokonane, pozostajgce w razacej
sprzecznos$ci z interesami rozwijajacej sie szybko aglomeracji warszaw-
skiej. Nie mozna tu nie wspomnie¢ o sprawach sanita/mych i sprawach
bezpieczenstwa publicznego, majgcych dla stolicy Panstwa tak donioste
znaczenie, a ktérych Scistego zwigzku ze statg cyrkulacjg ludnosci miedzy
miastem, a osiedlami podmiejskimi nie trzeba chyba wykazywac.

Podane w projekcie granice wojewddztwa stotecznego opieraja sie
w duzej mierze na pracach b. komisji usprawnienia administracji pu-
blicznej przy prezesie Rady Ministrow, ktéra omawiata te rzecz grun-
townie z przedstawicielami administracji zainteresowanych powiatow,
oraz miejscowymi czynnikami spoteczno - gospodarczymi i biurem planu
regionalnego m. st. Warszawy. Za kryteria wyro6zniajgce tereny, ktére
powinny wej$¢ w sktad wojewoddztwa stotecznego, przyjeto statg, codzien-
ng cyrkulacje ludnosci miedzy tymi terenami, a miastem, parcelacje
mieszkaniowg, specjalny na potrzeby miasta przeznaczony rodzaj upra-
wy rolnej, powigzanie planami melioracyj wodnych, a w stosunku do ob-
szarow lesSnych — stopieA zainteresowania skupienia warszawskiego
w ochronie tych lasow.

Projekt organizacji wtadz rzagdowych i samorzgdowych na terenie
wojewodztwa stotecznego unormujg: ustawa o ,,ustroju administracji sa-
morzagdowej w wojewoOdztwie stotecznym', oraz dekret Prezydenta Rze-
czypospolitej ,,0 zmianie przepisow o0 organizacji i zakresie dziatania
wtadz administracji og6lnej'], ktore to akty ustawodawcze zostaty row-
nocze$nie opracowane.

PROJEKT USTAWY
0 administracji samorzadowej w wojewddztwie stotecznym.
USTAWA

O ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ W WOJEWODZTWIE-
STOLECZNYM.

Czes¢ .
USTROJ MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY.

Art. 1

Ustréj miasta stotecznego Warszawy normuja ogélne przepisy
0 ustroju samorzadu miejskiego wraz ze zmianami, wynikajacymi z usta-
wy niniejszej.
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Art. 2.
Eada Miejska m. st. Warszawy skfada sie ze 100 radnych.

Art. 3.

Do zakresu dziatania Rady Miejskiej nalezy powotywanie czionkow
Zarzadu Miejskiego, kontrola nad jego dziatalnoscia oraz stanowienie
norm i zasad dotyczacych zarzadu sprawami miasta i jego gospodarki,
a w szczego6lnosci:

1) stanowienie o dobrowolnym podejmowaniu zadan o charakterze
publicznym, jezeli nie sprzeciwiajg sie temu przepisy prawne;

2) wybdr tawnikow oraz cztonkéw komisyj i deputacyj;

3) uchwalanie regulaminéw obrad Rady i jej komisyj;

4) ustanawianie rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych oraz wyso-
kosci przywigzanych do nich uposazen;

5) uchwalanie statutéw miejscowych;

6) podejmowanie uchwat w sprawach nabycia, zbycia i oddania
w zastaw praw i nieruchomosci, jezeli wartos¢ przedmiotu aktu przekra-
cza 100.000 zt, hipotecznego obcigzenia i oddania w dzierzawe (najem)
na okres ponad 6 lat wszelkich nieruchomosci oraz zaktadoéw i przedsie-
biorstw miejskich, jak réwniez udzielenia na nie koncesyj ponad powyz-
szy okres;

7) podejmowanie uchwat w sprawach uczynienia lub przyjecia da-
rowizny i zapisu oraz ustanowienia, badz objecia zarzadu fundacji;

8) stanowienie o zatozeniu, przeksztatceniu i zwinieciu urzadzen,
zaktadéw i przedsiebiorstw miejskich;

9) podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia przez miasto poreki
finansowej oraz zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej, jak réwniez
w sprawie upowaznienia Zarzadu Miejskiego do zaciggania pozyczek
krotkoterminowych na czasowe zasilenie funduszéw kasowych w grani-
cach zasad, warunkéw i wysokosci, okreslonych przez Radeg;

10) uchwalanie preliminarza budzetowego miasta;

11) ustanawianie zasad lokaty kapitatéw oraz zasad zarzadu i uzyt-
kowania majatku miejskiego, jak réwniez wszelkich urzadzen, zaktadéw
i przedsiebiorstw;

12) ustanawianie opfat za korzystanie z urzadzen, zakfadow i przed-
siebiorstw miejskich, jak roéwniez ustalanie optat administracyjnych
i taks za korzystanie w obrebie miasta z wtasnych publicznych $rodkéw
lokomocji;

13) uchwalanie danin komunalnych, stanowienie o obowigzku in-
nych Swiadczeh na cele miasta oraz ustalanie sposobu poboru tych danin
i Swiadczen;

14) podejmowanie uchwat w sprawie ustalenia i zmiany nazw dziel-
nic, ulic i placéw oraz w sprawie wznoszenia pomnikéw na placach pu-
blicznych;

15) ustalanie zasad postepowania przy oddawaniu i przyjmowaniu
Tob6t i dostaw oraz ustanawianie norm postepowania w sprawach prze-
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targéw publicznych przy sprzedazy, kupnie i oddawaniu w dzierzawe nie-
ruchomosci i ruchomosci miejskich;

16) podejmowanie uchwat w sprawie umarzania naleznosci, przy-
padajacych miastu z tytutéw prywatno - prawnych w przypadkach, gdy
nalezno$¢ przekracza 10.000 ziotych;

17) kontrola nad dziatalnosScia Zarzadu Miejskiego, a w szczegol-
nosci zatwierdzanie sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznych
zamknie¢ i bilanséw zaktadéw, tudziez przedsiebiorstw miejskich;

18) uchwalanie wnioskéw oraz wydawanie opinii w sprawach zmia-
ny granic miasta;

19) wydawanie opinii w sprawach potrzeb miasta oraz uchwalanie
w tym zakresie petycyj;

20) nadawanie obywatelstwa honorowego m. st. Warszawy;

21) inne sprawy, przewidziane obowigzujgcymi przepisami i ustawg
niniejsza, jezeli nie majg charakteru czynnosci zarzadzajacych i wyko-
nawczych.

Art. 4.

(1) Przetozonym gminy m. st. Warszawy jest Wojewoda Stoteczny.
Reprezentuje on stolice Panstwa.

(2) Wojewoda Stoteczny przewodniczy na posiedzeniach Rady Miej*
skiej i Zarzadu Miejskiego.

Art. 5.

Zarzad Miejski m. st. Warszawy sklada sie z Wojewody Stotecz-
nego i z siedmiu tawnikéw, sposréd ktérych trzej sa tawnikami zawodo-
wymi. Do tawnikéw zawodowych stosuje sie przepisy o zawodowych
cztonkach zarzadéw miejskich.

Art. 6.

(2) Do zakresu dziatania Zarzadu Miejskiego, wystepujacego jako
kolegium pod nazwg magistratu, nalezy:

1) przygotowywanie spraw oddawanych pod uchwate Rady Miej-
skiej ;

2) ustalanie planu wykonania budzetu;

3) uchwalanie regulaminu Zarzadu Miejskiego;

4) decydowanie o zaciaggnieciu pozyczki kroétkoterminowej na cza-
sowe zasilenie funduszéw kasowych zgodnie z zasadami i warunkami,
ustalonymi przez Rade Miejska;

5) decydowanie o oddaniu w dzierzawe (najem) na okres nie prze-
kraczajacy 6 lat nieruchomosci, zakladéw i przedsiebiorstw miejskich,
jak rowniez udzielenie na okres nie dtuzszy koncesji na te zaktady
i przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami i warunkami, ustalonymi przez
Rade Miejska;

6) rozpatrywanie i zatwierdzanie ofert, sktadanych przy wszelkich
przetargach publicznych w mys$l zasad, ustalonych przez Rade Miejska;
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7) umarzanie naleznosci, przypadajacych gminie z tytutéw publicz-
no-prawnych, gdy $ciagniecie danej naleznosci staje sie niemozliwe;

8) decydowanie o wszczeciu i odstgpieniu od sporu sgdowego oraz
ustalenie warunkoéw uktadu pojednawczego w sprawach prywatno-praw-
nych oraz w tych publiczno-prawnych, 'w ktérych na zawarcie takich
uktadow zezwalajg przepisy prawne;

9) podejmowanie uchwat w sprawie umarzania naleznosci, przypa-
dajacych miastu z tytutdw prywatno-prawnych w przypadkach, gdy na-
leznosci nie przekroczg 10.000 zi;

10) podejmowanie uchwat w sprawach nabycia, zamiany, zbycia
i oddania w zastaw praw i nieruchomosci, jezeli warto$¢ przedmiotu aktu
nie przekracza 100.000 zi;

11) inne sprawy zastrzezone do kolegialnego decydowania przez
ustawe niniejszg i inne przepisy prawne.

(2) Do powziecia uchwaty przez Magistrat jest niezbedna obecnos¢
wiecej niz potowy ustawowej liczby cztonkéw. Uchwaly zapadajg wiek-
szoscig glosow obecnych. Przewodniczacy bierze udziat w gtosowaniu
i glos jego rozstrzyga w razie réwnosci gtosow.

(3) Kazdy cztonek Zarzadu Miejskiego ma prawo informowaé sie
u Wojewody Stotecznego i zada¢ wyjasnien w sprawach, dotyczacych go-
spodarki miejskiej, jak rowniez na posiedzeniach Magistratu stawiac
wnioski w zakresie, przewidzianym w ust. (1).

(4) Cuzlonkowie Zarzadu Miejskiego, dziatajacy kolegialnie jako
Magistrat, sg w wykonywaniu swych furikcyj w kolegium niezawisli.

Art. 7.

(1) Regulamin Zarzadu Miejskiego, zatwierdzony przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i ogtoszony w Dzienniku Zarzagdu m. st. Warsza-
wy, moze zawiera¢ upowaznienie dla Wojewody Stotecznego, dla jednego
z tawnikoéw zawodowych lub tez dla kolegium ztozonego z trzech czion-
kéw zarzadu pod przewodnictwem Wojewody Stotecznego, lub jednego
z tawnikéw zawodowych do decydowania w sprawach mniejszej wagi, ob-
jetych wyliczeniem w ust. (1) pod pkt.: 1), 2), 5), 6), 7), 8), 9), 10).

(2) Magistrat moze uchwalg upowazni¢ Wojewode Stotecznego do
wydawania wszelkich decyzyj, zastrzezonych Magistratowi, pod warun-
kiem, ze upowaznienie takie dotyczy¢ ma jedynie poszczegdlnych spraw,
umieszczonych na porzadku obrad danego posiedzenia Magistratu, albo
tez spraw jednego i tego samego typu na zasadzie ustalonych w uchwa-
le Magistratu wytycznych. Upowaznienie takie ma charakter czasowy.

(3) Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. (2), moze by¢ na kazdym
z nastepnych posiedzen Magistratu na wniosek jednego z jego cztonkdéw
cofniete.

(4) Decyzyj, wydanych na podstawie upowaznien z ust. (1) i (2),
~Magistrat nie moze zmienia¢ ani uchylac.

175



176

Art. 8.

Statym zastepcg Wojewody Stotecznego w zakresie wszystkich funk-
cyj, spetnianych przez niego w samorzadzie m. st. Warszawy, jest wy-
znaczony przez niego wicewojewoda.

\
Art. 9.

(1) Dla poszczegélnych dziatow gospodarki miejskiej Rada Miejska
moze niezaleznie od komisyj powotywaé deputacje, ktorym przekaze swoje
uprawnienia w zakresie ustalania zasad wykonywania poszczegélnych
zadan gminy, a w szczegoOlnosci zasad zarzadu i uzytkowania majatku
oraz wszelkich urzadzen, zaktad6w i przedsiebiorstw miejskich.

(2) Rada Miejska moze powierza¢ nadto deputacjom sprawowanie
pewnego zakresu kontroli nad poszczegdlnymi dziatami gospodarki miej-
skiej, co jednak nie uwalnia ani Rady Miejskiej, ani Komisji Rewizyjnej
od ich obowigzkéw w zakresie wykonywania kontroli nad gospodarka
miejska. i

(3) Rada Miejska moze postanowié¢, ze deputacje spetniajg jedno-
czesnie role komisyj rady, przygotowujac jej uchwaty.

Art. 10.

(1) Deputacje beda sie sktada¢ z 8 — 16 cztonkéw, wybieranych
przez Rade, przy czym potowa czionkéw deputacji bedzie powotywana
sposréod  czionkéow Rady, a potowa sposréd mieszkancow m. st. War-
szawy, majacych prawo wybieralnosci do Rady Miejskiej. W sktad depu-
tacji moga by¢ powotywani réwniez pracownicy miejscy, Kierujacy tymi
dziatami administracji, dla ktérych deputacje utworzono.

(2) Rada moze rozwigza¢ deputacje albo zmieni¢ jej skiad.

(3) Przewodniczacymi deputacyj sg cztonkowie Zarzadu Miejskiego,
wybrani przez zarzad dziatajgcy kolegialnie.

(4) Szczegotowe przepisy o sktadzie deputacyj, o sposobie ich wy-
boru, o zakresie ich dziatania oraz o sposobie wykonywania zadan,
a w szczegdlnosci o wspétdziataniu deputacyj z Komisja Rewizyjna, wy-
daje Rada Miejska w formie regulamindéw.

(5) Zarzadowi Miejskiemu przystugujg w stosunku do uchwat de-
putacyj te same uprawnienia, jakie mu stuzg w stosunku do uchwat Ra-
dy Miejskiej.

Art. 11.

(1) Stosownie do podziatu obszaru m. st. Warszawy na dzielnice,
powotane bedg w kazdej dzielnicy rady dzielnicowe.

(2) W skiad rady dzielnicowej wchodzg radni m. st. Warszawy
oraz ich zastepcy, wybrani z danej dzielnicy.

(3) W skiad rady dzielnicowej wej$¢ nadto moga osoby, powotane
przez rade dzielnicowg sposrdéd os6b, majacych prawo wybieralnosci do
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Rady Miejskiej m. st. Warszawy, w ilosci nie wiekszej, niz liczba czton-
kéw rady dzielnicowej, wchodzacych do rady na podstawie ust. (2).

(4) Kadencja rady dzielnikowej odpowiada kadencji Rady Miejskiej
m. st. Warszawy.

(5) Przewodniczacym rady dzielnicowej jest starosta grodzki, badz
kierownik ekspozytury starostwa grodzkiego.

(6) Ogolnie obowigzujace przepisy, okreslajace przymus przyjecia
mandatu, utrate, zawieszenie mandatu oraz bezptatno$¢ mandatu rad-
nego, stosuje sie odpowiednio do rad dzielnicowych.

Art. 12

Do zakresu dziatania rady dzielnicowej nalezy:

1) ustalanie potrzeb dzielnicy i uchwalanie stosownych wnioskdw
pod adresem organéw miejskich;

2) opiniowanie spraw dzielnicy dotyczacych, a przekazywanych ra-
dzie dzielnicowej przez Rade Miejska lub Wojewode Stotecznego;

3) udziat w kontroli nad administracja samorzadu m. st. War-
szawy w ramach, zakreslonych w statucie miejskim (art. 13).

Art. 13.

(1) Rada Miejska m. st. Warszawy okresli w formie statutu, wy-
magajacego zatwierdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych, sposéb powo-
tywania cztonkéw rad dzielnicowych, o ktérych mowa w ust. (3) art. 11,
sposéb obradowania rad dzielnicowych i zakres udziatlu rad dzielnico-
wych w sprawowaniu kontroli administracji samorzadu m. st. Warszawy.

(2) Jezeli Rada Miejska w ciggu roku po wejsciu w zycie ustawy
niniejszej materyj, wymienionych w ust. (1), nie ureguluje, Minister
Spraw Wewnetrznych wadny bedzie je uregulowaé¢ w drodze rozporza-
dzenia na przecigg pierwszych lat pieciu.

Art. 14.

Magistrat moze uchwatg, wymagajaca zatwierdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych, przekaza¢ staroscie grodzkiemu niektore funkcje
wykonawcze z zakresu samorzadu m. st. Warszawy.

Art. 15.

Poza wypadkami, przewidzianymi przez specjalne ustawy, zatwier-
dzenia wiadzy nadzorczej wymagajg uchwaly Rady Miejskiej w spra-
wach:

1) ustanawiania rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych oraz wyso-
kosci przywigzanych do nich uposazen;

2) zalozenia, przeksztatcenia i zwiniecia urzadzen, zaktadow i przed-
siebiorstw miejskich;
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3) hipotecznego obcigzenia i oddania w dzierzawe (najem) na okres
ponad 6 lat wszelkich nieruchomosci oraz zaktadéw i przedsiebiorstw
miejskich, jak réwniez udzielenia na nie koncesyj ponad powyzszy okres,
jezeli wartos$¢ przedmiotu umowy przekracza 100.000 zt jednorazowo, lub
tez przy Swiadczeniach powtarzajgcych sie — 10.000 zt rocznie;

4) uczynienia lub przyjecia darowizny i zapisu oraz ustanowienia
badz objecia zarzadu fundacji, jezeli warto$¢ przedmiotu aktu przekra-
cza 100.000 zt.

Czesc¢ L.

USTROJ STOLECZNEGO WOJEWODZKIEGO ZWIAZKU
SAMORZADOWEGO.

Rozdziat |I.

Utworzenie zwigzku i jego zakres dziatania.

Art. 16.

Tworzy sie wojewddzki zwigzek samorzadowy w granicach woje-
wodztwa stotecznego, okreslonych ustawg z dnia.......... 0 utworzeniu wo-
jewodztwa stotecznego (Dz. U. R. P. nr ... . poz........... ).

- Art. 17.

;(1) Wojewodzki zwiazek samorzadowy jest powotany do zaspokaja-
nia gospodarczych i kulturalnych potrzeb wojewo6dztwa.

(2) Obowiazkowy zakres dzialania wojewddzkiego zwigzku samo-
rzadowego okreslajg wiasciwe ustawy.

(3) Organa wojewobdzkiego zwiazku samorzadowego spetniajg
réwnoczes$nie zadania organow administracji rzadowej w mys$l postano-
wien przepiséw specjalnych.

Art. 18.

‘(1) W celu wykonania swych zadan, wojewodzki zwigzek samorza-
dowy moze pod warunkami, przewidzianymi w ustawie niniejszej, wyda-
wacé statuty wojewodzkie, zawierajgce normy, obowigzujgce na obszarze
wojewddztwa.

(2) Statuty wojewoddzkie moze zwigzek wojewddzki wydawac:

1) gdy go do tego ustawa upowaznia lub zobowigzuje w granicach
tego upowaznienia lub zobowigzania, albo

2) gdy wykonanie zadania wojewddzkiego zwigzku wymaga po-
wszechnie obowiazujacych przepisow.

(3) Przepisy statutu wojewddzkiego nie mogg sprzeciwia¢ sie obo-
wigzujgcym ustawom, ani tez wydanym na ich podstawie rozporzadze-
niom.
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(4) Statut moze wprowadza¢ obowigzek przylaczenia sie mieszkan-
cow wojewodztwa lub jego czesci do urzadzen uzytecznosci publicznej.

(5) Uchwaly, zawierajgce statut wojewddzki, podlegajg zatwierdze-
niu Ministra Spraw Wewnetrznych, dzialajgcego w porozumieniu z za-
interesowanymi ministrami.

(6) Zatwierdzony statut wchodzi w zycie pod nazwg ,,stoteczny sta-
tut wojewodzki' po ogtoszeniu go w Stotecznym Dzienniku Wojewodzkim.

,(7) Kto wykracza przeciw zakazom i nakazom statutéw wojewodz-
kich, wydanych na podstawie niniejszego artykutu, podlega karze aresztu
do 3 miesiecy i grzywny do 3.000 zt, albo jednej z tych kar.

Art. 19.

(1) Wojewddzki zwigzek samorzadowy moze przejag¢ w catosci
lub w czesci w swoj wytaczny zakres dziatania zadanie, nalezace do usta-
wowego lub dobrowolnego zakresu dziatania m. st. Warszawy, powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych lub gmin, bez wzgledu na to, czy zadanie
to jest wykonywane bezposrednio przez dany zwigzek, czy przez zwigzek
miedzykomunalny, czy tez w danej chwili jest niewykonywane.

(2) Przejecie, o ktérym mowa w ustepie poprzedzajgcym, ma ten
skutek prawny, ze wojewodzki zwigzek samorzadowy staje sie wylgcznie
wiasciwy i obowiagzany do Wwykonywania przejetego zadania.

(3) Przejecie, o ktdrym mowa wyzej, moze by¢ dokonane tylko
wtedy:

1) jezeli przejmowane zadanie przerasta sity zwigzkdw samorzado-
wych, do ktérych z reguty nalezy, albo

2) jezeli przejecia wymaga wzglad na jednolite zaspakajanie po-
trzeb na obszarze wojewddztwa lub jego czesci, a rownoczesnie wykona-
nie zadania przez wojewodzki zwigzek jest pod wzgledem gospodarczym
bardziej celowe, anizeli przez zwigzki samorzadowe, do ktérych zadanie
to z reguly nalezy.

(4) W przypadku, gdy wojewddzki zwigzek samorzadowy chce prze-
ja¢ w wylaczny swoéj zakres dziatania pewne zadania samorzadu tery-
torialnego tylko na cze$ci obszaru wojewddztwa, zwigzki samorzadu te-
rytorialnego w pozostatej jego czesci moga zada¢ przejecia od nich tych
zadan.

(5) Zwiazki samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze twoje-
wodzki zwiazek samorzadowy przejat spetnianie pewnych zadan admi-
nistracji samorzadowej, maja prawo w razie zmiany stosunkéw zgtosic¢
do wojewodzkiego zwigzku samorzgdowego wniosek o wylaczenie ich te-
rytorium z obszaru, na ktérym przejat on spetnienie tych zadan, jezeli
uwazajg, ze zmienione stosunki tego wymagajag.

Art. 20.

Jezeli poszczegblne zwigzki samorzadu terytorialnego posiadajg za-
ktady lub urzadzenia, stuzace do bezposredniego wykonywania przejmo-
wanych zadan, wojewddzki zwigzek moze postanowi¢ réwnoczesnie prze-
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jecie tych zaktadow i urzadzen. Zainteresowany zwigzek samorzadowy
moze roéwniez zadac¢, azeby wojewodzki zwigzek, przejmujac zadanie, prze-'
jat réwniez stuzace do jego wykonania zaktady i urzadzenia.

Art. 21.

Jezeli w zwigzku z wykonaniem zadan, przejmowanych przez woje-
wodzki zwigzek samorzadowy, zainteresowanym zwigzkom samorzado-
wym przystuguje prawo poboru specjalnych danin, w takim razie, przej-
mujac zadanie, wojewodzki zwigzek samorzadowy moze sobie zastrzec
prawo poboru na swojg korzys¢ tych danin.

Art. 22.

(1) Przed powzieciem decyzyj w sprawach, o ktérych mowa w art.
19 — 21, nalezy wystuchaé opinii wszystkich zainteresowanych zwiazkoéw
samorzgdowych.

(2) Decyzje, o ktorych mowa w art. 19 — 21, powinny by¢ powzie-
te w formie statutu wojewddzkiego i podane do wiadomosci zaintereso-
wanych zwigzkéw samorzadu terytorialnego.

(3) Spory o wzajemne roszczenia miedzy zainteresowanymi zwigz-
kami samorzadowymi, na tle decyzyj z art. 19 — 21 powstac
Imogqce, rozstrzyga Minister Spraw Wewnetrznych.

Art. 23.

Wojewodzki zwigzek samorzadowy moze przekaza¢ wypetnienie
pewnych zadan ze swego zakresu dziatania miastu st. Warszawie, mia-
stom wydzielonym z powiatowych zwigzkéw samorzadowych i powiato-
wym zwiazkom samorzagdowym. Uprawnienie to nie moze dotyczy¢ jednak
obowigzkowego zakresu dziatania wojewodzkiego zwigzku samorzgdowego.

Art. 24.

(1) Prawa, przystugujgce wojewoddzkiemu zwigzkowi samorzadowe-
mu, a okreélone w art. 19 — 21, stuzg réwniez powiatowym zwigzkom
samorzadowym na terenie wojewodztwa stotecznego w stosunku do
zwigzkéw samorzadu terytorialnego, potozonych na terenie danego po-
wiatu.

(2) W powyzszym przypadku stosujg sie odpowiednio postanowie-
nia, zawarte w art. 19 — 22, z ta zmiang, ze wladzg, rozstrzygajaca spo-
ry, jest bezposrednia wtadza nadzorcza danego zwigzku powiatowego sa-
morzadowego.

Art. 25.
(1) Przy wykonywaniu swych zadan wojewddzki zwigzek sama-
rzadowy moze sie postugiwa¢ pomocg organéw samorzadu terytorialnego
na obszarze wojewddztwa.
(2) O rozmiarach i warunkach $wiadczonej pomocy stanowi statut
wojewodzki.

ISO



181

Rozdziat |IL

Organa wojewddzkiego zwigzku samorzgdowego.
Art. 26.

Organami wojewodzkiego zwiazku samorzadowego sa:
1) Sejmik Wojewddzki,
2) Wydziat Wojewodzki,
3) Wojewoda Stoteczny.

Tytut L
SEJMIK WOJEWODZKI.

a) Skitad Sejmilmi Wojewodzkiego i jego czlpnkowie.

Art. 27.

(1) Sejmik Wojewddzki skiada sie z cztonkéw wybieranych na lat
pie¢ przez Rade Miejskg m. st. Warszawy, przez rady powiatowe powia-
tow i przez rady miejskie miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw
samorzadowych oraz z sze$ciu obieralnych czionkéw Wydziatu Wojewo6dz-
kiego (art. 50 ust. (1) pkt. 4).

(2) Rada m. st. Warszawy, rady powiatowe i rady miejskie miast
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych wybierajg tylu
cztonkdw Sejmiku Wojewddzkiego i ich zastepcéw, ile petnych razy 50.000
miesci sie w liczbie ludnosci m. st. Warszawy, powiatéow i miast, ustalo-
nej przez ostatni urzedowy powszechny spis ludnosci. Utamkéw mniej-
szych od potowy nie liczy sie, rowne polowie lub wieksze liczy sie za jed-
nostke.

Art. 28.

1) Prawo obieralnosci do Sejmiku Wojewodzkiego posiada kazdy
mieszkaniec wojewodztwa stotecznego, posiadajacy prawo obieralnosci do
Rady Miejskiej m. st. Warszawy, rad powiatowych lub rad miejskich
miast wydzielonych.

(2) Nie majg prawa obieralnosci do Sejmiku Wojewddzkiego pozo-
stajacy w czynnej stuzbie funkcjonariusze powiatowych i wojewddzkich
wiadz administracji ogolnej i skarbowej wojewddztwa stotecznego oraz
funkcjonariusze centralnych wiadz rzgdowych.

(3) Pracownik wojewddzkiego zwigzku samorzadowego lub jego
zaktadéw i przedsiebiorstw, wybrany do Sejmiku, musi zrzec sie swej po-
sady, jezeli przyjmie wybdr i jezeli w ciggu 7 dni po wyborze zlozy na
rece Wojewody Stolecznego oswiadczenie o przyjeciu wyboru.
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Art. 29.

(1) Jezeli w mysl przepiséw art. 27 ust. (2) dane kolegium wybor-
cze ma wybraé¢ 1 lub 2 czlonkéw Sejmiku Wojewodzkiego, w takim razie
wyboru dokonywa sie w glosowaniu tajnym bezwzgledna wiekszoscig gto-
sujacych.. Jezeli pierwsze gtosowanie nie da wyniku, albo da wynik cze-
Sciowy, nastepuje gtosowanie Scislejsze, przy czym skresla sie z listy kan-
dydatéw osoby, ktére w pierwszym glosowaniu otrzymaty najmniejszg
liczbe gloséw, w ten sposdb, aby liczba kandydatéw, poddanych pod gto-
sowanie, byta wieksza od liczby mandatéw do obsadzenia o jeden. Przy
drugim gtosowaniu rozstrzyga wzgledna wiekszo$¢ gtoséw, a w razie
réownosci gloséw — los wyciagniety przez przewodniczacego.

(2) Jezeli kolegium wyborcze ma wybra¢ wiecej niz dwoch czton-
kéw Sejmiku Wojewddzkiego, w takim razie wyboru dokonywa sie
wzgledng wigkszoscig glosow w gtosowaniu ScieSnionym, a mianowicie:
jezeli do wyboru przypada 3 czionkdéw Sejmiku Wojewddzkiego, kazdy
wyborca ma prawo gtosowa¢ na 2 kandydatéw, jezeli 4 cztonkéw — na
3 kandydatow, jezeli 5 lub 6 czionkdw — na 4 kandydatow, jezeli
7 cztonkbw — na 5 kandydatéw, jezeli 8 Ilub 9 czlonkéw — na 6
kandydatow, jezeli 10 lub 11 czlonkéw — na 7 kandydatéw, jezeli 12
cztonkéw — na 8 kandydatéw, jezeli 13 czionkéw — na 9 kandydatow,
jezeli 14 czionkdw — na 10 kandydatow, jezeli 15 cztionkéw — na 11 kan-
dydatoéw, jezeli 16 cztonkéw — na 12 kandydatow, jezeli 17 czlonkéw —
na 13 kandydatow, jezeli 18 cztonkéw — na 14 kandydatéw, jezeli 19 lub
20 cztonkéw — na 15 kandydatéw, jezeli 21 cztonkéw — na 16 kandyda-
tow, jezeli 22 cztonkéw — na 17 kandydatow, jezeli 23 lub 24 czlonkéw —
18 kandydatoéw, jezeli 25 cztonkéw — na 19 kandydatow, jezeli 26 czion-
kéw — na 20 kandydatéw, jezeli 27 cztionkéw — na 21 kandydatéw, jezeli
28 cztonkéw — na 22 kandydatow, jezeli 29 cztonkéw — na 23 kandyda-
tow, jezeli 30, 31 lub 32 cztonkéw — na 24 kandydatow.

(3) Kazdy cztonek Sejmiku posiada swego zastepce, ktérego wybie-
ra sie w sposéb taki sam, jak cztonka.

(4) Glosowanie jest tajne. Glosowa¢ wolno tylko na zgtoszone na
posiedzeniu wyborczym kandydatury. Kazdy wyborca ma prawo zgtosi¢
kandydature.

(5) Blizsze przepisy o sposobie dokonywania wyboréw wyda Mi-
nister Spraw Wewnetrznych w drodze rozporzadzenia.

(6) Zazalenia i protesty wyborcze, wniesione zgodnie z przepisami
przeciw wyborom do Sejmiku Wojewddzkiego, rozstrzyga Minister Spraw
iWewnetrznych.

Art. 30.

(1) Cztonek Sejmiku Wojewodzkiego traci mandat:

1) gdy w okresie jego sprawowania zajdzie, albo wiadoma sie sta-
nie okolicznos$é, ktéra wytgczataby wybieralno$¢ danej osoby;

2) wskutek opuszczania posiedzen Sejmiku bez usprawiedliwionej
przyczyny (art. 44).
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(2) Mandat cztonka Sejmiku wygasa.

1) w razie $mierci czlonka Sejmiku;

2) w razie zrzeczenia sie mandatu.

(3) Utrate lub wygasniecie mandatu stwierdza Wojewoda Stoleczny
i zawiadamia o tym Sejmik na najblizszym posiedzeniu.

(4) W razie utraty lub wygasniecia mandatu cztonka Sejmiku Wo-
jewodzkiego wchodzi ha jego miejsce zastepca, ktéry petni mandat do
konca kadencji Sejmiku.

Art. 31.
(1) Wojewoda stwierdza zawieszenie cztonka Sejmiku w sprawo-
w 2n v mandatu, gdy zajdzie okoliczno$é¢, ktéra powoduje zawieszenie pra-
wa obieralnosci (art. 28).
(2) Do cztonkéw Sejmiku Wojewodzkiego stosu1e sae nadto przepi-
sy art. 9 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. nr 35, poz. 294).

Art. 32.

Cztonkowie Sejmiku Wojewodzkiego petnig swe czynnosci bez wy-
nagrodzenia, jednakze maja prawo otrzymywac diety i zwrot kosztow
podrézy na mocy specjalnej uchwaty Sejmiku.

Art. 33.

Czionkowie Sejmiku nie moga by¢ w sprawowaniu swego mandatu
krepowani instrukcjami kolegiow wyborczych, ktére ich powotuja.

b) Zakres: dziatamiia Sejmiku Wojewddzkiego.

Art. 34.
W ustroju wojewddzkiego zwigzku samorzadowego Sejmik Woje-
wodzki jest organem stanowigcym i kontrolujacym. Jego zakres

dziatania regulujg analogicznie przepisy art. 3, dotyczace zakresu dzia-
tania Rady Miejskiej m. st. Warszawy. Oprdcz spraw w tym artykule
wymienionych, a ktére analogicznie dotyczg samorzadu wojewodztwa
stotecznego, do zakresu dziatania Sejmiku Wojewodzkiego nalezy:

1) uchwalanie planu regionalnego wojewo6dztwa stotecznego i pla-
now regulacyjnych osiedli, wymienionych w planie regionalnym;

2) decydowanie o przejeciu od zwigzkéw samorzadowych na ob-
s.ar.e WOjewOdztwa poszczegdlnych zadan i zwigzanych z nimi zakla-
déw i urzadzen oraz specjalnych zrédet dochodowych na wykonywanie
tych zadan przeznaczonych;

3) podejmowanie uchwal w sprawie nabycia, zamiany, zbyC|a " oa-

dania w zastaw praw i nieruchomosci.
Art. 35.
1) W celu przygotowania swoich uchwat Sejmik moze powotywaé

specjalne komisje ztozone zaréwno z czionkéw Sejmiku Wojewddzkiego,
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jak i innych mieszkancéw wojewddztwa, posiadajacych prawo obieralno-
$ci do rad gminnych lub miejskich.

(2) Sktad, wewnetrzng organizacje, zakres oraz sposéb dzialania
komisyj ustala Sejmik w formie regulaminéw.

Art. 36.

(1) Statym organem Sejmiku Wojewodzkiego w zakresie kontroli
nad dziatalnoscig finansowg i gospodarcza administracji wojewédzkiego
zwigzku samorzgdowego wraz ze wszystkimi jego zaktadami i przedsie-
biorstwami jest powotana przez sejmik Komisja Rewizyjna.

(2) Komisja Rewizyjna jest organem Kkolegialnym. Organizacje,
liczbe cztonkéw, zakres i zasady dziatania komisji ustala udzielony przez
Sejmik Wojewddzki regulamin komisji, ktéry podlega zatwierdzeniu wia-
dzy nadzorczej.

[(3) Sejmik Wojewodzki wybiera czionkéw Komisji Rewizyjnej
sposrod swoich cztonkéw lub tez z poza ich grona spo$rdod oséb, majacych
prawo obieralnosci do rad gminnych i miejskich. Czlonkowie Wydziatu
Wojewddzkiego nie biorg udzialu w glosowaniu, ani tez nie mogg byc¢
wybierani do Komisji Rewizyjnej.

(4) Do zakresu dziatania Komisji Rewizyjnej nalezy:

1) bezposrednia kontrola nad catoksztattem i poszczegélnymi Kkie-
runkami dziatalnosci wojewodzkiego zwigzku zaréwno w zakresie admi-
nistracji, jak jego urzadzen, zaktadéw i przedsiebiorstw pod wzgledem
prawidtowosci i zgodno$ci tej dziatalnosci z obowigzujacymi przepisami,
z postanowieniami statutéw i uchwat Sejmiku oraz budzetem i zasadami
oszczednosci w gospodarce publicznej, jak rowniez

2) nalezyte informowanie o stwierdzonym stanie rzeczy w powyz-
szym zakresie Sejmiku.

(5) Z zakresu dziatania Komisji Rewizyjnej wylaczone sg sprawy,
w ktorych organa zwiazku wojewodzkiego dziatajg jako organa rzadowe
lub wiadze administracji ogdlnej.

(6) Komisja Rewizyjna, jak réwniez z jej upowaznienia co naj-
mniej dwoch cztonkéw tacznie ma, po uprzednim porozumieniu z dyrek-
torem Wydzialu Wojewddzkiego, dostep do kasy oraz do wszystkich
ksigg i dokumentéw rachunkowych i kasowych w biurach wydziatu oraz
w zaktadach i przedsiebiorstwach zwiazku wojewddzkiego.

(7) Komisja Rewizyjna ma prawo korzysta¢ z pomocy powotanych
przez siebie rzeczoznawcow.

(8) Jezeli przewodniczacy Komisji Rewizyjnej nie jest czionkiem
Sejmiku Wojewddzkiego, ma prawo bra¢ udziat z gltosem doradczym
w posiedzeniach Sejmiku, na ktérych sa rozpatrywane wnioski i spra-
wozdania Komisji Rewizyjnej.

(9) Wojewoda Stoteczny obowigzany jest postawi¢ na porzadku
obrad najblizszego posiedzenia Sejmiku sprawozdanie Komisji Rewizyjnej
wraz z ewentualnymi wyjasnieniami Wydzialu Wojewddzkiego.

(10) W razie, gdy Sejmik Wojewddzki po wystuchaniu opinii Komi-
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sji Rewizyjnej odméwi przyjecia do wiadomosci rocznego sprawozdania
z wykonania budzetu (zatwierdzenia rocznych zamknie¢ rachunkowych
i bilanséw), lub na tle innych sprawozdan Komisji Rewizyjnej podniesie
zarzuty przeciwko Wydzialowi Wojewodzkiemu, Wojewoda Stoteczny
przesle niezwtocznie odnosng jego uchwate wiadzy nadzorczej, ktéra zba-
da zarzuty, podniesione przeciw Wydziatowi Wojewddzkiemu, przewod-
niczacemu lub poszczegélnym jego cztonkom i wyda lub spowoduje wy-
danie odpowiednich zarzadzen. O wyniku badan i tre$ci swych zarzadzen
wiadza nadzorcza niezwlocznie zawiadomi Sejmik Wojewoddzki.

c) PosiedaewAa Sejmiku Wojewodzkiego i jego> uchwaly.

Art. 37.

Na posiedzeniach Sejmiku Wojewddzkiego przewodniczy Wojewoda
Stoteczny.
Art. 38.

Sejmik Wojewddzki zwotuje na posiedzenia Wojewoda Stoteczny
w miare potrzeby, a przynajmniej raz do roku. Sejmik Wojewddzki musi
by¢ ponadto zwotany na zgdanie wtadzy nadzorczej lub na pisemny wnio-
sek co najmniej % ustawowej liczby czionkéw Sejmiku, z podaniem
spraw, ktére majg by¢é pomieszczone na porzadku obrad.

Art. 39.
(1) Zwotanie Sejmiku Wojewddzkiego powinno — poza przypadka-
mi nagtymi — nastgpi¢ co najmniej na 14 dni przed terminem posie-

dzenia za pomoca pisemnego zaproszenia z podaniem porzadku obrad.
(2) Postepowanie w przypadkach nagtych przewiduje regulamin
Sejmiku.
Art. 40.

(1) Porzadek dzienny obrad Sejmiku Wojewddzkiego ustala Wy-
dziat Wojewodzki; jednak na zadanie Wojewody Stotecznego oraz w przy-
padkach, o ktérych méwi art. 38, Wydziat Wojewddzki musi na porzadku
obrad postawi¢ sprawe zgtoszong przez Wojewode lub wskazang przez
wyzej okreslong liczbe cztonkéw Sejmiku.

(2) Przed rozpoczeciem obrad Sejmiku porzadek obrad moze by¢
uzupetniony jedynie w przypadku nagtosci sprawy, o czym decyduje 2/3
gtoséw obecnych cztonkéw Sejmiku Wojewddzkiego. Nie mogg by¢ przed-
miotem wniosku nagtego sprawy, o ktérych mowi art. 34 pkt. 2).

Art. 41.
(1) Posiedzenia Sejmiku Wojewodzkiego sa jawne.
(2) Jednak na wniosek Wojewody lub przynajmniej % obecnych

cztonkdw moze Sejmik wiekszoscig 2/3 gtoséw obecnych uchwalic tajnosé
posiedzenia.
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(3) Podczas obrad nad preliminarzem budzetowym i rocznymi
zamknigeciami rachunkowymi posiedzenie w kazdym razie musi by¢ jawne.

(4) Wojewoda Stoteczny ma prawo usungC z sali posiedzen osoby
sposrod publicznosci, ktore zakiocg porzadek obrad.

Art. 42

Czlonek Sejmiku Wojewodzkiego moze by¢ za niewtasciwe zachowa-
nie sie lub hamowanie obrad przywotany przez przewodniczacego do po-
rzadku, a jezeli to ostrzezenie nie poskutkuje, moze by¢ usuniety z sali
az do konca posiedzenia.

Art. 43

Regulamin obrad Sejmiku moze przewidzie¢ naktadanie kar pieniez-
nych na cztonkéw Sejmiku, nie przybywajacych na posiedzenie bez uspra-
wiedliwiajacego powodu. Kary nakiada Wojewoda Stoteczny.

Art. 44.

Czlonek Sejmiku, ktéry nie przybyt na trzy kolejne lub pie¢ nieko-
lejnych posiedzen bez usprawiedliwiajacego powodu, traci mandat.
O tym, czy usprawiedliwienie jest niedostateczne, orzeka Wydziat Woje-
wodzki.

Art. 45.

(1) Sejmik jest zdolny do powziecia uchwat, jezeli na posiedzeniu
obecnych jest wiecej niiz polowa ustawowej liczby cztonkéw Sejmiku.

(2) Jezeli z braku wymaganego guorum, Sejmik nie jest zdolny do
powziecia prawomocnych uchwat, to na nastepnym posiedzeniu, zwotanym
z tym samym porzadkiem obrad, lecz najwczesniej w dniu nastepnym,
Sejmik jest zdolny do powziecia uchwat, jezeli na posiedzeniu obecna jest
mwiecej niz 1/3 cze$¢ ustawowej liczby cztonkow.

(3) Do powziecia uchwat w sprawach:

1) uchwalenia lub zmiany statutu wojewodzkiego,

2) przejecia od zwigzkéw samorzadowych na obszarze wojewodztwa
~poszczegolnych zadan i zwigzanych z nimi zaklad6éw i urzadzen oraz spe-
cjalnych zrédet dochodowych na wykonywanie tych zadan przeznaczonych,

3) kontroli nad dziatalnoscia Wydzialu Wojewddzkiego, a w szcze-
gélnosci zatwierdzania sprawozdan z wykonania budzetu oraz rocznych
zamknig¢ i bilanséw zaktaddéw i przedsiebiorstw wojewoddzkich,

4) zaciggniecia pozyczki, ulokowania kapitatu, przyjecia darowizny,
objecia zarzadu fundacji, przyjecia zapisu, nabycia, pozbycia lub obcig-
zenia nieruchomos$ci wojewodzkiego zwigzku samorzgdowego.

5) wyboru czlonkéw Wydziatu Wojewo6dzkiego, deputacyj i komisyj

— niezbedna jest zawsze obecno$¢ co najmniej 2/3 czionkow
Sejmiku.
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Art. 46.

[(1) Uchwaty Sejmiku Wojewddzkiego zapadajg zwykia wiekszoscig
gtoséw cztonkéw Sejmiku, obecnych na posiedzeniu.

(2) W glosowaniu nad wnioskami, dotyczacymi spraw, wymienio-
nych w art. 45 ust. (3) pkt. 3), udziatu bra¢ nie moga cztonkowie Wy-
dzialu Wojewddzkiego.

(3) Wojewoda Stoteczny gtosuje na réwni z innymi cztonkami Sejmi-
ku, a w razie réwnosci glosow ta strona przewaza, za ktéra opowiedziat
sie Wojewoda.

(4) W razie réwnosci gtoséw przy wyborach rozstrzyga los wy-
ciggniety przez Wojewode.

(5) Uchwaly w sprawach, wyliczonych w art. 45 ust. (3) pkt. 1)—
4), wymagaja wiekszosci 2/3 gtosdw obecnych na posiedzeniu cztonkéw
Sejmiku.

Art. 47.

Glosowanie jest jawne. Jednak w sprawach osobistych przy wy-
borach glosowanie jest zawsze tajne, wyjgwszy wyboér przez aklamacje.,
Ponadto na zgdanie M obecnych cztonkéw Sejmiku musi by¢ zastosowa-
ne gtosowanie tajne. Na zadanie takiej samej czesci obecnych czlonkéw
Sejmiku zastosowane bedzie gtosowanie imienne.

Art. 48.

(1) Z kazdego posiedzenia spisuje sie protokot, ktory sporzadza je-
iden z pracownikéw wojewddzkiego zwigzku samorzgdowego wyznaczony,
przez Wojewode Stotecznego.

(2) Protkdt z kazdego jawnego posiedzenia Sejmiku wraz z uchwa-
tami powinien by¢ opublikowany w Stotecznym Dzienniku Wojewodzkim.

Art. 49.

Przepisy art. 9i 10 o powolywaniu przez Rade Miejskg m. st. War-

szawy deputacyj stosuje sie analogicznie do powotywania deputacyj przez
Sejmik Wojewddzki.

Tytut L
Wydziat Wojewddzki.

Art. 50.

(1) Wydziat Wojewddzki sktada sie:

1) z Wojewody Stotecznego, jako przewodniczacy;

2) z wicewojewody, jako zastepcy przewodniczacego;

3) z jednego urzednika panstwowego, powotanego wedtug zasad,
okreslonych w art. 51 ust. (1), badz ust. (2) rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania wiadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P. nr 11, poz. 86);
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4) z szesciu innych czlonkdw, wybranych przez Sejmik Wojewo6dzki
sposrdd mieszkancéw wojewddztwa, posiadajacych bierne prawo wybor-
cze do rad miejskich lub gminnych.

(2) Czonkow!, o ktérych mowa w ust. (1) pkt. 4), wybiera Sejmik
Wojewddzki na czas swojej kadencji. Po wygasnieciu mandatéw czton-
kéw Sejmiku, — mandaty cztonkéw Wydzialu Wojewodzkiego trwajg az
do zebrania sie nowego Sejmiku.

(3) Czlonek Sejmiku Wojewodzkiego wybrany do Wydziatu Woje-
wodzkiego zatrzymuje mandat czionka Sejmiku.

(4) Wybér odbywa sie tajnie, systemem stosunkowego podziatu
mandatow.

(5) Regulamin wyborczy w formie sitatutu wojewddzkiego wyda
Sejmik Wojewddzki.

(6) Przepisy, zawarte w art. 28 ust. (2) i (3) oraz w art. 30 — 33,
Imajg tu analogiczne zastosowanie.
> {7) Cztonkowie Rady Miejskiej m. st. Warszawy, rad powiatowych
i rad miejskich miast wydzielonych nie moga wchodzi¢ w sktad Wydziatu
W ojewddzkiego.

Art. 51

Zakres dziatania Wydzialu Wojewddzkiego regulujg analogiczne
przepisy art. 6 ust. (1) i art. 7.

Art. 52.

Wydziat Wojewodzki jest uprawniony dla przygotowywania swych
uchwat powotywaé¢ komisje, przy czym maja tu analogiczne zastosowanie
przepisy art. 35.

Art. 53.

(1) Wydziat Wojewo6dzki zwotuje przewodniczacy w miare potrze-
by, a przynajmniej raz na dwa miesigce. Wydziat musi by¢ ponad to
zwotany na zadanie wladzy nadzorczej Sejmiku Wojewodzkiego, lub
trzech czionkéw wydziatu, pochodzacych z wyboru Sejmiku.

(2) Posiedzenia Wydziatlu Wojewo6dzkiego sa niejawne.

(3) Przepisy art. 31 ust. (2), 40, 42 — 44, 45 ust. (1) i (2), 46 ust.
(1), (3) i (4), 47 i 48 ust. (1) maja analogiczne zastosowanie do posie-
dzen i porzadku obrad Wydzialu Wojewddzkiego.

Tytut I
Wojewoda Stoteczny.

Art. 54.

1) Organem zarzadzajacym i wykonawczym wojewodzkiego zwigz-
ku samorzadowego i jego reprezentantem na zewnatrz jest Wojewoda
Stoteczny.
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W tym charakterze:

1) przygotowuje on wnioski do decyzji Wydziatlu Wojewddzkiego
i deputacyj,

2) wydaje zarzadzenia w ramach uchwat Sejmiku i Wydziatlu Wo-
jewodzkiego oraz deputacyj,

3) kieruje biezacg administracjg i nadzoruje wszystkich pracow-
nikéw wojewodzkiego zwigzku samorzgdowego, jako ich stuzbowy prze-
tozony,

4) podpisuje w imieniu wojewodzkiego zwigzku samorzadowego
wszystkie pisfma z zastrzezeniami, zawartymi w art. 57 ust. (2).

(2) Statym zastepca Wojewody Stotecznego w zakresie wszystkich
funkcyj spetnianych przez niego w samorzadzie wojewddzkim jest wy-
znaczony przez niego wicewojewoda.

Art. 55

(1) Wojewoda Stoteczny jest obowiagzany zawiesi¢ uchwate Sejmi-
ku, wydziatu lub deputacyj, jezeli uchwata taka powzieta zostata z naru-
szeniem przepisanych formalnosci, albo jest sprzeczna z obowigzujgcymi
przepisami.

(2) Wojewoda Stoteczny moze wstrzymaé wykonanie uchwaty Sej-
miku, wydziatu lub deputacyj, ktérg uwaza za sprzecznag z interesem wo-
jewodzkiego pwigzku samorzadowego.

Art. 56.

(1) Uchwale zawieszong, na podstawie art. 55 ust. (1), Wojewoda
Stoleczny przesyta bezzwlocznie Ministrowi Spraw Wewnetrznych, ktdry
ewentualnie w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami, orzeka
0 jej niewaznosci.

(2) Uchwale, zakwestionowang na podstawie art. 55 ust. (2), uwa-
Za sie za ostateczng, jezeli zostanie przyjeta na najblizszym posiedzeniu
Sejmiku lub wydziatu. Zakwestionowana uchwata deputacji staje sie
ostateczng, jezeli jg potwierdzi Sejmik.

(3) Zakwestionowana w mysl art. 55 ust. (2) uchwata powinna by¢
postawiona na porzadku dziennym najblizszego posiedzenia Sejmiku lub
wydziatu.

Art. 57.

(1) Korespondencje i wszystkie dokumenty urzedowe wojewddzkie-
go ziwigzku samorzadowego podpisuje Wojewoda Stoteczny (wicewojewo-
da). Wojewoda moze upowazni¢ poszczegdlnych pracownikéw wojewo6dz-
kiego zwigzku samorzadowego do podpisywania w swoim zastepstwie
Scisle okreslonej kategorii pism i dokumentéw urzedowych.

(2) Dokumenty, mocag ktorych wojewddzki z\vigzek samorzadowy
zacigga trwate zobowiazanie, muszg by¢ podpisane przez Wojewode Sto-
fecznego i przynajmniej dwdch sposrod czterech czionkéw Wydziatu, upo-
waznionych do tego przez Wydziat Wojewodzki, oraz zaopatrzone pie-
czecia.
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?3) Nazwiska o0s6b, upowaznionych do podpisania w imieniu woje-
wodzkiego zwiagzku samorzgdowego, powinny by¢ podane do ‘wiadomosci
publicznej przez ogtoszenie w Stotecznym Dzienniku Wojewodzkim.

Tytut IV.
Pracownicy wojewo6dzkiego zwigzku samorzadowego.

Art. 58.

(1) Wojewodzki zwigzek samorzadowy jest obowigzany utrzymy-
waé pracownikéw zwigzku, niezbednych dla ~wykonania jego zadan tu-
dziez obowiazkéw, cigzacych na organach wojewoddzkiego zwigzku samo-
rzgdowego, jako organach administracji rzadowej.

(2) Pracownikéw wojewodzkiego zwigzku samorzadowego przyj-
muje i zwalnia Wojewoda Stoteczny po wystuchaniu opinii Wydziatu Wo-
jewddzkiego. Statut moze przekaza¢ przyjmowanie i zwalnianie pracow-
nikdw poszczeg6lnych przedsiebiorstw, zaktadéw i innych urzadzen, wy-
odrebnionych pod wzgledem administracyjnym, organom sprawujgcym
bezposSredni zarzad tymi przedsiebiorstwami, zakladami i urzadzeniami.

(3) Statym pomocnikiem Wojewody Stolecznego w zakresie jego
funkcyj, jako organu zarzadzajacego i wykonawczego ‘wojewddzkiego
zwigzku samorzadowego, jest dyrektor, Kktory jest pierwszym urzedni-
kiem wojewddzkiego zwigzku. Przy jego pomocy w szczeg6lnosci Wojewo-
da Stoteczny kieruje biezgcg administracja zwigzku i pracami innych
pracownikéw zwigzku. Szczegotowy zakres dziatania dyrektora okresla
instrukcja stuzbowa wydana przez Wojewode po wystuchaniu opinii Wy-
dzialu Wojewddzkiego.

(4) Ustawa z dnia....cccooveoieniiiccnene o stuzbie w samorzadzie te-
rytorialnym (Dz. U. R. P. N ¥ e, poz. . . .), ustawa z dnia
.................................... 0 uposazeniach w samorzadzie terytorialnym (Dz. U.
R.P.Nr, poz. . . ), ustawa Z dNid......einnnnns 0 odpowie-
dzialnosci stuzbowej czionkéw organéw zarzadzajacych i funkcjonariu-
sz6w w samorzadzie terytorialnym (Dz. U. R.P.nr. . . . poz.. . .),
oraz ustawa z dnia.............. 0 zaopatrzeniu emerytalnym w samorzg-
dzie terytorialnym (Dz. U. R. P. nr . . . poz. . . . .), stosuja

sie do cztonkéw Wydziatu Wojewddzkiego z 'wyjatkiem tych, ktérzy zaj-
muja stanowisko w administracji rzadowej, oraz do pracownikéw woje-
wodzkiego zwigzku samorzadowego.

Rozdziat Il
/ Gospodarka wojewo6dzkiego zwigzku samorzgdowego.

Art. 59.

'(1) Wojewddzki zwigzek samorzadowy pokrywa swoje wydatki
z dochodéw, przewidzianych przez ustawy dla wojewddzkich zwigzkéw sa-
morzadowych.
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[(2) Niedobér, powsta¢ mogacy w budzecie wojewddzkiego zwigzku
samorzadowego wskutek podjecia przez ten zwigzek poszczegélnych za-
dan, badz tez przejecia tych zadan od zwigzkéw samorzgdowych na ob-
szarze wojewodztwa potozonych, bedzie pokrywany przez m. st. Warsza-
we, powiatowe zwigzki samorzgdowe oraz miasta wydzielone na obszarze
wojewodztwa w formie doptat, ktérych Wysokos¢ i rozklad bedzie usta-
lany przez Sejmik Wojewodzki w uchwale o budzecie wojewddzkiego
zwigzku samorzadowego. Uchwala ta moze przewidzie¢ obciazenie cze-
$cig tych doptat gmin wiejskich i miejskich niewydzielonych, potozonych
na obszarze wojewddztwa.

3) Zwigzki samorzadu terytorialnego, obowigzane do uiszczenia
doptat na pokrycie wydatkéw wojewodzkiego zwigzku samorzgdowego,
pokrywaja wynikajgce stad swoje wydatki z ogélnych dochoddw.

Art. 60.

Obowigzujgce przepisy, normujgce zasady budzetowania, rachunkowo-
§ci i kasowosci oraz prowadzenie ksigg inwentarza przez zwigzki samo-
rzadu terytorialnego, stosuje sie odpowiednio do wojewddzkiego zwigzku
samorzadowego.

Rozdziat IV.
Nadzér panstwowy nad wojewodzkim zwigzkiem samorzadowym.

Art. 61

Wiadza nadzorczg nad wojewodzkim zwigzkiem samorzadowym jest
Minister Spraw Wewnetrznych.

Art. 62.

(1) Poza przypadkami, przewidzianymi przez specjalne ustawy, za-
twierdzenia wtadzy nadzorczej wymagajg uchwaly w sprawie:

1) statutu wojewddzkiego;

2) przejecia od zwigzkéw samorzadowych na obszarze wojewddztwa
poszczegdlnych zadan i zwigzanych z nimi zaktadéw i urzadzen oraz spe-
cjalnych zrédet dochodowych na wykonywanie tych zadan przeznaczo-
nych;

Y 3) ustanowienia rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych oraz wyso-
kosci przywigzanych do nich uposazen;

4) hipotecznego obcigzenia i oddania w dzierzawe (najem) na
okres ponad 6 lat wszelkich nieruchomos$ci oraz zakfadéw i przedsie-
biorstw wojewodzkich, jak réowniez udzielenia na nie koncesyj ponad po-
wyzszy okres, jezeli warto$¢ przedmiotu umowy przekracza 100.000 zi
jednorazowo, lub tez przy Swiadczeniach powtarzajacych sie — 10.000 zt
rocznie;

5) uczynienia lub przyjecia darowizny i zapisu oraz ustanowienia
lub objecia zarzadu fundacji, jezeli warto$¢ przedmiotu aktu przekracza
100.000 zt.
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2) We wszystkich przypadkach brak odmowy zatwierdzenia
uchwaty w ciggu dni 60, liczac od dnia doreczenia uchwatly wtadzy nad-
zorczej, uwaza sie za udzielenie zatwierdzenia.

Art. 63.

Wiadza nadzorcza ma prawo i obowigzek czuwaé¢ nad tym, by or-
gana wojewddzkiego zwigzku samorzadowego nie dziataty wbrew obo-
wigzujacemu prawu. Wszelkie akty niezgodne z prawem wiadza nadzor-
cza powinna niezwtocznie uniewazni¢ z urzedu.

Art. 64.

Uchwaly organéw wojewddzkiego zwigzku samorzadowego, powzie-
te wbrew przepisom art. 31 ust. (2), moze Minister Spraw Wewnetrz-
nych uniewazni¢, ma za$ obowigzek to uczyni¢ na wniosek osoby intere-
sowanej, zgtoszony 'w ciggu dni 30 po dniu powziecia danej uchwaly.

Art. 65.

Jezeli Sejmik Wojewodzki nie wstawia do budzetu wydatku, ktory
wojewddzki zwigzek samorzadowy obowigzany jest pokry¢ w mysl ustaw
lub prawomocnych wyrokéw, czyni to wtadza nadzorcza.

Art. 66.

Jezeli wojewddzki zawigzek samorzadowy nie wykonywa swych obo-
wigzkéw ustawowych w granicach budzetu lub wykonywa je nie nalezy-
cie, wtadza nadzorcza czyni na jego koszt — celem nalezytego ich wy-
konania — niezbedne zarzadzenia, przy czym ma prawo wydania zarza-
azen co do Zrédet pokrycia powstajacych z tego tytutu wydatkdow.

Art. 67.

(1) Wiadza nadzorcza ma prawo osobiscie lub przez swych delega-
tow dokonywac inspekcji urzedow, instytucyj, urzadzen, przedsiebiorstw
i zakladéw wojewodzkiego zwigzku samorzadowego, bada¢ na miejscu
i poddawacé rewizji catoksztatt oraz poszczeg6lne dzialy gospodarki tak
pod wzgledem formalnym, jak i materialnym, a ponadto moze na miejscu
albo przez zazadanie nadestania akt, wejrze¢ w tok zaltwiania poszcze-
gélnych spraw.

(2) Uprawnienia wSadzy nadzorczej, o ktérych mowa w ust. (1),
majg rowniez zastosowanie do ~wszelkich instytucyj prawa publicznego
i instytucyj prawa prywatnego, ktorych kapitat zaktadowy lub dochody
pochodzg co najmniej w 50% z udziatéw lub subsydiow wojewodzkiego
zwigzku samorzadowego, albo ktére korzystaja z jego poreki finansowej
w tym stosunku.

(3) W przypadkach, o ktérych mowa w ust. (1), Wojewoda Stofe-
czny jest obowigzany udzieli¢ wtadzy nadzorczej i jej delegatom wszelkiej
pomocy i wyjasnien, przedstawi¢ i udostepni¢ ksiegi i dokumenty oraz do-
pusci¢ do rewizji ksiag i kas. Postanowienie to dotyczy rowniez kierow-
nictwa instytucyj, o ktéorych mowa w ust. (2).
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(4) Wiadza nadzorcza moze delegowaé swoich przedstawicieli na
posiedzenie organéw zaréwno samego zwiazku wojewodzkiego, jak i in-
Etytucyj, o ktérych mowa w ust. (2), ktérzy tam moga zgda¢ wszelkich
informacyj, dotyczacych dziatalnosci zwigzku lub tych instytucyj.

Art. 68.

(1) Rada ministrow ma prawo rozwigza¢ Sejmik Wojewddzki
i Wydziat Wojewo6dzki rownoczesnie, albo tez kazdy z nich oddzielnie:

1) jezeli wskutek przekroczenia wiasciwosci lub innego istotnego
naruszenia obowigzujgcych przepiséw albo statutow wojewddzkiego
zwigzku samorzadowego, sejmik naraza na szkode interes publiczny;

2) jezeli 'wskutek bezczynnosci, badz tez nieudolnego lub niedbatego
wykonywania cigzacych na nim zadan Sejmik naraza wojewo6dzki zwig-
zek samorzadowy na straty materialne, badz tez powoduje w gospo-
darce samorzadowej istotne nieprawidtowosci;

3) jezeli Sejmik dopuszcza sig, albo toleruje wéréd swych cztonkéw
publiczne wystgpienia, ktére uwlaczajg powadze lub obnizajg zaufanie,
jakim powinny cieszy¢ sie organa administracji publicznej.

(2) Przepisy powyzsze stosuje sie dopiero ‘wéwczas, gdy Sejmik
Wojewddzki pomimo wezwania ze strony Ministra Spraw Wewnetrznych
nie usunie stwierdzonych przez niego uchybien, brakéw i nieprawidio-
wosci w wyznaczonym odpowiednio terminie lub pomimo upomnienia nie
zaniecha niewtasciwego postepowania.

(3) W przypadku rozwigzania Sejmiku Wojewddzkiego Wojewoda
Stoteczny na pisemne zgdanie ustawowej liczby cztonkéw Sejmiku
zwota go na jedno posiedzenie tajne, celem ewentualnego uchwalenia
wniesienia na powyzszg decyzje skargi do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego i powotania w tym celu petnomocnikdw.

(4) Wybory do Sejmiku Wojewodzkiego powinny by¢ zarzadzone
w takim terminie, azeby nowy Sejmik mogt sie zebra¢ na pierwsze posie-
dzenie przed uptywem szeSciu miesiecy od daty rozwigzania poprzedniego.
Nowoukonstytuowany Sejmik Wojewddzki powinien wybra¢ czionkéw
wydziatu w ciggu 6 tygodni od dnia ukonstytuowania. Analogiczny ter-
min obowigzuje Sejmik Wojewddzki w przypadku rozwigzania tylko
Wydziatlu Wojewodzkiego, przy czym termin biegnie od dnia rozwigzania
wydziatu.

(5) Nowoobrany Sejmik wybiera na nowo cztonkéw Wydziatu Wo-
jewodzkiego. Rozwigzanie Sejmiku Wojewddzkiego pocigga za sobg z mocy
prawa rozwigzanie wszystkich deputacyj. Natomiast Wydziat, o ile nie
jest rozwigzany réwnocze$nie z Sejmikiem lub osobnym aktem, pehni
funkcje az do chwili zebrania sie nowego wydziatu.

Art. 69.

1) W razie rozwigzania Sejmiku Wojewodzkiego Wydziat Woje-
wodzki wykonywa te tylko biezace funkcje Sejmiku, ktére sg konieczne
do utrzymania prawidtowego biegu administracji wojewodzkiego zwigz-
ku samorzgdowego.
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(2) Wydziat Wojewodzki w okresie, o ktérym mowa w ustepie po-
przedzajagcym, nie moze podejmowac czynnosci, trwale obcigzajacych fi-
nansowo wojewodzki zwigzek samorzadowy, w szczeg6lnosci nie moze
zbywaé, zamieniaé, obcigza¢, oddawa¢ w zastaw praw i nieruchomosci
oraz oddawac ich w dzierzawe ponad 3 lata, jak réwniez czyni¢ darowizn
i zapisow oraz ustanawia¢ fundacyj. Powyzsze ograniczenia uprawnien
Wydzialu .Wojewddzkiego nie dotycza przypadkéw, w ktorych chodzi
0 wykonanie prawomocnej uchwaly rozwigzanego Sejmiku. Wydziatowi
Wojewddzkiemu przystuguje réwniez prawo zaciggania w imieniu i na
rzecz wojewodzkiego zwigzku samorzadowego pozyczek dtugotermino-
wych oraz obcigzania w tym celu nieruchomosci, jezeli pozyczki te prze-
znaczone sg wyltacznie do skonwertowania zobowigzan, jakie cigzyty na
wojewddzkim zwigzku samorzadowym w chwili rozwigzania Sejmiku.

(3) W przypadku réwnoczesnego rozwigzania Sejmiku i Wydziatu
Wojewddzkiego, Wojewoda Stoteczny zarzadza sprawami wojewddzkiego
zwigzku samorzgdowego. Wtadza nadzorcza wiadna jest ustanowié¢ przy
nim i pod jego przewodnictwem rade przyboczng, ztozong z mieszkan-
cow wojewodztwa, powotanych w potrzebnej liczbie sposrdd oséb, posia-
dajacych prawo, wybieralnosci do rad gminnych lub miejskich na terenie
wojewodztwa. Pada przyboczna jest organem, powotanym do ‘wydawa-
nia opinii we wszystkich sprawach, wymagajacych uchwaly Sejmiku
Wojewddzkiego.

(4) Wojewoda Stoteczny w przypadku, o ktérym mowa w ust. (3),
taczy w swych rekach zakres dziatania Sejmiku i Wydzialu Wojewodz-
kiego z ograniczeniami, przewidzianymi w ust. (2). Podejmowanie przez
wojewodzki zwigzek samorzadowy nowych zadan oraz powotanie do zy-
cia nowych lub zwiniecie istniejacych zakladow i przedsiebiorstw woje-
wodzkiego zwigzku samorzadowego wymaga uprzedniej zgody wiadzy;
nadzorczej.

(5) W przypadku rozwigzania Wydzialu Wojewodzkiego bez roz-
wigzania Sejmiku, Wojewoda Stoteczny spetnia funkcje Wydziatu do cza-
su wybrania nowego Wydzialu Wojewodzkiego.

Czesc¢ I
Art. 70.
Przepisy koncowe.

(1) Z dniem wejscia w zycie ustawy niniejszej tracg moc wszelkie
przepisy prawne, dotyczace spraw unormowanych ustawg niniejszg.

(2) Do samorzadu gminy m. st. Warszawy nie stosuje sie przepi-
sow art. 43, 44 oraz 65 ust. (1) i (4) ustawy z dhia 23 marca 1933 r.
0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego (Dz. U. R. P. nr
35, poz. 294) i w ustalvie tej uchyla si¢ art. 68 ust. (4).
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Art. 71

Wykonanie ustawy niniejszej porucza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami.

Art. 72.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w 90 dni po jej ogtoszeniu.

UZASADNIENIE.

Podstawy Prawne dotychczasowego ustroju
samorzgdu stolicy.

Dotychczasowy ustr6j stolicy opiera sie na ogélnych przepisach
0 ustroju miast, a wiec na dekrecie z dnia U lutego 1919 r. o samorzadzie
miejskim (Dz. Pr. P. P. nr 13, poz. HO), zmienionym przez ustawe z dnia
23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. nr 35, poz. 294). Jedynie drobne odchylenia od og6lnych
przepisow ustrojowych, dotyczace wytgcznie liczby radnych i cztonkdw
zarzadu miejskiego, réznig ustroj milionowego miasta stotecznego od
ustroju 2 — 3 tysiecznych miasteczek. Ustawa z 1933 roku zawiera
wprawdzie upowaznienie dla Prezydenta R. P. do wydania odrebnych sta-
tutéw o ustroju kilku wiekszych miast, miedzy innymi i m. st. Warszawy,
upowaznienie to jednak dotyczyto paru kwestyj drugorzednych, jak licz-
ba cztonkéw zarzadu miejskiego, tryb obradowania rady miejskiej, prze-
wodnictwo na posiedzeniach rady itp., a zreszta w oznaczonym terminie
statut taki wydany nie byt i upowaznienie nie bedzie mogto by¢ juz wy-
korzystane.

Ten stan prawny nie oznacza jednak, azeby ustawodawca uwazat
powszechnie obowigzujgce przepisy o ustroju miast za odpowiednie dla
stolicy Panstwa. Przeciwnie, dekret z 1919 roku, jak to z wstepu do jego
tekstu, wynika, jest tylko ,,tymczasowg ustawag‘ obowigzujagcg do czasu
wydania jednolitych ustaw samorzadowych. Réwniez ustawa z 1933 r.,
chociaz wyraZnie o tym w swoim tek$cie nie méwi, miata jednak charak-
ter ustawy tymczasowo porzadkujgcej nasze ustawodawstwo o ustroju
samorzadu, nie bylo unec w niej miejsca na zasadnicze regulowanie ust-
roju stolicy. A wreszcie w art. 85 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji
0g6lnej (Dz. U. R. P. nr 11, poz. 86) mamy wyrazne stwierdzenie, ze zar
warte w tym rozporzadzeniu przepisy o wladzach administracji ogdlnej
na obszarze m. st. Warszawy obowigzywa¢ majg ,,do czasu unormowania
w drodze ustawy ustroju samorzadu m. st. WarS,zawy*. Ustroj stolicy, na
ogélnych przepisach o ustroju miast oparty, zamsze wiec byt traktowany
jako tymczasowy, a problem sam przez sie otwarty.
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Problem, wustroju stolicy zagranica. Z najbar-
dziej znanych wielkich stolic pafAstw obcych wszystkie rzadzg sie specjal-
nymi przepisami. Juz nie moéwigc o panstwach, ktére staraja sie prze-
pisy o ustroju gminy dostosowaé¢ do wielkosci i charakteru gminy i indy-
widualizujg zwitaszcza wielkie gminy miejskie (np. Austria, Niemcy do
ostatniej reformy gminnej), nawet Francja, ktéra ma jedng ustawe
gminng dla malych gmin wiejskich o 100 mieszkancach i dla wielkich
miast, liczacych kilkaset tysiecy, jednak ustréj Paryza uregulowata od-
rebnie i zupetnie odmiennie od innych miast. Szczeg6lnie dla panstwa do-
nioste zadania administracji stotecznej sktaniajg do dostosowania ustroju
stolicy do roli i stanowiska, jakie stolica w panstwie zajmuje. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze ta odmienno$¢ w uregulowaniu ustroju miasta
stotecznego przejawia sie w wielu krajach mocnym podporzgdkowaniem
administracji stolicy wkadzom centralnym czyli ograniczeniem, jezeli nie
catkowitym zniesieniem samorzadu miasta stotecznego. Juz nie moiviga
0 panstwach, w ktérych zniesienie samorzadu stolicy jest wynikiem aktu-
alnego stosunku tych panstw do samorzgdu wogdte (np. Wiochy faszy-
stowskie i Niemcy), zjawisko to obserwujemy nawet w panstwach naj-
bardziej demokratyczno - liberalnych. Np. gmina Paryza posiada rade
miejskag, ale nie ma wilasnego organu wykonawczego — prezydenta czy
tez zarzadu miejskiego. Funkcje wykonawcze Samorzadu stalicy wyko-
nywa urzednik rzgdowy — prefekt Sekwany. — Waszyngton do r. 1871
posiadat organa samorzgdowe z wyboru. Nastepnie ztagczono miasto i ota-
czajacy je okrag (district of Columbia) pod wiadze rzgdowego guberna-
tora, a zarzad samym miastem oddano w rece trzech komisarzy miano-
wanych przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych, a lokalne ustawodaw-
stwo powierzono kongresowi Stanéw. — Nawet Londyn, miasto - hrab-
stwo, jest pozbautione podstawowej prerogatywy hrabstw angielskich —
mprawa utrzymywania witasnej policji. Nie majacy praktycznego znaczenia
wyjatek uczyniono jedynie dla City londynskiego (miasta—dzielnica Lon-
dynu, liczaca okoto H.000 mieszkancéw) ze wzgledéw na wszechmocng
w urzadzeniach prawnych Anglii tradycje. — W ten wiec sposéb ambicje
samorzadowe stolic $wiatowych podporzadkowuje sie interesom panstwa.

Krytyka wustroju m st. Warszawy.

Zasady ustroju m. st. Warszawy byly krytykowane zaréwno z punk-
tu widzenia obywatela i jego zapatrywan na celowo$¢ urzadzen admini-
stracyjnych, jak i z punktu widzenia administracji, ponoszacej odpowie-
dzialno$¢ za ostateczny wynik swojej dziatalnosci.

a) Dwutorowos$¢ administraciji. Najczesciej
noszono zarzuty przeciwko niezrozumiatemu dla og6tu podziatowi
administracji stolicy na rzadowg i samorzadowa. Przecietny oby-

watel stoticy niewtajemniczony w zauflosd doktrynalne, ktére sie
rozwingly na tle zycia politycznego w ramach panstw zabor-
czych, nigdy nie rozumiat celowosci istnienia w Panstwie Polskim tzw.
dwutorowos$ci administracji”, réwnolegtego tratktowania tych samych
zadan na terenie tej samej gminy przez dwa niezalezne od siebie aparaty
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administracyjne. Nie bez stusznosci traktowat jg zawsze jako jedng
z przyczyn utrudnied w stosunkach z whadzami, tym bardziej niezrozu-
miata, ze powodujgcg zwiekszone wydatki na administracje. Dwutorowos¢
administracji jest zresztg nie tylko wada interesujgca obywatela z jego
punktu patrzenia na administracje. Muszg sie nig réwniez interesowac
czynniki odpowiedzialna za celowg organizacje administracji, jako wadg
strukturalng, pociggajaca za sobg konieczno$¢ ciggtego porozumiewania sie
i spory kompetencyjne, a w rezultacie — niemozno$¢ ustalenia odpowie-
dzialno$ci za ostateczny wynik pracy administracji.

Wielkie stolice parnstw obcych nie znajg dwutorowos$ci administracji
w takiej formie, jak ona u nas wystepuje. Jedynie policja i przekazane
jej sprawy bezpieczefnstwa publicznego sg wylgczone z administracji
miejskiej.

b) Scentralizowanie zarzgdu miejskiego.
ng wade dotychczasowego ustroju stolicy odczuwali ci sposréd obywateli,
ktdrzy aktywniej samorzadem stolicy sie interesujgc nie znajdowali w ra-
mach tego ustroju odpowiedniego ujscia dla chwalebnych checi pracy
obywatelskiej. Istotnie, centralnie zorganizowana administracja tak du-
zego miasta tylko nielicznym jego obywatelom daje mozno$¢ bezposred-
niego udzialu w jego rzadach. Dla przeciethego obywatela zarzad tak
wielkiego obiektu, jak stolica, jest rownie odlegly, jak zarzad sprawami
Panstwa. Samorzad w danym wypadku traci swoj najistotniejszy walor
polityczno - wychowawczy, bo przestaje by¢ tacznikiem miedzy Panstwem
a obywatelem, przestaje by¢ szkolg zycia panstwowego. Warto$¢ wycho-
wawcza samorzadu polega na bezposrednim udziale obywateli w zarzadzie
sprawami publicznymi, gdzie postulaty i zadania moga by¢ skonfronto-
wane z realnymi mozliwosciami. Dla przecietnego og6étu obywateli stolicy
centralnie zorganizowany zarzad ich miasta jest zbyt odlegly i zbyt skom-
plikowany, azeby mogli wyrobi¢ sobie objektywny sad o realnosci ich roz-
licznych postulatéw. Szukajac wiec drég do realizacji swych postulatow
w rozlicznych stowarzyszeniach dzielnicowych i ich centralnej organiza-
cji __ Zwiazku Stowarzyszen Przyjaciot Wielkiej Warszawy. Z drugiej
strony przyznac trzeba, i to sie gtéownie do owego mchu ,dzielnicowego*
przyczynito, centralnie zorganizowany zalrzgd miasta nie zawsze nawet
w granicach swych mozliwosci uwzgledniat potrzeby poszczegdlnych dziel-
nic, a zwhaszcza przedmies¢; jest rzeczg zupetnie zrozumiala, ze w gospo-
darce tak wielkiego obiektu bywaty bledy spowodowane tylko nieznajo-
moscig potrzeb danej dzielnicy, co dla miejscowej ludnosci bywato czesto
az nadto oczywiste. O potrzebie uwzgtednienia w ustroju stolicy jej odreb-
nosci dzielnicowych i dostosowania Sie do dzielnicowej réznorodnosci po-
trzeb Swiadcza réwniez proby nawigzania kontaktu z dzielnicami przez
obecny zarzad miejski.

Problem centralizacji czy tez decentralizacji administracji wielkich
miast, a z tym problem zblizenia ludnosci do spraw zarzadu miejskiego
i dostosowania go do odrebnosci potrzeb lokalnych, jest w ustroju stolic
zagranicznych dobrze znany. Problem ten zostat rozwigzany rozmaicie,
zaleznie od wa/runkéw, w jaflcich sie miasto rozwijato, tzn. czy miasto
rozwijato sie w terenie unejskim, czy tez poszczegblne czeSci terytorium,

197



198

wihgczane stopniowo do miasta, osiagnely przed wigczeniem, odpowiedni
stopien indywidualizacji jako samodzielne jednostki — gminy. Mamy
wiec miasto o ustroju zdecentralizowanym — Londyn, ktéry w dzisiej-
szej swojej postaci powstat z 29 miast niegdy$ przed polaczeniem w jed-
no miasto zupetnie samodzielnych, a i teraz w ramach ustroju Londynu
w znacznym stopniu zachowujacych swojg odrebnos¢ co do zakresu dzia-
tania i finanséw. Mamy Paryz i Rzym — miasta o ustroju scentralizo-
wanym. Mamy miasto o typie przejsSciowym — Wieden, podzielony na
obwody, ktdre podejmujg zadania przekazane im przez rade miejska, ale
nie maja one ustalonego zakresu dziatania, ani wiasnych finanséw. —
Warszawa rozwijata sie w tererde wiejskim. Wigczone do niej ostatnio
przedmiescia nie majg zadnej tradycji samodzielnego bytu, nigdy nie ‘oy-
ly i nie sg do samodzielno$ci administracyjnej przygotowane.

Problem decentralizacji w Warszawie nie istnieje, bo nie ma tutaj na
to odpowiednich warunkéw. Nie mniej jednak pewne dzielnice rdznig sie
od innych charakterem zabudowy i wystepujgcymi na ich terenie proble-
mami spotecznymi, co w sumie wyréznia te dzielnice pod wzgledem po-
trzeb publicznych od reszty terytorium miejskiego. Istnieje wiec problem

organizacyjny — dostosowania organizacji wtadz miejskich do zréznicz-
kowanych zadan samorzadu w poszczeg6lnych dzielnicach.
C) Gmina m. st Warszawy —wojewdédztwem.

Problem regionu Warszawy. Najistotniejsze braki obecnej
struktury administracji stolicy lezg u samych podstaw jej ustroju. Ob-
szar gminy m. st. Warszawy stanowi obecnie wojewo6dztwo. Réwniez jako
zwigzek samorzgdowy, gmina stoteczna jest przyréwnana do wojewodz-
kiego zwigzku samorzadowego i poddana bezpos$redniemu nadzorowi wiadz
centralnych. Granice miasta sg wiec granicami miedzy dwiema najwyz-
szego rzedu jednostkami administracyjnymi — miastem stotecznym i wo-
jewddztwem walrszawskim, ponad ktérymi jako czynnik nadzoru i koor-
dynacji istniejg juz tylko wiadze centralne.

Tymczasem po obu stronach tych grania lezg terytoria, rozlicznymi
wiezami ze sobg powigzane. Warszawa otoczona jest pierScieniem o sze-
rokosci okoto 50 km, dla ktérego przyjeta sie juz nazwa ,,regionu warszaw-
skiego". Najogdlniej rzecz biorgc te powigzania i zainteresowania War-
szawy i jej regionu wyrazajg sie tym, ze region stuzy rozlicznym potrze-
bom Warszawy i jest terenem jej przysztego rozwoju terytorialnego.

Region Warszawy stuzy za teren, osiedlania sie coraz wiekszej czesci
ludnodci stolicy, swoimi interesami zyciowymi najsci$lej ze stolica zwig-
zanej. Jedni, pracujac w Warszawie, szukajg poza miastem tanszych wa-
,runkéw mieszkaniowych, inni poszukujg tam wiejskiego otoczenia dla
swego statego mieszkania, inni szukajg krétszego lub diuzszego wypo-
czynku po pracy w miescie, jeszcze inni lokujg sie w poblizu warsztatoéit)
pracy zwigzanych z Warszawg, jako centrum przemystowym. W ciagu,
dziesieciolecie 1921 — 1931 ludno$¢ Warsizawy wzrosta o 258%, a lud-
no$¢ wojewddztwa warszawskiego o 19,3%. W tym samym czasie ludnos¢
pow. warszawskiego wzrosta o 79,5%, — pow. bltonskiego o 24,2%, — pow.
radzyminskiego o 33,9%. Ogdtem w Warszawie przybyto w tym okresie
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3U2.201 mieszkancéw, a w wymienionych trzech powiatach podstolecznych
196.918 mieszkancow. Podobnie rzecz sie ma z przyrostem liczby budyn-
kow mieszkalnych w tym okresie. Przyrost ten wynosit dla Warszawy
17,9% liczby poprzedniej, dla wojewodztwa warszawskiego — 29,6%,
a dla powiatu warszawskiego — 80,0%, dla pow. btonskiego — 36,4%,
dla pow. radzyminskiego — Si,8%. Ogétem w Warszawie przybyto w tym
okresie 4.009 budynkéw mieszkalnych, a w trzech powiatach podstolecz-
nych — 25.357. Gesto$¢ zaludnienia powiatu warszawskiego w tym cza-
sie wzrosta z 107 do 192 mieszkancéw na 1 km. Obliczono wg danych za
rok 1930, ze okoto 30.000 os6b (30.649 os6b w lipcu, 29.135 w grudniu.
1930 r.) korzystato z okresowych biletéw kolejowych do stacyj podwar-
szawskich, 30.000 osob odbywato wiec codzienng wedrowke miedzy War-
szawg a jej regionem, tzn. miedzy miejsce pracy a miejscem zamiesz-
kania. Liczbami tymi nie jest objety ruch autobusowy, ktory jest bardzo
znaczny. Pewne $wiatlo na omawiane zjawisko rzuca réwniez parcelacja
budowlana w regionie Warszawy, ktora sie wyraza (za okres od 1919 r.)
ogromng liczbg okoto 150.000 dziatek budowlanych i 27.500 ha rozparce-
lowanych terenéw *). Oczywiscie, sita atrakcyjna, ktéra powoduje tak
szybki rozwoj ludnoSciowy pouHatdw podstolecznych, nie tkwi w tych po-
wiatach, lecz w bliskosci stolicy i w rozlicznych powigzaniach ludnosci
tamtejszej ze stolica.

Warszawa ze swoim regionem tworzy potezne centrum przemystowe,
ktére pod wzgledem réznorodnosci i wartosci swojej produkcji wybija sie
na jedno z pierwszych miejsc w Polsce. Warto$¢ produkcji przemystowej
tego okregu w gateziach przemystu mineralnego, metalowego, elektrotech-
nicznego i chemicznego w branzach wySokowarto$ciowych lub precyzyj-
nych reprezentuje 20% — 80% wartos$ci produkcji polskiej w tych gale-
ziach. W gatezi wiokienniczej zwtaszcza w produkcji wyrobéw pasmante-
ryjnych, firanek, rekawiczek itp. okreg warszawski reprezentuje 20 — 50%
produkaji polskiej, w przemys$le skérzanym reprezentuje okoto 50% prze-
robki skor, w przemysle papierniczym zajmuje dominujgce miejsce w pro-
dukcji bibuty, bibutki i kartonu **).

Warszawa jest punktem atrakcyjnym dla przemystu przede wszyst-
kim jako osrodek dyspozycji kredytow, a nastepnie jako wezet komunilca-
cyjny i jako rynek pracy wyspecjalizowanych rgk roboczych. Ze zrozu-
miatych wzgledow coraz trudniej bedzie lokowa¢ zaktady przemystowe
w granicach miasta, coraz cze$ciej bedg sie one lokowaty na obsza/rze re-
gionu warszawskiego. Te lokujace sie poza miastem zaktady przemysto-
we — to nowy potezny wezet taczacy Warszawe z jej regionem.

Trzeba tu przypomnieé, ze w regionie Warszawy, bedacym dostaw-
cg tych produktdw rolnych i ogrodniczych, ktére musza by¢ dostarczone
na rynek miejski w stanie $wiezosci, rozwineta sie specjalnego rodzaju
kultura rolna i ogrodnicza, do potrzeb rynku warszawskiego dostosowana.
Jednoczes$nie z regionu warszawskiego czerpie Warszawa znaczng cze$¢
nabiatu i innych produktéw gospodarstwa wiejskiego.

*) Wg. danych Biura Planu Regionalnego Warszawy.
**)  Wg. danych Biura Planu Regionalnego Warszawy.
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Bedac dostawca, region warszawski jest jednoczesnie odbiorcg hand-
lu warszawskiego. Warszawa jest zbyt poteznym centrum handlowym,
azeby mogly z nim konkurowaé drobne tuz u jej boku powstate o$rodki
wiejskie. Takie osrodki moga i bedg powstawaly, ale tylko w charakterze
tzw. ,,miast satelitow", tak charakterystycznych dla wielkich agtomera-
cyj miejskich, tzn. osrodkéw pomocniczych dla swego centrum gospo-
darczego.

Nie trzeba wreszcie i o tym zapominaé, ze poza wzgledami natury
gospodarczej region jest zwigzany z Warszawg, jako poteznym centrum
kulturalnym, a to znéw pocigga za sobg potrzebe czestego komunikowa-
nia sie i w ostatecznym rezultacie wzmacnia wiezy gospodarcze.

To wspotzycie stoticy z jej regionem wydobywa na powierzchnie zy-
cia pewne zagadnienia i potrzeby publiczne, ktore, zaleznie od swojej wa-
gi i aktualno$ci, stajg sie zadaniami administracji publicznej. Nie-
ktére z tych zadan nabraty juz charakteru wielkiej aktualnosci i pilnosci.

Do rzedu spraw pilnie domagajgcych sie rozwigzania nalezg sprawy
bezpieczenstwa w regionie Warszawy. Nie trzeba wykazywac $cistego zwigz-
ku tego zagadnienia z faktem statej cyrkulacji ludnosci i utatwiedA komu-
nikacyjnych miedzy miastem, a miejscowos$ciami podmiejskimi. Faktem
jest, ze juz obecnie zarowno elementy przestepcze, jak i organizacje wy-
wrotowe wykorzystujg oddzielenie Warszawy od miejscowos$ci podmiej-
skich przez granice wojewddzka, korzystajg z trudnosci, jakie stad dla
wtadz bezpieczenstwa wynikaja w $tedzeniu za ich krokami. Te trud-
nosci nie dadzg sie catkowicie usungC przez usprawnienie dziatatnosci
i koordynacje organow bezpieczeAstwa obu wojewddztw. We wszystkich
dziatach administracji publicznej w ogote, ale szczeg6lnie w dziedzinie
bezpieczenstwa pubticznego, najistotniejszym momentem organizacyjnym
jest jasne ustalenie odpowiedzialnosSci za ostateczny wynik prowadzonej
akcji. Niezwyktej wagi panstwowej zagadnienienie bezpieczenstwa na ob-
szarze stolicy musi znalez¢ celowe rozwigzanie.

Réwnie waznym i pilnym zagadnieniem jest organizacja stuzby
zdrowia pubticznego w regionie warszawskim. Powszechnie znany jest
zwigzek spraw zdrowia publicznego ze statg, codzienng cyrkulacjg lud-
nosci, ruchem tetniskowym i aprowizacja Warszawy z miejscowosci pod-
miejskich dokonywang na furmankach, w warunkach bardzo prymityw-
nych i niehigienicznych, a zal/razem najtrudniejszych do skontrolowania.
I tutaj konieczna jest reforma w Kkierunku poddania spraw zdrowia pu-
blicznego, tak waznych dla ogromnego skupienia ludnosci, pod jedno kie-
rownictwo.

W rzedzie spraw niemogacych znaleZ¢ celowego rozwigzania przy
dzisiejszym ustroju administracji na terenie stolicy i jej regionu nalezy
wymieni¢ te wszystkie sprawy, ktére powstajg na tle ludnosciowego roz-
woju regionu, a co za tym idzie — na tle ruchu budowlanego, parcela-
cyjnego, melioracyjnego, budowy drég komunikacyjnych itp. Kwestie bu-
dowy i utrzymania drég podwarszawskich, stuzacych zaréwno stolicy, jak
i obszarom podstotecznym, prébowano rozwigza¢ przez powotanie specjal-
nego zarzadu dla tych drog. Kwestia ta w dalszym ciggu oczekuje na roz-
wigzanie, zgodnie z interesami Panstwa, stolicy i jej regionu. Sprawy

200



201

zabudowy, parcelacji mieszkaniowej i melioracji w regionie warszawskim
sg zaréwno sprawami tego regionu, jak i Warszawy, bo przeciez chodzi
tutaj o tereny, ktére maja sie sta¢ terenami przysztego rozwoju tereno-
wego stolicy. W zrozumieniu konieczno$ci wniesienia nieco planowosci
w te sprawy i zabezpieczenia intereséw stolicy na tych terenach, gmina
m. st. Warszawy, wzorem wielkich aglomeracyj miejslAch zagranicg, po-
wotata do zycia Komisje i Biuro Planu Regionalnego Warszawy, ktérych
zadaniem jest opracowywanie stosownych planéw tzw. rozbudowy regionu
warszawskiego. Dotychczasowe wyniki pracy tego Biura $wiadczg za-
rowno o wielkiej potrzebie tego rodzaju prac, jak i o ich bezowocnosci
w warunkach, gdy tereny, ktérych te prace dotyczg, sg poza obrebem
wptywdw gminy. Tymczasem w regionie stotecznym z dniem kazdym na-
rastajg fakty dokonane, ktérych odrabianie bedzie w przysztosci drogo
nasze gospodarstwa spoteczne kosztowato. Sg to przede wszystkim fakty
wadliwej z punktu widzenia urbanistyki i bezplanowej zabudowy oraz
parcelacji mieszkaniowej. Do$¢ wspomnie¢, ze w rejonie Warszawy., naj-
ubozszej ze wszystkich okolic europejskich w lasy w jej najblizszym oto-
czeniu potozone, zdgzytismy od 1919 r. rozparcelowac juz okoto 6000 ha*)
lasow.

Oproécz tych zagadnien aktualnych, a nawet pilnych, trzeba mie¢ na
wzgledzie i te zagadnienia, ktdre dzi$ jeszcze pilnymi nie sa, ale moga
si¢ nimi sta¢ w niedalekiej przysztosci. Nie trzeba zapomina¢, ze rozwdj
stosunkéw miedzy stolicg a jej regionem ma cechy wybitnie dynamiczne.
Do takich zagadnien trzeba zaliczy¢ zaopatrzenie calego regionu iacznie
ze stolica w gaz, elektryczno$¢, wodociggi, budowe specjalnych szpitali
i innych zaktadow uzytecznos$ci publicznej.

Koncepcja wojewodztwa stotecznego. W tym stanie
rzeczy nie ma wazniejszego dziatu administracji rzgdowej, czy samorzg-
dowej, ktdryby na tym wyodrebnieniu obszaru Warszawy, jako woje-
wodztwa, nie cierpiat, a niektére wazne i pilne dla stolicy zagadnienia
w ogéle nie moga znalezé celowego rozwigzania. Konieczne jest wiea
stworzenie jakiej$ wiezi ustrojowej miedzy gming m. st. Warszawy a re-
gionem podstotecznym. Poniewaz wigczenie tego regionu, choc¢by w naj-
wezszych granicach terytoriatnych, do miasta jest niemozliwe, trzeba
stworzy¢ jaka$ wspolna, nadrzedng dla stolicy i dla tego regionu jed-
nostke administracyjng, ktéraby reprezentowata te wspdlne dla stolicy
i dla regionu podstotecznego zagadnienia. A poniewaz wséréd wyzej wy-
mienionych zagadnien znajdujemy zaréwno zagadnienia administracji
rzgdowej, jak i samorzadowej, konieczne jest nadanie tej jednostce cha-
rakteru jednostki administracji rzgdowej i samorzadowej. Wszelkie pot-
$rodki, ktéreby nasuwajgcym zadaniom sprosta¢ miaty, jak konferencje
'porozumiewawcze przedstawicieli zainteresowanych zwigzkéw samorzado-
wych i whadz rzgdowych, czy tez zwigzki miedzykomunalne dla poszcze-
golnych celéw organizowane nie moga byé uznane za odpowiednie i to
zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i gospodarczym. Dos$wiad-

*)  Wg danych Biura Planu Regionalnego Warszawy.
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czenia z masowego stosowania zwigzkéw celowych w Niemczech, a szcze-
gélnie przyktad zwigzku celowego Berlina, obejmujacego gminy, ktére na-
stepnie w 1920 r. zostaly do miasta wigczone, nie zacheca do wkroczenia
na te droge.

Utworzenia samorzadu wojewOdzkiego nie trzeba rozumieé¢ w ten
sposéh, ze powotuje sie ten samorzad do zaspokojenia nowych potrzeb pu-
blicznych, co musi za soba pociggna¢ zwiekszenie wydatkéw na admini-
stracje publiczna i nowe obcigzenie ludnosci. Sformutowanie projektu
stwarza podstawe dla podejmowania przez wojewddzki zwigzek samorza-
dowy zupetnie nowych zadan, jednakze poczuciu rzeczywistosci u repre-
zentacji wojewodzkiej oraz wtadz nadzorczych trzeba zawierzyé, ze samo-
rzad wojewddzki bedzie czynit uzytek ze swoich uprawnien na razie w tym
tylko kierunku, azeby przeja¢ cze$¢ zadan wykonywanych juz przez zwiaz-
ki samorzagdowe na obszarze wojewédztwa i wykonywa¢ te zadania
w granicach fozonych dotychczas na nie wydatkéw. Bedg to zadania do-
tyczace catosci terytorium projektowanego wojewddztwa i sg wszelkie pod-
stawy do twierdzenia, ze takie skoncentrowanie wykonywania tych pa/m,
nielicznych zresztg zadan, w jednym organie przyczyni sie do bardziej
celowego i bardziej ekonomicznego zuzycia przeznaczonych na wykony-
wanie tych zadan S$rodkow.

W wyborze tych zadan zadecyduje sam zwigzek wojewddzki. Moz-
na jednak juz teraz wskaza¢ na niektére z tych zadan. Bedzie to przede
wszystkim rozbudowa i utrzymanie sieci dréog podwarszawskich. Powie-
rzenie tego zadania wojewddzkiemu zwigzkowi pozwoli na nalezyte unor-
mowanie intereséw miasta i regionu zaréwno co do samej sieci drogowej,
jak ponoszonych przez nig ciezar6w. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
wojewodzki zwigzek bedzie musiat przejaé do swego Zakresu dziatania
sprawy rozbudoiwj i tzw. planu regionalnego m. st. Warszawy. Prawdo-
podobnie wojewddzki zwigzek bedzie musiat sie zajg¢ obwatowaniem Wi-
sty na obszarze wojewo6dztwa jako zadaniem calego wojewddztwa dotycza-
cym. W zakresie tecznictiua trzeba sie liczy¢ z ewentualnoscig przejecia od
m. st. Warszawy przez wojewddzki zwigzek tych szpitali, ktére i dzisiaj
obstugujag nie tylko rriiasto, ale i region podstoteczny.

Przejmujgc te zadania od zwigzkéw samorzadowych, wojewddzki
zwigzek przejmie jednocze$nie odpowiednie Zrodta dochoddéw, badz to
w postaci optat administracyjnych i optat specjalnych za korzystania
z zaktadéw i urzadzen, badZ tez w postaci pewnego ryczattu, optacOtriego
przez zwiazki samorzagdowe na rzecz wojewodzkiego zwigzku samorzado-
wego. Przejete przez wojewd6dzki zwigzek zadania bedg wykonywane eko-
nomicznie, bo nie przewiduje sie dta samorzadu wojewdédzkiego oddzielnego
aparatu biurowego. W mys$l projektowanego jednocze$nie dekretu Preze-
denta R. P., ktdry unormuje organizacje wtadz administracji ogélnej na
obszarze stolicy, pracownicy wojewddzkiego zwigzku samokzadowego beda
wiaczeni do urzedu wojewodzkiego, co pozwoli unikngé dodatkowych, nor-
malnie z utworzeniem nowej jednostki samorzadowej zwigzanych kosztow.

Wojewddzki zwigzek samorzadowy bedzie wreszcie gotowg forma
organizacyjng dla podjecia nowych zadan, ktére przyszto$¢ miasta, obda-

202



203

rzonego wielkg dynamiczng mocg rozwojowa, niewatpliwie przyniesie.
O wiec wszelkich zadan zwiazanych z regionalnym planem rozbudowy,
a w szczegdlnosci podstawowych prac melioracyjnych, rozbudowy $rod-
kéw komunikacyjnych, zaktadéw elektrycznych i gazowych itp.

Problem regionu stotecznego w panstwach
obcych. Problem ustrojowy regionu, otaczajagcego miasto i Scisle
z tym miastem powigzanego, nie jest specjalng cecha Warszawy. Problem
ten wystepuje wszedzie, gdzie wielkie miasto wykazuje duzg dynamike
rozwoju i stopniowo wcigga w orbite swoich intereséw coraz szerszy pier-
Scien otaczajgcego je terytorium. Ostro$¢ tego problemu zalezy od rozli-
cznych warunkow terenowych i administracyjnych. Np. dla Wiednia pro-
blem ten nie jest tak aktualny, jak dla innych stolic, gdyz stosunkowo
niedawno, bo w 1910 r. ustalone granice wigczyty do miasta duze obszary,
ktédre na dalekg przyszto$¢ beda mogly zaspokoi¢ potrzeby terenowe mia-
sta. Gesto$¢ zaludnienia miasta wynosi 67 mieszk. na 1 ha (Warszawa —
94,3 na 1 ha). Podobnie rzecz sie ma z Berlinem, ktérego granice rozsze-
rzono ostatnio w 1920 r. przez wigczenie ogromnych terenéw niezabudo-
wanych, w tym znaczg cze$¢ terenow leSnych. W ten sposéb Berlin stal
sie stolicg o najmniejszej gestosci zaludnienia (49 mieszk. na 1 ha). Pro-
blem regionu natomiast bardzo ostro wystepuje w ustroju stolicy Francji.
Stosunek gminy Paryza do otaczajgcego jg departamentu Sekwany ure-
gulowany jest w ten sposob, ze stanowi on cze$¢ departamentu, jako
jednostki wyzszego rzedu. Oprécz Paryza wchodzi w sktad departamentu
78 gmin podmiejskich. Departament jest jednostka administracji rzado-
wej i samorzadowej. W radzie generalnej — reprezentacji departamentu
zasiada 80 przedstawicieti Paryza i 40 przedstawicili gmin podmiejskich.
Ale Paryz wraz z departamentem tworzy whasciwie jedno wielkie miasto
o ludnosci liczacej okoto 4700 tys. mieszkancow i duzej gestosci zaludnie-
nia (96 mieszk. na 1 ha). Uregulowanie stosunku miasta do departamen-
tu nie rozwigzuje problematu regionu, bo miasto faktycznie wyrosto juz
poza granice departamentu Sekwany i podporzadkowuje sobie czesci tery-
torium sasiednich departamentéw. W ten spos6b powstaje 6w szerszy re-
gion Paryza, ktérego sytuacje prawng uregulowata ustawa z dnia 14 ma-
ja 1934 r. o rozbudowie regionu paryskiego. Ustawa powotata przy Mi-
nistrze Spraw Wewnetrznych Naczelny Komitet Rozbudowy Regionu Pa-
ryskiego, ktérego zadaniem jest opracowanie planu rozbudowy oraz opi-
niowanie wszelkich spraw wykonania tego planu dotyczacych. Ustawa
daje wiadzom administracyjnym podstawy formalne do zrealizowania ta-
kiego planu. W skiad regionu wchodzi departament Sekwany oraz czesci
departamentow sagsiadujgcych. Bardzo ciekawie i charakterystycznie
przedstawia sie zagadnienie regionu Londynu. Londyn jest obecnie miar-
stem — hrabstwem, powstalym z 29 niegdy$ samodzielnych miast. Liczy
obecnie okoto 4500 tys. mieszkancow i ma bardzo duza gesto$¢ zaludnie-
nia (115 mieszk. na 1 ha. Wokét Londynu wytworzyt sie region, ktory
wraz z miastem tworzy potezng aglomeracje miejska o 7500 tys. mieszk.
(gestos¢ zaludnienia — 42 mieszk. na 1 ha, a wiec nieco mniejsza od ge-
stosci zaludnienia Berlina), nazywana ,,wielkim Londynem". Te charak-
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teryStyczne powigzania miasta z jego regionem sprawity, ze na tym
catym obszarze zorganizowano w sposéb jednolity policje panstwowg
(w Angtii policja nalezy do zakresu dziatania gmin). Ostatnio, w 1924 r.
powstato nowe pojecie ,,wielkiego Londynu“, a to w zwigzku z wydaniem
ustawy o komunikacji w Londynie i powotaniem do zycia Komitetu Planu
Regionalnego Wielkiego Londynu. Obszar, ktérego ta ustawa i dziatalno$¢
Korriitetu dotyczy, obejmuje okoto 10 milionéw ludnosci. Na przyktadzie
rozrostu Londynu widzimy stopniowe luclitanianie przez miasto coraz to
nowych terytoriéw $wiadomie i celowo do tego przygotowywanych.

Reforma ustroju stolicy. Utworzenie wojewodztwa
stotecznego, do ktérego m. st. Warszawa bedzie wchodzito, jako jedna z je-
go czesci sktadowych, jest podstawowg koncepcja niniejszego projektu. Nie
mniej doniostg jest w tym projekcie ref&rma samej stolicy. Ma ona na celu
usung¢ dwutorowo$¢ administracji na terenie stolicy z jednoczesnym
uwzglednieniem postulatu zblizenia administracji miejskiej do ludnosci
przez organizacje reprezentacyj dzielnicowych.

Za podstawe reformy ustroju stolicy przyjeto koncepcje zblizong
do zasady organizacyjnej dla duzych zwigzkéw samorzgdowych — powia-
towych i wojewddzkich — zasady przewodnictwa reprezentantéw Rzadu
i szefow administracji ogo6lnej w kolegialnych organach wykonawczych
tych zwigzkéw. Zasada ta, wypowiedziana w Konstytucji z 1921 r., a za-
czerpnigta z ustroju administracji niemieckiej, okazata si¢ praktyczna, bo
zapewnia wspélne kierownictwo administracji og6lnej i samorzgdowej na
danym terenie i zapobiega dwutorowos$ci administracyjnej przynajmniej
w tej postaci, jakg mieliSmy w b. zaborze austriackim. Zblizona jest ta
zasada do zasady stosowanej w ustroju administracji departamentéw
francuskich i miasta Pal/ryza, gdzie rowniez organem wykonawczym jest
reprezentant Rzgdu — prefekt departamentu. Chociaz zasada ta w ustro-
ju miast nie byla u nas stosowana, zastosowanie jej, a raczej zasady do
niej zblizonej, w ustroju Warszawy jest konieczne ze wzgledu na szcze-
gblne znaczenie stolicy w organizmie panstwowym.

W projektowanym ustroju Warszawa nie bedzie miata przetozone-
go gminy z wyboru, czyli prezydenta miasta, jak inne gminy miejskie.
Przetozonym gminy ma by¢ wojewoda stoteczny. Jak wiadomo, stanowi-
sko przetozonego gminy w przyjetym u nas ustroju miast jest nieco inne,
niz stanoioisko przewodniczgcego wydziatu powiatowego lub wydziatu
wojewo6dzkiego. Przetozony gminy jest nie tylko przewodniczacym kole-
gium zarzadu w razach, gdy zarzad jako kolegium wystepuje, ale jest
rowniez zwierzchnikiem zawodowych cztonkéw zarzadu. O tyle rozni sie
projektowany ustréj Warszawy od przyjetego u nas ustroju samorzadu
powiatowego i wojewddzkiego. Stanowi on forme posrednig miedzy ustro-
jem naszego samorzadu wojeio6dzIciego i powiatowego, a ustrojem Pcu-
ryza. Od ustroju Paryza tym sie rozni, ze tam prefekt Sekwany stanowi
jednoosobowy zarzad miasta, i jest tylko rada miejska, a nie ma kolegial-
nego zarzadu z wyboru, jak to sie projektuje dla Warszawy. Natomiast
wielkie podobiefistwo miedzy ustrojem Warszawy a ustrojem Palryza po-
lega na tym, ze u nas wojewoda stoteczny ma sta¢ na cele samorzgdu sto-
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licy i wojewoOdztwa stotecznego podobnie, jak we Francji prefekt Sekwa-
ny stoi na czele samorzadu Paryza i departamentu Sekwany.

To potagczenie kierownictwa zarzadu miejskiego stolicy z kierowni-
ctwem samorzadu wojewodztwa stotecznego stwarza wielka preponderan-
mcje stolicy w wojewddztwie. Bezposredni kierownik samorzadu stolicy ma
by¢ jednoczesnie kierownikiem samorzadu wojewddztwa stotecznego; w or-
ganach kolegialnych tego samorzadu wiekszo$¢ beda stanowili przedsta-
wiciele Warszawy. Ta preponderancja jest jednak najzupetniej uzasad-
niona waga, jakg reprezentujg interesy stolicy na terytorium, ktore zyje
i rozwija sie dzieki bliskosci stolicy i od ktérych przyszty rozwoj stolicy
jest uzalezniony.

Taki ustroj doprowadzi wreszcie do catkowitego zniesienia dwuto-
rowosci administracji na terenie stolicy. Projektowany jednocze$nie de-
kret o organizacji i zakresie dziatania wtadz administracji og6lnej w wo-
jewodztwie stotecznym doprowadzi do catkowitego zespolenia obu dziatéw
administracji pod wspdlnym kierownictwem.

Projekt niniejszy w tej czesci przynajmniej, ktéra dotyczy powota-
nia wojewodztwa stolecznego, opiera sie na projekcie ustawy o ustroju
wojewoOdztwa stotecznego i m. st. Warszawy, opracowanym w 1932 r.
przez Komisje Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Ra-
dy Ministréw. Projekt komisji byt opublikowany, opinia publiczna niejed-
nokrotnie miata mozno$¢ zapoznaé sie z zasadami projektowanej reformy.

Niniejszy projekt ustawy nie wyczerpuje catoSci materii, oznaczonej
w nagtéwku. Oznaczenie granic wojewodztwa stotecznego bedzie przed-
miotem oddzielnej ustawy. Zgodnie z nowg Ustawg Konstytucyjng spra-
we organizacji wladz administracji ogdinej na terenie wojewddztwa sto-
tecznego pozostawia sie ustawodawstwu dekretowemu.

W szczegétach konstrukcyjnych ustréj m. st. Warszawy opiera sie
na ogolnych przepisach o ustroju miast. Oprécz oméwionej juz roéznicy
w ustroju zarzadu miejskiego inne odchylenia od ogdlnych przepiséw
0 ustroju miast dotyczg gtdwnie podziatu kompetencyj miedzy radg miej-
skg i zarzgdem miejskim w Kierunku rozszerzenia kompetencyj zarzadu,
a w szczegOlnosci wojewody stotecznego jako kierownika tego zarzadu,
oraz wylaczenia spod nadzoru panstwowego aktéw mniejszej wagi. Jest
to uzasadnione rozmiarem i powaga samorzgdu stolicy.

Pewng nowo$¢ stanowi instytucja deputacyj i dzielnicowa organiza-
cja administracji miejskiej. Deputacje tym sie réznig od kormisyj powo-
tywanych przez rade miejskg i dziatajgcych z upowaznienia rady na pra-
wach rady miejskiej, ze komisje takie moga sie sktada¢ tylko z radnych,
podczas gdy w sktad deputacyj majg wchodzi¢ réwniez osoby z poza grona
radnych. W niektdrych dziatach gospodarki m. st. Warszawy, a zwlaszcza
w kierowaniu i nadzorowaniu gospodarkg przedsiebiorstw, udziat wybit-
nych fachowcow, ktorzy przeciez tylko przypadkowo moga sie znalezé
w sktadzie rady miejskiej, jest az nadto pozgdany. Stagd koncepcja depu-
cyj, jako organéw fachowych, o odmiennym od komisyj sktadzie i o od-
miennym zakresie dziatania.

205



206

Organizacja dzielnicowa administracji miejskiej ma za zadanie zab-
rudzi¢ potrzebie zblizenia administracji stolicy do ludnosci i do zrozniczko-
wanych warunkéw lolcalnych — dzielnicowych, o czym byla juz wyzej
mowa w czesci ogdlnej uzasadnienia. W Warszawie nie ma miejséa na,
ustroj zdecentralizowany, jaki spotykamy w paru stolicach europejskich
i ktéry jest tam uzasadniony specjalnymi warunkami rozwoju tych sto-
lic, ale jest mozno$¢ narzucajacym sie potrzebom zaradzi¢ w formie dziel-
nicowej organizacji jednolitej administracji miejskiej. Dzielnice w pro-
jektowanej koncepcji nie stanowig odrebnych jednostek administracyj-
nych, sg tylko wewnetrznym podziatem terytorialnym gminy dla, dosko-
nalszej oceny i uwzglednienia potrzeb poszczeg6lnych czesci terytoriunb
miasta i dla umozliwienia wiekszej czesci ludnos$ci stolicy udziatu w rzg-
dach miastem przez powotywanie do rad dzielnicowych. Wprowadzenie
radnych miejskich do rad dzielnicowych zapewni organom centralnym
stolicy staty kontakt z dzielnicami i nalezytg ocene ich potrzeb. Dzieki
catkowitemu zespoleniu administracji na terenie stolicy, starosta grodzki
i kierownicy ekspozytur starostwa beda mogli mie¢ powierzone niektére
wykonawcze funkcje samorzadu miejskiego, co niewatpliwie bedzie sta-
nowito znaczne udogodnienie dla ludnosci Warszawy.

2. SPRAWY FINANSOW | GOSPODARKI ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

SPRAWA OBNIZKI DODATKU KOMUNALNEGO DO PANSTWO-
WEGO PODATKU GRUNTOWEGO.

W zeszycie 3 i 4 ,,Samorzadu Terytorialnego™ z 1935 r. przedsta-
wiliSmy zagadtiienie obnizenia danin komunalnych na tle podjetej przez
Rzad premiera Kosciatkowskiego akcji obnizenia obcigzenia publicznego
rolnictwa, jak réwniez podali$my wyniki obliczen cyfrowych, dokonanych
przez Zwigzek Powiatow' odnosnie obnizenia dodatku komunalnego do
panstwowego podatku gruntowego.

Na zarysowujaca sie grozng sytuacje budzetowg powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych na skutek obnizenia dodatku do panstwowego po-
datku gruntowego zwrdcit uwage Zwigzek Powiatéw w memoriale z dn.
7 lutego 1936 r.

Biorgc za podstawe zalecenia, zawarte w okoélniku Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z dnia 12.X11.1935 r. nr 84, oraz dekret z dn. 3.XII
1935 r. o obnizeniu obcigzenia daninami komunalnymi (Dz. U. R. P. nr
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88, poz. 544) rozdziat dodatku do panstwowego podatku gruntowego
przedstawia si¢ nastepujgco: izby rolnicze—6%, gminy wiejskie—60%, po-
wiatowe zwigzki samorzadowe—34%. Te ostatnie stracityby zatem w woje-
wodztwach centralnych i wschodnich—48,5% (82,5—34%), a w potudnio-
wych—41% (75—34) zasadniczego podatku gruntowego tzn. dochdd z tego
zrédta zmniejszytby sie w zaokragleniu o 59% (48,5X100) wzglednie o 55%

82,5
(41 X 100) w stosunku do dotychczasowych efektywnych wplywow.

75

Nalezy przytem zaznaczy¢, iz podany wyzej rozmiar obnizki dodat-
ku do podatku gruntowego nie wyczerpuje jeszcze catkowicie upowaznienia
dekretowego, gdyz wyraza sie on w redukcji fgcznego obcigzenia z 150%
na 100%, podczas gdy dekret uprawnia do obnizki tego obcigzenia do po-
iowy, tj. do 75%. W tym zatem wypadku pozostatoby powiatowym zwigz-
tkom samorzgdowym zaledwie 9% omawianego dodatku.

Wprawdzie powiatowe zwiazki samorzadowe majg otrzymac z no-
wym rokiem budzetowym réwniez pewne rekompensaty, ale, jak mozna
wywnioskowac¢ ze wskazoéwek okolnika, bedg one zniwelowane o dalszg
obnizke dodatku do podatku gruntowego (o 25%), inne za$ sg w efek-
tywach niewspotmiernie niskie w stosunku do grozacych powiatowym
zwigzkom samorzgdowym strat.

Dekret w art. 4 uprawnia Ministra Skarbu do podwyzszenia udziatu
zwigzkdéw samorzadowych w panstwowym podatku dochodowym do wyso-
kosci 25% od 5/7 wptywow z dziatu | ustawy o podatku dochodowym i od
% wplywow z dziatu Il tejze ustawy tzn. od wplywoéw z podatku do-
chodowego bez uwzglednienia podwyzki, wprowadzonej dekretem Prez.
Ezplitej z d 22.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. nr 85, poz. 518). Poniewaz jed-
nakze okolnik nie poleca bra¢ w rachube tego ewentualnego zwiekszenia
wplywéw z udziatu w podatku dochodowym przy réwnowazeniu budzetéw,
a z drugiej strony zapowiada, iz powiatowe zwigzki samorzgdowe winny
sie liczy¢ z pelng obnizka dodatku do podatku gruntowego tj. o dalsze
25%, przeto z zestawienia tych zalecen wynika logiczny wniosek, iz mie-
dzy tymi dwiema pozycjami zostato ustalone iunctim tzn. udziat w po-
datku dochodowym zostanie podwyzszony tylko o tyle, aby zrekompenso-
wac dalszg obnizke (0 25%) dodatku do podatku gruntowego.

Poza tym dekret w art. 5 pkt. 2 podwyzsza jedynie udziat powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych w dodatkach do panstwowych podatkéw
od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji o 50% W stosunku do dotych-
czasowych wplywéw z tego tytutu, a projekt ustawy o uposazeniach w sa-
morzadzie terytorialnym przewiduje w art. 50 ust. 2 przekazanie od dni
1.1V.1936 r. zwigzkom samorzadowym wplywéw ze specjalnego podatku
od wynagrodzen, wyptacanych z funduszéw publicznych, a wiec w tym
wypadku od uposazen pracownikéw samorzadowych.

Obie te pozycje, majace wzmocni¢ dochody powiatowych zwigzkdéw
samorzgdowych, stanowia jednakze bardzo nieznaczng rekompensate, pod-
czas gdy ubytek spowodowany obnizeniem dodatku do podatku grunto-

207



208

wego wytworzy tak powazng luke w budzetach, iz zréwnowazenie ich sta-
nie sie nieosiggalne.

Celem poparcia powyzszych wywoddw argumentami cyfrowymi
Zwigzek zatgczyt sporzadzone na podstawie prediminarzy budzetowych
za rok 1935/36 zestawienie efektywnych strat kilkunastu powiatow.

Podobnie do niepokojacych wnioskéw prowadzi analiza globalnych
sum budzetéw powiatowych zwiazkéw samorzadowych i wyprowadzona
na ich podstawie strata przecietna dla wszystkich powiatéw. Wedle ze-
stawien G. U. S. preliminowane na r. 1935/36 dochody zwyczajne powia-
towych zwigzkéw samorzgadowych wynosity 105.000.000 zt. Jezeli od tej
kwoty odjg¢ dochody zwyczajne pow. zw. sam. w wojewddztwach zachod-
nich (powiaty te sa w okdlniku potraktowane odrebnie, gdyz dotyka je
znacznie mniejsza obnizka) tj. 25.600.000 zt oraz sume optat drogowych
ktore, jako podatek celowy, majg swoje Sciste przeznaczenie, tj. 33.000.000
zt (bez wojewddztw zachodnich) — to otrzymamy kwote 46.100.000 zi,
jako fundusze powiatowych zwiazkéw samorzadowych (poza wojewddz-
twami zachodnimi), przeznaczone na gospodarke ogélng. W tej sumie
dodatek do podatku gruntowego wynosi 16.800.000 zt. Przyjmujac, iz
pow. zw. sam. miatyby straci¢ nie 59 wzglednie 55%, ale przy uwzgled-
nieniu podanych wyzej nieznacznych rekompensat — tylko 50% dotych-
czasowych wptywow z tego tytutu — to ubytek w dochodach zwyczajnych
wyniostby 8.400.000 zt, tj. przeszto 18% ogoélnej sumy dochodéw zwyczaj-
nych bez optat drogowych

Zdaniem Zwigzku Powiatow, grozace powiatowym zwigzkom samo-
rzagdowym efektywne straty w dochodach sg zbyt wielkie, aby mozna je
byto wyréwnac zleconym przez okoélnik ,,przeprowadzeniem bardzo znacz-
nych oszczednosci w administracji, mozliwie jednak z utrzymaniem pod
wzgledem rzeczowym obecnego zakresu dziatalnoéci samorzadu, zwlaszcza
w zakresie popierania rolnictwa i akcji przeciwpozarowej”. Albowiem
efekty akcji oszczednosciowej moga byé dla pow. zwigzkéw juz tylko mi-
nimalne.

Zestawienie
T’S‘! ;l_‘ N 5 I = Zyski Efektywna
2 8 25 8w8Fg 53~ D3 strata
R S g gn  85F 38E ZINBLELT N Lo
Nazwa - 5 =5 94984 .8 = t’;g -5335' B \Dg’g
B o Bun 50870288, 20 285 ES ¢ 88 s
powiatu &% 8% 3% 8= 875 225w @ggﬂ_ SN i
glpfp Spd grg pEns g %8 8558, o5 #5°
3233 383 AE3BE 3niz BBz HeR 35625 25 =8y
Hrubieszéw. 531 218 313 133 15 92 7847 75 736 6361 20
Siedlce . . 481215 266 115 18 97 6785 90 7.76 5109 19
Suwatki . . 367 140 227 120 16 76 7080 80 6.08 5672 25
Wioszczowa 524 222 302 120 14 8% 7080 70 68 5692 19
Miechow . .618320 298 160 24 109 9440 120 872 7368 25
Lipno . . .527211 316 175 16 83 10325 80 6.64 8361 28
towicz 460 200 260 149 12 80 8791 60 640 7551 29
teczyca . .680383 297 190 14 100 11210 7.0 800 9710 33
Kowel . . .459 190 269 115 39 91 6785 195 728 4107 15
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Poniewaz za$ omawiane straty sg nie tylko bardzo znaczne co do
rozmiardéw, ale zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, iz bedg one réwniez zja-
wiskiem prawie powszechnym, przeto powiatowym zwigzkom samorzg-
dowym grozi nieuchronne upowszechnienie sie deficytu, jako statego
sktadnika ich budzetéw.

Zarzad Zwigzku Powiatéw stangt na stanowisku, ze obnizka dodat-
ku komunalnego do panstwowego podatku gruntowego moze by¢ przepro-
wadzona o tyle, o ile powiatowe zwigzki samorzadowe otrzymujg catko-
witg rekompensate w podwyzszenie udziatu w panstwowym podatku do-
chodowym.

Dalsza ewolucja zagadnienia dodatku komunalnego do panstwo-
wego podatku gruntowego wskazywata na to, ze upowaznienie, zawarte
w dekrecie z dn. 3.X11.1935, do obnizenia dodatku do 75% nie bedzie wy-
korzystane. Skarb Panstwa ze wzgledu na swa sytuacje budzetowag nie
bytby w moznosci dostatecznego skompensowania obnizki podniesieniem
udzialu w podatku dochodowym, z drugiej strony obnizka ta pomyslana
byta jako fragment szerszej akcji obnizenia publicznego obcigzenia rol-
nictwa, ktéra nastepnie ograniczyta sie wiasciwie do sprawy obnizenia
dodatku komunalnego do podatku gruntowego. W zwigzku z tym Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych z dn. 3.VI11.1936 nr 53 zawiadomito, ze na
okres budzetowy 1936/37 uprawnienia zawarte w art. 3 ust. (2) i w art.

dekretu z dn. 3.XI11.1935 r. wykorzystane nie bedg. Rdwnoczesnie
.w tymze okolniku ostabiono w pewnym stopniu rygorystyczne zalecenia,
zawarte w okdlniku z dn. 12.X11.1935 r. w tym sensie, ze podwyzszenie
dodatku do panstwowego podatku gruntowego ponad 100% bedzie do-
puszczalne w wypadkach ,istotnej niemoznosci zréwnowazenia w jaki-
kolwiek inny sposéb wydatkéw i dochodéw powiatowego zwigzku samo-
rzadowego™. Wyjasnienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych byty czes-
ciowym zrealizowaniem postulatow Zwigzku Powiatow R. P., ktdrego
Rada na posiedzeniu w dn. 23 maja 1936 r. stwierdzita konieczno$¢ przy-
wrocenia przez rady powiatowe stawek dodatku komunalnego do podatku
.gruntowego do wysokosci niezbednej dla utrzymania réwnowagi budze-
towej i zachowania $rodkéw na najkonieczniejsze wydatki na cele go-
spodarcze.

EGZEKUCJA DANIN KOMUNALNYCH.

Ustawa z dnia 10.111.1932 r. o przejeciu egzekucji administra-
cyjnej przez urzedy skarbowe, oraz o postepowaniu egzekucyjnym
wiadz skarbowych (D. U. R. P. nr 32, poz. 328) od poczatku spotkata sie
ze zdecydowanie krytycznym stosunkiem przedstawicieli zwigzkéw samo-
rzadowych. Paruletnia praktyka dostarczyta w tym wzgledzie nowych ar-
gumentow.

Szczegotowe badania nad tym zagadnieniem podjat Zwigzek Powia-
tow R. P. przy pomocy specjalnej ankiety, przeprowadzonej w powiato-
wych zwigzkach samorzgdowych i gminach wiejskich. Wyniki tej tgcznie
z uwagami zostaly przedstawione wiadzom w memoriale Zwigzku z dn.
1 lutego 1936 r.
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W memoriale tym podkreslono, ze sprawa egzekucji danin komunal-
nych posiada dwa aspekty: $cisle samorzadowy, tzn. finansowe wyniki
egzekucji dla zwigzkéw samorzadowych, oraz spoleczno - gospodarczy,
tzn. egzekucja widziana ze strony ptatnika. Przejecie egzekucji wywotato
z obu punktéw widzenia cho¢ niezmierzone, ale bardzo niepozadane re-
zultaty.

Wyniki finansowe egzekucji skarbowej dla zwigzkéw samorzgdowych
sg wiecej niz nikte, poprostu nie isitniejg. W dziewieédziesieciu (90) po-
wiatowych zwigzkach samorzgadowych, przykladowo wzietych, stosunek
wnioskéw wyegzekwowanych przez urzedy skarbowe do ilosci wnioskéw
ztozonych przez wydzialy powiatowe wynosit w pierwszym kwartale
1934 r. 7,7%, w pierwszym kwartale 1935 r. 6,8%. W tych samych okre-
sach stosunek sum byt jeszcze mniejszy i wynosit odpowiednio 6,1%
i 4,5%. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze wyniki procentowe zestawione zo-
staly w spos6b jak najbardziej ostrozny i ze bynajmniej nie ilustrujg sta-
nu zalegtosci w daninach komunalnych, albowiem w miare pogarszania
sie aparatu egzekucyjnego zwigzki samorzadowe niechetnie korzystajg
z jego ustug.

Przyczyny tego stanu rzeczy posiadaja rozlegta skale.

Notorycznie znang i powszechnie stwierdzong rzeczag jest, ze urze-
dy skarbowe, z blizej nieznanych powodow, stale i konsekwentnie daja
pierwszenstwo naleznosciom skarbowym, naleznosci komunalne traktujac
jako dodatek do ich zasadniczego powotania lub tez jako zobowigzanie
moralne ptatnika, wytacznie uzaleznione od jego dobrej woli. W szere-
gu powiatéw istnieje praktyka, ze egzekutorzy otrzymujg wnioski tzw.
~whasne™ i tzw. ,,obce”“ w pewnym okreslonym stosunku procentowym,
bynajmniej jednak nie celem utrzymania jednakowego tempa egzekucji
danin skarbowych i komunalnych, lecz pod katem widzenia utrzymania
na statym poziomie sum skarbowych, niezaleznie zupetnie od pretensyj
samorzadowych, ktdre oczekujg po kilkanascie miesiecy na nadanie im
biegu.

To niedocenianie interesu zwigzkéw samorzgadowych objawia sie
miedzy innymi w czestym sporzadzaniu protokotow niesciggalnosci da-
nin samorzadowych, o ile ptatnik uisci naleznosci skarbowe i to bez wzgle-
du na stan majatkowy platnika. W szeregu wypadkéw, gdy wydziaty po-
wiatowe przed umorzeniem na podstawie protokétu nieSciggalnosci na-
leznych na ich rzecz danin doprowadzity do powtérnej egzekucji przy
udziale swego przedstawiciela, okazato sie, ze w jednym wypadku wy-
windykowano 50% przeznaczonych przez urzad skarbowy na umorzenie
naleznosci, w innym 75%.

Aparat egzekucyjny czesto dokonuje zajecia mienia bez zebrania in-
formacji o majatku, niejako ,,z pamieci, liczac, ze u danego ptatnika
znajduja sie wiasnie takie, a nie inne przedmioty, nadajace sde do egze-
kucji. Powoduje to czeste procesy o wyiaczenia, ktére zwigzki samorza-
dowe z reguly przegrywaja.

Wreszcie w wielu wypadkach organa wykonawcze, jesli chodzi
0 egzekucje danin samorzgdowych, zadawalajg sie po przybyciu na miej-
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sce, pobraniem kosztow egzekucyjnych, odraczajgc samowolnie terminy
licytacji.

Do spadku wptywéw z danin samorzgdowych nie ogranicza sie jed-
nak zainteresowanie zwigzkéw samorzadowych przejeciem egzekucji.
Przejecie egzekucji nie zaoszczedzito zwigzkom samorzadowym wydatkow
na egzekucje, przeciwnie, powiekszyto je. tacznie z kosztami egzekucyj-
cyjnymi przechodzacymi przez urzedy skarbowe stanowi to co najmniej
podwojenie kosztéw egzekucji danin komunalnych, spadajace catym cie-
zarem na spoteczenstwo i pochtaniajace znaczny odsetek miejscowego do-
chodu spotecznego na zupeinie nieproduktywne wydatki.

Wszystkie czynnosci przygotowawcze do egzekucji, a wiec wypetnie-
nie wnioskéw nastepnie ewidencja wptaconych sum i zawiadomienie o nich
urzedu skarbowego, doreczanie upomnien za posrednictwem gmin, ktore
obcigza gmine bezptatnie, nalezg do wierzyciela (wydzialu powiatowego
lub zarzadu gminnego). Rola urzedu skarbowego ogranicza sie tylko do
podpisania upomnienia, za ktére pobiera optate na swojg rzecz oraz do
wiasciwej egzekucji, osobno optacanej przez ptatnika. Mato tego: w wielu
wypadkach urzedy skarbowe Zzgdajg niezaleznie od przygotowania wnio-
skow i opfacenia zaliczki na koszty egzekucyjne przystania im na koszt
zainteresowanych powiatowych zwigzkéw samorzadowych pracownikow,
ktorzyby wpisali nadestane wnioski do ,,pamigtnika', a nastepnie przy-
gotowywali ekspedycje upomnieri. Dochodzi nadto do paradoksalnych sy-
tuacyj, ze powiatowy zwigzek samorzadowy musi przez wiasnych pra-
cownikéw wnie$¢ do pamietnika nie tylko swoje wnioski, ale i wnioski
innych wierzycieli; dzieje sie to dlatego, ze kazdy wnesiony wniosek ma
swoj kolejny numer, aby wiec wnie$¢ do ,,pamietnika™ wnioski wiasne,
nadsylane stopniowo, nalezy réwniez wpisa¢ wnioski innych wierzycieli,
nadestane w réznym czasie.

W tym stanie rzeczy ludno$¢ obcigzona jest kosztami egzekucji dwu-
krotnie: raz poprzez budzet powiatowego zwiazku samorzadowego, z kto-
rego pokrywane sa nie tylko koszty czynnosci przygotowawczych do egze-
kucji i gros czynnosci manipulacyjnych, lecz nadto koszty specjalnych
pracownikoéw, delegowanych do pracy w urzedzie skarbowym, ewentualne
koszty tych pracownikéw, ktérych trzeba wysta¢é do asystowania przy
wiasciwej egzekucji, by naleznosci zwigzku samorzadowego byly uwzgled-
nione, drugi raz poprzez urzad skarbowy z tytutu optat za upomnienia
i koszty egzekucyjne. Oczywiscie, nie trzeba dodawa¢, jak w obecnej sy-
tuacji tak kosztowny aparat biurokratyczny jest istotnie ciezarem, zwia-
szcza, ze wyniki prac tego aparatu sg minimalne.

Oprocz zmniejszania sie wptywow podatkowych, oprécz podniesienia
og6lnych kosztéw egzekucji, przejecie egzekucji przez urzedy skarbowe
przynosi zwigzkom samorzadowym efektywne straty. Wobec czestych wy-
padkéw sporzadzania nieuzasadnionych protokétow niesciggalnosci, nie-
odpowiedniego dokonywania zaje¢, powodujacych przegrane procesy o wy-
taczenie, zaliczki zwigzkdéw samorzadowych na koszty egzekucji w znacz-
nej czesci poprostu ging, albowiem koszty bezskutecznej egzekucji po-
krywa wydziat powiatowy.
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Dotkliwg strate poniosty powiatowe zwigzki samorzgdowe w roku
ubiegtym. Z racji ukazania sie rozporzadzenia z dn. 8 maja 1935 r. o ul-
gach w sptacie zalegtosci w daninach komunalnych (D. U. R. P. nr 36,
poz. 259) wiele urzedéw skarbowych zwrdcito powiatowym zwigzkom sa-
morzadowym wnioski, celem zbadania ich aktualnosci. Przy tej okazji
okazato sig, ze pomimo uptywu kilku lub kilkunastu miesiecy, a w szcze-
gélnie jaskrawych wypadkach nawet dwdch lat od chwili ztozenia wnio-
skéw do egzekucji, olbrzymia ilo$¢ pozostawata nietknieta, nawet upo-
mnienia nie zostaly wystane ptatnikom. Oczywiscie, narazito to zwigzki
samorzadowe na straty, albowiem zalegtosci potworzyty sie nie tylko
wskutek kryzysu gospodarczego, lecz t-akze dzieki postepowaniu urzedu
skarbowego.

Stosunek organow egzekucyjnych do ptatnika, jako takiego, i do lud-
nosci wymaga gruntownej poprawy. Dziatalno$¢ tych organéw podwaza
etyke ptatnicza z jednej strony, z drugiej wywotuje w umystach ludnosci
niepozadane z punktu widzenia politycznego i socjalnego reakcje.

Jak powszechnie wiadomo i jak stwierdzajg objektywne badania,
rolnik, z wyjatkiem wielkiej witasnosci, byt zawsze najlepszym ptatnikiem
danin. Sekwestrator na wsi byt istotnie wyjatkowym zjawiskiem. Dzi$
wprawdzie sekwestrator jest bardzo czestym gosciem na skutek niezalez-
nych od rolnika okolicznosdci, jednakze sam rolnik pozostat nadal dobrym
ptatnikiem w granicach swoich mozliwosci, a nawet poza nie. W interesie
Skarbu Panstwa i zwigzkéw samorzadowych lezy utrzymanie tej moral-
nosci podatkowej. Na odcinku egzekucji dziejg sie jednak rzeczy, ktére ja
podkupujg. W czestych wypadkach sekwestratorzy nie zaglgdajg do go-
spodarstwa, sprzadzajac zajecie w mieszkaniu soitysa dla calej wsi,
w konsekwencji czego ida procesy o wylaczenie i nieporozumienia. Wsrod
rolnikbw — platnikéw danin komunalnych wyrabia sie przeswiadczenie,
ze z punktu widzenia rygoréw egzekucyjnych danina komunalna, to nie
to samo, co podatek panstwowy, ze termin ptatnosci daniny samorzado-
wej w praktyce nie istnieje, ze nawet na tym przewlekaniu mozna zaro-
bi¢ wobec czestych zarzadzen o ulgach.

tacznie z bezpodstawnym odraczaniem licytacji, nieuzasadnionymi
protokdétami niesciagalnosci, powoduje to zanik poczucia pewnego obiek-
tywnego porzadku prawnego, bedacego jednym z fundamentéw moralno-
§ci podatkowej.

Jesli chodzi o stosunek organdéw egzekucyjnych do ptatnika i lud-
nosci, to najwiecej rozgoryczenia wywotuje szablonowe, typowo biurokra-
tyczne traktowanie wszystkich ptatnikéw, nieuwzglednianie indywidual-
nych warunkéw, przy ktérym dla dobra obu stron datoby sie wywindy-
kowa¢ naleznosci, np. w miejscowosciach letniskowych w sezonie. Na-
stepnie postepowanie egzekutoréw budzi powazne zastrzezenia. Sa to
przewaznie ludzie naptywowi, z reguty nieznajacy terenu i danego S$ro-
dowiska. Np. na kresach wschodnich beda to ludzie z zachodu, o innym
sposobie myslenia i postepowania, zupetnie obcy danemu terenowi.

Na powyzszym tle przychodzi do powaznych zadraznien, nierzadko
konczacych sie interwencjg policji. Przyczyny tego winny byé co rychlej
usuniete.
<
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W konkluzji zwazywszy, ze przejecie egzekucji danin samorzado-
wych przez urzedy skarbowe:

1. utrudnito terminowe i szybkie egzekwowanie zalegtych naleznosci,

2. powoduje wzrost zalegtosci podatkowych,

3. powiekszyto ogolny koszt egzekucji, obcigzajacy ptatnikéw jako
0got poprzez budzet zwigzku samorzadowego i wiasciwe koszty egzeku-
cyjne,

4. powoduje efektywne straty dla zwigzkéw samorzadowych,

5. powolng procedurg i innymi niedomaganiami ostabia ws$rod sze-
rokich rzesz ptatnikéw poziom moralnosci podatkowej oraz wywotuje nie-
pozadane fermenty. Zwigzek Powiatéw zwrécit sie o zbadanie sprawy
w kierunku przywrécenia zwigzkom samorzadowym prawa egzekucji we
wiasnym zakresie.

PLANOWANIE INWESTYCYJ MIEJSKICH.

Bledy, popetniane w gospodarce miast w ich dziatalnosci inwesty-
cyjnej, posiadajg szereg zrodet. Jednym z najwazniejszych jest brak na-
lezycie opracowanych projektow.

Zagadnieniem tym zajat sie blizej Zwiazek Miast Polskich w me-
moriale z dn. 27.111.1936 r., wystosowanym do Pana Ministra Spraw We-
wnetrznych, w ktérym m. inn. rozwazyt nastepujace momenty.

Przyczyng bledow w inwestycjach jest nieposiadanie przez miasta
opracowanych projektéw inwestycyj lub sporzadzanie ich na zbyt szeroka
skale w stosunku do warunkoéw lokalnych i realnych mozliwosci rozwojo-
wych miasta oraz zbyt optymistyczne obliczanie rentownosci.

»Zdarzato sie, ze przez zle rozumiang oszczedno$¢ sporzadzenie pro-
jektu powierzano niedostatecznie kompetentnej osobie lub firmie, zainte-
resowanej w dostawie urzadzeh dla nowopowstajacego przedsiebiorstwa
miejskiego. Stad wiasnie pochodza takie zjawiska, ze przedsiebiorstwa
miejskie wyposazane byly w urzadzenia i maszyny, nieodpowiadajace ich
potrzebom i nieekonomiczne.

Tego rodzaju przypadki miaty miejsce oczywiscie gtéwnie w mniej-
szych miastach, nie posiadajacych wiasnego fachowego personelu i nie
korzystajgcych ze wzgledéw zle zrozumianej oszczednosci z pomocy nie-
zainteresowanych fachowcow z zewnatrz w charakterze rzeczoznawcow.

Przed tymi bledami nie ustrzegty miast wiadze nadzorcze, gdyz z re-
guty nie dysponujg rowniez i one odpowiednimi fachowymi sitami.

Takie przypadki wadliwego postepowania miaty miejsce nie tylko
w przesztosci, lecz zdarzajg sie i obecnie. Miasta narazane sg na straty,
a skromne $rodki, jakimi dysponuje Fundusz Pracy, zuzywane sg nieeko-
nomicznie.

Z drugiej znow strony brak projektow technicznych, kosztorysow
i kalkulacji rentownosci nowych urzadzen uniemozliwia opracowanie ra-
cjonalnego programu inwestycyj miejskich; utrudnia racjonalne rozpro-
wadzenie dostepnych kredytéw i stworzenie planu finansowego dla tych
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inwestycyj w oparciu nie tylko o fundusze publiczne, lecz w miare moz-
nosci réwniez o kapitaty prywatne.

Na to wszystko Zwigzek Miast od diuzszego juz czasu zwraca bacz-
ng uwage i rozwija u siebie dziatalno$¢ poradnicza w stosunku do miast
przy pomocy wiasnego fachowego personelu tudziez fachowcéw poszcze-
gblnych specjalnosci, zapraszanych z zewnatrz.

Szczegblng uwage zwraca Zwigzek Miast na wodociggi i kanaliza-
cje, traktujac je jako podstawowe urzadzenia miejskie, zwlaszcza, ze ro-
botami wodociggowo - kanalizacyjnymi interesuje sie w duzym stopniu
Fundusz Pracy, a w poszczegélnych przypadkach — réwniez Powszechny
Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych.

Wyrazem tego naszego zainteresowania urzgdzeniami wodociggowy-
mi i kanalizacyjnymi jest powotanie do zycia w sierpniu r. ub. Biura
Studiéw Budowy Wodociggéw i Kanalizacji, na koszty organizacji kté-
rego zadeklarowaly subwencje: Fundusz Pracy, Powszechny Zaklad
Ubezpieczen Wzajemnych, Bank Gospodarstwa Krajowego i Polski Bank
Komunalny.

Wspomniane biuro dziata pod nadzorem specjalnego Komitetu, zto-
zonego z przedstawicieli Zwigzku Miast i wymienionych wyzej instytu-
cyj. Na posiedzenia Komitetu zapraszani sg przedstawiciele zaintereso-
wanych Ministerstw, a przede wszystkim Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych.

Zadaniem Biura Studiéw jest nie tylko udzielanie porad poszczegdl-
nym. miastom, lecz — i to gtéwnie — przyczynienie sie do powstania u nas
programu robo6t wodociggowo - kanalizacyjnych, opartego na racjonalnie
sporzadzonych projektach oraz zaprojektowanie organizacji i planu fi-
nansowego budowy wodociggdéw i kanalizacji w oparciu o kosztorysy i kal-
kulacje ich rentownosci.

Do podobnych celdw zmierza nasz referat techniczny, jesli chodzi
o0 inne zaklady i przedsiebiorstwa miejskie, przy czym w odniesieniu do
gazowni — bedzie z nami na podstawie osiggnietego porozumienia wspot-
dziata¢ pod tym wzgledem Zwiazek Gospodarczy Gazowni i Zaktadow
Wodociggowych.

Dazac do opracowania racjonalnego programu inwestycyj miejskich,
liczymy sie z tym, ze w obecnym czasie zbyt skromne sa moznosci dla zre-
alizowania szerszego programu. Sadzimy, ze program ten powinien jed-
nak u nas powsta¢ i ze obecny czas, gdy nie ma goraczki inwestycyjnej,
jest wiasnie najodpowiedniejszym dla spokojnego wykonania tej podsta-
wowej pracy.

Sporzadzanie projektéw i odpowiednich obliczen, jako podstawy do
opracowania szerszego programu robot inwestycyjnych, pocigga za sobg
dla miast pewne wydatki, zwlaszcza, ze prace nad projektami muszag by¢
z reguly poprzedzone studiami, ktére np. przy wodociggach moga by¢
stosunkowo kosztowne.

To jest wlasnie w obecnej trudnej sytuacji finansowej miast istot-
na przeszkodg w sporzadzaniu zawczasu projektow nieodzownych inwe-
stycyj, zwilaszcza gdy poszczeg6lne miasto nie widzi moznosci przystap
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pienia w niedtugim czasie do odpowiednich robdt. Na przeszkodzie stoi
poza tym tendencja wtadz nadzorczych do ograniczania wszelkich wy-
datkéw nie wigzacych sie bezposrednio z potrzebami chwili biezacej.

Przedstawiong przez nas sprawe moznaby pchnaé naprzod wtedy,
gdyby miasta otrzymaty pomoc finansowg na opracowanie projektéw nie-
odzownych inwestycyj. Naszym zdaniem, do udzielania takiej pomocy po-
wotany bylby najbardziej oprécz Funduszu Pracy, Komunalny Fundusz
Pozyczikowo - Zapomogowy i to nie tylko w postaci pozyczek, lecz i za-
pomoég".

W szczegdlno$ci Zwigzek Miast domagat sie, by Ministerstwo Spraw’
Wewnetrzn. zwrdcito uwage miastom i ich wkadzom nadzorczym na:

1) celowos¢ sporzadzenia projektow tych nowych, wzgl. rozbudowy
istniejgcych rentujacych sie lub samowystarczalnych urzadzen uzytecz-
nosci publicznej, w tym i przedsiebiorstw miejskich, ktérych budowa
wzgl. rozbudowa uznana zostanie za nieodzowng przez organa miejskie
i ich wiadze nadzorcze i to niezaleznie od moznosci przystgpienia w nie-
dtugim czasie do realizacji robot,

2) mozno$¢ korzystania w razie potrzeby z pomocy finansowej na
wykonanie odnosnych prac ze strony Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-
Zapomogowego i to z reguty w formie pozyczek, a wyjgtkowo nawet
w formie zapomog,

3) pozyteczno$¢ dziatania przez miasta zaréwno przy sporzadzaniu
projektéw, jak i przy realizacji robdt w kontakcie ze Zwigzkiem Miast,
a o ile chodzi o wodociagi i kanalizacje — z Biurem Studiéw Budowy Wo-
dociggéw i Kanalizacji,

4) pozyteczno$¢ przedstawiania przez miasta Zwigzkowi Miast
wzgl, wspomnianemu Biuru Studiéw dla skontrolowania przede wszyst-
kim pod katem widzenia oszczednosci, tych gotowych projektéw inwesty-
cyj, ktére nie sg dotychczas realizowane i nie byly opiniowane przez od-
powiednich rzeczoznawcdéw. Samo przez sie rozumie sie, ze pp. 3 i 4 nie
dotyczg tych najwiekszych naszych miast, ktére przede wszystkim posia-
daja swoj wiasny wykwalifikowany personel techniczny, a poza tym sa-

me korzystajg w miare potrzeby z pomocy specjalistow w charakterze
rzeczoznawcow'".

O PRZYZNANIE GMINOM UPRAWNIEN W ZAKRESIE
KOMINIARSTWA.

Zwigzek Miast Polskich przestat w dniu 15 maja 1936 r. Panu Mi-
nistrowi Przemystu i Handlu memoriat w sprawie uprawnien gmin w za-
kresie kominiarstwa. W memoriale tym Zwigzek Miast domagat sie
udzielania gminom, w szczeg6lnosci miastom wiekszym, koncesyj na pro-
wadzenie kominiarstwa, przedstawiajac nastepujgce motywy:

»Zgodnie z postanowieniami Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
7.V1.1927 roku o prawie przemystowym (Dz. U. R. P. nr 53, poz. 468)
kominiarstwo zaliczone zostato u nas do zaje¢ przemystowych, jako prze-
myst koncesjonowany. W mysl za$ § 5 rozporzadzenia Ministra Przemystu

215



216

i Handlu w sprawie prowadzenia przemystu kominiarskiego w brzmieniu
rozporzadzenia z dn. 12.X.1934 r. (Dz. U. R. P. nr 92, poz. 832), prawo
uzyskiwania koncesji na prowadzenie tego przemystu przystuguje, poza
osobami fizycznymi, tylko tym osobom prawnym, ktére sg zawigzane dla
trudnienia sie przemystem kominiarskim i skiadajg sie wytgcznie z prze-
mystowcéw kominiarskich.

Kominiarstwo, potraktowane jako zwykie, samoistnie wykonywane
zatrudnienie, oddane zostato catkowicie w rece os6b prywatnych podobnie,
jak szereg dziedzin przedsiebiorczosci prywatnej, np. prowadzenie prze-
mystu gospodniego, handel starzyzng itd.

Sposéb zabudowania naszych osiedli wymaga wyjatkowo troskliwej
organizacji stuzby bezpieczenstwa w dziedzinie zapobiegania pozarom. Ze
wzgledu na wybitny charakter publiczny tej stuzby — taka prawna or-
ganizacja kominiarstwa budzi powazne zastrzezenia. Zdaniem Zwigzku
Miast, funkcje kominiarzy nie moga by¢é pojmowane jako samoistnie
wykonywane zatrudnienia, gdyz z funkcjami kominiarskimi tgczy sie
wiasciwie pewien zakres policji ogniowej, jak np. sprawdzanie prawidto-
wosci konstrukcji komindw, stata piecza nad utrzymywaniem ich w na-
lezyto stanie itp. Funkcje te dzi§ wiasciwie nie sa wykonywane, nic
wiec dziwnego, ze powazny procent pozaréw wynika wiasnie z powodu
odnosnych niedopatrzen.

Stuszno$é stanowiska, ze troska o nalezyty stan przewoddw komino-
wych nie powinna by¢ pozostawiona wytgcznie prywatnemu przemystowi
kominiarskiemu, wynika réwniez z naszego prawa publicznego. Miano-
wicie art. 408 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16.11.
1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. nr 22,
poz. 203) przewiduje, iz w przepisach miejscowych, na podstawie tego
prawa wydanych, majg by¢ uregulowane m. in. warunki nalezytego
utrzymywania budynkdéw ze wzgledu na bezpieczenstwo od ognia, oraz
warunki czyszczenia kominoéw.

Poniewaz, jak z powyzszych naszych uwag wynika, sprawa wycieru
(komindéw lezy w sferze naturalnych zainteresowan gminy (réwniez, jako
wiadzy budowlanej) — wypowiadamy sie za udzielaniem gminom,
w szczegblnosci miastom wiekszym, odnosnych koncesyj, jezeli kominiar-
stwo w ogdle ma by¢ nadal objete prawem przemystowym.

Takie rozwigzanie sprawy daje dopiero, naszym zdaniem, gwaran-
cje nalezytego wykonywania przymusu wycieru, bowiem tylko gmina ze
wzgledu na charakter jej dziatalnosci moze zadoséuczyni¢ postulatowi
powszechno$ci wycieru, nie uzalezniajagc w poszczegélnych wypadkach
tych czynnosci od uiszczenia optaty™.

1

3. SPRAWY SZKOLNICTWA POWSZECHNEGO.

BUDOWNICTWO SZKOLNE | DODATKI MIESZKANIOWE
DLA NAUCZYCIELLI.

Na posiedzeniu Komisji Budzetowej Sejmu w styczniu 1936 r. Pan
Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego zapowiedziat, ze
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Rzad zdecydowany jest dotozy¢ wszelkich staran celem racjonalnego roz-
wigzania zagadnienia szkolnictwa powszechnego. Konkretnym wyrazem
tego wysitku ma by¢ kwota 3.500 tys. zt przeznaczona na powiekszenie
etatow nauczycielskich.

Na zwiazek, zachodzacy miedzy sprawg powiekszenia liczby etatéw
nauczycielskich a budownictwem szkolnym i wydatkami rzeczowymi na
rzecz szkét, wskazat Zwigzek Powiatow w swym memoriale z dn. 14 lu-
tego 1936 r. Zwiekszenie etatow nauczycielskich wymaga rdéwnolegtego
zwiekszenia izb szkolnych, z wydatkéw na potrzeby rzeczowe szkét i do-
datki mieszkaniowe dla nauczycieli. Tymczasem sytuacja finansowa gmin
wiejskich nie pozwala nawet na stabilizacje budzetéow szkolnych, w kon-
sekwencji czego szkoly sa coraz gorzej zaopatrzone.

W warunkach, gdzie stabilizacja budzetéw szkolnych jest niezwykle
trudng, tym bardziej trudnym bedzie powiekszenie budzetow szkolnych
celem utrzymania réwnolegtosci z wysitkiem Skarbu Panstwa, zmierza-
jacym do powiegkszenia etatéw nauczycielskich. Dotyczy to szczegdlnie
gmin woj. wschodnich i centralnych, gdzie istnieje najwiekszy deficyt
w zakresie etatow nauczycielskich i najwiekszy brak izb lekcyjnych
i gdzie potrzeba byloby wysitku, niewspdtmiernie wielkiego w zestawieniu
z mozliwosciami finansowymi tych gmin. Z reguly im gmina ubozsza, tym
potrzeby sa wieksze.

Na podstawie bezposrednich obserwacyj Zwiazek Powiatéw stwier-
dza, ze w poszczegolnych wypadkach gminy wiejskie, gromady i ludnos¢
w catej petni doceniajg znaczenie budownictwa szkolnego, ze w czestych
wypadkach wykazujag w tej mierze wielka ofiarno$¢, oddajac bezptatnie
robocizne, $rodki przewozowe i materiaty, jednakze obecna sytuacja gmin
nie pozwala na systematyczng rozbudowe szkot, ktérag tacznie z innymi
elementami zagadnienia szkolnictwa powszechnego powoli zmierzataby
do likwidacji niepomyslnego stanu rzeczy w tej dziedzinie.

Problem ten zaostrza akcja oszczednosciowa w samorzadzie i obni-
zenie danin komunalnych. Podatek wyréwnawczy, bedacy gtéwnym Zzro-
dtem dochodowym i wysoko$¢ ktérego z reguty odpowiada wysokosci bud-
zetu szkolnego lub jest mniejszg, zostat usztywniony, a zatem ta droga
do powiekszenia budzetéw szkolnych gmin zostata zamknieta. Powiatowe
zwigzki samorzadowe, obowigzane do pokrywania deficytéw budzetowych
gmin wiejskich, w poszukiwaniu oszczednos$ci budzetowych, bedg zmuszone,
jako wiadza nadzorcza nad gminami, do zmniejszenia ich wydatkdw
'i ograniczenia tg droga zasitkdw dla gmin wiejskich. W ramach aktual-
nego stanu prawnego w zakresie obowigzkowych zadan i czynnosci gmin,
niewspoétmiernie rozbudowanego w stosunku do ustawowych Zrodet do-
chodowych, ulegajacych przy tym redukcji na skutek obiektywnych wa-
runkéw gospodarczych jak i celowych zarzadzen Rzadu, budzety gmin
ogranicza¢ sie bedg coraz bardziej do wydatkéw istotnie koniecznych, za-
grozonych sankcjami egzekucyjnymi. Tylko w drodze zmiany przepiséw
0 obowigzkowych zadaniach gminy datoby sie zwolni¢ okreslone kwoty na
zwiekszenie wydatkéw szkolnych.

W tej sytuacji — zdaniem Zwigzku — $rodkéw na powigkszenie
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mwydatkéw na szkolnictwo powszechne nalezy szuka¢ gdzieindziej, przede
wszystkim w zmianie struktury budzetéw szkolnych gmin.

Na podstawie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3
grudnia 1930 r. (Dz. U. R. P. nr 86, poz. 662) zostat przerzucony na gmi-
ny obowigzek wyptacania nauczycielom szkét powszechnych, w wypadku
niedostarczenia mieszkan w budynku szkolnym, dodatku mieszkaniowego
wedtug norm, ustalonych dla funkcjonariuszéw panstwowych. Przenie-
sienie dodatku na gminy obciazyto przecietng gmine wiejska wydatkami
2000 — 4000 zt, na pokrycie ktérych nie zapewniono gminom nowych
zrédet dochodowych. Cho¢ obowigzek gminy dostarczenia mieszkan nau-
czycielstwu wyptywa z ustawy o budowie publicznych szkét powszechnych,
przeto dodatek mieszkaniowy nalezy traktowac jako ekwiwalent za $wiad-
czenia rzeczowe, wladze szkolne uwazajg go jednak za skltadowa czesc
uposazenia, zgdajgc wyptacenia dodatku nawet zameznym nauczycielkom,
mieszkajacym z mezami — nauczycielami szkoty powszechnej w dostar-
czonym przez gmine mieszkaniu, lub nauczycielom, ktérzy na terenie
gminy nie pracujg i korzystajg z urlopu ptatnego. Dodatek mieszkaniowy
stat sie olbrzymim ciezarem, czego dowodem sg chroniczne zalegtosci
w wyptacie tego dodatku, dochodzace w niektérych wypadkach do 60%
catego budzetu gminy.

W tym stanie rzeczy, jezeli gmina dazyta do lojalnego wykonywa-
nia ustawy z dnia 17.11.1922 r. o zakiadaniu i utrzymywaniu publicznych
szkdt powszechnych, z reguty musiata sie¢ powaznie zadtuzy¢, jezeli za$
nie chciata dopusci¢ do wzrostu zadtuzenia, ustawy istotnie wykonywac
nie mogta. Zobowigzania, wynikajace z dodatku mieszkaniowego, byty
przy tym w sytuacji uprzywilejowanej, korzystajac z rygorystycznych
przepiséw egzekucyjnych.

W globalnej sumie dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli wynoszg
dla wszystkich gmin wiejskich okoto 10 milionéw ziotych, tj. okoto 40%
budzetéw szkolnych gmin. Suma ta pozwolitaby na wybudowanie okoto 3
tysiecy izb szkolnych rocznie, liczac przecietnie 3000 zt wydatkéw gminy
na wybudowanie 1 izby szkolnej.

Jedynie w przejeciu tego dodatku z powrotem przez Skarb Panstwa
lub zwolnieniu gminy od tego obowigzku upatruje Zwigzek mozliwos¢
stworzenia w gminach wiejskich $rodkéw na nowe budownictwo szkolne
i powiekszenie wydatkow na utrzymanie szkét.

Sprawg dodatkéw mieszkaniowych zajmowat sie takze Zwiazek
Miast Polskich i Zwigzek Gmin Wiejskich. Zwigzek Miast Polskich, nie
rezygnujac z zadania catkowitego zwolnienia gmin od obowigzku wypta-
cania dodatkéw mieszkaniowych, zwrdcit sie w piSmie do Pana Ministra
Spraw Wewnetrznych z dn. 20.1V. rb. o rozwiniecie piet. ¢) okdlnika Mi-
nisterstwa nr 25 z 1934 r. w tym kierunku, iz dodatek mieszkaniowy bez-
wzglednie nie przystuguje nauczycielce, ktérej maz jest urzednikiem pan-
stwowym; za$ w tych wypadkach, gdy maz nauczycielki jest pracownikiem
przedsiebiorstw lub instytucyj panstwowych, zwigzkéw samorzadowych
lub innych instytucyj prawa publicznego, dodatek nie przystuguje nau-
czycielce, jesli maz otrzymuje mieszkanie w naturze lub dodatek miesz-
kaniowy.
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4. SPRAWY BUDOWLANE.

NOWELIZACJA PRAWA BUDOWLANEGO.

Na skutek ztozenia centralnym zrzeszeniom samorzadowym pro-
jektu nowelizacji prawa budowlanego, Zwigzek Miast Polskich ziozyt
wiasne dezyderaty, ktdrych gtéwne wytyczne szty w kierunku:

a) natozenia na gming obowigzku przektadania kosztow pierwszego
urzadzenia ulic na adiacentéw,

b) wprowadzenia zasady, aby koszty sporzadzania planu zabudowy
mogly by¢ przez gmine przektadane w catosci lub czeSci na zainteresowa-
nych wiascicieli nieruchomosci,

¢) przedtuzenia zasadniczego okresu 2 lat do 3 lat dla zawieszania
udzielania pozwolen na parcelacje i budowe w razie przystgpienia do
sporzadzania planu zabudowania oraz mozliwosci w drodze wyjatku dal-
szego zawieszenia na 2 tatg,

d) przyznania wiladzy, zatwierdzajacej plan parcelacji, prawa zo-
bowigzania wiasciciela terenu do urzadzenia jego kosztem ulic, placow,
skweréw i parkoéw, przeznaczonych do uzytku publicznego,

e) przyznania gminie prawa zadania przy parcelowaniu terenu
bezptatnego oddania do 35% jego powierzchni na ulice oraz takie urza-
dzenia uzytecznosci publicznej i zakiady dobra publicznego, ktére lezg
w interesie mieszkancéw parcelowanego terenu,

f) oddania zarzagdom miejskim w miastach, bedacych jednocze$nie
uzdrowiskami, wszystkich czynnosci Zwigzanych ze sporzadzaniem pla-
néw zabudowania, zatwierdzaniem planéw parcelacji itp.,

g) wzmocnienia egzekutywy wiadz budowlanych przy samowolnym
wznoszeniu budynkéw (prawo rozbierania ich na koszt wiascicieli itp.),

h) ulatwienia procedury wprowadzania miejscowych przepiséw bu-
dowlanych.

5. KOMUNALNE INSTYTUCJE KREDYTOWE
| OSZCZEDNOSCIOWE.

AKTUALNE ZAGADNIENIA KOMUNALNYCH KAS
OSZCZEDNOSCI.

Zywiotowy rozwdj komunalnych kas oszczednosci zostat czeéciowo
zahamowany w latach kryzysowych. Na tle trudnosci, powstatych w tym
okresie ©raz nowego ustawodawstwa o k. k. o., ujawnit sie szereg zja-
wisk, zwigzanych z dziatalnoscig k. k. 0., bezposrednio oddziatywajacy
na gospodarke i stan finansowy zwigzkéw samorzadowych. Zagadnieniem
tym zainteresowat sie blizej Zwigzek Powiatéw, przedstawiajac swoje
uwagi i postulaty w memoriale do Ministrow Skarbu i Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 30 czerwca 1936 r.
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Zniszczenie sity phatniczej wsi, konwersja zadtuzenia rolniczego,
a takze nieogledna polityka kredytowa szeregu komunalnych kas
oszczednosSci  spowodowaly, ze znaczna cze$¢ powiatowych  kom.
kas oszczednos$ci pracuje z powaznymi stratami. Dla przykladu mozna
przytoczy¢, ze 42 powiatowe komunalne kasy oszczednosci na terenie b.
zaboru rosyjskiego wykazato w 1935 r. wedlug przyblizonych obliczen
strat na sume okoto 3100 tysiecy zi, a tacznie z niepokrytymi stratami
z lat ubiegtych okoto 3900 tysiecy. Dla zilustrowania, co ta suma reprezen-
tuje, mozna ja przeciwstawi¢ cyfrze 5400 tys. zt strat wszystkich powia-
towych zwigzkdéw na terenie tegoz zaboru, poniesionych na skutek prze-
prowadzonej obnizki dodatku do panstwowego podatku gruntowego,
a ktora to cyfra wywotata tak powazne trudnosci w gospodarce zwigz-
kéw. Jesli zwazy sie ponadto, ze inne grupy instytucyj finansowych, jak
bankowo$¢ prywatna i spdéidzielczo$¢ kredytowa przeszty w ubiegtym
r. 1935 proces regeneracji, stan komunalnych kas oszczednosci wymagai
gtebokiego rozwazenia.

W zagadnieniu trudnosci, jakie przechodzg komunalne kasy oszczed-
nosci, Zwigzek odro6znia czynniki trwate o charakterze niejako struktu-
ralnym, ktére kryzys gospodarczy jedynie jaskrawo uzewnetrznit, oraz
czynniki przejsciowe, zwigzane z likwidacjg skutkéw kryzysu gospodar-
czego, roznych przerostéw i falszywych zalozen i metod w polityce
k. k. 0. Druga grupa czynnikéw wymaga, oczywiscie, znacznych ofiar
celem oczyszczenia bilanséw z fikcyjnych aktywéw i w zwigzku z kon-
wersjg zadluzenia rolniczego, jednak z samej zasady ofiary te bedg jed-
norazowe i im szybciej i radykalniej zostang przeprowadzone, tym lepiej
dla gospodarstwa spotecznego i zainteresowanych instytucyj i o0sob.
Pierwsza grupa czynnikéw o podkiadzie gtebszym i trwalszym wymaga na-
tomiast zasadniczych posunie¢, siegajacych do celowosci gospodarczej
i spotecznej pewnych instytucyj oraz do przydatnosci gospodarczej ist-
niejagcego w danym momencie aparatu kredytowego.

Podjecie zasadniczych prac wymaga uprzedniego oczyszczenia z na-
leciatosci koniunkturalnych, przejsciowych. Ze stanowiska zwigzkow sa-
morzadowych chodzi przede wszystkim o likwidacje strat komunalnych
kas oszczedno$ci. Straty na wiekszg skale zapoczatkowane zostalty w r.
1934; rok 1935 byt pod tym wzgledem kulminacyjnym, cho¢ i w 1936 r.
straty beda znaczne, moze nawet nie mniejsze. Zobowigzania powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych z tytutu poniesionych przez k. k. o.
strat maja charakter krétkoterminowy i w zasadzie powinny by¢ natych-
miast likwidowane. Tak sie poza tym niestety, czesto ukiada, Zze gdzie
kasa boryka sie z trudnosciami uchwycenia réwnowagi rachunku zyskéw
i strat, tam takze zwigzek zatozycielski w poréwnaniu z innymi przecho-
dzi wieksze trudnosci finansowe. W tych warunkach nierealnym byloby
liczenie na to, ze uda sie przeprowadzi¢ likwidacje strat w szybkim tem-
pie, bez wywracania catkowicie gospodarki zwigzku Ilub przekreslenia
planu obstugi dlugéw. Objawem zametu, jaki w gospodarce zwiazkéw
samorzadowych wywota fala strat w komunalnych kasach oszczednosci,
jest napdr zwigzkéw samorzadowych na Komunalny Fundusz Pozyczko-
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wo - Zapomogowy o pozyczki lub zapomogi na pokrycie strat k. k. o.
Drenowanie Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego na
cele niezwigzane bezposrednio z dziatalnoscig gospodarcza zwigzkow sa-
morzgdowych nie wydaje sie jednak ani stuszne, ani celowe, zwazywszy
zwilaszcza, ze w postepowaniu oddtuzeniowym poniédst najwyzsze absolut-
nie straty i zapewne po ukoniczeniu akcji oddtuzenia pozostanie mu tylko
jakas$ cze$¢ dotychczasowego stanu i ze, jak dotad, jest nieomal jedynym
zrédiem kredytu komunalnego, opartego o zasade samopomocy.

Zgodnie ze swym ustawowym przeznaczeniem sanacja kas powi-
nien sie zajg¢ Fundusz Gwarancyjny Komunalnych Kas Oszczednosci.
Pomijajac juz nawet fakt, ze dotychczas nie zostato wydane rozporza-
dzenie, normujace organizacje i sposob uzycia majatku Funduszu, i Fun-
dusz ten nie zostat zorganizowany, pewnem jest, ze nie zdotatby w tak
stosunkowo niedlugim czasie i w istniejacych warunkach zgromadzi¢
Srodki dostateczne na przeprowadzenie sanacji k. k. o.

W tych warunkach nalezy zatem poszukiwa¢ innych form likwidacji
strat, ktéreby z jednej strony byly realne ze stanowiska zwigzkow zato-
zycielskich, z drugiej pozwolity na przywrdcenie kasom warunkow prawi-
dtowej dziatalnosci.

Straty k. k. 0. w ostatnich, a takze najblizszych latach nalezy
w lwiej czesci traktowac, jako likwidacje skutkéw dziatalnosci w latach
tzw. lepszej koniunktury, jako proces regeneracji i przystosowania.
Wiasnie z uwagi na wyjatkowy i specjalny charakter oraz sytuacje
zwigzkow samorzadowych, likwidacje tych strat nalezaloby, zdaniem
zwigzku, przeprowadzi¢ w formie emisji przez banki komunalne specjal-
nych obligacyj o mozliwie niskim oprocentowaniu i diugim okresie. Ta
droga osiggnetoby sie mozno$¢: 1) uzdrowienia podstaw finansowych ko-
munalnych kas oszczednosci, 2) przeprowadzenia, cho¢ w wielu wypad-
kach z wielkim wysitkiem, likwidacji strat z uwzglednieniem intereséw
gospodarki zwiazku zatozycielskiego. Oczywiscie, przeprowadzenie tej ope-
racji napotka na znaczne trudnosci, przede wszystkim za$§ wymaga skru-
pulatnych badan w kazdym konkretnym wypadku, skoro jednak likwida-
cja strat i sanacja k. k. 0. jest rzecza nieodzowng, nalezy poszukiwaé
form najprzydatniejszych. Niezaleznie od tego w procesie uzdrowienia
bankowos$ci komunalnej winien wzigé takze udziat Skarb Panistwa po-
przez Panstwowy Bank Rolny, ktérego kredyty celowe (siewne, nawo-
zowe, na budownictwo ogniotrwate itp.) poderwaty egzystencje wielu po-
wiatowych kas oszczednosci. Ryzyko tych kredytéw, a takze kredytow
dla spétdzielczosci rolniczo - handlowej, nie moze by¢ w catosci przerzu-
cone na kasy oszczednosci, a w ostatecznym rachunku na zwigzek pore-
czycielski, miedzy innymi i z tego powodu, ze k. k. 0. nie byly swobod-
nymi dysponentami.

Likwidacja strat w drodze emisji obligacji mogtaby by¢, zdaniem
Zwigzku, pofaczong ze sptatg zadiuzenia zwigzkéw samorzadowych w ko-
munalnych kasach obligacjami, przewidziang w art. 5 rozporzgdzenia
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigz-
kéw samorzadowych (Dz. U. R. P., poz. 846). Do czasu uregulowania te-
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go zagadnienia w proponowanej formie, nalezatloby przeciwdziata¢ likwi-
dowaniu strat w sposdb, ktory przekresla réwnowage budzetowg zwigzku
samorzgdowego lub nierealnym czyni plan oddtuzenia.

Aktualnym zagadnieniem finansowym miedzy k. k. 0., a zwigz-
kami samorzadowymi jest sprawa kapitatow zakladowych kom. kas
oszczednosci. Zagadnienie to istnieje na terenie woj. potudniowych i za-
chodnich, gdzie kasy nie posiadajg zupetnie kapitatéow zaktadowych, lub
w niewielkich tylko rozmiarach. Nowe prawo o komunalnych kasach
oszczednosci przepisuje, jako minimalng wysoko$¢ kapitatu zaktadowego,
50.000 zt, dopuszczajgc odchylenia tylko w drodze specjalnego zezwolenia
Ministra Skarbu. Powstaje zatem koniecznos$¢ uzupetnienia na tych tere-
nach kapitatéw do przepisanej wysokosci, niezaleznie od ewentualnych
koniecznosci likwidowania strat. Komunalne kasy oszczednosci na tych
terenach posiadajg jednak kapitaty wiasne w formie funduszéw zasobo-
wych itp., ktorych wysoko$¢ w czestych wypadkach znacznie przekracza
normy ustawowe co do wysokosci kapitatow zaktadowych. Jesli sie po-
nadto zwazy, ze nie powinno sie dazy¢ do rozszerzenia operacyj kredyto-
wych k. k. 0. przez uzupetnienie kapitatdbw zaktadowych ze wzgledu na
sytuacje finansowg powiatowych zwigzkéw samorzadowych, ktéra wy-
maga bardzo Scistej hierarchii celéw i zadan, i w hierarchii tej kapitaty
zaktadowe k. k. 0. muszg zaja¢ dalsze miejsce; ze bezpieczenstwo ope-
racyj biernych, przede wszystkim wkiadéw oszczednosciowych, opiera sie
przede wszystkim na gwarancji zwigzku zatozycielskiego, zdaniem
Zwigzku, nie byloby rzeczg stuszng w obecnych ciezkich warunkach rygo-
rystycznych stosowanie prawa i zadania od zwigzkéw zalozycielskich
Uzupetnienia kapitatow zaktadowych k. k. o. do przepisanej wysokosci.
Co najmniej, celem stworzenia kasom warunkoéw rentownej dziatalnosci,
uzupetnienie to powinno mie¢ miejsce o tyle, o ile tgcznie kapitaty wias-
ne nie osiggajg normy kapitatu zakladowego.

Obok przejsciowych komplikacyj zagadnienie k. k. 0. wymaga tak-
ze glebszego zbadania, a nastepnie zasadniczych zmian. Bez réwnoczes-
nego podjecia tych prac, wysitek zwigzkéw samorzgdowych celem uzdro-
wienia ich stanu moze, zdaniem Zwigzku — okaza¢ sie w znacznej czesci
zmarnowany.

Za anachronizm uwaza Zwiazek Powiatéw przede wszystkim stan
prawny, stworzony rozporzadzeniem o komunalnych kasach oszczednosci
z 24 pazdziernika 1934, gdy zobowigzuje zwigzek zatozycielski do zapew-
nienia k. k. o. kapitalu zaktadowego funduszu organizacyjnego, poreki
za wkiady, a w konsekwencji pokrywania strat, w zamian dajgc temu
zwigzkowi szereg kompetencyj o charakterze formalnym, jak zatozenie
kasy, wybor rady i specjalnej komisji rewizyjnej. Natomiast wplywu na
gestie intereséw kasy poprzez wybor tzw. dyrekcji i nadzoru zwigzek
zatozycielski jest nieomal pozbawiony. To odciecie organizacyjne kas od
zwigzku zatozycielskiego i przesuniecie dyspozycji na osrodki centralne
(zwiazki rewizyjne i Ministerstwo Skarbu) ma takze ten skutek, ze wy-
tacza kasy z zespotu Srodkéw, jakimi zwiazek samorzadowy prowadzi lo-
kalng polityke gospodarcza, ogranicza funkcje kas, jako miejscowych
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instytucyj oszczednosci i drobnego kredytu. Kierownikiem polityki ope-
Tacyj czynnych i biernych kas wg zasad i wskazan ustalanych przez Mi-
nistra Skarbu sa zwiazki kas z prawem kontroli dziatalnosci i udzielania
wskazan i instrukcyj. Wybitne ograniczenie czynnika spotecznego w or-
ganach kasy jest juz konsekwencjg zerwania wiezi organizacyjnej i ide-
owej miedzy samorzagdem a k. k. 0., z pozostawieniem wszakze formy
prawnej ,,zaktadu samorzadowego".

Praktycznym rezultatem nowego prawa o k. k. 0. na odcinku zy-
cia samorzadowego sg m. innymi dotychczas nieznane tarcia miedzy or-
ganami samorzadowymi i organami kasy oraz zwigzkami kas, a takze
wytwarzanie sie opinii, ze kasy sg dla zwigzkéw samorzgadowych narzu-
conym ciezarem, a nie pozycjg wiasng, co znajduje wyraz w zywych dys-
kusjach na radach powiatowych.

Niemniej kapitalnymi, niz normy prawne sg zagadnienia, wcho-
dzace w zakres polityki gospodarczej. Komunalne kasy oszczednosci sg
ogniwem w aparacie kredytowym, najwazniejszym w lokalnym zyciu go-
spodarczym rolnictwa, drobnego przemystu i handlu oraz rzemiosta. Nie
sg jednak ogniwem wylgcznym, bowiem takze w interesie catosci gospo>
darstwa spolecznego pracuje bankowos$¢ panstwowa, prywatna i spot-
dzielcza i wreszcie kopciuszek posréd instytucyj kredytowych — gminne
kasy pozyczkowo - oszczednosciowe. Kiedy jednak bankowos$¢ prywatna,
jako bardziej elastyczna i czuta na wszelkie zmiany w warunkach gospo-
darczych, ograniczyta sie¢ swoich komoérek organizacyjnych, to banko-
wos$¢ publiczna, w tym takze komunalne kasy oszczednosci, utrzymuje,
a nawet powieksza swoj stan organizacyjny, niejako standart. Oczywis-
cie, zagadnienie nie tkwi w ilosci instytucyj kredytowych na danym te
renie, lecz w tym, czy ta ilos¢ wobec zmniejszenia obrotéw gospodarczych,
ostabienia tetna zycia gospodarczego nie jest nadmierng, czy nieproduk-
tywnie nie obcigza catosci gospodarstwa spotecznego. W stosunku do pu-
blicznych instytucyj kredytowych dziatanie praw gospodarczych jest sil-
nie ograniczone i dla tego rzecza polityki gospodarczej panstwa jest
Swiadome przeprowadzenie procesow przystosowawczych.

W znacznej ilosci kas tak wysokie straty nie sa wytgcznie powodo-
wane odpisami na diuznikach. Z reguty straty przekraczajg znacznie te
odpisy, jak réwniez roznice na papierach itp. W wielu wypadkach pro-
centy i prowizje pobrane przez k. k. 0. nie pokrywajg procentdéw i pro-
wizji ptaconych przez k. k. o., nie liczac kosztébw administracyjnych. Zna-
czytloby to, ze istnieja czynniki glebsze, ktdre, nawet po przeprowadzeniu
kosztownej sanacji k. k. o., bedg utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwia¢ ren-
towng dziatalnos$¢ kasy.

W szczeg6lnosci w b. zaborze rosyjskim istniat ped do zaktadania
komunalnych kas oszczednosci i gminnych kas pozyczkowo - oszczednos-
ciowych, niezaleznie od tego, czy istniata gospodarcza potrzeba powiek-
szenia aparatu kredytowego na danym terenie, przy czym charaktery-
stycznym zjawiskiem bylo pojmowanie k. k. o. nie jako instytucyj powo-
tanych do gromadzenia lokalnych kapitatéw i opierania na nich akcji
kredytowej, lecz jako narzedzia, przy pomocy ktérego mozna udostepnié
ludnosci kredyt pochodzacy z reguly z instytucyj centralnych. Nastepnie
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rozrost aparatu kredytowego spowodowat podbijanie lokalnej stopy pro-
centowej, przyjmowanie lokat na ciezkich nawet warunkach, niskie obro-
ty, a w konsekwencji wysokie koszty handlowe i niemozno$¢ osiggania
rentownosci. Réwnoczesnie jednak istniejg osrodki, gdzie sie¢ instytucyj
kredytowych jest wyraznie niedostateczng ze szkodg dla zycia gospo-
darczego.

W tych warunkach powstaje, zdaniem Zwigzku, konieczno$¢ pod-
jecia studibw na organizacje sieci lokalnych instytucyj finansowych
w kierunku usuniecia przerostéw, ograniczenia jej do rzeczywistych po-
trzeb gospodarczych terenu, a przez to odcigzenia dochodu spotecznego od
zbednych i nieproduktywnych kosztéw. Nie znaczy to, by sie¢ lokalnych
instytucyj kredytowych miata by¢ oparta wylgcznie o komunalne kasy
oszczednosci; w dzisiejszych bardzo wrazliwych czasach bytoby ryzykow-
nym sztuczne forsowanie kas komunalnych a likwidowanie np. spoétdziel-
czosci kredytowej tam, gdzie mimo szeregu lat pracy kasa wskutek wias-
nych btedéw nie zdobyta sobie dominujacego stanowiska na lokalnym ryn-
ku pienieznym. Szczegdlnie ten ostatni moment jest wazny; wszelkie for-
my niepublicznych instytucyj, przystosowujg sie szybciej i tatwiej do
zmienionych warunkdw; instytucje publiczne sa bardziej oporne i pod-
trzymywanie ich wbrew obiektywnym warunkom terenu, nie pozwalajgcym
na rentowng dziatalnos¢, obcigza dochdd spoteczny poprzez budzet zwigz-
ku zatozycielskiego. Najogélniej biorgc sprawy te sprowadzaloby sie do
podjecia likwidacji niektérych k. k. o., scalenia innych i wreszcie skoor-
dynowania lokalnego aparatu kredytowego. Szematyczne zasady oczy-
wiscie nie doprowadzityby do niczego; zagadnienia te wymagaja indywi-
dualnego zbadania i uregulowania. Dla przedwstepnych prac Zwigzek
uwaza za celowe zorganizowanie specjalnej konferencji z udziatem przed-
stawicieli wiadz, centralnych zrzeszeri samorzadowych i zwigzkéw komu-
nalnych kas oszczednosci.

W konkluzji swego memoriatu Zwigzek prosit o:

1) podjecie sanacji komunalnych kas oszczednosci, przede wszyst-
kim przez likwidacje strat drogg emisji przez banki komunalne specjal-
nych obligacyj z uwagi na ciezkg sytuacje finansowg powiatowych zwigz-
kdéw samorzadowych;

2) o zliberalizowanie wykonywania przepiséw prawa o k. k. o.
w zakresie kapitatow zaktadowych przez dostosowanie ich do obecnych
mozliwosci finansowych powiatowych zwigzkéw samorzadowych w ten
sposob, azeby do chwili poprawy sytuacji tych zwigzkéw obowigzek uzu-
petnienia kapitatéw zakitadowych do 50.000 zt istniat tylko wtedy, gdy
tacznie kapitaty wiasne k. k. 0. nie osiggng tej sumy;

3) podjecie inicjatywy w Kierunku znowelizowania obowigzuja-
cego prawa o k. k. 0., celem zespolenia organizacyjnego i ideowego komu-
nalnych kas oszczednosci z samorzadem;

4) podjecie studiéw nad organizacjg sieci lokalnych instytucyj
kredytowych, w szczegélnosci za$ nad likwidacja lub scaleniem komu-
nalnych kas oszczednosci tam, gdzie ich istnienie nie jest uzasadnione
warunkami gospodarczymi i gdzie nie posiadajg warunkéw rentownej
dziatalnosci.
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DZIALALNOSC POLSKIEGO BANKU KOMUNALNEGO W 1935 R.*

Mimo niekorzystnych warunkdéw gospodarczych Polski Bank Ko-
munalny rozszerzyt w r. 1935 swe obroty i powiekszyt zakres pomocy kre-
dytowej, okazywanej samorzadom i komunalnym kasom oszczednosci.

Wkiady wyniosty na 31.X11.1935 r. 22888 tys. zi, a tgcznie z fundu-
szami specjalnymi (administrowanymi) 64581 tys. zt. Wzrost wykazuje
wklady a vista, na ksigzeczkach wkiadkowych i na rachunkach biezgcych.

Emisja obligacyj komunalnych, bedacych podstawg diugoterminowe-
go kredytu komunalnego, zostata od szeregu lat wstrzymana ze wzgledu
na stan rynku kapitatowego. W dniu 31.X11.1935 byto w obiegu obligacyj
Banku na 15818 tys. ziotych. Raty zalegte od pozyczek obligacyjnych wy-
kazujg znaczny spadek, mianowicie z 1839 tys. zt na 1751 tys. zi.

Niezmiernie wazny dzial pracy Banku stanowig komunalne kasy
oszczednosci, przy czym dziatalno$¢ Banku ogranicza si¢ w zasadzie do
terytorium b. zaboru rosyjskiego. Liczba finansowanych przez Bank
K. K. O. wynosita z koficem 1935 r. 120. Ogétem w pomocy finansowej dla
K. K. O. Bank zaangazowat sie kwotg 6089 tys. zt. Zasadniczg formg po-
mocy finansowej Banku dla K. K. O. jest kredyt redyskontowy (zt. 3241
tys.); w mniejszym zakresie — lokaty na ksigzeczki K. K. O. (zt 1394
tys.), rachunki korespondencyjne (zt 1454 tys.).

Z funduszéw wilasnych udzielane byty nadto zwigzkom samorzado-
wym pozyczki krétkoterminowe na weksle wiasne (1467 tys. zi), na ra-
chunkach otwartego kredytu (1563 tys. zi), dyskontowane weksle wy-
stawione lub zyrowane przez zwigzki samorzgdowe, miedzykomunalne
i zrzeszenia samorzgdowe (557 tys.). Lacznie te trzy pozycje wynosity na
dz. 31.XI11.1935 r. 3587 tys. ziotych.

Stan pozyczek terminowych na skrypty dluzne zwigzkéw samorza-
dowych wykazuje spadek wskutek dokonanych sptat z 5812 tys. zt na
5637 tys. zi.

Osobny dziat pracy Banku stanowig fundusze administrowane przez
Bank na mocy specjalnych przepiséw prawnych lub umoéw. Pierwsze miej-
sce zajmuje w tej grupie Komunalny Fundusz Pozyczkowy, ktéry w cia-
gu 1935 r. powiekszyt sie o 4741 tys. zt. do sumy 32163 tys. zt. Komunal-
na Fundusz Zapomogowy wykazuje salda 1080 tys. zt, z czego na Fun-
dusz ,,A“, powstaly z czesci wptywow podatku od spozycia, zuzycia, wzgl.
produkcji, czesci dod. kom. do optaty spirytusowej, dod. kom. do podatku
od spadku i darowizn oraz procentow od pozyczek z Funduszu Pozyczk.,
przypada 441 tys. zt, na Fundusz ,,B“, powstaly z wptywéw scalonego po-
datku przemystowego, naleznego za czas do 31.X11.1934 r., — 330 tys. z
i na Fundusz ,,C*“, powstaty z czeSci wptywow scalonego podatku przemy-
stowego — 309 tys. zt.

Nastepnym co do wielkosci jest Drogowy Fundusz Pozyczkowy, wy-
kazujacy na ,31.XI11.1935 stan 6795 tys. zi; wreszcie fundusze, bedace
w stanie likwidacji, jak Fundusz Inwestycyjno - Budowlany (555 tys.
zb) i Fundusz na Rozbudowe Miast (55 tys. zt.).

Fundusze wiasne Banku wynosity w koncu 1935 r. 6754 tys. zi,
w czym 5 milionéw kapitatu zakitadowego.
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W roku 1935 zostata rozpoczeta akcja oddtuzenia zwigzkéw samo-
rzadowych. Akcjg ta zostaly objete takze naleznosci Banku. Poza tym
Bank bedzie brat posredni udziat w akcji oddtuzeniowej, emitujac obli-
gacje na cele konwersji zobowigzan samorzadowych. O zatwierdzenie
warunkoéw trzech nowych emisyj zwrdcit sie juz Bank do Ministerstwa
Skarbu.

Rok 1935 zamknat Bank zyskiem w wysokosci 233 tys. ziotych,
a tacznie z pozostatoscig zysku z roku 1934 — 426 tys. zk. Koszty handlo-
we stanowity 0,91% sumy bilansowej. Po wylaczeniu podatkéw i kosztow
prowadzenia biura Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci, koszty
handlowe wyniosty 0,70% sumy bilansowej.

DZIALALNOSC KOMUNALNEGO BANKU KREDYTOWEGO
W POZNANIU W R. 1935.

Stan wktadéw w Komunalnym Banku Kredytowym wykazuje na
koniec 1935 r. spadek o sume okoto 3,3 milion, zt i wynosit 21.543 tys. zt
W ciagu roku sprawozdawczego Bank uruchomit dziat wktadéw na ksig-
zeczki wkiadkowe, gromadzac w ciggu 2 miesiecy sume 373 tys. zt. Naj-
wiekszg pozycje stanowia wkiady terminowe, wynoszace 62% ogodlnej
sumy wkiadow.

W ogélnej sumie wkiadéw przypada na wkiady k. k. 0. 21,5%,
zwigzkéw samorzadowych — 0,5%, innych 78%.

Kapitaty wilasne (zaktadowy i rezerwowy) wykazaly dalszy wzrost
i wynosity na koniec 1935 r. 11.428 tys. zi.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku doznata nieznacznego wzrostu. Ogol-
na suma udzielonych kredytéw wynosita 35.225 tys. z}, z czego na kredyty
krotko i Srednioterminowe przypadato 15.100 tys., diugoterminowe hipo-
teczne i komunalne — 11.092 tys. zi, obligacyjne — 9033 tys. zt. Na po-
szczegblne kategorie kredytobiorcéw przypadato: komunalne kasy oszczed-
nosci — 8.112 tys. zt, zwigzki samorzadowe — 20.519 tys. zi, instytucje
prawa publicznego — 1.966 tys. zi, inne — 4.628 tys. zi.

Bilans Banku wykazuje za rok 1935 czysty zysk w sumie 897,9 tys.
zt, przy sumie bilansowej — 57.733 tys. zt.

6. SPRAWY PRACOWNIKOW ZWIAZKOW
SAMORZADOWY CH.

POWOLANIE INSTYTUTU KOMUNALNEGO W WARSZAWIE.

W dniu 30 czerwca 1936 r. odbyta sie w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych konferencja przedstawicieli naczelnych organizacyj samorza-
dowych, zwigzkéw pracowniczych i Zarzadu Miejskiego w m. st. War-
szawie w sprawie powotlania do zycia Instytutu Komunalnego w War-
szawie.

Przewodniczacy konferencji p. Wiceminister Korsak poinformowat
zebranych o celu inicjatywy.
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Potrzeba skoordynowania rozpierzchtych  dotychczas poczynan-
w dziedzinie uzupetniania wiedzy fachowej dawata sie odczué¢ juz od
dawna. Sama mys$l powotania takiej instytucji byla niejednokrotnie
z wielu stron podnoszona. Rozstrzelenie inicjatywy, podejmowanej przez
poszczegblne organizacje w kierunku ksztatcenia i doksztatcania pracow-
nikéw samorzadowych, posiada swoje zte strony, wobec ktérych Mini-
sterstwo nie moze pozosta¢ obojetne. Sprawa staje sie szczegdlniej aktu-
alna w zwigzku z projektem ustawy o stuzbie w samorzadzie terytorial-
nym, ktéra spowoduje konieczno$¢ podciaggniecia licznych rzesz pracow-
niczych do wymaganego poziomu. To skionito Ministerstwo do wystgl
pienia z inicjatywa pofgczenia wysitkow wszystkich zainteresowanych
w tym czynnikéw i powotania w tym celu odpowiedniej instytucji, kto-
raby zcentralizowata wszelkie idagce w tym kierunku poczynania na te-

renie Warszawy i objeta kierownictwo akcji prowadzonej poza War-
szawag.

Geneze inicjatywy i projekt organizacji Instytutu przedstawit dr
W. Brzezinski. Na wstepie wyrazit przekonanie, ze samej inicjatywy nie
nalezy rozumie¢, jako dezaprobaty dla tego, co dotychczas w dziedzinie
doksztatcania urzednikéw samorzadowych podejmowano. Przeciwnie, wy-
niki prac w tym zakresie, przy nadzwyczaj ciezkiej sytuacji samorzadu
i przy ciezkich warunkach pracy i bytu pracownikéw samorzadowych, nie
sa mate, a sam wysitek w tym Kierunku podjety zastuguje na uznanie.
W tych aiezkich warunkach zdobyliSmy sie na utworzenie i prowadzenie
mprzez blisko 10 lat kurséow administracji samorzadowej przy Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie, z filia w todzi (kurséw tych odbyto
sie dotychczas 19, a absolwentéw byto 1918), caly szereg rdéznego typu
kurséw organizowaty naczelne organizacje samorzadowe i zwigzki pra-
cownicze, nalezy wreszcie wspomnie¢ o0 zorganizowanej przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych doraznej akcji przeszkolenia 1267 pracowni-
kéw administracji gminnej na terenach, gdzie zaprowadzono gmine zbio-
rowg. Nalezy stwierdzi¢, ze zwigzki samorzadowe okazywaly zawsze wie-
le zrozumienia dla sprawy szkolenia swych pracownikéw, a Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych — daleko idacg pomoc i poparcie. Co sie tyczy
samych pracownikéw, mozna bylo zawsze stwierdzi¢ silng i powszechng
daznos¢ do ksztatcenia sie i zwiekszania swojej osobistej wartosci dla
stuzby.

Dotychczasowe nasze wysitki w kierunku szkolenia pracownikéw sa-
morzadowych, chociaz szacunku godne, przez rozstrzelenie inicjatywy i do-
rywczo$¢ akcji posiadaty swoje ujemne strony. Trudno byto w tych wa-
runkach o ekonomiczne zuzycie srodkdéw materialnych, a nade wszystko —
o nalezyte wykorzystanie sit wyktadajacych, ktérych mamy tak niewiele.
Projektowany Instytut ma na celu skoordynowaé¢ rozpierzchtg inicjatywe-,
potaczy¢ tozone na to Srodki i utworzy¢ zespot ludzi, ktdrzyby mogli odr
da¢ sie systematycznej pracy pedagogiczne;j.

Przyszte zadania Instytutu nie ograniczajg sie jednak wytgcznie do
prowadzenia kurséw. Projekt statutu przewiduje i ,,inng dziatalno$¢ dy-
daktyczng i naukowg w zakresie nauk komunalnych“. Chodzi o to, azeby

230



231

projektowanej instytucji nie zamyka¢ drogi do innej dziatalnosci nauko-
wej w razie, gdyby to okazalo sie potrzebnym, a grono ludzi okoto Insty-
tutu zgromadzonych mogto takg prace podja¢. Niewatpliwie sg takie pra-
ce, ktére przekraczaja mozliwosci poszczegolnych organizacyj i instytu-
cyj samorzadowych, a podjecie ktérych jest juz zdawna odczuwang po-
trzebg. Prace te moglyby by¢ wykonywane przez Instytut wspdlnie dla
nich wszystkich.

W mysl projektu statutu Instytut ma byé osobg prawng o typie
stowarzyszenia podlegtg przepisom prawa o stowarzyszeniach. Cztonkami
Instytutu moga by¢ zwigzki samorzadowe, naczelne organizacje zwigzkéw
samorzadowych, zwigzki pracownikéw samorzadowych oraz inne osoby
prawne, zainteresowane w rozpowszechnianiu wiedzy i rozwoju nauk ko-
munalnych. O przyjeciu na czionka Instytutu ma decydowa¢ rada Insty-
tutu. Pierwszy skfad cztonkéw Instytutu bedg stanowity zwigzki i in-
stytucje, ktdre wobec Ministerstwa Spraw Wewnetrznych zadeklarujg jego
utworzenie.

Azeby pracom Instytutu zapewni¢ udziat ludzi nauki, poza organi-
zacjami samorzadowymi stojacych, projekt statutu przewiduje obok zwy-
klych i w organizacji kazdego stowarzyszenia przyjetych organéw (rada,
prezydium lub zarzad, komisja rewizyjna) — komisje naukowg, powota-
na do opiniowania planéw dziatalnosci Instytutu oraz przedstawiania
prezydium projektéw programéw kurséw i kandydatéow na wykladowcow.
Do komisji naukowej, obok trzech cztonkéw rady, wybranych przez ra-
'de, bedg mogli by¢ powotywani w charakterze znawcéw ci wszyscy, kto-
rych udziat w Kkierownictwie pracami Instytutu ze wzgledu na reprezento-
wane przez nich wartosci naukowe rada uzna za pozyteczne.

Na zapytanie obecnych referent wyjasnit, ze akcja projektowanego
Instytutu nie obejmuje szkolenia specjalistow, prowadzonego przez istnie-
jace juz zakiady naukowe (np. akcja szkoleniowa, prowadzona przez
Panstwowy Instytut Higieny) oraz przygotowania kandydatéw do stuzby
w samorzadzie, prowadzonej przez zaktady o charakterze szkét zawodo-
wych (istniejgce juz w Krakowie i Wilnie) oraz przez projektowane li-
cea administracyjno - samorzadowe.

Po krotkiej dyskusji przedstawiciel Zarzadu Miejskiego m. st. War-
szawy, przedstawiciel Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego,
przedstawiciele trzech naczelnych organizacyj zwigzkéw samorzadowych
(Zwiazku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw R. P., Zwigzku Gmin Wiej-
skich R. P-) oraz przedstawiciele trzech ogélnopolskich organizacyj pra-
cownikow samorzadowych Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Samorza-
du Terytorialnego, Zwigzku Zrzeszen Pracownikéw Miejskich R. P., Sto-
warzyszenia Pracownikéw Samorzadu Wojewddzkiego) wypowiedzieli sie
za utworzeniem Instytutu i w imieniu reprezentowanych przez siebie
zwigzkdéw zgtosili akces do jego organizaciji.

Powotano Komitet Organizacyjny z p. Janem Strzeleckim, dyrek-
torem Tow. Osiedli Robotniczych, b. dyr. Dep. Samorzadu w Min. Spraw
Wewn., na czele. W skiad prezydium Komitetu Organizacyjnego weszli
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nadto pp.: Antoni Pacholczyk, poset na Sejm, Stanistaw Pastuszynski,
wicedyrektor Zwigzku Miast Polskich, Henryk Pawiowicz, dyr. Wydz.
Personalnego Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy, i dr W; Brzezinski.

7. ZE ZWIAZKOW.

KONSTYTUCYJNE POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU REWIZYJNEGO
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

W dniu 14 lipca br. odbyto sie pierwsze konstytucyjne posiedzenie
Rady Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego pod przewod-
nictwem Prezesa Zwigzku p. dra M. Jaroszynskiego i w obecnosci przed-
stawicieli Rzadu pp. W} Korsaka, Wicemistra Spraw Wewnetrznych,
dra T. Grodynskiego, Wiceministra Skarbu, oraz dra E. Piestrzyn-
skiego, Wiceministra Opieki Spotecznej. Ukonstytuowanie Rady Zwigzku
zamyka okres przejsciowy, organizacyjny. Ze wzgledu na niemozno$¢ do-
konania wyboréw cztonkéw Rady Zwigzku przez rady wojewddzkie, Zwig-
zek dotychczas byt organizacja niekompletna, ktérg kierowat jednooso-
bowo, zgodnie z przepisami prawa, Prezes Zwigzku, zastepujgc pozostate
organa Zwigzku. Waznos¢ aktu ukonstytuowania sie Rady Zwigzku, ja-
ko reprezentantki czynnika samorzadowo - obywatelskiego, podnidst
przedstawiciel wtadzy nadzorczej Wiceminister Spraw Wewnetrznych p.
Wiadystaw Korsak, ktory, nawigzujac w swym przemodwieniu inaugura-
cyjnym do motywoéw, jakie sktonity Rzad do powotania do zycia Zwigzku
Rewizyjnego, podkreslit konieczno$¢ kreowania tej instytucji publiczno-
prawnej.

Sprawozdanie ogolne z dziatalnosci Zwigzku za czas do dnia Sl
marca 1936 r. ztozyt Prezes Zwigzku, przedstawiajagc réwnoczesnie orga-
nizacje Biura Zwiazku, jako jego organu dziatania.

Zgodnie ze statutem Zwigzku, ogloszonym rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 kwietnia 1935 r. (Dz. U. R. P. nr
34, poz. 244), zadania Zwigzku w okresie sprawozdawczym rozwijaty sie
w dwdch zasadniczych kierunkach: 1) — to gruntowna i systematyczna
kontrola ogélna catej finansowej i gospodarczej dziatalnosci miast wy-
dzielonych i powiatowych zwigzkéw samorzadowych tacznie ze wszyst-
kimi przedsiebiorstwami i zaktadami komunalnymi, 2) — to szeroko po-
jete instruowanie w tym samym zakresie oraz poradnictwo zaréwno go-
spodarcze, jak i techniczne. W szczeg6lnosci czynnosci inspekcyjne Zwigz-
ku, tj. kontrola zwigzkéw samorzadowych oraz dziatalno$¢ instrukcyjna
wykonywana przy sposobnosci kontroli, dzielg sie zyciowo na dwa dziaty,
a mianowicie: na inspekcje og6lna (przez inspekcje te nalezy rozumiec
kontrole na miejscu tacznie z udzielaniem wskazowek), ktéra polega na
badaniu i ocenie dziatalnosci zwigzku samorzadowego z punktu widzenia
finansowego i gospodarczego, oraz na inspekcje specjalng, w ktorej obre-
bie na plan pierwszy wysuwajg sie przedsiebiorstwa komunalne, pod-
dawane badaniu i ocenie z punktu widzenia techniczno - gospodarczego.

Ze wzgledéw og6lnych, mianowicie ze wzgledu na ogélng sytuacje
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zwigzkow samorzadowych i prowadzong przez wszystkie powolane czyn-
niki akcje porzadkujaca gospodarke komunalng, gtdwny nacisk musiat
by¢ potozony w okresie sprawozdawczym na inspekcje ogoélna i na zmon-
towanie odpowiedniego do niej personelu inspekcyjnego, ktory formowat
sie stopniowo, wzrastajagc poczawszy od miesigca kwietnia 1935 r. (jedna
osoba) do og6lnej liczby 23 inspektoréw, zatrudnionych w miesigcu mar-
cu r. b. W zwigzku z tym i liczba ,,inspektoro-dni*, jaka Zwigzek dyspo-
nowat, wzrastata od 30 inspektoro-dni w miesigcu kwietniu 1935 r. do
liczby 690 inspektoro - dni w miesigcu marcu br. Czas pracy inspektorow
przy badaniach zwigzkéw samorzadowych w terenie jest nader rozmaity
i nie da sie ujg¢ w schemat, najkrotszy bowiem czas dla rewizji gene-
ralnej jednego powiatu wynidst 3 inspektoro-dni, najdtuzszy za$ (rewizja
m. Krakowa w zespole inspektoréw i to bez szczegétowych badan przed-
siebiorstw) wynidst 344 inspektoro-dni.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek przeprowadzit tgcznie 71 re-
wizyj ogolnych, przy tym zrewidowano generalnie: 58 zwigzkéw samorza-
dowych (z tego 15 miast i 43 powiatowe zwiazki samorzadowe) a czes$-
ciowo 13 zwigzkéw samorzadowych (z tego 8 miast i 5 powiatowych
zwigzkéw samorzadowych). Rewizje og6lne czastkowe polegaty gtownie
na badaniu sytuacji finansowej i majgtkowej w celu ufozenia planu od-
dtuzenia. Zaznaczy¢ wypadnie, ze pierwszy etap dziatalnosci Zwigzku
Rewizyjnego zbiegt sie z okresem gruntownego porzgdkowania i sano-
wania gospodarki komunalnej, ktérej jednym z najwazniejszych instru-
mentow byta akcja oszczednosciowo - oddluzeniowa. Badania finansowe
w zwigzku z oddiuzeniem nie tylko wptynely na kolejnos¢ rewizyj, lecz
pociagnety za soba konieczno$¢ Scistego wspoétdziatania Zwiazku z akcjg
oszczednosciowo - oddiuzeniowg i nasilenie badan w tych jednostkach
samorzadu, w ktérych istniaty szczegélne trudnosci z punktu widzenia
sprawy oszczednosci i oddtuzenia. Badania te absorbowaly znacznie pra-
ce rewizyjne Zwigzku. Przy okazji przeprowadzania rewizyj zaréwno
ogdlnych generalnych, jak i ogélnych czastkowych, Zwigzek przeprowa-
dzit kilkadziesigt badan finansowych, ktére postuzyty za wzér do sporza-
dzania planéw oddtuzenia.

Plan prac Zwiazku Rewizyjnego uzgadniany byt z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych, jako naczelng wladzg nadzorcza nad samorzadem
i wladzg nadzorcza nad Zwigzkiem Rewizyjnym. Roéwnocze$nie udawato
sie na ogo6t, w miare rozporzadzalnych sit inspektorskich, uwzglednia¢
szczegblne zyczenia wiadz nadzorczych oraz samych zwigzkéw samorza-
dowych.

o ile chodzi o dziatalno$¢ Zwigzku w specjalnym zakresie przedsie-
biorstw komunalnych, szczeg6lnie w Polsce zaniedbanym, ze wzgledu na
0g6lng sytuacje samorzadu sprawg najwazniejszg i najpilniejszg jest
wypracowanie powszechnych norm natury organizacyjnej, gospodarczej
i technicznej. Badania te, nie majace dotychczas u nas precedensu, pro-
wadzone byly w trzech kierunkach: 1) jako uzupetnienie inspekcji ogél-
nej, dokonywane przez rzeczoznawcoéw poszczeg6lnych rodzajéow przed-
siebiorstw, 2) jako badanie samodzielne i 3) jako prace nad normalizacjg
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przedsiebiorstw. W dziale tym dazeniem jest przebada¢ najwieksza ilo$¢
przedsiebiorstw i przejs¢ w nastepstwie do uogdlnien — do normalizacji
organizacyjnej i normalizacji eksploatacyjnej. W okresie sprawozdaw-
czym Zwigzek przeprowadzit specjalne ekspertyzy techniczno - gospodar-
cze przy pomocy rzeczoznawcow w 49 przedsiebiorstwach samorzadowych,
jak elektrownie, gazownie, rzeznie, wodociagi i kanalizacje oraz przed-
siebiorstwa komunikacyjne.

Przy sposobnosci rewizyj w terenie, jak réwniez w drodze kores-
pondencyjnej, Zwigzek prowadzit zaréwno w dziale inspekcji ogdlnej,
jak i w dziale inspekcji specjalnej przedsiebiorstw komunalnych, dzia-
talnos$¢ instrukcyjng w drodze poradnictwa, tzn., udzielajac wiasciwym
kierownikom rad i wskazowek oraz rozpoczat specjalne prace synte-
tyczne o charakterze naukowo badawczym nad szczegdlnie aktualnymi
problemami samorzadu terytorialnego w Polsce.

Po przyjeciu przez Rade do wiadomosci sprawozdania ogélnego
z dzialalnosSci Zwigzku za czas do dnia 31 marca 1936 r., Rada zaakcep-
towata nastepujacy ogolny program prac Zwigzku na rok 1936/37,
.(zgodnie z propazycjami Prezesa Zwigzku):

1) w zakresie inspekcji og6lnej — dazy¢ do przeprowadzenia
pierwszej (ze stanowiska Zwigzku) rewizji generalnej we wszystkich po-
zostatych powiatowych zwigzkach samorzadowych i miastach wydzielo-
nych, w ktérych dotychczas rewizja nie zostata przeprowadzona;

2) w tym samym zakresie — nasili¢ akcje instruowania organéw
inspekcji gmin wiejskich i miast niewydzielonych przez wydziaty powia-
towe przy sposobnosci rewizji generalnej — w stopniu wyzszym, niz do-
tychczas;

3) dokonczy¢ akcje ustalenia zasad gospodarki i nadzoru w zakre-
sie lasow gromadzkich;

4) w zakresie specjalnej inspekcji przedsiebiorstw:

a) prowadzi¢ inspekcje przedsiebiorstw tam, gdzie to jest niezbedne
dla oceny calej gospodarki danego zwigzku samorzgadowego,

b) zbada¢ najwazniejsze przedsiebiorstwa elektryczne, gazownicze
i wodociggowo - kanalizacyjne w Polsce,

¢) ustali¢ zasady organizacyjne typowych przedsiebiorstw i zasady
ich eksploatacji;

5) prowadzi¢ akcje poradnictwa przy sposobnosci inspekcji ogol-
nych i specjalnych, a poza tym w miare zgtoszen;

6) rozwing¢ dziat badawczo - naukowy w kierunku opracowan
og6lnych probleméw i wnioskéw, opartych o wyniki prac inspekcyjnych.

8. ROZNE.

SAMORZAD W REZOLUCJACH NARADY GOSPODARCZEJ
2811 — 2.111.1936 R.

Na Komisji Obciazen Publicznych Narady Gospodarczej, ktorej
obrady toczyty sie dn. 29 lutego 1936 T. referaty zasadnicze wygtosili
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panowie: Jan HotyAski, Wiadystaw +tubiefski i Kazimierz Swiatopetk
Mirski. Koreferentami byli panowie: Jerzy Lubowicki, wicedyrektor Dep.
W Min. Skarbu, oraz prezes dr M. Z. Jaroszynski.

Prezydium Komisji stanowili panowie: Wicemarszatek Sejmu Wia-
dystaw Byrka, zastepca przewodniczacego — prezes Jerzy Jabtonski, se-
kretarz — radca Michat Wierusz-Kowalski.

W sprawach obcigzen samorzadowych Komisja powzieta nastepu-
jace rezolucje, przedstawione na plenarnym zebraniu Narady Gospodar-
czej w dn. 2.111.1936 r.:

1) Nalezy uzna¢ za sprawe nagtg rewizje czynnosci, zleconych sa-
morzadom przez Panstwo, idgcg w kierunku usprawnienia i potanienia
administracji samorzadow.

2) Nalezy zmniejszy¢ szereg uciazliwych optat administracyjnych,
pobieranych przez samorzady gmin, jak: optaty za rowery, za poswiad-
czenia tozsamosci oséb, zameldowanie nowonabytych koni, za $wiadectwa
pochodzenia zwierzat, drzewa, inspekcji handlowej itp. oraz podatek
hotelowy.

3) Nalezy skasowa¢ w przyszto$ci podatek od weksli zaprotesto-
wanych.

4) Nalezy rozwazy¢ sprawe przeprowadzenia scalenia dodatku do
~podatku gruntowego i samoistnych danin panstwowych i samorzadowych,
wymierzanych w stosunku do tego podatku, przy czym wysoko$¢ wpty-
woéw na cele budowy i utrzymania drog bitych winna by¢ ustawowo za-
ipewniona oraz samorzgadom pozostawione prawo stanowienia o wysokosci
dodatkow.

5) Do ustawy o $wiadczeniach w naturze nalezy wyda¢ takie rozpo-
rzadzenie wykonawcze, aby nie stata sie ona zrédiem nowych obcigzen
daninami publicznymi. Komisja zagadnieh rentownosci, inicjatywy pry-
watnej i inwestycyj publicznych obradowata w dn. 29.11.1936. Przewod-
niczacym byt senator Tadeusz Karszo - Siedlewski, zastepcg przewodni-
czacego —msenator Felicjan Lechnicki, sekretarzem — redaktor Wactaw
Szurig. Referaty zasadnicze wygtosili pp. Jan Morawski, Tadeusz Sta-
winski, Bohdan Stypinski i Jozef Przedpetski. Koreferentem byt Dyrektor
Gabinetu Ministra Skarbu p. Wiktor Martin. W zakresie inwestycyj pu-
blicznych Komisja powzieta nastepujgcg rezolucje:

.»9) Inwestycje publiczne sg jednym z zasadniczych punktéw wyj-
Sciowych ozywienia i rozwoju zycia gospodarczego.

Inwestycje publiczne winny by¢ prowadzone:

a) w granicach s$rodkéw, bedacych do dyspozycji Skarbu Panstwa
i samorzadow, zgodnie z obowigzujagcymi ustawami,

b) w granicach mozliwosci rynku kapitatlowego krajowego i zagra-
nicznego, wyzyskiwanego przez: 1) Panstwo i samorzad, 2) inicjatywe
eprywatna.

Plan inwestycyjny, jak i coroczna jego realizacja, winny by¢ usta-
lane w S$cistym porozumieniu z przedstawicielami zycia gospodarczego.

10) Winna by¢ ustalona hierarchia inwestycyj publicznych, opar-
rta na:
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1) potrzebach obrony narodowej,

2) efektach rentownos$ci bezposredniej (koleje, elektrownie, wodo-
ciggi, gazownie itp.),

3) efekta-ch rentownosci posredniej (drogi ladowe i wodne, melio-
racje podstawowe, urzadzenia kapitalne dla usprawnienia obrotu arty-
kutami rolnymi itp.),

4) efektach socjalnych — ztagodzenia bezrobocia w miastach
i wsiach (niektore inwestycje miejskie, przemyst ludowy itp.).

11. Inwestycje publiczne nie powinny:

a) wyczerpywac catkowicie $srodkéw rynku kapitatowego,

b) stwarzaé¢ konkurencji juz istniejgcym przedsiebiorstwom,

c) nie nalezy tez podejmowacé robét kosztownych a nierentownych™,

WYSTAWA GMINY NIEMIECKIEJ W BERLINIE 1936 R.

Wystawa ujeta raczej propagandowo, niz rzeczowo. U wejscia,
w hali honorowej, wielka ptaskorzezba, grupa symboliczna z napisem:
»Twadrcom, obroncom i pracownikom niemieckiego samorzadu — Niemiec-
ki Zwigzek Gmin 1936“. Mozna by sie w tym dopatrywa¢ pomnika, czy
nagrobka dla $wietnej przesztosci samorzadu niemieckiego. Pomijajac
ztosliwos¢, bytaby to jednak obserwacja powierzchowna. Zardéwno ta gru-
pa symboliczna, jak i cata wystawa jest wyrazem wielkiej akcji propa-
gandy na rzecz nowego samorzadu niemieckiego. Ruch hitlerowski, ktory
faktycznie objgt wladze w panstwie, teraz umacnia sie goraczkowo na
eajetych pozycjach. Jedng z pierwszych pozycyj, na ktére szczeg6lng
uwage zwrocono, byt samorzad. Po wydaniu jednolitej ustawy samorza-
dowej dla Rzeszy, ustawy, ktdrej celem jest dostosowanie samorzadu do
jego nowych zadan w panstwie, przywodcy ruchu narodowo - socjali-
stycznego postanowili zdoby¢ dla tych nowych form ustrojowych opinie
publiczng, wiedzgc dobrze, ze zadna forma administracji lokalnej nie mo-
ze sie oby¢ bez czynnego i szczerego wspétdziatania ze strony najszer-
szych warstw spoteczenstwa. Rozwija sie wiec w Niemczech ogromny
aparat propagandy, ktérej zadaniem jest wykazaé, ze te nowe, stworzo-
ne przez hitleryzm formy ustrojowe nie sg niczym nowym, Ze ten nowy
samorzad jest prawdziwym samorzgdem, zgodnym z duchem narodu nie-
mieckiego i z ideami twdrcy samorzadu niemieckiego — von Steina, a to,
co dotychczas byto, to bylo tylko tych idei wypaczeniem przez panujace
w ubiegtym stuleciu wptywy liberalityczne i marksistowskie. Chodzi o to,
azeby samorzad niemiecki z tego obcego i szkodliwego nalotu uwolnic¢
i zapewni¢ temu waznemu dziatowi pracy publicznej jedno$¢ kierowni-
ctwa, kierownictwa odpowiedzialnego i wspdtdziatajacego ze spoteczen-
stwem, zamiast rzadow grup i koteryj, walczagcych o swoje partykularne
interesy. | jak zwykle, gdy o propagande chodzi, Niemcy potrafig roz-
wing¢ wiele umiejetnosci i pracy, dla ktérej trudno ze stanowiska obiek-
tywnego widza nie mie¢ szacunku i to bez wzgledu na przedmiot tej pro-
pagandy.

Wystawa, cho¢ w nazwie nosi ,,Die deutsche Gemeinde", nie doty-
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czy tylko dziatalnosci gmin. Wyrazem ,,Gemeinde' objeto réwniez i zwigz-
ki samorzadowe wyzszego rzedu (Gemeindeverbande), to znaczy samo-
rzad powiatowy i samorzad prowincyj. Wystawe urzadzono w obszernym
pomieszczeniach Targéw Berlinskich. Na kazdym kroku spotykamy sie
z dowodami wysokiego poziomu techniki wystawowej. Wida¢, ze kazdy
dziat wystawy, kazdy eksponat byt dostosowany do przydzielonego mu
miejsca, a nie odwrotnie.

Tuz koto wejscia — dzialt poéswiecony statystyce
i ogélnym wiadomos$§ciom o samorzgdzie. Wielki
wachlarz, o wszystkich kolorach teczy, ma obrazowaé rozbicie spoteczen-
stwa niemieckiego na partie polityczne przed epoka Hitlera. Obok te-
go mniejszy wachlarz, bedacy zmniejszeniem pierwszego, ma obrazowac
reprezentacje gmin, pochodzgce z proporcjonalnych wyboréw. A wreszcie
jeszcze mniejszy wachlarz, bedacy miniaturg dwdéch poprzednich, ma
obrazowa¢ zarzady gmin z ich rozbiciem wewnetrznym na grupki inte-
reséw, odpowiadajgce partiom politycznym. Obok tego inny eksponat,
obrazujacy w formie jednolitych bryt nowg strukture spoleczng Niemiec
i strukture organéw samorzadu. Przy tym statystyka, majaca wykazac,
ze Kkierownictwo gmin nie spoczywa bynajmniej w rekach zawodowych
urzednikéw, lecz przedstawicieli spotecznstwa, ktérzy tylko w wyjatko-
wych wypadkach czynia sobie zawéd ze sprawowanych w samorzadzie
funkcyj. Statystyka wykazuje mianowicie, ze w 96,03% gmin sg bur-
mistrze nie zawodowi, a na ogromng liczbe 780.743 obywateli, pracuja-
cych w samorzadzie jako burmistrze, tawnicy i radni tylko 2.770, a wiec
zaledwie 0,35% petni te funkcje zawodowo. Oczywiscie, wliczono tutaj
wszystkie gminy wiejskie jednowioskowe naréwni z wielkimi miastami.
O wzrastajacej wciaz roli wielkich miast w Niemczech méwi nam naste-
pujaca tablica:

w roku 1872 w roku 1933
gminy wiejskie 22,5 miliondw mieszk. 21,4 milionéw mieszk.
mate miasta 8,7 v v 154
$rednie miasta 2,7 ” ” 8,4 ” ”
wielkie miasta 15 - v 19,8 » »

Statystyke finanséw samorzgdowych obrazuje
szereg tablic i wykresow.

Ciekawe $wiattlo na gospodarke samorzadu terytorialnego w Niem-
czech rzucajg umieszczone na jednej z tablic liczby obrazujgce podziat
mwplywdéw z danin publicznych miedzy panstwo i samorzad, a nastepnie—
stosunek wydatkéw panstwa do wydatkéw samorzadu terytorialnego.
Zwlaszcza, jezeli liczby te poréwnamy z danymi dla Polski.

Niemcy

Podziat wptywoéw z da-  Stosunek wydatkéw pan-

nin publicznych. stwa i samorz. (wydatki

panstwa i samorz.= 100).
Panstwo (Rzesza i kraje) 73% 57%
Samorzad terytorialny 27% 43%
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Polska.
Panstwo 76% 78%
Samorzad terytorialny 24% 22%

Jak z poréwnania tych liczb wynika podziat wptywoéw z danin pu-
blicznych miedzy panstwo i samorzad w Niemczech nie wiele rézni sie od
tego podziatlu w Polsce. Natomiast widzimy jaskrawa réznice w liczbach
charakteryzujacych stosunek wydatkéw panstwa do wydatkéw samorzadu.
Liczby te wykazujg, ze w Polsce gospodarka samorzgdu opiera sie przede
wszystkim na wplywach z danin publicznych, podczas gdy w Niemczech
ogromng cze$¢ wydatkdw pokrywajg inne Zzrodia dochodowe. Bedg to
gtdwnie wplywy z rentujgcych, dobrze prowadzonych przedsiebiorstw ko-
munalnych.

Podziat poszczegolnych kategoryj wydatkéw miedzy samorzady
g Rzesze i kraje obrazuje nastepujgca tablica:

Wydatki na: Zwiagzki Rzesza
samorzadowe: i kraje:
administracje ogélng 36% 64%
policje i orzecznictwo administracyjne 18% 82%
oswiate 40% 60%
ppieke spoteczng 60% 40%
opieke nad miodzieza i zdrowie publiczne 45% 55%
budownictwo mieszkaniowe i zabudowe 45% 55%
popieranie gospodarstwa i komunikacje 36% 64%
zaktady i urzadzenia publiczne 100% —
inne 17% 83%

Dochody zwigzkéw samorzadowych obrazuje nast. zestawienie:

udziat w podatkach Rzeszy 1055 milion.  mk;
specjalny podatek od budynkéw oddtuzonych 270 ®
podatek gruntowy i budynkowy 970 n
podatek przemystowy 540 %
podatek osobowy (Burgersteuer) 360 ” %
podatek od piwa i trunkéw 193 ®
inne mniejsze podatki 142 %
zyski z przedsiebiorstw 500 ®
optaty administracyjne 1450 ®

Strona wydatkowa gospodarki zwigzkéw samorzadowych ksztattuje
sie w nastepujacy sposdb:

administracja og6lna 545 milion.  mk;
policja 232 % %
szkolnictwo 800 % ®
opieka spoteczna 1307 ®

opieka nad miodzieza i zdrowie publiczne 405 ® ®
budownictwo mieszkaniowe i zabudowa 171 ® %
popieranie gospodarstwa i komunikacja 662 ® ©
zaktady i urzadzenia publiczne 532 ® ®
inne 256 ® ®
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Wydatki i dochody samorzadu ziemskiego i miejskiego obrazujg na-
stepujgce tablice:

Wydatki:
samorzadu  samorzadu
ziemskiego  miejskiego
na administracje ogélng 21% 15%
policje 4% 4%
szkolnictwo 26% 16%
opieke spoteczng 9% 27%
opieke nad miodziezg i zdrowie publiczne 2% 8%
budownictwo mieszkaniowe i zabudowe — 4%
popieranie gospodarstwa i komunikacje:
drogi publiczne 20% 6%
inne 10% 3%
zaktady i urzadzenia 8% 17%
Dochody:

f
samorzadu  samorzadu
ziemskiego  miejskiego

udziat w podatkach Rzeszy 26% 26,8%
specjalny podatek od budynkéw oddiuzonych 2,3% 6,5%
podatek gruntowy i budynkowy 47% 24,8%
podatek przemystowy 5,3% 20%
podatek osobowy 88% 12,3%
gminny podatek od piwa i trunkéw 5,8% 6,9%

@) zuzytkowaniu pozyczek, zaciagnietych przez zwigzki samorzado-

we mowig nastepujace liczby: na budowe mieszkan zuzytkowano 2477 mi-
lionébw mk; na przedsiebiorstwa 2366 mil. mk; na drogi ladowe i wodne —
272 mil. mk; na pokrycie niedoboréw budzetowych — 875 mil. mk; na
opieke spoteczng i zdrowie publiczne — 555 mil. mk; na zaklady i urza-
dzenia — 446 mil. mk; na oswiate — 493 mil. mk; na administracje
0g6lng 160 mil. mk; na popieranie gospodarstwa spotecznego — 75 mil. mk.

Pochodzenie pozyczek, zaciggnietych przez zwigzki samorzgdowe

obrazuje nastepujgce zestawienie: wierzyciele zagraniczni — 743 mil.
mik; wewnetrzne pozyczki obligacyjne — 947 mil. mk; centrale kas
oszczednosciowych i banki krajowe — 2555 mil. mk; wilasne kasy

oszczednosciowe — 1094 mil. mk; obce kasy oszczedno$ciowe — 489 mil.
mk; inne publiczno - prawne instytucje kredytowe — 420 mil. mk; ban-
ki hipoteczne — 708 mil. mk; banki kredytowe 369 mil. mk; ubezpie-
czalnie spoteczne 530 mil. mk; inne publiczne zaktady ubezpieczeniowe —
127 mil. mk; prywatne przedsiebiorstwa ubzpieczeniowe 168 mil. mk;
osoby prywatne — 267 mi), mk; inni wierzyciele 246 mil. mk.
Nastepnie mamy poszczegélne dziaty pracy samorzadu terytorial-
nego. W dziale szkolnictwa i o$Swiaty ogromne wykresy
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obrazujg organizacje szkolnictwa niemieckiego. Interesujgce dla nas sg
dane o kosztach, jakie samorzad ponosi na jednego ucznia. Koszty te
w r. 1934 na jednego ucznia szkoty ludowej wynosity 143 mk, na jednego
ucznia szkoty $redniej — 187 mk, szkoty wyzszej — 391 mk, szkoly za-
wodowej lub uzupeiniajacej — 49 mlk, wyzszej szkoty fachowej — 448
mk. Obok tego dzial, poswiecony bibliotekarstwu. Wielki napis: ,,Biblio-
teka wiejska jest obok szkoty wiejskiej najwazniejszym $rodkiem ksztal-
cenia spoteczenistwa wiejskiego™. Rzecz prosta — bardzo staranny dobor
lektury w duchu panujacego rezimu. Tablice informacyjne o dziatalnosci
krajowych central bibliotecznych (Bucherei - Landesstellen), a wiasciwie
wyliczenie ich zadan natury organizacyjnej, gospodarczej, technicznej
i naukowej. Zwraca uwage pomystowy sposob utatwienia ludnosci ko-
rzystania z bibliotek miejskich i propagandy czytelnictwa (Monachium).
W oznaczonych punktach miasta i o wiadomej godzinie zatrzymuje sie
tramwaj - biblioteka, zaopatrzona w ksiazki najbardziej poczytne i da
czytania zalecone.

W dziale ,,Kultura i Sztuka™ zwracajg uwage dane o wy-
datkach zwigzkéw samorzadowych na teatry i orkiestry, ktére to sumy
wynoszg w roku If)34/35 34 miliony mk, z tego na 20 wielkich miast nie-
mieckich przypada 18.024 tys. mk. Zwigzki krajowe udzielity subwencyj
stowarzyszeniom i instytucjom pracujgcym na polu kultury i sztuki
,(2 mil. mk), na konserwacje pomnikéw (1 milion mk), na pomniki sztu-
ki przedhistorycznej (220 tys. mk), na ochrone przyrody (120 tys. mk),
na badanie regionalne (600 tys. mk), na teatr i muzyke (700 tys. mk),
W r. 1935 wielkie miasta wydaty na zakup dziet sztuki 250 tys. mk. Oto
sg liczby, ktére obrazujg przepasé, istniejacg miedzy gospodarka samo-
rzadu niemieckiego, dotknietego badz co badZ réwniez kryzysem gospo-
darczym, a warunkami finansowymi samorzadu w Polsce.

Bogato i ciekawie przedstawiono dziat plandéw regional-
nych prowincyj i powiatéw, oraz planéw zabu-
dowy miast. Szereg wielkich plansz, przedstawiajgcych plany re-
gionalne rozbudowy osiedli, $rodkéw komunikacyjnych i w najogolniej-
szym tego stowa znaczeniu — planowego zagospodarowania niektorych
prowincyj i powiatébw. W dziale planéw zabudowy miast duzg uwage
zwrdcono na uzdrowienie stosunkéw budowlanych w starych dzielnicach
(Altstadtsanierung), rozszerzanie ulic i dostosowanie ich do nowocze-
snych potrzeb komunikacyjnych, usuwanie catych blokdw, zabudowanych
w sposéb niezgodny z wymaganiami wspoiczesnej higieny mieszkaniowe;j.
Szereg wielkich fotomontazy i planéw plastycznych przedstawia badz pra-
ce juz dokonane, badz tez planowane. Ciekawg jest norma wolnej prze-
strzeni, stosowana przy planowaniu miast niemieckich. Wymaga si¢ tam
mianowicie na jednego mieszkanca 15 m.2 parkéw, 1 m.2 alei spacero-
wych, 4 m2 placéw sportowych, 6 m2 ogrédkéw dziatkowych, 4 m2 cmen-
tarzy — wszystko to oddalone o p6t godziny drogi od miejsca zamieszka-
nia.

W dziale opieki spotecznej gtébwng uwage zwrécono na
walke z bezrobociem i ujemnymi jego Skutkami. Przytoczone liczby méwig
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W zmniejszeniu sie bezrobocia na skutek walki o prace dla wszystkich
(,,Arbeitsschlacht™), do ktérej wezwat naréd niemiecki jego wédz Hitler.
W dniu 31.111.1933 r. z opieki spotecznej korzystato w Niemczech 4,7 mi-
liona os6b, a juz 30.1X.1935 r. liczba ich wyniosta 2,5 mil. Metody wal-
ki z bezrobociem i jego skutkami pokazano na przyktadzie Monachium.
W czerwcu 1933 x. 47.062 zdolnych do pracy ludzi (z rodzinami 80 tys.
ludzi) pobierato od gminy tytutem zapomdg 1.600.000 marek bez zad-
nych $wiadczen wzajemnych. W maju 1936 r. liczba bezrobotnych, be-
dacych na utrzymaniu gminy spadfa do 12.285, a og6lna suma wydatkéw
jia opieke spoteczng w zwigzku z bezrobociem z 5.134.766 w czerwcu 1933
r. spadta do sumy 1.576.615 mk w marcu 1936 r. Rezultaty te osiggnieto,
jak twierdza objasnienia pod tablicami, dzieki stosowaniu obowiazku
pracy dla bezrobotnych, otrzymujacych zapomogi. W przeciggu trzech
lat stosowania tego systemu uzyskano w ten sposob w Monachium 528.362
robotniko - dni meskich i 197.417 robotniko - dni zeniskich. Wykonujacy
prace przymusowa, oprocz zapomogi, dla ktérej otrzymania ta praca
jest whrunkiem, otrzymuja po jednej marce dziennie (mezczyzni) lub
utrzymanie dzienne (kobiety). Stosunek wykonujgcych prace przymuso-
wg do og6tu bezrobotnych, korzystajacych z opieki spotecznej, wynosit
w pierwszym kwartale 1936 r. — 20%. Obarczeni duzg rodzing sg ptatni
za prace przymusowg weditug ogdélnej taryfy uméw o prace w danym
zawodzie, azeby bezrobotny, jak gtosi objasnienie do tablicy, ,,nie zatra-
cit checi do normalnej pracy“. A wiec nie wykorzystanie pracy bezro-
botnych na robotach publicznych bylo zatozeniem wprowadzenia przy-
musu pracy w zamian za zapomogi, lecz che¢ unikniecia demoralizacji
i odzwyczajania ludzi od pracy, jakg pocigga za sobg utrzymywanie bez-
robotnych ze $rodkéw publicznych.

W dziale ,,Zdrowie publiczne™ chlubig sie Niemcy rozwo-
jem swego szpitalnictwa. Rok 1930 w poréwnaniu z rokiem 1872 wykazu-
je trzykrotny wzrost liczby zakladéw, szeSciokrotny wzrost liczby t6zek
i dziesieciokrotny wzrost liczby pacjentéw. Jezeli chodzi o wielko$¢ szpi-
tali, to 13,8% zaktadéw ma 10 — 25 t6zek, 24,7% zaktadéw ma 25 — 50
t6zek, 36,0 ma 50 — 150 tozek, 16,6% zaktadéw ma 150 — 300 t6zek
i 8,9% zaktadéw ponad 300 t6zek.

Dziat przedsiebiorstw i zaktadéw komunal-
nych przedstawia rzeznie, gazownie, elektrownie, wodociggi, kanaliza-
cje, przedsiebiorstwa komunikacyjne i zaktady oczyszczania miasta. Obok
danych liczbowych (niestety bardzo ogdlnych) — liczne modele. Bogato
potraktowane i bardzo ciekawe dla technika stoiska przemystu z tymi
przedsiebiorstwami zwigzanego.

Rzeznie reprezentowane sg przez liczne modele i tablice. Zwraca
uwage niewielkie obcigzenie ceny miesa optatami za wszelkie $wiadczenia,
jakie rzeZnia dostarcza (3,3 pf na 1 kg miesa wotowego).

Gazownie. Warto$¢ zainwestowanego kapitalu w gazowniach
okoto 1.600 milionéw mk, dochody gmin — 140 milionéw mk, zatrudnienie
w samych gazowniach 60.000 ludzi, a tgcznie z gérnictwem i innymi prze-
mystami, pracujacymi dla gazowni — 160.000 ludzi. Na odnowe i roz-
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budowe gazowni i przewodéw gazowych gminy wydajg rocznie okoto
100 milionéw mk. Wielka tablica analizuje ksztattowanie sie ceny gazu.
Za 1 m3 wynosi ona 66 pf, przy ilosci 5 m3 za ten sam 1 m3 26 pf, pray
100 m3 — 16,5 pf, przy 2500 m3 — 9,6 pf, przy 24.000 m3 — 7,9 pf.
Koszt produkcji dla wielkich iloSci przyjmuje sie ten sam — 4 pf za
1 m3. Na tak wielkie rdéznice ceny wptywajg roznice w kosztach inwesty-
cyj i administracji. Niestety, nie pokazano rozwoju gazownictwa w Niem-
czech powojennych, co mogtoby byé bardzo ciekawe.

Elektrownie. Moc inwestowana elektrowni w Niemczech wy-
kazuje silny wzrost. W r. 1925 wynosita ona 4,5 milionéw kW, w r. 1930—
8 milionéw kW, w 1935 r. — 9 milionow kW, a wiec w przeciggu
dziesieciolecia wzrost o 100%. Jednocze$nie wzrasta produkcja pradu.
W r. 1925 wynosita ona okoto 10 miliardow kWh, w r. 1930 — 16 miliar-
déw kWh, w r. 1935 — 18,5 miliardéw kWh. Nasuwa sie tutaj poréwnanie
z Polska. W r. 1930 moc instalowana 1,4 miliona kW, w r. 1934 —e 15
kW. Produkcja pradu w r. 1930 — 2,9 milionéw kWh, w r. 1934 — 2,6
kWh (Maly Rocznik Statystyczny 1935). Udziat samorzadu w produkcji
energii elektrycznej obrazuje nastepujaca tablica:

moc instalowana produkcja pradu

w % w %
zaktady, bedgce catkowicie lub w wiek-
szosci wiasnoscia zwigzkéw samo-
rzagdowych 32 26
zaklady, bedace czesciowo wiasnoscig
zwigzkoéw samorzgdowych 33 32
zaktady prywatne 9,9 11,4
zaktady, bedace wiasnoscig innych zwiaz-
kéw prawa publ. 25,1 30,6

Czysty zysk zwigzkéw samorzadowych z elektrowni wynosi 314 milio-
néw marek rocznie.

Wodociggi. Wystawiono bardzo ciekawe nie tylko dla specjali-
stow, ale i dla laikéw modele sieci wodociggowych paru wielkich miast
niemieckich. Z liczb og6lnych dowiadujemy sie, ze dtugos¢ sieci wodocia-
gowych wynosi w Niemczech 60.000 km, a ilo$¢ zainstalowanych wodo-
mierzy — 2 miliony. Dzienne zuzycie wody na gtowe ludnosci w okre-
gach przemystowych wynosi 500 litrow, w wielkich miastach 100 —
200 litréw, w matych miasteczkach 40 — 50 litréw. Niemcy licza okoto
4000 zaktadéw wodociggowych, ktére zaopatruja w wode okoto 42 miliony
ludnosci. Wartos$¢ inwestycyj wynosi okolo 4 miliardéw mk, czyli okoto 100
mk na gtowe ludnosci.

Zaktady oczyszania miasta. Ta interesujgcai tak
aktualna u nas sprawa czyszczenia ulic i wywozu $mieci zostata zilustro-
wana bogatym pokazem taboru, zmotoryzowanego i konnego, i sprzetu
technicznego, dostosowanego do réznych typoéw miast i réznych warunkéw
miejscowych. Pokazano réwniez wyniki prac nad uzytkowaniem $mieci do
wyrobu ptyt bazaltowych. Rozmiary pracy gmin niemieckich obrazuja na-
stepujgce dane liczbowe: 53 wielkie miasta oczyszczajg przy pomocy wias-
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nych organéw 203 miliony mt2 ulic. Obrazowo przedstawia sie to jako
ulica 0 5 mt. szerokosci, otaczajgca kule ziemska dookola. Ogolny koszt
roczny — 56 milionéw mk. Os6b zatrudnionych (wraz z urzednikami) —
14.875, na jednego pracownika wypada 13.646 mt2 oczyszczanej prze-
strzeni. 48 wielkich miast wywozi rocznie 6,8 miliondw mt3 odpadkow.
Obrazowo przedstawia sie to jako olbrzymi tabor 681.000 wozéw o pojem-
nosci 10 mt3 kazdy. Tabor taki miatby 5.450 km dtugosci, czyli siegnatby
od Lizbony az za Moskwe. Koszt wywozu ogélem — 45 milionéw mk rocz-
nie (1 mt3 — 6,51 mk). Os6b zatrudnionych (wraz z urzednikami) —
6.555, na jednego pracownika wypada 1.031 mt3 wywiezionych odpadkow.
Objetos¢ wywozonych odpadkéw w stosunku na 1 mieszkanca — 0,42 mt3
rocznie.

Przedsiebiorstwa komunikacyjne samorzadu
niemieckiego imponujg ogromnymi liczbami taboru i przewozonych oséb.
Niemcy liczg 186 przedsiebiorstw eksploatujgcych tramwaje. Z tego 60%
przedsiebiorstw nalezy do zwigzkéw samorzgdowych, 28% ma charakter
przedsiebiorstw mieszanych, 12% znajduje sie w rekach prywatnych. Je-
zeli chodzi o wielko$¢ tych przedsiebiorstw mierzong wielko$cig wplywdéw
kasowych, to okazuje sie, ze na przedsiebiorstwa samorzgdowe przypada
okoto 67% og6lnej sumy wplywow, na przedsiebiorstwa mieszane — 319%,
na przedsigbiorstwa prywatne — 2%. Ogo6lna dtugo$¢ toréow tramwajo-
wych wynosi okoto 5.900 km, tabor — 25.000 wozéw motorowych i przy-
czepnych. W r. 1935 przewieziono 2.870 milionéw o0sob. Przedsiebiorstw
autobusowych licza Niemcy 210. Wszystkie sg w rekach zwigzkéw samo-
rzagdowych albo tez maja charakter przedsiebiorstw mieszanych. llo$¢
linij autobusowych — okoto 1.000, ich dtugo$¢ — okoto 15.000 km. Tabor
liczy 3.300 wozow. Liczba oso6b przewiezionych w 1935 r. — 315 milionéw.
Oprocz tego samorzad niemiecki jest w przewazajacej czesci wiascicie-
lem, albo wspotudziatowcem licznych kolei prywatnych i kolejek dojaz-
dowych. Liczba tego rodzaju przedsiebiorstw wynosi 440, dtugo$¢ torow—
okoto 15.000 km, ilo$¢ przewiezionych w 1934 osob — 110 milionéw, a to-
waréw — 68 milionéw tonn. Wiascicielami i udziatowcami tych przed-
siebiorstw sg przede wszystkim powiaty i prowincje. Trzeba tutaj wresz-
cie wspomnie¢ o najwiekszych urzadzeniach miast niemieckich — o por-

tach zeglugi morskiej i $rodladowej, reprezentowanych na Wystawie
przez liczne modele.

W dziedzinie wychowania fizycznego na pray-
ktadzie Berlina widzimy niezwykly rozwd' organizacyj sportowych. Tak
wiec Berlin posiada 341 zwigzkow sportu wodnego, liczacych 34.817 czton-
kdéw, 243 zwigzki gier sportowych, liczace 33.996 czionkéw, 115 zwigzkow
gimnastyki i szermierki, liczacych 46.673 cztonkdw, 91 zwigzkéw upra-
wiajacych strzelectwo, liczacych 2.578 cztonkéw, 80 zwigzkéw uprawia-
jacych kolarstwo z 3.027 czionkami, 78 zwigzkéw lekkoatletycznych
z 20.183 czlonkami i wiele innych zwigzkéw i organizacyj sportowych.
Powierzchnia placéw sportowych Berlina wzrosta z 0,40 mt2 w 1920 r.
do 2,83 mt2 w r. 1935 na jednego mieszkanca Berlina. Ogromnie propa-
guje sie na wystawie budowe specjalnych drég dla rowerédw. Przy tym
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przykra dla nas tablica statystyczna, przedstawiajgca ilo$¢ roweréw
i samochodéw w stosunku do ludnosci niektérych panstw Europy. Do-
wiadujemy sie z tego zestawienia, ze w Niemczech jeden rower przypada
na 4 mieszkancow, 1 auto na 96 mieszkancéw; we Francji jeden rower
na 6 mieszkancéw, jedno auto na 24 mieszkancow. Polska, gdzie$ na sza-
rym koncu diugiego szeregu panstw posiada jeden rower na 60 miesz-
kancow i jedno auto na 1.262 mieszkancow.

W dziale komunikacji zwracajg uwage wielkie plansze
z planami rozbudowy $rodkéw komunikacyjnych w miastach, powiatach
i prowincjach.

W dziale budownictwa mieszkaniowego i zabu-
dowy mamy sprawozdanie z dziatalnosci urzedu dla spraw mieszka-
niowych i zabudowy. Dowiadujemy sie ze akcja poreczycielska Rzeszy za
kredyty, przeznaczone na budownictwo mieszkaniowe (Reichsburgschfts-
aktion) data w rezultacie:

w r. 1933 103 mieszkania w domkach 1895 mieszkan w blokach miesz-
wiasnych kaniowych

w r. 1934 527 " 3488 " " "

wr. 1935 1791 ” 4363 » » ”

Z poszczegobélnych miast niemieckich duzo miej-
sca oddano do dyspozycji Berlinowi. Berlin chlubi sie przede wszystkim
tym (i to jest znak czasu), ze po cztery lata trwajagcym spadku urodzen
i przewadze zgonéw nad urodzeniami, dzieki stosowanej przez siebie po-
lityce popierania i pomocy rodzinom, majacym wiecej, niz dwoje dzieci
(t. zw. ,,Ehrenpatenschaften™) doprowadzit do pewnego przyrostu lud-
nosci w roku 1935. To przetamanie spadku w ruchu ludnosci jest uwa-
zane za jeden z wielkich sukceséw nowego rezimu w Niemczech. Berlin
wystawia nastepnie piekne plansze architektoniczne z projektami gma-
chéw publicznych, projektami rozwigzania zabudowy catych dzielnic,
placow i blokéw i z planami catych dzielnic mieszkaniowych. Akcje bu-
dowy tanich mieszkan w Berlinie prowadzi specjalnie w tym celu powo-
tane towarzystwo (Wohnungsfursorgegesellschaft Berlin) oraz inne to-
warzystwa uzytecznosci publicznej. Mamy tam wreszcie modele i tablice
statystyczne, obrazujgce dziatalnos¢ wielkich przedsiebiorstw miasta
Berlina. O wielkosci przedsiebiorstwa komunikacyjnego w Berlinie
Swiadczg nastepujace liczby: wozéw tramwajowych przedsiebiorstwo to
posiada 3006, omnibuséw 653, wozéw kolejki podziemnej 1147. Diugosé
toréw tramwajowych 1309 km, diugos$¢ linij autobusowych 452 km,, dtu-
.gos¢ linij kolejki podziemnej 75,9 km. W roku 1935 tramwaje przewiozlty
551 milionéw os6b, omnibusy 151 mil. os6b, kolej podziemna 208 mil.
0sob. Sporo miejsca poswiecono wreszcie strazy ogniowej miasta Ber-
lina, ktéra wystawita swo6j ekwipunek, przyrzady ratownicze i co pewien
czas na placu wystawowym dawata pokazy akcji gaszenia pozaru.

Tuz koto hali honorowej zarezerwowano matg salke dla Mona-
chium — ,stolicy ruchu®“ hitlerowskiego. Wystawa ma pokaza¢é Mona-
chium ,,einst und jetzt*“ — dawniej i obecnie. Na $rodku mapa plastyczna
Monachium, na $cianach szereg sugestywnych tablic, obrazujgcych ko-
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rzysci, jakie dla samorzadu monachijskiego wynikly z nowego rezimu.
A wiec mamy takie zestawienie: w roku 1931/32 odbyto sie 600 posiedzen
zarzadu miejskiego, komisyj miejskich byto 28, a bezrobotnych — 68.000.
W roku 1934/35 odbyto sie 300 posiedzen zarzagdu miejskiego, komisyj
miejskich byto 18, ale bezrobotnych bylo tylko 17.800. Ciekawe dane
z dziedziny lotnictwa: w roku 1932 na lotnisko monachijskie przybyto
5412 pasazerdéw drogg powietrzng, w roku 1936 — 11.213. Inna tablica
daje liczby z zakresu opieki nad miodzieza. W roku 1932 akcjg opieki nad
miodzieza, prowadzong w rozmaitych kierunkach przez rozmaite insty-
tucje i stowarzyszenia bylo objete 10.000 miodziezy. W roku 1935 akcjg
ta objete byto 35.000 miodziezy, kierunek wychowawczy jednolity i znany.

Tym sie zamyka wystawa, jezeli chodzi o zobrazowanie wspotczes-
nych kierunkéw dziatalno$ci samorzadu niemieckiego. Kilka nastepnych
hal zawiera wiasciwie eksponaty przemystu, zwigzanego z dziatalnoscig
samorzadu. Najwieksza z nich zawiera bogaty przeglad maszyn i tech-
nicznych $rodkéw biurowych. Specjalng sale zarezerwowano dla propa-
gandy turystycznej niektérych miast.

To sprawozdanie z wystawy berlinskiej zawiera tylko gtuche liczby
i szereg suchych skonstantowan. Liczby te nabiorg jednak zycia, gdy po-
traktujemy je jako wskazniki walki samorzadu niemieckiego z kryzysem
gospodarczym. Oczywiscie, nalezy wzig¢ pod uwage, ze Niemcy nie do-
znaly zniszczen wojennych, a po6zniej nie zaptacity kosztéw wojny. Nie
trzeba zapomina¢ i o tym, ze poziom gospodarki samorzadu niemieckiego
juz przed wojng byt bardzo wysoki. Ale tez w tym wysokim rozwoju go-
spodarstwa samorzadu niemieckiego tkwily niewatpliwie niektore z przy-
czyn jego trudnosci gospodarczych po wojnie.

Rezultaty gospodarki komunalnej, jakimi Niemcy sie szczyca, dajg
nam wiele do my$lenia. Swiadcza one o roli, jakg w zyciu gospodarczym
panstwa, a zwlaszcza w zyciu samorzadu, w epoce wielkich przemian go-
spodarczych i powszechnej wojny ekonomicznej wszystkich ze wszyst-
kimi moze mie¢ samozaradno$¢ narodowa.
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IV Zjazd Bibliotekarzy Polskich w Warszawie. Referaty:
czesC | str. 351 + cze$é Il str. 113. Warszawa 1936.

Dwa pieknie wydane tomy referatéw z okazji IV Zjazdu
Bibliotekarzy oraz szereg oddzielnych publikacyj, wydanych
z tego samego tytutu, musi zainteresowac¢ nie tylko kola spe
cjalistow, ale réwniez i szerokie kregi mitosnikow ksigzki oraz
dziataczy samorzadowych, gdyz jak najbardziej styka sie z ich
praktyczng dziatalnoscia.

IV Zjazd Bibliotekarzy odbyt sie w czasie Swiat Zielo-
nych w Warszawie i byt nadzwyczaj licznie obestany — okoto
500 uczestnikéw, pracownikéw roznych typow bibliotek obra-
dowato nad zagadnieniami og6lnej polityki bibliotecznej, nad
zagadnieniami najzywotniejszymi i najbardziej ogélnymi.

Z gruba mozna zagadnienia poruszone na zjezdzie podzie-
li¢ na tyczace bibliotek naukowych i bibliotek publicznych
o charakterze oSwiatowym. Ponadto podnoszono zagadnienia
wazne dla obu typéw instytucyj. Obrady toczyly sie w obrebie
czterech sekcyj: bibliotek naukowych, o$wiatowych, bibliogra-
ficznej i ksiegoznawczej.

Referaty wygtoszone na Zjezdzie, wydawnictwa z okazji
Zjazdu, wreszcie dyskusja zjazdowa miaty charakter bardzo
powazny i rzeczowy, podniosty wiele zagadnieh pierwszorzed-
nego znaczenia i doniosto$ci. Witasnie w recenzji niniejszej
chcielibySmy podnies¢ momenty najbardziej zwigzane z po-
trzebami i interesami samorzadu.

Referaty zjazdowe podzielone sg na sekcje, z ktorych sek-
cja bibliotek oswiatowych jest dla samorzagdowcéw moze naj-
wazniejsza. Wsrod referatéw wyroéznia sie swg ogdlng trescia
przede wszystkim vreferat p. Leona Bykowskiego,
Wspébtczesna polityka biblioteczna w za-
kresie publicznych bibliotek oSwiato-
wych. Szkic dyskusyjny. Warszawa 1936 (Wydanie jako
Wydawnictwa Biblioteki publicznej m. st. Warszawy) str. 48..
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Praca w potowie omawia ogélne zasady polityki bibliotecznej,
prébuje uzasadni¢ jej samodzielne stanowisko jako dyscypliny
naukowej, oraz daje wytyczne przysziej polskiej polityki biblio-
tecznej : ,,Polityka biblioteczna — pisze autor — ma obecnie
donioste znaczenie dla spoteczenstw kulturalnych, ujmuje bo-
wiem w ptaszczyznie teoretycznej $wiat nowych zjawisk, kom-
pleks proceséw spotecznych, wyniktycn w zwigzku z powstaniem
i skoordynowang dziatalnoScig znacznej iloSci r6znego rodzaju
organizacyj bibliotecznych, w ptaszczyznie za$ praktycznej —
uczy racjonalnego kierowania sprawami bibliotecznymi na
wiekszg skale*.

Autor zresztg ujmuje zagadnienie nie tylko od strony teo-
retycznej, oderwanej. Znaczng cze$¢ uwag swoich poswieca
réwniez konkretnym zagadnieniom polityki bibliotecznej pol-
skiej, podnosi jej uposledzenie i podkres$la potrzebe czynnej
roli panstwa, potrzebe ustawy bibliotecznej i aparatu panstwo-
wego sprawom tym poswieconego, méwi o roli samorzadu i po-
trzebie umiejetnej sieci bibliotecznej, o polityce srodkéw i spo-
sobach ich uzyskania, wreszcie podkresla konieczno$¢ planu
i planowej akcji w catym panstwie.

Whniosek ostateczny referatu, uchwalony przez Zjazd, to
wskazanie ,,na konieczno$¢ poddania rewizji dotychczasowej
polityki bibliotecznej i zapoczatkowania akcji scentralizowania,
ujednostajnienia i skoordynowania wysitkow w dziedzinie na-
szej gospodarki bibliotecznej' oraz zainicjowanie i opanowanie
»konkretnego programu dziatania na okres najblizszego dzie-
sieciolecia i przyczynienie sie do jego zrealizowania". Wydaje
nam sie, ze wysuniete postulaty istotnie domagajg sie rozwig-
zania, a przynajmniej zajecia sie nimi, ze polityka'biblioteczna
polska stoi przed zwrotnym punktem, ze istotnie jest to dzie-
dzina niestychanie zaniedbana i niestychanie nieumiejetnie za-
gospodarowana, ze wymaga obecnie najwiekszej uwagi —
zwilaszcza w dziedzinie bibliotek publicznych, dziedzinie dotad
najbardziej zaniedbanej.

Zasady konkretne akcji bibliotecznej wykres$lajg referaty
szczegbtowe. W dwoch referatach pp. Czerwijowskiego i Augu-
styniaka przedstawiony zostat stan bibliotek publicznych
w Warszawie i t.odzi oraz plan ich rozbudowy i rozwoju.

Biblioteki miejskie w dwu najwiekszych osrodkach Polski
moga by¢ uwazane za wzorowe, doskonale i planowo rozwijane,
w miare Srodkdw i sit, stanowig niewatpliwie najlepszy wzér
i przykiad.

Szereg nastepnych referatéw poswiecony byt sprawie sie-
ci bibliotecznej w panstwie, mianowicie: S. Gepperta, Plan
i realizacja powiatowej sieci bibliotecznej na przyktadzie po-
wiatu tomzynskiego, P. Maslankiewicza, Plan i realizacja sie-
ci wojewodzkiej na przyktadzie Slaska i J. Janiczka, Rola pan-
stwa i samorzadu w realizacji krajowej sieci bibliotecznej.
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Prace powyzsze w sposob gruntowny, podajac liczne daty sta-
tystyczne zobrazowaly stan rzeczy istniejacy i zamierzenia na
przyszto$¢. Szczeg6lniej duze znaczenie posiada ostatni referat,
zawierajacy wielki materiat dowodowy, rozwijajgcy zagadnie-
nia w ramach najszerszych polityki panstwa i samorzaddow.

Nalezy jeszcze wymieni¢ referat dotyczacy tej samej spra-
wy, wydrukowany oddzielnie: J. Filipkowska - Szempliniska,
Zadanie i organizacja sieci publicznych bibliotek o$wiatowych
w Polsce. Warszawa 1936.

Miedzy autorami artykutéw powyzszych istniejg pewne
rozbieznosci — zwiaszcza w sprawie komu majg stuzy¢ biblio-
teki prowincjonalne, jakich typow biblioteki nalezy zaktadac,
wreszcie kto je powinien finansowac. Poza tym program dzia-
talnosci bibliotecznej jest niezwykle jednolity i konsekwentny.

Uderzajaca jest we wszystkich referatach wiara w pan-
stwo, w ustawe, oczekiwanie od niej rozwigzania wszystkich
bolgczek. Jest to niewatpliwie przesadna wiara, ale wiara wy-
wotana najsmutniejszymi doswiadczeniami i przezyciami na
tle niedociagnie¢ i niedorozwoju zycia bibliotecznego. Nie chce-
my tej wiary ostabia¢, niewatpliwie dobra ustawa biblioteczna
bedzie najwazniejszg podstawa celowej dziatalnosci, lecz procz
ustawy potrzebna jest jeszcze doskonata Swiadomos$¢ i dobra
wola czynnikéw, na ktére ma spas¢ odpowiedzialno$¢ za przy-
szto$¢ akcji bibliotecznej, potrzebne jest odczucie potrzeb lo-
kalnych i racjonalne ich zaspokojenie.

W orbite akcji musza by¢ wciggniete przede wszystkim
samorzady wszystkich typdw, musi by¢ rozbudzona $wiadomos$¢
znaczenia bibliotek i rozwinieta dziatalno$¢ propagatorska, naj-
szerszego zakresu, ktéraby budzita w najszerszych kotach za-
mitowanie ksigzki, uczyta sposobdw zaspokajania jej gtodu,
ktoraby sprawy bibliotek publicznych umiata postawi¢ w rze-
dzie najelementarniejszych potrzeb jednostek I mas.

Ostatni referat sekcji bibliotek o$wiatowych poswiecono
sprawie ksztatcenia bibliotekarzy - oSwiatowcow (referat
H. Radlinskiej). Sprawa to niezwyklej wagi—w razie uchwale-
nia ustawy bibliotecznej i rozpoczecia wcielania jej w zycie
natkniemy sie natychmiast na zagadnienie braku wyrobionych
i zdolnych sit fachowych, gdy jednoczesnie dzi§ mamy do cizy-
nienia z bezrobociem w tej miodej i nielicznej dotad grupie.

Poza sekcjg bibliotek o$wiatowych nalezatoby moze omé-
wié jeszcze sprawy poruszone na sekcji ksiegoznawczej, jako
posiadajgce najwiecej pierwiastkow spoteczno - gospodarczych.
Zaréwno rozprawa naczelna prof. K. Dobrowolskiego, Zagad-
nienie nauki o ksigzce, jak A. Birkenmajera, Ksigzka rekopi-
Smienna, W. Weintrauba, Zagadnienia selekcji wydawniczej,
A. Kaweckiej - Gryczowej, Bibliotekarstwo publiczne, P. Ry-
bickiego, Socjologia czytelnictwa, M. Rulikowskiego, Statysty-
ka produkcji wydawniczej — wszystkie sg przyczynkami do
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spraw, ktore jeden z autorow powyzszych stusznie nazwat za-
gadnieniami socjologii ksigzki. | nie tylko prace skupione
w ,,Referatach” majag ten charakter. Posiadaja je réwniez
ksigzki wydane z okazji Zjazdu lub w zwigzku ze Zjazdem jak
np. J. Muszkowskiego, zycie ksigzki (Warszawa 1936, str. 347),
jak M. Kulikowskiego: Ksiegoznawstwo. Przesztosé, stan obec-
ny, nowe Kierunki wiedzy o ksigzce. Warszawa 1936, str. 82.

Podziwia¢ nalezy wielkg produkcje zjazdowg — ogromna
ilos¢ waznych prac i przyczynkéw, podkresli¢ nalezy ich ogélny
charakter, dotykanie zagadnien najwazniejszych i pierwszo-
rzednego znaczenia dla sprawy socjologii ksigzki. Trudno pod-
dawa¢ wszystkie te prace rozbiorowi — krytyczne uwagi na-
suwajg sie przede wszystkim przy rozwazaniu referatu p. Ry-
bickiego.

Pan Rybicki przeciwstawia sie dotychczasowemu ujmowa-
niu pojecia czytelnictwa. Nie traktuje czytelnictwa jako faktu
spotecznego — pisze — ,,czytelnictwo lub doktadniej czyta-
nie"” — mniemamy, ze niestusznie potaczyt w jedno dwie rézne
sprawy — czytelnictwo zjawisko zbiorowe, masowe, witasnie
fakt spoteczny z czytaniem ,,aktem indywidualnym™. W ten
sposOb niestusznie zwezit zakres swych badan do jednostronnie
nakreslonych ,kregéw', przeoczyt fakt spoteczny wielkiego
znaczenia w zyciu dzisiejszym, fakt ktory coraz czesciej przyj-
mowany jest za miernik masowej kultury, na réwni ze szkolni-
ctwem, a nawet w pewnej mierze subtelniejszy, a wiec nawet
donioslejszy, miernik tej waznej dziedziny zycia spoteczenstw
wspodtczesnych. Tym bardziej podkresli¢ nalezy ciekawe uwagi
w tej sprawie w ksigzce J. Muszkowskiego, zwigzane z bada-
niem czytelnictwa i rolag tego zjawiska spotecznego. Nalezy
wreszcie zwroci¢ uwage na interesujgce rozwazania metodolo-
giczne p. Rulikowskiego w sprawie statystyki produkcji wy-
dawniczej, zagadnienia wcigz nierozwigzanego, pomimo. dtu-
gich juz wysitkow na polu prowadzenia badan tych w skali
miedzynarodowej.

Zjazd nalezy ocenia¢ jako donioste wydarzenie zycia kul-
turalnego naszego i donioste zjawisko dla samorzadu teryto-
rialnego, gdyz porusza caly zespdt spraw z nim zwigzanych.
Nalezy podkresli¢ bardzo uniwersalny charakter Zjazdu, wie-
los¢ spraw przezen poruszonych. Przed organizacjg bibliote-
karstwa polskiego lezy jeszcze olbrzymi odtdég do przeorania,
lezy niezmierna ilo$¢ spraw, ktére dopiero nalezy stawia¢ na
porzadek dzienny zycia polskiego, ktore trzeba wywotywac i bu-
dzi¢ z udpienia, W krétkim tym szkicu, ktéry ma za zadanie za-
checenie czytelnikéw ,,Samorzadu Terytorialnego" do przestu-
diowania pokaznego dorobku zjazdowego, nie zdotaliSmy na-
wet wyliczy¢ wszystkich wartosciowych referatéw i prac.

Jest ich o wiele wiecej, anizeli zdotaliSmy tutaj przytoczyc.
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Wszyscy interesujacy sie ksiazka, kulturg umystowsg i artysty-
czng, potrzebami nauki i sztuki znajda tam ogrom tresci,
ogrom materiatu.

K. K.

»otatystyka Samorzadu Terytorialnego™ — Giéwny Urzad
Statystyczny, Statystyka Polski, Seria C, zeszyt 43. Warszawa
1936 rok.

Nie daje sie na og6t zauwazyé, aby statystyka cieszyta sie
zbytnim uznaniem. Bardzo czesto styszy sie glosy, poddajace
w watpliwos¢ nie tylko jej wartos¢ ale i jej ,,konduite". ,,Za
pomocg statystyki wszystkiego mozna udowodni¢l — oto wat-
pliwie przemyslany aforyzm, niewatpliwie kryjacy w sobie, jesli
nie zniechecenie do badan statystycznych, to pelng dla niej po-
garde.

Przytoczony ,,aforyzm"™ kryje w sobie jednak, moim zda-
niem, pewng dwuznaczno$é, bynajmniej nie $wiadczgcg na nie-
korzys$é statystyki. Méwi on bowiem o tym, ze pewna ilo$¢ do-
wodzen, w istocie swojej blednych, zostata w sposob przekony-
wujacy przeprowadzona dzieki pomocy statystyki. Ale w takim
razie c6z to za wielka moc by¢ musi, ktéra z czarnego potrafi
robi¢ biate, a z biatego czarne? Oczywiscie, taka transmutacja
barw czy dowodzen nie przynosi zaszczytu — ale komu? Nie
przynosi ona zaszczytu przede wszystkim dowodzacym, zywig-
cym widocznie niezbyt czyste intencje udowadniania rzeczy nie-
stusznych, jak réwniez nie przynosi zaszczytu niezbyt widocznie
mocnym gtowom zbyt fatwo ,,przekonanych" — lecz nie wydaje
sie aby Swiadczyta Zle o samej statystyce. Najdoskonalsze nawet
narzedzie zawsze moze sie dosta¢ albo do rgk niepowotanych,
ktorzy uzywac je bedag dla niewtasciwych celéw, albo do ragk
nieudolnych, ktdrzy sie nim bedg postugiwac niewtasciwie. Mimo
to warto$¢ narzedzia moze by¢ nieoceniona. Zaznaczona wyzej
dosy¢ powszechnie rozpowszechniona ocena statystyki wskazuje
na czesto niewlasciwe postugiwanie sie statystyka, jako narze-
dziem wnioskowania i argumentacji.

W istocie swojej czymze jest statystyka? — Jest metoda
charakteryzowania zjawisk masowych, podczas gdy tzw. dane
statystyczne sa odpowiedzig na mniej lub wiecej okreslone py-
tania, dotyczace zjawisk masowych. Oczywiscie, gdzie sg pyta-
nia, tam mogg istnie¢ i bledne odpowiedzi — co zresztg jest
zagadnieniem technicznym statystyki, nas w tej chwili nieob-
chodzacym. Z drugiej strony nie mozna zapominaé i o tym, ze
najczesciej w tresci i sformutowaniu pytania tkwi zakres i cha-
rakter odpowiedzi. Mozna sie pytac¢ zaréwno o to, ile jest w po-
szczeg6lnych gminach kamieni przydroznych, jak i o to, ile oby-
watele wydajg na inwestycje. W jednym i drugim wypadku
statystyka moze uzy¢ catego mechanizmu swoich skomplikowa-
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nych i subtelnych metod, aby udzieli¢c odpowiedzi na nasze py-
tania. Nikt jednak nie moze wyciggac¢ stad wniosku o wiekszej
lub mniejszej bezuzytecznosci czy niezyciowosci statystyki,
lec55 jedynie o koniecznosci istnienia Scistego zwigzku miedzy
istotnymi potrzebami zyciowymi, a pytaniami, na ktdre staty-
styka ma dawa¢ odpowiedzi. Statystyka, oderwana od aktual-
nych zagadnien zyciowych, staje sie rozrywka umystowg, upra-
wiang przez specjalistow — ale i na odwrot: wszyscy zajmujacy
sie zagadnieniami zycia spolecznego, ktorzy nie zwracajg ''Sie
z pytaniami do statystyki, pozbawieni sg witasciwych narzedzi
kontroli i planu. Miedzy statystykag a wszelkimi organami zycia
zbiorowego niezbednym jest wiec jak najscislejszy zwigzek.

Aby istnienie tego zwigzku byto mozliwym, koniecznym sa
tutaj dwa warunki: istnienie centralnej instytucji statystycz-
nej, ktdrej zadaniem jest gromadzenie podstawowych tzw. ,,Zr6-
dtowych™ dat statystycznych — oraz istnienie pewnej umiejet-
nosci, czy ,,kultury" statystycznej wsrod pracownikdw poszcze-
gélnych instytucyj, ktore bezposrednio stykajg sie z aktualnymi
zagadnieniami zyciowymi.

Zadaniem i obowigzkiem centralnej instytucji statystycz-
nej jest dostarczanie ,,surowych",, mozliwie bezbtednych i mozli-
wie aktualnych danych, koniecznym natomiast jest aby poszcze-
gélne instytucje posiadaty umiejetnosci postugiwania sie tymi
danymi i opieranie sie na nich przy rozwigzywaniu aktualnych
zagadnien zyciowych. Nieporozumieniem bytoby wymaganie,
aby centralna instytucja statystyczna dostarczata ,,gotowych™
problemoéw, ktore mogtyby sie stawac¢ wytyczng do prowadzenia
takiej lub innej polityki. Oczywiscie, ze instytucja ta moze i po-
winna przystosowac¢ forme i jako$¢ dostarczanych materiatow
do nasuwajacych sie potrzeb zyciowych — ale okreslenie tych
potrzeb moze wynikng¢ tylko na drodze kontaktu tej instytucji
z poszczegllnymi organami zycia publicznego.

~Tych kilka uwag wyrazitam po to, aby podkresli¢ potrzebe
wilasciwego traktowania wydawnictw naszej centralnej insty-
tucji statystycznej — Gidwnego Urzedu Statystycznego. Chcia-
fam réwniez zwrdci¢ uwage i na to, ze praca statystyczna nie
konczy sie na tak zwanej ,,zrodtowej" publikacji, lecz wiasnie
na niej powinna sie zaczyna¢. Publikacja taka bowiem jest tylko
podstawg, na ktorej powotane instytucje, zajmujgce sie poszcze-
gélnymi dziedzinami zycia publicznego, moga i powinny prowa-
dzi¢ badania interesujacych je aktualnych zagadnieh. Szczegol-
nie bowiem waznym jest prowadzenie takich badan w dziedzinie
samorzadu terytorialnego.

Ze wzgledu na wage wielkiego kompleksu zagadnien, jakie
tzw. polityka samorzadowa obejmuje, niezbedng jest tutaj mo-
znos¢ rozporzadzania jak najbardziej dokladnymi i aktualnymi
danymi, dotyczacymi gtéwniejszych przejawow tej dziedziny
zycia publicznego. Wszelkie tez braki w organizacji statystyki
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samorzadowej moga by¢ dotkliwe nawet dla ogélnych intereséw
publicznych.

Statystyka samorzadowa jest tym dziatem statystyki Gi6-
wnego Urzedu Statystycznego, ktéry nie ma wiasciwie podsta-
wy prawnej. Do chwili obecnej bowiem nie zostato wydane od-
powiednie rozporzadzenie, dotyczgce statystyki samorzadowej —
pomimo tego, ze szereg analogicznych rozporzadzen, dotycza-
cych innych dziatléw statystyki, w swoim czasie ukazato sie.
W konsekwencji takiego stanu Gtéwny Urzad Statystyczny nie
posiada w praktyce zadnych sankcji wobec zwigzkéw samorza-
dowych, ktére badz nie nadsytajg w terminie zgdanych materia-
téw, badz tez nie odpowiadajg na ankiety Urzedu. Wobec tych
brakéw natury prawnej, mechanizm zbierania przez Gitowny
Urzad danych, napotykaé musi na znaczne trudnosci — co oczy-
wiscie nie moze by¢ bez wptywu na jako$é publikaciji.

Statystyka samorzadowa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
ogranicza sie zasadniczo do opracowan z zakresu finansow sa-
morzadowych. Opracowania te mozna podzieli¢ na takie, ktore
Urzad robi corocznie, starajac sie nie wprowadzaé ani do zakre-
su tych opracowan ani do sposobu ich ujecia wiekszych i bar-
dziej zasadniczych zmian — chodzi tu bowiem o zachowanie po-
rownywalnosci danych za szereg lat — oraz na opracowania
okresowe, bedagce na og6t obszerniejszym rozwinieciem specjal-
nych zagadnien z dziedziny statystyki finanséw samorzadowych.
Opracowania te Gtowny Urzad Statystyczny stara sie oprze¢ na
materiatach mozliwie ze wszystkich zwigzkéw, stosujgc metode
reprezentacyjng jedynie w odniesieniu do gmin wiejskich.

Publikacja Gtownego Urzedu, ukazanie sie ktorej czytelni-
kom sygnalizujemy, nalezy do typu opracowywanych corocznie
i zawiera nastepujace tablice: Wydatki i dochody zwigzkdéw
samorzadu terytorialnego na podstawie zamknie¢ rachunko-
wych budzetéw administracyjnych (tabl. 1 — 4). Wplywy
z danin samorzadowych zwigzkow samorzadu terytorialne-
go na podstawie zamknie¢ rachunkowych budzetéw ad-
ministracyjnych (tabl. 5 — 8). Wydatki zwyczajne i nadzwy-
czajne powiatowych zwigzkéw samorzgdowych na popieranie
rolnictwa (tabl. 9). Wydatki zwyczajne zwigzkéw samorzg-
du terytorialnego na opieke spoteczng i koszty leczenia ubogich
chorych (tabl. 10). Wydatki i dochody zwyczajne szpitali
i zakfadow opiekunczych zwigzkdéw samorzadu terytorialnego
(tabl. 11). Przedsiebiorstwa zwigzkéw samorzadu terytorialne-
go (tabl. 12 — 16). Zadtuzenie dtugoterminowe zwigzkéw samo-
rzadu terytorialnego (tabl. 18 — 20). Autonomiczne woje-
wodztwo S$lgskie (wydatki i dochody oraz zadluzenie Skarbu
Slaskiego) (tabl. 21 — 22), banki komunalne, komunalne kasy
ggzczeg?)oéci i gminne kasy pozyczkowo - oszczednosciowe (tabl.

Zasadniczy ukiad tablic omawianej publikacji nie ulegt,
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w pordéwnaniu z publikacjami z lat poprzednich, wiekszej zmia-
nie. Kompletno$¢ natomiast danych oraz systemy kontroli nad-
sylanego materiatu zostaty znacznie udoskonalone, zakres za$
pewnych opracowan powiekszony.

W uwagach wstepnych czytamy: ,,Wprowadzono w tabli-
cach wydatkéw i dochodéw podziat wydatkéw w dziale ,,Zarzad
ogélny“ na: a) wydatki osobowe i b) wydatki rzeczowe, oraz we
wszystkich tablicach wprowadzono dwie nowe rubryki, zawiera-
jace dane dla miast wydzielonych i niewydzielonych. Poza tym
w tabl. 19 ,,Zadluzenie dtugoterminowe zwigzkéw samorzadu te-
rytorialnego wedtug zrodet kredytu" wprowadzono nowa rubry-
ke, ktorej dane charakteryzuja ,,zadtuzenie nowozaciggniete we-
dtug zrodet kredytu'. Wprowadzenie takich, bardzo celowych,
zmian w poszczegblnych tablicach $wiadczy o tym, ze Gloéwny
Urzad Statystyczny stara sie rozwija¢ uktad tablic z zakresu
statystyki finansow samorzgdowych zgodnie z aktualnymi po-
trzebami polityki samorzgdowej.

Bardzo rdwniez celowym wydaje sie wprowadzenie — po
raz pierwszy w publikacjach statystycznych z omawianego za-
kresu zestawienia wydatkow i dochodéw zwigzkéw samorzado-
wych za szereg lat — od roku 1927 — 1935/36 (tabl. 1). Spo-
rzadzanie takiego zestawienia, bedacego zresztg niezbednym ele-
mentem dla analizy rozwoju finansowej gospodarki zwigzkéw
samorzadowych, nasuwato, przy korzystaniu z dotychczasowych
publikacyj statystycznych, duze trudnosci, spowodowane przede
wszystkim zmianami, jakie w tym okresie zachodzity w uktadzie
budzetow zwigzkéw samorzadowych. Wydaje sie wiec bardzo
celowym, ze trud sporzadzania takiego zestawienia wzigt na sie-
bie Gtowny Urzad Statystyczny.

Omawiana publikacja zostata réwniez wzbogacona zupetnie
nowymi tablicami, zawierajgcymi szczegdétowe opracowania da-
nych, dotyczacych: 1) wydatkéw powiatowych zwigzkdéw samo-
rzadowych na popieranie rolnictwa w 1934/35 r. (tabl. 9),
2) wydatkéw zwigzkéw samorzadowych na opieke spoteczng
w roku 1933/34 (tabl. 10), 3) wynikoéw finansowych gospodar-
ki przedsiebiorstw samorzadowych oraz liczby tych przedsie-
biorstw w roku 1934/35 (tabl. 12 — 16).

Chciatabym w konhcu Kkilka stow poswieci¢ kwestii wymie-
nionych wyzej tablic, zawierajgcych wydatki samorzadéw na
popieranie rolnictwa i na opieke spoteczng. Gtowny Urzad Staty-
styczny ogranicza sie w swoich corocznych opracowaniach do
ogd6lnego ilustrowania poszczegdlnych dziatdbw gospodarki samo-
rzagdowej, gdyz wzgledy oszczednosciowe nie pozwalajg mu na
doktadniejsze opracowywanie poszczegdlnych dziatdbw wedtug
pozycji budzetéw. Jak to wynika z przedmowy, opracowanie
szczegbtowe wydatkéw na popieranie rolnictwa i na opieke spo-
teczng zostato dokonane przy wspotudziale finansowym instytu-
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cyj zainteresowanych, a mianowicie Zwigzku lzb i Organizacyj
Rolniczych oraz Ministerstwa Opieki Spofecznej. Mamy wiec
tutaj przyktad pewnej formy wspotpracy Gtdwnego Urzedu Sta-
tystycznego z wymienionymi instytucjami. Nie jest to zapewne
ani jedynie mozliwa, ani jedynie celowa forma takiej wspot-
pracy.

Z. Hartleb-Wojciechowska.
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cowat inz. arch. Marcin Heyman z udzialem grona rzeczoznawcéw pod
przewodnictwem inz. mag. Z. Rudolfa. Warszawa, 1936, str. 17 + 20 ta-
blic. Polskie Towarzystwo Higieniczne.

Mokrzycki J. inz. Katalog gotowych projektéw ustepéw,
dotéw gnilnych, gnojowni, $mietnikdw, oczyszczalni (dla osiedli mieszka-
niowych). Warszawa, 1936, Samorzgdowy Instytut Wydawniczy.

Narada Gospodarcza 28/11 — 2/111.1936. — Warszawa,
1936, str. 166. ,,Polska Gospodarcza'.

Nehrling L. dr. — Drogi uzdrowotnienia wsi wolynskiej. Ze
Zjazdu lekarzy powiatowE\;ch wojewodztwa wotynskiego w Sarnach.
Warszawa, 1936, str. 8 Odb. z nr 5 ,,Zdrowia Publicznego™ z 1936 r.

Niemyska Maria. — Wychodzcy po powrocie do kraju. Re-
emigranci w wojewodztwie biatostockim w Swietle ankiety 1934 roku.
Warszawa, 1936, str. 143. Instytut Gospodarstwa Spotecznego.

NowakowsKki Czestaw. — Zagadnienie podzialu gospo-
darstw wioscianskich na klasy wielkosci w/g stosunkéw pracy. Warsza-
wa, 1936, Str. 34. Biblioteka Putawska. Seria Prac Panstw. Instytutu
Nauk. Gosp. Wiejsk. w Putawach.

Obreb ski Jbézef. — Problem etniczny Polesia. Warszawa,
1936, str. 23 + 1 nlb. Instytut Badan Spraw Narodowosciowych.

Opacki Jbézef. — Powiat boszczowski. Opisowy przewodnik
krajoznawczy. Borszczéw, 1936, str. 56

Ortowski Zenon, prof. — Naukowe podstawy zdrojow-
nictwa. Zdroje i uzdrowiska polskie. Warszawa, 1936, str. XIIl + Il +
528 + 8 str. ogtoszen nlb. Warszawska Ajencja Wydawnicza ,,Delta™.

Ostromecki B. dr. — Kryzys a wydatki na zdrowotno$¢ pu-

bliczng w Polsce. Warszawa, 1936, str. 8 + 3 tabl. Odb. z nr 2 — 3 ,Le-
karza Polskiego™ z 1936 r.

Ostromecki B. dr. — Projekt typowego pawilonu dla cho-
rob skdrno - wenerycznych na 100 t6zek przy wojewddzkim szpitalu
og%g)ém. Warszawa, 1936, str. 11. Odb. z nr 6 ,,Zdrowia Publicznego"
z r.

Ostrowski Adam mag. — Warunki ekonomiczne rolnictwa

wojewddztwa poznanskiego w r. 1935/36. Poznan, 1936, str. 30 + 1 nlb.
+ "2 tablice.

Pamietnik X Zjazdu Higienistow Polskich

w Katowicach 20 — 22 wrze$nia 1935 r. — Red. M. Kac-

przak. Warszawa, 1936, str. 219 z 23 tabelami i 5 tablicami. Polskie To-
warzystwo Higieniczne.

Pamietniki chtopow. — Seria Il. Warszawa, 1936, str.
895 + 7 nlb. Instytut Gospodarstwa Spotecznego.
Pobereznik T. — Skorowidz przekroczen kamo - administra-

cyjn;l/l%h dla uzytku zarzadéw miejskich i gminnych. Rohatyn, 1936,
str. 48.

Poniatowski Jézef. — Przeludnienie wsi i rolnictwa. War-
szawa, 1936, str. 253. Nak}. czas. ,,Rolnictwo".
Porowski Marceli. — Ustroj stolicy i wojewodztwa stotecz-
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ne%é)s.GWarszawa, 1936, str. 20. Odb. z nr 8 ,,Samorzadu Miejskiego™
z r.

Program szk6t wieczorowych dla mitodo-
cianych. — Warszawa, 1936, str. 71. Instytut Os$wiaty Dorostydi.

Projekty wustaw o zaopatrzeniu emerytal-
nym. — Warszawa, 1936, str. 172. Zwigzek Zaw. Pracownikéw Samo-
rzagdu Terytorialnego li. P.

Protokdét z XVI Sesji Rady Opieki Spotecz-
nej. — Warszawa, 1936, str. 24. Ministerstwo Opieki Spotecznej.

Przewodnik Swietlicowy. — Praca zbiorowa w 7 czes-
ciach pod red. Walentego Regulskiego. Warszawa, 1936, Towarzystwo
Krzewienia Zagadnien Opieki Spofecznej w todzi. Dotychczas ukazaty
sie: cz. I. $wietlica i jej zadania. Str. 190, cz. IV. Zywe i drukowane sto-
wo. Str. 188, cz. V. Teatralne formy pracy. Str. 228 + 4 nlb.

Przybylski A.— Ulice i mosty Warszawy. (Kartka z przesz-
tosci). Warszawa, 1936, str. 223 + 1 nlb. Naktad autora.

Ptaszek Ludwik dr. — O gruzlicy wiejskiej na terenie Pod-
bereziec. Lwow, 1936, str. 6 + 2 nlb. Odb. z nr 3 ,,Ruchu Przeciwgruzli-
czego' z 1936 r.

Putek J. — Przezytek rosyjski w Polsce, obraz gmin zbiorowych
w pow. bialskim, wadowickim, zywieckim. Stryszawa, 1936, str. 16. Za-
rzad Stronnictwa Ludowego.

Putek J. — Samorzad czy aparat biurokratyczny, gtos w spra-
wie naprawy podstaw organizacji gminy wiejskiej. Wadowice, 1936, str.
16. Pow. Zarz. Stronnictwa Ludowego.

Referaty wygtoszone przez przedstawicieli
rolnictwa na Naradzie Gospodarczej w dn 2811—
2.111.1936 r. Warszawa, 1936, str. 132. Zwigzek Izb i Organizacyj Rol-
niczych.
yRocznik Statystyczny Gdyni za lata 1934 —
1935. — Gdynia, 1936, str. 165. Komisariat Rzadu.

Rocznik Statystyczny Warszawy 1934 — War-
szawa, 1936, str. 102 + 36 + 6 nlb. Zarzad Miejski w m. st. Warszawie.

Roczniki Dziejow Spotecznych pod red. prof. Fr.
Bujaka i prof. Jana Rutkowskiego. T. IV. Rok 1935. Lwoéw, 1936, str.
XXI1lI + 568. Towarzystwo Naukowe we Lwowie. Sekcja Historii Spotecz-
nej i Gospodarczej.

Rozdolski R. — Wspdlnota gminna w b. Galicji Wschodniej
i jej zanik. Lwoéw, 1936, str. 3 nlb. + 114 + 1 mapa. (Badania z Dziejow
Spotecznych i Gospodarczych pod red. prof. Fr. Bujaka, nr 27).

Rudolf Z inz. m— Podstawy organizacyjne akcji ochrony rzek
przed zanieczyszczeniem w Polsce. Warszawa, 1936, str. 11 + 1 nlb. Odb.
z ,,Pamietnika X Zjazdu Higienistow Polskich w Katowicach".

Rudzinski H. dr. — Proby realizacji zagadnienn zdrowotnych
na wsi wilenskiej. Referat wygtoszony w dniu 28 lutego 1936 r. na posie-
dzeniu Wydziatlu Higieny Wsi Polskiego Towarzystwa Higienicznego
w Warszawie. Warszawa, 1936, str. 15. Odb. z nr 5 ,,Zdrowia Publicz-
nego" z 1936 r.

Rybarski Roman dr. — Kredyt i lichwa w Ekonomii Sam-
borskiej w XVIII wieku. Lwoéw, 1936, str. 130 + 2 nlb. Wydano z zasitku
zwrotnego Ministerstwa Wyznain Religijnych i OS$wiecenia Publicznego.

Rychlinski St. — Warszawa jako stolica Polski. Warszawa,
1936, str. 189 + 3 nlb. Biuro Ekonomiczne Zarzadu Miejskiego w War-
szawie.

Rygier H. — Proba walki z bezrobociem pracownikéw umysto-
wych. Warszawa, 1936, str. 43 + 3 nlb. Instytut Oswiaty Pracowniczej.
Seria B (Bezrobocie) nr 2.

Sasorski Stanistaw. — Wspolczesne problemy ubezpie-
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czen spofecznych w Polsce. Warszawa, 1936, str. 20. Blblloteczka .Prze-
gladu Ubezpieczenn Spotecznych™.

Schnitzel Aleksander — Prawo karno-admlnlstra-
cyjne materialne z komentarzem i orzecznictwem Sadu Najwyzszego.
(Z wyjatkiem przepisow skarbowych). Cz. I. Prawo o wykroczeniach
i przepisy wprowadzajgce K. K. i prawo o wykroczeniach, str. 2 + 144,
Cz. 1. Zbiér ogoélno - polskich przepiséw materialnego prawa karno - ad-
ministracyjnego, str. IV + 777 + 3 nlb.

Schneider Jézef. — Zaopatrywanie miasta Lwowa w na-
biat. Lwow, 1936, str. 2nlb + 151. Wyzsza Szkota Handlu Zagranicznego.

Sielicki S. dr. — Dziatalno$¢ poradni przeciwgruzliczych

w Polsce w r. 1934. + dodatek: Najwazniejsze dane statystyczne doty-
czace zdrowotnosci publicznej. Warszawa, 1936, str. 96 + Inlb. Z 10 ta-
belami i 1 mapg. Polski Zwigzek Przeuwgruzhczy

Sprawozdanie Banku Gospodarstwa Kra-
jowego za r. 1935. Warszawa, 1936, str. 61 + 3 nlb. Bank Gospo-
darstwa Krajowego.

Sprawozdanie Banku Polskiego za dwunasty
rok dziatalnos$ci 1935 Warszawa, 1936, str. 43. Bank Polski.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Funduszu
Pracy za okres od 1 kwietnia 1934 do 31 marca
1935 r. Warszawa, 1936, str. 59+Inlb. Fundusz Pracy.

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Ministerstwa
Opieki Spo.tecznej za rok 1934/35. Warszawa, 1936, str.
53. Odb. z zesz. 1 ,,Pracy i Opieki Spofecznej z 1936 r. Ministerstwo
Opieki Spotecznej.

Sprawozdanie z dziatalnoséci Panstwowego
Banku Rolnego za r. 1935 Warszawa, 1936, str. 105. Pan-
stwowy Bank Rolny.

Sprawozdanie Pocztowej Kasy OszczednoSci
IZ-’ (E(z(ija talnosci w roku 1935 Warszawa, 1936, str. 102.

Statut Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej
Polskiej. Warszawa, 1936, str. 16. Zwigzek Powiatéw R. P.

Statystyka samorzqdu terytorialnego.
Zamkniecia rachunkowe 1934/35. Komunalne banki i kasy oszczednosci
1934, 1935. Warszawa, 1936, str. VIII+ 66. Gtéwny Urzad Statystyczny.
|(Statystyka Polski, seria C, zeszyt 43).

Statystyka spotdzielni zwigzkowych za
1935 r. Rocznik XV. Warszawa, 1936, str. LXXI+ 127. Wyd. ,Spotem"
Zw. Spotdzielni Spozywcow R. P

Statystyka szkolnictwa 1934/35. Warszawa, 1936,
str. 71+ Inlb. Giéwny Urzad Statystyczny. (Statystyka Polski, seria C,
zeszyt 38).

Statystyka zaktadoéw elektrycznych w Pol-
sce 1933 i 1934. Warszawa, 1936, str. 285. Stowarzyszenie Elektry-
kéw Polskich.

Strzelecki Edwardy— Materialy do projektu ustawy o ad-
ministracji samorzadowej w wojewddztwie stotecznym. Warszawa, 1936,
str. 19. Odb. z nr 8. ,,Samorzgdu Miejskiego"” z 1936 r.

Styputkowski S dr.— Dziesigcioletnia dziatalnos¢ po-
radni przeciwalkoholowej w | miejskim o$rodku zdrowia w Warszawie.
Warszawa, 1936, str. 75+ 1 nlb. Polskie Towarzystwo Walki z Alkoholi-
zmem ,,Trzezwosc

Styputkowski S dr. — Organizacja i administracja
wielkomiejskiego osrodka zdrowia. Poradnia spoteczna, urzad sanitarny,
higiena szkolna, dziaty pomocnicze. Warszawa, 1936, str. 3 nlb. + 421.
Z 3 tabl. Z zasitku Ministerstwa Opieki Spo’recznej

Sutkowski Zdz. — Oddluzanie samorzadu w teorii i prak-
tyce. Warszawa, 1936, str. 43. Dom Ksigzki Polskiej.
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Syga Stefan. — Ewidencja i kontrola ruchu ludnosci w Pol-
sce. Warszawa, 1936, str. 478. Samorzadowy Instytut Wydawniczy.

Szczegoiowa instrukcja kasowo-rachunko-
wa dla ludowej szkoty rolniczej powiatoweg
zwigzku samorzgdowego. — Warszawa, 1936, str. 22 +
nib. Zwigzek Powiatéw E. P.

Szczepanski St.— Stan, potrzeby i idee wsi polskiej. Wol-
sztyn, 1936, str. 2 nlb. + 125 + 2 nlb.

0
2

Szniolis A inz. — Studnie i ich ochrona przed zanieczysz-
czeniem. Warszawa, 1936, str. 80 + 1 nlb. 8 tabl.
Szymkiewicz Gustaw. — Prawo budowlane i zabudo-

wanie osiedli w nowym brzmieniu. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 16 lutego 1928 r. ze zmianami wprowadzonymi ustawg z 1936 r.
i innymi ustawami, oraz ostatnio wydane inne przepisy z dziedziny bu-
downictwa. Warszawa, 1936, str. 247 + 1 nlb. Nakfad wiasny.

Szyszkowski W.— O mocy obowigzujgcej samorzadowych
orzeczen dyscyplinarnych przed sadem cywilnym. Warszawa, 1936, str.
15 + 1 nlb. Odb. z nr 2/3 ,,Palestry* z 1936 r.

aylor Edward prof. dr. — Wstep doekonomiki. Cz.
I. Ekonomika jako nauka. Warszawa, 1936, str. X + 190 + 2 nlb. (Po-
znanskie Prace Ekonomiczne pod red. prof. dr-a Edwarda Taylora).

TuliszkowskiJdJdézef inz. — Zaopatrzenie osiedli w wo-
de. Il cz. ksigzki pt. ,,Przygotowania do walki', stanowigcej Il-gi tom
pracy pt. ,,Obrona przed pozarami'. Warszawa, 1936, str. 194. Nak}. au-
tora przy finansowej pomocy Min. Spraw Wewn. i P. Z. U W.

Tyszkiewicz St. — Potrzeby gospodarki drogowej a prze-
Widy\_Nania budzetowe. Warszawa, 1936, str. 7 + 1 nlb. Wyd. ,,Ligi Dro-
gowej™.

Ustawy i rozporzqdzenia z lat 1918 — 1934. —

T. . — (1918 — 1923). T. Il. (1924 — 1926). T. IIl. (1927), T. IV.
(1928) Warszawa, 1936. T. I, str. 511. T. II, str. 422. T. Ill, str. 363v
T. IV, str. 569. Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W obronie oSwiaty powszechnej. — Warszawa,
1936, str. 68. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.

Wolski Jan. — Zasady i wytyczne spoéidzielni pracy. Po-

drecznik instrukcyjny. Warszawa, 1936, str. 96. Towarzystwo Popierania
Kooperacji Pracy.

WoyczynskiR.: §ladami rozwoju przemystu ludowego w Pol-
sce. Krakow, 1936, str. 115 + 1 nlb. Instytut Admin. Gosp. i Tow. Przem.
Lud. w Malopolsce Zachodniej i Slasku.

Wyznikiewicz Z i Rzewski A.— Systematyczny
przeglad ulbezpleczen spotecznych w Polsce. £06dz, 1936, str. 4 nlb. +
178 + 2 nlb

Zaborski Bohdan,. — Podatek gruntowy, gesto$¢ zalud-
nienia i narodowo¢ mieszkancéw na Pomorzu. Torun, 1936, str. 38. Insty-
tut Baltycki.

Zadrzewianie drég publicznych i nieuzyt-
kow. — Wykfady, wygtoszone w dn. 20 — 25 stycznia 1936 r. w Pu-
tawach na kursie zadrzewiania drog mi nieuzytkow, zorganizowanym
przez Zwigzek Powiatéw R. P. Warszawa, 1936, str. V + 140 + 6 nlb:
Zwigzek Powiatéw R. P.

Zagadnienia demograficzne Polski. — Ruch
naturalny ludnosci w latach 1895 — 1935. Dokfadnos¢ rejestracji uro-
dzen i zgondw. Urodzenia wielorakie. Warszawa, 1936, str. XII + 208.
Gtéwny Urzad Statystyczny. (Statystyka Polski, seria C, zeszyt 41).

Zagadnienia pracy kulturalnej. — Rocznik IE
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poswiecony sprawom kultury wsi. Warszawa, 1936, str. 404 + 3 wykresy-
mapki. Wyd. Grqu na Rzeczypospolitg Polskaz Swiatowego Zwigzku
Kszta’rcenla Dorostych i ,,Naszej KS|egam|

Zaktady zastawnicze Iombarddy w latach
1926 — 1933. Warszawa, 1936, str. 12. Gtowny Urzad Statystyczny.
Zdanowski Antoni. — Warunki mieszkaniowe robotnikow

w okresie kryzysu i bezrobocia. Warszawa, 1936, str. 114. Instytut Go-
spodarstwa Spotecznego. Sprawy Robotnicze, nr 13.

Zieleniewski Leon. — Prawo urzednicze. Ustawa o pan-
stwowej stuzbie cywilnej. Postgpowanie dyscyplinarne. Przepisy uposa-
zeniowe. Przepisy zwigzkowe, rozporzadzenia wykonawcze, okolniki,
orzecznictwo. Krakdw, 1936, str. IX + 322. Ksiegarnia Powszechna.

ZwigzKki samorzqdowe wojewodztwa wilen-
skiego w Swietle liczb. — Okresl 1934/35 roku budzetowego.
Wydawnictwo nieoficjalne Wllensklego Wydzialu Wojewodzkiego Rocz-
nik VII. Wilno, 1936 ,str. 47— 1 nlb.

Czasopisma polskie *).

Adamowiczowa Stanistawa. — Stan Polski pod wzgle-
dem chordb_zakaznych w Polsce. Praca i Opieka Spoteczna, 16, 2, 149 —
156, (kwiecien — czerwiec 1936).

Andruszkiewicz R.— O inspekcji zwigzkéw samorzgdowych.
Samorzad, 18, 42, 632 — 634, (18.1.1936).

Andruszkiewicz R. — Wiasny i zlecony zakres dziatania
gminy. Przeglad Samorzadowy, 3, 4, 5 — 7, (1.1V.1936).

Antoniewski Stanistaw dr.— Przyczynek do zbada-
nia bezrobocia na wsi. Rolnictwo, 8, tom II. zesz. 1, 3 — 39, (1.1V.1936).

P. — Ludno$¢ czterech powiatow podwarszawsklch pod wzgle-

dem demograflcznym i zawodowym. Kronika Warszawy, 12, 1i 2, 12 —
39, (1936).

Bar Jézef. — Krytyczna sytuacja finanséw powiatowych zwigz-
kéw samorz dowych é)o dekreC|e 0 obnizeniu danin komunalnych. Samo-
rzad, 18, 1, 7, 61

Bar LudW|k dr — Pro éekt rozporzadzenia o gromadach. Sa-
morzad, 18, 20, 300 — 301, (17.V.193

Bernadzikiewicz Tadeusz — O usprawnieniu zarzadu
p()lrzed5|%b|orstw panstwowych. Gospodarka Narodowa, 6, 9, 126 — 329,

Bernadzikiewicz Tadeusz dr.— Pierwsze stadium
reformy etatyzmu. Przeglad Gospodarczy, 17, 7, 212 — 214, (1.1V.1936).

Bernadzikiewicz Tadeusz. — Tezy o etatyzmie. Gospo-
darka Narodowa, 6, 2, 20 — 23, (15.1.1936).

Biegeleisen Leon Wt prof. dr. — Podstawy gospo-
dagge rzezni komunalnych. Samorzad Miejski, 16, 12, 829 — 840, (15.VI.

Bonkowicz-Sitta J — Budzety — a szkoty.
Samorzad, 18, 12, 169 — 170 (22 111. 1936)
Bonkowicz-Sittauer Jerzy. — Szkola i samorzad. Sa-

morza,d 18 22, 332 — 333, (31.Vv.1936).

ny — Bezrobocie wiejskie a Fundusz Pracy. Samorzad,
18, 11 153 — 154, (15 111.1936).

ny Cz %/nnlk obywatelski w samorzadzie. Samorzad,
18, 9, 121 — 122, (1 1. 193

Br f/ — Koszty leczenia ubogich chorych. Samorzad, 18,
10, 139 — 14 , (8.III 19S6).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego pisma, druga — zeszyt,
trzecia i czwarta — strony, piata, szdsta i siocdma — date.
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Branny F. — Zadania opiekunéw spofecznych na wsi w chwili
obecnej. Samorzad, 18, 18, 265 — 267, (3.V.1936)
Bratro Emil prof. — Austriackie przepisy dla budowy no-

woczesnych drég, przeznaczonych dla ruchu mieszanego. Wiadomosci
Drogowe, 10, 107, 61 — 87, (luty 1936).

Bregman Leon inz. — Zagadnienie regionu warszawskiego.
Samorzad Miejski, 16, 10, 696 — 716, (15.V.1936).
Broll Jan. — O szkole zawodowa dla samorzgdowcéw na po-

ziomie szkoiy $redniej. Urzednik Polski na Slasku, 12, 209, 5 — 7, (sty-
czen 1936).

Budziszewski E. — Dowdz gtdwnych artykutéw zywnoscio-
wych do Warszawy. Kronika Warszawy, 12, 1 i 2, 39 — 55, (1936).

Chylewski Jerzy. — Samorzqdow Zaktad Emerytalny. Sa-
morzad Miejski, 16, 6, 448 — 460, (15.111.1936).

Ciechanowski Piotr. — Gospodarka gmin zbiorowych
\iv9 60)W mieleckim w r. 1935. Przeglad Samorzadowy, 3, 3, 2 — 4, (L.111I.

Chmielowski Jan. — Gminne kasy pozyczkowo - zapomo-
%ggvese) (artykut dyskusyjny). Przeglad Samorzadowy, 3, 3, 4 — 5, (L.I11.

Dalbor Tadeusz dr. — Nowelizacja ustawy o rozbudowie
miast. Samorzad Miejski, 16, 5, 393 — 398, (I.111.1936).

Dalbor Wtadystaw dr. — Polityka taryfowa przedsie-
biorstw miejskich. Samorzad Miejski, 16, 1, 14 — 19, (1.1.1936).

Dalbor Wtadystaw dr. — Projekt ,,Wojewodztwa Stotecz-
nego'. Samorzad Miejski, 16, 11, 767 — 776, (1.1V.1936).

Dalbor Wtadystaw dr. — Projekty ustaw o urzednikach
samorzadowych. Samorzad Miejski, 16, 2, 61 — 83, (15.1.1936).

Danielecki Tadeusz. — Realizacja prac inwestycyjnych
w rolnictwie. Rolnictwo, 8, T. I. zesz. 1, 71 — 75, (1.1.1936).

Danielecki Tadeusz. — Uregulowanie obrotu zywcem
i miesem. Rolnictwo, 8, T. Il. zesz. 1, 90 — 95, (1.1V.1936).

Debowski Stanistaw. — Okredlenie stanu finansowego
gminy. Samorzad, 18, 14, 201 — 203, (5.1V.1936).

Debowski St. — Organizacja nadzoru nad samorzadem gmin-
nym. Samorzad, 18, 3, 35 — 37, (19.1.1936).

Dyto Tadeusz. — O gminach zbiorowych i ich pracy — stow
kilkoro. Przeglad Samorzadowy, 3, 4, 1 — 4, (1.1V.1936).

Falski Marian. — Niedobor izb lekcyjnych w publicznym
izkfslagg:)twie powszechnym. Oé$wiata i Wychowanie, 8 2, 106 — 128. (lu-
y .

Falski Marian. — Niedobér stanowisk nauczycielskich w pu-

blicznym szkolnictwie powszechnym. O$wiata i Wychowanie, 8, 1, 26 —
44, (styczen 1936).

Filipczak Jarostaw inz. — Kilka uwag o gromadach
5 gminach zbiorowych wojewddztw potudniowych. Samorzad, 18, 4, 49 —
52, (26.1.1936).

Firkowski Stanistaw. — Uwagi w sprawie rachunkowosci
i%rélﬁo)rzqdowych szkét rolniczych. Samorzad, 18, 19, 284 — 287, (10.V.

Gabanski Jozef, Michalski Karol i Peska-
Kieniewiczowa Wanda dr. — O zanieczyszczeniu rzeczki Sa-
my w okolicy Szamotut jesienig 1933 r. Zdrowie Publiczne, 51, 1, 19 — 34,
(styczen 1936).

Gajewski W. — Dodatnie wyniki prac samorzadu w S$wietle
statystyki. Samorzad Miejski, 16, 4, 263 — 270, (15.11.1936).
Galasiewicz Celestyn. — Zagadnienie gromad w woje-

wodztwach centralnych i wschodnich. Glos Gminy Wiejskiej, 12, 7, 132 —
134, (15.1V.1936).
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Glisz czynski St. — Oszczednosci w samorzadzie. Samorzad,
18, 1, 3 — 4, (5.1 19 )

Grabski Witadystaw. — Wie$ jako potega spoteczna. Rol-
nictwo, 8, t. Il, zesz. 2, 3 — 21, (15.V.1936).

Grzeszczak S — W?zajemne wspotdziatanie czy jednostron-
na udreka. Samorzad, 18, 17, 249 — 251, (26.1V.1936).

Guminski L inz. — Zagadnienie uporzgdkowania spraw spo-

tek wodnych Rolnik - Ekonomista, 11, 4/5 i 6, 115 —120, 149 — 152, (1.
111.1936 r. i 15.111.1936).

Hausner Roman (zest) — Wojewodztwo stoteczne. (Projek-
ty i wnioski). Gazeta Administracji, 12, 8, 233 (5) — 245 (17), (15.1V.
1936).

)Horodyﬁski Witodzimierz.'— Strona finansowa i go-
spodarcza rzgdowego projektu ustawy o administracji samorzadowej
w woj. stotecznym. Samorzad Miejski, 16, 9, 627 — 635, (1.V.1936).

ltowiecki Stanistaw. — Dysproporcje finansowe samo-
rzadu. Przeglad Samorzadowy, 3, 2, 6 — 7, (1.11.1936).
Jaroszynski Maurycy. — Rozwazania ideologiczne i pro-

gramowe. Samorzqd 18, 20, 21 i 23, 297 — 300, 313 — 315, 346 — 348,
A7V, 24V. i TVI. 1936)

J arzymski Andrzej. — Fundacje a zadania opiekunczo-spo-
teczne gmin. Praca i Opieka Spoteczna, 16, 2, 138 — 142, (kwiecien —
czerwiec 1936).

Jezierski Zygmunt inz. — Rozwazania na temat $wiad-
czen w naturze. Wiadomosci Drogowe, 10, 107, 88 — 95, (luty 1936).

Jurkiewiczowa Janina. — Dwutorowo$¢ w administracji
stotecznej. Samorzad Miejski, 16, 12, 840 — 854, (15.VI1.1936).

Kacprzak Marcin. — Konferencja w sprawie kultury wsi.
Praca i Opieka Spofeczna, 16, 1, 22 — 28, (styczen — marzec 1936).

Kacprzak Marcin. — O zdrowie ludnosci wiejskiej. Zdrowie
Publiczne, 51, 5, 427 — 457, (maj 1936).

Kassube Karol. — O wiasCiwe nastawienie organ6w nowych

gmin wiejskich do istotnych zadan gminy. Przeglad Samorzadowy, 3, 3,
1— 2, (1.111.1936).

Kiernicki L. — Z dziatalno$ci wiejskich o$rodkéw zdrowia.
Zdrowie Publiczne, 51, 5, 471 — 474, (mai 1936).

Kochanowski W} — Warunki pogiebienia oSwiaty pozaszkol-
nej na wsi. Samorzad, 18, 19, 282 — 283, (10.V.1936).

Kopczynski Stanistaw. — Dzialalnosc gminnych kas po-
zyczkowo - oszczednoSciowych w 1934 r. Oszczedno$¢, 12, 7, 88 — 90,
(15.1V.1936).

Korwin-Piotrowski Al — S. O. S. samorzadu powiatowe-
go. Samorzad, 18, 4, 52 — 54, (26.1.1936).

Kowalcze wski Jerzy. — Ustalenie zasad podzialu admini-
stracyjnego. Gazeta Administracji, 18, 7, 203 (7) — 215 (19), (l.1V.
1936).

)Kiihn Kazimierz. — Kultura wsi i samorzad. Samorzad, 18,
24, 361 — 363, (14.V1.1936).

Laglewskl Cezary. — Polskie spdtdzielnie mieszkaniowe

i mieszkaniowo - budowlane. Spoétdzielczy Przeglad Naukowy, 9, 6, 25 —
42, (czerwiec 1936).

Maczenski Zdzistaw inz. — Z zagadnien budownictwa
szkot powszechnych. Oswiata i Wychowanie, 8, 4, 271 — 273, (kwiecien
1936).

)Michalski Stanistaw. — Grozba usztywnienia gospodarki
samorzadowej. Samorzad, 18, 1, 7 — 9, (5.1.1936).

Michalski Stanistaw. — Takze projekt (optat na budow-
nictwo szkolne). Samorzad, 18, 16, 233 — 234, (19.1V.1936).

Miedzi Aski Jan inz. — Swiadczenia drogowe w naturze.

265



266

Wiadomosci Drogowe, 10, 108 — 109, 158 — 292, (marzec — kwiecien
1936).

)Miklaszewski Szczesny inz. — Zmiany w planie prac
samorzadu rolniczego. (Uwagi do preliminarzy budzetowych na r.
1936/37). Rolnictwo, 8 t. I. zesz. 1, 58 — 66, (1.1.1936).

Misdkiewicz Witold. — Wytyczne programowe dla szkét
przysposobienia gospodyn wiejskich. Oswiata i Wychowanie, 8, 1, 45 — 50,
(styczen 1936).

M. P. L. — Pieta achillesowa gmin wiejskich, zagadnienie kosztow
opieki spotecznej i leczenia ubogich chorych. Gtos Gminy Wiejskiej, 12,
9, 154 — 157, (15.V.1936).

Natanson Wojciech dr. — Dzialalnos¢ rad i wydziatow
wojewddzkich w r. 1933. Gazeta Administracji, 18, 6, 179 (19) — 183
(23), (15.111.1936).

Niedzielski Henryk dr med. — Spétdzielnia zdrowia
w Jugostawii. Lekarz Polski, 12, 1, 8 — 15, (1.1.1936).

Niesiotowski Tadeusz. — W sprawie kultury wsi. Rolnic-
two, 8, t. Il. zesz. 2, 46 — 55, (15.V.1936).

Nowakowski Brunon dr. — Rola panstwowej stuzby zdro-
wia w nadzorze nad higienig pracy. Zdrowie Publiczne, 51, 4, 370 — 380,
(kwiecien 1936).

Nowicki Marian. — Robotnicza spotdzielczos¢ mieszkaniowa.
Dom Osiedle Mieszkanie, 8, 5 — 6, 21 — 24, (maj — czerwiec 1936).

Oddtuzanie samorzgdu. — Polityka Gospodarcza, nr 9,
1 — 4, (10.11.1936).

Ogrodzki Kazimierz. — Mozliwosci wzmocnienia gospodar-

czych podstaw opieki spotecznej. Praca i Opieka Spoteczna, 16, 2, 142 —
149, (kwiecien — czerwiec 1936).

Osiecki Ludwik. — O samorzad wojewddzki. Przeglad Samo-
rzagdowy, 3, 1, 1 — 3, (1.1.1936).

Pniewski Henryk. — Finansowanie inwestycyj. Gospodarka
Narodowa, 6, 9, 124 — 126, (1.V.1936).

Polak Henryk. — Budownictwo mieszkaniowe przysztosci;
Dom Osiedle Mieszkanie, 8 5 — 6, 2 — 5, (maj — czerwiec 1936).

Polakiewicz Karol. — Zagadnienie kosztéw opieki spotecz-

nej i leczenia ubogich chorych w budzetach gminnych. Glos Gminy Wiej-
skiej, 12, 6, 102 — 103, (31.111.1936).

Porowski Marceli. — Nedza miast polskich. Samorzad Miej-
ski, 16, 12, 825 — 829, (15.V1.1936).

Porowski Marceli. — Sytuacja finansowa oddtuzonych miast.
Samorzad Miejski, 16, 7, 499 — 505, (1.1V.1936).

Porowski Marceli. — Ustréj stolicy i wojewddztwa stotecz-
nego. Samorzad Miejski, 16, 8, 563 — 581, (15.1V.1936).

Przetocki Jdézef mgr. — Problem obnizki cen w przedsie-

biorstwach i zaktadach miejskich. Samorzad Miejski, 16, 10, 716 — 723,
(15.v.1936).

Rudzinski Henryk dr. — Zadania lekarza rejonowego
w zakresie zwalczania chorob zakaznych. (Referat wygtoszony na kursie
dla lekarzy rejonowych w Wilnie 28.X1. — 30.X1.1935 r.). Zdrowie Pu-
bliczne, 51, 4, 381 — 391, (kwiecien 1936).

Rudzinski Stanistaw. — Drugi jednolity tekst ustawy
0 finansach komunalnych. Samorzad, 18, 11 i 13, 156 — 159 i 189 — 191
<15111 i 29.111.1936).

Rusinek Zygmunt. — Efekty polityki rolniczej. Przeglad
Gospodarczy, 17, 12, 400 — 402, (15.V1.1936).
Rychlinski Stanistaw. — Warszawa jako stolica gospo-

darcza 1 kulturalna kraju. Kronika Warszawy, 12, 1i 2, 5 — 12, (kwart.
1i 11 1936).
Ryczak Antoni inz. — Studia w administracji w terenie.
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(Artykut dyskusyjny). Wiadomosci Drogowe, 10, 107, 103 — 109, (luty
1936).

Salak Bolestaw dr. —Zaopatrzenie w wode w wojewo6dz-
twie krakowskim wdt. stanu z 1.VI1.1931 r. Zdrowie Publiczne, 51, 2,
111 . 127, (luty 1936).

G.'— Przeludnienie wsi i rolnictwa, praca Jézefa Poniatow-
skiego. Rolnik - Ekonomista, 11, 12, 333 — 342 (15.V1.1936).
Skrzeczkowski M  lek. wet. — Organizacja weterynarii

w powiecie. (Na tle praktycznych doswiadczen). Samorzad, 18, 15, 221—
224, (12 1V.1936).

. M. — Sprawa szkolnha i gminy. Samorzad, 18, 10, 137 — 139,
(8.111.1936)

Smolec S. — Samorzad i ruch letniskowo - turystyczny. Samo-
rzad, 18, 13, 188 — 189, (29.111.1936).

Sniezko-Btocki Witold. — Nieuzasadniona doptata na
utrzymanie szpitali w woj. potudniowych. Samorzad, 18, 9, 123 — 124,
(1.111.1936).

S. S. — Liczba i wyniki finansowe przedsiebiorstw samorzgdowych
w roku 1934/35. Samorzad, 18, 26, 397 — 398, (28.V1.1936).

Stamirowski J. — Z zagadnlen gospodarkl drogowej. Samo-
rzad, 18, 24, 363 — 364, (14.V1.1936).

Steplewski St. — Struktura dochodéw gmin wiejskich. Gtlos
Gminy Wiejskiej, 12, 1, 3 — 5, (15.1.1936).

Steplewski St. — Sytuacja finansowa zwigzkéw samorzado-
wych w swietle cyfr za 1934/35 rok budzetowy. Samorzad Miejski, 16, 9,
635 645, (1.V.1936).

“Strzelecki Edward. — Materiaty do projektu ustawy o ad-
ministracji samorzadowej w wojewodztwie stotecznym. Samorzad Miej-
ski, 16, 5, 385 — 393, (1.111.1936).

Strzelecki Edward. — Potrzeba prac badawczych o regionie
Warszawy. Kronika Warszawy, 12, 1i 2, 1 — 5, (1936).

Studia wstepne do planu zabudowy m Row-
nego. — Dom Osiedle Mieszkanie, 8, 1, 13 — 31, (styczen 1936).

Szczepanhski Fr. — Rola samorzqdu w popieraniu spotdziel-
czosci. Samorzad, 18, 23, 345 — 346, (7.V1.1936).

Szulc S. — Zagadnlenle przyrostu ludnosci w Polsce w latach
1895 — 1935, Ekonomista, 36, | — II, 48 — 68, (kwart. | i 1l 1936).

Swigtkowski Henryk. — Ustawa wykupowa a gminy miej-
skie na obszarze wojewddztw centralnych i wschodnich. Samorzad Miej-
ski, 16, 5, 385 — 393, (1.111.1936).

Swierzewska Wanda. — Zagadnienie cen ziemi w parce-
lacji panstwowej. Rolnictwo, 8, t. I. zesz. 2, 3 — 40, (15.11.1936).
Tennenbaum Henryk. — Zacigganie kredytu dtugotermi-

nowego przez zwigzki publiczne. Gospodarka Narodowa, 6, 10, 141 — 142,
(15.V.1936).

Toeplitz Teodor. — Do spoteczenistwa przez samorzad. Sa-
morzad Miejski, 16, 1, 4 — 14, (15.V.1936).
Totwinski Stanistaw. — Bogactwo form spoétdzielczego

ruchu mieszkaniowego. Dom Osiedle Mieszkanie, 8,5 — 6, 6 — 8, (maj —
czerwiec 1936).

Turczynowicz S, prof. — Potrzeby melioracji i do$wiad-
czalnictwa melioracyjnego Wilenszczyzny. (Referat wygltoszony na posie-
dzeniu Sekcji Melioracyjnej Komisji Wspotpracy w Doswiadczalnictwie
w Wilnie, 4 lipca 1935 r.). Przeglad Melioracyjny, 1, 1, 7 — 11, (styczen —
marzec 1936).

Urbanczyk Fr.— Zaktualnych zadan pracownika o$wiatowe-
go na wsi. Przewodnik Os$wiatowy, 33, 1, 1 — 6, (styczen — luty 1936).

W. — Polski Bank Komunalny w r. 1935. Oszczedno$¢, 12, 9, 118 —
120, (15.V.1936).
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Wasiutynski Bohdan, prof. — Czynnosci nadzorcze
w nowym ustroju samorzadowym. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny, 16, 1, 13 — 23, (kwart, pierwszy 1936 r.).

Wejt ko Anton i, 1nz. — Organizacja w pow. garwolinskim
rob6t drogowych na podstaW|e nowej ustawy o $wiadczeniach w naturze.
Wiadomosci Drogowe, 10, 108 — 109, 131 — 157, (marzec — kwiecien

1936).

W - i. — W sprawie dodatku komunalnego do panstwowego podatku
dochodowego. Czasopismo Kas Oszczednosci, 11, 3, 42 — 43 (marzec
1936).

Witkowski Z, dr.— Komunalne Kasy Oszczednosci w 1935
roku. Czasopismo Kas Oszczednosm 11, 1,1 — 7, (styczen 1936).

Wojtyna Jo6zef. — Drogl uregulowanla obrotu zwierzetami
gospodarskimi. Rolnictwo, 8, t. I, zesz. 1, 66 — 71, (1.1.1936).

Wojtysiak A. dr. — Wartoé¢ gospodarcza wsi polskiej. Agro-
nomia Spoteczna i Szkolnictwo Rolnicze, 6(16), 5, 113 — 119, (maj 1936).

W. W. — W obronie samorzadu wiejskiego. Gtos Gminy Wiejskiej, 12,
4, 60 — 63, (29.11.1936).

Zadania gospodarcze gminy wiejskie]j ze
szczeg6lnym uwzglednieniem gospodarki drogo-
wej. (Referat wygtoszony na Sesji wojtow i sekretarzy pow. dolinskiego
w dn. 2.1V.1936 r.). Samorzad, 18, 19, 283 — 284, (10.V.1936).

Zakaszewski C — Konlunktury melloracyjne Przeglad Me-
lioracyjny, 1, 1, 2 — 6, (styczen — marzec 1936).

Zygwit St. meWarunki rozwoju K. K. O. Czasopismo Kas Osz-
czednosci, 11, 5, 76 — 79, (maj 1936).

Ksigzki niemieckie.

Althaus Hermann. — Nationalsozialistische Volkswiirt-
schaft. Wesen, Aufgaben u. Aufbau. 2 iiberarb. Aufl. Berlin: Junker &
Diinnhaupt 1936. S. 50. M. 0,80.

Bertram Kurt. — Kommentar zum Yolksschulunterhaltungs-
gesetz v. 28.7.06. in der Fassung des Schulbeirategesetzes v. 26.3.35. Ber-
lin 1936. Dt. Gemeindeyerl. S. 249, M. 7,80.

v. Eheberg Karl Theodor. — Grundriss der Finanzwis-
il\s/Iens7cE€ft. Leipzig 1936. A. Deichertsche Verlagsbuchhandlung. S. 238,

Elleringmann Rudolf. — Begriff und Wesen der kor-
perschaftlichen Selbstverwaltung. Eine die gebietskorperschaftliche
Selbstverwaltung bes. beriick. theoretische Grundlegung. Berlin: Verl. f.
Sozialpolitik, Wirtschaft u. Statistik 1936. L. 148, M. 5,40.

Fenner Kurt. — Mutter und Kind. Grundlagen und Aufbau d.
Fursorge im heutigen Staate. Leipzig: Barth 1936. S. 186, M. 8,40.
Fey Walter. — Leistungen und Aufgaben im Deutschen

Wohnungs- und Siedlungsbau (bes. seit. 1924). Hamburg: Hanseat. Verl.-
Anst. 1936. S. 71. 40 (Sonderh. d. Inst. f. Konjunkturforschung. 42).
M. 9,80.

Fleischmann-J aeger -J e h 1e. — Die offentliche Fiir-
Isorge. 3 Auflage. Miinchen 1936. Kommunalschriftenverl. S. 700.
M. 26.50.

Friedrichs Karl. — Aufgaben der deutschen Gemeinden.
Nachweis deir neben d. Dt. Gemeindeordnung geltenden Vorschriften d.
Reichs- u. preuss. Rechts. Berlin: Neuer Kommunalverl. 1936. S. 111,

Fuchs Karl. — Germanische und englische Selbstverwaltung.
Eﬂerlzi% Dt. Rechts- und Wirtschafts - Wiss. Verlagsges. 1936, S. 61,
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Die Gemeindefinanzen in der Wiirtschafts-

krise. — Bearb. im Statist. Reichsamt. Berlin: Verl. f. Sozialpolitik,
Wirtschaft. u. Statist. 1936. S. 167. M. 50.

Die deutsche Gemeinde. — Ausstellung Berlin 1936.
Schriftl.: Ingo Kaul. Berlin: Union 1936. S. 224, M. 1—.

Gisbertz Wilhelm u Walther Gase. — Das

deutsche Kileinsiedlung-srecht. Wortlaut u. Er], samtl. Vorschriften.
Stuttgart: Kohlhammer 1936. S. 333. (Handbuch d. Kleinsiedlung. 1).

M. 7,20.

GutknechtRudolf. — Die Besteuerung offentlicher Un-
temehmungen. Berlin: Heymann 1936. S. 225. (Unternehmung u. Steuer.
6). M. 7—.

) Hermann Karl. — Volksschulunterhaltungsgesetz in seiner
jetzigen Geldung mit Ausfuhrungsbestimmungen. Berlin 1936. Carl Hey-
manns Verlag. S. 96, M. 2,80 Brosch.

Heyer Friedrich. — Das neue England. Volkswohlfahrt
und Volkswirtschaft im Umbau. 1936. S. 272, M. 10,—.

Jeserich Kurt. — Das kommunalwissenschaftliche Institut
an der Universitat Berlin. Mit Anh.: Kommunales Schrifttum 1933 —
1935. Stuttgart: Kohlhammer 1936. S. 469. M. 18—.

Kellner Heinz. — Die grundsatzlichen Auseinandersetzun-
gen iiber die kommunale Wirtschaftsbetatigung in der Nachkriegszeit.
Emsdetten (Wetf.) 1936: Lechte. S. 138. Munster, Diss. von 1936.

Klemt Georg. —e Die Boden- und Siedlungspolitik der Stadt
Konigsberg P. Ein Beitrag zur Boden- und Siedlungspolitik dt. Stagte.
Konigsberg: Ost - Europa - Verl. 1936. S. 140. (Wissenschaftl. Veroff.
aus d. Kommunalverwaltung Konigsberg Pr. 2). M. 5,20.

Klemt Georg. — Die Boden- und Sledlungspolltlk der Stadt
Konigsberg (Pr. Ein Beitrag zur Boden- und Siedlungspolitik deutscher
Stadte. Ost - Europa Verlag Konigsberg) Pr. und Berlin W. 35, 1936,
S. 140, M. 5,20.

Koch Waldemar. — Zwecksparen und Zwecksparunter-
nehmen. Entwicklung und Stand der Zwecksparwesens. Berlin, Heymann
1935. S. 471. (Mit Bibliogr.).

Kuhn Hedwig. — Die Besoldungspolitik der Stadt Ziirich
von 1893 — 1933. Affoltem a. Albis 1936: Weiss.. VIII, S. 197. Ziirich,
Diss.

Kupper Erwin. — Die Lastenverteilung in der Armenpflege
mit bes. Berueks. d. bernischen Verhaltnisse. Bern 1936. Verbandsdr.
S. 130. Bern, Diss.

Leimgruber Oskar. — Die Rationalisierung in Staat und
Gemeinde. Eine theoret. u. prakt. Darst. mit Beispielen u. Bildem. Zii-
rich: Polygraph. Verlag 1936. S. 314. M. 7,20.

Levsen Paul u Bernhard Rentsch. — Der an-
gemessene Preis im Strassenbau. Ein Beitrag zur Gesundung des Ver-
dingungswesens. Berlin: Elsner 1936. S. 67. Taf. 4, M. 5—.

Loscheholer Wilhelm. — Das geltende Finanzrecht
fur die preussischen Gemeinden, Aemter und Kreise. Eine Zusammen-
stellung samtl. geltenden Vorschriften mit Hinweisen auf d. Durch-
fuhrungsbestimmungen. Berlin: Dt. Gemeindeverl. 1936. S. 26, M. 2,—.

Luckwaldt Freidrich. — Das Verfassungsleben in den
Vreiniiprten Staaten von Amerika. Berlin: Stillce 1936. S. 79, M. 3—.

agistrat der bundesunmittelbaren Stadt
W i e n. — Die Ergebnisse der Erhebung der Wohnungsverhaltnisse in
Wien am 22 Marz 1934. Wien, Leipzig: Dt. Verl. f. Jugend u. Volk 1935.
S. 253, M. 13.

Marder Karl. — Daa Gemeindevermogen. Eine Untersuchung
iiber Beprriff, Arten und Bewertung d. Gemeindervermogens. Stuttgart:
Kohlhammer 1936. S. 55. M. 2,40.
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Nortemann Karl. — Das deutsche Sparkassenwesen unter
dem Einflusse der Sparkassengesetzgebung des Reichs. Berlin: Heymann
1936. S. 123, M. 4,80.

Schaarschmidt. — Das sachsische Sparkassen- und Giro-
kassenprecht. Dresden 1936. Verlag Nationalsoz. Gemeindeblatt, S. 223,
M. 4,50.

Scherer Erich. — Der ehrenamtliche Kassenverwalter. Eine
Anleitung zur Kassenfiihrung u. Rechnungslegung in kleineren chre-
namtlich verwalteten Gemeinden u. Gemeindeverbanden. Berlin: Dt. Ge-
meindeverl. 1936. M. 0,80.

Sommer Walter. — Die N. S. D. A. P. und die Gemeinde.
Miinchen: Kommunalschriften - Verlag 1935. S. 24, M. 0,70.
Steffen Friedrich Karl. — Das Berliner Stadtver-

fassungsrecht. Seine Entwicklung bis zur Gegenwart u. seine geschichtli-
che Grundlagen. Bearb. u. zsgest. Berlin: Heymann 1936. S. 254, M. 16,—.

Steimle Theodor. — Leitfaden der Kommunalwissen-
schaft und Kommunalpraxis. Berlin. Hobbing 1936. S. 202, M. 5,60.
Storck Hans u Bernhard v. Derschau. —Das

Verdingungswesen der deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande.
Bearb. u. erl. Berlin: Gemeindeverl. 1936. VI, S. 114, M. 3,30.

Storck. — Wohnungsbau- und Siedlungsfinanzierung durch Ge-
meinden. Eberswalde 1936. Verlangsges. R. Muller. S. 52, M. 1,65.
Ueberblick iiber die Wohnungsnot und das Sied-
lungsproblem im oberschlesischen Industrie-
gebiet, zsgest. durch die Kommunale Interessengemeinschaft f. d.
oberschl. Industriegebiet, Statist. Amt. Gleiwitz 1935. Dt. Ostfront, S. 26.

Wagner Hans. — Die Hygiene im Leben der Landschulkin-
de. (Nach Erhebungen im nordl. Schwarzwald.). Freiburg i. Br. 1936:
Fiirderer. S. 22. Freiburg i. B., Diss.

Webler Heinrich. — Deutsches Jugendrecht. Nach dem
Stande vom 1. Mai 1936 mit e. Einf. 2. erw. Auflage. Berlin: Heymann
1936. S. 188, M. 4,—.

Weidemann Johannes. — Die Aufsicht des Staates
iiber die Gemeinden. Miinchen: Eher 1936. S. 92, M. 1,20.
Weidemann Johannes. — Stadtische Finanzwirtschaft

im Wandel der Zeiten. Die Finanzgeschichte der Stadt Kassel. Stuttgart:
Kohlhammer 1936. S. 171, M. 12,—.

Wohnungszahlung in den grosseren Stad-
ten der ¢éechoslovakischen Republik vom 1 De-
zember 1930. — Hrsg. vom Statist. Staatsamte. Prag: Bursik &
Kohout in Komm. 1935. 64, 53, S. 294, K¢ 85—.

Zesch Gerhard. — Die geschichtliche Entwicklung und die
Neuordnung des offentlichen Gesundsheitswesens und der Gesundheits-
verwaltung unter bes. Beriicks. der sachsischen Verhaltnisse. Dresden.
Dittert 1936. S. 77, M. 2,—.

Ziele und Wege des Reichsgesundheitsam-
tes im Drjtten Reich. — Zum 60 jahr. Bestehen d. Reichs-
gesundheitsamtes bearb. von Hans Reiter u. s. Mitarbeitem. Leipzig:
Barth. IV. S. 124, M. 4,80.

Zinsel Paul. — Die Bodenpolitik der Stadt Frankfurt a. M.
Darmstadt 1935: Wittich. S. 108, Frankfurt, Diss.

Czasopisma niemieckie.

Die Bautatigkeit im Jahre 1935 in: Wirtschaft
und Statistik 16, 2, 56 — 58 (15.1.36).

Bechtold R.— Die Entwicklung des Fiirsorgerechts seit dem
30.1.1933 in: Z. f. d. Heimatwesen 41, 4, 49 — 51 (1.2.36).

270



271

B i ¢c kel — Probleme des landischen Schulwesens. in: Landge-
oneinde 45, 9, 231 — 235 (10.5.36). o
Blauer Ilda. — Wohnungsbeschaffung und Sozialfiirsorge fur

asozialle Familien in Holland, in: Geseundheit u. Wohlfahrt (Zurich)
16, 5, 241 — 275 (Mai 1936).

Bobermin Hans. — Der 6. Internationale Gemeindekon-
gress Aufgabe, Inhalt und Organisation. in: Gemeindetag 30, 10, 364 —
348 (15.5.36).

Braun Alexander. — Das neue Stadtrecht des Landes-
hauptstadt Graz. in: Oeisterreich. Stadte - Ztg. (Wien) 2, 2, 1 — 6 (April
1936).

)B urghart H.— Die Familienunterstiitzung nach Gesetz und
Verordnung vom 30. Marz 1936. in: BI. f. 6ff. Fiirsorge 21, 10, 98 — 102
1(15.5.36). . .

DroogleeverFortuyn P.— Die Gemeindeverwaltung
in den Niederlanden. in: JB. f. Kommunalwis. (Stuttgart: Kohlhammer
1935) 190 — 202.

Dungern. — Gemeindefinanzen und Staatsaufsicht in den Ve-
reinigten Staaten. in: Reichsverwaltungsbl. 57, 23, 490 — 492 (6.6.36).

Die Erziehung des Wanderers zum Staats-
biirger. — Gedanken der Bayerischen Wandererfursorge. in: Wande-
rer 53, 2/3, 37 — 47 (Febr./Marz 1936).

Die offentliche Fiirsorge im Deutschen
Reich. — Ergebnisse der Reichsfiirsorgestatistik 1934/35 mit Teiler-
gebnissen fur das Rechnungsjahr 1935/36. in: Wirtschaft und Statistik
16, 2, 82 — 84 (15.1.36).

Gerlach Hans. — Wohnungsbau in England. in: Wohnung
11, 1, 201 — 208 (Jan. 1936).
Goetz Harry. — Kommunale Selbstverwaltung, Selfgovem-

ment, Lokalverwaltung. in: JB. f. Kommunalwiss. (Stuttgart: Kohlham-
mer 1935) 145 — 160.

Goetz Harry. — Das Kommunalwissenschaftliche Institut
a(m der) Universitat Berlin, in: Gemeindetag 30, 11/12, 400 — 417
1.6.36).

Gorg-Moers. — Das Finanzrecht der landischen Schulverban-
de in Preussen. in: Landgemeinde 45, 3, 64 — 66 (10.2.36).
Graf Ruth. — Neuorientierung in der Wirtschaftsfiirsorge

[(Erziehung zur Wirtschaftlichkeit, notigenfalls durch Einzelbeeinflus-
sung. in: Soziale Praxis 45, 14, 402 — 408 (3.4.36).

Grauert — Gemeinden und Wirtschaft. in: Ruhr und Rhein
17, 18, 384 — 385. (1.5.36).
Heinen Reinhold. — Neuordnung der Gemeindefinanz-

wirtschaft in Frenkreich. in: Reichsverwaltungsbl. 57, 16, 335 — 337
;{18.4.36).

Herring Frank W.— Die offentliche Wasserversorgung
in der Veremigten Staaten. in: JB. f. Kommunalwiss. (Stuttgart: Kohl-
hammer 1935) 2, Halbjahrsbd. 2, 203 — 217.

Kessel August. — Die Organisation des deutschen Fremden-
verkehrs. in: Deutsche Verwaltungsbl. 84, 11/12, 302 — 305 (Juni 1936).

Hettlage. — Gemeindefinanzen. in: Gemeindetag 30, 11/12,
400 — 405 (1.6.1936). ) ) )

Heyer F. — Das neue englische Gesundheitsgesetz. in: Dt.

Aerztebl. 66, 24, 631 — 632 (13.6.36).

Das Inspektorat zum Schutze des Spar-
und Kreditwesens. — Die neue Bankaufsicht in Italian nach
den Bestimmungen vom 12. Marz 1936. in: Sparkasse 56, 10, 168—171
1(15.5.36).

Liebel Willy. — Kommunale Arbeitsbeschaffung 1933 und
1934. in: Gemeindetag 30, 11/12, 391 — 400 (1.6.1936).

271



272

v. Lukas Joachim. — Die Aenderung der Fiirsorgelasten-
verteilung in den preussi&chen Landkreisen. in: Landgemeinde 45, 3,
53 — 56 (10.2.36).

Luppe Hermann. — Leistungen und Zahlen der englischen
Gemeindepolitik (im Anschluss an die Festschrift der Times zur Jahr-
hundertfeier des Local Government). in: Hilfe 42, 11, 254 — 258 (1.6.36).

Maassen Nikolaus. — Schulreform vom Lande her. Der
?Zusftiasue)eines landeigenen Schulwesens. in: Landgemeinde 45, 2, 27—31

Meyer Herbert. — Wesen und Rechtsgrundlagen deutscher
Gemeindewirtschaft. in: Gemeindetag 30, 11/12, 405 — 409 (1.6.1936).
Morgenroth Wilhelm. — Die Statistik im Dienst der

Gemeindeverwaltung. in: Deutsche Verwaltungsbl. 84, 11/12, 297 — 302
(Juni 1936).

Mo lier. — Psychologisches zur Priifungstatigkeit. in: Gemein-
detag 30, 10, 349 — 350 (15.5.36).
Muller. — Organisations der Verwaltung in Grossstadten. in:

Gemeindetag 30, 11/12, 418 — 421 (1.6.36).

Neuer Fursorgelastenausgleich zwischen
Landkreisen und Kreisangehorigen Gemein-
den in Preussen. in: Gemeindetag 30, 4, 130 — 131 (15.2.36).

Pagenkopf Hans: — Die gegenwartige Finanzlage der
deutschen Gemeinden. in: NS-Gemeinde 4, 3, 69 — 72, (1.2.36).

Pepler George L.— Stadtebau und Landesplanung in
England und Wales. in: Z. BIl. d. Bauverwaltung 56, 6, 120 — 124

.(5.2.36).

Schickenberg. — Neues Verfassungsrecht der offentlichen
Fiirsorgetrager, in: Soz. Praxis 45, 23, 669 — 673 (6.6.36).

Sommer Albrecht: — Kommunalsparkassen im Ausland.
in: Sparkasse 56, 11, 202 — 207 (1.6.36).

Spath Alfred. — Wie lange soli die Anstalterziehung fur

einen normalen Jugendlichen dauem? in: Z. BIl. f. Jugendrecht u. Ju-
gendwohlfahrt 28, 3, 77 — 81 (Juni 1936).

Steimle Theodor. — Uebor Begriff und Wesen deutscher
Selbstverwaltung. in: Verwaltungsarchiv 41, 1, 18 — 45 (1936).

Das Strassenwesen in Oesterreich bei sei-
nem Jetzigen Stande. in: Betonstrasse 11, 2, 34 — 38 (Febr. 36).

Strathoff. — Zeit- und Zukunftsaufgaben der iiberortlichen
Gemeinderevision. in: Reichsyerwaltungsbl. 57, 9, 177 — 179 (27.2.36).

Strohn Karl. — Die Neuordnung des Gemeindepriifungswe-
sens. in: JB. f. Kommunalwiss. (Stuttgart: Kohlhammer 1935) 105—144.

v. Stutterheim. — Die Zukunft des Kommunalkredits vom
Standpunkt der Gemeindeverbande aus gesehen. in: Gemeindetag 30, 4,
121 — 123 (15.2.36).

Treude Adolf. — Die Beziehungen der Gemeinden zu den
%f%rskez;ssen — historisch gesehen. in: Sparkasse 56, 11, 197 — 202

\ e s p e r. — Stadtebauliche Gesundung. Eine Riesenaufgabe —
eine Kleinarbeit. in: Dt. Wohnungs - Archiv 11, 2, 63 — 74 (Febr. 36).
Weidemann. — Grundziiger nationalsozialitistischer Gemein-

depolitik. in: Gemeindetag 30, 11/12, 383 — 387 (1.6.36).

Wohnungsbau und Wohnungsfinanzierung
im Ausland. — (Zur Wohnungsfrage der minderbemittelten
Schichten in Frankreich, Belgien, England, Holland, Bulgarien, Russland,
V- Staaten). in: Siedlung u. Wirtschaft 18, 5, 257 — 270 (Mai 36).

272



273

Ksigzki francuskie.

A llard, Guy.— De lareorganisation des assurances sociales.
Paris 1935. Presses modernes. P. 151.
Ais o, Ladielas. — Les principes fondamentaux de |‘organi-

sation des ccn.munes. La raticr.alisaticn de la division organigue des
cammunes. Budapest 1935. Publications de I‘Institut hongr. des sciences
administratives 19. P. 239.

Casenavette J — Extension des villes et lotissements. Pa-
ris 1936. Recueil Sirey. P. 253.

Chaillot G.— Les offices publics et etablissements autono-
mes. Paris 1936. Librairie Technigue et Economigue. P. 208.

Danielon, Charles. — La sante publigue. Paris 1936. Fi-
guiere. P. 255.

Degove M. » Utilisation des forces hydrauligues. Etudes ge-
nerales et instalations de chutes. Paris 1936. Libraire de I'Enseignement.
Technigue. P. 441.

Goedseels, J M. C X.— Traite jurdigue des associations sans
but lucratif et des etablissements d‘utilite publigue. Bruxelles 1935. Lar-
cier 12. P. 179.

Il 11lyefalvi, Louis | — Les employes de I‘administration
de la capitale de Budapest. Budapest 1935. Publications de I‘Institut hongr.
des sciences administratives. P. 239.

Mac-Grath, Georges. — La competence des Conseils de
prefecture en matiere de fonctionnaires. Caen 1936. Librairie Normande.
P. 170.

Monod, Noel. — Transports publics a Londres. Paris 1936.
Librairie Technigue et Economigue. P. 302.

Le nouveau regime des assurances SO-
ciales. — Paris 1936. Societe fiduciare de contréle et de revision.
P. 224.

Lorganisation internationale du travail
et des assurances sociales. Geneve 1936. Bureau In-
ternational du Travail. Etudes et Documents VIII. P. 228.

Perroux, Franeois. — Les réformes agraires en Europe.
Paris 1935. Recueil Sirey. P. 53.

Ripert, Francis. — La liberte du commerce et le pouvoir
de police du Maire. Paris 1936. Librairie Dalloz. P. 184.

Szigeti, Jules. — Les exploitations et les entreprises muni-
cipales en Hongrie. Budapest 1934. Bureau de Statistigue de la Ville de
Bud. Communications Statistigues 71. P. 66.

Thuilleaux, Marcel. — Les chaussees en gravier sta-
bi.lise. Bruxelles 1936. Vromant et Cie. 2 vol.

Le Trocauer Yves. — La Toute et sa technigue. Paris
1936. Felix Allan. P. 118.

Trotabas, Louis. — Précis de sciences et legislation fi-
nancieres. 4e ed. Paris 1936. Dalloz. P. 487.

Waline, Marcel. — Manuel elementaire de droit admini-

strat.jf. Paris 1936. Recueil Sirey. P. 688.

Czasopisma francuskie.

Abbattoirs. — Dans: L‘Administration Locale (Bruxelles)
23, 15, 161. (juin — septembre 1936).
Albrespy, Marcel. — Les emprunts communaux. La caisse

de credit aux departements et aux communes. Dans: La Vie Communale
et DSpartementale (Paris) 13, 149, 207 — 216 (avril 1936).
Bene Lajos — Les enseiignements de la statistigue des fi-

18 273



274

nances municipales. Dans: Magyar Statiszt. Szemle (Budapest) 14, 3,
252 — 260 (mars 1936).

Bertin, Georges-Eugene. —Le budget de la Ville de
Paris en 1936. Dans: Economiste Franeais (Paris) 64, 16, 483 — 484
,(18.4.1936).

Blanpin, G de St.-Mars. — L‘obligation iscolaire. Commis-
sions municipales et caisses des ecoles. Dans: La Vie Communale et De-
partementale gParis) 13, 152, 382 — 388 (juillet 1936) et 13, 153, 422—
431 (aout 1936).

Bobin, E.— Les marches d‘adjudication des travaux. Dans: La
\1/556)Communale et Departementale (Paris) 13, 151, 337 — 340 (juin

Congres (LeVI-me) International des Villes
et Pouvoirs Locaux. — Berlin — Munich, juin 1936. Dans:
L‘Administration Locale (Bruxelles) 23, 15, 157 (juin—septembre 1936).

Goetz, Harry. — Allemagne - Angleterre. Autonomie, ,,Self
(13903v6e)rn/rpent“ et administration locale (Bruxelles) 14, 147, 1 — 8 (mai

Jeze, Gaston. — Theorie generale des contrats de I‘admini-
stration. Dans: Revue du droit public et de la science politigue. (Paris)
52, 573, 237 — 308, 482 — 589, 712 — 782 (1935).

Lavergne, Bernard. — Les regies cooperatives; leurs
divergences d‘avec les societes d‘éeconomie mixte. Melanges Offerts a E.
Mahaim (Paris) Recueil Sirey. 1, 117 — 127, 1935.

de Leener, Georges. — La Corporation devant la doctrine
et devant les faits. Dans: Revue d‘Economie Politigue (Paris) 50, 1,
1 — 37 (janvier — fevrier 1936).

Lois d'urbanisme — lois franeaises et etrangeres. Dans:
L‘Administration Locale (Bruxelles) 23, 15, 164 (juin—septembre 1936).
Masoin, Maurice. — Le credit communale en Belgigue.

Dans: Revue Economigue International (Bruxelles) 28, 1, 2, 317 — 349)
(février 1936).

Paoletti H.— L'xpropriation pour cause d‘utilite publigue.
La reforme de 1936. Dans: La Vie Communale et Departementale (Pa-
ris) 13, 149, 198 — 207 (avril 1936) et 13, 150, 278 — 286 (mai 1936).

Paoletti, H.— La preparation du budget communal (fin).
Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 150, 267 — 271
(mai 1936).

van Poelje Dr. G A. — Lactivite culturelle municipale.
Rapport generat prepare pour le VI-e Congres International des Villes et
Pouvoirs Locaux (Berlin, Munich 1936). Dans: L‘Administration Locale
(Bruxelles) 23, 14, 151 (janvier — mai 1936).

Raymond, Jean B.— Du recouvrement des produits com-
munaux a l‘aide de tikets. Dans: La Vie Communale et Departementale
(Paris) 13, 149, 207 — 216 (avril 1936).

Raymond, Jean B.— La réforme de la comptabilite com-
munale. Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 150,
262 — 267 (mai 1936).

Raynaud, JeanB. — De Parrete des comptes de gestion par
les Tresoriers payeurs generaux. Dans: La Vie Communale et D¢parte-
mentale (Paris) 13, 151, 318 — 326 (juin 1936) et 13, 152, 388 — 396
(juillet 1936).

Un clearing international our l‘administration
publigue. Dans: L‘Administration Locale (Bruxelles) 23, 15, 158 (juin—
septembre 1936).

Un Repertoire des organisations interna-
tional es, dont les activites interessent les administrations publigues.
Dans: L‘Administration Locale (Bruxelles) 23, 15, 159, (juin — sen-
tembre 1936).

274



275

Szigeti, Jules. — La situation budgetaire des coraniunes de
Hongrie d‘apres les previsions budgetaires de 1934. Dans: Journal de la
Societe Hongr. de Statistigue. (Budapest) 13, 4, 436 — 468 (1935).

Unions des Villes et Pouvoirs Locaux. —
activites. Dans: L°‘Admini'stration Locale (Bruxelles) 23, 15, 166
,(jJuin — septembre 1936).

\% eillar < — Les services sociaux et la communaute locale.
Dans: Schweizer Zeitschrift fur Gemeinniitzigkeit (Ziirich) 75, 5
145 _ 159 (mai 1936).

Ksiazki angielskie.

American Planning and Civic Annual —
edited by Harlean James. Washington 1935. American and Civic Asso-
ciacion. P. 356.

Barron, E. Evelyn. — The National Benevolent Institution,
1812 — 1936: its rise and progress. London 1936. Spottiswoode.

Barton J T.— A debt administration manuat for Texas ci-
ties. Austin 1936. University of Texas. P. 109.

Betters, Paul, V.— Recent federal city relations. Wa-
shington 1936. United States Conference of Mayors. P. 145.

Bibliography of Planning 1928 — 1935. — by
Katherine de Namora. Cambridge 1936 . Harvard University Press.
P. 232

Bird, Frederick L.— The municipal debt load in 1935.
New York 1935. Dun and Bradstreet, inc. P. 30.

Bruno, Frank. — The theory of social work. Boston 1936.
Heath. P. 657.
Burns, Eveline Mabel. — Toward social security; an

explanation of the social security act and a survey of the larger issues.
New York 1936. Whittlesey House, Mac-Graw Hill. P. 282.

Bussing, | rvin. — Public utility regulation and the so cal-
led sliding scale. New York 1936. Columbia University Press. P. 174.

Carpenter William S and Paul T. Stafford—
State and local govemment in the United States, New York. 1936. F. S.
Crofts and Co. P. 351.

Commission of inquiry on public service
personnel. — Civil service abroad - Great Britain, Canada, France,
Germany. New York 1935. Mac - Graw Hill. P. 275.

Commission of inquiry on public service
personnel. — Problems of the American public service: 5 mono-
graphes on specific aspects of personnel administration. New York 1936.
Mac - Graw Hill. P. 433.

Douglas, Paul Howard. — Social security in the Uni-
ted States: an analysis and appraisal of the federal social security act.
New York 1936. Mac - Graw Hill. P. 395.

Elford, Ernest J — Organisation and administration of
a municipal engineer and surveyor‘s department. 2d ed. London 1936.
Pittman. P. 245,

Epstein, Abraham. — Insecurity, a challange to Ameri-
ca; a study of social insurance in the United States and abroad; 3 rev.
ed. New York 1936. Smith and Haas. P. 836.

Essays on aspects of public administra-
tion. — London 1936. Institute of Public Administration. P. 123.

Francis, Lion H and Donald G Ferguson—
What will social security mean to you? Cambridge — Massachussets
1936. American Institute for Economical Research. P. 64.

Griffiths, A.B.— Municipal capital finance: methods and
management. London 1936. Knight. P. 240.

275



276

Hamiltoit, Gordon. — Social case recording. New York 1936.
Columbia University Press. P. 196.
Harding, Edward W.— Municipal revenues from sources

other than taxation. Albany 1935. Publication of the New York State
Conference of Mayors and other Municipal Officials. P. 165.
Hasluck, E.L = Local government in England. London 1936.
Cambridge University Press. P. 372.
Hathway, Marion and John A Rade maker—
Public relief in Washington, 1853 — 1933. Olympia 1934. Emergency re-
lief administration. Publication 1. P. 111.

Herberger, Arthur H.— Collection and disposal of re-
fuse in New York state of Mayors and other Municipal Officials. P. 108.
Herring, Edward Pendleton. — Public admini-

sPtra4t2ign and the public interest. New York 1936. Mac - Graw - Hill.

Hoan, Daniel W.— City government. New York 1936.
Barcourt, Brace and Company. P. 365.

Holy, Russel A.— The relationship of city planning to
school plant planning. New York 1936. Bureau of Publications, Colum-
bia University. P. 135.

Legh-Smith, W. H.— Local rates and alternative methods
of local taxation. London 1936. Joint Committee of Students Societies of
the Institute of Municipal Treasures and Accountants. P. 21.

Lloyd, J. D.— Stabilisation of rates. London 1936. Institute
of Public Administration. P. 36.

Lohmann, Karl B. — Regional planning. New York 1936.
Edwards Brothers, inc. P. 143.

Luce, Robert. — Legislative problems. New York 1935.
Houghton Mifflin Company. P. 172.

Lutz, L Harley. — Public finance. New York 1936. D. Ap-
pleton Century Co. P. 945.

Mac Cord, Clarence Stewart. — Some items per-

%ainliéwzg to the renovizing of a social orders. eattle: Minor Presse. 1935.
Macdonald, Austin Faulks. — American city govern-
ment and administration; revised ed. New York 1936. P. 786. Crowell.
Mangold, Putnam Edith and Edith Rock
w oo0d. — Organization for public welfare. Washington 1936. The Na-
tional League of Wcman Voters. P. 32
Mort, PaulR. — Federal support for public education. New
York 1936. Columbia University. P. 334.

Municipal Accounting Statements. — Chicago
1936. National Committee of Municipal Accounting. P. 156.

Municipal lndex and Atlas. — New York 1936.
American City Magazine Corporation. P. 555.

The Municipal Year Book 1936. — Edited by Clarence
E. Ridley and Orin F. Nolting., Chicago 1936. International City Mana-
gers Association. P. 475.
Ochsner, Edward H. — Social security. 2d ed. Chicago 1935. So-
cial Security Press. P. 251.

Page, H. R.— Coordination and planning in the local autliority.
London 1936. Manchester University Press. P. 444.

Public Utility Act of 1935 — with summary. New
York 1936. Prentice Hall. P. 77.

Rainsfold, M. B. — Local government accounting finance.
London 1936. Sweet and M. P. 279.

Report of the Committee on Governmental
gligm plification. — Los Angeles 1935. Apply to the Committee. P.

276



277

Regional factors in national planning and
development. — Washington 1935. National Resources Committee.

Results of Municipal Lighting Plant s.— Kan-
sas City, Missouri, Burns and Mc Donnell Engeneering Co 1935. P. 182.

Rexford, Frank and Muriel Jean Drummond.
Our City — New York; a textbook on city goverment, by the high
school students of New York City. Boston 1935. Allyn and Bacon. P. 318.

Robinson, G. H. — Cases and authorities on public Utilities.
Chicago 1935. Callaghan P. 884.

Sharfman, I|. L. — The interstate commerce commission. New
York 1936. Commonwealth Fund. P. 833.

Shaw, Roger. — Outline of government. New York 1936. Re-
view of Reviews Corporation. P. 212.

State and local welfare organization inthe
state of New York; a summary report upon the administration of pu-
blic relief services, with recommendations. Albany 1936. State House.
P. 97.

Steed, Henry Wickham — A way to social peace. New
York 1935. Columbia University. P. 148.

Taylor, John W. — Youth welfare in Germany. New York
1936. Author. P. 259.

Waltersdorf, M. C. — Regulation of public Utilities in New
York. New York 1936. Waverley Press inc. P. 225.

Whyte, William. — Financing New York City. Foreword by
Joseph D. Mac Goldrick. Philadelphia 1935. American Academy of Poli-
tical nnd Social Science. P. 70.

Weickwar, W. Hardy and K Margaret Wick-
w ar. — The social services: a historial survey. London 1936. Cobden —
Sanderson. P. 268.

Youth. — How communities can help. Washington 1936. Office
of Edueation. P. 77.

Czasopisma angielskie.

Bellman, Harold. — The traditions of the public services:
can they be extended to business ? In: Public Administration (London)
14, 2, 119 — 133 (April 1936).

Burns, Eveline Mabel — The financial aspects of the So-
cial Security Act. In: American Economic Review (Cambridge, Massa-
chussets) 26, 1. 12 — 22 (March 1936).

Carr, Saunders A. M. — The state and the social problem:
some lessons from a quarter of a century of social insurance. In: Public
Administration (London) 14, 3, 240 — 246 (July 1936).

Cooke, Morris L. — Municipalities and R. E. A. In: Natio-
nal Municipal Review (New York) 15, 5, 262 — 268 (May 1936).

Custard, Leila R — Social welfare and recent bills of
| hts. In: Socioloe-y and SocialU Research (Los Angeles) 20, 5, 440 —

446 (May-June 1936)5

Douglas, Paul Howard. — The United States Social Se-
curity Act (A study of social insurance in a federal country). In: Eco-
nomic Journal (London” 181, 1 — 20 (March 1936).

Ecker, Lnszlé L. — The craest for direct relief funds. In:
National Mun|C|paI Review (New Yorki 15, 7. 393 — 401 (July 1936).

Expenditures for social welfare services
in Great Britain, 1900 — 1934. — In: Monthly Labour Review
'(Washington) 42, 4, 920 — 921 (April 1936).

277



278

Frye, Arnold. — State receiverships of insolvent municipal
corporations. In: National Municipal Review (New York) 15, 6, 319 —
323 (June 1936).

Harris, Joseph P. — The social security program of the
United States. In: American Political Science Review (Madison) 30, 3,
455 493 (June 1936).

Hart, Henry. — The decline, fali and resurection of the credit
of the city of Detroit. In: National Municipal Review (New York) 15, 6,
347 _ 354 (June 1936).

Hart, William O. — Administration and the law. In: Pu-
blic Administration (London) 14, 3, 301 — 312 (July 1936).
Hillhouse, A. M. — The federal municipal debt adjustment

act. ;n: National Municipal Review (New York) 15, 6, 328 — 333 (June
1936).

Hoehler, Fred K. — The effect of the social security pro-
gram upon welfare administration. In: National Municipal Review
(New York) 15, 4, 210 — 215 (April 1936).

Hormell, Orren C. — State legislation on public Utilities in

1934 — 1935. In: American Political Science Review (Madison) 30, 3,
522 — 573 (June 1936).

Howard, Stanley E.— The rate base and the depreciation
base in recent public utility cases. In: American Economic Review (Cam-
bridge — Massachussets) 26, 2, 258 — 271 (June 1936).

Kraemer, Erich. — Supplementary farming homesteads in
recent German land settlements. In: The Journal of Land and Public
Utility Economics (Chicago) 12, 2, 177 — 191 (May 1936).

Lenroot, Katherine F.— Children in the social security
program. In: National Municipal Review (New York) 15, 4, 200 — 205
(April 1936).

Mess, Henry A. — On spirit and method in social service. In:
Sociological Review (London) 28, 2, 187 — 202 (April 1936).
Morgan, E. Arthur. — An institute for managers of pu-

blicly owned Utilities. In: National Municipal Review (New York) 15 5,
268 — 271 (May 1936).

Morrison, Herbert. — How the London County Council
does its work. In: Public Administration (London) 14, 1, 17 — 29
(January 1936).

Mosher, William E. — Personnel: the executive‘s respon-
sibility. In: National Municipal Review (New York) 15, 5, 283 — 289
(May 1936).

Reed, H. Thomas. — Program of municipal credit rehabili-

tation. In: National Municipal Review (New York) 15, 6, 313 — 319
(June 1936).

Remington G. C. — Purposes of the Institute of Public Ad-
ministration. In: Public Administration (London) 14, 1, 30—39 January
1936).

Renne, R Roland. — Probable effects of federal land pur-
chase on local government. In: National Municipal Review (New York)
15, 7, 401 — 407 (July 1936).

Rice, John L and Margareth W Bernard. —
District health administration in large cities. In: American Journal of
Public Health (New York) 26, 4, 321 — 328 (April 1936).

Rural local government. — (New York State, Wiscon-
sin, Ohio). In: American Political Science Review (Madison) 30, 1, 90 —
110 (February 1936).

The servicing functions of public utility

278



279

holding companies. In: Harward Law Review (Cambridge —
Massachussets) 49, 6, 957 — 993 (April 1936).
Shiomi, Saburo. — The pivot of local finance reform. In:

Economic Review Kyoto University) 10, 2, 56 — 87 (December 1935),

Townroe, B. S.— Local govemment, the truth. In: Nineteenth
Century (London) 711, 604 — 611 (May 1936).

Williams, EIllis Clough. — Corruption in local govern-

i?)eS%t)' In: Nineteenth Century (London) 708, 174 — 186 (February

Redakcja i Administracja — Warszawa, — Marszatkowska 8la m. 7.
Telefony: Redakcji 9-66-06, Administracji 9-61-92.
Warunki prenumeraty: Roczna prenumerata zt 20, zeszyt pojedynczy zi 5.

279



