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JAN STRZELECKI.

GRANICE WOJEWODZTWA STOLECZNEGO.

Uwaga od autora.

Praca, ktérg oddajemy do druku napisana zostata kilka lat
temu.

Od tego czasu wiele spraw posuneto sie naprzod. Badania
dotyczgce zasiegu wpltywu Warszawy zostaty pogtebione.

Wiemy dzi$ lepiej niz kilka lat temu, jak daleko siegaja
wpltywy Warszawy. Znamy dzi$ doktadniej charakter i site wie-
z6éw taczacych poszczego6lne tereny z Warszawg. Przypuszczac
wiec nalezy, ze dzisiaj wykreslenie celowej granicy wojewddz-
twa stotecznego byloby tatwiejszem i ze niektore rozgatezienia
wypadtyby inaczej od projektowanych przez nas kilka lat temu.

Praca nasza dzisiaj w chwili obecnej nie posiada juz dzi$
tego znaczenia, jakie miata wtedy, gdy miata charakter pio-
nierski. Jest ona jednak i dzi$ przyczynkiem utatwiajgcym zro-
zumienie samego zagadnienia granic wojewo6dztwa stotecznego
i wyjasniajacym metody traktowania analogicznych zagadnien.

Uwagi ogolne.

Wychodzimy z zalozenia, ze wojewdédztwo stoteczne ma
powstac¢ i, ze obejmowac¢ bedzie miasto stoleczne Warszawe
i cze$¢ obszaréw, nalezacych dzis do wojewéddztwa warszaw-
skiego. Uwazamy te sprawy za przesadzone i nie podlegajace
dyskusji, nie uzasadniamy wiec samej potrzeby powstania tego
wojewodztwa pomyslanego, jako wojewdédztwo miejsko - ziem-
skie. Zadanie nasze polega na zaprojektowaniu granicy tego
wojewoddztwa.

Jasng jest rzecza, ze sprawa granic przysziego wojewoddz-
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twa to sprawa jego zadan. Sprawa zadan, dla spetnienia kt6-
rych powotane ma by¢é wojewddztwo stoteczne, to sprawa mo-
tywow utworzenia tego wojewddztwa. Dlatego tez moéwiac
0 granicach, bedziemy musieli tu i éwdzie zahacza¢ o zadania
wojewddztwa stotecznego, motywujac jego racje bytu, w tym
zakresie, w jakim te zagadnienia wigzg sie ze soba.

Poza wszelkg dyskusjg wydaje nam sie ten poglad, ze cen-
tralnym punktem calego zagadnienia wojewddztwa stotecznego
jest stolica. Dla niej wyodrebniamy z wojewo6dztwa
warszawskiego pewne obszary i z racji zwigzku tych obszaréw
z Warszawa, tworzymy z nich i ze stolicy wojewédztwo sto-
teczne. Stolica otoczona jest obszarami powiatu warszawskiego.
Nikt nie kwestjonowat nigdy Scistego zwigzku pomiedzy tere-
nami powiatu warszawskiego i Warszawg i nikt z oséb, ktére
przyjety koncepcje miejsko - ziemskiego wojewddztwa stotecz-
nego, nie prébowat nawet kresli¢ granic wojewodztwa stotecz-
nego w obrebie dzisiejszego powiatu warszawskiego. Nie
uwazamy wiec za potrzebne motywowac tu koniecznosci wiacze-
nia do wojewddztwa stotecznego catego powiatu warszawskiego.

Nasze wilasciwe zadanie zaczyna sie dopiero wtedy, gdy
przekroczymy granice powiatu warszawskiego. Zaznaczy¢ wy-
pada, ze motywujgc konieczno$¢ wcielania do wojewodztwa
stotecznego tych czy innych obszaréw poza powiatem warszaw-
skim, eo ipso wskazujemy i te zasadnicze momenty, ktore wy-
jasnia nam, jaki zwigzek zachodzi miedzy stolicg, a terenem
powiatu warszawskiego. W ten sposéb unikamy powtarzania sie.

Jak tylko przekroczyliSmy granice powiatu warszawskiego,
spotkaliSmy sie z takiem ustosunkowaniem sie do zagadnienia
granic wojewodztwa stolecznego: ,co mozemy oddaé woje-
woédztwu stotecznemu bez uszczerbku dla intereséw powiatu X*“.

Podkreslamy takie ujecie sprawy poto, by stwierdzié, ze
jest ono dla nas absolutnie nie do przy-
jecia, gdyz zagadnienie nie lezy zupetnie
w tej ptaszczyiznie.

Do wojewdédztwa stotecznego wigczy¢é musimy te tereny,
na ktérych sa, lub w niedalekiej przysztosci beda do spetnienia
pewne okreslone zadania szerzej pojetej administracji publicz-
nej, taczace te tereny z Warszawg.

Co bedzie z reszta wojewdédztwa warszawskiego, czy, i ja-
kie zmiany podziatu terytorjalnego trzeba bedzie uskuteczni¢
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na terenach nie wiaczonych do wojewddztwa stotecznego, to
jest zupelnie odrebne zagadnienie, tak samo, jak odrebnem za-
gadnieniem jest sprawa podziatu terytorjalnego wojewo6dztwa
stotecznego. Oczywiscie, wytykajgc granice szczegétowg woje-
wodztwa stolecznego, nie mozemy nie bra¢ pod uwage tego, czy
wiecej momentéw przemawia za pozostawieniem danych miej-
scowosci i gmin po tej, czy po tamtej stronie kopcéw granicz-
nych. Odwrotnie — bedziemy musieli te wtasnie sprawy badacé
i przesadzaé, ale nie mozemy za miarodajny
punkt wyjscia bra¢ interesdéw istnieja-
cych powiatéow.

Zanim przystagpimy do kresSlenia granic wojewdédztwa sto-
tecznego, podkresli¢ chcemy jeszcze jedng okolicznosé: projek-
tujgc te granice mozemy wychodzi¢ i z oceny obecnego stanu
faktycznego, jako tez prébowaé¢ uwzgledni¢ przyszty rozwoéj sto-
sunkéw na odnosnych terenach. Zdaniem naszem zachodzi
konieczno$¢ uwzglednienia w projektowaniu naszem przy -
sztego rozwoju stosunkéw na wiele lat naprzoéd.
W przeciwnym razie bedziemy musieli co jaki$ czas stale zmie-
nia¢ granice, chcac je dopasowywaé¢ do kazdorazowych kolej-
nych potrzeb, wynikajgcych ze stanu faktycznego. Wytworzy-
libySmy w ten spos6b na calym terenie wieczny niepokdj i nie-
pewnos$¢ nie pozwalajace na zadne gospodarcze planowanie.
Zamiast przyzwyczaja¢ ludnos$¢ do koniecznej gospodarczej kal-
kulacji, zaszczepimy jej zaraze ciggtej spekulacji.

Ale nietylko te przyczyny przemawiajg za uwzglednie-
niem przewidywanego przysztego rozwoju. O ile nie uwzgledni-
my rozwoju stosunkoéw, i nie nakreslimy granic dos$¢ szeroko,
bedziemy musieli wielokrotnie ptaci¢ za usu-
wanie nastepstw tego, co dzia¢ sie bedzie za
granicami wojewoé6dztwa stolecznego, na terenach, ktére jesz-
cze nie beda naleze¢ dzis§ do wojewddztwa stotecznego, a na
ktéorych powstawaé¢ bedg fakty szkodliwe dla planowego roz-
woju jutra.

Granice przysztego wojewoddztwa stotecznego wynikaé¢ mu-
sza, zdaniem naszem, z szeregu stwierdzonych juz dzis, jako tez
przewidywanych na przysztos¢ (wyptywajacych z naszej oceny
tendencyj rozwojowych) faktéw, charakteryzujgcych tereny
otaczajace Warszawe. Fakty te okreslic powinny zasieg wply-
woéw m. stot. Warszawy w innych dziedzinach zycia.
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Zaznaczy¢ chcemy, ze projektujac granice wojewdédztwa
stotecznego, positkowaliSmy sie miedzy innemi i materjatami
Biura Planu Regjonalnego Warszawy.

Moment hydrograficzny.

A. Materjaty Planu Regjonalnego
Warszawy.

Zaczynamy ustalanie faktéw, majgcych znaczenie dla przy-
sztych granic wojewddztwa stotecznego od dziedziny pionowego
uksztattowania sie terenu i hydrografji. Okolice potozone na
péinoc od Warszawy po obu brzegach Wisty (powiat warszaw-
ski i sochaczewski, powiat warszawski i radzyminski) to niziny
poprzecinane prawobrzeznemi doptywami Bzury i lewobrzezne-
mi Bugo - Narwi i Bugu. Na obszarach tych jest wiele terenéw
podmokitych i bagnistych. Tereny te ze wzgledu na ich potozenie
w okolicach stolicy, posiadaja swa znaczng wartos¢, lecz, aby
mogty by¢ racjonalnie wykorzystane, wymagaja uporzadkowa-
nia i szeregu robdét meljoracyjnych. Racjonalne postawienie
gospodarki wodnej na tych obszarach, wymagaé¢ bedzie ujecia
przez tego samego gospodarza calego dorzecza tych doptywow
Bzury, Bugo - Narwi i Bugu.

Na lewym brzegu Wisty wody te zaczynajg sie przewaznie
na terenach powiatu gréjeckiego i blonskiego, gdyz wiasnie
okolice potozone na zachdd od Grdjca stanowig najwyzej poto-
zong cze$¢ okolic Warszawy na lewym brzegu Wisty. Okolice
Warszawy na lewym brzegu Wisty to ptaszczyzna lekko pochy-
lona w kierunku potnocno - zachodnim. Wyzszy bok tej ptaszczy-
zny przechodzi prawie przez srodek powiatu grdjeckiego. Z tej
wzniesionej krawedzi sptywajg wody na potudnie do Pilicy, na
potn.-wschdéd do Wisty (Jeziorka). W ten spos6b caty obszar
na lewym brzegu Wisty, od linji, ktéra przechodzi przez Gore
Kalwarje, Groéjec, Bieddébw, na poéilnoc, az do bagien puszczy
kampinoskiej, skad wody czesciowo sptywajg do Utraty, stano-
wi jedna hydrograficzng catos¢.

Analogiczne zjawisko obserwujemy na prawym brzegu
Wisty. Tam réwniez mamy plaszczyzne pochylong w kierunku
pétnocno - zachodnim, ktérej wzniesiona krawedz biegnie po
linji: Korytnica, Wierzbno, Katuszyn, Stoczek. Dolny bieg rzeki
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Wilgi zamyka ten obszar na potudniu. Z wzniesionej krawedzi
wody sptywaja w kierunku pin. -zach. Tak samo jak na le-
wym brzegu Wisty pétnocng czes¢ zachodniej granicy obszaru
stanowi goérny bieg rzeki Bzury, tak samo na prawym brzegu
Wisty poéinocng czes¢ wschodniej granicy stanowi gorny brzeg
rzeki Liwca.

Musimy stwierdzi¢, ze analogiczne hydrograficzne warunki
obu obszaréw stwarzajg pokrewienstwo w dziedzinie gospodarki
wodnej.

Gdybysmy, na podstawie uksztattowania sie pionowego te-
renu i hydrograficznych momentéw, chcieli wykresli¢ po obu
brzegach Wisty w sferze blizszych i dalszych wptywéw War-
szawy, granice terenéw stanowigcych pewng catos¢ i na tej pod-
stawie oparli swéj plan granic wojewo6dztwa stolecznego, to
granice te biegtyby:

na lewym brzegu Wisty —

od ujscia Bzury do Wisty po dolnym biegu rzeki Bzury, az
do punktu przeciecia tej rzeki przez obecng granice powiatu
sochaczewskiego, potem po granicy powiatu sochaczewskiego
(mniej wiecej wododziat miedzy rzeka Pisig i rzeka Rawka),
potem po granicy powiatu blonskiego, az do przeciecia tej gra-
nicy przez linje kolejowa koto stacji Radziwittow, dalej przez
Puszcze Marjanska do punktu przeciecia sie szosy z Mszczo-
nowa do Skierniewic z granica powiatu btonskiego, dalej mniej
wiecej po granicy powiatu btoriskiego i grojeckiego do Wisty;

na prawym brzegu Wisty —

od ujscia Bugo - Narwi wzdtuz Bugo - Narwi, a potem Bu-
gu do ujscia Liwca do Bugu, wzdtuz biegu Liwca, az do Liwu,
potem do punktu, gdzie granica powiatu radzyminskiego i min-
sko - mazowieckiego przecina granice wojewodztwa lubelskie-
go, dalej wzdtuz granicy powiatu minsko - mazowieckiego do
wsi Chromin, potem przez Borowie, Gloskéw, Garwolin i wzdtuz
rzeki Wilgi.

Rzeki, specjalnie rzeki sptawne (takie, ktére moga by¢
sptawne) nie powinny byé granicami terenéw administracyj-
nych. Racjonalna gospodarka wymaga tego, aby oba brzegi byty
w jednej administracji. Stosujgc Scisle te zasady powinnismy
przekroczy¢ na prawy brzeg Wisty, Bugo - Narwi i Bugu, jak
réwniez Pilicy i Bzury. W zwigzku z temi rozwazaniami, chce-
my zaznaczy¢, ze dla gospodarki na rzece Wisle odcinek od
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Modlina do Wyszogrodu jest bez wiekszego znaczenia, Bzura
i Pilica sg rzekami, ktore niepredko stana sie waznemi szla-
kami komunikacji, natomiast Bugo - Narew ze wzgledu na kana-
towe potaczenie Bugu i Narwi z Niemnem i z Dnieprem posiada
juz obecnie znaczenie waznego szlaku komunikacyjnego, a na-
bierze jeszcze wiekszego znaczenia z chwilg, kiedy zrealizowane
beda plany budowy kanatéw na prawym brzegu Wisty, w wid-
tach miedzy Bugo - Narwiag, Bugiem i Wista.

Na mapie wykresliliSmy granice wojewddztwa stotecznego,
wynikajgce z tych rozwazan, linjg kropkowana.

Lasy.

Warszawa z jej przeszto miljonowa ludnoscia, ktéra szyb-
ko wzrasta, tak samo jak i inne miasta - satelity, powstajgce
naokoto niej, jak réwniez te wszystkie wieksze skupienia lud-
nosci, ktore powstalty w promieniu kilkudziesieciu kilometréow
naokoto Warszawy, najczesciej koto arteryj komunikacyjnych,
na terenach czesto niezdrowych, przy nieracjonalnym syste-
mie zabudowy, bez parkdw, zielencow i wolnych przestrzeni,
muszg wczesniej czy po6zniej, w zaleznosci
od zrozumienia potrzeby i $rodkdéw, za-
pewni¢ swym mieszkancom tereny, na kto-
rych mogliby oni spedza¢ swédj wolny czas
na sSwiezem powietrzu na tonie przyrody.
Pamietanie o tem staje sie juz dzi$ bezwzglednym nakazem,
szczegoOlnie, jezeli uprzytomnimy sobie, ze jednoczes$nie z roz-
wojem zaludnienia sie okolic Warszawy postepuje dzikie i bez-
mys$lne niszczenie laséw, tych nautralnych ptuc dla catej dwu-
miljonowej masy ludnosci skupionej w okolicach Stolicy.

Na obszarze, wynoszacym okoto 50,00 kim.2, a wiec wy-
noszacym okoto 1,4% obszaru panstwa, skupia sie tu koto
2.000.000 mieszkancow, a wiec 6% ludnosci panstwa. Wieksze
obszary laséw, ktére musza by¢ uratowane znajduja sie poza
powiatem warszawskim, w gminach: Kampinos, Gtlusk, tazy,
i Tulowicei pow. sochaczewskiego, w gminach: Kety i Jazga-
rzew, Wagrodno pow. grojeckiego, w gminach: Kotbiel, Cegtow,
Minsk, Kuflew pow. minsko - mazowieckiego, w gminach: Ra-
dzymin, Kamienczyk, Jadéw, Strachéwka pow. radzyminskiego.
Znaczny kompleks laséw znajdujemy pozatem w widtach Bugu
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i Narwi w pow. puttuskim, jak réwniez w poétnocno-zachodnich
gminach pow. garwolinskiego (Osieck, Wola Rebkowska, Wil-
ga, Parysow). Gdybysmy chcieli te momenty uwzgledni¢ przy
ustalaniu granic wojewo6dztwa stolecznego, to musielibysmy:

1. na odcinku pow. groéjeckiego pozostawi¢ potudniowa
cze$¢ powiatu poza obrebem wojewddztwa stolecznego, wigcza-
jac do wojewodztwa stotecznego tylko gminy: Katy, Jazga-
rzew, Wagrodno;

2. na odcinku pow. blonskiego i sochaczewskiego granica
pierwotnie nakreslona pozostataby bez zmian;

3. na odcinku pomiedzy Serockiem i Wyszkowem musieli-
bysmy wkroczy¢ w obszar powiatu puttuskiego;

4. na odcinku pow. radzyminskiego, minsko - mazowieckie-
go i garwolinskiego granica pierwotnie nakreslona pozostataby
prawie bez zmiany.

Warjanty, wynikajace z tej nowej serji faktéw uwidoczni-
liSmy na mapie, linjg falista.

Letniska, uzdrowiska, osiedla nowe.

Z momentem laséw $cisle sie wigze rozmieszczenie letnisk
i uzdrowisk. Z jednej strony musimy sie tu liczy¢ z obecnym
stanem faktycznym t. j. z tem, gdzie obecnie znajdujg sie let-
niska i uzdrowiska, z ktérych korzysta ludno$¢ Warszawy i ca-
tego podwarszawskiego skupienia ludnosciowego, z drugiej stro-
ny z tem, gdzie istniejg dane do powstawania nowych letnisk
i uzdrowisk. Ze sprawa ta wigze sie rowniez sprawa parcelacji
podmiejskiej, gdyz w bardzo wielu wypadkach parcele nabywa-
ne sg nie w tym celu, aby budowa¢ domy dla statego ich za-
mieszkania, a bardzo czesto wilasnie w celu zorganizowania
sobie odpoczynku letniego. Na odcinku powiatu gréjeckiego
wieksze letniska i miejsca parcelacji nie przekraczaja linji Géra
Kalwarja, Wagrédno, Tarczyn; natomiast nadmieni¢ nalezy, ze
wzniesiona potudniowa krawedz, uprzednio scharakteryzowanej
lewo-brzeznej ptaszczyzny, pochylona ku Pilicy, wybitnie na-
daje sie na letniska podwarszawskie. Na odcinku powiatu bton-
skiego letniska wykorzystujgc dobrg komunikacje siegaja
wzdtuz kolei na Skierniewice, az do rzeki Rawki w pow. skier-
niewickim. Wzdtuz linji kolejowej Warszawa — towicz parce-
lacja dochodzi do Btonia. Na odcinku od Modlina do Wyszkowa
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konstatujemy, ze parcelacja terenéw na nowe osiedla i letniska
ma miejsce na prawym brzegu Bugu w pow. puttuskim. Na
prawym brzegu Bugo - Narwi okolice Pomiechéwka (pow. war-
szawski) uzna¢ nalezy za teren posiadajacy wybitne warunki
na uzdrowiska, podobne do tych, jakie istniejg w okolicach
Otwocka. Na odcinku pow. radzyminskiego letniska i parcelacja
na nowe osiedla wzdtuz kolei Warszawa — Ttuszcz — Wyszkow
i Warszawa — Thuszcz — tochow dochodza do Wyszkowa i do
tochowa. Ostatnio powstajg nowe osiedla w lasach na linji {a-
czacej Radzymin z Serockiem. W powiecie minsko - mazowiec-
kim parcelacja terenéw na nowe osiedla ma miejsce w gminach:
Minsk Mazowiecki, Kuflew, Cegtéw, Koibiel, Letniska wzdiuz
linji kolejowej Warszawa — Brze$¢ Litewski siegajg do stacji
Mrozy. Na linji kolejowej Warszawa — Deblin istniejgce letni-
ska i parcelacja teren6w na nowe osiedla siegaja do stacji Cele-
stynéw. Naturalnem przedtuzeniem i uzupelnieniem terenéw
koto Celestynowa sg tereny gminy Osieck pow. garwolinskiego.
Punkty charakteryzujgce zasieg letnisk i parcelacji na osiedla
podmiejskie oznaczyliSmy na naszej mapie krzyzami.

Komunikacje.

Momentem decydujgcym dla faktu wigzania i zrastania sie
danych terenéw okolicznych z Warszawag sg warunki komunika-
cyjne. Z okolicami swemi Warszawa potgczona jest nietylko
6 linjami normalnych kolei Zzelaznych: Warszawa — Skiernie-
wice, Warszawa — towicz, Warszawa — Nasielsk, Warszawa —
Jabtonna — Zegrze, Warszawa — tochéw, Warszawa — Siedlce,
Warszawa — Deblin, (w r. 1936 réwniez Warszawa — Radom),
ale réwniez szeregiem kolei podmiejskich: Warszawa — to-
mianki, Warszawa — Jabtonna, Warszawa — Radzymin, War-
szawa— Karczew, Warszawa — Gora Kalwarja, Warszawa —
Grdéjec — Nowe Miasto, Warszawa — Grodzisk (Kolej elek-
tryczna). Koncowe stacje tych kolei podmiejskich i stacje kon-
cowe ruchu podmiejskiego normalno - torowych kolei zelaznych
sg waznemi punktami, okreslajgcemi zasieg wpltywu Warszawy.
Postepujgca w ostatnich latach rozbudowa szos i rozwoj ruchu
autobusowego zwigzaty z Warszawg nowe tereny. (Pisane
w r. 1931) Z publikacji Ministerstwa Robo6t Publicznych o ru-
ohu autobusowym na drogach publicznych (dane za rok 1929
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i 1930) wynika, ze w pow. grdjeckim silniejsze natezenie ruchu
autobusowego konstatujemy do Warki i do Gréjca, w pow. bton-
skim do Mszczonowa, w pow. sochaczewskim do Sochaczewa,
w pow. warszawskim do Nowego Dworu i Modlina, w pow. put-
tuskim do Serocka, w pow. radzyminskim do Radzymina, stab-
sze do Wyszkowa, w pow. minsko - mazowieckim do Katuszyna,
w pow. garwolinskim do Garwolina.

Utatwiona komunikacja powoduje to, ze caly szereg o0sob,
pracujacych w Warszawie, mieszka juz obecnie poza Warszaws.
Coraz czesciej obserwujemy réwniez i odwrotne zjawisko: lu-
dzie, mieszkajacy w Warszawie, pracujg poza Warszawa. Zja-
wisko to ujawnia sie w tem, ze ilo$¢ biletéw, sprzedawanych na
stacjach w Warszawie na pociagi podmiejskie, stale wzrasta.
W r. 1926 wynosita ona 37%, w r. 1927 — 42%, w r. 1928 —
52% ogo6lnej ilosci sprzedawanych biletéw. Statla cyrkulacja
ludnosci pomiedzy Warszawa a miejscowosciami podmiejskiemi
wyraza sie w nastepujacych liczbach dziennych przejazdéw:

Grudzien Lipiec
Odcinek kolejowy 1930 r. 1930 r.
(dziennie) (dziennie)

1. Warszawa-Zyrardéw . . 11.946 10.783
2. Warszawa-Blonie . . . . 915 860
3. Warszawa-hiowy Dwor 2.312 2.700
4. Warszawa-tochow . . . 4.646 5.054
5. Warszawa Minsk Maz. 6.217 5.877
6. Warszawa-Pilawa N 2.793 5 209

Ogétem . . 28.829 30.483

Majac na uwadze dalszy rozwdéj drég oraz konieczng budo-
we linji tranzytowych, omijajacych Warszawe, liczy¢ sie mu-
simy z tem, ze w regjonie Warszawy powstanie szereg nowych
weztow komunikacyjnych, w ten czy inny spos6b przyczynowo
zwigzanych z Warszawa. Wezty te wchodzi¢ winny w obreb
wojewodztwa stotecznego, gdyz tego wymagac¢ bedzie celowos¢
gospodarki drogowej w okolicach Warszawy. Wezty te powsta-
na w Gréjcu, Mszczonowie, Sochaczewie, Serocku, Wyszkowie,
Stanistawowie, Minsku Mazowieckim.
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Granice zasiegu Warszawy z punktu widzenia komunikacji
kolejowej oznaczamy na naszej mapie prostokgtami peine-
mi, a granice zasiegu komunikacji autobusowej prostokgtami
pustemi.

Przemyst.

Przemyst w promieniu Kkilkudziesieciu (50) kim. naokoto
Warszawy skoncentrowany jest przewaznie na obszarze powia-
tu warszawskiego i blonskiego. Przemyst w powiecie warszaw-
skim jest silniej rozwiniety, niz w powiecie btonskim.

Na terenie powiatu btonskiego wystepujg silniej przemy-
sty : widkienniczy, mineralny, chemiczny i spozywczo - rolny.

Na terenie powiatu warszawskiego wystepuja silniej prze-
mysty: zelazny i metalowy, maszynowy i elektryczny, mineral-
ny, papierniczy, spozywczo - rolny i chemiczny.

W powiatach radzyminskim i grojeckim konstatujemy du-
ze ilosci cegielni; w powiecie minsko mazowieckim silniej wy-
stepuje przemyst zelazny.

Powiaty minsko - mazowiecki, groéjecki, radzyminski, sa
w poréwnaniu z bloAskim i warszawskim stabo uprzemysto-
wione.

Stan uprzemystowienia regjonu warszawskiego w r. 1928
reprezentuje nastepujgca tablica:

Z akta dy Silniki
Powiat 4 los¢

0g6-  bez z robotn. liczba moc

tem siln.  siln. w KM.
Warszawski L. 129 27 102 10.318 713 45.018
BtonskKiiieonn, 100 28 72 7.475 398 13.030
Radzyminski T 50 20 30 2.614 49 1.208
GroéjecKiiaaannnn 90 30 60 1.182 88 2.869
Minsko-Maz. Lo 52 14 38 927 130 2.228

(Powiaty w kolejnosci wedtug ilosci zatrudnionych robotnikow).

X) Podano zaktady: a) zatrudniajgce od 5 robotnikéw, b) ktore wy-
kupity swiadectwa przemystowe od | do VII kat. wigcznie.

10
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Przemysty mineralny i spozywczy sg silnie zwigzane z war-
szawskiem skupieniem ludnosciowem, produkujg one bowiem
przewaznie na rynek warszawski i podwarszawski.

Inne gatezie przemystu sg juz inaczej zwigzane z regjonem
warszawskim. W gre tu wchodzi przedewszystkiem rynek pra-
cy, jaki sie wytworzyt w warszawskiem skupieniu ludnosciowem.
Warszawa jest pozatem waznym weziem dobrze zorganizowa-
nej komunikacji, osrodkiem dyspozycji gospodarczych i siedzi-
ba wtadz 2-giej i 3-ciej instancji.

Zaktady przemystowe obawiajg sie naogét wigczania ich do
wojewodztwa stolecznego w przekonaniu, ze narazie bedg z te-
go tytutu tylko bardziej obciazone. Moment wyréwnania cie-
zarow podatkowych nie ma, zdaniem ich, wiekszego znaczenia.

Rolnictwo. (Aprowizacja).

Fakt wigzania sie obszaréw okalajacych Warszawe ze sto-
lica ujawnia sie coraz silniej w tem, ze produkcja rolna tych
obszarow coraz bardziej nastawia sie na potrzeby rynku war-
szawskiego. Nie mamy wprawdzie danych liczbowych, ktéreby
w wystarczajacy spos6b mogty potwierdzi¢ te ogélne mniema-
nie, stwierdzi¢ jednak trzeba, ze na szeregu ad hoc zwotanych
naradach, przedstawiciele powiatéw reprezentowali ten wilasnie
poglad. Biuro Planu Regjonalnego Warszawy zebrato szereg
informacyj o tem, z jakich gmin wtoscianie przywozg swe pro-
dukty na rynki warszawskie. W powiecie gréjeckim najbardziej
odlegtemi od Warszawy gminami byty w tym wypadku gminy:
Promna, Jasieniec, Bielsk, Konie. W powiecie btonskim
wszystkie gminy, z wyjatkiem gmin: Guzéw i Piekary zaopa-
trujg Warszawe; w powiecie sochaczewskim konstatujemy to
zjawisko we wszystkich gminach na prawym brzegu Bzury
z wyjatkiem gmin Tulowice i Koztéw Biskupi; gmina Mitodzie-
szyn na lewym brzegu Bzury réwniez zaopatruje Warszawe;
w powiecie puttuskim obserwujemy dowé6z furmankami pro-
duktow rolnych. Z gmin Nasielskiej, Serockiej, Winnickiej,
Gzowskiej, Zegrzskiej, a takze z gmin lezacych w widtach Bugu
i Narwi; w powiecie radzyminskim wszystkie gminy aprowidu-
ja ta drogag Warszawe, w powiecie minsko-mazowieckim naj-
bardziej odlegtemi od Warszawy byly gminy Chrdéscice, Kuflew,
Wielgolas, w powiecie garwolinskim zaopatruja Warszawe

1
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w ten sposob gminy Parysow, Gérzno, Wola Rebkowska, Gar-
wolin. Oznaczone linjg przerywana.

Whnioski.

Zdajemy sobie dobrze sprawe z tego, ze te rozwazania, kt6-
reSmy tu przytoczyli, nie wyczerpuja zagadnienia i ze nawet
w tych dziedzinach, ktdére badaliSmy, nie opieramy sie na ma-
terjale wystarczajagcym do ostatecznego wnioskowania. Jezeli
jednak decyzja ma zapadaé¢ teraz, a mamy projektowac jej
tres¢, to musimy prébowaé rozwigza¢ zagadnienie na zasadzie
posiadanych danych; pézniejsze dociekania wyjasnig watpliwo-
Sci i sprecyzuja dokiadnie przebieg granicy wojewodztwa sto-
tecznego.

Z materjalu, ktérym rozporzadzamy, nasuwajg si¢ nam
2 rozwiazania. Ro6znica pomiedzy niemi polega w gruncie rzeczy
na tem, ze jedno opiera sie na faktach juz catkowicie dokona-
nych, drugie uwzglednia w duzym stopniu zarysowujgce sie
dopiero, ale wyrazne tendencje rozwojowe. Pierwsze rozwigza-
nie wystarczy na krotszy okres czasu, drugie stworzy¢ moze
podstawe dla planowego rozwoju na ¢wieré¢ wieku. Tempo roz-
woju catego naszego zycia zalezne jest w wysokim stopniu od
konjunktur gospodarczych. W okresie przezywanego kryzysu
mimowoli poddajemy sie depresji, ale trzeba pamieta¢ o tem,
ze kazde niedos¢ przewidujgce rozwigzanie narazi nas w przy-
sztosci na powazne straty. Dlatego to, podajac z obowigzku oba
nasuwajgce sie rozwigzania, wypowiadamy sie w sposoéb zupet-
nie zdecydowany za rozwigzaniem szerszem. Dane, ktéremi roz-
porzadzamy nie pozwalajg nam na zupetnie szczeg6towe projek-
towanie linji granicznej przysztego wojewddztwa stotecznego.
Nie rozporzadzamy mapag z granicami miejscowosci, wielokrot-
nie nie mamy podstaw do projektowania granicy innej, niz gra-
nica gminy. To tez granice nasze biegng przewaznie po grani-
cach gmin. Dalsze studja dadzg napewno materjat do bardziej
szczegotowego okreslenia granic.

Pierwsze rozwigzanie — wezsze.

Na odcinku powiatu gréjeckiego granica wojewo6dztwa sto-
tecznego biegtaby od Wisty pomiedzy folwarkiem Moczydiow,
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a osiedlem Budy Moczydtowskie do szosy Piaseczno — Gora
Kalwarja, dalej na zachéd, pozostawiajagc w wojewddztwie sto-
tecznem wie$ Katy, lasy okalajace folwark Dobiesz i wie$ tego
imienia, dalej po granicy gminy Wagrodno do poczatku gruntu
wsi Prace Duze, dalej obejmujgc grunty wsi Prace Duze, Prace
Mate miedzy gruntami wsi Kotoryz i Szczaki do granicy powia-
tu btonskiego, dalej po granicy powiatu blonskiego, po zachod-
niej granicy gmin Miochéw, Milanéwek i Helenéw, wschodniej
granicy miasta Blonie, zachodniej granicy gminy Radzikéw do
granicy powiatu sochaczewskiego, dalej po potudniowej granicy
gminy Kampinos, dalej po linji tgczacej potudniowo zachodni
kat gminy kampinoskiej z miejscowoscig Wola Pasikonska, da-
lej po poéinocnej granicy gminy Chodakow do miejscowosci
Kirsztejnéw, po granicy zachodniej puszczy kampinoskiej, po-
przez miejscowosci Famutki Brochowskie, Wtadystawow, Krom-
noéw Polski do Wisty, dalej wzdtuz rzeki Wisty i po granicy po-
wiatu warszawskiego na prawym brzegu Wisty do Zegrza, od
Zegrza wzdiuz Bugo - Narwi do Serocka, dalej biegiem rzeki
Bugu do wschodniej granicy gminy radzyminskiej, dalej po
granicy gminy radzyminskiej do zetknigcia sie jej z po6tnocna
granicg gminy Reczaje, dalej po pétnocnej granicy gminy Re-
czaje mniej-wiecej do miejscowosci Lipinki, dalej na potudnie
do granicy powiatu warszawskiego, wigczajgc do wojewodztwa
stotecznego obszary miejscowosci Duczki, Mostowka i Skazow-
ka, dalej po granicy powiatu warszawskiego az do spotkania sie
jej z granicg powiatu minsko-mazowieckiego, dalej po granicy
pétnocnej powiatu minsko - mazowieckiego, dalej po wschodniej
granicy gmin Debe Wielkie, Glinianka, Kotbiel (pow. minsko
mazowiecki), dalej, od punktu zetkniecia sie wschodniej grani-
cy gminy Kotbiel z potudniowg granicg pow. minsko - mazowiec-
kiego az do miejsca przeciecia tej granicy przez kolej Warsza-
wa — Deblin, dalej w kierunku potudniowo - zachodnim na pot-
noc od miejscowosci Augustéwka, Osieck, Pogorzel po potudnio-
wej granicy tej gminy az do Wisty.

Na poczatku naszych rozwazan uznaliSmy za dowiedzione
i nie wymagajgce wobec tego uzasadnienia to, ze obszar po-
wiatu warszawskiego jest zrosniety z Warszawg, dlatego tez
uzasadni¢ chcemy przebieg projektowanej wezszej granicy wo-
jewodztwa stolecznego tylko o tyle, o ile przekracza ona gra-
nice pow. warszawskiego.

13
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Na odcinku pow. grdéjeckiego wilaczamy do wojewodztwa
stotecznego te obszary, ktére stanowig juz dzi$ potudniowe ptu-
ca Warszawy, na ktérych znajdujg sie liczne letniska, na kté-
rych powstajg przez parcelacje nowe osiedla i ktére, przeciete
dwiema kolejkami Piaseczno — Goéra Kalwarja i Piaseczno —
Tarczyn sa juz dzi$ bardzo silnie zwigzane z Warszawg. Prze-
bieg tej granicy pozostawia poza obszarem wojewoddztwa sto-
tecznego lesne obszary potudniowej czesci gminy Wagrodno.

Na odcinku pow. btonskiego chcemy wiaczy¢ do wojewddz-
twa stotecznego lesne obszary zachodniej i pétnocno - zachodniej
czesci gminy Mitochéw; sg one juz dzi$ terenami, na ktérych
powstajg nowe osiedla; p6tnocna czes¢ tej gminy potaczona jest
z Warszawg kolejg elektryczng Warszawa — Grodzisk. Obszar
gminy Helenéw polgczony jest z Warszawg oprécz wymienionej
juz kolei elektrycznej réwniez normalnotorowa kolejg Warsza-
wa — Skierniewice. Dogodna komunikacja sprawita to, ze
szczego6lniej potudniowa czes¢ gminy Helenéw jest terenem in-
tensywnej parcelacji. Potozona wewnatrz gminy Helenéw gmi-
na Brwinow jest typowem osiedlem podwarszawskiem, szybko
sie rozwijajagcem, w ktérem mieszka juz dzi$ wiele oso6b, zwig-
zanych swg praca z Warszawg. To samo odnosi sie do gmi-
ny Milanéwek. Wedtug opinij, wypowiadanych na konferencji
z przedstawicielami pow. btonskiego, produkcja rolna tych gmin
jest wybitnie nastawiona na potrzeby Warszawy. Réwniez i po-
tudniowo - wschodnie obszary gminy Radzikéw ze wzgledu na
dogodng komunikacje z Warszawg (kolej i szosa Warszawa —
towicz) i charakter produkcji, uzna¢ nalezy za zro$niete z War-
szawg. Obszary lesne, znajdujgace sie w poéinocno-zachodniej
czesci tej gminy, stanowiag przedtuzenie puszczy kampinoskiej,
z tego tez wzgledu winny by¢é wigczone do wojewédztwa sto-
tecznego. Szosa taczgca Bionie z Lesznem utatwia potudniowej,
rolniczej czesci tego obszaru gminy Radzikéw kontakt z War-
szawg.

Na odcinku pow. sochaczewskiego wigczamy do wojewodz-
twa stotecznego caly obszar puszczy kampinoskiej.

Na odcinku powiatu radzyminskiego wigczamy do woje-
wodztwa stotecznego gmine Radzymin, ktéra zwigzana z War-
szawg przez dogodng komunikacje (kolejka i szosa), gospodar-
czo cigzy do Warszawy i na obszarze ktérej w wyniku parce-
lacji powstaja nowe osiedla. Gminy Kobytka i zachodnig czes¢
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gminy Reczaje, przeciete kolejg Warszawa — Wilno wskutek
dogodnej komunikacji z Warszawg, uzna¢ nalezy rowniez za
zwigzane ze stolicg (letniska, parcelacja, ludzie mieszkajgcy na
terenach tych gmin pracujg w Warszawie, aprowizacja War-
szawy przez producentéw z tych gmin). Wschodnia cze$¢ gmi-
ny Reczaje wskutek braku dogodnej komunikacji jest juz
z Warszawa zwigzana stabiej.

Na odcinku pow. minsko - mazowieckiego witgczamy do wo-
jewdédztwa stotecznego obszary trzech gmin w celu uratowania
okoto 6.000 ha. lasu, potozonego w tych gminach réwniez ze
wzgledu na silne nastawienie sie produkcji rolnej wielu gospo-
darstw w tych gminach na potrzeby stolicy. Tereny gminy Ko#t-
biel uznaé¢ nalezy pozatem za naturalne przedituzenie i uzupet-
nienie podotwockich ptuc warszawskich: obszaréw lesnych, po-
tozonych wzdtuz kolei Warszawa — Deblin. Na obszarze gminy
Kotbiel konstatujemy juz obecnie projektowanie nowych osiedli
podwarszawskich.

Na odcinku pow. garwolinskiego wigczamy do wojewddz-
twa stotecznego poinocng czes¢ obszaru gminy Osieck i wschod-
nig czes¢ gminy Warszawice rowniez w celu uzyskania wpiywu
na lasy, pokrywajace te obszary. Zachodnig czes¢ gminy War-
szawice wilaczamy do wojewodztwa stotecznego ze wzgledu na
zagadnienie odwodnienia niziny radwankowo - karczewskiej.

Projektujgc takie rozwigzanie granic wojewoédztwa sto-
tecznego, nie chcemy zajmowac sie tem, co stanie sie z pozosta-
temi czeSciami wymienionych pieciu powiatéw nie wcielonemi
do wojewoddztwa stotecznego. Nie czynimy tego z tych wzgle-
dow, gdyz musiatoby to doprowadzi¢ do proby zaprojektowania
nowego podzialu administracyjnego szeregu powiatéw woje-
wodztwa warszawskiego. W kazdym razie wskaza¢ chcemy, ze
specjalne trudnosci powstajg na terenie pow. radzyminskiego
i btonskiego.

Drugie rozwigzanie — szersze.

Na odcinku powiatu garwolinskiego linja graniczna 2-ego
rozwigzania jest poczatkowo identyczna z linjg graniczng 1-go
rozwigzania az do granicy gminy Osieck, dalej biegnie po gra-
nicy gminy Osieck az do przeciecia sie jej z linjg kolei War-
szawa — Deblin, dalej po granicy péinocnej gminy Wola - Reb-
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kowska az do miejscowosci Trabki, potem na potudnie od miej-
scowosci Obrgb, Chojny i Parysowa do granicy powiatu Gar-
wolinskiego, dalej w kierunku pétnocno - zachodnim po granicy
powiatu garwolinskiego. W okolicach miejscowosci Boréwek
granica skreca na poétnoc i biegnie na zachéd od miejscowosci
Borowek, Budki Wielgolaskie az do potudniowej granicy gminy
Siennica, potem po potudniowej granicy tej gminy do granicy
gminy Ceglow. Potem po potudniowej granicy tej gminy do
granicy gminy Kuflew, dalej po potudniowej granicy gminy Ku-
flew az do granicy powiatu, dalej po wschodniej granicy pow.
Minska Mazowieckiego az do punktu, w ktérym ta granica prze-
cina sie z potudniowg granica gminy Chroscice, dalej na zachéd
a potem na poétnoc po granicy gminy Chrdscice, poczem po po-
tudniowej i zachodniej granicy gminy Czarnogtéow, dalej od
miejsca, gdzie granica ta dotyka terenéw miejscowosci Rudno,
granica biegnie na péinoc w kierunku miejscowosci Walentow
i dalej na poéinoc do granicy pow. radzyminskiego w okolicach
miejscowosci Drop, dalej na wschéd od miejscowosci Modesin
i Jaczewek do granicy powiatu radzyminskiego, dalej po gra-
nicy powiatu radzyminskiego az do miejscowosci Warmia-
ki, dalej wzdtuz prawego brzegu rzeki Ossownicy az do jej
ujscia do Liwca, dalej po granicy powiatu radzyminskiego
az do granicy m. Wyszkowa, dalej po granicy m. Wysz-
kowa az mniej wiecej do szosy prowadzacej z Wyszkowa do Se-
i'ocka, dalej wzdtuz szosy Wyszkéw — Serock, az do granicy
gminy Serock, dalej po granicy gminy Serock az do granicy po-
wiatu warszawskiego, dalej po granicy powiatu warszawskiego
az do Wisty, dalej wzdtuz biegu rzeki Wisty, az do ujsScia Bzury.
Od ujscia Bzury granica biegnie wzdtuz biegu rzeki Bzury az do
ujscia rzeki Utraty, dalej poprzez miejscowosci Trojanéw i Czy-
ste do wschodniej granicy gminy Koztéw Biskupi w okolicach
miejscowosci Mikotajew Nowy, dalej po wschodniej granicy
gminy Koztéw Biskupi az do granicy powiatu sochaczewskiego,
dalej po wschodniej granicy gminy Guzéw az do granicy powia-
tu blonskiego, dalej po granicy pow. btonskiego i gréjeckiego az
do Wisty.

Po okresleniu przebiegu granicy uwazamy za wskazane, po-
wotujac sie generalnie na wszystko wyzej powiedziane, wskazacé
w kilku stowach na to, czem kierowaliSmy sie na poszczegol-
nych odcinkach przy przesuwaniu granicy dalej od Warszawy.
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Na odcinku powiatu garwolinskiego przesuwajac granice
na potudnie chcemy ujac¢ leSne obszary gminy Osieck i Parysow,
ktéore majg tatwg kolejowag i autobusowg komunikacje z War-
szawg. O znaczeniu tych laséw moéwiliSmy wyzej. Na odcinku
pow. minsko - mazowieckiego przesuwamy granice na wschod
w celu wiaczenia do wojewédztwa stotecznego lesnych terenéw
gmin Cegtow, Minsk, Kuflew, Siennica razem okoto 7600 ha. Te-
reny te to miejsce dzisiejszych i przysztych letnisk i uzdrowisk
warszawskich. Parcelacja tych terenéw na nowe osiedla juz sie
zaczeta. Gminy Stanistawow, Jakubow, Dobre sa juz dzi$s w sfe-
rze wptywoéw Warszawy. W przysztosci z chwilg kiedy urucho-

miona zostanie nieczynna kolej Tiuszcz — Minsk Mazowiecki
i kiedy rozbudowane zostang drogi bite, z ktérych jedna bedzie
musiata i$¢ przez Okuniew — Pustelnik — Stanistawéw — Do-

bre w celu wypetnienia luki w sieci drég bitych na tym odcinku,
tereny te silniej zwigzg sie ze stolicg. Gminy Stanistawéw, Do-
bre i Jakubéw ciazg dzisiaj do Minska Mazowieckiego. Los Min-
ska Mazowieckiego rozstrzyga jednoczesnie o losie tych gmin.
Na odcinku powiatu radzyminskiego prowadzimy granice wo-
jewdédztwa stotecznego naogdt po obecnej granicy powiatu, do-
konujac naogét tylko matych wyréwnan granicy na korzys¢ po-
wiatu wegrowskiego. Gminy Klemboéw, Tituszcz, Jadéw i Zabro-
dzie potozone wzdtuz kolei prowadzacych do Warszawy sa juz
dzi$ zwiagzane z Warszawa (letniska, parcelacje na osiedla, apro-
wizacja Warszawy). Wschodnia czes¢ gminy Reczaje cigzy do
Wotomina i przez Wotomin aprowiduje Warszawe. W gminie
Miedzyle$§ pozbawionej prawie zupetnie komunikacji szosowej,
miejscowosci potozone na potudniowym zachodzie cigzg do Wo-
tomina, na potudniu do Stanistawowa, na p6inocnym wschodzie
do Jadowa, a na potnocnym zachodzie do Thuszcza i przez te
punkty wigzg sie ze stolica. P6tnocna czes¢ gminy Strachéwka
cigzy do Jadowa, potudniowa do Dobrego. Z powiatem wegrow-
skim gminy Miedzyle$ i Strachowka sg niczem niezwigzane.
Gmina Kamienczyk cigzy do Wyszkowa, ale poniewaz wezet wy-
szkowski wlaczamy do wojewddztwa stolecznego, wiec gmina
Kamienczyk musi réwniez pozosta¢ w wojewddztwie stotecz-
nem. Los gminy Zabrodzie, Tituszcz i Klembdéw, zwigzanych
juz dzi$ mocno z Warszawag, decyduje o losie gminy Matopole,
ktéra zresztg juz dzi$ przez Radzymin wciggnieta jest w orbite
wptywoéw Warszawy. Trzeba zauwazyé¢, ze gminy Kamienczyk.
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Jadow, Strachdwka, Miedzyle$ i Zabrodzie reprezentuja razem
okoto 13.000 ha lasu (na znaczenie lasow dla wojewddztwa sto-
tecznego wskazalismy juz wyzej). Podkresli¢ tu chcemy, ze po-
dziat powiatu radzyminskiego jest rowniez niecelowy z punktu
widzenia zadan, ktore sg tu do spetnienia w dziedzinie gospo-
darki wodnej. Wyszkow jest waznym podwarszawskim weztem
komunikacyjnym. Na odcinku powiatu puttuskiego chodzi nam
przy ustalaniu przebiegu granicy o utrzymanie szosy Modlin —

Serock — Wyszkoéw w administracji wojewoddztwa stotecznego
i o wlgczenie do tego wojewddztwa osiedli powstajacych koto
Popowa.

Na odcinku powiatu sochaczewskiego idziemy az po Bzure
z punktu widzenia potrzeb gospodarki wodnej.

Na odcinku pow. btonskiego zostawiamy poza obszarem wo-
jewodztwa stotecznego tylko niezwigzang z nim gmine Guzdw.
Gminy Pass, Grodzisk, Kaski i Zyrardéw przeciete przez koleje
Warszawa — Zyrardéw i Warszawa — Sochaczew sg catkowicie
w sferze wptywow Warszawy.

Mszczonéw to przyszty wazny podwarszawski wezet komu-
nikacyjny. Gminy Skuty i Radziejowice sa przeciete szosg War-
szawa — Rawa, majg poza tem dobrg komunikacje jedynie
z Zyrardowem i Grodziskiem.

Odnosnie pow. blonskiego nasuwa sie nam nieoznaczone na
mapie mozliwosci podziatlu gminy Piekary z pozostawieniem je-
dynie terenéw okalajacych szose Mszczonéw — Gréjec. Z punk-
tu widzenia zadan gospodarki wodnej, podziat powiatu blonskie-
go jest niecelowy.

Na odcinku powiatu grdjeckiego tereny na potudnie od
linji Géra Kalwarja — Wagrodno — Tarczyn az po Warke, Bia-
tobrzegi i Nowe Miasto dzieki komunikacji kolejowej i autobu-
sowej dzi$ zupelnie zwigzane z Warszawa, a produkcja rolna
tych obszaréw nastawiona jest na zbyt do Warszawy. Wptyw
Warszawy siega nawet poza Pilice w powiat kozienicki.



STANISEAW RYCHLINSKI.

WOJEWODZTWO STOLECZNE: JEGO OBSZAR | ZADANIA.

W projektach reform administracyjnych zaczyna sie u nas
zazwyczaj od niewtasciwego konca. Nawet woéwczas, gdy cofa
sie na drugi plan motywy natury $cisle organizacyjnej, a na
czoto wysuwa sie korzysci gospodarcze i spoteczne, jakie refor-
ma winna przynies¢ ludnosci danego terenu, — nawet w tych
wypadkach rozwazania przenoszg sie wkrdtce w dziedzine struk-
tury administracyjnej. Nie uwzgledniaja natomiast nalezycie
tych przeobrazen, ktére istotnie nalezy dokona¢ i ktére stanowig
wiasciwe uzasadnienie projektowanych zmian.

Taki witasnie obrot przybrata dyskusja na temat projektu
przysztego samorzadu okregu stotecznego, dyskusja, wznowiona
zndw po piecioletniej prawie przerwie w zwigzku z konkrety-
zacja projektow rzadowych.

Przypuszczam, ze w dziedzinie ustrojowej zwolennicy i prze-
ciwnicy projektow Komisji dla usprawnienia administracji po-
wiedzieli juz bardzo wiele, jesli nie prawie wszystko, co byto
do powiedzenia. Nie mam przeto zamiaru poruszaé, jako laik
w zakresie zagadnien administracyjnych, szczeg6tow, ktére opra-
cowali wszechstronnie znawcy i specjalisci. Chodzi mi tylko
0 sprawy zasadnicze.

Nie bede réwniez wysuwat koncepcyj zupetnie nowych. Po
opracowaniu ponizszego szkicu natrafitem na artykut z przed
laty pieciu piora p. Wactawa Gajewskiego *), ktérego zasadnicze
ujecie nie jest dalekie od mojego. Niemniej uwazam za niezbed-
ne zabra¢ gtos w tej sprawie chocby poto, by uwydatni¢ po-

1) Wactaw Gajewski: Wojewo6dztwo stoteczne, Samorzad
Miejski, zesz. 22 z 1931 r.
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trzebe podejscia do problemu od strony wyraznych zalozen
urbanistycznych, oraz podkresli¢ koniecznos¢ liczenia sie z kon-
kretnemi mozliwosciami ich realizacji. Zbyt czesto bowiem da-
jemy sie ponosi¢ ogdlnikom i hipnotyzowa¢ gestami amery-
kanskiego wrecz rozmachu2) wbrew mozliwosciom, tkwigcym
w skromnych warunkach naszego niedosytu kapitatéw publicz-
nych i prywatnych. Umiemy kresli¢ piekne plany na kalce i upa-
ja¢ sie widokiem wykonanych z gipsu modeli wielkich inwe-
stycyj. Sprawe urzeczywistnienia usuwamy na plan dalszy,
o Srodkach czesto wcale nie méwimy. W planowaniu dajemy
upust wrodzonej fantazji. Gorzej jednak bywa woéwczas, gdy
plany z fazy kres$larskiej przejdg w ustawodawcza.

Dzieto uzdrowienia warunkéw, w ktérych rozwija sie obec-
nie skupienie warszawskie w spos6b uragajacy wszelkim zasa-
dom celowosci i tadu, — musi by¢ dokonane bez zwioki. Nie-
mniej nie w sposéb efektowny i necacy tych, ktérzy nie lubia
pracowaé¢ z otdwkiem w reku, ale w mys$l zasad, zapewniajgcych
maximum korzysci przy minimum obcig-
zen finansowych.

W artykule niniejszym nie zamierzam bynajmniej rozwa-
zy¢ szczego6tow realizacji tego rodzaju programu. Bytoby to
zgota przedwczesne. Brak na to dostatecznych
materjatow.

W chwili obecnej rozporzgdzamy bowiem tylko jednym
zwartym zasobem danych statystycznych. Sa to materjaty spi-
su ludnosci z 1931 r. Po pieciu latach sa juz one nieco przestarza-
te. Pozatem sa niestychanie sumaryczne. Nawet po ostatecznem,
szczeg6towem opracowaniu nie dadzg nalezytego obx-azu uktadu
stosunkéw gospodarczych i kulturalnych w rejonie podstotecz-
nym, nie méwigc juz o naswietleniu podstawowych procesow
dynamicznych. Jeszcze mniej mozna wysnu¢ ze skapych danych
prowizorycznych, ktéremi narazie rozporzadzamy.

Rozwazania moje sga z koniecznos$ci pozbawione solidnych
podstaw, ktdére dopiero dostarczy materjat, uzyskany w drodze

2) W rozmachu, ktérym odznacza si¢ gospodarka publiczna Ame-
ryki, tkwi mnéstwo elementéw iracjonalnych, mimo pozoréw $cistych kal-
kulacyj. Wiekszo$¢ zamierzen, ktére sie powiodty, zawdziecza to powodze-
nie tylko wielkiemu bogactwu kraju. Panstwa ubogie muszg wystrzegac
sie nasladownictwa wzoréw, ktérych realizacja lezy poza zasiegiem ich
mozliwosci materjalnych.
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systematycznych badan. Artykut wysuwa tylko pewne zagad-
nienia, nad ktéremi nalezatoby sie zastanowi¢ i ktdre trzebaby
szerzej przedyskutowac.

Projekt wojewdédztwa stotecznego, obejmujgcego bezmata
cztery powiaty i skrawki czterech jeszcze innych, projekt, kté-
rego gtownym rzecznikiem jest Dyrektor Jan Strze-
lecki3, wychodzi z zalozenia, ze nalezy ,zlagczy¢ to, co
juz zycie ztaczyto". Hasto bardzo efektowne i bardzo zreszta
stuszne. Obawiam sie jednak, ze czasami moze prowadzi¢ do
absurdu w rozszerzaniu zasiegu jednolitych obszaréw admini-
stracyjnych. Przedewszystkiem dlatego, ze nie potrafimy nigdy
ujaé catoksztattu istniejacych zwigzkéw, a chwytamy tylko po-
jedyncze objawy powigzania i az nadto czesto oceniamy prze-
sadnie ich doniosto$¢. Woéwczas zwlaszcza, gdy wchodzi nieznana
nam przysztos¢. Wigaczamy wtedy do kalkulacyj, posiadajacych
pozory stusznosci, elementy, ktérych znaczenie kaze przeceniac
optymizm nasz co do przysztych widokéw rozwojowych. Ale
i spogladajac na sprawy chwili obecnej, popetniamy podobne
btedy, czesto wrecz dlatego, ze wszystkie momenty wydaja sie
nam rownie donioste i nie potrafimy stworzy¢ nalezytej hie-
rarchji zadan.

Wezmy naprzykiad zagadnienie aprowizacji. Przyjmuje sie
jako swojego rodzaju pewnik, ze Warszawa czerpie ogromng
wiekszo$¢ artykutdéw spozywczych z okolic w promieniu 50— 60
km. Jest tak moze istotnie, ale tylko w zakresie nielicznych
produktow. Coraz wiecej ziemioptodow i artykutéw hodowla-
nych sprowadza sie z najdalszych zakatkéw kraju. Nie bede tu
moéwit o zbozu 4), mace, czy o bydle i trzodzie. Biore zagadnie-

3) Jan Strzelecki: Zarys organizacji wojewédztwa stotecz-
nego, Samorzad Terytorjalny, zesz. | z 1931 r.

4) Wspomne tu tylko nawiasem, ze np. pszenice przywozi sig¢ prze-
waznie z poza dyrekcji kolejowej warszawskiej, obejmujacej zachodnig
cze$¢ wojewddztw centralnych. Jeszcze w 1925 r. 53,6% przewozéw, przy-
jetych przez stacje stoteczne, pochodzito z obrebu tej dyrekcji. W 1927
juz tylko 11,7% (E. Budziszewski: Zaopatrzenie Warszawy w naj-
wazniejsze artykuty pierwszej potrzeby. Ksiega zbiorowa, Warszawa,
1929, str. 372). W 1933 odsetek ten podniést sie do 28,4% jedynie naskutek
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nie mleka, jako najlepiej moze zbadane 5), a jednoczes$nie, napo-
z6r przynajmniej, wybitnie regjonalne.

Ot6z w 1932 r. 51,2% mleka, spozywanego w stolicy, dowo-
zity koleje panstwowe, podczas gdy jeszcze w 1926 r. zaledwie
34%. Juz to samo $wiadczy o rozszerzeniu zasiegu dostaw, Sci-
Slejsze dane o odlegtosci przewozéw potwierdzajg to w zupet-
nosci. Tylko 28,9% w 1926 r., a ledwie 21,5% w 1932 przy-
pada na odlegtosci ponizej 50 km. Przeszto potowa transportéw
przybywa ze strefy ponad 100 km. ,Najwieksza liczba stacyj
zatadowania mleka znajduje sie w promieniu od 50 do 150 km. —
ilos¢ mleka, jaka tadowana jest na tych stacjach, wynosi zgéra
70% catego transportu kolejowego" 6), co stanowi przeszto trze-
cig czes¢ mleka wogole dostarczanego do stolicy. Nietylko zresz-
ta dowozy kolejowe, ale i samochodowe wykraczaja poza rejon.
Oto z terendéw, ktdre maja by¢ wilgczone do projektowanego
wojewodztwa stotecznego, Warszawa czerpata zaledwie potowe
swojego zapotrzebowania. A mianowicie: z ob6ér miejscowych
(ktére copredzej winny by¢ zlikwidowane zupetnie ze wzgledéw
sanitarnych) — 10,6%, z powiatu warszawskiego 23,5%, z bton-
skiego 8,3%, z minskiego 5,5%, z radzyminskiego 2,5% 7).

Najzupetniej stusznie okresla istniejgce tendencje rozwo-
jowe E. Budziszewski8: ,W miare rozwoju Warszawy
i wzrostu jej potrzeb aprowizacyjnych dalej potozone okregi
rolnicze muszg bra¢ coraz zywszy udziat w zaopatrywaniu War-
szawy w artykuty pierwszej potrzeby. Rozszerza¢ zwtaszcza be-
da sfere swych wplywéw w ogoélnem aprowidowaniu Warszawy
te okregi, ktére szybciej osiggng wyzsze formy organizacyjne
swego rolnictwa i obrotu, wzglednie, ktére beda odznaczaty sie
nizszym poziomem cen*.

panujgcego kryzysu, ktéry sprawia, ze niskie ceny ziemioptodéw nie po-
zwalajag na dowo6z z dalszych okolic kraju. Liczby powyzsze dajg pewien
obraz rosnagcego zasiegu kontaktéw, stotecznego rynku zbytu z producen-
tami rolnymi catej Polski.

5) St. Hoser: Dowbéz i spozycie mleka w Warszawie, Kronika
Warszawy, zesz. 2, 1933.

6) St. Hoser, j. w., str. 88.

7) St. Hoser, j. w., str. 95.

8) J. w., str. 373. Byloby takze bardzo wdziecznem zadaniem uje-
cie statystyczne zasiggu dostaw paczkami zywnos$ciowemi za posredni-
ctwem poczty. Paczki te wytworzyty specjalng forme dostaw, mniej licza-
ca sie z odlegtoscia.
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Sam przez sie fakt, ze rolnictwo w promieniu 50 km. od
miasta (t. j. mniej wiecej w granicach projektowanego woje-
wodztwa) zyje przedewszystkiem z dostaw do stolicy, nie stwa-
rza specjalnego rejonu, ktéry nalezatoby wyodrebni¢ admini-
stracyjnie z rolniczego wojewdédztwa warszawskiego. Istnienie
tak pojemnego rynku zbytu, jakim jest poéttoramiljonowe pra-
wie skupienie miejskie (licze tu i zurbanizowane osiedla pod-
miejskie), __ to niewatpliwie okoliczno$¢ ogromnej wagi, ktéra
zmienita charakter okregu tak mato nadajacego sie do intensyw-
nego uzytkowania rolniczego. Powiedzmy jednak sobie otwarcie,
ze odbylo sie to ze szkoda dla warunkéw zdrowotnych rejonu,
tak iz niewiadomo, czy nie nalezatoby raczej krepowac ekspansji
rolniczej, a nie otacza¢ ja specjalng opieka. Niewatpliwie apro-
wizacja stolicy bedzie tem sprawniejsza, im z dalszych okolic
kraju bedzie zasilana. Sztucznem bytoby stwarzanie jakiego$
uprzywilejowanego pierscienia kosztem okregéw bardziej zastu-
gujacych na poparcie. Im wiecej Warszawa przynosi korzysci
rolnikom z najodleglejszych zakatkéw kraju, tem mocniej
przebiega tak wazne u nas dzieto konsolidacji wewnetrznej orga-
nizmu gospodarczego Polski. Wprawdzie ze wzgledow militar-
nych powinno dba¢ sie najbardziej o rolnictwo w centrum kra-
ju, ale ,trojkat bezpieczennstwa" to pojecie szersze, niz woje-
wodztwo stoteczne (do ktérego nie wigaczono najwazniejszego
pod tym geograficzno - strategicznym wzgledem powiatu groé-
jeckiego).

Jesli istnieje specjalne zagadnienie rolnictwa, a raczej ogro-
downictwa i hodowli (mlecznej i drobiu) podmiejskiego, to tyl-
ko w promieniu kilkunastu kilometréw, a wiec w miejscowo-
Sciach, z ktérych regularnie przybywaja wozy na targ, a ko-
biety donoszg produkty na plecach. Jest to okrag o strukturze
gospodarczej i spotecznej przedmiescia.

Podobne objekcje, jak przesadna ocena roli terenéw projek-
towanego wojewo6dztwa w aprowizacji stolicy, nasuwa réwniez
sprawa bardzo szerokiego potraktowania zasiegu letnisk
podstotecznych. Zagadnienie to, zaznaczam, jest kompletnie nie-
zbadane. Niemniej mozna zgrubsza usystematyzowac letniska,
z ktérych korzystaja warszawianie, wedtug nastepujacych ka-
tegoryj zaleznie od odlegtosci od stolicy.

Zaczynam od miejscowosci najdalej potozonych.

1. Letniska i uzdrowiska, rozrzucone na obszarze catej Rze-
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czypospolitej, do ktérych trzeba jecha¢ kolejg conajmniej pol
dnia, a nieraz catg dobe; wchodzg one w gre przedewszystkiem,
jesli chodzi o osoby udajace sie pojedynczo w celach turystycz-
nych, odpoczynkowych czy kuracyjnych, w mniejszym stopniu,
gdy mamy do czynienia z calemi rodzinami; wéwczas korzysta
z nich tylko zamozniejszy odtam spoteczenstwa warszawskiego.

2. Charakter ,rodzinny" posiadajg letniska, odlegle 0 3 — 4
godziny jazdy kolejg; korzysta z nich ludnos¢ sredniozamozna,
oraz sfery pracownicze. Letniska te pozostajg stanowczo daleko
poza granicami projektowanego wojewoddztwa — lezg nieraz
w odlegtosci 200 km. od Warszawy. Nowa linja krakowska udo-
stepnita dla tego typu miejsc wypoczynkowych obszar Gér Swie-
tokrzyskich.

3. Pod wzgledem charakteru swojego letniska owe mato roz-
nig sie od kategorji nastepnej, ktérag projekt stara sie wecielic,
czesciowo przynajmniej, w granice wojewodztwa stotecznego. Do
kategorji tej naleza mianowicie osiedla, odlegte godzine do dwu
jazdy pociggiem ze stolicy. Ku zachodowi siegajg poza Skiernie-
wice (a wiec poza regjon), ku poéinocy i wschodowi po linje
Bugu (a wiec tez w znacznej czesci znajduja sie poza regjonem).
Letniska tego typu sa odwiedzane przez rodziny, ktérych ojco-
wie dojezdzajg z miasta na koniec tygodnia. Z tego gtéwnie po-
wodu, Ze czas jazdy nie pozwala na czestsze przestawanie z ro-
dzing, ustepujg pod wzgledem popularnosci miejscowosciom,
ktore umozliwiaja dojazd codzienny.

4. Letniska w granicach godziny jazdy pociggiem podmiej-
skim posiadaja najwieksze znaczenie dla szerokich sfer ludnosci
pracujacej stolicy. Nawet rodziny proletarjackie moga z nich
korzystac. Letnicy przenosza si¢ zazwyczaj do wynajetych dom-
kow i izb z catem gospodarstwem na caly czas miesiecy letnich.
Nawet ojciec rodziny nie mieszka w Warszawie, a codzien do-
jezdza do pracy. Obniza to koszty gospodarstwa i pozwala
na utrzymanie normalnego zycia rodzinnego w ciggu letnich
miesiecy.

Pas otwocki, lasy jabtonowskie, lasy miedzy Pruszkowem
i Grodziskiem, oraz okolice Piaseczna skupiajg najwiekszag licz-
be tego rodzaju letnisk, zapuszczonych nota bene w sposob
wrecz niestychany. Miejscowosci te majg nadto ogromne zna-
czenie ,majoéwkowe", t. zn. $ciagaja odwiedziny tych, ktérzy,
nie mogac wyjecha¢ na lato ze stolicy, wybieraja sie natomiast
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na pare godzin, czy na dnie Swigteczne gdzie$ do lasu. | tu gra-
nice zasiegu ,majoéwkarzy“ stanowi godzina jazdy pociggiem.
Wycieczki week-endowe na dalsze odlegtosci czynig dopiero
pierwsze kroki.

Ze wzgledu na ,nasycenie” letnikami i przybyszami na czas
kréotszy owych terenéw letniskowych, niezbedne jest skoncen-
trowanie na nich szczegolnej uwagi. Sa to ,ptuca" najliczniej-
szego odtamu ludnosci stotecznej. Dalsze letniska wymagajg
réwniez jak najpredszego uporzadkowania rozpaczliwie zaba-
gnionych stosunkéw, ale zaréwno zageszczenie imigracji letniej
(zwtaszcza w letnie niedziele) nie jest tak dokuczliwe, ani nie
komplikuje sytuacji narastanie w tonie miejscowosci letnisko-
wych osiedli zamieszkatych przez caly rok przez osoby dojezdza-
jace do pracy w stolicy. Proces ten wymaga zwrocenia szczegdl-
nej uwagi na tego typu osiedla, gdyz nawet niezle zorganizo-
wane letnisko nie moze da¢ ludnosci, zamieszkujacej w niem
okragty rok, tego, co powinno dostarczac¢ osiedle podmiejskie.

Przejde teraz do spraw najwazniejszych, a mianowicie do
zagadnien, zwiazanych z celowem zorganizowaniem osadni-
ctwa podmiejskiego w rejonie podstotecznym.

Jak daleko siega, a zwitaszcza jak sie ostatnio rozszerzyta
sfera bezposrednich wptywoéw stolicy jako miejsca pracy czion-
kéw rodzin, zamieszkatych w miejscowosciach podwarszaw-
skich, to trudno stwierdzié. Nie potrafig odpowiedzie¢ na te py-
tania dane ostatnich spiséw ludnosci. Przedewszystkiem dlate-
go, ze przyrost liczby mieszkancow gmin okregu warszawskiego
wynika tylko czesciowo z tego, ze osiadajg tu osoby, stale pra-
cujace w miescie. A wiec rozwija sie miejscowy handel i rézne
zajecia zarobkowe, zwigzane z naptywem letnikow i statych
mieszkancow. Powieksza sie wskutek tego zastep os6b, zwigza-
nych z zyciem gospodarczem miejscowosci. Ze stolicy przenosza
sie rowniez niektére gatezie przemystu i rzemiosta, a zwtaszcza
przesiedlajg sie chatupnicy. Im dalej od Warszawy, tem wyzsze
bedzie ustosunkowanie liczbowe o0s6b, pracujacych na miejscu
na potrzeby rynku stotecznego, czy na zamdéwienia naktadcéw
warszawskich, do tych, ktérzy dojezdzajg do warsztatéw pracy
w Warszawie. Stolica oddziatywa na byt owych miejscowosci,
ale nie jest tak dalece zainteresowana regulowaniem panujacych
tam stosunkoéw, jak wéwczas, gdy w gre wchodza osiedla, z kté-
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rych codzien wedrujg do pracy rzesze, zatrudnione w War-
szawie.

Wiekszo$¢ z posréod owych 120.000 osoéb, ktére wedtug oce-
ny Profesora M. Jaroszynskiego”) dojezdzajg do fabryk
i biur stotecznych, zamieszkuje prawdopodobnie w promieniu
20 km. od granic miasta, z niewielkiemi odchyleniami na szla-
kach kolejowych o szczegélnie dobrej komunikacji. Oto za bile-
tami miesiecznemi dojezdzato do Warszawy (bez uczacej sie
mitodziezy) io) ;

z Pruszkowa 3087 o0s6b
z Sulejowka 2090
z Rembertowa 2461
z Wioch 2140
z Piastowa . 1967
z Grodziska 1360 ,,
z Milanéwka 1141

Powyzsze urywkowe dane wskazujg na znaczne zmniejsze-
nie ruchu, poczawszy od odlegtosci okoto 20 km., t .j. od granicy
30 — 45 minut jazdy koleja.

W miastach Zachodu Europy, mimo udoskonalonych $rod-
kow komunikacji, najwiecej os6b, stale zamieszkujgacych poza
miastem, dojezdza z miejscowosci, odlegtych o 10 do 20 km.
W promieniu 15 km. znajduje sie prawdopodobnie sfera naj-
wiekszego nasycenia n).

Zdarzaja sie oczywiscie bardzo znaczne odskoki. Wiele os6b
zamoznych dojezdza do Londynu az z Brighton, odlegtego
o osiemdziesiat kilometréow. Umozliwiaja to ekspresy, przeby-
wajace calg te przestrzen w ciggu godziny.

9) Zagadnienia gospodarki samorzadu Warszawy, t. I, 1935 r. str. 6.

10) Dom, Osiedle i Mieszkanie, Nr. 1/1935.

11) W Ameryce odlegtosci te bedg prawdopodobnie nieco wigksze,
wskutek rozpowszechnienia samochodu, chociaz réznice nie sg tak znaczne.
W New Yorku migedzy 1920 — 1930 najsilniej wzrosta ludnos$¢ kregu od
12 do 16 mil. ang. (t. j. 19 do 26 km.) od centrum miasta, w Chicago
w promieniu 8 do 10 mil. ang. (t. j. 14 do 16 km.). R. Mc. Kenzie:
The Metropolitan Community, 1933, str. 78.
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Niemniej owa godzina jazdy stanowi granice gérna, ktora
osigga tylko nieliczny odsetek stale dojezdzajgcych do miasta.

Pot godziny w kolei, pietnascie minut dojscia z domu do
pociagu, pietnascie minut z dworca do miejsca pracy — oto ma-
ximum, dostepne dla przecietnego pracownika, osiadtego pod
miastem. Przy Sredniej szybkosci pociggéw podmiejskich i auto-
busoéw, osiagajgcej 30 do 40 km. na godzine (stawetne ,samo-
warki" warszawskich kolei dojazdowych nie mogg zdoby¢ sie
nawet na taki pos$piech), otrzymujemy maximum celowego
osadnictwa w granicach 15 do 20 km. Najpozadansze optimum
stanowi w naszych warunkach 10 do 15 km. Niestety wynisz-
czenie laséw i podmoktly charakter terenéw podstotecznych unie-
mozliwia przewaznie osadnictwo w tym pasie. Tym wiasnie bra-
kom trzeba zaradzic.

Owemi osiedlami w promieniu 20 km. (do 30 — 35 km. na
paru gtéwnych szlakach komunikacyjnych) nalezy zajgc¢ sie
przedewszystkiem, choc¢by nawet pewien procent os6b (bardzo
niewielki prawdopodobnie) dojezdzat z dalszych okolic. Chodzi
przedewszystkiem o uregulowanie stosunkéw na terenach osad-
nictwa masowego, zasilanego przez ludno$¢ mniej zamozna.
Wcigz za nadto opiekujemy sie ludnoscig zamozna, ktéra samo-
chodami moze dojecha¢ nawet z odlegtosci 50 km.

Wszystkie powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze
zajmowanie sie catym rejonem w promieniu 40 czy 50 km. od
stolicy w sposéb jednolity, t. j. tak, jakgdyby byt on w catosci
zwigzany Scisle z Warszawg, jest conajmniej przedwczesne.
Z drugiej strony stwierdzitem, ze istniejag do zatatwienia
w okregu blizszym od granic miasta sprawy natury palacej.
Nalezy zajaé sie przedewszystkiem temi wiasnie sprawami.

Istniejgcy obecnie ustréj administracyjny nie moze trwac
nadal. Warszawa wygania ze swoich muréw pracownikéw umy-
stowych i fizycznych, poniewaz w jej obrebie brak mieszkan,
wznosi sie za$ tylko budynki o lokalach stosunkowo drogich.
Miasto nie posiada witasnych terenéw, ktére mogtoby oddaé¢ pod
budowe tanich mieszkan, a jednoczes$nie pozwolito rozhulaé¢ sie
spekulacji prywatnej. Spekulacja owa wptywa takze ujem-
nie na budownictwo w najblizszych okolicach miasta, ale tu
ceny ziemi nie osiggnety jeszcze granic prohibicyjnych dla drob-
nego budownictwa.

Przez wiek rzgdow zaborczych, a nastepnie przez lat kilka-
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nascie bezprzyktadnego bezhotowia samorzadu stolecznego, kie-
dy to pogrzebano wszystkie istniejace mozliwosci (a byto ich
jeszcze wiele) gmina Warszawy zostata wpedzona w zautek,
z ktdrego obecnie nie zdotaja juz jej wyprowadzi¢ najbardziej
sprezyste rzady 12). Musi wyjrze¢ poza swoje granice, jesli chce
dziata¢ w interesie witasnych obywateli.

Zgadzam sie w zupetnosci z p. Edwardem Strzelec-
kim, oraz p. Dyrektorem Marcelim Porowskim 13,
ze potlgczenie samorzadu wojewddztwa stotecznego, pojetego tak
szeroko, jak w projekcie rzgdowym, z samorzadem stolicy, gma-
twatoby mnoéstwo spraw, powodujac w wyniku tylko nad-
mierne i niecelowe obcigzenie finansowe dla gminy stotecznej.
Rejon jest jedynie czesciowo i to wylacznie w swych skraw-
kach, blizszych granicom miasta, zespolony $cislejszemi nié¢-
mi z Warszawg. Wyodrebnianie tak znacznej czesci dotychcza-
sowego wojewodztwa warszawskiego mija sie z potrzebami
chwili. Zmusitoby to przedewszystkiem do stosowania politykKi
urbanistycznej na wielkich stosunkowo terenach do tego jeszcze
niedojrzatych, i pochionetoby zbytecznie mnéstwo energji,
a zwilaszcza przyczynitoby sie do ogromnych wydatkéw.

Na najblizsze okolice Warszawy nale-
zy copredzej rozciggnac¢ planowag poli-
tyke urbanistyczna. Natomiast rozwd6j dalszych okolic
nalezy podda¢ kontroli, z najmniejszym mozliwie naktadem ka-
pitatlbw. Dlatego uwazam za niezbedne stworzenie odrebnego
powiatu podstotecznego, Kktéry wrazz Warszawa,
tworzytby wojewdédztwo stoteczne. Natomiast szerszy teren (po-
wiedzmy w promieniu 60 km. od Srodka Warszawy, zgodnie
z koncepcjami kierownika Biura Regjonalnego inz. Ré6zan-
skiego14), nalezaloby obja¢é dziataniem specjalnej ko -

12) Wprowadzenie Funduszu Obrony Narodowej i decyzja co do
sprzedazy terenéw wojskowych w granicach miasta (ok. 240 ha) celem
zasilenia tego Funduszu grzebie ostatecznie nadzieje zdobycia terenéow
publicznych pod tanie budownictwo w obrebie stolicy.

13) Edward Strzelecki: Materjalty do projektu ustawy
0o administracji samorzadowej w wojewddztwie stotecznem. Mar ce 1i
Porowski: Ustrdj stolicy i wojewédztwa stotecznego. Odbitki z zesz. 8
~Samorzadu Miejskiego™ z 1936 r.

14) St. R6zanski: Zagadnienia rozwoju Warszawy i jej regjo-
nu. Zagadnienia gospodarki samorzadu Warszawy, t. I, 237 — 239.
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misji regj onalne j, nie wyodrebniajac narazie z wo-
jewodztwa, aby nie tworzy¢ zbytecznej jednostki administra-
cyjnej.

Mate wojewoddztwo stoteczne nie mogtoby, oczywiscie, po-
siada¢ granic wytyczonych raz na zawsze, czy na diugie lata.
Musiatoby wchiania¢ dojrzewajgce pod wzgledem urbanistycz-
nym skrawki szerszego rejonu. Uwazam za niezupetnie przeko-
nywujgce objekcje p. Jana Strzeleckiego15 przeciw
prowizorycznemu uregulowaniu stosunkéw. To, ze co lat pare
to tu, to tam beda przesuwane kopce graniczne, nie posiada
wiekszego znaczenia. Nie obawiam sie bynajmniej ,atmosfei'y
niepewnosci”, o ktérej wspomina p. Strzelecki. Oto naprzykitad
Warszawa ma wciggu lat kilkudziesieciu powiekszy¢ swéj ob-
szar ze 120 km.2 na 200 km.2 w drodze wcielania skrawkoéw
przedmies¢. Czy samo to przez sie wywotuje grozna niepewnosé
w gminach sasiednich? A przecie chodzi tu o wcielenie w gra-
nice zwartego organizmu miejskiego, nie za$ do nieréwnie luz-
niejszego zwigzku samorzadowego, jakim byiby powiat pod-
stoteczny.

Powtarzam: sztuczna izolacja stolicy i okolic podmiejskich
musi zosta¢ przetamana za wszelka cene. Ale nie nalezy przy
tej sposobnosci ,tykac* zbyt wielkich ,kaskow". Za manje wiel-
kosci i szerokiego gestu trzeba w nastepstwie drogo ptaci¢. Mu-
simy zdawac¢ sobie jasno sprawe z tego, ze mamy przed sobg
wielkg prace do wykonania. Wymaga ona skupienia wysitkéw
na pewnym, najblizszym terenie.

Nie oznacza to jednak wecale, bysmy nie dostrzegali szer-
szych potrzeb, nie zdawali sobie sprawy z tego, Zze granice od-
dziatywan stolicy sg bardzo rozlegte. Nie mozna tylko poddawac
sie bezkrytycznie hipnozie szumnych haset i ogélnikéw.

Dyrektor Jan Strzelecki proponowat obja¢ granica-
mi wojewddztwa stotecznego 716 km.2 z ludnos$cia, siegajaca

15) J. Strzelecki: Wojewo6dztwo stoteczne. Samorzad Miejski,
zesz. 1/1932, str. 14.
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przypuszczalnie dwu miljonéw mieszkancéw (w 1931 r. liczbe te
oszacowat zbyt nisko na 1825 tys.) is). Projekt rzadowy ogra-
nicza obszar do 5998,5 km.2 z 1922 tys. mieszkancow.

Idac konsekwentnie za mojemi poprzedniemi wywodami,
uwzgledniam w ponizszym, bardzo zresztg szkicowym, zarysie
projektu granic wojewo6dztwa stotecznego terytorjum prawie
pie¢ razy mniejsze, zaludnione w 1931 przez 1.491 tys. osob,
w tem poza murami stolicy tylko okoto 312 tysiecy.

Chciatbym zaznaczy¢ na wstepie, dla unikniecia nieporozu-
mien, ze przy wytyczaniu zasiegu powiatu podstolecznego
wszystkie niemal dotychczasowe granice gmin wiejskich trak-
tuje jako przezytki, nieodpowiadajgce juz catkowicie ani istnie-
jacemu ukladowi stosunkéw, ani dynamice ludnosciowej. Kon-
cepcyj moich nie mogtem niestety rozwingé w sposéb nalezyty,
poniewaz nie posiadam danych o liczbie mieszkancow dla jed-
nostek administracyjnych, mniejszych od gmin. Trzeba bytoby
siegng¢ do poszczegdlnych osiedli. Z tej przyczyny uwazam
wszystkie moje wyliczenia raczej za przyczynek do dalszych
Scislejszych badan, nizeli za ostateczne ujecie statystyczne po-
wiatu podstotecznego.

Jeszcze jedna uwaga. Obszar wojewdédztwa kresle w posta-
ci zwartego kompleksu, jakkolwiek o niezbyt zaokraglonych
granicach. Wzdtuz linij kolejowych wysuwajg sie ,jezyki", skad
powstaje ksztatt, zblizony do nieréwnomiernej gwiazdy. Zazna-
czam jednak, ze nie byitbym bezwzglednym przeciwnikiem en-
klaw, to jest wysepek, zwigzanych administracyjnie z powiatem
podstotecznym, a lezacych na obszarze sgsiednich powiatow,
wowczas zwlaszcza, gdy przestrzen miedzy granicg powiatu
a takg enklawg nie posiada wartosci dla stolicy17). Oczywiscie
system taki komplikuje ogromnie stosunki i winien by¢ stoso-
wany z duza ostroznoscig i powsciagliwoscia.

16) Samorzad Terytorjalny, zesz. | — 11/1931, str. 74.

17) Uwazatbym naprzyktad za celowe zwigzanie w ten sposéb z po-
wiatem podstotecznym m. Minska Mazowieckiego z najblizsza okolicag
z pominieciem obszaréw miedzy Mitlosng a tem miastem. W zestawieniu
statystycznem nie uwzgledniam jednak tej enklawy, pomijajagc Minsk
catkowicie.
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MIASTA | GMINY, KTORE POWINNY WEJSC W CALOSCI
DO POWIATU PODSTOLECZNEGO 18).

Powiaty

Warszawski m.

Btonski m.

Radzyminski m.

gm.

TABLICA B.

Miasta Powierzchnia
i gminy w km.2
Otwock 16,5
Piaseczno 10,9
Pruszkow 14,2
. Blizne 40,7
Brédno 33,4
Falenty 64,7
Jabtonna 127,1
Jeziorna 61,9
Legjonowo 10,8
Letnisko Falenica 34,5
Marki 45,7
Mtociny 73,6
Piastow 7,2
Skolimoéw-Konstancin 6,1
Skorosze 44,2
Wawer 102,9
Wilanéw 75,2
Witochy 4,3
Zag6zdz 42.4
Grodzisk 13,4
. Letnisko Brwinéw 9,8
Letnisko Milanéwek 4,5
Helenéw 80,5
Wotomin 52
Kobytka 24,7

Ogétem 954,4

w 1921

8.560
5.604
15.132
4.413
2.884
5.033
10.105
6.173
658
5.030
9.113
6.161
1.194
2.748
4.281
6.920
8.073
731
3.203
11.254
2.658
2.193
5.390
6.404
1.984

135.879

Ludnos$é

w 1931
14.996
7.074
23.703
7.269
15.606
6.613
18.588
8.760
8.856
18.472
19.493
10.417
7.057
2.074
10.883
24.452
11.922
8.656
5.042
15.678
5.535

281.473

GMINY, KTORE POWINNY WEJSC CZESCIOWO DO POWIATU

Powiat

Warszawski

Btonski
Grojecki

Radzyminski

18)
zesz. 8 serji B,

PODSTOLECZNEGO 18).

Gmina Powierzchnia
w km.2

Karczew 104,9
Nieporet 101,6
Nowo Iwiczna 52,0
Okuniew 84,0
Ozarow 67,4
Wigzowna 117,1
Zaborow 109,3
Miochow 132,8
Jazgarzew 97,2
Katy 93,8
Reczaje 113,9

Ogob6tem 1074,0

Skorowidz Gmin Rzeczypospolitej Polskiej.

czes¢ I, str. 15— 19.
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Obecnego powiatu warszawskiego nie traktuje jako zwar-
tej catosci, bo jej w rzeczywistosci nie stanowi. Wyodrebniam
przeto te tylko miasta i gminy, ktérych rozwoj odznacza sie
cechami wybitnie dynamicznemi. Sa to przedewszystkiem osie-
dla u granic miasta i na gtdwnych szlakach kolejowych, jak
réwniez najpopularniejsze letniska. Po6ilnocny zachdéd powiatu
wytgczam catkowicie. Nie beda przeto wchodzity w gre takie
podupadajgce miasta, jak np. Zakroczym (wykazat w latach
1921— 1931 zaledwie 3,7% wzrostu ludnosci, gdy powiat 79,6%
a kraj caly 18,9%). ROwniez obszar puszczy kampinoskiej nie
dojrzatl jeszcze do traktowania go w pierwszej linji zamierzen
reform podstotecznych. To samo dotyczy znacznej czesci gminy
Karczewa, Wigzowny (z wyjatkiem pasa nad rzekg swidrem na
wschéd od stacji kolejowej Swider) i Okuniewa.

Z innych powiatéw uwazam za konieczne przejecie z powia-
tu btonskiego letnisk lesnych miedzy Pruszkowem a Grodzi-
skiem (tacznie z tem miastem) ; z pow. radzyminskiego m. Wo-
tomina i gminy Kobytki; z pow. gréjeckiego niewielkich skraw-
kow gmin sasiadujacych z Piasecznem, w ktérych znajduje sie
szereg rozwijajacych sie osiedli i letnisk (Zalesie, Gotkow, za-
bieniec).

W tablicy A zestawiam gminy, ktére powinny wej$¢ w ca-
tosci do powiatu podstotecznego. W tablicy B te, z ktérych na-
lezatoby zabraé¢ najgesciej zaludnione skrawki. Z braku doktad-
niejszych danych uznaje, ze i/g powierzchni tych gmin a JA lud-
nosci winna wejs¢ w sklad wojewddztwa stotecznego (co do lud-
nosci w 1921 r. uwazam, ze nalezy przyja¢ zamiast ]A utamek
nizszy, a mianowicie, dajmy na to, %, wobec tego, ze ogromna
cze$¢ przyrostu za dziesieciolecie przypada witasnie na odcinki,
ktéore tu w gre wchodza, a ktére do lat ostatnich byty stabo
zaludnione). W wyniku takiego przyblizonego wyliczenia uzy-
skujemy nastepujgce zestawienie:

Gminy: Obszar Ludnos¢ Ludnos¢ Przyrost
w km.2 w 1921 w 1931 w %
A catkowicie wiaczone 954,4 135.879 281.473 107,2
B czesciowo wigczone 179,0 17.271 30.299 31,7
Ogo6tem powiat podstoteczny 1.133,0 153.150 311.772 103,6
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Mamy wiec do czynienia z obszarem prawie dziesieciokrot-
nie przewyzszajgcym stolice, natomiast liczacym % ludnosci
Warszawy (w 1931, obecnie juz stosunki ulegty pewnym zmia-
nom na korzy$¢ miejscowosci podstotecznych). Przyrost na tym
obszarze jest przeszto dwukrotny w ciggu dziesieciolecia, pod-
czas gdy w samem miescie wyniost 25,8%, w calym powiecie
warszawskim 79,6%, w powiecie radzyminskim 33,9%, w bion-
skim 24,2%, w minsko-mazowieckim 14,4%, wreszcie w woje-
wodztwie stotecznem w granicach wediug projektu rzadowego
41,9%. Przypuszczam, ze w ujeciu mojem uwzglednitem wszyst-
kie prawie tereny, na ktéorych dynamika rozwoju podmiejskiego
wystepuje dostatecznie jaskrawo.

W 1931 na terenie powiatu warszawskiego mieszkalo 116389
0s6b, zatrudnionych w przemysle i rzemiosle, podczas gdy na
obszarze powiatu blonskiego, radzyminskiego i minskiego w su-
mie 73252 osoby. A wiec powiat warszawski skupiat 60% pra-
cownikéw przemystowych z calego kompleksu czterech powia-
tow podstotecznych. Przypuszczam, ze nowy powiat w konfi-
guracji, ktérg tu naszkicowatem, obejmowatby 75% tego rodza-
ju pracownikoéw. W kazdym razie ogromna wigekszos¢ robotni-
koéw i pracownikéw umystowych, $cisle zwigzanych praca ze
stolica, napewno znajdzie sie na obszarze, opasanym wytyczo-
nemi przezemnie granicami.

Tyle pobieznych uwag o terytorjum i skupieniu ludnosci.
Przechodze do zadan, jakie wojewodztwo stoteczne miatoby spet-
ni¢. Uzasadniajg one nietylko potrzebe jego istnienia, ale takze
i jego granice.

V.

Pierwszem zadaniem nowoutworzonego powiatu podstotecz-
nego powinno by¢ uregulowanie stosunkéw osiedlen-
czych w miastach, osadach i letniskach na obszarze pod-
miejskim.

W wysitkach tego rodzaju na czolo wysuwa sie koniecz-
no$¢ opanowania stosunkéw terenowych. Tutaj bowiem niekre-
powany interes jednostek, wykorzystujgcych swoje prawa wia-
snosciowe wbrew potrzebom ogétu, wchodzi w najsilniejszg ko-
lizje z interesem publicznym. Dotychczas wzgledy natury ogol-
niejszej nigdy prawie nie dochodzity do gtosu, co doprowadzito
do niestychanego zametu, trudnosci racjonalnej zabudowy i ure-
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gulowania warunkoéw zdrowotnych, nie mowigc juz o innych
rownie palacych zagadnieniach. W tej tez dziedzinie trzeba zdo-
by¢ sie na radykalne posuniecia i to w jaknajkrotszym prze-
ciggu czasu.

Przedewszystkiem nalezy wstrzymac¢ wszelkie parcelacje
pozostatych majatkéw ziemskich, na tak zwane miasta - ogrody,
miasta-lasy, czy inne twory fantazji i wyuzdanej reklamy*9).
Zgodnie z art. 7 ustawy o reformie rolnej z 1925 r. wszystkie
obszary, przekraczajgce maximum ustawowe, powiat winien na-
tychmiast wykupi¢ i obréci¢ na rzecz taniego budownictwa,
wzglednie na parki i tereny wypoczynkowe. Pozatem samorzad
powinien uzyska¢ prawo pierwokupu przy sprzedazy kazdej
przestrzeni, przekraczajgcej 1 hektar. Chodzi tu zwitaszcza o te-
reny, ktére pozwolityby zaokragli¢ obszary lesne, oraz osiedla,
tworzone badz przez ciata publiczne, badz przez instytucje uzy-
tecznosci publicznej. Wreszcie wydaje sie koniecznem, by samo-
rzad miat prawo wywitaszczania posiadaczy prywatnych, a na-
wet instytucyj 20), gdy zajdzie nieodzowna koniecznosc.

Sumy, niezbedne do prowadzenia tego rodzaju gospodarki,
czyli specjalny fundusz terenowy, moznaby zebracé
dwiema drogami. Przedewszystkiem za posrednictwem opodat-
kowania wszelkiej powazniejszej zwyzki cen parcel budowla-
nych i nieruchomosci, zwlaszcza wowczas, gdy wzrost ten wigze
sie Scisle z przeprowadzeniem jakichkolwiek inwestycyj publicz-
nych, a wiec kolei, tramwaju, drogi bitej, wodociggu i t. p.
Optaty adjacenckie winny by¢ wprowadzone w kazdym bez wy-
jatku wypadku?2l), czy to w formie podwyzszenia podatkow,
czy tez optat za korzystanie z ustug (cze$¢ tych optat przecho-
dzitaby woéwczas na rzecz funduszu terenowego). Pozatem wi-
nien by¢ wprowadzony podatek od wzrostu cen ziemi przy prze-
noszeniu wiasnosci 22).

19) Zachodzi tez pytanie, czy nie nalezatloby wstrzymac¢ dalszej
rozprzedazy dziatek juz otwartych parcelacyj, o ile zaludnienie rozkupio-
nych juz terenow jest stabe i osiedla nie posiadajg szans rozwoju, albo
zajmujg obszar, ktéry samorzad uwaza za wtasciwe obrdci¢ na inne cele.

20) Powiat podstoteczny powinien naprzyktad przeja¢ majatki Fun-
dacji im. Jakoba Potockiego (dobra helenowskie).

21) Chocby kolej, czy droge budowato Panstwo, samorzad winien
mie¢ prawo S$ciggniecia podatku od wzrostu cen okolicznych terenéw.

22) Zachodzi woéwczas bardzo znaczne niebezpieczenstwo ukrywa-
nia wtasciwej ceny przez ujawnianie tylko utamka sumy sprzedaznej
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Sumy, zebrane w drodze optat adjacenckich i podatki od
zmiany wilasnosci nie wystarczytyby zapewne na stworzenie do-
statecznie zasobnego funduszu terenowego. Niezbedna bytaby
jeszcze emisja obligacyj przez wojewddztwo stoteczne, zwiasz-
cza na wykup laséw, oraz przestrzeni, potozebnej do wzorowego
osadnictwa robotniczego 23) .

Juz ograniczenie parcelacji na cele budowlane i zdobycie
terenéw pod planowg zabudowe przez ciata publiczne i organi-
zacje spoteczne, uregulowatoby w pewnym stopniu dzikg, bez-
planowa zabudowe, ktdérej jesteSmy obecnie $wiadkami. Wszel-
kie nowe parcelacje prywatne bylyby dozwolone tylko woéwczas,
gdy #aczag sie odrazu z zabudowag terenu, wzglednie jego znacz-
niejszej czesci. To znaczy rozprzedajacy dziatki nie mégtby, jak
dotad, wyzbyc¢ sie za dobre pienigdze pustych parcel, ograniczo-
nych na rogach kotkami i lezacych przy hipotetycznych ulicach,
ale musiatby uzbroi¢ teren we wszystkie inwestycje i wystawic
pewne zasadnicze kompleksy doméw mieszkalnych. Przypusz-
czam, ze w chwili obecnej rozporzgdzamy juz dostatecznemi ka-
pitatami do uruchomienia takiej planowej akcji, jesli tylko
spotka sie ona z daleko idgcemi utatwieniami, natomiast zosta-
na zamkniete inne drogi osiggania korzysci z wlasnosci nieru-
chomej, by¢ moze przynoszace wieksze zyski jednostkom, ale
szkodliwe dla ogoétu. Nalezy zwalcza¢ ze wszystkich sit speku-
lacje parcelami podmiejskiemi, a nawet bierng tezauryzacje,
polegajaca na zabezpieczaniu kapitalu w parceli, z ktérej na-
stepnie sie nie korzysta.

Druga strona zagadnienia osadnictwa podmiejskiego, to
odpowiednie rozplanowanie osiedli tak, by mieszkancy ich mogli
wygodnie mieszkaé, nie zas wegetowa¢ w niezmiernie pierwot-
nych warunkach. Trzeba wiec dba¢ o zorganizowanie odpowied-
niej komunikacji, o wprowadzenie brukéw, chodnikow, elektry-

w akcie rejentalnym. Jednym ze Srodkéw przeciwdziatania temu bytoby
posiadanie dobrego wywiadu w zakresie cen ziemi w kazdej miejscowosci
oraz wprowadzenie przepisu, pozwalajgcego na przymusowy wykup przez
samorzad parceli, ktérej ujawniona cena bytaby razaco nizsza od istnie-
jacych w danej miejscowosci. Stuzytoby przez pewien czas prawo wykupu
za sume wyzsza, dajmy na to o 10%, od ujawnionej. Ukroécitoby to praw-
dopodobnie naduzycia przez sam fakt wiszacej grozby wywtaszczenia.

23) Por. A. Zebalski: Osadnictwo robotnicze, 1935, str. 189
i nast.
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cznosci, wodociggow, (jesli nie kanalizacji), o utworzenie dziel-
nic handlowych, szkét, instytucyj publicznych. Samorzad powia-
towy musi celowo krepowaé rozwdj bezplanowego osadnictwa
na catej wolnej jeszcze przestrzeni podstotecznej, popiera¢ na-
tomiast osiedla juz rozwiniete w zawigzku i odpowiednio rozpla-
nowane. Osiedle winno zabudowac sie mozliwie predko, przynaj-
mniej w centrum (oczywiscie nie moze tu by¢ mowy o zabudo-
wie zwartej i wielopoziomowej, a chodzi o luzng, dworkowg),
tak aby inwestycje szybko zaczety procentowaé przez to, ze by-
tyby w peini wykorzystane. Mozna je nastepnie rozszerza¢ co-
raz dalej od centrum bez poszukiwania wiekszych kapitatow
Z zewnatrz 24).

Nalezy nadto stosowaé specjalng polityke kredytowa dla
réznych terenow i réznych czesci osiedli. Tego rodzaju polityke
zainicjowat juz poniekad Bank Gospodarstwa Krajowego, uza-
lezniajgc wysoko$¢ udzielanego kredytu od stanu uzbrojenia
parceli. Polityka to w zasadzie stuszna, moze jednak doprowa-
dzi¢ do fatalnych skutkéw, jesli nie stosuje sie jej w imie kon-
kretnych wskazan planowego rozwoju osiedli ludzkich25). Ini-
cjatywe w zakresie tej polityki musi wzigé w swoje rece samo-
rzad powiatowy.

Najwiecej moze trudu przysporza osiedla juz czesciowo za-

24) Jest to oczywiscie w peini wykonalne tylko przy catkowitem
opanowaniu procesu wzrostu renty gruntowej, ktéry powoduje wypieranie
nowowznoszonych doméw na krance, tam mianowicie, gdzie cena ziemi nie
wzrosta jeszcze tak dalece, ze koszty placu nie pochtaniaja zbyt wielkiej
czeSci kapitatlu. W wiekszosci naszych miast mozemy stwierdzi¢ istnienie
wrecz paradoksalnego zjawiska, mianowicie ucieczki budownictwa przed
inwestycjami publicznemi. W wyniku tego tereny, zaopatrzone w inwe-
stycje, nie sg zabudowywane, co powoduje nieoptacalno$¢ wszelkich ulep-
szen i niemozno$¢ rozciggniecia ich dobrodziejstw na krance, zabudowu-
jace sie coraz gesciej w warunkach, urggajacych wszelkim zdrowym
zasadom urbanistycznym.

25) W Warszawie uwydatniajg sie juz skutki polityki B. G. K. Oto,
wobec stabej sieci inwestycyj miejskich zapotrzebowanie na place uzbro-
jone wzrasta, ceny ziemi rosng. Moga budowaé sie tylko duze bloki kosza-
rowe, drobne budownictwo na peryferjach zamiera. W osiedlach podmiej-
skich nalezy natomiast krepowaé¢ wszelkiemi sitami budowe doméw blo-
kowych, gdyz, zmniejszajac chwilowo koszty inwestycyj na jednostke
mieszkalng, Srubuja ceny terenéw dokota, stwarzajg przestrzenie, ktérych
nie mozna racjonalnie zabudowa¢, i niwecza nadzieje szybkiego rozszerze-
nia grona uzytkownikéw inwestycyj publicznych.
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budowane, ktdére bedzie trzeba uporzadkowaé¢ i doprowadzi¢ do
takiego stanu, aby bylo mozna znosnie w nich przemieszkiwac.
Wszystkie niemal dotychczasowe plany zabudowy beda musiaty
ulec przerdbce celem wytworzenia wyraznych zrebéw organi-
zacji wewnetrznej w fantazyjnie zazwyczaj nakreslonych zary-
sach osiedli.

Osadnictwo powinno by¢ ograniczone do skupionych osiedli,
natomiast bezplanowa zabudowa terendéw rolnych (nie moéwiac
juz o lesnych) surowo zakazana. Trzeba wytworzy¢ dokota sto-
licy wianki osad - satelitéw, tkwigcych w wolnej przestrzeni pdl
i lasow, ktére nigdy nie moga by¢ obrécone pod zabudowe 26).
W tej dopiero drodze zrealizuje sie idee miast - ogrodéw, kto-
rych nazwa byta dotychczas tak nieustannie naduzywana przez
bezsensowng spekulacje obszarami podmiejskiemi 27).

26) Porown. koncepcje angielskie komasacji wszystkich terenow
dokota Londynu i wyznaczenia tylko niewielkich przestrzeni pod zabu-
dowe: Raymond Unwin. Open Spaces w First Report of the Greater
London Regional Planning Committee, 1929. Str. 8 i nast.

27) Nalezatoby i$¢ po linji popierania rozwoju nowoczesnych osiedli
o zabudowie dworkowej, krepowa¢ natomiast rozwéj niehigjenicznie i bez-
planowo zabudowanych dotychczasowych miasteczek (ktére zresztag w po-
wiecie warszawskim stabiej wzrastajg od gmin ,wiejskich", stanowigcych
mieszaning typu bezksztattnej zabudowy z ,miastami - ogrodami"). Co do
wsi rolniczych, ktére w drodze dzikiej parcelacji dziatek, wzglednie pod-
dzierzawiania ich pod zabudowe, przeobrazajg sie w uragajace wszelkiej
racjonalnej zabudowie chaotyczne skupienia lepianek wyrobnikéw i bez-
robotnych, to tu szczeg6lnie niezbedna jest ingerencja czynnikéw publicz-
nych. Nalezy uniemozliwi¢ rozbudowe mieszkaniowg (a nawet letniskowa)
istniejacych wsi, cale osadnictwo robotnicze skierowa¢ na tereny rozpla-
nowane w tym celu.

Powazne watpliwosci nastrecza réowniez przeobrazanie si¢ letnisk, po-
siadajagcych dobre warunki naturalne, w skupienia ludnosci stale zamiesz-
katej, nieraz wrecz w ohydne miasteczka (jak Otwock, czy Falenica).
Nasycenie letnisk ludnoscig stata odbija sie ujemnie na korzysciach, jakie
z otoczenia przyrodzonego moga czerpac letnicy. Niemniej wiekszy zastep
ludnosci statej umozliwia dokonanie wielu inwestycyj, ktére nie optaca-
tyby sie, gdyby miaty by¢ wykorzystywane tylko przez kroétkie miesigce
letnie (bruki, oSwietlenie, wodociagi, kanalizacja). Dlatego stali mieszkan-
cy, zwilaszcza zamozniejsi, przynosza znaczne korzysci miejscowosciom
letniskowym. Centra takich miejscowosci powinny by¢ przeznaczone na
osiedla state, skraje na letniska. Inwestycje przeprowadzone w ,$ré6d-
miesdciu“ osiedli w szerszym zakresie bytyby peiniej wykorzystywane, dla
letnikéw urzadzenia mogag by¢ mniej skomplikowane.
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Aby doprowadzi¢ do skutku tego rodzaju szeroko zakro-
jone reformy, dzialalno$¢ samorzadu powiatu podstotecznego
musi odznacza¢ sie wielkg intensywnoscig. Jest to jeden motyw
wiecej, przemawiajacy za ograniczeniem dziatania na niewiel-
kiej stosunkowo przestrzeni i to juz dosy¢ gesto zamieszkatej,
zdolnej do wiekszych bodaj swiadczen finansowych. W tym na-
wet celu trzeba jeszcze zagesci¢ ludnosé¢ na tym terenie, zanim
bedzie mozna posunaé¢ sie dalej od granic miasta. Albowiem
w naszych warunkach nie mozemy pozwoli¢ sobie na rozrzutnag
gospodarke inwestycyjng na obszarach stabo zaludnionych.

Chciatbym powiedzie¢ jeszcze pare stow o polityce komu-
nikacyjnej i o gospodarce wolnemi przestrzeniami.

Komunikacje powinny by¢ celowo wykorzystywanym
czynnikiem wiasciwego rozprowadzania ludnosci w okolicach
podmiejskich. Wszelkie nowe drogi bite oraz lokalne linje kole-
jowe nalezy planowa¢ pod tym wytgcznie katem widzeniaZ28).
To samo dotyczy postepéw elektryfikacji istniejacych tras ko-
lejowych, rozmieszczenia przystankow i t. d.

Samorzad musi uzyska¢ monopol eksploatacji wszystkich
srodkow transportu zbiorowego na obszarze powiatu podstotecz-
nego, z wyjatkiem oczywiscie linij kolei panstwowych. System
komunikacji w powiecie trzebaby powigzac¢ $cisle z siecig tram-
wajow i autobuséw miejskich. Wytworzenie jednolitego przed-
siebiorstwa eksploatacyjnego wydaje sie wrecz niezbedne.

Z kolejami panstwowemi nalezatoby wejs¢ w Sciste porozu-
mienie, zwlaszcza w zakresie popierania osiedli i letnisk wzoro-
wych (oraz rozwijajacych sie obszaréw osadnictwa robotnicze-
go) w drodze szczeg6lnie dogodnych rozktadéw jazdy i taryf
preferencyjnych. Trzebaby uzyskac¢ od kolei, by faworyzowata
przedewszystkiem miejscowosci, lezace w granicach powiatu
(przynajmniej gdy w gre wchodzi ruch staty, nie letniskowy),

28) Nalezatoby raz na zawsze uniemozliwi¢ realizacje takich
townych, a pozbawionych natychmiastowych korzysci dla masowego osad-
nictwa podmiejskiego, jak tramwaj do Grodziska. Przebiega on w pierw-
szej potowie swojej trasy przez tereny, nie nadajgce sie jeszcze do zabu-
dowy i zabudowujgce sie istotnie bardzo opieszale. Z punktu widzenia spe-
kulacji terenami, ktore tgczy ta kolej ze stolicg, spetnita ona zapewne
swoje zadanie. Watpi¢ jednak nalezy, czy data ludnosci miasta to, coby
mogta daé¢, gdyby byta wytyczona zgodnie z zatozeniami planowego roz-
woju osiedli podmiejskich.

38
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dopdki nie dojdzie do nasycenia ludnoscig przeznaczonych na
zabudowe najblizszych terenéw.

Sprawa wolnych przestrzeni odpoczynkowych
nie moze by¢ calkowicie rozwigzana w obrebie powiatu podsto-
tecznego. Z tem wieksza jednak energja nalezy wzig¢ sie do
ratowania tych nielicznych lasoéw, ktdre jeszcze ocalaty, oraz do
tworzenia rezerwatow i parkow. Zakaz wyrebu powinien by¢
surowy i bezwzglednie stosowany. Wycinanie byloby niedozwo-
lone nawet w ramach obowigzujgcych przepiséw o ochronie la-
sow. Kary za kradzieze lesne trzebaby zaostrzy¢. Wszystkie
prywatne tereny lesne ponad 1 hektar obszaru nalezatoby wy-
wiaszczy¢. Tak samo nieuzytki, nadajgce sie do zalesienia.
Wreszcie szczeg6lng opieka trzebaby otoczy¢ brzegi rzek, nie-
tylko Wisty, ale mniejszych rzeczek, stanowigcych jedne z nie-
licznych uroczych zakatkéw w monotonji krajobrazu mazowiec-
kiego. Zadrzewienie takich strumieni, jak $swider, Mienia, Je-
ziorka i t. p. jest wandalsko niszczone przez okoliczng ludnosé.
Wzorem amerykanskim brzegi ich na calym obszarze powiatu
podstotecznego nalezatoby uzna¢ za rezerwaty parkowe.

Powinna powstac¢ jednolita administracja lasow i terenéow
odpoczynkowych podstotecznych, ktdérej Panstwo odstgpitoby
réowniez swoje lasy na obszarze powiatu. Zajetaby sie ona nie-
tylko ochrona drzewostanu i dalszem zadrzewieniem, ale réw-
nie dostarczeniem ludnosci boisk sportowych, terenéw zabawo-
wych i piknikowych, budowa drég dojazdowych, gdzie to jest
potrzebne i t. d.

V.

Do wszystkich scharakteryzowanych tu czynnosci niezbed-
na jest zwarta i sprezysta organizacja. Jednoczes$nie, pracujac
wytgcznie niemal dla dobra stolicy, samorzad podstoteczny musi
by¢ mozliwie zespolony z kierownictwem spraw stotecznych,
uzalezniony od jego zasadniczych dyrektyw. Dlatego tak waz-
nem jest stworzenie wojewodztwa stotecznego,
tgczacego w jednolitg catos¢ stolice i po-
wiat podmiejski. Nie wyobrazam sobie rozdziatlu ad-
ministracyjnego miedzy stolicga a rejonem, ktéry proponuje
p. Edward Strzelecki 20). Kierownictwo spraw catego

29) J. w., str. 19.
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obszaru musi spoczywa¢ w reku jednego wojewody, ktéry byit-
by jednoczesnie prezydentem stolicy. Starosta podmiejski bytby
jednym z podlegltych mu wiceprezydentow.

Wojewoda zajmowaltby sie oczywiscie w pierwszym rzedzie
sprawami stolicy. Posiadatby jednak moznos$¢ statego kontro-
lowania dziatalnosci powiatu i daleko idgca ingerencje w ukiad
stosunkéw na jego terenie.

Sejmik wojewdédzki sktadatby sie z delegatow miasta i po-
wiatu, wybieranych proporcjonalnie do liczby ludnosci. Dawato-
by to, oczywiscie, glos rozstrzygajacy reprezentantom stolicy.
Zgadza sie to catkowicie z zasadami stusznosci: powiat ,zyje“
przecie z Warszawy, jest wlasciwie jego integralna czescia.
Trzeba bowiem zda¢ sobie jasno sprawe z tego, ze najracjonal-
niejszg reforma bytaby wtasciwie inkorporacja przylegtych prze-
strzeni w granicach bodaj szerszych, niz te, ktére posiada Ber-
lin, czy Los Angelos. Uniemozliwiajg to wielkie koszta, ktéreby
z tego wynikty. Nadto administracja miejska jest u nas za-
nadto scentralizowana i za mato wyczuwa potrzeby lokalne od-
leglejszych przedmiesé. Zbyt stabo jest zorjentowana w swoich
organach wykonawczych w kierunkach, w jakich dziatalnos¢ jej
powinna podaza¢ na terenach, ktérych zabudowa odbiega od
srédmiejskiej. Juz i tak cierpig na tem przedmiescia, inkorpo-
rowane w 1916. Rozne agendy miejskie wttaczajg je w te same
ramy organizacyjne, co $roédmiescie. DopoOki nie zniknie ze
wszystkich zakatkéw aparatu zarzgadu miejskiego stolicy to za-
cofanie w dziedzinie widnokregdw urbanistycznych, dopoty nie-
bezpiecznem byloby bezposrednie wcielanie do miasta terendw,
ktére nigdy nie powinny upodobni¢ sie do dotychczasowych
schematdow zabudowy wielkomiejskiej.

W zakresie finanséw uwazam za zupeinie stuszne objekcje
p. Edwarda Strzeleckiego przeciw nadmiernemu obcig-
zaniu stolicy na rzecz okregu wobec ogromnego zapdznienia
Warszawy w zakresie gospodarki samorzadowej i niezbednych
inwestycyj. Powiat powinien stworzy¢ wiasny aparat finanso-
wy. Niemniej pewne operacje kredytowe, umozliwiajgce zdoby-
cie funduszéw na inwestycje dla catego wojewédztwa, winny
by¢ prowadzone wspdlnie.

W powiecie bedzie musiata panowac¢ silna centralizacja ad-
ministracyjna i finansowa. Wszakze pewna decentralizacja jest
niezbedna. Powiat jest nadrzednym zwigzkiem samorzadowym.
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U podstaw jego tkwi¢ musza zdrowe i mocne gospodarczo gmi-
ny. Dotychczasowy, przestarzaly przewaznie, albo dorywczo
przeksztatcany dla lokalnych wytgcznie potrzeb uktad terytor-
jalny bedzie musiat ulec catkowitej przebudowie. Wytycznag za-
sadg bytoby wyodrebnienie miast, osiedli, letnisk i wogdle tere-
now, przeznaczonych pod zabudowe z terendw rolnych, ktére
nie maja nigdy ulec urbanizacji. Powstang wiec dwa typy gmin
0 zupetnie odmiennej strukturze, gospodarce i systemie finan-
sowym 30).

Zbyt matych gmin tworzy¢ nie nalezy. Gminy rolnicze po-
winny by¢ mozliwie rozlegte (okoto 100 km.2). Gminy ,miesz-
kalne" réwniez nie moga by¢ zbyt male. Nalezatoby zachowac
minimum 10 km.2 obszaru, gdyz na mniejszej przestrzeni ra-
cjonalna rozbudowa zorganizowanych osiedli nie jest mozliwa.
Pod wzgledem rozmiarow i konfiguracji taki typ gminy pod-
miejskiej, jak letnisko Falenica, posiada duzg racje bytu.

Tematu struktury administracyjnej wojewddztwa stotecz-
nego szerzej nie rozwijam. Uwazam bowiem, ze jest to zagad-
nienie otwarte dla szczeg6towej dyskusji. Jakkolwiek specjalisci
tak wiele juz powiedzieli w tej sprawie, nie watpie, ze zabiorg
jeszcze gtos wielokrotnie. Jedno jest pewnem i nie moze podle-
gac¢ watpliwosci, a mianowicie to, ze stolica musi mie¢ gtos roz-
strzygajgcy w zakresie spraw powiatu podmiejskiego. Nie moz-
na pozwoli¢ na to, by gore braly interesy partykularne, mato-
miasteczkowe, ktore panoszag sie w okregu podstotecznym w ra-
mach istniejgcego obecnie ukladu stosunkéw, a ktére niewatpli-
wie przygtuszytyby potrzeby stolicy przy realizacji projektu
rzgdowego wielkiego wojewo6dztwa stotecznego.

VI.

Zagadnieniu administracji szerszego re-
jonu trzeba poswieci¢ jeszcze pare stdw. Wspomnialem juz
o0 potrzebie komisji regjonalnej, obejmujgcej swem dziataniem

30) Tereny odpoczynkowe, znajdujace sie pod zarzadem powiatu,
nalezatoby wytlaczy¢é ze wszystkich gmin, aby wszelkie podatki i optaty
szty wylgcznie do kasy administracji tych terenéw, oraz by nie powsta-
wata jakakolwiek dwoisto$é ,wtadz". Oczywiscie gminy mogtyby posiadac¢
wilasne niewielkie parki i rezerwaty lesne.
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powiaty, przylegajace do wojewodztwa stolecznego (w opisa-
nych tu granicach).

Komisja ta miataby gtos decydujacy w sprawach koordy-
nacji sieci komunikacyjnej, meljoracyj i Scieku wod, elektryfi-
kacji, rozbudowy wszelkich wiekszych osiedli (zezwolenia na
parcelacje, przepisy budowlane), oraz terenéw zalesionych.

Polityka komunikacyjna w rejonie powinna utatwia¢ ruch
wycieczkowy i czesSciowo letniskowy, natomiast, jak juz zazna-
czytem, zniecheca¢ do osiadania na state poza granicami powiatu
stotecznego, dopdki powiat ten nie zaludni sie odpowiednio i na-
lezycie nie urzadzi. W tym celu powinny by¢ stawiane wysokie
wymagania od powstajacych osiedli, ktére staratyby sie przy-
ciggnaC ludnosc¢ ze stolicy i jej blizszych okolic. Oczywiscie poli-
tyka taka nie bedzie szta po mysli ani wiascicieli terenéw, nada-
jacych sie do parcelacji w rejonie, ani wtadz lokalnych, pragna-
cych $ciagnac¢ ludnos$¢ zamozniejsza i powiekszy¢ zrodia docho-
dow ciat publicznych. Komisja regjonalna bedzie czestokro¢ mu-
siata krepowac beztadny rozwoj dalszego okregu, aby umozliwié
celowg akcje w powiecie podstotecznym.

Nie znaczy jednak, by zawsze dziatalno$¢ komisji tej byta
negatywnie regulacyjna. Pozostanie wiele dziedzin pracy wybit-
nie pozytywnej, zwtaszcza w zakresie opieki nad lasami i tere-
nami wypoczynkowemi. Nietylko zakaz wyrebu winien by¢ bez-
wzglednie przestrzegany w catltym rejonie, ale jednocze$nie
nalezatoby wprowadzi¢ wszelkie utatwienia w zakresie zakupu
rezerwatow przez wojewddztwo stoteczne.

W sktad komisji regjonalnej wchodziliby delegaci urzedéow
wojewodzkich i zwigzkéw samorzadowych, proporcjonalnie do
liczby ludnosci objetych terytorjow. Wojewddztwo stoteczne
miatoby w ten spos6b zapewniony glos rozstrzygajacy we
wszystkich sprawach rejonu.

* * *

W tym krotkim szkicu omoéwitem wytyczne, jakiemi na-
lezatloby sie kierowaé¢ przy tworzeniu wojewoéddztwa stoteczne-
go 31). Przedewszystkiem staratem sie uwydatni¢ potrzebe

3) Uwazam, ze analogiczny schemat organizacji okregéw
miejskich nalezatoby zastosowac¢ do wszystkich wigkszych miast Polski,
wykazujgcych silng ekspansje ludnosci na obszarze okolicznego powiatu
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oglednos$ci i unikania reform na zbyt wielka skale. Tezg
zasadniczg jest w moich oczach konieczno$¢ dostarczenia stolicy
jak najdogodniejszych warunkow rozwojowych na terenach oko-
licznych bez nadmiernych obcigzen finansowych, przy zapew-
nieniu jednak maximum wptywrdw na uksztattowanie sie zarow-
no okolic podmiejskich, jak i dalszego rejonu. Wszystkie wysitki
winny zmierza¢ w kierunku opanowania istnieja-
cego zametu i wytworzenia zorganizowanych
osiedli, w ktérych Iludno$¢ stolicy, poszukujaca mieszkan
poza jej granicami na state, czy na letnie miesigce znalaztaby
maximum warunkéw zdrowotnych i kulturalnych, jakie powi-
nien da¢ obszar luzno zabudowany i zaludniony, a jakich obec-
nie zupetnie nie daje. W akcji tej nalezy skupi¢ sie poczatkowo
na niewielkim terenie, juz napo6t zurbanizowanym,
urzadzi¢ go, zageszczajgc ludnos¢ do granic niezbednych, zanim
osadnictwo bedzie mogto posuwaé sie dalej od granic stolicy.
Zapewne, silniejsze rozrzucenie osiedli na kilkakrotnie wiek-
szym terenie bytoby moze pod pewnemi wzgledami korzystniej-
sze dla ludnosci, pociggnetoby jednak za soba znacznie wieksze
wydatki. Trzeba poprzestawa¢ na tem maximum Kko-
rzy$ci, jakie mie¢ mozna przy minimum obcigzen.

(czy powiatéw). Wchodzityby tu w gre t6dz, Krakéw, Lwoéw. W zagtebiu
weglowem zagadnienie przedstawia sig¢ nieco inaczej. Pojawia sie tu sprawa
unifikacji zamierzen samorzadowych na obszarze, na ktérym istnieje Kil-
ka wigekszych miast i mnéstwo nap6t niezaleznych gospodarczo od siebie
osad kopalnianych.
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PROF. DR. JERZY PANEJKO.

ZALOZENIA METODOLOGICZNE W BADANIU POZY-
TYWNO -PRAWNEGO POJECIA SAMORZADU.

l. W wyroku z 30 pazdziernika 1935 1 rej. 7028/33 dot-
knat Najwyzszy Trybunatl Administracyjny bardzo waznego za-
gadnienia, a mianowicie zagadnienia pojecia instytucyj samo-
rzgdowych w ujeciu polskiego prawa pozytywnego 1)«

Na podniesiony w skardze Kasy Chorych w Lublinie za-
rzut, iz Sad Najwyzszy uznat Kase Chorych za instytucje samo-
rzadu gospodarczego, sprawujaca czes¢ administracji publicznej
zamiast Panstwa, i ze z tego powodu Kasa Chorych zwolniong
by¢ winna zgodnie z art. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 (Dz. U. R.
P. Nr. 94, poz. 550) od optacania podatku od lokali, odpowie-
dziat N. T. A .:

~Wyrok Sadu Najwyzszego, na ktory powotuje sie strona
skarzgca, uznat istotnie Kasy Chorych za instytucje samorzg-
dowe, a to ze wzgledu na ich charakter organizacyjny ew. ich
zadania. Jednakze, jak widac¢ z brzmienia tego wyroku, kwalifi-
kacje Kas Chorych jako instytucyj samorzadowych Sad Naj-
wyzszy opart wytgcznie na kwalifikacji naukowej wg. teorji
prawa administracyjnego, nie rozpatrujgc tej kwestji w Swie-
tle polskiego ustawodawstwa pozytywnego. O ile jednak w spra-
wie, rozstrzygnietej omawianym wyrokiem Sadu Najwyzszego,
wystarczat punkt widzenia czysto teoretyczny, jezeli zwazy¢, ze
w tej sprawie chodzitlo wytlgcznie o kwalifikacje réznych insty-
tucyj wg. odnosnych pojeé¢ ogélnych (mianowicie o zakres poje-
cia zakladow pracy prowadzonych w sposob przemystowy),
o tyle w niniejszej sprawie zagadnienie charakteru Kas Cho-
rych wystepuje w odmiennej ptaszczyznie, w ptaszczyznie pojec
prawa pozytywnego".

Z powyzszego twierdzenia N. T. A. zdaje sie wynikac:

1) ze obok teoretyczno-prawnego poje-
cia samorzgdu moze istnie¢ rodéznigce sieg
od niego pozytywno-prawne pojecie, oraz

2) iz dla uzasadnienia wyroku Sadu
Najwyzszego moze wystarczy¢ ,czysto te-

1) Por. ,Samorzad Terytorjalny*, zeszyt 1 i 2 z 1935, str. 192 i n.
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oretyczny" punkt widzenia, podczas gdy
N. T. A, musi zagadnienie pojecia samorza-
du traktowaé¢ w pltaszczyznie prawa pozy-
tywnego.

Czy stanowisko N. T. A. jest stuszne? Rozwazmy obydwa
zagadnienia, poczynajgc od drugiego.

Tak Sad Najwyzszy, jak i N. T. A. opieraja swa wiasci-
wos$¢ na badaniu zgodnosci z prawem wyroku sadowego lub ak-
tu administracyjnego. ldeologiczng podstawa obu instytucyj sa-
dowych jest zatem legalnos¢ postepowania, t. j.
uzgodnienie danego postepowania sadu nizszego lub wiadzy ad-
ministracyjnej z normg prawng. Norma prawna jedynie stano-
wi¢ winna punkt wyjscia w orzecznictwie tak Sadu Najwyzsze-
go, jak i N. T. A.

Jesli rozumowanie to uznamy za wiasciwe, a za takie
uzna¢ musimy ze wzgledu na obowigzujgce prawo pozytywne,
normujgce kompetencje obu sgdoéw i), wtedy stanie sie dla nas
niezrozumiatem, w jaki sposéb mozna twierdzié, iz w rozstrzyg-
nieciu identycznego zagadnienia Sad Najwyzszy kierowac sie
moze (niezgodng z prawem pozytywnem wedle zatozenia N. T.
A.) teorjg prawa administracyjnego, a N. T. A. tylko prawem
pozytywnem.

Nie wchodzac narazie w kwestje, czy teorja prawa admini-
stracyjnego moze w odniesieniu do ustalenia pojecia prawnego
samorzadu odbiega¢ od kryterjéw prawa pozytywnego, uznac
musimy jako wielce zagadkowe stanowisko, dopuszczajgce od-
mienne ideologiczne punkty wyjscia w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego i N. T. A.

Wroémy do zagadnienia pierwszego. N. T. A. nie podat
wcale kryterjow, na ktérych opiera réznice pomiedzy teorjg
prawa administracyjnego, ustalajgcg istote samorzadu, a pra-
wem pozytywnem. Twierdzgc w sposob ogdélnikowy, ze Sad Naj-
wyzszy przy ustalaniu charakteru samorzgdowego Kas Cho-
rych opart sie ,wytacznie na kwalifikacji naukowej wg. teorji
prawa administracyjnego”, powiada N. T. A,, Zze istotnem
dla ustalenia charakteru samorzgdowego danej instytucji jest
to, czy jest ona zaliczona do samorzgdu
przez obowigzujace ustawodawstwo. W celu
uzasadnienia swego stanowiska podaje N. T .A. tak charaktery-
styczne motywy, ze musimy je powtdrzy¢ w catosci. ,Przede-
wszystkiem — czytamy w wyroku — zastuguje na uwage, ze
obowigzujgca w czasie miarodajnym ustawa konstytucyjna
przewidywata tylko dwa zasadnicze typy samorzadéw, a miano-

1) Por. art. 37 rozporzadzenia Prezydenta Rzp. z 6 lutego 1928 r.
0 ustroju Sadéw powszechnych w brzmieniu ogloszonem w Nr. 102, poz.
863, Dz. U. R. P. z 1932 r. oraz art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzp.
z 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym
(Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 806).

45



314

wicie samorzad terytorjalny i samorzad gospodarczy (art. 65
i art. 68 Ustawy z 17 marca 1921 poz. 267 Dz. Ust.); z zawar-
tych zas w tych artykutach definicyj ogdlnych jak i przytoczo-
nych tam poszczegélnych rodzajow instytucyj widac¢, ze zakres
przewidzianego w nich samorzadu nie obejmuje Kas Chorych,
ktore nie sg jednostkami organizacji terytorjalnej i ktéore maja
zadania nie gospodarcze lecz spoteczne, przyczem dziatalnos¢ ich
jest przewidziana w specjalnym przepisie Konstytucji (art.
102). Potwierdzenie odrebnosci Kas Chorych od samorzadéw
terytorjalnego i gospodarczego zawiera m. in. np. art. 1 p. 19
ustawy z 18 marca 1931 r. poz. 170 Dz. Ust., ktéry wylicza in-
stytucje ubezpieczen spotecznych obok instytucyj wspomnia-
nych wyzej samorzaddéw, jako oddzielng od nich grupe in-
stytucyj.

Jezeli jednak nawet przyja¢, ze ta okolicznos¢ sama przez
sie nie mogtaby miec¢ jeszcze znaczenia decydujgcego z uwagi na
to, ze ustawa konstytucyjna nie wykluczyta wyraznie samorzg-
dow innych typéw niz w niej przewidziane, przyczem ustawo-
dawstwo powotato istotnie do zycia jako instytucje samorzado-
we takze i organizacje nie mieszczgce sie w ramach wyzej
wspomnianych art. 65 i 68 Konstytucji (np. samorzady zawo-
dowe) — to, zastanawiajgc sie nad spornem zagadnieniem, na-
lezy szukaé¢ wskazéwek w og6lnym ruchu ustawodawstwa, do-
tyczacego organizacyj samorzgdowych.

Ot6z trzeba stwierdzi¢, ze wg. statej praktyki ustawodaw-
czej powotywane do zycia instytucje samorzagdowe sg oznaczone
wyraznie jako takie w samych odnosnych ustawach. Praktyka
ta idzie tak daleko, ze jest naog6t przestrzegana nawet co do ta-
kich organizacyj, ktére niewatpliwie podpadajg pod typy sa-
morzadoéw, przewidziane w Konstytucji. W szczegolnosci stwier-
dzenie charakteru samorzgdowego réznych jednostek organiza-
cyjnych znajduje sie w nastepujacych poszczegélnych aktach
ustawodawczych:

1) Dekret o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r. poz.
140 Dz. Pr. w art. 2 stanowi, ze gmina miejska jest ,samorzad-
na jednostka terytorjalng".

2) Ustawa z 2 grudnia 1921 r. o ustroju i zakresie dziata-
nia Izb Lekarskich poz. 763 Dz. Ust. w art. 1 p. b) gtosi, ze Izby
Lekarskie stanowig ,samorzgadne urzedowe przedstawicielstwo
stanu lekarskiego", przyczem i w po6zniejszej ustawie o Izbach
lekarskich (poz. 275/34 Dz. Ust.), samorzgdowy charakter tych
Izb jest stwierdzony w spos6b wyrazny.

3) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 lipca
1927 o lIzbach przemystowo - handlowych, poz. 591 Dz. Ust.
(vide zmiany poz. 292/32, poz. 210/33 i poz. 203/34 Dz. Ust.)
w art. 3 glosi, ze Izba jest ,instytucjag samorzgdu gospodar-
czego".
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4) Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o Izbach
Rolniczych z 22 marca 1928 poz. 16/33 Dz. Ust. w art. 5 glosi,
ze lzba Rolnicza jest ,jednostkg samorzadu gospodarczego”.

5) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o ustroju
adwokatury z 7 pazdziernika 1932 poz. 733 Dz. Ust. w art. 1
gtosi, ze adwokatura stanowi ,jednostke samorzgdu zawodo-
wego".

6) Ustawa o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego z 23 marca 1933 r. poz. 294 Dz. Ust. w art. 10 glosi,
ze kazda gmina wiejska jest ,samorzadnag jednostka terytor-
jalnag".

7) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 paz-
dziernika 1933 o Izbach Rzemies$lniczych poz. 638 Dz. Ust.
w art. 1 ust. 2 glosi, ze lzby te sg ,instytucjami samorzgdu go-
spodarczego".

Z powyzszej statej praktyki ustawodawczej wynika, ze
charakter samorzagdowy poszczegélnych instytucyj jest im przy-
znany przez odnos$ny specjalny przepis ustawowy, ze wiec
w braku takiego przepisu, o ile przytem odnos$na instytucja nie
nalezy do typéw organizacyj samorzadowych, przewidzianych
w Konstytucji, nie jest ona instytucjg samorzadowag w rozumie-
niu prawa pozytywnego. Skoro zas miarodajne w niniejszej
sprawie przepisy o Kasach Chorych (ustawa z 19 maja 1920
poz. 272 Dz. Ust. i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z 29 listopada 1930 poz. 635 Dz. Ust. ze zmianami wedtug roz-
porzadzenia z 27 pazdziernika 1932 poz. 814 Dz. Ust.) Kasom
tym nie nadaly charakteru instytucyj samorzgdowych i to po-
mimo, ze np. ustawa z 19 maja 1920 o ciatach samorzgdowych
wogolle wspomina (art. 93 ust. 1V) i skoro jak juz wspomniano,
charakter samorzadowy Kas tych nie wynika tez i z Konstytu-
cji r. 1921, to nalezy przyjac¢, ze nie moga one podpada¢ pod
ustawowe pojecie takich instytucyj, bedgcych przedmiotem
zwolnienia podatkowego wedtug art. 3 ust. 3 ustawy o podatku
od lokali z 2 sierpnia 1926".

Tak brzmi uzasadnienie wyroku N. T. A.

Streszczajac wywody N. T. A. dochodzimy do tego wnios-
ku, ze dana instytucja tylko wtedy bedzie

samorzgdowa, jesli nalezy do wyliczonych
w Konstytucji instytucyj samorzagdowych,
lub jesli specjalny przepis wustawy przy-

znaje jej wyraznie charakter samorza-
dowy. Wynika z tego, ze samorzgdowa bedzie nie ta instytu-
cja, ktora, posiada wszystkie znamiona charakteryzujgce samo-
rzad, stwierdzone na podstawie badania norm prawnych, regu-
lujacych ustrdj i zakres dziatania instytucyj, uznanych za samo-
rzagdowe przez Konstytucje, lecz tylko ta, ktéra nosi ustawowo
miano ,samorzadu".
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Jest to punkt wyjscia czysto formalny, na ktory trud-
no sie zgodzic.

Wprawdzie Konstytucja z 17 marca 1921 oraz obowigzuja-
ca dzi$s Konstytucja z 23 kwietnia 1935, jako tez inne ustawy,
nie podajag definicji samorzgdu, nie ustalajg zatem w sposo6b
autorytatywny jego prawnej istoty, nie wynika z tego jednak,
aby nie mozna byto ustali¢ definicji prawnej samorzadu w dro-
dze analizy norm prawa pozytywnego.

Przeciwnie, musimy do tego dazy¢, gdyz inaczej znajduje-
my sie na bezdrozu, ktérego nalezy bezwzglednie unikac.

Analizujac prawo pozytywne osigghiemy pojecie
prawne samorzagdu, Kktére bedzie rownoczesnie i na-
ukowem i pozytywno-prawnem pojeciem. W ten
sposob ustgpi tez mozliwos¢ podnoszenia zarzutéw, ze Sad Okre-
gowy opart kwalifikacje Kas Chorych jako instytucyj samorzag-
dowych wytacznie na podstawie naukowej wedtug teorji prawa
administracyjnego, nie rozpatrujac tej kwestji w Swietle prawa
pozytywnego.

1. Instytucje samorzgdowe nie sg instytucjami formal-
nemi. otrzymujgcemi pewne prawa, czy przyjmujgcemi pewne
obowiagzki, zaleznie od przyznania im tytutu ,samorzgdu®, lecz
sa one prawno - panstwowemi organizacjami, petnemi tresci
wewnetrznej, organizacjami dziatajgcemi twoérczo i wystepuja-
cemi aktywnie w dziedzinie administracji panstwowej. Sg one
takiemi tworami panstwowemi mimo, iz zadne ustawy nie po-
dajg — jak zaznaczyliSmy — definicji prawnej samorzadu.
A sa niemi dlatego, iz ustawy pozytywne normujac ich organi-
zacje i zakres dzialania wlewajg w nie tres¢ petng zycia. T a
tres¢ organizacyj no-kompetencyjna, a nie
formalno-prawna nazwa decydowac¢ moze
0O istocie samorzadu.

@) te tres¢ organizacyjno - kompetencyjng, a nie o czcza na-
zwe walczono poczgwszy od rewolucji francuskiej i dzi$ prowa-
dzi sie o nig walke.

Gdy nazwa ,samorzad“ pozostaje ciggle niezmienng mimo,
iz nie catkiem odpowiada ona wewnetrznej tresci instytucyj nia
sie postugujacych, — to struktura wewnetrzna instytucyj samo-
rzadowych ulega ustawicznie zmianom. Od instytucyj, réwnych
niejako panstwu, obdarzonych osobna wtadza municypalng réw-
na wladzy panstwowej, wyposazonych we wilasne przyrodzone
prawa, przeksztatcajg sie zwolna w instytucje posiadajace
w stosunku do panstwa ,publiczne prawa podmiotowe", by
w koncu zej$¢ do rzedu samodzielnych wprawdzie, ale zdecen-
tralizowanych tylko organéw panstwa, wykonujgcych na réow-
ni z organami rzagdowemi wspélng administracje panstwowa.

To przewartosciowanie prawne samorzadu, posiada tez
swoje podtoze polityczne: samorzad jest stale terenem walki
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z centralnym rzadem pewnych grup spotecznych, chcacych wy-
korzysta¢ go dla siebie. W walce tej postuguja sie one rozmaite-
mi mniej lub wiecej pieknie brzmigcemi teorjami politycznemi
o koniecznosci realizacji idei samorzadowej przez powotanie do
udziatlu w administracji publicznej spoteczenstwa jako takiego,
wzglednie jego delegatéw, posiadajacych pewne okreslone kwa-
lifikacje, odpowiadajace danej chwili i Srodowisku spotecznemu.
W walce tej w miare wzrostu wiadzy rzadowej stabnie samo-
rzad, tracac szczeg6lnie w panstwach demokratycznych oraz to-
talnych silnie na swej samodzielnosci, lub zanikajac nawet zu-
peinie.

Dlatego tez utrzymywana nadal w ustawach nazwa ,samo-
rzad" bez podania jego legalnej definicji, a nawet silnie podkre-
Slana w panstwach, ograniczajacych szczegolnie samodzielnos¢
samorzadu — jak to widzimy obecnie w Niemczech — niczego
nam nie moéwi i nie wyklucza, iz dana instytucja poza formalng
nazwag w istocie swej samorzgdowg nie bedzie.

Azeby uzyska¢ teoretyczno - prawne pojecie samorzadu,
oparte na realnych podstawach, nie mozemy i$¢ ani za wzorem
rozmaitych publicystéw, wyprowadzajgcych swe teorje w dro-
dze apriorystycznych dowolnie skonstruowanych dedukcyj my-
Slowych, nie dajacych sie doswiadczalnie sprawdzié¢, ani tem
mniej za tymi, ktérzy pojecie i istote samorzadu wyprowadzi¢
chca z nazwy ,samorzad"”, a wiec z ukutego sztucznie technicz-
no - prawnego terminu. Naukowe osiggniecie pojecia prawnego
samorzadu, nie moze by¢ niczem innem, jak tylko w drodze in-
dukcji osiggnietem uogdlnieniem empirycznie zbadanych norm
prawa pozytywnego. Gdy wyjdziemy poza metode indukcyjna,
gdy bedziemy postugiwac sie cechami, ktore nie dadza sie do-
Swiadczalnie wynales¢ w materjale prawnym, wtedy zejdziemy
z ptaszczyzny naukowej i wejdziemy w dziedzine prawa natu-
ralnego lub ukrytych tendencyj politycznych 1).

Jedynie wiec stuszng metodologiczng podsta-

wg w badaniu instytucji prawnej, — jaka
bezwatpienia jest samorzgd— moze by¢ tylko indukcyj-
ne badanie norm prawa pozytywnego. Jest

rzeczag zrozumiaty, ze tego rodzaju metoda naukowa, zastosowa-
na przy badaniu pojecia prawnego samorzadu, da nam pojecie
samorzadu, ktore rozni¢ sie bedzie od wspomnianego wyzej wy-
kombinowanego pojecia, opartego na dowolnie przyjetych, ni-
czem niedowiedzionych przestankach rozumowych, pojecia jed-
nak nie posiadajacego zadnej wartosci, ani naukowej, ani prak-
tycznej. Widzimy zatem, Ze teorja prawa administracyjnego —
o ile ma mie¢ realng warto$¢ — nie moze w kwestji pojecia sa-
morzadu odbiega¢ od zasad prawa pozytywnego.

i) Por. Panejko: Geneza i podstawy samorzadu europejskiego,
Wilno 1934, str. 9i n.
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Poniewaz jednak wyrok Sadu Najwyzszego, oparty na te-
orji prawa administracyjnego, jest sprzeczny z wyrokiem N. T.
A., opartym na prawie pozytywnem, przeto albo teorja prawa
administracyjnego, ktéra kierowat sie Sad Najwyzszy, byta nie-
stuszng, albo N. T. A. wyciagnat niewtasciwe wnioski z norm
prawa pozytywnego. Tertium non datur.

1. Aby wyjs¢ z tej sprzecznosci musimy, zgodnie z na-
szem zatozeniem, zwro6ci¢ sie do badania prawa pozytywnego.

Tak Konstytucja marcowa, stanowigca podstawe rozwazan
N. T. A., jak i Konstytucja kwietniowa zblizajg sie do siebie
stanowiskiem zajetem w problemie samorzadu.

Jest rzeczg niewatpliwa, ze wedle Konstytucji marcowej
administracja panstwowa rozpada sie na admini-
stracje rzgdowg i samorzagdowa. Wynika to nie-
zbicie z postanowienia art. 65 — 71 oraz 73. Wprawdzie tylko
w art. 71 i 73 Konstytucja méwi wyraznie o organach rzado-
wych i samorzgdowych, wzglednie administracji rzadowej i sa-
morzadowej, w innych natomiast, jak w art. 66 i 67 méwi o ad-
ministracji panstwowej, wzglednie o panstwowych wiadzach
administracyjnych, rozumie ona jednak pod temi ostatniemi
wyrazeniami administracje rzgdowa, wzglednie rzagdowe witadze
administracyjne. Przemawia za tem najwyrazniej tres¢ tych ar-
tykutéw. Najmniejszych watpliwosci nie nastrecza natomiast
Konstytucja kwietniowa; dzieli ona juz wyraznie administracje
panstwowa na rzagdowag i samorzagdowag, te ostatnig wykonywa-
na przez samorzad terytorjalny i samorzgad gospodarczy.

Gdy Konstytucja marcowa, ktora przewiduje dwa rodzaje
samorzadu, terytorjalny i gospodarczy, wylicza w art. 65 jed-
nostki samorzadu terytorjalnego taksatywnie (wojewddztwa,
powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie), to w odniesieniu do
samorzagdu gospodarczego wymienia Konstytucja tylko przy-
ktadowo instytucje podpadajgce pod ten samorzad, a wiec ,izby
rolnicze, handlowe, przemystowe, rzemieslnicze, pracy najemnej
i inne.. (art. 68).

Ze wzgledu na zaznaczone wyzej stanowisko N. T. A. mu-
simy stwierdzi¢ tu z caltym naciskiem, ze wedle art. 68 Konsty-
tucji marcowej osobna ustawa powota¢ ma obok samorzadu te-
rytorjalnego samorzad gospodarczy, natomiast artykut ten
nie powiada wcale, zZze ustawa musi przy
powotaniu kazdej nowej organizacji sa-
morzgdu gospodarczego wyraznie stwier-
dzi¢ jej charakter samorzgdowy. Dodac¢ nale-
zy, ze na tem samem stanowisku stoi réwniez Konstytucja
kwietniowa, z tg zmiana, ze przy przyktadowem wyliczaniu in-
stytucyj samorzadu gospodarczego dodaje po stowie ,inne* sto-
wa ,zrzeszenia publiczno - prawne". Dodatek ten jednak jest
bez znaczenia, gdyz kazda instytucja samorzadowa jest zawsze
publiczno - prawng, inng by¢ nie moze.
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Skoro zatem Konstytucja nie stawia formalnego warunku,
iz kazda instytucja samorzadowa, musi by¢ przez specjalng
ustawe uznang za samorzadowg, nie mozna odmawia¢ samej in-
stytucji charakteru samorzadowego, jedynie z tego powodu, iz
ustawa nie nadaje jej expressis verbis miana samorzadu.

Twierdzenie przeciwne, bedace wyptywem jedynie dowol-
nosci myslowej, prowadzi do tej prawniczej i logicznej nie -
konsekwenciji, zew panstwie moze istnie¢ jakis or-
gan, wykonywujgcy wprawdzie admini-
stracje panstwowa, ktory jednak nie mo-

ze by¢ zaliczony ani do administraciji
rzagdowej, ani do administracji samorza-
dowej, stanowigcych zgodnie z naukg pra-
wa administracyjnego i zgodnie z Kon-

stytucjag jedna administracje panstwowa.

Pozostaje obecnie do rozwigzania pytanie, jakie kryter-
ja beda decydowa¢ o zakwalifikowaniu danej in-
stytucji do administracji rzadowej Ilub sa-
morzagdowej? Aby na to odpowiedzie¢, musimy ustalic¢
znamiona charakterystyczne, odrézniajace wspomniane dwa ro-
dzaje administracji panstwowej. Poniewaz Konstytucja wymie-
nita taksatywnie instytucje samorzadu terytorjalnego i podata
kilka typéw samorzadu gospodarczego, przeto nalezy podda¢ po-
stanowienia ustaw, normujacych organizacje i zakres dziatania
instytucyj samorzadu terytorjalnego i wyliczonych instytucyj
samorzadu gospodarczego, Scistej analizie prawniczej i porow-
nac¢ je z organizacyjno - kompetencyjnemi normami prawnemi,
dotyczgcemi administracji rzgdowej. Gdy postgpimy wiec dro-
ga metody indukcyjnej, otrzymamy z jednej strony wspol-
ne cechy, 2z drugiej zasstrony znamiona odro6z-
niajagce oba rodzaje administracji panstwowej, i bedziemy
mogli ustali¢ pojecie samorzadu, odpowiadajgace polskiemu pra-
wu pozytywnemu.

Stwierdzimy woéwczas, ze wspolng cechag admini-
stracji samorzgdowej i rzgdowej jest wykonywanie im-
perium panstwowego, <cechgza$ odrézniaj a-
cgq oba rodzaje administracji jest moment formalno-
organizacyjny: niezaleznos$¢ hierarchicz-
na i samodzielnos$é¢é w granicach ustaw przy samo-
rzadzie, a zaleznos$¢ hierarchiczna i obowiag-
zek postuchu organéw nizszych wobec wyzszych przy
administracji rzadowej.

Rozporzadzajac ustalonemi w ten sposéb kryterjami, be-
bedziemy mogli z tatwoscia zaklasyfikowa¢ pod wzgledem orga-
nizacyjno - prawnym kazdg instytucje, wykonujgca admini-
stracje panstwowa. Konkretnie rzecz biorgc, jesli bedziemy
chcieli ustali¢ charakter prawny Kas Chorych, wéwczas bedzie-

51



320

my musieli poddac¢ rozbiorowi prawniczemu ustawe z 19 maja
1920 o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby. Gdy
to uczynimy, zobaczymy, ze Kasy Chorych rozporzadzajgc im-
perium panstwowem, wykonywaly administracje panstwowa,
byty hierarchicznie niezalezne i samodzielne w granicach usta-
wy, nalezatly zatem do instytucyj samorzgdowych.

Nie potrzeba udowadniaé, ze Kasy Chorych musza by¢ zali-
czone do samorzadu gospodarczego. Zarzut, ze instytucje te ma-
ja zadanie nie gospodarcze, lecz spoteczne, — nie moze miec
istotnego znaczenia, poniewaz wszystkie zadania gospodarcze sg
zawsze zadaniami spotecznemi i dlatego trudno przeprowadzié
miedzy niemi linje graniczng. Powotanie sie za$ na art. 102
Konstytucji jest réwniez bez znaczenia, gdyz artykut ten zawie-
ra jedynie materjalno - prawne postanowienia, przewidujgce
kierunek dziatalnosci panstwowej i nie ma nic wspdélnego z za-
gadnieniem natury formalno - organizacyjnej, do jakich nalezy
problem samorzadu.

Gdy dojdziemy do powyzszego wyniku badan, wéwczas nie
bedziemy rowniez wycigga¢ zadnych wnioskéw co do charakteru
prawnego Kas Chorych z niescisle ujetego postanowienia art.
93 wspomnianej ustawy, iz Zwigzki Kas Chorych moga jako
osoby prawne ,korzysta¢ z zapomoég Panstwa i ciat samorzado-
wych oraz ofiar prywatnych"”. Nie odbiegniemy od rzeczy, gdy
w zwigzku z tem zaznaczymy, ze terminologja polskiego ustawo-
dawstwa jest, naogé6t rzecz biorgc, bardzo chwiejng. Ustawy
uzywaja nietylko rozmaitych wyrazen na okres$lenie tego sa-
mego pojecia, ale operujg tez pojeciami teoretycznemi, ustawo-
WO nie sprecyzowanemi, czesto tez nic nie znaczacemi. W y-
ciaganie jakichkolwiek wnioskoéw z uzy-
tych niescisle wyrazen ustawy bez stoso-
wania naukowej interpretacji, nie moze
doprowadzi¢ do celu i musi zawies$¢. To, ze
ustawa emerytalna z 11 grudnia 1923 w brzmieniu ustawy z 18
marca 1931 (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 170) zawieia w art. 25
cala mieszanine poje¢ i wylicza instytucje ubezpieczenn spotecz-
nych obok urzeddéw instytucyj, przedsiebiorstw i zaktadéw pan-
stwowych oraz samorzgadu terytorjalnego i gospodarczego, —
niczego jeszcze nie dowodzi i wskazuje tylko na to, ze ustawo-
dawcy obce byly podstawowe zasady organizacji administracji
panstwowej.

Reasumujac, zaznaczamy, ze, jesSli dana instytucja odpo-
wiada wymogom prawnym, ustalonym na podstawie badania
prawa pozytywnego dla pojecia samorzgadu, woéwczas bedzie ona
samorzagdowg. Osobnego formalnego uznania
przez ustawe danej instytuciji za samo -
rzagdowag nie trzeba. W samem bowiem ustawowem
przyznaniu danej instytucji imperium, t. j. prawa do wykony-
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wania zwierzchniczej administracji panstwowej oraz w niepod-
porzadkowaniu jej hierarchicznie organom administracji rzag-
dowej, tkwi juz uznanie tej instytucji jako samorzgdowej. For-
malno - prawne jedynie uznanie danej instytucji za samorzado-
wa nie musi odpowiadac istotnemu stanowi rzeczy!). Fakt bo-
wiem, iz ustawy stwierdzajg przy poszczegdllnych instytucjach
ich charakter samorzagdowy, niczego jeszcze nie dowodzi, tem-
bardziej, ze znajdujemy w ustawodawstwie polskiem przykiad
na to, iz mimo formalnego nadania przez ustawe danej insty-
tucji charakteru samorzgdowego, samorzadowg jednak nie byta.
Art. 1 nieobowigzujacej juz dzisiaj ustawy o szkotach akade-
mickich z 13 lipca 1920 (Dz. U. R. P. Nr. 72, poz. 494) powia-
dat wyraznie, ze szkotlom akademickim zostaje przyznany ,sa-
morzad". Mimo tego jednak postanowienia, szkoty akademickie
samorzagdowemi nie byty i nie byty one niemi tak z punktu wi-
dzenia naukowego, jak i z punktu widzenia przepisow Konsty-
tucji. Wychodzac z postanowien Konstytucji, nie mozna byto za-
liczy¢ szkoét akademickich do samorzgdu terytorjalnego, a to ze
wzgledu na taksatywne ustalenie jednostek tego samorzadu, nie
mogty by¢ one réwniez zaliczone do samorzgdu gospodarczego,
poniewaz szkoty akademickie nie spetniajg wogéle zadan gospo-
darczych. Z przepiséw natomiast zawartych w ustawie o szko-
tach akademickich wynikato, ze stanowity one publiczno - praw-
ne zaktady naukowe, podlegte hierarchicznie administracji rzg-
dowej, t. j. Ministerstwu W. R. i O. P. Nawiasowo zaznaczy¢
nalezy, ze wedle ustawodawstw europejskich szkoty akademic-
kie nie stanowig wogoéle organizacyj samorzadowych. Na tem
tez stanowisku stangt austrjacki Trybunat Administracyjny,
ktory juz w wyroku z 21 kwietnia 1886 1 1139 odrzucit z powo-
du braku legitymacji skarge Senatu akademickiego Uniwersy-

1) Jesli wyjdziemy ze stanowiska czysto formalnego i zaklasyfiko-
wanie danej instytucji jako samorzadowej uczynimy zawistem od ustawo-
wego nadania jej miana samorzadu, wéwczas dojdziemy do tego, do czego
doszedt N. T. A. w swem orzecznictwie w sprawie samorzadu adwokackie-
go. Odmoéwit on mianowicie wyrokiem z 21 stycznia 1930 1 rej. 1604/27
(Zb. Wyr. Nr. 180A) Naczelnej Radzie Adwokackiej wogéle charakteru
wiadzy administracyjnej, obecnie zas wobec wyraznego stwierdzenia w art.
1 rozporzadzenia Prezydenta z 7 pazdziernika 1932 (Dz. U. R. P. str. 86,
poz. 733), iz adwokatura jest jednostkg samorzgdu zawodowego — stanagt
na stanowisku, iz Naczelna Rada Adwokacka jest samorzgadowg witadzag
administracyjna. A jednak charakterystyczng cechg dziatalnosci Naczelnej
Rady Adwokackiej, tak w czasie obowigzywania dekretu z 24 grudnia 1918
w przedmiocie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego (Dz. Ust.
Nr. 22, poz. 75), byto, jak i obecnie jest wykonywanie imperium panstwo-
wego, a zatem administracji panstwowej. O ile za$ rozchodzi sie o dalsza
zasadniczg ceche samorzadu, o niezalezno$¢ danych organéw, to obecnie
jest ona nawet zmniejszong — jak to wynika z art. 59 ustep 2 i art. 60
ustep ostatni rozporzadzenia Prezydenta z 7 pazdziernika 1932 postana-
wiajacych, iz zarzadzenia witadzy nadzorczej sa ostateczne i nie ulegajag
zaskarzeniu.
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tetu niemieckiego w Pradze przeciw decyzji Ministerstwa Wy-
znan i Oswiaty w sprawie pomieszczen klinicznych. Austrjacki
Trybunat Administracyjny uznal, iz senat akademicki jest wita-
dza podporzadkowang Ministerstwu i tylko w wypadkach usta-
wa przewidzianych, w ktérych na podstawie specjalnego tytutu
prawnego wystepuje jako reprezentant np. fundacyj, moze
wnies¢ skarge sgdowo - administracyjng przeciw decyzji Mini-
sterstwa !).

V. Naprowadzone wywody zdajg sie w sposob dostatecz-
nie pewny uwidacznia¢é bezzasadnos$¢ dopatrywania sie
jakiejkolwiek sprzecznosci pomiedzy teore-
tyczno a pozytywno-prawnem pojeciem
samorzagdu, przyczem zasadnicze znaczenie dla wtasciwe-
go ujecia omawianego zagadnienia ma postugiwanie sie od p o-
wiednig metodg, ktérg przy badaniu insty-
tucyj prawa pozytywnego moze byé¢ jedy-
nie metoda indukcji.

1) Por. Mayrhofer: Handbuch fur den politischen Verwaltungs-
dienst, Wien, 1898, Bd. IV, str. 1060.

54



DR. GORZUCHOWSKI STANISLAW.

GENEZA | FUNKCJE OSIEDLI TYPU MIEJSKIEGO.

Problem osadniczy nurtuje oddawna geograféw, history-
koéw i socjologow, znajdujgc swoj realny oddzwiek w bardzo bo-
gatej literaturze, przedewszystkiem obcej, ale réwniez i w pol-
skiej. Chcac rozwazy¢ to zagadnienie, musimy najpierw zdac
sobie sprawe z tego, ze w krajobrazie osadniczym przewazaja
dwa zasadnicze typy osiedli, a sg niemi osiedla skupione i osie-
dla rozproszone. Bardziej jaskrawy i tatwiej uchwytny zwiazek
cztowieka z podtozem, wystepujacy w typie osiedli wiejskich
w przeciwstawieniu do typu miejskiego, dat przedewszystkiem
impuls do szerszego zainteresowania sie osiedlami wiejskiemi.

Dotychczasowe dociekania w dziedzinie osiedli ludzkich da-
tyby sie sprowadzi¢ do nastepujacych metod: metody porow-
nawczej, opartej o materjat kartograficzny, metody obserwa-
cyjnej, — wyprébowanej z wielkim sukcesem w badaniach tere-
nowych, — oraz do szeroko stosowanej metody statystycznej.
Wreszcie dla pogiebienia studjéw nad osiedlami wiejskiemi
znaczng pomoc okazat obfity materjat historyczny, doniedawna
sporadycznie jedynie wyzyskiwany dla celéw geograficznych.
W przewazajacem jednak ujeciu kompleks budynkéw, okreslo-
ny terminem — wie$, zajmujacy pod zabudowaniami mniej-
szy lub wiekszy obszar w terenie, zostaje wydzielany z po-
wierzchni uzytkowej, przynaleznej do danej wsi, natomiast
wysuwa sie na plan pierwszy klasyfikacja osiedli wiejskich, ja-
ko form osadnictwa: skupionego i rozproszonego oraz typu po-
Sredniego, uwzgledniajgca rozmieszczenie budynkoéw w terenie.
Rozwigzuje sie przez to czgstke zagadnien z zakresu osadnictwa
wiejskiego.

Drugie zagadnienie — to kompleks probleméw, niejedno-
krotnie powiktanych wskutek silnego zrézniczkowania funkcyj,
jakie te osiedla maja do spetnienia.

Funkcje te uzaleznione sg przedewszystkiem od istniejgcej
w ramach powierzchni osiedlenczej spotecznosci. To zbiorowisko
ludzkie, dziatajac tak w czasie, jak i w przestrzeni, z rézng silg
i natezeniem, w zaleznosci od stopnia kultury, spetnia doniostg
role w gospodarstwie spotecznem. W tych wiec funkcjach dla
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geografji osadnictwa nalezy szuka¢ sedna wiasciwego podziatu
osiedli na wiejskie i miejskie.

Wiedza o miastach, przekazywana w sposéb kronikarski,
ciaggnie sie jeszcze z czaséw starozytnych, traktowanie jednak
zagadnienia osiedli miejskich z punktu widzenia geograficznego
datuje sie witasciwie od potowy XIX wieku, gdy to Kohli)
w swej cennej pracy szkicuje klasyfikacje osiedli miejskich
w zwigzku z warunkami fizjograficznemi, na podiozu ktoérych
te osiedla powstaly, i przedstawia ich rozwdéj w zaleznosci od
drég komunikacyjnych i t. p. Za nim dopiero ciagnie cata ple-
jada naukowcow, doszukujacych sie przedewszystkiem zwigzku
przyczynowego, istniejagcego pomiedzy rozmieszczeniem osie-
dli miejskich w terenie, a poszczegélnemi formami morfolo-
gicznemi.

Poza diugim szeregiem prac drobniejszych do pewnej syn-
tezy dochodzi Ratzel 2 w swym traktacie antropogeogra-
ficznym. Przeprowadzajac analize osiedli wiejskich i osiedli
miejskich, stwierdza on, iz klasyfikacja statystyczna, oparta
na liczbie ludnosci, jest sztuczna i niewtasciwa, gdyz wie$s od
miasta rozni sie przedewszystkiem swemi funkcjami gospodar-
czemi. ldagc nastepnie za Ritterem, uwypukla jego ciekawe
skadingd zdanie, iz ,miasto $wiatowe jest sztucznym plodem
historji, ktére dzwiga ziemia jako obraz cywilizacji danego
narodu”.

W oryginalny dosy¢ sposdéb podchodzg od strony socjolo-
gicznej do okreslenia pewnych funkcyj miast duzych Brun-
hes i Vallaux 3), uwazajgc, iz nowoczesne wielkie miasta
odgrywaja w zespole ludzkim role czynnika destrukcyjnego,
przeznaczonego do neutralizowania efektu wzrostu ludnosci i do
zzerania pokolen, bedacych w nadmiarze. Nie jest to moze cat-
kowicie pozbawione stusznosci, zwlaszcza podczas ciezszych
przemian gospodarczych, powodujacych pauperyzacje wsi, gdy
ludnos$¢ wiejska, zmuszona wedrowaé¢ do miast, powieksza tam
li tylko liczbe bezrobotnych. Miasta pecznieja wtedy ludnoscio-
wo, naruszajac istniejgce zwigzki pomiedzy ogdélng gestosciag
zaludnienia, a wielkoscig ludnosciowg miast.

Ze wszystkich wyzej przytoczonych dociekan wynika, iz
osiedle wiejskie jest grupa gospodarstw rolnych, ktérych lud-
nos¢ czerpie swe zrédia utrzymania z uprawy gleby i ze w ta-
kiej grupie daje sie dostrzec pewna konsekwencja budownictwa
wedtug okreslonego planu, bedacego typem ksztattu oraz sku-
pienia, zezwalajacym na bardziej szczegétowa klasyfikacje.

Osiedle miejskie, jako produkt bardziej ztozonego stopnia

1) Uber den Verkehr und die Ansiedlungen der Menschen —
Drezno — 1841.

2) Antropogeographie. Stuttgart 1889/91.

3) La geographie de Lhistoire. Paryz 1921.
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kulturalnego, eliminuje z zakresu swej dziatalnosci zajecia rol-
nicze, zatrudnia natomiast ludnos¢ we wszelkich innych zawo-
dach, dzisiaj tak bardzo zrézniczkowanych. Chociaz juz spo-
strzega W e b er 4), iz posiadanie rynku, jako wskaznika han-
dlowych czynnosci mieszkancéw, lub nawet rzemiosta, nie jest
wytgcznym przywilejem osiedli miejskich, gdyz zdarza sie cze-
sto w rozlegtych wsiach na obszarze Rosji i Azji. Na terenie
ziem naszych, z powodu znacznego stopnia gestosci zaludnienia
i odmiennych warunkoéw gospodarczych, tego rodzaju dwoistos¢
funkcyj w odniesieniu do osiedli wiejskich moze wystepowac
jedynie sporadycznie. Powszechnem zjawiskiem byto to w cza-
sach odlegtych, w dobie ksztaltowania sie osiedli miejskich i ra-
czej dokonywato przemiany osiedla wiejskiego na osiedle miej-
skie; natomiast przykiady, przytoczone przez Webera,
odzwierciedlaja tu jedynie spézniong ewolucje. Zajecia rze-
mieslnicze ludnosci wiejskiej moga réwniez wynikaé¢ z wyzej
przytoczonych przyczyn.

Odrebnie natomiast nalezy traktowac zajecia ludnosci, roz-
sianej po wsiach, a zaakcentowane w przemysle chatupniczym,
ktoremu mieszkancy poswiecajg czas w chwilach wolnych od
zaje¢ w polu i to przedewszystkiem podczas diugiej a przewle-
ktej zimy. Przykiladéw takich jest zresztg wiecej na globie
ziemskim.

Widzimy wiec, ze w dos¢ krotkim czasie z badan nad osie-
dlami wyodrebnity sie z jednej strony studja nad dziedzing
osiedli wiejskich, z drugiej zas — geografja miast, rozpatru-
jaca osiedla miejskie pod katem ich rozmieszczenia w terenie
i ksztattu, zaleznego od rzezby terenu, dalej z punktu widzenia
demografji, wreszcie na szerokiej ptaszczyznie geograficzno-
gospodarczej i spoteczno-politycznej. Z tego tez tytutu zbyt
ogélnikowe moze sie wydaé¢ twierdzenie, spotykane u niekto-
rych autorow, iz teren miejski jest terenem nieproduktywnym,
tracgcym na swej wartosci gospodarczej. W istocie bowiem,
przy naszem uwzglednieniu rozlegtych i réznorodnych funkcyj,
przypadajgcych w udziale osiedlom miejskim, nalezy stwierdzic,
iz obszar, stanowigcy miejsce zamieszkania cztowieka, czy to
na wsi, czy tez w miescie, przedstawia pewng wartos¢ i jest
kapitatem, dajacym mniej lub wiecej okreslony dochdéd. Przy-
tem istniejg rowniez posrednie wprawdzie, lecz podstawowe
wartosci geograficzno - gospodarcze, z punktu widzenia ktérych
przestrzen, zajeta pod zabudowania rolnicze, staje sie ogniskiem
produktywnej dziatalnosci rolnika, jak z drugiej strony osiedla
terenow miejskich sa osrodkiem wytezonej pracy przemystowej
lub kuznig mys$li ludzkiej, obleczonej w realne szaty wszech-
stronnego promieniowania, tak kulturalnego, jak i gospodar-

4) Grundriss der Sozialokonomik t. Ill. Wirtschaft und Gesell-
schaft Tiibingen 1925.
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czego, przysparzajacej ludnosci coraz to nowych wartosci. To
tez definicja ekonomiczna, przyjeta w literaturze polskiej, a wy-
sunieta przez Hassinger'‘a5), oparta na odsrodkowym in-
teresie gospodarczym mieszkancow wsi, w przeciwstawieniu do
dosrodkowego interesu ludnosci miejskiej, zdaje sie by¢ bardzo
zwezona oraz niezupelnie trafna. Niejasne zresztg jest sprecy-
zowanie odsrodkowosci i dosrodkowosci interesu gospodarczego.
Punktem wyjscia, jak nalezy przypuszczaé, jest zatrudnienie
mieszkancow, co danej definicji nadaje zbyt jednostronne uje-
cie, i to w szczegdlnosci gdy wyktadnikiem sg tu interesy go-
spodarcze wykazujgce raczej wzajemne przenikania i Sciste
zaleznosci.

Na wyzej przytoczonych podstawach usitowano wyodrebnic
ditugi szereg typow osiedli miejskich, a miedzy innemi: miasta
handlowe, ktdére mozna polgczy¢ z osiedlami miejskiemi typu
jarmarcznego; miasta lub osady miejskie o charakterze prze-
mystowym, osiedla miejskie komunikacyjne, miasta portowe,
miasta ,kulturalne”, miasta warowne, miasta rezydencjalne —
ten typ zkolei obejmowatby osrodki miejskie kuracyjne lub let-

niskowe, — wreszcie spotykane na innych kontynentach miasta
sreligijne” lub, jak usiluje podciggna¢ w swej klasyfikacji
Alexandre@ w odniesieniu do Filadelfji — miasta ,kapi-

talisty” i t. p.

W swym catkowicie czystym typie nie odpowiada prawie
nigdy osiedle miejskie powyzszej klasyfikacji; czesciej nato-
miast, zgodnie z przytoczonemi terminami, niektére z cech wy-
kazujg przewage pewnych funkcyj, bedac poniekad wypadkowa
istniejgcych obok siebie réznorodnych zawoddéw mieszkancow.
Tak tez niejednokrotnie réznorodny, a wspaniaty jest miejski
krajobraz osiedlennczy, gdzie stojg obok siebie rozmaite gene-
racje domow, reprezentujac bardzo czesto rézne typy, odzwier-
ciedlajace najrozmaitsze wptywy, wynikajgace z form wspotzy-
cia zbiorowego. Te formy wspodtzycia wzajemnego sg wynikiem
wiekowych ewolucyj, i zapoznanie sie z niemi ma zasadnicze
znaczenie dla skrystalizowania istoty osiedla miejskiego.

Reka cztowieka od czaséw najdawniejszych przyczynita sie
do duzych zmian w wygladzie poszczeg6lnych terenéw, a postep
ten jest wiasciwie uchwytny jedynie od czaséw historycznych.
Jemu tez nalezy przypisa¢ intensywniejsze kurczenie sie tere-
noéw bagiennych i obszarow woéd wewnetrznych, gdyz sama
przyroda mogtaby dokona¢ powyzszych zmian w tempie o wiele
powolniej szem.

Masowemu osiedlaniu sprzyjaty przedewszystkiem tereny

5) t)ber Aufgaben der Stadtekunde. Pett. Geogr. Mitt. t. II.
Gotha 1900.

6) Plan d‘une etude de I'habitat urbain. Cong. Intern, de Geogr.
Paryz 1934.
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suche i pozbawione zalesienia, zwigzek pomiedzy szatg roslinng
a historjg osadnictwa jest bardzo wyrazny, co uwypukla diugi
szereg autorow.

W Swietle tych dociekan nawet pierwotny krajobraz ziem
Polski, z czas6w przedhistorycznych, nie stanowit wylgcznej
przestrzeni lesnej, lecz ws$réd przewazajacych komplekséw
puszcz wystepowaty dosé licznie tereny niezalesione lub stabo
zalesione, a byty niemi: tereny léssowe gornej Wisty, dorzecze
goérnej Odry, kraina czarnoziemoéw wielkopolsko - kujawska, za-
chodnie Mazowsze i wreszcie obszary nadbrzezne — baltyckie.

Ksztattowanie si¢ zycia miejskiego wskazywalo wyraznie
na wyzszy stopien rozwoju zycia gromadnego, ktére powstato
najwczesniej w Europie nad brzegami morza $roédziemnego
i stamtad promieniowato w kierunku zachodnim, po6inocnym
i wschodnim, nim wreszcie dotarto w dorzecze Odry.

Dawne gminy wiejskie, wyksztatlcone u ludéw starozyt-
nych, rozwinety sie z biegiem czasu w miasta, przedewszystkiem
w Grecji, skad ich urzadzenie zapozyczyty ludy italskie, roz-
powszechniajac zkolei ustréj miastowy na pozostatych obsza-
rach Europy, zywot ich jednak byt nieraz bardzo krotkotrwaty
i stale zmienny; bardziej ozywione stosunki handlowe pozwa-
lalty tym miastom sie rozwija¢, natomiast licznie prowadzone
wojny i najazdy sprzyjaty niejednokrotnie powstawaniu miast
nowych, a istniejace juz obracaly w perzyne. Totez te ostatnie
przestawaty istnie¢ w dawnem stowa tego znaczeniu i z o$rod-
kow zycia handlowego, rzemieslniczego lub przemystowego spa-
daly do roli osiedli, ktérych ludnos$¢ zwrécita sie ku zatrudnie-
niom rolniczym.

Osiedla miejskie w granicach dawnego panstwa polskiego
rozwinety sie daleko pézniej i okres ich powstania nalezy od-
nies¢ wiasciwie do wieku X i XI, chociaz przyjmujac historycz-
na definicje Pirenne‘a?), okreslajgca terminem miasto:
miejsce forteczne, obejmujace skupienie ludnosci, zyjacej z han-
dlu i przemystu, z administracjg, uposazong w przywilej sado-
wy, — nalezatoby zaczatki wiekszosci miast Polski zwigzacé
z procesem kolonizacji i powstanie ich odnies¢ do potowy XIII
wieku i poczatkéw w. XIV.

Najwczes$niejsze osiedla skupione Polski bytly zbiorowi-
skiem ludzkiem, trudnigcem sie przedewszystkiem rolnictwem,
a obok tego hodowlg lub rybotéwstwem. Obok tego typu osiedli
wystepowaty licznie jeszcze za czasow poganskich obwiedzione
okopami i trudno dostepne grodziska, ktére pojawialy sie
w miejscach z natury swej obronnych, czyli dostosowywaty sie
wybitnie do czynnikéw przyrody, wyzyskujgac znaczne wzniesie-
nia terenu, zapewniaty one im bowiem obronnos$¢ i dominowaty
przytem nad calg okolicg. Zkolei istniaty tez grodziska wsréd

7) Les villes du moyen — age. Bruksella 1927.
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okolic zabagnionych, lub w widlicach zbiegajacych sie wiek-
szych rzek, ktére byty dla nich naturalnemi fosami, i te ostat-
nie osiedla ze wzgledu na swe potozenie przy pierwotnych, a tak
waznych arterjach komunikacyjnych stawaty sie wlaséiwemi
centralami handlowemi i przeksztatcaly sie w wieksze skupie-
nia przez budowanie pod watami grodzisk licznych nieraz do-
mostw, skitadajgcych sie na tak zwane podgrodziska.

Pozniejsze miasta, zakltadane na prawach, zaczerpnietych
z wzorow niemieckich, zapozyczyly je sobie bezposrednio Ilub
posrednio z Magdeburga, lecz pomimo znacznej nawet liczby
miast, zatozonych na prawie magdeburskiem, ktérych pokazng
cze$¢ stanowity miasta niemieckie, istniat w nich obok zywiotu
naptywowego silny rdzen polskosci, bedacy zasadniczym czynni-
kiem polonizacyjnym, na co mamy bardzo wiele przyktaddw,
skrupulatnie podanych przez literature historycznag.

W zwigzku z powyzszemi dociekaniami mozemy, w pierw-
szym rzedzie w stosunku do miast, potozonych obecnie na tere-
nie Polski, wysuna¢ kilka koncepcyj, usitujac je oblec w szaty
teoretycznych rozwazan. Pierwsza koncepcjg powstania miast
bytaby teorja woli panujgcego. Decydowatla ona
raczej w nielicznych wypadkach, gdy chodzito o zatozenie catko-
wicie nowej osady miejskiej na terenie do tego czasu zupetnie
niezamieszkatym, jak to robit niejednokrotnie zakon krzyzacki,
wznoszac bastjony warowne w krajach podbitych, lub poszcze-
gélni ksigzeta przez zakltadanie miasta satelity opodal juz istnie-
jacych miast. Sztucznie stwarzany satelityzm miastowy stuzyt
raczej jako zrédto dochodoéw, ktére, wyciskane do ostatnich
granic, powodowaly szybka ruine osiedla, zatozonego witasciwie
z pobudek spekulacyjnych, pociggajac niejednokrotnie za sobg
rowniez upadek tego miasta, pod ktorego bokiem dla celow
jedynie konkurencyjnych wyrosto.

Obok teorji woli panujgcego mozna takze, w zwigzku z po-
wstawaniem grodéw warownych, wysung¢ teorj ewalKki,
a w przenos$ni i dzisiaj ja przetransplantowa¢ na ptaszczyzne
Scierajgcych sie pomiedzy sobg zywotnych intereséw wsi
i miast, ktére zamiast wzajemnie sie uzupetniaé¢, zarysowaty
na tle ustroju samorzgdowego i gospodarki wewnetrznej bardzo
razace i ekonomiczne czestokro¢ nieuzasadnione dysproporcje,
przygniatajace swym ciezarem wiekszo$¢ rolnicza ludnosci
Polski.

Trzecig teorja, dotyczacg powstania osiedli miejskich i ich
dalszej ewolucji, bedzie teorja materjalizmu eko-
nomicznego, przemawiajgca najbardziej do naszej wy-
obrazni ze wzgledu na jej wszechstronne podwaliny geograficz-
no - gospodarcze.

Dawne drogi handlowe i przenikajagce za ich posredni-
ctwem wptywy kultury tak materjalnej, jak i duchowej, sprzy-
jaty szybkiemu powstawaniu miast na ziemiach Polski.
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Wychodzac z zatozenia teorji materjalizmu ekonomicznego,
nalezy uwydatni¢, iz normalny rozwdj osiedli miejskich odby-
wal sie niejednokrotnie poprzez osiedla wiejskie, przechodzac
stopniowa ewolucje. W ten sposéb powstaly prawie wszystkie
miasta Polski, lecz i tu czynnik woli panujacego odgrywat
w owych czasach bardzo powazng role, dzieki podnoszeniu wsi
do godnosci miast, przenoszeniu ich na prawo magdeburskie
i obdarzaniu licznemi przywilejami.

Ten czynnik woli panujgcego byt czynnikiem o6wczesnej
struktury tak spotecznej, jak i politycznej, spetniat on wiasci-
wie role jedynie pomocnicza i to tam, gdzie zaistniaty naturalne
warunki, decydujgce o rozwoju osiedla miejskiego; gdzie nato-
miast tych warunkow zabraklo, sztucznie przeobrazone osiedle
wiejskie upadato, jak z trudem wznoszone grody Ilub miasta-
satelity.

Swoj obecny wyglad zewnetrzny, cechujacy sie réznorod-
nym uktadem ulic, kierunkiem rozbudowy i materjgtem budo-
wlanym, zawdzieczajg osiedla miejskie swemu powstaniu w za-
leznosci od warunkow naturalnych i czynnikéw historyczno-
gospodarczych.

Zachodzi jednak teraz pytanie: jakie sg granice miejskiego
krajobrazu osiedlenczego i gdzie nalezy je wyznaczy¢? Odpo-
wiedz na to usituje da¢ dtugi szereg badaczy.

Hassinger8 w swej pracy antropogeograficznej, do-
tyczacej Wiednia, uwaza poniekad stusznie, iz powierzchnie mia-
sta wykresla zamieszkata w niem ludno$¢ miejska, jednak usi-
tuje wiaczy¢ w krag przestrzenny sztucznie skonstruowane po-
jecie czasowe, weditug ktérego przestrzen przebyta w czasie
1-godzinnym odzewnatrz do miasta jest zakresleniem jego gra-
nic. Po tej samej linji dociekan idzie Chabot9), ktéry uwa-
za, iz przedmiescia miast duzych rozciggajg sie na takag tylko
przestrzen, na jaka pozwala mniejwiecej 1-godzinna podréz,
umozliwiajgca dostanie sie do miasta zorganizowanemi, a pow-
szechnie bedacemi w uzyciu srodkami lokomocji. W odniesieniu
do wielkich miast usituje rozwigza¢ geometrycznie zagadnienie
ich granic Schott10), zdaniem ktérego obwdd kota, zakre-
Slony 5 km. promieniem od $rodka miasta ma opasywaé po-
wierzchnie miejska; niejednokrotnie jednak rozwoj miast, roz-
poscierajacy sie w kierunku wydtuzonym uzalezniony czesto od
warunkéw terenowych, wypacza zalozenia wyzej wymienionego
autora.

W spos6b bardziej zyciowy i wszechstronniejszy zakresli-

8) Verkehrs — und Siedlungsgeographie von Wien. Mitt. d. Geogr.
Gessel. Wieden 1910.

9) Les zones d‘influence d'une ville. Congr. Intern, de Geogr.
Paryz 1934.

10) Die grosstadtischen Agglomerationen des Deutsehen Reiches.
Wroctaw 1912.
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my granice miasta, biorgc za punkt wyjscia poszczegdlne ele-
menty: juz to charakter zabudowania miejskiego, ktérego prze-
ciwstawieniem jest charakter zabudowan wiejskich, ewentual-
nie roznice gospodarki miejskiej a wiejskiej, wreszcie gwattow-
ny przeskok, istniejagcy pomiedzy duza gestoscig zaludnienia
osiedli miejskich, a stabg gestoscia zaludnienia osiedli wiejskich;
powyzsze elementy rzucajg sie wyraznie w oczy w krajobrazie
osiedlenczym, to tez przy kresleniu petnego obrazu osiedla miej-
skiego powinny by¢ tgcznie brane w rachube.

Osiedlem typu miejskiego bedzie, w naszem ujeciu, raczej
zespo6t zabudowan, zajmujgcy w swem roz-
planowaniu pewien obszar terenu, pozba-
wiony cech rolniczego uzytkowania, cha-
rakteryzujgcy sie przytem znacznem sku-
pieniem ludnos$ci, czerpigcej swe S$rodKki
egzystencji z réznorodnych gatezi zatrud-
nienia. Nie ulega kwestji, iz w zaleznosci od ilosci zabudo-
wan, z czem idzie u nas przedewszystkiem w parze ilo§¢ miesz-
kancéw, beda te osiedla miejskie bardzo odmienne tak pod
wzgledem swego rozpostarcia w terenie, jak i liczby ludnosci,
totez w praktyce przyjeto podziat osiedli miejskich na miasta
duze, miasta Srednie i miasta mate czyli miasteczka, ewentualnie
na miasta: pierwszej, drugiej i trzeciej kategorji.

Rozpowszechniona tego rodzaju klasyfikacja osiedli miej-
skich, takze w sensie administracyjnym, nie oddaje jednak cal-
kowicie ich witasciwego charakteru pod wzgledem rozgranicze-
nia funkcyj, bardzo czesto ze sobg splatanych, przedewszyst-
kiem w naszych miastach o matem zaludnieniu. Dziata tu w od-
niesieniu do matych miasteczek zgodne z ogélnemi gospodarcze-
mi stosunkami naszego kraju hasto ,frontem do wsi“, ktérego
ofiara padajg w pierwszym rzedzie wystepujace u nas miastecz-
ka o silnie mieszanym charakterze handlowo - rolniczym, czyli
jednak osiedla typu miejskiego o dwutorowych funkcjach i ce-
lach gospodarczych.

Z drugiej natomiast strony ta dwutorowos$¢ jest tez wy-
nikiem istoty samych stosunkéw gospodarczych i spotecznych,
pozostajacych w nieustannym wirze konjunkturalnym, wykazu-
jacym w przebiegu czasowym rozmach i rozwéj lub kurczenie
sie i regresje. Wprzegniete i zespolone z zyciem ekonomicznem
osiedla miejskie rozrastajg sie, w przeciwnym wypadku stabsze
osrodki miejskie skierowuja sie wyraznie ku wyzyskiwaniu roli.
Granice administracyjne nie sg w stanie szybciej uchwyci¢ tych
zachodzacych zmian, a tem bardziej Scisle rozgraniczy¢ w zwar-
tym mniej lub wiecej kompleksie zabudowan.

Na sprawe powyzsza zwroécit juz uwage caly zastep bada-
czy, am. in. Somb artll), ktéory posSwiecajgc w swem cen-

11) Das moderne Kapitalismus t. I. Monachjum — Lipsk 1916.
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nem dziele ekonomicznem kilka rozdzialtbw miastu z punktu
widzenia gospodarczego, stwierdza, iz miasto — w sensie gospo-
darczym — moze by¢ wsia w ujeciu administracyjnem. Nato-
miast z punktu widzenia geograficznego pewne chociazby ogol-
niejsze zakres$lenie granic, zgodne z naszem zalozeniem, staje
sie konieczne. Totez nalezy uwzgledni¢ réwniez podziat miasta
na jego naturalne skladowe czesci, jak na krag fizjogno-
miczny i krag przedmiescia, — wydzielany przez Kubij o-
wiczal?, — a moze nawet siegna¢ w strefe jego wptywow.
Wtedy dopiero otrzymany przez nas krajobraz osiedla miejskie-
go stanie sie bardziej rzeczywisty, co pozwoli na witasciwsze
i istotniejsze rozgraniczenie interes6w gospodarczych wsi i mia-
sta i zapewni polityce samorzadowej zyciowe drogi dziatalnosci.

12) Z antropogeografji Nowego Sacza. Krakéw 1927.
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PRZEGLaD USTAWODAWSTWA.

A. SPRAWY USTROJOWE.

W okresie sprawozdawczym ogtoszone zostaly w Dzienniku
Ustaw 2 wazne ustawy, ktore w zakresie podstawowych dla
organizacji Panstwa funkcyj, a mianowicie wyboru ciat parla-
mentarnych pociggaja do wydatnego wspétudziatu réwniez orga-
ny ustrojowe samorzadu terytorjalnego. Sg to ordynacje
wyborcze do Sejmu i Senatu z dn. 8 lipca
1935 r. (D z. U. R. P. Nr. 47, poz. 319 i 320), opracowane
z uwzglednieniem zatozen, zawartych odnosnie tej kwestji w no-
wej konstytucji z dn. 23.1V.1935 r.

Ordynacja wyborcza do Sejmu wprowadza, zgodnie z zasa-
dami wyrazonemi w konstytucji, w sposobie powotania tej izby
ustawodawczej szereg zasadniczych zmian.

Wazna inowacja odnos$nie prawa wybierania i wybieralno-
Sci jest podwyzszenie granicy wieku. Prawo wybierania ma kaz-
dy obywatel bez réznicy pici, ktory przed dniem zarzadzenia wy-
boréw ukonczyt 24 lat (dotychczas 21 lat), przyczem nalezy
zarazem zaznaczy¢, iz wojskowi w stuzbie czynnej nie sg wyta-
czeni od udziatlu w wyborach, podczas gdy wedle dotychczasowej
ordynacji prawo wybierania im nie przystugiwato. Odnosnie zas
prawa wybieralnosci census wieku, uprawniajgcego do ubiega-
nia sie 0 mandat, zostal podwyzszony z 25 lat na 30 lat ukon-
czonych przed dniem zarzadzenia wyboréw.

Nastepnie nowa ordynacja silnie ogranicza liczbe postéw.
Dotychczas Sejm liczyt 444 postéw, obecnie za$ ustalono 104
okregu wyborczym komisarza wyborczego powotywanego przez
2 mandaty poselskie, wobec czego ogodlna liczba moze wynosic¢
maksymalnie 208 postéw. Ponadto skrocony zostat okres poste-
powania przedwyborczego z 78 dni do 54 — 60 dni.

Dla przeprowadzenia wyboréw nowa ordynacja powotuje
Generalnego Komisarza Wyborczego oraz okregowe i obwodowe
komisje wyborcze. Nie jest natomiast przewidziana Panstwowa
Komisja Wyborcza, ktora skitadata sie z 8 cztonkéw, przedsta-
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wianych przez 8 najliczniejszych klubéw poselskich ustepujace-
go Sejmu. Oprécz komisyj nowa ordynacja ustanawia w kazdym
okregu wyborczym komisarza wyborczego powotywanego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéremu stuzy prawo przegla-
dania akt okregowej i obwodowych komisyj wyborczych, uczest-
niczenia w posiedzeniach i t. p.

O ile chodzi o sporzgdzanie spisow wyborcéw, zmian
wazniejszych niema, natomiast zupeinie inaczej przedstawia sie
obecnie tryb ustalania list kandydatow na postéw. W miejsce
dotychczasowego zgtaszania list okregowych i panstwowych na
rece przewodniczacych okregowych komisyj wyborczych wzgled-
nie Generalnego Komisarza Wyborczego nowa ordynacja wpro-
wadza ustalanie listy kandydatow na postéw w kazdym okregu
wyborczym przez zgromadzenie okregowe, ktére na specjalnem
posiedzeniu, waznem bez wzgledu na ilos¢ obecnych delegatow,
dokonuje wyboru kandydatéw, przyczem dla przejscia kandy-
datury wymagane jest uzyskanie gtoséw conajmniej 14 gto-
sujgcych w zgromadzeniu okregowem.

Na specjalne podkreslenie zastuguje sklad zgromadzenia
okregowego, gdyz w tym punkcie tkwi jedna z podstawowych
zmian w stosunku do dotychczasowego systemu. Nowa ordy-
nacja eliminuje bowiem od wptywu na ustalanie list kandyda-
tow na postéw — partje polityczne, a opierajac sie na zupetnie
innych przestankach, powotuje do wykonania tego zadania gru-
py spoteczno - gospodarcze. Skiad zgromadzenia wyborczego jest
mianowicie nastepujacy:

a) okregowy komisarz wyborczy, jako przewodniczacy;

b) delegaci samorzadu terytorjalnego, wybrani: 1) przez
rady powiatowe — po 1 delegacie na 20.000 mieszkancéw dane-
go powiatu, 2) przez rady gminne — po 2 delegatéw na gmine,
liczacgq powyzej 6.000 mieszkarncow, a po 1 delegacie w pozosta-
tych gminach, 3) przez rady miejskie — po 1 delegacie na 4.000
mieszkanncéw miasta, wydzielonego z powiatowego zwigzku sa-
morzadowego, a na 6.000 mieszkancéw w pozostatych miastach;

c) delegaci samorzadu gospodarczego i organizacyj zawo-
dowych, wybrani: 1) przez lzbe Rolniczag — po 1 delegacie na
2 delegatow rad powiatowych, wchodzacych w skiad danego
zgromadzenia okregowego, 2) przez lzbe Przemystowo - Handlo-
wg — po 1 delegacie na 500 wyborcow do Izby, zamieszkatych
na obszarze okregu, 3) przez Ilzbe Rzemies$lnicza — po 1 dele-
gacie na 500 wyborcéw do Izby, zamieszkatych na obszarze okre-
gu, 4) przez organizacje zawodowe pracownikow fizycznych —
po 1 delegacie na 2 delegatéw rad miejskich oraz rad gminnych
w gminach utworzonych z osad przemystowych, 5) przez orga-
nizacje zawodowe pracownikoéw umystowych — po 1 delegacie
na 2 delegatow pracownikéw fizycznych;

d) ponadto w okregach wyborczych, liczacych ponad 75.000
ludnosci miejskiej, w sktad zgromadzenia okregowego wchodza:
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1) delegaci Samorzadu Zawodowego, wybrani: przez lzbe Le-
karska — po trzech na okreg, przez lzbe Adwokacka — po
dwodch na okreg, przez Izbe Notarjalng — po jednym na okreg,
2) delegaci zrzeszen technicznych — po trzech na okreg, 3) dele-
gatki organizacyj kobiecych — po pie¢ na okreg;

e) wreszcie w okregach, na ktérych obszarze znajduje sie
szkota akademicka, w skiad zgromadzenia okregowego wchodzg
delegaci szkét akademickich — po trzech delegatéw na szkote
wielowydziatowg i po jednym delegacie na szkote jednowy-
dziatowsa.

Niezaleznie od podanych wyzej os6b nowa ordynacja prze-
widuje moznos¢ zgtoszenia delegatéw do zgromadzenia okrego-
wego rowniez przez wyborcow niezrzeszonych, a mianowicie —
po jednym przez conajmniej 500 wyborcéw, zamieszkatych
w okregu wyborczym.

Z doktadniejszej analizy powyzszych postanowiern nowej
ordynacji oraz obliczenia absolutnych cyfr delegatéw, reprezen-
tujagcych poszczegélne podane wyzej grupy, wynika charaktery-
styczny, tudziez bardzo wazny dla samorzadu terytorjalnego
fakt, ze delegaci zwigzkéw samorzadowych bedg stanowi¢ prze-
cietnie okoto 2/3 og6tu cztonkdéw zgromadzenia okregowego.

Charakteryzujac zmiany, jakie wprowadza nowa ordynacja,
nalezy wreszcie wspomnie¢ o réznicach co do samego gtosowa-
nia oraz obliczania jego wynikéw. Dotychczas wyborca gto-
sowat na liste kandydatow, wypisujgc na karcie do gtosowania
jedynie numer listy, a rozdzial mandatéw byt stosunkowy. We-
dle nowej ordynacji wyborca otrzymuje w komisji wyborczej
karte do gtosowania, na ktdrej figurujg imiona i nazwiska kan-
dydatéw, wybranych przez zgromadzenie okregowe oraz ozna-
cza kreskami dwoéch kandydatéw, na ktérych oddaje gtos, bez
skrepowania kolejnoscia umieszczenia ich na liscie. Mandaty
uzyskujag w okregu dwaj kandydaci na postéw, ktérzy otrzymali
najwieksze ilosci gtosow, nie mniej jednak niz po 10.000 gtoséw.

Powazniejsze jeszcze zmiany od wprowadzonych przez no-
wa ordynacje wyborczga do Sejmu, zawiera nowa ordynacj a
wyborcza do Senatu.

Wedle dotychczasowej ordynacji senatorowie w liczbie 111
byli wybierani w ten sam sposob, jak postowie, z tg roéznica,
iz granica wieku byla wyzsza, a mianowicie dla prawa wybie-
rania wynosita — 30 lat, a dla prawa wybieralnosci — 40 lat
oraz okregami wyborczemi byty wojewddztwa.

Nowa ordynacja ustala liczbe senatoréw na 96, z ktérych
]JA t. j. 32 senatoréw powotuje Prezydent Rzeczypospolitej,
a reszte, t. j. 64 senatordw powotujg przez swych delegatéow
w wojewoddzkich kolegjach wyborczych obywatele, ktérzy posta-
nowieniami ordynacji majg przyznane prawo wybierania z tytu-
tu zastugi, wyksztatcenia lub zaufania.

Prawo wybierania do Senatu maja:
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a) z tytutu zastugi osobistej: obywatele, odznaczeni orde-
rem Oria Biatego, orderem Virtuti Militari, Krzyzem lub Meda-
lem Niepodlegtosci, Krzyzem Walecznych, orderem Odrodzenia
Polski lub Krzyzem Zastugi;

b) z tytulu wyksztatcenia: 1) obywatele, ktorzy ukonczyli
szkote wyzszg lub zawodowag stopnia licealnego, liceum pedago-
giczne albo szkote podchorgzych, 2) obywatele, ktorzy ukonczyli
jedna ze szkot rownorzednych z okresSlonemi w punkcie poprzed-
nim albo posiadajg stopien oficerski;

c) z tytutu zaufania obywateli: 1) obywatele, piastujgcy
stanowiska z wyboru w samorzadzie terytorjalnym, a mianowi-
cie: cztonkowie rad (sejmikéw) wojewddzkich, powiatowych,
gminnych i miejskich, tudziez cztonkowie zarzadéw miejskich,
2) obywatele, piastujagcy stanowiska we wiadzach samorzadu
gospodarczego oraz w zarzadach organizacyj gospodarczych
i zawodowych, a mianowicie: radcowie izb rolniczych, przemy-
stowo - handlowych i rzemies$lniczych, przewodniczacy zarzadéw
cechdéw oraz oddziatow tych zrzeszen przemystowych i rzemiesl-
niczych zwigzkéw gospodarczych, ktoére objete sg prawem prze-
mystowem, przewodniczgcy zarzadow koétek rolniczych, zrzeszo-
nych w Zwiazku Izb i Organizacyj Rolniczych oraz przewodni-
czacy zarzadow oddziatéw (ké6t) tych pracowniczych organiza-
cyj zawodowych, ktdre liczg conajmniej 1000 cztonkéw, ptaca-
cych skiadki, 3) przewodniczacy zarzadéw kot miejscowych
(oddziatéw, organizacyj miejscowych), stowarzyszen wyzszej
uzytecznosci, 4) cztonkowie zarzadéw wyzszych szczebli organi-
zacyjnych zrzeszen, wymienionych wyzej w punktach 2) i 3).

Poza podanemi wyzej w punktach a), b) i ¢) warunkami
wymagane jest dla prawa wybierania do Senatu ukonczenie
30 lat przed dniem zarzadzenia wyboréw oraz posiadanie prawa
wybierania do Sejmu.

Prawo wybieralnosci do Senatu stuzy kazdemu obywatelo-
wi, ktéry ma prawo wybierania do Sejmu, o ile przed dniem
zarzadzenia wyboréw ukonczyt 40 lat.

Jak zatem z przytoczonych wyzej postanowienn wynika, no-
wa ordynacja zrywa z zasadg powszechnych wyboréw do Senatu
oraz wprowadza w ich miejsce czynnik nominacji wzglednie
wyboréw posrednich przez niektérych tylko obywateli, wyposa-
zonych w to prawo, a raczej przywilej, na podstawie specjal-
nych tytutow, t. j. zastugi, wyksztatcenia i zaufania obywateli,
wsrod ktérych znajduje sie réwniez piastowanie mandatu w or-
ganach ustrojowych zwigzkéw samorzadowych.

Wybory do Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej
réwnoczesnie z zarzadzeniem wyboréw do Sejmu, przyczem po-
wotanie senatorow w wojewodzkich kolegjach wyborczych odby-
wa sie w nastepna niedziele po dniu gtosowania do Sejmu, a po-
wotanie senatoréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej — w cig-
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gu siedmiu dni od ogtoszenia wyniku wyboréw do Senatu w ko-
legjach wojewddzkich.

Wybory senatoréw przez wojewoddzkie kolegja wyborcze
odbywajg sie w sposob nastepujgcy:

Kazdy powiat zostaje podzielony na obwody wyborcze,
liczace 90 — 120 wyborcow do Senatu, przyczem dla kazdego
obwodu sporzadza sig spis wyborcow do Senatu.

Zebrania obwodowe, w ktérych biorg udzial wyborcy do
Senatu danego obwodu, wybierajg na specjalnych posiedzeniach
po 1 delegacie z kazdego obwodu do wojewoddzkiego kolegjum
wyborczego, przyczem delegatem zostaje ten, kto uzyskat bez-
wzgledna wiekszo$¢ waznie oddanych gtosow.

Wojewodzkie kolegjum wyborcze na specjalnem zebraniu
wybiera komisje gtéwnag, sktadajgca sie z 15 cztonkdéw, powota-
nych zwykta wiekszoscig gtoséw z posréd delegatéw obecnych
na zebraniu kolegjum, ktéra na posiedzeniu niejawnem ustala
droga gtosowania liste kandydatéw na senatoréw, przyczem licz-
ba kandydatéw nie moze przewyzsza¢ podwodjnej ilosci manda-
tow senatorskich, przypadajacych na dane wojewdédztwo. Lista
kandydatéw na senatorow, utozona przez komisje gtéwng, moze
by¢ jeszcze uzupeilniona kandydatami, zgtoszonymi przez grupy
conajmniej 20 delegatow kolegjum. Grupa taka moze zgtosié
tylko 1 kandydata, a kazdy delegat moze podpisa¢ tylko jeden
whniosek.

Po ostatecznem ustaleniu listy kandydatéw na senatoréow
nastepuje glosowanie, w ktérem kazdy delegat kolegjum moze
wypisa¢ na karcie do gtosowania imiona i nazwiska tylu naj-
wyzej z posrod zgtoszonych kandydatéw, ile mandatow senator-
skich przypada na dane wojewo6dztwo.

Za wybranych na senatoréw uwaza sie kandydatow, ktdrzy
otrzymali gtosy wiekszosci gtosujacych.

Z pos$rdod rozporzadzen w zakresie spraw ustrojowych, do-
tyczacych bezposrednio samorzadu terytorjalnego zastugujg na
uwage:

1) Rozporzgdzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych =z dn. 10.X.1935 r. o0 zakresie dzia-
tania organow wustrojowych miasta Zako-
panego w sprawach uzdrowiskowych (Dz. U.
R. P. Nr. 76, poz. 480) na podstawie art. 54 ust. 2 ustawy z dn.
23.111.1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytor-
jalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294) ustala, iz do zakresu
dziatania Rady Miejskiej w Zakopanem nalezg wszystkie spra-
wy uzdrowiskowe, SciSle odpowiadajgce zakresowi dziatania ra-
dy miejskiej w mys$l art. 43 podanej wyzej ustawy z dn. 23.111.
1933 r., a ponadto stanowienie o zakladaniu szpitali, zakladéw
humanitarnych, instytucyj badawczych i specjalnych urzadzen
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sanitarnych oraz o przejmowaniu szpitali, zakladéw humanitar-
nych i instytucyj badawczych w zarzad gminy.

Do zakresu dziatania kolegjum Zarzadu Miejskiego w Za-
kopanem rozporzadzenie zalicza wszystkie sprawy uzdrowisko-
we, S$cisle odpowiadajace zakresowi dziatania kolegjum zarzadu
miejskiego w mys$l art. 44 ustawy z dn. 23.111.1933 r., a po-
nadto :

1) uchwalanie projektéw, majacych na celu podniesienie
uzdrowiska pod wzgledem sanitarnym, rozbudowy oraz udostep-
nienia urzadzen sanitarnych najubozszym warstwom ludnosci,

2) ustalanie wysokosci taks i optat uzdrowiskowych,

3) wydawanie opinij, od ktérych uzaleznione jest udziela-
nie przez wlasciwe wiladze zezwolen na prowadzenie robdét bu-
dowlanych,

4) ustanawianie cennikéw mieszkaniowych,

5) decydowanie o uwalnianiu poszczegoélnych oséb w przy-
padkach, zastugujacych na uwzglednienie od obowigzku uiszcze-
nia taks i optat mieszkaniowych,

6) ustalanie sposobdw wykorzystywania dochodéw, przy-
padajagcych gminie na podstawie art. 40 ustawy z dn. 23.111.1922
0 uzdrowiskach.

Inne sprawy uzdrowiskowe, wyzej nie wymienione, przeka-
zuje rozporzadzenie kompetencji Zarzadu Miejskiego, dziatajg-
cego jednoosobowo.

2) Rozporzgdzenie Rady Ministrow z
9.X1.1935 r. oustroju miasta Gdyni (Dz. U.R.P.
N r. 83, poz. 513) przedtuza moc obowigzujacg Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24.X1.1930 r. o ustroju
m. Gdyni (Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 630) — na dalsze trzy lata.

B. SPRAWY FINANSOWE | GOSPODARCZE.

W zakresie finansow sytuacja zwigzkéw samorzgdowych
doznata wydatnego pogorszenia. Te niepomysine dla rozwoju
gospodarki samorzgdoéw horoskopy wprowadza dekret Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dn. 3.XI.1935 r.
O obnizeniu obcigzenia daninami komuna I
nemi i o innych zmianach w finansach
komunalnych (Dz U. R. P. Nr. 88, poz. 544).

Dekret ten wchodzi zasadniczo w zycie dopiero z dn.
1 kwietnia 1936 r. z wyjatkiem jednakze niektérych postano-
wien, a mianowicie art. 1, 3, 4 i art. 5 pkt. 6, 7 i 8, ktére uzy-
skujg moc obowigzujgcg 6smego dnia po dniu ogtoszenia, t. j.
z dniem 12 grudnia 1935 r., oraz obowigzuje na terenie calego
Panstwa z wyjatkiem wojewodztwa Slgskiego.

Dekretem tym zostaly wprowadzone powazne modyfikacje
i przegrupowania w dotychczasowym uktadzie finanséw samo-
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rzgdowych. Gtownym jego celem jest odcigzenie ptatnikéw, prze-
dewszystkiem wsi, droga zmniejszenia uprawnien finansowych
zwigzkéw samorzadowych. Dla osiggniecia tego celu dekret po-
stanawia nastepujgce obnizki i ograniczenia:

1) art. 3 i art. 5 pkt. 5 — w zakresie dodatku do panstwo-
wego podatku gruntowego:

Dotychczasowy stan byt nastepujgcy: art. 14 ustawy z dn.
15.V1.1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 505) uprawnia w uste-
pie pierwszym do tgcznego obcigzenia dodatkiem na rzecz zwiagz-
kow samorzadowych w wysokosci 100% panstwowego podatku
gruntownego wraz z progresjg. Repartycja zas$ tego 100%-owe-
go dodatku w mysl art. 3, 4 i 22 ustawy z dn. 11.VII1.1923 .
o tymcz. uregul. fin. kom. przedstawiata sie: a) na obszarze
gmin wiejskich: gminy wiejskie — 40%, powiatowe zwiazki
samorzadowe — 50%, samorzad wojewdédzki — 10%; b) na
obszarze gmin miejskich — niewydzielonych: gmina — 70%,
powiatowy zwigzek samorzadowy — 20%, samorzad wojew0dz-
ki — 10%, — wydzielonych: gmina — 90%, samorzad woje-
woédzki — 10%, przyczem w mysl art. 23 i 24 tejze ustawy do
czasu utworzenia samorzadu wojewdédzkiego — jego udziat
w tym dodatku przypadat na rzecz powiatowych zwigzkéw sa-
morzgdowych wzglednie gmin miejskich wydzielonych z wyjat-
kiem wojewodztw potudniowych, w ktorych ustawa przekazata
ten 10%-owy wydziat Tymczasowemu Wydziatowi Samorzgdo-
wemu w likwidacji we Lwowie.

Ponadto ustep drugi art. 14 wspomnianej wyzej ustawy
z dn. 15.VI.1923 r. uprawnia do podwyzszenia tgcznego obciagze-
nia ze 100% na 150% panstwowego podatku gruntowego (ale
bez progresji), ktére to upowaznienie zwigzki samorzadowe
w przewaznej czesci wykorzystywaty. W tym wypadku na tere-
nie gmin wiejskich procentowy udziat w omawianym dodatku
byt nastepujacy: gminy — 40% + 20% = 60%, powiatowe
zwigzki samorzadowe — 60% + 30% = 90% (w wojewoOdz-
twach potudniowych pow. zw. sam. — 50% + 25% = 75%).

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, iz w r. 1932 potowa 10%
wzglednie (w razie podwyzki) 15% udzialu samorzadu woje-
wodzkiego w tym dodatku zostata przyznana izbom rolniczym,
wobec czego wudzial powiatowych zwigzkéw samorzgdowych
(z wyjatkiem wojewdédztw potudniowych) wynosit ostatnio 55%
wzglednie (w razie podwyzki) 82,5%.

W tym dotychczasowym stanie dekret wprowadza nastepu-
jace zmiany:

a) w art. 22 ustawy z dn. 11.VI1.1923 r. o fin. kom. skresla
wyraz ,gruntéw" t. zn. wylacza samorzad wojewodzki od udzia-
tu w dodatku do panstwowego podatku gruntowego,

b) z lacznego na rzecz wszystkich zwigzkéw samorzado-
wych obcigzenia dodatkiem w wysokosci 100% panstwowego
podatku gruntowego, przewidzianego w ustepie pierwszym art.
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14 ustawy z dn. 15.VI.1923 r. wydziela 6% na rzecz izb rolni-
czych.

Zmiany zatem wywotane temi dwoma postanowieniami sg
nastepujgce: 1) izby rolnicze otrzymujg 6% i pozatem nic wie-
cej nawet w wypadku wykorzystywania przez zwigzki samorzg-
dowe podwyzki, 2)samorzad wojewddzki nie otrzymuje nic, na
czem faktycznie traci Tymczasowy Wydziat Samorzadowy w li-
kwidacji we Lwowie, a poza wojewddztwami poludniowemi, —
powiatowe zwigzki samorzadowe, 3) 4% przepada, 4) repar-
tycja miedzy gminy wiejskie i powiatowe juz obecnie jednolita
na catym terenie wynositaby (gdyby nie byto obnizki): gminy
wiejskie — 40%, powiatowe zwigzki samorzadowe — 50%,
a przy podwyzce: gminy wiejskie — 60%, powiatowe zwigzki
samorzadowe — 75%,

c) upowaznia Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych do obnizania w drodze rozporzadzen tacz-
nego na rzecz wszystkich zwigzkéw samorzadowych dodatku i to
tak z ustepu pierwszego, jak rowniez drugiego (a wiec takze
podwyzki) art. 14 ust. z dn. 15.VI1.1923 r.— o potowe t. j. do
75% tgcznego obcigzenia oraz do zmiany podziatu tego dodatku
pomiedzy poszczeg6lne rodzaje zwigzkéw samorzadowych, na
obszarze wszystkich wzglednie niektérych wojewédztw. To upo-
waznienie ustawowe nie zostato wprawdzie oficjalnie wykorzy-
stane, ale naskutek nacisku wtadz nadzorczych powiatowe zwigz-
ki samorzadowe w uchwatach podatkowych na r. 1936/7 prze-
prowadzity obnizke tego dodatku do 100% tacznego obcigzenia
przy utrzymaniu dotychczasowej wysokosci stawek gminnych,
co spowodowato ubytek dochodéw w budzetach powiatowych
zwigzkow samorzadowych na kwote okoto 6.700.000 zi.

2) art. 2 — w zakresie podatku wyréwnawczego dla gmin
wiejskich.

W mysl art. 3 ustawy z dn. 20.111.1931 r. (Dz. U. R. P. Nr.
27, poz. 172) gminy wiejskie na obszarze wojewd6dztw central-
nych i wschodnich, w ktérych dla zapobiezenia niepowetowanym
stratom zachodzita konieczno$¢, wykonczenia lub zabezpieczenia
rozpoczetych przed dn. 1.1V.1931 r. inwestycyj, miaty prawo na
podstawie uchwaty rady gminnej, zatwierdzonej przez wojewo-
de, podwyzszy¢ stawke podatku wyréwnawczego o 0,25 zh
z hektara gruntéw opodatkowanych. To uprawnienie zostato art.
2 dekretu uchylone.

3) art. 1 — optaty mytnicze, mostowe, kopytkowe, rogatko-
we i postojowe.

Dotychczas gminy pobieraty optaty z tytutu korzystania
z drdg, placow i mostow publicznych, opierajac sie przytem na
rozmaitych podstawach prawnych, jak postanowienia ustawo-
we, dawne przywileje i t. p.

Obecnie dekret znosi prawo zwigzkéw samorzgdowych do po-
boru optat mytniczych, mostowych na drogach publicznych,
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optat t. zw. kopytkowych, rogatkowych przy wjezdzie do miast
oraz optat postojowych na drogach i placach publicznych i to bez
wzgledu na tytut publiczno - prawny na ktéorym pobér ich byt
oparty.

Utrzymane zostatlo — nadal jedynie prawo do pobie-
rania optat za korzystanie z targowisk, t. j. urzadzen w rozu-
mieniu art. 2 lit. b. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 27.X.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 639), uznajagcego za
targowisko lokal lub miejsce, w ktoérych zgodnie z przepisami
prawa przemystowego mogag odbywac sie targi.

4) art. 7 — mozno$¢ zamiany Swiadczen w naturze na opta-
ty gotéwkowe.

Postanowienia tego artykutu nie dotyczg Swiadczen w na-
turze z ustawy z dn. 26.111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz.
204), co zresztg jest wyraznie zaznaczone w ustepie drugim te-
goz artykutu, gdyz ustawa ta zawiera odpowiednie postanowie-
nia, w jakich wypadkach $wiadczenia w naturze moga by¢ za-
mieniane na rownowarto$¢ pieniezng.

Natomiast chodzi tu o ograniczenie stosowanej obecnhie
przez wiele gmin, zwlaszcza na kresach wschodnich, do$¢ dowol-
nie praktyki odnosnie r6znych innych swiadczen w naturze (po-
czta konna, stéjka, powinnosci podwodowe), polegajgce na po-
bieraniu droga przymusowa zamiast tych Swiadczen — optat go-
téowkowych.

Poniewaz ten tryb postepowania zamieniat Swiadczenia wita-
Sciwie na jeszcze jeden podatek pieniezny, przeto dekret w art.
7 postanawia, iz zastgpienie Swiadczen w naturze na rzecz zwigz-
kow samorzadowych rownowartoscig pieniezng moze nastgpic
tylko na zadanie obowigzanego do $Swiadczenia, wzglednie wbrew
jego woli jedynie w wypadku niewywigzania sie w terminie
z przypadajgcego na niego Swiadczenia. Zarazem dekret ustala,
iz okreslenie zasad poboru réwnowartosci pienieznej wzamian za
Swiadczenia w naturze, nalezy do organu stanowigcego.

5) art. 5 pkt. 6 — optaty za korzystanie z urzadzen i zakla-
dow dobra publicznego.

W mysl art. 27 ustawy z dn. 11.VII.1923 r. o fin. kom.
zwigzki samorzagdowe winny pobiera optaty za uzywanie urza-
dzen i zaktadoéw dobra publicznego, a moga je pobiera¢ za czyn-
nosci i poswiadczenia urzedowe, organéw samorzgdowych (te
ostatnie to t. zw. optaty administracyjne). Uchwaty w przed-
miocie poboru tych optat nie podlegajg zatwierdzeniu wiadzy
nadzorczej, ktéra moze jedynie zazgdac i to tylko odnosnie dru-
giej grupy optat, t. j. optat administracyjnych, w kazdym czasie
zmiany lub zniesienia odnosnych uchwat, gdyby sie okazato, ze
optaty sa niewspotmiernie wysokie w stosunku do kosztéow
utrzymania tej gatezi zarzadu komunalnego, za ktérej czynnosci
optaty sa pobierane.

Obecnie dekret rozszerza to ostatnie uprawnienie wiadz
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nadzorczych, réwniez na optaty za uzywanie urzadzen i zakta-
déw dobra publicznego.

6) art. 5 pkt. 7 — optaty za korzystanie z przedsiebiorstw
komunalnych.

W mysl art. 28 ustawy z dn. 11.VIII.1923 r. o fin. kom.
optaty za korzystanie z przedsiebiorstw komunalnych nie pod-
legajg zatwierdzeniu wladzy nadzorczej, ktérej przyznane byto
prawo jedynie podwyzszenia tych optat, jezeli nie pokrywaja
one kosztéw eksploatacji tgcznie z oprocentowaniem i amorty-
zacjg kapitatu zaktadowego.

Obecnie dekret uprawnia witadze nadzorcze do zadania
w kazdym czasie zmiany tych optat, a wiec nietylko ich podwyz-
szenia, ale réwniez obnizenia.

7) art. 5 pkt. 8 — optaty na cele specjalne z mocy innych
ustaw.

Art. 30 ustawy z dn. 11.VIII.1923 o fin. kom. utrzymuje
w mocy przepisy dotychczasowych ustaw komunalnych o opta-
tach na cele specjalne, przyczem jednakze dotyczace tych optat
uchwaty nie podlegaty zatwierdzeniu wtadzy nadzorczej.

Obecnie dekret zmienia to postanowienie o tyle, ze uchwa-
ty w przedmiocie ustanowienia i zmiany wysokosci tych optat
wymagajg zatwierdzenia witadzy nadzorczej.

8) art. 5 pkt. 9 zniza z dn. 1.1V.1936 r. przewidziang w art.
35 ustawy z dn. 11.VIII.1923 r. o fin. kom. dotacje ze Skarbu
Panstwa dla poznanskiego wojewddzkiego zwigzku samorzado-
wego z 1.300.000 zt. do sumy 600.000 zt. oraz dla pomorskiego
wojewodzkiego zwigzku samorzadowego z 750.000 zt. do sumy
425.000 zt.

Podane wyzej postanowienia dekretu dotyczg efektywnych
obnizek wzglednie ograniczen dochodéw zwigzkéw samorzado-
wych, wzietych jako jedna cato$¢, przyczem mozna wsrod nich
odrézni¢ dwie grupy uszczuplen: a) automatyczne, ktére wpro-
wadza w zycie sam dekret, jak np. z art. 1, 2 i 7 oraz b) takie,
ktore wprowadzi dopiero Minister Skarbu droga generalnych
zarzadzen (art. 3), wzglednie w konkretnych wypadkach reali-
zowa¢ beda wiladze nadzorcze przy sposobnosci zatwierdzania
odnosnych uchwat lub droga ingerencji z urzedu (art. 5 pkty 6,
71 8).

Dla czesciowego przynajmniej zrekompensowania powyz-
szych obnizek, dekret wprowadza w art. 4 mozno$¢ podwyzkKi
udzialu zwigzkéw samorzgdowych w panstwowym podatku do-
chodowym.

W mysl art. 9 ustawy z dn. 11.V111.1923 r. o fin. kom. gmi-
ny miejskie maja przyznany udzialt w wysokosci 15% (m. War-
szawa 20%) we wptywach z panstwowego podatku dochodowe-
go, przypisanego w tychze gminach, a powiatowe zwigzki samo-
rzadowe udziat réowniez w wysokosci 15% tegoz podatku, przy-
pisanego w gminach wiejskich.
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Obecnie dekret uprawnia Ministra Skarbu do podwyzsze-
nia ogolnego udzialu zwigzkéw samorzadowych do wysokosci
25% panstwowego podatku dochodowego, ale tylko od 5/7 wpty-
woOw z udziatu | ustawy o podatku dochodowym i od X2 wpty-
wow z dzialu Il tejze ustawy t. zn. bez uwzglednienia podwyzki
panstwowego podatku dochodowego, wprowadzonej dekretem
z dn. 22.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 85, poz. 518). Biorgc po-
nadto pod uwage, iz obecnie zostat zniesiony dodatek kryzyso-
wy, nalezy stwierdzi¢, iz ta mozliwa podwyzka udziatu nie wy-
nosi nawet 10% dotychczasowych stawek panstwowego podatku
dochodowego.

Zarazem nalezy zaznaczy¢, iz wprowadzona dekretem staw-
ka udziatu 25% jest jedynie granicg maksymalng, a do ustale-
nia faktycznej wysokosci tej podwyzki, jak réwniez sposobu
przelewu i zasad rozdziatu sumy, uzyskanej z tej podwyzki, de-
kret upowaznia Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych, ktére to upowaznienie nie zostato do-
tychczas wykorzystane.

Poniewaz przewidziane dekretem obnizki i ograniczenia
dochodow odbijg sie w réznym stopniu na finansach poszcze-
gélnych grup zwigzkéw samorzgdowych (gminy wiejskie, mia-
sta powiatowe, zwigzki samorzgdowe), przyczem dotkng one
przedewszystkiem miasta i powiatowe zwigzki samorzgdowe,
a z drugiej strony niektére mechaniczne redukcje beda rowniez
bardzo r6znorodne w swych skutkach t. j. o ile chodzi o rozmiar
efektywnych strat w cyfrach bezwzglednych — w poszczegol-
nych zwigzkach samorzadowych, przeto dekret wydatnie wzma-
cnia podstawy finansowe komunalnego funduszu pozyczkowo-
zapomogowego, przygotowujac go w ten sposéb do spetniania
funkcyj wyréwnawczych i ratowniczych w dziedzinie finanséw
poszczegbélnych samorzadéw oraz przeprowadza pewne przesu-
niecia w niektérych uprawnieniach finansowych poszczegélnych
grup samorzadow.

Komunalny fundusz pozyczkowo - zapomogowy doznaje
wzmochienia w nastepujgcych postanowieniach:

1) w mys$l art. 8 ust. 3 ustawy z dn. 11.VII1.1923 r. o fin.
kom. w brzmieniu ustalonem art. 26 pkt. 2 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr.
94, poz. 846) z ogbélnej sumy dodatkéw komunalnych do scalo-
nego podatku przemystowego (rozdzielanych obecnie central-
nie) 20% przypadato na rzecz komunalnego funduszu pozycz-
kowo - zapomogowego do rozdziatlu przedewszystkiem pomiedzy
miasta, ktore wskutek scalenia podatku przemystowego poniosty
uszczerbek w swoich dochodach.

Obecnie dekret w art. 5 pkt. 1 podwyzsza z dn. 1.XI1.1935
r. ten udziat komunalnego funduszu pozyczkowo - zapomogo-
wego do wysokosci 35% ogélnej sumy wptywow z tego zrédia.

2) w mysl art. 8 dekretu w okresie od 1.XI1.1935 do 31.111.
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1936 r. beda przez Ministra Skarbu przekazywane kazdego mie-
sigca na rzecz komunalnego funduszu pozyszkowo-zapomogowe-
go kwoty, wptywajace z tytutu wprowadzonego dekretem z dn.
14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 503) specjalnego podat-
ku od wynagrodzen, wyptacanych przez zwigzki samorzadu te-
rytorjalnego i zwigzki miedzykomunalne oraz przez przedsie-
biorstwa, zaklady i instytucje, nalezace do tych zwigzkow.
Z kwot tych majg by¢ udzielane zapomogi tym zwigzkom samo-
rzadowym, ktére nie bedg mogty utrzymac¢ réwnowagi budzeto-
wej w zwigzku z wprowadzeniem w zycie przepis6w omawia-
nego dekretu.

3) w mysl art. 5 pkt. 2 dekretu udziat komunalnego fundu-
szu pozyczkowo - zapomogowego we wptywach z dodatkéw ko-
munalnych do panstwowych podatkéw od spozycia, zuzycia
wzglednie produkcji zostat podwyzszony z 20% do 35% ogo6l-
nych wplywow z tego zrdédia, przyczem zgodnie z pkt. 3 tegoz
artykutu 4/7 tych wptywow dekret przeznaczyt na pozyczki,
a 3/7 na zapomogi dla zwigzkéw samorzadowych.

Do postanowien za$ wprowadzajgcych przesuniecia w nie-
ktorych uprawnieniach poszczegélnych grup samorzadow na-
lezg:

1) art. 5 pkt. 2 i 4 — rozdziat dodatkéw do panstwowych
podatkéw od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji.

W mys$l art. 10 ust. 3 i 6 ustawy z dn. I1.V 111 1923 r. o fin.
kom. repartycja wptywoéw z dodatkéw do panstwowych podat-
kow od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji byta nastepujgca:
komunalny fundusz pozyczkowo - zapomogowy — 20%, gminy
miejskie — 50%, powiatowe zwigzki samorzgdowe — 30%,
przyczem te ostatnie obowigzane byty 1/3 swych wplywow,
a wiec 10% tych dodatkéw, wyptaca¢ gminom wiejskim na
swym obszarze.

Obecnie dekret wprowadza nastepujgce zmiany w tej re-
partycji: komunalny fundusz pozyczkowo - zapomogowy —
35%, gminy miejskie — 25%, powiatowe zwigzki samorzado-
we — 40%, przyczem te ostatnie sg zobowigzane a wiec
rowniez 10% tych dodatkéw wyptaca¢ gminom wiejskim na
swym obszarze.

Gminy miejskie stracity zatem 25% ogélnej sumy wply-
wow z tego zrddta na rzecz komunalnego funduszu pozyczkowo-
zapomogowego (15%) i powiatowych zwigzkéw samorzadowych
(10%). Zarazem nalezy zaznaczy¢, iz zmiana tej repartycji ma
automatyczne zastosowanie do dodatkéw do scalonego podatku
przemystowego, gdyz sg one dzielone tak samo, jak wptywy z do-
datkéw do panstwowych podatkéw od spozycia, zuzycia wzgled-
nie produkcji.

2) W mysl art. 10 ust. 4 lit. b. ustawy z dnia 11/VIIl 1923
r. o fin. kom. z 4/5 wptywoéw z dodatku do optaty skarbowej od
spirytusu potracato sie 3.6% na rzecz zwigzkéw samorzagdowych
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wojewodztwa Slgskiego — obecnie zas dekret podwyzszyt ten
uddziat do 4%.

Taki sam udziat w wysokosci 4% przyznaje dekret zwigz-
kom samorzadowym wojewoddztwa Slatkiego z dn. 1/XI11. 1935 r.
we wpltywach z dodatkéw do scalonego podatku przemystowego.

Duze znaczenie dla sprawy oddtuzenia zwigzkéw samorza-
dowych ma dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 14 listopada 1935 r. w sprawie
zmiany rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 24.X.1934r. 0o poprawie
gospodarki i finansdéw zwigzkow samo-
rzagdowych (Dz. U. R. P. Nr. 82 poz. 506), ktérego po-
stanowienia zmierzajg do stworzenia mozliwosci dla uktadania
realnych planéw oddtuzeniowych i zapewnienia nelezytego ich
wykonania, a z drugiej strony daza do uproszczenia i skrécenia
postepowania oddtuzeniowego.

Na specjalne podkreslenie zastuguje przedewszystkiem roz-
szerzenie kompetencji Centralnej Komisji Oszczednosciowo-
Oddtuzeniowej, ktéra dotychczas miata jedynie prawo skilada-
nia wnioskéw Ministrowi Skarbu i Opieki Spotecznej w sprawie
ulg i umorzen w zakresie wierzytelnosci Skarbu Panstwa
wzglednie instytucyj ubezpieczenn spotecznych, naleznych od
zwigzkéw samorzadowych, a decyzja nalezata do odnos$nych
Ministrow. O ile zas chodzi o ulgi w naleznosciach w stosunku
do innych wierzycieli, to odnosne wnioski musialy by¢ umiesz-
czane w planie oddtuzeniowym, ustalanym przez wojewddzkie
komisje.

Obecnie dekret upowaznia Centralng Komisje do orzekania
ulg w sptacie zobowigzan zwigzkéw samorzgdowych wobec Skar-
bu Panstwa, funduszéw panstwowych, instytucyj ubezpieczen
spotecznych oraz innych instytucyj publiczno-prawnych, Banku
Gospodarstwa Krajowego, Panstwowego Banku Rolnego i ban-
kow komunalnych, wobec czego wnioski o ulgi w stosunku do
wszystkich wymienionych wyzej wierzycieli zostaty wylgczone
z planow oddtuzenia (art. 14 ust. 2, pkt. 3 i art. 18 ust. 2 rozp.
w nowem brzmieniu).

Niezaleznie od tego Minister Skai'bu zostat uprawniony do
udzielania na wniosek Centralnej Komisji generalnych ulg
w sptacie poszczegdélnych rodzajow naleznosci Skarbu Panstwa
od zwigzkow samorzgdowych (art. 7 rozp. w nowem brzmieniu).

Waznem uzupetnieniem dotychczasowych przepiséw jest
postanowienie dekretu, wyjasniajace, ze, jezeli orzeczenie Cen-
tralnej Komisji dotyczy sum i lokat instytucyj prawa publicz-
nego w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w bankach komu-
nalnych, zuzytych zgodnie z przeznaczeniem na kredyty dla da-
nego zwigzku samorzgdowego, to Centralna Komisja moze po-
stanowi¢, iz orzeczona ulga stosuje sie do tych lokat (nowy
ustep 3 art. 14 rozp.).
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Wreszcie uprawnienia Centralnej Komisji pozostaly roz-
szerzone przepisem ustalajgcym, iz w wyjatkowych przypad-
kach, uzasadnionych szczegdélng sytuacjg zwiazku samorzgdo-
wego, Centralna Komisja moze — po wszczeciu postepowania
oddtuzeniowego — na wniosek Komisji wojewodzkiej zawiesic
jednarozowo na okres do 6 miesiecy egzekucje zobowigzan pry-
watno - prawnych, z wyjgtkiem zobowigzan z tytutu pozyczek
zagranicznych i samorzadowych pozyczek emisyjnych (nowy
ustep 3 art. 18 rozp.).

W zakresie wierzytelnosci, podlegajacych umieszczeniu
w planach oddtuzeniowych, dekret blizej precyzuje ,zawieszenie
ptatnosci odsetek" w wyjatkowych wypadkach, zastepujac je
stowami ,odroczenie, badz zwolnienie od ptatnosci odsetek"” oraz
przedtuza okres tej ulgi z 3 do 5 lat, znosi ograniczenie, iz obni-
zenie oprocentowania wierzytelnosci, zabezpieczajacych wypusz-
czone przez Bank Gospodarstwa Krajowego i banki komunalne
papiery procentowe, nie moze by¢ przewidziane na okres diuz-
szy, niz na 5 lat oraz wytacza od zmniejszenia kapitatu wierzy-
telnosci w wyjatkowych wypadkach, nie wierzytelnosci zabez-
pieczone hipotecznie, ale wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka
umowng (art. 18 ust. 1 pkt. 1i 3 rozp. w nowem brzmieniu).

Bardzo waznem z uwagi na rozszerzenie zakresu akcji od-
dituzeniowej jest postanowienie ustalajgce, iz postepowaniem od-
dituzeniowem bedg objete zobowigzania finansowe zwigzkéw sa-
morzagdowych oraz ich zakladow i przedsiebiorstw, powstate
przed dniem 1 kwietnia 1934 r., a wiec data ta zostata dla wielu
zobowigzan przesunieta z 1 lipca 1932 r. na podany wyzej ter-
min (art. 24 rozp. w nowem brzmieniu).

Dla zabezpieczenia wykonania planéw oddituzeniowych de-
kret postanawia, iz naleznosci objete planem obstugi diugdw,
maja pierwszenstwo zaspakajania przed zobowigzaniami, za-
ciggnietemi przez zwigzek samorzadowy po wszczeciu postepo-
wahnia oddtuzeniowego.

Ponadto witadza nadzorcza na wniosek wierzyciela, moze
dochody zwigzku samorzadowego z okreslonych zrédet przezna-
czy¢ w potrzebnej wysokosci na sptate sum, przewidzianych
w planie obstugi dtugéw, przyczem dochody te beda wolne od za-
je¢ za jakiekolwiek zobowigzania zwigzku samorzadowego.

Wreszcie dekret postanawia stuzbowag i materjalng odpo-
wiedzialno$¢ przetozonych zwigzkéw samorzadowych za zawi-
nione przez nich szkody i straty poniesione przez wierzycieli
z powodu niewykonania planu obstugi dtugow (art. 25 rozp.
w nowem brzmieniu).

W zakresie formalnego postepowania oddiuzeniowego, de-
kret ustanawia dla podejmowania uchwat z art. 14 ust. 2 rozp.
7-osobowe komplety w Centralnej Komisji, upowaznia Central-
ng Komisje do zatwierdzenia planu oddiuzeniowego, jezeli wie-
rzyciele sprzeciwiajacy sie reprezentuja nie wiecej niz % sumy
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wierzytelnosci, bgdz tez do ustalenia nowego planu oddituzenia
oraz skraca termin dla zgtaszania sprzeciwéw przez strony za-
interesowane z 3 miesiecy do 4 tygodni (nowy ustep 2, art. 13,
nowy ustep 2 art. 20 oraz art. 20 ust. 1i art. 21 ust. 1 w nowem
brzmieniu).

Pozatem dekret uzupetnia rozporzgdzenie nowem postano*
wieniem, przewidujgcem moznos¢ umarzania catkowitego lub
czesciowego zaciggnietych przez zwigzki samorzadowe, objete
postepowaniem oddtuzeniowem, pozyczek z komunalnego fun-
duszu pozyczkowo - zapomogowego oraz w zwigzku z postepowa-
niem oddtuzeniowem, mozno$¢ udzielania w okresie do 31.111.
1941 r. zapomég z kom. fund. pozyczk. - zapomog. centralnym
zrzeszeniom samorzgdowym i instytucjom finansowym, powsta-
tym z udziatéw zwigzkéw samorzadowych (art. 31 — czes¢ I11).

Na podkreslenie zastuguje réowniez postanowienie dekretu,
przewidujgce rozszerzenie kompetencji Centralnej Komisji tak-
ze na obszar wojewddztwa $laskiego, jezeli ustawodawstwo $lg-
skie wprowadzi komisje oszczednosciowo - oddtuzeniowg dla wo-
jewodztwa Slagskiego i podporzadkuje ja Centralnej Komisji
(art. 14 ust. 4 rozp. w nowem brzmieniu).

Wreszcie w nowej czesci IV dekret upowaznia Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu do
unormowania w drodze rozporzgdzenia zasad tworzenia, pro-
wadzenia i znoszenia przedsiebiorstw zwigzkéw samorzadowych
i miedzykomunalnych, (art. 32 rozp. w nowem brzmieniu).

Spraw oddtuzeniowych dotycza ponadto wydane w okresie
sprawozdawczym:

1) Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dn.
6.VII.1935 r. o zasadach i warunkach kon-
wersji na pozyczki ditugoterminowe po-
zyczek krotkoterminowych, udzielonych
zwigzkom samorzgdowym przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego oraz zalegtych

rat, odsetek, prowizyj, kosztow i innych
naleznos$ci ubocznych =z tytutltu pozyczek
tak krétkoterminowych, jak i dtugoter-
minowych, udzielonych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego i banki komunal-

ne (Dz U. R.P. Nr.6l poz. 393) uchylajgc poprzednie
rozporzgdeznie z dn. 18.X11.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 1, poz. 1,
ex 1935 r.) ustala analogiczne zasady w tej sprawie z ta réznica,
iz naleznosci Banku Gospodarstwa Krajowego nie ulegaja przed
dokonaniem konwersji obnizeniu o 17%.

Ponadto nowe rozporzadzenie ustala, iz konwersja nastepu-
je bez powiekszenia kapitatlu o kwote, pobierang na pokrycie
roznicy kursowej listow zastawnych wzglednie obligacyj w ten
sposéb, ze nominalna suma diugoterminowej pozyczki réwnac
sie bedzie sumie naleznosci, przypadajacych do konwersji.
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Wreszcie konwersji nie podlegaja pozyczki, udzielone zwigz-
kom samorzgdowym z Panstwowego Funduszu Budowlanego —
a ponadto rowniez pozyczki, korzystjgce ze Swiadczen Panstwo-
wego Funduszu Rozbudowy Miast.

2) Rozporzagdzenie Ministra Skar
z dn. 16.1X.1935 r. 0o wustalaniu wysokosci
i sposobu pokrywania kosztow funkcjo-
nowania komisyj oszczednosSciowo-odd#tu-
zeniowych dla samorzgdu przy wurzedach
wojewodzkich (Dz U. R. P. Nr. 72, poz. 456) po-
stanawia, iz komisje wojewo6dzkie moga dokonywa¢ wydatki na
cele, zwigzane z ich dziatalnoscig, na podstawie ustalonych dla
nich budzetéw.

Budzet ustala przewodniczacy tej Komisji, przyczem po za-
opinjowaniu go przez Przewodniczgcego Centralnej Komisji
Oszczednosciowo - Oddtuzeniowej, podlega on zatwierdzeniu Mi-
nistra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych.

Rozporzadzenie precyzuje ponadto, jakie pozycje moze za-
wiera¢ budzet komisji wojewddzkiej po stronie wydatkéw i do-
choddéw.

Koszty funkcjonowania komisyj wojewddzkich, ustalone na
podstawie zatwierdzonych budzetéow, pokrywajg powiatowe
zwigzki samorzadowe i miasta odnosnych wojewdédztw, propor-
cjonalnie do sumy dochodéw zwyczajnych, osiggnietych w roku
budzetowym 1933/4.

W zwiazku z wysitkami Rzadu, zmierzajacemi do opanowa-
nia sytuacji budzetowej Panstwa, ktora juz od kilku lat ksztat-
towata sie pod znakiem wzrastajgcych z roku na rok deficytéw,
a z drugiej strony dla ulzenia pewnym grupom ptatnikéw, do-
tknietych, nowemi ciezarami na rzecz przywrocenia rownowagi
budzetowej Panstwa, zostaly wydane liczne dekrety Prezydenta
Rzeczypospolitej, majace na celu uregulowanie catoksztattu tych
spraw, do ktérych miedzy innemi naleza:

b u

1) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-

tej z dn. 14.X1.1935 r. o specjalnym podat-
ku od wynagrodzen, wyptacanych =z fun-
duszéw publicznych (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz.
503) wprowadza na cele réwnowagi budzetowej specjalny poda-
tek, ktoremu podlegaja wynagrodzenia, wyptacane przez:
1) Skarb Panstwa i Skarb S$laski, 2) panstwowe: monopole,
banki, przedsiebiorstwa, fundusze, zaktady i instytucje, 3) zwig-
zki samorzgdu terytorjalnego, zwigzki miedzykomunalne, oraz
przedsiebiorstwa, banki, zaktady i instytucje tych zwigzkow,
Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorjalnego, komunalne ka-
sy oszczednosci i banki komunalne, 4) zwigzki samorzadu go-
spodarczego i zawodowego, oraz przedsiebiorstwa, zaktady i in-
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stytucje tych zwigzkéw, 5) prawno - publiczne zaktady ubezpie-
czen, 6) Bank Polski.

Za podstawe ustalenia stopy procentowej i obliczenia spe-
cjalnego podatku, dekret przyjmujg tgczna sume wszelkich wy-
nagrodzen, wyptacanych przez poszczegolng wiladze, urzad,
przedsiebiorstwo, zakiad, instytucje i t. p. wciggu miesigca, bez
jakichkolwiek potracen i z uwzglednieniem wszystkich dodat-
kéw réwniez w naturze.

Stopa procentowa specjalnego podatku jest wyzsza w sto-
sunku do wynagrodzen, wolnych od panstwowego podatku do-
chodowego, oraz od optat emerytalnych lub skiadek na rzecz
ubezpieczen spotecznych i wynosi w zaleznosci od wysokosci wy-
nagrodzenia od 7% — 25%, a nizsza w stosunku do wynagro-
dzen, obcigzonych podanemi wyzej optatami lub niektéremi
z nich, wynosi od 512% — 15%, a zatem wynagrodzenia praco-
wnikéw samorzadowych nalezg do grupy drugiej.

Specjalnemu podatkowi podlegajg wynagrodzenia wyptaca-
ne w okresie od d. 1 grudnia 1935 r. do d. 31 grudnia 1937 r. bez
wzgledu na to, za jaki czas wynagrodzenia te przypadajg, oraz
bez wzgledu na czas wyptaty, a obowigzek potrgcania tego po-
datku cigzy na wiadzach, urzedach, przedsiebiorstwach, zakta-
dach, instytucjach i t. p., wyptacajgcych wynagrodzenia.

2) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 22XIL1935 r. w sprawie zmiany
ustawy o panstwowym podatku dochodo-
wym (Dz. U. R. P. Nr. 85 poz. 518) wprowadza po-
miedzy innemi, jako najwazniejszg zmiane, podwyzszenie sta-
wek podatku dochodowego od dochodéw fundowanych (Dziat
I ustawy) mniej wiecej o 40%, a od dochodéw niefundowanych,
t. j. uposazen stuzbowych, emerytur i wynagrodzen, za prace
najemna, do ktoérych dekret zalicza wszelkiego rodzaju wyna-
grodzenia w pienigdzach lub w naturze, jakie podatnik uzyskuje
ze swego stosunku stuzbowego lub z tytutu najmu pracy tacznie
ze wszystkiemi dodatkami, jak rowniez wszelkiego rodzaju wy-
nagrodzenia, wyptacane osobom, nalezagcym do skladu zarzgadéw,
rad, komitetébw nadzorczych i komisyj rewizyjnych os6b praw-
nych (dziat Il ustawy) — o 100% przy réwnoczesnem znizeniu
w tej drugiej grupie minimum, nie podlegajgcego opodatkowa-
niu z 2.500 zt. do 1.500 zt. w stosunku rocznym.

Rownoczesnie dekret uchyla z dn. 1.1.1936 r. ustawe z dn.
22.X.1931 r. o kryzysowym dodatku do panstwowego podatku
dochodowego (Dz. U. R. P. Nr. 45, poz. 211 ex 1935 r.) oraz
znosi 15-owy dodatek do podatku dochodowego, pobierany do-
tychczas na podstawie ustawy z dn. 26.111.1935 r. o poborze 10%
dodatku do optat stemplowych i podatkéw posrednich oraz 15%
dodatku do podatkdéw bezposrednich oraz spadkowego i od daro-
wizn (Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 127).

3) Dekret Prezydenta Rzeczypospolite]j
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z dn. 22.XI1.1935r. w sprawie Zzmiany ustawy
zdn 18111.1935r. o pobieraniu odsetek od za-
legtosci w podatkach panstwowych i in-
nych daninach publicznych (Dz. U.R. P. Nr. 85,
poz. 519) poddaje je dziataniu tejze ustawy réwniez skiladki
i optaty na rzecz prawno - publicznych instytucyj ubezpieczen.

4) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn 14.X1.1935 r. w sprawie obnizenia
komornego oraz zmianie wustawy o ochro-
nie lokatoréow (Dz U. R. P. Nr. 82 poz. 504
obniza na okres od dn. 1.X11.1935 r. do dn. 30.X1.1937 r. podsta-
wowe komorne mieszkan i lokali podlegajacych ustawie o ochro-
nie lokatoréw. Obnizka ta wynosi: a) dla mieszkan 3-izbowych
i mniejszych — 15%, b) dla mieszkan wigekszych oraz lokali
przemystowych i handlowych — 10%, przyczem ma ona zasto-
sowanie réwniez w stosunku do lokali lub ich czesci, oddanych
w podnajem — na korzys$¢ sublokatora.

Ta sama wysokos$¢ obnizki i na ten sam okres zostata za-
stosowana odnosnie komornego w budynkach, nie podlegajacych
ustawie o ochronie lokatoréw, a nalezacych do Skarbu Panstwa,
bankéw panstwowych, zwigzkéw samorzadu terytorjalnego, za-
ktadéw ubezpieczenn spotecznych oraz innych instytucyj prawa
publicznego.

Na uwage zastuguje réwniez wylaczenie z pod ochrony lo-
katorow: 1) mieszkan ztozonych z 6 pokojéw i wiekszych oraz
mieszkan mniejszych powstatych z przebudowy tych mieszkan,
dokonanej po dn. 1.X11.1935 r., 2) lokali przedsiebiorstw handlo-
wych i przemystowych z wyjatkiem lokali zajetych przez przed-
siebiorstwa, ktére w mys$l ustawy o panstwowym podatku prze-
mystowym zostaly zaliczone na r. 1935 do przedsiebiorstw prze-
mystowych VIl i VIII kategorji lub przedsiebiorstw handlowych
IV kategoryj, 3) budynkéw lub ich czesci, ktérych najem ukon-
czy sie po dniu 31 grudnia 1937 r., 4) mieszkan w domach fun-
dacyj, dostarczajacych tanich i higjenicznych mieszkan nieza-
moznej ludnosci. Wypowiedzenie jednakze umoéw najmu mie-
szkan oraz lokali przemystowych i handlowych, wytgczonych
tym dekretem z pod ustawy o ochronie lokatoréw, nie moze na-

stgpi¢ na termin wczesniejszy, niz: a) co do mieszkanh — na
dzien 30 czerwca 1936 r., b) co do lokali przemystowych i han-
dlowych — na dzienn 30 wrzesnia 1936 r.

Wreszcie dekret ten znosi urzedy rozjemcze do spraw naj-
mu i przekazuje sprawy wniesione do 1.X1.1935 r. oraz nieza-
konczone przez te urzedy — wiasciwym sadom.

5) Dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 14.X1.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 82, poz.
505) o podatku od lokali, uchylajgc dotychczaso-
wa ustawe o tym podatku, wprowadza w nowym teks$cie naste-
pujace wazniejsze zmiany:
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1) Zwalnia catkowicie od tego podatku lokale jedno - i dwu-
izbowe, podczas, gdy dotychczas byty one zwolnione tylko w wy-
padku zajmowania ich przez bezrobotnych i o ile nie byto sublo-
katoréw, oraz umarza wszystkie zalegtosci z tytutu tego podat-
ku od podanych wyzej lokali — za czas do 1.1.1936 r.

2) Jako jednolita podstawa wymiarowa bez wzgledu na
ochrone lokatorow, przyjete zostato faktyczne komorne z roku
poprzedzajgcego okres podatkowy.

3) Rozdziat wpitywéw z podatku od lokali, ustala dekret

w sposob nastepujacy: a) gminy miejskie — 40%, b) Panstwo-
wy Fundusz Rozbudowy Miast — 34%, c) fundusz Kwaterun-
ku Wojskowego — 23%, d) Skarb Panstwa— 3%, za czynnosci

zwigzane z wymiarem i poborem podatku.

4) Podatek od lokali bedzie wymierzany na okresy 2-letnie,
a ptatnos¢ za kazdy rok zostata ustalona w 2 ratach: za | pétro-
cze do 30 czerwca, za Il potrocze do 31 pazdziernika.

Bardzo donioste znaczenie tak dla finanséw Skarbu Pan-
stwa, jak rowniez zwigzkéw samorzadowych, ma sprawa klasy-
fikacji gruntéw dla podatku gruntowego, gdyz uregulowanie tej
kwestji jest jednym z niezbednych warunkéw przeprowadzenia
zasadniczej reformy skarbowosci panstwowej i samorzgdowe;j.

Dokonanie klasyfikacji gruntow dla podatku gruntowego
postanowita ustawa z dn. 26.111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz.
203). Obecnie zostaly ogtoszone w tej sprawie:

Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dn.
12 lipca 1935 r. w sprawie wykonania usta-
wy o0 klasyfikacji gruntow dla podatku
gruntowego (Dz U.R. P. Nr. 52, poz. 340) w ro-
zwinieciu postanowien ustawy ustala szczegétowo skitad i wia-
sciwos¢ wiadz klasyfikacyjnych oraz tryb postepowania klasy-
fikacyjnego.

Wiadzami klasyfikacyjnemi sa:

1) powiatowe komisje klasyfikacyjne, w sklad ktérych
wchodzg: naczelnik urzedu skarbowego, jako przewodniczacy,
2 delegaci izby rolniczej i 2 delegaci miejscowych ptatnikéw z li-
sty kandydatow, przedstawionej przez rade powiatowa oraz
w powiatach, na terenie ktérych znajdujag sie miasta wydzielo-
ne, po 2 delegatéw z listy, przedstawionej przez rade miejska
kazdego miasta wydzielonego — jako cztonkowie.

Ponadto przy powiatowych komisjach klasyfikacyjnych
czynni sg jeden lub kilku klasyfikatoréw i mierniczych, powota-
nych przez dyrektora izby skarbowej.

Do zakresu dziatania powiatowych komisyj klasyfikacyj-
nych nalezy dokonywanie klasyfikacji gruntow, z wyjatkiem
gruntéw, stanowigcych wlasnos¢ Panstwa.

2) Wojewodzkie komisje klasyfikacyjne, w skladzie: dy-
rektor izby skarbowej, jako przewodniczacy, kierownik oddzia-
tu podatkow realnych izby skarbowej, jako przewodniczacy, kie-

82



351

rownik oddziatu podatkéw realnych izby skarbowej, jako zastep-
ca przewodniczgcego, przedstawiciel Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych, przedstawiciel Ministra Spraw Wewnetrznych i 4
delegaci izby rolniczej — jako czionkowie.

Wojewodzkie komisje klasyfikacyjne dokonywujg klasyfi-
kacji gruntéw, stanowigcych wlasnos¢ Panstwa, w porozumie-
niu z wlasciwg wladza, a ponadto sg instancjami nadzorczemi
i odwotawczemi w stosunku do komisyj powiatowych.

3) Gtéwna Komisja Kwalifikacyjna w sktadzie: 4 przedsta-
wiciele Ministra Skarbu, z ktérych jeden jest przewodniczacym,
a drugi jego zastepca, 3 przedstawiciele Ministra Rolnictwa i Re-
form Rolnych, 2 przedstawiciele Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz 6 przedstawicieli organizacyj rolniczych powotanych przez
Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Re-
form Rolnych.

Gtéwna Komisja Klasyfikacyjna sprawuje nadzér nad po-
wiatowemi i wojewddzkiemi komisjami oraz jest organem opin-
iodawczym w sprawach rozporzadzen, zarzgdzen, instrukcyj
i t. p. odnosnie klasyfikacji gruntéw.

Czynnosci przygotowawcze w postepowaniu klasyfikacyj-
nem rozpoczyna sporzadzenie przez zarzady gmin wiejskich
i miejskich wykazéw, obejmujacych wszystkie posiadtosci grun-
towe, potozone w kazdej miejscowosci oraz przestanie ich powia-
towym komisjom klasyfikacyjnym.

Po otrzymaniu tych wykazéw przewodniczacy powiatowej
komisji zarzadza zebranie wszelkich istniejgcych materjatéw
pomiarowych odnos$nie poszczegélnych posiadtosci gruntowych,
sprawdzenie przez mierniczego na gruncie ich zgodnosci ze sta-
nem faktycznym oraz ewentualne ich uzupeinienie wzglednie
sporzgdzenie nowych.

Po ukonczeniu tych czynnos$ci przez mierniczego, przewod-
niczacy deleguje do kazdej miejscowosci klasyfikatora, ktérego
zadaniem jest okresli¢ do jakich kategoryj i klas nalezy zaliczy¢
grunty danej miejscowosci. Dla dokonania tego zadania bada on
grunty, przestuchuje wrazie potrzeby ich posiadaczy i osoby
znajace miejscowe stosunki oraz przeprowadza te wszystkie do-
chodzenia, ktére okaza sie konieczne dla celéw klasyfikacji.

Klasyfikator i mierniczy dokonywujg swych czynnosci
w obecnosci sottysa lub podsottysa oraz 2 przedstawicieli gro-
mady, wyznaczonych przez rade gromadzkg lub zebranie gro-
madzkie, a w miejscowosciach, ktére sg gminami wiejskiemi,
oraz w miastach obecni sg przy czynnosciach wyzej wymienio-
nych 2 przedstawiciele gminy, wyznaczeni przez zarzad gminy.

Posiadacze gruntéw moga zgtaszac¢ klasyfikatorowi swoje
uwagi i wyjasnienia oraz sktada¢ wnioski i dowody. Ponadto
przeciw ustaleniom klasyfikatora mozna wnie$¢ zastrzezenie do
powiatowej komisji klasyfikacyjnej w ciggu 14 dni po spisaniu
przez klasyfikatora protokoétu, a niezaleznie od tego posiadacze
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gruntéw moga zgtosi¢ zyczenia zlozenia ustnych wyjasnien
przed powiatowg komisjag klasyfikacyjna.

Klasyfikator winien ze swych czynnosci sporzadzi¢ dla ob-
szaru kazdej miejscowosci lub jej czesci operat klasyfikacyjny,
ktory sktada sie z protokétu oraz planu klasyfikacyjnego.

Przewodniczacy powiatowej komisji klasyfikacyjnej podda-
je operat klasyfikacyjny oraz wniesione zastrzezenia pod obra-
dy komisji, ktéra poddaje go dokiadnemu rozpatrzeniu oraz
wrazie potrzeby zarzadza przeprowadzenie dodatkowych docho-
dzen, zjezdza na grunt, przestuchuje posiadaczy gruntoéw i t. p.
Po skompletowaniu catego materjatu oraz wyjasnieniu wszyst-
kich watpliwosci, komisja dokonuje klasyfikacji gruntéw kazdej
miejscowosci lub jej czesci, ktéra polega na zaliczeniu tych
gruntéw do wiasciwych kategoryj i klas oraz ustaleniu granic
tych kategoryj i klas, poczem wydaje orzeczenie o klasyfikacji
gruntéw danej miejscowosci lub jej czesci, sktadajace sie z orze-
czenia pisemnego i planu klasyfikacyjnego, przez nig zatwier-
dzonego.

Od orzeczenia o klasyfikacji gruntow przystuguje kazdemu
posiadaczowi gruntéw prawo wniesienia w terminie 30 dni od-
wotania do wojewodzkiej komisji klasyfikacyjnej.

Rowniez przewodniczacy powiatowej komisji klasyfikacyj-
nej moze wnies¢ od orzeczenia o klasyfikacji gruntéw sprzeciw
do wojewddzkiej komisji klasyfikacyjnej w termnie 30 dni po
wydaniu orzeczenia.

Whniesione odwotania powiatowa komisja klasyfikacyjna
poddaje zbadaniu i ma prawo rozstrzygac¢ je wiasng witadza, je-
zeli przyjdzie do wniosku, ze zastugujg one na catkowite lub cze-
Sciowe uwzglednienie, przyczem wrazie czesciowego uwzglednie-
nia odwotujacy sie moze w ciggu 14 dni zazada¢ przedstawienia
odwotania wojewédzkiej komisji klasyfikacyjnej do rozstrzyg-
niecia.

Wojewddzka komisja klasyfikacyjna przy rozstrzyganiu
odwotan nie jest zwigzana ani orzeczeniem o klasyfkiacji grun-
téw, ani wnioskiem powiatowej komisji klasyfikacyjnej i badz
odrzuca odwotanie lub sprzeciwy badz tez zmienia zaczepione
orzeczenie.

Zastuguje wreszcie na uwage pociggniecie posiadaczy grun-
tow, do ktdérych rozporzadzenie zalicza na terenie wojewdédztw
centralnych i wschodnich, réwniez t. zw. ,podatkowe jednostki
zbiorowe", a wiec cate gromady, do bezplatnego dostarczania
w postepowaniu klasyfikacyjnem furmanek, lokalu do urzedowa-
nia i mieszkan, robotnikéw i potrzebnych narzedzi (fopaty, tycz-
ki i t. p.) oraz materjatéw, potrzebnych przy przeprowadzaniu
pomiaréw i badaniu gruntéw (kotki i t. p.).

Rozpoczecie prac klasyfikacyjnych zarzgdza Rozporzag-
dzenie Ministra Skarbu z dn, 29.VIII.1935 r.
o terminie rozpoczecia prac komisyj kla-
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syfikacyjnych (Dz U.R P. Nr. 67, poz. 422),
ktére dzien 1 wrzesnia 1935 r. ustalito, jako termin rozpoczecia
dziatalnosci Gtownej Komisji Klasyfikacyjnej przy Minister-
stwie Skarbu w Warszawie, wojewddzkich komisyj klasyfika-
cyjnych w 12 wojewoédztwach (z wyjatkiem warszawskiego,
t6dzkiego, lubelskiego i kieleckiego) oraz szeregu powiatowych
komisyj klasyfikacyjnych w tych wojewédztwach.

Wreszcie posrod innych rozporzadzen, dotyczgacych samo-
rzadu terytorjalnego zastugujg na uwage:

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dn. 22X.1935 r. o taksie wynagro-
dzenia gmin za egzekucje naleznos$ci sa-
dowych (D .U. R. P. Nr. 80, poz. 497) ustala, iz za
wykonanie egzekucji na polecenie sagdu lub prokuratora, gmina
pobiera nastepujace wynagrodzenie: przy sumie egzekwowanej
nie wyzszej niz 1 zt. — w wysokosci rownej naleznosci egzekwo-
wanej, przy sumie 1,01 — 10 zt. w wysokosci 1 zt., przy sumie
10,01 — 25 zt. w wysokosci 2 zi., przy sumie 25,01 — 60 zh
w wysokosci 3 zt., a przy gumie ponad 60 zt. w wysokos$ci 5% tej
sumy.

Jezeli suma wyegzekwowana nie wystarcza na pokrycie na-
leznosci egzekwowanej i wynagrodzenia gminy, to gmina otrzy-
muje tylko 5% sumy wyegzekwowanej.

Wynagrodzenie gminy $cigga sie od dtuznika wraz z egzek-
wowang naleznoscia.

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dn. 2 lipca 1935 r.
w sprawie wykonania ustawy 0 nad-
zorze nad hodowlg koni. (Dz. U.R.P.Nr. 52
poz. 339) zawiera szczeg6towe postanowienia odnosnie ksiag
stadnych koni, ksigg ogieréw i klaczy zarodowych, ktérych pro-
wadzenie jest obowigzkiem izb rolniczych oraz odno$nie sktadu
i trybu postepowania komisyj klasyfikacyjnych do orzekania
0 uznaniu ogierow za odpowiednie do hodowli.

Dla celéw ewidencyjnych rozporzadzenie zgodnie z ustawag
naktada na zarzady gmin obowigzek prowadzenia spiséw ogie-
row trzyletnich i starszych, majacych w gminie miejsce statego
postoju i dokonywania w tych spisach skreslen i uzupetnien na
podstawie wiadomosci zgtaszanych przez wilascicieli ogierow,
ktérzy winni sa zgtasza¢ ogiery corocznie najp6zniej do 1 kwiet-
nia oraz zawiadamia¢ w ciagu 14 dni o wytrzebieniu, padnieciu
lub pozbyciu ogiera.

Ponadto do obowigzkdéw zarzadéw gmin nalezy pobieranie
od wiascicieli ogier6w nie uznanych za odpowiednie do hodowli
rocznych optat w wysokosci 50 zt. za kazdego ogiera nie uznane-
go i w zwiazku z tem prowadzenie wykazéw ogieréow, podlegaja-
cych tej optacie oraz od tej optaty zwolnionych.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISLAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH W SPRAWACH
SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.

(Ciagg dalszy).

Nr. 178. W mysl postanowienia art. 96 ust. 2 Konstytucji
z 17 marca 1921 i art. 1 ustawy z 13 marca 1931 r., poz. 214
Dz. Ust., utracity moc obowiagzujacg réowniez takie ograniczenia
praw oraz przywileje obywateli z tytutu ich pochodzenia, ktére
opieraty sie na prawie zwyczajowem.

(Wyrok N. T. A. z 26 marca 1934 r. L. rej. 8111/31).

Wydziat Powiatowy w Samborze, rozstrzygajagc odwotanie Aleksan-
dra Kiszakiewicza, wniesione od uchwalty Rady Gminnej w Sielcu z dnia
29 wrze$nia 1929 r. L. 246, ktorg odmowiono mu prawa uzytkowania sta-
nowigcego dobro gminne pastwiska i lasu, objetego w h. 1 362 ksiag
grunt, gminy Sielec, decyzjg z dnia 4 lipca 1931 r. L. 12/gm./68/31, nie
uwzglednit tego odwotania i zatwierdzit wspomniang uchwale Rady Gmin-
nej, poniewaz odwotawca nie jest z pochodzenia szlachcicem. Mianowicie
wedtug istniejagcego w chwili wejscia w zycie Kkraj. ustawy gminnej
z 1866 r. niezaprzeczonego zwyczaju miejscowego prawo uzytkowania
powyzszego dobra gminnego przystuguje tylko tym witascicielom pierwot-
nych osrodkéw szlacheckich, ktérzy sg przynalezni do gminy Sielec i sa
pochodzenia szlacheckiego, odwotawca za$ odpowiada wprawdzie dwém
pierwszym warunkom, jest posiadaczem osrodka szlacheckiego i przyna-
leznym do gminy, natomiast nie wykazat swego pochodzenia szlacheckiego.

We wniesionej na te decyzje skardze do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego wywodzi skarzacy, ze nie jest zgodnem z faktycznym
stanem rzeczy twierdzenie wiadzy pozwanej, jakoby w mys$l istniejgcego
w czasie wejsScia w zycie ustawy gminnej z roku 1866 niezaprzeczonego
zwyczaju prawo uzytkowania w mowie bedacego dobra gminnego przystu-
giwato tylko osobom szlacheckiego pochodzenia i powotuje na te okolicz-
nos$¢ szereg $Swiadkoéw. Zreszta, jak twierdzi dotgczony do skargi wyciag
metrykalny, ojciec jego jest zapisany w tych ksiegach jako szlachcic
,btagorodny“, wiec tez i jemu jako synowi przystuguje réwniez tytut szla-
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checki. A poniewaz jest on witascicielem pierwotnego osrodka szlachec-
kiego w gminie Sielec i tamze przynalezny, przeto odmowa przyznania
mu prawa wspoétuzytkowania omawianego dobra gminnego jest pozbawio-
na wszelkich podstaw prawnych.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej oddalenie jako
nieuzasadnionej, wywodzac, ze zamieszczenie w metryce dopisku ,btago-
rodny“ nie jest wystarczajagcym dowodem pochodzenia szlacheckiego, ko-
niecznym w tej mierze jest certyfikat szlachectwa wystawiony przez Wy-
dziat Stan6w we Lwowie z r. 1853.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

W sprawie niniejszej jest rzecza niesporng, ze skarzgacy jest witascicie-
lem pierwotnego os$rodka szlacheckiego w Sielcu i jest przynaleznym do
tej gminy, odmowng za$ decyzje w przedmiocie zadania skarzacego co do
dopuszczenia go do wspétuzytkowania wspomnianego wyzej dobra gminnego
oparta wiadza pozwana — jak to jest widocznem z osnowy zaskarzonego
orzeczenia — jedynie na tej okolicznosci, ze nie zdotat on wykazaé¢ swego
pochodzenia szlacheckiego, a wiec nie czyni zado$¢ jednemu z warunkéw,
od ktérego istnienia niezaprzeczony zwyczaj miejscowy czyni zaleznem
dopuszczenie do uzytkowania dobra gminnego.

Ot6z weditug postanowienia ustepu 2 art. 96 Konstytucji z dnia 17
marca 1921 r., ogtoszonej w Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 267 ,Rzeczpospolita
Polska nie uznaje przywilejéw rodowych ani stanowych i t. d.“, a wedtug
postanowienia art. 1 ustawy z dnia 13 marca 1931 r., poz 214 Dz. U., ktéra
weszta w zycie z dniem jej ogtoszenia, t. j. z dniem 10 kwietnia 1931 r.,
a wiec obowigzujgcej juz w dacie wydania zaskarzonego orzeczenia, za-
warte w przepisach prawnych, wydanych przed odzyskaniem panstwowo-
Sci polskiej, ograniczenia praw, jak réwniez przywileje obywateli z tytutu
ich pochodzenia i t. d., sprzeczne ze stanem prawnym, wynikajacym z odzy-
skania panstwowosci polskiej, badz niezgodne z postanowieniami Konsty-
tucji o réwnosci obywateli wobec prawa, nie majg mocy obowigzujacej,
choéby takie przepisy wyjatkowe nie byty uchylone wyraznem rozporza-
dzeniem ustawy. W konsekwencji powyzszych przepiséw nalezy tez uzna¢,
ze jednoczes$nie utracity moc obowigzujacg réwniez takie ograniczenia
praw oraz przywileje obywateli z tytutu ich pochodzenia, ktére przed od-
zyskaniem panstwowosci polskiej opieraty si¢ na prawie zwyczajowem,
a w szczegblnosci utracit moc obowigzujaca w niniejszym wypadku — wy-
magany przez istniejacy w czasie wejsScia w zycie ustawy gminnej z r.
1866 niezaprzeczony zwyczaj miejscowy — warunek wykazania si¢ pocho-
dzeniem szlacheckiem celem uzyskania udzialu w uzytkowaniu omawianego
dobra gminnego.

A gdy wiadza pozwana na tym jedynie pozbawionym mocy prawnej
warunku oparta swg odmowng decyzje, Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznat, ze uczynita to sprzecznie z przytoczonemi wyzej obowigzu-
jacemi przepisami i w konsekwencji zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne
z ustawa, uchylit.

(Wyrok ten zostat wydany pod rzadem Konstytucji z 17 marca 1921 r.
Tres¢ art. 96 tej Konstytucji nie zostata powtérzona w Konstytucji obecnie
obowiazujgcej, nie wyptywa jednak stad wniosek, by przywileje rodowe
i stanowe zostaly przez to przywrécone. Przepisy, uchylone przez dawna
Konstytucje, przestaty obowigzywaé, wobec czego tylko wyrazne postano-
wienie nowej Konstytucji mogtoby je restytuowaé. Takiego jednak posta-
nowienia odnosnie do restytucji przywilejow rodowych i stanowych Kon-
stytucja z 23 kwietnia 1935 r., ktéra uznaje tylko przywileje, wyptywajace
z osobistych zastug obywatela na rzecz dobra powszechnego, — nie za-
wiera).

Nr. 179. ZakresSlony w § 4 rozporzadzenia wykonawczego
Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z 24 kwietnia 1924 r. (poz.
404 Dz. Ust.) termin dla wszczecia dochodzen celem ustalenia
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gminy, zobowigzanej do opieki trwatej, jest terminem porzadko-
wym, ktérego zaniedbanie nie pozbawia gminy, sprawujgcej
opieke tymczasowa, przystugujgcego jej z mocy ustawy z 16
sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (poz. 726 Dz. Ust.) prawa
zgdania od gminy, zobowigzanej do trwatej opieki, zwrotu wy-
datkoéw, potaczonych ze sprawowaniem opieki po uplywie tego
terminu.

(Wyrok N. T. A. z 28 grudnia 1934 r. L. rej. 2004/32.
Teza).

Orzeczeniem z 24 kwietnia 1931 r. Wydziat Powiatowy we Wtoszczo-
wie na skutek skargi Magistratu m. todzi na decyzje Urzedu gminy Le-
lI6w z 11 marca 1931 r. Nr. 1080, odmawiajagcg wymienionemu Magistra-
towi zwrotu poniesionych przez niego kosztéw opieki i utrzymania Wita-
dystawa N. za czas od 1 maja 1929 r. do 4 czerwca 1930 r., uwglednit cze-
Sciowo zadania Magistratu m. todzi, zobowigzujgc gmine Leléw zwrécic
Magistratowi m. todzi wspomniane koszty za czas 1 maja 1929 do 31
maja 1929, t. j. za miesiac, w ciggu ktérego Magistrat m. Lodzi zobowia-
zany byt rozpoczaé dochodzenia w sprawie ustalenia gminy, zobowigzanej
do sprawowania opieki trwatej, oraz za czas od 1 kwietnia 1930 r. do 30
czerwca 1930 r., t. j. od dnia, w ktérym gmina Leléw zostata powiadomio-
ng o roztoczenie rzeczonej opieki, do dnia zabrania Witadystawa N. przez
wymieniona gmine.

Od tego orzeczenia Magistrat m. todzi odwotat sie do Wojewody Kie-
leckiego, ktory orzeczeniem z 16 grudnia 1931 L. P. O. 2686/Ni/2 odwo-
tania nie uwzglednit, zmieniajagc orzeczenie Wydziatu Powiatowego tylko
O tyle, ze uznat gmine Leléw za zobowigzang do pokrycia wyzej wymie-
nionych kosztow nie do dnia 30 czerwca 1930 r. lecz do dnia 4 czerwca
1930 r., w ktérym to dniu faktycznie dziecko z m. todzi zostato zabrane.
W uzasadnieniu swego orzeczenia Wojewoda Kielecki zaznaczyt, ze Magi-
strat m. todzi, ktory roztoczyt opieke nad wyzej wymienionem dzieckiem
1 maja 1929 r., wbrew postanowieniom § 4 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spotecznej z 24 kwietnia 1924 r. (Dz. Ust. poz. 404) rozpoczat do-
chodzenia w kierunku ustalenia gminy, zobowigzanej do sprawowania
opieki trwatej, dopiero w marcu 1930 r. i ze z tego powodu gmina Lelow
nie moze by¢ pokrzywdzong, gdyz bylaby dziecko predzej zabrata i oddata
je pod opieke rodziny.

W skardze do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego Magistrat
m. todzi zarzucit obraze art. 10 i art. 21 ustawy z 16 sierpnia 1923 r.
o opiece spotecznej (Dz. Ust. poz. 726) i § 4 powotanego wyzej rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej (Dz. Ust. poz. 404/24), wywo-
dzac, ze rozszczenia skarzacego zostaly zgtoszone w terminie, zakreSlonym
ust. 4 art. 21 powotanej ustawy o opiece spotecznej, i ze niezachowanie
terminu, zakresSlonego 8§ 4 wymienionego rozporzadzenia z 24 kwietnia
1924 r. dla wszczecia dochodzen celem ustalenia gminy, zobowigzanej do
sprawowania opieki trwatej, nie moze spowodowac¢ utraty prawa do zwro-
tu kosztéw opieki tymczasowej, poniewaz ani ustawa, ani rozporzadzenie
wyzej powotane takiej sankcji nie przewidujg, termin za$ wskazany w § 4
wymienionego rozporzadzenia jest zakreslony nie dla zawiadomienia gmi-
ny, zobowigzanej do opieki trwatej, lecz jedynie do wszczecia dochodzenia
w celu ustalenia tej gminy.

fF’owyisze zarzuty Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat za
trafne.

Wedtug art. 10 ustawy o opiece spotecznej, kazda gmina obowigzana jest
przebywajagcemu w jej okregu obywatelowi Rzeczypospolitej Polskiej bez
wzgledu na czas trwania jego pobytu udzieli¢ opieki z chwilg, kiedy wyni-
knie potrzeba tej opieki, przyczem gmina, ktéra udzielita opieki tymcza-
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sowej, o ile nie jest réwnoczeSnie zobowigzana do sprawowania opieki
trwatej w mys$l art. 8 cytowanej ustawy, moze domagacé sie¢ zwrotu wydat-
kéw od gminy, do trwatej opieki zobowigzanej. Art. 21 ust. 4 tejze usta-
wy postanawia, ze rozszczenia i skargi przeciw zwigzkom komunalnym
o zwrot wydatkéw poniesionych na podstawie niniejszej ustawy, a wiec
takze kosztéow tymczasowej opieki, przedawniajg sie po roku od uptywu
tego roku, w ktéorym owe roszczenia powstaty.

Poza tym przepisem nie zawiera ustawa zadnego postanowienia,
ograniczajgcego czasowo prawo zgdania zwrotu wydatkéw, wynikiych ze
sprawowania tymczasowej opieki, od gminy do trwatej opieki zobowigza-
nej. O ile zatem § 4 rozporzadzenia wykonawczego do wspomianej usta-
wy z 24 marca 1924 r., poz. 404 Dz. Ust., postanawia, ze gmina zobowig-
zana do okazania opieki tymczasowej winna jest rozpocza¢ dochodzenie
w sprawie ustalenia gminy zobowigzanej do okazania opieki trwatej w
terminie miesiecznym, poczynajac od dnia powstania tytutu do roszczenia
0 zwrot poniesionego wydatku, to termin ten przedstawia sie jedynie jako
termin porzadkowy, ktérego zaniedbanie nie pozbawia gminy, sprawujgcej
opieke tymczasowa, przy zachodzacych ustawowych warunkach przystu-
gujacego jej z mocy ustawy prawa zgdania zwrotu wydatkéw, potgczonych
ze sprawowania opieki po uptywie tego terminu.

A poniewaz pozwana wiadza, wychodzac z mylnego zalozenia, ze
wspomniane prawo jest uzaleznione od zachowania wyzej oznaczonego ter-
minu dla wszczecia dochodzen celem ustalenia gminy zobowigzanej do
opieki trwatej, odmoéwita gminie m. todzi zwrotu kosztéw wymienionej
opieki za czas od chwili uptywu rzeczonego terminu do chwili zawiado-
mienia gminy Lel6éw, przeto zaskarzone orzeczenie przestawia sie jako
niezgodne z ustawg.

Nr. 180. Wdowy nabywajg wedlug ustawy niemieckiej
o siedzibie wsparcia z 30 maja 1908, dz. ust. Rzeszy str. 381,
nowy domicyl wsparcia i traca domicyl wsparcia zmartego meza
dopiero przez roczny pobyt wzglednie roczng nieobecnos¢ od
dnia Smierci meza.

(Wyrok N. T. A. z dnia 8 stycznia 1935 r. L. rej. 4719/33.
Teza).

Dworski Zwigzek wspierania ubogich w Trzebieniu domagat sie
w skardze z 15 kwietnia 1931 r. zarzgdzenia Dworskiego Zwigzku wspiera-
nia ubogich w Lachowie na zaptacenie mu tytutem zwrotu wsparcia, udzie-
lonego w kwietniu 1930 r. Annie G., wdowie po kowalu dworskim Wilhel-
mie G., kwoty 62 zi. oraz na przejecie wymienionej wraz z rodzing we
witasng opieke pozwanego zwigzku.

... Wyrokiem z 25 listopada 1932 r. Wojewdédzki Sad Administracyjny
w Poznaniu powdédztwo uwzglednit i zasadzit pozwanego na zaptacenie po-
wodowi kwoty 481 zt. 50 gr. tytutem zwrotu wsparcia udzielonego G-owej
w czasie od 1 kwietnia 1931 r. do konca kwietnia 1932 r. oraz na przejecie
jej wraz z czworgiem dzieci we wltasng opieke pozwanego, wreszcie na po-
noszenie kosztow sporu. Jak wynika z uzasadnienia tego wyroku, Woje-
wodzki Sad Administracyjny potrzebe wspierania G-owej od dnia 1 kwiet-
nia 1931 r. opart na zapodaniach powoda, w kwestji za$ jej domicylu
wsparcia wywiédt, ze wedtug 8§88 15 i 16 ustawy niemieckiej o domicylu
wsparcia z 30 maja 1908 r. (dz. ust. Rzeszy str. 381), wdowa zatrzymuje
posiadang w chwili $mierci meza jego siedzibe wsparcia, dopoki jej nie
utraci po mysli § 22 ust. 2 i 88 23 — 27, wzglednie nie nabedzie innej sie-
dziby po mysli § 9 — 14.

Przyjmujac wiec jako niesporne, ze $. p. Wilhelm G. w chwili $mierci
t. j. 21 lutego 1931 r. posiadat siedzibe wsparcia u pozwanego, Sad orzekt,
ze G-owa wraz z dzie¢mi zatrzymata w ciggu roku po $mierci meza siedzi-
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be wsparcia u pozwanego. Potrzebe udzielenia wsparcia Sad opart na nie-
zaprzeczonych przez pozwanego ustaleniach powoda, zaznaczajac nadto,
ze jest rzecza notoryczna, iz wdowa po wyrobniku rolnym, obarczona
czworgiem nieletnich dzieci, nie moze sama utrzymacé sie z rodzing.

Od tego wyroku wniost pozwany odwotanie do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, w ktérem domaga si¢ uchylenia wyroku i oddale-
nia skargi na koszt powoda, a to przedewszystkiem na tej podstawie, ze
G-owa utracita z dniem 1 kwietnia 1931 r. sw6j domicyl wsparcia u pozwa-
nego, poniewaz z dniem tym uptynat czasokres jednorocznej nieprzerwa-
nej jej nieobecnosci u pozwanego.

Zapatrywania powyzszego Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie
podzielit:

Z treSci bowiem cytowanego § 16 ustawy z r. 1908 nie wynika, by
wdowa wstepowata w stan prawny, jakiby powstat dla zmartego jej meza
przez czesciowy uptyw czasokresu, potrzebnego do utraty dotychczasowej
siedziby wsparcia (a takze do nabycia nowej), a wiec, by czasokres ten
maégt by¢ jej zaliczony przy obliczaniu czasu nieobecnosci, potrzebnego
dla samoistnej utraty dotychczasowej siedziby meza (88 22 do 27) lub dla

samoistnego nabycia nowej siedziby (§8 9 — 14).
Ponadto z catego systemu ustawodawstwa niemieckiego i pruskiego
0 siedzibie wsparcia wynika, ze nieobecno$¢ mezatki nie ma — poza wy-

padkami z § 17 — wog6le prawnego znaczenia dla kwestji utraty siedziby
1ze pod tym wzgledem traktuje sie ja naréwni z dzieémi przed ukoncze-
niem 16 roku zycia.

Stusznie przeto Sad | instancji przyjat, ze czasokres jednoroczny, po-
trzebny dla utraty przez G-owa siedziby wsparcia w Lachowie, rozpoczat
sie dopiero z dniem Smierci jej meza, t. j. 21 lutego 1931 r., ze wigc w dniu
1 kwietnia 1931 r., w ktérym wymieniona zaczeta pobiera¢ od powoda
wsparcie, o ktérego koszta spoér sie toczy, posiadata ona jeszcze te siedzibe
u pozwanego...

Nr. 181. Zgtoszenie roszczenia o zwrot kosztow wsparcia
publicznego u wiadzy przetozonej wspierajgcego zwigzku ubo-
gich na zasadzie § 34 ust. 2 ustawy niemieckiej o domicylu
wsparcia z 6 czerwca 1870 (Dz. Ust. Rz. niem. str. 360) prze-
rywa bieg 2-letniego czasokresu przedawnienia, ustanowionego
dla tego rodzaju roszczenn w § 30-a tej ustawy w brzmieniu usta-
wy z dnia 12 marca 1894 r. (Dz. Ust. Rz. niem. str. 259).

(Wyrok N. T. A. z d. 11 stycznia 1935 r. L. rej. 5122/33.
Teza).

... Wniést powdd odwotanie do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego, ktéry rozpatrywat przedewszystkiem zarzut podniesiony przez
pozwany Zwigzek (wspierania ubogich) w odpowiedzi na odwotanie, ze
roszczenie, bedace przedmiotem sporu, ulegto przedawnieniu na zasadzie
§ 30 a) ustawy niemieckiej o domicylu wsparcia z 6 czerwca 1870 r.
w brzmieniu ustawy z dnia 12 marca 1894 r., poniewaz wedtug tego prze-
pisu roszczenia z tytutu opieki spotecznej przedawniajg sie w ciggu 2 lat,
a powdd roszczenie swe podniost dopiero po uptywie 4 lat.

Zarzut ten Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat za nietrafny.

Cytowany przepis postanawia, ze roszczenia o zwrot kosztéw, pod-
niesione na zasadzie ustawy o domicylu wsparcia, przedawniajg si¢ w dwéch
latach od uptywu tego roku, w ktérym roszczenie powstato. Roszczenie
powoda o zwrot kosztéw wspierania W. powstato w chwili rozpoczecia
biezgcego wsparcia, t. j. 1 wrzesnia 1928 r., ulegatoby zatem przedawnie-
niu z uptywem roku 1930.

Tymczasem powdd juz w dniu 15 stycznia 1929 r., wobec niemozno-
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Sci stwierdzenia domicylu wsparcia W., zgtosit roszczenie swe u swej prze-
tozonej witadzy, t. j. w Pomorskim Urzedzie Wojewd6dzkim w Toruniu.

Tego rodzaju zgtoszenie, skutkujgce w mys$l § 34 ust. 2 ustawy po-
wyzszej zachowanie podniesionego roszczenia, przerywa bieg czasokresu
przedawnienia z § 30 a) ustawy. Mimo wiec, ze zgtoszenie roszczenia do-
konano bezposrednio u pozwanego dopiero w dniu 6 pazdziernika 1931 r.
(karta 80), przedawnienie roszczenia nie nastgpito.

Nr. 182. $wiadczenia Zwigzku wspierania ubogich, maja-
ce zapobiec wytworzeniu sie stanu, okreslonego w art. 1 ustawy
O opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. poz. 726)
muszg byc¢ tego rodzaju, aby lgcznie z wlasnemi Srodkami ma-
terjalnemi osoby wspieranej mogty rzeczywiscie zaspokoi¢ nie-
zbedne potrzeby zyciowe tej osoby i osob, bedacych ustawowo
na jej utrzymaniu.

(Wyrok N. T. A. z d. 5 listopada 1935 r. L. rej. 959/34.
Teza).

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
domagat sie Miejscowy Zwigzek Wspierania Ubogich w Poznaniu zasadze-
nia takiegoz Zwigzku w Rogoznie na zwrot kosztéw wsparcia publicznego,
udzielonego bezrobotnemu fryzjerowi Jézefowi B. w czasie od 21 grudnia
1932 r. do 31 maja 1933 r. w postaci 2 porcji chleba w cenie po 10 gr. i 1
litra mleka w cenie po 30 gr. dziennie w tacznej kwocie 81 zi.

Skarge te oddalit Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu wy-
rokiem z 30 pazdziernika 1933 r. z tem uzasadnieniem: 1) ze powdéd nie
wykazat, by petent, ktéry jest zdolny do pracy wyczerpat byt wszelkie mo-
zliwosci znalezienia pracy zarobkowej, co zgodnie z wyrokiem Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego z 24 maja 1929 r. L. Rej. 1145/27 (Zb.
wyr. Nr. 80 A) mogtoby dopiero uzasadnia¢ potrzebe udzielenia mu wspar-
cia biezacego, a przeciwnie, ze z dochodzenn przeprowadzonych wynika, iz
wymieniony nie ma tylko statej pracy, a nie brak mu pracy wogoéle, 2) ze
wsparcie 42 groszy dziennie dla czworga os6b jest zbyt drobnem, by mo-
gto by¢ poczytane za wsparcie ubogiego w rozumieniu ustawy wykonaw-
czej o domicylu wsparcia z 3 n>&w?. 1871 r. (Zb. Ust. pr. str. 195).

Od wyroku tego wniést powdéd odwotanie do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Powdéd przyznaje, ze B. mialtby jako bezrobotny prawo do zasitku
z tytutu bezrobocia, zaznacza jednak, ze prawo to zostato zakwestjonowa-
ne przez lokalny Komitet Funduszu Pomocy Bezrobotnym, poniewaz wy-
mieniony miat dorywczg prace. W tym stanie rzeczy miatl powdd obowig-
zek roztoczenia nad B. i jego rodzing opieki spotecznej zgodnie z § 1i 2
ustawy o opiece spotecznej z dn. 16 sierpnia 1923 r. (poz. 726 Dz. Ust.),
aby nie dopusci¢ do zupetnego upadku tej rodziny, co spowodowatoby nie-
watpliwie znaczniejsze wydatki dla opieki spotecznej. Co do wysokosci
wsparcia powo6d zaznacza, ze chodzito tu jedynie o uzupeinienie konieczne-
go utrzymania z uwagi na to, ze B. mogt jako fryzjer zarabia¢ czesciowo
pobocznie.

Wywody te sg o tyle trafne, ze w rozumieniu art. 1 cyt. wyz. ustawy
z r. 1923, obowigzujacego obecnie takze w wojewédztwach poznanskiem
1 pomorskiem na zasadzie rozporzadzenia Ministerstwa Opieki Spotecznej
z 7 kwietnia 1931 r. (poz. 382 Dz. Ust.), opieka spoteczna obejmuje réw-
niez dziatalno$¢ prewentywna, mianowicie zapobieganie niemoznosci utrzy-
mywania sie danej osoby witasnemi S$rodkami materjalnemi, lub witasng
praca. Jednakowoz z natury rzeczy i z samego pojecia opieki spotecznej
wynika, ze $wiadczenia, udzielane w tym celu przez zwigzki ubogich, mu-
sza by¢ tego rodzaju, aby tacznie z wiasnemi Srodkami materjalnemi oso-
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by wspieranej mogty rzeczywiscie zaspokoi¢ niezbedne potrzeby zyciowe
tej osoby i oséb, bedgcych ustawowo na jej utrzymaniu. Tylko bowiem
woéwczas moze byé mowa o zapobiezeniu stanowi, okreslonemu w art. 1
ustawy.

Ot6z z akt sprawy, a w szczeg6lnosci z pisma procesowego powoda
z 14 wrze$nia 1933 r., na ktére powotuje sie tez pismo odwotawcze, wy-
nika, ze B. zarabial dorywczo jako fryzjer do 2 ziotych tygodniowo —
a wiec nie wiecej jak 8 zt. miesiecznie. Jezeli do tego doliczy¢ Swiadczenie,
przyznane przez powoda, a wynoszace wedtug jego wiasnego twierdzenia
40 gr. dziennie, czyli 12 zt. miesigcznie, otrzymamy taczny dochéd 20 zi.
miesiecznie, co niewatpliwie nie moze starczy¢ na zaspokojenie niezbed-
nych potrzeb zyciowych rodziny, ztozonej z dwojga oséb dorostych i dwoj-
ga dzieci w miescie Poznaniu.

W tym stanie rzeczy nalezato, wbrew twierdzeniu powoda, przyjac,
ze Swiadczenia, przyznane B., nie byly w stanie zapobiec stanowi, okreslo-
nemu w art. 1 ustawy o opiece spotecznej, ze zatem nie sg one $wiadcze-
niem opieki spotecznej w rozumieniu tego przepisu.

A poniewaz — jak to juz zaznaczyt Sad | instancji — art. 28 ustawy
niemieckiej o domicylu wsparcia z 30 maja 1908 r. (Dz. Ust. Rzeszy str.
381) uprawnia zwigzek wspierajacy do zgdania od zwigzku, do ponoszenia
kosztéw opieki spotecznej ostatecznie obowigzanego, zwrotu tylko takich
kosztéw, ktére powstaty w wykonaniu opieki spotecznej, nalezato, oddala-
jac odwotanie, wyrok Sadu a quo zatwierdzi€.

Nr. 183. Zawarty w ust. 1 § 34 niemieckiej ustawy o sie-
dzibie wsparcia z 30 maja 1908 r. (Dz. Ust. Rz. str. 381) nakaz
przestuchania ubogiego co do jego stosunkoéw osobistych, jest
przepisem porzadkowym, nie objetym sankcja, zawarta w kon-
cowem zdaniu tego ustepu.

(Wyrok N. T. A. z dn. 5 listopada 1935 r. L. rej. 449/34.
Teza).

W dn. 18 listopada 1932 r. Komisarjat Policji Wojewédztwa Slagskie-
go w Katowicach zawiadomit Urzgd Opieki Spotecznej Zarzadu m. Kato-
wic o dokonanem w tym dniu aresztowaniu poszukiwanego listem goriczym
Joachima k., zamieszkatego ostatnio w Radomiu, a obecnie pozostajgcego
bez miejsca statego zamieszkania. Zarazem Komisarjat doniést, ze £. miat
w chwili zaaresztowania przy sobie dwoje dzieci, ze nie mozna dzieci tych
umiesci¢ razem z ojcem w wiezieniu, wobec czego sedzia $ledczy polecit
dzieci te odstawi¢ do Magistratu celem umieszczenia ich w przytutku na
czas pobytu ojca w wiezieniu.

Magistrat, ktéry juz poprzednio dn. 16 listopada 1932 r. udzielit L.
jednorazowe wsparcie na dalszg podr6z w kwocie 10 zi., umiescit dzieci
w sierocifncu im. Dr. Mieleckiego i utrzymywat je do dn. 26 listopada 1932
roku, w ktérym to dniu ojciec odebrat je i wyjechat rzekomo do Krakowa.
Pismem z 12 kwietnia 1933 r. odniést sie Magistrat do Slgskiego Urzedu
Wojewbédzkiego o uznanie ubdstwa krajowego tych dzieci i zapewnienie
mu zwrotu kosztéw opieki spotecznej w kwocie 117 zi.

W aktach powoda znajduje sie odpis pisma Tymczasowego Zarzadu
m. Radomia do Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach, z ktérego wynika,
ze L. nie byt statym mieszkancem Radomia i nie miat prawa do trwatej
opieki w tem miescie w mys$l ustawy z 16 sierpnia 1923 r. (poz. 726 Dz.
Ust.), gdyz mieszkat w Radomiu od grudnia 1931 r. do listopada 1932 r.,
wreszcie, ze mimo przeprowadzonych dochodzen nie zdotano ustali¢ jego
miejsca statej opieki, poniewaz jest on zawodowym wit6czega.

Poniewaz Urzad Wojewo6dzki odmoéwit uznania ubéstwa krajowego t.,
wytoczyt Miejscowy Zwigzek Wspierania Ubogich w Katowicach spor
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przeciw Krajowemu Zwigzkowi Wspierania Ubogich w Katowicach, doma-
gajac sie zwrotu kosztéw opieki spotecznej w kwocie 117 zt.

Wyrokiem z 8 listopada 1933 r. L. Dz. S. 530/33 S. A. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Katowicach skarge oddalit z tem uzasadnieniem,
ze powdd wbrew obowigzkowi, cigzagcemu na nim z § 34 ustawy z 30 maja
1908 r. (Zb. Ust. Pr. str. 381), nie przestuchat £. wzgl. nie stwierdzit oko-
licznosci, ktére moga uzasadnia¢ wsparcie i umozliwiajg pozwanemu oce-
ne, czy bylo ono konieczne, a w szczegdélnosci ze nie ustalono, gdzie t.
w ostatnim roku mieszkat i czy posiadat jaki majatek lub dochéd.

W tym stanie rzeczy Sad uznat, ze brak podstawy do oceny, czy zg-
danie skargi jest uzasadnione.

Od wyroku tego wniést powéd odwotanie do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Cytowana wyzej ustawa o siedzibie wsparcia postanawia w § 34, ze
jezeli miejscowy zwigzek ubogich musi wspiera¢ osobe, potrzebujaca
wsparcia, a nie posiadajgcg siedziby wsparcia na jego obszarze, winien
najprzéd przestucha¢ wspieranego wyczerpujgco co do jego stosunkoéw
przynaleznos$ci, stanu rodzinnego i pobytu, a nastepnie zgtosi¢ pod rygo-
rem utraty roszczenia w ciggu 6 miesiecy od rozpoczecia wspierania rosz-
czenie o zwrot powstalych kosztéw do tego zwigzku, ktérego uwaza za
obowigzanego do ponoszenia, z zapytaniem czy uznaje to roszczenie.

Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jedynie niezgtoszenie w termi-
nie 6 miesiecy od rozpoczecia wspierania skutkuje z mocy samej ustawy
utrate roszczenia o zwrot kosztéw wsparcia, a natomiast obowigzek prze-
stuchania ubogiego co do jego stosunku przynaleznosci i t. d. nie znajduje
sie pod sankcjg tego rygoru, jest wiec jedynie przepisem porzadkowym,
a zaniedbanie przestuchania ubogiego, ktore zreszta moze by¢ nieraz nie-
mozliwe, nie moze samo przez si¢ skutkowac utraty roszczenia, o ile oko-
licznosci, majace by¢ przedmiotem przestuchania, zostaty w inny sposéb
dostatecznie ustalone.

W niniejszym wypadku potrzeba zaopiekowania sie dzie¢mi areszto-
wanego t. wynikia juz z samego faktu pozostawania tych dzieci z chwilg
aresztowania ojca w obcem miescie bez zadnej opieki i $rodkéw do zycia,
a zarébwno miejsce pobytu wymienionego w ostatnim roku jak i niemoznos¢
stwierdzenia jego siedziby wsparcia wynika dostatecznie z cytowanego
wyzej pisma tymczasowego Zarzadu m. Radomia,

W tym stanie rzeczy nalezato uzna¢, ze do zwrotu w mowie bedacych
kosztow opieki spotecznej obowigzany jest po mys$li § 30 ust. 1 lit. b) tej
ustawy Krajowy Zwigzek wspierania ubogich w Katowicach, na ktérego
obszarze powstata potrzeba wspierania dzieci k.

W konsekwencji i wobec niekwestjonowania przez pozwanego wyso-
kosci tych kosztow nalezato, uwzgledniajagc podniesione w odwotaniu za-
rzuty, zmieni¢ zaczepiony wyrok i orzec jak na wstepie.

Nr. 184. W mysl art. 32 rozporzadzenia Prezydenta Rzpli-
tej z 13 kwietnia 1927 r. o Komunalnych Kasach Oszczednosci,
poz. 339 Dz. Ust., wladzom nadzorczym, celem usuniecia stwier-
dzonych nieprawidtowosci w prowadzeniu Kasy lub zapobieze-
niu dalszym wykroczeniom, przystuguje prawo usuniecia catego
zarzadu Kasy jak i poszczegolnych jego czionkéw.

(Wyrok N. T. A. z 5 marca 1935 r. L. rej. 7950/30).

Zarzagdzeniem z 25 kwietnia 1930 r. L. dz. 2679/30 S. Wojewoda Po-
znanski na podstawie art. 32 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z 13 kwietnia 1927 r. poz. 339 Dz. Ust. i § 59 ustep 3 lit. h, rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z 28 marca 1928 r. poz..
424 Dz. Ust. zabronit W. wykonywanie urzedu Naczelnika Zarzadu Po-
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wiatowej Komunalnej Kasy Oszczednosci. W uzasadnieniu tego zarzgdze-
nia Wojewoda Poznanski, omoéwiwszy wyniki rewizji Komunalnej Kasy
Oszczednosci, dokonanej w dniach 14 — 16 pazdziernika 1929 r. przez re-
wizorow Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu, oraz rewizji tej-
ze Kasy, dokonanej w dniach 24 — 26 marca 1930 r. przez inspektora sa-
morzgdowego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i rewizora Komunalne-
go Zwigzku Kredytowego w Poznaniu... uznat, ze poniewaz w czasie od
pierwszej rewizji Kasy, ukonczonej w dniu 18 pazdziernika 1929 r., do po-
nownej rewizji, przeprowadzonej w dniach 24 — 26 marca 1930 r., sto-
sunki w Komunalnej Kasie Oszczednosci nieznacznie tylko sie poprawity,
przeto niema widokéw, aby pod kierownictwem obecnego Naczelnika Za-
rzadu Kasy mogta ona wejs¢ na wiasciwe tory, i ze pozbawienie obecnego
kierownika Kasy prawa dalszego wykonywania swego urzedu oraz zamia-
nowanie Komisarza Kasy jest konieczne i uzasadnione.

Od powyzszego zarzadzenia Wojewody Poznanskiego W. odwotat sie
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych podaniem z 20 maja 1930 r., w Kkto-
rem podniést, iz zostat wybrany przez Rade Komunalnej Kasy Oszczedno-
$ai Naczelnikiem Zarzadu tej Kasy rownocze$nie z powotaniem dwéch in-
nych cztonkéw Zarzgdu Kasy, a to zgodnie z § 7 statutu Kasy, ktéry po-
stanawia, ze Zarzad Kasy stanowi kolegjum, ztozone z trzech oséb. Woje-
woda Poznanski traktuje Zarzad Kasy nie jako kolegjalny, lecz jako jed-
noosobowy, czynigc rekurenta w pierwszej linji odpowiedzialnym za spra-
wy, ktore wedtug § 17 statutu Kasy nalezg do zakresu dziatania Zarzadu
Kasy. Tego rodzaju bowiem sg wszystkie sprawy, do ktérych odnosza sie
zarzuty, wytoczone przez Wojewode Poznanskiego. Jedyna za$ z inkrymi-
nowanych relcurentowi czynnos$¢, ktéra mogtaby pozatem naleze¢ do tak
zwanego ,Kierownicwa biezacych czynnosci Kasy“, a wiec do jego szcze-
gbélnych obowigzkéw, przedstawia sig, jako wykonanie uchwal organéw
Kasy. Tymczasem swoje tak niestychanie drastyczne zarzadzenie Woje-
woda Poznanski skierowat tylko przeciw rekurentowi, inni bowiem czton-
kowie Zarzadu Kasy zadnego zarzadzenia od Wojewody Poznanskiego nie
odebrali. Juz z tego powodu rekurent prosi Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych o uchylenie zarzadzenia Wojewody Poznanskiego.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z 21 lipca 1930 r.
Nr. S. G. 1043/2 nie uwzglednito powyzszego odwotania, wychodzgc m. in.
z zalozenia, ze wyliczone w uzasadnieniu decyzji Wojewody Poznanskiego,
stwierdzone nieprawidtowosci w prowadzeniu Kasy stanowity dostateczng
podstawe do wydania tej decyzji zgodnie z brzmieniem art. 32 rozporzag-
dzenia Prezydenta Rzeczypospoltej z 26 marca 1927 r. o Komunalnych Ka-
sach Oszczednosci poz. 339 Dz. Ust. oraz § 59 ust. 3 punkt ,h*“ rozporza-
dzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu
z 13 kwietnia 1928 r. poz. 434 Dz. Ust.

Na powyzsze orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wniést
W. skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpoznajac skarge, w grani-
cach jej zarzutéw, oraz zwazywszy:

1) ze wedle art. 32 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 13 kwiet-
nia 1927 r. o komunalnych kasach oszczednosci, poz. 339 Dz. Ust., w przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowosci w prowadzeniu kasy, a w szczegélno-
Sci wykroczen przeciw obowigzujacym przepisom lub postanowieniom
statutu kasy, stuzy witadzy nadzorczej prawo wydawania zarzadzen nie-
zbednych celem usuniecia nieprawidtowosci lub zapobiezenia dalszym wy-
kroczeniom i zarzadzenia te moga polega¢ na zawieszeniu w czynnos$ciach
lub usunigciu cztonkéw rady kasy, zarzadu kasy i komisji rewizyjnej;

2) ze z brzmienia tego przepisu, a w szczegélnosci z uzytych w nim
wyrazen ,usunieciu cztonkéw zarzadu kasy“, a nie ,usunieciu zarzadu ka-
sy", wynika, ze wtadza nadzorcza celem usuniecia stwierdzonych niepra-
widtowosci w prowadzeniu Kasy lub zapobiezeniu dalszym wykroczeniom
przeciw obowigzujagcym przepisom lub postanowieniom statutu ma prawo
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usung¢ tak wszystkich cztonkéw zarzadu Kasy, a wiec caly zarzad Kasy,
jak i poszczegbélnego cztonka tego zarzadu;

3) ze uprawnienie wiladz nadzorczych nad Komunalnemi Kasami
Oszczednos$ci do usuwania cztonkédw rady kasy, zarzadu Kasy i komisji
rewizyjnej na zasadzie omawianego przepisu jest uprawnieniem niezalez-
nem od uprawnien tychze wiladz, wynikajagcych ewentualnie z innych
ustaw, do pociggniecia tych oséb do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;

4) ze Wojewoda Poznanski w swem zarzadzeniu z 25 kwietnia 1930 r.
L. dz. 2679/30. S., zatwierdzonem przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zaskarzonem orzeczeniem, opart swoje stwierdzenie nieprawidtowosci
w prowadzeniu Komunalnej Kasy Oszczednosci na protokoéle rewizji tej
Kasy, przeprowadzonej przez rewizoréw Komunalnego Zwiazku Kredyto-
wego w Poznaniu, i sprawozdaniu z lustracji tej Kasy, przeprowadzonej
przez inspektora samorzadowego Urzedu Wojewd6dzkiego w Poznaniu i re-
wizora Komunalnego Zwigzku Kredytowego w Poznaniu;

5) ze w tem zarzadzeniu, poza stwierdzeniem (w punktach 1 i 3)
nieprawidtowosci w prowadzeniu Kasy, przypisanych ogélnie organom Ka-
sy, Wojewoda Poznanski stwierdzit uchybienia w urzedowaniu Naczelnika
Zarzadu Kasy (punkt 2), uchybienia tegoz w technicznem i administracyj-
nem prowadzeniu Kasy (punkt 4), obejscie przez niego postanowien sta-
tutu Kasy i niewtasciwe postgpienie w stosunku do podlegtego urzednika
(punkt 5);

6) ze zarzut skarzacego, iz wszystkie stwierdzone uchybienia odno-
szg sie do czynnosci Zarzadu Kasy, jako kolegjum, lub tez Dyrektora Ka-
sy, jest wobec poprzednio powiedzianego nieuzasadniony;

7) ze, o ile chodzi o techniczne i administracyjne czynnosci Kasy, to
postanowienia statutu Komunalnej Kasy Oszczednos$ci, a w szczegdlnosci
postanowienia ustepu drugiego i przedostatniego § 19 tego statutu za-
pewniaja Naczelnikowi Zarzadu tej Kasy wpityw na prowadzenie tych
czynnosci;

8) ze przytoczone w skardze okolicznosci faktyczne, majace obalac
stwierdzenia nieprawidtowosci w prowadzeniu Kasy i podniesione przeciw
skarzgcemu zarzuty, jako nie przytoczone przez skarzacego w jego odwo-
taniu do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, nie ulegajg uwzglednieniu
przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny w mys$l przepisu ustepu 3
art. 83 rozporzgdzenia Prezydenta R. P. z 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym poz. 806 Dz. Ust.;

9) ze ocena, czy stwierdzone nieprawidtowos$ci w prowadzeniu Kasy
wymagaja wydania przez wiadze nadzorcze zarzgdzen, przewidzianych
w art. 32 powotanego wyzej rozporzadzenia o Komunalnych Kasach Osz-
czednosci, nalezy do zakresu swobodnego uznania tych wiadz;

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w decyzji co do usunigcia
skarzacego na zasadzie art. 32 powotanego wyzej rozporzadzenia ze sta-
nowiska Naczelnika Zarzadu Kasy nie dopatrzyt sie naruszenia ustawy ani
istotnej wadliwos$ci postepowania.

Nr. 185. Przedsiebiorstwo tramwajowe, prowadzone przez
spotke akcyjna, nie korzysta ze zwolnienia od podatku na zasa-
dzie art. 3 p. 3 ustawy o podatku przemystowym, poz. 550/25
Dz. Ust., cho¢by wiekszos¢ akcyj tej spotki znajdowata sie w po-
siadaniu gminy.

(Wyrok N. T. A. z 12 wrzes$nia 1935 r. L. rej. 3384/31).

Spoétka Akcyjna pod firmg ,Krakowska Miejska Kolej Elektryczna"
zaskarzyta do Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego orzeczenie Mi-
nisterstwa Skarbu z dnia 6 lutego 1931 r. L. D. V. 3311/4, zatlatwiajace
odmownie odwotanie Krakowskiej Spoétki Tramwajowej przeciw dodatko-
wemu wymiarowi podatku przemystowego od obrotu za drugie péirocze
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1925 i za 1926 r., o ile chodzi o obroty przedsigbiorstwa tramwajowego na
linjach normalno - torowych, a zatem z wytgczeniem waskotorowej linji
tramwajowej.

W orzeczeniu tem Ministerstwo Skarbu uznalo za nieuzasadnione
twierdzenie Spoikki, iz przedsiebiorstwo tramwajowe jest prowadzone w za-
rzadzie i na rachunek miasta Krakowa, poniewaz tego stanu nie stwier-
dzita przeprowadzona rewizja przedsiebiorstwa, a Spoétka nie dotaczyta do
odwotania zaswiadczenia Magistratu m. Krakowa, stwierdzajgcego, ze ten-
ze prowadzi przedsiebiorstwo trawajowe na linjach normalno - torowych
we wilasnym zarzadzie i na wiasny rachunek.

Dalej z tresci przedtozonego zaswiadczenia w zwigzku z wywodami
odwotania i z faktu, ze odwotania nie wniést Magistrat miasta Krakowa,
lecz Krakowska Spoétka Tramwajowa, wiladza wysnuta wniosek, ze przed-
stawiciele witadz miejskich zarzadzajg Spo6tkg tylko z tego powodu, ze
przedsiebiorstwo Spoéiki jest prawie wytagczng wiasnoscia gminy m. Kra-
kowa, i z tego tytutu przedstawiciele wtadz miejskich sa réwniez wtadzami
Spétki, dziataja jednakze zawsze w charakterze organéw Spétki a nie
organéw miejskich, i wreszcie orzekta, iz ta okoliczno$¢, ze ,organa wiadz
miejskich" sga réwnoczesnie ,organami witadz spoétki" nie moze uzasadnié
twierdzenia, ze wiladze miejskie prowadzag we wlasnym zarzadzie i na
witasny rachunek przedsiebiorstwo Spotki.

Skarzaca spotka akcyjna, ktéra w 1929 r. wchioneta drogag -fuzji
spotke akcyjng p. f. Krakowska Spétka Tramwajowa, zarzuca, ze w chwili
dokonania wymiaru dodatkowego za drugie p6trocze 1925 r. i za r. 1926,
to jest w dacie nakazu ptatniczego dnia 13 marca 1928 r., przedsigbiorstwo
normalno - towarowych linij tramwajowych byto niezaprzeczong wtasnoscia
gminy m. Krakowa i, jako witasno$¢ gminy, bylo prowadzone na rachunek
gminy i w jej zarzadzie, co stwierdzajg liczne dokumenty publiczne, w to-
ku postepowania odwotawczego dostarczone, i co byliby potwierdzili po-
dani $wiadkowie, obeznani z odnosnemi stosunkami.

Poniewaz dowody te czesciowo zostatly pominiete a czeSciowo prze-
prowadzone nieodpowiednio, przeto Spétka zostata pozbawiona moznosci
wykazania swoich praw...

Dalej zwalcza skarga uzyty w orzeczeniu argument o wniesieniu od-
wotania przez spoétke akcyjng, a nie przez Magistrat, jako chybiony, ponie-
waz Magistrat nie posiada osobowos$ci prawnej, a pozatem jemu nakaz
ptatniczy nie zostat doreczony.

Wreszcie rozprawia sie skarga z faktem prowadzenia przedsiebior-
stwa przez spoétke akcyjna i dowodzi, ze jest to tylko formalnos$¢, dla isto-
ty zagadnienia obojetna, poniewaz ustawa w art. 3 p. 3 nie przepisuje
wcale, w jakiej formie przedsiebiorstwa gminne majag by¢ prowadzone,
oraz podkres$la jako okolicznos$¢ istotng, ze normalnotorowe linje tramwa-
jowe ,w czasie miarodajnym nie miaty formy spoétki akcyjnej".

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Powotany artykut 3 wyszczegdlnia wypadki, w ktérych przepis arty-
kutu 1, podajgcego zasady podatkowe w kierunku przedmiotowym miatby
zastosowanie, gdyby nie zachodzity w tym artykule pod poszczeg6lnemi
punktami wymienione okolicznosci wyjatkowe, powodujgace zwolnienie od
podatku odnosnych kazuistycznie opisanych przedsiebiorstw.

Z uwagi na ten stosunek przepiséw artykutu 3 do zasady, okreslonej
w art. 1, a czesciowo takze w art. 2, postanowienia w poszczeg6lnych jego
punktach, a wérdd nich takze p. 3 wymagaja wyktadni Scistej, z wyklu-
czeniem wszelkiej interpretacji rozszerzajacej i stosowania analogji.

Charakter uzytecznosci publicznej przedsiebiorstwa tramwajowego,
o ktoére chodzi, nie jest miedzy stronami sporny. Natomiast zaistnienie
dalszych ustawowych wymogéw zostato przez wiadze pozwang zaprzeczo-
ne. Zachodzi wiec pytanie, czy zebrany materjat faktyczny sprawy dat
wystarczajgca podstawe do tej konkluzji.

Poniewaz chodzi o zwolnienie przedsiebiorstwa tramwajowego od po-
datku przemystowego za Il p6tr. 1925 r. i za r. 1926, przeto warunki usta-
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wowe do zwolnienia wymagane, nalezato odnies¢ do tego witasnie okresu
czasu, czyli, ze obojetny jest dla sporu stan faktyczny i prawny, jaki w ra-
mach art. 3 p. 3 ustawy istniat w dacie nakazu ptatniczego, to jest w dniu
13 marca 1928 r. Dlaczego tez sg dla sprawy zupetnie bez istotnego zna-
czenia stosunki, zachodzace miedzy gming miasta Krakowa i Spétka Ak-
cyjng ,Krakowska Miejska Kolej Elektryczna". Spoétka ta bowiem zawig-
zana zostata dopiero na mocy statutu, zatwierdzonego przez Ministréow
Przemystu i Handlu oraz Skarbu, postanowieniem 2z dnia 9 kwietnia
1927 r., ogtoszonem w Monitorze Polskim z dnia 18 sierpnia 1927 r. Nr.
187, a zatem w miarodajnym okresie czasu nie istniata.

W okresie czasu natomiast od 1 lipca 1925 r. do 31 grudnia 1926 r.
na linjach normalno - torowych ,prowadzenie ruchu”, jak sie wyraza Kra-
kowska Spoétka Tramwajowa w pismie, wniesionem do lzby Skarbowej
dnia 26 maja 1928 r., spoczywato w reku tejze Spoétki z mocy ustnego pole-
cenia prezydenta miasta, wydanego dyrektorowi tejze Spétki zaraz po wy-
koriczeniu budowy pierwszego odcinka linji normalno - torowych, a to dla-
tego, ze gmina m. Krakowa wowczas juz posiadata 97% akcyj tejze Spotki
oraz byta koncesjonarjuszka przedsiebiorstwa normalno - torowych linij
tramwajowych.

Skarzaca sadzi, ze skoro gmina m. Krakowa byta w posiadaniu ca-
tego prawie portfelu akcyj, to byta ona ,wtascicielkg" odnosnej spotki
akcyjnej, a w dalszej konsekwencji poprzez owag Spotke faktycznie pro-
wadzita przedsigbiorstwo tramwajowe linij, uruchomionych we wlasnym
zarzadzie i na witasny rachunek.

Taki wniosek jest dos$¢ dowolny.

Spoétka Akcyjna bowiem jest szczeg6lnym rodzajem asocjacji praw-
nej i posiada, jako taka, wlasng osobowo$¢ prawng zupeinie oderwang
i r6zng od osobowosci jej akcjonarjuszéw. (art. 211, 213, 216, 224 austr.
kod. handl.).

Prawa i obowigzki przeto spétki akcyjnej nie sa prawami i obowiagz-
kami jej akcjonarjuszéw i odwrotnie. Dlatego tez iloSciowy stan posiada-
nia akcyj przez poszczegélnych akcjonarjuszéw jest zupeinie bez znacze-
nia prawnego w opisanej ptaszczyznie praw podmiotowych spotki. Stan
ten ma jedynie znaczenie praktyczne, o ile chodzi o realizacje woli
akcjonarjuszowskiej, objawionej na wiasciwem miejscu, jak np. w zarzg-
dzie (art. 227 i 230 austr. kod. h.) w radzie nadzorczej (art. 225 a. k. h.)
lub na walnem zgromadzeniu (art. 224 a. k. h.), ale wola ta w ostatecz-
nosci wystepuje na zewnagtrz zawsze jako spoéiki, a nie jako wola akcjo-
narjusza czy akcjonarjuszéw, posiadajacych odpowiedni wptyw na dziatal-
nos$¢ odnosnych organéw droga posiadania potrzebnej ilosci akcyj lub dro-
ga odpowiedniego uczestnictwa w kapitale akcyjnym.

W konkretnym przeto wypadku Krakowska Spétka Tramwajowa by-
ta w latach 1925 i 1926 r. odrebng i od gminy m. Krakowa rdézng osoba,
mimo, ze 97% akcyj tej spotki posiadata gmina m. Krakowa. W sferze
prawnej prawa i obowiazki, wyptywajace z czynnosci dokonanych przez
spétke za posrednictwem jej organdéw, wigzaty sie wylacznie ze spoétka
jako ich podmiotem, a nie z gming miasta Krakowa, jako akcjonarjuszem
spo6tki, a czynnosci, dokonywane przez organa spotki, sa czynnosciami
spotki, a nie gminy.

Jezeli przeto ,ruch" tramwajowy na linjach normalno - torowych,
stanowigcych wiasno$¢ gminy, utrzymywata wspomniana Spoétka, to ona
byta wykonawczynia odnosnych czynnosci, ktére razem wziete wypetniajg
pojecie prowadzenia przedsiebiorstwa. Prowadzenie bowiem przedsigbior-
stwa tramwajowego polega na utrzymaniu odptatnej komunikacji tramwa-
jowej do uzytku; publicznego, a ,prowadzenie ruchu" wyraza to samo.
Wszak w konkretnym wypadku rada zawiadowcza Spotki, zgodnie zreszta
z normalnym zakresem uprawnien takiego organu, zarzadzata sprawami
tego przedsiebiorstwa, jak to miedzy innymi stwierdza ,poswiadczenie"
Prezydenta m. Krakowa z dnia 10 kwietnia 1928 r.
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WsSrod takich okolicznosci przeto konkluzja wtadzy o braku warunku
ustawowego prowadzenia przedsiebiorstwa tramwajowego przez gmine we
wilasnym zarzadzie nie jest sprzeczna ze stanem faktycznym, wynikaja-
cym z akt sprawy. Sam fakt bowiem, ze w skiad ,rady zawiadowczej“
Spoétki wchodzili wytacznie cztonkowie prezydjum miasta oraz radni miej-
scy, nie moze nadac¢ tejze radzie charakteru organu gminy m. Krakowa.
Rada zawiadowcza spo6iki akcyjnej jest bez wzgledu na jej skiad osobowy
zawsze tylko organem prawnym tejze spéiki i, jako organ zbiorowy sp6éitki,
jest ona za swojg dziatalno$¢ wytgcznie odpowiedzialng wobec naczelnego
organu spoiki, ktérym znoéw jest walne zgromadzenie akcjonarjuszéw. Bez
wptywu jest tutaj mozliwa indywidualna odpowiedzialnos¢ poszczegélnych
cztonkéw rady zawiadowczej w stosunku do gminy z powodu niezastoso-
wania sie do otrzymanych od gminy zlecen. Ta odpowiedzialno$¢ lezy
w zupetnie innej sferze prawnej. Ten stan rzeczy potwierdza takze przed-
stawiony przez rekurentke odpis protokétu obrad prezydjum miasta z dnia
29 maja 1916 r., wedle ktérego ustalony przez Krakowska Spoétke Tram-
wajowa projekt nowych robét inwestycyjnych byt przedstawiony do akcep-
tacji prezydjum miasta i wedle ktérego to prezydjum postanowito zwrécié
sie do rady zawiadowczej wspomnianej Spotki o przeprowadzenie wyszcze-
g6lnionych rob6t na koszt gminy mimo, ze w skiad rady zawiadowczej,
wedtug twierdzenia skarzacej, wchodzili wszyscy czionkowie prezydjum
miasta.

Myli sie zatem skarzaca, jezeli sadzi, ze kto posiada akcje spoéiki
w takiej ilosci, ze przedstawia ona przewazajaca cze$¢ kapitatu akcyjnego,
wystarczajgcag do decydowania o skladzie osobowym ustawg i statutem
przewidzianych organéw tejze spoétki, ten tem samem winien by¢ uznany
za prowadzgcego przedsiebiorstwo spotki we wilasnym zarzgdzie.

Gmina m. Krakowa przeciez powierzyta prowadzenie ,ruchu" przed-
siebiorstwa tramwajowego Krakowskiej Spoétce Tramwajowej. Tem samem
przeniosta ona prawo decyzji w sprawach eksploatacyjnych przedsiebior-
stwa na organa tejze spotki. Wplyw za$ na gospodarke spéiki zabez-
pieczyta ona sobie jedynie posrednio poprzez odpowiedni sktad tych orga-
néw. W przedsigbiorstwie tramwajowem na linjach normalno - torowych
zatem gospodarowata Spétka przez swoje organa a nie gmina przez swoje.

Zarzutowi skargi o mylnej ocenie prawnej stanu faktycznego brak
przeto dostatecznej podstawy w materjale dowodowym, przez samg skar-
zgcg dostarczonym.

Witadza nie dopuscita sie wobec tego zadnego uchybienia w ocenie
tego materjatu, jezeli uznata za nietrafne twierdzenie skarzacej, iz gmina
m. Krakowa sama prowadzita to przedsiebiorstwo tramwajowe we wita-
snym zarzgdzie, albowiem ani gmina m. Krakowa ani Krakowska Spoétka
Tramwajowa nie wykazaty, by prowadzenie przedsiebiorstwa tramwajo-
wego, czy tez prowadzenie ruchu ,na linjach normalno - torowych", jak sie
wyraza skarga, zostalo poruczone spéice tramwajowej na zasadach petno-
mocnictwa lub raczej zlecenia (mandatu), skoro gmina sama przez swoje
wiasne organa, w statucie organizacyjnym z 6 pazdziernika 1901 r. prze-
widziane, przedsiebiorstwa tego wedtug stanu akt nie wykonywata.

Skoro wiec jedna z istotnych przestanek p. 3 art. 3 ustawy o prowa-
dzeniu przedsiebiorstwa przez zwigzek samorzgdowy we wilasnym zarzg-
dzie odpadta, przeto odmowa zwolnienia podatkowego nie jest sprzeczna
z ustawa, chociazby nawet dopetniony zostat ostatni warunek ustawowy
prowadzenia przedsigbiorstwa na rachunek gminy.

Wiadza pozwana zreszta orzekta, ze gmina wzglednie Spoétka nie
wykazaty tej wtasnie okolicznosci.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny nie uznat tej czesci decyzji
za pozbawiong podstawy faktycznej.

Wprawdzie ,poswiadczenie" Prezydenta miasta z dnia 13 kwietnia
1928 r. stwierdza, ze ruch na okres$lonych linjach tramwajowych byt pro-
wadzony ,na rzecz" gminy przez Krakowska Spoétke Tramwajowgq, lecz
to pismo z uwagi na to, ze ani gmina ani jej prezydent nie wystawili tego
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zarzadzenia w zakresie swoich praw i obowigzkéw ustawa ustalonych, nie
moze mie¢ znaczenia dokumentu publicznego, a zatem jego warto$¢ dowo-
dowa podlegata swobodnej ocenie witadzy orzekajgcej. Skoro poza tem
ogbélnikowem zresztg sformutowaniem tego ,posSwiadczenia” nic nie prze-
mawiato za istnieniem porozumienia miedzy gmina i Spo6tka co do wyli-
czenia sie Spo6tki z przychodéw i rozchodéw przedsiebiorstwa, to nie mozna
odmoéwié stusznoéci decyzji wiadzy, nie uznajgacej prowadzenia przedsie-
biorstwa na rachunek gminy.

Wprawdzie rekurentka w wymienionem juz pismie, wniesionem do
Izby Skarbowej z dnia 26 maja 1928 r., wyjasnita, ze linje normalno - to-
rowe procz 2 lat nie dawaly zysku, za$ tytutem zysku za lata 1917 i 1925
gmina otrzymata 100.000 koron i 30.000 zt., lecz te przelewy pewnych sum
do Kasy gminnej oczywiscie nie sg jeszcze dowodem prowadzenia tego
przedsiebiorstwa na rachunek gminy. Wszak np. wydzierzawianie
przedsiebiorstwa nie wyklucza wuczestnictwa wydzierzawiajacego w zy-
skach przedsiebiorstwa, oddanego w dzierzawe.

W mys$l powyzszych przeto rozwazan Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznat skarge za nieuzasadniona.

Nr. 186. Przedsiebiorstwo tramwajowe, prowadzone w
imieniu i na rachunek gminy miejskiej przez spotke akcyjna,
korzysta ze zwolnienia od podatku na zasadzie art. 3 p. 3 usta-
wy o podatku przemystowym, poz. 550/25 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 12 wrzes$nia 1935 r. L. rej. 3571/35).

Spotka akcyjna p. f. ,Krakowska Miejska Kolej Elektryczna" za-
skarzyta do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego orzeczenie Mini-
sterstwa Skarbu z G lutego 1931 r., zatatwiajgce odmownie odwotanie
.Krakowskiej Spétki Tramwajowej" przeciw wymiarowi podatku przemy-
stowego od obrotu za rok 1927 z przedsiebiorstwa tramwajowego linij
normalno - torowych.

W orzeczeniu tem Ministerstwo uzasadnito obowigzek podatkowy
Spotki faktem prowadzenia przez Spoétke przedsiebiorstwa tramwajowego,
przyczem witadza uznata za okoliczno$¢ dla sporu obojetng, czy Spotka
to przedsiebiorstwo prowadzita we wilasnem imieniu i na swdj rachunek,
czy tez w imieniu i na rzecz gminy m. Krakowa, dziatajac jako petnomoc-
nik gminy, oraz czyja faktyczna wiasnoscia bylo to przedsigbiorstwo.
Dalej powotuje si¢ zaskarzone orzeczenie na posiadanie przez Spoétke wia-
snej osobowosci prawnej i snuje z tego faktu wniosek, ze skutkiem tego
Spoétka nie wchodzita w skiad urzedéw i instytucyj miejskich, ,znajduja-
cych sie w zarzadzie m. Krakowa", a zatem przedsiebiorstwo tramwajowe,
nieprowadzone przez gmine we wlasnym zarzgadzie, nie bylo w mys$l usta-
wy od podatku zwolnione.

Skarzaca zwalcza poglad wtadzy pozwanej, ze ustawa naktada obo-
wigzek podatkowy na tego, kto przedsiebiorstwo prowadzi, i przytacza
jako popierajacy przykiad zawiadowce przedsiebiorstwa, ktéory wprawdzie
prowadzi przedsiebiorstwo jak witasciciel, a jednak obowigzek podatkowy
nie cigzy na nim, lecz na witascicielu. W rozumieniu skargi ustawa w art. 3
p. 3 zawsze zwalnia od podatku przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej,
stanowigce wlasnos$¢é gminy...

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat poglad prawny witadzy
w odniesieniu do konkretnego wypadku za biledny.

Artykut 3 p. 3 ustawy o panstwowym podatku przemystowym (Dz.
Ust. poz. 550 z 1925 r.) wyszczego6lnia wypadki, w ktoérych przepis art. 1
ustawy, podajacego zasady podatkowe w kierunku przedmiotowym, miatby
zastosowanie, gdyby nie zachodzity w tym artykule podane okolicznosci
wyjatkowe, powodujgce zwolnienie od podatku odno$nych kazuistycznie
opisanych przedsiebiorstw.
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Z uwagi na ten stosunek przepiséow art. 3 do zasady okreslonej
w art. 1, a czesciowo takze w art. 2 postanowienia poszczegélnych jego
punktéw, a wsréd nich takze punktu 3, wymagajg wyktadni Scistej, z wy-
kluczeniem wszelkiej interpretacji i stosowania analogji.

Ot6z charakter uzytecznosci publicznej przedsiebiorstwa tramwajo-
wego, o ktére chodzi, nie jest miedzy stronami procesowemi sporny. Nato-
miast zachodzi rozbiezno$¢ zapatrywania miedzy stronami, o ile chodzi
0 dalsze wymogi przepisu punktu 3 art. 3, konieczne celem przyznania
zwolnienia od podatku przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, w ktérego
prowadzeniu jest zainteresowany terytorjalny zwigzek samorzadowy.

Wtadza uwaza za przeszkode do przyznania zwolnienia od podatku
okolicznos$¢, ze przedsiebiorstwo tramwajowe linij normalno - torowych by-
to w roku 1927 ,prowadzone" przez spoétke akcyjna, rézng od zwigzku
samorzadowego gminy m. Krakowa. Wtadza widocznie oparta sie na stow-
nym uktadzie punktu 3 art. 3 ustawy, ktéry moéwi o przedsigebiorstwach,
prowadzonych ,przez zwigzki samorzadowe". Jak sobie witadza wyobraza
to prowadzenie przedsiebiorstwa przez sam zwigzek samorzadowy, tego
zaskarzone orzeczenie nie wyjasnia, widocznie chodzi wtadzy o bezposred-
ni stosunek samorzadu, a raczej jego ustawowych organéw wykonawczych
do danego przedsiebiorstwa z wykluczeniem obcego podmiotu prawnego,
wykonywujgcego czynnosci eksploatacyjne chociazby w imieniu i na ra-
chunek zwigzku, a zatem z mocy mandatu (zlecenia) lub petnomocnictwa.
Ot6z do tak waskiej wyktadni prawnej osnowa punktu 3 art. 3 nie daje
dostatecznej podstawy. Skoro bowiem ustawa wymaga prowadzenia przed-
siebiorstwa przez zwigzek samorzadowy ,we wiasnym zarzadzie i na wta-
sny rachunek"”, to nie mozna z pod dziatania tego przepisu usuna¢ wy-
padku prowadzenia przedsigbiorstwa za posrednictwem petnomocnika lub
mandatarjusza (przedstawiciela) wogéle, a zatem bez wzgledu na to, jaka
forme prawng 6w petnomocnik lub mandatarjusz posiada. Stosunek przed-
stawicielstwa bowiem polega wtasnie na dziataniu przedstawiciela w imie-
niu i na rachunek reprezentowanego przez niego kontrahenta czyli osoby
trzeciej. Skoro wiec wszelkie prawa i obowiazki z dziatalnosci przedsta-
wiciela, w granicach umowy dokonywanej, wigza sie z osobg mocodawcy,
to takze w granicach przepiséw art. 1 — 3 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym nie mozna uzna¢ za podmiot podatkowy przedstawiciela,
on bowiem nie jest samoistnym przedsigbiorca.

Wyktadnia, nadana przepisowi p. 3 art. 3 przez wtadze pozwang, pro-
wadzitaby do konkluzji, ze celem tego przepisu byto jedynie wykluczenie
od zwolnienia przedsiebiorstw, prowadzonych wprawdzie przez zwigzki sa-
morzadowe, lecz albo nie we wlasnym zarzadzie, albo tez przynajmniej nie
na wiasny rachunek. Lecz do osiagnigcia tego celu przepis punktu 3 art. 3
bytby zupetnie zbyteczny, gdyz prowadzenie przedsigbiorstwa, w mys$l
przepisu art. 1 i 2 podatkowi podlegajgcego, przez zwigzek samorzadowy
w cudzem imieniu i na wtasny rachunek nie mogtoby bez wyraznego prze-
pisu ustawy uchyli¢ obowigzku podatkowego jedynie z tego powodu, ze
wykonywaniem czynnoéci eksploatacyjnych zajmuje sie zwigzek samorzag-
dowy. Uznawszy przeto w ramach przepisu p. 3 art. 3 ustawy za jedynie
miarodajny czynnik fakt podmiotowego prowadzenia przedsiebiorstwa
tramwajwego z pominieciem, jako nieistotnych, okolicznosci, czy spétka to
przedsiebiorstwo prowadzita we wilasnem imieniu i na wiasny rachunek,
czy tez w imieniu i na rachunek gminy, witadza pozwana oparta si¢ na
btednej wyktadni przepisu, sprzecznej z zapatrywaniem, wyrazonem
1 uzasadnionem w niniejszym wyroku, i dlatego Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia na zasadzie art.
84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1932 r. Dz. Ust. poz. 806 z powodu wadliwego postgpowania.

Nr. 187. Rozpoznanie roszczen gminy miejskiego pracow-
nika kontraktowego, opartych na jego stosunku pracy, nalezy
do wiasciwosci sgdéw powszechnych.
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(Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 20 listopada
1935 r., L. rej. 3/1935. Zasada prawna).

Jézef S. zwrdcit sie w dniu 19 grudnia 1934 r. do Sadu Grodzkiego
w Grudzigdzu o przyznanie mu prawa ubogich dla sporu, wytoczonego jed-
noczesSnie przezen gminie miasta Grudzigdza o zaptate kwoty 1000 zi. ty-
tutem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, ktérg S. petnié
miatl w charakterze pracownika kontraktowego jako ksiegowy w zarzadzie
miasta Grudzigdza w czasie od 6 kwietnia 1928 r. do 24 kwietnia 1934 r.
Sad Grodzki w Grudzigdzu postanowieniem z 18 stycznia 1935 r. Co.
871/34 odmoéwit J6zefowi S. prawa ubogich, poniewaz S. pobierat z Z. U.
P. U. zasitek dla bezrobotnych w kwocie 108 zt. 40 gr. miesiecznie. Wsku-
tek zazalenia Jo6zefa S. Sgd Okregowy w Grudzigdzu postanowieniem z 12
lutego 1935 r. Ill. Cz. 77/35 zatwierdzit orzeczenie Sadu pierwszej in-
stancji z zatozenia, ze na zasadzie art. 95 ustep 2 ustawy z 23 marca 1933
roku o czesciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorjalnego tacznie z § 7
ustawy z 30 lipca 1899 r. w przedmiocie wynagrodzenia urzednikéw ko-
munalnych (Zbiér ustaw pruskich, str. 141) wiasciwemi dla sprawy sa
witadze administracyjne, a zatem droga sadowa jest wykluczona.

Jozef S. wniést nastepnie do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjne-
go w Toruniu w dniu 30 marca 1935 r. skarge przeciwko gminie miasta
Grudzigdza o zaptate powyzszej kwoty, przyczem wyraznie podat, ze w za-
rzadzie miasta Grudzigdza byt zajety w charakterze urzednika kontrak-
towego. Rezolucjg z tegoz samego dnia L. Rej. S. 268/35 Przewodniczacy
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego skarge oddalit jako niedopusz-
czalng w postepowaniu sporno - administracyjnem, gdyz ze stanu faktycz-
nego sprawy, podanego w skardze, wynikato, ze sp6r powstat na tle sto-
sunku prywatno - prawnego, podlega wiec jedynie orzecznictwu sgagdéw pow-
szechnych na zwyktej drodze prawa.

W tym stanie rzeczy Jo6zef S. ztozyt w dniu 25 kwietnia 1935 w Try-
bunale Kompetencyjnym wniosek o rozstrzygniecie sporu negatywnego co
do witasciwosci wiadz.

Trybunat Kompetencyjny w celu zbadania stosunku prawnego, w ja-
kim Jo6zef S. pozostawat do gminy miasta Grudzigdza, zazadat przedsta-
wienia akt personalnych Jo6zefa S. Z akt tych okazuje sie, ze Joézef S. byt
trzykrotnie przyjmowany w charakterze pracownika kontraktowego przez
zarzagd miasta Grudzigdza, a mianowicie umowami z 6 kwietnia 1928,
z 4 wrzesSnia 1929 i z 25 marca 1933, tudziez, ze umowy te o prace roz-
wigzane zostaty droga wypowiedzenia z dniem: pierwsza 30 wrze$nia 1929,
druga 31 marca 1933, a trzecia z dniem 31 lipca 1934.

Trybunat Kompetencyjny, rozpoznajgc wniosek Jézefa S., zwazyt, co
nastepuje:

Dla orzeczenia o wtasciwosci wtadz rozstrzygajgce jest w niniejszym
przypadku rozwigzanie zagadnienia wstepnego, czy Jo6zef S. zajety byt
w zarzadzie miasta Grudzigdza w charakterze pracownika kontraktowego,
czy w charakterze urzednika w rozumieniu ustawy pruskiej z 30 lipca 1899
0 mianowaniu i zaopatrzeniu urzednikéw komunalnych (Zbiér ustaw pru-
skich str. 141).

Przedstawione zgodnie przez obydwie strony umowy o prace, zawie-
rane pomiedzy Jézefem S. a zarzadem miasta Grudzigdza, nie pozosta-
wiaja zadnej pod tym wzgledem watpliwosci, ze stosunek stron oparty
byt na prywatno - prawnej umowie o prace, gdyz umowa taka zostata za-
warta, a Jézef S. jest w niej nazwany pracownikiem kontraktowym. Po-
nadto zadna ze stron nie przedstawita dekretu nominacyjnego, od ktérego
wreczenia przez Zarzad miasta Jézefowi S. zawisty bytby jego charakter
jako urzednika komunalnego w rozumieniu ustawy z 30 lipca 1899. Rozpo-
znanie zatem sporu niniejszego, jako sporu wyniktego ze stosunku pry-
watno - prawnego, nalezy w mysl art. 1 prawa o ustroju sadéw powszech-
nych i art. 2 kpc. do sadéw powszechnych.
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Ustawa z 23 marca 1933 o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294), na ktéra Sad Okregowy
w Grudzigdzu w uzasadnieniu swego postanowienia sie powotuje, nie za-
wiera zadnego przepisu, ktoryby miejskim pracownikom kontraktowym
nadawat charakter urzednikéw komunalnych w rozumieniu ustawy z 30 lip-
ca 1899. Pozatem art. 95, ustep 2, ustawy z 23 marca 1933, zacytowany
przez Sad Okregowy, zmienia jedynie witasciwos¢ wladz w postepowaniu
uchwatowem i sporno - administracyjnem, nie uchyla natomiast drogi sa-
dowej, przewidzianej w § 7 ustawy z 30 lipca 1899, nawet w stosunku do
funkcjonarjuszéw komunalnych, podpadajgcych pod przepisy tejze ustawy,
do ktérych zresztg powdd nie nalezat.

Z uwagi przeto, ze przedmiotem powddztwa w sprawie niniejszej jest
zgdanie oparte na prywatno - prawnej umowie o prace, co nalezy, jak wy-
zej wyjasniono, wytacznie do wiasciwoséci sadéw powszechnych, Trybunat
Kompetencyjny w mys$l art. 23 ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 (Dz. U.
R. P. Nr. 126, poz. 897) orzekt, jak wyzej.

Nr. 188. Okolicznos$é, ze maz, nauczyciel publicznej szko-
ty powszechnej, korzysta z mieszkania, dostarczonego przez
gmine, wzglednie pobiera dodatek mieszkaniowy, nie pozbawia
zony, bedacej réwniez nauczycielka publicznej szkoty powszech-
nej, prawa pobierania takiegoz dodatku.

(Wyrok N. T. A. z 29 listopada 1935 r. L. rej. 1445/35).

Decyzjg Inspektora Szkolnego w Chetmie z dnia 28 kwietnia 1934 r.
Nr. 1773/34, wydang na podstawie okélnika Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych z 20.11.1934 r. Nr. S. S. 54/6/22, wstrzymana zostata Marji Bieszcza-
dowej, nauczycielce publicznej szkoty powszechnej w Wisznicach, z dniem
1 lutego 1934 r. wyptata dodatku na mieszkanie ze strony gminy, przy-
czem Inspektor powotat sie na fakt, ze skarzgaca zyje we wspdlnosci mat-
zenskiej z mezem, ktory, jako nauczyciel publ. szkoly powsz., otrzymuje
dodatek mieszkaniowy ze strony gminy.

Przeciwko tej decyzji skarzgaca wniosta odwotanie do Kuratorjum
Okregu Szkoln. Lubelskiego, ktére zaskarzonem orzeczeniem z dnia 29 li-
stopada 1934 r. Nr. 1-12370/34 decyzje Inspektora, z powodéw w niej przy-
toczonych, zatwierdzito.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, rozpoznajac skarge oraz od-
powiedZ na nig, uznal co nastepuje:

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30.VII.1924 r., poz. 673 Dz. Ust.
zostat ustanowiony dodatek mieszkaniowy dla wszystkich funkcjonarjuszy
panistwowych w rozumieniu art. 1 ustawy uposaz, z 9.X.1923 r., poz. 924
Dz. Ust. — zatem i dla nauczycieli, przyczem, w my$l art. 1 ustawy
z 1.VII.1926 r. poz. 873/32 r. Dz. Ust., przez nauczycieli rozumie¢ nalezy
takze nauczycielki.

Obowigzek wyptacania dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli pu-
blicznych szkét powszechnych, zgodnie z brzmieniem art. 11 ustawy z 17.11.
1922 r., poz. 143 Dz. Ust., i art. 1 ustawy z tejze daty, poz. 144 Dz. Ust.,
przeszedt na gminy i obszary dworskie z mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 3.X11.1930 r., poz. 662 Dz. Ust., ktére to rozporzadzenie stwarza
dla gmin i obszaréw dworskich obowigzek zasadniczy dostarczenia nauczy-
cielom w pierwszym rzedzie bezptatnego mieszkania, a dopiero w razie
niedostarczenia mieszkania, obowigzek zastepczy — wyptacenia dodatku
mieszkaniowego.

Ponadto z przepiséw powyzszego rozporzgdzenia, jak to juz Najwyz-
szy Trybunat Administracyjny orzekt w wyroku L. Rej. 9074/32, wynika,
ze gmina tylko w jednym wypadku nie ma obowigzku wyptacaé¢ dodatku
na mieszkanie nauczycielowi wzglednie nauczycielce szkoly powszechnej
a mianowicie gdy zaofiarowata mieszkanie w budynku szkolnym i miesz-
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kanie to przez nauczyciela wzglednie nauczycielke nie zostato przyjete.
Innych wyjatkéw w tej mierze ustawa nie zna.

Poniewaz w chwili wydania zaskarzonego orzeczenia rozporzgdzenie
z 3.XI11.1930 r., poz. 662 Dz. Ust., obowiazywato, a nadto zaden z przepi-
séw, w szczegblnosci przepis § 3 rozp. Rady Ministrow z 30.VII.1924 r.,
poz. 673 Dz. Ust., nie wylacza nauczycielek zameznych od prawa pobierania
dodatku na mieszkanie, naleznego im z tytutu pelnionego przez nie obo-
wigzku nauczycielskiego, a w zaleznosci od stosunkéw rodzinnych tylko
rozr6znia dwie kategorje samych stawek, przeto nalezy doj$¢ do wniosku,
ze fakt korzystania przez meza z mieszkania dostarczonego przez gmine,
wzglednie pobierania dodatku mieszkaniowego nie pozbawia zony prawa
do pobierania przez niag tegoz dodatku.

Poniewaz witadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu, odmawiajgc
skarzacej prawa do pobierania omawianego dodatku, wyszta z mylnego
zatozenia prawnego, przeto Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchylit
zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 189. Z uwagi na przepis 8§ 35 lit. k statutu miasta
Lwowa (nadanego ustawa z 14 pazdziernika 1870, dz. u. k.
Nr. 79) magistrat nie jest legitymowany do samodzielnego
whniesienia odwotania przeciw decyzji wtadzy nadzorczej o doko-
nanie zmian w budzecie bez uchwaly rady miejskiej, powzietej
w zwigzku z zaleceniami wtadzy nadzorczej.

(Wyrok N. T. A. z 14 listopada 1935 r. L. rej. 3229/33.
Teza).

Decyzja z 8 lipca 1932 r. Nr. S. F. 4/35-20 z 1932 r. Wojewoda Lwow-
ski zatwierdzit budzet gminy m. Lwowa na r. 1932/33 z zastrzezeniem,
ze z sumy 2.500.000 zt., przewidzianej jako wptyw z tytutu komunalnego
dodatku d6 panstwowego podatku od nieruchomosci, kwota 250.000 zt. sta-
nowi¢ ma 10%-owy udziat we wpitywach z tego podatku na rzecz Tymcza-
sowego Wydziatlu Samorzgdowego.

Przeciw tej decyzji wniést magistrat m. Lwowa odwotanie z data
22 lipca 1932 r., w ktérem domagat sie uchylenia tego zastrzezenia.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem
Skarbu decyzjg z 8 lutego 1933 r. Nr. S. F. 18/12 odrzucito odwotanie
z powodu braku legitymacji po stronie magistratu m. Lwowa, poniewaz
rada miejska nie powzieta uchwaly, potwierdzajgcej odwotanie i sprzeci-
wiajgcej sie przeprowadzeniu zmian w budzecie.

Gmina m. Lwowa zaskarzyta to orzeczenie do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego z powodu obrazy § 19 statutu krél. miasta Lwo-
wa, nadanego miastu ustawg z 14 pazdziernika 1870 r.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat skargi za uza-
sadniong.

Skarzaca broni zadania skargi o uchylenie zaskarzonej decyzji bra-
kiem zastrzezenia w § 35 statutu, ze do wniesienia $rodka prawnego
w imieniu gminy potrzebna jest uchwata rady miejskiej, lecz widocznie
przeoczyta, ze wiasnie wedtug tego paragrafu do spraw, zastrzezonych
decyzji rady miejskiej, nalezy m. in. wyszczeg6lnione pod lit. k ,uchwa-
lanie budzetu rocznego i $rodkéw pokrycia". Trafnie zatem stwierdza wta-
dza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu, ze jedynie rada miejska mogta
i winna byta powzig¢ uchwate, dotyczgca zmian, zastrzezonych przez Wo-
jewode, jako reprezentanta wtadzy nadzorczej przy zatwierdzeniu budzetu.

Dopiero, gdyby rada miejska zmianom takim w catosci lub w czesci
byta przeciwna, mogta powsta¢ kwestja zadania zmiany decyzji wiadzy
nadzorczej w drodze odwotania. Brak zatem takiej uchwaly rady miejskiej
pozbawia organ zarzadzajgcy i wykonawczy, jakim jest magistrat z uwagi

103



372

na przepis § 63 statutu, prawa wniesienia odwotania w sprawie budzetu,
a to tem bardziej, ze w my$| § 64 tegoz statutu magistrat jest obowigzany
Jtrzymac sie Scisle budzetu i uchwat rady miejskiej".

Na zarzut dalszy skargi, ze wtadza pozwana winna byta wezwa¢ ma-
gistrat do wykazania sie upowaznieniem rady miejskiej i ze ta droga
brak formalny odpowiedniej uchwaty rady miejskiej bytby uchylony, wy-
starczy stwierdzi¢, ze skarzgaca nie twierdzi, iz rada miejska powzieta
w wiasciwym czasie uchwate o skierowanie sprawy zmian w budzecie na
droge odwotawczg, ani tez nie wskazata skarzgca, bo wskazaé¢ nie mogta,
pozytywnego przepisu, ktéryby taki obowigzek naktadat na wiadze orze-
kajaca.

Jesli skarzaca wkoncu chce wyrazenie zgody rady miejskiej na wnie-
sienie odwotania wysnué¢ z brzmienia uchwaly zapadiej na posiedzeniu
78-em w dniu 28 marca 1933 r., to wszelkie wnioskowania na tej uchwale
oparte muszg zawie$¢ juz z tego powodu, ze ta uchwata pochodzi z okresu
czasu po wydaniu zaskarzonego orzeczenia, a zatem nie moze zmieni¢ sta-
nu faktycznego, jaki istniat i na jakim sie oparta wtadza przy wydaniu
zaskarzonego orzeczenia.

Zresztg uwzglednieniu tej uchwaly przy rozstrzyganiu sporu kasa-
cyjnego statby tez na przeszkodzie imperatywny zakaz, zawarty w art. 83
ust. 3 rozporzgdzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym, poz. 806 Dz. Ust.

Nr. 190. W wypadku, gdy wydziat wojewddzki z jakiego-
kolwiek powodu jest niezorganizowany, moze wojewoda na za-
sadzie art. 57 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o wladzach administracji ogélnej (poz. 86 Dz. Ust. z r. 1928)
wydac¢ decyzje samodzielnie, bez udziatu wydziatu wojewodzkie-
go, chociazby zwitoka nie zagrazata interesowi publicznemu.

(Wyrok N. T. A. z dnia 29 marca 1935 r. L. rej. 9450/33.
Teza).

...Skarzacy zarzuca dalej, ze Wojewoda naruszyt art. 57 rozporzadze-
nia z 19 stycznia 1928, poz. 86 Dz. Ust., poniewaz wydal zaskarzone
orzeczenie bez udziatu Izby Wojewddzkiej, mimo, iz zwloka nie zagrazata
interesowi publicznemu.

Zarzut ten jest réwniez nietrafny:

Zastosowany przez Wojewode w niniejszym wypadku do lzby Woje-
wodzkiej (art. 98) przepis art. 57 rozporzadzenia powyzszego, dotyczy
wydziatdbw wojewodzkich, jako organéw, powotanych do wspétdziatania
z wojewoda w wykonywaniu zadan administracji og6lnej, badz z gtosem
doradczym (art. 54), badz tez z gtosem stanowczym (art. 55); przepis ten
glosi, ze, jezeli z jakiegokolwiekbgadZz powodu wydziat wojewddzki jest nie-
zorganizowany, albo posiedzenie wydziatu nie dojdzie do skutku z braku
przepisanego kompletu cztonkéw, a zwiloka zagraza interesowi publiczne-
mu, albo jezeli wydziat mimo wezwania nie poweZmie ostatecznej
uchwaly, wojewoda wydaje decyzje samodzielnie, bez udziatu wydziatu wo-
jewodzkiego.

Z brzemienia tego przepisu, przy gramatycznej jego interpretacji, wy-
nika, ze przewiduje on wydanie decyzji przez wojewode bez udzialu wy-
dziatu w trzech wypadkach, ktére w tym przepisie oddzielone sg stowem
,albo“, mianowicie 1) w razie niezorganizowania wydziatu wojewo6dzkiego,
2) w razie niedojscia do skutku jego posiedzenia z powodu braku komple-
tu, gdy zwloka zagraza interesowi publicznemu oraz 3) w razie niepo-
wziecia przez wydziatl ostatecznej uchwaty mimo wezwania.

Wbrew przeto wywodom skarzgcego wydanie samodzielnie decyzji
przez wojewode uwarunkowane jest istnieniem niebezpieczenstwa zwioki
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dla interesu publicznego tylko w wypadku drugim, t. j. w razie niedojscia
do skutku posiedzenia, nie za$ takze w wypadku pierwszym, t. j. gdy
wydziat wojewddzki nie jest wogdle zorganizowany.

Tylko taka wyktadnia powyzszego przepisu odpowiada, zdaniem Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, celowi tego przepisu, ktérym jest
niewatpliwie zabezpieczenie ciggtosci i sprawnosci w wykonywaniu admi-
nistracji ogolnej takze woéwczas, gdy do wspoétdziatania z wojewodg powo-
tany jest na zasadzie art. 40 czynnik obywatelski, reprezentowany przez
organa samorzadu wojewoédzkiego.

Gdyby bowiem — jak to chce skarzacy — ograniczy¢ prawo wojewody
do wydawania samodzielnie decyzji takze w razie niezorganizowania wy-
dziatu wojewddzkiego do wypadkéw, gdy zwioka zagraza interesowi pu-
blicznemu, to w razie, gdyby rada wojewdédzka z jakiegokolwiekbgadz po-
wodu nie dokonata przepisanego art. 48 pkt. 3 wyboru trzech cztonkéw
i tyluz zastepcow cztonkdéw wydziatu wojewo6dzkiego, mogtoby wydawanie
zarzadzen i orzeczen, przewidzianych w art. 55, by¢ uniemozliwione nawet
na czas diuzszy, ze szkodg dla sprawnosci administracji i dla poszczeg6l-
nych obywateli, zainteresowanych np. w wydaniu decyzji instancyjnej
w sprawach, o ktérych mowa w art. 55 pod 2, 3 i 5. Pozatem niema racji
dla przyjecia, ze ustawodawca chcial ograniczy¢ wojewode w tym kierunku
w wypadku pierwszym, a nie takze w wypadku trzecim, gdzie juz z brzmie-
nia tego przepisu ponad wszelkg watpliwos¢ wynika, iz wydanie przez wo-
jewode samodzielnie decyzji nie jest zalezne od istnienia niebezpieczeristwa
dla interesu publicznego, gdy wydziat mimo wezwania nie poweZmie osta-
tecznej uchwalty.

Poniewaz wiec skarzacy nie przeczy, ze w chwili wydania zaskarzo-
nego orzeczenia lzba Wojewdédzka w Toruniu, za posrednictwem Kktorej
Pomorski Wydziat Wojewo6dzki wykonuje na zasadzie art. 98 funkcje, wy-
nikajace z przepis6w powyzszego rozporzadzenia, nie byta ukonstytuowa-
na, Najwyzszy Trybunatl Administracyjny nie dopatrzyt si¢ naruszenia
art. 57 tego rozporzadzenia w tem, ze Wojewoda wydat zaskarzong decyzje
samodzielnie bez udziatu tej Izby.

Nr. 191. Podanie decyzji do wiadomosci przez wywiesze-
nie jest dokonane dopiero z uptywem ostatniego dnia wywiesze-
nia, o ile z poszczegdlnych przepisow wzglednie z treSci aktu
wywieszonego nie wynika postanowienie odmienne.

(Wyrok N. T. A. z 25 pazdziernika 1935 r. L. rej. 8089/33.
Teza).

...Ministerstwo podniosto w odpowiedzi na skarge, ze orzeczenie
Urzedu Wojewo6dzkiego zostato doreczone skarzgcej gminie, gdyz Magi-
strat wywiesit je na tablicy ogltoszen urzedowych. Doreczenie to nie ma
istotnego znaczenia dla rozstrzygniecia kwestji, czy odwotanie skarzacej
gminy zostalo wniesione w terminie. W zawartem bowiem w tem orze-
czeniu pouczeniu o $Srodkach prawnych zaznaczono, ze ewentualne odwo-
tanie winno by¢ wniesione w ciggu dni 14 po ogloszeniu. Gdyby zatem
skarzagca gmina wniosta odwotanie w ciggu dni 14 po ogtoszeniu, lecz po
uptywie dni 14 po doreczeniu, to w my$l art. 77 rozporzadzenia o po-
stepowaniu administracyjnem nie mogtoby by¢ odwotanie uwazane za
spoéznione.

(0] ile za$ chodzi o ogtoszenie, jak w niniejszej sprawie, przez wy-
wieszenie, to zaznaczy¢ nalezy, ze z celu wywieszenia nie przez jeden
dzien, lecz przez czas_diuzszy wynika, iz podanie do wiadomosci przez
wywieszenie winno by¢ uwazane za dokonane z uptywem ostatniego dnia
zarzgdzonego wywieszenia — oczywiscie o ile specjalne przepisy nie za-
wierajg odmiennego postanowienia, wzglednie o ile odmiennego postano-
wienia nie umieszczono w akcie wywieszonym. Takiego odmiennego posta-
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nowienia orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego nie zawiera. Ministerstwo
uznato za dzieh ogtoszenia orzeczenia Urzedu Wojewoé6dzkiego, a zatem za
dzien podania tego orzeczenia do wiadomosci skarzgcej gminie, dzien
22 czerwca 1933, lecz nie wyjasnito, dlaczego przyjeto wiasnie ten dzien,
a nie zaden z dni nastgpnych, przez ktdére trwato wywieszenie.

Poniewaz brak wyjasnienia w tym wzgledzie utrudnia skarzacej gmi-
nie obrone prawna, nalezato uzna¢, ze zaskarzonem orzeczeniem naruszono
formy postepowania ze szkoda dla skarzgacej Gminy...

Nr. 192. O tem, czy pismo, wniesione przez strone, jest
odwotaniem, winna w kazdym poszczegolnym przypadku decy-
dowac¢ forma i tre$¢ takiego pisma, a w szczegdlnosci okolicz-
nos$¢, czy z pisma danego wynika, ze wolg strony bylo wnie-
sienie Srodka prawnego, majacego by¢ rozstrzygnietym przez
wWyz7szg instancje.

(Wyrok N. T. A. z 11 marca 1935 r. L. rej. 11237/31).

...Stwierdzi¢ nalezy, ze w mysl art. 85 rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem, poz. 341
Dz. Ust., odwotanie nie wymaga szczeg6étowego uzasadnienia i ze wystar-
czy, jesli z podania strony wynika, iz nie jest zadowolony z decyzji wtadzy
i prosi o jej zmiane. Poniewaz przepis powyzszy nie daje pozatem zad-
nych wskazan, jak maja wyglada¢ pisma odwotawcze, przeto uznaé¢ nalezy,
ze 0 momencie tym winna w kazdym poszczegélnym wypadku decydowac
forma oraz tres¢ takiego pisma, a w szczegélnosci okolicznos¢, czy z pi-
sma danego wynika, ze wola strony bylo wniesienie $rodka prawnego,
majgcego by¢ rozstrzygnietym przez wyzsza instancje.

W sprawie niniejszej stwierdzi¢ nalezy, ze, jak to z zewnetrznej for-
my podania widoczne, adresowane ono byto do Izby Skarbowej, jako wita-
dzy orzekajacej, a nie do wiadzy odwotawczej, ze nie byto ono oznaczone
jako rekurs lub jako odwotanie, lecz jako prosba o przyznanie zalegtego
zaopatrzenia, a wreszcie, ze nie zawieralo ono zadania rozstrzygniecia
sprawy przez instancje odwotawczg. Wobec powyzszego Trybunatl uznat,
ze pozwana wtadza niezgodnie z formag i z treScig tego podania potrakto-
wata je jako odwotanie, a temsamem naruszyta ze szkoda dla skarzgcej
formy postepowania administracyjnego...

Nr. 193. Postanowienie, objete ustepem 2 art. 90 prawa
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.), jest przepisem specjal-
nym, dotyczacym orzeczen zaskarzonych do N. T. A. i wytacza-
jacym stosowanie do tychze orzeczen ogélnych norm, zawartych
w art. 99 tegoz prawa.

(Wyrok N. T. A. z 1lipca 1935 r. L. rej. 4282/31 i 1584/34.

Teza).

...Z brzmienia postanowien, objetych ustgpem 2 art. 90 prawa o post.
admin., w lgcznosci z postanowieniem ust. 1 tegoz artykutu wynika bez-
sprzecznie, ze uprawnienie wtadzy administracyjnej do zmiany zaskarzo-
nego do Trybunatu orzeczenia ma miejsce tylko o tyle, o ile zmiana ta
przejawia si¢ w uwzglednieniu podniesionych w skardze zarzutéw. W tym
stanie prawnym, majac na uwadze tre$¢ przepisu objetego art. 99, uznac
nalezy, ze postanowienia art. 90 ust. 2 przedstawiajg sie jako przepis spe-
cjalny, ustanowiony dla wypadkéw, w ktérych orzeczenia ostateczne zo-
staty przed Trybunalem zaskarzone, przepis ten zatem wylacza stosowa-
nie w tych wypadkach ogélnych norm, zawartych w art. 99.
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Wobec tego skoro pozwana Komisja, wydajac orzeczenie z 18 wrze-
$nia 1933 r. i uchylajac orzeczenie poprzednio wydane z 26 lutego 1931 r.,
oparta sie na postanowieniach art. 99 i w zwigzku z tem podniesionych
w skardze zarzutdéw nie uwzglednita, to zaréwno uchylenie ostatnio cyto-
wanego orzeczenia, jak i wydanie w jego miejsce nowego, przedstawia sie
jako niezgodne z obowigzujacemi przepisami ustawy...

Nr. 194. Postanowienie art. 90 ust. 2 prawa o post. admin.
(poz. 341/28 Dz. Ust.) nie uprawnia pozwanej wtadzy do zmia-
ny zaskarzonego do N. T. A. orzeczenia na niekorzys¢ skar-
zacego.

(Wyrok N. T. A. z 28 pazdziernika 1935 r. L. rej. 9552/32
i 2139/34. Teza).

...Nie ulega watpliwosci, stwierdza to zresztg art. 85 rozporzadzenia
o post. admin., ze strona, korzystajaca ze $Srodka prawnego odwotania od
decyzji wladzy pierwszej instancji, daje tem wyraz swemu niezadowoleniu
z rozstrzygniecia sprawy przez te wiladze i zadaniu rozstrzygniecia spra-
WYy przez instancje wyzszag, oczywiscie w kierunku dla strony korzystniej-
szym. Na skutek odwotania sprawa przechodzi do instancji odwotawczej,
ktora, jak to wynika z art. 93 rozporzadzenia, rozstrzyga sprawe, nie be-
dac zwiazana ani zakresem zadan odwotania, ani ustaleniami instancji niz-
szej, moze zatem albo uwzgledni¢ odwotanie i rozstrzygnaé¢ sprawe wzgl.
zmieni¢ decyzje pierwszej instancji na korzy$¢ strony albo oddali¢ odwo-
tanie i zatwierdzi¢ orzeczenie instancji nizszej, albo wreszcie, jak to
N. T. A. juz niejednokrotnie wyjasnit, zmieni¢ decyzje pierwszej instancji
na niekorzy$¢ strony. Ot6z art. 90 rozporzadzenia przewiduje wyjatek od
tego normalnego trybu postepowania i gtosi w ust. 1, ze jesli wtadza, ktéra
decyzje wydata, uzna, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie, moze sama
zmieni¢ swoja decyzje, o ile z decyzji tej nie nabyly praw osoby inne.

Wynika z tego, ze wiadza, ktéra wydata zaczepiong odwotaniem de-
cyzje, moze nie dopusci¢ do rozstrzygniecia sprawy przez instancje odwo-
tawczag i sama zmieni¢ swg decyzje, jednak nie tak, jak instancja odwo-
tawcza w kazdym kierunku, lecz tylko w sensie uwzglednienia odwotania,
a wiec na korzys¢ strony odwotujacej sie.

Wedtug ust. 2 art. 90 rozporzgdzenia to samo stosuje sie, gdy na
decyzje wiadzy wniesiono skarge do sadu administracyjnego.

Pozwana przed N. T. A. wtadza moze zatem na skutek wniesionej do
N. T. A. skargi zmieni¢ zaskarzone orzeczenie, o ile z niego nie nabyly
praw osoby inne, jednak tylko w sensie uwzglednienia skargi, a wiec tylko
na korzy$é strony skarzacej...

Nr. 195. Ustanowiony w art. 96 ust. 3 rozporzadzenia
0 post. admin. (poz. 341/28 Dz. Ust.) termin trzyletni, ktorego
uptyw wyklucza dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania na
wniosek strony, winien by¢ liczcony w wypadkach, w ktdérych
celem tegoz wznowienia jest zmiana lub uchylenie orzeczenia
prawomocnego juz przed dniem 1 lipca 1928 r. (t. j. dniem wej-
Scia w zycie rozporzadzenia o post. admin.), dopiero od te-
goz dnia.

(Wyrok N. T. A. z 8 pazdziernika 1935 r. L. rej. 6312/33.
Teza).
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B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

(Ciag dalszy).

Nr. 249. Przychylenie sie do prosby podatnika o wstrzy-
manie wykonania nakazu ptatniczego az do zatatwienia wniesio-
nego odwotania bez zadnych zastrzezen — jest réwnoznaczne
z odroczeniem terminu ptatnosci naleznosci podatkowej wedtug
art. 3 ustawy z 31 lipca 1924 r., poz. 721 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 7 marca 1935 r. L. rej. 8564/32. Teza).

...Skarzagcy uiscili wymierzong kwote podatkowag od placéw, jednak
bez kar za zwtoke, wobec czego Magistrat $ciggnat te kary w drodze egze-
kucji. W zwigzku z przeprowadzong egzekucja kar za zwioke, skarzacy od-
wotali sie do Izby Skarbowej Grodzkiej w Warszawie. W odwotaniu zarzu-
cili oni, ze wobec wniesienia odwotania od wymiaru podatkéw i wstrzyma-
nia egzekucji tych podatkéw do czasu zatatwienia odwotania, pobranie kar
za zwloke za okres od 1 lipca 1930 r. do dnia 13 sierpnia 1981 r. jest nieu-
zasadnione, poniewaz wine za op6zZnienie zatatwienia odwotania ponosza
wiadze.

Izba Skarbowa Grodzka w Warszawie zaskarzonem obecnie orzecze-
niem nie uwzglednita tego ostatniego odwotania dla braku podstaw
prawnych.

W skardze powtarza strona skarzgca zarzuty odwotania.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

W mys$l § 31 rozporzgdzenia Ministra Skarbu z 3 listopada 1927 r.
w sprawie wykonania rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o rozbu-
dowie miast, poz. 913 Dz. Ust., przy wymiarze i poborze parnstwowego po-
datku od placéw majg odpowiednie zastosowanie przepisy 88 7 do 18 roz-
porzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 grudnia 1926 r., poz. 95/27 Dz.
Ust., dotyczace podatku od lokali. W mys$l § 12 tego ostatniego rozporzag-
dzenia kwoty podatku, nieuiszczone w przepisanych terminach ptatnosci,
staja sie zalegtoscig, podlegajaca Sciagnigciu wraz z karami za zwioke
i kosztami egzekucyjnemi wedtug postanowien ustawy z dnia 31 lipca 1924,
poz. 721 Dz. Ust. O ile chodzi o podatek komunalny od placéw, to w mys$l
art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych, poz. 884/32 Dz. Ust., wniesienie odwotania
nie wstrzymuje obowigzku terminowego uiszczenia podatku, zas w mysl
art. 56 tejze ustawy, w razie nieuiszczenia we witasciwym terminie danin
komunalnych, zwigzki komunalne moga pobiera¢ kary za zwloke wedtug
przepiséw ustawy z dnia 31 lipca 1924 r., poz. 721 Dz. Ust. Z zestawienia
przytoczonych wyzej przepiséw wynika, ze wniesienie odwotania od wy-
miaru panstwowego podatku od placéw wzgl. komunalnego podatku od
placow nie wstrzymuje obowigzku zaptaty tych podatkéw w terminach, za-
kreslonych odnos$nemi przepisami prawnemi, wobec czego w razie wniesie-
nia odwotania kary za zwloke przypadajg od terminéw ptatnosci, a nie od
daty otrzymania przez ptatnikéw decyzji na odwotanie. Jezeli zatem skar-
ga zwalcza prawo do poboru kar za zwloke faktem wniesienia odwotania
od wymiaru podatkéw, nalezato tego rodzaju zarzut uzna¢ za nieuzasad-
niony.

W odwotaniu atoli skarzacy prosili rownocze$nie o wstrzymanie egze-
kucji nakazéw ptatniczych az do czasu rozstrzygnigecia odwotania. Jak wy-
nika z aktéw sprawy, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustosunkowato
sie do tej prosby przychylnie, wstrzymujac egzekucyjne wykonanie orze-
czen wymiarowych bez jakichkolwiek zastrzezen do czasu zatatwienia od-
wotania. Gdy zatem decyzja o wstrzymaniu egzekucji nakazéw ptatniczych
zostata wydana na prosby ptatnikéw, gdy wiadza w swej decyzji nie uczy-
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nila zadnych zastrzezen w szczeg6lnosci co do poboru kar za zwioke, acz-
kolwiek nie mogta mie¢ zadnej watpliwosci w tym wzgledzie, ze ptatnikom
chodzi o to, by mogli uisci¢ wymierzony podatek dopiero po zatatwieniu od-
wotania, i gdy z drugiej strony ptatnicy, opierajgc sie¢ na decyzji wiadzy,
mieli wszelkg podstawe do wysnucia wniosku, iz nie muszag wzgl. nie maja
obowigzku ptaci¢ wymierzonego im podatku przed zatatwieniem odwotania,
to w tym stanie rzeczy nalezato uznaé, ze w rozpoznawanej sprawie nie za-
chodza warunki dla poboru kar za zwioke w mys$l art. 1 i 2 ustawy z dnia
31 lipca 1924 r., poz. 721 Dz. Ust., natomiast nalezato przyjaé¢, ze tego ro-
dzaju, jak powyzsze, wstrzymanie wykonania nakazéw ptatniczych jest ro-
wnoznaczne z odroczeniem zalegtosci podatkowych w rozumieniu art. 3
powotanej wyzej ustawy, wobec czego od tej zalegtosci przypadaja do za-
ptaty nie kary za zwioke lecz odsetki za odroczenie wedtug przepiséw tegoz
art. 3 ustawy.

Gdy zatem witadza pozwana przy rozpatrywaniu odwotania skarza-
cych w kwestji kar za zwioke nie podata ocenie zarzutéw odwotania
w Swietle przytoczonej wyzej wyktadni art. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 31 lipca
1934 r., nalezato jej postepowania uzna¢ za wadliwe ze szkoda dla skarzag-
cych i w konsekwencji uchyli¢ zaskarzone orzeczenie na podstawie art. 84
p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o Najwyzszym Trybunale
Administracyjnym poz. 806/32 Dz. Ust.

Nr. 250. Nie jest dopuszczalne dochodzenie w drodze ad-
ministracyjnej od zarzadcy spotki z ogr. odp. naleznosci z tytutu
nieuiszczonego przez spotke podatku od lokali.

(Wyrok N. T. A. z 13 marca 1935 r. L. rej. 5630/32).

W dniu 7 wrze$nia 1926 r. wptyneto do Magistratu m. st. Warszawy
podanie Dr. F. N. z Warszawy o umorzenie podatku od lokalu Nr. 5/6
w kwocie 106,07 zt. i od lokalu Nr. 51/52 w kwocie 148,17 zt. domu przy ul.
Poznanskiej 11, wymierzonego za 3 i 4 kwartat 1925 r. Podanie swe moty-
wowat petent faktem, iz podatek od lokali w powyzszych kwotach egze-
kwuje Magistrat z osobistego jego majatku, podczas gdy wspomniane lo-
kale zajmowata w miarodajnym okresie firma ,F. Niemczewski i S-ka“
spétka z ogr. odp., ktéra w miedzyczasie zostata zlikwidowana. Na poda-
niu tem znajduje sie notatka ,Sprostowaé, opodatkowacé faktycznego loka-
tora". Akta sprawy nie wykazujg, czy i w jaki sposob zostat petent za-
wiadomiony o sposobie zatatwienia tego podania. Do aktéw spraw doia-
czone sg: 1) zaswiadczenie Polskiej Dyrekcji Wzajemnych Ubezpieczen,
stwierdzajace, iz lokale, o ktérych mowa, zajmowata do grudnia 1925 r.
firma ,F. Niemczewski i S-ka“ spétka z ogr. odp. i ze z dniem 1 stycznia
1926 r. przeszty one na rzecz nazwanej instytucji, jako wtascicielki domu,
2) relacja egzekutora, ze Dr. F. Niemczewski ,byt cztonkiem Spoéiki z ogr.
odp.“, ktéra pie¢ lat temu zostata zlikwidowana, 3) wywiad z rejestru
handlowego R. B. XXIII. 4003, z ktérego to wywiadu wynika, ze kapitat
spétki wynosit 2000 zt. i zostat w gotowiZznie w catoSci wptacony, ze zarzad-
cg spolki_ jest Dr. F. N., ktéry zastepuje Spoétke wobec wiadz i os6b, pro-
wadzi jej interesy, podpisujac firme, wreszcie, ze likwidacja firmy nie zo-
stata zgtoszona do dnia 18 czerwca 1930 r.

W dniu 24 maja 1930 r. wptyneto do Magistratu m. st. Warszawy
odwotanie, skierowane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w ktérem
Dr. F. N. podniést, iz firma ,F. Niemczewski i S-ka“ spo6tka z ogr. odp.,
ktéra zajmowata lokale Nr. 5/6 i 51/32 domu przy ul. Poznanskiej 11, nie
rozpoczeta nawet swej dziatalnosci i po wyczerpaniu funduszéw zwineta
swe biuro, przyczem nie prowadzita ksigg handlowych, a dla braku fun-
duszéw nie przeprowadzita wykreslenia sp6tki z rejestru handlowego. Da-
lej podniost odwotujacy sie, ze na wniesione w dn. 7 wrzeSnia 1926 r. do
Magistratu podanie o umorzenie podatku od lokali, wymierzonego spétce,

109



378

otrzymat zawiadomienie Magistratu z dn. 17 wrze$Snia 1926 r. Nr. 4153, ze
podanie to zostato uwzglednione. Mimo tego zalatwienia Magistrat po
uptywie 4 lat wszczat na nowo postepowanie egzekucyjne dla Sciggniecia
z majatku osobistego odwotujgcego sie podatku od lokali, wymierzonego
firmie ,F. Niemczewski i S-ka“ spo6tka z ogr. odp. W zwigzku z powyz-
szem prosit odwotujacy sie o uchylenie w stosunku do niego krokéw egze-
kucyjnych, wdrozonych dla $ciggniecia podatku wymierzonego firmie.

Witadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednita powyz-
szego odwotania i utrzymata w mocy zarzadzenia egzekucyjne Magistratu,
poniewaz odwotujacy sie jako jedyny wpisany do rejestru handlowego za-
rzadca spotki z ogr. odp. ,F. Niemczewski i S-ka“ na podstawie art. 10 de-
kretu o spétkach z ogr. odp. z 8 lutego 1919 r., poz. 201 Dz. Pr. P .P., jest
odpowiedzialny wobec o0s6b trzecich za straty wynikte z powodu niewypet-
nienia przepiséw ustawy i warunkéw umowy. Skoro wiec odwotujacy sie,
jako zarzadca spotki, nie uiscit w terminie podatku, ani nie zawiadomit
Magistratu o niemoznosci uiszczenia podatku przez spétke, ani tez nie prze-
prowadzit w sposob przewidziany odnosnemi przepisami likwidacji spoiki,
przeto odpowiedzialno$¢ jego za podatek, wymierzony spéice, jest uzasad-
niona.

W skardze na powyzsze orzeczenie zarzuca skarzacy:

1. ze niezgodnie z istotnym stanem rzeczy witadza pozwana twierdzi,
iz skarzacy, jako zarzadca spéiki, nie wypetnit cigzacych na nim obowiaz-
kow, poniewaz spoétka nie rozpoczeta wogdle swej dziatalnosci, a pozatem
skarzacy jako zarzadca spétki nie otrzymat nigdy nakazéw zaptaty na po-
datek od lokali,

2. ze ani Magistrat, ani wtadza pozwana nie podajg, na jakiej zasa-
dzie faktycznej i prawnej, skarzacy jest obowigzany ptaci¢ podatek umo-
rzony prawomocng decyzjg Magistratu z dn. 17 wrze$nia 1926 r. Nr. 4153,
bez uprzedniego uchylenia tej decyzji,

3) ze zaskarzone orzeczenie nie rozprawito sie z konkretnemi zarzu-
tami odwotania, iz wobec prawomocnego umorzenia podatku ponowne
wszczecie egzekucji nie jest dopuszczalne i ze nie istniejg warunki dla
osobistej odpowiedzialnosci skarzacego za podatek,

4) ze wobec uprawomocnienia si¢ decyzji Magistratu o umorzenie
podatku, ponowne wszczecie tej sprawy narusza przepisy art. 100 i 101
rozporzgdzenia o postepowaniu administracyjnem, poz. 341/28 Dz. Ust.,

5) ze przepisy art. 10 dekretu o spétkach z ogr. odp. odnosza sie do
wypadkéw, gdy spétka prowadzi dziatalno$¢ handlowg, natomiast nie moga
mie¢ zastosowania do przypadkoéw, kiedy spoétka przed rozpoczeciem dzia-
talnosci handlowej zostata ze stratami rozwigzana, zreszta, zdaniem skar-
zacego, przepisy art. 10 dekretu o spoétkach z ogr. odp. moga mieé zasto-
sowanie wtedy, jezeli wina zarzadcy zostata stwierdzona przez sad, a skar-
zacy nie dopuscit sie ani niedbalstwa, ani przeoczenia, poniewaz jako za-
rzadca nie otrzymat nakazu ptatniczego.

Najwyzszy Trybunatl Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z aktéw sprawy oraz z odpowiedzi wtadzy pozwanej na
skarge, Magistrat m. Warszawy na skutek podania skarzacego z dn. 7
wrzesnia 1926 r. zwolnit skarzgcego od obowigzku uiszczenia spornego po-
datku od lokali w charakterze bezposredniego ptatnika tego podatku, a to
wobec stwierdzenia, iz lokale, od ktérych wymierzono podatek, zajmowata
w miarodajnym okresie firma ,F. Niemczewski i S-ka“. Po stwierdzeniu
powyzszego Magistrat przypisat podatek firmie, a wobec niemoznosci
Sciggniecia od niej podatku dla braku majatku, skierowat egzekucje po-
datku przeciw skarzgcemu, jako jedynemu zawiadowcy spo6tki z ogr. odp.,
odpowiedzialnemu za zobowigzania spoétki na podstawie art. 10 dekretu
o spotkach z ogr. odp. z dn. 8 lutego 1919 r. poz. 201 Dz. Pr. P. P. Z po-
wyzszego wynika, ze sporna sprawa powstata nie na tle realizowania od-
powiedzialnosci skarzacego za podatek od lokali w charakterze ptatnika
tego podatku, lecz na tle realizowania odpowiedzialnosci skarzacego za po-
datek, wymierzony spoéice z ogr. odp., a to na ptaszczyznie przepiséw art.
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10 dekretu o spoétkach z ogr. odp. W tych warunkach nalezato uzna¢ za
bezprzedmiotowe zarzuty skargi, streszczone pod p. 2, 3 i 4, a oparte na
fakcie zwolnienia skarzacego od obowigzku zaptaty podatku od lokali
w charakterze bezposredniego ptatnika tego podatku, poniewaz bezspor-
nem jest miedzy stronami, iz w tym charakterze skarzacy nie jest obo-
wigzany do uiszczenia podatku.

Pozostaje zatem do rozpoznania jedyny zarzut skargi, ze na podsta-
wie art. 10 dekretu o spo6tkach z ogr. odp. od skarzgcego nie moze by¢
Sciggniety w trybie egzekucji administracyjnej podatek od lokali, wymie-
rzony firmie ,F. Niemczewski i S-ka“ sp. z ogr. odp. w Warszawie. Ten
zarzut skargi nalezato uzna¢ za trafny. Wedtug art. 10 dekretu o spétkach
z ogr. odp. ,zarzadcy wobec spo6tki i oséb trzecich odpowiedzialni sg z ca-
tego swego majatku i solidarnie za straty, wynikte z powodu nieprawidfo-
wego prowadzenia ksiag handlowych, niewypetniania przepiséw ustawy
i warunkéw umowy, wreszcie nierzetelnosci sktadanych sedziemu rejestro-
wemu os$wiadczen". Witadza pozwana, jak wynika z zaskarzonego orzecze-
nia, stwierdzita odpowiedzialno$¢ skarzgcego za podatek wymierzony spot-
ce z ogr. odp. na podstawie przytoczonych wyzej przepiséw i na tej pod-
stawie orzekta, ze egzekucja administracyjna, wdrozona dla $ciggniecia od
skarzgcego podatku od lokali, przypadajgcego do zaptaty od Spétki z ogr.
odp., jest prawnie uzasadniona. Powyzsze stanowisko wtadzy pozwanej na-
lezato uzna¢ za mylne. Z samej bowiem istoty rzeczy wynika, ze stwierdze-
nie odpowiedzialnosci zarzadcy spotki z ogr. odp. za straty oséb trzecich,
wynikte z powodu niewypetniania przepiséw ustawy lub umowy spoéikki, ja-
ko zobowigzania, opartego na prawie cywilnem, nalezy wytgcznie do kom-
petencji sadéw powszechnych. W konsekwencji nalezato uznaé, ze dopiero
w razie stwierdzenia tej odpowiedzialnosci za konkretne straty przez sady,
moga by¢ dochodzone te straty, oczywiscie takze w drodze sgdowej. Docho-
dzenie zatem straty z tytutu nieuiszczonego podatku od skarzgacego w dro-
dze administracyjnej, nie jest dopuszczalne.

Skoro zatem witadza pozwana wbrew temu, co wyzej wywiedziono,
na podstawie art. 10 dekretu o spétkach z ogr. odp. sama stwierdzita w za-
skarzonem orzeczeniu odpowiedzialno$¢ skarzacego za podatek od lokali,
przypadajgcy do zaptaty od spotki z ogr. odp., i na tej podstawie orzekia,
iz egzekucja administracyjna wdrozona przeciwko skarzacemu dla $ciag-
nigcia tego podatku jest prawnie uzasadniong — nalezato uchyli¢ zaskar-
zone orzeczenie jako niezgodne z ustawa.

Nr. 251. Jedynie ten, kto posiada tytut prawny do zajmo-
wania lokalu, moze odpowiadac¢ pojeciu osoby, zajmujacej lokal,
o ktorej, jako obowigzanej do zaptaty podatku od lokali, jest
mowa w art. 17 lit. e) ustawy z 29 kwietnia 1925, poz. 346 Dz.
Ust. oraz w art. 1 ust. 2 ustawy z 2 sierpnia 1926, poz. 550
Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 3 kwietnia 1935 r. L. rej. 10799/31.
Teza).

Orzeczeniem z dnia 5 sierpnia 1931 r. Ministerstwo Skarbu nie
uwzglednito présb Zofji W. o zwolnienie jej od obowigzku ptacenia podat-
ku od lokali, wymierzonego jej zmartemu mezowi, opierajac to swoje orze-
czenie na art. 1 ustawy z 2 sierpnia 1926 r. poz. 550 Dz. Ust., jako przewi-
dujacym solidarng odpowiedzialnos¢ ptatniczki. Orzeczenie to zostato za-
skarzone przez ptatniczke do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
z powodu obrazy prawa i wadliwosci postepowania. W nastepstwie —
orzeczeniem z dnia 24 wrze$nia 1932 r. L. W. Il. 68504/1/32., Minister-
stwo Skarbu uchylito poprzednio wymienione swoje orzeczenie i wydato
nowe orzeczenie, réwniez nie uwzgledniajace roszczenia ptatniczki, przy-
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czem jako podstawe prawng jej obowigzku zaptaty orzeczenie to powotato
art. 17 lit. e) ustawy z dnia 29 kwietnia 1925 r. poz. 346 Dz. Ust., oraz
ust. 2 art. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r., poz. 550 Dz. Ust., stwierdza-
jac rownoczesnie, ze ptatniczka w okresie, z ktérego pochodza sporne za-
legtosci, zajmowata opodatkowany lokal.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Skarga podnosi, ze w okresach z lat 1925 — 1926, do ktérych odnosi
sie sporna zalegto$¢ podatkowa, najmobiorcg opodatkowanego lokalu byt
zmarty z roku 1928 maz skarzacej, zas ona sama objeta ten lokal dopiero
po Smierci meza, wchodzagc w ten sposéb w charakter lokatorki gtéwnej
z dniem 19 marca 1928. Na tych tez okolicznosciach opiera skarga gtowny
swoj zarzut, ze osobg odpowiedzialng za sporny podatek byt jedynie zmar-
ty maz skarzgcej, a to: a) wobec braku zaréwno w ustawie z 2 sierpnia
1926 r., jak i w poprzednio obowigzujacych przepisach o podatku od lokali
podstaw do przyjecia solidarnej odpowiedzialnosci zony za zobowigzania
podatkowe meza i b) wobec tego, ze art. 1 ustawy z 2 sierpnia 1926 r.
i art. 24 obowiagzujacej poprzednio ustawy z 17 grudnia 1921 r. poz. 6 Dz.
Ust. ex 1922 uznajg za podmiot podatku jedynie lokatora t. j. osobe, wy-
najmujgca dany lokal od wtasciciela realnosci i optacajacg czynsz najmu.

Wobec tego, ze pozwana wiadza w nowem orzeczeniu z dnia 24 listo-
pada 1932 r. zeszta z poprzedniego stanowiska swojego co do solidarnej
odpowiedzialnosci skarzacej za podatek, wymierzony jej mezowi — zarzut
skargi ad a) nalezato pomina¢, jako bezprzedmiotowy. Natomiast aktual-
nym pozostaje nadal zarzut ad b), z ktéorym taczy sie dalszy zarzut skar-
gi co do nieprzeprowadzenia przez wiadze zadnych dochodzen w celu
stwierdzenia, ze osoba, wynajmujaca opodatkowany lokal od wtasciciela
i optacajgca czynsz najmu, byt maz skarzacej. W tym wiec tylko zakresie
skarge nalezato rozpatrze¢ (zwazywszy, ze pozostaty zarzut tej skargi co
do zastosowania przez wiadze czeSciowo niewtasciwej ustawy upadt —
wobec oparcia nowego orzeczenia tej wtadzy réwniez i na ustawie z 29
kwietnia 1925 r., poz. 346 Dz. Ust., jako obowigzujagcej do 1 sierpnia
1926 roku).

Jak wynika z przepiséw, obowigzujacych w spornych okresach czasu—
I i IV kwartat roku 1925 i Il i Il kawrtat 1926 — t. j. z jednej strony
z lit. a) art. 17 ustawy z 29 kwietnia 1925 r., z drugiej strony art. 2 usta-
wy z 2 sierpnia 1926 r., przedmiotem opodatkowania przy tym podatku
jest lokal. Z tego juz widaé, ze ciezar podatku, jako zwigzany z lokalem,
musi spada¢ na te osobe, ktéra jest podmiotem praw do danego lokalu.
Jezeli wigc art. 17 lit. e) ustawy z 29 kwietnia 1925 r. i art. 1 ustawy z 2
sierpnia 1926 r. okre$lajg osobe podatnika jako ,osoby fizyczne i prawne,
zajmujace lokale" (podlegajgce opodatkowaniu), to nalezy przyjac, ze uzy-
waja one tego szerokiego okres$lenia nie dlatego, aby objg¢ niem wszystkie
osoby, faktycznie z lokalu korzystajace, lecz wszystkie kategorje oséb, po-
siadajacych do lokalu prawo, a wiec nietylko lokatoré6w z uméw najmu,
ale rowniez osoby, zajmujace lokal na podstawie innych tytutéw prawnych,
np. witascicieli, uzytkownikéw i t. d. Natomiast w mys$l tego, co powie-
dziano wyzej, jedynie ten, kto posiada tytut prawny do zajmowania lokalu,
moze odpowiadac¢ pojeciu osoby, zajmujacej lokal, o ktorej, jako obowigza-
nej do zaptaty podatku od lokali, jest mowa w wyzej zacytowanych prze-
pisach.

W tym stanie rzeczy dla rozstrzygniecia o odpowiedzialno$ci skarzg-
cej za zalegtos¢ podatkowag, niezaleznie od koniecznos$ci wystawienia tytu-
tu egzekucyjnego przeciwko niej samej, byto nieodzowne stwierdzenie jej
obowigzku podatkowego przez uprzednie wyjasnienie, czy w spornych okre-
sach czasu zajmowata ona przedmiotowy lokal na podstawie brzmigcego
na nig tytutu prawnego. Gdy za$ pozwana witadza, jak to stusznie zarzuca
skarga, stwierdzenia tej okolicznosci zaniechata, pomimo podniesienia
przez skarzacg w tej kwestji sporu — to nalezato uzna¢ zaskarzone orze-
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czenie za powzigte z naruszeniem istotnych form postepowania admini-
stracyjnego.

Z powodu tej wadliwosci postepowania Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny zaskarzone orzeczenie uchylit.

Nr. 252. Art. 24 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn.
22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast, poz. 372 Dz. Ust., nie
wytgcza od opodatkowania placéw budowlanych, potozonych
w czesSciach miasta, nieposiadajgcych prawomocnego planu za-
budowania, o ile zachodza inne wymogi, okreslajgce obowigzek
podatkowy.

(Wyroki N. T. A. z 12 kwietnia 1935 r. L. rej. 7033/32,
2674/33, 6004/33. Teza).

Magistrat m. Warszawy wymierzyt Edwardowi W. z Warszawy pan-
stwowy podatek od placéw oraz komunalny podatek od gruntéw za lata
1929 do 1931, za Il i IV kwartaty 1932 r. i za 1933 r. od placu, potozonego
przy ulicy Putawskiej, r6g Naruszewicza, Nr. hip. 7407.

W odwotaniach, wniesionych od powyzszych wymiaréw, zarzucit

tatnik:

P 1) co do wymiarow za lata 1929 do 1931, ze plac jego nie odpowiada
wymaganiom, stawianym do placéw budowlanych w obwieszczeniu Magi-
stratu m. st. Warszawy, Nr. 88 Monitora Polskiego z 1926 r., gdyz nie po-
siada zadnych urzgdzen miejskich, jak $Swiatta, kanalizacji, wody i t. p.
wobec czego nie podlega podatkowi, a Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
na tej podstawie uwolnito od podatku sgsiedni plac;

2) co do wymiaru podatku od placéw za Ill i IV kwartat 1932 r., ze
plac, jako potozony w dzielnicy, nie objetej prawomocnym planem rozbu-
dowania, nie podlega podatkowi — tembardziej, ze lezy w odlegtosci 600
metréw od ulicy urzadzonej i posiadajgcej odpowiednie inwestycje, pozwa-
lajace na zabudowanie placu.

W zwigzku z wymiarem podatku od placéw za 1933 r. ptatnik w od-
wotaniu powtérzyt zarzuty, zawarte w poprzednich odwotaniach.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z 8 czerwca 1932 r.
nie uwzglednito odwotania od wymiaru podatku od placéw i komunalnego
podatku od gruntéw za lata od 1929 do 1931 z uwagi na to, ze plac odwo-
tujacego sie jest potozony w pasie, przylegajagcym 70 metréw wgtab od od-
danej do uzytku publicznego ulicy Putawskiej, ktéra posiada na tym od-
cinku wszystkie wymagane inwestycje, a zatem wymiar podatku zostat
dokonany zgodnie z postanowieniem § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Skarbu z 3 listopada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust.

Orzeczeniem z 30 stycznia 1933 r. i z 31 maja 1933 r. Izba Skarbowa
Grodzka w Warszawie nie uwzglednita odwotan ptatnika, wniesionych od
wymiaru podatku od placéw za Il i IV kwartaty 1932 i za 1933 r. ,ponie-
waz obowigzek podatkowy jest uzasadniony w postanowieniach art. 24
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22 kwietnia 1927 r., poz. 372 Dz.
Ust., i § 26 rozp. wyk. z 3 listopada 1927 r. poz. 913 Dz. Ust., podstawe
wymiaru ustalono zgodnie z art. 24 i 25 rozp. Prezydenta i § 29, 30 i 31
rozp. wyk., stawke za$ podatkowa zastosowano zgodnie z § 29 tegoz rozp.
wyk. — nie zachodzg przeto warunki zwolnienia od podatku na zasadzie
art. 24 rozp. Prezydenta i § 27 rozp. wyk., poniewaz sporny plac przylega
na 70 m. od ulicy Putawskiej, posiadajgcej wszystkie inwestycje i urza-
dzenia, i, jako niezabudowany, zostat stusznie opodatkowany, a to w mysl
przepisu § 26 ust. 2 rozp. wyk. z 3 listopada 1927 r.“...

Skargi, wniesione na powyzsze trzy orzeczenia, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozpoznat tacznie i rozwazyt, co nastepuje.

Przedewszystkiem nalezato rozpozna¢ najdalej idacy zarzut skarg
w sprawie wymiaru podatku od placéw za Il i IV kwartat 1932 r. i za
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1933 r., iz przepisy § 26 ustep 2 rozporzadzenia z dnia 3 listopada 1927 r.,
poz. 913 Dz. Ust., nie majg mocy obowigzujacej, poniewaz nie mieszczg sie
w ramach przepiséw art. 24 rozporzadzenia o rozbudowie miast, a rozpo-
rzadzenie to nie zawiera delegacji ustawodawczej dla rozszerzenia obowigz-
ku podatkowego. Ten zarzut skargi nalezato uzna¢ za nietrafny. Wedtug
art. 24 rozporzadzenia o rozbudowie miast ,panstwowy podatek od placow
budowlanych pobierany bedzie od placéw budowlanych, objetych planem
zabudowania, nadajacych sie pod budowe, a nie zabudowanych lub niedo-
statecznie zabudowanych™. Z przytoczonej tresci art. 24 rozporzadzenia
wynika, ze nie uzaleznia on opodatkowania placéw od tego, by place te by-
ty objete ,prawomocnym" planem zabudowania, méwi on tylko wogdéle
o planie zabudowania. Rozwijajac przytoczong wyzej zasade, § 26 rozpo-
rzadzenia wykonawczego zajmuje sie w ustepie pierwszym okresleniem
placoéw, podlegajacych opodatkowaniu, a objetych prawomocnym planem
zabudowania, w ustepie za$ drugim okresleniem takich placéw, podlega-
jacych opodatkowaniu, dla ktérych gmina miejska nie posiada jeszcze pra-
womocnego planu zabudowania. Z tresci ustepu drugiego § 26 rozporza-
dzenia wynika, ze precyzuje on $cislej zakresSlony w art. 24 rozporzadzenia
0 rozbudowie miast obowigzek podatkowy co do placéw, nieobjetych wpraw-
dzie prawomocnym planem zabudowania, dla ktérych jednak plan zabudo-
wania w rozumieniu art. 24 rozporzadzenia o rozbudowie miast istnieje,
jakkolwiek nie jest on jeszcze prawomocny, lub tez zostal stworzony sitg
faktu przez istnienie drég publicznych lub ulic, oddanych do uzytku pu-
blicznego, przy ktérych to drogach wzglednie ulicach lezg bloki budowla-
ne, tak iz juz sama konfiguracja wskazuje na to, iz przylegajace do tych
drég i ulic place moga by¢é zabudowane, oczywiscie jezeli co do placow,
przylegajacych do tych drég i ulic, nie istnieje zakaz zabudowy, wydany
przez witadze budowlane z powodu uznania, iz dana strefa nie wchodzi
w program rozbudowy w ustalonym przez te witadze czasie. Skoro zatem
art. 24 rozporzgdzenia o rozbudowie miast, normujac obowigzek podatko-
wy co do placéw, nie wymaga, by place te byty objete prawomocnym pla-
nem rozbudowy, to nalezy przyjaé, ze artykut ten normuje réwniez obo-
wigzek podatkowy placéw, objetych jeszcze nieprawomocnym planem roz-
budowy wzglednie planem rozbudowy, stworzonym sitg faktu przez istnie-
nie drég i ulic oddanych do uzytku publicznego.

Z powyzszego wynika, ze § 26 rozporzadzenia wykonawczego nie jest
w tym wzgledzie sprzeczny z art. 24 rozporzadzenia o rozbudowie miast
1 precyzuje tylko $cislej przepisy, zawarte w tym artykule, stanowiagc
miedzy innemi, iz w przypadku nieistnienia prawomocnego planu rozbu-
dowy opodatkowaniu podlegajg tereny, przylegajagce w pasie 70 m. do ist-
niejgcych faktycznie drég publicznych i ulic, bedgcych wskaznikiem planu
zabudowania, stosowanego w praktyce. Z tych powodoéw nalezato zarzut
skarg co do niewaznosci 8§ 26 ust. 2 rozporzgadzenia wykonawczego, a to
z powodu jego niezgodnoSci z art. 24 rozporzadzenia o rozbudowie miast,
uznac¢ za nieuzasadniony.

Nastepne zarzuty skarg, iz plac skarzacego nie podlega opodatkowa-
niu w mys$l art. 24 ustawy wzgl. rozporzadzenia o rozbudowie miast oraz
w mys$l § 26 rozporzadzenia wykonawczego, nalezato réwniez uznae za nie-
trafny. Zarzut ten opiera skarzacy na twierdzeniu, iz opodatkowany plac
nie jest objety planem zabudowania. Jak wynika z akt sprawy, plac
skarzacego potozony jest przy ulicy Putawskiej. Wedtug zatgczonych do
akt zaswiadczen Magistratu m. Warszawy ul. Putawska posiada jezdnieg
brukowang, chodnik betonowy po jednej stronie ulicy, oswietlenie elek-
tryczne po stronie placu skarzacego, sie¢ wodociggowg oraz odwodnienie
powierzchowne. Ulica ta nie jest tylko skanalizowana w miejscu, gdzie
plac skarzacego do niej przylega. Z powyzszego wynika, ze plac skarzacego
jest potozony przy ulicy, oddanej do uzytku publicznego i posiadajacej
urzadzenia inwestycyjne, wskazujace, iz plac ten jest objety planem zabu-
dowania. Fakt, iz plan ten nie byt w miarodajnym okresie prawomocnie
zatwierdzonym, nie zmienia istoty rzeczy, iz istnieje on w rzeczywistosci.
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Jezeli zatem witadze pozwane na tej podstawie orzekty w zaskarzonych
orzeczeniach, iz plac skarzacego podlega opodatkowaniu w mys$l art. 24
rozporzadzenia o rozbudowie miast i § 26 rozporzadzenia z dnia 3 listopa-
da 1927 r., to N. T. A., w zwigzku z zarzutami skarg, opartemi na niewtas-
ciwych przestankach, nie moégt sie w tem dopatrze¢ naruszenia obowigzu-
jacych przepisow.

Zarzuty wadliwego postepowania, dopuszczonego, zdaniem skarzg-
cego, przez niezbadanie konkretnych zarzutéw odwotan przed wydaniem
zaskarzonych orzeczenn oraz przez nierozprawienie sie¢ w tych orzeczeniach
z zarzutami odwotan, wreszcie przez przyjecie sprzecznie z istotnym sta-
nem rzeczy, iz plac skarzgcego jest potozony w pasie 70 m. w gigb ulicy,
oddanej do uzytku publicznego, posiadajacej wymagane urzadzenia inwe-
stycyjne, nalezato takze uznaé¢ za nietrafne. Z planéw sytuacyjnych, do-
tgczonych do akt sprawy, oraz z zaswiadczenia Magistratu wynika, ze
plac skarzacego jest potozony przy ul. Putawskiej, ktéra to ulica posiada
urzadzenia inwestycyjne poza urzadzeniem kanalizacyjnem. Z tego wy-
nika, ze witadze pozwane, badajac konkretne zarzuty odwotan, miaty w ak-
tach sprawy dostateczny materjat, pozwalajacy na ich rozstrzygniecie tak,
ze nie zachodzita potrzeba przeprowadzenia dodatkowych dochodzen celem
zebrania takiego materjatu. Jezeli za$ na tej podstawie wtadze pozwane
przyjety, iz plac ten jest potozony w pasie, przylegajacym na 70 m. wgtab
od ulicy, oddanej do uzytku publicznego, posiadajgacej wszystkie urzadze-
nia inwestycyjne — to N. T. A. nie mégt uznaé, by zaskarzone orzeczenia
opieraty sie na stanie faktycznym niezgodnym z istotnym stanem rzeczy.
A¥prawdzie ulica Putawska na odcinku, przylegajagcym do placu skarzag-
cego, nie ma przeprowadzonego kanatu, gdyz kanat ten korniczy sie w od-
legtosci 600 m. od tego placu, jednak ta okoliczno$¢ nie zmienia postaci
rzeczy, iz plac jest objety planem zabudowania tem,bardziej, ze nawet na
tym odcinku ulica Putawska ma odwodnienie powierzchowne (zaswiadcze-
nie Magistratu).

Nietrafnie wreszcie podnosza skargi, iz zaskarzone orzeczenia nie
rozprawiajg sie z zarzutami odwotan. Skoro bowiem w orzeczeniach tych
witadze pozwane powotaly przepisy prawne, uzasadniajgce obowigzek po-
datkowy co do placu skarzgcego, skoro ponadto przytoczyty w tych orze-
czeniach okolicznosci faktyczne, ktére, zdaniem wiadz, uzasadniajg ten
obowigzek, to nalezato uznaé, ze przez to wladze pozwane, wbrew twier-
dzeniu skarg, rozprawity sie z zarzutami odwotan.

Zarzut skarg co do podatku za Il i IV kwartat 1932 i co do podatku
za 1933_rok, iz plac skarzgcego nie podlega opodatkowaniu, poniewaz po-
tozony jest na terytorjum, uznanem przez Magistrat za niewchodzace
w program rozbudowy — nalezalo pomina¢ na podstawie art. 83 ust. 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o N. T. A. (poz. 806 Dz. Ust.)
jako nie podniesiony w odwotaniach.

Ostatni wreszcie zarzut skarg, dotyczacych podatku za Il i IV
kwartat 1932 r. i za 1933 rok, iz zaskarzone orzeczenia nie wskazujg pod-
stawy prawnej, na mocy ktérej lzba Skarbowa Grodzka w Warszawie
rozstrzygata odwotania skarzacego, jakkolwiek one byly wniesione do Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych — nalezato uzna¢ za nieistotny. Wedtug
przepis6w § 31 rozporzadzenia z dnia 3 listopada 1927 r. przy wymiarze
podatku od placéw majg zastosowanie przepisy, dotyczgce wymiaru i po-
boru podatku od lokali, skoro za$ wedtug art. 1 p. 6 ustawy z dnia 17
grudnia 1931 r., poz. 879 Dz. Ust., odwotania od wymiaru podatku od lo-
kali z dniem 1 stycznia 1932 r. rozstrzygajg lzby Skarbowe, nalezato
uzna¢, ze dla rozstrzygniecia odwotan skarzacego od wymiaru podatku od
placow za 111 i IV kwartat 1932 r. i za 1933 rok byta wtasciwg lzba Skar-
bowa Grodzka w Warszawie, a przez niepowotanie w zaskarzonych orzecze-
niach przepiséw, oznaczajagcych kompetencje tej lzby, skarzacy nie po-
niést zadnej szkody.

Zgodnie z powyzszem nalezato wszystkie trzy skargi oddali¢, jako
nieuzasadnione.
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Nr. 253. 1) Place, ktére w mysl planu zabudowania (re-
gulacyjnego) moga by¢ zabudowane jedynie systemem willo-
wym, a wiec tylko w pewnym procencie swej powierzchni, sg
w catosci placami budowlanemi, podlegajgcemi w mysl art. 24
rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 22 kwietnia 1927 r. o0 roz-
budowie miast, poz. 372 Dz. Ust., panstwowemu podatkowi od
placéw budowlanych.

2) Wedtug przepiséw § 30 i 31 rozporzadzenia z dn. 3 listo-
pada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust., oraz § 8 i 12 rozporzadzenia
z 29 grudnia 1926 r., poz. 95/27 Dz. Ust., panstwowy podatek
od placéw budowlanych wymierza sie na caly rok podatkowy
wobec czego podstawy, przyjete dla obliczenia | raty kwartal-
nej podatku, nie moga by¢ zmienione na niekorzy$¢ ptatnika
przy nastepnych ratach kwartalnych tego samego roku po-
datkowego.

(Wyrok N. T. A. z 1 maja 1935 r. L. rej. 7032/32. Tezy).

Magistrat miasta Warszawy wymierzyt Witoldowi i Januszowi W.
panstwowy podatek od placéw i komunalny podatek od gruntéw a to od
placu potozonego przy ul. Grochowskiej za lata 1926 do 1931 r.

W odwotaniach od wymiaru podatku ptatnicy zarzucili, ze wedtug
zaswiadczenia Magistratu i«. Warszawy z dn. 20 lipca 1930 r. plac ich
moze by¢ zabudowany jedynie willowo w granicach, nie przekraczajacych,
15% powierzchni catego placu, wobec czego opodatkowaniu podlega conaj-
wyzej 15% placu, a nie caty plac, przyczem obojetng jest rzecza, ze 15%
placu nie stanowi fizycznie wydzielonej czesci.

Ponadto w odwotaniach, wniesionych od wymiaréw podatku za II,
111 i IV kwartat 1931 r., zarzucili ptatnicy, ze szacunek placu przyjety za
podstawe wymiaru podatkéw na te kwartaty nie odpowiada przecietnym
cenom sprzedazy placéw w 1930 r. oraz, ze, skoro wiadza ustalita podsta-
we wymiaru podatkéw za | kwartat 1931 r., to nie miata prawa podwyz-
sza¢ tej podstawy w nastepnych kwartatach, wreszcie prosili odwotujacy
sie o dokonanie ogledzin placu i ustalenie jego wartosci przez znawcoéw.

Witadza pozwana zaskarzonem orzeczeniem nie uwzglednita wnie-
sionych odwotan, zaznaczajac, iz w my$l przepiséw § 1 rozporzadzenia
fz dn. 25 maja 1925 r., poz. 407 Dz. Ust., i § 26 rozporzadzenia z dn. 3 li-
stopada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust., place budowlane niezabudowane podle-
gaja opodatkowaniu w catosci bez uwzglednienia idealnych czesci, ktére
w mys$l przepiséw budowlanych powinny by¢ pozostawione wolnemi od za-
budowania, a przestajg podlega¢ opodatkowaniu z chwila dostatecznego
ich zabudowania, w danym przypadku — z chwilg zajecia pod budowe-
15% powierzchni placu.

Zarzut odwotania, iz wymiar podatku za I-szy kwartat 1931 r. stat
sie prawomocnym za caty ten rok, uznata wtadza pozwana za nieuzasad-
niony, poniewaz w danym przypadku nie mial miejsca jednorazowy wy-
miar za catly rok, lecz osobne wymiary za poszczegélne kwartaty. W spra-
wie wartosci szacunkowej placu za II, Il i IV kwartat 1931 r. podkreslita
Viadza pozwana, iz wartos¢ ta w wysokosci 15 zt. za 1 m.2 zostata usta-
lona zgodnie z przepisami § 28 ust. 1 rozporzadzenia z dn. 3 listopada
1927 r., poz. 913 Dz. Ust., na zasadzie przecietnych cen, ptaconych w 1932
r. za podobne place sasiednie, przyczem wiadza pozwana przytoczyta
w orzeczeniu przyktadowo kilka tranzakcyj placami za cene 15 zt., 21 zi,
13.48 zt. za 1 m.2.

W skardze na powyzsze orzeczenie ptatnicy powtarzajg zarzuty od-
wotan i uzasadniajg je szerzej, ponadto zarzucajg, ze wiadza pozwana nie;
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uwzglednita ich wniosku, zawartego w odwotaniach od wymiaru podatku
za Il, 111 i IV kwartat 1931 r. o zasiggniecie opinji biegtych w celu usta-
lenia wartos$ci placu.

Wtadza pozwana w odpowiedzi wnosi o oddalenie skargi, jako nieuza-
sadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozwazyt, co nastepuje:

Zarzut skargi, ze wobec niemoznosci zabudowania catego placu, lecz
tylko 15% jego powierzchni, podatkowi podlega tylko 15% placu, reszta
za$ jest wolna od opodatkowania —nalezato uzna¢ za nietrafny. Z zaswiad-
czenia Magistratu m. Warszawy z dn. 20 lipca 1928 r. Nr. 133/VIl —
IV. P. wynika, ze plac skarzgcych moze by¢ zabudowany jedynie systemem
willowym w granicach, nie przekraczajacych 15% powierzchni placu. We-
diug art. 16 ustawy z 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast, poz. 346
.03. Ust. oraz art. 24 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 22 kwietnia
1927 r. o rozbudowie miast, poz. 372 Dz. Ust., tudziez § 1 do 3 rozporza-
dzenia wykonawczego z dn. 25 maja 1925 r., poz. 407 Dz. Ust., i § 26 roz-
porzadzenia wykonawczego z dn. 3 listopada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust., opo-
datkowaniu podlegajg place budowlane; z faktu, iz plac skarzacych moze
by¢ zabudowany tylko w 15% jego powierzchni, reszta za$ powierzchni pla-
nu regulacyjnego, przewidujacego willowy system zabudowania tej dziel-
nicy, zabudowana by¢ nie moze, skarzacy snuje wniosek, iz plac ich tylko
w 15% jest placem budowlanym — w 85% za$ procentach takim placem
nie jest. W ten sposob skarzacy zmierzajg faktycznie do podziatu ich placu
na plac budowlany i na plac, ktéry za budowlany uznany by¢ nie powinien,
poniewaz nie moze by¢ zabudowany. Ot6z tego rodzaju wniosek nalezato
uznaé¢ za chybiony. W S$wietle planu zabudowania, ktéry przewiduje za-
budowanie placu skarzacych jedynie w 15%, podziat placu skarzacych na
plac budowlany (15%) i na plac, ktéry za plac budowlany uznany by¢ nie
powinien (85%), — nie moze mie¢ miejsca. Z planu zabudowania wynika
bowiem, ze zabudowanie z 15% placu skarzacych nie mogtoby wogéle na-
stgpi¢, gdyby plac ten nie obejmowat pozatem 85% przestrzeni, ktéra, wo-
bec willowego systemu zabudowania, nie moze by¢ zabudowana. W ten spo-
spos6éb plac skarzacych stanowi, jako tgczng cato$é, plac budowlany, ktéry
wobec niezabudowania go w 15% podlega w mys$l obowigzujgcych przepi-
sOw opodatkowaniu. Jesli zatem witadza pozwana zgodnie 2z powyzszem
uznata, iz plac skarzacych podlega w catosci opodatkowaniu, to Najwyzszy
Trybunat Administracyjny nie dopatrzyt sie w tem naruszenia obowigzu-
jacych przepisébw prawnych, a zarzuty skargi, oparte na odmiennem zato-
zeniu, uznat za nieuzasadnione.

Z dalszych zarzutéw skargi, dotyczacych tylko wymiaru podatku za
I, 111 i IV kwartat 1931 r., nalezato przedewszystkiem rozpoznac¢ zarzut,
iz wobec ustalenia wartosci placu dla wymiaru podatku za | kwartat tego
roku i wobec przepiséw prawnych, iz warto$¢ placu dla celéw wymiaru po-
datku ustala sie zgéry raz na caty rok — wiladza nie miata prawa pod-
wyzsza¢ wartosci placu dla celéw wymiaru podatku na nastepne kwartaty
1931 r. Ten zarzut skargi nalezato uzna¢ za trafny. Wedtug przepiséw § 30
i 31 rozporzadzenia z dn. 3 listopada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust., wartos$¢
szacunkowa podlegajgcych opodatkowaniu placéw ustala sie corocznie,
przyczem maja odpowiednie zastosowanie przepisy § 7 do 18 rozporzadze-
nia z dn. 29 grudnia 1926 r., poz. 95/27 r. Dz. Ust. Wedtug § 8 i 12 tego
ostatniego rozporzadzenia podatek nalezy wymierza¢ jednorazowo za caty
rok, przyczem jest on ptatny w czterech réwnych ratach kwartalnych
w ciagu miesigcy plutego, maja, sierpnia i listopada kazdego roku. Zazna-
czy¢ przytem nalezy, ze obowigzujace przepisy prawne, normujgce wymiar
i pobdr podatkéw od placéw, nie przewidujg moznosci korygowania na nie-
korzy$¢ ptatnika raz uskutecznionych wymiaréw podatku czy to w drodze
dodatkowych wymiaréw za caty rok, czy tez podwyzszenia wymiaréw po-
datku za dalsze kwartaty danego roku. W tych warunkach, wobec przepisu
prawnego, iz podatek od placéw wymierza sie jednorazowo za caty rok, na-
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lezato uzna¢, ze podstawa wymiaru podatku, przyjeta za 1 kwartat 1931 r.r
zostata ustalona, jako podstawa wymiaru podatku za caty rok 1931. W kon-
sekwencji nalezato rozwazy¢ czy podwyzszenie raz ustalonej podstawy wy-
miaru podatku w nastepnych kwartatach ul, Il i IV), a wiec skorygowa-
nia na niekorzy$¢ ptatnikéw raz ustalonej podstawy wymiaru podatku jest
w ramach obowigzujacych przepiséw dopuszczalne. Wedtug statej judyka-
tury Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, stosowanej w dziedzinie
podatkow bezposrednich, sprostowanie raz ustalonych podstaw wymiaru
tych podatkéw jest dopuszczalne jedynie w przypadkach, unormowanych
wyraznemi przepisami prawnemi (art. 85 ustawy o panstwowym podatku
dochodowym, poz. 411/25 Dz. Ust., art. 84 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym, poz. 550/25 Dz. Ust., art. 53 ustawy o podatku majgtko-
wym, poz. 746/23 Dz. Ust.), natomiast nie jest ono dopuszczalne w podat-
kach, gdzie odnos$ne przepisy nie przewidujg mozliwosci prostowania na
niekorzy$s¢ ptatnika raz ustalonych podstaw wymiaru podatku. (Wyrok
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dn. 23 wrze$nia 1929 r. L.
Rej. 2353/27, Zb. wyr. Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 1929
Nr. 1535). Poniewaz przepisy prawne, obowigzujgce w dziedzinie podatku
od placéw, nie zawierajg postanowien, ktéreby upowazniaty wiadze wy-
miarowe do prostowania na niekorzy$¢ ptatnikéw raz ustalonych podstaw
wymiaru podatku — nalezato uznaé, ze wtadza wymiarowa | instancji nie
miata prawa podwyzsza¢ podstawy wymiaru podatku od placu skarzacych
za Il, Il i IV kwartaty. Gdy zatem skarzgacy w odwotaniach od wymiaru
podatku za II, IIl i IV kwartaty 1931 r. zarzucili niedopuszczalno$¢ pod-
wyzszenia raz ustalonej podstawy podatku za 1931 r., a wladza pozwana
wbrew powyzszemu wywodowi nie uwzglednita odno$nych zarzutéw odwo-
tan, opierajgc sie na mylnej wyktadni obowigzujacych przepiséw, — na-
lezato w tej czesSci uchyli¢ zaskarzone orzeczenie na podstawie art. 84 p. 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o Najwyzszym Trybunale Administra-
cyjnym, poz. 806/32 Dz. Ust., z powodu wadliwego postepowania bez wda-
wania sie w rozpoznawanie dalszych zarzutéw skargi, dotyczacych wymiaru
podatku od placéw za II, 11l i IV kwartaty 1931 r., jako bezprzedmioto-
wych przy tym stanie sprawy.

Nr. 254. Zwolnienia podatkowe, przewidziane przez § 27
p. 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 3 listopada 1927 r., poz.
913 Dz. Ust., obejmuja réwniez place niezabudowane, stuzgce
potrzebom zakitadu handlowego, nie majacego zwigzku z fa-
bryka.

(Wyrok N. T. A. z 18 listopada 1935 r. L. rej. 2675/33).

Izba Skarbowa w todzi orzeczeniem z dnia 17 grudnia 1932 r. nie
uwzglednita odwotania Braci S. przeciwko wymiarowi paristwowego podat-
ku od placéw niezabudowanych za rok 1932 — a to od placu potozonego
w todzi przy ulicy Przejazd Nr. 88/90. Orzeczenie to, oparte merytorycz-
nie na 8§ 25 — 31 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 3 listopada 1927
r., poz. 913 Dz. Ust., zostalo uzasadnione w szczego6lnosci tem, ze zgodnie
z opinjg rzeczoznawcéw niniejszy plac niezabudowany, na ktérym jest pro-
wadzony handel weglem i drzewem, pomimo istnienia na nim bocznicy ko-
lejowej posiada charakter placu niezabudowanego, wobec czego podlega
podatkowi od takich placéw, oraz, ze zwolnienie podatkowe z art. 27 p. 6
rozporzadzenia z dnia 3 listopada 1927 r. na plac ten nie rozcigga sie, po-
niewaz na placu niema zadnej fabryki.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Skarga podnosi zarzut, ze opodatkowany plac podpada pod zwolnienie
podatkowe, przewidziane w § 27 p. 6 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 3
listopada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust., motywujac to dwoma wzgledami, a mia-
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nowicie: a) ze plac ten jest zajety na potrzeby przedsiebiorstwa handlo-
wego, jako z gory przeznaczony na skiad, i b) ze okolicznos¢, iz na placu
niema osady fabrycznej, nie stanowi przeszkody do zwolnienia podatko-
wego.

Ot6z o ile chodzi o punkt b) powyzszego zarzutu — to nalezy uznaé
stanowisko strony skarzacej za uzasadnione. Mianowicie przepis § 27 p. 6
rozporzadzenia z dnia 3 listopada 1927 r. (oparty na delegacji ustawowej,
zawartej w art. 25 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22 kwietnia
1927 r., poz. 372 Dz. Ust.) zwalnia od podatku od placéw budowlanych ,pla-
ce budowlane przeznaczone z gory na dziedzinnce, sktady i t. p., potrzebne
dla zaktadéw przemystowych i handlowych oraz w tym charakterze uzyt-
kowane i potozone w obrebie jednej osady fabrycznej". Jak z tego tekstu
wida¢, zwolnienie obejmuje place potrzebne nietylko dla zaktadéw przemy-
stowych, ale i dla zaktadéw handlowych. Ze ustawodawca miat przytem
na mys$li wszelkie zaktady handlowe, niezaleznie od takiej czy innej za-
leznosci ich od fabryk, wynika z tego, ze przepis ten nie zostat ograniczo-
ny do pewnego tylko typu zakitadéw handlowych (np. nalezacych do fa-
bryk), ale przeciwnie traktuje on zaktady handlowe réwnorzednie z zakta-
dami przemystowemi, a zatem ma na wzgledzie zaktady handlowe wogédle.
Z ogo6lnej tez intencji tego rozporzadzenia wzglednie rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dn. 22 kwiettnia 1927 r., ktérych celem jest rozbudowa miast,
wzglednie wzmozenie ruchu budowlanego dla zaopatrzenia spoteczenistwa
w lokale mieszkalne, a ktére wcale nie zmierzajg do specjalnego fawory-
zowania przemystu w poréwnaniu do handlu, wynika intencja jednakowego
uprzywilejowania w ramach § 27 p. 6 zaktadéw obu tych kategorji.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze warunek, aby plac byt po-
tozony ,w obrebie jednej osady fabrycznej" z zaktadem (przemystowym
lub handlowym), ktérego potrzebom stuzy, nie moze by¢ pojmowany w tym
waskim sensie, jak go rozumie pozwana wtadza, gdyz w odniesieniu do sa-
moistnych zaktadéw handlowych, ktére wedtug intencji odnosnego przepisu
z ulgi podatkowej réwniez korzystajg, interpretacja taka w praktyce wy-
kluczataby stosowanie tej ulgi. Nalezy wiec rozumieé, ze okreslenie osa-
dy, jako ,fabrycznej", nie miato w rozwazanym przepisie oznaczac jej cha-
rakteru specyficznego, lecz jej charakter rodzajowy w sensie szerszym,
obejmujacym pod mianem fabryki dziatalno$¢ gospodarczg wogole.

Wobec powyzszego — gdy nie jest spornem, ze na placu niema fabry-
ki—dla zwolnienia placu skarzacej firmy od podatku ma istotne znaczenie
bedaca przedmiotem p. a) zarzutu skargi okolicznos$¢, ze plac stuzy na po-
trzeby przedsiebiorstwa handlowego, jako zgéry przeznaczony na skiad
tego przedsiebiorstwa. Okolicznos¢ te wiec, jaka podniesiong juz w od-
wotaniu, winno byto wyjasni¢ postepowanie administracyjne, przyczem,
zgodnie z tredcig § 27 p. 6, winna byta zosta¢ wyjasniona i kwestja stycz-
nosci placu z odnosnem przedsiebiorstwem, jako potozonego w obrebie jed-
nej ,osady fabrycznej", a to w rozumieniu powotanego przepisu, okresla-
jacego witasnie te stycznos¢, jako potrzebe dla zaktadu przemystowego lub
handlowego.

Gdy jednak pozwana witadza, ograniczajac sie wtasnie do przedmiotu
handlu, do ktérego stuzy plac (handel weglem i drzewem) — jak wynika
z akt sprawy — nie wyjasnita powyzszych okolicznosci istotnych, gdy
w szczegblnosci nie ustalita tych okolicznosci i opinja znawcéw, na ktérag
powotuje sie zaskarzone orzeczenie; gdy wreszcie skarga — podtrzymujac
zarzut odwotania co do przeznaczenia i uzytkowania placu na potrzeby
przedsigebiorstwa handlowego — tem samem zawiera zarzut nierozprawie-
nia sie z temi okoliczno$ciami, wzglednie ich niewyjasnienia — to z tego
powodu zaskarzone orzeczenie nalezato uzna¢ za dotkniete istotng wadli-
woscig postepowania.

W tym stanie rzeczy Najwyzszy Trybunat Administracyjny zaskar-
zone orzeczenie uchylit.
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Nr. 255. 1. Dodatkowe powotanie w skardze przepiséw
prawnych, nie przytoczonych w odwotaniu, dla poparcia roszcze-
nia w niezmienionej postaci prawnej i faktycznej nie stanowi
rozszerzenia istoty roszczenia w rozumieniu art. 83 ust. 3 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27 pazdziernika 1932 r., poz.
806 Dz. Ust.

2. Lokale, uzytkowane przez duchowienstwo na cele miesz-
kalne (plebanje), nie sg wolne od podatku od lokali, przewidzia-
nego ustawg z 2 sierpnia 1926 r., poz. 879/1931 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 15 maja 1935 r. L. rej. 11311/32).

Na skutek odwotania ks. Wtadystawa S., w ktérem domagat sie on
zwolnienia go od podatku od lokali, wymierzonego na rok 1932 przez Magi-
strat Nowego Miasta nad Pilicg od lokalu na plebanje — lIzba Skarbowa
Okregowa w Warszawie wydata orzeczenie z dnia 25 pazdziernika 1932 r.,
w ktérem wyzej wspomnianego odwotania nie uwzglednita, powotujac sie
na postanowienia ustawy z 2 sierpnia 1926 r., poz. 550 Dz. Ust., w brzmie-
niu ustawy z 17 grudnia 1931 r., poz. 879 Dz. Ust., i stwierdzajgc, ze ko-
morne z lokalu urzedowego Urzedu Stanu Cywilnego nie zostato wliczone
do podstawy wymiaru. Orzeczenie to jest przedmiotem Skargi do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, ktoéra zarzuca obraze art. XV in fine
Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolskg a Rzeczgpospolita Polska z 10
lutego 1935 r., poz. 501 Dz. Ust., w zwigzku z art. 3 p. 3 ustawy z 2 sierp-
nia 1926 r., poz. 550 Dz. Ust. Pozwana wtadza w odpowiedzi swojej wnosi
o oddalenie skargi, jako nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie przychylit sie do wniosku
odpowiedzi pozwanej wtadzy co do nieuwzglednienia skargi, jako opartej
na innych przepisach prawnych, niz powotane w odwotaniu, t. j. na prze-
pisach Konkordatu; gdy bowiem dodatkowe powotanie przez strone skar-
zaca nieuwzglednionych w odwotaniu przepiséw prawnych Konkordatu dla
poparcia roszczenia w niezmienionej postaci prawnej i faktycznej w zad-
nym razie nie stanowi rozszerzenia istoty roszczenia, to takie powotanie
nie pocigga za soba tych sankcyj prawnych, ktérych zastosowania domaga
sie pozwana wtadza, a ktore art. 83 ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 27 pazdziernika 1932 r. przewiduje tylko w odniesieniu do
zarzutdéw, rozszerzajacych istote roszczenia, oraz nowych okolicznosci fak-
tycznych i srodkéw dowodowych.

Z drugiej jednak strony nalezato wzig¢ pod uwage, ze, gdy skarga
wychodzi z zatozenia, ze obowigzujgce przepisy w przedmiocie zwolnienia
od podatku od lokali rozciggajg to zwolnienie na lokale mieszkalne ducho-
wienstwa tak .stuzbowe, jak i prywatne — to w toku postepowania admini-
stracyjnego, a mianowicie w odwotaniu, roszczenie strony byto wywodzone
wytacznie stad, ze obowigzujgce przepisy prawne przewidujga zwolnienie
podatkowe j. w. dla ,lokali urzedowych duchowienstwa", a mianowicie
dla mieszkania urzedowego proboszcza, ktére stanpwi jego bezptatny lokal
stuzbowy, nalezacy do jego uposazenia. Otéz o ile stanowisko prawne skar-
gi wykracza poza granice odwotania, czyli o ile wykracza ono poza kwestje
wolnosci podatkowej lokalu stuzbowego proboszcza — skarga przedstawia
sig, jako rozszerzajaca istote roszczenia, dochodzonego w postgpowaniu ad-
ministracyjnem, a wiec w tym zakresie zarzuty jej nie podlegajg uwzgle-
nieniu na zasadzie art. 83 ust. 3 wyzej wspomnianego rozporzadzenia z 27
pazdziernika 1932 r.

W tym stanie rzeczy kwestjg sporng, podlegajaca rozpoznaniu w ni-
niejszej sprawie, jest jedynie kwestja, czy na zasadzie przytoczonych
w skardze przepis6w przedmiotowy lokal podpada pod zwolnienie od po-
datku od lokali, jako ,lokal urzedowy" proboszcza. Otéz nalezy stwierdzic¢,
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ze przepis Konkordatu, na ktérym oparta jest skarga, o ile chodzi o obo-
wiazki podatkowe, odr6znia wyraznie ,pomieszczenia biskupéw i ducho-
wienstwa parafjalnego” od ich ,lokaléw urzedowych", co zresztg podkresla
sama skarga. Samo powyzsze rozr6znienie wskazuje na to, ze przez po-
mieszczenia duchowienstwa Konkordat rozumie lokale, uzytkowane na cele
mieszkalne, w odréznieniu od lokali urzedowych, przeznaczonych na cele
urzedowania. Gdy wiec nie jest sporne, ze lokal, bedacy przedmiotem
opodatkowania, stuzy do celéw mieszkalnych, a nie do celéw urzedowania,
czyli, w pojeciu Konkordatu, nie jest lokalem urzedowym, gdy zatem sa-
mo zatozenie, na ktérem skarga opiera wolno$¢ podatkowg przedmioto-
wego lokalu, okazuje sie btednem z punktu widzenia przepiséw Konkorda-
tu, upada tem samem tak ujete roszczenie skargi. Zreszta roszczenie to
jest wogdle bezzasadne .Art. XV Konkordatu zréwnuje bowiem pomieszcze-
nia duchowienstwa parafjalnego z ,pomieszczeniami urzedowemi funkcjo-
narjuszéw", nalezatoby zatem wykaza¢, ze te ostatnie sa zwolnione od po-
datku od lokali — tego za$ skarga ani nie wykazuje, ani wykaza¢ nie mo-
ze. Innemi stowy, sporne roszczenie musiatoby by¢ wywiedzione posrednio
z ustawy z 2 sierpnia 1926 r., niezaleznie od Konkordatu, ktéory kwestji
zwolnien podatkowych pomieszczern duchowienstwa nie reguluje. W tym
stanie rzeczy, skarge niniejsza nalezato uzna¢ za nieuzasadniong i z tego
powodu za ulegajacg oddaleniu.

Nr. 256. Przy zastosowaniu ulg w podatku od nierucho-
mosci zaswiadczenie wladzy budowlanej, przewidziane w art. 4
ust. z 22 wrzes$nia 1922 r., poz. 786 Dz. Ust., wzgl. w art. 3 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 wrzes$nia 1930 r.,
poz. 508 Dz. Ust., winno zawiera¢ nietylko skonstatowanie
zespotu poszczegélnych faktéw, dotyczacych przeprowadzonej
budowy, lecz réwniez i ocene wspomnianych faktéw co do tego,
czy stanowig one wzniesienie nowej budowli wzgl. dokonanie
przebudowy lub nadbudowy; ta jednak ocena witadzy budowla-
nej nie jest prawnie wigzgca dla wtadzy podatkowej.

(Wyrok z 5 czerwca 1935 r. L. rej. 1807/33. Teza).

Nakazem ptatniczym, doreczonym dn. 11 marca 1931 r., Magistrat
m. BrzesScia n/Bugiem wymierzyt Janklowi G. podatek od nieruchomosci
za lata 1924 — 1930 od nieruchomosci, potozonej w Brzesciu n/B. urzy ul.
Kos$ciuszki 5 — a to podatek panstwowy w kwocie 607 zt. 86 gr. i komu-
nalny w kwocie 202 zt. 89 gr.

Od wymiaru tego podatnik odwotat sie do Izby Skarbowej w Brzesciu
n/B., wnoszac o uchylenie wymiaru i zwolnienie domu od podatku z tego
powodu, ze dom ten jest nowowybudowany i nie podlega opodatkowaniu
w mysl ustawy z 22 wrze$nia 1922 r. oraz innych rozporzadzen w przed-
miocie zwolnienia nowowzniesionych budowli od podatkéw. Jednoczes$nie
rekurent, powotujac sie na poczynione w Magistracie starania o zaswiad-
czenie, uzasadniajgce prawo jego do korzystania z takich ulg, zapowia-
dat dotaczenia tego zaswiadczenia do odwotania.

Orzeczeniem Wojewody Poleskiego z dn. 6 sierpnia 1931 r., wydanem
w postepowaniu odwotawczem od decyzji Magistratu m. Brzescia n/B.
z 9 lipca 1931 r. w sprawie wydania wyzej wspomnianego zaswiadczenia,
podatnikowi odmoéwiono takiego zaswiadczenia z tem uzasadnieniem, ze
przedmiotowy dom, jako odbudowany po zdewastowaniu go przez wojne,
przyczem w skiad jego weszty procz fundamentéw wszystkie kapitalne
Sciany, nie jest budowlg nowo wzniesiong i nie podlega ulgom podatkowym
w/g rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 12 wrze$nia 1930 r.,
poz. 508 Dz. Ust. (Nalezy przytem zaznaczyé€, ze, jak wynika z akt spra-
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wy, pod dewastacjag domu nalezy rozumie¢ spalenie si¢ jego, oraz, ze od-
budowa domu obejmowata réwniez pewien remont pozostatych $Scian).

Nastepnie lzba Skarbowa w Brzesciu n/B. orzeczeniem swojem
z dnia 12 grudnia 1931 r. oddalita odwotanie podatnika od wymiaru po-
datku z tem uzasadnieniem, ze dom, jako odbudowany, nie korzysta z ulg,
przystugujacych budowlom wzniesionym po 1 stycznia 1922 r.

Powyzsze orzeczenie lzby Skarbowej jest przedmiotem skargi do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Jedynym punktem spornym, podniesionym przez skarge, jest kwestja,
czy dom, jako odbudowany (odbudowa ta byta przeprowadzona w latach
1922 — 1923) podpada pod ulgi dla nowowzniesionych budowli wg. wyzej
przytoczonych przepiséw prawnych, wzglednie, czy podpada on pod po-
jecie nowowzniesionych budowli, ktére sg przedmiotem tych przepiséw.

Ta kwestja zostata w sprawie zatatwiona kolejno przez dwa orze-
czenia ostateczne, a mianowicie przedewszystkiem przez orzeczenie Woje-
wody Poleskiego z dnia 6 sierpnia 1931 r., ktore nie stato sie przedmiotem
skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, a potem przez
zaskarzone orzeczenie lzby Skarbowej z 12 grudnia 1931 r. W tym stanie
rzeczy przedewszystkiem pozostaje zagadnienie, w ramach ktérego z tych
dwéch orzeczen kwestja ta znalazta rozstrzygniecie, i czy skarga, ktérej
zarzuty ograniczajg sie do niej, jako skierowana przeciwko orzeczeniu lz-
by Skarbowej jest uzasadniong pod wzgledem formalno - prawnym w sen-
sie art. 58 p. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypolitej z 27 pazdziernika
1932 r., poz. 806 Dz. Ust., wzglednie art. 12 p. 2 ustawy z 3 sierpnia 1932
r., poz. 400 Dz. Ust. ex 1926.

Ot6z nalezy stwierdzi¢, ze orzeczenie Wojewody, zapadie nb. w poste-
powaniu, dotyczgcem wydania skarzgcemu przez wtadze budowlang zaswiad-
czenia, przewidzianego w art. 4 ustawy z 22 wrze$nia 1922 r., poz. 786 Dz.
Ust., wzgl. w art. 3 ustawy z 12 wrze$nia 1930 r., poz. 508 Dz. Ust., jest
w zakresie uregulowanym powyzszemi ustawami ulg podatkowych niewat-
pliwie wigzace co do stwierdzonych w niem okolicznosci faktycznych bu-
dowy. Zgodnie tez z posiadanym przez nie w mys$l wymienionych artyku-
téw charakterem ,zaswiadczenia", do wydania ktorego jedynie byta upraw-
niona wtadza budowlana, czyli w 111 instancji Wojewdédztwo (art. 395 rozpo-
rzagdzenia z 16 lutego 1928 r., poz. 202 Dz. Ust.', stwierdza ono poszczegdlne
fakty, dotyczgce przeprowadzonej budowy. O ile pozatem celowem jest tez,
aby takie orzeczenie w swoim charaktrze, jak wyzej, zawierato i ogélng
ocene przeprowadzonych robét budowlanych z punktu widzenia technicz-
nego — to jednak ocena taka, (uznajgca wykonane roboty za odbudowe,
nowa budowe, remont i t. d.) moze mie¢ znaczenie jedynie opinji organu
kompetentnego w sprawach budowlanych, nie za$ charakter kwalifikacji
prawnej w sensie ustaw o ulgach podatkowych dla nowowzniesionych
budowli. Natomiast ocena prawna sytuacji w sprawach o ulgi dla no-
wowzniesionych budowli, a m. in. i ocena charakteru odnosnej budowli,
z punktu widzenia poje¢ ustaw o ulgach j. w. jest, jako nierozdzielnie
zwigzana z samem przyznaniem ulgi, wzgl. z jej odmowa,”™ przedmiotem
decyzji wytlgcznie wtadzy wymierzajacej podatek, a to w mysl art. 4 usta-
wy z 12 wrze$nia 1930 r., wzgl. § 3 rozporzadzenie z 9 stycznia 1928 r.,
poz. 463 Dz. Ust. Jak wynika z postanowienn 88 8 i 9 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca 1924 r., poz. 523 Dz. Ust., w cha-
rakterze tej witadzy w sprawie niniejszej wystepowata w Il instancji
wtasnie pozwana lzba Skarbowa, a zatem kwestja prawna oceny opodat-
kowanego domu, jako nowej budowli, musi by¢ uznana jako rozstrzygnieta
wytgcznie przez zaskarzone orzeczenie tej lzby. Odno$ny wiec zarzut stro-
ny skarzacej przedstawia sie, jako zarzut, pozostajagcy w granicach przed-
miotu niniejszej skargi, a skarga przeciwko lzbie Skarbowej okazuje sie
wytoczong nrawidtowo.

Przechodzac wobec tego do meritum zarzutu skargi, Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny rozwazyt:

122



391

Zaskarzone orzeczenie jest uzasadnione jedynie tem, ze dom nie ko-
rzysta z ulg', przystugujacych budowlom nowowzniesionym, jako odbudo-

wany. Oté6z — jak to Najwyzszy Trybunat Administracyjny juz orzekt
i uzasadnit w wyroku swoim z dnia 20 pazdziernika 1927 r. L. Rej.
3949/25 w sprawie ze skargi firmy ,Star“ — okoliczno$¢, ze budynek jest

odbudowany, sama przez sie nie pozbawia tego budynku ulg podatkowych
z ustawy z dnia 22 wrze$nia 1922 r., poz. 786 Dz. Ust. Przeciwnie, jak
wynika z tego wyroku, na ktérego uzasadnienie Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny powotuje sie w mys$l § 57 swojego regulaminu, poz. 968
Dz. Ust. ex 1932 r., kwestja, czy dom jest nowowybudowany winna by¢
oceniona w/g okolicznosci faktycznych kazdego konkretnego wypadku od-
budowy, a w razie gdy, jak w niniejszej sprawie, w skitad budowli weszta
jakas cze$¢ starego budynku, ocena ta winna uwzglednié¢, czy cze$¢ ta
z uwagi na swoéj rozmiar i znaczenie gospodarcze i techniczne nie pozba-
wia wzniesionej budowli charakteru budowli nowej.

Jak z tego wida¢, pozwana witadza winna byta w orzeczeniu swojem
rozwazy¢é sprawe w sposo6b, jak wyzej, opierajac sie, o ile chodzi o usta-
lenia wtadz budowlanych, jedynie na stwierdzonych prawnie faktach, przy-
czem, o ileby fakty te nie dawaly dostatecznej podstawy do oceny i za-
kwalifikowania wzniesionego budynku, to stosownie do ogdlnych zasad po-
stepowania, naktadajgcych na witadze orzekajacg obowigzek wyjasnienia
sprawy przed jej rozstrzygnieciem, winna ona byta zarzadzi¢ odpowiednie
uzupetnienia, wzgl. wyjasnienia. Gdy wiec, wychodzac z btednego zatoze-
nia, ze dom odbudowany nie podlega ulgom podatkowym dla nowowznie-
sionych budowli, pozwana wtadza nie wyjasnita w nalezyty sposéb, czy
opodatkowany dorrj jest nov,owybudowany, i gdy orzeczenie jej z tego
punktu widzenia jest pozbawione wszelkiego uzasadnienia, to Najwyzszy
Trybunat Administracyjny orzeczenie to uchylit na zasadzie art. 84 p. 3
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932
r., poz. 806 Dz. Ust., jako naruszajgce istotne formy postepowania.

Nr. 257. 1. Jesli skarzacy w postepowaniu administracyj-
nem podnosit jedynie zarzuty przeciwko wysokosci natozonych
na niego optat gminnych, to zarzut skargi, ze statutom podat-
kowym zbywa na podstawie prawnej, stanowi niedopuszczalne
w trybie kasacyjnym rozszerzenie istoty roszczenia.

2. Statuty podatkowe, mimo zatwierdzenia ich przez wia-
dze nadzorcze, nie stwarzaja jeszcze ani prawa dla odnosnego
zwigzku komunalnego, ani obowigzku dla wymienionych w nich
ptatnikéw, lecz moc ich wigzaca moze by¢ kwestjonowana za-
réwno pod wzgledem formalnym jakotez materjalnym przez in-
dywidualnych ptatnikéw w trybie, przewidzianym w art. 48
ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. komunat.,
poz. 747 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 27 czerwca 1935 r. L. rej. 9411/31).

Albrecht R., zaskarzytdo Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
4 orzeczenia Wydziatu powiatowego powiatu nieswieskiego z dnia 18 sierp-
nia 1931 r. w przedmiocie:

1) specjalnej optaty na utrzymanie gminnej konnej poczty w gminie
wiejskiej Howezno,

2) specjalnej optaty na utrzymanie gminnej konnej poczty w gminie
wiejskiej Siniawka,

3) specjalnej optaty na utrzymanie gminnej konnej poczty w gminie
wiejskiej tan,
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4) specjalnej optaty na utrzymanie gminnej konnej poczty w gminie
wiejskiej Zaostrowiecze,

w roku budzetowym 1931/32.

W odwotaniach, powyzszemi orzeczeniami rozpoznanych, zarzucat
skarzgcy w odniesieniu do optat na utrzymanie poczty gminnej, ze za pod-
stawe wymiaru przyjeto panstwowy podatek gruntowy tgcznie z progresja,
wprowadzong w ustawie z dnia 15 czerwca 1923 r., poz. 505, Dz. Ust., cho-
ciaz ani rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
26 wrzesSnia 1919 r., Dz. Urz. Nr. 21, ani art. 31 ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747, Dz.
Ust., ktore stanowi podstawe prawnag tych optat, nie przewidujg stosowa-
nia progresji.

Wtadza pozwana oparta swe odmowne orzeczenia na osnowie odno$-
nych statutéw gminnych o poborze wspomnianych optat, wedtug ktérych
0g6lng sume wydatkéw na utrzymanie poczty rozklada sie na poszczegol-
nych ptatnikéw w postaci optat w stosunku do bezposredniego panstwowe-
go podatku gruntowego, przypadajgcego od ptatnikéw gminy, lub samo-
istnego podatku komunalnego od gruntéw panstwowych, oraz na wyjasnie-
niach Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2 marca 1928 i. Nr. S. F. 156
i Wojewody Nowogrédzkiego z dnia 29 stycznia 1928 r. Nr. 3211/S. M., ze
za bezposredni podatek gruntowy nalezy uwaza¢ podatek gruntowy tacznie
z progresja.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zamknat rozpoznanie legalno-
i6 zaskarzonych orzeczen w tych granicach, ktére sg zakresSlone zarzuta-
mi odwotan, powtdrzonemi w skardze kasacyjnej, natomiast pominagt Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny zarzuty skargi w postepowaniu admini-
stracyjnem nie podniesione, a mianowicie, ze w celu pokrycia kosztéw za-
tozenia i utrzymania poczty gminnej, jako urzadzenia lub zakladu dobra
publicznego, nalezato obcigzy¢ specjalnemi doptatami li tylko tych witasci-
cieli nieruchomosci i przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, ktérym
te urzadzenia i zaklady przynosza szczegélne korzysci gospodarcze lub
udogodnienia i ze wysoko$¢ tych doptat powinna byta by¢ stopniowana
w stosunku do wartosci osiggnietych korzysci i udogodnien, wreszcie, ze
statuty gminne nie odpowiadajg powyzszym wymogom. Kwestjonowanie
zaskarzonych orzeczen w powyzszej ptaszczyznie prawnej i zarzucanie do-
piero w skardze kasacyjnej, ze statutom podatkowym zbywa na podstawie
prawnej, stanowi niedopuszczalne w trybie kasacyjnym rozszerzenie istoty
roszczenia, skoro skarzacy w postepowaniu administracyjnem poprzestat
na zarzutach przeciw wysokosci natozonych na niego optat, ktére réwniez
zamknat w $cisle okreslonych ramach podstawy obliczeniowej, zaczerpnie-
tej z panstwowego podatku gruntowego, natomiast nie tylko ze obowigzku
optatowego wogdle nie kwestjonowat, ale wrecz uznat pstanowienia rozpo-
rzadzenia Komisarza Generalnego z dnia 26 wrzes$nia 1919 r. i art. 31 usta-
wy z 11 sierpnia 1923 r. za witasciwg podstawe prawng zobowigzania.

Kwestjonowanie dopiero w skardze kasacyjnej trafnosci wyktadni
przepiséw art. 22 pkt. 5 rozporzadzenia i art. 31 ustawy i zarzucanie, ze
natozone na skarzgcego ciezary z mocy tych artykutéw nie zostaty roztozo-
ne w stosunku do korzys$ci gospodarczych i udogodnien, stanowi niedopu-
szczalne rozszerzenie przedmiotu sporu poza granice, przez skarzacego sa-
mego zakresSlone w postepowaniu administracyjnem. Skarzacy pozatem nie
przeczyt i nie przeczy, ze wymiary optat opierajg sie na postanowieniach
statutéw gminnych, przez wladze nadzorcza zatwierdzonych. Twierdzenie
za$, ze statuty gminne, wprowadzajgce optaty na mieszkancéw gminy nie-
zgodnie z ustawa, nie moga by¢ uznane za powszechnie obowigzujgce mimo
zatwierdzenia ich przez wtadze nadzorcza, nie jest trafne w tem szerokiem
ujeciu. Niewatpliwie, ze statuty podatkowe komunalne same jeszcze nie
stwarzajg ani prawa dla odnosnego zwigzku komunalnego, ani obowiazku
dla wymienionych w nich podatnikéw, jezeli nie opieraja sie o ustawe, upo-
wazniajgcg odnos$ny zwigzek samorzadowy do poboru podatku statutem
objetego, i nie odpowiadajg innym wymogom dla ich formalnej waznosci
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ustawami przewidzianym. Lecz powotanie sig¢ statutu na przepis ustawy
i zatwierdzenie go przez wladze nadzorczg stwarza domniemanie prawne,
ze statut doszedt do skutku w prawidtowym trybie i ma wtasciwg podsta-
we prawng. To domniemanie atoli nie pozbawia indywidualnych podatni-
kéw prawa kwestjonowania mocy wigzacej statutu zaréwno pod wzgledem
formalnym jakotez pod wzgledem materjalnym, nie inaczej jednak, ani-
zeli w trybie, przewidzianym w art. 43 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych. Otéz skarzacy w tymze trybie wprawdzie za-
kwestjonowat natozone na niego optaty na pokrycie kosztéw utrzymania
poczty gminnej, lecz jedynie w ptaszczyznie wysokosci tych optat, nato-
miast nie kwestjonowat ani legalnosci ani formalnej prawidtowos$ci odnos-
nych statutéw gminnych, skutkiem czego nie moze dopiero w przewodzie
kasacyjnym kwestjonowaé¢ formalng i materjalna strone statutéw. Wszak
okolicznos$ci, na ktérych skarzgcy te zarzuty skargi opart, nie sg dla niego
zadne ,nova“ zawarte wprawdzie w aktach sprawy, ale o ktérych istnieniu
lub nieistnieniu poprzednio nic nie wiedziat.

Skoro skarzacy wyraznie uznat rozporzadzenie Komisarza General-
nego Ziem Wschodnich z dnia 26 wrzednia 1919 r. i ustawe o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych za dostateczng podstawe prawng
roszczen gminy o optate na poczte gminng, to wtadza pozwana nie miata
powodu do rozpoznawania spraw takze w tej w odwotaniach wyraznie
uznanej ptaszczyznie.

Poniewaz skarzacy w skardze do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego innych zarzutéw nie podnosi, a w szczegélnosci obrazy w gra-
nicach wysokosci wymierzonych optat, przeto Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny uznat skarge za nieuzasadniona.

Nr. 258. 1. Pobo6r specjalnych optat, przeznaczonych na
budowe i utrzymanie dréglpowiatowych, opiera sie na przepisie
art. 19 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 r., poz. 32/1921 Dz.
Ust., nie za$ na przepisach art. art. 27 — 31 ustawy o tymcz.
ureg. finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747
Dz. Ust. Optaty te nie sg ograniczone do osob, korzystajacych
z drég, na ktérych budowe i utrzymanie majg Swiadczyc.

2. Specjalne optaty drogowe moga by¢ pobierane przez
zwigzki komunalne réwniez od witascicieli gruntéw, ktére sg
wolne od komunalnych podatkéw gruntowych w mysl § 24 poz. ¢
ustawy, z 14 lipca 1893 r. o daninach komunalnych (Zbioér
ust. pr. str. 152), w stosunku do idealnego zasadniczego podatku
panstwowego od tych gruntow.

(Wyrok N. T. A. z 10 grudnia 1935 r. L. rej. 2023/34).

Na pcésttYie statutu o optatach i doptatach drogowych na rzecz
Swieckiego powiatowego zwigzku komunalnego na okres gospodarczy
1933/34 z dnia 28 lutego 1933 r., przewidujacego w § 1 pobdér wspomnia-
nych optat takze od gruntéw panstwowych w stosunku do idealnego zasa-
dniczego dodatku panstwowego do podatku gruntowego, wymierzyt Wy-
dziat Powiatowy w $Swieciu Zarzadowi Drég Wodnych w Chetmie na rok
1933/34 optate drogowa w tgcznej kwocie 501 zt. 84 gr., a sprzeciw jego
oddalit uchwatg z dnia 9 wrzesnia 1933 r.

Skarge, wniesiong na powyzsza uchwate przez Urzad Wojewo6dzki Po-
morski, Wydziat Drég Wodnych w Toruniu, oddalit Wojewdédzki Sad Ad-
ministracyjny w Toruniu wyrokiem z 21 grudnia 1933 r. na koszt powoda,
ustalajgc warto$é¢ przedmiotu sporu na 502 zi.

W uzasadnieniu do tego wyroku Sad powotat sie na art. 30 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r..
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(poz. 884 Dz. Ust. ex 1932) oraz na art. 19 ustawy o budowie i utrzyma-
niu drég z 10 grudnia 1920 r. (poz. 32 Dz. Ust. ex 1921) i stwierdzit,

ze z zestawienia powotanych przepiséw wynika, iz ustawa z 11 sierp-
nia 1923 r., utrzymujac w mocy przepisy dotychczasowych ustaw o opta-
tach na cele specjalne, ma na mysli takze i optaty na cele drogowe, z czego
znéw nalezy wysuna¢ logiczny wniosek, iz do tych specjalnych optat nie
odnosza sie postanowienia powotanych przez powoda art. 27, 28, 29 i 31
powotanej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,
oraz dalszg konkluzje, iz obowigzek ptatnikéw do ponoszenia kosztéw bu-
dowy i utrzymania drog powiatowych wyptywa tylko z przytoczonych wy-
zej postanowien ustawy drogowej;

ze optata ta nie jest podatkiem komunalnym, ani w formie samoist-
nej, ani w formie dodatku do bezposrednich podatkéw panstwowych po-
bieranym, lecz stanowi samoistng optate drogowga, utrzymang w mocy art.
30 powotanej wyzej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, prawo do poboru ktérej przystuguje powiatowym zwigzkom ko-
munalnym na podstawie art. 19 ustawy drogowej, przyczem bez znaczenia
jest okolicznos$¢, ze specjalna optata drogowa jest wymierzona w procento-
wym stosunku do panstwowego podatku gruntowego, gdyz zwigzki komu-
nalne, nie bedac ograniczone zadnym przepisem prawnym w wyborze pod-
staw wymiaru optaty drogowej, mogly zastosowaé rowniez i ten system,
gdy uznaly go za najbardziej praktyczny i celowy;

ze przepis art. 19 ustawy o budowie drég upowaznia ogélne zwigzki
komunalne powiatowe i wojewd6dzkie do uchwalania specjalnych optat na
zasilenie funduszéw na budowe i utrzymanie drég i nie ogranicza tych
zwigzkéw w wyborze podstaw wymiaru, a w szczeg6lnosci nie wymaga,
w przeciwienstwie np. do artykutu 23 tei samej ustawy, by optaty te mia-
ty by¢ Dobierane w stosunku do korzysci, odnoszonych z budowy i utrzy-
mania drég, a przeto, wobec omawianego wyzej braku ograniczenia co do
wyboru podstaw wymiaru optat z art. 19 ustawy drogowej, upada takze
zarzut nielegalnego jakoby przyjecia wymiaru idealnie obliczonego po-
datku gruntowego od plantacji wiklinowych powoda, prowadzonych w ka-
tastrze w kategorji A., t. j. w kategorji gruntéw opodatkowanych.

W konkluzji Wojewédzki Sad Administracyjny doszedt do wniosku,
ze skoro pozwany Wydziat Powiatowy wymierzyt zaczepiong optate dro-
gowa zgodnie z postanowieniami § 1 wspomnianego statutu o optatach i do-
ptatach drogowych na rzecz $Swieckiego powiatowego zwigzku komunalne-
go, a kilkakrotnie wymieniona ustawa drogowa z 10 grudnia 1920 r. zad-
nych zwolnien od omawianych optat nie przewiduje, nie wytgczajac nawet
Skarbu Panstwa — nalezato uzna¢ wymiar tej optaty za legalny a skarge
powoda za nieuzasadniong i orzec jak w tenorze wyroku, bez potrzeby zaj-
mowania sie dalszemi zarzutami skargi, jako dla sprawy nieistotnemi.

Na wyrok powyzszego wniést powéd rewizje do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, w ktérej domaga sie uchylenia tego wyroku.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

. Pod wzgledem merytorycznym Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny nie podzielit zapatrywania prawnego powoda, ze art. 30 wielokrotnie
cytowanej ustawy z 11 sierpnia 1923 r. nie jest przepisem wyjatkowym,
lecz przepisem réwnolegtym z art. 27 oraz, ze sporna optata w kazdym ra-
zie opiera¢ sig winna na tym ostatnim przepisie. Wprawdzie drogi powia-
towe sg niewatpliwie urzgdzeniami komunalnemi w ogélnem tego stowa
znaczeniu, jednak wobec pozostawienia ust. 1 art. 30 ustawy o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych o pozostawieniu bez zmiany
przepiséw dotychczasowych ustaw o komunalnych optatach na cele spe-
cjalne i zwazywszy, ze art. 19 ustawy drogowej z r. 1920 upowaznia m. in.
takze zwigzki powiatowe do uchwalania optat specjalnych, przeznaczonych
na budowe i utrzymanie drdég powi at owy ch, nalezy
dojs¢ do wniosku, ze statut pozwanego o poborze takiej optaty specjalnej
stusznie oparto na tym ostatnim przepisie (w zwigzku z art. 30 ustawy
z r. 1923), a nie na art. 27 tej ostatniej ustawy, ktory dotyczy innego ro-
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dzaju optat, mianowicie optat za uzywanie komunalnych urzadzen i zakta-
doéw dobra publicznego. Powotywanie si¢ na art. 28 i 29 jest nietrafne, gdyz
art. 28 dotyczy administracji przedsiebiorstw komunalnych, do ktérych nie
mozna zaliczy¢é drég powiatowych, oraz optat za uzywanie tych przedsie-
biorstw, art. za$ 29 dotyczy pobierania zaliczek na poczet optat z art.
27 i 28.

Twierdzenie, ze pozwany winien byt przed wyprowadzeniem faktycz-
nych optat z art. 19 ust. 2 ustawy drogowej (a wiec optat na budowe
i utrzymanie droég powiatowych), wprowadzi¢ obowigzkowe opta-
ty z art. 27 i 31 ustawy o finansach komunalnych (a wiec optaty i doptaty
za uzywanie drég) nie znajduje oparcia w przepisach tej ostatniej
ustawy, a przeciwnie cytowany art. 30 ust. 1 wskazuje na to, ze ustawo-
dawca w dziedzinie $wiadczen na rzecz drég publicznych, utrzymujac
w mocy jako lex specjalis przepisy o fakultatywnem pobieraniu specjal-
nych optat z art. 19 i 23 ustawy drogowej, wytgczyt temsamem pobiera-
nie na powyzsze cele optat i doptat z art. 27 i 31 ustawy o finansach ko-
munalnych.

Powdéd zwalcza nastepnie zapatrywanie Sadu a quo, ze wobec nie-
ograniczenia w art. 19 ustawy drogowej zwigzkéw komunalnych w wybo-
rze podstawy wymiaru specjalnej optaty drogowej, optata ta nie musi by¢
proporcjonalna do wartosci korzysci, odnoszonych z dr6g powiatowych,
wzglednie do przypuszczalnej miary uzytkowania dr6g. Pow6d wywodzi
bowiem, ze juz wzgledy stusznosci i logiki wymagajg zastosowania zasady
proporcjonalnosci przy wymiarze wspomnianej optaty i ze wynika ona
réwniez z pojecia ,optata".

| tych zarzutéw Trybunat nie uznat za trafne.

W braku bowiem wyraznego w tym wzgledzie nakazu ustawowego
niema podstawy do przyjecia, by optaty, o ktérych mowa, musiaty by¢ pro-
porcjonalne do bezposrednich, a wiec dajacych sie cyfrowo uchwyci¢ ko-
rzysci z budowy i utrzymania drdg publicznych, a przeciwnie z zestawie-
nia art. 19 i art. 23 ustawy drogowej wynika—jak to juz zaznaczyt Sad |
instancji — ze ustawodawca nie chciat wyklucza¢é moznos$ci pociagania do
specjalnych optat drogowych takze takich os6b, ktére nie odnosza z budo-
wy i utrzymania drog szczegélnych korzysci, lub drogi te nadmiernie zu-
zywaja, gdyz w przeciwnym razie bylby to wyraznie uczynit, podobnie
jak to uczynit w art. 23. Ustawodawca wychodzit widocznie z zasady, ze
og6lne, a wiec nie dajgce sie cyfrowo ujaé, korzysci z dobrej sieci drég ko-
munikacyjnych uzasadniajg juz pociagniecie obywateli do pewnych $wiad-
czen na cele budowy i utrzymania drég, wysoko$¢ zas tych $wiadczen
i spos6b ich roztozenia pozostawit czynnikowi samorzadowemu, wzglednie
panstwowym wiadzom, powotanym do nadzoru nad danym samorzadem. Ze
za$ optaty, jako takie, nie musza by¢ proporcjonalne do ustug wzglednie
korzysci osigganych, dowodem tego sa choéby niektére optaty administra-
cyjne. Powotywanie sie wreszcie w tym zwigzku na optaty z art. 27 i 28
ustawy jest juz z tego wzgledu chybione, ze — jak to wyzej wykazano —
optaty te pobierane sg za uzywanie urzadzen komunalnych i zakta-
doéw dobra publicznego, wzglednie przedsigbiorstw, optaty zas z art. 19
ustawy drogowej nie sa ograniczone do o0s6b, korzystajacych z drég, na
ktérych budowe i utrzymanie majg Swiadczy¢€.

Wreszcie jako pozbawione dla sprawy istotnego znaczenia uznat Try-
bunat pozostate zarzuty rewizji, mianowicie, ze cze$¢ gruntéw panstwo-
wych, o ktére chodzi, stanowig plantacje wiklinowe panstwowej admini-
stracji Wisty, ze plantacje te sg przeznaczone do stuzby publicznej, t. j.
dla produkcji faszyn na budowle regulacyjne, a temsamem wolne sg od ko-
munalnych podatkéw gruntowych w mys$l § 24 poz. ¢ ustawy z i4 lipca
1893 r. o daninach komunalnych (Zb. Ust. pr. str. 152) i ze plantacje te po-
winny by¢ zaliczone w ewidencji katastru gruntowego do kategorji B., t. j.
do gruntéw ,wolnych od podatku gruntowego". Wywody te mogtyby bo-
wiem by¢ przedmiotem rozwazan sadéw administracyjnych jedynie
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w zwigzku z natozeniem na Skarb Panstwa, jako witasciciela tych gruntéw,
komunalnego dodatku do panstwowego podatku gruntowego wedtug art. 3
ustawy o tymczasowem uregulawaniu finanséw komunalnych, nie moga
za$ zawazy¢ w niniejszej sprawie, w ktoérej chodzi o wymiar specjalnej
optaty drogowej z art. 19 ustawy drogowej, ktéra jak to stusznie zaznaczyt
Sad a quo — zgodnie zreszta z judykaturg Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego — nie przestaje by¢ optata drogowa mimo, ze zostata wy-
mierzona w stosunku do panstwowego podatku gruntowego. Podatek grun-
towy, wzglednie przy gruntach panstwowych idealny zasadniczy podatek
panstwowy, jest bowiem podobnie jak podatek od nieruchomosci i podatek
przemystowy tylko jednym ze $Srodkéw dla podziatu globalnej sumy opta-
ty, ustalonej w statucie, miedzy poszczegélnych ptatnikéw tej optaty
(patrz § 1 statutu).

Wychodzac z tych zatozen, Najwyzszy Trybunat Administracyjny re-
wizje oddalit.

(Patrz réwniez teze 228 w ,Samorzadzie Terytorjalnym", zeszyt 1/2
z 1935 r., str. 164).

Nr. 259. Ogo6lna suma podatku wyréwnawczego, przewi-
dzianego ustawa z 20 marca, 1931 r., poz. 172 Dz. Ust., podlega
podziatowi pomiedzy poszczegélnych pitatnikéw w stosunku do
podatku gruntowego, przypadajagcego na kazdego ptatnika w ro-
ku budzetowym, za ktdory niedobd6r byt pokrywany podatkiem
wyréwnawczym, nie zas w roku budzetowym, w ktérym podatek
wyrownawczy byt wymierzony.

(Wyrok N. T. A. z 16 grudnia 1935 r. L. rej. 8487/33).

Nakazem ptatniczym z 15 czerwca 1931 r. Nr. 884 wymierzyt Urzad
gminy Kaweczyn Maurycemu Zamoyskiemu podatek wyréwnawczy za rok
1930/31 w kwocie 9654,06 zt. Odwotania od wymiaru, w ktérem ptatnik
podnidst szereg zarzutéw natury faktycznej i prawnej, nie uwzglednit Wy-
dziat Powiatowy w Janowie Lubelskim orzeczeniem 27 sierpnia 1931 r.
L. 2184 z tem uzasadnieniem, ze podstawy obliczenia podatku w dniu wy-
miaru nie byty wadliwe. Orzeczenie to uchylone zostato wyrokiem Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego z 27 kwietnia 1933 r. L. Rej. 9741/31
z tego powodu, ze orzeczenie zaskarzone nie zawierato rozprawienia sie
z zarzutami odwotania, na skutek czego Wydziat Powiatowy wydal nowa
decyzje z 6 wrzes$nia 1933 r. Nr. Gm. 17, ktérg wymiar podatku sprostowat
do kwoty 9519,36 zi., przyjmujac za jedng z podstaw wymiaru podatek
gruntowy za rok 1930 w kwocie 8502,52 zt. Na to ostatnie orzeczenie wnie-
siona zostata skarga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, kto6-
ry rozwazyt, co nastepuje:

Skarga nie przeczy, ze podatek gruntowy wymierzony ptatnikowi
w roku 1930 wynosit 8502,52 zt., twierdzi jednak, ze za podstawe do wy-
miaru podatku wyréwnawczego winien by¢ wziety podatek gruntowy za
rok 1931, ktéry wyraza sie cyfrg 5348,60 zt. Spér sprowadza sie wiec do
tego, czy og6lna suma podatku wyréwnawczego podlega w gminie podzia-
towi pomiedzy poszczegdélnych pitatnikéw tego podatku w stosunku do po-
datku gruntowego, przypadajacego na kazdego ptatnika w czasie wymie-
rzania podatku wyréwnawczego, jak twierdzi skarga, czy tez w stosunku
do podatku gruntowego, przypadajacego za czas, za ktoéry niedobér bud-
zetowy byt pokrywany podatkiem wyréwnawczym, jak twierdzi wtadza.

Trybunat uznat za trafne stanowisko wtadzy pozwanej. Mianowicie
w mysl art. 2 ustawy z 20 marca 1931 r., poz. 172 Dz. Ust., ogélna suma
podatku wyréwnawczego nie moze przewyzsza¢ deficytu, wynikajgcego
z zestawienia dochodéw i wydatkéw gminy. Skoro za$ budzet gminy jest
podstawa tej gospodarki na okres budzetowy i skoro budzety te zestawiaja
sie z reguty i w normalnych warunkach przed rozpoczeciem okresu budze-
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towego, to w normalnych warunkach podatek wyréwnawczy pobrany be-
dzie w ciggu okresu budzetowego, zatem — w braku innego przepisu usta-
wy — podatki ptacone w tym okresie winny stanowi¢ podstawe wymiaru
podatku wyréwnawczego. Niema zadnego powodu, aby naruszac¢ te zasade
w wypadku, kiedy organa gminne czy nadzorcze sp6znig sie z ustaleniem
budzetu, czy statutu podatkowego, wskutek czego podatek pobrany bedzie
w okresie spéznionym. Naruszenie bowiem w takim przypadku okreslonej
wyzej zasady oznaczatoby natozenie (choéby czesciowe) podatku na oso-
by, ktére zreszta do ponoszenia podatku wyréwnawczego pociagnigteby nie
byty, a trudno przyja¢ teze, ze na obywateli mozna naktadaé¢ ciezary z te-
go powodu, ze organa gminne czy nadzorcze sp6znity sie z ustaleniem pod-
staw gospodarki finansowej gminy.

Wprawdzie odnosi sie to do okresu 1931/32 — 1933/34, lecz nie spo-
séb stosowaé inng zasade do okresu 1930/31, poniewaz i w tym przypadku
za wzieciem za podstawe wymiaru podatku gruntowego, ptaconego w tym
okresie przemawiajg te same wzgledy, ktére sa decydujgce dla okresu lat
1931 — 1934, ile ze ustawa liczy sie z faktem, ze gminy pobraty w roku
1930/31 podatek wyréwnawczy za ten okres, skoro w art. 8 nakazuje zali-
czy¢ na poczet wymiaru roku 1930/31 wszelkie wptywy zaliczkowe, uisz-
czone przez ptatnikéw na pokrycie niedoboru budzetowego tego okresu.

Skarga zarzuca ponadto, ze cze$¢ gruntéw przeszta w roku 1930 na
posiadajgcych uprawnienia serwitutowe. Nie zwalcza ona jednak faktycz-
nego twierdzenia wtadzy, ze podatek gruntowy od gruntéw, oddanych za
serwituty, obcigzat w roku 1930 ordynacje, a ta okoliczno$¢ jest w mysl
art. 1i 5 ustawy z 20 marca 1931 r., poz. 172 Dz. Ust., decydujaca dla wy-
miaru podatku pézniejszego, zreszta kwestja ta rozstrzygnieta juz zostata
w brzmieniu dla skarzacego niekorzystnym wyrokiem Trybunatu z 12
wrzesnia 1933 r. L. Rej. 8994/31.

Z zasad powyzszych skarge nalezato oddali¢ jako nieuzasadniong.

Nr. 280. 1. Samorzad wojewodzki, pragnac wykorzystac
udziat w podatkach, przewidziany w art. 22 ustawy z 11 sierpnia
1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., poz. 747 Dz. Ust., winien obja-
wi¢ swg wole zaréwno co do skorzystania z tego uprawnienia,
jako tez co do jego rozciagtosci.

2. Przepis art. 45 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. ma réwniez
zastosowanie do udziatlu w podatkach, przewidzianego w art. 22
tejze ustawy na rzecz samorzadu wojewddzkiego.

(Wyrok N. T. A. z 20 grudnia 1935 r. L. 8022/32).

Tymczasowa Rada miejska gminy miasta Lwowa uchwalita pobierac¢
poczawszy od 1 kwietnia 1932 r., analogicznie jak w roku 1931/32, na rzecz
gminy miasta samoistny podatek komunalny w formie dodatku do pan-
stwowego podatku od nieruchomosci na obszarze dotychczasowym miasta
w wysokosci dotychczasowej, to jest 75% parnstwowego podatku od nieru-
chomosci, a na obszarach gmin przytagczonych w wysokos$ci 30% panstwo-
wego podatku od nieruchomosci z zastrzezeniem, ze ten dodatek do podat-
ku w uchwalonej wysokosci bedzie wytgcznie udziatem gminy miasta
w tym podatku komunalnym, a nie bedzie dotyczy¢ wcale udziatlu Samorzg-
du Wojewddzkiego, przewidzianego w art. 6 i 22 ustawy o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, ktéry pobiera¢ winien Skarb Pan-
stwa po mysli art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 16 stycznia 1928 r. Dz. U. poz. 40.

Pismem z dnia 2 maja 1932 r. 1 w. 11/2-13081 zwrécit sie Magistrat
miasta do Urzedu Wojewddzkiego o zatwierdzenie uchwaty rady miej-
skiej. Urzad wojewo6dzki przedtozyt sprawe Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych do decyzji, poniewaz uchwalona stawka tego podatku przekra-
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czata wysokos¢, ustalong okoélnikiem ministerialnym z dnia 14 lutego 1926
roku S. F. 1083726, i zgtosit wniosek o przyjecie do wiadomosci uchwaty
rady miejskiej, o ile chodzi o wysoko$¢ stawek, natomiast okreslit jako
sprzeczne z art. 6 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych zastrzezenie w uchwale zawarte co do 10%-owego udziatlu Tym-
czasowego Wydziatlu Samorzagdowego, poniewaz temu Wydziatowi juz
z mocy ustawy ten udziat w dochodzie z powyzszego podatku przystuguje
i Tymczasowy Wydzial Samorzadowy z tego udziatu nie zrezygnowat.

W pismie z 20 czerwca 1932 r. L. S. F. 49/8, wystosowanem do Woje-
wody, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po porozumieniu si¢ z Minister-
stwem Skarbu wyrazito zgode na pobdér w roku 1932/1933 na rzecz gminy
miasta Lwowa dodatku komunalnego do panstw, podatku od nieruchomosci
w wysokosci 75% i 30%, i zastrzegto, ze 10% z wptywoéw tego dodatku be-
dzie pobiera¢ jako udziat samorzadu wojewdédzkiego Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy w likwidacji na spetnianie zadan, przewidzianych w ustawie
z 30 stycznia 1920 r., poz. 61 Dz. Ust., w zwigzku z art. 5 ustawy z dnia 16
stycznia 1928 r. stosownie do przepiséw art. 6 p. 1, art. 22 i art. 23 lit. b
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.

Skarga kasacyjna Gminy jest skierowana przeciw reskryptowi Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z daty 20 czerwca 1932 r. Nr. S. F. 49/8,
ktory wedtug skargi zostat skarzacej dorgeczony w dniu 9 lipca 1932 r.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt in merito, co na-
stepuje:

Skarzaca dopatruje sie w zaskarzonem orzeczeniu sprzecznosci
z przepisami art. 6 i 22 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, Dz. Ust. poz. 884 z 1932 r., poniewaz w mys$l tych przepiséw
miedzy innemi podatek komunalny od budynkéw nie jest — zdaniem skar-
zacej — ipso iure obcigzony na rzeez samorzgdu wojewddzkiego, lecz
skorzystanie z zastrzezenia ustawowego lezy w sferze jego woli.

Witadza pozwana podziela w odpowiedzi na skarge poglad skarzacej,
ze przepis art. 22 jest przepisem natury dyspozycyjnej (ius dispositivum),
i ze wykorzystanie uprawnienia, tym przepisem objetego, przez samorzad
wojewoddzki lezy w sferze jego woli. Natomiast wprowadza wtadza pozwa-
na z powotanych przepiséw art. 6 p. 1 i art. 22 wniosek odmienny, anizeli
skarzgca, ze mianowicie 10%-owy udziat samorzgdu wojewdédzkiego w ko-
munalnym dodatku do panstwowego podatku od nieruchomosci jest na
rzecz tego samorzadu zgéry zastrzezony, a wiec nie moze samorzad miej-
ski uchwali¢ poboru podatku komunalnego od nieruchomosci z wytgczeniem
10%-owego udziatlu samorzadu wojewdédzkiego.

Powyzsza argumentacja wtadzy zawodzi. Jezeli, jak to jest niesporne
miedzy stronami, w artykule 22 ustawa zastrzegta samorzadowi jedynie
prawo korzystania ze zrédet dochodowych tam wyszczegélnionych, to
nie mozna ani z tego przepisu ani z art. 6 p. 1 wnioskowa¢é o obowigz-
k u pobierania przez samorzad komunalny nieustalonego procentu na
rzecz samorzadu wojewdédzkiego w wypadku, gdy tenze nie objawit swej
woli ani co do skorzystania z tego uprawnienia ani co do jego rozciggtosci.
Wszak daniny samorzadu terytorjalnego sa takze czerpane z dochodu spo-
tecznego, wiec nie mogg one tego dochodu uszczuplaé w granicach, prze-
kraczajacych ustalone zapotrzebowanie podatkowe odnosnego samorzadu.
Jezeliby gmina miasta z wplywow, pochodzacych z komunalnego podatku
od nieruchomosci, miata odktada¢ 10% na rzecz samorzadu wojewo6dzkiego
takze w wypadku, gdy tenze bagdzto wogéle nie postanowit wykorzystac
swego uprawnienia, badzto zakres$lit sobie granice ponizej 10%, to pobor
owych 10% przedstawiatby sie jako nieuzasadnione przecigzenie dochodu
spotecznego. Taki oderwany od postanowienia samorzadu wojewo6dzkiego
pobér 10% na rzecz tegoz samorzadu nositby cechy obcigzenia podatkowe-
go na wszelki wypadek, ktoérego ustawa o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych w art. 6 p. 1 nie przewidziata, skoro odsyta do art.
22, a zresztg nawet przewidzie¢by nie mogta, gdyz taki przepis bytby nie-
logiczny i nieracjonalny.
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W zwiazku z twierdzeniem, skargi, ze in concreto Tymczasowy Wy-
dziat Samorzadowy nie objawit woli wykorzystania swego uprawnienia,
przystugujacego mu w mysl art. 22 ustawy, twierdzi wtadza pozwana, ze
Tymczasowy Wydziat Samorzadowy w likwidacji przestat pismem z dn. 6
kwietnia 1928 r. Nr. 16339 wszystkim magistratom, a tez Magistratowi
m. Lwowa, instrukcje co do przekazywania udzialu w dodatku komunal-
nym do panstwowego podatku od nieruchomosci, w ktérej to instrukcji sta-
nat on na stanowisku, ze nalezy mu sie 10% udziat w dodatku komu-
nalnym.

Powyzsze twierdzenia zatem sg oparte na okolicznosciach natury fak-
tycznej, ktéorych Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie moégt uwzgled-
ni¢ przy rozpoznaniu spotu kasacyjnego z uwagi na przepisy art. 83
ust. 1 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27
pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz. U.
poz. 806, poniewaz na nich nie oparto zaskarzonego orzeczenia, ani tez nie
byty one przedmiotem ustalen w przewodzie administracyjnym. Trybunat
za$, jako sadowa instancja kasacyjna, nie jest powotany do dokonywania
ustalenn natury faktycznej.

Wtadza pozwana broni sie wreszcie zarzutem, ze ani art. 6 ani art.
22 ani jakikolwiek inny przepis ustawy nie naktada na samorzad woje-
wodzki obowigzku zawiadamiania corocznie gmin miejskich, w jakiej wy-
soko$ci zamierza on uczestniczy¢ w dodatku komunalnym do panstw, po-
datku od nieruchomosci, skarzgca natomiast zarzuca wadliwo$¢é postepowa-
nia wtasnie z tego powodu, ze samorzad wojewddzki powinien byt na rok
1932/1933 postanowi¢ wykorzystanie swego uprawnienia w okreslonych
granicach i to postanowienie zakomunikowaé gminie. Lecz skarzgca nie
wskazata zadnego konkretnego przepisu, z ktérego wywiodta ona wniosek
o takim obowigzku samorzadu wojewddzkiego.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych istotnie
konkretnych norm w powyzszym kierunku nie podaje. Przepis art. 45
o0 tymczasowem pobieraniu dodatkéw komunalnych weditug normy, usta-
lonej na rok poprzedni, odnosi si¢ do podatkéw komunalnych, naktadanych
w formie dodatkéw do podatkéw panstwowych przez zwigzki komunalne
na ptatnikéw tychze podatkéw. Wskazuje na to okoliczno$¢, ze przepis ten
miesci sie w czeSci pigtej ustawy, stanowigcej o wymiarze i poborze danin
komunalnych. Bezposrednio przeto nie rozstrzyga on spornego zagadnie-
nia, poniewaz nie chodzi tu o taki dodatek. Gdyby ten przepis odnie$¢ takze
do udzialu procentowego samorzadu wojewddzkiego w mys$l art. 22, to
oczywiscie stanowisko wiadzy pozwanej uzyskatloby dostateczne poparcie
prawne. Ale nawet w wypadku przeciwnym przepis ten wskazuje posrednio
na zupelnie wyrazna intencje ustawodawcy niestwarzania niepozadanej
prézni w dziedzinie dochodéw daninowych, opartych na systemie dodat-
koéw do podatkéw, w wypadku nieustalenia w niewtasciwym czasie takze
wysokosci procentowego udziatlu samorzadu wojewdédzkiego w komunalnym
podatku od nieruchomosci. Brak bowiem logicznej podstawy do wniosku,
by ustawa chciata stosowa¢ do dodatkéw, pobieranych przez samorzady te-
rytorjalne, rézny tryb postepowania, zalezny jedynie od rodzaju upraw-
nionego samorzadu, i pozbawiata jedynie samorzad wojewédzki korzysci,
ptynacej z ciagtosci w poborze dodatkéw komunalnych.

Ta okolicznos¢ atoli, czy i w jakiej mierze gmina m. Lwowa byta
obowigzana do pobierania na rzecz samorzadu wojewddzkiego dodatku do
podatku od nieruchomosci wedtug normy ustalonej za rok poprzedni, nie
zostata ustalona w postepowaniu administracyjnem, i dlatego Najwyzszy
Trybunat Administracyjny uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu wadli-
wego postepowania po mys$li art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.
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KRONIKA.

1. SPRAWY FINANSOW | GOSPODARKI ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

AKCJA ODDLUZENIOWA W ZWIAZKACH SAMORZADOWYCH.

Druga potowa 1935 roku pozostaje z jednej strony pod znakiem na-
silenia prac nad przywré6ceniem réwnowagi budzetowej zwigzkéw samorzg-
dowych po przez akcje oddiuzeniowsa i oszczednosciowa, z drugiej zainicjo-
nowanej przez Rzad akcji obnizenia obcigzenia publicznego rolnictwa.

Akcja oddtuzeniowa, oparta o przepisy rozporzadzenia Prezydenta
Rzplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw
zwigzkéw samorzgdowych (Dz. U. R. P. poz. 846), miata naog6t przebieg
powolny i w swoich efektach przynosita zwigzkom samorzgdowym stosun-
kowo niewielkie ulgi. Ztozyto sie na to szereg przyczyn, przedewszyst-
kiem jednak skomplikowana procedura, przepisana cytowanem rozporzg-
dzeniem, nastepnie oporne stanowisko wierzycieli samorzadowych (z wy-
jatkiem Skarbu Panstwa), chronionych bardzo skutecznie przepisami roz-
porzadzenia, wreszcie brak szerszego zainteresowania zwigzkéw samorzg-
dowych sama akcjg, miedzy innemi takze spowodu brakéw w jej podsta-
wach prawnych. W tych warunkach powstata konieczno$¢ znowelizowania
rozporzadzenia w kierunku uproszczenia i skrécenia postepowania oddiu-
zeniowego, jak réwniez stworzenia prawnych warunkéw do ustalania real-
nych planéw sptaty dtugéw i zabezpieczenia ich wykonania. Tym przestan-
kom odpowiada dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada
1935 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samo-
rzagdowych (Dz. U. R. P. poz. 506), omoéwiony w dziale ,Przeglad Ustawo-
dawstwa". Od chwili wejScia w zycie wymienionego dekretu rozpoczyna sie
intensywna akcja oddtuzeniowa, skoncentrowana gtéwnie w Centralnej
Komisji Oszczednosciowo - Oddtuzeniowej; wyniki tej akcji beda jednak
widoczne dopiero w roku nastepnym, 1936.

Réwnoczesnie wladze nadzorcze zwrécity uwage zwigzkom samorza-
dowym na konieczno$¢ czynnego zainteresowania sie akcja oddtuzenia.
Mianowicie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w piSmie okélnem z dnia
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14 wrze$nia 1935 r. Nr. S. G. 23-169-1 podkreslito, ,iz zwigzki samorzado-
we w akcji oddtuzeniowej... zachowuja sie naog6t biernie i nie przejawiaja
wiasnej inicjatywy, oczekujac raczej wykonania catej pracy oddtuzeniowej
przez komisje" (oszczednosciowo - oddiuzeniowe wojewddzkie). W dal-
szym ciggu Ministerstwo podnosi, ze plan oddtuzeniowy danego zwigzku
samorzadowego powinien znale$¢ wyraz juz w budzecie na rok 1936/37 i ze
zgtoszenie do oddituzenia winno zawiera¢ uzasadnienie, ze ,zastosowanie
projektowanych ulg pozwoli zaczgé¢ gospodarowac¢ normalnie, a z drugiej
strony — ze zarzad Zwiazku samorzadowego uczynit wszystko mozliwe dla
usprawnienia gospodarki tegoz Zwigzku".

Zasadniczo opracowanie projektu planu oddiuzenia nalezy do zainte-
resowanego zwigzku samorzadowego, wojewo6dzkiej komisji oszczednos$cio-
wo - oddtuzeniowej lub Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorjalnego.
Jednakze ze wzgledu na do$¢ znaczng liczbe zgtoszonych do oddiuzenia
zwigzkéw samorzadowych, jak réwniez ze wzgledu na postulat nadania
akcji oddtuzeniowej szybkiego tempa, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
jako naczelna wtadza nadzorcza nad zwigzkami samorzgdowemi, uznato za
pozyteczny udziat w akcji oddtuzeniowej centralnych zrzeszenn samorzado-
wych. Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatéw R. P. zgtosity gotowos¢
wspoétdziatania w tym zakresie. Pomoc tych instytucyj wyraza sie w przy-
gotowaniu odpowiednich materjatéw przez zbadanie, najczesciej na miej-
scu, stanu gospodarki danego zwigzku samorzgdowego i opracowanie sto-
sownego planu oddiuzenia. Celem unikniecia réwnoczesnego podejmowania
prac w tym zakresie przez rézne czynniki, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w cytowanem piSmie okélnem zalecito zwiazkom samorzgadowym,
w przypadkach korzystania z pomocy Zwiazku Miast lub Zwiazku Powia-
tow, zawiadamianie o tem witasciwej bezposredniej wiladzy nadzorczej,
przewodniczagcego wojewddzkiej komisji oszczednosciowo - oddiuzeniowej
i Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorjanego. Do kornica 1935 r.
wszczeto postepowanie oddiuzeniowe (ogtoszone w Monitorze Polskim)
w stosunku do 112 miast, 41 pow. zw. samorzad, i 38 gmin wiejskich.

Akcja oddituzeniowa w postepowaniu przed komisjami oszczednos$cio-
wo - oddtuzeniowemi doznata przyspieszenia i usprawnienia, jednakze nie
obejmuje ona z natury rzeczy wszystkich zwigzkéw samorzgadowych, lecz
jedynie te z nich, ktore znajduja sie w szczegdlnie trudnych warunkach
finansowych, nie pozwalajacych, mimo zastosowania najdalej idacych osz-
czednosci, na zrbwnowazenie budzetow.

Dla pozostatych zwigzkéw samorzadowych przewidziane zostaty ulgi
w rozdziale I, czeSci | rozporzadzenia z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o po-
prawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych (,powszechne nor-
my oddtuzenia"). Realizacja konwersji pozyczek krétkoterminowych Banku
Gospodarstwa Krajowego i zalegtych naleznosci z tytutu pozyczek krotko-
terminowych i diugoterminowych Banku Gospodarstwa Krajowego i ban-
kéw komunalnych, ktoérej zasady i warunki zostaty szczegétowo okresSlone
w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z dnia 6 sierpnia 1935 r. (D. U. R. P,
poz. 393), jak réwniez konwersja pozyczek zwigzkéw samorzgdowych z lo-
kat instytucyj prawa publicznego (zaktady ubezpieczen) w bankach komu-
nalnych, oraz pozyczek udzielonych przez komunalne kasy oszczednosSci
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z funduszow wiasnych i z lokat instytucyj kredytowych i instytucyj prawa
publicznego, napotyka na pewne trudnosci ze wzgledu na stan rynku ka-
pitatlowego, nie pozwalajgcego na podjecie emisji papierow diugotermino-
wych.

OBNIZENIE DANIN | OPLAT KOMUNALNYCH.

Rzad premjera Kosciatkowskiego podjat szeroka akcje zmierzajaca
do poprawy stanu gospodarczego wsi, miedzy innemi takze przez znizke
obcigzenia publicznego rolnictwa. Znizka ta zrealizowana zostata przede-
wszystkiem na odcinku danin samorzadowych i znalazta prawny wyraz
w dekrecie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1935 r. o obnize-
niu obciazenia daninami komunalnemi i o innych zmianach w finansach
komunalnych (D. U. R. P. poz. 544), oméwionym w ,Przeglgdzie ustawo-
dawstwa". Zmiany wprowadzone w uprawnieniach finansowych zwigzkéw
samorzgdowych, dotknety przedewszystkiem miasta przez zniesienie prawa
pobierania optat mytniczych, mostowych, kopytkowych, rogatkowych i po-
stojowych, nastepnie przez zmiane klucza w podziale dodatku do podatku
od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji i scalonego podatku przemysto-
wego i wreszcie przez ograniczenia w poborze optat za korzystanie z urza-
dzen i zaktad6éw dobra publicznego.

Upowaznienie Ministra Skarbu, zawarte w dekrecie, do obnizenia
w drodze rozporzadzen tgcznego na rzecz wszystkich zwigzkéw samorzg-
dowych obciazenia dodatkiem do podatku gruntowego, o potowe nie zosta-
to wykorzystane. Obnizka dodatku do podatku gruntowego zostata prze-
prowadzona przez poszczegdlne rady powiatowe na skutek zalecenia Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych w okélniku z dnia 12 grudnia 1935 r. Nr.
84. Zdaniem Ministerstwa ,ciezki stan rolnictwa wymaga jednak, aby... nie
czekajac na wydanie przez Ministra Skarbu rozporzgdzenia, obnizajgcego
dodatki komunalne do podatku gruntowego, powiatowe zwigzki samorza-
dowe obnizyty pobér na ich rzecz dodatku komunalnego do panstwowego
podatku gruntowego na rok 1936. Obnizenie to powinno by¢ przeprowadzo-
ne conajmniej w takim rozmiarze, aby dodatek do podatku gruntowego na
rzecz powiatowych zwiazkéw samorzgdowych wraz z dodatkiem, pobiera-
nym na rzecz gmin wiejskich i 6% udziatem izb rolniczych, nie przekraczat
100% zasadniczego podatku gruntowego, nawet w wypadkach wykorzy-
stywania uprawnienia przez gmine z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 czerw-
ca 1923 r. (D. U. R. P. Nr. 65, poz. 505), z reguty bowiem dotychczasowa
wysoko$¢ dodatku komunalnego do podatku gruntowego na rzecz gmin
wiejskich winna by¢ utrzymana. W wojewo6dztwach zachodnich wobec
szczeg6lnych warunkéw obnizenie moze by¢ przeprowadzone w mniejszym
rozmiarze, a mianowicie przynajmniej o 10% w stosunku do dotychczaso-
wej wysokosci". Réwnoczesnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zalecito,
aby uchwaly rad powiatowych o obnizeniu dodatku do podatku gruntowego
zostaly powziete przed dniem 1 stycznia 1936 r. Wedilug wyjasnienia
w tymze okélniku dalsza obnizka dodatku do podatku gruntowego w dro-
dze rozporzadzenia Ministra Skarbu, uzalezniong bedzie od mozliwosci pod-
wyzszenia udziatu zwigzkéw samorzgdowych w panstwowym podatku do-
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chodowym. Przeprowadzone naskutek zalecenia Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych obnizenie dodatku komunalnego do podatku gruntowego spo-
wodowato ubytek w dochodach powiatowych zwigzkéw samorzgdowych na
sume okoto 5,3 miljonéw ztotych, biorac za podstawe obliczenia wptywy do-
datku, preliminowane na rok 1935/36. Ubytek ten przedstawia sie w po-
szczego6lnych wojewdéddztwach wedtug przyblizonych obliczen, juz po
uwzglednieniu rekompensaty przez podniesienie o 50% udziatu pow. zw.
sam. we wptywach dodatku do podatku od spozycia, zuzycia wzglednie
produkcji, nastepujgco: w woj. centralnych 3,5 miljn. zt. (13% dochodéw
zwyczajnych bez optat drogowych), w woj. wschodnich 0,9 miljn. zt. (11%
dochodéw zwyczajnych bez optat drogowych), w woj. potudniowych — 450
tys. zt. (4% dochodéw zwyczajnych bez optat drogowych) i wreszcie
w woj. zachodnich 450 tys. zt. (3% dochodéw zwyczajnych bez optat dro-
gowych). Stosunkowo skromny ubytek w procentach na terenie woj. po-
tudniowych ttomaczy sie tem, ze w przewazajacej ilosci powiatéw na tym
terenie taczne obcigzenie dodatkiem komunalnym do podatku gruntowego
nie przekraczato 100%, a na terenie woj. zachodnich — zaleceniem obnize-
nia dotychczasowych stawek tylko 10%.

Na tle tych zmian w finansach samorzagdowych, ktére postawity sze-
reg zwigzkéw samorzgdowych w obliczu niemoznosci zréwnowazenia bud-
zetu lub ograniczenia wydatkéw na najniezbedniejsze potrzeby, a ktére to
trudnosci znalazty wyraz miedzy innemi takze we wzroscie zgloszen
0 wszczecie postepowania oddiuzeniowego, powstato zagadnienie nasilenia
akcji oszczednosSciowej. Takze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w cyto-
wanym juz okélniku z dnia 12 grudnia 1935 r. stwierdzito, ze dokonane
przesuniecia w zrodtach dochodowych (powigekszenie udziatu pow. zw. sam.
w dodatku do podatku od spozycia), nastepnie obnizka ptac pracowni-
czych o sume specjalnego podatku od wynagrodzenn nie bedg w stanie cat-
kowicie wyréwnaé uszczuplenia dochodéw, spowodowanego dekretem z dnia
3.X11.1935 r. ,W zwigzku z tem — wyjasnia okélnik — utrzymanie réwno-
wagi wydatkéw i dochodéw wymagac¢ bedzie, aby miasta, podobnie jak
1 powiatowe zwigzki samorzadowe... przeprowadzity dalszg redukcje swych
wydatkoéw, zwlaszcza w zakresie kosztéw administracyjnych budzetu ad-
ministracyjnego oraz zaktad6éw i przedsiebiorstw komunalnych, mozliwie
jednak z utrzymaniem pod wzgledem rzeczowym obecnego zakresu dziatal-
nos$ci miast, zwtaszcza w zakresie zdrowia i opieki spotecznej. Dostosowa-
nie wydatkéw zwigzkéw samorzadowych do obnizonego poziomu dochodéw
posiada tem wigeksze znaczenie, iz warunkiem osiagnigcia przez Rzad do-
datnich wynikéw w akcji uzdrowienia zycia gospodarczego kraju jest —
jezeli chodzi o teren gospodarki publicznej, a zatem i teren gospodarki
zwigzkow samorzadowych — osiggniecie w peini rzeczywistej rownowagi
budzetowej".

SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSOWA MIAST | PROJEKTY
REFORM ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Jeszcze przed wydaniem powotanego wyzej dekretu, Zwigzek Miast
Polskich, wobec zapowiedzi obnizenia dochodéw miast i przesunigcia nie-
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ktérych z nich na rzecz powiatowych zwigzkéw samorzgadowych, ztozyt Pa-
nu Prezesowi Rady Ministrow KosSciatkowskiemu, Panu Wicepremjerowi
Inz. Kwiatkowskiemu, Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych W}, Racz-
kiewiczowi i Panu Podsekretarzowi Stanu W4}, Korsakowi obszerny me-
morjat, obrazujgcy obecng sytuacje gospodarczg i finansowg miast. Me-
morjat stwierdza, ze ,pomimo duzego nakitadu pracy i $rodkéw finanso-
wych w ubiegtym okresie czasu, a zwlaszcza w okresie pomysinej konjun-
ktury gospodarczej, ogromna wiekszo$¢ naszych miast, majacych by¢ z na-
tury rzeczy osrodkami kultury, nie posiada jeszcze dotychczas podstawo-
wych urzadzen. Mieszkancy naszych miast tong dostownie w btocie, bo,
w/g statystyki urzedowej w miastach ponad 5000 mieszkancéw, prawie
58% ulic nie posiada trwatej nawierzchni; w licznych naszych miastach
uzywa sie wody niezdatnej do picia i zawierajgcej czesto chorobotwdrcze
bakterje; nieczystosci sa po dawnemu wywozone prymitywnym sposobem;
dzieci uczg sie w zupetnie nieodpowiednich lokalach szkolnych. W jakim
stopniu Zle jest u nas, jezeli chodzi o takie podstawowe urzadzenia, jak wo-
dociggi, $wiadczy fakt, iz mamy dotychczas planowe i wzglednie prawidio-
wo postawione wodociggi tylko w 85 miastach i ze liczba ta dopiero przy
pomocy Funduszu Pracy zwiekszy¢ sie ma w stosunkowo niedtugim czasie
do 106 miast. Azeby uswiadomic¢ sobie, jak daleko pod tym wzgledem od-
biegamy od zachodu, wystarczy poda¢, ze np. w sasiednich Czechach po ro-
ku 1928 wybudowano 207 nowych urzadzen wodociggowych, a w r. 1928
juz byto tam 1799 zaktadéw wodociagowych zaopatrujacych w wode 1829
osiedli.

Sytuacja naszych miast jest w obecnej chwili taka, iz nietylko ze
brak jest srodkéw na nowe przedsiewzigcia gospodarcze, ale nie wystarcza
ich nawet na konserwacje istniejgcych urzadzen i urzadzenia te stale sie
dewastuja.

W zwigzku ze spadkiem dochodéw miast, wydatki na utrzymanie
ulic i placéw na r. 1934/35 stanowity zaledwie 45% sumy takichze wydat-
koéw, uskutecznionych w r. 1929/30.

Przedsigbiorstwa miejskie nie sg odnawiane i nie maja dostatecznych
na to funduszéw, gdyz w zwigzku ze spadkiem podatkéw w czasie od roku
1929/30 do 1934/35 o 44% znaczna cze$¢ funduszow przedsiebiorstw zuzyta
zostata na ogdlne niezbedne potrzeby miejskie.

Pomimo wysitk6bw miast ratowania swych budzetéw, pomimo akcji
oszczednosciowej, stosowanej w samorzadzie przez wtadze nadzorcze i po-
wotywane przez Rzad komisje oszczednosciowe, poczynajac juz od r. 1924,
wiecej niz potowa miast zamkneta swe budzety w r. 1933/34 niedoborami,
a ogo6lna suma zobowigzan miast stanowita juz w r. 1932 przeszto 1 mil-
jard ziotych".

W dalszym ciggu memorjat podkresla, ze ,przyczyng obecnych trud-
nosci finansowych miast nie sg jednak tylko te wlasne biedy, lecz skutki
kryzysu gospodarczego, a réwniez dokonane niewatpliwie pod wplywem
koniecznosci ogdlno - panstwowych, przesuniecie ze Skarbu Panhstwa na
samorzad nowych zadanh, wraz z jednoczesnem, niestety, przesunieciem
z samorzadu na Skarb Panstwa wielu uprawnienn podatkowych, wzglednie
ograniczeniu uprawnien samorzadu".
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Memorjat podkresla, ze nie lezy w mocy miast komprymowanie ich
budzetow w tym stopniu, w jakim bedzie to konieczne dla zréwnowazenia
ich budzetéw. Dzieje sie to z wielu powoddw.

»Z zestawienia zadan i czynnosci gmin (p. ksigzka ,Obowigzkowe za-
dania i czynnosci gmin“, wyd. Zw. Miast, zalecone przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych do uzytku urzedowego), wynika, ze obowigzkowe za-
dania i czynno$ci gmin regulowane sa przez przeszto 200 ustaw i przeszio
140 rozporzadzen wykonawczych, a pozatem przez wielkg liczbe okdélnikéw.

Wtadze miejskie nie moga same zaniecha¢ np. ptacenia dodatkéw mie-
szkaniowych nauczycielom szkét powszechnych, a gdy sprébuja to zrobic,
to zajete im beda wplywy w kasach skarbowych, bo tak witasnie wynika
z przepis6w. Nie moga miasta zrzec sie ponoszenia kosztéw, zwigzanych
z dostarczeniem kwater dla wojskowych, musza ptaci¢ rachunki za koszty
leczenia ubogich, nie mogg zamkna¢ szkét, szpitali. Ze wzgledéw bezpie-
czenstwa witadze nie pozwolg samorzadowi zaniecha¢ os$wietlania ulic lub
utrzymania aresztéw. Miastu nie wolno zrzec sie prowadzenia spiséw pobo-
rowych, zaniechaé¢ prowadzenia ewidencji ludnosci w sposéb, przewidziany
przez obowiazujace przepisy, nie wolno nie wykonywaé ré6znych licznych
czynnosci na rzecz wtadz administracyjnych i skarbowych, jak doreczanie
pism urzedowych, wezwan, prowadzenie najréznorodniejszych ewidencyj
i statystyk i to nieraz zupetnie niepotrzebnych, jak S$ciaganie kar, orzeczo-
nych w karno - sagdowem i karno - administracyjnem postepowaniu, a na-
wet w cywilnem postgpowaniu sadowem, chociaz nie wolno miastom $cig-
gaé¢ wiasnych naleznosci.

To tez dla osiggniecia celu zrownowazenia budzetéw, miasta muszg
oczekiwaé¢ od Rzgdu umozliwienia im redukcji ich wydatkow.

Gdy do miast kieruje sie zgdanie zréwnowazenia ich budzetéw, mu-
szg rowniez usta¢ wszelkie istniejgce dotychczas naciski na nie ze strony
miejscowych wtadz do podejmowania nowych zadan, lub ponoszenia no-
wych wydatkéw, na ktére niema Srodkéw i to nawet wtedy, gdy zadania te
nalezg do ich ustawowych obowigzkéw, lecz dotychczas wykonywane nie
byty; tembardziej nie mozna zada¢ od miast ponoszenia wydatkéw, do kté-
rych nie sg one ustawowo zobowigzane. Niestety naciski te bynajmniej
nie ustajg i sa nawet coraz ostrzejsze.

Nie powinno sie réwniez nadal zgda¢ od miast réznych bezptatnych
Swiadczen na rzecz miejscowych wiadz i instytucyj publicznych, jak to nie-
stety ciggle ma miejsce, a za odptatne $wiadczenia powinna by¢ naleznos$¢
regulowana terminowo.

Dowodem tego, jak powszechny charakter przybrat z jednej strony
nacisk miejscowych wtadz na miasta, celem uzyskiwania od nich Swiadczen
badz bezptatnych, badz tez na warunkach nie bedacych w zadnym stosun-
ku do wartosci tych $Swiadczen, tudziez jak powszechnem zjawiskiem jest
zaleganie przez rézne witadze i instytucje panstwowe z regulowaniem na-
leznosSci miast za odptatne Swiadczenia, jak np. za wode, gaz, elektrycznos¢,
jest jednomys$ina w tym przedmiocie uchwata tegorocznego Zjazdu Miast
w Warszawie.

Skoro nie wolno gospodarowaé¢ z niezréwnowazonym budzetem, mia-
sta maja prawo domagac¢ sie tego, aby wyptacane im byty w odpowiednich
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terminach réwniez wszelkie naleznosci, oparte na przepisach obowigzujag-
cych. Stusznie miasta domagaja sie stale ptacenia np. przez Skarb Parnstwa
przewidzianych przez ustawe 1% % wptywoéw podatkowych jako ekwiwa-
lentu za ich czynnosci, przewidziane w ordynacji podatkowej, a dotad nie-
wyptacane pomimo wydania ustawy.

Stusznie réwniez moga mie¢ miasta pretensje do Skarbu Panstwa,
iz utrudnia sie im zrownowazenie budzetu przez zatrzymanie np. przez Kil-
ka lat naleznych im sum z tytutu udziatu w ryczatcie podatkowym od dzier-
zawy monopolu zapatczanego, przetrzymywanie przez diuzszy okres czasu
ich naleznosci z tytutu dodatkéw do scalonego podatku przemystowego
oraz przetrzymanie powaznych sum przez Monopol Spirytusowy.

W przemoéwieniu cztonkéw Rzagdu w Parlamencie wskazane juz zosta-
ty dwa sposoby, prowadzace do zmniejszenia wydatkéw samorzgdowych,
a mianowicie: unormowanie caloksztattu zagadnien pracowniczych w sa-
morzadzie i kontynuowanie przez Rzad akcji oszczednosciowo - oddtuzenio-
wej w odniesieniu do samorzadu".

Zdaniem Zwigzku Miast ,pod wptywem koniecznosci zyciowych spra-
wy personalne utozyly sie w réznych miastach w bardzo rézny sposéb
i w wielu naszych miastach niema zupetnie wybujatosci pod wzgledem
uposazen i emerytur”; ,znaczna liczba miast nie ubezpieczata swych praco-
wnikéw we wiasnym zakresie dziatania wzgl. w powiatowych funduszach
emerytalnych i... przeto nie nalezy oczekiwa¢ od akcji obnizenia uposazen
i emerytur jednakowego wszedzie efektu, wzglednie jednakowego stopnia
odcigzenia budzetéw miast".

Zwiazek Miast podnosi, ,ze zwigzki samorzgdowe nie stanowig jed-
nego organizmu, lecz liczne organizmy, zyjace wlasnem zyciem i znajduja-
ce sie w zaleznosci od warunkéw lokalnych w réznej sytuacji gospodarczej
i finansowej.

Z tego tez powodu bytoby btednem operowanie liczbami, odnoszgcemi
sie do ogétu tych zwigzkéw i na tej podstawie wycigganie pewnych
wnioskow.

Inne jest przeciez potozenie miasta o charakterze rolniczym od mia-
sta o charakterze przemystowym; w innem potozeniu znajduje sie miasto,
majace rozwiniete wiasne przedsiebiorstwa od miasta nieposiadajacego ta-
kich przedsiebiorstw; inaczej zupetnie wyglada¢ moze sytuacja miasta, kto-
rego gospodarka uzalezniona jest w gruncie rzeczy od funkcjonowania na
jego terenie jednego duzego przemystu, podlegajacego podatkom samorza-
dowym (np. Zyrard6w), niz miasta, w ktérem sg przedsiebiorstwa przemy-
stowe réznych rodzajow lub tez gdy istnieje duze przedsigebiorstwo, zwol-
nione od podatkéw samorzadowych (np. Panstwowa Fabryka Amunicji
i Wojskowa Wytwdérnia Rakiet w Skarzysku Kamiennej i t. p.); inaczej
oczywiscie wyglada miasto, gdy przedsigbiorstwa sg nieczynne i gdzie
przeto miasto nietylko, ze nie ma odpowiednich dochodéw, lecz ma zwiek-
szone obowigzki wskutek bezrobocia.

Ta ostatnia okolicznos$¢ jest szczegélnie wazna.

Pomimo, ze walke z bezrobociem nie mozna zadng miarg zaliczy¢ do
zadan samorzadu, to jednakze, zyciowo biorac, samorzad nie moze uchyli¢
sie od podejmowania odnosnej akcji. To tez z duzym niepokojem patrza
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miasta w przyszto$s¢ chociazby ze wzgledu na zmniejszanie sie Srodkoéw,
ktoremi dysponowaé¢ ma nadal Fundusz Pracy.

Jak dalece sprawa bezrobocia grozna jest dla réwnowagi budzetéow
miejskich, dowodzg fakty, iz miasta, dotkniete w silnym stopniu bezrobo-
ciem, pomimo niedoboréw budzetéw i ich nadmiernego zadituzenia muszg
pod wpltywem koniecznosci zyciowych, podejmowaé nawet nierentujgce sie
roboty publiczne wzgl. prowadzi¢ akcje doraznej pomocy bezrobotnym.

Temu postepowaniu, sprzecznemu z przepisami budzetowemi, stusz-
nie nie przeciwstawiajg sie wtadze nadzorcze i to nawet wéwczas, gdy mia-
sta na pokrycie odnosnych wydatkéw zaciggaja pozyczki badz zadtuzajg sie
W inny sposo6b, np. biorgc materjaty na kredyt.

Réznice w lokalnych warunkach poszczegélnych miast sa gtéwna
przyczyna tego, ze juz obecnie sytuacja gospodarcza i finansowa samorzg-
du tych miast jest bardzo r6zna i ze beda duze r6znice w stopniu wptywu
na finanse miast zamierzonego dalszego zmniejszenia ich dochodo6w.

(0] ile chodzi o drugi sposéb, prowadzacy do zréwnowazenia budzetéw
miast, wskazany przez Rzad, mianowicie kontynuowanie akcji oszczednos$-
ciowo - oddtuzeniowej na dotychczasowych zasadach, to... akcji tej nie mo-
zna bedzie szybko przeprowadzi¢, jezeli ma by¢ ona oparta na doktadnych
obliczeniach.

A przeciez jezeli chce sie osiggna¢ ré6wnowage budzetowa, to, zmniej-
szajac dochody, nalezy jednocze$nie zastosowaé¢ w odpowiednim stopniu
obnizenie wydatkéw, a to m. in. przez obnizenie wydatkéw na obstuge
dtugow".

Zdaniem Zwiagzku ,akcja oddiuzeniowa sama przez sie tak diugo
nigdzie nie doprowadzi do réwnowagi budzetowej w zwigzkach samorzado-
wych, jak diugo stosunki beda ptynne, to znaczy dopdki nie bedzie mozna
z catg Scistoscig ustali¢ dochodéw i wydatkéw... Przy ptynnosci stosunkéw
jest nie do osiggniecia cel, ktéry stawiajg sobie komisje oszczednos$ciowo -
oddtuzeniowe, mianowicie zafiksowanie na szereg lat $cisle okre$lonej wy-
sokosci wydatkéw na obstuge diugéw, o ile oczywiscie jednoczesnie chce
sie utrzymaé¢ réwnowage budzetowa. Jezeli odnosne pozycje budzetowe
sta¢ sie majg zelaznym kredytem, to przy wszelkich zmianach wysokosci
dochodéw i wydatkéw zwigzki samorzadowe zaczna si¢ z koniecznosci za*
dtuza¢ nanowo, i powstang nowe niedobory budzetowe".

,Pod wptywem Kkryzysu gospodarczego wsréd tych miast, ktore nie
maja rentujgcego sie majatku wzglednie przedsiebiorstw, ktérych ludnos¢
nie ma trwatego oparcia w miejscowym przemysle i handlu, ktérych finan-
se uzaleznione sa nieraz od tego, czy funkcjonuje istniejgce na terenie
miasta jedyne powazniejsze przedsiebiorstwo, znajda sie niewatpliwie ta-
kie, w ktorych nawet umorzenie wszystkich dtugéw nie wystarczy jeszcze
dla zréwnowazenia budzetow.

Nie méwiac o unieruchomieniu przedsiebiorstw prywatnych w mie-
Scie, nawet taki fakt, jak np. scalenie podatku przemystowego, trwale pod-
cina rownowage budzetowg mniejszych miast, na terenie ktorych istniejg
np. cukrownie.

Miasta takie, do czasu poprawy ogé6lnej sytuacji gospodarczej, nie
moga sie oby¢ bez statej pomocy zzewnatrz".
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W zwigzku z zapowiedzianemi zmianami w podstawach finansowych
samorzadu, Zwigzek Miast domaga sie zwotania Panstwowej Rady Samo-
rzgdowej, badz zasiggniecia opinji przedstawicieli samorzgdu w sprawie
projektowanych zmian. Niezaleznie od tego Zwigzek Miast wysungt m. in.
nastepujace postulaty:

1) ,przesunecie czesci dochodéw miast na ziemskie zwigzki samorza-
dowe nie powinno w zadnym razie mie¢ na celu podnoszenia obecnego po-
ziomu gospodarki tych ziemskich zwigzkéw, czyli zwiekszenia ich wy-
datkow.

Skoro w obecnej naszej sytuacji nie mozna zados$¢uczyni¢ podstawo-
wym potrzebom miast, ktére z natury rzeczy musza by¢ osrodkami kultu-
ry, nalezy uzna¢ za chybiong mys$l podnoszenia kosztem miast gospodarki
ziemskich zwigzkéw, obejmujacych prawie trzykrotnie wiecej ludnosci, niz
obejmuja miasta.

2) Jednocze$nie ze zmniejszeniem dochodéw miast nalezy zwolni¢ je
od niektérych obowiazkowych zadan i czynnosci, wzglednie nieco inaczej
roztozy¢ inne wydatki.

Oprécz ewent. zmian w wydatkach osobowych... nalezatoby:

a) znies¢ przywilej ubezpieczalni spotecznych leczenia ich cztonkéw
w szpitalach miejskich ponizej taksy szpitalnej.

Obecny stan rzeczy, to znaczy pokrywanie przez samorzad 15% wy-
datkéw na leczenie w szpitalach cztonkéw ubezpieczalni spotecznych, powi-
nien by¢ jaknajrychlej usuniety chociazby z tego wzgledu, ze ubezpieczal-
nie spoteczne maja zadania ograniczone zaréwno co do liczby oséb, rodzaju
Swiadczen, jak i czasu trwania obowigzku Swiadczen, podczas, gdy zadania
samorzadu sg wogoéle znacznie rozleglejsze, powszechne, obejmujgce réow-
niez osoby, podlegajgace ubezpieczeniu spotecznemu,

b) zwolni¢ miasta od obowigzku dostarczania bezptatnych mieszkan
nauczycielom publicznych szkét powszechnych, wzgl. wyptacania im dodat-
kéw mieszkaniowych,

c) zwolni¢ miasta od $wiadczen kwaterunkowych na rzecz wojska,

d) zwolni¢ miasta od prowadzenia aresztéw,

e) roztozy¢ inaczej koszty leczenia ubogich i koszty opieki spotecz-
nej, przerzucajac czes¢ tych kosztéw na powiatowe zwigzki samorzadowe
i tworzac w tym celu specjalne wojewddzkie fundusze i ewent. centralny
fundusz.

Nalezatoby wiec zaktualizowa¢ istniejacy gotowy projekt ustawy,
ktéry kilka lat temu opracowata Komisja Usprawnienia Administracji Pu-
blicznej przy Prezesie Rady Ministrow,

f) zmniejszy¢ wysokos$¢ t. zw. podatkéw krajowych, ptaconych przez
miasta i inne zwigzki samorzadowe na rzecz pomorskiego i poznanskiego
wojewddzkich zwiazkéw tudziez wysoko$é Swiadczen zwigzkéw samorzado-
wych na rzecz b. Tymczasowego Wydzialu Samorzgdowego we Lwowie,
a to przez wprowadzenie daleko idgcych oszczednosci w gospodarce tych
instytucyj,

g) zlikwidowa¢ Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorjalnego, na
rzecz ktérego takie miasto, jak Krakéw, ptaci¢ ma w tym roku ok. 50.000
zt. i zamiast tego utworzy¢ w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Kkilka
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stanowisk inspektoréw samorzagdowych, ktérych koszt moznaby przerzucié
na zwigzki samorzadowe. Zadaniem tych inspektoréw powinno by¢ nietylko
bezposrednie szczegdtowe przeprowadzanie rewizyj, czem witasnie zajmuje
sie Zwigzek Rewizyjny, ile instruowanie i nadz6r nad dziatalnoscig powia-
towych i wojewddzkich inspektoréw samorzgdowych, tudziez ewent. nad
dziatalnoscig tych instytucyj, do ktérych zwigzki samorzadowe dobrowolnie
zwracac sie beda o przeprowadzenie inspekcyj",

h) »,=Zzwolni¢ miasta od doreczania pism urzedowych w tych miejsco-
wosciach, w ktérych istniejg urzedy pocztowe.

3) Przesunigcie czesci dochodéw miast na rzecz powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych mogtoby mie¢ miejsce tylko pod tym warunkiem, ze
odnosi¢ sie bedzie to jedynie do miast niewydzielonych z tych zwigzkéw
i ze jednocze$nie na powiatowe zwigzki samorzadowe witozony zostanie
obowigzek pokrywania niedoboréw tych miast, ktéry to obowigzek maja
one juz obecnie w odniesieniu do gmin wiejskich".

»4) Nalezy zachowa¢ duza ostrozno$¢ przy ewent. przesuwaniu
z miast na ziemskie zwigzki udzialu w dodatkach do panstw, podatkéw od
spozycia, zuzycia, wzgl. produkcji, w optacie od monopolowej ceny spiry-
tusu i w dodatkach do scalonego podatku przemystowego, a to dlatego, ze
odnosne wplywy sa wiasciwie jedynem zabezpieczeniem pozyczek, udziela-
nych miastom i powiatowym zwigzkom samorzgdowym z Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

5) Zmniejszenie dochodéw miast, ktére niewatpliwie nastgpi przez
ewent. zastosowania dalszej znizki optat miejskich, powinno by¢, jezeli
chodzi o przedsiebiorstwa miejskie, przynajmniej czeSciowo skompensowa-
ne przez potanienie na skutek akcji Rzadu materjatéw potrzebnych tym
przedsiebiorstwom do produkcji, oraz obnizenie kosztéw przewozéw kole-
jowych.

(0] ile chodzi o tego rodzaju urzadzenia, jak rzeznie i targowiska, to
nalezy ewent. zmniejszanie optat stosowaé tylko wtedy, gdy korzy$¢ z tego
bezsprzecznie osiggnie rolnik, a nie kto inny. Nalezy przytem rozwazy¢
i ostatecznie zdecydowac¢ kwestje rytualnego uboju zwierzat rzeznych, co
znacznie podraza koszty uboju i cene miesa.

6) Nalezy wprowadzi¢ zasade", ktéra zdaniem Zwigzku ,jest ko-
niecznym warunkiem moznos$ci utrzymania réwnowagi budzetowej, iz nie-
wolno od zwigzkéw samorzadowych przymusowo $cigga¢ na pokrycie ich
zobowigzan wiecej, niz na ten cel przewiduje prawomocnie ustalony
budzet.

7) Nalezy odrazu wstrzymaé¢ przymusowe zajmowanie dochodéw
miast na pokrycie tych zobowigzan, ktére mogg podlega¢ oddtuzeniu, a do-
konane zajecia zdjag¢ na wniosek wtadzy nadzorczej.

8) Nalezy uruchomi¢ wolne fundusze badz publicznych instytucyj
kredytowych, badz tez zakladédw ubezpieczen spotecznych i przeznaczy¢ je
na sptate na ulgowych warunkach zobowigzarn miast wobec oséb i insty-
tucyj prywatnych (zobowigzania te mozna zlikwidowa¢ mniejwiecej za po-
towe sumy wierzytelnosci).

9) Nalezy zmieni¢ rozporzadzenie o Komun. Fund. Poz. - Zap., w kie-
runku umozliwienia temu Funduszowi uzywania na wyptate zapomdg dla
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zwigzkoéw samorzadowych nietylko odsetek od jego pozyczek, lecz i czesci
kapitatowej, azeby przez zwiekszone udzielanie zapomdég wyréwnywac réz-
nice w stanie finansowym miast, wyptywajace z lokalnych warunkoéw i nie-
zalezne od woli i dziatalnosci organéw miejskich.

10) Nalezy wyda¢ stanowczy zakaz miejscowym panstwowym wia-
dzom wywierania na samorzad nacisku w kierunku ponoszenia nowych
wydatkéw, na ktére samorzad niema S$rodkéw, chociazby wyptywaty one
z przepis6w obowigzujacych oraz takich wydatkéw, ktére nie wyptywaja
z obowigzkéw ustawowych, chociazby samorzad ponosit je dotychczas.

11) Nalezy wydac¢ stanowczy zakaz zadania przez miejscowe witadze
od samorzadu bezptatnych $wiadczen, o ile do tego niema podstawy pra-
wnej, oraz stanowcze zarzadzenia regulowania przez rézne witadze i insty-
tucje publiczne nalezno$ci miast, opartych na obowigzujgcych przepisach,
a w tej liczbie naleznosci za ich czynnosci, wyptywajace z ordynacji podat-
kowej. Zarzadzenie takie powinno dotyczy¢ réwniez réznych odptatnych
Swiadczen, jak woda, elektrycznos¢, gaz“.

Pozatem Zwigzek uznaje ,za konieczny warunek uzdrowienia gospo-
darki miejskiej zasadniczg zmiang stosunku wtadz panstwowych do samo-
rzadu.

W okreslenie, iz samorzad jest szkotlg zycia panstwowego, zawarte
w uzasadnieniu do rzagdowego projektu nowej ustawy samorzadowej, nale-
zy wiozy¢ odpowiednig tres¢ i wyciagna¢ z tego odpowiednie konsek-
wencja".

,Zadaniem nadzoru panstwowego powinno byé czuwanie nad legalno-
Scig dziatania organéw miejskich; nad zgodnoscig tego dziatania z ogdlne-
mi wytycznemi Rzadu i zapobieganie mozliwym naduzyeiom“.

,Co sie tyczy zatwierdzania budzetéw, to chodzitoby... o zaniechanie
dotychczasowej praktyki, wyrazajacej sie w rewidowaniu i ewentualnie
kwestjonowaniu kazdej najdrobniejszej pozycji budzetowej z zapoznaniem
nawet tego, ze budzet jest w gruncie rzeczy tylko przewidywaniem".

Pozbawienie samodzielnosci organéw miejskich widzi Zwigzek Miast
w ,praktykowanem czesto i nieopartem na prawie zadaniu witadz nadzor-
czych podwyzszania jednych kredytéw kosztem innych, wstawianiu nowych
wydatkoéw, a skreslaniu wydatkéw projektowanych przez wiadze miejskie,
wstawianiu do budzetu nowych wydatkéw bez realnego ich pokrycia, a nad-
to daleko idacej ingerencji wtadz panstwowych nawet w sprawy personelu
miejskiego, podlegtego w/g ustawy samorzgdowej przetozonym gmin".

,Zasadnicza zmiana wykonywania nadzoru panstwowego nad samo-
rzadem, powinna dotyczy¢ zaréwno tego wszystkiego, co znajduje swoj
wyraz w wydatkach budzetowych, jak i tego, co zwigzane jest z dochoda-
mi samorzadu.

Tam, gdzie spoteczenstwo miejscowe, odczuwajgc brak podstawowych
urzadzen miejskich, przejawia odruchy ofiarnosci na cele publiczne, wzgled-
nie gotowos$¢ poniesienia zwigkszonych $wiadczeh na specjalne cele (ma to
miejsce i obecnie pomimo ciezkich warunkdéw), nie nalezy... tych odruchéw
hamowaé przez rygorystyczne traktowanie przepiséw o podatkach komu-
nalnych".

W dalszym ciggu Zwigzek Miast podkresla, ze ,trudno uzasadnié
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istniejacg nierébwnomierno$¢ w... uprawnieniach finansowych, mianowicie
niedopuszczenie dotychczas poboru przez wszystkie miasta dodatkéw do
panstwowego podatku dochodowego, ktére to dodatki przez caty czas sg
pobierane na terenie wojewddztw zachodnich".

Réwniez Zwigzek Miast podnosi ,postulat o zréwnanie mieszkancow
miast wydzielonych z mieszkancami miast niewydzielonych co do Swiad-
czen pienieznych na cele drogowe przez przywrécenie miastom wydzielo-
nym prawa poboru specjalnych optat drogowych".

Zdaniem Zwiazku konieczne jest takze ,znowelizowanie art. 174 pra-
wa budowlanego, ktéry po zastosowaniu przez Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny Sciesniajacej interpretacji, wcale prawie nie daje moznosci
miastom zastosowania stusznej zasady pociggania adjacentéw do kosztow
pierwszego urzadzenia ulic wraz z zatozeniem przewodéw elektrycznych,
gazowych i wodociggowo - kanalizacyjnych".

Wreszcie memorjat domaga sie przywroécenia samorzadom prawa eg-
zekucji we wtasnym zakresie.

ZAPOMOGI DLA MIAST ZA UTRACONY PODATEK LADUNKOWY.

Zgodnie z art. 26 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw sa-
morzadowych (Dz. U. R. P., poz. 846) tytutem rekompensaty za uchylone
prawo poboru przez miasta podatku od towardéw, przywozonych drogami
Zelaznem! i wodnemi, miaty te miasta otrzymaé zapomogi z Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego ze specjalnego funduszu, tworzo-
nego z wptywéw dodatkéw komunalnych do scalonego podatku przemy-
stowego,naleznych zwigzkom samorzadowym za czas do 31 grudnia 1934 r.
W okoélniku Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 1934 r. za-
znaczono, ze wspomniane miasta moga zapreliminowa¢ w dochodach na
1935/6 r. zapomoge w wysokosci wptywéw za ostatni okres budzetowy
podatku od tadunkéw, pomniejszona o kwote ostatniej rocznej wptaty na
rzecz Funduszu Pracy.

Wedtug danych Zwigzku Miast zalegte naleznosci zwigzkéw samo-
rzadowych z tytutu dodatkéw do scalonego podatku przemystowego wyno-
sity przeszto 7 miljonéw zt. i mialy wystarczy¢ na wyréwnanie w ciagu 3
lat w budzetach miast ubytku, spowodowanego zniesieniem podatku tadun-
kowego.

W zwigzku z powyzszg sprawg Zwiazek Miast zwraca uwage w me-
morjale do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28.1X. r. b. na
fakt, ze ,po wyptaceniu w roku biezacym przez Komunalny Fundusz Po-
zyczkowo - Zapomogowy zapomdg w kwocie mniej wiecej potowy tej su-
my, ktérg interesowane miasta przewidziaty w dochodach budzetowych na
r. 1935/36, do dyspozycji wspomnianego Funduszu pozostata tylko sto-
sunkowo drobna suma i narazie niema widokéw na jej odpowiednie uzu-
petnienie. Powstaje przeto obawa, ze szereg miast moze z tego powodu
zamkng¢ swe budzety niedoborem. Dotychczas niewiadomo doktadnie, jaka
wog6le suma bedzie do dyspozycji Komunalnego Funduszu Pozyczkowo -
Zapomogowego nha udzielanie miastom zapomég za utracony podatek od
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towarow i kiedy Komunalny Fundusz odnosne kwoty otrzyma". Zdaniem
Zwiazku Miast Polskich, ,stato sie to m. in. dlatego, ze wladze skarbowe
przed wydaniem rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24.X. 1934 r.
w licznych przypadkach wyptacaty bez podstawy prawnej zwigzkom sa-
morzagdowym dodatki do scalonego podatku przemystowego i ze oczywi-
Scie trudno jest w krétkim czasie wyptacone sumy wyegzekwowac; w nie-
ktorych przypadkach wyegzekwowanie tych sum bedzie wrecz niemozliwe,
zwiaszcza, ze odnosne zwiagzki samorzadowe zuzyty otrzymane kwoty w do-
brej wierze, a znajduja sie w ciezkiej sytuacji finansowej".

W zwigzku z tem Zwigzek Miast zwrocit sie do Ministra Spraw We-
wnetrznych ,0 spowodowanie przedewszystkiem dokladnego ustalenia, ja-
kie kwoty beda do dyspozycji Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
mogowego na udzielanie miastom zapomdég za utracony podatek od towa-
réw i w jakim czasie moga by¢ te kwoty przekazane Komunalnemu Fundu-
szowi Pozyczkowo - Zapomogowemu, a nastepnie o spowodowanie urucho-
mienia odpowiednich sum i przekazanie ich wspomnianemu Funduszowi dla
wyptaty w biezgcym roku budzetowym, interesowanym miastom przynaj-
mniej w formie zaliczki w wysokos$ci pozostatej czesci ich naleznosci”.

2. SPRAWY GMIN WIEJSKICH.

WYNAGRADZANIE GMIN ZA CZYNNOSCI W POSTEPOWANIU
PRZYGOTOWAWCZEM DO WYMIARU PODATKOW ORAZ ZA
DORECZANIE PISM WLADZ SKARBOWYCH.

Ordynacja podatkowa, ktéra weszita w zycie z dniem 1 pazdziernika
1934 r., przewidywatla wynagradzanie gmin za czynnosci, spetniane w po-
stepowaniu przygotowawczem do wymiaru podatkéw oraz za doreczanie
pism witadz skarbowych w wysokosci 1,5% wptywow panstwowych podat-
koéw bezposrednich. Przepis odnosnego artykutu ordynacji podatkowej nie
byt jednak wykonywany, co skionito Zwigzek Powiatéw do ztozenia Mini-
strowi Skarbu odpowiedniego memorjatlu. W memorjale tym Zwigzek Po-
wiatow powotuje sie na ciezkg sytuacje gmin wiejskich, spowodowang
z jednej strony potozeniem gospodarczem rolnictwa, z drugiej niewspo6t-
miernoscig zrédet dochodowych z rozmiarami ustawowych obowigzkéw.
Stan ten w znacznym stopniu odbija sie réwniez na finansach powiatowych
zwigzkéw samorzadowych w postaci zwigekszania doptat z budzetu powia-
towego na rzecz budzetéw gminnych. W tych warunkach zaréwno ze
wzgledu na gospodarke gmin jak i powiatowych zwigzkéw samorzgadowych,
koniecznem jest wyzyskanie wszystkich ustawowo przepisanych zrédet do-
chodowych, szczego6lnie tych, ktére nie pociggaja za sobg dodatkowego ob-
cigzenia ludnosci daninami.

Wtasnie pewne $rodki, majagce charakter ekwiwalentu za ponoszone
przez gminy koszty, przewidziane sg w ordynacji podatkowej. Mianowicie
art. 9 § 3 ordynacji przewiduje wynagradzanie gmin za czynno$ci spetnia-
ne przez ich zarzady w postepowaniu przygotowawczem do wymiaru po-
datkéw (art. 53 i 54) oraz w zakresie doreczania pism witadz skarbowych
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(art. 151 i 155) w wysokos$ci 1,5% wpltywoéw z tytutu podatkéw, wymienio-
nych w art. 1 ordynacji, to jest: gruntowego, od nieruchomosci w gminach
miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach wiejskich, od lokali, od
placéw budowlanych, od energji elektrycznej, przemystowego, dochodowe-
go, nadzwyczajnego od niektérych zaje¢ zawodowych, wojskowego, pobie-
ranego w postaci dodatku do podatku dochodowego, od kapitatéow i rent.

W zwigzku z tem, ze wykonywanie powyzszych czynnoSci przez za-
rzady gminne pocigga za sobg znaczny wzrost wydatkéw administracyj-
nych, przedewszystkiem personalnych, a z drugiej strony zarzady gmin nie
otrzymuja z tego tytutu dotychczas zadnych wptywoéw, Zwigzek prosi Mi-
nistra Skarbu o wydanie zarzadzen, okreslajagcych sposéb wykonania prze-
pisu art. 9 ordynacji, w szczegdlnosci zas:

1) sposob obliczania wynagrodzenia;

2) podstawe rozdziatu wynagrodzenia miedzy gminy miejskie i wiej-
skie z uwagi na rézny zakres czynnos$ci przepisanych gminom wiejskim
w art. 53 i gminom miejskim w art. 54 ordynacji;

3) okresy rozrachunku i terminy przekazywania ustalonych nalezno-
$ci gminom.

Zdaniem Zwigzku, uregulowanie tych spraw jest rzeczg pilng ze
wzgledu na przeprowadzang obecnie akcje oszczednosciowo - oddiuzeniowa
w zwigzkach samorzadowych i zwigzang z tem koniecznos¢ doktadnego
ustalenia strony dochodowej budzetéw zwigzkéw samorzgdowych.

WYNAGRADZANIE GMIN ZA DORECZANIE PISM
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNEM.

W sprawie wynagradzania gmin za dorgczanie pism w postepowaniu
administracyjnem ztozyt memorjat Panu Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych Zwiazek Gmin Wiejskich. Rozporzadzenie z dnia 18 listopada 1930 r.
(D. U. R.P., poz. 719) przyznato gminom zwrot kosztéw za doreczanie pism
w postepowaniu administracyjnem w wysokos$ci podwojnej optaty pocz-
towej za list zwykly. Zwigzek Gmin podnosi, ze ,mimo wyraznych prze-
pisébw tego rozporzadzenia, nie sg one w bardzo licznych przypadkach
przez lokalne witadze administracyjne stosowane"; rachunki przedkta-
dane przez gminy ,badZz nie sa regulowane, badz tez ich przedktadanie
uchylono. Gminy wiejskie sa specjalnie obcigzone czynnos$ciami zwigza-
nemi z doreczaniem najréznorodniejszych pism witadz, urzedéw oraz in-
stytucyj publiczno - prawnych". W przekonaniu Zwigzku Gmin ,weszto
niejako w zwyczaj postugiwanie sie urzedami gminnemi przy doreczaniu
wszelkich pism i wezwan przeznaczonych dla os6b prywatnych, nawet
w przypadkach, gdy doreczenie mozliwe jest w innej drodze. Ten dziat
czynnosci, za ktére gminy badz nie otrzymuja zadnego odszkodowania,
badz tez odmawia sie¢ im naleznego wynagrodzenia, daje sie odczuwaé do-
tkliwie, zwitaszcza, ze wiele urzedéw lub instytucyj, zadajac dowodu doko-
nanego doreczenia, nie dotgcza tego dowodu i gminy musza go same spo-
rzgdzac".

Poniewaz gminy nie sa w stanie utrzymywac specjalnych goncow,
czynnosci te zatatwiane sa przez soltyséow. Zwigzek Gmin Wiejskich pod-

10 145



414

kres$la, ze sottys, stojgcy na czele gromady, ,spetniajacy zaszczytne funk-
cje publiczne, obywatel, obdarzony zaufaniem obywateli ...i ...rzadu ...petnié
musi funkcje gonca", przyczem nie otrzymuje za to zadnego lub bardzo
minimalne wynagrodzenie.

Wobec tego Zwigzek Gmin Wiejskich prosit Ministra Spraw We-
wnetrznych o

1. wydanie zarzadzenia, ,aby witadze do tego powotane, zgodnie
z obowigzujagcem, rozporzadzeniem likwidowaty i wyptacaty gminom wy-
nagrodzenie za doreczanie pism w postepowaniu administracyjnem™;

2) poddanie ,rewizji obowigzkéw gmin w zakresie doreczania pism
i wezwan witadz i urzedéw panstwowych oraz instytucyj prawa publiczne-
go" w kierunku ograniczenia tych obowigzkéw;

3) spowodowanie, by ,za czynnosci tego rodzaju, o ile one z koj
niecznosci muszg by¢ przez gminy wykonywane przyznane im zostato —
o ile dotad nie nastgpito stosowne odszkodowanie";

4) spowodowanie, ,azeby w przypadkach ustalonego juz za te czyn-
nosci wynagrodzenia (np. w sprawach sadowych i skarbowych) byto ono
istotnie wyptacane".

3. OPIEKA SPOLECZNA | ZDROWIE PUBLICZNE.

Ministerstwo Opieki Spotecznej opracowato szereg projektéw usta-
wodawczych, miedzy innemi projekty tez do ustawy o pokrywaniu kosz-
tow leczenia w szpitalach publicznych, w sprawie rozgraniczenia obo-
wigzkow zwigzkéw samorzadowych i ponoszenia wynikajgcych z tego ty-
tutu kosztow w zakresie opieki spotecznej. Prejekty tych ustaw byty
przedmiotem obrad Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia, badz Rady
Opieki Spotecznej.

PROJEKT ZMIAN USTAWODAWCZYCH O POKRYWANIU KOSZTOW
LECZENIA W SZPITALACH PUBLICZNYCH.

Zasady projektu ustawy o pokrywaniu kosztow leczenia w szpita-
lach publicznych przedstawiajg sie nastepujaco:

I. Koszty leczenia w szpitalach publicznych ponosi zasadniczo sam
leczony lub osoby i instytucje, obowigzane na mocy jakiegokolwiek tytutu
prawnego do pokrywania kosztéw leczenia leczonego.

Il. W razie braku oséb fizycznych lub prawnych, obowigzanych do
pokrywania kosztéw leczenia leczonego lub w razie niesciggalnosci, koszty
te ponosi:

1) miasto wydzielone za niesciggalne koszty leczenia tych osé6b, ktére
posiadajg w danem miescie prawo do opieki trwatej,

2) powiatowy zwigzek samorzagdowy za niesciggalne koszty leczenia
tych oséb, ktére majg prawo do opieki trwatej w jednej z gmin wiejskich
lub miejskich niewydzielonych, znajdujacych sie na terenie pow. zw. sam.

Pow. zw. sam. rozktada 2/3 wydatkéw za niesciggalne koszty lecze-
nia na gminy wiejskie i miasta niewydzielone proporcjonalnie do preli-
minarza wydatkéw zwyczajnych poprzedniego okresu budzetowego.
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I1l. Dla kazdego wojewdédztwa do czasu zorganizowania samorzadu
wojewddzkiego tworzy sie wojewoédzki fundusz wyréwnawczy kosztéw le-
czenia. Funduszem zarzadza wojewoda przy wspétudziale wydziatu woje-
woédzkiego z gtosem stanowczym.

IV. Wojewddzki fundusz wyréwnawczy kosztéw leczenia:

1) pokrywa niesciagalne koszty leczenia os6b, ktére nie majg prawa
do opieki trwatej w zadnej gminie, a potrzeba leczenia lub umieszczenia
ich w szpitalu zaszta na terenie danego wojewo6dztwa,

2) udziela subwencyj miastom wydzielonym i powiatowym zwigzkom
samorzadowym w wypadkach nadzwyczajnego wzrostu wydatkéw na po-
krywanie niesciggalnych kosztéw leczenia w zwigzku z chorobami na-
gminnemi, epidemjami, badZz w wypadku wyjatkowo ciezkiego potozenia fi-
nansowego.

Dochody wojew. funduszu wyréwnawczego sktadajg sie z optat miast
wydzielonych i pow. zw. sam. w wysokos$ci, ustalonej przez wojewode pro-
porcjonalnie do preliminarza wydatkéw zwyczajnych poprzedniego okre-
su budzetowego.

V. Nies$ciggalne koszty leczenia osoby, ktérej potrzeba leczenia za-
szta poza granicami panstwa, a ktéra nie ma prawa do opieki trwatej
w zadnej gminie, pokrywa wojewddzki fundusz wyréwnawczy tego woje-
wdédztwa, na ktérego obszarze osoba ta miata miejsce pobytu, a gdy tego
miejsce ustali¢ nie mozna — Skarb Panstwa.

V1. Na gminach wiejskich i miejskich cigzy obowigzek bezptatnego
udzielania szpitalom wszelkich informacyj o stosunkach osobistych, ro-
dzinnych i materjalnych oséb leczonych i o0s6b, obowigzanych do pokry-
wania kosztéw leczenia, oraz informacji co do prawa do opieki trwatej
oséb leczonych.

VIl. Osoba, wezwana przez szpital do uiszczenia kosztéw leczenia,
moze wnie$¢ za posrednictwem gminy zarzuty niemoznosci badz braku
obowigzku uregulowania zaptaty.

Do rozstrzygania sprzeciwéw powotane sa w | instancji powiatowe,
w |l instancji wojew. wtadze administracji og6lnej. Od orzeczen witadzy
Il instancji w razie braku obowigzkéw przystuguje prawo wystgpienia na
droge postepowania sadowego.

VIIl. Dziatalnos¢ Tymczasowego Wydziatu Somorzgdowego w lik-
widacji we Lwowie w zakresie pokrywania kosztéw leczenia w szpitalach
publicznych ustaje z chwilg wejscia w zycie powyzszych zasad na terenie
wojewdédztw potudniowych, a obowigzki w tym zakresie przechodzg na
odnos$ne zwigzki samorzadowe oraz wojewddzkie fundusze kosztéw leczenia.

PROJEKT ZMIAN USTAWODAWCZYCH W ZAKRESIE ROZGRANI-

CZENIA OBOWIAZKOW ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH | PONO-

SZENIA WYNIKAJACYCH Z TEGO TYTULU KOSZTOW W ZAKRESIE
OPIEKI SPOLECZNEJ.

Projekt zmian opiera sie na nastepujgacych zasadach:
I. Gminy wiejskie i miejskie sa obowigzane do udzielania $wiad-
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czen opiekunczych z tytutu opieki pozazaktadowej i ponosza zwigzane
z ta opiekg koszty.

Il. Powiatowe zwigzki samorzgdowe i miasta wydzielone z powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych z terenu danego wojewoddztwa tacza sie
przymusowo dla wykonywania zadan opiekunczych w zwigzki miedzyko-
mulne. Termin przymusowego utworzenia zwigzku miedzykomunalnego
okresli ustawa.

IIl. Wojewobdzkie zwigzki samorzagdowe sga obowigzane do prowa-
dzenia zaktaddéw opiekunczych i ponoszenia zwigzanych z tem kosztow.
Do czasu zorganizowania samorzadu wojewddzkiego obowigzek powyzszy
cigzy na miedzykomunalnych zwigzkach powiatéw i miast wydzielonych.

IV. Wojewddzkie zwigzki samorzadowe, a do czasu ich zorganizo-
wania, wojewoddzkie zwigzki miedzykomunalne, obowigzane sa:

1) udziela¢é gminom wiejskim i miastom niewydzielonym zapomog
na cele opieki spotecznej, o ile te gminy i miasta posiadajg niedob6r i o ile
wydajag przeszto 30% budzetu na obowigzkowa opieke spoteczna,

2) pokrywaé¢ koszty opieki obywateli polskich, ktérzy w zadnej gmi-
nie nie majg prawa do opieki trwatej,

3) pokrywaé¢ 2/3 kosztéw opieki zakiadowej o0s6éb, pozostajgcych
w zaktadzie, utrzymywanym przez gmine Ilub pow. zw. sam. a to do
czasu przejecia zakladu przez wojewddzki zwigzek miedzykomunalny
w zastepstwie samorzadu wojewo6dzkiego, o ile dana osoba, pozostajgca
w zaktadzie, ma prawo do opieki ze strony zwigzku samorzadowego, pro-
wadzgcego dany zaktad.

V. Wojewddzki zwigzek miedzykomunalny w zastepstwie samorzag-
du wojewo6dzkiego moze zadac¢ przejecia lub likwidacji zaktadéw opiekun-
czych, prowadzonych przez gminy i pow. zw. sam. O przejeciu lub likwi-
dacji orzeka wojewoda przy wspdtudziale wydziatu wojewddzkiego.

Nastepnie wojewoda przy wspodtudziale wydziatu wojewédzkiego na
wniosek wojewoddzkiego zwigzku komunalnego moze zobowigzaé¢ pow.
zw. sam. lub miasto wydzielone z powiatu do zorganizowania i prowadze-
nia zaktadu opiekunczego, ktérego potrzebe uzasadniajg okolicznosci fak-
tyczne i potrzeby terenowe.

V1. Na pokrycie kosztow opieki zaktadowej, na zapomogi dla gmin
stabo sytuowanych oraz na koszty opieki obywateli polskich, ktérzy w zad-
nej gminie nie majg prawa do opieki trwatej, wojewo6dzkie zwigzki mie-
dzykomunalne pobieraja od swych cztonkéw optaty proporcjonalnie do ich
dochoddéw i liczby mieszkancéow wedtug ostatniego urzedowego spisu lud-
nosci.

VIl. Koszty opieki spotecznej, podlegajace zwrotowi od os6b fi-
zycznych lub prawnych, obowigzanych do zwrotu z jakiegokolwiek tytutu
prawnego, bedg $ciggane w trybie egzekucji administracyjnej.

VIIl. Panstwo moze udziela¢ zwigzkom samorzgdowym na Scisle
okreslone cele z zakresu opieki spotecznej zapomég, o ile uzna, ze pewne
rodzaje opieki przekraczaja moznos¢ finansowg tych zwigzkéw.

IX. Utrzymuje sie dotychczasowy zakres obowigzku co do prowadze-
nia i utrzymywania zaktadéw opiekuniczych z tem, ze dotychczasowe obo-
wigzki zwigzkéw samorzadowych nizszego rzedu przechodzg na wojewdédz-
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kie zwigzki samorzadowe, a do czasu ich zorganizowania na wojewo6dzkie
zwigzki miedzykomunalne.

Zaliczenie poszczeg6lnych form opieki spotecznej do opieki zaktado-
wej lub pozazakiadowej zostanie dokonane w drodze rozporzadzenia Mi-
nistra Opieki Spotecznej.

4. SPRAWY ROLNE.

BUDOWA SPICHRZOW ZBOZOWYCH PRZEZ POWIATOWE ZWIAZKI
SAMORZADOWE.

-'m'Vroi

Dla technicznego i organizacyjnego unormowania obrotu produkta-'
mi rolnemi, w szczeg6lnosci za$ zbozem i nasionami oleistemi, opra-
cowany zostat przez Podkomisje Inwestycyjng Komitetu Ekonomicznego
Ministrow plan budowy sieci spichrzéw zbozowych. Kredytéw na ten
celudziela Skarb Panstwa za posrednictwem Panstwowego Banku Rolne-
go, a podziat terytorjalny kredytéw dokonany zostat na podstawie wnio-
skéw izb rolniczych. Ustalone warunki kredytéw przewiduja, ze pozycz-
ki, — oprocentowane na 2% udzielane bedg powiatowym zwigzkom samo-
rzadowym oraz spétdzielniom rolniczo - handlowym, przyczem wymagane
jest zabezpieczenie hipoteczne, natomiast eksploatacja spichrzéw bedzie
oddawana w zasadzie spoétdzielniom rolniczo - handlowym w formie dzier-
zawy. Przecietny koszt budowy i urzadzenia spichrza o pojemnosci 1000
tonn obliczony zostat na 50 — 75.000 zt. W zwigzku z tem zagadnieniem
Zwigzek Powiatéw w memorjale do Pana Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 9 pazdziernika 1935 r. wysunat szereg zastrzezen z punktu
widzenia interes6w gospodarki powiatowych zwigzkéw samorzadowych.
Poniewaz nalezy przypuszczaé¢, ze gtdwnym motywem zaangazowania do
tej akcji powiatowych zwigzkéw samorzgdowych byt w mniejszym stopniu
charakter dziatalnosci tych zwiazkéw, lecz raczej wzglagd na bezpieczen-
stwo kredytéow, instytucja rozprowadzajgca te kredyty bedzie chetniej
udzielata pozyczek powiat, zwigzkom samorzadowym, unikajac bezposSred-
niego kredytowania spétdzielni rolniczo - handlowych.

W dalszym ciggu Zwigzek Powiatéw podkresla, ze dotychczas po-
wiatowe zwigzki samorzadowe popieraty wydatnie spétdzielczo$¢ rolniczo -
handlowa, co w wielu wypadkach spowodowato powstanie olbrzymich
trudnosci finansowych, wymagajacych oddtuzenia.

.Naskutek jednak ograniczenia mozliwosci finansowych oraz
w zwigzku z pracami, zmierzajgcemi do przywroécenia zwigzkom samorzg-
dowym réwnowagi finansowej, $rodki na te cele muszg dozna¢ ogranicze-
nia przy réwnoczesnem dazeniu do ich najekonomiczniejszego wyzyskania,
jak réwniez ograniczenia musi dozna¢ przyjmowanie na siebie takich zo-
bowiazan, ktérych ciezar w obecnej chwili nie jest $ciSle okres$lony,
a w catosci uzalezniony od niedajacych sie blizej okresli¢ okolicznosci (np.
czynnoéci handlowe, gwarancje i t. p.). Niezaleznie od motywéw aktual-
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nych ze wzgledu na obecng sytuacje powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych podejmowanie czynnosci, z ktérych wynikajg tego rodzaju zobowig-
zania, jest sprzeczne z zatozeniami gospodarki samorzadowej i winno by¢
zaniechane.

Ten charakter niewatpliwie posiada¢ bedg zobowigzania powiato-
wych zwigzkéw samorzgdowych, zaciggniete na budowe Iub adaptacje
spichrzéw zbozowych, oddawanych nastepnie na zasadach dzierzawy spoét-
dzielniom rolniczo - handlowym do eksploatacji. Cho¢ budowa spichrza na
danym terenie, a w zwigzku z tem przydziat kredytu uwarunkowany ma
by¢ istnieniem lokalnych czynnikéw, zarowno w zakresie rozmiaréw pro-
dukcji jak i dotychczasowych wynikéw w organizacji zbytu, zapewniaja-
cych dostateczng rentownos$¢, to jednak zobowigzania stad ptynace beda
w czestych wypadkach realnie obcigza¢ budzety powiatowych zwigzkéw
samorzadowych ze wzgledu na charakter handlu ptodami rolnemi, w szcze-
g6lnosci za$ zbozem i zwigzane z nim ryzyko. Swiadczy o tem dotychcza-
sowe doswiadczenie powiatowych zwigzkéw samorzadowych, zdobyte za-
réwno przez bezposrednig dziatalnos$¢, jak i poprzez spétdzielczo$¢ rolniczo-
handlowg".

W konsekwencji Zwigzek Powiatéw sformutowal szereg postulatéw
w kierunku zmiany systemu kredytowania budowy spichrzéw, w szczeg6l-
nosci zas
»1) aby wykonanie planéw budowy spichrzéw nie byto uzalezniane od
finansowego udziatlu powiatowych zwigzkéw samorzadowych w postaci
zaciggania na cele budowy spichrzéw pozyczek z funduszéw przez Skarb
Panstwa przeznaczonych;

2) w wypadkach zgtoszenia przez poszczeg6lne zwigzki samorzado-
we checi podjecia budowy spichrza z pozyczki,

a) aby, niezaleznie od okolicznosci, uzasadniajgcych gospodarcza ce-
lowos$¢ budowy spichrza na danym terenie oraz jego rentownos$¢, uwzgled-
niana byta sytuacja finansowa danego powiatowego zwigzku samorzgdo-

wego, przedewszystkiem jego zdolno$¢ kredytowa, okreslona w ustawie
o finansach komunalnych;

b) aby oddawanie przez powiatowe zwigzki samorzgdowe wybudowa-
nych w ten spos6b spichrzéw w dzierzawe spoétdzielniom rolniczo-handlo-
wym potaczone byto z zabezpieczeniem tenuty dzierzawnej, ustalonej w wy-
sokos$ci, zapewniajgcej obstuge zaciggnietej pozyczki;

c) aby umozliwione zostato powiatowym zwigzkom samorzgdowym
zwolnienie sie z zobowigzania przez oddanie spoétdzielni spichrza na wta-
snos¢;

d) aby zadanie hipotecznego zabezpieczenia udzielanych pozyczek zo-
stato ograniczone wytgcznie do zabezpieczenia na budujgcym sie spichrzu”.

Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych, podtrzymujac w zasadzie
swoje stanowisko, podkreslito, ze przed decyzja udzielenia pozyczki badane
sg skrupulatnie nietylko celowo$¢ budowy spichrzéw w danej miejscowosci,
lecz takze i przewidywania mozliwosci wypetnienia warunkéw przez spoét-
dzielnie co do zamierzonych obrotéw, oparte na dotychczasowych wynikach
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dziatalnosci spétdzielni w dziedzinie obrotu zbozem. Nastepnie pozyczka
ma by¢ udzielana zwigzkowi samorzadowemu wytgcznie w wypadku, gdy
na terenie znajdowac sie bedzie spéidzielnia rolniczo - handlowa, powie-
rzenie ktérej eksploatacji spichrza nie napotka na przeszkody i nie skom-
plikuje sytuacji finansowej zwigzku samorzgdowego; w przeciwnym wy-
padku udzielanie pozyczki bedzie wykluczone. Motywem przemawiaja-
cym — zdaniem Ministerstwa — za udzielaniem pozyczek powiatowym
zwigzkom samorzadowym jest okolicznos¢, ze spoétdzielnie rolniczo-handlo-
we, naog6t stabe finansowo, mogtyby sie zadtuza¢ w oparciu o spichrz, gdy-
by sie stat ich wlasnoscig, a nastepnie okolicznos¢, ze inwestycja wykonana
ze Srodkéw panstwowych, jakg jest spichrz, powinna zawsze pozostawac
w rekach instytucji publiczno - prawnej, dajacej rekojmie utrzymania te-
go aparatu.

W zwigzku z uruchomieniem kredytéw na budowe spichrzéw, szereg
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, w szczeg6lnosci na ziemiach
wschodnich, podjat budowe nowych Ilub adaptacje juz istniejacych
spichrzéw, uchwalajgc zaciagniecie odpowiednich pozyczek.

5. SPRAWY PRACOWNIKOW ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

PROJEKTY USTAW O StUZBIE, ODPOF/IEDZIALNOSCI SLUZBOWEJ
| UPOSAZENIACH W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowato trzy projekty ustaw:
o stuzbie, odpowiedzialnosci stuzbowej i uposazeniach w samorzadzie tery-
torjalnym. Zanim projekty te zostana przekazane izbom ustawodawczym,
Ministerstwo przestato projekty ustaw do zaopinjowania centralnym zrze-
szeniom samorzadowym i zwigzkom pracowniczym. Niezaleznie od tego
Ministerstwo zwotato na dzien 12 grudnia 1935 r. konferencje przedstawi-
cieli centralnych zrzeszen samorzadowych oraz organizacyj zawodowych
pracownikéw i robotnikéw samorzadowych. Konferencje otworzyt Minister
Wt Raczkiewicz, podkreslajagc we wstepnem przemoéwieniu, ze projekty
ustaw maja za zadanie wypetni¢ bardzo dotkliwg luke, jaka dawata sie od-
czuwaé w tej dziedzinie oraz sharmonizowaé interesy zwigzkéw samorza-
dowych, jako pracodawcéw, z interesem pracownikéw, przy réwnoczesnem
podporzadkowaniu jednych i drugich interesom Panstwa. Referat o za-
sadniczych przestankach i zatozeniach projektu ustaw wygtosit Naczelnik
Podwinski. Nad kazdym z projektéw rozwineta si¢ ozywiona dyskusja,
w Kktérej brali udzial przedstawiciele poszczeg6lnych zrzeszeh i organi-
zacyj. Przedstawiciele Zwigzku Pracownikéw Samorzadowych opowiadali
sie miedzy innemi za zachowaniem zasady praw nabytych, za prawem do-
chodzenia roszczen materjalnycli w trybie cywilnym, za zaniechaniem po-
dziatlu pracownikéw na statych i prowizorycznych, oraz przeciw propono-
wanemu w projektach ustaw przenoszeniu pracownikéw z gminy do gminy,
stanowi nieczynnemu, zakazowi prawa koalicji; wreszcie przedstawiciele
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pracownikéw domagali sie takiej organizacji komisyj dyscyplinarnych, kt6-
raby dawata im zupeitna niezawisto$¢, gwarantujaca bezstronny wymiar
kary, oraz wprowadzenia tylko jednej ptacy zasadniczej i dodatku rodzin-
nego i awansu automatycznego.

Przedstawiona Ministerstwu Spraw Wewnetrznych opinja Zwigzku
Powiatow R. P. dotyczyta nastepujacych wazniejszych zagadnien:

I. Projekt ustawy o stuzbie w samorzadzie terytorjalnym.

1) Projekt reguluje tacznie zagadnienie stanowiska prawnego czton-
koéw organdéw zarzadzajgcych i pracownikéw samorzadowych, co, zdaniem
Zwigzku, ze wzgledéw zasadniczych nie powinno mie¢ miejsca.

Podane, jako motywy ujecia w ten spos6b tego zagadnienia, wzgledy
praktyczne nie sga dostatecznem uzasadnieniem dla tacznego traktowania
obu tych grup, t. j. cztonkéw zarzad6éw i pracownikéw. Zachodza bowiem
pomiedzy temi grupami podstawowe réznice juz w samej genezie spetnia-
nych przez nie funkcyj.

Organ zarzadzajacy w tym warsztacie wspotpracy przedstawicieli
spoteczenstwa z elementem fachowym, t. j. pracowniczym, jakim jest sa-
morzad terytorjalny, upowaznienie dla swej dziatalnosci czerpie w akcie
specjalnym, a mianowicie wyborach, wobec czego upodabnianie ich stano-
wiska do ,stosunku stuzbowego" w rozumieniu przyjetem dla pracownikéw
pozostawatoby z punktu widzenia ideologicznego w kolizji z podstawami
ustroju samorzadu terytorjalnego.

Argument ,wzgledéw praktycznych" nie odgrywa wiekszej roli row-
niez z tego powodu, iz stanowisko prawne cztonkéw organéw zarzagdzaja-
cych nie wymaga tak obszernego i szczeg6towego unormowania, jak sto-
sunek stuzbowy pracownikéw. Dlatego tez wydawanie specjalnej ustawy
dla cztonkéw zarzadéw nie jest konieczne. Dziedzine te regulujg ustawy
ustrojowe, a jezeli obecne ich postanowienia nie wyczerpuja jej catoksztat-
tu, to postulat ten powinien by¢ zrealizowany droga nowelizacji tych
ustaw. Poniewaz jednakze w zwiazku z wydaniem ustawy z dnia 23.111.
1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, ktéra za-
sadniczo utrzymata w mocy dotychczasowe ustawy ustrojowe, sytuacja
prawna w tym zakresie doznata pod wzgledem formalnym ogromnego
skomplikowania, przeto celem uniknigcia jeszcze wiekszego zamieszania
nalezatoby, zdaniem Zwigzku, wstrzymac sie obecnie z tg pracg i wykonac
ja przy sposobnosci wydawania jednolitych tekstéw ustaw ustrojowych,
tembardziej, ze potrzeba takich czy innych zmian, wzglednie uzupetnien
na tym odcinku nie daje sie tak silnie odczuwac.

2) Wobec przyjetej przez projekt odnosnie charakteru stosunku
stuzbowego pracownikéw koncepcji posredniej, najwiekszg trudnos$¢ be-
dzie stanowito ustalenie, ktére stanowiska maja mie¢ charakter publiczno-
prawny, a ktére — prywatno - prawny. Zarazem rzecza wielkiej wagi be-
dzie okres$lenie jednolitych w tej kwestji zasad dla terenu catego Panstwa.
Wprawdzie S$ciste rozgraniczenie tych dwéch grup w drodze ramowych
postanowien jest niemozliwe, niemniej jednakze celem zblizenia sie przy-
najmniej do tego celu Minister Spraw Wewnetrznych powinien by¢, zda-
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jilem Zwigzku, upowazniony do pozytywnego okreslenia minimum w tej
dziedzinie, t. j., ktére stanowiska nietylko ,z innych dziatéw stuzby", ale
réwniez ,z ogblnej administracji" musza mie¢ charakter publiczno - praw-
ny, tudziez oznaczenia wymaganych dla objecia tych stanowisk Icwalifi-
kacyj. Uzyte bowiem w art. 4 ust. 1 ogélne okreslenie ,wszystkie stano-
wiska stuzbowe w ogélnej administracji", umozliwia powstanie szeregu
watpliwosci i pozostawienie tej kwestji do uznania organéw stanowigcych
przy uchwalaniu tabeli stanowisk, jak réwniez oddanie tym organom
okres$lania kwalifikacyj moze stworzy¢ w praktyce mozaike, wykazujaca
rézne odchylenia pomiedzy poszczegélnemi zwigzkami samorzagdowemi.

3) Jednym z najwazniejszych momentéw, dotyczacych stuzby pra-
cownikéw, jest zawigzanie stosunku stuzbowego, gdyz decyzja w tych
sprawach przesadza o jakosci materjatu ludzkiego, powotanego do pracy
w samorzadzie terytorjalnym. Kwestja ta zostata w projekcie réznorodnie
potraktowana; w gminie wiejskiej i miescie, liczacem do 5000 mieszkan-
coéw, zostat zastrzezony wptyw na te sprawy kolegjalnemu organowi za-
rzadzajgcemu, w powiatowym zwigzku samorzagdowym wymagana jest juz
tylko opinja wydziatu powiatowego, a w miastach, liczacych ponad 5000
mieszkanncow mianuje pracownikéw jednostkowo burmistrz, wzglednie pre-
zydent.

Poniewaz decyzja w sprawie powotywania pracownikéw do stuzby
ma donioste znaczenie, przyczem za jej zrézniczkowaniem w poszczegdl-
nych grupach zwigzkéw samorzgdowych nie przemawiajg jakie$ specjalne
wzgledy, przeto, zdaniem Zwigzku, nominacje pracownikéw powinny na-
stepowaé we wszystkich zwigzkach samorzadowych na podstawie uchwat
kolegjalnych organéw zarzgdzajacych.

4) Uznajac catkowicie potrzebe umozliwienia wymiany pracowni-
kéw w obrebie powiatu, co lezy w interesie zar6éwno pracodawcéw, jak
i pracownikéw, Zwigzek podkres$la, ze projekt w obecnej redakcji daje
witadzy nadzorczej zbyt daleko idace uprawnienia. Przyznane bowiem wo-
jewodzie prawo przeniesienia pracownika z zachowaniem wszelkich, przy-
stugujacych mu ze stosunku stuzbowego, praw, z jednej gminy do drugiej
jedynie ,po zasiegnieciu opinji kolegjalnego zarzadu gminnego" réwna sie
de facto moznos$ci narzucenia gminie pracownika.

Z przytoczonych zatem wyzej powodéw Zwigzek stwierdza, ze prze-
niesienie powinno dochodzi¢ do skutku, tylko ,zgodnie z uchwatg kolegjal-
nego zarzgdu gminnego"”, co jest zreszta logiczng konsekwencjg przy-
znanego zarzadowi gminnemu takiego samego prawa w projekcie ustawy
odnosnie nominacji pracownikoéow.

1. Projekt ustawy o odpowiedzialnosci stuzbowej w samorzadzie
terytorjalnym.

1) Podniesiony w punkcie 1 do projektu ustawy o stuzbie postulat
wyeliminowania cztonkéw organéw zarzadzajacych, podtrzymuje Zwigzek
réwniez w odniesieniu do odpowiedzialnosci stuzbowej. Poza wyszczeg6l-
nionemi we wspomnianym wyzej punkcie 1 motywami natury zasadniczej,
brak jest, zdaniem Zwiazku, nalezytego uzasadnienia dla celowosci sto-
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sowania formalnej procedury dyscyplinarnej stopniowanych kar porzad-
kowych i dyscyplinarnych w stosunku do cztonkéw organéw zarzadzajg-
cych, ktérzy spetniaja swe funkcje na podstawie mandatu, otrzymanego
od spoteczenstwa droga wyboru, jako wyrazu pokiadanego w nich zau-
fania.

Wprawdzie sytuacja ta jest nieco odmienna co do przetozonych gmin,
ktérzy jednoosobowo wykonuja, t. zw. poruczony zakres dziatania, ale
w tych wypadkach wystepujg oni, jako witadza administracji ogélnej,
wzglednie organ wykonawczy wtadz rzgdowych i w tej dziedzinie ich od-
powiedzialno$¢ stuzbowg regulujg postanowienia art. 68 ustawy z dnia
23.111.1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego. Na-
tomiast w pozostatej sferze swej pracy sa oni réwniez mandatarjuszami
zaufania spoteczennstwa i w tej ptaszczyznie formalne postepowanie dy-
scyplinarne, zwitaszcza w koncepcji uzaleznienia tego postepowania od
witadz nadzorczych, nie znajduje ani formalnej, ani merytorycznej racji
bytu.

2) Poniewaz postepowanie dyscyplinarne jest procedura sui generis,
ktéra ma zapewni¢ orzecznictwu w tych sprawach warunki catkowitej
objektywnosci, przeto postulat ten powinien, zdaniem Zwigzku, znalezé
swoj wyraz juz w samym sktadzie komisyj. Z tych powodoéw Zwigzek pro-
ponuje, by przewodniczacym tak w I-szej, jak réwniez w ll-giej instancji
byt sedzia, wzglednie przynajmniej osoba, posiadajaca kwalifikacje se-
dziowskie, z wytaczeniem jednakze personelu.

3) Poniewaz, zdaniem Zwigzku, zawieszenie funkcjonariusza w pet-
nieniu stuzby jest daleko idgcem uprawnieniem, zwtaszcza, iz moze sie ono
taczy¢ ze zmniejszeniem, wzglednie calkowitem wstrzymaniem poboréw,
przeto dla zapewnienia w tych wypadkach objektywnosci nalezy prawo
zawieszenia oprze¢ na nastepujgcych zasadach:

a) kazde zarzadzone przez przetozonego, wzglednie wiadze stuz-
bowag zawieszenie podlega w okresSlonym terminie rozpatrzeniu komisji
dyscyplinarnej, ktéra moze je utrzymaé, wzglednie uchyli¢,

b) prawo zmniejszenia, wzglednie wstrzymania poboréw nalezy do
kompetencji komisji dyscyplinarnej.

Przedstawiciele Zwigzku Miast Polskich wypowiedzieli sie co do na-
stepujacych zagadnien, dotyczacych projektéw ustaw:

1) istnienia pilnej potrzeby unormowania przez powszechnie obowig-
zujagce normy prawne caloksztatltu zagadnienn pracowniczych, nie wyta-
czajgc sprawy uposazen w samorzgdzie terytorjalnym i zagadnienia eme-
rytur, ktére rownolegle powinny by¢ rozwigzane;

2) stusznosci podziatu pracownikéw samorzadowych na publiczno-
i prywatno - prawnych, podkres$lajac jednak, ze projektowana pragmatyka
stuzbowa nie daje dostatecznej podstawy do wiasciwej oceny stopnia
przygotowania poszczegélnych pracownikéw dla zajmowania stanowisk
publiczno - prawnych w charakterze pracownikéw, mianowanych na state;

3) celowosci wprowadzenia obostrzen w zakresie kwalifikacyj moral-
nych przy przyjmowaniu do stuzby w samorzadzie, podkres$lajac jednak,

154



423

ze projektowane przepisy nie chronia dostatecznie samorzadu przed
przenikaniem don niepowotanych jednostek, a to przez niepotrzebne do-
puszczanie stosowania zbyt daleko idgcych wyjatkow;

4) uregulowania wszystkich istotnych zagadnien przez ustawe, bez
odsytania do rozporzadzenn wykonawczych, gdyz to opéznia wprowadze-
nie ustaw w zycie;

5) rozszerzania przez niektére przepisy projektowanych ustaw in-
gerencji wtadzy nadzorczej w poszczegblne, w gruncie rzeczy mniejszej
wagi sprawy samorzadowe, podczas, gdy, zdaniem Zwigzku Miast, zada-
niem nadzoru jest czuwanie nad sprawami zasadniczej natury;

6) uregulowania sprawy pragmatyki i odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej cztonkéw zarzadéw i pracownikéw samorzadowych w odrebnych
ustawach, ze wzgledu na rézny charakter stuzby i zagadnienie subordy-
nacji stuzbowej;

7) celowosci i aktualnosci nalezytego unormowania uposazen ogoétu
pracownikéw samorzadowych, nie wytaczajgc pracownikéw zaktadéw
i przedsiebiorstw samorzadowych; zdaniem Zwigzku jednakze, projekto-
wana ustawa uposazeniowa nie stwarza dla wtadz samorzgdowych moz-
nosci usuniecia istniejacych nieraz nieuzasadnionych réznic w uposaze-
niach na terenie poszczegélnych zwigzkéw samorzagdowych, zwiaszcza, ze
nie reguluje zupelnie uposazen pracownikéw zakitadéw i przedsigbiorstw
samorzgdowych, zatrudnionych w dniu wejsScia jej w zycie. Z tego wzgle-
du Zwigzek Miast ma watpliwosci co do celowos$ci wydania tej ustawy
w obecnem jej brzmieniu. Zdaniem Zwigzku Miast, znacznie tatwiej by-
toby uregulowa¢ catoksztatt uposazen pracownikéw zakiadéw i przedsie-
biorstw samorzadowych i osiggna¢ wieksze stosunkowo oszczednosSci, je-
zeliby zastosowano zasade, iz po dokonaniu zaszeregowania na zasadzie
nowej ustawy uchylony bedzie specjalny podatek od uposazen w samo-
rzadzie;

8) zréwnania w ustawie uposazeniowej publiczno - prawnych pra-
cownikéw samorzgdowych z urzednikami panstwowemi.

Przedstawiciele Zwigzku Gmin Wiejskich wypowiedzieli si¢ w na-
stepujacych sprawach:

1) Wedtug projektu ustawy o stuzbie gmina utraci mozno$¢ do-
bierania sobie pracownikéw w/g wilasnego uznania, jak réwniez moze
w praktyce utraci¢é moznos¢ swobodnego wustalania wysokos$ci upo-
sazenia swoim pracownikom zaleznie od stanu finansowego gminy, a to
naskutek przyznania wojewodzie prawa przenoszenia pracownika gminy
wiejskiej z jednej gminy do drugiej w obrebie powiatu z zachowaniem
dla pracownika niezmienionego uposazenia.

2) Gminy wiejskie, majace uprawnienia gmin miejskich (letniska,
gminy podmiejskie), nalezy zaliczy¢ pod wzgledem uposazenia cztonkéw
organéw zarzadzajgcych i pracownikéw do gmin miejskich.

3) W projektach ustaw w jednag cato$¢ potaczone zostaty normy
prawne, regulujgce stosunki cztonkéw organéw zarzadzajacych, z przepi-
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sami, dotyczacemi stosunkéw stuzbowych pracownikéw. Zdaniem Zwigzku
Gmin Wiejskich, miedzy obiema kategorjami istnieje szereg istotnych
i powaznych réznic. Najwazniejszg z réznic jest ta, ze stosunek prawny
cztonkéw organéw zarzadzajacych jest stosunkiem mandatu publicznego.
Stuzba cztonka organu zarzadzajgacego jest wykonywaniem mandatu pu-
blicznego na podstawie i w granicach norm ustrojowych. Role przeto
i charakter oraz zakres uprawnien danego cztonka organu zarzadzaja-
cego w samorz. moga i powinny regulowaé wylgcznie normy ustrojowe.
Pracownicy zas samorzgdowi nie sg ustrojowg instytucjg prawng, a rola
ich ogranicza sie jedynie, biorgc za podstawe obowigzujace ustawodaw-
stwo, do sprawowania funkcyj pomocniczych, technicznych i opinjodaw-
czych. Wychodzac z zatozenia, ze samorzad terytorjalny jest ramieniem
administracji publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze samorzad sprawuje ,im-
perium" nie przez aparat urzedniczy, ale przez dziatalno$¢ organéw
ustrojowych. W konkluzji, zdaniem Zwigzku Gmin Wiejskich, potaczenie
norm prawnych z dziedziny tak réznych rodzajéw stosunkéw prawnych
w jedna kodyfikacje jest nieuzasadnione.

ZWOLNIENIE OD SPECJALNEGO PODATKU ZALEGLYCH
UPOSAZEN PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

W zwigzku z dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 li-
stopada 1935 r. o specjalnym podatku od wynagrodzen, wyptacanych
z funduszéw publicznych (Dz. U. R. P. poz. 503), Zwigzek Powiatow
przedstawit Panu Ministrowi Skarbu uwagi, dotyczace niestusznosci pobie-
rania tego podatku od zalegtych uposazen pracowniczych.

Zwigzek podkreslit, ze jednym z najbardziej jaskrawych objawéw
trudnosci finansowych niektérych zwigzkéw samorzadowych jest zalega-
nie, nieraz po kilka miesiecy, z wyptata wynagrodzen pracownikéw.
Pracownicy takich zwigzkéw samorzadowych otrzymuja umoéwione wy-
nagrodzenie z duzem opé6znieniem, czesto drobnemi zaliczkami, zaleznie
od stanu Kasy Komunalnej. W tych warunkach literalna interpretacja
i rygorystyczne zastosowanie art. 6 p. 1 dekretu te wilasnie kategorje
pracownikow, wskutek objektywnych warunkéw juz uposledzona, pociag-
netaby do ofiar wiekszych, niz ponie$¢ majg pracownicy tych zwigzkéw
samorzgdowych, ktére punktualnie wyptacaja uposazenia pracownikéw.
Mianowicie odnos$ny ustep art. 6 dekretu zarzagdza, ze ,specjalnemu po-
datkowi podlegaja wynagrodzenia: 1) wyptacane w czasie od dnia 1
grudnia 1935 r. do dnia 31 grudnia 1937 r. bez wzgledu na to, za jaki
czas wynagrodzenia te przypadajg". Zdaniem Zwiazku, nie powinno by¢
intencja ustawodawcy objecie tym przepisem zalegtych uposazen, wypta-
canych po dniu 1 grudnia 1935, albowiem sprzeciwiatoby sie to zasadzie
réwnosci opodatkowania i postulatowi sprawiedliwosci. Wobec powyz-
szego, Zwigzek prosit o ustalenie prawidtowej interpretacji odnosnego
przepisu dekretu. Ministerstwo Skarbu nie podzielito jednakze pogladu
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Zwigzku Powiatéw, podtrzymujac stanowisko, oparte na brzmieniu lite-
ry prawa.

KURS SAMORZADOWY DLA STUDENTOW WYZSZYCH UCZELNI
WARSZAWSKICH.

W dniu 8 listopada 1935 r. odbyta sie w Warszawie inauguracja
2-letniego kursu, zorganizowanego przez Instytut Pracy Samorzadu Te-
rytorjalnego dla stuchaczy wyzszych uczelni warszawskich, majacych
zamiar pracowa¢ zawodowo i spotecznie w samorzadzie.

Otwarcia kursu dokonat Dyrektor Departamentu Samorzadowego
Min. Spraw Wewnetrznych p. W. Zbikowski, poczem przemoéwienie wy-
gtosit wiceminister p. Wt. Korsak. Pan Wiceminister ztozyt w imieniu P.
Ministra Spraw Wewnetrznych podziekowanie organizatorom Kkursu za
podjety trud przygotowania miodziezy akademickiej do pracy samorza-
dowej; nawigzujgc do tradycji prac spotecznych w okresie walki o nie-
podlegtosé, p. Wiceminister wyrazit nadzieje, ze czynnik idealizmu odro-
dzi sie w gronie mtodziezy, sposobigcej sie obecnie do pracy na terenie
samorzagdowym, co niezawodnie pozwoli jej sprosta¢ zadaniu podniesie-
nia zycia polskich wsi i miasteczek.

Skolei przemawiat wizytator Min. Wyzn. Relig. i O$wie¢. Publicz.
p. Pomianowski, ktéry wskazat na spuscizne ideowg $. p. Adama Skwar-
czynskiego, jako na Zrédio idei przewodnich w pracy spotecznej i za-
wodowej.

Wyktad inauguracyjny wygtosit prof. dr. M. Z. Jaroszynski na te-
mat ,ldea Samorzadu na przetomie", w ktérym scharakteryzowat istote
samorzadu, jego rozw6j na tle przemian ustrojowych oraz role, jaka mu
przypada w Polsce.

Na kurs zapisato sie okoto 170 stuchaczy z wydziatu prawa Uniwer-
sytetu J. P., Szkoly Gidéwnej Handlowej, Szkoty Nauk Politycznych
i Wolnej Wszechnicy Polskiej. Kurs ma dwie sekcje: samorzadu ziem-
skiego i miejskiego. Pierwszy rok kursu przeznaczony jest na wyktady
z dziedziny socjologji, ekonomji, podstaw prawnych i finansowych samo-
rzadu, zagadnienn spotecznych, zwigzanych z wsig i miastem oraz spraw
z zakresu organizacji i gospodarki samorzadowej. Drugi rok studjow
przeznaczony jest na prace seminaryjne, ze szczeg6lnem uwzglednieniem
pracy spotecznej na terenie wsi i matego miasta. W okresie wakacji stu-
chacze odbywaja praktyki w zarzadach gmin wiejskich i miejskich.

Wyktady odbywajg sie dwa razy tygodniowo w godzinach wieczo-
rowych.

Podobny kurs Instytut Pracy Samorzadu Terytorjalnego zorgani-
zowat réwniez w ubiegtym roku; byto na nim 37 stuchaczy.

W planach Instytutu jest zorganizowanie kursu przysposobienia
samorzadowego dla studentéw medycyny i weterynarji, majacych praco-
waé zawodowo w samorzadzie.
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UBEZPIECZENIA EMERYTALNE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH.

Ubezpieczenia emerytalne czynnych pracownikéw samorzadowych

w Polsce (stan na 1.1.1935).
o ; NEE Sil' L. pracownikéw ubezpiecz
Rodzaje zwigzkow Srg;:gvr\r/]- §§§ g gsse w Zaktadzie Cibezp. Spotecs. i
samorzadowych nikéw o S'o
j?gs BB g umystow. fizyeznych  Razem
_ 1 2 3 4 5 6 7
Gminy wiejskie. . . 13501 3913 14 5219 4355 9574
Miasta niewydzielone 12147 1687 788 3640 6032 9672
Miasta wydzielone
(bez Warszawy). . 25636 7408 2842 5428 9958 15386
m. st. Warszawa . . 18450 - 18450 - - -
Pow. zw. samorzad. 14577 2695 598 3640 7644 11284
Woj. zw. samorzad. 1757 — 440 352 965 1317

Razem 86068 15703 23132 18279 28954 47233
i000°/0 182</0 26,9% 2130/0 33.6% 54,9%

Stan wiasnych funduszéw emerytalnych w zwigzkach samorzgadowych

w Polsce.

Ogodlna su- Sumy niezuzyte Sumy
Grupy wojewdédztw ma fund.

(rubrys-(-é' Ogodtem Sumy roz- sumy ulo- zuzyte

’ frubr. 4-4-5) porzadzat. kowane
1 2 3 4 5 6

Centralne................... 15988879 8459620 5527704 2931916 7529259
Wschodnie . . . . 5975563 3456801 1501010 1955791 2518762
Potudniowe . . . . 9850407 5046997 1937800 3109197 4803410
Zachodnie . . . . 921816 748613 562887 185726 173203

Razem 32736665 17712031 9529401 8182630 15024634

Objasnienia: Tablica | obejmuje pracownikéw wszystkich Kkate-
goryj, zatrudnionych zaréwno w administracji jak i zaktadach i przed-
siebiorstwach, z wyjatkiem pracownikéw sezonowych oraz czlonkéw za-
rzgdéw zwigzkéw samorzadowych; przez fundusz emerytalny rozumie
sie wszelkie fundusze emerytalne zaréwno powstate na podstawie statu-
tow wzorowych, jak i innych.

Tablica Il: ,sumy rozporzgdzalne* oznaczajg kapitaty, ktéoremi sa-
morzady moga swobodnie dysponowa¢ (gotéwka, pozyczki krétkotermino-
we i papiery wartosciowe, nadajgce sie do natychmiastowej realizacji.
,Sumy ulokowane" oznaczajg kapitaty, ktérych podjecie bedzie mozliwe
dopiero w pewnym odleglym terminie (zamrozone). ,Sumy zuzyte"
oznaczajg fundusze emerytalne, skonsumowane przez zwigzki samorzg-
dowe na zaspokojenie potrzeb biezgcych.

(,Gazeta Administracji i Policji Panstwowej", str. 749 z 1935 r.).
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6. ZE ZWIAZKOW.

POSTULATY KOMISJI MIEDZYZWIAZKOWEJ CENTRALNYCH
ZRZESZEN SAMORZADOWYCH.

W dniu 8 listopada 1935 r. odbyto sie w Warszawie posiedzenie
Komisji Miedzyzwigzkowej Zwigzku Gmin Wiejskich, Powiatéw i Miast
Polskich. Z ramienia Zwigzku Gmin Wiejskich obecny byt Prezes Dr.

Karol Polakiewicz, W. Gatczynski i Mgr. Br. Jezierski, z ramienia
Zwiazku Miast Polskich — wiceprezes dyr. dr. Garbusinski i dyr. M. Po-
rowski; z ramienia Zwigzku Powiatéw R. P. — dyr. Pr. Branny. W wy-

niku obrad postanowiono:

1) nada¢ Komisji Miedzyzwigzkowej — charakter staly i opraco-
wacé regulamin;

2) wystgpi¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych z prosba o zwotanie
Panstwowej Rady Samorzadowej;

3) wystgpi¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Pu-
blicznego o zwolnienie samorzadéw od obowigzku dostarczania mieszkan
wzglednie wyptaty dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli publicznych
szk6t powszechnych. Niezaleznie od tego, do czasu ostatecznego uregulo-
wania tej sprawy, nalezy przeprowadzi¢ zmiane rozporzadzenia z dnia
3.X11.1930 r. w kierunku zniesienia obowigzku wyptacania dodatku miesz-
kaniowego a) nauczycielkom, ktérych mezowie sa nauczycielami lub
funkcjonarjuszami publicznymi i otrzymujg dodatek mieszkaniowy, b) na-
uczycielom, bedgcym na urlopie, c) zobowigzania nauczycieli do przyj-
mowania mieszkan takich, jakie gminy posiadaja (oczywiscie mozliwie
jaknajlepszych w danych warunkach), d) opracowania ustawowych za-
sad, na jakich dodatki te majg by¢ wyptacane;

4) domagac¢ sie przekazania spowrotem samorzadom prawa admi-
nistracyjnej egzekucji podatkéw;

5) wystgpi¢ do Ministerstwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia
Publicznego o powotanie przedstawicieli zrzeszern samorzadowych do Pan-
stwowej Rady Os$Swiecenia Publicznego i Parnstwowej Komisji OsSwiaty
Zawodowej;

6) domagac sie catkowitego zniesienia odrebnego samorzadu szkol-
nego oraz uregulowania stanu prawnego w dziedzinie rozporzadzania
majatkiem szkolnym;

7) wystapi¢ do wiadz o przestrzeganie przepis6w w sprawie wy-
ptacania gminom odszkodowan za doreczanie pism, wezwan, upomnien
i t. p. w postgpowaniu administracyjnem i sadowem;

8) domaga¢ sie wyptacania gminom kosztow wykonania kar
w aresztach gminnych.

Odnos$nie postulatu, dotyczacego udziatu przedstawicieli samorzadu
terytorjalnego w Panstwowej Radzie Os$wiecenia Publicznego i w Ko-
misji O$wiaty Zawodowej, Ministerstwo Wyznan Religijnych i OS$wiece-
nia Publicznego os$wiadczyto, ze sprawa ta bedzie rozwazona przy opra-
cowywaniu zmian w odpowiednich rozporzgdzeniach.
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DELEGACJA ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH R. P. U MINISTRA
SPRAW WEWNETRZNYCH.

W dniu 11 grudnia 1935 r. delegacja Zarzadu Zwigzku Gmin Wiej-
skich R. P. w osobie Prezesa D-ra Karola Polakiewicza i Dyrektora Bo-
lestawa Tkaczyka zostata przyjeta przez Pana Ministra Spraw We-
wnetrznych Wtadystawa Raczkiewicza.

Miedzy innemi sprawami delegacja poruszyta kwestje udzielania
gminom wiejskim pozyczek i zapomdég z Komunalnego Funduszu Pozycz-
kowo - Zapomogowego, zagadnienie dochodéw gmin wiejskich oraz po-
krywania kosztéw leczenia ubogich chorych.

Odnosnie pierwszej sprawy, Zwigzek Gmin Wiejskich prosit o no-
welizacje rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 1927 r. w tym Kierunku,
by gminy wiejskie miatly prawo do pozyczek i zapomég z Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego naréwni z miastami wydzielone-
mi i powiatowemi zwiagzkami samorzadowemi i to bezposrednio, a nie jak
dotychczas za posrednictwem powiatowych zwigzkéw samorzgdowych.
Zwigzek Gmin podkres$la, ze gminy Wiejskie, pomimo, ze sa najstabsze
finansowo i ze przyczyniaja sie do wzrostu tego Funduszu z pozyczek
i zapomog przewaznie nie korzystajag. W zwigzku z tern. w Komisji, dy-
sponujacej tym Funduszem, powinni zasiada¢ takze przedstawiciele
Zwiazku Gmin Wiejskich, obok przedstawicieli Zwigzku Miast Polskich
i Zwigzku Powiatéw R. P.

W dalszym ciggu delegacja, nawigzujagc do zapowiedzianego obni-
zenia o 50% dodatku komunalnego do podatku gruntowego, podkres$lita
konieczno$¢ zwolnienia od tej obnizki gmin wiejskich, gdyz wszelkie dal-
sze zmniejszenie dochodéw pogtebi deficytowos¢ budzetéw i uniemozliwi
prowadzenie racjonalnej gospodarki, i zapewnienia gminom wiejskim od-
powiedniego udziatlu w panstwowym podatku dochodowym woéwczas, gdy
udziat zwigzkéw samorzadowych w tym podatku zostanie podwyzszony.

W sprawie opracowanych przez Ministerstwo Opieki Spotecznej tez
do projektow ustawy o kosztach leczenia i opieki spotecznej delegacja
oswiadczyta, ze uwzgledniajg one postulaty gmin wiejskich oraz ich sy-
tuacje finansowa.

W odpowiedzi Pan Minister Raczkiewicz o$wiadczyt, ze w dotychcza-
sowej polityce Rzgadu w stosunku do zwigzkéw samorzgadowych szcze-
gélnie podkreslono znaczenie gmin wiejskich jako podstawowych komoé-
rek administracji publicznej, jak réwniez, ze zdaje sobie sprawe z ko-
niecznosci doprowadzenia do zréwnowazenia budzetébw gminnych,
w szczeg6lnosci za$ przyjscia z pomocg nowoutworzonym gminom zbio-
rowym,. W dalszym ciggu Pan Minister zaznaczyt, ze zagadnienie ure-
gulowania kosztéw leczenia i opieki spotecznej uwaza za pilne i wazne,
tembardziej, iz na og6lng sume zadiuzenia gmin wiejskich, wynoszaca
100 miljon6éw, przypada 20 miljonéw zt. na zalegte koszty leczenia i opie-
ki spotecznej i 12 miljonéw na zalegte dodatki mieszkaniowe dla nauczy-
cieli. Wkonicu oswiadczyt Pan Minister, ze tak, jak i do innych zrzeszen
samorzadowych, odnosi sie do Zwigzku Gmin Wiejskich zyczliwie i udzie-
li mu swego poparcia.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

Bronistaw Falinski, Powiat Kamionka StrumilHowa. Ka-
mionka StrumiHowa 1985. Staraniem Kota Towarzystwa rozwo-
ju Ziem Wschodnich. Str. 269 + 8 map -|- 39 fotografij.

Bardzo szczeg6towa i gruntownie opracowana monografja
powiatu. Witasciwie jest to nie tyle opracowanie, co zebranie
sumienne z réznych zrédet materjatéw i wiadomosci tyczgacych
powiatu. Oprocz historycznych dat monografja opisuje terytor-
jum, ludnos¢, kulture powiatu, stosunki zdrowotne, urzadzenia
spoteczne, administracje publiczng, rolnictwo, przemyst, handel,
komunikacje i t. d. Praca wyglada na bardzo sumienna i rzetel-
nie wykonang, ale autor popeinit wielki btad, nie dajac zrédet
przy poszczegélnych informacjach, gdyz w ten sposob pozbawit
swoje wywody sity dowodowej. Nie wiedzgc, skad czerpie dane
swoje, nie mozemy ich bez zastrzezenn przyjmowac, nie mozemy
dalej rozwija¢ wiadomosci zawartych w pracy, bo nie znamy
zrédet wiadomosci naszego autora. Wprawdzie na koncu ksigzki
zgromadzit autor sporg ilos¢ materjatéow zréodtowych, ktére pra-
wdopodobnie byty podstawa jego opracowania, ale to przy pra-
cy podobnej nie wystarcza. Nalezy doda¢, ze do statystyki lud-
nosci wykazuje autor jako zrodta materjaty dos¢ stare i nie
wszystkie, ktére nalezatoby wymieni¢. Mozna to wyttumaczyc¢
brakiem na miejscu wszystkich niezbednych Zzrédet, ale dla pra-
cy jest to duze niedociggniecie.

Nalezatoby przeciez zyczy¢ kazdemu powiatowi w Rzeczy-
pospolitej podobnie zrédiowej i wyczerpujgcej pracy.

K. W.

Powiat Siedlecki. Praca zbiorowa pod redakcjg Czestawa
Gorskiego przy wspétudziale Stanistawa Debowskiego, Zy-
gmunta Gostkowskiego, Wactawa Szrejtera, Piotra Szumow-
skiego i innych. Siedlce 1935. Wydano staraniem Rady Powia-
towej B. B. W. R. w Siedlcach, str. 398.

Monografja powiatu w opracowaniu zbiorowem. Précz wy-
mienionych autoréw wzieto w niej udziat jeszcze okoto dziesie-
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ciu innych, ktoérych prace sa niekiedy najwiekszego znaczenia.
Monografja daje jako tlo opis powiatu, rozwaza szczegétowo
dziatalno$¢ samorzadu, opisuje zycie gospodarcze, spoteczne,
kulture i organizacje spoteczne.

Opracowania sg nierdwne, pisane wedtug réznych zasad
i metod, naogdét wyrézniaja sie przeciez wielkg systematyczno'
Scig i zrodtowoscig zawierajg wielkie bogactwo szczegotow, wiel-
ce interesujgca tres¢. Niektore z artykutow powotujg sie na ma-
to znang literature, zawartag w czasopismach lokalnych, pozwa-
lajacag dotrze¢ do zagadnien szczegétowych. Catos¢ robi wraze-
nie dobrze skonstruowanej i potrzebnej ksigzki.

W.

Jozef Poniatowski — Przeludnienie wsi i rolnictwa. War-
szawa, Nak}. czas. ,Rolnictwo"”, T-wo Os$wiaty Rolniczej, 1936
r., str. 253.

Zagadnienie przeludnienia uznane zostalo nieomal zgodnie
zaréwno przez oswiecong opinje publiczng jak i badaczy stosun-
kow gospodarczych Polski i publicystyke gospodarczg za pod-
stawowe w rozwoju gospodarczym kraju. Mimo tej jednomysl-
nosci i zgodnosci w ogélnych zarysach, problem ten nie doczekat
sie w literaturze gospodarczej gruntownego i wszechstronnego
opracowania, opartego na analizie struktury demograficznej
i gospodarczej kraju, tak w ujeciu statycznem jak i dyna-
micznem.

Te dotkliwg luke wypetnia praca Jdézefa Poniatowskiego
p. t. ,Przeludnienie wsi i rolnictwa". Jak w uwagach wstep-
nych Autor zaznacza, celem rozprawy jest ustalenie istoty prze-
ludnienia wsi, okreslenie rozmiaréw i dynamiki tego zjawiska
w Polsce, nastepnie analiza jego skutkdéw dla gospodarstwa na-
rodowego i wreszcie przeglad tych czynnikdéw, ktére moga wpty-
na¢ na zaostrzenie lub zlagodzenie przeludnienia, a w konsek-
wencji ustalenie pewnych przestanek dla polityki gospodarczej.

Rozprawa, oparta na gruntownem opracowaniu i przemy-
Sleniu catego dostepnego w tej dziedzinie materjatu, pozbawiona
przytem szkodliwego dogmatyzmu, zadziwiajgca wszechstron-
noscia spojrzenia na problem, przejrzystoscia i jasnym ukiadem
materjatu, analizuje lub conajmniej zahacza o nieomal wszyst-
kie strukturalne i konjunkturalne zagadnienia Polski wspé6t-
czesnej, stanowigc w ten sposéb niejako program polityki gos-
podarczej na bardzo diugi okres czasu.

W literaturze gospodarczej panuje znaczna rozbiezno$¢ po-
gladow co do samej istoty przeludnienia, jego pojeciowej tresci,
oparta badz na przyjeciu odmiennych kryterjéw (produkcyjne
i konsumcyjne), badz podejmowaniu préb liczbowego okreslenia
podstaw, od ktérych odchylenie traktowane jest jako przelud-
nienie. Autor przyjmuje jako najtrafniejszg definicje szwedz-
kiego ekonomisty Knuta Wicksella, ktérego zdaniem optimum
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zaludnienia jestto ,punkt, od ktérego juz przyrost ludnosci nie
wptywa na podniesienie dobrobytu, a moze dziata¢ tylko prze-
ciwnie", rozwijajac ja nastepnie obszerniej. Za miernik opti-
mum zaludnienia przyjmuje Autor przecietny czysty dochéd
spoteczny na gtowe. ,Za najkorzystniejszg dla gospodarstwa na-
rodowego uwazam wyznaczong przez warunki przyrodzone
i spoleczno - gospodarcze dla kazdego miejsca i czasu wartos¢
graniczng, do ktérej dazac gestos¢ zaludnienia sprzyja trwate-
mu przyrostowi przecietnego czystego dochodu spotecznego na
gtowe, a poza ktérg przyrost ludnosci dziata ujemnie na wiel-
kos¢ tego dochodu" (str. 18). Wobec tego przeludnieniem be-
dzie ,odchylenie gestosci zaludnienia wgére od stanu najko-
rzystniejszego”, przy ktérem ,przyrost ludnosci nie mogtby by¢
tak wyzyskany dla wytwarzania nowych wartosci, aby wptywat
dodatnio na przecietny czysty dochéd na gtowe" (str. 19). Dla
ustalenia szacunku liczbowego przeludnienia wsi w Polsce, nie
maégt jednak Autor zrezygnowaé z cyfrowego okres$lenia opti-
mum zaludnienia rolniczego w Polsce.

».Bioragc pod uwage klimat przecietnie mniej korzystny od
innych krajow Srodkowej Europy, gleby prawie najubozsze
obok niemieckich, skrajny niedostatek kapitatu, wreszcie wa-
runki zbytu nie zachecajace do szybkiej intensyfikacji, sadze,
ze gospodarcze optimum zaludnienia rolniczego w Polsce przy-
padtoby w kazdym razie ponizej, moze znacznie nizej 30 o0s6b
zawodowo - czynnych w rolnictwie na 100 ha obliczeniowych"
(str. 52) *). Tymczasem wedtug obliczen Autora na 1 kwietnia
1935 przypadato na 100 ha obliczeniowych 89,0 oséb utrzymuja-
cych sie z rolnictwa, a 50,5 os6b zawodowo czynnych w rol-
nictwie (str. 53). Przyjmujac, ze w tym czasie bylo 12,3 miljn.
zawodowo - czynnych w rolnictwie i zawodach pokrewnych,
liczba zawodowo - czynnych ,zbednych" wynosi wedtug obliczen
Autora 4988 tysiecy, a caty nadmiar ludnosci, utrzymujacej sie
z rolnictwa i zawodow pokrewnych, nie mniej, niz 8,80 miljn.
Analogiczne cyfry w dniu Il spisu ludnosci wynosza: 3738 tys.
i 6,86 miljn. os6b (str. 58).

Niewatpliwie najciekawsza cze$¢ pracy Autora dotyczy
analizy gospodarczych skutkéw przeludnienia oraz mozliwosci
usuniecia ich. Skutki przeludnienia widoczne sg zaréwno we-
wnatrz samego rolnictwa, jak i w catosci gospodarstwa spo-
tecznego. Przedewszystkiem niska wydajnos$¢ pracy rolnika na-
skutek dysproporcyj w stosunku pracy do kapitatu i przyrody.
.Znajdujac sie w nadmiarze w stosunku do czynnikéw przyro-

*) Podstawa ha obliczeniowego jest u Autora ilos¢ pracy, wyma-
gana przez 1 ha danego uzytku; nadajgc ziemi ornej wage 1, dla sadoéw
i ogrodéw przyjmuje autor — 3,0, gk — 0,4, pastwisk — 0,2, las6w — 0,5
(str. 52).
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dy i kapitatu, albo jednego z nich, czynnik pracy nie moze by¢
dostatecznie wyzyskany, stad na jednostke pracy przypada nis-
ka przecietna produkcja" (str. 61). Dalszg konsekwencjg prze-
ludnienia jest fatalna struktura agrarna w postaci kartowatych
gospodarstw i szachownicy. Z wadliwego ustroju rolnego ptynag
dalsze konsekwencje, jak bezrobocie wiejskie i marnotrawienie
pracy, zta organizacja produkcji przez niedostatek lub nadmiar
kapitatow w formie budynkéw i inwentarza martwego i pocig-
gowego oraz wysoki koszt sprzedazy przy drobnych tranzak-
cjach, wreszcie wysoki koszt akcji instrukcyjnej (str. 66
i nast.). Przeludnienie, bedac gtéwna przyczyng degeneracji
ustroju rolnego, réwnoczesnie niezmiernie utrudnia wszelkie
Swiadome zamierzenia polityki agrarnej lub w krétkim czasie
niszczy efekty tej polityki, z takim nakladem s$rodkdéw osiag-
niete.

Podstawowem zagadnieniem jest wptyw przeludnienia na
kapitalizacje, stanowigca centralny wezet trudnosci gospodar-
czych kraju. W miare spadku wielkosci dochodu spotecznego na
gtowe ludnosci, spada réwnoczesnie stosunkowy udziat czesci
dochodu, przeznaczonej na tworzenie dobr kapitatowych. Z tego
powodu Autor wysuwa twierdzenie, ,ze przy optymalnej ge-
stosci zaludnienia kapitalizacja w rolnictwie polskiem bytaby
5-krotnie albo 10-krotnie szybsza, niz to moze mie¢ miejsce
obecnie, nawet abstrahujgc od konjunktury* (str. 68). Ocena
dotychczasowego przebiegu kapitalizacji, ostrozna i powsciagli-
wa, wypada ujemnie. Cho¢ — zdaniem Autora — w latach
1920 — 1928 istniata kapitalizacja netto, przewyzszajgca na-
wet nieco tempo przyrostu ludnosci rolniczej, to jednak wsku-
tek tego, ze poczynajac od r. 1930/31 dochdéd rodzin rolniczych
nie wystarcza nawet dla utrzymania dotychczasowego poziomu
spozycia, a inwestycje malejg do poziomu, niewystarczajgcego
nawet na wyréwnanie réwnoczesnego niszczenia kapitatu, bi-
lans okresu 1920 — 1934, cho¢ jest zapewne — zdaniem Auto-
ra — jeszcze dodatni, watpliwem jest jednak, czy przewyzsza
tempo przyrostu ludnosci (str. 70). Konsekwencjg niskiego do-
chodu spotecznego, jest staby udziat rolnictwa na rynku arty-
kutow przemystowych. W okresie 1928 — 1933 spozycie ogolne
wsi, przechodzace przez rynek spadio o 53,9%, gdy spozycie
miejskie spadio zaledwie o0 8,7%. W r. 1929 udziat rolnictwa
w dochodzie przechodzagcym przez rynek (17,9 mlird. zt.) stano-
wit tylko 15,6% (2,8 mlrd. zt.). Obecnie stosunek ten wyraza
sie cyfrag 10 — 15%. Na tej zasadzie Autor wypowiada poglad,
ktéry wywotat znaczne echo, ze ,opinje o aktualnej doniostosci
wahan sytuacji rolnictwa dla pojemnosci rynku na towary prze-
mystowe, sg naogoét silnie przejaskrawione. “  (str. 199 — 200).
Zagadnienie to sformutowat Autor w lapidarng i przekonywu-
jaca teze, ze ,nietylko kryzys, ale takze poprawe i ozywienie go-
spodarcze mozemy sobie doskonale wyobrazi¢ bez udziatu rol-
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nictwa. Trudniej wyobrazi¢ sobie bez udziatu rolnictwa rozwdéj
gospodarczy" (str. 200).

Dalszemi konsekwencjami przeludnienia jest ,mata zdolnos¢
ponoszenia ciezaro6w na rzecz celéow ogolnych" (str. 70) oraz
wptyw na rynek pracy, przedewszystkiem niewykwalifikowa-
nej. Ta olbrzymia rezerwowa armja pracy wywiera state cis-
nienie w Kierunku przewagi podazy nad popytem. W konsek-
wencji zdaniem Autora ,warunki demograficzne pozwolg liczy¢
ta tanig prace, jako staly potezny czynnik rozwoju gospodar-
czego", réwnoczesnie jednak ,nie pozwalajg spodziewaé sie.. .
wysokiej przecietnej stopy zyciowej catego spoteczenstwa", i to
we wszystkich grupach zawodowych ludnosci, albowiem ,prze-
ludnienie wsi decyduje o trwatosci przeludnienia innych zawo-
déw" (str. 76).

Najwieksza czes¢ swej pracy, poswieca Autor analizie mo-
zliwych $rodkéw zwalczenia skutkéw przeludnienia wsi i rol-
nictwa. Jestto bodaj pierwsze w literaturze polskiej systema-
tycznie i gruntownie przepracowane zestawienie Srodkow, lezg-
cych w granicach polityki gospodarczej, ktérych celem jest

zwalczenie zgubnych skutkéw przeludnienia i réwnoczesnie
przyspieszenie dynamiki zycia gospodarczego kraju. Wywadd
Autora jest oparty na realnych danych i przewidywaniach,

uwzglednia caloksztatt zagadnienia, ustalajagc wtasciwag hierar-
chje srodkéw; obala szereg popularnych, nawet ws$réd powaz-
nych naukowcow i politykéw gospodarczych, pogladéw i prze-
sadow; w szczegolnosci, zdaje sie, ostatecznie zostato wywrécone
panujace w niektérych kolach przekonanie, jakoby usuniecie
skutkow przeludnienia lezatlo w granicach mozliwosci polityki
agrarnej.

Pokolei analizuje Autor mozliwosci usuniecia skutkow
przeludnienia przez polityke populacyjna, emigracje, polity-
ke agrarng, podniesienie kultury wsi i kultury produkcji rol-
niczej i wreszcie uprzemystowienie. Powyzsza kolejnos¢ Srod-
kéw jest rownoczesnie uszeregowaniem co do znaczenia ich
W rozwigzywaniu omawianego zagadnienia, od najmniej wazkich
i pozgdanych, do decydujgcego.

Uciekanie sie do celowego oddziatywania na zmniejszenie
liczby urodzin uwaza Autor za niewskazane. Stosowanie polity-
ki populacyjnej w tem znaczeniu uwaza Autor ,za wysoce nie-
bezpieczne nawet w drodze samej propagandy, wyjawszy ostroz-
ng i bardzo umiarkowang propagande eugeniczng, nie majaca
na celu zmniejszenia liczby potomstwa w normalnych wypad-
kach" (str. 95 — 96). Nie popadajgc w czesto spotykang prze-
sade, ktdéra wupatruje w naszej wysokiej rozrodczosci realng
i aktualng site, niebezpieczenstwo polityki ograniczania potom-
stwa widzi Autor niejako w zywiotowosci raz rozpoczetego pro-
cesu, ktérego nastepnie nie bedziemy w stanie opanowac i od-
wréci¢, cho¢ moze przedstawia¢ najpotezniejsza przeszkode ro-
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zwoju gospodarczego i kulturalnego narodu. Umiarkowane sta-
nowisko Autora wyraza sie w tem, ze kwalifikujac Swiadome
ograniczanie potomstwa jako niebezpieczne, stwierdza z drugiej
strony, ze przy obecnym przyroscie naturalnym i przeludnieniu,
niema powodu podejmowania walki o powiekszenie liczby uro-
dzin (str. 96).

Whbrew panujacym powszechnie poglagdom, Autor ,Prze-
ludnienia wykazuje na podstawie analizy przypuszczalnego ro-
zwoju gospodarczego i stosunkéw demograficznych Europy
i Swiata istnienie mozliwosci emigracji (Kanada, Potudniowa
Ameryka, Francja), w zwigzku z czem nie nalezy jej sie wyrze-
ka¢ jako Srodka tagodzenia przeludnienia. Emigracja jest ko-
niecznoscig, ktérej celem jest ,danie moznosci przezycia i ro-
zwoju pozostatej ludnosci kraju i samych wychodzcow" (str.
116). W konsekwencji najbardziej wskazang jest emigracja za-
robkowa, ktdéra réwnoczesnie zmniejsza ciezar przeludnienia
i staje sie zrédtem doptywu do kraju zaoszczedzonych kapita-
t6w. Natomiast emigracja osadnicza jest zreguty réwnoczesng
emigracjg kapitatéw, ktorych brak jest gtdwnym powodem
trudnosci gospodarczych kraju.

Badania naukowe wykazujg, ze intensywnos¢ gospodarstw
wzrasta w miare spadku wielkosci gospodarstwa. Istotnem ze
stanowiska gospodarczego rozwoju Kkraju, jest — co mocho
podkresla Autor — by gospodarstwo rolne brato mozliwie naj-
silniejszy udziat na rynku, by produkowany dochéd spoteczny
przedstawiat warto$¢ wyzszg ponad koniecznos$¢ ,biologicznego
utrzymania rodziny". Z tego stanowiska rozpatrujgc zagadnie-
nie polityki agrarnej, w pierwszym rzedzie za$ parcelacji, mo-
zna ustali¢ pewne minimalne granice wielkosci gospodarstw,
ponizej ktéorych gospodarstwo rolne staje sie gospodarstwem
naturalnem. Autor ,przeludnienia”" przyjmuje jako najbar-
dziej celowa przecietng wielko$s¢ gospodarstw, tworzonych
w drodze reformy rolnej 6 ha, zaznaczajgc jednakze, ze nie po-
zwoli ono na wyzyskanie catej zdolnosci do pracy i sit pociggo-
wych (str. 132, 133). Poniewaz na cele parcelacji pozostawato
okoto 3,6 miljonéw ha, teoretycznie moznaby utworzy¢ 600 tys.
gospodarstw. Ale tylko teoretycznie, bowiem zapas ziemi nie
jest nowym warsztatem pracy, gdyz w znacznej czesci juz jest
uzytkowany. Wobec takiego stanu rzeczy, zuzycie zapasu ziemi,
do ktérego wliczono takze obszary, wymagajgce uprzednio mel-
joracyj, mogtoby zmniejszy¢ przeludnienie o 300 — 400 tys. ro-
dzin rolniczych (str. 133). Dobrze przeprowadzona reforma
rolna moze ztagodzi¢ przeludnienie o % (str. 142), co nie jest
zupeinie do zlekcewazenia, jednak przesuwa gtéwny ciezar za-
gadnienia na wtasciwg polityke gospodarcza, na te $Srodki, kto-
reby zdolne byly zmniejszy¢ radykalnie ilos¢ ludnosci, zyjacej
z rolnictwa.

Z tych tez wzgleddw takze podniesienie kultury wsi i inten-
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syfikacja produkcji rolniczej moze mie¢ w zakresie rozwigzania
problemu przeludnienia tylko ograniczone znaczenie. ,Intensy-
fikacja moze zwiekszy¢ dochéd spoteczny na glowe, a zatem
znacznie ztagodzi¢ skutki przeludnienia, moze tez nieco zmniej-
szy¢ jego rozmiary przez podniesienie optymalnej gestosci za-
ludnienia, ale w zadnym razie nie moze ekonomicznie zatrudnic¢
catej naszej ludnosci rolniczej" (str. 167). Doswiadczenia kra-
jow, przodujacych w produkcji rolniczej, wykazujg dostatecz-
nos$¢ 30 os6b zawodowo czynnych na 100 ha obliczeniowych. By
im doréwnaé¢, musielibySmy potroi¢ warto$¢ naszej produkcji
rolniczej.

Wobec tego, ze mozliwosci w zakresie emigracji, polityki
agrarnej, podniesienia kultury wsi i produkcji rolniczej sg
ograniczone i nie zdolajag rozwigza¢ samodzielnie problemu
przeludnienia, punkt cigzkosci przesuwa si¢ na zagadnienie za-
trudnienia nadmiaru pracy na wsi w przemysle. Zagadnieniu
temu poswiecony jest najobszerniejszy takze pod wzgledem
ilosci poruszonych spraw, rozdziat ,Przeludnienia”. PrzedeT
wszystkiem giebokiej analizie poddaje Autor te elementy, ktore
decydujag o uprzemystowieniu kraju, a wiec materjat ludzki, ka-
pitat, surowce i rynki zbytu. Ostrozna i realnha analiza dopro-
wadza ostatecznie do konkluzji pozytywnej, jednak pod warun-
kiem dokonania szeregu zmian w dotychczasowej polityce go-
spodarczej. W ocenie materjatu ludzkiego Autor zdecydowanie
przeciwstawia sie psychozie ,kompleksu nizszosci", nie popada-
jac réwnoczesnie w niemniej szkodliwg megolomanje narodowa,
skoro widzi takze i wady, jak trudnos¢ organizacji, unikanie od-
powiedzialnosci, matg przedsiebiorczos¢ (str. 173). Bardziej
skomplikowanem zagadnieniem jest posiadanie wiasnych kapi-
tatdw, ktére stanowic¢ bedzie o naszej samodzielnosci gospodar-
czej i politycznej. Stawiajgc zasadnicze pytanie, ,czy mozemy
liczy¢ w Polsce na kapitalizacje netto w rozmiarach, pozwalajg-
cych na znaczne uprzemystowienie" (str. 177), Autor odpowia-
da pozytywnie, podkreslajgc réwnoczesnie koniecznosé¢ podjecia
ogromnego wysitku i usuniecia przeszkéd, hamujacych kapita-
lizacje, czego polityka gospodarcza jest w stanie dokonaé. Do
przeszkéd tych zalicza Autor: 1) niestato$s¢ stosunkdéw gospo-
darczych i politycznych, 2) niewtasciwy kierunek polityki bud-
zetowej, przedewszystkiem w zakresie struktury wydatkéow,
3) wady systemu podatkowego, 4) niewtasciwy kierunek inwe-
stycyj publicznych, 5) wady polityki lokacyjnej. Zagadnienia te
zostaly w pracy szeroko omoéwione (str. 179 i nast.). Podstawo-
wy czynnik uprzemystowienia, mianowicie surowce, nie znajdu-
je sie u nas w rozmiarach, pozwalajacych na proces uprzemy-
stowienia wytgcznie w oparciu o wlasng baze surowcowg. Zda-
niem jednak Autora, nieposiadanie dostatecznej ilosci i skali
wilasnych surowcoéw nie moze uzasadni¢ rezygnowania z uprze-
mystowienia. W naszych warunkach powinnismy ,dbac¢ prze-
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dewszystkiem o wyzyskanie surowcow krajowych, tak gorni-
czych, jak rolniczych i leSnych, a sposréd zagranicznych —
tych, ktorych dostawie wydaje sie zagraza¢ mniejsze ryzyko,
a zwilaszcza, tych, gdzie surowiec odgrywa matg role w stosunku
do nakfadu potrzebnej pracy“ (str. 190 — 191).

Trudnem zagadnieniem w problemie uprzemystowienia jest
zbyt. Przedewszystkiem chodzi o mozliwosci rozszerzenia po-
jemnosci wewnetrznego rynku zbytu, ktéry bedzie miat znacze-
nie decydujace. Rynek wewnetrzny nie jest wyzyskany, albo-
wiem rolnictwo bierze tylko minimalny udziat w obrocie towa-
rowym. Zagadnienie wewnetrznego rynku posiada dwie strony:
staba sita nabywcza rolnictwa i olbrzymie obszary kreséw
wschodnich. ,Fikcjg jest mniemanie, jakoby przemyst polski
pracowat na rynku o 34 miljonach ludnosci. Takg sama fikcja
jest, jakoby obstugiwat on obszar 388,6 tys. km.-, faktycznie bo-
wiem obstuguje niecate 200 tys. km.2* (str. 202). Uruchomienie
sity nabywczej wsréd ludnosci rolniczej i na olbrzymich, do dzis
niewyzyskanych terenach stworzy warunki uprzemystowienia,
a w konsekwencji odciazenia rolnictwa od nadmiaru pracy.

-Przeludnienie” poddaje krytyce dotychczasowe sposoby
uprzemystowienia kraju przez przesuwanie dochodu spotecznego
od rolnictwa ku przemystowi droga taryfy celnej, kartelizacji,
polityki kredytowej i inwestycyjnej. Polityka ta nie wydata jed-
nak zadnych rezultatéow, albowiem ,kurczenie sie udziatu rolni-
ctwa w dochodzie spotecznym szto nie na rzecz przemystu, jako
catosci, tylko na rzecz przemystu skartelizowanego“ (str. 214).
Kartele przeprowadzity radykalng likwidacje rolniczego rynku
zbytu przez wysoki poziom cen i nierozszerzanie produkcji.
Droga do uprzemystowienia prowadzi przez zaniechanie za-
wiaszczania dochodu rolnictwa na rzecz przemystu skartelizo-
wanego i niskie ceny. Nie znaczy to wszakze, by i rolnictwo nie
miato ponies¢ pewnego wysitku na rzecz uprzemystowienia.
~Rolnictwo winno sie na dtugi przecigg czasu wyrzec wysokich
cen, nawet, gdyby sie pojawita mozliwos¢ ich otrzymanial
(str. 221). Poprawa w rolnictwie powinna sie dokonaé¢ przez
ztagodzenie wahan cen, obnizenie kosztéw produkcji i wymiany
oraz ograniczenie liczby korzystajgcych z dochodu rolniczego
(str. 222).

Oczywiscie, niesposob jest nawet pokrotce omowi¢ gtéwne
tezy Autora. Pozatem w pracy rozsiany jest szereg trafnych
i Smialtych uwag, dotyczacych najrozmaitszych dziedzin naszego
zycia publicznego (np. kwestja szkét rolniczych, polityki inwe-
stycyjnej w miastach), ktére same w sobie zawierajg temat dla
obszernych i pozytecznych rozwazan. Catos$¢ dzieta, niezwykle
zwarta i logiczna, swiadczy o wielkim wysitku myslowym i sa-
modzielnosci. Jestto niewatpliwie jedna z najlepszych, obok
~Struktury Gospodarczej Polski“ Tenenbauma, pozycyj w na-
szej literaturze gospodarczej lat ostatnich.

S. M.
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Jézef Schneider — Zaopatrywanie miasta Lwowa w na-
biat. Lwéw, wyd. Wyzszej Szkoly Handlu Zagran, we Lwowie,
1936 r. Str. 152, 4 mapy i 43 tabele.

Praca ta powstata w seminarjum geograficznem Wyzszej
Szkoty Handlu Zagran, we Lwowie. Podobne monografje nie
sg znane w literaturze naukowej w Polsce, stad znaczenie
pierwszej lezy przedewszystkiem w zatozeniach metodologicz-
nych.

Autor dzieli prace na trzy zasadnicze czesci: pierwsza to
stan zaopatrywania miasta Lwowa, obejmujgca obszar dosta-
wy, $rodki i drogi dostawy, przebieg roczny dostawy i organi-
zacje handlowe; czes¢ druga dotyczy warunkéw zaopatrywa-
nia miasta Lwowa i obejmuje hodowle w wojewo6dztwie Iwow-
skiem, przemyst mleczarski w woj. Ilwowskiem, ceny nabiatu
i higjene nabiatu; w czesci trzeciej zajmuje sie Autor zagadnie-
niami poréwnawczemi, zestawiajgc stan konsumcji i zaopatry-
wania we Lwowie z niektoremi miastami polskiemi i obcemi.
Badania zostaly oparte cze$ciowo na materjatach publikowa-
nych i bezposrednich informacjach zakiadow, instytucyj, zaj-
mujacych sie handlem i przerobem nabiatu, danych dotycza-
cych dostaw kolejowych i wreszcie na ankiecie zorganizowanej
u naczelnikéw stacyj kolejowych, w dworach, mleczarniach,
przedsiebiorstwach mleczarskich i t. p. Wadag pracy jest niedo-
stateczna krytyka zrdédet i materjatéw.

Praca p. Schneidera ma charakter nieomal wylgcznie sta-
tystyczno - geograficzny; brak jej jest szerszego podkiadu eko-
nomicznego, ujmujacego zagadnienie produkcji, przerobu i zby-
tu mleka i innych artykutéw mleczarskich w pewien kompleks
zagadnien gospodarczych. Odbija sie to' takze na ukladzie ma-
terjatu, niezawsze przejrzystym i niepowigzanym; tak np. ob-
szar dostawy mleka do Lwowa, szczegétowo i pracowicie zesta-
wiony, zyskatby na wyrazistosci gospodarczej, gdyby zwigzany
zostat analiza, przeprowadzong na tle stanu i roizmieszczenia
hodowli w wojewo6dztwie Ilwowskiem. Bez oswietlenia ekono-
micznego niektére dane statystyczne daja watpliwej wartosci
obraz. Tak np. na str. 124 Autor za dr. Brandtem stwierdza,
ze decydujgca jest konsumcja mleka ws$rdd robotnikéw, albo-
wiem wsrod zbadanych rodzin robotniczych w Niemczech
5,2% wydatkéw na utrzymanie, a 10% wydatkéw na Srodki
zywnosciowe stanowity wydatki na mleko, a w rodzinach urzed-
niczych analogicznie 3,8% i 10,3%. Stwierdzenie o przewadze
zbytu mleka ws$réd robotnikéw moznaby dopiero wyprowadzié
po zbadaniu stanu ilosciowego danej grupy zawodowej, nastep-
nie skali zarobkéw i analizie struktury wydatkéw. Podobnie bez
wartosci Dedzie stwierdzenie, ze robotnik polski wydaje na $rod-
ki zywnosci znacznie wiecej (50,70% zarobkéw) niz zachodnio-
europejski (40%) (str. 124), skoro sie robwnoczesnie nie pamie-
ta o sumie zarobkow.
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Takich i inn. podobnych brakéw moznaby w pracy znalez¢
wiecej. Mimo to daje ona poraz pierwszy i prawie kompletny
materjal, dotyczacy jednego z podstawowych zagadnien pro-
dukcji rolniczej. Miedzy innemi ze wzgledu na aktualng sprawe
ustawy mleczarskiej interesujgace sg dane, dotyczace rozdrob-
nienia mleczarn (str. 84 i nast.). Pod wzgledem ilosci mleczarn
(spoétdzielczych i prywatnych) wojewodztwo lwowskie zajmuje
pierwsze miejsce; pod wzgledem jednak wysokosci przecietnego
przerobu az dwunaste (255 klg. mleka, woj. poznanskie 2320
klg. mleka, pomorskie 1650 klg. mleka). 1lo$¢ przerobionego
mleka ma decydujace znaczenie dla ksztattowania sie kosztéw
przerobki i modernizacji urzadzen technicznych mleczarn (str.
94, 95).

Praca daje takze obfity materjat dla badan nad organiza-
cja rejonow produkcji, organizacji rynku zbytu i dostaw, udzia-
tu w dostawach mleczarn i bezposrednio rolnikéw, sposobow
transportu (kolej, furmanki, samochody), ksztaltowania sie cen
nabiatu, rentownosci produkcji nabiatu i wreszcie udziatlu samo-
rzadu, naogot bardzo skromnego, w organizacji rynku mleczar-
skiego. Na podstawie tego materjatu wytwarza sie ogélne wra-
zenie o prymitywnosci naszej produkcji, przerobie i handlu na-
biatem, ktéra w pierwszym rzedzie odbija sie w swoich konsek-
wencjach na interesach rolnictwa, a takze na interesach konsu-
menta.

W pracy naukowej niedopuszczalnem jest cytowanie litera-
tury zwilaszcza polskiej z drugiej reki lub ze sprawozdan dzien-
nikarskich (np. str. 7, 124).

S. M.
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Warszawa, Kasa im. Mianowskiego, 1935, str. 215.

Hertz M. — Znaczenie t6dzkiego okregu gospodarczego i jego
uposledzenie. £6dz, lzba Przem. - Handlowa, 1935, str. 214.
Heydel Adam. — Teorja dochodu spotecznego. Krakéw, To-

warzystwo Ekonomiczne, 1935, str. 34.

Hupka St.,, Osowski Feliks, Tabenski Stan. —
Budownictwo ludowe w powiecie ropczyckim. Krakéw, Muzeum Etnogra-
ficzne, 1935, str. 28.

Instrukcja dla koloni j letnich. — Wyd. 2-gie
poprawione i uzupetnione pod red. Dr. M. Godyckiego. Poznan, Poznanska
Komisja Wojewdédzka do Spraw Kolonij letnich, 1935, str. 63.

Jaglowski A, ks. — Opieka spoteczna na terenie miasta
tucka w roku 1934/35. tuck, 1935, str. 205.
Kisielewska-Zawadzka R. — Organizacja opieki

spotecznej nad dzieckiem w Belgji. Warszawa, Polski Komitet Opieki nad
Dzieckiem, 1934, str. 162.

Klonowiecki Wit. — Kontrola wewnetrzna w polskiej
administracji rzadowej. Lwoéw, Instytut Administracyjny Wydz. Prawa
U. J. K, 1934.

Kodeks Administracyjny. — Tom I|. Lwéw, Bibljo-
teka Stuchaczéw Prawa, 1935, str. 339 .

Kornacki Jerzy. — Panstwowy podatek dochodowy, War-
szawa, 1935, str. 37.

Ludkiewicz Z, prof. — Ustroj rolny Polski i jego nie-
domagania. Warszawa, 1935, str. 90, 1 mapka.

towmianski Henryk. — Rys historyczny wojewédztwa
nowogrédzkiego w jego dzisiejszych granicach (do r. 1795). Wilno, 1935.

tukomski Bolestaw. — Spo6tki meljoracyjne na tere-
nie woj. poznanskiego. Poznan, 1935, str. 9.

Majewski Jan Stanistaw. Regjonalizm ziemi tukow-
skiej. tukéw, Stow. Wych. i Wych. Szkét tukowskich, 1935, str. 21.

Mianowski Henryk i Berger Ludwik. — Len

w polskiej strukturze gospodarczej. Krakéw, T-wo Ekonomiczne, 1934,
str. 75.

Nagel Bronistaw. — Ziemia Chelminska. Monografja ze
wstepem do regjonalizmu. Cz. I. Torun, 1935, str. 143.
Nawrocki B., prof. — Rola personelu w usprawnieniu przed-

siebiorstw. Warszawa, Liga Pracy, 1935/36.
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Nieruchomos$ci i budynki w miastach. —
(Drugi powszechny spis ludnosci w dn. 9.XI11.1931 r.). Warszawa, Gitéwny
Urzad Statystyczny, 1935, str. 54.

Ostrowski Adam. — Potozenie gospodarcze rolnictwa
w Wielkopolsce w roku 1934/35. Poznan, WIkp. Izba Rolnicza, 1935.
Pachonski M. — Stosunek administracji ogélnej do przed-
siebiorstw panstwowych w Polsce. Krakéw, nakt. autora, 1935, str. 55.
Pawlikowski Kazimierz. — Postepowanie nakazowe
karno - administracyjne witadz gminnych. Kamionka Strumitowa, 1935.
Pelc Juljan — Ceny w Krakowie w latach 1369 — 1600.

Badania z dziejow spotecznych i gospodarczych pod red. prof. Fr. Bujaka.
Nr. 14. Lwoéw, 1935, str; 182.

Perzanowski Stanistaw. — Wilno jako rynek zbytu
ziemioptodéw. Wilno, J. Zawadzki, 1935, str. 72.
Peckowski J. — Chrzanéw miasto pow. w woj. krakowskiem.

Chrzanéw, Zarzad Miejski, 1934, str. 238.

Postulaty gospodarcze ziemi krakowskiej. —
Obrady i uchwaly zebrania plenarnego Izby w dn. 24.X.1935 r. Krakow,
Izba Przemystowo - Handlowa, 1935, str. 29.

Powiat siedlecki. — Siedlce, Rada Pow. B. B. W. R.,
1935.

Przybyszewski Roman. — Klasyfikacja gruntéw. Zbiér
ustaw i rozporzadzen, tabela klas gruntéw z uwagami, tablice zamiany
miar i t. p. Lublin, 1935, str. 116.

Przy suski W. — Podatek od nieruchomosci, lokali, placéw bu-
dowlanych. 1935, str. 154.
Radlinska H. — Stuzba spoteczna pielegniarki. Pogadanki

o podstawach psychologicznych i pedagogicznych pracy pielegniarek. War-
szawa, Zarzad Gidéwny Pol. Czerw. Krzyza, 1935, str. 64.

Radzinowicz Leon, dr. doc. —- Przestepczos¢ w Polsce
w latach 1924 — 1933. Studjum statystyczno - kryminalne. Warszawa.
,Gtos Sadownictwa", 1935, str. 132.

Rewienska Wanda. — Powierzchnia — gesto$¢ zalud-
nienia gmin miejskich w Polsce. Krakéw, 1935.

Rosset E. — Maly rocznik statystyczny m. todzi 1930 — 1934.
£6dz, 1935.

Rudzinski H., dr. — Stan szpitalnictwa na Wilenszczyznie.
Odb. z ,Przegladu Szpitalnictwa" z 1935 r. Nr. 2. Warszawa, 1935, str. 27.

Rudzinski S, dr. — Wspoédtdziatanie instytucyj ubezpieczen

spotecznych w stosowaniu lecznictwa zapobiegawczego. Warszawa, Insty-
tut Spraw Spotecznych, 1935, str. 80.

Sanatorja gruzlicze i szpitale zakazne
w Polsce. — Warszawa, 1935.

Schramm éwna Helena. — W sprawie ochrony sztuki
ludowej. Grodno, T-wo Pop. Przemystu Ludowego, 1935.

Skrzywan Stanistaw. — Jak budujemy nasze szkol-
nictwo zawodowe. Warszawa, Bibljoteka Polska, 1935, str. 41.

Stuzba lekarska w zaktadach pracy. — War-
szawa, Instytut Spraw Spotecznych, 1935.

Sondel Jan, dr., inz. — Zagadnienie agrokooperatywy,

jako nowej formy spoéidzielczosci. Krakéw, Instytut Admin.-Gospodarczy,
1935, str. 228.

Sprawa Mieszkaniowa. — Odczyt zbiorowy studentéow
Politechniki Warszawskiej, wygtoszony w dn. 4 i 5 maja 1934 r. pod Kie-
rownictwem prof. dr. J. Michalskiego. Warszawa, 1935, str. 104.

Sprawozdanie Banku Gospodarstwa Krajo-

wego za rok 1934. — Warszawa, 1935, str. 68.
Sprawozdanie Pomorskiego Wydziatu Wo-
jewdédzkiego z Administraciji Pomorskiego

Wojewdédzkiego Zwigzku Komunalnego za rok
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administracyjny 1934/35. — Torun, Starostwo Krajowe Po-
morskie, 1935, str. 228.

Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowego
Banku Rolnego za rok 1934. Warszawa, 1935, str. 104.

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Syndykatu
Emigracyjnego w latach 1930 —* 1935. — Warszawa,
1935, str. 11.

Starczewski J — Materjaly o organizacji i dziatalnosci
Wydziatu Opieki Spotecznej i' Zdrowia Publicznego Zarzadu Miejskiego
w m. st. Warszawie. Tom | — rok budzetowy 1934/35. Warszawa, 1935,
str. 112.

Stemler J6zef. — Bibljoteki parafjalne. Ptock, Djecez.
Inst. Akcji Katolickiej, 1935, str. 69.

Swiezynski Wtadystaw. — Organizacje ogélno -rol-
nicze, ich cele, zadania i metody pracy. Warszawa, 1935, str. 55.

Tomaszewicz St. — Skorowidz wykroczen karno - admini-
stracyjnych do 1.1X.1935, wyd. 5 Warszawa, 1935, str. 96.

Turkowski Lucjan. — Ludowa wytwdrczo$s¢ rzemiesini-
cza w wilenskiem i nowogrédzkiem. Wilno, 1935, str. 32.

Wachholz Szczesny. — Wolnos$¢ i Whadza. Krakéw, Insty-

tut Admin. Gosp., 1935, str. 42.

Wengierow J. — Przedstawicielstwo pracownicze a panstwo.
Warszawa, ,Organizacja Mitodziezy Pracujgcej", 1935, str. 224.

Wroébléwna G. — Organizacja powiatowych central bibljo-
tecznych. Krakoéw, T-wo Szkoty Ludowej, 1935, str. 40.

Zadrowski F. — Prawo o postepowaniu wywitaszczeniowem.
Komentarz. Warszawa, F. Hoesick, 1935, str. 63.

Zakres dziatania wtadz administracji ogol-
nej ze szczegélnem wuwzglednieniem t zw re-
sortéw niezespolonych. — Warszawa, Min. Spraw We-
wnetrznych, 1935.

Zembrzuski L. dr. — Medycyna spoteczna na tle dziejow
kultury ogo6lnej. Odb. z ,Lekarza Polskiego" z 1934 r. Nr. 12. Warszawa,
1935, str. 18.

Zebalski Adam.-— Osadnictwo robotnicze. Warszawa, 1935.
str. 212.
Zielinski Jbézef. — Przepisy o ubezpieczeniu pracownikéw

umystowych. Ubezpieczenia emerytalne i na wypadek braku pracy. War-
szawa, lzba Ubezpieczen Spotecznych, 1934, str. 505.

Zielinski Jézef. — Z przesztoSci dziejowej mieszczanstwa
polskiego w Stanistawowie 1662 — 1870. Stanistawéw, 1935, str. 16.
Zylber W. — Wynagrodzenie szkéd spowodowanych przez dzia-

talno$¢ witadz publicznych wedtug prawa polskiego. Odpowiedzialno$¢ cy-
wilna witadz i urzednikéw publicznych. Warszawa, naki autora, 1934,
str. 139.

zabko-Potopowicz Antoni. — Rola rolnictwa w uje-
ciu polskiej nauki ekonomicznej. Warszawa, 1935, str. 28.

Czasopisma polskie.

(Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego pisma, druga — zeszyt, trzecia
i czwarta — strony, pigta, szésta i si6dma — date).
A. P. — ROownowaga budzetéw a sprawa obnizki ptac pracownikéw
samorzgdowych. Samorzad, 17, 46, 705 — 706, (17.X1.1935 r.).
A. P. — Warszawa w Swietle Spisu Powszechnego 1931 r. Kronika
Warszawy, 11, 3, 97 — 130, (1935 r.).
Bar Ludwik, dr. — O szkoly administracyjno - samorzadowe.

Samorzad, 17, 45, 694 — 695, (10.X1.1935 r.).
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Bar Ludwik, dr. — Licea administracyjne. Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej, 17, 23, 729 — 733, (1.X11.1935 r.).

Bar Jézef. — Kilka uwag o szkolnictwie powszechnem. Samo-
rzad Miejski, 15, 19, 1001 — 1011, (1.X.1935 r.).

Bar J6zef. — Wspotpraca gmin z Powszechnym Zaktadem Ubez-
pieczen Wzajemnych. Samorzad, 17, 42, 642 — 643, (20.X.1935 r.).

Biegeleisen Leon Witadystaw, prof. dr. —
Zagadnienie Kas Targowych ze stanowiska polityki ekonomicznej. Samo-
rzad Miejski 15, 19, 1001 — 1011. (1.X.1935 r.).

Biegeleisen Leon Witadystaw. — Przedsigbiorstwa
komunalne a zycie gospodarcze. Samorzad Miejski, 15, 22, 1206 — 1218,
(15.X1.1935 r.).

Bienkowski Stefan. — Co dal i da¢ moze zsyp zboza.
Samorzad, 17, 42, 644 — 646, (20.X.1935 r.).

Branny Franciszek. — Sprawy pomijane w projektach
uzdrowienia gospodarki samorzadowej. Samorzad, 17, 44, 673 — 675,
(3.X1.1935 r.).

Branny Fr. = Rezultaty przejecia egzekucji administracyjnej
przez witadze skarbowe. Samorzad, 17, 49, 753 — 755, (8.X11.1935 r.).

Bratro E., prof. — Niedomagania naszej administracji dro-
gowej. Wiadomosci Drogowe, 9, 103 — 104, 597 — 609, (pazdziernik —
listopad 1935 r.).

Chylewski Jerzy. — Jak rozwigza¢ problem emerytalny
w samorzadzie terytorjalnym. Samorzad, 17, 46 i 52, 710 — 712 i 803 —
806, (17.XI. i 29.X11.1935 r.).

Czadankiewicz Jan. — Przedsigbiorstwa miejskie w r.
1933/34. Samorzad Miejski, 15, 23, 1252 — 1258, (1.X11.1935 r.).

Czadankiewicz Jan. — Zagadnienie finanséw samorzgdo-
wych w $Swietle wydawnictw oficjalnych. Samorzad, 17, 50, 771 __ 772
(15.X11.1935 r.).

Dalbor Tadeusz, dr. — Walka z ruderami i przebudo-
wa dzielnic zaniedbanych u nas i zagranicg. Samorzad Mieiski, 15. 23
1247 — 1251, (1.X11.1935 r.).

Dalbor W., dr. — Odrebne statuty najwiekszych miast. Samo-
rzad Miejski, 15, 19, 1012 — 1029, (1.X.1935 r.).
Derengowski Jan. — Ankieta w sprawie zadtuzenia pra-

cownikéw samorzadowych. Pracownik Samorzadowy, 12, (17), 22. 381 __
382, (30.X1.1935 r.).

Derengowski Jan. — Wydatki pracownikéw gminnych,
Iracownik Samorzadowy, 12, (17), 23, 406 — 408, (15.XI1.1935 r.).

Debowski Stanistaw. — Koncowy cel oddtuzenia samo-
rzadu. Samorzad, 17, 43, 659 — 661, (27.X.1935 r.).

Debowski Stanistaw. — Wewnetrzna struktura gro-
mady wiejskiej. Samorzad, 17, 47, 721 — 723, (24.X1.1935 r.).

Debowski Stanistaw. — Niektére sprawy budowy szkét
Samorzad, 17, 52, 801 — 803, (29.XI11.1935 r.).

Diamand Wtadystaw. — Bank Inwestycyjny. Gospo-
darka Narodowa, 5, 22, 328 — 330, (15.X1.1935 r.).

Drozdz P. — O nowelizacje przepiséw samorzadowych, dotycza-
cych obowigzkowych zadan gminy wiejskiej. Samorzad, 17, 44, 677 — 679
(3.X1.1935 r.).

E 1be. — Przysposobienie do samorzadu. Samorzad, 17, 51, 785 __
787, (22.X11.1935 r.).

Es. — Komunalne Kasy Oszczednosci w 1934 r. Samorzad 17 47
725 — 728, (24.X1.1935 r.). oo

Gajewski Wactaw. — Cele akcji oszczednosSciowo - oddtu-
zeniowej. Samorzad, 17, 40, 611 — 613, (6.X.1935 r.).

Gajewski Wactaw. — Sztywnos$¢ czy elastyczno$é¢ zrodet
dochodowych. Gospodarka Narodowa, 5, 20, 293 — 295, (15.X.1935 r.).

Gajewski Wactaw. — Przystosowanie sie gospodarki sa-
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morzadowej' do warunkéw koniunkturalnych. Polska Gospodarcza, 16, 48,
1496 — 1498, (30.X1.1935 r.).

Gajewski Wactaw. — Kategorie diugéw komunalnych
i granica zadtuzenia sie zwigzkéw samorzadowych. Bank, 3, 12, 490 —
494, (grudzien 1935 r.).

Goéra Witold, prof. — O funduszach rezerwowych kas
oszczednosci. Przeglad Oszczednosciowy, 2, 8, 277 — 282, (kwartat czwar-
ty 1935 r.).

Grabski Marian. — Szkolne Kasy Oszczednosci. Przeglad
Oszczednos$ciowy, 2, 6, 122 — 125, (kwartat drugi 1935 r.).
Guranowski Jézef Jerzy. — Z zagadnien polityki

lokacyinej' kas oszczednosci. Przeglad OszczednoSciowy, 2, 8, 271 — 276,
(kwartat czwarty 1935 r.).

G. Wéjt. — Przez usprawnienie administracji do poprawy stanu
finansowego gmin wiej'skich. Glos Gminy Wiejskiej, 11, 20, 290 — 292,
(30.X.1935 r.).

G. Wdit. — Przez usprawnienie administracji do poprawy stanu
finansowego gmin. Gltos Gminy Wiej'skiej’, 11, 22, 236 — 238, (?), (30.XI.
1935 r.).

Harski Zygmunt. — Proby powszechnej' organizacji rol-
nictwa na Polesiu. Rolnictwo, 7, zeszyt 1, tom IV, 32 — 62, (1.X.1935 r.).

Hartleb-W ojciechowska Z. — Rolai dziatalnos¢ in-
spektoréw samorzadu gminnego. Samorzad, 17, 44, 675 — 677, (3.XI.
1935 r.).

Herbich H. inz — Stan i potrzeby gospodarki wodnej'.
Polska Gospodarcza, 16, 42, 1283 — 1286, (19.X.1935 r.).

Hozer Jan, dr. — Przed organizacjg ubezpieczenia na wy-

padek choroby przy samorzadach miej'sldch. Nowiny Spoteczno-Lekarskie,
9, 11 — 12, 15 — 16 i 18, 183 — 185, 213 — 216, 245 — 251, (1 i 15.VI,
sierpien i 15.1X.1935 r.).

Jankowski Apolinary. — Uzdrowiska a samorzad
terytorialny i gospodarczy. Samorzad Miej'ski, 15, 21, 1134 — 1142, (1.XI.
1935 r.).

Jankowski Tadeusz. — Problem unifikacji prawnei
woj'ewédztwa $laskiego. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej’, 17,
20, 648 — 654, (15.X.1935 r.).

Jaroszynski M. — Do spoteczeistwa przez samorzad. Sa-
morzad, 17, 50, 269 — 770, (15.X11.1935 r.).

Jawien P. — Metody pracy inspektoréw samorzadu gm. Pra-
cownik Samorzgdowy, 12, (17), 23, 408 — 410, (15.X11.1935 r.).

J. B., dr. — Materiaty archiwalne do dziei6w miast b. Krolestwa

Polskiego (Kongresowego) w XIX wieku. Samorzad Miej'ski, 15, 23,
1259 — 1262, (1.X11.1935 r.).

J. C. — Wyniki dziatalnosci scalonych ubezpieczen spotecznych.
Samorzad, 17, 43, 661 — 664, (27.X.1935 r.).

Kochanowski Stanistaw. — Polityka lokacyjna ko-
munalnych kas oszczednosci. Kwartalnik Kas Oszczednosci, 7, 28, 263 —
266, (pazdziernik — listopad — grudzien 1935 r.).

Konopka A. L., inz. — Koncesj'e wodociggowe. Samorzad
Miej'ski, 15, 22, 1198 — 1205, (15.X1.1935 r.).

Kosciotek Jan. — Areszty gminne. Samorzad, 17, 42, 646 —
650, (20.X.1935 r.).

K. P. — Samorzad gminny a Powszechny Zaktad Ubezpieczern Wza-
iemnych. Gtos Gminy Wieiskiej', 11, 20, 289 — 290, (30.X.1935 r.).

Kremer Borys, inz. — Na zwierzecem targowisku w Ej'-

szyszkach. Monografia miej'scowego rynku zwierzat rzeznych. Rolnictwo,
7, zeszyt 2, tom IV, 69 — 81, (15.X1.1935 r.).

Krzyzanowski Adam. — Roboty publiczne. Polityka
Gospodarcza, 1, 1, 5— 9, (10.X.1935 r.).
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Kwalifikacje cztonkéw zarzagdoéow miej-
skich. — Samorzad Miejski, 15, 24, 1316 — 1325, (15.XI11.1935 r.).
tabecki W. dr. — Jeszcze jeden fundusz. Uwagi w sprawie

projektu dekretu o pokrywaniu niesciggalnych kosztéw leczenia zakiad,
umystowo chorych. Samorzad, 17, 48, 740 — 741, (1.X11.1935 r.).

tazarowicz KI., dr. — Ubdj rytualny. Samorzad Miejski,
15, 20, 1083 — 1089, (15.X.1935 r.).

Memorjat Zwigzku 1Ilzb i Organizacy]j Rol-
niczych R. P, w sprawie wytycznych programu
polityki gospodarczej. — Rolnik Ekonomista, 10, 21, 555 —
680, (1.X1.1935 r.).

Michalski Jerzy. — Projekt zintensyfikowania funkcji gospo-

darczej i skarbowej przedsiebiorstw panstwowych w Polsce. Przeglad Go-
spodarczy, 16, 23 i 24, 746 — 750 i 787 — 790, (1 i 15.X11.1935 r.).

Michalski St. — Powiatowe zwigazki samorzadowe i budowa
spichrzéw. Samorzad, 17, 41, 625 — 627, (13.X. 1935 r.).

Miklaszewski St. —ePrace ekonomiczne samorzadu rolniczego.
Rolnik Ekonomista, 10, 19, 505 — 512, (1.X.1935 r.).

Morawski W. — Zaopatrzenie budynkéw mieszkalnych w kana-
lizacje, wodociag, elektrycznos$¢ i gaz wedtug wynikéw |l powszechnego
spisu ludnosci. Samorzad Miejski, 15, 20, 1064 — 1082, (15.X.1935 r.).

M. P. — Problem drogowy. Gtos Gminy Wiejskiej, 11, 19, 279 — 281,
(15.X.1935 r.).

Muczkowski St. — Koncentracja czynnosci handlowych w ko-
munalnych przedsiebiorstwach uzytecznos$ci publicznej o dostawie perjo-
dycznej (energja, gaz, woda). Przeglad Organizacji, 10, 12, 405 — 411,
(grudzien 1935 r.).

Muczkowski Stefan. — Zespolenie czynnosci podobnych wo-
dociggu, gazowni i elektrowni. Przeglad Samorzadowy, 2, 12, 6 — 8,
(L.X11. 1935 r.).

Niepiekto Wirgiljusz — Od on. — Zasigg dziatania i or-

ganizacja weterynaryjnej stuzby samorzadowej. Gltos Gminy Wiejskiej, 11
23/24, 153 (?), (24.X11.1935 r.).

Nowakiewicz Edmund, inz. — Wytyczne do 6-cio letniego
programu rozbudowy drég w Polsce. Wiadomosci Drogowe, 9, 103 — 104,
609 — 627, (pazdziernik — listopad 1935 r.).

Nowak -Markowiczowa L., inz. -arch. — Higjena miesz-
kan robotniczych. W Stuzbie Zdrowia, 2, 11, 356 — 365, (30.X1.1935 r.).

Obszynski B.— Komunalne Kasy Oszczednosci w latach 1931 —
1934. Oszczedno$¢, 11, 20, 289 — 292, (31.X.1935 r.).

Olenski Stanistaw. — Polityka lokacyjna Zaktadéw Ubez-
pieczenn Spotecznych. Bank, 3, 11, 393 — 403, (listopad 1935 r.).

(Organizacja). W sprawie organizaciji han-

dlu ptodami rolne mi. Rolnik Ekonomista, 10, 24, 760 — 764,
(15.X11.1935 r.).

Osiecki Ludwik. — W sprawie réwnowagi budzetéw zwigz-
koéw samorzadowych. Przeglad Samorzadowy, 2, 12, 1 — 4, (1.X11.1935 r.).

Pawlikowski A. — Naprawa czy dorazne zabiegi. Samorzad,
17, 45, 689 — 691, (10.X1.1935 r.).

Poniatowski Jo6zef. — Wie$ i miasto. Polityka Gospodarcza,
1, 5/6, 6 — 9, (20.XI1.1935 r.).

Poniatowski Jézef. — Wobec przeludnienia wsi. (Cz. 1V:

Kultura wsi i kultura produkcji rolniczej). Rolnictwo, 7, zeszyt 1, tom IV,
63 — 85, (1.X.1935 r.).

Poniatowski Jb6zef. — Wobec przeludnienia wsi. (Cz. V.:
Uprzemystowienie, jako Srodek walki z przeludnieniem). Rolnictwo, 7, ze-
szyt 2, tom IV, 3 — 68, (15.X1.1935 r.).

Porowski M. — Kilka uwag na temat planéw oddtuzeniowych
miast. Samorzad Miejski, 15, 19, 993 — 1000, (1.X.1935 r.).
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Postotko Stanistaw, dr. — O zaopatrywaniu ludnosci
w wode na terenie wojewddztwa tédzkiego. Zdrowie Publiczne, 50, 11,
1014 — 1025, (listopad 1935 r.).

Przetocki Jézef, mgr. — Zagadnienia oddituzenia. Przeglad
Samorzadowy, 2, 10, 1 — 4, (1.X.1935 r.).

Przetocki Jo6zef, mgr. — oddluzenie jednorazowe czy nie-
ustajgce. Samorzad, 17, 46, 707 — 708, (17.X1.1935 r.).

Przetocki Jo6zef, mgr. — Nozyce przypiséow i wpltywéw po-
datkowych. Przeglad Samorzadowy, 2, 12, 4 — 6, (1.XI11.1935 r.).

Rosenkranz Achilles. — Przywileje podatkowe zwigzkéw

miedzykomunalnych. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, 17, 20,
635 — 637, (15.X.1935 r.).

Rudzinski H. dr. — Stan szpitalnictwa na WilehszczyzZnie.
Zdrowie publiczne, 50, 10, 877 — 895, (pazdziernik 1935 r.).

Rudzinski Stanistaw. — Podatek od lokali w gminach wiej-
skich o charakterze miejskim. Samorzad, 17, 49, 756 — 758, (8.XII.
1935 r.).

Saktak Stanistaw. — Dzialalnos¢ Komunalnych Kas Osz-

czednos$ci w 1934 r. Przeglad Oszczedno$ciowy, 2, 8, 283 — 295, (kwartat
czwarty 1935 r.).

Sktad osobowy rad miejskich w miastach
do 10.000 mieszkanco6w. Samorzad Miejski, 15, 21, 1143 — 1149,
,(1.X1.1935 r.).

Sondel Jan, dr., inz. — Samorzad miejski a kwestja dostar-
czania mleka. Przeglad Samorzadowy, 2, 8, 5— 6, (1.VI11.1935 r.).

S. S. — Budzety administracyjne zwigzkéw samorzadowych w la-
tach 1933/34 — 1935/36. Samorzad, 17, 45, 691 — 694, (10.X1.1935 r.).

Steplewski S.— Wydatki gmin wiejskich w okresie 1932/33 —
1935/36. Gtos Gminy Wiejskiej, 11, 22, 231 — 233 (?), (30.X1.1935 r.).

Steplewski S. — Liczba przedsigbiorstw powiatowych zwigzkéw
samorzadowych. Samorzad, 17, 50, 772 — 773, (15.X11.1935 r.).

Steplewski S. — Dochody gmin wiejskich w okresie 1932/33 —
1935/36. Gtos Gminy Wiejskiej, 11, 23/24, 149 — 151 (?), (24.X11.1935 r.).

Strusinski Z. — Budowa i utrzymanie drég gminnych. Pra-
cownik Samorzadowy, 12 (17), 24, 428 — 431, (31.XI11.1935 r.).
Strzelecki Jan, prof. — Budownictwo mieszkan robotni-

czych w Polsce. W Stuzbie Zdrowia, 2, 9 — 10, 279 — 286, (wrzesien —
pazdziernik 1935 r.).

Tejszerski R. — Przygotowanie kandydatéw na sekretarzy
gmin wiejskich i miast niewydzielonych. Samorzad, 17, 40, 613 — 614,
(6.X.1935 r.).

Wasilewski Czestaw. — Ludno$¢ miast polskich w XVII
i XVIIl w. Pracownik Miejski, 4, 7, 5 — 8, (listopad 1935 r.).

W. D. — Nieporozumienia na tle istoty i zadan samorzadu terytor-
ialnego. Samorzad, 17, 48, 737 — 740, (1.X11.1935 r.).

Witkowski Z., dr. — Uporzadkowanie kredytéw komunalnych
w K. K. O. Czasopismo Kas Oszczednos$ci, 10, 10, 194 — 198, (pazdzier-
nik 1935 r.).

Witkowski Z., dr. — O kwalifikacjach dyrektoréw zarzadza-

jacych K. K. O. Czasopismo Kas Oszczednosci, 10, 11, 224 — 228, (li-
stopad 1935 r.).

Wojnarowicz St.,, inz. — Zarzadzanie na podstawie norm
i wzorcow w zastosowaniu do przedsiebiorstw miejskich. Przeglad Orga-
nizacji, 10, 12, 411 — 414, (grudzien 1935 r.).

Wojnarowicz St, inz. — Wymiar i Sciaganie optat za ulicz-
ne przewody wodociggowe i kanalizacyjne. Samorzad Miejski, 15, 19,
1030 — 1033, (1.X.1935 r.).
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W. W., Wo6éjt z Poznanskiego. — Z zycia nowych gmin
zbiorowych w woj. poznanskiem. Gtos Gminy Wiejskiej, 11, 21, 309 — 312,
(15.X1.1935 r.).

Zakrzewski Stanistaw. — Realizacja oddtuzenia samorzadu
terytorjalnego. Bank, 3, 11, 377 — 382, (listopad 1935 r.).

Ksigzki niemieckie.
Auer Erwin M. — Die osterreichischen Grossferienwerke 1933

und 1934. Wien 1935. Gistel. S. 39.
Beseitigung von Elendsvierteln wund Ver-

fallswohnungen. — Hrsg: Int. Verband f. Wohnungswesen.
Vol. 1. 2. Stuttgart: Hoffmann 1935. S. 209. M. 16.
Bojunga H. u Klamroth K. — Gemeinde - Volksschul-

verwaltung und Schulbeirate. Berlin 1935. Weidmannsche Buchhandlung.
S. 122. M. 2.40.

Degenhardt August. — Bodenpreis und Wohnung. Die
Preisbildung bebauter und unbebauter Liegenschaften in der Nachkriegs-
zeit unter bes. Beriicks. d. Wohnungs- u. Grundstiicktsmarktes d. Stadt
Kassel. Kassel: Aktienges. f. Dr. u. Verl. 1935. S. 159. M. 4.80.

Deiters Heinrich. — Die deutsche Schulreform nach dem
Weltskriege. Beitrage zu ihrer Analyse. Berlin: Kammerer 1935. S. 124.
M. 2.25.

Diet z, Petersen, Heintze, Dopel. — Der Dorfkinder-
garten ais Erziehungsstatte. Weimar 1935. Verl. vom Herm. Boéhlaus
Nachf. - geb. M. 5.80.

Friedrichs Karl. — Das Recht der Versorgungsbetriebe. Ber-
lin 1935. Neuer Kommunal-Verlag. S. 126. M. 2.80.

Gliicksmann Robert. — Allgemeine Fremdenverkehrskunde.
Bern: Stampfei 1935. S. 159. M. 8.

Hessel August u Bernhardt v. Derschau. — Die
Gemeinden und die Wirtschaftswerbung. Ein Leitf. Miinchen: Verl. f.
Verwaltungspraxis 1935. S. 99. M. 3.

Hesse Wilhelm. — Die Neugestaltung der Wohnungswesen
In der Stadt Liverpool, ais ein Beispiel fur die Massnahmen zur Beseiti-
gung der Wohnungsnot in England. Dresden 1935: Gittel. S. 58. Diss.

Hettlage Karl Maria. — Die wirtschaftliche Betatigung
der Gemeinden. Miinchen: Kommunalschriften. — Verl. 1935. S. 27.
M. 0,80.

Jahrbuch der Landgemeinden. — Hrsg. von Zeitlei
(Jg 11. Berlin: Dt. Gemeindeverlag 1935. S. 341. M. 3,90.

Jahrbuch fur Kommunalwissenschaft. — Hrsg.

Kurt Jeserich. Jg. 2. 1935. Halbjahrsb. 1. Stuttgart: Kohlhammer 1935.
S. 326. M. 6.

Kiichenhoff u Berger. — Deutsche Gemeindeordnung vom
30.1.1935. nebst amtl. Begriindung. de Gruyter & Co., Berlin 1935. S. 499.
M. 9—.

Markmann Fritz. — Staat und Gemeinde. Miinchen: Kommu-
nalschr. — Verl. 1935. S. 24. M. 0,90.

Mahr Alexander. — Nebenberufssiedlung. Grundlagen und
Finansierung. Wien: Reinhold 1935. S. 88. M. 0,80.

Suter Helmuth. — Die Strassenbahntarifbildung und ihre
Handhabung in der Schweiz. Leipzig 1935: Herfiihrt. S. 95. Ziirich, Diss.

Scherer Erich. — Das gemeindliche Kassen - und Rechnungs-

wesen mit Buchungs - und Abschlussbeispielen. Berlin: Dt. Gemeinde-verl.
1935. S. 98. M. 1,80.

Schilling Kurt. — Der Staat — Seine geistigen Grundlagen,
seine Entstehung und Entwicklung. Miinchen: Reinhardt 1935. S. 323.
M. 7,80.
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Schmack Kurt. — Geschichte des deutschen Sparkassenrech-
nungswesens. Hamburg: Boysen 1935. S. 194. M. 6,—m

Schmidt Friedrich. — Die Kleinsiedlung. Eberswalde:
Muller 1935. S. 127. M. 2,90.

Storck Hans. — Der Gemeindekredit. Zusammenfassende
Darst. d. Eechts d. Darlehensaufnahmen, Biirgschaftsubernahmen usw.
durch Gemeinden u. Gemeindeverbande nebst Zusammenstellung d. mass-
gebenden Gesetze u. Ausfiihrungsbestimmungen. Berlin: Dt. Gemeinde-
verlag 1935. S. 142, M. 3,—.

Storck Hans. — Der Gemeindekredit, Berlin 1935. Deutscher
Gemeindeverlag. S. 142. M. 3,—.

Taschenbuch der Finanzstatistik in Preus-

sen. — Die wichtigsten Zahlen aus d. Haushalts - Schulden - u. Steuer-
wesen von Staat, Gemeiden u. Gemeindeverbanden. 1935. Berlin: Preuss.
Dr. u. Verl. — A. G. in Komm. 1935. S. 136. M. 2—.

Thiess Karl Erich. — Das RechnungsweSen gemeindlicher

Betriebe. Leipzig: Gloeckner 1935. S. 208. M. 9,40.

Die Yersorgungswirtschaft im Deutschen Reich
nach Erhebungen zur Steuerpflicht der offentlichen Betriebe (Wasser-
werke, Gaswerke, Elktrizitatswerke, Verkehrsunternehmen). Bearb. im
Statist. Reichsamt. Berlin: Verl. f. Sozialpolitik, Wirtschaft u. Statistilc
1935. S. 278. M. 10,—.

Westphalen-Fiirstenberg E. — Das Problem der
Grundrechte im Verfassungsleben Europas, Wien: Springer 1935. S. 253.
M. 15—.

Will Hellmuth. — Die deutschen Sparkassen. Entwicklung,
Organisation, Bedeutung. Stuttgart: Kohlhammer 1935. S. 140. M. 4,80.
Wolbing Paul. — Das deutsche Siendungswerk. Ein. in d. Sie-

dlungswesen u. Handb. f. d. Unterricht. Unter Mitw. von Hermann Daig.
Langensalza: Beltz 1935. S. 166. M. 3,20.

Zimmerle L. — Das Miet-und Wohnungsrecht in Reich und
Preussen. Eberswalde 1935. Verlagsgesellschaft. S.112. M. 2,50.

Czasopisma niemieckie.

Albrecht. — Aenderung der Biirgersteuer - in: Landgemeinde 44,
'20, 487 — 489, (25.10.35).

A 1dinger. — Massnahmen gegen Arbeitsscheue in Stuttgart, in:
Dt. Z. f. Wohlfahrtspflege 11, 4/5, 308 — 310 (Juli/Aug. 35).

Bayrhoffer Walther. — Die Verschuldung der Gemeinden.
in: Reichsverwaltungsbl. 56, 22, 425 — 427 (15.6.35).

Berger. — Vermehrter Anbau von Obstbaumen an Gemeindewe-
gen. —ein: Landgemeinde 44, 23, 569 — 571, (10.12.35).

Die Behandlung der Asozialen. — 3. Aufsatze — 1I.
Die Stellung in der Fiirsorge (Dr. Czajkowski) — IlI. Wohin mit Arbeits-
unwilligen (Graemer) — 1ll. Die Heidelberger Asozialen — Kolonie —
in: Gemeindetag 29, 20, 635 — 645 (15.10.35).

Boden Carl. — Zur Finanzierung des Wohnungsbaues. in: Bank
28, 30 1038 — 1042 (24.7.35).

Bohmann. — Die offentliche Fiirsorge in den Gemeinden vor und
nach dem Kriege. in: Z. f. Wohlfahrtspflege 11, 7, 469 — 472 (Oktober
1935).

Binnenwanderung und Probleme der Fiirsor-
ge. in: Nachrichtendienst d. Dt. Vereins f. off. u. priv. Fiirsorge 16, 6,
174 — 176 (Juni 35).

Buhrow. — Die offentlichen Werke in der Elektrizitatswirt-
schaft — in: Z. f. offentliche Wirtschaft 2, 12, 416 — 417 (15.12.35).
Damrau Hans. — Zur Reform des Fursorgewesen — in: Dt,

Z. f. Wohlfahrtspflege 11, 9, 609 — 614 (Dezember 1935).
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Ehrenforth Werner. — Gemeindefinanzen und Neurege-
lung der Gemeindeumschuldung. in: Bank - Archiv 34, 20, 447 — 452
(15.7.35).

Eickhoff. — Vergebungswesen der Gemeinden — in: Z. f. off.
Wirtschaft 2, 10, 330 — 333, (15.10.35).

Engel Johannes. — Kommunale Verkehrspolitik — in: Z. f.
offentliche Wirtschaft 2, 10, 328 — 329 (15.10.1935).

E 11w ein. — Die offentliche Fiirsorge einer suddeutschen Gros-
stadt. in: Dt. Z. f. Wohlfahrtspflege 11, 3, 193 — 200 (Juni 1935).

Fiehler. — Die Gemeinde ais lebendige Aufbauzelle des Staates—
in: Gemeindetag 29, 19, 595 — 599 (1.10.45).

Fiehler. — Gemeinde, Partei und Staat — in: Landgemeinde 44,
19, 461 — 463, (10.10.35).

Field G. Lowell. — Organisationsformen offentlicher Unter-

nehmen in Italien (mit Bibliographie). in: Annalen der Gemeinwirtschaft
(Genf) 10, 2, 313 — 359 Auf. (Dez. 34).

Giese Friedrich. — Neues Schulrecht in Deutschland. in:
Volksschularchiv 52, 2, 97 — 105 (1935).

Heilig Wilhelm. — Der Umbau der Grossstadt, ein soziologi-
sches Problem, in: Siedlung und Wirtschaft 17, 9, 369 — 374. (Sept. 35).

Heillmann A. — Organisationsformen der Miillbeseitigung. in
Z. f. offentliche Wirtschaft 2, 8, 253 — 255, (15.8.35).

Hoffmann Paul. — Das Gesetz iiber die Public Utilities, in:
D. osterreich. Volkswirt. (Wien) 28, 5, 96 — 98 (2.11.35).

| hnen F. — Aufbau und Entwicklung des Gemeindepriifungs-
wesens. in: Reich u. Lander 9, 6, 150 — 156 (Juni 1935).

Kolbenheyer E. — Die Gemeindebetriebe Ungarns. in: Ge-
meindetag 29, 12, 372 — 375 (15.6.35).

Kramer Theodor. — Der Zustand der Kommunalwirtschaft
in der Sowjetunion. in: Osteuropa 11, 2, 100 — 115. (November 1935).

Kruger Karl. — Das Strassenwesen in Russland. in: Verkehrs-

technik 16, 12, Beilage Strassenbau u. Strassenunterhaltung 321 — 324
(20.6.35).

Meyer Liilmann. — Rechtsgrundsatzliches iiber Volksbuche-
reien. — Zimmermann. — Das Volksbiichereiwesen ais wichtige Ge-
meindeaufgabe. in: Gemeindetag 29, 22, 707 — 714 (15.11.35).

Pagenkopf Hans. — Sparkassen und kommunale Wirtschaft—
in: Gemeindetag 29, 13, 395 — 398 (1.7.35).

Pelle Leo. — Gedanke zum Pflegekinderschutz. in: zZB1. f. Ju-
gendrecht u. Jugendwohlfart 27, 8, 243 — 247 (Nov. 1935).

Richter Artur. —mDer Verwaltungsaurbau in gemeindlichen
Eigenbetrieben — in: Z. f. offentliche Wirtschaft 2, 6, 192 — 194,
(15.6.35).

Schmeling. — Wohnungsbaufinanzierung. in: Gemeindetag 29, 12,
367 — 369, (15.6.35).

Schmiljan Hans. — Mitwirkung der Gemeinden bei der Ge-
wahrung der Reichs - Kinderbeihilfen. — in: Landgemeinde 44, 24, 593—
596, (25.12.35).

Schnakenburg Gerhard. — Das Sparen mit Heimsparbuch-
sen bei den deutschen Sparkassen. in: Sparkasse 55, 13, 264 — 266: 14,
277 — 280 (1. u. 15.7.35).

Schorr Albert.-— Die Wohnlauben in Berlin — in: Gemeinde-
tag 29, 24, 793 — 797 (15.12.35).

Schubert Alfred. — Aufgaben der Wohnungsbaufinanzie-
rung. in: D. dt. Oekonomist 53, 52, 1045 — 1048 (9.8.35).

Schuhwerk Franz. — Neue Wege in der Fremdenwerbung.
Die Umwalzung im Fremdenverkehr (durch Auto und Gesellschaftsreisen).
in: N. S. — Gemeinde 3, 13, 364 — 366 (1.7.35).

Schulle. — Die Aufhebung der Schuldeputationen, Schulvorstan-
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de und Schulkommissionen und die Berufung von Schulbeiraten nach dem
Gesetz vom 26.3.1935. in: Reichsverwaltungsblatt 56, 26, 505 — 510

(29.6.35).

Schulle. — Die Schulverwaltung nach der Deutschen Gemeinde-
ordnung. in: Landgemeinde 44, 13, 309 — 311, (10.7.35).

Stéckle Edmund. — Weltwirtschaftskrise und Wohnungsnot.

Ein Ruckblick auf den Internationalen Wohnungskongress in Prag. in:
Soz. Praxis 44, 29, 841 — 848 (18.7.35).

Stoeckle. — Gemeinden und Wohnstattenbau. in: Z. f. Wohnungs-
wesen 33, 20, 392 — 394 (25.10.35).

Strolin. — Die Zukunft der gemeindlichen Elektrizitats - und
Gasversorgung. in: Gemeindetag 29, 18, 559 — 564, (15.9.1935).

Szczepanski. — Das neue englische Wohnungsgesetz, ein Fiinf-
Jahres - Plan. Nach Mitteilungen der englischen Tagespresse. in: Reichs-
arbeitsblatt N. F. 15, 31, Il 394 — Il 395 (5.11.35).

Voss Hellmuth. — Das Fuhrerproblem in der Gemeindever-
waltung der Yereinigten Staaten. in: N. S. - Gemeinde 3, 12, 335 — 338
(15.6.35).

Weidenmann. — Fiihrertum in der Gemeindeverwaltung. in:
Landgemeinde 44, 18, 436 — 439, (25.9.35).

Weidemann. — Der Fuhrergrundsatz in der Gemeindepolitik —

in: Gemeindetag 29, 19, 599 — 603, (1.10.35).
Weitere Entwicklung der Gemeindeumschul-

dung. — Zusatzliche Umschuldungs-moéglichkeiten. in: Gemeindetag
29, 12, Beilage Gemeinden u. Statistik 37*) — 39*) (15.6.35).
Zimmermann. — Das Volksbuchereiwesen ais wichtige Gemein-

deaufgabe —ein: Gemeindetag 29, 22, 711 — 714, (15.11.35).

Ksiazki francuskie.

Andoyer H.— Les depenses communales en France depuis 1912,
nottament dans le budget de la ville Bergerac. Bordeaux. Delmes. P. 301.

Berthet Andre. — Le probleme de l'assistance et le réle so-
cial des Bureaux de Bienfaisance. Lyon 1936. L ‘auteur. P. 240.

Chang-You-Sing. — L‘autonomie locale en Chine. Nancy 1935.
Grandville. P. 123.

Flaxmayer Joseph et Andre Medriczky. — Les

réle des mairies d'arrondissement dans I‘administration de la capitale
de Budapest. Budapest 1934. Bureau de Statistique. P. 246.

Kuncz Edmond, Zoltan Magyary et Maurice
Hoor - Tempis. m— Les problemes des entreprises publigues. Budapest
1934. Bureau de Statistigue. P. 51.

Sirvin Lucie n. — Guide theorigue et pratique des assurances
sociales d‘apres les solutions de Iadministration et de la jurisprudence.
Paris 1935. Recueil Sirey. P. 256.

Tchou, Pao-Tien. — Les principes generaux de Zlautonomie
locale dans la Chine actuelle. Lyon 1935. P. 111.

Tetreau Jean M. — Les regies municipales: Legislation,
fonctionnement, jurisprudence. Paris 1936. Recueil Sirey. P. 359.

Watrin Germain. — La police de la circulation sur les voies

publigues. Paris 1936. Recueil Sirey. P. 227.

Czasopisma francuskie:

Bains publics (communau x). — Dans: L‘Administra-
tion Locale (Bruxelles) 22, 13, 132 (octobre — novembre 1935).
Backerath v, U. — Creer du travail doit-il necessairement

couter de l'‘argent ? Comment on peut, suivant le projet Milhaud, financer
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des travaux publics sans faire appel au marche de I‘argent. Dans: Les
Annales de 2leconomie collective (Geneve) 28, 319/323, 1 — 156 (jan-
vier — mars 1936).

Le Comite Mixte de Documentation Admini-

strative — Dans: L'‘Administration Locale (Bruxelles) 22, 12, 130
(septembre 1935).
Delobel Jean Louis. — Une circonscription administrative:

le canton. Dans: La vie Communale et Departementale (Paris) 12, 145,
626 — 634 (decembre 1935) et 13, 148, 130 — 140 (mars 1936).

L'expropriaton dwutilite publigue. — Dans:
L ‘Administration Locale (Bruxelles) 22, 13, 133 (octobre 1935).
Feldman V.— Recettes et depenses des administrations de com-

mune en 1933/34. Dans: Eesti Statistika (Revel) 169, 627 — 641
(decembre 1935).

Field Lowell G.— Formes d'organisation des entreprises pu-
bligues italiennes. Dans: Les Annales de Ieconomie collective (Geneve)
27, 307/309, 1 — 50, (janvier — mars 1935).

| chok G. — La caisse de credit aux departements et aux commu-
nes. Dans: Journail de la Societe de Statistique (Paris) 76, 12, 366 — 369
(decembre 1935).

| ch ok G.— L'hygiene, la medecine et lassistance sociale dans le
budget de la commune de departement et de I'Etat. Dans: Annales d‘hy-
giene publigue (Paris) 13, 10, 572 — 605 (octobre 1935).

Le lait sain et les centrales de lait. Dans:
L‘Administration Locale (Bruxelles) 22, 13, 140 (octobre 1935).

Mayer — Levy Paul. — Les reglements de construction du
projet d‘amenagement de la region parisienne. Dans: La Vie Communale
et Departementale (Paris) 13, 146, 17 — 23 (janvier 1936).

Meyer Maximilian. — L'activite de la ville de Nuremberg.
Dans: Les Annales de l'economie collective (Geneve) 27, 307/309, 50 — 91
(janvier — mars 1936).

Milhaud Edgar d.— La compensation organisee. Dans: Les
Annales de I'‘economie collective (Geneve) 27, 310/318, 1 — 382 (avril —
decembre 1935).

Milhaud Edgar d. — Le tourisme, le thermalisme et le clima-
tisme, aspects sociaux du probleme. Dans: Les Annales de leconomie col-
lective (Geneve) 27, 307/309, 91 — 96 (janvier — mars 1935).

Montane A. — Contréle des maires sur les emprunts commu-
naux. Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 12, 144, 592 —
594 (novembre 1935).

Mouzet Henr i. e Les piscines de vulgarisation. Dans: La Vie
Communale et Departementale (Paris) 12, 144, 570 — 674 (novembre
1935).

La municipalisation des services. — Dans:
L‘Administration Locale (Bruxelles) 22, 13, 131 (octobre 1935).

La nouvelle loi municipale catalane. — Dans:
L‘Administration Locale (Bruxelles) 22, 13, 131 (octobre 1935).

P. B. — Les chaussees urbaines et leurs revetements. Dans: La Vie

Communale et Departementale (Paris) 12, 143, 506 — 515 (octobre 1935),
12, 144, 575 — 582 (novembre 1935) et 13, 146, 8 — 17 (janvier 1936).

Paige M. m Un centre d'association a Chicago. Dans: L‘Admini-
nistration Locale (Bruxelles) 22, 12, 129 (septembre 1935).

Paoletti Henr i.— Le role des communes dans le recensement
de 1936. Dans: La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 147
86— 95 (fevrier 1936).

Paoletti Henri. — Le preparation du budget communal. Dans:
La Vie Communale et Departementale (Paris) 13, 148, 140 — 147 (Mars
1936) [a suivre].
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Ridley E. — County manager et city manager. Dans: L‘Admi-
nistration Locale (Bruxelles) 22, 13, 134 (octobre 1935).
V. C. D. — Les emprunts communaux. Dans: La Vie Communale et

Departementale (Paris) 13, 146, 3 — 7 (janvier 1936), 13, 147, 81 — 86
(feyrier 1936) et 13, 148, 147 — 152 (mars 1936).

Ksigzki angielskie.

Abbott E. Lyndon. — A purchasing manuat for Texas cities.
Texas 1935. University publications. P. 120.

Anderson William. — Local government and finance in
Minnesota. Minneapolis 1935. University of Minnesota Press. P. 355.

Benson C. S. Georg e.— The administration of the civil ser-
vice in Massachussets with special reference to State control of city civil
service. Cambridge Mass. 1935. Harvard University Press. P. 90.

Bradway John S. — Legat aid bureaus. Chicago 1935. Pu-
blic Administration Service. P. 80.

Carlson Samuel A.— The saga of a city and a new concept
of government. Cleveland 1935. Lindstrom Typesetting Co. P. 117.

Chase Stuart. — Government in business. New York 1935.
Macmillan Company. P. 296.

Coleman James Carl. — State administration in South Ca-
rolina. New York 1935. Columbia University Press. P. 299.

Faust Martin L. — Greater safeguard for public deposits.
Administration Service. P. 45.

Graves Brooke W. — Uniform state action. North Carolina
1934. The University of North Carolina Press. P. 368.

Greer Sarah. — Outline of governmental organization within

the cities of London, Paris and Berlin with explanatory charts. New York
1936. Institute of Public Administration. P. 41.

Hendrick Henry Georg e — The public utility guestion.
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