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K. KRZECZKOWSKI.

Z ZAGADNIEN POLITYKI GRUNTOWEJ.

Polityka gruntowa zwigzkéw komunalnych, a specjalnie
polityka gruntowa miejska, jest jednym 2z najwazniejszych
dziatow polityki gospodarczej gmin, a jednocze$nie, zwiaszcza
u nas, jednym z najbardziej zaniedbanych jej zadan. Polityka
gruntowa rozwigiziuje zagadnienia ztgczone 1z posiadaniem
i uzytkowaniem ziemi w ramach danego obszaru komunalnego,
zajmuje sie oprawg gospodarowania na terenach przynalez-
nych do pewnego zwigzku komiunalnego. Zasady tej polityki
nie sg bynajmniej mocne i niewzruszonel). Posiadanie i uzyt-
kowanie ziemi jako podstawy dziatalnosci gospodarczej, poli-
tycznej, spotecznej, kulturalnej jest a tego powodu zagadnie-
niem, ze ziemia wystepuje w zyciu gospodarczem jako czynnik
niezbedny, a jednoczesnie przewaznie jako czynnik niezmiernie
ograniczony, ktdérego (nie mozna przez inne dobro zastapic.
Ograniczonos$¢ ta sprawia, ze ziemia staje sie tatwiej niz inne
dobra ekonomiczne dobrem monopolowem, ktére jako uprzywi-
lejowane wptywa na rynek, na ksztattowanie sie zwyzkowe cen,
na ograniczonos¢ podazy. Wystarczy, jezeli dla ilustracji tego
zjawiska (powotamy sie na fakt, ze posiadacze catego terenu, na
ktérym znajduje sie Warszawa stanowig niecate 1% ludnosci

i) Handwérterbuch der Kommunalwissenschaften t. I. str. 436 art.
Bodenpolitik (podana literatura). Handwérterbuch des Wohnungswesena.
str. 156. Literature polskg podaje Biuletyn Urbanistyczny Nr. 1 z r. 1934
(Dodatek do Nr. 8 Samorzadu Miejskiego), oraz tamze artykut A. Ra-
czaszka, Polityka terenowa w Samorzadach i inne.
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tego miasta i), ze Wiasciciele doméw stanowig tylko drobny od-
setek ludnosci. Charakterystyczne, ze juz u schytku wieku
XVIIl odsetek posiadaczy domow stanowit zaledwie 2,1%
mieszkancéw?). Wskazuje to na wczesny proces urbanizacji
naszego miasta, wskazuje na ewolucje jaka dokonata sie juz
w okresie wczesnego kapitalizmu w strukturze ludnosci War-
szawy, na ewolucje, ktéra zupeitnie zmienita fizjognomje Sred-
niowiecznego miasta, w ktérym przeciez posiadanie bylo nie-
mal synonimem obywatelstwa miejskiego 3). Na tle tej prze-
miany wiasnosci ziemi dokonywalty sie wszystkie przeksztaitce-
nia, zwigzane z wielkomiejskim charakterem miasta. Prze-
ksztatcanie sie miast i osad ludzkich w kierunku gromadzenia
ludnosci, wzrostu w nich dziatalnosci gospodarczej, wzrostu bu-
downictwa, szczegdélnie mieszkaniowego odbywa sie zawsze
w tym kierunku, ze ilos¢ posiadaczy ziemi i doméw zmniejsza
sie, natomiast rosnie ich stan posiadania, wielko$¢ posiadanych
terenow, ze zwieksza sie jednoczesnie ilos¢ nieposiadajacych
szukajacych miejsca na warsztaty pracy, na mieszkania i t. d.
Centralizacja zycia wspoétczesnego i wzrost miast powoduje ja-
ko naturalne zjawisko =zajpiotrzebowanie na ziemie, a wraz
z tem i wzrost cen ziemi. Ruch ten ludnosci, cen, rozwdj nowych
osrodkéw zycia gospodarczego i spotecznego $wiadcza o poste-
pie, sa oznaka ogdlnych pomys$inych konjunktur i rozwoju, ale
jednoczesnie wskazujg na jednostronny rozwdj tych stosunkow
w okresie kapitalizmu. Centralizacja zycia gospodarczego idzie
w parze z monopolizowaniem wiasnosci terenowych w rekach
nielicznych posiadaczy, z tworzeniem sie przywilejow na tle
posiadania i rozporzgdzania ziemig. Zjawisko to jest powszech-
ne i wiasciwe wszystkim krajom o kapitalistycznej strukturze,
wszystkim krajom i osrodkom miejskim i przemystowym, ktére
sie rozwijaja i rosng. Sa to zjawiska towarzyszace rozwojowi

1) K. ICrzeczkowski i E. Strzelecki, Rezultaty spisu nieruchomosci
i mieszkan Wielkiej Warszawy 1919 roku. Warszawa 1922 sta-. 108
przypis. i

2) Dr. H. Drzazdzynska, Ludno$¢ Warszawy w r. 1792. Odbitka
z Kwartalnika Statystycznego. Warszawa 1931 str. 13 i n.

3) Nina Assorodobraj, Zagadnienie sity roboczej w zaraniu indu-
strjalizmu. Przeglad Socjologiczny t. Ill. zesz. 3 — 4. Poznan 1935 str.
603 i n.
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miast, rozwojowi osrodkéw przemystowo - handlowych i stano-
wig najlepszy sprawdzian szybkosci tego rozwoju i).

Jezeli wskaznikiem rozwoju danego osrodka przemystowe-
go, czy handlowego jest wzrost staty cen ‘ziemi, jezeli wzrost
ten niekiedy dochodizi do karkotomnych, zawrotnych cyfr, to
z drugiej wszakze strony wzrost ten zostawiony sam sobie, zo-
stawiony swobodnej grze intereséw moze doprowadzi¢ do szko-
dliwej spekulacji, do sztucznego podnoszenia i rozdymania cen
ziemi, do szkodliwego i niebezpiecznego wzrostu cen komor-
nego i do utrudnien w rozwoju celowym danego os$rodka miej-
skiego. Wzrost ten prowadzi bowiem do przerostu cen, do spe-
kulacji, ktéra utrudnia normalny rozwéj miast i osiedli, a cza-
sem nawet uniemozliwia wogo6le posuwanie sie rozwoju.

Dzieje sie to tam, gdzie zwigzki komunalne niedo$¢ panuja
r.ad sytuacjg, nie prowadza przewidujgcej polityki terenowej,
nie posiadaja dostatecznego za;pasu gruntéw, aby méc inter-
wenjowaé¢ na rynku i dlatego staja sie areng rozpetania go-
raczki spekulacyjnej. Sytuacje podobnag widzimy zawsze w okre-
sie szybkiego rozwoju osiedli miejskich. Skutek jest ten, ze bo-
gaca sie jednostki, a jednoczesnie traci cata ludnosé¢, traca
wszyscy mieszkanncy. Monopolowe stanowisko posiadaczy te-
renu jest wtedy w calej rozciggtosci wykorzystane. Sytuacja
taka moze najjaskrawiej uwydatnita sie w historji miast ame-
rykanskich 2), ale réwniez i w naszym kraju przezywaliSmy
niejednokrotnie okresy szalonego nasilenia gorgczki spekula-
cyjnej. Czekaja jeszcze na historyka rozwéj todzi, Slaska, Za-
gtebia Dabrowskiego, okolic naftowych, miast przemystowych
polskich: Wioctawka, Czestochowy, Biategostoku, Katowic,
Warszawy i t. d. Ostatnio na czoto wysunat sie rozwéj Gdyni.
Badania prowadzone na terenie Gdyni wykazaty dziesigtki no-
wych miljoneréw wyrostych z dnia na dzien, wykazaty pochto-
niecie przez gorgczke spekulacyjng miljonéw z funduszéw pu-
blicznych, wykazaty niedostatecznos¢ przepisoéw i ustaw dla po-
wstrzymania nienormalnego rozwoju miasta, wreszcie wyka-

1) W. Sombart, Der moderne Kapitalismus t. Ill, cz. 1 str. 399 i n.
G, D‘Avenel, Histoire economique de la propriete, des salaires des denrees
et des tous les prix en generat i t. d. Paryz 1913 t. I. str. 370 i n.

2) S. Rychlinski, Spekulacja terenowa w miastach amerykanskich,
Samorzad terytorjalny 1934 zeszyt | str. 23 i nast. (réwniez odbitka).
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zaly katastrofalne akutki dla rozwoju i zamoznosci miasta pa-
noszacej sie drozyzny mieszkan i terenéw, uniemozliwiajgcych
wprost dalszy jego rozwdgj.

Ze spekulacjg gruntowag nie mozna sie tez zbyt tatwo roz-
prawi¢, gdy znamy objawy jej w innych dziedzinach. Spekula-
cja to goraczka zycia gospodarczego, wyprzedzajaca niejako
na rynku wzrost rzeczywisty napiecia cen. Jest ona w danym
wypadku $Swiadomg dziatalnoscia, polityka odwrotng do tej
ktéra chca prowadzi¢ samorzady. Nie mozna lekcewazy¢ tego
najczesciej silnego ruchu, raczej nalezy badac¢ jego metody, mo-
menty powstawania i rozroatu, napie¢ i upadku. Spekulacja
ujeta jako polityka uzyskiwania korzysci indywidualnych na
zwyzce lub znizce cen umie wyzyskaé¢ zar6wno sprawy intensy-
wnego jak i ekstensywnego rozmieszczenia ludnoscil). Oczy-
wiscie, tatwiej jest jej dziata¢ w Srodowiskach, ktére samo-
rzutnie srulbujg wzrost cen ziemi.

Zwigzki komunalne wobec niekorzystnie ksztattujgcycli sie
warunkéw na rynku terenami gruntowemi nie moga zajmowac
pozycji biernej. Nie interesowanie sie przejawami cen ziemi,
cenami placow niezabudowanych, kosztami komornego i t. d.
prowadzi do nastepstw jaknajbardziej szkodliwych dla roz-
woju danego zwigzku komunalnego. Zwigzek komunalny moze
by¢ dzieki zjawiskom zachodzacym na rynku badz bezposrednio
poszkodowany, badz poszkodowany w osobach swych mieszkan-
cow. Zaroéwno wszelka akcja budowlana, akcja rozbudowy i roz-
szerzania pewnego miasta zalezg jaknajbardziej od powyzszych
zjawisk, jak pobieranie podatkéw, jak dochody miasta, jak
wreszcie warunki, w ktorych bytujg mieszkancy danego osie-
dla.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze nigdzie moze zaniedbanie zagad-
nien terenowych nie jest tak jaskrawe jak w Polsce. Wtasciwie
nie uprawiajg polityki terenowej ani miasta, ani osady przemy-
stowe, wogole niema znajomosci ani zadnego zainteresowania te-
mi zagadnieniami w obrebie dziatalnosci komunalnej, tam za$s
gazie polityke taka prowadzono, zaniechano jej wczes$niej lub
poézniej. Odbija sie to fatalnie na nieuporzadkowaniu naszego
zycia miejskiego, zycia naszych osiedli mtodych, rozwijajacych
sie, w ktérych zagadnienia terenowe nieomal barykadujag mo-

1) Eychlinski 1 c. str. 42 i n.
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zliwosci rozwojowe. Jednoczesnie krzewi sie w Polsce, jak
i w innych dziatach polityki komunalnej, caly szereg przesa-
déw podtrzymywanych przez niezbyt skrupulatnych ipfublicy-
stow.

Polityka terenowa naszych samorzadow uktada sie dziw-
nie beztrosko i lekkomyslnie. Wiele z naszych miast i miaste-
czek, naszych gmin wiejskich posiadato duze, odwieczne te-
reny, ktore przemarnowano; pozbyto sie ich przy lada dogodr
nych warunkach 1).

Kiedy natomiast p6zniej przychodzity trudne czasy, trzeba
byto odkupowaé, czesto te same tereny po wysokich cenach. Nie
nauczyto to wiele naszych miast. Nie rozpoczety ostrozniej trak-
towac¢ swej wlasnosci i prowadzi¢ bardziej przezornej polityki.

Stan [posiadania terenowego naszych miast, zwtaszcza wie-
kszych miast jest bardzo skromny. W r. 1931 na 269 miast po-
wyzej 5 tysiecy mieszkancow tylko 60 miato wilasne tereny.
Z tego najwiekszy stan posiadania wykazywata Bydgoszcz, p6z-
niej Lwow, t6dz, natomiast Warszawa znajdowata sie co$ na
10 miejscu. Wilasne grunty niezabudowane miast stanowity
ogoétem 9,3% powierzchni, panstwa — 5,1%, prywatne 72,7.
Najlepiej zaopatrzone byly miasta zachodnie, powierzchnia
niezabudowana w 24,1% byta witasnoscig miast, w miastach po-
tudniowych 15%, wschodnich 14%, a tylko w centralnych wo-
jewodztwach w 9% 2).

Nie zdotaly z tej dobrodusznej réwnowagi wyrwac¢ naszych
samorzadéw nawet fakty niepowodzen na polu budownictwa
mieszkaniowego, fakty jaskrawo wskazujace, ze niepowodzenia
te sg wynikiem falszywej lub biernej polityki terenowej, ze
nieudanie sie tych czy innych posunie¢ wywotane zostato badz
zastarzalemi grzechami, badz brakiem wyraznych posiuniegc,
wyraznego oblicza w polityce terenowej.

Witasciwa ipolityka terenowa jest przedewszystkiem nie-
zbedng podstawg wszelkiej celowej akcji budowlanej. W Pol-

1) T. Tooplitz, Wiasno$¢ gruntowa miast. Samorzad Terytorjalny
1932 zesz. 1i 2 str. 4 i n. Tegoz autora, Polityka gruntowa miast polskich.
Samorzad Miejski T. 6, zesz. 8 z 1926. T. Toeplitz, Polityka gruntowa
miejska Biuletyn Urbanistyczny Nr. 1 z r. 1934.

2) Statystyka Polslki. Serja B. t. 14. Jan Strzelecki. Uwagi na te-
mat zagadnienia terenowego naszych miastach. Biuletyn Urbanistyczny
Nr. 1z r .1934



sce akcja ta zahamowana juz przed wojng doszta do rozmiaréw
katastrofy wskutek nie budowania nowych mieszkan po woj-
nie. Budownictwo prywatne, budownictwo spoétdzielcze, budo-
wnictwo wiasne musiaty zawies¢ — byly za kosztowne, aby mo-
gty z nich korzysta¢ szerokie rzesize ludnosci. To tez sytuacja
z roku na rok ulegata pogorszeniu. Zwiekszyta sie gestos¢ za-
mieszkiwania, zwlaszcza gestos¢ zamieszkiwania w najmniej-
szych mieszkaniach. WyjsScie z tej ciezkiej sytuacji mogto sie
dokona¢ jedynie po przez gmine. Dla gmin przemystowych
powstaty stan rzeczy grozit najciezszemi kleskami elementar-
nemi — chorobami, zwiekszong S$miertelnoscig, epidemjami,
pogorszeniem stosunkéw spotecznych i kulturalnych, zdzicze-
niem. Gminy mogty sie przed tym stanem broni¢ badz przyste-
pujac same do akcji budowlanej, obliczonej na straty, nieko-
rzystnej materjalnie, ale masowej, badz tez popierajgc wysitki
réznych spotecznych odpowiednich ugrupowan, opartych o sa-
mopomoc. Wobec tego, ze gminy same nie przystapity prawie
nigdzie do akcji budowlanej, mozna byto przypuszczaé¢, ze po-
pra instytucje spotdzielcze, popra przedewszystkiem, dajgac im
podstawe do budowy — tereny. Niestety gminy nigdzie nie po-
siadaty tych terenéw. Spoidzielnie kupowac je musiaty po wy-
sokich cenach rynkowych, podrazajgc i tak wysokie koszty bu-
dowy. Rezultatem byto, ze domy w tych warunkach zbudowa-
ne, rozpoczynane i zamierzone jako domy robotnicze przeksztat-
city sie w chwili ich budowy lub pézniej w domy dla sfer za-
moznych lub zamozniejszych, ktére jedynie mogty z nich ko-
rzysta¢. Dla robotnikéw mieszkania w spétdzielniach okazaty
sie za drogie. W ten spos6b nie tylko nie poprawiono warun-
kow szerokich mas ludnosci miejskiej, ale byt jej pogorszono.
Sfery wzglednie zasobne poprawity swoje warunki mieszkanio-
we, gdy tymczasem warstwy robotnicze musiaty sie stloczy¢
w istniejacym, skromnym zapasie izb. Rozpietos¢ miedzy obu
sferami powiekszyta sie. Pogtebito to rzecz prosta wzajemne
antagonizmy i odczucie krzywdy w szerokich sferach. Gmina
przez swoja nieporadnos¢, obojetnos¢ i zig, falszywag polityke
przyczynita sie do wytworzenia stosunkéw o wiele gorszych niz
byty poprzednio. Taki wywoéd wyprowadzi¢ mozna z Swiezo wy-
danej rzeczowej pracy p. E. Strzeleckiego: Zagadnienie mie-
szkaniowe wspoiczesnej Warszawy. Ukazata sie ona w nie-
dawno wydanej pracy zbiorowej, subsydjowanej przez zarzad



miejski w Warszawie — Zagadnienia gospodarki
-samorzgdu Warszawyl, gdzie scharakteryzowano
ujemne nastepstwa braku- wtasciwej polityki gruntowej oraz
mozliwe grozne perspektywy w razie dalszego braku programu
i wykonywania tego programu w dziedzinie terenowej miasta.
Pouczajacy jest tu artykut p. T. Toeplitza. Ostrozne i wazne
sg uwagi p. Rozanskiego.

Lekcewazenie brakow polityki terenowej w miastach pol-
skich, brak pozytywnego programu, ktoéry bytby realizowany
w praktyce naszych samorzadéw, spowodowat juz wielkie szko-
dy, niedociaggniecia i grozi duzemi stratami materjalnemi dal-
s/.emi i szkodliwemi nastepstwami dla rozwoju naszych osrod-
kow zycia przemystowo - handlowego. Najwyzszy czas, aby
ksztattowac¢ dalszy rozwéj zycia miejskiego planowo, aby roz-
woj ten szedt w parze z rozwojem okregu podmiejskiego, regjo-
nu catego, w obrebie ktérego miasto dane stanowi punkt cen-
tralny. Planowanie regjonalne, ktore ma wywartosciowac
wszystkie posiadane zasoby danego terenu, rozpoczynajgce sie
dopiero u nas, jest juz na zachodzie w Anglji i Ameryce pod-
stawg dziatalnosci praktycznej 2).

Zaniedbanie celowej polityki gruntowej przez nasze zwigz-
ki powiatowe i gminy wiejskie nie jest na razie moze rownie
dotkliwie odczuwane, ale réwniez w przysztosci grozi ka-
tastrofami i zatamaniami. Ziemia potrzebna pod urzadzenia
publiczne, pod fermy wzorowe, szkoly rolnicze, szkotki i plan-
tacje ogrodnicze i dla wielu, wielu innych potrzeb staje sie co-
raz kosztowniejsza i nie zawsze mozna jg posias¢ w miejscach,
ktore wybraliSmy na cele powyzsze. Bez przezornej, daleko-
wzrocznej, przewidujacej polityki mozemy spowodowaé dzi$
i w przysztosci nieobliczalne straty organizacjom komunalnym.

Konieczno$¢ pozytywnego programu w dziedzinie polityki
terenowej jest wprost warunkiem niezbednym dalszego po-
mys$lnego rozwoju naszych samorzadéw. Program taki musi
by¢ podstawag wszelkiej dalszej akcji rozszerzania i planowania

1) T. I, str. 267, Warszawa 1935, str. 206. Artykuty nas obchodza-
ce, poza cytowanym, to przedewszystkiem: T. Toeplitza, Polityka grun-
towa m. st. Warszawy i S. Rézanskiego, Zagadnienia rozwoju Warszawy
i jej regjonu.

2) T. Adams, Outline of town and city planning. London 1935.
Nowoczesne problematy, str. 143 i n.



miast, musi by¢ podstawag wszelkiej akcji, majgcej na celu za-
opatrzenie miasta w $rodki komunikacyjne, musi by¢ podstawag
wszelkiej reformy finansowej i zasadg naczelng uzdrowienia
finanséw komunalnych, wreszcie musi stanowi¢ podstawe roz-
woju przemystu i handlu w danym osrodku, (przyczyni¢ sie do
wzbudzenia zainteresowan w rozwoju tych sitron zycia. Bez
akcji terenowej prowadzonej programowo niemozliwe tez be-
dzie uzdrowienie naszych stosunkéw mieszkaniowych, stosun-
kéw, ktére nabraty poprostu patologicznych ksztattow.

Zagadnienie terenowe jest kluczem do kompleksu wszyst-
kich niemal spraw gospodarczych i spotecznych dzisiejszego
miasta i poniekgd wsi. Rozszerzenie i rozwéj miast, caty splot
zagadnien urbanistycznych nie dadzg rozwigza¢ celowo i ko-
rzystnie jezeli nie beda poprzedzone przez prawidtowa i celowg
polityke gruntowa, ktéra obejmie nie tylko dane zainteresowa-
ne miasto, ale caty okreg, na ktéry dany osrodek miejski pro-
mieniuje. Jest to juz dzisiaj uznang prawda, ze rozwigzywac
zagadnien na waskich i sztucznie wytworzonych terenach nie
mozna, ze stopniowo nalezy siecig 'regjonalng objaé¢ caty kraj,
cate panstwo.

Polityka ta nabiera coraz mocniejszych akcentéw wobec
potrzeb gospodarki planowej, wobec potrzeb umiejetnego i ce-
lowego rozkitadu sit gospodarczych i umiejetnego ich wyzyska-
nia. Ten ostatni punkt widzenia nabiera coraz wiecej dominu-
jacego znaczenia i coraz bardziej wptywa na caloksztatt zycia.

Czem jest zagadnienie gruntowe?

Nalezy blizej je rozwazy¢ i pozna¢ jego nature. Zagadnie-
nie gruntowe jak moéwiliSmy wystepuje powszechnie, wszedzie,
gdizie dane s$Srodowisko rozwija sie. Wystepujg wtedy na jaw
szczegllne zjawiska, z ktérych najwazniejszym jest tworzenie
sie i wzrost renty gruntowej.

Zjawisko renty gruntowej wystepuje przedewszysfckiem

w postaci t. zw. renty potozenia, najpospolitszej
renty miejskiej, jednej z form renty rézniczkowej, oraz w po-
staci renty monopolowej. Pod renta, przypomina-

my, nazywa sie nadwyzka, jaka otrzymuje posiadacz gruntu po
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odliczeniu normalnego dochodu od wtozonego w ziemie kapita-
tu i ewentualnego zysku przedsiebiorcy.

Ricardo sfoi-mutowat to twierdzenie jeszcze nieco ina-
cziej — ,renta réwna sie réznicy miedzy dochodem z danego
uzycia kapitatu i uzycia go w okolicznosciach najniekorzystniej-
szych". Nadwyzka ta dochodu badz kapitatu, ktorg uzyskuja
pewne tereny dzieki .swym wyjatkowym pewnym cechom, wy-
nika badz z ich potozenia, badz 'ze specyficznych innych cech
naturalnych lub wyrostych z warunkéw spotecznych danego
osrodka i danego terenu. Cechy te zawsze sg niezalezne od
osoby posiadacza, powstajg bez jego wspétudziatu, stad osobli-
wy charakter tego dochodu, rézny od wszystkich innych form
dochodu, ktére maja jako podstawe badz prace badz kapitat
wiozony w urzadzenia i dta tego dochéd ten w przesztosci, po-
siadat najbardziej oryginalng historjei).

Nie mamy chyba tu potrzeby wyjasniania czem jest renta
gruntowa miejska i jak sie tworzy. Faktem jest, ze tworzy sie
na drodze uprzywilejowania. Renta nie jest, reziultatem pracy
i zabiegéw witasciciela, jest rezultatem warunkoéw naturalnych
tub spotecznych, niezaleznych od posiadaczy, zaleznych nato-
miast od ogdélnego rozwoju danej zbiorowosci. Wzrost jej i po-
wstanie nie stoja w zadnym zwigzku z posiadaczem terenu, na-
tomiast ten nieoczekiwany i czesto niespodziany wzrost renty
jest wyzszy, anizeli wzrost dcchodiu z pracy, a nawet z kapita-
tu. Stad zagadnienie kwestji gruntowej, to zagadnienie tworze-
nia sie i wzrostu renty gruntowej miejskiej. Renta miejska
nalezy do najczystszych postaci renty, jako renta potozenia
i wyraza sie w cenie ptaconej za ziemie jako miejsce budowa-
nia domoéw. (Poréwn. w wyzej cytowanej pracy zbiorowej ar-
tykut A. Webera: Die otadtische Grundrente t. 111, str. 235 i n.).
Cena ta nie jest wyptywem naturalnej wartosci ziemi, ale po-
wtorzeniem zjawiska, ktére zawsze sie spotyka przy tworze-
niu ceny.

Na rynku towardw przy jednej i tej samej cenie rozni
sprzedawcy realizujg rozne zyski, zdobywaja rézne korzysci.
W rencie miejskiej réznica polega na tem, ze ceny na rynku sg

i) F. X. Weiss, Die Grundrente im System der Nutzwertlehre. Ar-
tykut w Ksiedze Pamigtkowej dla Wiesera: Die Wirtschaftsteorie der Ge-
genwart, t. IIl, str. 210 i n.
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rézne, a koszty sprzedawcy jednakowe, widoczne zatem, ze
osiggniety rezultat w postaci nadwyzki, ipo nad normalny pro-
cent, czy zysk, ktéry osiggaja wszyscy sprzedawcy ziemi, znaj-
dujacy sie w najmniej korzystnych warunkach, bedzie renta,
bedzie dochodem, ktdry dany posiadacz osiggnat tylko wskutek
jakich$ wyjatkowych okolicznosci. Uprzywilejowanie to nie za-
lezato ani od wysitku osobistego, ani od witozonego kapitatu.
Przyczyna jego bylto zatem badz uprzywilejowane naturalne po-
tozenie, badz potozenie zalezne od pewnych przyczyn spotecz-
nych (rozwoj gospodarczy, wzrost ludnosci i t. d.).

W rencie miejskiej widoczne jest, ze nie jest zastugg po-
siadacza.

MoéwiliSmy, ze decydujace sa przedewszystkiem czynniki
spoteczne: wzrost ludnosci, (pirzesuniecia handlowe, wzrost zy-
cia gospodarczego, stowem stosunki i warunki potozenia, ktére
sg niezalezne od jednostki. Pozatem dziata fakt niezwigekszania
sie pewnych okreslonych terenéw, w swem ograniczeniu wyklu-
czajacy konkurencje. Zatem wszystkie drogi prowadzg do fak-
tu uprzywilejowania, faktu wyjatkowosci, wytworzonego przez
zycie zbiorowe. Nie chcemy tu wiacza¢ i omijamy wszystkie
fakty powstawania renty na drodze jakichs wyjgtkowych cech
indywidualnych (talent), uwazajgc, ze sg to fakty innego rzedu
i ze fakty te nie nalezg do rzedu omawianych przez nas. Nato-
miast nalezy tu wilaczy¢ wszystkie objawy t. zw. przez Mar-
shalla guasirent — dochodéw podobnych do powyzszych, a po-
wstajgcych we wszystkich dziatach gospodarki spotecznej. Do
tej kategorji nalezg rézne formy dochodu, uchodzace niekiedy
za zysk przedsiebiorcy. Réznice tatwo jednak uchwycié. Zys-
kiem nazywac¢ bedziemy wszelkie te formy dochodu przedsie-
biorcy, gdzie dochdéd ten powstaje na skutek dziatalnosci przed-
siebiorcy, jego sprawnosci, sprytu, umiejetnosci i t. d., jezeli
natomiast dochéd przedsiebiorca uzyskuje mimo swej bierno-
Sci, jedynie dzieki warunkom spotecznym, dzieki wzrostowi si-
ty gospodarczej kraju, znaczenia jakie panstwo posiada wsréd
obcych i t. d.,, to mamy rzecz prosta tylko do czynienia z two-
rzeniem sie renty i).

i) K. Krzeczkowski: Zagadnienie przedsigbiorczosci komunalnej.
Warszawa 1934 (odbitka z Samorzadu Terytorjalnego) str. 8 — 9. Nowy
przyktad podobnej renty poréwn. prace: S. Lauterbach, Przymus kartelo-
wy na zadanie przemystu. Warszawa 1933, str. 36 — ,renta kartelowa".
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Badanie zjawiska renty weszto w okres renesansu. Po
wielkich badaczach korica XV 111 i (poczatku X 1X stuleci, nasta-
pit pewien zast6éj — zatrzymano sie na starych pojeciach i dtuz-
szy czas jedynie je komentowano, nie dodajgc nic nowego do
klasycznego ujecia teorji przez twércow tych korzysci, ktére
nazwano rentg. Klasyczne pojecie renty gruntowej, renty gor-
niczej, renty miejskiej byly pojeciami zasadmiczemi, ktéremi
operowano i na podstawie ktérych budowano cate teorje spo-
teczne (Kodbertus, reformatorzy gruntowi). Nowsze badania
wykazaty, ze zjawisko renty, ktore uchodzito przez caty ubie-
gty wiek za zjawisko wyjatkowe i specyficzne jest o wiele ob-
szerniejsze i liczniejsze, niemal powszechne. Badania nad zy-
skiem przedsiebiorcy, badania ruchu cen wykryly zjawiska na-
turag swa zblizone do zjawisk renty — stgad uogdlnienie do po-
jecia guasirent, ktére sg zjawiskiem niemal powszechnym —
uprzywilejowania. Wszelkie uprzywilejowanie daje korzysci
o charakterze renty. Te nowsze uogélniajace badania bynaj-
mniej jednak nie umniejsizylty znaczenia renty w tych wypad-
kach, gdzie wystepowata klasyczna teorja renty gruntowej. Stad
fakt, ze zjawiska renty grantowej mogg by¢ nadal przedmio-
tem badan i dociekan, ze sa ciggle najwazniejszym objektem
teorji. Zastosowano tylko do tych nowych badan metody uzy-
skane przez najnowsze badania w dziedzinie cen i rozpoczeto
nowy okres badan, wigzacy nowe ze staremi poszukiwaniami.

Wyszto stad wiele gmatwaniny, ale i wiele rzeczy nowych,
cennych. Niewatpliwie nagmatwaty duzo pojecia renty, wyro-
ste z cech wyjatkowych o charakterze rzadkich, jednostkowych
zdobyczy: talent, wyjatkowe uzdolnienia, poniekad renta ipro-
ducenta i konsumenta. One to zastonily najwazniejsze powody
wytwarzania sie renty, najczestsze — naturalne i spoteczne.
Naturalne przyczyny oswietlili doskonale klasycy, z ktérych
niektorzy, jak Smith rozumieli doskonale i przyczyny spoteczne.
Od A. Smitha mamy przekazane twierdzenie, ze wszystkie ko-
rzysci gestszego zaludnienia i podziatu pracy stuza do podwyz-
szenia renty gruntowej. Jest to sformutowanie, ktére zwilasz-
cza dla polityki komunalnej ma wielkie znaczenie i ttumaczy
dila czego przywigzujemy do pojecia renty, specjalnie pojecia
renty powstajacej na drodze pewnych uprzywilejowan spo-
tecznych, tak wielkie znaczenie.

Zagadnieniom renty gruntowej miejskiej niedawno po-

it
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Swiecit catg prace p. Dr. J. Schimmel, autor kilku prac publi-
cystycznych z zakresu kwestji mieszkaniowej, pisanych pod ka-
tem intereséw posiadaczy nieruchomoscil). Autor rozwaza za-
gadnienie miejskiej renty gruntowej ze strony teoretycznej
i ze stanowiska polityki komunalnej, czyli jak sam to formutu-
je ze stanowiska urbanistyki. Pan Dr. Schimmel na wstepie
podkresla, ze znaczenie teorji renty miejskiej ,nie ogranicza
sie tylko do teorji, lecz takie czy inne rozwigzanie tego proble-
mu zajecie takiego czy innego stanowiska wobec niego wywo-
tuje natychmiast odmienne postulaty urbanistyczne". | ponad-
to podkresla: ,Rzecz oczywista, ze falszywe (postawienie, albo
tez tylko jednostronne oswietlenie ,muszg doprowadzi¢ do bted-
nych wnioskéw, a realizowanie tych fatlszywych postulatow wy-
rzadza miastom szkody materjalne i to tem wieksze, im rady-
kalniejsze sag pociggniecia sfer miarodajnych, im gtebiej siega-
ja w skomplikowany splot stosunkéw, wytwarzajgcych renite
orazi w jej funkcje spoteczno - gospodarcze". Wychodzac z tych
zatozen p. Schimmel pragnie wyjasnic¢ zatozenie teorji i prak-
tyki polityki gruntowej miejskiej, ,poniewaz mato jest spraw
co do ktorych istniatoby w spoteczenstwie, tyle btednych, fat-
szywych pogladéw”. Ksigzka p. Dr. Schimmla, pomimo wyzy-
skania zdawatoby sie calego aparatu naukowego, uzytego
z wielka pewnoscig siebie, nic niestety nie wyjasnita. Gdy sie
poréwna dtugie teoretyczne wywody, rzekomo zbijajgce wszyst-
kie teorje wywrotowe z kusos$cig i jalowosciag owych praktycz-
nych wywodow teoretycznie uzasadnionych, dochodzimy do
whniosku, ze ksigzka nic nie daje.

Pan Dr. Schimmel przeciwstawia bardzo zasadniczo uje-
cia renty jako teorji monopolowej ceny, ujeciom renty réz-
niczkowej. Mowi o niemozliwosci wspoétistnienia obu przyczyn
i dochodzi do wniosku, odrzucajgcego wszystkie préby ujmo-
wania renty monopolowej. Zapatrzony w najpierwotniejsze
formy powstawiania renty, nie widzi wcale spotecznych czyn-
nikéw, stad; jednostronnos$¢ ujecia i pogmatwanie zagadnienia.
Niedostrzeganie najwazniejszycli przyczyn renty, wyptywaja-

1) Jerzy Schimmel, Miejska renta gruntowa. Studjum ekonomicz-
no - urbanistyczne. Poznan 1933. (Poznanskie prace ekonomiczne pod re-
dakcjg prof. Dr. Edwarda Taylora, Nr. 19).

12
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cych z faktu rozwoju osad ludzkich, wyptywajgcych z urzgadzen
i form wspodtzycia jest wprost charakterystyczne dla niego.

Autor zrwalcza wszystkie teorje budowane na podstawie
teorji monopolu i rozprawia sie z niemi argumentami, ktére
ktéca sie z rzeczywistoscig. Autor chce obali¢ wszystkie te
teorje, gdyz grozag mu dalekiemi konsekwencjami, jakie mozna
z nich wysnué. Zatrzymuje sie i utrzymuje jedynie teorje
renty rézniczkowej i pragnie dowies¢ jej niewinnego charak-
teru, niemoznosci wptywania na wysokos¢ cen komornego, na
kapitalizacje tego dochodu i t. d. Stad (pogodny osad speku-
lacji gruntowej, stad krytyka wszelkich podatkowych ekspery-
mentéw gmininych, stad wreszcie niestychanie szczupte wska-
zania dla polityki gruntowej komunalnej. Niestety polityka
komunalna nie wiele bedzie mogta wydoby¢ z tej pokaznej
rozmiarami pracy.

Teorja renty gruntowej, ma ptodne nastepstwa o ile
ja ujmiemy jako zjawisko zbiorowego zycia, zjawisko uprzy-
wilejowania, wyptywajace ze stosunkéw spotecznych. Wtedy
rodza sie pomysty i teorje wyzyskania renty przez spoteczne
instytucje, dzieki ktérym renta zostata uzyskana. Na tej za-
sadzie budowane sg wszelkie pomysty podatkowe, na tej za-
sadzie tworzone sg teorje unarodowienia ziemi, gdyz idzie tu
0 przewtaszczenie dorobku spotecznego na zbiorowos$é, stad
wreszcie ptyng wszystkie zasady polityki terenowej zwigzkow
komunalnych. Mozna z temi konsekwencjami nie sympatyzo-
waé, a nawét je zwalcza¢é w mysl pewnych zasad, ktore po-
mysty te czynig nierealnemi, utopijnemi, ale trudno zaprze-
cza¢ albo zaprzepaszczaé¢ dla tych konsekwencyj sens powsta-
wania pewnych zjawisk gospodarczych, guibi¢ te przyczyny
z uwagi, ze mogg wywotywac¢ wnioski o charakterze rewolu-
cyjno - wywrotowym. Istotnie zadna forma dochodu spotecz-
nego nie wywotata i nie wywotuje tyle spordw, tyle fanta-
stycznych teoryj co witasnie (pojecie renty.

Niestety nie mozemy uwaza¢ za wkiad do naszej litera-
tury naukowej pracy p. D-ra Schimmla. Negatywne ustosun-
kowanie sie do pewhych zagadnien zycia, nie rozwigzuje tych
zagadnien. Spo6r o mozliwos¢é tub niemozliwos¢é wspoétistnie-
nia teoryj rézniczkowej i monopolowej renty nie moze byc¢
skuteczny nawet przy obronie wysokich czynszéw mieszka-
niowych...

13
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Sadze, ze najptodniejsze nowsze badania sg te, ktére wy-
dobywaja najsilniej 6w pierwiastek spoteczny, gdyz on daje
moznos$¢ rozwiniecia najszerszych horyzontéw. Spoteczne czyn-
niki wytwarzania sie renty sag w pewnych warunkach najwaz-
niejsze i tworza z tej kategorji dochodu przychoéd specjalny,
przychdd przeciwstawiajacy sie wszystkim innym formom do-
chodu, ktére maja za sobg podioze indywidualne. Zysk przed-
siebiorcy, procent, ptaca to dochody zalezne od wysitku jed-
nostki i sg optatami za te wysitki — wszelkie ich podniesienie
sie jednak w zaleznosci od spotecznych czynnikéw, a nie in-
dywidualnych nalezy uzna¢ za rente. Formy renty sag rézno-
rakie; bardzo czesto skomplikowane, a najbardziej szerokim
polem ich powstawania i rozwoju jest miasto wspoiczesne,
owa renta gruntowa miejska. Renta gruntowa miejska jest
zwykla renta potozenia, ale jest réwniez rentg pochodzaca
z monopolu (terytorjum miasta jest ograniczone), a w naj-
wyzszej mierze jest zjawiskiem dynamicznem, zaleznem od
rozwoju miast, 6d ich gospodarczego i ludnosciowego rozro-
stu — od czynnika zatem spotecznego. Zjawiska renty na tak
~Nodmalowanym tle tatwiej rozpatrywaé. Sa cne w calej roz-
ciagtosci zjawiskami zaleznemi od tetna zycia spotecznego, od
wzrostu zaludnienia, zamoznosci danego osrodka, a niezalez-
nemi od'jednostek gospodarujgcych, ktére przypadkowo z do-
chodéw tych moga korzysta¢, gdyz powstaje on niezaleznie od
witozonych kapitatéw i pracy, gdyz nie jest zastugg posiada-
cza, jest natomiast ,dochodem niezastuzonym", ,uneamed in-
crement” jak go nazywali reformatorzy gruntowi i Mili.

Tworzenie sie renty gruntowej, a wraz z tem wzrost cen
ziemi, to zjawiska elementarne, we wszystkich osrodkach zy-
cia zbiorowego a zwlaszcza przemystowo - handlowych, ktére
wywotujg caty splot ujemnych nastepstw dla normalnego rozr
woju osiedli. Powodujg one specyficzng drozyzne zycia miej-
skiego, drozyzne ziemi jako podstawy warsztatéw pracy, dro-
zyzne mieszkan, wzrost cen na towary pierwszej potrzeby.
Jest to zwykta logika faktéw. Zarzady miejskie nie moga pa-
trze¢ na fakty bezradnie i bezczynnie, musza ip|rébowaé¢ Srod-
kéw, ktoreby fakty te ztagodzity. Szczegdlniej wazng tu jest

14
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kwestja mieszkaniowa, oraz specyficzna drozyzna mieszkan,
ktéra wystepuje wszedzie gdzie wysokie sg ceny ziemi. Nie
chcemy tu rozstrzygaé jakg drogg ta zaleznos$¢ sie wytwarza,
badzcobgdz jednak stale sie powtarza i zawsze' stusznie czy
niestusznie przypisujemy ten skutek drozyznie terenéw budo-
wlanych wywotanej wzrostem renty gruntownej.

Zadanie walki z ujemnemi stronami renty w zyciu zwiagz-
kow komunalnych polega gtownie na obnizeniu wartosci ziemi
i zmniejszeniu réznic miedzy osrodkiem miasta a peryferjami.
Ma to na celu wprowadzenie pewnej réwnowagi cen, uniemo-
zliwienie spekulacji. Mozemy zgéry stwierdzi¢, ze cel zatozony
gminy mogtyby osiggnac¢ jedynie przy catkowitej reformie
gruntowej, przy przeprowadzeniu umiastowienia lub unarodo-
wienia ziemi. Cel ten jest jednak utopijny. Nie moze by¢ osia-
gniety bez wiekszych przewrotéw, to tez nalezy zadowoli¢ sie
celem wytknietym w duzo szczuplejszych granicach — staran,
by miasto posiadto mozliwie duze tereny, jako wiasnos¢, ktére
by pozwolity mu na wdasng niezalezng gospodarke i pozwolity
prowadzi¢ polityke, ktéra miasto, uwazatoby za racjonalng.
Oczywiscie i to osiggniecie wydaje sie wielu utopijnem i wy-
maga, duzych wysitkéw do postawienia go.

Wraz. z wzrostem wielkich miast, wraz z uprzemystowie-
niem kazdego kraju nastgpity gtebokie zmiany w uzytkowaniu
ziemi i budownictwie mieszikaniowem. Na miejsce dawnego
domu rodzinnego powstat dom czynszowy, dom koszarowy.
System budownictwa odbit sie réwniez na intensywnosci wy-
zyskania terenu miejskiego. Wszedzie, gdzie pozwalaty na to
ustawy dom koszarowy rodzit inne domy koszarowe, a zapo-
trzebowanie mieszkan, zwlaszcza w rozwijajgcych sie srodo-
wiskach przemystowo - handlowych uwielokrotniaty te forme.
W krajach kapitalistycznych, najcharakterystyczniejszg forma
domow staty sie koszarowe czynszowe kamienice o mozliwie
najwiekszej ilosci drobnych mieszkan, one staly sie wyrazem
dzisiejszego kapitalizmu mieszkaniowego.

Ograniczenia nalozone (pirzez ciata publiczne na budowni-
ctwo mieszkaniowe byto pierwszym krokiem skrepowania swo-
body posiadaczy doméw. Regulaminy i przepisy budowlane sg
ograniczeniem prawa wiasnosci prywatnej w interesie publicz-
nym. Przewidujg one ograniczenie swobodnego i nieskrepowa-
nego budownictwa, rozszerzajag prawo wywitaszczenia przymu-
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sowego, oznaczajg szerokos$¢ ulic i wysoko$¢ domu, oznaczajg
stosunek zabudowanej i wolnej przestrzeni. Sa podstawag po-
lityki terenowej miast od najwczes$niejszych okreséwl).

Jako dalszy S$rodfek polityki gruntowej nalezy wymienicé
polityke komunikacyjna. Dobrze zorganizowana sie¢ komuni-
kacyjna wyrownywa szanse roznych punktéw na terenie mia-
sta — zbliza odleglejsze tereny do centrum, umozliwia roz-
szerzenie miasta i rozsiedlenie sie ludnosci na (peryferjach,
wyréwnywa 'réznice. Istotnie w dziedzinie renty rézniczkowej
zachodzg powazne zmiany przy stosowaniu tych zasad. Ale
narzedzie to ma dwa ostrza: jezeli obniza sie renta punktow
centralnych miasta, to znéw podwyzszajg sie ceny na pery-
ferjach. Zwtaszcza tereny na linjach, ktéremi odbywa sie ko-
munikacja wzrastajag w cenie.

I nie tylko idzie o dobrze rozplanowana sie¢ komunikacyj-
na, idzie réwniez o stosowanie przez gmine przy komunikacji
odpowiedniej polityki taryfowej. Polityka taryfowa w stopniu
nawet wigkszym ma tu znaczenie, niz planowa i dobra sie¢ ko-
munikacjg'. Dzieki polityce taryfowej mozna pewne tereny
zbliza¢ i oddala¢ od centrum, dzieki polityce taryfowej mozna
mniej lub wiecej celowo rozmieszcza¢ ludnos¢ i kierowacé Kie-
runkiem jej zageszczania. Oba te $srodki sg subtelnemi i waz-
nemi narzedziami, ktére jednak tatwo mozna naduzy¢.

Niekiedy utatwiona komunikacja jest tylko bodzcem dla
spekulacyj gruntowych. Juz wiadomos$¢ o mozliwosci budowy
kotei czy linji tramwajowej wywotujg czesto dzikg sipekulacje
gruntowg. W innych wypadkach przezorni prywatni akcjo-
narjusze planowanej linji komunikacyjnej agory skupujg tere-
ny najpodatniejsze dla spekulacyj. Tysigce sposobow istnieje,
aby osiggna¢ najwyzsza korzys¢é na zwyzce cen terendw uprzy-
wilejowanych przez nowg sie¢ komunikacyjng. Dlatego wszel-
ka polityka komunikacyjna musi byé ostrozna i umiejetna,
musi przez utatwianie dostepu do terenéw odlegtych uniemo-
zliwi¢ wyzyskanie ich dla celow spekulacyjnych.

1) P. Lavedan, Histoire de Il‘urbanisme Antiguite — moyen
Paryz 1926 (plany). T. Totwinski, Urbanistyka t. I, Budowa miasta
w przesztosci. Warszawa 1934. Str. 7 i nast. O. Sosnowski, Powstanie,
uktad i cechy charakterystyczne sieci ulicznej na obszarze Wielkiej War-
szawy. Warszawa 1930.
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Wiasnie ta obosiecznos$¢ polityki komunikacyjnej sprawia,
ze nie moze by¢ ona uwazana za Srodek dostateczny i powin-
na by¢ zawsze wspomagana przez metody inne nip. przez od-
powiednie rozszerzenie posiadania miejskiego w tych tere-
nach, przea réwnoczesng polityke podnoszenia réwnolegtego
innych podobnych okolic, przez polityke podatkowag i inne
Srodlki.

Za srodek rownolegty do polityki komunikacyjnej stawia
si,e zwykle polityke (podatkowg. Ma ona te same dodatnie
i ujemne skutki. Ma na celu z jednej strony utrudniac¢ zatrzy-
mywanie spekulacyjne placowj, utrudnia¢ spekulacyjny handel
oraz sprawia¢ powolny wzrost parceli budowlanych. Cele te
osigga przy pomocy catego systemu podatkowego.

Nalezy rozwazy¢ wptyw polityki terenowej gminy w zwigz-
ku z systemami podatkowemu Faktem jeet, ze roziwdj cen
ziemi, ze ceny komornego, wartos¢ sklepdéw i t. d., wykracza-
jace poza ippziom przecietny w danej osadzie sga wynikiem
procesu tworzenia sie renty.

We wszystkich tych faktach decydujace znaczenie ma

renta potozenia. Ona rozstrzyga o wartosci i cenie terenéw
wolnych, wartosci domiéw i przedsiebiorstw, ktére dzieki swe-
mu potozeniu uzyskujag nadmierng warto$s¢ — renite. Renta

jest tu niekiedy jedynym powodem powodzenia, jedyna przy-
czyng wysokiej wartosci objektéow. Zwigzki komunalne, o ile
to ich rozwdj jest przyczyng tworzenia ,de renty, wyciggaja
czesto 7ztego stanu rzeczy konsekwencje podatkowe. Chca na
tej drodze odciaggna¢ czes¢ zyskéw, ktore byly osiggane przez
dang jednostke dzieki temu, ze dochdd jej byt zalezny od dzia-
talnosci i rozwoju danej gminy. Formami temi sg zwlaszcza
trzy podatki: podatek aljenacyjny, od wartosci i przyrostu
wartosci najczesciej i najchetniej uzytkowane w celach zaspo-
kojenia fiskalnych (potrzeb gminy. Majg one jeszcze i inng
strone = utrudniajg spekulacje gruntowg i hamuja wzrost
cen ziemi. Podatek alienacyjny optacany przy wszelkich ak-
tach kupna — sprzedazy specjalnie przeszkadza zwykitej przy
spekulacji sprzedazy tancuszkowej, zbyt jest jednak kosztow-
ny i dotkliwy. Podatek cd wartosci znéw stanowi przy umie-
jetnym postawieniu sprawy najwieksze zrodto dochodow ciat
publicznych i moze wptywac¢ utrudniajgco na zatrzymywanie
gruntéw budowlanych (spekulacyjne, wyczekujace).
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Wreszcie najtrudniejszym do przeprowadzenia i najbar-
dziej wkraczajgcym w prawa wilasnosci jest podatek od przy-
rostu wartosci, $ciagany co lat kilkanascie, lub z okazji sprze-
dazy majatku. Podatek ten jest najbardziej sporny i napoty-
ka najwiecej sprzeciwow. Nigdzie przez czas 'dtuzszy nie byt
stosowany.

Polityka podatkowa nie jest doceniana. Pomimo czestych
szkodliwych jej nastepstw jetft niekiedy jedyng formg otrzy-
mywania rownowaznika sprawiedliwego do stopnia ushug, ja-
kie okazuje swym. obywatelom gmina. Faktycznie nigdzie
w Polsce nie znalazta zastosowania. Istniejgcy u nas (podatek
panstwowy od placow niezabudowanych, w miastach dochodzi
do 1% od wartosci szacunkowej placu i nie ogranicza nakta-
dania przez gmine takiego samego podatku do wysokosci tgcz-
nej 2%. Niestety nigdzie ten podatek nie jest uzytkowany.
W Warszawie dawat fantastyczne, co rok inne dochody i koszt
Sciggania go nie optacat sie. Nalezy przypuszczaé, ze szwan-
kuje jednak nie podatek, a nieche¢ poborcow do zbierania goi.
Podatek ten w kotach posiadaczy jest wysoce niepopularny
i niechetnie widziany.

Inna polityka podatkowa Warszawy prawdopodobnie wy-
tworzytaby inng konfiguracje budzetu miejskiego, obcigzenie
innych klas podatnikéw niz to robi dzisiaj.

Wystarczy rzuci¢ okiem na tereny Warszawy, na ich ro-
dzaje i systemy zabudowania, na wolne przestrzenie i podsu-
mowac potrzeby terenowe, aby ocenié, ile jest tu do zrobienia
i jak inne powinny by¢é owe kwoty podatkowe i).

Wartos¢ niezabudowanego obszaru Warszawy oceni¢ moz-
na na podstawie wyzej cytowanej pracy: Rezultaty spisu nie-
ruchomosci i t. d. W roku 1919 szacowano jg na 184.7, mil. rs.
ztotych. Przytem wartos¢ placéw Srodmiescia stanowigcych
dziesigtg czes¢ terenu placow na przedmiesciach szacowano na
64% wartosci, a place na (przedmiesciach tylko na 29,4%
kwoty ogo6lnej ). Pomimo, ze dzisiaj nastapity juz wielkie
zmiany w ilosci i jakosci placow wolnych, mozna przypusz-
cza¢, ze pozostaly, zmniejszony zapas ziemi, nie zmniejszyt
swej wartosci, raczej nawet, ze wartos¢ globalna terendéw

1) Rezultaty i t. d. str. (82), 34 i n.
2) Rezulitaty str. (111) i (112).
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wzrosta. Nie bedziemy dalecy od rzeczywistosci, obliczajac ja
przynajmniej na 1 miljard 'ztotych — tymczasem suma roczna
podatku od placow niezabudowanych wedtug urzedowego Rocz-
nika Statystycznego Warszawy z r. 1935 spadta z 427 tys. zi.
w r. 1929/30 na 148,8 tys. zt. w r. 1933 t. j. wynosi tylez, co
podatek od ps6w w Warszawie, a o potowe prawie mniej niz
podatek od szyldéw (250 tys. zt.). Dodaé¢ nalezy, ze jednocze$-
nie podatek aljenacyjny wynioést 1,3 milj. zt., a podatek od
lokali — 4,5 milj. zt. Czyz nie jest to paradoksalne?

(@) niecheci korzystania zi tego podatku $wiadczy réwniez
nizki wymiar podatku od nieruchomos$ci w Warszawie, ktory
wynosi tylez co daje np. ten sam podatek w todzi.

Objawy te mozng traktowac¢ jedynie jako uprzywilejowa-
nie posiadaczy warszawskich przez Zarzad miasta.

Metody powyzsze podatkowania traktowane sag gtéwnie ze
stanowiska walki ze spekulacjg gruntowa. Pan Schimmel zda-
je sie catkowicie lekcewazy¢ role spekulacji terenowej. Wy-
cieczki jego przeciw Eberstadtowi nie zawsze sg jednak stusz-
ne. Nie wszystkie tezy Eberstadta mogg by¢ obalone. Faktem
jest stwierdzonym nie tylko przez Eberstadta, ze wzrost renty
jest szczegolnie wysoki, gdy sprzyja .temu system budowlany
oraz, ze wysokie ceny ziemi zmuszajg do budowania zacie$-
nionego. Gdybysmy nie dosziukali sie tu zwigzku przyczyno-
wego, to zawsze uchwyci¢ mozna zwigzek funkcjonalny. Speku-
lacja, to podchwytywanie i wyzyskiwanie faktéw zjawiania
sie renty. Nie mozna jej uwazac¢ za $rodek niewinny. Ceny sa
czute i wrazliwe na te zabiegi, a reakcja ich, to obcigzenie

szerokich sfer ludnosci niezastuzonemi i niestusznemi cie-
zarami.

V.

Najwieksze znaczenie posiada zagadnienie renty dla polityki
urbanistycznej. Wszelkie rozszerzenie terenéw miasta, wszel- \
ka akcja budowlana musi sie opiera¢ o Swiadoma polityke
terenowa. Nie mozna moéwi¢ o inkorporacji terenéw podmiej-
skich, o ich wigczaniu w obszar danej osady, jezeli nie orjen-
tujemy sie w faktach i przejawach tworzenia sie renty. Tylko
"wtedy akcja ta przyniesie korzysci danym zwigzkom komu-
nalnym i obywatelom o ile ten postulat bedzie spetniony, na-
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tomiast moga nastgpi¢ jaknajszkod liwsze nastepstwa, gdy za-
niedbamy i zlekcewazymy ten czynnik. W kazdej miejsco-
wosci uktad stosunkéw moze by¢ rézny i odmienne dziatanie
tych samych czynnikéw. Poznanie zatem struktury wilasno-
Sciowej terenu, poznanie ukladu stosunkoéw tna rynku tereno-
wym jest naczielnem zatozeniem polityki urbanistycznej.

Mogg istnie¢ najpiekniejsze i najbardziej celowe plany
rozwoju pewnego osiedla i mozna nie méc ich realizowac je-
dynie dla tego, ze nie opanowano i nie poznano przedtem
faktow renty. Stajemy wtedy wobec olbrzymich zadan, kto-
rych ani wzab nie mozemy rozgryz¢ bez odpowiedniej poli-
tyki gruntowej. Szczego6lniej wazce jest to w polityce plano-
wej rozbudowy. Nie .przygotowana, nie zorjentowana nalezy-
cie, nie interesujgca sie faktami rozwoju i tworzenia sie renty
moze doprowadzi¢ do najsmutniejszych, najbardziej szkodli-
wych rezultatow.

Podstawag polityki terenowej wimiien by¢ plan regulacyjny
miasta, a nawet nie tylko miasta w jego rozmiarach aktual-
nych, lecz réwniez plan najblizszego regjonu, najblizszej oko-
licy, terenéw Scisle zwigzanych z danym osiedlem.

Plany terytorjalne, plany rozbudowy miast pr6cz momen-
tow technicznych, architektonicznych, estetycznych i zdrowot-
nych musza mie¢ 'za podstawe dokiladng znajomos¢ zycia
i warunkéw gospodarczych. Te ostatnie sg najwazniejszym
i ostatecznym argumentem, rozstrzygajacym o mozliwosci
wszczecia akcji rozbudowy ii sposobie jej przeprowadzenia.

Zerwano dzisiaj z dawnym pojeciem miasta, grupujgcego
i zaciskajacego sie wokot jednego osrodka. W urbanistyce
powstat prad, wychodzacy z potrzeb zycia do jednoczesnego
rozwoju miasta wielokierunkowego i wieloosrodkowego.

Realizowanie planow technicznych mozliwe i bezpieczne
jest tylko wtedy, gdy przedtem ulegng one kontroli i weryfi-
kacji ze strony mozliwosci gospodarczych. Jedyniie ten plan
architektoniczny, mozliwy jest do wykonania, ktory da sie
opanowac ii uzlbroi¢ przy pomocy kalkulacji gospodarczej.
Inne plany najczesciej jako nierealne muszg spoczaé w ar-
chiwach.

Wtasnie w tworzeniu planu gospodarczego rozbudowy
miasta muszg by¢ przedewszystkiem wziete (pod uwage wpiyw
i nastepstwa, ktére plan ten wywota, powinny by¢ zbadane
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warunki realizacji planu, powinny by¢é poznane konkretne
ekonomiczne warunki rozwoju w danej chwili danego osiedla.
Dopiero w takich warunkach mozliwe jest przystgpienie do
realizacji pUanu, wykluczajgcej wszelkie niespodzianki i nie-
bezpieczenstwa, ktdre grozi¢ mogg zahamowaniem najlepiej
zbudowanych planéw technicznych. | jeszcze jedno. Jezeli pla-
ny techniczne rozrwoju miasita robimy zwykle z pewng (per-
spektywa na przysztosé, jezeli planujemy na lat kilkadziesiat!
naprzéd, to ta sama procedura obowigzuje projektowanie go-
spodarcze, wszelka akcje miasta, ktéra ma by¢ zywotna, nie
ugrzas¢ w potowie. Wiasnie ten wzglad jest wielokrotnie nie-
dos$¢ przestrzegany. Mamy wtedy rozpoczete wielkie, monu-
mentalne zamierzenia, kftérych poézniej nie mozna doprowa-
dzi¢ do konca.

Plan musi by¢ daleko siegajacym, przewidujgcym przy-
szte potrzeby calych dziesiecioleci, musi on réwniez przewi-
dzie¢ i opanowac¢ wzrosit cen i wartosci terenéw, na ktérych be-
dzie sie dokonywal, plan taki utatwi najtansze i najbardziej
celowe rozwigzanie pomystéw technicznych. Plan ogranicza-
jacy prywatnych posiadaczy ziemi i podporzgdkowujacy catosc
danego terenu interesom miasta, jest jednym z najwazniej-
szych srodkéw przeciw monopolowi posiadania.

Monopol terenowy ma zreszta granice i nie zawsze daje
sie utrzymaé¢. Zwtaszcza dila ztamania jego mocy wazine sg
srodki decentralizacji. Wszelka decentralizacja danego osrod-
ka — czy to w formie utatwien komunikacyjnych, czy rozktadu
terenow w zaleznosci od uzytkowania — sprzyja tworzeniu sie
nowych uprzywalejowan i ostabieniu napiecia wzrostu w sta-
rych osrodkach. Dla tego to idea ta ma tak wielkie znaczenie
w planowaniu nowoczesnem.

Podstawg i pierwszym warunkiem wszystkich dalekich
planéw rozszerzania miast i budownictwa mieszkaniowego dzi-
s:ejszego jest idea decentralizacji ludnosci.

Nowoczesni urbanisci, politycy komunalni, hygienisci zer-
wali z dawnym pojeciem miasta, jako ciasnego, zaci$nietego
zbioru budynkow ii tudzi. Idzie im o walory nowe w zyciu czto-
wieka — o powietrze, stonice, zielen, o stworzenie dla wspoéicze-
snego cztowieka warunkéw przestrzeni, rozmachu, poczucia
swobody. Stad dazenie do rozszerzenia przestrzennego ram
miasta i to rozszerzenia wszechstronnego, bez granic niemal,
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do nowego systemu budownictwa, do wprowadzenia duzej
iloSci wolnej przestrzeni.

Prad ten jaknajbardziej liczy¢ sie musi z koniecznosSciami
gospodarczemi, z takim opanowaniem przestrzeni, aby wyko-
nanie tych smiatych i dalekowzrocznych planéw byto mozliwe,
byto wykonalne.

W tych dalekich projektach idzie réwniez czesto o zacho-
wanie okreslonego charakteru miejscowosci, o zachowanie kra-
jobrazowych i etnicznych wtasciwosci — wszystko to sa pro-
jekty niewykonalne, jezeli gmina nie umie czy nie moze opa-
nowac terenu-, nie moze wywrzeé¢ swej woli tworczej na struk-
turze pewnej okolicy.

Urbanizm dzisiejszy probuje przedewszystkiem decentra-
lizowac dzisiejsze skupienia n iejskie. Tworzy nie jedno cen-
trum zycia gospodarczego i administracyjnego, a caty szereg
komplekséw skupienn. Rozdziela funkcje kazdego skupienia —
oddzielnie ksztattuje skupienia handlowe, oddzielnie admini-
stracyjne, mieszkaniowe, oddzielnie tworzy dzielnice robotni-
cze czy fabryczne. Plan musi by¢, odpowiednio zaopatrzony
w sie¢ komunikacyjng, musi przewidywac¢ tereny ogrodowe
i parkowe, tereny lesne i ogrédkowe, a nawet tereny rolnicze
i ogrodnicze. Plan opiera¢ sie musi o budownictwo strefowe,
O estetyczne i celowe roztozenie budowli publicznych i urzadzen
spotecznych, o odpowiedni stosunek zabudowanej i niezabudo-
wanej przestrzeni. Plan miusi zdecydowa¢ o przydatnosci tere-
now, o podziale ich na czesci stosownie do przeznaczenia i;uzyt-
kowania, plan ksztaltuje terytorja lesne, ogrodnicze, rolne,
ogrodki dziatkowe, strefy mieszkaniowe, wprowadza zakaz bu-
downictwa dzikiego, nie uporzadkowanego. Plan wreszcie musi
objac¢ scalenie dziatek wadliwych, dokona¢ ich przeksztatcen na
podstawie nowej parcelacji lub komasacji umozliwiajacej celo-
we i korzystne zuzytkowanie danych terenéw.

Wszystkie te zalozenia moga by¢ zahamowane, zabaryka-
dowane przez ceny ziemi, przez spekulacje gruntowa, ktora
umie opanowac¢ zaréwno intensywne wyzyskiwanie terenu jak
1 ekstensywne i stwarza niebezpieczenstwo, ze jednolity plan,
choéby najdoskonalszy, nie bedzie mogt wejs¢é w zycie i by¢
doprowadzony do konca. Otéz jedynie przy jednoczesnym rea-
lizowaniu planu gospodarczego mozliwe jest planowanie te-
chniczne. Miasto musi odpowiednio sie zmobilizowaé¢, aby ode-
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prze¢ wszystkie ujemne sKutki wielkich poczynan technicznych.
I wpierwszym rzedzie idzie tu o kwiestje cen ziemi. Ceny te
rosng wraz z dozwoleniem wyzyskania ziemi.

Przy rozszerzaniu miasta musi by¢ zachowany ten mier-
nik, ze tereny mogg by¢ wyzyskane w takim stopniu, jak dale-
ko siega moznos¢ wyzyskania ich przy danych cenach, wszelki
wzrost cen ziemi wskazuje na procesy niebezpieczne. Stagd mo-
ze nalezy zaktadac¢ dzielnice ogrodowe przeskakujac przez do-
tychczasowe przedmiescia, stad umiejetno$s¢ w tworzeniu no-
wej sieci komunikacyj, ktére mogtyby ztagodzi¢ zte nastepstwa.
Wazny tez jest udziatl miasta w towarzystwach terenowych
zakupujgcych grunty, a jeszcze lepiej wilasna akcja gmin,
mozliwie przewidujgca i dalekowzroczna zaopatrywania sie
w ziemie.

Renta jest objawem zycia, rozwoju. Renta nie da sie usu-
nac i przy posiadaniu gminnemu Kazde rosngce, zdrowo rozwi-
jajace sie osiedle musi mie¢ tg tendencje. Idzie o to, aby ten-
dencja ta nie dawata moznosci sztucznego Srubowania cen lub
sztucznie ich nie obnizata dla celow spekulacji. Najlepsza klapa
bezpieczenstwa, zabezpieczeniem przed sztukami spekulacyj-
nemi jest stan posiadania gminnego.

Nowe metody rozszerzania miast, nowe zasady planowa-
nia nietylko miast lecz i otaczajacych terenéw najdalej, naj-
Smielej i z dobrym skutkiem, przeprowadza Anglja i witasnie
przeprowadza, regulujac naprzdédlstan swojego posiadania.

Tej planowej, szerokiej, w dobrze zrozumiatym wilasnym
interesie prowadzonej gospodarki niestety nie mieliSmy w Pol-
sce. Nie mozemy tu kresli¢ historji wszystkich mniej lub wie-
cej nieudatnych eksperymentéw. Chcemy sie zatrzymac¢ na za-
gadnieniach wspotczesnych.

Od roku 1933 rzad skoncentrowat catos$¢ spraw prowadzo-
nych przez panstwo w zakresie kredytéw budowlanych, pomo-
cy terenowej w Banku Gospodarstwa Krajowegol). Bank
przygotowuje grunty panstwowe do sprzedazy w porozumie-
niu z Komitetami Rozbudowy poszczegdlnych miast. W akcji
tej idzie o przygotowanie techniczne catych dzielnic, przygoto-

1) Bank Gospodarstwa Krajowego. Warszawa. Sprawozdanie za
rok 1934, str. 37 — 42. Dr. Tadeusz Dalbor, Ogdlne wytyczne panstwowej
akcji terenowo - budowlanej. Biuletyn Urbanistyczny Nr. 1 z r. 1934.

23



24

wanie dziatek budowlanych., co wykonywajg gminy miejskie
przy pomocy kredytéw ze specjalnego rachunku terenowego.

Akcja panstwowa terenowa dagzy do wprowadzenia po-
rzadku parcelacyjnego: przysposobienia terenu, uregulowania
hipoteki, sprzedazy dziatek i pomocy w budowie. Jest to upo-
rzgdkowanie dotychczas niedos$¢ systematyczne prowadzonych
akcyj.

Ze strony Banku Gospodarstwa Krajowego mamy obecnie
do czynienia z zapoczatkowaniem nowej akcji terenowo - budo-
wlanej na szerszg skale." Obawiamy sie, Zze akcja ta nie zdota
przeprowadzi¢ zamierzonych planéw, gdyz dopati-ujemy sie
w jej zatozeniach pewnych zasadniczych brakéw. Pierwszym
brakiem nowej akcji jest (przejecie na siebie funkcji, ktérg po-
winny inicjowac i kierowa¢ zwiazki komunalne. Jezeli dla ure-
gulowania akcji jest to potrzebne, to jednak nie mozemy po-
zby¢ sie obawy, ze akcja ta bedzie od urodzenia chorowac¢ na
przerost biurokratyzmu. Niestety nie wierzymy w skutecznos$¢
gminnej akcji, ktérg muci zainicjowac¢ pansitwo! Pomysinosc¢
wszelkich poczynan lokalnych musi mie¢ sw6j miernik u dotu.
W potrzebach lokalnych nalezy szuka¢ przyczyn kazdej akcji.
Niewatpliwie potrzeba mieszkaniowa i potgczona z nig potrze-
ba terendéw pod akcje mieszkaniowg staly sie juz potrzebami
catego panstwa, ale trudno w tej panstwowej potrzebie wsze-
dzie wystgpic¢ jpanstwu do walki. Muszg tego dokona¢ samorzg-
dy, samorzady odczuwajgce potrzeby swego terenu. Ustalac
liczbe gmin, w ktérych ,bedzie powiatowa akcja terenowo -
budowlana"”, lub zada¢ od tych gmin ,rozpoczecia planowej,
obliczonej na dalsza mete polityki terenowo - parcelacyjnej"
moga tylko same gminy, w zwigzku ze swg konjunktura, po-
trzebami i t. d., nie moze tego i nie powinno ustala¢ pansitwo,
bo panstwo chociaz wychodzi z zatozen wyzszej racji stanu,
ogolniejszej, nie mcze przeciez lepiej niz gminy znac¢ potrzeb
lokalnych kazdej zainteresowanej gminy. | dla tego stuszniej-
sze wydaje nam sie zgtaszanie samych zwigzkéw komunalnych
do panstwa o pomoc finansowa, ktérg panstwo im w miare re-
alnosci planéw i posiadanych srodkéw udziela¢é moze. Obawia-
my sie, ze inaczej rozpoczeta praca nie da witasciwych rezulta-
téw, ze gminy nie beda sie czuty dos¢ nig zwigzane, ze catos¢
dokonywac sie bedzie w ramach zbyt sztywnych i biurokratycz”
nych, ze nie obudzi sie wszedzie w terenie dostateczna $wiado-
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mos$¢ wielkich zadan, ze nie bedg wydobyte wszystkie sity zy-
wotne gmin zainteresowanych, ze akcja bedzie zbyt ujedno-
stajniona, a wiec nie bedzie miata odgtosu w kazdej z gmin,
w ktérych rozpoczyna sie dos¢ sztucznie, z inicjatywy zze-
wnatrz.

Drugim niebezpieczenstwem., ktore widzimy w akcji za-
inicjowanej jest sugerowanie gminom roli posrednika w roz-
przedazy parcel, ktéore maja sie dokonywac¢ seryjnie, majag by¢
odpowiednio przygotowane i t. d. Wszystkie te warunki zupet-
nie stuszne, préocz najwazniejszego — niebezpieczennstwa jakie
bierze na siebie gmina przez rozprzedaz parcel z wlasnych
gruntéw gminnych. Projekt wyobraza sobie, ze gmina bedzie
wiecznym kupcem i odprzedawcag gruntéw, ktére sama ma na-
teywacl). Jest to (polityka, powtarzam, niebezpieczna, bo nie
usuwa spekulacji gruntowej ale jg podsyca. Nigdy nie mozna
wiedzie¢ czy nabywca bedzie sie budowat, ponadto jak budowat.
Obawiam sie, ze instytucja stwarzana przez Bank gotowa za-
mieni¢ sie w organizacje szkodliwej spekulacji, ktérej miatyby
patronowacé¢ gminy.

Jest to tern mozliwsze, ze Bank ma prawo sprzedawac
dziatki z terendw panstwowych za czwartg czes¢ wartosci sza-
cunkowej dla drobnego budownictwa mieszkaniowego, a za po-
towe ceny przy innych budowlach. Wtitasciwie nabywca ptaci
tylko 20% ceny sprzedaznej, a reszta rozkiadana jest na prze-
ciag lat 15 na dogodne raty, przy niskim oprocentowaniu 2).
Nabywca wiec otrzymuje ziemie za ip]étdarmo i staje sie szybko
petnym jej wiascicielem. Wzrost renty, wzrost wartosci placu
w krotkim czasie pozwoli mu sprzeda¢ dany teren wiraz z dom-
kiem za odstepne komus$, kto zechce na danym terenie zbudo-
waé wysoka kamienice. Znamy takie fakty i dzieje réznych
spotdzielni budowlanych, gdzie dziatki wraz z domami stawaty
sie wlasnoscig cztonkdéw i wkrotce potem sprzedawane byty po
niepokojaco wysokich cenach, a na ich miejsce powstawaty
olbrzymie kamienice czynszowe. Fakt ten jest tak powszechny,
ze stanowi staly epizod rozwoju wszystkich wielkich miast
Swiata, a najbardziej uderzajacy jest w miastach amerykan-
skich. Metody stosowane przez Bank wywota¢ moga tylko

i) Dr. Dalbor 1 c. str. 27 — 8.
<) Dr. Dalbor 1 c. str. 27.
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zwiekszenie spekulacji, gdyz udzielajgc premji nabywcom
pchaja ich na droge niezdrowej checi wzbogacania sie na ra-
chunek ogétu ludnosci.

Jezeli czynimy te zestawienia i obawy przed, rozpoczyna-
jaca sie akcja, to z drugiej strony musimy podkresli¢, ze akcja
ta moze mie¢ donioste znaczenie, ze jest inicjatywa jaknajbar-
dziej dojrzata i ze skoncentrowanie wszystkich dyspozycyj ka-
pitatowych w jednym reku jest jaknajbardziej pozgdane.
Zwilaszcza na podkres$lenie zastuguje punkt, ze ,tereny pan-
stwowe i gminne na obszarze miast i ich interesow mieszka-
niowych w wysokim stopniu niewystarczajgce dla zaspokoje-
nia potrzeb publicznych, powinny by¢ systematycznie uzu/pel-
niane“, ze powinny by¢ przyjmowane grunty na rzecz skarbu
z tytutu zalegtosci podatkowych i innych naleznosci.

Pewne zastrzezenia budzi¢ moze warunek, skadinad stusz-
ny, zeby koncentrowaé¢ akcje budowlang przy ulicach urzadzo-
nych. Warunek ten jest o tyle stuszny, ze wszelka dzika akcja
budowlana jest wyraznie szkodliwa i przynosi rozwojowi mia-
sta wiecej szkdéd, niz korzysci. Nalezy jednak lekaé¢ sie zbyt
rygorystycznego wykonywania planu odwrotnego. Moze prowa-
dzi¢ do nowego zageszczania sie ludnosci i do niekorzystnych
warunkow mieszkaniowych. Z drugiej strony skupienie zapo-
trzebowania w pewnych wybranych punktach moze wywotacé
rowniez wzrost spekulacyjny renty, ktory wczesniej czy po-
Zzniej obcigzy mieszkancow.

Za plus akcji nalezy policzy¢ wigczanie do ceny sprzedaz-
nej kosztéw urzadzenia terenu, szybki stosunkowo — dwulet-
ni — termin wykonczenia budowli. Stowem wprowadzenie do
martwej i przez gminy zabitej akcji nieco zywej krwi.

Mamy jednak przekonanie, ze wytyczne nie sg kompletne,
ze opisuja tylko czastke zadan, ktére stoja przed gminami, ze
zarnalo lub wcale nie méwig o akcji gmin w kierunku tworze-
nia budownictwa mieszkaniowego dla najszerszych kot ludno-
Sci, ze raczej punkt ciezkosci ztozyty na akcje drobnych samo-
dzielnych witascicieli parcel budujacych sie samodzielnie lub
z pomocg funduszow skarbowych, a akcja w tym kierunku pro-
wadzona dotychczas wykazata niestety brak elementu spotecz-
nego w tych poczynaniach. Dotychczasowe popieranie z fun-
duszéw panstwowych akcji budowlanej samodzielnej nie tylko
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nie przyczynito sie do rozwigzania kwestji mieszkaniowej, ale
przeciwnie zaostrzyto ja.

Sadze, ze akcja terenowa Banku w zasadzie stuszna, be-
dzie musiata zwekslowaé¢ ze swej dzisiejszej kolei, ze bedzie
musiata /péjs¢ drogami, ktdére stoja przed gminami, niemal
przed wiszystkiemi przemystowemi gminami, budownictwa do-
mow robotniczych i odpowiedniego przygotowania sie do tej
akcji. Musi réwniez akcje te prowadzi¢ w najscislejszej tgczno-
Sci z zainteresowanemi gminami. Brak tej tagcznosci zaprowa-
dzi¢ bowiem moze cata akcje na bezdroza.

V.

Idea decentralizacji, dzisiejszych ciasnych skupien, idea
decentralizacji ludnosci, rozbicia miast dzisiejszych lezy o pod-
stawy dwoéch nowych postaci przeksztatcania sie wspoéiczes-
nych form zycia miejskiego: miast ogrodéw i t. zw. inkorpora-
cyj. Idzie tu o ta wielkg mys$l Judyma w ,Ludziach Bezdom-
nych" mysl wyrcstg z nienawisci do dzisiejszego molocha —
miasta. — Judymowi chodzi o wynalezienie ,nowego Srodka
lokomocji, ktéryby zniszczyt site wzrostu miast fabrycznych
i rozproszyt te zbiorowiska cegiet i ludzi po catym kraju* ..

Najbardziej radykalnym, ale na razie dos¢ skromne zna-
czenie majacym, realizowaniem tej idei sg miasta - ogrody.
Pomyst ten miat przeciwdziata¢ przeludnieniu miast i wylud-
nieniu wrsi. Nowe osiedla miaty mie¢ zgéry obmyslony plan
rozbudowy, majacy na celu estetyczne i zdrowe warunki byto-
wania. llos¢ doméw miata by¢ ograniczona (na ha), zabezpie-
czona dostateczna ilo$¢ powietrza, Swiatta, zieleni. Przestrzen
zajmowana przez; osiedle miata by¢ zgdéry ograniczona, otoczo-
na ipasem ogrodéw i ziemi rolnej. Przewidziane byly niezbedne
urzadzenia kultury i uzytecznosci publicznej. Miasto pomysla-
ne byto nie jako dzielnica mieszkalna wytacznie, lecz réwniez
jako posiadajgca zaktady fabryczne i handlowe.

Pomyst poczatkowo utopijny, rzucony w pownesci z konca
X1X wieku posiada juz dzi$ realne ksztalty. Najciekawszg jest

historja najdawniejszego miasta ogrodu Letchworthu w pobli-
zu Londynu.

Miasto to stwiorzone w r. 1901 rozwija sie pomyslnie, za-
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ktady jego przemystowe (drukarskie) styng na swiat caly, wa-
runki zycia sg tam bardzo dogodne. Mozna przykiadowo przy-
toczy¢ , ze w miescie tym. najnizsza jest Smiertelno$s¢ w Anglji,
nitzsze ceny gazu, wcdy, elektrycznosci niz w innych, miastach
angielskich i t. d. Organizacje swojg i korzysci zawdzieczaja
miasta - ogrody przedewszystkiem swej polityce terenowej.
Catos$¢ terenu jest wlasnoscig miasta i wszelki przyrost war-
tosci ziemi przypada miastu. Dzieki temu (przyktadowi zwréco-
no w Anglji wiekszg uwage na planowos$¢ budownictwa, na ce-
lowag polityke terenowa.

Idea znalazta nasladowcow. Dzi$ liczg w Anglji kilkadzie-
sigt miast, stosujacych zasady wyprobowane w Letchworth.
Z ruchem tym spotykamy sie i za granicami Anglji.

Musimy jednak zastrzec sie, ze nie wszystkie poczynania
w dziedzinie miast ogrodow zastuguja jia miano powyzsze.
Zwlaszcza ostrzec musimy przed prébamii dotychczasowemi
tworzenia miast ogrodéw w Polsce. Proby dotychczasowe,
procz nazwy nie majg nic wspoélnego z ideg miast ogrodow. Za-
ktadane sg przewaznie przez spekulantéw gruntowych, ktorzy
pod szumng nazwg przemycajg trywialne zdobywanie zyskéw
na ztudzonych klijentach. Miasta ogrody (podwarszawskie ma-
ja witasnie ten spekulacyjny charakter — polegaja na prostem
parcelowaniu terenéw, bez zaopatrzenia ich w jakiekolwiek,
urzadzenia kulturalne. Ich wtasciciele starajg sie o Srubowanie
cen wiszystkiemi dozwolonemi i niedozwolenemi $rodkami.
Dziekii swoim zabiegom oczywiscie wptywaja na drozenie cen
ziemi w okolicy"i w stolicy, tymczasem Zarzady miasta nigdy
w te sprawy nie ingerowaly, pomimo, ze dziato sie to ,,w sfe-
rze zainteresowan mieszkaniowych miasta". Na tem tle wta-
$nie rosnie dla przysztosci ogromna przeszkoda tuz u bram
miasta.

Orjentowanie sie w nastepstwach proceséw rozwojowych
renty, niezbedne jest rowniez przy celowej polityce inkorpora-
cyjnej, tym najwazniejszym moze akcie publiczno - prawnym
w kazdym rozwijajacym sie osiedlu. Inkorporacje w XIX w.
nabraty wielkiego znaczenia. Inkorporacjg nazywamy akt pu-
bliczno - prawny, polegajacy na przytaczeniu do danego osie-
dla terenéw przylegajacych. Moga to by¢ pewne catosci tery-
torjalne (np. gminy) badz czesci gmin, ktore sg wilgczane do
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organizmu miejskiego. Inkorporacje sg procesem odwiecznym,
nabraty jednak specjalnego znaczenia wraz z ekspansja tery-
torjalng miast, wraz z wzrostem zurbanizowania, wzrostem
ludnosci miejskiej, z rolg spetniang przea miasto wspotczesne.

W ten sposob inkorporacje wysunely sie na czolo z”~dan
(polityki komunalnej, staty sie jednym z najwazniejszych za-
gadnien polityki miejskiej. Miesci sie w nich splot réznych za-
dan, ktére inkorporacja musi rozwigzac¢: zagadnienie pogodze-
nia dosrodikowosci i odsrodkowosci rozwojru miast, wzrost sit
produktywnych, przysporzenie ludnosci, a w wiekszym jeszcze
stopniu terenéw, ujednostajnienie na szerszej ptaszczyznie wa-
runkéw gospodarczych, administracyjnych, wzrost sit podat-
kowych, podniesienie poziomu kulturalnego, utatwienie roz-
mieszczenia ludnosci — stowem inkorporacja wprowadza no-
we tchnienie w zycie spoteczne danego osrodka i przytaczonych
terendw, rozwigzuje najwazniejsze zadania zycia gospodarcze-
go i spotecznego, decyduje o kierunku rozwoju i rozbudowy,
umozliwia planowe rozmieszczenie ludnosci, wreszcie zabez-
piecza wolne przestrzenie. Inkorporacje wskutek tego stajg sie
coraz liczniejsze, coraz wiecej rozumiane i cenione, coraz le-
piej wyzyskane zaréwno przez osrodek jak i peryferje. Wiel-
kim inkorporacjom zawdzieczamy uzdrowienie przedmiesé,
przedtem samopas sie rozwijajacym, przez inwestycje tam
przeprowadzone, a jednocze$nie cenimy owo wprowadzenie
przestrzeni i powietrza do ciasnych dawnych terenéw miej-
skich.

Jezeli tak decydujgca i doniosta jest rola inkorporacyj,
to zigéry mozemy powiedzie¢, ze akty te nie moga bfé przy-
padkowe i sztuczne. Inkorporacje dobrze przygotowang po-
przedzajg diugie studja ludnosciowe i gospodarcze, studja
topograficzne i statystyczne. Musza ja réwniez przygotowac
prace i posuniecia praktyczne uniemozliwiajace drozyzne cen
ziemi, mieszkan, zabezpieczajgce tereny na cele publiczne, te-
reny wolne, wypoczynkowe, zdrowotne, leSne, ogrodowe, rolne.
Tereny te agory musza by¢ wykupione, bgdz uzyskane darmo
w drodze kompensat za pewne nowe udogodnienia dla reszty
terenéw prywatnych, badz wreszcie wywlaszczone. W razie
trudnosci, zwigzanych z przeprowadzeniem inkorporacyj, zna-
my i inne sposoby wspoidziatania gmin, lgczenia sie gmin
w Sciste zwigzki celowe lub miedzykomunalne, ktére tesame
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funkcje speini¢ usitujg nie na drodze przymusowej, ale na
drodze dobrowolnej wspoétpracy 1).

VI.

Zasady polityki granitowej, wytozone przez nas nie maja
powszechnego waloru. Sga one wyrazem interesu szerokich
warstw ludnosci miejskiej, natomiast sa nieprzyjaznie i nie-
chetnie wijdziane przez przedstawicieli warstw posiadajacych,
zwtaszcza przez posiadaczy terenéw wolnych. Nigdy nie osig-
gniemy tu jednozgodnej oipjnji. Walka o zasady w praktycz-
nych naukach spotecznych nie jest zwyciestwem stusznosci
wyrozumowanej, nie jest zapanowaniem najbardziej racjonal-
nej zasady, ktorg wszyscy przyjma, jako wyraz najwyzszy
wiedzy ludzikiej. Walka o zasady w praktyce spotecznej, jest
najczesciej walka, sprzecznych intereséw roznych grup spotecz-
nych, ktére v/ danej sprawie wystepuja, a ktére konczg sie
badz zwyciestwem, pokonaniem zasady przeciwnej, niekoniecz-
nie zasady ztej, albo tez kompromisem, gdy sie koncza poto-
wicznie.

Wiasnie ta sama sytuacja dokonywa sie w obrebie zagad-
nien terenowych.

Wszyscy przyznajg stusznos¢ zasadzie, ze polityke te-
renowag na obsziarze danej gminy, powinny prowadzi¢ wladze
samorzadowe. Polityka ta musi sie liczy¢ z ogblnem nasta-
wieniem prawodawstwa panstwowego, z ogdélnemi normami
prawnemi, ale nie moze dokonywac¢ sie bez busoli. Miasta
przemystowe, miasta wieksze muszg gromadzi¢ wiasne do-
Swiadczenie i musza rozumie¢ tres¢ procesow spotecznych,
ktére sie dziejg, zadne normy prawne nie moga zastgpi¢ wy-
tycznych, a c6z robi¢, jezeli niema nom? Czy gmina nie po-
czuwa sie wtedy do zadnych posunie¢? Normy prawne mowig
o mozliwosciach i drogach realizacji pewnych posunie¢, ale nie
rozstrzygaja wcale o konkretnych posunieciach, o ich powsta-
niu, odczuciu potrzeby danego posuniecia. Zreszta ustawy nie

1) Dr. J. Strzeszewski, Sprawa inkorporacji przedmies¢ w polityce
wielkomiejskiej. Ekonomista 1917. Odbitka. Studja do sprawy przylacze-
nia gmin sasiednich do m. Krakowa. Krakéw 1905. Spis nieruchomosci,
mieszkan i ludnosci przedmies¢ Warszawy. Warszawa 1919 r.
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zawsze wystarczajgco i celowo™ ujmuja pewne zagadnienia.
Dopiero zycie, praktyka otwiera drogi dla nowego ujmowania.
Kodeks cywilny niemiecki przewidziat szereg instytucyj praw-
nych, ktére przez szereg lat byly martwe i nieuzytkowane
(prawo pierwokupu, prawo odkupu, prawo zabudowy) i do-
piero dzisiaj po trzydziestu pieciu latach, zyskuja sobie uzna-
nie. Czesto ustawy pewnych spraw nie rozwigzujg dostatecz-
nie. Ze wszystkich daleko idgcych celéw polityki gruntowej,
dzisiejsza polityka komunalna zatrzymata jedno wskazanie.
Gmina rozwijajgca sie powinna, o ile tylko jej sit starczy sta-
ra¢ sie o zgromadzenie odpowiedniego zapasu gruntoéw, zapa-
su, ktoryby jej pozwolit prowadzi¢ samodzielng akcje inter-
wencji wr ksztattowanie sie stosunkéw gospodarowania ziemia
na jej terenie. Postulat ten jest szczegdlniej wazny w duzych
rozrastajagcych sie miastach i winien by¢ oparty o racjonalng
metode statego skupu ziemi. W tym celu miasta niemieckie
wieksze oddawna uprawiajg zasade tworzenia specjalnych fun-
duszow terenowych, niezaleznych od budzetéw,, oddzielnie ksie-
gowanych, dzieki ktorym moga skupywaé potrzebne im grun-
ty i tereny. Gotowos$¢ kupna wszystkich potrzebnych miastu
i dostepnych pod wzgledem ceny terenéw oddawna tam uwa-
Zzana jest za najbardziej celowa, najbardziej przewidujaca po-
lityke. Niema wiekszego miasta niemieckiego, ktéreby poli-
tyki powyzszej nie uiprawiato. Skutki takiej polityki polegaja
przedewszystkiem na gromadzeniu duzych zapasow ziemi.
Liczne miasta niemieckie trzymaja sie zasady, zeby wiek-
sza cze$¢, a przynajmniej bardzo diuza czes¢ teren6w miasta
do niej nalezata. Z polityki tej stynety: Lipsk, Frankfurt,
Cliarlottenburg, Kolonja, Fryburg, Moguncja i t. d. Stan po-
siadania miast osiggnat tg drogg wysoki stopien nasycenia
potrzeb. Musi by¢ tylko zachowana planowo$¢ w nabywaniu
i utylizowaniu zdobywanych gruntéw. Uzyskanie posiadania
ziemi przez gmine moze sie dokonywaé rdéznemi sposobami:
przedewszystkiem droga kazdego kupna okazyjnego, a korzyst-
nego, powtoére iRrzez zakup ziemi w okolicach gminy, zwtaszcza
przy tendencji rozwojowej miasta. Zakup ten powinien prze-
dewszystkiem obejmowac¢ tereny niezabudowane, puste, rolne,
gdyz te tatwiej jest przystosowac¢ do wyzszych potrzeb nowo-
zytnego miasta, anizeli grunty juz zabudowane, zwitaszcza
zabudowane dziko. Oczywiscie miasto winno starac¢ sie dla
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celdw uzytecznosci publicznej zdobywac¢ zawsze tereny od za-
interesowanych posiadaczy danego okregu, przy przeprowa-
dzaniu meljoracyj gruntowych. To samo nalezatoby mie¢ na
uwadze przy akcji inkorporacyjnej.

Précz kupna na rynku miasto zyskuje tereny w drodze
wymiany np. terendw (pozamiejskich na miejskiie, lub droga
mniej lub wiecej przymusowych wywtaszczen. Zwtaszcza spra-
wa wywtlaszczen dla celdw uzytecznosci publicznej jest tu for-
ma najczesciej uzytkowang. Niekiedy, gdy rozszerzenie gra-
nic miast odbywa sie w pewnej tgcznosci z reformg gruntowa,
wtedy dokonywa sie réwniez na réznych zasadach przeprowa-
dzane przydzielanie gruntéw miastom. Przydzielanie to moze
by¢ dokonywane przy pomocy gruntéw panstwowych albo
prywatnych..

W razie jezeli gmina nie moze na drodze kupna przejacé
pewnych potrzebnych jej terenéw moze to w pewnych warun-
kach dokona¢ w drodze wywlaszczenia. Zagadnienie to odby-
to dituzsza ewolucje w zaleznosci od nastrojow sipotecznych.
Poczynajgc od dekretu naczelnika panstwa z r. 1919, ktéry
stat na stanowisku przedwojennych ustaw, po przez ustawe
o reformie rolnej z r. 1920, ustawe o0 zajeciu ziemi w pewnych
czesciach Rzeczypospolitej, po przez ustawy o rozbudowie
miast i innych az do ostatniego Rozporzgdzenia Prezydenta
z 24 wrzesnia 1934 mamy diugg i zmienng ewolucje, w ktdrej
niezmiernie réznorodnie ujmowano zagadnieniel).

Wywtaszczenie bylo zawsze straszakiem, niekiedy stusz-
nie, gdyz byto konfiskatg ziemi (ustawa z 17 grudnia 1920).
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze, w réznych formach stoso-
wania, byt to najtypowszy sSrodek zdobywania terendéw po-
trzebnych do rozszerzania miast. Nie tylko u nas, ale wszedzie
na zachodzie?2).

1) Prawo o postepowaniu wywilaszczeniowem. Opracowat F. Za-
drowski. Wrarszawa 1936.

2) O Anglji praca prof. Dubanowicza: Wywlaszczenie w ustawo-
dawstwie angielskim. Krakéw 1912, tegoz autora, Cele ,uzytecznosci pu-
blicznej" w rozumieniu powszechnego ustawodawstwa eksproprjacyjnego.
Lwéw 1914. Rowniez: Dr. A. Raczynski, Wywtaszczenie na cele reformy
rolnej i ustawy kresowej. Lwéw 1921. J. Pakies, O wywtaszczeniu grun-
tow podmiejskich. Krakéw 1920. T. Toeplitz, Wywtaszczenie w Swietle no-
wego prawodawstwa panstw centralnej i wschodniej Europy. Warszawa
1929.
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Srodek ten dotad mato tub wcale u nas nie jest stosowany.

Nasza ustawa budowlana omawia zagadnienia sporzadza-
nia planéw zabudowania osiedli, wywtaszczen gruntéw, przepro-
wadzania scalen, parcelacji dziatek budowlanych, przektada-
nia na witascicieli dziatek budowlanych kosztéw urzadzenia
ulic i t. d., ale czyni to nie zawsze dos$¢ precyzyjnie. Nie prze-
widuje bezptatnego ustepowania proporcjonalnej czesci urza-
dzonych gruntéw na rzecz gminy, na rzecz urzgadzen publicz-
nych, nie przewiduje réznych uproszczen i utatwien dla gminy
w sprawie koniecznych catkowan i parcelacyj, stwarza prze-
wlekta procedure we wszystkich sprawach przygotowania
dzielnicy danej i terenéw pod budowe. Czy jednak gmina ma
tu zawigzane rece? Czy niema dos¢ srodkow posrednich, aby
do akcji podobnej nakioni¢ posiadaczy ziemi, aby przyczynic
sie do otrzymania potrzebnych gruntéow i t. d. Niewatpliwie
kazda akcja gminy w tej formie jest tylko korzystna dla po-
siadaczy terendéw pustych i jedynie z entuzjazmem moze by¢
przyjeta.

Przepisy prawne i ustawy nie dos$¢ ze sobg skoordynowa-
ne moga wytworzy¢ jaknajbardziej stan chaotyczny. Przykia-
dem jest tu zasada ustawy o rozbudowie w sprawie ustepo-
wania gminom miejskim gruntéow panstwowych na cele ogélne
miasta bezptatnie i odptatnie na cele budowlano-mieszkaniowe.
Praktyka tej ustawy doprowadza do catego szeregu sprzeczr
nosci. Pomimo korzystnego dla gmin sformutowania nie jest
dostatecznie wyzyskana przez gminy, metoda obliczona na
state odnawianie sie funduszéw gruntowych z sum pobiera-
nych za grunta, nie jest na nowo uzupetniana. Ponadto istnie-
je rozbieznos¢ miedzy zamierzeniami gmin i panstwowych
inetytucyj. Kredytowe instytucje panstwowe daja pienigdze
na budowe domoéw na gruntach zakupionych, a nie dajg na
gruntach oddanych tylko w formie dzierzawy wieczystej, nie
udzielaja kredytu na grunta oddane na prawie zabudowy.
W ten sposéb zamierzenia i plany jednej z panstwowych insty-
tucyj sa paralizowane przez inne wskutek innego nastawienia
i nieskoordynowania akcji.

Nie wyzyskaly gminy réwniez uprawnien, jakie posiadaty
z tytutu ustawy o wykonaniu reformy rolnej z 1925 roku.
Uprawnienia te zakreslity by¢ moze zibyt waska mozliwosé
przejmowania gruntéw prywatnych na wlasnos¢ gmin w dro-
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dze przymusowego wykupu (w promieniu 15 km. od centrum
dia Warszawy, 7 — 10 dla innych wiekszych miast), ale uza-
sadniaty ich posiadanie potrzebami mieszkaniowemi miast.
Niestety miasta nie umialy wyzyskac¢ tej waznej metody, tego
srodka przysporzenia ziemi, poprostu nie odczuwaty potrzeby
stosowania.

Dalsze uprawnienia stwarza ustawa z roku 1933 (Rozp.
z dm 28 pazdziernika) o przejmowaniu na wiasnos¢ ciat pu-
blicznych gruntéw od dluznikéw nie wywigzujacych sie ze
swych zobowigzan wobec panstwa i zwigzkéw komunalnych.

Gminy miejskie pozostaly dziwnie gluche na wszystkie
swoje uprawnienia i utatwienia w nabyciu terenéw, potrzeb-
nych im z tylu powodéw. Mogt sie do tego przyczyni¢ brak
odpowiednich rozporzadzen wykonawczych, mogty byc¢ rézne
przyczyny uboczne, ktore usuwaly na plan dalszy sprawy grun-
towe, ale decydujagcym w tym wszystkim byt brak zaintereso-
wania miast sprawg terenowg.

Dla tego tez dziwnie ospale wyglagda akcja uzyskiwania
terenéw przez gminy. Nie widaé¢ tu zadnego zywego impulsu,
nie wida¢ planowej akcji. Impas ten, bezczynno$¢ gmin mu-
szg by¢ przetamane wewnetrznie, by¢ moze, ze pewien ruch
mogtyby wywota¢ poczynania terenowe Banku Gospodarstwa
Krajowego, lub poczynania kredytowe (B. G. K. i Fundusz
Pracy) na wykonywanie niezbednych inwestycyj terenowych
(ulice, wodociag, kanalizacja).

VII.

Jezeli zasada posiadania wiekszych zapasOw ziemi przez
miasta nie jest sporna, to sporne jest natomiast uzytkowanie
posiadanej ziemi. Mowi sie najczesSciej, ze miasto powinno
by¢ tylko stalym kontrahentem na rynku, ktory stale wpitywa
na akty kupna i sprzedazy. Oczywiscie mozliwe to jest tylko
wtedy, gdy miasto jednoczes$nie kupuje i sprzedaje grunty.
Ten typ interwencyjnej polityki gruntowej istotnie byt daw-
niej czesty. Miasto skupywato najczesciej tanio ziemie wokot
miasta, a po6zniej, po przytaczeniu danych terendéw do miasta
czesciowo odprzedawato je w prywatne rece. Polityka taka
uwazana byla za nader korzystng i byta nia, gdyz stan posia-
dania miasta i fundusze gruntowe rosty, ale stan ten odbijat
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sie jaknajfatalniej na mieszkancach. Byto to bowiem podtrzy-
mywanie przez miasto wysokich cen i podbijanie ich, a wsku-
tek tego tworzyty sie wysokie ceny komornego i powszechna
drozyzna. Polityke te powoli miasta zaczely zaprzestawac,
uwazajac ja z.a spekulacyjng i czesto zaczeto prébowacé¢ odwrot-
nego Srodka — kupowac ziemie dla sprzedazy jej osobom po-
trzebujgcym, ale nie po wysokich Cenach, lecz niskich. Szto
0 obnizenie cen na rynku. Skutki byty jednak zgota odmienne.
Tania odprzedaz bynajmniej nie obnizyta cen ziemi, owszem
sprawita, ze duze zapasy ziemi miejskiej dostawatly sie w nie-
powotane rece i wywotywaty nowg zwyzke cen. W Niemczech
gdzie istnieje prawo pierwokupu i odkupu prébowano stoso-
wania rowniez tych systemoéw przy pozbywaniu sie wiasnosci
ziemskiej, w nadziej ze przeszkodzg zwyzce cen. Faktycznie
zadne ze srodkdw powyzszych nie pomogly. Wszedzie gdzie
wprowadzano zasade sprzedazy ziemi, wszedzie tam wcze$-
niej czy po6zniej spotykamy sie ze zwyzka cen. Miasta wobec
takiej alternatywy przestatly sprzedawa¢ zapasy posiadane.
Ciekawe jak zakonczy sie akcja Banku Gospodarstwa Kra-
jowego. Nalezy sadzi¢, ze podobnie.

W miastach zachodu zaczeto rozumieé, ze wszelkie wyzby-
wanie sie terendéw gruntowych grozi miastu réznemi szkodami,
ze nalezy, aby miasto posiadato dostateczny zapas gruntow,
aby mogto uprawia¢ swojg polityke, aby mogto rozwijac sie
1 nie zaleze¢ od przypadkowych wygodnych konjunktur, lub
dzieki niesprzyjajacym czynnikom patrze¢ bezradnie na zaha-
mowanie sie rozwoju. Stad od lat blizko pieédziesieciu wi-
dzimy wyrazny ped polityki miejskiej, zmierzajgcej do posia-
dania jaknajwiekszego terenu. W polityce miast, ktére po-
wstaty dzieki celowej dziatalnosci ludzkiej ten prad stat sie
tak dalece decydujacy, ze uchodzi za kanon juz dzisiaj w roz-
woju np” postulat miast ogrodow, ze miasto takie rozwijac¢ sie
moze jedynie na terenie, bedgcym w posiadaniu miasta. Wte-
dy tylko jest mozliwe zuzytkowanie catego terenu we wiasci-
wy sposéb, mozliwe jest odpowiednie przygotowanie catego
terenu na tereny mieszkaniowe i inne, odpowiednie zaopatrze-
nie mieszkancow we wszystkie urzadzenia hygieny i kultury,
ktére stawia sie jako warunki dla rozwoju dzisiejszych miast.

Miasta prowadzace polityke gruntowg dla celéw posiada-
nia ziemi prowadza jg z ta Swiadomoscig, ze bez dostatecznego
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zapasu ziemi niemozliwy jest normalny rozwdj osrodkéw ludz-
kich. Nigdy tez nie mozna wyznaczy¢ kresu dla tego staruu
posiadania, gdyz jest to funkcja ogoélnego rozwoju. Im rozwdéj
miasta jest intensywniejszy, fem wiekszych potrzebuje mozli-
wosci rozrostu,. Granice minimalne winien wyznaczy¢ plan
rozbudowy, ale granice te zwykle sa za skape, dla tego to
wszystkie rosngce miasta odczuwaja gtod ziemi;, gtod, Ktory
nie zawsze daje sie zaspokoi¢. Plan decyduje ponadto o przy-
datnosci terendw, o podziale ich na czesci, stosownie do prze-
znaczenia i uzytku. Plan taki winien by¢ niejako o0go6lnym
programem w polityce gruntowej i co lat kilka ulega¢ rewizji.

Potrzeby najgtéwniejsze, to potrzeby terendéw pod ulice,
place, ogrody, boiska, (pod budowle uzytecznosci publicznej.
Wszystkie te tereny przedewszystkiem winny by¢ uzyskiwane
od zainteresowanych mieszkancow na podstawie $wiadczen
adjacentéw. Miasto urzgdzajac pewna dzielnice winno stosow-
nie do planu regulacyjnego zagwarantowac¢ sobie odpowiedniag
ilo§¢ terendéw, a tereny pozostate nanowo podzieli¢ wsrod
posiadaczy. Nie bedzie to bynajmniej konfiskata, jakby na
pierwszy rzut oka sie zdawalto, ale dobry interes dla wiasnosci
prywatnej. Dziekii bowiem przeprowadzeniu wszystkich urzg-
dzen na danym nowym terenie i dzieki korzystnemu dla kaz-
dego witasciciela (podziatowi dziatek podnosi sie wartos¢ grun-
tow o wiele wyzej, anizeli wynosi ustapiona miastu czes¢ tere-
now. Ponadto miasto przez swg dalsza akcje na danym tere-
nie urzadzonym stwarza znéw podstawy do wzrostiu cen ziemi:
i wyzszych korzysci, przypadajacych z posiadania,.

Skolei miasto musi zdobywaé¢ tereny pod rozwdj swego
osiedla poza jego obrebem. Okazato sie bowiem, ze o wiele
praktyczniej jest posiada¢ w razie inkorporacyj wielkie pota-
cie ziemi witasnej, niz przeprowadzac¢ targi i konszachty z wta-
Scicielami drobnych posiadtosci, ktorzy zawsze narzekajg na
pokrzywdzenie ich przez miasto. Stagd to miasta chetnie zaku-
puja cate majatki, znajdujgce sie w sasiedztwie miasta, by
otrzymac tatwos¢ przeprowadzenia swych planéw stwarzania
nowych dzielnic, budownictwa drobnych mieszkan, zakladania
ogrodow, parkow i ogrodkow dziatkowych. Potrzeby te, zwta-
szcza potrzeby mieszkaniowe mniej zamoznych sfer mieszkan-
cow nie byly dawniej przez miasta uwzgledniane i trzeba po-
czyta¢ to za wielka zastuge nowoczesnej urbanistyce, ze po-
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trz-eby te, wyrosty do walnych zagadnien nowozytnego budow-
nictwa i nowozytnego rozwoju miast. Rozwigzuje sie je roz-
maicie, ale podstawg zostanie zawsze zasada, ze terenem uzy-
tym na te cele winien by¢ teren miejski.

W zwigzku z budownictwem mieszkaniowem dla najszer-
szych sfer miejskich stoi sprawa ogrodkéw dziatkowych.
Ogrédki dziatkowe uznano powszechnie za urzadzenie kultury
niezbedne do poprawienia wogoéle sprawy mieszkaniowej. Te-
reny, potrzebne dla tego rodzaju urzadzen, winny by¢ dosta-
tecznie duze i roztozone proporcjonalnie we wszystkich dziel-
nicach miasta. We wszystkich miastach zachodu, gdzie nie
nastgpita jeszcze daleko idaca decentralizacja ludnosci i gdzie
robotnik czy urzednik nie przeniesli sie do wlasnego domku
na wsi (jak np. w Belgji), widzimy, ze sie¢ ogréodkow dziat-
kowych opajecza cate miasta, ze stanowig one letnie rezydencje
proletarjatu.

Tereny pod boiska, kagpieliska, tereny rozrywkowe dla
dzieci, tereny dla kluboéw gimnastycznych i zabawowe — to
niezbedna czes¢ wspoéiczesnego duzego miasta. Instytucje te
musza by¢ zdecentralizowane, jezeli majg stuzy¢ dobru pu-
blicznemu i nie moga by¢ zbyt szczupte, gdyz przestang odpo-
wiada¢ swej roli — nie beda zielencami miasta.

Z posréd miast Europy te tylko zostawiajg niezatarte
wrazenie, w ktorych zapanowata z powrotem zielen. Moéwie
z powrotem, gdyz miasto nowoczesne jest niewatpliwie wro-
giem i tepicielem zieleni. Miasto zjada przestrzen, zagarnia
wolne tereny i w tym procesie wzrostu i rozdymiania sie, gu-
bi, niszczy zupeinie dawny Kkrajobraz, a przedewszystkiem
szate roslinng. Niszczycielska ta praca nie zna granic — wy-
traca wszystko co byto natura, co s,amo dla siebie rosto i roz-
wijato sie. Dopiero gdy dokona tej $miertelnej i niszczyciel-
skiej roboty, zaczyna miasto cd nowa, celowo zazielenia¢ swo-
je tereny — place, ulice, domy, stwarza¢ sztucznie nature,
a raczej jej cien. Miasta, ktére osiagnety wysoki stopien po-
wrotu do stanu zielonosci naturalnego, zawdzieczajg go tylko
swej upartej polityce gruntowej, ktora obok ogrodéw i par-
kow wewnatrz danego miasta, pozwolita na zatozenie szkotek,
stworzenie hodowli roslin, rozwiniecie zamitowania i potrzeby
roslin wokot cztowieka. Wtedy mieszkania i pracownie fa-

37



38

bryczne, warsztaty pracy fizycznej i umystowej inaczej zacz-
ng wygladaé¢, zycie wejdzie w martwe mury miejskie.

Najmniej opiekg otoczone sg zwykle okolice miast. Za-
mieniajg sie tez tatwo z okolic najbiedniejszych roslinnych
w $mietniska i sktady odpadkoéw, gdy tylko reka gospodarza
miejskiego nie stworzy innego tadu. Tutaj réwniez za zastuge
nowoczesnej urbanistyce nalezy poczyta¢ planowe utrzymanie
rezerwuaréw lesnych specjalnie w poblizu wielkich miast. Te-
reny lesne z tatwg komunikacja sg najwieksza radoscig miesz-
kanca miast i dadza sie zrealizowac¢ jedynie przy posiadaniu
tych terenéw przez, miasta. Wszelka prywatna witasnos¢ za-
wsze bedzie sie broni¢ (przed inwazjg niedzielnych i nie nie-
dzielnych gosci, bedzie zawsze o ile na to pozwolg ustawy pro-
wadzi¢ gospodarke rabunkowa, nieliczacg sie z potrzebami
mieszkancow miasta. Najlepszym przyktadem jest tu Warsza-
wa ogotocona catkowicie z leSnych terenéw przez réznych ra-
bunkowych posiadaczy. Stolica nalezy do najubozszych w zie-
len i wolne przestrzenie lesne pozamiejskie miast Europy.
Gospodarka zarzadéw dawnych miasta byta conajmniej krot-
kowzroczna, nie chcemy powiedzie¢ mocniej.

Juz rejestr wyliczonych potrzeb wspo6iczesnego miasta
wykazuje jak wielkie, jak niezmiernie wazne sg (potrzeby po-
siadania witasnych terenéw na wiasnym obszarze i na obsza-
rze sasiedzkich gmin. Potrzeby te rozstrzygajg o kierunku
polityki terenowej i o sposobie utylizowania wlasnosci grun-
towej.

Przy takim postawieniu sprawy jedynie racjonalne wy-
daje sie tylko ustepowanie terendéw nie tytutem petnej wias-
noscig ale na podstawach ré6znych form dzierzawy lub dzier-
zawy Wieczystej. Zwilaszcza formy rézne podzielonej wiasno-
Sci, rozne formy wieczystych dzierzaw sg tu najbardziej do-
godne. Jezeli idzie o budownictwo na wilasne potrzeby Ilub
0 rézne formy spoétdzielczosci budowlanej, to forma podzielo-
nej wiasnosci, t. zw. prawo zabudowy jest moze najwtasciwsza
1najbardziej skuteczna. Kandydat pragngcy budowa¢é, buduje
na gruncie cudzym, na gruncie gminnym. Prawo jego do
gruntu wygasa po dituzszym (przeciggu czasu, moze by¢ dzie-
dziczne i odprzedawane, siedziba moze by¢ obcigzana dtugiem
hipotecznym i t. d. Prawa posiadania sa identyczne z petng
wilasnoscia, réznig sie tylko koniecznoscig zachowania charak-
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teru danej budowli. Nie moze witasciciel budynku zbudowane-
go na cudzym gruncie przebudowaé¢ go w ten sposoéb, aby na
miejsce domu — mieszkania dla pojedynczej rodziny, powstat
dom czynszowy z mieszkaniami wynajmowanemi. To zastrze-
zenie jest gtdbwnem ograniczeniem budujacego dom. Dom nie
moze sie sta¢ przedmiotem zysku i zarobku. Dom jest przed-
miotem uzytkowym, a nie towarem. Na drodze powyzszej mo-
zliwe jest rozwiniecie ruchu budowlanego domoéw wiasnych
dla sfer mniej zamoznych, ktore posiadaja pewien kapitat na
budowe. Plac ipod te budowe jest bezptatny, oprocentowany
bardzo nizko. Cata gotowka posiadana przez danego buduja-
cego sie robotnika lub urzednika moze by¢ zuzyta na budowe
domu. Jezeli dom nie jest luksusowy, moze by¢ jeszcze budo-
wany przy pomocy kredytu. Instytucje kredytowe nic nie ry-
zykujg. Skromnych rozmiarow dom w kazdym czasie moze
by¢ przejety przez kogos$ innego, w razie gdyby dany kandy-
dat nie mdégt budowac¢ lub byt niewyptacalny. Wyobrazmy so-
bie, ze przy normalnym stanie kredytu, osoba budujgca moze
otrzymac¢ kredyt do wysokosci 50% wartosci wznoszonej bu-
dowli. Przy tak zwanej drugiej hipotece, gwarantowanej przez
zwigzki komunalne, mozliwe jest udzielanie kredytu na budo-
we, dochodzgcego do 90 czy 95% catosci. Jest to mozliwie
daleko idgca pomoc kredytowa dla wszystkich statych pracow-
nikow, pozwalajgca im budowac sie przy posiadaniu 10 badz
5% catego potrzebnego kapitatu. Cata gotéwka i pozyczka sa
ulokowane produkcyjnie w budowli. Plac nie odgrywa roli
srodka obcigzajacego. Jest to niezmierne udogodnienie i pota-
nienie mozliwosci budowania sie na witasne potrzeby dla pra-
cownikow najemnych i moze naprawde ozywi¢ ruch budowla-
ny w tych sferach, nie moze prowadzi¢ do zataman, jakich
wcigz jesteSsmy Swiadkami obecnie.

W Polsce czyniono juz rdézne préby roznych form podzie-
lonej wlasnosci nie zawsze z najlepszym rezultatem stad do
tej formy posiadania ustosunkowanie sie witadz odpowiednich
i publicznosci nie zawsze jest przychylne. Mniemaé¢ mozna,
ze przy umiejetnem zorganizowaniu forma ta pos~dania wy-
kaze witasciwe sobie zalety i ze dzisiejszy mato przychylny
stosunek jest wywotany tylko nie do$¢ udolnym stosowaniem
tych instytucyj, brakiem dostatecznych gwarancyj i t. d. Wie-
my, ze w réznych krajach zasada ta odnowiona obecnie Swie-
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ci tryumfy i stanowi podstawe akcji budowlanej, zwtaszcza
w krajach poéinocnych Europy, najciekawszym przyktadem
jest Stockholm, w nowej swej czesci wylacznie oparty o po-
wyzszg zasade.

Budownictwo na wilasne potrzeby bedzie jednak dtugi
czas jeszcze u nas luksusem. Sfery najszersze nie sa zdolne
do ponoszenia ciezaru takiego budownictwa. Sg skazane na
zamieszkiwanie domow czynszowych. Gmina musi przyjs¢ im
z pomocg w formie budowania tanich domoéw. Do rozpoczecia
tej akcji potrzebne sg gminom réwniez wtasne, duze tereny.



STANISEAW RYCHLIISrSKI.

NA MARGINESIE SPRAWY WEDROWKI DO MIAST.

Warunki geograficzne, historyczne i polityczne sprawity,
ze Polska jest znacznie opézniona w swoim rozwoju gospodar-
czym w porownaniu z krajami zachodu i S$rodka Europy.
W plaszczyznie demograficznej znajduje to swo6j wyraz w sto-
sunkowo niskim udziale ludnosci miejskiej w og6lnem zaludnie-
niu kraju.

Oto mieszkancy miast stanowia ') w Anglji (1920) —m
79,3% ogoétu, w Niemczech (1925) — 65,0%, w Belgji (1920) —
57,5%, w Stanach Zjednoczonych (1930) — 56,2%, w Polsce
zas$ tylko 27,2%. Jeszcze jaskrawiej ujawni sie owa staba ur-

1) J. Strzelecki — Kozwdj ludnosci miast w okresie 1910 —
1931. Samorzad Miejski 16/17, 1932, 899. Postugujac sie statystyka lud-
noséci miejskiej nie mozna traci¢ z oczu faktu, ze pojecie administracyjne
miasta nie pokrywa sie ze skupieniem miejskiem w znaczeniu gospodar-
czem i spotecznem. Wiele matych miast utrzymuje uzyskane przywileje
miejskie, cho¢ sa juz witasciwie wsiami. Z drugiej strony mnoéstwo osad
przemystowych, czy podmiejskich, liczacych nieraz dziesigtki tysiecy lud-
nosci wybitnie miejskiej co do sktadu spotecznego, znajduje sie poza na-
wiasem statystyki miast. Do gmin takich nalezg naprzyklad: na Slasku —
Siemianowice z 37888 mieszkarncami (w 1931), Rozdzieh - Szopienice —
23694 mieszik., Bielszowice — 14659; w powiecie bedzinskim gmitia olku-
sko-siewiersika — 45387 mieszk., Niwka 10858, Grodziec 9760; pod War-
szawg — Wawer a 24452 mieszk., Marki z 19493 m., Brédno z 15606 jn.
i t. d. Trzebaby witasciwie zada¢ sobie trud na podstawie! wynikéw ostat-
niego spisu (przedewszystkiem statystyki zawodowej, skoro tylko zosta-
nie opracowana) wyodrebnienia z Jednej strony gmin o zrebie miejskim,
niezaleznie od ich organizacji administracyjnej, i stworzenia wtasciwej
statystyki skupien miejskich.
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banizacja kraju, skoro wezmie sie pod uwage miasta wieksze,
t. j. liczace ponad 100.000 mieszkancéw. W Anglji i Walji sku-
piaty one 39,8% ludnosci, w Niemczech 30,2%, w Stanach Zje-
dnoczonych 28,8%, w Polsce — 10,5% 2).

Wymowa liczb tych budzi u optymistéw zrozumiate nadzie-
je. Kraj, ,doganiajac" gospodarczo zaahddi Europy, osiggnie
wedle ich przewidywan podobnie wysokie wskazniki urbani-
zacji, a tem samem — odcigzy wie$ ze ,zbednych". Ba, nawet
wyludni¢ jg moze, jesli ograniczenie przyrostu naturalnego lud-
nosci (kontrola urodzin) rozpowszechni sie po wsiach.

Spekulacja na temat przysziego rozwoju miast stata sie
jednym ze skiladnikéw wszelkiego (planowania gospodarczego
i spotecznego. Uznano za pewnik trwatos$¢ zywiotowych proce-
sOw urbanizacji.

Dotychczasowy rozw0j stosunkéw zdawal sie uzasadniac
te nadzieje. W miare postepéw wielkiego przemystu w XIX w.,
miasta wzrastaty jak grzyby po deszczu. t6dz, ktéra w 1793 r.
liczyta 190 mieszkanncéw, a w 1820 r. tylko 800, w 1833 r. juz
5.730, w 1840 r. — 20.150, w 1880 r. — 45.200, w 1900 r. —
309.600, w 1935 r. — 608.000.

W b. Kongresowce ludnos$¢ miejska stanowita 3) :

w 1827 r. 11,0% ogo6tu ludnosci
, 1871 16,7% ”
. 1897 21,8%
, 1911 23,8% "
, 1921 31,6% ”
, 1931 33,7%

Juz jednak poréwnanie ostatniego dziesieciolecia z po-
przedniemi zdradza pewne zwolnienie procesu urbanizacji®
przynajmniej na obszarze srodkowej czesci kraju. ROwniez ze-
stawienie przyrostu ludnosci 10 najwiekszych miast polskich
(t. j. liczacych w 1931 r. ponad 100.000 mieszkancéw, z pomi-
nieciem Wilna, ktdre szczegdlnie silnie przezytlo wstrzasy wo-
jenne i powojenne) wykazuje przyrost w latach 1921 — 1931
0 33,7%, wobec mniejwiecej 36% w dziesiecioleciu 1900 —

2) Maty Rocznik Statystyczny, 1935, 14.
3) J. Strzelecki — Rozwdj ludnosci miast w okresie 1910 —
1931. Samorzad Miejski 16/17, 1932, 901.
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1910. A wiec pierwsze zetkniecie z liczbami dotyczacemi lat
powojennych budzi pewne watpliwosci, co do widokéw wzmo-
zenia tempa urbanizacji w kraju naszym. Ale przed wyrokowa-
niem w tej sprawie, nalezy przyjrze¢ sie blizej samemu proce-
sowi naptywu do miast w dobie obecnej.

Rozwoj liczebny miasta wspotczesnego ksztattujg nastepu-
jace czynniki:

1) zapotrzebowanie na prace w miastach;

2) nadmiar ludnosci na wsi;

3) sita atrakcyjna miasta, niezalezna nawet czasami od
bezposrednich widokéw gospodarczych powodzenia w miescie.

Zaczne od punktéw drugiego i trzeciego. Przeludnienie wsi
bynajmniej nie posiada tendencyj malejacych, a raczej wzra-
sta. Wptywajg na to znane powszechnie zjawiska, jak nieulega-
jaca bodaj ograniczeniu rozrodczo$¢ ludnosci wiejskiej, przy
zmniejszeniu Smiertelnosci; zatrzymanie emigracji, rozdrobnie-
nie ziemi do najwyzszegoi stopnia; okropna nedza, zwtaszcza lat
ostatnich. Z drugiej strony rosnie takze sita przyciggania, jaka
wywiera miasto na osrodki wiejskie przez wyniszczenie pozo-
statosci kultury tradycyjnej, oraz rozpowszechnienie postaw,
witasciwych kulturze miejskiej.

Bardzo wiele zdziatata tu wojna: demobilizacja wyrzucita
na bruk miasta spory odsetek miodych ludzi, ktorzy nie mogli
pogodzi¢ sie juz z waskoscig horyzontéw wsi rodzinnej, a mie-
li dos¢ energji, by walczy¢ o zdobycie jakiegokolwiek oiparcia
w miescie. Trwalszy wptyw, zwtaszcza w naszych warunkach, t.
j. w kraju, bardzo dotychczas'kulturalnie zacofanym, wywiera
szkota przez odpowiednie urabianie umystu dziecka. Zmusza je
tedy do przyswajania poje¢, wyobrazen i wartosSciowania wyro-
stych na gruncie miejskim jako wyraz Swiatopogladu kultural-
nego mieszczanstwa. Schlebiajgc poniekad niecheci do pracy
fizycznej na roli, pozostatej po panszczyznie, szkola zwraca
tesknoty zyciowe miodego pokolenia ku miastu, zwtaszcza wiel-
kiemu. Gazeta, powiesé, radjo, kino matomiejskie, piosenki ka-
baretowe, wedrujgce z ust do ust, czy za posrednictwem radja
lub patefonu — wszystkie te czynniki oddzialtywan kultural-
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nych wzmagaja ped ku miastu 4). Pocigga réwniez bogactwo,
zewnetrzny blichtr, (przeswiadczenie, ze zycie w miesScie wyma-
ga mniejszego wysitku 5).

Nikng rowniez resztki przeszkéd natury psychicznej. Juz
w ostatnich dziesiecioleciach ubiegtego wieku rozpoczat sie na
dobre proces rozpadu spotecznosci wioskowych i opinji gromad-
nej, a zwiaszcza rozprzezenie rodziny. Organizacje te stanowity
powazng przeszkode w trwalem wydalaniu sie cztonkéw z naj-
blizszej okolicy 6).

Emigracja do miast zagranicznych, europejskich, czy za-
morskich, mogta by¢ tolerowana przez opinje i rodzine, bo mia-
ta w zatozeniu charakter czasowy i dostarczata wielkich ko-
rzy$ci materjalnych (w postaci obfitego doptywu gotéwki).
Wrecz przeciwnie, wedrowka do miast krajowych, zwlaszcza
dalej potozonych, byta z wyjatkiem stuzby domowej (dziewcze-
ta zarobkowatly i zarobkujg w ten sposob, by zebraé¢ sobie
posag, lub by przyjs¢ z pomoca rodzinie) oraz robotnikéw se-
zonowych (np. przy robotach budowlanych), trwatg ucieczkag
od dawnego srodowiska, od jego biedy przedewszystkiem, cze-
sto tez od opinji gromadzkiej, oraz utartych norm postepowa-
nia. Do miast wedrowaty jednostki bardziej .przedsiebiorcze
i zdolniejsze do ryzyka na wtasng reke, niz emigranci zamorscy
i kontynentalni, udajgcy sie na obczyzne gromadnie w $lad za
innymi, powodowani i kierowani przez agentow.

Proces wedréwki do miast krajowych, o ile mu towarzyszy
zamyst trwatego przesiedlenia, jest wytworem indywiduali-
zacji podstaw spotecznych wiesniaka. Przebieg rozpadu wiezi
tradycyjnych, ktory dokonywa sie w przyspieszonem tempie,
od czasu wojny zwilaszcza, sprzyja tesknotom za zyciem miej-
skiem, rozbudzonym w miare podnoszenia sie poziomu kultu-
ralnego wsi.

Jednoczesnie spoteczenstwo wiejskie traci zainteresowanie

4) S. Rych linski: Przebudowa wspéiczesnego miasta. Droga
2/1933, 135 — 136.

5) Pewien nauczyciel w rr.alem miasteczku niedaleko Warsizawy
pisze: ,Wiele dzieci pragnetoby na state wyjecha¢ do Warszawy. Zapy-
tywane: dlaczego, odpowiadaja, ze mozna tam niewiele robi¢, tadnie sie
ubra¢ i dobrze zjesc¢“.

6) J. Chatasinski: Drogi awansu spoteczniego robotnika.
Poznan 1931, 166 — 167.
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w zatrzymywaniu swoich czionkéw. Dla rodziny i spotecznosci
miejscowej wydalenie sie zbytecznego czionka (przeludnienie
sprawia, ze ro$nie odsetek zupeinie zbednych w warsztacie
rolnym), i to wydalanie sie nawet bez zadnych réwnowaznikéw
jego dotychczasowej pracy we wsi w postaci nadsylanych osz-
czednosci, — staje sie korzystnem i pozadanem.

Ludno$¢ miast w Polsce weditug spisow z 1921 i 1931 r.
wzrosta w tem dziesiecioleciu o 24,5%, gdy ludnos¢ calego kra-
ju o 18,9%. Pomijajac juz pojecie administracyjne: ,miasta",
niepokrywajgce sie z ekonomicznem ujmowaniem skupien
miejskich (por. odnosnik 1) — odsetek ten niewiele powie, jesli
wprzody nie zanalizujemy blizej narastania réznych typéw
miast.

Przedewszystkiem nalezy sie nie poddawac¢ zitudzeniu, ja-
koby Kresy Wschodnie, zwlaszcza pdéinocno - wschodnie, byty
obszarem szybko postepujacej urbanizacji. Wprawdzie Wilno
wzrosto od 1919 do 1931 r. 0 52,3%, Grodno (od 1921) o 41,7%,
Brzes¢ n/Bugiem o 63,9% i t. d. '<). Wzrost tych wiekszych
i mniejszych skupien nalezy jednak przypisa¢ przedewszystkiem
odbudowie i powrotowi uchodzcow wojennych (ewakuowanych
swojego czasu przymusowo). Powro6t ten ukonczyt sie dopiero
w dobre kilka lat po zawarciu pokoju. Zréwnane z ziemia przez
dziatania wojenne Smorgonie liczyty w 1919 r. 154 mieszkan-
céw, w 1931 r. 4090.

Oto porownanie ludnosci kilku miast kresowych z 1912,
1919 (badz 1921) i 1931 r.:

Ludnos$¢ w tysigcach
1912 s) 1919(1921) 1931

W iln o e, . . . 186 129 196
Biatystok....o.oooriiniinnn. e 93 77 91
(€7 oo [ o [o R o 59 35 50
Brzes¢ n/Bugiem . . . . . 58 30 48
Pinsk .. e 38 23 32

Btedem bytoby twierdzi¢, ze miasta kresowe (z wyjgtkiem
moze paru wiekszych osrodkéw handlowych i administracyjnych

7) Wiadomosci Statystyczne Nr. 7 i 10/1932.
8 A. Krzyzanowski i KK. Kumaniecki, Staty-
styka Polski, 25.
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na Wotyniu, jak Rowne czy tuck) byly terenem nowej imi-
gracji ludnosci, zwtaszcza wiejskiej 9).

Usungwszy miasta kresow poétnocno - wschodnich z dal-
szych rozwazan, nalezy blizej zastanowi¢ sie nad rozwojem
poszczegolnych typéw miast w pozostatych dzielnicach Polski.

A wiec naprzéd wezmy pod uwage mate miasta, miastecz-
ka, odgrywajace role miejscowych osrodkéw handlowych, sku-
piajace rzemiosto, rzadziej drobny przemyst. Dziesieciolecie
1921 — 1931 r. nie wrézy im pomysinej przysztosci. Ludnosé
miast ponizej 5.000 mieszkancow wzrosta tylko o 14,5%, za$
miast liczacych 5.000 — 10.000 — o 19%, gdy ludnos¢ catego
kraju o 18,9%, a wszystkich miast o0 24,5% 10). Z posréd miast,
liczacych ponizej 5.000 mieszkancow, 11% wykazato spadek
ludnosci, w grupie skupienn miejskich o ludnosci w granicach
5.000 do 10.000 — 5%. Proces podupadania drobnych osrodkow
miejskich, ktory juz z koncem XIX w. zaznaczyt sie w b. zabo-
rze pruskim, zaczyna wystepowac¢ w catej wyrazistosci. Przy-
czynia sie do tego poprawa s$rodkéw komunikacji i wzrost
wspotzawodnictwa wielkiego przemystu (ktéry do wojny w b.
zaborze rosyjskim mato sie interesowat rynkiem miejscowym,
do wsi za$ malopolskiej wytwory przemystu austrjackiego
i czeskiego docieraty jeszcze dosy¢ stabo). Jedynie plodnosé
zywiotu zydowakiego, oraz mieszczan — rolnikow, tudziez duza
doza marazmiu gospodarczego wsrod tych elementéw1l) spra-

9) Wedle J. Strzeleckiego, j.w. 905 Wojewb6dztwa
wschodnie wykazuja najwyzszy stosunkowo odsetek przyrostu ludnosci
miejskiej za okres 1897 (1900) — 1931, (225,3 wobec 1897 = 100, gdy
Kongreséwka — 214,3, Malopolska 144,7). W gre tu wchodzi jednak
przedewszystkiem dziesieciolecie 1900 — 1910. Proces rusyfikacji kre-
s6w (wypieranie polskiego ziemianstwa z majatkéw rodzinnych do miast,
naptyw urzednikéw z Rosji) nie pozostawaly zapewne bez powazniej-
szego wpiywu.

10) Wiadomosci Statystyczne Nr. 12/1932. ,

11) Niemniej daje sie juz zauwazy¢ pewne zmniejszanie sie ludnosci
zydowskiej w niewielkich osadach, skutkiem ucieczki do wigkszych miast.
Np. z Gdowa, w pow. chrzanowskim, zydzi przenoszg sie do Krakowa.
W 1910 liczono 322 os6b wyznania mojzeszowego, w 1921 — 245, w 1931 —
183 (oczywiscie brac¢ tu trzeba pod uwage takze nieznaczne zmniejszenie
sie liczby dzieci w rodzinach). S. Kursa, T. Pisarski, D. Grel-
ler6wna: Wychowanie w $rodowisku matomiasteczkowym, Warszawa,
1934, 16.
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wiaja, ze ludnos$¢ miasteczek w b. zaborach austrjackim i ro-
syjskim nie zmniejsza sie w szybszem tempie. W kazdym badzZ
razie nie ulega watpliwosci, ze mate miasta handlowe i rzemie-
$lnicze nie stanowig w najmniejszym stopniu terenu emigra-
cyjnego dla nadmiaru ludnosci wiejskiej.

WsSréd miast wiekszych rozréznimy osrodki wedtug typu
gospodarczego. Ot6z miasta czysto przemystowe, z matemi wy-
jatkami nie wykazujag silniejszego przyrostu ludnosci. Wpraw-
dzie £6dz pomnaza (1921 — 1931) ludnos¢ o 34%, Czestocho-
wa o0 32,3%, Sosnowiec 0 26,5% 12). Ale sg to miasta nietydKo
fabryczne, ale w coraz wiekszym stopniu handlowe, tL6dz zas
stanowi takze osrodek administracyjny. Przyrost naturalny
miejscowej ludnosci robotniczej, a takze drobnomieszczanskiej
zydowskiej, jest w tych miastach bardzo silny 13). £6dz, dodaj-
my, zyta w atmosferze szczegdlnie niezdrowych ziudzen co do
konjunktury zarobkowej (o ktoérych bedzie jeszcze mowa). Mia-
sta przemystowe Srednich rozmiaréw wzrastajg znacznie stabiej,
niekiedy w powolniejszem tempie, niz przecietny przyrost lud-
nosci miast wogéle (24,5%), a nawet catego kraju (18,9%).
A wiec Pabjanice o 18,4%, Ostrowiec o 17%, Zyrard(’)w
o 17,6%, Bielsko slgskie o 14,1%, Drohobycz o 22%, Borystaw
0 16,6% i t. d.14). Najsilniejszy rozwdj z miast przemystowych
wykazujg Ruda Pabjanicka (137,3%), ktora jest wtasciwie
prawie przedmiesciem todzi i korzysta z dazen decentralistycz-
nych przemystu, Sochaczew (98,8%), nowy wcale powazny
osrodek przemystowy, oraz Skarzysko-Kamienna (75,4%) sie-
dziba przemystu wojennego (takze skupienie kolejarskie) is).

12) W wiekszym jeszcze stopniu wzrastaja okolice tych miast na-
skutek postepujacej decentralizacji i osiedlania sige ludnosci w okolicznych
gminach wiejskich. Przykitad wzrostu Rudy Pabjanickiej, jedynego samo-
dzielnego miasteczka pod todzig jest bardzo znamienny; to samo dzieje
sie w innych osiedlach, pozbawionych praw miejskich (np. Chojny wzrosty
o0 256,8%, Radogoszcz o 169,3%). Niemniej rozwdj ten w duzym stopniu
bardziej rzuca sie w oczy, niz jest doniosty ilosciowo. t£6dZz wzrosta
0 34%, powiat t6dzki o 47,1% w 1921 — 1931. Nadwyzka imigracji dla
powiatu td6dzkiego wyniosta jednak wediug G. U. S. tylko 33793 oséb,
gdy dla todzi 95312 (Wiadomos$ci Statystyczne, 4/1932, 74).

13) Poréwn. odnos$nik 24.

14) Wiadomosci Statystyczne, 7/1932.

15) Wzrost wielu nowych osrodkéw przemystowych, powstajgcych
w gminach wiejskich nie uwydatni sie catkowicie w tych statystykach.
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J. Strzelecki is) zwro6cit uwage na to, ze, o ile najwieksze
odsetki spadku ludnosci w okresie 1921 — 1931 r. znajdujemy
w matych miastach, o tyle najwiekszy przyrost wykazujg row-
niez niewielkie stosunkowo os$rodki. Wigze sie to z usamodziel-
nianiem sie gospodarczem kraju po odzyskaniu niepodlegtosci.
Takie uzasadnienie znajduje rozw6j osrodkéw handlowych i ad-
ministracyjnych, do niedawna bedacych nieznaczacemi osada-
mi. Przedewszystkiem wiec rozbudowa portu w Gdyni (wzrost
ludnosci 1921 — 1931 r. o0 854,8%). Niemniej w rownym stop-
niu korzystajg tu i wielkie miasta. Warszawa, a zwitaszcza Po-
znan i Bydgoszcz (34,1%) zawdzieczajg znaczng czes$¢ przyrostu
mieszkancow nietylko uprzemystowieniu, lecz i wzmocnieniu sta-
nowiska jako osrodkéw handlu. Warszawa 17), jako stolica, a w
mniejszym stopniu Poznan, sg ponadto znacznemi skupieniami
urzedniczemi. Torun (wzrost 37,7%) zawdzigcza niezaprzecze-
nie najwiecej siedzibie wtadz wojewoédztwa, a Grudziadz
(50,4%) bardzo wiele garnizonowi. Masowe opuszczenie Po-
znanskiego i Pomorza przez optantéw niemieckich, ktére rozpo-
czeto sie bezposrednio po przytaczeniu dzielnic tych do Polski,
otworzyto w dziesiecioleciu 1921 — 1931 duze mozliwosci dla
osiadania w miastach tamtejszych 18).

Oto np. Pionki (dawniej Zagozdzon, fabryki materjatéw wybuchowych)
wzrosty o 483%, Moscice o 181%. Niemniej os$rodki takie rzadko roz-
budowujg sie na zupeilnem odludziu, jak Pionki, i ze wzrostu ich cze-
Sciowo korzystajg tez sasiednie miasta. Wielu robotnikéw zamiesz-
kuje w miesScie wobec braku mieszkan blizej miejsca pracy; rozwdj
rzemiosta, handlu, szynkéw, miejsc rozrywkowych podnosi znaczenie
miasta, jako najblizszego os$rodka gospodarczego. W takiem potozeniu
sa poniekad: Sochaczew (+98,8%), Tarnow (+28% ), Tomaszéw Maz.
(+34,6%), Wierzbnik (+35,2%), Skarzysko (+75,4%).

10) J. Strzelecki: Miasta w Polsce, wykazujgce najwiekszy
spadek i najwiekszy przyrost ludnosci w okresie 1921 — 1931. Samorzad
Miejski 3/1933.

17) Warszawa wzrosta od 1921 do 1931 o 25,8% (do 1935 o 30,2%),
powiat za$ warszawski o 79,6% (do 1935 o 114,9%), radzyminski o 33,9%.
Dziesig¢ najwazniejszych gmin podmiejskich i letniskowych (Brédno, Ja-
btonna, Legjonowo, Letnisko Falenica, Marki, Mtociny, Piastéw, Wawer,
Wilanéw, Wtochy) wykazaty w latach 1921 — 1931 wzrost o 192,1%.

18) Trzeba rowniez wzigé pod uwage wptyw miljonowej repatrjacji
z Eosji. Skierowata sie ona ku miastom przedewszystkiem. Na tle tego
procesu rozrosty sie chwilowo cate miasta, jak np. Baranowicze, ktoére
w 1921 goscity 16.000 oséb w barakach dla uchodzcéw na ogdélng liczbe
28.000 mieszkancow. Fala repatrjantéw naptyneta tez do miast zachod-
niej potaci kraju i przyczynita sie do gwattownego wzrostu paru osrodkéwl
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Nie ulega watpliwosci, ze ten sam czynnik przebudowy
politycznej w,ptyngt na ostabienie tetna gospodarczego wielu
miast, odbit sie ujemnie na todzi i Sosnowcu (odciecie od ryn-
kéw rosyjskich, wspétzawodnictwo Slaska). Wilno znalazto sie
oderwane od swojego naturalnego zaplecza, pozbawione przy-
rodzonej bliskosci morza. W oczach wprost zanika zycie wielu
miast nadgranicznych, jak np. Cieszyna (spadek 1921 — 31 —
4,1%), Oswiecimia (2%), Ostroga na Wolyniu (2,6%), mia-
steczek w potudniowej Wielkopolsce i t. d.

Straty te nie dadzg sie Scisle obliczy¢ (tern bardziej, ze np.
wspomniane miasteczka wielkopolskie stale tracity ludnos¢ od
poczatku biezgcego stufecia 19). Trudno powiedzie¢, co nastapi-
toby, gdyby nie powstata Polska niepodlegta. Prawdopodobnie,
jak przypuszcza M. Lewiy 20), rozw6j przemystu w b. Krélestwie
Polskiem a tem samem i skupienn miejskich, ulegtby zahamowa-
niu; miasta b. zaboru niemieckiego wyludniatyby sie nadal na
rzecz innych dzielnic Rzeszy.

Rozwijaja sie wreszcie miejscowosci kuracyjne, rozrywko-
we i turystyczne. W r. 1921 w 24 zdrojowiskach i uzdrowiskach
panstwowych, oraz posiadajacych charakter uzytecznosci pu-
blicznej zanotowano 91.115 gosci, w 1933 — 200.471. Nadto
w uzdrowiskach prywatnych, nadmorskich i $Slaskich w 1933 r.
przebywato 60.859, co razem daje 261.330 kuracjuszy?2l). Rze-
czywista liczba odwiedzajgcych miejscowosci kuracyjne i wy-
poczynkowe bedzie zapewne wyzsza wskutek uchylania sie od
obowiazku meldowania. Nic przeto dziwnego, ze miejscowosci
tego typu pomnazajg rowniez swojg ludnos¢ statg, zajmujaca
sie zaspokojeniem potrzeb i wymagan kuracjuszéw. W ciggu
ostatniego dziesieciolecia spisowego Otwock wzrést o 75,2%,
Krynica Zdr6j w tym samym stopniu, Zakopane zas o 101%.
Letnisko Falenica o 266%.

Rozwéj miast tych wigze sie niewatpliwie z faktem zjedno-
czenia politycznego kraju (trudnosci wyjazdu zagranice, Kry-
nica i Zakopane jako stolice zimowe). Znaczenie tych osrodkéw

19) Por. mape w artykule J. Strzeleckiego: Miasta wyka-
zujace najwiekszy spadek, i t. d., 110.

20) M. Lewy: Wzajemny stosunek przemystu Krélestwa Polskie-
go i Cesarstwa Rosyjskiego przed wojna wszechswiatowa. Warszawa, 1921.

21) R. Felinski: Miasta, wsie, uzdrowiska w polityce osiedlen-
czej kraju. Warszawa, 1935, 208 — 209.
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pod wzgledem rozmiaréw imigracji do miast jest naogét zu-
peinie lokalne i niewielkie (Otwock np. wzrést przewaznie dzie-
ki emigracji z Warszawy, jako miejscowos¢ podmiejska, w kto-
rej wiele os6b przemieszkuje caty rok, pracujac w stolicy).
Nadito daje sie zauwazy¢ dgznos¢ raczej do utrzymania korzys-
ci ruchu letniskowego i turystycznego na szerszych obszarach
wiejskich, nizeli do dalszego rozwoju wiekszych skupien, ktoére
badz nie majag juz wtasciwie miejsca na dalsza rozbudowe, badz
stajg sie z;byt drogie. Ciagle odkrywa sie przeto wsie o lepszych
warunkach ,naturalnych”, np. pod Zakopanem: Bukowina Ta-
trzannska, Witéw, Murzasichle.

Powyzsze urywkowe zobrazowanie wynikéw ostatniego
spisu ludnosci pozwala wnosi¢, ze silny stosunkowo przyrost
mieszkancéw miast nie wynika z czysto gospodarczej dynamiki
rozwoju stosunkéw, lecz znajduje uzasadnienie we wstrzasach
politycznych i. nastepujacych po nich dostosowaniach sie struk-
tury ludnosciowej kraju.

V.

Miasta wspoétczesne wyrosty do obecnych rozmiarow prze-
dewszystkiem dzieki maszynie, zastosowanej w przemysle i w
przewozie. Skupienie ludnosci roboczej byto niezbednem ze
wzgledu na koncentracje przemystowa. Przemyst, oparty o wy-
tworczo$s¢ masowag przy pomocy maszyn, wymagat wielkich za-
stepdw robotniczych do ich obstugi 22). Przez diugi czas rozwo-
jowi produkcji towarzyszy wzrost brygad robotniczych. Do-
piero ostatnie dziesieciolecia przynoszg zasadniczg zmiane. Sta-
le naprzéd postepujgca koncentracja, mechanizacja i racjona-
lizacja produkcji, tak daleko posunieta w Stanach Zjednoczo-
nych, nietylko umozliwia pomnazanie wydajnosci pracy bez
jednoczesnego powiekszania liczby pracownikéw, ale wrecz
prowadzi do zmniejszenia zastepow roboczych. A ze jedynie
ogromny wyzysk robotnika umozliwia, i to na krotka mete
zreszta, wspotzawodnictwo z przemystem maszynowym — na-
wet kraje, zacofane gospodarczo, muszg zastosowywaé¢ nowe
ulepszenia, redukujgce zapotrzebowanie na prace fizyczng ro-

22) J. A. Hobson: Rozw0j kapitalizmu spdétczesnego, Warszawa,
1897. Rozdziat XIII.
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>
botnika 23). ,Doganianie” krajow zachodnich w dziedzinie prze-

mystowej prowadzi¢ moze nietylko do zmniejszenia zapotrzebo-
wania na nowe sity robocze, przybywajace ze wsi, ale w pew-
nym stopniu takze powoduje trwate bezrobocie wsréd osiaditej
ludnosci miejskiej, nawet w zawodach wykwalifikowanych,
przekazywanych z pokolenia w pokolenie (np. tkacze) 24). Zja-
wisko, ktére zbyt pochopnie wigzemy z przejSciowem nateze-
niem kryzysu 25). szerszy bowiem staje sie rynek na artyku-
ty codziennego uzytku, tem $mielej moze wkraczac¢ wytworczos¢

23) Chyba, ze zostang przedsiewziete specjalne $rodki krepujace
dalszy rozwo6j wielkich przedsiebiorstw. We Wtoszech idzie w tym Kkie-
runku zakaz zakladania fabryk wiekszych rozmiaréw oraz rozprowadze-
nie energji elektrycznej réwnomiernie po caltym kraju.

24) Chciatbym tu mimochodem zwré6ci¢ uwage na jedno proste
zjawisko demograficzne, niezawsze doceniane. Ot6z, mimo zmniejszenia
rozrodczosci (nieznacznego zreszta do ostatnich czaséw ws$rod proletar-
iatu), mimo sizerzgcego si¢ starokawalerstwa i staropanienstwa, — liczba
dzieci w miescie wzrasta w miare starzenia sie osiedla. Zaznacza sie to
szczegllnie jaskrawo w miastach amerykanskich, gdzie przyrost z emi-
gracji odgrywa tak donioste znaczenie. Chicago (H. Hoyt: A. Hun-
dred Years of Land Values in Chicago, Chicago, 1934, 284) przyrost natu-
ralny stanowit w dziesigcioleciu 1860 — 70 — 15,9% ogdélnego przyrostu,
w 1880 — 1890 — 20,1%, 1900 — 1910 — 24,2%, 1910 — 1920 — 38,0%.

U nas przyrost naturalny odgrywa réwniez powazng, role. W War-
szawie' w dziesiecioleciu 1921 — 1931 stanowit czwartg cze$¢ przyrostu
og6blnego (6,8% wobec 25,8%), w todzi dwie pigte (12,8% wobec 34,0%),
iw Sosnowcu potowe (13% na 26,5%). (Wiadomosci Statystyczne 2
i 4/1932). Wzig¢ tu nalezy jeszcze pod uwage niedoktadnosci w reje-
stracji urodzen zydowskich. Prof. Z. Limanowski oblicza (Kronika War-
szawy, 3/1933), ze przyrost roczny w latach 1924 — 1931 wynosit dla
ludnosci zydowskiej 8 na tysigc zamiast wykazanej przez statystyke
urzedowa 4,6 na tysiac.

Pierwsza fala masowej imigracji robotniczej do miast — to samotni
lub bezdzietne mitode matzenstwa. W lat kilkanascie doros$nie juz jednak
mtode pokolenie i bedzie obejmowato zajecia, do ktérych do niedawna
rekrutowali sie tylko przybyszei ize wsi. Wystepuje to zwiaszcza w kra-
jach ubogich, gdzie ludno$¢ naptywowa nie bogaci sig¢, pozostaje przez
cate pokolenia w szeregach proletarjatu.

25) Brak niestety danych o wedréwce ze wsi do okregéw przemy-
stowych. Znamienne sag zresztg i te urywkowe wiadomosci, ktére dajag
monografje wisi. Np. z Rybny i Kaszowa, dwoéch wsi wojewddztwa kra-
kowskiego (M. Sowinski: Rybna i Kaszéw, Warszawa, 1928, str. 169),
w przemys$le $laskim znajdowato zatrudnienie przed wojng 370 o0so6b,
w 1923 — 260, rw 1926 — 74.
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masowa i zmechanizowana. Jesli nastgpi trwalsze ozywienie
gospodarcze i spozycie wzrosnie, optaci sie zastgpi¢ nieekono-
miczne warsztaty rzemiesinicze wigekszemi fabrykami. Maszy-
na, przy obecnym stanie udoskonalen technicznych, nie optaca
sie w okresie kryzysu i skurczonej produkcji, musi bowiem by¢
mozliwie w peini uruchomiona, by rentowaé¢. Dlatego w dobie
zatamania konjunktiury, tak cziuta je&it na pierwsze objawy
skurczenia rynku. WodAwczas tez pozostawia wolne pole reko-
dzietu. Ale gdy rynelk rozszerzy sie z powrotem tak, ze masowa
wytworczos¢ zacznie zndw sie optacaé, w ciggu lat paru maszy-
na moze zlikwidowac¢ rekodzieto, zatrudniajac zupetnie znikomy
odsetek pracownikéw, dotychczas znajdujgcych zarobek przy
zacofanych warsztatach.

Nie da sie oczywiscie zaprzeczy¢, ze udoskonalenia te-
chniczne rodzg nowe gatezie wytworczosci, a wiec otwieraja no-
we pole pracy dla robotnika przemystowego, tam zwiaszcza,
gdzie ogdlny poziom dobrobytu sie powieksza i wzrasta skala
potrzeb, przez wytworczos¢ przemystowa zaspokajanych.
Ostatnie dziesieciolecie postepu technicznego i prosperity przy-
niosto w Ameryce rozbudowe takich przemystéw, jak elektrycz-
ny, radjowy, samochodowy, budowlany, filmowy i t. d. Ale
jednoczesnie liczba ogdlna robotnikow przemystowych w tym
czasie zmalata.

Pozostaja, oczywiscie, inne galezie pracy poza witasciwym
przemystem. Samodzielny warsztat rzemieslniczy wytwoérczy,
niszczony przez wspotzawodnictwo przemystu, przeobraza sie
badz w warsztat chatupniczy, badz w zaklad reparacyjny, nie-
zbedny przy rozpowszechnieniu wuzycia motorow, zwiaszcza
w komunikacji. Lgcznie z garazami i stacjami benzynowemi —
warsztaty naprawy samochoddéw stanowig w Ameryce ogrom-
nie wazng dziedzine przedsiebiorczosci, do ktorej naptywaja
mechanicy, tracgcy zatrudnienie w fabrykach 26). Narazie wo-
bec stabej motoryzacji kraju naszego, nowe te rzemiosta repa-
racyjne maja nikle znaczenie.

Chatupnictwo rozszerzato swoje pole dziatania juz w okre-
sie dobrej konjunktury, powodujac silny doptyw zbednego na-

26) J. Butler: Le probleme du chomége aux Etats Unis.

neve, 1931, 62.
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wet robotnika2?). Z chwilg wybuchu kryzysu, bezrobotni
w wiekszych osrodkach przemystowych (zwlaszcza kobiety),
bywajg masowo wciggani do pracy chatupniczej. Ogélne prze-
silenie i bezrobocie gnebi tymczasem te dziedziny wytwdrczosSci.
Nadto, w poszukiwaniu coraz tanszego i potulniejszego robotni-
ka, niektére galezie chatupnictwa (np. tkactwo) zdradzajg
wyrazng dgznos¢ do ucieczki na wies 28).

Wogdle, trudno liczy¢ na chatupnictwo jako zrédio zatru-
dnienia dla nowych przybyszéw do miast. Beda go sie trzymaty
rodziny, zajmujace sie oddawna praca rzemieSlnicza (u nas
zwlaszcza rzemiesSlnicy — zydzi). Moze sie znajdzie czasowe
zaczepienie pewnego zastepu wyrzuconych z pracy czeladnikéw
rzemies$inicych i robotnikéw fabrycznych 29). Z drugiej strony
zachodzi obawa, ze wspomniana mozliwo$¢ ekspansji przemystu
maszynowego W razie ozywienia gospodarczego moze jeszcze
pogtebi¢ kryzys w chatupnictwie miejskiem. Chatupnictwo na-
tomiast, (czy przemyst domowy) odpowiednio zorganizowane,
moga, jak to juz sie dzieje w niektérych okolicach kraju (kili-
miarstwo, sitarstwo, garncarstwo i t. d.), stanowi¢ dodatkowe
zrodto dochodu dla ludnosci wiejskiej, zapewni¢ jaki-taki byt
wielu ,zbednym" na wsi. Ale to juz sprawa, wychodzgca poza
zakres moich rozwazan.

Rozw6j aparatu rozdzielczego, a wiec komunikacji i han-
dlu, zdaje sie uzasadnia¢ nadzieje, ze w pewnym stopniu skur-
czenie chitonnosci przemystu znajdzie przeciwwage w pomnoze-
niu nowych zrédet zarobkowania w tych dziedzinach. Wielkie
miasta coraz bardziej stajg sie osrodkami handlu hurtowego
i detalicznego.

Rozwd6j gatezi przemystu, wytwarzajgcych na potrzeby

27) ,0go6lnie nalezy stwierdzi¢, ze pomys$lna konjunktura z 1927 —
1928 spowodowata nieznaczny wzrost zatrudnienia w rzemio$le i chatup-
nictwie. Wzrost ten nie réwnowazyt jednak w wielu gateziach naptywu
nowych sit ze wsi do miast. Skutkiem tego w chatupnictwie i rzemioS$le
w latach dobrej konjunktury wystapity wyrazne objawy bezrobocia".
E. Arnekker: Przejawy kryzysu w rzemios$le i chatlupnictwie, War-
szawa, 1933, 17.

28) Dochodzi np. do tego, ze tkacze ze starych osrodkéw chatup-
niczych, takich, jak Zeléw, musza stawia¢ posterunki, ktére utrudniaja
naktadcom wynoszenie osnowy na wies. Arnekker, j. w. 55

29) Bogaty zas6b faktéw na to wskazujacych znajdujemy w ksigzce
Arnekkera, j. w. 45 i nast.
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krajowego spozycia (wystepujacy ze szczegblng mocag ostatnio
w Stanach Zjednoczonych), wzmadgt zapotrzebowanie na prace
w handlu i w zakresie sSrodkéw przewozu. Przemyst potrzebo-
watl agentéw sprzedazy (przed kryzysem oceniano ich liczbe
w Stanach Zjednoczonych na 750.000, a wiec niemal 10%
w stosunku do robotnikéw, zatrudnionych w wytwdrczosci).
Chcac dociera¢ do spozywcy, producenci otwierali wilasne
punkty sprzedazy.

Sprzedaz masowa wywotuje przeciez koncentracje w han-
dlu. Wielkie za$ domy towarowe stwarzajg silnie zracjonalizo-
wang organizacje, dzieki ktérej zaoszczedzajg na pozycjach wy-
datkow na personel pracowniczy. Skutek jest taki, ze wielki
magazyn kurczy mozliwosci pracy zaleznej, czy niezaleznej
w wielu gateziach handlu detalicznego, rujnujgc mate przedsie-
biorstwa i nie dajgc zatrudnienia wszystkim pracownikom,
wyrzuconym na bruk wskutek ich upadku.

Ostatnio mozna jednak stwierdzi¢ pewne tendencje dekon-
centracyjne, ktore pomysinie odbijaja sie na rynku pracy. Oto
wobec mnogosci nowych wytworéw, chodzi o takie zblizenie do
spozywcy, jakiego wielkie domy towarowe da¢ nie mog3a.
Sprzyja tej decentralizacji rowniez coraz dalej postepujace
ujednostajnienie towaru i gustéw spozywcy. Wielkie domy to-
warowe, skupione w centrum miasta, poczynajg ustepowaé na
Zachodzie Europy, a zwiaszcza w Ameryce rozrzuconym po
wszystkich dzielnicach sklepom ‘tancuchowym (chain sto-
res) 30). Zatrudniajg one, mimo wysitkéw ograniczenia perso-
nelu do minimum, wigekszy zapewne zastep pracownikéw, niz
skoncentrowane dotychczas punkty sprzedazy, zdolne wpro-
wadzi¢ dalej idgce oszczednosci w tym wzgledzie.

Ale najwiekszg rewolucje spowodowat automobil. Cztery
miljony samochodéw cigezarowych, kursujacych po drogach Sta-
néw Zjednoczonych, wymagajg odpowiedniej obstugi, gdyz nie-
tylko zastepujg one dawne wozy konne, ale przedewszystkiem
wyzwalajg przewéz towaru od wszechwiladnej kolei, znacznie
oszczedniejszej w zakresie positkowania sie sita ludzkag (trans-

30) W latach 1919 — 1928 obroty domoéw towarowych w Stanach
Zjednoczonych wzrosty o 38%, natomiast sklepéw tancuchowych: w han-
dlu kolonjalnym o 366%, w konfekcji o 525%, w zakresie artykutéw
aptecznych o 159% i t. d. (P. Nystrom: Economics of Retailing, I, 229).
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port masowy). DwadzieScia dwa miljony pojazdéw mechanicz-
nych osobowych i ciezarowych pociggajg wzrost zatrudnienia
przy budowie drég (do wojny drogi w Stanach Zjednoczonych
nie byty lepsze od polskich), mnozg rozrzucong po catym kraju
sie¢ stacyj benzynowych, garazy, hoteli i restauracyj dla podro-
zujacych miljonow.

Jakkolwiek niezaprzeczone sg korzysci rozwoju handlu
i komunikacji dla podniesienia chtonnosci miasta, jako skupie-
nia pracy, niemniej przykiad Stanoéw Zjednoczonych z doby
prosperity raczej nastraja niechetnie do zbytniego optymizmu
w tej mierze. Zatamanie produkcji dowiodto, jak dalece nad-
miernie rozwiniety aparat sprzedazy byt zbyteczny. Towar for-
sowano sztucznie, ponad istotne zapotrzebowanie (system
sprzedazy na raty).

Jednoczes$nie okazato sie, ze np. liczba garazy, stacyj ben-
zynowych i t. d. miejscami Kkilkakrotnie przewyzszata istotne
i mozliwe zapotrzebowanie. Pracownik, usuniety z przemystu,
nie mogacy znales¢ miejsca w zadnej fabryce, fermer, rzucajg-
cy role, czy kupiec wedrujgcy z matej prowincjonalnej dziury
do wielkiego miasta — zwracali sie do handlu i przewozu po-
prostu dlatego, ze byly to jedyne mozliwosci zaczepienia sie zy-
ciowego. Ogromne kapitaty, rzucone w finansowanie zbytu
i spozycia, w atmosferze szalenczej spekulacji — stwarzaly po-
zory nieograniczonych perspektyw wzrostu tych nowych dzia-
téw zatrudnienia. Wkroétce jednak doszto do rownie wielkiego,
jesli nie wiekszego, niz w przemysle, przeinwestowania w kapi-
taty i w ludzi. Widmo bezrobocia i tu jest rownie grozne, jak
w przemysle.

Tak rzecz sie ma w kraju niezmiernie w poréwnaniu
z Polska bogatym, o obfitych pltynnych kapitatach, o wielkiej
sile nabywczej ludnoscil o swietnej sieci drég publicznych.

U nas handel przez diugi czas bedzie jeszcze mato chion-
ny, zwitaszcza dla nowych przybyszéw do miasta. Przyczynia
sie do tego zaréwno trudnos¢ wydobycia wynedzniatej i prze-
ludnionej wsi z marazmu gospodarki nap6t naturalnej, jak
i istnienie nadmiernie licznej warstwy ludnosci miejskiej, zaj-
mujacej sie handlem, mianowicie zydow. Karjera przybysza,
ze wsi w handlu na stanowisku niezaleznem, czy nawet zalez-,
nem jest bardzo utrudniona. Oczywista, stan rzeczy moze ulec
zmianie, jesli, jak za pierwszych lat niepodlegtosci, dzieki po-
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mys$inym konjunkturom rolnym, beda sie wytwarzatly zasoby
kapitatowe u chlopéw. Bardziej przedsiebiorczy synowie go-
spodarzy beda zndéw wedrowali z kapitatem, uzyskanym ze
sptat rodzinnych do miast i miasteczek, by zaklada¢ tam wita-
sne sklepiki. Nigdy jednak ruch ten nie stanie si¢ masowym.
W atpliwe tez, czy jeieit naprawde pozyteczny dla wsi ze wzgle-
du na odptyw i tak skapych kapitatow.

Co do komunikacji, to rozwéj ich jest jednem z zagadnien
zywo zarysowujacych sie w wytycznych polityki gospodarczej
kraju. Juz sama budowa drog zatrudnia i bedzie zatrudniata
dziesigtki tysiecy pracownikéw. Poniewaz odbija sie to gtow-
nie na obszarach, sasiadujacych z budowa, a wiec na wsi —
dla sprawy urbanizacji ma o tyle znaczenie, o ile zmniejsza
ped ku miastom. Natomiast motoryzacja kraju moze wzmoc
zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw w tej
dziedzinie po miastach, a zwlaszcza po miasteczkach. Pamie-
tajmy, jednak o jednem, a wiec, ze korzysci tego zatrudnienia,
jak i wzmozenia terrupa pracy aparatu handlowego, moga by¢
zrobwnowazone, zwlaszcza dla miast matych, wzrostem wsipéza-
wodnictwa z wytworem rzemie$lniczym towaru przemystowego,
przywozonego #tatwo i stosunkowo tanio samochodem. Pro-
dukt, przy ktérego wytworzeniu znajduje prace wieksza liczba
robotnikéw, zostanie wypchniety przez artykut maszynowy.
W ostatecznym wyniku, nawet przy wzmozeniu obrotéw, licz-
ba pracownikéw, zamieszkalych i znajdujgcych zatrudnienie
w skupieniach miejskich catego kraju moze sie zmniejszy¢.

Ostatnie lata przyniosty rozrost biurokracji publicznej
i przemystowej. Urzedy panstwowe i( samorzadowe, biura za-
rzadow spotek akcyjnych zatrudniajg coraz wiekszy zastep
pracownikéw, o miernych kwalifikacjach, byle tylko z pewnym
cenzusem szkolnym. Oczywiscie, juz samo zdobycie niezbed-
nego nieomal w pracy biurowej wyksztalcenia Sredniego jest
utrudnione dla wiekszosci synéw i cérek chiopskich3l). Nadto

31) Rolnicy stanowili w 1921 r. 72,3% ludnosci zawodowo czynnej.
Natomiast w r. 1930/31 dzieci rolnikéw mniejszych stanowity w szkotach:

Srednich ogoélnoksztatcgcych . 10,3% og6tu uczniéw
nauczycielskich L. 25,1%

zawodowych .ooooiiiiiiiein, 14,3%
wyzszych (1928/29) . . . 9,8%

(Maty Rocznik Statystyczny, 1935, 2C8).

56



57

wspotzawodnictwo miodego pokolenia drobnego mieszczanstwa
i proletarjatu wielkomiejskiego, a takze inteligencji matomia-
steczkowej, przenoszacej sie do wiekszych osrodkéw — utrud-
nia ogromnie wydatniejsze przenikanie zywiotu wiejskiego do
zawodow biurowych. Wieksze stosunkowo mozliwosci stwarza-
ty posady nizszych funkcjonarjuszéw publicznych, przewaznie
zresztg dla ludnosci wiejskiej z blizszego sasiedztwa miast, lub
dla bytych wojskowych.

Tak przynajmniej rzeczy sie mialty w dobie tworzenia
biurokracji panstwowej i samorzadowej. W chwili obecnej
jednak wydaje sie, ze na diugie bodaj lata, aparat urzedniczy
Sredni i nizszy biurokracji publicznej zostal skompletowany
i tylko $Smieré oraz przejScia na emerytury beda otwieraty
skape stosunkowo wakanse.

W wielkim skrécie przejrzeliSmy tedy wszystkie wazniej-
sze galezie pracy, w ktéorych moznaby sie spodziewac¢ zatrud-
nienia wiekszej liczby pracownikdéw w miescie. StwierdziliSmy
niktos¢ podobnych nadziei. Miasta sag juz obecnie przeludnione
w stosunku do mozliwosci zatrudnienia, jakie da¢ moga istnie-
jacej swojej ludnosci.

Miasta sg réwniez przeludnione, jesli chodzi o pomieszcze-
nie ludnosci, zwlaszcza najubozszej. Sprawa budowy doméw
dla najnizszych kategoryj zarobkowych (a do tych nalezy,
w warunkach europejskich przynajmniej, ogromna wiekszosc¢
przybyszow ze wsi) nie zostata nigdzie nalezycie rozwigzana,
nawet w Anglji, gdzie skarb poniést tak wielkie ofiary na
rzecz konstrukcji tanich mieszkan. Robotnik niewykwalifikowa-
ny, zwlaszcza bez pracy, nadal"tltoczy sie w slums i ptaci wygoro-
wane czynsze, lub buduje sobie szopy, sklecone z byle czego
na krancach miast (budownictwo ,dzikie" koto miast niemiec-
kich i polskich). Tak, czy owak koszt mieszkania w miescie
jest niepomiernie wysoki, zwilaszcza dla nowego przybysza,
ktéory w krajach, gdzie obowigzuje ochrona lokatoréw, musi
jeszcze liczy¢ sie albo: a) z wptaceniem odstepnego, co stanowi
wkitad conajmniej rocznego komornego; b) wysokiem komor-
nem w nowych domach; c¢) z wydzierzawieniem 32) kawatka

32) Jakkolwiek sguatterstwo, czyli samowolne zabudowywanie
néw, stanowigcych wiasno$é panstwowa, miejska, czy mniej czujnych
posiadaczy prywatnych pojawia sie dosy¢ czesto na peryferjach miast
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ziemi na peryferjach (daleko od miejsca pracy ii sSrodkéw ko-
munikacji), oraz z minimalnemi cho¢by kosztami wzniesienia
budy mieszkalnej.

V.

Zmniejszenie zapotrzebowania robotnika w przemysle;
brak réwnowaznika w postaci zatrudnienia w handlu, przewo-
zie, oraz administracji publicznej i prywatnej; wreszcie trud-
nosci zdobycia mieszkania — wszystko to powoduje zahamowa-
nie pedu do miast. Zjawisko to wystepuje nietylko w krajach
0 silnem nasyceniu zywiotem miejskim, ale daje sie zauwazyc
1 u nas, mimo rozbudowy aparatu panstwowego, tworzenia
nowych dziedzin przemystu, powstawania osrodkéw handlo-
wych, odpowiadajacych Swiezo powstatej strukturze gospodar-
czej odbudowanego Panstwa, mimo wkorncu mnozenia sie war-
stwy Sredniej i procesu awansu spotecznego szerokich rzesz
ludnosci proletarjackiego i chiopskiego pochodzenia, zasilajg-
cych miasta.

JesteSmy gotowi sadzi¢, ze i ten bodaj przyrost ludnosci
miejskiej, ktéory wykazat spis ludnosci z 1931 (a ktory, jak
przekonata nas S$cislejsza analiza, nie byt ani: rownomierny,
ani tak natezony, jakby mogto sie pozornie wydaé¢) — wynikat
raczej z parcia w”i i bezpodstawnego optymizmu tych, kto-
rzy utatwiali wedrowke do miast, niz istotnej potrzeby. Wezmy
dla przyktadu t6dz. Najprzdod, w okresie inflacji, nastgpita
nieuzasadniona, ze wzgledu na przyszto$¢ gospodarcza, hiper-
trofja aparatu produkcyjnego (inwestycje dla ucieczki przed
dewaluacjg pienigdza). Nastepnie w okresie kazdego ozywie-
nia uruchomiato sie fabryki na trzy zmiany, $ciagato z sa-
siednich wsi matorolnych i bezrolnych, by po kilku miesigcach
wiekszo$¢ nowoprzybytych robotnikéw wyrzuci¢ na bruk. Czesé
czepiata sie innych zaje¢, reszta pozostawata bez pracy, nie-
wielu wracato z powrotem na wie$s. Za nastepnem ozywieniem
produkcji sciggat nowy zastep gtodomoréw ze wsi. A ze jed-
noczesnie przemyst redukowat wykwalifikowanych robotnikéw,

(zwtaszcza Gdyni), nie stanowi przeciez reguty — dziatke trzeba zdoby¢
na wilasnos¢, lub dzierzawié. Por.: A. Zebalski: Samorzutna budow-
nictwo robotnicze w Warszawie. Kronika Warszawy, 1934, zesz. 3.
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zwiaszcza tkackich, t6dz coraz bardziej przeobrazata sie
w zbiorowisko czasowo tylko zatrudnionego proletarjatu wy-
robniczego, oraz zdeklasowanego zywiotu dawnej arystokracji
robotniczej 33).

.Czepianie sie“ miasta moze odbywac¢ sie w inny jeszcze
sposéb. A wiec przedewszystkiem naptyw dziewczat do stuzby
domowej na niestychanie niskie warunki ptacy. Z tg wedréw-
ka scisle wigze sie zapewne wzmocnienie zastepow prostytutek.
Rodziny, bez widokéw zajecia, a z niewielkim kapitalikiem,
czepiajg sie dozorstw, ktore tatwo kupi¢ w nowych domach
wzamian za bezptatne mieszkanie w porostej plesnig suterenie.
Poczem nastepuje poszukiwanie dorywczej pracy to tu, to
6wdzie. Inni wreszcie przybywaja do miast (czy wsi podmiej-
skich) neceni nadziejg zasitkow 34),. Coraz wieksze rzesze wcho-
dza w orbite takich zatrudnien dorywczych, a bodaj i prze-
stepczych. Lumpenproletaryzacja w catej peini! Ostatnie bez-
robocie proces ten niestychanie wyjaskrawito, nie stanowi
przeciez jedynej przyczyny. Wyszlty tylko na jaw podstawy
gospodarcze i oblicze spoteczne pojawiania sie zastepow ,zbed-
nych" w miescie.

W ten sposéb w miastach ponownie rozpoczyna sie proces
tworzenia Lumpenproletarjatu, proletarjatu tachmanowego,
witasciwy pierwszym okresom zametu przy powstawaniu sku-
pien 'wielkoprzemystowych. Lecz wprzody proces ten byt wy-
razem trudnosci, wynikajacych z zywiotowego narastania mia-
sta, istniata przeciez wielka potencjalnie chtonno$¢ gospodar-
cza. Obecnie mamy natomiast do czynienia z anachronizmami,
wynilkajgcemi z wttaczania do miast o kurczgcym sie rynku
pracy, zastepow ludzi rzetelnie zbednych, nietylko teraz, ale
bodaj i na dalszg przysztosé 35).

33) to6dz jest jedynem wiekszem miastem w Polsce, ktérego lud-
no$¢ zmalata w liczbach bezwzglednych w r. 1932 i 1933 (z 615.000 na
591.000), dopiero w r. 1935 wzrosta na 608.000. Jesli wzig¢ pod uwage
przyrost naturalny, ubytek ludnosci bedzie jeszczs wiekszy i bedzie wa-
hat sie miedzy 4 a 5% w ciagu tych dwu lat.

34) ,Ludzie ze wsi uciekajg, pisze jeden z chtopéw — pamietnika-
rzy (Pamietniki Chtopéw, wydawn. Instytutu Gospodarstwa Spotecznego,
Warszawa, 1935, 77), bo w miescie zimg dostajg bezrobocie a latem tez
predzej na publicznych robig".

35) Nad tem zagadnieniem zaczynaja sie juz powaznie zastanawiac
urbanisci. Poréwn.: R. Felinski, j. w., 48
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Jesli rozwdj techniki spdiczesnej nie ulegnie zatamowaniu,
lub nie zmieni kierunku pod wptywem silniejszych przeobra-
zen spoteczno-gospodarczych, jesli tendencje decentralistyczne
(umozliwione siecig drég, zastosowaniem samochodu i prze-
sytaniem energji elektrycznej) okaza sie trwatomi — urbani-
zacja, a przynajmniej dalsze narastanie wiekszych skupien
miejskich stanie sie wytwoitemn patologicznym gospodarczo ze
wszystkiemi ujemnemi skutkami spotecznemi. Wobec tego, ze
proces tworzenia aparatu panstwowego jest na ukonczeniu
i bardzo juz daleko posuneto sie dostosowanie zycia gospodar-
czego do nowej struktury terytorjakio-politycznej — urbani-
zacja nie znajduje uzasadnienia i w nowych specyficznych
warunkach naszego miodego bytu niepodlegtego. Biezace dzie-
sieciolecie, zwlaszcza jesli kryzys bedzie trwat nadal, nie wy-
kaze prawdopodobnie tak wielkiej, jak poprzednie lata, imi-
gracji do miast. Jesli zas wykaze, bedzie to objaw wybitnie
ujemny, z rzedu tych, z ktéremi juz Witochy rozpoczety walke,
utrudniajac osiedlanie sie w wigekszych miastach przybyszéw
bez zawodu i widokéw znalezienia pracy36). Przeludnienia wsi
nie da sie rozwigzac¢ po linji przeludnienia miasta 37).

36) Podobne projekty sa rozwazane i u nas wobec ciezaréw, jakie
ponosi¢ musi opieka spoteczna wigkszych miast.

37) Uwazam za zupetnie niestuszne postawienie sprawy bezrobocia
na wsi jako zagadnienia, do ktérego rozwigzania nie mozna dazy¢ na
terenie miejscowym. Tak rzecz ujmuje np. J. Michatowski w bro-
szurze: Wie$ nie ma pracy, 1935, 85. Woéwczas istotnie pozostajg tylko
miasta, bo trudno marzy¢ o terenach emigracyjnych. Z deszczu pod rynne!

60



ZOFJA HARTLEB-WOJCIECHOWSKA.

KONTROLA WLASNA JAKO PODSTAWOWE
ZAGADNIENIE SAMORZADU.

W naszem zyciu publicznem naokoto zagadnien samorzadu
wytworzyt sie oddawna splot najprzer6zniejszych zapatrywan,
-podejsc** i interpretacyj**, w najprzerézniejsze sposoby uza-
sadnianych, llub -zgota nieuzasadnianych, w wyniku czego ob-
serwujemy stan niemal zupetnej dezorjentacji lub obojetnosci
szerokiego ogotu spoteczeristwa w stosunku do zagadnien sa-
morzadu. Dla wiekszosci obywateli samorzad, jako zagadnienie,
w ten lub inny sposoéb ich obchodzace, wogodle nie istnieje. Nie
dostrzegaja go. Nie dostrzegaja nietylko mozliwosci, ktoére sa-
morzad dla nich przedstawia, ale dalecy sg nawet od jakichkol-
wiek podejrzen, ze posiadaja jakies prawa do instytucji samo-
rzadu i wobec instytycyj samorzadowych. Oczywiscie, w zja-
wisku tem muszg odgrywac¢ swojg role podstawowe prawidia
optyki: nietylko wzrok musi by¢ tuftaj mato wycéwiczony, ale
i przedmiot trudno dostrzegalny.

Istnieje tez pewna czes¢ opinji publicznej, bardzo zreszta
miedzy sobg zréznicowana, o ktdrej bynajmniej nie mozna po-
wiedzie¢, ze samorzadu nie dostrzega. Przeciwnie: opinja ta
nietylko samorzad widzi, ale i patrzy na niego z bardzo wielu
stron i przy rozmaitem oswietleniu. Nietylko patrzy na samo-
rzad, ale i uzywa, samorzadu —do rozmaitych celéw. W pewnych
skrajnych wypadkach obserwujemy tutaj nawet charaktery-
styczne przejawy t. zw. etyki murzynskiej : jesSli samorzad stu-
zy moim celom — jest bardzo dobry, jest podstawowem urzg-
dzeniem, jest bezwarunkowym postulatem; jesli stuzy twoim
celom — jest zly, jest produktem ,powojennego chaosu**, jest
luksusowym kwiatkiem przy kozuchu. — Ws$réd takich i po-
dobnych sporéw witasciwie o samorzadzie sie zapomina, bo
zbyt rzadko samorzad ma sie naprawde na mysSli.

W ostatnich czasach zaznacza sie specjalne zainteresowa-
nie opinji zagadnieniami, zwigzanemi z samorzagdem, w wyniku
powszechnego zrozumienia potrzeb jaknajdalszej racjonalizacji
gospodarki publicznej, a z nig i wszelkich przejawéw zycia pu-
blicznego. Lecz pomimo najzupetniejszej zgodnosci co do uzna-
wania tych nakazoéw, daje si¢ nieraz obserwowac¢ najzupetniej-
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sza niezgodno$¢ co do drog, prowadzacych do ich realizacji.
Stwarza sie, naprzykiadt, instytucje kontrolng, majgca na celu
ze stanowiska fachowego opracowywanie metod i $rodkow,
wiodacych do naprawienia gospodarki zwigzkéw samorzgdo-
wych. Natychmiast tez pewne czynniki podnoszg alarmy, wias-
nie spowodu istnienia i dziatalnosci tej instytucji kontrolnej,
sugerujgc opinji publicznej, ze robig to nietylko w imie oszczed-
nosci, ale i w imie dobra samorzagdu — jakgdyby wykonywanie
kontroli o charakterze badawczym kryto juz w sobie grozne
niebezpieczenstwa dla podstaw istnienia samorzadu. Dalecy
jesteSmy zreszta od generalizowania przypuszczen, ze takie
sktocenie opinji naokoto zagadnien samorzadowych moze w po-
szczegblnych wypadkach powstawaé, jako wynik ziej woli tych
czy tez innych czynnikéw. Trzeba jednakze stwierdzi¢, ze na
tle ogdlnej dezorjentacji opinji publicznej tatwo o eksploato-
wanie dla celéw, mato lub bardzo niewiele majacych wspolnego
z samorzadem, dziatan i sugestyj, ktore rowniez ztg wolg i Swia-
domie fatszywemi celami moga by¢ dyktowane. Nierzadko tez
instytucje samorzgdowe moga padaé¢ ofiarg takiego stanu
rzeczy.

Czy mozna przypuszczaé, ze wyzej naszkicowany stan
rzeczy pozostaje w jakims$ zwigzku z faktem istnienia szeregu
naukowych teoryj samorzadu, niezgodnych ze sobg, lub z fak-
tem istnienia szeregu spornych kwestyj teoretycznych, doty-
czacych poszczegolnych zagadnien samorzgdowych? Nie uwa-
zamy, aby przypuszczenie takie mozna byto uwazaé¢ za stuszne.
Jezeli bowiem wzig¢ pod uwage kwestje pojmowania istoty
i zadan samorzadu, to w naszem zyciu panstwowem zostata
ona od do$¢ dawna zasadniczo ustalona, zgodnie naog6t z prze-
wazajagcemi wspoiczesnie w naukach prawniczych zapatrywa-
niami na samorzad. Istotnych zmian nie wprowadza tutaj na-
wet ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r., ktora w wielu
punktach zmienita podstawy naszego ustroju panstwowego:
+~Nie ujmujac w niczem doniostosci faktu wydania nowej usta-
wy konstytucyjnej — pisze prof. Jaroszynski — musimy
stwierdzi¢, ze w zakresie samorzadu nie znajdziemy w niej nic
zasadniczo nowego, jak tylko poglady, ktére oddawna wyzna-
jemy i ktore juz stosujemy w praktyce naszego panstwowego
zycia" 1). Istotna przyczyna dezorjentacji w traktowaniu sa-
morzadu nie lezy wiec w podstawach ustrojowych naszego
panstwa — a temibardziej nie moze ona wynika¢ z naukowych
watpliwosci teoretycznych, ktére zresztg sg raczej komenta-
rzami do tego, co sie dzieje w zyciu, zrodia tej dezorjentacji
szuka¢ zatem nalezy w praktyce naszego zycia publicznego
oraz wsrdd tych czynnikéw, ktére bezposrednio na ksztattowa-
nie sie tego zycia wptywajg. Zanim tez przystapimy do sfor-

i) ,Samorzad" 1935 r. Nr. 18.
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mutowania pewnych wnioskéw i postulatéw, ktérych wysunie-
cie i podkreslenie jest celem niniejszego artykutu, postaramy
sie najpierw okresli¢ znaczenie niektérych zagadnien i zja-
wisk, zwigzanych z samorzadem w Polsce.

* * *

Jednem z najpowszechniejszych nieporozumien, jakie
w odniesieniu do samorzadu mozna zaobserwowac¢ w praktyce
naszego zycia publicznego, jest zagadnienie t. zw. ,pozycji"
samorzadu w stosunku do organdw rzadowych. Mamy tutaj
na mysli bardzo rozpowszechnione traktowanie samorzadu,
jako instytucji o charakterze apanstwowym, lub drugorzednym
w petnieniu funkcyj administracji panstwowej, przy jedno-
czesnem przypisywaniu monopolu wszelkich atrybutéw pan-
stwowosci organom rzagdowym. Poniewaz nieporozumienie to
uwazamy za kluczowe dila zrozumienia sytuacji samorzadu
w zyciu i opinji naszego spoteczenstwa, zajmiemy sie niem
nieco szerzej.

Mylna identyfikacja poje¢ panstwa i rzadu znana jest
rowniez i w literaturze prawniczej. Zwraca na to uwage
prof. Panej ko: ,Administracje samorzadowg przeciw-
stawia sie administracji panstwowej. Jest to wynikiem po-
mieszania poje¢: panstwo identyfikuje sie z rzadem, t. j. z je-
go organami. Pomijajgc juz sam fakt, Zze z punktu widzenia
prawnego organ panstwowy i panstwo sg to odrebne pojecia,
utozsamianie panstwa z rzagdem mogtoby by¢ tylko wtedy cze-
Sciowo usprawiedliwione, gdyby panstwo posiadato wogdéle tyl-
ko jeden organ, ktorymiby byt rzad. Tymczasem, jak wiemy,
panstwo posiada szereg organoéw, odmiennych od siebie pod
wzgledem wykonywania funkcyj, im przydzielonych. Utozsa-
mianie pojecia panstwowego organu rzadowego z panstwem
musi prowadzi¢ do niekonsekwencji, ktdra poteguje sie jeszcze
bardziej, jesli organu samorzadowego nie identyfikuje sie
z panstwem i przeciwstawia sie go panstwu, jako catosci orga-
néw administracji publicznej, zamiast organowi rzgdowemu.
Prowadzi to wprost do mylnego pojecia istoty samorzadu, ja-
ko odrebnej instytucji, konkurujacej z pannstwem"1).

Z punktu widzenia podstaw naszego ustroju mieszanie
tych poje¢ jest rowniez niedopuszczalne. Artykut 72 Konsty-
tucji kwietniowej wiyraznie powiada: administracje panstwo-
wg sprawuja: 1) administracja rzgdowa, 2) samorzad tery-
torjalny, 3) samorzad gospodarczy. Podziat administracji pan-
stwowej na panstwowg administracje rzadowa i panstwowa
administracje samorzadowa byt réwniez przeprowadzony
w Konstytucji marcowej. Zaréwno wiec z punktu widzenia

i) Prof. J. Pan ej ko: ,Geneza i podstawy samorzadu europej-
skiego", str. 93 — 94.
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teoretycznego, jak i obowigzujgcego ustawodawstwa, nie znaj-
dujemy podstaw dla nieréwnorzednego traktowania admini-
stracji samorzadowej z administracja rzgdowa: ani jedna ani
druga nie moga by¢ identyfikowane z panstwem, bedac jego
réwnorzednemi organami2). ,...Rzad i samorzad — to tylko
dwa rézne oragna jednego i tego samego panstwa, dwa od-
miennie skonstruowane narzedzia, ktéremi postuguje sie zor-
ganizowana spotecznos$¢ w realizowaniu celéw dobra powszech-
nego" 3).

Mogtaby jeszcze nasuwac sie watpliwosé, czy rozne trak-
towanie organéw rzadu i samorzadu nie znajduje swego uza-
sadnienia w ,ciezarze gatunkowym" spraw, rozdzielonych mie-
dzy kompetnecje administracji rzagdowej i samorzgadowej.
Wnikngwszy jednak nieco giebiej w zadania panstwa, nie
znajdziemy zadnych Kkryterjow rozpoznawczych co do tego,
czy sprawy, zatatwiane przez administracje rzagdowa, sg mniej
lub wiecej wazne od spraw, ktoére normalnie oddane sg do
wykonywania administracji samorzagdowej. Jesli panstwo dla
wykonywania swych zadan wyrecza sie, obok administracji
rzagdowej, administracjg samorzgdowag, to nie robi tego w tym
celu, aby ,zrzec sie” takich czy innych uprawnien w stosunku
do obywateli, lecz czyni to dlatego, ze, z punktu widzenia ogél-
nych zadan panstwa, taka witasnie organizacja administracji
panstwowej jest celowsza, niz system jednolitej administracji
rzgdowej, nawet w wiekszym lub mniejszym stopniu zdecen-
tralizowanej. ,Przy podziale zadan rozstrzyga przewidywanie,
ze pewne zadania wykona lepiej administracja rzadowa, pe-
wne za$ — organa samorzadu. Przewidywania opie-
ramy na szczego6blnych wtasciwosciach
jednej i drugiej grupy organow"4).

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania, chcielibysmy
podkresli¢ fakt, ze rozgraniczenie zadan i kompetencyj miedzy
obydwoma wspoétrzednemi organami administracji panstwo-
wej : rzadu i samorzgdu nie moze by¢ dokonywane dowolnie.
Nie jest tutaj istotnym punkt widzenia jakichs formalnych
kryterjow (np. sprawy ,ogéInopanstwowe“ i sprawy ,lokal-
ne" 5). Podziat ten zwigzany jest bowiem z istnieniem cech,
witasciwych kazdemu z obydwu organéw. Dlatego nie mozna
uwazac, ze ktorykolwiek z tych organéw jest kompetentniej-
szy do objecia swoim zakresem dziatania zakresu, wtasciwego
organowi drugiemu — bez wywotania istotnych, chociaz moze

2) Por. Kelsen ,LAllgeimeine staatslehre”, str. 183.

3) Prof. dr. M. Jaroszyniski ,Wspdipraca z rzadem w samorzg-
dzie", Gazeta Polska, 1934, Nr. 144.

4) Prof. dr. M. Jaroszynski ,Przemiany samorzadu pru-
skiego", Samorzad Terytorjalny 1934, Nr. 2, 3, str. 175.

Por. Prof. dr. J. Panejko O. c. s<tr, 175 inst.

5) Por. Prof. dr. J. Panejko o. C. str. 81— 82
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niezawsze odrazu dostrzegalnych, zaklécen w zyciu panstwo-

wem. Miedzy sferg, dziatalnos$ci admini-
stracji rzgdowej i samorzgdowej nie po-
winno by¢é w normalnych warunkach ,re-
stytucji kompetencyj“, skoro rozdziat tych

kompeteincyj zostat uznany za celowy przy
wytyczaniu zasad ustroju panstwa.

Wszelkie wiec formy ograniczania przyjetego zakresu
dziatania instytucyj samorzgdowych na rzecz administracji
rzgdowej sa sprzeczne nietylko z przewazajgcemi obecnie
w naukach prawniczych zapatrywaniami na celowe rozwigza-
nie problemu administracji panstwowej, ale i z podstawowemi
zalozeniami naszego ustroju. Ograniczenia te, chwilowo tylko
zapobiegajace zlu, nie usuwajg jego przyczyn, w rezultacie
czego rodza nowe zio w postaci postepujgcej dezorganizacji
ustroju panstwowego. Nie twierdzimy zresztg, aby stosunko-
wo dos$¢ czeste w praktyce zastepowanie organéw samorzado-
wych organami, w ten lub inny sposéb uzaleznionemi od rza-
du, zreguty w naszych warunkach byto nieusprawiedliwione.
Pewne sporadyczne wypadki, zagrazajgce bezposrednio po-
rzadkowi publicznemu, muszag by¢ opanowywane zawsze
i w kazdym ustroju. Jest to tez bezsprzecznym i podstawo-
wym obowigzkiem witadz rzadowych. Nie mozna jednak tudzi¢
sie co do tego, ze, z punktu widzenia szerzej pojetych intere-
sO6w panstwowych, kwestja zostaje pomyslnie zalatwiona, sko-
ro tylko organ zastepczy formalnie funkcjonuje prawidio-
wo !). Rozumowanie takie mogtoby mieé¢ tylko jedng logiczna
konsekwencje: znies¢ samorzad, skoro administracja rzadowa
potrafi go ,lepiej" zastgpi¢. Ale to znowu stoi w sprzecznosci
z podstawowemi zasadami, na ktore powotywaliSmy sie wyzej.

Z drugiej strony znane sg az nazbyt dobrze ujemne stro-
ny naszego samorzadu: zta gospodarka, brak poczucia odpo-
wiedzialnosci organéw, brak sprawnosci w funkcjonowaniu
i t. d. Nie'mozna tez twierdzi¢, ze symptomatyczne zjawisko
rozwigzywania organow samorzadowych wynika tylko ze zbyt-
niej gorliwosci czynnikéw administracji rzagdowej. Nie zamie-
rzamy zreszta analizowaé¢ wszystkich ujemnych przejawoéw
naszego zycia publicznego, zwigzanych z samorzadem. Pragne-
libysmy tylko zwréci¢ uwage na fakt, réwniez powszechnie
znany, lecz na ktory nie zawsze zwraca sie dostateczng uwage,
traktujac go naréWni z innemi ujemnemi objawami naszego
zycia publicznego: na fakt braku dostatecznego kontaktu spo-
teczennstwa z instytucjam samorzadowemu Przypomnijmy
wiec, jak kontakt ten wyglada w zyciu. Uczestnicy pewnego

1) Por. Prof. Dr. M. Jaroszynski: Do spoteczenistwa przez
samorzad. ,SamorzadIl Nr. 50, r. 1935, str. 770.
L. Bar: Czynniki kontroli, str. 62.
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kursu spoteczno - oswiatowego ,umieli tylko powiedzie¢ o dzia-
talnosci sottysa i wojta. Z ich odpowiedzi wnioskowatem, ze
dla nich soltys i wojt sg jedynie urzednikami, ktorzy dziataja
z polecenia starosty, a rady gromadzkie czy gminne wielkiego
znaczenia nie majg. Méwiono o tem najwyrazniej i to z duzem
rozgoryczeniem... Spotykajac sie z czynniejszemi jednostkami
ze wsi, dowiadywatem sie, ze poprostu wodjt nie zezwala na
przebywanie na zebraniu... C6z wiec dziwnego, ze cztonkowie
organdw uchwalajacych nieraz nie przybywajg na zebrania,
ze komisje rewizyjne przewaznie niklg przejawiaja dziatal-
nosc¢" i). ,Z powotanego przez rade, czesto pod naciskiem, jej
przewodniczgcego, czyni sie w praktyce miejscowych wiadz
nadzorczych Slepe narzedzie tych wiadz w ich polityce gospo-
darczej, a nawet personalnej" 2). ,Samorzad w praktyce spro-
wadza sie do sui generis ,samorzadnosci** prezydentéw, bur-
mistrzéw, starostéw, czy wojtow, a wiec zawodowcow, urzed-
nikow de facto czy takze de iure, natomiast reprezentanci
miejscowego spoteczenstwa, mianowicie rady, nie dochodzag
faktycznie do przystugujgcego im prawnie gtosu z powodu czy
to swojej biernosci, czy tez pewnej nieSmiatosci"3).
Przewodniczacy rad stanowigcych, jako $lepe narzedzia
witadz nadzorczych; komisje rewizyjne, ktére niklg przejawia-
ja dziatalnos¢; reprezentanci spoteczenstwa, ktérzy nie do-
chodzg do faktycznie przystugujgcego im prawa gtosu; czy
moze by¢ co$ bardziej wymownie paradoksalnego, niz tego ro-
dzaju organizacja administracji publicznej? W tych warun-
kach moze nalezatoby sie dziwi¢, ze samorzad wykazuje sto-
sunkowo niewiele brakéw, ze w jego organach wykonawczych
dosy¢ mamy odpowiedzialnych ludzi, ktorzy, niepoddani hie-
rarchicznej zaleznosci biurokracji rzadowej, moga kierowac
gospodarka spoteczng — bez kontaktu ze spoteczenstwem!
Lecz przeciez w rzeczywisto$sci administracja samorzadowa,
niezwigzana $cisle ze spoteczennstwem, zreguly musi by¢ gor-
sza, niz biurokratyczna i fachowa administracja rzadowa,
zwigzana jednolita wolg i dyscypling. | tutaj, naszem zda-
niem, dochodzimy do zrodta statej presji czynnikow rzadowych
w kierunku uzalezniania od siehie organéw samorzgdowych,
do rozpowszechnionego braku zaufania do dziatalnosci tych
organow, do dezorjentacji i obojetnosci spoleczernstwa wobec
zagadnien samorzadowych, wreszcie do zrédia powstawania
powierzchownych ,teoryj** na temat drugorzednej, a nawet zibed-
nej roli samorzadu w organizacji panstwowej. Administracja

1) ,Sam orzg d“ 1935, Nr. 51 Przysposobienie do samorzadu.
Elbe.

2) T. Toeplitz: Do spoteczenstwa przez samorzad — ,Samo-
rzad Miejsiki** 1936 Nr. 1.
3) Prof. dr. M. Jaroszynski: Do spoteczenstwa przez samo-

rzad. ,Samorzad**, r. 1935, Nr. 50,
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samorzagdowa, nie oparta na wspoétdziataniu i kontroli ogétu
spoteczenstwa, musi by¢ gorsza, niz centralistycznie powigza-
na administracja rzgdowa, poniewaz w rzeczywistosci jest
kiepskg administracja rzgdowa, bedac stosunkowo Iluzno
z ogniskami jej woli i dyscypliny zwigzana. W zadnym za$
razie tego rodzaju administracja ,samorzgdowa" nie moze by¢
uwazana za samorzad. Z identyfikowania tych. dwéch pojec
nietylko wynikaja szkody dla samorzadu, ale i szkody dla orga-
nizacji panstwowej.

Powszechnie zwraca sie dzisiaj uwage na nienormalng
sytuacje, jaka istnieje na tle stosunkéw wiladz rzagdowych do
organdw i instytucyj samorzadowych. Stusznie tez za jedng
Z przyczyn tego stanu rzeczy uwaza sie brak rozbudowanego
sgdownictwa administracyjnego!). Naszem jednak zdaniem,
nawet zupetne usuniecie tego bardzo istotnego braku, jakkol-
wiek jest warunkiem koniecznym do przywrdécenia i istnienia
rownowagi miedzy organami rzadowemi i samorzadowemi,
samo przez sie nie zapobieghie pogarszaniu sie pozycji samo-
rzadu. Istotne zto sytuacji samorzgdu w Polsce nie lezy w tem
przedewszystkiem, ze pewna czes$¢ rad jest rozwigzana, ze wie-
le jednostek samorzadowych jest rzadzonych komisarycznie.
Sg to bezsprzecznie przejawy zia, lecz nie jest to jego istota.
Samorzgd, sprowadzony do ,samorzgdno-
Sci" wojt ow i burmistrzow, szybciej czy
wolniej musi ulegaé¢ ,zaborowi" rzagdo-
wemu, gdyz, zdwojga ztego, kto wie, czy to bardziej nie
idzie po linji intereséw publicznych, tembardziej, ze chodzi
tutaj naog6t o pozycje, zgory przez wiasciwy samorzad opusz-
czone. Naturalnie, i ten proces, o ile tylko to jest mozliwe,
winien by¢ wstrzymywany, gdyz w zadnej mierze nie przyczy-
nia sie on do przywrécenia samorzadowi jego witasciwej roli,
gruntownie natomiast niszczy zaufanie i zainteresowanie spo-
teczennstwa do instytucyj samorzadowych. Witasciwe zio ma
jednak swe zrédto gdzieindziej: w tem mianowicie, ze w na-
szych instytucjach samorzgdowych brakuje spoteczeristwa, bra-
kuje istotnego udziatu czynnika bezposrednio zainteresowane-
go. Raz dokonane niewtasciwe ujecie tej sprawy puscito w ruch
pewien cykl konsekwencyj: powstajace na tem tle niedoma-
gania samorzadu wywotuja przyczyny nowych niedomagan
i t. d. W rezultacie dochodzimy do takiego stanu, ze staje sie
niezmiernie trudnem zahamowanie tego bitednego kota konsek-
wencyj, czy raczej niekonsekwencyj naszego zycia publicznego.
Tem niemniej jednak wysitki te winny by¢ dokonane, — lecz
aby byty celowe, musza zwraca¢ sie do usuwania przyczyn,
a nie polega¢ na takiem czy innem zaleczaniu skutkow.

i) Por. sprawozdanie z obrad Komisji Budzetowej Sejmu z dn.
10.1.1936 r.
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* * *

Udziat w samorzadzie czynnika bezposrednio zaintereso-
wanego wyraza sie zasadniczo w formie reprezentacji. Znamy
dodatnie i ujemne cechy systemu reprezentacyjnego i). Jego
dodatnie cechy, ktére przedewszystkiem polegajg na tern, ze
nie mamy lepszych form praktycznych wyrazania Woli wiek-
szego zbiorowiska ludzi, czynig system reprezentacyjny uzy-
tecznym w samorzadzie do wytaniania jego organdéw. Lecz
mimo to nie mozna zapomina¢ o ujemnych stronach tego sy-
stemu. Jedng z tych ujemnych stron, wazng dla funkcjonowa-
nia samorzadu, jest fakt, ze po dokonanym wyborze reprezen-
tacja staje sie niezalezng od swoich wyborcéw. W konse-
kwencji tego wyborcy nie maja istotnych gwarancyj, ze wyto-
niona reprezentacja bedzie postepowac¢ zgodnie z ich intere-
sami — reprezentacja zas Wykazuje zazwyczaj skionnosci oli-
garchiczne i to tem bardziej, im wigeksza jest biernos¢ w sto-
sunku do sp,raw publicznych ogétu wyborcéw. W praktyce
wiec moze sie czesto zdarza¢, ze nawet przy najpoprawniej-
szym stosunku Witadz nadzorczych do organéw samorzadowych,
.Samorzadnos¢" sprowadzacé sie bedzie do samorzadnosci tyl-
ko pewnej grupy ludzi, mniej lub wiecej w sobie zamknietej.
Zjawisko to moze przybierac¢ jeszcze jaskrawsze formy, kiedy
pewna jednostka, rozporzadzajgca odpowiedmemi zdolnoscia-
mi czy wptywami, zdota podporzadkowaé¢ sobie reprezentan-
tow gminy. W wypadkach takich moze nietylko ,rep>rezenta-
cyjnosc¢” danego organu straci¢ wszelkie znaczenie istotne, ale
moze sie zatraci¢ wszelki kontakt miedzy spotecznoscig, a wy-
tonionemi przez nig organami.

Wyzej naszkicowang ewolucje reprezentacji, w wiekszym
lub mniejszym stopniu ,oligarchizujacej sie*, nietylko uwaza-
my za zjawisko rozpowszechnione, ale i za dosy¢ naturalne
z socjologicznego punktu widzenia2). Przypuszczamy tez. ze
trudnem bytoby znalezienie praktycznych zyciowo sposoboéw,
ktoreby zachodzenie tego zjawiska w zyciu spolecznem zdecy-
dowanie wykluczaty. Skoro wiec takie zjawisko zachodzi, musi
by¢ w catej petni uwzglednione w interesujacej nas dziedzinie
samorzadu. ,Samo przez, sie" nie stanowi ono nieodmiennie
niebezpieczenstwa dla intereséw publicznych. Mozna sobie bo-
wiem wyobrazi¢, ze grupa ludzi, czy nawet jednostka, obda-
rzona odpowiedniemi kwalifikacjami, moze kierowac¢ sprawa-
mi publicznemi w zupelnej zgodnosci z interesami publicznemi
okreslonego zbiorowiska Iludzi. Moze, ale niema zadnych

x) Por. np. Prof. J. Panejko — o. c. str. 157 i n. Prof. dr. M. Ja-
roszynski: tyMady o samorzadzie w S. G. H. w Warszawie rok 1934/35.

2) Nie jest to zreszta ujemng cecha, zwigzana wylacznie z syste-
mem reprezentacyj wybieranych. Daznos$ci oligarchiczne ma kazda grupa
kierownicza, wytoniona i innemi sposobami (nominacji, przewagi zdol-
nosci fachowych czy zyciowych, na podstawie wspétzawodnictwa i t. d.).
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gwarancyj, ze bedzie. Aby jednak mozna by¢ spokojnym

co do tego, musi istnie¢ system kontroli, ktéry te
zgodnos$¢ bedzie $ledzit, odchylenia korygowat, a o wszelkich
btedach alarmowat — bezposrednio zaintereso-

wanych. Takie zas funkcjonowanie kontroli nietylko speini
postulat ochrony intereséw ,bezposrednio zainteresowanych",
ale w duzej mierze bedzie dawaé¢ gwarancje rzeczywistego
istnienia samorzadnosci spoteczenstwa. Podkre$lamy jeszcze
raz najistotniejszy warunek takiej kontroli: musi by¢ sprawo-
wania w imieniu ,bezposrednio zainteresowanych" i w imieg
interes6w ,bezposrednio zainteresowanych"; musi to by¢
kontrola wtasna samorzadu.

Co sie jednak stanie, gdy w organizacji pewnego ustroju
samorzadowego, z takich czy innych wzgledéw, nie znaleziono,
nalezytego rozwigzania zagadnienia kontroli wiasnej — po-
mimo nawet szerokiego rozbudowania praw do samorzadno-
$ci? Wydaje nam sie, ze na pytanie to nietrudno odpowiedziec.
Zaznaczony powyzej proces ,odrywania sie" wybranych orga-
néw od ogdétu wybierajgcych bedzie sie utrwalat silniej lub
stabiej, zaleznie cd przecietnego stanu ogoétu, oraz od pewnych
predyspozycyj jednostek, wchodzacych w skiad reprezentacji.
Nalezy tez oczekiwaé, ze brak nalezytej kontroli wtasnej wpty-
nie na szybkie i bardziej zdecydowane zachodzenie tego pro-
cesu. WyszliSmy z zalozenia, ze w rozpatrywanym ustroju
istnieje szeroko rozbudowana samorzadnos$¢, co, miedzy inne-
mi, znaczy, ze uprawnienia wtadz nadzorczych nie beda daleko
posuniete, ze ich ingerencja bedzie Scisle okreslona ustawami.
Czem bedzie w danym wypadku administracja samorzgdowa?
Bedzie oczywiscie ,samorzadnoscig" pewnych grup czy jedno-
stek, niepoddanych wtasciwej kontroli wtadz nadzorczych. ta-
two przewidzie¢, ze w rezultacie takiego stanu rzeczy powsta-
wac zaczng zakldécenia, niezgodne z zalozeniami ustrojowemi
panstwa. Zaktécenia te w ostatecznej instancji bedg musiaty
wywotywaé ingerencje czynnikéw rzadowych, ,legalng" lub
.nielegalng", w zasadzie — koniecznag. Jesli witasciwe przy-
czyny nie zostang tutaj w pore ustalone i usuniete, skoniecz-
nosci nastgpi faktyczna likwidacja samorzadu, rozprezenie
i znieksztalcenie organizacji' panstwa, zas$ fakt formalnego
istnienia nadal ustroju samorzgdowego przyczyniaé sie bedzie
do dezorjentacji cpinji publicznej i' zaniku zainteresowan spo-
teczennstwa dla spraw publicznych. Na tym ,teoretycznym"”
przyktadzie w catej petni uwydatnia sie rola, jakg odgrywa
zagadnienie kontroli wlasnej w samorzadzie, a w konse-
kwencji — ilw catosci organizmu panstwowego. Z drugiej
znowu strony widaé¢, ze rozbudowywanie nadzoru rzadowego
w wypadku, gdy funkcjonowanie kontroli wiasnej samorzadu
wykazuje braki, najzupetniej mija sie z celem, poniewaz,
w najlepszym wypadku, moze tylko wykluczyé bezkarne istnie-
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nie naduzy¢ w gospodarowaniu dobrem publicznem — nie za-
pobiega jednak powstawaniu ujemnych skutkow, bardzo dale-
ko siegajacych w zycie publiczne. — Przeciwnie: zbyt daleko
posunieta ingerencja czynnika rzgdowego wywotuje zaznaczo-
ng wyzej ,restytucje kompetencyj”, w rezultacie czego sama
przez sie ,dodatkowo" przyczynia sie do powstawania tych
ujemnych skutkow.

Podstawowym zatem warunkiem nalezytego funkcjonowa-
nia samorzadu, jako organu administracji panstwowej, jest
wilasciwe postawienie i rozwigzanie zagadnienia kontroli wia-
shej samorzadu.

Kontrola wilasng w samorzadzie nazywamy tutaj cato-
ksztatt funkcyj kontrolowania, sprawowanych nad dziatalno-
Scig administracji samorzadowej przez zesp6t czynnikéw, wy-
wodzgcych sie z danej jednostki samorzadowej. Pod zesipotem
czynnikéw rozumiemy zaréwno poszczeg6lne organy samorzg-
du jak i og6t obywateli. Powyzsze pojecie ,kontroli witasnej"
samorzadu nie pokrywa sie wiec ani z pojeciem ,kontrola we-
wnetrzna", pod ktérem w literaturze rozumie sie wykonywa-
nie kontroli w obrebie jednostki samorzgdowej jednego orga-
nu samorzadowego nad drugimi), ani z pojeciem, wymienio-
nem w ustawie, jako ,kontrola wewnetrzna (wtasna), pod
ktérem ustawa, obok kontroli wewnetrznej (organdéw), rozu-
mie jeszcze kontrole ,zwierzchniczg" przewodniczgcego gminy
nad czynnosciami biur zarzgdu gminy, zakladamili przedsie-
biorstwami zwigzku samorzgdowego — jest bowiem pojeciem
szerszem, obejmujgcem zaréwno kontrole ,wewnetrzng" orga-
now, jak i kontrole ,zwierzchniczg", jak i kontrole ,spotecz-
ng" 2). Z tego tez wzgledu, ze pojecie kontroli' wtasnej obej-
muje catoksztatt funkcyj kontrolowania, wynikajgcych z tere-
nu danej jednostki samorzgdowej, uwazaliSmy za stosowne
sformutowacé je, jako pojecie uzyteczne, naszem zdaniem,
w rozwazaniach zagadnien samorzgdowych.

* * *

W toku powyzszych rozwazan wysuneliSmy teze o zasadr-
niczem znaczeniu instytucji kontroli wiasnej dla samorzadu.
Kontrole witasng uznaliSmy za jeden z najistotniejszych wa-
runkéw samorzadnosci spoteczenstwa, a przez to i za orga-
niczny skitadnik samorzadu. Z tego tez punktu widzenia sta-

1) Por. Prof. dr. M. Jaroszynski: ,Przemiany Samorzadu
Pruskiego" — Kwartalnik Samorzadowy, rok 1934, str. 182.

2) Niektérzy autorzy niestusznie zaliczaja kontrole spoteczng do
kontroli ,zewnetrznej". Naszem zdaniem, ze wszystkich rodzajow* kon-
troli, sprawowanej nad samorzgdem, witasnie kontrola, wykonywana bez-
posrednio przez spoteczeristwo, jest w istocie najbardziej ,wewnetrzng"
kontrola, sprawowana nad dziatalnosSciag organéw administracji samorza-
dowej. Oczywiscie, zupetnie innem zagadnieniem jest tutaj kwestja trud-
nosci znalezienia celowych a praktycznych form sprawowania tej kontroli.
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raliSmy sie 'wykazac, ze zakres kontroli wtasnej nie moze by¢
dowolnie ograniczany na rzecz komipetencyj nadzoru rzado-*
wiego, za$ rozgraniczenie sfery dziatania
kontroli wtasnej samorzgdu i nadzoru
rzgdowego musi $cisle wynikac¢ z roli
do wypetnienia ktorej panstwo powotuje
samorzagd1l).

Nie jest celem niniejszego artykutu ustalenie blizszych,
zasad tego rozgraniczenia. Chcemy natomiast zwréci¢ tutaj
uwage na fakt, ze z tym postulatem $cisle taczy sie konieczr-
no$¢ nalezytego zorganizowania systemu kontroli wlasnej
w samorzadzie. Jesli bowiem zdajemy sobie sprawe z tego, ze
nadmiernie wyrosta instytucja nadzoru rzgdowego nad samo-
rzadem bezposrednio godzi w instytucje samorzadnosci, a po-
Srednio i w ogolne interesy panstwa, to jednoczesnie musimy
wzig¢ pod uwage i to, ze brak nalezycie zorganizowanego sy-
stemu kontroli wiasnej w samorzgdzie uniemozliwia w prak-
tyce sprowadzenie nadzoru rzgdowego do granic wtasciwych:
interes publiczny bowiem me dopuszcza istnienia ,prézni"
w systemie kontroli (publicznej. Postulatem racjonalnej orga-
nizacji zycia panstwowego jest, aby w kazdej dziedzinie byta
sprawowana wtasdciwa kontrola przez czynniki,
wtasdciwie kompetentne.

Racjonalna organizacja systemu kontroli publicznej musi
by¢ wiec $cisle odpowiadajgcem sobie powigzaniem dwoch
elementéow: przedmiotu i podmiotu kontroli. Podmiotem kon-
troli jest tutaj czynnik kontrolujagcy, obdarzony pewnemi ce-
chami, sktadajgcemi sie na okreslong kompetentnos$é¢; przede
miotem — dziedzina, w ktérej dzieki posiadanym cechom mo-
ze on sprawowa¢ witasciwg kontrole. Zatem pod stowem:
.kompetentnos¢" czynnikéw kontroli nie rozumiemy ,kompe-
tentnosci” w sensie upowaznienia prawnego do sprawowania
kontroli, lecz pewien zesp6t predy spoaycyj, wia-
Sciwych danemu czynnikowi do sprawowania kontroli w da-
nym zakresie. ,Predyspozycje" te, naturalnie, jaknajscislej
powinny by¢ zwigzane z przedmiotem kontroli, a polegaja one
na istnieniu okreslonej ,wrazliwosci" czynnika, sprawujgcego
kontrole na cechy, ktére moze wykazywac¢ objekt kontrolo-
wany. Istnienie tej okreslonej wrazliwosci sprawia, ze uzna-
wang jesst np. ,kompetentnos¢" czynnika ,obywatelskiego”,
.bezposrednio zainteresowanego" przy kontrolowaniu pew-
nych zakreséw administracji publicznej, przeciwnie za$§ —-
odmawia sie kompetentnosci w zakresie tych spraw innym

i) Por. Jan Strzelecki: ,W sprawie nadzoru panstwa nad
samorzadem", ,Samorzad", 1981, Nr. 39.

Prof. J. Panejko: o.c. str. 150 i n. Prof. M. Jaroszynski;
.Samorzad terytorialny", a. c. 1934, Nr. 213, str. .173 i miast.
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czynnikom, choéby najwszechstronniej nawet obeznanym
fachowo z zagadnieniami gospodarki publicznej. Cechg czyn-
nika obywatelskiego jest jego wrazliwo$¢ na zagadnienia pu-
bliczne, bezposrednio obchodzgce ,obywateli”, mozliwie kon-
sekwentne Zas$ ustalenie zakresiu gpraw, ktére winny by¢ pod-
dane kompetentnosci tego czynnika, jest wprawdzie jednem
z najtrudniejszych, lecz jednoczes$nie jednem z najwazniejszych
zagadnien zaréwno organizacji kontroli publicznej, jak i celowej
organizacji panstwa, ktéraby zapewnita optymalne wykorzysty-
wanie w interesie dobra publicznego sit, dynamicznie tkwig-
cych w spoteczenstwie.

Uznajac okreslong komjpetentnos¢ czynnika obywatelskie-
go, przez to samo uznajemy jego niekom,petentnos¢ w caltym
zakresie spraw, ktore wymagajg innego rodzaju okreslonej
komptentnosci; warunkiem bowiem istnienia wtasciwej kon-
troli jest wtasciwa kompetentnos$¢ czynnikéw, ja sprawujacych.
Odnosi sie to naturalnie i do wszystkich innych czynnikéw,
wystepujacych na terenie samorzadu: spoteczenstwa, orga-
now, reprezentujagcych ,bezposrednio zainteresowanych", sa-
morzgdowego czynnika fachowo - urzedniczego oraz czynnika
rzadowego. Z konsekwentnego zastosowania tej zasady wy-
niknie racjonalne rozgraniczenie miedzy zakresem kontroli
wiasnej samorzadu i zakresem nadzoru rzgdowego. Konse-
kwetne za$ zastosowanie tej zasady w zakresie, objetym kon-
trolg wlasng samorzgadu, pozwoli na zorganizowanie sprawne-
go i celowego — z punktu widzenia najszerszych intereséw
spotecznych — systemu kontroli, posiadajacej te ceche, ze be-
dzie sprawowana ip,rzez czynniki, organicznie zwigzane z dang
jednostka samorzadows.

*

* *

Skolei zastanéwmy sie, w jakiej mierze wyzej sformuto-
wane zasady sg zrealizowane w normach prawnych, ksztattu-
jacych ustréj samorzgdu terytorjalnego w Polsce. Poniewaz
nie jest naszym celem przeprowadzenie tutaj doktadnej ana-
lizy obowigzujgcego ustawodawstwa, lecz ,przyktadowe" nie-
jako poruszenie zagadnienia kontroli wiasnej w samorzadzie
na tle istniejgcych norm, ograniczymy sie do sformutowania
pewnych uwag, ktére moze nasuwaé¢ ustawa z dnia 23.111
1933 r. o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego. Ustawa ta kiadzie zasadnicze podstawy organizacji kon-
troli wewnetrznej, wykonywanej w obrebie jednostki samo-
rzagdowej, przez jeden organ samorzagdowy nad drugim, jak
rowniez i kontroli, sprawowanej przez przetozonego gminy,
nad czynnosciami biur zarzadu gminy, zakladéw i przedsie-
biorstw danego zwigzku samorzgdowego.

W zakresie kontroli wewnetrznej ustawa nie tworzy od-
rebnego organu, lecz funkcje kontroli przekazuje zaréwno
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organowi stanowigcemu (nazwanemu w ustawie: organem
stanowigcym i kontrolujgcym), jak i organowi zarzadzaja-
cemu i wykonawczemu.

Bo zakresu kontroli, sprawowanej przez organ stanowig-
cy, nalezy ,kontrola nad dziatalnoscig" organu zarzadzaja-
cego. Zakres oraz sposéb wykonywania tej kontroli nie jest
niestety w ustawie blilzej okreslony — mozna sie jednak do-
mniemywac, ze obejmuje on kontrole dziatalnosci zarzadu za-
rowno pod wzgledem celowosci jak i zgodnosci z obowigzuja-
cemu normamix). '

Obowigzkowym organem pomocniczym w zakresie spra-
wowania kontroli nad dziatalnosciag finansowg i gospodarcza
organdw zarzgdzajacych sa powotane przez, rady komisje re-
wizyjne. Zakres dziatania komisyj rewizyjnych jest w ustawie
szczeg6towo okreslony. Obejmuje on (art. 62 ust. 5): a) bez-
posredniag kontrole nad catoksztattem i poszczegbéinemi kierun-
kami dziatalnosci danego zwigzku samorzadowego zaréwno
w zakresie administracji® jak jego urzadzen, zaktadow i przed-
siebiorstw pod wzgledem prawidtowosci i zgodnosci tej dzia-
talnosci z obowigzujgcemi. przepisami, z .postanowieniami sta-
tutu i uchwat organu stanowigcego oraz budzetem i zasadami
oszczednosci w gospodarce publicznej, jak réwniez b) nalezyte
informowanie o stwierdzonym stanie rzeczy w powyzszym za-
kresie organu stanowiacego.

Jakkolwiek ustawa wymienia, ze do zakresu tych funkcyj
nalezy badanie zgodnos$ci gospodarki zarzadu ,z zasadami
oszczednosci”, to jednakze trzeba stwierdzi¢, ke komisje rewi-
zyjne nie sg powotane do badania celowosci dziatalnosci za-
rzadu. Charakterystycznym wiec jest fakt, ze wustawa nie
okres$la, w jaki spos6b organ stanowigcy ma wykonywaé kon-
trole w zakresie celowos$ci nad dziatalno$ciag zarzadu.

Opierajac sie na postanowiendach ustawy orazi na rozpo-
rzagdzeniach wykonawczych do tej ustawy, mozna skonstato-
wac, ze komisjom rewizyjnym powierzony zostat bardzo duzy
zakres kontroli, majacej charakter formalny. Zastanéwmy sie,
czy organ ten jest w moznosci wykonywac funkcje kontroli w za-
kresie, przewidzianym ustawg. W my$l naszych rozwazan za-
lezy to od ,kompetent,nosci“ skiadu komisji rewizyjnej. We-
dtug brzmienia ustawy na cztonkéw komisji mogg by¢é wy-
brane osoby badz sposréod czitonkéw rady, badz z poza jej
grona, ,ktére oprécz wybieralnosci do rady, dokonywujacej
wyboru, wiladajg jezykiem polskim w stowie i pismie" (art.
62). Komisje rewizyjne reprezentuja wiec swym sktadek czyn-
nik obywatelski, — czynniik, ktérego ,wrazliwos¢", jak powie-

1) Por. Prof. M. Jaroszynski: ,Ustawa z dn. 23.111.1933 r.
o0 czes$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego“. Samorzad Te-
rytorjalny, 1933, Nr. 1—2, str. 135 i nast.
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dzieliSmy wyzej, nie jest odpowiednia dla sprawowania kon-
troli o charakterze formalnym, polegajacej na stwierdzaniu
-prawidtowosci d zgodnosci" poszczegélnych aktéow z obowig-
zujacemi normamti: taka bowiem czynno$¢ wymaga pewnej
fachowosci, ktdrej komisje rewizyjne nie reprezentujg. Istnie-
nie wynikajgcych stad trudnosci zostato Uwzglednione w roz-
porzadzeniu Min. Spr. Wewn. z dnia 6 grudnia 1932 r., wy-
dane w porozumieniu n Min. Skarbu o kasowosci i rachunko-
wosci zwigzkéw komunalnych. (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 72),
zalecajacem, aby w skiad komisyj rewizyjnych wchodzity oso-
by, obeznane z rachunkowoscig i skarfoowos$cia komunalna.

Zalecenie to nasuwa dwojakiego rodzaju zastrzezenia: co
do jego celowosci z punktu widzenia zapewniania fachowosci
komisyj rewizyjnych oraz co do konsekwencyj, jakie pocigga
dla charakteru tych komisyj. W odniesieniu do kwestji pierw-
szej uzasadnionem wydaje sie powatpiewanie co do istniejg-
cych w praktyce mozliwosci kompletowania skiadéw komisyj
z 0s6b, reprezentujacych isttoitng fachowos$¢ w zakresie gosjpp-
darki samorzadowej. Na naszym terenie bowiem niema wo-
géle zbyt wielu fachowych znawcéw gospodarki samorzado-
wej, szczegOllnie zas mnliejsze osrodki moga nimi zupetnie nie
rozporzagdzaé. W praktyce 'wiec owi ,fachowi" cztonkowie ko-
misyj beda niemal Zregutly, % punktu widzenia stawianych im
zadan, tylko pseudofachowcami. Nie mozna naprzykiad uwa-
za¢ buchaltera, znajgcego ksiegowos$¢ handlowa, za istotnego
fachowca w zakresie ksiegowosci komunalnej, opartej na od-
rebnych i zgota specjalnych zasadach. Przeciwnie nawet: was-
nie znajomos$¢ zasad buchalterji handlowej moze niejednokrot-
nie stanowi¢ swoistg trudnos¢ w ocenianiu rachunkowosci ko-
mulnalnej.

Rozpatrujac skolei kwestje wptywu, jaki moze wywierac
omawiaEe zalecenie na charakter komisyj rewizyjnych, musi-
my podkresli¢, ze komisje rewizyjne sg zasadniczo reprezenta-
cja czyunika ,bezposrednio zainteresowanego" — sprawuja bo-
wiem swe funkcje w zastepstwie organdéw stanowig-
cych. Kompletowana pod katem kwalifikacyj fachowych komi-
sja rewizyjna moze budzi¢ zastrzezenia jako reprezentacja
czynnika obywatelskiego z tego wz,gledu, ze nie zawsze posia-
danie* kwalifikacyj fachowych musi sie zbiega¢ z faktem posia-
dania zaufania obywateli — zaufania, niezbednego dla cztonka
komisji rewizyjnej.

Omawiana ustawa przewiduje jeszcze jeden Srodek, majg-
e.r na celu umozliwienie komisjom rewizyjnym wywigzywania
sie z, natozonych na nie zadan, nadajgac komisjoan prawo wyre-
czania sie rzeczoznawcami-. W mys$l postanowien wyzej cyto-
wanego rozporzadzenia Miin. Spr. Wewn. ,badanie prawidto-
wosci czynnosci kasowo - rachunkowych moze by¢é powierzone
tylko zaprzysiezonym buchalterom, obeznanym z rachunkowo-

74



75

$cig komunalng, lub rewidentom, delegowanym przez, centralne
i lokalne zrzeszenia samorzgdowe". | tutaj mozna nawiasowo
zaznaczy¢, ze wyszukanie odpowiedniego fachowca, pomijajac
nawet kwestje zwigzanych z tem kosztéw, moze komisji nasu-
wac znaczne trudnosci. Waznym dla nas jest fakt, ze powyzszy
przepis sprowadza niejako role komisyj rewizyjnych do wyszu-
kiwania fachowcéw — rzeczoznawcéw dla kontrolowania go-
spodarki zwigzkéw samorzagdowych.

Reasumujgc powyzsze uwagi stwierdzamy, ze obowigzki
w zakresie kontroli fachowej,, natozone przez ustawe na komi-
sje rewizyjne, bedace organami rad (Stanowiacych, nie sg odpo-
wiednio dostosowane do charakteru tych komisyj. Komisje rewi-
zyjne bowiem nie reprezentujg (ani reprezentowaé¢ nie moga,
anawet nie powinny) niezbednej dla takiego zakresu
zadan kompetentnosci. W rezultacie tego stanu rzeczy komisje
rewizyjne w praktyce albo nie dziatajg wcale, albo dziatajg bar-
dzo niesprawnie — w kazdym razie zakres natozonych na nie
funkcyj nie godzi sie z charakterem kompetentnosci, ktérg re-
prezentowaé¢ powinny komisje rewizyjne, jako jeden z czynni-
kow kontroli wiasnej.

W istniejacym stanie rzeczy moze zachodzi¢ w praktyce
jeszcze jedna niekonsekwencja. W systemie kontroli publicznej,
jak wspomnieliSmy wyzej, nie moze by¢ ,,prézni". Z chwila,
gdy komisje rewizyjne [notorycznie nie petnig natozonych na
nie ustawowo funkcyj, funkcje te musza na siebie przyja¢ wita-
dze nadzorcze, co moze doprowadzi¢ do niepotrzebnego dublo-
wania pracy i wydatkéw. Wiadze nadzorcze bowiem nie moga
opiera¢ wykonywania swoich funkcyj Ina wynikach kontroli,
przeprowadzanej przez komisje rewizyjne poszczeg6lnych
zwigzkoéw samorzgdowych — w rezultacie czego muszg zregu-
ty kontrolowaé¢ gospodarke samorzagdowa w ten sposoéb jak gdy-
by kontrola wewnetrzna nie miata miejsca. W wypadkach wiec,
gdy komisja rewizyjna istotnie wykonywuje chociaz w czesci
powierzone jej funkcje, ma miejsce wspomniane dublowanie
pracy.

Kontrola wewnetrzna polega na sprawowaniu kontroli
jednego organu nad drugim* rozpatrzmy wiec skolei, jakie
uprawnienia nadaje ustawa organowi zarzgdzajagcemu w sto-
sunku do organu stanowigcego. Kwestje te okresla art. 66 usta-
wy, nadajacy zarzadowi gminy prawo wstrzymywania uchwat
rady, ktore zdaniem zarzadu sa niewykonalne lub sprzeczne
z interesem gminy (zakwestjonowana w powyzszy sposoéb
uchwata staje sie wazna, skoro ten sam organ, poweZmie
ja kwalifikowana wiekszoscig gtosow). Prawo zawieszania
uchwat rady, sprzeczne z wymaganiami formalnemi, lub z obo-
wigzujacem prawem, ustawa nadaje przetozonemu gminy
(ostateczna decyzja co do waznosci tych wuchwat nalezy do
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wiladz nadzorczych). Z blizszej interpretacji ustawy i) wynika
jedinak, ze zawieszanie uchwat rady spowodu ich niezgodnosci
z interesami gminy przystuguje nie kolegjum zarzadu, lecz
przetozonemu gminy, dzialajgcemu jednoosobowo. (Wyjatek
stanowig tutaj powiatowe zwigzki samorzadowe i miasta wy-
dzielone w wojewodztwach zachodnich, ktérych omawiany
przepis nie obejmuje, a gdzie, w mys$l obowigzujgcego ustawo-
dawstwa, zawieszanie uchwat rady, niezgodnych z ilnteresem
gminy, zastrzezone jest wyraznie kolegjum zarzadu).

Pozatem przetozonemu gminy przystugujg analogiczne
uprawnienia w stosunku do uchwat zarzadu.

W mys$l postanowien omawianej ustawy ipirzetozony gminy
posiada wiec szerokie uprawnienia w zakresie kontroli wew-
netrznej. Zastanowimy sie skoJei, jakie przedstawia on gwa-
rancje kompetentnosci. Ustawa postanawia (art. 49), ze w mia-
stach wydzielonych moga by¢ powotywani tylko zawodowi pre-
zydenci i wiceprezydenci, w miastach za$ niewydzielonych
i gminach wiejskich na stanowiska burmistrzéw i wojtow
w pewnych warunkach réwniez moga by¢ powotywani zawo-
dowcy (za$ od niezawodowych cztonkéw zarzadu wymagane sg
pewne kwalifikacje). Zagadnienie to nie istnieje na terenie po-
wiatowych zwigzkéw samorzadowych, gdzie stanowisko przeto-
zonego egzekutywy sprawuje starosta, bedacy zawodowym
urzednikiem panstwowym. Istnieniu faktycznej zawodowosci
przetozonych gmin sprzyjaja przepisy, ktére méwiag, ze na te
stanowiska moze by¢ powotywany kazdy obywatel polski, po-
siadajacy bierne prawo wyborcze na terenie jakiejkolwiek
gminy).

Nalezy wiec przyjaé¢, ze w wiekszosci jednostek samorzado-
wych przelozony gminy moze przedstawia¢ soba czynnik za-
wodowy, reprezentujgcy istotng fachowos$¢. Przepisy ustawy,
zmierzajgce do zapewnienia czynnikowi zawodowemu nalezyte-
go udziatu administracji samorzagdowej, wydajg sie najzupet-
niej celowe. Wytania sie jednak kwestja wtasciwego uregulo-
wania zakresu kompetencyj tego czynnika. Zakres tych kom-
petencyj musi, z jednej strony, pozwala¢ na dostateczne wyko-
rzystywanie reprezentowanej przez ten czynnik fachowosci,
z drugiej za$ strony musi stwarza¢ warunki, w ktérychby nie
mogty mie¢ miejsca niebezpieczne dla zasad samorzadu przero-
sty ingerencji czynnika zawodowego.

Zgodnie z wyzej przeprowadzonemi rozwazaniami stwier-
dzamy, ze przelozony gminy reprezentuje sobg odpowiednia
kompetentnos$¢ dla sprawowania kontroli, wymagajacej facho-
wosci. Dlatego tez najzupetniej celowem wydaje sie przekaza-
nie przetozonemu gminy kontroli nad zgodnoscig uchwat rady

i) Obacz M. Jaroszynski: a. c. ,Samorzad Terytorjalny",
1933, Nr. 1— 2, str. 134 i ruast.
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z obowigzujgcemi normami. Przekazanie mu natomiast kon-
troli uchwal" rady pcd wzgledem ich zgodnoscig z interesem
gminy przekracza, naszem zdaniem, kompetentnos¢ tego czyn-
nika. Trzeba bowiem wzig¢ pod uwage fakt, ze przetozony gmi-
ny w wiekszosci wypadkow nie reprezentuje soba czynnika ,lo-
kalnego". Nie bez wptywu bowiem jest tutaj przepis, pozwala-
jacy powolywacé przetozonego gminy z poza terenu danej jed-
nostki samorzadowej, zas warunek kwalifikacyj zawodowych
sam przez sie ogranicza wolny wybér przewodniczacego przez
organ stanowiagcy. Uwazamy natomiast, ze z powyzszych wzgle-
dow najwitasciwszem wydaje sie oddanie uprawnien w zakre-
sie kontroli uchwat rady pod wzgledem celowosci zarzadowi
gminnemu, dziatajagcemu kolegjalnie.

Pozostaje do omowienia kwestja, czy zakres kontroli
.Zwierzchniczej", ktéry ustawa przekazuje przetozonemu gmi-
ny, odpowiada wysunietemu przez nas postulatowi wtasciwej
kompetentnosci. W my$l art. 61 ustawy przetozony gminy
sprawuje bezposrednig kontrole nad czynnosciami biur zarza-
du gminy oraz nad czynnosciami urzadzen zaktadéw i przed-
siebiorstw. Tego rodzaju zakres kontroli wymaga bezsprzecz-
nie specjalnej fachowosci. W mysl cytowanych wyzej posta-
nowien ustawy, w miastach wydzielonych i powiatowych zwiagz-
kach samorzadowych zreguly, w pozostalych zas jednostwach
samorzadowych w wielu wypadkach, istniejg warunki, zape-
wniajace odpowiednig tutaj fachowos¢.

*

* *

System kontroli w samorzagdzie, godzacy udziat czynnika
obywatelskiego w sprawowaniu kontroli o charakterze tech-
niczno - fachowym z udziatem tego czynnika w funkcjach kon-
troli, wymagajacych obecnosci czynnika ,bezposrednio zainte-
resowanego"”, nie moze by¢ racjonalny, gdyz Kkryje w sobie
sprzecznosci. Sprawowanie kontroli technicznej wymaga kwa-
lifikacyj, ktérym czynnik obywatelski zreguly nie moze odpo-
wiadaé, (winno sie wiec tutaj przewidtzie¢ odpowiednie organa
kontroli fachowej), jednoczes$nie za$ warunki ,pseudo - facho-
wossi", nakladane na cztonkow organizacyj kontrolujacych,
w duzej mierze znieksztatcajg charakter tych organdw, jako re-
prezentacji czynnika ,bezposrednio zainteresowanego". Szcze-
gélnie charakterystyczny jest pod tym wzgledem ustrgj samo-
rzadowy, okreslony omawiang ustawag. Poniewaz komisjom re-
wizyjnym, wykonywujgcym kontrole z ramienia organéw samo-
rzadowych, oddano bardzo obszerny, jak wskazaliSmy wyzej, za-
kres kontroli o charakterze techniczno-formalnym, wymagajacej
fachowego traktowania, wiec musialy by¢ przewidziane $rodki,
zapewniajace jakg - taka fachowos¢ cztonkéw komisyj, a w pe-
wnych wypadkach przewidujgce nawet uciekanie sie komisyj
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do pomocy fachowcow - rzeczoznawcéw. Musiaty wiec by¢ prze-
widziane nietylko odpowiednie ,wskazania", co do kwalifika-
cyj cztonkéw komisyj, ale nawet kreowanie wtasciwego organu
kontrolujacego musiato by¢ pomyslane w ten sposéb, by czton-
kowie:, sprawujacy gircs funkcyj kontroli, nie byli wybierani
bezposrednio przez ogo6t obywateli, lecz przez ,organ stanowig-
cy" (co w praktyce nieraz doprowadza do tego, ze organ
wykonawczy (kontrolowany!) wskazuje organowi sta-
nowigcemu osoby, ktdére organ stanowigcy ma wyznaczy¢ na
cztonkéw komisji rewizyjnej). MieliSmy wyzej sposobnos¢ wy-
kazania, ze wszystkie te srodki w rzeczywistosci nie prowadza
do celu, gdyz komisje rewizyjne funkcjonujg naogét zle, w in-
nych znéw wypadkach, z tego rodzaju organizacji kontroli wy-
nika dublowanie pracy kontrolowania.

Istniejg jednak jeszcze dalsze konsekwencje tego stanu
rzeczy, giteboko siegajagce w zycie samorzadu. Trzeba bowiem
zwro6ci¢ uwage na to, ze og6t ,bezposrednio zainteresowanych"
pozostaje wtasciwie wyeliminowany z udziatu w funkcjach kont-
roli w samorzadzie. Z jednej strony nie ma on bezposredniego
wpilywu na wybor ludzi, ktorzy majg sprawowacé gros funkcyj
kontroli. Wybér tych ludzi w istniejacych warunkach jest spra-
wa wewnetrzna organow kierujagcych. Z drugiej znéw strony,
nawet nie kwestjonujac ,reprezentatywnosci” organu kontrolu-
jacego, powoltywanego droga posredniego wybierania, trzeba
uznaé, ze organ ten, majac do wykonywania zakres kontroli,
o charakterze, nie lezacym w kompetentnosci czynnika ,bezpo-
Srednio zainteresowanego”, traci wtasciwe znaczenie, jako re-
prezentant tego czynnika. ,Kompromisowo" zorganizowany sy-
stem kontroli nie spetnia swoich zadan ani jako czynnik facho-
wy, ani jako reprezentant ,bezpos$rednio zainteresowanych".
0 skutkach, jakie podobny stan rzeczy pocigga dla samorzadu,
mowiliSmy wyzej — skutkow tych zresztg nietrudno doszukac
sie w zyciu. Stan taki musi doprowadza¢ do ,samorzadnosci”
grupy czy jednostek ze szkodg samorzadnosci) spoteczenstwa, do
zobojetnienia szerokiego ogétu dla sipfraw publicznych, do upad-
ku podstawowych instytucyj samorzgdowych.

Nie mozna zresztg uwazac¢, aby nawet bezposrednie wybie-
ranie przez og6t zainteresowanych organu, bezposrednio spra-
wujgcego kontrole, samo przez sie dawato gwarancje dostatecz-
nego przeciwstawienia sie zjawisku ,oligarchizowanig sie" or-
ganéw samorzadowych. Nie trzeba tez zapominaé¢ o tam, ze
1,komisje rewizyjne" sg organami, mogacemi ulega¢ temu pro-
cesowi. Nalezyte gwarancje samorzadnosci spoteczenstwa prze-
dewszysitkiem da¢ moze tutaj odpowiednio zorganizowany sy-
stem kontroli wiasnej samorzadu, oparty na rozgraniczeniu za-
kresu kontroli witasnej w samorzadzie miedzy czynniki, przed-
stawiajagce wtasciwg w tych zakresach kompetentnosci.
Poniewaz z charakterem czynnika obywatelskiego, jak wskazy-
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walismy wyzej, nie mozna pogodzi¢ sprawowania przezen funk-

cyj kontroli o charakterze fachowym — nasuwa sie potrzeba
zorganizowania odpowiedniego aparatu kontroli fachowej w sa-
morzadzie. — Poniewaz z charakterem fachowego czynnika

w samorzadzie nie mozna pogodzi¢ pewnych kompetencyj, ktére
winny przystugiwa¢ wytgcznie czynnikowi obywatelskiemu —
trzeba (zapewni¢ w funkcjach kontroli odpowiedni udziat czynni-
ka ,bezposrednio zainteresowanego". Zagadnienie form tego
udziatu, wigzgce sie z zagadnieniem ,kontroli spotecznej”,
nie jest zapewne tatwem do rozwigzania: temniemniej jed-
nakze musi by¢é w spasiéb witasciwy uwzglednione w or-
ganizacji racjonalnego systemu kontroli witasnej samo-
rzadu. Uwzglednienie postulatow ,kontroli spotecznej" moze
sie zresztg przejawia¢ w rozmaitych formach: zaréwno na-
przyktad w sposobie powotywania organéw kontroli, jak
i w prawach wybierania i wybieralnosci; zaréwno, naprzy-
ktad, w jawnosci posiedzen organdéw, jak i w podawaniu do
wiadomosci ogélnej preliminarzy budzetowych; zaréwno, na-
przyktad, w prawie zgtaszania przez obywateli odpowiednio
umotywowanych interpelacyj, jak i w publicznem ogtaszaniu
poszczegdlnych wynikéw kontroli i t. d. Nie jest naszym celem
konkretne okreslenie mozliwych do zastosowania form kont-
roli spotecznej : chodzi nam tylko tutaj o wysuniecie postulatu
i podkreslenie jego znaczenia. Jesli istniejgce formy kontroli
spotecznej sa niedostateczne — trzeba je wiec rozwinagé; jesli
istniejace formy nie sg wykorzystywane przez zainteresowa-
nych — trzeba obmysle¢ Srodki, zmierzajgce do obudzenia od-
powiednich zainteresowan. Wydaje nam sie, ze zasadniczo ist-
nieje tutaj jedna droga, praktycznie wiodgca do celu: wiedzie
ona poprzez nadanie instytucjom, w ktérych ma sie przejawiac
wola bezposrednio zainteresowanych, witasciwego, a w prak-
tyce nie ulegajgcego watpliwosciom, znaczenia.

Interes publiczny wymaga, aby do sprawowania zadan
administracji ipublicznej powotywane byly organy, posiada-
jace wiasciwe i odpowiednio wysokie kwalifikacje. Interes: pu-
bliczny wymaga réwniez, aby istotne postulaty samorzgdnosci
spoteczenstwa w petni byty zachowane. Z jednej wiec strony
zachodzi potrzeba przeciwstawiania sie zjawisku ,odrywania
sie" organow samorzgdowych od spoteczenstwa, z drugiej znow
strony zachodzi potrzeba zapewnienia takich warunkéw, by
w poszczegdlnych wypadkach kierowanie sprawami publicz-
nemi nie byto wytgcznie zdane na ,zdrowy rozum" mniej lub
wiecej niewyrobionego obywatela. Nie sadzimy, aby aktualnie
celowem bylo poszukiwanie rozwigzania tego dylematu na
drodze takich czy innych reform, zmierzajgcych do gruntow-
nej zmiany instytucji wyborow, a nawet instytucji samorzadu.
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.Praktyczne" siposoby, zazwyczaj proponowane tutaj, zreguty
zmierzajg do takiego lub innego ograniczenia funkcyj wybor-
czych spoteczenstwa, nie dajac wzamian zadnych przekonywa-
jacych gwarancyj co do tego, ze dziatalnos$¢ proponowanych
instytucyj bedzie szta po lingi realizacji istotnych celow samo-
rzadu komunalnegol). Naszem zdaniem, witasciwego rozwig-
zania poruszonych tutaj zagadnien szuka¢ nalezy nie na dro-
dze, takich czy innych ,gruntownych" reform samorzadu, lecz
na drodze oparcia dziatalnosci organéw samorzadowych na
aktywnym kontakcie ze spoteczenstwem oraz na zapewnieniu
wiasciwych form udzialu spoteczenstwa w funkcjach admini-
stracji samorzadowej. Ptaszczyzng tego powigzania powinien
sta¢ sie racjonalnie zorganizowany system kontroli wiasnej
w samorzadzie. Stworzenie takiego systemu jest aktualnym ce-
lem polityki panstwowej i ustawodawstwa.

1) Mamy tutaj na mys$li rowniez poglady, wyrazone przez prof.
Panejke (0. c.) na temat systemu wybierania w samorzadni® (str. 160
i n.), ktéorych konkluzja brzmi:

,Dlatego tez uzna¢ mozna za w wielkiej mierze uzasadnione opar-
cie systemu wyborczego przy samorzadzie terytorjalnym na cenzusie in-
teresowi grup spotecznych. System ten, nie naruszajac zresztg przy czyn-
nem prawie wyborczem zasady réwnosci gtoséw w obrebie pojedynczych
grup spotecznych, musiatby jednak bierne prawo wryborcze skonstruowaé
w ten sposéb, aby urzeczywistniatlo ono w istocie wysuniety przez nas
postulat wyboru ludzi, posiadajacych ,dostatecznag zdolno$¢" do wykony-
wania administracji panstwowiej" (str. 164).

Uwazamy, ze poto, aby zapewni¢ odpowiedni dobdér ludzi w orga-
nach samorzadowych, nie potrzeba ucieka¢ sie do struiktury stanowej,
ktora, i tak zresztg nie wykluczy ,rzadu demagogéw" (str. 160), gdyz
zamiast z demagogia polityczng na terenie ,grup spotecznych" mozemy
mie¢ do czynienia z demagogjia stanowa, czy gospodarczo - zawodowg —
i to bynajmniej nie pod hastami i w imig, badZz co badz, ogélnych celéw
spoteczno - politycznych, lecz w imie konkretnych, egoistycznych intere-
sO6w grupy. Caeteris paribus, prawdopodobnie mielibyédmy tutaj ten stan,
jaki konstatuje prof. Panejko na terenie samorzadu gospodarczego:
,Dzisiejszy samorzad nieterytorjalny, a w szczegdlnosci wystepujacy pod
nazwg izb zawodowych i gospodarczych, daleki jest jeszcze od ideatu,
jaki tgczymy z pojeciem samorzadu. Pojety jest on i pomys$lany nie jako
ztgczenie sit produkcyjnych danego zawodu w wykonywaniu administracji
panstwowej w celu nadania jej swoistej fizijognomji i indywidualnego
stasowania jej do istotnych potrzeb spoteczenstwa, lecz przedewszystkiem,
jako zastepstwo intereséw danego zawodu, a nawet intereséw klasowych.
Zadanie- to jest postawione na pierwszem miejscu. Dopuszczenie do spra-
wowania administracji panstwowej ma tutaj drugorzedne znaczenie"
(str. 169).
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JAN CZADANKIEWICZ.

WYNIKI GOSPODARCZE | FINANSOWE
PRZEDSIEBIORSTW SAMORZADOWYCH | PRYWATNYCH
W NIEMCZECH.

Celowos$¢ prowadzepia przez zwigzki samorzadowe wia-
snych przedfsiebioirstw, skadingd uzasadniona, nastreczg wiele
zastrzezen z punktu widzenia ich polityki gospodarczej. Brak
danych, ilustrujgcych faktyczny /obraz wynikow dziatalnosSci
'‘przedsiebiorstw samorzadowych, nie pozwala nam niestety
stwieadz-i¢, o ile zarzuty stawiane tym przedsiebiorstwom sg
stuszne, w jakim stopniu przedsiebiorstwa prywatne stojg wy-
zej od samorzadowych podl wzgledem ostatecznego efektu go-
spodarczego, w jakim za$ stopniu przedsiebiorstwa samorzg-
dowa spetniajg lepiej swe eadania ze spotecznego punktu wi-
dzenia, majac przytem zawsze na uwadze przywileje przystu-
gujace przedsiebiorstwo,m samorzgdowym (stanowisko mono-
polistyczne, zwolnienie od (podatkéw i t. p.) w przeciwienstwie
do przedsiebiorstw prywatnych. Rozpatrywanie powyzszego
zagadnienia na tej iptasaczyznie musi by¢ oparte na mocnych
podstawach, jezeli chcemy sie pokusi¢é o wycigganie jakich-
kolwiek wnioskdw. Jezeli chodzi o stosunki polskie, stwierdzi¢
nalezy prawie catkowity hrak materjatu cyfrowego. Istniejg-
ce dane podajag jedynie liczbe przedsiebiorstw samorzgdowych
oraz, w bardzo- ogélnikowy spos6b stosunek finansow zwigzkéw
samorzgdowych do przedsiebiorstw, wyrazajacy sie przekazy-
waniem przez przedsiebiorstwa samorzadowe swych nadwy-
zek do dudzetu administracyjnego lub ewentualnego pokry-
cia strat przedsiebiorstw przez budzet administracyjny. Po-
zatem o przedsiebiorstwach samorzgdowych nie wiemy prawie
nic procz tego, ze w prasie styszy sie ciaggle gtosy krytyki,
najczesciej gotostownaj, wskazujgcej na zla gospodarke przed-
siebiorstw.

Brak materjatow wiasnych zmusza nas silg rzeczy do ko-
rzystania, z naterjatéw obcych. Dla zilustrowania wymienio-
nego zagadnienia przytoczymy w uwagach ponizszych cyfry
odnoszgce sie do stosunkoéw niemieckich i). Cyfry/te n.ie sg zu-

1) ,Die Versorg-ungswirtschaft im Deutscbcn Revc(h*. Enzelschrif-
ten zur Statistik des Dciutschen Reichs, Nr. 31, r. 1935.
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petnie niemiarodajne dla naszych stosunkéw; w pewnej mie-
rze mogag cme stanowi¢ odbicie stosunkéw, panujgacych pod tym
wzgledem przynajmniej w wojewdédztwach zachodnich.

Przytoczone ponizej cyfry, zebrane zastaly droga obszer-
nej ankiety i odnoszg sie do okresu 1928 = 1930. Badianiem
objeto te przedsiebiorstwa wodociggowe, gaizownie, elektrow-
nie, $rodki koimiunikaeyjne, ktorych majatek wynosi ponad
100 tys. R. M. Badaniom 'objeto 653 wodociggow, 601 gazow-
ni, 814 elektrowni, 453 przedsiebiorstw komunikacyjnych oraz
63 przedsiebiorstw mieszanych, skupiajacych kilka dziatéw,
np. zakiady elektryczne tgcznie z gazowniami i t. p.

Zebrane cyfry ilustrujg podstawy techniczne (przedsie-
biorstw, zdolno$¢ produkcyjna ajej faktyczne wykorzystanie,
dane bilansowe,, charakteryzujgce z jednej .strony majatek,
z drugiej kapitaty. Zestawienia podajg dokiadng charaktery-
styke poszczeg6lnych poizycyj majatkowych z podziatem na
pozycje majatku statego i obrotowego. Odnos$nie kapitatu, be-
dacego obrazem $srodkdéw finansowania przedsiebiorstwa, opra-
cowano oddzielnie kapitany wiasne, oddzielnie kapitaty obce.
Kaplitaty Wiasne zestawiono zaleznie od ich charakteru (kapi-
taty zaktadowe, rezerwy i fundusze odnowienia), kapitaty
za$ obce wediliig terminu ich ptatnosci. Dccbcdy i wydatki zo-
brazowano z podziatem na koszty materjatéw, odpisy na, fun-
dusze, robocizne, podatki, koszty administracyjne, sptate dlu-
Igéw, przelewy do budzetu administracyjnego, inwestycje i:t. p.

W odociggi.

Liczba. — Badaniem objeto 653 wodociggéow ora”™ 21
przedsiebiorstw mieszanych (wodociagi #acznie z innemi za-
ktadami). Na og6lng sume 653 wodociggéw 643 przypada na
wodociggi zwigzkoéw publiczno - prawnych (przewaznie miast),
5 wodociggébw nalezy do przedsiebiorstw prywatnych i 5 do
przedsigebiorstw mieszanych (prywatnych i zwigzkéw prawno-
publicznych). Widizimy stad, zie w 98,5% wodOciiggi znajduja
sie W rekach zwigzkéw pr,awno - publicznych, ktére z uwagi na.
znaczng przewage samorzadoéw (miasit) nazywac¢ bedziemy
w (ponizszych uwagach przedsiehiorstwami,samorzgdowemu
Z liczby tej 306 wodociagébw przypada na przedsiebiorstwa
W zarzadzie zwigzkéw samorzadowych,, 277 wodociggéw posia-
da Witasny zarzad, 32 wodociggéw prowadzonych byto w for-
mie zakladow uzytecznosci publicznej, a 28 w formie spétek
o charakterze prywatno - prawnym.

Dziatalnos¢ wodociggéw, polega na przetwarzaniu
drozdziale wody. Produkcja wodociggéw w roku 1930 wyno-
sita 1,6 mrd ml Zdolnos$¢ produkcyjna wodocig-
géw wynosi 3 ind: ir.s, a zatem urzadzenia; wodociggowe wy-
korzystane byty tylko w 49%. Teren dziatalnosci wodociggow
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czystych ikreslono na 18,6 tys. km#2z liczbg ludnosci 29,9 milj.
z 2 miilj. domoéw, dotaczonych do sieci wodociggowej. Gestos¢
wodociggoéw mozna zatem okresli¢, jako 67 dotaczen n,a 1000
mieszkancéw (w wJodociggach samorzadowych stosunek ten
wynosi 69, w prywatnych — 49). W duzych miastach ponad
500 ,tys. mieszkancow liczba przytaczen wynosit 41 na 1000,
w mniejszych natomiast (do 10 tys. mieszkancow) 129 na
1000. Réznica ta ttumaczy sie tem, ze w wiekszych miastach
na jeden diom iprzypada wiecej o0s6b, niz w miastach mniej-
szych. ’
Spozycie wody na jednego mieszkanca wynosito w r.

1930 — 47 m3 (w wodociggach samorzgdowych — 45 m3,
W prywatnych 53 m3), w miastach ponizej 10 tys. mieszkan-
coOw — 31, w miastach wielkich — 56 m3.

Majatek, obliczcony na podstawie bilanséw podatko-
wych, oszacowano w r. 1930 na 964,7 milj. R. M., z czego
90,3% przypada na majatek przedsiebiorstw samorzgadowych,
areszta na przedsiebiorstwa mieszane i prywatne. Przecietna
wartos¢ majatku Wodociggu wynosi okoto 1,5 milj. R. M.
(wodociggu samorzgdowego 1,4 milj. R. M., prywatnego
9,4 milj. R. M.). Dochodowo$¢ majgtku cechuje do pewnego
stopnia wysoko$¢ dochodéw brutto na 100 R. M. majatku.
W roku 1930 na 100 ,R. M. majatku przypada 31,1 R. M. do-
chodéw brutto, w (przedsiebiorstwach samorzagdowych — 31,5,
w prywatnych — 24,6 R. M.

Majatek wodociagéw sklada sie w 81,1% z majatku state-
go, reszta przypada na majgtek obrotowy. W przedsiebior-
stwach samorzadowych na majatek staly przypada 80,9%,
w prywatnych 84,9%. 53,9% (w prywatnych 64,3%) majatku
statego przypada na urzadzenia wiezy cisnien i sieci wodociag-
gowych, 23,4% na instalacje, 11,6% — nieruchomosci .i zabu-
dowania, 5,2% — place. Z ipcsrod pozy*cyj majatku obrotowe-
go przedsiebiorstw na (pierwsze miejsce wysuwa sie pozycja,
kasa, banki, kasy oszczednosci i weksle — 34,2%, nastepnie
pozyczki dla zwigzkéw samorzagdowych i ich przedsiebiorstw —
.36,9%. W przedsiebiorstwach prywatnych majatek obrotowy
ksztattuje sie nieco inaczej; na pierwsze miejsce wysuwajg
sie dtuznicy — 57%, nastepnie zapasy w’'towarach j matearja-
tach — 27,2%, pozycja kasa ii instytucje kredytowe oraz
weksle stanowig tylko, 14,8% majgtku obrotowego. Pozyczek
dla zwigzkow samorzadowych przedsiebiorstwa prywatne nie
udzielaty 'wogdle.

Kapitat wszystkich przedsiebiorstw wodociggowych
wynosit w -r. 1930 — 849,8 milj. R. M., z czego na kapitaty
wilasne przypada 49,2%, a na kapitaty obce 50,8%. Widzimy
wiec, ze finanse wodociggéw oparte sa \v silniejszym stopniu
na kapitatach obcych. Zjawisko przewagi; kapitatow obcych
uwydatniag sile szczegélnie w wodociggach, nalezgcych do

83



84

zwjigzikow fjairpr.z,aidoiwy[ch, gdzie prawie 2/3 kapitatow przy-
padalma kapitaty obce. Kapitat przedsiebiorstw prywatnych
oparty jest w 89,2% na kapitatach wtasnych. Jest rzeczg cie-
ka'wa, ze ze wzrostem obszaru zaopatrywania wzrasta réwniez
odsetek kapitatéw pbcych ,i |tak w miastach, liczagcych do 10
tya. mieszkancéw,, odsetek kapitatdow obcych wynosi 35,6%,
a w miastach ponad 500 tys. mieszkancéw az 73,8%. Na prze-
strzeni 3 lat daje isie parzylem zauwazy¢ stafiy wzrost odsetka
kapitatéw obcych; w roku 1928 odsetek ten wynosit 41,2%,
w roku 1930 — 50,8%. Kapitaty wiasne w sejmie 417,8 milj.
R. M. przypadaja w 35,8% na kapitaty zakitalJowe przedsie-
biorstw, a'w 13,4% ogélnej sumy kapitatéw na rezerwy i fun-
dusze. Kapitaty obcew sumie 432 millj. R. M. skiadaty sie
w 32,8% na zadiuzenie diugoterminowe, a w 18% na zadtuze-
nie krotkoterminowe. Nalezy pizytem zauwazyé¢, ze o ile
w (przedsiebiorstwach samorzgadowych zadituzenie ma w 2/a
charakter zadtuzenia dtugoterminowego, o tyle w przedsiebior-
stwach prywatnych w 99% jest to zadtuzenie krétkoterminowe.
Na ogélng sume 421,6 milj. R. M. zadtuzenia przedsiebiorstw
samorzadowych 156,6 milj. R. M. przypada na zadtuzenie wo-
bec zwigzkéw samorzgdowych, ktére w przeszio 4/s posiada
charakter .zadtuzenia dtugoterminowego.

Wydatlii i dochody. Dochody brutto wodociag-
gow wynosity w r. 1930 — 299,6 milj. R. M., z czego 92,5%
przypada na wilasciwe optaty za korzystanie z wodociggéw.
Zauwazy¢ przytem nalezy, ze pomiedzy przedsigbiorstwami
prywatnemi a samorzaidowemi niema wigekszych roéznic.

Wydatki wodociggéw wynosity w roku 1930 — 300,3 milj.
R. M., co w przeliczteniu na 1 m3 dostarczonej wody wynosi
prziecietnie 20,2 R. pf. W (przedsiebiorstwach samorzadowych
przecietna ta wynosi 21,6 R. pf., w przedsigebiorstwach pry-
watnych — 13,6 R. pf. Podkresli¢ nalezy, ze zaleznie od wiel-
kosci obszaru zaopatrywanego wydatki przecigtnie na 1 m3
©padajg i tak w miastach liczacych do 20 tys. mieszkancéw
wynosity ore 26,8 R. pf., pcdCzasi gdy w miastach wielkich
ponad i/2 milj. mieszkancow — 19,4 R. pf. Poréwnujac wy-
datki przedsiebiorstw wodociggéw samorzadowych z wodocig-
gami' prywatnemi widzimy bardzo powazne réznice, ktére ilu-
strujg ponizsze cyfry:

Przedsiebiorstwa

.O0go6tem 100,0 100,0
Koszty produkcji rzeczowe . . 17,8 15,4
Odpisy i rezerwy . e . 16,3 15,5
Wydatki personalne . . . 21,4 26,3
PodatKi.aaiiinian. . . 2,4 33,0
Odsetki i amortyzacja . e o 10,5 4,2
Przelewy do budzetu administr cyjnego 25,4 0,2
Inne wydatki . . . . 6,2 54
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Na ogo6lng sume 71,7 milj. przelewow do budzetu admini-
stracyjnego sktadajg sie przelewy zyskéw w sumie 30,7 milj.
R. M., optaty koncesyjne — 19,1 milj. R. M., czynsze dzier-
zawne 4,4 milj. R. M., reszta przypada na inne wptaty.

Z zestawienia wydatkéw i dochodéw wynika niedobér
w wysokosci 0,7 milj. R. M., ktéry przypisa¢ nalezy gtéwnie
przedsiebiorstwem samorzadowym, gdzie wydatki' przewyz-
szajg dochody o, 7,9 milj. R. M., podczas gdy przedsiebiorstwa
prywatne osiagnety zysk w wysokoéci 4,6 milj. R. M. Przewyz-
ka Wydatkéw nad dochodami w przedsiebiorstwach samorzado-
wych wynika gtéwnie spowodu nadmiernych w stosunku do
dochodow przelewéw do budzetu administracyjnego, wskutek
czego czes¢ tych przelewéw musiata by¢ pokryta z substancji
majatkowej, z funduszéw lub z kredytéw w 'tym celu zacig-
gnietych.

Rejitownos$ ¢ Na 653 wodociggéw 112 zamkneto
swg dziatalnos¢ ze strata. Po. potrgceniu strat w ogdlnej wy-
sokosci 2,4 R. M. czysty zysk przedsiebiorstw wodociggowych
wynosi 755 milj. R. M. Z poréwnania, osiggnietego zysku
z majatkiem, wymjka, stopien rentownosci, ktory w roku 1930
wynosi przecietnie 7,8%. Zauwazy¢ przytem nalezy, ze
w przedsigbiorstwach prywatnych obliczona w ten sposéb
rentownos$¢ wynosi 10,4%, w przedsiebiorstwach samorzado-
wych 7,8%. Rentowno$¢ obliczona w stosunku do obrotéw
wynosi w przedsiebiorstwach samorzadowych 25,2%, w przed-
siebiorstwach prywatnych 39,6%.

Personel. W roku 1930 w przedsiebiorstwach wo-
dociggowych byto zatrudnionych 17.891 o0s6b, z czego na
urzednikéw przypada 5.731, na robotnikéw 12.160., co w prze-
liczeniu na 1 milij. m8 dostarczonej wody stanowit przecietnie
12 robotnikéw i pracownikéw umystowych. Pomiedzy przed-
siebiorstwami semcTzgdowemi i prywatnemi niema pod tym
wzgledem powazniejszych réznic. Personel ‘'zatrudniony byt
w 81,9% w produkcji, na personel zatrudniony w admini-
stracji prziypada 18,1%.

Dane o zarobkach nalezy traktowa¢ — rzecz prosta —
jako dane informacyjne. W roku 1930 przecietny zarobek
1 robotnika wyinosi 2.759 R. M., przecietny zarobek pracowni-
ka umystowego — 4.576 R. M. W przedsiebiorstwach samo-
rzgdowych przecietny zarobek robotnika wynosi 2.814 R. M.,
w prywatnych za$ tylko 2.076 R. M., pensje urzednicze sg
natomiast wyzsze w przedsiebiorstwach prywatnych.

Gazownie.
Liczba. Ogb6lma liczba gazowni wynosita w r. 1930 —-e

646, z czego 601 produkowato tylko, gaz, a 45 nalezato do*przed-
siebiorstw mieszanych (gazownia tacznie z innemi przedsie-
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biorstwami). N,a og6lng liczbe 601 gazowni, na gazownie sa-

morzadowe przypada 535, gazownie mieszane i prywatne
po 33.
Dziatalnos¢. Produkcja gazowni w r. 1930 wyno-

sita 2,7 nxd. nr.3 accznie, z czego na gazownie samorzgdowe
przypada 2,5 mrd. m3, mieszane 95 milj. m3, prywatne 168,9
mifj. m3. Gazownie posiadaty tgcznie 6846 tys. odbiorcéw. Cha-
rakter odbiorcow posiada. dla gazowni decydujacy wpiyw na
ich rozwoj. W 71,7% odbiorcami gazowni sg drobni konsumen-
ci, ktorych liczba nie podlega naogét powazniejszym wahaniom
konjunkturalnym. Sprzedaz gazu na cele przemystowe stano-
wita nieznaczny odsetek, gdyz wynosita tylko 16,1% ogolnego
zbytu. Zakup gazu na oswietlenie ulic stanowi 10,1%. Ogdlna
wartos¢ gazu sprzedanego zwigzkom samorzadowym wynosita
351,7 milj. R. M. W stosunku do og6lnego zbytu stanowi to. oko-
to 12%. Pozycja ta zastuguje na uwage z tego wzgledu, ze wy-
wiera ona wyrazny wptyw na ostateczny efekt gospodarczy,
zwilaszcza przedsiebiorstw samorzadowych, a to z tego powodu,
ze zwigzki samorzadowe najczesciej wogole nie ptaca za gaz, lub
ptaca bardzo niewiele.

Spozyde gazu na 1 mieszkanca wynosito w r. 1930 —- 100,3
m- (w przedsiebiorstwach samorzgdowych 101,4 m3, w przed-
siebiorstwach prywatnych — 114,3 m3).

M aj atek gazowni oszacowano na 1100,9 milj. R. M.,
z Czego warto$¢ majatku gazowni z*wigzk6W samorzadowych
wynosi 88,2%, prywatnych tylko 4,3%, ‘feszta przypada na ma-
jatek przedsiebiorstw mieszanych. Przecietna wartos¢ majatku
1 gazowni wynosi 5 milj. R. M.

Dochodowo$¢ majatku, obliczona, jako stosunek dochodu
do majatku, wynosi przecietnie w r. 1930 — 67 R. M., na 100
R. M. majatku, w przedsiebiorstwach prywatnych — 83,6 R. M.

Majatek gazowni skiada sie w % z majatku statego, reszta
przypada ta majatek obrotowy. 43,5% .majatku statego przypa-
da na komory gazowe i sie€. gazowg, 22,2% na nieruchomosci
zabudowane, 19,5% na maszyny i urzgdzenia. Powazniejszych
réznic pomiedzy prywatnemd i samorzadowemi przedsiebior-
stwami nie mozna zauwazy¢. Majatek obrotowy gazowni sktada
sie w % z zapaséw surowcoOw i materjatéw, na kase, instytucie
kredytowe i weksle przypada 14,5%. W przedsiebiorstwach
prywatnych przeszto potowa majgtku przypada na diuznikow.

Kapitat gazowni wynoszacy 999,1 milj. R. M. skiada
sie w 56% z kapitatéw wiasnych i 44% z kapitatéw obcych. Ka-
pitatl przedsiebiorstw samorzadowych rozkitada sie naogét po-
dobnie do ogélnej przecietnej, natomiast kapitat przedsiebiorstw
prywatnych rozktada sie w 61,9% na kapitat wiasny i w 38,1%
nS kapitaty obce.

Kapitat wiasny gazowni stanowi 45,3%, na kapitaly zakia-
dowe przedsiebiorstw narezerwy i fundusze przypada 10,7%.
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Kapitaty zakladowe przedsiebiorstw samorzgdowych stanowiag
w wiekszosci wypadkéw réznice pomiedzy aktywami i pasywa-
mi, poniewaz samorzady nie wptacity na rzecz tych przedsie-
biorstw zadnego kapitatu zakladowego.

Kapitaty obce posiadaja prawie w 2/3 charakter kapita-
tow diugoterminowych, przyczerh podobnie, jak to miato miej-
sce przy wodociggach, zadiuzenie diugoterminowe wykazujag
przedewszystkiem przedsiebiorstwa samorzadowe, podczas gdy
prywatne przedsiebiorstwa gazowni cechuje zadtuzenie kroétko-
terminowe. Zwr6ci¢ nalezy uwage na znaczne zadtuzenie przed-
siebiorstw samorzadowych u zwigzkéw samorzadowych; na 168
milj. R. M. tego zadtuzenia 90% przypada na zadtuzenie, dtugo-
terminowe.

Wydatki, i dochody. Dochody gazowni wynosity
w omawianym roku 696,5 milj. R. M., z czego 72,8% przypada
na dochody ze sprzedazy gazu, a 17,8% ze sprzedazy produktéw
ubocznych. Przecietnie dla wszystkich gazowni dochody ze
sprzedazy gazu, obliczone na 1 m3, wynosity w r. 1930 — 16,7
R. pf. Jest rzeczg charakterystyczng, ze ze wzrostem zakresu
dziatania gazowni zmniejszajg sie dochody przecietnie na 1 m3;
w miastach do 10 tys. mieszkancow przecietny dochéd wynosi
21,2 R. pf., w miastach ponad 250 tys. mieszkancow 16,3 R. pf.

Wydatki gazowni wynosity w badanym roku 701,6 milj.
R. M. Przecietny koszt 1 m3 gazu wynosit w omawianym ro-
ku 23,2 R. pf. Z ogblnej sumy wydatkéw na wydatki produk-
cyjne (rzeczowe) i surowce przypada 35,8% ogd6tu wydatkow.
Odsetek wydatkéw personalnych wynosi 25,8%, przelewy do
budzetu administracyjnego stanowig 15,9% ogétu wydatkow,
odpisy i rezerwy — 9,1%, podatki 2,3%. Zwraca uwage wyz-
sze opodatkowanie przedsiebiorstw prywatnych i mieszanych;
podczas gdy suma podatkéw w przedsiebiorstwach samorzado-
wych stanowi 2% ogo6tu wydatkdéw, w przedsiebiorstwach pry-
watnych odsetek ten jest dwukrotnie wyzszy.

Jak z powyzszych cyfr wynika, powazne wydatki gazow-
ni stanowig przelewy do budzetu administracyjnego zwigzkéw
samorzagdowych. W roku badanym wynosity one 112 milj. R. M.,
a wiec znacznie wiecej, jiiz w latach poprzednich, chociaz do-
chody w tym samym czasie uleglty znacznemu skurczeniu,
przecietnie na 1 ir3 sprzedanego gazu przelewr do budzetu ad-
ministracyjnego wynosi ,3,7 R. pf. Najpowazniejszy udziat
w przelewkach wykazujag przelewy z zyskow 45,4%, drugie miej-
sce zajmujg optaty koncesyjne — 25%, z tytutu optat dzierzaw-
nych przelano 8 milj- R- M.

Z zestawienia wydatkéw i dochodéw gazowni wynika
przewaga wydatkéw w wysokosci 5,1 milj. R. M., ktéra nalezy
przypisa¢ w catosci niedoborom przedsiebiorstw samorzgdowych
w wysokosci 7,6 milj. R. M. Przedsiebiorstwa mieszane osig-
gnelty nadwyzke dochodéw w wysokosci 0,7 milj. R. M.,
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a przedsiebiorstwa prywatne w wysokosci 1,7 milj. R. M.
Przedsiebiorstwa samorzgdowe zmuszone byly, podobnie jak
to miato miejsce przy wodociggach ,samorzgdowych, przy
zmniejszonych docho,dach, spowodowanych gtéwnie nadmier-
nemi przelewami do budzetu administracyjnego, pokry¢ nie-
dobér badz z substancji majatkowej, badz z funduszéw, badz
tez z kredytow na ten cel zaciaggnietych.

Rentownos$¢. Po potrgceniu strat *w wysokosci
2,1 milj. R. M. ogélny zysk wynosi 95,7 milj. R. M., co stanowi
8,7% stanu majatkowego. Najwyzsza rentownos$¢ wykazujg
przedsiebiorstwa samorzagdowe — 9,4%, podczas gdy rentow-
nos$¢ przedsiebiorstw prywatnych wynosi 4,4%. Zjawisko to
ttumaczy¢ nalezy tem, ze przedsiebiorstwa samorzadowe pra-
cujg w znacznie dogodniejszych -warunkach, bo na miejscu,
podczas gdy przedsiebiorstwa prywatne i mieszane rozciggaja
swa dziatalnos¢ réwniez na .blizsze lub dalsze okolice, co pocia-
ga iza soba zwiekszenie wydatkow.

Personel. Liczba os6b zatrudnionych we wszystkich
gazowniach wynosity w badanym okresie 47.626, z czego
34.854 robotnikow i 12.772 pracownikéw umystowych. Na
1 milj. ms wytworzonego gazu przypada 12 robotnikéw i 4
urzednikéw, a wiec razem 16 oséb zatrudnionych. Zarobki ro-
botnikéw fwynosity w tym samym roku 104,7 milj. R. M.,
a pensje 59 milj. R. M. Przecietny zarobek robotnika wynosit
3003 R. M. rocznie, przecietna pensja urzednika .4.620 R. M.
rocznie.

Elektrownie.

Liczba. Pod wzgledem zasiegu dziatalnosci istniejg
3 typy elektrowni, mianowicie przedsiebiorstwa, ktéorych za-
sieg ogranicza sie do jednej miejscowosci, przedsiebiorstwa
o zakresie szerszym, dostarczajgce pradu poza obrebem jednej
miejscowosci i wreszcie elektrownie, dostarczajgce prad nawet
na dalekie odleg-tosci. Przedsiebiorstwa elektryczne rozrézniac
nalezy zaleznie od tego, czy wytwarzajg one prad (zaktady
wytworcze), czy tez zajmuja sie tylko rozdzielaniem pradu
otrzymywanego od elektrowni wytwdérczych. Nastepnie zalez-
nie od sity napednej elektrowni — wegiel czarny czy tez biaty.
Na 814 przedsiebiorstw elektrycznych bylo 563 elektrowni
0 zasiegu jednej miejscowosci, 251 elektrowni, ktérych zasieg
przekraczat jedng miejscowos¢. Pod wzgledem charakteru wia-
Sciciela 612 efekitanowiml nalezy do zwigzkéw prawno - publicz-
nych, 71 elektrowni posiada charakter mieszany, a 131 stano-
wi wiasnos$¢ prywatng. Nalezy przytem podkreslié, ze przed-
siebiorstwa samorzadowe ograniczajg w wiekszosci wypadkoéw
swa dziatalno$¢ do jednej miejscowosci (500), podczas gdy
85 elektrowni prywatnych na liczbe 131 obejmuje swym zasie-
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giem wiecej niiz jedng miejscowos¢. Pod wzgledem technicz-
nego nastawienia istnieje 92 zakladéw wytwodrczych, 388 za-
ktadow rozdzielczych i 335 zaktadow rozdzielajgcych wiasny
i obcy prad. Pod wzgledem wijielkosci obszaru dizfilatania zwré-
ci¢ jeszcze nalezy uwage na fakt, ze przedsiebiorstwa (prywat-
ne pracuja przewaznie w miejscowosciach mniejszych, pod-
czas gdy miejscowosci Wieksze opanowane zostaly w wiekszo-
sdi wypadkoOw przez przedsiebiorstwa samorzgdowe.

Dziatalnos$¢. Zdolno$¢ produkcyjna wszystkich ele-
ktrowni wynosi 8 milj. kW, z czego na przedsiebiorstwa samo-
rzagdowe przypada. 2/3, przedsiebiorstwa mieszane niecate V 3
a reszta na przedsiebiorstwa prywatne. Ogélna produkcja
pradu elektrycznego wynosita 14,5 mrd. kWh, z czego na
przedsiebiorstwa samorzadowe przypada 63,7%. Urzadzenia
elektryczne wykorzystane sg zaledwie w i/s czeSci. Poza wy-
twarzaniem witasnego pradu niektore elektrownie trudnia sie
rozdzielaniem pradu, pobieranego z innych elektrowni. W ro-
ku 1930 elektrownie rozdzielcze rozdzielity 8,8 mrd. kWh.
Widzimy zatem, ze znaczna cze$¢ pradu elektrycznego jest
dostarczana za pos$rednictwem zakiaddéw rozdzielczych. Wyko-
rzystanie urzadzen elektrowni zalezne jest w duzym stopniu
od struktury gospodarczej okregu zaopatrywanego,, a wiec od
charakteru odbiorcow. W elektrowniach miejscowych najpo-
wazniejszym i odbiorcami energji elektrycznej jest przemyst—
58%, reszta — 38,7% przypada na drobnych konsumentéw,
a tylko 3,3% oddaje sie dinnym zakiadom rozdzielczym. Inaczej
ksztattuje sie stosunek w elektrowniach, rozciggajacych swag
dziatalnos¢ na dalsze odlegtosci; odbiorcami! pradiu elektrycz-
nego tych przedsiebiorstw sa w 48,1% zaktady rozdzielcze,
43,3% prziypada na prad, sprzedawany wiekszym odbiorcom,
udziat zas drobnych konsumentow wynosi zaledwie 7,6%. R6z-
Ny skiad odbiorcéw w tych dwoch grupach elektrowni posiada
niewatpliwie powazny wptyw na stosunki majgtkowe, kapita-
towe, na biezgce dochody i wydatki'.

Elektrownie miejscowe, jak to stwierdzono wyzej, opano-
wane sg w 94,3% przez elektrownie samorzgdowe, elektrownie
natomiast wieksze, ktére odpowiadajg mniej wiecej naszym
elektrowniom okregowym, prowadzone sg nie tylko przez
przedsiebiorstwa samorzadowe, lecz w wiekszym stopniu przez
przedsiebiorstwa mieszane i' prywatne, przyczem przedsiebior-
stwa prywatne dostarczajg pradu w 60,6% wiekszym odbior-
com, g tylko w 28,7% zaktadom rozdzielczym. Przedsiebiorstwa
samorzagdowe wieksizym odbiorcom dostarczaja 40,7%, a za-
kitadom rozdzielczym 53,3%.

Pod wzgledem rodzaju dostarczanego pradu 81% przypa-
da na prad o wysokiem napieciu, a 19% na prad o niskiem
napieciu, przyczem pomiedzy przedsiebiorstwami prywat,nemi
a samiorzgdowemi niema pod tym wzgledem powazniejszych
réznic.
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Pod wzgledem zrodet sity napedowej 36% przypada na
wegiel kamienny, 46,9% na wegiel brunatny, 16,3% na site
wodng, 0,8% na inne zrédta napedme (oliwa, gaz i t. p.); przed-
siebiorstwa samorzadowe i mieszane opieraja swa wytworczos¢
na weglu w 82,2%, aw 17,2% na sile wodnej, podczas gdy
elektrownie prywatne w 58,6% na weglu, a w 41,2% na sile
wodnej.

Majgtek wszystkich elektrowni oszacowano na 5,9
mrd. M. E., z czego na majatek przedsiebiorstw samorzado-
wych przypada 59,3%, majatek przedsiebiorstw mieszanych.
28,6%, prywatnych — 12,1%. Przecietna warto$¢ majatku
elektrowni wynosi 7,3 milj. R. M. (przedsiebiorstw samorzg-
dowych 5,8 milj. R. M., przedsiebiorstw mieszanych 23,9 milj.
R. M.). Na 100 R. M. majatku dochody brutto wynosity prze-
cietnie 31,9 R. M. (w przedsiebiorstwach samorzadowych 21,1,
w prywatnych 35,3 R. M.). Warto$¢ majatku” obliczona w sto-
sunku na kilowat mocy instalacyjnej, wynosi przecietnie dla
wszystkich elektrowni 329 R. M. (w samorzadowych 306
R. M., w prywatnych 738 R. M.). Znaczna rozbiezno$¢ w prze-
cietnej ttumaczy sie zakresem i wiasciwoscia inwestycyj tech-
nicznych, ktoére sg rozne zaleznie od celu przedsiebiorstw, mia-
nowicie zaleznie od tego, czy prad dostarczany jest drobnym
odbiorcom, czy tez wéekszym, czy prad dostarczany jest na
miejscu, czy tez na wieksze odlegtosci. Duza role odgrywa tu
niewatpliwie gestos¢ zaludnienia i tak np* majgtek przeciet-
nie na 1 kilowat mocy instalacyjnej bedzie tem nizszy, im wie-
cej jest nieruchomosci dotgczonych do ogélnej sieci elektrycz-
nej. Decydujacy wplyw na wysokos$¢ majgtku na 1 kilowat
posiada zrédto naipedu, zwtaszcza w elektrowniach okregowych,
gdzie przy napedzie weglowym majgtek na 1 kilowat mocy
instalacyjnej oblicza sée na 275 R. M., przy napedzie za$ wod-
nym na 596 R. M.

Majatek elektrowni sktada sie w 79,8% z majatku statego
iw 20,2% z majgtku obrotowego. W tym wzgledzie niema
powazniejszych réznic miedzy elektrowniami tprywatnemdi-, a sa-
morzadowemi. Na instalacje elektryczne i sie¢ przypada 46,2%,
na maszyny napedne 19,1% i 15,4% na nieruchomosci zabu-
dowane.

Kapitat wszystkich elektrowni wynosi ogélnie 6,2
mrd. R. M., z czego na elektrownie miejscowe przypada 1,5
mrd. R. M., na elektrownie okregowe 4,7 mrd. R. M. Finan-
sowanie przedsiebiorstw odbywa sne w 51,9% z kapitatow wia-
snych, a w 48,1% 1z kapitalow obcych. Na uwage zastuguje
wyzszy odsetek kapitatow obcych w przedsiebiorstwach samo-
rzadowych, ktéry wynosi 52,2%, podczas gdy w przedsiebior-
stwach prywatnych odsetek kapitatdw obcych miesci sie w gra-
nicach 32%. Ze wzrostem zakresu dziatalnosci elektrowni
wzrasta réwniez odsetek kapitatow obcych; w elektrowniach
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miast, liczacych do 10 typ. mieszkahcow, odsetek kapitatow
obcych wynosi 28,5%, w miastach za$ ponad 100 tys. miesz-
kancéw, az 64,2%.

Kapitalty wiasne elektrowni w wysokosci 3,2 mrd. R. M.
skladajg sie w 72,8% z kapitatow zakladowych przedsiebior-
stwa, rezerwy za$ stanowig 27,2% (w przedsiebiorstwach sa-
morzagdowych odsetek rezerw stanowi 29,9%, w przedsiebior-
stwach prywatnych 19,4%).

Na ogdlng sume 3 mrd. kapitatéw obcych 2/3 stanowiag za-
dtuzenie ditugoterminowe, reszta przypada na zadituzenie kroét-
koterminowe. W przedsiebiorstwach samorzadowych 73,9%
przypada na zadituzenie diugoterminowe, a 26,1% na zadiuze-
nie krotkoterminowe. W przedsiebiorstwach prywatnych za-
dtuzenie dtugoterminowe stanowi 57%, krotkoterminowe 43%.

Na zadtuzenie wobec zwigzkéw samorzgdowych przypada
suma 602,7 miiij. R. M., z czego 81,7% z tytutu zadtuzenia
dtugoterminowego, a 18,3% z tytutu zadtuzenia krotkotermino-
wego. Na ogdélng sume 602,7 milj. R. M. na przedsiebiorstwa
samorzadowe przypada 567,5 milj., w ozem 471 milj. R. M.
z tytutu zadtuzenia diugoterminowego.

Wydatki i docliody. Dochody brutto elektrow-
ni wynosity 1,9 mrd. R. M., z czego na dochody ze sprzedazy
pradiu przypada 1,7 mrd. R. M. Dochody ze sprzedazy pradu
zalezne sg w duzym stopniu od charakteru odbiorcéw ii od sity
zainstalowanych maszyn. Z posréd dochodéw ze sprzedazy
pradu 49,6% przypada na drobnych odbiorcéow, 31,5% na
wiekszych odbiorcow i 18,9% na zaktady rozdzielcze. Odsetek
diochodéw ze sprzedazy pradu drobnym odbiorcom wynosi
w przedsiebiorstwach samorzgdowych 54,8%, a w przedsie-
biorstwach prywatnych — 45%.

Przecietny dochdd wszystkich elektrowni na 1 kilowatgo-
dzine wynosi 83 R pf. (w przedsiebiorstwach samorzado-
wych — 9,2 R pf., w prywatnych 7,9 R pf.). Pod wzgledem
odbiorcéw dochody wszystkich elektrowni ksztattowaty sie
nastepujgco: przecietny dochéd na 1 kilowatgodziine ze sprze-
dazy pradu byt najwyzszy przy sprzedazy pradu drobnym pro-
ducentom — 28,5 R pf., podczas gdy przy sprzedazy pradu
wiekszym odbiorcom tylko 55 R pf.

Wysokos$¢ wydatkow zalezna jest od tego, czy przedsie-
biorstwo stanowi wiasnos$¢ zwigzku samorzadowego, czy tez
jest przedsiebiorstwem mieszanym Ilub prywatnym, dalej od
charakteru zakladu, mianowicie, czy elektrownia ogranicza
swg dziatalno$¢ do jednej miejscowosci, czy tez roziszerza
swo0j zasieg dziatania na inne miejscowos$ci, nastepnie od wiel-
wosci przedsiebiorstwa, wyposazenia technicznego i t. p. Prze-
cietny wydatek wynosit w przeliczeniu na 1 Kkilowatgodzine
zuzytego pradu 8,9 R pf., w zakladach rozdzielczych 14,7
R pf., w elektrowniach wytwdrczych 4,3 R pf., w elektrow-
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niach miejscowych — 17,2 R pf., w elektrowniach okrego-
wych — 6,6 R pf. Roéznica ta ttumaczy sie tem, ze elektrow-
nie miejscowe sa przedsiebiorstwami samorzadowemi, a za-
tem muszg dokonywac¢ znacznych przelewéw do budzetu admi-
nistracyjnego, co niewatpliwie wptywa na zwiekszenie wydat-
kow. Zaleznie od wielkosci miejscowoscilzaopatrywanej w prad
wydatkilsg rézne ii tak w przedsiebiorstwach, majgcych swa
siedzibe w miejscowosciach liczacych ponad 10 tys. mieszkan-
cow, przecietny koszt wynosi 30,9 R pf., w miejscowosciach
natomiast wiekszych ponad 100 tys. mieszkancéw — 15,3 R pf.

Przelewy w przedsigbiorstwach samorzadowych wynosity
przecietnie na 1 kilowatgodzine 2,4 R pf., w przedsiebior-
stwach prywatnych 0,3 R pf. Obcigzenie podatkowe wynosi
przecietnie dla wszystkich elektrowni 0,4 R pf. (samorzado-
wych 0,2 R pf.,, w prywatnych 0,7 R pf.), wydatki perso-
nalne stanowig 1,6 R pf. dla wszystkich elektrowni, przy-
czem niema pod tym wzgledem powazniejszych réznic miedzy
prywatneniiila samorzadowemi elektrowniami. Z pos$réd ogdél-
nej sumy wydatkéw wydatki produkcyjne (rzeczowe) stano-
wig 31,5%, wydatki personalne tgcznie z wydatkami na robot-
nikéw, zatrudnionych przy produkcji 17,4%, przelew do bud-
zetu administracyjnego — 17%, odpisy na fundusze 15,3%,
podatki — 4,5%. Z posrod poszczegolnych poiziycyj najwieksze
réznice wykazuja podatki i przelewy do budzetu administra-
cyjnego zwigzkéw samorzadowych. Odsetek wydatkow na po-
datki wynosi w przedsiebiorstwach samorzadowych 2,4% ogo6l-
nej sumy wydatkéw, podczas gdy w przedsiebiorstwach pry-
watnych odsetek ten wynosit 8,5%. Odsetek wydatkow z ty-
tutu przelewéw do budzetu administracyjnego wynosit w przed-
siebiorstwach samorzadowych 23,6%, podczas gdy w przedsie-
biorstwach prywatnych 3,5%.

Zaleznos$¢ finansowg elektrownii od zwigzkéw samorzado-
wych obrazuje najlepiej wysokos¢ i rodzaj przelewéw do bud-
zetu administracyjnego. W r. 1930 elektrownie przelaly ogo6-
tem 313,8 milj. R. M., z czego 91% przypada na elektrownie
samorzadowe. 157 milj. R. M. przelewow przypada na przele-
wy z czystego majatku, 53 milj. R. M. przypada na optaty kon-
cesyjne, a 35 milj. R. M. na czynsze dzierzawne.

Z zestawienia wydatkéw i dochodéw wynika nadwyzka
dochodéw w wysokosci 56,1 milj. R. M., ktéra przypada w ca-
tosci na nadwyzkil przedsiebiorstw mieszanych (44,7 milj.
li. M.) i prywatnych 18,9 milj. R. M. Przedsiebiorstwa bo-
wiem samorzagdowe wykazujg niedobor w wysokosci 7,4 milj.
R. M., pokryty z rezerw i zaciggnietych na ten cel kredytéw.

Rentownos$¢. Rentownos¢ elektrowni rozumiana
jako stosunek osiggnietych zyskoéw do wartosci majatku wy-
nosita dla wszystkich zakitadéw elektrycznych 5,5% (w przed-
siebiorstwach samorzgdowych 7%, w prywatnych 2,7%).

92



93

Rentownos$¢ obliczona w stosunku do obrotéw wynosi prze-
cietnie dla wszystkich elektrowni 17,5%, (w samorzagdowych
21,2%, w prywatnych 2,7%). Zjawisko to tltumaczy sie
tem, ze przedsiebiorstwa samorzadowe nie stosujg swych cen
do witasciwych kosztéw produkcji', a uzalezniajg je od potrzeb
budzetowych zwigzkéw samorzgdowych, co znajduje swoje od-
zwierciedlenie w formie przelewéw do budzetu administracyj-
nego. Wykazane przez przedsiebiorstwa samorzadowe zyski
stanowig w stosunku do przedsiebiorstw prywatnych pewnego
rodzaju rente, idaca jednakze na korzy$¢ zwigzkéw samorza-
dowych.

Personel. Wydatki personalne stanowia 17,4% ogél-
nych wydatkéw. W r. 1930 byto zatrudnionych w elektrow-
niach 96.590 os6b, mianowicie 65.070 robotnikéw i 31.520 pra-
cowtnilkbw umystowych. W przeliczeniu na 1 kilowatgodzine
wypada przecietnie 5 os6b, mianowicie 3 robotnikéw i 2 pra-
cownikéw umystowych. Liczba zatrudnionych oséb zalezna
jest w duzym sitopniu od wielkosci zaktaddéw; podczas gdy
w mniejszych elektrowniach (do 10 tys. mieszkancow) na
1 kilowatgodziine przypada 16 os6b, w elektrowniach wiek-
szych (ponad 100 tys. mieszk.) — 6 os6b. 80,8% personelu
przypada na personel zatrudniony w prodiukcji, 19,2% — na
personel administracyjny. W przedsiebiorstwach samorzado-
wych zdarza sie czasami, ze cze$¢ pracy administracyjnej wy-
konywana jest przez personel administracyjny zwigzku samo-
rzadowego.

Zarobki robotnikéw wynosity w badanym roku 135,4 milj.
R. M., pensje pracownikéw umystowych 117,12 milj. R. M.
Przecietny zarobek robotnika wynosit 2.660 R. M., przecietna
pensja pracownika umystowego 4.566 R. M., pnzyczem przed-
siebiorstwa samorzadowe wyptacaty zaréwno najwyzsze zarob-
ki robotnikom, jak i najwyzsze pensje, przedsiebiorstwa nato-
miast prywatne — najnizsze.

Tramwaije.

Liczba tramwajéw objetych badaniem wynosi 121.
Z tramwajami potaczone sg czasami autobusy, stanowigc jedng
cato$¢ gospodarczg. Przedsiebiorstw tramwajowych bylo 67,
tramwajow tacznie z autobusami 54. Z posréd 121 przedsie-
biorstw 78 nalezy do zwigzkéw samorzadowych, 28 stanowig
przedsiebiorstwa mieszane, a 15 prywatne.

Dziatalnos$¢. Obszar objety siecig tramwajowg wy-
nosi 13330 km- z 27 mfilj. mieszkancow. Dtugosé linji wszyst-
kich tramwajoéw wynosi 1800 km., tramwajow z autobusami
3700 km., tgcznie zartem diugosc¢ linjiilwynosi 5.500 km. Prze-
cietnie na jedno przedsiebiorstwo wypada w tramwajach 26
km., w tramwajach tacznie z autobusami — 69 km. Przedsie-
biorstwo tramwajowe wykazuje 260,9 milj. wagonokilometrow,
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tacznie z autobusami 701,4 milj. wagonokilometrow. Liczba
pasazerow;, przewiezionych tramwajami, wynosi 961,6 milj.
tramwajami i autobusami — 2717,9 milj. Poza ruchem pasa-
zerskim przedsiebiorstwa tramwajowe i tramwajowo - autobu-
sowe przewiozty w roku 1930 2,5 milj. tonn towardw.

Majagtek przedsiebiorstw tramwajowych oszacowano
na 1,7 mrd. Il. M., z czego na przedsiebiorstwa samorzagdowe
przypada 1,1 mrd., mieszane 0,4 rard., prywatne 147 milj.
R. M. W 2/3 majatek przedsiebiorstw nalezy zatem do zwigz-
kow samorzadowych. Przecietna warto$¢ majatku przedsie-
biorstw tramwajowych wynosi 12,2 milj. R. M., warto$¢ ma-
jatku tramwajow 6,3 milj. li. M., przedsiebiorstwa tramwa-
jowe -autobusowego— 23,9 milj. R. M. Na jeden Kkilometr
linji tramwajow majatek wynosi 242 tys. R. M. (w przedsie-
biorstwach samorzgdowych — 208 tys. R. M., w przedsiebior-
stwach prywatnych 286 tys. R. M.). Dochodowos$¢ tramwa-
jow, obliczona jako stosunek dochodéw brutto do majagtkow,
wynosi przecietnie 44,6 R. M. na 100 R. M. majatku, (w przed-
siebiorstwach samorzgdowych — 45,7 R. M., prywatnych —
38,6 R.M.).

Majatek tramwajow sklada sie z 82,9% majatku sitatego
a w 17,1% z majatku obrotowego. Z pos$réd poszczegdlnych
objektéw majatku statego na pierwsze miejsce wysuwa sie

sie¢ tramwajowa — 41,3%, nastepnie park wagonowy. Na
majatek obrotowy tramwajow sktadajg sie w pierwszym rze-
dzie diuznicy — 38,6%, nastepnie kasa, bankai, zapasy —
28,8%-

Kapitat tramwajow wynosit w 1930 r. 2.078,7 milj.
R. M., ktéry w 50,2% skiladat sie z kapitatow obcych, a 49,8%
przypada na kapitaly wilasne. Podczas gdy w przedsiebior-
stwach samorzgdowych kapitaly obce wynoszg 58,2%, to przed-
siebiorstwa prywatne opieraja swa dziatalnos¢ w % na ka-
pitale wkasnym. Przewaga kapitatbw obcych wykazuje staty
wzrost; podczas gdy w roku 1928 odsetek kapitatow obcych
wynosit 41,8%, w roku 1930 wzrést do 50,2%. Kapitaty
wilasne tramwajow stanowia w 78,8% kapitaty zaktadowe,
a w 21,2% rezerwy. W przedsiebiorstwach samorzgdowych
przewazajg kapitaty zakiadowe — 86,5%, w przedsiebior-
stwach prywatnych powazne znaczenie posiadajg réwniez re-
zerwy — 44,8%. Kapitaty obce, rozpatrywane z punktu widze-
nia charakteru zadtuzenia, majg we wszystkich elektrowniach
w 32% charakter kapitatéw diugoterminowych, a w 18,2%
kréotkoterminowycli. We wszystkich typach elektrowni prze-
wage posiadajg kapitaty dtugoterminowe. Zadtuzenie tramwa-
jow wobec zwigzkéw samorzgdowych wynosito w roku 1930 —
375,4 milj. R. M., z czego 299,4 milj. R. M. przypada na zadiu-
zenie diugoterminowe, a 75,9 milj. R. M. na zadtuzenie krotkor
terminowe. Najwyzsze zadtuzenie w stosunku do samorzadéow
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wykazuja tramwaje samorzadowe, na ktére przypada 363
milj. R. M.

Dochody i wydatki. Dochody brutto tramwa-
jow wynosity w roku 1933 — 764,6 milj. R. M., z czego na
dochody z tytulu przewozu pasazeréw i towaréw przypada
96,1%, pozostate dochody — 3,9%. Dochody z tytutu przewozu
pochodzg w 99,4% z przewozow pasazerskich, przewéz towa-
row w tram]wajach nie odgrywa powazniejszej roli. Powazne
dochody stanowia doptaty z budzetu administracyjnego zwigz-
kow samorzadowych.

Wydatki tramwajow wynosity 779,8 milj. R. M. Najpo-
wazniejszg pozycje wydatkow stanowig wydatki personalne,
mianowicie w tramwajach 49,3%, na drugim miejscu stojg
koszty produkcji (rzeczowe), podatki stanowig 6,4%. Przele-
wy do budzetéw administracyjnych zwigzkéw samorzadowych
w tramwajach wynosza 4,5% ogodlnej siumy wydatkéw. Z po-
$rod przelewdw do budzetu administracyjnego zwigzkéw samo-
rzadowych w sumie 33,5 milj. R. M. najwyzszy udziat posia-
dajg przelewy z tytutu optat koncesyjnych — 15,2 milj. R. M.,
z zyskdw przelano 13,9 milj. R. M., z tytutu diziierzawy —
400 tys. R. M.

Z zestawienia ewydatkéw i dochodéw wynika niedobor
w wysokosci 12,2 milj. R. M., ktory przypada w catosci na
przedsiebiorstwa samorzagdowe, ktore przy 544,7 milj. R. M.
Wydatkéw osiagnety .dochody w wysokosci 520,9 milj. R. M.
a wiec wykazaty niedobdr w wysokosci 23,9 miilj. R. M.

Rentownos$¢. Podobnie jak we wszystkich przedsie-
biorstwach wyzej omawianych, tak samo w tramwajach nie
da sie zaobserwowa¢ dokiadnie ostatecznych, odpowiadajacych
rzeczywistosci rezultatow gospodarczych, zwlaszcza jezeli sie
uwzgledni przelewy do budzetu administracyjnego, ktdére cze-
Sciowo nalezy wilasciwie traktowac jako czysty zysk. Ogoélnie
tramwaje osiagnety w roku 1930 zysk w wysokosci 26,7 milj.
R. M. i straty w wysokosci 18,7 milj. R. M. Czysty zysk zatem
wynosi 8 milj. R. M., co odpowiada oprocentowaniu w wyso-
kosci 0,5% majatku.

Personel. Wydatki personalne stanowig prawie poto-
we ogélnych wydatkéw. W tramwajach zatrudnionych byto
88.900 robotnikéw i 18.600 pracownikéw umystowych. Same
przedsiebiorstwa samorzgdowe zatrudnialy w tramwajach
72.400 os6b. Na 100 tys. wagonokilometrow przypada prze-
cietnie 8,6 robotnika i 1,8 pracownikéw umystowych, a wiec
10,4 os6b. Personel tramwajow zatrudniony byt w 95,9%
w produkcji.

Suma zarobkéw i pensji wynosita w badanym roku 268
milj. R. M., pensje — 76,7 milj. R. M. Przecietny zarobek
robotnika obliczono na 3.000 R. M., przyczem przedsiebiorstwa
samorzagdowe ptacity wieksze zarobki i wyzsze pensje niz
przedsiebiorstwa prywatne.
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DR. WLADYStAW DALBOR.

SAMORZAD WOJEWODZKI.

(Artykut dyskusyjny).

We wszystkich panstwach, w ktérych oprocz, samorzadu
miejskiego i gminnego istniat jako nadrzedny nad gminami
wiejskiemi i matemi miastami samorzgd powiatowy (tej czy
innej nazwy), istniat zawsze takze samorzad nadrzedny nad
wiekszemi miastami i powiatami — o nazwie zaleznej od na-
zwy wyzszej jednostki administracyjnej. | na ziemiach pol-
skich za czaséw zaborczych mieliSmy poza b. dzielnica rosyjska,
gdzie nie byto samorzadu powiatowego, taki samorzad najwyz-
szego stopnia, zwany w b. dzielnicy pruskiej samorzadem ,pro-
wincjonalnym®", poniewaz obejmowat prowincje administra-
cyjna (nie ,rejencje"), a w b. Galicji ,krajowym", poniewaz
obejmowat ,kraj koronny". (W dalszym ciggu samorzad ten
wyzszego rzedu nazywac¢ bede stosownie do naszego podziatu
administracyjnego samorzadem wojewddzkim).

Gtownem zadaniem tego samorzgadu najwyzszego, stopnia
jest tworzenie i utrzymywanie takich urzadzen samorzado-
wych, ktére maja zaspakajac¢ potrzeby ludnosci catego obszaru
najwyzszej jednostki administracyjnej albo tez czesci jego,
gdy urzadzenia te przekraczajg zapotrzebowanie lub $rodki fi-
nansowe poszczego6lnych powiatéw.

Aby uznaé, ze taki samorzad jest niezbedny oraz zdaé so-
bie sprawe z jego mozliwosci, wystarczy wyliczy¢ chocéby tylko
przedwojenny jego z,akres dziatania, jak: zaklady lecznicze,
zwitaszcza specjalne (dla umystowo-chorych, sanatorja gruzlicze,
dla alkoholikéw, szkoty pielegniarek, potoznych i t. p.), zaktady
opieki spotecznej (dJa gtuchoniemych, niewidomych, domy pra-
cy dobrowolnej i przymusowej, zaktady poprawcze dla mtodocia-
nych, wieksze zaktady dla ubogich i starcéw i t. p.), magistrale
drogowe, kolejki lokalne, metjoracje, komasacje, regulacje rzek
(b. dz. austr.), premjowanie bydta, obory zarodowe, muzea
prowincjonalne, konserwacja zabytkéw (b. dzieln. pruska),,
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stypendja (to. dzieln. austr.), ubezpieczenie od ognia i od wy-
padkéw w rolnictwie (to. dz. pr.), szkody rolnicze i zawodowe
(w szczegolnosci dla popierania rozwoju przemystu ludowego,
jak: koszykarskie, zabawkarskie i inne) i t. d. i t. d. To byia
dziatalnos¢ jeszcze przedwojenna, a czego dokonata, sSwiadczyc¢
bedzie o tem historja cywilizacji i kultury odnosnych prowin-
cyj oraz sSwiadczg instytucje dotychczas istniejace.

Co6z mowic¢ za$ o czasach dzisiejszych, w ktérych potrzeby
gospodarcze, cywilizacyjne i kulturalne ogo6tu ludnosci wzrosty
w tak wysokim stopniu i w tak szerokim zakresie i kiedy me-
tylko uznaje sie powszechnie ich nieodzownos$¢, ale zaspakaja-
nie ich natozone zostalo na samorzgd jako obowigzek usta-
wowy. A wiec np. elektryfikacja kraju, komunikacja autobu-
sowg i autostrady, turystyka, ochrona przyrody, oswiata po-
zaszkolna, bibljoteki (powszechne, wydawnictwa i muzea regjo-
nalne, kolonje i obozy letnie dla mitodziezy, wychowanie fi-
zyczne, popieranie przemystu ludowego i spotdzielni i t. p. i t. p.
A cata trudnos¢ np. rozwigzania w b. dz. rosyjskiej kwestji ko-
sztow lecznictwa i opieki spotecznej?

Gdzie, w jakiej formie i organizacji datoby sie te obszer-
ne zagadnienia obecnych potrzeb gospodarczych i spotecznych,
zdrowotnych i kulturalnych rozwigza¢ sprawniej, taniej
i zwiekszg rekojmig statosci oraz pewnosci dla interesowanych,
jak nie w samorzagdzie calych wiekszych obszardéw panstwa?
W jaki inny sposéb moznatoy w tych dziedzinach i dazeniach
najwitasciwiej uwzgledni¢ sipecjalne (potrzeby i nieraz bardzo
odmienne warunki i srodki danego obszaru, gdzie znalaztoby
sie wiecej zrozumienia potrzeb regjonalnych, wiecej checi
i wytrwatosci w zamiarach, wiecej inicjatywy obywatelskiej,
wzajemnego zrozumienia sig, a nawet ambicji w przezwycie-
zaniu wszelkich przeszkéd oraz ofiarnosci, jak nie u intereso-
wanej bezposrednio ludnosci, zamieszkatej w tym obszarze,
a zlgczonej wspoéinemi potrzebami, przezyciami i tradycja?

Niech mowig zresztg fakta z obecnych naszych stosunkoéw.
Jak wygladajg te sprawy w b. zaborze rosyjskim, a jak sie
one przedstawiajg na Slagsku i w wojewédztwach zachodnich,
gdzie istnieje samorzad wojewodzki, a cho¢by w wojewddz-
twach potudniowych, gdzie pozostat przynajmniej jego doro-
bek nb. powstrzymany w rozwoju wi}asnie z powodu zniesie-
nia go.

Gdybysmy tego nie uznali, musielibySmy chyba zaprze-
czy€ idei i potrzebie samorzadu, a zatem catej jego racji. Jesli
bowiem jest jasne, ze takich potrzeb, dotyczacych obszaréow
wyzszych jednostek administracyjnych, nie moze zaspokoi¢ sa-
morzad powiatowy, to musi to uczyni¢ samorzad wyzszego
stopnia. Nie moze tych rzeczy bra¢ na siebie panstwo raz dla
tego, ze chodzi o sprawy, dotyczace mniejszych obszaréw niz
cate panstwo i o charakterze regjonalnym, a z drugiej strony
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organy panstwowe nie moga zastgpi¢ w tym wzgledzie samo-
rzadu, inaczej i w nizszych jednostkach administracyjnych by-
toby to mozliwe.

Zdaje sobie w zupetnosci sprawe z tego, ze tego rodzaju
wywody i dowodzenia zakrawajg na teoretyczny wyktad o sa-
morzadzie i jego istotnej potrzebie i to w do$¢ popularnem
ujeciu. Czyz jednak dotychczasowy brak samorzadu wojewodzr
kiego mimo uptywu przeszto 17 lat naszej panstwowosci —
mimo istnienia go przed wojng na ziemiach (polskich oraz
wbrew postanowieniom Konstytucji — nie dowodzi sam w so-
bie, ze nasze pierwotne entuzjastyczne hasta, az zbyt szumne,
0 znaczeniu samorzadu, jak znowu p6zniej zniechecenie sie do
niego, powstate wtasnie wskutek zbyt wybujaltych pierwszych
poczynan, wprowadzity zamieszanie w samych pojeciach o roli
samorzadu, sprowadzity nasi z prostej ubitej drogi jego orga-
nizacji. Zapewne, byty i inne wazne przyczyny, a raczej trud-
nosci w organizacji samorzadu wojewddzkiego, o czem nizej.
Ale fakt, ze i w obecnej chwili, rozbrzmiewajgcej pobudkami
do tworzenia nowych form naszych instytucyj publicznych dla
zycia gospodarczego i spotecznego ortaz uniesieniami nad re-
gionalizmem, nie stycha¢ jeszcze gtosé6w o zamierzeniach
w tym Kkierunku, jest bardzo znamienny.

Dlatego musi sie jednak przypomina¢ od nowa i powta-
rza¢ dzi$ ciggle wszelkie racje, dawno znane i wyprébowane,
jak np., ze na poszczegdlnych obszarach panstwa, a zwtaszcza
w Polsce, formy, tetno i potrzeby zycia zbiorowego roéznig sie
miedzy sobg w bardzo znacznym stopniu; ze to, co jest ko-
nieczne np. na wschodzie, na zachodzie nie ma juz nieraz zna-
czenia i bytoby tylko szkodliwg teorjg i biurokracjg, natomiast
to, co na wschodzie jest jeszcze niemozliwe, na zachodzie jest
niezbedne; ze innych urzadzen a nawet form potrzebuja oko-
lice gorskie, a innych nadmorskie, innych wysoko uprzemysto-
wione, a innych prawie wytgcznie rolnicze; innych Iludnos¢
oswiecona, a innych mniej uswiadomiona, o znacznej ilosci
analfabetéw; ze np. specjalnych urzigdzen wymagajg okolice
nadgraniczne i innych farm dzielnice narodowo mieszane,
wreszcie ze w okolicach o silnem zyciu gospodarczem wieksze
sg potrzeby i wieksze mozliwosci.

Jaka witadza czy instytucja moze przystosowac sie do tych
odmiennych warunkoéw, zbadaé¢ te potrzeby i mozliwosci roz-
maite, opracowac¢ plany dziatania, przypilnowa¢ pracy, czuwaé
nad utrzymaniem linji rozwojowej? Nie dokona tego zadna in-
stytucja ani wtadza centralna. Przyjawszy taki beznadziejny
system, trzebaby chyba tworzy¢ dla kazdego odcinka kraju
osobne wydziaty w stolicy przy rozmaitych wtadzach i instytu-
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cjach, ktoreby, oderwane od srodowiska, dla ktdrego sa prze-
znaczone, byty raczej tworami biurokratycznemu; nie moga one
bowiem ani bezposrednio obserwowaé zycia tego Srodowiska
ani bezposrednio komunikowaé¢ sie z interesowanymi, nie mo-
wiagc o kosztach dojazdéw, korespondencji, stracie czasu i zwto-
ce. A niestety z koniecznosci dzieje sie juz co$ podobnego
w centralnych instytucjach w niejednej dziedzinie. Dzieje sie
tez na wielkg skal® — jedynie z braku samorzadu wojewédz”?
kiego — takze co$ mnego. Niekompetentne, gdyz tylko dla for-
malnych kwestyj samorzadowych oraz innych celow powotane
organizacje rozwijaja z koniecznosci dziatalno$¢ samorzadu
wyzszego stopnia, z drugiej za$ strony dla poszczeg6élnych jego
zadan powstaja dziesigtki odrebnych organizacyj o skompliko-
wanych formach statutowych, z osobnemi organami i oczywis-
cie kosztami.

Przypatrzmy sie, bowiem ile rozmaitych instytucyj i or-
ganizacyj musi dzi$ pracowa¢ a nawet powstawac, aby wypet-
ni¢ braki w dziatalnosci samorzgdowej, wynikajace z tego, zel
niema dotychczas samorzadu wojewddzkiego. Instytucje te
rozbudowuja swe aparaty z koniecznos$ci coraz wiecej w tym
kierunku i ten stan rzeczy tak sie z biegiem lat ustala, ze be-
dzie kiedys$ bardzo wiele trudnosci i komplikacyj, aby po po-
wstaniu samorzadu wojewo6dzkiego nietylko ten samorzad
wprowadzi¢ w zycie, ale i zlikwidowac¢ to, co go do tego czasu
zastepowalto.

Wiec przedewszystkiem powotane rozp. Prez. Rz. z 19.1.1928
0 organizacji i zakresie dziatania witada administracji ogélnej
rady wojewoddzkie, ktéorych ustawowem zadaniem jest
sopinjowanie na zadanie wojewody w sprawach natury ogdlnej,
nalezacej do kompetencji wojewody" (art. 46), a zatem w dzie-
dzinie, t. zw. obecnie administracji lI-zagdowej, zajmuja sie w wo-
jewddztwach sSrodkowych i wschodnich przedewszystkiem za-
gadnieniami gospodarki samorzadowej, a wytonione z nich
wydziaty wojewoddzkie, powoltane takze do wyda-
wania podobnych opinij, gtéwnie zas do wspétudziatu w za-
twierdzaniu uchwat i rozstrzyganiu odwotan w sprawach sa-
morzadowych (art. 54 i 55) rozwijaja z koniecznosci w niekto-
rych wojewddztwach szeroka, chwalebng i z pewnoscig owoc-
na, ale niemniej niekompetentng dziatalno$¢ samorzgdowa,
tworzac bez (podstawy prawnej osobne biura i uchwalajac wy-
sokie nieraz na nie budzety.

Dla budowy i utrzymania szpitali i saJnatorjow, zwtaszcza
specjalnych (dla umystowo chorych) i innych rozlicznych za-
ktadoéw i urzadzen wiekszych obszarow, t. j. witasnie tych typo-
wych poczynan, nalezacych do zakresu samorzadu wojewddz-
kiego, powstaty na tyinsamym obszarze, jak grzyby po deszczu,
(po wejsciu w zycie rozp. Prez. Rz. z 22.111.1928) zwigzKki
miedzykomunalne, obejmujace sasiadujgce ze soba po-
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wiaty w rozmaitych kombinacjach. Sprawa jasna. Gdziein-
dziej (tworzy to siamorzad wojewddzki, tu nie' byto innego spo-
sobu. A witasnie samorzad wojewodzki jest gtéwnie takim
~Zzwigzkiem miedzykomunalnym" tylko w formie daleko prost-
szej i bardziej celowej, ktory poza takiemi zakladami ogélne-
mi podja¢ moze jednak najrozmaitszg dziatalno$¢ w innych
jeszcze sprawach calego obszaru — i to temisamemi orga-
nami swemi i urzedami, tymsamym kwalifikowanym aparatem
technicznym i administracyjnym, majgac zarazem mozno$¢ oce-
nienia ich waznosci; i pierwszenstwa wedtug jednej linji wy-
tycznej iiprzy wspoétudziale przedstawicieli wszystkich samorzg-
déw powiatowych wojewodztwa. Co za uproszczenie, utatwie-
nie, oszczednos$¢ pracy i kosztéw, o ile wieksza pewnos$¢ w de-
cyzji, wykonaniu, w gwarancji trwatosci, o ile wiecej inicja-
tywy i krytyki poréwnawczej! Tam, gdzie byt taki samorzad
prowincjonalny, zwigzki miedzykomunalne nalezaly tez do
rzadkosci. Np. w wojewddztwach zachodnich na podstawie
pruskiej ustawy o zwigzkach celowych z 19.VII.1S11 r. powstat
tylko jeden taki zwigzek o specjalnym zupetnie charakterze
(,Komunalny Zwigzek Kredytowy"). Dowodzi to, ze wszyst-
kie prawie cele samorzgdowe dla obszaréw wiekszych od po-
wiatu, najlepiej osiggna¢ sie dajg w ramach samorzadu woje-
woédzkiego.

Na podstawie tychsamych rozwazan i doswiadczen ~twier-
dzi¢ mozna, ze samorzad wojewd6dzki najczesciej zastapic¢ tez
moze najrozmaitsze inne zwigzki i organizacje sf;ecjaine, jak
spotki drogowe, elektryfikacyjne, meljo-
racyjne i t. p.

Przystagpmy teraz do dziatalnosci naszych centralnych, a tak-
ze i niektorych (nietrwatlych i zmieniajacych sie) prowincjonal-
nych — zrzeszen samorzgdowych. Zrzeszenia cen-
tralne powstaly W zaraniu naszej panstwowosci wprawdzie jako
organizacje samorzadu catego panstwa, ale diugi czas praco-
waty prawie wytgcznie dla b. dzielnicy rosyjskiej, w ktorej sa-
morzad wtasciwie dopiero wtedy wogo6le powstat. Z biegiem
czasu, zwitaszcza z ujednoliceniem ustroju samorzadu, rozciag-
nely one swoja dziatalnos§¢ — w coraz ulepszony sposéb — na
cate panstwo. Mamy wiec centralny Zwigzek Miast, Zwigzek
Powiatéw i Zwigzek Gmin Wiejskich, z ktérych ostatni do-
piero z wprowadzeniem gmin zbiorowych zaczat dziata¢ w b.
dzielnicy pruskiej i austrjackiej. Takie zwigzki centralne sg
konieczne, sg nieodzowne. Musi byé bowiem jakis$ zwigzek,
obejmujacy mysli: i dgzenia samorzadu w calem panstwie oraz
reprezentujacy go przed witadzami centralnemi i izbami usta-
wodawczemi w aktualnych jego sprawach. Gdy jednak przypa-
trzymy sie wzmaganiu sie agend tych zwigzkéw, zwlaszcza tak
szczegotowych, jak: poradnictwo w kwestjach prawnych, a je-
szcze wiecej technicznych, jak przeprowadzanie rewizyj ra-
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chunkowych w poszczegélnych, samorzadach, odpowiedzi na
setki naptywajacych zapytan, wymagajgcych znajomosci te-
renu i stosunkéw miejscowych, organizacja takich typowo re-
gjonalnych spraw jak np. turystyka i innych, interwencje na-
wet u wiada Il instancji, organizowanie wszelkich kurséw do-
ksztatcajacych i wszelkich zjazdéw (prowincjonalnych, wydaw-
nictwa, drukii t. d. i t. d., to dojdziemy do przekonania, ze
w zadnem chyba panstwie dziatalnos¢ zwigzkéw centralnych
nie jest tak obszerna i szczegétowa i ze szczegdétowe opanowa-
nie wszystkich agend z jedr.ego miejsca napotyka na wielkie
trudnosci, a odinoszenie sie ze wszystkdemi sprawami do odle-
gtej i przecigzonej centrali nie jest korzystne — dla interesom
wanych samorzadoéw. A otéz to wszystko, co nie nadaje sie do
centrali, oo wtasciwiej i predzej mioze by¢ zalatwione na pro-
wincji, lepiej i sprawniej zatatwi¢ mioze i powinien samorzad
wojewodzki,.

Mdégiby kto$ powiedzie¢, ze mieszam dwie odmienne rze-
czy: dobrowolne zrzeszenia samorzadowe i ustawowe zwigzki
samorzadowe. Ot6z wtasnie w tern rzecz Lezy, ze w braku sar
morzadu wyzszego rzedu, nasze dobrowolne zrzeszenia, zwane
zwigzkami, zajmowac sie muszg i zajmuja sie takze wszyst-
kiemi zgdaniami, ktére normalnie naleze¢ powinny do zadan
samorzadu wojewdédzkiego. Ze Zwigzku Miast, Zwigzku Po-
wiatéw, a czesciowo i Zwigazku Gmin, dobrowolnych zrzeszen
samorzagdowych, ktére majg w swojem zatozeniu by¢ raczej
tylko reprezentacjg ogo6lno - panstwowg i wyrazem mysli sa-
morzagdowej w zasadniczych sprawach, powstaly instytucje
A wydziatami ipracujgcemi w poszczegblnych dziedzinach, na
wzér formalnych urzedéw, do tego stopnia, ze gdyby dziatal-
nos¢ ich w tych kierunkach ustata lub ograniczyta sie, powsta-
taby pustka jak po zwinieciu ustawowych instancyj. A prze-
ciez istnienie dobrowolnej organizacji polega tylko na dobro-
wolnym udziale jej cztonkéw, a dziatalnos¢ jej i rozwéj zalezy
wytgcznie od natezenia dobrowolnej pracy jej organéw i od
czesto przypadkowej dzielnosci jej kierownictwa i personelu.
Dzi$ dziatalno$¢ taka jest np. doskonata,, jutro moze wszystko
sie zepsué, bo niema sposobu — poza dobrg wolg i zrozumie-
niem przedstawicieli jej cztonkéw, — zapobiezenia zupetnemu
jej zatamaniu sie. Miedzy dobrowolnemi a ustawowemi insty-
tucjami jest zatem istotna i bardzo wazna w ipraktyce réznica
i tam, gdzie jest zasadnicza konieczno$¢ centralnej organiza-
cji ustawowej, nie moze jej zastgpi¢ organizacja dobrowolna.

Poza centralnemi zrzeszeniami samorzgdowemi powstawaty
i istniejg dotychczas w niektorych czesciach kraju zrzesze-
nia prowincjonalne. Zrzeszenia te majg te sama racje
jako zwigzki dobrowolne, co zrzeszenia centralne. Ale i te zwigz-
ki, jesli tylko zaczng obmys$la¢ program pracy wedtug praktycz-
nych potrzeb miejscowych, natychmiast, spotykaja sie z zada-
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niami podjecia dziatalnosci. Taka za$ dziatalnos¢ przekracza
zadania zwigzkéw dobrowolnych ze wzglediu na to, ze wymaga
ona duzych wkiadéw pracy organizacyjnej, pieniedzy i trwa-
tosci rozwojowej, ktorej to gwarancji dobrowolne zrzeszenie
da¢ nie moze. Najjaskrawszym tego przykiadem jest np. Biu-
tro Samorzadowe przy Komunalnym Zwigzku Kredytowym
w Poznaniu, ktére dla dwu wojewddztw zachodnich rozwi-
neto bardzo szeroka dziatalnos¢ praktyczng z wyrobionym apa-
ratem rewizyjnym, a ipo 6 latach zostato zlikwidowane, zosta-
wiajgc pustke, ktérg potem musiano wypetnia¢ nowemi orga-
nizacjami komlbinowanemi. Tego rodzaju zmiany powoduja
nietylko duze straty w wiozonej pracy i pienigdzach, ale takze
szkodliwe wtstirzasy i przerwy w dziatalnosci. A to, oo w takich
organlilzacjach jest dziatlalnoscig konieczng, ciagta i biezaca,
ipodja¢ moze najlepiej tylko ustawowy samorzgad wojewddzki.

Powstanie przymusowego Zwigzku Rewizyjne-
go Samorzgdu Terytorjalnego, Kktory tyle na-
suwa watpliwosci ze wzgledu witasnie na centralizm i koszta,
nalezy przypisa¢ takze brakowi samorzadu wojewoddzkiego. Nie
bytoby bowiem potrzeby tworzenia takiej odrebnej centralnej
instytucji, gdyby byta mozno$¢ w ramach samorzadu woje-
wodzkiego stworzy¢ na miejscu sprawny, a uposazony we
wszystkie prawa aparat rewizyjny.

Kwestja rewilzji finansowo - rachunkowej przenosi' nas do
bardzo waznego i aktualnego zagadnienia nadzoru nad sa-
morzagdem wogo6le. Nadzér nad gminami Wiejskiemi i miar
stami, niestanowigcemi osobnego powiatu, nalezy do wydziatéw
powiatowych, co (z wyjatkiem miast o rozbudowanej gospodar-
ce, dla ktérych nadzoru wydziaty powiatowe nie rozporzadzaja
diostatecznemi srodkami) jest racjonalne i praktyczne. Nadzo6r
za$ nad samorzadem powiatowym i wiekszemi miastami, aw dru-
giej instancji i nad samorzadem gmin wiejskich i miejskich
skoncentrowany jest w urzedlzne wojewddzkim, ze nadzor ten
nie dziata dostatecznie, wiadomo powszechnie. Juz fakt, ze sa-
me samorzady dobrowolnie, za osobng optatg, zadajg rewizyj
swych kas i gospodarki przez dobrowolne zrzeszenia samorzg-
dowe, Zze uwazano za potrzebne 'utworzenie osobnego* central-
nego Zwigzku Rewizyjnego 10 wielkim aparacie i kasztach,
przerzuconych na samorzad, Swiadczy, ze rewfizje rachunkoéw
i gospodarki samorzadowej, ktore sa istotg i prawie wylgcznym
srodkiem wszelakiego nadzoru, urzedy wojewddzkie przepro-
wadzajg zupetnie luiledostateczinie. Dlaczego? Gtownie dlatego,
ze musiatyby w tym celu rozporzadza¢ bardzo znacznym i ko-
sztownym aparatem, obcigzajgcym budzet panstwowy, a takie-
go nie majg. A jak tu wydawacé daleko siegajgace i brzemienne
w skutki) zarzgdzenia, zatwierdza¢ donioste (uchwaty organéw*
samorzadowych, jak budzety, statuty, tranzakcje ii t. p. jesli' sie
nie zna nalezycie gospodarki i trudnosci danej jednostki samo-
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rzagdowej, gdyz poza temi formalnemi interwencjami niema
ani sposobnosci a pozatem ani czasu ani $srodkéw do doktadnego
wgladniecia w te sprawy?
| nietylko' przeciez chodzi o taki nadzér, aby nie pozwala¢,

zakazywac, gromic¢ i karaé, ale takze, aby poradzi¢, jak zrobi¢,
a nieraz i poméc. Masami mozna np. cytowac¢ przykiady,
gdzie — zwilaszcza mniejsze miasta i czesto powiaty, winny
przedtozy¢ do zatwierdzenia statuty, regulaminy St. p., do kto-
rych (opracowania bezwzglednie nie majg odpowiednich sit,
a ktore powinnyby by¢é opracowane jednolicie z niektéremi tyl-
ko odchyleniami. Instrukcje kasowe i biurowe, miejsicowe prze-
pisy budowlane, statuty personalne, regulaminy obrad, regu-
laminy szpitali i przedsiebiorstw przekraczajgce bezwzglednie
mozliwosci srednich samorzadéw. A najrozmaitsze plany inwe-
stycyjnie? W tym wzgledztie ,wtasciwa wiadza nadzorcza" nie
udziela zZadlnej pomocy. Najwyzej nadchodzg wprost z Min.
Spraw Wewnetrznych pewne wzory, ktére jednak nie moga do-
statecznie uwzglednia¢ rdéznic regjonalnych. W ostatnich la-
tach ipjrawne wszystkie takie wzory staraja sie opracowac cent-
ralne zrzeszenia dobrowolne, ale po pierwsze nie mogg temu
podotaé, a nastepnie nie mogg rézniczkowac¢ tych wzorow w tym
stopniu, w jakim bezwarunkowo wymagajg tego réznice w sto-
sunkach regjonalnych. A witasciwa wtadza nadzorcza, majac
zatwierdzaé takie obszernie opracowania, dopiero studjuje te
wzory opracowane gdzieindziej, a zatem — niepotrzebna pra-
ca na dwie rece i zbyt czesto nieporozumienia i zwtoka. Porad
prawnych urzedy wojewddizkie na zapytania prawie nie udzie-

laja, nie majg na to czasu, a jednak — pociggajg do odpowie-
dzialnosci w razie — zwykle przygodnego — wylapania na
czems$ niewtasciwem. | wtedy dopiero rzecz prawnie badajg —

czyli znowu praca na dwie rece.

Jak z powyzszego wynika, urzedy wojewoédzkie sprawujg
nadz6r nad samorzadem — z powoddéw przytoczonych — po-
wierzchownie i jednostronnie, wytacznie w kierunku negatyw-
nym. Nadzdér taki nietylko me wystarcza, ale w licznych wy-
padkach wiecej szkodzi, niz pomaga. Pozyteczny nadzdér musi
taczy¢ w sobie z prawem negatywnem takze obowigzki pozy-
tywne, musi nietylko karaé, ale takze i pomagaé, mus’ przed
wydaniem nakazu i osadzeniem sam dany problem pozna¢é
i przetrawi¢. A do takiego nadzoru petne uzdolnienie i mozli-
w/0soi moze mie¢ tylko regjomalna organizacja czysto- samorzg-
dowa, jakim witasnie jest samorzad wojewédzki.

1.
Jaki zakres dziatania winienby mie¢ zatem sa-

morzad wojewodzki?
Pierwszym gtownym celem i istotg samorzgdu prowincjo-
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nalnego to twiotrizenie i utrzymywanie takich urzadzen, ktére,
nalezac doi zadan samorzadu terytorialnego tak ustawowych,
jak i dobrowolnych, przekraczajg czy to obszar czy to moznos$é
samorzadu powiatowego.

Tak byt pojety gamorzad prowincjonalny pruski il takim
jest dotychczas samorzad wojewodzki w Wojewodztwach Po-
znanskiem i Pomorskiem, wykonywany przez t. zw. Starostwo
Krajowe (.nazwa polska nietrafna). Jest" to wtasciwie — na-
wet ize swoim systemem finansowym t. zw. ,podatku krajo-
wego" przymusowy zwigzek miedzykomunalny samorzadéw po-
wiatowych i miast wydzielonych z powiatéw. Dziatalno$¢ jego
w tem zatozeniu objeta bardzo szeroki zakres, wychodzacy nieraz
poza ogdélnie dzi§ uznawane zadania samorzadu terytorjalnego.
Samorzad ten nadzoru nad samorzgdami nizszego stopnia ni-
gdy nie sprawowat — a nawet zadnej organizacyjnej pomocy
w jego gospodarce 'im nie udizjielat. Jedynie rozporzadzat
w swoim budzecie zapomogami na pewne cele, jak: drogi,
meljoracje i inne. Nadzor nad powiatami i miastami (wszyst-
kiemi) nalezat do. prezydenta ,rejencji" czyli do wtadzy pan-
stwowej na obszar mniejszy. W obecnem np. wojewddztwie
Poznanskiem czyli dawniej prowincji poznanskiej byty dwie
*rejemcje: w Poznaniu kBydgoszczy, samorzad za$ wyzsizego
stopnia obejmowat catg prowincje.

Dringiem ale niemniej wa-znem zadamiem samorzadu woje-
wodzkiego bytby, jesli sie uzna go za (najodpowiedniejsza wta-

dze w tym wzgledzie — nadzér nad gospodarkg samorzadéw
nizszego stopnia.

Taki nadzor — obok dziatalnosci samorzadowej wyzszego
stopnia, jak wyzej — sprawowat galicyjski' Wydziat Krajowy

imieniem Sejmu Krajowego. Galicja miata, jak wiadomo, nie-
tylko samorzad, iaje i autonomje z Sejmem Krajowym, do kto-
rego nalezato obszerne ustawodawstwo w sprawach t. zw. kul-
tury krajowej (rolnej i lesnej), a takze cate ustawodawstwo
O ustroju samorzadu gminnego i powiatowego (wymagajgce
zatwierdzenia przez cesarza),. Nadzor Wydziatlu Krajowego
odnosit sie do celowosci gospodarki, natomiast w sprawach le-
galnosci (niezgodno$¢ z ustawami lub przekroczenie kompe-
tencji) orzekaly witadze panstwowe (starosta wzglednie na,-
miestnik). Nadiziér nad gmelnami’ wiejskiemi i miejskiemi poza
Lwowem i Krakowem sprawowaly w pierwszej instancji wy-
dziaty powiatowe.

W konsekwencji! tego nadzoru (nad gospodarkg samorzg-
dowag galicyjski Wydziat Krajowy rozwinat sie ,nietylko w za-
kresie istotnych zadan samorzadu krajowego, stwarzajac in-
stytucje krajowe, ktorych ani rzad, ani stabe finansowo samo-
rzady powiatowe nie bytyby stworzyly, ale rozbudowat sie
1 udoskonalit jako. nadlzorcza i opiekuncza dtnstytucja, obejmu-
jaca zagadnienia dziatalnosci wszystkich samorzadéw nizsze-
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go stopnia. taczyt o11 wiec w sobie wszystkie zadania i agendy
obecnych naszych nadzorczych wydziatéw- urzedéw wojewode-
kich, inowego nasizegoi Zwigzku Rewizyjnego i tych wszyst-
kich obszernych agend naszych obecnych samorzgadowych do-
browolnych zrzeszen, tak centralnych jak Zwigzku Miast,
Zwigzku Powiatow ii Zwigzku Gmin, jak i, prowincjonalnych,
-ktére z koniecznosci przekraczajg obecnie ramy celow zwiagz-
kow dobrowolnych. Przeprowadzatl on studja we wszystkich
zagadnieniach samorzgdowych, prowadzit statystyke, dawat
inicjatywe, opracowywat wzory, pomagat w wszelkich nowych
poczynaniach swoim aparatem administracyjnym i. technicz-
nym, rozstrzygatl przedstawiane watpliwosci, organizowat wszel-
kie kursy specjalne, wydawat podreczniki i druki.

Nie ulega zdaje sie watpliwosci, ze potaczenie w jednym
reku nadzoru nad gospodarkg samorzgdowg z udzielaniem
wszelkich komilecznych rad i utatwien w niej, jest rzecza celo-
wa W najwyzszym stopniu. Aby oceni¢ bowiem wiasciwosé
czyjejs pracy, potrzeba ja przedewsizystkiem dobrze znaég, ro-
zumie¢ wszystkie trudnosci — i na tych podstawach jej po-
magac. Jesli z,a$ ten ofcowiigzek odda sie w aece witadzy, ktéra
na tym samym obszarze regjonalnym ma te same wspdlne za-
dania, tylko ogolniejfee, na wiekszym terenie, a zatem jest
bezposrednio interesowana i rzadzi sie temi saniemi wyprobo-
waniem! przez, siebie sposobami, to stworzy sie rzecz jedynie
witasciwa.

Nadzér zatem pod wzgledem ,celowos$ci" w gospodarce
samorzgdowej nie moze wzbudza¢ zadnych watpliwosci. Co do
nadzoru pod wzgledem ,legalnosci" t. j. sprzeciwéw i zarzg-
dzen w razie przekraczania zakresu dziiatanda lub postanowien
ustaw wogole — to niema chyba takze zadnych przeszkdd, a,by
i ton nadzOér powierzy¢ samorzadowi wojewddzkiemu. Bytoby
bardizoi niecelowo nasladowa¢ wz6r galicyjski, tworzac dwuto-
rowos¢ nadzoru, gdyz w jednej i tej samej sprawie iacza sie
z reguty kwestje tak legalnosci jak i celowosci. Oczywiscie
w dziedizmie t. zw. administracji rzgdowej (poruczoinym za-
kresie dziatania,) panstwowe wladze administracji ogolnej
zachowatlyby dotychczasowe swe uprawnienia (przewidziane
obecnie w art. 68 ustawy samorzadowej z r. 1933). Pczatem
nlietylko w kwestjach legalnosci ale i w sprawach witasciwej
gospodarki samorzadowej samorzad wojewdédzki nie decydo-
watby ostatecznie, a Q0 do kw,estjcnowania legalnosci nie mu-
siatby mie¢ wylacznej kompetencji. Z jednej powiem strony
podlegatby nadzorowi ministerstw', z drugiej zas$ panstwowe
witadze administracji ogélnej miupiatyby mie¢ prawo zwracania
uwagi w poszczegélnych wypadkach samorzgdowi wojewddz-
kiemu na przekroczenie kompetencji czy ustaw przez samo-
rzad nizszego stopnia, a ewentl. réznice zdan rozstrzygatyby
wyzsze wiladze panstwowe.
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Przy tej sposobnosci przypomnie¢ jednak nalezy takze ig-
czace sie z ta sprawa zagadnienie sgdoéw administra-
cyjnych, jako instytucyj niezbednych przy nowoczesnej ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej. Gdyby za$ sadéw admini-
stracyjnych wedtug wzoréw panstw nowoczesnych nie miano
w najblizszym czasie utworzy¢, bytoby celowem, a nawet konie-
cznem powotaé¢ przy samorzgdzie wojewo6dzkim do rozstrzyga-
nia spornych spraw; legalnosci w samorzadzie osobne kolegja
prawnicze, ztozone z organéw rzadowych i samorzadowych.
Odciazytotby to w wysokim stopniu ministerstwo, zapewniftaby
wiekszg szybkos$¢ decyzji, a od orzeczen tych kolegjéw mozna-
toy sie albo odwoltywa¢ dp Najw. Trybunatu Administracyj-
nego albo do podobnych kolegjéow Il instancji przy wiadzach
centralnych.

Przekazanie nadzoru nad samorzadem powiatowym ii miasit
wydzielonych organom samorzadu wojewodzkiego nastgpitoby
w mys$l wyraznego postanowienia art. 75 ust. 5 obecnej Kon-
stytucji: ,Nadzor nad dziatalnoscig samorzadu sprawuje Rzad
przez swoje organa lub przez organa samorzgdu
wyzszego stopni a“. Byloby to zarazem uzgodnienie
formy tego nadzoru wobec obecnego stanu rzeczy odnosnie
samorzadu gminnego, nad ktérym od poczatku panstwowosci
naszej sprawuja nadzor wydziaty powiatowe.

V.

Jaki jest obecny stan prawny w Polsce odnos-
nie samorzadu wojewddzkiego?

Tak poprzednia .Konstytucja, jak i obecnie obowigzujgca
zawierajg kategoryczne postanowienia o samorzadzie woje-
wdédzkim na réwni z samorzadem gminnym i ,powiatowym.
Art. 75 Konstytucji z 23.1V.1935 brzmi: ,Stosownie do podzia-
tu Panstwa na obszary administracyjne powotuje sie do
urzeczywistnienia zadan administracji panstwowej w zakre-
sie potrzeb miejscowych samorzad wojewo6dzki, powia-
towy i gminny".

A zaitem samorzad wojewddzki od poczatku naszej pan-
stwowosci byt uznany za konieczno$¢ inaréwna z samorzgdami
niizszych stopni. Tymczasem pomimo uptywiu pirzesztoi 17 Jait
brak tej koniecznej nadbudowy. | co jeszcze. Najrozmaitsze
ustawy specjalne, jak i ustawa o finansach komunalnych, sto-
jac na stanowisku istnienia samorzgdu wojewdédzkiego, przy-
znaja mu prawa i naktadajg obowigzki, a (postanowienia, te
trzeba tata¢ tymczasowemii innemi przepisami.

Przyczyn tego szkodliwego stanu przeciwustawowego Szju-
kac¢by moze nalezato gtéwnie w postanowieniu poprzedniej Kon-
stytucji (ar. 3 ust. 4), ze ,szerokiemu" samorzadowi te-
rytorjalnemu przekazany bedzie ,wtasciwy zakres ustawo -
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dawstwa, zwlaszcza w dziedzinie administracji, kul-
tury igospodarstwa®“. Wprawdzie postanowienie to od-
nosito sie do wszystkich stopni samorzadu, ale oczywiscie miato
na mysli przedewszystkiem samorzad wojewddzki, trudno zas by-
to w okresie pierwszej organizacji Panstwa, zwtaszcza ze wzgle-
du na obsziary o ludnosci mieszanej pod wzgledem (narodowo-
sciowym, zdecydowac isie oo do zakresu takiej autonomji usta-
wodawczej. Wobec postanowien jednak nowej Konstytucji,
w ktérej niema wzjmianki o takiem ustawodawstwie isamorzg-
dowem, przeszkoda ta odpada. Art. 75 nowej Konstytucji, mo6-
wi tylko o ,wydawaniu w zakresie ustawag oznaczonym norm
obowigzujgcych pod warunkiem zatwierdzenia przez wiadze
nadzorcze", co jest jednoznaczne z dotychczas istniejgcem
prawem wydawania t. zw. ,statutow"”. Dzi$ nie moze juz by¢
zatem podobnych watpliwosci co do powotania do zycia, siamo-
irzadu wojewodzkiego. O ile ,w szczegélnosci chodzi o obszary
narodowosciowo mieszane, to nalezycie okreslony uistawami
nadzér panstwowy da petng gwarancje, ze zadne odsrodkowe
tendencje nie moga osiegng¢ zamierzonego celu. Oczywiscie
~wydawanie norm obowigzujgcych", przewidziane w Konsty-
tucji musiatoby mie¢ zakres tak szeroki, jak tego wymaga
kulturalna dziatalno$¢ samorzadu wiekszych obszaréw — bez
Ztbytnich obaw wobec zatwierdzania uchwat.

Jasna chyba jest rzeczg, ze na diuzszg mete niemozliwy
jest choéby pod Wzgledem formalnym taki stan rzeczy, ze
w b. dzielnicy pniskiej [samorzad wojewdédzki istnieje i toi na
starych wzorach pruskich, bezsprzecznie nieodipowiadajacych
juz we wszystkiem dzisiejszym stosunkom, ze w b. zaborze
austrjackim wielki dorobek szerokiego dawniejszego samorza-
du krajowego rozdizdelony jest na podstawach bardzo watpli-
wych praktycznie pomiedzy cztery urzedy wojewdédzkie, a w b.
zaborze rosyjiskim, jak wspomniano, two/rzy sie niesprawne
i kosztowne ,namiastki" tego samorzadu w formie zwigzkow
miedzykomunalnych oraz nieuzasadnionej ustawami rozbudo-
wy ,wspétdziatajacych w administracji ogo6lnej" wydziatow
wojewddzkich.

V.

Mogtaby powsta¢ kwestja, czy samorzad prowincjonalny
obejmowa¢ ma obszary obecnych wojewdédztw,
czy tez wieksze terytorja. Kwestja ta zwigza-
na jest SciSle z zagadnieniem ostatecznego rozstrzygnie-
cia, czy i w jaki sposéb bedg zmienione obecne obsza-
ry wojewddztw. Samorzad prowincjonalny nie moze obej-
mowac¢ zbyt matych obszarow, statby sie bowiem Kko-
sztowniejszy ze wzgledu na konieczno$¢ wiekszego aparatu
urzedowego, a pozatem sgsiadujace obszary o wybitnie podob-
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nych specjalnych stosunkach gospodarczych i spotecznych nie
powinny 'by¢ dzielone na oisoibne jednostki “samorzadowe. Moz-
naby zattem rawet mysle¢ o potaczaniiu dla cel6w samorzado-
wych lobszaru dwiu tub wiecej wojewédztw. Taki jednak po-
dziat odmienny od podziaj/u Panstwa na ckregi administracji
ogolnej nie zaleca sie nietylko ze wzgledéw zasadniczych, ale
takze bardzo wazkich powodéw praktycznych. Totez naleza-
toby raczej inozszerzy¢ lub zmieni¢ granice niektérych obec-
nych wojewddztw, stosownie do potrzeb samorzadu wojewddzi-
kiego, ktére zresztg beda z reguty zgadzac sie z kryterjami
podziatlu na okregi administracji rzadowej. Decyzja w tym
kierunku musiataby oczywiscie zapas¢ stanowczo i ostatecznie
przed powotaniem do zycia samorzgdu wojewdédzkiego. , 7
(0] ustroju samorzadu wojewo6dzkiego mozna moéwié¢ do-

piero po zadecydowaniu o zakresie jego dziatania, gdyz do niego
ustréj musi by¢ dostosowany. 0Ogo6lnie tylko zauwazy¢ mozna,
ze ustroj ten ze wzgledu ,na specjalng dziatalnos¢, a mianowi-
cie zastepstwo, catego rogjonalizmu duzych potaci panstwa
oraz wykonywanie nadizoru nad samorzadami nizszego stop-
nia, — musi kae dos¢ anacznie rézni¢ od ustroju nizszych stop-
ni samorzagdu. Tcsamo odnosi sie do ordynacji wyborczej. Po-
za og6lnemi wyborami bezipciSredniepni czy posredniemi przez
rady powiatowe, musiatby np. w organach samorzadu woje-
wodzkiego mie¢ reprezentacje takze samorzad gospodarczy.
Wogdlei sposéb wyboru do organéw samorzadu wojewdédzkie-
go musiatby by¢ dos¢ zrézniczkowany. Co do przewodnictwa
w jego organach kolegjalnych natomiast niei moznaby uwazaé
za .celowe powierzenie go wojewodom. Raczej na dawny wzor
galicyjski (,marszatek krajowy") nalezatoby stworzy¢ do te-
go osobne organa wybieralne i zatwierdzane, a choc¢by nawet
wprost mianowane. Poza bowiem tg przeszkodag, ze wojewo-
dowie przy innych swych szerokich obowigzkach nie mogliby
sie oddawac¢ osobiscie w dostatecznej mierze obszernym za-
gadnieniom samca-zadu w tylu jego dziedzinach, wymagaja-
cych bardzo wiele inicjatywy i obserwacji, to. chodzitoby tak-
ze o. to specjalne nastawienie twdrcze, konieczne dla osiggnie-
cia .celow samorzgadu. Oczywiscie najscislejsza wspotpraca
i pewien wptyw wojewoddéw bytby konieczny. Nadzér jednak
nad samorzadem wojewodzkim naleze¢éby musiat do wiadz
centralnych.

VI.

Po powotaniu do zycia, samorzadu wojewdédzkiego znikty-
by oczywiscie dzisiejsze rady i wydzialy wojewoddzkie (w b.
dzieln. pruskiej .wydzialy i izby wojewdédzkie), powotane od
roku 1928 do swych furikcyj baidzo zresztg nieznacznych,
a nawet mato istotnych. ,Odpadiyby dalej obecne nadzorcze
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wydziaty w urzedach wojewoéddzkich, a wydatki na nie prze-
sztyby na samorzad. | wszelka inna wyzej omoéwiona zastep-
cza dziatalnos¢ rozmaitych inistytucyj, o ileby przeszlty na sa-
morzad wojewddzki, ustatyby i w ten sposéb albo zostalyby
zniesione albo agendy ich ograniczytyby sie do wtasciwych ich
CGflow i igranie.

Zniknelyby w ten sposéb rozmaite dzisiejsze dwu- i fcrzy-
torowoscd: w kontroli gospodarki, rewizjach rachunkowosci,
pomocy prawnej i technicznej,,wydawnictwach i t. d. i t. <,
wzglednie sprowadzoneby to zostalo do wiasciwych granic
dziatalnosci zwigzkéw dobrowolnych. Samorzady znalaztyby
bowiem na miejscu wiasciwe, mocne, jednolite i trwate oparcie
regionalne, a koszta samorzadu wojewddzkiego pokryteby zo-
staly z pewnoscig przez odpadiniecie kosztéw tych najrozma-
itszych wielotorowych ,namiastek? dzisiejszych.

Zagadnienie samorzadlu wojewdédzkiego nie nalezy bynaj-
mniej do jakich$ nowosci iani eksperymentéw, ktérych stusznie
po wielu naszych doswiadczeniach tak isie obawia¢ musimy.
Przeciwnie, /samorzad 'wojewodzki' jest tylko uzupetnieniem
nadbudowy, ktorej brak wykoszlawit zupeinie linje samorzadu
u gory i. przez to 'wywotat tyle niepotrzebnych pomystow i tyle
szkoéd wyrzadzit, dziatajgc bezposrednio przeciw tym dwiu tak
stusznym, a tak u nas ciggle nieziszczaJnym hastom: upr o stz-
czeniu i sprawnos$ci administracyjnej!
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

A. SPRAWY USTROJOWE.

Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 9.V.
1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 38, poz. 264) realizujac art. 32 ust. 3
rozp. Prez. R. P. z dn. 19.1.1928 r. o organizacji i zakresie dzia-
tania wtadz administracji og6lnej w brzmieniu art. 1 pkt. 1 rozp.
Prez. R. P. z dn. 12.V1.1934 r. ,(Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 743)
normuje szczeg6towo sprawe zastepstwa wo j e-
wodow.

Zastepca wojewody jest z urzedu wicewojewoda, ktory
w razie niepelniemia przez wojewode obowigzkow, wzglednie
w razie nieobecnosci jego na terenie wojewodztwa zastepuje
wojewode we wszystkich czynnosciach.

Natomiast, jezeli wojewoda opuszcza siedzibe wojewddz-
twa, nie opuszczajac jednak terenu wojewodztwa i nie przesta-
jac petni¢ obowigzkéw urzedowych, wicewojewoda zastepuje go
stuzbowo w kierownictwie administracjag ogo6lng, nie wchodzi
jednak w jego uprawnienia, jako reprezentanta Rzadu.

Poza temi przypadkami wicewojewoda zastepuje wojewode
We wszystkich sprawach, przekazanych mu przez obowigzujace
przepisy prawne, jak rowniez w sprawach, ktére mu wojewoda
poru-czy.

W szczegélnosci rozporzadzenie ustala, ze wicewojewoda
jest odpowiedzialny za stan organizacji urzedu wojewd6dzkiego
i starostw oraz innych wiadz, urzedéw i organdéw wojewodzie
podlegtych i winien czuwaé¢ nad tem, azeby sprawnos¢ dziatania
administracji w kazdym czasie odpowiadata wymaganiom
stuzby.

W zwigzku z tem rozporzadzenie precyzuje doktadnie, jakie
sprawy organizacyjne nalezg do wicewojewody i jakie sg jego
w tym zakresie obowigzki.

Do grupy wykonawczych aktéw legislacyjnych, majacych
na celu rozwiniecie wzglednie uzupetnienie niektérych postano-
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wien ustawy z dnia 23.111.1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju
samorzgdu terytorjalnego, naleza:

a) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
3.X1.1934r. w sprawie regulaminu wyboréw
sottysa i podsottysa na obszarze woje-
woédztw potudniowych i zachodnich (Dz. U.
R. P. Nr. 101, poz. 916).

b) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
3.X1.1934r. w sprawie zawieszenia mocy obo-
wigzujacej warunku witadania jezykiem
polskim, jako warunku wybieralnos$ci, do
organdow ustrojowych zwigzkoéw samorza-
dowych na obszarze \Wojewpdztw potud-
niowych i zachodnich (Dz. U. R. P. Nr. 101, poz.
917).

c) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
6.X11.1934 r. w sprawie regulaminu wybor-
czego dorad gminnych na obszarze wo je-
wodiztw potudniowych i zachodnich (Dz.U.
R. P. Nr. 108, poz. 959).

d) Rozjporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
6.X11.1934 r. w sprawie regulaminu wybor-
czego do zarzgdu gminnego na obszarze
wojewoddztw potudniowych i zachdéd: nich
(Dz. U. R. P. Nr. 108, poz. 960).

e) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
3.X1.1934r. w sprawie regulaminu wyborcze-
go do wydziatow powiatowych (Dz. U. R. P.
Nr. 101, poz. 918), ktére obowigzuje na catym terenie objetym
nowg ustawag samorzgdowg z 1933 r.

Wyboru cztonkéw wydziatlu powiatowego dokonuje rada
powiatowa w gtosowaniu na listy. Rozdziat mandatéw jest sto-
sunkowy t. zn. uzyskanym z podzielenia ogélnej ilosci waznych
gtosdw przez ogd6lng liczbe mandatéw dzielnikiem wyborczym
dzieli sie liczby gtoséw, padie na poszczegdlne listy, przyczem.
kazda lista otrzymuje tyle mandatéw, ile razy dzielnik wybor-
czy miedci sie w liczbie gtoséw, waznie oddanych na dang liste.

f) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
27.111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 206) w wykonaniu art.
91 ust. 4 ustawy z dn. 23.111.1933 r. 0 czesSciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35, poz. 294)
przekazujagce na obszarze wojewddztw po-
znanskiego i pomorskiego wtasciwym po-
wiatowym wtadizom administracji ogodlnej
niektére obowigzki dotychczasowych wdj-
tow, a mianowicie: 1) wydawanie rozporzadzen porzadko-
wych za zgoda wydziatu wéjtowskiego dla poszczegélnych gmin
lub catego obwodu wéjtowskiego, 2) wydawanie ‘'zezwolen na
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widowiska i zabawy publiczne, 3) wzywanie do rozwigzania
konkubinatéw, 4) wydawanie kart rybackich, 5) wykonywanie
dozoru nad mlekiem i jego przetworami, 6) nadz6or nad hand-
lem Srodkami trujgcemi i wydawanie pozwolen ma ich zakup,
7) czuwanie nad wykonaniem ustawy prasowej i wydawanie za-
rzadzen, 8) wystawianie swiadectw zdolnosci co zawarcia mat-
zenstwa zagranica, 9) walka z prostytucjg — prowadzenie re-
jestru osoéb, bedacych pod kontrolg obyczajowa,, 10) ogledziny
miejsc sprzedazy artykutéw drogeryjnych, trucizn, farb szko-
dliwych i t. d.

W wykonaniu art. 46 ust. 3 ustawy z dn. 13.111.1934 . (Dz.
U. R. P. Nr. 41, p6z. 365) rozporzadzenie Ministra Spraw We-

wnetrznych okresla sktad i regulamin state]
komisji doradczej do spraw ochrony
przed pozarami i innemi kleskami.

Do Komisji tej wchodzag przedstawiciele 5 zainteresowa-
nych Ministerstw, Zwigzku Strazy Pozarnych R. P., zakladow
ubezpieczenn, fachowcy z dziedziny stnazactwa oraz obrany
przeciwlotniczej i przeciwgazowej oraz przedstawiciele samo-
rzadéw: powiatowego, miejskiego i wiejskiego — po jedrnym
od kazdego rodzaju samorzadu, powotywani przez Ministra
Spraw Wewnetrznych na wniosek Zwigzku Powiatéw, Zwigzku
Miast Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich.

Komisja tworzy ze swych czlonkéw trzy state sekcje,
a mianowicie: a) sekcje | do ppraw finansowych i ogolnych, b)
sekcje Il do spraw fachowych i technicznych, c) isekcje Ill do
spraw obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej.

B. SPRAWY FINANSOWE | GOSPODARCZE.

Ustawa z dn. 26.111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 204)
reguluje catoksztatt bardzo waznego dla zwigzkéw samorzado-
wych zagadnienia $wiadczen w? naturze, Kktore do-
tychczas znajdowato tylko fragmentaryczny wyraz w naszem
ustawodawstwie. Brak jakichkolwiek doktadniejszych norm
w tej dziedzinie powodowal, iz to wydatne zrédto uzupetnienia
niedostatecznych zasobow finansowych nie mogto by¢ nalezy-
cie i wszechstronnie wykorzystywane, a z drugiej strony w kon-
kretnych wypadkach rodzity sie na tem tle rozmaite przerosty,
nie liczono sie z mozliwosciami faktycznemi obcigzonych, ujaw-
niaty sie niepozadane tendencje do zamiany tych Swiadczen na
jeszcze jeden podatek gotéwkowy i t. p.

Ustawa ta ma zatem na celu usuniecie tych bolgczek i, ano-
malij. Rozszerza ona wprawdzie moznos¢ zastosowania Swiad-
czen w naturze, ale rownoczes$nie w szeregu szczegétowych po-
stanowien okresla sposéb ich wykorzystywania, dazac do ochro--
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ny ta droga obcigzonych przed dowolnoscia \ Wybujatosciami
na tym odcinku.

Dotychczas jedynie ustawa drogowa z 1920 r. w art. 29 —
33 dawata gminom (wiejskim i miejskimi) prawo dO obcigze-
nia Swiadczeniami w naturze na budowe i utrzymanie drdég
gminnych. Obecnie wykorzystywanie $wiadczen zostato roz-
ciggniete na kilka waznych dziedzin gospodarki samorzgdowej,
amianowicie: 1) na budowe i utrzymanie drég samorzadowych,
a wiec nietylko gminnych, ale réwniez powiatowych i woje-
waddzkich, 2) dla wykonania ir.eljoracyj wodnych oraz utrzy-
mania istniejacych urzadzen meljoracyjnych, uzasadnionych
interesem publicznym, 3) na budowe budynkéw gminnych dgro-
madzkich (szkoty), 4) oma zagospodarowanie i zalesianie nieu-
zytkoéw gminnych i gromadzkich.

Swiadczenia w naturze mogag polega¢ jedynie na dostar-
czeniu niewykwalifikowanej robocizny pieszej i zaprzegowej.
Do swiadczen mogg by¢ pociagniete osoby fizyczne i prawne
w gminach wiejskich i miastach niew'ydzielonych, ktére opta-
caja podatek gruntowy, podatek od nieruchomosci oraz podar
tek przemystowy w formie wykupu sSwiadectw przemystowych
i kart rejestracyjnych. Osoby zas nie optacajgce zadnego z tych
podatkéw mozna obcigzy¢ Swiadczeniami w stosunku do opta-
canego przez nie w gminie wiejskiej — podatku wyréwnaw-
czego, a w miescie — podatku dochodowego, ale w tym ostat-
nim przypadku tylko na cele drogow e i szkolne oraz w maksy-
malnej wysokosci 3 dniéwek robocizny pieszej w ciggu roku.

Obowigzkiem $wiadczen wr naturze mozna obcigzy¢ jedy-
nie w celu wykonania robo6t na obszarze tej gminy, w ktorej
znajduje sie przedmiot podatkowy, uzasadniajgcy ten obowigzek,
przyczem do robdt meljoracyjnych mozna pociggac tylko miesz-
kancow/ tych gromad, ktore odniosg z tych robét korzysci lub
udogodnienia gospodarcze, a do wznoszenia budynkéw szkol-
nych tylko tych, ktorych przedmioty, uzasadniajgce obowigzek
Swiadczen, znajduja sie w odnosnym obwodzie szkolnym.

Ponadto posiadacze gospodarstw rolnych i leSnych nie mo-
ga by¢ obciazeni ofccwigzikiem <$wiadczen w okresach pilnych
robdt polnych i leSnych oraz w okresach wykonywania robdt,
zwigzanych ze scaleniem gruntow.

Aby zapobiec tendencjom zamiany $wiadczenn w naturze
na podatek gotow kowy ustawa ustala, iz zastgpienie Swiadczen
uiszczeniem réwnowartoscia pieniezng zalezy od woli zobowia-
zanego, a nie wiadzy wymiarowej. Jedynie w wypadku niedo-
konania przez zobowiazanego robocizny w wyznaczonym cza-
sie wtadza wymiarowa ma prawo domagac sie zaptaty réwnp-
wartosci w gotéwce. Sumy, (uzyskane z uiszczenia réwnowar-
tosci robocizny, moga by¢ uzyte jedynie na wykonanie tych ro-
bét, przy ktérych sta wymagane Swiadczenia, w naturze.

Celem unikniecia dysproporcyj w tej dziedzinie oraz ujed-
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nolicenia zasad, dotyczgcych wymiaru ustawa przekazuje okre-
Slanie niektorych stawek i maksymalnych norm wojewodzie
przy udziale wydziatu wojewddzkiego, wspotdziatajacego z gto-
sem stanowczym, a mianowicie droga rozporzadzenia wojewo-
dy majag by¢ ustalane: 1) najwyzsze dopuszczalne granice ob-
cigzenia $wiadczeniami w naturze na wszystkie cele lacznie,
dozwolone tg ustawg, w stosunku do podstawy wymiaru, 2)
okresy czasu pilnych robét polnych i leSnych z uwzglednieniem
warunkow miejscowych i typéw gospodarstw, 3) najdalsza do-
puszczalna odlegto$¢ miejsca rcib6t od przedmiotu podatkowe-
go, uzasadniajgcego okowiglzek swiadczen, 4) wartos¢ dnidw-
ki robocizny zaprzegowej, wyrazona w dniéwkach robocizny
pieszej, 5) najwyzsze dopuszczalne stawki rownowartosci pie-
nieznej za 1 idzien robocizny pdesizej.

Obowigzek Swiadczen w naturze postanawiajg: a) rady
gminne (miejskie), gdy chodzi o roboty podejmowane w wyko-
naniu zadan, nalezacych co zakresu dzialania gminy, b) rady
powiatowe — we wszystkich innych wypadkach.

Wymiar i {pobdér Swiadczen w naturze na wszystkie cele,
dozwolone tg ustawag, nalezy do zarzadu gminnego (miejskiego).

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24.X..
1934r. o Komunalnych Kasach oszczedno §
ci (Dz.U. R. P. Nr. 95, poz. 860) wprowadza zasadnicze zmia-
ny w zakresie organizacji Kas; oszczednosci oraz nadzoru nad
niemi.

W mysl postanowien tego rozporzadzenia Komunalne Ka-
sy oszczednosci sa zaktadami samorzadu terytorjalnego, posia-
dajacemi osobowo$¢ prawna o charakterze publiczno - praw-
nym, odrebng od osobowosci prawnej zwigzku zatozycielskiego
t. j. miasta wzglednie zwigzku samorzgdowego powiatowego
lub wojewo6dzkiego.

Kasy winny by¢ zgtoszone do rejestru handlowego, wobec
czego w zakresie czynnosci bankowych beda podlegac¢ przepi-
som prawa handlowego.

Organami Kasy s3a: rada, jako organ stanowigcy, oraz dy-
rekcja (dotychczasowa nazwa — zarzad), jako organ zarzg-
dzajacy i wykonawczy. Ponadto do sprawowania kontroli po-
wotuje sie komisje rewizyjng.

Rada sktada sie z przewodniczacego i 4 — 14 czionkéw,
wybieranych ra 3 lata przez organ stanowigcy zwigzku zator
zycielskiego.

Dyrekcje powotuje rada, przyczem dyrektor zarzadzajgcy
j jego zastepcy powinni by¢ powotani z posrod oséb, posiada-
jacych praktyke w kasach oszczednosci, w zwigzkach Komu-
nalnych Kas oszczednosci lub praktyke bankow-g. Powotanie dy-
rektora zarzadzajgcego podlega zatwierdzeniu Ministra Skar-
bu w porozumieniu z Ministrem Sprawr Wewnetrznych.

Dla zatozenia Kasy wymagane jest miedzy innemi przy-
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znanie Kasie przez zwigzek zatozycielski kapitatu zaktadowego
w wysokosci conajmniej 50.CGO <4 (dotychczasowe minimum
wynosito 5.000 zt.) oraz wptacenie tego kapitatu gotéowka, a po-
nadto udzielenie bezzwrotnej dotacji na zorganizowanie w wy-
sokosci conajmniej 10.000 zi.

Nadzor nad dziatalnoscia Kas rozporzadzenie przekazuje
Ministrowi Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych, przyczem jednakze wykonywanie witadzy nadzor-
czej moze by¢ 'zlecone podleglym tym ministrom organom lub
organom specjalnie w tym celu powotanym. Ponadto rozporzg-
dzenie przewiduje mozno$¢ ustanowienia Komisarza rzado-
wego i jego zastepcy przy poszczegllnych Kasach i na ich koszt.

Wazng, inowacja jest utworzenie funduszu gwarancyjne-
gi Komunalnych Kas oszczednosci, ktéry, jako wspdlna wias-
no$¢ Kas ma stuzy¢ dla dodatkowego napeinienia terminowej
wyptaty wkladéw oszczednosciowych. Fundusz gwarancyjny
bedzie tworzony Z wptat, ktére Kasy obowigzane sa dokony-
wacé na ten fundusz corocznie w wysokosci 5% czystego rocz-
nego ‘zysku.

Jako nowa zasade rozporzadzenie ustala, az zwigzki Komu-
nalnych Kas oszczednosci sa zwigzkami przymusowemi, ktére
dziatajg pod nadzorem wtadzy panstwowej, a zadaniem ich
jest kierowanie politykg operacyj czynnych i biernych Kas,
kontrola dziatalnosci Kas oraz udzielanie w tym zakresie obo-
wigzujacych Kasy wskazéwek i instrukcyj.

Duze znaczenie dla zwigzkéw samorzadowych na obszarze
wojewddztw wschodnich ma ustawa z dn. 22.111.1935r. 0 ma-
jatkach, pozostatych po b zie magtwach
i innych b, zrzeszeniach publiczno-praw-
nych (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 201).

W Wielu wypadkach majatki taicie objat od samego po-
czatku Skarb Panstwa i na tem tle wynikaty liczne spory sado-
we, wytaczane przeciw Skarbowi Panstwa przez zwigzki samo-
rzadowe o zwrot majatkow, ktére to spory zazwyczaj przecho-
dzity pnzez wszystkie instancje i konczyty sie wyrokami przy-
chylnemu dla samorzadéw.

Celem unikniecia zatem tych zbednych i kosztownych pro-
cesOw ustawa ustala generalne zasady dla przejscia podobnych
majatkéw na wiasnos¢ zwigzkow samorzgdowych.

Na wihasnosé powiatowych zwigzkéw samorzgdowych prze-
chodzg majatki, pozostate po b. ziemstwach powiatowych i gu-
bernjalnych, b. zarzadach gospodarstwa ziemskiego, b. gubem-
jalnych komitetach zarzgdzajgcych, b. urzedach opieki spotecz-
nej tudziez b. instytucjach i organizacjach stanowych szla-
checkich, znajdujace sie na obszarze odno$nych powiatow,
z wyjatkiem jednakze nieruchomosci, pozostatych po tych
zrzeszeniach publiczno - prawnych, a przeznaczonych na cele
szkolnictwa, ktore, o ile nie sa obecnie wykorzystywane przez
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powiatowe zwigzki samorzgdowe, przechodzg na wiasnosé¢ tych
miast lub gmin wiejskich, na obszarze ktérych sie znajduja.

Majatki, pozostate po b. samorzadzie badz zarzadzie miej-
skim oraz b. instytucjach i organizacjach stanowych miesz-
czanskich, przechodza na wlasnos¢ miast, na obszarze™ ktérych
siie znajdujg, a jezeli miasto jest obecnie zniesione, na wias-
no$¢ gminy wiejskiej, do ktéorej wigczono miasto po jego znie-
sieniu.

Majatki, pozostate po wymienionych wyzej b. zrzesze-
niach publiczno-prawnych, a znajdujgce sie w chwili wejscia
w zycie ustawy w posiadaniu (ale nie czasowem uzytkowaniu)
miast lub gmin wiejskich, przechodzg na ich wiasnos$¢, chocby
nie znajdow aty sie na ich obszarze.

Majatki, pozostate po b. kuratorjach trzezwosci, przecho-
diza na wiasnos¢ tych miast lub gmin wiejskich, na obszarze
ktorych sie znajduja, a jezeli pozostajg w posiadaniu miast lub
gmin wiejskich, przechodzg na ich witasnos$é, choc¢by nie znaj-
dowaty sie na ich obszarze.

Dla przejecia poszczegdlnych przedmiotéw majatkowych
przez wtasciwe zwigzki samorzagdowe ustawa wymaga jednakze
orzeczenia Ministra Spraw Wewnetrznych, wydanego na wnio-
sek zwigzku samorzgadowego, ktére po uprawomocnieniu sig
stanowi juz dostateczny tytut prawny -do przepisania prawa
wiasnosci, badz tez do wywotania hipoteki danej nieruchomosci.

Rownoczesnie ustawa zakresla dla sktadania odnos$nych
wnioskow, przez zwiazki samorzgdowe termin 18-miesieczny od
wejscia w zycie ustawy z tem, iz wrazie niezgtoszenia wniosku
w powyzszym terminie, majgtek przechodzi na witasnos$¢ Skarbu
Panstwa.

Z tytutu dotychczasowego zarzgdu przekazywanym majat-
kiem przez Skarb Panstwa zwigzkom samorzgdowym nie stuza
zadne roszczenia, a ponadlto Skarb Panstwa ma zastrzezone
prawo pierwokupu danego majatku.

Rozporzadzanie Rady Milnisitrow z dn. 26.111.1934 r. (Dz.
Ti.R. P. Nr. 22, poz. 132) ustala /szczegétlowo organizacje
Centralnej Komisji Oszczednos$ci,owo0-0d-
dituzenioWej przy Prezesie Rady Miniist-
r 6w, powotanej na podstawie art. 9 rozp. Prez,. R. P. z dn.
24.X.1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samo-

rzgdowych.
W zakresie akcji oszczednosciowej zostaly powierzone

Cenitrallnej Komisja) nastepujace zadania: a) badanie sprawoz-
dan, oipdnij 4 wnioskéw Konrisyj wojewddzkich oraz udzielanie
im iinstrukcyj, b) badanie przez swych cztonkéw i rzeczoznaw-
cOw gospodarki zwigzkow siamorzadowych, c) skladanie wnios-
kéw co do wydania lub zmiany przepiséw badz zarzgadzen, doty-
czacych gospodarki zwigzkéw samorzadowych, d) opinjowanie
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dla Prezesa Rady Ministrow projektow ustaw, rozporzadzen
i zarzadzen w sprawach dotyczacych zwigzkéw samorzadowych.

W zakresie za$ akcji oddiuzeniowej do zadan Centralnej
Komisji nalezga: a) rozpatrywanie wnioskow o wszczecie poste-
powania oddtozenliiowego;, b) rozpatrywanie planéw oddtuzenia
nieuagodnionych przez Komflsje wojewoddzkie z wierzycielami
i dtuzniczemi zwigzkami samorzgdowemi, c) zatwierdzanie lub
odmowa zatwierdzenia planéw oddtuzenia, przygotowanych
przez Komilsje wojewoddzkie, d) sikladanlie wnioskéw Misnitetrom
Skarbu i Opieki Spotecznej w sprawlie ulg i umorzen dla zwigz-
kow samorzadowych, e) wnoszenie spraw do Urzedu Rozjem-
czego do Spraw Kredytowych Samorzadu Terytoirjalnego, f)
udzielanie Elrusitrukcyj komisjom wojewo6dzkim.

Dla Zbierania i opracowywania materjatow oraz wszelkich
prac przedwstepnych i przygotowawczych istnieje przy Cent-
ralnej Kornico'! biuro pod kierowinlilotwem sekretarza generalne-
go, podlegtego Przewodnicz-gcemu.

Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wewnetrznych, Skar-
bu oraz Przemystu i Handlu z dn. 16.1V.1935 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 31, poz. 231) normiuje szczegétlowo organizacje
1 tryb postepowania Komisyj oszczed no $
ciowo -oddtuzeniowych dla samorzagdu
przy urzedach wojewdédzkich.

W zakresie akcji oszczednosciowej do zadan Komisyj wo-
jewddzkich nalezy uchwalanie na podstawie zbadania gospodar-
ki poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych wnioskow, ktére
sa nastepnie przedstawiane wtasciwej wtadzy nadzorczej i prze-
wodniczgcemu Centralnej Komisji.

W zakresie akcji oddtuzeniowej Komisje wojewddzkie roz-
patrujag wnioski o wszczecie postepowania oddiuzeniowego,
zgtoszone przez interesowane strony lub wladze nadzorcza.
W razie uwzglednienia wniosku Komisja zarzgdza wszczecie po-
stepowania. Gdy projekt plainu oddtuzenia zostanie utozony Ko-
misja na posiedzeniu, ktérego termin winien by¢ ogtoszony na
2 tygodnie przedtem w dzienniku wojewé6dzkim, Monitorze Pol-
skim i poczytnym, dzienniku miejscowym, rozpatruje projekt
oraz po wystuchaniu stron, ktére sie stawig, bagdz ustala plan
oddtuzenia, badz umarza postepowanie oddtuzeniowe.

Poniewaz dla wykonywania poruczonych Komisjom woje-
wodzkim zadan konieczna jest szczegétowa Enajomos$¢ gospo-
darki zwigzkéw samorzagdowych, przeto Komisje te majg pra-
wo bada¢ budzety, zamkniecia rachunkowe, sprawozdania
i wszelkie akta i dokumenty poszczegélnych zwigzkéw oraz ich
urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw tudzie§s przeprowadzac
lustracje na miejscu, przez swych delegatéw i rzeczoznawcow.

Pracami Komisji wojewddzkiej kieruje przewodniczacy,
ktéry reprezentuje jg réwniez nazewnagtrz. Do pomocy ma on
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biuro Komisji, ktore prowadzi sekretarz, powotany przez prze-
wodniczacego wzglednie wyznaczony przez wojewode.

Rozporzgdzenie Ministra Skarbu z dn. 18.X11.1934 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 1, poz. 1 ex 1935 r.) w wykonaniu art. 1 usit. 2
rozp. Prez. R. P. z dn. 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki! i fi-
nansow zwigzkéw samorzadowych ustata zasady i wa-
runki konwersji na pozyczki) dtugotermi-
nowe naleznos$ci Banku Gospodarstwa
Krajowego i bankow komunalnych od
zwigzkoéw samijpo'rzgdowych.

Konwersja zostaly objete: a) krotkoterminowe pozyczki,
udzielone zwigzkom samorzadowym przez B. G. K. przed dniem
1 kwietnliia 1934 r. oraz b) nieuiszczone do dn. 28.X.1934 r.,
a nalezne za czas do dn. 1 kwietnia 1934 r. raty z tytutu pozy-
czek diugoterminowych tudziez odteetki, prowizje, koszlty i inne
naleznosci uboczne z tytutlu pozyczek krotkoterminowych, jak
i diugoterminowych, wudzielonych zwigzkom samorzadowym
przez B. G. K. i banki komunalne.

Ponadte naleznosci B. G. K., wymienione w obu powyz-
szych punktach podlegajg przed dokonaniem konwersji obnize-
niu o 17%, a odsetki zwtoki naliczone przez przytoczone wyzej
instytucje wierzycielskie za czas od 1.1V.1932 r. do 28.X.1934
r., oile w tym czasie nie zostaly zaptacone, ulegajg umorzeniu.

Okres umorzenia dtugoterminowych pozyczek konwersyj-
nych zostal ustalony na 361/2 lat. Oprocentowanie zostato obni-
zone do 51/2% w stosunku rocznym, a wysoko$¢ dodatku admit-
niistracyjnego dla instytucji wierzycielskiej rozporzadzenie
okreslito na V2% w stosunku rocznym od niesptaconej czesci
kapitatu pozyczki.

Dla dokonania konwersji wymagany jest jednak konkret-
ny wniosek diuznego zwigzku samorzadowego, ktory powinien
by¢ zgtoszony do dnia 1 kwietnia 1936 r.

Koszty konwersji ponosi dtuzny zwigzek samorzgdowy we-
dtug norm,, ustalonych przez instytucje wierzycielskg, a za-
twierdzonych przez Ministra Skarbu.

Ogtoszony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dn. 24.1V.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 34, poz. 244 sta-
tut Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu Te-
rytorjalnego szczegétowo usttala organizacje i sposob
dziatalnosci tego Zwilgzfcu. Rozwija on przytem niektére ramo-
we postanowienia rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 24.X.
1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 847) o Zwigzku Rewizyjnymi.

Na uwage zastuguja przedewszystkiem przepisy staitutu
co do skiadu, sposobu ukonstytuowania oraz zakresu dziatania
organéw Zwigzku.

Wsktad Rady Zwigzku wchodzg z gltosem stanowczym: 1)
Prezes Zwiazku, 2) po 1 cztonku, wybranym na obszarze woje-
wodztw pomorskiego i poznanskiego przez sejmiki wojewddz-
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kie, a na obszarze pozostatych wojewodztw przez rady woje-
woédzkie, 3) cztonkowielZairagdu, 4) osoby powotane przez Ra-
de w drodze kooptaeji w ilosci nie wiekszej niz 5 cztonkéw, 5)
osoby, powotane w liczbie najwyzej 5-ciu przez Ministra Spraw
Wewnetrznych, jedna osoba przez Ministra Skarbu i jedna
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, 6) po 1 osobie, powota-
nej w miare uznania przez Ministrow Komunikacji, Opieki Spo-
tecznej, Rolnictwa i Reform Rolnych, Przemystu i Handlu, Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, 7) 4 czlonkowie,
wyznaczeni przez Zwigzek Miast Polskich i 2 cztonkowie, wy-
znaczeni przez Zwigzek Powiatow R. P., o ile dane Zwiazki sg
cztonkami Zwigzku Rewizyjnego.

Do kompetencji Rady Zwigzku nalezy wybor cztonkéw Za-
rzadu Zwigzku i cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz podejmo-
wanie uchwal w najwazniejszych sprawach, jak uchwalanie
preliminarza budzetowego, przyjmowanie do wiadomosci spra-
wozdan z dziatalnosci i zatwierdzanie rocznego zamkniecia ra-
chunkowego, ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich i tary-
fy optat za czynnosci Zwigzku, ustalanie statutu stanowisk
i uposazen stuzbowych pracownikéw Zwigziku, postanowienie
o0 otwarciu i zwinieciu delegatury Zwigzku i t. d.

Kadencja Rady wynosi 5 lat. Posiedzenia Rady sg niejaw-
ne— powinny one sie odbywa¢ przynajmniej dwa razy w cig-
gu roku, a ponadto w trybie nadzwyczajnym posiedzenie Rady
powinno by¢ zwotane na zadanie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, Zarzadu, Komisji Rewizyjnej albo wiekszosci cztonkéw
Rady.

Zarzad sklada sie z Prezesa Zwigzku i 7 cztonkéw, z kto-
rych — czterech wybiera Rada Zwigziku, a po jednym wyzna-
czaja: Minister Spraw Wewnetrznych, Minister Skarbu i Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Do kompetencji Zarzadu nalezy przyjmowanie nowych
cztonkéw Zwigzku, ustalanie okresowych planéw rewizyj, roz-
patrywanie sprawozdan z biezacej dziatalnosci Zwigzku, przy-
gotowywanie wszelkich wnioskéw w sprawach nalezgcych 0©
kompetencji Rady i t. d.

Kadencja Zarzadu trwa réwniez 5 lat. Zarzad winien by¢
zwotany przynajmniej raz na kwartat wzglednie na posiedzenie
nadzwyczajne na zadanie Ministra Spraw Wewnetrznych, Mi-
nistra Skarbu, Komisji Rewizyjnej albo wiekszosci cztonkéw
Zarzadu,

Prezesa Zwigzku powotuje i odwotuje Prezes Rady Mini-
strow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.

Do zakresu dziatania Prezesa Zwigzku nalezg wszystkie
sprawy Zwigzku, nie zastrzezone przepisami statutu innym
organom Zwigzku, a wszczegbélnoSci reprezentuje on Zwigzek
nazewngtrz, zatatwia sprawy biezace, przyjmuje i zwalnia pra-
cownikéw oraz jest ich naczelnym zwierzchnikiem stuzbowym,
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kieruje calg dziatalnoscig Zwigzku-, prowadzi w imieniu Zwigz-
ku korespondencje oraz, podpisuje zan pisma, dokumenty i ogto-
szenia.

Komisja Rewizyjna skltada sie z 4 cztonkdédw, wybieranych
i odwotlywanych przez Rade Zwigzku. Do obowigzkéw Komisji
Rewizyjnej nalezy przeprowadzenie kontroli formalnej rachun-
kowosci i kasowosci Zwigzku oraz cz/uwanie nad praWidtowem
wydatkowaniem sum w ramach uchwalonego przez Rade
budzetu, a w szczegdlnosci badanie bilanséw i zamknieé¢ rachun-
kowych przed ztozeniem ich Radzie Zwigzku, a nadto spraw-
dzanie stanu kasy przynajmniej 2 razy do roku.

Pozatem statut zawiera szczeg6towe przepisy co do biura
ZWiagzku, przyczem nalezy zaznaczy¢, iz Zwigzek moze powoty-
wac do zycia delegatury, obejmujgce swa dziatalnoscig poszcze-
g6lne wojewddztwa liub wiekszg liczbe wojewodzltw, co do za-
kresu dziatalnosci i gospodarki finansowej Zwigzku oraz nad-
zoru panstwowego nad Zwigzkiem.

Sprawy ulg w sptacie zalegtosci podat-
kowych doitycza:

a) uistawa z dn. 26.111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz.
202), ktéra nowelizuje zasadniczag ustawe o sptacie zalegtosci
podatkowych z dn. 10.111.1932 r. Najwazniejsza zmiana polega
na tem, iz dziatanie ustawy z 1932 r. rozciggneto dodatkowo na
zalegtosci w ,podatku od placéw budowlanych, od energji elektry-
cznej;, od uboju, nadzwyczajnym podatku od niektérych zajec
zawodowych, podatku wojskowym, nadzwyczajnej daninie ma-
jatkowej i daninie lasowiej oraz skitadkach z tytutu ubezpieczen
od ognia w instytucjach publiczno - prawnych.

b) rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 20.1X.1934 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 816), wprowadzajace pewne zmiany
w rozp. Min. Skarbu z dn. 25.X1.1933 r. (D+ U. R. P. Nr. 94,
poz. 731).

c) rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 28.111.1935 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 135), ktére pod pewnemi warunkami
umarza z urzedu zalegtosci, tez wzgledu r,a ich wysokos$é¢, po-
chodzace z przypiséw dokonanych przez 1.1V.1933 r., a figuru-
jace w ksiegach bierczych w dn. 31.111.1935 r. w podatkach:
gruntowymi, od nieruchomosci, od lokali, od placéw budowla-
nych, przemystowym od obroitu i dochodowym tacznie z dodat-
kami samorzagdowemi, karami za zwloke, odsetkami za odro-
czenie i kosztami egzekucyjnemu.

d) rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 15.1V.1935 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 225) zawierajgce szczegotowe prze-
pisy co do odroczen oraz czesciowych, wzglednie catkowitych
umorzen zalegtosci w podanych wyzej pod a) podatkach.

e) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn.
8.V.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 259), ktére ustala szcze-
gétowe normy odnosnie ulg w sptacie zalegtosci w samoistnych

120



121

daninach komunalnych: podatku wyréwnawczym, specjalnych
optatach i doptatach drogowych, optatach zastepujacych sSwiad-
czenia drogowe w naturze, podatku inwestycyjnym,, podatku
od lokali w gminach wiejskich o charakterze miejskim, podat-
ku od placéw budowlanych, pobieranym do dn. 1.1V.1932 r.
oraz zasadniczym podatku wojiskowym, pobieranym na rzecz
gmin.

f) Ustawa z dn. 18.111.1935 r. o pobieraniu odsetek od za-
legtosci w podatkach panstwowych i innych daninach publicz-
nych (Dz,. U. R. P. Nr. 22, poz. 129) obniza odsetki od zale-
gtosci w podatkach panstwowych oraz daninach samorzado-
wych (dodatki do podatkéw panstwowych oraz samoistne po-
datki komunalne) do 0,75% miesiecznie, poczgwszy od dnia na-
stepnego po uptywie terminu ptatnosci.

Ponadto ustawa zwalnia od ptacenia odsetek, jezeli zale-
gtos¢ nie przekracza w kaznej daninie tgacznie z dodatkami
kwoty 10 zi.

Wreszcie ustawa wprowadza t. zw. odsetki ulgowe, a mia-
nowicie od zalegtosci, ktérych sptata zostata odroczona luib roz-
tozona na raty decyzjg witasciwej wiadzy, przyczem wysokos¢
tych odsetek zostata ustalona na 0,4% miesiecznie. Jezeli jed-
nakze piatnik nie dotrzyma terminu odroczenia wzglednie nie
uisci raty w terminie traci prawo do odsetek ulgowych.

Nalezy przytem zaznaczyé¢, iz dotychczasowa terminologja:
kary za zwloke i odsetki za odroczenie zostata zastgpiona nowe-
mi okresleniami: odsetki i odsetki ulgowe.

Ustawa z dn. 21.11.1935 r. o zapobieganiu cho-
robom zakaznym i o ich zwalcz ani u (Dz. U.
R. P. Nr. 27, poz. 198) reguluje jednolicie to zagadnienie na
catym obszarze Rzeczypospolitej, uchylajac jenocze$nie wszyst-
kie przepisy w sprawach tg ustawga unormowanych.

W tej dziedzinie ustawa nakiada na zwigzki samorzadowe
szereg obowigzkow.

Zarzady gminne sa obowigzane przyjmowac¢ zgtoszenia
o zachorowaniu lub $mierci na jedng z wymienionych w art. 2
ustawy choréb zakaznych.

W razie otrzymania takiego zgtoszenia zarzady gminne,
majace wiasne organa sanitarne, powinny: a) niezwiocznie
przeprowadzi¢ niezbedne badania serobakterjologiczne i docho-
dzenia epidemjokygiczr.e celem uistaleria rozpoznania cho-
roby lub jej podejrzenia, zrédita jej pochodzenia oraz sposobu
jej przeniesienia, badz tez szerzenia sie, b) w razie stwierdze-
nia choroby zakaznej lub podejrzenia o nig wydac¢ potrzebne
zarzadzenia, przewidziane tg ustawg, c¢) o przypadku choroby,
wyniku dochodzert i wydanych zarzadzeniach zawiadomic¢ po-
wiatowg wiladze administracji ogoélnej.

Jezeli natomiast zarzad gminny, nie ma wtasnych organéw
sanitarnych, wszystkich potrzebnych czynnosci dokonuje na
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skutek zawiadomienia gminy — powiatowa wiladza admini-
stracji ogolnej.

W razie stwierdzenia zachorowania na dzume, z6ttg go-
raczke, ospe, cholere, dur, ptonice, trad, nosacizne i wscieklizne
lub podejrzenia o taka chorobe zarzady gminne, posiadajgce
wilasne organa sanitarne, maja obowigzek: a) wzbroni¢ wstepu
do wszystkich pomieszczenh uznanych za zakazone i w tym celu
w sposéb widoczny odpowiednio je oznaczy¢ az do czasu ich od-
kazenia, b) zarzadzi¢ odosobnienie chorego oraz leczenie go
w odpowiednich zaktadach lub w mieszkaniu, c) zarzadzi¢ odo-
sobnienie o0s6b, ktére bytly w stycznosci z chorym, lub przyby-
ty z miejscowosci, dotknietych epidemjg—w mieszkaniu wzgled-
nie odpowiednich zakladach, d) zarzadzi¢ przymusowe oczysz-
czenie lub odkazenie oséb, pomieszczen oraz przedmiotéw zaka-
zonych lub podejrzanych o zakazenie, przyczem przedmioty
w razie koniecznosci moga by¢ nawet zniszczone.

W braku organéw sanitarnych w gminie obowigzek doko-
nania tych czynnosci przechodzi na powiatowa wladze admini-
stracji ogolnej.

Pod wzgledem finansowym ustawa zobowigzuje zwigzki
samorzgdowe, na ktdérych terenie beda przebywacé osoby, przy-
musowo odosobnione, do zapewnienia tym osobom w miare po-
trzeby catkowitego utrzymania i leczenia z zastrzezeniem re-
gresu do os6b, zobowigzanych z jakiegokolwiek tytutu prawne-
go do pokrycia tych kosztéow, przyczem koszty utrzymania w ra-
zie ich niesciggalnosci ma zwraca¢ zwigzkom samorzadowym
Skarb Panstwa.

Gminy zostaly réwniez zobowigzane do wyptaty odszkodo-
wan na zadanie oséb, ktore poniosty szkody tub straty wskutek
odkazenia wzglednie zniszczenia nalezacych do tych oséb przed-
miotéw. Potowe wyptaconych odszkodowan moze zwrdéci¢ gmi-
nom Skarb Panstwa w przypadkach, zastugujgcych na uwzgled-
nienie.

Wreszcie ustawa naktada na powiatowe zwiazki samorza-
dowe i miasta, wydzielone z powiatéw, obowiazek otwierania
oddziatéw dla chorych zakaznych w szpitalach ogdélnych oraz
na powiatowe zwigzki samorzgdowe i gminy obowigzek twor-
rzenia innych zaktadéw i urzadzenn sanitarnych, niezbednych
do walki z chorobami zakaznemi, w zakresie, okreslonym przez
wojewodzkg wiladze administracji oigolnej. Wszelkie zwigzane
z tern koszty ponoisza odnosne zwigzki samorzadowe.

Za czynnosci dokonywane w zwiazku ze zwalczaniem cho-
rob zakaznych lub zapobieganiem ich powstawaniu wzglednie
szerzeniu sie (odkazanie, tepienie zwierzat, owadow i robactwa)
ustawa przyznaje zwigzkom samorzadowym prawo pobierania
optat.

Natomiast jezeli zwigzek samorzgadowy nie bedzie speiniat
obowigzkéw ta ustawg przewidzianych, sitawa upowaznia wita-
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dze panstwowe do wykonania odpowiednich zarzadzen na koszt
danego zwiagzku.

Ustawa z dn. 26.111.1935 r. (Dz. U. R. P. Nr. 27, poz. 203)
postanawia przeprowadzenie klasyfikacj i
gruntéow na calym obszarze Panstwa w celu ustalenia jed-
nolitych podstaw dla réwnomiernego wymiaru podatku grun-
towego i utrzymania ewidencji gruntow.

Dla dokonania tych prac ustawa powotuje do zycia: 1)
Gitéwnag Komisje Klasyfikacyjng — przy Ministerstwie Skarbu,
2) wojewodzkie Komisje Klasyfikacyjne — w siedzibie witasci-
wej izby skarbowej oraz 3) powiatowe Komisje Klasyfikacyj-
ne — w siedzibie wtasciwego urzedu skarbowego.

Przeprowadzenie klasyfikacji gruntéw nalezy do zadan ko-
misyj powiatowych, a komisje wyzsze sg instytucjami odwo-
tawczemi i nadzorczemi. Wyjatek stanowiag grunty, bedace witas-
noscig Panstwa, ktorych klasyfikacji majg dokona¢ komisje
wojewodzkie w porozumieniu z wtasciwemi wladzami.

Dla celéw klasyfikacji ustawa dzieli grunty na nastepuja-
ce kattegorje: a) grunty orne, b) taki, c) pastwiska, d) grunty
pod wodami, e) grunty pod lasami, f) nieuzytki, a w obrebie ka-
tegoryj na klasy zaleznie od rodzajow i jakosSci gleb.

Nia podstawie przeprowadzonej klasyfikacji maja by¢ na-
stepnie zatozone powiatowe rejestry gruntowe.

Wydatki zwigzane z pomiarami i klasyfikacjg ponosi za-
sadniczo Skairb Panstwa, przyczem wszystkie wtadze i urzedy
panstwowe i samorzadowe, notarjusze, instytucje publiczne,
zaktady naukowe, banki panstwowe i zaktady kredytu diugoter-
minowego obowigzane sg na zgdanie Komisyj Klasyfikacyj-
nych udziela¢ bezptatnie wszelkich posiadanych materjatéw
1 danych, dotyczacych okreslenia obszaru, sposobu uzytkowa-
nia i jakosci gruntéw oraz zezwala¢ na sporzadzanie z nich od-
pisow. Ponadto zarzady gmin wiejskich i miejskich sg obowig-
zane sporzadzac¢ i dostarcza¢ Komisjom Klasyfikacyjnym wy-
kazy wszystkich posiadtosci gruntowych w obrebie gminy.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dn.
16.111.1935 r. w sprawie wykonania wustawy
o] nadzorze nad hodowlag bydta, trzody
chlewnej i owiec (Dz. U.R. P. Nr. 20, poz. 120) poza
szczegotowymi postanowieniami odnosnie ksigg zarodowego
bydia, trzody chlewnej i owiec, ktérych prowadzenie jest obo-
wiagzkiem, izb rolniczych, ustala skiad i tryb postepowania Kor-
misyj Klasyfikacyjnych do orzekania o uznaniu rozptodnikéw
za odpowiednie do hodowli. Komisje te, ktérych okreg dziata-
nia.nie moze przekracza¢ obszaru powiatu, sg 3-osobowe: prze-
wodniczacy i jego zastepca, delegowani przez izbe rolniczg oraz
2 cztonkowie i 2 zastepcy, delegowani praez przewodniczgcego
wydziatu powiatowego, jako przedstawiciele powiatowego
zwigzku samorzgdowego, przyczem jeden czionek i 1 zastepca
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powinni pochodzie z posréd oso6b, obeznanych z wtasciwym dzia-
tem hodowli, a drugim powinien by¢ samorzadowy lekarz wete-
rynaryjny, jego za$ zastepca inny lekarz weterynaryjny.
Odnosnie wprowadzonego ustawg obowigzku zapewnienia
miejscowym rolnikom przez gminy i powiatowe zwigzki samo-
rzgdowe potrzebniej ilosci rozptodnikéw rozporzadzenie poru-
cza okreslenie odpowiedniej ilosci rozptodnikéw dla poszcze-
g6lnych gmin wydziatlom powiatowym, ktére w tej kwestji win-
ny opiera¢ sie na zasadach ustalonych przez izbe rolnicza.
Ponadto rozporzadzenie uisftala, iz zarzady gminne maja
obowigzek 2 razy do roku przyjmowac zgtoszenia rozptodnikéw
przez ich witascicieli oraz dostarcza¢ komisjom kwalifikacyj-
nym sporzadzone na podstawie zgtoszen wykazy rozptodnikow.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISEAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH W SPRAWACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.
(Ciag dalszy).

Nr. 162. Dawne obowigzki obszaréw dworskich na tery-
torjum b. Galicji w stosunku do szkét powszechnych, oparte na
deklaracjach tych obszarow i na przepisach ustawy krajowej
z dn. 24 kwietnia 1924 r., po wejsciu w zycie ustawy o potacze-
niu obszaréw dworskich z gminami z dn. 26 lipca 1919 r., poz.
404 Dz. Ust., stracity charakter $wiadczen publiczno - praw-
nych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 14 kwietnia 1934 r. L. rej. 4522/31).

. Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Pierwszy zarzut skargi, ze orzeczenie Kuratorjum Lwowskiego Okre-
gu Szkolnego opiera obowigzek skarzacych do wykonywania $wiadczen
na rzecz szké6t powszechnych w Kamionce Strumilowej wylgcznie na orze-
czeniach b. Rady Szkolnej Krajowej z dnia 27 lipca 1874 r. i z dnia 12
stycznia 1895 r., nie uwzgledniajac zupeinie okolicznosci, ze ustawy, na
mocy ktérych byly wydane te orzeczenia, utracity moc obowigzujaca
z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o zaktadaniu
i utrzymywaniu szkét powszechnych (Dz. Ust. poz. 143), a instytucja ob-
szarow dworskich zostata zlikwidowana przez ustawe z dnia 26 lipca 1919
r. (Dz. Ust. poz. 404), jest niestuszny, gdyz, jak to wynika z tresci t"go
orzeczenia, zostato ono wydane po ponownem rozwazeniu ustalonego po-
przednio orzeczeniami b. Krajowej Rady Szkolnej obowigzku $wiadczenia
w Swietle przepis6w nowej ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. i oparte na
art. 10 tej ustawy i § 12 rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy
z dnia 30 maja 1923 r. (Dz. Ust. poz. 574), oraz na przepisie art. 44 usta-
wy z dnia 17 lutego 1923 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych
(Dz. Ust. poz. 924) i ponadto w uwzglednieniu nowego stanu prawnego,
wytworzonego przez ustawe z dnia 2G lipca 1919 r. (Dz. Ust. poz. 404),
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zostat orzeczony obowigzek Swiadczen w naturze nie ze strony zlikwido-
wanego obszaru dworskiego Kamionka Strumilowa z Podzamczem, lecz
ze strony wspétwiascicielki majetnosci Kamionka Strumilowa z Pod-
zamczem.

Natomiast stuszny jest nastepny zarzut skargi, ze dane obowiagzki
obszaréw dworskich, oparte na deklaracjach tych obszaréw i na przepi-
sach dawnej ustawy krajowej z dnia 24 kwietnia 1894 r. wskutek znie-
sienia obszaréw dworskich przez ustawe z dnia 26 lipca 1919 r. (Dz. Ust.
poz. 404) oraz przez odmienne uregulowanie ponoszenia kosztéw utrzyma-
nia szko6t powszechnych w ustawie z dnia 17 lutego 1922 r. (Dz. Ust. poz.
143), stracity charakter $wiadczen publiczno - prawnych i pozostaja
w mocy tylko o tyle, o ile opierajg sie na fundacjach, zapisach i daro-
wiznach, jako obowigzki prywatno - prawne, podlegajace dochodzeniu wy-
tacznie w drodze sadowej, a nie administracyjnej.

Jak to juz wyjasnit i szczeg6towo uzasadnit Najwyzszy Trybunat
Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 1934 r. L. raj. 10322/31,
(Vide ,Samorzad Terytorjalny" za rok 1934, str. 312, teza Nr. 201. Red.),
zobowigzania witascicieli b. obszaréw dworskich na terenie b. Galicji na
rzecz szkét powszechnych i nauczycieli tych szkét od czasu wejscia w zy-
cie polskiej ustawy z dnia 26 lipca 1919 r. (Dz. Ust. poz. 404), t. j.
z dniem 1 sierpnia 1919 r. staly sie zobowigzaniami o charakterze pry-
watno - prawnym, wobec bowiem wcielenia obszaréw tych do zwigzkow
gminnych wiasciciele odnosnych nieruchomos$ci przestali by¢ czynnikiem,
powotanym do konkurencji w ponoszeniu wydatkéw szkolnych. Ten sam
charakter prywatno - prawny zachowaly powyzsze zobowiazania i po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzyma-
niu publicznych szkét powszechnych (Dz. Ust. poz. 143) oraz ustawy upo-
sazeniowej z dnia 9 pazdziernika 1923 r. (Dz. Ust. poz. 924), poniewaz
ustawy powyzsze utrzymatly wprawdzie w mocy zobowigzania na rzecz
szkét z tytutu aktéw fundacyjnych, zapiséw, darowizn i umoéw, legalnie
obowiazujacych, nie okreslity jednak warunkoéw do powstania i waznosSci
tych zobowigzan, ani nie stworzyty tacznosci tych zobowigzan ze $wiad-
czeniami publicznemi.

Odmiennego stanowiska co do charakteru zobowigzania, bedacego
przedmiotem sprawy niniejszej, zajetego przez Sad Najwyzszy w uchwale
Izby 111 z dnia 3 stycznia 1922 r. L. cz. R. 976/21/1, ktéra to uchwalg
Sad Najwyzszy zatwierdzit uchwate Sadu Apelacyjnego we Lwowie, jako
Sadu Rekursowego w postepowaniu hipotecznem, odmawiajgaca zaintabu-
lowania w stanie biernym hipoteki doébr Kamionka Strumiltowa prawa
poboru 17 sagébw drzewa rocznie na rzecz tamtejszych szkét ludowych
z powodu publiczno - prawnego charakteru tego zobowigzania, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny nie uznaje za miarodajne dla danej sprawy,
o ile chodzi o okres po 1 sierpnia 1919 r., gdyz Sad Najwyzszy rozwazat
tylko kwestje mozliwosci zaintabulowania prawa bezptatnego pobierania
z laséw dworskich na opat szkét 17 sagéw drzewa na podstawie orzecze-
nia b. Rady Szkolnej Krajowej z dnia 5 maja 1911 r. L. 1246 w S$wietle
przepiséw, obowigzujgcych przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 26 lipca
1919 r. (Dz. Ust. poz. 404).

W mys$l rozwazan powyzszych sprawa $wiadczen ze strony skarza-
cych na rzecz szkét powszechnych w Kamionce Strumitowej, — o ile cho-
dzi o Swiadczenia, nalezne za okres po wejsciu w zycie ustawy z dnia 26
lipca 1919 r. (Dz. Ust. poz. 404) t. j. po 1 sierpnia 1919 r. na podstawie
deklaracji Hr. Miera w 1857 r., nie moze by¢ rozstrzygana przez wtadze
administracyjne, a jedynie w drodze sadowej.

Witadze administracyjne, poddajac powyzszga sprawe swojemu roz-
strzygnieciu, przekroczyty granice swej witasciwosci.

Poniewaz zaskarzone orzeczenie natozylo na skarzgce obowigzek
Swiadczen w naturze na rzecz szkét w Kamionce Strumitowej réwniez za
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okres przed 1 sierpnia 1919 r., bo od roku 1910, nalezy rozwazy¢ kwestje
legalnosci zaskarzonego orzeczenia réwniez w odniesieniu do tego okresu.

Ot6z w odniesieniu do tego ostatniego okresu zarzut skarzacych co
do prywatno - prawnego charakteru omawianego zobowigzania i niedo-
puszczalnosci drogi administracyjnej jest niestuszny, gdyz, jak to szcze-
gétowo wyjasnit i uzasadnit Najwyzszy Trybunat Administracyjny w wy-
roku z dnia 20 grudnia 1927 r. L. rej. 532/26, a poprzednio w wyroku
z dnia 31 pazdziernika 1923 r. L. rej. 7/22 (Orzecz. S. P. 1924 r. Nr.
128), zobowigzania tego rodzaju miaty wedtug obowigzujgcego woéwczas
ustawodawstwa (ustawa z dnia 24 kwietnia 1894 r., Dz. Ust. Kr. Nr. 49)
charakter publiczno - prawny i spory co do tych Swiadczen podlegaty
orzecznictwu watdz administracyjnych...

Ponadto z podanych powyzej wywodéw Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego co do prywatno-prawnego charakteru spornego zobowigza-
nia w okresie po 1 sierpnia 1919 r. wynika, ze w drodze administracyjnej
moégt by¢ natozony na skarzace obowigzek wydania zalegtosci tylko za
okres do 1 sierpnia 1919 r. Wobec tego zobowigzanie skarzacych do wy-
dania zalegtosci w Swiadczeniach za okres po 1 sierpnia 1919 r. byto nie-
zgodne z ustawa.

Z motywow powyzszych Najwyzszy Trybunat Administracyjny od-
dalit skarge w odniesieniu do tej czeSci zaskarzonego orzeczenia, w ktoérej
zostat na skarzace natozony obowigzek $wiadczenia... w okresie do 1
sierpnia 1919 r., pozatem zaskarzone orzeczenie uchylit.

Nr. 163. 1. Bieg jednorocznego czasokresu, potrzebnego
dla nabycia domicylu wsparcia (§ 10 ustawy niem. z dn. 30 maja
1908 dz. ust. Rz. Niem. str. 381) nie spoczywa w mysl| § 14 ust.
1 tej ustawy w czasie leczenia ubogich, lub cztonkéw jego ro-
dziny kosztem kasy chorych na zasadzie ustawy z dn. 19 maja
1920 r. (poz. 272 Dz. Ust.).

2. Przepis ustepu 3 § 29 ustawy z dn. 30 maja 1908 r.
(dz. ust. Rz. Niem. str. 381) odnosi sie wylgcznie do rozmiaréw
i czasu trwania opieki spotecznej, cigzgcej wediug ustepow 1
i 2 tego § na zwiazku wspierania ubogich miejsca stuzby wzgled-
nie pracy ubogich i nie ma wptywiu na bieg czasokresu jednoro-
cznego, potrzebnego do nabycia domicylu wsparcia (810 tej
ustawy).

(Wyrok N. T. A. z dn. 15 pazdziernika 1934 r. L. rej.
2221/33. Teza).

Matoletni Stanistaw W., syn Michata, robotnika, zamieszkatego od
dnia 1 lipca 1923 r. w Myjach, przyjety zostat dnia 21 maja 1929 r.'z po-
wodu choroby umystowej do Krajowego Zakiadu Psychiatrycznego
w Owinskach. Koszta leczenia i utrzymania pokryta do dnia 21 sierpnia
1929 r. powiatowa kasa chorych w Ostrzeszowie, a od dnia 22 sierpnia do
20 listopada 1929 r. Miejscowy Zwigzek wspierania ubogich w Grabowie,
a to na zasadzie § 29 ustawy o domicylu wsparcia z dn. 30 maja 1908 r.
(dz. ust. Ez. Niem. str. 381), jako zwigzek ubogich miejsca pracy Micha-
ta W. Dalsze koszty opieki spotecznej pokrywat tymczasowo Wojewo6dzki
Zwigzek wspierania ubogich w Poznaniu, ktéry zwrotu stad mu urostych
kosztow domagat sie na zasadzie § 30 tej ustawy od Miejscowego Zwigzku
wspierania ubogich w Myjach, twierdzac, ze Michat W. nabyt na obszarze
tego zwigzku domicyl wsparcia przez jednoroczny nieprzerwany pobyt,
a ten domicyl dzieli tez matoletni syn jego Stanistaw. Wobec odmowy wy-
toczyt Wojewddzki zwiazek spoér przed Wojewoédzkim Sgdem Administra-
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cyjnym w Poznaniu, domagajac sie zasgadzenia pozwanego na zaptacenie
mu z tego tytutu po dzienn 31 grudnia 1931 kwoty 1256 zt. 15 gr., liczac
679 dni po 1,85 zt. dziennie, wraz z karg za zwioke po 1,5% miesiecznie,
dalej na ponoszenie ewentualnych dalszych kosztéw, powsta¢ mogacych
po dniu 31 grudnia 1931 r., wreszcie na ponoszenie kosztéw sporu.

Wyrokiem z dnia 26 wrze$nia 1932 r. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny oddalit powédztwo na koszt powoda z tem uzasadnieniem, ze W. nie
nabyt siedziby wsparcia u pozwanego, gdyz bieg terminu jednorocznego
z § 10 ustawy, rozpoczety 1 lipca 1928 r., zostat w mysl § 14 ust. 1
w zwigzku z § 29 ust. 3 zawieszony juz w chwili rozpoczecia Swiadczen
kasy chorych, a wiec w dniu 21 maja 1929 r. i od tego czasu spoczywa.

Od wyroku tego odwotat sie powdd do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, wywodzac, ze potrzeba wspierania W. powstata dopiero 22
sierpnia 1929 r., a ze w tym czasie W. nabyt byt juz domicyl wsparcia
u pozwanego przez jednoroczny nieprzerwany pobyt. Zarazem odstgpit
powdd z powotaniem sie na wyrok Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego z dn. 4 maja 1932 r. L. rej. 7747/30 od zadania kar za zwioke
i wniést o przyznanie mu odsetek zwitoki w wysokosci 10% w stosunku
rocznym.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Jak to stusznie zaznaczyt Sad | instancji, bieg jednorocznego czaso-
kresu, potrzebnego do nabycia siedziby wsparcia (§ 10) spoczywa zgodnie
z brzmieniem § 14 ust. 1 ustawy z r. 1908 jedynie w okresie, w ktérym
dana osoba otrzymywata publiczne wsparcie od zwigz-
ku wubogich; bieg ten nie spoczywa zatem w czasie leczenia danej
osoby — a takze cztonka jej rodziny — na koszt kasy chorych na zasadzie
ustawy z dn. 19 maja 1920 r. (poz. 272 Dz. Ust.), poniewaz S$wiadczenia,
oparte na tej ustawie, nie s wsparciem, udzielonem przez zwigzek
ubogich.

Jednakowoz Sad Administracyjny jest zdania, ze wyjatek od tej za-
sady stanowi wypadek, gdy — jak w niniejszej sprawie — po uptywie
obowigzkowego leczenia na koszt kasy chorych, cztonek rodziny ubezpie-
czonego korzystat z dalszej opieki spotecznej na koszt zwigzku ubogich
miejsca pracy. W tym wypadku, zdaniem Sadu a quo, czas opieki spo-
tecznej zwigzku wspierania ubogich liczy sie tak, jak gdyby ona rozpo-
czeta sie w chwili, gdy rozpoczeta sie opieka kasy chorych, co zdaniem te-
go Sadu wynika z § 29 ust. 3 tej ustawy.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie podzielit tego zapa-
trywania:

Cytowany § 29 ustawy z r. 1908 naktada w ustepach 1i 2 na Zwig-
zek wspierania ubogich miejsca stuzby lub pracy obowigzek ponoszenia
przez okres pierwszy 26 tygodni kosztéw leczenia oséb, ktdére zachoro-
waty w czasie trwania stosunku stuzbowego, lub roboczego oraz cztonkéw
ich rodzin, jesli z nimi dzielg domicyl wsparcia. Ustep natomiast 3 tego
§ glosi, ze jesli koszta leczenia os6b, wymienionych w ustepach 1 i 2, po-
niosta kasa chorych, a po ustaniu $wiadczen tej kasy zachodzi potrzeba
udzielenia opieki ubogiemu, to koszta tej opieki ponosié¢, lub zwréci¢ wi-
nien Zwigzek wspierania ubogich miejsca stuzby wzglednie pracy w taki
sposéb, jak gdyby opieka nad ubogim powstata juz w chwili, w ktérej
rozpoczety sie Swiadczenia kasy chorych.

Ten ostatni ustep odnosi sie przeto wytgacznie do rozmiaréw i czasu
trwania opieki spotecznej, cigzacej wedtug ustepéw 1i 2tego § na Zwigzku
wspierania ubogich miejsca stuzby wzglednie pracy ubogiego, i ma ten
skutek, ze czas, w ktérym udzielita pomocy kasa chorych, moze by¢ zali-
czony na rzecz 26 tygodniowego okresu obowigzkowej opieki tego zwigzku.

Natomiast — zdaniem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego__
przepis ten nie ma wptywu na bieg czasokresu jednorocznego, potrzeb-
nego do nabycia domicylu wsparcia przez osobe wspierang. Gdyby bo-
wiem ustawodawca chciat ustanowi¢ wyjatek od § 14 ust. 1 w tym Kkierun-
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ku, ze w wypadku, przewidzianym w § 29 ust. 3, bieg powyzszego czaso"
kresu zawiesza sie juz z chwilg udzielenia pomocy lekarskiej przez kase
chorych, musiatby to wyraznie powiedziec.

A poniewaz niespornem jest, ze w dniu 22 sierpnia 1929, t. j.
w chwili, gdy po ustaniu leczenia Stanistawa W. na koszt kasy chorych
w Osfezesiziowtie, prz,ep'at niad ni;m oipileike Miejscowy Zwigzek wspierania
ubogich w Grabowie, uptynat juz byt rok od dnia zamieszkania jego ojca
w Myjach (1 lipiec 1928), nalezato uzna¢, ze zar6wno Michat W., jak tez
wspomniany syn jego Stanistaw w tym dniu posiadali juz domicyl wspar-
cia u pozwanego.

Gdy pozatem ani potrzeba wspierania umystowo chorego W., ani wy-
sokos$¢ kosztéow zaktadowych nie jest sporna, nalezato, zmieniajac zacze-
piony wyrok, orzec jak na wstepie.

Powotywanie sie pozwanego na okoliczno$¢, ze W. mial poprzednio
domicyl wsparcia w gminie Lezionne, jest bez znaczenia, gdyz domicyl ten
utracit na zasadzie § 22 ust. 1 cytowanej ustawy przez nabycie domicylu
wsparcia u pozwanego...

Nr. 164. Wtitasciwy wedtug § 30 ustawy z dm. 30 maja
1908 r. (Dz. Ust. Rz. Niem. str. 381) Zwigzek wspierania, ubo-
gich nie jest obowigzany ponosi¢ kosztéw leczenia osoby, prze-
kazanej przymusowo przez wiadze policji obyczajowej do spe-
cjalnego zaktadu leczniczego z powodéw sanitarno - policyjnych.

(Wyrok N. T .A. z dn. 15 pazdziernika 1934 r. L. rej.
1233/33. Teza).

Wanda M., robotnica nieznanego statego zamieszkania, po odsiedze-
niu kary wiezienia w Toruniu, poddana zostata leczeniu na chorobe wene-
ryczng w Lecznicy Dobrego Pasterza w Toruniu w czasie od 23 listopada
1927 r. do 2 stycznia 1928 r.

Na wniosek Magistratu m. Torunia (Wydziat Opieki Spotecznej)
zwrocit Magistratowi w dniu 3 pazdziernika 1928 r. odnos$ne koszta le-
czenia w kwocie 196,35 zt. Starosta Krajowy Pomorski, uznajagc M. za
uboga krajowa w mys$l § 33 punkt b. ustawy o domicylu wsparcia z dn.
30 maja 1908 r. (dz. ust. Rz. Niem. str. 381).

Pismem z dnia 18 marca 1929 r. L. dz. Il. 1367 zawiadomit Staro-
sta Krajowy Pomorski Magistrat m. Torunia, ze dochodzenia, przepro-
wadzone z jego ramienia, wykazaty, iz Wanda M. odstawiong zostata
w dniu 23 listopada 1927 r. do Lecznicy Dobrego Pasterza przymusowo
przez Policje Panstwowag celem leczenia na chorobe weneryczng, ze zatem
koszta powstate przez to leczenie zalicza sie do kosztéw sanitarno - poli-
cyjnych, ktére nie podlegaja zwrotowi przez Wojewd6dzki Zwigzek Ubo-
gich na zasadzie § 28 cytowanej wyzej ustawy.

Na tej podstawie zazadal Starosta Krajowy zwrotu uiszczonych
przezen kosztéw leczenia w kwocie 196,35 zt., a wobec odmowy wytoczyt
imieniem Wojewddzkiego Zwigzku wspierania ubogich spér przed Woje-
woédzkim Sadem Administracyjnym w Toruniu, domagajac sie zasadzenia
pozwanego na zasadzie § 812 k. c. oraz § 28 cyt. wyzej ustawy na zwrot
powyzszej sumy, jako niestusznie pobranej...

Wyrokiem z dn. 21 wrze$nia 1932 r. Wojew6dzki Sad Administra-
cyjny skarge oddalit na koszt powoda, wywodzac w uzasadnieniu, ze z do-
chodzen, przeprowadzonych przez powoda, wynika, iz M. nie posiadata do-
micylu wsparcia na obszarze pozwanego zwigzku oraz, ze powdd sam
uznat jg za uboga krajowa, wreszcie, ze powotywanie sie powoda dla uza-
sadnienia swej pretensji na §§ 28 i 31 ustawy z dn. 30 maja 1908 r. (Dz.
Ust. Rz. Niem. str. 381) nie znajduje potwierdzenia ani w interpretacji
Scistej ani logicznej ustawy.
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Od wyroku tego odwotat sie powdéd do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

...Pow6d domaga sie od pozwanego zwrotu kwoty wytozonej na le-
czenie M., twierdzac, ze uiscit ja w mniemaniu, iz odnos$ne koszta wynikty
z udzielonej M. w mys$l cytowanej ustawy opieki spotecznej, gdy tymcza-
sem poézniejsze dochodzenia wykazaty, ze leczenie wymienionej na chorobe
weneryczng nastgpito wskutek przymusowego dostawienia jej do zakiadu
przez witadze policyjng, a wiec odnosne koszta powstatly w interesie sani-
tarno - policyjnym i jako takie nie podlegaja zwrotowi przez zwigzek
wspierania ubogich.

Do obowigzkéw opieki spotecznej nad ubogimi nalezy takze obowig-
zek leczenia w razie choroby (§ 1 ustawy z dn. 8 marca 1871 r. zb. ust.
pr. str. 130 i art. 3 lit. ¢c) ustawy o opiece spotecznej z dn. 16 sierpnia
1923 r. poz. 726 Dz. Ust.).

Do $wiadczen z tytutu opieki spotecznej nie nalezg jednak — co
réwniez nie jest sporne — koszta leczenia, spowodowane w interesie sa-
nitarno - policyjnym w celu zapobiezenia zarazeniu (poréwnaj zbior
orzeczen Niem. Urzedu dla spraw swojszczyzny tom 14 str. 70 i tom 28
str. 77).

Ze znajdujacego sie¢ w aktach powoda na karcie 15 sprawozdania
Ekspozytury Policji Sledczej (Wydziat Obyczajowy) w Toruniu z dn. 7
marca 1929 r. wynika, ze M. miata by¢é odstawiona po odbyciu ka-
ry wiezienia do domu pracy w Chojnicach, z powodu jednak stwierdzonej
u niej choroby wenerycznej nie zostata odstawiona do Chojnic lecz
do Lecznicy Dobrego Pasterza w Toruniu. Tre$¢ powyzszego sprawozda-
nia wskazuje niedwuznacznie na to, ze umieszczenie M. w lecznicy nasta-
pito z polecenia policji obyczajowej w interesie sanitarnym, a mianowicie
dla zapobiezenia zarazeniu o0s6b trzecich chorobg weneryczna, u niej
stwierdzong, a w szczeg6lnosci dla zapobiezenia przewleczenia tej choroby
do domu pracy w Chojnicach.

Wobec tego upada twierdzenie pozwanego, jakoby M. leczyta sie
w Lecznicy Dobrego Pasterza dobrowolnie, a zatem w drodze opieki spo-
tecznej. W szczegé6lnosci twierdzenie to nie znajduje oparcia w powota-
nym w odpowiedzi na odwotanie protokdle przestuchania M. z dn. 23 li-
stopada 1927 r. Obojetng tez dla kwestji, bedacej przedmiotem sporu, jest
okoliczno$¢, podniesiona w odpowiedzi pozwanego, ,niepoparta zresztg ds-
wodami“, jakoby M. po wyleczeniu nie zostata przekazana do domu pra-
cy, lecz wyjechata do Warszawy.

Wywodoéw pozwanego, ze przymusowe umieszczenie M. w lecznicy
mogto na podstawie przepiséw policyjno - sanitarnych nastgpi¢ tylko
w drodze zarzadzenia policyjnego, skierowanego do Magistratu m.Toru-
nia, Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie brat pod uwage, poniewaz
pozwany nawet nie wskazuje, jakie przepisy nakazuja jego zdaniem tego
rodzaju postepowanie witadzy policyjnej w stosunku do oséb przekaza-
nych — jak w danym wypadku M. — witadzy tej na zasadzie § 362 niem.
kod. karnego.

Nie przesadzajac przeto kwestji, kto ma ponies¢ ostatecznie koszta
leczenia M. w Lecznicy dla wenerycznych w Toruniu, Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny uznat, ze koszty te nie wynikajg z obowigzku opieki
spotecznej, ze zatem powdd, stwierdziwszy ten fakt, miat prawo domagac
sie zwrotu omytkowo uiszczonej kwoty 196 zit. 35 gr.

Nr. 165. Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Mini-
stra Robo6t Publicznych z dnia 2 lipca 1929 r. o sporzadzaniu
i zatwierdzaniu projektow robét budowlanych i o trybie" poste-
powania przy wydawaniu pozwolen na budowe i na uzytkowa-
nie budynkéw (Dz. Ust. poz. 456) utracity moc obowigzujaca
pomiedzy innemi: 8 7 ustawy budowniczej dla miasta Lwowa
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z dn. 21 kwietnia 1885 r. (Dz. Ust. i rozp. kr. z 1885 r. Nr. 31
i z1909 r. Nr. 111), § 7 ustawy budowniezej dla miast z dnia
4 kwietnia 1889 r. (Dz. Ust. i rozp. kr. z 1889 r. Nr. 31, z 1898 r.
Nr. 70 i z 1907 r. Nr. 56) i § 3 ustawy budowniezej dla mia-
steczek i wsi z dnia 13 pazdziernika 1899 r. (Dz. Ust. i rozp. kr.
z 1899 r. Nr. 133, z 1907 r. Nr. 57 i z 1909 r. Nr. 91)“.

(Wrok N. T. A. z dnia 26 pazdziernika 1934 r. L. rej.
2242/32. Teza).

Orzeczeniem z dnia 10 lutego 1930 r. L. 1449 Zwierzchno$¢ gminna
w Kawie Ruskiej zezwolita Jakébowi H. na wykonanie przerébek w bu-
dynku mieszkalnym przy ul. Koscielnej Nr. 66a, w Eawie Ruskiej.

Naskutek odwotania wspoétwiasciciela tego budynku Todresa R.,
wzniesionego dopiero 10 wrzesnia 1930 r., w ktérem T. R. protestowat
przeciwko wydaniu pozwolenia budowlanego bez jego zgody, Wydziat Po-
wiatowy orzeczeniem z dnia 17 lipca 1931 r. L. 2940 uchylit powyzsze ze-
zwolenie budowlane, wydane przez Zwierzchno$¢ gminnag, na tej podsta-
wie, ze dochodzenia komisyjne i badanie planéw byty dokonane niezgodnie
z postanowieniami § 8 ustawy budowlanej z dnia 4 kwietnia 1889 r. dla
miast w b. Galicji (Dz. Ust. Kr. Nr. 31).

Przeciwko orzeczeniu Wydziatu Powiatowego z dnia 17 lipca 1931 r.
wniést odwotanie Jakéb H., wywodzgc w tem odwotaniu, ze badanie komi-
syjne odbyto sie zgodnie z § 8 wymienionej powyzej ustawy budowniezej,
gdyz zgodnie z tym przepisem na rozprawe zostali wezwani sasiedzi i bu-
dujacy, ustawa za$ nie wymaga, by byli wzywani wszyscy wspoétwitasci-
ciele, tembardziej, ze ustalenie tabularnej wtasnosci czesto nie prowadzi-
toby do celu wobec tego, ze stan tabularny nie zawsze jest zgodny z fak-
tycznem posiadaniem, badanie za$ planu byto zbedne, wobec tego, ze cho-
dzito tylko o zamiane drzwi i urzadzenie balkonu. Ponadto rekurent
wskazat, ze T. R. pomimo, ze wiedzialt oddawna o udzielonem pozwoleniu,
jako mieszkajgacy niedaleko i jego szwagier, zgtosit odwotanie dopiero po
dziesieciu miesigcach, gdy sie popsuty stosunki rodzinne.

Lwowski Urzad Wojewd6dzki orzeczeniem z dnia 12 grudnia 1931 r.
L. S. S. 446/bud./31 odwotania powyzszego nie uwzglednit, a to ma tej
podstawie, ze wedtug wyniku przeprowadzonych dochodzen T. R. jest
wspotwiascicielem tego budynku, na przerébke ktérego byto wydane po-
zwolenie, co nie mogto mie¢ miejsca bez jego zgody, jako wspotwiasci-
ciela, w mys$l postanowiern § 7 ustawy budowlanej z 1889 r. i analogicz-
nych przepiséw § 3 ustawy budowlanej z 1899 r. i § 7 ustawy budowlanej
dla m. Lwowa.

Powyzsze orzeczenie Jakéb H. zaskarzyt do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Rozpatrujac sprawe niniejsza, Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny rozwazyt jedyny zarzut skargi, ze § 7 ustawy budowniezej z dnia 4
kwietnia 1889 r., wbrew wywodom witadzy pozwanej, nie naktada na bu-
dujgcego obowigzku wykazywania wobec wtadzy budowlanej przy uzyski-
waniu pozwolenia na przebudowe danego budynku prawa wiasnosci w od-
niesieniu do tego budynku, ani uzyskiwania zgody wszystkich wspétwias-
cicieli tego budynku, ani tez wtadza budowlana nie jest obowigzana do
ustalania prawa witasnosci.

Wymieniony w zaskarzonem orzeczeniu § 7 ustawy budowniezej
z dnia 4 kwietnia 1889 r. (Dz. Ust. kr. 1889 r. Nr. 31, 1898 r. Nr. 70
i 1907 r. Nr. 56), jako bezposrednia podstawa prawna zaskarzonego orze-
czenia, jak réwniez podane w temze orzeczeniu dla wyjasnienia istotnego
znaczneia wskazanego § 7 ustawy budowlanej z dnia 4 kwietnia 1889 r.
analogiczne postanowienia § 3 ustawy budowlanej z dnia 13 paz-
dziernika 1899 r. (Dz. Ust. Kr. 1899 r. Nr. 133, 1907 r. Nr. 57 i 1909 r.
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I
Nr. 91) i § 7 ustawy budowniczej dla miasta Lwowa z dnia 21 kwiet-
nia 1885 r. (Dz. Ust. Kr. 1885 r. Nr. 81 i z r. 1909 Nr. 111) utracity moc
obowigzujagcg w mys$l art. 420 prawa budowlanego (Dz. Ust. 1928 r. poz.
202) z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Robdét Publicznych
z dnia 2 lipca 1929 r. o sporzadzaniu i zatwierdzaniu projektéw robét bu-
dowlanych i o trybie postepowania przy wydawaniu pozwolen na budowe
i na uzytkowanie budynkéw (Dz. Ust. poz. 486), t. j. z dniem 17 sierpnia
1929 r., gdyz przepisy te tylko przejsciowo =zostaly utrzymane w mocy
w mys$l ust. 3 art. 420 prawa budowlanego do czasu uregulowania odnos$-
nych kwestyj w rozporzadzeniu, wydanem na podstawie art. 881 nowego
prawa budowlanego. Witasnie rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych
z dnia 2 lipca 1929 r. dato nowe unormowanie kwestyj, objetych wymie-
nionemi powyzej przepisami galicyjskich krajowych ustaw budowlanych.

W tym stanie rzeczy rozwazanie sformulowanego powyzej zarzutu
skargi w Swietle przepisu § 7 budowniczej ustawy krajowej z dnia 4
kwietnia 1889 r. stato sie bezprzedmiotowem, nalezy jednak rozwazy¢ ten-
ze zarzut w Swietle przepiséw prawa budowlanego z dnia 16 lutego 1928
(Dz. Ust. poz. 202) i rozporzgdzenia wykonawczego z dnia 2 lipca 1929 r.
(Dz. Ust. poz. 456), ktéremi to przepisami powinny byly kierowac sie za-
rowno witadza, wydajgca kwestjonowane pozwolenie budowlane skarzg-
cemu, jak i wladza pozwana, rozstrzygajgc odwotanie.

Otéz jak to juz zasadniczo wyjasnit i uzasadnit Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny w wyroku swym z dnia 29 maja 1934 r. w sprawie
L. rej. 9209731 r., prawo budowlane z dnia 16 lutego 1928 r. rzeczywiscie
nie zawiera przepisu, ktéryby naktadat na wtadze budowlana, udzielajacg
pozwolen budowlanych, obowigzek dochodzenia, czy grunt, na ktérym
ubiegajacy sie o pozwolenie zamierza budowaé, czy tez budynek, podlega-
jacy przebudowie,_stanowig wlasno$¢ ubiegajgcego sie o pozwolenie, czy
znajduja sie w jego posiadaniu i czy wreszcie wzniesienie nowego bu-
dynku, czy tez przebudowa istniejgcego, nie narusza praw o0so6b trzecich,
a wiec praw wspotwiascicieli, dzierzawcéw, posiadaczy faktycznych, sa-
siadéw, jak rowniez wszelkich os6b, roszczacych sobie pretensje do prawa
witasnosci lub posiadania tego gruntu Ilub podlegajacego przebudowie
budynku.

Przeciwnie z postanowienia art. 850 prawa budowlanego wynika
niewatpliwie, ze wladza budowlana takiego obowigzku nie ma, udzielone
bowiem przez wiadze budowlang pozwolenie na wzniesienie budowli lub
przebudowe istniejgcego budynku nie daje zadnych praw otrzymujgcemu
pozwolenie w stosunku do oséb trzecich, gdyz w niczem nie narusza praw,
jakie stuza tym osobom trzecim na podstawie przepis6w prawa prywat-
nego, a w szczeg6lnosci prawa obrony swych praw w drodze sadowej.

Powyzsze wynika réwniez z przepiséw rozporzadzenia Ministra Ro-
b6t Publicznych z dnia 2 lipca 1929 r. (Dz. Ust. poz. 456) o wydawaniu
pozwolen na budowe, ktére réwniez dla otrzymania pozwolenia na budowe
nie wymaga ani wykazania prawa wiasnosci, ani prawnego czy tez fak-
tycznego posiadania, a traktuje jedynie o obowigzkach i prawach ,ubie-
gajacego sie o pozwolenie na budowe" i jemu tylko nakazuje dorecza¢ po*
zwolenie na budowe.

Skoro wiec w rozpatrywanym wypadku pozwolenie na przerébke
drzwi i okien, oraz na wybudowanie balkonu, wydane skarzacemu przez
Zwierzchno$¢ gminng Rawy Ruskiej, nie zawiera w sobie w zadnej mie-
rze stwierdzenia prawa witasnosci skarzgcego do budynku, podlegajacego
tej przerébce i, jak podano wyzej, nie ogranicza praw wspo6twiascicieli do
obrony ich praw i do tego budynku, a obrone te art. 350 prawa budowla-
nego odsyla, na droge sadowa, nalezato uzna¢, ze Zwierzchno$¢ gminna
Rawy Ruskiej, jako wtadza budowlana, wydajac pozwolenie Jakébowi H.,
na dokonanie przerébek w domu Nr. 66a przy ul. Koscielnej w Rawie
Ruskiej, w niczem nie naruszyta praw wspotwitasciciela tego budynku
Todrysa R. i ze wladza pozwana nie miata podstawy prawnej do za*
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twierdzenia zaskarzonem orzeczeniem orzeczenia Wydziatu Powiatowego,
uchylajgcego pozwolenie budowlane, wydane skarzgcemu przez Zwierz-
chno$¢ gminng Rawy Ruskiej.

Z motywéw powyzszych Najwyzszy Trybunat Administracyjny
uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawag.

Nr. 166. Z art. 11 p. 11 dekretu z dnia 4 lutego 1919 r.
0 samorzadzie miejskim, poz. 140 Dz. Pr., nie wynika, azeby
gmina miejska, powzigwszy zamiar prowadzenia zaktadu roz-
rywkowego, byta zwolniona od zachowania przepiséw, obowigzu-
jacych dla osob, ubiegajacych sie o otwarcie takiego zaktadu,
1 azeby witadza byta pozbawiona w stosunku do gminy tych
uprawnien, ktore jej stuzg przy udzielaniu zezwolen na otwar-
cie zaktadu rozrywkowego w stosunku do oso6b i spétek pry-
watnych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 9 listopada 1934 r. L. rej. 4884/32.
Teza).

Lubelski Urzad Wojewédzki decyzja z dnia 28 grudnia 1932 r. L.
2326/ B. P., powotujgc sie na art. 1 i 2 dekretu z dnia 7 lutego 1919 r.
0 widowiskach, poz. 177 Dz. Praw, i art. 75 p. 3 prawa o0 postepowaniu
administracyjnem, nie uwzglednit prosby Magistratu m. Cheltma z dnia
16-go czerwca 1931 r. o udzielenie zezwolenia na prowadzenie kinoteatru
miejskiego pod nazwa ,Bajka“ w Chetmie, oSwiadczajac, ze decyzji swo-
jej, jako pozostawionej catkowicie swobodnemu uznaniu wiladzy, nie
uzasadnia.

Odwotania Magistratu m. Chetma od tej decyzji Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych decyzja z dnia 16 marca 1931 r. Nr. A. A. 27 c. 68, powo-
tujac sie na te same przepisy, ktére przytoczyt Wojewoda, nie uwzgled-
nito, réwniez nie uzasadniajgc rozstrzygniecia.

Decyzje Ministerstwa zaskarzyt Magistrat miasta Chetma do N. T.
A., dowodzgc w skardze, ze z przepiséw dekretu o widowiskach nie wynika
prawo wiadzy do odmawiania zezwolen bez uzasadnienia, ze zarzadzenie
wiadzy sprzeczne jest z art. 101 Konstytucji, ktéry zapewnia wolnos$¢ za-
jecia i zarobkowania, dopuszczajgc ograniczenia tylko ustawowe, dekret
za$ o widowiskach takiego ograniczenia nie wymienia, a gdyby wymieniat,
to utracitby w tym wzgledzie moc ze wzgledu na art. 126 Konstytucji, ze
swobodna ocena witadzy ma granice, okreslone okolicznosciami faktycz-
nemi, ktére Magistrat w odwotaniu przedstawit, ze wreszcie gminie stuzy
prawo do prowadzenia teatru po mysli art. 11 dekretu o samorzadzie
miejskim.

Wtadza pozwana wnosi o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej.

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Skarzaca gmina wywodzi, ze z chwilg wejscia w zycie Konstytucji
utracity moc automatycznie na mocy art. 126 wszystkie sprzeczne z Kon-
stytucja przepisy, a w tej liczbie i przepisy dekretu z dnia 7 lutego 1919
r. o widowiskach. Trybunat nie widzi potrzeby wchodzi¢ w blizsze rozwa-
zanie tej kwestji o znaczeniu art. 126 Konstytucji, w danej bowiem spra-
wie nie zachodzi wypadek sprzecznosci pomiedzy przepisami Konstytucji
1 przepisami wspomnianego dekretu.

Art. 101 Konstytucji wprawrdzie istotnie gtosi wolno$¢ wyboru za-
jecia i zarobkowania, przewiduje jednak réwniez i ograniczenia tej wol-
nosci, ustanowione przez poszczeg6lne ustawy. Do ograniczen takich na-
lezy niewatpliwie ustanowiony ustawowo obowigzek uzyskania przed roz-
poczeciem pewnych zaje¢ uprzedniego zezwolenia na to wtadzy czyli kon-
cesji. Za koncesjonowane zajecie za$ uwaza dekret o widowiskach prowa-
dzenie zaktadéw widowiskowych i rozrywkowych.
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Wedtug art. 2 dekretu pozwolenia na otwieranie wymienionych za-
ktadéw wydajg miejscowe urzedy administracyjne. Z braku wskazan, ja-
kich w tym zakresie ma witadza trzymac sie przepiséw i czem sie ma Kie-
rowaé¢ przy udzielaniu zezwolen, nalezy wnosié, ze wydawanie tych ze-
zwolen pozostawione zostalo catlkowicie swobodnemu uznaniu witadzy, kto-
ra wobec tego po mysli art. 75 p. 3 prawa o postgpowaniu administra-
cyjnem nie jest obowigzana decyzji swojej o odmowie udzielenia zezwole-
nia na otwarcie zaktadu widowiskowego lub rozrywkowego uzasadniac,
a moze ograniczy¢ sie do powotania podstawy prawnej rozstrzygniecia.
Temu ostatniemu wymaganiu czyni zado$¢ zaréwno decyzja Wojewody,
jak i decyzja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, obie bowiem te decyzje
powotujg sie na art. 1 i 2 dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. i art. 75 p. 3
prawa o postepowaniu administracyjnem.

Powotywany przez skarzacy Magistrat wyrok N. T. A. z dnia 20
listopada 1924 r. L. rej. 679/23 nie moze by¢ uwazany w tej sprawie za
miarodajny, gdyz zapadt on przed wejSciem w zycie rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu admi-
nistracyjnem, ktére w zacytowanym wyzej art. 75 ust. 3 zwalnia wtadze
od obowigzku szczeg6towego uzasadniania orzeczen, pozostawionych cat-
kowicie jej swobodnemu uznaniu.

N. T. A. w wyrokach z dnia 19 stycznia 1931 r. L. rej. 4379/29
(Zbior orzeczen Nr. 339/A), z dnia 19 pazdziernika 1928 r. L. rej. 4718/26
(Zbi6ér orzeczen Nr. 153) z dnia 3 pazdziernika 1932 r. L. rej. 5057/30
i z dn. 6 kwietnia 1934 r. L. rej. 10564/32, wyjasnit, ze i w wypadkach,
gdy wiadza decyduje na zasadzie catkowicie swobodnego uznania, N. T.
A. mocen jest oceni¢, czy decyzja witadzy nie moze by¢ uwazana za catko-
wicie dowolng, i ze wobec tego, w braku uzasadnienia w zaskarzonem
orzeczeniu, akta sprawy, przedstawiane Trybunatowi, winny zawiera¢ ma-
terjat, ktoryby wskazywat, jakiemi wzgledami na interes publiczny Kkie-
rowata sie wiadza, wydajac zaskarzone orzeczenie. W sprawie niniejszej
i tym wymogom stato sie zado$¢, z akt bowiem wynika, ze wtadza, odma-
wiajgc zezwolenia na prowadzenie przez Magistrat m. Chetma kinoteatru,
wychodzita ze stanowiska uzdrowienia stosunkéw, panujgcych w sferach,
kierujacych gospodarka miejskg w Chetmie, czemu, zdaniem wtadzy, pro-
wadzenie przez Magistrat kinoteatru nie sprzyjatoby.

W tym stanie rzeczy i zwazywszy ponadto, ze powotanie sie skargi
na art. 11 dekretu o samorzadzie miejskim nie jest w tym wypadku traf-
ne, gdyz z przepiséw tego artykutu wynika tylko, ze gmina miejska ma
wogo6le prawo prowadzi¢ teatry i zakiady rozrywkowe, bynajmniej za$
nie zwalnia on gmin od obowiazku poddania sie przepisom obowigzujag-
cym przy otwieraniu tych zaktadéw, ani tez nie pozbawia wiadzy w sto-
sunku do gmin tych uprawnien, stuzacych jej przy udzielaniu odno$nych
zezwolen, ktéremi ona dysponuje w stosunku do innych ubiegajgcych sie
o koncesje, N. T. A., nie znajdujagc podstawy do uchylenia zaskarzonego
orzeczenia, — oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 167. Okolicznos¢, ze ustawa, na ktorej oparty byt sta-
tut gminny, wydany przed wejSciem w zycie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 lutego 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli (poz. 202 Dz. Ust.), uchy-
lona zostata jego art. 419, nie wyklucza jeszcze moznosci za-
chowania mocy obowigzujacej postanowien takiego statutu
w charakterze przepiséw miejscowych, na zasadzie art. 420
prawa budowlanego.

(Wyrok N. T. A. z dn. 20 listopada 1934 r. L. rej. 4157/33.
Teza).
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Opierajgc sie na § 3 statutu miejscowego do ustawy o linjach wy-
tycznych z dnia 24 kwietnia 1909 r. (dz. urz. Woj. Pozn. str. 207) oraz na
art. 174 i 420 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lute-
go 1928 r. o prawie budowlanem (Dz. Ust. poz. 202), wymierzyt Magistrat
m. Poznania A. L. tytutem zwrotnych kosztéw pierwszego urzgdzenia uli-
cy Teczowej, a mianowicie urzgdzenia do odwodnienia od jego realnosci,
potozonej przy tej ulicy pod Nr. 12, optate w kwocie 150 zt., liczac 10 zt.
od 1 m. diilugoscji frontu.

Po oddaleniu odnos$nego sprzeciwu wniést £. skarge do Wojewoédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, domagajac si¢ zwolnienia go
od powyzszej optaty na tej zasadzie, ze na swej parceli zatozyt ogréd owo-
cowy i warzywny, a obecnie buduje domek gospodarczy w odlegtosci 21 m.
od ulicy, przyczem nie moze korzysta¢ z kanalizacji, gdyz pociggnetoby to
za sobg zbyt wysokie koszty.

Wyrokiem z dnia 22 grudnia 1932 r. Wojewdédzki Sad Administra-
cyjny skarge uwzglednit i zwolnit powoda od natozonej nan optaty adja-
centowej, koszta za$ postepowania natozyt na pozwanego, wywodzac
w uzasadnieniu co nastepuje:

Pozwany nie moze wymierza¢ powodowi zaskarzonej optaty na pod-
stawie art. 174 rozporzadzania Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli, gdyz artykut ten sta-
nowi zasadniczo, ze urzadzenie i utrzymanie ulic i placéw nalezy do gmi-
ny. Aby gmina mogta w pewnej mierze koszty pierwszego urzgdzenia ulic
przetozy¢ na witascicieli przylegtych do tych ulic dziatek, wymaga podany
wyzej artykut uchwaty rady gminnej.

Taka uchwalg, powzietg po wejsciu w zycie wyzej wymienionego
rozporzadzenia, nie mégt pozwany sie wykazaé. O ile za$ pozwany opiera
wymiar na statucie swym z dnia 24 kwietnia 1909 r. oraz na potaczonej
z nim uchwale z dnia 10 listopada 1925 r., to Sad stwierdzit, ze statut ten
przestat obowigzywa¢ z dniem wejsScia w zycie przepisO6w rozporzagdzenia
o prawie budowlanem, normujgcych zasady, na ktérych statut sie opiera,
to jest z dniem 5 czerwca 1928 r. Statut z 24 kwietnia 1909 r. oparty bo-
wiem jest na ustawie, dotyczacej zaktadania i zmiany ulic i placéw w mia-
stach i miejscowosciach miejskich z dnia 2 lipca 1875 r. (zb. ust. pr.
str. 561), ktérej to ustawy przepisy wyraznie zostaty uchylone w art. 419
rozporzgdzenia o prawie budowlanem pod poz. 10, jako sprzeczne z prze-
pisami powotanego rozporzadzenia; ogoélnie za$ przyjeta zasada jest, ze
statuty zwigzkéw samorzgdowych muszg mie¢ Zrédto swoje w ustawie,
z ktora Scisle sa zwiazane, i wygasajg automatycznie z chwilg uchylenia
ustawy, na ktérej sie opieraja.

Pozwany — wywodzi dalej powyzszy wyrok — nie moze sie réwniez
powotywaé na okoliczno$é, ze moc obowigzujgca statutu z 24 kwietnia
1909 r. przedtuzona zostata poza date wejScia w zycie przepiséw rozporzg-
dzenia o prawie budowlanem przepisem art. 420 ustep 1 cytowanego roz-
porzadzenia, ktory postanawia, ze do czasu wydania w mys$l art. 408 do
417 przepisé6w miejscowych, zachowujg moc obowigzujaca w charakterze
takich przepiséw przepisy obowigzujace w dniu wejsScia w zycie rozporza-
dzenia o prawie budowlanem, a regulujgce kwestje, wyszczegdlnione
w tych artykutach w sposéb, w nich podany. W ustepie 3 art. 420 bowiem
wymienione sg przepisy oraz ustawy, ktére stanowig zrédio tych przepi-
sow, ktére wedle art. 420 ust. 1 zachowujg moc obowigzujgcag w charakte-
rze przepiséw miejscowych, wymienionych w art. 408 do 417.

W art. 420 ust. 3 nie jest i nie mogt by¢, zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, powotany zaden przepis ustawy z dnia 2 lipca
1875 r., poniewaz ustawa ta, jak juz wyzej powiedziano, w art. 419 pod
10 wyraznie i w catosci, jako sprzeczna z przepisami rozpo-
rzgdzenia o prawie budowlanem, zostata uchylona.

Przeciw temu wyrokowi wnidst pozwany rewizje do Najwyzszego
Trybupalu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:
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Pozwany w piSmie rewizyjnem nie neguje, ze cytowana juz wyzej
ustawa z r. 1875 przestata obowigzywaé, i przyznaje stuszno$¢ wypowie-
dzianej przez Sad a quo zasadzie, ze z chwilg uchylenia ustawy wygasaja
automatycznie postanowienia statutéw, wydanych na podstawie uchylonej
ustawy.

Pozwany twierdzi jednak, iz w niniejszym wypadku zachodzi wyja-
tek od tej zasady, gdyz moc obowigzujgca statutu z 24 kwi"etnia 1909 r.,
regulujgcego miedzy innemi kwestje, wyszczegdélniong w art. 408 poz. 1
rozporzgdzenia o prawie budowlanem, zostata przedituzona przez art. 420
tego rozporzadzenia.

Wywody te nie sg pozbawione stusznosci.

Art. 408 pkt. 1 prawa budowlanego postanawia, ze w ramach tego
rozporzadzenia przepisy miejscowe majg uregulowaé¢ miedzy innemi takze
zasady przetozenia kosztéw urzadzenia ulic w miastach na witascicieli
przylegtych dziatek. Niespornem jest, ze w chwili wydania zaczepionego
wyroku nowe przepisy miejscowe, regulujgce powyzszg kwestje dla ob-
szaru m. Poznania, nie byly jeszcze wydane. Statut m. Poznania z 24
kwietnia 1909 r. postanawia w § 3, na ktérym oparto wymiar spornej
optaty, ze witasciciele posiadtosci, przylegtych do ulic, wybudowanych po
wejsciu w zycie odnosnych statutéw z r. 1888 i 1889, sg obowigzani zwrécic
gminie koiszty otwarcia tert(n.u ulicznego, koszty jweirwisizych robot, koszty
odwiodinfenda, urzadzen do os$wietlenia, oraz 5 letniego utrzymania ulicy,
w my$l 8§88 4 do 14 tego statutu, j(Etzefi <4k wtzmioszenia budynkéw na po-
aiadtoscfiarih tyich prtzystaipliioinD po rozjpocaetaki budltfwiy ulttcy.

Nalezy wieic uznaé, ze te pmzeptsy statutowe ;zawlieiraj-g zasady piizie-
tozenia pewnych kosztéw urzadzania ulic na wtascicieli przylegtych dzia-
tek, a wiec, ze reiguluja onei wtasnie kwestje, wyszczegdlniong w atrt. 408
poz. 1 prawa budowlanego; w konsekwencji przyja¢ nalezy, ze, o ile kwe-
stje te regulujg zgodnie z powyzszem prawem, zachowaly na zasadzie cy-
towia<njelgp  wyzmij airt. 420 mioc oibo]wigjzujg;ca do wzasai wydania nowych
praetp}isow miejskich w tej kwiesitji.

Zapatrywanie bowiem wyroku Sadu a quo, ze w ustepie 3 art. 420
wymienione- sa ustawy, stanowigce zré6dto przepiséw, ktére wedtug
ustepu 1 tego artykutu zachowujg moc obowigzujgcg w charakterze prze-
pis6w miejscowych, i ze moc obowigzujagcg zachowuja jedynie przepisy na
jednej z tych ustaw oparte, nie znajduje oparcia w brzmieniu tego prze-
pisu. Wylicza on bowiem i to jedynie przyktadowo (,w szczegdlnosci”) te
przepisy ustaw i rozporzadzen, ktére zachowujg moc obowigzujgcg na za-
sadach, podanych w ustepach pierwszym i drugim, a wiec do czasu wyda-
nia odnosnych przepiséw miejscowych lub rozporzadzen powszechnie obo-
wigzujacych.

Okoliczno$¢ przeto, ze przepis § 3 statutu z r. 1909 opierat sie na
niemieckiej ustawie, uchylonej art. 419 pkt. 10 prawa budowlanego, nie
wyklucza jeszcze moznosci zachowania czasowo jego mocy obowigzujacej
w charakterze przepisu miejscowego na zasadzie specjalnego w tym wzgle-
dzie postanowienia art. 420 ust. 1 tego prawa.

Zresztg celem tego ostatniego przepisu jest niewatpliwie zapobiega-
nie wytworzeniu sie luki, ktéraby do czasu wydania przepiséw miejsco-
wych, o ktérych mowa w art. 408 do 414, powsta¢ musiata przez uchylenie
dotychczasowych przepiséw, te sprawy regulujgcych.

Z tych powodéw nalezato zaczepiony wyrok uchyli¢, jako oparty na
btednej wyktadni obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Zwazywszy jednak, ze z akt sprawy nie wynika, czy zasady, na kto-
rych oparto sporny wymiar optaty, czynig zado$¢ przepisom art. 174 pra-
wa budowlanego, a w szczegélnosci, czy przy wymiarze tym uwzgledniono
tez przepis ustepu 3 lit. c) tego artykutu, ktéry zezwala na przetozenie na
wiascicieli przylegtych do ulicy dziatek, nie wszelkich Kkosztéw urza-
dzenia kanalizacji, lecz tylko takich kosztéow, ktore odpowiadajg kosz-
tom zatozenia przewodOow o0 najmniejszym wy-
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miar ze, stosowanym w danej miejscowosci, Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny uznat, ze sprawa nie jest dojrzata do rozstrzygniecia, wobec
czego przekazat jg po mys$li § 99 ustawy o ogdlnym zarzadzie kraju z 30
lipca 1883 r. (zb. ust. pr. str. 195) Sadowi a quo do ponownego rozpatrze-
nia i orzeczenia takze co do kosztéw postepowania przed instancja rewi-
zyjna. , i .

Nr. 188. Robotnicy, zatrudnieni w samorzadowych przed-
siebiorstwach, wolni sg w mys$l § 4 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dn. 11 marca 1925 r. (poz. 192 Dz. Ust.) od obowigzku
ubezpieczenia z funduszu bezrobocia, jezeli na wypadek zwolnie-
nia od pracy regulamin samorzgadu zapewnia im emeryture lub
jednorazowg odprawe w rozmiarze nie mniej korzystnym od
Swiadczen, do jakich dany robotnik miatby prawo w razie ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia.

(Wyrok N. T. A. z dn. 7 grudnia 1934 r. L. rej. 9622/32.
Teza).

Zarzad Obwodowy Funduszu Bezrobocia w Krakowie decyzjami z dn.
10 i 11 maja 1932 r. wymierzyt gminie m. Krakowa sktadki ubezpieczenio-
we za miejskich pracownikéw etatowych, zatrudnionych na targowyicy,
oraz za etatowych i nieetatowych pracownikéw, zatrudnionych w rzezni
miejskiej, a Komisja Odwotawcza Zarzadu Giéwnego funduszu bezrobocia
uchwatami z 24 sierpnia 1932 r .nie uwzglednita odwotann gminy m. Kra-
kowa od powyzszych decyzyj Zarzadu Obwodowego...

W motywach uchwat zaznaczono, ze, wedtug twierdzenia skarzacej
gminy, wymienieni pracownicy nie moga by¢ poza postepowaniem dyscy-
plinarnem zwolnieni z pracy, ze wbrew temu twierdzeniu pracownicy ci
mogg by¢ wedtug art. 23 miejskiego statutu emerytalnego zwolnieni od
pracy i otrzymuja w tym razie, o ile nie nabyli praw do uposazenia eme-
rytalnego, jednorazowg odprawe i ze przyznane tym statutem pracowni-
kom korzysci w razie zwolnienia nie moga by¢ uwazane za zabezpieczenie,
przewidziane w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 marca 1925 r.
(poz. 192 Dz. Ust.), poniewaz korzysci te, jako wyptywajace z tytutu za-
bezpieczenia emerytalnego, nie majg nic wspoélnego z ubezpieczeniem na
wypadek braku pracy, ustanowionem we wspomnianym przepisie.

Skarzaca gmina podnosi przedewszystkiem, ze wtadza pozwana przy
rozpatrywaniu sprawy pomineta rozporzgdzenie Rady Ministréw z 25
czerwca 1932 r. (poz. 546 Dz. Ust.), ktére obowigzuje w miejsce powo-
tanego w zaskarzonych uchwatach rozporzadzenia z 11 marca 1925 r.

Zarzut ten nie jest trafny. Rozporzadzenie bowiem z 25 czerwca
1932 r., jak to okazuje sie z jego 8§ 7 w tgcznosci z art. 3 ustawy z 17 mar-
ca 1932 r. (poz. 399 Dz. Ust.), weszto w zycie z dniem 1] lipca 1932 r.,
zaskarzonemi uchwatami za$, jak to wynika z decyzyj pierwszej instancji,
rozpoznano sprawe ubezpieczenia w okresie przed tymze dniem.

Pozatem wywodzi skarzgca gmina, ze stali pracownicy otrzymuja
wedtug statutu emerytalnego w razie zwolnienia jednorazowa odprawe
wzglednie zaopatrzenie emerytalne, ktére jest znacznie szersze od ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia.

Rozpatrujac te wywody, stwierdzi¢ nalezy, ze, jak to wynika z § 4
rozporzgdzenia z 11 marca 1925 r., znaczenie istotne dla obowigzku ubez-
pieczenia w funduszu bezrobocia robotnikéw, zatrudnionych w samorzado-
wych przedsigbiorstwach i zaktadach, ma tylko okoliczno$¢, czy robotnicy
ci na wypadek zwolnienia ich z pracy majg na podstawie regulaminu
okreslonego w powyzszym przepisie zapewnione zabezpieczenie w okresie
bezrobocia. Wytaczenie robotnikéw wymienionych kategoryj od obowiazku
zabezpieczenia w funduszu bezrobocia uzaleznione jest nie od tego, czy
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dany samorzad zapewnia im specjalne zabezpieczenie na wypadek bezro-
bocia iecz od tego, czy dany samorzad zapewnia im wogéle za-
bezpieczenie na wypadek zwolnienia z pracy. Kazdego wiec rodzaju za-
bezpieczenie, zapewnione regulaminem na wypadek zwolnienia z pracy,
a zatem takze zabezpieczenie emerytury lub jednorazowej odprawy, jest
okolicznos$cia, wykluczajaca obowigzek ubezpieczenia w funduszu bezrobo-
cia, oczywiscie jednak z zastrzezeniem, ze $wiadczenia ze strony samo-
rzadu nie sg co do rozmiaru mniej korzystne od $wiadczen, do jakich
dany robotnik miatby prawo w razie ubezpieczenia w funduszu bezrobo-
cia. Zastrzezenie to mwynika z zawartych w przepisie, o ktorym mowa,
stéw ,zabezpieczenia w okresie bezrobocia" oraz z racji logicznej tego
przepisu.

Zapatrywanie wobec tego witadzy pozwanej, ze korzysci, wyptywa-
jace z zapewnionego przez skarzacg gmine zabezpieczenia emerytalnego,
nie majg nic wspoélnego z zabezpieczeniem w funduszu bezrobocia, a za-
tem nie majg wogdle zadnego znaczenia dla obowigzku tego ubezpieczenia,
jest mylne.

Okoliczno$¢ za$, podniesiona przez wiadze pozwang w odpowiedzi na
skarge, ze statut emerytalny skarzacej gminy przewiduje tylko zabezpie-
czenie na wypadek niezdolnosci do pracy, Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny pominat, poniewaz w zaskarzonem orzeczeniu wogoéle na te oko-
liczno$¢ sie nie powotano, a natomiast przyjeto, ze robotnik, zwolniony
z pracy przed nabyciem praw do uposazenia emerytalnego, otrzymuje
jednorazowa odprawe.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, nalezato zaskarzone orzeczenie
uchyli¢, jako niezgodne z ustawa.

(Patrz rowniez wyroki N. T. A. z dn. 29 listopada 1933 r. L. rej.
4863/31 i z dn. 11 stycznia 1934 r. L. rej. 870/32, zamieszczone w ,Sa-
morzadzie Terytorjalnym*®, rok 1934, str. 87 i 281, tezy 143 i 146).

Nr. 169. Okolicznos¢, ze szpital miejski nie jest zaktadem,
przynoszacym zyski, nie stoi na przeszkodzie uznaniu go za za-
ktad pracy, prowadzony w sposob przemystowy w rozumieniu
art. 1 ustawy z dn. 18 lipca 1924 r., poz. 650 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z dn. 13 grudnia 1934 r. L. rej. 6193/32).

Uchwata z dnia 27 kwietnia 1932 r., podang w pismie Dyrekcji Fun-
duszu Bezrobocia z dnia 13 maja 1932 r. N. P. Ill. 389/31, Komisja Od-
wotawcza Zarzadu Giéwnego Funduszu Bezrobocia oddalita odwo.tanie
Magistratu miasta Rogozno od decyzji Zarzagdu Obwodowego Funduszu
Bezrobocia w Poznaniu, ustalajgcej obowigzek ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia robotnikéw, zatrudnionych w szpitalu miejskim. W uzasadnie-
niu swej uchwaty Komisja Odwotawcza Funduszu Bezrobocia zaznaczyta,
ze wymieniony szpital miejski nie posiada odrebnej osobowos$ci prawnej,
i powotata sie na pismo Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 10
stycznia 1930 r. Nr. 5403/0 IV, wyjasniajgce, ze poszczegélne dziaty (za-
ktady pracy) gospodarki miejskiej winny byé traktowane tgcznie jako ca-
tos¢, o ile nie stanowiag przedsiebiorstw samodzielnych to jest jednostek
gospodarczych, posiadajgcych odrebng osobowo$¢ prawng.

Powyzszg uchwate zaskarzyt wyzej wymieniony Magistrat do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgcy zarzuca przedewszystkiem, ze wspomniany szpital nie po-
dlega obowigzkowi zabezpieczenia zatrudnionych w nich robotnikéw na
wypadek bezrobocia, poniewaz nie podpada pod pojecie zaktadu, prowa-
dzonego w sposéb przemystowy w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 1924
roku (D. U. poz. 650), gdyz nie przynosi zyskéw, a jest tylko ciezarem
dla gminy.

Zarzut ten jest nieuzasadniony. Zarobkowos$¢ bowiem jest bez zna-
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czenia dla ustalenia charakteru zaktadu, prowadzonego w sposéb przemy-
stowy w rozumieniu powotanej ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezro-
bocia, poniewaz ustawa ta w art. 1 zaznacza wyraznie, ze zaktadem pracy,
prowadzonym w sposéb przemystowy, moze by¢ réwniez i zaktad nieobli-
czony na zysk, z czego wynika, jak to orzekt juz Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny w wyroku z dnia 28 lutego 1930 r. L. rej. 2425/28 (Zb. wyr.
Nr. 210 A/30) w sprawie Kasyna Narodowego we Lwowie, ze do istoty
zaktadow, o ktérych mowa w art. 1 powotanej ustawy, nalezy jedynie sa-
moistne i ciggte wykonywanie czynnosci dla os6b trzecich. Tej za$ oko-
licznosci skarzacy wcale nie kwestjonuje, lecz przeciwnie przyznaje w skar
dtee, ze wymieniony wyzej szpital (przyjmuje chorych ubogich i pozbawio-
nych opieki, a zatem wykonuje czynnosci dla os6b trzecich, to jest osoéb,
ktore nie sg wiascicielami tego zaktadu wzglednie praw wtasciciela nie
reprezentuja. Wobec tego w uznaniu wymienionego szpitala za zaktad
pracy, prowadzony w spos6b przemystowy, Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny nie dopatrzyt sie zarzucanej przez skarzgcego nielegalnosci.

Natomiast Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat za uzasad-
niony nastepny zarzut skargi co do niezgodnego z ustawg ustalenia .pra-
wem przepisanej liczby pracownikéw, uzasadniajacej obowigzek zabezpie-
czenia na wypadek bezrobocia, przez taczne zliczenie robotnikéw, zatrud-
nionych w szpitalu, z robotnikami, zatrudnionymi w innych przedsiebior-
stwach miejskich. Albowiem, jak to juz réwniez orzekt Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny w wyroku z dlnia 31 maja 1933 r. w sprawie ze skar-
gi gminy Chodziez L. rej. 2950/31, pracodawca, ktory posiada kilka przed-
siebiorstw, lecz w zadnym z nich nie zatrudnia ipowyzej 5 robotnikéw, nie
jest na zasadzie art. 1 wyzej powotanej ustawy obowigzany do ubezpie-
czenia robotnikéw na wypadek bezrobocia nawet w tym razie, gdy liczba
zatrudnionych we wszystkich jego przedsiebiorstwach przekracza liczbe 5.
Gdy wiec witadza pozwana oparta w danym wypadku zaskarzone orzecze-
nie na odmiennych zatozeniach, nie znajdujgcych uzasadnienia w obowig-
zujgcej ustawie, i nie twierdzi nawet, zeby wspomniany szpital zatrudniat
powyzej 5 robotnikéw, nalezato zaskarzone orzeczenie uchli¢ jako nie-
zgodne z ustawa.

Nr. 170. Z postanowien § 27 lit. ib. i § 34 ustawy gminnej
z dn. 12 sierpnia 1866 r., Dz. Ust. Kraj. Gal. Nr. 49, wynika,
ze gmina moze by¢ pociagnieta do obowigzku odszkodowania
za zniszczone stupy telegraficzne.

(Wyrok N. T. A. zdn. 8 marca 1935 r. L. rej. 11496/32).

Starosta w Zioczowie, na podstawie wyniku przeprowadzonego do-
chodzenia, po porozumieniu sie z Wydziatem Powiatowym w Ztoczowie,
orzeczeniem z dnia 30 kwietnia 1932 r. L. A. 75, zobowigzat na zasadzie
§ 34 krajowej ustawy gminnej z dnia 12 sierpmia 1866 r. Dz. Ust. kraj.
gal. Nr. 19, gmine Poczapy do wynagrodzenia Zarzagdowi Telegraféw i Te-
lefonéw w Tarnopolu szkody, wyrzadzonej wskutek zniszczon a przez nie-
wys$ledzonych sprawcéw w nocy z dn. 21 ma 22 pazdziernika 1930 r. 7 stu-
pow telegraficznych na terenie tej gminy, a oznaczonej na kwote 273 iz
10 groszy.

Whniesionego od tego orzeczenia odwotania Gminy Poczapy Urzad
Wojewdédzki Tarnopolski, decyzjg z dnia 17 listopada 1932 r. Nr. S. A. 28,
nie uwzglednit i zatwierdzit powyzsze orzeczenie Starosty Ztoczowskiego,
o ile ono dotyczy obowigzku Gminy Poczapy do wynagrodzenia szkody
Zarzadowi Telegraféw i Telefonéw w Tarnopolu, jako prawnie uzasadnio-
ne, uchylajgc jednocze$nie te cze$¢ wspomnianego orzeczenia Starosty,
ktérg oznaczono wysoko$¢ odszkodowania, poniewaz w my$l ustepu ostat-
niego § 34 powotanej ustawy gminnej z r. 1866, jezeli co do wysokosci
wynagrodzenia szkody nie nastgpi porozumienie si¢ miedzy gming i po-
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s/zkodowanym, wynagrodzenie to ma by¢ poszukiwane tylko na zwyktej
drodze prawa, to jest przed sadami powsaechnemi.

Na te decyzje wniosta gmina Poczapy skarge do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, w ktérej podnosi nastepujgce zarzuty: 1) ze
btednem jest zapatrywanie witadzy pozwanej, jakoby gmina byta obowig-
zana czuwac¢ na catym swym obszarze nad bezpieczenstwem mienia i oséb
i bezwzglednie odpowiada¢ za szkody i wypadki, 2) ze do obowigzkéw
gminy nalezy tylko ochrona mienia mieszkancéw wsi od ognia i kradzie-
zy, a natomiast niema obowigzku pilnowaé¢ drég, mostéw, czy tez urzg-
dzen telegraficznych poza obrebem samego osiedla, gdyz do tego sa po-
wotane specjalne organa drogowe, tudziez policja panstwowa, rzecza zas
Starosty jest w drod/ze szczegdélnego zarzadzenia nakazac¢ usitawienie sto-
sownych wart z oséb cywilnych, a nawet wart wojskowych, celem pilno-
wania wspomnianych objektéw, a zarzadzenie takiego Starostwo nie wy-
dato; 3) ze btednem 1 niezgodnemi z istotnym stanem rzeczy jest zapa-
trywanie Starosty, jakoby na drodze miedzy gminami Zuiin i Poczapy do-
konywano czestych napadéw rabunkowych, 4) ze wreszcie z nocy z dn. 21
na 22 pazdziernika 1930 r. byto (tak ciemno, iz nawet przy wystawieniu
warty bytoby niemozliwem zapobiezenie wyrzgdzeniu w mowie bedacej
szkody.

Wtadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o jej oddalenie, ja-
ko nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpoznawszy skarge gminy
Poczapy wraz z wniesiong na nig odpowiedziag wtadzy pozwanej, rozwa-
zyt, co nastepuje:

W mysl § 27 lit. b) ustawy gminnej z dnia 12 sierpnia 1866 r. Dz.
Ust. Kraj. Gal. Nr. 19 do wtasnego zakresu dziatania gminy nalezy obo-
wigzek czuwania nad bezpieczenstwem oséb i ich mienia, a w mysl § 34
tejze ustawy, gdyby kto poniést .Szkody z powodu zaniedbania przez gmi-
ne obowiazkéw, wzgledem policji miejscowej na niej ciagzacych, winna gmi-
na poniesiong szkode wynagrodzic.

Przepisy te — jak to jasno wynika z ich brzmienia — nie zawie-
rajg zadnego ograniczenia powyzszego obowigzku gmrjny ani pod wzgle-
dem terytorjalnym, ani tez co do rodzaju szkody, poniesionej w danym
razie przez mieszkancéw gminy, to tez za nietrafne nalezato uznaé¢ zapa-
trywanie skarzacej gminy, jakoby przewidziany przez ustawie powyzszy
obowigzek gminy ograniczat sie tylko do ochrony mienia mieszkancow
gminy od ognia i kradziezy, a co do bezpieczehstwa osiéb i ich mienia tyl-
ko w obrebie samego osiedla. Niewatpliwie na innych organach bezpie-
czenstwa publicznego, jak na Policji Panstwowej, a w pewnej mierze
takze na strazy drogowej obowigzek ten rowniez cigzy, lecz okolicznos¢
ta, wobec wyraznego brzmienia ustawy, nie zwalnia gminy od dopetnienia
w pierwszej linji tego obowiazku ,ani tez nie zwalnia jej od odpowiedzial-
nosci za zaniedbania w tej mierze. Jest jednak rzecza oczywistg, z uwagi
na przytoczony wyzej przepis § 34 ustawy gminnej, ze do obowigzku wy-
nagrodzenia szkody moze by¢ gmina pociagnieta tylko wtedy, gdy zosta-
nie dowiedzionym, ze poniést kto$s szkode z powodu zaniedbania przez
gmine powyzszego obowigzku, a to czy przez zaniechanie wydania sto-
sownych zarzadzen zapobiegawczych, czy tez przez zaniechanie dopilnowa-
nia, by zarzadzenia te zostaly przez powotane do tego organa gminne wy-
konane. Ot6z w sprawie niiniejsej — jak to wynika z akt sprawy —- Sta-
rosta Ztoczowski pismem okélnem jeszcze z dnia 4 wrzeSnia 1930 r. L.
445/w., doreczonem Zwierzchnosci gminnej w Poczapach w dniu 9 wrzes-
nia 1930 r., a wigc prawie na sze$¢ tygodni przed zniszczeniem na tery-
torjum tej gminy stupdéw telegraficznych przez nieznanych sprawcéw,
zwrocit uwage zarzadowi wszystkich gmin w powiecie na powtarzajace
sie coraz czesciej wypadki zaklécenia spokoju i bezpieczernstwa publicz-
nego oraz niszczenia mienia panstwowego i prywatnego, tudziez na cig-
zacy na nich ustawowy obowigzek czuwania nad bezpieczehstwem o0s6b

140



141

i ich mienia na swem iterytorjum, grozac jednoczesnie natozeniem, w mysl
cytowanego wyzej § 34 ustawy gminnej na dotyczacg gmine obowigzku
wynagrodzenia szikody w wypadku zniszczenia mienia panstwowego iub
prywatnego z winy zaniedbania przez gmine wspomnianego obowigzku.
Akta sprawy wykazujg réwniez, ze Zwierzchno$¢ Gminna w Poczapach,
w wykonaniu powyzszego polecenia Starosty wydata stosowne zarzadze-
nia zapobiegawcze, lecz tylko co do strzezenia doméw i gospodarstw
przed ewentualnym pozarem i to tylko w obrebie samej wsi, wychodzac
ze stanowiska, uznanego wyzej przez Trybunat za btedne, iz tylko w tych
ramach cigzy na niej obowigzek czuwania nad bezpieczenstwem o0s6b
i ich mienia.

Gdy przeto w tym stanie rzeczy wiadza pozwana uznata, ze gmina
Poczapy zaniedbata swych obowigzkéw wzgledem policji miejscowej i na
tej podstawie natozyta na nig obowigzek wynagrodzenia Zarzadowi Tele-
grafow i Telefonéw szkody, poniesionej wiskutek zniszczenia przez nie-
znanych sprawcéw w nocy z dn. 21 na 22 pazdziernika 1930 r. stupéw
telegraficznych w obrebie tej gminy, to decyzji tej nie mégt Trybunat
uzna¢ za pozbawiong uzasadnienia prawnego.

Wprawdzie skarzagca gmina na uzasadnienie stanowiska swego, za-
jetego w skardze, powotuje sie na to, ze na drodze miedzy gminami zu-
lin i Poczapy nie byto poprzednio zadnych wypadkéw7 napadéw rabunko-
wych, ani tez niszczenia mienia panstwowego lub prywatnego, tudziez ze
z nocy z dnia 21 na 22 pazdziernika 1930 r. bylo tak ciemno, iz nawet
wystawienie wart nie mogtoby zapobiec zniszczeniu wspomnianych slu-
poéw telegraficznych, to jednak, wobec niewatpliwego zaniedbania przez
gmine wydania stosownych zarzadzen zapobiegawczych, okolicznosci te,
nawet gdyby je uzna¢ za zgodne z faktycznym stanem rzeczy, nie moga
zwolni¢ gminy od ustawowych konsekwencyj tego zaniedbania i obo-
wigzku wynagrodzenia Zarzadowi Telegraféw i Telefon6éw poniesionej
wskutek tego szkody.

W konkluzji powyzszego Najwyiiszy Trybunat Administracyjny
skarge, jako nieuzasadniona, oddalit.

Nr. 171. Z iprzepisow art. 92 — 94 prawa 0 postepowa-
niu administracyjnem wynika, ze wtadza odwotawcza obowig-
zana jest wydac¢ decyzje, rozstrzygajaca sprawe merytorycz,-
nie, nie ma zas$ prawa ograniczy¢ sie do kasowania decyzji I-ej
instancji i przekazywania jej sprawy do ponownego rozstrzy-
ghiecia.

(Wyrok N. T. A. z dn. 25 marca 1935 r. L. rej. 6886/32.
Teza).

Zarzad m. Borystawia wystapit w dniu 7 wrzednia 1926 r. do Sta-
rosty w Drohobyczu, powotujgc sie na art. 5 ustawy drogowej z dnia 10
grudnia 1920 r., poz. 32/1931 r. Dz. Ust., z wnioskiem o wywtaszczenie
wskazanych w podaniu gruntéw prywatnych celem przebudowy i rozsze-
rzenia drogi prywatnej, tgczacej ul. Kosciuszki w Borystawiu przez Bra-
me Karpacka z gming Tustanowice, poniewaz droga ta nie jest nalezy-
cie utrzymywana, faczagc za$ giéwna arterje komunikacyjna miasta
z dzielnica, w ktérej znajduje sie gimnazjum i budynek Tow. Sokét, i two-
rzac potaczenie z centrum gminy Tustanowice, jest nieodzowna dla celéw
publicznych.

Po przeprowadzeniu przez Staroste Drohobyckiego odnosnego do-
chodzenia Uraad Wojewo6dzki Lwowski wydat w dniu 6 lutego 1929 r. L.
AA. 1202 orzeczenie wywilaszczajgce, uznajac za stuszne powody, podnie-
sione przez Zarzad m. Borystawia i powotujac jako zasade prawng roz-
strzygniecia art. 5 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r, oraz § 7
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rozporzadzenia Ministerstwa Robo6t Publicznych z dnia 20 lipca 1922 r.
Dz. Ust. R. P. poz. 543.

Na skutek odwotania kilku wtascicieli wywtaszczanych terenéw, Mi-
nisterstwo Rob6t Publicznych decyzjg ,z dnia 17 maja 1932 r. L. P. B.
20/18/32/1 uchylito powyzszg decyzje Urzedu Wojewddzkiego, jako wa-
dliwig, i polecito ponownie rozpoznaé¢ odno$ny wniosek Zarzgdu gminy m.
Borystawia...

Na decyzje Ministerstwa wniést Zarzad m. Borystawia skarge do
Najwyzszego Trybunatu, ktory rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 93, 92 i 94 prawa o postepowaniu administracyjnem.
witadza odwotawcza, jesli odwotania nie nalezy odrzuci¢ jako .spéznionego
lub niedopuszczalnego, winna wydaé orzeczenie w sprawie, nie bedac zwiag-
zana ani zakresem zgdan odwotania, ani ustaleniami instancji nizszej,
przyczem gdyby zachodzita potrzeba uzupeitnienia postepowania wyjas-
niajgcego, przeprowadzonego juz przez witadze instancji I-szej, wtadza
odwotawcza postepowanie takie moze przeprowadzi¢ badz sama, badz
przez witadze instancji nizszej; ponadto wiadze odwotawczg obowigzujg
przepisy zawarte w art. art. 72 do 81 tegoz prawa. Wtadza odwotawcza
zatem na réwni z wladzg instancji I-szej obowigzana jest w decyzji swo-
jej zatatwi¢ sprawe, bedaca przedmiotem rozpatrzenia, oraz wszystkie
istotne wnioski os6b interesowanych w mozliwie zwigeztym i wyraznym
ujediu, powotujgc sie na podstawe prawna.

Z powyzszego wynika, ze wJadza 'odwotawcza, rozpoznajgc sprawe
na skutek odwotania, wniesionego od decyzji instancji pierwszej, obowig-
zang jest wydac¢ decyzje merytoryczng, zatatwiajgcag sprawe, bedaca przed-
miotem sporu, w catosci; natomiast wydawanie przez te wladze w toku
postepowania odwotawczego decyzji kasacyjnej, moca Kktérej witadza
uchyla decyzje instancji I-szej i nakazuje tej wtadzy ponowne rozpozna-
nie sprawy, jest niezgodne z przytoczonemi przepisami.

Poglad taki Najwyzszy Trybunat Administracyjny wyrazit juz w wy-
roku z dnia 18 listopada 1926 r., Zb. Orz. Nr. 1049, a zatem jeszcze przed
wydaniem rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postepowaniu
administracyjnem. Stanowisko to jednak tembardziej jest usprawiedli-
wione brzmieniem przytoczonych wyzej przepis6w tego ostatniego prawa.

Przekazywanie przez wiadze odwotawczg sprawy do ponownego
rozpoznania przez wtadze instancji pierwszej moze by¢ niejednokrotnie
potacone z przekroczeniem termindw i przepiséwl art. art. 68 — 70 pra-
wa o postgpowaniu administracyjnem, a ponadto niejednokrotnie przy-
nies¢ moze szkode stronie, gdyz, uchylajgc decyzje wiadzy instancji I-szej
i przekazujgc sprawie do ponownego jej rozstrzygniecia, wtadza odwo-
tawcza zazwyczaj podaje zasady, jakiemi winna sie kierowa¢ wtadza in-
stancji pierwszej przy ponownym rozstrzyganiu sprawy. Tryb ten wy-
twarza dla strony stan niepewny, czy ma ona, skoro uwaza, ze wskaza-
ne przez wiladze zasady sa niestuszne i jg krzywdzgce, wynosi¢ juz na te
decyzje skarge do Trybunatu, pomimo, iz sprawa, wobec uchylenia przez
wtadze odwotawczg decyzji wiadzy instancji pierwszej i niewydania na-
tomiast swojej, nie jest wtasciwie przez zadng wtadze w toku postepowa-
nia administracyjnego rozstrzygnieta, czy tez wyczekiwa¢ nowych za-
rzgdzen w toku instancji, ryzykujac, ze przy wniesieniu skargi na pono-
wng decyzje ostateczng wiladzy spotka sie z zarzutem, ze kwestje za-
sadnicze, na ktérych oparte jest nowe zarzadzenie, rozstrzygniete zo-
staty orzeczeniem uprzedniem, ktére wobec niezaskarzenia stato sie pra-
womocne i w tej mierze strony obowigzuje. Taki stan rzezy zachodzi
i w danym wypadku, gdyz Ministerstwo Rob6t Publicznych, jak to wyzej
wskazano, uchylito orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego, merytorycznej
decyzji samo nie wydato, polecito Wojewodzie rozpozna¢ ponownie wnio-
sek Magistnatu m. Borystawia o wywtaszczenie gruntéw od ulicy, lecz
wskazato z géry, ze wiadze Winny sprawe rozstrzygnaé¢ nie na mocy
przepiséw uistawy drogowej, lecz prawa budowlanego, a zatem pod wa-
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runkiem uprzedniego opracowania przez miasto Borystaw i zatwierdze-
nia przez witadze planu regulacyjnego miasta.

W tym stanie rzeczy, uwazajac, iz uchylenie przez Ministerstwo Ro-
boét Publicznych decyzji Urzedu Wojewéddzkiego Lwowskiego w tej spra-
wie bez jedmoczesgego wydania merytorycznej ostatecznej decyzji przez
to Ministerstwo, byto niezgodne z przepisami art. art. 93 i 94 prawa o po-
stepowaniu administracyjnem, ze wadliwo$¢ powyzszg ze wzgledu na art.
3 oraz art. 7 prawa z dnia 27 pazdziernika 1932 r., poz. 806 Dz. Ust., Try-
bunat obowigzany jest podnies¢ z urzedu, Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny, pomijajac zarzuty skargi, jako w tym stanie rzeczy nieaktu-
alne, i kierujac sie art. art. 73 i 84 prawa o '‘Najwyzszym Trybunale Ad-
ministracyjnym rozpozngt sprawe na posiedzeniu niejawn.em i uchylit
zaskarzong decyzje z powodu wadliwego postepowania.

Nr. 172. Obowigzek gminy pokrywania kosztow leczenia
ubogiich w mysIl art. 1 ustawy z dn. 29 marca 1926 r., poz. 214
Dz. Ust., jest .obowigzkiem subisydjamym.

(Wyrok z dn. 1 kwietnia 1935 r. L. rej. 8632/32).

Decyzjg z dnia 27 kwietnia 1932 r. L. O. P. 15/32 Starosta Powia-
towy, opierajgc sie na postanowieniach art. 1 ustawy z dnia 29 mar-
ca 1926 r. o pokrywaniu kosztéw’' leczenia ubogich w szpitalach publicz-
nych -na obszarze b. zaboru rosyjskiego, Dz. Ust. poz. 214, zobowigzat
gmine miejska m. Sulejowa do uregulowania kosztéw kuracyjnych w kwo-
cie 3.305 zt. 50 gr. za Jo6zefe B., leczcomg w szpitalu Sw. Tréjcy w Piotr-
kowie za czas od dnia 1 listopada 1927 r. do driia 31 grudnia 1929 r.

Od powyzszej decyzji Magistrat m. Sulejowa wnidst odwotanie do
Urzedu Wojewddzkiego to6dzkiego z prosba o uchylenie zaskarzonej de-
cyzji, prosbe swg motywujgc tem, ze leczona w rok po $mierci swego me-
za Franciszka, ktéry zmart 17 marca 1923 ,r., wyprowadzita sie z miasta
Sulejowa do swej gminy przynaleznosci, to jest gminy teczno, i przez
urzad tej gminy przy piSmie z dhia 7 lipca 1926 r. Nr. 2489 odestana zo-
stata do szpitala Sw. Tréjcy do leczenia na kosizt tejze gminy.

Urzad Wojewo6dzki, wychodzac z zatozenia, ze dochodzenia policyjne
ustality, iz Jézefa B. zamieszkiwata stale przed péjSciem do szpitala
na terenie m. Sulejowa i tylko w ostatnim roku chodzita, zebrzac, po roz-
nych wsiach gminy kteczno, decyzjg z dnia 20 czerwca 1932 r. L. SA. II.
6/Piotr/p/6/30 odwotania Magistratu nie uwzglednit.

Rozpotrujgc skarge, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt,
co nastepuje:

Wedtug art. 50 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r., Dz. Ust. poz. 341, o tem, czy dana okoliczno$¢ ma by¢
przyjeta za udowodniong, decyduje wtadza na podstawie swobodnej oceny
wynikéw postepowania wyjasniajgcego. Wedtug za$ art. 6 p. 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r., Dz.
Ust. poz. 806, sprawy, w ktérych wiladze administracyjne uprawnione sa
do rozstrzygania wedtug swlbbodnego uznania, w granicach pozostawio-
nych temu uznaniu, sg wytgczone z pod orzecznictwa Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego. Na mocy powyzszych przepiséw prawidtowosé
ustalenia przez wtadze pozwanag okolicznosci, iz leczona w szpitalu Jb6zefa
B. w trzechleciu, poprzedzajagcem przyjecie do szpitala, ostatnio
przez rok nieprzerwanie zamieszkiwata na terenie gminy m. Sulejowa,
usuwa sie z pod rozpoznania Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego,
ktory nie dopatrzyt sie, aby wtadza pozwana przy ocenie wynikéw poste-
powania wyjasniajgcego przekroczyta granice, pozostawione jej swobodne-
mu uznaniu.

Stwierdzenie jednak okolicznosci, ze ubogi chory w ostatnim trzech-
leciu zamieszkiwat nieprzerwanie przez rok na terenie danej gminy, nie
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wystarcza jeszcze do definitywnego uznania odnosnej gminy za zobowig-
zang do ponoszenia kosztow za pobyt tego chorego w szpitalu.

Wedtug bowiem art. 1 usitawy z dnia 29 marca 1926 r. o pokrywaniu
kosztow leczenia ubogich w szpitalach publicznych na obszarze b. zaboru
rosyjskiego, Dz. Ust. poz. 214, przestanka natozenia kosztéw leczenia
w szpitalu na gmine miejsca zamieszkania ubogiego chorego jest, by od
0s6b i instytucyj, do ponoszenia tych koszitow iz jakiegokolwiek
tytutu prawnego zobowigzanych, $ciagniecie optat byto niemozliwe; czyli,
ze obowigzek gminy miejsca zamieszkania jest obowigzkiem subsydjar-
nym, ktéry moze by¢ realizowany tylko w wypadku, gdy zostato stwier-
dzone w witasciwem postepowaniu, ze 1) niema os6b lub imsitytucyj, na
ktérych by ten obowigzek pokrycia kosztow przedewszystkiem cigzyt, lub
ze 2) osoby lub instytucje, mogace wchodzi¢ w rachube, nie obcigza wazny
tytut prawny, lub ze 3) istniejg osoby lub instytucje, co do ktérych
wprawdzie wazny tytut prawny istnieje, lecz $ciggniecie z nich kosztow
leczenia jest niemozliwe.

Ot6z w konkretnej sprawie skarzgca gmina m. Sulejowa bronita sig
zarzutem, ze na gminie teczno cigzy obowigzek uiszczenia optaty z tytutu
deklaracji z dnia 7 lipca 1926 r. L. 2489/26, ztozonej przez te gmine szpi-
talowi. Wtadza pozwana jednak z zarzutem tym w zaskarzonem orzeczeniu
zupetnie nie rozprawita sie, nie oceniajgc wagi tego dokumentu ani pod
katem widzenia prawa publicznego, ani pod katem widzenia prywatno-
prawnego zobowigzania. W tem uchybieniu Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny dopatrzyt sie wadliwosci postepowania ze szkoda dla skarzacej
gminy, wobec czego uchylit zaskarzone orzeczenie.

Nr. 173 1) Termin miesieczny, o ktdrym mowa w art. 11
ustawy o Trybunale Kompetencyjnym (Dz. U. R. P. Nr. 126,
poz. 897), jest jedynie terminem porzadkowym, ktorego prze-
kroczenie nie powoduje odrzucenia wmiosku o0 rozstrzygniecie
sporu o wiasciwosé.

2) Spory o nalezno$¢ za zajecie czesci ulicy lub placu pu-
blicznego dla celéw, zwigzanych z budowg lub remontem domow,
majg charakter prawno - prywatny.

(Orzeczenie Trybunatlu Kompetencyjnego z dn. 27 marca
1935 r. L. rej. 6/34. Zasady prawme).

Zgodnie z pisme firmy ,Biuro Inzynieryjno - Budowlane Inz. W. Fi-
lanowicz i B. Suchowolski" do Magistratu m. stot. Warszawy z 9 maja
1933 r. i odpowiedzig Magistratu z 31 maja 1933 r., powyzsza firma uzy-
skata zezwolenie na zajecie gruntu miejskiego przed Gmachem Sztabu
Giownego na plaou Marszatka Pitsudskiego o powierzchni 45 (1,5 x 30)
mtr. kw. na czas od 21 maja do 21 listopada 1933 r. za op’'atg 37 zt. 80 gr.,
w celu postawienia drewnianego ogrodzenia dla zabezpieczenia przechod-
niéw od nieszczesliwych wypadkoéw.

Pismami z 26 wrzesSnia 1933 r. i 29 stycznia 1934 r. Zarzad Miejski
wezwat pomiendong firme do zaptaty sumy 1688 zt. 40 gr. z tytutu samo-
wolnego zajecia przez nig na wskazany wyzej cel gruntu miejskiego na
og6lnej powierzchni 679.64 mtr. kw.; firma jednak zaptaty odmoéwita,
ttomaczac sie, ze obszaru takiego nie zajmowata, ze natomiast wiadome
jej jest, iz Administracja gmachu Sztabu Gidéwnego przechowywata przez:
pewien czas na czesci obszaru, przylegajacego do tego gmachu, zdatne do
dalszego wuzytku materjalty z rozbiérki, stanowigce wiasno$¢ Skarbu
Panstwa.

Naskutek tego Zarzad Miejski m. stot. Warszawy przystgpit do
przymusowego egzekwowania powyzszej sumy.
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Woéwczas firma ,Biuro Inzynieryjno - Budowlane Inz. W. Filanowicz
i B. Suchowolski“ wytoczyta przed Sad Okregowy w Warszawie po-
wdédztwo, zadajac m. in. uznania, ze Zarzadowi Miejskiemu m. st. War-
szawy od powoda nic z tytutu naleznosci za korzystanie z gruntéw miej-
skich przy gmachu Sztabu Gtéwnego w Warszawie nie przypada, oraz
uznania wezwan Zarzadu Miejskiego m. st. Warszawy z 26 wrze$nia
1933 r., z 29 wrze$nia 1933 r. i z 29 stycznia 1934 r. za nieulegajgce wy-
konaniu a przedewszystkiem zabezpieczenia powédztwa przez wstrzyma-
nie przymusowej egzekucji.

Siagd Okregowy w Warszawie na posiedzeniu w dn'u 5 maja 1934 r.
postanowit powédztwo firmy ,Biuro Inzynieryjno - Budowlane Inz. W. Fi-
lanowicz i B. Suchowok(ki“ o uznanie wezwan Zarzadu Miejskiego m. st.,
Warszawy za nieulegajace wykonaniu zabezpieczy¢ przez wstrzymanie,
przymusowej egzekucji, wszczetej na mocy pism Zarzadu Miejskiego z 26
wrzesnia 1933 r. i 29 stycznia 1934 r.

Na posiedzeniu Sadlu w dniu 1 — 2 czerwca 1934 r. petnomocnik po-
wodoéw popierat powoédztwo i prosit o zbadanie $Swiadkéw, wskazanych
w pozwie, petnomocnik za$ Zarzadu Miejskiego wznosit o odrzucenie
pozwu z mocy art. 236 i 237 K. P. C., mianowicie z powodu niedopuszczal-
noéci drogi procesu cywilnego, i ograniczenie rozprawy do rozpatrzenia
powyzszego zarzutu, zastrzegajac sobie prawo zapowiedzenia sporu kom-
petencyjnego.

Sad Okregowy postanowit zgtoszony przez strone pozwang zarzut
niedopuszczalnosci drogi procesu cywilnego odrzuci¢, dalsze za$ rozpozna-
nie sprawy wstrzymac¢ do chwili prawomocnego rozstrzygnigecia powyz-
szego zarzutu.

Woéwczas Zarzad Miejski m. st. Warszawy, powotujac sie na art. 11
ustawy z 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym (Dz. U. R. P,
Nr. 126, poz. 897), pismem poleconem z 11 czerwca 1934 r., nadanem, jak
wykazuje stempel pocztowy, 12 czerwca 1934 r. a otrzymanem w Sadzie
Okregowym 13 czerwca 1934 r., zapowiedzial spér kompetencyjny, a na-
stepnie pismem z 11 lipca 1934 r., otrzymaniem w tymze Sadzie 12 lipca
1934 r., w mys$l art. 13 pomienionej ustawy wytoczyt spér kompetencyjny,
twierdzac, ze w sprawie tej na zasadzie art. 1 p. 4 ustawy z 10 grudnia,
1920 r. o budowie i.utrzymaniu drég publicznych (Dz. U. R. P. Nr. 6/1921,
poz. 32) oraz art. 27, 31, 48 i 55 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 106/1932,
poz. 884) witasciwy jest tryb postepowania administracyjnego.

Przed rozpoznaniem sporu o witasciwosé, Trybunatu Kompetencyjny,
zajat sie rozwazeniem podniesionego przez petnomocnika firmy ,Biuro In-
zynieryjno - Budowlane Inz. W. Filanowicz i B. Suchowolski“ zarzutu, ze
Zarzad Miejski m. iat. Warszawy nie zachowat przewidzianego w art. 11
ustawy o Trybunale Kompetencyjnym terminu do zapowiedzenia sporu.
Zarzut powyzszy nalezy jednak uzna¢ za nieistotny, sankcja bowiem, za-
strzezona w art. 19 ustawy o Trybunale, Kompetencyjnym na wypadek
spéznienia, dotyczy przekroczenia nie terminu do zapowiedzenia sporu,
0 ktéorym mowa w art. 11, lecz jedynie terminu do wytoczenia sporu, prze-
widzianego w art. 13, z czego wynika, iz termin miesieczny, o ktérym
mowa w art. 11, jest jedynie terminem porzadkowym, ktérego przekro-
czenie nie powoduje odrzucenia wniosku o rozstrzygniecie sporu o wita-
Sciwosc.

Nastepnie Trybunat Kompetencyjny przystapit do rozpatrzenia isto-
ty sporu i w tym wzgledzie rozwazyt co nastepuje:

Wiasciwos¢ wiadz administracyjnych do orzekania w sprawie, beda-
cej przedmiotem niniejszego sporu, Zarzad Miejaki m. st. Warszawy opie-
ra na przepisach art. 1 p. 4 ustawy z 10 grudnia 1920 r. o budowie
1 utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P.
Nr. 6, poz. 32 z r. 1921) oraz art. 27 i 31 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr.
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106, poz. 884 z r. 1932). Zarzad Miejski twierdzi, ze w my$l tych przepiséw
ulice i place miejskie naleza do drég publicznych, stanowig wigec wlasnos¢
publiczng i sa urzadzenism dobra publicznego, za uzytkowanie za$ urza-
dzen komunalnych dobra publicznego gminy majg prawo pobiera¢ spe-
cjalne optaty, a urzeczywistnieniem tych uprawnien Gminy sa ,przepisy
0 warunkach i optatach przy korzystaniu z guntéw miejskich na uli-
cach i placach oraz z przestrzeni nad niemi w m. st. Warszawie",
uchwalone przez Magistrat 27 lutego 1917 r. Nr. 636, zatwierdzone przez
Rade Miejska 31 lipca 1917 r. oraz przez wiadze nadzorczg 20 lutego
1918 r. Nr. 1566/17 i uzupeilnione na zasadzie: a) uchwaly Magistratu
z 21 pazdziernika 1919 r., zatwierdzonej przez Rade Miejskg 11 marca
1920 r., oraz b) uchwat Rady Miejskilej z 15 maja 1924 r., 25 czerwca
1925 r. i 6 maja 1926 r.

Powotane przez Zarzad Miejski przepisy nie uzasadniaja jednak
witasciwosci witadz administracyjnych w niniejszym przypadku. Art. 27
ustawy z 11 sierpnia 1923, nadajacy zwigzkom komunalnym prawo pobie-
rania optat za korzystanie z urzadzen komunalnych i zaktadéw dobra
publicznego, ma na wizgledzie uzywanie tych urzadzen i zakladéw zgod-
nie z ich przeznaczeniem, t. j. dla tych celéw, dla jakich urzadzenia te
1 zaktady zostaly zatozone, nie dotyczy wiec tych przypadkéw, gdy urza-
dzenia takie lub zaktady, wytaczone chwilowo z pod uzytku publicznego,
dla ktoérego zostaly stworzone, pozostaja w uzywaniu pewnej osoby dla
innych celéw. Taki 'wypadek mial miejsce witasnie w sprawie, bedacej'
przedmiotem niniejszego aporu, a wiec twierdzenie, jakoby w niniejszym
wypadku zachodzit stosunek prawno - publiczny, nie jest stuszne, i wobec
tego art. 27 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. nie ma tu zastosowania. ROw-
niez art. 31 tej ustawy nie uzasadnia stanowiska Zarzgdu Miejskiego,
poniewaz artykut ten przewiduje doptaty od witascicieli nieruchomosci,
przedsigbiorstw przemystowych i handlowych, ktérym pewne urzadzenia
i zaktady dobra publicznego, czy tez przedsiebiorstwa komunikacyjne
przynosza szczeg6lne korzysci, a wiec przewiduje optaty nie dorazne, lecz
state, a przytem dodatkowe do optat juz istniejagcych. Tymczasem w ni-
niejszym przypadku roszczenie Zarzadu Miejskiego nie ma ani charak-
teru optaty statej, ani charakteru optaty dodatkowej.

Z powyzszego wynika, ze w danym przypadku zachodzi miedzy
stronami stosunek prawno-prywatny.

Nie zmienia tego charakteru powyzszego stosunku okolicznos¢, ze!
w rzeczywistosci zajeto rzekomo wiekszg przestrzen, niz byto okreslone
w umowie, jaJc rowniez, ze przy okres$leniu wysokos$ci wynagrodzenia za
uzywanie zajetej przestrzeni Magistrat opierat sie na wyzej powotanych
przepisach o warunkach i optatach przy korzystaniu z gruntéw miejskich
na ulicach i placach oraz z przestrzeni nad niemi w m. stot. Warszawie,
przepisy te bowiem nie przesadzaja charakteru stosunku prawnego mie-
dzy stronami.

Z uwagi przeto, ze.spory o prawa prywatne, zgodnie z art. 2 K. P. C.
sa rozstrzygane przez aady powszechne, — Trybunat w mys$l art. 23!
ust. 4 ustawy z 25 listopada 1925 (Dz. U. R. P. Nr. 126 poz. 897) orzekt
jak wyzej.

Nr. 174. Z przepis6w art. 60 — 68 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie
przemystowem, Dz. U. R. P. poz. 468, nie wynika, azeby gminom
zostato przyznane wytgczne prawo urzagdzania targowisk.

(Wyrok N. T. A. z dn. 29 marca 1935 r. L. rej. 1604/33
6694/33. Teza).

Magistrat m. st. Warszawy decyzja z dnia 28 listopada 1932 r.
Nr. 29472/WR. odmoéwit Kazimierzowi Moszkowskiemu zatwierdzeniad
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projektu urzgdzenia kraméw* (stragan6éw) na dziedzincu nalezgcej do
petenta oraz Pawta Truskiera nieruchomosci Nr. 7 przy placu Trzechl
Krzyzy w Warszawie, albowiem plan ten zmierza do stworzenia targo-
wiska, w mys$l za$ art. 63 i 65 prawa przemystowego z dnia 7 czerwcal!
1927 r. Dz, Ust. E. P. poz. 468 uprawnienie na targowiska nie moze by¢
udzielone osobom prywatnym, tylko gminom.

Odwotanie, wniesione od tej decyzji przez Kazimierza Moszkowskie-
go, Ministerstwo Przemystu i Handlu decyzja z dnia 28 grudnia 1932 r.
L. P. A. 11—33/7 uwzglednito i decyzje Magistratu uchylito, uwazajac,
ze tre$¢ art. 63 i 65 nie potwierdza stanowiska Magistratu; w danym
wypadku nie chodzi o uprawnienie targowe po mys$li art. 65 prawa prze-
mystowego, lecz o zezwolenie na 'zbudowanie przez osoby prywatne na
gruncie prywatnym sitatych pomieszczen targowych, przeznaczonych na
urzadzenie i utrzymywanie pewnej S$cisle okres$lonej ilosci kramoéw, zaj-
mowanych przez okreslonych kupcéw na zasadzie prywatno - prawnych
uméw najmu, wedtug za$ art. 63 obrét towarowy poza targowiskami, do-
starczonemi i urzadzanemi przez gminy, albo poza czasem targowym —
nie jest obrotem targowym. Wogdle z przepisowi prawa przemystowego
nie da sie wysnu¢ wniosku, azeby pracodawca miat zamiar krepowac ini-
cjatywe prywatng w danym kierunku.

Natomiast w sprawie majg niewatpliwie zastosowanie przepisy art.
13 i 14 prawa przemystowego, wobec czego Ministerstwo poleca wydac¢
ponowne orzeczenie z uwzglednieniem przyjetej wyktadni prawa.

Na skutek powyzszej decyzji Ministerstwa, Magistrat m. Warszawy
powziat w dniu 2 marca 1933 r. Nr. 29472/H. E. nowg decyzje, ktéra row-
niez odmowit zatwierdzenia projektu urzadzenia kraméw w posesji Nr.
7 przy Placu 3 Krzyzy, poniewaz: 1) nagromadzenie na jednej posesji,
czesciowo zamieszkatej przez lokatoréw, znacznej ilosci straganéw (180)
i szafek (30) obok istniejacych juz (okoto 100) sklepéw wywota duze
zwiekszenie ruchu ulicznego i spowoduje znaczne ucigzliwosci dla miesz-
kanicowi tej posesji, oraz sgsiednich przez hatasy, zanieczyszczanie powie-
trza, zasmiecanie ulic, tamowanie ruchu pieszego i kotowego, dostaw to-
waréw w czasie nocnym i t. p.; 2) nieruchomos$¢ petenta potozona jest
przy placu publicznym o pierwszorzednem znaczeniu komunikacyjnem
i reprezentacyjnem, w poblizu Sejmu i Senatu, oraz gtéwnego szlaku, ta-
czgcego zamek z Belwederem, wobec czego urzadzenie przedsigbiorstwa,
0 ktore prosza petenci, moze wywota¢ skupienie ludnosci i pojazdéw, co
moze tamowaé normalny ruch kotowy i pieszy, wobec czego zatozenie te-
go przedsiebiorstwa jest niedopuszczalne ze wzgledéw reprezentacyjnych,
regulacyjnych, oraz na bezpieczenstwo publiczne; 3) ustawienie straganéow
nieumocowanych, tatwo wywracalnych, na otwartych miejscach, stuza-
cych, jako arterje komunikacyjne dla publicznosci i dojazdu dla znajdu-
jacych sie na posesji znacznej ilosci sklep6w — tamowatoby ruch, a w ra-
zie paniki stanowitoby niebezpieczenstwo publiczne; 4) ustawienie tak
znacznej ilosci straganéw i szaf na otwartem powietrzu przywrdécitoby
posesji charakter targowiska otwartego, ktére przed Kkilku laty zostato
zlikwidowane ze wzgledéw sanitarnych i bezpieczeistwa publicznego
w drodze wyroku witasciwego Sadu.

Witasciciele posesji Moszkowski i Truskier odwotali sie od tej decy-
zji Magistratu do Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktére decyzjg z dnia
26 lipca 1933 r. L. O. K. — Il — 8,63 réwniez uchylito powyzs,za decyzje
1 polecito zatwierdzi¢ projekt urzadzenia odnosnego przedsigbiorstwa pod
warunkiem unieruchomienia projektowanych kraméw przy pomocy zaséw
i pozostawienia miedzy niemi i innymi budynkami wmolnych paséw: prze-
strzeni o szerokosci conajmniej 3 metréw, a to z uwagi na przepisy art.
343 prawa budowlanego, poniewaz obawy, ze projektowane kramy spowo-
dujg zanieczyszczenie powietrza, zasmiecenie ulic, tamowanie ruchu
ulicznego, oraz hatasy, sa nieuzasadnione, za$ przypisane warunki za-
pewnia bepieczenstwo publiczne.
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Obie decyzje Ministerstwa Przemystu i Handlu, to jest decyzje z dnia
28 grudnia 1932 r. i z dnia 26 lipca 1933 r., zaskarzyt do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego Magistrat m. Warszawy, wystepujac
w charakterze rzecznika intereséw gminy.

...N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Magistrat m. st. Warszawy wychodzi z zalozenia, ze przedsigbior-
stwo, o zatwierdzenie projektu ktérego prosili Moszkowski i Truskier,
jest prywatnem targowiskiem, prawo za$ na urzadzania targowisk moze
by¢ przyznane 'wylgcznie gminie.

Przepisy jednak ustawy przemystowej z dnia 7 czerwca 1927 r. Dz.
Ust. R. P. poz. 468, a w szczeg6lnosci art. 60 — 68 tego prawa, na kto-
re powotuje sie skarga, pogladu powyzszego nie uzasadniajg.

Przcdewszystkiem nalezy zaznaczy¢, ze weditug tych przepiséw
przedmiotem uprawnienia, przywileju nadawanego gminom — jest upraw-
nienie na odbywanie targéw (art. 65 i 64), nie za$ na urzadzanie targo-
wisk. Targi za$, jak to wynika z tresSci art. 60 i 61, pojmowane sg przez
prawodawce w tradycyjnym znaczeniu, to jest jako zjazdy okolicznych
mieszkancéw w cel/u zbytu wyprodukowanych przez siebie towaréw i na-
bycia natomiast na miejscu potrzebnych im przedmiotéw, przyczem targi
te majag w zasadzie charakter okresowy, targi mate — tygodniowe, wiel-
kie — odpustowe, kiermasze, jarmarki i t. p. Tak ujmuje pojecie targéw
i uzasadnienie projektu ustawy przemystowej, wniesionego do Sejmu
w dniu 4 maja 1925 r. (Druk Sejmowy Nr. 1912). W projekcie tym art.
62 — 65 majg brzmienie identyczne z art. 62 — 65 obowigzujacego obec-
nie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r.
0 prawie pr-cmysiowam.

W uzasadnieniu powyzszem odnosnie przepiséw art. 62 — 70 czy-
tamy: ,Postanowienia, zawarte w tych artykutach, tycza sie targéw (jar-
markéw) w zwyczajnem tego stowa znaczeniu, urzadzanych przez gminy
celem utatwienia aprowizacji i zaopatrywania sie ludnosci miejscowej
1 okolicznej w artykuty powszedniego uzytku, naczynia i narzedzia go-
spodarcza i rolniczeli t. p.“.

Za targowisko natomiast ustawa uwaza miejsce przeznaczone
i urzadzone przez gmine dla odbywania targéw, przyczem urzadzenie tar-
gowisika jeat juz, jak to wyzej zaznaczono, nie przywilejem gminy, lecz
obowigzkiem pochodnym, zwigzanym z uzyskaniem uprawnienia na odby-
wanie targu (art. 63).

Natozenie na gminy tego obowiazku wynika z troski ustawodawcy,
azeby przy odbywaniu targu zachowane byly wymogi bezpieczenstwa
i sanitarne, a to ze wzgledu, ze jak to wyzej zaznaczono, targi w ujeciu
ustawy potaczone sg ze zjazdem mieszkancow okolicznych, a czasem i ze
spedem bydta. Zachodzi przeto konieczno$¢ skoncentrowania tego zjazdu
w okreslonych miejscach i to tak wybranych, azeby jak najmniej byt ta-
mowany ruch na. drogach i ulicach, oraz takiego urzadzenia tych miejsc,
azeby nagromadzenie- ludnosci i towaru i ewentualnie zwierzat jaknaj-
mniej odbito si¢ na stanie sanitarnym gminy.

Z powyzszych wzgledéw ustawa wymaga opracowania przez gmine
regulaminu targowego, ktéry ma okresli¢ godziny i porzadek targéw. Nie-
watpliwie najczesciej targowiskiem takiem jest plac gminny, przezna-
czony na ten cel przez gmine, niemniej targowisko, jak na to wskazuje
takze art. 63 ustawy, moze by¢ urzadzone i pod dachem, w specjalnie
na to przygotowanych przez gmine lokalach, ktére mogg przybrac¢ i for-
me hal targowych, lub tez moze by¢ to plac zabudowany mniej lub wie-
cej prowizorycznemi lokalami, przeznaczonemu dla handlu targowego
(kramy, stoiska).

Ani jednak obowigzujgce obecnie prawo przemystowe nie wymaga,
azeby tak lub inaczej urzadzone targowisko stanowito wiasnos$¢ gminy,
w ktérej odbywajg sie targi, ani tez takie wylgczne prawo gminy do urza-
dzania takich targowisk, nie wyptywa, jak to juz Najwyzszy Trybunat
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Administracyjny wyjasnit i uzasadnit w wyroku z dnia 13 czerwca 1927 r.
L. Rej. 645/25, z uprzednio obowigzujgcych na terenie m. st. Warszawy
przepiséw. Przeciwnie, z zacytowanych w skardze przepiséw administra-
cyjnych, zawartych w Zbiorze przepiséw administracyjnych Krdélestwa
Polskiego, Wydziat Spraw Wewnetrznych, czgs¢ V t. Il strona 515 — 563,
wynika, ze jakkolwiek z reguty przewidujg sie targowiska na placach
miejskich lub tez na gruntach miastiu na ten cel przez prywatnych witas-
cicieli odstgpionych lub wydzierzawionych, to jednak i witascicielowi tak
zwanego ,Sewerynowa" hr. Sewerynowi Uruskiemu prawo na urzadze-
nie targowiska zcetaio przyznane (rozporzadzenie Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych i Duchowych z dnia 9/21 stycznia 1850 r. str. 529).

Nalezy pozatem mie¢ na wzgledzie, ze targowiska, urzadzone po
mys$li przytoczonych wyzej przepiséw ustawy, przeznaczone sa wtasciwie
dla sprzedazy prodluktéw, przywozonych prztez przybyte na targ osoby,
ktére prowadzg handel w granicach regulaminu targowego na warun-
kach ulgowych, bez obowigzku wykupywania $wiadectw przemystowych
natomiast nabywanie przez te osoby przedmiotéw im potrzebnych odby-
wa sie w sklepach, rozsianych po catem osiedlu, w ktérem sie targ od-
bywa. Jezeli witasciciele sklepéw chetnie lokuja sie w poblizu miejsca
zjazdu ludnosci okolicznej (targowiska), to czynig to w dobrze zrozu-
miatym interesie wlasnym, niemniej ten szereg sklepédw, prowadzonych
stale przez okragty rok przez kupcéw zawodowych, sprzedajacych naj-
rozmaitsze towary m— nie stanowi wcale integralnej czesci targowiska
w wyzej zakre$slonem znaczeniu ustawowem.

Wytacznosé gminy w tych sprawach bytaby jednocze$nie ogranicze-
niem praw obywateli, ktérzy maja w konstytucji zagwarantowang swo-
bode zajecia i zarobkowania, tudziez swobode w rozporzadzaniu swoja
wiasnoscig (art* 101 i 99). Wtasciciel za$ nieomal kazdej kamienicy miej-
skiej przeznacza cze$¢ tej kamienicy, przewaznie lokale parterowe, na
zaktady handlowe, w dzielnicach bardziej handlowych, jak naprzykitad
w dzielnicy Nalewek w Warszawie, w wielu domach, o Kkilku oficynach
wszystkie lokale na wszystkich pietrach zaréwno od frontu, jak i w pod-
worzu, zajete sa przez przedsigebiorstwa handlowe. W innym wypadku,
wiasciciel przeznacza catg swojg kamienice bgdZz na jeden zakitad handlo-
wey (nip. dom firmy Br. Jabikowscy), badz na caly szereg takich zakta-
doéw. W tych wypadkach niema juz wogé6le mowy o targowisku.

Gdy w zwigzku z tern. wiasciciel wolnego placu (jak w danym razie
Moszkowski i Truskier) zamierza zuzytkowaé ten plac w> ten sposéb, iz
chce wznie$¢ na niem budynek lub szereg budynkéw parterowych, w kto6-
rych nie urzadza juz wcale Ickali mieszkalnych, lecz przeznacza je wy-
tgcznie na lokale handlowe, dla wynajecia kupcom, prowadzagcym zawo-
dowo handel nie okresowy, podczas godzin i dni targowych, lecz handel
staty, normalny miejski najrozmaitszemi towarami, to w takiem prze-
znaczeniu tej nieruchomosci, czy to ma by¢ budowana jedna hala targo-
wa, czy szereg kramow, nie sposéb dopatrzeé¢ sie ani zasadniczej réznicy
od wykorzystywania domoéw przez ich witascicieli przez czeSciowe odnaj-
mowanie lokali na cele handlowe, ani tez sprzecznos$ci z zacytowanemi
wyzej przepisami prawa przemystowego, ktére w tymze art. 63 zastrze-
ga, ze obrét towarowy, dokonywany poza targowiskami albo poza czasem
targowym, nie jest obrotem targowym.

W tym stanie rzeczy nalezy doj$¢ do wniosku, ze stanowisko, zajete
przez wtadze pozwang w zaskarzonem orzeczeniu, jest najzupetniej zgodne
z przepisami ustawowemi, a zarzuty, podniesione w skardze Magistratu
m. st. Warszawy, nie znajduja w tych przepisach oparcia...

Skarge Magistratu na decyzje Ministerstwa z dn. 26. lipca 1933 r.
Trybunat pozostawit bez rozpoznania...

Nr. 175. Uchwalenie przez rade miejskg statutu emery-
talnego pracownikéw samorzadowych (wraz z ptatnymi czion-
i
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kami zarzadu) i ich rodzin; nie wymaga zatwierdzenia wtadzy
nadzorczej w mys$l art. 38 dekretu z 4 lutego 1919 o samorzg-
dzie miejskim poz. J40 Dz. Pr.

(Uchwata lziby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dn. 13 kwiet-
nia 1935 r. C. Prez. 60/34. Zasada prawna).

Sad Najwyzszy rozpoznawat na posiedzeniu niejawnem dnia 13
kwietnia 1935 r. wniosek Ministra Sprawdedtiwosci z din. 7 listopada 1934
r. o wyjasnienie w trybie art. 41 u. s. p. zagadnienia prawnego:

1 Czy uchwalenie przez rade miejskag statutu emerytalnego
cownikéw samorzgdowych (\vraz z ptatnymi czilohkami zarzgdu) i ich
rodzin wymaga zatwierdzenia wtadzy nadzorczej w mys$l art. 38 dekretu
z dn. 4 lutego 1919 r. poz. 140 Dz. Pr.?

pra-

2. W razie twierdzgcej odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy wspom-

niane zatwierdzenie jest ograniczone terminem w mys$l art. 39 tegoz de-
kretu ?

3. W razie twierdzacej odpowiedzi na pytanie pierwsze, czy nalezy
uznac¢ zatwierdzenie przez wiadze nadzorcza budzetu gminy, zatwierdza-
jacego wydatki, objete statutem emerytalnym, za zatwierdzenie tegoz
statutu ?

4. W razie twierdzgcej odpowiedzi na pytanie pierwsze i przecza-
cej na drugie, czy i jakie znaczenie ma dla mocy obowigzujgcej statutéw
emerytalnych stanowisko, zajete w ok6lniku Miniistra Spraw Wewn. z dn.
18 lipca Nr. 148, a mianowicie, iz uchwalenie tych statutéw nie wymaga
zatwierdzenia wtadzy nadzorczej?

5. W razie twierdzacej odpowiedzi na pytanie pierwsze i przeczacej
na drugie, czy zatwierdzenie uchwat, powzietych przed wejSciem w zycie
ustawy z dn. 23 marca 1933 r. poz. 294 Dz. Ust., jest mozliwe na zasadzie
art. 65 ust. 1 tej ustawy ?

Po wystuchaniu sprawozdania sedziéw oraz wnioskéw prokuratora,
S. N. uchwalit nastepujgca zasade prawng: (Brzmienie uchwaty podano
na czele).

Uzasadnienie:

Rozstrzygniecia powyzszych zagadnien prawnych szukaé¢ nalezy
w art. 21 dekretu o samorzadzie miejskim z dn. 4 lutego 1919 r. poz. 140
Dz. Pr. w zwigzku z art. 38 tegoz dekretu.

WsSréd spraw, ktére rzeczony dekret przekazuje radzie miejskiej,
nalezy zwréci¢ uwage na p. 7 art. 21, odnoszacy sie do ,ustanawiania po-
sad stuzbowych i kasowania ich“, oraz na p. 8, dotyczacy ,uchwalania
etatow dla cztonké4w magistratu oraz dla pracownikéw miejskich". Spra-
wa statutéw emerytalnych jest najscislej zwigzana z ,posadami" oraf
,etatami”, dlatego tez wspomniane przepisy p. 7 i 8 muszga by¢ przy roz-
strzyganiu niniejszego zagadnienia uwzglednione, jako normy szczegdlne.;
Jezeli bowiem rada miejska ustanawia posady stuzbowe i uchwala etaty
dla cztonkéw magistratu oraz dla pracownikéw miejskich, to z tego wy-*
nika, ze okres$la ona podstawy stosunku stuzbowego pracownikéw komu-
nalnych, ktérych zresizta mianuje i zwalnia magistrat (art-. 47 p. 7 de4
kretu). Prawo ustarowienia posady lub uchwalenia etatu dawa¢ musi)
réwniez mozno$¢ prawnag decydowania o najscislej z posada zwigzanych
roszczeniach majatkowych os6b, dang posade zajmujgacych. Roszczenia
majagtkowe, w szczegblnosci uposazenia stuzbowe oraz zaopatrzenie po
ustgpieniu z czynnej stuzby (emerytura .pracownika i zaopatrzenie jego
rodziny) wyptywaja ze stosunku stuzbowego i zwigzane sa nieodtacznie!
z etatem, wzglednie posada, a [skutkiem tego uchwalenie etatéw i usta-
nawianie posad stuzbowych obejmuje takze prawo stanowienia o emery-
turach, o ile wstata wyraznie inaczej w tym wzgledzie nie stanowi.
Przyjawiszy, ze stosunek pracownika komunalnego do gminy jest sto-
sunkiem prywatno - prawnym (p. orzeczenie og6ln. zgrom. S. N. z dn. 2G
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stycznia 1934 r. Zbi6ér orz. og6in. zgrom. str. 32), nalezy przyjs$¢ doi
wniosku ze p. 7 i 8 dekretu z dn. 4 lutego 1919 r. (Upowazniajag do stano-
wienia norm, ktéremi nalezy kierowaé sie przy zawieraniu umoéw stuzbo-
wych (p. 7 art. 47) i ktére to umowy nalezy traktowaé¢ jako ,lex con-
tactus“ w stosunku prawnym pracownika do gminy.

Uposazenie emerytalne (takze zaopatrzenie wdow i sierot) wypty-
wa z umowy stuzbowej, zatem stanowienie o tem uposazeniu nalezy do.
tej instytucji, ktéra ustanawia [posady i uchwala etaty, i podpada pod
przepisy jp. 7 i 8 art. 21 dekretu z dn. 4 lutego 1919 r.

Przepis art. 38 wspomnianego dekretu wymienia sprawy, ktére wy-
magaja zgody witadzy nadlzorczej; wsréd nich p. 7 i 8 art. 21 nie sg wy-
mienione. Z tego wniosek, ze uchwalenie przez rade miejaka statutu eme-
rytalnego pracownikéw samorzadowych (wraz z ptatnymi cztonkami za-
rzadu) i ich rodzin nie wymaga zatwierdzenia wtadzy nadzorczej w mysl
art. 38 dekretu o samorzadzie miejskim.

Pozatem ws$réd przepiséow art. 21 dekretu o samorzadzie miejskim
maégtby jeszcze wchodzi¢ w gre p. 2 art. 21, stanowigcy, ze do kompe-

tencji rady miejskiej nalezy i decyzji jej podlega ,...nabywanie oraz
pozbywanie nieruchomosci, obcigzanie majagtku gminy, przyjmowanie na
jej rzecz darowizn i zapis6bw7 zacigganie pozyczek i lokowanie kapita-

téw". Nadmieni¢ nalezy, ze art. 38 dekretu przewiduje ezatwierdzenie!
wtadzy nadzorczej, o ile chodzi (miedzy innema) o p. 2 art. 21. Powstaje!
w szczeg6lnosci pytanie, czy uchwalenie statutu emerytalnego pracow-
nikébw samorzgdowych nie oznacza ,obcigzenia majagtku gminy“. Odpo-
wiedZz na to pytanie wypas¢ musi przeczaco.

Pamieta¢ przy tem nalezy, o tem, ze wszelkie ograniczenia samo-
rzadu, w szczeg6lnosci przez konieczno$¢ uzyskania zatwierdzenia wita-
dzy nadzorczej (art. 38 dekretu), musza by¢é pojmowane i wyktadane nie
rozszerzajgaco, lecz $cieSniajgco, chodzi bowiem o przepisy wyjatkowe. Da-
lej stwierdzi¢ nalezy, ze ewentualne twierdzenie, iz p. 2 art. 21 miatby
sie stosowal dlatego, ze statut emerytalny przynosi ,trwate" lub ,state”
obcigzenie, byloby niestuszne z tego powodu, ze prawo, moéwi jedynie
0 ,obcigzaniu majatku gminy“, zaczem odréznienie zobowigzan czaso-
wych czy przemijajagcych od ,trwatych" czy ,statych” nie ma opiarcial
wr ustawie.

Istota zagadnienia tkwi w pytaniu, czy p. 2 art. 21, méwiac o ,ob-
cigzaniu majatku gminy“, ma na mys$li obcigzanie majatku jako catosci
czy tez obciazanie poszczegdélnych przedmiotéw majatkowych. W tym
wzgledzie znowu zasada ograniczajgcej .wyktadni przemawia za tem, ze
przepis ustawy powinien by¢ rozumiany jedynie w tym duchu, ze chodzi,
o obcigzanie poszczegélnych przedmiotéw majatkowych,, skoro ustawa
wyraznie inaczej nie stanowi.

Zresztg sam tekst ustswy daje wgrazng wskazéwke w tym kierunku.
Ustawa bowiem moéwi w art. 21 p. 2 o ,zacigganiu pozyczek*l wzmianka
za$ o tem bytaby (zupeilnie bezcelowa i wprost niezrozumiata, gdybj?
przez ,obcigzanie majatku" rozumie¢ obcigzenie nie poszczegélnych przed-»
miotéw majatkowych, ledz majatku gmrnnego, jako catosci, pozyczka bo-|
wiem podpadatoby wéwczas pod pojecie ,obcigzanie majatku"” i wrzmianka
o niej bylaby niepotrzebna. Gdyby p. 2 art. 21 dekretu miat na mys$li ob7
cigzanie majatku gminnego jako calosci, wéwczas zaciagniecie kazdego,
najdrobniejszego nawet, zobowigzania imieniem gminy wymagatoby
zgody witadzy nadzorcziej w my$l art. 38. Stan taki bytby wprost trudny,
do pomyslenia. Ustawa widocznie tylko niektére dyspozycje majgtkowa
poddaje zatwierdzeniu wtadzy nadzorczej, miedzy innemi wymienia takze
zaciggania pozyczek.

Ustawa ma zatem widocznie na iry$li jedynie obcigzanie poszcze-
gélnych przedmiotéw majgtkowych, a nie majatku gminnego jako ca-
tosci, przeto statut emerytalny nie moze by¢ pociggniety pod przepis p. 2
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art. 21 dekretu (chyba o tyle, o ileby przewidywat np. zabezpieczenie rze-
czone na poszczegdlnych przedmiotach majatku gminnego).

Takze i prawo pézniejsze idzie ta samg droga, mianowicie p. 1 lit. i)
art. 43 w zwigzku z art. 65 ustawy z dn. 23 marca 1933 r., poz. 294
Dz. Ust., o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, wedtug
ktérej chodzi ré6wniez o poszczegé6lne przedmioty oraz obcigzenie majatku
nieruchomego. Doda¢ nalezy, ze dopiero wspomniana ustawia w art. 43
p. 1 lit. g) w zwigzku z art. 65 wprowadzita zatwierdzenie przez witasci-
wa wiladze nadzorczg przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnem; dekret
z dn. 4 lutego 1919 takiego przepisu nie zawiera.

Wreszcie zaznaczy¢ nalezy, zse rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z dn. 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia cztonkéw zarzadu
i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszéw;
panstwowych, poz. 1073 Dz. Usit., a w szczeg6lnosci § 20 tegoz rozporza-
dzenia, przewidujgcy zatwierdzenie ,ze strony wtadzy nadzorczej statutu,
etatéw stanowisk stuzbowych, nie dotyczy statutéow emerytalnych.

Wobec powyzszego odpowiedZz na pierwsze pytanie, zawarte we
wniosku Ministra Sprawiedliwos$ci, wypas¢ musi przeczaco, a tem samemu
staja sie bezprzedmiotowe odpowiedzi na dalsze pytania, w owym wnio-
sku zawarte.

Nr. 176. Wojewodzki Sad Administracyjny, dokonujac
na zasadzie § 8 pruskiej ustawy o wtasciwosci z 1 sierpnia
1883 (zib. ust. pr. str. 237), wzglednie § 3 pruskiej ordynacji
dla gmin wiejskich z 3 lipca 1893 (zb. ust. pr. str. 233) roz-
liczenia, koniecznego z powodiu zmiany granic gminnych, nie
jest wigzany kluczem rozdziatu, uzgodnionym przez zaintere-
sowane gminy w poprzednich rokowaniach.

(Wyrok N. T. A. z dn. 30 kwietnia 1935 r. L. rej. 2259/33.
Teza).

Ustawag $laska z dn» 15 lipoa 1924 r. w przedmiocie rozszerzenia gra®
nic powiatu miejskiego Katowice (poz. 76 Dz. Ust. Sl.) wiaczono gmine
Dab z wyjatkiem osgdy Jézefowiec do powiatu miejskiego Katowice,,
(a temsamem do gminy m. Katowic), osade za$ Jézefowiec wigczono do
gminy Wetlnowiec, utworzonej na izasadzlie § 1 pkt. 14 rozporzadzenia-
Slaskiej Rady Wojewoédzkiej z dn. 9 maja 1924 r. (poz. 53 Dzi. Ust. §l.)
z czesci zniesionego obszaru dworskiego Batké.wi - Wetnowiec. Granice'
tej nowoutworzonej gminy okreslit Wojewoda $lgski na zasiadbie upowaz-
nienia, udzielonego mu w art. 1 ust. 2 w zwigzku z art. 5 cytowanej usta-
wy $laskiej rozporzadzeniem z dn. 15 pazdziernika 1924 r. (poz. 50 Dz.
Ust. $1.).

Gmina Wetnowiec i gmina m. Katowic rozpoczety juz w roku 1925
rokowania, zmierzajgce do rozdzialu majgtku gminy Dab, przyczem usta-
lono warto$¢ majatku nieruchomego tej gminy na 623.000 zt., ustalono,
ze na obszarze gminy Wetnowiec znadujig sie z tego majatku objekty wa.r-
tosei 168.500 zt. i uzgodniono Kkluicz rodziatu tego majatku w stosunku/
7/15 czesdi dla Katowic a 8/15 czes$ci dla Wetnowca, t. j. w stosunku doi
iltosci mieszkancéow czesci gminy Dab, przytgczonych do kazdej ,z powyz-
szych gmin. Gmina Katowice wyrazita tez gotowo$¢ wyptacenia gminie
Wetnowiec z tytutu tego rozrachunku kwoty 163.764 zi. ratami do dn,ia 20
listopada 1924 r. pod warunkiem, ze gmina Wetnowiec zgodiSi sie na po-
noszenie wedtug powyzszego klucza Rozdziatu takze stosownej czesci
wydatkéw na uposazenie, nalezne b. naczelnikowi gminy Dab Rotherowi
do konca jego kadencji urzedowej, t. j. do 31 marca 1930 r., oraz przysziej
jego emerytury. Gmina Wetnowiec nie zgodzita sie na ten ostatni waru-
nek pismem z dn. 1 lipca 1924 r., wywodzac, ze nie ma obowigzku prawne-
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go do przejecia dtugéw b. gminy Dab, a wiec i obowigzku ptacenia pensjil
K., gdyz diugi te i zobowigzania przeszty na gmine Katowice - Dab.

W tym stanie rzeczy dalsze rokowania sie rozbity, i nie doszto juz-
do formalnego porozumienia co do podzialu majatku ruchomego i zapa-
séw gotéwki oraz efektéw', a gmina Katowice wptacita Wetnowcowi je-
dynie trizy pierwsze raty z tytutu rozrachunku majatku nieruchomego
w tacznej kwocie 35.000 zi.

W dniu 17 listopada 1930 r. wniosta gmina Welnowiee do Woje-
woédzkiego Sgadu Administracyjnego w Katowicach o powziedie po mysli
§ 3 ordynacji dla gmin wiejskich z dn. 3 lipca 1891 r. (Zb. ust. pr. str.
233) uchwaly w przedmiocie rozliczenia majgtkowego b. gminy Dab, za-
znaczajac, ze chociaz takie rozliczenie ntie jest juz konieczne w kwest-
jach, co do ktérych doszto do prozumienia miedzy stronami, to jednak
wniosek o dokonanie rozliczenia co do catosci przedmiotu uzasadniony
jest potrzeba uzyskania przeciw gminie m. Katowic tytutu egzekucyjnego...

W dniu 20 kwietnia 1932 r. Wojewdédzki Sad Administracyjny po-
wziat nastepujaca uchwate:

1. Za podstawe do ustalenia klucza rozdziatu bytej gminy Dab
przyjmuje sie stosunek danin komunalnych, ptaconych wA latach 1921,
1922 i 1923 przez czesSci gminy Dab, przytagczone do gmony Katowice
z jednej strony i czesci gminy Dab, przytagczone do gminy Welnowiec,
z dirugiej strony, oraz stosunek ludnosci, zamieszkatej w obu tych czes-
ciach gminy Dab i na tej podstawie klucz rozdziatu ustata sie na 63%
dla gminy Katownce i 37% dla gminy Wetnowiee.

2. Rozdziatowi wedtug tego klucza podlega catly majatek b. gminy
Dab wedtug stanu z dnia 15 pazdziernika 1924 r., a wiec nieruchomosci,
ruchomosci, pozostatosci kasowe i papiery wartoSciowe.

3. Obie strony winny wedtug klucza rozdziatu ponosi¢ ustawowe
Swiadczenia na rzecz bytego naczelnika gminy Dab.

4. Odmawia sie wnioskowi gminy Weinowiee o przyznanie jej usta-
wowych odsetek od roszczonych preteneyj oraz odszkodowania z powodu
spadku ztotego w stosunku do kursu dolara.

5. Odmawia si¢ wnioskowi gminy Welnowiec o przyznanie jej od-
prawy zapomogowej w wysokosci 35,5% skapitalizowanych dochodéw po-
datkowych tej czesci gnuny Dab, ktona przydzielona zostata do- Katowic.

Skarge gminy Wetnowiee, wniesiong na powyzszg uchwate, Woje-
woédzki Sad Adminisctracyjny oddalit wyrokiem z dn. 21 grudnia 1932 r.

...Rozpatrujgc odwytanie powddki od powyzszego wyroku, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Przedewszystkkin zaznaczy¢ nalezy, ze wobec tego, iz ani ustawa
Slagska z dn. 15 lipca 1924 r., ani rozporzadzenie wykonawcze do tej usta-
wy z dn. 15 pazdziernika 1924 r. nie zawierajg postanowien co do sposo-
bu podzialu majatku bytej gminy Dab, nalezy za podstawe prawna teji
czynno$ci przyja¢ przepis § 8 ustawy o witasciwosci wtadz i sagdéw admi-
nistracyjnych z dn. 1 sl-erpnia 1883 r. (Zb. ust. pr. str. 237) wzglednie
analogiczny dla gm>n wiejskich przepis § 3 ust 1 cytowanej juz ordyna-
cji gminnej, a to dfltatego, ze wcielenie terytorjum gminy Dab cze$ciowo
do gminy wiejskiej Katowice, a czesciowo do gminy wiejskiej Wetnowiee
spowodowato zmiane granic obu tych gmin.

Z przepis6w tych wynika, ze o rozliczeniu (Auseinandersetzung)
miedzy zamteresowanemi gminami, koniecznem wskutek zmiany granic
miedzy gming miejskg a gmina wiejska, decyduje w postepowaniu uchwa-
towem Wojewo6dzki Sad Administracyjny, stronom za$ od takiej uchwalty
przystuguje skarga w postgpowaniu sporno - administracyjnem. Powyz-
sze przepisy nie przewidujg wiec na wypadek, gdy zmiana granic czyni
rozliczenie miedzy interesowanymi koniecznem, innej formy prawnej
rozliczenia, jak tylkb w drodze uchwaly kompetentnej witadzy ogélnej
administracji krajowej, wzgledn¢e w drodze wyroku, wydanego w poste-
powaniu sporno - administracyjnem na skutek skargi jednej ze stron,.
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W szczeg6lnosci przepis fcen nie prz.eiwiduje 'wytgczenia kompetencji tych)
wtadz i sadéw w kwestjach, zatatwionych juz ugodowo miedzy zaintere-
sowatemi gminami.

Btedne przeto jest stanowisko powddki, wyrazone juz we wnioskul
jej do Sadu Administracyjnego z dtn. 17 listopada 1930 r., ze wydania
uchwatly tegoz Sadu nie j;est konieczne w tych punktach, ktére uzgodnione
zostaty miedzy stronami w drodze bezposrednich rokowan. Tego rodzaju;
rokowania sg wprawdzie pozadane dla uzgodnienia stanowiska stron i dla)
usuniecia kwestyj spornych, nie moga jednak, nawet jezjeli doprowadzmy
do ugody, pozbawi¢ witadzy orzekajgcej przystugujgcego jej na mocy
§ 120 w zwiazku z § 79 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z dn. 30 liipcai
1883 r. (Zb. ust. pr. str. 195) prawa orzekania na podstawie wiasnegoi
przekonania, zaczerpnietego z caloksztattu postepowania i wszystkich
ma/terjatdw dowodowych.

Publiczno prawny charakter bowiem tego rodzaju rozliczeh majat-r
koWyclh miedzy gmtaamS, jako jednostkami prawa publicznego, nakiadta;
na w'ladze obowigzek brania pod uwage nietylko stanowiska stron i ewen-
tualnie zawartych miedzy nimi ugdd, lecz takze interesu publicznego.

Stusznie przeto Sad a quo rozpatrzyt catoksztatt rozliczenia, o kto-
re chodzi i bez znaczenia dla sprawy jest przytem okoliczno$¢, ze Sad ten
w uszasadnéeniu do zaczepionego wyroku zaznaczyt, ze tylk,0 dlatego nie>
byt wigzany ustaleniami stron co do klucza rozdziatu majatku gminy Dab*
ze rokowania miedzy stronami nie doprowadzity do ugody i ze gmina)
Katowice zazgdata w postepowaniu przez Sadem ustalenia klucza roz,-
diziatlu wedtug odmiennych zasad.

Wobec powyzszego upadaja tez obszernie wywiedzione w odwota-
niu zarzuty, ze Sad a quo przekroczyt swe kompetencje i naruszyt prawtf
skarzacej gminy przez pominigcie klucza podziatlu majatku b. gminy Dab,
ustalonego juz rzekomo miedzy stronami na 8/15 do 7/15, i przez samo-
dizielne ustanowienie innego klucza, mianowicie w stosunku 63% dla Ka-
towic, a 37% dla Wemoéwca.

Powo6dka w pismie odwotawczem zarzuca dalej, ze klucz rozdlziatu,
ustalony w powyzszy sposéb przy uwzglednieniu wspétczynnika sity po-
datkowej, miat moze racje bytu dawniej, gdy ustr6j administracji gmin-
nej opierat si¢ na podstawie podatkowej, obowigzujacej przy wyborach
do rady gminnej, ze jednak od czasu wprowadzenia proporcjonalnego sy-
stemu ~wyborczego ten sposob ustalenia klucza rozdziatu jest przedaw-
niony i sprzeczny z pojeciem demokratycznej administracji gminnej. Zda-
niem bowiem powdédki dawny na 3 klasowym kryterjum podatkowym
oparty system wyborczy dawat moznos$¢ korzystniejszego traktowania!
pod wzigtedem budowli gminnych, oraz innych urzgdzen i inwestycyj tych
dzielnic grr.iny, w ktérych mieszkali zamozniejsi obywatele, na nieko-
rzy$¢ innych, ubozszych dbitelnic, co przy dzisiejszym systemie wybor-
czym nie moze mie¢ miejsca. W obecnym wiec ustroju podziat majatku
wedtug klucza ludnosci jest jedynie sprawiedliwy.

Najwyzszy Trybunat AdIministracyjny uznal zapatrywanie to za
nietrafne.

W aprawie niniejszej chodizi o rozliczenie miedzy dwiema gminami
z tytutu podzielenia miedzy nie terytorjum trzeciej, zniesionej gminy,
a wiec o pcdzift aktywoéw i pasywoéw tej ostatniej gminy w mozliwie
sprawiedliwy sposob. Jest przeto rzecza stuazma, by te czesci b. gminy
Dab, ktére przez ptacenie danin komunalnych przyczynity sie w wigkszej
mierze do powstania majatku, bedgacego przedmiotem rozliczenia, otrzy-
maty tez stosunkowo wiekszy udziat w tym majatku i odwrotnie, by por.
kryty tez wiekszg stosunkowo cze$s¢ dtugéw i innych zobowigzan podzie-
lonej gminy. A poniewaz majatek b. gminy Dab podlega rozliczeniu bez
wzgledu na potozenie nieruchomos$ci w tej, czy innej czesSci gminy, jestt
juz obojetnem dla rozrachunku, ze wiekszo$¢ cenniejszych objektéw zna-i
lazto sie na terytorjum, przypadiem gminie Katowice, i czy — jak toi
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twierdtzi powédka — mwybudowanie tych objektéw w swoim czasie byto
uzasadnione potrzeba, czy tez wynikiem protekcyjnej gospodarki éwczes-
nego zarzadu gminy. Gmina Wetaowiec otrzyma bowiem peiny ekwiwa-
lent pieniezny tych objektéw wedtug iteh oszacowania, oczywiscie jednak
z uwzglednieniem stosunku, w jakim obszar do niej przytaczony przyczy-
niat sie do powstania majatku, bedacego przedmiotem rozliczenia.

Wprowadzenie przeto do klucza rozdziatu, obok czysto mechanicznego
czynnika ilosci mieszkahcéw kazdej z dwdch czesci bytej gminy Dab, tak-
ze i stosunku optacanych przez kazdg z tych cizig5ci w pewnym okresie,
danin komunalnych, nie uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny za
naruszenie praw powodki.

Nietrafny jest tez dalszy zarzut, ze oparcie klucza rozdziatu na da-
ninach komunalnych, ptaconych w latach 1821, 1922 i 1923 jest niespra-/
wiedtiwe z tego wzgledu, ze wptywy z powyzszego okresu z powodut
gwattowenj inflancji i zmiany waluty niemieakiej na walute polska, nici
moga by¢ miernikiem sity podatkowej poszczegdlnych czesci b. gminy Dab.

Skoro bowiem skutki inflancji i zmiany waluify dziata¢ musiaty
w tym czasie jednako, tak w czesci gminy Dab, nalezgcej obecnie do Ka-
towic, jak i w czesci, przydzielonej do Wetnowca, to dla kwestji wzajem-
nej relacji danin komunalnych, ptaconych w kazdej z powyzszych czesci,
nie ma znaczenia okoliczno$¢, ze odnosne cyfry, wyrazone w markach
polskich czy niemieckich, absolutnie biorgc, nie odpowiadajg rzeczywistej
wartos$ci odnosnych swiadczen gminnych. Twierdzenie, ze w tym okresie
nie byto podsitawy prawnej do pobierania danin komunalnych, gdyz usta-
wa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych w wojewdédztwie:
Slaskim wyszta dopiero pézZzniej, nie jest zgodne ze stanem prawnym,
gdyz iprzed wejsciem w zycie tej ustawy obowigzywaty na goérnoslaskiej’
czesSci woje-wodztwa $laskiego uchylone nig dopiero ustawy pruskiej,
w szczeg6lnosci ustaw-a o daninach komunalnych z dn. 14 lipca 1893 r.
(Zb. ust. pr. str. 152) i statuty na jej podstawie w&dane. Twierdzenia
wreszcie, ze wymiary podatkowe bylty w tym okresie nierébwnomierne,
dowolne i czeto fikcyjne, powdédka niczem nie udowodnita.

Wreszcie wi kwestji podziatu Swiadczen na rzecz b. naczelnika gmi-
ny zarzuca powéddka, ze uskutecznione przez pozwang gmine wyptaty
poboréw, emerytury i cdprawy mwymienionego nie moga by¢ zaliczone do
pasywow' b. gminy Dab, a to cho¢by dlatego ,ze R. nie zgtosit zadnej pre-
tensji do masy rozliczeniowej, lecz odno-sit sie ze swag pretensjg wytacz-
nie do gminy Katowice, ze pozwana uregulowata te sprawe na wilasng
reke z R., nie pytajac sie¢ powodki, i ptacita mu petne pobory czynnej
stuzby, chociaz z chwilg rozwigzania gminy Dab wymieniony winien byt
by¢ przeniesiony na emeryture, ze pozwana w tym okresie zatrudniata
R. u siebie i nakznoif¢ ptacona mu wyniketa z tego nowego stosunku
stuzbowego, wreszcie, ze skoro przedmiotem rozliczenia sg aktywTa i pa-
sywa b. gminy Dab, jakie istniaty w chwili jej skasowania, to nie mozna,
do nich zaliczyé poé6zniejszych, réwniez zresztg bez wiedzy powddki przez,
pozwang dokonanych $wiadczen emerytalnych i jednorazowej odprawy.
W konkluzji powédka wyraza gotowos$¢ poniesienia przypadajgcej na niai
czesSci emerytury R. w tej wysokosci, jaka by mu sie nalezata od chwili
zniesienia gminy Dab do chwili, w ktérej R. wyprowadzit sie do Niemiec,

i to — jak zastepca gminy Weitnowiec wywiédt na rozpaw'e przed Naj-
wyzszym Trybunatem Administracyjnym — w stosunku optacanych po-
datkow.

WywoHy te Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat za przed-
wczesne.

Jak to bowiem wynika z przedstawionej wyzej tresci zaskarzoneji
uchwaty, Wojewdédzki Sad Administracyjny n'e ustalit w niej wysokosci)
aktowowi i pasywéw b. gminy Da.b, majacych by¢ przedmiotem rozliczen
nia, i ograniczyt sie jedynie do okreslenia klucza ich podziatu i daty mia-
rodajnej dla rozliczenia oraz do oddalenia zadan powddki co do odsetek,
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odszkodowania za dewaluacje i t. zw. odprawy zapomogowej. W szcze-*
goélnosci co sie tyczy Swiadczisn na rzecz R. Wojewédzki Sad Administra-*
cyjny natozyt jedynie ogdélnie na obie strony obowigzek poniesienia we-
dtug klucza rozdzialu ustawowych $Swiadczen na rzecz wymcenio-t
nego bytego naczelnika gminy Dab, nie okreslit jednak ani jakie $wiad-
czenia rru sie ustawiowo rtalezaty, ar.i tlez jakg. kwote ma a tego tytutu
powédka zwréci¢ pozwanej.

Uchwata Sadu z dn. 30 kwietnia 1930 r. wymaga przeto jeszcze uzu-
petnienia we wskazanych wyzej kierunkach, a powdédka bedzie mogta
wypowiedtée¢ sie w tych kwestiach a wigc i w kwiestji Swiadczen na
rzecz R. a stawia¢ ewentualnie zarzuty badZz w7 nowem postepowaniu
uchwatowem na zasadzie § 3 ordynacji gn.irenej, badz tez w drodize d/h
wej skargi w postepo,w<andiu sporno - administracyjnem.

Z tych prz.eto powodéw nakzalo odw otanie powé6dki oddalié.

Nr. 177. Wiladze, rozstrzygajace na zasadzie § 41 usta-
wy o wiasciwosci wiadz z 1 sierpnia 1883 r. (Zbior ustaw pru-
skich str. 237) w sprawach wsparcia publicznego, nie .sg wtasci-
we do orzekania w kwestji, ktory zwigzek jest ostatecznie obo-
wigzany do ponoszenia kosztow wsparcia wediug § 30 ustawy
niemieckiej o siedzibie wsparcia z 30 maja 1908 (Dz. Ust.
Bzeszy str. 381).

(Wyrok N. T. A. z dn. 26 czerwca 1935 r. L. rej. 314/33.
Teza).

Po zmartym w dniu 24 wrzesnia 1931 r. w gmijue Koty, woéw.cz.as,
powiatu brodnickiego, Janie K. pozostato z pierwszego matzenstwa trojei
nieletnich dzieci, nad ktéremi Sad Grodzki w Lidzbarku dekretem opie-i
kuriczym z dn. 3 grudnia 1931 r. powierzyt opieke Kazimierzowi J. w Je-
leniu, ktory je wzigt do siebie.

Podaniem z dn. 28 grudnia 1931 r. Kazimierz J. wystapit do Wy-
dziatu Powiatowego w Brodnicy z wnioskiem o udfcieleniie trojgu jego pu-*
pilom wsparcia publicznego. Wydziat pouczyt J., ze podanie winno by¢
skierowane do zwigzku wspierania ubogich tej miejscowosci, w ktdrej
dzieci obecnie zamieszkujga. Zwigzek wspierania ubogich w Jeleniu, do
ktérego zwroécit sie J., odmoéwit wszakze wsparcia z tem, ze ojciec tych
sierot nigdy w tej gminie nie mieszkat.

Przewodniczgcy Wydziatu Powiatowego w Brodnicy, otrzymawszy
wiadomo$¢é o odmowie, zwrdécit uwage sotltysowa w Jeleniu, ze tamtejszy
Zwigzek obowigzany jest przyznac¢ sierotom wsprcie publiczne na rachu-
nek tiego> zwigzku, w ktorym dzjfeci posiadajg siedzibe wsparcia; nastep-
nie za$ z powodu przydzielenia iz dniem 1 kwietnia 1932 r. miejscowosci
Jelen, Koty i Lidzbark do powiatu dziatdowskiego, przestat tenze Przewo-i
dniczacy przy pisSmie z 4 kwietnia 1932 r. L. Dz. 3102 W. P. |l akta spra-,
wy do Wydziatu Powiatowego w Dziatdowie do dalszego urzedowania.

Uchwatlg z 31 pazdziernika 1932 r. uznat Wydziat Powiatowy
w Dziatdowie potrzebe przyznania wsparcia publicznego sierotom K., usta-
lajac jego wysoko$¢ na 30 zt. miesiecznie, a do wyptacenia tej kwoty do
rak opiekuna zobowigzat miejscowy Zwigzek wspierania ubogich m. Lidz-
barka, gdzie ojciec sierot miat w chwili $mierci siedzibe wsparcia.

Na uchwate te, zakomunikowang pismem z 2 listopada 1932 r. L. Dz(
V. 10712, Gmina m. Lidzbarka wniosta do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego skarge, zarzucajac, ze zmarty w dniu 24 wrzeSnia 1931
Jan K. wyprowadzit sie¢ dnia 20 pazdziernika 1930 r. z Lidzbarka do miej-
scowosci Koty, gminy Jelen, bez odmeldowania, ktére formalnie nastgpito
dopiero 29 maja 1931 r., w zwigzku z tem skarzgca Gmina wywodzi, ze
w mysl § 28 ustawy o siedzibie wsparcia, koszty wsparcia powinna
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w pierwszym rzedzie ponosi¢ ta gmina, w ktorej potrzebujagcy pomocy
w chwili potrzeby przebywa; w niniejszym przypadku obowigzek ten cigzy
zdaniem skarzacej Gminy na gminie Koty, ktdérej ewentualnie przystugi-
watoby prawo zadania zwrotu tych kosztéw od zwigzku ostatecznie zobo-
wigzanego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug § 41 ustawy o wihasciwosci wiadz z 1 sierpnia 1883 r. (Zb.
u. pr. 237) Wydziat powiatowy rozstrzyga zazalenia petentéw przeciw de-i
cyzjom miejscowych zwigzkéw wspierania ubogich miejsca ich pobytu wy->
tacznie tylko w kwestjach, czy, w jakiej wysokosci i w jaki spos6b wspar-
cie publiczne winno by¢ udzielone. Nie jest natomiast wydziat powiatowy
wiasciwy do ustalania, na obszarze ktérego zwigzku ubogi posiada siedzi-
be wsparcia i do orzekania na tej podstawie o obowigzku tegoz zwigzku,
jako ostatecznie zobowigzanego, do udzielenia wsparcia publicznego.
W kwestji bowiem, ktéry zwigzek jest ostatecznie zobowigzany do pokry-
cia poniesionych przez zwigzek tymczasowo zobowigzany kosztéw wspar-
cia publicznego, rozstrzyga w razie sporu stosownie do postanowienia
§ 39 cytowanej ustawy Wojewddzki Sad Administracyjny w postepowa-
niu sporno - administracyjnem.

Gdy za$ w niniejszym przypadku witadza pozwana, zatatwiajac za-
zalenie Kazimierza J. z powodu odmowy udzielenia wsparcia
dla sierot K. ze strony Zwigzku wspierania ubogich w Jeleniu, z pominie¢
ciem § 28 niemieckiej ustawy o siedzibie wsparcia zobowigzata miejscowy
Zwigzek wspierania ubogich m. Lidzbarka do udzielenia zgdanego wspar-
cia z tej racji, ze ojciec tych sierot miat w chwili $mierci tamze swa sie-
dzibe wsparcia, Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznat, ze wiadza
pozwana przekroczyta swojg kompetencje, zakreslong w § 41 ustawy
o wiasciwosci wtadz w sprawach ubogich, przesadzajac zarazem ewentuaU
ne rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w kwestji
ostatecznego ponoszenia kosztéw wsparcia.

Z tych powodéw nalezato zaskarzona uchwate uchyli¢, jako prawnie
nieuzasadniong.

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

(Ciag dalszy).

Nr. 223. zadanie zwrotu Swiadczenia pienieznego, pobra-
nego przez gmine z tytutu urzadzenia ulicy na (podstawie art.
174 prawa budowlanego (poz. 202/28 dz. ust.), aczkolwiek
oparte w skardze do sgdu na tytule prywatno - prawnym nie-
stusznego zbogacenia lub poniesionej szkody, nie nalezy do dro-
gi sadowej.

(Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 24 pazdzierni-
ka 1934 r. L. rej. 5/34. Zasada prawna).

Magistrat miasta Krakowa nakazem ptatniczym z 10 lutego 1930 r.
zawiadomit Dobrysze Schellerowa, wtascicielke realnosci przy ul. Krétkiej
1 3 w Krakowie, ze Krakowski Urzad Wojew6dzki reskryptem z 18 grud-
nia 1929 r. zatwierdzit uchwate dziatajacej imieniem Rady Miejskiej Ko-
misji drogowo - kanatowej i gruntowej z 4 kwietnia 1929 r. tak co do wy-
sokos$ci kosztéw urzadzenia ulicy Kroétkiej, jak i co do przediozenia tychze
kosztéw w catosci na witascicieli przylegtych do tejze ulicy realnosci w mysl
art. 174 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczyp. o prawie budowlanem z 16

157



158

lutego 1928 r., Dz. U. R. P. Nr. 23 poz. 202, i zazadat od Schellerowej za-
ptacenia przypadajgcej na nig kwoty 1511 zi. 30 gr.

Na skutek prosby Schellerowej sptata tej naleznosci roztozona zo-
stata na raty miesieczne i dokonana w latach 1931 i 1932 wraz z odsetka-
mi zwloki w tacznej sumie 1622 zt. 21 gr.

W styczniu 1934 r. Dobrysza Schellerowa wystapita przed Sgad Okre-
gowy w Krakowie przeciwko gminie m. Krakowa z powédztwem o zwrot
na zasadzie § 1431 austr. k. c. zaptaconej tytutem naleznosci za urzadzenie
ulicy Krotkiej kwoty 1622 zt. 21 gr., powotujac sie na to, ze Najwyzszy
Trybunat Administracyjny na skutek skarg innych wtascicieli realnosci
przy tejze ulicy orzekt, iz zaptata naleznosci, o ktéra chodzi, pozwanej
gminie sie nie nalezy.

Gmina m. Krakowa zarzucita niedopuszczalno$¢ drogi procesu cywil-
nego, Sad Okregowy jednak postanowieniem z 26 marca 1934 r. zarzut
ten odrzucit i wstrzymat dalsze rozpoznanie sprawy az do prawomocnosci
tego postanowienia. W uzasadnieniu Sad podniést, iz pow6dka opiera swe
powdédztwo na tytule prywatno - prawnym w rozumieniu § 1431 i nast.
k. c., t. j. na roszczeniu z tytutu niestusznego zbogacenia, do rozstrzygnie-
cia ktorego powotane sga sady powszechne nawet w tym przypadku, gdy
rozstrzygniecie zalezy od rozwigzania pytania wstepnego co do tego, czy
pozwana byta uprawniona do pobrania naleznosci.

Na to postanowienie gmina pozwana wniosta zazalenie, ktére, jak
wynika z przedstawionych Trybunatowi Kompetencyjnemu akt sprawy,
nie zostalo jeszcze przez Sad Apelacyjny rozstrzygniete.

Tymczasem Wydziat Samorzadowy w likwidacji we Lwowie pismem
z 28 maja 1934 r. zapowiedziat w Sagdzie Okregowym w Krakowie spor
kompetencyjny z zasady, ze sprawy publiczno - prawnych naleznosci za
urzadzenie ulic z art. 174 prawa budowlanego naleza do wasciwosci wtadz
administracyjnych.

Sad Okregowy w Krakowie postanowieniem z 5 czerwca 1934 roku
przerwat postgpowanie wobec nieuznania wilasciwosci wiadzy administra-
cyjnej nieprawomocnem postanowieniem tegoz Sadu z 26 marca 1934 r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem z 13 czerwca 1934 r.
Nr. SB. 21-K. 68 wytoczyto z powotaniem sie na art. 13 ustawy o Tryb.
Komp. sp6r o wiasciwosc, wywodzac, ze dana sprawa nalezy do wtasciwo-
Sci wiadz administracyjnych, Swiadczenie pieniezne powddki bowiem opie-
rato sie na pranie ptbliczreir, roszczenie jej jest zatem w istocie rosz-
czeniem publiczno-prawnem.

Trybunat Kompetencyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 174 prawa budowlanego (rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczp. z 16 lutego 1928 r. Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202) koszty pierw-
szego urzgdzenia ulic do szerokosci 20 metrow moga by¢ na podstawie
uchwaty rady miejskiej wzgl. gminnej, zatwierdzonej przez panstwowag
wiladze nadzorcza, w catosci lub czesci przetozone przez gmine na wta-
Scicieli przylegtych do tych ulic dziatek w stosunku do osigganych przez
nich wskutek urzgdzenia ulicy korzysci.

Zarzadzenie Magistratu m. Krakowa z 10 lutego 1930 r., naktadajace
na powddke obowigzek zaptacenia kwoty 1511 zt. 30 gr., przypadajacej’
na nig z repartycji kosztéw urzadzenia ul. Krotkiej, opiera sie wtasnie na
powzietej w mys$l powyzszego art. 174 prawa budowlanego i zatwierdzo-
nej przez wiadze nadzorczag uchwale Rady Miejskiej a raczej dziatajacej;
jej imieniem Komisji. Kwota, pobrana od powddki z tytutu urzgdzenia
ulicy, natozona zostatla przez gmine, dziatajaca w charakterze organu
wtadzy publicznej, i na podstawie przepisu prawa publicznego; jest to za-
tem Swiadczenie pieniezne, posiadajagce cechy daniny (optaty) komunalnej
takze w rozumieniu ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych z 11 sierpnia 1923 r., Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 884 z r. 1932,
ktéra do optat (danin) komunalnych zalicza w art. 31 pobierane przezi
zwigzki komunalne na pokrycie kosztéw zatozenia i utrzymania urzadzen
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dobra publicznego — do ktérych niewatpliwie ulice miejskie nalezg —
specjalne doptaty od tych witascicieli nieruchomosci, ktérym te urzadzenia
przynoszg szczegdlne korzysci.

Prawo budowlane z r. 1928 nie zawiera postanowien co do ochrony
praw oso6b, pocigganych przez gmine w mys$l art. 174 do udziatlu w kosz-
tach urzadzania ulic. Wobec charakteru tego $wiadczenia, jako daniny
komunalnej, moga mie¢ zastosowanie w tym wzgledzie tylko przepisy, nor-
mujgce ochrone praw oséb, pocigganych do uiszczania danin komunalnych,
a wiec przepisy ustawy o tymcz. ureg. finanséw komunalnych z 11 sierp-
nia 1923 r. Art. 48 tej ustawy przewiduje w sprawach, dotyczgacych wpro-
wadzenia i wymiaru samoistnych danin komunalnych, wytgcznie orzecz-
nictwo wiadz samorzadowych i nadzorczych panstwowych, od ktérych
orzeczen stuzy ptatnikowi skarga do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego.

Orzecznictwo Sagdoéw powszechnych nie jest w tych sprawach, a za-
tem i w sprawie przetozenia przez gming kosztéw urzadzenia ulicy na
adjacentéw, ustawowo przewidziane.

Strona pozywajaca opiera wprawdzie roszczenie swoje na tytule
prawnym niestusznego zbogacenia si¢ gminy pozwanej przez pobranie
Swiadczenia pienieznego za urzadzenie ulicy i zatrzymanie go bez tytutu
prawnego. Powdédztwo to miatloby jednak woéwczas charakter skargi
z § 1431 austr. k. c., gdyby Swiadczenie ktérego zwrotu powédka dochodzi,
oparte byto na tytule prywatno-prawnym, gdyz, jak sie okazuje z zestawie-
nia § 1431 k. c. i § 1 tegoz kodeksu, § 1431 k. c. ma zastosowanie jedynie
do roszczen prywatno-prawnych. Skoro atoli pozwana gmina epome $wiad-
czenie pobrata z tytutu prawno - publicznego, a mianowicie opierajac sie
na art. 174 prawa budowlanego, to nie stracito ani $Swiadczenie to swego
charakteru publiczno - prawnego przez to, ze Najwyzszy Trybunatl Admi-
nistracyjny uznat naskutek skarg innych ptatnikéw, iz przetozenie kosz-
téw urzadzenia ulicy Krétkiej przez pozwana gmine na wiascicieli przy-
legtych dziatek nie znajduje podstawy prawnej w'art. 174 prawa budo-
wlanego.

W mys$l art. 1 § 3 prawa o ustroju sadéw powszechnych, sady te nie
sprawujg wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, przekazanych ustawa-
mi szczegélnemi innym sadom lub wiadzom. Nie nalezg wigec do wtasciwo-
Sci sadow powszechnych sprawy Swiadczen pienieznych za urzadzenie uli-
cy z art. 174 prawa budowlanego, jako przekazane ustawowo rozpoznaniu
wtadzy administracyjnej. Z tychze wzgledéw nie jest dopuszczalne docho-
dzenie w trybie procesu cywilnego roszczenn publiczno - prawnych, jako
rzekomo prywatno - prawnych, badz w formie Zzadania wynagrodzenia
szkdéd, badz roszczen z tytutu niestusznego zbogacenia. O dopuszczalnosci
drogi sadowej rozstrzyga bowiem, jak to Trybunat Kompetencyjny juz
kilkakrotnie orzekt, istota stosunku prawnego, z ktérego roszczenie wyni-
ka, a nie sama tylko prawno - majatkowa witasciwo$¢ roszczenia (por.
wyrok z 14 marca 1928 r. 1 rej. 6/27).

Uznajac przeto, ze przedmiotem powoédztwa jest w sprawie niniej-
szej zadanie zwrotu publiczno - prawnego $wiadczenia pienieznego na
rzecz pozwanej gminy z tytutu urzadzenia ulicy, co nalezy, jak wyjasnio-
no, wytacznie do wiasciwosci wiadz administracyjnych, Trybunat Kom-
petencyjny w mys$l art. 23 ustep 4 ustawy z 25 listopada 1925 r., Dz. U.
R. P. Nr. 126 poz. 897, orzekt jak wyzej.

Nr. 224. Prawo* poboru podatku od przyrostu wartosci
nieruchomosci na podstawie art. 11 ust. 1 ust. $l. z 14 kwietnia
1924 r. (poz. 30/1926 Dz. Ust. $l.) nie ogranicza sie do
przypadkéw, gdy (przejscie wilasnosci nastgpito na podstawie
umowy.

(Wyrok N. T. A. z dn. 7 listopada 1934 r. L. rej. 3078/33).
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Magistrat m. Katowic, opierajac sie na przepisach statutu miej-
skiego w przedmiocie poboru podatku od przyrostu warto$ci nierucho-
mosci, wymierzyt Komunalnej Kasie Oszczednosci m. Krélewska Huta
podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci, potozonej przy ul. Granicz-
nej 1 w Katowicach, w kwocie 4.315 zt. 28 gr.

Po bezskutecznym sprzeciwie wniosta Kasa Oszczednosci skarge do
Woj. Sadu Administracyjnego w Katowicach z wnioskiem o uwolnienie
jej od tego podatku, uzasadniajac skarge swag jak nastepuje:

W mys$l art. 11 ustawy z 14.1V.1924 o tymczasowem uregulowaniu
finansé6w komunalnych, w brzmieniu rozporzadzenia Wojewody Slaskiego
z dnia 8.VI.1926 (poz. 30 Dz. Ust. Sl.) podstawg do wymiaru spornego
podatku jest fakt zaistnienia umowy o przeniesienie wiasnosci nierucho-
moséci. Sam za$ przyrost, jako taki, bez umowy o przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci, nie stanowi podstawy do wymiaru podatku. W spornym
wypadku niema zadnej umowy nabycia nieruchomosci, gdyz nieruchomos¢
powdédka nabyta w drodze przymusowego przetargu, przeto tez wymiar
podatku jest niestuszny.

Wyrokiem z 18.1.1933 Woj. Sad Adm. skarge oddalit...

Rozpatrujac zarzuty, podniesione w rewizji powoda na powyzszy
wyrok, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Art. 11 cytowanej ustawy S$laskiej zamieszczony jest w rozdziale 9
tej ustawy, a rozdziat ten nosi nagtowek: ,Optata od umoéw o przenie-
sienie wihasnosci nieruchomosci”. Artykut ten zawiera jednak przepisy,
odnoszace sie do dwoéch odrebnych rodzajéw podatkéw wzglednie optat
komunalnych, w ustepie bowiem 1. gtosi, ze podatki (optaty) od przy-
rostu wartosci nieruchomosci, ustanowione na rzecz ciat samorzadowych,
nie moga przekracza¢ 10% przyrostu wartosci, obliczonej w ztocie, a do-
piero w ustepie 2. upowaznia zwiazki komunalne do wprowadzania optat
komunalnych od uméw od przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Nagt6-
wek przeto rozdziatu 9 pokrywa sie tylko z treScig ustepu 2 art. 11,
podatek za$ od przyrostu wartosci nieruchomosci, o ktérym moéwi ustep 1
tego artykutu, nie znajduje wyrazu w nagtéwku tego rozdziatu.

Z faktu tego powdd wysnuwa wniosek, ze ustawodawca, umieszcza-
jac przepisy o podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci w rozdziale,
zaopatrzonym w nagtéwek, o ktérym wyzej mowa, chcial podstawag do
wymiaru tego podatku uczyni¢ umowe, a nie sam fakt przyrostu war-
tosci, gdyz w przeciwnym wypadku bylby przepis o pobieraniu spornego
podatku zamiescit w innym artykule, lub bylby zaznaczyt, ze nagtowek
ten nie odnosi si¢ do ustepu 1. artykutu 11.

Pismo rewizyjne zarzuca zatem, ze motywy zaczepionego wyroku, iz
nagtéwek rozdziatu 9 odnosi sie tylko do ustgpu 2 art. 11, sg dowolne
i nie oprate na zadnym przepisie.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie podzielit tego zapatry-
wania :

Nagtowki, umieszczane czestokro¢ w ustawach obok liczb, oznacza-
jacych, rozdziaty, dziaty, tytuty, lub artykuty, same w sobie nie zawieraja
norm, lub przepiséw materjalno - prawnych, lecz wskazujg jedynie na
tre$¢ przepiséw, w danym rozdziale i t. d. zamieszczonych, oraz maja
utatwia¢ orjentacje w systematycznym podziale danej ustawy.

Jezeli wiec — jak w niniejszym wypadku — zachodzi pewna roz-
biezno$¢ miedzy nagtéwkiem, a trescig pi'zepisu pod nim zamieszczonego,
to wyktadnia woli ustawodawcy i$¢ winna po linji brzmienia samego
przepisu prawnego. Okoliczno$¢ wiec, ze przepis art. 11 ust. 1 zamiesz-
czono w rozdziale pod nagtéwkiem ,Optata od uméw o przeniesienie witas-
nosci nieruchomosci”, nie uprawnia sama w sobie do przyjecia, ze ustawo-
dawca chciat ograniczy¢ prawo poboru podatku od przyrostu wartosci
nieruchomos$ci do wypadkéw, gdy przejscie wihasnosci danej nierucho-
mosci nastgpito na podstawie umowny. Gdyby bowiem ustawodawca miat
taki zamiar, bytby temu dat wyraz w samym przepisie art. 11 ust. 1, tak
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jak to w nastepnym ustepie uczynit co- do optat od przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci. Powotywanie sie w tym zwiazku na wyrok Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z dn. 22.1X.1930 r. L. rej. 1409/28, jest
nierafne, gdyz — co juz zreszta zaznaczyt Sad a quo — zawarta w tym
wyroku interpretacja ustawy dotyczy wytacznie art. 11 ustgp 2 ustawy,

Wreszcie pow6d w pisSmie rewizyjnem wywodzi, ze Sad a quo myl-
nie powotuje ustawe niemieckg z dn. 14.11.1911 r. (Dz. ust. Rz. Niem. str.
33), gdyz przepisy tej ustawy, jako sprzeczne z omawianym wyzej na-
gtowkiem art. 11 ust. 1 ustawy S$laskiej o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych, zostaly uchylone jej artykutem 64.

| te wywody nie sg trafne:

Jak to bowiem wynika z tresSci punktu 1 art. 11, nie wprowadza on
nowych materjalno - prawnych podstaw dla wymiaru podatku od przy-
rostu wartosci nieruchomosci, lecz ogranicza jedynie wysoko$¢ ustano-
wionych podatkéw w stosunku do przyrostu wartosci, wyrazonej w ztocie.
Podstawg prawng dla poboru tego podatku pozostaly zatem dotychcza-
sowe przepisy, oczywiscie ze zmianami, wprowadzonemi cytowanym uste-
pem 1 oraz ustegpem 5 art. 11 (co do zwolnienia pewnych tranzakcyj od
tego podatku).

Z tych powodéw nalezato rewizje oddalic¢.

Nr. 225. 1. Wymogiem nieodzownym wymiaru samoist-
nego komunalnego podatku od spadkéw jest wymiar, chocby
nieprawomocny, podatku panstwowego.

2. W razie zaznaczenia w odwotaniu od wymiaru komu-
nalnego podatku od spadkéw, iz przeciw wymiarowi podatku
panstwowego wniesiono odwotanie, jeszcze nie rozstrzygniete,
wiadza odwotlawcza winna rozpatrze¢ sprawe takze pod katem
widzenia przepisiu art. 74 rozp. Prez. Rz. z dn. 22 marca 1928 r.

0 postepowaniu administr., poz. 341 Dz. Ust.
(Wyrok N. T. A. z dnia 8 listopada 1934 r., poz. 1101/32).

Nakazem ptatniczym z dnia 21 pazdziernika 1931 r. L. 4334 Urzad
Gminy Mroga Dolna wymierzyt Marji P. podatek spadkowy w wy-
sokos$ci 7.230 zt. 05 gr. od spadku po ojcu platniczki, zmartym w dniu 28
wrzesnia 1929 r.

W odwotaniu przeciwko temu nakazowi zarzucita ptatniczka, ze
przeciwko 'wyiriaio-wi podatku panstwowego, na ktérym opiera sie wy-
miar podatku komunalnego, wniosta odwotanie, ze wigc wymiar ten nie
jest jeszcze prawomocny, a wskutek tego nakaz Urzedu gminy, jako wy-
dany przed ukonczeniem postepowania wymiarowego, jest przedwczesny.

Orzeczeniem z dnia 11 grudnia 1931 r. (29 grudnia 1931 r. L. XV.
5 — 2541) Wydziat Powiatowy w Brzezinach odwotania nie uwzglednit.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny nie uwzglednit przedewszystkiem zarzutéw, ze statut
0 podatku spadkowym, uchwalony przez Rade gminng, nie zostat nastep-
nie akceptowany przez uchwatodawczy organ gminy, t. j. przez zebranie
gminne, jak réwniez nie zostat w nalezyty spos6b ogtoszony, a to z uwagi
na przepis art. 83 ustep 3 rozporz. Prezydenta R. P. z dn. 27 pazdzier-
nika 1932 r. Dz. Ust. poz. 806, poniewaz wszystkie te zarzuty, nie przy-
toczone przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia, przedstawiajg sie jako
rozszerzajgace istote roszczenia.

Przechodzac do rozwazan dalszego zarzutu skargi, stwierdzi¢ nalezy,
ze art. 16 ust. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
z dnia 11 grudnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 747, uprawnia gminy wiejskie
1 miejskie do pobierania samoistnego podatku od przedmiotéw spadkéw
i darowizn do wysokos$ci 10%-owego panstwowego podatku od spadkéw
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i darowizn, przypadajacego na odnos$ne przedmioty spadkowe lub daro-
wane. W mys$l powyzszego artykutu podatek komunalny od spadkéw
przedstawia sie jako samoistny, lecz podstawa jego wymiaru jest wyso-
kos$¢ podatku panstwowego, a zatem wymogiem nieodzownym wymiaru
komunalnego podatku jest, by od odnosnych przedmiotéw byt dokonany
wymiar podatku panstwowego. Skoro w konkretnym wypadku sama skar-
zgca nie przeczy, by panstwowy podatek zostat jej wymierzony, przeto
gmina wiejska miata prawng podstawe do domagania sie podatku komu-
nalnego. To zasadnicze prawo oczywiscie nie przesgdza jeszcze praw ptat-
nika do kwestjonowania wymiaru, zwtaszcza w kierunku wysokosci, w try-
bie, przewidzianym, w art. 48, w wypadku, gdy takze wymiar panstwowe-
go podatku w drodze odwotania zostat zakwestjonowany.

W konkretnym wypadku skarzaca wprawdzie domagata sie przede-
wszystkiem uchylenia wymiaru podatku komunalnego, dokonanego w I-ej
instancji, lecz jednocze$nie zaznaczyta, iz przeciw wymiarowi panstwo-
wego podatku wniosta odwotan'3, ktére nie zostato jeszcze rozstrzygniete.
W tym stanie rzeczy winna byta wladza rozpatrze¢ sprawe takze pod ka-
tem widzenia przepisu art. 74 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem, Dz. Ust. poz. 341.

Poniewaz wtadza w tym wzgledzie sprawy nie rozpatrzyta, nalezato
zaskarzone orzeczenie uchyli¢ z powodu wadliwego postepowania na za-
sadzie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27
pazdziernika 1932 r., Dz. Ust. poz. 806.

Nr. 226. Dzien nadania na poczte nakazu ptatniczego nie
moze by¢ uznany jako dzien doreczenia nakazu stronie; prze-
pis art. 40 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o po-
stepowaniu administracyjnem, poz. 341/28 Dz. Ust., nie ma
przy doreczaniu nakazoéow ptatniczych zastosowania.

(Wyrok N. T. A. z dn. 18 grudnia 1934 r. L. rej. 675/33.
Teza).

Pismem z dnia 18 listopada 1932 r. L. rej. 76/38 Przewodniczacy
Wydziatu Powiatowego w Kielcach zawiadomit Dyrekcje Laséw Panstwo-
wych w Radomiu, iz na zasadzie art. 86 rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem
poz. 341 Dz. Ust. pozostawit bez merytorycznego rozpoznania odwotanie
Dyrekcji z dnia 28 wrzednia 1932 r. Nr. A. 67/7/87/11 w sprawie Swiad-
czen drogowych na rzecz gminy Samsonéw za rok 1932/33 z powodu
uchybienia terminu dla odwotania. Decyzja ta jest przedmiotem skargi
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Nie jest spornem miedzy stronami, iz Dyrekcja Las6éw Panstwo-
wych w Radomiu odwotanie na wymiar $wiadczen drogowych wniosta
w dniu 28 wrze$nia 1932 r. Nie jest réowniez spornem, iz nakazy ptatnicze
na wymienione $wiadczenia drogowe z gruntéw 4 Nadle$nictw nadane
zostaty na poczte dnia 12 wrze$nia 1932 r.

Sporna natomiast jest kwestja, czy jako dzien doreczenia ptatnikowi
t. j. Dyrekcji Laséw Panstwowych ma by¢ uwazany dzien nadania na
poczte w Urzedzie Pocztowym pisma Urzedu gminy z wezwaniami ptatni-
czemi, czy tez dzien otrzymania wezwania przez ptatnika, ktorym byt
w danym wypadku 14 wrze$nia 1932 r. Otéz w tym wzgledzie zauwazyc¢
nalezy, iz art. 120 rozporzadzenia Prezydenta R. P. o postepowaniu ad-
ministracyjnem poz. 341/28 Dz. Ust. wyraznie stwierdza, iz postanowie-
nia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postgpowaniu admini-
stracyjnem majg mieé¢ zastosowanie przy wymiarze samoistnych danin
komunalnych. Przepisy za$ o postepowaniu administracyjnem, o ile cho-
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dzi o kwestje doreczenia stronom pism urzedowych, a wiec i wezwan ptat-
niczych, wyrazny nacisk ktadg na moment otrzymania pisma przez od-
biorce. Wynika to z postanowien, zawartych w art. 22 — 35 a zwitaszcza
z art. 29, ktéry stanowi, iz jezeli date doreczenia da si¢ niewatpliwie usta-
li¢, to pismo uwaza si¢ za doreczone w chwili otrzymania go przez od-
biorce.

Przepis art. 40 cyt. rozp., stanowiacy o znaczeniu biegu pocztowego,
juz z tego powodu w konkretnym wypadku nie moze byé stosowany, po-
niewaz dotyczy on zachowania terminu, a zatem terminu biegnacego, pod-
czas gdy w danym wypadku nadanie na poczte rozpoczynatoby bieg ter-
minu, co oczywiscie przez art. 40 nie bylo zamierzone.

W tym stanie rzeczy decyzja zaskarzona, odrzucajgca odwotanie
ptatnika, jako spoéznione, wydana zostata z pogwalceniem postanowien
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o postgepowaniu administra-
cyjnem, i dlatego Najwyzszy Trybunat Administracyjny, nie wdajac sie
w ocene dalszego zarzutu skargi, jako w tym stanie rzeczy bezprzedmio-
towego, uchylit decyzje te, jako niezgodng z ustawa.

Nr. 227. Witadzy nadzorczej przystuguje w zasadzie pra-
wo wstawiania do budzetu gminy wiejskiej sumy na pokrycie
dodatku do uposazen nauczycieli szk6t powszechnych oraz skre-
Slania celem wyréwnania budzetu sum, przeznaczonych na sub-
wencje dla stowarzyszen kulturalnych i gospodarczych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 1 lutego 1935 r. L. rej. 6748/31).

Tymczasowy Wydzial Powiatowy w Zydaczowie decyzja z dnia 11
lutego 1932 r. zatwierdzit preliminarz budzetowy gminy Rozwadéw na
rok 1931/32 z ta zmiana, ze polecit 1) wstawi¢ do preliminarza w dziale
V1 wydatkéw 770 zt. na dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli miejscowej
szkoty powszechnej na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 3 grudnia 1930 r. Dz. Ust. R. P. poz. 662 oraz 2) skresli¢ w dziale
Il wydatkéw sume 575 zt., przeznaczong na subwencje dla Towarzystwa
»Silskij Hospodar”, Tow. ,Ridna Szkota" i kooperatywy ,Hospodarska
Pomicz", poniewaz wydatki te nie sg zwigzane z administracja gminna,
a skreslenie tych kwot jeszcze w catosci nie pokrywa niedoboru, powsta-
tego z wstawienia sumy 770 zi.

Odwotania Zwierzchnosci gminnej od tej decyzji Urzad Wojewo6dzki
w Stanistawowie nie uwzglednit decyzjg z dnia 22 maja 1931 r. Nr. S. Fr.
Il 25/Do/31.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, Trybunat zaznacza, ze
sama skarzagca gmina powotuje sie w skardze na § 70 ustawy gminnej
z roku 1866, ktéry miedzy innemi zawiera postanowienie, ze gdyby rada
gminna nie wstawita do budzetu nalezytosci, ktére gmina uisci¢ jest obo-
wigzana na mocy ustawy — rada powiatowa ma prawo i obowigzek wsta-
wi¢ te nalezytosci w budzet gminy. Obowigzek gmin wyptacania dodatku
do uposazenia nauczycieli szkét powszechnych w wypadkach niedostar-
czenia im mieszkan w naturze ustanowiony zostal rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. Dz. Ust. R. P. poz.
622, wydanem z mocg ustawy; skoro wiec wtadza $cisle i zgodnie z przepi-
sami, zawartemi w tem rozporzadzeniu, okres$lita wysokos$¢ tego dodatku
dla 4 miejscowych nauczycieli szkoty powszechnej i odnosng kwote wsta-
wita do preliminarza budzetowego — to zarzadzenie to niewatpliwie byto
zgodne z wyzej przytoczonemi przepisami ustawowemi.

Co sie za$ tyczy nastepnie decyzji wtadzy skres$lenia z preliminarza
budzetowego skarzacej gminy 3 pozycyj w wydatkach na sume 575 zi,
stanowigcych subwencje dla miejscowych stowarzyszen kulturalnych i go-
spodarczych, — skres$lenia dokonanego, jak to wyjasnia wtadza w swoich
zarzadzeniach, w celu zréwnowazenia budzetu w zwigzku z naruszeniem
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rownowagi przez wstawienie wyzej wskazanej kwoty 770 zt. — to i to za-
rzadzenie jest niewatpliwie uzasadnione ze stanowiska obowigzujgacych
przepiséw, albowiem wedtug § 7 rozporzgadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 17 czerwca 1924 r. o obowiazku i sposobie pokrywania wydat-
kéw przez zwiazki komunalne Dz. Ust. R. P. poz. 522 — wydatki nadzwy-
czajne, a do takich nalezy niewatpliwie nie nakaazne przez ustawy sub-
sydiowanie przez gminy miejscowych instytucyj o celach kulturalnych
i gospodarczych, moga by¢ dokonywane tylko wéwczas, gdy istnieje moz-
nos$¢ ich pokrycia ze srodkéw nadzwyczajnych lub z nadwyzek dochodéw
zwyczajnych ponad potrzebe pokrycia wydatkéw zwyczajnych.

Skoro zas w danym wypadku preliminarz budzetowy gminy Rozwa-
déw na rok 1931/32 po wstawieniu do niego sumy 770 zt. na wyptate do-
datku mieszkaniowego dla nauczycieli szkoty powszechnej — wykazat nie-
dobér, skoro wtadza nadzorcza, powotana jest po mysli § 58 i 8 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1926 r., Dz. Ust.
R. P. poz;. 433, do badania przedstawionych jej do zatwierdzenia prelimi-
narzy budzetowych ze stanowiska legalnosci i celowosci pozycyj budzeto-
wych, a w tej liczbie do przestrzegania, azeby budzety byly zré6wnowazo-
ne, to skres$lenie w tych okolicznosciach wydatkéw gminy nie obowigzu-
jacych byto ze stanowiska tych przepisow obowigzkiem wiadzy.

Nadmieniajac w koncu, ze przyznane w zacytowanym wyzej rozpo-
rzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1930 r. prawo
wtadzy do egzekwowania naleznych od gmin sum z tytutu dodatku miesz-
kaniowego dla nauczycieli szk6t powszechnych w trybie, tamze przewi-
dzianym, w nicitrr, wtrew twierdzeniu skargi, nie zmniejsza uprawnien
wtadzy kontrolowania i zatwierdzania gminnych preliminarzy budzeto-
wych na mocy przytoczonych wyzej przepiséw — Najwyzszy Trybunat
Administracyjny w tym stanie rzeczy nie znajduje podstawy do uchyle-
nia zaskarzonego orzeczenia i oddala skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 228. 1. Specjalne optaty drogowe, przewidziane w art.
19 ustawy z 10 grudnia 1920 r., poz. 32/21 Dz. Ust., o budo-
wie i utrzymaniu drdg publicznych, obowigzujg ptatnikéw nie-
zaleznie od tego, czy i w jakim stopniu z drdg korzystajg, do
optat zas z art. 23 pociggane by¢ moga dodatkowo tylko osoiby,
otrzymujgce z drég szczegdlne korzysci lub nadmiernie zuzy-
wajagce drogi.

2. Ulgi z art. 1 ustawy z dn. 22 wrze$nia 1922 r., poz. 786
Dz. Ust. i z art. 1 ustawy z dn. 12 wrze$nia 1930 r., poz. 508
Dz. Ust., o ulgach dla nowowznoszonych budowli nie obejmuja
optat drogowych, przewidzianych w art. 19 ustawy z 10 grud-
nia 1920 r.

3. Specjalne optaty drogowe moga by¢ pobierane przez
zwigzki komunalne réwniez od witascicieli nowowznoszonych
budowli w stosunku do ,idealnego" podatku panstwowego od
tych budowli, wola jednak pobierania optat tego rodzaju win-
na by¢ w statucie zwigzku komunalnego wyraznie okreslona.

(Wyrok N. T. A. z dn. 5 lutego 1935 r. L. rej. 5781/32).

l. W wyroku z dn. 8 czerwca 1931 r. L. rej. 2986/29 (Zbioér wyro-
kéw Nr. 467 S) N. T. A. orzekt i uzasadnit, ze ulgi z art. 1 ustawy z dn.
22 wrzeé$nia 1922 r. o ulgach dla now'oWznoszonych budowli, poz. 786 Dz.
Ust., nie obejmuja optat drogowych, przewidzianych w art. 19 ustawy
z 19 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych, poz.
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32/21 Dz. Ust. W uzasadnieniu powyzszego wyroku N. T. A. przytoczyt
m. in., ze ulgi z art. 1 ustawy z 22 wrze$nia 1922 r. maja zastosowanie
tylko do podatkéw budynkowych, juz wiec z tego powodu zgdanie
zwolnienia na podstawie powyzszego przepisu od specjalnej optaty
drogowej nowowznoszonego budynku nie jest uzasadnione; przema-
wia za tem brzmienie tego artykutu, ktéry mowi tylko o podatkach bu-
dynkowych, ogélna zasada, ze przepis ten, jako stwarzajacy wyjatek
od powszechnosci obowigzku podatkowego, nie podlega rozszerzajacej in-
terpretacji, oraz zasada, ustalona przez N. T. A. w licznych wyrokach,
m. in. z 18 lutego 1925 r. L. rej. 1507/24, ze optata drogowa, przewidzia-
na w ai't. 19 i 23 ustawy z 10 grudnia 1920 r., nie jest podatkiem w ro-
zumieniu komunalnych przepiséw finansowych. Wyktadnia powyzsza ma
w catej petni zastosowanie do art. 1 ustawy o ulgach podatkowych dla
nowowznoszonych budowli z 12 wrze$snia 1930 r., poz. 508 Dz. Ust., obo-
wigzujgcej w czasie miarodajnym, ktéry, identycznie do postanowien
ustawy z 22 wrze$nia 1922 r., zawiera réwniez tylko zwolnienia od podat-
kéw od nieruchomosci, wzglednie od podatkéw budynkowych.

Doda¢ wreszcie nalezy, ze nawet nowa ustawa z 24 marca 1933 r.
0 ulgach dla nowowznoszonych budowli, poz. 173 Dz. Ust., ktéra ulgi po-
datkowe rozszerza na wszelkiego rodzaju podatki i optaty, dla ktérych
podstawg wymiaru sg podatki od nieruchomosci lub budynkowe, wyraznie
zaznacza, ze ulgom tym nie podlegajg optaty, przewidziane w art. 19
ustawy z 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych,
poz. 32/21 Dz. Ust.

Stojac réwniez obecnie na dotychczasowem swem stanowisku, N. T.
A. zarzut skargi, idgcy w odmiennym Kkierunku, uznat za nieuzasadniony.

I. Art. 19 i 23 ustawy drogowej z 10 grudnia 1920 r., jak wyka-
zuje ich tres¢, przewidujg dwie odrebne optaty na potrzeby drogowe. Art.
19 przewiduje optaty, obowigzujgce ptatnikéw jako cztonkéw powiatowego
zwigzku komunalnego, zainteresowanych w nalezytem utrzymaniu i roz-
woju drég powiatowych, jako sktadowej czesci ogdélnych urzadzern samo-
rzadowych, t. j. obowigzujgce ptatnikéw bez zaleznosci od tego, czy i w ja-
kim stopniu indywidualnie z drég korzystaja, art. 23 za$ przewiduje, nie-
zaleznie od optat poprzednich, dodatkowe optaty od os6b, ktére otrzymujag
z budowy i utrzymania drdég szczegélne korzysci lub nadmiernie je zuzy-
waja.

Stanowisko skarzacych, ze art. 19 ustawy zawiera tylko og6lne upo-
waznienie zwigzkéw samorzadowych do uchwalania specjalnych optat dro-
gowych, a dopiero art. 23 upowaznienie to rozprowadza, jest mylne i nie
odpowiada tresci tych artykutow. Dla wykazania réznicy miedzy optata-
mi tych dwu rodzajéw, dos¢ wykazaé, ze wedtug art. 19 prawo pobierania
optat przystuguje tylko wojewédzkim i powiatowym zwigzkom komunal-
nym na potrzeby drég wojewdédzkich i powiatowych, gdy tymczasem optaty
z art. 23 moga by¢ ustanawiane nietylko na potrzeby drég wyszczegdlnio-
nych, lecz réwniez na potrzeby drég panstwowych oraz gminnych, ze
optaty z art. 19 moga pokry¢ catkowicie fundusz, niezbedny dla budowy
1 utrzymania drég, gdy tymczasem wedtug art. 23 ptatnicy mogag byé po-
ciagani tylko do udziatlu w kosztach budowy i utrzymania drég.

Poniewaz, jak wykazujg akta, sporna optata ma za podstawe praw-
ng art. 19 ustawy drogowej, przeto okolicznos¢, iz ptatnicy, jako witasci-
ciele nieruchomosci miejskiej, z drég powiatowych specjalnie nie korzy-
staja ani ich nadmiernie nie zuzywaja, jest wbrew wywodom skarzacych
dla wymiaru spornej optaty obojetna...

Ill. Skarzacy zarzucaja, ze statut opiewa tylko na ,specjalng
optate drogowa, obliczong od zasadniczego podatku parnstwowego od nie-
ruchomosci (budynkoéw)" i nie przewiduje optaty, wymierzonej w stosun-
ku do ,idealnego podatku", wobec czego oni, jako witasciciele nowowznie-
sionego budynku, od ktérego panstwowy podatek budynkowy nie jest wy-
mierzany, obowigzkowi optat nie podlegaja. Temu zarzutowi skargi wta-
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dza pozwana przeciwstawia argument, ze skoro powiatowe zwigzki ko-
munalne maja petng swobode w okreslaniu wysokosci i sposobu rozktadu
optat drogowych, to Tymczasowy Wydziat Powiatowy jest réwniez upraw-
niony do wymiaru specjalnej optaty drogowej od nowowznoszonych bu.
dowli i do przeprowadzenia w tych przypadkach wymiaru w stosunku do
t. zw. idealnego podatku od nieruchomosci, ustalonego w mys$l § 13 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 r., poz. 523 Dz. Ust. Ta
argumentacja wtadzy pozwanej nie jest jednak trafna. Wprawdzie istot-
nie przepis art. 19 ustawy drogowej upowaznia og6lnie powiatowe zwigz-
ki komunalne do uchwalania optat na budowe i utrzymanie drég powia-
towych i nie ogranicza tych zwigzkéw w wyborze podstaw tej optaty,
a tem samem nie wyklucza pobierania tej optaty takze od budynkéw no-
wowznoszonych, lecz wola pobierania przez zwigzek komunalny optat tego
ostatniego rodzaju, jak wogdle wola pobierania optat na wszelkich in-
nych podstawach, winna by¢ w statucie podatkowym wyraznie okreslona.
Skoro wiec skarzacy zarzucaja, ze miarodajny statut przewiduje wy-
miar optat, obliczonych tylko od zasadniczego podatku panhstwowego od
nieruchomosci i budynkéw, skoro tego rodzaju postanowienie samo przez
sie nie daje jeszcze podstawy do rozszerzenia wymiaru réwniez na ,ide-
alny" podatek od budynkéw, a wiadza pozwana przy rozpoznaniu odwota-
nia wyszta z zatozenia prawnego z wykladnia powyzszg niezgodnego, —
N. T. A. na podstawie art. 84 p. 3 rozporzgdzenia Prezydenta Rzpiltej
z 27 pazdziernika 1932 r., poz. 806 Dz. Ust., uchylit zaskarzone orzeczenie
z powodu wadliwego postepowania.

Nr. 229. 1) Na orzeczenie wtadzy nadzorczej, uchylajgce
w trybie nadzoru orzeczenie gminy, przystuguje gminie prawo
skargi kasacyjnej w razie przekroczenia przez wtadze nadzor-
cza uprawnien, zakreslonych przez ustawe.

2) W przypadku, gdy od orzeczenia gminy wniesiono od®
wotanie, brak warunkdéw do uchylenia tego orzeczenia w trybie
nadzoru.

3) Zwiagzkowi samorzgdowemu w aprawach wymiaru sa-
moistnych danin i optat komunalnych nie przystuguje prawo
skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na orze-
czenie wiadz, wyszczegélnionych w p. 4 art. 48 ustawy z dn. 11
sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, poz. 747 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z dn. 4 marca 1935 r. L. rej. 3868/33).

Podaniem z dn. 28 listopada 1932 r. zwr6cita sie firma A. Gross
i Syn do Magistratu m. Krakowa z zgdaniem zwrotu 238 =zt tytutem
wptaconego w dniach od 18 do 22 lipca 1932 r. podatku od towaréw od
700 g. koksu, dostarczonego dla zaktadéw i gmachdéw Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Decyzjg z dn. 5 grudnia 1932 r. Magistrat odméwit zgadaniu
z tem uzasadnieniem, ze w iry$l art. ]2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.,
poz. 747 Dz. Ust., cd jedatku cd lov,ar6w wolne sg tadunki, stanowigce
wlasnos$é Panstwa, i fEircrsrcu ‘leijtoijalrcgot, a keks, o ktéry chodzi,
w chwili optaty podatku nie byt wlasnoscig Panstwa. Od tej decyzji wnio-
sta firma odwotanie, ktérego rozstrzyganie Wojewoda Krakowski orzecze-
niem z dn. 14 marca 1933 r. uznat za bezprzedmiotowe, gdyz orzeczeniem
tem uchylit w drodze nadzoru w trybie art. 101 lit. b) rozporzadzenia
z dn. 22 marca 1928 r., poz. 341 Dz. Ust., decyzje Magistratu. Orzeczenie
Wojewody zaskarzyta gmina m. Krakowa do Trybunatu, ktéry rozwazyt,
co nastepuje:

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge podnosi brak legitymaciji
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do wniesienia skargi po stronie skarzacej gminy, twierdzac, ze zarzadze-
nie, wydane w trybie nadzoru, naktada na witadze, do ktorej jest skiero-
wane, obowigzek stuzbowego podporzgdkowania sie i nie daje jej prawa
do samodzielnego bezposredniego wystapienia w drodze procesu admini-
stracyjnego, przyczem witadza powotuje sie na wyrok Trybunatu z dn. 18
maja 1931 r. L. rej. 3773/28 w sprawie Salomona Finkelsteina w Krako-
wie. W wypadku powyzszym Trybunat wypowiedziat istotnie poglad, ze za-
rzadzenie, wydane w Ttybie nadzoru, nakitada na witadze, do ktérej jest
skierowane, obowiazek stuzbowego podporzadkowania sie, lecz poglad ten
wypowiedziany nie moze by¢ decydujacy dla sprawy niniejszej, poniewaz
Trybunat nie zajmowat sie tam legitymacja gminy do zaskarzenia orzecze-
nia, wydanego w trybie nadzoru, a terrisame<m nie rozstrzygat, czy i jaki
wptyw ma ten obowigzek gminy podporzadkowania sie na jej prawo
skargi. Trybunat powotany jest w mys$l art. 1 rozporzadzenia o Najwyz-
szym Trybunale Administracyjnym (poz. 806/32 Dz. Ust.) do orzekania
o legalnosci zarzadzen i orzeczenn, wchodzgcych w zakres administracji
rzadowej i samorzgdowej. Kontrola ta z uwzglednieniem zresztg wyjat-
kow, okreslonych w art. 6 tegoz rozporzadzenia, ograniczona jest do za-
kresu naruszenia t. zw. praw podmiotowych, gdyz w mys$l art. 49 cytowa-
nego rozporzadzenia orzeczenie lub zarzadzenie moze zaskarzy¢ kazdy,
kto twierdzi, ze naruszono jego prawo lub ze go obcigzono obowigzkiem
bez podstawy prawnej. Podmiotem praw moze by¢ tylko ten, kto posiada
osobowo$¢ prawng. Stad wynika, ze do Trybunatu skarzy¢ sie moze tyl-
ko ten, kto posiada osobowos$¢ prawng, bo tylko w tym wypadku mozliwe
jest naruszenie praw podmiotowych. Witadza twierdzi, ze w konkretnym
przypadku skarzacej gminie brak legitymacji do wniesienia skargi, po-
niewaz zaskarzona decyzja wydana zostata w trybie nadzoru. Pojecie nad-
zoru, sprawowanego przez wtadze panstwowe nad innemi witadzami pan-
stwowemi, tgczy sie z pojeciem hierarch.ii wtadz. O ile chodzi o witadze
panstwowe, to z pojecia hierarchji wynika, ze wtadza hierarchicznie niz-
sza nie moze mie¢ "woli innej, niz wtadza wyzsza, ze wiec w zakresie oce-
ny, czy naruszone zostaty prawa podmiotowe Panstwa, jest zawsze decy-
dujaca wola wtadzy wyzszej. Witadza hierarchicznie wyzsza ma nad wita-
dzg hierarchicznie nizszg nadzér, tem samem wiec nie jest do pomys$lenia
moznos$¢ zaskarzenia do Trybunatu przez wiadze nizszg orzeczenia wiadzy
hierarchicznie wyzszej, wydanego w drodze nadzoru. Podobnie ma sie
rzecz w tym wypadku, kiedy witadza panstwowa, ktéra wydata orzeczenie
w Trybie nadzoru, nie jest wprawdzie hierarchicznie wyzsza nad inng
wtadzg, lecz ma nad nig prawo nadzoru. JakkoJwiek bowiem nadzér nie
oznacza petnej podlegtosci wiadzy nizszej, to wobec reprezentowania
przez obydwie witadze identycznych intereséw jednego i tego samego pod-
miotu praw — Skarbu Panstwa — poglad wtadzy, majgcej nadzér z ra-
mienia tego wtasnie Panstwa nad jego interesami, musi by¢ uznany za
miarodajny w kwestji, czy naruszone zostaly prawa tego podmiotu. Nie
zmienia nic w tym wzgledzie fakt, ze niektére ustawy, np. ustawa o po-
datku przemystowym, przyznaje przewodniczacemu Komisji Odwotaw-
czej prawo skargi na orzeczenie tejze Komisji. Jest to bowiem lex spe-
cialis, ktéra ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym nie
zmienia. Nie rozstrzyga to jeszcze kwestji, czy wltadzy reprezentujacej
prawa podmiotowe Panstwa, a nie pozostajacej w zaleznosci hierarchicz-
nej czy tylko nadzorczej do witadzy, ktéra wydata orzeczenie, stuzy prawo
skargi do Trybunatu. Z u”agi jednak choéby na ré6znice zdanh w kwestji,
czy prawa Skarbu Panstwa zostaly naruszone, nalezy odpowiedzie¢ na to
pytanie twierdzgco.

O ile chodzi o gmine, jako podmiot praw i obowigzkéw, to prawo
jej zaskarzenia orzeczen, naruszajacych jej prawa, nie moze podlegac
dyskusji. Jednak gmina, jako taka, przez swe organa sprawuje réwniez
administracje publiczng, i akty administracyjne, wydane przez jej organa
w tym zakresie, nie r6znig si¢ co do siwej istoty od aktéw adrninistracyj-
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nych witadz panstwowych. Jesli wigc akt tego rodzaju narusza, przedmio-
towo biorgc, interesy gminy, to nie jest do pomysSlenia zaskarzenie go do
Trybunatu przez gmine z uwagi na to, ze skoro organ gminy akt wydat,
to temsamem uznat, ze nie ma naruszenia praw gminy. To samo musi si¢
odnies¢ do aktu administracyjnego, wydanego w toku instancji na odwo-
tanie od aktu administracyjnego organéw gminnych, czy to przez witadze
panstwowag czy tez przez wyzszg instancje samorzadowg. W tym bowiem
wypadku witadza wyzsza sprawuje ustawowo zagwarantowang kontrole
aktu administracyjnego wtadzy samorzadowej, i oczywiscie wola organu
kontrolnego musi by¢é uznana za miarodajna w tym wzgledzie, czy nasta-
pito lub nie nastgpito naruszenie praw gminy.

O ile jednak chodzi o decyzje, wydane przez panstwowe wtadze nad-
zorcze w trybie nadzoru, to przy badaniu kwestji, czy od tego rodzaju
orzeczen stuzy gminie prawo skargi do Trybunalu, musi sie mie¢ na
uwadze, iz zakres dziatania gminy, jakkolwiek bedacy czescia admini-
stracji publicznej, nie jest zakresem dziatania wtadz panstwowych, oraz,
ze zakres dziatania gminy jest okreslony ustawg. Wskutek tego orzecze-
nie panstwowej witadzy nadzorczej, wydane w trybie nadzoru, aby byto
legalne, nie moze réwniez przekroczy¢ ram nadzoru, zakreslonych przez
ustawe. Jes$li za$ orzeczenie takie przekracza ramy nadzoru, nie datoby
sie niczem usprawiedliwi¢ odmoéwienie w tym wypadku gminie prawa
skargi do Trybunatu. Stad Trybunat dochodzi do wniosku, ze gminie, kté-
ra twierdzi, ze naruszone zostaly jej prawa orzeczeniem, wydanem w try-
bie nadzoru, stuzy zasadniczo prawo skargi do Trybunatu, oczywiscie
o ile dane orzeczenie w administracyjnym toku instancji jest ostateczne.
Poglad ten znajduje réwniez wyraz w powotanym wyzej wyroku z dn. 18
maja 1931 r. L. rej. 3773/28. Ma to zastosowanie réwniez w przypadku
zastosowania przez wtadze art. 101 rozporzadzenia z dn. 22 marca 1928 r.
poz. 341 Dz. Ust. Przepis ten gtosi jednak, ze wiadza nad'z.oncz,a uchyli¢
moze w okresSlonych tam warunkach kazda decyzje, z czegoby mozna wno-
si¢, ze ustawodawca ma tu na mysli réwniez decyzje, od ktérej strona za-
tozyta Srodek prawny. Jednakowoz nietylko okoliczno$¢, ze zastosowanie
tego nadzwyczajnego $rodka jest zbyteczne, dopdki niewiadomo, czy de-
cyzja w zwyklym normalnym trybie nie bedzie uchylona, ale réwniez
tres¢ art. 103 tegoz rozporzadzenia, wediug ktérego niewykorzystania
przez wtadze tego nadzwyczajnego Srodka nie rodzi prawa skargi, wska-
zuje, ze celem ustawodawcy byto, aby Srodek ten zastosowany byt dopiero
wowczas, kiedy niema innej drogi do uchylenia niezgodnej z prawem de-
cyzji whadzy. Prowadzi to do wniosku, ze w konkretnym przypadku, gdzie
od decyzji Magistratu, uchylonej zaskarzonem orzeczeniem, wniesiono od-
wotanie, nie byto warunkéw zastosowania cytowanego art. 101. Jezeli za$,
jak w niniejszym wypadku, witadzg, ktéra wydata orzeczenie w drodze
nadzoru, i wtadza, orzekajacg na odwotanie, jest jedna i ta sama wtadza,
to orzeczenie jej w swej istocie przedstawia sie nie jako orzeczenie wy-
dane w drodze nadzoru, lecz jako orzczenie wydane na odwotanie, co
zreszta znajduje wyraz w tresci zaskarzonego orzeczenia, ktérem uznano
odwotanie za bezprzedmiotowe. Je$li za$ wladza, mylnie zreszta opierajac
sie na przepisie art. 101 rozporzadzenia z dn. 22 marca 1928 r., uznata
decyzje za niezgodna z prawem, to nie mogta byta uznac jej za zgodna
z prawem, gdyby byta pod wzgledem formalnym opierata sie na witasci-
wym przepisie prawa, t. j. art. 48 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. poz.
747 Dz. Ust., orzekajac w drodze odwotania. W tym ostatnim przypadku
skarzacej gminie, ktéra nie kwestjonuje ,ze wtadza pozwana jest instan-
cja odwotawcza, nie stuzytaby w mys$l powyzszych wywodéw skarga do
Trybunatu. Wywody te zreszta znajdujg potwierdzenie w uchwale Try-
bunatu z dn. 24 lutego 1930 r. L. rej. 620/28 (Zbi6ér wyrokéw Nr. 275 S)
w sprawie miedzy temi samemi stronami, w ktdérej to uchwale Trybunat
orzekt i uzasadnit, ze zwigzkowi samorzadowemu w sprawach wymiaru
samoistnych danin i optat komunalnych nie przystuguje prawo skargi do
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Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na orzeczenie wtadz, wyszcze-
gélnionych w punkcie 3 art. 48 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. poz. 747
Dz. Ust. Na motywy powyzszej uchwaly powotuje sie Trybunat w mysl
§ 57 swego regulaminu (poz. 968/32 Dz. Ust.).

Z tych powodéw Trybunatl uznal, ze skarzacej gminie brak legity-
macji do wniesienia skargi i wobec tego w mysl art. 61 p. 5 rozporzadze-
nia o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym pozostawit skarge bez
rozpoznania.

Nr. 230. Do wymiaru podatku gruntowego od witascicieli
gruntéw nadziatlowych uprawnione sa na ziemiach wschodnich
te same witadze, ktére dokonyw/ujg wymiaru od witascicieli in-
nych gruntéw, a wiec Komisja repartycyjna w 1-ej a Izba Skar-
bowa w 2-giej instancji.

(Wyrok N. T. A. zdIn. 7 marca 1935 r. L. rej. 8691/30).

Mieszkancy wsi Skrybicze zgtosili sie do Przewodniczacego Wy-
dzialu Sejmiku Powiatowego w Biatymstoku z zazaleniem, ze Urzad gmi-
ny Zabtudéw na podstawie uchwaty gromadzkiej, powzietej przypadkowag
wiekszoscig gtoséw, wymierzyt na wie$§ Skrybicze podatki panstwowe,
jakotez i komunalne, wedtug nowego stanu posiadania, po dokonanej
komasacji na rok 1930/31. Dnia 21 czerwca 1930 r. za L. 2685/2 wydat
Wydziat Powiatowy orzeczenie, moca ktérego uznal, ze mieszkancy wsi,
posiadacze gruntéw skomasowanych, podlegajg az do czasu przeprowa-
dzenia przez Urzad Skarbowy nowej klasyfikacji gruntéw opodatkowa-
niu wedtug starego stanu posiadania.

Na powyzsze orzeczenie wnies$li skarge do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego Stanistaw Kuchlewski i Jézef Kasianowicz. Wtadza
pozwana nie wniosta odpowiedzi na skarge.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Zaréwno z tresci zaskarzonego orzeczenia, jak i z zalgczonego do
skargi pisma Wydziatu Powiatowego z dn. 5 sierpnia 1930 r. L. 3238/1
wynoka, ze ohodzi tu o wymiar dla mieszkancéw wsi Skrybicze panstwo-
wego podatku gruntowego, po dokonanem scaleniu. Ot6z w mys$l § 1 roz-
porzadzenia Rady Ministréw z dn. 14 stycznia 1924 r., Dz. U. poz. 77,
og6lna suma podatku, przypadajaca na powiat biatostocki — miedzy in-
nemi — oblicza si¢ wedtug podanych tam norm z dziesigciny, osobno dla
gruntéw uprawnych, ogrodéw i sadléw, a osobno dla przestrzeni les-
nych, btotnistych i pastwisk. Og6lng sume podatku, przypadajgcego na
powiat, rozktada w mys$l § 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dn. 12 lip-
ca 1923 r. Dz. U. poz. 560, na poszczegélne wiasnosci, komisja repar-
tycyjna — i to z uwzglednieniem przepiséw rosyjskiej ustawy o powin-
nosciach ziemskich, przepiséw art. 15 rosyjskiej ustawy o podatkach bez-
posrednich oraz rosyjskich przepiséw prawa o wioscianach. Cyt. art. 15
ustawy o podatkach bezposrednich gtosi, ze pobdér panstwowego podatku
gruntowego z gruntéw nadziatlowych witoscianskich odbywa sie trybem,
przepisanym w ogélnej ustawie o wioscianach. Wchodzace tu za$ w gre
przepisy tej ostatniej ustawy (ks. | osobnych dod. do T. IX Zb. Pr.), nie
uchylone art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn.
14 pazdziernika 1927 r., Dz. U. poz. 824, gtosza, ze liste poboru podatku
na kazda gromade zestawia lzba Skarbowa (art. 243), oraz ze rozkiadu
podatku pomiedzy pojedynczych gospodarzy dokonywa zebranie gromadz-
kie (art. 251). Z uwagi na przepis § 6 cyt. rozporzadzenia z dn. 12 lipca
1923 r., Dz. U. poz. 560, ktéry gtosi, ze skargi na postanowienia komisji
repartycyjnej mozna wnosi¢ w ciggu miesigca od dnia obwieszczenia przez
Urzad Skarbowy po ukerermiu repartycyj i roztozeniu nakazéw ptatni-
czych, nalezy mrré. Se wyrricniony art. 243 ustawy o podatkach bezpo-
Srednich dcsrat o tyle iiriany, ie kcnisja repartycyjna wyznacza réw-
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niez kontyngent podatku, przypadajacy na wies. O ile zaE chodzi o za-
stosowanie ait. 261 cyt. ustawy o poaatkach bezposrednich, to zwazy¢
nalezy, ze zebranie gromadzikie, o ktércni mowa w art. 87 rozp. Kom.
Gen. Ziem Wschodnich z dn. 26 wrzesnia 1919 r., Dz. U. Z. C. Z. W. poz.
215, nie jest zebraniem gromadzkiem stanowej gromady rosyjskiego pra-
wa o wioscianach, wskutek czego repartycja podatku pomiedzy cztonkéw
gromady stanowej mogtaby sie odbywaé jedynie przez zebranie wiejskie,
0 ktérem mowa w art. 98 tegoz rozporzadzenia. Ten ostatni przepis zo-
stat atoli uchylony art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dn. 14 pazdziernika 1627 r. o uchyleniu odrebnosci stanowych
Dz. U. poz. 824. Wobec, tego na ziemiach wschodnich brak organu, ktéry-
by byt witadny do dokonania repartycji podatku miedzy posiadaczy grun-
tow nadziatlowych w my$l art. 15 ustawy o podatkach bezposrednich.
W konsekwencji wiec nalezy uznaé¢, ze wymiar podatku gruntowego dla
posiadaczy gruntéw nadziatlowych cdbywa sie na ziemiach wschodnich
na tych san,yeh zasadach, co ala wtascicieli innych gruntéw. Witasciwg
wiec witadza, w sprawie, o ktorg spor sie toczy, byla komisja reparty-
cyjna w I, a Izba Skarbowa w Il instancji.

Stusznie wiec skarga zarzuca, ze wtadza pozwana wydata zaskar-
zone orzeczenie z namszeniem przepiséw o wiasciwosci.

Wydziat Powiatowy bowiem, jako obowigzany w mys$l art. 2 p. 2
rozporzadzenia z dn. 22 marca 1928 r., Dz. U. poz. 341, czuwa¢ z urzedu
nad swoja witasciwosécia, powinien byt postapi¢ w mys$l art. 2 p. 3 tegoz
rozporzigdSzenia, nie wdajac sie 'W merytoryczne rozstrzyganie sprawy,.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunal Administracyjny
uchylit zaskarzone orzeczenie z powedu wadliwo$ci postepowania na pod-
stawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
pazdziernika 1932 r. i na podstawie ait. £5 ust. 1 tegoz rozporzadzenia
zarzadzit zwrot optaty od skargi.

231. 100%-owa podiwyzka z § 2 rozp. Pr. Rz. z dn. 12
kwietnia 1924 r., poiz. 331 Dz. Ust., nie moze by¢ brana pod
uwage przy wymiarze samoistnego podatku komunalnego od
gruntow panstwowych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 1 kwietnia 1935 r. L. rej 7725/32
17827/32).

Urzad gminy Swieta Wola nakazami ptatniczemi z dn. 15 lipca
1931 r. Nr. 415 i z dn. 22 kwietnia 1932 r. L. rej. 469 wezwal Nadles$-
nictwo Panstwowe Wiadotupickie do uiszczenia samoistnego podatku
gruntowego za lata 1931/32 i 1932/33 w kwocie 1403 zt. 72 gr. Odwotan
od tych wymiaréw nie uwzglednit Wydziat Powiatowy w Kosowie Poles-
kim orzeczeniami z dn. 14 listopada 1931 r. (22 czerwca 1932 r. L. | —
28/b) oraz z dnia 28 czerwca 1932 r. (6 ISpca 1932 r. L. | — 28/b).

Rozpatrujac skargi na powyzsze orzeczenia, N. T. A. rozwazyt co
nastepuje:

Spér pomiedzy Dyrekcjag Laséw Panstwowych w Biatowiezy a Wy-
dziatlem Powiatowym w Kosowie Poleskim toczy sie przedewszystkiem
o wyktadnie przepisu § 2 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 2 kwiet-
nia 1924 r., dotyczacego podwyzszenia panstwowych podatkéw grunto-
wych, Dz. Ust. poz. 339, w zwigzku z przepisami § 14 ustawy z dn. 15
czeitwca 1923 r. w przedmiocie wyréwnania podatkéw gruntowych, tudziez
niektérych podatkéw budynkowych, Dz. Ust. poz. 505, oraz ustepu 2 art. 2
ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., Dz. Ust. poz. 747.
Skarzaca wnioskuje z tych' przepiséw, ze Urzad gminy Swieta Wola przy
wymierzaniu samoistnego podatku komunalnego od gruntéw panstwo-
wych, pozostajacych w zarzadzie NadlesSnictwa Wiadotupickiego, nie miat
podstawy prawnej przyja¢ za jego podstawe takze 100%-owej podwyzki
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podatku gruntowego, wprowadzonej powolanem rozporzadzeniem Prezy-
dneta R. P. z dn. 12 kwietnia 1924 r.

Najwyzszy Trybunatl Administracyjny uznat powyzszy zarzut skar-
zgcej za uzasadniony. Wedtug ustgpu 2 art. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia
1923 r. grunta, nalezace do panstwa, moga by¢ obcigzone samoistnemi po-
datkami komunalnemi w wysokosci kwot, ktéremi podobne grunty w sa-
siedztwie sg obcigzone dodatkami do podatkéw panstwowych.
Z osnowy tego przepisu widocznem jest, ze wolg ustawodawcy byto opo-
datkowanie gruntéw panstwowych na rzecz samorzadu zréwnacé catko-
wicie z opodatkowaniem gruntéw prywatnych, nie stawiajac gruntow
panstwowych ani w uprzywilejowane potozenie ani tembardziej nie ob-
cigzajgc tych gruntéw wyzsza norma podatkowa. Innemi stowy — z prze-
pisu tego wynika, ze podatek samoistny od gruntéw panstwowych winien
by¢ wymierzony na tej samej podstawie prawnej i obliczeniowej, na ja-
kiej wymierzane bylyby dodatki do panstwowych podatkéw, od tych
gruntéw, gdyby one byty gruntami prywatnemi. Poniewaz wiec wedtug
art. 14 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. dodatki do panstwowych podat-
kéw gruntowych na rzecz samorzadéw, nie moga przewyzsza¢ 100% (wy-
jatkowo 150%) ogélnej kwoty panstwowego podatku gruntowego wraz
z dodatkiem progresywnym, to réwniez samoistne podatki samorzadowe
od gruntéw panstwowych nie moga przewyzsza¢ tych norm maksymal-
nych. Poniewaz dalej wedtug § 2 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
12 kwietnia 1924 r. kwoty, powstate ze 100%-owej podwyzki panstwowych
podatkéw gruntowych, nie moga stuzyé za podstawe do obliczenia dodat-
koéw na rzecz zwigzkéw samorzadowych w mys$l art. 14 ustawy z dn. 15
czerwca 1923 r., to tem samem nie moga one, zgodnie z powyzszemi roz-
wazaniami, stuzy¢ za podstawe do obliczneia samoistnych podatkéw od
gruntéw panstwoych.

Odmienne swoje stanowisko w tym przedmiocie opiera wtadza po-
zwana na pojeciu ,zasadniczego podatku gruntowego”, okreSlonem przez
Minist. Spr. Wewn. w okélniku Nr. 43 z dn. 19 lutego 1928 r., lecz pojecie
tego podatku panstwowego, ktoiy okodlnik ten traktuje, jako podstawe
obliczeniowg optat drogowych, nie ma zadnej logicznej tgcznosci z wy-
miarem samoistnego podatku gruntowego od gruntéw panstwowych. Na-
tomiast w innym swym okoélniku z dn. 15 pazdziernika 1930 r. Nr. S. P.
2366/3 Min. Spr. Wewn. staje na stanowisku, powyzej wytozonym, wypo-
wiadajac, co nastepuje: ,... przy wymiarze tegoz samoistnego podatku od
gruntéw panstwowych, analogicznie do dodatku komunalnego do parnstwo-
wego podatku od gruntéw prywatnych, nie jest brang pod uwage podwyz-
ka, wprowadzona rozporzadzeniem Prezydenta R. P. z dn. 12.1V.1924 r.,
Dz. Ust. R. P. Nr. 35, poz. 331".

Stosujac zatem przy spornym wymiarze 100%-owg podwyzke z § 2
rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 12 kwietnia 1924 r., wiadza po-
zwana oparta sie na mylnej rayktadni tego przepisu.

:Nr. 232. W mysl art. 29, 30 i 32 uistawy z dnia 10 grudnia
1920 r. o budowie i utrzymaniu drdg publicznych (poz. 32 Dz.
U z 1921 r.) nie jest dopuszczalne obcigzanie z jednej strony
wszystkich mieszkancéw gminy swiadczeniami drogowemi w ro-
bociznie pieszej w stosunku do optacanych przez nich podatkéw
bezposrednich, a ponadto z drugiej strony mieszkancéw, posia-
dajacych srodki przewozowe, dodatkowemu Sswiadczeniami w ro-
bocizn*e sprzezajnej réwniez w stosunku dio optacanych praea
nich podatkéw bezposrednich.

(Wyrok N. T. A. z dnia 16 kwietnia 1935 r. L. Rej.
2768/32. Zasada prawna).
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Dyrekcja Laséw Panstwowych w Radomiu, zastgpiona przez Proku-
ratorje Generalng Rzeczypospolitej Folskiej, podnosi w skardze dwa za-
rzuty natury kasacyjnej:

1. zs Skarb Panstwa nie moze byé pociggany do $wiadczen drogo-
wych w naturze na zasadzie ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie
i utrzymaniu drég publicznych (Dz. U. poz. 32 z 1921 r.), poniewaz
Swiadczenia w robociznie pieszej sg natury osobistej, wigzgce sie¢ z po-
bytem obowigzanej osoby na miejscu, a Skarb Panstwa wtasnej, fizycz-
nej robocizny dostarczy¢ nie moze;

2. ze dokonane przez zarzad gminy Przgstaw roztozenie $wiadczen
drogowych w naturze obcigza zarzad laséow panstwowych $Swiadczeniami
W robociznie pieszej ponad ustawowa miare.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat skargi za uza-
sadniona.

ad 1. Powotanie sie na wyrok Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego z dnia 13 grudnia 1930 r. L. Rej. 4839/28 (ogtoszony w Zbiorze
wyrokéw Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego VIII Nr. 326 A.
oraz 405 S.) w celu uzasadnienia tezy, zo Skarb Panstwa nie moze by¢
pociggany do $wiadczen drogowych, przewidzianych w art. 29 i nast. usta-
wy wyzej powotanej, jest chybione, gdyz tym wyrokiem Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny rozstrzygnat jedynie sporne miedzy stronami pro-
cesowemi zagadnienie pojecia ,mieszkanca", o ile chodzi o osobe fizyczna,
poniewaz $wiadczenia drogowe w naturze byty natozone na osobe fizyczna.
W licznych natomiast wyrokach, a miedzy innymi w wyroku z dnia 8 lu-
tego 1934 r. L. Rej. 8822/31 Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzekt
i uzasadnit, ze w art. 29 powotanej ustawy nie wynika zwolnienie Pan-
stwa od $wiadczen drogowych w naturze w odniesieniu do laséw i débr
panstwowych. Na ten wyrok i jego uzasadnienie powotuje sie Najwyzszy
Trybunat Administracyjny w mys$l § 57 swego regulaminu (Dz. Ust. poz.
968 z 1932 r.) takze w niniejszej sprawie, uznawszy ten zarzut skargi za
nieuzasadniony.

ad 2. Skarzaca kwestjonowata juz w postepowaniu administracyj-
nem zasadno$¢ natozonych na nig $wiadczen drogowych pod wzgledem
iloSciowym, twierdzgc, ze skoro nadle$nictwa panstwowe w mys$l wyroku
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 1930 r.
L. Rej. 1811/27 sg wolne od Swiadczen sprzezajnych, to za podstawe wy-
miaru $wiadczen ,szarwarkcwych" dla nadlesnictwa panstwowego nale-
zato wzig¢ wartos¢ Swiadczen po wytaczeniu wartosci Srodkéw przewozo-
wych i dopiero tak zredukowana warto$¢ $Swiadczen nalezato podzielié¢
przez sume wszystkich podatkéw bezposrednich, a nastepnie ten iloraz po-
mnozy¢é przez nalezno$¢ z tytutu podatku gruntowego, optacanego przez
nadles$nictwo.

W skardze kasacyjnej Frckuratorja Generalna rozwija te zasade
i twierdzi, ze z uwagi na przepisy art. 32 ustep 2 i art. 33 ustawy nale-
zato dokona¢ osobno repartycji kazdego z dwéch rodzajow $Swiadczen,
ustawa przewidzianych, i pociggnaé¢ posiadaczéw S$Srodkéw przewozowych
do obu rodzajéw, a nieposiadajagcych takich s$rodkéw jedynie do $wiad-
czen w robociznie pieszej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat powyzszego pogla-
du za zgodny z ustawa.

Ustawa ustala w art. 29 ogélng zasade, ze dla budowy i utrzymania
drég gminnych moga rpdy girinne, oprécz optat w gotéwce, uchwalac
obowigzkowe dla rrieszkefcow firin $wiadczenia drogowe w robociznie
pieszej i Srodkach przewozowych.

Ten przepis nie daje najmniejszej pcdstawy do wniosku, ze jaka$
kategorja mieszkancéw, a w szczeg6lnosci mieszkancy, ktérzy posiadaja
Srodki przewozowe, pod wzgledem rodzaju i rozmiaru $wiadczen winni
lub chociazby tylko moga by¢ gorzej traktowani, anizeli kateccorja mie-
szkancéw, nieposiadajacych Ircdkow przewozowych. Przeciwmie, z tego
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przepisu dopuszczalny jest jedynie wniosek, ze wszyscy mieszkancy moga
by¢ pociggani do $wiadczen zaréwno w robociznie pieszej jako tez w do-
starczeniu S$rodkéw przewozowych, albo tylko w robociznie jednego lub
drugiego rodzaju, ale w kazdym wypadku bez rézniczkowania, czyli
wszyscy. Dopiero art. 32, okres$liwszy w ustepie 1 tre$¢ powyzszych ab-
strakcyjnych $Swiadczen drogowych, wprowadza zarazem w ustepie 2 ogra-
niczenie w obowigzku dostarczania Srodkéw przewozowych, a mianowicie,
zs ten obowigzek moze byé naktadany jedynie na posiadaczy $rod-
kéw przewozowych (podwdéd, samochodéw, traktoréow i t. p.). Jednak
nawet z przepiséw tego artykutu niepodobna wnioskowa¢, ze ustawa wpro-
wadza 2 odrebne, od siebie niezalezne i ze sobag niezwigzane rodzaje
Swiadczen drogowych, jeden rodzaj w postaci robocizny pieszej i drugi
w postaci robocizny $srodkami przewozowemi. Jezeli ponadto uwzgledni
sie jeszcze przepis ait. 30 ustawy, stanowiacy o0 rozmiarze stosunkowym
indywidualnych $wiadczen, mianowicie w zaleznosci od wysokosci optaca-
nych przez zobowigzanych podatkéw bezposrednich, to nalezy dojs¢ do
logicznego wniosku, iz $wiadczenia drogowe w naturze stanowig jeden
jednolity rodzaj $wiadczen, bez wzgledu na sposéb ich wykonania, i ze
winny obcigza¢ wszystkich zobowigzanych, bez wzgledu na posiadanie lub
nieposiadanie srodkéw przewozowych, jedynie w stosunku do ich ciezaréw
podatkowych, a dopiero, gdy chodzi o sposéb realizowania tych Swiadczen
przez poszczegélne jednostki w granicach przepisu art. 32 ustep 1, upra-
wniona gmina nie moze domagac¢ sie dostarczenia srodkéw przewozowych
od tych mieszkancéw, ktérzy ich nie posiadaja, czyli tacy moga by¢ po-
ciggani tylko do robocizny pieszej w ilosci dniéwek lub roboty ryczatto-
wej, odpowiadajacej ciezarotwi podatkowemu kazdego takiego mieszkan-
ca. Natomiast posiadacze sSrodkéw przewozowych mogg by¢ pociggani albo
do robocizny pieszej albo do robocizny $rodkami przewozowemi, stosownie
do art. 32 p. 1i 2, jednakowoz réwniez tylko w takim samym stosunku
do wysokosci optacanych podatkéw bezposrednich, jak poprzednio omoé-
wiona kategorja mieszkancow.

Do wniosku skargi, ze gmina musi koszty budowy i utrzymania
drog kalkulowaé¢ zaréwno w robociznie t. zw. pieszej, jako tez t. zw.
sprzezajnej, oraz, ze pierwszy ,rodzaj" $wiadczen z woli ustawy obcigza
obydwie poprzednio opisane kategorje mieszkancéw, a drugi ,rodzaj“
dodatkowo tylko drugg kategorje, brak podstawy w ustawie nie tyl-
ko przy stosowaniu wyktadni gramatycznej, ale takze przy logicznem roz-
wazaniu zagadnienia. Swiadczenia drogowe w naturze sg $wiadczeniami
natury publiczno prawnej, a zatem, chociaz nie mozna ich uwaza¢ za po-
datek, to jednak sa podatkom,, a ws$réd nich podatkom bezposrednim, po-
krewne. Winny wiec by¢ nakltadane w mys$l zasady sprawiedliwos$ci po-
datkowej, a zatem winny by¢ cigzarem powszechnym i réwnomiernym.
Z ta ostatnig atoli zasada wrecz w7 sprzecznosci pozostawatby system
dzielenia tych $wiadczen, z natury jednolitych, na dwa samoistne rodza-
je, z ktorych kazdy miatby swoje odrebne grono zobowigzanych, i to z tym
skutkiem ujemnym, ze jedno grono ponositoby obydwa rodzaje ciezaréw,
a drugie tylko jeden rodzaj.

Przepis art. 33 ustawy bynajmniej nie stoi na przeszkodzie powyz-
szej racjonalnej wyktadni, w artykule tym bowiem ustawa ogranicza sig
do okres$lenia zwolnien od $wiadczen w kierunku zaréwno pod-
miotowym, jakotez przedmiotowym . Osoby zatem zwolnione
od Swiadczenia, polegajacego na dostarczaniu $srodkéw przewozowych, tem
samem jeszcze nie sg zwolnione od $wiadczen wogdle. Niektére zatem
zwolnienia sg pod wzgledem swojej rozciggtosci ograniczone, czyli niezu-
petne, gdyz odnosza sie tylko do sposobu wykonania $wiadczen (art. 32,
p. i .

Zreszta przepisy rozdziatu IV ustawy nie sg w naszem prawodaw-
stwie zadng nowoscia. Wedtug dawniejszej ustawy krajowej galicyjskiej
z dnia 5 lipca 1897 r., dz. u. kraj. Nr. 43, o budowie i utrzymaniu droég
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publicznych niepanstwowych (8§ 16), koszty budowy i utrzymania drég
gminnych byly pokrywane miedzy innemi t. zw. ,prestacjami“, polegaja-
cemi na bezptatnej robociznie ,piesze j“, rodzin wzglednie gospo-
darstw domowych w gminie, a tylko na ,kontrybuentéw*, ktérzy od pre-
stacji pieszej sie nie wykupili, mozna byto, o ile posiadali oni inwentarz
pociggowy, natozy¢ obowigzek odrobienia jednego dnia ciggtego zamiast
dwéch dni pieszych (8§ 36). Pruska ustawa o daninach komunalnych
z dnia 14 lipca 1893 r. regulowata obowigzek Swiadczen naturalnych w 4
tytule pod napisem ,Naturaldienste" nieco inaczej, ale réwniez nie prze-
widywata w zasadzie dla posiadaczy gospodarstw rolnych bezwarunko-
wego obowigzku $wiadczenia zaréwno robocizny pieszej, jakotez dostar-
czenia $rodkéw przewozowych, a nawet wypowiadata domniemania —
w wypadkach watpliwych — na rzecz zwolnienia ich od robocizny pie-
szej, jezeli chodziloby o wykonanie robét, polegajacych na robociznie nie
tylko recznej, ale takze sprzezajnej.

W mys$l powyzszych rozwazan, Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny nie uznat przeto (zaskarzonego orzeczenia za sprzeczne z przepisami
ustawy (art. 30 — 32).

Skarge Najwyzszy Trybunat Administracyjny oddalit w konsek-
wencji, jako nieuzasadniona.

Nr. 233. Uposazenia urzednikéw Komunalnej Kasy Osz-
czednosci m. Poznania nae sg wolne na zasadzie ustawy z 17
marca 1931 r., poz. 192 Dz. Ust., od komunalnego dodatku do
panstwowego podatku dochodowego.

(Wyrok N. T. A. z 23 pazdziernika 1935 r. L. Rej. 178/34.
Teza).

Nakazem ptatniczym z 11 kwietnia 1933 r. wymierzyt Zarzad Miej-
ski w Poznaniu Komunalnej Kasie Oszczednos$ci w Poznaniu aa miesigc
marzec 1933 r. dodatek komunalny do panstwowrego podatku dochodowe-
go od uposazen pracownikéw tej Kasy w kwocie 369 zt. 83 gr., a sprze-
ciw jej oddalit decyzjg z 2 czerwca 1933 r.

W skardze, wniesionej do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu na powyzsza decyzje, domagata sie powddka zwolnienia jej
od spornego dodatku komunalnego, wywodzac, ze mimo odrebnej osobo-
wosci prawnej, nadanej Kasie rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dn. 13 wrze$nia 1927 r. (poz. 339 Dz. Ust.), majatek jej nie prze-
stat by¢ majatkiem gminy miasta Poznania, ze w sprawozdaniu rocznem
za rok 1931/32 gmina majatek ten wykazuje naréwni z majatkiem elek-
trowni i gazowni, a zatem niema podstawy do przyjecia, by rozporzadze-
nie pawyzsize wyodrebnito majatek Kasy z majatku gminy, a zmiana
w stosunku do poprzedniego stanu prawnego polega jedynie na tem, ze
obecnie o losach rrsjatku Fpsy rie stanowi deputacja Magistratu, lecz
Rada Kasy, ztozona z cztonkéw Magistratu i Rady Miejskiej.

Zaznaczajac nastepnie, ze gmina odpowiada za wkiady Kasy catem
swym majatkiem i pokrywa ewentualny deficyt, ze wykonuje Kkiero-f
wnictwo Kasy przez swe organa (Magistrat i Rade Miejska), a kontrole
przez Komisje Rewizyjna, ze decyduje o uzyciu zysku na cele uzytecznosci
publicznej oraz ze w razie likwidacji Kasy majatek jej taczy sie z ma-
jatkiem gminy, powdédka dochodzi do wmiosku, ze Komunalna Kasa Osz-
czednosci jest gospodarczo SciSle zwigzana z gming podobnie jak Polskie
Koleje Panstwowe, Poczta Polska i t. p. ze Skarbem Panstwa, ze zatem
dochody z uposazen pracownikéw Kasy, jako wyptacane z funduszéw
zwigzkéw komunalnych, nie podlegajg dodatkowi komunalnemu do panh-
stwowego podatku dochodowego w my$l ustawy z 17 marca 1931 r. (poz.
192 Dz. Ust.).
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Wyrokiem z 28 wrzesnia 1933 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny
skarge powyzsza oddalit na koszt powdédki.

W uzasadnieniu do tego wyroku Sad zaznaczyt na wstepie, ze cyto-
wana ustawa z r. 1931, méwiac ,,0 funduszach zwigzkéw komunalnych",
nie daje ich definicji, na podstawie ktérej moznaby oceni¢ i rozstrzygnac
watpliwy przypadek, przeto ir.usi sie bada¢ w takich razach catoksztatt
przepiséw i stanu faktycznego i dopiero na wyniku takiego badania opie-
ra¢ rozstrzygniecie, czy w danym razie mamy do czynienia z ,fundusza-
mi zwigzku komunalnego". Sad stwierdzit nastepnie, ze takiemi przepi-
sami sg w niniejszej sprawie cytowane juz rozporzadzenie Prezydenta
E. P. z 13 kwietnia 1S27 r. o komunalnych kasach oszczednosci, rozpo-
rzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Skarbu z dn. 26 ma-
ja 1928 r., poz. 424 Dz. U., oraz na ich podstawie wydany statut Komu-
nalnej Kasy Oszczednos$ci m. Poznania z 28 maja 1930 r., zatwierdzony
przez Wojewode Poznanskiego w dn. 16 czerwca 1930 r.

Sad zaznaczyt wreszcie, ze w mys$l art. 1 cytowanego rozporzgdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, komunalne kasy oszczednosci posiadajg
wtasng osobowos$¢ prawng, a art. 5 tego rozporzadzenia nadaje im osobne
organy do spetniania zadan, zas wedle art. 12 majatek kasy, jako praw-
nie oddzielony od majatku zwigzku poreczajacego, powinien by¢ osobno
administrowany, a fundusze, nalezace do majatku komunalnej kasy osz-
czednosci lub jej powierzone, nie mogg by¢ taczone z funduszami zwagzku
poreczajacego. Na tem stanowisku, co cytowany art. 12, stojg tez posta-
nowienia § 21 wyzej przytoczonego rozporzadzenia ministerjalnego i § 24
statutu K. K. O. m. Poznania. Art. 13 rozporzadzenia Prezydenta R. P.,
stanowigcy o uzyciu zyskéw komunalnych kaa oszczednosci, dopuszcza
uzycie ich, po zebraniu odpowiedniego funduszu zasobowego, tylko na cele
uzytecznosci publicznej, z czego wynika, ze zwigzek komunalny porecza-
jacy nie ciagnie zadnych zyskéw z komunalnej kasy oszczednoSci.

Opierajac sie na tych przepisach, doszedt Wojewo6dzki Sad Admini-
stracyjny do wniosku, ze nie mozna identyfikowaé¢ funduszéw komunal-
nych kas oszczednos$ci z funduszami poreczajgcego zwigzku komunalnego
i ze ustawodawca jak najwyrazniej dazyt do zupelnego odseparowania
funduszéw kas od funduszéw zwigzkéw, z cteego dalej wynika, ze funjo
cjonarjusze, ptatni z funduszéw tych kas, nie sg ptatni z funduszéw zwigz-
ku komunalnego, a zatem dochody ich z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za najemnag prace nie korzystaja ze zwolnienia od dodat-
koéw komunalnych, przewidzianego wyzej przytoczonym art. 1 ustawy
z 17 marca 1931 r., poz. 192 Dz. Ust.

W tem potozeniu prawmem — wywodzi dalej wyrok — nie zmienia-
ja nic fakty,, ze wedle przytoczonego powyzej rozporzadzenia Prezydenta
R. P. z 13 kwietnia 1927 r., poz. 339 Dz. Ust., o komunalnych kasach osz-
czednosci, a specjalnie jego art. 3, 4, 5, 6, 15 i 30, kasy te tworzone sg
przez zwiazki komunalne miejskie, powiatowe lub wojewddzkie, ze zwigz-
ki te, tworzigc te kasy, obejmujg za nie poreke, dalej, ze "wigzkom tym
przystuguje przez pochodzace z wyboru ciata, stanowigce organy komu-
nalnych kas oszczednosci, wptyw na te kasy, ze kontrole nad temi kasami
wykonuja poreczajgce zwiagzki, a w koncu, ze w razie likwidacji kasy,
zwigzki takie zobowigzane sa do pokrycia niedoboru kasy wzgl. ze caty
majatek pozostaty po pokryciu zobowigzan przypada na rzecz zwiazku po-
reczajagcego. Komunalne kasy oszczednos$ci bowiem, jak to stanowi art. 1
ust. 2 cyt. rozp. Prez. R. P., majg za zadanie utatwianie gromadzenia o0sz-
czednosci i ich oprocentowania oraz majg uprzystepni¢ ludnosci tani kre-
dyt, spetniaja zatem zadania, lezace w interesie samorzadu komunalnejro,
i dlatego ustawodawca stusznie powotat zwiazki komunalne do tworzenia
tych kas w charekteize fcreczycieli. Zupetnie za$ jasnem i naturalnem
jest, ze poreczajacy musi mie¢ wptyw na instytucje, za ktdérej czynnosci
reczy, i ze moze wywiera¢ decydujacy wptyw na nig oraz jag kontrolowac,
a w koncu, ze odpowiada za jej niedobory. Ze za$ z postanowienia ust. 4
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art. 30 cyt. xoz<p. Prezydenta R. P. moéwigcego o przechodzeniu w razie
dobrowolnej likwidacji reszty majatku na rzecz zwigzku poreczajgcego,
nie mozna wycigga¢ zadnych wnioskéw, jakoby fundusze kasy byty fun-
duszami zwiazku komunalnego, wynika z tego, ze to postanowienie wy-
raznie wskazuje, ze ta pozostato$s¢ powinna by¢ uzyta na cele uzyteczno-
Sci publicznej, a zatem nie moze by¢ przelana ani do majatku <ziw:gzku
komunalnego ani tez uzyta przezen na pokrycie biezacych wydatkow.

Na wyrok powyzszy wniosta powédka rewizje do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Powédka wywodzi w pismie rewizyjnem, ze pojecie ,fundusze
Zwigzkéw Komunalnych", jest pojeciem ekonomicznem, a nie pojeciem
praWnem, i ze funduszami zwiazku komunalnego sg takie fundusze, kt6-
rych wytgcznym penem i d.zierzycielem w znaczeniu ekonomicznem jest
zwigzek komunalny.

Zapatrywanie to jest trafne, o ile oczywiscie powédka ma na mysli
dzierzenie funduszéw i dysponowanie niemi przez zwigzek komunalny,
wzgl. jego organa zgodnie 2 obowigzujgcemi w tym wzgledzie przepisami
prawnemi.

Myli sie natomiast powoddka, jezeli do funduszéw komunalnych gm.
m. Poznania zalicza fundusze Komunalnej Kasy Oszczedno$ci w Pozna-
niu, gdyz z zacytowanych w wyroku Sgadu a quo przepiséw rozporzadze-
nia Prezydenta R. P. z r. 1927 oraz rozporzadzenia wykonawczego i sta-
tutu Kasy wynika, poza niespornym faktem posiadania przez te insty-
tucje wiasnej osobowosci prawnej (art. 1 rozp. Prezydenta R. P.), ze zo-
stata ona pod wzgledem majatkowym, gospodarczym i organizacyjnym
tak dalece uniezalezniona od gminy m. Poznania, jako zwigzku komu-
nalnego poreczajacego, ze fundusze jej nie moga by¢ uwazane za fundu-
sze tego zwigzku komunalnego. Wynika to w szczegélnos$ci z cytowanego
wyzej art. 12 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z r. 1927, ktéry fundusze
Komunalnej Kasy Oszczednosci oddziela od funduszéw zwigzku porecza-
jacego nie tylko pod wzgledem prawnym, ale takze pod wzgledem ich
administracji i rachunkowosci, co funduszom tym zapewnia zupeing od-
rebnos¢ od funduszéw gminy takze w znaczeniu ekonomicznem.

Gdyby w tym wzgledzie mogta jeszcze nasuwacé sie jaka watpliwosé,
to musiataby ona upas$¢ wobec przepisu art. 25 tego rozporzadzenia, kto-
ry zezwala Komunalnej Kasie Oszczednosci na udzielanie pozyczek opro-
centowanych m. in. takze zwiaizkowi poreczajacemu, witasnie bow.em
W pojeciu ekonomicznem nie jest do pomys$lenia udzielanie sobie samemu
pozyczek z wiasnych funduszéw.

Twierdzenie pisrra rewizyjnego, ze powddka jest przedsigbior-
stwem zwigzku komunalnego (naréwni z elektrownia Ilub gazowniag
miejska), nie znajduje oparcia w cytowanym juz art. 1 rozporzadzenia
z r. 1927, ktéry gtosi, ze zorganizowane na zasadach tego rozporzadzenia
Komunalne Kasy Oszczednosci sg zaktadami komunalnemi o wtasnej oso-
bowosci prawnej.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie dopa-
trzyt sie w zaczepionym wyroku zarzuconego w rewizji naruszenia z cy-
towanej wyzej ustawy z dn. 17 marca 1931 r. i w konsekwencji rewizje
oddalit.

Nr. 234. Uposazenia urzednikéw Banku Gospodarstwa
Krajowego nie sg wolne na zasadzie ustawy z dn. 17 marca
1931 r., poz. 192 Dz. Ust.,, od komunalnego dodatku do pan-
stwowego podatku dochodowego, pobieranego w b. dzielnicy
pruskiej i géornoslaskiej czesci wojewddztwa Slgskiego na zasa-
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dzie art. 24 ustawy o jcdatku dochodowym (poz. 411/25 Dz.

Ust.).
(Wyrok N. T. A. z dn. 25 czerwca 1935 r. L. rej. 9204/33

i in. Teza).

Powéd zarzuca, ze Sad a quo (Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Poznaniu), odmawiajac funduszom Banku Gospodarstwa Krajowe-
go charakteru funduszéw Panstwa, naruszyt art. 1 rozporzadzenia Pre-
zydenta R. P. z dn. 8 listopada 1927 r. (Dz. Ust. poz. 827 recte 871).
Zdaniem bowiem powoda, funduszami Panhstwa sa takie fundusze, kté-
rych wylgcznym panem i dzierzycielem w znaczeniu ekonomicznem jest
Skarb Panstwa. Powdd zalicza do takich funduszéw fundusze Panstwo-
wego Banku Rolnego, fundusze przedsigbiorstw panstwowych i t. p., wy-
wodzac, ze fundusze te nalezg wprawdzie do osobnych oséb prawnych
w znaczeniu prawno - formalnemu sa jednak funduszami Panstwa w zna-
czeniu ekonomiczno - gospodarczem i ze w tem znaczeniu takze fundusze
Banku Gospodarstwa Krajowego sa funduszami Panstwa, poniewaz
udziatowcem Banku jest dotychczas wytgcznie Skarb Panstwa, Minister
Skarbu jest catkowicie wtadny dysponowaé¢ agendami i funduszami ban-
ku, a sytuacja ta zmienitaby sie dopiero woéwczas, gdyby do udziatu
w funduszach banku przystapity samorzady, jako dalsi udziatowcy.

Zapatrywanie to nie jest trafne.

Przedewszystkiem, o ile powdd powotuje sie na analogje z Panstwo-
wym Bankiem Rolnym, to Najwyzszy Trybunat Administracyjny wska-
zuje na wyrok swéj z dn. 15 maja 1934 r. L. L. Rej. 6947/32 — 8950/32,
w sprawie sjperno - administracyjnej Stefana A. i innych urzednikéw
Panstwowego Banku Rolnego przeciw Wydziatlowi Powiatowemu w Kep-
nie w przedmiecie wymiaiu komunalnego dodatku do panstwowego po-
datku dochodowego od uposazen. W wyroku tym Najwyzszy Trybunat
Administracyjny ustalit, ze, jesli chodzi o kwestje, czy fundusze Panstwo-
wego Banku Rolnego sg funduszami Panstwa w rozumieniu art. 1 usta-
wy z dn. 17 marca 1931 r. (poz. 192 Dz. Ust.), ktérg to ustawg zmieniono
cytowane wyzej rozporzadzenie Prezydenta R. P. z 8 listopada 1927 r.,
decydujacem jest, poza niesporng kwestjag odrebnej osobowosci prawnej,
czy instytucja ta wyposazona zostata pod wzgledem majgtkowym, gospo-
darczym i organizacyjnym w takag miare samodzielnosci/ze fundusze jej
traktowaé nalezy jako odrebne od funduszéw Panstwa.

W tym wzgledzie Najwyzszy Trybunal Administracyjny doszedt na
podstawie szczegétowej .analizy miarodajnych przepisé6w ustawy o Pan-
stwowym Banku Rolnym (poz. 609 Dz. Ust. z roku 1931) i statutu tego
Banku (poz. 610 Dz. Ust. z r. 1931) do przekonania, ze Panstwowy Bank
Rolny jest wprawdzie instytucjg panstwowg i zawdziecza swe powstanie
udotowaniu go przez Skarb Panstwa, wreszcie, ze podlega on nadzorowi
i kontroli organéw rzadowTlych, pod wzgledem jednak majgtkowym, gospo-
darczym i organizacyjnym zostal tak dalece uniezalezniony od Skarbu
Panstwa i organéw, tym Skarbem zarzadzajgcych, ze fundusze jego nie
moga by¢ uwazane za fundusze Panstwa w ogoélnie i zwyczajnie uzywa-
nem pojeciu tego okreslenia. W konsekwencji Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny uznat w tym wyroku, ze uposazenie urzednikéw Polskiego
Banku Rolnego nie sa wolne na easadzie cytowanej ustawy z dn. 17 mar-
ca 1931 r. od komunalnego podatku do panstwowego podatku dochodo-
wego, pobieranego w b. dzielnicy pruskiej i w gdérnoslaskiej czesci woje-
woédztwa $laskiego r.a zasadzie art. 24 ustawy o podatku dochodowym
(poz. 411/25 Dz. Ust.).

Ot6z podobnie rzecz sie ma z funduszami Banku Gospodarstwa
Krajowego w $Swietle cytowanego wyzej rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dn. 30 maja 1924 r. i statutu banku tego z dn. 31 maja 1924 r. e ta na-
wet réznica, ze, o ile kapitalt zakladowy Panstwowego Banku Rolnego
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powstat wytacznie z niewycofalnej dotacji Skarbu Panstwa W kwocie
120.000.000 zt. (8 4 statutu tego banku), to wedtug art. 4 rozporzagdzenia
Prezydenta K. P. z r. 1924 w brzmieniu rozporzgdzenia Prezydenta K. P.
z dn. 3 grudnia 1930 r. (poz. 666 Dz. Ust.) kapitat zaktadowy Banku Go-
spodarstwa Krajowego, wynoszgacy 150.000.000 zt., dzieli si¢ na udziaty
po 250.000 zt., a wiascicielami udziatbw moga by¢ oprécz Skarbu Panstwa
(ktéry nie moze posiada¢ udziatéw mniej, niz 60% kapitatu zaktadowego)
samorzady i ich zwigzki, przyczem udziat samorzadéw w czystym majatku
Zaktadu Kredytowego Miast Matopolskich bedzie w kazdym razie wcie-
lony do kapitatu zaktadowego.

Gdy sie ponadto zwazy, ze wedtug art. 5 cytowanego rozporzadzenia
Bank Gospodarstwa Krajowego ma wiasny zakres czynnosci w dziale
kredytéw diugoterminowych ji w diziale innych operacyj bankowych, ze
posiada on wedtug art. 14 wilasne wladzte (Prezes, Wice - Prezes, Rada
Nadzorcza, Dyrekcja, Komisja rewizyjna), a Prezes nie moze roéwno-
cze$nie sprawowac¢ zadnego ptatnego urzedu panstwowego (art. 16), to
upada juz a tych powodéw twierdzenie pisma rewizyjnego, jakoby Mini-
ster Skarbu byt witadny kierowa¢ i dysponowaé¢ agendami i funduszami
banku.

Za odrebnosciag funduszéw Banku Gospodarstwa Krajowego od
funduszéw Panstwa przemawiaja nadto przepisy art. 7 rozporzadzenia
z r. 1924, dotyczace administracji przez bank funduszami, powierzonemi
przez witadze panstwow e na ustawowo okreslone cele, oraz cytowany juz
przez Sad a quo ,§ 73 statutu bankowego, z ktérego wynika, ze tylko 25%
czystego zysku banku przekazuje sie do rozporzadzenia Rzadu i samo-
rzadéw w stosunku do posiadanych udziatéw, wreszcie rozporzadzenie
Prezydenta R. P. z 27 pazdziernika 1933 r. (poz. 641 Diz. Ust.) o rozra-
chunku pomiedzy Skarbem Panstwa a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Nie wchodzac przeto w rozpatrywanie kwestji, czy i w jakiej mie-
rze przewidziane alt. 4 rozporzadzenia z r. 1924 udzialy samorzadéw
i ich zwigzkéw w kapitale zaktadowym banku zostaty faktycznie objete,
nalezato dojs¢ do wniosku, ze juz w mys$l powyzszych wywodoéw, idgcych
naog6t po linji rozumowania Sgadu a quo, fundusze Banku Gospodarstwa
Krajowego, podobnie jak fundusze Panstwowego Banku Rolnego, nie mo-
ga by¢ uwazane za fundusze Panstwa w rozumieniu ustawy z dn. 17 mar-
ca 1931 r.

Z tych powoddéw nalezato rewizje powoda oddali¢.

235. Optaty za wode i kanalizacje, pobierane przez gmine
na podstawie art. 27 net. z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymcz.
uregul. finans. komunaln., Dz. Ust. poz. 747, maja charakter
daniny osobistej, wobec czego za zalegte optaty w stosunku do
gminy miejskiej na obszaize obowigzywania prawa cywilnego
wedtug X tomu Zb. Pr. P. Ros™ nie odpowiada nabywca odnos-
nej nieruchomosci.

(Wyrok N. T. A. z dnia 7 maja 1935 r. L. rej. 2446/32.
Teza).

Magistrat m. Wilna, opierajac sie na przepisach ustawy z dnia 11
sienpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,
Dz. Ust. poz. 747, i rozporzadzeniu Kom. Gen. Ziem Wsch. z dnia 8 mar-
ca 1920 r. (Dz. U. Z. C. Z. W. Nr. 22, poz. 747) zajat komorne u lokato-
row domu Nr. 43 przy ulicy Zawalnej na pokrycie zalegtej naleznosci za
wode i kanat. Na skutek tego wtasciciele tego domu Rozalja i Morduch
Z. zwrécili sie do Magistratu m. Wilna z proshg o cofniecie zajecia, po-
niewaz nalezno$¢ powstata z tego okresu ,gdy dom byt w posiadaniu in-
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nej osoby, wobec czego oni, wtasciciele obecni, nie sg obowigzani do uisz-
czenia tej naleznosci.

Prosby tej Magistrat nie uwzglednit, a wniesionego odwotania od
decyzji Magistratu nie uwzglednit réwniez Urzad Wojewddzki Wileniski
orzeczeniem z dnia 22 grudnia 1931 r.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktérej skarzacy podnoszg zarzut* iz optaty za ko-
rzystanie z wody i kanatu miejskiego, aczkolwiek moga naleze¢ do kate-
gorji $wiadczen, $ciggalnych w trybie administracyjnym; nie stanowiag
jednak naleznosci realnych, przywigzanych do gruntu i przeto z mocy p.
2 art. 41 ust. hip. korzystajacych z przywileju hipotecznego.

W odpowiedzi wtadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, jako nieu-
zasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Sjpér dotyczy charakteru prawnego optaty zia wode i kanalizacje,
pobieranej przez gm. m. Wilna, a zatem na obszarze obowigzywania pra-
wa cywilnego 'wedtug X Tomu Zbioru praw rosyjskich.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat, ze optaty te, oparte
na art. 27 ust. z dnia 11 sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 747, maja charak-
ter osobisty, wobec czego za te zalegte optaty nie odpowiada nabywca od-
nosnej nieruchomosci, z uwagi na nastepujace rozwazania.

Optaty za wode i kanalizacje opierajg sie na postanowieniach art.
27 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem ureguiloiwaniu fi-
nanséw komunalnych i majg charakter daniny publicznej. Juz z samego
charakteru tej daniny, ktéra, bedac optata, nie za$ podatkiem, opiera sie
na wzajemnos$ci ustug, wyptywa, ze zobowigzang do uiszczenia tej daniny
jest ta osoba, ktéra ze Swiadczen tych korzysta.

Osobisty charakter $Swiadczen wyptywa réwniez z odpowiednich
przepiséw ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.
Wprawdzie alt. 27 tej ustawy, moéwigc, ze ,.zwigzki komunalne winny
pobiera¢ optaty za uzywanie komunalnych urzadzen i zakiadéw dobra
publicznego" nie wymienia oséb, zobowigzanych do ich uiszczenia, lecz
dalsze artykuty tej ustawy zawierajg postanowienia, $Swiadczace o 0so-
bistym charakterze tych optat. Art. 28 naprzyktad, dajacy zwigzkom ko-
munalnym prawo pobierania zaliczek na optaty celem uzyskania fundu-
sz6w obrotowych na utrzymanie zakitadéw dobra publicznego, do ktérych
nalezg zaktady wodociggowe i kanalizacjg, postanawia Nv ustepie 1, ze
zaliczki na te optaty, przewidziane prz.ez art. 27, moga by¢ pobierane od
0.s6b, korzystajgcych z tych zaktadéw, w ustepie zas drugim
jeszcze mocniej podkresla osobisty charakter tych optat, postanawiajac,
ze wysokos$¢ zaliczek moze by¢ rézniczkowana wedtug stopnia zamoz-
nosci tych o,s6b, przyczem w razie udowodnionego ubdstwa za-
liczka nie powinna by¢ pobierana.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat, iz
optaty za wode i kanatly majg charakter optat osobistych, nie za$ real-
nych, wobec czego $cigganie od nowonabywcy nieruchomosci tego rodza-
ju optat, powstatych przed nabyciem nieruchomosci, jest sprzeczne z po-
wotanemi przepisami prawa.

Powodujac sie temi motywami, Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawag.

\

286. Okres czaeu, w ciggu ktorego komunalny podatek
inwestycyjny ma by¢ pobierany, winien by¢é w statucie okre-
Slony Scisle — w okresach budzetowych.

(Wyrok N. T. A. z dn. 13jnaja 1935 r. L. rej. 11092/32).

Nakazem ptatniczym L. ks. 1.454 Magistrat m. Piotrkowa wymie-
rzyt Bankowi Zwigzku Spoétek Zarobkowych S. A. w Piotrkowie podatek
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inwestycyjny na budowe drég za 1932/33 rok w kwocie 300 zt., przyjmu-
jac za podstawe wymiaru optacany przez Bank dodatek komunalny do
patentu w kwocie 600 zi.

Odwotania od tego wymiaru n'e uwzglednit Urzad Wojeiwddzki
tédzki orzeczeniem z dnia 18 listopada 1932 r. L. S. F. 7/i/1/32 wycho-
dzac z zatozenia, ze wymiar podatku zostal dokonany zgodnie z odnos-
nym statutem, ktdry ma siwoje uzasadnienie w art. 21 ustawy dnia 11
sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 747.

Rozpatrujagc skarge na powyzsze orzeczenie, N. T. A. rozwazyt co
nastepuje:

Z zarzutow skargi przedstawiajg sie jako najdalej idace dwa,
a mianowicie, ze statut nie stwierdza wyjatkowego wypadku, ktéry mogt-
by uzasadni¢ wprowadzenie podaku inwestycyjnego, oraiz, ze podatek
ten nie zostat wprowadzony na okres$lony okres czasu, lecg jest pob.era-
ny od szeregu lat.

Pierwszego z tych zarzutéw N. T. A. nie mogt uwzgledni¢ z uwagi
na przepis art. 83 ro,zp. | reizydenta R. P. z dnia 27 'pazdziernika 1932 r.
poz. 806 Dz. Ust.

Przechodzac do rozwazania nastepnego zarzutu skargi, stwierdzi¢
nalezy, ze wedtug art. 21 ustep 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowem ureg. fin. kom. Dz. Ust. poz. 747, podatek inwestycyjny moze
by¢ pobierany przez ,oznaczony okres czasu".

Statut o podatku inwestycyjnym na rzecz gminy miasta Piotrkowa,
uchwalony przez Rade Miejska w dniu 23 lutego 1932 r., na podstawie
ktérego wymierzono skarzgcemu .bankowi sporny podatek, zawiera w § 1
nastepujace postanowienia: ,Na pokrycie wydatkéw, .zwigzanych z bu-
dowlg drég, w ogdélnej sumie 117.693 zi. pobierana bedzie w roku budzeto-
wym 1932/33 kwota 20.000 =zt tytutem podatku inwestycyjnego".
Z brzmienia tego artykutu oraz 'z wyjasnien wtadzy pozwanej w odpo-
wiedzi na skarge wynika, ze og6lna siuma podatku inwestycyjnego uchwa-
lona zostata w wysokos$ci 117.6133 zt., ze suma ta ma byc¢ pobrang nie
w jednym roku budzetowym, lecz w przeciggu diuzszego okresu czasu, ze
w roku 1931/32 na poczet tej eumy pobrano 40.000 zt., na rok za$
1932/33 uchwalono pobra¢ 20.000 zi.

W dalszym cirgu swych wyjasnien witadza pozwrana wyw”odzi, iz
z postanowien statutu, ,wnioskowaé¢ nalezy, ze podatek inwestycyjny be-
dzie pobierany n,a rzecz, miasta Piotrkowa przez takg ilos¢ lat, ;w kt6-
rych pobrane poszczegélne sumy podatku inwestycyjnego dadza ogdlng
kwote zt. 117.693, a wliec tg droga jest oznaczony statutem okres czasu,
przez jaki podatek inwestycyjny w m. liotrkowie bedzie pobierany".

Ot6z w zwigzku z postanowieniem statutu i wyjasnieniami witadzy
pozwanej powstaje pytania, czy zastosowane przez wiadze wymiarowe
okres$lenie czasu, w ktérym podatek inwestycyjny ma by¢ pobierany, od-
powiada postanowieniom art. 21 ust. 2 ustawy.

OdpowiedZz na to pytsnie moze wypas¢ tylko przeczaco.

Zauwazy¢ bowiem przedewszystkiem nalezy, ze podatek inwesty-
cyjny jest podatkiem wyjatkowym, ktéry moze by¢ wyprowadzony tylko
pod pewnemi Scisle okresSlonemi warunkami; rzecz naturalna, ze wlobec
wyjatkowego charakteru podatku, wszystkie te warunki winny by¢ sto-
sowane strictiissime. JedAym z nich jest, aby podatek byt pobierany
przez ,oznaczony okres. e?zasu“. Jezeli mwogoéle kazda uchwata podatkowa
(statut), uchwalona na okres teiminowy, winna zaw>iera¢ okresSlenie
czasu, przez ktéry ma obowigzywac, to tembardziej ta og6lna zasada win-
na by¢ stosowana do podatku inwestycyjnego, odnos$nie do ktérego usta-
wodawca podkresla, aby pobér jego trwat tylko przez oznaczony okres
czasu.

Obowigzek okre$lenia tego czasu w sposob Scisty wyptywa réwniez
z przepis6w § 14 rozporzgdzenia Min. £5pr. Wewn. z dnia 18 marca 1924
r., Dz. Ust. poz. 317, wedtug ktérego ,do uchwat w przedmiocie poboru
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podatkéw inwestycyjnych winny by¢ dotaczone oprécz materjatow finan-
sowych, wymaganych przy przedstawianiu wtadzy nadzorczej do za-
twierdzenia innych uchwat, kosztorys robét i plan ich wykonaniaz ozna-
czeniem terminu uskutecznienia rob6t i poboru podatku".

W mys$l powyzszych wywodéw dojs¢ nalezy do wniosku, ze okres
czasu w ciggu ktérego pcdatek injwesltycyjny moze by¢ pobierany, wi-
nien by¢ oznaczony w statucie w sposo6b jasny, wyrazny, zrozumiaty dla
og6tu platnikéw', powszechnie w ustawach podatkowych stosowany,
a mianowicie — w okresach budzetowych.

Wbrew powyzszym wymogom statut o podatku inwestycyjnym m.
Piotrkowa na rek 1t82/S3 nie wskazuje zadnego okresu czasu, w kté-
dytm pobér ogdélnej sumy podatku w kwocie 117.693 zt. ma by¢ dokonany
Nie jest w stanie w sposéb Scisty okresli¢ tego okresu sama witadza po-
zwana, ktéra w odpow iedzi na skarge wywodzi ,ze okres ten da si¢ usta-
li¢ tylko ,drogg wnioskowania t ze bedzie on trwat do wyczerpania cat-
kowitej sumy uchwalonego podatku".

W ten sposéb dojs¢ nalezy do wniosku ,ze statut m. Piotrkowa nie
odpowiada wymaganiem sit. 21 ust. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.
i ze wobec tego zaskarzony wymiar tego podatku, jako oparty na statu-
cie, nie odpowiadajacym prawu, jest nielegalny.

Z powyzszych powodéw N. ;T. A. uchylit zaskarzone orzeczenie, ja-
ko niezgodne >z ustawg.

237. Przepis art. 3 ust. 3 Slaskiej ustawy o tymcz. ureg.
fin. komunat, (pca. 30/26 Dz. Ust. $l.) nie wyklucza wprowa-
dzenia w drodze uchwat zwigzkéw komunalnych progresywnych
stawek komunalnego podatku budynkowego <(art. 4 ust. 1) za-
leznie od wartosci budynkéw tego samego wtasciciela.

(Wyrok N. T. A. zdn. 27 maja 1935 r. L. rej. 6879/33.
Teza).

Statutem miejscowym z dn. 31 pazdziernika 1924 r., zatwierdzonym
przez Slaska Rade Wojewnédzka dn. 28 listopada 1924 r., wprowadzono na
obsz,arze gminy tagiewniki kcir.unalny podatek budynkowy. § 2 tego
statutu postanawia, ze podatek ten wymierza si¢ od kazdego tysigca
wartosci pospolitej poszczegdélnych budynkéw w stawkach, uchwalonych
i podanych do wiadomos$ci corocznie przez gmine sposobem miejscowym.

Uchwatg komisarycznej rady gminnej z dn. 30 marca 1932 r., za-
twierdzang przez Wydziat Powiatowy w Swietochtowicach dn. 19 kwiet-
nia 1932 r. i ogtoszong w Gazecie Powiatowej 7 maja 1932 r. Nr. 19 pod
poz. 8, uchwalono stawki podatkowe w r. 1932/33 jak nastepuje:

% % od witasciciela, ktérego budynkéw whrtos¢ pospolita nie prze-
kracza 50.000 zt.,

5% % od .pospolitej warto$ci ponad 50.000 zt. do 100.000 zi.,

6%% od pospolitej wartosci ponad 100.000 zi.

Na podstawie pcwjztSego statutu i uchwalty rady gminnej wy-
mierzyt naczelnik gminy tagiewniki Dyrekcji Kopaln Slaskich lw Chro-
paczewie od jej doméw, potozonych na obszarze gm. tagiewniki, komu-
nalny podatek budynjcowy w wysokos$ci 6%% od wartosci pospolitej
tych doméw, ustalonej na 180.000 zt., w> kwocie 1170 zt. a sprzeciw Gene-
ralnej Dyrekcji débr ks. Donnersmarcka w Swierklaricu oddalit decyzja
z dn. 28 czerwca 1932 r.

Skarge na powyzszg decyzje, w ktérej ptatnicy domagali sie uchy-
lenia progresji podatkowej, jako niezgodnej z art. 92 i 96 Konstytucji,
oddalit Wydziat Powiatowy w Swietochtowicach wyrokiem z dn*. 27 stycz-
nia 1933 r. Wtiiesione od tega wyroku odwotanie powodéw oddalit Woje-
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'wodzki Sad Administracyjny \v Katowicach mwyrokiem z dn. 24 maja
1933 r.

Na wyrok powyzszy wnie$li powodowie rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Sporng miedzy stronami jcist jedynie kwestj.a, czy uchwata rady
gminnej w tagiewnikach, wprowadzajgca progresywne stawki podatku
budynkowego w zaleznos$ci od wartosci pospolitej wszystkich budynkoéw,
nalezacych do tego samego wiasciciela, a potozonych na obszarze gminy,
zgodna jest z obowigzujgcemi obecnie przepisami, dotyczacemi opodatko-
wania budynkéw na obszarze gmin miejskich (art. 4 pkt. 1 i 2 w zwiaz-
ku z art. 3 ust. 3 Slagskiej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
s6w komunalnych z dn. 14 kwietnia 11924 r. poz. 30 Dz. Ust. z r. 1936).

W tym wzgledzie powodowie zarzucaja, ze stosowanie progresji
przy podatku budynkowym, pobieranym na zasadzie art. 4 cytowanej
ustawy S$laskiej, nie jest dopuszczalne, a ca ich zdaniem wynika¢ ma
a contrario z przepisu art. 5 ust. 2 tej ustawy, ktéry expressis yerbis
zezwala na pobieranie podatku od kopalin w rézniczkowanych stopach.
Poniewaz, wywodzi dalej pisir.o rewizyjne, art. 4 nie zawiera takiego
postanowienia, nalezy przyja¢, ze ustawodawca Swiadomie pominagt
wprowadzenie normy, zezwalajacej na pobierania podatku budynkowego
w stopie zrézniczkowanej, gdyz |w przieciwnym. razie bytby to uczynit
expressis verbis, jak to ma miejsce w art. 5 ust. 2.

Wywody te nie sg trafno, a to nietylko dlatego, ze art. 5 reguluje
pobieranie zupetnie innego podatku, mianowicie podatku od kopalin,
t. j. od cynku, wegla i otowiu, ale pMedewszystkiem z tego powodu, ze
przewidziane w nim rézniczkowanie powyzszego podatku nie stosuje sie
zaleznie' od wartos$ci przedmiotu opodatkowanego, lecz, zaleznie od gatun-
ku mineriatu, 1,0 znaczy, z© jizepis ten zezwala na pob.eranie innych
stawek przy podatku od cynku, a innych przy podatku od wegla lub oto-
wiu. Nie mozna wiec juz z tego powodu z powyzszego przepisu wyciggac
w drodze analogji wniosku, ze ustawodawca, nie przewidujgc w art. 4
wyraznie progresji przy podatku budynkowym zaleznie od wartosci bu-
dynkéwl podlegajacych opodatkowaniu, chciat temisamem wykluczy¢ do-
puszczalno$¢ ustanawiania takiej progresji podatkowej.

Pismo rewizyjne zamuca dalej, ze Sad a quo mylnie powotuje sie
na ustawe z dn. 24 lipca 1906 r., jako na zrédlto wyjasnienia spoirn,ego
przedmiotu, gclyz wspomni,ana ustawa cdnosi .sie do innego stanu fak-
tycznego i prawnqgo, anizeli stan, rozpatrywany w sporze niniejszym
na ptaszczyznie art. 3 ust. 3 $laskiej ustawy o finansach komunalnych.

Ot6z przedewszy;slk'<sm zaznaczy¢ nalezy, ze Sad a quo nie powo-
tuje sie na cytowana .pruska ustawe, jako na zrédto obowigzujgcego pra-
wa, tecz wtskazat na nig jedynie dla uzasadnienia siwego standéw iska
prawnego, ze progresja podatku budynkowego jest dopuszczalna w dro-
dze przepisu lokalnego, a to dla braku wyraznego w tym kierunku zaka-
zu w ustawie o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych Wo-
jewédztwa Slgskiego.

Art. 3 ust. 3 tej ostatniej ustawy, Ltéry n.a zasadzie art. 4 ulst. 2
tej ustawy stosuje sie odpowiednio do podatku budynkowego w gminach
miejskich, odpowiada swag trescig paragrafowi 25 ust. 2 ustawy pruskilej
o daninach komunalnych z dn. 11 lipca 1893 r. i poatanawia jedynie,tja-
kie kryterja moga by¢é w odnosnych uchwatach przyjete za podstawe po-
datku, i w tym wzgledzie wylicza: przychoéd, czynsz najmu wzgl. dzierza-
wy, warto$¢ czynszowa (wartosé uzytkowa), wartos¢ gruntéw wedtug
samodzielnej klasyfikacji gminnej, albo tez potaczenie kilku z tych pod-
staw, natomiast ani ten przepis, ani zadne inne postanowienie ustawy
powyzszej nie normujg wysokosci dopuszczalnych stawek podatku budyn-
kowego w stosunku do jednej z powyzej wymienionych podstaw wymia-
ru, ani tez nie zawierajg postanowienia, z ktéregoby cho¢ posrednio wy-
nikato, ze te stawki muszg by¢ dla Wszystkich budynkowi jednakie!.
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Otéz tego rodzaju przepis zawierata 'wlasnie cytowana juz wyzej
pruska ustawa o daninach komunalnych w § 27 ust. 1, ktéry gtosit, ze
podatek od nieruchomosci (Grundbesitz) nalezy rozdzielaé wediug réw-
nych norm i stawek. Jak na to wskazujg komentarze do powyzszej usta-
wy (patrz Brauchitsch iz r. 1910 t. Il str. 425 uw. 1 do § 27) przepis ten
wywotywat szereg watpliwosci co do sposobu i rozmiaréw stosowania
go, az wreszcie wydana zostata ,ustawa deklaracyjna » dn. 24 lipca 1906
r., ktéra postanawia, ze ,§ 27 ustawy o daninach komunalnych, nie wy-
klucza opodatkowania poszczeg6lnych nieruchomosci lub grup posiada-
czy ich wedtug rozmaitych norm.

Jezeli wiec tworcy $laskiej ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finansé6w komunalnych, ktérym ustawa z r. 1906 byta niewatpliwie zna-
na, nie wprowadzili ¢o ustawy S$lgskiej przepiqu, ktéryby podobnie jtak
§ '27 ust. 1 ustawy o daninach komunalnych, nakazywat pobieranie ko-
munalnego podatku budynkowego wediug jednakich norm i stawek, to
mozna z tego wnioskowacé, ze nie chcieli oni stawia¢ przesizkéd we wpro-
wadzaniu rozmaitych norm podatku budynkowego dla poszczegélnych
kategoryj wiasnosci nieruchomosci, tak, jak to mimo istnienia przepisu
art. 27 ustawy z r. 1893 oTzekta cytowana ustawa deklaracyjna z r. ,1906.

Jezeli wiec Wojewédzki Sad Administracyjny, biorgc dla wyjasnie-
nia spornej kwestji pod uwage takze powyzsze okolicznosci, uznat, ze cy-
towane wyzej przepisy ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych nie stojg na przesekodizie wprowadzeniu w drodze prawo-
mocnych uchwat progresywnych stawek komunalnego podatku budynk-
kowego, to Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie dopatrzyt sie w tem
zarzuconej btednej wyktadni odnosnych przepisé6w prawnych i w kon-
sekwencji rewizje oddalit jako nieuzasadniona.

238. 1) Istniejgce w bytej dzielnicy pruskiej reprezen-
tacje jfimin koscielnych (Gemeindevertretung) oraz przetozen-
stwa gmin czyli dozory koscielne (KlIndienvorstand) nie zo-
staty uchylone art. XXV Konkordatu.

2) Proboszczowi© katoliccy w b. dzielnicy pruskiej uwol-
nieni sa na zaisadzie § ,1 ,pkt. 3 rozporzadzenia Krdlewskiego
z dn. 23 wrzesnia 1867 r. (Zb. ust. pr. str. 1648) od specjalnych
optat drogowych z art. J9 ustawy z <dn. 10 grudnia ~.920 r. (poz.-
32 Dz. Ust. ex 1921), wymierzonych w stosunku do podatku
gruntowego, obliczonego fikcyjnie od gruntéw beneficjum
koscielnego.

(Wyrok N. T. A. z dn. 18 czerwca 1935 r. L. rej. 4797 /33.
Tezia).

Na podstawie § 3 statutu o optatach i doptatach drogowych na
rzecz Chetminskiego Powiatowego Zwigzku Komunalnego z dn. 6 marca
1928 r., z dn. 27 lutego 1929 r., z dn. 27 lutego 1930 r. i z dn. 24 lutego
1931 F. wymierzyt Wydziat Powiatowy w Chetmnie Dozorowi Koscielne-
mu Katolickiej Gminy Koscielnej w W. Czystem do ragk ks. Proboszcza
Drazkowtikiego specjrire optaty cicgcye z art. 19 ustawy o budowie
i utrzymaniu drég z dn. 10 grudnia 1920 r. (poz. 32 Dz. Ust. ex 1921) za
lata 1928/29, 1929/30, 1930/31 i 1931/32.

Po oddaleniu sprzeciwu wniépt Doz6ér Koscielny W Wielkiem Czy-
stem skarge do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Toruniu, kto-
rag Sad ten wyrokiem % dnia 29 marca 1933 r. uwzglednit o tyle, ze
uchylit wymiar spcrr.ej cptaty drogowej ,za lata 1928/29, 1929/30
i 1931/32, natomiast ,cddalit pewdédke z czescig skargi, o ile dotyczy ona
wymiaru optaty za rok budzetowy 1930/31.
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W uzasadnieniu tego wyroku Sad Wojewo6dzki z powotaniem sie aia
wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 20 pazdziernika
1928 (zb. wyr. Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego Nr. 1539)
oddalit zarzut skargi, jakoby z chwilg wejscia, w zycie Konkordatu ze
Stolica Apostolskg z 10 lutego 1925 r. istniejgce w b. dzielnicy pruskiej
organizacje gmlin kosScielnych przestaty istnie¢ ze wzgledu na ich rzekoma
sprzecznos$¢ z przepisami Konkordatu, i uznai, wbrew wywodom skargi,
ze pozwlany stusznie wymiar spornej optaty wystosowatl do Dozoru Ko-
Scielnego Katolickiej Gminy Koscielnej.

Rozpatrujac dalsze zarzuty skargi, Wojewo6dzki Sad Administracyj-
ny stwierdzit, ze z cytowanych na wstepie statutéw pozwanego zwigzku
komunalnego, jedynie statut z 27 lutego 1930 r. obowigzujacy w roku
1930/31 zawiera w § 1 postanowienie, ze wspomniane optaty drogowe
pobiera sie oprécz od ptatnikéw panstwowego dodatku do podatku grun-
towego takze od gruntéw; wolnych od tego dodatku, >a to w stosunku do
podatku gruntowego, obliczonego fikcyjnie przez Wydziat Powiatowy,
natomiast statuty, jakie obowigzywaty w latach 1928/29, 1929/30
i 1931/32 takiego przepisu nie zawieraja, Wobec czego Sad orzekt jak
wyzej podano.

Na powyzszy wyrok wniosta powddka rewizje do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, domagajac sie stwierdzenia:

1) ze powddka nie jest wiasciwym podmiotem wymierzonej jej opta-
ty drogowej, ewentualnie, .

2) ze nie jest ona obowigzana do uiszczenia tej optaty takze za rok
1930/31.

Rozpatrujac powyzszg rewizje, Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny wskazuje przedewszystkiem na wyrok swoéj z 23 czerwca 1933 L. Rej.
7507/31 w analogicznej sprawie Katolickiego Dozoru Koscielnego w Szyn-
watdzie przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Grudzigdzu. ,

W wyroku tym Najwyzszy Trybunatl Administracyjny orzekt i uza-
sadnit szczegétowo, powotujac sie przytem na wywody wyroku swego
z 20 pazdziernika 1928 (Zb. wyr. Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego Nr. 1539), ze istniejace w bytej dzielnicy pruskiej reprezentacje
gmin koscielnych (Gemeindevertretung) oraz .przetozenstwa gmin czyli
dozory koscielne (Kirchenyorstand) nie zostaty uchylone art. . XXV Kon-
kordatu, co wynika réwniez z art. 17 ustep drugi ustawy z 17 marca
1932 r. o skiadkach na rzecz Kosciota Katolickiego (poz. 358 Dz. Ust.)
oraz, ze istnieniu tych organéw gminy koscielnej nie stoi na przeszkodzie
przepis Canonu 216 88 1 i 3 Codicis Juris Canonici, na ktéry sie pismo
rewizyjne w niniejszej sprawie réwlniez powotuje.

Natomiast zgodnie z dalszemi wywodami tego wyroku, a wbrew za-
patryw laniu Sgdu a quo, nalezato uznaé¢, ze wobec przepisu art. X1V —
XVI1 Konkordatu prawo zarzadzania majatkiem beneficjum koscielnego
nie przystuguje juz dozorowa kosScielnemu, lecz uzytkowcy .odnosnych
gruntéw beneficjum koscielnego, doreczenie przeto nakazéw ptatniczych
miejscowiemu proboszczowi w jego charakterze przewodniczacego dozoru
kosScielnego byto wadliwe. Wadliwos$¢ ta nie jest jednak istotnag, ponie-
waz przewodniczgcy dozoru koscielnego, do rgk ktérego sporny wymiar
optaty doreczono, jest réwnoczesSnie proboszczem wzglednie beneficjarju-
szem gruntéw koscielnych, a wiec mdégtby by¢ wtasciwym podmiotem wy-
mierzonej od tych gruntéw optaty drogowej.

Najwyzszy Trybnat Administracyjny nie widziat przeto powodu do
uchylenia zaczepionego wyroku tylko ze wzgledu na te nieistotng dla
sprawy wiadliwo$¢ postepowania i przyjat, ze sporna optata wymierzona
zostata wymienionemu wyzej ks. Proboszczowi, jako uzytkowcy gruntéw
beneficjum.

W kwestji zasadnosci optaty za rok 1930/31 pismo rewizyjne pole-
mizuje przedewszystkiem z wywodami Sadu a quo .co do interpretacji
art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r., twierdzac, ze zwigzki komunal-
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ne sa ograniczone w wyborze podstaw wymiaru optat drogowych i moga
do tychze optat pociggac¢ tylko ptatnikéw podatku gruntowego, i powotuje
sie w tym; wzgledzie na weory statutéw, wydane przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w odnosnych okélnikach, ktére nie przewidujga po-
ciggniecia do optat drogowych gruntéw wolnych od panstwowego podatku
gruntownego.

Zapatrywanie to nie jest trafne, czemu Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny dat wyraz w szeregu swych wyrokéw a m. in. w wyroku
z 13 stycznia 1932 r. L. Rej. 2700/30 w sprawie spomo-administracyjnej
Dyrekcji Las6w Panstwowych w Toruniu przeciw Wydziatowi Powiato-
wemu w Grudzigdzu w przedmiocie takiej .samej optaty drogowej. Oko-
liczno$¢, ze wydane przez Ministerstwo statuty wzorowe nie przewiduja
tego rodzaju rozszerzenia podstaw wymiaru optaty drogowej, jest bez
znaczenia dla kwestji uprawnien, wynikajacych z przepisu cytowanej
ustawy drogowej.

Wbrew stanowisku pisma rewizyjnego przepis art. 19 nie (Wymaga
tez, by optata drogowia (w przeciwienstwie do $Swiadczen z art. 23 tej
samej ustawy) byta pobierana tylko od oséb, odnoszacych z budowy
i utrzymania drég pewne korzysci.

Nietrafny jest tez zarzut pisma rewizyjnego, jakoby wymierzenie
spornej optaty drogowej za rok 1930/31 ex post, to jest pod koniec
roku 1931, sprzeciwiato sie charakterowa i celowi tego rodzaju daniny
komunalnej.

W aktach sprawy znajduje sie bo,wiem statut pozwanego powiato-
wego zwigzku komunalnego z 27 lutego 1930 r. (tygodnik powiatowy Nr.
46), ktory w § 1 postanawia, ze tgczna suma, przewidziana w; budzecie
na rok 1930/31 na budowe i utrzymanie drég powiatowych w kwocie
474.038 zt., pomniejszona o kwote zt. 96.261,50, stanowiacg dotacje ze
Skarbu Panstwa i"Krajowego Zwigzku Komunalnego na utrzymanie i bu-
dowe drog powiatowych, oraz o kwote 15.000 zt., stanowigcg wptyw z optat
za nadmierne zuzycie drég powiatowych, podlega podziatowi miedzy po-
szczegblnych piatnikéw optaty drogowej w sposob blizej w tym przepisie
okreslony.

Statut ten, oparty na cytowianym wielokrotnie art. 19 ustawy
z r. 1920, stanowi dostateczng podstawe do wymierzenia spornej optaty,
okoliczno$¢ zas, ze wymiar tej optaty nastgpit dopiero nakazem ptatni-
czymi z 30 grudnia 1931 r. w niczem praw skarzgcego nie narusza, ile ze
strona powodowa nawet nie twierdzi, by zostata juz poprzednio pocig-
gnieta do spornej optaty za rok 1930/31. Kwestja natomiast, w jaki spo-
s6b Zwigzek Komunalny pokrywat tymczasowo, t. j. do czasu wptyniecia
odno$nych dochodéw z optat, biezace wydatid na budowe i utrzymanie
drég powiatowych jest dla legalnosci spornej optaty obojetng.

Wreszcie pismo rewizyjne powotuje sie na przepis § 1 1 3 rozporzg-
dzenia krélewskiego z dnia 23 wrzesnia 1867 (zb. ust. pr. str. 1648), kto-
ry zwalnia osoby duchowne od wszelkich danin i optat komunalnych od-
nosdnie do ich poboréw i em(oclumentéw i domaga sie zastosowania tego
przepisu na korzys¢ proboszcza.

Wywody te uznat Trybunat za trafne.

Jak to bowiem Trybunat orzekt i uzasadnit w licznych wyrokach,
a m. in. w wyroku z 23 marca 1932 r. L. Rej. 9805/30 (Zb. wyrokéw
Nr. 552 S) w sprawie sporno - administracyjnej ks. Stanistawa Bogdan-
skiego w Mitostawiu przeciw Magistratowi m. Mitostawia w przedmiocie
wymiaru komunalnego dodatku do podatku dochodowego, zwolnienie, prze-
widziane w powyzszem rozporzadzeni™ na rzecz oso6b duchownych, przy-
stuguje takze co do dochodéw, pochodzacych z gruntéw koscielnych, prze-
znaczonych na uposazenie kazdoczesnego proboszcza.

Skoro wiegc, jak to juz wyzej wskazano, sporny wymiar optaty dro-
gowej nalezy uwrze¢ <a dekerery w stosunku do proboszcza, jako uzyt-
kowcy odnosnych gruntéw beneficjum kosScielnego, a optate te, bedaca
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niespornie bezposrednia daning komunalng, mwymierzono zgodnie z § 1
p. 1 cytowanego wyzej statutu w istosunku do podatku gruntowego, obli-
czonego fikcyjnie od gruntéw beneficjom koscielnego, nalezato przyjac,
ze proboszcz wolny jest na zasadzie powotanego wyzej przepisu prawnego
od specjalnej optaty drogowej w ten sposob obliczonej, jako obcigzajacej
zrédio jego dochodu z uposazenia.

Z tych powodéw nalezato wyrok Sadu a quo uchyli¢ na zasadzie
§ 98 ustawy o ogélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (Zb. ust. pr.
str. 195).

Nr. 239. Istota podatku ,od zbytku mieszkaniowegolnie
wigze sie z istnieniem, mozliwosci wynajecia lokalu lub ezesci
mieszkalnych, Uznanych za zibytkowne.

(Wyrok N. T. A. zdn. 27 czerwca 1935 r. L. rej. 8014/31).

Jozef Zottowski w Kocku zaskarzyt do N. T. A. orzeczenie Wydziatu
Powiatowego w tukowie z dnia 6 wrzesnia 1930 r. uzupeinione w dacie
3 lipca 1931 r., w przedmiocie komunalnego podatku od zbytku mieszkanio-
wiego na rzecz gm. m. Kocka za rok 1930.

Skarzacy zobrazowat w skardze przebieg postepowania administra-
cyjnego w obu instancjach, strescit zarzuty odwotania oraz zaskarzone
orzeczenie i przytoczyt osnowe odnosnego statutu podatkowego, jia ktorym
obie instancje wymiar podatku oparty.

Pierwszy zai'zut skargi jest skierowany przeciwko podstawie praw-
nej wymierzonego podatku. Skarzgcy mniema, ze skoro podatek obcigza
zbytek mieszkaniowy, ito w tych ramach nie miesci si¢ konkretny wypa-
dek, albowiem skarzacy posiada patac, stanowigcy zabytek historyczny,
ktérego nie moze odnajmowaé w najminiejszej chocby czesci bez naraze-
nia na dotkliwy uszczerbek estetyczny catosci budowli, a ponadto z powo-
du przeszkéd natury technicznej i braku reflektantow na taki drogi i wy-
tworny lokal, jak patac Kocki.

N. T. A. nie uznat zatozenn skarzacego za trafne.

Istota podatku od zbytku mieszkaniowego bynajmniej nie wigze sie
koniecznie z zaistnieniem mozliwosci wynajecia lokalu lub czesci miesz-
kalnych, uznanych za zbytkownie. Zbytkiem mieszkaniowym bowiem moze
by¢ réwniez posiadanie mieszkania, wykraczajacego poza prawnie okre-
Slone granice potrzeby koniecznej lub zwykiej, przecietnej, bez wzgledu
na tytut prawny, na podstawie ktérego dana osoba lub dane osoby z ta-
kiego mieszkania korzystajg. Sama okoliczno$¢ zatem* ze zajmujacy
mieszkanie jest zarazem wtascicielem odnosnej nieruchomosci budynko-
wej, nie stoi na przeszkodzie uznaniu takiego mieszkania za zbytkowne,
jezeli wykazuje ono pozatem okreslone w ustawie lub statucie podatko-
wym konieczne cechy przedmiotowe. Jezeli wiec korzystanie z mieszkania
we wiasnym domu nie wyklucza zbytkownos$ci mieszkania, to tem samem
nie odgrywa zadnej istotnej roli okoliczno$¢ dalsza, czy i z jakich powo-
doéw mieszkanie to nie jest lub nie moze by¢ oddawane w' najem za czyn-
szem. W takim wypadku bowiem, chodzi o sam fakt korzystania przez
dang osobe z mieszkania, wykazujgcego cechy lokalu zbytkownego.

Skarzacy sam przyznaje w skardze, ze zajmowany przez niego lo-
kal ,formalnie podpada pod guantum pomieszczen, kwialifikowanych jako
objaw zbytku mieszkaniowego". Poniewaz w mys$l powyzszych rozwazan
wysunieta w skardze niemozno$¢ odnajecia tego lokalu .lub jego
czesSci osobom trzecim nie odbiera temu lokalowi przedmiotowych cech
zbytku w rozumieniu przepiséw statutu, przeto zarzut obrazy prawa
w Swietle wywodoéw skargi nalezato uzna¢ za chybiony.

Nr. 240. Wymiar i pobér komunalnego podatku inwesty-
cyjnego od gruntéw (art. 21 uistep 2 ustawy z dn. 11 sierpnia
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1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., poz. 747 dz. ust.) uskutecznia
wiasciwy urzad.' skarbowy.
(Wyrok N. T. A. zdm. 3wrzesnia 1935 r. L. rej. 442/32).

Wydziat Powiatowy Sejmiku Bitlgorajskiego nakazem z dnia 15 listo-
pada 1930 r. Nr. 1858/XIl/1 wymierzyt Ordynacji Zamoyskiej podatek
inwestycyjny w* wysokosci 4722 zt. 10 gr. Na skutek odwotania Woje-
woda Lubelski orzeczeniem z dnia 25 sierpnia 1931 r. L. 553/Sm obnizyt
kwote podatku do 3935 zt. 08 gr., w pozostatej za$ czesci wymiar za-
twierdzit.

W skardze do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego na po-
wyzsze orzeczenie Maurycy Ordynat Zamoyski podnidst zarzut, ze wy-
mia i pobdr podatku inwestycyjnego od gruntéw' uskutecznia nie Wydziat
Powiatowy, lecz urzad skarbowy...

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwiazyt, co nastepuje:

Jak wykazujg akta, podatek inwestycyjny zostat wymierzony skar-
zgcemu w wysokosci 35%-owego dodatku do panstwowego podatku grun-
towego, przypadajacego od Ordynacji na rzecz Powiatowego Zwiazku
Komunalnego w Bitgoraju.

Poniewaz podatki komunalne od gruntéw moga by¢ w mysl uste-
pu 1 art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymtzasowem ureg. fiu.
kom., dz. ust. poz. 747, pobierane tylko w postaci dodatkéw do podatkéw
panstwowych, w mys$l zas ustepu 2 art. 43 tejze ustawy wymiar i pobdr
dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwowych, uskutecznia wiadza,
powotana do wymiaru i poboru podatkéw panstwowych, — to niewatpli-
wem, jest, ze wymiar i pob6r spornego podatku inwestycyjnego winien by¢
dokonany przez wtasciwy urzad skarbowy.

To prawne stanowisko uznaje zreszta, jak to jest widoczne z tresci
zaskarzonego orzeczenia i odpowiedzi na skarge, réwniez wtadza pozwa-
na, wedtug ktérej wymiar i pob6r podatku inwestycyjnego zostat doko-

nany nie przez urzad skarbowy, lecz przez Wydziat Powiatowy ,li tylko
ze wzgledéw technicznych". Zadne jednak ,wzgledy techniczne" nie mo-
ga — oczywiscie — uchybia¢ wyraznemu przepisowi prawa.

Poniewaz w konkretnym przypadku wymiaru i poboru podatku in-
westycyjnego od gruntéw Ordynacji Zamoyskiej, wbrew powotanym prze-
pisom prawa, dokonat Powiatowy Zwigzek Komunalny przez witasne
organa, nie za$ urzad skarbowy, a witadza pozwana wymiar ten :za-
skarzonem orzeczeniem zatwierdzita, to N. T. A. orzeczenie to uchylit,
jako niezgodne z ustawa.

Nr. 241. Przedsigbiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe"
nie jest wolne od obowigzku uiszczania samoistnego podatku
komunalnego od gruntéow panstwowych.

(Wyrok N. T. A" zdn. 3wrzesnia 1935 r. L. rej. 3644/33).

Dyrekcja Okregowa Kolei Panstwowych w Radomiu zaskarzyta do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego orzeczenie Urzedu Woje-
wodzkiego Lubelskiego z dnia 31 marca 1933 r. L. S. B. |. 61/1/33, kto-
re pozostawito w7 mocy wymiar samoistnego podatku komunalnego od
gruntéw, zajetych przez koleje zelazne na terenie powiatu Lubelskiego,
dokonany nakazem Nr. 176 przez Wydziat Powiatowy w Lublinie na rok
1932/33. Skarzaca zarzuca, ze wymiar ten zostat dokonany nielegalnie
poniewaz art. 8 i 32 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 24 wrze$nia
1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowe", Dz.
Ust. poz. 568, zwalnia to przedsiebiorstwo od wtszelkich podatkéw i danin
na rzecz Skarbu Panstwa, badz tez ,na rzecz poszczegdélnych zwigzkéw
samorzadowych. Précz tego — zdaniem skarzacej — obtozony podatkiem
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grunt nie podlega opodatkowaniu réwniez z tego powodu, iz nie jest
objektem, nadajacym sie do eksploatacji rolnej, lecz stanowi pas, niezbed-
ny do eksploatacji i utrzymania toru w stanie, zapewniajagcym bezpie-
czenstwo ruchu pociggéw.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat skargi za uzasad-
niong, albowiem art. 8 rozporzgdzenia Prezydenta R. P. z dnia 24 wrze$-
nia 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Panstwowel,
poz. 568 Dz. Ust., ktérym Dyrekcja uzasadnia swag skarge i ktory prze-
widywat zwolnienie przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje PanstwoweX od ja-
kichkolwiek podatkéw i danin publicznych na rzecz Skarbu Panstwa lub
tez na rzecz poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych, w miarodaj-
nym roku budzetowym 1932/33 juz nie obowigzywat w przytoczonem
brzmieniu.

 Mianowicie rozporzadzenie Prezydenta R. R. z dnia 29 listopada
1930 r. w sprawie zmian i uzupetnien rozporzadzenia Prezydenta R. P.
z dn. 24 wrzesSnia 1926 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje
Panstwowe", ogtoszone w Nr. 82, poz. 641 Dz. Ust. z dn. 2 grudnia
1930 r., Wtére weszto w> zycie z dniem ogtoszenia (art. 3), nadato temu
artykutowi kolejny numer 11-ty i brzmienie nastgepujace (art. 1 p. 11):
,Przedsiebiorstwo ,Polskie Koleje Panstwowe" wolne jest od wszelkich
podatkéw, danin i optat publicznych, od ktérych wolny jest Skarb
Panstwa".

Gdy za$ wedtug art. 2 ust. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust. poz. 747,
grunta w b. dzielnicy rosyjskiej, nalezace do Panstwa, moga by¢ obcia-
zone samoisdnemi podatkami komunalnemi, to réwniez grunta panstwo-
we, znajdujace sie W zarzadzie przedsiebiorstwa ,Polskie Koleje Pan-
stwowe", wbrew wywodom skargi od tegoz obowigzku podatkowego wol-
ne nie sa.

Dalszego zarzutu skargi, iz grunty opodatkowane, jako nie bedace
gruntami reaLnemi, lecz stuzace jedynie potrzebom eksploatacji i utrzy-
mania toru, sg wolne od podatku, Najwyzszy Trybunal Administracyjny
nie uwlzglednit, jako nie podniesionego w toku postepowania administra-
cyjnego (art. 83 >ust. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r., poz. 806, Dz. Ust.).

Z powyzszych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny od-
dalit skarge, jako nieuzasadniong.

Nr. 242. Odimowe zatwierdzenia uchwaty zwigzku komu-
nalnego o poborze podatku inwestycyjnego (art. 21 ustep. 2
ustawy z ctn. 11 sierpnia 1923 r. o tymicz. ureg. fin. kom., poz.
747 dz. u£(t) moze wtadza nadeorcza uzasadni¢ rownilez wzgle-
dami celowo$ci.

(Wyrok N. T. A. zdn. 12 czerwca L. rej. 10988/32).

Sejmik powiatu Ciechanowskiego na posiedzeniu w dniu 21 marca
1932 r. na mocy art. 20 ustep 1 i art. 21 ustep 2 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r., Dz. Ust.
poz. 747, powzigt uchwate o wprowadzeniu na rok budzetowy 1932/33
podatku inwestycyjnego w kwocie 20.000 zt. z przeznaczeniem wptywdéw
tego podatku czesciowo na regulacje rzeki todyni, czesciowo na pokrycie
udziatu w budowie wojewddzkiego zaktacki dla umystowo chorych w Go-
styninie.

Orzeczeniem z dnia 8 pazdziernika 1932 r. L. S. F. 46/33/2, Mini-
sterstwo SprawT Wewnetrznych, dziatajagc w porozumieniu z Minister-
stwem Skarbu, odméwito zatwierdzenia uchwatly Sejmiku Powiatowego
w Ciechanowie z powodu bardzo silnego obciazenia ptatnikéw daninami
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publicznemi, o czem $wiadczg znaczne zalegtosci w panstwowych podat-
kach bezposrednich.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktérej skarzacy Wydziat Powiatowy w Ciechano-
wie podnosi nastepujgace zarzuty: 1) ustawodawca w ustepie 2 art. 21
ustawy o tymczasowym -uregulowaniu finanséw komunalnych nie uzalez-
nia prawa poboru przez zwigzki komunalne podatku inwestycyjnego od
wysokos$ci obcigzenia ptatnikéw daninami publicznemi, natomiast warun-
kuje moznos¢ poboru tego podatku jedynie od tego, czy w danym razie
zachodzi wypadek wyjatkowy, czy tez wyjatkowego wypadku niema;
poniewaz na nieistnienie wypadku wyjagtkowego Ministerstwo nawet sig
nie powotuje, przeto nalezy przypusci¢, ze uwaza te okoliczno$¢ za udo-
wodniong. Odmawiajac przeto zatwierdzenia uchwaty Sejmiku z powodu
nieprzewidzianego przez ustawe, Ministerstwo powzieto decyzje niezgodnag
z ustawTg, ktéra winna ulec uchyleniu...

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., o tymcz. ureg.
fin. kom., poz. 747, Dz. Ust., w brzmieniu, nadanem mu przez art. 1
ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o zmianie niektédrych przepiséw ustawy
dotyczacych finanséw komunalnych, poz. 223 Dz. Ust., i obowigzujgcem
w czasie miarodajnym, uchwatly zwigzkéw komunalnych w sprawie po-
bierania samoistnych podatkéw komunalnych podlegaja zatwierdzeniu
wtadz nadzorczych, a to zarov.no z punktu widzenia legalnosci, jak i ce-
lowosci tych uchwat. Od tego postanowienia ustawa nie przewiduje wy-
jatku dla podatku inwestycyjnego, przeciwnie w ustepie 2 art. 20 ustawy
specjalnie podkresla, ze uchwaty o poborze podatku inwestycyjnego win-
ny by¢ zatwierdzone i to r.awet przez wiadze wyzsze od bezposrednich
wtadz nadzorczych.

W konkretnym, przypadku witadza pozwana odmoéwita zatwierdzenia
uchwaty o wprowadzeniu podatku inwestycyjnego, poniewaz uznata za
niewskazane wprowadzenie nowego podatku ze wzgledu na znaczne obcig-
zenie mieszkancow bezposredniemi podatkami panstwowemi i tworzenie
sie z tego powodu zalegtosci. Wydajac swa odmownag decyzje, wiadza
pozwana, jak z powyzszego widac¢, powodowata sie wzgledami celowosci,
a przeto, wbrew wywodom skargi nie miata obowigazku zajmowac sie
rowniez legalnoscig uchwatly, a w szczegélnosci badaé¢, czy miatl miejsce
wljatkowy wypadek, uprawniajgcy zwigzek komunalny do uchwalenia
podatku inwestycyjnego, czy tez taki wypadek nie miat miejsca. Rozpa-
trujac uchwate z punktu fwidzenia celowosci, wtadza pozwana wydaje
orzeczenia na podstawie swobodnego uznania; orzeczenia tego rodzaju
w mys$l art. 6 p. 2 rozporz. Prezydenta R. P. z dn. 27 pazdziernika
1932 r., poz. 806, dz. ust., wylaczone sg z pod orzecznictwa N. T. A.,
ktéry uprawniony jest tylko do oceny, czy wsadza orzekajgca nie wyszta
poza granice, pozostawione jej swobodnemu uznaniu, t. j. czy nie powo-
dowata sie dowolnoscig. W konkretnym przypadku N. T. A. nie do-
patrzyt sie tej dowolnosci po stronie wltadzy pozwanej, poniewyaz wysu-
niety pow6éd odmowy zatwierdzenia uchwaly — bardzo silne obcigzenie
ptatnikéw daninami publicznemi — zostat ustalony w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Skarbu i wyprowadzony z faktu istnienia w powiecie znacz-
nych zalegtosci w panstwowych podatkach bezposrednich...

Nr. 243. Przepisy wyjatkowe, zawaite w art. 50 i p. 6
art. 64 ustawy rosyjskiej o powinnosciach ziemskich (Zbida~
Praw b. Ces. Ros., tom IV), nie majg (zastosowania do grunto./
panstwowych, uzytkowanych prfcez straz .leSna.

(Wyrok N. T. A. z dn. 25 wrze$nia *1935 r. L. rej.
111777/32).
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Nakazami piatniczciri Kr. Nr. 239, 240 i 241 Urzad gminy Mize-
wdcze powiatu Sicnirrekicgo wymierzyt Nadle$Snictwu Platenickiemu sa-
moistny podatek kcmtnalr.y od gruntéw panstwowych. ,za rok 1932/33
w og6lnej sumie 127 z4. 48 gtr. Odw otania od tego wymiaru, w ktérem
Nadle$nictwo zarzucito, ze wbrew przepisom art. 64 p. 6 ustawy rosyj-
skiej o powinnosciach ziemskich (Zb. Pr. b. Ces. Ros. T. 1V), zostaly
obcigzone podatkiem gruntowym roéwniez deputaty strazy lesnej, nie
uwizglednit Wydziat Powiatowy w Stonimie orzeczeniem z dn. 28 wrzes$-
nia 1932 r. L. dz. 1204/V, przyczem opart sie na postanowieniu art. 2
ust. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych, poz. 747 dz. ust.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig
witadzy pozwanej, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co
nastepuje:

Skarzaca zarzuca, ze oparcie sie wiltadzy pozwanej przy obcigzeniu
deputatéw strazy lesnej na przepisie art. 2 ustepu 2 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 roku jest chybiane z uwagi na przepis art. 64 ustawy Ro-
syjskiej o powinnosciach ziemskich, wedtug ktérego grunty rolne i lesne,
przekazane przez panstw o do uzytkowania strazy lesnej, nie podlegaja
oszacowaniu w celu obcigzenia ich daninami ziemskiemi (komunalnemi),
a tem samem zwolnione sg od nich. Ten ostatni przepis wedtug dalszych
wywpdéw skargi, nie tylko> nie zostat uchylony zadnem pézniejszem po-
stanowieniem), lecz przeciwnie zostal utrzymany w mocy, co widocznem
jest z tresci § 1 rozporzadzenia IV Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
2 grudnia 1930 r., poz. 33/1921 Dz. Ust., ktéry przewiduje przeprowa-
dzenie w wojewdédztwach wschodnich klasyfikacji gruntéw panstwowych
z odpowiedniem zastosowaniem przepis6w rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dn. 14 stycznia 1923 r., poz. 747 Dz. Ust., to za$ rozporzgdzenie
utrzymuje w mocy miedzy innemi § 2 rozp. Rady Ministréw z dn. 12 lip-
ca 1923 r., poz. 560 Dz. Ust., powotujacy sie wyraznie na cytowang usta-
we rosyjska o powinnosciach ziemskich.

Tych wywodéw skargi nie uznat N. T. A. za trafne. Przepis art. 2
ustepu 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., poz.
747 Dz. Ust., na ktéorym witadza oparta zaskarzone orzeczenie, daje prawo
zwigzkom komunalnym obcigzania samoistnym podatkiem gruntowym tak-
ze gruntéw b. dzielnicy rosyjskiej, nalezacych do paristwa.

Grunty takie na zasadzie rosyjskich ustaw podatkowych, obowigzu-
jacych na obszarze, ktérego dotyczy niniejszy spér, byty zwolnione od
podatkéw panstwowych, lecz tylko o tyle, o ile byty eksploatowane bez-
posrednio przez panstwa. Zwolnienie to nie rozciggato sie zatem na
grunty, oddane do uzytkowania osobom trzecim. Przepisy wyjatkowe,
zawarte w* art. 50 i p. 6 art. 64 ustawy rosyjskiej o powinnosciach ziem-
skich (Zb. Pr. b. Ces. Ros. T. IV), miaty na celu utizymanie zwolnienia,
ktére zasadniczo obejmowato grunty panstwowe, takze w tym przypad-
ku, gdy grunty te byly uzytkowane m. in. przez straz leSng. Je$li atoli
w mys$l powotanego pisez .wtadze przepisu art. 2 ustepu 2 ustawy z 11
sierpnia 1923 r. grunty panstw owe wicgéle moga by¢ cjpodatkowane na
rzecz samorzadu, to oczywiscie zadna ratio legis nie przemawia za utrzy-
maniem w mocy tego wyjatkowego przepisu, ktéry zwalnia od podatku
grunty panstwowe, uzytkowane przez osoby ,trzecie, gdyz w ten. spos6b
grunty te znalaztyby sie bez zadnego logicznego uzasadnienia w potoze-
niu uprzywilejowanem w stosunku do gruntéw, eksploatowanych bezpo-
Srednio przez panstwo. Jak bowiem wynika z wywodéw powyzszych, nie
byto zwolnienie panstwowych gruntéw', uzytkowanych przez straz lesna,
bynajmniej przywilejem w stosunku do takich gruntéw, eksploatowanych
przez panstwo, lecz konsekwencjg zasady opodatkowania, na cele samo-
rzadow takze i gruntéw panstwowych, gdy byty uzytkowane przez oso-
by trzecie. ! ], t v I f\

W wyniku tych rozwazan stanowisko wtadzy pozwanej, iz grunty
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panstwowe, uzytkowane przez straz leSng, podlegajag opodatkowaniu na
rzecz zwigzkéw samorzadowych na ogélnych zasadach, nalezato uznac
za trafne.

W tym stanie rzeczy przepis § 2 rozp. Rady Ministrow z 12 lipca
1923 r., poz. 560 Dz. Ust., o zastosowaniu przy wymiarze podatku grunto-
wego wyjatkéw, przewidzianych w ustawie o powinnosciach ziemskich, na-
lezy rozumie¢ w ten sposéb, ze utrzymuje on w mocy zasady, przewidziane
w tej ustawie, o tyle, o ile one z uwagi na polskie ustawodawstwo moga
by¢ uznane za obowiazujace, co atoli, jak wywiedziono wyzej, nie odnosi
sie do zwolnien podatkowych gruntéw, uzytkowanych przez straz lesna.

Z powyzszych powcdéw N. T. A. oddalit skarge, jako nieuza-
sadniona.

Nr. 244. Wedlug ustawy krajowej z 12 sierpnia 1899 r.,
Dz. Ust. Kraj. Nr. 94, zmienionej czesSciowo ustawag krajowg
z 10 pazdziernika 1908 r., Dz. Ust. Kraj. Nr. k117, za optlate
wodociaggowa odpowiada wobec gminy m. Krakowa wiasciciel
realnosci; art. 7 ustawy z 11 kwietnia 1924 r. o ochronie loka-
trow, poz. 406 dz. ust., nie daje pdstawy do zmiany tego stanu
prawnego w drodze uchwaty rady gminy.

(Wyrok N. T. A. z dn. 21 pazdziernika 1935 r. L. rej.
11383/31).

Pismem z dnia 18 maja 1931 r. L. Sm. V. — 984, wystosowanem do
Prezydenta m. Krakowa, Wojewoda Krakowski polecit zawiadomi¢ Dr.
Ludwika Bara i Anne Wilkoszowi) o nieuwzglednieniu odwalania z dnia
16 kwietnia 1930 r. przeciw 'orzeczeniu Magistratu m. Krakowa z dnia
21 marca 1930 r. L. Il. 15449 "w przedmiocie -Sciggniecia w trybie egze-
kucyjnym zalegtych optat za nadmiar wody zuzytej w latach 1924, 1925
i 1926 w realnosci potozonej w Krakowie, w ktorej mieszkali jako loka-
torowie rekurenci. W tem orzeczeniu powotat sie Magistrat *na swoje
wcze$Sniejsze orzeczenie w sprawie z dnia 5 kwietnia 1928 r. L. II/a—
16377. W odwotaniu domagali sie Wymienieni merytorycznego zatatwie-
nia sprzeciwu swego z dnia 28 ma'rca 1928 r. przeciw egzekucyjnemu
zajeciu ruchomosci z powcdu braku tytutu prawnego do zgdania egze-
kwowanych optat od nich, jako lokatorow domu. Wojewoda w zaskarzo-
nej obecnie decyzji odestal strony do wymienionego wyzej orzeczenia Ma-
gistratu, zaznaczywszy, ze Magistrat pedal do wiadomosci rekurentéw,
iz optaty Sciggane byly sposobem, przewidzianym w art. 24 ustawy z dnia
17 grudnia 1921 , Dz. Ust.. Nr. 2/22, tak, jak podatki lokatorskie, i ze
wobec tego za optaty wodociagowe odpowiadajg bezposrednio lokatorzy
a nie witasciciel realnosci stofowinie do uchwaty rady miiasta Krakowa
z dnia 17 marcg 1924 r., powzietej ra podstawie art. 27 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. Dz. Ust., ;poz. 747, ktérg to uchwatlg na czas trwania
stosunkéw wytworzonych skutkiem przepisu art. 7 ustawy o ochronie
lokatoréw, to jest w latach 1924 — 1926, z koniecznosci stosowanie prze-
piséw ustawy wodociggowej zawieszono i wprowadzono bezposredniag
odpowiedzialnos¢ .lokatoréw za optaty wodociggowa.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny wuznat skarge za uza-
sadniong.

Sama witadza pozwrana stoi na stanowisku, ze ustawa wodociagowa
dla miasta Krakowa, czyli ustawa krajow.a z dnia 12 sierpnia 1899
O obowigzku wtascicieli realnosci potaczenia srwoich domoéw z miejskim,
wodociggiem, tudziez o zezwoleniu gminie m. Krakowa na pobdér podatku
gminnego od czynszéw najmu i oiptat @minnych, Dz. U. i R. Kraj. Nr.
94, czesciowTo zmieniona ustawg Krajowg z dnia 10 pazdziernika 1908,
Dz. U. i R. Kraj. Nr. 117, zostata utrzymana w mocy przez przepis
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art. 30 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 T. o tyrrrczasow em uregulowianiu
finansé6w komunalnych, Ez. U. poz. 747. Poniewaz chodzi o ustawe
wzglednie o ustawy, chociaz krajowe e czaséw zaborczych, to przepisy
takich ustaw, utrzymanych w mocy przez art. 30 ustawy panstwowej, nie
mogg by¢ zmieniane lub ~uchylane inaczej, jak w drodze ustawodawczej
(art. 3 Konstytucji z 17 marca 1921 r., Dz. Ust. poz. 442 z 1926 r.).

Pozwana wtadza twierdzi, ze uchwala rady ~miejskiej z dnia 17
maraa 1924 r., ktérej treSci w aktach sprawy przedtozonych Najwyzsze-
mu Trybunatowi Adndlnistiracyjneaiu nie ustalono, miata tylko znacze-
nie wykonawcze w stosunku do art. 7 ustawy o ochronie lokatoréw, albo-
wiem, zdaniem wtadzy, przepisy powotanego artykutu (zawiesity juz prze-
pisy ustawy wodociggowej o sposobie poboru optat za wode. Z podanej
przez witadze tresci tego artykutu jest widoczne, |z2 n>a ona na mysli
ustawe z dnia 11 kwietnia 1924 r., Dz. U. poz. 406, ktéra wedtug art,. 33
weszta w zycie dopiero z dniem 1 czerwca 1924 r., a zatem juz z tego
powodu nie mogta uchwata rady miejskiej z dnia 17 marca 1924 r. sta-
nowtt¢ .zarzgdzenia wykonawczego przepisu art. 7 tejze ustawy. Zreszta
ani art. 7 ustawy z dnia 11 kwietnia 1924 r., ani art. 5 poprzedniej
ustawy z dnia 18 grudnia .1920 r., Dz. U. poz. 19 z 1921 r.j niei databy
podstawy prawnej do zmiany przepiséw krajowej ustawy wodociggowej"
Z dnia 12 sierpnia 1899, Dz. U. i K. Kraj. Nr. 117/1908 r. W obydwoéch
ustawach zresztg jest mowa o tytutach do dalszej podwyzki komornego
podstawowego, ustawag chronionego, miedzy innemi o optaty gminne za
dostarczanie wody. Optaty te zatem w mysl tych ustaw majg, o ile
chodzi o stosunek miedzy wtascicielem domu la lokatorami, charakter
sktadnika komornego. Wtadza nie przeczy, ze w mys$l § 9 ustawy wodo-
ciggowej w redakcji z 1908 roku za optaty, o ktére sp6r sie toczy, odpo-
wiadat gminie bezposrednio wtasciciel realnosci. Uchwata rady gminnej
ezatem nie mogita tego stanu prawnego zmienic.

Wiadza pozwana wskazuje jeszcze na art. 27 powotanej ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, jako zrédio praw-
ne dla powzietej uchwaly. Tem samem wtadza uznaje niedostatecznos$é
podstawy, zaczerpnietej z ustawy o ochronie lokatoréw. Ale takze ,ta
druga podstawa zawodzi. Art. 27 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. okreSla
jedynie w ustepie 2 tryb wprowadzania obowigzkowych optat 'za uzywa-
nie komunalnych urzgadzen i zaktadéw dobra publicznego oraz fakulta-
tywnych optat za czynnosci i poswiadczenia urzedowe organéw, komunal-
nych, ale bynajmniej nie uprawnia do wniosku, Ze przepisy ustaw, we-
dtug art. 30 tejze ustawy utrzymanych w mocy, moga by¢ zmieniane lub
zawieszane takze w drodze .uchwat uprawnionych zwigzkéw komunalnych.

Z powyzszych zatem powodéw Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny uznat zaskarzone orzeczenie 23. sprzeczne z ustawg i orzekl jego
uchylenie.

Nr. 245. Kasy Chorych nie majg charakteru instytucyj
samorzgdowych w rozumieniu przepisu p. 3 art. 3 ustawy z dn.
2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali, poz. 550 Dz. Ust., a
to lokale, przez nie zajmowane, po-dlegajg temu podatkowi.

(Wyrok N. T. A. z dnia 30 pazdziernika 1935 r. L. rej.
7028/33).

Orzeczeniem z dnia 26 czerwca 1933 r. Izba Skarbowa w Lublinie
nie uwzglednita odwotania Kasy Chorych w Lublinie, w ktérem Kasa ta
domagata sie zwolnienia lokalu, zajmowanego przez jej oddziat w Chet-
mie, od podatku od lokali, wymierzonego przez Magistrat miasta Chetma
za lata 1932 i 1933 nakazami ptatniczemi dorgczonemi stronie 2 maja 1933
roku. Orzeczenie swoje, oparte na art. 1 i 2 ustawy z 2 sierpnia 1926 r.
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poz. 550 Dz. Ust., § 1 rozporzadzenia z 29 gtrudnia 1926 r. poz. 95, Dz.
Ust. ex 1927 i art. 1 ustawy z 17 grudnia 1931 r. poz. 879 Dz. Ust., Izba
Skarbéw,a uzasadnita tem, ze ,Kasa Chorych jest prawna - publiczng in-
stytucjg ubezpieczeniowg, stanowigca samoistng osobe prawng, w Kktérej
Swiadczenia, wykonywane wzgledem jej cztonkéw, sa odptatne, w nastep-
stwie czego nie posiada ona znamion instytucyj, wymienionych w art. 3
p. 3 wyzej powotanej ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r.“.

Orzeczenie to jest prz-edmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktorej skarzgca Kasa Chorych w Lublinie, powotujac
sie na wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie M. Brzozowicza z 27 listopada
1931 r. Nr. |I. C. 2261/30, uznajacy Kase Chorych za instytucje samo-
rzgdu gospodarczego, sprawujgcg cze$¢ administracji publicznej zamiast
Panstwa, zarzuca pozwanej wiadzy obraze ostatnio wspomnianego prze-
pisu art. 3, przewidujgcego zwolnienie od podatku od lokali pomieszczen
urzeddw i instytucyj panstwowych lub samorzadowych.

Pozwana wtadza przedstawita odpowiedz, w Kktoérej, podtrzymujac
stanowisko, zajete w zaskarzonem orzeczeniu, wnosi o oddalenie skargi,
jako nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wyrok Sadu Najwyzszego, na ktéry powotuje sie strona skarzaca,
uznat istotnie Kasy Chorych za instytucje samorzadowe, a to ze wzgledu
na ich charakter organizacyjny ew. ich zadania. Jednakze, jak wida¢
z brzmienia tego wyroku, kwalifikacje Kas Chorych, jako instytucyj sa-
morzgadowych, Sad Najwyzszy opart wytacznie na kwalifikacji naukowej
wg. teorji prawa administracyjnego, nie rozpatrujgc tej kwestji w Swie-
tle polskiego ustawodawstwa pozytywnego. O ile jednak w sprawie, roz-
strzygnietej omawianym wyrokiem Sadu Najwyzszego, wystarczatl punkt
widzenia czysto teoretyczny, jezeli zwazyé¢, ze w tej sprawie chodzito
wytacznie o kwalifikacje réznych instytucyj wg. odnosnych poje¢ ogol-
nych (mianowicie o zakres pojecia zaktadéw pracy, prowadzonych w spo-
séb przemystowy), o tyle w niniejszej sprawie zagadnienie charakteru
Kas Chorych wystepuje w odmiennej ptaszczyznie — w ptaszczyznie po-
je¢ prawa pozytywnego.

Mianowicie w sprawie niniejszej sporng jest kwestja, czy Kasy
Chorych podpadajg pod ustawowe pojecie instytucji samorzgadowej,
figurujgce w art. 3 ust. 3 ustawy o podatku od lokali z dnia 2 sierpnia
1926 r., poz. 550 Dz. Ust.; innemi stowy, czy Kasy Chorych sg zaliczone
do instytucyj samorzadowych przez obowigzujgce ustawodawstwo. Tylko
bowiem w razie twierdzagcym moznaby przyjaé¢, ze odno$ny przepis usta-
wy z 2 sierpnia 1926 r. uzywa terminu prawnego ,instytucji samorzado-
wej“ dla oznaczenia w szczeg6lnosci i Kas Chorych. Otéz, rozpatrujac
kwestje z tego punktu widzenia, nalezato stwierdzi¢ co nastepuje:

Przedewszystkiem zastuguje na uwage, ze obowigzujaca w czasie
miarodajnym ustawa konstytucyjna przewidywata tylko dwa zasadnicze
typy samorzadéw — a mianowicie samorzad terytorjalny i samorzad go-
spodarczy (art. 65 i art. 68 ustawy z 17 marca 1921 r. poz. 267 Dz. Ust.);
z zawartych zas w tych artykutach definicyj ogélnych jak i przytoczo-
nych tam poszczegélnych rodzajow instytucyj widaé¢, ze zakres przewi-
dzianego w nich samorzgdu nie obejmuje Kas Chorych, ktére nie sa jed-
nostkami organizacji terytorjalnej i ktére majg zadania nie gospodarcze
lecz spoteczne, przyczem dziatalnos$¢ ich jest przewidziajia w specjalnym
przepisie konstytucji (art. 102). Potwierdzenie odrebnosci Kas Chorych
od samorzadéw terytorjalnego i gospodarczego zawnera m. in. np. art. 1
p. 19 ustawy z 18 marca 1931 r., poz. 170 Dz. Ust., ktéry wylicza in-
stytucje ubezpieczen spotecznych obok instytucyj wspomnianych wyzej sa-
morzadéw, jako oddzielng*od nich grupe instytucyj.

Jezeli jednak nawet przyjac¢, ze ta okoliczno$¢ sama przez sie nie
mogtaby mie¢ jeszcze znaczenia decydujgcego, z uwagi na to, ze ustawa
konstytucyjna nie wykluczyta wyraznie samorzgdéw innych typéw niz
w niej przewidziane, przyczem ustawodawstwo powotato istotnie do zycia
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jako instytucje samorzadowe takze i organizacje nie mieszczace si¢ w ra-
mach wyzej wspomnianych art. 65 i 68 Konstytucji (np. samorzady za-
wodowe) — to, zastanawiajac si¢ nad spomem zagadnieniem, nalezy szu-
ka¢ wskazéwek w ogélnym duchu ustawodawstwa, dotyczacego organi-
zacyj samorzadowych.

Ot6z trzeba stwierdzi¢, ze wg. statej praktyki ustawodawczej, powo-
tywane do zycia instytucje samorzadowe sg oznaczane wyraznie jako ta-
kie w samych odnos$nych ustawach. Praktyka ta idzie tak daleko, ze jest
naog6t przestrzegana nawet co do takich organizacyj, ktére niewatpliwie
podpadajag pod typy samorzadow, przewidziane w Konstytucji. W szczeg6l-
nosci stwierdzenie charakteru samorzgdowego réznych jednostek organi-
zacyjnych znajduje sie w nastepujacych poszczegélnych aktach ustawo-
dawczych.

1) Dekret o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 r., poz. 140 Dz.
Praw, w art. 2 stanowi, ze gmina miejska jest ,samorzadowa jednostka
terytorjalnag".

2) Ustawa z 2 grudnia 1921 r. o ustroju i zakresie dziatania lIzb
Lekarskich, poz. 763 Dz. Ust. w art. 1 p. b) gtosi, ze Izby Lekarskie stano-
wig ,samorzadne ustawowe przedstawicielstwo stanu lekarskiego"”, przy-
czem i w pézZzniejszej ustawie o lzbach Lekarskich (poz. 275 Dz. Ust. ex
1934) samorzgadowy charakter tych lIzb jest stwierdzony w sposéb wy-
razny.

3) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 15 lipca 1927 r.
o lzbach przemystowo - handlowych, poz. 591 Dz. Ust. (vide zmiany poz.
292 ex 1932, poz. 210 ex 1933 i 203 ex 1934), w art. 3 gtosi, ze Izba jest
s.instytucja samorzadu gospodarczego".

4) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o Izbach Rolniczych
z 22 marca 1928 r. (wg. jednolitego tekstu poz. 16 Dz. Ust. ex 1933)
w art. 5 gtosi, ze Izba Rolnicza jest ,jednostka samorzadu gospodarczego".

5) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o ustroju adwoka-
tury z 7 pazdziernika 1932 r., poz. 733 Dz. Ust., w art. 1 gtosi, ze adwo-
katura stanowi ,jednostke samorzadu zawodowego".

6) Ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego
z 23 marca 1933 r., poz. 294 Dz. Ust.,, w art. 10 gtosi, ze kazda gmina
wiejska jest ,samorzadna jednostka terytorjalng".

7) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 r. o Izbach Rzemies$lniczych, poz. 638 Dz. Ust.,, w art. 1 u”~t. 2 glosi,
ze lzby te sa ,instytucjami samorzadu gospodarczego".

Z powyzszej statej praktyki ustawodawczej wynika, ze charakter
samorzagdowy poszczegélnych instytucyj jest im przyznawany przez od-
noény specjalny przepis ustawowy, ze wiec w braku takiego przepisu —
o ile przytem odnos$na instytucja nie nalezy do typ6w organizacyj samo-
rzgdowych, przewidzianych w Konstytucji, nie jest ona instytucjg samo-
rzagdowa w rozumieniu prawa pozytywnego. Skoro za$ miarodajne w ni-
niejszej sprawie przepisy o Kasach Chorych (ustawa z 19 maja 1920 r.,
poz. 272 Dz. Ust. i rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29 listo-
pada 1930 r., poz. 635 Dz. Ust., ze zmianami wg. rozporzadzenia z 27 pa-
zdziernika 1932 r., poz. 814 Dz. Ust., Kasom tym nie nadaly charakteru
instytucyj samorzgdowych, — i to pomimo, ze np. ustawa z 19 maja
o ciatach samorzadowych wogéle wspomina (art. 93 ust. 1V), i skoro, jak
juz wspomniano, charakter samorzadowy Kas tych nie wynika tez i z
Konstytucji r. 1921, to nalezy przyja¢, ze nie moga one podpada¢ pod
ustawowe pojecie takich instytucyj, bedacych przedmiotem zwolnienia po-
datkowego wedtug art. 3 ust. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia
1926 r.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny skarge od-
dalit, jako nieuzasadniona.

Nr. 246. Wyrok kasacyjny; korzyistny dla strony, nie
moze w dalszym toku postepowania wymiarowego prowadzic¢
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do pogorszenia jej sytuacji p-rawnej, a w szczeg6lnosci do
powiekszenia wymianu daniny.
(Wyrok N. T. A. z dn. 7 listopada 1935 r. L. rej. 946/33).

Orzeczeniem z dnia 31 lipca 1929 r. Nr. 5331 Tymczasowy Wydziat
Powiatowy w Nadwornej wymierzyt Abrahamowi Horowitzowi i Lejzoro-
wi Federowi w Kotomyi optate w kwocie 1937 zt. za okresy 1927/28
i 1928/29 za nadmierne zuzycie drogi powiatowej Delatyn — Zarzecze —
tuczki.

Od tego wymiaru wnies$li ptatnicy odwotanie, ktérego Urzgd Woje-
wodzki Stanistawowski orzeczeniem z dnia 7 maja 1930 r. Nr. S. A. Zuz.
18/Ho nie uwzglednit, o ile ono dotyczyto zgdania catkowitego uchylenia
wymiaru, lecz jedynie wymiar ten znizyt do kwoty 1.332 zt. 03 gr.

Wyrokiem z dnia 13 maja 1932 r. (sprawa L. Kej. 5416/30) Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny orzeczenie Urzedu Wojewo6dzkiego
uchylit z powodu wadliwego postepowania. Uznat bowiem, zgodnie z od-
powiednim zarzutem skargi, iz akia administracyjne nie wskazuja, jakiemi
przestankami powodowata sie wiadza przy wymiarze spornej doptaty.

Wskutek uchylenia orzeczenia z dnia 7 maja 1930 r. Urzad Woje-
wodzki wydat nowe orzeczenie z dnia 16 listopada 1932 r. Nr. S. F. 10/21,
ktérem odwotania nie uwzglednit, a zarazem podwyzszyt wymiar do kwo-
ty 6600 zt. 15 gr.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie wraz z odpowiedzig wta-
dzy pozwanej, N. T. A. rozwazyt przedewszystkiem zarzut skargi, iz wta-
dza pozwana po uchyleniu przez N. T. A. zaskarzonego orzeczenia nie
miata prawa wyda¢ nowego orzeczenia na niekorzysé ptatnika, lecz winna
byta wydaé¢ nowe orzeczenie sine reformatione in peius.

W niniejszej sprawie chodzi zatem o rozstrzygniecie, czy zaskarzone
obecnie orzeczenie, wydane ponownie wskutek wyroku N. T. A. z dn. 13 maja
1932 r. L. Rej. 5416/30, uchylajacego poprzednie orzeczenie z d. 7 maja
1930 r., narusza postanowienia art. 5 ustawy o N. .T. A., poz. 400/1926 r.
Dz. Ust., gtoszgcego, ze wiadza pozwana przy wydawaniu nowego orze-
czenia zwiagzana jest zapatrywaniami, zawartemi w uzasadnianiu wyroku
N. T. A. W tej mierze stwierdzi¢ przedewszystkiem nalezy, ze wedtug
motywéw wspomnianego wyroku L. Rej. 5416/30 ustalono, ze wtadza po-
zwana, okres$lajagc wysoko$¢ doptaty za nadmierne zuzycie drég na kwote
1332 zt. 03 gr., nie wykazata, jakiemi przestankami powodowata sige przy
ustaleniu tej kwoty, wobec czego dopuscita sie wadlwos$ci postepowania.
Rozpatrujgc dalej nastepstwa, potgczone z uchyleniem wyroku z powodu
wadliwego postepowania, N. T. A. wzigt pod uwage, iz w mys$l art. 5i 19
powotanej ustawy, poz. 400/1926 r. Dz. Ust., sprawe odsyta sie z powro-
tem do witadzy administracyjnej, ktéra ma wyda¢ nowe orzeczenie z usu-
nieciem wad, wytknietych w wyroku Trybunatlu. Wynika stad zatem, iz
poprzednie orzeczenie przestaje wprawdzie istnie¢, lecz w mys$l wyjasnien,
zawartych w wyroku N. T. A. z dn. 26 kwietnia 1927 r. L .Rej. 1985/26
Zbiér Wyrokoéw Nr. 1198, nie oznacza to jednak, aby wskutek uchylenia
zaskarzonego orzeczenia nastgpi¢ miato skasowanie calego dotychczaso-
wego postepowania, przeciwnie w postepowaniu naskutek uchylajgcego
wyroku N. T. A. wiladza administracyjna nie ma zupeinej swobody dzia-
tania, lecz obowigzana jest ograniczy¢ sie do usuniecia wytknietych wad
postepowania, przyczem w tym wzgledzie zwigzana jest zapatrywaniami,
zawartemi w wyroku Trybunatu. Sama bowiem istota postepowania ka-
sacyjnego wyklucza tego rodzaju konsekwencje wyroku kasacyjnego,
uwzgledniajagcego skarge, by prowadzit on, wbrew obronie strony, do po-
gorszenia jej sytuacji prawnej, w szczeg6lnosci za$ do powiekszenia cie-
zaru podatkowego, przeciw ktéoremu strona szukata juz raz i to z rezulta-
tem korzystnym, ochrony przed N. T. A.

To zapatrywanie prawne juz uprzednio N. T. A. szczeg6towo uza-
sadnit w wyrokach swych z dn. 2 kwietnia 1932 r. L. Rej. 5414/30, Zbiér
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wyrokéw Nr. 530A, oraz z dn. 18 wrzednia 1931 r. L. Kej. 2299729, Zbiér
wyrokéw Nr. 478, na motywy ktérych powotuje sie N. T. A. réwniez
W niniejszej sprawie na podstawie § 57 swego regulaminu, poz. 968/1932
Dz. Ust.

Gdy wiec w mys$l powyzszych rozwazan zaskarzone orzeczenie juz
z powodu zmiany pierwotnego wymiaru na niekorzy$¢ ptatnikéw przed-
stawia sie jako obrazajgce powotane przepisy prawa, to — nie wdajac sie
W rozpoznanie pozostatych zarzutéw skargi, ktéore wobec tego, ze skarza-
cy nie kwestjonujg obecnie legalnosci pierwotnego wymiaru, staty sie bez-
przedmiotowe — N. T. A. uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu nie-
zgodnos$ci z ustawa.

Nr. 247. Wtitadza nadzorcza jest w zasadzie uprawniona
do zgdania zmian Ilub uzupelnien preliminarza budzetowego
zwigzku komunalnego, o ile chodzi o dochody podatkowe od-
nosnego zwiagziku, zrwlaszcza gdy te zmiany i uzupetnienia maja
na oelu usuniecie niedoboru budzetowego..

(Wyrok N. T. A. z dn. 14 listopada 1935 r. L. rej. 2000/33).

Gmina miasta Odolanowa podnosi w skardze na orzeczenie Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych z dnia 20 grudnia 1932 r. Nr. S. F. 18/21
zarzut, ze pob6r dodatku komunalnego do panstwowego podatku od nie-
ruchomosci zalezy wytacznie od woli rady miejskiej, a skoro rada miejska
m. Odolanowa do budzetu na r. 1932/1933 nie wstawita w dochodach
wptywu z takiego dodatku, a przeciwnie uchwatg z dnia 28 czerwca 1932
roku postanowita ,nie pobiera¢ 15% dodatku do panstwowego podatku od
nieruchomos$ci wskutek upadku gospodarczego miasta, spowodowanego
zniesieniem powiatu odolanowskiego z siedzibg wtadz w Odolanowie", to
witadza nadzorcza nie miata prawa zmuszaé gmine do pobierania takiego
dodatku przez naltazar.ie wprowadzenia wptywu z takiego dodatku do
budzetu.

Spér zatem miedzy gming a wladzg pozwang sprowadza sie do za-
gadnienia, jak daleko siega przystugujgce wtadzy nadzorczej w mysl § 8
rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 17 czerwca 1924 r.,
Dz. U. poz. 522, prawo kontroli gospodarki finansowej gminy w zwigzku
z zatwierdzeniem preliminarza budzetowego na dany okres budzetowy.

Miedzy innemi w wyroku z dnia 16 czerwca 1933 r. L. Rej. 7198/29,
ogtoszonym w ,Zbiorze wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego" Nr. 686/S. rocznika XI, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
ustalit i uzasadnit teze, ze z treSci powyzej powotanego przepisu wynika,
iz wtadzy nadzorczej stuzy prawo, o ile preliminarz budzetowy zwiazku
komunalnego zawiera pozycje, wymienione w § 4 lit. g. tegoz rozporza-
dzenia, zatwierdzenia tego preliminarza w catosci lub w czesci podtug
swego uznania, a zatem badania wszystkich pozycyj budzetowych ze sta-
nowiska legalnosci i celowosci, czyli, ze wtadza nadzorcza — wbrew twier-
dzeniu skargi — jest, jak to wynika z uzasadnienia powyzszego wyro-
ku, uprawniona do zadania zmiany lub uzupetnienia preliminarza,
o ile chodzi o dochody podatkowe odnosnego zwigzku komunalnego,
zwiaszcza, gdy chodzi o usuniecie niedoboru budzetowego.

Witadza nadzorcza, a mianowicie Urzad Wojew6dzki w Poznaniu,
uzasadnit swoja decyzie z dnia 6 pazdziernika 1932 r. Nr. S. F. I. 3/b, o ile
chodzi o nakazany pobér dodatku komunalnego do panstwowego podatku
od nieruchomosci, tem, ze miasto Odolandéw jest jednem z niewielu miast
Wojewddztwa, ktore nie pobierajg tego dodatku, ze stanowisko rady miej-
skiej jest z uwagi na kryzys gospodarczy nieuzasadnione, ze nawet mimo
wyczerpania tego $rodka dochodowego nie da sie budzetu zréwnowazyc
dochodami zwyczajnemi i ze nie pozostaje nic innego, jak wyzbycie sie
przez miasto czeSci majatku gruntowego. Na to uzasadnienie rada miej-
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ska odpowiedziata w uchwale z 18 pazdziernika 1932 r., uznanej za odwo-
tanie, li tylko postanowieniem nie pobierania wspomnianego dodatku, a to
z tego powodu ,ze ,ostabienie sity ptatniczej obywateli miasta poteguje
obok tego krytycznego potozenia gospodarczego takze zniesienie powiatu
i ze cena mieszkan spadla prawie do potowy", lecz nawet nie prébowata
wskazac¢ innego sposobu pokrycia niedoboru, ktéry powstatby wskutek nie-
pobierania proponowanego przez wiadze nadzorcza dodatku komunalnego
do podatku od nieruchomosci.

Poniewaz skarzgaca gmina w skardze kasacyjnej broni swoich praw
jedynie ogdlnikowym zarzutem braku uprawnienia wtadzy nadzorczej do
zadania od niej w celu rr.ozliv.ego zmniejszenia niedoboru zmiany preli-
minarza budzetowego przez wprowadzenie dodatku komunalnego do po-
datku panstwowego od nieruchomosci wtirew woli reprezentacji miejskiej,
a w mys$l powotanego na wstepie wyroku Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego witadzy nadzorczej w konkretnym wypadku takie upraw-
nienie przystugiwato, Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzekt odda-
lenie skargi jako nieuzasadnionej.

Nr. 248. Fakt uzycia przez gmine sum, uzyskanych z optat
zastepczych wfcamian $wiadczen drogowych w naturze po mysli
art. 29 — 31 uist. drog. z 10 grudnia 1921 r., poz. 32/1921 r.
Dz. Ust., na inne cele, anizeli w uistewie wyszczegélnione, nie
moze uzasadnia¢ zgdania ptatnika wznowienia, postepowania
w celu uzyskania zwrotu odpowiedniej czesSci uiszczonych optat.

(Wyrok N. T. A. z d. 30 wrzes$nia 1935 r. L. rej. 11500/32).

Urzad Gminy Aleksandréw wezwat Ordynacje Zamoyska do dostar-
czenia Swiadczen drogowych w naturze na rok 1927/28 w ilosci 835 pod-
wod i 2331 dnidwek pieszych Ilub zaptacenie ekwiwalnetu pienieznego
w kwocie 15.343 zt. 89 gr. Kwota ta na skutek rekursu zostata zmniejszo-
na decyzja Wydziatu Powiatowego w Bitgoraju z dnia 3 stycznia 1928 r.
L. 6211/27 do 10698 zi.

Urzad tejze gminy wezwat Ordynacje Zamoyska do dostarczenia
Swiadczen drogowych w naturze na rok 1928/29 w ilosci 1148 podwod
i 800 dniéwek pieszych lub zaptacenia ekwiwalentu pienieznego w kwocie
14.282 zt. 48 gr.

Odwotaiiia przeciwko temu wymiarowi nie uwzglednit Wydziat Po-
wiatowy w Bitlgoraju decyzja z dnia 23 pazdziernika 1928 r. L. 3307/28.

Po uiszczeniu wymierzonych danin w walucie pienigznej ptatnik,
otrzymawszy wiadomos$¢, iz sumy preliminowane na roboty szarwarkowe
zostaty czesciowo zuzyte na inne cele, wniést w dniu 7 lutego 1930 r. do
Wydziatlu Powiatowego w Bitgoraju prosbe o wznowienie postepowania
i zwrot nadptaconej sumy (prosba ta do akt przedmiotowych nie zostata
doreczona). Orzeczeniem z dnia 19 pazdziernika 1931 r. Wydziat Powia-
towy w Bitgoraju prosby tej nie uwzglednit.

Od tej decyzji ptatnik wniést odwotanie do Wojewody Lubelskiego,
twierdzac, ze rekursy przeciw wymiarowi $wiadczen byly rozstrzygane
przez Wydziat Powiatowy w dniu 3 stycznia 1928 r. i 23 pazdziernika
1928 r., to jest wtety, gdy gmina Aleksandréw szarwark juz wykonata,
a sumy, pobrane od Ordynacji Zamoyskiej na pokrycie robocizny szar-
warkowej, juz wydatkowata na inne cele, te za$ okolicznosci, jako powsta-
te przed wydaniem orzeczenia, sa z uwagi na przepis art. 95 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem, poz. 341 Dz. Ust., dla sprawy aktualne i istotne.

Urzad Wojewddzki Lubelski orzeczeniem z dnia 12 pazdziernika
1932 r. L. S. B. 7/1/Btg. odwotania nie uwzglednit, wychodzac z zatozen,
ze nie zaszty nowe okolicznosci faktyczne, ktére w mys$l art. 95 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. mogtyby
wptynaé na zmiane decyzji Wydziatlu Powiatowego z dnia 3 stycznia
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1928 r. i 23 pazdziernika 1928 r., gdyz zuzycie sum z ekwiwalentu za
Swiadczenia w naturze na inne cele, niezgodne z przeznaczeniem, nie moze
powodowaé¢ zmiany wymiaru $wiadczen, wysokos¢ ktérych okreslona zo-
stata uchwalg Rady Gminnej, kontrole za$ nad zuzyciem sum zgodnie
z uchwatami organdéw stanowigcych gminy poruczajg ustawy organom
kontrolujacym gminy, nie za$ ptatnikom. Jednocze$nie wiadza pozwana
wydata w temze orzeczeniu zarzadzenie, aby wypadki zuzycia sum z ekwi-
walentu za $Swiadczenia drogowe w naturze na inne cele nie miaty na
przyszto$¢ miejsca.

Rozpatrujac skarge na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Art. 29 — 31 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1921 r., Dz. Ust.
poz. 32/1921, ustanawiaja zasady, ze rady gminne moga uchwala¢ obo-
wigzkowe dla mieszkanhcéw gmin Swiadczenia drogowe w robociznie pie-
szej i $rodkach przewozowych, ze $wiadczenia te winny byé wymierzane
poszczegblnym ptatnikom w stosunku do wysokos$ci optacanych przez nich
podatkéw bezposrednich i ze optaty pieniezne, zastepujgace S$wiadczenia,
moga jedynie pokrywac¢ koszty najmu robocizny pieszej lub srodkéw prze-
wozowych.

Z powyzszych przepiséw widocznem jest, ze Srodki pieniezne, uzy-
skane przez gmine wzamian $wiadczen drogowych, moga by¢é obrécone
jedynie na te cele, na ktére zostaly przeznaczone, i ze obrécenie ich na
inne cele narusza postanowienia art. 29 — 31 ustawy drogowej. Z tego
ujecia sprawy bynajmniej nie wynika, by ptatnikowi stuzyto prawo za-
skarzenia dokonanego wymiaru $wiadczen drogowych z tego tytutu, ze
uwaza on, iz gmina wykroczyta przeciwko obowigzkowi uzycia uiszczo-
nych $wiadczen wytacznie na przeznaczone cele. W konsekwencji za myl-
ne nalezy uzna¢ zapatrywanie skargi, jakoby fakt uzycia $wiadczen na
inne cele, anizeli przewidziane w ustawie, uzasadnit w przypadku, gdy
okoliczno$¢ ta wyjdzie na jaw juz po uprawomocnieniu sie wymiaru,
wznowienie postepowania celem czy to uchylenia wymiaru, czy to jego
stosownego ograniczenia. Kwestja bowiem kontroli zuzycia Srodkéw, ze-
branych przez gmine, zgodnie z budzetem, jest w prawde obowigzujacem
uregulowana w ten sposéb, ze kontrola ta przystuguje wtadzy nadzorczej,
ktorej ustawa daje w tym wzgledzie odpowiednie uprawnienia oraz $rod-
ki celem zapobiegania wzglednie usuwania zachodzacych w tej mierze
uchybien; natomiast nie przewiduje prawo obowigzujgace nigdzie takich
samych uprawnien dla ptatnikéw i to nietylko w sensie ogélnym, to zna-
czy w stosunku do ogé6tu Swiadczen, Sciggnietych w danym okresie budze-
towym’', ale takze w stosunku do indywidualnych $wiadczen danego
ptatnika.

(0] ile wiec chodzi o Icwestje wznowienia postepowania, to, pomijajac

juz, ze ustawowym wymogiem tej instytucji prawnej jest w mys$l art. 95
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
0 postepowaniu administracyjnem, poz. 341 Dz. Ust., wyjscie na ~aw
istotnych dla sprawy okolicznosci faktycznych, Kktére istniaty juz przy
wydaniu decyzji, co w niniejszym przypadku oczywiscie nie zachodzi, gdyz
okoliczno$¢ zuzycia $wiadczen niezgodnie z ustawag nie istniata w chwili
wymiaru, — nalezy podkresli¢, ze celem wznowienia jest wykazanie nie-
legalnosci wymiaru czy to pod wzgledem materjalnym, czy formalnym
z powodu nieuwzglednienia pewnych istotnych dla sprawy okolicznosci
faktycznych, podczas gdy w konkretnym przypadku sam wymiar, nawlet
w pojeciu skargi, byt zgodny z prawem, a obraza prawo, zdaniem skargi,
dopiero sposéb zuzycia $ciggnietych od skarzgcego i innych ptatnikéw
Swiadczen.

Gdy wiec wtadza pozwana orzekia, ze w konkretnej sprawie brak
jest przestanek, tak faktycznych jak i prawnych, do wznowienia postepo-
wania, to orzeczenie to w mys$l powyzszych wywodéw uznat Najwyzszy
Trybunat Administracyjny za zgodne z obowigzujgcemi przepisami pra-
wa, wobec czego oddalit skarge, jako nieuzasadniong.
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SPRAWY FINANSOW | GOSPODARKI
ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

SPRAWA POPRAWY GOSPODARKI | FINANSOW ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

Zagadnienie poprawy gospodarki i finanséw .zwigzkowi samorzado-
wych wysuwa sie na czoto najwazniejszych spraw w samorzadzie terytor-
jalnym. Doprowadzenie do réwnowagi budzetowej w gospodarce samo-
rzgdowej, a jednocze$nie nieobcigzanie nadmiernie mieszkahncowi w obec-
nym okresie kryzysowym ciezarami podatkowmi jest zadaniem nietatwem.
Zresztag w dziedzinie podatkowej sa granice, okreslone ustawami, poza
ktére samorzady wykracza¢ nie moga.

W tych warunkach samorzady, zwtaszcza powiatowe, dokonaty po-
waznej pracy w kierunku przystosowania planéw) swych prac do zmniej-
szonych srodkéw finansowych. Niedobory budzetowe w przewaznej liczbie
zwigzkéw samorzadowych mniej zadtuzonych zostaly usuniete, chociaz
og6lna suma dochotTéw powaznie zostata zredukowana.

W staraniach awoich w kierunku dostatecznego uzdrowienia gospo-
darki i finanséw, samorzady natrafiaja na dwie zasadnicze przeszkody:

1) nadmierne obcigzenie zadaniami zwigzanemi z administracjag
panstwowg oraz ustawowemi obowigzkami nie zawsze $cisSle okreslonemi,

2) powTazne u wielu zwigzkéw samorzadowych zadtuzenie, czesto
nieostrozne, pochodzgce a lepszej konjunktury gospodarczej.

Tak pierwsza jak i druga przeszkoda nie moze by¢ usunieta przez
same zwigzki samorzagdowe. Pierwsza wymaga reorganizacji i usprawnie-
nia administracji panstwowej oraz Scistego sprecyzowania i zmniejszenia
ustawowych obowigzkéw naktadanych na samorzad. Druga usunieta by¢
moze przez umiejetne oddtuzenie.

Zagadnienie oddtuzenia zwigzkéw samorzagdowych nie jest sprawg
tatwg. Bo jakkolwiek ogoélna cyfra zadtuzenia samorzadu terytorjalnego
nie przekracza dwukrotnej sumy budzetéw zwyczajnych — to jednak
w poszczegblnych zwigzkach samorzagdowych cyfry te réznig sie powaz-
nie. W niektérych zwigzkach samorzgdowych cyfra zadtuzenia przewyzsza
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cyfre budzetu zwyczajnego kilkakrotnie. W tych wypadkach roztozenie
na diuzsze raty sumy diuznej, zmniejszenie oprocentowania i moratorjum
ptatnosci na pewien okresi— nie sg dostatecznemi $rodkami na uzdrowie-
nie gospodarki i finanséw tak .zadluzanych zwigzkéw samorzadowych.
| dlatego zagadnienie oddituzenia powaznie sie komplikuje.

Sprawa oddiuzenia zwigzkéw samorzadowych podjeta zostata na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzg-
dowych (Dz. Ust. R. P. Nr. 94, poz. 846). Rozporzadzenie powyzsze stwa-
rza ogdlne zasady oddtuzenia zwigzké6w samorzadowych oraz organizacje
tym celom stuzace (Komisje Oszczednosciowo - Oddiuzeniowe w woje-
woédztwach, Centralng Komisje Oszczednosciowo - Oddtuzeniowag i Urzad
Rozjemczy do Spraw! Kredytowych Samorzadu Terytorjalnego), pozosta-
wiajgc uregulowanie szczegétow rozporzadzeniom poszczegélnych zain-
teresowanych Ministerstw. Niektdére z rozporzadzen, regulujacych po-
szczeg6lne zagadnienia wyptywajace z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej zostaty juz mwydare. Wiele jednak materji nie zostato roz<-
strzygnietych, powstrzymujgc temsamem prace Komisyj Oszczednos$cio-
wo - Oddtuzeniowych. Z tego tez wzgledu Zwigzek Powiatéw Rzeczypo-
spolitej Polskiej wystapit w dniu 24 sierpnia 1935 r. do Ministra Spraw
Wewnetrznych z memoriatem tresci nastepujacej:

sRozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika
1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwiazkéw samorzadowych (Dz.
U. R. P. Nr. 94, poz. 846) zawiera szereg doniostych czynnikéw, ktérych
zrealizowanie mogtoby gospodarke finansowag zwigzkéw samorzgadowych
wyprowadzi¢ z dotychczasowego impasu, przywracajagc zwigzkom samo-
rzgdowym zdolnos$¢ petnego wykonywania ich ustawowych zadan.

Przekonanie o skuteczno$ci rozporzadzenia opieramy na przyjeciu,
w rozporzadzeniu zasady réwnoczesnego zastosowania ulg w sptacie zo-
bowigzan zwigzkéw! samorzgdowych ze zniesieniem niektérych przymuso-
wych $Swiadczen zwigzkéw samorzgdowych, rewizjg niektérych przepisow,
dotyczacych finanséw komunalnych oraz podniesieniem roli kredytu ko-
munalnego, opartego o formy specjalnej samopomocy. W wigkszej jednak
mierze przekonanie to opieramy na ustawowej zapowiedzi studjéw nad
mozliwosciami zmniejszenja wydatkéw samoragdowych orgz racjonalizo-
wania metod pracy w poszczeg6lnych dziatach samorzadu terytorjalnego,
dla ktérego to celu miedzy innemi powotana zostata Centralna Komisja
Oszczednosciowo - Oddiuzeniowa oraz na mozliwosciach, stworzonych
w rozporzadzeniu w formie upowaznienia Rady Ministréw do wydawania
odpowiednich rozporzgdzen, w kierunku odcigzenia zwigzkéw samorzgdo-
wych od niektérych ustawowych obowigzkdw.

(0] ile zrealizowanie tej czesci rozporzadzenia, ktérg ogé6lnie mozna
uja¢ jako dazenie do obnizenia kosztow gospodarki samorzgdowej, choé¢
bardzo pilne i o zasadniczym charakterze, wymaga niewatpliwie dtuzsze-
go okresu czasu na przeprowadzenie wszechstronnych i gruntownych ba-
dan i opracowania na tej podstawie realnych (wnioskéw, a tylko cze$¢ roz-
porzadzenia, dotyczaca akcji oddtuzenia zwigzkéw samorzadowych w $ci-
stem tego stowa znaczeniu, moze i powinna by¢é naszem zdaniem zreali-
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zowana mozliwie szybko. W dotychczasowym stanie rzeczy mozna jed-
nak mie¢ powazne obawy, czy z nastepnym rokiem budzetowym 1936/37
zwiazki samorzadowe beda mogty juz w petni korzysta¢ z tych ulg, jakie
przewiduje rozporzadzenie w powszechnych normach oddtuzenia i czy
przed 1 kwietnia 1936 r. zostanie wszczete postepowanie oddiuzeniowe
w stosunku do wszystkich zwigzkéw samorzagdowych, ktérych sytuacja
finansowa tego wymaga.

Przyczyny tego stanu sa, zdaniem naszem, nastepujace:

I. brak przepiséw wykonawczych do roziporzadzenia, w szczegd6lnosci
do powszechnych norm oddtuzenia oraz zwigzane z tem,

Il. op6znianie prac Centralnej Komisji Oszczgednosciowo - Oddiuze-
niowej i komisyj oszczednosciowo - oddtuzeniowych i

I11. niemoznos$¢ czynnego zainteresowania zwigzkéw samorzgdowych
akcjg oddiuzeniowa, przewidziang w rozporzadzeniu.

l. Dotychczas ukazato sie jedynie rozporzadzenie do art. 1 o
dach i warunkach konwersji na pozyczki diugoterminowe pozyczek krot-
koterminowych, udzielonych zwigzkom samorzadowym przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego, oraz zalegtych rat, odsetek, prowizyj, kosztow
i innych naleznosci ubocznych z tytutu pozyczek tak krétkoterminowych
jak i diugoterminowych, udzielonych zwigzkom samorzgdowym przez
Bank Gospodarstwa Krajowego i banki komunalne (Dz. U. R. P. Nr,. 1,
poz. 1) oraz rozporzadzenie o organizacji i trybie postepowania Central-
nej Komisji Oszczednosciowo - Oddtuzeniowej dla samorzadu (Dz. U. R.
P. Nr. 22, poz. 132) i rozporzadzenie o organizacji i trybie postepowania
komisyj oszczednosciowo - oddiuzeniowych dla samorzadu (Dz. U. R. P.
Nr. 31, poz. 231). Natomiast do pozostatych artykutéw, w szczegélnosci
zamieszczonych w powszechnych normach oddtuzenia, brak jest przepi-
séw wykonawczych. Pozwalamy sobie przytem zauwazyé, ze niektére po-
stanowienia rozporzadzenia wymagajg, naszem zdaniem, nietylko przepi-
s6w wykonawczych sensu stricto, lecz réwniez uzupetnienie w drodze aktu
ustawodawczego. Do wazniejszych zagadnien, ktére domagaja sie wyja-
$nienia, zaliczamy:

1. blizsze wyjasnienie wzajemnego stosunku powiszechnych norm od-
dituzenia i oddiuzenia w postepowaniu przed komisjami. Dla zilustrowa-
nia zachodzacych w tym wezigledzie niejasnosci pozwalamy sobie zauwa-
zy¢, ze naprzyktad przeprowadzenie konwersji, o ktéorej mowa w art. 1
rozporzadzenia i w rozporzadzeniu wykonawczym z dnia 18.X11.1934 r.
(D. U. R. P. Nr. 1, poz. 1) jest w obecnej chwili utrudnione, albowiem nie
sg jeszcze okreslone te zwigzki samorzadowe, dla ktérych bedzie wyma-
ganie zastosowanie szczeg6lnych ulg w postepowaniu przed komisjami
czy to w zakresie okresu sptaty i nizszego oprocentowania czy w umo-
rzeniu zalegtych odsetek za czas do dnia 1 stycznia 1932 r. Te same wat-
pliwosci nasuwayjg isie przy analizowaniu konwiersyj, przepisanych art. 2,
4 i 5 rozporzadzenia;

2. uzupetnienie art. 2 rozporzadzenia w tym sensie, ze rownoczesnie
za sptatg lokat instytucyj prawa publicznego w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego i wr bankach komunalnych papierami procentowemi, pochodzgcemi
z emisji tych banlréw, zostanie przeprowadzona konwersja pozyczek
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zwigzkéw samorzadowych, udzielonych z tych lokat oraz ustalenie, ze
w zwigzku z,e zwigzanym charakterem tych lokat, krepujacych banki okre-
Sleniem zwiazku samorzgdowego, ktéremu z lokaty pozyczka byta udzie-
lona, do Swiadczen, wytnikajgeych z art. 18 rozporzadzenia, pociggnigte
beda ,instytucje prawa publicznego";

3. blizsze wyjasnienie charakteru pozyczek, o ktérych mowa w art. 4,
przedewszystkiem blizsze okres$lenie ich Zrédta, ktére w rozporzadzeniu
nazwano ,funduszami instytucyj kredytowych i prawa publicznego”,
a ktére zapewne nie wl drodze przypadku zostajg przeciwstawiona poje-
ciu ,lokat", uzytemu w art. 2 rozporzadzenia. Nie znajdujemy réwniez
uzasadnienia w catosci przepiséw rozporzadzenia i jego intencji dla za-
stosowania jedynie odroczenia do dn. 1 stycznia 1938 r. pozyczek, udzie-
lonych przez komunalne kasy oszczednosci z tych ,funduszéw". Przyjmu-
jac przypuszczalnie, ze przez fundusze nalezy rozumie¢ nietylko wtasciwe
lokaty, zwigzane okres$leniem zwigzku samorzadowego, ktéremu pozyczka
byta udzielona, ale i zwykte wktady, nie bytoby w drugim wypadku istot-
nej réznicy miedzy charakterem funduszéw, z jakich pozyczki dla zwigz-
koéw samorzadowych byty udzielane, miedzy art. 4 i 5, w zwiazku z czem
bylibySmy zdania, ze i do art. 4 winny by¢ zastosowane zasady art. 5
0 sptacie tych pozyczek obligacjami bankéw komunalnych.

Na podstawie obecnego brzmienia art. 4 rozporzadzenia, zwigzki
samorzadowe nie beda mogty otrzymac istotnych ulg. Nadto pozwalamy
sobie zauwazy¢, ze w zwigzku z ust. (2) art. 4 zachodzi potrzeba ustale-
nia, iz do Swiadczen, wynikajacych z art. 18 rozporzadzenia nia moga by¢
pociggane komunalne kasy oszczednos$ci, jako te, ktérym wiasnie odpo-
wiednie wierzytelnosci majg by¢ zabrane.

W zwigzku z art. 5 oraz czesSciowo art. 4 w tem brzmieniu, jakie na-
szem zdaniem winien otrzymaé, sadzimy, ze zadtuzenie zwigzkéw samo-
rzgdowych w komunalnych kasach oszczednos$ci nie bedzie podlegac¢ likwi-
dacji w catosci i obowigzkowo w sposéb podany w art. 5 i ze jej zastoso-
wanie uzaleznione bedzie od koniecznych warunkéw oddiuzenia danego
zwigzku samorzadowego oraz potlozenia danej Komunalnej Kasy Osz-
czednosci;

4. w zwigzku z art. 18 rozporzadzenia sadzimy, ze zastosowanie
w szerszej mierze ulg, przewidzianych w tym artykule, bedzie mogto mieé
miejsce, o ile bedg przewidziane doptaty na rzecz instytucyj finansowych,
pociggnietych do znaczniejszych Swiadczenn. Dotyczy to zwitaszcza kredy-
tu emisyjnego, ktéry po stronie czynnej (pozyczki) podlega obnizaniu
oprocentowania i przedtuzaniu okresu umorzenia, natomiast strona bier-
na (wypuszczone na tej podstawie papiery procentowe) pozostaje w roz-
porzadzeniu bez zmian;

5. wreszcie pierwszorzedne znaczenie dla kredytu komunalnego be-
dzie mie¢ uregulowanie sprawy wzajemnych naleznosci Skarbu Panstwa
1 zwigzkéw samorzadowych w mysl art. 27 rozporzadzenia.

1. Niewatpliwie jednym z gtéwnych powodéw opdzniania prac
tralnej Komisji OszczednosSciowo - Oddiuzeniowej i komisyj oszczedno$-
ciowo - oddtuzeniowych jest, naszem zdaniem, brak przepiséw wykonaw-
czych rozporzadzenia, zwitaszcza do powszechnych norm oddituzenia, na
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tle ktérych komisje moglyby rozwija¢ swojg dziatalnos¢ w zakresie od-
dtuzenia w ramach artykutu 18 rozporzadzenia.

1. Na podstawie witasnych bezposrednich obserwacyj stwierdzamy,
ze zwigzki samorzadowe me moga okaz.a¢ dostatecznie czynnego zainte-
resowania akcja oddiuzeniowa, przewidziang w rozporzadzeniu z dnia 24
pazdziernika 1934 r., z powodéw w pewnym stopniu od nicih niezaleznych.

Przed wydaniem rozporzadzenia, stosunki miedzy zwigzkami samo-
rzgdowemi a ich wierzycielami, podlegaty w wiekszej mierze swobodnej
grze sit i zwiazjki sair.orzadowe dazyty do odcigzenia swych budzetow
z tytutu obstugi dtugéw w drodze dobrowolnych uméw. Proces ten nie-
watpliwie doznat ostabienia po wydaniu rozporzadzenia, a zwigzki samo-
rzgdowe przerzucajg troske o finanse na rozporzadzenie. Nadto daje sie
zauwazy¢ nacisk wierzycieli, wykorzystujgcych okres miedzy wydaniem
rozporzadzenia a zastosowaniem go w praktyce. Ten stan rzeczy zaréw-
no ze wzgledu na gospodarke finansowa zwiazkéw samorzadowych jak
i pewnos$¢ obrotu prawnego nalezy uzna¢ za niepozadany.

W konkluzji uwazamy, ze w pierwszym nziedWe ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zapewnienia gospodarce finansowej zwigzkéw samorzadowych
podstaw egzystencji, nastepnie zaprowadzenia pewnej stabilizacji i pew-
nosci obrotu w stosunkach miedzy zwiazkami samorzgdoweani a ich diuz-
nikami, okres prac nad wtasciwym oddituzeniem zwigzkowi samorzagdowych
winien by¢ mozliwie krétki".

ZAGADNIENIE BUDZETU | FINANSOW MIEJSKICH.

W sprawie rownowagi budzetowej miast i finanséw miejskich wypo-
wiedziato sie X 11l Ogo6lne Zebranie cztonkéw Zwigzku Miast Polskich
w dn. 6 — 8 kwietnia 1935 r. w nastgepujacych uchwatach, wyptywajacych
z referatu Prezydenta W. Drojanowistbéiego p. t. ,Zagadnienie rownowagi
budzetowej miast i finanséw miejskich tacznie z zagadnieniem inwestycji
miejskich".

I. Zjazd, stwierdzajac zachwianie réwnowagi budzetowej miast,
wptywajgce ujemnie na catoksztalt zycia gospodarczego i administracji
publicznej, uznaje w interesie Panstwa i samorzadu za konieczne zmo-
bilizowanie wszystkich $rodkéw dla przywrécenia gospodarce miejskiej
trwatych podstaw finansowych.

Il.  Zjazd stwierdza, ze istniejgcy zanik inwestycyj miejskich jest
zjawiskiem niepokojgaem, bowiem powioduje nietylko zmniejszenie s:e roli
gospodarczej miast, ale uniemozliwia im tworzenie nowych wartosci go-
spodarczych i kulturalnych w drodze racjonalnej akcji inwestycyjnej, jak
réwniez nie pozwala na zwigkszenie sitanu zatrudnienia, a w konsekwencji
zwigkszenia liczby konsumentéw.

I1l.  Zjazd stwierdza, ze przyczyna zachwiania sie robwnowagi bud-
zetowej miast i zaniku ich akcji inwestycyjnej jest nietylko nadmierne
zadtuzenie niektérych miast, spowodowane nieekonomicznemi inwestycja-
mi i wadliwg gospodarka wl latach ubiegtych, tudziez ujemny wptyw kry-
zysu, ale przedewiszystkiem przerost sttale wyrastajacych ich obowigzkéw
ustawowych, przy réwnoczesnem ograniczeniu ich uprawnien finanso-
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wych, potaczonem ze sztywnoscig tych uprawnien orazi utratg samodziel-
noéci finansowej, a ponadto — brak zorganizowanego i dostosowanego do
istniejacych warunkéw kredytu inwestycyjnego. Zjazd wzywa miasta, by
mimo tego nie ustawaty w wysitkach nad zréwnowazeniem swych budze-
téw i stworzeniem podstaw; racjonalnej polityki inwestycyjnej.

IV. Zjazd stwierdza, ze spadek dochodéw miast uniemozliwia im
nietylko walke z kryzysem gospodarczym, ale nawet tagodzenie jego
skutkéw przez skuteczng akcje opieki spotecznej i pomoc dla bezrobot-
nych, tembardziej, ze nasilenie potrzeb pod tym wzgledem wzrasta m. in.
wskutek naptywu zubozatej ludnosci rolniczej, pozbawionej dotychczas
jakiegokolwiek zabezpieczania i zmuszonej do poszukiwania wt miastach
Srodkéw do zycia.

V. Zjazd zwTaca sie do Rzadu z prosba, by przy opracowywaniu
norm i izartzadzen, dotyczacych samorzadu terytorjalnego, uwzgledniano
pomijany niejednokrotnie fakt powaznych réznic co do stopnia nasilenia
potrzeb publicznych i zdolnosci finansowych poszczegélnych miast oraz
stopien przeprowadzonego juz przez nie zmniejszenia wydatkéw, ktoére
to réznice praktyciznie uniemozliwiajag wykonanie przepiséw, wydanych
bez uwzglednienia koniecznej indywidualizacji stosunkéw.

VI. Uznajac za konieczne wprowadzenie w catej petni w zycie prze-
piséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o poprawie gospodar-
ki i finansé6w samorzadowych, Zjazd zwraca sie do Rzadu z prosba
o uwzglednienie nastepujacych postulatow:

1 Bezwzgledne przestrzeganie zasady, wyrazonej w art. 69 ustawy
0 tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych, iz w razie naktada-
nia na zwigzki samorzadowe nowych zadan, nalezy im zapewni¢ dosta-
teczne zrédta dochodowe na pokrycie zwiekszonych wydatkéw, ktéra to
zasada dotychczas przestrzegana lilie byta, a czemu obecnie ma by¢ poto-
zony kres, zgodnie z publicznem os$wiadczneiem Pana Premjera Prof.
L. Koztowskiego.

Zjazd uznaje za konieczne zastosowanie tej zasady nietylko do no-
wych projektéow ustaw, rozporzadzen i zarzadzen, powodujacych dla miast
nowe, wglednie zwigekszone wydatki, lecz. i do tych przypadkéw, gdy usta-
wy, wizglednie rozporzadzenia z mocg ustaw, zostaly juz wydana, lecz nie
wprowadzone w petni w zycie spcwcdu braku rozporzadzen wykonaw-
czych.

2. Zaniechanie dalszego umniejszania dotychczasowych ustawowych
uprawnien finansowych miast. O ile zarzgadzenia, wyptywajace z polityki
gospodarczej Rzadu, moga powodowaé zmniejszenie niektérych dochodéw
miast, nalezy w kazdym razie pozostawia¢ wiadaom miejskim eonajmniej
roczny okres czasu dla zastosowania ich budzetéw do zmienionych wa-
runkowi.

3. Przeprowadzenie w jaknajkrotszym czasie rewizji zadan i czyn-
nosci miast, pociagajacych za soba wydatki niezalezne od woli ich orga-
néw, a to (w kierunku badz uchylenia wzglednie ograniczenia tych zadan,
badz odmiennego ich podzialu miedzy miasta, inne zwigzki samorzadowe
1 Panstwo, cho¢by nawet w drodze powotania specjalnych zwigzkéw! celo-
wych, zwitaszcza dla spraw z zakresu opieki spotecznej i szkolnictwa.
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4. Zwiekszenie stopnia elastycznosci uprawnien finansowych miast
przy réwnoczesnem zréwnaniu ich miedzy soba pod wzgledem mozliwosci
stosowania tych uprawnien, lecz bez uszczuplania praw dotychczaso-
wych, o ile sg one stosunkowo wieksze; zwiekszenie samodizielnosci finan-
sowej, a nadto przywrécenie miastom prawa przymusowego $ciggania ich
wiasnych naleznosci.

5. Umozliwienie miastom wydzielonym kontynuowania poboru t. zw.
specjalnych optat drogowych naréwni z powiatowsmi zwigzkami samo-
rtzgdowemi i zapewnienie miastom niewydzielonym, conajmniej 50%-owre-
go udzialu we wptywach z tych optat, pobieranych od ich mieszkancéw
przez zwigzki powiatowe, gdyz obnizone juz w niepokojagcym stopniu wy-
datki miast na budowe i utrzymanie ulic i placow mogg ulec w najbliz-
szym czasie zupetnej likwidacji, a to w zwiazku z zamierzona akcjg znie-
sienia niektérych optat miejskich (np. rogatkowe i t. p.), obciazajacych
m. in. ludnos$¢ rolnicza, a przeznaczanych witasnie na te wydatki.

6. Udostepnienie miastom niezbednych $rodkéw finansowych na:

a) ukonczenie rozpoczetych inwestycyj, wzglednie doprowadzenie
nowopowstatych urzadzen do stanu uzywalnosci, badz zlikwidowanie roz-
poczetych inwestycyj w spos6b gospodarczo uzasadniony,

b) podejmowanie nowych inwestycyj, odpowiadajacych dojrzatym
potrzebom miast, przedewszystkiem za$ inwestycyj techniczno - sanitar-
nych i drogowych,

a to m. in. przez;:

przeznaczenie .'znacznej czesci wptywoéw z pozyczki inwestycyj-
nej na zasilenie Funduszu Inwestycyjnego z przeznaczeniem odno$-
nych kwot wytgcznie na celowe inwestycje miejskie;

utatwianie instytucjom kredytowym rozwiniecia szerokiej
akcji pozyczkowej;

umozliwienie tym instytucjom oraz duzym miastom nawigza-
nia bezposredniego kontaktu z kapitatem zagranicznym, poszukujg-
cym lokaty na zdrowych zasadach;

udziat Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego
w gwarancjach sptaty pozyczek miejskich;

skoordynowanie polityki i akcji kredytowej w stosunku do
miast, prowadzonej przez poszczeg6lne powotane do tego instytucje
publiczne;

dostosowanie warunkoéw kredytu do charakteru poszczegdlnych
rodzajow inwestycyj.

7. Utworzenie Funduszu mwyréwnawczego dla niesienia pomocy fi-
nansowej miastom', ktére spowodu réznic w zdolnosciach finansowych
i nasilenia potrzeb nie moga osiggnac¢ trwatej réwnowagi, przyczem Fun-
dusz ten mogtby powstaé przez:

a) czesSciowe przeksztatcenie istniejgcego Komunalnego Funduszu
Pozyczkowo - Zapomogowego;

b) przeftazanie na ten cel naleznosci miast wobec Skarbu Parnstwa,
o ktérych mowa wl art. 7 rozporzadzenia o poprawie gospodarki i finan-
s6w zwigzkéw samorzadowych;

c) zasilanie go dotacjami ze Skarbu Panstwa, przeznaczonemi na
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obnizke oprocentowania kredytow inwestycyjnych, przyczem Zjazd
stwOerdza, ze stworzenie takiego Funduszu w drodze ograniczenia docho-
déw miast jeslt w warunkach dzisiejszych niemozliwe.

8. Nieczynienie trudnosci miastom zadtuzonym i nie posiadajgcym
zréwnowazonego budzetu w kierunku zwigkszenia stopnia wykorzystania
przezj nie przystugujacych im z mocy ustaw uprawnien finansowych.

9. Potozenie kresu obcigzaniu organéw miejskich przez wtadze i in-
stytucje publiczne najréznorodniejszemi czynnos$ciami bez dostatecznej
podstawy prawnej.

10. Powstrzymanie sie wtadz nadzorczych od ingerencji w kierunku
zwigkszania wydatkéw lub wykonywania przez miasta czynnosci, wzgled-
nie ograniczenie tej ingerencji wytacznie do takich wypadkéw, w Kkt6-
rych izagrozony jest interes publiczny.

11. Ograniczenie mwysokos$ci dopuszczalnego zajmowania nalezytosci
miast w kasach skarbowych.

12. Zaniechanie przez witadze panstwowe wywierania nacisku na
miasta celem uzyskiwania od nich $Swiadczenh, badz bezptatnych, badz tez
na warunkach, nie bedacych w zadnym stosunku do wartosci tych Swiad-
czen, oraz terminowe regulowanie naleznosci miast przez wtadze i insty-
tucje panstwowe. . 1

MEMORJAL ZWIAZKU MIAST POLSKICH W SPRAWACH
FINANSOW MIEJSKICH.

W sprawie uzdrowienia gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzga-
dowych wypowiedziat sie¢ ponadto Zwigzek Miast Polskich wi memorjale
wreczonym dnia 15 czerwca 1935 r. Prezesowi Rady Ministréw oraz Mi-
nistrom: Spraw Wewnetrznych, Skarbu, Opieki Spotecznej, Komunikacji
oraz Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Wymieniony memorjat stwierdza, ze na ostatnim Zjezdzie Miast
6 — 8 kwietnia 1935 r. potozony zostat duzy nacisk na potrzebe jaknaj-
wiekszego wflasnego wysitku wtadz miejskich w kierunku usprawnienia
administracji i gospodarki miast. Ale wysitki te moga usung¢ tylko czesé
przyczyn ciezkiego potozenia miast, ktére sg od nich samych zalezne. Nie
moga usuna¢ tych przyczyn, ktére sg niezalezne odlwitadzi miejskich. Z te-
go tez powodu Zjazd Miast postanowit zwréci¢ sie do Rzadu z prosbag
0 zastosowanie szeregu S$rodkéw, ktére tgcznie z witasnym wysitkiem or-
ganéw miejskich mogtyby w dostateczny sposéb poprawi¢ obecny stan
samorzadu miejskiego. Przedktadajgc uchwaly Zjazdu Miast, Zwiagzek
Miast Polskich podkre$la, ze wszczeta przez Rzad akcja oddiuzenia miast
wymaga usuniecia pow odéw powstania nowych w nich zobowigzan.
Réwnolegle wiec z zastosowaniem sposobu oddiuzenia miast, przewidzia-
nych przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzg-
dowych, koniecznem jest uruchomienie $rodkéw pienieznych na sptate
przez miasta ich zobowigzan wobec o0séb i tnstytucyj prywatnych. W za-
kresie tym, celowym bytoby skoncentrowanie catej akcji w Komunalnym
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowym, po uprzedniem zasileniu go odpo-
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wiedniemi $rodkami pienieznemi, przedewszystkiem temi, ktére pocho-
dza ze wszystkich nieregulowanych dotychczas rozrachunkéw Skarbu
Panstwa ze zwigzkami samorzgdowemi.

Pozatem Zwigzek Miast Polskich zwraca uwage na konieczno$¢ od-
cigzenia miast od niektérych ich zadan i czynnosci, zmiany dotychczaso-
wego stanu w zakresie egzekucji naleznosci miejskich, rozszerzenia na
wszystkie miasta prawa poboru dodatkéw do panstwowego podatku do-
chodowego oraz zapewnienia miastom $rodkéw na sporzgdzenie planéw
i pomiaréw, tudziez na budowe i utrzymanie ulic i placow miejskich przez
pociagniecie adjacentéw do Swiadczenn pienieznych i pob6r specjalnych
optat drogowych. Do memorjalu Zwigzek Miast P. dotaczyt wykaz naj-
pilniejszych nastgpujacych spraw, od zatatwienia ktérych wuzalezniona
jest poprawa sytuacji finansowej miast.

A. Sprawy, niewymagajgce wWydania nowych
ustaw, wzgl. rozporzagdzen Prezydenta Rzeczy-
pospolitej.

1) Wydanie przez Ministra Skarbu zarzadzenia, zeby sumy, $cig-
gane przez urzedy skarbowe, byly dzie/lone miedzy Skarb Panstwa
i zwigzki samorzagdowe w stosunku do ich naleznosci (zarzadzenie to po-
winno obowigzywaé do czasu przywrécenia przez Rade Ministrow zwigz-
kom samorzadowym prawa $Sciggania ich wiasnych naleznosci 1).

2) Wydanie przez Prezydjum Rady Ministréw zarzadzenia
0 wstrzymaniu $ciggania od zwigzkéw samorzadowych tych naleznosci
fWobec instytucyj publicznych, do ktérych moga by¢ stosowane ul(gi na
podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24.X.1934
r., a to do czasu zdecydowania sprawy przez komisje oddtuzenione, wjgl.
w przypadkach, przewidzianych w art. 7 wspomnianego rozporzadzenia—
przez: Ministra Skarbu i Ministra Opieki Spotecznej. Wstrzymanie $cig-
gania tych naleznosci powinno nastgpowac¢ automatycznie na wniosek
interesowanego zwigzku samorzgdowego, poparty przez wiladze nad-
zorcze.

3) Wydanie przez Ministra Skarbu zarzadzenia co do ograniczenia
wysokosci zajmowania w kasach skarbowych na rzecz witadz i instytucyj
publicznych sum, przypadajacych zwigzkom samorzadowym, i zastrzeze-
nie, ze zajecia ponad 40% tych sum zalezne sg od stanu finansowego da-
nego zwigzku samorzgdowego i wymagaja kazdorazowej zgody Ministra
Skarbu iw porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

4) Wydanie zarzadzenia wzgl. decyzji Ministra Skarbu co do spo-
sobu sptaty kredytéw, udzielonych zwigzkom samorzadowym przez Bank
Gosp. Krajowego i banld komunalne, pochodzacych 2z lokat instytucyj
praw)a publicznego (p. art. 2 rozp. Prez. R. P. z dn. 24.X.34 r.).

5) Wydanie rozporzadzenia Ministra Skarbu o wtarunkach sptaty
pozyczek, udzielonych zwigzkom samorzgdowym przez K. K. O. (p. ar. 5
rozp. Prez. R. P. z dn. 24.X.34).

1) Do tegoz czasu nalezy zawiesi¢ obowigzek grnin $ciggania kar
1t. p., orzeczonych w sadowem i administracyjnem postgpowaniu karnem.
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6) Wydanie przez Centralng Komisje Oddtuzeniowg, wzgl. przez
Ministra Spraw Wewnetrznych okoélnika, polecajgcego wszystkim zwigz-
kom samorzadowym przedstawianie witasciwym komisjom w okreslanym
termfinie ich planéw oddtuzeniowych, potwierdzonych przez ich witadze
nadzorcze.

7) Przeznaczenie w r. 1935/36 sumy przynajmniej 10 miljonéw
ztotych na sptate na ulgowych warunkach (bonifikata do 50% naleznosci)
zobowigzah zwigzkéw samorzgadowych wobec instytucyj i o0s6b prywat-
nych i skoncentrowanie akcji sptaty tych zobowigzan w Komunalnym
Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowym. Ze sprawa ta wigze sie¢ nieroz-
strzygnieta jeszcze sprawa pozyczki szwajcarskiej na oddiuzenie miast
w wysokosci 25 mdljonéw fr. szw.

8) Spieszne jednorazowe przekazanie Komunalnemu Funduszowi
Pozyczkowo - Zapomogowemu przez Skarb Panstwa ok. 1% miljona zto-
tych z tytutu sum, Sciagnietych przez Skarb Panstwa od zwigzkéw samo-
rzadowych po 31 marca 1933 r. na uregulowanie tych jego pretensyj,
ktére obecnie przekazane zostaty Komunalnemu Funduszowi Pozyczkowo-
Zapomogowiemu w/g stanu W dn. 31 marca 1933 r. (p. art. 27 rozp. Prez.
R. P. z dn. 24.X.34 r.).

9) Spieszna jednorazowa wyptata Komunalnemu Funduszowi Po-
zyczkowo - Zapomogowemu przez Skarb Panstwa zalegtych od kilku lat
sum, nalezacych zwigzkom samorzadowym z tytutu scalenia podatku prze-
mystowego (juz przekazano Komun. Fund. ok. 1li milj. zt., a cata zale-
gto$¢ wynosi przeszto 7 miljonéw zt. — p. art. 26 rozp. Prez. R. P. z dn.
24.X.34).

10) Spieszne wyptacenie gminom przez Skarb Panstwa naleznych
im sum z tytutu ich udzialu w ryczatcie podatkowym od dzierzawcy mo-
nopolu zapatczanego. Nalezno$¢ za przeszto 4 lata stanowi obecnie ok.
1V2 milj. zt.; nie byta ona wyptacana z powodu braku rozporzagdzenia wy-
konawczego (p. art. 26 rozp. Prez. R. P. z dn. 24.X.34).

11) Zmiana rozporzadzenia wykonawczego o Komunalnym Fun-
duszu Pozycz. - Zgpomogowym w kierunku umozliwienia temu Funduszo-
wi konwersji dotychczasowych pozyczek bez wrzgledu na czas ich zacigg-
niecia i udzielania nowych pozyczek na okres do lat 50, tudziez obnizania
w poszczegélnych przypadkach oprocentowania pozyczek az do zupetnego
zwolnienia od procentéw (podstawia prawna — rozp. Prezyd. R. P. z dn.
1.V1.27 r. — Dz. U. Nr. 50, poz. 448).

12) Wydanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu okélnika, zawierajgcego zarzgdzenie, iz dalsze
zatwierdzanie statutow o optatach drogowych na rzecz powiatowych
zwigzkoéw samorzgadowych nalezy uzalezni¢ od przeznaczenia 50% wyply-
wow z tych optat, pobieranych od mieszkancéw niiast niewydzielonych, na
rzecz tych miast.

13) Wydanie przez Prezydjum Rady Ministrow okoélnika, nakazu-
jacego wszystkim witadzom panstwiowym terminowe regulowanie nalez-
nosci miast za otrzymane od nich odptatne $Swiadczenia (np. za $wiatto,
wiode i t. p.) oraz za te czynnosci, za ktére nalezy sie zwigzkom samorzg-
dowym odszkodowanie (np. doreczanie réznych wezwan urzedowych i t.
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i
p.); uregulowanie przez rozporzadzenie wykonawcze wysokosci odszkodo-
wania gmin za ich czynnosci, wynikajace z ordynacji podatkowej.

14) Wydanie w stanowczej formie zakazu obcigzania przez roézne
witadze i instytucje publiczne organéw samorzadowych réznemi czynno$-
ciami bez wskazania wyraznej podstawy prawnej i zwolnienie tych orga-
noéw od wykonywania takich czynnos$ci, bez potrzeby wnoszenia odwotan.

15) Wydanie stanowczego zakazu wywierania przez wtadze i insty-
tucje publiczne nacisku na organa samorzagdowe celem uzyskania od nich
badz bezptatnych $wiadczen, badz tez odptatnych w takiej wysokosci, kto-
ra nie znajduje sie w zadnym stusznym stosunku do wartosci $wiadczen.
Zwigzki samorzadowe powinny mie¢ prawo zadania zmiany warunkéw
dotychczasowych uméw w tym przedmiocie. Zmiana tych uméw jak réw-
niez zawieranie w przysztosci nowych uméw, powinny by¢ uzaleznione od
zgody wojewddzkiej wtadzy nadzorczej.

16) Przyspieszenie wydania zarzadzen, odcigzajacych zwiazki sa-
morzadowie od niektérych ich zadan i czynnosci (czyli wykonanie art. 30
rozp. Prez. R. P. z dn. 24.X.34 r.).

Do pilnych spraw nalezy:

a) zawieszenie obowigzku dostarczania przez gminy nauczycielom
szkot powszechnych bezptatnych mieszkan, wzgl. wyptacania im dodat-
kéw mieszkaniowych,

b) zawieszenie obowiigzku gmin z tytutu kwaterunku wojskowego,

c) uchylenie, wzgl. zawieszenie obowiazku gmin leczenia w szpita-
lach samorzadowych cztonkéw Ubezpiecz. Spoteczn. na ulgowych wa-
runkach,

d) wprowadzenie zasadniczej zmiany do dotychczasowych zasad po-
krywania przez gminy kosztéw leczenia ubogich i kosztéw opieki spotecz-
nej (za podstawe odnosnego rozporzadzenia nalezy przyja¢ projekt od-
nosnej ustawy, opracowany przez b. Komisje Usprawnienia Administra-
cji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow),

e) zawieszenie obowigzkéw gmin, wynikajgcych 2z rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27.10.1933 r. o obrocie zwierzetami go-
spodarskiemi oraz obrocie hurtowym miesem (Dz. U. Nr. 85, poz. 639),

f) zawieszenie do czasu uchylenia przez ustawe obowigzku utrzyma-
nia przez gminy aresztéw gminnych,

g) zawieszenie obowigzkéw gmin doreczania pism urzedowych
w tych miejscowosciach, w ktérych istniejg urzedy pocztowe,

h) zawieszenie do czasu uchylenia przez ustawe obowigzku istniejg-
cego w wojewddztwach zachodnich wynagradzania przez gminy szkéd,
poniesionych podczas rozruchéw ulicznych,

i) zmjiiejszenie obcigzen miast wojew. poznarnskiego i pomorskiego
z tytutu t. zw. podatkéw krajowych, a to m. in. przez zmniejszenie wy-
datkéw odnosnych wojewddzkich zwigzkéw samorzadowych.

17) Przyspieszenie ustalenia przez N. T. A. na wniosek Prezydjum
Rady Ministrow interpretacji art. 174 prawa budowlanego, a to w zwigz-
ku z wyrokiem N. T. A., ktéry utrudnia miastom korzystanie z prawa po-
ciggania adjacentéw do pokrywania kosztéw urzadzenia ulic.
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B. Sprawy, wymagajgce wydania ustawy wzgl.
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]
Z mocag ustawy.

1) Rozciggniecie prawa poboru dodatkéw komunalnych do pan-
stwowego podatku dochodowego na wszystkie miasta (dodatki te pobie-
rajag niezaleznie od udzialu w podatku dochodowym tylko miasta wojew.
zachodnich).

2) Przywré6cenie miastom, wydzielonym z powiatowych zwiazkéw
samorzad, praw poboru specjalnych optat drogowych przez odpowiednig
nowelizacje ustawy drogowej.

3) Przekazanie Komunalnemu Funduszowi Pozyczkowo - Zapomo-
gowemu pretensyj Skarbu Panstwa do zwigzkéw samorzgdowych z tytutu
udzielonych im pozyczek, a to przez odpowiednig nowelizacje art. 7 roz-
porzadzenia Prezydenta R. P. z dn. 24.X.34 r.

4) O ile N. T. A. utrzyma swe dotychczasowe stanowisko w spra-
wie art. 174 prawa budowlanego — znowelizowanie tego artykutu w kie-
runku szerszego ujecia pojecia pierwszego urzadzenia ulic.

L.METODY PRACY W GOSPODARCE MIEJSKIEJ".

Na X IIl Ogélnym Zebraniu cztonlkéw Zwigzku Miast Polskich, od-
bytem M Warszawie w dn. 6 — 8 kwietnia 1935 r., uchwalano nastepujace
wnioski, wyptywajace z referatu Prezydenta L. Bandsizewskiego p. t.
~Metody pracy w gospodarce miejskiej":

A. Zjazd Miast uchwala nastgpujgce wytyczne dla miast co do me-
tod pracy w ich gospodarce:

l. Gospodarka kazdego miasta powinna byé oparta na statym pla-
nie gospodarczym, przyjetym prziez rade mliejska i uzgodnionym z wiad]za
nadzorczg.

Plan gospodarczy powinien zawiera¢ wytkniecie linij rozwojowych
gospodarki miejskiej w jej caloksztalcie i poszczeg6lnych dziedzinach;
po'winien on by¢ wynikiem ustaleni'a przez organa miejskie lokalnych po-
trzieb, ktére dojmzaty, wzglednie dojrzewajg, ustalenia ich waznosci i pil-
nosci, a nastepnie kolejnosci podejmowania odnosnych zadan, wzgl. ich
zakresu oraz stopnia ich uwzglednienia w kazdorocznych budzetach.

Przy ukfadaniu planu gospodarczego, a nastgpnie przy jego realizo-
waniu, nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad:

1) Zabudowa miasta i program inwestycyj miejsikjch, stanowigce
cze$¢ ogbdlnego planu gospodarczego miasta, powinny by¢ oparte na pla-
nach pomiarowych i planach zabudowania.

2) Nalezy dazy¢ do posiadania przez miasta technicznych projek-
tow tych inwestycyj miejskich, ktore zal/iezione ziostaty mi planie gospo-
darczym do najpilniejszych, niezaleznie od tego, kiedy miasto bedzie miato
mozno$¢é wykonania odnos$nej inwestycji. Miasta powinny bardzo oglednie
postepowaé przy wyborze projektanta i przy okreslaniu dta niego zadania.

3) Zasadg w gospodarce miejskiej powinno by¢ utrzymanie wydat-
kéw zwyczajnych na koniecznym poziomie, a to celem utatwienia tworze-
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nia nowych wartosci gospodarczych przez podejmowanie przez miasta ra-
cjonalnych inwestycyj.

Inwestycje nalezy podejmowaé wtedy, jezeli budzet wytrzyma obstu-
ge nowoprzyjetych zobowiagzan.

4) Miasta powinny dazy¢ do posiadania i prowadzenia we wilasnym
zarzadzie przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, opartych na racjonal-
nych podstawach.

Polityka optat i cen za korzystanie z ustug i $wiadczen tych przed-
siebiorstw! powinna godzi¢ w sobie momenty finansowe z momentami 'so-
cjalnymi i z popieraniem wytworczosci w zaktadach przemystowych i re-
kodzielniczych, korzystajacych z ustug przedsigbiorstw miejskich.

5) Miasta powtinny bardzo oglednie postepowaé przy pozbyiwajiiu
sie wiasnych terenéw, zdatnych pod zabudowe. Miasta wieksze, zwtaszcza
za$ te, w ktérych rozwija isi¢ ruch budowlany, powinny dazy¢ do tworze-
nia zapasu takich terendéw i prowadzi¢ odpowiednig polityke terenowa pod
katem widzenia potrzeb budownictwa mieszkaniowego i wiasnych i pan-
stwowych potrzeb publicznych.

6) W razie koniecznosci zmniejszenia wydatkéw nie nalezy zaréow-
no przy ukladaniu, jak i przy wykonywaniu budzetéw stosowac¢ mechanicz-
nych redukcyj wydatkéw, a kierowaé sie ustalong w planie gospodarczym
oceng stopnia waznoéci i pilnosci tych potrzeb publicznych, na zaspoko-
jenie ktérych przeznacza sie odnosne kredyty.

W stosunkach miast z ich wierzycielami miasta obowigazuje zawlsize
solidno$¢ wykonywania przyjetych zobowigzan; w razie niemoznosci bez
wiasnej winy dotrzymania przyjetych zobowiazann, miasta powinny dazy¢
do porozumienia sie z wierzycielami.

1. Orgiana miejskie powinny stale pracowaé nad usprawnieniem
administracji i gospodarki miejskiej oraz wszystkich, zwigzanych z nig
urzadzen, zaktadow i przedsiebiorstw.

Do osiagniecia tego celu nalezy dazy¢ nastepujgcemi drogami:

1) Nalezy stale podnosi¢ poziom fachowy pracownikéw miejskich
przez staranny dobér nowych pracownikéw pod wzgledem ich kwalifi-
kacyj oraz przez doksztalcanie i przeszkalanie pozostatego personelu.

2) Miasta mniejsze, nieposiadajgce wiasnego personelu fachowego,
wzglednie nieposiadajgce dostatecznie wykwalifikowanego takiego perso-
nelu, powinny, przynajmniej doraznie, korzysta¢ z pomocy odpoiwiednio
wykwalifikowanych os6b, lub tez na wspélny koszt organizowac¢ stalg ob-
stuge ich potrzeb przez takie osoby.

3) Nalezy zwraca¢ baczng uwage na racjonalny podziat pracy
i oprze¢ ten podzial na zasadzie ograniczania liczby samodzielnych ko-
morek organizacyjnych, podlegtych bezposrednio przetozonemu gminy.

4) Przetozony gminy nie powinien z reguty zajmowac¢ sie bezpo-
Sredniem zatatwianiem spraw urzedowych, a powinien opiera¢ sie pod tym
wzgledem na odpowiednio wykwalifikowanych pracownikach miejskich.
Zadaniem jego, jako reprezentanta czynnika spotecznego, jest nadawanie
kierunku polityce gospodarczej miasta, zarzadzanie sprawami miejskiemi
oraz kontrola wewnetrzna catoksztaltu gospodarki miejskiej, ktérag to
kontrole nalezy wzméc.
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W miastach o wiecej rozminietej gospodarce, a w miastacn uuzych
z reguty, przetozony gminy powinien dysponowac, niezaleznie od aparatu
urzedniczego, powotanego do sprawowania kontroli finansowej pod iwizgle-
dem formalnym, specjalnym personelem, ktérego zadaniem bytoby state
czuwanie nad sprawnos$cig, funkcjonowania poszczegélnych komoérek or-
ganizacyjnych .zarzadu miasta oraz miejskich urzadzen, zaktadéw i przed-
sigbiorstw..

5) Nalezy wzmoéc kontrole gospodarki miejskiej przez komisje rewi-
zyjne rad miejskich. Zarzady miast powinny utatwia¢ prace tym ko-
misjom; nalezy im réwniez umozliwiaé korzystanie z pomocy rzeczo-
znawcow.

6) Miasta powinny poddawia¢ catoksztatt swej gospodarki perjo-
dyczn.ej kontroli zewnetrznej i to zaréwno pod wzgledem gospodarczym,
jak i technicznym oraz rachunkowym.

7) Wtadze miejskie powinny zwiraca¢ szczeg6lng uwage na celowg
i uproszczong rachunkowos$¢ oraz. organizacje nalezytej kontroli w szcze-
g6lnosci uprzedniej (wstepnej).

8) Miaisita powinny w jaknaj.szerszej mierz® Kkorzysta¢ ze siwiych
wzajemnych doswiadczen i utrzymywac¢ w tym celu miedzy sobg za po-
Srednictwem Zwigzku Miast staly kontakt.

IIl. Wzajemny stosunek organéw miejskich powinien by¢ oparty
na lojalnosci i przestrzeganiu przystugujgcych im uprawnien.

1IV. Organa miejskie powinny dazy¢ do zainteresowania gospodar-
czemi i finansowemi sprawami miasta reprezentantéw samorzadu gospo-
darczego i calego Wiogéle miejscowego spoteczenstwa, utrzymywaé z sa-
morzgdem gospodarczym i spoteczenstwem, staly kontakt oraz wciggac
reprezentantow samorzadu gospodarczego i spoteczennstwa do bezposred-
niego udlziatu w ich pracy. W tym celu organa miejskie powinny przede-
w.szystkiem utrzymywac¢ staty kontakt z prasg, oczekujac z jej strony po-
giebienia zainteresowania sie zagadnieniami gospodarki miejskiej i rze-
czowego ustosunkowania sie do tych zagadnien.

V. Miasta powinny popiera¢ i pomagac¢ finansowo tym instytucjom
spotecznym, ktoére wyreczajg miasta w wykonyiwlaniu ich zadan, opierajg
swojg dziatalno$¢ nietylko na funduszach miejskich, lecz i na wiasnych
Srodkach, gospodarujg oszczednie i poddajg sie kontroli organéw miejskich.

V1. Zjazd uznaje za konieczne, aby organa samorzadu szkolnego
podporzadkowane zostaty pod wzgledem finansowym organom samorzadu
terytorjalne.go.

B. Zjazd Miast zleca Radzie Naczelnej Zwigzku:

I. Podja¢ starania u Rzadu o usuwanie w administracji publicznej
dwutorowos$ci, a to przez przekazywanie przetozonym gmin funkcyj z za-
kresu panstwowej wtadzy administracji ogdlnej, a przedewszystkiem prze-
kazywanie w ziupelnosci takich funkcyj prezydentom tych miast, w ktérych
istniejg odrebne dla miast witadze panstwowej administracji ogolnej.

Il. Podjg¢ starania u Rzgdu o odpowiednie ustawowe unormowanie
praw, obowigazkéw i odpowiedzialnosci pracownikéjwl miejskich, nie wyta-
czajac praw do odpraw i emerytur, nabytych na podstawie lokalnych sta-
tutow.
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I11. Rozwazy¢ sprawe nalezytego zorganizowania ksztatcenia i przy-
gotowania do pracy zastepu nowych pracownikéw miejskich oraz doksztat-
cania i przeszikialania czynnych pracownikéw miejskich.

IV. Organizowaé gospodarcze regjonalne Zjazdy Miastw celu z jed-
nej strony utatwienia miastom wzajemnego zapoznawania si¢ z ich do-
Swiadczeniami, a z drugiej strony zapoznawania ich ze zdobyczami wiedzy
i praktycznemi doswiadczeniami w dziedzinie gospodarki miejskiej.

V. Rozwija¢ w Zwigzku Miast dziatalno$¢ poradnicza dla miast,
obejmujaca catoksztatt zagadnien gospodarki miejskiej, oraz rozwija¢ dzia-
talnos¢ instrukc.yjng i inspekcyjng Zwigzku Miast. W tym kierunku nalezy
rozwija¢ réwniez pismo zwigzkowe ,Samorzad Miejski". W zwigzku z tem
Zjazd zobowigzuje miasta do:

1) informowania Zwigzku o wszystkich swych wazniejszych poczy-
naniach i doswiadczeniach i wogdéle o tych wszystkich sprawach, ktére mo-
ga interesowacé og6t miast, np. wysokos$¢ stawek podatkéw i optat,

2) przeznaczania na rozwiniecie przez Zwiazek Miast szerszej akcji
poradniczej przynajmniej czesci sktadek, ptaconych obecnie przez przedsie-
biorstwa miejsjkie na rzecz istniejacych zrzeszen przedsiebiorstw uzytecz-
nosci publicznej wzglednie organizacyj, obejmujacych swa dziatalnoscia
przedsiebiorstwa miejskie.

OPIEKA SPOLECZNA.

OPIEKA SPOLECZNA | BEZROBOCIE W MIASTACH.

X111 Ogb6lne Zebranie czUcnkéw Zwigzku Miasit w dn. 6 — 8 kwiet-
nia 1935 r. po wystuchaniu na Komisji opieki spotecznej referatu Dr. J. Za-
wadzkiego p. t. ,Zagadnienie opieki spotecznej i bezrobocia w miastach",
przyjeto na Komisji i na Plenum nastepujace wnioski:

l. Zjazd Miast uznaje, iz w zwigzku z przedtuzajagcym sie okresem
kryzyau gospodarczego i tnwajgcem nadal bezrobociem powinny byé
W znacznie szierszym zakresie, niz dotychcaas, podjete planowe i celoWe
inwestycje, a to nietylko dlla doraznego zatrudnienia bezroboczych, lecz
i ozywienia zycia gospodarczego.

Inwestycje powinny by¢ oparte na wieloletnim planie gospodarczym,
opiracowanym przez Rzad przy udziale samorzadu terytorjainego i gospo-
darczego. Przy wykonywaniu inwestycyj nalezy w jaknajwigekszym stopniu
uwzgledni¢ zasady decentralizacji i oprze¢ sie nietylko na samorzadzie te-
rytorjalnym, lecz i na siamorzadzie golsfpodiarczym, organizujgc w tym celu
specjalne mieszane zwigzki regjonalne z dopuszczeniem do nich kapitatu
prywatnego.

Zjazd Miast uznaje za konieczne prowadzenie rob6t inwestycyjnych
przedewszystkiem w os$rodkach o specjalnem nasileniu bezrobocia i apeluje
do wtadz Funduszu Pracy o systematyczne i wydatne zasilanie swemi
Srodkami, czy to w formie kredytu, czy tez subwencyj, przedewszystkiem
tych osrodkéw o duzem nasileniu bezrobocia.
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Zarazem Zjazd stwierdza, ze nagte ziaprzestanie finansowania robét,
powodujgce konieczno$¢ przetrwania tych rob6t roi miejskich o$rodkach
0 wigkszem nasileniu bezrobocia, z powodu centralnie ustanowionej zmia-
ny kierunku akcji inwestycyjnej, jest wysoce niebezpieczne i w konskwen-
cji swej zatem niepozadane.

Il. Zjazd Miast uznaje zg konieczne z jednej strony popieranie
1 podtrzymywanie przez miasta samodzielno$ci gospodarczej ich mieszkan-
cow, zwiaszcza zas$ warsztatéw rzemiesSlniczych i rekodzielniczych, przyczy-
nianie sie przez miasta do wprowadzania w nich ulepszonych metod pracy
i w zwigzku z tem zwiekszania ich zdolnosci produkcyjnej, a to miedzy in-
nemi przez rozw0j szkolnictwa zawodowego. Zjazd Miast zwraca sie do
Rzadu, aby te dziatalno$¢ miast otoczyt ae swej strony szczeg6lng opiekag
i pomoca. Z drugiej strony Zjazd Miast wzywa miasta do zwalczania
w spoteczenstwie, a przedewszystikiem rozréd inteligencji, biernosci go-
spodarczej i pedu do opierania bytu na uzyskiwaniu pracy najemnej.
Zjazd Miast stwierdza, ze miasta sg w duzym stopniu zainteresowane
w podniesieniu zdolnosci konisumcyjnej drobnych gospodarstw rolnych,
szerokich warstw miejskiej ludnosci robotniczej i pracowniczej przez pod-
niesienie ich .stopy zyciowej.

I1l.  Zjazd Miast stwierdza, ze miasta przecigzone sg ustawowemi
obowigzkami z tytutu opieki spotecznej, ktérg w zwiazku z kryzysem na-
lezatoby raczej rozszerzyé¢, i ze miasta nie mogg tych obowigzkéw nalezy-
cie wykonywaé¢ nawet w okresie pomysSinej konjumktury gospodarczej,
a tembardziej nie mogg im podota¢ w okresie kryzysu gospodarczego.

W zwigzku z tean Zjazd Miast uznaje za konieczne:

1) utrzymanie, a nawet rozbudowe przymusowych ubezpieczeh spo-
tecznych, obejmujgcych te czes¢ ludnosci, zyjacej z pracy najemnej, i to
zar6wno na terenie miast jak i wsi, ktéra ze wzgledu na stosunkowo nis-
kie zarobki nie moze zabezpieczy¢ sobie bytu przez dobrowolne oszczed-
nosci;

2) zdjecie z gmin przynajmniej cze$ci obowigzku pokrywania kosz-
tow utrzyman:®, chorych umystowych, oraz chorych na choroby zakazne,
a przedewszystikiem chorych gruzliczych.

3) zapewnienie miastem z funduszéw rzadowych i Funduszu Pracy
Srodkéw, potrzebnych dla spetnienia ustawowych obowigzkéw opieki nad
osobami dorostymi, zdolnymi do pracy, a pozbawionymi mozliwosci za-
robkowania;

4) przedtuzenie okresu zamieszkania w gminie dla nabycia praw.a
do trwatej opieki spotecznej do lat trzech z zastrzezeniem, ze korzysta-
nie z ofiarnosci publicznej przerywa bieg tego czasokresu, oraz uregulo-
wania sprawy $ciggania kosztow opieki przez gminy czasowego pobytu
od gmin obowigzanych do opieki trwatej;

IV. Zjazd Miast nawotuje miasta do zwrécenia w ich dziatalnosci
w zakresie opieki spotecznej szczeg6lniej uwagi na opieke nad rodlzing,
matka, dzieckiem i miodziezg. Okres obowiazkowych $wiadczen gmin na
rzecz matoletnich nie powinien by¢ ograniczony wiekiem.

V. Zjazd Miast uznaje za bardziej celowe rozwijanie przez miasta
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opieki otwartej, niz zamknietej, po upnzedniem -wprowadzeniu tnstytucyj
opiekunoéw spotecznych.

VI. Zjazd Miast zaleca miastom prowadzenie statejl foktadnej
ewidencji os6b, korzystajacych zi opieki spotecznej zaréwno ze strony
miasta, jak i instytucyj opiekuncizych, oraz poprzedzanie udzielania po-
mocy doktadnem zbadaniem sytuacji osoby, zwracajacej sie o te pomoc,

i ustaleniem witasciwiej’ w kazdym przypadku formy pomocy.

SPRAWY LETNISKOWE | TURYSTYCZNE.

SPRAWY LETNISKOWE W WOJ. POLUDNIOWYCH.

Mozliwos$ci ruchu letniskowego na terenie woj. potudniowych byty
naog6t dotychczas mato wyzyskane noskutelk braku jednolitej akcji i od-
powiedniego przygotowania teraniu. Przyczyny stabego wyzyskania ru-
chu letniskowego leza z jednej strony w niedostatecznem. uswiadomieniu
ludnosci orazi w sfebem przygotowaniu terenu pod wzgledem urzadzen
kulturalnych i komunikacyjnych, z drugiej w braiku organizacji, ktéraby
informowana nalezycie o warunkach pobytu na danym tereinie, organizo-
wata i utatwiata pobyt oraz prowadzita skuteczng propagande. Z natury
rzeczy zadania w tym zakresie winien podja¢ przedews'zyistikiem samo-
rizigd terytorjalny, w szczegé6lnosci za$ powiatowe zwigzki samorzadowe
i gminy wiejskie. Realizowanie tych zadan w spos6éb bardzo wydatny
przyczynié¢ siie maze do gospodarczego podniesienia powiatu, szczegdlnie
ludnosci wiejskiej.

Inicjatywe pohudfeetiia zwitkéw samorzadowych do zywszego za-
jecia sie temi sprawami, opracowania ogélnych metod pracy na tym od-
cinku i udzielania zwigzkom pomocy fachowej podjagt Zwigzek Potwiatow
R. P. Dla prowadzenia prac w teretnie Zwigzek powotat samodzielne refe-
raty w Krakowiie dla woj. Krakowskiego i w Stanistawowie dla woj. Sta-
nistawowskiego, Lwowskiego i Tarnopolskiego.

Do zadan referatu nalezy:

a) opracowanie ogolhych wytycznych pracy wt zwigzkach samorza-
dowych,

b) udzielanie pomocy fachowej zwigzkom samorzadowym oraz
wspotdziatanie z niemi w zakresie przygotowania ludnosci i terenu,

c) wspoétdziatanie ze zwigzkami samorzadowemi w zakresie propa-
gandy i organizowania pobytéow,

d) wspoétdziatanie z zainteresowanemi instytucjami panstwowemi,
samorzagdowemi i spotecznemi.

Wstepny okres pracy >matym odcinku poswigecony zcustal na urucho-
mienie na terenie odpowiedniego aparatu organizacyjnego, zebranie da-
nych, dotyczacych liczebnego stanu ruchu letniskowego oraz brakéw i po-
trzeb poszczeg6lnych miejscowosci letniskowych. Podstawag organizacyjnag
pracy nad podhiesieniem i usprawnieniem ruchu letniskowego sg powiato-
we komisje letniskowa - turystyczne, gminne komisje letniskowo - turystycz-
ne i w miare potrzeby gromadzkie podkomisje letniskowo - turystyczne,
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jako organy pcir.ccnicze gminnych kcmisyj. Skiad tych komisyj zostat
okreslony tak, by ta praca zainteresowac¢ wszystkie miejscowe organi-
zacje spoteczne i gospodarcze. Regulaminy tych komisyj zostaty opraco-
wane przez Zwigzek Powiatow R. P. Na terenie woj. Krakowskiego prace
organizacyjne zostaty *w wiekszosci powiatéw ukorcrzone i odpowiedni
aparat uruchomiony, natomiast na terenach potudniowo - -wschodnich tyl-
ko niektére powiaty zostatly objete tg akcja.

Dla zebrania materjatu o rozmiarach ruchu letniskowego oraz o po-
trzebach i brakach w tym zakresie, jak réwniez celem wspoélnego prze-
dyskutowania z zainteresowanymi zwigzkami samorzgdowemi metod pra-
cy, odbyly sie z inicjatywy Zwigzku Powiatéw dwie konferencje przed-
stawicieli gmin i powiatowych zwigzkéw samorzadowych: 13 lipca 1935 r.
w Stanistawowie dla woj. potudniowo - wschodnich, 20 lipca 1935 r. w Za-
kopanem dla woj. Krakowskiego.

Niezaleznie -od tego w porozumieniu z Krakowskim Urzedem Wo-
jewodzkim przeprowadzono na tereniie woj. Krakowskiego pisemng an-
kiete o stanie ruchu letniskowego.

Zaréwno konferencje, jak i ankieta wykazaty'ponad wszelkg watpli-
wos$¢é, ze czynne zajecie sie temi sprawami przez zwiazki samorzadowe
moze usunag¢ wiele brakéw, ostabiajgcych ruch letniskowy, czy to w dzie-
dzinie komunikacji, zdrowia publicznego, aprowizacji, cizy wreszcie w dzie-
dzinie organizacji naptywu Letnikéw i odpowiedniej stuzby informacyjnej
i propagandowej.

DROGI.
WYSTAWA DROGOWA.

Liga Drogowa zorganizowala w Warszawie Wystawe Drogowa,
ktéra trwata od 7 do 30 wrze$nia 1935 r. Wystawa miata na celu una-
ocznienie spoteczenstwu doniostosci problemu drogowego i motoryzacji
w Polsce. Szybkie rozwigzanie tego zagadnienia 'staje sie coraz bardziej
konieczne tak ze stanowiska gospodarczego, jak i ze stanowiska obron-
nosci Panstwa.

Organizatorzy Wystawy ,Drogowej przedstawili nam w szeregu
tablic poréwnawczych istotny stan drogowy w Polsce. Z poréwnan tych
widzieliSmy, ze w (dziedzinie drég o rbwairdej nawierzchni jesteSmy w sto-
sunku do innych panstw ma szarym koncu. Gorzej jeszcze przedstawia
sie sprawa, gdy chodzi o nawierzchnie ulepszong, ktérej budowe za-
ledwiedmy rozpoczeli.

Stan drég w potaczeniu ze zubozeniem kraju, wyptywajacym
z obecnego liiytzysu gospodarczego, spowodowat zastéj motoryzacji ko-
munikacyjnej. W tej dziedzinie jesteémy réwniez w stosunku do innych
panstw na szarym koncu.

W tablicach zilustrowano ,dotychczasowe rezultaty w dziedzinie
budowy drég i przedstawiono plany na najblizszg przysztos¢. Wynika
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z nich, ze od po'czat]lku Niepodlegtosci Polski do 1 maja 1935 r. wybudo-
wali$my .drég o twardej nawierzchni:

1) PANSTWOWYCH (i 605 km.

2) wojewoddzkich i powiatowych ....occooeiiiiiiiiien. 4381

3) gmin,nych okoto

erazem okoto 7986 km.

Jest to liczba w stosunku do naszych potrzeb bardzo niewystar-
czajaca. To tez Ministerstwo Komunikacji przedstawito w tablicach
plany zwigkszenia intensywnos$ci w budlowie drég o trwatej li ulepszonej
nawierzchni. Plan dwuletni przewiduje wybudowanie 245 km. dr6g pan-
stwowych i 685 km. drég samorzgdowych, kosztem 41 milj,oméw .ztotych;
plan, 4-letni przewiduje wybudowanie 839 km. drég panstwowych i 3389
km. samorzadowych, kosztem 204 miljonaw ztotych; /wreszcie |plan
6-letni przewiduje wybudowanie 1138 km. drég panstwowych i 4074 km.
samorzgdowych, kosztem 245 miljonéw ztotych.

Na Wystawie Drogowej ziltotoowano problem drogowy ii ize stano-
wiska obronnego Panstwa oraz przedstawiono udtziat w budowie drog
wojska. Udziat ten, uwidocznit si>¢ bardao owocnie w odbudowaniu mo-
stow. Wybudowato bowiem wojsko 676 mostéw, majgcych 10560 metréow
biezacych. )

Zilustrowane .zostaty w (tablicach miaterjaty !i sposoby budowly drég
0 nawierzchni ulepszonej, wystawione tak przez Ministerstwo Komuni-
kacji jak i (poszczegélne flirmy prywatne. Wykazaty ore>, ze mozliwosci
w tej dziedzinie Imamy barcjz.o duze.

W Wystawie Drogowej wziety udziat niektére instytucje i samo-
rzady. Przedstawit swoja prace w ,c)ziedzMe drogowej Fundusz Pracy,
Urzad Wojewoédztwa Slaskiego, powiatowe zwigzki samorzadowe: war-
szawski, garwolinski, dubienski, krakowtski, a z miast: Warszawia
1 Gdyntia.

Wystawa Drogowa byta licznie zwiedzona pr.zfez ludnos$¢ stolicy
i prowincji. Do ticlznjego udziatlu w zwiedEeriu Wystawy pr®e” ludnos¢
z prowincji przyczynity sie zn:'zki kolejowe i organizowanie wycieczek
przez wtadze administracyjne, samorzadowe i kolejowe.

SPRAWY PRACOWNIKOW ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

ZAGADNIENIA PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

Wysuwagne projekty uregulowania ustawowego warunkéw stuzbo-
wych, uposazleniowych, emerytalnych pracownikéw samorzadowych oraz
pewne posuniecia aktualne znajduja zywy odzwiek w organizacj.ach za-
wodowych pracownikéw samorzadowych.

Ustosunkowanie sie do tych zagadnien pracownikéw samorzadowych
znalazto wyraz w uchwatach Walnego Zjazdu delegatéw Zrzeszenia
Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Miejskich R. P. we Lwowie w dn.
29 i 30 czerwca 1935 r., ktére ponizej przytaczamy:
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I. W zakresie projektowi ustaw o stosunkach stuzbowych
orazl odpowiedzialnosci dyscyplin arnej.

Wailny Zjazd Delegatéow stwierdza, ze ,tezy do projektu ustawy
0 stosunkach stuzbowych i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonar-
juszéw samorzadowych", wydane w postaci specjalnej broszury przez Ra-
de Naczelng Zwigzkéw Pracownikéw Samorzgdowych R. P., sg wyrazem
jednomys$inej opinji ogétu pracownikéw miejskich i zrzeszonych zawodowo
1 wzywia Zarzad Gléwny Zrzeszenia do wszczecia zdecydowanej akcji na
terenie Rzgdu o uwzglednienie zawartych w nich dezyderatéw.

W szczeg6lnosci Walny Zjazd Delegatéw:

1) podkresla konieczno$¢ utrzymania zasady jednolitego charakteru
stosunku stuzbowego pracownikéw samorzgdowych,

2) wypowiada $ag zia publiczno-prawnym charakterem stosunku stuz-
bowego, przyczem — w zakresie stosunkéw stuzbowych — od orzeczenia
wydanego przefz wiadzie nadzorcza | instancji winno stuzy¢ pracownikowi
prawo skargi do sigdéw powszechnych,

3) wychodzi (z zatozenia, ze stosunek stuzbowy z pracownikiem sa-
morzadowym moze by¢ rozwigzany jedynie w S$ciSle okreSlonych ustawa
wypadkach, z wytagczeniem swobodnego uznania wtadzy w postaci ,dobra
stuzby“ i t. p.,

4) stoi na stanowisku, ze w chwili wejscia w zycie projektowanej
ustawy pracownicy maja uprawnienie do zrealizowania praw nabytych,
o ile nie wyraza swej zgody na nowe przepisy,

5) wyraza poglad, ze komisje dyscyplinarne winny orzeka¢ w kom-
pletach ztozonych w réwnej ilosci z przedstawicieli z,wigzku samorzgdo-
wego i pracownikéw pod przewodnictwem sedziego zawodowego oraz, ze
pracownicy winni mie¢ (zagwarantowane prawo do obrohcy z grona adwo-
katow.

Il. W zakresie polityki personalnej i uposazeniowej.
Redukcje osobowe.

Walny Zjazd Delegatéw zwazywszy, ze:

a) ostatnio uskutecznione redukcje osobowe w samorzgadach nie zo-
staty podyktowanie wzgledami celowos$ci i rzeczowosci,

b) redukcje te stajg sie narzedziem niektérych samorizadéw do po-
zbywania sie pracownikéw w przededniu nabycia praw emerytalnych,
badz tez

c) redukcje te obcigzaja nadmiernie budzety miast w postaci wy-
ptacanych emerytur tadz cdpraw, —

uwaza za swoj obowigzek spoteczny zaprotestowacé przeciw tej nie-
stychanej praktyce i wzywa Zarzagd Giéwny do energicznej akcji, .zmie-
rzajagcej do potozenia kresu tym anormalnym stosunkom, oraz spowodo-
wania wydania zarzadzenia, majacego na celu powotanie miodych eme-
rytéw do isHuzby czynnej z warunkiem zachowania przez, nich peini naby-
tych praw przed przejsciem w stan( spoczynku i zaliczenia okresu prze-
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bytego na emeryturze do wystugi emlerytalnej po uiszczeniu wlascdwtych
optat emerytalnych.

Bezrobocie.

Walny Zjazd Delegatéw), majac na uwadzie, ze panujace bezrobocie
stanowi kleske spoteczna, ktérej Zwalczanie jest obowigzkiem catego spo-
teczennstwa, w szdzeigélnosci zas samorzadu terytorjalnego i lezy w jego
interesie, wypowiada sie:

a) za skréceniem czasu pracy *w administracji i przedsiebiorstwach
samorzgdowych do 35 godzin tygodniowo dla pracownikéw umystowych
i 40 godzin dla pracownikéw fizycznych,

b) Nza wydaniem beawzglednego zakazu pracy w godzinach nadlicz,-
bowych,

c) przeciw zatrudnianiu ,w stuzbie samorzadowej o0s6b, majacych
prawo do 100% zaopatrzenia emerytalnego oraz emerytéw panstwowych
i innych.

Awanse.

1. Walny Zjazd Delegatéow stwierdzajgc, ze:

1) niema ograniczern ustawowych do przeprowadzenia a,wansé*w
w administracji samorzadowej,

2) znaczna, ilo$¢ .etatbw nie jest obsadzona badZ tez przywigzane
do nich sitaniowiska zajmowane sg przez osoby z uposazeniem wedtug niz-
szych grup, niz to wynika .z zstwierdzonego prz.ez wtadze nadzorcze
statutu etatu stanowisk,

3) w .administracji pansitwiowej przeprowadzono dwukrotnie awan-
se w roku ubiegtym i zamierzon.em jest uskutecznienie znacznych awan-
s6w w roku biezacym,

wzywa Zarzad Giéwny do wszczecia staran o spowodowanie wyko-
rzystania prziez Zarzady Miejskie wszelkich mazliwiosci w zakresie awan-
s6w pracownikéw do wyzstzych grup uposazenia.

2. Walny Zjazd Delegatéw, stwierdzajac z dirugiej stromy, ze
wspomniane mozliwos$ci law~ansowania w samorzadach sg nadwyraz skrom-
ne W poréwnaniu np. z administracja panstwowia, wzywa Zarzad Giéwny
do wyjednania u Rzadu:

a) przywroécenia automatycznego przechodzenia do wyzszych szczebli,

b) iwydaniia zarzadSzenia, by wakujace stanowiska byty ogtaszane
w Dzienniku Urzedowym Min. Spraw Wetwn. iw celu umozliwienia wszyst-
kim pracownikom samorzadowym ubiegania sie o nie.

Dodatek komlinatny.

Walny Zjazd Delegatéw, stwierdzajgc, ze mimo "wyraznych posta-
nowien ustawwych wiladze nadzorcze nie zatwierdzaja dodatku komunal-
nego, .ktéry stanowi lekwiwalenlt z tytutu nieunormdwanych stosunkéw
stuzbowych pracownikéw samorzadowych i jest uzasadniony charakterem
spetnianych przez nich czynnosci, zaktada protest przeciw tej praktyce
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gprzecznej z intencjami ustawodawcy i godzacej w najzywotniejsz>e inte-
resy samorzadu i pracownikow.

Ubezpieczenie spoteczne.

Walny Zjafcd Delegatéw wzywa Zangaad Gtéwny do wszczecia ener-
gicznej akcji zmierzajgcej do:

a) nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu spolecznem w tym kierunku,
by zwolnienie pracownikéw samorzadowych od obowiazku ubezpieczenia
chorobowego w Ubezpieczialmi Spotecznej nie byto uwarunkowane réwno-
czesnem zwolnieniem od obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i od-
wrotnie,

b) .spowodowania zmiany stanowiska wtadz nadzorczych, ktére mi-
mo upowaznienia ustawowego, nie zatwierdzajag miejscowych statutow
0 pomocy leczniczej, a tem samem uniemozliwiajg wytgaczenia pracowni-
kéw miejskich od obowigizku ubezpieczenia chorobowego w Ubezpieczalni
Spotecznej,

c) przeprowadzenia ziasady jednolitej formy zabezpieczenia emery-
talnego pracownikéw umystowych i fizycznych i zdecydowanego przeciw-
stawienia sie wszelkim prébom podwéjnego zabezpieczania emerytalnego
pracownikéw fizycznych we wiasnym zakresie zwigzkéw samorzadowych
1w ubezpieczalniach spotecznych.

I1l. W zakresie projektu ustawy o uposazeniu.

1. Walny Zjazd Delegatéow wychodzi z zatozenia, ze .Wynagrodze-
nie pracownika, optacanego z fundulszéw, publicznych, winno by¢ zaleznie
nie od warunkéw podazy i popytu ragk roboczych, a raczej by¢ wypadko-
wa czynnlikéw natury spotecznej i ze nie moze by¢é w Scistem tego stowa
znaczeniu wynagrodze niteim, lecz ,uposazeniem”, czyli takim ekwiwalen-
tem za p-rape moézgu lub miegsni', ktéryby umozliwiat funkcjonariuszowi
publicznemu egzystencje w rozmiarach, dostosowanych do jego stanowi-
ska hierarchiczneigo i jego roli w, Panstwie i spoteozenstwfie.

2. Walny Zjazd Delegatéw, opierajac sie na powyzszych wytycz.-
nych, nietylko w imie interes6w ogétu pracownikéw samorzgdowych, lecz
w poczuciu obywatelskitej odpowiedzialnosci za dobrga gospodarke swych
warsztatéw pracy, uwaza za konieczne, aby w przyfcizjtej ustawie o upo-
sazeniu uwzgledniono nastepujace minimalne — zie wzgledu na istniejgce
przesilenie ekonomiczne — postulaty:

a) utworzenie ta,ech grup uposazenia: 1) dla samotnych, 2) dla
matzensttw bezdzietnych i 3) dta matych, $rednich i duzych rodzin;

b) wyznaczenie upcrszenia w sumach brutto i potrgcanie z nich
wszelkich naleznych sktadek i optat na zasadzie odno$nych ustaw;

c) jako podstawe przy zaszeregowaniu uznia¢ dotychczasowe ptace
z dodatkami irl}eszkian'iiowym, kresowym i komunalnym w wysokos$ci 15%;

d) przyznac¢ dodatek za kierownictwo;

e) wprowadzaé¢ dodatki podyktowane specjalnemi warunkami stuz-
by, jak lokainy, ryzyka zawodowego i t. p.;
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f) (wprowadzi¢ dodatek za wystuge lat;

g) uznac¢ jak® integralny czes¢ uposazenia bezptatng pomoc lekar-
ska w zakrWsie rzeczywistych potrzeb pracowniczych podyktowanych
prztepisami lekiarakkimi;

h) wprowadzi¢ obowigzek gminy optacenia wpiséw szkolnych za

dzieci pracownikéw (samorzgadowych; (
i) przyznac¢ ulgi kolejowie;
3) przewidzie¢ mieiszkaria stuzbowe bezptatne jako ekwiwalent za

praoe poza obowigzkowg wykonywang w specjalnych warunjteach stuzby
lub pozostawanie do dyspozycji zwierzchnosci i opileke nad' rwieniem,
publicznam. W r6znych poraah doby;

k) przewidzie¢ otowigziek .wynagrodzenia pracownika przez gmine
w czasie stuzby wojskowej niepoborowej;

1) ustali¢ obowigzek samorzadéw wynagradzania godzin nadliczbo-
wych w tych wypadkach, ktére przewiduje Ustawia.

IV. W zakresie projektu ustawy io zabezpieczeniu emerytatnem.

1. Walny Zjaizd Delegatowi wypowiada sie za unormowaniem praw
<merytallnych pracownikéw samorzadowych w drodze ustawodawczej na
zasadach wzorowego statutu emerytalnego, zaleconego przez M. S. Wewn.
oko6lnikiem Nr. 148 z 1929 r. s

2. Ustawa o zabezpieczeniu 'emerytatnem pracownikéw samorzado-
wych winna w szczegélnosci:

a) utrzymac¢ zasade poczatkowego zaopatrzenia emerytalnego po
10 latach stuzby w-wysokosci 40% ii po 35 latach wystugi emerytalnej —
100% uposazenia w siluzbie czynniej tacznie ze Wszystkiemi dodatkami,

b) unormowac zaliozalno$¢ lat pmacy w stuzbie panstwowej, w in-
stytucjach prawa publicsmego i pracy zawodowiej ptfzy réwnoczesnem
uwzglednieniu podstaw rozrachunku z Zaktadem Emerytalnym Pracowni-
kéw Panstwowych oraz instytucjami ubezpieczern spotecznych,

c) gwarantowac¢ dotychczattWie prawa ma podstawie obowigzuja-
cych obecnie statutéw.

ZE ZWIAZKOW.

ZJAZD MIAST.

W dn. 6 — 8 kwietnia 1935 r. odbylo sig Ogdlne Zebranie czton-
kow Zwigzku Miast Polskich (Zjazd Miast). Na Zjezdzie reprezentowa-
nych byi'o 252 migsta, nalezace do Zwigzku. Pozatem w charakterze
gosci brato uldziat 11 m;iasit niezwigakowych. Uprawnionych do gtosowa-
nia byto obecnych 457 delegatéw i 17 cztonkéw Zarzadu Zwiazku. Zjazd
(zaszaozycit swa obecnoscig Pan Prezydent Rzeczypospolitej.

Obrady Zjazdu zagait Prezes Zwigzku Miast Polskich — Stefan
Starzynski, zwracajgc uwage w diuzszym przemoéwieniu na historyczny
rozwdj i obecny stan miast w Polsce.

Nastepnie w imieniu Ministra Spraw Wewnetrznych powitat Zjazd
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Wiceminister W. Korteak .Po diuzszym przemowieniu inz. A. Paprockie-
go iz ramiienia Towarzystwa Urbanistéw Polskich — ukoniatytuowanp
pr>ezydjum Zjazdu w osobach: St. Starzynskiego, jako przewiodhicz.goego,
W. Drojanowskiego i E. Wieckowskiego, jako zastepcéw oraz 4 aseso-
row ii 4 sekretarzy.

Na wniosek przewodniczacego uchwalono wysta¢ depesze hotdowni-
czg Marszatkowi Jézefowi Pitsudskiemu.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku Miast Polskich ztozyt Dyrek-
tor M. Porowski; po krotkiej dyskusji Zjazd przyjat sprawozdanie do
wiadomosci U udzielit Zarzadowi absolutorjum.

Na plenjim Zjazdu Miast wygtosit jeszcze referat Dyr. Jan Strze-
lecki, 'zaznajamiajac uczestnik6w z organizacja i dziatalnoscia Towa-
rzystwa. Osiedli Robotniczych.

Nastapity skolei obrady w komisjach nad referatami ;i wnioskami:
prezyd. W. Drojanowskiego p. t. ,Zagadniie'nie 'rébwniowagi budzetowej
miast i finanséw miejskich tacznie z zagadnieniem inwestycyj miej-
skich"; prezyd. L. Barciszewskiego p. t. ,Metody pra>y w gospodarce
miejskiej"; Dr. J. Zawadzkiego p. t. ,Zagadnienia opiekli spotecznej
i bezrobocia w miastach”". Dyskusja nad referatami i wnioskami byta
bardzo ozywiona. Szereg Wnioskéw t poprawek delegatéow zostato prtzy-
jetych prz,ez poszczegélne komisje dla przedstawienia do uchwalenia
na plenum, a caly szereg wnioskéw zostato przestanych Zarzadowi
Zwiagziku Miast Polskich.

W dn. 7 kwietnia 1935 r. odbyto sse drugie posifidtenjp plenarne,
na ktérem pnzyjeto wnioski komisji finaniaowej, gospodarcaej, opieki
spotecznej w brzmieniu uchwalonem na komisjach (Uchwaty te podaje-
my w poszczeg6lnych dziatach w obecnym zeszycie ,Samorzadu Tery-
forjalnego”.

Nastepnie przyjeto jednomys$inie zgtoszong przez Komisje Matke
liste cztonkéw Rady Naczelnej Z/wiaziku Miast Polskich i ich zastepcéw
(sktad wiadlzi Zwigzku Miast Polskich iz,amjfeszczony zostat w ,Samorza-
dzie Terytorjalnym", zeszyt 4 z r. 1934).

W zwigzku zse sprawozdaniem Zarzadu z dziatalnosci Zwigzku Milast
Polakioh pfz~ejetoi nastepujace mjiioski oTgandzaic/Njne:

»,0go6ln,e Ziebranie cztonkéw Zwigzku Miast wzywa miasta, dotych-
czas do Zwigzku nie nalezac*e, do przysttjgpieniia. do Zwigzku".

,0g6lhe Zebranie cztonkéw! Zwigzku Mliast Wzywa miasta zwigzko-
we do regularnego wptacania sktadek cztonkowskich".

,0goélne Zebranie cztonkéw Zwigzku Miast Polskich ustala na pod-
stawia § 12 statutu Zwigzku nastepujaca wysokos¢ skitadek cztonkéw:

dla miast do 25.000 mieszkancow. PR 3,5 gr.
W ” od 25 do 100.000 miies'zjkgancow 4 ”
W ” ponad 100.000 mieszkancow . . . . 45

od jednego mieszkanca.

Licabe mieszkancéw dta wymiaru skiadek przyjmuje sie wedtug wy-
nikéw ostatniego urzedowego spisu ludnosci.

Sktadki czi'onkowisfc:e *w ramach wyzej podanych Rada Naczelna
oznaczy poraz pierwszy na rok 1936/37.
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Na rok 1935/36 miasta obowigzuje (wysoko$¢ skiladek usibalona juz
przezy dotychczasowy Zarzad, dziatajacy na prawach Rady Naczelnej".

Podziekowaniem uc&estnikom Zjazdu zg wytezong i ptodny prace,
wzmachniajgca ducha d swiadomos¢ celdéw i Srodkéw, zamkngt prziewod-
niczacy Starzynski Zjazd Miast.

WALNE ZEBRANIE ZWIAZKU GMIN WOJEWODZTWA
SLASKIEGO.

W dniu 1 czerwca 1935 r. odbyto sie w Katowicach Walne Zebranie
Zwiazku Gmin, Wojewédztwa Slagskiego. W Zebraniu uczestniczyto 80 de-
legatéw, reprezentujgcych 68 gmin miejskich i wiejskich.

W zagajeniu przewodniczacy Zwigzku Gmin W. S. prezydent Dr.
Kocur wezwat 'Zebranych do uczczenia pamieci Marszatka Jézefa Pitsud-
skiego. Zebrani stojac wystuchali oredzia Prezydenta Rzeczypospolitej,
odczytanego przez, przewodniczacego. Oprocz sprawozdania z dziatal-
nosci Zarzagdu Zwigzku Gmin W. S., ktére przedstawit Dr. Kocur, — te-
matem obrad byt stan finansowy gmin $laskich i sprawa bezrobocia. Zo-
brazowat stan finansowy gmin w imieniu Komisji Finansowej Zwigzku
Gmin W. S. p. Wieczorek naczelnik gminy Tychy, a sprawe bezrobocia
poset Plonka.

W uchwatach domagano Elig:

a) uproszczenia administracji i rewizji natozonych na samorzady
agend panstwowych;

b) przyjecia Komunalnych Urzedéw Posrednictwa Pracy przez Fun-
duszi Pracy;

c) udzielenia pewnych ulg w sptaceniu zaciggnietych przez gminy
pozyczek na inwestycje;

d) zniesienia urzedéw okregowych;

e) rozciagnigecia Rozporzadzenia Prezydenta o poprawie gospodarki
i finansébw zwigzkéw samorzadowych na teren $laska i powotanie na
Slasku Wojewédzkiej Komisji Oddtuzeniowej.

W sprawach bezrobocia Zebranie wypowiedziato sie przeciwko obni-
zaniu zasitkéw w naturze i w gotéwce; podkreslito konieczno$¢ utrucho-
mienia na wielkg skale robdét publicznych; wypowiedziato sie takze za
tem, aby zaopatrzenie bezrobotnych w odziez z Funduszu Pracy odby-
wato sie przez, zarzady gmin; aby poczyni¢ zabiegi celem uzyskania fun-
duszéw na budowe mieszkan dla bezdomnych; aby fundusze na budowe
i roboty wptywaty we witasciwym wiosennym czasie, umozliwiajgcym za-
trudnienie bezrobotnym; aby wystapi¢ do Dyrekcji Funduszu Pracy
o zwlrot kosztéw z tytutu prowadzenia po 1 kwietnia, 1935 r. Komunal-
nych Urzedéw PosSrednictwa Pracy, do czego gminy nie sg w mys$l ustawy
zobowigzane.

Budzet Zwigzku Gmin Wojewo6dztwa Slaskiego na 1935/36 r. usta-
lono w dochodach i wydatkach na 23.800 zi.

Do Zarzadu wybrano: pp. Dr. Kocura, prezydenta m. Katowic,
Grzesika, prezyd. m. Chorzowa; Dr. Przybyte, burmistrza m. Bielska;
Miedniaka, naczelnika gm. Wista; Skopa, burmistrza m. Lublinca; Wie-
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czorka, naczelnika, igm. Tychy; Webera, buirmistrzja m. Rybnika; Rudz-
kiego, naczelnika gm. Godula; Tomanka, naczelnika gm. Orzegéw; Ante-
sa, burmistrza m. Tarnowskie Géry; Dr. Michneg, naczelnika gm. Szopie-
nice; na zastepcéw wybrano: pp. Popka, burmistrza m. Siemianowice;
Dubiela, burmistrza m. Chorzowa; Zieleznia, naczelnika gm. Czechowi-
ce; Dr. Karczewskiego, burmistrza m. Mystowice; Koja, burmistlirza m.
Mikotowa; Sitke, naczelnika gm. Konczyce; Zmija, burmistrza m. Pszczy-
ny; Przybyte, naczelnika gm. Chrobaczowa; Polaka, naczelnika gm. Swie-
tochtowice; Plonke, naczelnika gm. Szarlej-Piekary; Halfara, burmistrza
m. Cieszyna; do Komisji Rewizyjnej wybrano: pp. Grusia, radce m. Cho-
rzowa; Brandysa, naczelnika gm. Radlin; Fojkisa, naczelnika gm. Mi-
chatowice.

WALNY ZJAZD DELEGATOW ZRZESZENIA ZWIAZKOW
ZAWODOWYCH PRACOWNIKOW MIEJSKICH R. P.

W dn. 29 i 30 czerwca 1935 r. odbyt sie we Lwtowie XV Walny
Zjazd Delegatéw Zrzeszenia Zwigzkowi Zawodowych Pracownikéw Miej-
skich R. P., w ktérym wzieto udziat 89 delegatéw I réznych miaslb Rze-
czypospolitej Polskiej.

Przed przystgpieniem do obrad prezes Zrzeszenia R. Krukowski
w prz;eméwden,ru stwieim uczcit pamieé Marszatka Joézefa Pifeudslkitego.
Przemoéwienia tego wystuchali' wszyscy stojac, poozem nastgpito uroczy-
ste Slubowanie, a nafcit/gpnie zarzadzono 5-tio minutowg przerwe.

Nastepnie prezes R. Krukowski z,agait posiedzenie Zjazdu, podkre-
Slajac fakt, ze zbiega sie on z 15-leciem dziatalnosci ogdélnokrajowej
organizacji izawwdowej pracownikéw miejskich.

Na przewoduiczigcego Zjazdu wybrano p. M. Pawluka, na zastep-
cow R. Nahorskiego, W. Caertnera, na sekretarza J. Staniszewskiego,
na asesor6w Dr. Silberbacha, Wozignoja i Winera.

Zjazd powitat prezydent m. Lwowa Dr. Drojanowski.

Zjazd uchwalit wytsia¢ depesze: do Pana Prezydenta Rzeczypospo-
litej, Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw Wewnetrznych.

Nastepnie zostaly wygttoszone referaty pr~ez R. Krukowskiego —
,Reprezentacja pracownicza a panstwo"; Dr. J. Uaryszerwskiego — ,Ro-
la samorzadu w zagadnieniach spoteczno-gospodarczych"; F. Jastrzebow-
skiego — ,Podstawowe zasady uposazenia i ubezpieczenia emerytalnego
pracownikéw samorzadowych"; M. PaWluka — ,Finanse miast, oszczed-
nosci budzetowe i ich skutki"; M. Orlahnskiego — ,Podstawowe zasady
stosunkoéw sluzbowjych pitecownikéw samorzgdowych".

Po przedstawieniu sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu Giéwnego

i Komisji Rewizyjnej — dyskusje toczyty sie w 3-ch komisjach, poczem
nastgpito uchwalenie wnioiskéw opracowanych przf« komitege pa plenum
Zjazdu.

W uchwatach wypowiedziano s:e za udzialem pracownikéw samorzgdo-
wych w wyborach do Sejmu.
Zaprotestowano przeciwko wytwarzaniu niecheci w spoteczenstwie
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przeciwko pracownikom samorzadowym w zwigzku z gnebigcym ludnos$é
kryzysem gospodarczym.

Do statutu Zrzeszenia wprowadzono zmiany w Kkierunku ustalenia
prawa glosu przez poszczegdlne Zwigzki na Walne Zjazdy Delegatéw
w stosunku 1 delegata na kaidyieh irozpoczetyich 50 cEilonkéw; znie-
siono kumulacje gtoiadéw (kazdy dedle/gati ma prawo jednego gtosu); iiose
cztonkéw Zarzadu Giéwnego ustalono ,na 36, w tym 9 cztonkdédw Prezyld-
jum Zrzeszenia.

Zatwierdzono preliminarz budzetowy, zamykajacy sie w dochodach
i wydatkach, sumg 40.805 zt. Skladke cztonkowskag ustalono w wysokos$ci
6 zt rodznie, wprowadzajac ulgi procentowe w zaleznosci od Slosci czion-
kéw, Ikforzy wptacag sktadke ryczattem.

Zatwierdzono réwniez piretiiwlinarz orga(hu Zrzeszenia, w,ychodzac:e-
go pod nazwa: ,Pracownik Miejski'*, zamykajgcy si¢ sumg 19.100 zi.

Przyjeto caty isizereg uohwait wt (Sprawach stuzbowych, dyscyplinar-
nych, uposazeniowych, emierytatmycjh, ktére podajemy na innym miejsou.

Do w<!'adz nacizelnych Ztéiesizensg wybrano nastepujacych c'ztonkéw:
do Prezydjum i Zarzadu Gtéwnego: Dr. J. Baiyszewskiego (p>rezes),
F. Jastrzebowskiego (sekretarz), Mec. M. Orlanskiego, F. Dymmela, Cz.
Bertmana z Warszawy, J. Krzyzanowskiego z Krakowa, W. Gaertnera
z Poznania, mgr. M. Pawluka ize Lwowa i J. Winera z Pruszkowa, jtako
zasifcepoéw: E. Szackiego, Dr. J. Chmielowskiego, T. Kryckiego z Warsza-
wy, L. Swobode ze Slagska i R. Nahorskiego z Wilna.

Manda)ty cztonkéw Zarzadu Giéwnego przydzielono nastepujacym
osrodkom organizacyjnym: Warszawie, Ptockowi, Wtoctawkowi, todiza,
Kaliszowi, Zagtebiu Dabrowskiemu, Kielcom, Lublinowi, Biatystokowi,
Wilnu, Nowogrédkowi, Baranowiczom, Réwnemu, Lwowowi, Borystawo-
wi, Stanistawowi, Ztoczowowi, Krakowowi, Tarnowowi, Poznaniowi, Byd-
goszczy, Toruniowi, Gdyni i Woj. Slaskiemu.

Do Komisji Rewizyjnej wybrano: W. Altrichta, W. Konopke z War-
szawy, A. Pitlsudskiego z Wilna, inz. O. Pohlmana z Poznania i St.
Krauisa, jako zastepcéw: Z. Lisowiska, L. Kaczynskiego i A. Drze-
winskiego.

Do Sadu Odwotawczego wybrano: D,yr. E. Korba, F. Okotowicza,
iinz. J. Wojciechowskiego, Dr. L. Gouta i W. Urbanowskiego.

KOMUNALNE INSTYTUCJE KREDYTOWE
I OSZCZEDNOSCIOWE.

POLSKI BANK KOMUNALNY W WARSZAWIE.

PoTsM Bank Komunalny zamknat w 1934 r. 15-letni okres swej dzia-
talnosci. Dziatalno$¢ w catym tym okresie byta bardzo pomys$lna, $wiad-
cza o tem zestawienia poréwnawcze. Pomijajac okres markowy, ktéry
nie nadaje sie¢ do poréwnania, rozwéj Polskiego Banku Komunalnego
przedstawia sie jak nastepuje:
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Kredyty

i i . Pozyczki Suma Czyst
Bllvgrirgﬁia lf/ve‘}zlstr?;y Wktady gs;‘x’;' obligzcyjne bilansowa z;/sky
1924 r. 602 1.726 1.784 226 3.015 3
1925 r. 606 2.504 3137 224 5.134 19
1926 r. 2.253 6.228 5.182 219 10.653 52
1927 r. 2.308 12.293 11.657 8.664 29.745 185
1928 r. 5.642 29.858 28.219 9.497 50.528 350
1929 r. 5.875 32.949 33.104 12.049 57.470 643
1930 r. 6.141 41.205 40.463 14.149 67.932 496
1931 r. 6.329 42.669 41.971 15.315 71.309 306
1932 r. 6.433 46.331 42.725 16.462 74.845 236
11933 r. 6.542 49.580 46.947 16.257 77.327 234
1934 r. 6.658 57.915 49.895 16-044 83.479 211

Pomysiny rozwéj Polskiego Banku Komunalnego, jak widzimy z po-
wyzszej tablicy, ima miejsce nietylko w okresie dobrej konjunktury, ale
i w okresie kryzysu.

Jezeli chodzi o 1934 r., to analizujgc poszczegblne pozycje, widzimy,
iz w rubryce ,kapitaty wtasne", na kapitat zaktadowy, sktadajgcy sie
z 50.000 akcyj po 100 zt., przypada 5.000.000 zt., a 1.658.440 zt. na kapi-
taty zapasowie.

Akcjonariuszy na 31 grudnia 1934 r. Polski Bank Komunalny liczyt
520, z czego przypadato na:

1) komunalny zwigzek wojewddzki . . . . 1
2) powiatowe zwigzki samorzgdowe . . . . 157
3) miasta e . . . . 214
4) gminy wiejtskie . . . . . 12
5) komunalne kasy 0SzczednNoS$Ci..cccoeiiiiiiiiciiiiiiiiiieennn. 126
6) instytucje prawa publicznego.......cccviiiiiiiiiiiiiiies 10

Kapitaty zapasowe zwiekszyty sie w' 1934 r. o 116.140 zi.

Wktady Polskiego Banku Komunalnego na 31 grudnia 1934 r. przed-
stawiaty sie nastepujgco:

1) na rachunkach terminowych 7.816.252,— 1zt
2) a vista . . . . 5.194.291,—
3) ksigzeczek wkiadowych 577.174,—
4) biezacych 48.354,—
5) bankéw ,Loro“ . 8.649.287,—
6) wktadéw specjalnych . 35.630.314,—

Razem: 57.915.674,— zi.

Z zestawienia powyzszego wynika, ze Polski Bank Komunalny ad-
ministruje powaznemi sumami wktadow isipecjalnych. Sg to specjalne fun-
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dusze przeznaczone tua kredyt komunalny. Stan poszczegdélnych fundu-
sz6w przedstawiat sie na 31 grudnia 1934 r. jak nastepuje:

a) Komunalny Fundusz Pozyczkowy . . 27.421.459,— 1zt
b) » » Zapomogowy . 418.022,— ,,
c) Drogowy Fundusz Pozyczkowy . . . 6.687.438,—
d) Fundusz Inwestycyjno - Budowlany . . 628.215,—
e) . na Rozbudowe Miast . . . 105.426,— ,,
f) FUNAUSZ P ra Cy oo 369.755,—

Razem: . 35.630.314,— =zt

Z Funduszéw tych udzielono pozyczek 34.029.011 zt., z czego po-
wiatowym zwigzkom samorzgdowym 16.989.080 zt., miastom 16.049.142
zt., innym instytucjom samorzgdowym 990.789 zt. Pozatem z Komu-
nalnego Fuhdtiszu Zapomogowego wyptacono w 1934 r. 90 zapomoég na
sume 1.145.000 zt., z czego dla miast 39 zapon™6g na sume 547.000 zit.,
a dla powiatéw 51 zapomoég na sume 598.000 zt. Z Funduszu Pracy wy-
ptacono 8 dotacyj dla Biur planéw regjonalnych na sume 130.000 ztotych.

Kredytu gotéwkowego z funduszéw/ wiasnych i z lokat Polski Bank
Komunalny na dzien 31 grudnia 1934 r. udzielit 20.866.430 zi.

W dziale pozyczek pokazne miejsce zajmuja Komunalne Kasy Osz-
czednosci. Polski Bank Komunalny finansowat 122 K. K. O. Stan, przy-
znanych K. K. O. kredytéw dyskontowych w dn. 31 grudnia 1934 r.
wynosit 7.307.250 zi.

Stan pozyczek diugoterminowych obligacyjnych udzielonych przez
Polisjki Bank Komunalny wynosit na 31 grudnia 1934 r. — 154 pozyczek
na sume 16.044.657 zt., z czego miastom udzielono 66 pozyczek na su-
me 6.298.404 zi., powiatom 88 na sume 9.745.870 zt. Zalegte raty od po-
zyczek obligacyjnych "wynosity N\& dzien 31 grudnia 1934 r. — 1.839.165
zt., w poréwnaniu z rokiem ubiegltym zwigkszyly sie o 220.816 zi.

Polski Bank Komunalny wykazat w sprawozdaniu za 1934 r.
211.921 zit. czystego zysku. Zysk ten jest mniejszy niz w latach ubie-
gltych. Na zmniejszenie zysku wptynety odpisy watpliwych pozycyj i strat
na diuznikach, papierach wartosciowych oraz dalsze obnizenie pobiera-
nych odsetek i prowizyj. Uzyskanie mimo tego wyzej wymienionego czy-
stego zysku przypisa¢ nalezy w znacznej mierze najdalej posunigetym
oszczednosciom w wydatkach.

KOMUNALNY BANK KREDYTOWY W POZNANIU.
1
Komunalny Bank Kredytowy w Poznanliu jest instytucja powotana,
przez Komunalny Zwigzek Kredytowy, jako jego organ. Rozw6j Komu-
nalnego Banku Kredytowego przedstawia sie nasitep-ujaco:
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my tysigcach ziotych

Kredyty
3]\_N dniu Kapitaty Wktady udzielone Sumy Czysty
grudnia wiasne komunom bilansowe zysk

i K. K. O.
1924 r. 30 3.000 6.870 39.572 209
1925 r. 21 5.280 8.280 43.157 295
1926 . 423 11.448 12.179 47.715 270
1927 r. 634 14.090 15.601 49.638 446
1928 r. 2.505 20.579 20.666 54.486 519
1929 r. 3.159 30.642 28.888 61.094 743
1930 r. 4.741 33.633 32.182 70.292 1.167
1931 r. 5.577 24.949 32.180 64.129 634
1932 r. 5.729 25.124 30.824 61.381 577
1933 r. 5.834 28.724 30.318 64.244 518
1934 r. 10.614 24.864 31.091 58.932 1.595

Z zestawienia tego -widzimy powazny wzrost kapitatow wiasnych.

W 1934 r. wzrost ten wynosi hlilsko- 5 miljonéw zt. Ttumaczy sie to
zawarciem przez Komunalny Bank Kredytowy nowej umowy z Minister-
stwem Skarbu, mocg ktérej sumy administrowane przez Bank na ra-
chunkach wierzytelnosci przeszty na jego wilasnosc.

Wktady w koncu 1934 r. zmniejszyty sie w poréwnaniu z rokiem po-
przednim o 3.859.648 zt. Spadek wiktad6iw jest wynikiem przeniesienia
blisko 4 miljonéw zt. z pozycji Wkiadéw do rezerw i koniecznoscig sptaty
oprocentowanego rachunku Ministerstwa Skarbu.

W zalezno$ci od terminu wypowiedzenia stan wkladéw na dzien
1 grudnia 1934 r. przedstawial sie nastepujaco:

1) Na rachunkach terminowych zt. 15.633.694,—
2) ., N a vista » 3.022.955,—
3) . " biezacych , 6.207.902,—

Razem: zt. 24.864.551,—

Stan kredytéw gotéwkowych z funduszéw wilasnych na dzien 31
grudnia 1934 r. przedstawiat sie nastepujaco:

1) Weksle zdyskontowane zt. 5.232.645,—
2) . protestowane 275.561,—
3) Pozyczki terminowe W 7.976.249,—
4) Rachunki biezgce .,  3.492.888,—
5) Wktady konwersyjne 117.910,—

Razem: zt. 17.095.253,—

W dziale ,Dtugoterminowe pozyczki" Komunalny Bank Kredytowy
wykazuje sume 25.282.445 zt. Na sume ta sktadaja sie pozyczki hipoteczne
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udzielone r6znym osobom i samorzadom w aumie 17.303.682 zt. i pozyczki
komtmalne (gotéwkowe) w isumie 7.978.762 zi.

Pomoic Komunalnego Banku Kredytowego dla zwigzkéw samorza-
dowych szta w trzech kierunkach:

1) udzielania w wypadkach pilnych i uzasadnionych kredytu prze-
waznie $rednioterminowego. Udzielono takiego kredytu w sumie 1% mil-
jona ztotych,

2) zamiany krotkoterminowych kredytéw na diugoterminowe, zapo-
czatkowanej juz przed kilku laty. Bank skonwertowat zwigzkom samorzg-
dowym pozyczki krotkoterminowe na diugoterminowe na sume 16,1 mil-
jonéw ztotych,

3) zmniejszenia zwigzkom samorzagdowym oprocentowania pozyczek
przewaznie do 3 — 7%.

Czysty zysk Komunalnego Banku Kredytowego na skutek zwolnie-
nia cichej rezerwy w zwigzku z zawarciem wspomnianej wyzej umowy
wynosit 1.595.225 zt., z czego 792.296 zt. wigczono do funduszéw zasobo-
wych, ktére wzrosty do sumy 8.407.207 zi.

KOMUNALNE KASY OSZCZEDNOSCI.

Na dzien 31 grudnia 1934 r. istniato 366 komunalnych kas oszczed-
noéci, z czego byto 228 powiatowych, 130 miejskich, 6 miedzykomunal-
nych i 2 inne. Komunalne kasy oszczednos$ci posiadaty 55 oddziatow,
2 zbiornice, 2 wptatnie, 13 zakladéw zastawniczych oraz, 3 kantory
wymiany.

Rok 1934 komunalne kasy oszczednosci zamknetlty suma bilansowa,
wynoszaca 927.817.000 zi. W poréwnaniu z 1933 r. suma ta wzrosta
o 35.566.000 zt.

Kapitaty witasne kas w 1934 r. wykazaty dalszy wzrost. Sktadajg
sie na nie kapitaty zaktadowa, zasobowe i inne fundusze specjalne.

Kapitaty zaktadowe wyrosity w koncu 1934 r. 17.952.000 zt. Suma
ta jest stosunkowa riiewdielka, gdyz niektére kaisy, zwlaszcza starsze na
terenie wojewdédztw potudniowych maja niskie kapitaty zakiadowe, ale
majig duze juz fundusze zasobowe.

Wogb6le fundusze zasobowe wszystkich kas wynosity na 31 grudnia
1934 r. 49.504.000 zt., z czego najwiecej (23.589.000 zt.) przypadato na
wojewddztwa potudniowe, najmniej (3.831.000 zt.) na wojewé6dztwa cen-
tralne i wischodnie, gdzie komunalne kasy oszczednosci dziatajg zaledwie
kilka lat.

Inne fundusze, jako to fundusze wyréwnawcze Ilub o specjalnym
przeznaczeniu wynosza 15.097.000 zi.

Razem fundusze witasne komunalnych kas oszczednos$ci wynosza
82.553.000 zt. Dochodzg tu jesaeze na terenie wojewddztw potudniowych
fundusze emerytalne 8.774.000 zi., ktére maja jednak specjalne prze-
znaczenie.

Wktady oszczednosciowe wynosity w komunalnych kasach oszczed-
nosci 626.619.000 zt., na rachunkach biezacych 54.173.000 zi., razem
680.792.000 zt. W dziedzinie wigec gromadzenia wkladéw oszczednos$cio-
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mwych komunalne kasy oszczednos$ci odgrywajg juz powazng w Polsce
role. Rok 1934 wykazuje w poréwnaniu z rokiem poprzednim znaczny
przyrost wkitadéw. Oprocentowanie wkiadéw wahato sie od 3% do 6M4%.
Zadtuzenie komunalnych kas oszczednosci z tytutu udzielonych im kredy-
téw, zmniejszyto ,sie z 47.506.000 zt. w koncu 1933 r., na 43.633.000 zi.
w koncu 1934 r. Zmniejszyto sie réwniez zadtuzenie w tym okresie z ty-
tutu redyskonta weksli z 49.368.000 zt. na 43.724.000 zi.

Kredyty udzielone przez komunalne kasy oszczednosci wynosity na
dz. 31 grudnia 1934 r. 641.330.000 zt. Wzrost w/ stosunku do roku po-
przedniego jest niewielki (o 2.671.000 zt.). Powodem tego byta ostroz-
no$¢ w angazowaniu isie w kierunku pozyczek i przedsiewziete S$rodki
w kierunku wytworzenia wiekszego pogotowia kasowego. Pogotowie to
wykazuje stosunkowo duzig ptynno$é. Sumy do dyspozycji i lokaty w ban-
kach wynosza 78.043.000 zi., co stanowi 11,4% wszystkich wkiadowr.
Pozatem komunalne kasy oszczednosci lokowatly gotéwke w papierach
wartosciowych. Portfel papier6w wartosciowych wzrést w kasach
z 57.481.000 izt. w koncu 1933 ir. na 76.152.000 zt. w konhcu 1934 r.

Ostrozno$¢ w dziedzinie pozyczek i staranie sie o uptynnienie go-
towki uzasadnione jest spadkiem rentownosci K. K. O. Szereg bowiem
kas wykazato w 1934 r. straty, powstate gtéwnie z akcji oddtuzeniowej
rolnictwa oraz z trudnos$ci ptatniczych pozyczkobiorcow, powodujgcych
.Zamrozenie" wierzytelnosci.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

Jerzy Schimmel, Miejska renta gruntowa. Studjum ekono-
miczno - urbanistyczne. Poznan, str. 170. (Poznanskie prace
ekonomiczne pod redakcjg prof. Dr. Edwarda Taylora Nr. 19).

Praca p. Schimmla zaréwno ze wzgledu na temat jak
i sposdb traktowania przedmiotu, zastuguje na uwage naszego
kwartalnika. | to temibardziej, ze jest jedng z prac w zbiorze
wydawnictw seminarjum ekonomicznego uniwersytetu poznan-
skiego, wreszcie poniewaz zostata nagrodzona przez tenze uni-
wersytet.

Niestety ocena nasza pracy powyzszej nie wypadta korzy-
stnie (p. wyz. str. 12 i m,). Tembardiziej czujemy sie obowigzani
sad swoj uzasadni¢ i udowodnic.

We wstepie do swej pracy podkresla autor, ze dopiero ro-
zw0j miast wspotczesnych podniést miejskie zagadnienie grun-
towe oraz podstawowy dla nich problemat miejskiej renty
gruntowej do rzedu odrebnych i waznych zagadnien wspétczes-
nej ekonomji. Stad po6zny i nikly rozwéj teoryj o rencie
miejskiej. Autor dzieli je na dwie grupy, ktére uwaza za zasad-
niczo sprzeczne ze soba. Do jednej, reprezentowanej gtdéwnie
przez Smitha, Sismondiego, Milla, Eberstadta, Voigta — zali-
cza autor te teorje, ktére traktuja rente gruntowa miejska,
jako rente monopolowa. Na drugg grupe, ktoérej gidwni przed-
stawiciele — Ricardo, Thiinen, Wieser, Marshall, Cassel, skta-
dajg sie poglady, ujmujace rente gruntowa, jako rente réznicz-
kowg, rente potozenia.

Juz w tej klasyfikacji i ocenie doktryn ekonomicznych
0 renciie zaznacza sie wyrazmie wiasne, pozytywne stanowisko
autora, ktére w nastepnych rozdziatach pracy zostato szeroko
rozwiniete. Stanowisko to polega na twierdzeniu, ze rézniczko-
wa teorja renty ,wychodzi zasadniczo od istnienia juz cen ryn-
kowych" (str. 8) i nie da sie absolutnie pogodzi¢ z teorja, pod-
kredlajagca momenty monopolistyczne w tworzeniu sie renty,
gdyz cecha charakterystyczng dla postepowania monopolisty
jest ,moznos$¢ wywierania wplywy, na cene przez manipulacje
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w wielkosci podazy (lub popytu)". Teorja rézniczkowa przyj-
muje zatem pewien poziom cen, jako podstawe tworzenia sie
renty, gdy teorja monopolistyczna usituje wyjasni¢, jakie mo-
menty ksztattujg ustalenie sie tego poziomu. Z przekonania
0 zasadniczej sprzecznosci w teorjach renty rézniczkowej i mo-
nopolistycznej wynika krytyka pogladéow Smitha, u ktérego au-
tor stwierdza zaczatki obu, rozdzielonych przez siebie teoryj
o0 rencie. Autor ubolewa, ze Smithowi wyrwato sie 'zdanie; ze
-wihasciciel renty gruntowej wystepuje zawsze w charakterze
monopolisty”. Analizujac poglady Milla, wyjasnia autor swe
stanowisko w sprawie pojecia monopoli: ,dla pojecia monopo-
lu porozumienie wzajemne (monopolistow) jest wtasnie cechg
charakterystyczng". Wedtug autora twierdzenie Milla, ze ,do-
bro ograniczone w swej ilosci jest towarem zmonopolizowanym,
chociaz nawet posiadacze jego nie weszli w porozumienie” na-
daje zbyt szerokie pojecie monopolowi, ze staje sie cno ,co do
istoty swej identyczne z pojeciem ograniczonosci débr ekono-
micznych wogéle". Trudno pogodzi¢ sie z temi poglgdami au-
tora. Podkres$lanie przez Smitha rézniczkowego charakteru ren-
ty z rownoczesnem zaakcentowaniem jej monopolistycznych
momentoéw nie jest ani sprzecznoscia, ani przypadkiem, jak te-
go chce autor. Poprostu Smith, wyjasniajgc proces tworzenia
sie renty, podkreslit jej zasadniczy rozniczkowy charakter, mo-
wigc za$ o sytuacji wiasciciela renty — monopolisty, uwzgled-
nit proces tworzenia sie poszczegélnych, rézniczkujacych sie
cen. Nietylko bowiem nieistnieje zadna sprzeczno$¢ miedzy obu
teorjami renty, ale nawet zachodzi Wyrazny zwigzek miedzy
niemi, gdyz teorja rézniczkowa wyjasnia procesy tworzenia sie
renty przy zatozeniu, ze poziom cen jest juz ustalony, teorja
za$ monopolistyczna oswietla stadjum wczes$niejsze, wyjasnia-
jac w jaki spos6b 6w poziom sie ustala. Mozna wiec uwazac¢ za
zastuge Smitha, ze nie zatrzymat sie na wyjasnieniu ostatecz-
nego stadjum procesu tworzenia sie renty, lecz uwzglednit row-
niez warunki w jakiloh ksztattowaty dlile ceny, tworzace rente.
Monopol na grunty miejskie przybiera rézne formy. Cza-
sem, co przyznaje autor, mamy do czynienia z monopolem zu-
peinym, kiedy wszystkie grunta nalezg do jednego witasciciela
(str. 54), czasem mamy monopol, oparty o porozumienie sie
grupy wiascicieli (str. 50), najczesciej jednak monopolistyczna
sytuacja witascicieli gruntéw miejskich polega na tem, ze sag
oni wtascicielami pewnego dobra o cechach okreslonych, ktdére
moze by¢ zastgpione przez bardzo ograniczong ilos¢ doébr tego
samego rodzaju. Substytucja w zakresie terenow miejskich
jest Scisle ograniczona. Najczesciej zamiana terenéw pocigga
za sobg koszty dodatkowa, ktérych istnienie stwarza podstawe
dla tworzenia sie renty monopolistycznej. Przedsiebiorca, szu-
kajacy placu na budowe domu mieszkalnego, magazynu, fabry-
ki, teatru, ma zawsze na widoku pewne jaknajkorzystniejsze
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warunki, ktoére pragnatby uzyskac¢ dla swego celu. Ograniczona
tylko ilos¢ parcel czyni zado$¢ tym warunkom. Zastgpienie te-
renu optymalnego przez gorszy grozi zmniejszeniem przycho-
dow lub zwiekszeniem wydatkéw. Stad wyptywa mozliwosé
osiggania specjalnych rent monopolistycznych. Dla tego tez
trudno przyjac¢ twierdzenie, ze sytuacja rynkowa terenéw miej-
skich jest analogiczna do roli tych wszystkich débr, ktére moga
by¢ z tatwosciag zastgpione przez inne tego samego rodzaju, ze
ilos¢ placéw miejskich, jest ograniczona w ten sam sposob, jak
ograniczona jest ilos¢ ,wszelkich débr ekonomicznych". Dla
tego wbrew autorowi Mili stusznie dopatruje sie elementéw
monopolu nawet tam, gdzie niema, wyraznego porozumienia sie
wiascicieli gruntow.

Klasyfikacja doktryn ekonomicznych o rencie miejskiej,
dokonana przez p. Dr. Schimmla, wydaje nam sie o tyle nie-
stuszna i niesScista, ze zaden z autoréw przezen powotanych nie
neguje rézniczkowego charakteru renty, natomiast niektérzy
z nich zaprzeczaja istnieniu wptywu monopolu na tworzenie sie
renty miejskiej, gdy drudzy uwazajg monopol za element bar-
dzo istotny w tej rencie. Naszem zdaniem, $cislejszy bytby taki
podziat doktryn o rer.cie miejskiej, ktoryby dzielit doktryny
te — na uwzgledniajgce czynnik monopolu w tworzeniu sie cen
ziemi, a w/iiec i renty, oraz nieuwzigtedimiiajace roliltego czynnika.

Krytykujac poglady ekonomistow, ktorzy wzrost miejskiej
renty przypisuja dziataniu spekulacji gruntowej, autor stusznie
podkresla, ze rola tej spekulacji jest zazwyczaj wyolbrzymiana,
gdy inne czyrr.il-i, niezalezne od warunkéw miejskiego rynku
gruntowego (zmiana stopy procentowej, ogdélnych cen ziemi,
zmiana kosztow budowy i t. d.) nie sg doceniane i ze wszystkie
te zmiany wptywaja na poziom renty. Uznajac to twierdzenie,
nalezy jednak podkresli¢ role spekulacji, prowadzaca do mono-
polu, do ,porozumienia sie“, do celowego wpiywania na ceny.
Tych cech kardynalnych autor tzdaje cie nie widzie¢, chociaz
wielokrotnie stwierdza ten wptyw w swojej ksigzce.

Pogladem centralnym w ujeciu renty gruntowej miejskiej
przez autora jest twierdzenie (str. 47), ze ,cena parcel
budowlanych bedaca funkcja renty, nie
moze wpitywa¢ na wysokosé komorneg o,
ze ,renta jako skutek procesu ksztatto-
wania sie cen nie moze wywiera¢ wpltywu
na komom e“. Chociaz poglad powyzszy podniesiony jest
przez autora do rzedu zasadniczego credo, znajdujemy przeciez
w Kilku miejscach pracy twierdzenia, sprzeczne z Wyzej przyto-
czonym. Na str. 32 autor Wyjasnia, ze naskutek wzrostu cen
ziemi pozamiejskiej komorne musiato wzrosnagé, abyT pokry¢
oprocentowanie kapitatu, potrzebnego na zakup terenéw. Na
str. 55 czytamy, ze przepisy7budowlane, zakazujgce wznoszenia
domoéw przy ulicach nieurzadzonych, powoduja ,ograniczenie
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podazy, wzrost cen parceli, wzrost kosztéw budowy a wiec i ko-
mornego” (Trudno tu chyba przypuscié, aby tylko wzrost kosz-
téw budowy uwazany byt za jedynie wptywajacy na komorne).
Na str. 72 powiada autor: ,wzrost komornego moze by¢ wywo-
tany wzrostem ptac, lub cen materjatéw budowli, lub stopy pro-
centowej, lub wzrostem renty". Na str. 92 spotykamy zdanie:
,Przed wojng zwyzkowato komorne na lokale i mieszkania i to
nie na skutek przerébek, udogodnien— komorne zwyzkowato, po-
niewaz zwyzkowat jeden jego czynnik— renta gruntowa". Przy-
ktadéw podobnych moznaby przytoczy¢ wiecej. Do sprzecznosci
tych doprowadzito autora dazenie odjecia rencie, a wtasciwie
procesowi jej wzrostu, wszelkich ujemnych spotecznie skutkdw.

Faktycznie renta miejska jest funkcjg komornego i dzieki
komornemu powstaje, totez moznaby powiedzie¢, ze renta jest
identyczna z pewnym elementem, utamkiem komornego. Nie
mozna oddzieli¢ zjawiska renty miejskiej od zjawiska przycho-
dow z terenéw miejskich (czynszu, komornego), gdyz przycho-
dy te muszag zawiera¢ w sobie element renty ,jako zaptate za
uzytkowanie monopolowego potozenia gruntéw. Przeciwstawia-
nie renty i komornego, odniesienie renty do kategorji tylko
skutkOAY komornego jest nieporozumieniem. Renta jest elemen-
tem, ktéry miusi by¢é uwzgledniony w komornem, ale ma swe
wilasne zrddia, zwigzane z potozeniem, ograniczonos$cia, uprzy-
wilejowaniem, niezalezne od komornego. Gdyby nie bylo nawet
zadnej optaty za mieszkania czy tereny, istniatyby jednak ren-
ty dla posiadaczy czy uzytkownikéw, wyptywajace z wiekszego
uprzywilejowania wszystkich lub pewnych placow.

Poprobowalismy wykaza¢ sztucznos¢ konstrukcyj teoretycz-
nych p. Schimmla. Nie chcemy z nich wyprowadza¢ wszelkich
konsekwencyj. Jest faktem, ze p. Schimmel unika wszelkich
uje¢ renty, ktéreby miaty dalsze powazne konsekwencje. Zro-
bit z renty kukle, ktorg pokazuje, krecac dowolnie w réznych
kierunkach by wykazaé¢, ze jest niewinna i nikomu nie wadzi.
Do pojecia renty, pojecia tak ostatniemi czasy od czaséw Mar-
shalla rozwinietego nic nie dodat, raczej prébowat odjgé mu mo-
nopolistyczny posmak. Réwniez nic nie powiedziat o czynnikach,
ktére rodzg rente, ktére czynig, ze renta jest specyficzng foir-
ma dochodu, ze to wiasnie stanowi rdzen wszystkich owych
~demagogicznych" projektéw do wyzyskania renty. Wszystkie
te sprawy p. Dr. Schimmel zgubit i zagubit w sztucznej probie
rozgraniczenia renty monopolowej i renty rozniczkowej. Roz-
wazam te zagadnienia na innem miejscu, powyzej. Tutaj jesz-
cze chcemy dotkna¢ sie drugiej strony pracy p. Schimmla.

Ksigzka p. Schimmla ma réwniez zadania praktyczne —
chce by¢ podstawa dla polityki komunalnej. Cel swo6j jednak
ujmuje w ten sposéb ze w catosci jest negacjg réznych metod
dzisiejszych, natomiast jest niezmiernie skapa w swej czesci
pozytywnej. Stad jej stabos¢ organiczna.
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Za nieporozumienie nalezy chyba uwazaé¢ przypuszczenie
autora, ze uzasadnienie pewnej teorji moze obali¢ uprawianie
tej czy innej polityki przez zwiazki komunalne. Autor wprost
moéwi: ,w miastach, w ktérych teorje Eberstadta zastosowano”
(str. 14). Jest to bodaj zupelne niezrozumienie zagadnienia
i stad wyptywa pewno potrzeba szukania argumentéw w dzie-
dzinie, w ktorej ich znalez¢ nie mozna.

Polityka p. Dr. Schimmla wydaje sie by¢ o wiele bardziej
jeszcze symplistyczna niz teorja. Przejechat sie po Eberstadtcie
i jego zwolennikach, ktérzy nie maja dostatecznego wyksztat-
cenia ekonomicznego i przeciwni sg intensywnej zabudowie, do-
wodzac, ze wzrost renty wprost odwrotnie wiekszy jest w mia-
stach o szerokiej podstawie, o niskich i matych domach. Powo-
tujgc sie niepotrzebnie na Naumanna, dowodzi, ze wtasciciel
wielopietrowej kamienicy, cho¢ wyzszy z parceli swojej czerpie
dochod, ale dochéd ten nie polega na wyzysku lokatoréw, tylko
powstaje z bardziej celowego zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych ludnosci i odcigza finansowo lokatora.

Przeciwko tej polityce, idacej wbrew widocznym interesom
ludnosci, niema potrzeby wiele méwi¢. Wiadomo, ze witasnie
metody intensywnej zabudowy zrobity z miast dzisiejszych po-
tworne skupienia mas ludzkich, zyjace przewaznie w warun-
kach uznanych powszechnie za bedace grubo ponizej wszelkich
norm ludzkich. Wiemy, ze owe polecane, nieszkodliwe i nie ro-
dzgce renty sposoby zabudowywania miast sg jednoczesnie for-
mami, w ktérych najmocniej utrzymuje sie typ najmniejszych,
najgorszych mieszkann. Pan Dr. Schimmel zapomniat zupetme
uwzgledni¢ réznice jakie zna, statystyka miedzy wielkoscia do-
moéw i mieszkan i miedzy liczbg mieszkancéw na jedno domo-
stwo i jedng izbe przy kazdym z tych systeméw budownictwa,
zapomniat swoich czytelnikéw pouczy¢, ze przecietnie dom w An-
glji ma witasnie tylu mieszkancow ile jedna iziba w domu war-
szawskim! Céz z tego, ze rodzina robotnika angielskiego ptaci
wyzsze komorne, czy rente niz mieszkancy nieszczesnych izb
warszawskich. ,Globalna renta" — tu w mies$cie zacie$Snionem
i zbudowanem wbrew wszelkim przepisom higjeny i wbrew,
wszystkim przepisom uczciwosci wyzyskiwanym, wbrew auto-
rowi jest wyzsza, stokro¢ wyzsza niz w owych miastach angiel-
skich, ktéremi nas autor straszy. Najwieksza zda sie bolaczka
spoteczna, na ktorg zwroécit uwage nasz autor, to krzywda posia-
daczy kamienic, wynikta z wadliwych ustaw, ze lokatorzy mogli
uszczkngé czes¢ renty, bedacej Swietg wlasnoscig pierwszych.
Ciagle mysl jego obraca sie okoto tego zagadnienia — nie wi-
dzi innych, ktorych setki nasuwa zycie miasta. Nalezy go po-
cieszy¢ ze w wielu krajach (Niemcy, Austrja) owa rente prze-
niesiong u nas na lokatora zuzytkowata gmina dla stworzenia
spotecznych kapitatéw, przy pomocy ktérych walczyta z bezdom-
noscia, z glodem mieszkaniowym...
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Wiasnie brak jasnej mysli spotecznej prawodawcow pol-
skich sprawit, ze owa renta, do ktorej przestali mie¢ prawo po-
siadacze kamienic, ows. renta bezpanska nie stala sie renta
gminng, chociaz wynikata z ogo6lnych warunkéw gminnych
mieszkaniowych w danej gminie, lecz mogta sie sta¢ renta lo-
katorskg a czesto i sublokatorskg. Autor nie chce tego wszyst-
kiego widzie¢ i ciagle sarka, ze t© lub owe przepisy i prawa po-
legaty na przesunieciu renty z jednych rgk do drugich...

Bardzo stuszna jest krytyka autora polityki prowadzonej
przez niektére nasze magistraty (ktoére?) zakladania pseu o
miast - ogrodéw, a raczej przedmies¢ ogrodéw. Magistraty te
rzekomo sprzedawaly po cenach nizszych niz rynkowe, tereny
lesne, niszczac, dodajmy, lasy ,bez zadnej korzysci dla warstw
najbardziej uposledzonych". Parcele te kupujg nie robotnicy,
lecz spekulanci, ktorzy je sprzedajg bardzo szybko po cenie ryn-
kowej, realizujgc w ten sposéb prezent, jaki im magistrat zro-
bit'. Piszemy sie catkowicie na opinje autora. Stwierdza on tu
dwie ujemne rzeczy ktdére przedtem polecat: sprzedaz po nis-
kich cenach i role spekulantéw.

Z autorem polemika jest trudng sprawa gdyz bez cere-
monji do potrzeb swoich dopasowuje i nacigga fakty. Wobec
sidealizowania" u nas réznych form wieczystej dzierzawy, au-
tor uzywa najbardziej ciemnych barw by instytucje te zrobi¢
niepopularng. Poprostu pisze: ,W ten sposéb powstajg stynne
,slums": sg one bezposrednim skutkiem tej wyidealizowanej
instytucji ,lea&eholdlu”. Jest to juz dos¢ grube nacigganie fak-
tow. ,Slumsy" nie spotykajg sie wszak na terenie catej Anglji,
a ,leasehold"” jest instytucjg powszechng — czy aby nie dzia-
tajg tu jakie$ inne czynniki? Czyz kraje Europy, a zwilaszcza
Polska, nie znajgce leaseholdu nie maja swoich, o ile gorszych
LSslumséw".

W ostatnim rozdziale (X1) autor reasumuje wszystkie
swoje praktyczne wywody. Wystepuje wiec przeciw ochronie
lokatorow, jako srodkowi walki z rentg, cho¢ tem S$rodek ten
nie zawsze sie stawat, gdyz ,takie sztuczne i nienaturalne prze-
suwanie dochodu spotecznego wywotuje w organizmie spotecz-
no - gospodarczym silne tarcia” i wynik jego jest wybitnie
szkodliwy. Dziwna rzecz, ze autor nie myslat ani przez chwile
o lokatorach, ktérych prawo to nie chronilo — o eksmisjach,
0o bezdomnosci, o wszystkich tych kleskach, ktéreby powstaty,
gdyby ochrony lokatorow nie byly wprowadzity w czasie wojny
niemal wszystkie panstwa. A wszak nie wszedzie odprzedaz lo-
kali byta mozliwa, a stad i krzywda witascicieli kamienic!

Falszywie przedstawia i oSmiesza polityke rezerw tereno-
wych, tak wazng i zdrowa w zyciu zwigzkéw komunalnych, kt6-
rej nie rozumie i ktérg fatszywie komentuje (str. 160). Podat-
kowanie placow wolnych, przeciwko ktéremu tak zasadniczo
przemawia p. Dr. Schimmel, powitato przedewszystkiem stad,
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ze chciano uniemozliwi¢ spekulowanie temi placami, ze chciano
opodatkowa¢ tych, co kupujac place, nie dajgce dochodu, uni-
kali wszelkiej interwencji wladz podatkowych, a spekulujac,
podbijali ceny placéw i t. d. Wszyscy ci liczni i u nas placowi
spekulanci przetz podatki zostat zitapani w sidla, z ktérych
zrecznie przeciez umieli sie wywing¢. C6z mozna na to zrobi¢,
ze ptace sg wygodng forma kapitalizacji i oszczedzania. Nic dziw-
nego, ze skoro kto$ ucieka od podatkowania, to tam go towig.
Nie nalezy nawet z, tem wigzac¢ polityki obnizania cen parceli
na tej drodze, bo to jest istotnie obosieczny $rodek, ktéry nie
wiadomo w jaka. strone moze sie zwroci¢ ostrzem. Musi by¢
i jest najczesciej uzywany oglednie i, w zwigzku z innemi spo-
sobami regulowania kweistji cen parceli.

Nie zgadza sie autor rowniez na stosowanie podatku od
przyrostu wartosci. Argumenty przytoczone sg uznane przez
0g6t praktykéw; nie wnoszg nic nowego. Jest to niewatpliwie
jedna z najtrudniejszych form opodatkowania, ktéra dodajmy
niekoniecznie musi by¢ oddzielona od podobnego podatku nato-
zonego nietylko na nieruchomosci, ale na wszelkie dobra, kto-
rych warto$¢ zalezy cd zbiorowosci.

Obawia sie tu autor, ze po przezwyciezeniu wszelkich trud-
nosci, gdyby udato sie podatek od przyrostu wartosci natozy¢,
to renta nie spetniataby waznej funkcji — ,odpadiby motyw do
najwiekszego wysitku dla jednostek gospodarujacych". Sadze,
ze tego motywu w stosunku do renty nigdy nie mozna postawic,
gdyz nigdy renta nie jest motywem czynu. Przeciez to nie zysk,
nie sprawno$¢ czyjas jg tworzy — ona tworzy sie wtasnie nie-
zaleznie od tych cech niezaleznie od jednostek gospodarujgcych
i spada im jak owe bajkowe ,pieczone gotabkill Inaczej nie be-
dzie to renta. | niema wtedy nad czem rozrywacé szat...

Niezwykte sga natomiast $rodki, ktére autor proponuje:
.Zastosowane konsekwentnie, moga przyczyni¢ sie badz to do
obnizenia renty, badz to do zahamowania lub ostabienia dal-
szego jej wzrostu". Dowiadujemy sie, ze ,gtownem zrédiem
miejskiej renty gruntowej jest oszczedno$¢ na czasie i kosztach
przejazdu" z pewnego punktu w stosunku do innego mniej do-
godnie potozonego. (Czy potrzebna byta matematyka dla tak
prostego wniosku?). Stad oszatamiajacy wniosek: ,wszystko
co utatwia komunikacje w obrebie miasta przyczynia sie do wy-
rownania rozpietosci rent poszczegélnych punktéw", a w na-
stepstwie wstrzyma lub zwolni tempo, jej wzrostu. Stad caly
splot wnioskéw komunikacyjnych, w ktorych kulminuje twier-
dzenie: ,dla ludnosci o matych dochodach rower jest dogod-
nym i tanim $rodkiem komunikacyjnym". Czy dlatego stwier-
dzenia warto byto pisac¢ calg ksigzke?

Do srodkéw tych ,walki z przestrzenig", az nadto dobrze
znanych politykom komunalnym, dorzuca autor uwagi swoje
o ,dekoncentracji" osiedli dzisiejszych i proponuje umieszczaé
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na peryferjach zaklady uzytecznosci publicznej, wiezienia,
mieszkania robotnicze i t. d., zaleca przytem ,umiar”“ w tej po-
lityce urbanistom i politykom mieszkaniowym, ktérzy, jak za-
pewnia, moga, ,wiele zdziata¢ w dziedzinie walki z renta miej-
skg bez uciekania sie do utopijnych koncepcyj, sprzecznych
z podstawowemi zasadami gospodarstwa spoteczneg®“.

Nalezatoby tu doda¢, ze Srodki te moga dziata¢ i dziatajg
na rente rozniczkowg,, natomiast zostang bezsilne wobec roli
jakg spetnia renta monopolowa. Czuje to autor i dla tego tak
miekko formutuje swoje ostateczne, bezsilne wywody.

Praca p. Dr. Schimmita razi tem, ze nie byta napisana
z czysta mys$lg naukowa. Naukowos$¢ przyémita w nim obrona
interes6w pewnej grupy spotecznej. Odbija sie to fatalnie na
catem rozumowaniu i na nastawieniu autora — autorowi nie-
stety chodzi o udowodnienie pewnych tez, ktére nie dajag sie
dowies¢ i na wyprowadzeniu praktycznych postulatéow, ktére sg
przewaznie antyspoteczne i nieszczere.

Trudno z nim wojowac, bo nalezatoby napisa¢ drugg ksigz-
ke, gdzie prawie wszystkie twierdzenia trzebaby odwrdcic.

K. Krzeetzkowski.

Leon Wiadystaw Biegeleiasn. — Polityka aprowizacyjna
miast polskich (Warszawy i Lwowa). Geneza — Historja —
Stan faktyczny — Tendencja — Ocena i wnioski. Warszawa
1935. Naktadem Towarzystwa dla rdityki i Acéministracji
Gospodarczej.

Praca powyzsza, z ktérej trescia i wynikami pragniemy za-
znajomi¢ czytelnika na tem miejscu, wigze sie Scisle z dziatal-
noscia Prof. Biegeledsena jako konsulenta dla spraw gospodar-
czo - gprowizacyjnych m. Warszawy oraz przedsiebiorstw ko-
munalnych m. Lwowa.

Trudno w sposéb bardziej Scisty i trafny przedstawié
przedmiot i cel pracy oraz zakres poruszonych w niej zagad-
nien, anizeli uczynit to sam autor w przedmowie do omawianej
tu ksigzki: ,Opracowanie niniejsze obejmuje zasadniczo dwie
czesci: pierwszg charakteru opisowo - poznawczego, oraz histo-
rycznego, gdzie omawiam geneze i historje oraz stan faktyczny
i tendencje rozwojowe aprowizacji komunalnej, oraz drugg —-=
dynamiczno - teleologiczng, obejmujgca ocene oraz ogolne
i szczeg6towe wnioski i postulaty na przysztosé¢, w dalszem
uksztattowaniu stosunkéw aprowizacyjnych... Gidéwne rozwa-
zania poswiecam bezposredniej aprowizacji jako zagadnieniu
szczegolnie interesujagcemu ze stanowiska ekonomicznego i ko-
munalnego. Nadto jednak traktuje w nawigzaniu do stosun-
kow warszawskich posrednig aprowizacje, wiec rzeznie, targo-
wiska oraz hale targowe, ktorym jednak, zwlaszcza pierwszemu
zagadnieniu, poswiecam réwnoczes$nie obszerniejsze studjum na
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tle kwestji miesnej z punktu widzenia zarowno produkcji, jak
i obrotu oraz konsumcji".

W pierwszej czesci ksigzki autor precyzuje na wstepie za-
dania i obowigzki, jakie cigzg na zwigzkach samorzadu terytor-
jalnego w zakresie aprowizacji, nastepnie za$ kolejno, opiera-
jac sie na bogatym materjale faktycznym, nierzadko postugu-
jac sie odpowiedniemi zestawieniami statystycznemi, omawia
nastepujace tematy: historje, cele i zadania aprowizacji miej-
skiej w Warszawie, aprowizacje miejska we Lwowie, jej hi-
storje, cele, zadania, teren dziatalnosci i charakter zaopatrzenia,
komunalny obr6t handlowy aprowizacji warszawskiej i jego po-
rownanie z obrotem prywatnym, komunalny obrét detaliczny
w Warszawie i Lwowie, kalkulacje, ruch i polityke ksztattowa-
nia cen w miejskim obrocie zaré6wno hurtowym, jak i detalicz-
nym, dzialalnos¢ czynnika komunalnego w zakresie obrotu by-
diem i migesem, geneze i organizacje obrotu i interwencji zbo-
zowej w dziatalnosci aprowizacyjnej miast, dziatalnos¢ w za-
kresie obrotu opatem, przyczyny i podstawy finansowo - admi-
nistracyjne przeksztalcenia Miejskich Zakladéw Zaopatrywa-
nia Warszawy na samodzielne przedsiebiorstwa aprowizacyjne,
wreszcie omowienie organizacji i dziatalnosci kazdego z nowo-
utworzonych, samodzielnych przedsiebiorstw aprowizacyjnych
m. st. Warszawy: Miejskich Zakladéw Spozywczych, Miejskich
Zaktadow Miesnych, Mleczarni Miejskiej, Miejskiej Piekarni
Mechanicznej i Miejskich Zaktadéw Opatowych.

Szczegoblnie jednak interesujgca jest druga czes$¢ pracy,
w Kktérej autor przedstawia i uzasadnia postulaty rozwoju ko-
munalnych przedsiebiorstw i urzgdzen aprowizacyjnych War-
szawy i Lwowa.

Zasadniczo prof. Blegeleisen nie jest zwolennikiem zbyt
daleko idgcego wnikania czynnika publicznego w dziedzine go-
spodarki aprowizacyjnej. ,Z istoty swej — czytamy na str.
195 — nie nadaje sie handel artykutami spozywczemi dla ini-
cjatywy panstwa czy samorzadu terytorjalnego, mamy tu bo-
wiem do czynienia z dziatalnoscig, wymagajaca raczej drobnych
i Srednich warsztatéw pracy, licznej obsady personalnej, oraz
ustawicznej kontroli, co, przy znacznem ryzyku i trudnosci
egzekutywy, czyni bezposredni udziat czynnika publicznego
w zakupie, sprzedazy i przerobie szczegdlnie trudnym™.

Wejscie czynnika publicznego — tak jak to miato miejsce
szczegblnie w odniesieniu do stosunkoéw warszawskich, pozatem
rowniez i lwowskich — musiaty uwarunkowaé¢ i spowodowaé
specjalne stosunki i okolicznosci. Przytem niewatpliwie naj-
wazniejsza przyczyna byta tu niedostatecznos$¢ i nietad w or-
ganizacji przedsiebiorczosci prywatnej, nie dajacej gwarancji
nalezytego zaspokojenia potrzeb szerokich warstw konsumen-
téw. Ponadto niemata role odegrat tu rowniez brak odpowied-
niej aktywnosci ze strony czynnika spétdzielczego. Ostatni za$
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kryzys gospodarczy nietylko, ze nie ostabit, ale przeciwnie,
wzmochnit argumenty za tern szerszeni i tern energiczniejszem
zajeciem sie czynnika publicznego dziedzing aprowizacji miasta.

Pierwszorzednem narzedziem dziatalnosci czynnika komu-
nalnego w tej dziedzinie s, przedsiebiorstwa, urzadzenia i ma-
jatki rolno - ogrodniczo - lesne, stanowigce wlasnos¢ samorzg-
dowa. W chwili obecnej, jesli chodzi o Warszawe, szczegélnie
doniostg role odgrywa czynnik komunalny, czy to jako produ-
cent, czy to jato kupiec, czy tez wreszcie jako jedno i drugie
jednoczesnie, w odniesieniu do pieciu nastepujacych artyku-
téw: pieczywa, mleka, nabiatu, miesa i srodkéw opatowych.

Postulaty autora w kierunku racjonalizacji i modernizacji
pracy czynnika publicznego w dziedzinie aprowizacyjnej gospo-
darki w miescie, posiadaja trojaki charakter: prawno - organi-
zacyjny, kupiecki i techniczny.

Ws$rdd postulatéw charakteru prawno - organizacyjnego
wymieni¢ nalezy jako najwazniejsze: skupienie catoksztattu
aprowizacyjnej polityki w jednej komorze organizacyjnej za-
rzadu miejskiego, powotanie miejskiej rady spozywczej w cha-
rakterze ciata opiniodawczego, przyjecie witasciwych form or-
ganizacyjnych dla poszczegélnych przedsiebiorstw miejskich
z tej dziedziny (przytem <autcr proponuje badz wydzielenie
formalno organizacyjne z centralnej administracji komunalnej
z jednoczesnem oparciem ich dziatalnosci na wiasnym statucie,
jednakze bez nadania samoistnej osobowosci prawnej, badz tez
nadanie im form spoétki handlowej — akcyjnej czy tez z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig — z pozostawieniem, kapitatu przed-
siebiorstwa albo catkowicie w rekach komunalnych, albo- czes-
ciowo réwniez i w rekach czynnika spoétdzielczego lub spotecz-
nego).

Postulaty natury kupieckiej dotyczg w gidwnej mierze:
planowosci w gospodarce poszczegdlnych agend, racjonalizacji
polityki zakupoéw oraz racjonalizacji kontaktu z odbiorcg (np.
premjowanie odbiorcéw), wlasciwego ksztattowania cen, a w
dalszej konsekwencji réwniez i ostatecznych zyskéw, racjona-
lizacji w rozmieszczeniu poszczegélnych agend na terenie mia-
sta, zastosowania odpowiednich metod rachunkowosci, wprowa-
dzenia celowej reklamy i propagandy — i wtasciwej metody
ptac, oparcia dziatalnosci na wspétpracy z spétdzielniami spo-
zywcoOw, z organizacjami o charakterze spoteczno - obywatel-
skim i t. p., odpowiedniego zorganizowania i ksztattowania dzia-
talnosci aparatu kredytowego i t. d.

Postulaty powyzsze autor szczegétowo precyzuje, omawia-
jac kazde z poszczegélnych przedsiebiorstw aprowizacyjnych
Warszawy i Lwowa.

Podobnie zajmuje sie autor rowniez poszczegélnemi miej-
skiemi urzgdzeniami aprowizacji posredniej: rzezni, targowisk,
hal targowych i domu skitadowego publicznego. W dziedzinie
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tej wraca, szczeg6lng uwage na niedostatecznos¢ i prymity-
wizm urzadzen, konieczno$¢ odpowiedniej rozbudowy i moder-
nizacji zaréwno technicznej jak i organizacyjnej, na potrzebe
zatatwienia kwestji robotniczej, na konieczno$¢ wypracowania
podstaw dla odpowiedniej polityki taryfowej w dziedzinie prze-
wozéw kolejowych i t. d. Wielki nacisk kltadzie autor na brak
w Warszawie tak zasadniczego urzgdzenia, jakiem jest wielka,
centralna chtodnia miejska, bez ktérej dotychczasowy stan
aprowizacji miejskiej szwankuje zaréwno pod wzgledem apro-
wizacyjno - kupieckim, jak — i to przedewszystkiem — pod
wzgledem higjenicznym.

Prace uzupeiniajg tabele statystyczne, obrazujgce obroty
i rezultaty finansowe poszczegdlnych dziatéw aprowizacyjnych
Miejskich Zaktadow Zaopatrywania Warszawy do chwili ich
przeksztatcenia na poszczegélne, autonomiczne przedsiebiorstwa
komunalne.

b-m.

Zagadnienie gospodarki Samorzadu Warszawy. Praca
zbiorowa, wydana z zasitku Zarzadu Miejskiego w m. st. War-
szawie, tom |, Warszawa 1935, str. 267.

Wielkie miasto w 'znacznym stopniu utrudinia i hamuje
rozwoj samorzadiu, jesli chodzi o jego wartosci psychologiczne
i socjologiczne. Wielkie miasto rozluznia tak istotny dla samo-
rzadu element wiezi sasiedzkiej. W wielkiem miescie wytwarza
sie powazny dystans pomiedzy spotecznoscia komunalng a wita-
dzami komunalnemi, ktéry to dystans rosnie tem bardziej, im
wieksze jest dane miasto.

Z drugiej jednak strofy bynajmniej nie rozluznia sie
wspoélnota interesd6w gospodarczych, czy techniczno - admini-
stracyjnych. Przeciwnie, wielkie miasto wytwarza w bardzo
silnym stopniu centralizacje zainteresowan sprawami dz:atal-
nosci gminy, co ma swe Zrodto w uspotecznieniu — czy tez Sci-
Slej — w usamorzadowieniu i scentralizowaniu zaspokojenia
potrzeb danej spotecznosci komunalnej. Zwitaszcza jesli chodzi
0 potrzeby najbardziej powszechne i elementarne, jak: komu-
nikacja, woda, kanalizacja, oswietlenie i t. d.

Stwierdzenie powyzszych zjawisk zmusza do specjalnego
zorganizowania wspotzycia spotecznego i gospodarczego na te-
renie wielkiego miasta, ktérego forma zewnetrzng ma by¢ sa-
morzad.

Rzecza pierwszorzednej wagi dla nalezytego rozwoju sa-
morzadu w wielkiem miescie jest wzmocnienie rozpadajacej (Sie
wiezi sgsiedzkiej i zmniejszenie dystansu miedzy wiadzami
gminnemi a spoteczeristwem.

Do tego celu prowadzi¢ moga rézne drogi. Z tych, pierwszo-
rzednej wagi jesit nalezyte rozwigzanie zagadnienia organizacji
samorzadiu stotecznego od strony prawnej. Stworzenie wilasti-
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wych ram prawno - organizacyjnych, ktéraby nie utrudniaty,
a utatwialy ksztaltowanie sie tresci spotecznej na terenie wiel-
kiego miasta jest punktem i podstawowym i wyjsciowym. Nie
rozwigzuje jednak sprawy catkowicie. Jako dopeinienie winien
sie pojawi¢ czynnik psychologiczny, czynnik zainteresowania
spoteczenstwa dziatalnoscig wtadz centralnych, zwlaszcza zas
czynnik zrozumienia zaréwno celéw jak i intencyj, jak wresz-
cie metod pracy przez witadze te sprawowanych. Tu wtasnie wy-
stepuje problemat wzajemnosci kontaktéw miedizy spotecznos-
cig gminng i wtadzami gminnemi, i to zaréwno jesli chodzi
0 jego nawiazanie, jak i utrzymanie.

W pewnych okrasach potrzeba owych kontaktéw wystepu-
je szczego6lnie silnie. Ma to miejsce w momentach nasilenia dy-
namiki rozwojowej danego miasta, w okresach wielkich zmian
1przeobrazen, w okresach doniostych reform, w okresach szcze-
g6lnego nasilenia potrzeb, i wynikajacej stad koniecznosci roz-
wigzania tych potrzeb.

Prasa perjodyczna, ktéra szczegdlnie jest do tego powota-
na, nie zawsze spetnia nalezycie swe zadania. Powierzchownosg¢,
brak ciaggtosci, uleganie nastrojom chwili, brak objektywizmu>
tendencyjnos$¢, stronniczo$¢ sprawiaja, ze wyniki dziatalnosci
prasy na tym odcinku nie zawsze dadza sie oceni¢ objektywnie.

W tych witasnie momentach szczegélnie doniostg role mo-
ga odegrac¢ publikacje tego typu, co omawiana tutaj praca.

Tworczg role posrednika pomiedzy spoteczenstwem a wia-
dzami miasta bierze na siebie uczony i znawca poszczegdlnych
spraw i zagadnien samorzadowych, istniejgcych i.a terenie
stolicy.

Zresztg powyzsza, jesli tak rzec mozna, misja spoteczna
nie wyczerpuje znaczenia takiej publikacji. Jej rola wybiega
znacznie poza teren stolicy. Sprawy stolicy bowiem w znacznym
stopniu zazebiajg sie wzajemnie o sprawy calego panstwa —
stad tez publikacja tego rodzaju moze utatwi¢ i wyjasni¢ sto-
sunek gospodarki stolicy do gospodarki catego panstwa.

Wreszcie podkresli¢ nalezy naukowy walor tego typu pu-
blikacyj. Zwtaszcza w Polsce, gdzie naukowa literatura samo-
rzagdowa jest tak uboga, praca taka jest wkiladem czynnym
i pozytywnym. Jej tres¢ zainteresuje nietylko dziatacza samo-
rzagdowego, czy cztowieka zawodowo pracujacego w samorzg-
dzie, ale kazdego prawnika, ekonomiste, socjologa czy tez poli-
tyka spotecznego, podchodzacego do zagadnienn samorzadowych
od strony naukowej.

Na tre$¢ pierwszego tomu skitadajg sie nastepujgce roz-
prawy :

d-ra Maurycego Jaroszynskiego — Problem ustroju stolicy;

inz. Alfonsa Kiihna — Rola przedsiebiorstw w samorza-
dzie Warszawy;
inz. Jana Kubalskiego — Komunikacja m. st. Warszawy;
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Teodora Toeplitza — Polityka gruntowa m. st. Warszawy;

Edwarda Strzeleckiego — Zagadnienie mieszkaniowe
wspotczesnej Warszawy;

inz. Stanistawa Ro6zanskiego — Zagadnienia rozwoju War-

szawy i jej regjonu.
Kazimierz Romaniuk.

Inz. Zygmunt Stominski. — Gospodarka Warszawy w do-
bie kryzysu 1930 — 1934. Wai-szawa 1935, str. 91.

Byty prezydent miasta Warszawy wygtosit pod powyz-
szym tytutem odczyt w Stowarzyszeniu Technikéw w dn. 17.V.
1935 r., poczem wydat go w specjalnej broszurze, ktérg uzupet-
nit szeregiem anekséw, zawierajacych cytaty z okdlnikéw Pre-
zydenta Miasta, z expose budzetowych 1931/32, 1932/33, z prze-
mowien Prezydenta Miasta na posiedzeniach Rady Miejskiej
oraz rozmaite opinje z prasy codziennej.

Aby wyttumaczy¢ wszystkie trudnosci, jakie musiat poko-
nywac¢ i przezwycieza¢ w wykonywaniu swych obowigzkéw sa-
morzad stolicy, autor cofa sie do lat wojennych i przedstawia
ciezkie warunki, w ktérych Warszawa juz w owych latach sie
znalazta, a ktore tak fatalnie na jej p6zniejszym rozwoju za-
cigzyty. Okres inflacji pogorszyt jeszcze i tak juz ciezka sytua-
cje finansowag miasta, gdyz w najwyzszym stopniu utrudnit
prowadzenie prawidtowej gospodarki. O nonnalnem funkcjo-
nowaniu gospodarki finansowej nie mogto byé mowy, poniewaz
miasto nie posiadato Scisle ustabilizowanych zrédet dochodow—
system podatkowy ulega! przez wszystkie te lata najrozmait-
szym zmianom. Miasto nie mialo moznos$ci zaciggania pozyczek
wobec niepewnej sytuacji politycznej, a przedewszystkiem nie
miato budzetu. Zdaniem autora dopiero w ostatnich latach je-
go urzedowania gospodarka finansowa Warszawy zostata upo-
rzgdkowana, gdyz coprawda ustawa regulujgca finanse komu-
nalne ukazata sie w sierpniu 1923 r., lecz przepisy wykonawcze
do niej ukazatly sie w latach p6zniejszych.

Dopiero w r. 1924, w momencie stabilizacji waluty, rozpo-
czyna sie lepsza konjunktura wogdle, a dla samorzadu Warsza-
wy lepsze czasy. W tym to czasie miasto rozpoczeto prace in-
westycyjne na réznych odcinkach zycia gospodarczego, na co
wydawato swoje olbrzymie nadwyzki budzetowe. Miastu przy-
bywa duza liczba przedlsiebiorstw komunalnych, buduje sie
wiele gmachdéw szkolnych i innych, powstajag nowe parki, zie-
lerice, boiska sportowe i t. d. Zwieksza sie liczba linij tramwa-
jowych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, polepsza-
ja sie bruki w srédmiesciu i na przedmiesciach, wzrasta maja-
tek miejski.

Lata dobrej konjunktury mijajg jednakze i na tle ogélne-
go kryzysu nastepuje takze zalamanie gospodarki komunalnej.
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W r. 1930 dochody miasta zaczynajg gwattownie male¢,
rozpoczyna sie gospodarka deficytowa, Warszawa ma coraz
wieksze trudnosci finansowe- Rok 1931/32 staje sie rokiem ka-
tastrofalnym, rokiem licznych strajkéw pracownikéw i robot-
nikéw miejskich z powodu zmniejszania i nawet niewyptacania
pensyj. Miastu grozi bankructwo, zrédta dochodu wcigz male-
ja, wptywy podatkowe zmniejszajg sie, magistrat musi Isie
ucieka¢ do ostrych Srodkoéw ratunku. Prace inwestycyjne zo-
stajg porzucone, nastepuja redukcje wynagrodzen i redukcje
personalne. Niektoére dzialy gospodarki zostajg wogéle zlikwido-
wane, inne zreorganizowane i usprawnione. Miasto, porzadkuje
swoje zadtuzenie.

Walke z kryzysem utrudniata, zdaniem autora, sztywnos¢
wynagrodzen, umowy zbiorowe, ktérych nie mozna byto zrywac
przed czasem z obawy strajkow pracownikéw, wreszcie najroz-
maitsze obciagzenia naktadane na gmine iprzez Panstwo i jed-
noczesne zmniejszanie wptywow miasta z niektoérych podatkow.

Précz wszystkiego utrudnial prace Zarzadu Miejskiego
fakt, iz od r. 1930 Eada Miejska stale oczekiwata nowych wy-
borow, wskutek czego wszelkie jej poczynania musiaty, sitg
rzeczy, nosi¢ charakter tymczasowosci.

Mimo wszelkich trudnosci sadzi autor, iz ,ogromny wy-
sitek, skierowany ku opanow-aniu kryzysu, nie, okazat sie bez-
skuteczny", jezeli wykonanie budzetu 1933/34 przyniosto, nie-
wielkg wprawdzie, ale badz co badz nadwyzke budzetows.

Ze wzgledu na stanowisko, jakie zajmowat autor w gospo-
darce stolicy, praca powyzsza nosi na sobie wyrazne pietno
subjektywizmu w opisie i ocenie poszczegélnych procesow
i faktow. Przebija w niej ton optymizmu i przeswiadczenie,
ze z wszystkich mozliwych srodkéw i metod, jakie mozna byto
W poszczegdlnych wypadkach stosowaé, te, ktére zastosowano,
byty mozliwie najlepsze. Z tem stanowiskiem, niestety, nie

zawsze mozna sie zgodzic.
F. R.

Dr. Jozef Zawadzki. — Zarys gospodarczej polityki komu-
nalnej, Warszawa 1935. Wyktady w Szkole Nauk Politycznych
w Warszawie w roku 1934/35, str. 103.

Powyzsza publikacja dr. J6zefa Zawadzkiego obejmuje 12
wyktadéw wygtoszonych w r. akad. 1934/35 w Warszawskiej
Szkole Nauk Politycznych.

Celem autora bylo w siposéb mozliwie praktyczny przed-
stawi¢ calo$¢ zagadnien, zwiagzanych z gospodarcza dziatalnos-
cig czynnika komunalnego w Polsce. Oczywiscie szczupto$¢ ram
czasowych nie pozwolita autorowi pogtebi¢ zadnego z poruszo-
nych tematoéw. Poszczegdlnych spraw — rzecby mozna — au-
tor zaledwie dotyka, zadnego nie pogtebia ani rozwija.
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Rozpoczyna autor krétkim szkicem historycznym samo-
rzadu europejskiego, na tem tle rysuje sytuacje samorzadu na
ziemiach polskich przed' wojna, prébuje stworzy¢ definicje sa-
morzadu i sprecyzowac jego stosunek do panstwa.

Skolei autor omawia zadania samorzadu, postugujac sie
jako materjatem, danemi statystycznemi, dotyczacymi wydat-
kéw budzetowych za kilka okres6w wstecz, poprzedzajacych
okres wygtoszenia niniejszych wyktadéw. Zadania te autor uj-
muje. bardzo szeroko. Jego zdaniem: ,samorzad winien wyko-
nywa¢ wszelkie zadania w zakresie gospodarki, zdrowia, kul-
tury i oswiaty, z zastosowaniem sie do warunkéw miejscowych
oraz do potrzeb ludnosci, zamieszkujgcej dane terytorjum,
przyczem powinien uwzglednia¢ warunki geograficzna i klima-
tyczne terenu, oraz dostosowywac¢ ogoélne zasady polityki go-
spodarczej panstwa do potrzeb miejscowych".

Owym olbrzymim obowigzkom nie odpowiada, zdaniem
autora, struktura dochodéw zwigzkéw7 komunalnych. Struktu-
ra ta od momentu wydania us,tawy o finansach komunalnych
stale ulega zmianie na gorsze: ,prawodawstwo idzie po linji
niezrozumienia potrzeb samorzadu" (str. 30), zwiekszajgc obo-
wigzki samorzagdu z jednej strony — ,prawodawca szedt
w kierunku zwiekszania wptywéw panstwa kosztem zmniejsza-
nia wptywoéw samorzadu".

Przy okazji omawiania dochodéw samorzadu autor udzie-
la wskazowek jak nalezy prawidtowo administrowa¢ majgtkiem
samorzadu, jak nalezy ksztattowac¢ polityke podatkowa, jakie
i w jakich rozmiarach winny by¢ nakladane na spoteczenstwo
optaty za korzystanie z urzadzen i ustug samorzadu i t. d.

Specjalny rozdziat poswieca autor przedsiebiorstwom sa-
morzadowym, omawiajac ich istote, formy organizacyjne, wy-
tyczne i zasady jakie nalezy bra¢ pod uwage przy ich zaktada-
niu, prowadzeniu, wskazéwki co do polityki ksztattowania zys-
kow oraz potrzeby jakie w tej dziedzinie musi zaspokoi¢ czyn-
nik komunalny.

Wiele miejsca poswieca autor omowieniu sprawy wydat-
kow w samorzadzie, powracajac tem samem i rozwijajac spra-
wy zadan samorzadu w Polsce, przechodzac po kolei niemal
wszystkie wazniejsze tereny i formy pracy zwigzkéw samorzg-
du terytorjalnego.

Zamykaj”™. prace uwagi i rady autora co do zasad przepro-
wadzania w samorzadach akcji inwestycyjnej oraz uwagi co
do roli zwigzkéw celowych na tem polu.

Nie ze wszystkiemi uwagami, wnioskami i zaleceniami
mozna sie zgodzi¢ bez zastrzezen. Wydaje sie, ze w wielu wy-
padkach autor, formutujagc swoéj sad czy zalecenie, ucieka sie
do nazbyt daleko idgacych uproszczen i skrétéw, co czesciowo
moznaby wytlumaczy¢ szczuptoscig rami pracy i ptynaca stad
lakonicznos$cig w przedstawianiu zagadnien. Wezmy dla przy-
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ktadu nastepujace zdanie: ,...nalezy pamietac..., ze kazde
przedsiebiorstwo publiczne musi by¢é prowadzone w mysl za-
sadi Scisle handlowych i ze rentownosci przedsiebiorstwa lekce-
wazy¢ nie wolno. Przedsiebiorstwo publiczne, ktore daje defi-
cyty, nie jest do pomyslenia, bo rezultatem tego bedzie to, ze
deficyty pokryte by¢é muszg z innych s$rodkéw publicznych,
a wiec z optat i podatkow, czyli bedg ptaci¢ za Swiadczenia zro-
bione jednemu obywatelowi, obywatele, ktérzy z tego nie ko-
rzystajg. Dlatego przedsiebiorstwo musi by¢ tak skalkulowane,
ze jezeli zyskéw nie daje, to w zadnym razie nie rroze dawac
strat” (str. 55).

Formutujac zdanie powyzsze, autor zdaje sie zapominag,
ze zysk w przedsiebiorstwie komunalnem, zwlaszcza za$ nie-
monopolistycznej, a wolnokonkurencyjnem podlega prawom
rynku, na jego ksztaltowanie nie zawsze mozna wywrze¢ wpiyw
decydujacy.

Zapominaé¢ zdaje sie autor réwniez, ze w przedsiebior-
stwie komunalnem czynnik zysku posiada znaczenie drugo-
rzedne. ze na polityke ksztattowania zyskow w danem przedsie-
biorstwie decydujgco -muszg wptywaé przedewszystkiem wzgle-
dy na dobro spoteczne — a wiec ze mozliwe sga wypadki, gdy
ze wzgledu na interes spoteczny trzeba bedzie dostarczaé¢ débr
lub ustug ponizej kosztow wiasnych przedsiebiorstwa (np.
w takich przedsiebiorstwach jak wodociagi, przedsiebiorstwa

komunikacyjne — zwilaszcza w pierwszych latach istnienia
tych przedsiebiorstw). Dlatego zakwestjcnowaé¢ nalezy sad
autora, ze przedsiebiorstwo, komunalne , ... w zadnym razie

nie moze dawac strat", zycie uczy, ze przedsiebiorstwa komu-
nalne dawatly i dajg deficyty i ze pomimo to nikt nie zamierza
przystgpi¢ do ich natychmiastowej likwidacji.

Terminologja uzywana przez autora nie<zawsze odznacza
sie naukowg Scistoscig. Autor twierdzi np., méwigc o formach
organizacyjnych przedsiebiorstw komunalnych: ,Nie tak daw-
no. .. znano tylko dwie postacie prowadzenia przedsiebiorstw:
monopole lub tez koncesjonowanie przedsiebiorstw" (str. 47),
a nieco dalej w tej samej materji: ,Jak juz zaznaczytem, przed
wojnag znano albo zwyklg administracje wiasnag, albo tez odda-
wanie przedsiebiorstw w dzierzawe". Wyniika z tego, ze ,mo-
nopole" to tyle, co przedsiebiorstwa prowadzone w ,zwykilej
adlministraeji wtasnej", a ,koncesjonowanie przedsiebiorstw"
to tyle, co ,oddawanie przedsiebiorstw w dzierzawe". W pierw-
szym wypadku autor potgczyt znakiem rownosci dwa zjawiska
z zupetnie réznych ptaszczyzn (monopol jest zjawiskiem czysto
ekonomicznem, ,administracja wtasna" — jedng z form orga-
nizacji pracy w administracji publicznej). Zjawiska powyzsze
bynajmniej nie musza sie z sobg pokrywaé, aczkolwiek oczy-
wiscie zdarza sie, ze niektdre przedsiebiorstwa prowadzone
w ,zwyktej administracji wtasnej", znajdujg sie w monopolicz-
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nych warunkach pracy — zdarzajg sie .réwniez i zjawiska od-
wrotne. Bledne natomiast jest utozsamienie koncesji z dzier-
zawag.

Jako byly radny Warszawy autor w pracy swojej obficie
cytuje przykiady z gospodarki stotecznej. Sprawia to wrazenie
pewnej jednostronnosci, 'trudno bowiem uznaé¢ stosunki i wa-
runki gospodarki stotecznej za typowe dla stosunkéw i warun-
kow pracy samorzadu w catej Rzeczypospolitej.

Praca powyzsza ukazata sie naktadem dwutygodnika ,S a-
morzagd Miejski®“, wydawanego przez Zwigzek Miast

Polskich.
b— m.
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talnosci naukowej w diziedizdiniie pomorzoznawstwa w latach 1933 — 1934.
Torun, 1935.

Sprawozdani® o stanie zdrowotnym Rieczy-
poispolitej; orat o dziatalnos$ci wtadz i insty-
tucji zdrowia piubliciznegio w latach 1932 — 1933.
Warszawa, Ministerstwo Opieki Spotecznej, 1935, ,str. 112 + XII tablic.

Sprawozdanie Powszechnego Zaktadu Ubez-
pieczen Wzajemnych za 1934 r. — Warsiziawa, 1934, str. 65.

Sprawozdanie Stowarzyszenia opieki nad
niezatrudniona mtodziezg 'za 1934/35 r. — Warsizawa,
1935, str. 127.

Sprawozdanie z badan stanu finansowego
instytucji ubezpieczen spotecanych. — Warszawa,
Specjalna Komisja dla sprajw; ubezpieczenn spotecznych. Warszawa, 1935,
str. 365.

Sprawozdanie z dziatalnos$ci Polskiego
Zwigzku Przeciwgruzlicznego za 1933/34 r. — Warsza-

wa, 1935, str. 96.

Stan posiadania ziemi na Pomorzu Il. Zagad-
nienia geograficzne i gospodarcze. — Torun, Inst. Battycki, 1935.
Statystyka karteli w Polsce. — Warszawa, Gt

Urz. Statystyczny, 1935, str. VIII + 92.
Statystyka pocztowa, telegraficzna, telefo-
niczna za 1934 r. — Warszawa, Gl Urz. Statystyczny, 1935, str.
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Statystyka przemystowa za 1933 r. — Warszawa,
Gt Urz. Statystyazniy, 1935, str. XV + 159.

Statystyka rolnicza za 1934 r. — Warsalawa, G} Urz.
Statystyczny, 1935, str. VIII + 142,

Statystyka sam orzgdowa za 1933/34 a — War-
szawa, Gtowny Urzad Statystyczny, 1935, str. X + 43.

Statystyka samorzagd Il teryt orjalnego. Preli-
minarze budzetowe za 1935/36 r. — Warszawa, Gtéwny Urzad Statystycz-
ny, 1935, str. 20.

Statystyka skarbowa za 1933/34. — Warszawa, Gt
Urz. Statystyczny, 1935, str. 24.

Statystyka spoétek akcyjnych w Polsce w la-
tach 1929 — 1933. — Warszawa, Gt Urz. Statystyczny, 1935, str.
X1 + 30.

Statystyka spoétdzielni spozywcow za 1934 r.
Warszawia, 1935, Zwigzek Spoétdzielni Spozywcéw R. P.

Statystyka szkolnictwa za 1933/34 r. — Warsza-
wa, Gtéwny Urzad Statystyczny, 1935, str. IX + 84.

Statystyka wyboréw do Sejmu i Senatu
z dnia 16i23 listopada 1930 r. — Warszawa, Gt Urz. Staty-
styczny, 1935, str. 32 + 136. i

Stawski J. = Waloryzacja zobowiazan prywatno -prawnych.
Orzecznictwo za lata 1932 — 1935. Warszawa, 1935, str. 56.

Stein E. Dr. i Thaler A. Dr. — Prawo przemystowe
z objasnieniami i przepisami zwfgizkowemi. Krakdéw, 1935.

Strowski J. — Zwiagzki rolnicze na Polesiu. Brze$¢ nad Bu-
giem, Pol. Wojiriw. Zw. Rolniczy, 1935, str. 71.

Str6z ecki K. Dr. — taznie Iw diawnej Poleice i konieczno$¢
ich wznowieni:a. Milanéwek, 1935, str. 112.

Strzelecki E. — Zagadniecie mieszkaniowe wspotczesnej War-
szawy. Warszawa, 1935. !

Strzelecki J. — Organizacja i dziatalnos¢ Towarzystwa Osiedli

Robotlniezych. Warszawa, 1935.
Szczieg6towa instrukcja o prowadzeniu ka-

sowos$ci i rachunkolwios$sici w gminach wiejskich. —
Warszawa, Zwigzek Zaw. Prac. Sam., 1935.
Szczepanski W. — Zasady obradowania. Warszawa, 1935.
Szczepanski W. — Prawo pracy w Swietle orzeczen sadlowych.
Tezy oraaczen Sadu Najwyzszego. Cz. Il Warszawa, 1935.
Szczesniak W L — Monografja gminy Korabjewicze, pow.

skierniewickiego wedtug stanu organizacyjnego, opartego na ustawie
z d. 23.111.1933 r. o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu teryborjalnego.
Suchedniéw, 1935, str. 32.

Sypniewski B. — $rodki uzywiane do napadéw lotniczych, ich
dziatanie i elementy samoobrony. Warszawa, 1935.

Swiderski Br. — Stare Leszno, jego zrédta, wodociaggi i studnie
artezyjskie. Leszno, 1935, str. 16.

Tiennenbaum H. — Struktura gospodarstlwia polskiego. Tom II.
Warszawa, 1935.

Toeplitz T. — Polityka gruntowa m. st. Warszawy. Warsza-
wa, 1935. j

Tomaszewiclz St. — Skorowidz wykroczen kamo - admini-
stracyjnych. Wyd. IV uzupeilnione. Warszawa, 1935.

Typiak P. — Obowigzki i zadania gminy w sprawach drogo-

wych. Warszawa, Zw. ZaWod. Pracolwnikéw Samorzadu Teryt. R. P., 1935,
str. 203 + 4 tabele.

Ubezpieczenia spoteczne w Polsce w latach
1925 —e 1934. Warstzawa, 1935.

Uhm a T. — Daimy Polsce rodzimy kapitat. Warszawa 1935.
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Umowy zbiorowe w przemys$le przetwérczym
w Polsce w roku 1933. Warszawa, Gt Urz. Statystyczny, 1935,
str. VI + 180.

Urban J, Reis J i Kotowicz T. — Ustawodawstwo po-
datkowe. Warszawa, Stowarzyszanie Urzednikéw Skarbowych R. P. 1935.

Wakar A. — Teorja ptacy roboczej. Warszawa, Tow. Ekonomi-
stow i Statystykéw Polskich, 1935, str. 200.

Walla S.— Prawo pracy. Warszawa, 1935.

Werner St. — Przemyst na Pomorziu i jego przyszto$é. Poznan,
1935, str. 200.

Wesotows ki B.— Regulamin wzorowy wraz Iz instrukcjg po-
dreczna etwidencji ruchu ludnosci. Wyd. 11, uzupelnione. Warszawa, i935.

Wilczynski H.— Idleologja ubezpieczen spotecznych, a trud-
nosci i wady wykonawcze. Warszawa, 1935, str. 111.

WisdniewsKki St. — Wspoéiczesne postulaty polskiej polityki
uzdrowiskowej. Warszawa, 1935.

Wojtyga A. — Zadrzewianie kraju > punktu widzenia obrony
przeciwlotniczej. Warszawa, 1935.

Wojtyna J — Handel miesny w Swietle organizacji rynku war-
szawskiego. Warszawa, 1935.

Wrzosek A.— Wiasnos¢ iziemska na Pomorzu wedtug narodo-
wosci. Torun, 1935.

Zagadniiania gospodarki samorzgdu Warsza-
wy, t. | (Praca zbiorowa). Warszawa, 1935, str. 267.

Zagadnienia wychowawcze w szkole zawo-

dowej. (Praca zbiorowa). Lwoéw, Kuratorjum O. S. Lwowskiego, 1935,
str. 301.

Zahorski B. — Osiedla wiejskie Pomorza. Torun, 1935.

Zawadzki J. — Zasady opieki spotecznej. Warszawa, 1935
str. 190.

Zawadzki J. — Zarys Gospodarczej Polityki Komunalnej. War-

szawa, 1935, str. 100.
Zbior prziepiséw o podatkach posSrednich

i monopolach. Tom I ill. Warszawa, Stowarzyszenie Urzednikéw
Skarbowych, 1935, str. 367 + 541.

Znamierowski Cz — Konstytucja styczniowa i ordynacja
wyborcza. Warszawa, 1935, str. 287.

Zwiazki samorzadowe Wwoj. wilenskiego w
1933/34 r. w Swietle liczb. Wilno, Wydziat Wojewddzki, 1935,
str. 66.

Z zagadnien rolniczych i osadniczych na Po-
morzu. (Praca Zbiorowa). Warsizaiwa, Inst. Nauk. Gosp. Wiejskiego
w Putawach, 1935, str. 193.

zenczykowsKki W. Dr., Inz. — OsSwietlenie budynkéw
Swiattem dziennem. Warszawa, 1935.

Zyczynski T.— Regulamin wyborczy do wydziatéw powiato-

y
wych. Rohatyn, 1935.
Czasopisma polskie*).

Adamowliczowa Stanistawa. — Stan Polski, pod
wzgledem choréb zakaznych. Praca i Opieka Spoteczna 15, zeszyt 2,
200 — 208, (kwiecien — czerwiec 1935).

Altman Stanistaw inz. — Nowe autostrady w Niem-
czech. Wiadomos$ci Drogowe 9, 99, 391 — 409, (czerwiec 1935).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
szyt, trzecia i czwarta — strony, pigta, sz6sta i si6dma — date.
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Andruszkiewicz E.— Sytuacja finansowa przysztej gmi-
ny zbiorowej ‘w, woj. potudniowych na tle jej budzetu. Samorzad 17, 16,
259 — 261 (21.4.1935).

Babicki J Cz — Umieszczanie dzieci w rodzinach zastep-
czych. Zycie Dziecka 4, 7/8, 201 — 207, (lipiec — sierpiei 1935).

BakatoWa Stanistawa. — Umieralno$¢ z gruzlicy
w Warszawie'. Kronika Warszawy 11, zeszyt 1i 2, 9 — 18. (1935).

Baryszewski Jo6zef Dr. — Rola samorzgdu w zagadnie-
niach spoteczno - gospodarczycn. Pracownik Migjslkii 4, 5, 7 — 9, (sier-
pien 1935).

B. A. — Pilne potrzeby w szkolnictwie powszechnym. Samorzad 17,
39, 593 — 594 (29.9.1935).

Biegeleisen L. W. dr. — System utylizacji odpadkéw domo-
wych. W stuzbie zdrolwia 2, 4/5, 125 — 132 (kwiecieh — maj 1935).

Bitek Jan. — Szkotly powszechne we wiltasnych gmachach. Kro-
nika Warszawy 11, zeszyt 3, 131 — 139 (1935).

Bobrowska Bronistawa. — Wychowanie zakiadowe czy
w rodzinie przybranej, zycie Dziecka 4, 7/8, 184 — 192 (lipiec — sier-
pien 1935).

Bobrowski Czestaw. — Losy reformy rolnej. Gospodarka
Narodowa 5, 8, 113 — 116 (15.4.1935).

B6br Wactaw inz. — Samochéd w Stanach Zjednoczonych
A. P. w Swietle liczb. Wiadomos$ci Drogowe 9, 100, 433— 452 (lipiec 1935).

Bojanowski Jézef inz.-— O zastosowaniu smoty drogo-
wej w budownictwie nowoczeisnych drég. Wiadomosci Drogowe 9, 99,
417 — 420 (czerwiec 1935).

Bonkowica-Sittauer J — Oszcziednosci w gminach.
Samorzad 17, 14, 225 — 226. (7.4.1935).

Bonkowica-Sittauer J — Opiekunowie gromadzcy. Sa-
morzad 17, 25, 401 — 402. '(23.6.1935).

Brodowski B. — Zakres i zadania ewidencji ruchu ludnosci.
Samorzad 17, 33, 505 — 507. (18.8.1935).

Branny Francis aek. — Nieprzemy$lana uchwata. Samo-
rzad 17, 16, 257 — 258. (21.4.1935).

Branny F.— Sprawy letniskowe i turystyczne a samorzad. Sa-
morzad 17, 21, 337 — 339. (26.5.1935).

Branny F.— Sprawa zadrzewienia kraju a samorzad terytor-
jaLny. Samorzad 17, 37, 561 — 562. (15.9.1935).

Branny F. — O wszechstronno$¢ akcji oszczednosciowo - oddtu-
zeniowej. Samorzad 17, 38, 577 — 578. (22.9.1935).

Bratro Emil, prof. — Maszyna w nowoczesnem budownic-

twie drogowym. Wiadomosci Drogowe 9, 97/98, 261 — 286. (kwiecien —
maj 1935).

Chmaj Marcin, inz. — Z Miedzynarodowego Kongresu
Drogowego w Monachjum w r. 1934. Wiadomos$ci Drogowe 9, 96, 139 —
161 i 97/98, 227 — 261 (marzec, klwiecieh — maj, 1935).

Chodzko W. — Polski lekarz. powCatowy. Zdrowie Publiczne 50,
9, 820 — 835. (wrzesienn 1935).
Chylewski Jerzy. — Ubezpieczenia emerytalne w samo-

rzadzie terytorjalnym. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 17, 14,
446 — 448. (15.7.1935).

Czapinski Wtadystaw. — Stowarzyszenia wyzszej uzy-
tecznosci. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 17, 15, 474 — A477.
(1.8.1935).

Dalbor W!., dr. — Zagadnienie finansowe gromad o charak-
terzie miejskim. Samorzad 17, 31, 477 — 479. (4.8.1935).

Debowski St.— Zagadnienia oddtuzenia gminy wiejskiej. Sa-

morzad 17, 35, 533 — 536. (1.9.1935).
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Dmitrjew A. dr.— Niewykonalne przepisy budzetowe. Sa-
morzad 17, 36, 547 — 548. (8.9.1935).

Dmitrjew A., dr. — Metody akcji oszczedno$ciowo - oddtuze-
niowej. Samorzad 17, 38, 578 — 581. (22.9.1935).

Dmitrjew A., dr. — Ideologiczne podstawy prawodawstwa

o korzystaniu z urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Samorzad
Miejski 15, 11, 577 — 580. (1.6.1935).
Dziedzic Franciszek. — W sprawie metodyki rolniczego
programu regjonalnego. Rolnictwo 7, tom Il, zeszyt 2, 40— 98 (15.5.1935).
Englicht W t — Ciezary podatkowe i ich reforma. Rolnik -
Ekonomista 10, 7, 162 — 166. (1.4.1935).

Englicht W} — Reforma panstwowego podatku gruntowego.
Rolnik - Ekonomista 10, 8, 181 — 184. (15.4.1935).

Englicht W}t. — Wykonanie ustawy o klasyfikacji gruntéw do
podatku gruntowego. Rolnik - Ekonomista 10, 17, 440 — 445. (1.9.1935).

Fabierkiewicz W.— Sprawa normalizacji handlu miesem
na terenie Warszawy. Kronika Warszawy 11, zeszyt 1i 2, 36— 64. (1935).

Fiie¢k o W. dr. — Upadek szpitalnictwa \w Polsce. Zdrowie
Publiczne 50, 8, 724 — 727. (sierpien 1935).

Filipowski Adam. — Trudno$ci w zmniejszeniu wydatkéw
gminnych. Samorzad 17, 34, 521 — 522. (25.8.1935).

Firkowski S. = O nalezyte zorganizowanie weterynarji sa-
morzadowej. Samorzad 17, 17, 278 — 280. (28.4.1935).

Fried Anatol. — Wytyczne polityki kredytowej K. K. O.
Oszczedno$¢ 11, 16, 413 — 416. (31.8.1935).

Gajewski Wactaw. — Po co oszczedza¢? Samorzad 17, 24,
385 — 387. (16.6.1935).

Gajewski Wactaw”™ <« Zagadnienia rozwoju miast .woje-
woédztw wschodnich. Samorzad Miejski 15, 12, 647 — 659. (15.6.1935).

Gajewski Wactaw. — likwidowani® niedorostéw. Samo-
rzad Miejski 15, 13, 701 — 704. (1.7.1935).

Galaisiewicz C.— Sprawy spoteczne w stosunkach wiejskich.
Samorzad 17, 39, 597 — 598. (29.9.1935).

Galasie tW>icz C. — Poprawa stanu finansowego gmin wiej-

skich, czy usprawnienie administracji. Gtos Gminy Wiejskiej 11, 17, 245—
246. (15.9.1935).

Galasiewicz C.— Akcja szkoleniowa w samorzadzie. Pra-
cownik Samorzadowy 12, 16, 304 — 306. (30.9.1935).

Gliszczynski St. — Szpitalna dzungla. Samorzad 17, 14,
226 — 229. (7.4.1935).

Grenowski Jo6zef. — Obecny ustréj gmin pruskich. Samo-
rzad Miejski 15, 11, 566 — 576. (1.6) i 12, 638 — 646. (15.6.1935).

Grzesizczak Stefan. — Wokét djyskusji i projektu rozpo-

rzadzenia o gromadzie. Gtos Gminy Wiejskiej 11, 10, 161 — 162. (35.5.
1935 r.).

Grzybowski Konstanty, dr. — Samorzad w Konsty-
tucji nowej a dotychczasowej. Przeglad Samorzadowy 2, 5, 2 — 4. (1.5.
1935 r.).

Gu minski L. — Uwagi o pracach meljoracyjnych samorzadu
powiatowego. Samorzad 17, 30, 465 — 466. (28.7.1935).

Guminski L.— W sprafwie kredytu melioracyjnego. Rolnik -
Ekonomista 10, 18, 475 — 478. (15.9.1935).

Harski Zygmunt. — Préby powszechnej organizacji rol-
nictwa na Polesiu. Rolnictwo 7, tom IV, zeszyt 1, 32 — 62. (1.10.1935).

Hausner R.— Zakres dziatania administracji rzgdowej. Biule-
tyn Urzedniczy 9, 3/4, 3 — 5 (marzec — kwieciern 1935).

H. A. — Konstrukcja planu oddtuzenia. Samorzad 17, 38, 581 — 582.
(22.9.1935).
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H. W. — Trudnosci finansowe gmin wiejskich woj. krakowskiego.
Przegigd Samoragdowy 2, 7, 2 — 5. (1.7.1935).
Honhaiser Henryk, inz — Jezdnia mostowa a rusztu

stalowego. Wiadomosci Drogowe 9, 97/98, 219 — 227 (kwiecien — maj.
1935).

Ilwaszkiewicz K. — Sprawa organizacji mleczarstwa
w Polsce. Rolnik - Ekonomista 10, 17, 433 — 439. (1.9.1935).

Jankowski Apolinary. — Dziatanie nowej ustawy o ko-
munalnych kasach oszeziednosci. Samorzad Miejski 15, 13, 705 — 716. (1.7.
1935).

Jankowski A. — Uzdrowiska a samorzad terytorjalny i go-
spodarczy. Zdrowie Publiczne 50, 7, 678 — 686 (lipiec 1935).

Jankowski Tadeusz. — Wiadza, rzad i administracja
w nowej Konstytucji. Biuletyn Urzedniczy 9, 5/6, 5 — 7 (maj — czerwiec
1935).

Jaroszynski M., dr. — Samorzad w Konstytucji kwietnio-
wej. Samorzad 17, 18, 289 — 290. (5.5.1935).

Jaroszynski M., dr — Problem wsi w polityce samorzadu
terytorjalnego. Rolnictwo 7, tom Il, zesz. 1,1 — 14. (1.4.1935).

Jarosiewicz Piotr, ijaz — Rozwazania na temat nowe-

go systemu budowy drég betonowych. Wiadomosci Drogowe 9, 100, 452 —
463 (lipiec 1935).

Jarzebowski Feliks. — Podstawowe -zasady uposaze-
nia i zabezpieczenia emea*ytalnego pracownikéw samorzgdowych. Praco-
wnik Miejsiki 4, 5, 5 «—-6 (sierpien 1935).

Jagtrzebski R.— Sprawa urzednicza w samorzadzie. Pra-
cownik Samorzgdowy 12, 15/16, 271 — 273. (31.8.1935).

Jastrzebski R.— Emerytury pracownikéw samorzadowych.
Pracownik Samorzadowy 12, 17, 287 — 288. (15.9.1935).

Jawidzykowna Helena. —mWalka iz zebractwem i wito-
czegostwem na terenie stolicy w 1934 r. Kronika Warszawy 11, zeszyt 1
i 2,3— 8. (1935).

Jenner W. — Zwigzek Spétdzielni Rolniczych i Zarobkowo-Go-
spodarczyah, jako platforma ruchu spétdzielczego warstw indywidualnych
warsztatow pracy'w Polsce, wobec zadan podyktowanych przez wspoét-

czesng rzeczywisto$é. Spoéidzielczy Przeglad Naukowy 8, 6/7, 3 — 14
(czerwiec — lipiec 1935).
Kaczynski Witold. — W sprawie wychowania nowego ty-

pu pracownika do stuzby publicznej. Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej 17, 17, 549 — 552. (1.9.1935).

Karpinski W. — Ubezpieczenie emerytalne pracownikéw sa-
morzadowych. Samorzad 17, 35, 536 — 539. (1.9.1935).

K. M. — Problem odpowiedzialnosci w gospodarce samorzadowej.
Polska Gospodarcza 16, zeszyt 36, 1107 — 1108. (7.9.1935).

Kopczynski St.— Stan gminnych kas pozyczkowo - osz-
czednosciowych w 1933 r. Oszczednos$¢ 11, 8, 113 — 116 i 9, 124 — 126.
(30.4 i 15.5.1935).

Kréolikowski J, inz. — Dyskusjaw sprawie dwuletniego
programu robd6t drogowych. Polska Gospodarcza 16, izeszyt 30, 927 — 929.
(27.7.1935).

Krukowski Roman. — Niebezpieczenstwo emerytalne.
Pracownik Miejsiki 4, 4, 6 — 8 (czerwiec 1935).

Kuzniar J., dr. — O istocie i znaczeniu zbiorowej propagan-
dy oszczedno$ci. Czasopismo Kas Osizczednosci 10, 7/8, 143 — 145 (sier-
pien 1935).

Lange nheim Konrad. — Spoéidzielczy zbyt zwierzat rze-
znych w ramach gospodarki planowej. Rolnictwo 7, tom 1V, zesizyt 1 (1.
10.1935).

Lesdniodorski Zygmunt. — Ustawa o bibljotekach pu-

blicznych. Przeglad Samorzadowy 2, 5, 9 — 11. (1.5.1935).
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Ltaeiewski C. — Spotdzielnie mniejszosci narodowej w Pol-
sce. Spotdzielczy Przeglad Naukowy 8. 8/9, 14 — 42 (sierpien — wrze-

sien 1935). ar(> icz Klemens, dr. — Organizacja lecznictwa

samorzagdowego. Samorzad Miejski 15, 14/15, 767 — 772. (1.8.1935).
M ai Kazimierz. — Kuch mtodziezy w Polsce. Przewodnik
Pracy Spotecznej 1 i 2, 8, 9, 10 i 1. (Llwiecien, maj, czerwiec i wrzesien

13355k aikoiwski A nt,oni. — O typ urzednika - obywatela. Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej 17, 15, 481 — 483. (1.8.1935).

M ji __  Wydatki d dochody miast w obliczeniu na jednego mie-
szkanca za okres lat 1927/28, 1929/30 i 1933/34. Samorzad Miejski 15.10.
499 — 513. (15.5.1935). , - . o .. .

Michalski St. — O przyspieszeniu akcji oddtuzenia zwigzkéw
samorzadowych na (podstawie rozporzadzenia z d. 24 pazdziernika 1934 r.
Samorzad 17, 32, 489 — 491. (11.8.1935).

MichalSJti St — Inwestycje, kredyty i ,wies. Samorzad 17,
23,369 — 371.(9.6.1935). .

Michalski St — Banki komunalne a.oddtuzenia samorzadow.
Oszczednos¢ 11, 7, 97 — 100. (15.4.1935).

Miklaszewski Stanistaw. — Cnatupnictwo. Rolnik -
Ekonomista 10, 15, 373 — 378. (1.8.1935).

Kogi 1TnicXxi T. dr.— Zasady oszczednoSciowe w wyposa-
zeniu sizpitala. Zdrowie Publiczne 50, 8, 713 — 721 (sierpien 1905).

M osizczy Ahsk i H.— O rachunkowos$¢ przedsiebiorstw samo-
rzgdowych. Samorzagd 17, 39, 595 — 597. (29.9.1935).

* Moszczynski H.— Jeszcze o szarwarku. Glos Gminy Wiej-
skiej 11, 17, 246 — 248. (15.9.1935).

Nowotarski Leon, inz. — Gospodarcze znaczenie zdro-
jowisk polskich. Zdrowie Publiczne 50, 7, 643 — 660. (lipiec 1935).

Obsizyn.ski B. — Nowe prawo o instytucjach kredytowych
w Niemczech. Oszczedno$¢ 11, 7, 96 — 97 i 8, 110 — 112. (15.4 i 30.4.

1935 rgk . Zbigniew. — Roboty Publiczne. Gospodarka Narodo-
wa 6, 9, 129 — 131. (1.5.1935). _ _

Orzechowski K. dr. — Ro”™woj szpitalnictwa m. st. War-
szawy w *Jitatnich latach. Zdrowie Publiczne 50, 4, 337 — 356 (kwie-
cien 1935). .

Ostromecki B., dr. — Stan sanitarno - porzadkowy osiedli
miejskich w Polsce w 1933 r. Zdrowie Publiczne 50, 5, 457 — 465 (maj
1935).

Piotrowski E,dr. med — Jak nalezy .pojmowaé¢ wspét-
dziatanie ubezpieczalni spotecznych z samorzadem terytorjalnym. Prze-
glad Ubezpieczen Spotecznych 10, 4, 211 — 213 (kwiecien 1935).

Polakiewicz Karol, dr.— O gromadach iteh dziatalno-
Sci i projekcie rozporzadzenia opracow.anyan (przez Min. Spraw. Wewnetrz-
nych. Glos Gminy Wiejskiej 11, 12, 189 — 192. (30.6.1935).

Poniatowski Jézef. — Wobec przeludnienia wsi. Rol-
nictwo 7, tom Il, eeszyt 1 il 2, tom IIl, (zeszyt 1 i 2, tom IV, zeszyt 1.
(3935).

P. F. — Obraz statystyczny dochodéw i wydatkéw Warszawy w okre-
sie 1928 — 1933 r. Kronika Warszawy 11, zeszyt 1 i 2, 19 — 35. (1935).

P. M. — W sprawach opieki spotecznej. Glos Gminy Wiejskiej 11,
15716, 228 — 230. (31.8.1935).

Préchnik Adam. — Zagadnienia bibljotek samorzadowych.
Samorzad Miejski 15, 16/17, 851 — 863. (1.9.1935).

Przetocki J6z ef.— Zagadnienie koordynacji pracy samo-

rzadéw i organizacyj rolniczych nad podniesieniem rolnictwa. Przeglad
Samorzgadowy 2, 6, 7/8. (1.6.1935).
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Przy wieczerski Wit, dr. m ed. — Uzdrowiska w Pol-
sce. W stuzbie zdrowia 2, 6/7, 145 — 148. (azerwiec — lipiec 1935).

Raczaszek Antoni. — O usprawnienie i koordynacje akcji
popierania rolnictwa. Samorzad 17, 15, 244 — 246. (14.4.1935).

Robaezewski Wtodzimierz ini i Rudolf Zygmunt
iinz. — Urzadzenia zdrowotne a planowanie miast. Samorzad Miejski
15, 8, 433 — 442. (15.4.1935).

Rogusk,a A. i Szymkiewicz* S.— Zagadnienia toibljo-
grafji miast polskich. Samorzad Miejski 15, 11, 581 — 588. (1.6.1935).

R udolf aw a-Skokow, ska M., dr. — Walka z gruzlica
na terenach ‘wiejskich. Lekarz Polski 11, 4, 78 — 82. (1.4.1935).

Rudolf Zygmunt, iniz — Technika sanitarna w Polsce.
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 17, 16, 510 — 512. (15.8.1935).

Rudolf Zygmunt, inz — Uswlwianie $mieci z miast. Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej 17, 14, 452 — 455. (15.7.1935).

Rudizinski St — Gmimy "wiejskie ocharakterze miejskim
wobec nowego podzialu administracyjnego. Samorzad 17, 25, 402 — 405.
(23.6.1935).

Rudzinski St.— Opieka spoteczna w wojewddztwach zachod-
nich. Samorzad Miejskich 15, 7, 390 — 397.

Rusinek Zygmunt. — Wytyczne polityki rolniczej. Prze-
glad Gospodarczy 16, 13, 432 — 434. (1.7.1935).

Saktak S.— U podstaw no*wej organizacji K. K. O. Samorzad
17, 17, 274 — 277. (28.4.1935).

S. — Gospodarka budzetowa gmin wiejskich. Gtos Gminy Wiejskiej

11, 8, 125 127. (30.4.1935).

S-ki S.— Wyniki dziatalnos$ci finansowej miast iwi roku 1933/34.
Samorzad Miejski 15, 7, 377 — 384. ,(1.4.1935).

Skurska M. — Wptyw kryzysu na spétdzielnie spozywcow
w Polsce. Spoétdzielczy Przeglad Naukowy 8, 6/7, 31 — 38. (czerwiec —
lipiec 1935).

Si".wisska Helena. — Ocieka nad dlziemi w rodzinach
zastepczych, zycie Dziecka 4, 7/8, 193 = 200 (lipdec — sierpiern 1935).

Sokotowski K. — Przemystluddwy i domowy oraz pTaca
chatupnicza. Polska Gospodarcza 16, zeszyt 32, 987 — 989. (10.8.1935).

Starzynski Ludomir. — Majatek i dtugi gmin wiej-
skich. Gazeta Administracji i P. P. 17, 11, 361 — 363. (1.6.1935).

Starzynski Stefan. — Polityka gospodarcza stolicy. Pol-
ska Gospodarcza 16, zeszyt 33, 1015 — 1018. (17.8.1935).

Steplewski S-— Konieczno$¢ formalnego uregulowania go-
spodarki przedsaebiorstiw samorzgdowych. Samorzad 17, 33, 507 — 509.
(18.8.1935).

Stepie wsiki S. — Majatek miast. Samosad Miejski 15, 18,
935 — 942. (15.9.1935).

Sizado Kazimierz. — Samorzad ,a zagadnienia szkét rol-
niczych. Gtos Gminy Wiejskiej 11, 8, 128 — 129. (30.4.1935).
S,zum ané\wvna Wanda. — Umieszczanie sierot w rodzi-

nach opiekunhczych przez, urzedy opiekli spotecznej,. Praca i Opieka Spo-
teczna 15, zeszyt 3, 393 — 400. (lipiec — wrzesien 1935).

Swiderski Franciszek. — Trzeci Miedzynarodowy
Kongres Oszczeldhosdiowy. Oszc-zednos$¢ 11, (11/12, 154 — 157. (30.6.1935).

T. B. — Popieranie budowy publicznych szkét powszechnych. Gtlos
Gminy WiJejskiej 11, 12, 192 — 194. (30.6.1935).

Tubiase S, dr. — Zagadnienie OSrodkéw Zdrowia w chwili
obecnej. Zdrowie Publiczne 50, 5, 493 = 501. (maj 1935).

Tutacz Marjag,n W+ — Szkolne kasy Oszczednosci
w Polsce. Oszczedno$¢ 11, 10, 141 — 144 i 11/12, 168 — 170. (31.5 i 30.
6.1935).

W a slik W. — Oszczednosci, rv gospodarce sizpitali .powiatowych.
Samorzad 17, 14, 230 — 232. (7.4.1935).
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W. B. Rzut oka na nieuregulowane potrzeby gmin. Pracownik
Samorzadowy 12, 9, 170 — 171. (15.5.1935).

Widniew ski St — Wspébiczesne postulaty polskle] polltykl
uzdrowiskowej. Zdrowie Publiczne 50, 7, 661 669. (lipiec 1935).

Witkowski Z., dr. — Polityka finansowa, K K. O. w dobie
depresji. Czasopismo Kas Oszczednosci 10, 4, 61 — 64. (kwiecien 1935).

Witkowski Z., Idr. — Kierunki nowoczesnej propagandy
kas oszczednosci. Czasopismo Kas Oszczednosci 10, 9, 173 — 176.

Wojciechowska Z — Os$wiata pozaszkolna Nvsamorzg-
dach. Sajnorzqd 17, 28, 441 — 444. (14.7.1935).

ojnarow ic'z St.,in z — Okreslanine najekoriolmuc.z.ni.ej-

szyeh Warunkow wspoétdziatania miedzy przedsiebiorstwajai milejskiemi.
Przeglad Organizacji 10, 5, 176 — 177 (maj 1935).

Woj naréw icz St. — Ustalenie etatow w przed5|eb|or-
stwach miejskich. Przeglagd Organizacji 10, 7/8, 262 — 266. (lipiec —
IS|erp|en 1935) ;
feski Zygmunt. — Budowa stzkot powszechnych. Glos
Gmlny Wlejsklej 11, 18, 259 — 262. (30.9.1935).

Zakrizewski St. — Zagadnienia personalne w adimini&tracji
gamorzigdowiej. Samorzad 17, 26, 420 — 421. (30.6.1935).

Zaboklicki J. — Zakres dziatania i granice odpowiedzialno
Sci komunalinych kas oszczednos$ci w Swietle orzeczenia Safdlu Najwyzsze-
go. Oszczednos¢ 11, 14, 187 — 189. (31.7.1935).

Ksigzkj niemieckie,

Aubel, Peter van-— Die Pflichtspriifung in Gemeinden und
Gemeindebetrieben. 3 neubearb. Aufl. d. Schrift. ,Die Pflichtpriifung
d. Konwnunalbetriebe nach Reichsrecht u. preuss. Landrecht. Berlin:
Wirtschaftsberatung dt. Gemeinden 1934. S. 235. M. 4,20.

Die Bayerischen Vollzugsvorschriften zur
deutschen Gemeindeordnung. Ansbach: Briigel 1935. S. 103. M. 1.—.

Bartack Hans. — Vom Boden Wiens. Eine bodenpolit. Studie.
Wien: Selbstyerl. 1935. S. 89. M. 3,—.
Bienhardt Albert. — Biirgermeister, Beigeordnete, Beauf-

tragter der N. S. D. A. P., Gemeinderate und Beirate. lhr Recht u. ihre
Arbeit nach d. Dt. Gemeindeordnung voan 30.1.1935. Berlin: Vahlem 1935.
S. 95. M. 2,70.

Brecht. — Beitrage zur Frage der Il. Hypothek. Komm.-Verlag
Fischer, Jena 1935. S. 128.
Bill6w Margarete v. — Das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz

und der osterreichische Entwurft eu einem Jugendwohlfahrtsgesetz. Ber-
lin: Selbstverl. 1934. S. 135. M. 2,80.

Damaschke Adol f.—Ein Kampf um Sozialismus und Nation.
Vom Ringen um Boden f. jeden Volksgenossen. Dresden: Reissner 1935.
S. 256. M. 4,30.

Deines E. u. He id F.—Altstadtsanierung in Frankfurt/M.—
Verlag Braun, Karlsruhe 1935. M. 1,80.

Dersichau Bernhard v. — Der Haushalt der kleinen Ge-
meinden. Berlin: Dt. Gemeinderverl. 1935. S. 80. M. 1,80.

Die Deutsche Sparkassen wund Giroorgani-
sation. — Hrsg. vom Dt. Sparkassen - u. Giroverband. Berlin: Dt.

Sparkassen - u. Giroverband 1935. S. 32. Abb.

Die deutschen Volksbuchereinen nach Lan-
dem, Provinzen und Gemeinden 1933/34. (Erstmalig)
Bearb. im Statist. ReKchsamt. Berlin: Vejrl. f. Sozialpolibik, Wirtschaft u.
Statistik 1935. S. 65. M. 3,—.
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Die wohnangs-und siedlungswirtschaftli--
che Gesetzgebung. — Hrsg. von Emil Werber u. Alfred Enskat.
Jg. 2. 1934. Berlin: Heymann 1935. S. 472. M. 4.—.

Duhmer Wilhelm. — Die Sefcbstverwaltung der offentli.ch-
rechtlichen Sparkassen in Preussen. Berlin: Vahlen 1935. S. 70. M. 2,25.

Elend'sviertelsani)erung. — Bd. 1.: Text S. 209, Bd. 2:
Piane S. 83. Intern.. Verband fur Wohnungswesen, Frankfurt/M. Verlag
Jul. Hoffmann. Stuttgart 1935.

Feldmann Marcu s. — Eingemeindungen und Zweckverbande.
Ziirich 1934. Orell Fussli. S. 60.
Galster Gudrun. — Die Jugendwolilfahrtspflege in den Ve-

reinigten Staaten von Nordamerika und in Deutschland mit Beriicksich-
tigung des einschlagigen Rechts. Leipzig: Univ. Verl. 1934. S. 149.
M. 4,50.

Jahrbuch fiir Kommunalwis,sensehaft. —
Hrsg.: Kurt Jeserich. Jg. 1. 1934. Halbj. Bd. 2. Stuttgart: Kohlhammer
1935. S. 299. M. 6,50.

Jehle O. — Fiirsorge fiir das Pflegekind. Str,assfurt: Berger
1934. S. 36. M. 1,20,.
Kosters Herta. — Die Wandlungstendenzen der deubsichen

und englicihen Wohlfahrtspolitik seit der Jahrhumdertiwende. Emsdetten
1935. Lechte. S. 84.

Nischk Kurt. — Der Gemeindebeamte im Dritten Reich. Ein
Hand. u. Nachschlagewerk f. d. Beamten d. Gemeinden u. Gemeindever-
bande. 3. Aufl. Leipzig: Rossberg 1935. S. 452. M. 10,—.

Pfaundler Richard. — System des Finanzausgleichs in
Oesterreich auf Grund der Neuordnung im Jahre 1934. Berlin 1935,
Spronger, S. 184. M. 11,70.

Priifung von Gemeinden und Gemei'ndever-
band en. 6. Vorstr. d. Schulungskursus der Leiter d. Preuss. Gemeinde-
Prufungsamter. Hrsg. von Wilhelm Loschelder, Wolfgang Spielhagen.
Ebersiwalde: Verlagsges. Miiller 1935. S. 223, M. 6,20.

Sellmann Adolf. — Der Kampf gegen die Prostitution und
das Gesetz z.ur Bekamlpfung der Geschlecht«krankheiten. 2. bed. erw. u.
ganizl. umigearb. Aufl. Schwehn. i. Westf.: Meiners 1935. S. 53, M. 1,—.

Sommer Albrecht. — Geistesgeschichte der deutschen Spar-
kassen. Berlin: Heymann 1935. S. 85. M. 3,80.

Suren Friedrich Karl u Wilhelm Loschel-
der. — Die Deutsche Gemeindeordnung vom 30. Januar 1935. Kommen-
tar. Beriim: Heymann 1935. S. 331. M. 9,—.

Stadelm.ayer Franz. — Die offentliche Sparkasse. Ein Bei-

trag zur Theorie d. offentl. Untemehmens u. d. offentlich. Anstalt. Leip-
zig: Buske 1935. S. 120. M. 5,20.

Tomforde Hans,, Friedrich Diefenbach, Hein-
rich Webier. — Das Recht des unehelichen Kindes und seiner
Mutter im In - and Ausland. Handb. Zziut Verfolgung ihrer Rechtsan-
spriiehe. 4 umgearb. Aufl. Berlin: Heymann 1935. S. 226. M. 8,—.

Wullf Annemarie. — Die umeheliche Mutter und ihr Kind.
Eine sozialstat. Unters. ais Beitrag zur Reform d. Unehelichenrechts.
Leipzig: Liihe in Komin. 1935. S. 91. M. 2,30.

Zimmerle Ludwig. — Die Vorschriften d. Reiches u. d. l.an-
des Preussen mit Einf. u. Verweisungen. Eberswalde: Muller 1935.
S. 112. M. 2,50.

Gzlasojpiisma ni®@m?fidkie.

Albrecht Paul. — Das Gemeindevermogen und seine Verwal-
tung. in: Landgemeinde 44, 6, 137 — 139; 7, 162 — 164 (25.3. u. 10.4.35).
Althaus Hermann. — Die Vereinheitl:chung der freiem
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Wonlfahrtspflege. in: Lt. Z. f. Wohlfahrtspflege 11, 2, 105 — 108
(Mai 1935).

Aufgaben und Pflichten der Gemeinderate
(Ratsherren) nach der Dt. Gemeinrieordmmg vom 30.1.35. in: Gemeinde-
t.ag 29, 4, 103 — 105 (15.2.35).

Augustin Gisela. — Der Kampf europaiseher Lander gegen
die Tuberkulose. in: Soz. Praxis 44, 9, 265 — 270 (28.2.35).

Blaum. — Sparkasseniiberachiisse und ihre Verwendung. in: Spar-
kasse 55, 9, 175 — 180 (1.5.35).

Boesler Felix. — Deutsche Gemeundeordnung und wirt-

schaftliche Betatigung der Gemeinden. in: Braune Wirtschafts-Post 3,
49, 1555 — 1559 (8.6.35),

Carstens. — Selbstvenvaltung in Oldenburg, in: Gemeindetag
29, 6, 165 — 171 (15.3.35).

Cuno. — Neue Vorschlage izur Regekinig der Wandererfiirsorge.
in: Soz. Praxis 44, 1, 11 — 18 (3.1.35).

Dersch.au Bernhard. — Kommunalaufsicht. in: Gemeinde-

tag 29, 6, 171 — 174 (15.3.35).
Die franzosischen wund i lienischen Spar-
kassen: in: Wahrung u. Wirtschaft 4, 79 — 84 (Mai 1935).
Energiewirtsichaft ais offentliche Awufgabe.
in: Z. f. off. Wirtschaft 2, 3, 81 — 83 (15.3.35).

ta
5,
f

Engfer. — Die Neugestaltung des Kommunalaufsictitsrechts.
in: Z. f. d. Heimatwesen 40, 7, 100 — 105 (1.3.35).
Priedrichs K,arl. — Die Deutsche Gemeindeordnung und

ihr Einfluss auf das Fursorgewesen in Preussen. in; Z. f. d. Heimatwesen
40, 5, 65 — 71, 6, 81 — 86 (11. u. 21.2.35).

Fischer - Dieskau. — Wohnungsbau und Kleineinsiedlung
im Jahre 1934. in: Reichsarbeitsbl. N. F. 15, 4, 4, Il, 33 — 1l 36 (5.2.35).

Fritz A. — Sauglings&terblichkeit und derem Bekampfung in
einem Landbeziirike. in: Mitt. d. Volksgesundlieitsamtes (Wien) 3, 24 —
29 (1.3.35).

Gahlen. — Heranziehung der Anlieger zu Strassenbaukosten.
in: Gemeindetag 29, 5, 136 — 137 (1.3.35).

Gemeinden und Wirtschaftsiwerbung. __in:
Gemeindetag 29, 1J, 331 — 334 (1.6.35).

Goerdeler. — Die Eeutsiche Gemeindeoardnung in der Entwi-
cklung der Selbstverwaltung. in: Soz. Praxis 44, 8, 218 — 222 (21.2.35).

Gutt. — Der offentliche Gesundheitsdienst im Dritten Reich, in:
Arahiv f. Bevolkerungswiss. 5, 2, 125 — 131 (Mai 35).

Heymann E. — Der Neuaufbau der Landstrassenverwaltung.
in: Landgemeinde 44, 6, 131 — 136 (25.3.35).

Hirtz Abbau der Yonschnlen und Vorschulklassen. — in __
Gemeindetag 29, 3, 75 — 77 (1.2.35).

Kampfmey er Bernhard. — Einfamilienhaus — oder Stock-

werksbau? Eine Fr~gestellung beim Sanierungsbau in England. in-
Bauen, Siedeln, Wohnen 15, 8, 162 — 163 (15.4.35).

Kayser Th. — Heranziehung eu Strassenbaukosten. in: Ge-
meindetag 29, 10, 314 — 316 (15.5.35).

Kiepert. — Kommunale Gesundheitsamter. in: Landeemeinde
44, 5, 105 — 106 (10.3.35).

Klamroth Kurt. — Neuregelung der Verwaltung der Volks-
schulangelegenheiten in den preussischen Gemeinden. in: Gemeindetag: 29.
7, 195 — 198, (1.4.35).

och. — Stadtrandsiedlung und gemeindliche Wohlfartslasten.
in: Gemeindetag 29, 8, 244 — 247 (15.4.35).
Lampe. — Die Prufungspflicht kommunaler Wirtschaftsbetriebe

nach Roiiclisrecnt und pneuesisclieim [/andosrecht. in: Reichsvcr\va,ltunersbe
56, 2, 35 — 37 (12.1.35).
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Lufft Hermann. — Die englische Housimg Bill 1935. in: Ge-
meindetag 29, 10, 316 — 320 (15.5.35).

M auve Hans. — Das Prufungswesen im Preussischen Gemein-
defimanzgesetz vom 15.12.1933. in: D. jur,akt. Betriebswirt 15, 1, 62 — 65
(Jan. 35).

Most Otto. — Gemeinde und Wirtsdhaft. Zur neuen. ,Deutsehen
Gemeindeordnung". in: Dt. Handels - Warte 23, 6, 144 — 151 (15.3.35).

N eumann E. — Strassenbau und Strassenunterhaltung in

Schweden. in: Verkehrstechnik 16, 10, 276 — 278 (20.5.35).
Orgami&atiomsprabierne der W ohlf ahrts pf le-
ge in: Z. f. d. Heimatswesen 40, 7, 97 — 100 (1.3.35).

Pathe Karl. — Zur Problem,atik der Selbstverwaltung. in:
Reichsverwaltungsbl. 56, 7, 130 — 132 (16.2.35).

Reifzer Hermann. — Armenwesen undlArmenfiirsorge in
Oesterreich. in: Armanpflege (Ziirich) 32, 4, 33 — 39 (1.4.35).

Rompe F. — Einwohnermeldewesen und Bevolkerungsfort-
schreibung. in: Gemeindetag 29, 2, 37 — 42 (15.1.35).

Suhr. — Die offentlichen Leihhauser, ilire soziale Bedeutung,
ihre wirtschaftliche Funktion. in: Soz. Praxis 44, 23, 661 — 668 (6.6.35).

Suren. — Zur Deutsehen Gemeindeordnung. in: Dt. Juristen - Ztg.
40, 4, 198 — 202 (15.2.35).

Schickenberg Wilhelm. — Kritiik der kommumalen So-

zial - und Wohlfahrtspolitik. Aus den Gutachten des Reichssparkommisars.
in: Soiz. Praxis 44, 3, 66 — 72; 4, 103 — 108, 6, 159 — 166; 7, 194 —
200; 8, 225 — 230; 9, 249 — 254 (17. u. 24.1.; 7, 14, 21 u. 28.2.35).

Schjander Fr. — Das norwegische Sparkassenwesen. Charak-
terische Ziige der Entwidklung. in: Dt. Spark.assen - Ztg. 12, 1, 1 — 2
(3.1.35).

Schnackenburg Gerhard. — Die Organisation und der

Erfolg des Schulsparens bei, den deutsehen Sparkassen. im: Sparkasse
55, 6, 114 — 116; 7, 140 — 143 (15.3. u. 1.4.35).

Schulze Giinther. — Die Neuregelung des Strassenwesens.
in: Gemeindetag 29, 1, 2 — 4, (1.1.35).

Stadteplanung — in: Gemeindetag 29, 8, 236 — 240 (15.4.35).

Stadteumbau. — Sonderheft: Die Stellung der Gemeinde in der
Reichsplanung und ihre Massnahmen aur Siedlungsfrage (G. Alslebsn)—
Kampf der Verstadterung (Gross) — Stadtyerweiterung und Stadtpla-
nung (Neundorfer) — Landesplanung um Berlin (Amim) — Landespla-

nungsarbeit in Pomimem (Norbert Ley). in: Reichsplanung 1, 4, 97 —
119 (April 1935).

Stroli,n. — Die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden. in:
Gelmeindetag 29, 8, 229 — 236 (15.4.35).

Weidemann - Halle. — Die Stellung des Parteibe,auftragten.
nach der Deutsehen Gemeindeordnung — in: Gemeindetag 29, 9, 267 —
274, (1.5.35).

Wildermuth Eberhard. — Finanziierung des; Wohnungs-

baues und 2?weite Hypothek in: D. dt. Volkswirt 9, 17, 741 — 745 (25.1.35).
WohnungsbauundWohnungsbedarfinDeutsch-
land = im: Gemeindetag 29, 12, 385 — 386 (15.6.35). (Kommunale

Nachricjhten).
Zeitler Ralf. — Die Wohlfahrtslasten im Haushalt der Ge-

meinden und Gemeinderverbande. in: Dt. Z. f. Wohlfahrtspflege 10, 10,

459 — 467 (Jam. 35).
Zengerling. — Die Vereintheitlicihumg des Gasundheitswesens-

in: Gemeindetag 29, 5, 132 — 136. (1.3.1935).
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Ksigzki francuskie.

Aragon Marcel. — Les electioms du conseil munictpal, du
maire et des adjoints. Paris 1935. Reyueil Sirey. Fr. 18,—.
Bettinger Raymond. — Le conseil de prefeoture juge

du Contentieux departemental et coir.munai. Faris 1935. Recudl Sirey.
p. 114. Fr. 18—

Chaveton Betnard. — Les finances lcc,aUs anglaises. Pa-
ris 1935. Librairie Technigue et Economigue. p. 172. Fr. 25—.

Clementel Etienne et Jules Crabol. — Les fi-
nances municipales. Paris 1935. Foyer Munkjpal. Fr. 12,—.

Comte Philippe. — Essais d'une theorie d‘ens3inble de la
ooncession public. Paris. Recueil Sirey. p. 195. Fr. £0,—.

Contre 1ITlncendie. — Preface de H. Mouchet, directeur des

Affaires Departen emtales et Coar miii),ales au Ministere de I‘Interieur.
2. t. Parisi 1935. Commissariat General de 1'Oeuvre d'‘Encouragement
a la Prevention du Feiu. Fr. 35—.

Leis decrets de CodificatLons fiscales. — Pa-
ris 1935. Recueil Sirey. p. 554. Fr. 25,—.

Eyrand Clovis. — Caisses de credit municipal et monts-
de-piete. Paris 1935. Librairie T&climigue et Economigue. p. 276. Fr. 30.—.

Girolami Jerom e et J&an Delap orte. — Les

subventions de I'Etat aux collectivites locales. Paris 1935. Administration
de La Vie Communale et Departementale. ,p. 350. Fr. 40.—.

Le guide de lTaau et de l'ass.ainisseiment. —
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