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PROF. DR JERZY PANEJKO.

CZYNNIK SPOLECZNOSCIOWY W ORGANIZACJI
SAMORZADU MIAST NIEMIECKICH.

Tres$é: Czynnik spotecznosciowy jako faktyczne podioze sporu o istote
samorzadu. — Znaczenie i warto$¢ czynnika spotecznosciowego w samo-
rzadzie. — Czynnik spotecznosSciowy w organizacji miast Sredniowiecz-
nych. — Zanik mysli spotecznosciowej w panstwie ahsolutnem. — Stosunki
komunalne we Francji. — Spotecznosciowe podtoze reformy K. v. Steina.
Ustawa o ustroju gmin w Prusiech z 15 grudnia 1933. — Niemiecka ordy-
nacja gminna z 30 stycznia 1935 r. — Zaniik czynnika spotecznosciowego
i ograniczenie samorzadu niemieckiego. — Podtoze ideowe reformy z 30
stycznia 1935 r. — Ograniczenie samorzadu jako znamienne dla wspot-
czesnej ideologji panstwowej. — Tworzenie sie nowej konstrukcji
samorzadu.

l. Zagadnienie czynnika spotecznosciowego w samorzadzie
posiada swag prawng i polityczng strone. Pod wzgledem praw-
nym uzewnetrznia sie on w normach prawnych, okreslajacych
udziat obywateli w administracji samorzagdowej, a wiec w nor-
mach organizacyjnych i kompetencyjnych. Tres¢ tych norm
zalezng jest zawsze od uktadu sit spotecznych w panstwie w da-
nym okresie czasu i od odpowiadajgcego mu zapatrywania na
istote organizmu spotecznego i jego ustosunkowania sie do
wiadzy panstwowej.

0] jak najdalej idacy wptyw spoteczenstwa na powotanie
organdéw samorzadowych i ich istotnej samodzielnosci wobec
organow rzagdowych toczyta sie faktycznie od samego poczatku
powstania instytucyj samorzgdowych walka tak na polu nauko-
wem jak i w dziedzinie ustawodawczej, — jakkolwiek nazew-
natrz spor ten nosit charakter zasadniczego teoretycznego spo-
ru prawnego o witasciwe ujecie stosunku gminy do panhstwa.
Spor ten, ciagngcy sie cate dziesieciolecia, nierzadko nacecho-
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wany metafizycznemi pierwiastkami oraz wybitnie polityczne-
mi tendencjami, dgzyt do rozwigzania zagadnienia, czy gmina
jest istotg odrebng od panstwa, z wiasnemi naturalnemi pra-
wami do bytu, czy tez jest komorkag organizacyjng panstwa,
a prawo jej do bytu opiera sie na woli panstwa, uzewnetrznio-
nej w formie ustawy panstwowej.

Problem ten nie nasuwa dzisiaj zadnych trudnosci. Dzisiaj
gmina, pojeta jako catos¢ organoéw gminnych, sprawujacych
poszczegblne funkcje administracji publicznej, jest organem
administracyjnym panstwa podobnie, jak sa niemi organy rzga-
dowe. Wynika to tak ze wspoéiczesnego pojecia suwerennosci
wiadzy panstwowej, jak i obowigzujgcego ustawodawstwa. Nie
moga naturalnie zmienic¢ tej realnej, na rzeczywistych faktach
opartej konstrukcji prawnej, filipiki rozmaitych autorow, czer-
piagcych z powietrza swe eteryczne wywody i gtoszacych ody
zwycieskie na rzecz publicznych praw podmiotowych, przystu-
gujacych gminom w stosunku do panstwa. Dla nas samorzad
w kazdej jego formie, czy to terytorjalnej, czy nieterytorjal-
nej, przedstawia tylko zdecentralizowang admi-
nistracje panstwowa, wykonywanag przez
lokalne organy niepodlegte hierarchicznie
innym organom i samodzielne w grani-
cach ustawy i ogd6lnego porzgdku prawne-
gol). Ta prawna definicja samorzadu nie wyjasnia nam
jeszcze catoksztattu istoty samorzadu. Stanie sie ona jasng
i zrozumiatg dopiero przy réwnoczesnem podejsciu do niego ze
strony politycznej i socjologicznej.

Kazda instytucja prawno - pahstwowa zdaza do pewnego
celu, realizuje ona pewne postulaty, pewne zadania spoteczne.
Nie tworzy sie instytucyj prawno - panstwowych, jako celu
samego dla siebie, lecz jako narzedzia wielkiej machiny pan-
stwowej, zmierzajgcej do osiggniecia pewnych okreslonych wy-
nikow w administracji panstwowej.

Podobnie ma sie rzecz i z samorzadem.

Cele samorzgdu i jego znaczenie w administracji panstwo-
wej nabiorg skrystalizowanych form, gdy zestawimy ze sobg
administracje rzadowa i samorzadowa. Przed tem jednak po-

1) Por. Autor: Geneza i podstawy samorzadu europejskiego,
1934, str. 130.
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rbwnaniem musimy poczyni¢ pewne zastrzezenie: przyjmuje-
my, ze konstrukcja organizacyjna samorzadu da sie bez reszty
wigczy¢ w podang wyzej definicje samorzgdu. A wiec: orga -
ny samorzgdowe muszag by¢ naprawde
samodzielne, t zn. nieobowigzane nie tyl-
ko prawnie, ale i politycznie do postuchu wo-
bec wskazowek i polecen innych organéw, a skrepowane w swej
dziatalnosci tylko ustawami oraz obowigzujgcym porzadkiem
prawnym i stojgce jedynie pod legalnym nadzorem panstwo-
wym. Zagwarantowanie prawdziwej samodzielnosci organéw
samorzadowych nie jest tatwe. Nie pomoze tutaj tylko sam
ustawowy przepis, normujgcy te samodzielno$¢. Do tego trzeba
jeszcze, aby sposo6b powotania organu samorzado-
wego wykluczat sam w sobie faktyczna
ulegto$¢ jego wobec witadzy nadzorczej,
a wzmacniat w nim poczucie samodziel-
nosci i niezawistos$ci.

Jest rzeczg bezsporng, ze wybdr organu samorzgdowego
przez miejscowg ludnosé, stanowigcy uzewnetrznienie mysli
spotecznosciowej, bardziej umozliwia i usposabia do samodziel-
nosci, anizeli nominacja. Ale pod jednym warunkiem: system
wyborczy bedzie tak skonstruowany, iz z jednej strony
wykluczy, wzglednie sprowadzi do minimum mozliwos¢
wyboru demagogéw i partyjnych politykéw, wykorzystujgcych
swe stanowisko dla celéw partyjnych lub osobistych, z drugiej
strony zabezpieczy wybdr ludzi fachowych. Tylko
wtedy przyznac¢ bedziemy mogli pierwszenstwo systemowi wy-
borczemu i zgodzié siez O1llonem Mostem, izwarun-
kiem prawdziwego samorzgdu jest wybor, a nie nominacja or-
ganéw samorzgdowych 1).

Wréémy obecnie do zapowiedzianego przez nas poréwnania
administracji samorzgadowej i rzadowej i zapytajmy sig, co jest
lepsze i korzystniejsze dla danego spoteczenstwa, czy stan
prawny, w ktérym centralny rzad za posrednictwem podlegtych
sobie hierarchicznie nizszych organéw kieruje i oddziatywuje
bezposrednio na wszystkie galezie administracji zycia publicz-
nego, czy tez stan, gdzie parnistwo ogranicza rzad centralny do

i) Por. Otto Most: Die Selbstverwaltung der Wirtschaft in
den Industrie — und Handelskammem, 1927, str. 11.
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og6lnego kierownictwa administracyjnego, pozostawiajac za-
tatwienie ogélnych lub specjalnych zadan administracji pu-
blicznej niezawistym od rzadu hierarchicznie i samodzielnym,
na pierwiastku spotecznosciowym opartym, instytucjom samo-
rzgdowym.

W miare oddalania sie administracji rzagdowej od centrum
staje sie ona coraz stabszg, a ludno$¢ panstwa w miare jej
wzrostu staje sie coraz bardziej zrozniczkowang i z tego tez
powodu mniej stosowng do réwnomiernego rzadzenia nig, ja«
kiego wymaga centralizacja. Samorzad, ujety jako organizacja
spotecznosciowo - obywatelska, usuwa te trudnosci przez to, iz
tak na rubiezach panstwa, jako tez w centrum wystepuje z jed-
nakowg sitg i moze uwzgledni¢ zawsze witasciwosci lokalne. Na
zarzut, ze samorzad ostabia centralng wiadze, nalezy zaznaczy¢,
ze o takiem ostabieniu nie mozna mdwié, poniewaz i przy naj-
bardziej posunietej decentralizacji centralnemu rzgdowi zawsze
przyznang jest ustawowo kontrola nad dziatalnoscig zdecentra-
lizowanego samorzgdu i odpowiednie $rodki prawne w celu
zmuszenia organdéw samorzadowych do przestrzegania przepi-
séw prawnych. Tutaj mozna mowic¢ jedynie o ograniczeniu
obcej zyciu mechanicznej biurokracji zawodowej. Samorzad
dopuszcza do udziatu w administracji panstwowej osoby, ktore
nie oddajg sie zawodowo sprawom publicznym, lecz wykonujg
je obok innych zawodoéw, a przeto nie usuwajg sie z osrodka
zycia ludnoSci.

Przy systemie zawodowej biurokracji, ludno$¢ odzwyczaja-
jac sie od osobistej pracy na rzecz panstwa, zapatruje sie na
administracje panstwowa jak na rzecz dla siebie obcg i niejed-
nokrotnie staje sie wobec niej wrogo usposobiong, a skutek
tego jest taki, ze administracja panstwowa, pozbawiona opar-
cia o ludnos$¢, staje sie ciezszg i stabszg. W samorzgdzie nato-
miast ludnos¢ bierze udziat w administracji panstwowej, admi-
nistracja ta staje sie dla niej bardziej zrozumiatg i milsza,
interesy panstwowe stajg sie do pewnego stopnia interesami
obywateli.

Naprowadzone momenty, uzasadniajgce wartos¢ instytucyj
samorzadowych, bedg miarodajne tylko wtedy, gdy organizacja
samorzadu opiera¢ sie bedzie na realizacji wysunietych wyzej
postulatéw, a wiec, gdy posiadajace wiedze fachowag organy
samorzgdowe bedg pochodzity z wyboru, gdy ludnosé bedzie re-
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prezentowana nie tylko fikcyjnie, ale i realnie w organach sa-
morzadowych, czyli, gdy pierwiastek spoteczno-
§ciowy bedzie dominujacy w organizacji
samorzgdu. Gdy postulat ten przyjmie realne ksztatty,
wtedy samorzad bedzie nie tylko pozyteczny dla catosci admi-
nistracji panstwowej, ale stanie sie naprawde szkotg wychowa-
nia obywatelskiego, szkotg, w ktoérej — jak powiada Flei-
ner ') — zatatwianie publicznych zadan wptywa bardziej wy-
chowawczo na osobe niedoswiadczong, anizeli dtugotrwate poli-
tyczne spekulacje, szkotg, w ktorej praktyczna wspdtpraca wy-
kazuje prawdziwy stan rzeczy i ochrania przed nierealnemi,
metafizycznemi pogladami na Swiat.

0] ile natomiast tego czynnika spotecznosciowego w samo-
rzadzie nie bedzie, lub gdy ograniczymy do minimum samo-
dzielno$¢ organéw samorzgdowych, wtedy samorzad stanie sie
tylko fikcja bez wewnetrznej tresci. Fikcjg, a nie samorzadem
bedzie réwniez ten stan, w ktérym organizacja samorzadu opie-
ra¢ sie bedzie na systemie organizacyjnym, w ktérym czynnik
spotecznosciowy posiada¢ bedzie w dziedzinie administracji sa-
morzadowej tylko gtos doradczy. Wowczas zacieraé sie bedzie
réznica miedzy tego rodzaju ,samorzadem" a ,udziatem oby-
wateli" w administracji rzgdowej.

Il. Na tle tych uwag przypatrzmy sie w krotkim rzucie
uksztattowaniu sie pierwiastka spotecz-
nosciowego wW organizacji samorzgdowej

miast niemieckich.

Rozpoczniemy od wiekéw S$rednich, jakkolwiek $rednio-
wiecznemu panstwu stanowemu obcem byto pojecie wspotcze-
snego samorzadu. Zwrdci¢ sie do wiekéw Srednich nalezy tem
bardziej, iz autonomja Sredniowiecznych miast niemieckich by-
ta w wieku 19 wzorem i punktem wyjscia dla wielu teoretykow
naturalnego prawa gmin 2). Rozw0j S$redniowiecznych miast
niemieckich, wystepujacych na widownie dziejowag juz w wieku

1) Por. Fleiner: Politische Selbsterziehung, 1915, str. 7.
2) Por. Hatschek: Die Selbstverwaltung in politisaher und
juristischer Bedeutung, 1898, str. 75.
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X 11) jako samodzielne i autonomiczne korporacje, unaocznia
nam wartos¢ i site zyciowa, jaka wnosi idea spotecznosciowa
w administracje publiczna: z rozwojem tej idei
rosty w potege ekonomicznag i politycz-
ng miasta niemieckie, z zakostnieniem
jej tracity swag site zywotng.

Niemieckie miasta Sredniowieczne, rzadzac sie wiasnem
prawem i opierajgc sie na ustroju wybitnie spotecznosciowym,
whbijaty sie jakby klinem w patrymonjalny porzadek panstwa
feudalnego. Owiane duchem spotecznosciowo - obywatelskim,
dochodzg bardzo szybko do niebywatego rozkwitu kulturalnego
i ekonomicznego, a rozporzadzajac sitg ekonomiczng w dziedzi-
nie przemystu i handlu, zdobywajg zwolna takze uprawnienia
zwierzchnicze panow terytorjalnych, szczegélnie w dziedzinie
finansowej i sgdowej. Zasieg wtadztwa miejskiego nie byt jed-
nak we wszystkich miastach jednaki. Byt on naogét szerszy,
anizeli we Francji, a ciasniejszy, anizeli we Witoszech, gdzie re-
publiki miejskie rozszerzyty jako samodzielne panstwa swe
wiadztwo i na szerokie potacie kraju, lezace poza obrebem
miast.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w czasie swego najwiekszego rozkwi-
tu Sredniowieczne miasta niemieckie nie dazyty do zrzucenia
z siebie zwierzchnictwa cesarskiego, lecz do niepoddania sie
wiadzy panoéw terytorjalnych i do uzyskania obok tych ostat-
nich bezposredniosci panstwowej. Stanowily one tez silne
oparcie cesarzy niemieckich. Nieznaczna jednak tylko ich czes¢
uzyskata bezposrednios¢ panstwowag, reszta ulegta w koncu
zwycieskiej wiadzy udzielnych panéw terytorjalnych, ktérzy
na przetomie wiekdw S$rednich i nowozytnych wttoczyli je zu-
petnie w swoj organizm panstwowy. Witadcy ci stali sie tez po
zkamaniu miast i stanéw jedynymi przedstawicielami i wyko-
nawcami nowej idei panstwowej, wedle ktdrej panstwo istnieje
wprawdzie dla narodu, ale nie pochodzi od niego; wiadza jego
ma swe zZrédto w prawie boskiem; wobec wiadzy panstwowej
istniejg tylko poddani, a nie obywatele. Zasada ta musiata by¢

1) Miasta te wystepuja nagle na widownie dziejowg w wieku XI
jako rozwiniete juz twory, opierajagce sie na wilasnem prawie. Por.
Hugo Preuss: ,Gemeinde" (Handwdrterbuch der Kommunalwis-
senscthaften, Il Bd., 1922, str. 188).
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zabojczg dla rozwoju pierwiastka spotecznosciowego w mia-
stach.

Idea absolutnej witadzy panstwowej tak ogarneta wspot-
czesne umysty, iz usuneta w miastach na dalszy plan idee spo-
tecznosciowg, stanowigcg niegdy$ podwaling ustroju miast
w czasie ich najwiekszego rozkwitu. Idea ta stracita na znacze-
niu nawet w miastach, posiadajgcych bezposrednios¢ parnstwo-
wa, gdzie wprawdzie jako podmiot wtadzy zwierzchniczej uwa-
zang jest nadal korporacja miejska, powotana jednak do wy-
konywania tej wiadzy rada miejska nie wystepuje juz jako
emanacja korporacji obywateli miejskich, lecz jako organ, po-
siadajacy wtasne prawa i traktujgcy obywateli jako poddanych.
W miastach za$, nie posiadajgcych bezposredniosci panstwowej
i poddanych witadzy absolutnego monarchy, nastepuje wogdle
zakostnienie organizacji rad miejskich i cechéw, a w tacznosci
z tem upadek ducha spotecznosciowo - obywatelskiego, ozywia-
jacego niegdy$ Sredniowieczne miasta.

Nowozytna idea panstwowa nie mogta tolerowaé parnstw
w panstwie i uzurpowata wytacznie dla siebie suwerennosé wita-
dzy. Prawa wszelkich zwigazkéw lub korporacyj opiera¢ sie mo-
gty tylko na delegacji panistwowej i musiaty podlegaé¢ Kierow-
nictwu i nadzorowi panstwowemu. Tylko w dziedzinie prywat-
no - prawnej pozostawiono korporacjom miejskim pewng sa-
modzielnosé, przyznajac im osobowos$¢é prywatno - prawna,
poddajac jednak je w dziedzinie administracji majatkowej Sci-
stemu nadzorowi wiadz rzadowych.

Zgodnie z takiem zapatrywaniem miasta nie mogty by¢ ni-
czem innem, jak tylko zaktadami panstwowemi, wyposazonemi
w o0sobowos$¢é prawna, z ograniczonym do zarzadu majgtkiem
miejskim zakresem dziatania i z mianowanemi lub zatwierdza-
nemi przez organy rzgdowe magistratami. Doda¢ nalezy, ze
krélowie pruscy wystapili ze specjalng energja przeciw stano-
wym i miejskim uprawnieniom. Powszechne tez Prawo Krajo-
we z 1794 r., wprowadzajgce po raz pierwszy jednolite przepisy
dla wszystkich miast, utrzymato nadal absolutny system kura-
teli nad miastami.

W tym stanie rzeczy zjawia sie w Prusiech magz stanu
K. v. Stein iprzeprowadza w r. 1808 epokowg reforme sa-
morzadu, reforme, opartg na $miatej realizacji idei spoteczno-
Sciowo - obywatelskiej.
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Z wystgpieniem S teina wysunely sie Prusy na czoto
komunalno - prawnego i komunalno - politycznego rozwoju
Niemiec, idea tez steinowska poszta daleko poza granice pan-
stwa pruskiego i data podstawe do reformy organizacji samo-
rzadu miejskiego w catych Niemczech.

1. Doniostos¢ czynu S teina uwydatni sie silniej,
gdy przyjrzymy sie panujgcym woéwczas stosunkom w sgsied-
nief Francji. W panstwie tem byty warunki dla rozwoju
samorzgdu w tym czasie niesprzyjajace. Po chwilowej, niewy-
konanej zresztg ustawie rewolucyjnej z 14 grudnia 1789 r.,
przyznajgcej gminom francuskim przesadzong, na naturalnem
prawie skonstruowang, wolno$¢ w postaci t. zw. czwartej wia-
dzy, réwnorzednej z wtadzg panstwowg, nastgpita silna reakcja.

Idee bowiem zawarte w wspomnianej ustawie byly sprze-
czne z rozwojem rewolucji francuskiej, ktora staneta na sta-
nowisku wszechwtadzy panstwa w stosunku do wszystkich or-
ganizacyj spotecznych.

Deklaracja praw ludzkich i obywatelskich z r. 1789 gtosita
suwerennos¢ narodu i pochodzenie wszelkiej wiadzy tak fizycz-
nych, jak prawnych os6b od suwerennego narodu. ,Le principe
de toute souverainete reside essentiellement dans la nation.
Nul corps, nul individu ne peut exercer d‘autorite qui n‘en
emane expressement”.

Przyjeta przez ,deklaracje praw ludzkich i obywatelskich"
zasada, posiadajgca swe teoretyczne oparcie w ideach Eous-
seaua i Turgot'a stata sieciosem dla rozwoju samo-
dzielnosci zwigzkow kolektywnych we Francji.

I w istocie rewolucyjne ustawodawstwo gminne poszio
w kierunku ograniczenia samodzielnosci gmin. Rozpoczetym
reformom nadat Napoleon wykonczong forme. Zorga-
nizowat on panstwo na zasadach bezwzglednej centralizacji
i konstytucja konsularna z 1799, a przedewszystkiem ustawag
z 28 pluviose roku VIII (17 lutego 1800) wprowadzit ustrgj
gminny, ktéry utrzymat sie w swych zasadach do naszych cza-
sOw. Postawit on gminy w stosunek zupetnej zawistosci od rzg-
dowej wiadzy centralnej, wprowadzajgc zasade nominacji cate-
go organizmu gminnego. Przez to gminy staty sie wiasciwie
zwyktemi rzadowemi okregami administracyjnemi.

Francuski system municypalny wprowadzony zostat tez
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w okupowanych przez Napoleona krajach niemieckich
i w wasalnych panstwach francuskich (Berg, Frankfui-t, West-
falja). Edykt gminny bawarski z 24.10.1808 przyjat réwniez za
podstawe francuski system, a nawet nastepne ustawy gminne
bawarskie z 29.5.1818 i z 1.7.1834 nie sg wolne od wptywu fran-
cuskiego. W r. 1811 zaprowadzono francuski ustréj w Ham-
burgu, w Bremie, Lubece, w Ksiestwie Anhalt - Koéthen, w r.
1816 w Ksiestwie Nassau, a w r. 1821 w Krdlestwie Hessen.

Wptyw francuskiej idei municypalnej byt — jak wi-
dzimy — bardzo silny w o6wczesnych Niemczech, a jednak
Stein nie wzorowat sie na francuskim systemie organiza-
cyjnym, jakkolwiek nie mozna zaprzeczy¢ pewnego wptywu
na Steina nowej idei reprezentacyjnej urzeczywistnionej
w konstytuancie francuskiej; nie ulegt tez wptywom panujgcej
wowczas we Francji nauki o prawie natury, znajacej tylko
suwerennos$¢ jednostki i suwerenno$é najwyzszego i jedynego
organizmu spotecznego w formie panstwa, a zwalczajacej
wszelkie posrednie zwigzki pomiedzy panstwem a jednostka.

Wielkie natomiast znaczenie posiadata dla umystowosci
Steina opierajgca sie na prawie natury i na idei spotecz-
nosciowej niemiecka nauka socjologiczna, dotyczaca hierar-
chicznej budowy opartych na specjalnej umowie spotecznej
zwigzkoéw socjalnych; takim nizszym zwiazkiem socjalnym
miata by¢ gmina, a wyzszym, nadrzednym zwiagzkiem — panstwo.
Idea ta zapozyczona jeszcze od Althusiusa i uzewnetrz-
niona w pismach licznych teoretykéw 18 wieku, znalazta swe
odbicie réwniez w Powszechnem Prawie Krajowem z 1794 r.
Nie opierata sie wprawdzie na realnych faktach, podniosta
jednak spotecznosciowe znaczenie zwigzkéw korporacyjnych
i data w dalszym ciggu podstawe dla organicznej nauki socjo-
logicznej i asumpt do nowego os$wietlenia Sredniowiecznych
korporacyj niemieckich. ldea asocjacyj spotecznych wywarta
swo6j wpltyw nawet na przeciwnika prawa natury Justusa
Mé6ésera (1720 — 94), ktéry wypowiedziatl sie dobitnie za
samodzielnoscig organizacyj socjalnych, jako fundamentéw
organizacyjnych panstwal).

Wptywowi Mosera wulegt tez Stein i siegnagt
w swych reformach do niemieckiej prze-

1) Por. Gierke: Die Steinsche Stadteordnung, 1909, str. 21 i n.
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sztosSci. Z tej ostatniej zaczerpnat nie tylko mys$l spo-
tecznosSciowej organizacji samorzgdowej,
ale takie podstawe dla nowej organizaciji
miejskiej.

Wywarty tez —e jak juz zaznaczono wyzej — pewien
wptyw na jego ideologje samorzadowg ustawy konstytuanty
francuskiej, a nadto rozw6j stosunkéw angielskich oraz panu-
jaca w Niemczech teorja wolnosci gminy, wystepujgca prze-
ciw absolutnej witadzy panstwowej, krepujacej samodzielnosé
miast niemieckich.

Jakkolwiek Stein zwrdcit sie do przesztosci, nie przyjat
jednak niewolniczo wzoréw instytucyj minionych, lecz unowo-
czed$nit je w wysokim stopniu.

Ordynacja steinowska zrywa wiec przedewszystkiem z Sre-
dniowieczng zasadg stanowosci w ugrupowaniu mieszkancow
i za podstawe organizacji miejskiej bierze gmine obywatelskg
(Biirgergemeinde). Warunkiem dla uzyskania prawa obywatel-
stwa miejskiego nie jest juz — jak to byto przedtem — pro-
wadzenie przemystu lub posiadanie gruntu, obywatelstwo ozna-
cza raczej wspotudziat w ciezarach i obowigzkach miejskich
oraz w zyciu politycznem miasta. Przez organizacje
samorzgdu steinowskiego przebija petna
mys$l spotecznos$ciowa. Obydwa na zasadzie ko-
ordynacji i wzajemnej niezawistosci skonstruowane organy:
uchwatodawcza, z bezposrednich i tajnych wyboréw pochodzg-
ca rada miejska, oraz wybierany przez te rade kolegjal-
nie zorganizowany zarzadzajagcy magistrat — to ema-
raacje spotecznosciowe obywatelstwa miejskiego.

W petnem $Swiadomosci przeciwienstwie do stanowo - kor-
poracyjnej reprezentacji ubiegtych wiekoéw, ustawa wprowa-
dzita nowoczesny ustréj reprezentacyjny rad miejskich. ,Do-
tychczasowe wedle klas i cechow dzielgce sie interesy obywa-
teli" — zastgpione by¢ winny przez jednolitg mys$l obywatelska.
Wedle okregow tylko maja by¢ odtad przeprowadzane wybory
obywateli i).

i) Por. § 73 ustawy: ,Die Wahl der Stadtverordneten nach Ordnun-
gen, Ziinften und Korporationen in den Biirgerschaften wird dagegen hier-
durch vollig aufgehoben; es nehmen an den Wahlen alle stimmfahigen
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Ustawa steinowska stanowi punkt
zwrotny w kierunku unowoczednienia
pruskiego samorzgdu miejskiego. Nie sta-
nowi ona wprawdzie ostatecznej, doskonatej formy politycznej.
Steinowi chodzito raczej o strone wychowawcza. Myslg
przewodnig Steina byto zorganizowanie gminy miejskiej
w duchu samodzielnosci spotecznej. Czynnik spoteé z-
nosciowy odegrat w reformie Steina
pierwszorzednag role.

Miasto mialo zarzgdza¢ samodzielnie przez wybrane orga-
ny swemi sprawami, jako spotecznos¢, obdarzona wiasnem
zyciem i skladajgca sie z ogétu obywateli. Obywatel miat przez
spoteczne dziatanie w ramach samorzgdu gminnego nauczyé
sie czu¢ cztonkiem organizmu panstwowego i zaprawic¢ sie do
ewentualnej dziatalnosci p6zniejszej w przedstawicielstwie na-
rodowem 1). Stein chcial z poddanego panstwa policyjnego
uczyni¢ obywatela, biorgcego czynny udziat w zadaniach pan-
stwowych. Jest to wybitnie cel wychowawczy. Aby obywatel
mogt spetni¢ te nadzieje, nalezy obdarzy¢ go zaufaniem. ,Zu-
trauen veredelt den Menschen. Ewige Vormundschaft hemmt
sein Reifen“.

W genjalnem ujeciu przez Steina celu samorzadu wy-
stepuje jaskrawo roznica w ujeciu pierwiastka spotecznoscio-
wego miedzy myslg przewodnig systemu francuskiego, toleru-
jacego gmine z koniecznosci i traktujgcego ja jako organ
stworzony gtéwnie dla celéow administracji rzadowej, a mysla
przewodnig systemu pruskiego, dgzacego gtéwnie do politycz-

Burger Anteil, und es wirkt jeder ledig-lich ais Mitglied der Stadtgemein-
de otrne alle Beziehung auf Ziirufte, Stand, Korporation und Sekte".

§ 110: ,...Das Gesetz und ihre Wahl sitid ihre VolLmacht, ihre Uber-
zeugung und ihre Ansicht vom allgemeinen Besten der Stadt ihre In-
struktion, ihr Gewissen aber die Behorde, der sie deshalb Rechenschaft
zu geben haben. Sie sdnd im vollsten Siane Vertreter detr ganeen Biir-
gerschaft, mithin so wenig Vertreter des einzielnen Bezirks, der sie
gewahlt hat, noch einer Korporation, Zunft usw., zu der sie zufallig
gethoren".

1) Por. O. Gierke: 1 c., str. 11; — Radbruch: Wstep do
prawoznawstiwa 1924, str. 183 i in.; — Hensel: Kommunalrecht und
Kommunalpolitik in Deutschland, 1928, str. 17.

n
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nych celéw, a mianowicie do pozyskania obywateli dla wspot-
pracy w administracji panstwowej i).

Wielkie znaczenie ustawy z 19.11.1808 polega miedzy in-
nemi na tem, ze data ona podstawe do reorganizacji ustroju
gmin miejskich w catych Niemczech. Nie nastgpito to wpraw-
dzie odrazu. Diugo pozostawat w odzyskanych i nowo naby-
tych prowincjach pruskich francuski system municypalny.
W catos$ci jednak i na ogdét przyjeto
w Niemczech system ordynacji miej-
skiej z r. 1808, przy zatrzymaniu w poszczegélnych pan-
stwach niemieckich pewnych odziedziczonych wtasciwosci ustro-
jowych. W wiekszosci tych panstw nastgpito po wojnie nowe
uregulowanie ustroju samorzgdu komunalnego?2).

Ordynacja steinowska oddawna juz w Prusiech nie obo-
wigzuje. Nastgpity rozliczne zmiany, spowodowane stosunkami
politycznemi i ekonomicznemi. Nie miaty one jednak zasadni-
czego znaczenia dla naszego zagadnienia. Podstawa bowiem
organizacji miast pruskich az do konca 1933 r. byt system
steinowski 3). zadne bowiem do tego czasu wydane ustawy nie

1) Por. Ernst v. Meder: Franzosische Einfl.usse auf die
Staats- und Rechtsentwieklung Preussens im XIX Jahrhundert, 11 1908,
str. 342.

2) Np. Bawarja (1927), Saksonja (1925), Baden (1921), Turyngja
(1926), Hessen (1919, 1922, 1925), Hamburg (1924), Mecklenburg - Schwe-
rin (1919), Oldenburg (1921, 1922), Braunschweig (1924), Brema (1922)
it d

3) Zrewidowana ordynacja miejska z 17 marca 1831, ktéra miata
usung¢ pewne niedomagania ordynacji steinowskiej, poddata miasta abso-
lutnemu prawie nadzorowi rzgdowemu.

Rok 1848 tgcznie ze zwyciestwem liberalizmu wywotal dazenia do
oparcia ustroju wszystkich gmin nietylko miejskich, ale i wiejskich na
posiadaniu ruchomego kapitatu. Przedtozony jednak w tymze roku przez
rzad pruski Zgromadzeniu narodowemu projekt ustawy gminnej, majacy
jednolicie uregulowa¢ stosunki gminne, nie zostat wziety pod obrady. Za-
wieszony zostat wkrétce programowo wazny art. 105 Konstytucji z 31
stycznia 1850, przewidujacy jednolita ordynacje dla miast i wsi, jednolity
ustréj gmin i wyzszych zwigzkéw komunalnych, rozszerzenie zakresu dzia-
tania jednostek samorzadowych, oraz ustawowe unormowanie nadzoru
panstwowego. Ten sam los spotkal wydang na podstawie tego artykutu
dla catego pansitwa ustawe gminng z 11 marca 1850, obejmujgca zaréwno
miasta jak i wsie. Ustawa ta nie weszta nawet w zycie w potowie miast
szeSciu Wschodnich prowincyj, gdy juz w dniu 19 czerwca 1852 roku

12
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zmienity ustroju miast pruskich i nie objety catosci zagadnie-
nia samorzgdowego. Najwazniejszg zmiang, jaka od wieku
dotkneta pruskie i wogole niemieckie prawo komunalne, byta
powojenna .reforma prawa wyborczego, przeprowadzona po
mys$li art. 17.ustep 2 konstytucji Weimarskiej: réwne prawo
wyborcze ustawy steinowskiej, ktdre zostato z biegiem czasu
zacie$nione przez wprowadzenie trzyklasowego systemu wy-
borczego, odzyskato na nowo swag moc.

Zaznaczy¢ nalezy, ze dostosowanie wyborow gminnych do
radykalnego prawa wyborczego, przewidzianego dla ciat usta-
wodawczych, pociggneto za sobg wielce niepozadane skutki
w zyciu samorzgdu niemieckiego. Wybory nietylko radnych
miejskich, ale takze i honorowych cztonkéw magistratu, prze-
prowadzono nie wedle fachowych wiadomosci kandydatéw, lecz
wedle partyjno - politycznego punktu widzenia!). Niekorzystne
za$ dla samorzadu niemieckiego polityczne i gospodarcze sto-
sunki od r. 1918 sprowadzity Kkryzys w samorzadzie, budzac
potrzebe nowych reform, ktéreby dostosowaty instytucje samo-
rzgdowe do powojennych warunkow politycznych.

Po szeregu préb i projektéw reformy, nastgpita z koricem
roku 1933 w Prusiech, a z poczgtkiem 1935 w catych Niem-
czech (fgcznie z Prusami) radykalna reforma samorzgdu gmin-
nego, o wrecz odmiennem anizeli dotad podtozu ideowem.

V. Dekretem z 15 grudnia 1933 roku wydat rzad pruski
sustawe o ustroju gmin" (Gemeindeverfassungs-
gesetz), dekretem za$ z 30 stycznia 1935 roku wydat rzad
Rzeszy Niemieckiej ,niemiecka ordynacje gmin-

zostata pod wpltywem reakcji zawieszona. Znaczenia dla miast nie miata
ona, poniewaz opierata si¢ na ordynacjach a 1808 i 1831, rewolucyjng
byta natomiast dla gmin wiejskich.

Wobec takiego obrotu rzeczy musiato nastgpi¢ ponowne uregulo-
wanie stosunkéw gminnych w catem panstwie. Cata druga potowa wieku
19-go poswiecona byta temu zagadnieniu. W r. 1853 otrzymuje szes¢
wschodnich prowincyj nowa. ordynacje miejska, w r. 1856 Westfalja
i prowincja nadrenska; w przytgczonych do Prus nowych prowincjach
nastgpito nowe uregulowanie stosunkéw komunalnych przy uwzglednie-
niu panujacych tam wiasciwosci.

1) Por. Stie r-Somlo: Die neueste Entwicklung des Gemein-
deverfassungsrechts (Vero6ffentlichungen der Yereinigung der deutschen
Staatsrechtslehrer, Heft 2, 1925, str. 138).

13
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n g“ (Deutsche Gemeindeordnung) dla catej Rzeszy, z mocg
obowigzujacg od 1 kwietnia 1935.

Pierwsza ustawa przygotowata tylko podstawe dla drugiej,
dlatego tez mimo pewnych réznic w postanowieniach i réznic
objetosciowych podtoze i zatozenia ideowe obu ustaw sg iden-
tyczne.

Ustawg z 15 grudnia 1933 wobec jej prowizorycznosci
zajmowacé sie w tem miejscu nie bedziemy i to tem wiecej, iz
znalazta juz swe nalezyte oswietlenie na tamach ,Samorzadu
Terytorjalnego“ 1).

Ordynacja gminna z 30 stycznia 1935 r. obejmuje wszyst-
kie gminy Rzeszy Niemieckiej z wyjatkiem Berlina, ktérego
ustroj unormowata osobna ustawa z 29 czerwca 1934, opiera-
jac sie na zasadach ustawy z 15 grudnia 1933.

Obraz budowy catego ustroju gmin niemieckich daje w Kil-
ku zdaniach § 6 ordynacji:

~Leiter der Gemeinde ist der Burger-
meister. Er wird von den Beigeordneten
vertreten

Biirgermeister und Beigeordnete wer-
den durch das Vertrauen von Partei
und Staat in ihr Amt berufen. Zur Zi-
cherung des Einklangs der Gemeinde-
verwallung mit der Partei wirkt der
Beauf tragte der NSDAP bei bestimmten
Angelegenheiten mit. Die stete Verbun-
denheit der Verwaltung mit der Burger-
schaft gewahrleisten die Gemeinderate;
sie stehen ais verdiente wund erfahrene
Manner dem Biirgemeister mit ihrem
Rat zur Seit e".

Nastepne postanowienia ordynacji rozwinety szczegdtowo
podane zasady.

Linjg przewodnig administracji gminnej jest j ed n o-
oaobowos$é: petng i wytgczng odpowie'-1
dzialnos§¢ za administracje gminnag po-
nosi burmistrz (8 32). Przy realizacji takiej kon-

1) Por. Dr. M. Jaroszynski: Przemiany samoraadu pruskie-
go (,Samorzad Terytorjalny“, zeszyt. 2 i 3 r. 1934).

14
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cepcji ustrojowej nie moze by¢ naturalnie mowy o jakiems de-
cydujacem kolegjum w rodzaju steinowskiego magistratu lub
rady miejskiej. Ordynacja wprowadza tylko instytucje
tawnikéw jako pomocnikéw, wzglednie zastepcow bur-
mistrza (8 34 i n.), ktdérzy wspoétdziata¢é majg w sposéb do-
radczy w poszczegblnych galeziach administracji gminnej,
w szczegOlnosci przy administracji zaktadoéw gminnych, oraz
wprowadza ponadto instytucje radcdéw (Ratsherrn),
nie posiadajacych prawa decydowania w drodze stanowienia
obowigzujacych uchwat (§ 48 i n.). Jest to organ wybitnie do-
radczy. Nawet w sprawach, w ktdrych burmistrz obowigzany
jest zasiegna¢ opinji radcéw (8 55), nie jest tg opinjg wigzany.

Powotanie organdéw gminnych (burmistrza,
tawnikow, radcow) nastepuje nie w drodze wyboru przez miej-
scowg ludnos¢, lecz w drodze nominacji, przyczem
organom partji narodowo - socjalistycznej ordynacja zabezpie-
cza nie tylko wybitny wpltyw na nominacje burmistrza i tawni-
koéw, ale przyznaje im nawet prawo powotywania radcéw (88
41, 45, 51, 54).

Ordynacja gminna wychodzi przytem — jak to wida¢ z do-
danych do niej motywéw rzadowych — z fikcji, ze szturmowki
narodowo - socjalistyczne reprezentujg w charakterze piastu-
néw idei panstwowej cala ludnosé i ponoszg w oczach ludnosci
daleko idgcg wspotodpowiedzialnosé za wszystkie zdarzenia pu-
bliczne.

Czynnik spotecznosciowy, ktéry ma by¢ reprezentowany
w instytucji radcéw, nie pochodzi, jak widzimy, z woli ludnoSci.
Jest on nadto pozbawiony prawa samodzielnej decyzji.

Tutaj znowu spotykamy sie z fikcjg, iz czynnik niesamo-
dzielny i mianowany przez organy partyjne moze by¢ istotnym
wyrazicielem mysli wszystkich warstw miejscowej ludnosci.
Postawienie zasady, ze radcy gminni obowiazani sg wyjawiac
swe odmienne zapatrywania, jest bez zadnego znaczenia praw-
nego. Samoodpowiedzialno$¢ czynnika spotecznosciowego tylko
wtedy da sie osiggnat, gdy ten czynnik bedzie mogt samodziel-
nie decydowac.

W motywach rzagdowych do ordynacji gminnej czytamy,
ze element spotecznosciowy w administracji gminnej doznaje
przez to wzmocnienia, iz ordynacja kladzie specjalng wage na
honorowe obsadzenie stanowisk kierownika gminy i jego za-
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stepcow (o ile to jest dopuszczalne ze wzgledu na rozmiar i ro-
dzaj spraw administracyjnych). Jest to oczywisty frazes.
Optacanie lub nieoptacanie stanowisk urzedowych nie moze sie
w niczem przyczyni¢ do podniesienia mysli spotecznosciowej.

V. Rzucony wyzej szkic ustrojowy gmin niemieckich
suwa powazne refleksje: nie zastanawiamy sie juz nad reali-
zacjg idei spotecznosciowej w organizacji miast niemieckich,
lecz wdgdle nad tem, czy ordynacja nie narusza istotnych za-
sad samorzadu jako takiego, przedewszystkiem pod wzgledem
prawnego jego ujecia. Nie bedziemy w tem miejscu zastana-
wiaé sie ani nad istotg administracji samorzgdowej, ujetej jako
czesci catej administracji panstwowej, ani nad niepodlegtosciag
hierarchiczng organéw hitlerowskiego samorzadu. Zagadnienia
te sg jasne i nie nastreczajg w ordynacji zadnych watpliwosci.

Wazniejszym dla nas jest problem samodzielnosci organdéw
samorzadowych. Samodzielno$¢ — jak wiemy — to legalna
dziatalno$¢ organdw samorzadowych, nieskrepowana wskazow-
kami i poleceniami jakichkolwiek organdéw panstwowych. t3-
czy sie ona w pierwszej mierze z unormowaniem nadzoru pan-
stwowego.

Zapowiedz nadzoru panstwowego i jego kierunek podaje
§ 8 ordynacji:

~.Panstwo wykonuje nadzdér nad gmi-
nami.

Nadzoér ochrania gminy w ich pra-
wach i zabezpiecza wykonanie ich obo-
wigzko w".

Istote i tres¢ nadzoru panstwowego, obejmujgcego tak le-
galnoé¢, jak i celowo$é administracji gminnej, podaje § 106
w zdaniu pierwszem:

~Panstwo nadzoruje gmine w celu za-
bezpieczenia 'zgodnos$ci jej administracji
z ustawami i celami kierownictwa pan-
stwowego"1l).

Szczegbétowe rozwiniecie tych postanowien znajdujemy

1) W drugiem zdaniu znajduje sie nieposiadajagcy znaczenia
wniczego frazes: ,Die Aufsicht soli so gehandhabt werden, dass die Ent-
sehlusskraft und Verantwortungsfreudigkeit der Gemeindeverwaltung
geférdert und nicht beeintraehtigt wird“.

16
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w nastepnych paragrafach. Nalezy zaznaczy¢, ze ordynacja
ogranicza nadzor panstwowy tylko do kontroli nastepnej,
nigdzie tez nie znajdujemy przepiséw, upowazniajgcych wia-
dze nadzorcza do udzielania wskazowek lub polecen organom
gminnym.

Pod wzgledem wiec formalno - prawnym pozostawia ordy-
nacja gminom samodzielno$¢. Samodzielno$¢ ta jednak moze
by¢ iluzoryczng, gdyz kontrola nastepna nie zabezpiecza wecale
organow gminy przed naruszeniem ich samodzielnosci przez
organy nadzorcze. Te ostatnie, nie ograniczone do kontroli, je-
dynie legalnosci, mogg zawsze wkroczy¢ w dziatalnos¢ gminy,
jesli dziatalno$¢ ta nie pozostaje w ich rozumieniu w zgodzie
z celami kierownictwa panstwowego. Co
to oznacza — tatwo zrozumie¢. Niema tu zadnej zapory dla
kontroli nastepnej. Wszystko zalezeé¢ bedzie od konkretnego
ustosunkowania sie organu nadzorczego do poczynah organow
gminnych. Nieograniczona w swym zasiegu kontrola nastepna
moze zawsze zmusi¢ organy gminne do faktycznego stosowa-
nia sie do intencji i woli organéw nadzorczych. A wowczas
bez wielkiego znaczenia bedzie tez brak wyraznej ustawowej
formuty, upowazniajgcej wiadze nadzorczg do udzielania orga-
nom gminnym wskazéwek lub nakazéw.

Ale nie tylko pod wzgledem nadzoru panstwowego samo-
dzielnos¢ organdéw gminnych stoi pod znakiem zapytania. De-
legat partji narodowo - socjalistycznej nie tylko — jak zazna-
czyliSmy — wspotdziata przy powotywaniu burmistrza, tawni-
kéw i sam powotuje radnych, wzglednie wspétdziata przy co-
fnigeciu powotania burmistrza i tawnikéw i ustgpieniu radcow;
jego zgoda wymagana jest takze przy wydaniu statutu gminy
oraz nadawaniu obywatelstwa honorowego i odznaczeh (§ 33).

PrzejdZzmy do strony politycznej. ZaznaczyliSmy przedtem,
ze samorzad, tak jak dzisiaj go pojmujemy, nie bedzie miat
istotnej wewnetrznej wartosci, gdy nie bedzie w nim zrealizo-
wana idea spotecznoscicwo - obywatelska, oparta na wyborze
organdéw samorzgdowych przez miejscowg ludnos¢ i na przy-
znaniu tym organom decydujgcej roli w zyciu danej jednostki
samorzadowej.

Ani jedno ani drugie nie jest przewidziane w ordynacji
gminnej. Panuje tam niepodzielnie system nominacyjn;/,
a udziat obywateli ogranicza sie do czynnosci opinjodawcze j.
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Reasumujgc, mozemy stwierdzié, ze:

1) administracja samorzgdowa w mia-
stach i wogole gminach niemieckich, spo-
czywa w rekacji urzednika mianowanego
przy wspo6tudziale czynnika partyjnego;
posiada on pewng samodzielnos¢, ktdra
jednak wobec elastycznos$ci postanowien
ustawy moze by¢ zawsze prawnie naru-
szona przez wtadze nadzorczg, — ,nie mob-
wigc juz o zawistos$ci politycznej tego
urzednika od administracji rzgdowej, zle-
wajacej sie zresz,tg z rzagdzagcag partja
narodowo-socjalistyczng,

2) ztamang zostata zapoczagtkowana
przez Steina zasada rdéwnowagi witadz
W samorzgdzie miejskim, a instytucja
powotanych do boku burmistrza, pozba-
wionych wszelkiej moznosci decydowania
w sprawach gminy tawnikéw i radcow —
jest <czystg fikcjg, maskujgcag tylko -ele-
ment spoteczn osSciowy w administraciji
samorzgdowej.

Przy takim ukiadzie (stosunkéw nie mozna méwié o istot-
nym samorzadzie tak pod wzgledem prawnej konstrukcji, jak
pod wzgledem politycznego ujecia roli i zadan samorzadu. Jesli
Gierke modgt twierdzi¢, ze pierwsza ordynacja miejska
z 1808 r. przywrdcita, opierajac sie na nowoczesnych zasadach
utracony w krajach niemieckich samorzad miejski"l), — to
nie bez stusznosci nasuwa sie nam mimowoli twierdzenie, ze
ordynacja gminna z 30 stycznia 1935 r. zniszczyta wogoéle nie-
miecki samorzad gminny, ktére to zniszczenie zapoczgatkowata
juz pruska ,ustawa o ustroju gmin“ z 15 grudnia 1933 r.

Stoimy obecnie przed rozwigzaniem pytania: co sie stato,
co byto powodem tak wielkiej reformy ustrojowej, tak djame-
tralnie sprzecznej z dotychczasowym, wiekowym wyprébowa-
nym stanem rzeczy?

Uzasadnienie izgdowe do ,niemieckiej ordynacji gminnej"
podaje motywy, ktéremi kierowal sie Rzad Rzeszy przy prze-

i) Por. Gierke: 1c.,str. 4
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prowadzaniu tak gruntownej reformy ustrojowej gmin nie-
mieckich.

Ciezki kryzys,, w jaki popadty gminy niemieckie w zwigzku
z rozpadnieciem sie liberalno - demokratycznego panstwa,
zmusit rzad narodowo - socjalistyczny do zajecia sie uregulo-
waniem zycia gminnego.

Reformy musialy — zdaniem jego — p06js¢ w kierunku:

1) przebudowy formy administracyjnej gmin przy szcze-
gbélnem uwzglednieniu stanowiska partji w panstwie narodowo-
socjalistycznem,

2) silniejszego wigczenia gminy w organizm panstwowy,

3) statego uregulowania finanséw gminnych,

4) nowego ugrupowania gmin w zdolne do pracy S$cislejsze
zwiazki, — oraz

0) zabezpieczenia jednosci administracji lokalnej.

Zajmiemy sie zagadnieniami, podanemi pod 1) i 2), jako
ztaczonemi wybitnie z naszym problemem i nas dlatego inte-
resujgcemi.

0] ile chodzi o forme administracji gminnej, — to stusznie
podnosi (uzasadnienie, ze samorzagd nie jest zwiag-
zany ze statemi formami i pojeciami.
Otrzymuje on swe oblicze z mys$li za-

sadniczych, nag k(térych opiera sie pan-
stwo. '

Gdy przesztos¢, wychodzac z liberalno - demokratycznej
mysli, widziata istote samorzadu w powotywaniu przez sie
kolegjalnych organéw w drodze wyboréw, dokonywanych przez
obywatelstwo gminne, wzglednie przez zamieszkalg ludnosé
i w przyznawaniu tym organom prawa decyzji w sprawach
gminy, to nowe panstwo opiera sie na zasa-
dzie .nieograniczonej odpowiedzialnosSci
wodza. Panstwo to bezwzglednie odrzuca parlamentarno-
demokratyczne urzgdzenia, zacierajgce odpowiedzialnos¢ jed-
nostki. Zasadg narodowo-socjalistycznego parnstwa jest ,Auto-
ritat noch unten und uneingeschrankte Verantwortung nach
oben“.

Prawnem nastepstwem zasady przewodnictwa jest zlgcze-
nie w jednych rekach uchwatodawstwa i wykonawstwa oraz

ograniczenie elementu spotecznosciowego tylko do udzielania
rad kierownikom gminy.
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Zasada nieograniczonej odpowiedzialnosci kierownika gmi-
ny doznaje koniecznego wyréwnania:

1) w sposobie powotania kierownika,

2) w kontroli kierownika przez panstwo,

3) w unormowaniu stosunku jego do partji, i

4) do obywatelstwa.

(0] ile chodzi o zagadnienie wtgczenia gminy
W organizm panstwowy, zauwaza zupetnie stusz-
nie uzasadnienie rzadowe, iz gminy stanowia komorki parnstwa,
a jako takie musza pozostawa¢ w zgodnosci z dobrem panstwa
i catej ludnosci.

Ustawodawstwo przesztosci oddalato sie coraz bardziej od
tej zasady samorzadowej Steina i doszto do tego, ze pan-
stwo, ograniczajgc sie tylko do kontroli legalnosci dziatania
gmin, musiato czesto wdawaé sie w ditugotrwate procesy przed
sgdami administracyjnemi z gminami, ktore przeciez stanowig
tylko czes$¢ skltadowg panstwa, 6wczesne zapatrywanie, ze naj-
wyzszym obowigzkiem gminy jest zachowanie jej indywidual-
nosci, stato w razacej sprzecznosci z celami administracji pan-
stwowej i nie mogto osta¢ sie w nowem panstwie, w ktorem
interesy og6lne muszg mie¢ pierwszenstwo przed indywidual-
nemi. Wynika z tego, ze gminy muszg by¢ tak Scisle zia-
czone z panstwem, aby wykluczona byta jakakolwiek walka
z panstwem.

Panstwo nie zamierza osiggngé¢ tego przez ograniczenie
uprawnionych intereséw zyciowych gmin lub w drodze zamia-
ny samorzadu gminnego przez rzadowg biurokracje. Dlatego
tez ordynacja gminna ustala jako obowigzek wtadzy nadzorczej,
dazenie nie do ograniczenia, lecz do popierania twdérczej de-
cyzji i odpowiedzialnosci gmin. Wobec jednak interesu publicz-
nego musi gmina w konkretnym wypadku ustgpic.

Wynika z tego, ze:

a) dziatalno$¢ gminy musi by¢é w zgodnosci nie tylko
z ustawami, ale takze z celami kierownictwa panstwowego;
w ostatnim wypadku rozchodzi sie nie o sprawy drobiazgowe,
lecz o sprawy rzeczowe lub wazne pod wzgledem politycznym.
W zadnym wypadku nie moze byé dopuszczalnem, aby panh-
stwo przy wkroczeniu w publiczno-prawne sprawy gmin szu-
kato prawa przed sgdami administracyjnemi; decydowac¢ tu
moga jedynie wiladze nadzorcze;
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b) panstwo nie moze pozbawi¢ sie decydujgacego wpitywu
na obsadzenie stanowisk kierowniczych w gminach;

c) wobec nieroztgczalnego zwigzku finanséw Rzeszy z fi-
nansami gmin, pahnstwo musi tak uregulowac¢ gospodarke gmin,
aby ani catos¢ panstwa ani gminy nie byty narazone na szko-
dliwe skutki.

Tak przedstawiajg sie w ogdlnym zarysie motywy Rzadu
Rzeszy, dotyczgce poruszonych przez nas zagadnien.

Gdybysmy jednak chcieli cata reforme ustroju gmin nie-
mieckich uwaza¢ za wytwor jedynie ideologji narodowo-socja-
listycznej, bylibySmy, zdaniem naszem, w biledzie.

Co przedstawia w istocie rzeczy cata reforma? Nic innego,
jak tylko silne ograniczenie samorzagdu,
opierajgcego sie na samodzielnosci czyn-
nika spotecznosciowego. Nie jest to jednak ja-
ka$ wytgczng specjalnoscia ideologji narodowo - socjalistycznej.
Gdy blizej zastanowimy sie nad catem zagadnieniem, zobaczy-
my, ze hitleryzm byt tylko gwattownym
i Smiatym wykonawcg nurtujgcych od-
dawna juz nie tylko w Niemczech, ale
i w innych panstwach tendencyj ku ogra-
niczeniu samorzgdu. Skonstatowanie tego faktu
nie sto: zupeinie na przeszkodzie, aby przy przeprowadzeniu
samej reformy ustroju gminnego nie mogty by¢ uwzglednione
pewne specyficzne narodowo - socjalistyczne momenty ideolo-
giczne, jak np. zasada przewodnictwa narodowi i t. p. Ten-
dencje, zmierzajgce do ograniczenia samorzadu, odpowiadaty
tylko ruchowi narodowo - socjalistycznemu, podobnie, jak odpo-
wiadajg one kazdej formie absolutnych rzgdéw. Tego rodzaju
tendencje istnialty juz przed wojna we Francji, Szwajcarji
i wielu republikach amerykanskich i), nabraty za$ specjalnie
na sile i intensywnosci po wojnie. W faszystowskiej Italji na-
stgpito w tgcznosci z wprowadzeniem systemu korporacyjnego
silne ograniczenie samorzadu komunalnego2), wzglednie —

3) Por. Autor: 1 str. 32 i n.

2) Por.. Karl Lohmann: Staat, Partei und Kommunal-
verwaltung' in Ruseland und Ittalien (,Jahrbuch fur Kommunalwissen-
schaft”, 1934, Il, stir. 23).
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jak zaznacza Koellreutter 1l) — usuniety zostat for-
malnie istniejacy samorzad; nie znalazt on wogéle miejsca dla
siebie w Zwigzku sowieckim2), a i w samych Niemczech ob-
serwujemy po wojnie dla samorzadu nieprzychylny Kkierunek
unitarystyczny i centralistyczny, uzewnetrzniony w konstytucji
Weimarskiej. W innych panstwach, ktérych rzady nie zdecydo-
waty sie na sSmiate uderzenie w kierunku ustawowego ograni-
czenia samorzadu, spotykamy sie ze statem, planowem, faktycz-
\iem ograniczaniem i tamaniem zasad samorzadu przez organy
administracji rzadowej. Tylko w konstytucyjnych panstwach
monarchicznych samorzgadowi pozostawiono mozno$¢ rozwoju.
Tak byto w b. monarchji austrjackiej, tak jest dotagd w Anglji
i Belgji oraz na Wegrzech. W tych natomiast parnstwach,,
w ktérych rzadza partje, uzewnetrzniajgce sie w absolutyzmie
parlamentarnym lub dyktaturze jednostek, niema miejsca dla
samorzadu, poniewaz partje rzadzgce, utozsamiajace siebie
z samem panstwem, nie sg w stanie w dzikosci swej i nietole-
rowaniu przeciwnych im zapatrywan, wznie$¢ sie ponad par-
tyjne wzgledy i zwalczajg kazdg samodzielng site w spoteczen-
stwie. A ze takg samodzielng silg spoteczng jest na pierwiastku
spotecznosciowym oparty samorzad, jest rzeczg niewatpliwag.
Stad pochodzg jawne lub skryte ograniczenia samorzgdu, stad
pochodzi niedopuszczanie elementu spotecznosciowego do samo-
dzielnego decydowania w sprawach samorzadu, stgd nominacja
oddanych sobie jednostek, stad nieograniczony nadzér rzgdowy
nad kazdym przejawem dziatalnosci organéw samorzadowych.

Inaczej nie mogto by¢ w Prusiech i obecnie w catych
Niemczech.

Nie mozna bra¢ za zte rzadzgcym w Niemczech czynnikom,
ze ograniczyty silnie samorzad gminy, jesli odpowiadato to ich
potrzebom i wymaganiom chwili. Trudno jednak zgodzi¢ sie
z tego rodzaju wywodami, jak np., ze narodowo - socjalistycz-
ne ujecie panstwa wigze sie z ,prakorzeniem niemieckiej my-

1) Por. Koellreutter: Das Verwaltungsrecht im natio-
nalsozialistischen Staat (,Deutsche Juristen - Zeitung“, 1934, Heft 10,
str. 631).

2) Por. N. P. Karadze-Iskrow: Nowiejszaja ewo-
lucja administratiwnago prawa, Irkutsk, 1927, str. 25; — W. W. En g e 1
f e1d: Nowyje tieczenja iw naukie administratiwnago prawa (lzwiestja
Juridiczeskago Fakultieta, Charbin, VII, 1929, str. 279 i n.).
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sli politycznej ktorym jest ,das Verlangen nach Selbstregie-
rung und Selbstverwaltung, nach Eigenleben und Eigenhan-
deln.. 1). Twierdzenie takie, o ile chodzi o tesknote narodo-
wo - socjalistyczng za samorzadem, — to oczywista ironja. Je-
8li sie znowu twierdzi, ze ,zasady komunalnego samorzadu
musza by¢ organizacyjnie uzgodnione z zasadami narodowego
socjalizmu" 2), to nalezatoby uswiadomié sobie, ze przy takiem
ujeciu sprawy nie moze byé miejsca dla samorzadu, a nie de-
klamowaé¢ o znaczeniu i wartosci instytucyj samorzgdowych 3).

Jest faktem bezsprzecznym, iz na samorzadzie niemieckim
zacigzyty w jego rozwoju dwie postacie: Stein i Hitler,
pierwsza, jak to wykazata stuletnia przeszto historja, w kierun-
ku wielce dodatnim, skutkéw reformy drugiej na razie jeszcze
trudno przewidzieé.

Wielka role odgrywat zawsze w Niemczech na wysokim po-
ziomie stojacy i fachowo wyksztatcony zawodowy stan urzed-
niczy, stanowiacy chlube przedwojennej administracji niemiec-
kiej i utrzymany dzisiaj z catg Swiadomos$cia przez rzad naro-
dowo - socjalistyczny. Administracja, prowadzona przez fa-
chowa biurokracje, rozumiejgcg swe obowigzki wobec ludnosci
f panstwa, musi by¢ zawsze dobrg pod wzgledem rzeczowym,
jakkolwiek nie spetni ona wysuwanego tgcznie z ideg samorzag-
dowg postulatu spotecznosciowego, idgcego w Kkierunku poli-
tycznego wychowania ludnosci. Stein dazyt do zespolenia
ludnosci z panstwem oraz do wychowania obywatelsko - pan-
stwowego ludnosci za posSrednictwem szeroko rozwinietego sa-
morzgdu o spotecznosSciowym podkiadzie ideologicz-
nym. Hitler dazy réwniez do $cistego zespolenia ludnosci
z panstwem, jednak nie za posrednictwem spotecznosciowego

1) Por. Kurt Jeserich: Kommunalwissenschaft. Versuch
einer Begriffshildung und Systematisierung (,Jahrbuch fur Kommunal-
wisscnschaft", 1934, I, str. 4).

2) Por. Karl Lohmann: 1 c str. 2

3) Podobnie deklamuje Leo Hilberath o woli narodowo-
socjalistycznego kierownictwa panstwowego, zmierzajgcej nie tylko do
utrzymania prze® wieki wyprébowanych urzadzen i form samorzg-
du, ale takze do ich wzmocnienia (por. ,Kommunalpolitische Halb-
jahresiibersicht® — Jahrbuch fiir Kommunalwissenschaft", 1934, 11, str.
253 i n.).
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samorzadul) . Samorzad w wspotczesnych Niemczech pozbawiony
juz jest tej roli, jakg przyznat mu Stein, Kktéry zresztg cel
swoj osiggnat: narod niemiecki przez wiekowe wychowanie
w ideologji steinowskiej dat juz dowody zespolenia swego
z panstwem i wychowania obywatelskiego. Tak byto w czasie
rewolucji w 1918, tak jest i dzisiaj. Samorzad nie-
miecki nie potrzebuje juz spetniac¢ roli
wychowawcy ludnos$ci: jego <celem bedzie
dobra administracja publicznych spraw
lokalnych, prowadzona pod katem widze-
nia catos$ci administracji panhnhstwowej.

Takie postawienie sprawy rzuca z natury rzeczy odmienne
Swiatlo na zadania i role samorzadu.

Jesli w tgcznosci z tem uprzytomnimy sobie wspomniane
przez nas tendencje, idgce w kierunku ograniczenia samodziel-
nosci samorzadu i przyjmujgce juz w poszczegélnych panstwach
zdecydowang forme prawna, wtedy, zdaje sie, bedziemy mieli
uzasadniong podstawe do twierdzenia, ze stoimy przed
uksztattowaniem sie nowej konstrukciji

i) Por. znamienne wywody Fabricius‘a w artykule ,Gedian-
ken iiber nationalsozialistische Verwaltungspolitik* (,Zeitsehrift der Aka-
demie fur Deutsches Recht", 1935, Heft 2, str. 48). Autor, wychodzgc ze
steinowskiej idei wychowawczej samorzadu, przechodzi do idei wychowaw-
czej narodowego socjalizmu i méwi juz o ,samorzadzie" w znaczeniu s a-
morzadzenia sie narodu pod naczelnem przewodnictwem Hitlera.
SWecenn einst Freiherr von Stein — czytamy tam — mit dier g'eml;dndlichen
Selbstvexwaltu:iTg den erricherischen Zweck verfolgte, das Burgertum an
dm offentlEchen Aufgaben zu interessiieren und so dlen, Gemeinsinn zu
fordem, co kann man sagen, d&ss dsr Nationalaoaialismus diesen Gedan-
ken in den gewaltigsten Ausmasssn aufgenommen, erweitert, emeuert
und verwirklicht hat. Denn durch die nationalsozialistische Revolution
hat letzten Endes das ganze deutache Volk, gefiihrt von seinem Erwecker,
dem Volksmann Adolf Hitler, seine Angelegenheiten in ,Selbstvenvaltung”
genommlan. Jeder einzidne Angehorige unseres Vol!kes isit heute Irgend-
wie und irgendwo an dieser Selfestverwaltung beteiligt und so an den
offemtliichen Angelegenheiten interessiert umd diauennd zur Pflege dlas Ge-
meinisiims angetialten. Der Satiz, diass das deutsche Volk heute — selbst-
verstandl:ii;h unter der unenitbehrdchen, sjachkundSgm Mittarbeit des
Eerufsbeamtemtums — seinen Staat selbst verwaltet, indem es geordnet,
gehorsam, in geballter Kraft seinem Fiihrer Adolf Hitler folgt, — dieser
Satz durfte ais der Hauptsatz aller nationalsozialistischen Verwaltungs-
politik zu bezeichnen sein“.
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prawnej i politycznej samorzagdu: zasadni-
cza dotagd cecha kazdego samorzadu, niezawistos¢
i samodzielnos$s¢ w granicach ustawy i og6lnego po-
rzadku prawnego, zostaje ztamana przez nowy ukiad sit spote-
cznych w panstwie, a idea polityczna pociggniecia
samego spoteczenstwa, wzglednie jego reprezentacji do de-
cydujacego wudziatu w administracji pan-
stwowej, schodzi sie z czystg fikcjg, jaka cechuje t. zw.
udziat obywateli w administracji rzagdowej.

Ewolucja ta jest tylko potwierdzeniem tej prawdy, iz nie
mozna podac¢ Scistych i nietykalnych poje¢ prawa i instytucyj
prawno - panstwowych, poniewaz zawiste sg one od dynamicz-
nego zycia cztowieka i uksztattowania sie jego zapatrywan na
otaczajgce go zjawiska Swiata zewnetrznego.
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DR. WACLAW BRZEZINSKI.

O POTRZEBIE | METODZIE STUDJOW NAD ISTOTA
PRAWNA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE.
i

Studja nad istotag prawng samorzadu terytorjalnego posia-
dajg w Polsce doniosto$¢ szczegblng.

Ziemie polskie, ktére wchodzg obecnie w skiad Parnstwa
Polskiego, przeszty proces budowy nowoczesnej administracji
w ramach panstwowosci obcych. To, co mogto stanowié wspdl-
ng podstawe dla tej budowy, resztki urzgdzen dawnej Rzeczy-
pospolitej, byto z calg sSwiadomoscig i systematycznie przez
zaborcéw usuwane, aby nic nie przypominato przesztosci hi-
storycznej tych ziem, i aby te ziemie jak najmniej réznity sie
od rdzennych terytorjow panstw zaborczych. W rezultacie
z chwilg powstania nowego Panstwa Polskiego mieliSmy do
czynienia z trzema dzielnicami (jezeli juz nie liczy¢ matego
skrawka goérskiego kraju, nalezgcego dawniej do Wegier), kto-
re posiadaly nietylko rézne w znaczeniu formalnem ustawo-,
dawstwa, ale i z gruntu odmienne systemy administracyjne,
wyroste na tle odmiennych, a nawet przeciwstawnych ustro-
jow politycznych.

Szczegolnie gieboko siegaty te réznice w ustréj samorzadu
terytorjalnego, tej czesSci administracji publicznej, ktéra naj-
blizej codziennego zycia obywatela stata, a jednocze$nie naj-
Scislej z ustrojem politycznym, z zasadnicza dla tego ustroju
kwestjg stosunku panstwa do obywatela i do gminy, byta zwig-
zana. Nastreczato to organizujagcemu sie Panstwu Polskiemu
znaczne trudnosci nietylko w biezgcym zarzadzie kraju, lecz
réwniez, i to gtéwnie, w dziedzinie prawodawstwa, gdyz kazda
zmiana ustawodawcza (a tych wobec zasadniczych zmian w sy-
tuacji politycznej ziem polskich byto z koniecznosci bardzo
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duzo), wymagata oddzielnych nowel dla poszczegdlnych dziel-
nic. W ten sposo6b na podtozu dawnego ustawodawstwa, po-
chodzgacego z panstw zaborczych, narastato nowe polskie usta-
wodawstwo dzielnicowe i w ten spos6b dzielnice zachowywaty
nadal swoje odrebne urzadzenia samorzgdowe.

Zupetnie wiec zrozumiatg, wprost odruchowg, byta ten-
dencja do najszybszej i catkowitej unifikacji naszego ustroju
terytorjalnego. Juz w 1919 r., a wiec jeszcze w ogniu walki
0 granice i byt powstajgcego panhstwa, spotykamy sie z pierw-
szym projektem jednolitej ustawy samorzgdowej dla catego
obszaru Rzeczypospolitej. Za nim nastepuja inne, i przez dtu-
gie lata sprawa jednolitych ustaw samorzgdowych nie schodzi
z porzadku dziennego prac naszych izb ustawodawczych. Jezeli
te projekty nie stalty sie ustawami, to nie mozna tego kiasc
wytacznie na karb wadliwosci naszego systemu ustawodaw-
czego. W tym samym przeciez czasie Sejm i Senat uchwality
caty szereg ustaw o pierwszorzednej doniostosci panstwowej,
ustaw, ktore niejednokrotnie rozpetywaly istne burze walk
politycznych. Trudno$¢ przeprowadzenia reformy, ktdérej po-
trzeba byta dla wszystkich oczywista, lezata w samym temacie.
Problem byt zbyt trudny, azeby mozna byto go rozwigzac juz
w pierwszych latach istnienia naszego Panhstwa. Niektére
dzielnice miaty duzo dosSwiadczenia w dziedzinie samorzadu,
ale miedzy temi dzielnicami zbyt wielkie zachodzity réznice
pod wzgledem warunkéw gospodarczych, spotecznych i kultu-
ralnych, azeby te doswiadczenia mogty by¢ miarodajne dla
innych dzielnic. Co wiecej — poszczegdlne dzielnice miaty
1 majg ciaggle jeszcze swoje tradycyjne przyzwyczajenia, zbyt
silnie w ich zycie publiczne wkorzenione, azeby chciaty tatwo
z nich zrezygnowac¢. Te trudnosci sprawiaty, ze projekty jed-
nolitych ustaw samorzgdowych upadaty, albo je wycofywali
sami wnioskodawcy.

Od r. 1926 zaznacza sie tendencja do czesciowej unifikacji
ustawodawstwa samorzgdowego, unifikacji, ktéraby wprowa-
dzita do podstaw ustrojowych samorzadu tylko te zmiany, kto-
re sg niezbedne dla wspolnego zarzadu catym krajem, albo tez
usuwaja jakie$ razgce anachronizmy. Ostatecznie w dn. 23
marca 1933 r. przechodzi ustawa o czeSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorjalnego. Ustawa ta jest olbrzymim krokiem
w kierunku unifikacji naszego ustawodawstwa samorzgdowe-
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go przez jednolite uregulowanie catego szeregu waznych dla
ustroju samorzadu kwestyj. Formalnie jednak ustawa z 1933 r.
jest tylko jedng z dalszych nowelizacyj ustaw dzielnicowych.
W dalszym ciggu obowigzujg dawne ustawy dzielnicowe wraz
z przepisami, majacemi decydujgce znaczenie dla istoty praw-
nej samorzadu. Ustawa z 1933 r. nie stworzyta wiec nowego,
jednolitego dla catego Panstwa ustroju samorzadu, ani nie
data nowej, peinej i jednolitej dla catego Panstwa koncepcji
prawnej tej instytucji.

Ten stan naszego ustawodawstwa o0 samorzadzie terytor-
jalnym nakiada na polska nauke prawa administracyjnego
szczegOlne zadania. Postulat, azeby nauka wyprzedzata usta-
wodawstwo i dawata ustawodawstwu gotowe formuty, uwa-
zam za nieosiggalny. W dzisiejszych czasach, gdy machina
ustawodawcza musi pracowa¢ w tempie przySpieszonem, gdy
przed ustawodawcg stajg coraz to nowe, nieznane przedtem
zagadnienia, domagajace sie rychtego uregulowania, zagad-
nienia, ktoére przedtem nie $nity sie teoretykom, nietylko u nas,
ale i wszedzie nauka prawa przychodzi praktyce w pomoc ze
znacznem opdznieniem. Charakterystycznych przykiadéw mo-
ze nam dostarczy¢ ustawodawstwo spoteczne, w ostatnich la-
tach powstate, ktére namnozyto instytucyj nauce przedtem
nieznanych i ktore teraz dopiero nauka stara sie zakwalifiko-
waé i zdefinjowa¢. Uwazam jednak za postulat nietylko zu-
petnie realny ale i konieczny, azeby nauka systematyzowalta
istniejagcy materjat ustawodawczy, niebudzacg watpliwosci
metodg dochodzita do potrzebnych uogélnien, do sformutowa-
nia zasad i definicyj i w ten sposéb stuzyla ustawodawcy za
niezawodnego przewodnika po dzisiejszej ,dzungli ustawo-
dawczej". Pracy tej sam ustawodawca nigdy nie dokona, bo
choéby miat po temu najwyzsze kwalifikacje, bedac przede-
wszystkiem politykiem, znajdujacym sie pod nieustanng pres-
ja chwili biezacej, pracy takiej dokona¢ nie moze.

Szczegolnie w tej sytuacji, w jakiej znajduje sie nasze
ustawodawstwo o samorzadzie terytorjalnym, a Kktére stara-
tem sie pokrétce scharakteryzowaé, wydatna wspo6ipraca nau-
ki z ustawodawca jest niezbedna. Powtarzam, ze obowigzuje
u nas dotychczas pare odrebnych systeméw prawa o samo-
rzadzie terytorjalnym. Zgrubsza liczac, mamy tych systemoéw
az 4: jeden obowigzuje na obszarze b. dzielnicy austrjackiej,
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drugi — b. dzielnicy pruskiej, dwa inne w b. dzielnicy rosyj-
skiej — jeden w wojewodztwach centralnych, drugi w woje-
waédztwach wschodnich. Moéwimy wszyscy po polsku, nadalis-
my jedne i te same polskie nazwy réznym pojeciom prawnym,
ale nie zmieniliSmy ich tresci, okreslonej przez odmienne
ustawodawstwo. Pojecia te av dalszym ciagu sa rézne, pomimo,
ze noszg jedng nazwe we wspdlnym nam wszystkim jezyku.
Przystuchujgc sie dyskusji na rozmaite tematy ustrojowe, to-
czonej na tamach prasy i na zjazdach samorzgdowych, czesto
widziatem, jak ludzie, méwigcy jednym jezykiem, nie mogli sie
wzajemnie zrozumieé¢. Np., dziatacz samorzgdowy, pochodza-
cy z terenu, gdzie obowiazuje dawne ustawodawstwo galicyj-
skie, wymawiajgc stowo ,gmina wiejska" zupetnie co innego
sobie wyobrazat, niz jego interlokutor, pochodzacy z ziem b.
zaboru rosyjskiego. Nie maégt porozumiec sie z tym ostatnim
réowniez dziatacz samorzgdowy z b. zaboru pruskiego, a obaj
znéw, mowigc o nadzorze panstwowym nad samorzadem, zu-
petnie co innego rozumieli, niz ich kolega z ziem b. zaboru
austrjackiego. Ustawa samorzadowa z 1933 r. rzucita jedno-
lite dla catej Polski podwaliny pod ustrdj gminy wiejskiej,
jednolicie uregulowata nadz6r nad samorzagdem. Jest wiec na-
dzieja, ze zaczniemy sie na te tematy rozumie¢. Ale w dalszym
ciggu nie bedziemy sie mogli porozumieé na temat szeregu in-
nych poje¢ prawnych, nie bedziemy sie przedewszystkiem ro-
zumieli na temat, co to jest ,samorzad".

.Samorzad" podobnie, jak i inne pojecia prawne jest
pewnego rodzaju uogllnieniem, obejmujgcem jedng nazwg
pewien zesp6t aktualnie obowigzujacych i przedmiotowo ze so-
ba powigzanych norm. Jak dtugo te normy bedg sie r6znié¢ mie-
dzy soba, tak ditugo bedziemy mieli do czynienia nie z jednem,
a z paroma pojeciami samorzadu. Zwilaszcza, jezeli sie przy-
pomni, ze pojecie samorzadu jest prawniczo bardzo skompli-
kowane, ze bardzo trudno jest przy definicji samorzgdu
wydzieli¢ elementy prawne od elementéw pozaprawnych. Prze-
znaczenie polityczne instytucji samorzadu (,polityczne" za-
rowno w znaczeniu polityki spotecznej, jak i polityki admini-
stracyjnej) nadaje temu pojeciu pewnag polichromje ideolo-
giczna, ktorg trudno oddzieli¢ od istoty prawnej tej instytucji.
Trudno jest okresli¢ pojecie prawne w ramach jednego syste-
mu ustawodawczego, a c6z dopiero w warunkach, jak nasze,

29



390

gdy ciggle jeszcze mamy do czynienia z paroma systemami.
A jednak podjecie tej pracy jest konieczne. Najmniejsza bo-
wiem zmiana ustawodawstwa stanowi powazng operacje, wy-
magajgcg Swietnej znajomosci anatomji i fizjologji operowa-
nego objektu. Trzeba nietylko wiedzie¢, czego sie chce, to zna-
czy mie¢ koncepcje polityczng projektowanej zmiany, trzeba
jeszcze wiedzieé, jak obrany cel osiggna¢, jak sformutowad
nowy przepis, azeby byt rozumiany tak, jak tego chce ustawo-
dawca. Poniewaz ustawa to jest jednak prawo, a nie program
polityczny, trzeba mie¢ przedewszystkiem jasno skrystalizo-
wang konstrukcje prawng samorzgdu w obowigzujacem u nas
ustawodawstwie, to znaczy okresli¢ jego istote prawng.

To sg potrzeby tej zwyktej, codziennej niemal pracy usta-
wodawczej. Ale nie trzeba zapominaé, ze czeka nas jeszcze
w przysztosci wielkie zadanie stworzenia jednolitych podstaw
prawnych dla samorzadu terytorjalnego w Paristwie Polskiem.
Bedziemy musieli przedtem wytworzy¢ sobie wyrazng kon-
cepcje samorzadu, odpowiadajgcg naszym warunkom i polskiej
racji stanu. Zaczatki tej nowej koncepcji mamy niewatpliwie
w ustawie samorzgdowej z 1933 r. Brak tej koncepcji jednak
konstrukcji prawnej. Sadze, ze zanim przejdziemy do ustale-
nia tresSci pojecia samorzadu w tej nowej koncepcji, trzeba
przedewszystkiem skonstruowac jej szkielet prawny.

Okreslenie istoty prawnej samorzadu, jego konstrukcja
prawna jest rownie niezbedna dla naszej codziennej praktyki
administracyjnej. Ustawa wszystkiego przewidzie¢ nie moze.
Musi zawsze pozosta¢ wezsze, czy szersze pole do interpretacji
wykonawcy ustawy. Nie ulega chyba watpliwosci, ze urzednik
administracyjny, wykonujacy ustawe, jezeli natrafi na jakie$
watpliwosci, w trudniejszej znajduje sie sytuacji niz ustawo-
dawca. Musi dziataé szybko, a nie rozporzadzajac niezbedng
pomocg w postaci zasad i poje¢ prawnych, ustalonych w spo-
s6b niewatpliwy, tatwo popeinia btedy. A nie trzeba zapomi-
nac¢, ze stosunek Panstwa do samorzadu bedzie mial zawsze
zabarwienie polityczne i ze niema dla danego $rodowiska
prawnego rzeczy bardziej demoralizujacej, jak przekonanie, ze
organy panstwowe tamig prawo, chocby to przekonanie oparte
byto na urojeniu i na nieznajomosci zasad tego prawa. Nale-
zatoby wiec zyczy¢ sobie, azeby zasady i pojecia prawne, na
obowigzujgcem ustawodawstwie oparte, dostaty sie do Swiado-
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mosci spoteczenstwa, azeby nietylko administrujacy, ale i admi-
nistrowani zdawali sobie jasno sprawe z tego, co jest prawem.
Pragne jednak podkresli¢, ze w studjach, nad koniecz-
noscig ktorych sie rozwodze, chodzi o istote prawng samorzadu,
o0 samg konstrukcje prawnicza instytucji samorza-
du terytorjalnego. Wszystko, co nie jest norma, do zakresu
tych studjoéow nie nalezy. Nie chce przez to powiedzie¢, ze
socjolodzy, ekonomisci i przedstawiciele t. zw. nauk admini-
stracyjnych, czy tez komunalnych, nie majg nic o istocie sa-
morzadu do powiedzenia. Przeciwnie, sadze, ze maja do po-
wiedzenia bardzo duzo, moze wiecej niz prawnicy, bo przeciez,
jak to juz powiedziatem, samorzad z przeznaczenia swego jest
instytucjg polityczng. Niezaleznie jednak od tego jest insty-
tucja prawng, bo poza prawem nie moaogtby istnieé. A je-
zeli tak, to i prawnicy majg co$ w swoim zakresie, t. zn.
0 istocie prawnej samorzadu do powiedzenia i). Chodzi tylko
o Sciste okreslenie ich pola zainteresowan. Decydujgce zna-
czenie bedzie tutaj miata metoda traktowania przedmiotu.
Metoda nietylko wskazuje nam droge postepowania, nietylko
odpowiada na pytanie ,jak?“, ale przez ustalenie punktu wi-
dzenia okreSla sam przedmiot poznania, odpowiada na pyta-
nie ,co?“.
Rundstein2) na wstepie swojej ksigzki ,Zasady teorji
prawa“ zamieszcza na ten temat uwagi bardzo trafne:
~Wybdr i ustalenie punktu widzenia jest kamieniem we-
gielnym wszelkiej metodyki badan. Metodologja sama przez
sie, w oderwaniu od substratu, podlegajacego badaniu, jest
zbiorem prawidet i wskazan, ktére o tyle posiadajg wartosc
poznawczg, o0 ile w zastosowaniu do danej tresci ujmuja ja
w pojecia, sady i system jednolity. Wszakze tres¢ przed tem
ujeciem pozostaje nie uporzadkowana, nie ujeta w karby poje¢,
nie zréozniczkowana, chaotyczna i odczuwana intuicyjnie, nie
za$ rozumowo pojmowana. Ujecie metodologiczne jest tym za-
biegiem, ktory porzadkuje — a przeto ksztattuje — tresc.
Tres¢ staje sie przedmiotem poznania dzieki obiorowi

1) Por. Konstanty Krzeczkowski — O wilasnym i niewlasnym za-
kresie dziatalnosci gminnej. — Samorzad terytorjalny z 1933 r. str. 4 — 5.

2) Szymon Rundstein — Zasady teerji prawa. Warszawa 1924 r.
str. 1— 2.
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ustalonego punktu widzenia. Mozna is¢ nawet dalej, uznajac
zasade, zgodnie z ktérg kazdej przez jednos¢ metody ustalonej
tacznosci sadow odpowiada odrebna przedmiotowosé, czyli:
odnosna metoda okresla istote przedmiotu poznania. Ujecie
przedmiotu poznania sprowadza ten przedmiot do cech specy-
ficznych, zawartych w samym obiorze kierunku. Pojecia, kto-
rym nadajemy miano prawnych, beda rézne, nie baczac na toz-
samos$¢ nomenklatury, jesli w obranym punkcie widzenia na-
stgpia przesuniecia lub przeksztatcenia.

Prawne pojecie ,wtasnosci" staje sie ,kategorjg" etyczna,
gospodarczg, polityczna, z chwilg przesuniecia obranego punktu
widzenia. Metoda prawna w S$cistem tego stowa rozumieniu
tworzy dopiero pojecie witasnosci, jako przedmiotu poznania
prawnego. Aprioryzm metodologiczny powoduje, iz uksztatto-
wania ,identyczne" stajg sie przedmiotami nauk odrebnych.

Nieskonczona ilos¢ przedmiotow, zjawisk i stosunkow, ich
oddziatywanie na podmioty poznajgce, reakcje tych podmiotow
ze wzgledu na takie a nie inne uksztattowanie, ich przezycia
psychiczne — sg nieksztaltng, chaotyczng masg, dopdki nie
nastgpi uporzadkowanie wedtug ustalonej zasady naczelnej".
(Str. 1 — 2)/

Istnieja dwie klasyczne metody naukowe. Jedna polega na
analizie zjawisk, bedgcych przedmiotem poznania, na wydoby-
waniu z nich cech istotnych i wyprowadzaniu stad sgdéw ogol-
nych. To jest metoda indukcyjna. Druga za$ jest niejako cig-
giem dalszym, zuzytkowaniem wynikdw, osiggnietych przy
pomocy metody pierwszej, polega ona na wyprowadzaniu wnio-
skéw szczegotowych lub sadéw, dotyczgcych poszczegdlnych
wypadkow z raz ustalonych juz zasad. Na tem polega metoda
dedukcyjna. Obie te metody majg w nauce prawa publicznego
duze zastosowanie *).

W studjach nad istotg samorzadu terytorjalnego witasciwag
jest metoda indukcyjna. Z ogétu norm prawnych, dotyczgcych
samorzgadu, musimy przy pomocy analizy wyodrebni¢ cechy
dla tej instytucji istotne i w ten sposob dojs¢ do okresSlenia
istoty prawnej samorzadu. Dedukcja i wszelki aprioryzm sg

i) Larnaude — Les methodes juridigues. Leeons faites au College
libre des Sciences sociales en 1910. — Paris 1911.
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tutaj niewskazane, a nawet mogg by¢ szkodliwe. Jaka$ defi-
nicja, czy ogélna zasada, nawet zawarta w prawie pozytyw-
nem, moze by¢ zupetnie fatszywym punktem wyjscia w docie-
kaniach dedukcyjnych, bo taka og6lna zasada zazwyczaj bywa
wyrazem aktualnej ideologji politycznej, ktéra pdzniej ulega
zmianom i ktora przez pewien tylko czas znajduje odbicie
w dalszych nawarstwieniach ustawodawstwa.

Na metodzie indukcyjnej opart sie Panejko w swojej pra-
cy ,Geneza i podstawy samorzadu europejskiego” i). Metode
Panejki krytykowat Bigo2), zarzucajac, ze definicja przy po-
mocy metody indukcyjnej stworzona bedzie najczesciej albo
za waska, albo za obszerna. Mozemy bowiem albo nie objgé
wszystkich przedmiotéw, ktére powinny by¢ badane, albo tez
objg¢ badaniem takie przedmioty, ktére do masy badanej nie
nalezg. Jednem stowem — brak kryterjum do prawidtowego
sformutowania masy, podlegajacej badaniu. Zdaniem tego
autora szczegolnie przy studjach nad istotg samorzgdu grozi
niebezpieczeristwo wciggniecia w orbite badan najrozmaitszych
tworéw prawnych, ktérych istota jest sporna. Dlatego jest
zwolennikiem szukania ustalenia pojecia samorzgdu na innej
drodze, a mianowicie na drodze logicznej analizy wyobrazen
0 cechach samorzadu. Podobny zarzut formutuje Baczynski
w swej rozprawie ,,Czynniki techniczno-prawne w organizacji
zwigzkéw komunalnych"3). W drugiem wydaniu swojej pracy
odpowiada Panejko, ze za podstawe rozroznienia przyjmuje

1) Dr. Jerzy Panejko — Geneza i podstawy samorzadu europej-
skiego. Il wydanie, Wilno 1934 r. — ,W tym stanie rzeczy zadaniem
teoretycznej nauki o formie prawnej samorzadu musi by¢ poréwnanie
instytucyj samorzadu w poszczegbélnych panstwach i wydobycie z nich
droga indukcyjna generalnych cech, wzglednie typowych elemen-
téw z poszczegdlnych form, jakie przyjat samorzad w zyciu panstwowem,
a réwnocze$nie wytaczenie z nich przypadkowych i specjalnych znamion,
wzglednie indywidualnych elementéw. Tg droga winna nauka doj$¢ do
jednolitego abstrakcyjnego pojecia samorzagdu,
stojacego ponad rozmaitemi indywidualnemi jego przejawami w poszcze-
g6lnych panstwach". (Str. 5).

2) Dr. Tadeusz Bigo — Zwiazki publiczno-prawne w Swietle usta-
wodawstwa polskiego. Warszawa 1928 r., str. 148 i nast.
3) Bacizynski — Czynniki techniczno-prawne w organizacji zwigz-

kéw komunalnych. Wilno 1933, str. 21 i nast.
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prawo pozytywne i te tylko instytucje prawne traktuje jako
samorzad, ktére ustawowo zostaty jako samorzad okreslone.

Nie wdajac sie blizej w ten spér metodologiczny, ogranicze
sie do stwierdzenia, ze podniesione zarzuty nie moga dotyczyé
metody indukcyjnej w zastosowaniu do naszego przedmiotu
studjow. Polskie prawo pozytywne okresla, jakie instytucje
prawne zalicza sie do samorzadu terytorjalnego. Art. 65 Kon-
stytucji z dn. 17 marca 1921 r. wymienia samorzad woje-
wodzki, powiatowy, gminny miejski i wiejski oraz zwigzkKi
jednostek samorzgdowych, ktére w naszem ustawodawstwie
otrzymaty miano zwigzkéw miedzykomunalnych. Podobnie
rzecz wyglada w projekcie ustawy konstytucyjnej, uchwalo-
nej w Senacie R. P. w dniu 16 stycznia 1935 r. Watpliwos¢
moze istnie¢ tylko odnosnie gromady w Swietle przepisow
ustawy z dn. 23 marca 1933 r. Osobiscie jestem zdania, ze
gromada jest zwigzkiem samorzadowym i tezy tej bronitem
w mojej rozprawie p. t. ,Terytorjalna organizacja gminy
wiejskiej w Polsce" *), pomimo, ze w intencji projektodawcow
ustawy z 193S r. gromada miata nie by¢ ,zwigzkiem samorza-
dowym w Scistem tego stowa znaczeniu". Badz co badz —
watpliwos¢ istnieje. Dlatego uwazam, ze w studjach nad isto-
tg samorzadu terytorjalnego nie powinno sie poczatkowo brac
pod uwage gromady z ustawy 1933 r., a ograniczy¢ sie do
przeprowadzenia badan nad instytucjami, ktdére niewatpliwie,
na podstawie wyraznego przepisu prawa pozytywnego, mozna
zaliczy¢ do zwigzkoéw samorzadu terytorjalnego. Jezeli na tej
podstawie okreslone cechy, ktére uznamy za istotne dla po-
jecia samorzadu terytorjalnego, odnajdziemy w instytucji
gromady, zaliczymy jg wtedy do masy badanej. Moze to wpty-
naé¢ na ostateczny wynik naszych badanh.

W ten sposéb okresliliSmy zasadniczg metode postepowa-
nia i mase podlegajagcg badaniu. Zkolei nalezatoby Scislej
okresli¢ przedmiot studjow, czyli zdecydowaé sie na obranie
owego punktu widzenia, o ktorym moéwi Rundstein w wyzej
przytoczonych uwagach i ktéry decyduje o samym przedmiocie
poznania.

i) Wactaw Brzezinski — Terytorjalna organizacja gminy wiejskiej
w Polsce. Wnioski do reformy. Warszawa 1932, str. 112 i 118 i nast.
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Jak juz mdwitem, chodzi nam o istote prawng samorzgdu,
0 sama konstrukcje prawniczg tej instytucji. Przy pomocy
analizy i indukcji z masy norm prawnych, instytucji samo-
rzadu terytorjalnego dotyczacych, mamy wytowi¢ najistotniej-
sze cechy prawne. Co jednakze mamy uznaé za te istotne ce-
chy prawne? W jaki spos6b mamy je odréznié¢ od elementéw
ideologicznych i pozaprawnych, ktére z instytucjg samorzadu
tak Scisle sie wigza?

Scisle prawna metoda traktowania przedmiotu, metoda
naukowo-prawna, naukowo-dogmatyczna, czy jak jg tam jesz-
cze inaczej nazywajg, nie od dzi$ zaprzata gltowy teoretykow
prawa. Bytoby wywazaniem drzwi otwartych, a moze siega-
niem zbyt wysoko, gdybym sie starat koniecznie co$ nowego
1 oryginalnego na 6w temat powiedzie¢, czy tez poprawiaé to,
co w ciggu diugich lat wypracowywat Kelsen, czy nasz Jawor-
ski i co byto ich gtéwnym dorobkiem naukowym. Sadze, ze dla
wyzej zakreslonych celéow naukowych najzupetniej wystarczy
zapozna¢ sie z ich pogladami i ich sposéb rozumowania stara¢
sie nastepnie zastosowa¢ w praktyce.

Podstawe teoretyczng wyodrebnienia metody prawniczej
wezmiemy od Kelsena, ktéry giéwne swoje dzieta poswiecit
wypracowaniu czystej teorji prawa. Kelsenowi chodzito prze-
dewszystkiem o odgraniczenie metody prawniczej od metody
socjologicznej !). Podstawowa réznice metodologiczng miedzy

i) Zwiezte przedstawienie teoretycznych podstaw jego metody
dujemy w niteiwietkiej broszurce p. t. ,Grenzen zwischen juristischer und
soziologis¢her Methode". — Tiibingen 1911. Jest to witasciwie odczyt,
wygtoszony przez Kelsena na pierwszym zjezdzie socjologéw niemieckich.
Oto najistotniejsze cytaty z tego odczytu:

,Der methodologische Gegensatz zwischen Soziologie und Jurispru-
denz, von dem die folgenden Erorterungen ausgehen, ist der zwischen
Sein und Sollen. Wie ich von etwas behaupte, est ist, so kann ich von
eben demselben sagen: es soli sein, und habe in beiden Fallen etwas
vollig Yerscliieter.es ausgesagt. Sein und SoHen sind allgemeine Denk-
bestimmungen, unter denen wir alle Objekte erfassen konnen“. (Str. 5).

,Die prinzipielle Verschiedenheit beider Denkformen lasst Sein und
Sollen ais zwei getrennte Welten erscheinen...

Der Gegensatz von Sein und Sollen ist ein formal — logischer und
insolange man sich in den Grenzen formal — logischer Betrachtung halt,
fiihrt kein Weg von dem einen zum andem, stehen beide Welten durch

85
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nauka prawa a socjologjag wyprowadza Kelsen z réznicy mie-
dzy tern co jest (,,Sein“), a tern, co by¢ powinno (,Sollen").
Te dwie formy mysSlenia stanowig dla Kelsena dwa zupetnie
odrebne swiaty mysli, miedzy ktéremi lezy przepas¢ nieprze-
kraczalna dla formalno logicznego rozumowania. Jakie$ kon-
kretne istnienie moze znale$¢ uzasadnienie w innem konkret-
nem istnieniu, a to, ze co$ by¢ powinno, moze by¢ uzasadnione
tylko przez co$ innego, co by¢ powinno. Na tem przeciwsta-
wieniu opiera Kelsen podziat na dyscypliny eksplikatywne
i normatywne. Jedne dziatajg w Swiecie rzeczywistosci, oswie-
tlajac zwigzki przyczynowe tego, co rzeczywiscie istnieje, sta-
rajg sie dociec praw rzgdzacych naturg, drugie zajmujg sie
tem co byé powinno, cho¢ niekoniecznie by¢ musi, ani tez
w rzeczywistosci moze nigdy nie istniato, stowem — zajmuje sie
tylko normami. Te granice miedzy metodg prawniczg i socjolo-
giczng, przyznaje to Kelsen, przekroczy¢ bardzo tatwo. Umyst
ludzki bowiem z natury swej chetniej dazy do wyttumaczenia

eine uniiberbriickbare Kluft getrennt einander gegeniiber. Die Frage nach
dem Warum eines konkreten Sollens kann logisch immer wieder nur zu
einem Sollen fiihren, wie die Frage nach dem Warum eines Seins immer
nur ein Sein zur Antwort erhalt*. (Str. 6— 7).

,Der Gegensatz von Sein und Sollen ist massgebend fur jene prin-
zipieille Unterscheidung aller Wissenschaften, derenn iich mich im Vor-
hergehenden bereits vorubergehend bedient habe. Auf den Gegensatz
zwisehen Sein und Sollen grundeit sich die Einteilung in explikative
und normatiye DiSzdpJimen, in Kausal — und Normwissenschaften.
Wahrend namlich die einen Disziplinen auf das tatsachlich Gegebene,
die Welt des Seins, die Realitat gerichtet sind, ist die Betrachtung
der anderen, der Welt des Sollens, der Idealitat zugewendet. Wah-
rend die ersteren, die explikativen Kausal-Wissenschaften, zur Aufgab?
haben, das tatsachliche Verhalten der Dinge in seinem naturnotwendigen
Kau.salzusammenhangc aufzuzeig-en, d. h. also das tatsachliche Ge.sche-
hen er kia ren wollen, bezwecken die letzteren, die sogen. Normwis-
senschaften oder normativen Disziplinen die Erkenntnis dessen — nicht
was wirklich geschieht, sondem geschehein soli; sie stsllen Regeln auf,
die ein Verhalten vorschreiben, ein Sein oder Nicht-Sein fordem, d. h.
ein Sollen statuieren. Wahrend die Kausalwissenschaften oder explika-
tiven Disziplinen Naturgesetze zu gewinnen bestrebt sind, nach
denen die Vorgange des realen Lebens tatsachlich geschehen und aus-
nahmslos naturnotwendig geschehen miissen, sind Ziel und Gegen-
stand der normativen Disziplinen, die keineswegs irgendein tatsachliches
Geschehen erklaren wollen, lediglich Normen, auf Grund deren
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sobie rzeczywistego niz idealnego, przez normy okreslonego
uktadu stosunkéw miedzyludzkich.

W polskiej literaturze u Jaworskiego i) znajdziemy dal-
sze zroOzniczkowanie dyscyplin prawniczych i wyodrebnienie
z nich metody dogmatycznej. — ,Tutaj wypada zaznaczy¢",
powiada Jaworski", ze pod nazwg ,nauka prawa" kryje sie Kil-
ka nauk, a mianowicie: a) nauka historji prawa, b) polityka
prawa, c¢) nauka o prawie w jego =zastosowaniu, wreszcie
d) nauka o prawie pozytywnem. Kazda z tych nauk ma inng
metode. Pierwsza historyczng, druga politycznag, trzecia de-
skrypcyjna, wreszcie czwarta dogmatyczng, oparta na logice.
Wszystkie te nauki sg konieczne, ale pod grozbg nieporozumien
i zawiktan nie nalezy ich miesza¢ ze soba. Tymczasem tak sie
nie dzieje. Dlatego my mozliwie z najwiekszg S$cistoscig trzy-
mac sie bedziemy tego, ze ta nauka prawa, ktora nas tutaj
zajmuje, jest nauka prawa pozytywnego, jest naukg, opiera-
jaca sie na logice".

Nastepnie u Rundsteina 2) w cytowanej wyzej rozprawie

etwas geschehen soli, aber durchaus nicht geschehen muss, ja vielleicht
tatsachlich nicht geschiient”. (Str. 10 — 11).

,Die wichtige Grenze zwischen juristischer und soziologischer Me-
thode, die sieh insofeme durch die Verschiedenheit der Betrachtungs-
weise ergibt, ais die eine auf ein bestimmtes Sein, namlich das so-
ziale Gesichehen, die andere auf ein bestimmtes, namlich reehtliches
Solien geriehtet ist, diese Grenze.n siiind insbesondere die Juristem
versucht zu ubersehreiten, indem sie iiber eine Erkenntnis des Sollens,
der Rechtsnormen hinaus, einer Erklarung des von diesar Rechts-
norm zu regeinden tatsachlichen Geschebens zustreben. So begreiflich
psychologisch eine solche zur Wirklichksit drangende Tendenz ist, in der
sich ja nur die allgemeine Disposition des menschlichen Geistes mani-
festiert, der sich leichter und lieber der Realitat ais der Idealitat, eher
dem Materiellen ais dem Formalen zuwendet, so durchaus berechtigt und
notwendig eine Erklarung der tatsachlichen zwischenmenschlichen
Vorgange ist, so unzulassig ist es, diese Erklarung mit Mitteln
zu versuchen, die ihrer Natur nach eine solche nicht liefem konnen,
weil sie ais Handwerkszeug spezifisch normativer, d. h. aber nicht auf
Erklarung des wirklichen Geschehens, sondem auf Erfassung des Sollens
gerichteter Betrachtung konstruiert sind“. (Str. 14 — 15). Por. réwniez

Kelsen — Allgemeine Staats lehre, — str. 6.

1) Prof. Dr. WL Jaworski — Nauka prawa administracyjnego.
Zagadnienia ogdlne. Warszawa 1924 r.

2) Por. Rundstein — Zasady teorji prawa.
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znajdziemy po tej samej linji rozumowania idgce sformutowa-
nie zasad normatywnej szkoly teorji prawa. ,Szkota norma-
tywnej teorji prawa z catym naciskiem stwierdza witasciwy jej
formalno-logiczny charakter rozwazan. Ketsen powiada, ze
teorja normatywna moze byé z pewnemi zastrzezeniami przy-
rownana do geometrji — jest ona niejako ,geometrjg cato-
ksztattu zjawiska prawnego" (,Geometrie der totalen Rechts-
erscheinung"); nie jest przedmiotem jej rozwazan to, co sta-
nowi ,zawartos¢" normy, lecz to, co stanowi specyficznosé
ujecia pod postacia normy; wylgczony jest z pola widzenia
element substratu; pod rozwazanie przychodzi modus, ktory
treSciom nadaje ukiad swoisty".

~Nikt nie zaprzeczy, ze rozumienie zjawisk, stosunkow,
stanéw prawnych moze sie dokonywac¢ poza aspektami ,nor-
matywnemi"; rozumienie to moze by¢ opisowe, gdy rozwazana
jest sama tres¢ bez specyficznego jej odniesienia do normy,
proces rzeczywistego jej ksztattowania (jak tres¢ z normag sie
uzgadnia lub od normy odbiega i jaki w rzeczywistem stoso-
waniu sgdowem lub pozasgdowem jest jej ,wyglad" istotny).
Bedzie to badanie faktdéw prawnych, najczystszy empiryzm,
wazny i konieczny, zresztg — nauka o prawie zywem, zainicjo-
wana przez E hr licha i tak pieknie ujeta w pracach
Lotmara, Nussbauma (pod nazwg ,Rechtstaatsachen-
forschung") i Leroy. Rozumienie takie moze by¢ socjolo-
giczne: idzie wéwczas o wykrycie zwigzku przyczynowego po-
miedzy poszczegdlnemi przejawami zycia prawnego, 0 powig-
zanie tych przejaw6w z caloScig zycia spotecznego, z polityka
i ekonomikg. W ptaszczyZznie rozwazan prawnych idzie wow-
czas 0 rozwigzanie dwdéch zasadniczych zagadnien: czem sg
spoteczne funkcje norm i instytutow prawnych? jakie zacho-
dzg prawidtowosci i koniecznosci w uwarunkowanych przez
zmiane podtoza politycznego i gospodarczego przeksztatceniach
funkcyj prawnych? Bedzie to problemat badZz wylacznej
.zaleznosci" zycia prawnego od warunkdéw gospodarczych
(teorja ,nadbudowy"), badz wykazania funkcjonalnego zwigz-
ku i wspotustosunkowania do innych ,czynnikéw" spotecznych.
Mozliwe jest rdwniez rozumienie, oparte na badaniu genezy
norm (historyczny punkt widzenia), lub ujecie ich jako da-
nych pozytywnych, istniejacych w zespole okreslonego systemu
(ujecie dogmatyczne)", (str. 14 — 15).
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»Inaczej moéwiac, nie to, co jest bronione, lub gwarantowa-
ne przez prawo, nie to, co jest przezenn ograniczone, staje sie
przedmiotem badania. Przedmiotem tym jest sama ,obrona",
samo ,rozgraniczenie". Dlatego tez rozwazania normatywne
nalezg do kategorji ,jednoptaszczyznowych"; przyczem nale-
zy mie¢ na wzgledzie, ze ujecie takie nie jest wspdtmierne z sa-
ma roznorodnoscig i mnogoscig zjawisk i stanow; jest aspek-
tem jednostronnym, snopem Swiatla rzuconym na jeden tylko
punkt, gdy inne pozostajg w cieniu.

Nie jest zadaniem teorji normatywnej analiza socjolo-
gicznych zatozeh prawa, badanie idei ,sprawiedliwosci" w jej
wartosci absolutnej czy w uksztattowaniach genetycznych; nie
nalezy réwniez do jej zakresu analiza tresci ukladu prawnego
i funkcji prawa w Srodowisku spotecznem, ani tez nie jest dla
niej problematem t. zw. stosunek prawa do innych czynnikéw
duchowych i kulturalnych", (str. 18 — 19).

»~Nie mozna tgczy¢ tego, co sie potgczy¢ nie daje; nie moz-
na réwniez zadaé, azeby ujecie aprioryczne zawierato w sobie
odpowiedZ na zagadnienia polityczne, etyczne i gospodar-
cze — a to przez przypuszczenie jakiego$ absolutnego mierni-
ka stusznosci i celowosci, z ktérym zycie praktyczne bezwzgled-
nie liczy¢ sie musi (pod rygorem uznania, ze sprzeczne z tym
miernikiem zatozenia i wywody sg naukowo i teoretycznie
nieuzasadnione).

Gazy chemiczne sg wytwarzane na podstawie skompliko-
wanych formut teoretycznych; ale formuty te nie moga by¢
sodpowiedzialne" za uzytek, jaki z tych gaz6w bedzie zrobio-
ny: czy gazy te beda uzyte na cele gospodarcze, zmierzajgce
do podniesienia dobrobytu kraju, jego wytworczosci i t. p., czy
tez beda przeznaczone dla zniszczenia spokojnych osiedli ludz-
kich w podstepnie wszczetej wojnie", (str. 20).

Panejko w powotanem wyzej studjum, przeprowadzonemI
w plaszczyznie ustawodawstwa europejskiego, z catym naci-
skiem podkresla konieczno$¢ Scistego przestrzegania czystosci
metody naukowej — ,Badanie politycznej struktury samo-
rzgdu moze by¢ przedmiotem nauk socjologicznych, jednak dla
zrozumienia formy prawnej samorzagdu nie ma zadnego zna-
czenia i wprowadzenie elementéw politycznych samorzadu do
jego definicji prawnej jest grubym synkretyzmem metodolo-

39



400

gicznym, mszczacym sie na wspotczesnej literaturze samorza-
dowej. Sceptycyzm odnosnie ustalenia ogo6lnej definicji praw-
nej samorzadu wynika wtasnie z pomieszania struktury praw-
nej samorzadu z jego funkcjami politycznemi. Istotnie, funk-
cje polityczne samorzadu w kazdem niemal panstwie ukladajg
sie oddzielnie, zaleznie od uktadu sit spotecznych, co nie prze-
szkadza jednak w wynalezieniu w formie prawnej samorzgdu
pewnych typowych elementéw prawnych, wspoélnych dla wszy-
stkich konstrukcyj samorzadu, réznigcych sie miedzy sobg co
do swego charakteru politycznego"”, (str. 6 — 7).

Po tej samej linji rozumowania idzie Dembiniski : ,Dog-
matyka bada forme prawng, jako zastygly w miejscu i czasie
kompleks empiryczny danego materjatu prawnego, porzadku-
je w logiczng catos¢ kompleks pozytywnie obowigzuja-
cych norm, wykluczajac wszelkie elementy metaprawne, poza-
normatywne. Porzgdkowanie to polega na tworzeniu pewnych
uogolnien. Te uogollnienia, te abstrakcyjne pojecia prawne
dogmatyka, jak np. osoba prawna, organ i t. p., sg wylacznie
rezultatem logicznego opracowania mnogosci norm pozytyw-
nego prawa. | tak pojecie osoby prawnej jest dla dogmatyka
niczem innem, jak kompleksem poszczeg6lnych aktéw zacho-
wania sie jednostki lub grupy ludzkiej, dozwolonym lub naka-
zanym przez pozytywnie obowigzujgcy porzadek prawny. Oso-
ba prawna nie ma tu zadnego samoistnego bytu poza normg—
jest tylko podyktowanym oszczednoscia myslenia skrotem my-
Slowym kompleksu norm,- regulujagcych zachowanie sie danej
jednostki lub grupy ludzkiej. Dogmatyka nie interesuje,
dlaczego wtasnie tym a nie innym jednostkom Ilub grupom
przypisuja normy prawne takie a nie inne zachowanie sie.
Dogmatyk nie odpowie wiec nam na pytanie, dlaczego istniejg
takie a nie inne osoby, dlaczego majg takie a nie inne obo-
wiazki i prawa", (str. 16 — 17). — ,Dogmatyka operuje tyl-
ko pojeciami, ktérych tre$¢ bez reszty da sie wynaleZ¢ i spraw-
dzi¢ odnosnie tej prawdziwosci w materjale pozytywnych
norm. Bedg to albo naukowo - dogmatyczne pojecia, otrzyma-
ne w drodze logicznego wyabstrahowania cech charaktery-

1) Henryk Dembinski — Osobowos$¢ publiczno - prawna samorza-
du w Swietle metody dogmatycznej i socjologicznej. Wilno — 1934 r.
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stycznych dla samej istoty norm prawnych, jako specyficznej
formy, albo tez bedg to techniczno-dogmatyczne pojecia, ktore
tworzy nie praca naukowa dogmatyka, lecz ci, ktérzy ten ma-
terjat prawny tworzg i w nim operujg szeregiem pojeé. Ci
wytwdércy prawa, gdy przeciwstawiaja jedne pojecia drugim,
gdy przeciwstawiajg gmine panstwu, Kierujg sie wyobraze-
niami, ktére wyrastajg na tle takich a nie innych tendencyj
socjologicznych, kto woli — politycznych. Dogmatyk bedzie
uzywaé tych poje¢ woéwczas, gdy je wydezynfekuje z owych,
towarzyszacych wytworcom prawa wyobrazen ideologicznych,
i zredukuje jedynie do skrétéow pewnych komplekséw norm.
Wodowczas te pojecia bedag juz wylgcznie ufundowane w mater-
jale prawnym, bo bedg wyrazatly tylko pewne zindywidualizo-
wane czesci porzagdku prawnego".

Zatrzymatem sie tak dtugo na tych cytatach i na tak dtu-
go innym gtos oddatem nie dlatego, azeby zadoséuczynié¢ zwy-
czajowi przytaczania wszystkiego, co inni na ten temat powie-
dzieli. Zresztg nie wszystkich autoréow, ktorzy na temat meto-
dy prawniczej sie wypowiadali, tutaj przytoczytem. Nie cho-
dzito mi roéwniez o to, azeby czytelnik dowiedziat sie stad, ja-
ka byta metoda Kelsena czy Jaworskiego. Azeby metode kaz-
dego z nich poznad, trzeba odbyé wraz z nimi ditugg, mozolng
droge rozumowania przez ich dzieta wytknieta. Z wyzej przy-
toczonych ogo6lnych zasad nie mozna sie metody prawniczej
nauczy¢. Autorzy ci szczeg6towego przepisu na swoje metody
zresztg nie dali, sadze nawet, ze byloby to niemozliwoscig. Sag-
dze wreszcie, ze kazdy pracownik naukowy musi sobie swoja
wiasng metode wypracowaé¢, metode dostosowang do zadan,
jakie sobie stawia. Przytaczajgc tych autordéw, uwazatem po-
prostu, ze wypowiadajg oni bardziej autorytatywnie, badz tez
bardziej wymownie, niz jabym to uczynit, zasadniczg dla me-
tody prawniczej mysl o koniecznosci S$cistego odgraniczenia
metody prawniczej od socjologicznej. Zgadzam sie catkowicie
z prof. Panejko, ze pomieszanie tych metod msci sie na dzisiej-
szej literaturze o samorzadzie. Msci sie przez brak wspdélnego
jezyka i brak $cistego okresSlenia przedmiotu prowadzonych
dyskusyj, ktére w ten sposob nie moga doprowadzi¢ do zadne-
go pozytywnego rezultatu.

MieliSmy niedawno tego przyktad na tamach ,Samorzadu
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Terytorjalnego” (zeszyt | 1934 r.) w artykule prof. K. Krzecz-
kowiskiego p. t. ,O wlasnym i niewltasnym zakresie dziatalnosci
gminnej". Prof. Krzeczkowski, zastuzony pionier naszych nauk
komunalnych, w ostry spos6b zaatakowat prawnikéw, gdyz
uwaza swojg dziedzine naukowg za zagrozong przez t. zw.
.panstwowg teorje samorzadu". Prawnicy szerzg niebezpiecz-
ng, zdaniem prof. Krzeczkowskiego, doktryne, ze gmina wy-
wodzi racje i legitymacje swojego istnienia od panstwa, jako
jedynego zrédita prawa i najwyzszego reprezentanta interesu
publicznego, ze wobec tego poza sferg zadan parnstwa niema
dzi$ zadan publicznych, a gmina jest powotanym przez pan-
stwo organem do realizowania czesci jego zadan na zasadach
hierarchicznej niezaleznosci od panstwa. Szanowny Autor wi-
dzi w tej teorji Smiertelne niebezpieczenistwo dla nauk komu-
nalnych, ktorych najwiekszego rozwoju tak gorgco pragnie.
| dlatego podejmuje z prawnikami spdr, ale oswiadcza wprost,
ze nie chce mowié¢ ,jezykiem prawnikow" — ,Zagadnienie,
o ktore nam chodzi", — powiada Autor tego artykutu — ,ma
w wiekszym stopniu znaczenie ze wzgledu na swojg tre$¢ niz
forme. Spory, prowadzone w ptaszczyznie formalno - prawnej,
negujga wazne czynniki zycia publicznego, ktére znéw dla nas
nie prawnikéw, majg znaczenie decydujgce". Nastepujg diugie,
zresztg zupetnie z punktu widzenia socjologicznego przekony-
wujgce wywody o odrebnosci zadan gminy, zakoriczone traf-
nym wnioskiem koncowym, ze ,problemat podziatu czynnosci
miedzy paristwem a gminag, zaki'es ich wiadzy, to nie problemat
prawa, a przynajmniej nie wylacznie problemat prawniczy,
lecz przedewszystkiem problemat socjologiczny — uktadu sit
spotecznych". — Ja nie chce na tem miejscu wypowiadaé sie
za ani przeciw ,panstwowej szkole samorzadu", cho¢ mnie
Szanowny Autor do zwolennikéw tej szkoly taskawie zalicza.
Zbyt to obszerny temat na ramy niniejszego artykutu. Chce
tylko zwrdci¢ uwage, ze prof. Krzeczkowski stawia catg pole-
mike w zupetnie innej ptaszczyznie, niz to czynili cytowani
przez niego prawnicy. Prawnicy, stawiajgc teze, ze gmina
opiera legitymacje swojego dzialania na panstwie, wyprowa-
dzili tylko, ich zdaniem, logiczny wniosek z istniejgcego po-
rzagdku prawnego, na ktérem opiera sie panstwo wspoiczesne.
Mozna, idac po linji ich rozumowania, dowodzié, ze wnioski
ich sg wyprowadzone nielogicznie, albo, ze nie znajduja opar-

42



403

cia w obowigzujacych normach. Ale nie mozna ich tezy naru-
szy¢ w drodze argumentacji socjologicznej, ani tez teza ta,
bedaca logicznym wnioskiem z obowigzujgcego porzadku praw-
nego, nie pozbawia gminy warunkéw do najwspanialszego roz-
woju samorzadu, a tembardziej nie jest ,wyrokiem $Smierci"
dla nauk komunalnych. Mozna sam problem oswietla¢ z roz-
nego punktu widzenia i rézng metodg go studjowac. Znajo-
mos$¢ samego problemu niewatpliwie zyskuje na takiem wszech-
stronnem o$wietleniu. Ale nie mozna wnioskéw, roéznemi
metodami osiggnietych, sobie przeciwstawiaé¢, bo mowig one
0 czem$ zupelnie roznem. Odmienne metody decydujg o zu-
petnej odmiennosci przedmiotu, a przez to i o zupeinej bez-
przedmiotowosci sporu.

*

Tyle o koniecznosci ustalenia i odgraniczenia metody
badan nad istota prawng samorzgdu. Nasuwa mi sie jeszcze
jedna uwaga co do analizy wchodzgcych w gre przepisow
prawnych.

Kazda norma ma logiczng postaé¢ zdania. Zdania sktadaja
sie z wyrazow. Ws$rdd wyrazéw znajdziemy powszechnie zro-
zumiate i co do swojej tresci zadnych watpliwosci nie bu-
dzace. Ale beda i takie wyrazy, czy wyrazenia, ktére kryja
w sobie tres¢ bardziej skomplikowang i sg uog6lnieniem myslo-
wem pewnych poje¢ prawnych lub polityczno - prawnych. Te
pojecia, ktore Dembiniski nazwat pojeciami techniczno - dogma-
tycznemi, stworzone przez ustawodawce, sg pewnego rodzaju
skrétami myslowemi dla pojeé uog6lniajagcych, wyprowadzo-
nych z pozytywnego prawa, badz tez skrétami pewnych idei
politycznych, ktérym ustawodawca chciat da¢ wyraz w teksc;c
prawnym. | w jednym i w drugim wypadku moga by¢ zrozu-
miate tylko na tle ustawodawstwa, w ktérem wystepujg. Majac
do czynienia z ustawodawstwem o samorzadzie w Polsce, nie
mozng spuszcza¢ z oka tej okolicznosci, ze sg to ciaggle fra-
gmenty ustawodawstwa dzielnicowego, powigzane z caloksztal-
tem ustawodawstw b. panstw zaborczych, w czesci jeszcze
obowigzujgcego, a w czesci juz wygastego. Teksty tych ustaw
przettumaczyliSmy na jezyk polski i popetnilibySmy wielki
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btad, gdybysmy chcieli interpretowac je $cisle werbalnie i lo-
gicznie, podsuwajac pod poszczegdlne wyrazenia nasze na
przestankach naukowych lub na stownictwie innego dzielnico-
wego ustawodawstwa oparte pojecia. Jezeli w danem ustawo
dawstwie dzielnicowem nie znajdziemy dostatecznych podstaw
dla wyjasnienia tych poje¢, bedziemy musieli siegng¢ do lite-
ratury danego ustawodawstwa dotyczgcej, do orzecznictwa
i dr innych Zrédet mys$l ustawodawcy ttumaczacych, a maja--
cych wptyw na formowanie sie pogladdéw danego Srodowiska
prawnego.



PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISLAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO SADOW NAJWYZSZYCH W SPRAWACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.

(Ciag dalszy).

Nr. 153. Roszczenie Kasy Chorych do Zwigzku Komunal-
nego z art. 43 ust. 11l ustawy z dnia 19 maja 1920 r. Dz. U.
poz. 272 o zwrot roznicy kosztow leczenia jest roszczeniem
publiczno - prawnem i na podstawie § 139 Ordynacji dla gmin
wiejskich z dnia 3 lipca 1891 r. — Dz. U. prusk. str. 233 — na-
lezy do wiasciwosci wladz administracyjnych.

Orzeczeniem sgdowem w rozumieniu art. 12 ustep drugi
ustawy o Trybunale Kompetencyjnym jest réwniez prawomoc-
ny wyrok posredni, odrzucajacy zarzut niedopuszczalnosci dro-
gi sadowej (8 275 ustep drugi niem. ust. postep, cyw.).

(Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z 28 grudnia
1933 r. L. rej. 2/33).

Pismem z dnia 21 listopada 1929 r. Powiatowa Kasa Chorych w Ino-
wroctawiu pozwata gmine tojawo pow. inowroctawskiego przed Sad
Grodziki w Inowroctawiu o zaptacenie powdédce kwoty 369 at. 60 gr. wraz

z odsetkami od dnia 1 sierpnia 1929 r. na podstawie art. 43 ust. Ill usta-
wy z dnia 19 maja 1920 r. o ubezpieczeniu obowiazkowem na wypadek
choroby — Dz. U. poz. 272 — tytulem zwrotu potowy kosztéw leczenia
Jozefa A-—-

W toku wszczetego w Sadzie Grodzkim postepowania zapadt prze-
ciwko pozwanej gminie na rozprawie z dnia 10 pazdziernika 1930 r. wy-
rok zaoczny, zgodnie z zadaniem powdédztwa. Od powyzszego wyroku po-
zwana wniosta sprzeciw pismem z dnia 3 sierpnia 1931 r., podnoszac
w dalszem pisSmie z dnia 30 listopada 1931 r. zarzut niedopuszczalno$ci
drogi sadowej, ponowiony \v nastepstwie na rozprawie z dnia 10 stycznia
1933 r., z tem uzasadnianiem, ze pretensji swej jako publiczno - prawnej
powddka dochodzi¢ powinna w drodze administracyjne;j.
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Przed rozstrzygnieciem srprawy przez sad grodzki Wojewoda Po-
znanski pismem z dnia 13 marca 1933 zapowiedzial na podstawie art. 11
ustawy z dnia 25 listopada 1925 o Trybunale Kompetencyjnym spér
o wihasciwos¢, stajac réwniez na stanowisku, ze roszczenie powodki, opar-
te na art. 43 ust. 11l ustawy z dnia 19 maja 1920 o obowigzkowem ubez-
pieczeniu na wypadek choroby, ma charakter publiczno - prawny, zaczem
spor, na tem tle pomiedzy powddka a pozwana gming powstaty, moze by¢
rozstrzygniety nie przez sad powszechny, lecz tylko w postepowaniu ad-
ministracyjnem i to w pierwszej instancji przez staroste powiatu inowro-
ctaiwtskiego, jako przewodniczacego wydziatu powiatowego.

W zwiazku z powyzszem zapowiedzeniem sporu Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych pismem z dnia 11 kwietnia 1933 na podstawie art. 13 usta-
wy z dnia 25 listopada 1925 o Trybunale Kompetencyjnym wytoczyto spor
o wiasciwose.

W tym stanie sprawy Sad Grodzki w Inowroctawiu pismem z dnia
6 czerwca 1933 r. przestat akta procesowe Trybunatowi Kompetencyjne-
mu. .., ktéry rozwazyt, co nastepuje:

1) W Swietle przedstawionego powyzej stanu faktycznego powod-
ka w istocie dochodzi od pozwanej gminy réznicy w kosztach le-
czenia ubezpieczonego u powo6dki chorego, powstatej z racji leczenia go
w szpitalu, nalezacym zaréwno do okregu innego zwigzku komunalnego,
jak i do okregu innej Kasy Chorych, réznicy, rdwnajacej sie potowie kosz-
tow, ktéreby na podstawie art. 43 ust. |1l ustawy >3 dnia 19 maja 1920 r.
0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby byta poniosta, leczgc
go w szspitalu, nalezacym do okregu jej wiasnej dziatalnosci.

2) Przystepujac, wobec powstatego 'w sprawie niniejszej pomiedzy
Sadem Grodzkim w Inowroctawiu a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
pozytywnego sporu o wihasciwosé, do rozwiazania zagadnienia, czy
stuzyta tutaj powddce droga sadowa, podnie$¢ w pierwszym rzedzie nale-
zy, ze podstawowa zasadjg obowigzujgcych w Panstwie Polskiem przed 1
stycznia 1933 r. ustaw postepowania cywilnego oraz nowego kodeksu po-
stepowania cywilnego jest, ze sady powszechne w zasadzie rozstrzygaja
tylko spory o prawa prywatne. Taka mianowicie zasada
jest przyjeta w art. 1 ustawy postepowania cywilnego, obowigzujacej
przed 1 stycznia 1933 r. \v b. zaborze rosyjskim, w 8§ 1 austrjackiej normy
jurysdykcyjnej, w 8 1 niemieckiej procedury cywilnej w zwigzku z § 13
niemieckiej ustarwy o ustroju sgdownictwa, w art. 1 prawa z dnia 6 lute-
go 1928 r. o ustroju sadéw powsizechnych Dz. U. R. P. z 1932 r. p-oz. 863,
wreszcie w art. 1 i 2 kodeksiu postepowania cywilnego z dn. 29 listopada
1930 — Dz. U. R. P. z r. 1932, poz. 934 (por. orz. Tryb. Komp. L. Rej.
4/32). Odmienna zasada nie wyptywa bynajmniej z § 3 art. 1 prawa
0 ustroju sadéw powszechnych, ktéry ma jedynie na wzgledzie te wypad-
ki, stanowiace wyjatek od zasady, wyrazonej w § 1 powyzszego pnziepisu,
w ktérych ustawy szczegélne wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywil-
nych, a wiec o prawa prywatne, oraz w sprawach karnych przekazaly in-
nym sadom szczeg6lnym lub wiadzom.

Z powyzszych rozwazah wynika, ze sprawy o roszczenia, majace
charakter publiazno - praiwny, zasadniczo nie nalezg do wasciwosci
sgdéw powszechnych.

Przystepujac z kolei do oceny pod tym wzgledem roszczenia, ktdre-
go dochodzi w niniejszej sprawie powo6dka od pozwanej gminy, uzna¢ na-
lezy, ze w $wietle powédztwa jedyng swojg podstawe prawng ma ono
w art. 43 ust. Ill ustawy z dn. 19 maja 1920 o obowigzkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby, oraz, ze stosunek na tle powyzszego przepi-
su pomiedzy powddka a pozwang powstaly, posiada wyraznie wszelkie ce-
chy stosunku publiczno - prawnego.

Roszczenie powo6dki z art. 43 ust. Il wispomnianej ustawy pozosta-
je bowiem w najscislejszym zwiazku z zadaniami, jakie w publicznym in-
teresie opieki spotecznej nad chorymi, nie za$ w interesie indywidualnym
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poszczeg6lnych jednostek, powierzono stojagcym pod nadzorem panstwo-
wym instytucjom ubezpieczenia na wypadek choroby, utworzonym w tym
wiasnie celu, tudziez z uprawnieniami tych instytucyj, nadanemi im, aby
zadaniom swiym sprosta¢ mogly, zwiaszcza z uprawnieniami ‘w dziedzinie
finansowej.

Zadania te i uprawnienia unormowane sa przepisami prawa publicz-
nego, do ktérych nalezy zaréwno ustawa z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wigizkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, jak i rozporzadzenie Pre-
zydenta R. P. z dn. 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu
instytucyj ubezpieczen spotecznych — Dz. U. R. P. 1930, poz. 635, jak
wreszcie ustawa z d. 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznem — Dz.
U. R. P. 1933, poz, 396.

Za takie uprawnienie poczyta¢ trzlaba réwniez i prawo powddki, ja-
ko instytucji ubezpieczeniowej, do zadania od pozwanej, jako zwigzku ko-
munalnego, roéznicy kosztéw, powstatych z racji leczenia ubezpieczonego
chorego w szpitalu pozaokregowym, prawo majgce jg zasilié™ finansowo
i tem samem utatwi¢ jej spetnienie cigzgicych na niej obowigzkéw spotecz-
nych wobec ubezpieczonych u niej chorych. Prawo to posiada wybitny
charakter publiczno - prawny. Odpowiada mu za tem po stronie pozwanej
gminy obowigzek i zwigzane z nim $wiadczenia finansowe o tym samym
charakterze.

Poglad, jakoby podstawe i zrédto roszczenia Kasy Chorych do zwigz-
ku komunalnego z art. 43 ust. Ill ustawy z dnia 19 maja 1920 r. upatry-
waé¢ mozna w § 812 niem. (kodeksu cywiilnego, jest nietrafny, skoro na tle
przepiséw o obowiaz-kowem ubezpieczeniu na wypadek choroby nie tgczy
zwigzku komunalnego zaden stosunek ani z ubezpieczonym chorym, ani
tez ze szpitalem, w ktérym ubezpieczonego tego leczono. Stosunek taki
istnieje tylko po stronie odnos$nej instytucji ubezpieczeniowej, ktéra, po-
noszac koszty leczenia, dopetnia swych wiasnych cigzacych na niej zobo-
wigzan, zaczem o niestusznem zbogaceniu sie kosztem jej ze strony zwigz-
ku komunalnego mowy byé¢ nie moze. Te same wzgledy przemawiajag prze-
ciwko ocenie stosunku pomiedzy instytucjg ubezpieczeniowg a zwigzkiem
komunalnym ze stanowiska prowadzenia cudzej sprawy bez upowaznienia
(88 677, 683, 684 niem. kodeksu cywilnego) skoro instytucja ubezpiecze-
niowa, pitacac szpitalowi koszty leczenia ubezpieczonego u niej chorego,
zatatwia swa wiasnag sprawe a nie zatatwia sprawy cudzej, w szczegdlno-
$ci sprawy zwigzku komunalnego.

Dochodzgc na podstawie powyzszych rozwazan do wniosku, ze rosz-
czenie, ktérego poWwdka w niniejszej sprawie dochodzi, jest roszczeniem
publiczno - prawnem, w konsekwencji uzna¢ nalezy, ze droga sadowa
w danym przypadku byta niedopuszczalna, zwiaszcza, ze niema réwniez
przepisu szczegélnego, ktéryby droge te przewidywat.

3) Z drugiej strony podnie$¢ trzeba, ze spoér, wyniklty pomiedzy po-
woédka i pozwang na tle art. 43 ust. 11l ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby, ani na podstawie przepi-
sow tej ustawy, ani na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczyp. z dn. 29 listopada 1930 r. o organizacji i funkcjonowaniu insty-
tucyj ubezpieczeh spotecznych, nie nalezy do kategorji sporéw, w ktérych
orzecznictwo w pierwszej instancji wykonywujg organy samych instytu-
cyj ubezpieczeniowych (art. 76, 83 ust. z dn. 19 maja 1920; art. 19, 22 1
6 i 7 rozp. Prezydenta R. P. z dn. 29 listopada 1930 r.), sporow, wynika-
jacych z samego stosunku ubezpieczeniowego, w szczeg6lnosci z obowigzku
ubezpieczenia, obowigzku ptacenia i wysokosci skiadek, jak i sporéw
w przedmiocie $wiadczen, cigzacych na instytucji ubezpieczeniowej w sto-
sunku do jej cztonikéw.

Droga spornego postepowania administracyjnego bytaby natomiast
tylko wowczas otwarta, gdyby jag jaki$ szczeg6lny przepis wskazywat (§ 7
ustawy z dn. 30 lipca 1883 o ogdlnej administracji kraju). Nie czynig tego
atoli ani Wspomniane powyzej przepisy z zakresu ubezpieczeh spotecz-
nych, ani tez przepisy ustawy z dn. 1 sierpnia 1883 r. o wtasciwosci witadz
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administracyjnych i administracyjno - sadowych — Dz. U. prusk. str.
237. Majac jednak na wzgledzie, ze dopeinienie ze strony zwigzku komu-
nalnego, w danym przypadku ze strony gminy, obowigzku publiczno -
prawnego wobec instytucji ubezpieczeniowej, ptyngcego z art. 43 ust. |1l
ustawy z dn. 19 maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby, wchodzi w zakres gospodarki samorzadowej gminy, stojgcej pod
zwierzchnim nadzorem parstwowym, doj$¢ nalezy do wniosku, iz pow6d-
ka, iwobec opornego stanowiska strony pozwanej, roszczenia swego docho-
dzi¢ moze w drodze administracyjnej (por. wyr. N. T. A. iz 28 marca 1927

roku — zb. wyr. nr. 1173). Droga ta stuzy jej na podstawie przepiséw
ordynacji dla gmin wiejskich z dn. 3 lipca 1891 r. — Dz. Ust. prusk., str.
233 — w szczeg6lnosci na podstawie § 139 tej ustawy, nie uchylonego

ustawg z d. 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego — Dz. U. R. P. 1933, poz. 294 (art. 65 ust. 5 w zwigzku
z art. 1 ust. 8 tej ustawy). W pierwszej instancji jest to droga zazalenia
na pozwang gmine do miejscowo wiasciwego starosty, jako przewodni-
czacego wydziatu powiatowego.

4) Z powyzsizych zasad Trybunatl Kompetencyjny uznat, ze wiadzg
wiasciwg do rozstrzygania w sprawie mniejszej jest witadza administra-
cyjna, i orzekt zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy z dinia 25 listopada 1925
o Trybunale Kompetencyjnym.

Nr. 154. Stanowiacy o wynagrodzeniu pracownika za nie-
wykorzystany urlop przepis § 22 rozporzadzenia Ministra Pra-
cy i Opieki Spotecznej z 11 czerwca 1923 r. w przedmiocie wy-
konywania ustawy z 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracowni-
koéw, zatrudnionych w przemysle i handlu, nie ma zastosowania
dc sekretarzy urzedéw gminnych i magistratow.

(Wyrok Sadu Najwyz. z 13 marca 1934 r. C. I. 177/33).

Joézef S. wystgpit przed Sad Grodzki przeciwko magistratowi m.
Kobrynia o zasadzenie sumy 513 zt. 87 gr. tytutem wynagrodzenia za nie-
wykorzystany urlop na stanowisku sekretarza tegoz Magistratu.

Sad Grodzki poczatkowo wyrokiem zaocznym, a nastepnie wyrokiem
ocznym powodztwo uwzglednit, lecz Sad Okregowy wyrok Sadu Grodz-
kiego uchylit i powédztwo oddalit.

W skardze kasacyjnej powoéd zarzuca obraze art. 143 u. p. c¢. oraz
art. 1 ust. o urlopach z dn. 16 maja 1922 r. (Dz. U. Nr. 40, poz. 334), przez
dowolny, nieoparty na materjale dowodowym wniosek o rzekomem zrezy-
gnowaniu skarzacego ze stuzacego mu urlopu oraz przez niezgodnag z prze-
pisami prawa przestanke, iz wykorzystanie urlopu moze sie odbyé w okre-
sie wypowiedzenia pracy.

Po wystuchaniu sprawozdania sedziego - referenta oraz gtosu rze-
cznika strony skarzacej i ‘wnioskéw Prokuratora,

ZWazywszy:

ze, jak to wynika z ustalenia zaskarzonego wyroku, skarzacy, jako
byty sekretarz magistratu m. Kobrynia, opiera swe prawo do wynagro-
dzenia za niewykorzystany na zajmowanem stanowisku urlop na ustawie
z dn. 16 maja 1922 r. o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w prze-
mysle i handlu (Dz. U. Nr. 40, poz. 334);

ze jednak ustawa rzeczona <mart. 4 przewiduje tylko, iz urlopowany
za caly czas urlopu otrzymuje normalne pobory stuzbowe, nie rozstrzyga
natomiast kwestji wynagrodzenia pracownika w razie niewykorzystania
stuzgcego mu urlopu;

ze dopiero rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dn.
11 czerwca 1923 r., wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Han-
dlu w przedmiocie wykonywania powyzszej ustawy (Dz. U., poz. 464)
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W brzmieniu takiegoz rozporzadzenia z dn. 26 lipca 1929 x. (Dz. U., poz.
467) stanowi w § 22 o obowigzku przedsiebiorcy wyptacenia pracownikowi
wynagrodzenia za niewykorzystany urlop w warunkach, w tym przepisie
przewidzianych, przyczem rozporzadzenie rzeczone na '‘“stepie podkresla,
iz zostato wydane na mocy art. 5, 6 i 11 ust. z dn. 16 maja 1922 r., z za-
strzezeniem iw § 41 mocy jego obowigzujacej z dniem ogtoszenia w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej we wszystkich zaktadach pracy, wymienio-
nych w art. 1 ustawy, o ile nie podlegaja one poszczegélnym Minister-
stwom;

ze w mys$l art. 6 i 11 ust. z dn. 16 maja 1922 r., na mocy ktdérych zo-
stato wydane to rozporzadzenie, Minister Pracy i Opieki Spotecznej w po-
rozmmieniu z Ministrem Przemystu i Handlu i innymi odno$nymi mini-
strami moze wyda¢ rozporzadzenia i przepisy, ustanawiajgce wyjatki od
powyzszego prawa dla poszczegélnych grup przedsiebiorstw, a w szcze-
gblnosci w sprawie udzielenia urlopu dla oséb odpowiedzialnych lub okre-
su czasu, w ktérym urlopy beda udzielane (art. 6), wykonanie za$ ustawy
z dn. 16 maja 1922 r. poleca sie Ministrowi Pracy i Opieki Spotecznej
w porozumieniu z wtasciwymi ministrami (art. 11);

ze poniewaz urzedy gmin wiejskich i miejskich, do ktérych nalezg
réwniez magistraty miejskie, podlegaja Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
rozporzadzenie za$ z dn. 11 czerwicg 1923 r. (Dz. U. poz. 464), w brzmie-
niu rozporzadzenia z dn. 26 lipca 1929 r. (Dz. U., poz. 467), zostato wy-
dane przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej bez porozumienia z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych i nadto urzedy rzeczone nie stanowig przed-
siebiorstw, przewidzianych w § 2 p. 4 rozp. Prez. Rzp. z dn. 18 stycznia
1924 r. (Dz. U., poz. 86), co do ktérych, stosownie do tegoz przepisu,
konroetencia Ministra Pracy i Opieki Spolecznej przewidziana jest we
wszystlach. sprawach, zwigzanych z higjeng pracy, uzna¢ nalezy, iz sta-
nowigcy o0 wynagrodzeniu pracownika za niewykorzystany urlop przepis
§ 22 rozp. z dn. 11 czerwca 1923 r., wydanego w porozumieniu z Min.
Przem. i Hadlu w przedmiocie wykonywania ustawy z dn. 16 maja 1922 r.
o urlopach dla pracownikéw, zatrudnionych w przemysle i handlu, dz. ust.
poz. 334, nie ma zastosowania do sekretarzy urzedéw gminnych;

ze skoro wiec powodowi wogdle nie stuzy prawo do dochodzenia wy-
nagrodzenia za niewykorzystany na zajmowanem stanowisku urlop, pod-
niesione w kasacji zarzuty, jako nieistotne, upadaja, zaskarzony za$ wy-
rok, jako w ostatecznym wyniku zgodny z prawem, utrzymaé nalezy
w mocy;

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjna oddala.

Nr. 155. Nalozenie sekwestru z tytutu danin komunal-
nych na naleznosci, przypadajace ptatnikowi od osoby trzeciej,
nie uprawnia wiadz komunalnych do egzekucji danin tych
z mienia osoby trzeciej ; czynnos$ci egzekutora miejskiego w tym
przypadku podlegaja ocenie sadu bez potrzeby uprzedniego
uznania ich za bezprawne w trybie administracyjnym.

(Wyrok Sadu Najwyz. z d. 14 marca 1934 r. C. |. 2538/33).

ZWazywszy:

ze R. S. wystapita przeciwko Zarzadowi Miejskiemu w W. o uznanie
zajecia towardéw, dokonanego w lokalu powddki przy ulicy E. przez egze-
kutora miejskiego, za niewazne i pozbawione podstaw prawnych, o zwol-
nienie opisanych towaréw od sekwestru i o zasadzenie 83 zt. 75 gr. na tej
podstawie, ze Zarzad w kwietniu 1932 r. natozyt sekwestr na przypadajace
wiascicielowi domu R. komorne, a to wobec zalegania przez niego z uisz-
czeniem podatkéw miejskich;

ze w dn. 11 sierpnia 19i>i r. egzekutor, wbrew istniejagcym przepi-
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sam, dokona} zajecia towaréw u powddki, ktéra nie uiscita komornego,
i ze pod przymusem powoddka zaptacita tytutem bezprawnie Sciggnietych
od niej kar i kosztéw kwote 83 zt. 75 gr., zwrotowi ulegajaca;

ze obie instancje powddztwo uwzglednity;

ze w skardze kasacyjnej Zarzad powotuje sie na obraze przez Sad
Okregowy: 1) art. 1 u. p. ¢c. przez uznanie dopuszczalnosci w niniejszym
sporze drogi sadowej, chociaz powddlka powinna byta uprzednio zaskarzy¢
czynnosci egzekutora w trybie administracyjnym i dopiero w razie uzna-
nia w tym trybie czynnos$ci za nielegalne, miata prawo zgda¢ wynagro-
dzenia szkéd i strat w drodze sadowej, i 2) art. 34 postanowienia Rady
Administracyjnej Krolestwa Polskiego z 31 lipca 1857 r. o S$cigganiu na-
leznosci skarbowych miejskich, na mocy ktérego lokatorzy, ktérym sekwe-
strator zapowiedzenie doreczy, uwazajg si¢ za zawierajacych umowe
wprost z wiadzg administracyjna i ulegajg skutkom egzekucji admini-
stracyjnej.

ze jednak zarzuty te nie sa stuszne albowiem: 1) na mocy art. 55
usit. 1 u. f. k. do sposobu $ciggania nieuiszczonych danin komunalnych
stosujg sie odpowiednie przepisy o egzekucji podatkéw i optat panstwo-
wych; na mocy za$ art. 42 i 43 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowem w admini-
stracji (Dz. Ust. poz.. 342/1928) w razie niewykonania przez osobe trzeci%
wezwania, zobowigzujgcego jg do wydania mienia, naleznego od niej na
rzecz dtuznika administracji, osoba ta odpowiada za straty, mogace stad
wynikng¢, ale rozporzadzenie to nie przewiduje, aby nastepstwem niewy-
konania tego zobowigzania mogto by¢é przymusowe S$ciggniecie naleznosci
skarbowej z majgtku trzeciej osoby; z zestawienia przepiséw tych wynika,
ze natozenie sekwestru z tytutu danin komunalnych na naleznos$ci przy-
padajace ptatnikowi od osoby trzeciej, nie uiprawnia witadz komunalnych
do egzekucji danin tych z mienia osoby trzeciej; a zatem egzekutor miej-
ski, $ciggajac od powo6dki z jej wlasnego mienia podatek nalezny od wia-
$ciciela domu wobec nieptacenia przez nig miastu komornego, dziatat bez
podstawy prawnej i byt wladza do czynnosci tej nieuprawniona; a skoro
tak, to w mys$l orzeczenia Sadu Najwyzszego w komplecie catej lzby |
z 18 lutego — 3 marca 1924 (Urz. Zb. za rok 1924, poz. 29) czynnosci
egzekutora miatly charakter ,voie de fait par mangue de droit* i podlega-
ty ocenie Sadu bez potrzeby uprzedniego uznania ich za bezprawne w try-
bie administracyjnym; dlatego Sad Okregowy, uznajac czynnosci egzeku-
tora za pozbawione skutkéw prawnych, nie dopuscit sie obrazy art. 1 u.
p. ¢.; 2) na mocy art. 76 u. f. k. utracity moc obowigzujgcg przepisy
z ustawg tg sprzeczne, a wiec i art. 34 postanowienia Rady Administra-
cyjnej z dn. 31 lipca 1857 r., zezwalajacy na skierowanie egzekucji admini-
stracyjnej wprost do mienia lokatora, przestat obowigzywac;

z tych zasad Sad Najwyzszy skarge kasacyjng oddala.

Nr. 156. Przewidziany w art. 44 ustawy z dnia 9 pazdzier-
nika 1923 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych
i wojska (Dz. Usit. R.P. poz. 942) obowigzek gmin dostarczania
kierownikom szkét mozliwie 2 morgéw gruntu ornego jest bez-
platnem $wiadczeniem gmin na rzecz kierownikéw szkot.

(Wyrok N. T. A. zdn. 16 kwietnia 1934 r. L. rej. 7350/32).

Zwierzchno$¢ gminna gminy Zatukiew pow. Stanistawowskiego, dzia-
tajac na opdstawie uchwaly rady gminnej z dnia 18 pazdziernika 1931 r.,
/wrécita sie do Kierownika .szkoty powszechnej w Zahikwi z wezwaniem
do optacania na rzecz kasy gminnej po 200 zi. rocznie czynszu dzierzaw-
nego za dwie morgi gruntu, dostarczone kierownikowi szkoly przez gmi-
ne w mys$l art. 44 ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. (Dz. Ust. R. P.
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poz. 924), przyczera w wezwaniu zaznaczono, ze wysoko$¢ czynszu dzier-
zawnego zasttata okre$lona przez zaprzysiezonych taksatoréw gminnych.

Od powyzszego zarzadzenia zwierzchnosci gminnej kierownik szko-
ty w Zatukwi Aleksander M. odwotat sie do Wydziatu Powiatowego w Sta-
nistawowie, wywodzac w tem odwotaniu, ze zarzadzenie powyzsze jest
pozbawione wszelkiej podistawy prawnej, gdyz w mys$l art. 44 wymienio-
nej powyzej ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. grunt nallezy sie kiero-
whnikowi szkoty od gminy bezptatnie z mocy przepisu prawa i miedzy
kierownikiem szkoty i gming nie zachodzi zaden stosunek dzierzawny.

Wydziat Powiatowy w Stanistawowie orzeczeniem z dnia 9 czerwca
1932 r. odwotanie powyzsze oddalit na tej podstawie, ze przepis art. 44
ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. nie wskazuje, by gmina byta obo-
wigzana do dostarczania gruntu kierownikowi szkoty bezptatnie, co uza-
sadnia domniemacie o optatnosci tego uzytkowania, i ze optatnos$é tego
uzytkowania znajduje swoje potwierdzenie jeszcze w tem, ze ustawodaw-
ca, uchylajac na mocy art. 5 ustawy z dnia 22 grudnia 1925 r. (Dz. Ust.
R. P. poz. 918) przepis ust. 2 art. 44 o obowigzku Skarbu Panstwa od-
szkodowania nauczyciela w razie niedostarczenia mu gruntu przez gmine,
nie przerzucit tego obowigzku na gmine.

Powyzisze orzeczenie Wydziatu Powiatowego Aleksander M. zaskar-
zyt do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Rozpatrujac sprawie niniejsza, Najwyzszy Trybunat Administracyjny
rozwazyt przedewszystkiem zarzut skargi co do braku wszelkich podstaw
prawnych wydanego przez tymczasowy Wydziat powiatowy orzeczenia
0 obowigzku optacania czynszu dzierzawnego, wobec postanowien art. 44
ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r., zapewniajacego kierownikom szkot
otrzymanie do uzytkowania 2 morgéw gruntu od gmin, jako uposazenie
w naturze.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zarzut powyzszy uznal za
stuszny.

Wedtug art. 44 ustawy z dnia 9 pazdziernika 1923 r. ,Kierownicy
szk6t i samodzielni nauczyciele szkét jednoklasowych otrzymuja
od gminy mozliwie 2 morgi ornego gruntu w jednej potaci". Juz same
uzycie stowa ,otrzymuja" jak réwniez i umieszczenie przepisu powyzsze-
go w ustawie o uposazeniu wskazuja na to, ze chodzi tu o dodatkowe upo-
sazenie w naturze nauczycieli przynajmniej w tych gminach, ktére posia-
dajg orne grunta gminne. Wynika to réwniez posrednio z brzmienia da-
whnego uist. 2 tegoz art. 44 (uchylonego nastepnie przez art. 5 ustawy
z dnia 22 grudnia 1925 r. Dz. Ust. poz. 918), ktéry zabezpieczat nauczy-
cielom w tych gminach, ktére nie rozporzadzaja odpowiedniemi gruntami,
otrzymanie od Skarbu Panstwa réwnowaznika pienigznego w wysokosci
15-mnoznych miesiecznie,™ oczywiscie za nieotrzymanie bezptatnego uzyt-
kowania gruntu, gdyz réwnowaznik pieniezny za nieotrzymanie gruntu
na warunkach normalnej dzierzawy nie miatby zadnego gospodarczego
uzasadnienia.

Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. o Srodkach zapewnienia réwno-
wagi budzetowej (Dz. U. R. P., poz. 918), znoszac obowigzek Skarbu Pan-
stwa do wyptaty wymienionego powyzej réwnowaznika, dokonata tego, jak
to wynika juz z samego tytutu tej ustawy, ze wzgledéw budzetowo - osz-
czednosciowych odcigzenia Skarbu Panstwa. Z tego, ze ustawa z dnia
22 grudnia 1925 r. nie przetozyta obowigzku wyptaty réwmowaznika na
gnuny, nie wynika bynajmniej, jakoby ustawodawca wogéle nie uwazat
gmmy za obowigzane do dostarczania kierownikom szkdét bezptatnie grun-
tu w naturze, lecz tylko do wydzierzawiania tych gruntéw, dowodzi to je-
dynie, ze ustawodawca w mys$l zasady, wyrazonej w art. 69 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
(Dz. Ust. R. P., poz. 747), uwazat za niedopuszczalne obarczy¢ gminy, nie
posiadajgce odpowiednich gruntéw gminnych, optatami pienieznemi bez
zapewnienia wzamian dostatecznych na pokrycie tych wydatkéw Zrddet
dochodowych.
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Przyjecie wyktadni, ze artykutem 44 ustawy z dnia 9 pazdziernika
1923 r. nadano kierownikom szkét jedynie prawo wydzierzawiania od gmi-
ny gruntéw, jest niemozliwe réwniez dlatego, ze prawo wydzierzawiania
tych gruntéw za cene wediug umowy z gming przystuguje kazdemu oby-
watelowi i wobec tego przepis art. 44 statby sie bezprzedmiotowym. Dla
nadania tresci temu przepisowi przy tej wyktadni ustawa musiataby po-
nadto podaé szereg postanowien o trybie i zasadach okres$lania wysokosci
czynszu dzierzawnego, a postanowien takich ustawa z dnia 9 pazdziernika
1923 r. zupetnie nie zawiera.

Stusznosci podanej wyzej wykiadni o bezptatnem uzytkowaniu
gruntu, otrzymywanego przez kierownikéw szkét powszechnych na pod-
stawie art. 44 ustawy z dnila 9 pazdziernika 1923 r., dowodzii ponadto roz-
woj tego przepisu w ustawodawstwie polskiem.

Po raz pierwszy przepis powyzszy zostat podany w art. 9 ustawy
z dnia 27 maja 1919 r. o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli szkét po-
wszechnych (Dz. P. P. P. poz. 311).

Przepis ust. 2 art. 9 tej ustawy stanowit, ze jezeli gmina nie moze
sudzieli¢" kierownikowi gruntu, powinna mu wyptaci¢ réwnowaznik
pieniezny lub w produktach rolnych i tylko w razie braku $rodkéw moze
w mys$l art. 10 tejze ustawy ubiegaé¢ sie o subsydjum ze Skarbu Panstwa.
Skoro ponadto art. 13 tejze ustawy nazywa S$wiadczenie powyzsze, na-
réwni ze Swiadczeniami mieszkaniowemi i opalowemi, zupetnie niewatpli-
wie bezptatnemi (art. 8), ,dodatkiem", nalezy uzna¢ za zupetnie bezspoi>-
ne, ze i uzytkowanie gruntu gminnego wediug ustawy z dnia 27 maja
1919 r. byto bezptatne. Poniewaz pdézniejsze ustawy z dnia 19 lipca 1920 r.
(Dz. Ust. poz. 434) i z dnia 9 pazdziernika 1923 r. (Dz. Ust. poz. 924),
znoszac szereg $wiadczen gminnych w naturze na rzecz szkét, zachowaty
jednak uprawnienie kierownikéw istzkét do otrzymania 2 morgéw gruntu,
przektadajac jedynie obowigzek wyptaty réwnowaznika z gmin na Skarb
Panstwa (nastepnie catkowicie uchylony), uzna¢ nalezy, ze byto wyrazng
wolg ustawodawcy utrzymanie tego $wiadczenia w zakresie, ustalonym
w ustawie pierwotnej z dnia 27 maja 1919 r., t. j. jako Swiadczenia bez-
ptatnego.

Z motywow powyzszych Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchy-
lit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 157. Od decyzji Wydzialu Powiatowego w sprawie za-
twierdzenia projektu statutu spotki drogowej stuzy osobom in-
teresowanym na mocy p. 3 8 7 rozporzadzenia Ministra Rob6t
Publicznych z dnia 8 pazdziernika 1921 r. Dz. Ust. R. P. poz.
33/1922 — prawo odwotania zaréwno co do wysokosci wyzna-
czonego udziatu, jak i co do legalnosci pociggniecia do przymu-

sowego uczestnictwa w spéice.
(Wyrok N. T. A. zdn. 16 kwietnia 1934 r. L. rej. 2415/31).
m oEE *!;;

Urziad Wojewoédzki Pomorski, rozpoznawszy trzy odwotania a w tej
liczbie i odwotanie skarzgcego Leona F. przeciwko przymusowemu wig-
czeniu odwotawcéw do spétki drogowej Swiercaynlki — $wierczyny — Ko-
wro6zek w powiecie torunskim decyzjg z dnia 12 stycznia 1931 r. L. Nr.
VIII. F. 1533 odwotan tych nie uwzglednit z nastepujacych powodéw.

W mysl art. 26 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. Ust.
R. P. poz. 32/21 i § 4 rozporzadzenia Ministrow Rob6t Publicznych
i Spraw Wewnetrznych z dnia 8 pazdziernika 1921 r. Dz. Ust. R. P. poz.
33/32 zatozyciele spotki okreslajg koto oséb zainteresowanych w urzeczy-
wistnieniu celéw Sipotki; o dowolnos$ci decyzji zatozycieli w danym wypad-
ku nie moze by¢ mowy, gdyz posiadtosci odwotawcéw badz dotykaja pro-
jektowanej drogi badz lezg na jej przedtuzeniu, korzy$¢ zatem dla odwo-
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tawcéw z przeprowadzenia drogi jest niewatpliwa. Ponadto rozporzgdzenie
z dnia 8 pazdziernika 1921 r. nie przewi<tuje uchybien przepiséw § 4 ani
tez $rodkéw prawnych od decyzji w tym kierunku, jak to czyni odno$nie
przepiséw § 7 p. 3, wobec tego przy zogdnem stanowisku w tej spraiwie
walnego zgromadzenia spo6tki drogowej i Wydziatu Powiatowego zadanie
rekurentéw o skreslenie ich z liczby cztonkéw przymusowych nie jest
uzasadnione. Co do wysokos$ci udziatéw nalezy wzigé pod uwage, ze prze-
pisy obowiazujace nie okreslajg, doktadnie, w jaki sposdéb nalezy ustali¢ sto-
pien zainteresowania, ewentualnie stopien osigganych korzysci przez czton-
koéw spotki drogowej, sposoby te zatem moga byé rézne. Sprawe korzy-
stania z drogi przez rekurentéw wyjasnia protokét ogélnego zebrania
spotki z dnia 25 czerwca 1930 r., wobec czego wiadza nie znalazta pod-
stawy do zmiany wysokos$ci udziatéw, oznaczonych dla cztonkéw przymu-
sowych przez spétke i zatwderdzonych przez Wydziat Powiatowy. Wresz-
cie co do zarzutéow odwotan, dotyczacych warunkéw gospodarczych doby
obecnej, to sa one jednakowe dla wszystkich uczestnikéw spétki, a w prze-
pisach obowigzujacych, dotycizacych zaktadania spétek drogowych, okolicz-
noéci te uwzgledniane nie sa.

Decyzje Wojewody zaskarzyt do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego wiasciciel majatku Kowréz Leon F., ktéry w podaniu z dnia
20 stycznia 1933 r. oSwiadczyt, powotujac sie nia art. 11 prawa z dnia 27
pazdziernika 1932 r. Dz. Ust. R. P. poz. 806, ze skarge podtrzymuje, prze-
prowadzenia jednak rozprawy nie Zzada.

Wiadza pozwana wnosi o oddalenie skargi jako nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Przyjeta przez wladze pozwang w zaskarzonem orzeczeniu wyktad-
nia p. 3 8 7 rozporzadzenia Ministra Rob6t Publicznych z dnia 8 pazdzier-
nika 1921 r. Dz. Ust. R. P. poz. 33/1922 r., jakoby przewidziane w tym
przepisie prawo odwotania sie przymusowego cztonka spétki drogowej do-
tyczy tylko wysokos$ci wyznaczonego mu udziatu, jest niewatpliwie btedna
i niezgodna z trescig cytowanego przepisu. Przepis ten mianowicie wy-
maga stwierdzenia sprawiedliwosci rozktadu udziatéw na tych interesowa-
nych, ktérych przymusowo wigczono do spdétki, przyczem nakazuje Wy-
dzialowi Powiatowemu zawiadomi¢ ich o pociagnieciu do przymusowego
udziatu spétki drogowej po rozpatrzeniu i zatwierdzeniu statutu spotki
i daje im prawo odwotania od decyzji Wydzialu Powiatowego. Nie ulega
zatem watpliwosci, ze prawo odwotania stuzy osobom interesowanym od
catosci dscyzji Wydziatu Powiatowego, zatwierdzajgcej statut spotki dro-
gowej, a zatem odwotanie moze objg¢ zaréwno wysoko$¢ wyznaczonego
odwotawcy udziatu jak i leigalnd$¢ zatwierdzenia decyzji zarzadu spokki
0 przymusowem uczestnictwie w spoice. Nie da sie uzasadni¢ poglad, ja-
koby prawodawca dopuszczat obrone praw osobom bezspornie zaintereso-
wanym w budowie drogi a jedynie kwestjonujgcym wysoko$¢ udziatu
w kosztach budowy, natomiast pozbawiat prawa obrony tych oséb do spoét-
ki przymusowo pociagnietych, ktére uwazaja, ze wcale nie sa w budowie
drogi zainteresowane i nie sg obowigzane do brania udziatlu w kosztach
jej budowy.

To mylne stanowisko wiladzy pozwanej jest w danej sprawie wadli-
woscig teoretyczng, ze stanowiska tego bowiem wiladza w zaskarzonem
orzeczeniu konsekwencji nie wysnuta. Skarzgcy w toku catego postepowa-
nia administracyjnego oswiadcizat, ze w budowie drogi Swierczynki —
Swierczyny — Kowr6zek nie jest wcale zainteresowany, ani tez nie odnosi
z tej drogi zadnej korzysci, albowiem majatek jego Kowr6z do drogi tej
nie przylega, w celach za$ gospodarczych korzysta on nie z tej drogi lecz
z drdg, idacych w Kkierunku przeciwnym, a mianowicie prowadzacych do

stacji Ostaszewo, szosy Toruhn — Chetmza, lub szosy Torun — Unistaw —
Chetmno, projektowana, za$ droga ma na celu potgczenie majagtku Kowré-
zek z szosg Torun — Unistaw — Chetmno.

Witadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu, jak widaé¢ z jego tresci,
wbrew zaznaczonemu wyzej swemu teoretycznemu stanowisku zarzut ten
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rozpoznata, oswiadczajac, ze twierdzenie skarzgcego zostato przez walne
zgromadzenie spétki z dnia 25 czerwca 1930 r. zakwestjonowane. Otéz;
protokét powyzszego zgromadzenia stwierdza, ze walne zgromadzenie
spotki zaprzeczyto zarzutom skarzgcego, jakoby witasciciel majatku Kowréz
nie byt zainteresowany w budowie projektowanej drogi, i o$wiadczyto, ze
majatek ten przez budowe drogi bedzie miat ulatwiong zwoézke, ktéra
i obecnie odbywa si¢ na pomienionej drodze, oraz ze zachodnie pola ma-
jatku Kowr6z majg potaczenie zapomoag nowej trasy ze stacjg kolejowag
blizsze, anizeli ze stacjg kolejowg w Ostaszewie. Wobec tego, ze Wydziat
Powiatowy w Toruniu uchwatg z dnia 27 czerwca 1930 r. uznat za stusz-
ng i zatwierdzit powyzsza uchwate ogdlnego zgromadzenia spétki drogo-
wej, wiadza pozwana miata podstawe na mocy art. 50 prawa o postepo-
waniu administracyjnem uznaé¢ okoliczno$¢ dang za udowodniong i nie by-
ta obowigzana sprawdzaé¢ tych okolicznosci, jak tego zada skarzacy, za
pomoca wizji lokalnej.

W tych warunkach uznaé¢ naliezy réwniez za nieuzasadniony zarzut
skargi co do nienalezytego uzasadnienia zaskarzonej decyzji, jak to bo-
wiem wyzej zaznaczono, wiladza pozwana, odpierajac zarzuty odwotania,
powotata sie na protokét ogdlnego zgromadzenia spétki drogowej, ktéry
sprawe bedaca przedmiotem zarzutu, kategorycznie wyswietlat.

Przechodzac z kolei do kwestji wysokosci udziatlu skarzgcego w kosz-
tach budowy drogi, Najwyzszy Trybunat Administracyjny zaznacza, ze
skarga nie zawiera zarzutéw co do obliczenia udzialu, lecz poprostu
oSwiadcza, ze udziat ten jest niesprawiedliwy, gdyz skarzacy wogéle nie
moze by¢é za przymusowego czionka danej spoétki drogowej uwazany.
Skoro wiec zasadniczy zarzut co do rzekomej nielegalnosci pociggniecia
skarzgcego do udziatu w spéice w charakterze udziatowca przymusowego
nie zostat, jak to wyzej zaznaczono, uznany za stuszny, odpada koniecz-
no$¢ uzasadniania przyjetej pi" ez wladze wysokosci udziatlu skarzacego
w sip6ice.

Na podstawie powyzszych wywodéw Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny nie znalazt podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia i od-
dalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 158. Gazownia miejska moze by¢ zaliczona do zakta-
déw uzytecznosci publicznej w rozumieniu art. 10 p. 4 ust
z d. 3 lutego 1931 r. o Panstw. Funduszu Drogowym, dz. ust.,
poz. 81, jesli optaty, przez nig. pobierane, uzasadniajg wniosek,
iz ma ona na wzgledzie przedewszystkiem zaspokojenie potrzeb
publicznych.

(Wyrok N. T. A. z d. 15 maja 1934 r. L. L. rej. 8800/32,
10814/32 i 3533/33).

Wezwaniami ptatniczemi z 15 czerwca 1932 r. Nr. 8497, 15 wrze$nia
1932 r. Nr. 9883 oraz z 15 lutego 1933 r. Nr. 11215 wymierzona zostata
optata na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego od samochodéw, sta-
nowigcych wilasno$é gazowni miejskiej m. iSt Warszawy, a mianowicie:
1) od samochodu Nr. 23112 za czas od 1 lipca do 30 wrzes$nia 1932 r.
w kwocie 64 zi, 2) od samochodéw Nr. 23112 i 22829 za czas od 1 paz-
dziernika do 31 grudnia 1932 r. w kwotach 64 zt. i 248 zt., 3) od samochodu
Nr. 22008 za czas od 1 kwietnia 1931 r. do 31 marca 1933 r. w kwocie
640 zt.

Odwotan przeciwko powyzszym wymiarom nie uwzglednito Minister-
stwo Komunikacji orzeczeniami: 1) z dnia 31 sierpnia 1932 r. Nr. O. P.
45. G—80—1/32, 2) z dnia 16 listopada 1932 r. Nr. O. P. VII—32—G—
1—1/32 oraz z dnia 31 marca 1933 r. Nr. O. P. VII—32—G—3/33.

Orzeczenia te sa przedmiotem 3-ch skarg do Najwyzszego Trybunatu
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Administracyjnego, w ktérych Magistrat m. st. Warszawy podnosi, ze
gazownia miejska, ktérej prowadzenie nalezy do wiasnego zakresu dziata-
nia gminy w mys$Il przepiséw art. 2 i ust. 5 art. 11 dekretu o samorzadzie
miejskim z dnia 4 lutego 1919 r., dz. pr. poz. 140, przedstawia soba przed-
siebiorstwo uzytecznosci publicznej, wobec czego jej samochody sg wolne
od optat na rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego stosownie do posta-
nowien art. 10 p. 4 ust. z dnia 3 lutego 1931 r., dz. ust. poz. 841.

W odpowiedziach witadza pozwana wnosi o oddalenie skarg, jako
nieuzasadnionych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpatrujac skargi Magistratu
m. st. Warszawy, ktére ze wzgledu na tozsamos$¢ stron i identycznosé
spornej kwestji prawnej potaczyt do zatatwienia jednym wyrokiem, roz-
wazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 10 p. 4 ust. z 3 lutego 1931 r., dz. ust. poz. 81, wolne
ag od optat, okresSlonych w art. 6 i 9 tej ustawy, pojazdy instytucyj i za-
ktadéw uzytecznosci publicznej® Poniewaz nie jest sporne miedzy stronami,
ze chodzi tu o pojazdy gazowni miejskiej, przeto sporne jest, czy gazow-
nia miejska podpada pod powyzsze pojecie instytucji wzglednie zakladu
uzytecznosci publicznej. Witadza pozwana zajmuje stanowisko przeczace,
opierajac sie na tem, ze gazownia nie jest wymieniona w p. 4 art. 10 cyt.
ustawy oraz, ze zbywa gaz odpiatnie.

Ot6z Trybunat w wyroku z maja 1933 r. L. Rej. 8934/31 w sprawie
ze skargi Elektrowni w Pruszkowie uznat, ze definicja zaktadu uzytecz-
nosci, zawarta w oko6lniku Minist. Robdt Publicznych z 16 maja 1931 r.
L. Xl11.444, odpowiada intencjom wymienionej ustawy. Wedtug tego okol-
nika przez instytucje i zaktady uzytecznosci publicznej nalezy rozumieé
nieobliczone w zasadzie na zysk instytucje i zaklady, ktére zostaly urza-
dzone w interesie publicznym przez zwiazki prawa publicznego w wyko-
naniu ich ustawowego obowigzku, i iniraa nieobliczone w (zasadzie na zysk
instytucje i zaktady, urzadzone przez rzeczone zwiazki lub osoby w prze-
wazajacym interesie publicznym. Na motywy tego wyroku powotuje sie
Trybunat w mys$l § 57 swego regulaminu, dz. ust. poz. 968/32 r.

Z powyzszego wynika, ze nietrafny jest poglad wiadzy pozwanej,
jakoby fakt, ze gazownia miejska nie jest wymieniona w p. 4 art. 10
ustawy z 3 lutego 1931 r., pozbawit ja sam przez sie zwolnienia, przewi-
dzianego w tym artykule. Wynika dalej z powyzszego, ze fakt, iz zakiad
ten pobiera optaty za dostarczony gaz, nie pozbawia go réwniez sam przez
sie tego zwolnienia. Decydujgce natomiast jest, czy optaty te sg tak wy-
sokie, ze uzasadniaja wniosek, iz maja one na wzgledzie przedewszyst-
kiem zysk, czy tez icti dziatalnos¢ obliczona jest w pierwszej linji na zaspo-
kojenie potrzeb publicznych, a optaty sa dostosowane do kosztéw urza-
dzenia i prowadzenia gazowni. W tym wzgledzie akta nie zawierajg zad-
nych danych, wobec czego Trybunat uznat, ze stan faktyczny sprawy wy-
maga w tym kierunku uzupetnienia, i uchylit zaskarzone orzeczenia
w mysi p. 1 art. 84 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 27 pazdziernika
1932 r. dz. ust. poz. 806.

Nr. 159. Komunalne Kasy Oszczednosci podlegajg obo-
wigzkowi optaty od reklam, umieszczonych wzdtuz drég pu-
blicznych, przewidzianej w art. 19 ustawy z d. 3 lutego 1931 r.
0 Panstwowym Funduszu Drogowym, dz. ust. poz. 81.

(Wyrok N. T. A. z d. 18 wrze$nia 1934 r. L. rej. 2735/32).

Wydzial powiatowy w Swiecianach, na podstawie art. 19 ust. z dnia
3 lutego 1931 r. o Panstwowym Funduszu Drogowym, Dz. ust. poz. 81,
oraz § 37 rozporzadzenia Ministerstwa Robo6t Publicznych i Skarbu z dnia
3 pazdziernika 1931 r., Dz. ust. poz. 716, wymierzyt Komunalnej Kasie
Oszczednoéci powiatu Swiecianskiego optate za rok budzetowy 1931/32
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w kwocie 100 zt. od 4-ch reklam przydroznych z napisami ,Dzien Osz-
czgdnosci 31 pazdziernika", ,Kto oszczedza ominie tego nedza", ,Wktady
oszczednosciowe przyjmuje Kasa Oszczednosci w Swiecianach".

Odiwotania od tego wymiaru nie uwzglednit Wilenski Urzad Woje-
woédzki orzeczeniem z dnia 7 stycznia 1932 r. L. X. 2407/D.

W skardze na powyzsze orzeczenie Komunalna Kasa Oszczednosci
podnosi nastepujgce zarzuty: 1) opodatkowane reklamy sa tablicami
0 wymiarze 0,20 m.2, gdy tymczasem art. 19 ustawy nie przewiduje po-
bierania optat od rekliam o powierzchni mniejszej od 1 m.2, 2) Komu-
nalna Kasa Oszczednosci, powotana do zycia na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 kwietnia 1927 r., Dz. ust. poz. 339,
jest instytucjg nie obliczong na zyski, lecz majgca na celu gromadzenie
oszczednoSci i uprzystepnienie ludnosci taniego kredytu, wobec czego pra-
wodawca zastosowat dla Kas Komunalnych szczegdélne uprawnienia po-
datkowe, przewidziane w art. 28 rozporzadzenia z 13 kwietnia 1927 r.,
3) opodatkowanie tego rodzaju napiséw jest opodatkowaniem $rodkéw,
jakiemi Komunalna Kasa Oszczednosci prowadzi propagande idei o0sz-
czednosci.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Art. 19 ust. z 3 lutego 1931 r. o Panstwowym Funduszu Drogowym
gtosi: ,Ustanawia sie optate od reklam (znakoéw, szyldéw, napiséw),
umieszczonych wzdtuz drég publicznych na budynkach, stupach, kioskach
1t p. poza granicami miast w wysokos$ci do 25 zt. rocznie za jeden metr
kwadratowy powierzchni reklamy".

W odréznieniu od optat od pojazdéw mechanicznych, w stosunku
do ktérych ustawa z 3 lutego 1931 r. przewiduje szereg podmiotowych
zwolnien (art. 10), a ws$réd nich réwniez zwolnien dla pojazdéw insty-
tucyj i zakladéw uzytecznosci publicznej, ustawa w stosunku do optat
od reklam przewiduje jeden tylko wyjatek, a mianowicie zwalnia od optat
reklamy przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, umieszczane na
budynkach i ogrodzeniach tych budynkéw, w ktérych znajdujg sie dane
przedsiebiorstwa przemystowe lub handlowe (art. 20).

Wobec braku w ustawie wszelkich innych zwolnien, obojetnem jest
dla wymiaru spornej optaty od Komunalnej Kasy Oszczednosci charakter
tej instytucji, jej spoteczne znaczenie i rola w zyciu gospodarczem panstwa.

Réwniez przywilej zwolnienia od optaty na rzecz Panstwowego Fun-
duszu Drogowego nie przystuguje Komunalnej Kasie z mocy art. 28 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 kwietnia 1927 r. o Komu-
nalnych Kasach Oszczednosci, Dz. ust. poz. 339, poniewaz artykut ten
taksatywnie wylicza te podatki, od ktérych Kasy sa wolne (panstwowe
podatki: dochodowy, od darowizn i przemystowy, dodatki komunalne do
tych podaitkéw i optaty stemplowe od podan), i nie daje podstawy do roz-
ciggniecia tych zwolnien na zadne inne daniny publiczne.

Tak wiec od podmiotowego obowigzku optat od reklam przydroznych
Komunalne Kasy Oszczednosci nie sg wolne.

Sporng dalej jest kwestja, czy wywieszone przez skarzacg Kase na-
pisy sag reklamami w rozumieniu art. 19 ust. z dnia 3 lutego 1931 r.;
artykut ten pojecia reklamy wyraznie nie okres$la, jednak z zestawienia
wyrazen, uzytych w nawiasie, obok wyrazu ,reklam" wynika, ze usta-
wodawca ma tu na mys$li moment zysku, ktéry reklama ma przynies$é
okreslonemu podmiotowi. Jak wida¢ z tresci spornych reklam, zawierajg
one nie tylko napisy, gloszace ogdlne hasta propagandowe idei oszczed-
nosciowej, lecz takze napisy, ktérych celem jest przysporzenie zysku skar-
zacej kasie. (,Wktady oszczednoSciowe przyjmuje Kasa Oszczednosci
w $Swiecianach"). Jezeli wiec wiadza pozwana uznala sporne napisy za
reklame, to w tem Trybunat nie mdégt dopatrze¢ sie zarzucanej obrazy
prawa.

Réwniez okoliczno$¢, ze wymiar tablic reklamowych nie dochodzit
do 1 m.2 powierzchni, nie zwalnia ich od optat. Z cytowanego bowiem
postanowienia art. 19 (,Ustanawia sie optaty ... w wysokosci do 25 =zt
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rocznie za jeden metr kwadratowy powierzchni reklamy") nie mozna dro-
ga gramatycznej wyktadni wydedukowaé, jak to czyni skarzaca, ze rekla-
my ponizej 1 m.2 powierzchni sg wolne od optaty, gdyz przepis ten bynaj-
mniej tego nie oznacza, lecz tylko to, ize optata od reklam wymierza sie
w stosunku do powierzchni tablicy reklamowej, ze za jednostke wymia-
rowa przyjmuje sie 1 m.- i ze optata nie moze przewyzsza¢ 25 zt
od 1 m.2.

Gdy wiec obydwa zarzuty skargi okazaly sie chybionemi, nalezato
skarge oddali¢, jako nieuzasadniona.

Nr. 160. Nauczycielce publicznej szkoty powszechnej,
mieszkajgcej przy mezu, korzystajagcym z mieszkania stuzbo-
wego, przystuguje prawo do dodatku mieszkaniowego.

(Wyrok N. T. A. z d. 15 pazdziernika 1934 r. L. rej.
9075/32).

Rada Szkolna Powiatowa w Chrzanowie decyzjg z dn. 14 kwietnia
1932 r. L. 1239 polecita Magistratowi m. Chrzanowa wyptaca¢ dodatek
mieszkaniowy nauczycielce 7-mio klasowej szkotly zenskiej im. Marji Ko-
nopnickiej w Chrzanowie Genowefie U.

Gmina Chrzanéw odwotata sie od tej decyzji do Kuratorjum Okregu
Szkolnego Krakowskiego, dowodzac w odwotaniu, ze nauczycielce U. do-
datek mieszkaniowy sie nie nalezy, mieszka ona bowiem przy mezu Kkie-
rowniku szkoty, ktory jako funkcjonarjusz publiczny badz otrzymuje
mieszkanie w naturze, badZ pobiera dodatek mieszkaniowy na rodzine.

Kuratorjum decyzjg z dn. 25 czerwca 1932 r. Nr. B. P. 10256/32
odwotania nie uwzglednito.

Rozpoznajgc skarge na te decyzje Kuratorjum, wniesiong przez gm.
m. Chnzanéw', Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co na-
stepuje:

& JZasadnicze przepisy, dotyczace kosztéw zakiadania i utrzymywania
publicznych szkét powszechnych, mieszczg sie w ustawie z din. 17 lutego
1922 r. Dz. Ust. R. P. poz.. 143, znowelizowanej nastepnie ustawg z dn.
25 listopada 1925 r. Dz. Ust. R. P. poz. 898. Art. 10 i 11 pomienionej
ustawy wymieniaja jako zrédia pokrycia kosztdw utrzymania szkoty:
a) Skarb Panstwa, b) gminy i obszary dworskie, c) $wiadczenia dobro-
wolne innych zwigzkéw komunalnych i wreszcie d) fundacje, zapisy i da-
rowizny. Wbrew twierdzeniu skarzacej gminy ustawa nie traktuje udziatu
gminy w ponoszeniu tych kosztéw, jako pomocniczego lub zastepczego
w stosunku do udziatu Skarbu Panstwa, lecz uwaza ten udziat za obowig-
zek samoistny i ponadto wyszczeg6lnia, jakie wydatki ponosi Skarb Pan-
stwa, a jakie gminy i obszary dworskie, przyczem co do pokrywania
Swiadczen osobowych zapowiada wydanie osobnych przepisowi

Otéz w sprawie kosztéw, zwigzanych z dostarczaniem nauczycielom
szk6t powszechnych mieszkan, wzgl. wyptacania im dodatku mieszkanio-
wego, takiemi przepisami spscjalnemi w dacie wydania zaskarzonego w tej
sprawie orzeczenia byto wydane z mocg ustawy rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 3 grudnia 1930 r., Dz. Ust. poz. 662.

W przepisach, w tem rozporzadzeniu zawartych, gmina i obszary
dworskie majg obowigzek dostarczy¢ bezptatnie nauczycielom szkét po-
wszechnych mieszkanie, przyoz-em nauczyc/iel moze nie przyja¢ mieszkania,
zaofiarowanego mu przez gmine nie w budynku szkolnym; w tym wy-
padku, jakétez w wypadku niedostarczenia nauczycielowi przez gmine
mieszkania, gmina obowigzana jest wyptacaé¢ nauczycielowi dodatek miesz-
kaniowy w wysokosci i wedtug zasad, oznaczonych dla funkcjonarjuszéw
panstwowych.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze gmina nie ma obowigzku wy-
ptaca¢ dodatku mieszkaniowego nauczycielowi wzgl. nauczycielce szkoty
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powszechnej tylko w tych wypadkach, gdy zaofiarowata mieszkanie w bu-
dynku szkolnym, i mieszkanie to przez nauczyciela wizgi. nauczycielke nie
zostato przyjete. Innych wyjatkéw w tej mierze ustawa nie zna, gmina
zatem m. Chrzanowa, skoro nie twierdzi, ze nauczycielka U. nie przyjeta
zaofiarowanego mieszkania w budynku szkolnym, nie miata podstawy pra-
wnej do odmowy wyiacania jej dodatku mieszkaniowego z tego powodu,
ze jest ona zamezna i mieszka przy mezu, korzystajagcym z mieszkania
stuzbowego.

Skoro wiec, jak z powyzsizego wynika, istniat w danym wypadku
obowigzek gminy wyptacania dodatku mieszkaniowego nauczycielce U., nie
zachodzi potrzeba dociekania istotnego znaczenia ust. 4 pomienionego
rozporzadzenia z dn. 3 grudnia 1930 r., ktory gtosi, ze w wypadku istnie-
nia obowigzku ze strony gminy badZ dostarczenia nauczycielowi szkoty
powszechnej mieszkania w naturze, badZ wyptacania dodatku mieszkanio-
wego, nie przystuguje mu prawo do dodatku mieszkaniowego ze Skarbu
Panstwa.

Z tych wzgleddw Najwyzszy Trybunat Administracyjny, uwazajac,
iz zapadta w tej sprawie decyzja wiadzy zgodna jest z trescig przepiséw
obowigzujgcych, oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Nr. 161. Z przyznania koncesjonariuszowi przez Zarzad
miasta w umowie koncesyjnej z przed wejscia w zycie ustawy
elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. (Dz. Ust. poz. 277) wy-
tagcznego prawa na urzadzenie i eksploatacje elektrowni w da-
nem miescie z zobowigzaniem sie niezezwalania nikomu innemu
zaktadania przewodéw elektrycznych na ulicach i placach miej-
skich dla podawania pradu do uzytku publicznego i prywatnego,
jak rowniez niezakltadania przez miasto samo takich przewo-
déw, — wynika uprawnienie koncesjonarjusza do wytgcznego
zbytu energji elektrycznej na terenie tego miasta.

(Wyrok N. T. A. zdnia 21 grudnia 1934 r. L. rej. 5297/30,
6465/31).

Magistrat m. Radomia, dzialajac w wykonaniu polecenia b. Radom-
skiego Urzedu Gubemjalnego i b. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, za-
wart w dniu 14 kwietnia 1900 r. z rosyjskiem Towarzystwem ,Union",
ktérego prawonabywca jest Spdtka Akcyjna ,Radomskie Towarzystwo
Elektryczne" umowe na 38 lat w sprawie elektryfikacji miasta Radomia.
W mysl powyzszej umowy koncesjonowane Towarzystwo wybudowato za-
ktad elektryczny w Radomiu i wykonywato elektryfikacje miasta Radomia.

W dniu 23 sierpnia 1928 r. Spétka Akcyjna ,Zjednoczenie Elektrowni
Okregu Radomskiego i Kieleckiego" wniosta do Ministerstwa Robét Pu-
blicznych podanie o nadanie jej na znacznej przestrzeni Wojewddztwa
Kieleckiego prawa przetwarzania, przesytania i rozdzielania energji ele-
ktrycznej.

Ministerstwo Rob6t Publicznych po przeprowadzeniu dochodzenn na-
dato ,Zjednoczeniu Elektrowni Okregu Radomskiego i Kieleckiego" orze-
czeniem z dnia 11 marca 1929 r. uprawnienie rzgdowe Nr. 97, nastepnie
za$ naskutek prosby tejze firmy z dnia 16 marca 1929 r. o rozszerzenie
jej uprawnien, Ministerstwo Rob6t Publicznych po przeprowadzeniu no-
wych dochodzen przez Urzad Wojewddzki, w wyniku rozprawy z dnia
5 czerwca 1929 r., nadato ,Zjednoczeniu Elektrowni Okregu Radomskiego
i Kieleckiego", orzeczeniem z dnia 17 kwietnia 1930 r. nowe uprawnienie
rzadowe Nr. 120, uniewazniajac jednoczesnie poprzednie uprawnienie rzag-
dowe Nr. 97.
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Zaréwno jak uniewaznione uprawnienie Nr. 97 i nowe uprawnienie
Nr. 120 objeto miasto Radom, nadajac ,Zjednoczeniu" w zmienionem sfor-
mutowaniu na terenie miasta Radomia prawo przetwarzania, przesytania
i rozdzielania energji elektrycznej w celu jej zawodowego zbytu hurtowo,
jednak bez prawa wytgcznosci.

Poniewaz (przeciwko objeciu uprawnieniem ,Zjednoczenia"™ réwniez
terenu miasta Radomia zgtosito .sprzeciw ,Radomskie Towarzystwo Ele-
ktryczne", powotujac sie na swe dobrze nabyte wylaczne uprawnienie
elektryfikacji miasta Radomia na podstawie umowy z 1900 r., jak réwniez
protestowal Magistrat miasta Radomia, Ministerstwo Robét Publicznych,
zalatwiajac powyzsze zastrzezenia, w mys$l § 16 rozporzadzenia wyko-
nawczego do ustawy elektrycznej z dnia 20 maja 1923 r. (Dz. Ust. poz.
441), orzeczeniem z dnia 6 maja 1930 r. L. XVII 1491/30 i L. XVII
1495/30, zawiadomito ,Radomskie Towarzystwo Elektryczne" i Magistrat
miasta Radomia o nieuwzglednieniu zastrzezen ,Radomskiego Towarzy-
stwa Elektrycznego" i Magistratu, a to wobec tego, ze w nowem upraw-
nieniu Nr. 120, nadano na terenie miasta Radomia ,Zjednoczeniu" tylko
takie uprawnienia w odniesieniu do obszaru miasta Radomia, jakie ,Zjed-
noczenie" juz poprzednio posiadato na podstawie uniewaznionego jedno-
cze$nie uprawnienia Nr. 97.

Wreszcie naskutek nowych podan firmy ,Zjednoczenie Elektrowni
Okregu Radomskiego i Kieleckiego" z dnia 9 sierpnia i 9 pazdziernika
1930 roku o dalsze rozszerzenie uprawnien ,Zjednoczenia", Ministerstwo
Robét Publicznych orzeczeniem z dnia 28 maja 1931 r. nadato ,Zjedno-
czeniu" nowe uprawnienie rzigdowe Nr. 151, uniewazniajac poprzednio
wydane temuz ,Zjednoczeniu" uprawnienie Nr. 120. Jednocze$nie Mini-
sterstwo Rob6t Publicznych zawiadomito ,Radomskie Towarzystwo Elek-
tryczne", ze sprzeciw tego Towarzystwa nie zostat uwzgledniony, po-
niewaz umowa z roku 1900 nie zawiera i ze wzgledu na przepisy prawne
6wczesne zawiera¢ nie mogta postanowien, nadajacych Towarzystwu wy-
taczne prawo wytwarzania, przetwarzania i rozdzielania energji elektrycz-
nej w celu jej zawodowego zbytu na terenie miasta Radomia.

sRadomskie Towarzystwo Elektryczne" zaskarzyto kolejno do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego orzeczenie Ministerstwa Robo6t
Publicznych z dnia 17 kwietnia 1930 r., w przedmiocie nadania Sp. Akc.
,Zjednoczenie Elektrowni Okregu Radomskiego i Kieleckiego" uprawnie-
nia rzadowego Nr. 120, i orzeczenie Ministerstwa Robét Publicznych z dnia
28 maja 1931 r. w przedmiocie nadania' temuz ,Zjednoczeniu" uprawnienia
rzgdowego Nr. 151.

Wiadza pozwana w odpowiedziach na obydwie skargi wnosi o od-
dalenie skarg, jako nieuzasadnionych.

Skarzgce ,Radomskie Towarzystwo Elektryczne" zgtosito w terminie
oSwiadczenie o podtrzymaniu skarg w mys$l a,rt. 115 prawa o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym z dnia 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. Ust.
poz. 806) i ponadto oswiadczyto, ze pomimo uniewaznienia uprawnieniem
rzagdowem z dnia 28 maja 1931 r. Nr. 151, uprawnienia rzadowego z dnia
17 kwietnia 1930 r. Nr. 120, prosi o rozpatrzenie skargi, wniesionej prze-
ciwko temu ostatniemu orzeczeniu, a Ito ze wzgledu nia to, ze, w raaie
ewentualnego uchylenia przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny orze-
czenia z dnia 28 maja 1931 r. w przedmiocie uprawnienia Nr. 151, mo-
gtoby odzyska¢ moc obowigzujaca dawne uprawnienie Nr. 120.

Poniewaz obydwie sprawy L. Rej. 5297/30 i 6465/31 pozostajg ze
sobg w zwigzku, Najwyzszy Trybunat Administracyjny, na podstawie art.
79 prawa o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. (Dz. Ust. poz. 806), postanowit przeprowadzi¢ w oby-
dwu sprawach tgczng rozprawe i rozstrzygnagé te dwie sprawy jednym
wyrokiem.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt przedewszystkiem
kwestje, czy pomimo uniewaznienia orzeczenia z dnia 17 kwietnia 1930 r.
w sprawie nadania uprawnienia rzadowego Nr. 120 przez uprawnienie
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rzadowe z dnia 28 maja 1931 r. Nr. 151, skarga przeciwko uprawnieniu
rzadowemu Nr. 120 podlega rozpatrzeniu Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego. Zastepca skarzgcego Towarzystwa w podaniu z dnia 9 czer-
wca 1934 r. i na rozprawie oSwiadczyt, ze podtrzymuje swa skarge prze-
ciwko uchylonemu juz orzeczeniu jedynie ze wzgledu na niestuszne, jego
zdaniem, lecz mozliwe komentowanie, ze ewentualne uchylenie przez Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny uprawnienia z dnia 28 maja 1931 r.
Nr. 151, naskutek nastepnej skargi Towarzystwa lub innej skargi, moze
spowodowaé automatyczne odzyskanie mocy przez poprzednio uniewaznio-
ne uprawnienie Nr. 120. Poniewaz nadanie uprawnienia rzadowego na
elektryfikacje jest pomimo wymaganej zgody koncesjonarjusza aktem pu-
blicznym, nadajagcym posiadaczowi szerokie uprawnienia publiczne w mysl
art. 6, 8 i 10 ustawy elektrycznej, ograniczajgce istotnie prawa oso6b trze-
cich i jako takie raz uniewaznione przez wiladze, nie moze odzyskaé swej
mocy bez nowego pozytywnego aktu wiadzy publicznej, Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny, uwazajac, ze przytoczona przez skarzigcego od-
mienna wykladnia jest bezpodstawna i ze prawa skarzgcego Towarzystwa
w razie uchylenia uprawnienia z dnia 28 maja 1931 r. Nr. 151 nie moga
by¢ naruszone z tytutu uniewaznionego uprawnienia z dnia 17 kwietnia
1930 r. Nr. 120, uznal, ze skarga przeciwko temu uprawnieniu z dnia 17
kwietnia 1930 r. nie podlega rozpatrzeniu przez Najwyzszy Trybunat
Administracyjny zaréwno w mys$l art. 9 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r.
(Dz. Ust. z 1926, poz. 400), jak i w mys$l art. 49 obowigzujgcego prawa
C Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz. Ust. z 1932 r. poz. 806).

Przystepujac do rozpatrzenia skargi przeciwko uprawnieniu z dnia
28 maja 1931 r. Nr. 151, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt
przedewszystkiem wysuniety przez wiladze pozwang zarzut braku legity-
macji prawnej u skarzacego Towarzystwa do wniesienia tej skargi, wobec
niezaskarzenia analogicznego uprawniania z dnia 11 marca 1923 r. Nr. 97.
Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat zarzut ten za niestuszny juz
chociazby dlatego, ze wiadza pozwana w uprawnieniu z dnia 17 kwietnia
1930 r. Nr. 120 uniewaznita uprawnienie raadowe z dnia 11 marca 1929 r.
Nr. 97.

Z pos$rdéd zarzutéw skargi Najwyzszy Trybunat Administracyjny roz-
wazyt przedewszystkiem zasadniczy zarzut, ze wiladza pozwana, nadajac
zaskarzonem orzeczeniem z dnia 28 maja 1931 r. ,Zjednoczeniu Elektrowni
Okregu Radomskiego i Kieleckiego" uprawnienie do zbytu hurtowego
energji elektrycznej na obszarze miasta Radomia, naruszyta przystugu-
jace, ,Radomskiemu Towarzystwu Elektrycznemu" prawo wytgcznego zby-
tu energji elektrycznej na tym obszarze, nabyte na podstawie koncesji
z roku 1900.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zarzut powyzszy uznat za
stuszny. Z tresci art. 11, 12 i 13 ustawy elektrycznej z dnia 21 marca
1922 r. (Dz. Ust. poz. 277) wynika, ze prawodawca stoi na stanowisku
szanowania praw, nabytych przez zaklady elektryczne na podstawie umoéw
koncesyjnych z ciatami samorzgdowemi, zawartych przed wejSciem w zy-
cie tej ustawy. Do uzyskania uprawnien rzadowych w my$l postanowien
ustawy elektrycznej, obowigzane sa tylko te zaklady elektryczne, istnie-
jace prawnie w chwili wejscia w zycie ustawy elektrycznej, ktére badz
zmierzajg do zmiany charakteru swej dziatalnosci, badZ do rozszerzenia
obszaru zasilenia, badz, gdy zmierzajg przedtuzy¢ swag dziatalno$¢ poza
okres, okreslony w umowie koncesyjnej. Ustawa wprowadza jedynie ogra-
niczenie, ze bezterminowe umowy koncesyjne, zawarte przed wejSciem
w zycie ustawy elektrycznej, beda obowigzywaty nie dtuzej, jak do 1 stycz-
nia 1972 r.

Wreszcie z ust. 2 art. 11 i art. 12 ustawy elektrycznej wynika, ze
ustawa ta nietylko zachowuje uprawnienia z umoéw koncesyjnych, zawar-
tych przez zwigzki samorzgdowe przed wejsciem w zycie ustawy elektrycz-
nej w odniesieniu do koncesjonarjuszy, ale réwniez w> catosci utrzymuje
w mocy wynikajace z tych umoéw koncesyjnych uprawnienia zwigzkéw
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samorzadowych <lo objecia na wiasnos$¢ i dalszego prowadzenia zaktadéw
elektrycznych po wygasnieciu koncesyj, i to bez obowigzku uzyskiwania
uprawnienia rzagdowego i bez ograniczenia terminem 1 stycznia 1972 r.

Skoro wiec w sprawie niniejszej jest niesporne, ze ,Radomskie To-
warzystwo Elektryczne" posiada i wykonywa uprawnienie na elektryfi-
kacje miasta Radomia na podstawie umowy koncesyjnej, zawartej z Ma-
gistratem miasta Radomia w roku 1900, to jest jeszcze przed wejSciem
w zycie ustawy elektrycznej, a termin tej koncesji jeszcze nie uptynatl,
to prawa wynikajace dla skarzacego Towarzystwa z tej umowy, w mysl
przytoczonych powyzej przepiséw ustawy elektrycznej, powinny byé w ca-
tosci uszanowane.

Wprawdzie wiladza pozwana os$wiadcza, ze obowigzkowi temu nie
uchybita, skoro w ust. 3 § 3 uprawnienia Nr. 151 zastrzegta nienaru-
szenie praw ,Radomskiego Towarzystwa Elektrycznego”, wynikajacych
z umowy z dnia 14 kwietnia 1900 r., jednakze skarzgce ,Radomskie To-
warzystwo Elektryczne" ze swej strony oswiadozyto, ze, zdaniem jego,
nadanie komukolwiek na obszarze miasta Radomia prawa zbytu energji
elektrycznej w jakimkolwiek, chociazby ograniczonym zakresie, narusza
mwylaczne prawo elektryfikacji miasta Radomia, przystugujace ,Radomskie-
mu Towarzystwu Elektrycznemu" na mocy umowy koncesyjnej z 1900 r.

W tym stanie rzeczy nalezy rozstrzygna¢, czy ,Radomskiemu Towa-
rzystwu Elektrycznemu" rzeczywiscie umowa koncesyjna z dnia 14 kwiet-
nia 1900 r. zostato przyznanie wytaczne prawo elektryfikacji miasta Ra-
domia.

Jak to juz wyjasnit i uzasadnit Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny w wyroku z dnia 12 pazdziernika 1934 r. w sprawie L. Rej. 2844/31,
zaktadowi elektrycznemu, ktéry zawart umowe koncesyjna o dostarcza-
nie energji elektrycznej ze zwiazkiem samorzadowym, przed wejsciem
w zycie ustawy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. (Dz. Ust. poz. 277),
stuzy na mocy art. 11 tejze ustawy réwniez prawo wytacznosci na tery-
torjum tego zwiazku, jezeli prawo to wynika z tresci zawartej umowy.

Otéz z brzmienia § 3 i z uwagi do tegoz 8§ umowy koncesyjnej
z dnia 14 kwietnia 1900 r. wynika niewatpliwie, ze koncesjonariuszowi zo-
stato udzielone przez Zaragd miasta Radomia nie tylko wytgczne prawo
zaktadania kabli i innych przewodnikéw na ulicach i placach miejskich
dla podawania pradu do uzytku publicznego i prywatnego, lecz wogéle
prawo wylacznosci na urzadzenie i eksploatacje elektrowni w Radomiu
z jednem ograniczeniem — Zze obywatele miasta Radomia majg prawo
urzadzania prywatnych zakladéw elektrycznych, jednakze tylko w gra-
nicach ich wtasnej nieruchomos$ci, o ile ponadto
jest to mozliwe bez przesytania pradu przez ulice i place.

Poniewaz pozatem w powyzszej umowie koncesyjnej niema, poza
wyraznie zastrzezong sprawami elektryfikacji tramwaju, telegrafu i te-
lefonéw, zadnego postanowienia, z ktérego moznaby wywnioskowaé, ze
intencja stron, umowe zawierajacych, byto ograniczenie wylgcznego pra-
wa do elektryfikacji miasta Radomia, przyznanego skarzacemu Towa-
rzystwu w przytoczonych powyzej przepisach 8 3 i uwagi do tego §, ze
przeciwnie z catej tresci umowy wynika, ze strony zmierzaly do uregu-
lowania wytacznie pomiedzy sobag caloksztattu sprawy dostarczania pradu
elektrycznego przez dany zakiad elektryczny na potrzeby gminy miejskiej
i jej mieszkancow, — nalezy uznaé, w mys$l wywodéw skargi, ze na
podstawie umowy koncesyjnej z dnia 14 kwietnia 1900 r. ,Radomskiemu
Towarzystwu Elektrycznemu" przystuguje wytaczne prawo zbytu energji
elektrycznej na obszarze miasta Radomia.

Skoro za$ ,Radomskie Towarzystwo Elektryczne" posiada wytaczne
prawo elektryfikacji na obszarze miasta Radomia, nadanie ,Zjednoczeniu
Elektrowni Okregu Radomskiego i Kieleckiego" uprawnienia do hurtowe-
go zbytu energji elektrycznej na terenie miasta Radomia, chociazby bez
prawa wylacznosci, byto naruszeniem art. 11 ustawy elektrycznej z dnia
21 marca 1922 r. (Dz. Ust. poz. 277).
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Wywody wiadzy pozwanej;,, ze nie mogto by¢ mowy o wytacznosci
uprawnien Radomskiego Towarzystwa Elektrycznego do elektryfikacji
miasta Radomia, poniewaz obowigzujace poprzednio przepisy zaborcze
wykluczaly tego rodzaju uprawnienia, sg nieistotne juz chociazby dla tego,
ze wladza pozwana przepiséw tych nie wymienia, a z samego braku w prze-
pisach o zarzadzie miejskim, wydanych w latach 60-tych zesziego stule-
cia, specjalnego postanowienia, upowazniajacego wiadze miejskie do za-
warcia umowy na elektryfikacje miasta, nie mozna jeszcze wyprowadzié
niewaznosci takiej umowy, tern/bardziej, ze w danym wypadku, jak to wy-
nika z tekstu umowy z dnia 14 kwietnia 1900 r., umowa ta zostata zawar-
ta przez Magistrat miasta Radomia w wykonaniu polecenia wtadzy nad-
zorczej nad zarzadem miasta.

Z motywéw powyzszych Najwyzszy Trybunat Administracyjny, nie
wchodzac w rozpatrzenie pozostatych zarzutéw skargi, jako w tym stanie
rzeczy nieistotnych, uchylit orzeczenie Ministerstwa Rob6t Publicznych
z dnia 28 maja 1931 r., w przedmiocie uprawnienia Nr. 151 w czesci, doty-
czacej objecia miasta Radomia uprawnieniem rzgdowem Nr. 151, nada-
nem firmie ,Zjednoczenie Elektrowni Okregu Radomskiego i Kieleckiego
Spoétka Akcyjna", z powodu niezgodnos$ci z ustawa, skarge za$ na orzecze-
nie Ministerstwa Rob6t Publicznych z dnia 17 kwietnia 1930 r. w przed-
miocie uprawnienia rzadowego Nr. 120 pozostawit bez rozpoznania, oraz
zarzadzit zwrot optat skarzacemu w sprawie L. Rej. 6465/31, na podsta-
wie art. 95 prawa o Nojwyzszym Trybunale Administracyjnym z dnia 27
pazdziernika 1932 r. (Dz. Ust. poz. 806).

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.
(Ciag dalszy).

Nr. 203. Statut miejscowy, naktadajgcy obowigzek uisz-
czenia optat za uzywanie kanalizacji miejskiej na witascicieli
gruntéw,przytaczonych do sieci kanalizacji miejskiej, nie jest
sprzeczny z art. 19 p. 1 $l. Ust. o tymcz. ureg. finans. komunat.
(Dz. Ust. SI. poz. 30 ex 1926).

(Uchwata N. T. A. z d. 27 lutego 1934 r. L. rej. 5570/32).

Na zasadzie statutu miejscowego z 20 marca 1931 r., wymierzyt Ma-
gistrat m. Tarnowskie Gory braciom L. w Czestochowie, jako wtascicielom
domu, potozonego w Tarnowskich Gérach przy ul. Krakowskiej L. 16, opta-
te kanalizacyjng za czas od 1 pazdziernika 1931 r. do 30 marca 1932 r.
w kwocie 371 zt. 25 gr., a sprzeciw ich oddalit.

Wyrokiem z 30 marca 1932 r. Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Katowicach oddalit skarge L. w powyzszej sprawie z tem uzasadnie-
niem, ze wedlug § 2 wspomnianego wyzej statutu, opartego na art. 19
Slaskiej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
(poz. 30 Dz. Ust. Sl. ex. 1926) pozwana gmina ma prawo pobiera¢ stale
optaty kanalizacyjne od gruntéw przytaczonych do kanalizacji miejskiej
i ze powodowie zezwolili na potaczenie ich nieruchomosci z kanalizacja
miejskag, zaczem tej kanalizacji uzywajg wprawdzie nie osobiscie, lecz
przez lokatoréw tego domu, a temsamem odpowiadaja za sporny obowig-
zek podatkowy.

Zarazem Sad zaznaczyt, ze jesli wiasciciel dozwala lokatorom korzy-
sta¢ ;z kanalizacji miejskiej, to wliczenie Swiadczen pienieznych za uzywa-
nie kanalizacji do komornego jest juz kwestja wzajemnej umowy, i wska-
zat réwniez na art. 5 ust. 3 $laskiej ustawy o ochronie lokatoréw z 16
grudnia 1926 r., ktéory uwzglednia mozno$¢ podwyzszenia podstawowego
komornego w razie ulepszenia przedmiotu najniu.
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Na wyrok ten wniesli (powodowie r e w iz je do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, zarzucajac btedng interpretacje art. 19 cy-
towanej ustawy $laskiej, przyczem powotujac sie na art. 21 ust. 2 tej usta-
wy wywodzg, ze do uiszczenia kanalizacyjnej optaty moga by¢ pociggane
tylko takie osoby, ktoére z urzadzenia kanalizacji miejskiej korzystaja,
a takiemi osobami nie sa wytgcznie wiasciciele gruntu, korzystajgcego
z tych urzadzen, a zatem przepis statutu, naktadajacy ten obowigzek na
witasciciela gruntu jako sprzeczny z ustawa, jest niewazny.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie podzielit tego zapatry-
wania:

Art. 19 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
Wojewoédztwa Slaskiego postanawia w punkcie 1, ze zwigzki komunalne
winny pobieraé¢ optaty za uzywanie komunalnych urzadzen i zaktadéw do-
bra publicznego. Jak to stusznie zauwaza pismo rewizyjne, ustawa nie
okresla, kogo nalezy pocigga¢ do tych optat ztytutu uzywania da-
nych zaktadéw, lub urzadzeh — wzglednie, jak sie wyraza art. 21, z tytutu
korzystania ztychze zakladéw i urzadzen.

Ustawa pozostawia wiec blizsze okreslenie ptatnikéw tej optaty
uchwatom, o ktérych mowa w ustepie 2) art. 19, przyczem oczywiscie usta-
lenie ptatnikéw uzaleznione jest z natury rzeczy od rodzaju i przeznacze-
nia danych urzadzen i zaktadéw.

W danym wypadku postanawia sitatut pozwanej gminy w § 2, ze
optaty za uzywanie kanalizacji miejskiej pobiera sie za grunta, przytaczo-
ne do kanalizacji miejskiej, w § za$ 9 gtosi, ze do uiszczenia tej optaty
zobowigzany jest wiasciciel, wzglednie wiasciciele gruntu.

O ile w tych przepisach statutowych miesci sie ustalenie, ze juz
sam fakt przytaczenia pewnej nieruchomosci do kanalizacji miejskiej de-
cyduje o korzystaniu przez wiasciciela jej z urzadzen kanalizacyjnych, to
Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie dopatrzyt sie w tem sprzecz-
nosci z art. 19 ust. 1 wiadomej ustawy.

Skoro bowiem urzgdzenia kanalizacyjne stuza z natury swej i prze-
znaczenia do odprowadzania wszelkich nieczystos$ci oraz wéd opadowych
i uzytkowych z nieruchomosci, przytgczonych do sieci kanalizacyjnych,
a to niezaleznie od sposobu uzytkowania danej nieruchomosci przez witas-
ciciela, to z urzadzen tych korzystajg bezposrednio wt#asciciele nierucho-
mosci wiaczonych do sieci kanalizacyjnej, mieszkancy, czy lokatorowie
za$ tych nieruchomosci dopiero posrednio z tytutu najmu i tylko wéwczas,
gdy witasciciel umozliwi im w obrebie swej nieruchomosci korzystanie
z tych urzadzen, badZz przez przytaczenie poszczegdélnych lokali do sieci
kanalizacyjnej, badZz pnzez udostepnienie im uzywania wspélnych urza-
dzien (np. zlewéw i t. p.). Stuszne przeto jest stanowisko Sadu a quo, ze
kwestja ewentualnego przerzucenia na lokatoréw kosztéw, wynikajacych
dla wiasciciela domu z obowigzku uiszczania spornej optaty, moze by¢
uregulowana jedynie na ptaszczyznie umowy o najem i w ramach obo-
wigzujgcych przepiséw ustawy o ochronie lokatoréw. Sposéb uregulowa-
nia tej kwestjii nie ma jednak wptywu na obowigzek uiszczenia spornej
optaty przez wiasciciela gruntu.

Bez znaczenia jest tez podniesiona w piSmie rewizyjnem okolicz-
noé¢, ze nieruchomo$é¢ powodéw wiaczona zostata do sieci kanalizacyjnej
nie na podstawie ich zgody, lecz z mocy rozporzadzenia policyjnego, spor
bowiem toczy sie nie o obowigzek przytaczenia tej nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, lecz wytacznie o legalno$é¢ spornej optaty kanalizacyjnej.

Z tych powodéw nalezato rewizje oddalic.

Nr. 204. Po prawomocnem zakonczeniu postepowania wy-
miarowego miejsce przypisu podatku dochodowego nie moze
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byé zmienione przez wladze w odniesieniu do okreséw podat-
kowych, ktérych prawomocne wymiary dotyczyty.
(Wyrok N. T. A. z d. 7 kwietnia 1934 r. L. rej. 4230/32).

Gmina miasta todzi zaskarzyta do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego, podane jej do wiadomosci przez lzbe Skarbowa tddzka, za-
rzadzenie Ministerstwa Skarbu z dnia 10 czerwca 1931 r. N. D. V.
1144/2/31. Zarzadzeniem tem Ministerstwo polecito Ilzbie Skarbowej
$ciggng¢ od Magistratu m. todzi wptacone na rzecz tegoz Magistratu su-
my z tytutu udziatu we wpltywach z panstwowego podatku dochodowego,
przypisanego firmie ,Interma" za czas od 1 lipca 1927 do 30 czerwca
1929 i przekaza¢ sumy te Magistratowi m. Zawiercia.

Skarga zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu obraze art. 9 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747/23 Dz.
Ust., i art. 16 ustawy o Srodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej,
poz. 918/25 Dz. Ust., w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym. Zarzut ten skarga uzasadnia tem, ze firma ,Interma", prowa-
dzac w spornym okresie na terenie m. todzi przedsiebiorstwo handlowe,
ztozyta za ten okres zeznanie o dochodzie w miescie todzi, w ktérem jako
zrodto dochodu wskazata to wilasnie przedsiebiorstwo, a to zeznanie nie
zostato przez wiadze wymiarowg w czesci, dotyczacej zrédta dochodu, za-
kwestionowane w trybie przez ustawe o podatku dochodowym przewi-
dzianym, ze zatem w tym stanie rzeczy, skoro firma ta miata siedzibe
w todzi i jako zrdédto dochodu wskazata sprzedaz manufaktury tamze,
firma ta na zasadzie art. 30 ust. 1 ustawmy o podatku dochodowym zo-
stata opodatkowana w todzi witasciwie, a temsamem gminie m. todzi
w mys$l art. 9 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych i art. 16 ustawy o $rodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej
stusznie przekazany zostat udziat we wplywach z tytutu podatku od do-
chodu, przypisanego tej firmie.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

W wyroku z dnia 14.10.1933 r. L. Rej. 2155/31, wydanym w spra-
wie ze skargi gminy m. Piotrkowa, wypowiedziat Najwyzszy Trybunat
Administracyjny poglad prawny, iz ustalenie miejsca indywidualnych
przypiséw panstwowego podatku dochodowego jest wytgczone z pod kwe-
stjonowania w toku instancji przez zainteresowane z tytutu udziatu we
wptywach z tego podatku gminy zaréwno w postepowaniu administra-
cyjnem, jak i kasacyjnem, a w konsekwencji takze orzeczenie wiadzy
skarbowej o zmianie gminy przypisu nie podlega zaczepieniu przez te
gminy.

W konkretnej sprawie o takiej zmianie zadecydowato Ministerstwo
Skarbu zaskarzonem orzeczeniem na wniosek Ministerstwa Spraw We-
whnetrznych, zmieniajagc miejsce przypisu z gminy todzi na gmine Za-
wiercie, .zarzadzajgc ponadto Sciggniecie z biezacych naleznosci Magistra-
tu m. todzi wptaconych juz sum z tytutu udzialu we wptywach z pan-
stwowego podatku dochodowego, przypisanego firmie ,Interma“ w gmi-
nie m. Lodzi za okresy poprzednie.

W Swietle powyzszych rozwazan, o ile chodzi o decyzje pozwanej
wiadzy, zarzadzajgcg zmiane miejsca przypisu podatku, to uznaé sie ja
musi za prawomocng i niezaskarzalng do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego. Natomiast uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny
zgodnie ze stanowiskiem zajetem w wyroku z dnia 10 listopada 1933 L.
Rej. 5474/29, ze gminie m. todzi, jako zainteresowanej, stuzy prawo
skargi przeciw potaczonemu ze zmiang miejsca przypisu orzeczeniu po-
zwanej wiladzy, nakladajacemu na skarzaca obowigzek zwrotu pobranych
przez nig kwot z tytutu udziatu we wplywach z panstwowego podatku do-
chodowego, przypadajacego od firmy ,Interma“. Zarzuty skargi w tej pta-
szczyznie idg w tym kierunku, ze udziat we wptywach za czas od 1.7.1927
do 30.6.1929 oparty zostat na stanie prawnym, ktéry przez nikogo nie byt
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kwestjonowany, i wiasciwie dopiero zostal zmieniony wspomnianem za-
rzadzeniem pozwanej wiadzy.

Stanowisko to uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny za stusz-
ne, gdyz przez prawomocne zakonczenie postepowania Wymiarowego usta-
lonem zostato w sposéb definitywny miejsce przypisu podatku i wobec
tego nie moze ono tez by¢ zmienione przez wiadze w odniesieniu do okre-
sow podatkowych, ktérych wspomniane prawomocne wymiary dotyczyty.

Z tych zatem powiodéw Najwyzszy Trybunal Administracyjny uchy-
lit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 205. Brak zawiadomienia cztonka komisji klasyfika-
cyjnej, utworzonej na zasadzie rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 2, grudnia 1930 r. poz. 38/31 Dz. Ust., o dniu
jej posiedzenia (zgodnie z § 6 tego rozporz.) czyni odnosny
komplet komisji, decydujacy w nieobecnosci pominietego czton-
ka, niezdolnym do powziecia waznej uchwaty.

(Wyrok N. T. A. z d. 11 kwietnia 1934 r. L. rej. 1934/33).

Dyrekcja Lasow Panstwowych w tucku zaskarzyta do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego decyzje Wotynskiego Urzedu Wojewo6dzkie-
go z dnia 21 grudnia 1932 r. Nr. S. PF. 8/d, oddalajaca odwotanie Nad-
le$nictwa Parnstwowego Roéwienskiego, wniesione w sprawie wymiaru po-
datku samoistnego od gruntéow panstwowych, specjalnych optat drogo-
wych oraz komunalnego podatku inwestycyjnego za rok 1932/33 na rzecz
Powiatowego zwigzku komunalnego w Kostopolu.

W powyzszej skardze zarzuca Dyrekcja, ze wymiar spornych danin
opiera sie na uchwatach Komisji Klasyfikacyjnej, ktére jednakze nie mo-
ga by¢ dla Skarbu Panstwa wigzace, poniewaz postepowanie przed tg Ko-
misja dotkniete byto istotng wadliwoscia.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznat skarge za uzasadnio-
ng, a to z nastepujacych powodow:

W mys$l postanowien Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 2 grudnia 1930 r. poz. 38/31 Dz. Ust., wydanego na podsta-
wie art. 77 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych poz. 747/23, Dz. Ust., dla wymiaru samoistne-
go podatku od gruntéw panstwowych winna nastgpi¢ klasyfikacja tych
gruntéw, ktérg przeprowadza powotana w tym celu do zycia Komisja
Klasyfikacyjna o skladzie i zadaniach w 8§ 2 i 3 rozporzadzenia okreSilo-
nych. W szczegélnosci, o ile chodzi o sklad wspomnianej Komisji, to § 2
rozporzadzenia przewiduje udziat delegata ,poszczeg6lnych Urzedéw,
wzglednie instytucyj panstwowych, zarzadzajgcych oddzielnemi jednost-
kami zaktadéw panstwowych w danym powiecie". Wedle postanowienia
§ 6 cztonkowie Komisji powinni by¢ powiadomieni pisemnie przez prze-
wodniczgcego przynajmniej na 3 dni przed posiedzeniem przy réwnoczes-
nem dotaczeniu porzadku dziennego posiedzenia, za$ wedle postanowie-
nia § 7 dla prawomocnosci uchwat Komisji konieczna jest obecnos¢ oprocz
Przewodniczacego dwoéch cztonkéw Komisji, a to jednego delegata urze-
déw, wzglednie instytucyj panstwowych, zarzadzajacych oddzielnemi jed-
nostkami gruntéw panstwowych w powiecie, albo delegata Urzedu skar-
bowego i jednego cztonka sejmiku.

W mys$l § 8 przeciw uchwale wiekszosci Komisji pozostali jej czton-
kowie moga w ciggu dni 14 od dnia powziecia uchwaty wnie$¢ sprzeciw
do Wojewody.

W rozpoznawanej sprawie wytania sie¢ z uwagi na dotyczacy zarzut
odpowiedzi na skarge przedewszystkiem zagadnienie legitymacji Skarbu
Panstwa do kwestjonowania prawomocno$ci uchwat, powzietych przez
Komisje Klasyfikacyjng przy sposobnosci zaskarzenia wymiaréw, doko-
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nanych przez wladze samorzadowe na podstawie tychze uchwat Komisji
Klasyfikacyjnej. Ot6z w tym wzgledzie stwierdza Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, ze prawidtowo powziete uchwaly Komisji Klasyfikacyj-
nej stanowig podstawe do wymiaru podatkéw, wzglednie danin samorza-
dowych i w toku postepowania wymiarowego, opartego na uchwatach
tejze Komisji, nie moga by¢ kwestjonowane przez Skarb Panstwa, jako
zobowigzanego z tytutu odno$nych powinnosci samorzgdowych.

W rozpoznawanej sprawie atoli jest sporna wiasnie kwestja prawi-
dtowosci dotyczacej uchwaty Komisji Klasyfikacyjnej pod katem widze-
nia postanowien 8§ 6 i 7 cyt. rozporzadzenia, zaczem takze przyznac sie
musi Skarbowi Panstwa legitymacje do zaskarzenia tych uchwat Komisji
Klasyfikacyjnej.

Przystepujac tedy do rozwazenia zarzutéw skargi, skierowanych
przeciw miarodajnej uchwale Komisji Klasyfikacyjnej z dnia 14 marca
1931 r., stwierdza Najwyzszy Trybunat Administracyjny, ze skarzacy
Skarb Panstwa kwestjonuje przedewszystkiem prawidtowos¢ wspomnia-
nej uchwaty z uwagi na fakt, ze na posiedzenie tejze Komisji nie zostali
wezwani w mys$l § 6 rozporzadzenia wszyscy cztonkowie, a w szczegol-
nosci zaden delegat urzedéw, wzglednie instytucyj zarzadzajacych od-
dzielnemi jednostkami gruntéw panstwowych.

Pozwana wiladza tak w zaskarzonej decyzji, jak i odpowiedzi na
skarge staneta na stanowisku, ze brak udzialu wspomnianego delegata na
posiedzeniu z dnia 14 marca 1931 r. nie mégt wywrze¢ zadnego wpiywu
na kwesitje prawomocnosci uchwatly, powizaetej przez Komisje na ternie po-
siedzeniu, z uwagi na postanowienia § 7 cytowanego rozporzadzenia, we-
dle ktérego dla prawomocnosci uchwat Komisji Klasyfikacyjnej koniecz-
ng jest oprécz Przewodniczacego tylko obecno$é¢ dwoéch czionkéw Komi-
sji, a to jednego delegata urzeddéw, wzglednie instytucyj panhstwowych,
zarzadzajgcych oddzielnemi jednostkami gruntéw panstwowych, albo
delegata Urzedu Skarbowego i jednego cztonka Sejmi-
ku. Opierajac sie tedy na fakcie, iz wedle tresci protokétu z 14 marca
1932 r. na posiedzeniu Komisji Klasyfikacyjnej byt obecny przedstawiciel
Urzedu Skarbowego, oraz dwdch delegatdw Sejmiku, uznata pozwana
wiladza kwestjonowanie prawomocnosci uchwat tej komisji jako nieuza-
sadnione.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie modgt jednak uznaé¢ po-
wyzszego stanowiska witadzy pozwanej za stuszne.

Skoro bowiem w mowie bedace rozporzadzenie powotuje do zycia
dla ustalenia pewnych kwestyj wymiarowych kolegjalne ciato orzekajgce,
i skoro rozporzadzenie to w § 6 wyraznie przepisuje, iz o dniu posie-
dzenia Komisji powinni by¢ cztonkowie jej pisemnie powiadomieni przez
Przewodniczacego przynajmniej na trzy dni przed posiedzeniem przy row-
noczesnem dotaczeniu porzagdku dziennego posiedzenia, to juz sam brak
zawiadomienia w powyzszy spos6b cztonka Komisji o dniu posiedzenia
czyni odnos$ny komplet Komisji, decydujgcy w nieobecnosci pominigtych
cztonkéw, nieizdolnym do p-owiziecia waznej uchwaly. Przepis bowiem § 7,
przepisujacy do prawomocnos$ci uchwaly Komisji Klasyfikacyjnej pod
wzgledem jej skiadu pewne zmniejszone wymogi, ma oczywiscie na wzgle-
dzie tylko ten wypadek, gdy cztonkowie Komisji zostali zgodnie z posta-
nowieniem § 6 na posiedzeniu Komisji wezwani, lecz mimo wezwania na
posiedzenie sie nie jawili. Przepis zatem § 7 miat na celu umozliwi¢ w tych
wypadkach dojscie do skutku waznej uchwaty mimo braku petnego komp-
letu. Pozwana witadza w odpowiedzi na skarge powotuje sie na przepis
§ 8 cyt. rozporzadzenia i wychodzi z zalozenia, ze, wobec nieskorzystania
przez delegata Skarbu Panstwa z prawa sprzeciwu w ciggu dni 14 od
dnia powziecia uchwaty, dotyczagca uchwata stata sie prawomocng. Na po-
wyzszy jednak zarzut podnie$¢ nalezy, ze postanowienie § 8 moze by¢
stosowane tylko w wypadku, gdy odno$ny cztonek Komisji na posiedzenie
Komisji zostat prawidtowo wezwany, a nie w takich razach, gdy dotycza-
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cy cztonek, bedacy zastepca interesowanego funduszu panstwowego, na
posiedzeniu sie nie jawi}, nie bedac wezwany na posiedzenie Komisji.

Gdy wobec powyzszych wywodéw stanowisko pozwanej wiadzy, od-
dalajace odwotanie platniczki, oparte zostalo na mylnej wyktadni posta-
nowien § 6 p. 7 i 8 rozporzadzenia IV. Ministra Spraw Wewnetrznych,
Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzeczenie to uchylit jako dotkniete
istotng wadliwoscig postepowania.

Nr. 206. Osoby prawne podlegajg obowigzkowi $wiad-
czen drogowych, przewidzianemu w art. 29 — 32 ust. drog.
z d. 10 grudnia 1920 r. (dz. ust. poz. 32/1921).

(Wyrok N. T. A. zd. 12 kwietnia 1934 r. L. rej. 9950/31).

Prokuratorja Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie
zaskarzyta w zastepstwie Dyrekcji Laséw Panstwowych w Radomiu
orzeczenie Komunalnego Wydziatlu Powiatowego w Kielcach z dnia 30
wrzednia 1931 r. wzglednie 7 pazdziernika 1931 r. Nr. 76/35 w przedmio-
cie natozenia na wymieniong Dyrekcje wzglednie Zarzad Las6w Panstwo-
wych w Daleszycach $wiadczen drogowych w naturze (t. zw. szarwar-
kowych) na mocy przepiséw art. 30 i 31 ustawy z dnia 10 grudnia 1920
r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej
poz. 32 Dz. Ust. z 1921 r. oraz odno$nej uchwaly Rady Gminnej, zatwier-
dzonej przez wiadze nadzorczg — na rzecz gminy wiejskiej Dyminy w ro-
ku budzetowym 1931/1932 z ewentualna zamiang tych Swiadczen w natu-
rze na odpowiedni ekwiwalent pieniezny. Skarzgca zarzuca w skardze
brak ustawowego obowigzku do tych Swiadczen i popiera ten zarzut wska-
zaniem na osobisty charakter tych $wiadczen i powotaniem sie miedzy
innemi na przepisy art. 32 i 33 powotanej ustawy. Wreszcie szuka skar-
zaca argumentu dla swojej wyktadni przepiséw IV rozdziatu ustawy, sta-
nowiagcych o $wiadczeniach drogowych wr naturze, w postanowieniach art.
5 rozporzadzania Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 20 pazdziernika 1927
r. poz. 846 Dz. Ust., ktére przez analogje maja Swiadczyé¢ na korzysé sta-
nowiska skarzgcej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat zarzutéw skargi za
trafne, opierajgc sie przytem na zasadzie, wypowiedzianej w wyroku swo-
im z dnia 8 lutego 1934 r. do L. Rej. 8822/1931 zapadlym w sporze mie-
dzy Dyrekcjag Laséw Panstwowych w Radomiu i Komunalnym Wydzia-
tem Powiatowym w Kielcach réwniez w przedmiocie $wiadczen drogowych
w naturze.

Ani z przepiséw art. 29, ani z innych przepiséw rozdziatu IV powo-
tanej ustawy bynajmniej nie da sie wysnu¢ wniosek o ograniczeniu prawa
gmin do domagania sie $wiadczeh drogowych w naturze wytgcznie od oséb
fizycznych.

Przeciwnie, Najwyzszy Trybunat Administracyjny doszedt do wnios-
ku, uwzgledniajac przepis art. 33 leg. cit. podajacy wyjatki od zasady
w kierunku zwolnienia od ustawa przewidzianych $wiadczen pewnych ka-
tegorji oséb, ze w zasadzie przystuguje gminom prawo naktadania $wiad-
czen drogowych w naturze zaréwno na osoby fizyczne, jakotez na osoby
prawne, a, o ila chodlzi o osoby prawne, bez réznicy czy posiadaja one
osobowo$¢ w mysl prawa prywatnego, czy tez na podstawie prawa pu-
blicznego.

Ustanowione w art. 33 tej ustawy wyjatki, czyli zwDblnienia $wiad-
czg witasnie przeciw tezie bronionej w skardze. Ustawa uzywa tutaj okre-
$lenia ,0soby“ zamiast mieszkanca, a wséréd tych oséb wymienia zaréw-
no osoby fizyczne (w punktach 1, 3, 6 i 7), jakotez osoby prawne, a na-
wet organy, dziatajgce w zastepstwie oséb prawia publicznego (w punk-
tach 2, 4i 5 — a poniekad takze w p.p. 3, 6 i 7).

Nie mozna tego przepisu art. 33 tlumaczy¢ w sposéb, stosowany
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przez skarzaca, a mianowicie, ze przez wyliczenie ws$réd oséb zwolnio-
nych takze zaktadéw i urzedéw panstwowych i samorzadowych, usta-
wa chciata jedynie silniej zaakcentowa¢ zwolnienie Skarbu Panstwa od
Swiadczehn drogowych w naturze. Taka wyktadnia nie bytaby zgodna z lo-
gikg. Pocdézby ustawa wyraznie w przepisie, stanowigcym wytom w zasa-
dzie, wyliczata podmioty obowigzkowi $wiadczeniowemu wogéle nie podle-
gajace? Przeciw wyktadni, stosowianej przez skarzacg, $wiadczy ponadto
takze ta okoliczno$¢, ze ustawa w art. 33 p. 2 bynajmniej nie dekretuje
generalnego zwolnienia zaktadéw i urzedéw panstwowych i samorzado-
wych, lecz wyraznie je ogranicza do takich zaktadéw i urzedéw, ktére na
podstawie etatéw organizacyjnych utrzymujg $rodki przewozowe.

Pozatem caly uktad artykulu 33, wyliczajgcego osoby
zwolnione, $wiadczy, ze ustawodawca nie mial zamiaru ograniczenia
obowigzku $wiadczeniowego do os6b fizycznych. W kazdym za$ wypadku
nie wyrazit takiej woli w samej ustawie. Wszak w tym przepisie jest mo-
wa o $rodkach przewozowych, czyli, ze postanawia on wogéle tylko zwol-
nienie od niektérych $wiadczen drogowych (t. zw. sprzezajnych). Wresz-
cie wymienione w punktach 4 i 5 instytucje i zaktady réwniez nie nalezg
do kategorji os6b fizycznych.

Z tej analizy przepiséw art. 33 ustawy i z przeciwstawienia ich
przepisom art. 29 — 32 nalezy zatem wnioskowaé, ze pociaganie 0s6b
prawnych do $wiadczenn drogowych w naturze nie jest sprzeczne z ustawa.

Argument, zaczerpniety z art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 20 pazdziernika 1927 r. poz. 846 D. Ust., Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny uznat juz z tego powodu za chybiony w ptaszczyz-
nie spornego zagadnienia, poniewaz przepisy tego rozporzadzenia wiasnie
zajmuja sie tylko kwestjg przymusu dostarczania $rodkéw prze-
wozowych dla wykonywania budowy i utrzymania drég publicznych,
a pozatem $wiadczenia odnosne s3 odptatne i nie majg przeto cech
Swiadczeh o charakterze daninowym.

Z powyzszych zatem powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny orzekt oddalenie skargi, jako nieuzasadniowej.

Nr. 207. Podatek gruntowy jest podatkiem bezposrednim
w rozumieniu art. 30 ustawy drogowej z d. 10 grudnia 1920 r.,
dz. ust. poz. 32/1921.

(Wyrok N. T. A. zd. 12 kwietnia 1934 r. L. rej. 11491/31).

Pismem z dnia 23 maja 1931 r. L. 264/31 zwierzchno$¢ gminna
w Olchowej natozyta na Franciszka D. obowigzek odrobienia $wiadczen
drogowych w naturze w roku 1931 w wysokos$ci 79% dni robocizny pie-
szej i 6% dni robocizny ciggtej, lub tez uiszczenia wzamian iyoh Swiad-
czen réwnowaznika pienieznego.

Odwotania przeciwko temu wymiarowi nie uwzglednit Tymczasowy
Wydzial Powiatowy w Ropczycach orzeczeniem z dnia 23 pazdziernika
1931 r. L. 3671.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktdérej Franciszek D. podnosi nastepujace zarzuty:
a) Art. 29 — 31 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r., Dz. Ust. poz.
32/1921 r. daja gminom prawo nakfadania szarwarkéw tylko na miesz-
kancéw tejze gminy. Skarzacy nie jest mieszkancem gminy Olchowej,
w majatku swym mieszkania wtasnego nie posiada, do Olchowej przyjez-
dza dorywczo na kilka godzin, aby kontrolowaé¢ gospodarke. Zwierzchnos¢
gminna, ktéra prowadzita dochodzenie w tym przedmiocie, ustalita stan
sprzeczny z rzeczywistoscia, gdyz jest w sprawie bezposrednio intereso-
wana. W tych warunkach skarzacy nie moze by¢ uznany za mieszkanhca
gminy w mys$l § 66 normy jurysdykacyjnej, weditug ktérego dla ozna-
czenia miejsca zamieszkania jest koniecznem stwierdzenie zamiaru statego
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pobytu w danej miejscowosci; b) Wedtug przepisu art. 23 ustawy drogo-
wej moga by¢ pociggane do udziatlu w kosztach drogowych tylko osoby,
otrzymujace z drég szczegélne korzysci lub nadmiernie drogi zuzywajace.
Zaskarzone orzeczenie tej okolicznosci w stosunku do skarzacego nie
stwierdza, a wiec natozenie na skarzgacego Swiadczen sprzeciwia sie prze-
pisom ustawy; c) Wedle przepisu art. 30 tejze ustawy mozna pocigga¢ do
Swiadczen drogowych mieszkancow gminy, optacajacych podatki bezpo-
Srednie, przepis ten jednak nie daje si¢ zastosowaé, albowiem ustawa nie
okres$la, co rozumie¢ nalezy pod pojeciem ,podatek bezposredni”, ws pozy-
tywnym za$ prawie kwestja ta nie jest rozstrzygnieta a w nauce prawa
budzi spory.

W odpowiedzi wtadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, jako nieu-
zasadnionej.

Najwyzszy Trybunatl Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Jak wykazuja akta, zwierzchno$¢ gminna wymierzyta skarzacemu
Swiadczenia drogowe w naturze, oparte na przepisach art. 29 — 33 usta-
wy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. Ust. poz. 32/1921 r. Wedtug
art. 30 ustawy do Swiadczen drogowych w naturze moga by¢ pociggani
wszyscy mieszkancy gmin, optacajacy podatki bezposrednie, a wiec
nietylko ci, ktérzy odnoszg z drég szczegdlne korzysci lub nadmiernie dro-
gi zuzywaja. Dla natozenia wiec podmiotowego obowigzku $wiadczen zbed-
nem jest uprzednio ustalenie, ze zobowigzany otrzymuje z dr6g szczegdl-
ne korzysci lub nadmiernie je zuzywa.

Skarzacy mylnie powotuje sie tutaj na przepis art. 23 ustawy dro-
gowej, ktory przewiduje moznos$¢ pociggania do udzialu w kosztach budo-
wy i utrzymania drég osob tej wiasnie kategorji, poniewaz wymiar spor-
nych $wiadczen nie opiera sie na tym przepisie, jako tytule prawnym, lecz
ma swe uzasadnienie w postanowieniach art. 29 — 33 ustawy drogowej.

Art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r., méwiac, ze Swiadczenia
nalezy wymierza¢ w stosunku do wysokosci optacanych przez mieszkan-
cow gminy podatkéw bezposrednich, nie okresla pojecia ,podatku bezpo-
Sredniego”. Jakkolwiek w nau-ce skarbowos$ci podziat podatkéw na posred-
nie i bezposrednie nie jest ustalony i toczy sie nierozstrzygniety spoér co
do przestanek, na ktérych podziat ten powinien by¢ oparty, to jednak na-
uka jest zgodna w tem, ze podatek gruntowy, o ktéry w sprawie niniej-
szej chodzi, nalezy bezsprzecznie do kategorji podatkéw bezposrednich.
Réwniez pozytywne prawo polskie, a mianowicie prawo budzetowe, ujaw-
nione w poszczeg6lnych ustawach skarbowych, zalicza panstwowy poda-
tek gruntowy do grupy podatkéw bezposrednich, jak o tem S$wiadczy np.
ustawa skarbowa z dnia 29 marca 1930 r. Dz. Ust. poz. 221, ktéra w bud-
zecie administracji na podstawie preliminarza, sporzadzonego przez Mi-
nistra Skarbu, przewiduje wptyw z podatkéw bezposrednich w sumie 668
miljonéw ztotych, a w tej sumie zawarty jest wptyw z podatku gruntowe-
go w kwocie 60 miljonéw ztotych.

W ten sposéb obydwa powyzsze zarzuty skargi naletato uznaé¢ za
chybione.

Natomiast pozostaty zarzut skargi, dotyczacy ustalenia tych okoli-
cznos$ci faktycznych, na podstawie ktérych wiadza pozwana orzekia, iz
skarzacy moze byé uznany za mieszkanca gminy Olchowej, uznat Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny za trafny. Wiladza pozwana bowiem
przy ustaleniu spornych okolicznosci oparta sie nie na dowodach, zebra-
nych w trybie prawidtowego postepowania, a wiec, w miare moznosci,
réwniez przy wspétudziale strony, lecz dla wyprowadzenia swego wniosku
uznata za dostateczny materjat jednostronny, wytozony w pismie Naczel-
nika gminy Olchowej z dnia 12 pazdziernika 1931 r. L. 495 i zebrany
w spos6b blizej nie okres$lony.

W powyzszem uchybieniu dopatrzyt sie Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny wadliwosci postepowania ze szkodag dla skarzgcego, wobec
czego uchylit zaskarzone orzeczenie i zarzadzit zwrot optaty od skargi.
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Nr. 208. Skargi przeciwko postanowieniom komisji re-
partycyjnej, ustanowionej rozporzadzeniem Rady Ministrow
z 12 lipca 1923 r., dz. ust. poz. 560, mogg dotyczy¢ zaréwno
samej repartycji podatku gruntowego, jako tez bedacej pod-
stawg repartycji klasyfikacji gruntéow. Skargi te moga by¢
podawane w ciggu miesigca od dnia obwieszczenia o dokonanej
repartycji.

(Wyrok N. T. A. zd. 17 kwietnia 1934 r. L. rej. 1261/31).

Inzynier Bolestaw S., wiasciciel maj. G., pow. tuckiego, wnidst od na-
kazu ptatniczego, ktorym wymierzono mu podatek gruntowy na r. 1930,
dnia 22 kwietnia 1930 r. do lzby Skarbowej w t. odwotanie, datowane 16
kwietnia 1930 r., w ktdrem podnidst szereg merytorycznych i formalnych
zarzutéw przeciw przeprowadzonej w mys$l postanowieh rozporzadzenia
Rady Ministréw z 12 lipca 1923 r. po. 560 Dz. Ust. klasyfikacji gruntéw
i dokonanemu na tej podstawie wymiarowi. Wskutek tego odwotania
przeprowadzone zostato wprawdzie ponowne komisyjne zbadanie gruntéw,
pocaem komisja repartycyjna zaproponowata przeklasyfikowanie grun-
tow rekurenta i sprostowanie wymierzonego mu podatku, jednak lzba
Skarbowa w tucku orzeczeniem iz 12 grudnia 1930 Nr. W. Il. 15921/4/30
odwotania rekurenta i zawartego w niem zgdania przeklasyfikowania
gruntéw nie uwzglednita, poniewaz wniesione ono byto po uptywie prze-
widzianego w § 6 wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministrow terminu
do skladania skarg na postanowienia komisji repartycyjnej.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, ktéra zarzuca, 1) ze mimo présb podatnika nie udo-
wodniono mu ani w Urzedzie Skarbowym w . ani w Urzedzie gminnym
w T., ze i kiedy odnos$ne obwieszczenie o repartycji zostato ogtoszone; 2)
ze pouczenie 0o moznosci wniesienia zazalnia przeciw wymiarowi, zawarte
w nakazie ptatniczym, jest niezgodnie z § 6 powotanego rozporzadzenia
Rady Ministréw, poniewaz opuszczono w niem stowa ,i rozestania naka-
zowi ptatniczych", a z tresci § 6 wynika, iz obwieszczenie o repartycji i ro-
zestaniu nakazéw ptatniczych, o ile ono ma by¢ zgodne z rzeczywistoscia,
moze by¢ ogloszone dopiero po rozestaniu nakazéw pitatniczych. W kon-
kretnym za$ wypadku, twierdzi skarga w Il jej ustepie, nakaz ptatniczy
,wystany zostat 26 marca", zatem obwieszczenie, rzekomo ogtoszone 12
lutego, byto niezgodne z istotnym stanem rzeczy co do wystania nakazéw,
3) ze wadlug zacytowanych w skardze .zarzadzen Ministerstwa Skarbu
prace wymiarowe miaty byé ukonczone z dniem 31 marca 1930, 4) ze od-
wotanie skierowane byto nietylko przeciw repartycji, ale takze, i to prze-
dewszystkiem, przciw niezgodnemu z ustawa przeklasyfikowaniu grun-
téw, bledne za$ zaklasyfikowanie gruntéw winno by¢ sprostowane bez
wzgledu na termin wniesienia odwotania w sprawie repartycji, 5) ze
i wzgledy stusznosci, a nie same wzgledy formalne winny by¢ rozstrzy-
gajace, 6) ze odnosne obwieszczenie nie zostato wystane w ten sposob,
aby mogto doj$¢ na czas do wiadomosci skarzacego, zaczem termin odwo-
tania winien by¢ liczony od dnia doreczenia nakazu ptatniczego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Wedtug wydanego na podstawie art. 7 ustawy z 15 czerwca 1923 r.
w przedmiocie wyréwnania podatkéw gruntowych tudziez niektérych po-
datkéw budynkowych, poz. 505 Dz. Ust., rozporzadzenia Rady Ministrow
z 12 lipca 1923 r., poz. 560 Dz. Ust., rozktada komisja repartycyjna na po-
szczegb6lne wiasnosci ogdlng sume panstwowego podatku gruntowego, wy-
znaczonego na powiat, z uwzglednieniem przepiséw ros. ustaw (§ 3 po-
wotanego rozporzadzenia). Wedtug tych przepiséw ros. ustaw, a w szcze-
golnosci wedtug przepiséw ros. ustawy o podatku gruntowym, repartycji
podatku na poszczeg6lne wiasnosci dokonywujie sie na podstawie zalicze-
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nia obcigzonych podatkiem gruntéw do odpowiednich ich jakosci klas, dla
ktérych ustanowione sg w zalgczniku tej ustawy stawki podatku. Wresz-
cie wedlug § 6 powotanego rozporzadzenia moga platnicy podawaé¢ do
wiasciwiej Izby Skarbowej skargi na postanowienia komisji w ciagu mie-
sigca od dnia obwieszczenia przez Urzad Skarbowy o ukonczeniu repar-
tycji podatku i o rozestaniu nakazéw ptatniczych.

Z brzmienia powyzszych przepiséw wynika przedewszystkiem, ze
skoro postanowienia komisji dotycza zaréwno repartycji podatku, jak tez
bedacej podstawg repartycji klasyfikacji gruntéw, skargi ptatnikéw doty-
czy¢ moga obu tych kwestyj, t. j. zaréwno repartycji podatku jak tez kla-
syfikacji gruntéw. Dalej wynika z wyraznego i kategorycznego brzmienia
§ 6, ze skargi te moga by¢ podawane w ciggu miesigca od dnia obwiesz-
caenia wymienionego w tym przepisie. Tem samem upadajg zarzuty 4 i 6
skargi, skoro w mys$l powotanego 8§ 6 wniesienie skargi w sprawie klasy-
fikacji gruntowi jest tak samo ograniczone terminem tego §-fu jak i wnie-
sienie skargi na repartycje i skoro § ten nakazuje liczenie terminu do po-
dawania skargi od dnia obwieszczenia, bez wzgledu na to, czy i kiedy
ono dochodzi do wiadomos$ci ptatnika i oczywiscie bez wzgledu na dzien
doreczenia nakazu ptatniczego.

W rozpoznawanej sprawie obwiieiszczenie, przepisane w § 6, wydane
zostato przez Urzad Skarbowy w t. dnia 1 lutego 1930, jak $wiadczy
znajdujacy sie w aktach sprawy egzemplarz tego obwieszczenia. Termin
wiec do podawania skarg uptywat z ostatnim dniem miesigca, liczonego
od powyzszej daty, skarga za$ ptatnika bezspornie wpiyneta do Urzedu
Skarbowego 22 kwietnia 1930 r. i nosi dae 16 kwietnia 1930 r., czyli wnie-
siong zostata po przepisanym terminie. Skoro wiec obwieszczenie nosi da-
te 1 lutego i skoro w mys$l § 6 tylko ta data jest miarodajng dla rozpo-
czecia biegu terminu do wnoszenia skarg, a obwieszczenie zgodne jest
w swej tresci z tresScig jego przepisang w powotanym przepisie, to upadaja
takas zarzuty 1, 2 i 3 skargi; przepis bowiem nie naktada na wiadz-e obo-
wiazku wykazywania ptatnikom faktu ogtoszenia obwieszczenia, opuszcze-
nie zas w pouczeniu podanem w nakazie ptatniczym stéw i rozestaniu
nakazéw ptatniczych" nie ma istotnego znaczenia, skoro pouczenie to wy-
raznie i zgodnie z przepisem 8§ 6 rozp. wskazuje jako termin do wniesie-
nia skargi okres miesieczny ,od daty obwieszczenia", skarzacy nie wyka-
zal, aby tres¢ obwieszczenia byta niezgodng z istotnym stanem, gdyz da-
ta doreczenia nakazu ptatniczego nie daje jeszcze sama przez sie podsta-
wy do ustalenia daty jego wystania przez wiadze, wewnetrzne wreszcie
zarzadzenia wiadlj skarbowych, powotane w skardze, dotyczg innego przed-
miotu t. j. ukonczenia prac wymiarowych, a nie wnoszenia skarg na po-
stanowienia Komisyj.

Ostatni wreszcie (5) zarzut skargi, jakoby i wzgledy stusznosci na-
lezato przy rozstrzyganiu sprawi nalezyto$ciowych braé¢ pod uwage, Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny pominat ze wzgledu na postanowienie
art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1932
r. poz. 806 Dz. Ust., wedtug ktérego Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny powotany jest wytacznie do orzekania o legalnos$ci orzeczen i zarzadzen.

Z powyzszych powoddw Najwyzszy Trybunat Administracyjny, nie
dopatrujac sie w zaskarzonem orzeczeniu naruszenia wyzej powotanych
przepisow, skarge jako nieuzasadniong oddalit.

Nr. 209. Art. 8 ust. 2 ustawy S$lgskiej o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych z*14 kwietnia 1924 r.
(poz. 47 Dz. Ust. $l.) uchylony zostat — z mocg obowigzujaca
poczawszy od roku podatkowego 1924 — art. 6 ustawy z 9 lipca
1924 r. (poz. 670 Dz. Ust.).

(Wyrok N. T. A. z dnia 25 czerwca 1934 r. L. rej.
2515/33).
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Statutem podatkowym z 2 czerwca 1924 r., zatwierdzonym w dniu
12 lipca 1924 r. przez Slaska Rade wojew6dzka wprowadzita gmina Ruda
na zasadzie art. 8 ustawy $laskiej z 14 kwietnia 1924 r. (poz. 47 Dz. Ust.
Sl.) samoistny komunalny podatek przemystowy (nazwany podatkiem
procederowym) od wszystkiidi przedsiebiorstw przemystowych, .znajdujag-
cych sie w obrebie gminy, a obowigzanych do ptacenia podatku procede-
rowego po mysli § 28 ustawy o daninach komunalnych z 14 lipca 1893
(zb. ust. pr. str. 152). Stope tego podatku oznaczy¢ ma na kazdy rok po-
datkowy wedtug 8§ 1 statutu i 8§88 57 i 59 ustawy o daninach komunalnych
rada gminna od kazdego tysigca kapitatu zaktadowego i obiegowego.

Na podstawie tego statutu oraz uchwaty rady gminnej z 13 maja
1924 r. wymierzyt Zarzad Gminy Ruda trzema nakazami ptatniczemi z 27
sierpnia 1924 r. na czas od 1 stycznia do 30 czerwca 1924 r. nastepujace
podatki przemystowe:

1. Dyrekcji Hr. Balliestrema w Gliwicach ................ 81.430 zt.
2. Spobice Zawodowej Wolfgang w Gliwicach . . . . 31.460 zi.
3. Spoice Zawodowej Graf Franz w Gliwicach . . . . 30.090 zt.

Razem. . . . 142980 zi

Od tych nakazéw ptatniczych wniosty Wschodnio - Gérnoslaskie Za-
ktady Przemystowe Mikotaja Hr. Ballestrema w Rudzie sprzieciw, a po
jego oddaleniu przez Zarzad Gminy Ruda uchwatg z 16 lutego 1925 r.,
skarge do Wydziatu Powiatowego w Swietochtowicach. .

Rezolucjag z 4 maja 1925 r. Przewodniczacy Wyd2|alu Powmtowego
w Swietochtowicach oddalit powédztwo z tem uzasadnieniem, ze zniesienie
lub obnizenie podatkéw komunalnych jest mozliwe tylko przy réwnoczes-
nem przyznaniu zwigzkom komunalnym odpowiedniego ekwiwalentu lub
tez uwolnieniu ich od cigzacych na nich obowigzkéw w dziedzinie admini-
stracji komunalnej. Ponadto powotat sie Wydziat Powiatowy na przepis
art. 1 § 1 Konwencji Genewskiej, ktéry utrzymuje w mocy obowigzujace
dotychczas na Gérnym Slasku ustawy tak diugo, dopéki nie zostang za-
stagpione przez odpowiednie ogdlno - panstwowe przepisy. Rowniez we-
diug art. 5 Statutu Organicznego obowigzujg na Gdérnym Slasku ustawy
0 podatkach i optatach, ktore obowigzywaty w dniu 1 stycznia 1919 tak
dtugo, dopdéki ni© zostang rozciggniete na Slask przepisy polskie, obowia-
zujgce na catym terenie Rzeczypospolitej, w ktérym to wypadku rozciag-
niete podatki i optaty wchodzg w miejsce analogicznych podatkéw i optat
poprzednio obowigzujacych.

Poniewaz —ewywodzi dalej Sad | instancji — w tym samym czasie
nie moga dziata¢ dwie ustawy, Konwencja Genewska za$ jako umowa mie-
dzynarodowa, a Statut Organiczny jako lex specialis sa silniejsze, przeto
ustawy polskie, wydane w* miejsce dotychczasowych ustaw- niemieckich,
moga dziata¢ dopiero z dniem ogioszenia. Gmina pozwana miata zatem
prawo do wymiaru samoistnego podatku przemystowego za pierwsze pét-
rocze 1924 roku.

Odwotania powoda od tej rezolucji nie uwzglednit Wojewdédzki Sad
Administracyjny w Katowicach wyrokiem z 4 stycznia 1933 r. z motywoéw
w niej przytoczonych, do ktérych Sad ten sie przylaczyt.

Na powyzszy wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego wniést
Zarzad Zaktadow Przemystowych Mikotaja Hr. Ballestrema w Rudzie
Slaskiej przez Wydziat Powiatowy w Swietochtowicach $rodek prawny do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego nazwany skarga, ktéry nale-
zalo zgodnie z art. 113 ust. 5 prawa o Najwyzszym Trybunale Administra-
cyjnym (poz. 806, Dz. Ust. ex 1932) w zwigzku z § 94 pruskiej ustawy
0 og6lnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (zb. ust. pr. str. 195) trak-
towaé jako jedyny dopuszczalny Srodek prawny rewizji, niezaleznie
od sposobu okre$lenia go przez strone. Miarodajna bowiem jest tres¢
Srodka prawnego oraz termin i sposob jego wniesienia, nie za$ zewnetrz-
ne jego okreslenie.
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Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Sporng miedzy stronami jest kwestja, czy moc obowigzujgca ustawy
0 panstwowym podatku przemystowym z 14 maja 1923 r. Dz. Ust. poz.
412, ktéra to ustawa dopuszcza pobieranie podatku komunalnego od prze-
mystu i handlu tylko w formie okreslonej jej art. 119, rozciggnigta zostata
na gornoslaskg czes¢ Wojewddztwa Slgskiego, juz poczynajac od roku
podatkowego 1924 (t. j. od 1 stycznia 1924 r.), jak to gtosi art. 1 usta-
wy z 9 lipca 1924 r. (poz. 670 Dz. Ust.), czy tez dopiero od dnia ogtosze-
nia tej ostatniej ustawy. Od rozstrzygniecia tego pytania zalezna jest bo-
wiiem, czy pozwana gmina miata jeszcze prawo opodatkowaé powoda sa-
moistnym podatkiem przemystowym za pierwsze poétrocze 1924 na pod-
stawie swego statutu podatkowego z 2 czerwca 1924 r.

Otoz ustawa 7 9 lipca 1924 r. rozcigga w art. 1 — jak to wyzej za-
znaczono — na goérnoslaska czes¢ Wojewoddztwa Slgskiego moc obowig-
zujacg ustawy o podatku przemystowym z r. 1923 juz poczynajac
od roku podatkowego 1924, a w art. 6 glosi, ze réwniez p o-
czynajgc od roku podatkowego 1924 tracg moc obowig-
zujaca wszystkie sprzeczne z nig przepisy ustaw pruskich oraz ustaw
1 rozporzadzen S$laskich, wreszcie, ze kwoty podatkowe, wyptacone na rok
1924 na podstawie ustaw wymienionych pod a) — c), beda naliczone na
poczet naleznosci, przypadajacych w mys$l niniejszej ustawy. Jak z posta-
nowien tych wynika, zaréwno termin rozciggniecia mocy obowigzujgcej
ustawy z roku 1923, jak i termin uchylenia sprzecznych z nig przepiséw
dotychczasowych zostat ustawg z r. 1924 Scisle okreslony.

O ile za$ chodzi o poruszong przez Sady obu instancyj kwestje sto-
sunku tej ustawy do Konwencji Genewskiej (poz. 371 Dz. Ust. ex 1922)
i Statutu Organicznego (poz. 497 Dz. Ust.), to badanie tej kwestji byto-
by w istocie swej badaniem waznosci art. 1 i 6 ustawy z 1924 r., a we-
dtug art. 81 Konstytucji Sady nie maja prawa bada¢ waznosci ustaw na-
lezycie ogtoszonych. Wobec tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny
uchylit zaréwno rezolucje Przewodniczacego Wydziatlu Powiatowego
w Swietochtowicach, jak i wyrok Sadu a quo.

W kwestji, jakie przepisy uchylone zostaty wspomnianym art. 6
ustawy z 9 lipca 1924 r., wywodzit petnomocnik pozwanej gminy na roz-
prawie przied Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym, ze artykut
ten uchylit tylko pruskie i niemieckie ustawy, wyliczone, jego zdaniem
taksatywnie, pod a) do c), ze zatem artykut 8 $laskiej ustawy o tymczaso-
Wem uregulowaniu finanséwr komunalnych z 14 kwietnia 1924 r., stano-
wiacy podstawe prawng dla opodatkowania powoda za | pétrocze 1924 r.,
nie zostal tym przepisem uchylony.

Zapatrywanie to jest btedne.

Skoro bowiem art. 6 ustawy z 9 lipca 1924 r. gtosi, ze, poczynajac
od roku podatkowego 1924 r., tracg moc obowigzujgca wszystkie sprzecz-
ne z ta ustawag postanowienia ustaw pruskich oraz ustaw i rozporzadzen
$lgskich, a nastepnie pod a) do c) wylicza same tylko ustawy pruskie
i niemieckie, to juz z tego wynika, ze wyliczenie to nie jest wyczerpujace.
Stuszne jest przeto zapatrywanie wyrazone w pismie rewizyjnem, ze art.
6 ustawy z 9 lipca 1924 r. uchylit takze wszystkie sprzeczne 7 tg ustawg
postanowienia ustaw i rozporzadzen S$laskich, a wiec takze postanowienia
art. 8 ustawy S$laskiej o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych o ile postanowienia te sg sprzeczne z powyzszg ustawa.

Powotywanie sie przeto petnomocnika pozwanej gminy na ustep 2
wspomnianego art. 8 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych, gtoszacy, ze dotychczasowa ustawa o podatku procederowym
obowigzuje w kazdym razie do 1 lipca 1924 r., jiest juz z tego wzgledu
nietrafne, ze przepis ten, jako sprzeczny z wielokrotnie cytowanym art.
1i 6 ustawy z 9 lipca 1924, zostat tym ostatnim artykutem uchylony.
Trybunat pominat wiec kwestje, czy wogoéle ten przepis art. 8 mogtby byt
mie¢ zastosowanie do spornego podatku przemystowego. Bezskuteczne
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jest tez powotywanie sie na § 7 rozporzadzenia Il Wojewody $lgskiego
z 7 czerwca 1924 r. (poz. 56 Dz. Ust. Sl.), gdyz przepis ten réwniez ulegt
uchyleniu wspomnianym art. 6 ustawy z 9 lipca 1924 r.

Z tych przeto powodowi nalezato uznaé, ze sporny wymiar samoist-
nego podatku przemystowego na | pdtrocze 1924 r. nie znajduja uzasad-
nienia w obowigzujacych przepisach prawnych, wobec czego nalezato
orzec jego uchylenie, nie przesgdzajac oczywiscie prawa wymiaru za ten
okres przez pozwang gmine dodatku komunalnego do panstwowego po-
datku przemystowego.

Nr. 210. Prawomocno$¢ wymiaru podatku komunalnego
od nieruchomos$ci miejskiej nie stoi na przeszkodzie dokonaniu
w tym samym roku budzetowym dodatkowego wymiaru tegoz
podatku na podstawie normy prawnej, zawartej w nowej
uchwale Rady Miejskiej.

(Wyrok N. T. A. z d. 26 czerwca 1934 r. L. rej. 8093/30).

W lipcu 1929 r. Magistrat m. todzi — na skutek wprowadzenia no-
wego statutu podatkowego z 21 marca 1929 r. — wymierzyt Spoétce Ak-
cyjnej wyrobéw wetnianych i bawetnianych M. Silbersteina w todzi dodat-
kowe optaty za II, 11l i IV kwartat tegoz roku tytutem dodatku komu-
nalneigo do panstwowego podatku od nieruchomosci, ktéry to dodatek ko-
munalny byt juz poprzednio w maju prawomocnie wymierzony na caly rok
1929 na podstawie poprzedniego statutu.

Odwotanie podatniczki przeciwko wyzej wspomnianemu dodatkowe-
mu wymiarowi Urzad Wojewdédzki w todzi pozostawit bezi skutku orze-
czeniem swojem z dn. 9 siarpnia 1930 r., utrzymujac ten wymiar w mocy
z tych motywoéw, ze .zostat on dokonany zgodnie ze statutem, uchwalo-
nym prziez Rade miejskg m. todzi w dniu 21 marca 1929 r. i zatwierdzo-
nym praaz Ministra Spraw Wewnetrznych reskryptem z dn. 24 czerwca
1929 r. L. S. F. 5202/3.

Powyzsze orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego jest przedmiotem
skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéra podnosi na-
stepujace zarzuty:

1) Wymiar podatku komunalnego od nieruchomos$ci, dokonany
przed spornym wymiarem dodatkowym, byt wymiarem ostatecznym, jako
oparty na uchwale Rady Miejskiej z 17 stycznia 1929 r., ustalajgcej stawki
wspomnianego podatku komunalnego na rok 1929. Wobec tego i poniewaz
pierwotny wymiar nie miat charakteiru poboru tymczasowego w sensie art.
45 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923, poz. 747 Dz. Ust., wymiar dodatkowy
byt niedopuszczalny.

2) Sporny wymiar dodatkowy nastgpit juz po ukonhczeniu postepo-
wania wymiarowego na rok 1929, bowiem doreczenie skarzacej pierwot-
nych nakazéw ptatniczych (w maju 1929 r.) zakonczyto to postepowanie
w mys$l § 17 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 17 czerwca
1924 r., poz. 523 Dz. Ust., art. 6 ustawy z 1 kwietnia 1925 r., poz. 296 Dz.
Ust., rozporzadzenia wykonawczego z 30 kwietnia 1925 r., poz. 333 Dz.
Ust., w zwiagzku z art. 43 ustawy z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747 Dz. Usrt,
i to wobec charakteru wspomnianych pierwotnych nakazéw ptatniczych,
sporzadzonych wedtug wzoru Nr. 4 do 8§ 14 rozporzadzenia Ministra
Skarbu.

3) Zatwierdzenie przez Ministra Spraw Wewnetrznych statutu po-
datkowego, uchwalonego przetz Rade Miejska m. todzi dnia 21 marca
1929 r., nie mogto temu statutowa wzglednie tej uchwale nada¢ mocy obo-
wigzujacej, skoro sama osnowa tego statutu z przyczyn, wytuszczonych
poprziednio, jest pozbawiona podstawy prawnej.

Pozwana wiadza przedstawita odpowiedZ, w ktérej, powotujgc sie na
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to, ze art. 45 ustawy z 11 sierpnia 1923 r., poz. 747 Dz. Ust., ,nie zabrania
zmiany normy dodatku raz juz ustalonej na tenze rok“ — wnosi o odda-
lenie skargi jako nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Rozpoznawana skarga zarzuca brak podstawy prawnej do dokona-
nego przez wiadze podatkowe dodatkowego wymiaru podatku komunalne-
go od nieruchomosci. Wobec tego, ze zaskarzone orzeczenie powotuje
sie — jako na takg podstawe — na uchwate Rady Miejskiej z dn. 21 mar-
ca 1929 r., zatwierdziong przez Ministra Spraw Wewnetrznych reskryp-
tem z dn. 24 czerwca 1929 r., nalelzy uznaé, ze gtbwnym zarzutem skargi
jest zarzut niewaznosci wzglednie bezprawnosci samej wymienionej
uchwatly, ktoéry to zarzut podniiasiony jest w p. 3 skargi. Z tego powodu
Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt przedewszystkiem ten
zarzut.

Skarga zarzuca brak prawa Rady Miejskiej do uchwalenia podwyzki
(na I, 111 i IV kwartat 1929 r.) bedacego w mowie podatku komunalnego
ze wzgledéw, wytuszczonych w poprzednich punktach skargi. Wobec tego
i w zwigzku z trescig zarzutéw, zawrartych w poprzednich punktach skargi,
nalezy stwiiardzi¢, ze za powdd bezprawnosci uchwaly Rady Miejskiej
z 21 marca 1929 r. skarzgca uwaza te okolicznos¢, iz pierwotny wymiar
podatku dokonany w maju 1929 r., na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
z 17 stycznia 1929 r. miat charakter ostateczny i zakarnczal postepowanie
wymiarowe na rok 1929.

Tak ujetego zarzutu Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie mogt
uznaé¢ za trafny.

Jezeli bowiem przyjaéby nawet .zalozenie skarzacej, aa fakt dokona-
nia wymiaru ostatecznego i zakoriczajacego postepowanie wymiarowe na
dany rok uniemozliwia wszelki dalszy wymiar za tenze rok i temsamem
pozbawia wiadze miejska prawra uchwalania zmian w wysokosci tego po-
datku na odnosny rok — to i wtedy nawet nie .zachodzitaby niewaznos$¢
wzglednie bezprawno$é¢ uchwaty Rady Miejskiej z 21 marca 1929 r. Mia-
nowicie, jak wida¢ a poréwnania odno$nych dat (pierwszy wymiar za rok
1929 zostat dokonany dopiero w maju tego roku), uchwata ta, wprowadza-
jaca wyzsza stawke podatku na dalsze kwartalty 1929 r., zapadta przed
wymiarem na r. 1929.

Skoro wiec w chwili zapadniecia wspomnianej uchwaly podatek ko-
munalny od nieruchomosci za rok 1929 skarzacaj nie byt wogdle jeszcze
wymierzony, to podniesiona w skardze przyczyna ewentualnej bezpraw-
noéci uchwaty z 21 marca 1929 r. wogéle nie istnieije, a wiec oparty na
niej zarzut bezprawnosci uchwaty upada.

Wobec powyzszego upada w catosci zarzut skargi ad 3.

W tym stanie rzeczy pozostate zarzuty skargi, a mianowicie zarzuty
od 1 i 2 nalezato rozwazy¢ pod katem widzienia powstania nowej normy
prammej, regulujacej podatek komunalny od nieruchomosci za II, 11l i IV
kwartaty roku 1929, gdyz odnosna uchwata Rady Miejskiej z 21 marca
1929 r. miata charakter takiej normy.

Ot6z z tego punktu widzenia zarzuty skargi ad 1 i 2 przedstawiajg
sie jako zarzuty bezskutecznosci wspomnianej nowej normy wobec istnie-
nia aktu wymiarowego, dokonanego przed jej zastosowaniem do skarzgcej.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze akt wymiaru, jako akt administra-
cyjny, nie moze by¢ skutecznie przeciwstawiany aktowi ustawodawczemu,
gdyz akty administracyjna czerpig swoja moc z obowigzujacych ustaw
i moc te tylko w granicach takich ustaw zachowuja. Skoro, jak 7 tego wi-
da¢, powotywana w skardze prawomocno$¢ aktu wymiaru nie moze stac
na przeszkodzie zastosowaniu nowej normy prawnej z 21 marca 1929 r.,
zarzuty skargi ad 1 i 2 okazujg sie réwniez bezzasadnemi.

Z powyzszych wrzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny skar-
ge oddalit, jako nieuzasadniona.

Nr. 211. Przepis art. 21 ust. 2 ustawy z d. 11 sierpnia
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1923 r. 0 tymcz. ureg. fin. kom., dz. ust. poz. 747, jako przepis
szczeg6lny, dopuszcza podwyzszenie gdrnej granicy obcigzenia
podatkowego, zakres$lonej w ogolnym przepisie art. 119 lit. b)
ustawy z 15 lipca 1925 r. o podatku przemystowym, dz. ust.
poz. 550.

(Wyrok N. T. A. z 27 wrze$nia 1934 r. L. L. rej. 65/32,
66/32, 67/32).

Skarzaca podniosta m. in. zarzut, ze wtadze uchybity przepisowi art.
119 lit. b. ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemy-
stowym, poz. 550 Dz. Ust., poniewaz wprowadzity podatek inwestycyjny
w postaci dodatku do podatku przemystowego, jakkolwiek gmina swoje
uprawnienia z art. 119 lit. b ustawy w catej petni juz wykorzystata. Za-
rzut ten Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat za chybiony.

Sama skarzgca broni pogladu prawnego, ze w skiad podatku inwe-
stycyjnego winny wchodzi¢, w jednakowej stawce, wszystkie usta-
wag 0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych dopuszczone po-
datki samorzadowe, procz podatku od kopalh i podatku od spozycia,
zuzycia i produkcji. Otéz podatek od przemystu i handlu jest takim
podatkiem komunalnym, przewidzianym w art. 8 ustawy z dn. 11 sierpnia
1923 r., dz. ust. poz. 747. Przepis art. 119 lit. b. ustawy o panstwowym
podatku przemystowym ustala granice najwyzszego dopuszczalnego obcig-
zenia, o ile chodzi o ten podatek komunalny z art. 8. Natomiast art. 21
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych wprowadza
w ustepie 2 wyrazny wyjatek na rzecz podatku, przeznaczonego na $cisle
okres$lone cele inwestycyjne, od zasady niedopuszczalno$ci ponownego
obcigzenia Zrodet, ktére sag obcigzone podatkami, wymienionemi w usta-
wie. Handel i przemyst, czyli przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe
moga by¢ obcigzone na rzecz samorzadu terytorjalnego w sposéb wska-
zany w art. 8 ustawy na biezgce potrzeby , ponadto za$ dopuszczalne
jest wyjatkowe dodatkowe obcigzenie tych zrdédet ws granicach ustepu 2
art. 21 do wysokos$ci 50% podatku komunalnego od przemystu i handlu.
Ten przepis, jako przepis szczegélny, podwyzsza zatem granice goérna
obcigzenia podatkowego, zakre$long w ogélnym przepisie art. 119 lit. b
ustawy o panstwowym podatku przemystowym, o 50%, a skarzgca nie
twierdzita i nie twierdzi, by ta rozszerzona granica zostata in concreto
przekroczona.

Poniewaz zarzut obrazy art. 119 lit. b ustawy obraca sie wytgcznie
w plaszczyznie wyktadni prawnej przepisu, przeto Najwyzszy Trybunat
Administracyjny w konkretnym wypadku nie dopatrzyt sie wadliwosci
postepowania, potagczonej ze szkodag dla skarzacej,
w okolicznosci, ze wiadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu nie uza-
sadnita oddzielnie, dlaczego tego zarzutu nie uznata za trafny, lecz za-
tatwita go ogdélnikowem powotaniem sie na przepis art. 21 ustep 2 ustawy
7 11 sierpnia 1923 poz. 747 Dz. Ust. Ta wadliwo$¢ formalna nie jest tak
istotna, by mogta powodowacé uchylenie zaskarzonego orzeczenia w mysl
zadania skarg.

Nr. 212. Okoliczno$¢, ze roboty inwestycyjne majg by¢
prowadzone przez kilka lat, nie moze ptatnikowi stuzyé za pod-
stawe kwestjonowania legalnosci poboru podatku inwestycyj-
nego, jesli statut zgodnie z postanowieniem art. 21 ust. 2 ust.
z d. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., dz. ust. poz.
747, pobdr tego podatku ogranicza na czas Scisle okreslony.

(Wyrok N.T.A. z d. 8 pazdziernika 1934 r. L. rej. 2297/32).
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Skarzaca zarzuca w skardze obraze art. 21 ustawy .z dnia 11 sierp-
nia 1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747
Dz:.. Ust., poniewaz:

... 3) ustawa, wymagane czasowe ograniczenie podatku nie da sie
utrzymaé¢ z powodu koniecznosci kontynuowania rob6t drogowych takze
w nastepnych latach,

4) podatek inwestycyjny ma zastapi¢ poprzednio uchwalony, a w try-
bie kasacyjnym za sprzeczny n ustawa, uznany podatek drogowy. ..

... Ni© uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny zarzutéw skar-
gi, streszczonych pod p. p. 3 i 4 za wystarczajagce do uchylenia zaskar-
zonego orzeczenia. Okoliczno$¢ bowiem, ze roboty inwestycyjne, ktére
przedmiotowo uzasadniajg pobér podatku inwestycyjnego, bedag musiaty
by¢ prowadzone przez kilka lat, nie mozei ptatnikowi stuzy¢ za dostatecz-
na podstawe do kwestjonowania legalnosci poboru podatku inwestycyj-
nego pod katem widzenia ustawowego warunku ograniczenia poboru na
czas $cisle okreslony, jezeli w statucie, wprowadzajacym ten podatek,
warunkowi temu uczyniono zado$¢. Réwniez nie moze stanowi¢ powodu
do kwestjonowania podatku inwestycyjnego w ramach art. 21 ust. 2
ustawy okolicznos$¢, ze podatek ten zostat wprowadzony zamiast uchylo-
nego podatku drogowego...

Nr. 213. Pod okreslenie ,grunty duchowne", uzyte w art.
1 ust. z 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyrownaw-
czym dla gmin wiejskich, dz. ust. poz. 172, podpadajg takze
grunty, nalezace do cerkwi prawostawnej.

(Wyrok N. T. A. z d. 15 pazdzier. 1934 r. L. 7883/31).

Nakazem ptatniczym Nr. ks. bier. 2 Urzad gminy Sijance zazadat
od Parafji Prawostawnej w Wotoskowcach uiszczenia tytutem podatku
wyréwnawczego kwoty 73 zt. 16 gr.

Whniesionego odwotania od tego wymiaru ni© uwizglednit Wydziat
Powiatowy Sejmiku Zdotbunowskiego orzeczeniem z dn. 20 czerwca 1931 r.
z tern uzasadnieniem, ze podatek wyréwnawczy zostal wymierzony na
podstawie prawomocnego statutu, uchwalonego przez Rade gminna.

W skardze na powyzsze orzeczenie Wotynski Konsystorz Duchowny
Prawostawny wywodzi, ze ustawa z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym
podatku wyréwnawczym, Dz. Ust. poz. 172, nie obejmuje majatkéw cer-
kiewnych, wobec czego majatki parafji w Wotoskowcach podatkowi temu
nie podlegaja.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 1 ustawy z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podat-
ku wyréwnawczym dla gmin wiejskich, Dz. Ust. poz. 172, podatkowi temu
podlegajg, miedzy innemi, grunty duchowne i kliasztome. Skarga wywodzi,
ze z tresdci art. 413, 698 i 985 t. X cz. | Zb. Praw oraz z przepiséw art.
432 — 442, 445 i 447 t. IX. Bb. Praw wynika, ze ,cerkwie" stanowiag od-
rebne podmioty prawne od klasztoréw, wobec czego ustawg z dn. 20 mar-
ca 1931 r. nie moze by¢ stosowana do majatkéw cerkiewnych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznat za potrzebne w kon-
kretnym wypadku wdawaé sie w rozpoznawanie rdéznicy prawnej, jaka
w mys$l powotanych przepiséw zachodzi miedzy majatkami cerkiewnemi
i klasztomemi. Badanie tej réznicy bytoby moze wtedy konieczne, gdyby
ustawa z dn. 20 marca 1931 przewidywata opodatkowanie tylko gruntéw
klasztornych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ustawa wymienia row-
niez grunty ,duchowne". Z zestawienia za$ terminéw ,duchowne" i ,klasz-
torne" widoczne jest, ze ustawa przez grunty ,duchowne" rozumie wszel-
kiego rodzaju grunty, nalezace: do o0s6b prawnych koscielnych, przez
sklasztorne" — do os6b prawnych zakonnych, a to bez réznicy o ja-
kie zwigzki wyznaniowe chodzi, z ustawy tej ibowiem, naktadajacej na
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obywateli ciezary podatkowe, nie da sie, wobec braku odmiennego wy-
raznego postanowienia wysnu¢ wniosek o roznem traktowaniu pod wzgle-
dem obowiazku podatkowego zwigzkéw religijnych KosSciota katolickiego
i zwigzkoéw religijnych Cerkwi prawostawnej.

Podstawe dla swej wyktadni Najwyzszy Trybunat Administracyjny
zaczerpnat takze z powotania sie na art. XV Konkordatu, Dz. Ust. poz.
501/1925, ktéry, jak widaé z jego tresci, réwniez rozréznia tylko dwie
kategorje majatkéw — majatek o0séb prawnych koscielnych i majatek
os6b prawnych zakonnych. Gdy wiec termin ,grunty duchowne", uzyty
w art. 1, obejmuje grunty koscielne w najobszemiejszem znaczeniu tego
wyrazu, — uzna¢ nalezato, ze wiadza pozwana miata podstawe prawnag
do zatwierdzenia podatku wyréwnawczego, albowiem grunty cerkiewne
cerkwi prawostawnej mieszczg sie w pojeciu -gruntéw duchownych.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny od-
dalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 214. Przy powzieciu decyzji w mysl ust. 2 art. 3 usta-
wy z dnia 30 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnaw-
czym dla gmin wiejskich, Dz. Ust. poz. 172, wiladza nie jest
wiadna bada¢ wniosku gminy, zawartego w jej uchwale o pod-
wyzszeniu stawki podatkowej, pod wzgledem celowosci tego
podwyzszenia.

(Wyrok N. T. A. z dnia 15 pazdziernika 1934 r. L. rej.
1944/32).

Rada gminy Stolpeckiej na posiedzeniu w dniu 31 marca 1931 r.
w celu zapobiezenia niepowetowanym stratom, mogacym powsta¢ z powo-
du niewykonczenia rozpoczetej przed dn. 1 kwietnia 1931 r. budowy gma-
chu Urzedu gminnego w Stotpcach, oraz budynku gospodarczego, uchwa-
lita z powotaniem sie na art. 3 ustawy z dn. 20 marca 1931 r., dz. ust.
poz. 172, powiekszy¢ wymiar gminnego podatku wyréwnawczego przez
powiekszenie mnoznika 1,50 o 0,25.

Urzad Wojewoédzki Nowogrédzki decyzjg z dn. 30 czerwca 1931 r.
L. dz. S. M. 1914/46 odmoéwit zatwierdzenia tej uchwaty, wychodzac z za-
tozenia, ze podwyzszenie podatku w okresie ciezkiego przesilenia gospo-
darczego bedzie stanowi¢ nadmierny ciezar dla ptatnikéw, tembardziej,
ze na terenie powiatu stotpeckiego nie miato miejsca w przeciwienstwie
do innych powiatéw obnizenie specjalnych optat drogowych.

W odwotaniu do Min. Spraw Wewnetrznych urzad gminy prosit
0 uchylenie decyzji Wojewody Nowogrédzkiego i zatwierdzenie uchwaty
gminnej z 31 marca 1931 r., motywujac swg proshe tem, ze budowa gma-
chu zostata rozpoczeta przed panujacym Kryzysem gospodarczym, a nie-
wykoriczenie jej narazitloby gmine na podwdjne straty materjalne, gdyz
1) niewykonczone sale wskutek dziatan atmosferycznych ulegtyby zniszcze-
niu, 2) sale te obecnie nie daja zadnych zyskéw, na ktére zarzad gminy
liczyt przy wznoszeniu gmachu, a juz wydatkowany kapitat przy obecnym
stanie budynku nie bedzie sie amortyzowal.

Odwotania nie uwzglednito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych de-
cyzja z dnia 6 listopada 1931 r. N. S. F. 6600/2 z przyczyn, wskazanych
w decyzji Urzedu Wojewo6dzkiego, oraz z tych, ze podniesiony w odwota-
niu zarzut nie da sie podciggna¢ pod pojecie niepowetowanych strat w ro-
zumieniu art. 3 ustawy z dnia 20 marca 1931 r.

Decyzja ta jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego, w ktorej skarzaca gmina powtarza wywody odwotania
1 zarzuca, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie rozwazyto zupeinie
argumentéw gminy i nie umotywowato niczem swego stanowiska, iz stra-
ty, powstate dla gminy z powodu niszczenia czesci budynku i niemoznosci
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jego wykorzystania lub wynajecia, nie sg stratami niepowetowanemi.
Uwazajac, ze w ten spos6b decyzja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
obraza przyjete normy postepowania administracyjnego, a w szczegélnos-
ci art. 75 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnem, dz. ust. poz. 341, skarzgca gmina prosi
o uchylenie tej decyzji.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 3 ustawy z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podat-
ku wyréwnawczym dla gmin wiejskich, dz. ust. poz. 172, gminy wiejskie
na obszarze wojewo6dztw wschodnich, ktére w celu zapobiezenia niepowe-
towanym stratom zmuszone sa wykonczy¢ Ilub zabezpieczyé rozpoczete
przed 1 kwietnia 1931 r. inwestycje, majg prawo powiekszyé wy-
miar podatku wyréwnawczego przez powiekszenie mnoznika 1,50 o 0,25.
Powiekszenie, wymiaru moze nastgpi¢ na podstawie decyzji Wojewody,
powzietej przy wspétudziale wydziatu wojewddzkiego.

Z tresci powotanego artykutu wynika, ze Wojewoda przed wydaniem
swej decyzji w sprawie zastosowania zwiekszonego mnoznika winien
w kazdej konkretnej sprawie zbada¢, czy maja miejsce okolicznosci fak-
tyczne, wyszczegdlnione w pierwszym ustepie tego artykutu, czy tez ta-
kie okolicznosci nie zachodza. Od tych bowiem okolicznosci i tylko od nich
uzaleznione jest, w mys$l powotanego przepisu, prawo gminy do po-
wiekszenia wymiaru podatku wyréwnawczego. Przepis ten natury wyjat-
kowej tem samem S$cie$nia uprawnienia wtadzy nadzorczej przy powzie-
ciu decyzji na wniosek gminy, a w szczeg6lnosci wyklucza prawo wiadzy
nadzorczej rozpatrywania takiego wniosku w ptaszczyZnie jego celowosci.

Wtadza pozwana, jak wida¢ z tresci zaskarzonego orzeczenia, opar-
ta swa decyzje przedewszystkiem na motywach, przytoczonych w decyzji
I-ej instancji (nadmierny cigezar dla ptatnikéw w okresie ciezkiego prze-
silenia gospodarczego). Pomijajac juz, ze sama ustawa o samoistnym po-
datku wyréwnawczym, przewidujaca podwyzke quaestionis, zostata uchwa-
lona juz w tym okresie przesilenia (20 marca 1931), zauwazy¢ nalezy, ze
motywy, przytoczone przez wiadze, nie znajdujg uzasadnienia w przepi-
sach art. 3 ustawy i sg sprzeczne z powyzszga wyktadniag, albowiem obraca-
ja sie wlasnie w ptaszczyznie celowosci.

W dalszym ciggu swego orzeczenia wladza pozwana powotata nowy
motyw, mianowicie, ze ,zarzut co do strat materjalnych nie da sie pod-
ciggna¢ pod pojecie niepowetowanych strat“, czyli staneta na stanowisku,
ze w danym przypadku nie zachodzg te okolicznosci, ktére w mys$l posta-
nowien art. 3 sg istotnemi dla zastosowania mnoznika w stopniu powiek-
szonym.

Motyw ten byiby decydujacym dla odmownego stanowiska wiadzy
pozwanej, gdyby znajdowat oparcie w przestankach faktycznych sprawy.
Z akt sprawy natomiast widocznem jest, ze, jakkolwiek gmina podniosta
w odwotaniu, ze niewykonczone sale wskutek dziatan atmosferycznych ule-
gaja zniszczeniu i nie daja zadnych zyskdéw, ktéreby amortyzowaty juz
witozony kapitat, to jednak wiadza pozwana nie rozprawita sie z temi za-
rzutami odwotania w» szczegélnosci nie wyjasnita, z jakiego powodu stra-
ty, stwierdzone przez gmine, nie uznala za niepowetowane. W przyto-
czonym powyzej braku uzasadnienia decyzji i nierozprawienia sie z za-
rzutami odwotania Najwyzszy Trybunal Administracyjny dopatrzyt sie
wadliwoéci postepowania ze szkoda dla skarzacej gminy, wobec czego na
podstawie art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 27 pazdzier-
nika 1932 r. uchylit zaskarzong decyzje.

Nr. 215. zadanie zwrotu optaty drogowej, pobranej przez

gmine miejskg na podstawie art. 19 ustawy drogowej z dn. 10
grudnia 1920 r., dz. ust. poz. 32/1921, chociaz oparte w skar-
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dze do sadu na tytule prywatno - prawnym niestusznego zboga-
cenia sie, nie nalezy do drogi sgdowej.

(Orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego z dn. 24 paz-
dziernika 1934 r. L. rej. 3/34).

W dniu 1 kwietnia 1932 r. wpltynety do Sadu Grodzkiego Miejskiego
we Lwowie dwie skargi przeciwko gminie miasta Lwowa, a mianowicie skar-
ga Eugenji K. o zwrot 414 zt. 24 gr. oraz skarga Dr. Rudolfa B. o zwrot 659
zt. 12 gr., wptaconych przez powodéw na rzecz gminy miasta Lwowa ty-
tutem optaty drogowej.

Obydwie skargi opieraty sie na tem, ze Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny wyrokiem z 19 lutego 1929 r. L. rej. 1642/28 orzekd, iz do po-
bierania optaty drogowej w mys$l art. 19 ustawy drogowej z 10 grudnia
1920 r. (Dz. U. R. P. 1921, Nr. 6 poz. 32) uprawnione sg tylko powiatowe
i wojewodzkie zwigzki samorzad., nie za$ gminy, choé¢by wydzielone z po-
wiatowego zwigzku samorzadowego. Z orzeczenia tego w skargach wysnuto
whniosek, ;ze gmina miasta Lwowa pobrata powyzsze optaty bez tytutu
prawnego. Na zgodny wniosek stron Sad potaczyt obydwa spory do wspdél-
nej rozprawy. Uwzgledniajgc zarzut niedopuszczalnosci drogi sadowej,
zgtoszony przez pozwang gmine, Sad uchwatg z 17 marca 1933 odrucit
obydwie skargi. Wskutek rekursu powodéw Sad Okregowy we Lwowie
uchwatg z 12 lipca 1933 uchylit orzeczenia Sadu pierwszej instancji, odda-
lit zarzut niedopuszczalnos$ci drogi sadowej, zwroécit sprawy do pierwszej
instancji do dalszego postepowania. Jednocze$nie Sad Okregowy zarzag-
dzit przerwe az do rozstrzygniecia sporu o wiasciwo$é przez Trybunat
Kompetencyjny. Pismem bowiem z 4 lutego 1933 Ministerstwo Spraw We-
whnetrznych wyrazito wobec Sadu Grodzkiego zapatrywanie, ze sprawy
te naleza do wiasciwosci wiladz administracyjnych, i wniosto o wydanie
odpowiedniego orzeczenia a w razie nieuznania tej wtasciwosci o przerwe
postepowania. Dalszem pismem z 3 marca 1933 Ministerstwo to z powota-
niem sie na art. 13 ustawy o Trybunale Kompetencyjnym wytoczyto spoér
kompetencyjny.

Sad Grodzki Miejski we Lwowie przedstawit nastepnie akta spra-
wy Trybunatowi Kompetencyjnemu celem rozstrzygniecia sporu o wias-
ciwos¢.

Trybunat Kompetencyjny zwazyt, co nastepuje:

Ochrona praw os6b, pocigganych do uiszczenia optat drogowych,
przewidzianych w art. 19 ustawy z 10 grudnia 1920 (Dz. U. R. P. 1921,
Nr. 6, poz. 32), utrzymanych w mocy ust. 1 art. 30 ustawy z 11 sierpnia
1923 o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P,
1923, Nr. 94, poz. 747 oraz Dz. U. R. P. 1932, Nr. 106, poz. 884) jest unor-
mowana art. 48 powotanej ustawy z r. 1923, na co w statucie gminnym
0 poborze optaty drogowej zwrécona byta uwaga. Artykut ten wprowadza
dla ptatnikéw prawo odwotania sie od wymiaru samoistnych danin komu-
nalnych, do ktérych nalezg takze optaty drogowe. O odwotaniu orzekaja
wiadze nadzorcze wymienione w art. 48; — od orzeczen za$ wladz nad-
zorczych stuzy platnikowi skarga do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego. Do wprowadzania i do wymiaru rzeczonych optat drogowych
powotane sg w mys$l powyzszych przepiséw ustawowych wytacznie wiadze
samorzadowe, dziatajagce pod kontrolg swych wiadz nadzorczych. Nato-
miast orzecznictwo sgadéw powszechnych nie jest ani w sprawie wprowa-
dzenia, ani w sprawie wymiaru optat drogowych ustawowo przewidziane.

Powodowie opierajag wprawdzie zgdanie swych skarg, wniesionych
do Sadu Grodzkiego Miejskiego we Lwowie, na tytule prawnym niestusz-
nego zbogacenia sie gminy miasta Lwowa przez pobieranie optat i zatrzy-
mywanie ich bez tytutu prawnego. Taka pretensja, aczkolwiek przez po-
wodéw dochodzona w formie niestusznego zbogacenia sie przez gmine
optatami, nieprawnie wymierzonemi, jest w istocie rzeczy pretensjg pu-
bliczno - prawng, gdyz pozwana gmina, pobierajac sporne optaty, nie dzia-
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tata w charakterze podmiotu prawa prywatnego. Nie chodzito bowiem
przy wprowadzaniu i poborze optat drogowych o zaspokojenie prywatno-
prawnych roszczeh majatkowych gminy, lecz o zebranie na zasadzie art.
19 ustawy drogowej $rodkéw materjalnych na cele budowy i utrzymania
drég publicznych, stanowigcych dobro publiczne.

Powdédztwo takie miatoby tylko wéwiczas charakter skargi z § 1431
austr. k. c. lub charakter skargi o odszkodowanie, gdyby $wiadczenie,
ktérego zwrotu powodowie dochodzg, oparte bylo na tytule prywatno-
prawnym, gdyz — jak sie to z zestawienia § 1431 k. ¢. z § 1 tegoz kodek-
su okazuje — § 1431 ma zastosowanie jedynie do roszczen prywatno-
prawnych. Skoro jednak gmina pozwana optaty drogowe pobrata z tytutu
prawno .- publicznego, a mianowicie, opierajac sie na art. 19 ustawy dro-
gowej, to optaty te nie stracity swyego charakteru publiczno - prawnego
przez to, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zgodnie z orzecznictwem
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego uznato, iz rzeczone optaty nie
majg podstawy prawnej w przepisach tegoz art. 19 ustawy drogowej.

W mys$l art. 1 § 3 prawa o ustroju sadéw powiszechnych sady te nie
sprawuja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach, przekazanych ustawami
szczeg6lnemi innym sadom lub witadzom. Nie nalezg wiec do witasciwosci
sgdow powszechnych sprawy optat drogowych z art. 19 ustawy drogowej,
jako przekazane ustawowo rozpoznaniu wiadz administracyjnych. Z zasa-
da tg jest zatem niezgodne dochodzenie przed sgdami powszechnemi rosz-
czen publiczno - prawnych, jako rzekomo prywatno - prawnych, badz
w formie zadania wynagrodzenia szkdd, badZ roszczen z tytutu niestusz-
nego zbogacenia. O dopuszczalnosci drogi sadowej rozstrzyga bowiem
istota stosunku prawnego, a nie sama tylko prawno - majgtkowa wiasci-
wo$¢ roszczenia.

Uznajac przeto, ze przedmiotem powbdztwa jest w sprawach niniej-
szych zadanie zwrotu zaptaconej optaty drogowej, co nalezy, jak wyjas-
niono, wytacznie do witasciwosci wiadz administracyjnych, Trybunat Kom-
petencyjny w mys$l art. 23 ustep 4 ustawy z 25 listopada 1925 (Dz. U. R.
P. Nr. 126, poz. 867) orzekt, jak wyzej.

Nr. 216. Art. 11 ustawy $laskiej z 14 kwietnia 1924 r.
o tymcz. ureg. fin. kom., dz. ust. $l. poz. 30/26, dotyczy réwniez
prawa poboru podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci

w przypadkach przejscia wiasnosci w drodze przymusowego
przetargu.

(Wyrok N. T. A. zdn. 1 listopada 1934 r. L. rej. 3078/33).

Magistrat m. Kaltowic, opierajac sie na przepisach statutu miejskie-
go w przedmiocie poboru podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci,
wymierzyt Komunalnej Kasie Oszczednosci m. Krélewska Huta podatek
od przyrostu wartosci nieruchomosci, potozonej przy ul. Granicznej 1
w Katowicach, w kwocie 4315 zt. 28 gr.

Po beskutecznym sprzeciwie wniosta Kasa Oszczednosci skarge do
Woj. Sadu Administracyjnego w Katowicach z wnioskiem o uwolnienie
jej od tego podatku, uzasadniajagc skarge swa jak nastepuje:

W mys$l art. 11 ustawy z 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, w brzmieniu rozporzadzenia Wojewody
Slaskiego z dnia 8 lipca 1926 r. (poz. 30 Dz. Ust. Sl.) podstawg do wymia-
ru spornego podatku jest fakt zaistnienia umowy o przeniesienie wias-
noéci nieruchomos$ci. Sam za$ przyrost, jako taki, bez umowy o przenie-
sienie wiasnos$ci nieruchomoséci, nie stanowi podstawy do wymiaru podat-
ku. W spornym 'wypadku niema zadnej umowy nabycia nieruchomosci,
gdyz nieruchomo$¢ powoédka nabyla w drodze przymusowego przetargu
przeto tez wymiar podatku jest niestuszny.

Wyrokiem z 18 stycznia 1933 r. Woj. Sad Adm. skarge oddalit, za-
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znaczajagc w uzasadnieniu, ze okolicznos$é, iz w nagtéwku rozdziatu 9 cy-
towanej ustawy jest mowa o optacie od uméw o przeniesienie wiasnosci
nieruchomosci, nie powoduje, by podatek od przyrostu wartosci nierucho-
mosci mogt byé pobierany tylko w razie istnienia umowy o przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci. Nagtéwek ten odnosi sie bowiem tylko do uste-
pu 2 art. 11 powotanej ustawy, ktéry dozwala gminom pobierania samo-
istnej optaty od uméw w przeciwstawieniu do dotychczasowych przepiséw
ustawy niemieckiej z 12 wrze$nia 1919, w mys$l ktérych optate te wymie-
rzaty i pobieraly dla gmin urzedy skarbowe panstwowe i to nie od umo-
wy, lecz od faktu przeniesienia wasnosci nieruchomosci.

Natomiast podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci — wywo-
dzi dalej wspomniany wyrok — opiera sie na ustawie z 14 lutego 1911 r.
i na art. 11 ust. 1 cytowanej ustawy S$laskiej, ktoéry to przepis gtosi, ze
podatek od przyrostu wartoéci nie moze przekracza¢ 10% przyrostu war-
tosci, obliczonej w ztocie. Art. 11 ust. 1 Slgskiej ustawy mzmienia wiec tyl-
ko przepis § 28 ustawy z 14 lutego 1911. W mys$l zas § 1 tej ustawy po-
datek od przyrostu wartosci nieruchomosci pobiera sie nie od umow,
lecz od przejscia wartosci nieruchomosci, a wiec takze od przejscia wias-
noéci przez przybicie targu w drodze przymusowej licytacji.

Rozpatrujac zarzuty, podniesione w rewizji powoda na powyzszy
wyrok, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Art. 11 cytowanej juz wielokrotnie ustawy $laskiej zamieszczony
jest w rozdziale 9-tej ustawy, a rozdziat ten nosi nagtéwek: ,Optata od
umoéw o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci”. Artykut ten zawiera jed-
nak przepisy, odnoszace sie do dwoéch odrebnych rodzajéow podatkéw
wzglednie optat komunalnych, w ustepie bowiem 1 gtosi, ze podatki (opta-
ty) od przyrostu wartosci nieruchomosci, ustanowione na rzecz ciat sa-
morzadowych, nie mogag przekracza¢c 10% przyrostu wartosci, obliczonej
w ztocie, a dopiero w ustepie 2 upowaznia zwigzki komunalne do wpro-
wadzania optat komunalnych od uméw od przeniesienia wtasnosci nieru-
chomosci. Nagtéwek przeto rozdziatu 9 pokrywa sie tylko z trescig uste-
pu 2 art. 11, podatek za$ od przyrostu wartosci nieruchomosci, o ktérym
mowi ustep 1 tego artykutu, nie znajduje wyrazu w nagtéwku tego roz-
dziatu.
Z faktu tego powdd wysnuwa wniosek, ze ustawodawca, umieszcza-
jac przepisy o podatku od przyrostu wartosci nieruchomosci w rozdziale,
zaopatrzonym w nagtéwek, o ktérym wyzej mowa, chciat podstawg do
wymiaru tego podatku uczyni¢ umowe, a nie sam fakt przyrostu wartos-
ci, gdyz w przeciwnym wypadku bytby przepis o pobieraniu spornego po-
datku zamiescit w innym artykule, lub bytby zaznaczyt, ze nagtéwek ten
nie odnosi sie do ustepu 1 artykutu 11.

Pismo rewizyjne zarzuca zatem, ze motywy zaczepionego wyroku,
iz nagtéwek rozdziatu 9 odnosi sie tylko do ustepu 2 art. 1, sg dowolne
i nie oparte na zadnym przepisie.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie podzielit tego zapatry-
wania:

Nagtéwki, umieszczane czestokroé¢ w ustawach obok liczb, oznacza-
jacych rozdziaty, dziaty, tytuty, lub artykutly, same w sobie nie zawierajag
norm, lub przepiséw materjalno - prawnych, lecz wskazujg jedynie na
tres¢ przepiséw, tw danym rozdziale i t. d. zamieszczonych, oraz majag
utatwiaé¢ orjentacje w systematycznym podziale danej ustawy.

Jezeli wiec — jak w niniejszym wypadku — zachodzi pewna roz-
bieznos¢ miedzy nagtéwkiem a trescig przepisu pod nim zamieszczonego,
to wyktadnia woli ustawodawcy i$¢ winna po linji brzmienia samego prze-
pisu prawnego. Okoliczno$¢ wiec, ze przepis art. 11 ust. 1 zamieszczono
w rozdziale pod nagtéwkiem ,Optata od umoéw o przeniesienie witasnosci
nieruchomosci”, nie uprawnia sama w sobie do przyjecia, ze ustawodawca
chciat ograniczy¢ prawo poboru podatku od przyrostu wartosci nierucho-
mosci do wypadkéw, gdy przejscie witasnosci danej nieruchomosci nasta-
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pito na podstawie umowy. Gdyby bowiem ustawodawca miat taki zamiar,
bytby temu dat wyraz w samym przepisie art. 11 ust. 1, tak jak to wi na-
stepnym ustepie uczynit co do optat od przeniesienia witasnosci nierucho-
mosci. Powolywanie sie w tym. zwigzku na wyrok Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego z 22 wrzeénia 1930 r. L. rej 1409/28, jest nietrafne,
gdyz — co juz zresztg zaznaczyt Sad a quo — zawarta w tym wyroku
interpretacja ustawy dotyczy wytacznie art. 11 ustep 2 ustawy.

Wreszcie powdd w pismie rewizyjnem wywodzi, ze Sad a quo mylnie
powotuje ustawe niemieckg z 14 lutego 1911 r. (Dz. ust. Rz. Niem. str.
33), gdyz przepisy tej ustawy, jako sprzeczne z omawianym wyzej na-
gtéwldem art. 11 ust. 1 ustawy $lgskiej o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych, zostaty uchylone jej artykutem 64.

I te wywody nie sa trafne:

Jak to bowiem wynika z tresci punktu 1 art. 11, nie wprowadza on
nowych materjalno - prawnych podstaw dla wymiaru podatku od przy-
rostu wartosci nieruchomosci, lecz ogranicza jedynie wysoko$¢ ustanowio-
nych podatkéw w stosunku do przyrostu wartosci wyrazonej w ziocie.
Podstawg prawng dla poboru tego podatku pozostaty zatem dotychczaso-
we przepisy, oczywiscie ze zmianami, wprowadzonemi cytowanym uste-
pem 1 oraz ustepem 5 art. 11 (co do zwolnienia pewnych tranzakcyj od
tego podatku).

Z tych powodéw nalezato rewizje oddalié.

Nr. 217. Okolicznosé, ze ustawa, na ktérej oparty byt
statut gminny, wydany przed wejSciem w zycie rozporzgdzenia
Prez. Rzpl. z 16.11.1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu
osiedli, (poz. 202 Dz. Ust.), uchylona zostata jego art. 219, nie
wyklucza jeszcze moznosci zachowania mocy obowigzujgcej po-
stanowien takiego statutu w charakterze przepisébw miejsco-
wych, na zasadzie art. 420 prawa budowlanego.

(Wyrok N. T. A. z 20 listopada 1934 r. L. Rej. 4157/33).

Opierajac sie na § 3 statutu miejscowego do ustawy o linjach wy-
tycznych z dn. 24 kwietnia 1909 r. (Dz. Urz. Woj. Pozn. str. 2 oraz
na art. 174 i 420 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanem (Dz. Ust. poz. 202), wymierzyt Magistrat
m. Poznania Antoniemu tojkowi tytutem zwrotnych kosztéw pierwszego
urzadzenia ul. Teczowej, a mianowicie urzgdzeh do odwodnienia od jego
realnosci, potozonej przy tej ulicy pod Nr. 12, optate w kwocie 150 zi,
liczac 10' zt. od 1 m. diugosci frontu.

Po oddaleniu odnosnego sprzeciwu wniést tojek skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, domagajac sie zwolnie-
nia go od powyzszej optaty na tej zasadzie, ze na swej parceli zatozyt
ogréd owocowy i warzywny, a obecnie buduje domek gospodarczy w od-
legtosci 21 m. od ulicy, przyczem nie moze korzysta¢ z kanalizacji, gdyz
pociggnetoby to za sobg zbyt wysokie koszty.

Wyrokiem z dn. 22 grudnia 1932 r. Wojew6dzki Sad Administra-
cyjny skarge uwzglednit i zwolnit powoda od natozonej nan optaty adja-
centowej, koszta za$ postepowania natozyt na pozwanego, wywodzac
w uzasadnieniu co nastepuje:

Pozwany nie moze wymierza¢ powodowi zaskarzonej optaty na pod-
stawie art. 174 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 lutego
1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli, gdyz artykut ten
stanowi zasadniczo, ze urzadzenie i utrzymywanie ulic i placéw nalezy do
gminy. Aby gmina mogta w pewnej mierze koszty pierwszego urzadzenia
ulic przetozy¢ na wiascicieli przylegtych do tych ulic dziatek, wymaga
podany wyzej artykut uchwaty rady gminej.
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Taka uchwata, powzieta po wejsciu w zycie wyzej wymienionego
rozporzadzenia, nie moégt pozwany sie wykazaé. O ile za§ pozwany opiera
wymiar na statucie swym z dn. 24 kwietnia 1909 r., oraz na polgczonej
z nim uchwale z dn. 10 listopada 1925 r., to Sad stwierdzit, ze statut
ten przestat obowiazywac¢ z dniem wejsScia w zycie przepiséw rozporzg-
dzenia o prawie budowlanem, normujacych zasady, na ktérych statut
sie opiera, t. j. z dniem 5 czerwca 1928 r. Statut z 24 kwietnia 1909
oparty bowiem jest na ustawie, dotyczacej zaktadania i zmiany ulic i pla-
cow w miastach i miejscowosciach miejskich z 2 lipca 1875 (Zb. Ust. pr.
str. 561), ktérej to ustawy przepisy wyraznie zostaly uchylone w art. 419
rozporzadzenia o prawie budowlanem pod poz. 10, jako sprzeczne z prze-
pisami powotanego rozporzadzenia, ogélnie za$ przyjeta zasadag jest, ze
statuty zwigzkéw samorzadowych muszg mieé¢ zrédio swoje w ustawie,
z ktoéra Scisle sg zwigzane, i wygasaja automatycznie z chwilg uchylenia
ustawy, na ktorej sie opieraja.

Pozwany — wywodzi dalej powyzszy wyrok — nie moze sie row-
niez powotywaé na okoliczno$¢, ze moc obowigzujaca statutu z 24 kwiet-
nia 1909 r. przedtuzona zostata poza date wejscia w zycie przepiséw
rozporzadzenia o prawie budowlanem przepisem art. 420 ust. 1 cytowa-
nego rozporzadzenia, ktéry postanawia, ze do czasu wydania w mys$l art.
408 do 417 przepis6w miejscowych, zachowujg moc obowigzujaca w cha-
rakterze takich przepiséw przepisy, obowigzujgce w dn. wejscia w zycie
rozporzadzenia o prawie budowlanem, a regulujgce kwestje, wyszczeg6l-
nione w tych artykutach w sposéb, w nich podany. W ustepie 3 art. 420
bowiem, wymienione sa przepisy oraz ustawy, ktére stanowia zrodio tych
przepiséw, ktére wedle art. 420 ust. 1 zachowujg moc obowigzujacg w cha-
rakterze przepiséw miejscowych, wymienionych w art. 408 do 417.

W art. 420 ust. 3 nie jest i nie mogt byé zdaniem Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego powotany zaden przepis ustawy z dn. 2 lipca
1875, poniewaz ustawa ta, jak juz wyzej powiedziano, w art. 419 pod 10
wyraznie i w catos$ci jako sprzeczna z przepisami rozporza-
dzenia o prawie budowlanem zostata uchylona.

Przeciw temu wyrokowi wnidst pozwany rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Pozwany w piSmie rewizyjnem nie neguje, ze cytowana juz wyzej
ustawa z r. 1875 przestata obowigzywaé, i przyznaje sTusizno$¢ wypowie-
dzianej przez Sad a quo zasadzie, ze z chwlig uchylenia ustawy wygasaja
automatycznie postanowienia statutéw, wydanych na podstawie uchylo-
nej ustawy. ,

Pozwany twierdzi jednak, iz w niniejszym wypadku zachodzi wyja-
tek od tej zasady, gdyz moc obowigzujaca statutu z 24 kwietnia 1909 r.,
regulujacego m. i. kwestje, wyszczeg6lnione w art. 408 poz. 1 rozporza-
dzenia o prawie budowlanem, zostata przediuzona przez art. 420 tego
rozporzadzenia.

Wywody te nie sa pozbawione stusznosci.

Art. 408 pkt. 1 prawa budowlanego postanawia, ze w ramach tego
rozporzadzenia przepisy miejscowe majg uregulowaé¢ m. in. takze zasady
przetozenia kosztéw urzadzania ulic w miastach na witascicieli przyle-
gltych dziatek. Niespornem jest, ze w chwili wydania zaczepionego wy-
roku nowe przepisy miejscowe, regulujace powyzszg kwestje dla obszaru
m. Poznania, nie byly jeszcze wydane. Statut m. Poznania z 24 kwietnia
1909 r. postanawia w § 3, na ktérym oparto wymiar spornej optaty, ze
wiasciciele posiadtosci, przylegtych do ulic, wybudowanych po wejsciu
w zycie odnosnych statutéw w r. 1888 i 1889 sg obowigzani zwroéci¢ gmi-
nie koszty otwarcia terenu ulicznego, koszty pierwszych robét, koszty
odwodnienia, urzadzenn do o$wietlenia, oraz 6 letniego utrzymania ulicy,
w mys$l 88 4 do 14 tego statutu, jezeli do wznoszenia budynkéw na po-
siadtosciach tych przystgpiono po rozpoczeciu budowy ulicy.

Nalezy wiec uznaé, ze te przepisy statutowe zawierajg zasady prze-
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tozenia pewnych kosztéw urzadzenia ulic na witascicieli przylegtych dzia-
tek, a wiec, ze regulujg one wiasnie kwestje, wyszczeg6lniong w art. 408
poz. 2 prawa budowlanego, w konsekwencji przyja¢ nalezy, ze o ile kwe-
stje te reguluja zgodnie z powyzszem prawem, zachowaly na zasadzie
cytowanego wyzej art. 420 moc obowigzujgcg do czasu wydania nowych
przepiséw miejscowych w tej kwestji.

Zapatrywanie bowiem wyroku Sadu a quo, ze w ustepie 3 art. 420
wymienione sg ustawy, stanowigce zro6dto przepiséow, ktore wedtug
ust. 1 tego artykutu zachowujg moc obowigzujgcg w charakterze przepi-
s6w miejscowych i ze moc obowigzujaca w charakterze przepiséw miej-
scowych zachowujg jedynie przepisy na jednej z tych ustaw oparte, nie
znajduje oparcia w brzmieniu tego przepisu. Wylicza on bowiem i to
jedynie przyktadowo (,w szczeg6lnosci") te przepisy ustaw i rozporza-
dzen, ktére zachowujg moc obowiazujgca na zasadach, podanych w uste-
pach pierwszym i drugim, a wiec do czasu wydania odno$nych przepiséw
miejscowych lub rozporzadzen powszechnie obowiazujacych.

Okoliczno$¢ przeto, ze przepis § 3 statutu z r. 1909 opierat sie na
niemieckeij ustawie, uchylonej art. 419 pkt. 10 prawa budowlanego, nie
wyklucza jeszcze moznosci zachowania czasowo jego mocy obowigzujgcej
w charakterze przepisu miejscowego na zasadzie specjalnego w tym
wzgledzie postanowienia art. 420 ust. 1 tego prawa.

Zreszta celem tego ostatniego przepisu jest niewatpliwie zapobiega-
nie wytworzeniu sie luki, ktéraby do czasu wydania przepiséw miejsco-
wych, o ktérych mowa w art. 408 do 414, powsta¢ musiata przez uchyle-
nie dotychczasowych przepiséw, te sprawy regulujacych.

Z tych powoddéw nalezato zaczepiony wyrok uchyli¢, jako oparty na
btednej wyktadni obowigzujacych przepiséw prawnych.

Zwazywszy jednak, ze z akt sprawy nie wynika, czy zasady, na
ktérych oparto sporny wymiar optaty, czynig zado$¢ przepisom art. 174
prawa budowlanego, a w szczegélnosci, czy przy wymiarze tym uwzgled-
niono tez przepis ust. 3 lit. c¢)i tego artykutu, ktéry zezwala na przetoze-
nie na wiascicieli przylegtych do ulicy dziatek, nie wszelkich kosztéw
urzadzenia kanalizacji, lecz tylko takich kosztéw, ktére odpowiadajg
kosztom zatozenia przewoddéw o0 najmniejszym
wymiarze, stosowanym w danej miejscowosci, Najwyzszy Trybunat
Administracyjny uznal, ze sprawa nie jest dojrzata do rozstrzygniecia,
wobec czego przekazat jg po mysli § 99 ustawy o og6lnym zarzadzie
kraju z 9 lipca 1888 r. (Zb. Ust. pr. str. 198) Sadowi a quo do ponownego
rozpatrzenia i orzeczenia takze co do kosztéw postepowania przed in-
stancja rewizyjna.

Nr. 218. 1. Przepisy budzetéw jako takie, nie sg zrédiem
uprawnien witadz do wymiaru podatkoéw; uprawnienia gminy
do obcigzenia podatkowego jednostek, wyptywajg z poszczegol-
nych ustaw (statutéow) podatkowych.

2. Poniewaz w przepisach, dotyczgcych wymiaru podatku
od placow niezabudowanych, pojecie ,parku“ (8 27, p. 4 rozp.
Ministra Skarbu z d. 3 listopada 1927 r., dz. ust. poz. 913) nie
zostato okreslone, to kwestja, czy dany teren stanowi ,park*,
winna by¢ w kazdym wypadku zbadana w drodze prawidtowego
postepowania i uzasadniona konkretnemi fachowemi wzgledami.

(Wyrok N. T. A. z d. 4 grudnia 1934 r. L. rej. 5757/31).

Na skutek odwotan Albrechta Radziwila, wniesionych oddzielnie:
a) przeciwko wymiarowi panstwowego podatku od placéw budowlanych —
od nieruchomosci warszawskiej Nr. hip. 1756¢ za Il kwartat r. 1930 i za
lata 1925 — 1929/30, oraz b) przeciwko wymiarowi od tejze nierucho-
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moséci i za te same okresy komunalnego podatku od gruntéw, unormowa-
nego Statutem miejskim z dnia 28 kwietnia 1924 r. — Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wydato orzeczenie z dnia 20 kwietnia 1931 r., ktoére
odwotania podatnika nie uwzglednito i utrzymato w mocy decyzje wymia-
rowg Magistratu m. Warszawy.

To orzeczenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jest przedmiotem
skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéra zarzuca
obraze prawa i wiadlliwo$¢ postepowania.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt m. in. co nastepuje:

Przystepujac do rozpatrywania skargi, Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny zajat sie przedewszystkiem zarzutem najdalej idacym, t. j.
zarzutem wygasniecia prawa wiadzy do dokonania spornych wymiaréw
za lata ubiegte (1925 — 1929) a to na skutek niewymierzenia odnos$nych
podatkéw we wiasciwych latach.

Zarzut ten skarzacy opiera przedewszystkiem na zasadach prawa
budzetowego, ktérego zasadniczg podstawa, wediug stéw skargi, jest, ze
caty dochéd musi by¢ kazdorocznie ustalony i uchwalony, i tylko dochody,
preliminowane w budzecie panstwowym czy miejskim, moga by¢ Sciagane.
Zarzutu tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie mégt uznaé za uza-
sadniony. Przedmiotem bowiem prawa budzetowego jest wytacznie organi-
zacja wewnetrzna finanséw Panstwa wzgl. gminy. Organizacja ta przyj-
muje wiasnie za punkt wyjscia obcigzenia jakie wynikajg z istniejacego
systemu podatkowego, a wcale nie ma na celu normowania tych obcig-
zen swojg wiasng mocag — wobec czego tez przepisy budzetéw, jako takie,
nie mogg by¢ uwazane za zrédto uprawnien wiadz do wymiaru podatkdéw.
Miedzy budzetem a obcigzeniami podatkowemi zachodzi raczej odwrotny
stosunek, niz powotywany w skardze: nie prawo budzetowe warunkuje
obcigzenia podatkowe jednostek, lecz przeciwnie, te obcigzenia wptywaja
na przepisy budzetowe. W tym stanie rzeczy zasady prawa budzetowego
nie moga oczywiscie regulowaé¢ w jakikolwiek sposéb obcigzen podatko-
wych jednostek, za$ jedynem Zzrédtem dla tych obcigzen, wzgl. odnos$nych
uprawniern wiadzy wobec podatnika, pozostajg poszczegélne ustawy po-
datkowe i one tez tylko normujg kwestje wymiaru podatkéw. Odnosnemu
pogladowi w zwiazku z wymiarem podatku wyréwnawczego Najwyzszy
Trybunat Administracyjny dat juz zresztag wyraz w wyroku swoim z dnia
27 kwietnia 1933 r. L. Rej. 9742/31.

...Zaskarzone orzeczenie nie uznaje opodatkowanej nieruchomosci za
.park“ w rozumieniu wyzej zacytowanych przepiséw z tego powodu, iz
jest ona potozona w zwartym bloku budowlanym i zajmuje zbyt matg
przestrzen (jak wynika z akt 618 m.2).

Ot6z odnos$nie do powyzszej kwestji pojecia ,parku”, nalezy stwier-
dzi¢ co nastepuje:

Warunki, jakim winno odpowiada¢ powyzsze pojecie, nie wynikaja
z tekstu odnos$nych przepiséw, t. j. z tekstu ust. 4 § 5 rozporzadzenia
z 25 maja 1925 r., poz. 407 Dz. Ust., wzgl. ust. 4 § 27 rozporzadzenia
z 3 listopada 1927 r., poz. 913 Dz. Ust.,, przepisy te bowiem bedacego
ich przedmiotem pojecia ,parku“ nie ograniczajg zadnymi wogéle wa-
runkami. Naogét wspomniane § 5 rozporzadzenia z 25 maja 1925 r., oraz
§ 27 rozporzadzenia z 3 listopada 1927 r., ustanawiajagc wyjatki odnosnie
do przedmiotu podatku od placéw budowlanych, i majgc zatem na wzgle-
dzie takie tereny, ktére w braku postanowienn wyjgtkowych podlegatyby
podatkowi j. w., majg w zasadzie za przedmiot poszczeg6lne place budo-
wlane, t. j. tereny o przestrzeni wystarczajacej na budowe choéby jed-
nego domu, a w szczeg6lnosci (jak wynika ze szczegétowej charaktery-
styki ustawowej placéw budowlanych, zawartej w § 2 ust. 2 rozporza-
dzenia z 25 maja 1925 r. i w § 26 ust. 2 rozporzadzenia z 3 listopada
1927 r.) i tereny znajdujace sie w blokach budowlanych.

Nalezy tu jednak oozywiscie liczy¢ sie z samag naturg poje¢, ktéremi
wspomniane przepisy operujg.

86



447

Jezeli w samych przepisach prawnych zadne specjalne pojecie ,par-
ku" nie zostato ustalone — to pojecie*, to winno byé rozumiane w znacze-
niu potocznem. Kwestja wiec, czy dany teren stanowi park, musi by¢
w kazdym wypadku wyjasniona przez ustalenie, czy teren ten posiada
te konkretne cechy, jakie sg wiasciwe odnoSnemu normalnemu

ojeciu.
pole Ot6z niedostateczno$¢ przestrzeni (618 m.2) — o ile wzigé pod
uwage kwestje przestrzeni parku prywatnego, potozonego w miescie, na-
lezy ocenia¢ z punktu widzenia odno$nych minimalnych wymogéw, uzna-
nych w ogrodnictwie — nie zostata w sprawie uzasadniona zadnemi kon-
kretnemi fachowemi wzgledami z tej dziedziny wiedzy.

Gdy za$ samo potozenie w blokach budowlanych terenu (ktéry, jak
to jest niesporne, jest zasadzony drzewami dekoracyjnemi) jest dla spra-
wy bez znaczenia, gdyz, zwtaszcza w warunkach miejskich, nie pozostaje
ono w sprzecznosci z pojeciem parku, gdy natomiast pozwana wiadza
zaniechata wyjasnienia innych okolicznosci istotnych dla tego pojecia;
gdy mianowicie zaniechata ona ustalenia, czy dany teren stuzy w zasa-
dzie wytacznie celom estetyki ew. i hygieny; gdy nb. i co do samej prze-
strzeni terenu pozwana wiladza, pomijajac odnos$ny zarzut strony, nie
wyjasnita i nie wzieta pod uwage tgcznosci uzytkowej tego terenu z sa-
siednim terenem tegoz wiasciciela, co, jak to Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny juz orzekt i uzasadnit w wyroku swoim z dnia 15 czerwca
1934 r., L. Rej. 5675/30, stanowi o jednos$ci calego terenu z punktu wi-
dzenia przepiséw o podatku od placéw niezabudowanych; gdy wreszcie
pozwana wiadza dokonata ogledzin spornego terenu i dotyczacych ustalen
bez wszelkiego udziatu strony, co, jak to Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny juz orzekt i uzasadnit w wyroku swoim z 30 stycznia 1933 r.
L. Rej. 9385/31, jest niezgodne z zasadami postepowania administracyj-
nego — to Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznal, iz sporny cha-
rakter opodatkowanego placu zostat ustalony w sposéb wadliwy. Ponie-
waz za$ miedzy stronami jest bezsporne, ze warunki nieruchomosci, jako
przedmiotu panstwowego podatku od placéw budowlanych, sa miarodajne

réwniez i dla spornego podatku komunalnego — nalezalo przyjaé, ze
wadliwo$é¢ powyzsza zachodzi zaréwno co do wymiaru obu spornych
podatkow.

Z tych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny zaskarzone
orzeczenie uchylit...

Nr. 219. Orzeczenie Urzedu Rozjemczego nie ma dla wia-
dzy wymiarowej podatku od lokali mocy rzeczy osgdzonej i tem
samem nie pozbawia tej witadzy prawa do zbadania i ustalania
wiasng mocg wysokosci podstawowego komornego, ktdre to
prawo wynika z przepisu art. 7 ustawy z d. 2 sierpnia 1926 r.
0 podatku od lokali, dz, ust. poz. 550.

(Wyrok N. T. A. z d. 4 grudnia 1934 r. L. rej. 8749/31).

Na skutek odwotania Stanistawa Wojdyty od podatku od lokalu za
rok 1931, wymierzonego mu przez Magistrat m. Krakowa nakazem ptat-
niczym Nr. ksiegi bierczej 1011/XV, Krakowski Urzad Wojewdédzki wy-
dat orzeczenie z dnia 6 lipca 1931 r., (zakomunikowane podatnikowi
pismem Magistratu z dnia 14 sierpnia 1931 r. L. Il. 550/31 lek. 1V).
Orzeczenie to odwotania podatnika nie uwzglednito z tych motywéw, ze
wymiar zostat dokonany na podstawie czynszu zasadniczego z czerwca
1914 r., zeznanego przez wtiasciciela realnosci, a stwierdzonego podpisem
rekurenta, przyczem przeprowadzone dochodzenie wykazato, ze ten przy-
jety przeiz Magisitrat czynsz z czerwca 1914 r. jest raczej za nizki; co do
przedtozonego przez podatnika orzeczenia Urzedu Rozjemczego dla spraw
najmu, to zaskarzone orzeczenie nie uznato go za dowdd ze wzgledu na
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to, ze to orzeczenie Urzedu Rozjemczego jest oparte wylacznie na zgod-
nem zeznaniu stron...

Powyzsza decyzja jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, zarzucajgcej, iz na zasadzie prawomocnych
orzeczen Urzedu Rozjemczego dla spraw najmu m. Krakowa i odno$nego
.Zatwierdzenia" Wydziatu Skarbowego Magistratu z dnia 11 marca 1930 r.
L. Il 27388/29 — wszystkie wyzej wspomniane podatki winny by¢ obli-
czone wg. podstaw nizszych, a to: podatek od lokali winien by¢é wymie-
rzony od kwoty 945 zi., pozostate podatki od kwoty 4838 zt. 40 gr., przy-
czem dokonane nadptaty winny by¢ zwrécone z odsetkami.

Najwyzszy Trybunatl Administracyjny rozwazyt, co nastepuje.

...Rozpatrujac skarge w tym przedmiocie nalezy stwierdzi¢, iz istota
jej zarzutu polega na tem, ze wiladza wymiarowa podatku od lokali byta
bezwzglednie zwigzana cyfrag podstawowego komornego za przedmioto-
wy lokal, ustalong w orzeczeniu Urzedu Rozjemczego dla spraw najmu
z dnia 29 marca 1928 r., przedstawionem przez skarzacego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie mégt uznaé¢ powyzszego
stanowiska skargi za trafne. Mianowicie z ustawy o ochronie lokatoréw
wynika, ze decyzje Urzedéw Rozjemczych do spraw najmu maja roz-
strzyga¢ jedynie kwestje sporne, dotyczace najmu lokali. Poniewaz sto-
sunek prawny najmu zachodzi tylko pomiedzy 'wynajmujacym z jednej
strony, za$ lokatorem wzglednie sublokatorem z drugiej strony, zatem
decyzje wspomnianych urzedéw mogg mie¢ moc wyrokéw, wzglednie
stwarza¢ prawo tylko pomiedzy temi stronami. Z tego powodu wobec
whadz wymiarowych podatku od lokali, a w szczegdlnosci wobec wiadzy
pozwanej, nie bedacej strong w najmie przedmiotowego lokalu, (ktéry
nb. jest zajmowany przez samego witasciciela nieruchomosci, a wiec wo-
géle nie na podstawie najmu), i w zwigzku z tem nie bedacej tez strong
w postepowaniu przed Urzedem Rozjemczym, przedstawiona przez skar-
zacego do sprawy decyzja Urzedu Rozjemczego z dnia 19 lipca 1929 r.,
nie posiada mocy rzeczy osadzonej .Nie mogta wiec wspomniana decyzja
Urzedu Rozjemczego spowodowaé pozbawienie wiadz wymiarowych pra-
wa do zbadania i ustalenia wlasng moca spornego podstawowego komor-
nego, ktére to prawo wiadzy podatkowej wynikato z wyraznego przepisu
art. 7 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. poz. 550 Dz. Ust.

Jezeli z drugiej strony zarzut skargi, co do wiazgacej mocy decyzji
Urzedu Rozjemczego rozpatrywaé¢ z punktu widzenia jej sity dowodowej,
to nalezy stwierdzi¢, ze, wbrew stanowisku skargi, przepisy o podatku
od lokali, a w szczeg6lnosci oparte na delegacji ustawowej 8§ 4, 5 i 7
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 grudnia 1926 r., wybér $Srodka
dowodowego dla stwierdzenia podstawowego komornego pozostawiajg
swobodnej ocenie wiadzy wymiarowej.

Gdy wiec w danym wypadku pozwana wiadza podaje w swojem
orzeczeniu powdd, dla ktérego nie uznata ona decyzji Urzedu Rozjem-
czego za dowdd wystarczajacy, gdy powdd ten jest zgodny z aktami spra-
wy, bowiem z akt tych wynika, iz orzeczenie Urzedu Rozjemczego byto
oparte jedynie na zgodnej deklaracji stron, a nie, jak twierdza skarga,
na opinji rzeczoznawcéw, to nalezy stwierdzié, iz oparcie orzeczenia wtia-
dzy na innym dowodzie niz decyzja Urzedu Rozjemczego nie zawiera
w sobie zadnych cech nielegalnosci. W szczeg6lnosci nietrafne jest tez
twierdzenie skarzacego, jakoby przewidziany w § 7 wspomnianego rozpo-
rzadzenia dowé6d z opinji rzeczoznawcéw mogt mie¢ zastosowanie tylko
w braku decyzji Urzedu Rozjemczego. Nie znajduje ono bowiem uzasad-
nienia ani w przepisach o podatku od lokali, ani w powotanych przez
skarge przepisach o decyzjach Urzedéw Rozjemczych wediug ustawy
o ochronie lokatoréw (art. 5 ust. 2 i art. 20), ktére nb. nie odnoszg sie
do dowodéw wi postepowaniu wymiarowem podatkéw. Gdy zas$ i powoty-
wane przez skarzacego ,zatwierdzenie przez Magistrat" kwoty podstawo-
wego komornego ustalonej przez Urzad Rozjemczy, jako czynno$é¢ nie
tgczaca sie ani z postepowaniem wymiarowem podatku od lokali ani z wy-
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miarem za rok 1931, nie moze przesadza¢ o rozpatrywanym tu wymiarze,
to Najwyzszy Trybunal Administracyjny, rozstrzygajac sprawe w gra-
nicach skargi, nie moégt dopatrze¢ sie nielegalnosci wzgl. wadliwosci po-
stepowania w przyjeciu przez zaskarzone orzeczenie za podstawe wymia-
ru cyfry odmiennej od komornego, ustalonego przez Urzad Rozjemczy.
Z tych zatem powodéw skarge, o ile dotyczy ona podatku od lokali za
rok 1931, wzglednie orzeczenia Krakowskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
z dnia 6 lipca 1931 r. L. Sm. XV. 825/31, nalezato uzna¢ za nieuza-
sadniona.

Nr. 220. 1. Ani art. 21 ust. z d. 11 sierpnia 1923 r.
0 tymcz. uregul. finanséw komunat., dz. ust. poz. 747, ani za-
den inny przepis nie nadajg podatkowi inwestycyjnemu cha-
rakteru daniny jednorazowej.

2. Obcigzenie nieruchomosci podatkiem inwestycyjnym
w wysokosci 50% komunalnego podatku od nieruchomosci,
pobieranego w wysokosci 75% takiegoz paristwowego podatku,
nie uchybia przepisom ani art. 21 ust. z d. 11 sierpnia 1923 r.,
ani art. 14 ust. z d. 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyréw-
nania podatkéw gruntowych, tudziez niektérych podatkéw bu-
dynkowych, dz. ust. poz. 550.

(Wyrok N. T. A. z d. 13 grudnia 1934 r. L. rej. 2283/32).

Skarzgcy Daniel Schwarz i Dora Stand we Lwowie, kwestjonuja
legalno$¢ zaskarzonego orzeczenia, poniewaz:

1) podatek na cele inwestycyjne moze by¢ naktadany jedynie jako
§wiadczenie jednorazow e,.
4) obcigzanie nieruchomosci podatkiem inwestycyjnym w wysokosci

50% komunalnego podatku od nieruchomosci, obok obcigzania ich tym
podatkiem w wysokosci 75% podatku panstwowego przedstawia sie jako
prawnie niedopuszczalne obcigzanie na rzecz zwigzkéw komunalnych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Pierwszy zarzut jest chybiony dlatego, poniewaz ani art. 21 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych, ani zaden inny przepis nie nadajag podatkowi inwestycyjnemu
charakteru daniny jednorazowej. Ustawa wymaga jedynie ograni-
czenia poboru tego podatku do ,oznaczonego" okresu czasu, czyli wyklu-
cza wprowadzanie tego obcigzenia w postaci podatku biezgcego statego,
t. j. bez ograniczenia w czasie. Otwarcie zrodta dochodowego dla samo-
rzadu w postaci podatku inwestycyjnego na ($cisle okreslone) cele inwe-
stycyjne z jednej strony i zamkniecie go w ramach ,jednorazowosci" by-
toby sprzeczne z przeznaczeniem tego zrédta dochodowego. Wszak ma ono
obstugiwa¢ okreslone inwestycyjne cele, czyli winno umozliwi¢ samorza-
dowi zaspokojenie potrzeby, zwigzanej z konieczno$ciag wydatkowa, wy-
wotang konkretnemi inwestycjami. Rozmiar i ozas potrzebny do dokona-
nia tych inwestycyj zatem stanowig o koniecznych granicach podatku,
zaréwno co do czasu jak i co do wysokosci.

...Wreszie chybiony jest zarzut obrazy blizej nieokres$lonego prawra
z powodu obcigzenia nieruchomos$ci skarzacego po-
datkiem inwestycyjnym w wysokosci 50% komunalnego podatku od nie-
ruchomosci, ktéry znéw w okresie miarodajnym byt pobierany w wyso-
kosci 75% panstwowego podatku. Na podstawie tych przestanek oblicza
skarzacy, ze podatek inwestycyjny tacznie z komunalnym podatkiem od
nieruchomosci wynosi wiecej anizeli 100% panstwowego podatku
1 uwaza przekroczenie tej granicy za niedopuszczalne.

Skarzacy nie wskazuje zadnego przepisu prawnego, ktéryby ten
wniosek uzasadniat. Jezeli ma on na myséli przepis art. 14 ustawy z dnia
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15 czerwca 1923 r. wi przedmiocie wyréwnania podatkéw gruntowych,
tudziez niektérych podatkéw budynkowych, poz. 505 Dz. Ust., to widocz-
nem jest przeoczenie znaczenia wyrazonego przepisu art. 21 ust. 2 usta-
wy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, w stosunku do
art. 14 wspomnianej ustawy. Art. 14 tejze ustawy zakres$la ogélne gra-
nic* uprawnien podatkowych (niepanstwowego) samorzadu terytorjalnego
w odniesieniu do budynkéw i gruntéw, ale bez ujmy dla szczegélnych
wyjatkowych wypadkéw, o ktérych wiasnie jest mowa w ust. 2 art. 21
pbzniejszej ustawy. Wszak w tym przepisie nawigzuje ustawa zupetnie
wyraznie do podatkéw przez nig przewidzianych, do ktérych zatem
z uwagi na przepis art. 6 nalezy bezsprzecznie podatek komunalny od
budynkéw, potozonych na obszarze gmin miejskich, a skoro ustawa wy-
soko$¢ obcigzenia podatkiem inwestycyjnym ogranicza, a zarazem do-
puszcza do wysokosci 50% wszelkich podatkéw komunalnych ustawag
przewidzianych, o ile sama nie stanowi inaczej, to jasnem jest, ze te
50% oblicza sie na podstawie tych stawek podatkowych, ktére w danym
okresie samorzad w zakresie poszczegélnych podatkéw pobiera. Skoro
gmina m. Lwowa wedtug twierdzenia samego skarzgacego w okresie mia-
rodajnym pobierata komunalny podatek od nieruchomosci w wysokosci
75% stawki panstwowego podatku, to pobieranie podatku inwestycyjnego
w  wysokoséci 50% komunalnego podatku od nieruchomosci wyczerpuje
wprawdzie maksymalng w ust. 2 art. 21 przewidziana granice, lecz jej
nie przekracza. Skarzacy za$ sami nie twierdza, by pobér komunalnego po-
datku od nieruchomos$ci w wysokosci 75% panstwowego podatku obrazat
jaki$ pozytywny przepis prawny...

Nr. 221. Do gruntéw, potozonych na obszarze gminy
wiejskiej, nowoutworzonej z gruntéw, wydzielonych z Kkilku
gmin wiejskich, i korzystajgcej w mysl art. 72 ust. z dn.
11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom., Dz. Ust. poz. 747,
z uprawnien finansowych gminy miejskiej, nie ma zastosowa-
nia przepis p. 3 art. 4 tejze ustawy, dotyczacy zwolnienia od
obowigzku optaty samoistnego podatku gruntowego.

(Wyrok N. T. A. zd. 18 grudnia 1934 r. L. rej. 10514/32).

Skarzgca zarzuca, ze obcigzenie jej gruntéw w kolonji ,Drzewin"
podatkiem komunalnym od niezabudowanych placéw w latach 1930/1931
i 1931/1932 na rzecz gminy Piastow jest nielegalne. Obcigzone grunty
bowiem do dnia 1 kwietnia 1930 r. lezaly w obrebie gminy wiejskiej
Skorosze. Dopiero z dniem 1 kwietnia 1930 r. grunty te zostaty przy-
taczone do nowoutworzonej gminy wiejskiej Piastéow, ktérej nadano jed-
noczes$nie ,uprawnienia gminy miejskiejl. Poniewaz grunty te w czasie,
gdy wchodzity w skiad gminy wiejskiej, podlegaty podatkowi gruntowe-
mu, przeto na zasadzie p. 3 art. 4 ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r. poz. 747 Dz. Ust. nie
powinny one by¢ obcigzone samoistnym podatkiem od placéw niezabudo-
wanych przez 10 lat po przytaczeniu tych gruntéw do gminy Piastow.

Wedtug osnowy zaskarzonej decyzji sp6r miedzy stronami ograni-
cza sie do zagadnienia, czy zadanie skarzgcej byto uzasadnione z uwagi
na okoliczno$¢, iz przytaczenie jej gruntéw do gminy Piastéw i nadanie
tej gminie uprawnien gminy miejskiej w zakresie skarbowosci komunal-
nej nastapity jednocze$nie. Witadza pozwana stoi w tym wzgledzie na
stanowisku, ze przywileje przewidziane w art. 4 ustawy do spornego wy-
padku z tego tylko powodu nie majg zastosowania, poniewaz chodzi tu
o grunty catej gminy, ktérej zostaty te uprawnienia finansowe nadane,
a nie o grunty budowlane, wytgczone z obszaru gminy wiejskiej i przy-
taczone do istniejgcego juz miasta.
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Wiadza pozwana widzi zatem przeszkode w stosowaniu przepisu
ograniczajacego prawo gmin wiejskich do poboru samoistnego podatku
od gruntéw w tej okolicznosci, ze wedtug rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 lipca 1929 r. Dz. U. poz. 588 z obszaréw, wyia-
czonych z gmin wiejskich Blizne, Ozaréw i Skorosze stworzono nowa,
samoistng gmine wiejskg ,Piastow"” i w § 2 tego rozporzadzenia posta-
nowiono, ze do tej nowoutworzonej gminy majg zastosowanie przepisy
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, dotyczace
gmin miejskich.

N. T. A. uznat zapatrywanie prawne witadzy, objete powyzszemi
granicami, za trafne.

Przepis art. 4 p. 3 ma jedynie za cel utrzymanie w odniesieniu
do gruntéw, przytaczonych do sasiedniej gminy miejskiej, tego sposobu
obcigzenia podatkowego na rzecz tejze gminy miejskiej, jaki poprzednio
istnial z mocy ustawy (art. 2 p. 1) na rzecz gminy wiejskiej, albowiem
postanawia on li tylko, ze grunty, polozone na obszarze gmin wiejskich,
przytgczonych w catosci lub czesci po 1 stycznia 1929 r. do gmin miej-
skich, nie podlegaja samoistnemu podatkowi gruntowemu przez
przeciag 10 lat, nastepujacych po roku, w ktérym nastgpito przytaczenie.
Z tego zatem przepisu dopuszczalny jest tylko wniosek o utrzymaniu
w mocy na ten okres 10 letni poboru komunalnego podatku od tych
gruntéw w postaci dodatku do podatku panstwowego. O ile za$ chodzi
0 rozpieto$¢ tego ciezaru, to decydujacemi sa nadal przepisy art. 14 usta-
wy z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyréwnania podatkéw grun-
towych, tudziez niektérych podatkéw budynkowych, poz. 505 Dz. Ust.

Przepis powyzszy art. 4 ma sens logiczny we wszystkich wypadkach
powiekszenia obszaru gminy miejskiej przez wchioniecie gruntéw
czy to jednej czy tez kilku gmin wiejskich w catosci lub w czesci, bo
wowczas istniejg w obrebie powiekszonej gminy miejskiej dwa obszary
zrézniczkowane pod wzgledem uprawnien podatkowych gminy miejskiej,
mianowicie dawny obszar miasta, na ktérym wolno obcigza¢ grunty po-
datkiem samoistnym, i nowy obszar miasta, na ktérym przez 10 lat na-
lezy nadal pobiera¢ podatek od gruntéw tylko w formie dodatku do
podatku panstwowego, a zatem z wykluczeniem metod podatkowych prze-
widzianych w p. 4 art. 4.

Przepis p. 3 art. 4 atoli nie odnositby sie w wypadku zastosowania
do pewnej gminy wiejskiej postanowien art. 72 ustawy. Réwniez nie
mogliby sie na ten przepis powota¢ wiasciciele gruntéw potozonych
w gminie wiejskiej, ktérg np. na zasadzie przepiséw ustawy z dnia 20 lu-
tego 1920 r. Dz. Ust. poz. 92 zaliczono w poczet miast. Braktoby w tych
wypadkach istotnego wedtug art. 4 p. 3 ustawy momentu ,przytaczenia",
czyli terytorjalnego powiekszenia obszaru gminy miejskiej o obszar
o strukturze podatkowej dotad odmiennej.

Wypadek, ktéry jest poditozem sporu miedzy stronami, jest ana-
logiczny.

Z gruntéw, wydzielonych z kilku gmin wiejskich, utworzono
nowa, samoistng gmineg wiejska i dopiero tej — nowoutworzonej
co prawda — gminie wiejs kiej nadano uprawnienie daninowe,
przystugujgce w mys$l ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych gminom miejskim. Przepis zatem art. 4 p. 3 ustawy mu-
siatby by¢ stosowany do wszystkich gruntéow na catym ob-
szarze gminy i stracitby skutkiem tego znaczenie przepisu wyjatkowego.
Ograniczenie uprawnien samorzadu z art. 4 p. 1 w odniesieniu do catego
obszaru w okresie 10-letnim nie bytoby takze logicznie uzasadnione.

Z tych powodéw nalezato skarge uznaé¢ za nieuzasadniong, o ile ona
roszczenie podatkowe opiera na przepisie art. 4 ustawy w zwiazku z po-
wstaniem gminy ,Piastéw".

W odwotaniu podniesiono jeszcze dalszy zarzut, ze do poboru komu-
nalnego podatku od placéw budowlanych nie byto podstawy prawnej z te-
go powodu, ze obcigzone grunty nie posiadaty cech placu budowlanego
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i ze byly jednoczeénie obcigzone takze podatkiem gruntowym na rzecz
gminy Piastéw, a zatem nielegalnie podwdéjnie opodatkowane.

Wiadza pozwana atoli z temi zarzutami nie rozprawita sie w za-
skarzonem orzeczeniu wbrew przepisowi art. 78, na ktéry powotuje sie
art. 94 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. o poste-
powaniu administracyjnem Dz. Ust. poz. 341.

Wobec tego N. T. A. uznal, ze ze szkodg skarzacej zostaly naruszo-
ne formy postepowania i orzekt przeto uchylenie zaskarzonego orzeczenia
w mysl art. 84 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 27.X.1932 r.
o N. T. A. Dz» Ust. poz. 806.

Nr. 222. 1. Koszty normalnej konserwacji drog nie wypet-
niajag pojecia wydatkow na ,cele inwestycyjne", przewidziane
w art. 21 ust. 2 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg.
fin. kom., D'z. Ust. poz. 747.

(Wyrok N. T. A. zdn, 18 grudnia 1934 r. L. rej. 2836/32).

2. Koszty budowy nowych drog lub istotnej meljoracji ist-
niejacych wypeiniajg pojecie wydatkow na ,cele inwestycyjne”
W rozumieniu tegoz art. 21.

(Wyrok N. T. A. zdn. 18 grudnia 1934 r. L. rej. 1215/32).

1. Zaktad Ubezpieczen odlwypadkéw we Lwowie zarzuca w skardze:

1) obraze par. 82 statutu gminy m. Lwowa, poniewaz wydatki na
utrzymanie drog i ulic w miescie powinny by¢ pokrywane z docho-
déw zwyczajnych gminy, do ktérych wpiywy z podatku inwestycyjnego
nie moga by¢ zaliczane.

2) obraze art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 11.VII1.1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. U., poniewaz nie
zachodzit wyjatkowy wypadek do poboru podatku inwestycyjnego.

N. T. A. uznat skarge za uzasadniona.

Zarzut pierwszy skargi jest wprawdzie chybiony, gdyz przepis § 82
statutu krol. stot. m. Lwowa z dnia 14 pazdziernika 1870 r. (z uwzgled-
nieniem zmian, dokonanych ustawami z 11 kwietnia 1896, 11 wrze$nia
1900 i 25 maja 1909) bynajmniej ani nie daje wskazah o sposobie pokry-
wania wydatkéw na utrzymanie drég i ulic, ani nie przeprowadza rézni-
CYy pojeciowej miedzy dochodami zwyczajnemi i nadzwyczajnemi w ptasz-
czyznie skarbowos$ci miasta, lecz jedynie ogé6lnikowo przepisuje, ze wy-
datki na cele gminne majg by¢é przedewszystkiem pokry-
wane z dochoddéw gminy. Z § 86 za$ wynika, ze przez ,dochody
gminy" rozumie¢ nalezy dochody z majatku gminy. O pokrywaniu nato-
miast wydatkéw na cele gminne wptywami z danin komunalnych stano-
wig 88 86 ii nastepne.

Zreszta o obowigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigz-
ki komunalne stanowi rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dnia 17 czerw-
ca 1924 r., Dz. U. poz. 522, ktére ro6zniczkuje z jednej strony miedzy do-
chodami zwryczajnemi i dochodami nadzwyczajnemi, — a z drugiej strony
miedzy takiemiz wydatkami (8§ 3, 4 i 5), zaliczajagc do wydatkéw nadzwy-
czajnych w szczegdlnosci wydatki inwestycyjne, zas do dochodéw nadzwy-
czajnych takze wptywy z podatkéw inwestycyjnych.

Mimo to, zasadniczo, stanowisko skarzacej strony jest trafne, gdyz
powotany w skardze przepis art. 21 ust. 2 ustawy o tymcz. uregulowaniu
finanséw komunalnych ogranicza mozno$¢ pobierania podatku, obcigzaja-
cego ponownie zrédta w ustawie przewidziane, czyli t. zw. podatku inwe-
stycyjnego, do S$cisle okresSlonych celéw inwestycyjnych. Bez wzgledu na
to, jakie granice pojeciowe zakresli sie temu w ustawie samej blizej nie
opisanemu wyrazeniu ,celéw inwestycyjnych", lub tez wiasciwemu poje-
ciu ,inwestycji", w kazdym wypadku nie bytyby uzasadnione watpliwos-

92



453

ci, ze wydatki na ,utrzymanie" drdg i ulic, a zatem koszty normalnej
konserwacji drég nie wypetniaja pojecia wydatkéw na ,cele inwestycyj-
ne". Stanowig one wydatki biezgce, zwigzane z normalnym tokiem admi-
nistracji gminnej, a zatem z natury rzeczy powtarzajace sie z roku na
rok bez wzgledu na wyjatkowe wypadki, o ktérych wiasnie jest mowa
w art. 21 ust. 2 ustawy w zwiazku z poborem podatku inwestycyjnego.

(0] ileby wiec przyczyng poboru zakwestionowanego podatku inwe-
stycyjnego miataby by¢ takze koniecznos$é¢ pokrywania w odno$nym okre-
sie budzetowym wydatkéw na utrzymanie ulic i drég w obrebie miasta,
to pobor tej czesci podatku nie miatby uzasadnienia w powotanym przepi-
sie ustawy.

Rzecza przeto wiadzy pozwanej byto z tym zarzutem odwotania, ja-
ko istotnym, sie rozprawic.

2. Skarzgcy podnoszg w skardze kasacyjnej m. in. zarzut,

ze pobor podatku jest ograniczony do Scisle okreslonych celéw in-
westycyjnych, co — zdaniem skarzacych — jest réwnoznaczne ze stwo-
rzeniem statego zrédta dochodéw, a nie odnosi sie do pokrywania biezg-
cych wydatkéw, spowodowanych publiczno - prawnemi zadaniami gminy.

N. T. A. uznal, ze okre$lenie pojecia ,inwestycji", podane w skar-
dze, nie jest trafne.

Ani ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych,
ani rozporzadzenie wykonawcze do niej, a w szczeg6lnosci rozporzadzenie
do art. 21 ustep 2 nie podajg definicji ,cetow inwestycyjnych" w rozu-
mieniu ustawy, czy tez inwestycji, coby na to samo wyszio.

W § 14 rozporzadzenia wykonawczego (w brzmieniu nadaneni mu
rozporzadzeniem z dn. 19.X1.1926 r. Dz. U. poz. 689) jest wprawdzie mo-
wa o0 inwestycjach jako takich, ale nie wyjasniono, co nalezy przez to ro-
zumieé. Z ustepu 3 atoli wynika, ze skoro zwigzek komunalny, zamierza-
jacy pobiera¢ podatek na cele inwestycyjne, ma przedtozy¢ ,kosztorys ro-
bét" i ,plan ich wykonania", to chodzi tu o stworzenie czego$, o stworze-
nie wartosci materjalnych. Nic jednak nie przemawia za teza skarzacych,
ze inwestycjg jest stworzenie ,statego $rodka dochodéw". W potocznem
znaczeniu przez inwestycje rozumie sie wprawdzie ,trwate whrtosci ma-
terialne", ale bynajmniej nie wytgcznie dochodowe. Dochodowos$¢ nie wy-
klucza pojecia inwestycji, ale nie jest z niem przyczynowo zwigzana.

W rozporzgdzeniu Prezydenta R. P. z dnia 17 czerwca 1924 r. o obo-
wigzku i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne, Dz. U.
poz. 522, jest mowa o wydatkach inwestycyjnych w § 5. Okresla je ono
jako_ wktady zaréwno majgce dawaé¢ staly dochdéd, jakotez majace pod-
nie$¢ trwale sprawno$¢ gospodarcza, jako wydatki na nowe budowle i na
kupno maszyn i nieruchomosci. Wyjasnienie powyzsze obraca sie zatem
réwniez w granicach zwyczajnego, powszechnego pojecia inwestycyj, jako
wartosci materjalnych i trwatych. Wydatki sa zwigzane z celami inwe-
stycyjnemi, jezeli przez nie powstaja nowe wartosci, albo jezeli istniejace
ulegajg istotnym ulepszeniom, meljoracjom, albo jezeli istniejgce sie po-
wieksza. Budowa zatem nowych drdg lub istotna meljoracja istniejgcych
wypetniajg wymaég ustawy uzycia wpitywoéw podatkowych na cele inwe-
stycyjne.
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KRONIKTI

1. SPRAWY FINANSOW | GOSPODARKI ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH.

UCHWALY ZJAZDU GLOWNEGO ZWIAZKU POWIATOW R. P.
W KATOWICACH.

Na odbytym w dn. 2 i 3 lutego 1935 roku w Katowicach Zjezdzie
Gtéwnym Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja polityki
komunalnej po przeprowadzeniu dyskusji nad wygtoszonym na zebraniu
plenarnem referatem Dra M. Jaroszynskiego p. t. ,Problem wsi w poli-
tyce samorzadu terytorjalnego“ *) przedstawita Zjazdowi do uchwalenia
zaproponowane przez referenta rezolucje, ktére Zjazd Giéowny w catosci
przyjat w brzmieniu nastepujacem:

I.  Nastawienie polityki ogdélnopanstwowej na kulturalne i gospo-
darcze podniesienie wsi i poparcie rolnictwa, jako podstawy gospodarstwa
narodowego w Polsce, wymaga niezbednie odpowiedniego ustosunkowania
sie do wsi réwniez w zakresie samorzadu terytorjalnego. W zwigzku z tem
konieczne sa przesuniecia i zmiany w dziedzinie ustawodawstwa komu-
nalnego, zwitaszcza finansowego, polityki Panstwa w stosunku do samo-
rzadu oraz dziatalnoSci samego samorzadu, pracujacego na terenie
wiejskim.

Il. W tym celu jako szczegdlnie wazne i pilne Zjazd wysuwa na-
stepujace postulaty, dotyczace ustawodawstwa i komunalnej polityki
finansowej:

1. Poddanie rewizji i przesuniecie wzwyz granicy ludnosci, de-
cydujacej o wydzielaniu miast z powiatowych zwigzkéw samorzadowych;

2. Do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu wojewddzkiego, do-
puszczenie do pociggania miast wydzielonych do udziatu w kosztach tych
urzadzen powiatowych zwigzkéw samorzadowych, ktére, jak np. drogi,
przynosza miastom bezposrednie korzysci;

*) Referat opublikowano w catosci w ,Rolnictwie”, Tom II, zeszyt
1z 1 kwietnia 1935 r.
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3. Zréwnanie terenu miast niewydzielonych z terenem gmin wiej-
skich pod wzgledem ponoszenia ciezaréw podatkowych na rzecz powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych;

4. Zmiana podziatu dochodéw samorzgdu z panstwowych podatkéw
spozywczych i optat monopolowych miedzy wie$ i miasto w kierunku od-
wrotnym do stosunku, jaki obecnie obowigzuje;

5. Zniesienie wszelkiego rodzaju optat, pobieranych pod jakimkol-
wiek tytutem za wjazd do miasta;

6. Obnizenie do granic racjonalnych optat miejskich za korzysta-
nie z targowic i rzezni, tudziez optat rytualnych;

7. Obnizenie i dostosowanie do warunkéw rynku optat miejskich
za wszelkiego rodzaju $wiadczenia przedsiebiorstw miejskich, ktére wy-
wierajg istotny wptyw na ksztattowanie sie cen produktéw przemysto-
wych.

I1l. Samorzad terytorjalny, pracujacy na wsi, powinien szczegdl-
nie w obecnym okresie skoncentrowa¢ i nasili¢ swoja akcje w tych spe-
cjalnie dziedzinach swych zadan, ktére dotyczg bezposrednio gospodar-
czego i kulturalnego podniesienia wsi. Za szczegélnie wazne i wymagajace
szczegblnej uwagi nalezy uznaé drogi, meljoracje rolne
tudziez osSwiate, zwtaszcza szkote powszechnga.

IV. Samorzad powiatowy powinien otoczy¢ wieksza niz dotychczas
opieka gmine wiejskg i gromade, jako jednostki samorzadu, ktoére, stojac
najblizej zycia wsi, powinny odegra¢ powazng role w jej og6lnem pod-
niesieniu.

Niezaleznie od powyzszych rezolucyj, Sekcja og6lna przedstawita
Zjazdowi Gléwnemu szereg wnioskéw, z ktérych cytujemy najwazniejsze,
ktére Zjazd uchwalik:

1. W zwigzku z zarzadzong nowa akcjg oszczednosciowg w samo-
rzadzie, Zjazd stwierdza, ze ta akcja nie moze da¢ dalszych powazniej-
szych wynikéw bez zmiany obowigzujacych przepiséw prawnych. Dalsze
oszczednosci sa mozliwe i sg uzaleznione od akcji wtadz centralnych.

2. Zjazd zwraca sie do centralnych wladz panstwowych z gora-
cym apelem o zaniechanie naktadania na samorzad obowiazkéw, zwigza-
nych z nowemi wydatkami, bez jednoczesnego zapewnienia samorzadowi
odpowiednich na to Zzrédet pokrycia. Zjazd stwierdza, ze samorzady juz
obecnie uginaja sie pod ciezarem obowigzkéw nan natozonych.

3. Wobec tego, ze zmonopolizowanie w reku wladz skarbowych
catej akcji egzekucyjnej wykazato, iz nie sg one w stanie podota¢ wiozo-
nym nan obowigzkom, co jest szkodliwe zaréwno dla Skarbu Panstwa jak
i samorzadu, Zjazd wzywa Zarzad Zwigzku do czynienia staran w kie-
runku przywrdcenia samorzadowi prawa do egzekucji whasnych danin.

4. Zjazd stwierdza, iz nalezy powota¢ dla obszaru wojewddztwa
Slaskiego komisje oszczedno$ciowo-oddtuzeniowg — kompetencje za$ Cen-
tralnej Komisji Oszczednosciowo-Oddtuzeniowej i Urzedu Rozjemczego
rozszerzy¢, o ile chodzi o ich uprawnienia, odnoszace sie do sprawy od-
dtuzeniowej, réwniez na wojewédztwo Slaskie.

5. W 2zwigzku z postanowieniami art. 6 ustawy o0 poprawie go-
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spodarki i finanséw zwigzkéw samorzgdowych oraz ze wzgledu na od-
dzielng $laska ustawe o egzekucji roszczen pienieznych od zwigzkéw
samorzadowych z tytutéw prywatno-prawnych, nalezy przeprowadzi¢ no-
welizacje wymienionego artykutu 6 przez powotanie w nim réwniez i ana-
logicznej ustawy S$laskiej.

CENTRALNA KOMISJA OSZCZEDNOSCIOWO - ODDLUZENIOWA
DLA SAMORZADU.

Powotana do zycia dla celéw oddiuzenia i obnizenia kosztéw admi-
nistracji poszczegélnych zwigzkéw samorzadowych na mocy art. 9 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934
roku o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzgadowych (Dz.
U R. P. Nr. 94, poz. 846) Centralna Komisja Oszczednos$ciowo - Oddtuze-
niowa dla Samorzadu ukonstytuowata sie zgodnie z art. 13 cyt. rozpo-
rzadzenia w sposéb nastepujacy:

Na stanowiska Przewodniczgcego i Zastepcy Przewodniczgacego po-
wotani zostali przez Prezesa Rady Ministrow p. Ignacy Matuszewski
i p. Dr. Maurycy Jaroszynski, ponadto w skiad Centralnej Komisji weszli
przedstawiciele Ministrow: Spraw Wewnetrznych — p. Witold Zbikow-
ski, Skarbu — p. Aleksander lwanka, Opieki Spotecznej — p. Stanistaw
Makowiecki i Przemystu i Handlu — p. Lucjan Zadrowski, w charakterze
za$ cztonkéw powotani zostali przez Ministra Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem Przemystu i Handlu na
wniosek Przewodniczacego Centralnej Komisji pp.: Stefan Starzynski,
Tadeusz Lechnicki, Czestaw Klamer, Dr. Juljusz Trzcinski, Leon Baran-
ski, Jan Strzelecki, Inz. Jerzy Drecki i Edward Dunin-Markiewicz.

Organizacje i tryb postepowania Centralnej Komisji Oszczednos$cio-
wo - Oddtuzeniowej dla Samorzadu uregulowato wydane w porozumieniu
z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Skarbu oraz Przemystu i Handlu
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 26 marca 1935 roku
(Dz. U. R. P. Nr. 22, poz. 132).

WSTRZYMANIE DOCHODZENIA WIERZYTELNOSCI, DO KTORYCH
MOGA BYC ZASTOSOWANE ULGI.

I

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika

1934 r. o poprawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzgdowych (Dz.

U. R. P. Nr. 94, poz. 846), stwarzajgce podstawe do przywro6cenia zatla-

manej od kilku lat réwnowagi w gospodarce finansowej zwigzkéw samo-

rzadowych, ws$réd szeregu ulg, z jakich zwiazki te z mocy powyzszego

rozporzadzenia beda mogly korzystaé, przewiduje réwniez i takie ulgi,

wymienione w szczeg6lnosci w art. 1, 7 i 27 cyt. rozporzadzenia, ktérych

stosowanie powinno by¢ poprzedzone badz wydaniem przepiséw wykonaw-
czych, badZ specjalng procedura.

W zwigzku z tem wystosowatl Zwigzek Powiatéw w dniu 15 listo-

pada 1934 roku memorjal do Pana Ministra Skarbu i Pana Ministra
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Spraw Wewnetrznych, w ktérym zaznacza, ze w chwili obecnej
wierzyciele zwigzkéw samorzadowych, nie podpadajgcy pod dzia-
tanie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. o dochodzeniu roszczenn pienieznych, opartych na
tytutach prywatno-prawnych, prowadzg przeciwko zwigzkom samorzado-
wym egzekucje a nawet wzmogli kroki egzekucyjne do tych zobowigzanh
zwigakéw samorzadowych, co do ktdrych rozporzadzenie o poprawie gos-
podarki i finanséw zwiazkéw samorzadowych pozwala stosowaé daleko
idgce ulgi, bo siegajace nawet az do calkowitego umorzenia niektérych
pretensyj. Egzekucja tych naleznosci moze by¢ kontynuowana az do czasu
ukazania sie zapowiedzianych rozporzadzenn wykonawczych wzglednie
przeprowadzenia przewidzianego postepowania. Prowadzenie egzekucji
naleznosci, do ktérych moga by¢ stosowane ulgi, po wejsciu w zycie roz-
porzadzenia, jest oczywiscie zaprzeczeniem intencji rozporzadzenia, nie-
mniej jednak ;ze stanowiska prawnego jest catkowicie dopuszczalne.
Dalsze prowadzenie egzekucji z tytutu tych pretensyj, a temibar-
dziej zapowiadajacy sie wyscig egzekucyjny spowodowatby niepoweto-
wane szkody i powiekszytby istniejagce w gospodarstwie komunalnem
nieporzadki.
W tym stanie rzeczy Zwigzek Powiatéw prosi:

1) o wydanie zarzadzen, wstrzymujacych egzekucje naleznosci Skar-
bu Panstwa, wymienionych w art. 7 p. 1, a to na taki okres czasu, w kto-
rym Centralna Komisja Oszczednosciowo - Oddtuzeniowa mogtaby sie
ukonstytuowac¢ i przynajmniej na tyle przepracowa¢ materjat, azeby
madc przedstawié¢ wnioski, o ktérych mowa w cytowanym artykule;

2) o spowodowanie wydania analogicznych zarzadzen, wstrzymuja-
cych egzekucje naleznosci instytucyj ubezpieczenn spotecznych, wymienio-
nych w art. 7 p. 2;

3) o wydanie zarzadzen, wstrzymujacych egzekucje naleznosci Skar-
bu Panstwa, o ktérych traktuje art. 27, a to do czasu wydania zapo-
wiedzianego rozporzadzenia;

4) o spowodowanie wstrzymania egzekucji podlegajacych kon-
wersji pozyczek krétkoterminowych, wymienionych w art. 1, do czasu
wydania zapowiedzianego w tym artykule rozporzadzenia.

Niezaleznie od powyzszego wystapienia, Zwigzek Powiatéow' zwrocit
sie w dniu 15 listopada 1934 roku do Pana Ministra Opieki Spotecznej
z prosba o wydanie zarzadzen, wstrzymujacych egzekucje naleznosci in-
stytucyj ubezpieczenn spotecznych od zwigzkéw samorzadowych do czasu
ukonstytuowania sie Centralnej Komisji OszczednosSciowo - Oddtuzeniowej
i przepracowania przez Komisje materjatu, umozliwiajacego przedsta-
wienie wnioskéw, przewidzianych w art. 7 p. 2 rozporzadzenia o popra-
wie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorzadowych, poniewaz instytucje
ubezpieczen spotecznych wbrew intencji ustawodawcy prowadza i nadal
prowadzi¢ mogg egzekucje swych pretensyj przeciw zwigzkom samorza-
dowym zanim zastosowane beda wobec zwigzkéw samorzadowych w wy-
niku odpowiedniego postepowania ulgi, siegajace nawet catkowitego umo-
rzenia pretensyj zaktadéw wierzycielskich.
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KOSZTY ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH PRZY WYKONYWANIU
CZYNNOSCI, POWIERZONYCH PRZEZ WOJEWODZKIE BIURA FUN-
] DUSZU PRACY.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy w brzmieniu rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 roku (Dz. U. R. P.
Nr. 94, poz. 849) czynno$ci Wojewo6dzkich Biur Funduszu Pracy moga
by¢ powierzane zwigzkom samorzadowym, przyczem ustalenie zasad i try-
bu powierzania omawianych czynnos$ci przekazane zostalo rozporzadzeniu
wykonawczemu.

Poniewaz na zasadzie dotychczasowej praktyki, stosowanej przez
Fundusz Bezrobocia, ktérego agendy przejat catkowicie Fundusz Pracy,
mozno$¢ powierzania zwiazkom samorzadowym czynnos$ci przez Fundusz
Pracy niewatpliwie bedzie wykorzystana w skali bardzo szerokiej, Zwig-
zek Powiatéw R. P. zwrdcit sie w dniu 20 lutego 1935 roku do Pana
Ministra Opieki Spotecznej i Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z me-
raorjgtem, w ktérym prosi, aby w rozporzadzeniu wykonawczem do art. 9
cyt. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej zostata wprowadzona
zasada, ze Fundusz Pracy obowigzany jest zwroéci¢ wszystkie Kkoszty,
poniesione przez zwiazki samorzgdowe przy wykonywaniu powierzonych
im czynnosci Wojewo6dzkich Biur Funduszu Pracy.

W uzasadnieniu Zwigzek Powiatéw podnosi, ze stan finansowy
zwigzkéw samorzgdowych uniemozliwia, aby na cele wykonywania zle-
conych w tej dziedzinie czynnos$ci samorzady mogty w jakiejkolwiek for-
mie ponosi¢ ciezary z og6lnych swych funduszéw budzetowych i wobec
tego, aby dziatalno$¢ zwigzkéw samorzadowych przy wykonywaniu zle-
conych czynnoséci Funduszu Pracy byta sprezysta i odpowiadata catkowi-
cie zamierzeniom ustawodawczym, jest konieczne pokrycie przez Fundusz
Pracy, jednocze$nie z przekazaniem tych czynnosci, catosci $rodkéw ma-
terjalnych, niezbednych do wykonywania tych czynnosSci.

POSTULATY ZWIAZKU MIAST POLSKICH W SPRAWIE FUNDUSZU
PRACY.

Stosownie do uchwaly Zarzadu Zwiazku Miast Polskich, powzietej
na posiedzeniu w dniu 29 listopada 1934 roku w obecnosci Naczelnego
Dyrektora Funduszu Pracy Dra Z. Madeyskiego, Zwigzek Miast prze-
stat w dniu 4 grudnia 1934 roku Funduszowi Pracy, Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Ministerstwu Opieki Spotecznej nastepujace postulaty:

1) W zwigzku z przygotowywaniem przez miasta preliminarzy bud-
zetowych na rok 1935/36 i koniecznoscig przystgpienia juz w niedtugim
czasie do organizowania rob6t w nowym sezonie budowlanym, nalezy
przyspieszy¢ przydziatl kredytéw dla miast z Funduszu Pracy na nowy
rok budzetowy.

2) Roboty publiczne, finansowane przez Fundusz Pracy, powinny
by¢ organizowane pod katem zatrudnienia bezrobotnych, odpowiadajacych
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normom jako$ciowym, ustalonym przez Fundusz, oraz pochodzacym prze-
dewszystkiem z o$rodkéw duzego bezrobocia.

3) Wysokos$¢ kredytéw dla miast w stosunku do wszystkich kredy-
téw Funduszu Pracy na roboty publiczne, powinna by¢ nadal utrzymana
przynajmniej na dotychczasowym poziomie.

4) Przynajmniej 10% budzetu Funduszu Pracy powinno by¢ co-
rocznie przeznaczane na planowa akcje zaopatrzenia miast w wode i urza-
dzenia kanalizacyjne; w zwigzku z tem nalezy przyspieszy¢ powotanie
do zycia Towarzystwa Budowy i Eksploatacji Wodociggéw i Kanalizacji.

5) Miasta muszg zgoéry wiedzie¢, jakie kwoty i przez jaki okres
czasu beda im przydzielane przez Fundusz Pracy. Pod tym tylko warun-
kiem da sie ustali¢ racjonalny plan kilkoletnich robdt, w przeciwnym
razie miasta, sporzadzajac wielkie projekty robét i otrzymujac poézniej
z Fundusz Pracy kwoty znacznie mniejsze od tych, jakie im sa potrzebne
dla realizacji tych projektéw, muszg w ostatniej chwili projekty prze-
rabia¢ i majg trudnosci z racjonalnem uzyciem otrziymywanych kwot.

6) Jezeli wykonywane urzadzenia mogg by¢ oddane do uzytku pu-
blicznego dopiero po przeprowadzeniu robét w ciagu kilku lat, nalezy
w chwili zdecydowania przez Fundusz Pracy finansowania tych robét
ustali¢ okres czasu, w ktérym to finansowanie mie¢ bedzie miejsce, jak
réwniez oznaczy¢ wysoko$¢ corocznych kredytéw. W tych wypadkach
powinna byé¢ zawierana przez Fundusz Pracy jedna umowa z miastem
na kilka lat, a nie corocznie oddzielne umowy, jak to ma miejsce do-
tychczas. Sptata wszelkich zobowigzann miasta z tytutu udzielonej mu
z Funduszu Pracy pozyczki powinna sie rozpoczaé nie wczesniej, jak po
oddaniu nowopowstajgcego urzadzenia do uzytku publicznego.

7) Roboty, ktérych finansowanie Fundusz Pracy juz rozpoczgt, po-
winny by¢ przez ten Fundusz nadal finansowane, niezaleznie od ewen-
tualnej zmiany polityki Funduszu Pracy, a to az do doprowadzenia nowo-
powstajacych urzadzen do stanu uzywalnosci.

8) Nalezy nadal finansowa¢ przez Fundusz Pracy prace nad spo-
rzadzaniem przez miasta plandéw pomiarowych i planéw zabudowania
i przez to stwarza¢ podstawe do racjonalnych inwestycyj, finansowanych
przez tenze Fundusz Pracy. Podziat odnos$nych kredytéw powinien by¢
nadal dokonywany przez istniejagca specjalng komisje (komisja P. P. Z.
przy Polskim Banku Komunalnym). Nalezy réwniez udzielaé miastom
pomocy finansowej z Funduszu Pracy na sporzadzanie projektéw po-
wazniejszych inwestycyj, ktére majg by¢é podjete przy pomocy tego
Funduszu.

9) Przydziat kredytéw dla miast i kontrole ich zuzycia Fundusz
Pracy powinien traktowa¢ jedynie z punktu widzenia zatrudnienia odpo-
wiedniej liczby bezrobotnych, jakosci bezrobotnych oraz zachowania wa-
runkéw umowy z Funduszem Pracy. Ocena technicznej strony oraz ra-
cjonalnosci poszczegélnych robét, ktére maja by¢ zorganizowane w mysl
ogblnych wytycznych Funduszu Pracy oraz ocena skutkéw finansowych
tych robét dla miasta powinna by¢ pozostawiona organom miejskim i ich
wiadzom nadzorczym.

10) Miesieczne sprawozdania kredytobiorcow nalezy ograniczy¢ tyl-
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ko do sprawozdan o liczbie robotodniéwek i rodzaju wykonywanej roboty..
Sprawozdania obejmujgce caloksztatt robét, wykonywanych przy pomocy
Funduszu Pracy, tacznie z finansowg strong tych rob6t powinny byé
przedstawione Funduszowi raz do roku. Zamiast czestych szczegdétowych
sprawozdan pisemnych, nalezy potozy¢ nacisk na inspekcje robét, kon-
trolujac w czasie inspekcyj prawidtowo$é sprawozdan i w razie stwier-
dzenia nieprawidtowosci wyciggaé w stosunku do kredytobiorcy odpo-
wiednie konsekwencje.

ZALECENIA BUDZETOWE MINISTERSTWA SPRAW
WEWNETRZNYCH.

W sprawie gospodarki finansowo-budzetowej oraz ustalania i za-
twierdzania preliminarzy budzetowych zwigzkéw samorzadowych na rok
1935/36 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych rozestato okélnik z dnia
22 grudnia 1934 roku (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 36, poz. 292),
w ktéorym ustalito szereg zasad, jakiemi zwigzki samorzadowe powinny
sie kierowa¢ w gospodarce finansowej oraz udzielito wskazéwek, co do
zamierzen budzetowych tych zwiazkéw.

Odciazenie dochodu spotecznego poprzez zmniejszenie ciezaréw pu-
blicznych, zgodnie z polityka Rzadu, p6js¢ ma po linji obnizenia prze-
dewszystkiem wysokosci obcigzenia Swiadczeniami pienieznemi ludnosci
rolniczej na rzecz zwigzkéw samorzadowych, a zwiaszcza na rzecz gmin
miejskich. Wychodzgc z tych przestanek, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zaznacza w szczeg6lnos$ci, ze wtadze nadzorcze nad zwigzkami samo-
rzadowemi powinny wpitywaé na zwigzki samorzadowe w kierunku znosze-
nia poboru optat rogatkowych (kopytkowych, mytniczych) oraz przypomi-
na o koniecznosci obnizenia optat targowych i rzeZznianych.

Ze wzgledu na obnizenie dochodéw powstaje potrzeba dalszego obni-
zenia wydatkéw zwigzkéw samorzadowych. Poza zastosowaniem dalszych
oszczednosci, na zmniejszenie wydatkéw zwiazkéw samorzadowych i li-
kwidacje niedoboréw budzetowych z lat ubiegtych w duzym stopniu od-
dziataja powszechne normy oddituzeniowe, przewidziane w dekrecie Pre-
zydenta Rzplitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki
i finanséw zwigzkéw samorzadowych (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 846),
ktore zainteresowane zwigzki samorzadowe powinny najskrupulatniej
i w spos6b wyczerpujacy wykorzysta¢, przyczem, skoro tego rodzaju
redukcje nie doprowadza do uzdrowienia sytuacji finansowej poszczegol-
nych zwigzkéw samorzadowych — zastosowane bedzie w odniesieniu do
tych zwigzkéw indywidualne, specjalne postepowanie oddtuzeniowe.

Przechodzgac do omoéwienia kwestyj szczeg6lnych powotany okélnik
wskazuje na mozliwosci odcigzenia nowoutworzonych gmin zbiorowych na
obszarze wojewédztw zachodnich i potudniowych. W celu umozliwienia
mianowicie owym gminom wiejskim rozpoczecia dziatalnosci, wydziaty
powiatowe powinny najpdézniej do dnia 1 marca 1935 roku zestawi¢ pro-
jekty budzetéw tych gmin na rok 1935/36, positkujgc sie opracowanemi
w swoim czasie preliminarzami prébnemi i uwzgledniajgc w miare po-
trzeby mozliwosci odcigzenia nowoutworzonych gmin wiejskich od niekt6-
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rych zadan gospodarki gminnej i zwigzanych z temi zadaniami -wydatkéw.
Wskazujac sposoby tego rodzaju odcigzen, okélnik podkresla koniecznos$é
wydatnego zwiekszenia zapomdg, przyznawanych przez powiatowe zwigzki
samorzgdowe na pokrycie biezgcych wydatkéw gmin wiejskich na obsza-
rze wojewo6dztw zachodnich i potudniowych.

Odnosnie Zwigzku Rewizyjnego Samorzadu Terytorjalnego, do cza-
su ustanowienia wysokosci skiadki, okélnik zarzadza, aby wojewdédzkie
i powiatowe zwigzki samorzadowe oraz miasta wydzielone, z wyjatkiem
m. st. Warszawy, preliminowaly tymczasowo na ten cel w dziale | wy-
datkéw zwyczajnych budzetu administracyjnego tytutem rocznej skiadki
kwote w wysokosci poéttora pro mille tacznej sumy wydatkéw zwyczaj-
nych budzetu administracyjnego i budzetéw przedsiebiorstw oraz docho-
déw budzetéw zaktadéw, wyodrebnionych z budzetu administracyjnego.

Skolei okélnik omawia: kwestje, zwigzane ze zwolnieniem zwigzkéw
samorzadowych od optat na rzecz Funduszu Pracy; sprawe przyznawa-
nia dodatku komunalnego do uposazenia pracownikéw samorzadowych;
sprawe zwolnienia zwigzkéw samorzadowych od obowigzku ubezpieczenia
pracownikéw samorzadowych od ubezpieczenia emerytalnego i na wypa-
dek choroby w zakladach ubezpieczen spotecznych; sprawe udzielania
przez powiatowe zwigzki samorzadowe (z zachowaniem réwnowagi bud-
zetowej) odpowiednich kwot na prace przysposobienia rolniczego; sprawe
preliminowania zapomég z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapo-
mogowego przez gminy miejskie, ktére w roku budzetowym 1934/35
pobieraty podatek od towaréw przywozonych drogami zelaznemi i wod-
nemi (podatek tadunkowy); sprawe wysokosci dodatku do panstwowego
podatku od spozycia, zuzycia wzglednie produkcji w okresie budzetowym
1935/36; sprawe dodatku komunalnego do scalonego podatku przemy-
stowego oraz podaje wkoncu szczegétowe wskazéwki, co do strony for-
malnej budzetéw i zamknie¢ rachunkowych zwigzkéw samorzadowych.

Wsélad za powyzszym okélnikiem, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w okélniku z dnia 8 lutego 1935 roku udzielito uzupetniajacych
wskazéwek odnos$nie ustalania, zatwierdzania i wykonywania prelimina-
rzy budzetowych na okres 1935/36, zaznaczajgc m. in., ze w zwiazku
z ogb6lnemi zaleceniami oszczedno$ciowemi nalezy potozy¢ nacisk na prze-
prowadzenie jaknajdalej idacych redukcyj wydatkéw o charakterze sub-
wencyjnym, udzielanych przez zwigzki samorzgadowe instytucjom i orga-
nizacjom spotecznym, zwiaszcza o celach ogo6lno - krajowych. Subwencyj
takich w zadnym wypadku przewidywaé¢ w preliminarzach budzetowych
ani wyptacaé¢ nie moga gminy wiejskie i te zwigzki samorzadowe, ktérych
preliminarze nie sa w peini zréwnowazone. Inne zwigzki samorzadowe
0g6lng sume subwencyj tego typu ograniczy¢ majag do 50% sumy rze-
czywistych wydatkéw na powyzsze cele w roku 1933/34.

Jesli chodzi o subwencje dla organizacyj i instytucyj spotecznych,
prowadzacych akcje na terenie dziatania danego zwigzku samorzadowego,
to wysokos$¢ tych subwencyj powinna by¢ $cis$le dostosowana do stopnia
uzytecznosci instytucji z punktu widzenia potrzeb Swiadczgcego zwigzku,
przedewszystkiem w tych wypadkach, w ktérych akcja instytucji wyrecza
zwigzek samorzadowy w wypetnianiu jego istotnych zadanh.
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W omawianym okélniku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pole-
cito jednocze$nie wiadzom nadzorczym nad samorzadem bezwzgledne za-
niechanie wywierania, nacisku na zwigzki samorzgadowe w kierunku po-
bierania przy optatach samorzadowych lub za czynnos$ci samorzgadowych
organéw administracyjnych datkéw wzglednie t. zw. optat dobrowolnych
w formie sprzedazy znaczkéw na rzecz organizacyj spotecznych oraz na
rzecz imprez o charakterze spotecznym.

PRELIMINARZ BUDZETOWY GMINY M. ST. WARSZAWY
NA ROK 1935/36.

Wedtug przemoéwienia generalnego referenta budzetu, radnego Dra
M. Jaroszynskiego, wygtoszonego na posiedzeniu Tymczasowej Rady
Miejskiej w dniu 20 marca 1935 roku, preliminarz budzetu zwyczajnego
gminy m. st. Warszawy na rok 1935/36 charakteryzuje pod wzgledem
merytorycznym w ujeciu globalnem z jednej strony bezdeficytowos¢ i re-
alnos¢, z drugiej zas — konsumpcyjnosé, przerost kosztédw personalnych,
fiskalizm i drozyzna $wiadczenn miejskich.

Przedtozony przez Tymczasowy Zarzad Miejski budzet na rok
1935/36 jest budzetem bezdeficytowym, zréwnowazonym, nawskro$ real-
nym, gdy dotychczas zréwnowazenie budzetu m. st. Warszawy byto wy-
jatkiem. Ogé6lna suma deficytu w latach ubiegtych wyniosta w m. st.
Warszawie 70 miljonéw ziotych i az do roku 1933/34 niedob6r budze-
towy byt regula. W jednym tylko roku budzetowym 1931/32 deficyt
wyniost 23 i pét milj. zt., ostatnim rokiem powaznego niedoboru byt okres
1933/34, w ktorym deficyt siegat 4 i p6t milj. zt. Co do realnosci prze-
widywan, to stwierdzi¢ wypadnie, ze obecne organy miejskie gospodaruja
oszczednie, dochody sg preliminowane nadzwyczaj ostroznie a realizacja
budzetu opiera sie na preliminarzach miesiecznych.

Przechodzac skolei do zagadnienia konsumpcyjnosci preliminarza
budzetowego, stwierdzi¢ nalezy, ze pierwsza pozycjg, dotyczacag tego za-
gadnienia, jest zadluzenie miasta. Zadtuzenie to wyraza sie kwotg 237.500
tys. zh., a obstuga biezacych diugéw w budzecie administracyjnym wy-
nosi okoto 16 milj. zi, czyli okoto 18% zwyczajnych dochodéw miasta.
Sume kapitalng rozdrobnity przytem poprzednie organy miejskie bez wi-
docznego i zdecydowanego efektu, ktéryby zawazyt odpowiednio do obcig-
Zzajacego miasto ciezaru na warunkach zycia Warszawy.

Druga wielka dziedzina sa wydatki konsumpcyjne typu personal-
nego. Przedewszystkiem zaznacza sie tutaj olbrzymi wydatek na eme-
rytury, ktéry siega w roku biezacym przeszto 14 milj. zt. Wydatki na
ptace wynosza w budzecie administracyjnym 21.533.570 zi., czyli ponad
24% wszystkich wydatkéw catego tego dziatu. Jesli dodaé¢ ponadto sume
8 milj. zi., wyptacana personelowi przez zaktady miejskie, budzetowane
.per saldo" (szpitale i zaklady opiekuncze), co czyni okoto 60% wszyst-
kich wydatkéw na te zaklady, oraz blisko 40 milj. zt. z tytutu ptac
W przedsiebiorstwach miejskich, co odpowiada okoto 46% wszystkich
wydatkéw przedsiebiorstw, otrzymamy ogétem prawie sume 70 miljonéw
ztotych, jaka wynoszg ptace (bez emerytur) m. st. Warszawy.

Jako nastepng ceche negatywng gospodarki m. st. Warszawy uznaé
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nalezy, wedtug wywodéw referenta, fiskalizm. Je$li sie wezmie bowiem
pod uwage strone dochodéw, eliminujgc rézne pozycje przechodnie oraz
dochéd z majatkéw w znaczeniu S$cistem, otrzymamy zgéra sume 75 mil-
jonoéw ziotych, ktérg przynoszg miastu daniny publiczne, ptacone przez
obywateli, badZ jako podatki bezposrednie, badZ jako optaty za réznego
rodzaju $wiadczenia miejskie. W sumie tej wiecej niz trzecig czes$¢
(przeszto 26 miljonéw zt) stanowia wptaty, jako czyste zyski przedsie-
biorstw miejskich na budzet administracyjny, co dowodzi, ze przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej wbrew zalozeniu speiniajg role aparatu
fiskalnego do wyciskania dochodéw z ludnosci. Do uzyskiwanych z tego
zrédta dochodéw pod wzgledem formalnym doliczy¢ nalezy dochody po-
krewne, jak np. optaty za czynnosci miasta i jego urzednikéw, za korzy-
stanie z miejskich urzadzen administracyjnych i t. d. W sumie dochod
z przedsiebiorstw i doch6d z rozmaitych rodzajow optat przekracza sume
33 milj. zk, ktérag czerpie gmina ze sprzedazy drogich swoich $Swiadczen.

Obok zagadnienia personalnego, zjawisko drozyzny i sztywnosci cen
za Swiadczenia miejskie jest najwazniejszg kwestjg w catym budzecie,
wymagajacg zasadniczej rewizji w polityce m. st. Warszawy, celem udo-
stepnienia i wzmozenia konsumpcji $wiadczen miejskich. W zagadnieniu
tem obnizka taryfy tramwajowej wysuwa sie na plan pierwszy. W dzie-
dzinie taryf dokonat zresztg Tymczasowy Zarzad Miejski pierwszego
wylomu na terenie rzezni miejskich. Pozatem, zdaniem Dra Jaroszyn-
skiego, aktem dobrowolnym ze strony miasta powinny ulec przekres$leniu
optaty wjazdowe, inne za$ optaty nalezy przystosowaé¢ do obecnych mozli-
wosci platniczych ludnosci m. st. Warszawy, uwzgledniajagc w réwnej
mierze korzystanie z elementarnych urzadzen miejskich wszystkim miesz-
kancom Warszawy.

Potrzeby w tym zakresie sga wybitne: na 679 km. ulic normalne
nawierzchnie ulepszone posiada zaledwie 204 km., t. zw. kocie tby —
249 km., pozbawionych za$ brukéw wogdle jest 226 km. ulic. Dtugosé
sieci wodociggowej wynosi 509 km., a zatem 170 km. ulic jest bez rur
wodociggowych, przyczem na 15.000 nieruchomos$ci mieszkalnych w War-
szawie jedynie 10.300 nieruchomosci posiada potaczenie z wodg, czyli
jedna trzecia cze$¢ nieruchomosci jest wogdle odcieta od wody. Jesli cho-
dzi o sie¢ kanalizacyjng, to na 15.000 nieruchomosci mieszkalnych tylko
jedna trzecia t. j. 5.639 nieruchomosci jest dotgczonych do sieci. Stosunek
ten nabiera tem wiekszej plastyki, skoro sie zaznaczy, ze w poréwnaniu
do liczby Iludnosci, do sieci kanalizacyjnej dotgczone jest 750 tysiecy
mieszkancéw, natomiast 590 tysiecy — niema moznosci korzystania z tego
rodzaju zasadniczych urzadzen sanitarnych.

Rzecz charakterystyczna, ze nawet urzadzenia, zmierzajace do pod-
niesienia kultury duchowej, cechuje réwniez podobna niedemokratycz-
no$¢. Przedszkola np. objagé moga zaledwie 6 tysiecy dzieci, aczkolwiek
opieki w formie przedszkoli wymagatoby przypuszczalnie okoto 40 tysiecy
dzieci, wobec 60 tysiecy ogélnej liczby dzieci, zyjagcych w Warszawie.
Drugim przyktadem w tej dziedzinie jest sprawa wydatkéw na teatry,
ponoszonych przez miasto, w postaci kosztu utrzymania gmachéw i wy-
datkéw na cele aparatu administracyjnego dla tych gmachéw oraz w po-
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staci udzielanych przez miasto teatrom subsydiéw, wynoszacych tgcznie
ponad 900 tysiecy ziotych rocznie. W rezultacie z kwoty prawie miljona
ztotych i to jeszcze bez emerytur teatralnych, ktére miasto wyptaca,
korzy$¢ faktyczng osiaga jako konsument tych doébr zaledwie garstka
obywateli m. st. Warszawy, ze wzgledu na nieodpowiednie przystosowa-
nie poziomu repertuaru teatréw do potrzeb najszerszych warstw ludnosci
oraz ze wzgledu na stosunkowo wysokie ceny biletéow wstepu. Wspomnieé
wypadnie jeszcze na tem miejscu o kwestji czytelnictwa, w ktdrej nalezy
zaakcentowaé¢ problem powszechnosci, dajgcy sie rozwigza¢ w plaszczyznie
rozbudowania bibljotek ludowych i lepszego ich udostepnienia czytelni-
kowi przez wprowadzenie bibljotek ruchomych.

Jesli chodzi o cato$¢ budzetu, to przewidywane wydatki na rozmaite
cele konieczne, ustawowe i nieustawowe, cechuje wegetacyjnosé. Z braku
$rodkéw liczne potrzeby m. st. Warszawy pozostaja odiogiem. Stwierdzié¢
nalezy jednak og6lnie postep w wielu dziedzinach i pewne uporzadko-
wanie zwilaszcza w dziedzinie zabrukowania ulic, wysitlek w dziedzinie
szkolnictwa powszechnego (znajdujacy wyraz w budzecie nadzwyczaj-
nym) oraz poprawe w dziedzinie szeroko pojetej opieki spotecznej, obej-
mujacej w tem znaczeniu takze i opieke nad zdrowiem ludnosci, poza
lecznictwem zakitadowem. Co do tej ostatniej kwestji nalezy podkresli¢
racjonalizacje przedewszystkiem w samej organizacji dziatania aparatu,
przy réwnoczesnej jego decentralizacji (zwigzanie o$rodkéw zdrowia ze
stacjami opieki spotecznej oraz przechodzenie z opieki zamknietej zakia-
dowej na opieke otwarta pozazaktadowa).

WsSréd wazniejszych wnioskéw i rezolucyj uchwalonych przez Tym-
czasowg Rade Miejskg m. st. Warszawy cytujemy nastepujace:

1. ,Tymczasowa Rada Miejska stwierdza, ze jedna z najpilniej-
szych i z punktu widzenia spolecznego najwazniejszych kwestyj gospo-
darki miejskiej jest poddanie rewizji w kierunku znizki optat miejskich,
pobieranych za $wiadczenia przedsiebiorstw. W pierwszym rzedzie winny
by¢é obnizone taryfy tramwajowe ze wzgledu na konieczno$¢ udostep-
nienia tramwaju najszerszym warstwom ludnosci".

2. ,W celu znalezienia pokrycia ubytku w budzecie miasta, spowo-
dowanego zmniejszeniem dochodéw z tramwajéw, Zarzad Miejski poza
innemi sposobami winien przeprowadzi¢ zmiane uméw zbiorowych i in-
nych zasad wynagrodzenia pracownikéw przedsiebiorstw miejskich i usta-
lic nowe zasady wynagrodzeh zgodnie ze zmieniong ogdlng sytuacjg go-
spodarczg i sytuacja miasta w szczegélnosci, przyczem jednak nalezy
z maksymalng ostroznos$cig traktowaé potozenie pracownikéw, zwiaszcza
pobierajacych nizsze uposazenie i respektowaé odpowiednie minimum
egzystencji rodziny pracowniczej".

3. ,Tymczasowa Rada Miejska wyraza opinie: nalezy skresli¢ zi.
1.000.000 z uposazen personalnych w dziale administracji i instytucyj
doptatowych".

4. ,W zwiazku z uchwalg w sprawie obnizenia wydatkéw osobo-
wych o zt. 1.000.000 Tymcz. Rada Miejska wyraza opinje, ze oszczednosci
budzetowe moga by¢ ta drogg uzyskane dopiero po rozpatrzeniu i do-
ktadnem uwzglednieniu warunkéw spotecznych i gospodarczych, w jakich
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znajdujg sie pracownicy miejscy oraz po szczegbétowem zbadaniu indy-
widualnego potozenia i warunkéw egzystencji pracownika, ktéry oszczed-
noéciami temi ma by¢ dotkniety.

Oszczednosci tych, jezeli dotyczy¢ majg ewentualnych redukcyj per-
sonalnych, nalezatoby poszukiwaé¢ przedewszystkiem ws$réd oséb, posia-
dajacych poza uposazeniem stuzbowem réwniez i inne jeszcze podstawy
egzystencji, jak np. emerytéw, mezatek, niebedacych zywicielami rodzin,
pracownikéw, majacych réwnoczes$nie inne dostateczne $rodki zarobko-
wania i t. p.

Ewentualne obnizenia wysokos$ci poboréw, jezeli sa dopuszczalne na
podstawie obowigzujacych ogélnych i szczegétowych norm prawnych, nie
powinny by¢ brane w rachube w stosunku do nizszych uposazen stuzbo-
wych, ktére w obecnej sytuacji gospodarczej nie przekraczajg minimum
egzystencji rodziny pracowniczej".

5. ,Tymczasowa Rada Miejska wyraza opinje: powiekszy¢ wydatki
na przedszkola, dom matki i dziecka, ztobki, ogrédki Jordanowskie i opie-
ke nad dzieckiem ulicy o zi 313.900“.

6. ,Tymczasowa Rada Miejska wyraza opinje: zwiekszy¢ wydatki
na zakup ksigzek dla Towarzystwa Bibljotek Publicznych o zt. 50.000“.

7. ,Tymczasowa Rada Miejska wyraza opinje: zwiekszy¢ wydatki
na konserwacje brukéw o zt. 250.000“.

8. ,Tymczasowa Rada Miejska wyraza opinje, ze wzamian za Swiad-
czenia, jakie gmina miejska ponosi na cele teatréw, Zarzad Miejski wi-
nien w umowach zawartych z przedsiebiorstwami teatralnemi zagwaran-
towa¢ do swojej dyspozycji odpowiednig ilos¢ przedstawien, odpowiada-
jacych pod wzgledem repertuaru potrzebom najszerszych warstw miesz-
kancéw stolicy, oraz ze wzgledu na odpowiednio niskie ceny biletéw,
dostepnych dla najszerszych sfer”.

9. ,Z uwagi na specjalnie wazne znaczenie sklepéw miejskich dla
mieszkancéw Warszawy, a w szczegélnosci dla mieszkahcéw przedmiesé,
Tymcz. Rada Miejska wyraza opinje, ze sklepy miejskie, zwilaszcza na
przedmiesciach, winny byé utrzymane".

Preliminarz budzetu gminy m. st. Warszawy na rok 1935/36 wraz ze
zmianami, wprowadzonemi do niego na skutek opinji Tymczasowej Rady
Miejskiej oraz na skutek okolicznosci, zasztych po jego opracowaniu, obra-
zujag w gtéwnych zarysach zamieszczone na str. 106 (466) dwie tablice.

Jesli chodzi o plan inwestycyjny gminy m. st. Warszawy na rok
1935/36 (tablica B), to zaréwno preliminarz budzetu nadzwyczajnego
na rok 1935/36, jak i wypuszczenie przez Zarzad Miejski m. st. War-
szawy pozyczki inwestycyjnej, Tymczasowa Rada Miejska zaopinjowata
przychylnie.

Zatwierdzona przez Ministerstwo Skarbu 6-i0 procentowa miejska
pozyczka inwestycyjna zostaje wypuszczona w obligacjach 500, 1000
i 10 tys. Ziotowych — na sume nominalng 20 miljonéw zt. w ziocie.
Odsetki sa ptatne w ratach pétrocznych zdotu. Amortyzacja pozyczki
nastgpi w ciggu 25 lat droga poétrocznych losowan, ktére odbywaé sie
bedg 2 stycznia i 2 lipca kazdego roku. Obligacje beda ptatne w ciggu
3 miesiecy po wylosowaniu i majg prawa papieréw pupilamych.
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TABLICA A.
Wydatki i dochody zwyczajne gminy m. st. Warszawy na rok 1935/36.

Wydatki Dochody

Wyszczeg6lnienie
zwyczajne zwyczajna

Nadwyzka Niedobor

Preliminarz budzetu administrac. 87.636.200 87.833.100 196.900
w tem: doptaty do zakiadéw
leczniczych....
doptaty do zaktadow
opiekuriczych .
czyste zyski przedsie-
biorstw miejskich . . 22.178.100
» wptaty przedsiebiorstw
koncesyjnych . . . - 1.700.00J
wptaty do przedsieb.
miejskich na pokrycie
deficytU...ooooeeniieenienns 535.000 — — _

312 847

2.375.860

Preliminarz budzetu zaktadéw:
a) Iec_zniczych . 12.767.177 12.454.330 312.847
b) opiekuriczych . o 2.811.920 436.060 — 2.375.860

Preliminarz budzetu przedsieb. . 85.489.830 107.132.930*22.178.100  535.000

TABLICA B.

Wydatki i dochody nadzwyczajne gminy m. st. Warszawy na rok 1935/36.
(plan inwestycyjny).

Wyszczegolnienie Wydatid Wyszczegélnienie Dochody
nadzwyczajne nadzwyczajne
Zarzad Ogélny . . 400.000 Przelewy z funduszéw
Majatek komunalny. 550.000 inwestycyjnych i re-
Przedsiebiorstwa ko- nowacyjnych przed-
munalne . . . . 12.685.000 siebiorstw miejskich 3.316.000
Dré)l?(ltznle p'qcle pu 8733000  POZYCZKi i 25.205.000
Oswiata....c.ccoovrvnnnns 3.110.000 w tem:
Kultura i sztuka . . 1.030.000  pozyczka obligacyjna. 19.500.000
Zdrowie publiczne . 1.414.000 -
Bezpieczenstwo pu- Dotacja z Funduszu
blCZNE oo 500000  Pracy 2:533.000
ROZNE. .o 4.428.900 ROZNE ..o, 1.600.000
Razem . . 32.850.900 Razem, . . 32.654.000

Dochody nadzwyczajne gminy m. st. Warszawy przewidziane sa
na rok 1935/3G w wysokosci 32.654.000 zt., wydatki — w sumie 32.850.900
zt. Réznica miedzy wydatkami i dochodami ma by¢ pokryta z nadwyzki
w budzecie zwyczajnym, wynoszgcej zi. 196.900.
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Na dochody nadzwyczajne skiadaja sie nastepujgce pozycje: prze-
lewy z przedsiebiorstw — 3.316.000 zi., pozyczki — 25.205.000 zt., dotacja

z Funduszu Pracy — 2.533.000 -zt, dyskonto skryptéw skarbowych —
1.000.000 zt. oraz wptaty wiascicieli nieruchomosci na budowe wodocia-
goéw i kanalizacji na koszt wspélny — 600.000 zi.

Z wydatkéw nadzwyczajnych Zarzad Miejski zamierza przeprowa-
dzi¢ szereg kapitalnych prac inwestycyjnych, zaspakajajacych najnie-
zbedniejsze potrzeby gminy, a mianowicie m. inn. na rozbudowanie kana-
lizacji (budowa kolektoréw na peryferjach miasta) preliminowana jest
kwota 5.869.000 zi., na rozszerzenie za$ magistralnych linij wodociggo-
wych — kwota 1.136.000 z. Na budowe nowych linij tramwajowych
przeznacza sie 986.000 zi., na zakup nowych wozéw tramwajowych —
800.000 zt. i na kupno wozéw autobusowych — 230.000 zi., przytem
wykonczenie warsztatow tramwajowych na Burakowie ma kosztowaé
350.000 zt. Wydatki na gazownie miejska, jak budowa sieci gazowej, za-
kup gazomierzy, rozbudowa os$wietlenia miasta, preliminowano w wyso-
koséci 744.000 zt. W dziale drég i placéw publicznych pozycja robét mel-
joracyjnych wynosi kwote 1.225.000 zt., na roboty drogowe — 7.508.000
zt. W pierwszym rzedzie ma by¢ z preliminowanych w dziale tym sum
przeprowadzona budowa szeregu arteryj komunikacyjnych i wykonany
ma by¢ wielki plan meljoracyjny. Szereg ulic na przedmiesciach, nie
majacych dotad nawierzchni, zostanie wybrukowanych, arterje wylotowe
za$ zaopatrzone by¢é majg w nowoczesng gtadka nawierzchnie. Dalej
w preliminarzu przewiduje sie wykonczenie budynkéw szkét powszech-
nych, ktére kosztowaé bedzie — 2.310.000 zi., oraz budowe nowych gma-
chéw dla 5-ciu szkét za 800.000 zt. Na dalszg budowe Muzeum Narodo-
wego przeznacza sie 1.000.000 zt. Budzet nadzwyczajny przewiduje po-
nadto m. inn. szereg wydatkdéw, dotyczgacych inwestycyj w rzezni i na
targowiskach miejskich, w administracji miejskiego gospodarstwa rol-
nego i lesnego, mleczarni, zakladzie oczyszczania miasta, ogrodzie zoolo-
gicznym, w szpitalnictwie, pozatem wyniesienie nowego gmachu strazy
ogniowej przy placu Unji Lubelskiej, budowe sanatorjum dla gruzlikéw
w Otwocku i t. d.

DZIALALNOSC KOMUNALNEGO FUNDUSZU POZYCZKOWO-ZAPO-
MOGOWEGO W IV KWARTALE 1934 R. | W | KWARTALE 1935 R.

Jak wynika ze sprawozdan Polskieigo Banku Komunalnego z admi-
nistrowania Komunalnym Funduszem Pozyczkowo - Zapomogowym w IV
kwartale 1934 r. wyptacono pozyczek kroétkoterminowych:

Powiatom . . 24 poz. na sume zt. 700.000,
Miastom . ® 37 891.000,
Centr. Zrzesz. Samorz. 1 ” ” » 45.000.

tacznie w IV kwartale 1934 r. z Komunalnego Funduszu Pozyczko-
wego wyptacono 62 pozyczki krétkoterminowe na sume zi. 1.636.000.
Pozatem udzielono miastu 1 pozyczke diugoterminowa na zi. 39.000-

107



468

Z Komunalnego Funduszu Zapomogowego w IV kwartale 1934 r.
wyptacono zapomég bezzwrotnych:

Powiatom . . 4 zapomogi na sume zt. 45.000,
Miastom 2 N N ” , 42.000,
tacznie 6 zapomoég na sume zi. 87.000.

Stan o0g6lny Komunalnego Funduszu Pozyczkowego na dzien 31
grudnia 1934 r. wynosit kwote zt. 27.421.458,77 i skiadat sie z pozyczek
udzielonych powiatom, miastom oraz zwigzkom miedzykomunalnym i cen-
tralnym zrzeszeniom samorzadowym:

krotkoterminowych . . na sume zi. 14.087.446,65
dtugoterminowych » » , 12.995.197,87
Saldo Funduszu do dyspozycji dn. 31.X11.1934 r.
wynosito 338.814,25
W | kwartale 1935 r. wyptacono pozyczek kroétkoterminowych:
Powiatom . . . 11 poz. na sume zt. 265.000,
Miastom 24 N N , 639.500,

tacznie w | kwartale 1935 r. z Komunalnego Funduszu Pozyczko-
wego wyptacono 35 pozyczek krétkoterminowych na sume zi. 904.500.
Pozatem wyptacono w tymze kwartale 1 pozyczke diugoterminowg
powiatowi na sume zt. 170.000.
Z Komunalnego Funduszu Zapomogowego w | kwartale 1935 r. wy-
ptacono zapomog:
Powiatom . . 19 zapomoég na sume zi 165.000,
Miastom 30 N N N . 277.000.

2. SPRAWY DROGOWE.

VII-Y MIEDZYNARODOWY KONGRES DROGOWY W MONACHIUM.

W r. 1908 utworzono Miedzynarodowe Stowarzyszenie Kongreséw
Drogowych z siedzibg zarzadu w Paryzu. Miedzynarodowe kongresy odby-
wajag sie perjodycznie w roznych Kkrajach i maja za zadanie badanie
postepu techniki drogowej oraz ustalanie najodpowiedniejszych metod
budowy drég dla réznych warunkow.

VIl-y Miedzynarodowy Kongres Drogowy zwotany zostat we wrze-
$niu 1934 roku na zaproszenie rzadu niemieckiego do Monachjum. W kon-
gresie wzieto udziat przeszto 1800 oséb, m. inn. oficjalni przedstawiciele
pie¢dziesieciu panstw Swiata. Z Polski przybyto okoto 40 inzynierdw,
przewodniczacym polskiej delegacji byt $. p. Ryszard Minchejmer, radca
Ministerstwa Komunikacji.

Na otwarciu Kongresu w dniu 3 wrze$nia 1934 roku, po zagajeniu
obrad przez burmistrza m. Monachjum Dra Fiehlera, dtuzsze przsmo-
wienie wygtosit Minister Rzeszy Hess, podkres$lajac duze znaczenie go-
spodarki drogowej w Niemczech, gdzie przystapiono do wykonania wiel-
kiego planu pobudowania 5000 — 6000 km. autostrad, ktére ma na celu
zapewnienie panstwu odpowiednich warunkéw komunikacji oraz skutecz-
ng walke z bezrobociem.
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Nastepne przemoéwienie wygtosit Dr. F. Todt, generalny inspektor
budownictwa drogowego w Niemczech, jako przewodniczgcy Kongresu,
wyrazajgc zdanie, ze impuls dany przez Rzesze spowoduje powstanie
wielkiej sieci autostrad miedzynarodowych, stuzacych wytgcznie do ruchu
samochodowego.

Po przemowach Prezesa Miedzynarodowego Stowarzyszenia Kongre-
s6w Drogowych Senatora Mahieu i Generalnego Sekretarza Stowarzy-
szenia prof. Le Gavriana dokonano otwarcia specjalnej wystawy drogo-
wej, skladajgcej sie z dwdéch dziatéw: ,Die Strasse" i ,Strassenbauaus-
stellung”, zawierajacych wytgcznie eksponaty niemieckie.

W dniach 4 i 5 wrze$nia 1934 roku obrady Kongresu prowadzono
w dwéch sekcjach: technicznej i eksploatacji. Sekcja techniczna objeta
zagadnienia budowy i utrzymania drdg, sekcja eksploatacji obradowata
nad zagadnieniami bezpieczenstwa ruchu na drogach i kosztéw ruchu.
Przedmiotem obrad obydwoéch sekcyj byto sze$¢ zgoéry ustalonych tema-
tow. Zagadnienia te zostaty oswietlone wszechstronnie w 95 referatach,
zgtoszonych na Kongres. Z Polski zostaty zgloszone trzy referaty, a mia-
nowicie: 1) Inz. Antoniego Eigera, 2) Inz. W} Slcalmowskiego, Inz.
M. Maczyniskiego i Dra Z. Kragena oraz 3) Inz. A. Gajkowicza. W wy-
niku obrad Kongres uchwalit kilkadziesigt wnioskdéw, reasumujgc stan
techniki drogowej i wskazania techniczne na przysztos¢.

Po zamknieciu obrad w Monachjum uczestnicy Kongresu wzieli
udziat w 10-io0 dniowych wycieczkach wedtug pieciu marszrut po dro-
gach niemieckich. Zamkniecie Kongresu nastgpito dnia 19 wrzeénia 1934
roku w Berlinie. Nastepny kongres miedzynarodowy na zaproszenie rzadu
holenderskiego odbedzie sie w Hadze w roku 1938.

3. SPRAWY ROLNICZE.
NADZOR NAD IZBAMI ROLNICZEMI.

Ministerstwo Rolnictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z M. S.
W. wystosowato do Wojewodéw okélnik N. O. R. Il 14/A 11 z dn. 2.3.
1935 r., w ktdrym podnosi, ze sprawa nadzoru panstwowego nad izbami
rolniczemi zostata jedynie og6lnie unormowana w art. 52 i nastepnych
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o iz-
bach rolniczych (Dz. U. R. P. z 1933 r. Nr. 2, poz. 16), wobec czego za-
chodzi koniecznos$¢ $cisSlejszego unormowania wspomnianej sprawy w ten
spos6b, aby nadzoér byt jaknajbardziej celowy i skuteczny.

Z postanowien art. 8 do 13 wspomnianego rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, okreslajgcych zakres dziatania izb rolniczych, wyni-
ka, ze izbom rolniczym jako organowi samorzgadu gospodarczego poruczo-
ny zostal caloksztalt prac w zakresie przedstawicielstwa i obrony intere-
s6w rolnictwa oraz samodzielnego przedsiebrania — w granicach obowia-
zujacych przepiséw — s$rodkéw w zakresie wszechstronnego popierania
rolnictwa. Nadto izbom rolniczym moga by¢ powierzane specjalnemi akta-
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mi prawodawczemi inne czynnosci, nieobjete wlasnym zakresem izb rol-
niczych.

W spetnianiu swych zadan izby rolnicze powinny wspétdziata¢ z wia-
dzami panstwowemi i organami samorzadu terytorjalnego we wszyst-
kich dziedzinach dotyczacych rolnictwa. W szczegdlnosci zgodnie z po-
stanowieniami pkt. ¢ art. 8 wspomnianego rozporzadzenia izby rolnicze
powinny wspoétdziata¢ z wiadzami panstwowemi i samorzadowemi przy
wykonywaniu przez te wiadze nadzoru nad dziatalnosciag powiatowych sa-
morzadéw terytorjalnych i zapewnieniu jednolitosci prowadzonej przez
te samorzady akcji w dziedzinie rolnictwa. Z drugiej strony w art. 13 roz-
porzadzenia podkreslona zostata specjalnie silnie konieczno$¢ wspoétdzia-
tania izb rolniczych z dobrowolnemi organizacjami rolniczemi i oparcia
sie przez izby przy wypetnianiu swych zadan, w zakresie samodzielnego
popierania rolnictwa, na dobrowolnych organizacjach rolniczych, szcze-
g6lnie za$ na powiatowych organizacjach ogdlno - rolniczych.

Z powyzszego wynika, ze wolag ustawodawcy byto stworzenie z izb
rolniczych gtéwnego czynnika w dziedzinie wszechstronnego popierania
rolnictwa, czynnika, ktéryby wedtug pewnego jednolitego planu koordy-
nowatl poczynania w dziedzinie rolnictwa zaréwno dobrowolnych organi-
zacyj rolniczych, jak i zwigzkéw samorzadu terytorjalnego. Jest to jedy-
ny spos6b unikniecia szkodliwej wielotorowosci akcji, ktéra nietylko roz-
prasza sity tworcze, lecz doprowadzi¢ moze do rozbieznosci poczynan.

W wyniku takiego pojmowania roli izib rolniczych Ministerstwo Rol-
nictwa i Reform Rolnych bedzie prowadzito akcje popierania rolnictwa
przedewszystkiem przy pomocy tych izb.

Aby izby rolnicze mogty spetnia¢ nalezycie swe zadania i ponosié
petna odpowiedzialno$¢ za rezultaty swej dziatalnosci, powinny mie¢ mo-
zliwie najwieksza swobode w zakresie planowania prac nad podniesieniem
rolnictwa w okregu swej dziatalnosci, jak réwniez w koordynowaniu prac
powiatowych zwigzkéw samorzgdowych i dobrowolnych organizacyj rol-
niczych, oraz nalezy im umozliwi¢ faktyczne wspétdziatanie z wiladzami
w wykonywaniu nadzoru nad dziatalnosScia rolnicza samorzadu powia-
towego.

Wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscig rolnicza powiatowego sa-
morzadu i organizacyj rolniczych nalezy przeto powierzac izbie rolniczej,
a v/ szczeg6lnosci pozostawiac izbie rolniczej swobode w Kierownictwie
fachowym personelem instruktorskim, w instruowaniu i doksztatcaniu te-
go personelu.

W stosunku do dobrowolnych organizacyj rolniczych, na ktérych
izba rolnicza opiera sie przy wypetnianiu swych zadan, a w szczegdlnosci
do tych organizacyj, ktorym izba powierzy prowadzenie pewnych prac
z wiasnego zakresu dziatania — bezposredni nadzér powinna wykonywaé
izba rolnicza.

Wyposazenie izb rolniczych w szerokie kompetencje pocigga za soba
konieczno$¢ nadzorowania tych izb, szczeg6lnie w stadjum poczatkowem,
gdy dziatalnos$¢ izb rolniczych i ich wspoétdziatanie z innemi organizacja-
mi znajduje sie jeszcze w stanie organizowania.
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Nadzér nad fachowo - rolnicza dziatalnoscig izb rolniczych, polega-
jacy na udzielaniu wskazéwek i pouczen oraz korygowaniu poczynanh, be-
dzie wykonywany bezposrednio przez fachowe czynniki Ministerstwa Rol-
nictwa i Reform Rolnych, poniewaz Ministerstwo rozporzadza wyspecja-
lizowanymi w poszczegélnych dziedzinach fachowcami, czego z natury
rzeczy, wobec szczupto$ci personelu, nie mogg mie¢ urzedy wojewdédzkie,
ktore potoza jedynie gtéwny nacisk na kontrole dziatalno$ci organizacyj-
nej i administracyjnej izby rolniczej.

Personel fachowy witadz wojewédzkich nie powinien stanowi¢ dla
fachowej dziatalnosci izby czynnika nadrzednego, kierujgcego, koryguja-
cego i pouczajacego, czuwac¢ natomiast powinien nad catoksztaltem pracy
izby w zakresie koordynacji jej poczynan z og6lnym planem gospodar-
czym wojewo6dztwa, tudziez nad strong administracyjna dziatalnosci izby
oraz nad jej gospodarka finansowg. Nie uwalnia to jednak wiadz woje-
woédzkich od obserwowania réwniez dziatalnosci fachowej izby i komuni-
kowania Ministerstwu ewentualnie dostrzezonych niewasciwosci.

Unormowanie takiego trybu nadzoru nad dziatalnoscig fachowa iz-
by rolniczej konieczne jest zaréwno ze wzgledu na dobro sprawy, jak ze
wzgledu na powage urzedu wojewoédzkiego, aby uniknga¢ ewentualnej ko-
niecznosci zmiany fachowych zarzadzenn organdéw urzedu wojewddzkiego
w wyniku nadzoru sprawowanego bezposrednio przez personel fachowy
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych.

W konsekwencji ustalonej w ten sposéb zasady organa fachowe wo-
jewddzkie powinny analogicznie ograniczyé¢ swg ingerencje w fachowa
rolniczg dziatalno$¢ powiatowych zwigzkéw samorzadowych i powiato-
wych organizacyj rolniczych, nie krepujac izby w szczegétach dotycza-
cych prac fachowych, a czuwajgc jedynie nad caloksztattem dziatalnosci
czynnikéw powiatowych, szczegélnie w zakresie ogdlno - organizacyjnym
oraz nad wykonywaniem budzetu i zuzywaniem $rodkéw finansowych.

Gtéwny nacisk powinien byé potozony na nadzér nad caloksztattem
dziatalnosci izby rolniczej; przy sprawowaniu okreslonego wyzej nadzoru
Wojewodowie kierowaé¢ sie bedg m. inn. nastepujacemi wytycznemi:

a) Nalezy czuwaé¢ nad tern., aby dziatalno$¢ izby rolniczej byta
uzgodniona z dziatalnoscia innych czynnikéw gospodarczych na obszarze
wojewddztwa w ramach ustalonego planu, a w szczeg6lnosci z poczyna-
niami wtadz panstwowych, innych organéw samorzadu gospodarczego, sa-
morzadu terytorjalnego oraz zrzeszen spotecznych w dziedzinie meljora-
cyj, zaspakajania potrzeb armji, organizacji zbytu produktéw gospodar-
stwa wiejskiego, pomocy kredytowej dla rolnictwa i t. p.

Wrazie, gdyby izba rolnicza nie przejawiata inicjatywy w Kierunku
osiggniecia omoéwionego wyzej uzgodnienia dziatalnosci, lub gdyby mimo
inicjatywy izby rolniczej osiggniecie uzgodnienia natrafiato na trudnosci,
Wojewodowie ingerowaé¢ bedg w te sprawy.

b) Nalezy czuwa¢, aby iziba rolnicza przestrzegata $cisle obowigzuja-
cych ja przepiséw, a w szczeg6lnoSci rozporzadz. Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych, statutu izby, przepi-
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s6w o0 budzetowaniu, przepiséw rachunkowo - kasowych, przepiséw
0 uposazeniu pracownikéw, o podrézach stuzbowych, statutu organizacyj-
nego biura izby, oraz innych przepiséw normujacych dziatalno$¢ izb rol-
niczych zaréwno w zakresie wiasnym, jak i poruczonym, oraz aby izba
stosowata sie Scis$le do wskazan i wytycznych, udzielonych przez Mini-
sterstwo Rolnictwa i Reform Rolnych dla poszczegélnych dziedzin pracy
izby.

c¢) Nalezy czuwaé nad tem, aby posiedzenia organéw izby (Rady
1 Zarzadu) byty zwolywane zgodnie ze statutem, aby uchwaty zapadaty
zgodnie z przepisami, byty odpowiednio redagowane i nalezycie protoko-
towane, oraz aby protokéty byly we wiasciwym czasie przesylane wia-
dzom nadzorczym.

d) Nalezy czuwaé¢ nad racjonalnem wydatkowaniem przez izbe kre-
dytéw budzetowych oraz celowem i zgodnem z przeznaczeniem zuzytko-
waniem zasitkéw panstwowych i samorzgdowych, tudziez nad tem, aby
obsada personalna biura izby byta zgodna z etatami przewidzianemi
w zatwierdzonym budzecie izby.

W tym celu nalezy — niezaleznie od uprawnien Najwyzszej lzby
Kontroli — przeprowadzaé¢ badanie zamknie¢ rachunkowych izby bezpo-
$rednio po ich sporzadzeniu, a przed przestaniem Ministerstwu Rolnictwa
i Reform Rolnych. Przesytane Ministerstwu zamknigcia rachunkowe izby
rolniczej winny byé zaopatrzone w opinje i wnioski Wojewodéw.

Duzem utatwieniem tej pracy beda wyniki badan zamknie¢ rachun-
kowych i ksiegowos$ci izby przez komisje rewizyjng. Nalezy przeto czuwacé
nad tem, aby komisja rewizyjna izby rolniczej nalezycie i nietylko for-
malnie spetniata swe obowigzki.

e) W zwigzku z nadzorem organizacyjnym i administracyjnym Wo-
jewodowie przeprowadzaja przez swych delegatéw lustracje prac izby
w terenie. Lustracje takie poza skontrolowaniem dziatalnos$ci izby powinny
mie¢ na celu utatwienie izbie realizacji jej zadanh, szczegdlnie przez nor-
mowanie stosunkéw izby z powiatowemi samorzadami terytorjalnemi,
przyczem specjalnie uwzgledniana by¢ winna nalezyta i zgodna z planem
pracy izby oraz potrzebami rolnictwa realizacja budzetéw samorzadowych.

f) Aby unikna¢ szkodliwej dwutorowosci prac oraz w celu wdrozenia
izib rolniczych do nalezytego wypetniania poruczonych im zadan, nie nale-
zy dopuszcza¢ do organizowania poza izbg rolnicza jakiejkolwiek akcji
rolniczej, wchodzacej w zakres dziatania izby.

Nalezy pozatem wszechstronnie wykorzystywac izby rolnicze w akcji
podnoszenia rolnictwa oraz utatwiaé izbie spetnianie jej zadan, w szczegél-
noéci za$ oddzialywa¢ w tym kierunku, aby stosunki izby rolniczej z in-
nemi czynnikami gospodarczemi oraz samorzgadem terytorjalnym uktadaty
sie odpowiednio, jak réwniez, aby powiatowe zwigzki samorzadu terytor-
jalnego stosowaly sie do zarzadzehn Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
okres$lajacych szczegétowo zakres uprawnien izb rolniczych w stosunku
do jednostek samorzadu terytorjalnego.
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4. ZDROWIE, OPIEKA SPOLECZNA, WALKA
Z BEZROBOCIEM.

PROJEKTY UZDROWOTNIENIA MIASTECZEK W POLSCE.

Z inicjatywy Ministerstwa Opieki Spotecznej ogtoszony zostat okoél-
nikiem Nr. 42/33 z dnia 23 listopada 1933 roku konkurs na projekt uzdro-
wotnienia miasteczek w Polsce, majacy na celu ustalenie praktycznych
mozliwos$ci uzdrowotnienia naszych osiedli miejskich.

W wyznaczonym terminie 1 maja 1934 roku nadestano dwadziescia
siedem prac, z ktérych po wszechstronnem zbadaniu przyznano nastepu-
jace nagrody:

| nagrode w kwocie 800 zt. otrzymat Lekarz Powiatowy Dr. W. La-
becki za prace, dotyczaca Skierniewic;

Il nagrode w kwocie 500 zt. otrzymat Dr. Z. Dukaiski za prace, do-
tyczaca Stawiszyna;

111 nagrode w kwocie 300 zt. otrzymat Lekarz Powiatowy Dr. F. Je-
lonek za prace, dotyczgcg Zywca;

IV nagrode w kwocie 100 zt. otrzymat Lekarz Powiatowy Dr. A. Kra-
szewski za prace, dotyczacg KosScierzyny.

Ponadto wyré6zniono osiem prac. Autorami prac wyr6znionych sa:
1) Lekarz Miejski Dr. D. Kieziewicz (Baranowicze); 2) Inzynier Miejski
N. Aptowitzer (Dolina); 3) Lekarz Powiatowy Dr. A. Trampczynski
(Lidzbark); 4) Burmistrz M. Gwiazdecki (Nowy Dwaér); 5) Lekarz Po-
wiatowy Dr. B. Krippendorf i Inz. W. Muzolff (Sejny)); 6) Lekarz Po-
wiatowy Dr. S. Tarasiuk-Tarasiewicz (Soko6tka); 7) Sekretarz Gminy
J. Lazar (Ustronie) i 8) Kontroler Sanitarny S. Wasowski i Technik Dro-
gowy T. Szwec (Wegrow).

Prace nagrodzone postanowiono wydrukowaé w cato$ci, wyr6znione
za$§ w wyciggach, przyczem odnosne materjaly zamieszczone zostaly
w N-rze 12 miesiecznika ,Zdrowie Publiczne" z grudnia 1934 roku.

IX-Y MIEDZYNARODOWY ZJAZD PRZECIWGRUZLICZY
W WARSZAWIE.

Pod protektoratem Pana Prezydenta Rzeczypospolitej odbyt sie
w Warszawie w dn. 4 — 6 wrze$nia 1934 roku 1X Miedzynarodowy Zjazd
Przeciwgruzliczy, w ktérym wzieto udziat 865 os6b z 34 panstw. Prezydjum
Zjazdu stanowili: Minister Dr. E. Piestrzynski, prezes, Prof. Bezaneon, Dr.
Skokowska-Rudolf oraz zaproszeni w charakterze wiceprzewodniczacych:
Prof. Paolucci, Dr. Frey, Prof. Frolich, Prof. Opie i Prof. Lopo de Car-
valho.

Na program naukowy Zjazdu ztozyly sie trzy referaty na tematy:
biologiczny, kliniczny i spoteczny, a mianowicie Docenta Dra Karwackie-
go p. t. ,Zmienno$¢ biologiczna zarazka gruzlicy", Profesora Putti p. t.
,Postacie gruzlicy kostno - stawowej i jej leczenie" oraz zmartego nieo-
czekiwanie na dwa tygodnie przed Zjazdem Profesora L. Bernarda, sekre-
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tarza generalnego Unji Miedzynarodowej, p. t. ,Zuzytkowanie przychod-
ni przeciwgruzliczych dla leczenia chorych na gruzlice".

Naczelng tezg tego ostatniego referatu byt poglad, ze w dzisiejszych
warunkach zycia nie mozna zadowolni¢ sie jedynie wywiadowczg i uswia-
damiajgca rolg przychodni. Brak dostatecznej liczby t6zek szpitalne - sa-
natoryjnych i wzgledy natury spotecznej zmuszajg do usprawnienia lecz-
nictwa w poradniach przeciwgruzliczych, gtéwnym za$ Srodkiem leczni-
czym, ktory nalezy stosowaé, jest odma sztuczna.

W dyskusji nad powyzszym referatem zabrat gtos m. inn. Dr. K.
Dabrowski (Warszawa), ktéry jest zwolennikiem zaktadania odmy w szpi-
talach. Odme nalezy dopetnia¢é w sanatorjach, o ile sie daje, lub w porad-
niach. Méwca przytoczyt, ze w Polsce umiera rocznie na gruzlice okoto
63.000 os6b, gdy t6zek w szpitalach i sanatorjach jest tylko 8.680, w tej
liczbie 3.461 szpitalnych. Mimo to t6zka nie sa wykorzystywane przez cho-
rych, zwtaszcza od r. 1929, co ttumaczy sie zubozeniem og6lnem. Dr. Wro-
czynski (Warszawa) podkreslit znaczenie zapobiegawcze poradni, ktéra
powinna by¢ jednocze$nie osrodkiem opieki nad chorymi i zwrécit uwage
na sytuacje lekarzy, pracujacych w przychodniach, wymagajaca poprawy.
Z punktu widzenia ustawowego moéwca nie widzi przeszkéd do uprawia-
nia lecznictwa w poradniach przeciwgruzliczych.

Prof. Bezaneon, zreasumowawszy dyskusje, podniost, ze stosowanie
odmy w poradniach jest wywotane przez konieczno$é¢ ulzenia chorym, kté-
rych niestety, poza kilku krajami, nie mozna wszystkich umiesci¢ w za-
ktadach leczniczych. Podstawag poradni nadal jednak pozostajg zadania
zapobiegawcze. Ze $Srodkéw leczniczych w przychodniach nalezy stosowac
jedynie odme, lecz do tego niezbedny jest wyszkolony personel i odpowied-
nia aparatura. Wobec doniostoéci walki z gruzlica, wszyscy lekarze po-
winni ksztatci¢ sie we ftizjologji.

Poruszenie na Zjezdzie tematu zuzytkowania przychodni przeciw-
gruzliczych dla leczenia chorych na gruzlice byto wywotane wyrazna zmia-
na charakteru przychodni, ktéra dotad byta instytucja wytgcznie zapobie-
gawczg. ,Zrewolucjonizowanie" przychodni odbyto sie wskutek wymagan,
stawianych przez chorych, oraz wskutek takze wielkiego rozpowszechnie-
nia przychodni w miejscowosciach, odlegtych od szpitali, na wsi i t. p.
Pozatem zostaly udoskonalone metody, wybitnie nadajace sie do ambula-
toryjnego leczenia, jak odma i chrysoterapja. Naog6t jednak wypowiada-
no sie za stosowaniem ambulatoryjnem dopetnien odmy, pozostawiajac
zaktadanie pierwszej odmy oddziatlom szpitalnym.

Oprocz wyzej wymienionych trzech referatéw zostaly wygtoszone na
Zjezdzie odczyty bez dyskusji J. Kingsbury (U. S. A.) ,,O0 metodach szcze-
g6lnych zwalczania gruzlicy w okregu wiejskim o niskiej umieralnosci
z gruzlicy"” i Dr. Marji Skokowskiej — Rudolf p. t. ,Walka z gruzlica
w Polsce".

Po zakonczonych obradach i zamknieciu Zjazdu przez Dra E. Pie-
strzynskiego odbyto sie walne zebranie Miedzynarodowego Zwiazku Prze-
ciwgruzliczego. W sktad Komitetu Wykonawczego weszli m. inn. Dr. E.
Piestrzynski, jako prezes Unji, Prof. Bezaneon (zamiast zmartego Prof.
Bernarda), jako sekretarz generalny i Dr. M. Skokowska - Rudolf (za-
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miast Dra Humberta ze Szwajcarji), jako zastepca sekretarza general-

nego. Nastepny X Zjazd Miedzynarodowego Zwigzku Przeciwgruzliczego
odbedzie sie w roku 1936 w Portugalji.

KOMUNALNE POSREDNICTWO PRACY NA TERENIE WOJEWODZ-
TWA SLASKIEGO.

W sprawie komunalnego posrednictwa pracy na terenie wojewo6dz-
twa Slaskiego ztozyt Zwigzek Powiatéow R. P. w dniu 20 lutego 1935 roku
Panu Ministrowi Opieki Spotecznej i Panu Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych memorjat, w ktérym podniést, ze rozporzgdzeniem Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 849)
zostaty potgczone w jedng instytucje Fundusz Bezrobocia i Fundusz Pra-
cy. W ten sposéb obowigzujace przepisy prawne scentralizowaly i powie-
rzyty jedynej instytucji publicznej caloksztatt dziatalnosci, poswieconej
zwalczaniu bezrobocia we wszelkich jego przejawach i wszelkiemi dostep-
nemi $rodkami.

Do liczby $rodkéw zwalczania bezrobocia nalezy zaliczy¢ réwniez
i prowadzenie publicznego posrednictwa pracy. Zgodnie z p. b. ust. 2 art.
1 ustawy z dtiia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy w brzmieniu noweli
z 24.X.1934 r. do zakresu dziatania Funduszu Pracy nalezy réwniez i pro-
wadzenie agend publicznego posrednictwa pracy. W Swietle powyzszych
przepiséw dziatalno$¢ w dziedzinie publicznego posrednictwa na rynku
pracy powinna by¢ wylacznem prawem i wytacznym obowigzkiem Fundu-
szu Pracy, czyli, ze zadna pozatem instytucja o charakterze publicznym
nie powinna zajmowac sie¢ powyzszem zagadnieniem. Za konieczno$cig
wprowadzenia takiej zasady przemawiajg zaréwno wzgledy na zbedno$¢
réwnolegtego zatatwienia identycznych spraw przez odrebne instytucje,
jak i wzgledy oszczednego uzywania publicznych $rodkéw materjalnych.

Zasada ta, po zniesieniu panstwowych urzedéw posrednictwa pracy,
zostata wprowadzona w zycie na terenie calego Panstwa z wyjatkiem
jednak Wojewédztwa Slaskiego.

Na tym terenie bowiem oprécz norm, zawartych w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy,
obowiazujg réwniez dotychczas przepisy, zawarte w rozporzadzeniu Mi-
nistra Pracy i Opieki Spotecnej z dnia 4 grudnia 1923 r. o komunalnem
posrednictwie pracy (Dz. U. R. P. Nr. 127, poz. 1050). W tym stanie
rzeczy na terenie wojewdédztwa Slgskiego zwigzki samorzgdowe obowig-
zane beda prowadzi¢ podwéjne agendy publicznego posrednictwa pracy
i w dwojakim charakterze: jako wykonawcy funkcyj publicznych, nalezg-
cych do wiasnego zakresu dziatania i jako instytucje zastepcze, wyko.ny-
wujgce czynnosci zlecone przez Fundusz Pracy.

Dla unikniecia wytworzonego normami prawnemi rozdwojenia
i w celu zréwnania cigzacych na zwigzkach samorzadowych obowigzkéw’
w omawianej dziedzinie z pozostaltym obszarem Panstwa — Zwigzek Po-
wiatéw uwaza za konieczne poczynienie odpowiednich krokéw w celu
uchylenia rozporzadzenia z dn. 4 grudnia 1923 r. o komunalnem posred-
nictwie pracy (Dz. U. R. P. Nr. 127, poz. 1050).
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5. SPRAWY BUDOWLANE.
POZYCZKI NA POMIARY | PLANY ZABUDOWANIA.

Fundusz Pracy w programie prac na rok 1934/35 umiescit kwote zt.
1.000.000 na zatrudnienie pracownikéw umystowych przy sporzadzaniu
pomiaréw i planéw zabudowania miast, przyczem kwota ta zostata roz-
dzielona w formie pozyczek dla zainteresowanych w tych pracach zwigz-
kéw samorzadowych oraz w formie zapomég dla biur planéw regjonal-
nych.

Na cele tej akcji Fundusz Pracy skionny jest przeznaczy¢ takaz su-
me w roku 1935/36 z tem jednak zastrzezeniem, ze pozyczki na pomiary
i plany zabudowania beda mogty byé¢ przyznawane tym jedynie zwigzkom
samorzagdowym, ktére w budzetach swych na rok 1935/36 zapreliminujg
na ten cel z funduszéw wiasnych kwoty réwne wysokosci pozyczek, ktére
dane zwigzki przypuszczalnie bedg mogly uzyska¢ z Funduszu Pracy.

Z uwagi na wymagany przez Fundusz Pracy udziat wlasny zwigz-
kéw samorzadowych w kosztach sporzadzania pomiaréw i planéw zabu-
dowania, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pismie okélnem z dnia 25
stycznia 1935 roku Nr. S. G. 60/102/1 zaznacza, iz zwiazki samorzgadowe,
bedace w wyjatkowo trudnej sytuacji finansowej, bedag mogty na wniosek
Wojewodéw otrzymaé na czeSciowe pokrycie wymienionego udzia-
tu pozyczke z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego. Su-
ma przeznaczona na ten cel wynosi zt. 500.000, a wiec jedynie potowe su-
my, przeznaczonej na wskazane pozyczki z Funduszu Pracy.

Nie mogac zgoéry przesadzaé¢, ktérym ze zwigzkéw samorzgadowych
i w jakiej wysokosci zostang przyznane pozyczki z Funduszu Pracy na po-
miary i plany zabudowania na rok 1935/36, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych dla orjentacji przy zatwierdzaniu odnos$nych kwot w prelimi-
narzach budzetowych na rok 1935/36 zakomunikowato w powotanym wy-
zej okélniku, ze pozyczki te przyznawane beda przedewszystkiem tym
zwigzkom samorzgadowym, ktére, korzystajac w roku 1934/35 z rzeczo-
nych pozyczek, prac rozpoczetych nie ukonczyty, przyczem wysoko$é po-
zyczek na rok 1935/36 odpowiada¢ bedzie mniejwiecej wysokosci tych po-
zyczek z roku 1934/35.

6. SPRAWY KULTURALNE.
SAMORZADOWE BIBLJOTEKI PUBLICZNE.

W sprawie samorzgadowych bibljotek publicznych Zwigzek Powiatéw
R. P. przedstawit w dniu 10 stycznia 1935 roku Panu Ministrowi W. R.
i O. P. i Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych uwagi w sprawie organi-
zacji czytelnictwa, w ktérych, uznajac w catej rozciggtosci potrzebe ure-
gulowania tego problemu w drodze ustawodawczej, uwaza za wskazane
oprze¢ ustawe o bibljotekach publicznych na nastepujacych zasadach:

1. Obowigzek zaktadania i utrzymywania bibljotek publicznych
‘arzez zwiazki samorzadowe winien byé¢ fakultatywny; o wprowadzeniu na
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obszarze poszczeg6lnych wojewddztw obowigzku zaktadania i utrzymywa-
nia bibljotek publicznych decydowatyby rady (sejmiki) wojewédzkie, przy-
czem uchwaty o wprowadzeniu przymusu podlegatyby zatwierdzeniu przez
Ministra W. R. i O. P., dzialajagcego w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych.

Wprowadzenie wzglednego przymusu bibljotecznego jest podykto-
wane przedewszystkiem nieré6wnomiemem natezeniem potrzeby czytania
na poszczegbélnych obszarach Panstwa. Roézna skala natezenia potrzeby
czytania, bardziej bezwatpienia jaskrawo wystepujgaca w dziedzinie czy-
telnictwa, anizeli w innych dziedzinach zycia zbiorowego, znajduje zresz-
ta swe uzasadnienie w odmiennych warunkach gospodarczych, kultural-
nych, a czesciowo i narodowosciowych i przemawia zdecydowanie
przeciwko wprowadzeniu na catym obszarze Rzeczypospolitej bezwzgled-
nego przymusu bibljotecznego. Przymus bezwzgledny bowiem naktadatby
na zwigzki samorzadowe obowiagzek, ktory jako ustawowy musiatby by¢
wykonywany niezaleznie nawet od tego, czy na terenie danego zwigzku
samorzadowego potrzeba czytelnictwa wymagataby organizacji bibljotek
publicznych, jak réwniez niezaleznie od istniejacych, faktycznych moz-
liwosci finansowych zaspokojenia tej potrzeby. W wielu wypadkach, mia-
nowicie woéwczas, gdy potrzeba czytania bytaby niedo$¢ masowem zja-
wiskiem, korzy$¢ spoteczna nie pozostawataby w zadnym stosunku do wy-
ktadanych $rodkéw materjalnych. tatwo tedy wytworzyé sie moze sytu-
acja, iz zwigzek samorzadowy, realizujac cigzacy na nim obowigzek
utrzymywania bibljoteki czy bibljotek publicznych, zaspokajatby potrze-
be, wystepujacg w znacznie stabszym stopniu natezenia, anizeli inne, ze
szkodg, a moze nawet z catkowitem zaniedbaniem innych na danym tere-
nie bardziej waznych potrzeb. Wzgledy racjonalnego i najbardziej celowe-
eo uzycia funduszéw, dyktowane niedostatecznoscig funduszéw na pokry-
cie powaznej ilosci réznorodnych potrzeb, doprowadzi¢ mogtyby w tych
wypadkach do niewykonywania przymusu bibljotecznego podobnie, jak to
ma obecnie miejsce z caltym szeregiem réznych réwniez ustawowych obo-
wigzkow.

Fakt nieréwnomiernego natezenia potrzeby czytania oraz rézna fak-
tyczna zdolno$¢ finansowa zaspokojenia tej potrzeby uzasadniaja niezbi-
cie fakultatywno$¢ obowigzku zaktadania i utrzymywania przez zwiagzki
samorzgdowe bibljotek publicznych.

Wzgledny przymus, rozumiany w ten spos6b, ze na poszczeg6lnych
terytorjach bytby wprowadzany obowigzek zakladania i utrzymywania bi-
bljotek publicznych z chwilg uznania tego terenu niejako za dojrzaty do
przyjecia wysoko postawionej organizacji bibljotecznej, powinien by¢
wprowadzany na poszczegblnych terenach stopniowo. Dla tych samych
przyczyn decyzja o wprowadzeniu przymusu powinna znajdowa¢ sie w reku
czynnika doskonale znajacego zaréwno potrzeby spotecznosci danego te-
renu, jak i mozliwosci finansowe zwigzkéw samorzadowych, ktéreby po-
trzeby te zaspakajaly.

Warunkom tym w peini odpowiadaja rady (sejmiki) wojewdédzkie
i one tez sa najbardziej powotane do decydowania o wprowadzeniu obo-
wigzku zaktadania i utrzymywania bibljotek publicznych. Stojg one na
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tak wysokim poziomie, iz z calg. pewnoscig przygotowane sg do przyjecia
tego obowigzku. Zresztg decyzje rad (sejmikdéw) wojewodzkich w sprawie
wprowadzenia przymusu bibljotecznego na terenach poszczegélnych wo-
jewodztw podlega¢ bedg zatwierdzeniu Ministra W. R. i O. P., dziatajgce-
go w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a zatem bedzie
mozliwo$¢ korygowania kazdej decyzji, powzietej w sprawie bibljotecznej.

I1. Organizacja bibljotek publicznych powinna opiera¢ sie o jednost-
ki samorzadowe, stojgce wyzej zaréwno pod wzgledem intelektualnym, jak
i finansowym, a wiec o powiatowe zwigzki samorzgdowe i wieksze miasta,
mianowicie miasta z ludnos$cig ponad 10 tysiecy mieszkancow.

Potrzeba oparcia organizacji bibljotek o jednostki gwarantujace
wieksza zdolno$é i stato$¢ finansowa, a zarazem stojgce wyzej pod wzgle-
dem intelektualnym, znajduje swe uzasadnienie w niedajacym sie zaprze-
czy¢ bo powszechnie stwierdzonym, ciezkim stanie finansowym samorza-
du terytorjalnego. Istniejgce trudnosci finansowe, z chwilg wprowadzenia
obowigzku zaktadania i utrzymywania bibljotek bezsprzecznie wzrosnag.
Jedynie droga oszczednosci w ponoszonych dotychczas wydatkach bedzie
mozna uzyska¢ fundusze potrzebne na nowe wydatki. W obecnym stanie
rzeczy $rodki te beda stosunkowo skromne. Zdobyte w drodze uszczuple-
nia sum wyktadanych dotychczas na inne, réwniez publiczne cele, powin-
ny by¢ fundusze te uzyte z jaknajwieksza korzyscig dla sprawy czytel-
nictwa. Rzeczg naturalng jest, iz nie moga by¢ tedy ani rozdrobnione ani
<tembard-ziej rozproszone na koszty obstugi bibljotek. Uniknie sie tego,
a zatem najhardziej racjonalnie bedzie mozna zuzy¢ przeznaczone na cele
bibljoteczne $rodki, gdy beda one skoncentrowane.

Z tych wzgleddéw oparcie organizacji bibljotek publicznych o gminy
jest niewskazane. Niewskazane jest ono nadto jeszcze i z tego réwniez za-
sadniczego powodu, iz zdolno$¢ finansowa poszczeg6lnych gmin w olbrzy-
miej ich wiekszosci jest minimalna.

I1l. Opierajac organizacje czytelnictwa o powiatowe zwigzki samo-
rzgdowe i miasta z ludnoscig powyzej 10 tysiecy mieszkancéw, nalezy tak
zorganizowa¢ utrzymywane przez te zwigzki samorzgadowe bibljoteki pu-
blicne, by one obstugiwaly caly teren powiatu i miasta.

Osiagniecie wyznaczonego zadania obstuzenia calego terenu, mimo
zwolnienia gmin wiejskich i miejskich z ludnoscig ponizej 10 tysiecy
mieszkancéw od obowigzku zaktadania i utrzymywania bibljotek publicz-
nych, jest calkowicie mozliwe przy nastepujacej organizacji:

1) powiatowe zwigzki samorzgdowe prowadza powiatowe bibljoteki
publiczne, ktére:

a) utrzymuja state ksiegozbiory w celu wypozyczania ksigzek miesz-
kancom powiatu bezposrednio lub przy pomocy utrzymywanych na obsza-
rze powiatéw oddziatéw,

b) utrzymuja centrale bibljotek ruchomych i wypozyczaja je gmi-
nom wiejskim i miejskim;

2) miasta z ludnoscia powyzej 10 tysiecy mieszkanncow utrzymuja
state ksiegozbiory w celu wypozyczania ksigzek swym mieszkancom bez-
posrednio; miasta wydzielone poza bibljotekg centralng utrzymuja nadto
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dla poszczegdlnych dzielnic oddziaty, przy pomocy ktérych prowadza ak-
cje bibljotek ruchomych.

1IV. Wysokos$¢ Swiadczen zwigzkéw samorzgdowych na bibljoteki
zalezataby od rozmiaru i natezenia potrzeb akcji bibljotecznej z jednej,
a od mozliwosci finansowych samorzadu z drugiej strony. Wysokos¢ tych
Swiadczen w zadnym razie nie powinna by¢ zgdéry ustawowo okreslona,
tak jak nie jest ona okreSlana na zaspokojenie zadnych innych ustawo-
wych obowigzkéw, cigzacych na samorzgdzie.

Wysuniety postulat regulowania wysokosci $wiadczenn na bibljoteki
sam w sobie zawiera uzasadnienie. Logicznem bowiem nastepstwem
nieréwnomiernosci rozmiaru i natezenia potrzeby na danym terenie oraz
ré6znej zdolnosci finansowej poszczegdlnych zwigzkéw samorzadowych
musi byé przeciez i rézna skala sum wydatkéw, ponoszonych na zaspoko-
jenie tych potrzeb. Wyznaczenie zgéry jakiejkolwiek granicy, obojetne
maksymalnej, czy minimalnej, i oparcie jej o jakiekolwiek badZz kryter-
jum, bedzie zawsze rzeczg przypadku. Kazdy za$ przypadek dla gospodar-
stwa finansowego kryje powazne niebezpieczenstwo. Okreslenie stawki
wedtug klucza ludno$ciowego czy zdolnosci finansowych zwigzku w catym
szeregu wypadkéw bedzie zawodne. Ze zaréwno, ani pierwszy, ani drugi
klucz dla okres$lenia granicy $wiadczen nie jest dostatecznym miernikiem,
wystarczy wskazaé na fakt wrecz odwrotnego uktadania sie potrzeby czy-
telnictwa i zdolnos$ci finansowych samorzadu. Tak naprzyktad na terenach
wojewo6dztw potudniowych znacznie silniej zaludnionych, gdzie bezsprzecz-
nie natezenie potrzeby czytania wystepuje stosunkowo silniej, anizeli na
terenach wschodnich, zdolno$¢ finansowa samorzadu jest znacznie mniej-
sza, anizeli np. w wojewddztwach wschodnich. W wojewédztwach wschod-
nich czynniki te beda sie ukiadaty wrecz odwrotnie. W tym stanie rzeczy
zgoéry ustalona granica bedzie dla catej masy wypadkéw zawodna, gdyz
bedzie badZ za wysoka badz za mata w stosunku do istotnych potrzeb.

W pierwszym wypadku $rodki bytyby za duze w stosunku do fakty-
cznych potrzeb i tatwo mogtyby by¢ obracane na wydatki nieistotne dla
sprawy czytelnictwa np. na koszty obstugi ksigzki; w drugim za$ okreslo-
na granica mogtaby oddziatywa¢ hamujgco na roz.rost akcji bibljotecznej,
a to z uwagi na naturalng i powszechnie w praktyce spotykang tendencje
uznawania okreslonej, szczeg6lnie okreslonej ustawag stawki za normal-
ng, poza ktérg nie nalezy wychodzi¢.

V. Woydatki na cele bibljoteczne powinny pokrywaé¢ witasciwe zwigz-
ki samorzadowe, otrzymujac na te cele subwencje z funduszéw Skarbu
Panstwa w wysokosci 25% wydatkéw poniesionych z wiasnych funduszéw
na zakup ksigzek. Powiatowe zwigzki samorzgdowe miatyby prawo pocig-
gania gmin, obstugiwanych przez powiatowe bibljoteki publiczne, do po-
noszenia czesci kosztow ich utrzymania, jednak nie wyzej, jak do wyso-
kosci 25% tych kosztéw, dzielonych pomiedzy zainteresowane gminy
w stosunku do ich dochodéw zwyczajnych.

Proponowane rozwiazanie sprawy finansowania bibljotek publicz-
nych, podyktowane jest nastepujgcemi wzgledami:

a) potrzeba organizacji czytelnictwa jest potrzebg powszechng, acz-
kolwiek nieréwnomiernie wystepujaca,
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b) sprawa organizacji czytelnictwa stanowi zarazem powazny pro-
blem og6lno - panstwowy,

c¢) ze wzgledu na swe cechy organizacja czytelnictwa powinna by¢
oparta o zainteresowane czynniki, jednak state pod wzgledem organiza-
cyjnym i finansowym.

Subwencjonowanie akcji bibljotecznej przez Panstwo poza czescio-
wem odcigzeniem finanséw samorzgadowych moze byé nadto bardzo sku-
tecznym bodZcem dla samorzadu przy decydowaniu wydatkéw- na akcje bi-
bljoteczng. Potwierdzajg to dotychczasowe przykiady w dziedzinie budo-
whnictwa szkolnego, drogowego, zalesiania nieuzytkéw i t. p.

VI. W celu utatwienia zwigzkom samorzgdowym wykonywania obo-
wigzkéw w zakresie organizacji czytelnictwa oraz zmniejszenia wydatkéw
na obstuge ksiazki, nalezatoby ustawowo zapewni¢ udostepnienie lokali
szkdt powszechnych dla celéw bibliotecznych oraz bezptatna obstuge fa-
chowa bibljotek ruchomych przez wyznaczonych przez wiasciwe wiadze
szkolne nauczycieli szkét powszechnych.

Stojac na stanowisku, iz czytelnictwo jest powaznym czynnikiem
uzupetniajgcym nauczanie, nie znajdujemy przeszkéd zwigzania bibljoteki
ze szkotg w wypadku, kiedy tego zajdzie potrzeba.

Drugi z wysunietych postulatéw, mianowicie zapewnienie bezptatnej
fachowej obstugi bibljotek ruchomych, podyktowany jest wzgledami na-
tury spotecznej oraz z uwagi na racjonalno$¢ uzycia skromnych badZ co
badz w stosunku do potrzeb funduszéw, jakie z budzetu Panstwa i z bud-
zetow zwigzkéw samorzadowych beda przeznaczane na czytelnictwo. Koszt
obstugi ksigzki, na ktory skiada sie caly szereg pozycyj, moze bardzo
tatwo pochtong¢ duzag cze$¢ rozporzadzalnych Srodkéw ze szkodag dla sa-
mej ksigzki. Byloby to marnowanie $rodkéw i godzitoby w samg idee bi-
bljotek publicznych wéréd szerokich warstw spoteczeristwa.

VIl. Uregulowanie organizacji czytelnictwa w drodze wydania
ustawy o samorzadowych bibljotekach publicznych, powinno nastgpi¢ jak-
najrychlej, wprowadzenie jej jednak w zycie skutecznie da sie zrealizowa¢
dopiero po przeprowadzeniu zapoczatkowanej rewizji ustawowych obo-
wiazkdéw cigzgcych na samorzadzie.

Cigzacy na zwigzkach samorzadowych zakres obowigzkéw narasta-
jacy bez jakiegokolwiek zgéry nakreslonego planu, juz dawno przerdst
znacznie faktyczne mozliwosci finansowe wykonywania tych zadan. Po-
wiekszenie zakresu zadan przez wprowadzenie obowiazku zaktadania
i utrzymywania biljotek publicznych w obecnym stanie nieproporcjonal-
nosci zadan do mozliwosci, tatwo moze zepchnaé sprawe czytelnictwa do
rzedu tych zadan, ktére aczkolwiek obowigzkowe, nie sg i diugo jeszcze
nie beda wykonywane.

Stojac na gruncie pozytywnego zatatwienia organizacji czytelnictwa,
niezaleznie od wyzej podanych uwag, Zwiazek Powiatéw R. P. opraco-
wat ponadto nastepujacy projekt ustawy bibljotecznej w oparciu o wysu-
niete przez siebie zasady:
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USTAWA O SAMORZADOWYCH BIBLIOTEKACH PUBLICZNYCH.
Art. 1.

(1) Bibljoteki publiczne majg na celu podnoszenie kultury i pogte-
bienie Swiadomosci obywatelskiej oraz zawodowe ksztatcenie przez udo-
stepnienie wszystkim obywatelom dobrej ksiazki.

(2) Organizacja bibljotek publicznych opiera sie na gminach i po-
wiatowych zwigzkach samorzadowych.

(3) Naczelny nadzér nad bibljotekami publicznemi sprawuje Mini-
ster Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w porozumieniu z Mi-
nistrem Spraw Wewnetrznych.

Art. 2.

(1) Bibljoteki publiczne dzielg si¢ na powiatowe i gminne.

(2) Organizacja powiatowych bibljotek publicznych polega na:

a) utrzymywaniu ksiegozbioréw statych w celu wypozyczania ksia-
zek mieszkancom powiatu bezposrednio lub przy pomocy utrzymywanych
na obszarze powiatu oddziatéw;

b) utrzymywaniu centrali bibljotek ruchomych i wypozyczaniu ich
gminom.

(3) Organizacja gminnych bibljotek publicznych polega na utrzy-
mywaniu statych ksiegozbioréw. Atoli miasta wydzielone z powiatowych
zwigzkéw samorzadowych utrzymuja obok bibljoteki centralnej oddziaty
dla poszczeg6lnych dzielnic miasta i prowadza przy pomocy tych oddzia-
tow akcje bibljotek ruchomych.

Art. 3.

(1) Do zaktadania i utrzymywania publicznych bibljotek sa obowig-
zane z zastrzezeniem, wynikajgcem z art. 10 niniejszej ustawy — powia-
towe zwigzki samorzadowe i gminy miejskie z ludnoscig ponad 10 tysiecy
mieszkancow.

(2) Przez utrzymywanie bibljoteki nalezy rozumieé¢ dostarczanie
pomieszczen i obstugi oraz uzupetnianie ksiegozbioréw przez zakupywanie
nowych ksigzek.

(3) Gminy sa obowigzane udostepni¢ swoim mieszkaricom korzysta-
nie z kompletéw ruchomych, dostarczonych przez powiatowe zwigzki
samorzadowe.

Art. 4.

(1) Koszty zakitadania i utrzymywania samorzadowych bibljotek
ponoszag wiasciwe zwigzki samorzadowe.

(2) Powiatowe zwigzki samorzadowe mogag pociggnagé gminy do po-
noszenia czesci kosztéw utrzymania powiatowych bibljotek publicznych
w  wysokos$ci, nieprzekraczajgcej 25% tych kosztéw. Udziat poszczegél-
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nych gmin w ponoszeniu kosztéw bibljoteki powiatowej oblicza sie w sto-
sunku do sumy dochodéw zwyczajnych.

3) Minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego bedzie
udzielat zwiazkom samorzadowym subwencyj na zakup ksigzek w wyso-
kosSci 26% wydatkéw, ponoszonych na ten cel z wiasnych dochodéw
zwigzkéw samorzadowych.

Art. 5.

(1) W celu utatwienia gminom wykonania obowigzkéw, wynikaja-
cych z niniejszej ustawy, wilasciwe wiadze szkolne sg obowigzane udo-
stepni¢ lokale szkét powszechnych dla celéw bibljotecznych.

(2) Na zadanie zarzadéw wiasciwych gmin, wiadze szkolne wyzna-
czg nauczycieli szkét powszechnych do fachowej obstugi bibljotek rucho-
mych na terenie gminy. Personel nauczycielski nie ma w tym wypadku
prawa do zadania od gminy osobnego wynagrodzenia.

Art. 6.

(1) Organa stanowigce zwiazkéw samorzadowych, utrzymujacych
bibljoteki publiczne, winny powota¢ komisje bibljoteczne, jako fachowe
organa doradcze dla spraw bibljotecznych.

(2) W skiad komisji bibljotecznej wchodzi miedzy innemi in-
spektor szkolny, o ile chodzi o komisje powiatowe i miejskie w miastach
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, a jeden z na-
uczycieli szkét powszechnych, wyznaczony przez inspektora szkolnego,
o ile chodzi o komisje w innych gminach.

Art. 7.

(1) Korzystanie z bibljotek publicznych jest w zasadzie bezptatne.
Jednakze zwigzki samorzadowe, utrzymujgce bibljoteki publiczne, moga
za zezwoleniem wiadz nadzorczych pobiera¢ optaty w wysokosci nieprze-
kraczajacej 50 gr. miesiecznie w miastach i 10 gr. w gminach wiejskich.

(2) Regulamin bibljoteki winien okres$li¢ sposéb ustalania odszko-
dowania za uszkodzenie i zniszczenie wypozyczonych ksigzek oraz Kkary
za niezwr6cenie ich w terminie.

Art. 8.

Minister W. R. i O. P. w porozumieniu z Ministrem Spraw We-
wnetrznych ustali w drodze rozporzadzenia:

a) wzor regulaminu bibljoteki publicznej,

b) kwalifikacje o0séb, nalezacych do obstugi fachowej bibljotek
publicznych.

Art. 9.

1) Minister W. R. i O. P. ogtasza wykazy ksigzek dla samorzg-
dowych bibljotek publicznych; w tym celu Minister W. R. i O. P. powo-
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luje komisje oceny ksigzek dla samorzadowych bibljotek publicznych,
ktére ustalaja wykazy ksigzek, odpowiadajacych wymaganiom, ustalo-
nym w art. 1 niniejszej ustawy. Zakres dziatania i regulamin tych ko-
misyj ustala Minister W. R. i O. P.

(2) Minister W. R. i O. P. ustanawia optaty administracyjne za
przeprowadzenie oceny ksigzek, zgtoszonych przez naktadcéw celem umiesz-
czenia ich w powyzszym wykazie.

(3) Prywatne bibljoteki oswiatowe, subwencjonowane z funduszéw
Panstwa lub zwigzkéw samorzgdowych, moga nabywaé¢ jedynie ksigzki,
objete wykazem, o ktérym mowa w ustepie (1) niniejszego artykutu.

Art. 10.

(1) O wprowadzeniu na obszarze poszczegélnych wojewo6dztw obo-
wigzku zaktadania i utrzymywania bibljotek publicznych (art. 3 ust. 1)
decydujg rady wojewddzkie, a na obszarze wojewddztw poznanskiego
i pomorskiego — sejmiki wojewddzkie. Uchwata wymaga zatwierdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych, dziatajacego w porozumieniu z Mini-
strem W. R. i O. P.

(2) Zwiagzki samorzadowe tworzg w ramach przepiséw niniejszej
ustawy samorzadowe bibljoteki publiczne na podstawie uchwat organéw
stanowigcych, zatwierdzonych przez wiladze nadzorcze.

(3) Wydziaty powiatowe na wniosek powiatowych komisyj bibljo-
tecznych moga zwolni¢ miasta niewydzielone od obowigzku zatozenia
i utrzymywania samorzadowej bibljoteki publicznej, o ile na ich terenie
dziataja oddzialy bibljoteki powiatowej, albo bibljoteki instytucyj spo-
tecznych, odpowiadajace wymaganiom niniejszej ustawy.

Art. 11.

(1) Jezeli w razie wprowadzenia obowigzku bibljotecznego na ob-
szarze wojewo6dztwa (art. 10) — zwigzek samorzadowy pomimo wezwa-
nia przez wiadze nadzorcza nie wstawia do budzetu kredytu na wydatki,
ktére obowigzany jest pokrywaé¢ w mysl niniejszej ustawy, czyni to wia-
dza nadzorcza.

(2) Jezeli zwigzek samorzgdowy, pomimo wezwania, nie wykonywa
swych obowiazkéw, wynikajacych z niniejszej ustawy, w granicach swe-
go budzetu lub wykonywa je nienalezycie, wtadza nadzorcza dokonywa
potrzebnych czynnosci na jego koszt, przyczem ma prawo do wydania
zarzadzenn co do zrodet pokrycia odnosnych wydatkéw.

Art. 12.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie¢ Ministrowi W. R. i O. P.,
dziatajagcemu w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych.
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7. ZE ZWIAZKOW.

ZJAZD GLOWNY ZWIAZKU POWIATOW R. P. W KATOWICACH.

W dn. 2 i 3 lutego 1935 roku odbyt sie w Katowicach pod prze-
wodnictwem Prezesa Dra M. Jaroszynskiego Zjazd Gitéwny Zwigzku
Powiatéw R. P., na ktéry przybyto 200 delegatéw, reprezentujacych po-
wiatowe zwigzki samorzadowe z terenu calej Rzeczypospolitej. W obra-
dach Zjazdu brat udziat Minister Rolnictwa i Reform Rolnych p. Juljusz
Poniatowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
p. Wiadystaw Korsak, Wojewoda Slgski p. Dr. Michat Grazynski, Dyrek-
tor Departamentu Samorzadowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
p. Witold Zbikowski, Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Minister-
stwa Rolnictwa p. Adam Rose, delegat Ministra Komunikacji p. Naczel-
nik Laguna, liczni postowie oraz szereg przedstawicieli organizacyj wspoét-
pracujgcych z samorzadem terytorjalnym. Ponadto w Zjezdzie Giéwnym
wzieli udziat prawie wszyscy cztonkowie Zarzadu i Rady Zwiazku Powia-
téw, przyczem ogétem w Zjezdzie wzieto udziat okoto 300 oséb.

Prezydjum Zjazdu stanowili: Prezes Zwigzku p. Dr. M. Jaroszynski,
Wiceprezes p. E. Dunin-Markiewicz oraz cztonek Zarzadu i Przewodni-
cagcy Sekcji Slaskiej Zwigzku Powiatéow R. P. p. Dr. W. Seidler.

Po zagajeniu obrad, Zjazd — na wniosek p. Prezesa Dra Jaro-
szyhskiego — wystal depesze hotdownicze do Pana Prezydenta Rzplitej
i Pana Marszatka Pitsudskiego, a depesze powitalne do Pana Prezesa
Rady Ministréw i Pana Ministra Spraw Wewnetrznych.

Gtéownym tematem obrad, poza biezacemi zagadnieniami oraz spra-
wami organizacyjnemi, byt problem wsi w polityce samorzadu terytor-
jalnego, ktory obszernie przedstawit w swym referacie p. Prezes Dr.
M. Jaroszynski.

Po przeprowadzonej nad referatem dyskusji w Sekcji polityki ko-
munalnej, pod przewodnictwem p. St. Gliszczynskiego, plenarne zebranie
Zjazdu Gtéwnego przyjeto w catosci zaproponowane przez referenta rezo-
lucje, ktére zamieszczamy w niniejszym zeszycie kwartalnika w dziale
,Sprawy finanséw i gospodarki zwigzkéw komunalnych". W tymze dziale
zamieszczamy najwazniejsze uchwaty Sekcji ogélnej Zjazdu.

Na Zjezdzie wygtosit réwniez referat przedstawiciel Ligi Drogowej
p. Tyszkiewicz, ktéry przedstawit program i dziatalno$é¢ Ligi Drogowej.

W czasie obrad przeprowadzono nadto wybory uzupeilniajgce do
Rady Zwiazku Powiatéw R. P. W wyniku wyboréw uzyskali mandaty
do Rady w grupie og6lnej pp.: J. Moczulski (Janéw Lubelski — po-
nownie), J. Palarczyk (Bielsko) i J6zef Poniatowski (Samy).

Ze Zjazdem potaczono zwiedzanie przez uczestnikéw Wojewddztwa
Slaskiego.

NOWE WLADZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Skiad osobowy Rady Naczelnej Zwigzku Miast, wybranej na Zjez-
dzie Miast Polskich w Warszawie w dniu 7 kwietnia 1935 roku, jest

nastepujacy:
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I. Cztonkowie wybrani na plenum Zjazdu (8 17 p. b statutu
Zwigzku).

1) Starzynski Stefan, prezydent m. st. Warszawy, 2) Pohoski Jan,
inz., wiceprezydent m. st. Warszawy, 3) Garbusinski Tadeusz, dr., radny
m. st. Warszawy, 4) Mystkowski Witold, prezydent m. Wioctawka,
5) Pamiewski Wiadystaw, poset, burmistrz m. Rawy Maz., 6) Gruszczyn-
ski Stanistaw, burmistrz m. Pruszkowa, 7) Skéra Tadeusz, burmistrz
m. Ciechocinka, 8) Sulistrowski Kazimierz, prezydent m. Kalisza, 9) Wol-
czynski Jozef, poset, radny m. todzi, 10) Swiercz Jan, prezydent m. Zgie-
rza, 11) Uziembto Wiadystaw, wiceprezydent m. Piotrkowa, 12) Kacz-
kowski Jézef, prezydent m. Sosnowca, 13) Artwinski Stefan, prezydent
m. Kielc, 14) Szczawinski Roman, prezydent m. Radomia, 15) Piechota
Jézef, prezydent m. Lublina, 16) Nowakowski Seweryn, prezydent m.
Biategostoku, 17) Olszynski Wtitadystaw, adw., radny m. Biategostoku,
18) Walawski Aleksander, burmistrz m. Biatej Podlaskiej, 19) Maleszew-
ski Wiktor, dr., prezydent m. Wilna, 20) Wdjcik Marjan, prezydent m.
Brzescia n/Bugiem, 21) Zadurski Joézef, burmistrz m. Lidy, 22) Sucho-
rzewski Leon, burmistrz m. Wiodzimierza Wotlyniskiego, 23) Kaplicki
Mieczystaw, dr., prezydent m. Krakowa, 24) Grzesik Karol, poset, bur-
mistrz m. Chorzowa, 25) Zaczynski Eugenjusz, inz., burmistrz m. Zako-
panego, 26) Halfar Rudolf, dr., poset, wiceburmistrz m. Cieszyna,
27) Stanczyk Jan, inz., radny m. Krakowa, 28) Drojanowski Wactaw,
prezydent m. Lwowa, 29) Bigo Tadeusz, dr., prof., radny m. Lwowa,
30) Chrzanowski Leonard, prezydent m. Przemys$la, 31) Hausner Artur,
inz., radny m. Lwowa, 32) Widacki Stanistaw, prezydent m. Tarnopola,
33) Drzewicki Jézef, dr., tawnik m. Stanistawowa, 34) Barciszewski Leon,
prezydent m. Bydgoszczy, 35) Wiodek Joézef, inz., prezydent m. Grudzia-
dza, 36) Jankowski Apolinary, prezydent m. Inowroctawia, 37) Sokét
Franciszek, mgr., komisarz Rzadu m. Gdyni, 38) Machowski Walenty,
dr., radny m. Poznania, 39) Dalbor Witadystaw, dr., tawnik m. Poznania,
40) Nowakowski Franciszek, radny m. Leszna.

1. Cztonkowie wybrani w kotach wyborczych (8§ 17 p. a statutu
Zwigzku).

1 Koto (woj. Lubelskie i Biatostockie) — 1) Kozon Bonifacy, bur-
mistrz m. Grajewa, 2) Ptasinski Cecyljan, poset, radny m. Lublina,
3) Gordziatkowski Olgierd, prezydent m. Chetma, 4) Misky Wiktor, pre-
zydent m. Grodna;

2 Koto (woj. Kieleckie) — 1) Sokét Michat, prezydent m. Ostrowca,
2) Szczodrowski Jan, prezydent m. Zawiercia, 3) Zarzecki Eugenjusz,
radny m. Czestochowy, 4) Kobytecki Wactaw, radny m. Czestochowy;

3 Koto (woj. Krakowskie i Slgskie) — 1) Gdula Tadeusz, poset,
burmistrz m. Chrzanowa, 2) Radzynski Rudolf, dr., tawnik m. Krakowa,
3) Kocur Adam, dr., prezydent m. Katowic, 4) Nowakowski Stanistaw,
prezydent m. Nowego Sacza;

4 Koto (woj. Wilenskie, Nowogrodzkie, Poleskie i Wotynskie) —
1) Malynicz Juljan, poset, burmistrz m. Nowogrédka, 2) Nagurski
Teodor, wiceprezydent m. Wilna, 3) Bednarczyk Stefan, burmistrz m.
Dawidgrodka, 4) Wierzbicki Tadeusz, poset, radny m. tucka;
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5 Koto (woj. Lwowskie) — 1) Ziemba Orest, burmistrz m. Grdédka
Jagiellonskiego, 2) Werynski Jan, dr., wiceprezydent m. Lwowa, 3) Ros-
sowski Kazimierz, prezydent m. Borystawia;

6 Koto (woj. Tarnopolskie i Stanistawowskie) — 1) Kochanowski
Gustaw, burmistrz m. Brody, 2) Sanojca Jo6zef, poset, prezydent m.
Kotomyi;

7 Koto (woj. toédzkie) — 1) Szaniawski Tadeusz, burmistrz m.

Zdunskiej Woli; 2) Wojewddzki Wactaw, inz., prezydent m. todzi, 3) Ko-
walski Kazimierz, adw., radny m. todzi, 4) Podgdrski Zygmunt, radny
m. todzi, 5) SzczerkowSki Antoni, radny m. Pabjanic;

8 Koto (woj. Poznanskie i"Pomorskie) — 1) Bolduan Teodor, bur-
mistrz m. Wejherowa, 2) Wieckowski Erwin, prezydent m. Poznania,
3) Szulc Artur, tawnik m. Torunia, 4) Fiedler Konrad, radny m. Byd-
goszczy, 5) Mazur Jézef, poset, tawnik m. Grudzigdza;

9 Koto (woj. Warszawskie) — 1) Filipski Franciszek, burmistrz
m. Skierniewic, 2) Krzywkowska Klementyna, radna m. Wi/octawka,
3) Marszat Stanistaw, burmistrz m. Radzymina;

10 Koto (m. st. Warszawa) — 1) Jaroszynski Maurycy, dr., prof.,
radny m. st. Warszawy, 2) Kulski Juljan, wiceprezydent m. st. War-
szawy, 3) Bregman Leon, radny m. st. Warszawy, 4) Tyszka Kazimierz,
inz., radny m. st. Warszawy, 5) Lenga Wactaw, radny m. st. Warszawy,
6) Gliszczynska Stefanja, radna m. st. Warszawy.

1. Cztonkowie dokooptowani uchwalg Rady Naczelnej Zwigzku
Miast z dnia 8 kwietnia 1935 roku (8 17 p. ¢ statutu Zwigzku).

1) Bien Aleksy, poset, tawnik m. Sosnowca, 2) Borucki Bronistaw,
radny m. todzi, 3) Burtan Stanistaw, tawnik m. Krakowa, 4) Eichler
Witold, radny m. Pabjanic, 5) Komamicki Wactaw, dr., prof., radny
m. Wilna, 6) Kumaniecki Kazimierz Witadystaw, dr., prof., radny m. Kra-
kowa, 7) Pieracki Jan, dr., adw., radny m. Lwowa, 8) Pitsudski Adam,
wiceprezydent m. Wilna, 9) Rotfeld Adolf, dr., radny m. Lwowa, 10) Sli-
winski Artur, dyrektor Polskiego Banku Komunalnego.

Ponadto wybrano 40 zastepcéw na plenum i 40 zastepcéow w kotach
wojewddzkich.

Na prezesa Rady Naczelnej i Zarzadu Zwigzku Miast powotano
przez aklamacje prezydenta m. st. Warszawy Stefana Starzynskiego,
na pierwszego za$ wiceprezesa radnego m. st. Warszawy i dyrektora
B. G. K. dra Tadeusza Garbusinskiego oraz na drugiego wiceprezesa —
prezydenta m. Lwowa Wactawa Drojanowskiego.

Do Zarzadu Zwigzku Miast, poza wymienionem wyzej Prezydjum,
wybrano (88 27, 29 i 30 statutu Zwigzku): Leona Barciszewskiego, pre-
zydenta m. Bydgoszczy i prezesa kota miast wielkopolskich; d-ra Wt
Dalbora, tawnika m. Poznania; inz. A. Hausnera, radnego m. Lwowa,;
dra M. Kaplickiego, prezydenta m. Krakowa; J. Kaczkowskiego, pre-
zydenta m. Sosnowca; dra A. Kocura, prezydenta m. Katowic; dra W.
Maleszewskiego, prezydenta m. Wilna; W. Mystkowskiego, prezydenta
m. Wioctawka; S. Nowakowskiego, prezydenta m. Biategostoku i prezesa
Kota Miast Wojewo6dztwa Biatostockiego; J. Piechote, prezydenta m. Lu-
blina; dra J. Pierackiego, radnego m. Lwowa; L. Suchorzewskiego, bur-
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mistrza m. Wiodzimierza Wotynskiego; St. Widackiego, prezydenta m.
Tarnopola; E. Wieckowskiego, prezydenta m. Poznania; J. Witodka, pre-
zydenta m. Grudzigdza i prezesa Kota Miast Pomorskich; inz. W. Woje-
woédzkiego, prezydenta m. todzi oraz M. Wéjcika, prezydenta m. BrzesScia
n/Bugiem.

Do Komisji Rewizyjnej (8 48 statutu) wybrano: K. Fiedlera, rad-
nego m. Bydgoszczy; dra W. Machowskiego, radnego m. Poznania; mgr.
Fr. Sokota, Komisarza m. Gdyni; R. Szereszowskiego, radnego m. War-
szawy i J. Zadurskiego, burmistrza m. Lidy.

Do Komisji Budzetowej Rada Naczelna Zwigzku Miast wybrata:
J. Kulskiego, wiceprezydenta m. st. Warszawy; A. Jankowskiego, prezy-
denta m. Inowroctawia; W. Misky'ego, prezydenta m. Grodna; J. Swier-
cza, prezydenta m. Zgierza oraz R. Szczawinskiego, prezydenta m.
Radomia.

WALNY ZJAZD DELEGATOW MIAST MALOPOLSKICH
WE LWOWIE.

W dniu 10 wrze$nia 1934 roku odbyt sie we Lwowie Walny Zjazd
Delegatéw Miast Matopolskich pod przewodnictwem Prezesa Zwigzku
Miast Matopolskich p. Wactawa Drojanowskiego, prezydenta miasta Lwo-
wa, przy udziale 79 delegatéw, reprezentujagcych 69 miast, oraz 5 czton-
kéw Zarzadu Zwiazku.

Referat o obecnej sytuacji finansowej miast w nawigzaniu do ca-
toksztattu tego zagadnienia wygtosit dr. Kazimierz Duch, za$ poset inz.
Brzozowski poinformowat delegatéw o utworzeniu grupy parlamentarnej
postéw i senatordéw, ktéra w oparciu o Zwigzek Miast Polskich czuwacd
ma nad interesami miast.

Walny Zjazd uchwalit szereg rezolucyj, gtéwnie o charakterze fi-
nansowym, z ktérych zacytujemy wazniejsze:

Walny Zjazd stwierdza, ze postepujace coraz bardziej uszczuplanie
zrédet dochodowych miast i obcigzanie ich coraz nowemi obowigzkami do-
prowadzito w okresie obecnego kryzysu miasta matopolskie do sytuacji,
w ktérej mimo najdalej posunietej oszczednosci nie sg one w moznosci po-
dota¢ swym obowigzkom.

Zjazd zwraca sie do reprezentantéw sejmowych miast matopolskich
z apelem, aby dotozyli wszystkich sit celem przedstawienia naczelnym or-
ganom panstwowym ciezkiej sytuacji finansowej miast i wywarli nalezy-
ty nacisk na przyspieszenie akcji sanacji finanséw samorzadowych.

Zjazd wita z radoscia zapowiedZ planowej akcji w kierunku udzie-
lania szerokiej pomocy finansowej samorzgdom w akcji oddiuzenia oraz
potozenia kresu dalszemu obcigzaniu samorzadu nowemi obowigzkami przy
réwnoczesnej redukcji zakresu dziatania obowigzkowego, w celu sprowa-
dzenia go do granic rzeczywiscie niezbednych.

Zjazd usilnie prosi Rzad o uwzglednienie wiasciwej reprezentacji
miast w Gléwnej i Wojewoéddzkich Komisjach Oszczedno$ciowo - Oddiuze-
niowych, o umozliwienie zarzgdom miast wtasciwego a skutecznego inge-
rowania w sprawy egzekucyjne prowadzone przez wiadze skarbowe oraz
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o0 zryczattowanie lub odpowiednie znowelizowanie podatku od publicznych
zabaw i widowisk, w szczeg6lnosci kin i podatku hotelowego.

Zjazd stwierdza, ze ze wzgledu na to, ze od czasu wydania ustawy
0 finansach komunalnych stale i systematycznie umniejszano dochody
zwigzkéw komunalnych, zwiekszajgc roéwnoczesnie obowigzki i zakres
dziatania tych samorzadéw, nalezy dazy¢ do ostatecznego ustawowego
uregulowania uprawnien finansowych zwigzkéw samorzgadowych przez
uchwalenie nowej ustawy, ktoraby catkowicie odstapita na rzecz samo-
rzadéw panstwowy podatek od nieruchomosci, co datoby mozno$¢ zmniej-
szenia zbyt duzej ilosci drobnych Zrédet dochodowych i uproscito sprawe
wymiaru i poboru podatkéw.

Zjazd stwierdza, ze akcja sanacyjna finanséw komunalnych, wyma-
gajaca i zréwnowazonego budzetu i zwrotu sum obcych przez samorzady
1 pokrycia pozyczek krétkoterminowych i zalegtych rachunkéw oraz sptat
tak annuitetéw biezacych, jak i annuitetéw zalegtych pozyczek diugoter-
minowych, jest bez pomocy Rzadu niewykonalna, o ile te wszystkie punk-
ty sanacji finanséw miejskich maja by¢ przeprowadzone odrazu, a nie ko-
lejno. Kolejno$¢ ta powinna byé przez Rzad ustanowiona w porozumieniu
z poszczegélnemi samorzadami oraz instytucjami wierzycielskiemi.

Zjazd stwierdza konieczno$¢ zwolnienia samorzadéw od obowigzku
wyptacania dodatkéw mieszkaniowych dla nauczycieli oraz domaga sie,
aby sumy przeznaczone dla samorzagdéw z Funduszu Pracy na zatrudnie-
nie bezrobotnych przy robotach publicznych udzielane byty w formie bez-
zwrotnych dotacyj, nie za§ w formie pozyczek, ktére zwiekszajg obdtuze-
nie i tak juz nadmiernie obcigzonych miast, przerzucajac na nie caly cie-
zar walki z bezrobociem.

Wreszcie, wychodzgc z zatozenia, ze wysoko$¢ obecnie pobieranych
przez zwigzki komunalne optat rzeznianych znajduje sie na zupelnie nor-
malnym poziomie i nie wptywa na anormalne ksztattowanie sie cen zyw-
ca, Walny Zjazd Delegatéow miast matopolskich wypowiada sie przeciw
jakimkolwiek zamierzeniom dalszej ich obnizki, gdyz taki stan rzeczy za-
chwiatby powaznie réwnowaga budzetéw zwigzkéw komunalnych, godzac
réwnoczes$nie w dalsze postepy na polu zdrowotnosci.

8. SPRAWY PRACOWNIKOW KOMUNALNYCH.

BUDOWA DOMU ZWIAZKU PRACOWNIKOW SAMORZADU
TERYTORJALNEGO.

W dniu 27 pazdziernika 1934 roku odbyto sie w Warszawie poswie-
cenie kamienia wegielnego domu Zwigzku Pracownikéw Samorzadu Tery-
torjalnego. Uroczysto$¢ zagait prezes Centralnego Zarzadu Zwigzku Fr.
Filipski, ktory powitatl przedstawicieli wiadz i gosci oraz strescit w krot-
kich stowach historje Zwigzku.

Przyszty dom Zwigzku bedzie szeSciopietrowym gmachem, w ktérym
beda umieszczone biura Zwiazku, redakcja, drukarnia, skiadnica i intro-
ligatornia oraz pokoje dla cztonkéw Zwigzku, przyjezdzajacych do War-
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szawy. Projekt budowy domu powstat w roku 1928. Koszt budowy pokry-
waja czitonkowie Zwigzku, ptacac specjalng na ten cel skiadke inwesty-
cyjna.

SZKOLENIE KANDYDATOW NA SEKRETARZY GMINNYCH DO

WOJEWODZTW POLUDNIOWYCH | ZACHODNICH.

Do czasu wydania ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzalduI
terytorjalnego nie byto przepiséw okreslajacych kwalifikacje, wymagane
od kandydatéw na stanowiska sekretarzy gminnych.

Dopiero reforma gminy wiejskiej w Polsce, zrealizowana w ustawie
z dnia 23.111.1933 r. uczynita specjalnie aktualng sprawe przygotowania
ogolnego i fachowego sekretarzy gminnych dla nowoutworzonych zbioro-
wych gmin wiejskich wojewdédztw potudniowych i zachodnich, bowiem na
stanowisko sekretarza gminnego moga by¢ powotywane tylko osoby, po-
siadajgce wymagane kwalifikacje.

Z uwagi na to, iz wymagane od kandydatéw na sekretarzy gmin-
nych kwalifikacje sa dosy¢ wysokie (6 klas gimnazjum), a tylko niewiel-
ka ilos¢ pracownikéw gminnych gmin jednostkowych odpowiada¢ bedzie
stawianym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wymaganiom, dla-
tego tez jednem z waznych zagadnien, jakie powstato w zwigzku a organi-
zowaniem gmin zbiorowych, byto przygotowanie do tych gmin wykwalifi-
kowanych kandydatéw na sekretarzy gminnych.

Praca w tym kierunku obejmowata ustalenie typéw i programoéw
kurséw oraz szczegétowego programu egzaminu praktycznego.

Konieczno$¢ opracowania kilku typéw kurséw wynikata z potrzeby
przeszkolenia réznego rodzaju kandydatéw, tych mianowicie: a) ktorzy,
posiadajac wymagany cenzus szkolny, nie pracowali zupetnie w instytuc-
jach samorzadowych, b) takich, ktérzy posiadajg ukonczong szkote po-
wszechng i majg conajmniej 5 lat praktyki. Dla pierwszego rodzaju kan-
dydatéow urzadzone bylty 2% — 3 miesieczne kursy normalne, dla
drugiego — 5-tygodniowe skrdécone. Ponadto w wojewddztwie Iwow-
skiem utworzony zostat 2-tygodniowy kurs dla tych kandydatéw na sta-
nowiska sekretarzy gminnych z wojewddztw Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego, ktérzy majg prawo do otrzymania stanowisk se-
kretarzy grhinnych w przysztych gminach zbiorowych z mocy art. 121
ust. 4 ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego.

Programy wyzej wymienionych kurséw obejmowaty przedmioty, kto-
re przygotowywaly do egzaminu praktycznego na stanowisko sekretarza
gminy.

Stuchaczom koriczgcym omawiane kursy, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych przyznato prawo do skréconego ustnego egzaminu praktycz-
nego z nastepujacych przedmiotéw (zamiast 15-tu):

a) zadan i obowigzkéw samorzadu,

b) skarbowosci samorzadowej,

¢) prawa budzetowego,

d) rachunkowos$ci samorzadowej.

9 129



490

Prawo zdawania skréconego praktycznego egzaminu ustnego maja
ci uczestnicy kurséw, ktérzy ukoncza kursy z wynikiem conajmniej dosta-
tecznym. Ci, ktorzy nie ukonczg kursu, moga zdawaé¢ egzamin praktyczny
na ogélnych warunkach ze wszystkich przedmiotow.

Kursy Administracji Samorzadowej byly zorganizowane we Lwowie,
Krakowie, Poznaniu, Toruniu, Lublinie i Tarnopolu.

Programy wszystkich kurséw jak réwniez lista wyktadowcéw oraz
budzety kurséw zatwierdzane byty przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych.

Programy kurséw przewidywatly dla kurséw normalnych okoto 300
godzin wyktadowych, dla kurséw skréconych 139 godzin wyktadowych.

Kurséw odbyto sie 20 przy liczbie stuchaczy 1267.

Z powyzszych 1267 kandydatéw na sekretarzy gminnych na poszcze-
g6lne wojewddztwa przypadaja nastepujgce ilosci kandydatéw:

1) woj. Iwowskie 318 na ogélng ilos¢ gmin — 252
2) ,  krakowskie 285 » f . — 195
3) ,  poznanskie 212 W v . — 205
4) stanistawowskie 109 , » W ., — 119
5 . tarnopolskie 173 ” W , — 168
6) , pomorskie 170 ,, W W , — 155

Razem 1267 na ogélng ilos¢ gmin — 1094.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wymienione wojewddztwa
dostateczng ilo$¢ przygotowanych kandydatéw na sekretarzy gminnych
z wyjatkiem woj. stanistawowskiego, ktére ma mniej przygotowanych
kandydatéw anizeli gmin.

Stan kandydatéw na sekretarzy gminnych, ktérzy ukonczyli kursy
administracji samorzadowej pod wzgledem wyksztatcenia przedstawia sie
nastepujaco:

() € @ )

$ ¢ T £y 23 E

2 ws 3 23 88 3

c %% 5 €% 2% 8

Woj. IwowsKie ... 104 76 119 17 2 318
5 Kkrakowskie. 81 44 148 10 2 285
» poznanskie............. 131 19 35 26 1 212
»  stanistawowskie . . . . 16 19 71 2 1 109
yw tarnopolskie............. 61 37 67 8 - 173
w PomorsKie...... 26 84 49 1 — 170
Ogo6iem . . 419 279 489 74 6 1267
% 32,5% 22% 39% 6% 1-5% 100%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze tylko trzecia cze$¢ kandyda-
téw na sekretarzy gminnych mie¢ bedzie wyksztatcenie w zakresie szkoty
powszechnej — reszta wyksztatcenie w zakresie powyzej 6 kl. gimnazjum.

Stosunkowo znaczna ilo$¢ kandydatéw' na sekretarzy gminnych z wy-
ksztatceniem w zakresie szkoly powszechnej powstata z nastepujacych po-
wodow :
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W wojewo6dztwie poznanskiem, stosownie do postanowien art. 121
ust. 2 ustawy samorzadowej, osoby, ktére w chwili wejscia w zycie
ustawy zajmowaty stanowiska sekretarzy wéjtostw, maja prawo do uzy-
skania stanowisk sekretarzy gminnych w nowopowstatych gminach na
tym obszarze bez potrzeby wykazania sie przepisanemi kwalifikacjami
oraz bez obowigzku skladania egzamindéw. Pozostali kandydaci na sekre-
tarzy gminnych, z wyksztatceniem w zakresie szkoly powszechnej, to sa
przewaznie obecni sekretarze gmin, ktérzy stosownie do postanowien § 3
rozporzadzenia o kwalifikacjach kandydatéw na sekretarzy gminnych po-
siadajg wyksztatcenie w zakresie szkoly powszechnej i conajmniej 5 lat
pracy samorzadowej.

Stan kandydatéw na sekretarzy gminnych pod wzgledem wieku
przedstawia sie nastepujgco:

EE o .
 we oE PE s
W B8 mQ 29 =«
Woj. IWOWSKI€..cooeiiiiiiiieie e 74 152 46 46 318
krakowskie 44 181 52 8 285
" poznanskie........... 32 133 29 18 212
,, stanistawowskie 33 55 15 6 109
, tarnopolskie... 48 81 29 15 173
w POMOTSKI€ oo 45 100 15 10 170
Ogétem . . 276 702 186 103 1267
% 21,8% 554% H 7% g8,1% 100%

Na kurs przyjmowani byli kandydaci przewaznie miejscowego po-
chodzenia, tylko w wojewddztwie krakowskiem przyjmowano kandydatéw
z b. zaboru rosyjskiego. Na kursy w Poznaniu z wojewddztw centralnych,
wschodnich i potudniowych przyjeto okoto 20 kandydatéw. We Lwowie
przyjmowani byli tylko kandydaci z wojewé6dztw potudniowo - wschod-
nich, w Toruniu za$ z wojewédztw zachodnich.

Uczestnicy kurséw po ich ukoriczeniu odbywali 3-miesieczng prakty-
ke w gminie zbiorowej na obszarze wojewddztw centralnych lub
wschodnich.

Po ukonczeniu praktyki kandydaci na sekretarzy gminnych zdaja
egzamin praktyczny przed wojewo6dzkiemi komisjami egzaminacyjnemi,
zorganizowanemi zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych o kwalifikacjach sekretarzy gminnych przy wszystkich urzedach
wojewodzkich.

9. ROZNE.

PRACE STATYSTYCZNE GMIN.
i
Przecigzenie gmin pracami statystycznemi oraz odpowiedziami na
ankiety, rozpisywane przez wiadze rzadowe, zaréwno centralne jak lokal-
ne lub, przy poparciu tych witadz, przez instytucje o charakterze spotecz-
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nym, w wysokim stopniu utrudnia organom gminnym wykonywanie tych
czynnosci, do ktérych sg one przedewszystkiem powotane oraz zwieksza
nieproduktywnie wydatki administracyjne.

Dla radykalnego przetamania zwyczaju zasypywania gmin ankieta-
mi i statystykami Prezes Rady Ministréw w okoélniku z dnia 22 marca
1935 roku L. 58 — 24/3 zarzadzit, aby:

1) Wszelkie zlecenia natury ankietowej, kierowane przez wiadze
i urzedy centralne do witadz i urzedéw lokalnych, czy to z wiasnej inicja-
tywy, czy z inicjatywy instytucyj o charakterze spotecznym, powinny by¢
zaopatrywane zastrzezeniem, ze nie moga by¢ przekazywane do wykona-
nia gminom; to samo odnosi sie do zlecen wydawanych przez wiadze
i urzedy, bezposrednio podlegte wiasciwym ministrom.

2) Ankiety, ktérych zatatwienie wymaga niezbednie uzyskania da-
nych od gmin, moga by¢ przeprowadzane jedynie za zgoda Prezesa Rady
Ministrow i Ministra Spraw Wewnetrznych; w zwigzku z tem wnioski
w sprawie tego rodzaju ankiet maja by¢ zgtaszane do Ministra Spraw
Wewnetrznych, ktéry udzieli odpowiedzi po porozumieniu sie z Prezesem
Rady Ministrow. Witadze i urzedy lokalne, jakotez instytucje o charakte-
rze spotecznym zgtaszajg ewentualne wnioski ankietowe do Ministra Spraw
Wewnetrznych za posrednictwem witasSciwego ministra.

3) Zasady ustalone w pkt. 2 majg zastosowanie réwniez w zakresie
obcigzania gmin obowigzkiem sktadania periodycznych sprawozdan staty-
stycznych i prowadzenia rozmaitych e.'ridencyj, rejestracyj, wykazéw
it d

Zasady, ustalone w pkt. 1, 2 i 3, nie maja zastosowania w przypad-
kach, w ktérych obowigzek gminy oparty jest na wyraznym przepisie
prawnym, a ponadto nie dotyczg dokonywania przez gminy prac i dostar-
czania danych ankietowych i statystycznych, niezbednych dla Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych w zakresie jego funkcyj nadzorczych nad sa-
morzadem.

11-GI ZJAZD OGRODNIKOW MIEJSKICH W LODZI.

Na zaproszenie Komitetu Plantacyjnego Miast Rzeczypospolitej od-
byt sie w m. todzi w dn. 8 i 9 wrzesnia 1934 r. Il-gi Zjazd Ogrodnikéw
Miejskich przy udziale 48 delegatéw, reprezentujagcych 42 miasta, oraz
przedstawicieli wiadz panstwowych i samorzadowych. Obrady otworzyt
wiceprezes Komitetu Plantacyjnego Miast Rzplitej Dr. K. liski, ktérego
powotano na przewodniczacego Zjazdu. Na asesoréw przewodniczacy za-
prosit: Dyr. L. Danielewicza, Dyr. Aleks. Ganzego, Dyr. M. Giintzla, Dyr.
W4 Marcinca, Dyr. St. Rogowicza i Dyr. Jézefa Zoka. Przemoéwienia po-
witalne wygtosili: Prof. Dr. B. Hryniewiecki w imieniu Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody i Ligi Ochrony Przyrody i p. St. Skawinski w imieniu
Zwigzku Polskich Zrzeszeri Ogrodniczych, Towarzystwa Ogrodniczego
Warszawskiego, Centralnego Polskiego Zwigzku Ogrodnikéw oraz Zwigz-
ku Wytwércéw Drzew i Krzewow.

Na Zjezdzie wygtoszono szereg referatdw, a mianowicie: Dyr. L. Da-
nielewicza p. t. ,Skwery w miastach i miasteczkach z uwzglednieniem
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otoczenia", Dra Konstantego Strawinskiego p. t. ,Czynniki wplywajace
na stan zdrowotny ros$lin w miastach", Mag. A. Girdwoyna p. t. ,Ochrona
prawna zieleni miejskiej w prawodawstwie obowigzujgcem i w ramach
uprawnien samorzadowych" oraz Dyr. W} Marcinca p. t. ,Zadrzewianie
ulic i placéw miejskich".

Ws$rod szeregu uchwat i rezolucyj, przekazanych do wykonania To-
warzystwu Popierania Plantacyj Miast Rzeczypospolitej, wypadnie zacy-
towac nastepujace:

Ze wzgledu na to, ze dym i gazy spalinowe oraz gaz $wietlny powo-
duja zniszczenie drzew i roslin na plantacjach miejskich, Zjazd polecit T.
P. M. zwréci¢ sie do wiadz panstwowych i samorzadowych o opracowanie
Srodkéw zaradczych, majacych na celu ochrone roslin przed dymem szkod-
liwym i gazami;

W zwigzku z koniecznoscig prowadzenia walki z chorobami i szkod-
nikami roslin parkowych i ozdobnych, Zjazd uchwalit zwréci¢ sie do za-
rzadéw miejskich, by nawigzaly jaknajscislejszy kontakt ze stacjami
ochrony roslin, utatwiajgc im badanie i wspoétprace na terenie plantacyj
miejskich;

Podtrzymujac w catej rozciagtosci uchwate I-go Zjazdu Ogrodnikdéw
Miejskich w sprawie rezerwatéw powierza dla miast, Zjazd zwr6cit sie do
zarzadéw miejskich z wezwaniem, aby dazyly do zabezpieczenia lezacych
w sasiedztwie miast poszczegélnych obszaréw lesnych i udostepnienia
ich mieszkancom miast;

Zjazd uchwalit, aby wystgpi¢ do witasciwych wiadz o utworzenie
w kazdem wojewddztwie, na wzoér istniejagcych inspektoratéw ogrodnictwa
uzytkowego, odpowiednich dla kazdego wojewo6dztwa inspektoréw planta-
cyjnych, ktérzy kierowaliby sprawami rozwoju plantacyj w miastach pro-
wincjonalnych, nie posiadajacych statego wykwalifikowanego kierownika;

W koncu Zjazd uchwalit zwota¢ IH-ci Zjazd Ogrodnikéw Miejskich
do Poznania we wrze$niu 1935 roku.

Zamykajac obrady, przewodniczacy Dr. K. liski wyrazit podziekowa-
nie przedstawicielom witadz panstwowych i samorzadowych, prezydentom
miast todzi, Krakowa i Katowic oraz Dyr. St. Rogowiczowi za wydatne
wspotdziatanie w charakterze cztonka Komitetu Organizacyjnego Zjazdu.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

Prof. Jan tazowski — Wstep do Nauki o ubezpiecze-
niach. Warszawa 1934. Nakitadem Powszechnego Zakiadu Ubez-
pieczern Wzajemnych str. 343 + 2 nlb.

Jest to pierwszy uniwersytecki podrecznik polski nauki
0 ubezpieczeniach utrzymany na poziomie naukowym, wyjas-
niajacy najwazniejsze, podstawowe pojecia z zakresu ubezpie-
czen. W o$miu rozdziatach autor om'awia nastepujace zagadnie-
nia: pojecie i podziat ubezpieczen, rozw6j historyczny, wiedza
ubezpieczeniowa, podstawy techniczne, zagadnienia finansowe,
stosunek ubezpieczeniowy, organizacja ubezpieczenia, ubezpie-
czenia a panstwo.

Jak wida¢ z tresci rozdziatéw, zawarte zostaly w ksigzce
gtowne podstawy dzisiejszej nauki o ubezpieczeniach. Aczkol-
wiek jest to wyodrebniona dziedzina faktéw i pomimo, ze
ma od do$¢ dawna pretensje do odrebnosci jako dyscypli-
na naukowa, jednak wcigz jeszcze stanowi konglomerat réz-
nej treSci i mieszanine metod ujmowania konkretnych sto-
sunkow. Wiedza ubezpieczeniowa jest potrosze prawem, potro-
sze ekonomja, socjologja, polityka ekonomiczng i spoteczna,
technika, ba, nawet matematyka. Jest to zwykty los wszystkich
miodych gatezi wiedzy, ze, wyodrebniajgc sie w oddzielne dys-
cypliny, powoli tracg watek z dawnemi macierzystemi nauka-
mi, ze powoli przedzierzgajg sie w system, ujmowany jednoli-
cie. Los ten dzielg ubezpieczenia z wielu miodemi gateziami
wiedzy, chocby z naukami komunalnemi i potrzebujg jaknaj-
bardziej usamodzielnienia sie. Usamodzielnianie sie to widzi-
my w tworzeniu sie nowej ekonomiki ubezpieczen, prawa ubez-
pieczeniowego, matematyki ubezpieczeniowej, statystyki i t. d.

Podrecznik prof. Lazowskiego daje nam pojecie o ekonom-
ji i prawie ubezpieczeniowem, niemniej jednak ogarnia i inne
dziedziny, chce niejako da¢ catoksztatt dzisiejszej wiedzy
0 ubezpieczeniach. Musimy tutaj podkresli¢ wielkie znawstwo
1 powage autora w omawianiu zagadnieh ubezpieczeniowych.
W ubogiej naszej literaturze ubezpieczeniowej podrecznik jest
naprawde zdarzeniem naukowem. Autor wyczerpatl i wyzys-
kat catg najnowsza literature, umiejetnie zbudowat swojg pra-
ce, dat w niej tylko niezbedne i konieczne wiadomosci, powig-
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zal je bardzo umiejetnie, catos¢ zbudowat jednolicie i gruntow-
nie. Mozna oczywiscie z autorem polemizowa¢ na temat roz-
nych pojeé¢, na temat klasyfikacji lub oceny pewnych faktéw,
ale w catosci nalezy podkresli¢ jego wielkg umiejetnos¢ zbudo-
wania w formie podrecznikowej a nie banalnej powaznego
dzieta, w ktorem wszystkie najbardziej istotne strony ubezpie-
czen sa uwzglednione.

Moze za najwiekszy brak ksigzki nalezy uwaza¢ niedosta-
teczne uwzglednienie, a raczej catkowite pominiecie roli zwigz-
kow komunalnych w dziatalnosci ubezpieczen. Jest to niewat-
pliwie duza luka. Autor nie docenia wzajemnych stosunkow
obu instytucyj spotecznych, pomija cata literature, ktoéra trak-
tuje o tym przedmiocie i bodaj przypisuje nawet panstwu te
funkcje, ktore najczesciej wykonywa samorzad terytorjalny.

Drugi zarzut wysungtbym przeciw pewnej potowicznosci
autora. Prof. tazowski, charakteryzujac ré6zne funkcje ubez-
pieczen, wydobywa przedewszystkiem te, jako najbardziej cha-
rakterystyczne, ktére udaje mu sie wydedukowac z dziedziny
ubezpieczen publicznych. Ubezpieczenia prywatne wygladaja
wszedzie jako przezytek minionej epoki — nigdzie jednak nie
spotykamy sformutowania tej roli ubezpieczen, jako czynnika
amortyzacyjnego, publicznego, w ktérym rola prowadzenia
ubezpieczenn dla zysku przezyta sie. O tej koniecznosSci nowej
roli spotecznej ubezpieczen, wynikajgacej z dojrzatosci do socja-
lizacji, nigdzie niema wzmianki. Stad pewna potowiczno$¢ w uj-
mowaniu istoty zagadnien, np. ubezpieczeh spotecznych, stad
godzenie sie z dawno przebrzmiatemi teorjami o dobrowolnych
ubezpieczeniach spotecznych, stad cytowanie w jednym niemal
wierszu dwu sprzecznych uje¢ ubezpieczen spotecznych, stad
cytowanie batamutnych autoréw i batamutne wyjasnienie po-
je¢ przedsiebiorstw publicznych. Autor zbyt ostroznie i nie-
Smiato stgpa po bardzo juz pewnym gruncie poje¢ i faktow.
Usterki te lub braki nie moga oczywiscie w zadnym stopniu
ostabi¢ wielkiego znaczenia, jakie ma podobnie pomys$lana i wy-
konana praca.

Pewne zarzuty naleza sie dzietu réwniez ze strony formal-
nej. Wydaje mi sie, ze moze zbyt po macoszemu potraktowat
autor literature polskg, zwiaszcza dawniejszych autorow.
Utrudnia korzystanie z pracy brak indekséw alfabetycznego
i rzeczowego.

K. Krzeczkowski.

Jahrbuch fur Konsmunalwissenschaft. — Wydawca dr.
Kurt Jeserich. Stuttgart — Berlin. Tom 1 i 2, 1934 r.

W ramach publikacyj Samorzadowego Instytutu Nauko-

wego przy Uniwersytecie Berlinskim zaczat w roku ubiegtym
wychodzi¢ perjodyk, ktéremu nadano tytut ,Rocznika nauki
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0 samorzgdzie". Wydawcg i redaktorem tego czasopisma, po-
myslanego, jak tytut wskazuje, jako rocznik, jest dr. Kurt
Je ser ich, kierownik powyzszego Instytutu i jednocze$nie
prezydent Niemieckiego Zwigzku Gmin. Zadaniem ,Rocznika
nauki o samorzadzie" jest — wedtug stéw wydawcy — naukowe

traktowanie, badanie i analizowanie poszczegélnych zagad-
nien, zwigzanych z gospodarkg komunalng. Ma on stanowié
jakgdyby uzupeinienie — od strony naukowej — olbrzymiego

w literaturze niemieckiej dorobku wszelkiego rodzaju wydaw-
nictw, zajmujgcych sie samorzadem gtdwnie z punktu widze-
nia praktycznego.

Dotychczas ukazaty sie dwa tomy za rok 1984. W opraco-
waniu znajduje sie tom 1 rocznika 1935.

Pierwszy z omawianych tu zeszytéw z r. 1934 otwiera
artykut wydawcy dr. Jesericha, posSwiecony prébie spre-
cyzowania witasciwych poje¢ i systematyzacji nauki o samo-
rzadzie.

Tu odrazu na wstepie trzeba zwrdci¢ uwage, ze autor
gorgco neguje poglad, jakoby istniato kilka odrebnych ,nauk
0 samorzadzie" — tak jak to sie utarto mowi¢ w literaturze
poswieconej zagadnieniom samorzgdowym. Autor stwierdza, ze
istnieje wyltgcznie jedna zajmujgca sie gming ,nauka o0 sa-
morzadzie", albo, precyzujgc bardziej jednoznacznie, ,nauka
0 gminie" — analogiczna do oddawna istniejacej ,nauki
0 panstwie".

Jak z powyzszego widaé, autor nie stoi na gruncie przy-
jetym przez t. zw. ,pahstwowg" szkole samorzadowa, ktdrej
gtowne ideje ufundowata austrjacka szkota prawnicza, ale trak-
tuje samorzad jako odrebny, istniejgcy obok panstwa, podmiot
administracji i gospodarki publicznej.

Podstawa do tworzenia i wtasSciwego zamieszczenia w sy-
stemacie nauk nowej gatezi — nauki o gminie — nie powinna
znajdowac sie, zdaniem autora, w sferze problemow, pojeé
1metod wiasciwych nauce prawniczej, a wiec w zagadnieniu for-
my organizacji i gospodarki gminy, tak, jak to gtéwnie miato
miejsce dotychczas. Przeciwnie — stwierdza autor — do tego
zagadnienia nalezy podejs¢ od strony badania polityczno-
historyczno-socjologicznego. Na tej dopiero drodze analizy
istoty gminy mozemy pokusi¢ sie o wlasciwe rozwigzanie sze-
regu najbardziej zasadniczych dla tego tematu zagadnien,
zwtaszcza zagadnienia najbardziej kardynalnego — wzajemnego
stosunku gminy i panstwa.

Punktem wyjscia do rozwazan catej rozprawy jest préba
sklasyfikowania i systematyzacji poszczegdlnych dziatéw skia-
dajgcych sie na catos¢ nauki o samorzadzie. Autor wydziela tu
trzy zasadnicze cztony: jeden z nich jest posSwiecony czystej
teorji gminy — badaniu jej istoty, powstania i catosci tych
spotecznych stosunkoéw i warunkoéw, w jakich gmina egzystuje;
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drugi — omawia prawo komunalne, ustréj prawny gminy;
trzeci wreszcie — poswiecony jest polityce komunalnej. W po-
dziale tym — opartym zresztg, na gtosnej klasyfikacji Lo-
renza von Steina — mozna i$¢ jeszcze dalej i wydziela¢ nowe
dalsze podgrupy, co tez autor czyni. Tu na szczegdlng uwage
zastuguje nauka o administracji i gospodarce komunalnej,
traktujgca o srodkach i metodach, przy pomocy ktérych gmina
realizuje cigzace na niej obowigzki.

Do zagadnienia istoty gminy autor stara sie podejs¢ od
strony nowych, aktualnych we wspdtczesnych Niemczech pra-
déw i nastrojow, powstatych w wyniku realizacji haset naro-
dowo - socjalistycznych, ktdre przynidst ze sobg rezym hitle-
rowski. Pod katem widzenia narodowo - socjalistycznego po-
gladu™ na sprawy gospodarki spotecznej usituje autor sprecy-
zowa¢ charakter i role samorzadu jako wspéttwdrczego ele-
mentu w organizowaniu wspdétzycia narodu niemieckiego.

Jako naczelng zasade stawia autor podporzadkowanie za-
rowno panstwa, jak i gminy wyzszym interesom narodu:
rasowym, kulturalnym i t. d., gdyz i panstwo i gmina stanowig
nie cel sam w sobie, ale Srodek i instrument do realizowania
wspdétzycia spotecznego. Ta zasada winna stuzy¢ do wiasciwe-
go — zdaniem autora — okreSlenia zakresu obowigzkéw
i uprawnien gminy i jej wiasdciwego stosunku zardéwno do
spoteczenstwa, jak i do panstwa.

Szczeg6lnie wiele miejsca poswieca autor polityce komu-
nalnej, zaliczajgc do niej te wszystkie zagadnienia, ktére wy-
nikajg ze stosunku gminy do objetego sferg jej wptywdw spo-
teczenstwa. Bardziej szczeg6towo omawia role wielkich miast,
przedsiebiorstw komunalnych oraz tych korporacyj prawa pu-
blicznego, zwlaszcza o charakterze zawodowym, ktére moga
znajdowac sie w Scistym kontakcie z gmina.

Odrebng dziedzine zainteresowann nauki o0 samorzadzie
stanowi administracja i gospodarka zwiazkéw komunalnych.
Przytem dwa te pojecia, jakkolwiek teoretycznie rdézne co do
swej tresci, w praktyce nie zawsze dadzg sie od siebie $cisle
oddzieli¢. Zadania zwigzkéw komunalnych — poza nalezytem
zorganizowaniem aparatu administracyjnego, tak rzeczowego
jak i osobowego — obejmuja bardzo szeroki teren zycia kultu-
ralnego, spotecznego i gospodarczego. Historycznie w pewnych
dziedzinach zycia samorzad zajgt szczeg6lnie donioste stano-
wisko. Tu przyktadowo przytoczy¢é mozna: szkolnictwo, opieke
spoteczng, zdrowie publiczne, aprowizacje, komunikacje, bu-
downictwo mieszkaniowe i wogole polityke terenowa, bezpie-
czenstwo publiczne, i wreszcie, jako specyficznie dla naszych
czasow doniosta, walke z bezrobociem.

Studjum swe zamyka autor uwagami na temat nauki o fi-
nansach komunalnych, podki-eslajac waznos¢ zagadnienia go-

137



498

spodarki finansowej dla nalezytego funkcjonowania admini-
stracji i gospodarki komunalnej wogole.

Ciekawa praca dr. Jesericha jest obcigzona jednym,
ale zato kardynalnym i, niestety, symptomatycznym grzechem.
Zaduzo w niej jest, jak na rozprawe naukowa, biezacych
odgtoséw aktualnej sytuacji politycznej w Niemczech. Zbyt
czesto z teoretycznemi, metodologicznemi myslami uczonego
przeplatajg sie cytaty z ,Mein Kampf* Hitlera, zaduzo i nie-
potrzebnie moéwi sie o rasizmie, czystosci krwi i innych temu
podobnych elementach, o charakterze pozanaukowym, czesto
demagogicznym, nie licujgcym z powaga zar6wno czasopisma
naukowego jak tez podjetego tematu.

Poza powyzszg rozprawg w tomie pierwszym K. F ieh-
ler pisze o Niemieckim Zwigzku Gmin, G. Feder — o przy-
sztosci gospodarki publicznej ze szczegélnem uwzglednieniem

stosunkéw komunalnych, dr. K. Goerdeler — 0 nowej
organizacji finanséw komunalnych w Niemczech, Dr. E.
Heyer — o zadaniach na przyszto§¢ niemieckich publicz-

nych kas oszczednosci, za§ dr. K. Seutemann— onie-
mieckiej statystyce komunalnej. Sprawom zagranicznym po-
Swiecono dwie rozprawy. W jednej prof. dr. B. Griziolli
zajmuje sie administracjg komunalng i finansami komunalne-
mi we Wioszech, w drugiej L. W. Faulkner, opierajac
sie na przykitadzie miasta Birmingham, obrazuje metode wal-
ki z bezrobociem w Anglji.

Tom drugi z tego samego 1934 roku otwiera interesujgca
rozprawa dr. K. Lohmanna, referenta berlinskiego Sa-
morzadowego Instytutu Naukowego, poswiecona zagadnieniu
wzajemnego stosunku: panstwa, partji i administracji komu-
nalnej w dwoch biegunowo przeciwnych sobie, je$li chodzi
o ustrdj, panstwach: socjalistycznej Rosji i faszystowskich
Wioch.

W nastepnej rozprawie dr. F. Marguerre, zajmuje
sie sprawag nowego uksztaltowania publicznej gospodarki
w dziedzinie produkcji i rozdziatu gazu i elektryczno$ci. Autor
opowiada sie za pelng komunalizacja tej gatezi wytwdrczosci.

Dr. W. Christaller pisze o ogélnych wytycznych
geograficznych podziatu administracyjnego Niemiec.

W krotkim szkicu dr. R. Zeiller kresli rozwdj i stan
obecny komunalnego szpitalnictwa w Niemczech.

Obszerne i ciekawe studjum poswiecit dr. H. Pagen-
kopf zagadnieniu decentralizacji administracji komunalnej,
opierajac swe wywody na analizie istniejgcego stanu rzeczy
w szeregu miast nietylko niemieckich, ale rédwniez innych eu-
ropejskich i pozaeuropejskich. Miedzy innemi autor omawia
organizacje: Berlina, Wiednia, Londynu, Nowego - Jorku i t. d.
Zresztg w wywodach swych autor nie ogranicza sie wytgcznie
do zagadnien zwiazanych z decentralizacjg administracji wiel-
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kiego miasta, ale analizuje ten sam problem réwniez w zwigz-
ku z organizacjg administracji innych rodzajéw zwigzkéw ko-
munalnych.

Dwie rozprawy dotycza samorzadu anglo - saskiego.
W jednej z nich wybitny znawca organizacji administracji pu-
blicznej G. Montagu Harris zaznajamia czytelnikéow
z najnowszemi zjawiskami w angielskiej administracji lokal-
nej, w drugiej P. V. Betters Kkresli obraz sytuacji miast
amerykanskich w okresie kryzysu gospodarczego.

Kronike rozwoju i dziatalno$ci Miedzynarodowego Zwigz-
ku Miast daje E. Vinck. Wreszcie P. Stegemann

kresli szereg teoretycznych uwag na temat statystyki zwigzkéw
komunalnych.

Podobnie jak poprzedni, tom 2-gi posiada obszerng kro-
nike komunalno - statystyczna, przeglad najwazniejszych zda-
rzen na terenie polityki komunalnej oraz dziat recenzyj z ksig-
zek dotyczacych samorzadu.
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Asenko J. i Grodzicki A. — Badania kosztéw witasnych
w samorzadzie. Przeglad Organizacji 10, 3, 87 — 90 (marzec 1935).
Bar Ludwik Dr. — Zagadnienie cztonkostwa w samorzadzie.
Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 16, 18, 578 — 583 (15.9.1934).
B. B. — W sprawie nadzoru nad gminami. Samorzad 16, 48, 721 —
723 (2.12.1934).
Biegeleisen L. Wi+, Dr. — Przedsiebiorstwa komunalne
a interesy wsi. Samorzad 17, 9, 147 — 149 (3.3.1935).
Biegeleisen L. Wi, Dr. — Planowos$¢ gospodarki samorza-
dowej. Samorzad Miejski 15, 6, 318 — 325 (15.3.1935).
Biegeleisen L. W4 Dr. — Bezpylny wywob6z $mieci
w mniejszych miastach. Samorzad Miejski 15, 1, 4 = 16, (1.1.1935).
Bielinski K. inz. — Czy urbanistyka jest zagadnieniem wy-
tacznie architektonicznem? Samorzad Miejski 14, 23, 1239 — 1243 (1.12.
3.934).

Bonkowicz - Sittauer J. — Fundusz Pracy... i co dalej?
Samorzad 16, 41, 605 — 607 (14.10.1934).

Bonkowicz - Sittauer J. — Zamiast ubezpieczeh. Samorzad
16, 38, 559 — 561 (23.9.1934).

Borowski L. inz. — Gesto$¢ sieci drogowej i jej miernik (na
obszarach rolniczych). Wiadomosci Drogowe 8, 90, 563 — 616 (wrzesien
1934) i P, 90, 645 — 696 (pazdziernik 1934).

Borzecki M. — Kilka uwag o organizacji przedsiebiorstw sa-
morzadowych. Samorzad Miejski 15, 5, 255 — 262 (1.3.1935).

Brzezinski W. Dr. — Charakterystyka samorzagdu miejskie-

go w panstwach autorytatywnych. Samorzad Miejski 15, 3, 134 — 146
(1.2.1935).

B. T. — Samorzadowe bibljoteki publiczne. Glos Gminy Wiejskiej
10, 19, 223 — 224 (15.10.1934).

Chmielenska Marja— Rozwdj akcji kulturalno - odwia-
towej w Polsce. Praca i Opieka Spoteczna 14, 2, 168 — 174 (kwartat 11
1934> . , . . . .

Cieszynski Fr. Dr. — Rozwojowa wystarczalno$¢ szpitala
prowincjonalnego w stuzbie zdrowia potrzebujacej ludnosci. Zdrowie Pu-
bliczne 50, 2, 123 — 128 (luty 1935).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga —
zeszyt, trzecia i czwarta — strony, piata, szosta i si6dma — date.
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Ciosinski St. — Lombardy komunalne, ich zadania i organi-
zacja. Oszczedno$¢ 10, 24, 347 — 349 (31.12.1934) i 11, 1, 4 — 7 (15. 1.

1935) | 11, 2, 18 — 20 (31.1.1935).
J. — Dziatalno$¢ kredytowa K. K. O. w latach 1931 — 1933. Sa-

morzqd 16, 49, 740 — 744 (9.12.1934).

Czadankiewicz J. — Zadluzenie samorzadéw. Samorzad 16,
47, 712 — 714 (25.11.1934).

Czerwinski M. — Refleksje na temat propagandy oszczedno$-
ci w Polsce. Przeglad Oszczednos$ciowy 1, 3, 237 — 245 (kwartat 111 1934).

Dalbor W4+ Dr. — Zagadnienie szarwarku. Samorzad 17, 6,
90 — 93 (10.2.1935).

Dalbor W4+ Dr. — Gromada czesScia gminy czy pelna gming
miejscowg? Samorzad 17, 13, 209 — 212 (31.3.1935).

Danielski J. Dr. — W sprawie metod i organizacji admini-
stracji sanitarnej. Zdrowie Publiczne 49, 9, 814 — 832 (wrzesien 1934).

Daborowski K. — Kontrola gospodarki publicznej (pojecie,

jego tres¢ i zakres). Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 17, 3,
18 — 23 (1.2.1935).

Dederko B. Dr. — Przeludnienie wsi w Polsce. Rolnik Ekono-
mista 9, 18, 481 — 485 (15.9.1934).

Debowski St. — Bibljoteki gminne. Samorzad 16, 50, 755 — 756
(16.12.1934).

Debowski St. — O celowosci i oszczednosSci w gospodarce sa-
morzadowej. Samorzad 16, 44, 657 — 659 (4.11.1934).

Debowski St. — O zmniejszenie obcigzen rolnictwa na rzecz
samorzadu gminnego. Samorzad 17, 11, 177 — 179 (17.3.1934).

Dtugocki W+t — W sprawie instrukcji dla inspekcji wojewoédz-
kiej. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 16, 24, 765 — 774 (15.
12.1934).

Dmitrjew A. Dr. — Formy kontroli w samorzadzie i koniecz-
nos$¢ ich koordynacji. Samorzad 17, 6, 89 — 90 (10.2.1935).

Dmitrjew A. Dr. — Samorzad a spétdzieLczoé¢. Samorzad 17,
11, 179 — 181 (17.3.1935).

Drybinski M. J. — Ustawa o konwersji i uporzadkowaniu dtu-
goéw rolniczych. Bank 2, 12, 501 — 509 (grudzien 1934).

Fiecko W. Dr. — Stan obecny szpitali ogélnych na prowincji
woj. warszawskiego. Zdrowie Publiczne 50, 2, 113 — 122 (luty 1935).

Gaiewski W. — Postepowanie oddtuzeniowe. Samorzad 16,
51, 772 — 773 (23.12.1934).

Gajewski W.— O prawidtowos¢ budzetowania i zestawiania bi-
lanséw przedsiebiorstw komunalnych. Samorzad Miejski 15, 3, 127 — 134
(1.2.1935).

Gajewski W. — Kontrola wykonanej pracy. Samorzad 16, 47,
707 — 709 (25.11.1934).

Gajewski W. — Granica zadtuzania sie zwiazkéw samorzado-
wych. Samorzad 17, 1, 5 — 7 (16.1.1935).

Gajewski W. — Szarwark czy podatek? Samorzad 17, 4, 51 —
54 (27.1.1935).

Gajewski W. — Uwagi na tle statystyki samorzadowej. Samo-
rzad 17, 8, 131 — 134 (24.2.1935).

Galasiewicz C.— Praca spoteczna w gminach wiejskich. Gtos
Gminy Wiejskiej 11, 4, 62 — 63 (28.2.1935).

Gliszczynski St. — Samorzad a szkoly rolnicze. Samorzad
16, 50, 753 — 755 (16.12.1934).

Gliszczynski St. — Blaski i cienie gospodarki samorzadowej.
Samorzad 16, 42, 621 — 622 (21.10.1934).

Grela F r.— Ku poprawie sytuacji finansowej zwigzkéw samo-
rzadowych. Samorzad 16, 45, 673 — 676 (11.11.1934).

Grela F r.— Budzet Panstwa na rok 1935/36 a gospodarka

komunalna. Samorzad 16, 46, 691 — 693. (18.11.1934).

146



507

GrenowskKki J. — Zagadnienie rozgraniczenia Zrdédet do-
chodowych Panstwa i samorzadu. Samorzad Miejski 14, 24, 1281 — 1292
(15 12. 1934) L. -

decki M. Dr. — Walka z gruzlica w Polsce w chwili
obecnej. Praca i Opieka Spoteczna 14, 2, 181 — 193 (kwartat 11, 1934).

Grochowski K.— Wspélpraca samorzadu gminnego z orga-
nizacjami spotecznemi na wsi. Samorzad 16, 41, 610 — 611 (14.10.1934).

Grochowski R.— Wobec nowego prawa o szarwarku. Sa-
morzad 17, 1, 3 — 4 (6.1.1935).

Grzybowski K. Dr. — Nowa konstytucja a samorzad.
Przeglad Samorzadowy 1, 3, 1 — 2 (1.3.1935).

i A, — Egzekucja naleznosci uprzywilejowanych wierzycieli prze-
ciw zwigzkom samorzgdowym. Samorzad 16, 47, 705 — 707 (25.11.1934).

Hartleb-Wojciechowska Z.— Wydatki samorzadu
na bibljoteki. Samorzad 16, 47, 709 — 712 (25.11.1934).

Hartleb-Wojciechowska Z — Bibljoteki samorzado-
we w Swietle liczb. Samorzad 16, 39, 573 — 575 (30.9.1934).

Hisztin M. Dr. — Akcja spoteczno - lekarska na terenie
uzdrowisk. Zdrowie Publiczne 49, 6, 519 — 524 (czerwiec 1934).

Jaroszynski M. Dr. — Zwigzek Rewizyjny Samorzadu
Terytorjalnego. Samorzad 16, 46, 689 — 691 (18.11.1934).

Jaroszynski M. Dr.— Rozwigzanie sprawy bibljotecznej.
Samorzad 16, 51, 769 — 772 (23.12.1934).

Jaroszyhski M. Dr.— Zadania gromady. Samorzad 16,
38, 557 — 559 (23.9.1934).

Jasinski St., Kacprzak M i Rudzinska E.—
Opieka spoteczna w Ilczbach. Fundacje. Praca i Opieka Spoteczna 14, 2,
174 — 181 (kwartat 11, 1934).

Jawidzykoéwna H. — Kilka refleksyj w sprawie opieki
otwartej Zycie Dziecka 3, 6, 175 — 179 (czerwiec 1934).

j G — Ustroj finansow gminnych w Czechostowacji. Gtos Gminy
Wiejskiej 10, 17, 193 — 197 (15.9.1934).

j. G. — Samorzad angielski. Gtos Gminy Wiejskiej 10, 21, 255 —
256 (15.11.1934).

J. Z. — Rola dziatacza samorzadowego w zyciu gospodarczem wsi
polskiej. Glos Gminy Wiejskiej 10, 17, 198 — 199 (15.9.1934).

Kotodziej K. — Problem dochodowosci z majatku i dobra

gromadzkiego w woj. potudniowych. Samorzad 17, 10, 168 — 169 (10.3.
1935).

Konopka A. inz. — Inwestycje wodociggowo - kanalizacyjne
w miastach polskich. Samorzad Miejski 14, 22, 1170 —m1175 (15.11.1934).
Kopczynski St. — Rozwdj gminnych kas pozyczkowo - o0sz-

czednosciowych w S$wietle cyfr i stosunkéw gospodarczych. Oszczednosé
10> 17 _ 18, 253 — 256 (30.9.1934) i 21, 300 — 302 (15.11.1934).

Kopczynski St. — Zagadnienie reorganizacji dziatalnosci
gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych. Samorzad 16, 41, 608 —
610 (14.10.1934). _

Kopczynski St.— Drogi rozwoju rzemiost ludowych. Samo-
rzad 16, 45, 678 — 680 (11.11.1934).

Kopczynhnski St. — Rozw6j budzetéow gminnych. Polska Go-
spodarcza 16, 1, 23 — 25 (5.1.1935).

Kopczynski St. — Zadtuzenie drobnego rolnictwa i jego
skutki. Gtos Gminy Wiejskiej 10, 18, 210 — 212 (30.9.1934).

Kordus M. — Zadrzewienie kraju jako jedno z zadan samorza-
du. Samorzad 17, 9, 150 — 151 (3.3.1935).

Krzcwski P.— Rzemiosto wiejskie i jego znaczenie gospodar-
cze w rolnictwie. Gtos Gminy Wiejskiej 10, 17, 200 — 201 (15.9.1934).

K ii h n K. — Walka z maksymalizmem. Samorzad 17, 12, 195 —
197 (24.3.1935) i 17, 13, 212 — 215 (31.3.1935).

Kuznar J. Dr. — Szkolne kasy oszczednosci. Czasopismo Kas
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Oszczednosci 10, 1, 2 — 5 (styczen 1935), 10, 2, 25 — 30 (luty 1935) i 10,
3, 45 — 47 (marzec 1935).

Lemiszewski W.— Jeszcze kilka uwag w sprawie inspekcji
wojewodzkiej. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 16, 20, 633 —
637 (15.10.1934).

. J. — Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw samorzadu terytorjal-
nego w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego. Przeglad Ubezpieczen

Spotecznych 9, 12, 722 — 727 (grudzien 1934).
Lazar owicz K. Dr. — Optaty za ubogich w zaktadach le-

czniczych i opiekuniczych. Samorzad Miejski 14, 23, 1243 — 1250 (1.12.
1934).

Lazarowicz K. Dr. — Sprawa optat szpitalnych. Zdrowie
Publiczne 49, 7, 563 — 579 (lipiec 1934).

Marczak B.— Przysposobienie samorzadowe. Samorzad 17, 12,
198 — 199 (24.3.1935).

Matakiewicz M., prof.— Ochrona przed powodzig na tle

ostatnich katastrof powodziowych w Swiecie i tegorocznej w dorzeczu Wi-
sty. Czasopismo Techniczne 52, 22, 345 — 351 (25.11.1934) i 23, 367 —

371 (10.12.1934).
Michalski St. — Oddtuzenie samorzadéw a instytucje kredy-

tu komunalnego. Samorzad 17, 5, 69 — 71 (3.2.1935).

Michalski St. — Zadluzenie samorzadéw w K. K. O. Samo-
rzad 16, 40, 594 — 596 (7.10.1934).

Michalski St. — Komunalne kasy oszczednosci na tle banko-
wosci polskiej. Samorzad 16, 43, 637 — 641 (28.10.1934).

Michalski St. — Trudnosci finansowe gospodarstw rolnych
powstatych w wyniku parcelacji. Samorzad 16, 39, 576 — 578 (30.9.1934).

Miskiewicz W.— O reorganizacji ustroju szkolnictwa rolni-
czego. Szkolnictwo i Oswiata Rolnicza 14, 1/4, 28 — 30 (styczen — kwie-
cien 1934).

Moszczynski H.— Rzutoka na finanse miejskie. Samorzad
Miejski 15, 2, 75 — 96 (15.1.1935).

M. S. — Miedzykomunalne zwigzki rolnicze. Rolnik Ekonomista 9,

19, 514 — 515 (1.10.1934).

Natan son W. Dr. — Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czton-
kéw zarzadéw gmin po rozwigzaniu stosunku stuzbowego. Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej 17, 2, 7 — 10 (15.1.1935).

Nestorowicz W. M, prof.— VII Miedzynarodowy Kon-
gres Drogowy we wrze$niu 1934 r. Wiadomosci Drogowe 8, 92, 739 — 801
(listopad 1934).

Niepiekto W. O.— Polityka samorzadu w dziedzinie przy-
chodni lekarskich. Samorzad 16, 43, 646 — 647 (28.10.1934).

Obszynski B.— Sytuacja pracownikéw K. K. O. i zagadnie-
nie ich organizacji. Oszczedno$¢ 10, 22, 317 — 321 (30.11.1934).

Olszewski St.— Oblicze wsi po pierwszych wyborach do rad
gromadzkich w woj. krakowskiem. Przeglad Samorzadowy 1, 2, 8 — 9
(1.2.1934).

O meljanowicz M. — Budzet a plan finansowy w samorzg-

dzie. Przeglad Organizacji 10, 3, 94 — 96 (marzec 1935).

Opieka spoteczna oraz ochrona zdrowia w gmi-
nach niemieckich. Glos Gminy Wiejskiej 10, 19, 240 — 241
(31.10.1934).

Olszewski J Dr. — Samowystarczalno$¢ szpitala prowin-
cjonalnego. Zdrowie Publiczne, 50, 2, 129 — 131 (luty 1935).

Ostkiewicz — Rudnicki M., in z — Nieporozumienia
drogowe przy scalaniu gruntéw. Samorzad 16, 44, 659 — 662 (4.11.1934).

Pawlak St.— Gwarancje formalno - prawne réwnowagi finan-
sowej samorzadu terytorjalnego. Gazeta Administracji i Policji Panstwo-
wej 17, 4, 19 — 23 (15.2.1935).
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Pawtowski H.— Wykonanie ustawy o ochronie przed poza-
rami i innemi kleskami. Przeglad Pozarniczy. 20, 11, 321 323 (22.11.
1934)~az”~r Q 2. dr. — Dwie uwagi w sprawie soltysow. Samorzad
16, 49, 737 — 739 (19 12.1934).

Pikiel J — Ubezpieczenia a samorzad terytor]alny Samorzad
17, 3, 35 — 37 (20.1.1935) i 17, 4, 54 — 55 (27.1.1935).

Piekarski Cz.— Opieka spoteczna nad matka i dzieckiem na
wsi. Zycie Dziecka 3, 6, 169 — 174 (czerwiec 1934).

Piotrowski |I.— Organizacja budowy wodociggéw i kanali-

zacji w miastach polskich. Samorzad Miejskill4, 20, 1069 — 1076 (15.

10-1 Poniatowski J — tagodzenie kontrastéw (w podziale do-
chodu spotecznego). Gospodarka Narodowa 4, 15/16, 226 — 229 (1.8.1934).

Poniatowski J. — O sens szarwarku. Gospodarka Narodo-
wa 4, 24, 3561 — 353 (15 12.1934). n

Poniatowski J.— Na marginesie dekretow oddtuzeniowych.
Gospodarka Narodowa 4, 23, 336 — 339 (1.12.1934).

Porowski M.— Zagadnienie réownowagi budzetowej miast na
tle obecnego stanu ich gospodarki. Samorzad Miejski 15, 4, 191 — 203
(15.2. 1935) . . .

rowski M. — OszczednoSciowo - oddtuzeniowa akcja

w ZW|qzkach samorzadowych. Samorzad Miejski 15, 2, 63 — 75 (15.1.

Porowski M. — Otwarcie drogi ku poprawie miast. Samorzad
Miejski 14, 21, 1109 — 1118 (1.9.1934).

Préchnik A. Dr.— Archiwa samorzadowe. Samorzad MleJ-
ski 15, 3, 146 — 157 (1.2.1935).

Przeorski T., dr. — Ustr6j demokratyczny a decentralizacja
administracji publicznej we Francji. Samorzad Miejski 14, 19, 997 —
1008 (1.10.1934) i 14, 20, 1058 — 1069 (15.10.34).

Przeorski T. dr.— Czy istniejg prawa zasadnicze gmin?
(rozwazania na tle prawa o inkorporacji gmin). Gazeta Administracji
i Policji Panstwowej 17, 4, 7 — 19 (15.2.1935).

Rapacki J, inz. — W obronie kulturalnych intereséw wsi.
Agronomja Spoteczna i Szkolnictwo Rolnicze 5, 2, 33 — 36 (luty 1935).

Ragczaszek A.— Kilka uwag o warunkach eksploatacji i do-
chodowosci przedsiebiorstw komunalnych. Samorzad 17, 10, 163 — 166
(10.3.1935).

Retor. — Wspdipraca strazactwa z samorzadem. Przeglad Pozar-
niczy 20, 11, 326 — 328 (22.11.1934).

Rudolf Z i Kowalczyk T.— Oczyszczanie ulic i usu-
wanie $mieci w miastach polskich. Samorzad Miejski 15, 5, 262 — 275
(1.3.1935).

Rudolf Z, inz. — Usuwanie $ciekbw w osiedlach nieskana-
lizowanych. Lekarz Polski 10, 5, 111 — 114 (1.5.1934).

Rudolf Z, inz. — Ogrédki dziatkowe jako zagadnienie urba-
nistyczne i zdrowotne. Samorzad Miejski 14, 24, 1292 — 1302 (15.12.1934).

Rudzki St, dr. — Ustawodawcza walka z gruzlica. Lekarz

Polski 10, 11, 142 — 147 (1.11.1934).

Rusinek Z. — Uporzadkowanie dtugéw rolniczych. Rolnik Eko-
nomista 9, 21, 577 — 583 (1.11.1934).

Rusinek Z — Szarwark. Rolnik Ekonomista 9, 20, 545 — 550
(15.10.1934).

Ryngmanowa J. — Na drodze ku uspotecznieniu macierzyn-
stwa. Zycie Dziecka 3, 10/11, 281 — 290 (pazdz. — listopad 1934).

Saktak St. — Komunalne kasy oszczednosci w 1933 r. Przeglad
Oszczednosciowy 1, 3, 338 — 349 (kwartat 1V 1934).

Samorzagdowiec. — Reforma prawa o komunalnych kasach
oszczednos$ci. Samorzad 16, 42, 623 — 625 (21.10.1934).
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Skwarczynski St. — Badanie potrzeb w rolnictwie. Rol-
nictwo 6, tom 2, zeszyt 4, 6 — 19 (15.5.1934).
Stomski K.— Nowa ustawa o komunalnych kasach oszczedno-

$ci. Czasopismo Kas Oszczednosci 9, 12, 208 — 214 (1.12.1934).

Sokotowski J. — Wykorzystywanie majgtku gromadzkiego
w woj. potudniowych. Samorzad 17, 5, 73 — 74 (3.2.1935).

Stolzenwald J — Reforma podatku gruntowego. Polska
Gospodarcza 16, 7, 225 — 226 (16.2.1935).

S. S-ski. — Wydatki i dochody gmin wiejskich 1927/1928 do
1932/1933. Gtos Gminy Wiejskiej 10, 22, 269 — 273 (30.11.1934).

S. S-ski. — Wydatki i dochody samorzadu terytorjalnego wedtug
preliminarzy budzetowych na rok 1934/35. Samorzad 16, 46, 694 — 698
(18.11.1934).

Sutkowski J — Gminy zbiorowe Matopolski. Samorzad 16,
44, 663 — 664 (4.11.1934).

S. W. — Datki na cele spoteczne a skarbowo$¢ samorzadu. Glos
Gminy Wiejskiej 10, 21, 257 — 258 (15.11.1934).

S z. — Na marginesie zagadnienia ubezpieczenia emerytalnego pra-
cownikéw samorzadowych. Samorzad 16, 41, 607 — 608 (14.10.1934).

S. Z. — Zagadnienie uregulowania obrotu zwierzetami gospodarskie-
mi a interesy miast. Samorzad Miejski 14, 24, 1302 — 1312 (15.12.1934).

Szymkiewicz G.— Sporzadzanie projektéw (planéw) i kie-

rowanie robotami publicznemi. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej
16, 21, 671 — 678 (1.11.1934).

Turkowski H, inz. — W obronie idei powszechnosci szkol-
nictwa rolniczego (odpowiedz Min. J. Matuszewskiemu). Szkolnictwo
i OsSwiata Rolnicza 14, 141 — 144, str. 34 — 38 (pazdz. — grudzien 1934).

Wachholz Sz.,, dr. — Zreformowana gmina wiejska w Ma-
topolsce. Przeglad Samorzadowy 1, 1, 2 — 6 (1.12.1934).

W asik W}t — Miesieczne wykonywanie budzetéw w zwigzkach
samorzgdowych. Samorzad 16, 45, 676 —=677 (11.11.1934).

Wesotowski B. — Samorzadowe bibljoteki publiczne. Praco-
wnik Samorzadowy 17, 2, 24 — 26 (31.1.1935).

Wierciochowa D. — Co moga zrobi¢ gminy w dziedzinie
akcji Swietlicowej. Gtos Gminy Wiejskiej 10, 22, 277 — 280 (30.11.1934).

Witkowski Z, dr. — Nowoczesna propaganda K. K. O..
Czasopismo Kas Oszczednosci 9, 11, 185 — 188 (1.11.1934).

Wojnarowicz St., inz. — Warunki utozenia i wykonania

wzorowego budzetu przedsiebiorstw miejskich. Przeglad Organizacji 9, 11,
377 — 381 (listopad 1934).

Wroébléwna G. — Organizacje powiatowych central bibljo-
tecznych. Przewodnik Os$wiatowy 31, 5/6, 129 — 163 (wrzesieh — gru-
dzien 1934).

W u k a. — W sprawie nadzoru nad gminami. Samorzad 17, 2, 20 —
21 (13.1.1935).

Zagospodarowanie torfowisk. — Gtos Gminy
Wiejskiej 10, 18, 226 — 228 (15.10.1934).

Zakrzewski St. — Subwencje i ,drobne oszczednosci" w sa-
morzadzie. Samorzad 17, 9, 145 — 147 (3.3.1935).

Zakrzewski St.— Zwiazki miedzykomunalne dla celéw
elektryfikacji. Samorzad Miejski 15, 6, 325 — 331 (15.3.1935).

Zawadzki J. Dr. — Zarys gospodarczej polityki komunalnej.
Samorzad Miejski 14, 21, 3 — 103 (1.11.1934).

Zdanowski J — K. K. O. wobec nowego ustawodawstwa.

Oszczedno$¢ 10, 21, 293 — 294 (15.11.1934).
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Przeglad tresci niektérych czasopism.

Nowe Panstwo — Tom. Ill, zeszyt 4 z 1934 r. zawiera: K.
Smogorzewski — Elementy ,Swiatopogladu” narodowo - socjalistycznego.
L Zieleniewski — Organizacja wewnetrzna monopartyj. — Statut wszech-
zwigzkowej partji komunistycznej. — Ustrdj narodowego stronnictwa fa-
szystowskiego. — Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu R. P.: referat
senatora W. Rostworowskiego. Dyskusja w dniu 13 grudnia 1934 r. Dy-
skusja w dniu 14 grudnia 1934 r. . .

Przeglad Prawa i Administracji im. E.T11-
Il a _ Rok 59, Nr. 4 z 1934 r. zawiera: Dr. W. Kozubski — Rafat Tau-
benschlag (z okazji trzydziestoletniej dziatalnosci naukowej) 1904 — 1934.
F. Longchamps — Nadz6r panstwowy i $rodki prawne wedtug ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznem. Dr. K. Krzetuski — John Law jako teoretyk.

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-

iczny _ Rok 15, zeszyt 1 z 1935 r. zawiera: Prof. L. Babinski — Za-
gadnienia prawne a dziatalno$¢ konsuléw. Prof. Z. Pazdro — Podpis
w postepowaniu administracyjnem. X. Dr. A. Roszkowski — Tendencje
rozwojowe w korporacjonizmie faszystowskim.

Ekonomista — Rok 34, tom IV z 1934 r. zawiera: St.
Schmidt__ Rozrost gospodarki planowej w rolnictwie. Dr. Cz. Strzeszew-
gjjj __ Koncepcja teorji produkcji, jako podstawa systemu polityki ekono-
micznej. M. Breit — Z zagadnien teorji konjunktury. A. M. Neumann —
Zagadnienie rezerw bankowych i polityki pienieznej. L. Leinkram — Po-
step techiiiczny a tendencje rozwojowe kapitalizmu. E. Lipinski — Préba
okreslenia pojecia elastycznosci inwestycyj. J. Wisniewski — O pewnem
='acadnieniu ekonomiczno - statystycznem. A. Heydel — Statystyka wobec
inflacji. A. M. Neumann — O trzech ukitadach. M. Kalecki — Odpo-
wiedz. .

Przeglad Ekonomiczny — Nr. 54 — 58, zeszyt 12
z 1934 r. zawiera: H. Krahelska — Prawda o stosunkach pracy. R. Bat-
taglia — Sytuacja i polityka gospodarcza. C. tagiewski — Rozwdj i po-
trzeby przedsiebiorstw panstwowych. A. Kielski — Materjalizm history-
czny. G. Sokolnicki — Mysli krytyczne w dziesieciolecie ustawy elek-
trycznej = .

Kwartalnik Statystyczny — Tom XlI, zeszyt 3/4
z 1934 r. zawiera: St. Kotodziejczyk — O pewnej Kklasie hipotez staty-
stycznych, zwigzanych z metoda najmniejszych kwadratéw. St. Lewy —
Miedzynarodowe pordéwnanie cen hurtowych w latach 1923 — 1932. Dr. J.
Wisniewski — Kilka uwag o miarach korelacji. H. Milicer — Gruzew-
ska __ O miarach statystycznych. S. Fogelson i A. Rajchman — Jeszcze
0 jednej z matematycznych teoryj ,konjunktury".

Przeglad Organizacji — Rok 10 Nr. 3z 2z 1935 r. za-
wiera: J. Asenko i A. Grodzicki — Badanie kosztéw witasnych w samo-
rzadzie. Wt Balinski — Zbedne zmiany ustroju zamiast usprawnienia
kierownictwa. A. Bajkowski — Sprawnos$¢ organizacji zbytu. M. Omelja-
nowicz — Budzet a plan finansowy w samorzadzie, inz. M. Bornstein —
Organizacja w dziejach ludzkosci. E. Hecht — Uwagi o praktykach wa-
kacyjnych miodziezy szkdét zawodowych, jako zagadnieniu organizacyjnem.

Kronika Warszawy — Rok 10, zeszyt 3 z 1934 r.zawiera:
E.Strzelecki — Zagadnienie przedmie$¢ w zyciu Warszawy, inz. A. Ze-
balski — Samorzutne budownictwo robotnicze w Warszawie. L. Krzywic-
ki — W roku 1878. B. — Wyniki rejestracji zwierzat gospodarskich
w Warszawie. P. — Arbitraz w warszawskim przemysle budowlanym.
P. — Warunki pracy dozorcéw domowych w Warszawie.

Przeglgd Oszczednoé$ciowy — Rok 2, Nr. 5z 1935
r. zawiera: Prof. Dr. A. Krzyzanowski — Adam Smith a oszczednos$¢. J.
Czadankiewicz — Samofinansowanie przedsigebiorstw. J. J. Guranowski —
Wydatek a oszczednos$¢. Th. Henderson — Powiernicze kasy oszczednosci
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W. Brytanji, ich powstanie i cele. Prof. W. Géra — Przyczynek do teor-
ji odpiséw amortyzacyjnych. W. Dobrzynski — Pocztowa Kasa Oszczed-
nosci w roku 1934. F. Spiewak — Szkolne kasy o0szczednosci w powiecie
rybnickim.

Spoétdzielczy Przeglad Naukowy — Rok 8,
zeszyt 2 — 3 za luty — marzec 1935 zawiera: Z. Chmielewski — Hory-
zonty Spoétdzielczosci. A. Uziembto — Przysztos¢ Spoétdzielczosci. B. Prze-
galinski — Nauczanie Spétdzielczosci we Francji. K. Weydlich — Trzeci
Zjazd przewodnikéw spoétdzielczosci polskiej we Lwowie w r. 1924. St.
Thugutt — Kooperatyzm. Kronika ruchu spoétdzielczego.

Rolnictwo — Rok 7, zeszyt 2 z 1935 r. zawiera: T. Klapkowski—
Problem przebudowy ruchu spétdzielczego w Polsce. T. tychowski — No-
we formy polityki handlowej w okresie kryzysu. St. Taussig — Przeobra-
zenia na $wiatowym rynku mleczarskim. L. Landau i M. Kalecki — Kry-
zysowe zmiany udziatu rolnictwa w dochodzie spotecznym Polski.

Zdrowie Publiczne — Rok 50, Nr. 2 z 1935 r. zawiera:
Dr. W. Fie¢cko — Stan obecny szpitali ogélnych na prowincji woj. War-
szawskiego. Dr. Fr. Cieszynski — Rozwojowa wystarczalno$¢ szpitala
prowincjonalnego w stuzbie zdrowia potrzebujgcej ludnosci. Dr. J. Osta-
szewski — Samowystarczalno$é¢ szpitala prowincjonalnego. Dr. W. Fie¢-
ko — Budzety szpitalne wedtug danych ze szpitali prowincjonalnych woj.
Warszawskiego. Dr. M. Plonskier — Znaczenie i zadania ambulatorjéw
w szpitalach ogdlnych, inz. W. Borawski — Oszczedne ksztattowanie bu-
dynku szpitala prowincjonalnego, inz. A. Borawski — Opis techniczny
projektu szpitala ogélnego dla 100 chorych w Putawach, woj. lubelskiego
Uchwaty Zjazdu Dyrektoréw Szipitali woj. Warszawskiego. Dr. Fr. Wita-
szek — Warto$¢ izolacyjno - cieplna tkanin odzienia harcerskiego. Dr. B.
Salak — Uprawnienie, potanienie i ustalenie prawne O$rodkéw Zdrowia.
Dr. A. Miroh — Kilka uwag w sprawie aptek.

Przeglad Ubezpieczen Spotecznych — Rok 10,
Nr. 3 z 1935 r. zawiera: Dr. M. Stawinski — S. p. Dr. Henryk Wilczyn-
ski. Dr. J. Hubert — Prawotwdércza rola Trybunatu dla spraw Ubezpie-
czen Spotecznych w Poznaniu w dziedzinie ubezpieczenia pracownikéw
umystowych (dokonhczenie). Dr. H. Greniewski — Zmienna stopa opro-
centowania. E. Sissle — Prawo upadtosciowe i ukladowe a ubezpieczenia
spoteczne (dokoriczenie). Dr. T. Chrapowicki — Organizacja letnich ko-
lonij leczniczych.

Praca i Opieka Spoteczna — Rok 14, zeszyt 3 z 1934
r. zawiera: J. Zagrodzki — Skrdécenie czasu pracy. J. Wengierow — Re-
organizacja sadownictwa pracy w Polsce. A. Gadomski — Prawo ubogich.
Z. Putawski — Polskie ustawodawstwo bezpieczenstwa pracy. J. Mie-
dzinska — Opiekunki spoteczne w fabrykach. H. Krahelska — Odptatnosé
pracy jako jedyna racjonalna podstawa zatrudniania mitodziezy. W. Mam-
rotowa — Ubezpieczenie w kasach bratnich gérnikéw w Zagtebiu Da-
browskiem. J. Sobocinski — Inwalidzi wojenni i wojskowi w Polsce we-
dtug pochodzenia oraz przyczyn inwalidztwa. Z. Kotodziejska — Witami-
ny i odzywianie. Dr. T. Sporzynski — Problem walki z ospg w S$wietle
obecnej sytuacji epidemiologicznej. F. Miller — Mys$li przewodnie pro-
jektu polskiej ustawy aptekarskie;j.

Przewodnik Pracy Spotecznej — Rok 1 (12),
Nr. 6 z 1935 r. zawiera: Dr. J. Bero — Bolestaw Limanowski, szermierz
pracy spotecznej. K. Maj — Dobrowolna czy przymusowa praca spotecz-
na nauczyciela. Dr. J. Bero — W sprawie ustawy bibljotecznej. Dr. J.
Langrod — Praca spoteczna a panstwo.

Oswiata i Wychowanie — Rok 7, zeszyt 2 z 1935 r. za-
wiera: Ze spostrzezen nad realizacjg nowego programu. Wytyczne pro-
gramowe dla szk6t przysposobienia rolniczego. Ksztalcenie nauczycielstwa
szkét powszechnych zagranicg: | — w Niemczech. Glosy z terenéw prasy
pedagogicznej. T. Moniewski — Problem selekcji miodziezy w szkole —
Z materjatéw liczbowych Ministerstwa W. R. i O. P.
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Kultura i Wychowanie — Rok 2, zeszyt 2/3 z 1935 r.
zawiera: A. Lalande — O przesadach sprzeciwiajgcych sie rozwojowi sit
moralnych. J. Pieter — Poglad na $wiat a wychowanie. W. Gottlieb —
Wychowanie a przemiany spoteczne. A. B. Dobrowolski — Sprawa oswia-
ty inteligenckiej, czyli wyksztatcenia ogélnego na wyzszym poziomie. J.
Chatasinski — Tendencje antydemokratyczne w Stanach Zjednoczonych.
S. Yatiswarananda — Moralnos$¢ i praca.

Ksigzki niemieckie.

Von Aubel Peter. — Die Pflichtpriifung in Gemeinden und
Gemeindebetrieben. 3 Aufl. Wirtschaftberatung dtsch. Gemeinden. A. G.
Berlin 1934. S. 235, M. 4,20.

Battenberg. — Wiirttembergische Kreisordung v. 27.1.34. Ber-
lin 1934. Verlag W. Kohlhammer M. 3.
Dennewitz Bodo. — Staatslehre und nationalsozialistischer

Staat. Berlin: Vahlen 1934. S. 31. M. 1,20.

Das deutsche Strassen-und Wegewesen im
offentlichen Haushalt mit einem Ueberblick iiber das Strassen - und We-
gewesen im Ausland. Bearb. im Statist. Reichsamt, Berlin: Hobbing 1934.
S. 171. M. 7.

Fachinger und Lot z. — Organisation und Revision der
Hoheitsverwaltungen in den Gemeinden. Ernst Hofmann & Co. Darm-
stadt u. Leipzig 1935 S. 113. M. 5,50.

Fromm W. — Kommunale Verfassung und Verwaltung. Leipzig
1934. Verlag Fr. A. Wordel M. 7,50.
Gehrig Walter. — Die Ausgaben der Schweizerischen Eidge-

nossenschaft fur das Bildungswesen (Ein Betrag zur Entwicklung u.
Auswirkung d. Bundesleistungen an unterrichtsmassig aufgebaute Bil-
dungsinstitutionen). Zurich 1934, Leemann S. 154.

He gner Erna. — Die Wohlfahrtspflege auf dem Lande im na-
tionalsozialistischen Staate. Langensalza: Beyer 1934. S. 17. M. 0,50.

Hoffman Erick. — Danzig und die Stadteordnung des Frei-
herrn von Stein. Leipzig: Hinrichs 1934, S. 170. M. 7,80.

Karfiol wu Schmittmann. — Mittelstandsprobleme. Das
Mittelstandsproblem im Dritten Reich. Reich und Heimat - Verlag. Koln
1934. S. 123. M. 2,50.

Kniping. — Die Siedlungsfrage in den Grossstadten und Indu-
striebezirken. Wirtschafts - und Sozialwissenschaftl. Verlag E. V. Mun-
ster i. W. 1934. S. 39.

Loschelder. — Gemeindeprufungsrecht. Carl Heymanns Ver-
lag Berlin 1934. M. 6.

Mahler Gerhard. — Die Gemeindewege ais offentliche Sa-
chen. Druck. Kurt Liebers. Leipzig 1934. S. 116. M. 4,20.

Markmann Fritz. — Gedanken zum kommunalpolitischen

Aufbau, veroffentlicht nach Reden und Abhandlungen. Berlin: Heymann
1934. S. 79. M. 3.

Nachter Otto. — Die Berufserziehung des jugendlichen Land-
arbeiters in einem Industriebezirk. Berlin. Dt. Landbuch. 1934. S. 107.
M. 2,80.

Nedeljkovic Milorad. — Das wirtschaftliche und recht-
liche Problem der Spareinlagen. Wien: Manz 1934. S. 48. M. 1,25.
Platz Erich. — Die Versorgungsbetriebe der Stadt Konigsberg

Pr. Eine wirtschaftshist. Unters. unter bes. Beriicks. d. Entwicklung d.
Betriebsforman. Im Auftr. d. Oberbiirgemeisters hrsg. vom Amt f. Wirt-
schaft u. Statistik d. Stadt Konigsberg Pr. Konigsberg: Grafe & Unzer
in Komm. 1934. S. 78. M. 2,50.

Reinbach Marta. — Die Tendenzen der Fursorgeerziehung
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seit Erlass des Preussischen Gesetzes vom 2.7.1900. Emsdetten: Lechte
1934. S. 69. M. 3. Diss.

Reutsch Heinrich. — Das Sparen bei den deutschen Spar-
kassen. Berlin: Dt. Sparkassenverl. 1934. S. 292. M. 15.
Rompe Franz. — Aus Verwaltung und Wirtschaft des ober-

schlesischen Industriegebiets. Im Auftr. d. Kommunalen Interessenge-
meinschaft f. d. oberschles. Industriegebiet. Hrsg. Breslau Ostdeutsche
Verl. - Aust. 1934. S. 204. M. 4,20.

Roske Alfred. — Die Wohlfahrtsausgaben der Gemeinden.
Buchdr. Wilh. Postberg, Bottrop i. W. 1934. s. 104. M. 2,70.
Schiill Josef. — Das Recht der Arbeitsbeschaffung durch

Reich, Staat und Gemeinden unter bes. Beriicksichtigung Bayerns. Och-
senfurt a. M. 1934. Fritz & Rappert. S. 63. Diss.

Schwan Bruno. — Stadtebau - und Wohnungswesen der Welt.
Berlin 1935. Verlag Ernst Wasmuth G. m. b. H. Berlin. 280 Seiten Text
u. 100 Seiten Abbildungen. Kart. M. 30.

Stiefel Erwin. — Fiirsorge — Pflicht. 4. Auflage. Kohl-
hammer. Berlin 1934. S. 103. M. 1,20.

Strasser Kar 1—Zwanzig Jahre der Zurcher Sparkassengesetz.
Ziirich. Leipzig: Orell Fiissli 1934. S. 31. M. 1,45.

Strolin. — Durchfiihrung des Gutachtens des Reichssparkommis-
sar iiber die Ver\valtung der Stadt Stuttgart. Sonderdruck aus ,Reich
und Lander® 1934.

Taschenbuch der Finanzstatistik in Preus-
sen 1934. 6. Heft Rechnungsjahr 1932/33. Verlag des Preussischen
Statistischen Landesamts, Berlin. M. 1,80.

Del Vecchio. — Die Krise des Staates. Verlag f. Staatswissen-
schaften und Geschichte. Berlin - Grunewald 1934. S. 29. M. 2.
\Y ogels A.— Beamtenrecht fur Reichsbeamte u. preuss. Landes-

und Kommunalbeamte. Verlag C. W. Haarfeld, Essen 1934. S. 614. M. 4,98.

Czasopisma niemieckie.

Die Auswirkungen der Krise auf die offen-
tliche Fiirsorge. Ergebnisse der Reichsfursorgestatistik fur
die Jahre 1927/28 bis 1933/34, in V. J. H. z. Statistik d. Dt. Reich 43,
3, 120 — 131 (1934).

Benecke Otto. — Gemeinde und Brauchtum in: Die Landge-
meinde 43, 22, 527 — 529 (25.11.34).

Bitter. — Die neue Verfassung der Aemter — in: Die Landge-
meinde 43, 20, 471 — 474 (25.10.34) u. 21, 495 — 498 (10.11.34).

Burgbacher. — Energiewirtschaft — Stand und Tendenzen der
Gasversorgung in Westdeutschland in Zschr. fur off. Wirtschaft, 10*
364 — 366 (Oktober 1934).

Erbs u Czach. — Neubau von Schulen. Eine Mittelstadt stellt
Schulbauprognose in: Der Gemeindetag, 28, 21, 646 — 652 (1.11.34).
Fiehler. — Gemeinde und Hausbesitz in: Der Gemeindetag, 28,

22, 675 — 677 (15.11.34).

Die finanzielle Sanierung Berlin s Ein Bei-
trag zu den Gegenwartsfragen der Gemeindefinanzen in: D. dt. Oekono-
mist, 52, 43, 1410 — 1413; 44, 1443 — 1447 (26.10., 3. 11.34).

Frielinghaus. — Der organische Aufbau der deutschen Wirt-
schaft und die Gemeinden in: Zschr. f. offentliche Wirtschaft, 12, 433 —
435 (15.12.34).

Gemeinden wund Wirtschaft, eine Scliicksalsgemein-
schaft — in: Z. f. off. Wirtschaft 9, 317 — 322 (September 1934).

Die Gemeindesteuern der letzten 5 Jahre
(1929 bis 1933) in: Statist. V. J. Ber. d. Hauptst, Hannover 40, 1, 9 —
16 (1934).
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Herrmann Paul. — Der Strassenbau der Kommunen. in: N.
S.-Gemeinde 2, 21, 522 — 524 (1.11.34).

Hettlage Karl M. — Zur Frage der Organisation der Ge-
meindeeigenen Unternehmungen in: Z. f. 6ff. AVirtschaft 10, 355 — 359
(20.10.34). . .

Heymann E. — Das neue Reichs - Strassenverkehrsrecht. Die

Aufgaben der Gemeinden in: Der Gemeindetag, 28, 22, €78 — 682 (15.
11-34),

Jahrbuch fur Kommunalwissenschaft — 2
Halbjahresband 1934. Hrsg.: Dr. Kurt Jeserich. Verlag von W.
Kohlhammer, Stuttgart — Berlin. Enthalt: Dr. K. Lohmann — Staat,

Partei und Kommunalverwaltung in Russland und Italien. Dr. F. Mar-
guerre__Neugestaltung der offentlichen Energiewirtschaft. Dr. W. Chri-
staller __ Allgemeine Geografische Voraussetzungen der deutschen Ver-
waltungsgliederung. Dr. R. Zeitler — Das Kommunale Krankenhauswesen
in Deutschland. Dr. H. Pagenkopf — Die Dezentralisierte Selbstverwal-
tung P Stegemann — Interkommunale Finanzstatistik. Dr. H. Meyer —
Kommunalstatistische Chronik. G. Montagu Harris — Neueste Ereignisse
in der englischen Lokalver\valtung. P. V. Betters — Amerikanische
Stadte in *der Kriese. E. Vinck — Der internationale Gemeindeverband.
Dr. L. Hilberath — Kommunalpolitische Halbjahresiibersicht. Buchbe-
sprGehuiiffGn.

K e 11ln e r. — Kurzstreckentarife — in: Z. f. off. Wirtschaf 11,
417 — 419. (November 1934).

Ketter Kurt. — Reichserbhofgesetz und kommunale Bodenpo-
litik — in: Der Gemeindetag, 28, 23, 708 — 709 (1.12.34).

Kleiner. — Zur gegenwartigen Lage der Sparkassen und Giro-
zentralen — in: Dt. Sparkassen - Zeitung 11, 200, 1 — 4 (12.10.34).

K6lzow Hans. — Verkehrs - Part - und Garagen — fragen
in Stadten. Unter besond. Beriicks. Der Altstadtkerne der Grossstadte —
in: Verkehrstechnik 15, 19, 515 — 516 (5.10.34).

Most Otto. — Methoden der Strassenbaufinanzierung — in: D.
dt. Volks\virt 9, 1, 12 — 14 (5.10.34).

N olling. — Die Schulsparkasse und ihre volkspolitische Aufga-
be — in: Sparkasse 54, 21, 387 — 390 (1.11.34).

Pagenkopf Hans. — Die zwischengemeindliche Arbeitsge-
meinschaft — in: Der Gemeindetag, 28,20, 616 618 (15.10.34).

P arisius. — Einheitliches Strassenverkehrsrecht in Deutsch-
land — in: Reichsverwaltungsbl. 55, 44, 891 — 893 (3.11.34).

Reeber, — Beitrag zur Losung des Wandererproblems-—-in: Der
Gemeindetag, 28, 21, 652 — 655 (1.11.34).

Schlempp. — Auswirkung der neuen Gesetzgebung auf das
Zweckverbandsgesetz — in: Die Landgemeinde 43, 23, 550 — 551 (10.
12.34).

)S chmiljan Hans. — Durchfiihrung von Notstandsarbeiten
auf dem Lande — in: Die Landgemeinde 43, 19, 450 — 451 (10.10.34).

Das Schrifttum iiber das deutsche Spar-
kassen we sen 1933. Nachtrag zum Sparkassen — Schrifttum 1900—
1929, bearbeitet vom Forschungsinstitut fur das kommunale Sparkassen
und Kreditwesen des Deutschen Sparkassen - und Giroyerbandes — in:
Sparkasse 54, 17/18, Beilage S. 28. (1.9.34).

Schult e — Gemeidepriifungsamter und Schulver\valtung — inr
Die Landgemeinde 43, 23, 545 — 550 (10.12.34).

Schwan Bruno. — Wohnungswesen und Wohnungspolitik in

Deutschland seit Januar 1933 — in: J. B. f. Nationalokon. u. Statistik 140,
4, 460 — 484. (Okt. 34).

Scheers V. — Die Umstellung der Berliner Gesundheitsfiirsorge:
Ehrenpatentsehaften, Beratungsstellen fur Erb-u. Rassenpflege — in:
Fortschritte d. Gesundheitsfiirsorge 8, 10, 278 — 285. (Okt. 34).
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Sprengel. — Die Gemeinde ais Biirgin in der Gemeindeumschul-
mdung — in: Der Gemeindetag 28, 23, 709 — 712 (1.12.34).

Steinberg. — Die Gemeindeprufungsamter — in: Die Land-
gemeinde 43, 17, 405 — 407 (10.9.34).

W eidemann. — Die Gemeinde im deutschen Volksleben — Karl
Williger: Die gemeindliche Arbeit der Nationalsozialisten in den Landge-
meinden und Landkreisen — Karl Fiehler: Gedanken zur deutschen Ge-
meindeordnung. in: N. S. Gemeinde 2, 18, 445 — 446, 15.9.34).

Wein. — Sparkassen im nationalsozialischen Wirtschaftsaufbau.
in: Dt. Sparkassen — Ztg. 11, 201, 1— 3. (13.10.34).

Werneburg. — Anliegerbeitrage bei neuen Strassen — in: Die
Landgemeinde 43, 19, 451 — 455 (10.10.34).

Wolf M ax. — Die Aufgaben der Selbstkostenrechnung in der

offentlichen Elektrizitatswirtschaft zum Zwecke der Tarifgestaltung —
in: Z. f. off. Wirtschaft 9, 330 — 333 (September 1934).

Zwick Albert. — Stadtsparkassen - und Stadtbanken — in: Sta-
tist. J. B. dt. Gemeinden (Jena Fischer 1934) 29, 138 — 177.

Ksigzki francuskie.

Allary J. — Le code de la route pratigue et illustre. 1934.

Bonnard R. — Precis de droit administratif. Paris. Sirey 1935.
598 p.

Dalga E. — Vers un nouveau statut des routes franegaises.
These. Paris 1934. 232 p.

Dienert M. — Alimentation en eau des villes, evacuation des

eaux usees et des eaux residuaires. Livre l-er. Paris 1934. Librairie
de l'enseignement technigue. 505 p. 60 fr.

Demoiseaux M. et Hevrard M. — Guide pratique de
Tadministration des commissions d‘assistance publigue. Bruxelles, Lar-
cier, 1934, 161 p.

Em Kry et Mangand. — Cours de voirie urbaine et assaimisse-
ment. Paris 1934. Librairie de l'enseignement technigue. 704 p. 95 fr.
Espinas G. — Recueil des documents relatifs a I'histoire du

«droit municipal en France des origines a la Revolution. Paris 1934.
120 fr.

| mhoff K. — Evacuation et traitement des eaux d‘egout. Paris
1934. Librairie Dunod, 228 p. 38 fr.

Loo (Kon-Tung). — La vie municipale et l'urbanisme en Chi-
ne. These. Lyon 1934.
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