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KONSTANTY KRZECZKOWSKI.
ZAGADNIENIE PRZEDSIEBIORCZOSCI KOMUNALNEJ.

Zagadnienie przedsiebiorczosci komunalnej jest wcigz naj-
bardziej spomem zagadnieniem polityki komunalnej.

Opinja publiczna, gtosy prasy, rozprawy naukowe stale roz-
trzasajg kwestje celowosci przedsieborstw komunalnych i oscy-
lujg miedzy prywatno - prawnemi metodami w ich prowadzeniu,
a publiczno - prawnym ich wyrazem. Wokdét zagadnienia wytwo-
rzyta sie olbrzymia juz dzisiaj i wcigz rosnagca literatural),
gtébwnie o charakterze prawniczym, wskazujgca na wielka wage
zagadnienia, na doniostg role przedsiebiorczosci w zyciu zwia-
zkow komunalnych.

Waga zagadnienia lezy przedewszystkiem w tem, ze przed-
siebiorczos¢ komunalna wysuneta dziatalnos¢ gospodarcza gmi-
ny na czoto wszystkich innych zadan, cigzacych na ciatach ko-
munalnych i zdecydowata o metodzie dziatalnosci gminy.

Administrowanie i zarzgadzanie ludzmi przestato by¢ pod-
stawowg czynnoscig gminy, a natomiast administrowanie rze-
czami, gospodarowanie stawa¢ sie zaczeto czynnoscia,
gtébwna, wyrdézniajaca gmine od innych ciat publicznych. Prze-

1) Catej tej niezmiernie rozlegtej literatury ksigzkowej i artyku-
towej nie przytaczamy. Czytelnik moze ja. znalez¢ prawie w catosci zacy-
towang w rozprawie: Andrzej Dmitrjew, Przedsiebiorstwa komunalne
w ustawodawstwie polskiem. Prace Seminarjum ze skarbowosci i prawa
skarbowego oraz ze statystyki pod redakcja prof. M. Gutkowskiego. Uni-
wersytet Stefana Batorego w Wilnie. Wilno 1934. Str. 85 — 191. Litera-
tura przedmiotu ,str. 85 — 89. Literature obca podaje Dr. M. Saitzew, Die
offentliche Untemehmuug der Gegenwart. Tybinga 1930 i Eliot Jones
i Turman Bigham, Principles of public Utilities Ni J. 1931.



wrot ten w czynnosciach gminy i pojmowaniu swych zadan
przez nig, zawdzieczajg zwigzki komunalne prowadzeniu przed-
siebiorstw, nowym sposobom zaspakajania potrzeb mieszkan-
cow, stowem rozszerzeniu zakresu swych funkcyj.

Proces ten, decydujacy dla metody dziatania gmin, dokonat
sie bez zmian w ich ustroju, dokonat sie wewnatrz zwigzkéw ko-
munalnych, wytwarzajac bogata praktyke zyciowa, ktéra dopie-
ro teraz upomina sie o swoj wyraz prawny. Dla tego badanie ge-
nezy i rozwoju przejawéw dziatalnosci gminnej, winno zblizy¢
nas do zagadnienia bardziej, niz rozwazania nad formami pra-
wnemi, ktére prébujg usystematyzowac te dziatalnosc.

Sadzimy, ze na tej drodze najtatwiej dojs¢ mozna do samo-
dzielnej teorji przedsiebiorstw publicznych, na tej réwniez dro-
dze najtatwiej bedzie usprawiedliwi¢ odrebnosé przedsiebiorstw
komunalnych i ich potrzebe.

Rozwazania prawne, mimo calg swa precyzje, gmatwajg
sprawe, odsuwajg dynamike zycia i chcg petryfikowac nowe zja-
wiska tego zycia przy pomocy form, ktére bynajmniej nie od-
powiadajg istocie nowego zagadnienia, a usitujg go nagig¢ do
poje¢ minionej rzeczywistosci.

Przedsiebiorstwa komunalne spetniajg role pionierskg w ro-
zwoju przedsiebiorczosci i w zyciu gospodarczem zwiazkéw ko-
munalnych — sg wzorem planowej, celowej gospodarki, prze-
ciwstawiajg sie gospodarce prywatnej. W zycie gospodarcze
wspoétczesne, przedsiebiorstwa komunalne, jedne z najpierw-
szych, wniosty nowy styl, nowe metody. Styl ten znajduje sie
jeszcze w trakcie stawania sie, w trakcie ksztattowania — nie
czas wiec jeszcze na ustalanie jego form i ograniczanie ekspansiji.

Najcharakterystyczniejszym objawem dziatalnosci gospo-
darczej ciat komunalnych jest municypalizm gminny t. j. przej-
mowanie i prowadzenie przez gminy przedsiebiorstw uzyteczno-
Sci publicznej i wogole wszystkich urzadzen, zaspakajajgcych
potrzeby szerokiego ogdtu mieszkancow.

Przedsiebiorstwa komunalne stuzg do produkcji dobr i ustug
na potrzeby gmin i ich mieszkancéow. Rysem wyrdzniajagcym te
urzadzenia jest, ze potrzeby przez nie zaspakajane nalezg do
najbardziej elementarnych, podstawowych w zyciu ludzkiem.
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Municypalizm stusznie nazywany jest jeszcze socjalizmem gmin-
nym, gdyz zawiera w sobie w silnym bardzo stopniu zaréd' uspo-
tecznienia produkcji i uspotecznienia najbardziej istotnych po-
trzeb mieszkancéw. Uspotecznienie i upowszechnienie tych po-
trzeb dzigki instytucjom komunalnym jest najwalniejszym $rod-
kiem podniesienia poziomu zycia gminy i jej mieszkancow i stwo-
rzenia wyzszego Srodowiska potrzeb wsrod szerokich kot spo-
tecznych. Jest to jeden z motoréw przeksztatcania sie dzisiejsze-
go zycia spotecznego.

Wiele byto powodéw do zajecia sie przedsiebiorczoscig ko-
munalng przez gminy. Najczestszym i najpierwszym byta chec
usuniecia ciezaru monopolu prywatnego, ktory sie rozwinat
w dziedzinach miejskiej dziatalnosci. Niedoswiadczone gminy,
ztudzone obietnicami prywatnych przedsiebiorstw, zgadzaty sie
rozne wazne dziedziny dziatalnosci komunalnej oddawaé konce-
sjonarjuszom, ci za$ umieli zawsze wyzyskaé¢ uprzywilejowane
swoje stanowisko. Dla tego tez gminy z najwiekszemi wysitka-
mi staraty sie i starajg uwolni¢ od jarzma przedsiebiorstw pry-
watnych i koncesjonarjuszy na drodze wiasnej produkcji. Z tych
samych pobudek ptyneto zainteresowanie sie przedsiebiorstwami
przez gminy, gdzie przedsiebiorstwa prywatne, monopolowe nie
zaspakajaty wszystkich potrzeb mieszkaricdw. Najczesciej przed-
siebiorstwa takie trzymaty sie zasady, ze muszg produkowaé
w ten sposob, by otrzymywaé zyski, a wiec wszelkie udogodnie-
nia i udoskonalenia przedsiebiorstw, ktére nie byty zwigzane
bezposrednio ze zdobyciem zysku, byty przez nie lekcewazone
i nie stosowane. Przedsiebiorstwa te nie dokonywaty najwazniej-
szych nawet inwestycyj o ile one bezposrednio, nie przyczynialy
sie do zyskownosci (np. nie rozszerzaly swoich zakladdéw). Mia-
sto przejmujac pozniej, po uptywie koncesji, dane przedsiebior-
stwo musiato zaczyna¢ zupetnie na nowo polityke w inwestycjach
i eksploatacji.

Jako jeszcze jeden powdd przejmowania przedsiebiorstw
przez gmine, nalezy uwazac obrone przed szkodliwg konkurencijag
przedsiebiorczosci prywatnej. Zdarzato sie, ze, chcac uchronié
mieszkancéw od monopolu prywatnego, obdzielano koncesjami
nie jedno przedsiebiorstwo, lecz pozwalano na ich konkurencje.
Skutki wbrew oczekiwaniom bywaty zawsze zastraszajgce. Zna-
ne sa przyktady konkurencji kilku zaktadéw gazowych, elek-
trycznych lub komunikacyjnych. Doprowadzaty one zwykle te-
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ren gminy do zupetnej dewastacji, rujnowaty urzadzenia i t. d.
Moznaby cytowaé rézne inne przyczyny. Sadzimy, ze powyzsze
gorzkie przyktady wspdtdziatania gminy z prywatng przedsie-
biorczoscig wystarcza dla wykazania koniecznosci inicjatywy
wiasnej.

Pojecie przedsiebiorstw komunalnych jest wciaz sporne.
Kloci sie z pojeciami przedsiebiorczosci prywatnej, kapitalistycz-
nej. Wedtug teorji, przedsiebiorstwa sg to urzadzenia gospodar-
cze, tworzone w celu produkcji débr gospodarczych, stuzace do
otrzymywania zysku i). Zysk uwazany jest za gtéwny motor
zakladania i prowadzenia przedsiebiorstw, zysk czyli ren-
townos¢ przedsiebiorstwa, Swiadczy¢ ma o jego celowosci i po-
mysInosci, Swiadczy¢ winien o potrzebie przedsiebiorstwa. W ten
sposéb ekonomja polityczna ttumaczy istote przedsiebiorstwa,
i jego sens gospodarczy. W okresleniu tem, ogoélny i wiasciwy
cel przedsiebiorczosci — produkcja débr, zostaje podporzadko-
wany celowi ubocznemu — zyskowi. Zysk w gospodarce kapita-
listycznej staje sie w ten sposéb naczelnym celem przedsiebior-
czosci, nerwem zycia gospodarczego. Ten punkt widzenia w sto-
sunku do przedsiebiorczosci komunalnej nie da sie utrzymac.

Przedsiebiorstwa komunalne sg nastawione na inaczej po-
jeta dziatalnos¢. Glownem ich zadaniem jest zaspakajanie mo-
zliwie petne, mozliwie dobre wszystkich elementarnych potrzeb
i wszystkich intereséw zaréwno gminy, jak i jej mieszkancow..
Zadanie to nie da sie spetnic¢ li tylko w ramach osiggania zysku.
Sprawnos¢ przedsiebiorstwa nie da sie ocenié przez dochéd, jaki
ono daje, lecz przez sume korzysci, jakg przynosi, zaspakajajac
wazne potrzeby mieszkancéw. Mimo to przedsiebiorstwa komu-
nalne podlegajg ciggtej krytyce. Podkreslana jest w niej nie-
zdolnos$¢ do zycia i braki organiczne przedsigbiorstw. Forma za-
rzutéw, wysuwanych przeciw przedsiebiorczosci komunalnej,
przewaznie jest natury oportunistycznej i nieistotnej. Najczest-
szym jest zarzut, ze przedsiebiorstwa komunalne obcigzaja po-
datkami mieszkancéw. Gmina dla uruchomienia przedsiebiorstw
musi zacigga¢ pozyczki, a na ich sptate i amortyzacje podnosic¢
podatki.

Jest to zarzut powazny, ale dotyczy gmin nie umiejacych

1) E. Philipovich, Grumdriss der politischen Oekonomie t. | § 46
i 47 oraz § 69.
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kalkulowa¢ i bynajmniej nie moze stuzy¢ jako zarzut ogdlnej
natury. Zacigganie pozyczek na uruchomienie przedsiebiorstw
przy dobrym planie amortyzacyjnym, przy umiejetnej gospo-
darce nigdy nie obcigzy mieszkancéw dodatkowemi optatami.
Jest to wiec zarzut wymierzony w zig, nieracjonalng gospodar-
ke, zarzut stuszny, ktérego przeciez nie mozna uogélnia¢. Zia
gospodarka jest réwniez czesta w prywatnej jak i publicznej
przedsiebiorczosci, ale to nie moze by¢ argumentem ani w jed-
nym. ani w drugim kierunku.

Argumentem dalszym przeciwnikéw jest, ze przedsiebior-
czos¢ komunalna prowadzona jesit niedbale, deficytowo, lub przy-
najmniej bez zyskoéw, wobec braku zainteresowania dziatalnoscig
u kierownikéw. Jest to znéw argument bynajmniej nie zasadni-
czej natury — argument ten moze by¢ prawdziwy w wielu
przedsiebiorstwach, ale bynajmniej nie jest powszechny, by-
najmniej nie jest zwigzany z naturg przedsiebiorczosci komu-
nalnej.

Podobny charakter ma zarzut, ze przedsiebiorstwa komu-
nalne hamujg rozwoj techniki. Nie sg one, jako monopolowe, za-
interesowane w stosowaniu nowych urzgdzen technicznych. By¢
moze, ze jest to cechag przedsiebiorstw monopolowych, ale za-
rowno publicznych jak prywatnych, natomiast wbrew temu ar-
gumentowi spostrzegamy, ze w rzeczywistosci przedsiebiorstwa
publiczne sg czesto wzorem dla prywatnych.

Wazna role odgrywa czynnik rywalizacji o lepsze prowa-
dzenie instytucyj miedzy zaktadami publicznemi, ktory wiasnie
jest bodZzcem dobrego postawienia techniki.

Do wszystkich tych argumentow nalezy jeszcze jeden, ze
przedsiebiorstwa publiczne zmuszone kierowa¢ sie budzetem,
ktéry uklada zarzad miasta, rada miejska, zmuszone do statych
odwotywan sie do nich, majg zatamowang inicjatywe i zbyt
szczupta swobode ruchéw, a wskutek tego sg ciezkie, powolne,
gorzej prowadzone i sg przyczyna marnotrawstwa. Wiemy, ze
cechy te istniejg w przedsiebiorstwach niewydzielonych, nato-
miast nie majq ich przedsiebiorstwa mniej lub wiecej autono-
miczne. Zatem zarzut nie siega w gtab zagadnienia, jest réwniez
oportunistyczny i nieistotny.

Zarzuty zasadnicze przeciw przedsiebiorczosci publicznej,
zarzuity ich mniejszej zdolnosci do zycia niz przedsiebiorstw
prywatnych, wysuniete byty u nas jedynie przez prof. W. Za-



wadzkiego. Uwazamy je za najbardziej ogdlne i zasadnicze, gdyz
wychodza z zatozen teoretycznych i dotykajg catosci zagadnie-
nia. Wedtug prof. Zawadzkiego ustréj gospodarczo - spoteczny
rozstrzyga o naturze przedsiebiorczosci, o jej przystosowaniu do
zaspakajania potrzeb mieszkancow.

W ustroju kapitalistycznym, nastawionym na rachunek zy-
sku, przedsiebiorstwo kapitalistyczne jest rzekomo najlepsza for-
ma organizacyjng produkcji. Gdzie ono funkcjonuje wadliwie,
gdzie przedsiebiorczo$¢ prywatna zawodzi, tam jeszcze gorzej
ma funkcjonowac przedsiebiorczos¢ publiczna, gdyz jest ona or-
ganicznie nie przystosowana do ram ustroju kapitalistycznego.
Tezy te prof. Zawadzkiego, moze najdobitniej charakteryzujg
zasadniczg sprzeczno$é, zachodzaca miedzy obu temi sposobami
produkcjil). Prof. Zawadzki sprowadza je do ustrojowej za-
leznosci od form zycia gospodarczego. Jedno tylko zastanawia,
ze mimo swoje braki przedsiebiorczos¢ publiczna coraz silniej
wzrasta i rozwija sie, werbujac sobie zwolennikéw nawet w obo-
zie dotychczasowych przeciwnikow, uwazajacych stusznie, ze sa
dziedziny, w ktérych przedsiebiorczos¢ prywatna ustepuje pu-
blicznej.

Wobec zywotnosci przedsiebiorstw publicznych, zachodzi
pytanie ozy nie mamy tu do czynienia z urzadzeniami, ktérych
funkcjonowanie trudno wprawdzie pogodzi¢ z formami ustro-
jowemi istniejgcemi i ktdre istotnie nie pasujg do nich, ale or-
ganizacja ktorych jest wskazowka trwatosci, niejako forpocztg
nowych form ustrojowych.

Stowem ocena wartosci przedsiebiorstwa prywatnego i pu-
blicznego opiera sie o niewspétmierne kryterja. Mierniki te na-
leza do réznych formacyj, do réznych epok naszego zycia go-
spodarczego i dla tego sg nieporéwnywalne. W pojeciach tych,
w ich uzywaniu upatrujemy istnienie niebezpiecznej antynomiji,
jakich sporo zawiera dzisiejsza ekonomja. Sprzeczno$é powyz-
sza i niewspotmiemos¢ dwéch tych rodzajow przedsiebiorczosci
wynika stad, ze przedsiebiorczo$¢ komunalna wychodzi z zato-
zen gospodarstwa, kierujgcego sie rachunkiem potrzeb, gdy
przedsiebiorstwo prywatne, stosuje sie do zasad gospodarstwa

i) Przedsiebiorstwo panstwowe jako forma organizacyjna pro-
dukcji. Ruch prawniczy i ekonomiczny 1922 r. Teorja produkcji. Warsza-
wa 1923.
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wymiennego i zajmuje sie potrzebami o tyle, o ile one dajg sie
uja¢ w formie rachunku zyskéw. Przedsiebiorstwo, kierujgce sie
zyskiem bynajmniej nie bierze pod uwage wszystkich czynnikéw
produkcji. Produkcja w przedsiebiorstwie kapitalistycznem kie-
rowana jest jednostronnym interesem. To tez przedwczesne sg
pretensje tych przedsiebiorstw do doskonatosci. Zgota inaczej.
Raczej taka forma przedsiebiorczosci jest prawdziwie dobra,
gdzie interesy wszystkich czynnikéw, udziat w produkcji biorg-
cych, bedg uwzglednione.

W takich wiec warunkach, gdzie przedsiebiorczo$¢ prywat-
na poréwnywujemy z publiczng, nalezy znalez¢ wspolna jakas
podstawe, do ktérej moznaby obie te formy gospodarcze poréw-
na¢. Otéz wspdlng ta podstawg dla obu typéw przedsiebiorstw
jest ich racjonalizacja, t. j. taki wewnetrzny tad i ukiad, ktéry
odpowiada Sci$le wewnetrznemu rachunkowi, ktory cel swéj cal-
kowicie i bez strat spetnia.

Poréownywujgc dwa zaktady, dwa przedsiebiorstwa, odda-
my zawsze pierwszenstwo temu, ktéry taniej, obficiej, lepiej
produkuje swoje wyroby, ktéry w sposob najmniej kosztowny,
najpewniej zaspakaja dane potrzeby mieszkancéw, niezalez-
nie od tego, czy przynosi zysk, czy zadawala sie tylko dochodem
niezbednym do statego i nieprzerwalnego prowadzenia danego
przedsiebiorstwa.

W poszukiwaniu kryterjow do poréwnan ,wyzszos$ci gospo-
darczej ustroju”, Dr. H. Kotodziejski w rozprawie: Automatyzm
czy planowa gospodarkax) za taki sprawdzian przyjmuje ,lep-
sze zaspakajanie istniejacych potrzeb i wydajniejsze wytwa-
rzanie nowych z wieksza moznoscig ich zaspakajania”. Kryter-
jum te prowadzi go do wnioskéw blizniaczo podobnych do wyto-
zonych powyzej.

Mozemy raz jeszcze stwierdzi¢ — zarzuty czynione przed-
siebiorczosci komunalnej, nawet najbardziej zasadniczego cha-
rakteru sg powierzchowne.

Obroncy idei przedsiebiorstw publicznych nie majg zatem
potrzeby dowodzenia, ze przedsiebiorstwa publiczne, ktorych
bronig sg réwnie sprawne jak prywatne, ze nie ustepuja prywat-
nym w zabieganiu o zysk. Sadze, ze mogtoby by¢ odwrotnie. Na-
lezatoby zapyta¢ czy prywatne przedsiebiorstwa spetniajg swa

1) Warszawa 1933 str. 20.



role producentoéw, czy zaspakajajg w dostatecznym stopniu po-
trzeby mieszkancoéw i czy raczej w planowej gospodarce spo-
tecznej nie nalezy sie liczyé z mozliwoscig przeksztatcania ich we-
dtug wzoréw przedsiebiorstw publicznych. Moznaby podniesé
kwestje jakie sg kryterja dalszej komunalizacji?

I tutaj mozna stwierdzi¢, ze do zmunicypalizowania nadaj g
sie wszystkie te przedsiebiorstwa, ktérych zysk rozwija sie iod
wpltywem praw renty, jako zjawiska zaleznego od spotecz-
nych warunkéw rozwojul). Zysk w przedsiebiorstwie Kkapi-
talistycznem nie jest jednolitego charakteru. W$rdéd réznych
pierwiastkow, ktdre sktadajg sie na jego nature dwa szczegdlnie
sg wazne: czynniki charakteru indywidualnego, zalezne od umie-
jetnej gospodarki kierownika, jego talentu, inteligencji, inicja-
tywy, umiejetnosci kalkulacji, sprytu, rzutkosci, a nawet umie-
jetnosci wyzyskania sprzyjajacych konjunktur, oraz czynniki
charakteru spotecznego, niezalezne od jednostki gospodarujacej,
a na ktore wplyw posiadajg warunki spoteczne jak rozmiary
rynku, uprzywilejowane potozenie, monopol, korzystne warunki
rozwoju kraju lub miasta, korzystne potozenie gospodarcze i t. p.

We wszystkich tych wypadkach otrzymany zysk niema nic
wspdélnego z dobrem prowadzeniem przedsiebiorstwa — czynniki
spoteczne moga wpltywacé na tworzenie sie réznych quasirent jak
to okresla Marshall, stanowigcych niekiedy, gtdwng skladowg
czes$¢ tego dochodu, ktéry uzyskuje przedsiebiorstwo, a ktory
niestusznie zwiemy zyskiem przedsiebiorcy?2).

Konsekwentnie, gdybysmy zysk uwazali za najistotniejszy
czynnik istnienia i prowadzenia przedsiebiorstw, musielibysmy
Z powyzszego pojecia zysku wyprowadzi¢ wniosek, ze przedsie-
biorstwa, ktore posiadajg zysk dzieki swemu uprzywilejowaniu,
nadajg sie do uspotecznienia. Gdyby zysk uwazaé za spraw-
dzian jakosSci przedsiebiorstw, to w powyzszym wypadku nale-
zatoby zrobi¢ powazny wylom w tem, ktére z przedsiebiorstw
moga, a ktére nie powinny by¢ uwazane za prywatne. Wszyst-
kim, wysuwajacym zysk jako kryterjurn sprawnosci przedsie-
biorstw publicznych, mozna przeciwstawi¢ inny argument — czy
stuszne jest zostawienie w rekach prywatnych przedsiebiorstw,

1) Marschall, Zasady ekonomiki. T. I, str. 394 i n., 418, T. Il, str. 114,
116. John B. Clark, Distribution of Wealth. N. S. 1899, J. Schumpeter, Das
Rentenprinzip in der Verteilungslehre, Schmollers Jahrbuch 1907.

2) Marshall 1 c. Il. t. str. 416.
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ktore dajg zysk, zalezny gtéwnie od czynnikow spotecznych, kté-
re rozwijajg sie dziekilposiadaniu jakiej$ renty?

Rozwazania dotychczasowe prowadzg nas do postawienia
nowych kryterjéw dla przedsiebiorczosci publicznej. Dotychczas
dowodzilismy, ze pewne gatezie przedsigbiorczosci z natury swo-
jej nalezg do kategorji publicznych. Obecnie mozemy ogranicze-
nie to rozszerzy¢ na przedsiebiorstwa, ktore z racji metody uzy-
skiwania dochodu, nalezg do tej samej kategoriji.

Argument zysku moze by¢ obosieczny...

Sens produkcji przedsiebiorstw komunalnych wyroznia sie
tem, ze daje sie uja¢ w trzech pozycjach. Pierwszg jest wzglad
na wytwor, na jakos¢ i obfitos¢ wytwarzania. Przedsiebiorstwo
komunalne zaktada sobie jako najwazniejsze zadanie, produkcje
jakosciowo najlepszych towaréw. Czyni akurat odwrotnie anize-
li monopolista prywatny. | nie tylko idzie 0 moment jakosciowy.
Wiaznem jest, ze przedsiebiorczo$¢ komunalna widzi cel swoj
w upowszechnieniu swej wytwdrczosci czy urzadzen. Ze wzgle-
du na zdrowotnos¢, czy potrzeby kulturalne, czy wyzszy poziom
zycia mieszkancéw, gmina odwaza sie dostarczy¢ swoéj wytwor
wszystkim mieszkancom. Stuzenie w ten sposéb interesom pu-
blicznym bynajmniej nie wychodzi jej na zle. Wiasnie tu tkwi
odmienny stosunek od przedsiebiorstwa prywatnego w stosun-
ku do sprawy zysku. Prywatny monopolista wysokiemi cenami
swych produktéw ogranicza rynek, wywotuje sztucznie zwezo-
ng podaz, tymczasem publiczne przedsiebiorstwo wrecz odwrot-
nie przez rozszerzenie rynku do granic petnego zaspokojenia po-
trzeb mieszkancow osigga obnizke kosztéw, cen i dochodowosé;
przyktadem moze stuzy¢ ostatnio zastosowana polityka miasta
Wiednia w stosunku do odbiorcéw gazu i elektrycznosci.

Jest okoto 120 rodzajow wytwarzania, w ktérych pracuje
gmina. W tem szerokiem zastosowaniu obejmuje ona nie tylko
dziaty normalnej przedsiebiorczosci, ale wszystkie urzadzenia
o charakterze gospodarczym, ktére gmina winna prowadzic.
Rzadko ktére z nich tylko prowadzi dla osiggniecia bezposredniej
korzysci, zysku, wiekszos¢ sg to urzadzenia prowadzone w celu
osiggniecia innych czesto pozagospodarczych celéw i korzysci.
Najliczniej szemi sg urzadzenia prowadzone dla podniesienia zdro-
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wia, kultury i dobrobytu mieszkancéw—wszystkie te urzadzenia
maja iu podstaw gospodarcza dziatalnos¢ gmin. Ze wzgledu na
charakter prowadzonych urzadzenn nalezy wyr6zni¢ przedsie-
biorstwa wtasciwe i zaktady. W pierwszych przewaza ich rola go-
spodarcza, w drugich — jaki$ cel pozagospodarczy, pierwsze na-
stawione sg na uzyskiwanie nadwyzek, drugie moga by¢ prowa-
dzone, nie dajac ani zysku ani strat, ale muszg by¢ prowadzone,
choc¢by dawaly deficyt. Rdéznica faktyczna miedzy obu kategor-
jami jest ptynna, niekiedy nawet trudna do uchwycenia, gdyz
jedne i drugie urzadzenia nie sg jakosciowo rozne, lecz o przy-
naleznosci do jednej czy drugiej grupy roztrzyga rdézny iloscio-
wy stosunek tych samych pierwiastkow. Wiecej nawet. Jedno
i to samo urzadzenie moze by¢ raz traktowane jako zaktad in-
nym razem jako przedsiebiorstwo. Roztrzygaé o tem moze sto-
sunek do tych urzadzen zwigzku komunalnego — metoda ich
eksploatacji i traktowanie danego urzadzenia badz pod katem
widzenia dobra publicznego czy tez fiskalnym. Wodocigg np.
w niektorych krajach traktowany jest jako przedsiebiorstwo
(Niemcy), w innych — jako zaklad (Anglja).

Typowe zaklady uzytecznosci publicznej (szkota, szpital),
pomimo, ze sg zwykle deficytowe, nie sg nigdy kwestjonowane,
owszem wszyscy uwazajg prowadzenie ich za konieczne, nato-
miast przedsiebiorstwa, przynoszace zysk, sg najczesciej atako-
wane. Przyczyne widzimy w konflikcie z przedsiebiorczoscia pry-
watng. Przedsiebiorczos¢ prywatna nie moze pogodzi¢ sie z tem,
ze publiczne przedsiebiorstwa stwarzajg jej konkurencje przy-
noszac zysk. Kapitat prywatny jedynie pozwala gminie prowa-
dzi¢ te urzadzenia, w ktorych polityka deficytowa jest koniecz-
noscig. To wytgczne stanowisko prywatnego kapitatu jest co-
najmniej niestuszne. Gdyby gmina musiata prowadzi¢ wylgcznie
przedsiebiorstwa ze stratg, to wiasnie pokrycie strat obcigzato-
by mieszkancéw i ich dziatalnos¢ produkcyjng. Tymczasem po-
lityka komunalna idzie w tym kierunku, aby deficyty swych
urzadzen pokrywaé z dochodéw czerpanych w innych przedsie-
biorstwach. Polityka ta przy racjonalnej organizacji wydaje naj-
lepsze rezultaty i idzie w kierunku najmniejszego obcigzenia
mieszkancow.

Obawy przedsiebiorcéw prywatnych o konkurencje sg tylko
czesciowo uzasadnione. Najwieksza i najczestsza sfera dziata-
nia przedsiebiorczosci komunalnej nie zbiega sie nigdzie z pry-
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watng dziatalnoscig produkcyjng. Wiekszos¢ gatezi, gdzie wyste-
puje dziatalno$¢ gminy, to podstawowe dziaty produkcji ktore nie
powinny by¢ eksploatowane przez osoby prywatne, dziaty zaspa-
kajajgce najbardziej elementarne potrzeby mieszkaricéw, stwa-
rzajace podtoze do wzmozonej dziatalnosci gospodarczej prywat-
nej. Wodociag, kanalizacja, komunikacje — to wszystko urza-
dzenia utatwiajace prace i dziatalno$é¢ prywatnemu kapitatowi,
otwierajgce mu szersze horyzonty. Mozemy powiedzie¢, ze rola.
ich polega na stwarzaniu s$rodowiska gospodarcze-
go, z ktorego przedewszystkiem korzysta przedsiebiorczosé
prywatna, gdyz moze tatwiej i lepiej rozwing¢ sie. Nieliczne sg
tylko dziedziny w ktdrych przedsiebiorczos¢ prywatna konkuru-
je bezposrednio z publiczng — sg to gtéwnie dziedziny aprowi-
zacji, do ktorych znéw municypalizm siega gtéwnie w okresach
rozprzezenia gospodarczego w interesie zywotnym ogdétu obywa-
teli w celu ustalenia stusznej ceny i jakosci produktéw. Zatem
zarzuty wymierzone w tym Kierunku nie sg w catej rozciggtosci
stuszne. Przedsiebiorczo$¢ prywatna najmniej ma obaw o te kon-
kurencje, jej dazenia idg daleji. Ona chciataby usung¢ publiczne
przedsiebiorstwa od prowadzenia urzadzeri monopolowych. Tu-
taj tkwi gléwne pole zarzutéw. Prywatny kapitat uwaza, ze
przedsiebiorczo$¢ publiczna na tern polu tez jest nie wskazana
i ze nalezy ja zastgpi¢ koncesjami prywatnych przedsigbiorstw.
Zaznaczymy, ze zagadnienie monopoli jest bardzo delikatne i ze
pozostawienie ich w rekach prywatnego kapitatlu conajmniej
sporne, gdyz nie daje gwarancji ich petnego i korzystnego uzy-
cia dla dobra mieszkancéw i w granicach zakreslonych
przez prawo. Oo$ nie co$ o tej polityce monopolowej prywat-
nych przedsiebiorstw poucza nas historja karteli, tych nieofi-
cjalnych monopolistéw na wielu, wielu dzi$ rynkach. To samo
zresztg doswiadczenie posiadamy réwniez w dziedzinie t. zw. ko-
cesyj.

Druga cechg przedsiebiorstw komunalnych jest a przynaj-
mniej winna by¢ poprawna polityka robotnicza. Publiczne przed-
siebiorstwo komunalne nie tylko wykonywa przepisy prawa i zo-
bowigzania wiozone na siebie, ale stara sie jeszcze iS¢ naprzod,
przed przedsiebiorstwem prywatnem w kierunku dawania urza-
dzen i stosunkdw, ktére sg wzorowe, najlepsze w danym czasie.
Idzie tu, o przycigganie do siebie elementu pracowniczego, o
przywiazywanie go do siebie. Gmina daje swoim pracownikom
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wzorowe warunki bytu, urzgdzenia, ktére mogtyby by¢ uwaza-
ne za najlepsze w obrebie danego okregu. Cel tej polityki, to
stworzenie warunkow dla pracownikéw wiasnych tego rodzaju,
by ich przywigza¢ do danego zaktadu, by uczyni¢ ich statemi ka-
drami w stuzbie gminy, by ich stabilizowac i sprawié, by praco-
whnicy ci czuli sie tutaj lepiej niz w przedsiebiorstwach prywat-
nych, by wreszcie lepsze te warunki pracy mogty by¢ wzorem
dla prywatno - kapitalistycznych przedsiebiorstw, wzorem do
nasladowania. Gmina winna takg polityke uprawia¢ ze wzgledu
na przedsiebiorstwa i zaktady uzytecznosci publicznej, ktdre nie
powinny zaznawa¢ nigdy przeszkdd i przerw z winy zatargéw
o warunki bytu. Ogélna ta ideja znajduje swe urzeczywistnienie
w formie inaczej ujetego stosunku do pracy zakiladéw gmin-
nych i tej daznosci do systematycznego doskonalenia tych wa-
runkéw w porozumieniu najscislejszem z pracownikami.
Pierwszym warunkiem, podstawg stosunku, zakltadéw pu-
blicznych do pracownikéw jest forma umowy o prace. Umowa
0 prace pojmowana jako prywatno - prawna umowa zwykle jest
zawierana czasowo. Po jej wygasnieciu lub zerwaniu zadna ze
stron nie ma wobec drugiej dalszych zobowigzan. Stad koniecz-
nos$¢ prawodawstwa ochronnego a zwlaszcza ubezpieczeniowego,
ktore uzupetnia ten stosunek i bierize w opieke pracownika. Gdy
pracownik niema tej opieki, los jego jest niepewny, jutro nie za-
bezpieczone. Najwiekszg kleskg ustroju kapitalistycznego jest
wiasnie owa niepewnos$¢ jutra, niezabezpieczenie przysztosci lu-
dzi pracy. Stosunek gminy, jako pracodawcy, polega na zerwa-
niu z tym przywilejem, z ktérego korzysta wobec pracownika
pracodawca prywatny. Gmina wychodzi z zalozenia, ze pracow-
nik wtedy tylko cddany jest swej pracy, wtedy tylko spetnia jg
z cala energja i wysitkiem, gdy ma pewnos$¢ jutra. | znéw prze-
mawia tu wasny interesi gminy — pracownicy, ktérzy na sta-
ro$¢ nie maja pracy, ani zabezpieczenia spadajg swym ciezarem
na barki zwigzkéw komunalnych, ich opieki spotecznej. Otdz
wihasnie, wychodzac z tych ogélnych przestanek musza gminy
stosowac specjalng polityke wobec swych pracownikéw, muszag
stara¢ sie zeby umowa o prace nie byta chwilowa, lecz o ile mo-
zna trwalg, zeby stosunki pracy poczatkowo dos¢ luzne z pra-
cownikami ulegly zmianie na stosunek trwaty, staly. Stowem
celem gminy jest uczynienie z kazdego pracownika statego
pracownika gminy, zabezpieczenie mu po pewnej prdbie, po pe-
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wnej ilosci lat pracy stalej i emerytury po pracy przez
okreslony przecigg lat. Umowe takag o prace nazwacbysmy mogli
urzedniczym stosunkiem, gdyz posiada wiele wspdlnego z umo-
wami urzednikdw publicznych zwilaszcza paristwowych. Staly
pracownik gminy jest nieusuwalny — dla usuniecia go ze sta-
nowiska trzeba mu wytoczy¢ dochodzenie dyscyplinarne, trzeba
mu udowodni¢ wine, szkodzenie instytucji. Pracownik ten nie
moze zalezeé od dobrej lub ztej woli swej zwierzchnosci. Winien
by¢ to wyprébowany cztowiek i w tym celu nalezy go poddaé
préobie praktyki, zanim go stabilizujemy.

Stosunek urzedniczy pracownikéw gminnych ma caty sze-
reg wyrdzniajagcych go cech. Do najpierwszych nalezy zagad-
nienie ptac. Zagadnienie ptac jest jednem z najtrudniejszych do
regulowania w Stosunkach pracy.

Polityka gminy polega na tem, ze to stanowisko, ktore uzy-
skuje praca dopiero po wielu latach organizacyjnych wysitkéw,
uwaza za normalny warunek przy zawieraniu umow i me ko-
rzysta ze swej przlewagi spotecznej,, przewagi sity. Stad' tez inne
sg ramy umowy o ptace. Gmina dobiera sobie pracownikow,
z ktorych pracy chce korzystac¢ przez diugie lata i chce stwo-
rzy¢ bodziec, mogacy powiekszy¢ wysitek tych pracown:kow
przez caly czas ich pracy.

W celu osiggnigcia tego zamierzenia stosuje metode ptac
zupetnie inng niz przedsiebiorca prywatny. O ile linja ptac 1za
robkoéw pracownika w pryWatnem przedsiebiorstwie ma ksztatt
krzywej elipsoidalnej: rozpoczyna sie od pewnego (minimum,, po
pewnej ilosci lat dochodzi do swego maximum, pozostaje w nim
niedtugo i spada czesto raptownie do dawnego minimum. O tyle
inaczej ksztattowaé chce gmina linje zarobkéw swych pracowni-
kéw, chcac ich przywigza¢ do swoich wytwdérni. Zarobki w mia-
re lat pracy rosna, rosng systematycznie co lat kilka. Linja to
bedzie tamana, wznoszaca sie na ksztatt schodéw. Ta zasadnicza
linja zrobkow, jak widzimy, niestychanie jest ro6zna od linji po-
dobnej w prywatnem przedsiebiorstwie. Nie wyklucza to pew-
nych odmian w zaleznosci od czynnikéw spotecznych lub indy-
widualnych wartosci pracownika lub z innych powodéw. Do ta-
kich zaliczylibysmy wszelkiego rodzaju dodatki rodzinne, dopta-
ty szkolne oraz rézrfe premja w zwigzku z wykonywanemi pra-
cami.

To samo co do ptac mazemy powiedzie¢ i 0 czasie pracy.
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W tej dziedzinie gmina oddawna byta pionierem reformy.
8 godzinny dzienn pracy obowiazywal na wiele lat wczesnie]
wytwornie miejskie, zanim zamienit sie w ustawe. W dalszym
ciggu gminy, zwilaszcza miejskie czynig proby dalszego skra-
cania dnia pracy i aczkolwiek na razie sprawa ta nie jest dos¢
energicznie wysuwana, to jednak zasadniczo stanowisko zwigz-
kow komunalnych i tutaj zostato utrzymane.

Pionierem byta gmina réwniez w dziedzinie urlopdw.
Gminy holenderskie, byty zdaje sie najpierwszej ktére na po-
czatku obecnego stulecia wprowadzity 8-dniowe urlopy wypo-
czynkowe. Wslad za nimi poszty gminy innych krajow, stwa-
rzajac podstawe do ogdlnego ruchu urlopowego.

Jednym z najbardziej silnych s$rodkéw przywigzania ro-
botnikéw do miejsca pracy i uczynienia z nich statych pracow-
nikéw miejskich byto budownictwo miejskie, budowa mieszkan
dla wiasnych robotnikéw i pracownikdow.

Wytworzenie sie tych badlz co badz odrebnych i korzyst-
nych warunkéw dla pracownikéw komunalnych nie dokonato sie
bez wspétudziatu samych pracownikéw. Uczestnictwo to wyraza
sie w réznych formach. Najczestszg jest wytworzenie sie roz-
nych komitetéow zaktadowych, organizowanych przez samych
pracownikéw. W zaktadach publicznych miejskich najwczesniej
byla urzeczywistniona ideja przedsiebiorstwa konstytucyjnego,
t. j. majacego wewnetrzny samorzad. Przez istnienie réznych
rad i komitetow pracownikéw, ci ostatni otrzymali glos we
wszystkich obchodzacych ich sprawach, mogli zorganizowac
i organizowali rézne instytucje samopomocy i instytucje wspot-
pracy z zaktadami pracy.

Udziat robotnikéw i pracownikdéw w tych poczynaniach
miejskich nabiera dopiero wtedy wartosci, gdy jest oparty
0 prawo koalicji, w calej rozciggtosci i petni, gdy niema w two-
rzeniu tych instytucyj sztucznosci, przymusu i zaleznosci,

Polityka gmin w stosunku do wiasnych pracownikéw roz-
wijata sie najsilniej w okresie przedwojennym i byla we
wszystkich dziedzinach zycia komunalnego pionierska. Tempo
1 poniekad linja tego rozwoju po wojnie ulegta zatamaniu.
Z jednej strony prawodawstwo spoteczne powojenne zblizyto
zaktady prywatne do publicznych i z calego szeregu dobrowol-
nych dawniej $wiadczen na rzecz pracownikéw uczynito obo-
wigzkowe dla wszystkich, z drugiej strony ciezki finansowy
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stan przedsiebiorczosci komunalnej powotat do zycia rézne for-
my komercjalizacji tych przedsigbiorstw, ktére uwazaty dawne
metody za zbedne a nawet szkodliwe i zaczety sie z nich wyco-
fywaé. Prad ten nalezy uwaza¢ za przejsciowy. Ogoélna ten-
dencja uspoteczniania produkcji prowadzi¢ musi do nowej ery
reform i zmian, zmierzajacych do poprawy warunkéw bytu
pracownikéw komunalnych. Dzisiejsza doba dla pracownikdéw
komunalnych jest niekorzystna i niebezpieczna. Zréwnaty sie
w duzym stopniu, a moze czasem nawet pogorszyty warunki
pracy w stosunku do pracownikéw zaktadéw prywatnych, za-
panowata zaleznos¢ witasciwi tym ostatnim przedsiebiorstwom,
zachwialy sie dawne prawa emerytalne. Wszystko wigze sie
z pogorszeniem Kkryzysowem oraz og6élnem pogorszeniem sy-
tuacji pracownikéw fizycznych i umystowych powojennych.
Chociaz warunki te traktowac¢ nalezy jeko przejsciowe, duzo
jednak zalezy od dalszej postawy ruchu robotniczego.

Trzecig wreszcie cechg wyro6zniajgca zasadniczo przedsie-
biorczos¢ publiczng od prywatnej to polityka cen. Polityka cen
przedsiebiorstwa publicznego opiera¢ sie winna o inng podstawe
kalkulacyjna, niz polityka cen przedsiebiorstwa prywatnego.
Bladzg ci, co odmiennej polityce taryfowej przedsiebiorstw
publicznych nie nadaja petlnego znaczenia. Metody cen zréz-
niczkowanych sg jedynie wiasciwe publicznym monopolowym
przedsiebiorstwom komunalnym i jedynie przez nie sg sto-
sowane.

Zasady, ktdre kierujg polityka cen w przedsiebiorstwach ko-
munalnych sg w odrdznieniu od przedsiebiorstw prywatnych za-
sadami spotecznemi. Polityka ustalania cen na produkty w przed-
siebiortwach publicznych jest najbardziej charakterystyczng
cechg, wyrozniajgca ja od tworzenia sie ceny w kalkulacji pry-
watnych przedsiebiorstw. W przedsiebiorstwie prywatnym bra-
ne sa przedewszystkiem pod uwage koszty wiasne oraz zysk,
ktory chce osiagngc przedsiebiorstwo, jako podstawy do kal-
kulacji. Oczywiscie odgrywa tu role jeszcze fakt, czy przedsie-
biorstwo jest monopolistg, czy dziata w warunkach normalnych
konkurencji. Stosownie do tego mozliwe sg pewne odchylenia
przy jednakowej zresztg pozycji przedsiebiorcy.

W przedsiebiorstwie komunalnem, gdzie uzytkowanie pew-
nych produktéw jest zapewnione, decyduje o cenie nie koniecz-
nie koszt whasny. Pewno, ze kazde przedsiebiorstwo, nie chcac
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produkowa¢ ze stratg, musi wzia¢é pod uwage koszty, ale roz-
kfad ich na odbiorcow moze by¢ dokonany nie wedtug przeciet-
nej ceny, lecz raczej wedtug cen dowolnych — ro6znych, np.
w zaleznosci od stanu zamoznosci mieszkancéw, stowem ceny
w przedsiebiorstwach komunalnych sag to nie ceny zwykle ryn-
kowe, a raczej optaty, normowane wedle pewnych zasad
spotecznego charakteru. Zwlaszcza w przedsiebiorstwach mo-
nopolowych komunalnych.

Inaczej formutujac to twierdzenie, mozemy powiedzie¢, ze
ceny produktéw w przedsiebiorstwie prywatnem zazwyczaj sg
jednakowe dla wszystkich odbiorcow, gdy ceny w przed-
siebiorstwach komunalnych sg zazwyczaj r6zne w zaleznosci
od pewnych, najczesciej pozagospodarczych czynnikéw. Bladzag
i ciezko grzesza przeciw istocie przedsiebiorstw komunalnych
wszyscy, nie nadajacy pelnego znaczenia metodom taryfowania,
Zastosowanie ich jest tembardziej mozliwe, im bardziej przed-
siebiorstwo jest charakteru monopolowego i im szersze potrze-
by zaspakaja.

Dla polityki przedsiebiorczej miejskiej polityka cen jest
najbardziej charakterystyczna, ona najbardziej decyduje o spo-
tecznym charakterze danego urzadzenia i wyro6znia je od przed-
siebiorstwa prywatnego. Ona pozwala regulowaé¢ sprawe docho-
dowosci przedsiebiorstw i ustala¢ wysokos¢ maksymalng tych
dochodéw.

Polityka cen wigze sie jaknajscislej z catoscig polityki
finansowej przedsiebiorstw komunalnych. Przedsigbiorstwa nie
kierujg sie zasada przedsiebiorstw prywatnych i nie dazg
do wytwarzania nadmiernych zyskéw. Zazwyczaj zadawalajg
sie Scisle oznaczonem, statem oprocentowaniem kapitatu. W ra-
zie uzyskiwania nadmiernych zyskéw, przedsiebiorstwo komu-
nalne, racjonalnie prowadzone, dokonywa rewizji taryf i odcigza
ptatnikdéw. Nie mozna chyba powiedzie¢, ze to dobrowolne zrze-
czenie sie zysku dyskwalifikuje przedsiebiorstwo publiczne?

Cechy powyzsze nadajg przedsiebiorstwom komunalnym
swoiste, wlasne oblicze, ktore jest tak rdézne od; prywatnej
przedsiebiorczosci.

Jak dalece zycie nasze nie sprzyja dobremu funkcjonowa-
niu przedsiebiorstw komunalnych wkazuje fakt, ze zadne z na-
szych przedsiebiorstw niema taryf opartych o podstawe spo-
teczna. Najbardziej bezkonkurencyjne, monopolowe urzgdzenia
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»,dobra publicznego" prowadza przedsiebiorstwa swoje przy po-
mocy szkodliwych spotecznie taryf i metod:. Nalezy to powie-
dzie¢ o wodociggach, tramwajach, elektrowniach, gazowniach,
rzezniach, halach. Wodociagi i kanalizacja, obcigzaja jednako-
wemi optatami kamienice w srédmiesciu i na przedmiesciach,
kamienice, zamieszkate przez ludno$¢ zamozng i uboga, dajag
pierwszym mniejsze obcigzenie stosunkowe niz drugim. W spo-
sob wysoce niespoteczny obcigzajg drobne mieszkania i ludnos¢
niezamozng, ktéra w kosztach komornego pokrywaé musi te
wielkie dla siebie optaty, a premjujg odbiorcow zamoznych.
Tramwaje i wszelkie $rodki komunikacyjne sg u nas zbyt
drogie dla kieszeni pracownika fizycznego, a czesto i umysto-
wego, brak jest odpowiednio tanich biletéow miesiecznych. Dla
tego tez frekwencja naszych kolejek i tramwajéw jest niedo-
stateczna i Srodki te tracg swoje znaczenie, jako srodki maso-
Wego przewozu.

Nasze elektrowni© i gazownie, prowadzac kalkulacje wed-
tug zasad prywatno - przedsiebiorczych, kalkulujg ceny gazu
i elektrycznosci, stosujgc jednakowag skale do réznych rodzajow
mieszkan, kazg optaca¢ za dzierzawe gazomierzy sumy jedna-
kowe dla wielkich i, matych odbiorcéw gazu. Nie umiejg stowem
zastosowa¢ roznych taryfdla mieszkancéw roznej wielkosci
mieszkan i wskutek tego sztucznie same zmniejszaja liczbe
odbiorcéw, a nadewszystko dla drobnego odbiorcy sg zbyt kosz-
townemi urzadzeniami. Mijajg sie zatem ze swem zadanienu

Najbardziej moze charakterystyczne sg przykitady pewnej
rzezni i hali targowej. Rzeznia, zbudowana przez jedno z miast
prowincjonalnych za pienigdze pozyczone na ucigzliwych wa-
runkach, zbudowana nieco na wyrost, trzyma sie zasady, ze
stuzy nietylko dla potrzeb miejscowych, ale zajmuje sie ubojem
rowniez dla oséb, ktére eksportujg bekony i t. p. Ceny za ubdj
w tej rzezni sa zré6zniczkowane, ale w ten sposéb, ze miejscowi
rzeznicy ptacg za ubdj wyzsze stawki niz obcy. Innemi stowy —
konsumenci miejscowi, ktérych uszczesliwiono wybudowaniem
wzorowej rzezni, ptacg obecnie wysokie ceny, zeby zgota obcy
producenci, ktérzy sa luzno zupeinie zwigzani z istnieniem da-
nego komunalnego urzadzenia, w ten sposéb mogli otrzymywac
premje od wywozu bekonéw, a angielscy konsumenci, zeby
mozliwie najtaniej uzyskiwali towar. Nalezy jeszcze dodac, ze
pomimo, iz rzeznia powyzsza jest dochodowem przedsiebior-
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stwem, a wiec zdawatoby sie, ze odpowiada wszystkim wyma-
ganiom ,kupieckiej" rachunkowosci, jednak dochodowos¢ ta
jest faktycznie fikcyjna, gdyz nie wzieto pod uwage rat amor-
tyzacyjnych pozyczki i ta rzeczywiscie obcigza calg ludnosc,
bedac duzym dodatkiem do duzych cen miesa... Wszystko
w rachunkowosci tego ,kupiecko" prowadzonego przedsigbior-
stwa jest zaprzeczeniem racjonalnosci, wszystko jest krzyczaca
niesprawiedliwoscig w stosunku do mieszkaricow danego mia-
sta, ale prowadzenie rzezni i jej rachunkowosci uchodzi za
wzorowe!

Podobnie uktada sie rzecz z pewnemi halami, ktére w bi-
lansach i budzecie miejskim figurujg jako dochodowe przed-
siebiorstwo tylko dla tego, ze nie uwzglednia sie amortyzacji
kapitatu, oprocentowania placu, ze nie wlicza sie kosztéw do-
starczenia wody, gazu, elektrycznosci, | to réwniez jest przed-
siebiorstwo zorganizowane na podstawie prywatno-prawne;j.

Sadze, ze przykiady te starczg, aby wykazaé absurd, tkwig-
cy w metodach prowadzenia rachunkowosci i kalkulacji w wielu
naszych przedsiebiorstwach.

V.

Przedsiebiorstwa komunalne nie sa wybrykiem chwili,
efemerydami, istniejgcemi tylko krétki okres czasu.

Cechuje je dluga historja rozwoju. Sg one bodaj dawniej-
sze, niz przedsiebiorstwa Kkapitalistyczne prywatne. Wiasnie
trwatosé tych form, ich zdolnos$¢ przeistnienia najtrudniejszych
gospodarczo i spolecznie czaséw, sa najlepszem Swiadectwem
ich trwatosci. | podobnie jak byly one zwiastunami rozwijajace-
go sie kapitalizmu jeszcze w Sredniowiecznych miastach, tak
sg dzisiaj zapowiedzig planowej gospodarki jutra.

Historycznie kolebkg municypalizmu sg Sredniowieczne
miasta. Spotykamy tam szereg urzadzen publicznych w re-
kach gminy. W niektdérych dziatach przedsiebiorczos¢ srednio-
wieczna dotrwata az do chwili dzisiejszej (gospodarstwa rolne
i leSne). Nowozytny municypalizm, powstat razem z rozwojem
miast wspdtczesnych i przemystu. Najwczesniej rozwingt sie
w miastach Anglji, bo juz w drugiej ¢éwierci XIX stulecia.
W piecdziesiat mniej wiecej lat pdzniej upowszechnit sie w kra-
jach kontynentu.
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Rozw06j municypalizmu dokonywat sie etapami. Mozna na-
liczy¢ okoto siedmiu tych etapowi), ktére w mniej lub wiecej
podobny sposéb powtarzajg sie w kazdym kraju.

Za najpierwszy nalezy uwaza¢ wodocigg — zjawia sie
on jako wurzadzenie gminne juz na poczatku. XIX stulecia
w Anglji, ale upowszechnia dopiero w potowie wieku.

Na kontynencie zjawia sie jeszcze p6zniej. Drugim etapem
jest rzeznia komunalna. W niektdrych krajach, jak Francja,
Polska byt to nawet etap pierwszy. Dwa te rodzaje przedsie-
biorstw sg najpospolitsze, najog6lniejsze, najczestsze.

Trzeci etap tworzy produkcja gazu dla celéw oswietlenia
i ogrzewania — mniej wiecej okoto drugiej potowy XIX w.
w Anglji, a wkrétce potem i w Niemczech. Czwarty etap elek-
trycznos¢ — rowniez dla celéw oswietlenia, zjawia sie prawie
rownoczesnie w Anglji i Niemczech, w koncu XIX w. Pigty
etap — decydujacy, to komunikacja — a przedewszystkiem
tramwaje. Podjecie inicjatywy komunikacyjnej ze strony ciat
.gminnych, uwaza Fuchs za rubikon dla municypalizmu, uwaza
za przekroczenie wszystkich przeszkéd do samodzielnego zaspa-
kajania najwazniejszych potrzeb gminy. Etapy czwarty i piaty
niekiedy ida w odwrdconym porzadku. Etap szésty tworzy apro-
wizacja i wreszcie si6dmy — produkcja mieszkan.

Nie wszystkie kraje znajdujg sie na jednym poziomie
municypalizmu, nie wszystkie przekroczyly siedem eta-
pow — sg kraje w ktorych miunicypalizm znajduje sie dotad
w stadjum zaczatkowem. Chcac zagadnienie to blizej rozpatrzyd,
nalezy przyjrze¢ sie postepom municypalizmu w réznych kra-
jach Swiata. Mozemy je podzieli¢ na kraje o rozwinietym i nie-
rozwinietym municypalizmie, ale podkresli¢ nalezy, ze rozwoj
municypalizmu odbywa sie wszedzie — szybciej lub wolniej —
zawsze jednak etapami, scharakteryzowanemi powyzej. Histor-
ja i wspolczesny stan municypalizmu w réznych krajach nie-
tylko popiera to twierdzenie, ale jest uderzajgcym przykiadem
dzialania powyzszego prawa etapow.

Municypalizm powstaje w Anglji, w kraju manczesteryzmu

1) C. J. Fuchs. Die Entwicklung und allgemeine Bedeutung der Ge-
meindebetriebe und ihr Verhaltnis zu dem Privatbetrieben. Schriften des
Vereins fur SozialpolitLk. Tom 132, str. 113 rozroznia pie¢ etapéw rozwo-
ju przedsiebiorstw komunalnych.
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po reformie gminnej w r. 1835. Wladza w gminach znalazta
sie w rekach klas posiadajgcych, mieszczanskich, w rekach ludzi
interesu, ktorzy pierwsi uznali braki prywatnych przedsie-
biorstw, dziatajgcych na polu zdrowia publicznego, komunika-
cyj i t. d. Wielcy organizatorowie przemystu i handlu byli
jednoczes$nie pionierami publicznych przedsiebiorstw. Oni to
sformutowali program municypalny, ktdéry polegat na tem, ze
sfera, ktora zajmowaly sie gminy byla Scisle wydzielona.

Ciata komunalne winny byty zajmowac¢ sie produkcjg débr:
1) przynoszacych korzys¢ catemu miastu, a nie dajgcych zy-
skéw materjalnych (np. ulice), 2) dostarczaniem produktéw
nizej kosztu dla dobra ogotu (szkoty), 3) dostarczaniem pro-
duktéw, ktérych uzytkowanie najwiekszy przynosi pozytek
(np. szpitale), 4) dostarczeniem artykutdéw, ktérych spozycie
chcemy ograniczy¢ (np. alkohol), 5) prowadzeniem instytucyj,
bedgcych monopolami (tramwaje, wodociagi); 6) prowadzeniem
przedsiebiorstw, pociggajacych za sobg wyjgtkowe prawa nad
terenem i wihasnoscig publiczng; 7) wreszcie — przedsiebior-
stwami, gdzie miasto taniej moze wykonywac¢ produkcje niz.
osoby prywatne X).

Polityka municypalna angielska wyksztaitcita sie i rozwine-
ta w ciggu ubiegtego stulecia. Stulecie obecne rozwineto tylko te
dziedziny do wielkich, powszechnych niemal rozmiaréw. Rezul-
tat tej akcji, to state dochody, przedsiebiorstw, zmniejszenie po-
datkéw, specjalna, korzystna dla mieszkancéw polityka taryfo-
wa oto sumaryczne rezultaty municypalizmu angielskiego. An-
glja jest krajem par excellence zmunicypalizowanym — nikogo’
tam sprawa ta juz nie dziwi i nie straszy. Stata sie koniecznos-
cig zycia, potrzeba mieszkancow i zwigzkdéw komunalnych. Przed-
siebiorczos¢ publiczna stworzyta tam wysoki poziom zycia i po-
trzeb mieszkancéw, stworzyta dla rozwoju prywatnej przedsie-
biorczosci korzystne sSrodowisko (porty, komunikacje, woda,,
gazit. d.).

Drugim krajem w Europie, gdzie municypalizm jest najbar-
dziej rozwiniety i, gdzie ten rozwo¢j dat powdd do rozszerzenia go
na reszte kontynentu sg Niemcy. Municypalizm rozwinat sie

1) Webb, Some Facts and considerations about Municipal Socia-
lism 1896.
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tutaj znacznie bo w lat niemal piecdziesiat pézniej niz w Anglji,
podobnie jak pézniej rozwingt sie przemyst niemiecki. Nato-
miast tempo jego rozwoju, szybkos$¢ przechodzenia poszczegol-
nych faz byta o wiele wieksza niz w Anglji — to tez dzisiaj: mu-
nicypalizm niemiecki dogonit i przescignat swego angielskiego
poprzednika. Sprzyjajaca okolicznoscig byta w tym rozwoju oko-
licznos¢, ze municypalna dziatalnos¢ samorzadu trafita na prze-
zytki gospodarczej dziatalnosci, siegajace az do Sredniowiecza;
ze wskutek poniekad tych stosunkéw municypalizm nie natra-
fial na grunt niesprzyjajacy, nie potrzebowat (toczy¢ walk o swe
powstanie i istnienie i).

Jeszcze jeden rys wyro6znia dziatalnos¢ municypalng zwigzr-
kéw komunalnych niemieckich, to fakt, ze inicjatorami i Kierow-
nikami dziatalnosci municypalnej w Niemczech nie byli kupcy
i przemystowcy jak w Anglji, lecz urzednicy. Inny typ uprawnien
gminy niemieckiej sprawit, ze 0 zmunicypatizowanie réznych
dziedzin nie trzeba byto wszczynac specjalnych krokéw, ze gmi-
na uprawniona byta czyni¢ wszystko, co nie sprzeciwiato sie usta-
wom. Stad tatwy stosunkowo wzrost dziatalnosci wtasnej samo-
rzadow i stad inicjatywa urzednikéw komunalnych w szukaniu
zrédet pokrycia kosztow rozwijajgcej sie dziatalnosci ciat miej-
skich. Dla tego tez znéw w odroéznieniu od Anglji charaktery-
zuje Niemcy wielka réznorodnos¢ organizacyj i urzadzenn komu-
nalnych przedsiebiorczych.

Caty rozwo6j municypalizmu w Niemczech nie opierat sie o
jaka$ specjalng ustawe, ulatwiajaca ten rozwoj. Dokonywat sie
na podstawie ogélnych uprawnien, jakie posiadata gmina nie-
miecka; dopiero spory o sprawy aprowizacji i opoOr przeciw
wszechwiadzy gminy, ktéra krok za krokiem zdobywata nowe
pozycje, stworzyt potrzebe prawodawstwa. Dopiero w ro-
ku 1919 stworzono projekt prawa ramowego, dajacego
uprawnienia cialom komunalnym do zajmowania sie roz-
nami rodzajami produkcji. Projekt ten, wzorowany pra-
wdopodobnie na duzo wczesniejszej ustawie wiloskiej, ujmu-
je catos¢ zagadnienia i wylicza wszystkie dziaty, ktére mogg by¢
komunalizowane.

Praktyka niemiecka w dziedzinie municypalizmu byta po-

1) Emest Palek, Kommunale Wirtschaftspolitik Berlin 1932.
Poréwn. str. 16 — 65.
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wszechnie na kontynencie zwlaszcza przez sasiadéw Niemite na-
Sladowana. Cata dawna Austrja, Szwajcarja, miasta skandy-
nawskie i stowiariskie przyjmowaty wptywy niemieckie i wprowa-
dzaly u siebie urzadzenia municypalne. Najsilniejszym i moze
najintensywniejszym w dziedzinie powyzszej byt rozwdéj Wioch.
Wiochy chociaz dos¢ pozno rozpoczely akcje przedsiebiorcza,
lecz dzieki duzej tradycji Sredniowiecznej rozwinety bar-
dzo liczne dzialy tej pracy i najwcze$niej w Europie osiggnety
ostatnie szczeble rozwoju, objety aprowizacje i budowe mieszkan.
W dziatalnosci swojej wyréznity sie zwhaszcza miasta wioskie,
ktére w celach gospodarczego i ideowego wspotdziatania stwo-
rzylty w r. 1901 Lige gmin wioskich. Ideatem gminy nowo-
czesnej byla dla Wioch gmina uprzemystowiona, samodzielnie
zaspakajajagca potrzeby swych mieszkancow. W dziatalnosci tej
wida¢ byto duzy rozmach, charakter eksperymentatorski, ryzy-
kowny. Doswiadczenie z zakladaniem piekarn, makaroniarni,
fabryk lodu, aptek wskazuje na to. Rozwojowi temu sprzyjato
bardzo prawodawstwo wiloskie, ktére pierwsze w Europie najeto
sie ustaleniem galezi produkcji, ktéremi zajmuje sie gmina
(ustawa z dn. 29 marca 1903). Jezeli w krajach opisywanych
dotad, municypalizm rozwijat sie wprost zywiotowo, to inng byta
jego historja we Francji. Francja, az do ostatnich lat przedsta-
wia skromny rozwo6j dziatalnosci gminnej przemystowej. Gminy
przekroczyty zaledwie pierwszy badz drugi etap rozwoju w mia-
stach mniejszych, a zaledwie najwieksze miasta majg za soba
trzeci i czwarty etap rozwoju. Przyczyny tego stanu sg liczne.
Przedewszystkiem centralizm panstwowy, stabo rozwiniety sa-
morzad (gminy nie sg petnemi osobami prawnemi) wywotat
zastoj na tem polu. Dalszg przyczyna sg mate skupienia gminne,
centralizm, ograniczajacy funkcje gmin, trudnosci zaciagania
pozyczek i robienia naktadéw inwestycyjnych, stad trudnos¢
dziatalnosci przemystowej i system koncesyj przy tworzeniu
urzadzen miejskich.

Rozwo0j nowozytnego zycia kapitalistycznego i tutaj pchnat
gminy do dziatalnosci produkcyjnej. Pierwszemi przedsiebior-
stwami municypalnemi byly rzeznie, pdzniej przyszia kolej na
wode, gaz, elektrycznos¢ i niektére specjalne dziaty jak po-
grzeby. Zreszta w dziedzinie tej dziatlalnosci stale sa uprzywi-
lejowane prywatne towarzystwa — np. prawo z r. 1906 oddato
elektrownie prywatnym kompanjom. Nowsi autorowie prawa
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administracyjnego francuskiego ganili ten stan rzeczy i dowo-
dzili koniecznosci municypalizmu. Barthelemy juz dawno dowo-
dzit, ze te galezie przemystu, ktérych postepy rozwoju moga
by¢ tylko ,socialement" wyzyskane, powinny i we Francji by¢
zmunicypalizowane. Najnowszy rozwdj Francji poszedt tg dro-
ga. Francja dzieki ustawie z r. 1926 wkracza bez zastrzezen
na droge municypalizmu.

W $lady Francji do pewnego stopnia weszta Belgja, majaca
jako urzadzenie powszechne i gtdwne wodocigg. | tutaj konce-
syjny system byt wszechwiadny. Roéwniez winno temu usta-
wodawstwo. Mimo to doswiadczenie belgijskie w dziedzinie mu-
nicypalizmu, zwiaszcza wzorowy wodocigg brukselski, godne sg
nasladowania.

Do krajéw o niskim stopniu municypalizmu nalezg jeszcze
Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej, ktére przekroczytly za-
ledwie pierwszy etap rozwoju. Stan ten nalezy ttumaczy¢ nie-
tylko tem, ze Stany sg typowym krajem ,self helpu” indywi-
dualistycznie pojmowanego. Sprawia to mniejsza stosunkowo
urbanizacja kraju, pomimo istnienia wielkomiejskich koloséw,
ograniczona wiadza miast w zacigganiu pozyczek na inwestycje,
a poniekad korupcja w zyciu publicznem. Niewatpliwie waznym
czynnikiem jest silna inicjatywa prywatna, rozwinieta gospo-
darka koncesyjna bez ograniczajgcych warunkoéw. Naduzycia
dokonywane przez koncesjonariuszy i wogo6le monopol prywat-
ny prowadzg i tutaj do badan zagadnienia uspotecznienia pro-
dukcji i warunkéw rozwoju municypalizmu w specjalnych in-
stytutach badawczych. Ditugi czas uwazano niemal za ewan-
gielje, ze gmina nie powinna mieszac¢ sie do spraw, ktore lepiej
zatatwi prywatny przedsiebiorca — odwrét z tego stanowiska
zaczat sie dokonywaé stosunkowo niedawno. Juz dzi$ nikt nie
oponuje w Ameryce przeciw wodociggom, jako urzadzeniom
komunalnym, gdyz do$wiadczenie z prywatnemi zaktadami byto
najwiekszyin skandalem: zta woda, Smiertelnos¢ z tego powodu
rozwinieta w miastach, brak dostatecznej liczby hydrantéw, dla
utatwienia wymuszania od witascicieli doméw wysokich premij
ubezpieczeniowych od ognia przez odpowiednie towarzystwa
ubezpieczen. Réwniez zaczynajg sie pierwsze poczatki municy-
palizmu w dziedzinie gazu i elektrycznosci. Komunikacje cat-
kowicie sg jeszcze w rekach towarzystw prywatnych. Gminy
dziatajg tylko w dziedzinie budownictwa szosowego. Ostatnio
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rozwineto sie i zgasto zaraz zainteresowanie budownictwem
mieszkan.

Nie chcemy tu dalej snu¢ historyczno - geograficznego
obrazu rozmieszczenia przedsiebiorstw komunalnych i stosunku
do nich. W catym Swiecie, gdzie dotart kapitalistyczny system
produkcji, municypalizm jest zawsze koniecznym nastepstwem.
Jezeli gdziekolwiek dziatanie jego jest zwezone czy ograniczone,
to najczesciej dla tego, ze dziatajg inne jakie$ formy publicznej
dziatalnosci gospodarczej. | tak np. w Australji staby stosun-
kowo rozwoj komunalnych urzadzen ttumaczy sie wielkg aktyw-
noscig panstwa i stanéw. Toz samo i w Rosji.

Historja i praktyka kapitalizmu stwierdzajg zgodnie, ze
istnieje Scista i stala wspotzaleznos¢ rozwoju kapitalizmu
i przedsiebiorczosci komunalne;j.

W rozwoju municypalizmu najistotniejsza cecha, najgteb-
szg wspotzaleznos¢ wykazuje jego zwigzek z rozwojem uprze-
mystowienia. Municypalizm jest funkcjg rozwoju przemystowe-
go kraju i nie da sie od niego oddzieli¢. Kraje, w ktdrych roz-
woj ten nie idzie réwnoczesnie, musza wczesniej, czy pozniej
zaniedbanie wyréwna¢. Wspotrzednos¢ rozwoju przedsiebiorczo-
Sci ogodlnej i publicznej ttumaczy sie stwarzaniem przez przed-
siebiorczo$¢ publiczng koniecznych warunkéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci prywatne;j.

V.

Cale traktaty poswiecano sprawie metod prowadzenia przed-
siebiorstw komunalnych, rozwazaniu wyzszosci jednych form
nad drugiemi. Faktycznie jednak zagadnienie form admini-
stracji przedsiebiorstw komunalnych jest znaczenia wtérnego,
nie chcemy powiedzie¢ drugorzednego. Tymczasem w rozwaza-
niach prawnikéw nadawano im znaczenie zasadnicze. Od form
prawnych, od postaci zaleze¢ miat sposéb dobry lub zty prowa-
dzenia przedsiebiorstw, dobre lub zte rezultaty eksploatacji. Nie-
watpliwie formy organizacyjne, formy prawne moga i musza
sprzyja¢ wiekszej lub mniejszej produkcyjnosci przedsiebiorstw,
moga dziata¢ pobudzajgco lub hamujaco na ich rozwdj, ale nie
mozna od nich oczekiwac, ze bezduszne przedsigbiorstwa napet-
nig gleboka trescig wewnetrzng, ze je przeistocza, ze moga by¢
skutecznym srodkiem, wyprowadzajgcym przedsiebiorstwa na
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nowe jakie$ drogi. Jest to wielkie ztudzenie, ktére ma pokry-
wac najczesciej nieche¢ do wyraznego wypowiedzenia sie o tre-
&ci, o istocie przedsiebiorstwa komunalnego.

Historja przedsiebiorczosci komunalnej jest doskonalg ilu-
stracjg, czem moze by¢ owa wiara w nowe formy prawne przed-
siebiorstw. Zaczeta sie ona od réznych postaci koncesyj, z kté-
rych kazda obiecywata zlote gory, ale zapowiadane korzysci
konczyly sie zazwyczaj najgorszemi konfliktami na tle niedo-
trzymywania umoéw i wykorzystywania nielojalnego uprawnien.
Systemy koncesyjne roznych typéw, wyproébowywane ty-
sigckrotnie dawaty zawsze ten sam rezultat; to tez dzisiaj ta
najdawniejsza forma prowadzenia przedsiebiorstw komunalnych
jeist doszczetnie skompromitowana. Jezeli mimo to i dzisiaj
musza sie gminy niekiedy do niej ucieka¢, to niestety najlepiej
skonstruowane i przewidujgce umowy prawne nie ocalg gminy
przed naduzyciami i nieprawidlowosciami samej gospodarki.
Tres¢ tych przedsiebiorstw, ich agresywna zadza zysku prze-
bije wszystkie zapory prawa.

Z niewielkiemi zmianami mozemy to samo powiedzie¢
0 t. zw. systemie mieszanym prowadzenia przedsiebiorstw ko-
munalnych. W okresie, kiedy przedsiebiorstwa komunalne pod-
dawano najostrzejszej krytyce — w poczgtkach obecnego stu-
lecia, kiedy podnoszono ich matg sprawnos¢ gospodarczg i tech-
niczng — przedsiebiorstwa mieszane zjawity sie jako panaceum,
ktére miato ocali¢ zagrozone placowki przez pogodzenie i roz-
woj wzajemny dwoch, zdawato sie, sprzecznych form gospo-
darki przedsiebiorstw publicznych i prywatnych. Nowe przed-
siebiorstwa zachowa¢ mialy wszystkie korzystne strony obu
rodzajow przedsiebiorczosci: dobrg jakos¢ produktu i sprawny
zarzad, wiasciwy przedsiebiorstwom prywatnym. Ogromna ilo$é
tych przedsiebiorstw powstata gléwnie w czasach przejscio-
wych, trudnych dla gospodarki samorzgdowej. Nowa forma
przedsiebiorstw byta diugi czas uwazana za rozwigzanie zagad-
nienia przedsiebiorczosci publicznej, za pogodzenie sprzecznych
tendencyj publicznego i prywatnego przedsiebiorstwa. Jakze
zatosne sg przewaznie rezulaty tych nadziei? Jak zawodnag
1 beznadziejng okazata sie wiara w pogodzenie dwdch sprzecz-
nych form produkcji.

To tez nawrdt do przedsiebiorczosci w zarzadzie wia-
snym dokonywat sie wielokrotnie — zawsze po nieudanych
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eksperymentach z przedsiebiorczoScia prywatng czy tez mie-
szang. Ze wzgledu na interes publiczny, ze wzgledu na mozli-
wie petne zaspokojenie potrzeb gminy i jej mieszkancoéw oka-
zywat sie system prowadzenia przedsiebiorstw w zarzadzie
wilasnym najbardziej celowy.

Gmina, prowadzaca przedsiebiorstwa w zarzadzie wiasnym,
jedynie mogta w petni realizowaé¢ swoje zadania. Formy w ja-
kich dziatalno$¢ ta sie odbywata mogty mniej lub wiecej sprzy-
ja¢ jej rozrostowi — usamodzielnienie lub ograniczanie przed-
siebiorstw mogto wptywac¢ na mniejsza lub wiekszg skutecznosc
tej dziatalnosci, ale istota rzeczy przez to nie ulegata znieksztat-
ceniu, jak przy formach poprzednich, gdyz tre$¢ wewnetrzna
tych urzadzen byta inna.

Niewatpliwie w organizacji przedsiebiorstw komunalnych
w zarzadzie wlasnym istnieje szereg brakéw, na ktore zwiasz-
cza ostatniemi czasy zwrdcono duzg uwage, i stopniowo sg one
usuwane. Do poprawy tych stosunkéw przyczyni¢ sie moga
wysitki  kierownictwa przedsiebiorstw zwrécone w Kierunku
wytworzenia nowych form zdolnych do zycia i rozwoju, ale te
nowe formy prawne nie rozstrzygna o przewadze przedsiebior-
stwa publicznego. Przedsigbiorstwa komunalne musza posiada¢
wilasng swojg osobowos¢, muszg posiadac tres¢ wewnetrzna, aby
przez nig stac¢ sie zywotne i mocne. Formy najwiasciwsze dla
wypowiedzenia sie tresci, formy organizacyjne najbardziej
przystosowane do zadan znajdag sie bez wiekszego trudu. Nato-
miast forma najdoskonalsza nie uratuje braku tresci, nie moze
jej zastagpi¢ i wystarczy¢. | dla tego, jezeli stuszne jest, aby
przedsiebiorstwa pracowaty w obrebie gminy jako autonomicz-
ne poniekad jednostki, obdarzone znaczng samodzielnoscia, to
z drugiej strony nalezy sie lekac¢ tej daznosci do wyodrebnienia,
ktora jest podyktowana ,komercjalizacjg" przedsiebiorstw.
Komercjalizacja przedsiebiorstw, (to przewaznie nie dgznos¢ do
racjonalnej ekonomicznie, handlowo i technicznie dobrze posta-
wionej gospodarki, lecz raczej wyodrebnienie przedsiebiorstwa
z catego zespotu gminy, by méc zastosowac prywatno - prawne
metody prowadzenia, a w zwigzku z tem zgubié wszystkie cechy
przedsiebiorstwa publicznego. Wyodrebnienie i oparcie sie o ra-
chunek zyskéw, ma tu ratowac przedsiebiorstwa przed uzasad-
niong krytyka, przed potrzebg ttumaczenia sie ze swej niespo-
tecznej polityki.
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Dla tego sadzimy, ze kazda forma organizacyjna przed-
siebiorstw ma swoje plusy i minusy, kazda w pewnych wa-
runkach moze by¢ konieczng, ale zadna z nich niema takich
cech wewnetrznych, ktéreby czynity ja uniwersalna.

VI.

Przedsiebiorstwa, komunalne byty najwczesniejszg forpocz-
ta tego systemu, ktéry dzis uzyskat modng nazwe gospodarki
planowej, zycie gospodarcze dzisiejsze calg parg zmierza do
planowosci, do zerwania z anarchjg gospodarcza i marnotraw-
stwem,, ktére rodzi wolna konkurencja. Planowos¢ istnieje dzi-
siaj nawet w gospodarce prywatnej w formie wcigz poteznie-
jacych organizacyj kartelowych, ktore catkowicie przekreslity
starg liberalng zasade konkurencji. Mimo ten zwrot w gospo-
darce prywatnej, mimo wyrazng nowg polityke przedsiebiorstw
prywatnych, sg one stale wysuwane do nasladowania, jako wzér
nad wzory.

Straszy sie niemi przedsiebiorstwa publiczne i poleca je
kalkowa¢. Nie wiem jakby to bylo z tem kalkowaniem. Cate
szczescie, ze przedsiebiorstwa komunalne ida naprzéd, nie oglg-
dajgc sie na te wskazowki.

W gruncie rzeczy tworzg one wcigz najbardziej charakte-
rystyczne formy nowej gospodarki spoteczne;j.

I jezeli dzisiaj, w okresie olbrzymich monopoléw panstwo-
wych zapomina sie czesto o roli jakg spetniaty i spetniaja przed-
siebiorstwa publiczne, gminne i spétdzielcze, to wydaje mi sie,
ze sprowadza sie planowos¢ gospodarki do fatszywych koncep-
cyj charakteru centralistycznego.

Przedsiebiorstwa komunalne i ich dziatalnos¢ gospodarcza
sg koniecznoscig zycia organizacyj gminnych. Rola ich w zyciu
gospodarczem wzrasta, majg one tendencje rozszerzania si¢
i istnie¢ moga doskonale obok prywatnych gospodarstw jako
specjalny dziat planowo kierowanego gospodarstwa spotecznego.
Trwatos¢ ich jest najlepszym dowodem, ze nie sg to efeme-
rydy, ze majg wyrazny Kkierunek, ze wczesSniej czy pdézniej
obejma okreslone dziaty pracy, okreslone placéwki, ze juz dzi-
siaj mozna o nich moéwi¢ jako o wielkim dziale gospodarki kaz-
dego kraju, skoro publiczne przedsiebiorstwa tworzg czesto
i/5— i/e majatku narodowego.
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Jezeli rozwdj przedsiebiorstw komunalnych jest trwaly,
nastawiony na okreSlone dziaty gospodarki i dzialy te, najcze-
Sciej nie objete, obsadza, to dla zdyskontowania roli tych przed-
siebiorstw nie trzeba uciekaé sie do wzoréw prywatnych przed-
siebiorstw, ktore wiasnie publiczne przedsiebiorstwo wypiera,
lecz nalezy znalez¢ takie drogi dla rozwoju przedsiebiorczosci
publicznej, w ktérej ta mogtaby sie najpetniej i najbardziej
celowo rozwijaé. Nie mozemy tu wskazaé wszystkich tych
drog — to jedno jest jasne — nie moga to by¢ drogi prywatnej
przedsiebiorczosci.

Nie nasladowanie metod przedsiebiorstw prywatnych win-
no przy$wieca¢ przedsiebiorstwom komunalnym, a daznos$¢ do
regulowania spraw produkcji w interesie publicznym, — a wiec
daznos¢ do wprowadzenia planowosci produkcji, dgznosé uwzgled-
nienia intereséw spotecznych konsumenta i klijenta, dgznosé
do wprowadzania zdrowych stosunkdéw robotniczych. Mozemy
stwierdzi¢, ze przedsiebiorstwa komunalne we wszystkich tych
sprawach sg najbardziej dojrzatg manifestacjg nowych form
gospodarczych.

W projektach planowego gospodarstwa, tak dzisiaj pospo-
litych, roli tej zwigzkéw komunalnych nie docenia sie, bogata
praktyka zwigzkéw komunalnych nie brana jest wcale pod uwa-
ge. Nie przewiduje sie dla nich wiasciwego miejsca na przy-
sztos€. Tymczasem we wszelkiem projektowaniu planowej go-
spodarki punkt wyjscia gospodarki komunalnej, punkt wyjscia
decentralistyczny zapowiada najwiecej stabilnosci nowym for-
mom gospodarstwa.
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EDWARD STRZELECKI.

BADANIA STATYSTYCZNE TERENOW MIEJSKICH
W POLSCE | ICH OGOLNE WYNIKI.

Sprawa terenéw miejskich nalezy do najmniej o$wietlonych
zagadniej podstawowych naszej gospodarki miejskiej.

Ubdstwo materjatdw, jakie dotyczg obszaréw miast oraz ich
podziatlu wedtug wihasnosci i uzytkowania, przypisa¢ nalezy
przedewszystkiem niedocenianiu wagi spraw terenowych przez
zarzady wielu miast naszych, nastepnie zas trudnosciom zwigza-
nym z uzyskaniem wartosciowych materjatéw o terenach.

Gdy liczby ludnosci kazdego miasta zyskaly juz charakter
zasadniczych powszechnie znanych wskaznikow, okreslajgcych
typ miasta to nie mniej charakterystyczne dane o obszarze mia-
sta, stanowigce naturalng podstawe, do ktorej winny by¢ odno-
szone liczby ludnosci kazdego osiedla miejskiego, niejednokrot-
nie podawane sg u nas ogolnikowo i niedoktadnie, a w zwigzku
z item sg mato znane i wykorzystywane.

Niepodobna tez dla wielu miast, przy obecnym stanie da-
nych, zobrazowaé¢ tak waznej kwestji, jak skupienie ludnosci
na jednostce terenu.

Taki stan rzeczy bytby zupetnie niemozliwy do pomyslenia,
gdyby wszystkie miasta prowadzity planowg gospodarke tere-
nowa, dla ktérej doktadne materjaty o terenach sa nieodzowne.

Nie ulega watpliwosci, iz uzyskanie szczeg6towych i dokiad-
nych materjatow o terenach wymaga naktadéw i ze zaspokoje-
nie wszelkich potrzeb w tej dziedzinie moze nastgpi¢ wtedy, gdy
miasto uzyska dokfadny plan pomiarowy. Jednakze i przed wy-
konaniem takiego planu moznaby otrzymaé ogoélnie orjentujgce
dane o obszarze w drodze prac archiwalnych na podstawie zré-
det katastralnych, wykazéw podatkowych i innych tego rodzaju
materjatdw, ktdremi kazde miasto rozporzadza. Jezeli wiec in-
formacje o stanie terytorjalnym miast- sg mgliste i niedokiad-
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ne, zawdzieczamy to nie tyle brakowi materjatdw, ile brakowi
zainteresowan w tej dziedzinie, niecheci do badan i dochodzen,
ktére wydajq sie jatowe i zbedne.

Oceniajac wielkg wage danych o terenie dla spraw gospo-
darki miejskiej, Zwigzek Miast od szeregu lat dazyt do uzyska-
nia odno$nych materjatow od samych miast i starat sie pobudzié¢
zarzady miast do prac w tej dziedzinie.

Pierwszg wiekszg prébe uzyskania materjatow terenowych
byta ankieta podjeta w 1926 roku i opracowana przez T. Toe-
plitzai). Na 500 kwestjonarjuszy, skierowanych do rdéznych
miast uzyskano tylko 54 odpowiedzi, dajgce sie zuzytkowac.

W drugiej ankiecie zorganizowanej w 1928 roku 2) na 626
miast zapytywanych odpowiedziaty ogétem 302 miasta, przytem
caty szereg miast dat odpowiedzi niepetne lub niesciste. Uzyska-
nie czesciowych chociazby materjatéw od 300 miast uzna¢ trze-
ba za sukces powazny, osiagniety dzieki energicznym staraniom
organizatoréw ankiety. Réwnoczes$nie jednak ogromne luki w ma-
terjatach zebranych wskazujg wymownie, ze otrzymanie mater-
jatow o terenach nasuwa ogromne trudnosci.

Gdy usitowania Zwiazku Miast daty wynik tylko czesciowy,
zajat sie sprawag terendw miejskich Gtowny Urzad Statystyczny.

Prace G. U. St. biegly zasadniczo dwoma drogami: primo
Biuro Kartograficzne G. U. St. przeprowadzato obliczenie plani-
metryczne obszaréw miast na podstawie map i planéw, dostar-
czonych przez inzynieréw powiatowych, secundo — zorganizo-
wano specjalng i szerokg ankiete dla oswietlenia miejskich za-
gadnien terenowych s).

Pierwsze wyniki ankiety terenowej G. U. S. opublikowano
w 9 zeszycie Statystyki Samorzgdowej 4), szczegotowe zas opra-
cowanie stanowi¢ ma przedmiot specjalnej publikacji, ktéra za-
pewne ukaze sie niebawem. W artykule niniejszym opieramy
sie na ogtoszonych wynikach ogélnych ankiety, w przekonaniu,

1) Patrz Teodor Toeplitz Polityka Gruntowa Miast Polskich. Sa-
morzad Miejski zeszyt 8 — 1926 r.

2) Teodor Toeplitz. Wiasnos¢ gruntowa miast. Samorzad Terytor-
jalny 1932, zesz. 1i 2.

3) Pewien dodatkowy materjat o terenach miast (szczeg6lnie drob-
nych) posiada G. U. S. w wynikach rejestracji rolnych.

4) Rozwazania na temat powyzszych wynikéw podat Jan Strze-
lecki (Samorzad Miejski Nr. 9 1933 roku). ,Pomiary powierzchni, plany
zabudowania, wlasnos¢ terenéw w miastach polskich”.
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ze szczegOlowe opracowanie nie moze przynies¢ zmian waz-
niejszych.

Ankieta G. U. S. ograniczyta zakres dochdzen terenowych
do miast liczacych powyzej 5 tysiecy mieszkancow (wedtug spi-
su 1921 r.). Pominieto zatem najliczniejsza grupe miast naj-
mniejszych. Pominiecie to podyktowane zostato stusznem prze-
Swiadczeniem, ze wiekszo$¢ miast drobnych nie bedzie mogta do-
starczy¢ doktadnych informacji o swych terenach w tak szero-
kim zakresie, jak tego wymagata ankieta.

Dane o obszarze ogdlnym tych najmniejszych miast, uzy-
skane z obliczen planimetrycznych, podane zostaty w ,Skorowi-
dzu Gmin“, wydanym przez G. U. S., dotychczas jednak ukazat
sie tylko 1 zeszyt skorowidza, obejmujgcy wojewoddztwa cen-
tralne i wschodnie.

Doktadnos¢ obliczent planimetrycznych zalezy catkowicie od
doktadnosci map i planéw, jakie z powiatéw otrzymuje Biuro
Kartograficzne. Tam, gdzie brak planéw dawnych i starannie
opracowanych materjatbw o zmianach obszaru miasta, trudno
liczy¢ na doktadnos$é napredce wykreslonych granic miasta. Mi-
mo to jednak uwazamy dane Biuro Kartograficzne G. U. S. za
bardzo cenne obecnie, gdy zadnych innych materjatéw spodzie-
wac sie w bliskim czasie nie mozna.

Wszystkie dotychczas podejmowane u nas obliczenia po-
wierzchni miejskiej staty na gruncie oficjalnej klasyfikacji
gmin na wiejskie i miejskie. Stanowisko takie byto umotywo-
wane zupetnie stusznie ubéstwem materjatéw terenowych nawet
w miastach wiekszych. Nie mozna jednak zapomina¢, ze dla
szerszej polityki terenowej paristwa, materjaly o terenach
gmin, uwazanych oficjalnie za miasta, nie sg wystarczajgce.
Szybki rozwo6j miast wielkich kaze bowiem liczy¢ sie z wchia-
nianiem przez nie licznych miejscowosci podmiejskich, ktére
jeszcze przed swym wcieleniem do miast wielkich ulegajg pro-
cesowi faktycznej urbanizacji. Miasto wielkie pochtaniajgce te
drobne, czesciowo zurbanizowane gminy, musi orjentowac sie
w ich sytuacji terenowej, a wiec w swym wiasnym interesie
winno zbiera¢ materjaty o osiedlach podmiejskich.

Nowe skupienia miejskie tworzg sie jednak nie tylko w sfe-
rze zainteresowan miast wielkich; powstajg one w réznych pun-
ktach kraju w zwigzku z szybkim rozwojem pewnych o$rodkow
przemystowych, letnisk, uzdrowisk i t. p.
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Panstwo, uznajac jakie$ osiedle za miasto, z reguly for-
malnie stwierdza tylko istniejacy juz oddawna typowo miejski
charakter osiedla, ze tworzenie sie miast nowych nie jest u nas
rzadkoscig, przekonaé moze nizej podane zestawienie o liczbie
miast nowopowstatych.

Rok uznania miast. Liczba miast nowych.

1921 4
1922 7
1923 11
1924 4
1925 12
1926 4
1927 6
1928 1
1929 3
1930 2
1931 2
1932 1

Ogédtem w Polsce 57

Zestawienie powyzsze otrzymaliSmy na podstawie przegla-
du rozporzadzen, ogtaszanych w Dzienniku Ustaw od 1921 do
1932 rokul). Rozporzadzenia powyzsze zawierajg zwykle tylko
informacje, ze pewne osiedle lub kilka osiedli uznane zostaty
za gmine miejskg. Czasami znalez¢ mozna w rozporzadzeniach
rowniez i obszar nowej gminy, wypadki takie stanowiag jednak
mniejszosc.

Ujednostajnienie tych aktow, tworzacych nowe miasta,,
wydaje nam sie bardzo celowe. Ale niezaleznie od formy roz-
porzgadzen moznaby wysung¢ postulat, aby gminy, ktore uzy-
skujg prawa miejskie, zaczynaly swoje wstgpienie do rzedu
miast od zorjentowania sie w swych granicach, od okres$lenia
wiasnego obszaru.

Taki postulat zdaje sie wyptywac z nowej, wyzszej formy
organizacyjnej, ktérg gmina uzyskuje.

Jak wynika z przytoczonego wyzej zestawienia, okresem
w ktorym powstato najwiecej miast nowych, bytly lata 1922 —

1) Précz tego w tym samym okresie nadano licznym gminom

wiejskim czeSciowe uprawnienia miejskie w dziedzinie finansowej i bu-
dowlanej.
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1925. Rzec mozna, iz na okres ten przypada porzgdkowanie
zaniedban dawnych rzadéw zaborczych, ktére celowo degrado-
watly pewne osiedla. Na 57 miast nowopowstatych 38 przypada
na wojewddztwa centralne, a 6 na wojewddztwa wschodnie;
widoczne jest zatem,, ze dawny zabdr rosyjski wymagat najwiek-
szych korektur w podziale gmin na wiejskie i miejskie.

Lata ostatnie przyniosty juz mniej aktéw uznania miast
nowych, ale przeciez proces tworzenia sie nowych skupien miej-
skich jest staly i zwrdcenie uwagi na stosunki terenowe gmin,
w ktérych zaczynajg sie dopiero zarysowywac osrodki miejskie,
wydaje sie nam bardzo wskazane.

Woczesha orjentacja w terenie i warunkach zabudowy osie-
dla pozwolitaby przysztej gminie miejskiej unikng¢ wielu bte-
dow, ktore pdzniej trzeba latami odrabia¢. Nie chcemy tu prze-
sgdzaé, jakie organy mogtyby przeprowadzi¢ najekonomiczniej
dochodzenia w dziedzinie terenowej, sadzimy jednak, ze pierw-
sze kroki nalezg tu do samorzadu powiatowego.

Modwiac o potrzebie badania terendéw miast, tworzacych sie,
pozwoliliSmy sobie na dygresje, wykraczajgca za ramy dotych-
czasowych dochodzen o miejskich stosunkach terenowych. Po-
zornie postulat rozszerzenia zakresu dochodzen w dziedzinie
terenéw miejskich moze wydawaé sie przedwczesnym, gdyz
jak juz wspominalismy wyzej, bardzo powazne braki zawierajg
dane, dotyczace terendw miast oddawna juz istniejgcych. Nawet
najpetniejsza ostatnia ankieta G. U. S. obejmuje mniej niz
potowe miast. Sadzimy jednak, ze flatwiej jest zbiera¢ dane
stopniowo i nie dopuszcza¢ do pewnych brakdw, niz je masowo
uzupetniad.

Porownujgc wyniki omawianej ankiety z liczbami podanemi
przez G. U. S. w Skorowidzu Gmin (obliczenia planimetryczne
Biura Kartograficznego) uzyskujemy nastepujace zestawienie
dla miast, potozonych w wojewo6dztwach centralnych i wschod-
nich:

O_golna Ogolna )_ Liczba POW|_er*z-
liczba powierzchnia chnia *)

Gmin opracowanych przez

Gmin miejskich 2 ankiete G. U. S

Woj. centralne . . 228 411 790 84 165 279
wschodnie 61 101 220 13 28 918
1) W ha

2) Wedtug Skorowidza Gmin.
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Jezeli przyjaé, ze pomiary planimetryczne niezawsze by¢
moze dostatecznie doktadne dla miast poszczegolnych, pozwalajg
jednak zorjentowa¢ sie w przyblizeniu w ogo6lnym obszarze
gmin miejskich, (zwiekszenia lub zmniejszenia obszaréw sg
rownie prawdopodobne), to nalezy stwierdzi¢, ze dla woje-
woédztw centralnych informacje zebrane o terenach nie siegaja
potowy wszystkich terenéw, a dla wojewddztw wschodnich za-
ledwie nieznacznie przekraczaja czwartg czesé tych terendw.
W wojewoddztwach potudniowych i zachodnich zakres ankiety
jest stosunkowo szerszy, ale i tam luki sg bardzo znaczne.

Mowigc o niedomaganiach dotychczasowych dochodzen
w dziedzinie terenéw miejskich nie chcemy w najmniejszym
stopniu umniejszy¢ ich wagi. Przeciwnie pragnelibySmy uwy-
pukli¢ cierniowag droge, ktorg przeby¢ musza organizatorowie
tych dociekan, zanim uzyskajg swe utamkowe wyniki.

Mata jest nadzieja na poprawe stosunkow, jezeli w samych
miastach nie zostanie podniesiona praca nad poznaniem wiasne-
go obszaru. Instytucje centralne moga tylko zebra¢, sprawdzié
i ugrupowa¢ materjaly, istota pracy lezy jednak w terenie.

Ankieta G. U. S. zebrata miedzy innemi materjat o mia-
stach, ktore posiadajg zupeinie dokltadne materjalty o terenie
lub tez przystgpity do radykalnego wyswietlania i uregulowa-
nia odnosnych stosunkow.

Wedtug tej ankiety na 254 miasta, liczace powyzej 5 tys.
ludnosci, ktorych odpowiedzi opracowano, tylko 111 posiadato
plany pomiarowe, a z po$réd nich tylko w 56 miastach plany
te obejmowaly od 80% do 100% obszaru administracyjnego
miasta. W najmniejszych miastach, ktorych ankieta G. U. S.
nie objeta, sytuacja musi przedstawia¢ sie znacznie gorzej.
Zrobiono wiec dotad w tej dziedzinie bardzo mato i ogrom pracy
czeka jeszcze na wykonanie.

Idac za mys$la wyrazong na wstepie niniejszego artykutu,
pragnelibySmy, przechodzac do omoéwienia ogdlnych wynikéw
dochodzen o terenach miejskich, podkresli¢ zwigzek, jaki zacho-
dzi miedzy liczba ludnosci miasta, a ich rozlegtoscia. Rozpie-
to$¢ obszarow miast o pokrewnej liczbie ludnosci jest u nas
bardzo znaczna, pomimo to jednak przecietne obszary miast
nalezacych do poszczeg6lnych grup ludnosciowych moga nam
powiedzie¢ ogolnie czy istnieje jakas tendencja do réwnolegtosci
miedzy stanem ludnosciowym i terytorjalnym miast.
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PRZECIETNA POWIERZCHNIA MIAST WEDLUG ANKIETY
1931 ROKU.

1)

(Statystyka Samorzgdowa, zeszyt 9).

2)

Miasta liczace

Ponad 100 tys. mieszk.2)

od 50—100 ,,
, 20- 50
., 10— 20
» 5- 10 ,

Ponad 100 tys. mieszk.2)

od 50—100 |,
, 20- 50 ,
, 10- 20
, 5-10 ,

Ponad 100 tys.

od 50—100 ,
, 20- 50
, 10- 20
, 5- 10 ,

Ponad 100 tys.

od 50— 100
, 20- 50
, 10- 20 ,
., 5- 10 ,

Ponad 100 tys.

od 50—100
, 20- 50 ,

10- 20 ,
, 5-10 ,

Liczba miast
opracowanych

cala Polska

v
yt
u
if

wojewo6dztwa

ff
yt
v
1%

wojewodztwa wschodnie

mieszk.

5
6
33
57
89

centralne

wojewo6dztwa zachodnie

mieszk.

wojewodztwa potudniowe

mieszk.

1%
W
1%
¥

1
2
7
9
14

2
2
9
18
24

Przecietna
powierzchnia
tych miast w ha?*

6 024.—
2962 —
2139.1
2417 —
1892.2

7 644.—

4 035.— :
1589.— !
24125
1671.—

6 741.—
2 886.5
1932.5
1388.4
1404.4

4036.5
1964.5
2923.1
2 849.7
2702.7
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Oceniajac wyniki uzyskane w przytoczonej tablicy zastrzec
wypada, iz podane w niej przecietne tem wieksze majg zna-
czenie, im wiekszg liczbe miast reprezentujg. Nie mamy bo-
wiem zupetnej pewnosci, ze czesciowy materjat, jaki zebrata
ankieta, wiernie odzwiereiadla -stosunki, panujgce we wszyst-
kich miastach Polski.

Wedtug danych ankiety 1931 r. przecietne obszary miast
w Polsce, obliczone dla grup o roznej liczbie ludnosci, uktadajg
sie w szereg malejacy wraz ze zmniejszaniem sie liczby lud-
nosci w grupie. Wyjatek stanowi grupa miast z liczbg ludnosci
od 10 do 20 tysiecy, w ktdrej przecietny obszar jest wyzszy,
niz w grupie miast, liczacych od 20 do 50 tysiecy mieszkancow.

Rozpieto$¢ przecietnych obszaréw jest stosunkowo bardzo
nieznaczna, gdyz przecietny obszar miast, liczacych powyzej
100 tysiecy mieszkarnicéw, zaledwie trzykrotnie przewyzsza od-
powiednig przecietng dla miast od 5 do 10 tysiecy mieszkancow.
Jezeli za$ wyeliminowa¢ miasta najwieksze, to przecietne ob-
szary rdznig sie od siebie o kilkadziesigt procent obszaru grupy
najmniejszej, gdy tymczasem odpowiednie liczby ludnosci réz-
nig sie o kilkaset procent. Taki stosunek przecietnych obszaréw
wskazuje na sztywnos¢ rozlegtosci naszych miast, ktéra mato
przystosowuje sie do liczby ludnosci. Brak mysli przewodnigj
w ksztattowaniu sie obszaréw miast wystepuje tu wyraznie,
a w zwiazku z tem zaznacza sie w miastach wiekszych ogromne

zageszczenie ludnosci.

Poréwnanie liczb uzyskanych dla réznych grup wojewdédztw
jest trudne ze wzgledu na niewielka liczbe danych w niektérych
grupach. Ogdlnie rzec jednak mozna, ze przecietne rozmiary
miast wojewodztw zachodnich i potudniowych majg uktad re-
gularniejszy, niz analogiczne liczby dla wojewodztw central-
nych i wschodnich.

Dla oceny danych tablicy na str. 35 przytaczamy nizej
przecietne obszary miast oraz powierzchnie na 1 mieszkarica
w wojewddztwach centralnych, ktére obliczyliSmy z innego
zrédta, bo wedtug liczb podanych w Skorowidzu Gmini).

i) Danych dla catej Polski nie posiadamy jeszcze.
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Liczba .
i H - Przemetna po- - "
Miasta liczace miastopra- wierzchnia tych Na m'eSZkania
cowanych miast w ha  Przypada m

wojewodztwa centralne

ponad 100 tys. mieszK................. 5 5850.- 137
0d 50 — 100 .ocireireee e 6 3088.3 474
., 20- 50 , " R 21 1841.7 611
, 10— 20 " R 37 2294 — 1741
, 5— 10 , " Ce 73 1651.2 2 257
ponii. 5 , " R 86 1393.2 4227

Pomiary planimetryczne objety wszystkie miasta woje-
woédztw centralnych, liczby powyzsze maja zatem szerszg pod-
stawe, niz liczby tablicy na str. 35. Szereg przecietnych jest
tu regularniejszy, niz wedtug danych ankiety, jednakze cha-
rakterystyczny wyskok obszaru miast z liczbg ludnosci od 10
do 20 tysiecy powtarza sie i w danych planimetrycznych.
Mozna wiec przypuszczac, ze istotnie miasta liczace od 10 do
20 tysiecy mieszkancow sg w wojewodztwach centralnych sto-
sunkowo rozlegte. Liczby wyrazajace przecietng powierzchnie
miast na 1 mieszkanca, bardzo jaskrawo maluja roznice za-
geszczenia ludnosci w grupach miast o rdznej liczbie miesz-
kancow.

Na podstawie Rocznika statystycznego miast niemieckich i)
obliczyliSmy analogiczne jak wyzej dane dla miast niemieckich.

Przecigtna Na mieszkanca
Miasta z ludnos$ciag wielko$¢ miasta
przypada m2
w ha
ponad 200 tys. miesSzK......ocoovvvererearnannn 15815.9 262
od 100-200 , b e 7 061.5 468
» 50-100 , b e } 4817.0 620
20- 50 , 2796.2 867

Zestawienie liczb powyzszych z danemi o naszych miastach
podkresla wyraznie ubo6stwo terenowe miast polskich.

Wszystkie grupy miast niemieckich majg przecietne znacz-
nie wyzsze, niz odpowiednie grupy miast naszych. Réwnoczes-
nie i rozpietos¢ przecietnych obszaréw w réznych grupach
miast niemieckich jest wieksza, niz u nas, zna¢ wiec troske
0 przystosowanie terytorjalnego rozwoju miast do przyrostu
ludnosci.

1) Statistisches Jahrbuch Deutscher Stadte 1931.
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Podstawowym podziatem terendéw wedtug uzytkowania jest
podziat na tereny zabudowane i niezabudowane. Waga tego
podziatu dla oceny warunkéw zamieszkiwania i mozliwosci roz-
wojowych miasta jest oczywista.

Jednakze uzyskanie doktadnych materjatéw o powierzchni
zabudowanej i niezabudowanej miast jest daleko trudniejsze,
niz uzyskanie danych o ogélnym obszarze miast. Obszar og6lny
stanowi zasadniczo wielkos¢ statg — zmiany sa tu wydarze-
niami epokowemi, natomiast przesuniecia w podziale powierzch-
ni na zabudowang i niezabudowang zachodzga ciggle i zeby orjen-
towa¢ sie w odnosnych stosunkach, nie wystarcza ocena sy-
tuacji w jednym momencie, a trzeba mie¢ jaki$ poglad na
zmiany w tym ukiadzie.

Oto6z sadzimy, ze tylko bardzo nieliczne miasta u nas opie-
rajga swe dane o powierzchni zabudowanej na rachunku do-
ktadniejszym i rejestrach terendw wolnych oraz zabudowanych.
Materjaly podatkowe i rejestracje rolne mogg stuzy¢ tu pomo-
ca, sa jednak w okresleniu powierzchni zwykle nie do$¢ do-
kfadne.

Niezaleznie od tego, aby mozna bylto zestawia¢ dane o po-
wierzchni zabudowanej z réznych miast, trzeba ustali¢ pewne
wspélne pojecie powierzchni zabudowanej. Pozornie moze to
wydawaé sie kwestjg btaha, w istocie jednak jednos¢ pojeciowa
jest kardynalnym warunkiem wszelkich zestawien i poréwnan
w tej dziedzinie, gdyz réznice w okreslaniu powierzchni zabu-
dowanej i niezabudowanej sg bardzo znaczne.

Jezeli wezmiemy pod uwage Kilka typowych posesji zabu-
dowanych w rdznych dzielnicach jakiego$ miasta, stwierdzi-
my z tatwoscig, ze gdy posesja srodmiejska dzielnicy mieszka-
niowej oprécz gruntu pod budynkami posiada zwykle niewielkie
podwoérko, to posesja w dzielnicy fabrycznej bardzo czesto
oprocz takiego podworza posiada jeszcze znaczny teren pod za-
budowaniami gospodarczemi, szopami, skiladami, a nierzadko
tez i specjalny plac na skiady.

Sposob uzytkowania przestrzeni zalezny tu jest od wyma-
gan techniki produkcji, — przy zmianach w tej dziedzinie —
moze tatwo powstaé¢ mozno$¢ budowy nowych gmachéw i po-
sesja dotad zabudowana staje sie terenem budowlanym.
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Decyzja, jak traktowac nalezy place fabryczne uzywane na
sklady, musi by¢ wszedzie jednolita. Jeszcze wiecej trudnosci
nastreczajg posesje na przedmiesciach, gdzie ogrody, a czasem
pola uprawne stanowia jednag posesje z zabudowaniami. Dla
takich nieruchomosci trzeba okresli¢ mozliwie jasno, czy ogréd
przy domu nalezy traktowac za cze$¢ zabudowang posesji, czy
tez uwazac go za teren wolny.

Przyktadéw podobnych watpliwosci moznaby namnozyé
wiele. Faktem jest, ze u nas praca nad ustaleniem i wyjas-
nieniem tych poje¢ posunieta jest niedaleko i mozna zywic
stuszne obawy, ze ro6zne miasta rdznie traktujg powierzchnie
zabudowang i niezabudowanag i).

Powyzsze przestanki nakazujg bardzo ostroznie traktowac
wyniki uzyskane w sprawie podziatu terenéw na zabudowane
i niezabudowane.

Ankieta G. U. St. z 1931 r. pozwala na oszacowanie po-
dziatu terenow wedtug uzytkowania w sposob nastepujacy.

PODZIAL TERENOW MIEJSKICH.
Parki

Powierz- Arterje ogrody Cmen-  rereny
. . chnia i place skwer nieza-
Miasta z ludnoscig zabud. komunik. y tarze  pudowane

publ.

w odsetkach powierzchni ogoélne]

ponad 100 tys.2) 16. 9 6.77 2.72 1.24 73.08

od 50—100 13.47 4.02 1.05 0.55 80.91
20- 50 15.12 3.37 0.65 0.46 80.40
10- 20 10.06 177 0.22 0.25 87.70
5- 10 7.43 1.74 0.23 0.31 90.29

Odsetek powierzchni zabudowanej, $cislej, — powierzchni

nieruchomosci zabudowanych w grupach miast utozonych we-
dtug malejacej liczby ludnosci zmniejsza sie. | tu jednak spoty-
kamy wyjatek, miasta liczace od 20 do 50 tysiecy mieszkaricow
sg gesciej zabudowane, niz miasta od 50 do 100 tysiecy miesz-

1) Prébe ustalenia podziatu powierzchni na zabudowang i niezabu-
dowang podali: K. Krzeczkowski i E. Strzelecki w opracowaniu Rezulta-
toéw spisu Nieruchomosci i Mieszkan Warszawy 1919 r. tom |, Warszawa
1922, oraz Z. Zaleski w pracy Zadania Statystyki' Mieszkaniowej w mia-
stach polskich. Poznan 1929 r.

2) Bez Warszawy.
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kancow. Wyskok ten zdaje sie potwierdza¢ podany wyzej wy-
nik co do przecietnych obszaréw miast. Miasta z ludnoscig od
20 do 50 tysiecy majg stosunkowo szczupte tereny — zatem
odsetek zabudowanej powierzchni jest tu wyjatkowo wysoki.

Dopetnieniem liczb, przedstawiajacych teren nieruchomo-
sci zabudowanych, sg dane powierzchni niezabudowanej, gdyz
tereny zajete przez arterje komunikacyjne, ogrody publiczne
i cmentarze nie wiele wazg w podziale powierzchni miast na-
szych. W miastach najmniejszych tereny wolne stanowig
90,29% powierzchni miejskiej w miastach najwiekszych 73.08%.

Na specjalne podkreslenie zastugujg znikome odsetki grun-
tow zajetych przez ogrody publiczne. Odsetek powierzchni
ogroddw, nikly w miastach wigkszych, staje sie wielkoscig
zupetnie znikomg (0.22% — 0.23%) w miastach matych. Oczy-
wiscie potrzebe ogrodéw publicznych w miastach matych daje
sie doraznie mniej odczuwaé¢ niz w wielkich miastach, ale roz-
woOj miast nakazuje zawczasu mysle¢ o przysztych potrzebach,
a miasta drobne majg przeciez dosy¢ wolnej przestrzeni, na
ktorej moznaby zatozy¢ ogrody. Zaniedbanie miast naszych
w tej dziedzinie jest wiec szczegolnie jaskrawe.

Przy omawianiu ogolnych wynikow badan terenéw miej-
skich, odrebny dziat stanowig dane o rozmiarach wiasnosci sa-
mych gmin miejskich. Dane odno$ne uwazamy za daleko do-
ktadniejsze od danych o powierzchni zabudowanej i niezabu-
dowanej. Kazde miasto posiada jaki$s wykaz swych posesji
i obliczenie ich terenu nie moze nastrecza¢ wiekszych trudno-
éci. Jednak i w tej dziedzinie jest pewne ale, — miasta nie umiejg
najczesciej ustali¢ doktadnie, jaka czes¢ ich whasnosci znajduje
Sci. Jednak i w tej dziedzinie jest pewne ale, — miasta nie umiejg

TERENY WLASNE GMIN MIEJSKICH W ODSETKACH OBSZARU
ADMINISTRACYJNEGO MIAST.

) ] Ankieta G. U. S. 1931. Ankieta
Miasta z ludnosciag . Zw. Miast 1928 r.

Zabud. Niezabud. Razem ogdtem
Warszawa......coeereen. 2.22 4.42 6.64 8.20
ponad 100 tys. . . . 1.06 10.17 11.23 21.70
od 50 — 100,,. . . . 0.53 14.78 15.31 8.70
., 20— 50 . . . . 1.02 7.76 8.78 14.50
, 10— 20 . .. . 0.24 8.18 8.42 9.40
5- 10 ... . 0.16 9.38 9.54 5.60
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Wedtug danych ankiety G. U. S. 1931 r. odsetek gruntow
gminnych najwyzszy jest w miastach, liczacych od 50 do 100
tysiecy mieszkancow i wynosi 15.31%. Zar6éwno wieksze mia-
sta, jak i miasta drobne posiadaja mniej wiasnego terenu.
Wahania odsetka wlasnosci gminnej w réznych grupach miast
po wykluczeniu Warszawy i miast od 50 do 100 tysiecy lud-
nosci sa stosunkowo nieznaczne, bo zamykajg sie w granicach
od 8.42% do 11.23%,

Inny zupelnie obraz daje ankieta 1928 r. Opracowujac
wyniki tej ankiety, podkreslit T. Toeplitz na lamach ,Samo-
rzadu terytorjalnego“, ze rozmiary wikasnosci gminnej w mia-
stach naszych sa tem wieksze, im wieksze sg same miasta.
Ostatnia ankieta nie potwierdza tego spostrzezenia. Trudno
jest wyttomaczy¢ powyzsze roznice, nie majac przed- sobg szcze-
gotowych danych obydwdch ankiet, wydaje nam sie jednak, ze
gtdwng przyczynag rozbieznosci wynikdw jest niepelny zakres
obydwoch ankiet, obejmujgcych przytem rdézne miasta. Procz
tego pewna role odegra¢ mogta ptynnosé danych, ktére zarzady
miast, odpowiadajacych na ankiete 1931 r., skorygowaty w po-
réwnaniu do roku 1928.

= Jako wniosek wyptywa stad poglad, ze nie mozna jeszcze
wypowiadac twierdzen ogélnych o rozmiarach wiasnosci gmin-
nej miast naszych. Jedno tylko da sie stwierdzi¢ niezbicie:
obszary terenéw, nalezacych do gmin miejskich, sg u nas
bardzo mate i zupeinie niewystarczajgce na potrzeby miast.
W miastach niemieckich posiadtosci gmin sg znacznie wyzsze.
Wynoszg bowiem:

Miasta z ludno$cig Wiasnosé gmin w odsetkach obszaru ogéln. miast.

ponad 200 tys. 22.88
od 100—200 17.07
» 50— 100 ,, 26.48
» 20—50 , 19.55

Szczuptos¢ terenéw gminnych w miastach naszych jeszcze
raz rzuca sie w oczy.

Obszar posiadtosci whasnych miast niemieckich jest dla
niektérych grup miast wielokrotnie wyzszy niz u nas. Ten
stan rzeczy w miastach niemieckich jest niewatpliwie wyni-
kiem wieloletniej celowej polityki terenowej, ktorej niestety
wiekszo$¢ miast naszych nie prowadzi. Zwr6cenie powszechnej
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uwagi na zagadnienia terenowe miejskie uwazamy za sprawe
palaca, tembardziej, ze w tej dziedzinie zadne gwattowne zmia-
ny nie dajg sie przeprowadzi¢. Trzeba dopiero wytezonej pla-
nowej pracy lat, zeby osiagnaé poprawe stosunkow.
Reasumujgc uwagi nasze w sprawie badan terenéw miej-
skich musimy zaznaczyé, ze ostatnie dochodzenia w tej dzie-
dzinie powinny by¢ traktowane jako punkt wyjscia do no-
wych doktadniejszych dociekan, w ktérych najzywszy udziat
winny wzigé same gminy miejskie. Tylko przy takim udziale
zarzadéw miejskich bedziemy mogli rozproszy¢ watpliwosci,
jakie zaciemniajg dotychczas sytuacje terenowg naszych miast.
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WELADYStEAW SPRANGER.

PRZEDSIEBIORSTWA KOMUNALNE WE FRANCJI.

Do r. 1926 Francja pozbawiona byta ogolnego ustawodaw-
stwa o przedsiebiorstwach komunalnych. Prowadzenie ich przez
gminy byto w niektérych wypadkach wyraznie przewidziane, co
nasuwato nawet watpliwosci, czy poza temi wypadkami odbywato
sie ono na podstawach legalnych.

W chwili obecnej jest ono natomiast uregulowane ogoélnie
przepisami, zawartemi w nastepujacych 3 Dekretach:

1. Dekret o dekoncentracji i decentralizacji administracyjnej
z dn. 5.X1.1926.

2. Dekret o przedsiebiorstwach komunalnych i o udziale gmin
w przedsiebiorstwach prywatnych z dn. 28.X11.1926.

3. Dekret z dn. 17.11.1930 o zastosowaniu przepiséw nie-
ktorych artykutow dekretu z dn. 28.X11.1926.

Powyzsze 3 teksty przewiduja udziat gmin w przedsiebior-
stwach o charakterze przemystowym i handlowym w dwojakiej
formie:

a) w drodze bezposredniej eksploatacji przedsiebiorstwa,
czyli przez organizacje przedsiebiorstwa w zarzadzie wiasnym,

b) w drodze zwyktego udziatu finansowego w przedsiebior-
stwach prywatnych, ktdrym powierzona zostaje eksploatacja za-
ktadu, wskutek czego staje sie on — przedsiebiorstwem mie-
szanem.

Przed wejsciem w zycie dekretow z r. 1926, stopien w ja-
kim gminy byty uprawnione do dziatalnosci przemystowej i han-
dlowej byt zagadnieniem nader sprzeczmem, wobec kompletnego
braku ogélnych przepisow.

Zwolennicy przedsiebiorstw komunalnych wywodzili, ze
gminy posiadajg w tej dziedzinie prawa nieograniczone, docho-
dzac do takiego wniosku przez interpretacje niewyraznych prze-
piséw ustawy z 1884 r., jak np., ze skoro w budzetach gminnych
figuruja dochody z koncesyj wodociggowych i nigdzie pozatem
nie jest wskazanem, ze koncesje te majg by¢ obowigzkowo wy-
dzierzawione, wiec oznacza to, ze gmina ma prawo do prowadze-
nia ich w zarzadzie wkasmym.

Przeciwnicy dziatalnosci gospodarczej gmin, zaprzeczali
wszelkim uprawnieniom gmin w tym kierunku, powotujac sie na
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te same przepisy tejze ustawy z 1884 r, i wskazujac, ze skoro
ustawodawca omawiajgc zakres dziatalnosci gospodarczej gmin
ograniczyt sie do wymienienia koncesyj wodociggowych, nie mo-
ze to oznaczac nic innego, jak tylko, ze intencjg jego byto wy-
kluczenie wszelkiej innej dziatalnosci gospodarczej gmin nu wia-
sng reke. W rzeczywistosci — sprawa tak sie przedstawiata, ze
wspomniana ustawa nie zawierata zadnej wskazowki, na podsta-
wie ktorej mozna bytoby wyraznie rozstrzygnac¢ jakie sg upra-
wnienia gmin do dziatalnosci przemystowej i handlowej, gdyz
nie zawieraty one ogdlnego rozwigzania problemu. Przedmiotem,
ktéry ponizej postaramy sie zbadaé — bedzie zatem catoksztatt
przepiséw o eksploatacji przedsiebiorstw komunalnych w zarza-
dzie wkasnym, taki jakim stworzyty go powotane powyzej 3 De-
krety. Poprzedzony on jednak zostanie, dla lepszego zorjentowa-
nia sie w sytuacji, krotkim przegladem okolicznosci, ktore spo-
wodowaty i towarzyszyty powstaniu nowego systemu.

Przed r. 1926 przepisy, zezwalajgce na powstanie przedsie-
biorstw komunalnych w pewnych sporadycznych wypadkach, by-
ty zresztg dos¢ liczne. Tak wiec niektore z nich nadawaty na pe-
wne rodzaje dziatalnosci gospodarczej prawa wytgcznosci dla
gmin miejskich, stwarzajgc w ten sposob szereg monopoli praw-
nych ; inne — pozwalaty prowadzi¢ pewne przedsiebiorstwa bez
uprawnien monopolistycznych; gminy byly upowaznione poza-
tem do eksploatacji we wlasnym zarzadzie niektérych czesci ma-
jatku wiasnego i t. d.

Poza wyzej wyszczegblnionemi przedsiebiorstwami, na pro-
wadzenie ktérych gminy posiadaty niezaprzeczone i oparte na
istniejacych specjalnych przepisach prawo — istniaty inne przed-
siebiorstwa, ktore traktowa¢ mozna byto dwojako: jako faktycz'
ne monopole poszczegdlnych gmin, badz tez jako przedsiebior-
stwa wolne, catkowicie nadajace sie do eksploatacji przez przed-
siebiorcéw prywatnych.

Do monopoléw faktycznych nalezy zaliczy¢ np. — zaktady
oczyszczania miast, zaopatrywania w wode, gaz i energje elek-
tryczng, przedsiebiorstwa komunikacyjne. Poniewaz prowadze-
nie ich zwigzane jest z wiekszym odlnormalnego korzystaniem
z whasnosci zwigzkdéw komunalnych i Sciera sie wobec tego z ich
prawami — wobec tego na prowadzenie ich koniecznem byto
uzyskanie specjalnych koncesyj.

Aczkolwiek wiec ustawodawstwo nie okresla wyraznie
uprawnien zwiazkéw komunalnych do prowadzenia na wiasng
reke tego rodzaju przedsiebiorstw — to jednak, skoro istnienie
ich zalezy od zgody gmin — trudno byto zaprzecza¢ im prawa do
prowadzenia ich na wlasng reke. Totez gminy mogly by¢ usu-
wane od eksploatacji takich przedsiebiorstw tylko na podstawie
specjalnej decyzji wiadz nadzorczych; a zaznaczy¢ przytem na-
lezy rzecz ciekawa, ze wladze nadzorcze opieraty sie w wypad-
kach negatywnych znacznie czesciej na argumentach czysto
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praktycznych niz na rozwazaniach prawnych i zakazy eksplo-
atacji poszczegolnych przedsiebiorstw umotywowane byty prze-
waznie takiemi motywami, jak — brak zainteresowania, lub nie-
dostateczna kompetencja administratoréw komunalnych w pro-
jektowanymi zakresie dziatalnosci.

Decyzje swe rzad opierat na opinji Rady Stanu; (mowa tu
oczywiscie o decyzjach, ktore byly powziete przed ustawowem
uregulowaniem kwesitji). Ta ostatnia kierowata sie réwniez
wzgledami na pozytecznos$é, jaka prowadzenie przedsiebiorstwa
przez gmine przedstawia¢ mogto dla spoteczenstwa w poréwna-
niu z eksploatacjg go przez firme prywatna.

Co do przedsiebiorstw wolnych, czyli takich, ktérych
prowadzenie nie narusza zadnych innych zasad, précz wolnej kon-
kurencji — to eksploatacja ich przez zwigzki komunalne natra-
fiata na jeszcze wieksze przeszkody w orzecznictwie prawnem,
a to z tego powodiu, ze Rada Stanu wydawata tu swe orzeczenia
nie tylko w odpowiedzi na zapytania ze strony wiadz nadzor-
czych, lecz réwniez w sprawach rekunsiéw, wnoszonych przez oso-
by trzecie przeciwko decyzjom. Rad Gminnych o zamierzonem
rozpoczeciu dziatalnosci przedsiebiorczej. Oitéz Rada Stanu wy-
chodzita zasadniczo z zalozenia, ze dziatalnos¢ przemystowa
i handlowa powinna by¢ zwiagzkom komunalnym obcg. Moznaby
przytoczy¢ -caly szereg orzeczen, w ktérych Rada Stanu uznawa-
ta za przekroczenie ustawowego zakresu dziatalnosci nawet tak
drobne okolicznosci, jak przyznanie przez gmine subwencji spét-
dzielczej piekarni, zorganizowanie kinematografu i t. d.

Niezaleznie od tego Rada Stanu uznawata jednak, ze w tych
wszystkich wypadkach, gdzie inicjatywa prywatna nie mogta
zaspokoié¢ kolektywnych potrzeb lub ofiarowata swe ustugi na
warunkach niekorzystnych — nic nie sprzeciwiato sie oddaniu
odnos$nej dziedziny w eksploatacje zwigzku komunalnego, kto-
ry w takich okolicznosciach nie naruszat zasad wolnej konku-
rencji. Uznawano zatem prawo gmin do organizowania bezptat-
nej pomocy lekarskiej, o ile nie byto to zrobione w celu stworze-
nia monopolu na korzys¢ jakiego$s prywatnego lekarza, lecz dla
zabezpieczenia tej opieki mieszkanncom w tym wypadku gdy in-
nego lekarza w okolicy nie byto. Jednem stowem., tendencja Ra-
dy Stanu bylo zawsze poszanowanie zasad wolnej konkurencji
i wszelkie jej orzeczenia wydawane byly zawsze pod hastem
zwalczania monopolow.

Z powyzszego wywnioskowaé mozemy, ze pomiedzy zwolen-
nikami i przeciwnikami dziatalnosci gospodarczej gmin — orzecz-
nictwo zajeto pozycje posrednig: uznajac, ze oddawanie sie dzia-
talnosci przemystowej i handlowej nie wchodzi zasadniczo w ra-
my legalnych uprawnien zwigzkéw komunalnych — orzeczni-
ctwo dopuszczato jednak interwencje ich w tych wypadkach, gdy
przemyst prywatny, badz z samej swej natury, badz z powodu
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okolicznosci specjalnych — nie byt w stanie zaspokoi¢ potrzeb
spoteczenistwa.

Orzecznictwo nie potepiato wiec dziatalnosci gospodarczej
zwigzkow komunalnych zasadniczo, lecz ustosunkowywato sie do
niej kazuistycznie, bioragc pod uwage okolicznosci w jakich sie
ona rozwijata i uwazajgc nadewszystko, by nie naruszata ona za-
sad wolnej konkurencji.

Orzecznictwo to byto gwattownie krytyko w a-
ne, zwlaszcza w punkcie zasad prawnych, na ktérych sie opie-
rato. Wychodzono bowiem z zatozenia, ze zakres dziatalnosci
gospodarczej zwigzkéw komunalnych nie moze by¢ inny w cza-
sach normalnych niz pod wplywem okolicznosci wyjatkowych,
ktore nie moga wywotywac najmniejszych zmian w ich zdolnos-
ciach prawnych.

Co do zasady wolnej konkurencji to byta ona zwalczana nie-
tyl-ko na podstawie coraz nowych ograniczen, wnoszonych do
niej przez samo ustawodawstwo, lecz rowniez wychodzac z zato -
zenia, ze dziatalno$¢ gospodarcza gmin nie tylko nie stoi w roz-
bieznosci z ta zasada, lecz przeciwnie, jest tylko jej logicznem
uzupetnieniem: skoro bowiem dziatalno$¢ gospodarcza stoi otwo-
rem dla wszystkich, to jakiz moze by¢ powod do odsuwania od
niej zwigzkéw komunalnych? Skoro prowadzenie przedsiebiorstw
przez zwigzki uznawano za mozliwe w czasach trudnych to da-
wano im tern samem najlepsze kwalifikacje do kierowania przed-
siebiorstwami w okolicznosciach normalnych, kiedy dziatalnos¢
ta mogta nietylko odpowiednio zaspokoi¢ potrzeby spoteczen-
stwa, lecz dostarczy¢ réwniez zwigzkom dodatkowych dochodéw.

Niezaleznie od teoretycznych przestanek przemawiajacych
raz za, drugi raz przeciw interwencji gospodarczej zwigzkoéw ko-
munalnych, przyznaé nalezy, ze podczas wojny tak panstwo, jak’
i gminy zmuszone byty dopomaga¢ handlowi prywatnemu w za-
opatrzeniu ludnosci cywilnej. Liczne wysitki organizacyj komu-
nalnych w tym kierunku wywotywane byty niejednokrotnie przez
wiadze panstwowe, ktore popieraty przedsiebiorstwa komunalne,
zwiaszcza z zakresu aprowizacji, nietylko przez specjalne usta-
wodawstwo, lecz réwniez przez usilne polecanie ich opiece pre-
fektow. Jezeli chodzi o charakter wspomnianego ustawodaw-
stwa — to zasadniczg jego cechg byta prowizorycznosé: wszyst-
kie odnos$ne przepisy ustanowione byty wylacznie na czas trwa-
nia wojny i odnosity sie tylko do handlu temi towarami, ktoére
dostarczane byly zwigzkom komunalnym—przez panstwo, celem
rozprowadzenia ich pomiedzy ludnos$¢, wszystkie za$ operacje
aprowizacyjne przeprowadzane przez zwigzki na wkasng reke nie
byly nadal przedmiotem zadnej specjalnej reglamentacji. Ponie-
waz za$ ten ostatni rodzaj tranzakcyj najczesciej sie spoty-
kat —e brak wiec ustawowego ich uregulowania powodowat
w dziatalnosci zwigzkéw komunalnych szereg rzucajacych sie
w oczy niedoktadnosci.
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Uwydatniona przez wojne pozytecznos$¢ dziatalnosci gospo-
darczej zwigzkéw komunalnych miata przynajmniej te doora
strone, ze dobitnie podkreslita niedostatecznos¢ istniejacego usta-
wodawstwa i koniecznos¢ jego uregulowania. W braku $cistych
przepisow zwigzki stosowaty przy eksploatacji przedsiebiorstw
najréznorodniejsze metody postepowania, ktére szczegolnie
ujemnie dawaty sie we znaki przy takich czynnosciach, jak
uchwalanie kredytéw, wydawanie zaliczek, prowadzenie rachun-
kowosci; i t. p. Znaczny wzrost skali tych operacyj w czasach wo-
jennych stworzyt taki stan, ze zorjentowanie sie w sytuacji
przedsiebiorstw komunalnych stato sie dla Izby Obrachunkowej
(N. 1. Kontroli) nadzwyczaj trudnem; skionito to ja wreszcie
do postawienia kategorycznego zadania, by ustanowione zostaty
w tej mierze ogolne przepisy administracyjne, gospodarcze i ra-
chunkowe, ktéreby utatwialy poréwnanie i ocene dziatalnosci
poszczegolnych przedsiebiorstw. Przy organizacji ich powmny
byty by¢ uwzglednione, zdaniem lIzby Obrachunkowej nastepu-
jace zasady:

1. Ustanowienia w budzetach gmin specjalnego dziatu przed-
siebiorstw komunalnych.

2. Zorganizowanie S$cistej kontroli administracyjnej i fi-
nansowej.

3. Wprowadzenie doktadnej rachunkowosci.

Ze swej strony Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministerstwem Skarbu przeprowadzito ankiete ma-
jaca na celu wyciagniecie na podstawie stanu faktycznego ma-
terjatbw do opracowania odpowiednich przepiséw o0 przedsie-
biorstwach komunalnych. Przestudjowanie zebranych w ten
sposéb informacyj, ktére zresztg w r. 1923 zostaly opublikowa-
ne, skionito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych do wypowie-
dzenia sie, wbrew opinji Ministerstwa Skarbu, za ustawowem
rozstrzygnieciem uprawnien zwigzkéw komunalnych w dziedzi-
nie dzialalnosci gospodarczej. Opinja Ministerstwa streszczala
sie w nastepujacych wnioskach:

1. By parlament wypowiedziat sie co do granic uprawnien
zwigzkdw komunalnych w zakresie przedsiebiorczosci publicznej.

2. By opracowane zostaty jedna lub kilka instrukcyj ra-
chunkowych dla przedsiebiorstw komunalnych, przy opracowa-
niu ktorych odrebnie potraktowac nalezy przedsiebiorstwa o cha-
rakterze higjeny i opieki spotecznej, stwarzajgc dla nich rachun-
kowos¢ mniej skomplikowana.

Takie postawienie sprawy spowodowato utworzenie w r.
1923 miedzyministerialnej komisji przy Ministerstwie Skarbu
w celu opracowania projektu ustawy o przedsiebiorstwach ko-
munalnych oraz odpowiednich projektéw instrukcyj.

Niezaleznie od dziatalnosci, ktorg rozwijat w tej dziedzinie
rzad, zagadnieniem przedsiebiorstw komunalnych interesowat
sie rowniez parlament, ktéremu, przedstawiono szereg poswieco-
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nych temu zagadnieniu projektow. Juz w r. 1911, wobec przeja-
wiajgcej ®ie drozyzny artykutdéw pierwszej potrzeby, zastana-
wiano sie nad upowaznieniem zwigzkéw komunalnych do zakia-
dania towarzystw spdétdzielczych, majacych na celu regulowa-
nie cen. Projekt ten, nie bedac zrealizowanym, pociggnat jednak
za sobg szereg innych projektow, z ktérych na uwage zastugu-
ja nastepujace prace:

I Projekt pp. Veber, Brenier i Rozier, przedstawiony dn.
9.VIL.1914 r. Inspirowany przez wioskg ustawe z r. 1903 o mu-
nicypalizacji przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, przewidy-
wat on prawo do bezposredniej eksploatacji przez, gminy:

1. Produkcji swiatta, ciepta i sity napedowej w formie elek-
trycznosci, gazu i energji hydraulicznej.

2. Zaopatrzenia w wode.

3. Konstrukeji i eksploatacji tramwajéw i innych srodkéw
komunikacji na terenie wtasnym i gmin sgsiednich.

4. Budowy i eksploatacji tazni.

5. Przytutkdw nocnych, oraz doméw dochodowych.

6. Sprzedazy sterylizowanego mleka.

7. Rozklejania ogtoszeri (na prawach monopolu).

8. Oczyszczania miast, zuzytkowanie i sprzedaz produktéw
pochodnych.

9. Pozatem gminy posiada¢ mialy prawo do prowadzenia
wszystkich wogéle przedsiebiorstw, przedstawiajgcych dla niej
korzys¢ ogélna.

Kazde przedsiebiorstwo powinno byto tworzy¢ osobny za-
klad, od ogolnej administracji gminy niezalezny, o odrebnym
budzecie i rachunkowosci. Osiggniete w poszczegolnym przedsie-
biorstwie czyste zyski przechodzi¢ miaty do kasy gminnej na ra-
chunek budzetu zwyczajnego, straty zas pokrywane miaty by¢
przeciwnie z budzetu nadzwyczajnego, z wyjatkiem przedsie-
biorstw na zysk nie obliczonych: wynikajace przy ich prowadze-
niu ewentualne straty pokrywane by¢ miaty z budzetu zwyczaj-
nego.

Kazde przedsiebiorstwo podlega¢é miato ustawodawstwu
0 pracy, przemystowemu i handlowemu i optaca¢ miato wszyst-
kie podatki, naréwni z przedsiebiorstwami prywatnemi; w tym
ostatnim wypadku — dokumenty wymieniane pomiedzy przed-
siebiorstwem a zwigzkiem komunalnym, jako akta wewnetrzne,
zwalniane by¢ miaty odlopiat.

Rozpoczecie eksploatacji i wiszelkich, zwigzanych z nig czyn-
nosci, wymagato uchwaty Rady Gminnej, zatwierdzonej przez
Prefekta, lub, w pewnych okolicznosciach nawet przez Prezy-
denta Republiki.

Administracja przedsiebiorstw uregulowana byta w proj k-
cie ustawy nader Scisle. Kazde przedsigbiorstwo administrowa-
ne by¢ miato przez Rade Administracyjng oraz Dyrektora Tech-
nicznego.
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Rada Administracyjna sktadac sie miata, stosownie do wiel-
kosci gminy, z 6 — 12 cztonkéw, z ktorych 2/3 wyznaczata Rada
Gminna, 1/3 Prefekt. Wyznaczana ona byta na lat 4, z tern ze
potowa cztonkéw zmieniata sie co 2 lata. Cztonkowie Rady mogli
by¢ zawieszani w czynnosciach na wniosek Rady, lub na umoty-
wowany wniosek Prefekta. Rada Administracyjna wyznaczata
swe biuro, skladajace sie z prezesa, vice prezesa, lub sekretarza,
ustalata porzadek zebran, przyczem prezesi, vice-prezes oraz pre-
fekt upowaznieni byli do zwolywania zebran nadzwyczajnych.

Uchwatom Rady podlega¢ miaty nastepujgce sprawy:

1. Lokowanie funduszéw rezerwowych i wszelkich wogoéle
sum rozporzadzalnych.

2. Oddawanie robét, ktdrych kosztorysy nie przekraczaty
20.000 fr.

3. Zawieranie umow z wolnej reki i z przetargéw na sume
do 20.000 fr.

4. Umowy dzierzawne na okres do lat 9.

5. Emisje bondéw kasowych z terminem ptatnosci do lat 2
i na sume do 1 miljona fr.

6. Prowadzenie sporow sadowych i zawieranie ugéd.

Zatwierdzeniu przez Uchwaty Rady Gminnej podlegaty na-
tomiast sprawy nastepujace:

1. Budzety i kredyty dodatkowe.

2. Rachunki administracyjne Dyrektora i sprawozdanie ra-
chunkowe kasjera.

3. Oddawanie rob6t na sume ponad 20.000 fr.

4. Emisja bonéw kasowych z terminem ptatnosci 2-letnim
na sume ponad 1 miljon fr. do sumy 5 miljonéw fr.

5. Dzierzawy, zawierane na okres ponad lat 9.

6. Zaktadanie nowych i likwidacja starych fabryk, warszta-
tow i t. d., oraz modyfikacje warunkéw sprzedazy i rozwoju do-
starczanych ustug lub towaro6w.

7. Sprzedaz, nabywanie i zamiana nieruchomosci.

Dyrektor przedsiebiorstwa, mianowany i odwotywany przez
burmistrza, obowigzany byt do technicznego i administracyjne-
go kierowania przedsiebiorstwem. Mianowat on i odwotywat per-
sonel techniczny i administracyjny, z wyjatkiem naczelnikéw
wydziatdw, mianowanych przez burmistrza. Do obowigzkéw jego
nalezato réwniez przygotowywanie i czuwanie nad wykonaniem
budzetu, przedstawianie rachunkdéw administracyjnych, dokony-
wanie zakupow nieprzekraczajgcych 20.000 fr., i oddawanie ro-
b6t na sume do 5.000 fr. Reprezentowa¢ on miat pozatem przed-
siebiorstwo nazewnatrz i wykonywac wszelkie zlecenia Rady Ad-
ministracyjnej. W posiedzeniach jej bra¢ miat udziat z gtosem
doradczym i upowazniony byt do wyznaczania z posréd swych
podwiadnych swego zastepcy.

Kazde przedsiebiorstwo powinno byto posiadaé¢ wiasny sta-
tut, uchwalony przez Rade Miejska i ustanawiajacy:
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1. Warunki konkursowe na objecie posady Dyrektora i Na-
czelnikow wydziatow.

2. Wysokos¢ kaucji, wymaganej od Dyrektora i Kasjera.

3. Przepisy stuzbowe i uposazeniowe.

4. Ustalenie planu dziatalnosci i taryfy.

5. Wysokos$¢ funduszu rezerwowego, przepisy rachunkowe
oraz wszelkie inne dotyczgce funkcjonowania i administracji da-
nego przedsiebiorstwa.

Budzet i rachunki przedsiebiorstwa prowadzone byé miaty
osobno od budzetu gminnego. Wydatki obowigzkowe stanowity:
wynagrodzenie cztonkéw Rady Administracyjnej i Dyrektora,
uposazenie statego personelu, koszta biurowe i inne zwigzane
z prowadzeniem przedsigbiorstwa oraz annuitety na sptate po-
zyczek.

Ustalenie budzetu przedsiebiorstwa odbywato sie jedno-
czesnie i w ten sam sposdb co i budzetu gminnego. Uchwalone
przez Rade Administracyjng kredyty dodatkowe mogty by¢
zatwierdzone przez prefekta niezaleznie od ich wysokosci.

Kasa przedsiebiorstwa powierzana byta pieczy kasjera, przy
mianowaniu ktérego obowigzywaty przepisy analogiczne do obo-
wigzujgcych przy mianowaniu naczelnikéw wydziatow. Do obo-
wigzkéw jego nalezato Sciaganie naleznosci oraz wyptacanie wy-
datkéw na zlecenie dyrektora i w wysokosci nieprzekracza-
jacej przepisowo otwartych kredytéw. Co do swych obowigzkdw
i odpowiedzialnosci — zréwnany byt on z poborcg podatkowym.

Projekt Veber - Brenier - Rozier przewidywat wreszcie pro-
wadzenie przedsiebiorstwa przez dwie i wiecej gmin wspdlnie.
W tym celu koniecznem bylo wyznaczenie syndykackiej komi-
sji, ktéra w stosunku do przedsiebiorstwa miedzykomunalnego
posiada¢ miata uprawnienia analogiczne do uprawnienn Rady
Miejskiej, w stosunku do przedsigbiorstw komunalnych: obowig-
zana ona byta jednak pozatem do podziatu strat i zyskow pomie-
dzy zainteresowane zwigzkilkomunalne. Jesli prowadzgce przed-
siebiorstwo gminy znajdowaly sie na terenie r6znych departa-
mentéw, wowczas ustawowo wymagane akta witadzy nadzorczej
winny byty by¢ podpisywane przez Prezydenta R. P., a wszelkie
przedkitadane wtadzom tym rachunki kierowane by¢ musiaty bez-
posrednio do Izby Obrachunkowe;j.

Projekt prawa Alberta Thomate‘a.

Gdy projekt prawa Veber - Brenier »Rozier przewidywat
prowadzenie przez gminy wszelkich przedsiebiorstw o znacze-
niu ogoélnem, projekt Thomas'a ograniczat interwencje gospo-
darczg zwigzkéw komunalnych do dziedziny aprowizacji wytacz-
nie. Nie przewidywat on pozatem, jak poprzedni, przedsiebiorstw
komunalnych strictu senso, ale tylko publiczne zaktady aprowi-
zacyjne analogiczne do przytutkéw. Zaklady te mogly byc¢ ko-
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munalnemi, miedzykomunalnymi i departamentalnemi, zaleznie
od organizacji, ktore decydowata sie na ich zorganizowanie.

Utworzenie ich odbywalo sie na podstawie dekretu Rady
Stanu. Zarzad zaktadu nalezat do Rady Administracyjnej;, skia-
dajgcej sie z 9 — 12 — 15 lub 18 cztonkéw, wyznaczanych w 1/3
przez zainteresowany zwigzek, 1/3 przez spoldzielnie prowadza-
ce na terenie odnosnego okregu detaliczne sklepy spozywcze
i wreszcie, w 1/3 przez Prefekta, ktory wyznaczat 1 lub 2 czton-
kow z posrdod urzednikow prefektury, reszte zas z posréd przed-
stawicieli' wolnych zawoddéw, odznaczajgcych sie specjalnem
znawstwem zagadnien gospodarczych.

Zadania Publicznych Zaktadéw Aprowizacji miaty polegac
na nastepujacych czynnosciach:

1. Obserwowanie rynku artykutéw spozywczych .i donosze-
nie wiadzom o posrednikach pobierajgcych nadmierne zyski.

2. Popieranie tworzenia i rozwoju spétdzielni spozywczych.

3. Subwencjonowanie ich z przydzielonych w tym celu
Srodkow.

4. Opinjowanie podan o pozyczki od spozywczych towa-
rzystw spotdzielczych.

5. Dopomaganie witadzom w rozdawaniu ludnosci artyku-
téw spozywczych.

6. Zaktadanie i tworzenie hurtowych i hurtowo - detalicz-
nych magazynéw. Upowaznione one miaty by¢ pozatem do ko-
rzystania z pewnych artykutéw kodeksu karnego odnosnie do
zaobserwowanych przez nie oszustw i falsyfikatéw w dziedzinie
handlu artykutami spozywczemi.

Kierownictwo Zakladéw powierzone byto Radzie Admini-
stracyjnej, przyczem niektore z jej uchwat podlegaty zatwierdze-
niu wiadz nadzorczych, jak np.

1. Sprzedaz i wymiana 'nieruchomosci oraz papieréw war-
tosciowych.

2. Nabywanie nieruchomosci, projekty i kosztorysy budyn-
kéw i wiekszych remontow.

3. Budzety. s

4. Pozyczki.

Nad wptywami i wydatkami zakladu czuwa¢ miat rach-
mistrz ; inkasencilzaktadu mianowani byli przez prefekta i obo-
wigzani byli do ztozenia kaucji 'na warunkach, przewidzianych
dla t. zw. poborcéw specjalnych; zawieszanie ich w czynnos-
ciach nalezato do prefekta, odwotani zas by¢ mogli przez Mini-
stra Spraw Wewnetrznych.

Gminy upowaznione byty do udzielania zaktadom pozyczek
i do gwarantowania za nie przy pozyczkach, zacigganych z in-
nych zrodet.

Projektowane zatem przez Thomas'a Publiczne Zakiady
Aprowizacyjne petni¢ miaty funkcje organéw doradczych i in-
formacyjnych w dziedzinie aprowizacji ludnosci, posiadaty nie-
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ktore uprawnienia represyjne i wreszcie miaty posredniczyé
w rozdziale pomiedzy ludno$¢ danego terytorjuim Srodkéw zyw-
nosciowych w chwilach, gdy handel prywatny zawodzit.

Projekt prawa Camille'a Cliautemps‘a.

Projekt Chautemps'a poruszat zagadnienie przedsiebiorstw
komunalnych przy okazji omawiania reformy prawa komunalne-
go z r. 1884; nie byt on zatem witasciwym projektem szczegoto-
wych i wyczerpujacych przepiséw o 'przedsiebiorstwach komu-
nalnych, lecz ograniczyt sie do stwierdzenia prawa zwigzkdw ko-
munalnych do prowadzenia przedsiebiorstw przemystowych
i handlowych.

Z zastrzezeniem, ze odnos$ne uchwaty zatwierdzone bedg
przez prefekta, gminy upowaznione byly w mys$l projektu
Chautemps'a, do poswiecania sie dziatalnosci gospodarczej,
badz na wiasng reke, badz tez lokujac swe kapitaty w przed-
siebiorstwach majacych nawet charakter czysto handlowy
i poswieconych eksploatacji: zaktadéw publicznych aprowi-
zacji ludnosci, opiece spotecznej i meljoracjom miejskim. Docho-
dy z przedsiebiorstw tych figurowac¢ miaty w dziale zwyczajnych
dochodéw zwiazku.

Projekt pilawa przedstawiony przez rzad w r. 1921.

Projekt prawa rzadowego, jak i projekt Chautemps'a, ogra-
nicza sie do ustalenia w omawianej sprawie zasady nie wdajac
sie w jej szczegotowe opracowanie. Majac na oku rozszerzenie
zakresu dziatalnosci zwiagzikow komunalnych, przewidywat on
rowniez uprawnienie gmin do interwencji w niektorych okolicz-
nosciach w zakres dziatalnosci przedsiebiorczej. Uprawnieni<¢
zwigzkéw komunalnych miaty by¢ zatem rozszerzone w naste-
pujacy sposéb: Zwigzki komunalne uprawnione zostawaty do za-
opatrywania ludnosci w artykuty spozywcze, oraz do eksploata-
cji bezposredniej i do udziatu finansowego w przedsiebiorstwach
prywatnych z warunkiem wszakze, ze prowadzone w ten sposob
zaktady bedg miaty charakter zaktadoéw uzytecznosci publicznej.

Uchwaty zwigzkdéw komunalnych w tych sprawach wyma-
gatyby dla uprawomocnienia zatwierdzenia ich przez dekret
Rady Stanu.

USTAWODAWSTWO OBECNE,

Opisane powyzej projekty praw nie byly coprawda, nigdy
dyskutowane na terenie parlamentarnym; zawarte w nich pogla-
dy, z wyjatkiem coprawda projektu Thomas'a, inspirowaty wy-
raznie rzad Poincare'go, ktéry korzystajac z udzielonych mu
przez prawo finansowe z dn. 3.YI11L1926 petnomocnictw, wydat
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dwa dekrety (z dn. 5.X1.26, oraz z dn. 28.X11.26), w ktérych
po raz pierwszy w ustawodawstwie francuskiem, uregulowany
zostat catoksztatt uprawnien zwigzkéw komunalnych w dziedzi-
nie finansowej. Legalnos¢ tych dekretow podawang byta w wat-
pliwos¢; odnosne jednak tezy odrzucone zostaly przez Rade Sta-
nu, ktora zatwierdzita w ten sposdb definitywnie prawomocnos¢
nowego stanu rzeczy.

Dekret z dn. 5.X1.26 o decentralizacji i dekoncentracji ad-
ministracyjnej przewiduje wyraznie, ze przedmiotem uchwat
Rad Gminnych (wykonalnych po zatwierdzeniu przez wiadze
nadzorcze) moze byé, m. in.: ,interwencja gmin, badz to w for-
mie bezposredniej eksploatacji, badz tez w formie zwykiego
udziatu finansowego W przedsiebiorstwach o charakterze spét-
dzielczym liub nawet czysto handlowym, majacych za przedmiot
dziatalnosci prowadzenie zaktaddw uzytecznosci publicznej, apro-
wizacje, budownictwo mieszkaniowe, instytucje opieki spotecz-
nej, higjeny, lub wreszcie przeprowadzenie meljoracyj miej-
skich".

Ten sam dekret, w innym artykule, przewiduje wsrod Zroé-
det dochodowych zwigzkéw komunalnych réwniez i ,dochody
z przedsiebiorstw komunalnych i z udziatu gmin w przedsigbior-
stwach prywatnych".

Ze swej strony dekret z dn. 28.X11.26 o przedsiebiorstwach
komunalnych zaznacza w art. 1: ,Jako przemystowe i handlowe
uwazane sg przedsiebiorstwa nadajgce sie do eksploatacji przez
osoby prywatne". Ustep ten — przecina wszelkie watpliwosci;
zwiagzki komunalne sg zatem upowaznione do eksploatacji nie-
tylko tych przedsiebiorstw, ktore stanowig monopol faktyczny
zwigzkdw komunalnych, lecz réwniez i takich, ktdre z istoty swej
nadajg sie do kierownictwa prywatnego i w stosunku do ktoé-
rych, jak sobie przypominamy, orzecznictwo wysuwato poprzed-
nio najwiecej zastrzezen.

Nic zatem od taj chwili nie przeszkadza juz gminom w pro-
wadzeniu nawet czysto handlowych przedsiebiorstw, jak rzeznie,
piekarnie, lub, powiedzmy, handel rybami, ktéry tez uprawia
gmina m. Paryza.

Przy blizszem jednak zblizeniu sie do wytworzonego po-
wyzszemu przepisami stanu rzeczy, skonstatowaé mozemy ze
prawa zwigzkéw do bezposredniej dziatalnosci gospodarczej nie
sg jednak nieograniczone; sprawiajg to dwie okolicznosci, prze-
widziane w dekrecie Poincare‘go, mianowicie, ze prowadzone
przedsiebiorstwa odpowiada¢ powinny przedewszystkiem pojeciu
uzytecznosci publicznej, po drugie, ze odnosne uchwaty rad
gminnych uzyska¢ powinny zatwierdzenie wladizy nadzorczej,
do ktorej nalezy kompetencja w uznawaniu przedsiebiorstwa za
odpowiadajgce pojeciu uzytecznosci publicznej. Poniewaz za$
decyzje francuskich wadz nadzorczych cechuje w tych Spra-
wach daleko posunieta ostrozno$é¢, wiec Uzna€ nalezy, ze zawar-
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te w obu dekretach przywileje gospodarcze gmin, nie idg w rze-
czywistosci tak daleko, jak sie to na pierwszy rzut oka wydaje,
skutkiem czego Rada Stanu w jednem z orzeczen swoich z okre-
su po wejsciu w zycie obiu dekretdw, bo w r. 1931, wyrazita prze-
konanie, ze nie przedstawiajg one w sobie nic innego, jak usank-
cjonowanie istniejacego poprzednio faktycznego stanu rzeczy,
wytworzonego na podstawie orzecznictwa i praktyki.

Interpretacja taka nie jest wolna od zarzutéw. Obecny stan
rzeczy zawiera, w poréwnaniu z dawniejszym, te zasadnicza roz-
nice ze o ile poprzednio zwiazki komunalne mogly oddawac sie
dziatalnosci gospodarczej w drodze wyjatku, tylko wtedy, gdy
inicjatywa prywatna nie dawata dostatecznych gwarancyj nale-
zytego zaspokajania potrzeb ludnosci, —=to obecnie przeciwnie,
swoboda dziatalnosci zwigzkéw w tym kierunku uznang jest za
regule, z ktorej wkadzom nadzorczym przystuguje prawo robie-
nia wyjatkéw w poszczegolnych, umotywowanych wypadkach.
Takie zatatwienie sprawy dalekie jest ocziywiscie od jakiegokol-
wiek ,usankcjonowania" poprzedniego stanu rzeczy, stanowigc
przeciwnie kompletne jego odwrdcenie, poniewaz ograniczenie
dziatalnosci gospodarczej gmin nastgpi¢ moze jedynie w imie
interesiu publicznego.

Stoimy zatem wobec niewatpliwego uprawnienia zwigzkéw
komunalnych do prowadzenia przedsiebiorstw; przepisy, regu-
lujgce powyzsze zagadnienie zawarte sa w nastepujacych tek-
stach:

Dekret z dn. 5.X1.26, dekret z 28.XI11.26 oraz dekret
z 17.11.30, zawierajagcy administracyjne przepisy wykonawcze
do dekretu poprzedniego. Przepisy te uzupeinié¢ nalezy przez
art. 23 prawa .finansowego” z 30.VI.1930, odnoszacy sie da
gmin, ktdére prowadzity przedsiebiorstwa komunalne przed uka-
zaniem sie dekretu z dn. 28.X11.1926.

Przed zbadaniem tych przepisow wypada nam jednak wy-
jasni¢ do jakich odnosza sie one przedsiebiorstw i w jakich
gminach znajdujg zastosowanie. Rodzaje przedsiebiorstw, do
eksploatacji ktdrych upowaznione sg gminy, odznaczajg sie
wielkg réznorodnoscia, tak np.:

1. Przedsiebiorstwa zaopatrujace (woda,, gaz, elektrycznosc,
ogrzewanie woda, para, zgeszczonem powietrzem i t. d.).

2. Przedsiebiorstwa transportowe (tramwaje, autobusy,
auta ciezarowe).

3. Budownictwo mieszkaniowe (tania sprzedaz i wynajem
mieszkan).

4. Przedsiebiorstwa aprowizacyjne (rzeznie, hale targowe,
handel miesem, rybami, piekarnie).

5. Eksploatacja wlasnego majatku gmin (wody mineralne,
kamieniotomy, torfowiska, kopalnie, teatry, i t. di).

6. Przedsiebiorstwa higjeniczne (faznie, kapiele, zaktady
dezynfekcyjne, pogrzebowe, zakiady oczyszczania miast i t. d.).
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7. Przedsiebiorstwa opieki spotecznej (ochronki, mleczar-
nie, warsztaty, kiuchnie, kantyny szkolne i t. d.).

8. Przedsiebiorstwa szkolne (gimnazja miejskie, szkoty rol-
nicze) .

Oczywistem jest, ze stopien, w jakim przedsiebiorstwa te
majg charakter przemystowy tub handlowy jest nader réznym.
Niektore z nich posiadajg go w petnem tego stowa znaczeniu, in-
ne natomiast majg tylko zewnetrzne cechy handlowych, rzeczy-
wistem za$ ich przeznaczeniem jest opieka spoteczna, higjena,
lub oswiata ludnosci. Te ostatnie przedsiebiorstwa, bedac z na-
tury swej niezdolnemi do przynoszenia gminie dochodéw prze-
wyzszajgcych tozone na nie wydatki — nie podpadaja pod moc
obowigzujacg wyzej powotanych dekretoéw, jak to zresztg wyraz-
nie jest przewidziane w art. 1 dekretu z 28.X11.26. Wskutek te-
go spornem sie réwniez wydaje, czy rozpatrywane tu przepisy
znajdujg zastosowanie do przedsiebiorstw budowlanych, biorac
pod uwage ich charakter raczej higieniczny lub wchodzacy do
zakresu opieki spotecznej, oraz ich cel polegajacy raczej na zwal-
czaniu kryzysu mieszkaniowego a nie na przynoszeniu zyskéw
zainteresowanej gminie.

Co do przedsiebiorstw o$Swiatowych, to ich eksploatacja nie
jest wyraznie przewidziang w nowem ustawodawstwie. Nie
wzbudza jednak watpliwosci, ze nie podpadaja one, tak samo
jak przedsiebiorstwa budowlane, pod jego przepisy — charak-
ter bowiem gospodarczy tych przedsiebiorstw jest wybitnie dru-
gorzednym w poréwnaniu z gtdwnem ich zadaniem, polegaja-
cem na podniesieniu o$wiaty publicznej. Totez dziatalno$¢ ich
odbywa si¢ w dalszym ciggu na podstawie dawniejszych prze-
piséw.

WSs$réd przedsiebiorstw, ktére istnialy juz przed wejsciem
w zycie nowego ustawodawstwa, rozrozni¢ nalezy 2 kategorje:

1. Przedsiebiorstwa, eksploatujgce lokalne koleje zelazne
oraz dostarczajgce prad elektryczny.

W tej kategorji — nowemu ustawodawstwu podlegajg wy-
tacznie przedsiebiorstwa, powstate po jego wejsciu w zycie, ist-
niejace za$ przedtem funkcjonowa¢ majg nadal na podstawie
przepiséw dawniejszych (1915 i 17).

2. Wszystkie inne przedsiebiorstwa.

W tej kategorji przedsiebiorstw gminy upowaznione sg do
wprowadzania przepiséw nowego ustawodawstwa przez powzie-
cie odpowiedniej uchwaty, decyzja ta jednak pozostawiona jest
gminom do uznania i wobec tego w braku podobnej uchwaty
wszystkie odnos$ne przedsiebiorstwa dziata¢ majg na podstawie
przepisow dawniejszych.

Przy wprowadzaniu nowego ustawodawstwa zastosowana
jest, jak widzimy, daleko idaca liberalnos¢ i tendencjg ustawo-
dawcy jest nader ostrozne przejscie od jednych przepiséw do
drugich.
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Moc obowigzujgca nowego ustawodawstwa rozcigga sie na
cate terytorjum Francji, z wyjatkiem departamentéw gérnego
i dolnego Reniu oraz Mozeli, ktdre ustawodawstwu francuskiemu
nie podlegajg wogole, oraz na kolonje. Przystepujgc do opisu
nowego ustawodawstwa, zatrzymamy sie po kolei na nastepu-
jacych punktach:

Zaktadanie przedsiebiorstw.
Organizacja administracyjna.
Ustréj finansowy.

Nadzér nad przedsiebiorstwami.
Likwidacja przedsiebiorstw.
Przedsiebiorstwa miedzykomunalne.

oukwnpE

1. Zakfcidafrie przedsiebiorstw.

Inicjatywa zakladania przedsiebiorstw, ktére gmina prag-
nie eksploatowac¢ w zarzadzie wkasnym nalezy do Rad Gminnych,
ktére obowigzane sg réwniez do utozenia statutu przedsigbiorstw.

Uchwaly Rad Gminnych stajg sie jednak wykonalnemi do-
piero po zatwierdzeniu ich przez wladze nadzorcze, do ktérych
nalezy decyzja w sprawie uznania projektowanego przedsiebior-
stwa za odpowiadajgace pojeciu uzytecznosci publicznej.

Celem zatwierdzenia uchwaty wypetnione by¢ powinny na-
stepuj goe formalnosci:

Odnosna uchwata Rady Gminnej powinna by¢ skierowana,
wraz z zalgczonym projektem statutu w dwu egzemplarzach,
w ciggu 8 dni po jej powzieciu, przez Burmistrza do Podprefek-
ta, ktory zarejestrowuje jg i wydaje pokwitowanie.

Najp6zniej w 10 dni po zarejestrowaniu Podprefekt przesy-
ta otrzymang uchwate Prefektowi z umotywowanym wnioskiem.

Prefekt przeprowadza na terenie zainteresowanej gminy
ankiete, ktora powinna by¢ rozpoczeta w ciggu 8 dni po nadej-
sciu jej do Prefektury. Publiczno$¢ zostaje o niej zawiadomiong
przez ogtoszenia, rozplakatowane przy wejsciu do Magistratu
i we wszystkich miejscach, przeznaczonych do rozklejania ofi-
cjalnych ogtoszen.

@] ankiecie powiadomieni zostajg pozatem Prezesowie miej-
scowej lzby Handlowej i w razie potrzeby Izby Rolniczej, kté-
rzy upowaznieni sg do wypowiadania sie.

Po zakonczeniu ankiety, prowadzgcy ja urzednik dorecza
burmistrzowi dokumenty odnoszace sie do jej wynikéw, poczem
Radia Gminna powotana zostaje do wypowiedzenia swej opinji
w formie nowej uchwaly, ktéra powzietg by¢ powinna najp6z-
niej w 15 dniu po doreczeniu Burmistrzowi wspomnianych doku-
mentdw. Skierowana by¢ ona musi w ciagu dalszych dni 5, wraz
ze wszystkiemi odnosnemi dokumentami do Prefekta departa-
mentu.
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Do zatwierdzania uchwat Rad Gminnych w rozpatrywanych
przez nas sprawach upowaznione sg rozne wiadze it wtasciwosé
ich zalezy od d*wu okolicznosci:

1 Czy statut projektowanego zaktadu odpowiada ktéremu-
kolwiek z wzorowych statutéw, zatwierdzonych przez dekret
wydlany na podstawie opinji Radjy Stanu, i

2. Czy projektowane przedsiebiorstwo nadaje sie do skon-
cesjonowania.

Mozliwe tu sg 3 ewentualnosci:

a) Jesli statut zaktadu odpowiada jednemu z wzorowych
i zatwierdzonych jak wyzej statutéw, projektowane za$ przed-
siebiorstwo nadaje sie do skoncesjonowania — wowczas odnos-
ne uchwaty Rady Gminnej zatwierdzane sg przez Prefekta.

b) Jesli statut przedsiebiorstwa zgodny jest ze statutem
wzorowym i zatwierdzony w przewidziany powyzej sposob,
przedsiebiorstwo jednak samo nie nadaje sie do skoncesjonowa-
nia, wowczas zatwierdzajgcag wladzg jest Minister Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

c) W wypadku wreszcie, gdy statut przedsiebiorstwa nie
odpowiada zadnemu z uchwalonych i zatwierdzonych statutéw
wzorowych, zatwierdzenie go moze nastgpi¢ jedynie w drodze
dekretu, wydanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych w po-
rozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi Ministrami i uzgod-
nionego z Radg Stanu.

W wypadku, gdy zatwierdzenie Statutu przekracza kompe-
tencje Prefekta — powinien on, w ciggu 1 miesigca po otrzyma-
niu przez prefekture wynikéw ankiety, przesta¢ jg wraz ze wszy-
stkiemu zatgcznikami Ministrowi Spraw Wewnetrznych, zatgcza-
jac przytem swojg opinje.

Jesli do zatwierdzenia uchwaty Rady Miejskiej potrzebne
jest rozporzadzenie Ministra, lub dekret, wydanie ich powinno
nastgpi¢ najpézniej w ciagu 6 miesiecy od chwili pokwitowania
odbioru uchwaty Rady Miejskiej przez Podprefekta, te za$
uchwaly, ktére w ciggu wyzej wspomnianego terminu pozosta-
ja bez odpowiedzi — automatycznie stajg sie prawomocnemi.

Z uwagi jednak na to, ze wszystkie pnawie projektowane
przedsiebiorstwa w praktyce posiadajg statut odpowiadajacy
zatwierdzonym wzorom i z natury swej nalezg do nadajgcych
sie do skoncesjonowania, powiedzie¢ mozna, ze w rzeczywistos-
ci whadzg prawie zawsze kompetentng do zatwierdzania odnos-
nych uchwat, okazuje sie Prefekt.

2. Organizacja administracyjna.
Autorzy dekretu z 28.X11.26, przystepujgc do opracowania

organizacji administracyjnej przedsiebiorstw komunalnych, mie-
li przed sobg 2 drogi:
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1. uposazenia ich w odrebng osobowos¢ prawna, i tem sa-
mem, oddzielenia ich od gmin, i

2. nadania im autonomicznego budzetu, bez odrebnej oso-
bowosci prawnej.

Pierwsze wyjscie bylo stosowane juz we Francji po-
przednio w latach 1915 i 1917 przy organizowaniu kolejek
lokalnych i zaktadéw elektrycznych. Przewidywane ono byto po-
zatem w wyzej omdwionym projekcie A. Thomas'a. Projekt Ve-
ber‘a, etc.... przewidywal natomiast to drugie wyjscie i ono
wihasnie przyjetem zostato w dekrecie z dn. 28.X11.26, zresztg na
podstawie opinji formalnie wyrazonej przez zwigzki komunalne,
ktore doktadnie sobie zdajgc sprawe z zalet, jakie przedstawia
ze siebie pozostawienie przedsiebiorstwom swobody dziatania
wynikajgce z wyposazenia ich w odrebng osobowos¢ prawna, nie
zamykaty rowniez oczu na wysoce niepozadane ustanowienie w to-
nie zwigzkéw komunalnych organizacyj niezaleznych, ktore
stacby sie mogty czynnikami dezorganizujgcemi dziatalnos¢
gospodarczg zwigzku.

Oparty na przestankach tych dekret poddaje przedsiebior-
stwa wiladzy Rady Gminnej i Burmistrza. Administracja ich po-
wierzona zostaje Radzie eksploatacyjnej i Dyrektorowi, przy-
czem polecona im by¢ moze réwniez administracja kilku przed-
siebiorstw.

Wiadzami zakladu zatem sa: Burmistrz, Rada Gminna, Ra-
da Eksploatacyjna i Dyrektor. Obecnie przejdziemy do zazna-
jomienia sie roli przeznaczonej kazdej z tych wladz, zaczynajac
od Rady Eksploatacyjnej, bedgcej gtdwnym organem zaktadu.

a) Rada Eksploatacyjna.

Sktad i ilos¢ cztonkéw Rady Eksploatacyjnej okreslone by¢
winny w statucie przedsiebiorstwa, ktory przewidywac powi-
nien rowniez kategorje osob, z posrod ktorych winni by¢ wybie-
rani cztonkowie Rady Eksploatacyjnej, okres na ktory majg by¢
oni wybierani oraz sposéb wznawiania wyboréw. Liczba czion-
kow Rady Eksploatacyjnej nie moze by¢ nizszg od 4 i wyzszg
od 12, wigczajac Dyrektora.

Czlonkowie Rady mianowani sg w ten sposéb, ze yAwyzna-
cza Burmistrz, za zgoda Prefekta, XA zas mianuje sam Prefekt
bezposrednio. Zwalnianie odbywa sie na tych samych zasadach.
Postowie do ciat ustawodawczych i cztonkowie organéw uchwa-
todawczych zwigzkéw komunalnych moga by¢ mianowani czion-
kami Rad Eksploatacyjnych, ilos¢ ich nie moze jednak prze-
kracza¢ i/3 ogélnej liczby cztonkéw. Cztonkowie Rad Eksploa-
tacyjnych nie mogg pod' zadnym pozorem by¢ dostawcami przed-
siebiorstw, ani tez cztonkami Rad Administracyjnych przedsie-
biorstw, ktére dostawiajg cokolwiek do przedsiebiorstw komu-
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Halnych. Nieodpowiadajgce tym warunkom osoby zostang nie-
zwiocznie odwotane przez, kompetentne wiadze.

Cztonkowie Rad Eksploatacyjnych moga pobiera¢ wynagro-
dzenie, ktérego wysokosé, o ileby miata ona przekracza¢ zwrot
kosztéw przejazdu, powinna by¢ przewidziana w Statucie przed-
siebiorstwa.

Rada Eksploatacyjna wybiera ze swego tona Prezesa i jed-
nego lub kilku Vice-Prezeséw na okres czasu rowniez w statucie
przewidziany.

Statut okresla pozatem ilos¢ posiedzen Rady Ekspolatacyj-
neji, sposob ich zwotywania oraz wymagane dla waznosci obrad
guorum. Glos prezesa jest, w razie rownego podziatu gtosuja-
cych — rozstrzygajacym-.

Rada Eksploatacyjna decyduje we wszystkich tych spra-
wach, co do ktorych decyzja nie jest zastrzezona innym orga-
nom, lub wkadzom. Burmistrz obowigzany jest do zasiegania jej
'opinji we wszystkich ogélnych sprawach, dotyczacych funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa.

Powotang ona jest do opinjowania spraw zastrzezonych
kompetencji Rady Gminnej i Burmistrza, a mianowicie:

1. Warunkoéw przyjmowania, zwalniania i uposazenia perso-
nelu,

2. Ustalenia taryf, wzgl. cen sprzedazy,

3. Zatwierdzania kosztoryséw, plandéw nowych budowli
i przerdbek, robot instalacyjnych i rozbudowy,

4, Wytaczania i prowadzenia proceséw sadowych (spraw
sgdowych),

5. Przetargéw i umow z wolnej reki,

6. Uméw wynajmu i dzierzawy,

7. Stosowania odpowiednich $rodkéw, w razie gdy wyma-
gaja tego wyniki eksploatacji i to réwnie dobrze w koricu roku,
jak i w trakcie.

Zarzadza ona pozatem sporzadzenie co 6 miesiecy prowizo-
rycznego zamkniecia rachunkowego wynikéw eksploatacji celem
przedstawienia go Radzie Gminnej przez Burmistrza. Powotana
ona jest rowniez do opinjowania w sprawie podnoszenia sum
z funduszdéw rezerwowych, ktére dokonywane by¢ moga wytgcz-
nie na podstawie decyzji Burmistrza wydanej zgodnie z decyzjg
Rady Eksploatacyjnej. Opinjuje ona réwniez w sprawie wyso-
kosci uposazenia Dyrektora przedsiebiorstwa.

Jezeli przychody przedsiebiorstwa przekraczaja 500.000
frs. Rada Eksploatacyjna moze zazada¢ od Rady Miejskiej po-
wierzenia prowadzenia rachunkowosci specjalnemu rachmi-
strzowi oraz przedstawi¢ Burmistrzowi kandydata na to stano-
wisko.

W wypadku nieobecnosci dyrektora przedsiebiorstwa przed-
stawia ona rowniez burmistrzowi kandydata na jego zastepce.
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Wreszcie, musza jej by¢ przedkitadane budzet i rachunki
przedsiebiorstwa oraz wszelkie informacje o stanie jego intere-
s6w, w zwigzku z czem ma ona prawo badaé i kontrolowa¢ wszel-
kie dotyczace go sprawy oraz stawia¢ Burmistrzowi odpowiednie
whnioski.

b) Dyrektor.

Dyrektor przedsigbiorstwa mianowany jest przez Burmi-
strza za zgodag Prefekta, ktéren uprawniony jest réwniez do od-
wotania Dyrektora na wniosek Burmistrza i rady eksploata-
cyjnej.

Stanowisko Dyrektora nie moze by¢ obsadzone przez oso-
be, piastujaca mandat do Parlamentu, Senatu, Rady Miejskiej,
Okregowej lub Generalnej, przyczem rygor ten trwa w ciggu
2 lat od dnia wygasniecia powyzszych mandatéw. Dyrektor nie
moze rowniez posiada¢ udzialu w przedsiebiorstwie bedacem
dostawcg zakladu komunalnego lub przeprowadza¢ te dostawy
samemu. Przekroczenie tego przepisu powoduje niezwitoczng dy-
misje dyrektora przez wtadze ktoéra go mianowata.

Uposazenie Dyrektora okreslane jest przez Rade Gminng
na wniosek Burmistrza, zaopinjowany przez Rade Eksploata-
cyjna i zatwierdzony przez Prefekta.

Dyrektor przedsiebiorstwa bierze udziat w posiedzeniach
Rady Eksploatacyjnej z gltosem doradczym. Winien on trzy-
ma¢ w kursie stanu intereséw Rade Eksploatacyjna. Nalezy
do niego réwniez przyjmowanie i zwalnianie urzednikéw sto-
sownie do przepiséw statutu.

Opracowuje on budzet i rachunek administracyjny, decy-
duje we wszystkich sprawach, nalezacych do kompetencji Rady
Eksploatacyjnej, co do ktorych udzielita mu ona petnomocnictw.
Czyni, pod nadzorem Burmistrza, biezgce zakupy i sprzedaze
na warunkach okreslonych w statucie. Na jego wniosek Bur-
mistrz wydaje nakazy wyptaty oraz tytuty odbioru. Burmistrz
moze przekaza¢ mu prawo do:

1. podpisywania wydawanych pokwitowan i tytutdow od-
bioru.

2. upowaznienia do wydatkéw w drodze przekazywania
kredytow w okreslonej w statucie wysokosci.

Podczas nieobecnosci Dyrektora zastepuje go jeden
z urzednikéw przedsiebiorstwa wyznaczony przez Burmistrza
na wniosek Rady Eksploatacyjnej.

Dyrektor moze prowadzi¢ jednoczesnie kilka przedsie-
biorstw.

¢) Rada Gminna.

Cztonkowie Rad Gminnych nie moga prowadzi¢ dostaw
sami, ani tez by¢ czlonkami przedsiebiorstw, dostarczajgcych
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przedsiebiorstwom komunalnym. W razie przekroczenia tego
przepisu — zostajg oni niezwlocznie zwolnieni z zajmowanych
stanowisk.

Do obowigzkéw Rad Gminnych nalezy dokonywanie na
wniosek Burmistrza, po zasiegnieciu opinji Rady Eksploatacyj-
nej — nastepujacych czynnosci, w trybie przez statut przewi-
dzianym:

1. Ustalenie warunkéw przyjmowania, zwalniania i uposa-
zenia personelu.

2. Wyznaczanie taryf i cen sprzedazy.

3. Zatwierdzanie kosztorysow i planéw budynkéw oraz ro-
bét instalacyjnych.

4. Upowaznianie Burmistrza do wszczynania i prowadze-
nia proceséw oraz do zawierania ugod.

5. Uchwalanie budzetu przedsiebiorstwa i sprawdzanie je-
go rachunkowosci'.

6. Rozwazanie nad Srodkami, ktorych przedsiewziecie oka-
zuje sie niezbednem na podstawie wynikéw eksploatacji tak
w koncu roku, jak, w razie potrzeby i w miedzyczasie.

Decyduje ona réwniez o ewentualnych zmianach kapitatu
zaktadowego, oddanego do dyspozycji przedsiebiorstwa przez
gmine.

Wyznacza terminy spiat pozyczek krétkoterminowych, za-
cigganych w gminie przez przedsiebiorstwo.

Okresla wysokos¢ tenuty dzierzawnej za oddane do uzytku
przedsiebiorstwa przez gmine nieruchomosci.

Wszystkie powyzsze uchwatly stajg sie wykonalnemi dopie-
ro po zatwierdzeniu ich przez przewidziane przepisami wiadze
nadzorcze.

Do obowigzkéw Rady Gminnej nalezy pozatem okreslenie
wysokosci uposazenia Dyrektora przedsiebiorstwa, co odbywa
sie, jakesmy wspominali, na wniosek Burmistrza oraz po uprzed-
nim zasiegnieciu opinji przez Rade eksploatacyjng. Decyzja ta
podlega zatwierdzeniu przez Prefekta. Jesli przychody przedsie-
biorstwa przekraczajg 500.000 frs. — Rada Gminna moze zade-
cydowac, na wniosek Rady Eksploatacyjnej, by rachunkowo$¢
przedsiebiorstwa prowadzong byla przez specjalnego rachmi-
strza. Radzie' Gminnej winno byé sktadane przez Burmistrza:
sprawozdanie o0 wydanych przezen pozwoleniach na podnoszenie
gotéwki z funduszéw rezerwowych, oraz prowizoryczny wyciag
z wynikéw eksploatacji, ktory winien by¢ dokonywany co 6
miesiecy przez Rade Eksploatacyjng, przyczem jesli wynika
zen, ze przedsiebiorstwo prowadzone jest deficytowo — Rada
Gminna obowigzana jest przedsiewzigs¢ na wniosek Burmi-
strza i Prefekta, odpowiednie Srodki do ustalenia réwnowagi
badzZ przez podniesienie taryf, badz tez przeprowadzajgc oszczed-
nosci w organizacji przedsiebiorstwa.
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Wreszcie, co jest nader wazne, do obowigzkéw Rady Gmin-
nej nalezy — jesli Gmina prowadzi kilka przedsiebiorstw —
repartycja pomiedzy kazde z nich przypadajacej na nie czesci
wydatkéw i dochodéw na podstawie wysokosci ich udziatow.

d Burmistrz.

Burmistrz mianuje i zwalnia, za zgoda Prefekta, tych
cztonkéw Rady Eksploatacyjnej, ktérych nominacja do Prefekta
nie nalezy. Mianuje on réwniez, za zgodg prefekta, Dyrektora
przedsiebiorstwa i wydaje opinje w sprawie jego odwotania,
ktore moze nastgpi¢ tylko na podstawie orzeczenia prefekta.
Stawia on wniosek, po zasiegnieciu opinji Rady Eksploatacyj-
nej, w sprawie wysokosci uposazenia Dyrektora, ktore ustalane
jest przez Rade Gminng i przediozone zostaje do decyzji Pre
fekta.

Na wniosek Rady Eksploatacyjnej wyznaczyé on moze jed-
nego z urzednikéw przedsiebiorstwa na stanowisko rachmi-
strza oraz ustali¢ wysokos$¢ kaucji, jakg urzednik ten winien
ptozy¢. Wyznacza on réwniez, na wniosek Rady Eksploatacyj-
nej urzednika, przeznaczonego do prowadzenia rachunkowosci
materjatowej przedsiebiorstwa. Jesli przedsiebiorstwo posiada
specjalnego inkasenta — kandydata na to stanowisko przedsta-
wia prefektowi réwniez Burmistrz.

Obowigzany on jest pozatem, na wniosek Rady Eksploata-
cyjnej, do:

. Podpisywania uméw i przetargow,

Wydzierzawiania majatku przedsiebiorstwa,
. Wszczynania i prowadzenia procesow sadowych,
. Zawierania ugod,
Przedstawiania Radzie Gminnej budzetu i rachunkdw,
Wydawania tytutdw odbioru i nakazow zaptaty (na
wniosek Dyrektora)

Moze on jednak przekaza¢ Dyrektorowi:

1. Podpisywanie wydawanych odbiorcom pokwitowan oraz
rachunkéw, na ktérych pokwitowanie uskutecznione by¢ moze
przez podcyfrowanie.

2. Wyptaty z kredytéw, ktére mu Burmistrz przekaze
W granicach przez Statut przewidzianych.

Upowaznia on pozatem do podnoszenia gotéwki z funduszu
rezerwowego, po uprzednim wszakze zasiegnieciu opinji Rady
Eksploatacyjnej z warunkiem powiadomienia o tem na najbliz-
szem posiedzeniu Rady Gminnej.

Upowaznia on pozatem rachmistrza do przekazywania goto-
wizny do Kasy Gminnej. Przedstawia Radzie Gminnej prowizo-
ryczny wyciag z wynikoéw eksploatacji i, jesli wykazujg one de-
ficyt, wzywa Rade Gminng do przedsiewziecia odpowiednich
Srodkéw w-celu przywro6cenia réwnowagi przez zmiane taryfy

c».U"bw!\’H
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i cen sprzedazy, lub w drodze przeprowadzenia oszczednosci
W organizacji przedsiebiorstwa.

Obowiagzany jest on wreszcie do kierowania do Rady Gmin-
nej wszelkich danych mogacych sie przyczyni¢ do utatwieniajej:

1. Ustalania warunkéw przyjmowania, zwalniania i uposa-
Zenia personelu,

2. Ustalenia taryf, lub tez sposobéw wyznaczania cen,

3. Zatwierdzania planéw i kosztoryséw budowlanych oraz
instalacyjnych,

4. Powziecia uchwat w sprawie wytaczania i prowadzenia
proceséw sadowych,

5. Uchwalania odpowiednich srodkéw zapobiegawczych, kté-
rych wymagaé moga wyniki eksploatacji.

3. Ustréj finansowy przedsiebiorstw komunalnych.

Przedsiebiorstwo komunalne jest osobng organizacjg nie-
tylko pod wzgledem administracyjnym; posiada ono pozatem
swoj wihasny budzet, rachunkowos¢ i kase, odrebne od gminy.

Dochody i wydatki przedsiebiorstwa komunalnego nie fi-
guruja w budzecie gminy, wpisanem tam, zostaje jedynie naldo
czynne lub bierne z budzetu przedsiebiorstwa w przewidzianej
zgOry pozycji, przyczem zataczony budzet przedsiebiorstwa stu-
zy dla niej uzasadnieniem. Jesli budzet przedsiebiorstwa zamy -
ka sie bez salda, woéwczas odnotowuje sie to w budzecie gmin-
nym pro memoria.

Budzet roczny przedsiebiorstwa przygotowywany zostaje
przez Dyrektora, ktéry przedktada go Radzie Eksploatacyjnej,
poczem Burmistrz przedstawia go Radzie Gminnej do gtosowa-
nia, ktore odbywa sie w tym samym czasie co i budzet gminy.
Wszelkie zmiany mogg w nim byé dokonywane przy zachowa-
niu tych samych formalnosci.

W celu uzasadnienia swych wnioskéw, burmistrz przedsta-
wia jeden egzemplarz ostatniego rachunku administracyjnego
oraz raport o sytuacji finansowej przedsiebiorstwa.

Budzet przedsiebiorstwa skilada sie z 2 czesci, z ktorych
jedna zawiera dane o eksploatacji i rocznych obcigzeniach —
wydatki przedsiebiorstwa i dochody przeznaczone na ich po-
krycie.

A. Czes¢ I. Wyliczone tu sa:

a) Dochody:

1. z produkcji,

2. sumy, podnoszone z funduszu rezerwowego,

3. rozne i nieprzewidziane, w tem subsydja udzielane przed-
siebiorstwu,

4. w razie ich istnienia — $rodki przeznaczone na pokrycie
nadwyzki wydatkéw nad powyzej wyliczonemi dochodami.
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b) Wydatki:

1. koszta produkcji i utrzymania,

2. place, uposazenia i dodatki personelu,

3. koszta najmu przeznaczonych do funkcjonowania przed-
siebiorstwa nieruchomosci,

4. wszelkiego rodzaju podatki i obciazenia,

5. obstuga dtugow, zaciggnietych dla przedsiebiorstwa przez
gmine,

6. obstuga krétkoterminowych zobowigzan przedsiebiorstwa
wobec budzetu gminy,

7. przeznaczenie nadwyzki dochodéw przedsiebiorstwa nad
wydatkami, w razie jej istnienia,

8. wydatki rozne.

Wyzej wymienione wydatki majg charakter obowigzkowy.
Saldo czynne lub bierne zapisywane zostaje do budzetu gminne-
go, w budzecie za$ przedsiebiorstwa figuruje ono w pozyciach
a,4— lubb, 7,

B. Cze$¢ Il — zawiera:
a) Wydatki.

Kwoty, przeznaczone na rozbudowe instalacji lub zwieksze-
nie funduszu obrotowego.

b) Dochody.

Dochody, przewidziane na pokrycie powyzszych wydatkdw.

Sumy, pozostajgce do odebrania lub wyptaty, dodawane sg
w koricu roku do odnosnego budzetu.

Niewykorzystane kredyty przeznaczone na roboty budowla-
ne lub instalacyjne, ktére w roku biezacym nie zostaly wyko-
rzystane — przenoszone zostajg do budzetu na rok nastepny.

Wykonanie budzetu przedsiebiorstwa.

a. Okres wykonania budzetu przedsiebiorstwa jest iden-
tyczny z budzetem gminnym, rozcigga sie on zatem:

1. do 15 marca nastepnego roku dla likwidacji i asygnowa-
nia wydatkdw.

2. do 31 marca tegoz roku — dla zrealizowania dochodéw
i wyptaty wydatkow.

ib. Tytuty odbioru wydawane sa przez Burmistrza na wnio-
sek Dyrektora. Burmistrz moze jednak upowaznié¢ Dyrektora do
wykonywania tych czynnosci,

C. Asygnaty na wydatki wydawane sa w sposéb analogiczny
do powyzszego, przyczem Burmistrz moze réwniez przeKazaé
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swe uprawnienia Dyrektorowi, wraz z odpowiednig kwotg kre-
dytéow w granicach przewidzianych statutem,

d. Wptywy i wydatki przedsiebiorstwa inkasowane i wypta-
cane sg przez rachmistrza, lub przez urzednika specjalnie do pet-
nienia obowiazkéw rachmistrza wydelegowanego.

Naleznosci moga by¢ sciggane w drodze egzekucji, jesli sta-
tut nie przewiduje innego sposobu Sciggania.

Bedace czasowo do dyspozycji sumy przedsiebiorstwa, mo-
ga byc¢ lokowane w gminnym urzedzie podatkowym. Wycofy-
wanie pieniedzy dokonywane jest przez rachmistrza przedsie-
biorstwa z upowaznienia Burmistrza; na nazwisko rachmistrza
moze by¢ jednak rachunek biezgcy w wysokosci nieprzekracza-
jacej granicy przewidzianej statutowo.

Rachmistrz przedsiebiorstwa.

Obowigzki -rachmistrza przedsigbiorstwa petnione sg w za-
sadzie przez poborce gminnego. Gdy jednak przewidywane
wplywy przekraczajg 500.000 frs., wéwczas, na wniosek Rady
Eksploatacyjnej oraz na podstawie uchwaly Rady Gminnej,
obowigzki te powierzone by¢ moga specjalnemu rachmistrzowi.

W takim wypadku Minister Skarbu moze, ze swej strony,
zazgda¢ mianowania specjalnego poborcy dla przedsiebiorstwa.
Mianowany on zostaje przez prefekta na wniosek burmistrza
oraz poddany kontroli gminnego poborcy podatkowego oraz wyz-
szych instancyj skarbowych. Zdaje on swe rachunki i uzyskuje
ich zatwierdzenie w ten sam sposéb, co i gminny poborca podat-
kowy oraz tak samo jak ten ostatni zobowigzany jest do ztoze-
nia kaucji, ktérej wysokos¢ ustalona zostaje w akcie nomina-

cyjnym.
Starszy Rachmistrz.

Na wniosek burmistrza — jeden z urzednikéw przedsiebior-
stwa moze by¢ wyznaczony do petnienia obowigzkéw starszego
rachmistrza. Do obowigzkow jego nalezy:

1. Inkasowanie wpltywdw ze sprzedazy,

2. scigganie optat i innych naleznosci od abonentdw,

3. Wyptata kwot przewidzianych w budzecie przedsie-
biorstwa.

Co dni 15 wyptaca on specjalnemu poborcy przedsiebiorstwa
nadwyzki wptywow nad wydatkami za okres ubiegty.

Ponosi on za dziatalnos¢ swoja odpowiedzialnos¢ wobec
przedsiebiorstwa i obowigzany jest wobec tego do zlozenia
kaucji okreslonej statutowo.

Nadzdér nad dziatalnoscig jego sprawuje poborca przedsie-
biorstwa oraz wyzsze instancje skarbowe.

Wreszcie obowigzany on jest do przedstawienia dokumen-
toéw usprawiedliwiajgcych jego rachunek eksploatacyjny.

5 65



66

Rachunkowos$¢ materjatowa.

Przedsiebiorstwo powinno prowadzi¢ rachunkowo$¢ mater-
iatowa, celem uwidocznienia wydanych i otrzymywanych mater-
jatow. Co roku winna ona by¢ zestawiona w formie inwentarza
stosownie do zwyczajow handlowych. Wyniki jej przedkiadane
zostaja nadzorujgcym wiladzom na dowdd przedktadanych ra-
chunkow pienieznych w formie przewidzianej w statucie przed-
siebiorstwa.

Prowadzeniem jej zajmuje sie specjalny urzednik miano-
wany przez burmistrza na wniosek Rady Eksploatacyjnej; zo-
bowigzany on jest do zitozenia, jak i inni rachmistrze, okreslo-
nej w statucie kaucji.

Rachunek administracyjny.

Sporzadzany on zostaje przez Dyrektora przedsigbiorstwa,
ktéry przedkiada go Radzie Eksploatacyjnej w ciggu 3 miesiecy
po koncu roku obrachunkowego. Dolgczony don zostaje bilans
sporzadzony wedtug aktywoéw i pasywow, ktéry zawiera rachun-
ki przedsiebiorstwa i jego funduszéw obrotowych, tak w gotow-
ce , jak i w materjatach.

Prowizoryczny wycigag wynikow
eksploatacj i

Niezaleznie od rachunkéw sporzadzany zostaje co % roku
prowizoryczny wycigg z wynikéw eksploatacji przez Rade
Eksploatacyjng. Przedstawiony on zostaje przez burmistrza
Radzie Gminnej i w odpisie, prefektowi.

Jesli wynika zen, ze przedsiebiorstwo prowadzone jest de-
ficytowo, wowczas burmistrz lub prefekt — polecajg niezwiocz-
nie Radzie Gminnej przedsiewziecie potrzebnych srodkéw celem
przywrdcenia rownowagi przez podniesienie taryf lub tez przez
przeprowadzenie w organizacji przedsiebiorstwa koniecznych
0szczednosci.

Sumy oddane do dyspozycji przedsiebior-
stwa przez gmine.

Do funkcjonowania swego, potrzebuje przedsiebiorstwo
oczywiscie kapitatu zakladowego i obrotowego. Sumy te do-
starczone mu zostajg przez gming, ktéra moze uzy¢ w tym celu
badz swych dochodéw zwyczajnych, badz tez uzyskac je w for-
mie pozyczki. Wysokos$¢ sum powyzszych ustalong zostaje przez
specjalng uchwate Rady Gminnej na wniosek Rady Eksploata-
cyjnej. Na podstawie powyzszych uchwat w budzecie gminnym,
otwierane zostajg stosowne kredyty, badz tez, odpowiednio do
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okolicznosci, wpisywane zostajg dokonane przez przedsiebior-
stwo zwroty.

Oddane do dyspozycji przedsiebiorstwa kapitaty, przynosic¢
winny gminie procent, ktéry odpowiada¢ powinien skali dyskon-
towej Banku Francji.

Amortyzacja tych kapitaléw odbywa sie na warunkach okre-
slonych w uchwale Rady Miejskiej o zatozeniu przedsiebiorstwa,
przyczem nie moze ona przekracza¢ w zadnym razie lat 30. Jesli
potrzebne sumy powstaty w catosci lub czesciowo z pozyczki —
woéwczas przedsiebiorstwo zostaje obciazone odpowiednim an-
nuitetem, sktadajacym sie z:

1. procentdw,

2. rat amortyzacyjnych,

3. optat,

4. wszelkich wogéle kosztéow powstatych w zwigzku z po-
zyczka.

Suma tych obcigzen wpisywang jest co roku do wydat-
kéw — w budzecie przedsiebiorstwa i do dochodéw — w spe-
cjalnym artykule budzetu gminy.

W wypadku gdy oddane do dyspozycji przedsiebiorstwa su-
my nie starczajg na pokrycie wydatkéw zaktadu — dodatkowe
kapitaty mogg by¢ uzyskane przez przedsiebiorstwa tylko
w gminie, przyczem termin zwrotu tych kroétkoterminowych
pozyczek ustala Rada Gminna.

Dziatalnos$¢ przedsiebiorstwa wymaga nieraz oddania mu do
uzytku nalezacych do gminy nieruchomosci; komorne, odpowia-
dajace rzeczywistej wartosci najemnej przydzielanej nierucho-
mosci, wyznaczone zostaje przez Rade Gminng. Wopisane ono
zostaje do dzialu wydatkéw w budzecie przedsiebiorstwa i do
dziatu dochodéw w budzecie gminnym. Do dyspozycji przedsie-
biorstwa moze by¢ réwniez oddang czes¢ personelu urzedu gmin-
nego; optacanie tego personelu nalezy do przedsiebiorstwa, kté-
re wptaca odnosne sumy gminie — ta ostatnia za$ wpisuje je
do dziatu dochodéw w budzecie.

Na pokrycie ewentualnego deficytu przewidziany jest Fun-
dusz Rezerwowy. Tworzy sie on z czesci nadwyzki dochodéw
przedsiebiorstwa, ktoéra co roku zostaje w tym celu odpisywana
w wysokosci przewidzianej w statucie przedsiebiorstwa, nie
mniej wszakze jak 1/10 tej nadwyzki. Maksymalna wysoko$¢
Funduszu Rezerwowego ustalana jest rowniez w statucie; po
jej osiagnieciu odpisy na rzecz Funduszu przestajg by¢ doko-
nywane.

Podnoszenie sum z Funduszu Rezerwowego, moze by¢ doko-
nywane jedynie na podstawie decyzji burmistrza, powzietej na
jednomysiny wniosek Rady Eksploatacyjnej, przyczem z doko-
nanej wyptaty burmistrz skltada Radzie Gminnej sprawozdanie
na najblizszem posiedzeniu.
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Fundusz Rezerwowy ztozony zostaje w Kasie Gminnej na.
specjalnym rachunku biezagcym, od ktorego placone sg przed-
siebiorstwu procenta; wyptata ich dokonywang zostaje na za-
danie Dyrektora przedsiebiorstwa za wizg burmistrza.

Przedsiebiorstwo nie jest uprawnione do zatrzymywania
nadwyzki wptywow nad wydatkami; nadwyzki te stanowig wika-
snos¢ gminy, ktéra odwrotnie, w wypadku deficytu przedsie-
biorstwa — obowigzana jest do jego pokrycia. Totez nadwyzka
ta, po odciggnieciu kwot potrzebnych do powiekszenia sum obro-
towych przedsiebiorstwa, wpisywang zostaje do dzialu docho-
dow w budzecie gminy.

Gdy jedna gmina prowadzi kilka przedsiebiorstw, wéwczas
dochody i wydatki wynikajgce z catoksztattu eksploatacji, dzie-
lone sg pomiedzy budzety przedsiebiorstw wedtug skali ustalo-
nej uchwatg Rady Gminnej stosownie do wysokosci udziatu ka-
zdego z tych przedsiebiorstw.

4. Nadzoér nad przedsiebiorstwami.

Przedsiebiorstwa gminne, jak to wynika juz chociazby z te-
go, ze do ich zatozenia konieczne jest upowaznienie wiadzy wyz-
szej (Prefekta, Ministerstwa lub nawet Rady Stanu) — podle-
gaja swego rodzaju prewencyjnej kontroli. Wkadza, upowaznio-
na do udzielania gminie zezwolenia na prowadzenie przedsie-
biorstwa moze jej tego zezwolenia odmoéwic i to nawet ze wzgle-
doéw czysto oportunistycznych, przyczem od decyzji takiej gmi-
nie nie stuzy prawo odwotania.

Aczkolwiek majgca wielka wage, kontrola ta nie jest jed-
nak jedyna i przedsiebiorstwa, z chwilg ich zatozenia, poddane
zostajg ponadto potrojnej kontroli:

1. administracyjnej,

2. finansowej i

3. technicznej.

1. Kontrola administracyjna.

Pod nazwa tg rozumie sie kontrola, sprawowana przez wia-
dze nadzorcza, w szczegdlnosci przez Prefekta, ktéremu powin-
ny by¢ znane badz ze wzgledéw informacyjnych, badz tez dla
ich zatwierdzenia — rdézne uchwaty Rady Gminnej w sprawie
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Tak np., do Prefekta nalezy
zatwierdzanie uchwat Rady Gminnej dotyczacych ustalenia
przepisow stuzbowych i uposazeniowych, wysokosci taryf i wa-.
runkow sprzedazy, budzetu przedsiebiorstw i t. d.

Prefekt posiada pozatem szereg uprawnien w stosunku do
personelu przedsiebiorstw. Tak wiec, w stosunku do Dyrekto-
row przedsiebiorstw posiada on prawo zatwierdzania ich nomi-
nacji przez Burmistrza oraz prawo odwotania Dyrektora — po
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zasiegnieciu opinji Rady Eksploatacyjnej i Burmistrza. Mianu-
je on \* czes¢ cztonkéw Rady Eksploatacyjnej i wyraza zgode
na mianowanie reszty cztonkéw przez Burmistrza. Ma on prawo
do odwotania z urzedu tych czlonkéw Rady Eksploatacyjnej,
ktorzy pelniliby w stosunku do przedsiebiorstwa, badz osobis-
cie, badz jako cztonkowie zarzgdéw innych przedsigebiorstw, ro-
le dostawcoéw. Jesli przedsiebiorstwo komunalne posiada swego
wihasnego rachmistrza wéwczas Prefekt mianuje, na wniosek
Burmistrza, inkasenta przedsiebiorstwa.

W wypadkach, gdy z prowizorycznego wyciagu rachunko-
wego wynika, ze przedsiebiorstwo pracuje z deficytem, Prefekt
moze poleci¢ Radzie Gminnej przedsiewziecie odpowiednich kro-
kéw dla przywrocenia zachwianej réwnowagi finansowej przez
podniesienie taryf wzglednie przez zastosowanie odpowiednich
oszczednosci w organizacji przedsiebiorstwa.

Kontrola Generalnej Inspekcji Min. Spraw
Wewnetrznych.

Generalna Inspekcja stuzb administracyjnych Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych uprawniona jest do kontroli dziatalnosci
przedsiebiorstw we wszystkich jej detalach.

Kontrola finansowa.

Przedsiebiorstwa komunalne poddane sg pod wzgledem fi-
nansowym poczwornej kontroli, mianowicie:

1. nadzorowi poborcy gminnego,

2. nadzorowi urzedu podatkowego,

3. kontroli Generalnej Inspekcji Finanséw, oraz —

4. kontroli jurysdykcji finansowej.

Jakesmy wyzej wskazali, funkcje rachmistrza przedsie-
biorstwa wykonywane by¢ mogg przez poborce gminnego — al-
bo przez specjalnego rachmistrza, jesli wptywy przedsiebiorstwa
przekraczajg 500.000 frs. Taki rachmistrz specjalny podlega
wiasnie kontroli poborcy gminnego.

Rachmistrz przedsiebiorstwa podlega pozatem zawsze nad-
zorowi naczelnika urzedu podatkowego, ktory petlni go w ten
sam sposob, co i nad rachmistrzami gminnemi; winien on zatem
sprawdzac¢ kase i rachunkowos¢ oraz ksiege kasowa rachmistrza
przedsiebiorstwa, zanim, zostanie ona przedstawiona Radzie
Gminnej. Winien on wreszcie sprawdzi¢ ksiege kasowag przed
przedstawieniem jej wladzom udzielajacym absolutorjum. Kont-
rola Generalnej Inspekcji Skarbowej odbywa sie w ten sam spo-
s6b i dotyczy tych samych detali dziatalnosci przedsiebiorstwa,
co i kontrola Generalnej Inspekcji Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Niezaleznie od wysokosci dochodoéw przedsiebior-
stwa rachunki rachmistrza podlegaja kontroli tej samej wiadzy,

69



70

ktora sprawuje kontrole nad rachunkami gminy. Wiadzg tg
w gminach, ktorych dochody zwyczajne nie przekraczajg
250.000 frs. jest Miedzyparlamentarna Rada Prefektur, w gmi-
nach zas o dochodzie wyzszym — lIzba Rachunkowa. Przed-
stawiane jej by¢ maja nietylko rachunki pieniezne, lecz réw-
niez rachunki materjatowe, ktore stuza jako dowody dla tych
pierwszych.

Kontrola techniczna.

Dekret z dn. 28.X11.26 przewiduje wydanie przez Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z zainteresowanym Mini-
strem lub Ministrami rozporzadzenia wykonawczego okreslaja-
cego przedsiebiorstwa, ktére podlega¢ beda kontroli technicz-
nej ze strony panstwa, oraz zatwierdzajgcego typowe statuty,
do ktérych bedag sie musialy zastosowac przedsiebiorstwa ko-
munalne.

Rozporzadzenie to ma przewidzie¢ pozatem Srodki, ktore
majg by¢ przedsiewziete w wypadkach, gdy sposéb prowadze-
nia przedsiebiorstwa zagrazaé¢ bedzie bezpieczenstwu publiczne-
mu oraz gdy przedsiebiorstwo okaze sie niezdolnem do samo-
dzielnego istnienia.

5. Likwidacja przedsiebiorstwa.

Likwidacja przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej moze
nastgpi¢ z 2 powodéw:

1. Na mocy uchwaty Rady Gminnej, zrzekajgcej sie prowa-
dzenia przedsiebiorstwa we wlasnym zarzadzie, czyli na mocy
dobrowolnego zrzeczenia sie gminy.

2. Na skutek cofniecia upowaznienia, przyznajacego gminie
prawo do prowadzenia przedsiebiorstwa.

Rada Gminna w kazdym czasie moze zrzec sie dalszego pro-
wadzenia przedsiebiorstwa we wlasnym zarzadzie. Gdy jednak
uchwata o zatozeniu przedsiebiorstwa wymaga zatwierdzenia
jej przez wiadze nadzorcza — to uchwala o zrzeczeniu sie dal-
szego prowadzenia zaktadu wykonalng jest z samego prawa, bez
jakiegokolwiek zatwierdzenia.

Wiadza, ktéra zatwierdzita uchwate Rady Gminnej w spra-
wie zatozenia przedsiebiorstwa, moze cofngé¢ swa zgode. Moze
to nastgpi¢ w kazdym czasie, po uprzedniem porozumieniu sie
z Rada Gminng, jesli przedsigbiorstwo nie odpowiada warun-
kom przewidzianym w statucie oraz w wypadkach specjalnie
dla kazdego rodzaju przedsiebiorstw przewidzianych, kiedy
mianowicie dziatalno$¢ jego zagraza bezpieczeristwu publiczne-
mu. Niezaleznie od przyczyny, ktéra spowoduje wiadze do cof-
niecia upowaznienia, Rada Gminna powinna by¢ przed odwota-
niem upowaznienia wezwana do przedstawienia wyjasnien,
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wzglednie do zastosowania wskazanych przez wiadze nadzorcza
srodkéw, do czego wyznaczony jej byé powinien odpowiedni ter-
min. Jesli w terminie tym obowigzki powyzsze przez Rade Gmin-
na spetnione nie zostang, wowczas wtadze nadzorcze przechodza
nad tym zastrzezeniem do porzadku.

Poniewaz wobec powyzszych formalnosci cofniecie upowaz-
nienia wymaga¢ moze diuzszego czasu, gdy tymczasem dziatal-
nos¢ przedsiebiorstwa moze zagraza¢ bezpieczenistwu publicz-
nemu, posiada zatem Prefekt prawo prowizorycznego zawiesze-
nia operacyj przedsiebiorstwa. Zaréwno uchwata Rady Miej-
skiej o zrzeczeniu sie prowadzenia przedsiebiorstwa, jak i cof-
niecie odnoSnego upowaznienia przez wladze nadzorczg — win-
ny okresla¢ termin, w ktérym dziatalno$¢ przedsiebiorstwa zo-
stanie zakonczong. W dniu tym zakonczony zostaje réwniez ra-
chunek administracyjny Burmistrza.

Przeprowadzenie likwidacji przedsiebiorstwa nalezy do obo-
wigzkéw Burmistrza. Za zgoda Prefekta wyznacza on likwida-
tora, ktéry dziata pod jego nadzorem. Wyniki likwidacji wpisa-
ne zostajg do specjalnego rachunku, ktéry zatgczony zostaje do
budzetu gminnego.

W wypadku, gdy na prowadzenie przedsiebiorstwa gmina
zaciggneta pozyczke, pozostate po likwidacji saldo aktywne zu-
zyte zostaje przedewszystkiem na splate tej pozyczki.

6. Przedsiebiorstwa miedzykomunalne.

2 rodzaje przedsiebiorstw
miedzykomunalnych.

Dekret z dn. 28.X11.1926 przewiduje mozliwos¢ eksploata-
cji przedsiebiorstw komunalnych nie tylko przez jedng gming,
lecz i przez zwigzek gmin. Mozliwos¢ ta zresztg istniataby na-
wet wolwczas, gdyby nie byla w dekrecie powyzszym specjalnie
przewidziana, poniewaz zwigzki gmin we Francji uprawnione sg
do wykonywania wszystkich czynnosci dostepnych gminom; je-
$li za$ chodzi o prowadzenie przedsiebiorstw, to zwigzki miedzy-
komunalne, ktére poprzednio rozwijaty juz na tem polu pomysl-
ng dziatalno$¢, posiada¢ sie wydaja specjalnie wysokie kwalifi-
kacje do prowadzenia zakladéw obstugujacych kilka gmin, lub
nawet calg ich grupe.

Nie wynika stad jednak by przedsiebiorstwa o charakterze
miedzykomunalnym prowadzone by¢ mogly wylgcznie przez
Zwigzek Gmin, ustawodawstwo bowiem obecne, $cislej moéwiac,
dekret z dn. 28.XI11.26, przewiduje wyraznie, ze prowadzenie
przedsiebiorstw interesujgcych kilka gmin powierzone by¢ moze
nie tylko Zwigzkowi Miedzykomunalnemu, lecz takze i jednej
z gmin zainteresowanych. Przedsiebiorstwa miedzykomunalne
prowadzone by¢ zatem moga dwoma nastepujacemi sposobami:
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1. Badz przez jedng gmine, dziatajgca na podstawie udzielo-
nej jej przez reszte gmin konces;ji,

2. Badz tez przez Zwigzek, ktory tgczy wszystkie zaintere-
sowane gminy.

Przedsiebiorstwa miedzykomunalne,
prowadzone przez jedna gmine.

Pierwszg formalnoscig, jaka powinny dopetnié gminy ‘przy
zaktadaniu przedsiebiorstwa miedzykomunalnego ktdrego pro-
wadzenie ma by¢ powierzone jednej z zainteresowanych gmin—
jest zwotanie miedzykomunalnej konferencji, na ktorej po-
winny by¢ ustalone zasady porozumienia. W konferencji tej
biorg udziat przedstawiciele zainteresowanych gmin w osobach
przewodniczacych Rad Gminnych oraz komisyj, ztozonych kaz-
da z 3 cztonkéw odnosnych Rad Gminnych. O zwotaniu konfe-
rencji zawiadamiani zostajg Prefekci, ktorzy — tak samo jak
i Podprefekci — wzigé moga udziat w konferencji. Powziete na
niej uchwaly stajg sie wykonalnemi oczywiscie dopiero po za-
twierdzeniu ich przez zainteresowane Rady Gminne.

Nastepna formalnos$¢ polega na tem, ze zainteresowane Ra-
dy Gminne powinny, po zakonczeniu miedzykomunalnej konfe-
rencji, zebrac sie celem powziecia uchwat, zatwierdzajgcych wy-
niki tej konferencji, na ktorej powinien by¢ przyjety m. in. sta-
tut zamierzonego przedsiebiorstwa, umowa koncesyjna oraz wa-
runki dostaw dla przedsiebiorstwa.

Miedzy gming, prowadzgcg przedsiebiorstwo, a resztg za-
interesowanych gmin, powinna by¢ zawarta odpowiednia umo-
wa, do ktérej zatgczone by¢é winny warunki dostaw. Co do sta-
tutu, to przedmiotem rozwazan zainteresowanych Rad Gmin-
nych staje sie statut zaproponowany przez Rade Gminnag, ktéra
ma sie podjaé prowadzenia przedsiebiorstwa.

Uchwaly Rad Gminnych powinny by¢ przestane w ciggu
8 dni po ich powzieciu Podprefektowi lub Prefektowi, jesli Gmi-
na znajduje sie w okregu stolicy departamentu; ci ostatni nie-
zwlocznie majg pokwitowac odbidr, przyczem, jesli uchwata prze-
stang zostata Podprefektowi — to winien on w ciggu dalszych
dni 10 przesta¢ ja, wraz z umotywowanym wnioskiem Prefekto-
wi Departamentu.

W ciagu 8 dni po otrzymaniu uchwaly Prefekt prze-
prowadza na terenie wszystkich zainteresowanych gmin an-
kiete, o ktorej publicznos¢ zostaje powiadomiong za pomocg
ogtoszen wywieszonych przy wejsciu odno$nych Zarzadéw Miej-
skich i wszystkich przewidzianych do tego celu miejscach. O an-
kiecie powiadomieni zostang pozatem Prezesi Izb Handlowej
i Rolniczej, ktorzy upowaznieni sa do wypowiedzenia sie.

Jesli do wypowiedzenia sie o wynikach ankiety powotane
zostang zainteresowane Rady Gminne — winny one powzigé
w ciggu 15 dni nowa uchwalte, po wreczeniu przez prowadzgcego
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ankiete Komisarza odnosnych dokumentéw Burmistrzowi, kto-
ra skierowana by¢ powinna w ciggu dalszych dni 5 wraz ze
wszystkiemi zatgcznikami do Prefekta.

Do zatwierdzenia uchwat zainteresowanych Rad Gminnych
powotane sg rézne witadze, ktdrych wiasciwosé zalezy od naste-
pujacych okolicznosci:

Jesli statut przedsiebiorstwa odpowiada jednemu z wzo-
rowych i zatwierdzonych przez dekret Rady Stanu statutdw,
projektowane za$ przedsiebiorstwo nadaje sie do skoncesjono-
wania go — wtedy odno$ne uchwaly zatwierdzane sg przez
Prefekta.

Jesli statut przedsiebiorstwa zgadza sie z wzorowym
i zatwierdzonym jak wyzej statutem, przedsiebiorstwo jednak
samo nie nadaje sie do wydania nan koncesji, wowczas zatwier-
dzajaca uchwaly wiadzg jest Minister Spraw Wewnetrznych
W porozumieniu z Ministerstwem Skarbu. W wypadku wreszcie,
kiedy statut przedsiebiorstwa nie odpowiada wzorowemu i w po-
wyzszy sposob zatwierdzonemu statutowi, zatwierdzenie uchwa-
ty nastapi¢ moze jedynie naskutek dekretu wydanego na wnio-
sek Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z zaintere-
sowanym Ministrem lub Ministrami, po uzgodnieniu go z Radag
Stanu.

Jesli prowadzenie przedsiebiorstwa obejmowa¢ ma gmi-
ny nalezace do réznych departamentéw, wowczas prawo za-
twierdzenia nalezy do Prefekta tego departamentu, w ktérym
sie znajduje przeznaczona do prowadzenia przedsiebiorstwa
gmina. Niezaleznie od wlasciwosci wladzy zatwierdzajacej, decy-
zja w sprawie uchwat Rad Miejskich o prowadzeniu przedsie-
biorstwa miedzykomunalnego, powinna zapas¢ w ciaggu 6 mie-
siecy, w przeciwnym bowiem razie stajg sie one wykonalne z mo-
cy samego prawa. Termin ten liczy sie od chwili wydania pokwi-
towania o odbiorze ostatniej uchwaly nadesziej do Prefektury
lub Podprefektury.

Prowadzenie przedsiebiorstwa miedzykomunalnego przez
jedng gmine nie rozni sie w niczem od prowadzenia zwyklego
przedsiebiorstwa komunalnego: podlega ono identycznym prze-
pisom o0 organizacji administracyjnej i o ustroju finansowym.
Stosunki pomiedzy gming posiadajaca koncesje, a resztg gmin
zainteresowanych okreslone sg w umowie i w warunkach dostaw.
Prowadzgca przedsiebiorstwo gmina nie moze uzyska¢, ani dla
siebie ani dla przedsiebiorstwa, zadnych przywilejow finanso-
wych, poza przewidzianemi w umowie koncesyjnej.

Prowadzenie przedsigbiorstwa moze zosta¢ zaniechane na
mocy uctiwat zainteresowanych Rad Gminnych, badz tez przez
cofniecie udzielonego im w tym celu zezwolenia. Warunki, kto-
re powinny by¢ przy tem zachowane nie rdznig sie réwniez
w niczem od tych, ktére obowigzujg przy likwidacji zwykiego
przedsiebiorstwa komunalnego.
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Przedsiebiorstwa miedzykomunalne
prowadzone przez, zwigzek Gmin.

Jesli zainteresowane gminy zamierzaja stworzyé zwigzek,
w celu wylgcznego prowadzenia przedsiebiorstwa miedzykomu-
nalnego, lub tez powierzy¢ jego prowadzenie syndykatowi juz
istniejgcemu — woéwczas zainteresowane Rady Gminne powinny
powzig¢ dwa rodzaje uchwat:

1. O zalozeniu przedsiebiorstwa,

2. O zatozeniu Syndykatu Gmin.

Uchwaly o zatozeniu przedsigbiorstwa zawiera¢ powinny
decyzje o zatozeniu przedsiebiorstwa miedzykomunalnego i o po-
wierzeniu jego prowadzenia badz juz istniejgcemu, badz tez
specjalnie w tym celu zakladanemu zwigzkowi miedzykomunal-
nemu. Uchwaty te, ktére m. in. powinny zawiera¢ dyspozycjo
co do statutu projektowanego przedsiebiorstwa, winny by¢ za-
twierdzone przez wladze nadzorczg na tych samych warunkach,
jak przy zwyczajnych przedsiebiorstwach komunalnych. Nieza-
leznie od wiasciwosci wiadzy zatwierdzajacej, zezwolenie nie
moze by¢ udzielone bez. zachowania procedury, przewidzianej
przy zaktadaniu przedsiebiorstw komunalnych, to znaczy bez
przeprowadzenia w kazdej z zainteresowanych gmin ankiety
w ten sam sposob, jak przy zakladaniu zwyczajnych przedsie-
biorstw komunalnych. Zezwolenie lub odmowa nastgpi¢ powin-
ny w tych samych jak wyzej terminach t. j. przed uptywem 3 lub
6 miesiecy w zaleznosci od tego, czy kompetentng do zatwierdze-
nia uchwat wladzg jest Prefekt, czy tez wiadze wyzszych in-
stancyj.

Zainteresowane Rady Gminne winne sg powzia¢ pozatem
nastepujgce uchwaty:

1. W sprawie zalozenia zwigzku miedzykomunalnego i okre-
Slenia warunkéw jego administracji,

2. Badz tez w sprawie rozszerzenia petnomocnictw syndy-
katu juz istniejacego, jesli prowadzenie nowego przedsiebior-
stwa ma mu by¢ dodatkowo powierzone. Uchwaty te powinny
by¢ zataczone do uchwat o zatozeniu przedsiebiorstwa; powinna
by¢ w nich pozatem przewidziana wysoko$¢ kapitatu zaktado-
wego i obrotowego nowego przedsigbiorstwa, z wyszczegolnie-
niem przypadajgcej na kazda ze stowarzyszonych gmin kwoty,
oraz stosunek, w jakim beda one partycypowalty w zyskach
i stratach projektowanego przedsiebiorstwa.

Na skutek dwdch wyzej opisanych uchwat powinny nastg-
pi¢ dwa rézne zarzadzenia, a mianowicie:

1. Upowaznienie do prowadzenia przedsiebiorstwa w zarza-
dzie wiasnym,

2. Zarzadzenie o stworzeniu, wzglednie o rozszerzeniu kom-
petencyj Zwiazku, majgcego za zadanie prowadzenie przedsie-
biorstwa.
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Kompetentne do wydania zezwolenia na prowadzenie przed-
siebiorstwa wladze sg temi samemi, o ktérych moéwiliSmy przy
zwyczajnych przedsiebiorstwach komunalnych. Co do stworze-
nia nowego, lub rozszerzenia praw juz istniejacego syndyka-
tu — to odnosne zezwolenia wydane by¢ mogag dopiero po uzy-
skaniu przez Gmine prawa na prowadzenie przedsiebiorstwa.
Z ta chwilg, jesli zainteresowane gminy naleza do jednego de-
partamentu, upowaznienie do stworzenia syndykatu udzielane
jest przez- Prefekta po zasiegnieciu opinji Bady Generalne;j.
Jesli natomiast do Zwigzku Miedzykomunalnego naleze¢ maja
gminy z réznych departamentéw, woéwczas Prefekt departamen-
tu, w ktérym przewidziana jest siedziba zwigzku, winien:

1. Wyda¢ zezwolenie na zatozenie zwigzku gminom, naleza-
cym do jego departamentu, po zasiegnieciu opinji Rady Gene-
ralnej swego departamentu, i

2. Upowazni¢ gminy nalezgce do innych departamentéw do
przytaczenia sie do utworzonego w ten sposéb zwiazku miedzy-
komunalnego, po zasiegnieciu opinji Rad Generalnych oraz Pre-
fektdw odno$nych departamentéw. W razie nieprzychylnej
opinji jednej z Rad Generalnych wzglednie Prefektow zaintere-
sowanych departamentéw, przylgczenie wyzej wspomnianych
gmin moze nastapi¢ wytacznie w drodze upowaznienia przez de-
kret Rady Stanu.

Gdy chodzi o prowadzenie przedsiebiorstwa przez zwigzek
juz istniejgcy, wlwczas upowaznienie na przylgczenie sie zain-
teresowanych gmin, jak i rozszerzenie uprawnien Zwigzku lezy
w kompetencji Prefekta, po wystuchaniu opinji Rady General-
nej. Jesli do zwiazku wchodzg gminy z réznych departamentéw
woéwczas, jak i w poprzednim wypadku decyzja zalezy od Rady
Stanu o ile opinje odnosnych Rad Generalnych, wzglednie pre-
fektéw, w sprawie przylgczenia gmin sa nieprzychylne.

Oczywistg jest rzecza, ze jezeli w kompetencji Prefekta le-
zy jednoczesnie zezwolenie na prowadzenie przedsiebiorstwa
i zezwolenie na stworzenie lub rozszerzenie uprawnien Syndyka-
tu — moze on powzig¢, po uprzedniem uzyskaniu opinji Rady
Generalnej, obydwie decyzje jednoczes$nie.

Pismo, zatwierdzajgce zatozenie Syndykatu lub rozszerzenie
jego uprawnieri, winno okresla¢ stosunek w jakim zrzeszone
Gminy pokryja kapitat zaktadowy i obrotowy przedsiebiorstwa,
oraz wysokos¢ ich udziatu w ewentualnych zyskach i stratach.

Z chwilg utworzenia Syndykatu zgodnie z obowigzuja-
cemi przepisami, udzielone zainteresowanym Radom Gminnym
upowaznienie do prowadzenia przedsiebiorstwa przelane zosta-
je z mocy prawa na Syndykat. Z chwilg zezwolenia na zatozenie
lub na rozszerzenie swych uprawnien Syndykat upowazniony
jest z mocy prawa do rozpoczecia prowadzenia przedsiebiorstwa.
Przy prowadzeniu przedsiebiorstwa znajdujg tu zastosowanie
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wszystkie przepisy przewidziane dla zwyktych przedsiebiorstw
komunalnych, z nastepujgacemi wszakze réznicami:

1. Syndykat wchodzi na miejsce Gminy;

2. Prezes zarzadu Syndykatu petni funkcje Burmistrza;

3. Zarzad Syndykatu posiada prawa i obowigzki Rady
Gminnej.

Prowadzone przez Syndykat miedzykomunalny przedsie-
biorstwa posiadajg zatem analogiczng organizacje administra-
cyjna i ustréj finansowy co i zwykte przedsiebiorstwa komunal-
ne. Administrowane sg one przez Rade eksploatacyjng i dyrek-
tora pod nadzorem Zarzadu Syndykatu i jego Prezesa.

Rada Eksploatacyjna catkowicie jest odrebnag od organdéw
Syndykatu i sktada sie z 4 — 12 cztonkéw (nie liczac dyrektora)
mianowanych w J4 przez Prefekta departamentu, w ktdrym
Syndykat ma swojg siedzibe i w % przez prezesa Zarzadu Syn-
dykatu, ktéry mianuje réwniez dyrektora za zgodg Prefekta.

Prowadzone przez Syndykat miedzykomunalne przedsie-
biorstwa posiadajg wiasny budzet odrebny od budzetu Syndy-
katu.

W jednym tylko wypadku administracje Syndykatu i przed-
siebiorstwa moga by¢ potaczone. Zajs¢ on moze wowczas, gdy
prowadzenie przedsiebiorstwa poruczone jest specjalnie w tym
celu utworzonemu Syndykatowi, jesli w akcie o zatozeniu przed-
siebiorstwa wspomniana funkcja administracyjna jest przewi-
dziana.

Funkcje Rady Eksploatacyjnej wypetniane sg w tym wy-
padku przez biuro zarzadu Syndykatu. Czionkowie biura w tym
wypadku mogg by¢ wybrani w” | z poza cztonkéw Zarzadu Syn-
dykatu, gdy jednak biuro Zarzadu Syndykatu winno by¢ zasad-
niczo obsadzone wylgcznie przez cztonkdéw Zarzadu. 1lo$é tych
cztonkéw powinna by¢ taka sama jak w Radzie Eksploatacyj-
nej, czyli od 4 do 12, nie liczagc Dyrektora.

Zarzad Zwigzku Miedzykomunalnego (Syndykatu) posiada
wytaczng kompetencje do regulowania ogélnej organizacji za-
ktadu i uchwalania jego budzetu. Co do Dyrektora to jest on
niezaleznym od wiadz, ktérym podlega administracja Zwiazku
i mianowanie jego odbywa sie przez Prezesa Zarzadu Zwigzku,
aczkolwiek za zgodag Prefekta.

Przedsiebiorstwo Miedzykomunalne przestaje istnieé
z chwila rozwigzania Zwigzku, co moze nastgpi¢ badz przez
uptyniecie okresu na jaki zostat on zawigzany, badz przez wypet-
nienie zakreslonych mu celdéw, lub wreszcie za zgoda wszyst-
kich zainteresowanych Rad Gminnych. Odnos$ne ich uchwaty
winny oczywiscie okresli¢ termin zaprzestania operacyj przed-
siebiorstwa. Zarzad Zwigzku winien okresli¢ na ostatniem po-
siedzeniu w drodze uchwaty podlegajgcej zatwierdzeniu Prefek-
ta — warunki likwidacji prowadzonego przez siebie przedsie-
biorstwa.
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Zwigzek taki moze by¢ rozwigzany rowniez w drodze zwy-
kltego dekretu na wniosek wiekszosci zainteresowanych Rad
Gminnych, lub nawet z urzedu przez dekret wydany na podsta-
wie zgodnei opinii Rady Generalnej i Rady Stanu. Zaprzesta-
nie prowadzenia przedsiebiorstwa moze by¢ spowodowane przez
cofniecie przez kompetentne wtadze nadzorcze wydanego w tej
mierze poprzednio upowaznienia.

W statucie przedsiebiorstwa powinny by¢ pozatem przewi-
dziane przepisy ktérych omijanie powoduje cofniecie wydane-
go przez wihadze zezwolenia na prowadzenie danego przedsie-
biorstwa. Sg to przepisy o organizacji administracyjnej i finan-
sowym ustroju przedsiebiorstw oraz ogolna zasada, ze dziatalnosé
przedsiebiorstwa nie moze zagraza¢ ani bezpieczenstwu publicz-
nemu, ani higjenie.

Przed cofnieciem wydanego zarzadowi zezwolenia zakreslo-
ny byé powinien termin dla przedstawienia wyjasnien i przed-
siewziecia Srodkéw zalecanych przez wladze nadzorcza. W razie
niezastosowania sie do postulatéow wladzy nadzorczej w zakre-
slonym terminie, wtadze przechodzg nad tg formalnoscig do po-
rzadku. W wyjatkowo waznych wypadkach Prefekt moze pro-
wizorycznie zawiesi¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstwa.

Niezaleznie od powodow, dla ktorych przedsiebiorstwo mie-
dzykomunalne przestaje by¢ prowadzone, rachunek administra-
cyjny prezesa zarzadu Zwigzku zamkniety zostaje w dniu w kté-
rym operacje zwigzku powinny by¢ zakoriczone. Prezes Zarzadu
zwigzku obowigzany jest zarzadzi¢ likwidacje przedsiebiorstwa;
mianuje on w tym celu likwidatora, ktory przedsiebierze po-
trzebne S$rodki pod jego nadzorem. Wyniki likwidacji wpisane
zostajg do rachunku poza budzetem, ktéry zalaczony zostaje do
budzetu Zwigzku miedzykomunalnego. Aktywne saldo zuzyte
zostaje przedewszystkiem na uregulowanie zobowigzan Zwigzku,
o ile takowe istnieja.

Zdarzy¢ sie moze, ze Rada Gminna, bedac juz upowazniong
do prowadzenia przedsiebiorstwa, zdecyduje na powierzenie je-
go prowadzenia juz istniejgcemu zwiazkowi miedzykomunalne-
mu,bez wigczenia wszakze do zwigzku samej Gminy; uchwaty
takie zatwierdzane by¢ muszg przez Prefekta. Jesli natomiast
Gmina, juz upowazniona do prowadzenia przedsiebiorstwa za-
mierza nietylko powierzy¢ zwigzkowi prowadzenie tegoz przed-
siebiorstwa, lecz wejs¢ rowniez samg do Zwigzku — o dopusz-
czeniu ich decyduje zgoda uprzednio zrzeszonych gmin oraz ze-
zwolenie Prefekta, wydane po zasiegnieciu opinji Rady Gene-
ralnej. Jesli Gminy te nalezg do réznych departamentdw, wow-
czas na przystgpienie ich zezwoli¢ moze, w razie nieprzychylnej
opinji Rad Generalnych i Prefektow, dekret wydany przez Ra-
de Stanu.

Wiadystaw Spranger.
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HALINA KORSAK.

HIGJENA PSYCHICZNA, JEJ ZAKRES | ORGANIZACJA¥*).

Jednostka ludzka, aby sprosta¢ zadaniom, wyznacza-
nym przez coraz bardziej komplikujgce sie warunki zycio-
we, musi by¢ odpowiednio uodporniona psychicznie i fizycz-
nie, chociazby ze wzgledu na zachowanie tadu spotecznego.
Albowiem jednym z warunkéw uchronienia spoleczenstwa
od wewnetrznych wstrzgsnien jest rownowaga psychiczna
jego cztonkow, ktora jest do pomyslenia tylko u osobnikéw
0 normalnej postawie psychicznej.

Chodzi wiec o to, aby akcja spoteczna szla w kie-
runku uchronienia jednostek poczawszy od ciezkich scho-
rzen umystowych, askonczywszy na przemijajacych zaktoce-
niach systemu nerwowego. Do zakresu higjeny psychicznej
nalezy witasnie powyzsze zagadnienie. Higjena psychiczna
ma bowiem na celu uchronienie tak jednostki normalnej, jak
1 anormalnej oraz predysponowanej od skutkdw schorzen
psychicznych, stawiajac sobie jednoczesnie za zadanie za-
chowanie rownowagi psychicznej jednostki oraz jej udosko-
nalenie.

Za podstawe naukowg higjena psychiczna przyjmuje
przedewszystkiem psychologie, czyli nauke o przezyciach
i dyspozycjach psychicznych, z szerokiem uwzglednieniem
psychjatrji, pedagogiki, eugeniki, etyki, antropologji i socjo-
logji.

Higjena psychiczna, stanowigc og6t srodkéw, zmierza-
jacych do zabezpieczenia jednostki przed zaburzeniami
umystowemi, stara sie ustali¢ w pierwszym rzedzie przyczy-
ny, wywotujgce zaburzenia w psychice, oraz im zapobiec.

Przy obecnym stanie wiedzy etjologja rozr6znia przy-
czyny usposabiajace do choroby i przyczyny, wywotujace

*) Materjaly do niniejszego sprawozdania zaczerpnetam gtdéwnie
z dzieta Dr. M. Potet ,Hygiene Mentale“, Paris 1932 oraz — zwlaszcza
o ile chodzi o Polske — z pracy D-ra M. Dabrowskiego ,Hygjena psy-
chiczna zagranicg i u nas“, zamieszczonej w zeszycie 1 z r. 1933 kwartal-
nika ,Praca i Opieka Spoteczna".
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chorobe bezposrednio. Do przyczyn generalnych zalicza sie
przedewszystkiem: ogdlne warunki zycia, wsréd ktorych
znajduje sie jednostka ludzka. Nalezg tu takie czynniki, jak
rasa, klimat, rodzaj zajecia zawodowego, sytuacja spoteczna
jednostki, wiek (najwieksza liczba zachorowan psychicz-
nych przypada na 25 rok zycia). Duzo niebezpieczenstw
przedstawia rowniez okres dojrzewania, cigzy, przekwitania
ptciowego (szczegélnie u kobiet), ktoére zalicza sie réwno-
cze$nie do przyczyn, wywotujgcych chorobe bezposrednio
na tle seksualnem. Nawet stan rodzinny nie jest bez wpty-
wu na powstawanie chorob; ludzie stanu wolnego, nastep-
nie wdowy lub wdowcy zapadajg czesciej na choroby psy-
chiczne, anizeli ludzie pozostajacy w stanie rodzinnym.

Najdonio$lejsza jednak okolicznoscia, uspasabia-
jaca do zaburzen psychicznych, z ktérg przedewszystkiem
liczy sie higjena psychiczna, jest wrodzona indywidualna
sktonnos$¢, zwiazana z dziedzicznoscig. Mimo, ze rozstrzy-
gniecie powyzszego zagadnienia w szeregu wypadkéw na-
strecza wiele trudnosci, definitywnie jednak mozna orzec, ze
wsrdéd chorych psychicznie obarczenie dziedziczne przewa-
za nad innemi postaciami. Wedtug cyfr zebranych przez le-
karza angielskiego Matt'a w przypadkach dziedziczenia cho-
rob psychicznych, potomkowie os6b umystowo chorych za-
padajg we wczesniejszym okresie zycia, niz ich przodkowie.
Francuski psychjatra Moreli zbudowat teorje o ,,zwyrodnie-
niu psychicznem®. Wedtug tego uczonego wszelkie odchyle-
nia psychiki od typu normalnego przekazujg sie potomstwu
i poteguja sie w generacji nastepnej, az do zwyrodnienia
rodziny. Chociaz poglad ten nie odpowiada w catej rozcig-
gtosci stanowi dzisiejszej nauki, pewne jest jednak, ze
w wielu wypadkach zachodzi opisany przez Morella proces
zwyrodnienia psychicznego, ktdry stanowi m. in. przedmiot
badan higjeny psychicznej.

Higjena psychiczna w catej rozciggtosci korzysta ze
zdobyczy eugeniki, ktorej pierwszy kongres odbyt sie
wr 1914 roku, a ktorg obecnie reprezentuje oficjalnie miedzy-
narodowa komisja eugeniczna. Realizujgc postulaty euge-
niki, zmierzajgce do udoskonalenia gatunku ludzkiego, np.
otacza opieka noworodka, okres porodu, cigzy, interesuje
sie zdrowiem rodzicéw w czasie poczecia oraz sprawami
dziedzicznosci i chociaz dziecko dopiero co urodzone nie
jest w zasadzie objektem badan higjeny psychicznej, to
jednak ze wzgledu na to, ze nieprawidtowy poréd oraz
nieodpowiednia opieka w pierwszym okresie zycia dziecka
moze spowodowac¢ komplikacje w jego psychice, np. wsku-
tek urazu fizycznego, — rozcigga nad nim swojg opieke.

Warunek, dotyczacy zdrowia rodzicow w czasie po-
czecia dziecka moze by¢ czeSciowo zabezpieczony przez re-

79



80

glamentaeje matzenstwa. Tego rodzaju reglamentacja miala
miejsce w niektérych stanach Ameryki, ktore zabranialy
zawierania matzenstw jednostkom, nie posiadajacym zas-
wiadczen zdrowotnosci.

Co za$ do Europy, to ustawa norweska z 1914 r. za-
braniata zawierania matzenstw osobom, dotknietym syfili-
sem badz chorobami umystowemi. Naogét jednak nie istnie-
je przymus lekarskiego badania kandydatéw do stanu mat-
zenskiego. Wigze sie to jak np. we Francji z polityka popu-
lacyjng panstwa oraz z postawag opinji publicznej, wrogo
usposobionej przeciwko wkraczaniu panistwa w intymng sfe-
re zycia jednostki. Nie wchodzgc w ocene tego stanowiska
nalezy stwierdzié, ze uswiadomienie o powyzszej sprawie
zatacza coraz szersze kregi, wyrazajgc sie w skiladaniu me-
morjatow, traktujgcych o reglamentacji matzenstw oraz
w otwieraniu poradni, udzielajacych przedmatzenskich po-
rad. N. p. tego rodzaju poradnie amerykanskie cieszyly sie
wielkiem powodzeniem przedewszystkiem u kobiet.

W Berlinie od roku 1925 istnieje miejskie biuro porad
przedslubnych, ktére jednak tylko w szczuptym zakresie
uwzglednia higjene psychiczng. Nalezy wspomnie¢ o poli-
klinice Bleulera w Zurichu, ktéra moze stuzy¢ za wzér w za-
kresie zadan profilaktycznych, a ktora udziela rad osobom
wstepujacym w zwiazki malzenskie. W Paryzu poradnia
taka zostata utworzona w 1930 r. z inicjatywy Couvelair‘a.
Zadanie jej polega przedewszystkiem na tem, aby zgtaszaja-
cym sie stronom unaoczni¢ ich osobisty stan fizyczny, uprze-
dzi¢ ich o ewentualnych skutkach, wyptywajacych z dzie-
dzicznosci, pozostawiajac jednak ostateczne rozstrzygniecie
sprawy ich wiasnemu sumieniu.

Najradykalniejsze $rodki, jakiemi sg kastracja i stery-
lizacja, zabezpieczajace przed obcigzeniami, ptynacemi z dzie-
dzicznosci, nie znalazty dotad szerszego zastosowania i to
nietylko ze wzgledéw socjalnych, lecz i z braku zupelnej
pewnosci nieszkodliwosci tego zabiegu. Ameryka, ktoérej
niektére stany wprowadzity w wypadku schorzen psychicz-
nych sterylizacje, z biegiem czasu w znacznym stopniu za-
niechata jej stosowania.

W Europie z wyjatkiem Niemiec problem sterylizacji
nie wkracza w dziedzine projektéow ustaw. Ogdélnie moéwigc
sprawa ta znajduje sie w stadjum naukowych badan i ekspe-
rymentéw.

Do czynnikéw, powodujacych zwyrodnienie, nalezy
trucizna, przewlekle dziatajaca na organizm rodzicéw; pierw-
sze miejsce ze wzgledu na rozpowszechnienie zajmuje alko-
hol, dopiero potem kokaina, opium i t. d. Dalej choroby za-
kazne, choroby przewlekle, gdzie na pierwsze miejsce wysu-
wa sie syfilis i gruzlica.
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Walka z alkoholizmem nastrecza wielkie trudnosci, wy-
nikajgce z uktadu spotecznego. Zywym przyktadem tego sg
Stany Zjednoczone Po6inocnej Ameryki, ktére naskutek na-
poru faktéw musiaty zmieni¢ swojg polityke prohibicyjna.

Wiekszos¢ higjenistéow stoi na stanowisku, ze jedynie
wychowanie jednostki oraz jej usSwiadomienie moze zapo-
biec przed naduzywaniem alkoholu. Oczywiscie, ze towa-
rzystwa antyalkoholowe mogg droga propagandy sprzyjaé
temu zadaniu.

Nieco inaczej przedstawia sie walka z narkotykami,
ujeta w przepisy prawa, a zatem objeta egzekutywg bez-
posredniego dziatania. Jednakze jesli chodzi o meritum spra-
wy najradykalniejszym $rodkiem, zabezpieczajacym jed-
nostke przed uzywaniem narkotykéw okazuje sie odpornos¢
psychiczna jednostki, konwencje i ustawy ograniczajace
sprzedaz narkotykdw nie wyczerpuja bowiem sprawy w zu-
petnosci.

Do przyczyn, wywotujacych choroby psychiczne bez-
posrednio nalezg przyczyny fizyczne i psychiczne.

Do pierwszych nalezy przedewszystkiem alkohol. 30%
—40% zaburzen psychicznych zawdzigecza swoje powstanie
alkoholowi posrednio lub bezposSrednio. Potem dopiero idag
eter, opjum, kokaina i t. p. Nastepnie urazy fizyczne, choro-
by zakazne, choroby przewlekte nawet takie, jak wadliwos¢
przemiany materji, nie pozostajg bez wptywu na stan psy-
chiczny jednostki. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze higje-
pa psychiczna scisle tgczy sie z higjena fizyczng — jako ze
zdrowie fizyczne stanowi jeden z warunkéw zdrowia psy-
chicznego.

Z chorob przewlektych zakaznych najdonio$lejszg ro-
le odgrywa syfilis. Zeby jednak schorzenie kitowe oddziatato
na ukiad nerwowy, potrzebne sg jeszcze czynniki usposabia-
jace. Jednym z najdonioslejszych w ich rzedzie okazuje sie
usposobienie odziedziczone, w szczegdlnosci zas naduzywa-
nie alkoholu. W tej dziedzinie profilaktyka sprowadza sie do
najszerszego uswiadomienia o niebezpieczenstwie choroby
przy pomocy odczytdw, kin i propagandowych broszur oraz
do oddziatywania na poziom etyczny jednostki. Art. 245§ 1
Polskiego Kodeksu Karnego spetnia donioste zadanie pre-
wencyjne przez zaliczenie do kategorji przestepstw zaraze-
nie choroba weneryczna.

Omawiajac syfilis, jako jedno ze zrodet schorzen psy-
chicznych, nastrecza sie pod uwage zagadnienie prostytucji,
uwazane niezupetnie stusznie za gtéwne siedlisko chordéb
wenerycznych. Nie nalezy wszak zapominaé, ze roznosicie-
lem choroby jest w pierwszym rzedzie mezczyzna, bo sto-
sowanie $rodkéw antykoncepcyjnych jedynie przez mez-
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czyzne zapobiega zarazeniu. Higjena psychiczna obser-
wacjg prostytucji zajmuje sie przedewszystkiem w tym ce-
lu, aby na niej mdc oprzeé¢ profilaktyczng akcje, zmierzajg-
ca do uchronienia jednostki ludzkiej przed prostytucja,
w szczeg6lnosci matoletnich.

Wsrod przyczyn schorzen psychicznych nalezy jeszcze
wymieni¢ przyczyny natury psychicznej — do ktérych za-
liczaja sie sdne wzruszenia o charakterze intymnym, ataku-
jace jednostke w sposdb nieoczekiwany, badZz dziatajgce na
nig trwale. Trzeba jednak pamietaé, ze przyczyny psychicz-
ne pozostajg w $cistym zwigzku z wiasciwosciami indywidu-
alnemi jednostki i ze psychiczna odpornos$¢ formuje sie za-
leznie od nich.

Przyczyny psychiczne sg badz o charakterze intelek-
tualnym bgdz emocjonalnym. Higjena psychiczna obejmuje
zaréwno intelekt jednostki, jak i jej charakter, wole, poczu-
cie moralne, wrazliwosé uczuciowg i t. p. Siegajac zas w te
tak trudna i skomplikowang dziedzine, jaka jest wewnetrz-
na struktura cztowieka, stara sie przedewszystkiem odnales¢
klucz konfliktow i wskaza¢ droge jednostce, jakg ma kro-
czy¢ ku wyzwoleniu sie z niewoli wystepku i moralnego za-
niedbania. Ankiety, kwestjonarjusze, indywidualna interpe-
lacja, metodyczne badania w poradniach i w terenie samego
zycia wydatnie przyczyniajg sie do tego celu. Praktyka dnia
codziennego, pouczajac nas nieraz dotkliwie o skutkach wy-
bujatej zazdrosci, ambicji i t p., wytwarza w spoteczenistwie
Swiadomos$¢ potrzeby zapobiegania. A poniewaz jed-
nym z istotniejszych czynnikéw, regulujgcych niepozadane
jaskrawosci charakteru, jest wychowanie, dlatego tez higje-
na psychiczna poswieca mu wiele uwagi.

Juz Roussel w swojej ksigzce ,,O wychowaniu" zazna-
cza, jak doniosta role odgrywa w zyciu spoteczenstwa skie-
rowywanie impulséw ludzkich do wiasciwych tozysk. Subli-
macja uczu¢ oddawna jest znana w historji cywilizacji — nie-
jedno wspaniate dzieto sztuki zawdziecza swoje powstanie
wiasnie takiemu przetransponowaniu instynktéw np. in-
stynktu seksualnego.

Okres dziecinstwa, stanowigcy jedna z najwazniej-
szych pozycyj w ksztattowaniu cztowieka, zostaje szczegol-
nie wyodrebniony ze wzgledu na witasciwosci umystu dziec-
ka, bardziej podatnego do wszelkich przeksztatcen, anizeli
umyst dorostego cztowieka. Totez pomiedzy higjeng psychicz-
ng, a nowemi prgdami wychowania nawigzuje sie tgcznosc,
szczegbélnie z pedagogika leczniczg. Wspotpraca szkoty
z poradniami psychicznemi znajduje chociaz stopniowe,
lecz coraz szersze zastosowanie. Nie nalezy zapominaé, ze
wspotczesna szkota dazy nietyko do wyposazenia jednostki
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/
< pewien zas6b wiedzy, lecz rowniez stara sie przygotowad
ja do zycia, chociazby przez rézniczkowanie materjatu ludz-
kiego i rozwijanie instynktu spotecznego.

Kolaboracja szko6t z sekcja ,,wyboru zawodull Urzedu
Zawodowego dla mitodziezy w New Yorku dajgc dodatnie
wyniki wspdlnej pracy przez mozliwie najlepsze wykorzy-
stanie zdolnosci jednostki — stwarza precedens do' nasla-
dowania.

W Wiedniu znajduje sie dwadziescia kilka poradni wy-
chowawczych psychologji indywidualnej, nadto Towarzyst-
wo Psychologji Indywidualnej organizuje odczyty dla wy-
chowawcdéw, freblanek i nauczycieli. W Polsce w 1919 roku
powstata pierwsza poradnia wychowawcza, w 1924 r. porad-
nia Towarzystwa Przyjacidt Dzieci. Przy szkole Zamoyskie-
go i Lorenza istniejg poradnie, oparte na systemie Adlera —
oraz prowadzone sg jeszcze w Warszawie 2 poradnie dla
dzieci w wieku przedszkolnym.

~Maximum wydajnosci pracy przy minimum wysitku"
estanowi w problemie pracy, zatozenie higjeny psychicznej.
Wiasciwy wybor zawodu jest wazny nietylko ze wzgledow
indywidualnych, lecz i spotecznych, nietylko ze wzgledu na
wydajnos$¢ pracy, lecz i ze wzgleddéw psychicznych. Wiele
konfliktow, wiele psychoz mozna bytoby uniknagé¢, gdyby
zawdd zostat obrany rozumnie. W szczeg6lnosci Ameryka
wykazata zrozumienie dla powyzszej sprawy. Szereg porad-
ni zawodowych oddaje juz znaczne ustugi spoteczenstwu
amerykanskiemu. | chociaz kryzys niweluje roéznicz-
kowanie w pracy (dla bezrobotnego bowiem zagadnieniem
gtdbwnem staje sie sama praca, a nie jej rodzaj), poruszone
tutaj zagadnienie zyskuje w Europie coraz bardziej nauko-
we podstawy.

Higjena psychiczna opracowuje normy, ktéreby mogty
stanowi¢ kodeks pracy przy wyborze zawodu, oraz otwiera
poradnie zawodowe, gdzie jednostka przy wyborze zawodu
mogtaby uzyskiwac¢ potrzebne jej wskazania.

W Niemczech czynnych jest okoto 300 poradni zawo-
dowych. W Polsce czynnych jest kilkanascie poradni zawo-
dowych oraz psychotechnicznych.

Higjena psychiczna podkresla wybitne znaczenie wa-
runkoéw pracy, ktére przewaznie okazuja sie przyczynami
schorzen psychicznych, albo tez wyczerpania pracg. Racjo-
nalna organizacja pracy staje sie bodaj czotowem zagadnie-
niem pracy wogdle i w zwigzku z wzrastajgcem uswiadomie-
niem spotecznem i postepem nauk, postulatem naszej epoki.
Fakt ten wystepuje szczegdlnie jaskrawo na tle bezrobocia
i ciezkich warunkéw gospodarczych, potwierdzajac tembar-
dziej zywotnos$¢ zagadnienia pracy, zwigzanego bezposred-
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nio ze stopniem rozwoju mysli ludzkiej, niezaleznie od kon-
iunkturalnych zmian zachodzgcych w tonie samego spote-
censtwa.

Kongres higjeny przemystowej w Anglji w roku 1924
wykazat jek wielkie znaczenie ma dla wydajnosci pracy sto-
sowanie zasad higjeny psychicznej.

Epoka XX wieku coraz lepiej pojmuje doniostos¢ pro-
filaktyki oraz walki ze ztem w zaczatku, daje temu wyraz
przez coraz szersze zrozumienie dla zadan higjeny psychi-
cznej, ktora obejmuje ludzkos$¢ na jej wszystkich szczeblach
— zaréwno mezczyzni, jak i kobiety, dzieci i starcy, stajg sie
przedmiotem jej badan. Ale nietylko jednostka stanowi
przedmiot badann higjeny psychicznej; zaréwno rodzina,,
warsztat pracy, jak i kazda inna zbiorowos¢ staje sie punk-
tem wyjscia dla jej obserwacji i terenem jej dziatalnosci,
a nadto kazde zagadnienie powstajace na tle wspétzycia spo-
tecznego, a pozostajace w bezposrednim zwigzku z psychika
jednostki.

Juz w stowach Cicerona, ze ,staro$¢ nalezy zwalczac,,
jak chorobe", znajdujg sie zaczatki zasad higjeny psychicz-
nej, ktéra obecnie dazy do tego, aby zadnej sprawie ludzkiej
nie pozosta¢ obcg. Np. w Paryzu istnieje Tow. ,Croix
Violete“, ktore do pewnego stopnia spetnia zadanie psychicz-
nej poradni, stawiajgc sobie za cet niesienie moralnej i ma-
terialnej pomocy starcom.

Poradnia nalezy do jednego z wazniejszych odgatezien
higjeny psychicznej, jako jeden z powazniejszych czynni-
kéw profilaktyki psychicznej. W Ameryce przychodnie te
sg albo samodzielnemi organizacjami, albo zwigzane sg ze
szkotami, uniwersytetami, szpitalami, klinikami neurologicz-
nemi i t. p. przytem sg to przychodnie o szerszym lub wez-
szym. zakresie dziatania. We Francji istniejg przychodnie,
majgce na celu uzyskiwanie zaufania pacjentéw i skierowy-
wanie ich na wtasciwg droge wewnetrznego zréwnowazenia.
Odczyty, konferencje z zakresu higjeny psychicznej, kursy
dla lekarzy, dla kandydatek na pielegniarki spoteczne —
uzupetniajg profilaktyczng dziatalnos¢ higjeny psychicznej.

Walka higjeny psychicznej z przyczynami schorzen
psychicznych, polegajgca w pierwszym rzedzie na stosowa-
niu przepiséw higjeny ogo6lnej, zorganizowana i prowadzona
powinna by¢ przez wiadze publiczne, postugujace sie leka-
rzami i higjenistami, z zaznaczeniem $cistej ich wspotpracy
z psychologami i pedagogami.

Pozostaje jeszcze do omowienia, chociaz pokrétce, wal-
ka higjeny psychicznej z juz istniejgcemi zaburzeniami psy-
chicznemi w drodze lecznictwa. Higjena psychiczna intere-
suje sie tutaj osobami szczeg6lnie predysponowanemi do
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zaburzen psychicznych, oraz temi, ktére na nie zapadajg,
temi ostatniemi tylko w tym wypadku, o ile one nie pod-
legajg zaktadom zamknietym dla umystowo chorych. Do
zakresu powyzszego wchodzi jeszcze lecznictwo alkoholikéw
i narkomandéw, opieka nad dzieémi nienormalnemi i zap6z-
nionemi w rozwoju umystowym oraz walka z przestep-
czoscia.

Nie nalezy zapominaé, ze istnieje cata kategorja ludzi,
ktérych stan psychiczny jest anormalny, ktérych funkcje
zyciowe sg nienaturalne, a ktorzy, bezposrednio nie grozgc
bezpieczenstwu publicznemu, zostajg pozostawieni biegowi
wypadkéw, a zatem samym sobie. Opieka nad tymi ludzmi
staje sie zagadnieniem patacem. Praktyka wykazuje, ze skie-
rowywanie ich w przypadkach jaskrawszych przejawow do
zamknietych zaktadow, jest nietylko czem$ chybionem, lecz
w wielu wypadkach wrecz szkodliwem dla stanu psychicz-
nego jednostki, odbijajgc sie pozatem niekorzystnie na jej
sytuacji zyciowej po opuszczeniu zakitadu zamknietego. Li-
czac sie z tem, higjena psychiczna domaga sie przedewszyst-
kiem otwierania poradni dla psychopatéw oraz pomocni-
czych zaktaddéw, ktédrych wspotpraca z poradniami polegata-
by na gromadzeniu materjatéw, dotyczacych chorego, naste-
pnie organizowania otwartych zakladéw dla psychicznie
chorych, w ktorych psychicznie chorzy traktowani byliby,
jak zwykli chorzy.

Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej zajmuja pierw-
sze miejsce w dziedzinie lecznictwa psychicznie chorych.
Reforme zaktadu dla umystowo chorych rozpoczat Clifford
Beers, ktory cierpigc po grypie na lekkie zaburzenie psy-
chiczne przebyt jaki$s czas w zakladzie psychjatrycznym
i stamtad przedewszystkiem wynidst przeswiadczenie o po-
trzebie przeprowadzenia zmian w systemie lecznictwa psy-
chicznie chorych.

Caly szereg poradni, zwalczajgcych chorobe psychicz-
ng zostaje otwarty w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Potnocnej. Istnieje ich obecnie przeszto 500. Do poradni
tych jednostki zwracaja sie badz dobrowolnie, bgdz w dro-
dze interwencji najblizszego otoczenia.

Czesto psychopaci nie zdajg sobie sprawy ze swego sta-
nu, czesto nie majg dostatecznej odwagi do uciekania sie
do poradni i w takich razach duze zastugi odnosza pielegniar-
ki z urzedu ,Service Social“, ktore docierajac do rodzin,
skierowujg osoby potrzebujace moralnej badz lekarskiej
opieki do wtasciwych poradni. Przy Smith College w Nort-
hampton zostata utworzona szkota, ktéra dostarcza do urze-
déw socjalnych specjalnie wyszkolonych pielegniarek spo-
tecznych o wzglednie wysokim poziomie umystowym.
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Do 1926 r. w Stanach Zjednoczonych bylo 6 szpitali
otwartych dla psychicznie chorych; szpitale te sg zaopatrzo-
ne w laboratorja psychologiczne, oraz wszelkie urzadzenia-
lecznicze. W wypadkach ustalenia chronicznego stanu cho-
roby, chorzy z tych szpitali przesytani zostajg do zaktaddéw
psychjatrycznych. Jednym z zewnetrznych przejawéw tros-
ki w Ameryce o socjalng pozycje chorych psychicznie jest
chociazby to, ze takie stowa, jak warjat, obtgkaniec i t. p. sg
wszedzie skasowane.

W Europie, jesli chodzi o opieke nad psychicznie cho-
rymi, najwyzej stoi Szwajcarja. Posiada ona wzorowo urza-
dzone polikliniki oraz liczne stowarzyszenia Opieki nad
psychicznie chorymi. Walke z zaburzeniami psychicznemi
organizuje Szwajcarja poza murami zaktadéw zamknietych
i poza opieka spoteczna.

Opieka nad psychicznie chorymi (niezagrazajgcymi
otoczeniu) w postaci ,patronage familial* oddawna istnieje
juz w Belgji; chory zostaje powierzony opiece rodziny;:
w miejscowosci Gheel liczba ich dochodzi prawie do 3.000.
Nie wchodzac w ocene tego systemu, trzeba stwierdzié, ze
wymaga on przedewszystkiem dobrze zorganizowanego
aparatu kontrolujgcego, pozostajgcego w staltym kontakcie
z psychicznie chorymi.

W Polsce opieka rodzinna (otwarta, pozazaktadowa}
nad psychicznie chorymi zostala zorganizowana w Dziekan-
ce, gdzie istnieje od 1909 r. oraz we wsi Deksznie koto Wil-
na. We Francji, na kongresie w Paryzu w 1922 r., Toulouse,.
okreslajac scisle przedmiot higjeny psychicznej, wysunat ja-
ko jeden z jej postulatéw reorganizacje opieki psychicznej
ze szczegbélnem zwroceniem uwagi na stany poczgtkowe za-
burzen psychicznych oraz lzejsze stany psychopatyczne.
Poradnie dla psychopatdw prowadzi Toulouse osobiscie —
funkcjonuje nadto szereg poradni, jak np. dla dotknietych
fobjami, natrectwem, stanami depresji i t. p.

W wiekszych miastach Francji opieka nad psychicznie
chorymi prowadzona jest w zaktadach otwartych. W Niem-
czech szerokie zastosowanie zyskuje walka z zaburzeniami
psychicznemi w drodze metod psychoanalitycznych, stoso-
wanych w klinikach dla nerwowo-chorych. w Polsce istnie-
je 5 towarzystw opieki nad psychicznie chorymi.

Walka ze skutkami alkoholizmu i narkomanji, wkracza-
jac rowniez w dziedzine indywidualnej pielegnacji chorych,,
wymaga powstawania dla tego celu zakladéw odrebnych,
gdzie chory poza leczeniem podlegatby opiece, majacej na
wzgledzie: znormalizowanie funkcyj psychicznych i podnie-
sienie jego poziomu etycznego. Niedawnolotworzono zaktad
leczniczy dla narkomanéw pod Grodnem.
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Na tle tego wszystkiego, co zostato powiedziane o opie-
ce nad psychicznie chorymi, zarysowuje sie dalszy ciag jej
dziatalnosci, a mianowicie opieka w formie patronatow,
obejmujacych jednostki ludzkie po opuszczeniu wspomnia-
nych zaktado6w.

Przechodzgc do zagadnienia dzieci anormalnych, na-
lezy zaznaczy¢ na wstepie, ze dzieci takie ze wzgledu na ich
specyficzng strukture psychiczng nie mogg by¢ wychowy-
wane nardwni z dzie¢mi normalnemi, a zatem wymagajg
specjalnych warunkéw, w ktérych rozwdj ich magtby sie
odbywac¢ z najwiekszym dla nich pozytkiem.

Odrebny materja! ludzki, nawet w odniesieniu do
dzieci nienormalnych, stanowig: idjoci, Slepcy, ghtusi, niemi,
ktorzy na skutek im tylko- witasciwego ksztattowania sie
charakteru i psychiki, a takze wskutek trudnej adaptaciji,
nawet w ramach poruszonego zagadnienia, traktowani by¢
musza oddzielnie i w specjalnych zaktadach znajdowac od-
powiednig opieke.

Posréd dzieci anormalnych, ktéremi zajmuje sie hi-
gjena psychiczna, rozrézniamy dzieci nadmiernie umystowo
rozwiniete, t. zw. ,cudowne dzieci“. W Ameryce np. stwo-
rzone zostaty klasy odrebne dla dzieci o zdolnosciach wy-
bitnych. Zagadnienie stworzenia takim dzieciom warunkow
specjalnych jest kwestjg stosunkowo nowa w przeciwien-
stwie do zagadnienia postawy spoteczenstwa wobec dzieci
0 ujemnej klasyfikacji, ktéore juz na najrozmaitszych
szczeblach ludzkiej cywilizacji rézne znajdowalo rozstrzy-
gniecie.

Nastepnie do dzieci nienormalnych nalezg dzieci zaco-
fane w rozwoju umystowym (dzieci niedorozwiniete), a
wiec te, ktorych umystowos¢ stoi ponizej poziomu normal-
nego. Poniewaz nie posiadamy miary, przy pomocy ktorej
bezposrednio moznaby byto okresli¢ stopien rozwoju umy-
stowego dziecka, wobec tego positkujemy sie sposobami po-
sredniemi, a jednym z najbardziej obecnie w nauce stosowa-
nym jest badanie inteligencji dziecka za pomocg testéw.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki Péin. tysigce dzieci zo-
stato poddane badaniu inteligencji za pomoca testow. Utozo-
na przez Binet'a i Simona skala inteligencji jest szczegdlnie
znana. Dziecko, ktore nie potrafi rozwigzaé¢ testow, prze-
znaczonych dla jego wieku, uchodzi za zacofane w rozwoju
umystowym, przyczem zacofanie to ttlomaczone jest badz
okolicznosciami natury indywidualnej, badz socjalnej.

Wreszcie do zakresu zainteresowan higjeny psychicz-
nej nalezg dzieci o nienormalnych przejawach charakteru
1 brakach w przystosowaniu sie do zycia; chociaz dzieci
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te czesto wykazujg zacofanie umystowe, to jednak zaliczo-
ne zostaja do trzeciej, odrebnej grupy dzieci anormalnych,
poniewaz to zacofanie nie wystepuje u nich na plan pierw-
szy; nad zacofaniem goOruja zawsze zaburzenia psychicne,
powstate wskutek histerji, perwersji i t. p.

Powotujgc sie na opinje Rogers‘a nalezy podkreslié
tu znaczenie, jakie ma dla dziecka wczesne rozpoznanie
u niego zacofania umystowego: im dziecko jest miodsze,
tem lepsze wyniki daje leczenie i odpowiednie wychowa-
nie. Szkota przy pomocy lekarza higjenisty w pierwszym
rzedzie powotana jest do spelnienia tego zadania.

W Stanach Zjednoczonych Po6inocnej Ameryki spoty-
ka sie trzy rodzaje szkot dla dzieci nienormalnych: zblizo-
ne do szko6t powszechnych, nastepnie z wylgcznym zwrd-
ceniem uwagi na roboty reczne i rzemiosta oraz szkoty zwig-
zane ze statym pobytem w zakiladzie dla osobnikéw, wy-
magajacych szczego6lnej opieki.

W Wittenau pod Berlinem przy zaktadzie dla chorych
umystowo znajduje sie oddziat dla dzieci nienormalnych
i zacofanych w rozwoju umystowym, posiadajacy wiasna
szkote.

W Belglji, w Bruxelles, juz od 1897 roku istniejg spe-
cjalne klasy dla dzieci anormalnych. Do zakresu zadan se-
kcji opieki nad dzieckiem nienormalnem, wchodzacej
w skiad Ligi Higjeny Psychicznej (zatozonej w Belgji w 1922
roku) nalezy réwniez i lecznictwo. Poza szeregiem przy-
chodni dla dzieci nerwowych, stabych umystowo i zagrozo-
nych moralnie istniejg w Belgji wzorowo urzgadzone zakia-
dy wychowawczo - poprawcze. Dla dzieci nienormalnych
istnieje nadto w Gheel kolonja, gdzie dzieci zostajg umie-
szczone w odpowiednio obranych rodzinach i uczeszczaja
do specjalnej szkoty miejscowej. W Paryzu w 1925 r. zo-
stata otwarta neurologiczna klinika dziecieca. W Szwajcarji,
w Niemczech prowadzone sg réwniez klasy dla dzieci stabo
rozwinietych umystowo. Wzorowo prowadzone sg takze od-
dzialy w Genewie.

Polska posiada 34 szkoty dla dzieci stabo rozwinietych
umystowo oraz 4 szkoty z internatami dla dzieci i mtodzie-
zy moralnie zaniedbanej, ponadto kilka zakiadow wycho-
wawczych dla dzieci i miodziezy moralnie zaniedbanej
oraz zaktady dla epileptykéw i gtuchoniemych. Prowadzo-
ne sg jeszcze 2 poradnie dla dzieci nerwowych, stabo rozwi-
nietych umystowo i zagrozonych moralnie.

Higjena psychiczna, podkreslajac w dziecku silnie roz-
winiety zmyst nasladownictwa, a wiec szczegélng podat-
nos¢ ulegania psychozie przez wspotistnienie z osobnikami
psychicznie zaatakowanymi, domaga sie w wypadkach za-
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obserwowania u cztonkéw rodziny psychopatycznych wia-
Sciwosci umieszczenia dziecka tej rodziny w innem $rodo-
wisku.

Pozostaje jeszcze do omoéwienia chociaz pokrétce,
przestepczo$¢ z punktu widzenia higjeny psychicznej. Nie
nalezy zapomina¢ o pewnem pokrewienstwie, ktore zacho-
dzi pomiedzy przestepstwem a anomaljg psychiczng. Caty
szereg przyczyn, stanowigcych sprzyjajgce podtoze do cho-
réb psychicznych, réwnoczesnie zaliczony by¢é moze do oko-
licznosci poczesci warunkujacych przestepstwo.

I chociaz niektdérzy autorzy zbyt jednostronnie ujmuja
geneze przestepstwa, twierdzac, ze kazdy przestepca jest
cztowiekiem nienormalnym, to pewnem jest jednak, ze
w chwili popetniania przestepstwa przewaznie zachodzi
u przestepcy naruszenie réwnowagi psychicznej.

Guilhermet wyraza zyczenie, aby drzwi wiezien zo-
staty otwarte dla psychologéw i lekarzy, ktorych wspdipra-
ca z wladzami wieziennemi jest konieczna, o ile wiezienia
majg by¢ nietylko zaktadami, stuzgcemi do wymierzania
kary, lecz réwniez i instytucjg poprawcza, majaca na celu
urabianie psychiki wieznia w kierunku najtatwiejszego przy-
stosowania do wymagan wspoizycia spotecznego po opusz-
czeniu wiezienia.

Za przykiad rozwigzania zadan wieziennictwa stuzyé
moze wiezienie Sing-Sing w N. Yorku, zaopatrzone we
wspaniale urzadzong klinike psychiczng, gdzie wszyscy wie-
Zniowie zostajg poddawani szczegétowym obserwacjom i
badaniom. Organizacja pracy wiezniow na wysokim pozio-
mie znajduje sie w Belgji.

Patronaty dla wiezniéw, opuszczajacych wiezienie, za-
mykajg troske higjeny psychicznej o ich los.

Walka podjeta z przestepczoscig dziecka, oparta na
mocnych podstawach obrony spoteczenstwa przed rozwija-
niem sie typu przestepczego i na zatozeniu humanitarnego
stosunku do dziecka wogéle, wykazuje coraz szersze zro
zumienie dla tego powaznego zagadnienia, przejawiajgce sie
juz to w trosce ustawodawstwa o los tej zupetnie odrebnej
kategorji przestepcéw, badz w poczynaniach pomocy spo-
tecznej.

Nalezy nadmienié, ze najbardziej postepowe ustawo-
dawstwo w dziedzinie przestepczosci dziecka posiada
Belgja.

W Belgji istnieje szereg patronatéw ochrony dziecka
opuszczonego i moralnie zaniedbanego, do ocbowiazkéw pa-
tronatow w pierwszym rzedzie nalezy umieszczanie dzieci
w rodzinach i instytucjach. W trudniejszych wypadkach
dzieci zostajg przekazywane zakiadom o regulaminie inter-
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natowym, podlegajacym inspekcji Urzedu Ochrony Dzie-
cka, bgdz specjalnym zaktadom wychowawczo - leczni-
czym, wreszcie istniejg zaktady karne. Wazne jest przytem
to, ze wszystkie dzieci, wszyscy nieletni przestepcy przed
skierowaniem ich przez sad do wiasciwych zaktadéw, prze-
sylani zostajg do centralnych obserwacyjnych zaktadow,
gdzie zostajg poddani wyczerpujacym badaniom.

W Polsce patronat opieki nad wieZzniami uruchomit
przychodnie dla dzieci i mtodziezy, celem przeprowadzenia
badan psychologiczno - spotecznych i lekarskich, opartych
na materjale, dostarczanym przez sady dla nieletnich.

Na zakonczenie nalezy doda¢, ze pierwszy kongres
Higjeny Psychicznej odbyt sie w Waszyngtonie w roku
1930, a nastepny odbedzie sie w Paryzu w 1935 r., a zatem
w najblizszej przysztosci kongres zadokumentuje rozwoj
dziatalnosci higjeny psychicznej w ostatnich latach. Trzeba
jednak zaznaczy¢ og6lnie, ze chociaz w kazdej niemal dzie-
dzinie zycia jednostki higjena psychiczna znajduje swadj
wyraz w szeregu urzgdzen i poczynah, majacych stuzyc
do realizacji jej zamierzen, to jednak z wyjgtkiem Ame-
ryki i niektérych panstw Europy rezultaty osiggane ta dro-
gg sa stosunkowo mate. Przyktadem tego moze stuzyé nie-
stety Polska.

Pomimo inicjatywy panstwa, organizacyj spotecznych
i 0s6b prywatnych stosowanie praktyczne i nalezyte zu-
zytkowanie w zyciu zasad higjeny psychicznej nie jest u nas
dotychczas racjonalnie postawione i rozwigzane.

Mietylko trudnosci gospodarcze i ekonomiczne sg te-
go przyczyng, gdyz sklada sie na to réwniez brak scentra-
lizowania dziatalnosSci w jednej organizacji, brak systema-
tycznego, metodycznego programu pracy, dorywczo$é po-
szczegbdlnych poczynan, wreszcie mate zainteresowanie hi-
gjena psychiczna ze strony czynnikéw powotanych, miedzy
innemi lekarzy.

Kazde zagadnienie, kazda sprawa ludzka na przestrze-
ni dziejdw ludzkosci ma swojg przeszto$¢ i swojg przysz-
tos¢ i kazda z nich w perspektywie dnia jutrzejszego ina-
czej wyglada.

Sa zagadnienia, ktore sie koncza, ktorych zywotnosé
sie wyczerpuje, ktére zostaja juz tylko samym ksztattem
pozbawionym wszelkiej tresci, a sa takie, ktdre przeciwnie
zasilane wcigz sokami zycia, nawet w najtrudniejszych wa-
runkach puszczajg pedy i stanowig na przysztos¢ zapo-
wiedz jaknajbujniejszego dla siebie rozwoju. Chodzi wiec
o to, aby sSwiadomos¢ spoteczna nie pozostawata w tyle po
za nurtujacemi spoteczenstwo potrzebami i aby cztowiek,
ktory do pewnego stopnia jest regulatorem przeobrazen zy-
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cia zbiorowego, zdawat sobie sprawe ze swoich coraz to
nowych obowigzkoéw, powstatych wskutek coraz bardziej
rézniczkujacej sie struktury zycia. Jaknajszersza realizacja
postulatow higjeny psychicznej stanowi wlasnie jeden z ta-
kich punktéw, obcigzajgcych konto naszej epoki. Poniewaz
kazda akcja, oparta na organizacji, majgcej za sobg auto-
rytet usankcjonowanego zbiorowego wysitku, przedew-
szystkiem moze by¢ skuteczna i petniejsze da¢  wyniki,
przeto i obowigzki samorzgdu w poruszonem tutaj zagad-
nieniu nalezg do niewatpliwych. Witasnie w tej dziedzinie
dla samorzadu otwarte sg szerokie mozliwosci dziatalnosci,
opartej nietylko na wspotdziataniu z poczynaniami panstwa,
i sfer naukowych, ale réwniez podjetej z wiasnej inicja-
tywy.

Zresztg sporadyczne fakty sg juz dostatecznym wy-
razem zrozumienia powyzszego zagadnienia i jednoczes$nie
dobrg prognozg na przysztosc.
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ANTONI RACZASZEK.

PROJEKT USTAWY O SPORZADZENIU PLANOW
REGULACJI | ZABUDOWANIA MIAST.

(O ROZWIAZANIE NAJWAZNIEJSZEGO PROBLEMU MIASTA).

W Biatostockim Urzedzie Wojewddzkim opracowany zo-
stat projekt ustawy o sporzadzeniu plandéw regulacji i zabudowa-
nia miast. Projekt zlozony zostat w Ministerstwie Spraw Wew-
netrznych.

Wobec waznosci zagadnienia, ktére projekt usituje rozwig-
za¢, pragniemy zaznajomi¢ urbanistéw i samorzadowcéw z jego
trescia.

Projekt ustawy dotyczy sporzadzenia planéw regula-
cji i zabudowania miast b. Kongresowki i Kreséw. Stan tych
miast jest na tyle inny od stanu miast Polski zach. i pol-
na tyle bardziej cofniety wstecz i zaniedbany, ze wymaga
oddzielnego traktowania.

Jest to zresztg odcinek powazny, na odrebne trakto-
wanie zastugujacy. W 9-ciu wojewodztwach centralnych i
kresowych mamy (bez Warszawy) 292 miasta, o 4.100.000
mieszkancéw. Bez todzi liczba miast wynosi 291 i 3.500.000
mieszkancéw (w zaokragleniu). W tej ostatniej liczbie ma-
my 28 miast powyzej 25.000, liczacych ogo6tem 1.600.000
mieszkancow i 263 miasta ponizej 25.000, liczace razem
1.900.000 mieszkancow. Liczba tedy mieszkancow tych
miast stanowi (bez Warszawy) 51% og6tu ludnosci miej-
skiej w Polsce. Ludnos¢ miejska wojewddztw zachodnich
i potudniowych — 34,6%.

Stan miast b. Kongresowki i Kresbw — za wyjgtkiem
kilku wiekszych — jest optakany pod wzgledem materjal-
nych urzadzen, poziomu mieszkalnictwa i sposobu zabudo-
wania.

Trwa w tych miastach i miasteczkach nad cztowiekiem
okrutna przemoc materjalnych warunkdéw. Pozbawione iuz
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nietylko parkéw, domdw ludowych, bibljotek, teatrow, wo
gole wszelkich akcentéw zycia kulturalnego, estetyki i piek-
na — ale nawet elementarnych wymogéw zycia cywilizowa-
nego, jak bruki, wodociggi, a czesto i elektryczne oswietle-
nie, pozbawione czystych, wygodnych mieszkan—sg Srodo-
wiskiem, ktore okre$la sie jednem wieloznaczagcem stowem
»,dziura prowincjonalna".

Brak sal zebran, domdéw ludowych, czy nawet ka-
wiarn utrudnia rozw¢j zycia towarzyskiego i organizacyj-
nego. Zycie osobiste ludzi zamyka sie w czterech $cianach
mieszkan, najczesciej brzydkich, niewygodnych i brudnych,
stawiajgcych cztowieka i tu — w zamknietym kregu osobi-
stego zycia — wobec przemocy warunkéw materjalnych,
ktérych wysitkiem jednostkowym nie moze on pokonaé ani
zmieni¢ na lepsze. Jako przykiad: w Brzesciu n/B. istnieje
cata kolonja domow drewnianych, postawionych przed Kkil-
ku laty. W zimie z roku 1928 na 1929 temperatura w poko-
jach mieszkalnych w tych domach utrzymywata sie przy
dwukrotnem paleniu w piecach na poziomie 7—8 st. C. w
pokojach zamieszkatych stale przez rodzine, w innych nie-
uzytkowanych w okresie mrozéw (cho¢ opalanych stale) —
2—4 st. C. W takich warunkach zycie cztowieka ogranicza
sie do funkcyj czysto biologicznych jedzenia, spania, sta-
ran do zabezpieczenia sobie maksimum ciepta. Podaje przy-
ktad jaskrawy, ale jest on w spotegowanej tylko formie
ilustracjg faktycznych stosunkow mieszkaniowych, charak-
teryzujacych znakomita cze$¢ mieszkan miast prowincjo-
nalnych. Dlatego nie nalezy sie dziwi¢, ze w malych mia-
stach nawpot wiejskich duzo jest jednak ludzi chorych i za-
grozonych gruzlica, ze chartactwo wystepuje nader czesto.

Brak bibljotek, teatréw, czytelh przyttumia w miesz-
kancach zainteresowania umystowe i artystyczne. Jakze
czesto zanikajg w tych warunkach wszelkie wyzsze aspira-
cje jednostek i to nawet jednostek z natury bardziej aktyw-
nych i twdrczych. Zycie w tych miastach ptynie powolne,
senne, pozbawione wszelkiej intensywnosci przezy¢, bier-
ne, odbierajgce cztowiekowi najcudowniejszy dar zycia:
czynng role budowania lepszego jutra, poczucie twdrczego
ksztattowania rzeczywistosci, ktore daje w rezultacie rado-
sng Swiadomos¢ petnowartosciowego cztowieczenstwa. Jest
zjawiskiem powszechnem, ze miodziez pochodzgca z tych
miast i miasteczek, koriczaca studja wyzsze czy S$rednie
szkoty zawodowe, ucieka do duzych miast, a bardzo nie-
chetnie osiedla sie w miastach prowincjonalnych, nawet ro-
dzinnych, niczem one bowiem nie pociggaja, zadnemi we-
ztami emocjonalnemi nie przywigzujg cztowieka.
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Wywotuje to — co mozna w naszym kraju skonstato-
wac z cala pewnoscia — zageszczenie sit fachowych w du-
zych miastach, gdzie sity te w tej ilosci nie sg potrzebne
i stad pracuja z minimalng spoteczng i gospodarczg korzy-
Scig kraju, a jednocze$nie cate potacie kraju sg tych sit
fachowych pozbawione, co hamuje rozwoj tych okolic
i uwstecznia ich zycie. Ekonomika gospodarki materjatem
ludzkim jest — z przyczyn powyzszych — wadliwa.

Urzednik, nauczyciel, wogéle inteligent zmuszony do
zamieszkania w matem miescie prowincjonalnem idzie tam
jak na skazanie, niechetnie, z gluchem poczuciem, doznanej
krzywdy i zawodu. Traktuje pobyt swdéj (choéby rozciag-
niety na kilka lub kilkanascie lat) jako przejsciowy; nasta-
wiony na przeniesienie do miasta wiekszego nie moze zain-
teresowac sie Srodowiskiem, nie daje sie wciggng¢ w orbi-
te dziatania o rozwdj i postep Srodowiska do walki o prze-
ksztatcenie rzeczywistosci w lepsza, piekniejsza.

Na podtozu bezmiernej nedzy form zycia materjalne-
go miast niestychanie opornie zaszczepia sie jakiekolwiek
zycie umystowe i kulturalne. Charakterystycznym jest tu
skonstatowany np. w miastach woj. biatostockiego brak bi-
bljotek. Miasta mate i osady jak Stawriski, Myszyniec, Go-
worowo, a nawet wieksze jak Zambrow (okoto 7.000 miesz-
kancow) nie posiadajg ich. Ws$réd ludnosci istnieje bardzo
niedostateczne czytelnictwo pism i gazet, brak gtebszych
zainteresowan. To tez dynamika zycia naszych miast, ich
preznos¢ kulturalna i spoteczna — a co zatem idzie — i go-
spodarcza, jest zadna lub prawie zadna. Walg sie tedy spot-
dzielnie rolnicze, czy mleczarnie spétdzielcze, bankrutujg
kasy Stefczyka i inne instytucje kredytowe, zamykajg sie
z deficytami placowki gospodarcze po krdtkim okresie ist-
nienia, wegetujag organizacje spoteczne. Czlowiek, przytto-
czony niesprzyjajagcemi warunkami zycia, nie umie sobie
poradzi¢ z ogromem materjatu faktow i zjawisk zycia, opa-
nowac rzeczywistosci, kierowa¢ nig i urabia¢ wedle swych
potrzeb.

Taki stan rzeczy istnieje i trwa w naszych miastach
prowincjonalnych.  Sa oczywiscie wyjatki, ale wyjatki te
potwierdzajg tylko regule, ktorej tres¢ wiernie opisano
wyzej. . —

Z panstwowego punktu widzenia stan rzeczy jest
bardzo szkodliwy.

Formy dzisiejszego zycia gospodarczego i spotecznego
panstw duza role do spelnienia wyznaczaja miastom, role
specjalnie doniostg. Wobec skomplikowania sie warunkow
zycia na wszystkich odcinkach, wobec ztozonosSci zjawisk
i probleméw, stawianych przez czasy dzisiejsze spoteczen-
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stwom, zachodzi konieczno$¢ organizowania mas ludzkich
do podejmowania i rozwigzywania poszczegolnych zadan
gospodarczych, spoteczno - politycznych i kulturalnych; za-
chodzi dalej konieczno$¢ prowadzenia tej pracy pod Kie-
runkiem falangi intelektualnie przygotowanych przodowni-
koéw. Koniecznosci te wyznaczajg miastom role pierwszo-
rzedng w zyciu Panstwa. Miasta sg bowiem natura 1ne-
mi osrodkami dyspozycji catej tej pracy.
One to przeciez (miasta w znaczeniu organizmow funkcjo-
nalnych zycia zbiorowego) stanowig naturalne skupienie
inteligencji, organizacyj administracji panstwowej i sa-
morzadowej, one to przeciez organizujg handel, produkcje
rzemiesiniczg i przemystowg. W nich to przeciez powstaja
i powstawaé bedg (i jedynie powstawa¢ moga) wazniejsze
organizacje gospodarcze, jak wszelkiego rodzaju spétdziel-
nie rolniczo - handlowe i spozywcow, instytucje kredytowe,
okregowe (powiatowe) wiadze organizacyj spotecznych i
kulturalnych, L. O. P. P-u, ,Strzelca4, Zwigzku Mtodziezy
Wiejskiej, hufcow P. W. i w. F., organizacje sportowe, ko-
biece, opieki spotecznej i t. d. i t d.

Miasta na wypadek wojny staj g sie osrodkami
dyspozycji akcji obronnej kraju.

Trzeba jeszcze wspomnie¢, ze narastajgce nowe formy
zycia, nowa kultura, wymagajaca od cztowieka nowych
ustosunkowali — manifestuje sie przedewszystkiem przez
elementy zycia miejskiego. Mieszkaniec wsi przez miasto
wiasnie przejmuje kulture wspotczesng, jej atmosfere, nowe
wartosciowanie faktdw. (Szybszy rozwdj i postep Zachodu
w duzej mierze byt rezultatem dbatosci — przygotowanych
do tej pracy spoteczenstw — o doskonate zorganizowanie
i urzadzenie miast).

Wzrastajgca rola miast, ogromna ztozonos$¢ ich zadan
wymaga od ludnosSci miast zywego, twoérczego aktywizmu,
ogromnej dynamiki wartos$ci wewnetrznych,
umystowych i emocjonalnych, ktéoreby
mogty ruszy¢ masy miejskie do tworcze-
go dziatania na wszystkich odcinkach i podnoszenia
zycia na wyzszy poziom.

Trzeba stwierdzi¢, ze spoteczenstwo miejskie nie
jest zdolne dzis dopodjecia i wykonania
zadan w tej skali i gtebi w jakiej stawia
je przed niem zycie, a od wykonania ktorych zale-
zy w duzej mierze rozwo6j elementéw skladowych mocar-
stwowosSci Panstwa.

Liczne sg przyczyny obecnego stanu rzeczy, przyczy-
ny zaréwno historycznej, jak spoteczno - obyczajowej i
psychologicznej natury. Najpierw historyczne: ustawodaw-
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stwo ustanowione przez rzgadzaca warstwe szlacheckg w
wieku XVI — XVIII skutecznie zniszczyto nasze miasta
i ich kulture, wydajac je w rece elementu obcego (Niemcy,
Zydzi). Katastrofalny stan miast doprowadzit w roku 1788
do ,czarnej procesji" Dekierta, rozpaczliwego krzyku miast
0 ratunek. Potem — niszczaca gospodarka wiadz okupacyj-
nych rosyjskich, dazaca do celowego hamowania rozwoju
1postepu zycia w Polsce — dokonata reszty.

Pogarda, zywiona przez szlachte dla miasta i miesz-
czan skutecznie hamowata narastanie w dos¢ silnej skali
elementu polskiego stanu trzeciego. Staroszlachecki trady-
cjonalizm ze swoistg przezyta skalg wartosciowania poku-
tuje do dzi$ wsrod polskiej inteligencji. Zaznacza sie to wy-
datnie w matych miastach prowincjonalnych. Aptekarz, le-
karz, rejent, ksigdz, pochodzenia ziemianskiego — chocby
w miescie dawno zamieszkaly — nie przywiagzuje sie do
Srodowiska, wspomina z sentymentem ,piekne czasy", kie-
dy to jego ojciec i dziad miat wiasny majatek ziemski, je-
dyna — w jego przekonaniu — ,nobliwg podstawe zycia".
Inteligenci tacy, dotknieci kleskg tradycjonalizmu  staro-
szlacheckiego odnoszg sie pogardliwie do otoczenia miej-
skiego, ighoruja je, nie okazujg dlah zadnego zainteresowa-
nia. Jesli juz — z tytulu swojej pozycji zyciowej — wcho-
dzg np. do Rady Miejskiej czy Magistratu, rzecz dziwna,
ze rola tych ludzi (czesto Swietnie sytuowanych i majacych
objektywne warunki do pieknej tworczej pracy spotecznej)
— jest w naszych municypjach bardzo nikla (oczywista
sg i tu wyjatki, ale w wiekszosci wypadkoéw sprawa ma sie
jak wyzej opisano).

Naskutek powyzszych warunkdw miasta nie wytwo-
rzyty i nie majg dzi$ wiasnej kultury i obyczajowosci dos¢
silnej, aby mogta ona warunkowa¢ pomysiny rozwdéj $Srodo-
wisk miejskich w dzisiejszych czasach (poprostu nie istnie-
je polskie mieszczanstwo, nie w znaczeniu stanu - klasy
oczywiscie, a pewnej waznej i koniecznej grupy spoteczno-
-gospodarczej i kulturalnej).

Stoi przed nami zadanie uczyni¢ z miast os$ro-
dki twdrczej pracy odrodzenczej, zaktywi-
zowac i zdynamizowac uspione dzi$ apotencjonalnie tkwia-
ce w cztowieku i Srodowisku sity i mozliwosci.

Problem: stworzyé objektywne warunki dla rozwo-
ju odpowiednio wysokiego typu zycia
miejskiego, typu rodzimej urbanisty c¢ z-
nej kultury. Przez to za$ stworzy¢ podstawy do po-
myslnego rozwoju miast; ruszy¢ martwe dzi$s nurty, ktore
skutecznie pchna¢ moga naprzéd zycie gospodarcze, spo-
teczno - kulturalne i polityczne Panstwa.
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Uczyni¢ to mozna przedewszystkiem przez usuniegcie

tych wszystkich wad i czynnikéw, ktére wytworzyty obec-
ny stan rzeczy.

Jedng z gtéwnych bezposrednich przyczyn obecnego
stanu miast, przyczyn, w ktdrej wyrazajg sie wszystkie uje-
mne dawno dziatajagce czynniki, destruujace zycie miast
jest bezplanowos$¢ i chaos w zabudowie miast, przypadko-
wos¢, brak wszelkiej logiki i mysli konstrukcyjnej w ich na-
rastaniu i rozbudowie. Ulice w miastach biegng, jak chca,
a raczej, jak przypadek sprawit, krzywe, poplatane, bez-
tadne; kazdy dom jest inny, niezharmonizowany z otocze-
niem: kazdy stoi inaczej, czesto ukosnie, czy Sciang szczyto-
wa do ulicy; sgsiadowi pod najpiekniejszym kagtem ogrodu
stawia sasiad witasnie obore lub ustep, bo tak mu to z jako-
wych$ jego racyj wypada; ze zycie ludnosci naszych miast
jest sto razy ubozsze i nedzniejsze, ze odarte jest z wszel-
kich elementoéw tadu, estetyki i piekna, to w gtdwnej mie-
rze przypisa¢ musimy bezplanowej zabu-
dowie miast, brakowi planéw regulacji
i zabudowy, wedlug ktérych rozwo6j i rozrost miast byt-
by nalezycie normowany i ujety.

Nastepstwem braku planéw zabudowy sa przedew-
szystkiem:

1) Niewyzyskanie naturalnych warun-

kow potozenia miasta. Jezeli miasto lezy nad rze-
ka, czy jeziorem, powinny jego ulice, czy place schodzi¢ ku
temu najwazniejszemu elementowi krajobrazu, otwierac
nan jakie$ perspektywy, stwarza¢ fragmenty piekna, jedy-
ne, niepowtarzalne, nadajgce miastu jego wilasny swoisty
wyraz. Tylko bardzo nieliczne z naszych miast wyzyskaty
naturalne warunki topograficzne, uczynity z nich integral-
ny czynnik, ksztattujgcy cato$¢ organizmu miejskiego; w ol-
brzymiej wiekszosci naszych miast jest inaczej. Istnieje np.
w powiecie tomzynskim miasteczko Nowogrod, ktore spto-
neto doszczetnie w czasie dziatan wojennych w 1915 roku.
Odbudowane zostato w latach 1921 — 1923 bezplanowo, na
dawnem miejscu i w granicach dawnych placéw. Rezultat
jest ten, ze od nowa zabudowane miasto ma okropne, kre-
te, ciasne, waskie na 3 — 4 metry uliczki; ale najwieksza
wada jest, ze Nowogrdéd potozony na wysokim brzegu Nar-
wi, naprzeciw ujscia do niej rzeki Pissy — nie lezy wiasci-
wie nad rzeka. Gtowna cze$¢é miasta zatozona jest na skio-
nie brzegu przeciwleglym spadkowi Kku rzece — miasto
zwrécone jest ku polom i szosie do tomzy, a nad rzeka
znajdujg sie stodoty, rzeznia, miejsca zsypywania $mieci.
Jakze pieknie mozna byto wyzyskaé¢ wyniosty brzeg dla za-
budowy, dla stworzenia niezréwnanych akcentéw architek-
tonicznych.
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Jest nie do darowania, ze tego nie uczyniono; ze
dzwigniete z gruzéw miasto zbudowane zostato z zupel-
nem pominigeciem  wysoce  sprzyjajacych, wyjatkowych
wprost warunkéw potozenia.

Podobnych przyktadéw moznaby niestety przytoczyé
sporo.

Dalszem nastepstwem braku planowosci jest:

2) Chaos i nieprawidtowos¢ zabudo-
wy, czego wynikiem najbardziej przy-
krym jest pomieszanie dzielnic mieszkal-
nych z fabrycznemi i handlowe mi. W rezul-
tacie powstaja np. tartaki,, w dzielnicy mieszkalnej (Gro-
dno). Wyobrazmy sobie zmeczonego catodzienng praca
urzednika i robotnika, ktdrzy, pragnac, w domu odpoczgé
w ciszy po trudach pracy zawodowej, stucha¢ musza czesto
do pdéznej nocy zgrzytu tartacznej pity i huku zrzucanych
desek; jakze to zatruwa godziny odpoczynku, jak targa
zmeczone nerwy; — albo garbarnie, fabryki dykty czy kle-
ju w dzielnicach mieszkalnych (Biatystok, Grodno) i przez
wiekszg cze$¢ dnia powietrze zatrute dokota trdnemi do
zniesienia wyziewami.

3) Zte warunki komunikacyjne w mie-
§cie; przy bezplanowem zabudowywaniu miasta, najcze-
sciej w centrum ruchliwem, przemystowo - handlowem po-
wstajg ulice zbyt waskie (che¢ wyzyskania kosztownego
placu), utrudniajgce komunikacje; na przedmiesciach za$,
w dzielnicach przewaznie mieszkalnych — ulice zbyt sze-
rokie, kosztowne do urzadzenia i konserwacji, waskie ulice
w centrum miasta nastreczajg dalej powazne trudnosci
przy zaktadaniu kanalizacji i wodociggéw (typowym przy-
ktadem Grodno).

4) Powstawanie dzielnic dzikich z or-
ganizmem miasta nienalezycie lub zupet-
nie niezwigzanych; dzieje sie to- najczesciej na kran-
cach wiekszych miast, na parcelowanych podmiejskich te-
renach rolnych, potozonych czesto juz poza admin. granicg
miasta (Grodno —eo0 pomste do nieba wotajgca zabudowa
nowopowstajacych brzydkich dzielnic, gtéwnie na tere-
nach rolnych majatkéw Augustdwek i Stanistawow).

5) Brak placéw w dyspozycji gminy
miejskiej; plan regulacji i zabudowy, przewidujacy
mniej wiecej Scisty program rozbudowy przedsiebiorstw
miejskich oraz instytucyj i zaktadéw dobra publicznego,
oddaje zazwyczaj do dyspozycji gminy miejskiej tereny na
te cele przeznaczone, wzglednie pozwala tatwo gminie prze-
ja¢ droga wywitaszczenia. Nie posiadajgc planu zabudowy,
zmuszona jest gmina kupowaé¢ place po cenach nadmier
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nych, przerastajgcych czesto jej mozliwosci finansowe
i uniemozliwiajgcych jej przeprowadzenie racjonalnych
prac inwestycyjnych, urzadzenie wiekszych skwerow, par-
kow, zielencow, tak waznych dla zdrowia mieszkarncow.

Z powyzszego wyptywa dalej:

6) bezplanowo$¢ i dorywczos¢ w poli-
tyce inwestycyjnej gmin miejskich; czesto
gmina na skutek braku terenéw nie znajduje mozliwosci
przeprowadzenia tych inwestycyj, ktére sa najpilniejsze,
musi podejmowac prace nie w tej kolejnosci, jak interes
mieszkancéw wymaga, tak np. miasto Suwalki, nieposiada-
jace planu regulacji i zabudowy, pragnac zbudowac rzeznie,
(nieodzowng dlan), zaciggneto na ten cel w roku 1927 po-
zyczke w wysokosci 400.000 zt. Réwnoczesnie podjeto sta-
rania o zakup placu pod rzeZnie i targowice. Nie mogac
dojs¢ do porozumienia z wiascicielami gruntéw, Magistrat
wystagpit o wywlaszczenie terenu. Sprawa ciggneta sie 4 lata
i zostata doprowadzona do konca dopiero w potowie 1931
roku. W miedzyczasie samorzad zmuszony optacaé wyso-
kie procent od zaciggnietej pozyczki (uwzgledniajac juz
czesciowy zwrot z tytutu oprocentowania ulokowanej w
banku gotéwki) ponidst kilkadziesigt tysiecy zi. straty;
wreszcie w roku 1930 przeznaczyt pozyczke na innag inwe-
stycje, rzeznia za$ nie zostata zbudowana.

Dalsze przykiady: m. Grajewo postawito piekng szko-
te 7-klasowa, najtadniejszy budynek w miescie. Niestety
wzniesiono jg pottora kilometra za miastem, zamiast po-
stawi¢ jg w centrum miasta, stworzy¢ z niej akcent urbani-
styczny, wpiywajacy dodatnio na ogélny wyglad miasta.
Do nowego budynku, pociggane jego estetyka, dostrajato-
by sie wtedy otoczenie, witasciciele sgsiednich domoéw urza-
dzaliby lepiej swoje zabudowania, ogrodzenia i t. p. Miasto
zyskatoby wydatnie pod wieloma wzgledami. Augustow —
posiadajacy jedyne w swoim rodzaju warunki w Polsce,
predystynujace go na osrodek sportow wodnych i turysty-
ki, ktérym z biegiem czaséw sta¢ sie musi, parceluje wita-
sne tereny lesne nad jeziorem Necko i Bialem na cele wil-
lowego, letniskowego zabudowania. Plan parcelacji sporzg-
dzony zostal przez niefachowca, szablonowo, bez wszech-
stronnego wyzyskania wyjatkowych mozliwosci. Dziatki juz
sie sprzedajg, kilka jest juz zabudowanych. Plan zabudowa-
nia Augustowa jest palgcg koniecznoscig, jezeli tych wyjat-
kowych warunkéw naturalnych niema sie zaprzepascic.

Tych wszystkich wad i konsekwencyj nie do napra-
wienia mogtyby miasta unikngé, rozbudowujac sie na zasa-
dzie przemyslanego, wszechstronnie opracowanego planu
zabudowy. Przygotowany przez zdolnych urbanistéow plan
taki datby w rezultacie pozytywnie:
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1) nalezyte wyzyskanie warunkoéw potozenia dla stwo-
rzenia akcentow piekna i estetyki;

2) logiczne rozplanowanie dzielnic, oddzielnie fabrycz-
nych, handlowo - przemystowych i mieszkalnych, gwa-
rantujgc ludnosci mozliwie najhigieniczniejsze i wygo-
dne warunki mieszkania w dzielnicach wsréd ogrodéw i par-
kéw; lokujac jednoczesnie dzielnice fabryczne w poblizu
arteryj komunikacyjnych (kolej — sptaw);

3) zatozenie prawidtowej sieci ulic, o szerokosci i urza-
dzeniu dostosowanem do charakteru dzielnic, stworzenie —
w razie istnienia warunkéw ku temu — odpowiednich arte-
ryj spacerowych, bulwardw nadrzecznych i t. p,;

4) regulujac zabudowe terenéw podmiejskich, zapo-
biegtby powstawaniu w wigkszych miastach dzikich dziel-
nic, zamieszkaltych przez biedote, ,lumpenproletarjat”,
dzielnic, ktérych nedza, szpetota, ciasnota i brud mieszkan
staje sie sprzyjajaca pozywka dla hodowli elementu prze-
stepczego;

5) uporzadkowanie terenowej polityki gminy miej-
skiej ;

6) umozliwienie wprowadzenia planowosci w inwesty-
cyjna polityke miast przez pokonanie trudnosci w uzyski-
waniu placéw na te lub inne cele uzytecznosci publicznej..

Ale na tem nie wyczerpuje sie i nie konczy wielu-
stronne znaczenie planu zabudowy dla wyglagdu, dla go-
spodarki i dla zycia miast. Znaczenie planowosci w rozwo-
ju i rozbudowie miast siega znacznie gtebiej, ma walor kul-
turalny, sprzyjajacy zdynamizowaniu twoérczych sit poten-
cjalnych, ukrytych w Srodowisku. Wprowadzenie elemen-
tow tadu i konstrukcji w organizm miasta, stworzenie zen
pewnej organicznej, logicznie uzasadnionej catosci, ma
ogromne znaczenie wychowawcze. Dziecko, wzrastajgce w
takiem miescie, przyswaja automatycznie bezwiednie swo-
jej psychice pojecia tadu i organizacji, poczucie ich natu-
ralnej koniecznosci, jako sktadowych elementow w budowie
zycia zbiorowego; niewatpliwie jednostka taka przedstawia
nastepnie wiekszg warto$¢ spoteczna.

Plan regulacji i zabudowy, szkicujgc dalsze potrzeby
miasta, obliczajagc je na dziesigtki lat naprzod i przewidu-
jac odpowiednie tereny pod budowe boisk, stadjonow, par-
kow, skwerdw, szkoét, bibljotek, zaktadéw leczniczych i opie-
kunczych, pomnikoéw i t. p. okresla tem samem plan pracy
na wiele lat, pozwala wybiera¢ do realizacji sprawy najbar-
dziej potrzebne, a przez to samo juz realizowaé¢ je z od-
powiednig oszczednoScig spotecznych Srodkéw;  usuwa
z prac samorzadéw wszelkg przypadkowos$é, tak szkodliwa
i czesto bardzo kosztowna.
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Miasto planowo zatozone i zbudowane jest osobo-
woscig urbanistyczng; petne jest elementéw piekna, estety-
ki, jest czem$, do czego mozna sie przywigza¢, co mozna
pokochaé. Poniewaz planu rozbudowy nie realizuje sie od-
razu, a dzieje sie to stopniowo z przystosowaniem do wy-
magan nowej epoki, przeto kazde pokolenie ma swoje za-
dania, ma nowe prace do wykonania do dalszego pomno-
zenia dorobku, bogactwa, wygody i kultury mieszkanhcow.
Kazde pokolenie wzrasta w Swiadomosci tych nowych po-
trzeb i nowych zadan; stajg sie one niejako hastami poko-
lenia. Przywigzani do swego $rodowiska obywatele pasjo-
nujg sie do dalszej pracy, do kontynuowania rozbudowy i
rozwoju miasta, ktore jest ksztattowaniem ,dziela“.

Nalezy stwierdzi¢, ze — niestety miasta b. Kon-
greséwki i Kresow dalekie sg jeszcze od
wprowadzenia planowosci w zabudowe. Pra-
wie nic sie w tej dziedzinie nie robi. Je-

dng z gtownych przyczyn jest niedocenia-
nie tej sprawy przez cztonkéw magistra-
tow i rad miejskich. Miody nasz samorzagd do zadan
swych przyszedt nieprzygotowany, nieogarniajacy calej
réznorodnosci zjawisk i cech wspéiczego urbanizmu. W jed-
nym wypadku prezydent dwudziestoparotysigcznego mia-
sta — na zapytanie, czy jego miasto posiada plan zabudo-
wy — odpowiedziat twierdzgco i okazat plan sytuacyjny
miasta z roku 1908, sporzadzony przez rosyjskiego geome-
tre; na planie tym oznaczono jedynie, w jakich dzielnicach
miasta dopuszczalna jest budowa domoéw wylacznie muro-
wnaych, a w jakich — roéwniez drewnianych. Plan ten nie
przedstawial oczywiscie zadnej wartosci dla istotnych ce-
I6w regulacji i zabudowy. Takie niezrozumienie przez samo-
rzgdowcéw, czem jest wiasciwy plan zabudowy — jest
powszechne i przyczynia sie w duzej mierze do- pomijania
i bagatelizowania tego zagadnienia przez samorzady.

Plan zabudowy sporzadzi¢ mozna jedynie na zasadzie
planu pomiarowego — zachodzi wiec uprzednio Kkoniecz-
no$¢ dla miast sporzadzenia planéw pomiarowych, sytua-
cyjnych i wysokosciowych. Plany te sg kosztowne i wyma-
gaja znacznego wysitku ze strony miast. Nasze rady miej-
skie i magistraty — przychodzac do rzadow na okres 3-ch
lat, zaczynajac prace po kampanji wyborczej, krytykujacej
prace rady poprzedniej — podejmuja przy szczuptosci srod-
kow przedewszystkiem prace efektowne, a wiec budowlane
(szkoty, szpitale, rzeznie, bruki i t p.); niechetnie idg na
pewne tak organicznie wazne i najistotniejsze prace, jak
pomiary i plany zabudowy, ktore, absorbujac znaczne kapi-
taly, nie daja jednak narazie zadnych rezultatow dla oka
i reklamy.
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Nowa ustawa samorzgdowa z 23 marca b. r. wprowa-
dzajgca piecioletnig kadencje rad miejskich, a dziesieciole-
tnig kadencje zawodowych czionkéw magistratow — jest
ogromnym krokiem naprzod w kierunku wprowadzenia na-
lezytej planowosci w gospodarke samorzadu miejskiego
i oddania jej w rece fachowo przygotowanego elementu.

Obowiazek sporzadzenia planow regulacji i zabudowa-
nia dla miast niewydzielonych spoczywa w mysl art. 21
Rozporzgdzenia Prez. Rzplitej z 16.11.1928 r. na wydziatach
powiatowych, ktérych cztonkowie w 90% rekrutujg sie z po-
$rdd rolnikéw, wobec czego nie wykazujg czesto’ zadnego
zrozumienia dla probleméw urbanistycznych i potrzeb
miast. —

Powazng z kolei przeszkoda w sporzadzaniu plandéw
zabudowy miast jest nadmierna Kkosztownos$¢
sporzgdzenia plandéw pomiarowych, ktére
muszg by¢ uprzednio opracowane.

Geometrowie przysiegli, majgc naturalny monopol na
te prace, ustalili w kraju nadmierne ceny za pomiary, nie
stojgce w zadnym stosunku do panujgcych w kraju mozli-
wosci i warunkéw gospodarczych. Korzystajac z rozwijanej
dos¢ zywo akcji przebudowy ustroju rolnego, zatrudnieni
przy robotach scaleniowych i parcelacyjnych geometrzy nie
wykazywali dotychczas wiekszej inicjatywy w kierunku
przeprowadzenia pomiaréw miast i podejmuja te prace je-
dynie wtedy, jesli umowa zapewnia im bardzo wysoki za-
robek.

Czesciowe wytlumaczenie dla wysokich cen, zgdanych
przez geometrdow, znajdujemy w okolicznosciach nastepuja-
cych: a) w braku naogét wiekszej ilosci fachowcow-specjali-
stow w dziedzinie pomiardéw miast i stad niewielkiej konku-
rencji; b) w braku u geometrow doswiadczen w tej dziedzinie,
a stad w nadmiernie ostroznem kalkulowaniu cen z przewi-
dywaniem ogromnych rezerw na nieprzewidziane wydatki;
c) w niepewnosci ze strony geometry, czy — po ukoncze-
niu pomiarow jakiego$ miasta, trwajacych 2—3 lata — uzy-
ka on natychmiast jakg$ nowag prace i stad kalkulowaniu za-
robkéw swych tak, aby pozwolity mu one przetrwaé¢ i za-
pewnity mozno$¢ utrzymania w okresach przymusowej bez-
czynnosci.

Nalezy roéwniez zaznaczyC, ze sg nadmierne wymogi
techniczne, jakiemi b. Ministerstwo Robo6t Publicznych ob-
warowato prace pomiarowe. Samorzady, ktore zetknetly sie
z tem zagadnieniem, byty zawsze pod wrazeniem zadanej
przez wtadze panstwowe niestychanej naukowej niemal pre-
cyzyjnosci pomiaréw, i — pod tem wrazeniem — rozpo-
czynajac bagdz co bgdz bardzo kosztowne prace, zgdaja od
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kandydatéw odpowiedniego zabezpieczenia materjalnego
(gotébwkowego, hipotecznego, czy gwarancji bankowej) na
wykonanie umowy; obawiajg sie samorzady, ze pewne, kKo-
sztowne stadja rob6t, np. triangulacja, mogg nie by¢ z po-
wodu jakich$ niedoktadnos$ci zatwierdzone przez Minister-
stwo Robo6t Publicznych i ze wéwczas geometra, pobrawszy
uprzednio powazne zaliczki, mogtby wogdle zaniecha¢ wy-
konywania prac dalszych (nie chcgc powtarza¢ pewnej serji
prac) i narazi¢ tem miasto na straty. Zadajg przeto samo-
rzady od oferentow odpowiedniej gwarancji materjalnej.
Gwarancje takie mogg dac¢ tylko geometrzy starsi, pracuja-
cy od wielu lat, posiadajgcy wyrobione stosunki, czy tez
wihasny majgtek nieruchomy. W praktyce stwierdziliSmy,,
ze tacy kandydaci nie chcg sie angazowa¢ w powazne pra-
ce, o ile one nie zapewniajg im wysokiego zysku (obliczany
przez niektorych zysk 60.000 do 100 tysiecy ztotych przy
wiekszych objektach, za prace trwajace mniej wiecej 3 la-
ta, jest rzeczg spotykana), zgadajg oni cen z reguly znacz-
nie wyzszych, niz geometrzy poczatkujgacy. Ci za$ ostatni,
ktorzy roboty te zrobiliby réownic dobrze i znacznie taniej,
z najwiekszg trudnoscig tylko mogg znalez¢ prace, gdyz naj-
czeSciej nie moga da¢ gwarancyj materjalnych na wyko-
nanie umowy..

W ten sposéb wytwarza sie bledne koto przyczyn
i skutkow, wysoce utrudniajgcych miastom rozwigzanie spra-
wy pomiarow, a co zatem idzie, rowniez planéw zabudowy
i regulacji. Rezultat: ceny na pomiary utrzymujg sie na wy-
sokim poziomie, miasta sie wogdle nie mierzg, planéw re-
gulacji i zabudowy nie sporzadza sie, zabudowa miast,
wznoszenie inwestycyj odbywa sie chaotycznie, przypad-
kowo, bezplanowo, z bezpowrotnem czesto zaprzepaszcze-
niem wielu istotnych, tkwigcych w terenie mozliwosci, ktd-
rych planowe wyzyskanie wprowadzi¢cby mogto w organizm
miasta nieocenione walory estetyczne, zdrowotne, komuni-
kacyjne, gospodarcze i t. d.

Zalgczone projekty ustaw usitujg rozwigza¢ ten nader
wazny problem miast.

Obecne przepisy ustawowe t j. Rozp. Prez. Rzplitej
z 16.11.1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osie-
dli postanawia w art. 21, ze ,do sporzadzania planéw zabu-
dowania" sg powotani: a) w miastach wydzielonych z po-
wiatu — magistraty; b) w gminach miejskich, niewydzielo-
nych z powiatéow i w gminach wiejskich — wydziaty po-
wiatowe". Art. 24 tegoz Rozp. postanawia: ,Wojewoda mo-
ze zarzadzi¢ sporzadzenie w okre$lonym terminie planu za-
budowania, gdy: a) organa, powotane w art. 21 nie przyste-
puja do sporzadzenia planu zabudowania, jakkolwiek za-
chodzi nieodzowna tego potrzeba".
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Przepisy te sg niedostateczne. Praktyka wykazata, ze
nie wystarczaja, aby to wazne zagadnienie wprowadzi¢ na
tory realizacji. Przepisy te nie dajag bowiem konkretnych
mozliwosci pokonania tych wszystkich przeszkéd i trud-
nosci o jakich wyzej pisaliSmy, a ktdre uniemozliwiajg
miastom sporzadzenie odnos$nych plandw.

Aby wyjs¢ z obecnego stanu rzeczy, trzeba — jak to
przewidziano w zalgczonym projekcie ustawy — ustawowo
okresli¢ miastom czasokres, w ktérym wszystkie powinny
sporzadzi¢ plany regulacji i zabudowania.

Wiozenie takiego ustawowego obowigzku na magi-
straty i wydziaty powiatowe zmusi je do zainteresowania
sie tym problemem, do przemyslenia tych zagadnien,
a przez to wprowadzi samorzgdowcéw w orbite najistotniej-
szych zagadnien urbanistycznych, zorjentuje ich w istocie
tych zagadnien i zapewni zrealizowanie ich wykonania
w okreslonym czasokresie wzglednie w okresie niewiele
dtuzszym.

Postawienie przed spoteczenstwem miejskiem kon-
kretnego zadania, ktérego doniostos¢ spoteczenstwo to
zrozumie, bedzie miato duze znaczenie spoteczno - wycho-
wawcze i gospodarcze.

Z kolei — po zakresleniu 10-letniego terminu miastom
dla sporzadzenia planéw (polska ,dziesieciolatkall na tym
odcinku) nalezy rozwigza¢ sprawe zorganizowania tych ro-
bot i ich sfinansowania.

Projekt zalgczony przewiduje powotanie przy samo-
rzadach wojewddzkich odpowiednich Wojewddzkich Biur
pomiardw, regulacji i zabudowania miast, opartych o zasa-
dy samowystarczalnosci. Moznos$¢ sporzadzenia planéw
przez te Biura niezmiernie upraszcza zagadnienie. Odpada
potrzeba rozpisywania przez kazdy wydziat powiatowy czy
magistrat oddzielnych konkurséw na sporzgadzenie pomia
row, odpada procedura komisyjnych rozstrzygnie¢, ktoéra
zazwyczaj trwa dtugo przy koniecznosci zapraszania do ko-
misji odpowiednich fachowcéw, co jest kosztowne i wysoce
utrudnia zainteresowanym zwigzkom komunalnym nalezyte
rozwigzanie zagadnienia. Pozatem — co jest sprawag o0 zna-
czeniu pierwszorzednem — koszt sporzgdzenia plandéw
przez Biuro Wojewodzkie bedzie niepomiernie tanszy (moze
2 a nawet 3 razy tanszy) — niz gdyby kazde miasto lub wy-
dziat powiatowy rozwigzywato sprawe na wihasng reke. Na
potanienie wptynie Kkilka czynnikéw: a) odpada zysk przed-
siebiorcy, Biuro bowiem bedzie pobierato za dokonang pra-
ce zwrot kosztow faktycznych, tymczasem geometra pry-
watny — jak to wyzej opisano — kalkulowat zysk osobisty
bardzo wysoko z przewidywaniem ogromnych rezerw na
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nieprzewidziane wydatki; b) Biuro moze spowodowac
u whadz centralnych ztagodzenie wymogow technicznych,
obowiazujacych przy pomiarach, do granic, zapewniajacych
wyniki wystarczajgce w zupetnosci dla celéw praktycznych
regulacji i zabudowania. A wiec odpas¢ tu powinna trian-
gulacja, ktdrej wykonanie wynosi obecnie przecietnie 30%
ogbélnego kosztu sporzgdzenia planéw pomiarowych, — a jak
stanowczo twierdzg fachowcy — gdy chodzi o mate miasta
i osiedla, zaktadanie sieci triangulacyjnej jest zupetnie zbed-
ne. Geometrzy prywatni nie domagali sie ztagodzenia tych
przepiséw od b. Ministerstwa Rob. Publ.,, bo ostatecznie
nie lezalo to w ich interesie, pomniejszato bowiem ilos¢
rob6t pomiarowych przy danym objekcie.

Organizacyjnie Biura sa pomys$lane jako przedsiewzie-
cie samorzadu wojewddzkiego i pracowaé¢ beda jako sktado-
wa cze$¢ biura Wydziatlu Wojewddzkiego pod bezposred-
niem zwierzchnictwem naczelnika wydzialu samorzadowe-
go. Czynnosci administracyjne i kancelaryjne Biura Pomia-
row, regulacji i zabudowania zatatwia¢ bedzie istniejgcy
personel (sekretarz) Wydzialu Wojewddzkiego, Biuro wiec
z tego tytutu nie poniesie zadnych kosztéw administracyj-
nych, ewentualnie koszta te beda minimalne.

Dla wykonania witasciwego zadania pomiarow zaanga-
zowani zostang przez Wydziat Wojewodzki jako pracowni-
cy kontraktowi Biura dwaj lub trzej (w miare rozwoju prac
w szybkim tempie — wiecej) geometrzy do prac nad spo-
rzgdzeniem planéw pomiarowych miast. Nadzdér techniczny
nad fachowemi pracami Biura mie¢ bedzie fachowy wydziat
Urzedu Wojewddzkiego, co zapewni prawidtowe i zgodne
z przepisami wykonanie prac. Ogdlny nadzér nad pracg Biur
Wojewodzkich pomiaréw, regulacji i zabudowania miast
miatoby Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Departament
Techniczno - Budowlany, ewentualnie stworzone specjalnie
na okres 10-letni Centralne Biuro Pomiarow, regulacji i za-
budowania miast.

Traktujac zagadnienie w skali wojewddzkiej, Biura
Wojewddzkie zyskuja idealng mozliwos¢ najracjonalniej-
szego przeprowadzenia pracy — plany bedg bowiem prze-
dewszystkiem sporzgadzane dla tych miast, ktore tego z wielu
wzgledéw wymagaja.

Zadania Biur projekt ogranicza w zasadzie do miast
niewydzielonych, swiadomie eliminujac miasta wydzielone,
mjako bardziej przygotowane do samodzielnego rozwigzania
tej pracy, co nie wyklucza, ze moga podjac te prace réowniez
dla miast wydzielonych po porozumieniu i utozeniu sie
z niemi.

Ustawa moze wprowadzi¢ albo przymus dla wydziatéw
powiatowych sporzadzania planéw dla miast niewydzieto-
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nych wytacznie przez Biura Wojewddzkie, albo tez pozosta-
wi¢ uznaniu wydzialbw powiatowych zamoéwienie planéw
w Biurach badz u przedsiebiorcéw prywatnych. Wprowa-
dzenie przymusu wydaje sie by¢ bardziej racjonalne.

Po sporzadzeniu planéw pomiarowych Biuro przystapi
do opracowania planoéw regulacji i zabudowy odnosnych
miast. Dwie powinne tu by¢ stosowane drogi. Plany te spo-
rzadzac¢ bedzie albo personel wiasny Biura (architekt-urba-
nista), albo tez  jesli chodzi o miasta ciekawsze pod wzgle-
dem warunkow potozenia (jezioro, rzeka), lub ze wzgledu
na historyczng przesztos¢ i posiadane zabytki — droga ogta-
szania konkurséw na sporzadzenie tych planéw. W obu wy-
padkach decydowaé ma o przyjeciu planu odpowiednia ko-
misja fachowcow, powotana przez Wojewode. Plany te ule-
gaja wedle normalnych przepisow zatwierdzeniu.

Sprawa nawigzania stosunku umownego pomiedzy Wy-
dziatem powiatowym a Biurem sprowadzataby sie w danym
wypadku do zamoéwienia przez wydziat powiatowy spo-
rzadzenia planéw dla danego miasta przez Biuro na warun-
kach, odpowiednim regulaminem Biura, okreslonych. Biura
pracowaé beda bezposrednio z wydziatami powiatowymi.

Wreszcie sprawa ostatnia — pokrycie kosztéw. Na za-
sadzie art. 37 Rozp. Prez. Rzptitej z 1611 1928 r. obowigzek
pokrycia kosztdw sporzadzenia planéw obcigza odnosne
gminy miejskie. Stad tez wydziaty powiatowe otrzymywaty-
by od miast peine pokrycie wydatkéw przez wydziaty po-
wiatowe na te cele poczynionych. Wydzialy powiatowe
wiadne beda wstawiaé do budzetéw miast zainteresowanych
odpowiednie kwoty przymusowe, o ile miasta same tego nie
uczynia.

Projekt ustawy przewiduje, ze miasta pokry¢ majg po-
towe kosztow sporzadzenia planéw, a drugg potowe pokryje
Skarb Panstwa ewentualnie z funduszow na rozbudowe
miast, administrowanych przez Bank Gospodarstwa Kraj.
Wykorzystanie na ten cel wspomnianych funduszow bytoby
zupetnie uzasadnione, bowiem sporzgdzenie planéw ma dla
sprawy racjonalnej rozbudowy miast znaczenie zasadnicze
i podstawowe.

Miasta, w ciggu 10-letniego okresu, winnyby — wedle
projektu ustawy — wstawia¢ co roku do swego budzetu
pewna kwote na pokrycie kosztow sporzgdzenia plandw.
Kwoty te corocznie winny by¢ przelewane do Biura Woje-
wodzkiego, ktére zapisywac je bedzie na konto odpowied-
niego miasta i pokrywac¢ z nich nastepnie koszt sporzadzenia
planéw dla danego miasta. W ten sposéb drogg prelimino-
wania stosunkowo niewielkich kwot corocznie, kwot za kto6-
re we wlasnym zakresie miasta absolutnie nie bytyby w moz-
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nosci sporzadzi¢ plandw regulacji i zabudowania — przez
powotanie do zycia Biur Wojewo6dzkich, miasta beda mogty
zrealizowac i przeprowadzi¢ te tak waznag dla nich prace.

Udziat Skarbu Panstwa w pokryciu kosztéw wyrazatby
sie w corocznym subsydjowaniu Biur Wojewodzkich w wy-
sokosci 50% ich faktycznych wydatkow.

Poniewaz mogg sie znalez¢ wydziaty powiatowe lub
gminy miejskie, ktére z wlasnego budzetu (jesli chodzi
o okres kryzysu) nie bedg mogty przeznaczyé potrzebnych
kwot na cele pomiaréw, projekt ustawy przewiduje utwo-
rzenie specjalnego funduszu pozyczkowego, z ktorego za
bardzo niskiem oprocentowaniem mogtyby zainteresowane
zwigzki komunalne zacigga¢ diugoterminowe pozyczki na
pokrycie kosztdw sporzadzenia plandw. Uzyskane pienia-
dze z pozyczek winnyby rowniez by¢ przelewane na konto
Biura Wojewodzkiego, ktére odrazu zapisywatoby je na do-
bro odnosnego samorzadu.

Srodkami wyzej opisanemi moznaby w ciggu 10-ciu
lat (ewentualnie nie wiele dtuzej) uzyska¢ dla miast plany
regulacji i zabudowania i w ramach tych planéw rozpoczac
planowa gospodarke budowlang i inwestycyjng. Z wywo-
déw wyzej w niniejszem uzasadnieniu podanych jasno wy-
nika, jak ogromne znaczenie fakt ten mie¢ bedzie dla roz-
woju miast i roli, jaka winny one odegrywa¢ w zyciu gospo-
darczem, spolecznem i kulturalnem prowincji.

Projekt ustawy przewiduje przeprowadzenie akcji dla
miast wojewddztw centralnych i wschodnich. Jest to uzasad-
nione tem, ze miasta Polski Zach. sg juz odpowiednio
urzadzone, przewaznie posiadajg bruki, wodociggi, kanali-
zacje, oswietlenie elektryczne i t. d., mogg wiec dalsze prace
tatwiej prowadzi¢ z wiasnych srodkéw. Miastom za$ Polski
Centr. i Wsch. trzeba bezwzglednie przyjs¢ z pomocag wyzej
projektowang, gdyz tylko w ten spos6b mozna je wprowa-
dzi¢ na tory wiasciwego rozwoju.

1.
PROJEKT TEKSTU USTAWY.

Ustawa z dnia............... 0 sporzadzeniu planéw regulacji i zabudo-
wania miast.

Art. 1
Dla wszystkich miast w terminie dziesieciolatki od dnia wejscia

w zycie niniejszej ustawy musza by¢ sporzadzone plany pomiarowe, re-
gulacji i zabudowania.
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Art. 2.

W ramach terminu 10-letniego wojewodowie — zgodnie z art. 24
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16.11 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli (Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202) — wy-
znacza poszczeg6lnym zarzadom gmin miejskich z powiatu wydzielonych
i wydziatom powiatowym terminy sporzadzenia dla odnosnych miast pla-
noéw, w poprzednim artykule okreslonych.

W wyjatkowych wypadkach, nalezycie uzasadnionych, moze Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych na wniosek wojewody przedtuzy¢ dla od-
nosnego miasta termin wykonania planéw w art. 1 okreslonych nie dalej
jednak, niz do lat 15-tu od wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 3.

Wykonanie powyzszych planéw dla miast niewydzielonych porucza
sie wojewodzkim biurom pomiaréw, regulacji i zabudowania miast, ktore
winny zosta¢ utworzone przy kazdym samorzadzie wojewddzkim.

Miasta, z powiatéw wydzielone, opracowa¢ majg zasadniczo plany
te samodzielnie (we wlasnym zakresie), co nie wyklucza, ze mogg powie-
rzy¢ ich wykonanie biuru wojewodzkiemu za jego zgoda*).

Art. 4.

Nadzér nad dziatlalnoscig biur wojewddzkich pomiaréw, regula-
cji i zabudowania miast spetnia¢ bedzie Departament Techniczno-Budow-

*) .Do dyskusji nadaje sie problem, czy opracowanie planéw dla
miast niewydzielonych powierzy¢ wojewddzkim biurom pomiaréw, regu-
lacji i zabudowania fakultatywnie, t. zn. zostawi¢ wydziatom powiatowym
prawo zamawiania tych planéw takze u prywatnych przedsiebiorcow, czy
tez ustawowo wiozy¢ na wydzialy powiatowe obowigzek sporzgdzenia
tych planéw przez biura wojewodzkie. Ta ostatnia alternatywa stwa-
rza niepopularng w pewnych kolach wytacznos¢ (nosi charakter eta-
tystyczny), zapewnia jednak taka prostolinijnos¢ i jednolito$¢ postepo-
wania, a stad nieocenione korzysci w sprawnem i szybkiem zrealizowaniu
zamierzonej akcji, ze jest godng specjalnej uwagi | poparcia. Zapewnia
ona z miejsca odpowiednie gromadzenie do dyspozycji wojewddzkich
biur wszystkich funduszéw, preliminowanych corocznie przez miasta nie-
wydzielone na te cele, a wiec stwarza zywotne i mocne podstawy pod
niezwioczng dziatalno$¢ biur wojewdédzkich.

Przyjecie zasady fakultatywnosci — uniemozliwi gromadzenie na
r-k biur wojewodzkich funduszéw, preliminowanych na cele sporzadzenia
planéw przez te miasta, dla ktérych wydziaty powiatowe sporzadzenia
planéw narazie w biurach wojewddzkich nie zaméwia.

Ro6znica jednak na dalszg mete nie powinna byé w praktyce zbyt
istotng. Biura wojewodzkie, zapewniajg bowiem tak znaczne korzysci i ta-
nios¢ wykonania planéw, ze wyjatkowo tylko wydzialty powiatowe beda
zamawia¢ plany nie w biurach wojewddzkich.

Projekt ustawy w art. 3 przewiduje obowigzek sporzadzania planéw
przez biura wojewodzkie. W projekcie rozporzadzenia wykonawczego
(88 14—16) uwzgledniono alternatywe fakultatywnosci. Przy przyjeciu
pewnej zasady (jak w projekcie ustawy) brzmienie wymienionych 8§
projektu rozporzadzenia wykonawczego ulegtoby odpowiedniej zmianie.
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lany Ministerstwa Spraw Wewnetrznych lub — zaleznie od decyzji Mini-
stra Spraw Wewnetrznych — specjalnie utworzone Centralne Biuro po-
miaréw, regulacji i zabudowania miast.

Blizsze zasady pracy i organizacji Centralnego Biura i Wojewo6dz-
kich Biur pomiaréw, regulacji i zabudowania miast okresli rozporzadze-
nie wykonawcze.

Art. 5.

Potowe kosztow sporzadzenia planéw pomiarowych, regulacji i za-
budowania dla miast niewydzielonych z powiatu pokrywa Skarb Panstwa
w formie dotacyj, przekazywanych corocznie wojewddzkim biurom po-
miardéw, regulacji i zabudowania miast na pokrycie faktycznych wydatkow,
dokonanych na powyzsze cele.

Dla miast, z powiatdw wydzielonych, wysoko$¢ udziatu Skarbu
Panstwa w pokryciu kosztéw sporzadzenia planéw okresla w kazdym wy-
padku Minister Spraw Wewnetrznych, przyczem udziat ten moze by¢
zawarty w granicach od 15 do 50% kosztéw sporzadzenia planéw w za-
leznosci od stanu finansowego danego miasta.

Reszte kosztow pokrywaja zainteresowane gminy miejskie.

Blizsze zasady finansowania robot okresli rozporzadzenie wyko-
nawcze. *

Art. 6.

Z funduszéw na rozbudowe miast, administrowanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, moze by¢ utworzony specjalny fundusz pozycz-
kowy na akcje pomiardw, regulacji i zabudowania miast, ktérego wyso-
kos¢ okresli Rada Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych.
Z funduszu tego poszczeg6lne wydzialy powiatowe i gminy miejskie
z powiatow wydzielone, bedg mogty na wniosek wojewddzkich biur po-
miaréw, regulacji i zabudowania zacigga¢ pozyczki diugoterminowe na
pokrycie kosztow sporzadzenia plandw, oprocentowane na 3% w stosunku
rocznym.

Art. 7.
Moc obowigzujgca ustawy niniejszej rozcigga sie na teren woje-
wodztw: biatostockiego, Kkieleckiego, lubelskiego, to6dzkiego, nowogrédz
kiego, poleskiego, warszawskiego, wilenskiego i wotyniskiego.

Art. 8.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza si¢ Ministrowi Spraw We
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu.

Art. 9.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 1934 roku.
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1.
PROJEKT ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO DO USTAWY.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia.............
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu celem wykonania ustawy
z dnia .... o0 sporzadzaniu planéw pomiarowych, regulacji i zabudo-
wania miast (Dz. U. R. P. Nr. . ., poz. . .

Celem wykonania ustawy z dnia.............. 0 sporzagdzeniu planéw
pomiarowych, regulacji i zabudowania miast (Dz. U. R. P. Nr...........
poz. .. ) oraz powolujgc sie na Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej
z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli
(Dz. U. R. P. Nr. 23, poz. 202) zarzadza sie¢ co nastepuje:

§ 1. Wojewddzkie biura pomiaréw, regulacji i zabudowania miast
majg zosta¢ uruchomione przez Wydzialy Wojewddzkie najp6zniej do
dnia 1 lipca 1934 r.

§ 2. Organizacje biura winien okresla¢ regulamin, dostosowany
w zasadniczych postanowieniach do regulaminu wzorowego, zatgczonego
do niniejszego rozporzadzenia. Regulamin uchwala Wydziat Wojewdédzki.

§ 3. Biura pomiaréw, regulacji i zabudowania miast nie stanowig
osobnej jednostki prawnej. Biura sg zakladami samorzadu wojewddzkiego
i na zewnatrz dzialajg przez wydziaty wojewddzkie.

§ 4. Biurem wojewddzkiem (wzglednie poszczegélnym dziatem
pracy biura) — zaleznie od warunkéw miejscowych — moze kierowaé
badz to fachowy urzednik panstwowy urzedu wojewddzkiego, wyznaczony
przez wojewode po wystuchaniu opinji wydziatu wojewodzkiego, badz tez
osoba fachowa, angazowana przez wydziatl wojewddzki samodzielnie.

§ 5. Wyznaczony przez wojewode urzednik otrzymuje z budzetu
Biura Wojewddzkiego dodatkowe wynagrodzenie, ktoére nie moze prze-
kracza¢ 50% jego zasadniczych poboréw, otrzymywanych ze Skarbu Pan-
stwa. .

& 6. Personel techniczny biura sklada¢ sie powinien z architekta-
-urbanisty i z pewnej liczby (2—3 lub wiecej w/g potrzeby) mierniczych.
Uposazenie personelu nie moze przekroczy¢ VI st. st urzednikéw pa™
stwowych dla os6b z wyzszem wyksztatceniem, a dla os6b ze $redniem wy-
ksztatceniem i mierniczych — VII st. st Personel czynny ma by¢ na
kontrakt. Pobory winny by¢ ryczattowane.

§ 7. Kancelarje i rachunkowos$¢ Biura prowadzi¢ winien sekreta-
rjat Wydziatu Wojewdédzkiego.

§ 8. Zadaniem biur wojewddzkich jest:

a) opracowywanie budzetu Biura,

b) zebranie materjatéw, co do planu pracy,

¢) samodzielne dokonywanie zdje¢ pomiarowych, sytuacyjnych

i wysokosciowych miast oraz osad i wazniejszych osiedli
wiejskich,

d) opracowywanie planéw regulacji i zabudowania tych miast

badz samodzielnie, badZz przez ogtaszanie konkurséw z na-
grodami, » «
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e) projektowanie i prowadzenie wszelkich prac przygotowawczych
i mierniczych i potrzebnych do wykonania celéw w pp. ¢) id)
wyzej wskazanych; Scista wspoétpraca z urzedami i wydziatami
Urzedu Wojewodzkiego — jaka w tym Kkierunku okaze sie po-
trzebna. - -

§ 9. Biuro przygotowuje plan budzetu na kazdy rok i plan pracy.
Plan pracy zatwierdza wojewoda. Budzet Biura uchwala wydziat wo-
jewodzki. ta

Rok budzetowy Biura dostosowany ma by¢ do okresu budzetowego
obowiagzujgcego dla zwigzkéw samorzadowych. Budzet Biura winien by¢
uchwalony na 4 m-ce przed poczatkiem okresu budzetowego.

§ 10. Biuro projektuje zarzadzenia do wydziatdbw powiatowych
i magistratow miast wydzielonych, okre$lajace im na zasadzie art. 21 i 24
Rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 16.11 1928 r. czasokres dla wy-
konania planéw pomiarowych, regulacji i zabudowania osiedli. Krétszy
okres powinien by¢ wyznaczony tym miastom, gdzie sporzadzenie planéw
jest szczegdlnie pilne, czy to ze wzgledu na rozwijajacy sie ruch budow-
lany, czy tez ze wzgledu na wazno$¢ danego miasta jako uzdrowiska lub
osrodka turystyki, czy to z powodu przeprowadzenia scalenia gruntow,
a to celem dania miastu moznosci wykorzystania postanowier art. 7 usta-
wy 0 postepowaniu scaleniowem, w/g ktérego wydziela sie przy scaleniu
do dyspozycji gminy tereny, przewidziane na te cele w zatwierdzonym
planie zabudowania gminy.

§ 11. Biuro opracowa¢ winno jednolite znaki dla celéw oznaczenia
granic administracyjnych gmin, dla celéw stabilizacji sieci pomiarowej
i wysokosciowej oraz wykona¢ je dla wszystkich miast droga za-
mowien, czy tez sposobem gospodarczym we whasnym zakresie. Znaki,
jednolite dla wszystkich miast, moga nosi¢ ewentualnie signum miasta (np.
pierwsza litere czy — gdzie to potrzebne — dwie pierwsze litery jego
nazwy).

§ 12. Po dokonaniu zdje¢ pomiarowych, sporzadzeniu planéw sy-
tuacyjnych i wysokosciowych Biuro przystgpi natychmiast do opracowania
planéw regulacji i zabudowania tych miast albo przez personel wiasny
(architekt-urbanista) z rozwazeniem nastepnie projektu przez komisje
fachowcdéw, powotang przez wojewode, albo tez przez rozpisanie konkursu
z odpowiedniemi nagrodami (jesli chodzi o miasta ciekawe pod wzgledem
zabytkowym czy tez warunkéw potgczenia).

§ 13. Po zalatwieniu nastepnie wszelkich formalnosci, przewidzia-
nych Rozporzadzeniem Prezydenta Rzplitej z dnia 16.11 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli, Biuro przeprowadza sprawe zatwier-
dzenia planéw przez odnosne wiadze.

Jezeli plan regulacji i zabudowania opracowany byt bezposrednio
przez Biuro, a nie w drodze konkursu pod kierunkiem fachowego urzed-
nika panstwowego, wyznaczonego przez wojewode zgodnie z § niniej-
szego rozporzadzenia, to zatwierdzenie takiego planu nalezy do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych.
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W celu ulatwienia samorzadom wprowadzenia wstepnych formal-
nosci Biuro opracowuje dla odno$nych zwigzkéw komunalnych gotowe sze-
maty drukoéw, ogtoszeh, zawiadomien i protestow.

Zatwierdzone plany Biuro przekazuje za posrednictwem wydzia-
tow powiatowych zainteresowanym gminom miejskim do przestrzegania
i wykonania.

§ 14. Wydzialy powiatowe powinny zamoéwi¢ wykonanie planéw
pomiarowych, regulacji i zabudowy dla tych miast, dla ktérych wojewoda
wyznaczyt termin sporzadzenia tych planéw.

Wydzialy powiatowe mogg zamoéwié¢ sporzadzenie planéw zaréwno
w Wojewddzkich Biurach jak i u przedsiebiorcéow prywatnych.

Zawigzanie stosunku prawnego pomiedzy wydziatem powiatowym
a Biurem nastepuje naskutek uchwaly wydziatlu powiatowego 0 po-
wierzeniu Biuru wykonania planéw i droga skierowania przez przewodni-
czacego wydziatu odpowiedniego pisma zamawiajgcego wykonanie pla-
néw na zasadach, regulaminem biura przewidzianych.

Zawarcie stosunku prawnego pomiedzy wydziatlem powiatowym
a przedsigbiorcg prywatnym nastgpi¢ moze na zasadzie specjalnj umowy,
zatwierdzonej przez Urzad Wojewddzki.

§ 15. Od roku budzetowego 1934/35 poczgwszy miasta winny pre-
liminowaé corocznie w dziale V-a wydatkéw zwyczajnych pozycje na do-
konanie planéw pomiarowych, regulacji i zabudowania w wysokosSci co-
najmniej 12 gr. na 1 mieszkanca.

§ 16. Kwoty te musza byé lokowane na rachunek funduszéw
specjalnych w instytucjach finansowych.

W razie zamdwienia przez wydziat powiatowy planéw w Biurze
Wojewodzkiem, kwoty te winny by¢ przelane za posrednictwem wydzia-
téw powiatowych w ciggu roku budzetowego na r-k Biura Wojewdédzkie-
go do odnosnego banku panstwowego lub P. K. O.

§ 17. Biura Wojewodzkie prowadzi¢ bedg w swoich ksiegach kon-
to kazdego wydziatu powiatowego (i subkonto kazdego miasta), aby zapi-
sywac¢ na nich wszelkie przelane kwoty i pokrywa¢ z nich nastepnie kosz-
ta pomiaréw i opracowania planéw regulacji i zabudowy danego miasta
czy osiedla, gdy przyjdzie kolej na ich wykonanie.

§ 18. Wojewoda moze wyznaczy¢ odnosnym zwigzkom komunal-
nym, na ktorych terenie sporzadzane bedg w danym roku plany pomiaro-
we wzglednie regulacji i zabudowania, wstawienie do budzetu tego roku
kwot wiekszych niz 12 gr. na 1 mieszkarca.

§ 19. Koszta sporzadzenia planéw pomiarowych regulacji i zabu-
dowania dla miast pokrywajg w zasadzie zainteresowane gminy miejskie,
w mys$l art. 37 Rozporzadzenia Prezydenta z dnia 16.11 1928 r. o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli.

Jednakze wobec tego, ze sporzadzenie planéw dla miast niewydzie-
lonych nalezy do obowigzkéw wydziatéw powiatowych — te ostatnie maja
obowigzek pokrywac zastepczo te koszta, w razie jesliby miasta zainte-
resowane nie wptacity odnosnych kwot.
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§ 20. Wydzialy powiatowe sg uprawnione do przymusowego pre-
liminowania w budzetach zainteresowanych gmin miejskich, niewydzielo-
nych z powiatu, kwot, okreslonych w 88 15 i 18 niniejszego rozporzg-
dzenia. *

§ 21. Poszczeg6lne gminy miejskie moga zaciggna¢ na cele po-
krycia kosztéw sporzadzenia plandéw i na wniosek Wojewody dtugotermi-
nowe pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego ze specjalnego funduszu,
przeznaczonego na te cele.

§ 22. Biura Wojewddzkie pobiera¢ beda od zainteresowanych
zwigzkéw komunalnych za wykonanie planéw s50% faktycznego kosztu
ich sporzadzenia. Do kosztéw zalicza sie: pobory fachowcéw za czas po-
Swiecony pracom w terenie i sporzadzeniu  plandw, koszt materjatéw
i stosunkowy koszt wydatkéw administracyjnych Biura.

§ 23. Odnosne magistraty na zarzgdzenie wydziatdw powiato-
wych obowigzane sg dostarcza¢ personelowi Biura na czas trwania prac
w terenie:

1) pomieszczenia;

2) robotnikéw i furmanek do pomocy przy pomiarach i zwozeniu
materjatow, czy tez znakéw pomiarowych;

3) dokonywania wszelkich utatwien dla prac pomiarowych konie-
cznych, jako to utatwiania korzystania z posesyj prywatnych dla stabi-
bilizacji znakéw i t. p.

Koszta z tem zwigzane pokrywane bedg z czesci kwot, prelimi-
nowanych w danym roku na te cele.

§ 24. Wysoko$¢ corocznych dotacyj Skarbu Panstwa dla po-
szczegolnych Wojewddzkich Biur okresla¢ bedzie Minister Spraw Wew-
netrznych. Dotacje te w zasadzie winny wynosi¢ sume réwng potowie
faktycznych rocznych wydatkéw biura, aczkolwiek moga tez by¢ zni-
zone lub wyzsze od tej sumy, zaleznie od miejscowych warunkéw i de-
cyzji Ministra Spraw Wewnetrznych (jezeli np. Biuro Wojewodzkie dy-
sponowa¢ bedzie powaznemi rezerwami zgromadzonemi z wptat miast,
to dotacja Skarbu Panstwa moze by¢ w danym roku zmniejszona, a w
nastepnych latach stosunkowo zwiekszona, tak, aby udziat Skarbu wy-
rownat sie ogdlnie do wysokosci 50% ogo6lnego kosztu sporzadzenia pla-
néw dla miast na terenie danego wojewddztwa).

§ 25. Dla miast wydzielonych z powiatu dotacje Skarbu Pan-
stwa wynoszg zgodnie z art. ustawy.......cccocuee... od 15% do 50% fak-
tycznego kosztu sporzadzenia planéw. O wysokosci dotacji ze Skarbu
Panstwa decyduje Minister Spraw Wewnetrznych na wniosek witasciwe-
go wojewody. Przyznana dotacja moze by¢ przez Skarb Panstwa wy-
ptacona miastu wydzielonemu w ratach rocznych (w iloSci maximum 10
rat).

§ 26. Wojewddzkie Biura pomiaréw, regulacji i zabudowania
miast winny sklada¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych kwartalne spra'
wozdania ze swojej dziatalnosci.

Nadzor nad dziatalnoscia wojewodzkich biur petni¢ bedzie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych (bezposrednio Departament Techniczno-
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Budowlany) lub Centralne Biuro pomiaréw regulacji i zabudowania
miast, o ile zostanie przez Ministerstwo utworzone.

§ 27. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem 1 kwie-
tnia 1934 roku i obowigzuje na terenie wojewddztw, wymienionych
w art............. ustawy.

Projekt Regulaminu wzorowego Wojewddzkiego Biura pomiaréw, regu-
lacji i zabudowania miast.

Regulamin Wojewddzkiego Biura pomiaréw, regulacji i zabudo-
wania miast w .......

§ 1

Na zasadzie art. 3 ustawy z dnia.............. 0 sporzadzeniu planéw
regulacji i zabudowaniu miast oraz 8§ 1—14, 16—17, 19 i 22 Rozpo-
rzadzenia Wykonawczego Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia...........
do powyzszej ustawy, tworzy sie przy Wydziale Wojewodzkim w ...........
zgodnie z uchwalg tegoz z dnia.............. Wojewddzkie Biuro pomiardw,
regulacji i zabudowania miast.

§ 2.

Biuro nie posiada odrebnej osobowosci prawnej, jest zakladem
Wydziatu Wojewddzkiego i dziata nazewnatrz przez Wydziat Woje-
wodzki.

§ 3

Biuro dzieli sie na trzy referaty: 1) ogo6lno - administracyjny, 2)
pomiarowy, 3) regulacji i zabudowania miast.

Kierownictwo ogélne Biura sprawuje Naczelnik Wydzialu Samo-
rzadowego. Kierownikiem technicznym referatu pomiarowego jest inzy-
nier - geometra, referatu regulacji i zabudowy miast — architekt - ur-
banista, wyznaczeni przez Wojewode z posréd urzednikéw fachowych
Urzedu Wojewodzkiego po wystuchaniu opinji Wydzialu Wojewddzkie-
go, ewentualnie osoby angazowane specjalnie przez Wydziat Woje-
wodzki.

Rachunkowos$¢ i biurowo$¢ Biura prowadzi sekretarjat Wydziatu
Wojewddzkiego.

Biuro moze zatrudnia¢ pozatem wiekszg ilos¢ mierniczych, a to
w miare potrzeby i zgodnie z rocznym planem i budzetem oraz uchwa-
tami Wydzialu Wojewddzkiego.

§ 4

Personel Biura mianuje Wojewoda. Pracownicy sg kontraktowymi.
Wynagrodzenia pracownikéw sg ryczattowane i dostosowane do postano-
wien Rozporzadzenia wykonawczego do ustawy z dnia...........
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Celem Biura jest:

a) referatu ogdlno - administracyjnego: 1) opracowanie budzetu
Biura, 2) zebranie materjaléw co do planu pracy i 3) wszelkie
inne sprawy poza technicznemi;

b) referatu pomiarowego: 4) samodzielne dokonywanie zdje¢ po-
miarowych, sytuacyjnych i wysokoSciowych miast niewydzie-

lonych z powiatow w wojewédztwie ................. , osad i waz-
niejszych osiedli wiejskich;
¢) referatu regulacji i zabudowania: 5) opracowanie planéw re-

gulacji i zabudowy tych miast badZz samodzielnie, badz przez
ogtoszenie konkurséw z nagrodami;

d) celem wszystkich referatow: 6) projektowanie i prowadzenie
wszelkich spraw przygotowawczych, potrzebnych dla dokona-
nia celow w punktach 4) i 5) wyzej wskazanych i $cista
wspdtpraca z urzedami i wydziatami Urzedu Wojewdédzkiego,
jaka w tym Kkierunku okaze sie potrzebna.

§ 6.

Ustala sie gtdwnie ramy dziatania Biura jak nastepuje:

1) plan prac Biura na kazdy rok zatwierdza Wojewoda,;

2) stosownie do planu Biuro przygotowuje projekt budzetu na
kazdy rok, uwzgledniajgc w nim Scisle ilos¢ personelu i rozmiar prac
zamierzonych do wykonania; budzet uchwala Wydziat Wojewd6dzki;

3) Biuro projektuje zarzadzenia do wydziatow powiatowych, okre-
Slajace im odnosny czasokres dla wykonania planéw pomiarowych i za-
budowania (art. 24 Rozp. Prez. Rzplitej z 16.11.1928 r. o prawie budowl.
i zabud. osiedli);

4) Biuro przez swodj personel przeprowadza pomiary odnosnych
miast zgodnie ze swym rocznym planem, ktéry uwzglednia¢ winien prze-
dewszystkiem te miasta, gdzie sporzadzenie planu jest pilne ze wzgle-
dow okreslonych w 8§ 10 rozporzadzenia wykonawczego z dnia............ ;

5) Biuro opracuje i ustali jednolite znaki dla celéw oznaczenia
granic administracyjnych gmin, dla celéw stabilizacji punktéw sie-
ci pomiarowej i reperéw wysokosciowych; Biuro podejmie wykonanie po-
trzebnych znakéw dla wszystkich zainteresowanych miast;

6) po dokonaniu zdje¢ pomiarowych miast i sporzadzaniu planéw
sytuacyjnych i wysokosciowych Biuro przystgpi natychmiast do opraco-
wania planéw regulacji i zabudowania tych miast albo przez personel
wilasny z rozwazeniem nastepnie projektu przez komisje fachowcoéw po-
wotang przez Wojewode, albo tez przez rozpisanie konkursu z odpo-
wiedniemi nagrodami. Konkurs z reguty winien by¢ ogtoszony na spo-
rzadzenie planu zabudowania miasta, posiadajgcego liczne zabytki hi-
storyczne oraz dla miast, o specjalnie interesujgcych warunkach poto-
zenia (rzeka, jezioro);
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7) po zatatwieniu wszelkich formalnosci ustawg o prawie budo-
wianem i zabudowaniu osiedli przewidzianych, Biuro przeprowadza za-
twierdzenie planu zabudowy przez odno$ne wiadze. W celu utatwienia
samorzadom przeprowadzenia wstepnych formalnosci Biuro opracowuje
dla Wydzialdbw Powiatowych i miast odnosnych gotowe szematy dru-
kéw, ogtoszen, zaswiadczen i protestow;

8) Biuro przekazuje zatwierdzone plany za posrednictwem od-
nosnych wydziatéw powiatowych zainteresowanym miastom do prze-
strzegania i wykonania z udzieleniem jednocze$nie koniecznych wska-
z6wek.

§ 7-

Biuro podejmuje wykonanie prac dla miast na zaméwienie posz-
czegélnych wydziatéw powiatowych. Zawigzanie stosunku prawnego na-
stepuje na zasadzie uchwaly Wydziatu powiatowego o powierzaniu Wo-
jewodzkiemu Biuru sporzadzenia planéw odnosnego miasta. Pismo komu-
nikujgce o tej uchwale i zamawiajace sporzadzenie planu jest réwno-
znaczne z zawarciem umowy na warunkach, regulaminem Biura prze-
widzianych.

§ 8.

Wydziat Wojewoédzki pokrywa wydatki z pracami Biura zwigzane
z nastepujacych zrédet:

1) z przekazywanych przez wydzialy powiatowe lub odno$ne magi-
straty kwot, przewidzianych w budzetach tych zwigzkéw komunalnych na
cele sporzadzenia planéw — na rachunek Wydziatu Wojewo6dzkiego;

2) z dotacji Skarbu Panstwa, przewidzianych w art. 5 ustawy o
sporzadzeniu planéw z dnia . . . .;

3) z ewentualnych dotacyj z budzetu wiasnego Wydziatu Woje-
waédzkiego.

Miasta lub wydzialy powiatowe wptacajg 50% faktycznego kosztu
sporzadzenia planéw (za wyjatkiem miast wydzielonych, dla ktérych
Wysokos¢ pokrycia kosztéw ustala kazdorazowo Wydziat Wojewddzki
zaleznie od decyzji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przewidzianej[
w § 25 rozporzadzenia wykonawczego).

Do faktycznych kosztéw sporzadzenia planéw wlicza sie: pobory
personelu za czas poswiecony pracom w terenie i opracowaniu plandw,
warto$¢ materjatébw zuzytych (np. znakéw pomiarowych), koszta ogto-
szenia ewentualnego konkursu i stosunkowg cze$¢ innych kosztéw ad-
ministracyjnych Biura.

§ O-

Odno$ne magistraty obowigzane sa dostarcza¢ personelowi Biura
na czas trwania pracy w terenie: 1) pomieszczenia, 2) robotnikéw i fur-
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manek do pomocy przy pomiarach i ztozeniu materjatow, 3) dokonywa-
nia wszelkich utatwien dla prac pomiarowych, koniecznych, jako to:
utatwiania korzystania z posesyj prywatnych dla stabilizacji znakéw po-
miarowych i t. p.

Koszta z tem zwigzane pokrywane bedg z kwot, przeznaczonych
na cele sporzadzenia plandw.

§ 10.

Regulamin wchodzi w zycie z dniem uchwalenia przez Wydziat
Wojewddzki.

Regulamin Biura podany zostanie do wiadomosci zainteresowa-
nych zwigzkéw komunalnych droga ogtoszenia w Urzedowym Dzienniku
Wojewddzkim.
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PRZEGLAD USTAWODftWSTWIl.

USTAWA Z 23 MARCA 1933 R. O CZESCIOWEJ ZMIANIE
USTROJU SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

Ustawodawstwo komunalne w okresie sprawozdaw-
czym pozostaje pod dominujgcem znaczeniem doniostego
faktu, jakim jest ogtoszenie i wejscie w zycie ustawy z 23
marca 1933 0 czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzgdu terytorjalnego (Dz. U. R. P. Nr. 35 poz.
294). Ustawa jest zbyt obszerna (130 artykutow) i zawiera
zbyt wiele nowych probleméw, zasadniczych i szczegdéto-
wych, dla praktyki zawsze bardzo waznych, azeby je mo-
zna byto przejrze¢ i omowi¢ w jednem sprawozdaniu. Do-
starczy ona na diugie lata wiele materjatlu publicystyce
i nauce. Obecnie z koniecznosci trzeba sie ograniczy¢ do po-
dania momentéw, charakteryzujgcych dokonang reforme
jako catos¢.

Unifikacja formalna. Przedewszystkiem w Scistem
znaczeniu technicznem — pod wzgledem formalnych 2ré-
det prawa. Pod tym wzgledem unifikacja nie jest catkowita.
Znosi tylko czes¢ dotychczasowych zrddet prawa o ustro-
ju, tworzgc zrodto nowe, czes¢ dotychczasowych przepiséw
zmienia w tresci, nie znoszac ich expressis verbis, czesc
wreszcie (w niektérych dziedzinach, jak np. w zakresie po-
wiatowych zwigzkéw samorzgdowych bardzo znaczng) po-
zostawia w mocy bez zmiany. Samorzgdu wojewoddzkiego
nie obejmuje wogdle.

Z punktu widzenia unifikacji zrédet prawa o ustroju
samorzadu terytorjalnego bardzo doniosty jest przepis arty-
kutu 122 ustawy. Upowaznia on Prezydenta Rzeczypospo-
litej ,,do ustalenia w okresie dwéch lat od wejScia w zycie
ustawy niniejszej w drodze rozporzgdzeh z mocg ustawy dla
calego Panstwa lub poszczegoélnych jego obszaréw tekstéw
ustaw o ustroju gminy wiejskiej, miasta i powiatowego
zwigzku samorzgdowego, uzgadniajgcych dotychczasowe
ustawodawstwo w dziedzinie ustroju samorzgadu terytor-
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jalnego z ustawg niniejsza¥ Upowaznienie daje nadto pra-
wo czynié zmiany w obowigzujacem ustawodawstwie, nie-
zbedne do jego skodyfikowania oraz wydawaé przepisy
uzgadniajace i przejsciowe, ktére okazag sie niezbedne do
wprowadzenia w zycie rozporzadzen z mocg ustawy. Rozpo-
rzadzenia, wydane na podstawie art. 122 (oczywiscie o ile
sic ukazg, bo chodzi tu tylko o upowaznienie, a nie o natozenie
obowigzku) beda jedynem zrédtem prawa w zakresie, ktory
uregulujg. W granicach petnomocnictwa miesci sie zatem
takze mozliwos¢ zupetnej unifikacji zrédet prawa o ustroju
komunalnym.

Ustawa przeprowadza pewnego rodzaju inng jeszcze
unifikacje formalng. Wprowadza mianowicie jednolity sze-
mat organow i jednolite nazwy. Pod tym wzgledem nasuwa-
ja sie pewne uwagi krytyczne.

Zamiast dotychczas uzywanego w dekrecie o samorzga-
dzie powiatowym i w ustawie o finansach komunalnych ter-
minu ,powiatowy zwigzek komunalny" na oznaczenie po-
wiatowych jednostek samorzadu terytorjalnego, ustawa
wprowadza i upowszechnia na catym obszarze swej mocy
obowigzujgcej (t. j. w calem Panstwie z wyjgtkiem Woje-
wodztwa Slaskiego) nazwe ,powiatowy zwigzek samorzado-
wy" (art. 111). Tymczasem zwigzek ,samorzgdowy" jest po-
jeciem znacznie szerszem, niz ,komunalny" i wykracza
znacznie poza zakres pojecia samorzadu ,terytorjalnego".
Gdyby istnialy np. jednostki powiatowe samorzgdu gospo-
darczego, to wedtug klasyfikacji logicznej bytyby to réowniez
powiatowe zwigzki samorzadowe. Wyrazenie ,komunalny"
jest Scislejsze, pokrywa sie bowiem z jedynag znang nam
formag samorzadu terytorjalnego (komuna = gmina, a powiat
z naukowego punktu widzenia jest tworem takim samym,
jak gmina). Prawo jest prawem i mimo tej niesScistosci ter-
min ,powiatowy zwigzek samorzadowy" obowigzuje.
Z uwagi na brzmienie klauzuli derogacyjnej (art. 130 ust.
2) — obowigzuje wytgcznie, bo i ustawa o finansach komu-
nalnych oraz inne ustawy, uzywajgce terminu ,powiatowy
zwigzek komunalny" sg przez nowg ustawe samorzgdowg
w tym punkcie zmienione.

Inna niescistos¢ dotyczy gromady. Przeprowadzajac
w art. 1 szematyczng klasyfikacje organow komunalnych
(podobnie, jak i w innych przepisach, odnoszacych sie ogol-
nie do wszystkich organéw komunalnych lub do pewnych
kategoryj tych organéw) ustawa pomija gromade. Wywotu-
je to wrazenie, jakgdyby gromada nie byta jednostkag sa-
morzadu terytorjalnego, a jej organa — organami komunal-
nemi. Tymczasem, o0 czem po6zniej, tak nie jest.
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Wreszcie wymieniajgc komunalne organa zarzadzajg-
ce i wykonawcze (art. 1 ust. 2) ustawa powiada, ze w powia-
towych zwigzkach samorzgadowych jest tym organem wy-
dziat powiatowy. Tymczasem wedtug dotychczas obowig-
zujacej konstrukcji organéw powiatowych, ktérej zmiana
nie lezala w intencji nowej ustawy, wydziat powiatowy byt
pojety tylko jako ciato kolegjalne. Obok wydziatu sa-
moistnym organem powiatowego zwigzku samorzadowe-
go i to w wyzszym jeszcze stopniu, niz wydziat, or-
ganem zarzadzajacym i wykonawczym — jest wedlug
dekretu z dnia 4 lutego 1919 roku starosta powiatowy,
jako przewodniczacy wydziatu. Tego charakteru i zakresu
dziatania przewodniczgcego wydziatu powiatowego ustawa
nie miata zamiaru zmieni¢ i nie zmienita. Chcac ujgc te spra-
we Scisle w szematycznej klasyfikacji organéw, nalezatoby
zatem powiedzie¢, ze organem zarzadzajacym i wykonaw-
czym w powiatowych zwigzkach samorzadowych jest prze-
wodniczgcy wydziatu powiatowego i wydziat powiatowy, al-
bo tez ,zarzad powiatowy". Podobnie, jak w stosunku do
gmin wiejskich ustawa uzyla wyrazenia ,zarzgd gminnyll
a do miast ,zarzad miejski". Zachodzi tu bowiem Scista
analogja: podobnie, jak w gminach wiejskich jako zarzad
gminny dziata raz jednoosobowo wadjt, drugi raz kolegjum
zarzadu (i tu takze dla odréznienia od szerszego pojecia za-
rzagdu gminnego, w ktére wchodzi takze jednoosobowa dzia-
talnos¢ wojta, lepiej bytoby oznaczy¢ kolegjum zarzadu in-
nym terminem Scislejszym), jak w miastach jako zarzad
miejski dziala raz jednoosobowo burmistrz wzglednie pre-
zydent, drugi raz kolegjalnie magistrat, tak w powiatach
dziata raz jednoosobowo przewodniczacy wydziatu, drugi
raz kolegjalnie wydziat powiatowy. Poniewaz jednak prawo
jest prawem i klasyfikacja, dokonana w ustawie, obowigzu-
je, przeto odtagd mamy do czynienia z dwoma poje-
ciami wydziatu powiatowego: w znaczeniu ob-
szerniejszem na oznaczenie i przewodniczgacego w jego je-
dnoosobowym zakresie dziatania i wydziatu, jako kolegjum
oraz w znaczeniu $cislejszem, dotychczasowem, w mysl de-
kretu z dn. 4 lutego 1919 r, t. j. na oznaczenie wydziatu,
dziatajacego kolegjalnie.

Unifikacja materialna, polega nawprowadzeniu jednoli-
tych instytucyj komunalnych. Ustawa posuwa jg daleko w
stosunku do poprzedniego stanu prawnego. Nie jest to jednak
unifikacja kompletna. Pewne instytucje ustroju komunal-
nego ustawa unifikuje w Scistem tego stowa znaczeniu, in-
ne upodabnia, pozostawiajac réznice w szczegoétach; jest
jednak wiele takich, ktore pozostawia bez zmiany. Ogoélnie
mowiac unifikacja materjalna, dokonana przez ustawe, do
tyczy gtéwnie tych znamion nowego ustroju, ktére ustawa
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czyni przewodniemi zasadami reformy — i wiasnie dlatego
przeprowadza je mniej lub wiecej jednolicie na catym tere-
nie swej mocy obowigzujacej. Najwazniejsze z nich przyj-
dzie szerzej omowi¢ nizej, jako cechy charakterystyczne
ustawy; obecnie wymienie je tylko ogdlnie.

Ustawa posuwa najdalej jednolitos¢ w organizacji gmi-
ny wiejskiej: wprowadza na catym terenie gmine zbiorowg
i gromade, réwnocze$nie zas$ stosunkowo najbardziej upo-
dabnia strukture organéw gminnych.

Duzy krok w kierunku ujednostajnienia ustroju czyni
ustawa w zakresie samorzgdu powiatowego: moc ocbowigzu-
jaca dekretu z dn. 4 lutego 1919 r. rozcigga na wojewodztwa
potudniowe, a pruskg ordynacje powiatowa, obowigzuja-
ca dotychczas tylko na obszarze wojewddztwa pomorskiego,
rozciaga na obszar wojewddztwa poznanskiego. Ta wzgled-
na unifikacja zrédet prawa powoduje oczywiscie znaczng
unifikacje materjalng; jest ona w rzeczywistosci tem
wieksza, ze struktura samorzadu powiatowego wediug de-
kretu z 4 lutego 1919 r. jest w gtéwnych swych zasadach
bardzo podobna do struktury, opartej na pruskiej ordy-
nacji powiatowej. Przez rozciagniecie mocy obowigzujacej
dekretu z 4 lutego 1919 r. na wojewddztwa potudniowe do-
konywa sie réwnoczes$nie doniostego posuniecia 0 znaczeniu
politycznem: uruchamia sie samorzad powiatowy, ktory na
tym obszarze pozostawat faktycznie w zawieszeniu od wy-
buchu wielkiej wojny.

Daleko posunietemu ujednostajnieniu ulegajg w nowej
ustawie: prawo wyborcze do organéw komunalnych, skiad
tych organdw, ich kadencja, wzajemny stosunek organow
stanowigcych i zarzadzajgcych, normy, zmierzajgce do za-
bezpieczenia pewnego stopnia fachowosci cztonkéw orga-
néw zarzadzajacych i pracownikéw komunalnych, organiza-
cja kontroli wewnetrznej oraz nadzér panhstwowy.

Gmina wiejska i gromada. Najbardziej charakterys-
tycznag cechg ustawy jest ujednostajnienie gminy zbiorowej
na catym obszarze jej mocy obowigzujgcej. Znajduje to swdj
wyraz w normach, zawartych w art. 10. YVprawdzie, zgodnie
z przepisem ustepu 1 tego artykutu (,Do obszaru gminy wiej-
kiej wchodzi jedna lub wiecej miejscowosci..."), istnienie
gmin Scisle miejscowych (obejmujgacych jedng miejscowosé
geograficznag) jest teoretycznie w poszczegélnych wypad-
kach nadal mozliwe, mato jednak prawdopodobne ze wzgle-
du na ustawowe kryterja wielkosci gminy, okreslone w uste-
pie 2-gim tego samego artykutu. Gmina bowiem nietylko ma
objgé swemi granicami okrag wspolnych zainteresowah
mieszkancow lokalnemi sprawami publicznemi, ale ponad-
to musi byé¢ zdolna (chodzi oczywiscie o srodki materjal-
ne i dostateczny zapas odpowiednich ludzi) do wykonywa-
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nia cigzacych na niej zadan. Ze wzgledu wiec na istniejacy
system rozsiedlenia ludnosci wiejskiej i zaobserwowane ten-
dencje rozwoju, a takze ze wzgledu na stopien zamoznosci
wsi, kryterjom wymienionym odpowie z reguty tylko wiek-
sza ilos¢ miejscowosci razem wzietych, a wiec gmina zbio-
rowa.

Rozwigzujac problem terytorjalny organizacji gminy
wiejskiej w kierunku kreowania gminy zbiorowej, ustawa
natkneta sie oczywiscie na wielkg trudnos¢ w postaci kwestji
organizacji prawnej poszczegélnych miejscowosci geogra-
ficznych. Stan prawny, jaki ustawa pod tym wzgledem za-
stata, przedstawiatl wielkg mozaike. Mianowicie:

1) w wojewddztwach potudniowych gmina S$cisle miej-
scowa, obejmujgca rowniez dawne obszary dworskie;

2) w wojewodztwach zachodnich gmina miejscowa,
obok niej za§ — czesto w tej samej miejscowosci geogra-
ficznej — obszar dworski;

3) w b. Kongresdéwce gromada wioscianska, jako stano-
wa korporacja prawa publicznego, obejmujgca tylko wtos-
cian, osiadtych na gruntach witoscianskich (ukazowych), a
wiec pod wzgledem terytorialnym organizacja niepowszech
na i na skutek ewolucji osiedlenia na wsi po akcie uwtaszcze
nia wtoscian z reguty nie pokrywajgca sie z miejscowoscig
geograficzng; obok niej, juz jakoltwor Scisle terytorjalny,
gromada osadzka (miasteczkowa), stanowigca réwniez kor-
poracje prawa publicznego;

4) w wojewddztwach wschodnich —1gromada Scisle
terytorjalna, stanowigca jedynie jednostke podziatowg gmi-
ny, bez samodzielnosci w zakresie prawa publicznego.

Nowa ustawa przekresla catkowicie wszystkie wymie-
nione formy organizacyjne, a na ich miejsce wprowadza
jednolitg (acz w pewnych szczeg6tach wewnetrznej orga-
nizacji rozng) forme gromady (art. 15). Cechy tej nowej gro-
mady, nie budzace zadnych watpliwosci, sg nastepujgce:

1-0 gromada jest wszedzie organizacjg Scisle terytorial-
ng, obejmuje bowiem wszystkich, znajdujgcych sie na jej
terenie;

2-0 jest organizacjg powszechna, t. j. cate terytorjum
gminy obejmuje sie¢ gromad — z tym jedynym wyjatkiem,
ze o ile gmina sktada sie z jednej miejscowosci, gromady nie
tworzy sie;

3-0 gromada posiada wiasng osobowos$¢ w zakresie pra-
wa prywatnego (ale czy tylko prywatnego?);

4-0 zadaniem gromady jest zarzadzanie majgtkiem
i dobrem gromadzkiem, rozporzadzanie dochodami z tych
zrédet oraz wspotdziatanie z gming w wykonywaniu jej
zadan (nie sg to jednak zadania wytgczne).

Podnoszag sie natomiast watpliwosci, czy gromada jest
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jednostkg prawa publicznego, poprostu moéwigc — czy jest
jednostkg samorzadu terytorjalnego. Watpliwosci nastre-
czajg nastepujace momenty:

1-0 ustawa nie méwi expressis verbis, ze gromada jest
jednostkg samorzadu terytorjalnego i osobg prawa publicz-
nego, jak to w art. 10 czyni w stosunku do gminy;

2-0 w przepisach ogélnych, traktujgc o jednostkach
i organach samorzgdu terytorjalnego, wszedzie skrupulatnie
pomija gromade;

3-0 ustawa ogranicza samodzielno$¢ finansowag gro-
mady.

Zajmijmy sie najprzéd kolejno powyzszemi momen-
tami.

Dla okreslenia istoty danej instytucji prawnej nic jest
bynajmniej rzecza konieczng nazwanie jej tak expressis
verbis w ustawie. Caly szereg ustaw nie daje np. definicji
gminy i nie stwierdza wyraznie, przez nazwanie, jej cha-
rakteru korporacji prawa publicznego. Np. u nas ustawa
gminna z 1864 r. dla Krélestwa Kongresowego pomija wszel-
kie definicje i nazwy o charakterze deklaratoryjnym, a mi-
mo to charakter prawny gminy, jako jednostki prawa pub-
licznego, byt i jest niewatpliwy.

To samo nalezy powiedzie¢ o0 pominieciu gromady
przez nowa ustawe w przepisach ogolnych. Bytby to tylko
defekt kodyfikacyjny, ale o naturze prawnej samej insty-
tucji gromady nie Swiadczytby wcale.

Sprawa dochodow gromady jest dla omawianego za-
gadnienia nieistotng. Zgodnie z teorjg samorzadu t zw.
~witadztwo podatkowe*1nie nalezy do koniecznych znamion
instytucji samorzadu w znaczeniu prawnem. Moga istnieé
jednostki samorzadu bez jakichkolwiek uprawnien do na-
ktadania danin. Np. izby rolnicze u nas (poza ziemiami za-
chodniemi) do chwili ostatniej reformy byly pozbawione
prawa naktadania danin, pomimo to byly niewagtpliwie je-
dnostkami samorzadu. Ustawa samorzgdowa tak dalece
zresztg gromad nie ogranicza. Przewiduje bowiem dla nich
nastepujace dochody (art. 23):

a) z wiasnego majatku i dobra gromadzkiego;

b) z optat za korzystanie z zaktaddw i urzadzen gro-
madzkich;

c) z dotacyj budzetowych gminy (art. 23 ust. 4);

d) ze Swiadczen podatkowych (art. 23 ust. 5) i ze
Swiadczen w naturze (art. 23 ust. 3), przypadajacych na
rzecz gminy a przez gmine niewykorzystanych.

Gromada w wykonaniu swych zadan moze zatem pro-
wadzi¢ samodzielnie zaktady i inne urzadzenia i za korzy-
stanie z tych zakladow i urzadzen pobieraé¢ optaty. Jezeli
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moga to by¢ zaktady i urzadzenia prowadzone w wykonaniu
zadan publicznych (o czem nizej), w takim razie i optaty
w mys$l obowigzujgcego u nas systemu skarbowos$ci komu-
nalnej beda miaty charakter optat publicznych, czyli bedag
daninami publicznemi. W tym wypadku juz z tegolsame-
go wynikatoby ,witadztwo podatkoweX gromady.

Korzystanie przez gromade na swojg korzy$¢ z gmin-
nych danin i $wiadczeh w naturze nie posiada, zdaniem mo-
jem, charakteru dotacji gminy na rzecz gromady (art. 23 ust.
3,5 6i 7). Albowiem |-o0 do korzystania przez gromade
z danin i Swiadczen gminnych potrzeba nieodzownie wyra-
zu woli organu uchwalajacego gromady (art. 23 ust. 3 i 5)
i nic tego wyrazu woli zastgpi¢ nie moze, 2-0 do tego same-
go celu wyraz woli organu stanowigcego gminy nie jest
nieodzowny; w braku bowiem zgody rady gminnej, znowu
na podstawie uchwaty organu uchwalajgcego gromady, moze
wydziat powiatowy, jako wiladza nadzorcza, przyzwolié
na korzystanie przez gromade z omawianych danin i $wiad-
czen. Mamy tu zatem do czynienia z wyraznem wiadztwem
podatkowem gromady, cho¢ ograniczonem I|-0 co do zakre-
su, gromada moze bowiem korzysta¢ tylko z danin i $wiad-
czen, niewykorzystanych przez gmine i 2-0 procedurg, bo
oprocz uchwaly organu uchwalajgcego gromady potrzeba
zgody rady gminnej i wtadzy nadzorczej, albo tylko zgo-
dy wiadzy nadzorczej.

Nalezy tedy dojs¢ do wniosku, ze w ustawie nie znaj-
dujemy przepisow, ktoreby wykluczaty publiczno-prawny
charakter gromady. Zobaczmy teraz, czy nie znajdziemy
znamion pozytywnych, ktéreby ten charakter gromady wy-
raznie potwierdzaty.

Jedno znalezliSmy juz poprzednio: wtadztwo podatko-
we. Nie jest ono wprawdzie nieodzowne do istnienia je-
dnostki prawa publicznego, z drugiej jednak strony, jako na-
lezace do zakresu wiadzy publicznej, stuzy¢ moze wytgcznie
jednostkom publiczno - prawnym. Juz to samo wystarczy-
toby do stwierdzenia publicznego charakteru gromady.

Zakres dziatania gromady obejmuje:

a) zarzad majatkiem i dobrem gromadzkiem (art. 17
ust. 1);

b) wspotdziatanie z gming w zakresie zadan tej ostat-
niej (art. 17 ust. 2 zdanie 1);

c) spetnianie zadan gospodarki gminnej na obszarze
gromady, jesli gmina te obowiazki gromadzie przekaze
(art. 17 ust. 3 zdanie 2);

d) zarzagdzanie w granicach swych do-
chodéw ogélnych sprawami o0 znaczeniu
wytacznie miejscowem, wynikajgcemi z
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sgsiedzkiego wspo6tzycia i podejmowane-
mi w miare moznosSci celem podniesienia
stanu kulturalnego, zdr owotnego i gospo-

darczego osiedli (art. 17 ust. 2 zdanie 2).

Funkcje gromady, wymienione pod a), moga nie mieé
znaczenia dla jej publicznego charakteru. Funkcje, wymie-
nione pod b) sg niewatpliwie funkcjami publicznemi, ale
funkcjami gminy, nie gromady; ta ostatna spetnia je tylko
pomocniczo. Nie daja tedy podstawy do wnoszenia
0 samodzielnosci gromady w sferze stosunkéw prawa pu-
blicznego. Natomiast juz funkcje, wymienione pod c), skia-
niajg do powazniejszych refleksyj. Oto bardzo ogdlnie i sze-
roko ujety przepis 2-go zdania 3-go ustepu art. 17 przewi-
duje przekazanie gromadzie przez gmine ,niektérych zadan
gospodarki gminnej na obszarze gromadyll Moga by¢ tedy
przekazane nietylko poszczegdlne czynnosci organdw
gminnych, ale cate zadania gminy i to wszelkie zadania,
nie wytaczajac zadan obowigzkowych z mocy ustawy.
Z szerokiego ujecia tej sprawy w ustawie wnosi¢ wolno, ze
przekazanie zadania moze nastgpi¢ z warunkiem stosowania
sie do wskazéwek organéw gminnych przy wykonywaniu za-
dania przez gromade (wtedy zachodzitaby $cista analogja
z t. zw. zleconemi funkcjami organéw samorzadu), albo
bez tego warunku, czyli ze gmina moze
przekaza¢ pewne zadanie gromadzie do
samodzielnego wykonywania. W tym ostatnim
wypadku gromada musiataby dysponowaé¢ wszystkiemi
srodkami dziatania, jakiemi dysponuje gmina, a wiec $rod-
kami, ktore stuzg witadzy publicznej wilacznie ze
stosowaniem przymusu. Nic nas nie upowaznia do wniosku,
ze gromada, dzialajgc przez swoje organa w omawianym
wypadku, dziatataby w imieniu gminy i ze wykonywa-
taby wiadze gminng. Tembardziej, ze ustawa moéwi o prze-
kazaniu zadahn gromadzie, jako takiej, a nie organom groma-
dy. Ona miedzy innemi po to istnieje, azeby wypetnia¢ za-
dania za gmine i dlatego musi sie jej przyznaé — w samem
jej istnieniu — atrybuty witadzy publicznej, chociazby wsta-
nie potencjalnym. A samodzielnie (t. j. przy wzglednie swo-
bodnym wyborze $rodkoéw) spetnia¢ zadania publiczne
z ewentualnoscig stosowania przymusu moze tylko instytu-
cja prawa publicznego.

Przepis, o ktéorym mowa, nosi cechy normy, reguluja-
cej elastycznie zakres dziatania (Kompetenz - Kompetenz)
i pozwalajacy ten zakres przesuwac zaleznie od oceny sy-
tuacji. Przesuwaé zadania publiczne mozna tylko miedzy je-
dnostkami prawa publicznego.
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Funkcje gromady, wymienione wyzej pod d), sg kla-
sycznem ujeciem zakresu dziatania samorzadu terytorjalne-
go. Ograniczenia w brzmieniu ustawy (art. 17 ust. 2 zdanie
2), pzwalajace sie zajmowaé¢ gromadzie ,sprawami 0 zna-
czeniu wytacznie miejscowem” i to tylko ,w miare moznos-
ci”, nie maja zadnej tresci prawnej i nie mogg mie¢ wpitywu
na ustalenie prawnej natury gromady. Natomiast z omawia-
nego przepisu wynika niedwuznacznie, ze istnieje pewien za-
kres spraw publicznych, ktéremi ma sie zajmowac¢ gromada
i tylko gromada i zarzgdza¢ niemi samodzielnie i nieza-
leznie od gminy. Gromada tedyw zakresie zarza-
du spraw publicznych posiada byt samo
dzielny i niezalezny od gminy.

Zarzadzajagc sw o jemi sprawami publicznemi (a tak-
ze zadaniami, przekazanemi jej przez gming), gromada mo-
ze prowadzi¢ zaktady i inne urzadzenia, moze nakladac
optaty za korzystanie z tych zaktaddéw i urzadzen oraz na-
ktada¢ inne daniny w gotéwce i w naturze (w granicach
przepisdéw art. 23 ust. 3, 51 7). W naktadaniu optat i innych
danin tkwi juz 6w moment stosowania przymusu, ktéry jest
znamieniem imperium — witadzy zwierzchniej — i ktory uza-
sadnia dostatecznie — poza innemi wskazanemi juz momen-
tami — charakter gromady, jako instytucji prawa publicz-
nego. Czy poza tym wypadkiem gromada moze uzywacé przy-
musu dla urzeczywistnienia swych zadan? Sadze, ze tak,
jakkolwiek jest rzeczg niezwykle trudng wskazac¢ praktycz-
nie wypadki, w ktéorych mogtaby zajs¢ ewentualnos¢ zasto-
sowania przymusu, a to z tej racji, ze ustawa samorzadowa,
okres$lajagc w art. 17 ust. 2 zd. 2 zakres dzialania gromady,
traktuje tylko o t. zw. dobrowolnym (oczywiscie dobrowol-
nym dla gromady) jej zakresie dziatania. Podobnie, jak to
czynig z reguty ustawy, normujgce ustr6j samorzadu. Jest
zas rzeczg bardzo trudng — poza sferg danin komunalnych,
naktadanych (oczywiscie przymusowo) dla opedzenia wydat-
kéw, zwigzanych z realizacjg zadania dobrowolnego — prze-
widzieé¢ praktyczny wypadek stosowania przymusu przez or-
gana zwigzku komunalnego w sferze jego zadan dobrowol-
nych. Z drugiej jednak strony nowa ustawa samorzgdowa
bynajmniej nie ogranicza zgéry gromady jedynie do zadan
dobrowolnych. Jakakolwiek ustawa, normujgca te lub inng
dziedzing administracji publicznej (n. p. klasyfikujgca na
nowo drogi publiczne) moze kazdej chwili, bez zmiany usta-
wy samorzgdowej, natozy¢ na gromade jaki$ konkretny obo-
wigzek tak, jak powstat i rozwinat sie obowigzkowy (w sen-
sie konkretnych obowigzkéw ustawowych) zakres dziatania
gminy i inn. jednostek samorzgdu terytorjalnego. Ustano-
wienie takiego ustawowego obowigzku nie zmieni w niczem
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natury prawnej gromady, bo przeciez istnie¢ mogg jednost-
ki komunalne, na ktorych wogole nie cigzg zadne ustawowo
sprecyzowane obowigzkKi.

Nastepny moment, godny podkreslenia: gromada jest
oczywiscie zwigzkiem przymusowym (z punktu widzenia
mieszkancow), zorganizowanym Kkorporacyjnie, wyposazo-
nym w organa, zdolne do dziatania w dziedzinie administra-
cji publicznej.

Wreszcie — nadzér panstwowy. Gdyby gromada byta
tylko jednostka podziatowg gminy bez cech samodzielnosci
prawno - publicznej, nie bytloby miejsca na nadzér panstwo-
wy nad gromada, jako taka; podlegataby ona wtedy nadzo-
rowi wraz z catlg gming i za jej posrednictwem. Tymczasem
ustawa w art. 24 poddaje wyraznie gromade nadzorowi
panstwowemu, ktory sprawuje wydziat powiatowy. Wpraw-
dzie ustawa powiada réwnoczesnie (art. 24 ust. 1), ze ,or-
gany gromady dziatajg pod bezposrednim nadzorem wojta",
ale z tego powiedzenia ustawa nie wyprowadza zadnych
konsekwencyj prawnych, czyni wiec wojta jakgdyby tylko
organem wydzialu powiatowego i powotuje go do pomocy
(natury technicznej) wydziatowi. Ze tak jest, $wiadczy cho-
ciazby wypadek, przewidziany w ust. 3 tegoz art. 24: uchwa-
te rady gromadzkiej wzgl. zebrania gromadzkiego ma prawo
zawiesi¢ sottys, a nie wojt; gdy motywem zawieszenia jest
nielegalno$é, wojt jest tylko posrednikiem, bo zawieszong
uchwate zaopatruje opinjg i przedktada wydziatowi powia-
towemu (w wypadku zawieszenia z powodu szkodliwosci
ostateczna decyzja nastepuje wogole w obrebie organéw
gromady).

Sumujac, nalezy powiedzieé, ze gromada jest przymu-
sowym zwigzkiem o charakterze terytorjalnym, zorganizo-
wanym korporacyjnie, posiadajacym samodzielny zakres
dziatania w dziedzinie administracji publicznej i wyposazo-
nym przez ustawe we wiadze zwierzchnig. Jest wiec instytu-
cja prawa publicznego, korporacjg prawnopubliczng, je-
dnostka samorzadu terytorjalnego.

W dziedzinie wewnetrznej organizacji gminy wiejskiej
reformg bezsprzecznie najdonioSlejszg jest zniesienie zgro-
madzen gminnych na obszarze b. Kongreséwki i przelanie
ich kompetencyj na rady gminne. Jest to réwnoczesnie du-
zy krok w kierunku unifikacji ustroju gminnego: odtad
wszedzie gmina wiejska opiera sie w swej organizacji na sy-
stemie reprezentacyjnym. System zebran og6lnych, jako or-
ganow stanowiagcych, pozostaje tylko i to cze$ciowo w gro-
madzie: w wojewodztwach centralnych i wschodnich, zalez-
nie od liczby ludnosci (do 200 mieszkancow), w wojewo6dz-
twach potudniowych w gromadach wprowadza sie wytacz-
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nie system rad, w wojewddztwach zachodnich system ze-
bran pozostaje tylko w tych gromadach, ktére utworzono
z dotychczasowych gmin, gdzie organem stanowiacym byto
zebranie gminne (a wiec i w tym wypadku liczba ludnosci
rozstrzyga o wewnetrznej organizacji gromady). Wszedzie
jednak, gdzie w mys$l ustawy wedtug kryterjum ludnoscio-
wego majg dziata¢ zebrania gromadzkie, moga by¢ wprowa-
dzone na ich miejsce rady, a to na podstawie decyzji woje-
waédzkiej wiadzy nadzorczej.

Prawo wyborcze do organow komunalnych. Ustawa
ujednostajnia ogdélne warunki prawa wybierania i wybieral-
nosci. Co do prawa wybierania (jesli wybory sa bezposSred-
nie) charakterystyczne zasady po reformie sg nastepujace:
cenzus wieku 24 lata, cenzus zamieszkania 1 rok (sg jednak
od tej zasady wyjatki), zawodowi wojskowi majg prawo wy-
bierania. Co do prawa wybieralnosci: cenzus wieku 30 lat,
do rad miejskich i powiatowych oraz na burmistrzéw i wice-
burmistrzéw w miastach do 5 tys. mieszkancéw, wojtow
i podwodjcich tudziez tawnikéw miejskich — witadanie jezy-
kiem polskim w stowie i piSmie, na cztonkéw wydziatdw
powiatowych, na niezawodowych burmistrzéw w miastach
ponad 5 tys. mieszkarnncdw — poza witadaniem jezykiem pol-
skim w stowie i pisSmie jeszcze specjalne kwalifikacje, wresz-
cie dla zawodowych cztonkéw zarzadéw gminnych — kwali-
fikacje specjalne, osobno dla tej kategorji os6b okreslone.
Cgolnie mowigc prawo wybieralnosci wedtug nowej ustawy
charakteryzuje tendencja do zagwarantowania przepisami
minimum kwalifikacyj cztonkéw organéw komunalnych,
zwiaszcza zarzgdzajacych.

Szczegdét napozér drobny, bogatv jednak w nastepstwa:
nietyiko zawodowi cztonkowie zarzaddéw komunalnych, ale
takze niezawodowi burmistrzowie, wiceburmistrzowie, wdj-
ci i podwdjci mogg by¢ wybrani z posrdéd oséb, posiadajg-
cych prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek rady
gminnej na obszarze Paristwa, a wiec niekoniecznie z posréd
cztonkéw danej gminy. W ten sposéb otwiera sie szeroko
mozliwosci ksztattowania sie faktycznej zawodowosci
cztonkdw zarzadow, szerszego, anizeli zawodowosci oficjal-
nej. W ten sposdb, t. j. na podstawie analogicznego przepisu,
wyrobita sie faktyczna zawodowos$¢ wszystkich nieomal bu*-
mistrzow w b. Kongresdwce i wojewddztwach wschodnich
oraz znacznej liczby wéjtow w wojewodztwach wschod-
nich, jakkolwiek nie byto dotychczas podstaw prawnych do
zawodowosci oficjalnej.

Dalszg cechag charakterystyczng nowego prawa wybor-
czego jest wzgledny przymus przyjecia mandatu do ustrojo-
wych organdw zwigzku samorzadowego na nieptatne stano-
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wiska (z wyjatkiem jednak rad gromadzkich) i piastowania
go do konca kadencji. Wzglednos¢ przymusu polega na tem,
ze mandat musi przyjac¢ ten, kto wyrazit swg zgode na posta-
wienie kandydatury. Przymus bezwzgledny (oczywiscie poza
wypadkami wymowienia sie od przyjecia urzedu z powo-
dow, przewidzianych przez ustawe) stosuje ustawa tylko do
sottysa i podsoitysa (art. 21).

Systemy wyborcze doorganéw komunalnych ule’
gaja rowniez daleko idgcym zmianom i daleko-posunietej uni-
fikacji. Powszechnos$¢ glosowania byla juz poprzednio
przeprowadzona—poza Lwowem i Krakowem, gdzie zasto-
sowanie rozporzadzenia Tymczasowej Komisji Likwidacyj-
nej z r. 1918 i wprowadzenie kot wyborczych powszechne-
go gtosowania natrafiato na prawne i faktyczne trudnosci;
obecnie powszechno$¢ staje sie zasada bez wyjatku.

Nowa ustawa generalizuje réwniez réwnos$¢ pra-
wa glosu. Jest to doniosta zmiana dla obszaru wojewddztw
potudniowych, gdzie dotychczas obowigzywat system kot
wyborczych, prowadzacy w rezultacie do nieréwnosci, opar-
tej na cenzusie podatkowym, czeSciowo za$ na cenzusie
wyksztatcenia wzgl. zajmowanego stanowiska.

Bezposrednios$é i posrednios¢ nowa usta-
wa ksztattuje w ten sposob, ze bezposrednio$¢ obowigzuje
wszedzie tam, gdzie jednostka komunalna, ktérej organa sie
wybiera, nie ma swojej podbudowy w postaci innych je-
dnostek samorzadu: a wiec bezposrednios¢ obowigzuje
w gminach miejskich i w gromadach, a w gminach wiejskich
wtedy tylko, jezeli gmina skltada sie z jednej miejscowosci,
t. j. nie ma na jej obszarze gromad (art. 15 ust. 1). Nato-
miast wybory sg posrednie w gminach wiejskich, podzielo-
nych na gromady, oraz w powiatowych zwigzkach samorza-
dowych. W gminach wiejskich kolegjum wyborcze stanowig
radni gromadzcy, jesli zas gromada niema rady —mspecjalnie
wybrani delegaci gromadzcy, tudziez sottysi i podsottysi.
W powiatowych zwigzkach samorzgdowych koleajum wy-
borcze stanowig radni gmin wiejskich i miast niewydzielo-
nych tudziez cztonkowie zarzgadow tych samych gmin.

Tajno$¢ glosowania ustawa przeprowadza bez-
wzglednie tylko w odniesieniu do rad gminnych miejskich
i wiejskich. Natomiast przy wyborach radnych gromadz-
kich (art. 28 ust. 3) oraz radnych powiatowych (art. 57 ust.
4) obowigzuje w zasadzie jawnos$¢; tajnemi sa wybory je-
dynie na zadanie 1/5 obecnych wyborcéw.

Proporcjonalnos$¢ rozdzialtu mandatéw przestaje
by¢ w nowej ustawie zasadg bezwzglednie obowigzujgca.
Wigze sie to ze sprawag okregéw wyborczych.
Wbrew dotychczas dominujgcej zasadzie, w mysl ktoérej
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cala gmina (wiejska czy miejska) stanowita jeden okreg
wyborczy, nowa ustawa wyraznie forytuje podziat na okre-
gi. W gminach miejskich, liczacych ponad 5 tys. mieszkan-
cow, podziat na okregi wyborcze jest obowigzkowy; w mias-
tach mniejszych, w gminach wiejskich oraz w gromadach —
podziat jest fakultatywny i zalezy od uznania wtadzy admi-
nistracyjnej rzadowej.

Gromada moze by¢ podzielona na okregi jedno, dwu
lub trzymandatowe (art. 29 ust. 1), albo tez caly obszar gro-
mady stanowi jeden okreg wyborczy (art. 26 ust. 2). Jezeli
okreg jest jednomandatowy — o proporcjonalnosci nie mo-
ze by¢ oczywiscie mowy; rozstrzyga wzgledna wiekszos¢
gtoséw. W okregach dwu i trzymandatowych wyborcy wol-
no gtosowaé tylko na jednego kandydata, przyczem o wybo-
rze decydujg kolejno najwieksze liczby gtoséw (wzgledna
wiekszos$¢); jest to wiec rodzaj ScieSnionego glosowania,
a zatem prymitywna forma proporcjonalnosci. Jezeli wresz-
cie obszar calej gromady stanowi jeden okreg, wtedy wy-
borcy wolno gtosowaé najwyzej na 1/4 czes¢ liczby kandy-
datéw, jakich ma wybra¢ gromada, za wybranych za$ uzna-
je sie tych kandydatéw, ktérzy otrzymali kolejno najwieksze
liczby gtosow — a wiec system glosowania ScieSnionego
w czystej swojej formie. We wszystkich wypadkach obo-
wigzuje zasada, ze za wybranego uwaza sie tylko tego kan-
dydata, ktoéry skupit conajmniej 1™M0 cze$¢ wszystkich gto-
sow waznych; jezeli, ze wzgledu na te wiasnie zasade, wy-
bory nie daly rezultatu albo niewszystkie mandaty zostaty
obsadzone, dokonywa sie wybordw S$cislejszych (art. 27 ust.
4). Ostatnio wspomniany przepis ma na celu zapobiezenie
nadmiernemu rozbiciu sie reprezentacji i wynikom przy-
padkowym, gdzie wskutek rozbicia sie gtosdéw przedstawi-
cielstwo w radzie zyskiwatyby bardzo drobne nieraz grupki
wyborcow.

W wyborach gromadzkich gtosuje sie zawsze bezpo-
Srednio na nazwiska kandydatow (ktére musza by¢ jednak
uprzednio zgtoszone), a nie na listy kandydatéw. Ustawa
nazywa ten system glosowaniem ,imiennem* (art. 27 ust. 1).
Glosowanie odbywa sie na zebraniu wyborcze m,
a nie przez oddzielne skladanie gtoséw w lokalach wybor-
czych.

W wyborach do rad gminnych, ktore, jak zaznaczono
poprzednio, sg wyborami posredniemi, gmina moze by¢ po-
dzielona na okregi (art. 29 ust. 2), lub cata gmina moze sta-
nowic¢ jeden okreg. W razie podziatlu na okregi, na jeden
okreg nie moze przypada¢ mniej niz 3 mandaty. Glosuje sie
na listy kandydatéw; ustawa nie rozstrzyga czy majg to
by¢ listy ,zamkniete" wzgl. ,zwigzane", t. j. takie, na kto-
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rych wyborcy nie wolno czyni¢ zadnych zmian — nawet co
do kolejnosci kandydatur; przyja¢ zatem nalezy, ze kwestje
te rozstrzygnie regulamin wyborczy, wydany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych. Mandaty rozdziela sie wediug zasad
proporcjonalnosci, przyczem ustawa nie precyzuje "blizej
jej zasad, pozostawiajgc i te kwestje regulaminowi wybor-
czemu.

Gmina miejska, liczaca do 5.000 mieszkancéw, moze,
liczgca za$ wiecej mieszkancow — musi byé podzielona na
okregi wyborcze, przyczem na jeden okreg nie moze przypa-
da¢ mniej niz 3 mandaty. Gtosowanie odbywa sie na listy
Tcandydatéw, podziatdbw mandatéw miedzy listy dokonywa
sie wedtug zasad proporcjonalnosci znanym systemem de
Hondta. Listy sg o tyle ,zamkniete", ze wyborcy nie wolno
wprowadzaé¢ do nich kandydatow, nieobjetych listg zgtoszo-
ng. Atoli w obrebie zgtoszonej listy stuzy wyborcy pewien
zakres swobody. Mianowicie ustawa wychodzi z zatozenia,
ze kazdemu wyborcy stuzy tyle gloséw, ile kandydatow
przypada do wyboru (art. 39 ust. 5). Gtosy te moze wybor-
ca rozdzieli¢ miedzy wszystkich lub niektérych kandyda-
toéw, inaczej méwigc stuzy mu prawo kumulacji wszyst-
kich swoich gtoséw lub jej czesci na rzecz niektérych kandy-
datow a nawet na rzecz jednego z nich. O wyborze w ob-
rebie jednej listy decyduje kolejna wzgledna wiekszo$¢ gto-
sdéw, waznie oddanych na rzecz danej listy. W razie row-
nosci — kandydat zgtoszony na pierwszem miejscu ma
pierwszenstwo przed innymi; miedzy dalszymi kandydatami
rozstrzyga w razie rownosci los. Kandydat, zgtoszony na
pierwszem miejscu listy, korzysta z innego jeszcze przywi-
leju i jezeli na dang liste przypada wiecej, niz jeden wybra-
ny kandydat, kandydat za$, zgtoszony na pierwszem miej-
scu nie uzyskat potrzebnej ilosci gtosow, wtedy resztki gto-
sow, ktére padty na dalszych kandydatéw ponad iloraz wy-
borczy danej listy, zalicza sie na jego korzysc.

W wyborach do rad powiatowych w wypadku, kiedy
kolegjum wyborcze ma wybra¢ dwoch kandydatow—stosuje
sie z mocy ustawy (art. 57 ust. 4) system ograniczonego gto-
sowania, t. j. kazdemu wyborcy wolno gtosowac¢ tylko na
jednego kandydata, za wybranych za$ uznaje sie tych, ktd-
rzy otrzymali wzglednie najwieksze liczby gtoséw. Jesli do
wyboru w danem kolegjum przypada wiecej, niz dwdch kam
dydatéw — wybory sg ,stosunkowe", jak sie wyraza usta-
wa. Na czem owa stosunkowos$¢ polega — ustawa nie okres-
la, pozostawiajac te kwestje regulaminowi wyborczemu.
Moze to by¢ zatem gtosowanie na listy ,zamkniete" i ,0t-
warte", moze by¢ takze gtosowanie ,imienne”, t. j. na naz-
wiska kandydatéw—z zastosowaniem np. zasad ograniczone-
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go gtosowania, ktére jest przeciez réwniez jednym z rodza-
jow proporcjonalnosci.

Wyboru cztonkdw organéw zarzadzajgcych dokonujg
we wszystkich zwigzkach komunalnych radni, w gromadach
za$, jesli w nich nie ma rad, zebrania gromadzkie. Sottysa
i podsottysa wybiera sie wedlug zasad, ktére okresli regu-
lamin wyborczy. Wéjta i podwdjciego, prezydenta i wice-
prezydentdw, burmistrza i wiceburmistrza wybiera sie tajnie
wiekszoscig glosdw ustawowej liczby radnych. tawnikéw
w tych gminach wiejskich, w ktérych jest ich tylko dwdch,,
wybiera sie wedtug zasad ograniczonego gtosowania ,imien-
nego" (gtosuje sie na jednego, o wyborze decyduje wzgled-
na wiekszo$¢ gtoséw). Lawnikow w tych gminach wiejskich,
w ktorych jest ich trzech, tawnikéw w miastach oraz czton-
kéw wydziatow powiatowych wybiera sie w gtosowaniu sto-
sunkowem, przyezem blizsze zasady tej stosunkowosci
okreslg regulaminy wyborcze.

Podziat jednostek komunalnych na okregi wyborcze,
rozluznienie systemu list kandydatéw oraz glosowanie na
nazwiska kandydatéw (gtosowanie ,imienne", jak je nazy-
wa ustawa) — to sg charakterystyczne cechy systemu wy-
borczego, ktére w roznych ze sobg kombinacjach maja na
oku jeden iten sam cel: uniezaleznienie ukfadu sit w przed-
stawicielstwach komunalnych od analogicznego uktadu sit
w przedstawicielstwach politycznych panstwowych.

Organa komunalne i ich zakres dziatania. System
reprezentacyjny — rozszerza ustawa na gminy i czes-
ciowo na gromady; bezposredni udziat og6tu uprawnionych
w decydowaniu o sprawach danej jednostki komunalnej po-
zostaje juz tylko czesciowo w gromadzie, jak o tem byta mo-
wa poprzednio.

Kadencja. Jako zasade przyjmuje nowa ustawa
5-letnig kadencje zaréwno rad jak i cztonkéw organdéw za-
rzadzajgcych. Od tej zasady istniejg jednak dwa wyjatki:
kadencja sottysow i podsottyséw trwa trzy lata, kadencja
za$ zawodowych cztonkow zarzgdow gminnych i miejskich
10 lat.

Przewodnictwo w organach stanowigcych w mysl
nowej ustawy nalezy wszedzie do naczelnikéw egze
kutywy (sottyséw, wadjtéw, burmistrzéw, prezydentéw, sta-
rostow). Znosi sie zatem istniejgce czeSciowo na obszarze
Wojewddztw Centralnych i Zachodnich instytucje odreb-
nych prezydjow rad miejskich. Odrebne prezydja rad
miejskich moga by¢ jednak wprowadzone w drodze rozpo-
rzadzen Prezydenta Rzplitej, zawierajacych statuty dla szes-
ciu najwiekszych miast (Krakoéw, Lwoéw, +6dz, Poznan,.
Warszawa, Wilho — art. 38).
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Rozdziat kompetencji miedzy organa
komunalne. Zakresu dzialania rad wzglednie zebran
gromadzkich ustawa nie przewiduje doktadnie, a nawet
okresla ten zakres wybitnie niedoktadnie; nalezy do niego
-podejmowanie uchwat* w sprawach, nalezacych do zakresu
dziatania gromady (art. 19 ust. 4 i art. 17). Wykonywanie
tych uchwat oraz przygotowywanie wnioskéw, pozatem za$
zarzgdzanie majatkiem i dobrem gromadzkiem oraz zatat-
wianie ,biezacych czynnosci gromady" nalezy do sottysa
badz podsottysa, jako jego zastepcy. Z zestawienia kompe-
tencyj jednego i drugiego organu wyniknie wiele watpliwos-
ci; w istocie bowiem ,podejmowanie uchwatl" oznacza jedy-
nie forme dochodzenia do skutku decyzyj (mianowicie for-
me kolegjalng), abynajmniej nie zakres tych decyzyj. Inter-
pretacja bedzie sie musiata tedy opiera¢ na okresleniu przez
ustawe zakresu czynnosci softysa i wnioskowaé, ze co nie
nalezy do kompetencji sottysa, to nalezy do kompetencji
rady. Niestety jednak i zakres dziatania soiltysa ustawa uj-
muje bardzo ogo6lnikowo; w rezultacie wiec interpretacja be-
dzie musiata postugiwac sie ogélnem znaczeniem stéw, uzy-
tych w ustawie, lecz doktadnie w niej nieokreslonych, mia-
nowicie ,zarzadzanie" i ,zatatwianie spraw biezgcych". Sot-
tys wzglednie podsottys dziatajg zawsze jednoosobowo, ko-
legjum zarzadu w gromadzie nie istnieje.

Poza gromada i poza samorzadem powiatowym, w Kté-
rym pozostaje status quo ante, ustawa ujmuje i rozstrzyga
cate to wazne zagadnienie catkowicie, szczeg6towo i jedno-
licie.

Zakres dziatania rad okresla ustawa wyczerpujgco. Na-
lezg do nich — poza aktami konstytuujacemi, jak wybor
cztonkéw zarzadu i komisji — funkcje o charakterze norma-
tywnym, niektére konkretne akta zarzadu, ktoére ustawa
uznaje za szczegolnie wazne oraz funkcje kontrolne w sto-
sunku do zarzadu. Radzie wolno przelaé swoje kompeten-
cje w poszczegdélnych sprawach na komisje, dziata-
jaca w tym wypadku na prawach rady, t. j. decydujaca osta-
tecznie; komisja taka musi sie jednak skiada¢é z samych
cztonkéw rady.

Co do sktadu zarzadu w powiatach pozostaje stan do-
tychczasowy; w gminach wiejskich i w miastach sktad
zarzadu jest wieloosobowy, mianowicie: przetozony
gminy (woéjt, burmistrz, prezydent), jego zastepcy i stali
pomocnicy (podwdjci, wiceburmistrz, wiceprezydent —
wzglednie w miastach najwiekszych wiceprezydenci) oraz
tawnicy. Wieloosobowos$ci sktadu zarzadu nie nalezy mie-
sza¢ z wykonywaniem funkcyj zarzgdzania: to ostatnie we-
ditug ustawy jest jednoosobowe lub kolegjalne.
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O ile zakres dziatania rady jest okreslony w ustawie
przez wyliczenie (tgcznie z odwotaniem sie do postanowien
specjalnych ustawy ustrojowej i innych ustaw), o tyle kom-
petencje zarzadu dadzg sie okresli¢ tylko przez przeciwsta-
wienie wyliczonym funkcjom rady (co nie nalezy do rady,,
nalezy do zarzadu) oraz przez wnioskowanie z og6lnikowej
definicji art. 46 ust. 2, w mys$l ktdrej przetozony gminy jest
~Kierownikiem calej administracji i gospodarki
gminnej".

Pod wzgledem wykonywania funkcyj ustawa wprowa-
dza regute jednoosobowego zarzgdu (Scislej méwigc—
zarzadzania) w osobie przetozonego gminy, ktory sie moze
wyrecza¢ zastepcami (podwdjcim, wiceburmistrzem, wice-
prezydentem); praca tawnikow ogranicza sie do kolegjum
zarzadu. Do kolegjalnego zarzgdu (nazwanego w miastach
magistratem) naleza tylko sprawy, wyraznie w ustawie wyli-
czone (art. 44); wszystkie inne (oczywiscie nie zastrzezone
radzie) nalezg do przetozonego gminy, dziatajacego jedno-
osobowo. Ta jednoosobowos$¢ zarzadzania nalezy do wybit-
nych cech, charakteryzujgcych nowag ustawe.

0] ile chodzi o stosunek zarzadéw do rad pod wzgle-
dem nalezenia cztonkéw zarzadu do skiadu rady — ustawa
nie czyni zmian w dotychczasowym stanie prawnym; je-
dnakze statuty dla miast najwiekszych, wydane w formie
rozporzadzen Prezydenta R. P., moga te sprawe unormowac
odmiennie.

Istniejagce dotychczas w niektérych ustawach prawo-
zarzadu do wstrzymywania wykonania uchwat rady niewy-
konalnych lub sprzecznych z interesem danego zwigzku —
nowa ustawa upowszechnia na caty samorzad gmin wiej-
skich i miast (art. 66 ust. 2), z tym atoli wyjatkiem, ze analo-
giczna, lecz w szczego6tach rézna instytucja w miastach b
dzielnicy pruskiej, oparta na przepisie §56 ust. 2 pruskiej or-
dynacji miejskiej z r. 1853, pozostaje nienaruszona (art. 93
ust. 1). O ile chodzi o samorzad powiatowy — stan dotych-
czasowy pozostaje niezmieniony; o ile chodzi o gminy —
ustawa daje to prawo ,zarzgdowi gminy" w stosunku do
uchwat rady, a przetozonemu gminy w stosunku do uchwal
kolegjum zarzadu. Skutek: uchwata staje sie wazna, jesli
ten sam organ powzigt ja na najblizszem posiedzeniu ponow-
nie wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw ustawowej liczby
cztonkow.

Powstaje jednak kwestja, czy-ustawa, dajgc wspomnia-
ne prawo ,zarzgdowi gminy", ma na mys$li kolegjum zarza-
du, czy przetozonego. Stuszno$¢ przemawiataby za tem, ze-
by wspomniane prawo stuzyto kolegjum; tak tez byto w do-
tychczasowym stanie prawnym, gdzie taka instytucja ist-
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niata i pozostato w powiatowych zwigzkach samorzgdowych,
ktéorych nowa ustawa pod tym wzgledem nie dotyczy
Jednakze brzmienie odpowiednich przepiséw ustawy jest
tak wyrazne i zdecydowane, ze niepodobna przyjac¢ takiej
interpretacji. W szczegdlnosci art. 44 wylicza wyczerpujaco
sprawy, nalezgce do kompetencji kolegjum, art. 46 ust. 1 za$
przepisuje wyraznie, ze wszystkie sprawy, nie nalezgce do
kolegjum, nalezg do jednoosobowej decyzji przetozonego
gminy. Gdy za$ w art. 44, traktujagcym o zakresie dziatania
kolegjum zarzadu, ani w art. 66 ust. 2, traktujgcym specjal-
nie o prawie wstrzymywania wykonania uchwat rady, nie
znajdujemy zastrzezenia tego prawa dla kolegjum zarzadu,
przyja¢ musimy, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 prawo to stuzy
przetozonemu jednoosobowo. Tembardziej, ze decydowanie
kolegjalne jest w mys$l ustawy wyjatkiem od reguty jedno-
osobowego zarzadzania.

To, co wyzej powiedziano, nie dotyczy miast w woje-
wodztwach zachodnich, gdzie cytowany przepis pruskiej or-
dynacji miejskiej nadaje prawo wstrzymywania uchwat ra-
dy wyraZznie magistratowi.

Azeby wyczerpaé charakterystyczne momenty stosun
ku zarzadu do rady trzeba wreszcie zaznaczy¢, ze ustawa
(art. 93 ust. 1) na obszarze wojewo6dztw zachodnich utrzy-
muje nadal oparty na § 36 pruskiej ordynacji miejskiej sto-
sunek pewnej nadrzednosci magistratu nad rada, polegaja-
cej na tem, ze uchwaly rady, do ktérych wykonania jest
powotany ustawowo magistrat, podlegajg zatwierdzeniu ma-
gistratu (...bedurfen... der Zustimmung des letzteren).

Jako obowigzkowy, jakkolwiek pomocniczy tylko, organ
we wszystkich zwigzkach komunalnych z wyjatkiem groma-
dy ustawa kreuje state komisje rewizyjne. Majg
by¢ one organami rad w zakresie kontroli nad dziatalnoscig
~finansowa i gospodarczg™ (art. 62) organdw zarzadzajg-
cych. Zakres dziatania kontroli, wykonywanej przez komi-
sje, ogranicza sie atoli w mysl ustawy (art. 62 ust. 5) do ba-
dania dziatalnosci (oczywiscie finansowej i gospodarczej)
pod wzgledem ,prawidtowoscill, zgodnosci z obowigzujace-
mi normami (przepisy prawa, normy regulaminowe, uchwaty)
oraz z ,zasadami oszczednosci*1 Wynika z tego, ze badanie

celowosci dziatania — z wyjatkiem zgodnosci dziatlania
z ,zasadami** oszczednosci, ktoére oczywiscie nie wyczer-
pujg zagadnienia celowos$ci — nie nalezy do komisyj rewi-

zyjnych z mocy samego przepisu ustawy; poniewaz za$
kontrola pod wzgledem celowos$ci niewatpliwie miesci sie
w obrebie zadan organow stanowigcych, przeto trzeba przy-
ja¢, ze rady wykonuja ja badz bezposSrednio, badz powotuja
ad hoc specjalne komisje badawcze, badZ zlecajg te funkcje
specjalnie komisjom rewizyjnym.

135



136

Nakoniec nalezy podnie$¢, ze ustawa reguluje pro-
blem komisarycznos$ci i organéw komisarycznych.
Jest to moment tem wazniejszy, ze w dotychczasowym sta-
nie prawnym sprawa ta badz zupetnie nie byta uregulowana
(b. dzielnica rosyjska), badz uregulowana niedostatecznie
(Matopolska), co prowadzito w praktyce do licznych kon-
fliktow. Organa komisaryczne sg powotane wylgcznie do
tymczasowego sprawowania funkcyj, niezbednych do
utrzymania ,prawidtowego biegu gospodarki samorzgdo-
wej" (art. 72 i art. 73). Ustawa nie przewiduje zatem po-
wotywania organéw  komisarycznych  specjalnie w celu
gruntownej reorganizacji administracji zwigzku samorzgdo-
wego i zasadniczego uporzadkowania jego gospodarki. Po-
niewaz za$ w dotychczasowym stanie prawnym tam, gdzie
instytucja komisarycznosci istniala, posiadata ona taki
sam charakter tymczasowego spetniania jedynie niezbed-
nych agend, zycie za$ wielokrotnie dowiodto, ze zachodzita
konieczno$¢ ustanawiania organow ‘ikomisarycznych dla
zgota innych celéw — mianowicie przeprowadzenia zmian
zasadniczych w gospodarce zwigzku samorzgdowego, nale-
zy sie obawiad, ze i uksztattowanie komisarycznosci w nowej
ustawie nie wytrzyma proby zycia.

Fachowo$¢ zarzadow i urzednikow komunalnych.
Oczywiscie moze by¢ mowa tylko o pewnej tendencji usta-
wy w kierunku wzmocnienia fachowosci cztonkéw zarza-
déw i urzednikéw. Najmocniejszy swdj wyraz znajduje ona
w instytucji zawodowych cztonkéw zarzadow, Kktorg
ustawa wprowadza i ujednolica. W rachube wchodza tylko
gminy; w gromadach o zawodowos$ci nie ma mowy, w po-
wiatach za$ zawodowo$¢ posiada szczegdlny charakter, kto-
rego ustawa nie dotyka, mianowicie wynikajgcy z wprowa-
dzenia do organow komunalnych, jako naczelnika egzeku-
tywy powiatowego zwigzku samorzgdowego, zawodowego
urzednika panstwowego — starosty.

Zawodowos¢ w mysl ustawy dotyczy tylko przetozo-
nych gminy i ich zastepcéow (z wyjatkiem podwdjciego);
tawnicy sa zawsze niezawodowi.

Sumujac postanowienia ustawy, rozrézni¢ musimy
trzy wypadki zawodowosci:

a) zawodowos¢ obligatoryjna z mocy przepisu ustawy
obejmuje prezydentéw i wiceprezydentéw miast wydzielo-
nych oraz przetozonych (wdjtow, burmistrzéw) gmin uzdro-
wiskowych, w ktérych zgodnie z przepisem art. 54 zniesiono
komisje uzdrowiskowe i przelano ich kompetencje na orga-
na gminne;

b) zawodowos$¢é fakultatywna uzalezniona od powzie-
cia uchwaly przez witasciwa rade — obejmuje wojtow gmin
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wiejskich, burmistrzow miast niewydzielonych oraz wice-
burmistrzéw miast niewydzielonych, liczacych powyzej 15
tys. mieszkancow;

C) zawodowos$¢ fakultatywna, o ktérej w konkretnym
wypadku decyduje wojewoddzka wiladza nadzorcza (t. zn.
narzuca jg gminie) moze dotyczy¢ burmistrzow w miastach
niewydzielonych oraz wiceburmistrzow w tych miastach nie-
wydzielonych, ktore sg gminami uzdrowiskowemi, o jakich
byta mowa w p. a).

Sytuacje zawodowych cztonkéw zarzadéw charakte-
ryzuja wedlug ustawy nastepujagce momenty prawne: 1)
petnienie obowigzkéw urzedu winno stanowi¢ ich gtéowne
zajecie; 2) wybiera sie ich na podwdjng kadencje (t. j. 10lat);
3) nalezy sie im state uposazenie z funduszéw gminy (nale-
zy sie ono zresztg i niezawodowemu przetozonemu gminy,
nie nalezy sie natomiast innym niezawodowym cztonkom
zarzadu); 4) majg prawo do zaopatrzenia emerytalnego; 5)
winni odpowiada¢ teoretycznym i praktycznym kwalifika-
cjom fachowym.

Ten ostatni moment, w zwigzku z pierwszym, jest
szczegOlnie wazny, albowiem instytucja zawodowych czton-
kéw zarzadu ma stuzy¢ wiasnie wzmocnieniu fachowosci
w administracji komunalnej.

Na urzad wojta zawodowego obok ogoélnych warun-
kéw wybieralnosci wymaga sie specjalnych kwalifikacyj,
ktére okresli rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych. Na urzad prezydentoéw, wiceprezydentéw i zawodo-
wych burmistrzéw i wiceburmistrzéw wymaga sie conaj-
mniej petnego wyksztatcenia Sredniego, uprawniajgcego do
studjow w szkotach wyzszych (t. j. wedtug nowego ustroju
szkolnictwa wyksztatcenia licealnego) oraz conajmniej
trzechletniej uprzedniej pracy w charakterze cztonka za-
rzagdu komunalnego lub wogdle w administracji samorzadu
terytorjalnego na stanowisku samodzielnem albo tez na
stanowisku urzednika l-ej kategorji we wiadzach admini-
stracji ogolnej. Ustalajgc warunek wyksztatcenia licealne-
go ustawodawca, wedilug mego zdania, nie liczyt sie z ten-
dencjg nowej ustawy o organizacji szkolnictwa, ktéra ogol-
ne wyksztatcenie licealne traktuje jako wylacznie przygoto-
wujace do studjow wyzszych, nie dajace za$ wiekszego w
poréwnaniu z wyksztatceniem gimnazjalnem przygotowania
ogo6lnego do zadahn zyciowych.

Tendencji do wzmocnienia fachowosci w zarzadach
komunalnych daje ustawa ponadto wyraz, stawiajac pewne
wymagania kwalifikacyj takze i niezawodowym cztonkom
zarzadow. A wiec niezawodowi wojci, podwdjci, wszyscy
cztonkowie zarzadéw miejskich, cztonkowie wydziatdw po-
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wiatowych (podobnie zreszta, jak i radni miejscy i powiato-
wi) musza witadaé jezykiem polskim w stowie i w pismie.
Niezawodowi burmistrzowie w miastach ponad 5.000 miesz-
kanncéw musza posiada¢ conajmniej wyksztatcenie Srednie
w zakresie gimnazjum (nowego typu albo 6-ciu klas szkoty
Sredniej typu starego). Od cztonkéw wydziatu powiatowe-
go ustawa (art. 4 p. 4) wymaga specjalnego przygotowania
praktycznego, ktérego warunki okresli rozporzgdzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

Ten ostatni przepis stwarza powazng nierownomier-
nos¢ traktowania poszczegblnych rodzajéw zwigzkéw Kko-
munalnych. Czilonek wydzialu powiatowego odpowiada
bowiem tawnikowi w miescie. Tymczasem od cztonka wy-
dziatlu wymaga sie specjalnych kwalifikacyj praktycznych,
podczas gdy nie wymaga sie ich od tawnika nawet w naj-
wiekszych miastach, chociaz gospodarka w nich jest o wiele
bardziej skomplikowana niz w powiatach.

Fachowego przygotowania urzednikdéw komu-
nalnych dotyka ustawa w jednym tylko punkcie, miano-
wicie w stosunku do sekretarzy gminnych. Kandydat na se-
kretarza musi posiadaé¢ odpowiednie wyksztatcenie teore-
tyczne i praktyczne tudziez ztozy¢ egzamin ,z zakresu wy-
magan fachowych i umiejetnosci praktycznych". Wszystkie
te warunki okresli w szczegb6tach rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych. | tu znowu powstaje nierdwnomier-
nos¢, albowiem kwalifikacje innych urzednikéw komunal-
nych nie sg unormowane zadnemi przepisami.

Nadzor panstwowy. Ustawa wychodzi z zatozenia, ze
przepis art. 70 Konstytucji o nadzorze nad dziatalno-
§cig zwigzkéw komunalnych, sprawowanym przez organa
wykonawcze samorzgdu wvzszego stopnia, nalezy rozumiec
jaknajscislej t. j. nadzér tych organow ograniczy¢ istotnie
do dziatalnosci zwigzkow komunalnych. Z tego to
powodu ustawa oddaje organom rzadowym, jako takim,
nadzér nad wyborami do organdéw samorzgadowych tgcznie
z tego rodzaju aktami, jak podziat na okregi albo zatwier-
dzanie wyzszych przetozonych.

W dotychczasowej organizacji nadzoru nalezy zanoto-
wac ponadto dwie zasadnicze zmiany, ktére wprowadza
ustawa: w stosunku do m. st. Warszawy Prezydent Rzeczy-
pospolitej przestaje by¢ organem nadzoru, a na to miejsce
wchodzi Rada Ministrow, ktéra w ten sposdéb staje sie je-
dnym z organéw nadzorczych; powtére—na obszarze woje-
wodztw zachodnich miasta niewydzielone, ktoére dotychczas
podlegaty bezposredniemu nadzorowi wojewdédzkiemu, pod-
legajg odtad nadzorowi wydziatow powiatowych tak, jak
w innych grupach wojewddztw. A wiec znaczny krok w
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kierunku unifikacji. Ustawa otwiera jednak furtke do od-
wrotu ku dotychczasowemu stanowi prawnemu: Minister
Spraw Wewnetrznych moze w drodze rozporzadzenia wy-
ja¢ poszczegdlne miasta niewydzielone z pod nadzoru wy-
dziatu powiatowego i poddac¢ je bezposrednio nadzorowi
wojewddzkiemu (art. 96).

Ustawa normuje jednolicie sprawe zatwierdzania wy-
boréw czlonkéw zarzgdéw komunalnych, dotychczas unor-
mowang bardzo niejednolicie. Regula jest wymog zatwier-
dzenia przetozonych zarzadéw i ich zastepcoéw, inni cztonko-
wie zatwierdzeniu nie podlegaja — z wyjatkiem gminy
uzdrowiskowej o0 charakterze uzytecznosci publicznej,
gdzie wszyscy cztonkowie zarzadu podlegaja zatwierdzeniu.

Wiasciwos¢ wiadz, powotanych do zatwierdzania
cztonkéw zarzadéw, normuje ustawa w ten sposob, ze wy-
bor soltysa i podsottysa, niezawodowego woéjta i podwdj-
ciego, niezawodowego burmistrza i wiceburmistrza (jednak-
ze z wyjatkiem miast, bedacych siedzibg powiatu) — za-
twierdza starosta; wybér zawodowego wojta, burmistrza i
wiceburmistrza oraz niezawodowego burmistrza i wicebur-
mistrza w miastach niewydzielonych, bedacych siedziba
wiladz powiatowych — zatwierdza wojewoda; wybdr prezy-
dentéw i wiceprezydentow miast wydzielonych poza War-
szawg i wiceprezydentow Warszawy — zatwierdza Minister
Spraw Wewnetrznych, wybor prezydenta Warszawy za-
twierdza Rada Ministrow. Pod wzgledem zatwierdzania
przetozonych powstaje wiec nowa kategorja miast: niewy-
dzielonych, w ktdrych sie miesci siedziba wiladz powiato-
wych.

Ustawa reguluje w catosci takze skladanie z urzedu
cztonkdw zarzadu. Jest ono dopuszczalne tylko na podsta-
wie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego. Sprawe
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej  jednak ma uregulowac
osobna ustawa. Do tego czasu obowigzujg tymczasowe nor-
my, zawarte w samej ustawie samorzgdowej. Witasciwemi
do orzekania sg wtadze wojewddzkie, Minister Spraw Wew-
netrznych lub Rada Ministréw — zaleznie od tego, o jaka
kategorje zwigzkéw samorzgdowych chodzi, przyczem obo-
wigzuje zasada, ze do ztozenia z urzedu wiasciwa jest wia-
dza bezposrednio wyzsza, anizeli powotana do zatwierdze-
nia w urzedzie. Wazny jest moment, ze jesli do orzekania
jest powotany wojewoda, wtedy wspoétdziata z nim z glo-
sem stanowczym wydziat wojewddzki; jezeli orzeka Mini-
ster Spraw Wewnetrznych lub na jego wniosek Rada Mini-
strow, orzeczenie nastepuje zawsze (oczywiscie z wy-
jatkiem, gdy chodzi o Warszawe) na wniosek wojewo-
dy, z ktéorym wspdidziata wydziat wojewddzki z gtosem
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stanowczym, czyli bez takiego wniosku orzeczenie o ztoze-
niu z urzedu jest niedopuszczalne. W ten sposob — z wy-
jatkiem Warszawy — w orzekaniu o skitadaniu z urzedu
bierze udziat czynnik obywatelski. Orzeczenie moze zapasc
tylko po przeprowadzeniu odpowiedniego postepowania,
w ktérem musi by¢ wystuchany sam obwiniony.

Catkowicie i jednolicie normuje ustawa réwniez spra-
we rozwigzywania organow kolegjalnych. Rozwigzaé mo-
Zna i organ stanowigcy i zarzadzajacy, obydwa razem Ilub
kazdy z osobna. Przed decyzjg zainteresowany organ musi
by¢ ostrzezony i wezwany do usuniecia uchybien.

Wszystkie powyzsze zasady, odnoszgce sie do skiada-
nia z urzedu i rozwigzywania, nie dotyczg gromady. Soi-
tysa i podsottysa skiada z urzedu starosta, on tez rozwig-
zuje rade gromadzkg — zawsze tylko po wystuchaniu opi-
nji wydziatu powiatowego.

M. Jaroszynski.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISLAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJNEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.

(Ciag dalszy).

Nr. 127. Prawo przegladania aktow administracyj-
nych, ustanowione w art. 14 ustep 2 rozporzadzenia o poste-
powaniu administracyjnem (poz. 341 Dz. Ust. z 1928 r.) stuzy
tylko osobie, ktéra w jakiejs konkretnej sprawie, toczacej
sie w postepowaniu administracyjnem, bierze faktycznie
udzial na podstawie roszczenia prawnego, lub  prawnie
chronionego interesu.

(Wyrok z dnia 1 kwietnia 1932 r. L. rej. 5705/30).

Jerzy S. W. wniést w lutym 1929 r. do Urzedu Wojewo6dzkiego we
Lwowie prosbe o zezwolenie mu lub jego petnomocnikowi na przejrzenie
aktow administracyjnych fundacji $. p. Marji O. i podniést na poparcie
tej prosby, ze ma w tem interes prawny, gdyz zapis byt warunkowy,
a on nalezy do spadkobiercow fundatorki.

Urzad Wojewodzki decyzja z 31 lipca 1929 r. L. 25009 odmowit po-
wyzszej prosbie, zaznaczajgc w motywach, ze w mysl postanowien, za-
wartych w art. 14 punkt 2 i 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 22 marca 1928 r. (poz. 341 Dz. Ust.) o postepowaniu admini-
stracyjnem, w zwigzku z postanowieniami, zawartemi w art. 9 p. 2 te-
goz rozporzadzenia™ prawo przegladania aktéw administracyjnych stuzy
tylko osobom interesowanym, bedacym stronami, a zatem osobom w ja-
kiej$ konkretnej sprawie uczestniczagcym w postepowaniu administracyj-
nem na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego inte-
resu, — co do fundacji za$, o ktérg chodzi, nie toczy sile w Urzedzie Wo je-
woédzkim zadne postepowanie w sprawie, w ktore] petent uczestniczytby
na jednej z dwdch powyzszych podstaw.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z 12 maja 1930 r.
L. A. A. 67/4 wydanem w zatatwieniu odwotania, wniesionego przez Je-
rzego S. W., zatwierdzito orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego.

Na to orzeczenie ministerjalne wniost Jerzy S. W. skarge do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:
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Skarzacy zarzuca obraze rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnem i w zwigzku z tem wywodzi, ze skoro fundacja $. p. Marji
O. ustanowiona zostala z zastrzezeniem, iz w razie nieziszczenia sie wa-
runkéw, okreslonych we wspomnianym wyzej akcie darowizny, majgtek
przechodzi na ustawowych spadkobiercow fundatorki, to spadkobiercy ci
majg prawo kontroli, czy wola fundatorki jest dopetniong, ze prawo to
mwykona¢ moga tylko przez przestudjowanie aktéw fundacyjnych i ze ta
sprawa, jak diugo ustawowi spadkobiercy majg prawo do sukeesji, ciggle
sie toczy.

Powyzszy zarzut skarzacego nie jest trafny. W rozporzadzeniu
< postepowaniu administracyjnem prawodawca odréznia pojecie osoby in-
teresowanej od pojecia strony. Pojecie osoby interesowanej jest obszer-
niejsze od pojecia strony. Strong jest, kto posiada cechy osoby intere-
sowanej — nie kazda jednak osoba interesowana jest strong. Wedtug
bowiem art. 9 powyzszego rozporzadzenia osobg interesowang jest kaz-
dy, kto zigda czynnosci wladtey, do kogo czynnos¢ wiladzy sie odnosi lub
tez czyjego liniteresu czynno$c wiadzy chocby posrednio dotycpy. Osoby
interesowane — glosi ten sam przepis dalej — ktére uczestnicza w spra-
wie na podstawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego intere-
su, sg stronami, ze przytem przez osoby uczestniczace w sprawie nalezy
rozumie¢ osoby biorgce faktycznie udziat w sprawie, nie moze ulegac
watpliwosci. Jasnem jest réwniez, ze faktycznie mozna bra¢ udziat tylko
w sprawie, ktéra zostaje wszczeta lub jest juz w toku. Jezeli wobec
tego postanowiono w art. 14 (ustep 2) tego samego rozporzadzenia, ze
strona lub tez nalezycie upowazniony jej petnomocnik moze na podsta-
wie zezwolenia wihadzy przeglagda¢ akta administracyjne, ktore zdaniem
wladzy zawieraja dane niezbedne dla strony celem uzasadnienia jej
praw i intereséw, to przyja¢ nalezy, ze przepis ten dotyczy tylko osoby,
ktéora w jakiej$ konkretnej sprawie toczgcej sie w postepowaniu admini-
stracyjnem, a objetej danemi aktami, bierze faktycznie udziat na pod-
stawie roszczenia prawnego lub prawnie chronionego interesu. Pakt, pod-
niesiony przez skarzacego, ze w sprawie, czy wola fundatorki $. p. Marji
O. jest wypetniona, postepowanie administracyjne stale sie to-
czy, gdyz wiadza fundacyjna wykonywa stale nadzor w tym wzgledzie,
nie uzasadnia zadania wgladu w odnosne akta administracyjne, ponie-
waz skarzacy nie twierdzi nawet, ze zgtosit formalnie jakies roszczenia
materjalno - prawne, a wobec tego nie ma charakteru osoby intereso-
wanej faktycznie uczestniczacej w konkretnej sprawie, a zatem charak-
teru strony.

Na wywody skarzacego, ze nie mogto byé zamiarem prawodawcy
wykluczenie osoby interesowanej, nie bedacej strong, od przegladania
aktow, dotyczacych jej interesébw prawnych, nalezy zaznaczy¢, ze, gdyby
to zapatrywanie skarzacego bylo trafnem, byitby byt prawodawca wobec
wyraznego odrdéznienia pojecia osoby interesowanej od pojecia  strony
uzyt w ustepie 2 art. 14 zamiast stowa ,strona" wzglednie ,strony" sto-
wa ,0soba interesowana” wizglednie ,o0soby interesowane”.

Z powyzszych powodéw N. T. A. oddalit skarge, jako nieuza-
sadniong, w nastepstwie tego odpada potrzeba rozpatrywania dalszych wy-
wodéw skargi, dotyczacych poruszonej w zaskarzonym orzeczeniu kwe-
-Stji wykazania przez skarzgcego praw do dziedziczenia.

Nr. 128. Instancja odwotawcza, orzekajac w mysl art.
86 Rozporzagdzenia Pr. Rz. z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepow. adm. Dz. Ust. poz. 341, o uchybieniu terminu od-
wotania, obowigzana jest w trybie prawidtowego postepowa-
nia ustali¢ okolicznosci faktyczne na ktérych oparta swa
decyzje.

(Wyrok z dnia 6 czerwca 1932 r. L. Rej. 6256/30).
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Wydziat Powiatowy w Katuszu nakazem platniczym z dnia 10
pazdziernika 1929 r. Nr. ks. bier. 886 wymierzyt grecko - katolickiemu
probostwu w P. oplate drogowg na podstawie art. 19 ustawy z dnia
10 grudnia 1920 r. Dz. Ust. poz. 32/1921 r. w kwocie 126 zt. 82 gr.

Odwotanie przeciwko powyzszemu wymiarowi, ktére wnioést ks. S.,
proboszcz parafji, odrzucit Wojewoda Stanistawowski z powodu spdéz-
nionego ustawowego terminu odwolawczego, uznajac, ze nakaz ptatniczy
doreczono rekurentowi dnia 20 pazdziernika 1929 r., odwotalnie zas, mi-
mo nalezytego pouczenia o $rodku prawnym, wniesiono dnia 6 listopada
1929 r., a wiec po uptywie 14-dniowego terminu.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w  ktdrej ks. S. podnosi, iz odwotanie swoje nadat
na poczcie 2 listopada 1929 r., ten wiec dzien nalezy uwaza¢ za dzien
whniesienia odwotania. Okoliczno$¢ te powdd udowadnia kopertg, ktora po-
winna znajdowac¢ sie w aktach Wydziatlu Powiatowego, ktéra jednakze
zniszczona zostala, jak rowniez wgladem do ksiegi pocztowej urzedu pa-
rafjalnego, ktéra do rozprawy przediozy.

Oprécz skargi ks. S. wniést do Najwyzszego Trybunatlu Admini-
stracyjnego pismo z dnia 27 pazdziernika 1930 r., przy ktérem dotaczyt
zaswiadczenie Urzedu pocztowego z dnia 30 sierpnia 1930 r. o tem, iz
Llist nadany dnia 2 listopada 1929 r. pod adresem: Powiatowy Wydziat,
Katusz odszedt tegoz dnia".

W <odpowiedzi wiadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, jako nie-
uzasadnionej.

Rozpatrujac skarge N. T. A. stwierdza przedewszystkiem, iz powo-
tana przez skarzacego ustawa z dnia 1 sierpnia 1923 r. o Srodkach praw-
nych, Dz. Ust. poz. 712, wygasta z dniem 1 lipca 1928 r. na skutek po-
stanowienia art. 119 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem, Dz. Ust. poz. 341,
wobec czego przy ocenie legalnosci zaskarzonego orzeczenia, jako wy-
danego po dniu 1 lipca 1928 r., nalezy — zgodnie z art. 120 tegoz Roz-
porzadzenia m— oprze¢ sie na przepisie art. 48 Ust. z dnia 11 listopada
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust.
poz. 747, w zwigzku z przepisami powotanego Rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem.

Wedtug art. 48 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. przeciwko wy-
miarowi samoistnych danin komunalnych stuzy ptatnikowi prawo wnie-
sienia odwotania w ciggu 14-tu dni do wladz nadzorczych za posrednic-
twem wiadzy, ktéra dokonata wymiaru.

Wedtug art. 86 Rozporzadzenia z dnia 22 marca 1928 r. instancja
odwotawcza orzeka ostatecznie o uchybieniu terminu dla odwotania.
Wedtug za$ art. 40 tegoz Rozporzadzenia termin uwaza sie za zacho-
wany, jezeli przed jego uplywem nadano pismo w polskim urzedzie
pocztowym lub telegraficznym.

Z zestawienia powotanych przepiséw wynika, ze instancja odwo
tawcza, orzekajgc o zachowaniu lub uchybieniu terminu dla odwotania do
wymiaru danin komunalnych, winna jest z uwagi na to, ze jest jedyny
instancjag w tej kwestji orzekajgca, w kazdym wypadku w trybie pra-
widlowego postepowania, a zatem w razie potrzeby takze przy wspot-
udziale ptatnika, ustali¢ te okolicznosci faktyczne, na podstawie ktdrych
doszta ona do wniosku, ze odwotanie, wniesione w sposéb ustawg wska-
zany, jest spoOznione.

Tymczasem w konkretnym wypadku wiladza pozwana, uwzgled-
niajac tylko date wptywu odwotania do Wydziatu Powiatowego t. j.
dzien 6 listopada 1929 r., orzekta o uchybieniu terminu dla odwotania,

nie badajgc 1 nie ustallwszy — przynajmniej akta administracyjne tego
nie wykazuja — w jaki spos6b podanie wptyneto do Wydziatlu Powiato-
wego — bezposrednio czy tez przez Urzad pocztowy i czy w ostatnim

wypadku odwotanie zostato nadane na poczte w granicach 14-dniowego
terminu, czy tez po jego uplywie.
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W tym uchybieniu dopatrzyt sie Najwyzszy Trybunat Administra-

cyjny wadliwosci postepowania ze szkodg dla skarzacego, wobec czego

aw's ar™ ~ ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. Dz. Ust. poz.
400/1926 r. uchylit zaskarzone orzeczenie i orzekt o zwrocie optaty.

Nr. 129. Dla zwolnienia pisma, tyczacego sie nabycia
przez gmine gruntéw dla jednego z celéw, wyszczegdlnio-
nych w art. 54 ust. 5 ustawy o optatach stemplowych, Dz.
Ust. poz. 570/26 r., niezbednem jest, aby cel nabycia nieru-
chomosci istniat w chwili nabycia i przy spisaniu aktu byt
wykazany.

(Wyrok z dnia 9 listopada 1932 r. L. Rej. 7276/29).

Gmina miejska Ruda Pabjanicka na mocy aktu z dnia 28 lutego
1929 r. nabyta grunta o przestrzeni 12 mérg za sume 230,000 zi, przy-
czem spisujacy akt notarjusz wymierzyt i pobrat optate stemplowa od
przejscia wihasnosci powyzszej nieruchomosci zgodnie z artykutem 52
1 58 ustawy o optatach stemplowych w wysokosci 4% wraz z 10% do-
datkiem, chociaz reprezentanci gminy, jak sam zaznacza w pisSmie do
Izby Skarbowej, uprzedzili go przy zawarciu aktu, ze cze$¢ nieruchomo-
éci, stanowigcej objekt aktu, nabyta zostata na cele, wymienione w art
54 punkt 5 ustawy o optatach stemplowych, nie przedstawili jednak na
to odnosnych dowodéw.

Rada Miejska m. Ruda Pabjanicka na posiedzeniu, odbytem w dniu
23 marca 1929 roku w zwigzku z nabyciem na rzecz miasta powyzszej
nieruchomosci, niezbednej w 2/3 czesciach catej przestrzeni t. j. 8 morg
do wykonania planu regulacji ulic, budowy domu ludowego, boiska spor-
towego, tazni, szkét i t. p. budynkéw dla potrzeb miejskich zgodnie
z art. 54 p. 5 ust. o optatach stemplowych, — postanowita wezwaé¢ ma-
gistrat do podjecia staran u odnosnych czynnikow w sprawie zwolnie-
nia m. Rudy Pabjanickiej od przypadajacej z powyzszego przeniesienia
wiasnosci optaty stemplowej.

Odwotania Magistratu Izba Skarbowa w todzi nie uwzglednita,
poniewaz Magistrat m. Rudy Pabjanickiej nie zatgczyt do aktu notar-
lalnego uchwaty, z ktorejby wynikato, ze nieruchomos$¢ zostata naby-
ta na cele wymienione w art. 54 p. 5 ust. o opt. st., a nastepnie po-
niewaz z przytoczonego wyzej postanowienia Rady Miejskiej wynika,
ze nabyta nieruchomo$¢ ma byé uzyta do wykonania wszystkich zamie-
rzen gospodarczych magistratu, miedzy innemi boiska sportowego, tazni
i t. p., a zatem, réwniez na cele, nie wymienione w art. 54 p. 5 ustawy
0 optatach stemplowych z dnia 1 lipca 1926 r. p. 570/26 Dz. Ust.

Na orzeczenie to Magistrat m. Ruda Pabjanicka wni6st do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego skarge, w ktdrej, dowodzac, ze
nieprzedstawienie do aktu notarjalnego odnosnej uchwaty Rady Miejskiej
jest bez znaczenia, skoro uchwata ta dotgczong zostata do odwotania, —
ze zamiarem ustawodawcy byto nietylko uprzywilejowanie budowy szkél
1 domoéw ludowych, lecz wogole gospodarki publiczno - socjalnej, a za-
tem niema podstawy, aby budowe tazni ludowej traktowac gorzej niz
budowe domu ludowego, a wymienione w artykule 54 p. 5 przypadki
traktowa¢ nalezy exempli modo, ze, nawet stojac na stanowisku wiadzy
pozwanej, nie nalezalo wobec przeznaczenia czesci nieruchomosci na cele
niewymienione w powotanym przepisie wykluczy¢ zastosowanie ulgi po-
datkowej do catej nieruchomosci bez uprzedniego zazadania dodatko-

Najwyzszy Trybunat Admlnlstracyjny PO rozpoznaniu sprawy nie
uznajle wyzej wyszczegolnionych zarzutow skargi za zastucruiace na
uwzglednienie.
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mgodnie z trescig artykulu 54 ust. 5 ustawy o optatach stemplo-
wych p. 570/2G wolne sg od optaty stemplowej pisma, tyczgce sie na-
bycia przez gmine — droga kupna, zamiany lub wywiaszczenia — grun-
tow, niezbednych do wykonania planu regulacji ulic, zatwierdzonego przez
wihadze, albo do budowy szkét i domdédw ludowych. Z tresci tego wynika,
ze dla zwolnienia odno$nego pisma od optaty stemplowej niezbednem
jest, aby jeden z wyszczegolnionych wyzej celéw nabycia nieruchomosci
istniat w chwili nabycia, oraz aby przy spisaniu aktu byt wykazany.

W danym wypadku nie tylko dowodu, ze nieruchomos¢ nabyta zo-
stata_na cele powyzsze, nie przedstawiono przy spisaniu aktu nabycia,
ale, jak stwierdza stan sprawy, przeznaczenie rzeczonej nieruchomosci
okreélone zostato dopiero uchwatg Rady Miejskiej Rudy Pabjanickiej
z dnia 23 marca 1929 r., a wigc prawie w miesiac po jej nabyciu, pod-
czas gdy uchwata tejze Rady z dnia 21 lutego 1929 r. zawierajgca upo-
waznienie do nabycia nieruchomosci i dotaczona do aktu z dnia 28 lu-
tego 1929 r. nic o przeznaczeniu tej nieruchomosci nie wspomina.

W tym stanie sprawy nie mozna uznaé, aby wymierzenie i po-
branie optaty stemplowej od aktu notarjalnego z dnia 28 lutego 1929
i\ bylo niezgodne z przepisami ustawy z dnia 1 lipca 1926 r. p. 570/26
Dz. Ust.

Co sie tyczy zarzutu, jakoby wiadza skarbowa obowigzang byta
zazada¢ od strony wykazania, jakie czesci nabytej nieruchomosci prze-
znaczone byly na cele, wymienione w artykule 54 p. 5 ust. o opt. stem-
plowej, zarzut ten wobec nieustalenia przy przejsciu wlasnosci tych ce-
low w sposdb prawidtowy, jak to juz wyze] zaznaczono, ma wiec i nie-
moznosci udowodnienia ich przed wtadza skarbowa w tym terminie, tem
samem pozbawiony jest znaczenia.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny od-
dalit skarge jako nieuzasadniona.

Nr. 130. Zwiazki komunalne moga dochodzi¢ swych
roszczen o zwrot wydatkéw, wyniktych ze sprawowania
opieki na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o opiece spotecz-
nej z 16 sierpnia 1923 (Dz. Ust. poz. 726) tylko w drodze
sadowej.

(Wyrok z dnia 30 listopada 1932 r. L. Rej. 8784'3]).

Jak wynika z zalaczonego do akt protokétu Wydzialu Opieki Spo-
tecznej Magistratu m. £. z 21.111.1930, wymieniony Magistrat zazgdat od
zamieszkatego w t. R. G. zwrotu kosztéw opieki, sprawowanej nad zo-
na i dziemi jego w czasie jego pobytu w wiezieniu. R. G. odmodwit uisz-
czenia tych kosztéw, wnoszac jednocze$nie prosbe do Urzedu Wojewddz-
kiego o umorzenie ich, jako prawnie nieuzasadnionych. Powyzszg pro-
sbe Magistrat m. L. przedtozyt do rozstrzygniecia Urzedowi Wojewodz-
kiemu w t., ktéry orzeczeniem z 26.VI.1931 r. uchylit zarzadzenie Ma-
gistratu m. t., jako niezgodne z duchem art. 14 ustawy o0 opiece spo-
tecznej z 16.VIII.1923 (Dz. Ust. poz. 726), uznajac, ze udzielona przez
Magistrat rodzinie R. G. pomoc miata charakter konsumpcyjny (nie-
staly) i nie moze by¢ Sciggana ze zwyklych przecietnych zarobkéw ro-
botniczych, oraz ze R. G. w czasie udzielenia oznaczonej pomocy jego ro-
dzinie nie zarobkowal, a obtozenie sekwestrem jego obecnych zarobkdéw
dla osiggniecia tak znacznej kwoty (2.129,54 zt) uniemozliwitoby mu
prowadzenie normalnego trybu zycia. "

Od tego orzeczenia Magistrat m. t. odwotat sie do Min. Pracy
i Op. Spot., ktore decyzjg z 28.VIII1.1931 r. uchylito zaskarzong decyzje
Urzedu Wojewoddzkiego, zaznaczajgc, ze skierowane do R. G. wezwanie
Magistratu m. £. o zwrot wymienionych wyzej kosztéw nalezy trakto-
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jako wezwanie dtuznika do uiszczenia naleznosci, opartej na tytule pry-
watno - prawnym, ktérej dochodzi¢ mozna tylko w drodze sgdowej.

Orzeczenie to Magistrat m. . zaskarzyt do N. T. A., ktory roz-
wazyt, co nastepuje:

Ustawa o0 opiece spotecznej z 16 sierpnia 1923 (Dz. Ust. poz.
726) przyznaje w art- 14 ust. 2 zwigzkom komunalnym jedynie prawo
domagania sie od o0séb fizycznych lub prawnych, obowigzanych na mocy
przepisow czy innego tytutu prawnego do pokrycia wydatkéw poszcze-
gdélnych jednostek, opieki potrzebujacych, zwrotu tych wydatkdéw, ktére
zwigzki komunalne poniosg z powodu sprawowania opieki w wypadkach
przewidzianych w art. 14 ust. 1 tejze ustawy, przyczem jednak zadnych
postanowien, przyznajagcych zwigzkom komunalnym prawo $ciggalnosci
owych wydatkdw w trybie administracyjnym, ustawa nie zawiera. Z tego
wynika, ze zwiazki komunalne moga dochodzi¢ swych roszczen o zwrot
wydatkoéw, wyniklych ze sprawowania opieki na podstawie art. 14 ust.
2 powotanej wyzej ustawy, tylko w drodze sadowej. Skoro wiec w da-
nym wypadku, wobec odmowy R. G. uiszczenia zadanych przez Magi-
strat m. £. kosztow opieki, wlkadza pozwana, jak to wynika z tresci za-
skarzonej decyzji, uznata sie za niekompetentng do rozstrzygniecia te-,
go sporu i odestata strony na droge sadowa, to Trybunat nie mogt sie
dopatrze¢ w tem nielegalnosci.

Powotanie sie strony skarzacej na art. 21 cyt. wyzej ustawy o opie-
ce spotecznej jest nietrafne, poniewaz powotany przepis, jak to wynika
z jego tresci, dotyczy skarg przeciw organom zwigzkéw komunalnych
co do samego obowigzku sprawowania opieki spotecznej i zakresu tejze,
nabycia i utraty praw do opieki, tudziez wzajemnych rozrachunkéw z ty-
tutu sprawowanej opieki miedzy samemi zwigzkami komunalnemi lub
miedzy zwigzkami komunalnemi a Skarbem Panstwa. Co sie tyczy nato-
miast trybu dochodzenia roszczen przez zwigzki komunalne od o0séb
prywatnych (tak fizycznych, jak i prawnych) na podstawie art. 14 ust. 2
powotanej ustawy, to w tym przedmiocie art. 21 zadnych postanowien
nie zawiera.

Z tych przeto zasad N. T. A. oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 131. Ustalenie, ktéry zwigzek komunalny jest
uprawniony do poboru dodatkéw komunalnych do podat-
kéw panstwowych, nalezy w wypadkach spornych do wita-
Sciwych wtadz nadzorczych (art. 7 i 9 ust. z dnia 14 K.ve
tnia 1924 r. o tymcz. ureg. fin. komun., Dz. Ust. Slgski poz.

(Wyrok z dnia 26 kwietnia 1932 r. L. Rej. 7408/31).

Gmina Orzegéw, polozona w powiecie Swietochtowickim, zaskarzyta
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego pismo Wydziatu Skar-
bowego $laskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach z dn. 8 czerw-
ca 1931 r. L. O. 11.7503 wystosowane do Wydziatlu powiatowego w Swie-
tochtowicach w odpowiedzi na zadanie wymienionej gminy, wyrazone za
posrednictwem tegoz Wydzialu Powiatowego o przyznanie gminie do-
datkéow komunalnych do podatku przemystowego i do podatku docho-
dowego, optacanych przez Spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig
,Robur“ w Katowicach.

li -'Inie z wnioskiem witadzy pozwanej Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny oddala skarge na zasadzie art. 3 ustawy o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym (rozporzadzenie Prezydenta R. z dnia 27
pazdziernika 1932 r. poz. 806 Dz. Ust.), poniewaz zaskarzone pismo nie
stanowi ani formalnie ani merytorycznie orzeczenia witasciwej wiadzy w
zakresie administracji czy to rzadowej czy to samorzgadowej, wydanego
w toku postepowania administracyjnego.
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Gmina Orzegow bowiem pismem z daty 17 grudnia 1929 r. L,
111.2133 zwrécita sie poprzez komunalny Wydziat Powiatowy w Swieto-
chtowicach do Wydziatlu Skarbowego Urzedu Wojewodzkiego w Katowi-
cach z zadaniem uznania, ze Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia
~-Robur“ majgca siedzibe w Katowicach i opodatkowana podatkiem do-
chodowym oraz podatkiem przemystowym od przedsiebiorstwa komiso-
wej sprzedazy wegla, utrzymuje w obrebie gminy Orzegéw oddzielny
zaklad handlowy sprzedazy wegla na rachunek wiasny i ze wskutek te-
go dodatki komunalne do podatkéw dochodowego i przemystowego, przy-
padajacych od tego zaktadu, naleza sie gminie Orzegdw.

Panstwowa wiadza skarbowa, do ktorej gmina sie zwroécita, za-
rzadzita dochodzenia, zmierzajagce do ustalenia stanu faktycznego pod
katem widzenia twierdzenn gminy, roszczacej pretensje do wspomnianych
dodatkéw i na podstawie wyniku dochodzen odpowiedziata zaskarzonem
pismem Wydziatowi Powiatowemu m. in., ze firma ,Robur* nie jest
odbiorcg na wiasny rachunek wegla, wydobywanego na kopalni Go-
thard w Orzegowie, lecz prowadzi przesiebiorstwo komisowej sprzeda-
zy m. i. tego wegla, ktérego siedzibg jest miasto Katowice, i ze w zwia-
zku z tem zadanie gminy nie ma uzasadnienia ustawowego.

To pismo skarzaca gmina bezpodstawnie uwaza za orzeczenie
w przedmiocie dodatkéw komunalnych. Wydziat Skarbowy bowiem jako
wiladza panstwowa nie jest powotany do rozstrzygania roszczen zwigzkéw
komunalnych, podnoszonych w plaszczyznie postanowien art. 7 i art. 9
ustawy z dn. 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych w Wojewo6dztwie Slaskiem, Dz. U. Sl. poz. 47, z uwzgled-
nieniem zmian, dokonanych ustawg z dnia 17 maja 1926 r. poz. 24 Dz. U.

W plaszczyznie dodatkéw komunalnych do podatkéw panstwo-
wych, o ile dodatki te nie sg pobierane samodzielnie przez zwiagzki ko-
munalne, w mysl art. 35 p. 2 powotanej ustawy funkcje (panistwowych)
wiladz wymiarowych ograniczajg sie do wymiaru i poboru dodatkéw ko-
munalnych wg. norm zakomunikowanych przez zarzad uprawnionego
zwigzku komunalnego (art. 39) od indywidualnych ptatnikéw odnosnych
podatkéw i do wyptacania wplywoéw uprawnionym zwigzkom komunal-
nym (art. 49). Ustalanie zas§ — ktéry zwigzek komunalny jest uprawnio-
ny do poboru konkretnych dodatkéw nalezy w wypadkach spornych do
wiasciwych wiladz nadzorczych, sprawujgcych w toku instancji nadzér
nad poszczeg6lnymi zwigzkami komunalnymi. O wiasciwosci wladz nad-
zorczych zas$ decyduja postanowienia czesci IV ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finansow komunalnych. Ws$réd tam  wyszczegélnionych
wiladz nie ma w szczegolnosci Wydziatu Skarbowego Urzedu Wojewddz-
kiego. Zaskarzone pismo zatem nie stanowi orzeczenia przewidzianego
w wyzej naprowadzonych przepisach ustawy, lecz ma ono jedynie cechy
odpowiedzi wyjasniajgcej wiadzy skarbowej panstwowej sprawujacej
nadzor nad wiadzami podatkowemi | instancji, skierowanej do wiadzy
nadzorczej samorzadowej bez przesgdzania prawnego ewent. roszczen
zalacego sie zwiazku komunalnego, zgtoszonych w ustawami przewidzia-
nym trybie postepowania administracyjnego.

(0] ile zas mogtoby chodzi¢ o ustalenie i ocene rodzaju i miejsca wy-
konywanego przez pewnego podatnika przedsiebiorstwa dla celéw wy-
miaru panstwowego podatku dochodowego i przemystowego, to w tym
wzgledzie powotane organy wymiarowe orzekaja wytacznie na podsta-
wie postanowienn ustaw o panstwowym podatku dochodowym wzglednie
0 panstwowym podatku przemystowym i samodzielnie, a zwigzkom ko-
munalnym nie przystuguje prawo kwestjonowania odnosnych ustalen w
postepowaniu podatkowem. Przystuguje im jedynie, jak zresztg kazdemu
obywatelowi, prawo zalenia si¢ do wiasciwych wiadz przetozonych, kto-
rych zatatwienia atoli nie majg cech orzeczen, wydanych w toku instan-
cji, a zatem nie moga by¢ zaskarzone w trybie kasacyjnym do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego.
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K Z tych powodéw Najwyzszy Trybuna} Administracyjny oddali!
skarge.

Nr. 132. Samorzady obowigzane sa do zabezpieczenia
na wypadek bezrobocia wszystkich robotnikéw, tak wy-
kwalifikowanych jak i niewykwalifikowanych, zatrudnio-
nych w samorzadowych przedsiebiorstwach i zaktadach
pracy, o ile im nie jest zapewnione zabezpieczenie w okresie
ich bezrobocia na podstawie obowigzujgcych regulaminéw,
uchwalonych przez organy reprezentacyjne odnosnych
zwigzkéw samorzadowych. (Art. 1 ust. z dnia 18 lipca 1924
r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, Dz. Ust. poz.
650, w zwigzku z § 4 Rozp. Rady Ministréw z dnia 11 mar-
ca 1925 r., Dz. Ust. poz. 192).

(Wyrok z dnia 1 czerwca 1933 r. L. Rej. 5569/31).

Zarzad Obwodowy Funduszu Bezrobocia w todzi pismem dnia 3
stycznia 1930 r. L. 573 K. wezwat Magistrat m. Kalisza do sporzadzenia
oddzielnych, list ptacy dla niewykwalifikowanych robotnikéw sezonowych,
podlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, i za-
znaczyt przytem, ze wedtug § 3 rozporzadzenia ministerjalnego z dn. 27
pazdziernika 1924 r. (poz. 896 Dz. Ust.) z posrod robotnikéw tych zatrud-
nieni przy perjodyczmych robotach: kolejowych, drogowych, wodnych, (ou-
dowlanych i regulacyjnych) i meljoracyjnych nie podlegajg obowigzko-
wi ubezpieczenia, o ile roboty te trwaja normalnie krdécej niz 6 miesie-
cy w roku, oraz o ile robotnicy ci nie wykazg sie zaswiadczeniem
0 uprzedniem przepracowaniu w ostatnich 12 miesigcach przed przyje-
ciem do powyzszych rob6t przez 10 tygodni w przedsigbiorstwach, wysz-
czeg6lnionych w art. 1 ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. (p. 650 Dz. Ust.).
Kontroler wymienionego wyzej Zarzadu stwierdzit w protokéle z dnia
9 maja 1930 r., ze Magistrat wbrew postanowieniom powyzszego prze-
pisu ubezpiecza w Funduszu Bezrobocia wszystkich swoich robotnikéw
sezonowych. W tym samym protokdle okreslono zarazem kategorje pra-
cownikdéw gminy podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia i zaliczono
do nich m. in. wszystkich robotnikéw statych dzialu gospodarczego, jak
woznych, goncéw, zamiataczéw ulic, woznicéw, dozorcéw, ogrodnikéw
1 robotnikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach miegjskich.

Whiesionego od tych decyzji odwotania gminy m. Kalisza, Komi-
sja Odwotawcza Zarzadu Gtéwnego Funduszu Bezrobocia, orzeczeniem
z dn. 22 kwietnia 1931 r., nie uwzglednitfa.

Na to orzeczenie wniést Magistrat m. Kalisza skarge do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy Magistrat wywodzi, ze tak za wykwalifikowanych jak
i za niewykwalifikowanych robotnikéw sezonowych optaca od r. 1925
sktadki za ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, ze skltadek tych za obie
powyzsze kategorje robotnikéw sezonowych domagat sie Fundusz Bezro-
bocia, jak to stwierdza pismo Dyrekcji tegoz Funduszu z dnia 18 listo-
pada 1926 r. Nr. 8344 P., ze w nastepstwie tego robotnicy ci korzystali
od r. 1925 z zasitkbw wymienionego Funduszu, ze wylgczenie obecnie
z pod ubezpieczenia grupy niewykwalifikowanej z posréd tych robotnikéw
pogorszytoby jej sytuacje materjalng i ze z tych powodéw jakotez ze
wzgledu na § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 marca 1925 r.
(p. 192 Dz. Ust.) grupa ta podlega obowigzkowi ubezpieczenia.

Rozpatrujgc te wywody zaznaczy¢ przedewszystkiem nalezy, ze
Dyrekcja Funduszu Bezrobocia w wspomnianem wyzej pisSmie Nr. 8344
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P. — jak to okazuje sie z jego odpisu dotaczonego do skargi — stwier-
dzita wprawdzie, ze robotnicy zatrudnieni przez gmine m. Kalisza, o ile
nie s zabezpieczeni przez t¢ gming we wlasnym zakresie, winni by¢ na
zasadzie 8§ 4 rozporzadzenia z dnia 11 marca 1925 r. ubezpieczeni, obo-
wigzek ten jednak uzaleznita od tego, ze robotnicy ci nie sa z pod niego
wylaczeni na zasadzie § 3 rozporzadzenia z dn. 27 pazdziernika 1924 r.
Wobec tego powotanie sie przez skarzacy Magistrat na powyzsze pismo
Dyrekcji Nr. 8344 P., nie ma istotnego znaczenia. Istotnego znaczenia
nie ma rowniez okolicznosc, ze Magistrat ptacit sktadki ubezpieczeniowe
od r. 1925, gdyz brak podstawy prawnej do przyjecia, ze ptacenie skia-
dek przez pewien okres czasu uprawnia samo przez sie do zadania dal-
szego ubezpieczenia odno$nych robotnikéw.

(0] ile za$ chodzi o § 4 rozporzadzenia z dnia 11 marca 1925 r. to

z przepisu tego w tacznosci z art. 5 ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. wy-
nika — jak to Najwyzszy Trybunat Administracyjny wyjasnit w powo-
tanym w zaskarzonem orzeczeniu wyroku z dn. 29 lutego 1928 r. L.
Rej. 4825/26 — ze samorzady obowigzane sg do zabezpieczenia na wy-
padek bezrobocia wszystkich robotnikéw tak wykwalifikowanych jak
i niewykwalifikowanych, zatrudnionych w przedsiebiorstwach i w za-
ktadach pracy samorzadowych, o ile im regulaminowo nie jest zapew-
nione zabezpieczenie w okresie ich bezrobocia, oczywiscie jednak z wy-
jatkiem tych robotnikéw sezonowych, ktdrzy na zasadzie art. 5 wymie-

nionej ustawy zostali zwolnieni od obowigzku ubezpieczenia rozporza-
dzeniem z dn. 27 pazdziernika 1924 r.

Wobec tego skarga, o ile ona skierowana jest przeciwko tej cze-
Sci zaskarzonego orzeczenia wzglednie zatwierdzonych niem decyzji niz-
szej instancji, ktéra dotyczy kwestji ubezpieczenia niewykwalifikowa-
nych robotnikdw sezonowych, jest nieuzasadniona.

Co do stalych pracownikéw zaznaczono, w zaskarzonem orzecze-
niu, ze powotanie sie Magistratu na zastrzezone tym pracownikom
W umowie najmu pracy zabezpieczenia emerytalne i wyptywajace stad
korzysci w razie zwolnienia od pracy jest bezprzedmiotowe, gdyz za-
bezpieczenie to, jako wyptywajace z innego tytutu, nie ma nic wspdlnego
z wyraznie przewidzianem w § 4 zabezpieczeniem na wypadek braku
pracy. *

(0] ile chodzi o zabezpieczenie tych pracownikéw skarzacy
strat wywodzi, ze nizsi funkcjonarjusze Magistratu (wozni, goncy i t. p.)
oraz etatowi pracownicy fizyczni elektrowni i gazowni miejskiej ptacg

sktadki emerytalne i w razie zwolnienia od pracy majg zapewniong prze-
widziang w statucie emerytalnym emeryture lub odprawe nie nizszg
od zasitkéw z Funduszu Bezrobocia.

Rozpatrujagc te wywody stwierdzi¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa

i zaktady pracy zwigzkéw samorzadowych — jak to wynika z art 1
ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. w tacznosci z § 4 rozporzadzenia z dnia
11 marca 1925 r. — nie sg obowigzane do zabezpieczenia w Funduszu

Bezrobocia tych robotnikéw, ktérym na wypadek zwolnienia, przedsig-
biorstwa i zaklady te zapewniaja zabezpieczenia w okresie ich bezro-
bocia na podstawie obowigzujacych regulaminéw, uchwalonych przez or-
gany reprezentacyjne odnosnych zwigzkéw samorzadowych. Gdy za$
wladza pozwana wyszta w zaskarzonem orzeczeniu z zatozenia, ze za-
pewnienie przez skarzaca gmine z jej funduszu zabezpieczenia jej robot-
nikom na wypadek bezrobocia, niema wogéle znaczenia dla obowiazku
ich zabezpieczenia w Funduszu Bezrobocia, nalezato orzeczenie to, o ile
ono dotyczy nizszych funkcjonarjuszéw Magistratu oraz etatowych pra-
cownikow fizycznych elektrowni i gazowni miejskiej, uchyli¢ jako nie-
zgodne z ustawa.
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B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 137. Wbrew postanowieniom 8 13 rozporzadzenia
Ministra Skarbu z 29.X11.1926 (Dz. Ust. poz. 95 ex 1927)
i 8 31 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 3.X1.1927 (Dz. Ust.
poz. 913) nalezy w wojewddztwach poznanskiem i pomor-
skiem skargi na decyzje Magistratow w sprawie wymiaru:

a) podatku od lokali,

b) parnstwowego podatku od placow budowlanych,
wnosi¢ bezposrednio do wiasciwego Sadu Administracyjne-
go w terminie 2 tygodni (88 63, 51 i 52 ustawy o og6lnym
zarzagdzie kraju z 30.VI11.1883 zb. ust. pr. str. 195).

(Wyrok z dn. 7 grudnia 1932 r. L. Rej. 644/31).

Magistrat m. Grudzigdza wymierzyt Selmie L. w Grudziadzu
na rok 1930 panstwowy podatek od placéw niezabudowanych w kwo-
cie 200,80 zt. oraz komunalny dodatek od tego podatku w tej sa-
mej wysokosci, a sprzeciw jej oddalit rezolucja z 29 sierpnia 1930 r.
L. dz. 11.8329/30 z pouczeniem, ze od tej decyzji przystuguje prawo
whniesienia w terminie 14-dniowym skargi do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Toruniu. Decyzje te doreczono petnomocnikowi wymie-
nionej adwokatowi Alfredowi F. w dniu 6 wrzesnia 1930 r.

Skarge wniesiong imieniem powddki przez wymienionege petno-
mocnika dnia 20 wrzesnia 1930 r. bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Toruniu oddalit Przewodniczacy tego Sadu rezo-
lucja z dnia 10 listopada 1930 r. jako spdzniona, poniewaz skarge nale-
zato w mys$l § 31 rozporzadzenia Min. Skarbu z 3 listopada 1927 r.
(Dz. Ust.poz. 9i3) w zwigzku z § 13 ust. ostatni rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu z 19 grudnia 1926 r. (Dz. Ust. poz. 95) wnie$¢ za pos$red-
nictwem pozwanego Magistratu w przeciaggu dni 14 po do-
reczeniu, skarga za$ powddki przestana do Magistratu w Grudzigdzu,
wplyneta tam dopiero dnia 29 wrze$nia 1930 r., a wiec juz po uptywie
ustawowego terminu.

Od tej rezolucji wniosta L. rewizje do Najwyzszego Trybu-
nalu Administracyjnego, nazwang zgodnie z blednie jej udzielonem
pouczeniem, zazaleniem, w ktérej zarzuca, ze pozwany nie pouczyt jej
nalezycie o dalszym toku instancji, jak tego wymaga art. 76 i nastepne

rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o postepowaniu administracyjnem
(Dz. Ust. poz. 341 ex 1928).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Ustawa pruska o ogo6lnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (zb.
ust. pr. str. 195) postanawia w 8§ 63, ze skargi w postepowaniu sporno-
administracyjnem nalezy wnosi¢ pisemnie do wiasciwego Sadu. Termin
do wnoszenia skarg wynosi wedtug 88 51 i 52 tej ustawy 2 tygodnie od
dnia doreczenia zaskarzonej decyzji.

Przepisy te maja takze zastosowanie do skarg przeciw decyzjom
zwierzchnosci gminnej w przedmiocie wymiaru danin komunalnych
z 88 69 i 70 ustawy o daninach komunalnych z 14 lipca 1893 (zb. ust.
pr. str. 152).

Skoro dalej ustawa z 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (Dz. Ust.
poz. 550) w art. 8 przekazuje rozstrzyganie odwotann w sprawach tego
podatku w wojewoddztwach poznanskiem i pomorskiem wladzom przewi-
dzianym w § 69 i nast. cytowanej ustawy z r. 1893, a rozporzadzenie
Prezydenta z 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast (Dz. Ust. poz. 372)
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w art. 24 ust. 3 postanawia, ze panstwowy podatek od placéw budowla-
nych wymierzajg i $ciagaja zwigzki komunalne w trybie przewidzianym
powotana wyzej ustawg o podatku od lokali, to przyja¢ nalezy, ze nie by-
to intencjg ustawodawcy zmienia¢ przepisy, normujgce sposob wnoszenia
skarg do Sadéw Administracyjnych. Przemawia za tem takze brzmienie
art. 9 ustawy o podatku od lokali, ktére upowaznia Ministra Skarbu do
wydania szczeg6towych przepisow m. i. 0o odwotaniach od wymiaru
podatku, a nie wspomina nic o skargach wnoszonych do Sgadéw Admi-
nistracyjnych. Skargi takie winny by¢ wedlug 88 61, 52 i 63 ustawy
0 ogélnym zarzadzie kraju z 30 lipca 1883 (Zb. ust. pr. str. 195) wno-
szone bezposrednio do wihasciwego sadu w terminie 2 tygodni od dnia
doreczenia zaczepionej decyzji.

Zawarte wiec w § 13 rozporzadzenia Ministra Skarbu z 29 grudnia
1926 r. (Dz. Ust. poz. 95 ex 1927) postanowienie, ze na obszarze wo-
jewddztw poznanskiego i pomorskiego skarga do wojewodzkiego sadu
administracyjnego ma by¢é wniesiona za posSrednictwem magi-
stratu w terminie 14-dniowyin, jako niezgodne”z cytowany-
mi wyzej pofflepisami ustawy z r. 1883 nie moze obowigzywa¢ aail Wi spra-
wach podatku od lokali, lami tez w sprawach panstwowego podatku od
placéw budowlanych, a to wbrew § 31 rozporzadzenia. Ministra SkarDu
z 3 listopada 1927 r. (Dz. Ust. poz. 913).

Z tych  przeto powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny
uznat, ze skarga w niniejszej sprawie zostata prawidtowo wniesiona bez-
posrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w terminie 2 ty-
godni od doreczenia zaskarzonej decyzji, wobec czego Sad ten winien
rozpatrze¢ ja merytorycznie.

W konsekwencji nalezatlo orzec jak na wstepie i Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny nie potrzebowat juz zajmowal sie zarzutami
pisma rewizyjnego w kwestji, czy powddke pouczono prawidtowo o przy-
stugujacych jej Srodkach prawnych.

Nr. 138. Okolicznos$¢, iz nadmierne zuzycie drogi spo-
wodowane zostato przez dostawcdw surowca do cukrowni
podwodami, stanowigcemi wiasnos¢ tychze dostawcéw
przy transporcie, dokonanym na ich rachunek, nie stanowi
przeszkody do pociagniecia wiasciciela cukrowni do obo-
wigzku swiadczenia optat drogowych na zasadzie postano
wienia art. 23 ustawy z dn. 10.X11.1920 r. Dz. U. poz.
32/1921 r.

(Wyrok z dnia 11 stycznia 1933 r. L. rej. 9930/30).

Na zasadzie art. 23 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie
1 utrzymaniu drég publicznych, poz. 32 Dz. Ust. z roku 1921, wydat Po-
znanski Wojewodzki Zwigzek Komunalny statut w przedmiocie pobiera-
nia optat za nadmierne zuzywanie drog wojewodzkich w Wojewodztwie
Poznanskiem z tem, ze statut powyzszy wchodzi w zycie z dniem
1 kwietnia 1928 r.

Wedle § 1 cyt. statutu obowigzane sg do uiszczenia osobnej opta-
ty na rzecz Poznanskiego Krajowego Zwigzku Komunalnego wszystkie
przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe, ktére nadmiernie zuzywaja
drogi wojewodzkie w Wojewodztwie Poznanskiem, jak fabryki, cegielnie,
tartaki mechaniczne, cukrownie, mtyny i t. p. Statut powyzszy zatwier-
dzony zostat przez Ministerstwo Robét Publicznych i ogloszony tak
w Poznanskim Dzienniku wojewddzkim, jak i w oredownikach powiato-
wych.
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Opierajgc sie na postanowieniach cyt. statutu, wymierzyto Sta-
rostwo Krajowe w Poznaniu cukrowni w Miejskiej Gorce optate za nad-
mierne zuzywanie drég wojewddzkich w roku 1928/29.

Przeciw temu wymiarowi wniosta cukrownia odwotanie, w Kktérem
podniosta zarzut, iz cukrownia wogo6le nie uzywa drég wojewddzkich,
wobec czego nie moze by¢ pociggnieta do optacania optat z tytutu zu-
zycia drog.

Decyzja z dnia 5 listopada 1930 r. Wydziat Wojewddzki w Po-
znaniu oddalit odwotanie cukrowni, motywujgc swa decyzje tem, ze opta-
ty za nadmierne zuzywanie drog wojewodzkich uiszczajg przedsigbior-
stwa przemystowe i handlowe takze w tych wypadkach, gdy transport
na szosie do przedsiebiorstwa i od przedsiebiorstwa wykonuje nie przed-
siebiorstwo lecz dostawca.

Przeciw tej decyzji skierowana jest skarga do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, w ktorej cukrownia podnosi nastepujace
zarzuty:

Wymiar spornej optaty opiera sie na mylnej interpretacji posta-
nowien § 1 statutu Poznanskiego Krajowego Zwigzku Komunalnego oraz
art. 23 ustawy drogowej, wedle ktérych pociagane by¢é moga do udziatu
w kosztach budowy i utrzymania drég tylko przedsiebiorstwa ,nad-
miernie zuzywajace drogi“. O ile jednak chodzi o skarzgcg cukrownig,
powyzsze Kkryterjum nie zachodzi, gdyz cukrownia, majac dojazd kolejo-
wy na samo podwoérze fabryczne, wcale drég wojewddzkich nie zuzywa,
lecz czynig to tylko plantatorzy burakéw, dowozac buraki do cukrowni,
wzglednie na wagon kolejowy stacji zatadowania, wzglednie zabierajac
z cukrowni wystodki buraczane. Wobec powyzszego, zdaniem skargi, cu-
krownia bezwzglednie nie jest obowigzang do ponoszenia kosztow za
nadmierne zuzywanie drog, po Kktérych sg dokonywane przewozy przez
osoby postronne.

Przystepujagc do rozwazania zarzutéw skargi, podnies¢ nalezy
iz — czego zresztg skarga bynajmniej nie kwestjonowata — postanowie-
nia statutu Poznanskiego Zwigzku Komunalnego w przedmiocie pobiera-
nia optat za nadmierne zuzywanie drég wojewddzkich w wojewddztwie
Poznanskiem nie pozostajg w zadnej sprzecznosci z postanowieniami
art. 23 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r., poz. 32/21 r. Dz. Ust. o budo-
wie i utrzymaniu drog publicznych. Cytowany bowiem przepis upowaz-
nia zwigzki samorzadowe do pociggania do udzialu w kosztach budowy
i utrzymania drég przedsiebiorstwa, zuzywajgce nadmiernie drogi, od-
nosny za$ statut Poznanskiego Wojewddzkiego Zwigzku Komunalnego,
na ktorym sie wymiar spornej optaty opiera, moment nadmiernego zu-
zywania drog wojewddzkich wysuwa jako Kkryterjum uzasadnienia obo-
wigzku podatkowego (vide § 1) w odniesieniu do przedsiebiorstw prze~
mys$lowych i handlowych. Spér toczy sie jedynie odnosnie do kwestji wy-
ktadni postanowien cytowanego statutu, wzglednie art. 23 ustawy dro-
gowej, a mianowicie, czy do ponoszenia optat za nadmierne zuzycie drég
pociagniete byé moga przedsiebiorstwa przemystowe tylko wtedy, jezeli
zuzycie drog spowodowane zostato pojazdami, stanowigcemi wiasnos¢ od-
nosnego przedsiebiorstwa, lub gdy transport temi drogami odbywa sie
na rachunek tego przedsigbiorstwa. Skarzgca bowiem stoi na tem stano-
wisku, iz tak dowéz burakéw do cukrowni, jak i wywo6z wystodkéw bu-
raczanych z cukrowni dokonywany bywa drogami wojewodzkiemi nie na
rachunek cukrowni, lecz przez dostawcéw na ich koszt wzglednie rachu-
nek, z czego wniosek, iz tylko ci ostatni, a nie cukrownia, pociagnieci by¢
moga do spornej optaty.

Argumentacji tej nie mogt uzna¢é N. T. A. za stuszng. Ustawodaw-
ca, pociggajagc w art. 23 ustawy drogowej przedsiebiorstwa przemysto-
we, czy tez handlowe, do udziatu w kosztach budowy 1 utrzymania drdg na
zasadzie kryterjum nadmiernego zuzywania drég, miat na mysli gospo-
darczy charakter danego przedsiebiorstwa i catoksztatt intereséw przed-
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siebiorstwa. Jak bowiem z jednej strony nie jest wystarczajgcym do po-
ciggniecia danego przedsiebiorstwa do udziatu w kosztach budowy i utrzy-
mania drdg na zasadzie tego artykutu sam moment zuzywania drég, nie
przewyzszajacy zwyczajnej normy w jakiej wszyscy interesanci drogi
zuzywajg, tak z drugiej strony ocena kwestji nadmiernego zuzycia drogi
dokonana by¢ winna pod katem widzenia zwigzku transportéw, dokona-
nych na drogach, z istnieniem danego przedsiebiorstwa. W konsekwencji
powyzszego d zgodnie z zasada, wyrazong w wyroku N. T. A. z dnia
9 listopada 1932 r. L. rej 7592/30, wydanym w sprawie firmy ,miyn
wodno-parowy T. Zalewski i Sz. Lemberger, na karb danego przedsie-
biorstwa i$¢ musza wszystkie transporty drogami publicznemi, czy to
surowcow odstawianych do przerébki, czy tez produktéw, wytworzonych
przez przedsiebiorstwo, a to niezaleznie od momentu, czyja wlasno$¢ sta-
nowig odnosne podwody, wzglednie kto ponosi koszta transportu, czy
dane przemystowe przedsiebiorstwo, czy tez dostawca surowca, wzglednie
nabywca produktu. Te ostatnie bowiem momenty, zalezne wytgcznie tyl-
ko od woli interesowanych, a mianowicie wzajemnych uktadéw, nie mo-
ga by¢ kryterjami, od ktérych obowigzek $wiadczenia daniny po stronie
przedsigbiorstwa przemystowego miatby by¢ uzaleznionym.

Gdy zatem w rozpoznawanej sprawie transporty towaréw przez
plantatoréw uskuteczniane byty oczywiscie ze wzgledu na istnienie cu-
krowni, jako przedsiebiorstwa przemystowego, dla ktoérego buraki stano-
wity konieczny do produkcji surowiec, gdy dalej wywo6z wytlokdéw bura-
czanych, jako produktu ubocznego cukrowni, pozostawat réwniez w zwig-
zku bezposrednim z gospodarczym charakterem tegoz zakladu przemysto-
wego, przeto takze zuzycie drog wojewodzkich, dokonane przez dostaw-
cow surowca, zaliczone by¢ winno na rzecz cukrowni i uzasadnia pod-
ciggniecie skarzacej pod obowigzek podatkowy w mysl art. 23 ustawy
drogowe;j.

Z powyzszych wzgledow N. T. A. oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

Nr. 139. Od uchwal wydziatéw powiatowych w wo-
jewodztwach poznarniskiem i pomorskiem, dotyczacych roz-
dziatlu wydatkéw na zatozenie i utrzymanie publicznej szko-
ty powszechnej na obszarze dworskim miedzy wiascicieli
gruntéw i mieszkancéw danego obszaru dworskiego w sto-
sunku do optacanych przez nich podatkéw panstwowych
(art. 15 ustawy o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych
szk6t powszechnych w brzmieniu noweli z 25.X1.1925 poz,
898 Dz. Ust.) przystuguje stronom w mysl art. 82 i 96 ust.
3, 98, 99 ust. 1 i art. 100 ust. 3 rozp. Prez. Rzplitej o orga-
nizacji i zakresie dziatania witadz administracji og6lnej (poz.
86 Dz. Ust.) prawo zazalenia do lzby Wojewddzkiej.

(Wyrok z dn. 20 stycznia 1933 r. L. Rej. 3685/31).

Anna M. zamieszkata w Rzymie wniosta w roku 1929 do
Wojewody Poznarnskiego odwotanie od decyzji Przewodniczacego Wydzia-
tu Powiatowego w Kepnie z 7 sierpnia 1929 r. wzglednie od poprzedniej
uchwaly Wydziatu Powiatowego w przedmiocie rozdziatu kosztéw utrzy-
mania szkoty powszechnej, istniejgcej na obszarze dworskim w Stupi
pod Kepnem.

Odwotanie to oddalit Wojewoda orzeczeniem z 15 sierpnia 1929 r.,
jako nieuzasadnione co do zarzutéw przeciw postepowaniu, w samej za$
rzeczy pozostawit je bez merytorycznego rozpatrzenia z powodu wniesie-
nia go do niewtasciwej wiadzy.
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Roéwnoczesnie polecit Wojewoda spowodowaé ponowne doreczenie
Annie M. zaswiadczenia 0 wymiarze spornego S$wiadczenia przez przeto-
zonego obszaru dworskiego w Stupi

Przeciw pismu przetozonego obszaru dworskiego w Stupi z 3
wrzesSnia 1929 wniosta Anna M. sprzeciw do wymienionego wywodzac,
ze postanowieniem tem niestusznie natozono na nig obowigzek zaptacenia
kosztéw utrzymania szkoty w Stupi, gdyz nie mieszka ona na wspomnia-
nym obszarze, lecz w Rzymie. Przeciw oddaleniu tego sprzeciwu przez
przetozonego obszaru dworskiego wniosta Anna M. skarge do Wy-
dzialu Powiatowego, ktéry wyrokiem z 1 marca 1930 L. dz. 5221/29
W.P. oddalit jr=z tem uzasadnieniem, ze powodke nalezy uzna¢ za miesz
kanke obszaru dworskiego w Stupi, wobec czego podlega ona obowigzkowi
ponoszenia czgsci ciezar6w zatozenia i utrzymania szkét powszechnych
wedtug ustepu 3 art. 15 cytowanej wyzej ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, do ktérego odwo-
tata sie powoddka, wyrokiem z 26 listopada 1930 r. uchylit powyzszy
wyrok oraz wymiar skladki na utrzymanie szkoty powszechnej w Stupi
na rok 1929/30, jako dokonany przez wiadze niekompetentng, poniewaz
wprowadzony art. 15 noweli do ustawy z 17 lutego 1922 r. z 25 listo-
pada 1925 r. (Dz. Ust. poz. 898) udzial mieszkancéw obszaru dworskie-
go, ptacacych podatki panstwowe, w kosztach zakladania i utrzymania
szkot powszechnych musi by¢é w braku odmiennych postanowien tej usta-
wy uwazany za danine powiatowa, pobierang na czesci terytorjum powia-
tu, a zatem wymiar winien byt by¢ dokonany przez Wydziat Powiato-
wy, przyczem ptatnikom przystugiwatyby $rodki prawne w mys$l art. 60
piet. 3 ustawy o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
z 11 sierpnia 1923 (Dz. Ust. poz. 747).

Przeciw temu wyrokowi wniost pozwany rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Art. 15 ustawy z 17 lutego 1922 r. o zakiadaniu i utrzymywaniu
publicznych szkdt powszechnych naklada w ustepie pierwszym na gmine
obowigzek dostarczenia do rozporzadzenia organu samorzadu szkolnego
w gminie funduszéw na zatozenie i utrzymanie szkét w granicach za-
twierdzonego budzetu, ustep za$ drugi tego artykutu w brzmieniu na-
danem mu cytowang wyzej nowelg z r. 1925 postanawia, ze na obsza-
rach dworskich obowigzek ten w odniesieniu do organu samorzgdu szkol-
nego na obszarze dworskim cigzy na wiascicielu obszaru dworskiego.
Wreszcie ustep trzeci réwniez w brzmieniu znowelizowanem postanawia,
ze jezeli obszar dworski nie jest wylgczng wiasnoscig wiasciciela dobr,
albo jezeli w granicach obszaru dworskiego przystuguje innej osobie
prawo zabudowy, lub jezeli na obszarze dworskim mieszkajg osoby, nic;
bedace w stosunku stuzbowym do wiascicieli, a optacajace podatki pan-
stwowe od gruntéw, domoéw, przemystu lub dochodu, to wydatki na za-
tozenie i utrzymanie publicznej szkolty powszechnej rozdzielane bed\
przez wiasciwy wydziat powiatowy na wymienionych wiascicieli grun-
tow i mieszkancow obszaru dworskiego w stosunku do optacanych przez
nich podatkéw panstwowych.

Przedewszystkiem zaznaczy¢ nalezy, ze wyrok Sadu a quo nie-
zgodnie ze stanem akt przyjal, iz wymiar spornej skltadki szkolnej doko-
nany zostal przez pozwanego. Jak bowiem $wiadczy protolcut rozprawy
ustnej przed tym Sadem, pozwany na rozprawie tej wyjasnit, ze nie on,
jako taki, wymierzyt skladke dla powddki, lecz uczynit to Wydziat Po-
wiatowy w Kepnie, pozwany za$ podat tylko do wiadomosci wysokosé
sktadki, ustalonej wedtug okreslonego klucza podatkowego.

Pismo rewizyjne zarzuca, ze wyrok Sadu a quo btednie uznat, ze
sktadka, o ktérg chodzi jest daning powiatowa.

Zarzut ten jest trafny: L .

Jak to bowiem wynika z brzmienia par. 1 ustawy o daninach po-
wiatowych i prowincjonalnych z 24 kwietnia 1906 r. (zb. ust. pr. str. 159)
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daninami powiatowemi sg optaty, doptaty oraz bezposrednie i posrednie po-
datki, pobierane przez powiat na pokrycie jego wydatkow. Sko-
ro wiec sporna skiadka przeznaczona jest wedtug wielokrotnie cytowanego
art. 15 ust. 3 ustawy z r. 1922 na wydatki zwigzane z zatozeniem i utrzy-
maniem przez miejscowy samorzad szkolny publicznej szkoty powszech-
nej na obszarze dworskim Stupia, to juz z tego powodu nie ma ona ce-
chy daniny powiatowe;j.

Natomiast pozwany btednie wywodzi kompetencje swa do wyda-
nia zaskarzonej decyzji z par. 122 cytowanej wyzej ustawy gminnej
w zwigzku z par. 59 cytowanej réwniez ustawy o daninach komunalnych,
na ktorym opart sie réwniez blednie Wojewoda Poznanski w powotanym
wyzej orzeczeniu z 18 sierpnia 1929 r., gdyz przepisy te dotyczg wytacz-
nie sprzeciwéw przeciw wymiarom danin komunalnych, dokonanym przez
organy gminy wzglednie obszaru dworskiego, a rozdziat kosztéw, o ktoéro
chodzi’, dokonany zostat — jak to sam pozwany na rozprawie ustnej o0s$-
wiadczyt — nie przez niego, lecz, zgodnie zresztg z przepisem art. 15
ustawy z r. 1922 przez Wydziat Powiatowy.

Gdy wiec skiladka szkolna, o Kktoérg chodzi, nie jest ani daning
powiatowg, ani daning komunalng, nalezy uzna¢, ze jest ona na spe-
cjalnym tytule prawnym opartem sSwiadczeniem mieszkancéw obszaru
dworskiego, optacajgcych podatki panstwowe od gruntéw, domoéw, prze-
mystu, lub dochodu na rzecz samorzadu szkolnego na obszarze dworskim.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze uchwala Wydziatu Powiatowego
w Kepnie, dokonujgca rozdziatu tego Swiadczenia opiera sie pod wzgle-
dem formalnym na przepisie art. 82 i 96 pkt. 3 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dziatania
wihadz administracji ogolnej (poz. 86 Dz. Ust.), a przeciw tej uchwale
przystugiwato stronom zgodnie z art. 99 ust. 1 1 100 ust. 3 prawo zazale-
nia do Izby Wojewo6dzkiej w Poznaniu.

Postepowanie natomiast spomo - admistracyjne niema w niniej-
szej sprawie zastosowania w mysl par. 7 ustawy o ogélnym zarzadzie
kraju z 30 lipca 1883 r. dla braku wyraznego w tym wzgledzie przepisu
prawnego w cytowanej wielokrotnie ustawie z r. 1922.

Skoro wiec Sady obu instancji, nie bedac do tego kompetentne,
sprawe merytorycznie rozstrzygnelty i orzekly o obowigzku powodki pta-
cenia skladki, o ktérg chodzi, nalezato, uchylajac wyroki obu instancji,
orzec jak na wstepie.

Nr. 140. Przepis art. 3 ust. 4 ustawy slaskiej o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. Ust. Sl
poz. 30 ex 1926) nie wyklucza pobierania podatku od pla-
cow budowlanych obok komunalnego dodatku do podatku
gruntowego wzgl. obok samoistnego podatku gruntowego,
0 ktérych mowa w ustepie 1 tego artykutu.

(Wyrok z dn. 20 stycznia 1933 r. L. Rej. 1049/31).

Na podstawie statutu miejscowego z dn. 19 sierpnia 1926 roku
wymierzyt Magistrat m. Rybnika Wincentemu S. w Rybniku na rok
1929/30 podatek od placow niezabudowanych przy ulicy Grazynskiego
gr?_z* Raciborskiej i Dworek w tgcznej kwocie 291 zt., a sprzeciw jego od-
alit.

Wobec tego wnidst S. skarge do Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Katowicach, domagajac sie uwolnienia go od podatku na
tej zasadzie, ze na nieruchomosci przy ul. Grazynskiego wykaz ks. gr.
568 i 431 znajdujg sie budynki gospodarcze i 2 pietrowy dom mieszkalny,
za$ na nieruchomosci przy ul. Raciborskiej i Dworek znajdujg sie tar-
tak parowy i sklady drzewa, a zatem nieruchomosci te nie podlegajg
podatkowi od placéw niezabudowanych.
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Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dn. 5 listopada
1930 r. uwzglednit czesciowo pow. skarge i zwolnit powoda od spornego
podatku odnos$nie do parceli, potozonych przy ul. Raciborskiej i Dwo-
rek, oraz odnosnie do parceli przy ul. Grazynskiego z wyjatkiem par-
celi 1 kat. 352/24, za ktorg to parcele powod winien podatek ten zaptacic.

W uzasadnieniu do tego wyroku Wojewodzki Sad Administracyjny
wywiodt, ze z brzmienia art. 3 ustawy o tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych w Wojewddztwie Slaskiem z dn. 14 kwietnia 1924 r.
(poz. 30 SI. Dz. Ust. z r. 1926) nie wynika, by dopuszczalng byta kumu-
lacja podatku gruntowego i podatku od placow budowlanych, wobec czego
Sad przyjat, ze skoro pozwana wiadza wymierzyta powodowi od jego pla-
cow budowlanych przy ul. Raciborskiej i Dworek na ten sam rok po-
datkowy podatek gruntowy, to tem samem wykluczony jest pobdr po-
datku od placéow budowlanych odnosnie do tych placéw, a podatek
ten moze by¢ pobrany tylko odnosnie do parceli Nr. 352/24, ktéra nie
zostata opodatkowana podatkiem gruntowym.

Przeciw temu wyrokowi wniosta pozwana rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Art. 3 cytowanej wyzej ustawy S$laskiej postanawia w punkcie 1,
ze podatek komunalny od gruntéw, potozonych na obszarze gmin miej-
skich, moze by¢ pobierany w postaci dodatku do panstwowego podatku
gruntowego, albo w postaci samoistnego podatku, w punkcie za$ 4 po-
stanawia, ze place budowlane oraz grunty, ktore uzyskaty charakter
placow budowlanych oraz zyskaty na cenie wskutek pociggniecia linji
regulacyjnej ulic i placow miejskich, mogag by¢ opodatkowane na rzecz
gmin miejskich samoistnym podatkiem w silniejszym stopniu takze po-
za granice, okres$lone w art. 14 ustawy z dn. 15 czerwca 1923 r. (Dz. Ust.
poz. 508).

Wedtug tego ostatniego przepisu za$ nie moga komunalne dodatki
do podatku gruntowego, jakotez samoistne komunalne podatki gruntowe
przewyzsza¢ dla kazdej poszczegdlnej jednostki podatkowej w #acznej
sumie 100% ogo6lnej kwoty paristwowego podatku gruntowego.

Z przepisow tych wynika wiec, ze podatek od placéw budowla-
nych jest odrebnym samoistnym podatkiem, obcigzajgcym w razie
wprowadzenia go w danej gminie miejskiej tylko pewne kategorje grun-
tow oraz, ze tgczne obcigzenie podatkowe takich gruntéw moze przekra-
cza¢ 100% panstwowego podatku gruntowego.

Whbrew wiec zapatrywaniu Sgdu a quo przepis ten nie wyklucza po-
bierania podatku od placéow budowlanych obok komunalnego dodatku do
podatku gruntowego wzgl. obok samoistnego podatku gruntowego, o kté-
rym mowa w ust. 1 art. 3 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych.

Skoro wiec zaczepiony wyrok opart zwolnienie placéw powoda
przy ul. Raciborskiej i Dworek oraz czesci placu przy ul. Grazynskiego
od spornego podatku wylacznie na tej podstawie, ze od placow tych po-
zwana wymierzyta juz podatek gruntowy, a nie badano zarzutéw skargi,
zmierzajgcych do wykazania, ze opodatkowane place nie majg charakte-
ru placow budowlanych w rozumieniu art. 3 ust. 4 ustawy o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych w Wojewddztwie Slgskiem,
nalezato wyrok powyzszy uchyli¢ na zasadzie art. 98 i 99 ustawy o ogol-
nym zarzadzie kraju z dn. 30 lipca 1883 r. (zb. ust. pr. str. 195) i orzec
Jak na wstepie.

Nr. 141. Pociaggniecie spotki akcyjnej do Swiadczen
drogowych w stosunku do trzech rodzajéw bezposrednich
podatkdw, przez nia optacanych (przemystowego, grunto-
wego i od nieruchomosci), znajduje uzasadnienie w prze-
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pisie art. 30 ust. drog. z dnia 10 grudnia 1920 r., Dz. Ust.
poz. 32z 1921 r.

(Wyrok z dn. 23 stycznia 1933 r. L. rej. 9909/30).

Urzad gminy Suchedniéw wymierzyt Spolce akcyjnej ,Suche-
dniowska Fabryka Odlewow i Huta Ludwikow" optate szarwarkowa na
na rok budzetowy 1929/30, obliczajgc te danine w stosunku procentowym

do podatku gruntowego, ceny $wiadectwa przemystowego i panstwowego
podatku od budynkéw.

Odwotania przeciwko powyzszemu wymiarowi nie uwzglednit Wy-
dziat Powiatowy w Kielcach orzeczeniem z dn. 15/27 pazdziernika 1930 r.
L. Insp. 78/12.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktorej skarzgca Spotka podniosta zarzut, ze gmi-
na zastosowata trzy podstawy do wymierzenia podatkéw komunalnych,
grunta, budynki i S$wiadectwa przemystowe, tak jakby fabryka skiada-
ta sie z trzech réznych objektéw, z ktorych kazdy mogtby stanowic¢ dla
niej oddzielne zrédto dochodu, w rzeczywistosci zas kazdy z tych objek-
tow oddzielnie nie posiada zadnego znaczenia, a dopiero zlgczone razem
stanowig jeden objekt, mianowicie fabryke. To tez nie jej poszczeg6lne
czesci, lecz tylko catos¢ moze by¢ traktowana, jako zrédto, podlegajace
opodatkowaniu. Poglad taki rozwingt i uzasadnit Najwyzszy Trybunat
Administracyjny w wyroku z dn. 16 czerwca 1926 r. L. Rej. 171/25.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wymiar sSwiadczern drogowych wzglednie optat zastepczych opiera
sie na przepisach art. 28—33 ustawy z dn. 10 grudnia 1920 r., Dz. Ust.
poz. 32 z 1921 r. Wedtug art. 30 tej ustawy do S$wiadczen drogowych
w naturze moga by¢ pociggani wszyscy mieszkancy gmin, optacajacy
podatki bezposrednie w stosunku do wysokosci optacanych przez nich po-
datkoéw bezposrednich. Poniewaz bezspornem jest w sprawie, ze skarzgca
Spoétka optaca podatki bezposrednie: gruntowy, budynkowy i przemysto-
wy (Swiadectwo przemystowe), przeto wymiar S$wiadczen  drogowych
w stosunku do kazdego z tych podatkéw znajduje swe prawne uzasadnie-
nie w postanowieniu powotanego art. 30. Wywody skarzgcej Spoétki, ze
budynki, grunta pod niemi i maszyny, tworza jedno przedsigbiorstwo
przemystowe i nie moga by¢ obciazone $wiadczeniami oddzielnie, nie sg
trafne, gdyz skarzaca Spotka, jako talea, jest platmfczkg nietylko pan-
stwowego podatku przemystowego, ale ponadto takze, jako wiascicielka
gruntu i wiascicielka budynku, ptatniczka panstwowego podatku grun-
towego i panstwowego podatku od nieruchomosci.

Wobec tego przyjecie tych trzech podatkéw do stosunkowego ob-
cigzenia Swiadczeniami drogowemi w naturze skarzacej Spotki nie sprze-
ciwia sie przepisowi art. 30 ustawy. Powolany w skardze wyrok Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego z dn. 16 czerwca 1929 r. L. Rej.
171/25 dotyczyt optaty drogowej, opartej na art. 19 ustawy, i zajmowat
sie wylacznie wyktadnig indywidualnego statutu komunalnego, zaczem
powotanie sie na ten wyrok dla uzasadnienia art. 30 ustawy jest chybione.

Zarzuca skarga dalej, ze nakazy ptatnicze nalezato uzna¢ za nie-
wazne, gdyz wbrew przepisowi art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dn. 22 marca 1928 r., Dz. Ust. poz. 335, zostaly doreczone dopiero
w marcu 1930 r., jakkolwiek dotyczylty wymiaru danin na okres budze-
towy 1930 r. Zarzut ten atoli nie jest trafny, gdyz z jednej strony art. 5
rozporzadzenia jest przepisem porzadkowym niezawierajacym zadnej
sankcji, uchybienie wiec terminom, w nim przewidzianym samo przez sie
nie pocigga za sobg niewaznosci nakazu, z drugiej za$ strony podstawa
wymiaru $wiadczen drogowych, a mianowicie uchwata Rady Gminnej,
powstata, jak wykazujg akta, w ciagu roku budzetowego, a mianowicie
w dniu 13 lutego 1930 r., zachodzi wiec w danym wypadku wyjatek,
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przewidziany przez tenze art. 5 od ogdlnego obowigzku powiadamiania
ptatnikéw o wysokosci i terminach ptatnosci danin komunalnych w ciggu
pierwszych dwoéch miesiecy roku budzetowego.

Nr. 142. 1) Nadmierne zuzywanie drogi w rozumieniu
art. 23 ust. drog. z d. 10 grudnia 1920 r., Dz. Ust. poz. 32
z 1921 r., zachodzi wowczas, gdy dane przedsiebiorstwo
uzywa drogi w stopniu silniejszym, anizeli inne osoby, ko-
rzystajgce z drogi, gdy zatem uzywanie drogi przekracza
miare przecietna.

2) Korzysci, osiggane z drogi, moga by¢ uwazane za
szczeg6lne w mysl tegoz art. 23 ust. drog. dla danego przed-
siebiorstwa takze wdwczas, gdy zty stan drogi zmniejsza
ich wartos¢ gospodarcza, o ile zmniejszenie tej wartosci
nie ogranicza sie do tegoz przedsiebiorstwa, lecz dotyczy
takze innych oséb, uzywajacych drogi.

(Wyrok z dn. 26 stycznia 1933 r. L. rej. 4165/30).

...Pozostato jeszcze rozwazy¢, czy jest uzasadniony zarzut obrazy
art. 23 ustawy drogowej, na ktorej wylgcznie zadanie doplaty sie opiera.
Wiadza pozwana naprowadzita konkretne okolicznosci w celu uzasadnie-
nia zaréwno szczeg6lnych korzysci, ktére skarzaca odnosi wzglednie od-
niesie z odbudowy w mowie bedacej drogi, jakotez nadmiernego zuzycia
tej drogi przez skarzacg. Skarzaca tym okolicznosciom nie przeczyta
w postepowaniu administracyjnem i nie kwestjonuje ich w skardze ka-
sacyjnej. Skarzaca dochodzi jedynie do odmiennych niz wiadza wnioskow,
lecz bezzasadnie. Najwyzszy Trybunat Administracyjny zgodnie z wia-
dza pozwang stanagt na stanowisku, ze nadmierne zuzycie drogi — w ro-
zumieniu ustawy —e przez pewne przedsiebiorstwo przemystowe zacho-
dzi m. in. wowczas, jezeli, jak w wypadku niniejszym, dane przedsigbior-
stwo w sposéb, powodujacy fizyczne zuzywanie drogi, uzywa drogi w sto-
sunku znacznie silniejszym, anizeli inne osoby, korzystajgce z tej drogi.
Skoro wedtug obliczen wiadzy, przez skarzaca nie kwestjonowanych, na
skarzacg rocznie przypadato conajmniej 4.500 zaprzegéw parokonnych,
a na innych zaledwie do 100 zaprzegéw, to juz ten stosunek uzasadnia
poczytanie skarzacej firmie nadmiernego zuzywania drogi, czyli
zuzywanie takie, ktére nie stoi w stosunku prostym do zuzywania tej
samej drogi przez innych, a zatem nie jest rownomierne lecz
przekracza miare przecietng. Skarzgca rowniez nie przeczylta i nie
przeczy, ze w mowie bedgca droga stanowita dla jej przedsiebiorstwa
przemystowego wazng i konieczng arterje komunikacyjng. Ta okolicz-
nos¢ zatem uzasadnia w dostatecznej mierze uznanie  zaistnienia
szczeg6lnych  korzysci, zwigzanych z istniejaca droga wzglednie
z odbudowg tejze z powodu iej ztego stanu. Wieksza lub mniejsza war-
tos¢ korzysci gospodarczych zalezna wylacznie od stanu drogi nie zmie-
nia charakteru takich korzysci w ptaszczyznie art. 23 powotanej ustawy.
To znaczy, ze korzysci te w my$l tego przepisu moga by¢ uwazane za
szczegblne z uwagi na ich znaczenie komunikacyjne dta danego przed-
siebiorstwa takze woéwczas, gdy zly stan drogi ich wartos¢ gospodarcza
zmniejsza, o ile zmniejszenie tej wartosci nie ogranicza sie do danego
przedsiebiorstwa, lecz dotyczy takze innych uzytkowcéw drogi.

Okoliczno$¢ wreszcie, ze skarzaca na cele utrzymania drogi w pe-
wnym okresie czasu dobrowolnie tozyla pewne sumy, wiadze uwzgled-
nity przy ustaleniu wysokosci doptaty, jak stwierdza juz tre$¢ wezwa-
nia z dnia 5 marca 1927 r. wystosowanego do skarzgce;j.

Z powyzszych wiec powodéw Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznat skarge za nieuzasadniona.
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Nr. 143. 1) Decyzja o pociagnieciu na zasadzie art. 23
ustawy o budowie drég z dn. 10 grudnia 1920 r. (poz. 32
Dz. Ust. ex 1921) przedsiebiorstw i t. d. otrzymujgcych
z budowy i utrzymania drég szczeg6lne korzysci, lub tez
drogi te nadmiernie zuzywajacych, do udzialu w kosztach
budowy i utrzymania tych drog, wskazywaé¢ winna te czes¢
kosztow, ktéra ma byé pokryta z udziatbw tego rodzaju
przedsiebiorstw.

2) taczny udziat przedsiebiorstw i t. d. nadmiernie zu-
zywajacych drogi, w kosztach budowy i utrzymania tych
drog, nie moze przewyzsza¢ kosztow, spowodowanych dla
zarzadu drogowego przez nadmierne zuzycie drdég ze stro-
ny tych przedsiebiorstw.

(Wyrok z dn. 7 lutego 1933 r. L. rej. 1702/31).

Na zasadzie art. 23 ustawy o budowie i utrzymaniu drég z 10
grudnia 1920 r. (poz. 32 Dz. Ust. ex 1921 r.) uchwalit Sejmik powiatu
chetminskiego dnia 0 marca 1928 r. statut w przedmiocie optat za nad-
mierne zuzycie drog powiatowych, ktéry zostat zatwierdzony w porozu-
mieniu z Prezesem Izby Skarbowej dekretem Wojewody Pomorskiego
z 10 maja 1928 r.

W mys$l § 1 tego statutu nadmierne zuzycie drég powiatowych
przez przedsiebiorstwa przemystowe, wiascicieli samochodéw ciezaro-
wych i osobowych i wiascicieli ptugéw parowych, podlega osobnej opta-
cie. Do Swiadczen tych zobowigzane sa zaréwno osoby fizyczne, jak i
osoby prawne.

Wedtug dalszych przepiséw tego statutu pobiera sie optate te;
od przewozu drzewa uzytkowego od 5—25 gr. za 1 m.3 (88 2—7), od
linji autobusowych po 8 zk rocznie od kazdego km. biez. uzywanej dro-
gi (8 8), od samochodéw ciezarowych, zaleznie od ich no$nosci i ro-
dzaju kot, od 200 do 800 zt. rocznie (8 9), od samochodéw osobowych
i dorozek samochodowych od 125—200 zt. rocznie (8 10), od transportu
ptugéw parowych 4 zt. od kazdego km. (8 11), wreszcie wedle § 12
statutu optate za nadmierne zuzycie drog pobiera sie réwniez od bro-
wardw i wszelkich innych przedsiebiorstw, trudnigcym sie rozlewem
piwa, a optata ta wynosi od hl. piwa, dostarczonego poza obreb miasta
Chetmna droga kotowg, 25 gr. natomiast przedsiebiorstwa, ktérych sie-
dziba znajduje sie poza obrebem powiatu, a dostarczajgce produkta
droga kotowa do powiatu chetminskiego, ptaca 50% wiecej.

Wydziat Powiatowy w Chetmnie na podstawie przytoczonego § 12
statutu wymierzyt firmie Browary Chetminskie Tow. Akc. w Chelmnie
od piwa transportowanego droga kolowa na szosach powiatu chetmin-
skiego w ilosci 5.474,93 hl. optate za nadmierne zuzycie drdg powia-
towych w roku budzetowym 1298/29 w wysokosci 1356 zt. 23 gr., li-
czgc po 25 gr. od hl. piwa.

Po bezskutecznym sprzeciwie wniosta firma Browary Chetminskie
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Toruniu, _ ktérg
Sad ten wyrokiem z 27 listopada 1930 r. uwzglednit, uchylajgc wy-
miar spornej optaty z tem uzasadnieniem, ze § 12 statutu pozwanego
nie znajduje uzasadnienia w art. 23 cytowanej wyzej ustawy drogowe;j.

Zdaniem Sadu bowiem przewidziane w art. 23 ustawy drogowej
pocigganie nadmiernie zuzywajgcych drogi do udziatlu w kosztach ich
utrzymania opiera sie na domniemaniu, ze wysokos¢ doptaty bedzie sto-
sowana do tej miary, w jakiej nadmierne zuzycie (h-ogi powieksza ko-
szta jej utrzymania. Pocigga to, zdaniom Sadu, konieczno$¢ udowod-
nienia w kazdym poszczegélnym wypadku faktu widocznego zuzycia
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drogi ponad $rednig norme i konieczno$¢ ustalenia konkretnie rozmiaru
udziatu strony w obowigzku utrzymania nadmiernie zuzytej przez po-
woda drogi.

Pozatem optata od przetransportowanego piwa ma charakter sui
generis optaty od produkcji, zawiera bowiem zgory ustalong stawke po
25 gr. od kazdego hl. dostarczonego piwa bez wzgledu na dtugos¢ dro-
gi przejechanej i bez wzgledu na fakt i stopien zuzycia drogi, a sam
fakt transportu piwa na drogach nie moze by¢ jeszcze uwazany za nad-
mierne zuzycie drogi.

Wreszcie Sad uznal, ze podwyzszenie tej optaty o 50% platniko-
wi z poza obrebu powiatu jest zupelnie nieuzasadnione.

Od tego wyroku wni6st pozwany rewizje do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, ktoiy rozwazyt, co nastepuje:

Art. 23 ustawy o budowie i utrzymaniu dr6g postanawia, ze
otrzymujacy z budowy lub utrzymania drég szczegolne korzysci, lub
tez nadmiernie zuzywajacy drogi, jak np. kopalnie, fabryki i inne przed-
siebiorstwa, moga by¢ pociggani do udziatlu w kosztach budowy i utrzy-
mania drég przez Ministerstwo Robo6t Publicznych na rzecz drég pan-
stwowych, za$ przez odnosne zwigzki samorzgdowe na rzecz drég woje-
woédzkich, powiatowych i gminnych, o ile przedtem nie nastgpi dobro-
wolna w tym wzgledzie ugoda.

Of6z ja pojecia pociagania ,do udziatu w kosztach budowy
i utrzymania drég“ — a wiec do ponoszenia pewnej czes$ci tych
kosztow — wynika dla oséb, do takiego udziatu pocigganych, podmio-
towe prawo zagdania, aby im podano do wiadomosci do udziatu w jakich
kosztach i w jakim stosunku do nich sie ich pocigga.

Odnosna decyzja winna przeto wskazywac¢ te czes¢ ogolnych kosz-
tow budowy i utrzymania drog quaestionis, ktéra ma by¢ pokryta
z udziatéw przedsiebiorstw i t. d., otrzymujacych z budowy i utrzymania
tych drég szczeg6lne  korzysci, lub tez nadmiernie je zuzywajgcych,
przyczem jesli chodzi — jak w niniejszym wypadku m— o te ostatnig ka-
tegorje przedsiebiorstw, to tgczny ich udziat w odnosnych kosztach nie
moze z natury rzeczy przewyzsza¢ kosztdw spowodowanych zarzadowi
drogowemu przez nadmierne zuzycie drog ze strony tych przedsiebiorstw.
Dopiero tak ustalona kwota moze w logicznem zastosowaniu powyz-
szego przepisu podlegaé¢ rozdziatowi miedzy poszczegolne osoby i przed-
siebiorstwa wedtug odpowiedniego klucza podziatu.

Naktadanie za$ na zasadzie art. 23 na tego rodzaju przedsiebior-
stwa zamiast udziatu w kosztach, o ktéorych mowa, optat jednost~
kowych od ilosci przewozonego droga kotowag drzewa uzytkowego, od
przejazdu autobusoéw i ptugéw parowych po drogach, od posiadania sa-
mochodéw ciezarowych i osobowych oraz dorozek samochodowych, a tak-
ze optat jednostkowych od kazdego hl. przewiezionego droga kotowa
piwa, nie znajduje oparcia w cytowanym przepisie prawnym. Optaty
takie miatyby raczej charakter samoistnych podatkéw od transportu
droga kotowg towardéw i oséb, lub tez podatkéw od posiadania samocho-
déw, a nakladania podatkéw w tej formie przez powiatowe zwiazki ko-
munalne nie przewiduja ani ustawa o budowie i utrzymaniu drég z r. 1920,
ani tez ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych z 11
sierpnia 1923 (poz. 747 Dz. Ust.).

Wreszcie nadmieni¢ wypada, ze — jak to juz stusznie zaznaczyt
wyrok Sadu a quo — podwyzszenie o 50% optat jednostkowych od pi-
wa przewozonego przez przedsiebiorstwa, ktorych siedziba znajduje sie
poza obrebem powiatu, a takze stopniowanie w § 2 wysokosci optaty
za przewoz drzewa, zaleznie od tego, czy sie je wywozi zagranice Pan-
stwa, wzglednie do tartakéw potozonych poza obrebem powiatu, nie-
zgodne jest z cytowanym art. 23 ustawy drogowej, gdyz okolicznosci
te nie majg wptywu na stopien zuzywania drég w powiecie.
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze statut pozwanego niezgodny
jest juz w swym ogélnym zatozeniu z obowigzujacemi przepisami praw-
nemi, wobec czego Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat, ze Sad
a quo shtusznie uchylit wymiar opartej na jego postanowieniach spornej
optaty. Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie potrzebowat juz roz-
patrywaé¢ dalszej spornej kwestji, czy wymiar tej oplaty winien takze
odpowiada¢ Scisle zuzyciu drog, spowodowanemu przez przew6z piwa
powodowej firmy drogg kotowag w powiecie chetminskim.

Z tych przeto powodéw nalezato rewizje pozwanego oddalic.

Nr. 144. Par. 11 ust. 2 li-go rozporzgadzenia Wojewody
Slaskiego z 7 czerwca 1924 r. (poz. 56 Dz. Ust. Sl.) nie jest
sprzeczny z art. 11 ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych w Wojewoédztwie Slaskiem (poz.
30 Dz. Ust. SI. z r. 1926).

(Wyrok z dn. 10 lutego 1933 r. L. Rej. 3070/31).

Na podstawie przepiséw statutu miejscowego z 30 wrzesSnia 1924
roku wymierzyt magistrat m. Katowic Nachmanowi i Chawie G.
w Dagbrowie Gorniczej podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci,
karta Nr. 1504, w Katowicach przy ul. Wita Stwosza Nr. 5, sprzedanej
wymienionym dn. 27 lutego 1930 r. przez firme ,Carbon“ Sp. z ogr.
odp. w Katowicach w kwocie 14.010 zi, a uwzgledniajac czesciowo ich
sprzeciw, obnizyt podatek powyzszy do kwoty 12.910 zt. 65 gr.

Podatek ten obliczono — jak to wynika z akt sprawy — w ten
sposéb, ze do ceny sprzedazy w kwocie 130.000 mr. niem., przeliczo-
nej po kursie 1 mrk. niem. = 220 zt. na 275.600 zt., doliczono przyjety
przez nabywcéw podatek od przyrostu wartosci, t. j. 12.179,86 zt., a od
sumy w ten spos6b uzyskanej t. j. 287.779,86 zi. potracono cene naby-
cia tej nieruchomosci przez sprzedajacego w dniu 9 maja 1921 r. w kwo-
cie 700.000 mrk. niem., przeliczonych po kursie 48 X 1>72 na 25.083,33 zi.
oraz koszty inwestycji i koszty nabycia w tgcznej sumie 47.519 z. 08 gr.,
razem 72.602 zt. 41 gr. Rdznice miedzy cenag sprzedazng, a ceng nabycia,
wynoszacg wedlug powyzszego obliczenia 215.177 zt. 45 gr., przyjeto,
jako przyrost wartosci nieruchomosci i opodatkowano w stosunku 6%,
t. j. kwotg 12.910 z. 65 gr.

Przeciw temu wymiarowi wniesli Nachman i Chawa G. skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Katowicach, ktory wyrokiem
z dnia 28 stycznia 1931 r. oddalit ja na koszt powodow.

W uzasadnieniu do tego wyroku Woj. Sad Administracyjny stwier-
dzit, ze pozwana pierwotng cene nabycia, wyrazong w zdewaluowanych
markach niem. przeliczyta na ziote zgodnie z § 11 rozporzadzenia Woje-
wody $lgskiego z 7 czerwca 1924 r. (Dz. Ust. Sl. poz. 56), a ponadto
uwzglednita pézniejszy spadek wartosci ziotego, liczac 1 zt. w ziocie

- 172 zk, czyli, ze przy obliczeniu spornego podatku miata na uwadze
przepis art. 11 ust. 1 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. w Wojewodz-
twie Slgskiem z 14 kwietnia 1924 r. (Dz. Ust. SI. poz. 30 r. 1926).
Wobec tego Sad uznal, ze zadanie powodéw, aby pozwana wzieta pod
uwagei przy przeliczeniu pierwotnej ceny nabycia 700.000 mr. niem.
rzeczywistg site nabywczg tej sumy w dniu dokonania tej tranzakcji, t.
j. w dn. 9 maja 1922 r., wychodzi poza ramy ludzkich przewidywan i
niezgodne jest z obowigzujacemi przepisami.

Zarzut zbyt niskiego oszacowania inwestycyj Sad pominat, po-
niewaz powodowie na rozprawie nie postawili w tym Kkierunku zadnych
konkretnych wnioskéw.

Przeciw temu wyrokowi wniesli powodowie rewizje do N .T. A,
ktéry rozwazyt, co nastepuje:
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Pismo rewizyjne podtrzymuje zarzut skargi, ze przeliczenie przez
pozwanego ceny nabycia 700.000 mr. niem. na zlote wedilug norm,
wprowadzonych rozp. Frez. Rz. z dn. 14 maja 1924 r. (Dz. Ust. poz.
441), nie daje rzeczywistej wartosci nieruchomosci i zarzuca, ze sad
a quo niestusznie zarzut ten oddalit i opart sie wylacznie na § 11 ust.
2 rozporzadzenia Il Wojewody $lgskiego z 7 czerwca 1924 r.

Rozporzadzenie to jest, zdaniem powodéw, w tym wiasnie punk-
cie niezgodne z art. 12 $laskiej ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. (wzgled-
nie art. 11 tej ustawy w brzmieniu ogtoszonem rozporzadzeniem z 8
lipca 1926 r. poz. 30, Dz. Ust. Sl.). Ten ostatni przepis postanawia bo-
wiem, ze podatki od przyrostu wartosci nieruchomosci, ustanowione na
rzecz ciat samorzadowych, nie moga przekracza¢ 10% przyrostu war-
tosci, obliczonej w ztocie, rozporzadzenie zas Wojewody zamiast brac
przy obliczeniu tego podatku rzeczywisty wzrost wartosci, poleca wzrost
ten obliczy¢ szablonowo na podstawie cyt. wyzej rozporzadzenia walo-
ryzacyjnego. Ponadto, zdaniem pisma rewizyjnego, rozporzadzenie to
interpretuje blednie pojecie wartosci, obliczonej w ztocie, w ten spo-
sob, ze za warto$¢ taka przyjmuje warto$¢ ,w ztotyc h“. Zarzut ten
nalezato oddalic.

Ustawa o naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej z 11
stycznia 1924 r. (poz. 28 Dz. Ust.) przewiduje m. in. ustalenie I wpro-
wadzenie w drodze rozporzadzenia Prez. Rzplitej nowego systemu pie-
nieznego, opartego na monometalizmie ziotym (art. 1 p. 8) i wypusz-
czeniu $rodkéw ptlatniczych, majacych moc zwalniania od zobowigzan
oraz przerachowanie na nowa walute zobowigzan prywatno - prawych
(art. 1 poz. 10). Postanowienia te zostaly wprowadzone w zycie, pierw-
sze rozporzadzeniami Prez. Rzplitej z dnia 20 stycznia 1924 r. w przed-
miocie systemu monetarnego (poz. 65 Dz. Ust.) oraz z dnia 14 kwietnia
1924 r. o zmianie ustroju pienieznego (poz. 251 Dz. Ust.), drugie za$
cytowanem juz wyzej rozporzadzeniem Prez. Rzplitej z dnia 14 maja
1924 r. Nie moze przeto ulega¢ watpliwosci, ze wprowadzony pierwsze-
mi z tych rozporzadzenn ustr6j monetarny i pieniezny jest oparty na
ztocie, oraz ze ustalone w § 2 rozp. z 14 maja 1924 r. stawki przera-
chowania zobowigzan, wyrazonych m. in. w markach niemieckich, na
zlote, wyrazone sg w tejze na zlocie opartej monecie.

Jezeli wiec rozporzadzenie Wojewody Slaskiego z 7 czerwca 1924
r. przyjmuje dla ustalenia podstawy wymiaru podatku od wzrostu war-
tosci nieruchomosci wartos¢ ceny kupna, wyrazong w zdewaluowanych
markach niem. wedtug skali, ustanowionej w 8§ 2 rozp. Prez. Rzplitej
z 14 maja 1924 r. dla przerachowania zobowigzan prywatnych na ziote,
to N. T. A nie mogt w tem dopatrze¢ sie sprzecznosci z art. 11 po-
iwolanej juz ustawy S$lgskiej o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych, ktéry maksymalne granice opodatkowania przyrostu war-
tosci nieruchomosci okresla na 10%, obliczonej w ziocie.

Wywodow za$ pisma rewizyjnego, zmierzajagcych do wykazania,
ze tego rodzaju sposéb przeliczenia pierwotnie w markach niem. wyra-
zonej ceny nabycia nie odpowiada rzeczywistemu wzrostowi wartosci,
N. T. A. nie brat pod uwage na zasadzie § 94 ustawy o ogélnym za-
rzadzie kraju z 30 lipca 1883 r. (Zb. Ust. Pr. str. 195), jako nie skie-
rowanych przeciw legalnosci zaczepionego wyroku.

Zadanie wreszcie pisma rewizyjnego, by dla wymiaru spornego
podatku, ustali¢ warto$¢ nieruchomosci gpaestionis w» chwili jej naby-
cia i pozbycia na podstawie orzeczenia rzeczoznawcOw, nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach prawnych.

Z tych powodéw nalezato rewizje oddalié.

Nr. 145. Art. 19 ust. drog. z dn. 10 grudnia 1920 r., Dz.
Ust. poz. 32/1921 r., nie wyklucza prawa pobierania optaty
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drogowej takze od gruntéw, wolnych od panstwowego po-
datku gruntowego, pod warunkiem, ze postanowienie ta-
kie bedzie wyraznie w statucie podatkowym zamieszczone.

(Wyrok z dn. 11 lutego 1933 r. L. Rej.: 1617, 1618/
1933 r.).

Wydziat Powiatowy w Sremie wymierzyt Dyrekcji Laséw Pan-
stwowych w Poznaniu od gruntéw panstwowych, nalezacych do nad-
leSnictwa Mosina, specjalng optate drogowg w wysokosci 40% od po-
datku gruntowego, przypadajgcego na wymienione nadle$nictwo, a sprze-
ciwy Dyrekcji Laséw Panstwowych oddalit.

Przeciw tym wymiarom wniosta wspomniana Dyrekcja skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, wywodzac, ze
Skarb Panstwa nie placi panstwowego dodatku do podatku gruntowego,
wobec czego nalozenie na powodke spornej optaty, wymierzonej w sto-
sunku do tego dodatku, nie znajduje uzasadnienia w przedmiotowym
statucie podatkowym pozwanego.

Wyrokami z dnia 18 lipca 1931 r. L. L. dz. 11.1246/31 i 1247/31
Wojewéddzki Sad Administracyjny w Poznaniu powddztwa oddalit, wy-
wodzac, ze skoro przedmiotowy statut pozwanego stanowi w § 1, ze
~optaty drogowe rozktada sie miedzy poszczegélnych ptatnikéw w stosunku
do przypadajgcego dla kazdego z nich panistwowego dodatku do podatku
gruntowego”, to ptatnikami optaty drogowej sa nietylko te osoby fizycz-
ne i prawne, ktore faktycznie panstwowy dodatek do podatku grunto-
wego placg, lecz takze te, ktére posiadajg jako wiasno$¢ przedmiot, pod-
legajacy zwykle temu podatkowi, cho¢ podatku faktycznie z jakichkol-
wiek powodow nie optacaja, jak to wilasnie ma miejsce odnosnie do
Skarbu Panstwa, jako wiasciciela gruntéw, od ktorych oblicza sie tylko
Jdealny" podatek gruntowy.

Przeciw tym wyrokom wniosta powddka rewizje.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Jak to Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzekt i uzasadnit
w wyroku z dnia 13 stycznia 1932 r. L. Rej. 2700/30 w sprawie sporno -
administracyjnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Toruniu przeciw Wy-
dziatlowi Powiatowemu w Grudzigdzu w przedmiocie wymiaru specjal-
nej optaty drogowej, przepis art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r.
0 budowie i utrzymaniu drdg (poz. 32 Dz. Ust. z r. 1921) upowaznia
og6lnie powiatowe zwigzki komunalne do uchwalenia optat na budowe
1 utrzymanie drog powiatowych i nie ogranicza tych zwigzkéw w wy-
borze podstaw tej optaty, a temsamem nie wyklucza pobierania tej opta-
ty na mocy przepisu statutowego takze od gruntéw, wolnych od pan-
stwowego podatku gruntowego, a wiec i od gruntéw bedacych wiasno-
Scig Skarbu Panstwa.

Jednakowoz zdaniem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
postanowienie takie musi byt wyraznie w statucie podatkowym zamiesz-
czone, jak to wiasnie miato miejsce w wypadku, rozstrzygnietym cyto-
wanym wyrokiem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, gdzie
przedmiotowy statut powiatowego zwigzku komunalnego w Grudzigdzu
postanawia w 8§ 1, ze 93,2% sumy budzetowej na budowe i utrzymanie
<kr6g pokrywajg ,ptatnicy panstwowego dodatku do podatku grunto-
wego, a przy gruntach wolnych od tego podatku
od podatku gruntowego, obliczonego fikcyjnie przez Wydziat Powiato-
wy wedtug zasad, ustalonych w ustawie o podatku gruntowym z dnia
21 maja 1861 (Zb. Ust. pr. str. 253) z uwzglednieniem postanowien
ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. (Dz. Ust. poz. 505) i rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 18 grudnia 1923 r. (Dz. Ust. poz. 1117)“.

Skoro wiec § 1 statutu pozwanego Wpydziatlu Powiatowego w
brzmieniu podanym w zaskarzonym wyroku, zawiera tylko ogdélniko-
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we postanowienie co do rozdziatu optaty drogowej w stosunku do przy-
padajgcego na kazdego z platnikéw panstwowego dodatku do podatku
gruntowego, Najwyzszy Trybunat Administracyjny przyjat, zgodnie z wy-
wodami pisma rewizyjnego, ze ten przepis statutowy nie daje dosta-
tecznej podstawy do wymiaru spornej optaty drogowej od gruntéw, od
ktorych powddka faktycznie nie uiszcza wspomnianego dodatku.

Z tych powodoéw nalezato wyroki Sadu a quo uchyli¢ i orzec jak
na wstepie. - - - >

Nr. 146. Komorne, optacone przez funkcjonarjuszéw
panstwowych za mieszkania stuzbowe w domu, nalezacym
do Skarbu Panstwa, w wysokosci dodatku mieszkaniowego
(8 2 rozp. Rady Min. z 1 pazdziernika 1924 r. poz. 849 Dz.
Ust.) stanowi dla Skarbu Panstwa dochéd z domu. Dom
taki nie jest zatem zwolniony od komunalnego podatku bu-
dynkowego na zasadzie art. 4 ust. 2 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finansow komunalnych w Wojewddztwie
Slgskiem (Dz. Ust. Sl. poz. 30 ex 1926 w zwigzku z art. 13
liczba 1 ustawy z 17 grudnia 1921 r. (Dz. Ust. poz. 32 ex
1922 r.).

(Wyrok z dnia 21 lutego 1933 r. L. Rej. 6495/31).

Magistrat m. Mystowic wymierzyl na podstawie statutu miejsco-
wego z 16 wrze$nia 1924 r. na rok 1930/31 Skarbowi Panstwa od domu
mieszkalnego dla urzednikéw Sadu Grodzkiego w Mystowicach przy uli-
cy Klaczki Nr. 1 podatek komunalny budynkowy w kwocie 165 zt. 31 gr.
a sprzeciw Prezesa Sadu Okregowego w Katowicach przeciw temu
miarowi oddalit uchwalg z 14 pazdziernika 1930 r. L. S. 1V.2793/30.

Uchwate te zaskarzyt Oddziat Prokuratorji Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Katowicach do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Katowicach, ktéry wyrokiem z 13 maja 1931 r. skarge oddalit
z tem uzasadnieniem, ze wedlug art. 4 ust. 2 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych w Wojewo6dztwie Slaskiem (Dz.
Ust. §8l. poz. 30 ex 1926) w zwigzku z art. 13 liczba 1 ustawy z 17
grudnia 1921 r. (Dz. Ust. poz. 32 ex 1922) od komunalnego podatku bu-
dynkowego wolne sa jedynie nieruchomosci, dajace mate dochody, od
ktorych podatek nie wynositby 10 marek rocznie, a Sad przyjat, ze do-
chod z czynszu domu quaestionis o dwéch wiekszych mieszkaniach, zaje-
tych przez urzednikéw wieziennych, jest dos¢ znaczny, tak iz podatek
z tego domu wyniostby wiecej jak 10 marek rocznie.

Przeciw temu wyrokowi wniost powdd rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Pismo rewizyjne zarzuca na wstepie, ze Sad btednie uznat, iz dom,
o ktory chodzi,, jest budynkiem mieszkalnym, gdyz dom ten jest czescig
kompleksu budynkéw stuzacych dla celéw wymiaru sprawiedliwosci i z tej
catosci nie moze by¢ wyodrebniony.

Zarzut ten nie ma znaczenia prawnego dla niniejszego sporu, gdyz
wedtug art. 4 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy $laskiej podatkowi budyn-
kowemu podlegajg nietylko budynki mieszkalne, lecz wogdle budynki,
potozone na obszarze gmin miejskich, o ile oczywiscie nie korzystajg ze
zwolnien na zasadzie dalszych przepiséw tego artykutu.

Pismo rewizyjne zarzuca dalej, ze mylnem jest zapatrywanie Sa-
du a quo, iz dom, o ktdéry chodzi, przynosi Skarbowi Panstwa dochdd
w postaci czynszu, pobieranego od mieszkann zajmowanych przez urzed-
nikéw wieziennych. Urzednicy bowiem, zajmujacy te mieszkania stuz-
bowe (naczelnik wiezienia, dozorcy i kasztelan) nie ptacg zadnego czyn—
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szu, a Panstwo wzamian za otrzymane przez nich mieszkania w natu-
rze nie wyptaca im jedynie dodatku na mieszkanie, pobieranego przez
innych funkcjonarjuszéw, wzglednie potraca im asygnowany dodatek
mieszkaniowy. ~

Zarzut ten uznat Najwyzszy Trybunat Administracyjny za nie-
trafny. - >

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1 pazdziernika 1924 o optatach
za mieszkania, zajmowane przez funkcjonarjuszéw panstwowych i woj-
skowych zawodowych w budynkach panstwowych, przez Skarb Panstwa
wynajetych lub administrowanych (poz. 849 Dz. Ust. postanawia w § 2,
ze wojskowi i funkcjonarjusze panstwowi, ktorzy z tytutu swej stuzby
mieszkaja w przydzielonych im mieszkaniach stuzbowych, optacaja za te
mieszkania komorne w wysokosci dodatku mieszkaniowego.

Skoro wiec rozporzadzenie to okresla nalezno$¢ pobierang za mie-
szkania stuzbowe od wojskowych i funkcjonarjuszéw panstwowych m. i.
takze w domach, stanowiagcych witasnos¢ Skarbu Panstwa, jako lio-
morne pltacone za te mieszkania, nalezy przyja¢, ze wptyw z tego ko-
mornego jest dochodem Skarbu Panstwa z domu, w ktérym te miesz-
kania stuzbowe sie znajduja, przyczem obojetng juz jest rzeczg, czy ko-
morne optacane jest bezposrednio gotowka do Kasy Skarbowej, czy tez—
jak w niniejszym wypadku — kompensowane przez niewyptacanie na-
leznego tym funkcjonarjuszom dodatku mieszkaniowego.

Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie po-
dzielit zapatrywania powoda, jakoby budynek, o ktory chodzi, nie przy-
nosit dochodu i dlatego nie podlegat spornemu podatkowi na podstawie
powotanych wyzej przepiséw ustawowych. A poniewaz powdd nawet nie
twierdzi, by dochéd z tego domu byt tak maly, zeby podatek od niego
nie wynosit 10 mk. rocznie, nalezatlo uzna¢, ze Sad a quo stusznie przy-
jat, iz w niniejszym wypadku nie zachodzg warunki ustawowe, uzasad-
niajagce zwolnienie powoda od podatku budynkowego.

Z tych powodéw nalezato rewizje oddalic.

Nr. 147. Wystuchanie wnioskéw Komisji — ustano-
wionej przez Statut Powiatowego Zwigzku Komunalnego
na zasadach § 19 rozp. Min. Spraw. Wew. z dnia 18 marca
1924 r., Dz. Ust. poz. 317, celem zaopinjowania rozkitadu
doptat drogowych pomiedzy ptatnikébw — w petnym jej
sktadzie, uchwalonym przez Sejmik, jest dla Wydziatu po-
wiatowego obowigzujace.

(Wyrok z dnia 22 lutego 1933 r. L. Rej. 771/31).

Wydziat Powiatowy w Opocznie wezwat Zarzad Kopalh Zarnow-
slcich Glinek Ogniotrwatych, Spétka z ogr. odp., do uiszczenia doptat za
nadmierne zuzycie drdg w roku budzetowym 1927/28 w kwocie 3290 zt
oraz w roku budzetowym 1928/29 w kwocie 2.640 zi

Odwotania przeciwko powyzszym wymiarom nie uwzglednit Wo-
jewoda Kielecki orzeczeniem z dnia 15 listopada 1930 r. L. Sm. 1686/7/8.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego, w ktorej Zarzad Spotki (w stanie likwidacji) pod-
nosi nastepujace zarzuty:

Wbrew art. 19 p. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 18 marca 1924 r. Komisja, ktérej opinji powinien wystuchaé
Zarzad Zwigzku Komunalnego w przedmiocie podziatu doptat drogowych,
sktadata sie wytacznie z przedstawicieli Wydzialu Powiatowego, z ramie-
nia za$ ptatnikdw byt na komisji jeden inzynier Witold M., ktéry wy-
stepowat tylko w charakterze pelnomocnika i Dyrektora Spotki, nie
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mogt wiec by¢ uwazany za cztonka komisji, wobec czego sktad Komisji
nie byt prawomocny.

Wiadza pozwana w odpowiedzi wnosi o oddalenie skargi, jako nie-
uzasadnione;j.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje.

Statuty o optatach specjalnych i doptatach drogowych na rzecz
Opoczynskiego powiatowego zwiazku komunalnego, uchwalone przez Sej-
mik Opoczynski w dn. 19 Ilutego 1927 r. na rok budzetowy 1927/28
i w dn. 17 marca 1928 r. na rok budzetowy 1928/29 zawierajg w par. 2
przepis, ze suma doptat za nadmierne zuzycie drég podlega rozdziatowi
w sposéb przewidziany w art. 31 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
Dz. Ust. poz. 747 i w § 19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 18 marca 1924 r. Dz. Ust. poz. 317.

Otz w § 19 wymienionego rozporzadzenia, Kktérego naruszenie
zarzuca skarzaca Spoétka, postanawia, ze rozkiadu sumy doptat dokonu-
je zarzad zwigzku komunalnego po wystuchaniu opinji komisji, Kktorej
sktad okresla reprezentacja zwiazku komunalnego z tem jednak, iz po-
towa cztonkéw komisji winna by¢ powotana z grona ptatnikéw specjal-
nej doptaty.

Sejmik Opoczyniski w wykonaniu powyzszego postanowienia na
posiedzeniu w dniu 17 marca 1928 r. na cztonkéw takich komisji powotat
z grona Sejmiku Stanistawa M. i Karola li. oraz z grona ptatnikow
inz. Jozefa T. i inz. Witolda M.

Z powyzszej uchwaty Sejmiku wynika bezpodstawnos¢ zarzutu
skarzacej Spotki, ze inz. Witold M. nie byt czionkiem Komisji, lecz wy-
stepowat jedynie w charakterze petnomocnika i Dyrektora Kopaln Zar-
nowskich.

Przechodzac do dalszych zarzutéw skargi, dotyczacych nieformal-
nego sktadu komisji, stwierdzi¢ nalezy, ze, jak wida¢ z protokétu z dnia
11 stycznia 1929 r., w komisji, opinjujacej podziat  doptat na rok
1927/28 przyjmowali udziat — poza przewodnlcza,cym zastepcg staro-
sty — inz. M., przedstawiciel ptatnikow i Karol K. z grona cztonkéw
Sejmiku; z protoko’fu za$ z dnia 28 stycznia 1929 r. widaé, ze w Kko-
misji, opinjujgcej podziat doptat za rok 1928/29, przyjmowa’r udziat —m=
poza przewodniczgcym, zastepca starosty — inz. Witold M. przedstawi-
ciel ptatnikdéw, oraz Karol K. i Stanistaw M., cztonkowie Sejmiku.

W ten sposob okazuje sig, ze ani pierwsza, ani druga komisja nie
obradowata w skiadzie czterech cztonkéw, w jakim je ustanowit Sej-
mik i ze procz tego w skiadzie drugiej komisji liczba przedstawicieli
ptatnikéw byta mniejsza od liczby pozostatych cztonkéw komisji, zadna
wiec z tych komisji nie byta w sktadzie prawomocnym dla wydania mia-
rodajnej opinji.

Wywody pozwanej wiadzy, ze zebrania komisji byly prawomocne,
gdyz cztonkowie na posiedzenia byli wzywani, lecz nie brali w nich
udziatu ,bez winy Wydziatu Powiatowego" i ze komisja z mocy posta-
nowien 8 19 obdarzona zostata tylko gtosem doradczym, a wiec me ma
istotnego znaczenia, sg chybione. Z jednej strony bowiem, Sejmik, uchwa-
lajac imienny skiad cztonkéw komisji w liczbie 4-ch osob, me pizewi-
dziat zadnych odchylen z jakichkolwiekbgadz wzgledéw od tego skiadu,
przeto tylko komisja w pelnym swoim sktadzie moze byc uznang za
uprawniona do wydania opinji; z drugiej za$ strony, jakkolwiek komi-
sja istotnie w mys$l 8 19 ma charakter tylko opinjodawczy, to jednak
z mocy tegoz S 19 Wystuchanie opinji tej komisji, wybranej przez Sej-
mik, bylo dla zarzadu zwigzku komunalnego obowigzujace, przepisu tego
bowiem nie mozna uwaza¢ za czysto formalny i bez znaczenia, poniewaz
prawodawca, ustanawiajac ten przepis, niezawodnie wychodzit z zato-
zenia, ze opinja komisji powotlanej przez reprezentacje zwigzku komu-
nalnego bedzie powaznie brana pod uwage przez organ wykonawczy tego
zwigzku i bedzie gwarancjg prawidtowego podziatu doptat.
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Z wszystkich powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznatl, ze podziatl doptat drogowych i wymiar ich skarzacej
Spoétce, zostat dokonany z obraza § 19 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 18 marca 1924 r. poz. 817, powotanego w par. 2 sta-
tutéw drogowych opoczynskiego powiatowego zwigzku komunalnego
z dnia 19 lutego 1927 r. i 17 marca 1928 r. Dopatrujgc sie w tem uchy-
bienia wadliwosci postepowania ze szkoda dla skarzgcej Spotki, Najwyz-
szy Trybunat Administracyjny uchylit zaskarzone orzeczenie z powodu
wadliwego postepowania i zarzadzit zwrot oplaty.

Nr. 148. Ustawa z 3 lutego 1931 r. o Panstwowym
Funduszu Drogowym (poz. 81 Dz. Ust.) zniosta w art. 22
punkt 4 z dniem 1 kwietnia 1931 r. prawo pobierania po-
datku komunalnego od posiadania przedmiotéw zbytku
(art. 21 ust. 3 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. poz. 747 Dz. Ust.)
odnosnie do wszelkich pojazdéw mechanicznych, mo-
gacych podlega¢ temu podatkowi komunalnemu.

(Wyrok z dn. 1 marca 1933 r. L. Rej. 8005/31).

Magistrat m. Torunia wymierzyt na rok 1931 Pomorskiemu Sto-
warzyszeniu Ubezpieczern w Toruniu podatek komunalny od posiadania
przedmiotéw zbytku, a mianowicie dwoéch samochodéw osobowych i 1 mo-
tocyklu w tgcznej kwocie 260 zh

Po bezskutecznym sprzeciwie wniosto Pomorskie Stowarzyszenie
Ubezpieczen skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w To-
runiu, wywodzac, ze jako instytucja prawno - publiczna, zwolniona jest
od optacenia spornego podatku na zasadzie § 3 przedmiotowego statutu
gminnego oraz, ze samochodéw tej instytucji nie mozna uwaza¢ za
przedmioty zbytku, lecz za $rodki lokomocji, uzywane do wykonywania
czynnosci urzedowych.

Wyrokiem z 22 czerwca 1931 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
uchylit powyzszy wymiar podatku komunalnego od przedmiotéw zbytku.

Przeciw temu wyrokowi wnidst pozwany rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Aministracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Cytowana ustawa z 3 lutego 1931 r. ustanawia w art. 6 roczne
optaty na rzecz panstwowego funduszu drogowego od pojazdéw mecha-
nicznych (samochodéw osobowych, samochodéw ciezarowych, traktorow
oraz od przyczepek do pojazdow mechanicznych) w stosunku do wagi
danego pojazdu, wzglednie przyczepki, nadto optaty od motocykli (50 do
75 zt. od sztuki). Art. natomiast 8 ustanawia osobnag optate od pojazdéw
mechanicznych oraz od pojazdéw konnych uzywanych do zarobkowego
przewozu towarow przez przedsiebiorstwo przewozowe na okreSlonych
szlakach poza miejscem stalego zamieszkania witasciciela pojazdu mecha-
nicznego lub pojazdu konnego w wysokosci po 3 gr. 1-go tonno-kilo-
metra przewozonego towaru.

Wedtug art. 22 (2) punkt 4 tej ustawy znosi sie od dnia wejscia
jej w zycie, t. j. od 1 kwietnia 1931 r. prawo opodatkowania pojazdéw
mechanicznych oraz pojazdéw konnych, wymienionych w art. 8 po-
datkiem komunalnym od przedmiotéw zbytku, dopuszczonym w art. 21
ustep 3 ustawy z dnia 11 listopada 1923 r. o tymcz. uregulowaniu finan-
sow komunalnych (poz. 747 Dz. Ust.).

Cytowane rdwniez rozporzadzenie ministerjalne z 17 marca 1931
r., wydane w sprawie wykonania ustawy o panstw, funduszu drog. i na
zasadzie jej art. 23, gtosi w § 54, ze przepisy art. 22 ustep 2 punkt 1,
2, 4 i 5 wspomnianej ustawy dotyczg pojazdéw mechanicznych, wymie -
nionych w art. Ci 8 oraz pojazdéow konnych, wymienionych w art. 8.

Pismo rewizyjne zarzuca, ze ustalony przez Sad | instancji stan
prawny nasuwa pewne watpliwosci, gdyz interpretacja przepiséw ustawy
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me moze odbiega¢ od jej wyraznego tekstu, a powyzsze rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy o panstwowym funduszu drogowym rozszerza
przepis tej ustawy w tym Kierunku, ze znosi prawo opodatkowania po-
datkiem komunalnym od przedmiotéw zbytku takze i pojazdéw wymie-
nionych w art. 6, czego ustawa sama nie przewiduje.

Na zarzut ten Najwyzszy Trybunat Administracyjny zaznacza, ze
istotnie brzmienie art. 22 punkt 4 ustawy, o ktérym mowa, moze przy
gramatycznej jego interpretacji nasuwa¢ pewne watpliwosci, zaleznie od
tego czy stowa: ,wymienionych w art. 8“ uwaza sie za blizsze okresle-
nie odnoszace sie tylko do bezposrednio poprzedzajgcych je stéw: ,po-
jazdéw konnych" czy tez takze do stow: ,pojazdéw mechanicznych".

Przy pierwszym sposobie interpretacji tego zdania bowiem przy-
ja¢ nalezy, ze punkt 4 art. 22 znosi prawo opodatkowania podatkiem od
posiadania przedmiotow zbytku wszelkich pojazdéw mechanicznych,
a wiec pojazdéow mechanicznych, wymienionych w art. G o ile oczywiscie
pojazdy te wedtug art. 21 ust. 3 ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finansow komunalnych temu opodatkowaniu wogdle podlegajg, a nadto

prawo opodatkowania tym podatkiem pojazdéw konnych, wymienionych
w art. 8. Stosujgc natomiast drugi spos6b interpretacji tego zdania—jak to
wiasnie czyni pozwany — moznaby istotnie przyjs¢ do wniosku, ze usta-
wodawca chciat od prawa opodatkowania na rzecz zwigzkow komunal-
nych zwolni¢ z posrod pojazdéw mechanicznych, wymienionych w art. 6,
tylko takie pojazdy, ktore uzywane sg do zarobkowego przewozenia to-
waréw w sposéb w art. 8 okreslony.

Ta ostatnia wyktadnia nie wytrzymuje jednak krytyki, jesli sie
zastosuje réwnocze$nie interpretacje logiczng. Skoro bowiem art. 21 ust.
3 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych upowa-
znia zwigzki komunalne do pobierania podatku od posiadania przedmio-
tow zbytku, a w ich liczbie od posiadania samochodéw, tylko woéwczas,
gdy stuzg one do osobistego uzytku, a wiec od opodatkowa-
nia wyklucza juz zgo6ry pojazdy mechaniczne stuzgce do przewozu
towardw, to zniesienie w art. 22 punkt 4 ustawy o panstwowym fun-
duszu drogowym Erawa opodatkowania podatkiem od posiadania przed-
miotéw zbytku tylko samochodéw towarowych, wymienionych w art.
8 nie mogtoby deraktyce mie¢ zadnego zastosowania i byloby przepisem
martwym, nie rodzacym zadnych skutkéw prawnych.

Nalezy przeto dojs¢ logicznie do wniosku, ze ustawodawca chciat
w art. 22 pod punkt 4 znie$¢ dopuszczalne przed wejSciem w zycie usta-
wy o panstwowym funduszu drogowym opodatkowanie na rzecz zwigz-
kéw samorzadowych samochodéw, stuzacych do osobistego uzytku, nie
za$ niedopuszczalne juz woéwczas opodatkowanie takim podatkiem komu-
nalnym pojazdow mechanicznych, uzywanych do zarobkowego przewo-
zenia towaréw w sposéb okreSlony w art. 8 tejze ustawy.

Za taka wykladniag omawianego przepisu przemawia takze uza-
sadnienie do projektu rzgdowego ustawy o panstwowym funduszu dro-
gowym (Druk Sejmowy Nr. 52 z 13 stycznia 1931), ktére wywodzi mie-
dzy innemi, ze art. 22 znosi, w zwigzku z prowadzeniem celowej optaty
od pojazdéw mechanicznych i niektérych konnych, rézne rodzaje po-
bieranych dotychczas przez Panstwo i zwigzki samorzadowe optat od
pojazdow mechanicznych w jakiejkolwiek formie.

Jezeli zatem Sad a quo, opierajac sie nadto na wskazbéwce, za-
wartej w cytowanym wyzej 8 54 rozporzadzenia wykonawczego Minister-
stwa Robot Publicznych, uznat za zniesione z dniem 1 kwietnia 1931 r.
prawo opodatkowania na rzecz pozwanej gminy dwoch samochoddéw o0so-
bowych i jednego motocyklu powoda podatkiem komunalnym od posia-
dania przedmiotow zbytku to Najwyzszy Trybunat Administracwjny nie
mogt dopatrze¢ sie w tem blednego zastosowania obowigzujgcych prze-
piséw prawnych.
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Pozwany podnosi dalej zarzut, ze Sad | instancji uchylajgc caty wy-
miar spornego podatku, a wiec takze podatek ten za czas od 1 stycznia
do 31 marca 1931 r., pominagt okolicznos¢, ze wptyw podatku za | kwar-
tat kalendarzowy 1931 r. stanowi dochdéd budzetowy miasta za IV kwar-
tal budzetowy 1930/31 i ze pozwany w kazdym razie miat prawo pobrac
podatek za ten okres, gdyz nawet wedtug interpretacji Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego ustawa o panstwowym funduszu drogowym
znosi prawo opodatkowania pojazdéw mechanicznych podatkiem komu-
nalnym dopiero od 1 kwietnia 1931 r. a podatek wymierzono powodowi
za caty rok 1931 nakazem ptatniczym, doreczonym mu jeszcze w lutym
1931 r.

Zarzut ten nalezato uwzglednié. Ze znajdujgcego sie bowiem
w aktach nakazu ptatniczego Nr. 153/31, doreczonego powodowi dnia 10
lutego 1931 r., wynika, ze sporny podatek wymierzono powodowi z rok 1931.
Wymiar ten ObEJmLIje wiec takze okres od 1 stycznia do 31 marca 1931 r.

Jezeli za$ cytowany wyzej okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych polecit organom samorzadu terytorjalnego wymierzanie podatkéw
komunalnych na okres roku budzetowego, t. j. na czas od 1 kwietnia do
31 marca, to jednak przepis ten natury porzadkowej, nie moze miecC te-
go skutku ze wymiar podatkowy, uskuteczniony faktycznie na okres ro-
ku kalendarzowego przesuwa sie automatycznie na okres roku budzeto-
wego. Niezastosowanie sie przez pozwanego do tego przepisu nie moze
tez zwalnia¢ powoda od obowigzku zaptacenia podatku za powyzszy
okres, w ktéorym prawo opodatkowania tym podatkiem komunalnym sa-
mochodéw i motocykli nie byto jeszcze zniesione.

Powdd bowiem nawet nie twierdzi, by za ten okres pobrano juz
raz od niego ten sam podatek w sumie podatku wymierzonego na rok
budzetowy 1930/31.

Z tych przeto powodéw nalezato rewizje czesSciowo uwzglednic.

Nr. 149. Zro6dta podatku komunalnego od przemystu
i handlu moga by¢ dodatkowo obcigzone podatkiem inwe-

stycyjnym na podstawie art. 21 ust. o tymcz. ureg. fin. kom.,
Dz. Ust. poz. 747/23 r.

(Wyrok z dnia 9 marca 1933 r. L. Rej. 10982/31).

Nakazem platniczym L. ks. b. 4G8 Magistrat m. Piotrkowa wy-
mierzyt Bankowi Zwigzku Spdtek Zarobkowych w Poznaniu (Oddziat
w Piotrkowie) na rok 1930/31 podatek inwestycyjny na budowe drdg
w stosunku 50% dodatku komunalnego do ceny swiadectwa przemystowe-
go, wykupionego przez Bank na 1931 rok, odwotania zas od tego wy-
miaru nie uwzglednli Wojewoda tédzki orzeczeniem z dnia 20 listopada
1930 r. L. I. S. F. 1/13.

W skardze na powyzsze orzeczenie Bank Zwigzku Spétek Zarobko-
wych prosi o uchylenie orzeczenia Wojewody to6dzkiego, jako naruszaja-
ce przepis art. 119 ustawy o panstwowym podatku przemystowym z dnia
15 lipca 1925 r. Dz. Ust. poz. 550, przewidziany w tym artykule 30%
dodatek na rzecz zwigzkéw samorzgdowych, zostat przez skarzacego za-
ptacony, zadanie przeto dalszego dodatku jest niedopuszczalne.

Rozpatrujac skarge niniejsza Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny rozwazyt co nastepuje:

Art. 8 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw  komunalnych, Dz. Ust. poz. 747, z uwzglednieniem
zmian, wprowadzonych do niego przez art. 2 Rozporzagdzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolltej z dnia 22 marca 1928 r., Dz. Ust. poz. 335, posta-
nawia, ze podatek komunalny od przemystu i handlu moze by¢ pobiera-
ny tylko w postaci dodatku do paristwowego podatku przemystowego bez
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wzgledu na forme, w ktérej wedlug art. 6 — 9 ustawy z dnia 15
lipca 1925 r. Dz. Ust. poz. 550 podatek panstwowy jest optacony.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych nie
przewiduje maksymalnych norm podatku komunalnego od przemystu
i handlu, natomiast granice tego opodatkowania zakres$la art. 119 usta-
wy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym, Kkto-
ry jako najwyzsza granice opodatkowania na rzecz samorzgdu ustana-
wia / czes¢ podatku od obrotu oraz 30% kazdoczesSnie przez Panstwo
pobieranej ceny $wiadectw przemystowych.

Art. 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. ustanawia ogélng za-
sade, ze zrodet, ktdre sg obcigzone podatkami, wymienionemi w tej
ustawie, nie wolno ponownie obcigza¢ samoistnemi podatkami. Od tej
ogo6lnej zasady, ustanowionej dla normalnego biegu zycia gospodarczego
samorzgdow, czyni tenze art. 21 wyjatek na rzecz podatkdéw, przeznaczo-
ny na Scisle okreslone inwestycyjne cele, pobieranych w wyjatkowych
wypadkach, przez oznaczony okres czasu, a nie przenoszgcych 50% po-
datkéow komunalnych, dopuszczonych tg samg ustawg czy to w postaci
samoistnych podatkéw, czy tez w postaci dodatkéw do podatkéw pan-
stwowych.

Poniewaz ws$rod podatkéw komunalnych dopuszczonych ustawag
z dnia 11 iserpnia 1923 r. znajduje sie réwniez podatek od przemystu
i handlu, wymieniony w art. 8, dla ktdrego art. 21 zadnych wyjgtkdéw
nie przewiduje, to niewatpliwie zrodto tego podatku — przemyst i han-
del — naréwni ze wszystkiemi innemi Zzrédtami podatkowemi, przewi-
dzianemi w powotanej ustawie, moga byé — wbrew twierdzeniu skargi
obcigzone dodatkowo podatkiem inwestycyjnym.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny
oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 150. Z chwilg wejscia w zycie Rozp. Prez. Rzpli-
tej o prawie przemystowem, Dz. Ust. poz. 468/1927 r., gmi-
ny utracity prawo pobierania skiadek kominiarskich.

(Wyrok z dn. 9 marca 1933 r. L. Rej. 1583/30).

Nakazem ptatniczym z dnia 12 wrze$nia 1929 r., Urzad Gminy Ko-
tlice wymierzyt Zygmuntowi R. wsréd innych danin réwniez skltadke na
utrzymanie kominiarzy gminnych w kwocie 171 zt. 63 gr.

Odwotania przeciwko tym wymiarom nie uwzglednit Wydziat Po-
wiatowy Sejmiku w Tomaszowie Lubelskim orzeczeniem z dnia 21 li-
stopada 1929 r.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do N. T. A., w ktorej skar-
zacy zarzuca, ze wymiar skladki na utrzymanie kominiarzy jest pozba-
wiony podstawy prawnej z uwagi na przepis punktu 2 art. 21 oraz art.
76 ustawy o tymcz ureg. finans. komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.
Dz. Ust. poz.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazy}, co nastepuje:

Co sie tyczy skiladki na utrzymanie kominiarzy gminnych w wy-
sokosci 15 gr. z morga, zauwazy¢ nalezy, ze wedtug art. 8 punkt 2 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o pra-
wie przemystowem, Dz. Ust. poz. 468, przemyst kominiarski jest prze-
mystem koncesjonowanym, ktéry moze wykonywa¢ w danym okregu
przemystowiec kominiarski, do tego przez wladze przemystowa upraw-
niony. Z chwilg wiec wejécia w zycie powotanego rozporzadzenia t. j.
z dniem 15 czerwca 1927 r. gminy, jako takie, utracity swe dotychcza-
sowe obowigzki wzglednie uprawnienia, dotyczace utrzymywania wias-
nych kominiarzy i pobierania optat na te cele.

W ten spos6b wymiar przez gmine skladek kominiarskich na rok
1929/30 przedstawia sig, jako nielegalny.
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Nr. 151. Ekwiwalent pieniezny za stojke gminng wy-
mierzany na terenie b. Krélestwa Kongresowego, winien

by¢ rozktadany na okres czasu w granicach okresu budze-
towego.

(Wyrok z dnia 9 marca 1933 r. L. Rej. 9874/31).

Przedmiotem skargi Maurycego Z. w Klemensowie jest
orzeczenie Wydziatlu Powiatowego w Hrubieszowie z dnia 8 pazdziernika
1931 r. L. 2109/31, dotyczace natozonego na skarzacego ekwiwalentu
pienieznego za stdjke za czas od 1 lipca 1930 r. do dnia 1 lipca 1931 r.
na rzecz gminy wiejskiej Biatopole.

Nie jest sporne miedzy strong skarzaca i wladza, ze wezwanie
do uiszczenia tego ekwiwalentu Urzad gminny wydat z data 28 czerwca
1931 r. za Nr. 4177.

Chodzi jedynie o rozstrzygniecie pytania, czy okres, za ktory
ekwiwalent ten mogt by¢ pobrany, minat, jak twierdzi skarzacy, wycho-
dzac widocznie z zatozenia, ze okres ten pokrywa sie z okresem budze-
towym gminy, siegajagcym od 1 kwietnia jednego roku do 31 marca na-
stepnego roku, czy tez ze zadanie skitadki na pokrycie kosztow stojki za
okres czasu nlezgodny z okresem budzetowym, nie jest sprzeczne z ustawa.

N. T. A. przychylit sie do zadania skargi.

Wedtug art. 70 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, poz. 747 Dz. Ust., budzet zwia-
zkéw komunalnych winien by¢ pod wzgledem okresu budzetowego dosto-
sowany do budzetu Panstwa. Okres budzetowy Panstwa obejmuje czas
od 1 kwietnia jednego roku do 31 marca roku nastepnego. Wobec tego
te same okresy budzetowe sg wigzace dla gospodarki gminy wiejskiej.

Woprawdzie przepis art. 70 moéwi jedynie o ,budzecie" a zatem
w technicznem znaczeniu o zestawieniu okresowych wydatkéw i dochodow
(pokrycia), podczas gdy stojka konna, jako $wiadczenie w naturze,
nie jest 1 nie moze by¢ wydatkiem, a ekwiwalent pieniezny dochodem
budzetowym, lecz znaczenie przepisu art. 70 jest niewatpliwie szersze.
Ustawodawca nie mogtby byt mie¢ na mysli dopuszczenia do réznych
okesdw gospodarczych w zwigzkach komunalnych: innych dla wydat-
kéw i dochodéw objetych budzetem, a innych dla skladek gminnych,
celowych, zastepujacych $wiadczenia w naturze i z tego tylko powodu
zasadniczo do budzetu nie wchodzacych. tad gospodarczy i porzadek pra-
wny, ktére majg na celu przepisy ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.,
przemawiajg za tem, ze takze inne, pozabudzetowe skladki gminne win-
ny by¢ rozktadane w granicach okresu czasu, zgodnego z okresem bud-
zetowym.

W konkretnym przeto przypadku pobor skladki ekwiwalentowej za
stojke, o ile dotyczyta ona okresu czasu, wychodzgcego poza dzien 31
marca 1931 r. i zatwierdzajgce ten pobor orzeczenie wiadzy odwotawczej,
sg pozbawione podstawy prawnej, zas pobdr ekwiwalentu za czas do
31 marca 1931 r. orzeczony dopiero w dniu 28 czerwca 1931 r. byt nie-
dopuszczalny z powodéw, wytuszczonych w wyroku Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego z dnia 16 stycznia 1930 r. L. Rej. 4167/27 po-
wotanego w skardze. Przepis bowiem art. 1 p. XIX ust. 2 ustawy z dnig
17 marca 1932 r. poz. 223 Dz. Ust. wszedt w zycie dopiero z dniem 1
kwietnia 1932 r.

Z powyzszych zatem powodoéw Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny orzekt uchylenie zaskarzonego orzeczenia, jako niezgodnego z usta-
wa, i zarzadzit zwrot wniesionej opfaty.

Nr. 152. Wymiar podatku, choé¢by nie odpowiadajacy
prawu przedmiotowemu, staje sie po uprawomocnieniu
Swiadczeniem, odpowiadajacem prawu.

(Wyrok z d. 20 marca 1933 r. L. rej. 9149/30).
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Jak widoczne z nadestanych Najwyzszemu Trybunatowi Admini-
stracyjnemu, administracyjnych akt sprawy, skarzacym wymierzono od
ich placu panstwowy podatek od placow budowlanych oraz komunalny po-
datek od gruntéw za lata 1925 — 1930.

Jak wynika z zawartego w zaskarzonem orzeczeniu ustalenia, nie-
zwalczanego w skardze, Magistrat, na wniosek strony z 1 lutego 1930 r.
uchylit wymiar podatku za ten wiasnie rok, natomiast utrzymat w .no-
cy orzeczenia, dotyczgce wymiaru podatku za lata 1925 — 1930. Jak wy-
nika ze sprawozdania Magistratu z 30 czerwca 1930 r. Nr. 3489/B/o,
kierowat sie on przy powzieciu decyzji z jednej strony tem, iz na opodat-
okwanym placu znajduja sie budynki prowizoryczne, ktore przy wymia-
rze podatkéw za lata 1925 — 1930 nie byty brane pod uwage, z drugiej
za$ strony, tem, iz prosba o sprostowanie wymiaru za okres do 1 stycz-
nia 1930 r. nie moze by¢ uwzgledniona, albowiem strona co do tego okre-
su nie skltadata odwotania, zas sprostowaniu podlegajg tylko te wymiary
podatkéw, ktére byty zaskarzone w terminie.

Odwotania od decyzji powyzszej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych orzeczeniem z 23 wrzesnia 1930 r. Nr. S. F. 2566/1/30 nie uwzgled-
nito, poniewaz, wedtug przytoczonych w decyzji przepiséw, od wymiaru
podatku od placow budowlanych przystuguje ptatnikowi prawo odwotania
sie w terminie 14-dniowym po doreczeniu nakazu ptatniczego, a odwo-
tania od wymiaru podatkéw za lata 1925 — 1929 wniesiono dopiero 1-go
lutego 1930, a wiec po uptywie wymienionego terminu, wskutek czego
zaskarzone wymiary uprawomocnity sie.

Rozpatrujac skarge na decyzje Min. Spr. Wew., Najwyzszy Try-
bunat rozwazyt co nastepuje:

Jak wynika z tresci zaskarzonego orzeczenia, pozwana wiadza nie
uwzglednita odwotania i utrzymata w mocy decyzje Magistratu, ktorej
odwotanie dotyczyto, poniewaz zaskarzone wymiary upra-
womocnity sie. Tak tez rozumie tres¢ zaskarzonego orzeczenia
i strona skarzaca, skoro w wywodach skargi na wstepie przyjmuje, ze
»Z powodu niewniesienia w terminie rekursu Ministerstwo uwaza, iz wy-
miar podatku od placéw niezabudowanych uprawomocnit sie i przeto re-
kurs pozostawito bez uwzglednienia”, za$ w dalszych wywodach skargi
zwalcza ,argument" zaskarzonego orzeczenia, ,iz wymiar podatku za
lata poprzednie uprawomocnit sie". Wprawdzie za$ w tresci zaskarzo-
nego orzeczenia przyjeto, iz ,odwotania od wymiaru podatkéw za lata
1925 — 1929  zostaty wniesione dopiero 1 lutego 1930, a wiec po upty-
wie terminu”, niemniej jednak punkt ciezkosci nieuwzglednienia odwo-
tania i utrzymania w mocy decyzji Magistratu potozyta pozwana wiladza
na moment uprawomocnienia sie wymiardw.

Whytania sie kwestja, czy powotanie sie przez pozwang wiadze na
uprawomocnienie sie wymiarow moze byé uznane za dostateczne uza-
sadnienie nieuwzglednienia odwotania. Otéz w tej materji podnie$¢ na-
lezy, ze 1) wymiary podatku za lata 1925/1929, jak przyznaje sama skar-
ga, staty sie prawomocne i 2) ze roszczenie odwotania o umorze-
nie podatkéw wzglednie o zwrot zaptaconego podatku motywowane byto
jedynie tem, ze skoro Magistrat nie miat podstawy prawnej do
wymierzenia podatku od 1 kwartatu 1930 r. to nie ma jej do wymiaru
podatkéw za lata ubiegte. Odwotanie to nie powolywato sie na wyjscie
na jaw nowych okolicznosci faktyczyc h—a zatem nie dawalo
wiladzy podstawy do traktowania roszczenia strony w plaszczyznie insty-
tucji wznowienia. Za takiem traktowaniem roszczenia strony nie przema-
wiato réwniez i przedstawienie stanu sprawy w sprawozdaniu Magistratu,
ktorem przedtozono odwotanie Ministerstwu do decyzji. O ile znéw
idzie o moment, na ktory skarga kladzie gtéwny nacisk odnosnie do me-
ritum roszczenia strony, t. j. iz ten sam stan faktyczny nieruchomosci
istniat i przed r. 1930, a wiec przyczyna, zwalniajgca plac od podatku
w r. 1930, musi mie¢ zastosowanie i do podatkéw za lata poprzednie, —
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to brak w prawie publicznem postawy prawnej, zdolnej uzasadni¢ na tym
tytule opierane roszczenie o wzruszenie prawomocnie natozonego podat-
ku. Powolywanie sie w tej mierze na analogje z prawem cywilnem, o kto-
rej wspomina skarga, nalezy uzna¢ za nietrafne. Z istoty bowiem ,pra-
womocnosci® aktéow administracyjnych wynika, ze orzeczenie, — moze
nawet nie odpowiadajgce prawu przedmiotowemu, — tworzy jednak w kon-
kretnym przypadku prawo z chwila, gdy sie stalo prawomocne, wobec
czego, w odniesieniu do prawomocnych orzeczen, nie wchodzi sie juz
w kwestje, czy skutki prawne takich orzeczern odpowiadajg prawu przed-
miotowemu. W wypadku prawomocnego wymiaru podatku od placéw nie-
zabudowanych, cho¢by ten wymiar nie odpowiadat nawet prawu przed-
miotowemu, w kazdym razie nie ma sie¢ do czynienia za $wiadczeniem
nienaleznem, lecz ze $Swiadczeniem, wobec prawomocnosci wymiaru, odpo-
wiadajacem prawu.

Jesli tedy w rozpatrywanym przypadku pozwana wiladza, wskazu-
jac na prawomocno$¢ wymiaru za lata 1925 i 1929, nic_uwzglednita od-
wotania strony skarzgcej, motywowanego w sposob powyzej okreslony, —
to Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie mogt sie w tem dopatrzec¢
zarzucanej w skardze obrazy prawa.

Nr. 153. 1) Przepis art. 23 p. 2 ustawy z dnia 14 kwiet-
nia 1924 r. o tymcz. ureg. fin. komunat, w Wojewodztwie
Slaskiem, dz. ust. Slask. poz. 30/1926 r., dotyczy uchwat zwig-
zkéw komunalnych, wprowadzajgcych specjalne doptaty,,
nie zas indywidualnych wezwan ptatniczych.

2) Przeciw uchwatom, o ktérych mowa w punkcie 1,
przystuguje witascicielom, wymienionym w art. 23 p. 1 usta-
wy, odwotanie tylko do jednej instancji, ktorg jest wiadza
nadzorcza, przewidziana w art. 27.

3) Piatnikom specjalnych doptat, przewidzianych w
art. 23 przystuguja S$rodki prawne, przewidziane w art. 38
p.p. 1, 4 lub 5.

(Wyrok z dn. 21 kwietnia 1933 r. L. rej. 1948/31).

Rada gminna w Orzegowie powzieta w dniu 1 marca 1928 r. uchwa-
te nastepujaca: ,z kosztéw pierwszego brukowania jezdni starych ulic,
jakotez 1 kosztéw przebrukowania oraz ponownego umocnienia ulic, chod-
nikéw i t. d. pokrywajg czes$¢ z reguty wiasciciele gruntéw, przedsiebiorstw
przemystowych i handlowych, ktorym te urzadzenia wskutek pierwszego
brukowania lub ponownego umocnienia przynosza szczegbélne Kkorzysci
wzglednie udogodnienia. Wysoko$¢ doptaty stopniuje sie w stosunku do
wartosci osiggnietych korzysci gospodarczych wzglednie udogodnien i nie
wynosi wiecej niz 50% kosztow pierwszego brukowania". Opierajac sie
na powyzszej uchwale oraz nastepnych z dnia 4 wrzesnia 19287Y. i 24 pa-
zdziernika 1929 r., naczelnik gminy w Orzegowie podat obwieszczeniem
z dnia 24 pazdziernika 1929 r. do publicznej wiadomosci, ze wiasciciele
nieruchomosci oraz przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, poto-
zonych przy ul. Koscielnej, obowigzani sg uisci¢ 50% ogoélnych kosztow
brukowania ulicy Koscielnej, wynoszacych 135.053 zt. 09 gr. w formie
specjalnej doptaty.

Przeciwko tej uchwale ptatnicy Sp. Akc. Godulla i in. wnie$li od-
wotanie do Wydzialu Powiatowego w Swietochtowicach, ktérzy orzecze-
niem z dnia 25 kwietnia 1930 r. oddalit odwotania, jako nieuzasadnione.

Przeciw za$ temu orzeczeniu wszyscy wyzej wymienieni ptatnicy
wniesli dalsze odwotania do $lgskiej Rady Wojewodzkiej, ktora uznala,
ze w konkretnym wypadku brak byto warunku z par. 20 rozporzadzenia
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z dnia 7 czerwca 1924 r., dopuszczajgcego pobor specjalnej doptaty tyl-
ko na wypadek, gdy inne zrédta dochodowe gminy zawiodty, wobec czego
orzeczeniem z dnia 4 grudnia 1930 r. I. P. W. 911 uchylita zaréwno orze-
czenie Wydziatu Powiatowego w Swigtochtowicach z dnia 25 kwietnia
1930 r., jakotez uchwate gminy Orzegoéw o poborze doptat.

Rozpatrulqc skarge gminy Orzegéw na powyzsze orzeczenie Slaskiej
Rady Wojewddzkiej, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co
nastepuje:

Art. 23 ust. z dnia 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowem uregulowac¢
niu finanséw komunalnych w Wojewddztwie Slaskiem, Dz. Ust. Slgsk
Nr. 17, poz. 30/1926 r., okresla prawa i obowigzki zwigzkéw komunalnych
w ptaszczyznie t. zw. specjalnych doptat na pokrycie kosztéow zatozenia
i utrzymania urzadzen i zaktadéw dobra publicznego. Do poboru tych do-
ptat wymagang jest odpowiednia uchwata zwigzku komunalnego.

Przeciwko takiej uchwale, zawierajgcej zasadnicze podstawy wy-
miaru, lecz nie stanowigcej jeszcze indywidualnego wymiaru doptaty od
poszczego6lnych ptatnikéw, przystuguje wiascicielom nieruchomosci, przed-
siebiorstw handlowych i przemystowych prawo odwotania, o ktérem jest
mowa w p. 2 tegoz artykutu 23-go.

Okolicznosé, ze w tym punkcie ustawa uzywa okreslenia ,uchwata"
i ze uprawnionych do wniesienia odwotania nie okresla mianem ptatnikdw,
jak to czyni w art. 38 tej ustawy, w ktérym jest mowa o odwotaniu
ptatnikéw przeciwko wymiarowi samoistnych danin komunalnych, wska-
zuje na to, ze przepis art. 23 p. 2 nie dotyczy zobowigzanych indywidual-
nie do uiszczenia doptaty, w tym artykule przewidzianej, lecz nadaje wy-
zej wspomnianym wiascicielom prawo odwotania przeciwko uchwale, wpro-
wadzajgcej doptaty, przytem w trybie szczegélnym, a mianowicie do wia-
dzy nadzorczej, przewidzianej w art. 27.

Z uzycia w art. 23 p. 2 wyrazow ,odwotanie... podlega rozstrzygnie-
ciu whadzy nadzorczej, wskazanej w art. 27, oraz z postanowienia, ze uch-
wata w stosunku do osoby, ktéra wniosta odwotanie, nie moze by¢ wyko-
nang, dopoki, nie nastgpi rozstrzygniecie,—Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny doszedt do wniosku, ze zainteresowanym wiascicielom przystu-
guje prawo odwotania przemwko uchwale, 'wprowadzajacej doptaty,
tylko do_jednej instancji i ze orzeczenie W%adzy nadzorczej, wskazanej
w art. 27, jest w stosunku do odwotujgcych sie ostatecznie. Przepis art.
28 p. 1 ustawy do tych wypadkéw zastosowania niema, gdyz nadaje on
tylko zwigzkom komunalnym prawo wniesienia dalszego odwo-
tania w wypadku, jesli witadza nadzorcza z art. 27 uwzgledni odwotanie
wihascicieli; uzyte zas§ w tym artykule wyrazy ,takze osobom intereso-
wanym" odnie$¢ nalezy z uwagi na przepis art. 23 p. 2 tylko do tych
wiascicieli, wymienionych w p. 1 tegoz artykutu i dotychczas w sporze
nie przyjmujacych udziatu, ktérzy wskutek uwzglednienia odwotania mo-
gliby zosta¢ obcigzeni sporng doptatg w wyzszym stopniu, niz to w sto-
sunku do nich przewidywata uchwata zwiazku komunalnego.

Poniewaz w konkretnym wypadku na skutek odwotania Sp. Akc.
Godulla i tow. przeciwko uchwale gminy Orzegéw, wprowadzajgcej spec-
jalne doptaty, zapadta decyzja wiadzy nadzorczej, wskazanej w art. 27,
t. j. Wydzialu Powiatowego w Swietochtowicach, w dacie 25 kwietnia
1930 r., ktora zatwierdzita uchwate gminy Orzegéw o poborze doptat i by-
ta w mysl powyzszej wyktadni w stosunku do odwotujacych sie ostatecz-
ng, to brak podstawy prawnej dla wiadzy pozwanej do orzekania w tym
przedmiocie jeszcze w 3-gj instancji.

Dopatrujac si¢ w powyzszym uchybieniu przekroczenia przepisow
postepowania administracyjnego, przewidzianych w art. 23, 27 i 28 usta-
wy z dnia 14 kwietnia 1924 r. o tymczasowem uregulowamu finansow
komunalnych w Wojewddztwie Slqsklem Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uchylit zaskarzone orzeczenie wskutek wadliwosci postepowania
ze szkoda dla skarzacej gminy.
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Nr. 154. Dotacja ze Skarbu Panstwa na rzecz krajo
swych zwigzkéw komunalnych w b. dzielnicy pruskiej, prze-
widziana w art. 35 ustep 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
0 tymcz. ureg. finans. komun., dz. ust. poz. 747, nie jest da-
ning komunalng w rozumieniu przepiséw tej ustawy, wobec
czego zwigzkom tym w stosunku do Skarbu Panstwa nie
przystuguja uprawnienia, wynikajgce z postanowien art. 54
— 56 tejze ustawy.

(Wyrok z dnia 26 kwietnia 1933 r. L. rej. 8050/30).

Wydziat Wojewodzki w Poznaniu na posiedzeniu w dniu 7 maja
1930 r. powzigt pomiedzy innemi nastepujaca uchwale: 1) stwierdza sie,
iz dotacja roczna ze Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w ustepie 2 art. 35
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11
sierpnia 1923 r., jest daning komunalng w rozumieniu wymienionej usta-
wy; 2) Skarb Panstwa poczawszy od miesigca, bezposrednio nastepu-
jacego po dacie powziecia niniejszej uchwaly, winien uiszcza¢ powyzsza
dotacje roczng w 12 rownych ratach miesiecznych i to w czasie od dnia
1 do 14 kazdego miesiaca w Kasie Gtdwnej Poznanskiego Wojewddzkie-
go Zwigzku Komunalnego w Poznaniu; 3) stwierdza sie, ze do zalegtosci
w dotacji ze Skarbu Panstwa, jako daniny komunalnej ma zastosowanie
ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o pobieraniu od zalegtosci w podatkach
bezposrednich oraz w nalezytosciach stemplowych kar za zwloke, odse-
tek za odroczenie tudziez kosztow egzekucyjnych (Dz. Ust. poz. 721
zr. 1924 i 401 z r. 1927), 4) ustawe powyzszg w odniesieniu do zalegtosci
w dotacji od Skarbu Paristwa stosowac z tg ulga, ze kary za zwioke po-
biera¢ w wysokosci kazdorazowej stopy dyskontowej Banku Polskiego
miesiecznie; 5) powyzsza zasade zastosowac i do zalegtosci dotacji ptatnej,
poczawszy od roku 1928/1929, od ktdrej majg by¢ obliczone odsetki za
zwioke w mysl uchwaty Wydziatu Wojewodzkiego z dn. 16 grudnia 1929 r.

Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu
decyzja z dn. 16 wrze$nia 1 O r. Nr. S. F. 1477/4, powotujac sie na
§ 40 rozporzadzenia o administracji zwigzku prowincjonalnego Poznan-
skiego z dnia 5 listopada 1889 r. oraz art. 36 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych, zawiesit streszczong wyzej uchwate
Wydziatu Wojewo6dzkiego w Poznaniu, jako naruszajgcg istniejacy po-
rzadek prawny.

Powyzszg decyzje zaskarzyt do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego Starosta Krajowy w Poznaniu imieniem Poznanskiego Wo-
jewddzkiego Zwigzku Komunalnego. Skarzacy Zwigzek wnosi, azeby Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny uznat uchwate Poznariskiego Wydziatu
Wojewodzkiego z dn. 7 maja 1930 r. za nienaruszajacg obowigzujgcych
ustaw i decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 16 wrzes$nia 1930 r.
uchylit, naktadajgc koszta postepowania na pozwang wiadze.

W uzasadnieniu skargi przytoczono co nastepuje: Wydziat Woje-
wodzki na mocy 8 50 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dn. 28 czerwca i926 r. Dz. Ust. poz. 433 ma obowiazek wykonania bu-
dzetu Zwigzku komunalnego w catosci we wiasciwym czasie, zaréwno
w wydatkach jak i w dochodach. Wedle 8§ 14 rozporzadzenia Krolewskiego
z dnia 5 listopada 1889 r. Wydzial obowigzany jest administrowaé spra-
wami Zwigzku zgodnie z ustawami krolewskiemi, rozporzadzeniami i re-
gulaminami, oraz budzetem ustalonym przez sejmik, a wedle § 37 tegoz
rozporzadzenia obowigzany jest utrzymywac¢ administracje zwigzku
W uporzadkowanym trybie.

Wydziat Wojewodzki zatem nie mogt pozosta¢ bezczynnym, gdy do-
tacja ze Skarbu Panstwa nie wptywa we wiasciwym czasie...
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Twierdzenie wiadzy pozwanej, jakoby dotacja ze Skarbu Panstwa
na rzecz Poznanskiego Zwigzku Komunalnego nie mogta by¢é uwazana za
danine komunalng nie jest uzasadnione, pojecie bowiem danin publicz-
nych obejmuje trzy kategorje S$wiadczenn publiczno-prawnych (Valter Jel-
linek Vervaltungsrecht str. 373): podatki (Steuern), optaty (Gebiihren)
i zasitki (Beitrage).

Ot6z niewatpliwie dotacja nalezy do kategorji zasitkdw, a zatem
jest objeta pojeciem daniny publicznej..

Skoro za$ uzna sie dotacje za danine publiczng, niewagtpliwem sie
staje prawo zwigzku stosowania do niej rygoréw, istniejacych dla zaleg-
tych danin. W szczegolnosci zwiagzkowi nalezy przyznaé prawo wyznacza-
nia terminu ptatnosci dotacji, okreslania ilosci i wysokosci rat. Zwigzek
komunalny jest wierzycielem publiczno-prawnym, a Skarb Panstwa jest
dtuznikiem. Wedle za$ analogicznych przepisow tj 271 Niemieckiego Ko-
deksu Cywilnego, jezeli nieoznaczono czasu $wiadczenia ani czas ten
z okolicznosci okresli¢ sie nie da, wierzyciel moze natychmiast zadac
Swiadczenia, a dtuznik natychmiast je wykonac.

Aczkolwiek udzielanie dotacji nalezy do prawno-publicznej dziatal-
nosci Panstwa, twierdzenie to jednak, jak to wyzej wykazano, nie oznacza
bynajmniej, ze udzielanie dotacji jest niezalezne od dotowanego; takie
twierdzenie byloby sprzeczne z przepisami ustawy.

Wojewodzki Zwigzek Komunalny podlega niewatpliwie nadzorowi
Panstwowemu, lecz Skarb Parnstwa, a wiadze nadzorcze to rézne kon-
strukcje, a nadzdér nie wyklucza obowigzkéw ptatniczych Panstwa wo-
bec innych od niego pochodnych, a wiec i wobec Wojewodzkiego Zwigzku
Komunalnego.

Z faktu, iz ustawa nie zawiera postanowiern o terminach i sposobie
ptatnosci dotacji, nie wynika uprawnienie wiadzy wykonawczej do dowol-
nego wedtug swobodnego uznania okre$lenia w poszczegolnych wypad-
kach i terminach sposobu wyptaty dotacji, ani tez nie moze pozbawiaé
uprawnionych z ustawy wynikajacych z niej uprawnien.

Wiadza pozwana wniosta odpowiedz na skarge i wnosi o oddalenie
skargi,Nja_ko nieuzasadnionej. o ) ) .

ajwyzszy Trybunal™ Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Uchwata Wydziatu Wojewddzkiego Poznanskiego z dnia 7 maja
1930 r., ktorej zawieszenie przez Ministra Spraw Wewnetrznych wywo-
tato skarge Poznarniskiego Wojewodzkiego Zwigzku Komunalnego w ni-
niejszej sprawie, opiera sie na zalozeniu, ze dotacje roczng ze Skarbu
Panstwa na rzecz tegoz Zwigzku ustanowiong w ustepie 2 art. 35 usta-
wy 0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych nalezy uwazaé
za danine komunalng w rozumieniu tej ustawy. Kwestja ta jest dla spra-
wy istotng, albowiem tylko uwazajgc powyzszg dotacje za danine komu-
nalng miat podstawe Wydziat Wojewddzki oprze¢ sie na przepisie
art. 54 do 56 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych
i z powotaniem sie na ustawe z dnia 31 lipca 1924 r. oznacza¢ wysokos¢
miesiecznych rat dotacji, terminy ich ptatnosci i ustanowi¢ kare za zwio-
ke oraz odsetki za odroczenie.

Broniac powyzszej tezy skarzacy zwigzek powotuje sie w skardze
na Jellinka (Verwaltungsrecht) i wywodzi, ze wedtug Jellinka do kategorji
danin publicznych zalicza¢ nalezy obok podatkéw (Steuern) i optat (Ge-
biihren), réwniez zasitki (Beitrage), a do rzedu zasitkow nalezy niewat-
pliwie i przewidziana w zacytowanym wyzej art. 35 dotacja dla Komu-
nalnego Zwiazku Wojewddzkiego w Poznaniu ze strony Skarbu Panstwa.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie uznaje powyzszego wy-
wodu skargi za trafny. Tres¢ i znaczenie pojecia prawnego zalezy prze-
dewszystkiem od okreslenia nadanego mu przez ustawe obowigzujaca.
Jezeli zachodzi wypadek, ze ustawa uzywa danego okreslenia w innym
znaczeniu, anizeli to jest przyjete w klasyfikacji naukowej, to tem nie-
mniej przy regulowaniu stosunkéw prawnych na terenie, na ktéorym od-
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no$na ustawa obowigzuje, jedynie stanowisko ustawy, choéby i nieuspra-
wiedliwione ze stanowiska nauki, musi mie¢ znaczenie decydujace.
W zwigzku z tem w danym wypadku, gdyby nawet istotnie cytowane
przez skarzacy zwigzek wywody Jellinka nalezalo komentowa¢ w sensier
podanym w skardze, a mianowicie gdyby dotacja ze Skarbu Panstwa Pol-
skiego wyptacana Krajowym zwigzkom komunalnym w Poznaniu i na Po-
morzu mogta by¢ uwazana w swej istocie za danine komunalng, tem
niemniej miarodajnem bytaby jedynie okoliczno$¢, czy dotacja ta moze
byé uwazana za danine komunalng na podstawie przepiséw ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.r
na mocy ktorej dotacja ta jest wyptacana. Ot6z pomieniona ustawa nie
zawiera definicji pojecia ,danina komunalnall niemniej z tresci jej prze-
pisbw mozna z calg pewnoscig wywnioskowa¢é, jakie znaczenie temu ter-
minowi nadal w ustawie prawodawca. Przedewszystkiem zwréci¢ nalezy
uwage, pomimo krytycznych w tym wzgledzie uwag skargi, na ukitad
ustawy, ktéra w pierwszej swej czesci zawiera przepisy, regulujace istote
poszczeg6lnych podatkéw komunalnych (art. 1—21), nastepnie w czesci
2-ej reguluje optaty i doptaty specjalne (art. 27—32), za$ osobno,
w czesci trzeciej, zatytutowanej ,inne zrdédta dochodowe"”, moéwi o po-
zyczkach, zapomogach dla gmin wiejskich ze strony powiatowych zwigz-
koéw komunalnych, o dotacjach ze strony Skarbu Panstwa lub z fundu-
szow innych Zwigzkéw komunalnych i wreszcie o dotacji ze strony Skar-
bu Panstwa dla wojewodzkich krajowych zwigzkéw komunalnych w b.
dzielnicy pruskiej, o ktéra chodzi w niniejszej sprawie (art. 33 do 35).

Termin ,danina komunalna" spotykamy dopiero w czesci pigtej
ustawy, przedewszystkiem w tytule tej czesci, ktdry brzmi ,wymiar i po-
bor danin komunalnych". Artykut jednak pierwszy tej czesci a miano-

* wicie art. 43 dotyczy tylko trybu wymiaru i poboru samoistnych podat-
koéw komunalnych oraz dodatkow komunalnych do podatkéw panstwowych.
Zarowno z tresci tegoz artykutu jak i artykulow; nastepnych tejze V
czesci wynika, ze cala ta cze$¢ ustawy poswiecona jest wylacznie uregu-
lowaniu trybu wymiaru i poboru tych podatkéw komunalnych i opfat,
Ictéreby byty wyszczegolnione w czesci pierwszej i drugiej ustawy i kto-
re w mysl tych przepiséw zwigzki komunalne majg prawo, jako wiadza
publiczna, naktada¢ na poszczegdlnych ptatnikow. W szczeg6lnosci art. 44,
w ktorym poraz pierwszy uzywa sie terminu ,danina komunalna", do-
tyczy prawa zwigzkéw komunalnych przy wymiarze samoistnych danin
komunalnych do zadania i gromadzenia materjatéw dla dokonania wymia-
ru, nie wylgczajac zagdania takichze materjatéw od wiadz panstwowych
ma wigc niewatpliwie, jak to wynika z jego tresci, na wzgledzie platni-
kéw poszczegélnych podatkéw komunalnych, artykut zas 48, réwniez za-
wierajacy okreslenie ,danina komunalna”, ustala tryb odwotania przeciwko
wymiarowi, dokonanemu przez wiadze komunalne ze strony poszczego6l-
nych ptatnikéw do wiadz nadzorczych.

Z powyzszego wynika, ze uzyty w ustawie termin ,danina komu-
nalna" jest tylko generalnem okresleniem podatkéw i optat, pobieranych
przez zwiazki komunalne od poszczegdlnych ptatnikéw, ~podlegtych wiadzy
danego zwigzku. Ptatnikiem podatkéw komunalnych moze niewatpliwie by¢
i Skarb Panstwa ze wzgledu na posiadanie na terytorjum danego zwiazku
objektu, podlegajgcego opodatkowaniu na rzecz zwigzku komunalnego*
natomiast zaden przepis ustawy nie upowaznia do zaliczenia do szeregu
tych ptatnikéw roéwniez Skarbu Panstwa z tytutu udzielanych przez
niego zwigzkom komunalnym dotacyj. Przepis za$ taki jako przepis wy-
jatkowy musiatby by¢ kategorycznie w ustawie wypowiedziany. Nato-
miast do wrecz przeciwnych wynikdéw doprowadza takie zamieszczenie
przepisow dotyczacych dotacyj w osobnym dziale ustawy_tgcznie z po-
zyczkami i zapomogami, potwierdza bowiem raz jeszcze zajete wyzej sta-
nowisko, iz przepisy dotyczgce podatkéow i optat i do charakteru tych
»,danin" dostosowane, nie mogg odnosi¢ sie do tego catkiem odrebnego
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zrodta dochodowego zwigzkéw komunalnych, jakiemi sg dochody, przewi-
dziane w art. 33—35 ustawy, a w tej liczbie i dotacje ze Skarbu Panstwa.
Stusznie twierdzi skarzacy, ze Panstwo jest niewatpliwie zainteresowa-
ne w nalezytem funkcjonowaniu zwiazkdéw komunalnych, zainteresowanie
to jednak ma swe zrédto w prawie publicznem; wiadza panstwowa winna
bowiem wogéle dba¢ o wszechstronny rozwdj zycia spotecznego na terenie
Panstwa.

Niemniej z powyzszego nie wynika, jak to juz wyzej zaznaczono,
azeby z tytutu udzielania przez Panstwo na podstawie tego zainteresowa-
nia zwigzkom komunalnym ustawowo okreslonej dotacji, Panstwo tracito
przez to charakter zwierzchni i nadzorczy w stosunku do tych zwigzkéw
i stawato wobec nich w szeregu poszczeg6lnych platnikow danin komu-
nalnych, podlegajacych organom egzekucyjnym tego zwigzku. W Zzadnym
wypadku do takich wnioskéw nie wolno dochodzi¢ w braku kategorycznych
w tym wzgledzie przepiséw ustawy droga wnioskowania opartego na poza
ustawowych przestankach.

W tym stanie rzeczy nie sposob nie uzna¢ stusznosci stanowiska
wiadzy pozwanej, iz skoro w cytowanym wielokrotnie art. 35 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych ustanowiona zosta-
ta dotacja roczna na rzecz Poznanskiego i Pomorskiego Zwigzkéw Komu-
nalnych ze strony Skarbu Panstwa bez okreslenia blizszych szczegdtow
trybu jej wyptacania, decyzja w tej mierze nalezy do centralnych orga-
néw panstwowych, ktére jedynie powotane sg do decydowania w spra-
wach wydatkowania ze Skarbu Panstwa. Wiadza takg w stosunku do
Zwigzkéw Komunalnych jest przedewszystkiem w mysl art. 77 tej ustawy
Minister Spraw Wewnetrznych, ktéry obowigzany jest dziala¢ w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu. Ponadto nalezy wzigé pod uwage, ze dotacje
ze strony Skarbu Panstwa sg przewidziane w budzecie panstwowym,
w mys$l za$ przepiséw, zawartych w kazdorazowej ustawie skarbowej,
a w danym wypadku w miarodajnej ustawie skarbowej z dnia 29 marca
1930 r. Dz. Ust. poz. 221 otwieranie kredytéw miesiecznych, preliminowa-
nych w budzecie nalezy wylgcznie do Ministra Skarbu.

W sSwietle powyzszych rozwazan nalezy dojs¢ do wniosku, ze wia-
dza pozwana stusznie uznata uchwate Wydziatlu Wojewodzkiego z dn. 7
maja 1930 r., za powzietg z przekroczeniem granic kompetencji wydziatu
ktéry powziat decyzje w sprawie, nalezacej do wiasciwosci centralnych
wiadz panstwowych.

Pozostate zarzuty skargi stanowia wiasciwie uzupetniajace argu-
menty do zasadniczych zarzutéw, omoéwionych wyzej lub tez polemiczne
oswiadczenia, skierowane przeciwko poszczegélnym punktom zaskarzone-
go orzeczenia, przeto nie wymagajg obszerniejszego oméwienia. W szcze-
gélnosci bezspornem niewatpliwie jest, ze zwigzki komunalne obowigzane
sg wykonywaé budzet, niemniej skoro zwigzek komunalny nie otrzyma we
wiasciwym czasie naleznej mu ze Skarbu Panstwa, a niezbednej dla do-
konania budzetowo przewidzianych wydatkéw dotacji, okoliczno$¢ ta sta-
nowi w stosunku do niego site wyzsza, i w tych wypadkach nie moze by¢
mowy o odpowiedzialnosci organéw zwigzkéw za niewykonanie wzglednie
niewtasciwe wykonanie budzetu.

Nastepnie okoliczno$¢, ze zasadniczo wysoko$¢ dotacji paristwowej,
jako zalezna od wysokosci budzetu zwigzku komunalnego, jest przez tenze
zwigzek uchwalana, nie moze w zadnym wypadku upowaznia¢ zwigzkoéw
komunalnych do wkraczania w dziedzine im, jako wiadzy lokalnej, nie-
wilasciwg. Jezeli, jak twierdzi skarga, wladza centralna upowazniona zo-
stata w mys$l art. 77 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych do wydania bardziej szczegétowych przepiséw wykonawczych
do tej ustawy, a zatem i do blizszego uregulowania sprawy dotacji w for-
mie og6lnej, generaliter i z tego uprawnienia nie skorzystata, to z powyz-
szego, wbrew twierdzeniu skargi, wynika raczej, ze wiasnie do wiadzy
tej nalezy regulowanie spraw dotyczgcych dotacji od wypadku do wypad-
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ku, zanim nie zostang wydane ogo6lne przepisy, niema za$ podstawy do
wyprowadzenia z tego stanu rzeczy wniosku, iz przez to zostato przyzna-
ne miejscowym zwigzkom komunalnym prawo ustalenia trybu wykonania
przepisu ustawy, ktéry by obowigzywal centralng wladze panstwowa.
Wreszcie réwniez w zadnym wypadku nie da sie usprawiedliwi¢ analogicz-
ne stosowanie w dziedzinie prawa publicznego, a mianowicie odno$nie sto-
sunkow” pomiedzy panstwowg wiadzg nadzorczg i zwigzkiem komunalnym,
przepiséw z dziedziny prawa cywilnego.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami, Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny nie znalazt podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia
i oddalif skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 155. O obowiazku optaty samoistnego podatku ko-
munalnego od spadku, przewidzianego w art. 16 ustawy o
tymcz. ureg. finans. kom. z dnia 11 sierpnia 1923 r. Dz. Ust.
poz. 747, decydujg przepisy obowigzujgce w chwili powsta-
nia przedmiotu opodatkowania a wiec w chwili otwarcia
spadku.

(Wyrok z dnia 27 kwietnia 1933 r. L. Rej. 5832/31).

Urzad Gminy Pacyna powiatu gostynifiskiego wymierzyt Wiadysta-
wowi i Wactawowi Fr. na podstawie statutu, uchwalonego przez Rade
gminng w dniu 8 marca 1930 r., podatek komunalny od spadku po bracie
w sumie 7.589 zt. 20 gr. w réwnych czesciach. Przeciw wymiarowi wnies-
li ptatnicy odwotanie, w ktérem zarzucili, ze $mieré¢ spadkodawcy, a w
konsekwencji otwarcie spadku, nastgpito 5 lutego 1927 r., t. j. w cza-
sie gdy powotany w nakazie statut jeszcze nie istniat, zaczem nakaz pozb-i
wiony jest prawnej podstawy.

Wydziat Powiatowy w Gostyninie uchwatg 2z dnia 24 kwietnia
1931 r. odwotania nie uwzglednit, podajac w uzasadnieniu, ze podstawe
wymiaru podatku stanowi ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r., a nie lokalny
statut, i ze wymieniona ustawa w art. 16 nie zawiera zadnych ograni-
cezn co do terminu wymiaru podatku od spadkéw.

Powyzsza decyzja stanowi przedmiot skargi do Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, w ktorej ptatnicy podtrzymuja zarzut odwotania.

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

W powotanem zaréwno w odwotaniu jak i w skardze wyroku
z dnia 17 grudnia 1928 r. L. Rej. 3857/26 w sprawie Stanistawa Cichoc-
kiego (Zb. wyr. Nr. 1607) N. T. A. orzekt i uzasadnit, ze o obowiazku
optaty samoistnego podatku komunalnego od spadkdéw, przewidzianego
w art. 16 ustawy o tymcz. ureg. finans. komunalnych z dnia 11 sierpnia
1923 r. Dz. Ust. poz. 747, decyduja przepisy, obowigzujgce w chwili pow-
stania przedmiotu opodatkowania, a wiec w chwili otwarcia spadku. Gdy
W rozpoznawanej sprawie nie jest sporne, ze $mier¢ spadkodawcy nasta-
pita w dniu 5 lutego 1927 r., za$ statut, wprowadzajacy podatek komunal-
ny od spadkéw na rzecz Gminy Pacyna zostat uchwalony przez Rade
Gminna dopiero 8 stycznia 1930 r., czyli ze w chwili powstania przedmio-
tu opodatkowania jeszcze nie istniat, przeto do wymiaru tegoz podatku nie
byto w konkretnym przypadku podstawy prawnej. Argument zaskarzonej
decyzji, iz podstawe wymiaru podatku w rozpoznawanej sprawie stanowi-
ta ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 747, a nie statut, nie
jest trafny, poniewaz nakaz ptatniczy powotuje sie¢ na statut z r. 1930,
jako podstawe wymiaru, a pozatem powotana wyzej ustawa o tymcza-
sowym uregulowaniu finanséw komunalnych, zawierajaca w art. 16 tylko
upowaznienie dla gmin miejskich i wiejskich do wprowadzenia tego po-
datku, nie stanowi jeszcze sama przez sie tytutu do poboru tegoz podatku,
dopdoki gminy na zasadzie powyzszego upowaznienia omawianego podatku
nie wprowadzg w powzietych w sposéb prawny uchwatach (statutach),

179



180

zatwierdzonych przez wlasciwg wiladze nadzorczg. Dopiero takie uchwaty
(statuty) stanowig tytut do poboru podatku.

Z powyzszych powoddw N. T. A. uznat zaskarzonag decyzje za nie-
zgodng z ustawg i orzekt jej uchylenie.

Nr. 156. Ptatnikowi przystuguje prawo podnoszenia
przeciw wymiarowi podatku wyréwnawczego zarzutéw
jesli przy obliczeniu deficytu, na ktorego pokrycie stuzyé
ma dochod z tego podatku, uwzgledniono wbrew przepiso-
wi art. 2 ustep. 1 ustawy z 20 marca 1931 r. poz. 172 Dz. Ust.
wydatki nadzwyczajne mimo, ze deficyt opiera sie na budze-
cie gminy, zatwierdzonym przez wtasciwg wtadze nadzorczg.

(Wyrok z dn. 27 kwietnia 1933 r. L. Rej. 9742/31).

Maurycy Z. w Klemensowie wniést od wymiaru podatku wy-
rownawczego za rok 1931/32 na rzecz gminy Kaweczyn w kwocie
8.220,62 zt. odwotanie, w ktérem, zwalczajac Wymiar dowodzit, ze ogolna
suma podatku wyréwnawczego nie moze przewyzsza¢ deficytu budzetowe-
go, wynikajacego z zestawienia dochodow i wydatkow zwyczajnych, tym-
czasem budzet gminy Kaweczyn na rok 1931/32 zawiera pozycje wydat-
kéw, ktérych gmina przy budzecie deficytowym nie ma obowigzku pokry-
waé, jak naprzykitad zasitek dla Zwigzku strzeleckiego w kwocie 550 zi.,
wplate na kapitat zaktadowy gminnej kasy pozyczkowej, nalezacg do ka-
tegorji wydatkéw nadzwyczajnych, w kwocie 3.000 zt., wydatek na straz
ogniowg w kwocie 3.000 zt., skiadki na cele dobroczynne w kwocie 465 zt.
i wydatek nadzwyczajny na pokrycie kosztéw zalozenia rejestrow mel-
dunkowych i na budowe budynku szkolnego w kwocie 5.000 zt. Po potrace-
niu powyzszych wydatkéw od ogélnej kwoty podatku wyréwnawczego
45970 zk., przypadajacej do podziatu miedzy poszczegdlnych platnikow,
kwota ta ulegnie zmniejszeniu do 35.055 zt., a w $lad za tem winien row-
niez ulec zmniejszeniu wymierzony podatek z kwoty 8.220,62 zt. do kwotv
6.254,76 zt.

Wydziat Powiatowy w Janowie Lubelskim decyzjg z dnia 27 sierpnia
1931 r. L. 2183 odwotania ptatnika nie uwzglednl’f zaznaczajagc w moty-
wach z powotaniem sie na 8§ 53 rozporzadzenia '‘Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 28 czerwca 1926 r. poz. 433 Dz. Ust.,, ze ze zarzuty co do
budzetu mogty by¢ wnoszone przed jego uchwaleniem.

Powyzsza decyzja Wydziatlu Powiatowego stanowi przedmiot skar-
gi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, w ktérej ptatnik pow-
tarza zarzuty odwotania.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy zwalcza wymiar, wychodzgc z zatozenia, ze deficyt w bu-
dzecie, powstaty z zestawienia dochoddéw i wydatkdéw danej gminy, nie
moze by¢ pokryty w catosci z wpltywdédw podatku wyréwnawczego, jesli
w tych wydatkach mieszczg sie takie, ktérych gmina nie ma obowigzku
pokrywac, oraz wydatki nadzwyczajne, przyczem powotuje sie na przepis
art. 2 ustep 1 ustawy z dn. 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wy-
réwnawczym dla gmin wiejskich poz. 172 Dz. Ust., w mysl ktérego ogolna
suma tego podatku nie moze przewyzszac deflcytu wynikajacego z ze-
stawienia dochodéw i wydatkéw zwyczajnych gminy pomimo wykorzysta-
nia w pelni wszystkich Zzrédet dochodowych, przewidzianych w ustawie
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych. Z powyzszego wynika, iz ptatnik zwalcza legalno$é wymiaru wy-
tacznie pod katem widzenia powotanej wyzej ustawy o samoistnym podat-
ku wyroéwnawczym. Wiladza natomiast, nie przeczac w zaskarzonej decy-
zji, iz wydatki wymienione w odwotaniu, zostaty uwzglednione przy obli-
czeniu deficytu budzetowego gminy, zajeta stanowisko, ze kwestja, o kto- -
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rg w danym wypadku chodzi, dotyczy budzetu, a zarzuty przeciw budze-
towi mogty by¢ wnoszone przed jego uchwaleniem. Wiadza zatem, jak wi-
da¢ z uzasadnienia zaskarzonej decyzji, wyszta z zalozenia, ze skoro, jak
w danym wypadku pewien dochéd zamieszczony zostat w budzecie gminy,
to prawo strony do wnoszenia zarzutéw przeciw danej pozycji budzetu
mogto by¢ zrealizowane tylko przed jego uchwaleniem.

To” stanowisko wihadzy w rozpoznawanej sprawie nie jest trafne,
w szczeg6lnosci nie da sie ono pogodzi¢ z istotg budzetu. Budzet bowiem
nie stwarza zadnych norm prawnych w znaczeniu materjalnem, t. zn.
z samego budzetu nie mozna wywodzi¢ zadnych praw ani obowigzkow
w stosunku do osdb trzecich. Tytutem, na zasadzie ktérego pobierany jest
pewien dochod, przewidziany w budzecie, nie jest bynajmniej tenze bu-
dzet, lecz obowigzujace poza budzetem ustawy, uchwalone przez zwigzki
samorzadowe statuty, umowy, o ile chodzi o dochody prywatno-praw-
ne i t. p. Sam wiec budzet, jako taki, nie stwarza tytutu prawnego do po-
bierania dochodéw, ani tez nie moze niczego zmieni¢ w istniejgcych tytu-
tach. Dochéd przez wstawienie go do budzetu nie odrywa sie bynajmniej
od swej podstawy prawnej, to tez jego zasadnos¢ wzglednie legalnosé
winna by¢ oceniana wylacznie pod katem widzenia tej podstawy, t. j.
ustawy, statutu i t. p. To samo odnosi sie oczywiscie takze do wydatkow,
ktére przez sposob, w jaki zostaly uwzglednione w budzecie, nie traca
swego charakteru.

Powotywanie sie, jak to czyni pozwana wiadza, na budzet nie jest
trafne, albowiem § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 17 czerw-
ca 1924 r. poz. 522 Dz. Ust. w ustepie 2 przyznaje wprawdzie zaintereso-
wanym prawo podnoszenia zarzutow i spostrzezen co do preliminarza bu-
dzetowego, lecz nie naktada na wiadze bynajmniej obowigzku wydawania
na skutek tych zarzutéw i spostrzezen decyzyj, przeciw ktérym przy-
stugiwalyby zainteresowanym $rodki prawne w toku instancji, zatem
® mocy tego przepisu osoby zainteresowane nie majg moznosci bronienia
swych praw w toku postepowania administracyjnego.

Jesli tedy ustawa z dn. 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wy-
réwnawczym, odmiennie od poprzedniej ustawy z dn. 1 marca 1927 r. poz.
208 Dz. Ust., zawiera postanowienie, iz suma ogélna tego podatku nie
moze przewyzszac deficytu, wynikajgcego z zestawienia dochoddéw i wydat-
kéow zwyczajnych, to wymiar podatku wbrew temu przepisowi jest
nielegalny, a prawo strony do zwalczania takiego nielegalnego wymiaru nie
moze bynajmniej gasng przez to, ze suma dochodu z tegoz podatku zo-
stata wstawiona do budzetu, albowiem, w mysl powyzszych wyjasnien,
podstawe pobierania omawianego podatku stanowi ustawa o podatku wy-
rownawczym, nie za$ budzet, ktory z istoty swej jest tylko planem go-
spodarki finansowej danego zwigzku komunalnego. Skoro w rozpoznawa-
nej sprawie pozwana wiadza, przy obliczeniu sumy deficytu wbrew wy-
raznemu brzmieniu art. 2 ustep 1 powotanej wyzej ustawy, uwzglednita
réowniez takie wydatki, ktére w mysl 8§ 5 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dn. 17 czerwca 1924 r. poz. 522 Dz. Ust. oraz § 7 ustep
2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 28 czerwca 1926 r.
poz. 433 Dz. Ust. sag wydatkami nadzwyczajnemi, jak dotacja na kapitat
zaktadowy gminnej Kasy Pozyczkowej oraz wydatek na budowe szkoty,
i sume te przyjeta do podziatu miedzy poszczegolnych ptatnikéw podat-
kéw od gruntow, przemystu i handlu oraz budynkéw, to dokonany w ten
.sposéb wymiar jest oczywiscie niezgodny z powotanym przepisem ustawy.

Natomiast zarzut skargi, iz gmina w wydatkach  zwyczajnych
uwzglednita takie, jak subsydjum dla Zwiazku strzeleckiego oraz sktadki
na cele dobroczynne, chociaz nie miata obowigzku pokrywania ich, wy-
ptywajacego z konkretnego przepisu ustawowego, nie moze uzasadnié
ani obrazy prawa, ani tez wadliwosci postepowania.

Ocena bowiem, czy dany wydatek ma by¢ wstawiony do budzetu
:ze wzgledu na koniecznos¢ zaspokojenia pewnych potrzeb zwigzku czy to
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gospodarczych, czy spotecznych, czy tez kulturalnych, albo tez ze wzgledu
na istniejacy zwyczaj (np. skladki na cele dobroczynne), nalezy do re-
prezentacji odnosnego zwigzku samorzadowego, i kwestja ta moze by¢ roz-
wazana tylko przy ukiadaniu budzetu.

Z podanych powyzej powodéw Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznat zaskarzona decyzje za niezgodnag z ustawag i orzekt jej uchy-
lenie, zarzadzajac zwrot optaty.

Nr. 157. Ustawa o tymcz. ureg. fin. kom. z dnia 11
sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 747, nie okresla blizej, jakie wy-
padki nalezy uzna¢ za wyjatkowe w rozumieniu art. 21, wy-
maga wiec zbadania w kazdym indywidualnym wypadku
okolicznosci, majacych wskazywac na to, czy dany wypadek
traktowany by¢ moze, jako wyjatkowy.

(Wyrok z dnia 27 kwietnia 1933 r. L. rej. 1936/31).

Uszer A. w Siedlcach wniést od nakazow ptatniczych Ma--
gistratu miasta Siedlce L. kontr. 2080, 2060 i 2035 na podatek inwesty-
cyjny, wymierzony na rok 1930/31 w kwotach 5,74 zt., 150,46 zt. i 14,19 zt.
odwotania, w ktérych  podniést zarzut, ze podatek inwestycyjny moze
by¢ pobierany tylko na $cisle okreslone cele inwestycyjne, w wyjatkowych
wypadkach i przez oznaczony okres czasu, ze wymierzony przez Magistrat
podatek powyzszym wymogom nie odpowiada, albowiem nie jest przezna-
czony na pierwsze urzadzenie jezdni, chodnikéw, kanalizacji, wodociggow
i t. d., lecz tylko na ulepszenie jezdni, chodnikéw i na inne naprawy.

Urzad Wojewddzki Lubelski decyzjami z dn. 11 grudnia 1930 r.
L .S. M. 3329/1, 3328/1 i 3330/1 odwotan ptatnika nie uwzglednit, zaznacza-
jac w motywach, ze zgodnie z zatwierdzonym budzetem wplywy z podat-
ku bedg uzyte na pokrycie kosztéw budowy szkolty powszechnej i pomia-
row miasta.

Powyzsze decyzje Urzedu Wojewoddzkiego stanowig przedmiot skar-
gi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, w ktorej ptatnik za-
rzuca, ze budowa szkoly powszechnej nie podpada pod ,wyjatkowe wy-
padkl" o ktdrych jest mowa w ustepie 2 art. 21 ustawy z dn. 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych (poz. 747
Dz. Ust.), ze ustawa ma tu na uwadze takie wypadki, jak epidemja, po-
woédz, pozar i t. p., ze podatki inwestycyjne mogg by¢ uchwalone na Scisle
oznaczone cele inwestycyjne z oznaczeniem terminu wykonania robét
i poboru podatku i ze uchwalony przez Rade Miejskg statut, jako nieza-
wierajacy powyzszych rygoréw, jest sprzeczny z ustawa i rozporzadze-
niem wykonawczem do ustawy i dlatego nie moze stanowi¢ zrodta prawa.

Pozwana witadza wnosi w odpowiedzi o oddalenie skargi jako nieu-
zasadnionej, powotujgc sie na wyrok Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego z dn. 22 lutego 1926 r. L. Rej. 762/24.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Art. 21 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych (poz. 747 Dz. Ust.) zawiera w ustepie 2
postanowienie, ze zrédet, obcigzonych podatkami, wymienionemi w tejze
ustawie, nie wolno ponownie obcigza¢ samoistnemi podatkami z wylgcze-
niem podatkow, przeznaczonych na Scisle okreslone inwestycyjne cele, po-
bieranych w wyjatkowych wypadkach przez oznaczony okres czasu. Usta-
wa zatem, nie okreslajac blizej, jakie wypadki nalezy uwaza¢ za wyjatko-
we, nie wyklucza temsamem zgory pewnych kategoryj potrzeb, jako nie
mogacych by¢ uznanemi za wyjatkowe, lecz wymaga zbadania w kazdym
indywidualnym wypadku i przy uwzglednieniu stosunkéw miejscowych,
okolicznosci, majacych wskazywaé¢ na to, czy dany wypadek traktowany
by¢ winien, jako wyjatkowy, czy tez nie. Jednakze w powyzszym przepi-
sie ustawa zawiera wyrazne postanowienie, ze podatek, o ktéorym jest mo-
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wa, ma by¢ przeznaczony na Scisle okreslone inwestycyjne cele i ze mo-
ze by¢ pobierany przez oznaczony okres czasu; wynika wiec z tego prze-
pisu, ze uchwala (statut) reprezentacji Zwigzku samorzadowego, wprowa-
dzajgca ten podatek, ma zgdry okresli¢ cel, wzglednie potrzebe, na ktorej
zaspokojenie dochéd z tegoz podatku ma stuzyé, a nastepnie ma oznaczy¢
zgory czas, przez ktory ten podatek bedzie pobierany, przyczem uchwa-
lenie podatku z roku na rok samo przez sie temu wymogowi zado$¢ nie
czyni. W nadestanych przez pozwang wiadze aktach administracyjnych
brak statutu, uchwalonego przez Rade Miasta Siedlce, ktérym y/prowadzo-
no powyzszy podatek; w akcie znajduje sie wprawdzie odpis decyzji Wo-
jewody Lubelskiego z dn. 30 czerwca 1930 r. L. 1255/Sm, zatwierdzajgcy
uchwate Rady miejskiej m. Siedlce w sprawie poboru w r. 1930/31 podatku
inwestycyjnego, w ktorej okreslono, na jakie wydatki ma by¢ obrdcony do-
chéd z tego podatku, lecz decyzja wiladzy nadzorczej nie moze uzupetniaé
ani tez prostowa¢ uchwat, podlegajacych nadzorowi zwigzkéw samorzado-
wych.

Poniewaz wobec braku w aktach omawianego statutu Trybunat nie
mogt wykonaé¢ kontroli, czy tenze statut odpowiada wymogom ustepu 2
art. 21 ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. poz. 747 Dz. Ust., przeto uznat,
ze stan faktyczny sprawy, ujawniony w aktach, wymaga w powyzszym
wzgledzie uzupetnienia i uchylit z tego powodu zaskarzone decyzje na za-
sadzie art. 84 p. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o Najwyzszym
Tyrbunale Administracyjnym poz. 806/32 Dz. Ust., zarzadzajac zwrot
optaty.

Nr. 158. Gminom miejskim stuzy prawo przetozenia
kosztéw urzadzenia ulic na wiascicieli przylegtych dziatek
w mys$l art. 174 prawa budowlanego z dnia 16 lutego 1928 r.,
dz. ust. poz. 202, wytacznie w tych wypadkach, gdy chodzi
o zatozenie ulic nowych dotychczas nieistniejgcych, lub urza-
dzenia ulic wprawdzie istniejgcych, lecz pozbawionych
wszelkiego urzgdzenia w znaczeniu ulicy miejskiej.

(Wyrok z dnia 5 maja 1933 r. L. rej. 4727/30).

Magistrat m. Krakowa pismem z dn. 3 lutego 1930 r. L. I. 872/1930
zawiadomit Antoniego i Marje K., wiascicieli realnosci przy ul. Stu-
denckiej w Krakowie, ze Komisja drogowo-kanatowa i gruntowa Rady
Miejskiej, dziatajgc imieniem tej Rady, uchwalita w dn. 4 kwietnia 1929 r.
zatwierdzi¢ wysoko$¢ kosztow urzadzenia jezdni i chodnikéw na ul. Stu-
denckiej w kwocie 17.309,04 zt. oraz przetozy¢ te koszty w catosci na
wiascicieli przylegtych do tejze ulicy realnosci, i ze uchwale te zatwier-
dzit Wojewoda Krakowski reskryptem z dn. 18 grudnia 1929 r. Wobec po-
wyzszego Magistrat, powotujac sie na art. 174 Rozp. Prezydenta R. P.
z dn. 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i § 16 a) i 16 b) przepi-
sow ustawy budowlanej dla miasta Krakowa z dn. 23 marca 1910 r. zazg-
dat od skarzgcych zaptacenia przypadajacej na nich z repartycji wymie-
nionych kosztéw sumy 1.493,67 zi.

W odwotaniu, wniesionem na powyzszg decyzje Magistratu miasta
Krakowa do tegoz Magistratu, zarzucili skarzacy, ze przepisy 816 i 16a)
ustawy budowlanej dla miasta Krakowa przestaty obowigzywaé z chwilg
wejscia w zycie nowej ustawy budowlanej, ze zatem w danej dziedzinie
obowigzuje wylgcznie art. 174 nowej ustawy, a w mysl przepisow tego ar-
tykutu na wiascicieli przylegtych realnosci moga by¢ przektadane koszty
urzgdzenia ulicy wytgcznie w wypadku, gdy chodzi o pierwsze urzadze-
nie ulicy, ulica za$ Studencka jest juz urzgadzona od lat 40. Odwotawcy
prosza Magistrat o zmiane zawartego w jego decyzji pouczenia o S$rod-
kach prawnych i przekazania odwotania do rozstrzygniecia Ministerstwu
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Robét Publicznych, gdyz Wojewoda, jako witadza nadzorcza, wydat juz
w tej sprawie decyzje zasadnicza przetozenia kosztéw urzadzenia ulicy
Studenckiej na wiascicieli realnosci.

Odwotanie powyzsze zostato przediozone Wojewodzie Krakowskie-
mu, ktéry rozpoznat je merytorycznie i decyzjg z dn. 17 marca 1930 r.
L. Sam. VII 52/30 odrzucit.

Rozwazajgc zarzuty skargi Najwyzszy Trybunat Administracyjny
zajat sie przedewszystkiem, jako najdalej idacym, zarzutem, iz Urzad Wo-
jewodz nie byt wiasciwym do rozpoznania odwotania skarzacych i ze od-
wotanie to winno byto rozpozna¢ Ministerstwo Robo6t Publicznych, i uznat
ten zarzut za niestuszny z nastepujgcych wzgledéw. Wprawdzie mylne
jest twierdzenie wladzy pozwanej, zawarte w zaskarzonem orzeczeniu,
jakoby zarzuty odwotania dotyczyty wylgcznie nakazu zaptacenia przy-
padtej na odwotawcéw z repartycji sumy na pokrycie kosztow urzadzenia
ulicy Studenckiej, nie zas samej zasady przetozenia tych kosztow na witas-
cicieli realnosci, do tej ulicy przylegtych.

Twierdzenie to jest sprzeczne zaréwno z trescig odwotania jako tez
i pozostalg czesScia zaskarzonego orzeczenia. Skarzacy i w odwotaniu
i w skardze kwestjonujg nie wysoko$¢ przypadiej na nich kwoty, lecz
sama zasade przetozenia kosztow urzgdzenia ul. Studenckiej na wiascicieli
realnosci, i ta wlasnie kwestja byla przedmiotem decyzji Urzedu Woje-
woédzkiego w Krakowie z dn. 18 grudnia 1929 r. L. Sam. 2420/29, a za-
skarzone orzeczenie zawiera odpowiedz na zarzuty, podniesione przez od-
wotawcow w tej wlasnie zasadniczej sprawie. W aktach wprawdzie brak
wymienionej wyzej decyzji Urzedu Wojewddzkiego z dnia 18 grudnia
1929 r., tres¢ jej jednak jest pomiedzy stronami bezsporna i zostata po-
wtérzona w nakazie platniczym Magistratu. Decyzji tej skarzacy nie
mieli moznosci zaczepi¢, zanim nie otrzymali nakazow zaptacenia przy-
padtej na nich z repartycji kwoty, zgodnie bowiem z ustalong juz judy-
katurag Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego (wyrok z dn. 23 listo-
pada 1927 r. L. Rej. 251/25) legitymacje do skargi ptatnik danin samo-
rzadowych nabywa dopiero z momentem indywidualnego jego obcigze-
nia obowigzkiem uiszczenia $wiadczenia komunalnego, poczem ma prawo
kwestjonowac nie tylko wysokos$¢, lecz i sama zasade obcigzenia.

Skoro wiec skarzacy po otrzymaniu odno$nego nakazu ptatniczego
wniesli odwotanie, zaczepiajgc w niem zasade obcigzenia i skoro odwota-
nie rozpoznawata wiadza, do ktérej nalezy nadzér bezposredni nad Ma-
gistratem m. Krakowa, a mianowicie Urzad Wojewodzki Krakowski, to
w powyzszem, wbrew twierdzeniu skarzacych, nie mozna dopatrze¢ sie
przekroczenia przez pomieniony Urzad jego kompetencji.

Nadto nadmieni¢ nalezy, ze jakkolwiek uchwata reprezentacji miej-
skiej m. Krakowa o przetozeniu kosztow urzadzenia ul. Studenckiej na
wiascicieli realnosci byla w swoim czasie zatwierdzona przez KrakowskKi
Urzad Wojewodzki, niemniej przeto z powyzszego nie wynika, azeby wnie-
sienie odwotania byto catkowicie bezcelowe, Wojewoda bowiem miat moz-
nos$é i prawo, po zapoznaniu sie z tresScig odwotania, badz zmieni¢ swoje
uprzednie zarzadzenie, bgdz uzna¢ za bledne zastosowanie tego zarzadze-
nia w odniesieniu do odwotawcow.

Natomiast niewatpliwie skarzacy majg stusznos$é, kwestjonujgc za-
sadnicze uprawnienie wiadzy w tym wypadku do przeniesienia na wiasci-
cieli realnosci, potozonych przy ul. Studenckiej, kosztéw budowy tej ulicy.
Art. 174 prawa budowlanego, na ktorym wiadza oparta swoje zarzadzenie
stanowi jako zasade ogdlna, ze koszty budowy i utrzymania ulic obcigzaja
gmine miejska, jedynie koszty pierwszego urzadzenia ulic, i to do szero-
kosci 20 metrow, moga by¢, przy zachowaniu w tymze artykule wymienio-
nych warunkoéw, przetozone na wiascicieli przylegtych posesji. Ten ostatni
przepis, jako wyjatek od zasady ogdélnej, nie moze podlega¢ wyktadni roz-
szerzajgcej. Skoro zatem zastrzezono, iz przetozenie kosztéw budowy ulic
moze nastgpi¢ wylgcznie przy pierwszem urzadzeniu ulicy, to znaczy, ze
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prawodawca ma na wzgledzie tylko taki wypadek, gdy gmina zaklada
liowg ulice, dotychczas nieistniejgca, badz tez podejmuje urzadzenie ulicy
wprawdzie juz istniejacej, lecz pozbawionej wszelkiego urzadzenia, w zna-
czeniu ulicy miejskiej. Natomiast niewatpliwie rozszerzajaca wyktadnia
pomienionego przepisu bytby przyjety przez wiadze wniosek oparty na
zestawieniu art. 174 i 172 prawa budowlanego, jakoby przetozenie kosz-
tow budowy ulicy z gminy na adjacentéw mogto nastgpi¢ w kazdym wy-
padku, gdy na ulicy miejskiej zaklada sie nawierzchnie, odpowiadajgca
wymogom art. 172. Wniosek taki nie znajduje oparcia w tresci art. 174.
Ponadto ustawa nie zawiera definicji pojecia nawierzchni trwatej, ktore
zresztg jest wzglednem, zmieniajacem sie w miare rozwoju techniki budo-
wy drég. Przyjecie wykladni art. 174 w tym kierunku, jak to uczynita
wladza pozwana, byloby wiasciwie przyznaniem gminie prawa przekita-
dania kosztéow kazdej przebudowy ulic na wiascicieli przylegtych nieru-
chomosci, uskutecznianej w zwigzku ze zmianami systemu budowy na-
wierzchni, co bytoby niewatpliwie zaprzeczeniem wyzej zacytowanej zasady
0og6lnej, wyrazonej w art. 174, ze z reguty gmina ponosi koszty budowy
i utrzymania ulic, adjacenci za$ tylko wyjatkowo.

Wywéd powyzszy potwierdza ponadto nastepujaca okolicznosé:

Gminie miejskiej m. Krakowa wediug § 16 a) ustep 1 ustawy bu-
dowlanej z dn. 18 lipca 1883 w brzmieniu ustawy z dn. 28 marca 1910r.
stuzyto prawo przektadania na wiascicieli realnosci przylegtych kosztow
regulacyjnych i urzadzenia zaréwno ulic nowych, jak i istniejacych. Prze-
ips ten zostat uchylony przez art. 419 Dz. U. P. p. 202 o prawie budow-
anem.

(0] ile wzig¢ pod uwage, ze wedtug przepiséw, zawartych w art. 408
tegoz prawa budowlanego, zasady przektadania kosztow urzadzenia ulic
w granicach zakres$lonych nowg ustawa, mogty regulowac¢ przepisy miej-
scowe, a dla m. Krakowa takiemi przepisami miejscowemi jest zacytowa-
na wyzej ustawa budownicza, ze wedle art. 419 prawa budowlanego z za-
cytowanego wyzej § 16 a) ustawy budowniczej pozostawiono w mocy
ustep 3, dotyczacy maksymalnej szerokosci ulicy, ktorej koszty urzadze-
nia moga by¢ przetozone, aczkolwiek analogiczny przepis zawiera réw-
niez art. 174 prawa budowlanego, to z powyzszego wynika, ze ustawodaw-
ca uchylit takie tylko przepisy ustawy budowniczej dla m. Krakowa, ktore
byly sprzeczne z przepisami nowej ogo6lno-polskiej ustawy budowlanej,
i ze do rzedu tych przepiséw zaliczyt ustep 1 § 16 a), jako sprzeczny
z zasada przektadania kosztéw urzadzenia ulic przez gmine na wiascicieli
przylegajacych realnosci, wyrazong w cytowanym wyzej art. 174.

Skoro wiec w sprawie niniejszej pomiedzy stronami jest bezspor-
nem, ze ulica Studencka istnieje w Krakowie w centrum miasta od lat
wielu, jako urzadzona ulica miejska, dokonana obecnie zmiana jej na-
wierzchni nie moze byé uwazana, jak to stusznie twierdzg skarzacy, za
jej pierwsze urzgdzenie w mysl art. 174 prawa budowlanego pomimo, ze
dotychczasowa jej nawierzchnia byta szosowa.

W wyniku powyzszych rozumowan Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny uznat, iz wladza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu przyjeta
mylng wyktadnie art. 174 prawa budowlanego i wobec tego

uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa, i zarza-
dzit zwrot skarzagcym optaty.

Nr. 159. Okolicznos¢, ze budzet zwiazku komunalnego
na dany okres gospodarczy moze by¢ zréwnowazony z po-
minieciem wpitywow z okreslonej daniny, sama przez sie nie
moze pozbawié¢ tego zwigzku prawa do poboru daniny, usta-
wag mu zastrzezonego.

(Wyrok z dnia 17 maja 1933 r. L. rej. 9124/30).
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Gmina m. Lubomia zaskarzyta do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego w tucku z dnia 30 wrze-
$nia 1930 r. Nr. 2531/Sm., oparte na uchwale Wydzialu Wojewédzkiego
w przedmiocie poboru optat kopytkowych na rzecz miasta w roku budze-
towym 1930/31. Orzeczeniem tem Wotynski Urzad Wojewodzki nie uw-
zglednit odwotania Gminy wniesionego przeciw decyzji Wydziatu powia-
towego powiatu lubomelskiego, ktérg Wydzial powiatowy, jako wiadza
nadzorcza, odmoéwit zatwierdzenia uchwaly rady miejskiej o poborze
optat kopytkowych. W uzasadnieniu orzeczenia Urzad Wojewodzki powo-
tuje sie na reskrypt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 5 sierpnia
1930 Nr. S. F. 1906/2, w mys$l ktorego pobieranie optat kopytkowych mo-
ze mie¢ miejsce tylko woweczas, jezeli bez tych optat zréwnowazenie bu-
dzetu komunalnego bezwarunkowo nie datoby sie osiggnaé, podczas gdy
budzet m. Lubomia zostat zréwnowazony bez wprowadzenia do budzetu
dochodu z optat kopytkowych.

W skardze zarzuca Gmina obraze prawa gminy do poboru omawia-
nej op{aty, utrzymanego w mocy w art. 24 ustawy z dnia 10 grudnia
1920 o budowie i utrzymaniu drog publicznych (poz. 32 Dz. Ust. z 1921 r.).

Nie jest sporne miedzy Gming skarzaca i wladzg pozwang, ze Gmi-
na pobierata optaty kopytkowe t. j. od pojazdéw wjezdzajacych na te-
ren miasta, juz w chwili wejscia w zycie wyzej powotanej ustawy.

Prawa tego nie utracita zatem Gmina wskutek wspomnianej usta-
wy ani tez wskutek ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. U., poniewaz w art. 30
tejze ustawy przepisy ustaw o optatach na cele specjalne utrzymano
w mocy, a do nich zalicza sie m. i. optaty, ktérych pobér opiera sie
na powotanej ustawie drogowe;j.

Niema tez sporu miedzy stronami, ze uchwata zwigzku komunal-
nego, a w szczegoélnosci rady miejskiej o poborze optat kopytkowych na-
lezy do rzedu tych uchwat, ktoére podlegajg zatwierdzeniu przez wia-

dze nadzorcze.
Nie moze by¢ sporne, ze wiadza nadzorcza nie moze odméwié za-

twierdzenia uchwaly bez dostatecznych ku temu powodow, gdyz w prze-
ciwnym razie, nadane gminie przez ustawe prawo poboru statoby sie
w praktyce iluzorycznem.

Zachodzi wiec pytanie, czy w konkretnym przypadku wiadza po-
zwana wysuneta w uzasadnieniu orzeczenia takie dostateczne powody?

Ot6z Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat, powotany w orze-
czeniu powdd zréwnowazenia budzetu za niewystarczajacy. Okolicznosé
bowiem, ze budzet zwigzku komunalnego na dany okres gospodarczy mo-
ze wzglednie mogt by¢ zréwnowazony z pominieciem wpltywow z okre-
Slonej daniny sama przez sie nie moze pozbawia¢ tego zwiazku prawa
do poboru tej daniny ustawa mu zastrzezonego, jezeli wltadza nadzorcza
przy rozpoznawaniu uchwaty (statutu) przedstawionej do zatwierdzenia
odmowy zatwierdzenia nie uzasadnita ani przyczynami w ptaszczyznie le-
galnosci uchwaly ani konkretnemi przyczynami w plaszczyznie celowosci
odnos$nej daniny w danym okresie budzetowym.

W konkretnym przypadku wedtug stanu ujawnionego w przedsta-
stawionych aktach administracyjnych skarzaca gmina coprawda koniecz-
nosci lub celowosci poboru optat kopytkowych w okresie  budzetowym
1930/31 niczem nie uzasadnita, ale tez i wiadza nadzorcza, a w szczegol-
nosci wiadza pozwana nie zadata zadnych w tym wzgledzie ani wyjasnien
ani uzupetnien ze swej strony, prdcz ogdlnikowej okolicznosci o zréwno-
wazeniu technicznem budzetu nie podata zadnych motywoéw konkretnych,
uzasadniajacych odmowe zatwierdzenia uchwaty o poborze optat kopyt-
kowych, opartych na ustawie.

W tym stanie rzeczy Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat
zaskarzone orzeczenie za wadliwe pod wzgledem formalnym i orzekt jego
uchylenie na zasadzie art. 84 p. 3 ustawy o Najwyzszym Trybunale Admi-
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nistracyjnym (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
27 pazdziernika 1932 r. poz. 806 Dz. Ust.).

Nr. 160. Na podstawie postanowien § 83 gal. ust. gmin.
z 12 sierpnia 1866 r., dz. ust. kr. Nr. 19, pasterze dusz sg zwol-
nieni od $wiadczen drogowych w naturze, przewidzianych

w art. 29—32 ust. drog. z dnia 10 grudnia 1920 r., dz. ust. poz
32/1921 .

(Wyrok z dnia 17 maja 1933 r., L. rej. 351/31).

Zwierzchnos¢ gminna w Bolechowcach nakazem z dnia 10 lipca 1930
r. L. 35 wezwata ks. Piotra M., gr.-kat. proboszcza w Stebniku,
do odrobienia powinnosci szarwarkowej (dwa dni robocizny pieszej i dwa
dni robocizny konnej) lub do uiszczenia optaty zastepczej.

Odwotania przeciwko powyzszemu wymiarowi nie uwzglednit Wy-

dziat Powiatowy w Drohobyczu orzeczeniem z dn. 25 pazdziernika 1930
r. L. 8612/30.

Orzeczenie to jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego, w ktorej skarzacy ks. M. zarzuca, ze wedtug
§ 83 obowiagzujacej dotad ustawy gminnej z dn. 12 sierpnia 1866 r,
Dz. Ust. Kr. Nr. 19, pasterze dusz odnosnie do ich kongruy nie moga
byé pociggani do postug i robot; ze postanowienie powyzsze zostalo
utrzymane w mocy przez Konkordat, zawarty miedzy Stolicg Apostolskag
a Rzeczypospolita Polska; ze przepis art. 33 p. 4 ust. drog., z dnia 10
grudnia 1920 r. Dz. Ust. poz. 32 z 1921 r., winien by¢ stosowany przez
analogje rowniez do duchowienstwa; ze naktadanie szarwarku na du-
chowienstwo, ktére w obecnych warunkach materjalnych musi wykonac
go wilasng robocizng, podrywa autorytet duchownego i wiadzy.

W odpowiedzi wiadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, jako
nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug § 83 ustawy gminnej z dn. 12 sierpnia 1866 r., Dz. Ust.
Kr. Nr. 19, od obowigzku postug i robot zwolnieni sg pasterze dusz. Jak
to juz niejednokrotnie wyjasnit N. T. A., miedzy innemi w wyrokach
z dnia 24 listopada 1930 r. w sprawie ze skargi gr.-kat. probostwa w
Buéniowie L. Rej. 10/1929 r., z dn. 31 grudnia 1930 r. w sprawie ze
skargi gr.-kat. probostwa w Zioczowie L. rej: 5606/29, paragraf ten
nie zostat uchylony przez art. XV Konkordatu, zawartego miedzy Stolica
Apostolskg a Rzeczypospolitg Polska.

Wiadza pozwana w zaskarzonem orzeczeniu wywodzi, jednak, ze
zwolnienie duszpasterzy od obowigzku $wiadczen, przewidziane w § 83,
zostato uchylone przez postanowienia ustawy drogowej z dnia 10 gru-
dnia 1920 r. Dz. Ust. poz. 32/1921 r., przyczem powotuje sie na art. 39
i 33 tej ustawy, z ktorych pierwszy uchyla wszelkie postanowienia sprze-
czne z ustawg drogowa, drugi zas wsrod os6b i instytucji, zwolnionych
od Swiadczenn i wyszczeg6lnionych enumeracyjnie, nie wymienia 0séb
duchownych.

N. T. A. nie podzielit tego stanowiska wtadzy pozwanej, uznat na-
tomiast, ze postanowienie § 83 ustawy gminnej, nie jest sprzeczne z po-
stanowieniem art. 33 ustawy drogowej, wobec czego nie zostato uchylone
przez art. 39 tej ostatniej ustawy. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze
art. 33 ustawy drogowej wymienia tylko osoby i instytucje, zwolnione
od Swiadczen, polegajacych na dostarczeniu $rodkéw przewozowych, nie
wymienia natomiast zadnego zwolnienia od $wiadczern w robociznie pie-
szej. Gdy za$ Swiadczenia te polegajga w zasadzie na wiasnej fizycznej
pracy mieszkarica gminy, trudno jest przypusci¢, aby ustawodawca, usta-
nawiajac obowigzek $wiadczern od mieszkanicow gminy, jako takich, nie
przewidywat zadnych podmiotowych wyjatkéw od tych Swiadczen, t. j.
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aby, krepujac rady gminne w wyborze Srodkéw przewozowych, pozosta-
wit im petne prawo pociggania do $wiadczen osobistych wszystkich miesz-
kancow gminy, bez wzgledu na ich wiek, site fizyczng, stanowisko spo-
teczne, urzedowe i t. p. Raczej nalezy stang¢ tutaj na stanowisku, ze usta-
wodawca, ograniczajgc sie w art. 33 do uregulowania kwestji zwolnien
od Swiadczen w $rodkach przewozowych, nie naruszyt postanowien o zwol-
nieniach od $wiadczen osobistych, przewidzianych w innych przepisach
prawnych.

Z wszystkich powyzszych wzgledow N. T. A. uznal, ze witadza wy-
miarowa, pociggajac skarzacego do obowigzku S$wiadczen, oparta sie na
mylnej wyktadni art. 33 ustawy drogowej z dn. 10 grudnia 1920 r., Dz.
Ust. poz.32/1921 r. i § 83 ustawy gminnej z dn. 12 sierpnia 1866 _r.
Dz. Ust. Kr. Nr. 19, wobec czego uchylit zaskarzone orzeczenie, jako nie-
zgodne z ustawag i zarzadzit zwrot optaty.

Nr. 161. Przez uzyte w ustepie 2 art. 5 ustawy z 11 sierp
nia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (poz. 747 Dz. Ust.) okreslenie ,wydobytego minera-
tull nalezy rozumie¢ wydobycie, doprowadzone do takiego
stadjum, w ktérem dany minerat stanowi¢ moze objekt
sprzedazy.

(Wyrok z dn. 7 czerwca 1933 r. L. rej. 3221/31).

Spoétka Akcyjna Eksploatacji Soli Potasowych we Lwowie wniosta
od wymiarow od kopaln, potozonych na obszarze gminy Stebnik za 11, 11l
i IV kwartat 1929 r. i Il kwartat 1930, odwotania, ktére LwoWski Urzad
Wojewodzki decyzjg z 9 lutego 1931 r. L. S. F. 96 (pod réz.) 31 zata-
twit odmownie z nastepujacem uzasadnieniem:

»Zarzut odwotania, ze kainit wydobyty z kopaln w brytach nie ma
ani ceny, ani wartosci sprzedaznej i wobec tego nie podlega podatkowi
mod kopalh nie jest uzasadniony.

W mysl bowiem art. 5 ust. 2 ustawy o tymcz. uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r. podatek od kopalfn wymie-
rzany bedzie od ilosci wydobytego mineratu.

Stosownie do tego postanowienia nalezy uwazaé¢ jako podlegajacy
opodatkowaniu minerat gotowy do obrotu handlowego przyczem przez
wyrazenie ,wydobyty" nalezy uwaza¢ nie to, co wydobyto z wnetrza ko-
palni na powierzchnie ziemi, lecz to co wydobyto t. j. uzyskano przy
zastosowaniu catoksztattu urzadzen kopalnianych.

Wynika to juz z samej gramatycznej i logicznej interpretacji art.
5 ust. 2 pow. ustawy, gdzie po stowach: ,wydobytego mineratu” niema
stowa: ,z kopalni".

Zatem przemawiajg rowniez postanowienia art. 5 ust. 4 w mowie
bedacej ustawy w zwigzku z postanowieniami $ 4 rozp. wykon, do tej-
ze ustawy z 18 marca 1924 r. Dz. Ust. R. P. Nr. 37 poz. 317.

Postanowienia te przewidujg partycypowanie zwigzkéw_ komunal-
nych w podatku od kopalii nietylko zaleznie od potozenia miejsca wydo-
bycia, ale réwniez od potozenia budowli pomocniczych i innych przyna-
leznosci, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze urzadzenia dla celéw przygo-
towania mineratldow do obrotu handlowego zatem i miyny kainitowe.

Powotany przez firme tytut 5 ust. o tymczasowem uregulowaniu
fin. kom. z 11 sierpnia 1923 r. ,Podatek od kopaln" nie uzasadnia stusz-
nosci twierdzenia, ze podatkowi od kopalfi moze podlega¢ minerat wydo-
byty w stanie surowym z kopalni na powierzchnie, tylko w tym wy-
padku, jezeli w stanie surowym bez przerobki mechanicznej jest przed-
miotem obrotu handlowego.
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Zarzut odwotania, ze komunalny podatek od kopalh pobrany od.
ceny kainitu, po jego zmieleniu bytby identyczny z podatkiem obrotowym
nie jest uzasadniony, gdyz podstawy obu podatkéw sg roézne... .

Okolicznos¢, ze tymcz. Wydz. Pow. w Drohobyczu wymierza wspo-
mniany podatek ze wzgledu na utatwienie jego obliczenia od ilosci sprze-
danego, a nie wyprodukowanego kainitu, po zatadowaniu do wagonoéw, wy-
chodzi tylko na korzys¢ firmy, gdyz produkcja jest wieksza od wysyiki,,
a firma posiada zazwyczaj w magazynach znaczne zapasy chwilowo nie-
opodatkowane®.

Powyzsza decyzja Urzedu Wojewddzkiego stanowi przedmiot skar-
gi do N. T. A. w ktorej Spotka podnosi zarzut, ze wedtug ust. 2 art..
5 ustawy o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych przez
minerat wydobyty nalezy rozumie¢ minerat w tym stanie, w jakim on zo-
stat wydobyty na powierzchnie ziemi, ze kainit, wydobyty przez spotke,
przedstawia sie w chwili wydobycia jako surowiec, nieprzydatny do
konsumpcji, sformowany w brytach i zanieczyszczony item, ze dla celéw
konsumpcji, musi by¢ poddany przerobieniu w osobnych zakiadach prze-
mystowych, ktore nie stanowig urzadzen wzgl. przynaleznosci kopalni,
gdyz nie stuzg celom wydobywania mineratdw na powierzchnie. Przero-
bienie polega przedewszystkiem na rozkruszeniu wydobytych bryt na cze-
Sci mniejsze zaleznie od potrzeby i celu, na przesianiu pokruszonych cze-
Sci celem zebrania wiasciwego mineratu, i oddzielenia nieprzydatnych cze-
éci. Dopiero po przejsciu procesu produkcji nawierzchniej, minerat otrzy-
muje swojg cene, wzglednie wartos¢ .sprzedazng. Gdy przeto w chwili
wydobycia mineratlu na powierzchnie o jego cenie, wzglednie wartosci
sprzedaznej nie moze by¢ mowy, to z koniecznosci wysokos¢ kosztow
produkcji gérniczej, wytozonych na wydobycie mineratu, z poktadéw ziem-
nych, nalezy przyja¢ za wartos¢ sprzedazng wydobytego mineratu i tylko
ta warto$¢ mogtaby by¢ brana za podstawe wymiaru....

Rozpatrujac zarzuty skargi, N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Ustawa z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finan-
séw komunalnych poz. 747 Dz. Ust. normuje podstawe wymiaru podat-
ku od kopalin w ustepie 2 art. 5 stanowigc, ze ,podatek wymierzony be-
dzie od ilosci wydobytego mineratlu i nie moze przenosi¢ 1% ceny,
wzglednie wartosci sprzedaznej. Podatek moze by¢ rézniczkowany wedtug
gatunkéw mineratéw (wegiel kamienny i brunatny, ropa borystawsko -
tustanowicka i ropa specjalna, s6l kamienna i warzonka“). Z powyzszego
wynika, ze ustawa kaze za podstawe wymiaru podatku, nazwanego po-
datkiem od kopaln, przyja¢ ilos¢ wydobytego mineratu, stanowiagc zara-
zem, ze podatek nie moze przekracza¢ 1% ceny, wzglednie wartosci sprze-
daznej tegoz mineratu. Przepis ten wskazuje niewatpliwie na to, iz usta-
wodawca wychodzit z zatozenia, ze wydobyty minerat, ktérego ilos¢ ma
stanowi¢ podstawe opodatkowania, posiada¢ winien po wydobyciu cene,
wzglednie warto$¢ sprzedazng, czyli, ze proces wydobycia mineratu po-
winien by¢ doprowadzony do takiego stadjum, w ktéorym dany minerat
moze stanowi¢ objekt sprzedazy.

Skoro bowiem ustawa mowi z jednej strony o iloSci wydobytego mi-
neratu, a z drugiej strony o cenie wzglednie wartosci sprzedaznej tegoz
mineratu, to oczywiscie mogta mie¢ na mysli tylko taki wydobyty mine-
rat, ktéry moze posiada¢ cene, wzglednie, wartos¢ sprzedazna. ,Wydoby-
cie" w powyzszym rozumieniu moze sie oczywiscie pokrywaé z wydoby-
ciem mineratldw na powierzchnie ziemi, jesli produkt juz po takiem wy-
dobyciu z pokiadu na powierzchnie nadaje sie do obrotu. Produkt zatem
taki nalezy uwaza¢ za wydobyty w rozumieniu przytoczonego wyzej posta-
nowienia ustawy. Takze zdanie drugie omawianego wyzej ust. 2 art. 5
ustawy przemawia réwniez za powyzsza interpretacjg okreslenia ,wydo-
bytych mineratow". W zdaniu tem bowiem ustawodawca, wymieniajgc ga-
tunki mineratéw, wymienit miedzy innemi s6l kamienng i warzonke, a prze-
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ciez wiadomo, ze proces wydobycia soli warzonki odbywa sie w znacznej
czesci na powierzchni ziemi.

W powyzszem S$wietle nie jest uzasadnione stanowisko skargi, iz
wydobywanie mineratébw kornczy sie przy solach potasowych i Kkainicie,
z chwilg wydostania bryt, zawierajacych te mineraty na powierzchnie zie-
mi, ze nie odnosi sie juz do procesu wydobywania tych mineratéw z bryi,
zawierajgcych takze inne skladniki nieuzyteczne, dokonywanego na po-
wierzchni ziemi i ze w konsekwencji warto$¢ wydobytego na powierzchnie
ziemi urobku, wyrazona w kosztach produkcji wydobywczej tegoz urobku,
winna stanowi¢ podstawe wymiaru.

Z powyzszych powodow N. T. A. uznat zarzuty skargi w powyz-
szym wzgledzie za bezpodstawne.

N. T. A. dopatrzyt sie jednakze w rozpoznawanej sprawie wadli-
wosci postepowania z nastepujacych powodoéw:

Wiadza pozwana w motywach zaskarzonego orzeczenia stwierdzita,
ze Tymczasowy Wydziat Powiatowy w Drohobyczu wymierza wspomnia-
ny podatek ze wzgledéw na utatwienie jego obliczenia od iloSci sprzeda-
nego, a nie wyprodukowanego kainitu, po zatadowaniu do wagondw, co
wychodzi tylko na korzy$¢ firmy, gdyz produkcja jest wieksza od wy-
sytki, a firma posiada zazwyczaj w magazynach znaczne zapasy chwilo-
wo nieopodatkowane. Oczywiscie, ze warto$¢ sprzedazna obejmujaca row-
niez koszty zatladowania wzglednie opakowania mineratu, nie jest réwno-
znaczna, z takgz wartoscia mineratu, wydobytego t. zn. znajdujacego sig
w miejscu produkcji (wydobycia) to tez sama wiadza pozwana uwaza wi-
docznie taki sposob wymiaru za nieprawidtowy, skoro ttumaczy sie w zsi
skarzonej decyzji, ze nie jest on polaczony ze szkoda dla skarzacej spét-
ki, albowiem za to w magazynach pozostajg znaczne zapasy mineratu nie-
opodatkowanego. Tego atoli wyjasnienia nie mégt N. T. A. uzna¢ za wy-
starczajagce do uzasadnienia prawidtowosci w ustaleniu przyjetej do wy-
miaru podstawy i z tego powodu uchylit zaskarzong decyzje, jako do-
tknietg wadliwoscia postepowania.

Nr. 162. Z tresci § 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. wynika, ze wtadzy nad
zorczej stuzy prawo, o ile preliminarz budzetowy zwigzku
komunalnego zawiera pozycje, wymienione w 8 4 p. g) tegoz
rozporzadzenia, zatwierdzania tego preliminarza w catosci
lub czesci poditug swego uznania, a zatem i badania wszyst-

kich pozycyj budzetowych ze stanowiska legalnosci i celo-
wosci.

(Wyrok z dnia 16 czerwca 1933 r. L. rej. 7198/29).

Tymczasowy Zarzad Powiatowy w Gorlicach, zatwierdzajgc prelimi-
narz budzetowy m. Gorlic na r. 1929/30, orzeczeniem z 17 czerwca 1929
wprwadzit do tego preliminarza zmiang, wstawiajgc w dziale VIII §
dochodéw zwyczajnych kwote 2.000 zt. jako wpltyw z podatku od zapro-
testowanych weksli. Od orzeczenia tego odwotal sie Magistrat m. uornc
do Wojewody Krakowskiego, ktéry orzeczeniem z 7 pazdziemika 13¢J r.
odwotania nie uwzglednit i orzeczenie Zarzadu Powiatowego zatwierdzit.
W uzasadnieniu decyzji Wojewoda powotuje sie na art 14 i 38 ustawy
o0 tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych z 11 sierpnia 1975 r.
poz. 747 Dz. Ust., § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z 10 lutego
1927 poz. 366 Dz. Ust. i § 10 i 1 rozporzadzenia wykonawczego z 19 marca
1924 r poz. 317 Dz. Ust. i oSwiadcza, ze zgodnie z powyzszemi przepi-
sami podatek od zaprotestowanych weksli na rzecz zwigzkéw samorzg-
.dowych pobierany jest z samego prawa tgcznie z podatkiem panstwo-
wym, bez specjalnych uchwat tych zwigzkéw, pobor zatem tego podat
jest niezalezny od powziecia odnosnej uchwaty.
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Skarzac orzeczenie Wojewody do NTA, dowodzi Magistrat m. Gor-
lic, ze tres¢ przepisu § 8 rozporzagdzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca
1924 poz. 522 Dz. Ust. nie pozostawia watpliwosci, ze wladzy nadzor-
czej stuzy prawo zatwierdzania tylko tych czesci budzetéw, ktore zawie-
rajg pozycje przewidziane w § 4 lit. g) tegoz rozporzadzenia lub takie,
ktore opierajg sie na uchwatach zwigzkéw komunalnych, podlegajacych
zatwierdzeniu. Ingerencja zatem wiladzy do sprawy podatku od weksli
protestowanych, jako ustawowo nieprzewidziana, jest niedopuszczalna,
a § 58 rozporzadzenia wykonawczego z 28 czerwca 1926 poz. 433 Dz.
Ust., jako niezgodny z przepisem ustawowym, nie moze by¢ uwazany za
obowigzujacy. Pozatem Magistrat oswiadcza, ze w obecnych warunkach
gospodarczych Panstwa uwaza za nieracjonalne i niesprawiedliwe, aby
z faktu tak ujemnego znaczenia, jak protest wekslu, czyni¢ opodatko-
wanie. Na tem stanowisku staneto i m. Krakéw, ktore rowniez wptywu
z tego podatku w budzecie swoim nie przewidziato, i Wojewoda powyz-
szy budzet bez zmian zatwierdzit. Niema zatem podstawy do odmienne-
go traktowania tej samej sprawy w budzecie m. Gorlic.

Wiadza pozwana w odpowiedzi na skarge powotuje sie na prze-
pisy rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wewn. z 28 czerw-
ca 1926 poz. 433 Dz. Ust. oraz przepisy ustawy, o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw komunalnych i o$wiadcza, ze pobér podatku od prote-
stowanych weksli uwazala za obowigzujacy dla gminy, ze wiec nie wcho-
dzita w ocene celowosci poboru tego podatku i ze budzet m. Krakowa
z pominieciem pozycji wplywu podatku od protestowanych weksli za-
twierdzita przez przeoczenie, wobec czego nastepnie orzeczeniem z 15
wrzesnia 1929 r. uchylita odno$ng uchwate Rady Miejskiej m. Krakowa.
W konkluzji wnosi Wojewoda o oddalenie skargi.

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy Magistrat nietrafnie komentuje § 8 rozporzadzenia Pre-

zydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 poz. 522 Dz. Ust. Z tresci bowiem
powyzszego przepisu wynika, ze o ile w preliminarzu budzetowym zwia-
zku komunalnego przewidziane sg pozycje, wymienione w § 4 p. g) te-
goz roporzadzenia, woéwczas preliminarz wymaga zatwierdzenia wiadzy
nadzorczej. Wprawdzie w dalszym ciggu tegoz paragrafu jest mowa o za-
twierdzeniu budzetu lub jego czesci, lecz z powyzszego jedynie ten mo-
zna wysnu¢ wniosek, ze gdy wymienione wyzej pozycje znajdujg sie
w preliminarzu, wkadza moze podda¢ swojemu zatwierdzeniu budzet w ca-
toéci lub tez w odnos$nej czesci. Tylko pod tym warunkiem da sie¢ osia-
gnal cel zacytowanych przepiséw. Skoro bowiem wiladza nadzorcza powo-
tang zostata do kontrolowania sprawy celowosci opodatkowania ludnosci
przez zwigzki komunalne, i to pod katem widzenia oszczedzania ptatni-
kéw (rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca 1924 r. wydane
zostato jako rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z 11 stycznia 1924 r.
0 naprawie Skarbu Panstwa i reformie walutowej poz. 28 Dz. Ust.) i ma
prawo ewentualnie zakwestjonowac¢ lub skresli¢ zaprojektowany przez
zwigzek komunalny w preliminarzu podatek komunalny, wiadza ta nie
moze by¢ pozbawiona prawa i moznosci skontrolowania w zwigzku z tem
wszystkich innych pozycyj wydatkéw i dochodéw ze stanowiska ich le-
galnosci i celowosci, z takiego bowiem tylko przegladu moze byé wy-
snute nalezycie uzasadnione przekonanie o celowosci zaprojektowanego
opodatkowania ludnosci, wzglednie o moznosci skreslenia lub zmniejsze-
nia tej pozycji dochodowej z jednoczesnem podniesieniem innej pozycji
dochodowej lub zmniejszeniem preliminowanych wydatkow.

Tak tez ta sprawa zostata ujeta w § 58 rozporzadzenia wykonaw-
czego Ministra Spraw Wewn. z 28 czerwca 1926 r. poz. 433 Dz. Ust.
1 niema podstawy do uwazania tego ostatniego przepisu za nieobowig-
zujacy, jako sprzeczny z zacytowanym wyzej I; 8 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzplitej z 17 czerwca 1924 r., jako to dowodzi skarzacy Magistrat.
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Przechodzac do dalszych zarzutéw skargi, NTA zauwaza, ze we-
dtug tresci art. 14 p. 1 ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust. od weksli, przedsta-
wionych do protestu, pobierany jest przez notarjusza wzglednie inne
organa, uprawnione do sporzadzenia protestu, lgcznie z optatg stemplo-
wag od protestu, podatek komunalny w wysokosci viw sumy wekslowej,
i ze zatem podatek powyzszy, jak stusznie twierdzi wtadza pozwana, przy-
pada gminom z mocy ustawy. Skoro wiec odno$ne sumy musza wptynaé
do kas gminnych, gminy obowiazane sg, zgodnie z 88 2 i 4 pomienione-
go rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 17 czerwca i924 r., w budzetach
swoich je zamiescic.

Jesli zatem wihadza pozwana zarzadzita wstawienie do budzetu gmi-
ny m. Gorlic w dziale dochodéw odnos$nej kwoty, jako wpltywu podatku
od zaprotestowanych weksli, ktéryto podatek faktycznie do kasy pomie-
nionej gminy wptyng¢ musiat, to dziatata ona niewatpliwie w granicach
ustawy, kontrolujgc prawidtowos¢ uktadu budzetu.

Wreszcie zacytowany przez skarzacg gmine przyktad gminy m.
Krakowa, ktora rdéwniez w budzecie swoim nie przewidziata wptywéw
z podatku od zaprotestowanych weksli i pomimo to uzyskata zatwierdze-
nie budzetu swojego przez whadze nadzorcza bez zmiany, nie moze mieé
znaczenia przy ocenie legalnosci zarzgdzenia wladzy pozwanej w spra-
wie niniejszej; zresztg, jak to wynika z odpowiedzi wiadzy, miato tu
miejsce przeoczenie, ktére nastepnie wiladza osobnem orzeczeniem z 15
wrzes$nia 1929 r. usuneta.

W tym stanie rzeczy NTA, nie znajdujac podstawy do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia, oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

192



KRONIKA.

SPRAWY USTROJU | ZAKRESU DZIAEANIA SAMORZADU.
USTAWA SAMORZADOWA.

Na czoto zagadnien ubiegtego okresu w dziedzinie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego wysuwa sie sprawa ustawy samorzadowej, ktora
w dniu 13 maja 1933 r. doczekala ogtoszenia w Dzienniku Ustaw R. P.,
w N-rze 35, pod pozycja 294. Projekt ustawy o czeSciowej zmianie ustro-
ju samorzadu terytorjalnego powstat z inicjatywy rzadowej i zostat
zgtoszony do laski marszatkowskiej przez Ministra Spraw Wewnetrznych
w dniu 16 stycznia 1932 r. Przed poddaniem projektu pod obrady, Mar-
szatek Sejmu rozestat go do centralnych zrzeszern samorzadowych, ktére
zgtosity swe opinje i postulaty. Komisja Administracyjna Sejmu pod prze-
wodnictwem Vice-Marszatka dr. Karola Polakiewicza rozpoczeta swe obra-
dy nad projektem w dniu 14 grudnia 1932 r. Na posiedzenia Komisji ucze-
szczali przedstawiciele Zwigzku Powiatéw R. P., Zwigzku Miast Polskich
i Zwigzku Gmin Wiejskich. Komisja odbyta ogotem 22 posiedzen i rezul-
tatem jej prac byly do$¢ daleko idgce zmiany w pordwnaniu z brzmie-
niem projektu rzadowego.

Zmiany o charakterze zasadniczym, wprowadzone przez Komisje,
dotyczg w pierwszym rzedzie ordynacji wyborczej do organéw ustrojo-
wych zwigzkéw samorzadowych. Nastepnie Komisja przyjeta instytucje
gromady, jako powszechng jednostke podziatowg, zmieniajgc réwnoczesnie
proponowang przez Rzad jej organizacje. Odnosnie gminy miejskiej Ko-
misja wprowadzita upowaznienie Prezydenta Rzplitej do nadania w dro-
dze rozporzadzenn z mocg ustawy odrebnego prawa (statutu) o ustroju
miast dla 5 najwiekszych miast, a mianowicie: Krakowa, Lwowa, todzi,
Poznania, m. st. Warszawy i Wilna. Mozliwe -odrebnosci ustroju tych miast
dotycza jednak kwestyj drugorzednych. Uregulowano roéwniez jedno-
licie ordynacje wyborczag dla miast ustanawiajgc piecioprzymiotnikowe
prawo wyborcze z glosowaniem na listy i prawem kumulacji gtoséw w ob-
rebie listy. Przewidziang projektem rzgdowym instytucje tawnikéw zawodo-
wych uchylono, wprowadzono natomiast mozliwos¢ powiekszenia dla
wiekszych miast liczby wice-prezydentow.
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W dziedzinie nadzioru prawo rozwigzywania organowi ustrojowych
zmodyfikowano przepisem, wprowadzajagcym obowigzek uprzedniego we-
zwania danego organu ustrojowego przez wiladze nadzorczg do usunigcia
stwierdzonych uchybien. Wprowadzono réwniez zasade skladania z urze-
du cztonkéw organéw zarzadzajagcych po przeprowadzeniu postepowania
dyscyplinarnego.

Zmiany w poszczeg6lnych rozdziatach projektu rzgdowego doko-
nane podczas obrad Komisji byly opracowane przez:

a) w zakresie gmilny wiejskiej i gromady — posta A. Pacholczyka,
b) w zakresie miasta — posta W. Chowarica,

c) w zakresie powiatowego zwigzku samorzadowego — posta E.
Dunin-Markiewicza,

d) w zakresie ordynacyj wyborczych — posta K. Ducha,
e) w zakresie nadzoru — posta J. Rzoski.

Dnia 1 marca 1933 r. ustawa weszta pod obrady plenum Sejmu,
poczern, zostata odestana do Senatu, gdzie poza poprawkami formalne-
mi nie ulegta powazniejszym zmianom merytorycznym. W dniu 23 mar-
ca 1933 r. zostata uchwalona w ostatecznym brzmieniu  przez Sejm
z dwumiesiecznym terminem wejscia w zycie od dnia ogtoszenia. Ogto-
szong zostata w Dzienniku Ustaw R. P. z dnia 13 maja 1933 r. obo-
wigzuje zatem od dnia 13 lipca b. r.

W pracy Sejmu nad projektem ustawy brali udziatl przedstawiciele
Rzadu w osobach Wice - Ministra W. Korsaka, Naczelnika Wydziatu
Min. Spraw Wewn. St. Podwinskiego oraz Radcy A. Trzebskiego.

CZYNNOSCI ZLECONE GMIN.

Nadmierna rozbudowa zakresu czynnosci zleconych, czesto zbed-
nych i nieracjonalnie zorganizowanych, gmin jest powlaiznym czynnikiem de-
struujacym zycie gminy i obcigzajgcym ja nadmiememi kosztami admini-
stracji. Odcigzenia gmin od tych czynnosci i zracjonalizowania ich domaga-
ty sie oddawna zainteresowane sfery samorzadowe, a koniecznos¢ takiej
akcji stwierdzaty réwniez niejednokrotnie i czynniki oficjalne.

Obecnie w zwigzku z wprowadzaniem gmin zbiorowych na terenie
wojewo6dztw potudniowych i zachodnich — zachodzi¢ moze obawa, iz
jednym z czynnikéw przy wykreslaniu granic nowych gmin bedzie ich
zdolno$¢ do wykonywania tak nadmiernie rozbudowanego zakresu czyn-
nosci zleconych. Dlatego teraz zwiaszcza sprawa odcigzenia gmin od za-
kresu tych czynnosci zleconych stata sie zagadnieniem niecierpigcem
zwioki.

Z tych wzgledéw Zwigzek Powiatow R. P. zwrdcit sie z memorja-
tem do Prezesa Rady Ministrow z prosbg o przyspieszenie sprawy odcig-
zenia i zracjonalizowania pracy urzedéw gminnych.
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FINANSE SAMORZADOWE.
PROJEKT REFORMY SAMOISTNYCH DANIN SAMORZADOWYCH.

Ministerstwo Skarbu opracowato projekt ustawy, dotyczacy refor-
my danin samorzadowych, ktdrego postanowienia odbityby sie ujemnie
na finansach zwigzkéw samorzadowych. Centralne zrzeszenia samorzgdo-
we, a mianowicie Zwigzek Powiatow R. I'., Zwigzek Miast Polskich i Zwig-
zek Gmin Wiejskich, niezaleznie od zabiegoéw, ktére powstrzymaly fina-
lizacje projektu — zwrécity sie do Ministréw Skarbu i Spraw Wewnetrz-
nych, przedktadajgc memorjat a prosbg o wycofanie projektu, nastepuja-
cej tresci:

».Niemal od chwili wydania ustawy o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych nadane zwigzkom samorzadowym tg ustawg upra-
whnienia ulegajg cigglym zmianom, dla samorzadu niestety wybitnie nie-
korzystnym. Zwiaszcza dokonane w ostatnich latach zmiany w ustawo-
dawstwie finansowem bardzo powaznie uszczuplity prawa materjalne i
formalne, jakie wspomniana ustawa przyznata samorzadowi terytorjal-
nemu. Przygotowany ostatnio przez Ministerstwo Skarbu projekt ustawy
0 czesSciowej zmianie niektérych przepiséw ustaw, dotyczacych danin sa-
morzadowych, idzie réwniez po linji dalszego ograniczania uprawnien fi-
nansowych zwigzkéw samorzadawych, a zarazem wprowadza on bardzo
daleko idace zmiany w samym systemie danin samorzadowych, znosi bo-
wiem te wszystkie samoistne daniny, dla ktérych podstawag wymiaru sg
panstwowe podatki od gruntéw, budynkéw, przemystu i handlu.

Projekt, kasujac najwazniejsze daniny samoistne i przeksztalcajgc
je na dodlaitki do podatkéw panstwowych, niezaleznie od bezposrednich skut-
kéw finansowych, o czem mowa nizej, godzi wyraznie w sam system da-
nin samoistnych, uwzgledniony do$¢ szeroko w obowigzujacem ustawo-
dawstwie i zmierza zdecydowanie do zastgpienia go systemem dodat-
kéw. System danin samoistnych, ktérego gtébwng zaletg jest — elastycz-
no$¢ i dzieki ktéremu samorzad mogt prowadzi¢ polityke podatkowag w
zaleznosci od zdolnosci ptatniczej ludnosSci, projekt zastepuje systemem
dodatkéw, powszechnie uznanym za gorszy. Podatki panstwowe, zwiasz-
cza rzeczowe — nie liczac sie z koniecznosci z odmiennoscig warunkoéw
gospodarczych na poszczeg6lnych terenach, stwarzaja sitg rzeczy nie-
réownomiemosci w obcigzeniu. Wymownym tego przyktadem jest podatek
gruntowy; mimo nizszych stawek podatku grunty na Polesiu sg dotkli-
wiej obcigzone podatkiem gruntowym, niz grunty na Kujawach — albo-
wiem w catosci dochodéw gospodarstwa, przychéd z gruntu ma mniejsze
znaczenie na Polesiu niz na Kujawach. Rzecz oczywista, iz wszystkie
ujemne strony danego podatku przy projektowanym systemie dodat-
kéw bytyby wybitnie, bo kilkakrotnie nawet spotegowane. Daniny sa-
moistne pozwalajg bardziej dostosowywa¢ dochody samorzgdu do Kko-
niecznych potrzeb i sity ptatniczej ludnosci. Nie mozna tego powiedzieé
0 niektorych panstwowych podatkach rzeczowych, w szczeg6lnosci po-
datku gruntowym, ktéry w projektowanej reformie odgrywa najwazniej-
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sza role, gdyz dodatek do podatku gruntowego miatby zastgpi¢ najwaz-
niejsze i najwydajniejsze daniny samoistne (optaty i doptaty drogowe i
podatek wyréwnawczy). Wymiary tego podatku w ciggu ostatnich 5-ciu
lat zmniejszyty sie zaledwie o 2,82% (wymiar na rok 1928/29 — 71 mil-
jonéw ztotych, na rok 1932/33 — 69 miljonéw ztotych) mimo, iz wa-
runki gospodarcze w miedzyczasie zmienity sie radykalnie. Nie ulega naj-
mniejszej watpliwosci, iz dochody samorzadu, przez zamiang samoist-
nych danin na dodatek, stracityby bardzo szybko swag najwazniejszg pod
kazdym wzgledem zalete, — elastyczno$¢ i wymiary ich w postaci do-
datkéw, a wiec obcigzenie ptatnika bytoby, podobnie jak przy podatkach
rzeczowych, utrzymane stale na tym samym poziomie, przyczem z regu-
ty bytoby to maksymalne obcigzenie, na jakie ustawa zezwalataby. Praw-
dziwo$¢ tego twierdzenia znajdujemy w stosowanych stawkach, przystu-
gujacych obecnie samorzadowi dodatkéw od podatkéw panstwowych, kto-
re z nielicznemi wyjgtkami wykorzystane sg w najwyzszych granicach,
oraz w cyfrach otrzymywanych z tych zrédet dochodéw (np. tytutem do-
datkéw do panstw, podatku gruntowego i od nieruchomosci pobrat sa-
morzad powiatowy w 1927/27 r. — 19.686 miljona, w 1928/29 19.155 mil-
jona, w 1929/30 — 19.490 miljona zlotych, na rok 1932/33 preliminowano
z tych zrédet 22.382 miljona ztotych; gminy wiejskie pobraty w 1927/28
z tych zrodet 17.025 miljona zitotych, na rok 1932/33 preliminowaty za$
16.433 miljona ztotych).

Ro6znolito$¢ stosowanych stawek przy poborze danin samoistnych,
ktora nie jest jednak, jak ja nazywa uzasadnienie projektu, ,nieréwno-
miernoscig w obcigzeniu podatkowem poszczegolnych miejscowosci” rze-
czywiscie istnieje. Gdy sie bowiem uwzgledni przyczyny tej roéznolitosci,
to dojs¢ sie musi do wniosku, iz nie jest ona wcale ~razaca", lecz prze-
ciwnie — zupetnie naturalna i uzasadniona. Dwa miasta np. tej samej
wielkosci moga sie znajdowa¢ w zupetnie réznej sytuacji finansowej; wy-
wotanej tem, ze jedno z miast moze posiada¢ znaczny majgtek w nie-
ruchomosciach i przedsiebiorstwach, ktorych drugie jest pozbawione, je-
dno — znacznie uprzemystowione — ponosi¢ musi obecnie znaczne wy-
datki na opieke spoteczng, drugie takich wydatkéw nie ma i t. p. Jasne
jest, ze miasto, czerpigce znaczne dochody ze swego majatku i przedsie-
biorstw, w niewielkim stopniu korzysta¢ bedzie; ze $wiadczenn podatko-
wych mieszkancow, gdy miasto, zdane gtéwnie lub wylgcznie na docho-
dy podatkowe, a do tego obcigzone jeszcze specjalnie wydatkami na opie-
ke spoteczng i t. p. musi wymierza¢ podatki wedtug stawek wyzszych.

Ré6znolitos¢ stawek obcigzenia zaréwno w czasie, jak i w przestrzeni
wystepuje przedewszystkiem przy optatach drogowych oraz podatku wy-
réwnawczym i posiada istotnie szerokie granice, gdyz waha sie od wy-
korzystywania tych danin w najwyzszych dopuszczalnych stawkach (po-
datek wyréwnawczy w wojewodztwach wschodnich, optaty drogowe w wo-
jewodztwach centralnych), az do catkowitego zaniechania ich poboru (po-
datek wyréwnawczy w wojewoddztwach potudniowych i zachodnich, opta-
ty drogowe w wojewodztwach zachodnich).

Przyczyny stosowania w tak szerokiej skali stawek optat drogo-
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wych i podatku wyréwnawczego sg rozne. Wysokos$¢ obcigzenia podatkiem
wyrownawczym zalezna jest catkowicie:

a) od zakresu zadan cigzacych na gminie, i

b) dochodu z wiasnego majatku gminy.

Waski zakres dziatalnosci gminy w  wojewodztwach potudniowych
przy réwnoczesnem wyposazeniu gmin w majatek, przynoszacy powazne
nieraz dochody — oto przyczyny, ttumaczace zjawisko, iz jeszcze dzisiaj
znaczna ilos¢ gmin w wojewddztwach potudniowych i zachodnich nie po-
biera podatku wyréwnawczego. Odwrotne ustosunkowanie sie tych
czynnikéw na terenie wojewédztw wschodnich zmusza gminy do poboru
podatku wyréwnawczego w maksymalnych stawkach.

Przy obciazeniu z tytutu optat i doptat drogowych czynnik docho-
déw z innych Zzrodet anizeli optaty drogowe, ma swoje znaczenie. Nie-
zaleznie jednak od tego na wysoko$¢ stawek optat drogowych.wptywajg
przedewszystkiem potrzeby gospodarki drogowej oraz. nadanie optatom
i doptatom drogowym charakteru daniny, przy pomocy ktdérej wyréwnu-
je sie ogdlne obciazenie rolnika. ... . kv

Daniny publiczne obcigzajgce grunty, poza optatami drogowemi,
wykazujg tendencje utrzymywania sie na tym samym poziomie. Tak jest
bezsprzecznie z paristwowym podatkiem gruntowym, tak samo jest mniej
wiecej, jednak z pewnem odchyleniem wdét i z podatkiem wyréwnaw-
czym. Jedynie optaty drogowe wykazujg duze stosunkowo wahania: w ro-
ku 1927/28 optaty drogowe wynosity 34,6 miljonéw ziotych, w 1928/29 —
51,8 miljonéw zitotych, w 1929/30 — 63,2 miljonéw, w 1930/31 — 54,1 —
miljonéw, w 1932/33 — preliminowano 42 miljony. Owe wahania z wy-
razng tendencjg zmniejszania wysokosci optat w okresie gorszej konjunk-
tury gospodarczej nie sa bynajmniej wyrazem zmniejszenia sie potrzeb
drogowych, — przeciwnie te nawet w ostatnich latach bardzo powaznie
wzrosty — lecz wynikiem dostosowywania wysokosci obcigzenia rolnika
optatami drogowemi do jego zdolnoSci ptatniczej. Rolnik, ktéry poprzez
organa samorzadu powiatowego decyduje o wysokosci optat drogowych,
z biegiem czasu, mimo catej popularnosci optat drogowych, uczynit z nich
Srodek wyrdwnania obcigzenia gruntéw.

Fakt stosowania réznolitych stawek przy daninach samoistnych nie
oznacza ,dowolnosci”, ktéra silnie akcentuje uzasadnienie projektu re-
formy. ,Dowolnosci” w obcigzeniu daninami samoistnemi dotad nie byto:
stawki bowiem danin samoistnych sg okreslone badz w ustawie jak po-
datek inwestycyjny i podatek wyréwnawczy, badz tez w zarzadzeniach
wiadz centralnych, jak specjalne optaty i doptaty drogowe; w kazdym
razie wysokos¢ tych stawek zalezy od wiadz nadzorczych, ktére dziatajg
w tym wzgledzie Scisle wedtug wskazéwek Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych i Ministerstwa Skarbu.

Ro6znolitosci, ktérg uzasadnienie projektu utozsamia z nieréwno-
miernoscig obcigzenia, nie znosi zresztg i projekt ustawy, gdyz nie usta-
la on jednakowych stawek dodatkéw dla wszystkich zwigzkéw samo-
rzadowych, lecz tylko stawki maksymalne — 2z tem oczywiscie zaloze-
niem, ze w szeregu zwigzkéw beda stawki nizsze od maksymalnych a tem
samem w réznych zwigzkach beda one rézne. Zatozeniu zniesienia ,nie-
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rownomiernosci w opodatkowaniu poszczegélnych miejscowosci” czyni-
tby projekt zados¢ tylko wtedy, gdyby wprowadzat jednakowe i state sta-
wki dla wszystkich zwigzkéw samorzgadowych, co oczywiscie jest nie do
pomyslenia.

Stojac na gruncie systemu dodatkéw i chcac dla poszczegélnych
jednostek samorzadu zapewni¢ dochéd niezbedny chotby nawet w ta-
kiej tylko wysokosSci, w jakiej otrzymuje go samorzad w chwili obecnej
z danin samoistnych, trzebaby maksymalng granice opodatkowania albo
wogole znie$¢, albo posung¢ bardzo wysoko, w kazdym razie znacznie
wyzej ponad zakres$long projektem. Dla przyktadu wskaza¢ mozna, ze sa-
morzad otrzymatby dochdd, jaki obecnie otrzymuje z gruntéw, dopiero
wowczas gdyby dodatek do paristwowego podatku gruntowego wynosit np.:

w pow. olkuskim 342%, gdy projekt zapewnia 250%, wzgl., za
specj. pozwoleniem Min. Spr. Wewn. i Skarbu — 275%,

w pow. kowelskim 357%, gdy projekt zapewnia 250% wzgl. za
specj. pozwoleniem Min. Spr. Wewn. i Skarbu — 275%,

w pow. brzeskim 371%, gdy projekt zapewnia 250%, wzgl. za spe-
cjalnem pozwoleniem Min. Spr. Wewn. i Skarbu — 275%,

w pow. pinskim 400%, gdy projekt zapewnia 250%, wzgl. za specj.
pozwoleniem Min. Spr. Wewn. i Skarbu — 275%,

w pow. przeworskim 195%, gdy projekt zapewnia 130%, wzgl. za
specj. pozwoleniem Min. Spr. Wewn. i Skarbu — 150%,

w pow. zywieckim 196%, gdy projekt zapewnia 130%, wzgl. za
specj. pozwoleniem Min. Spr. Wewn. i Skarbu — 150%.

Doda¢ jednak nalezy, ze obliczone dla wymienionych powiatéw
stawki procentowe $ciSle odpowiadajg dokonanym na rok 1933/34
wymiarom, ktére nie obejmuja wogo6le podatku inwestycyjnego, doptat
drogowych, a optaty drogowe tylko w granicach od 50% — 75% zasadni-
czego panstwowego podatku gruntowego (np. Brzes¢ — 50%, Przeworsk
— 60%, Zywiec — 75%, Pinsk — 75%, Kowel 55%). Gdyby dla powiatu
kowelskiego obliczy¢ stawke dodatku przy uwzglednieniu optat w wyso-
kosci 100% podatku gruntowego, do czego powiatowy zwigzek samorza-
dowy jest uprawniony i niejednokrotnie zwigzki samorzadowe nawet
z wyzszych stawek przy optatach drogowych korzystaty, to woéwczas
stawka dodatku do podatku musiataby wynosi¢ nie mniej jak 430%.

Dochdd z gruntéw, jaki projekt zapewnia wzamian za podatki sa-
moistne np. w powiecie pinskim lub brzeskim, wystarczytby zaledwie na
podatek wyréwnawczy (w powiecie pifiskim wymierzony na rok 1933/34
podatek wyréwnawczy wynosi 567 tysiecy, suma za$ dodatku, jakg samo-
rzady powiatowy i gminny razem otrzymatyby, wynosi 593 tysigce; ana-
logiczne cyfry w pow. brzeskim wynoszg 653 i 690 tysiecy).

Cyfry wyzej przytoczone sg cyframi wymiaréw i dlatego nie mozna
przyjmowaé, iz samorzad przy systemie dodatkéw otrzymywatby efek-
tywnie wpltywy w tych granicach. Ustalajac, ile samorzad miatby do swej
dyspozycji, cyfry podane nalezy zmniejszy¢ do wysokosci, w jakiej do-
konane wymiary beda Sciggniete. Wyniki z ostatnich lat wskazuja, iz
przecietne wptywy roczne z podatku  gruntowego, wliczajac do nich
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wptywy z wymiardw biezacych i z zalegtosci, wahajg sie w granicach od
65,7% (rok 1931/32) do 86,8% (rok 1932/33). Wysoki stopien zrealizo-
wania podatku gruntowego z roku 1932/33 nie moze by¢ jednak dla ja-
kichkolwiek kalkulacyj miarodajny, gdyz pobdr podatku gruntowego w
tym okresie czasu, a w szczegélnosci pobér zalegtosci tego podatku od-
bywat sie w specjalnych warunkach (ulgi w sptacie zalegtosci i przejecie
egzekucji administracyjnej przez wihtadze skarbowe). Dlatego tez przy
obliczeniach cyfr efektywnych wptywow, jakie otrzymywatby samorzad
przy systemie dodatkéw, nalezy przyja¢ przecietng stawke procentowg
realizacji wymiaréw z lat ostatnich, ktéra w kazdym razie bedzie znacz-
nie nizsza, nizeli cyfra zrealizowanych wymiaréw w roku 1932/33.

Fakt realizowania wymiaréw z duzem odchyleniem wddt oraz
stwierdzony rowniez fakt realizowania danin  samoistnych w znacznie
wyzszym stopniu anizeli dodatkéw do podatkéw panstwowych, wywotaé
muszg powszechng tendencje wyzszego opodatkowania anizeli ma  to
miejsce dotychczas, w rezultacie czego ciezar podatkowy przy systemie
dodatkéw wybitnie powiekszytby sie.

Szczegolnie ujemne znaczenie posiada projektowana zmiana syste-
mu danin samoistnych na system dodatkéw dla gospodarki  drogowe;j.
Zniesienie optat i doptat drogowych  kryje w sobie  niebezpieczenstwo
gwattownego zmniejszenia funduszéw, przeznaczonych dotychczas na po-
trzeby drogowe i uzywlamia ich na inne cele. Zdobywanie $rodkéw na go-
spodarke drogowa, ktore dzisiaj wtasnie dzieki popularnosci optat drogo-
wych nie napotykato na wieksze trudnosci ani wsrdéd organdéw zwigzkéw
samorzadowych, ani wsrod platnikow tej daniny, przy systemie dodatkéw
budzi¢ musi powazne obawy. Zamiana optat i doptat drogowych na doda-
tek, ktory bedzie wymierzany i S$ciggany przez wiadze skarbowe, unie-
mozliwi catkowicie coraz szerzej stosowany, zwihaszcza w dobie przezy-
wanego kryzysu, system odrabiania wymierzanych optat drogowych,
wzglednie uiszczania ich materjatami, potrzebnemi przy budowie i kon-
serwacji drog (piasek, zwir, kamien, drzewo i t. d.); tem samem projekt
godzi w jedna z naczelnych zasad ogdlno - panstwowej polityki gospodar-
czej. W bardzo silnym stopniu zmniejsza projekt rowniez Srodki na cele
drogowe, a czyni to przez skasowanie prawa obcigzenia optatami drogo-
wemi nowowzniesionych budowli. Ucierpig, i to moze nieraz bardzo po-
waznie, przedewszystkiem te powiaty, na terenie ktérych powstajg cate
osiedla; dotkliwie odczujg to i mieszkancy tych osiedli, gdyz samorzad
pozbawiony catkowicie dochodéw z tego zrddta nie bedzie miat Srodkéw
na urzadzenie witasciwej i dostatecznej sieci drég dla tych osiedli. Sumy,
jakie dzisiaj z tego zrédia samorzad otrzymuje, sg powazne: np: Po-
wiatowy Zwigzek Samorzadowy w Warszawie wymierzyt na rok 1933/34
optat i doptat drogowych, obcigzajgcych nowe budynki ogétem 504 tysie-
cy ziotych.

Sam moment, w ktérym miataby sie dokona¢ tak bardzo gruntow-
na reforma systemu finanséw, zdaniem centralnych zrzeszenn samorzado-
wych (Zwigzek Powiatéw R. P., Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Gmin
Wiejskich), jest wysoce nieodpowiedni i dla samorzadu bardzo niebez-
pieczny. Dane cyfrowe o gospodarce skarbowej zwigzkéw samorzado-
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wych, ktore bezwatpienia musza stanowi¢ punkt wyjscia dla reformy, ze-
brane z lat ostatnich, nie sg bowiem absolutnie wyrazem dostosowania
finanséw samorzadu terytorjalnego do jego potrzeb i zadan, jakie mu
do spetnienia przypadajg. Przeprowadzajgc reforme z myslg, iz bedzie
ona trwata i na dalekg przyszto$¢, nie mozna tembardziej oprzeé¢ sie na
cyfrach z roku ostatniego, czy lat ostatnich i na poziomie tych cyfr, okre-
Slonych w dodatku jako maksymalne uprawnienia, stabilizowa¢ finanséw
zwigzkéw komunalnych na przysziosc.

Projekt przyjmuje za podstawe dla okreslenia gérnych granic upra
wmien finansowych samorzadu terytorjalnego cyfry z chwili obecnej (w
uzasadnieniu projektu — ,cyfry dotychczasowego tacznego obcigzenia"),
a wiec stabilizuje i usztywnia dochody na poziomie kryzysowym, nie sto-
jacym w zadnym stosunku do obowigzkéw ustawowych i potrzeb zycio-
wych samorzadu terytorjalnego.

Przeciw gruntownej reformie systemu finansow w chwili obecnej
przemawia réwniez i ta okolicznosé, iz na terenie wojewddztw potudnio-
wych i zachodnich dokonuje sie przebudowa ustroju gminy wiejskiej, co
niewatpliwie znajdzie takze odpowiedni wyraz w wykorzystaniu uprawnienh
finansowych, przystugujacych nowoorganizowanym gminom.

Kwestja najistotniejsza przy zamierzonej reformie jest bezwatpienia
stwierdzenie, czy w wyniku reformy dochody' poszczegélnego zwigzku sa
morzadowego zwiekszg sie, czy tez ulegng zmniejszeniu. Ze sformutowa-
nia poszczegblnych postanowieni projektu, potrzebnych obliczeh dla stwier-
dzenia tego nie da sie przeprowadzi¢, gdyz okreslenia wysokosci udziatu
poszczego6lnych zwigzkéw samorzgadowych w maksymalnem tgcznem ob-
cigzeniu gruntéw, budynkdéw, przemystu i handlu ma dokona¢ specjalne
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych. Z koniecznosci tedy ogra-
niczy¢ sie musimy do najbardziej ogélnych uwag w tej materji. Operu-
jac cyframi globalnemi, t. j. cyfrg obecnego lgcznego obcigzenia danina-
mi samoistnemi gruntdw, oraz cyfrg, jaka otrzyma sie przy zastosowaniu
projektowanych stawek musi sie wyprowadzi¢ wniosek, iz samorzad na
zamianie systemu danin samoistnych na system dodatkéw bezwzglednie
traci.

Przyjmujac za podstawe obliczen dane za rok 1932/33 uzyskujemy
nastepujace cyfry:

grunty podlegajgce panstw, podatkowi gruntowemu

obcigzone byly na rzecz gmin wiejskich — dodatkiem do

podatku gruntowego . . . . . . milj. 15.775
podatkiem wyréwnawczym . - . " 33.760
na rzecz powiat, zwigzkéw samorzadowych dodat-

kiem do podatku gruntowego . . . " 21.596
na rzecz powiat, zwigzk. samorz. optatami drogo-

wemi (bez doptat) . . . . . " 39.140

i Razem milj. 110.181
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Cyfry dla obcigzenia gruntéw z tytutu podatku wyréwnawczego
i optat drogowych sg wyprowadzone na podstawie przecietnej, uzyska-
nej ze szczeg6towego zbadania cyfr kilkudziesigeciu powiatéw o roznej
strukturze gospodarczej i w réznych czesciach kraju. Przecietna ta wska-
zuje, iz z globalnej sumy optat drogowych i podatku wyréwnawczego
91,3% obcigza grunty, a tylko 8,7% obciaza budynki, przemyst, i handel.

W chwili obecnej zatem samorzad gminy wiejskiej i powiatowy
otrzymuje z tytutlu obcigzenia gruntéow okraglo 110 miljonéw ziotych.
W razie zrealizowania reformy wedlug projektu, przyjmujgc, ze grunty
bedg obcigzone najwyzszemi stawkami (bez dodatku nadzwyczajnego
25%) i ze podatek gruntowy wraz z dodatkiem wptynie w wysokosci otrzy-
manej w roku 1932/33 (rok 1932/33 dat z podatku gruntowego
milj. 54.740, t. j. wiecej o 8 milj. jak w r. 1931/32, a o 4 milj. wiecej, jak
w r. 1930/31), a wiec w najwyzszej kwocie, jakg uzyskano w ciggu ostat-
nich 4-ch lat, samorzad ziemski z tytutu obcigzenia gruntéw otrzymatby
maksymalnie 107 miljonéw ziotych. Juz z poréwnania tych 2-ch cyfr wy-
nika, iz przy stosowaniu przez wszystkie zwigzki samorzadowe najwyz-
szych stawek wptynetoby mniej o 3 miljony, anizeli wptywa przy samoist-
nym podatku wyréwnawczym i optatach drogowych. Suma 110 miljonéw
jest obliczona tylko z sum optat drogowych, podatku wyréwnawczego
i otrzymywanych kwot dodatku do podatku gruntowego w dotychczasowej
wysokosci. Kwota 107 miljondw ziotych, jakg datby projektowany dodatek
do podatku, bytaby juz mniejsza od dotychczasowych wptywéw sum obec-
nego dodatku, podatku wyrdéwnawczego i optat drogowych, a nadto miata-
by by¢ réwnoczesnie rekompensatg za dotychczasowy:

a) podatek inwestycyjny, pobierany przez powiatowe zwiazki sa-
morzadowe i gminy miejskie z gruntu,

b) doptaty drogowe, pobierane z gruntoéw,

c) dodatek do parnstwowego podatku gruntowego na rzecz gmin
miejskich. ‘ f

Z zestawienia uzyskanych dwoch cyfr (110 i 107 miljonéw) wynika,
iz samorzad ziemski po przeksztatceniu danin samoistnych w czesci ob-
cigzajacej grunt, nawet w tym wypadku, gdyby powszechnie stosowano
najwyzsze stawki podatkowe, a wyniki poboru byly tak wysokie, jak
w r. 1932/33 miatby globalnie zmniejszone dochody:

a) o sume 3 miljonéw ziotych,

b) o obecnie pobierane z gruntéw sumy podatku inwestycyjnego, do-
ptat drogowych i dodatku do panstw, podatku gruntowego na rzecz gmin
wiejskich.

Oprécz tego zmniejszenia musiatby samorzad odda¢ z uzyskanego
dodatku odszkodowanie na rzecz Skarbu Panstwa za wymiar i pobér
w wysokosci 2% od sumy — 60 miljonéw, Sciaganych dla samorzadu po-
wiatowego i miejskiego, t. j. okoto 1200 tysiecy ztotych, oraz na rzecz
Pocztowej Kasy Oszczednosci okoto 100.000 ztotych z tytutu kosztow prze-
kazania i optat manipulacyjnych, gdyz zgodnie z praktyka, stosowang
przez Kasy Urzedoéw Skarbowych poczawszy od dnia 1 kwietnia 1933 r. do-
datki do podatkéw nie sg wyptacane bezposrednio samorzadowi powiato-
wemu i miejskiemu, lecz za posrednictwem P. K. O.
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Obliczenie powyzsze oparte jest o cyfre obcigzenia gruntéw z roku
1932/33 oraz o sume wpltywow panstwowego podatku gruntowego z roku
1932/33. Jezeli chodzi o pierwsza z nich, to jest ona daleka od maksymal-
nego obcigzenia gruntéw, dopuszczalnego obecnie obowigzujacem ustawo*
dawstwem w zakresie finanséw. Wystarczy wskazaé, iz z tytutu dodatku
do panistwowego podatku gruntowego przyjete do obliczenia obcigzenie
gruntéw wynosi ogétem miljonéw 37.371, t. j. 97% wymiaru paristwowego
podatku gruntowego bez 100% podwyzki na rok 1932/33, wtedy, gdy sa-
morzad ziemski moze obcigza¢ grunty do wysokosci 150% podatku grun-
towego bez 100% podwyzki. Podobnie, lecz z duzem odchyleniem wdo6t,
wprawdzie nie od maksymalnego obcigzenia, gdyz nie jest ono okreslone
obowigzujgcem ustawodawstwem, lecz od cyfr, otrzymywanych w latach
poprzednich wptywoéw z tego zrédta dochoddéw, przyjeto do obliczenia cy-
fre optat drogowych. W stosunku do wymiaru panstwowego podatku grun-
towego podana w obliczeniu suma optat drogowych (Zt. 39.140 miljonéw)
stanowi tylko 56% zasadniczego podatku gruntowego. Jest ona bardzo
daleka od cyfr pobieranych w latach dobrej konjunktury (np. w roku
1929/30 wplyw z optat drogowych wynosit 63,2 miljonéw ziotych,
w 1930/31 zt. 54,1 miljonéw).

Zmniejszenie dotychczasowych dochodéw samorzgdu ziemskiego,
rzecz prosta, nie rozktada sie réwnomiernie na poszczegélne zwigzki, a to
dla tej przyczyny, iz przecietna $rednia projektowanego dodatku wyka-
zuje bardzo daleko idace odchylenia zaréwno wdét, jak i wgére od istotne-
go stanu obecnego. Juz zestawienie wedtug grup wojewo6dztw wskazuje
wyraznie te odchylenia. Przyjmujac, iz wszystkie zwigzki samorzgdowe
pobiera¢ beda najwyzsze stawki (tacznie z dodatkiem 25%), a podatek
gruntowy realizowany bedzie w granicach przecietnych wptywéw z ostat-
nich 4-ch lat, wptywy z tytutu obcigzenia gruntéw wyniostyby

w wojewddztwie po reformie gdy obecnie
warszawskiem 16 /37 tysiecy 16 011 tysiecy
tédzkiem 9.559 9.552
kieleckiem 11.178 11.754
lubelskiem 12.320 1'.621
poleskiem i nowogrédzkiem 8 185 9.234
wotynskiem 0.136 8.£08
pomorskiem 2.434 4.241
poznanskiem 5087 6.795
krakowskiem 4.183 5.592

Cyfry dla pozostatych wojewo6dztw ksztattujg sie powyzej cyfr sta-
nu z roku 1932/33.
Znacznie wigksze roznice wychodzg przy rozpatrywaniu wynikéw

reformy na tle jednego powiatu; ilustruja to wyraznie nizej podane przy-
kiady:
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Przy systemie Przy systemie W wyniku reformy
dodatk6w otrzy- danin samoist- Ootrzymatby przy

: nych pobiera stawce:
POWIAT matby przy stawce RASMI b
250% 275% 250% 275%

w tysigcach ziotych

1110 1210 021 + 273 +339

885 974 823 -135 +275

Pinczowski . . . * . 1148 1262 914 -?734 +348
Krzemieniecki . . . . 1518 1669 1291 -227 +378
665 731 630 -- 35 + 101

Opoczynski.. 650 715 751 -101 — 36
eLaski 670 737 797 -12/ — 60
663 729 826 163 — 97

628 690 842 -214 — 152

700 770 958 -258 — 188

Zdotbunowski . . . . 622 684 871 -249 -187
780 858 1114 -334 256

593 632 923 -330 —o7

690 759 1026 -336 -267

przy stawkach . 130% 155% 130% 155%
BielsKiieenns 329 392 393 - 64 — 1
Przeworski.. 16 201 244 - 75 — 43
Zywiecki... 195 232 295 -100 — 63
Turczahski.. 139 165 250 -1 — 84
przy stawkach . 100% 125% 100% 125%
LubawsKi. e, 117 152 161 - 44 — 9
Chojnicki .o 137 171 212 - 75 — 4

Z zestawienia powyzszych cyfr zupetlnie wyraznie wynika, iz na
projektowanej reformie samorzad ziemski na terenie jednego powiatu
stracitby w poréwnaniu z pobieranemi w r. 1933/34 dochodami z gruntéw
bardzo wiele, gdy na terenie innego powiatu stan po reformie byiby dla
samorzadu znacznie korzystniejszy. Przyczyny tak wielkich roznic, jakie
juz na podanych przyktadach mozna obserwowaé, lezg w dwoch czynni-
kach: w réznicy stawek podatku gruntowego, ktore decydujg o globalnej
sumie dochodéw z jedynego zrodia, jakie w miejsce danin samoistnych pro-
jekt reformy daje i w réznicy ilosci obszaréw gruntéw opodatkowanych
(hektardw), ktdre sa jednem z kryterjow dla wymiaru samoistnego podat-
ku wyréwnawczego.

Nie mnozac tutaj przyktadoéw stwierdzi¢ mozna, iz w tych powia-
tach, gdzie stawki podatku gruntowego sg niskie, a obszar gruntéw opo-
datkowanych jest duzy, samorzad ziemski przez reforme miatby bardzo
mocno uszczuplone swe dotychczasowe dochody. W tych za$ powiatach,
gdzie stawki podatkowe sg wysokie a nadto obszar opodatkowanych grun-
tow niezbyt wielki, samorzad ziemski na reformie zyskiwatby; powiaty
z natury swej ubogie w wyniku przeprowadzonej reformy tracityby nieraz
bardzo wiele, zamozniejsze natomiast zyskiwatyby.

Wyzej przytoczone cyfry, wyraznie wskazuja, iz w wyniku reformy
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bytaby daleko bardziej posunieta nieréwnomiemos$¢ w obcigzeniu podat-
kowem anizeli ma to miejsce dzisiaj.

Zamiana systemu danin samoistnych na system dodatkéw pozbawi-
taby takze samorzad terytorjalny statego doptywu gotéwki, a tem sa-
mem spotegowataby i tak duze juz trudnosci ptatnicze zwigzkéw samo-
rzadowych.

Gruntowne przeobrazenie systemu danin samorzadowych, poza omo-
wionemi juz ujemnemi skutkami dla finanséw zwigzkdw, przyniostoby jesz-
cze catkowite niemal uzaleznienie finanséw gminy wiejskiej od decyzji
wihada stojgcych poza samorzadem gminnym.

Znakomitg wiekszo$¢ dochodéw gminy w razie zrealizowania refor-
my, bo ponad 70 stanowityby dodatki do podatkéw panstwowych, ktoére
przeciez bez pytania i woli organéw gminnych dzielityby los paristwowych
podatkéw. W razie odraczania, umarzania i t. d. podatkéw panstwowych
automatycznie bytyby odraczane i umarzane dodatki gminne. Panstwo
czesto stosuje daleko idace ulgi dla poszczegdlnych terytorjow i poszcze-
golnych platnikéw i zjawisko to nie jest grozne dla budzetu panstwa.
Odroczenie czy nawet umorzenie catkowite podatkéw panstwowych dla
ptatnikéw jednej czy Kkilku miejscowosci, dla finanséw Panstwa nie ma
prawie zadnego znaczenia, dla budzetu gminy jednak decyzja taka jest
bardzo niebezpieczna. Gmina bowiem nie ma mozliwosci w tym wypadku
wyréwnania zmniejszonych dochodéw z innych zrédet, czy tez terenéw-,
tak, jak ma je Panstwo. To samo odnosi sie réwniez i do finanséw innych
zwigzkow samorzadowych, chociaz w mniejszym stopniu, anizeli w odnie-
sieniu do gminy.

Z wyzej przytoczonych wzgledéw podpisane centralne zrzeszenia
samorzadowe majg zaszczyt prosi¢ Pana Ministra o wycofanie omawia-
nego projektu reformy danin komunalnych".

UCHWALY ZJAZDU GLOWNEGO PRZEDSTAWICIELI POWIATO-
WYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH W SPRAWACH FINAN-
SOWYCH.

Zjazd Gtoéwny przedstawicieli powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, odbyty w dniu 6 i 7 maja 1933 r. w Warszawie, powzigt nastepujace
uchwaty w sprawach, dotyczacych sytuacji finansowej powiatowych zwigz-
iow samorzadowych:

~Wobec tego, iz wyniki zmonopolizowania w reku wkadz skarbowych
catej akcji egzekucyjnej wykazaty, iz nie sa one w stanie podota¢ wiozo-
nym nah obowigzkom, co jest szkodliwe w skutkach zaréwno dla Skarbu
Panstwa, jak i samorzadu — Zjazd wzywa Zarzad do poczynienia wszel-
kich krokéw celem zmiany odno$nych zarzadzeri, a to dla zapobiezenia
mogacemu nastgpi¢ katastrofalnemu obnizeniu wptywéw z danin publicz-
nych".

+Zjazd uchwala zwréci¢ sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych
i Ministra Skarbu z prosbg o wydanie zarzadzen, by wszelkie wptywy
z dodatkéw komunalnych, pobierane przez kasy urzedéw skarbowych na
rzecz zwiazkéw komunalnych, byty przekazywane bezposrednio tym zwigz-
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kom, a nie za posrednictwem P. K. O., a to zgodnie z art. 58 ustawy
0 tymcz. ureg. fin. kom.“.

»Zjazd wzywa Zarzad Zwigzku Powiatéw R. P. do poczynienia kro-
kéw celem spowodowania ponownej klasyfikacji ziemi w catej Polsce pod
wzgledem jakosciowym, a to z tego wzgledu, ze obecna klasyfikacja odbie-
ga od rzeczywistego stanu, co wptywa na nieusprawiedliwiony wymiar
podatku gruntowego i danin, opartych o podatek gruntowy".

»,Zjazd zwraca sie do Zarzagdu Zwigzku Powiatéw o wszczecie kro-
kéw, celem zmiany sposobu obliczania sum przekazywanych przez, zwigzki
komunalne na rzecz Funduszu Pracy, a to w tym sensie, by:

1) zwigzki komunalne, zamykajgce budzet zwyczajny deficytem,
byty zwolnione od przekazywania udziatébw na rzecz Funduszu Pracy,

2) wysoko$¢ stawki na rzecz Funduszu Pracy nie byta obliczana
od sum przechodnich, wykazywanych zaréwno po stronie wydatkoéw, jak
1 dochodéw w budzetach zwigzkéw komunalnych, jak np. zwroty za utrzy-
manie drog panstwowych, sumy przekazywane na rzecz samorzadu krajo-
wego i t. p., >

3) podstawag obliczenia stawki procentowej byt wykonany budzet
zwyczajny dochodéw kazdego roku biezgcego, a nie budzet roku poprzed-
niego". —_—

»Zjazd zwraca sie do Zarzadu Zwigzu, by ten wystgpit w obronie
interesow zwigzkéw komunalnych wobec Funduszu Bezrobocia przez wy
suniecie zadania podwyzszenia prowizji do wysokosci 5% sumy wyptat
za zastepcze wykonywanie czynnosci Funduszu Bezirobotia”.

Poszczegblne uchwaty byty przedmiotem wystapien Zwigzku Powia-
tow do czynnikéw miarodajnych.

SPRAWA ROZRACHUNKOW MIEDZY SKARBEM PANSTWA
A ZWIAZKAMI SAMORZADOWEMI.

W listopadzie 1932 r. centralne zrzeszenia samorzgdowe wystgpity
z memorjatem do Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulowania bez-
spornych pretensyj wzajemnych zwigzkéw samorzgdowych oraz wiadz
i urzedow panstwowych. Memorjal podkreslat uposledzone stanowisko
zwigzkéw komunalnych, ktérym wiadze panstwowe nietylko, ze nie prze-
kazujg naleznych im danin, ale takze naleznosci za otrzymane od zwiagz-
kéw komunalnych $wiadczenia i czynnosci, z drugiej strony natomiast, ko-
rzystajac z przystugujacych im uprawnien. energicznie $ciggajg od
zwigzkdéw komunalnych wszelkie wiasne naleznosci. Memorjat prosit Pre-
zesa Rady Ministrow o wydanie zarzadzehn zmierzajacych do usuniecia ta-
kiego stanu rzeczy i prosbe centralnych zrzeszenn samorzadowych w tej
mierze poparto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Na skutek powyzszego memorjatu zostaty utworzone przez Mini-
sterstwo Skarbu Komisje Rozrachunkowe, dziatajgce przy lzbach Skarbo-
wych. Sposob przeprowadzenia rozrachunkéw reguluje Instrukcja Mini-
stra Skarbu, wydana w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych
z dnia 21 kwietnia 1933 r. (Monitor Polski z dnia 20 maja 1933 r. Nr. 116
poz. 154).
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W sklad Komisyj Rozrachunkowych wchodzg: Prezes Izby Skarbowej—
jako przewodniczacy, Naczelnik Wydziatu 111 lIzby, Naczelnik Wydziatu
Samorzadowego Urzedu Wojewodzkiego oraz przedstawiciele tych zwiaz-
kow komunalnych i tych instytucyj panstwowych, ktérych naleznosci ma-
ja by¢ rozpatrywane przez Komisje. Rozrachunkowi podlegajg wzajemne
naleznosci zwigzkéw samorzadowych i administracji panstwowej, przed-
siebiorstw panstiworwiych, monopoléw i funduszéw, wylgczone sa nato-
miast naleznosci bankéw parnstwowych. Termin zebrania materjatu rozra-
chunkowego dla obu rodzajéw naleznosci, majgcego objg¢ okres do 31 mar-
ca 1933 r. ustalita wymieniona Instrukcja na dziern 30 czerwca 1933 r.

Rozrachunku dokonywa Komisja w ten sposéb, iz z nadestanych
wykazéw ustala jedynie bezsporne naleznosci i te podlegajg rozrachunko-
wi, z ktoérego spisuje sie odpowiedni protokét, podpisany przez czionkoéw
Komisji. Naleznosci sporne winny by¢ wylaczone z pod obrad Komisji do
czasu ich wyjasnienia przez zwigzek komunalny i whasciwy urzad pan-
stwowy, wzglednie ich wiadze nadzorcze.

Jesli chodzi o wyniki dokonanego rozrachunku, niejednakowo trak-
towane sa tu zwiagzki samorzgdowe i Skarb Parnstwa. O ile bowiem po
dokonaniu rozrachunku naleznosci bezspornych wypadnie réznica na ko-
rzy$¢ Skarbu Panstwa, winien zwigzek komunalny réznice te uregulowaé
w ciagu 3 miesiecy od dnia przeprowadzenia rozrachunku, a w wyjatko-
wych wypadkach do 31 grudnia 1933 r. Jezeli natomiast po dokonaniu
rozrachunku wypadnie roznica na korzysé¢ zwigzku komunalnego, wéwczas
Komisja przesyta do Ministerstwa Skarbu odpowiedni wniosek, ktéry mo-
ie dotyczyc:

1) uregulowania gotéwkowego,

2) zaliczenia réznicy na pokrycie naleznosci podlegajacych spta-

cie planowej,

3) czasowego zawieszenia regulacji do czasu wyjasnienia preten-

syj spornych.

Komisje Rozrachunkowe po dokonaniu rozrachunkéw konczg swa
dziatalnosc.

W SPRAWIE DOPLAT ZWIAZKOW KOMUNALNYCH Z TYTULU
UTRZYMANIA SZPITALI | ZAKEADOW KRAJOWYCH NA TERENIE
WOQOJ. POLUDNIOWYCH.

Na zasadzie art. 32 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. (D. U. R. P.
Nr. 106 z 1932 r. poz. 844). Tymczasowy Wydziat Samorzgdowy w li-
kwidacji wprowadzit w grudniu 1926 r. doptaty od gmin miejskich i powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych ,na czeSciowe pokrycie kosztow utrzy-
mania krajowych szpitali we Lwowie i Krakowie, tudziez zaktadéw dla
umystowo chorych w Kulparkowie i Kobierzynie". Wysokos$¢ doptat okres-
lona jednostronnem zarzgdzeniem T. W. S. wynosita 1> cze$¢ wydat-
kéw netto przewidzianych budzetem Tymca. Wydzialu Samorzadowego na
utrzymanie czterech wymienionych szpitali i zaktadéow w kwocie na |
kwartat 1927 r. — 231.250 zh.
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W nastgpnem swem zarzadzeniu z 19 marca 1927 r. Tymczasowy
Wydziat Samorzadowy ustanowit specjalng doptate od powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych i gmin miejskich juz nie na ui.frzyny.mie sapdtali i zakta-
déw krajowych ale ,na czeSciowe pokrycie wydatkdéw na szpitalnictwo
Matopolskie”, obejmujac doptatami rdéwniez koszty leczenia ubogich. Ta
wysokos¢ doptaty nie ulegata obnizce w stosunku do zmniejszanych budze-
tow zwigzkéw samorzadowych — przeciwnie z roku na rok wzrasta i do-
chodzi w roku 1932/33 do kwoty 2.213.868 zt. Suma ta obejmuje juz caty
niedobér w dziedzinie szpitalnictwa Tymczasowego Wydziatu Samorzado-
wego.

Zwigzek Powiatow R. P. w memorjale z dnia 2.V.1933 r. ztozonym
Ministrom Spraw Wewnetrznych i Opieki Spotecznej podniést szereg zarzu-
téw odnosdnie wymiaru i wysokosci tych doptat. Memorjat stwierdza prze-
dewszystkiem, iz wedtug postanowien ust. 3 art. 32 ustawy o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych Tymczasowy Wydziat Samo-
rzadowy nie mogt ustanawia¢ wysokosci doptaty oraz jej rozkiadoéw bez
uprzedniego porozumienia sie z zainteresowanemi zwigzkami samorzgdo-
wemi. Dalej memorjat podnosi, iz doptatg nie moga by¢ objete koszty
leczenia ubogich, ktére ma ponosi¢ w catosci fundusz krajowy. Nastepnie
wysokos¢ doptaty byta utrzymana w jednakowej kwocie mimo, ze Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych polecito okélnikiem z 1931 r. (Nr. SF. 6872/1)
obnizy¢ wydatki na rok 1931/32 o 30% w stosunku do r. 1930/31. Mimo
to, ze budzety zwiazkéw samorzadowych za r. 1932/33 wykonane zostaty
w wielu zwigzkach z deficytem — Tymcz. Wydziat Samorzadowy doptaty
na rok 1933/34 zwieksza i czyni to jeszcze w miesigcu marcu, a wiec juz
po ustaleniu budzetéw; z powyzszych wzgledébw memorjat prosi Ministra
Spraw Wewnetrzych o rewizje wysokosci i rozktadu doptaty szpitalnej na
r. 1933/34 oraz o spowodowanie, aby Tymczasowy Wydziiat Samorzadowy
ograniczyt doptate do wysokosci jedynie czesci kosztow utrzymania szpitali
i przy rozkladzie dostosowat jg do wartosci korzysci odnoszonych przez
zwigzki samorzadowe oraz aby zostat uwzgledniony spadek kosztéw utrzy-
mania i kosztéw administracyjnych w szpitalach.

W odpowiedzi na powyzszy memorjat Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych staneto na stanowisku, iz nie znajduje powodéw do rewizji omoé-
wionej doptaty. Ministerstwo stwierdza, iz roztozenie catego deficytu szpi-
talnego na zwigzki samorzadowe nie jest sprzeczne z art. 32 ustawy
o tymczasowem uregulowaniu fin. kom.; na poparcie tego stanowiska
Ministerstwo powotuje sie na wyrok N. T. A. (z 30.XIlI 1929 r. L. rej.
4980/27); powotujgc sie na powyzszy wyrok Ministerstwo zaapro-
bowato sam sposéb dokonania rozktadu doptaty przez Tymcz. Wydziat
Samorzgdowy.

Pismem z dn. 3.VII.1933 r. Zwigzek Powiatow zwrdcit sie ponownie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i przedtozyt poglad na wyktadnie art. 32
ustawy o tymcz. uregul. finanséw kom. Wedtug tej interpretacji rozkta-
dowi miedzy zwiazki samorzadowe ulec moga jedynie koszta ,utrzyma-
nia", ktére sa réznica miedzy wydatkami, a osiagnietemi dochodami za-
ktadoéw krajowych. Koszty utrzymania wszelkich szpitali, z ktéremi nie
taczy sie pojecie ,zarzadu" rozkladane by¢ zatem nie moga. Z tych wzgle-
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doéw Zwiagzek Powiatéw prosi Ministerstwo o ponowne rozpatrzenie sprawy
doptat szpitalnych i rzstrzygniecie jej po mysli postulatow wyszczegdlnio-
nych w pierwszym memorjale.

WPLATY POWIATOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH
NA FUNDUSZ PRACY.

Ustawa z dnia 16 marca 1933 r. o Funduszu Pracy (Dz. U. R. P.
Nr. 22, poz. 163) opodatkowata miedzy innemi powiatowe zwiagzki samo-
rzadowe na rzecz tegoz Funduszu optatg w wysokosci 5% ich budzetow.
Rozporzadzenie wykonawcze Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca
1933 r. o Swiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy (D. U. R. P. Nr. 22,
poz. 176) za podstawe do obliczania wptat powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych przyjeto sume dochodéw budzetu administracyjnego, osiggnie-
tych w poprzednim roku budzetowym.

Poniewaz budzety powiatowych zwigzkéw somorzadowych zawie-
rajg po stronie dochodéw sumy obce, przeptywajace jedynie przez
dany zwigzek samorzadowy przepis wymienionego rozporzadzenia nie
wnikajacy wcale w strukture dochodéw powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych stawia je w wysoce krzywdzacej sytuacji. Na Zjezdzie
Glownym przedstawicieli powiatowych zwigzkéw samorzgadowych w dniu
6—7 maja 1933 r. powzieta byla uchwata zmierzajgca w kierunku, usunie-
cia takiego stanu rzeczy. Wykonujac uchwate Zjazdu Zwigzek Powiatéw
R. P. wystgpit z memorjatem do Prezesa Rady Ministrow z prosha o no-
welizacje rozporzadzenia o $wiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy, kto-
raby wytgczyta z pod podstawy do: obliczania wptat sumy, stanowigce do-
chéd obcy oraz ustalita za te podstawe budzet roku biezacego, a nie po-
przedniego.

Jako sumy obce memorjat wyszczegolnia: 1) zwroty za utrzymanie
drog panstwowych, 2) podatki krajowe i 3) zwroty pozyczek funduszéw na
specjalne cele, udzielonych za posrednictwem powiatowych zwigzkéw samo-
rzadowych gminom. Koniecznos¢ wytgczenia tych sum z pod podstawy
opodatkowania, memorjat udowadnia zaipomocg nastepujacych argumentow:

a) w mys$l art. 19 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku o budowie
i.utrzymaniu drég publicznych (Dz. U. R. P. Nr. 6 z 1921 r., poz. 32),
koszty budowy i utrzymania drog panstwowych ponosi Skarb Panstwa,
a o ile budowa i utrzymanie tych drég powierzone zostang powiatowemu
zwigzkowi samorzgdowemu ,woéwczas Ministerstwo Rob6t Publicznych
(obecnie Ministerstwo Komunikacji) przekaze pomienionym zwigzkom sa-
morzadowym fundusze na ten cel przeznaczone". Z brzmienia tych prze-
piséw i z istoty rzeczy jasno wynika, iz sumy te sg.w zarzadzie zwigzku
samorzgdowego, ktéry niemi tylko administruje i uzywa ich na cele wy-
raznie przez wiasciwe organa panstwowe wskazane. Wliczenie ich do pod-
stawy opodatkowania na rzecz Funduszu Pracy wytworzy¢ moze paradok-
salng sytuacje, w ktorej powiat o niskim budzecie wiasnych dochodow,
a o duzej sieci drog panstwowych zmuszony bytby na uiszczenie kwoty

208



209

na rzecz Funduszu Pracy zuzy¢ bardzo duzy odsetek budzetu wiasnego,:
gdyz sum przekazanych na drogi panstwowe na optacenie wptat na rzecz
Funduszu Pracy uzy¢ mu nie wolno.

b) na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymcz<iso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 106 z 1932 r.r
poz. 884) pobierane sga na terenie b. zaboru pruskiego podatki krajowo
na rzecz samorzadu wojewddzkiego. Podatki te Sciggane sg przez powia-
towe zwigzki samorzadowe i sumy z tego tytutu uwidocznione sg w bu-
dzecie po stronie wydatkdéw w dziale Xll-a, a po stronie dochodéw figu-
ruja w réznych dziatach i Scisle réwnowazg si¢ z suma pozycji p. n. ,po-
datek krajowy" wzglednie ,podatek na rzecz wojewddzkiego zwiazku",
wykazang w dziale XIl-a budzetu wydatkéw. Wiasnos$¢é tych sum jest row-
niez niewatpliwg i do powiatowego zwigzku samorzadowego nalezy jedy-
nie ich Sciagniecie i przekazanie zwigzkowi wojewédzkiemu;

c) ostatnig grupe sum obcych, ujmowanych w budzecie powiatowe-
go zwiazku samorzgdowego, stanowig wszelkiego rodzaju zwroty pozy-
czek od gmin. Sumy z tego tytulu ujmowane sg w budzecie powiatowego
zwigzku samorzadowego zaréwno po stronie dochoddéw, jak i wydatkdéw.
Powiat bowiem wystepuje tu w charakterze posrednika pomiedzy insty-
tucja udzielajgca kredytu, a gming wiejska, jako pozyczkobiorcg. Typo-
wym przyktadem tych sum sa pozyczki, udzielane z funduszéw Min. W.
i O. P. na budownictwo szkolne, pozyczki na ogniotrwate budownictwo,
krycie dachéw oraz na inne specjalne cele.

Odrebny zatem charakter wyszczeg6lnionych sum, wchodzacych
w skiad budzetu powiatowego zwigzku samorzadowego nie ulega najmniej-
szej watpliwosci. Opodatkowanie przeto kwot tych na rzecz Funduszu
Pracy wydaje sie nam z zasady niestuszne i jest tem dotkliwsze, iz sumy
te stanowig powazny odsetek w catosci budzetéw powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych. Sam dziat IV budzetéw, jak wynika z danych Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych, opublikowanych w Nr. 3 z r. b. Gazety
AdminisJracjii i Policji Panstwowej — wynosi 11,8 ogétu dochodéw po-
wiatowych ‘ztwigzkéw samorzadowych, a gross sum z tego dziatu stanowig
zwroty za utrzymanie drdg panstwowych oraz zwroty pozyczek, udziela-
nych za posrednictwem powiatu gminom.

Powotane na wstepie rozporzadzenie o $wiadczeniach na rzecz Fun-
duszu Pracy postanawia rdéwniez, iz podstawg obliczania wptat od powia-
towego zwigzku samorzgdowego stanowi suma dochodéw, osiagnigtych
w ubieglym roku budzetowym.

Od szeregu lat z powodu przezywanego przesilenia gospodarczego,
budzety zwiazkéw komunalnych ulegajg statemu obnizeniu. Wystarczy
przytoczy¢ chociazby fakt, ze w roku 1932/33 dochody powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych w/g preliminowanych sum spadty do kwoty 124,8 mil-
jonow zt., podczas gdy w r. 1928/29 wynosity 227 miljondw. Nie mozna
przewidzie¢, jak uksztahtujg sie te cyfry na dalsza przysztos¢, w kazdym
jednak razie w obecnych warunkach nalezy stwierdzié, iz obliczanie $wiad-
czenn na podstawie osiggnietych dochodéw w roku ubiegtym, nie za$ bie-
zacym, powoduje konieczno$¢ wiekszych wptat, w czasie, gdy wplywy
dochodéw stale sie obnizajg. W obecnym stanie rzeczy na powiatowe
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jewigzki samorzadowe spadng zatem z kazdym rokiem ciezsze obowigzkKi,
nie posiadajgce pod wzgledem ciezaru gatunkowego odpowiednika po
stronie dochoddw.

Nalezy zaznaczy¢, iz przyjecie za podstawe obliczenia kwoty na
rzecz Funduszu Pracy sum, osiggnietych przez zwigzek samorzgdowy
w biezgcym okresie budzetowym, nie stworzy réwniez zadnych trudnosci
rachunkowych tak dla powiatowych zwigzkéw samorzgdowych, jak i or-
ganéw Funduszu Pracy. Pierwsze 3 raty bowiem moga by¢ potraktowane
jako zaliczkowe, natomiast przy ostatniej racie, ktoéra jest ptatna w koncu
roku budzetowego, mozna uwzgledni¢ faktyczng sume osiggnietych w roku
budzetowym dochoddéw i wyréwnaé¢ wtedy ewentualng réznice w wysokosci
wptaty naleznej od zwigzku samorzadowego".

NALEZNOSCI ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH NA RZECZ
Z. U. P. U. ZA OKRES PRZED WEJSCIEM W ZYCIE STATUTOW
EMERYTALNYCH.

Wobec wiadomosci jakoby pracownicy samorzadowi mieli by¢ wy-
taczeni z pod obowiazku ubezpieczenia w Z. U. P. U. i nig skutek okélnika
Ministerstwa Spnaiw Wewnetrznych z dn. 8VI1.1929 r. Nr. S.S. 2823/3
zwigzki komunalne w ciggu roku 1929 i 1930 powziety uchwaty o ubezpie-
czeniu swych pracownikéw we wiasnym zakresie dziatania. Powiatowe
zwiagzki samorzadowe przystepujgc do uporzgdkowania powiatowych fun-
duszéw emerytalnych pragnety dokona¢ rozrachunkéw z Zaktadem Ubez-
pieczen Pracownikéw Umystowych. W tym celu zwigzki komunalne zgto-
sity propozycje przeprowadzenia rozrachunkéw w ramach art. 120 rozp.
Prezydenta z 27.X1 1927 r. Zakiady jednak stanely na stanowisku, ze w
ciggu okresu od 11 1928 r. do dnia wejscia w zycie statutéow lokalnych
istniat obowigiziek ubezpieczenia pracownikéw w Zaktadzie. Gdyby takie
stanowisko Zaktadéw Ubezpiecizehh zostato zaaprobowane przezi bladze nad-
zorcze, zwigzki samorzadowe, wobec powszechnosci niedokonani!! zgloszen
pracownikéw do ubeapiecaenia, zmuszone bylyby d> uiszczenia Zaktadom
powaznych kwoty wynoszacych $rednio dla powiatu okoto 30.000 zt.

W tym stanie rzeczy Zwiazek Powiatow R. P. zwrdécit sie do Mi-
nistra Opieki Spotecznej z memorjatem w ktérym pisze:

»~Znane warunki finansowe, w jakich bytuja zwigzki komunalne,
uniemozliwiajg pokrycie tak wielkich kwot, a koniecznos¢ uporzadkowania
powiatowych funduszéw emerytalnych wymaga, by kwestje te zostaty
przesadzone, by powiatowe zwigzki uporzadkowaty swg rachunkowos¢ i by
stan finansowy funduszéw zostat ostatecznie ustalony.

Na marginesie wypada wspomnieé, ze zwigzki komunalne poniosty
juz bardzo znaczne ofiary na rzecz funduszéw, zaliczajgc do wystugi eme-
rytalnej pracownikom lata pracy, poprzedzajgce okres wejscia w zycie
Rozporzadzenia, zaliczyty lata pracy przedwojennej i powojennej i wobec
tego juz obecnie, zanim fundusze okrzeply znalazty sie przed koniecznoscig
wyptacania swym b. pracownikom uposazenia emerytalnego.
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Jest rzeczg oczywistg, ze stanowisko zajete w omawianej kwestji
eprzez Zaktady Ubezpieczen zgodne jest z tresScig, z literg prawa. Jednak
tak rygorystyczne zastosowanie tych przepiséw wobec zwigzkéw komunal-
nych, ktére przeciez nie sg przedsiebiorstwami na zysk obliczonemi i zad-
nej korzysci w sensie materjalnym na nieubezpieczeniu w Z. U. P. U.
;swych pracownikéw nie odniosty, nie wydaje nam sie stuszne i celowe.

Aby unikng¢ jakichkolwiek sportéw i taré¢, jakie na tej ptaszczyznie
wynikaja miedzy zakltadami a zwigzkami komunalnemi, zdaniem naszem,
istnieje jedyna mozliwo$€. Zmiana istniejgcych wzglednie wydanie do-
datkowych przepiséw, ktoreby uwolnity zwigzki komunalne od konsek-
wencji, jakie dla nich wynikly z powodu niezastosowania sie do przepisow
rozp. i ktére umozliwityby przeprowadzenie miedzy zwigzkami komunalne-
mi a Zaktadami Ubeizp. Pracownikowi Umystowych za caty oikres istnienia
obowigzku ubezpieczenia pracownikéw komunalnych w Z. U. P. U. bez
wzgledu na to, czy zgtoszenie do ubezpieczenia nastgpito czy nie nastgpito
we wihasciwym czasie, wzglednie czy skiadki emerytalne w wypadku doko-
nania zgtoszenia po terminie iziostaty w okresie prekluzyjnym uiszczone,
,czy tez przez zwigzki komunalne nie zostaty wptacone.

Ze swej strony uwazamy za najbardziej celowe wydanie przepisow
-0 charakterze ustawowym, ktdreby stwierdzity nieistnienie obowigzku
ubezpieczenia pracownikéw komunalnych w Z. U. P. U. od dnia 1.1.1928 r.
idla tych pracownikéw, ktorzy zostali objeci lokalnemi statutami o zaopa-
trzeniu emerytalnem, uchwalonemi przez zwigzki komunalne do dnia
wejécia w zycie noweli".

Po ztozeniu memorjatu (lipiec 1932 r.) stan faktyczny omawianej
sprawy zmienit sie o tyle, ze Zaklady Ubezpieczen przystgpity ostatnio do
.egzekucji sum, zapisanych na kontach zwigzkéw samorzadowych z tytutu
obowigzku ubezpieczenia pracownikéw samorzgdowych w okresie od
1.1.1928 r. do chwili wejscia w zycie lokalnych statutéw emerytalnych.

Wobec takiej sytuacji Zwigzek Powiatéw, Zwigzek Miast Polskich
i Zwigzek Gmin Wiejskich wystosowaty wspdlny memorjat do Ministra
Opieki Spotecznej z dnia 26 pazdziernika 1933 r. w ktérym czytamy:

.Przeprowadzenie w chwili obecnej egzekucji powyzszych nale-
znosci spowodowatoby niewatpliwie zatamanie sie catej gospodarki budze-
towej samorzadu. Jest bowiem rzeczg znang, iz zwigzki samorzadowe znaj-
duja sie w bardzo duzych trudnosciach finansowych, szczegélnie silniej
spotegowanych w miesigcach jesiennych, w ktérych przypadaja terminy
ptatnosci zobowigzan krétkoterminowych, zaciggnietych w okresie inten-
sywniejszego prowadzenia robot t. j. w miesigcach letnich. Odebranie prze-
to w obecnej chwili samorzadom bardzo znacznych kwot na zaspokojenie
roszczen Zaktadéw Ubezpieczenn uniemozliwi wywigzywanie sie z obowig-
zan kréotkoterminowych, a w konsekwencji uniemozliwi réwniez sfinalizo-
wanie tegorocznych programoéw budzetowych".

Z tych wzgledéw centralne zrzeszenia samorzadowe proszg o za-
wieszenie wszczetej przez Zaklady Ubezpieczen egzekucji do czasu mery-
torycznego rozpatrzenia tej sprawy.
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ZALICZKI NA KOSZTA LECZENIA | TRYB ICH SCIAGANIA

Szpitale publiczne, powotujac si¢ na rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29.X1.1924 r. w przedmiocie zaliczkowego pokrywa
nia kosztow leczenia chorych w szpitalach publicznych (D. U. R. P. Nr. 22,.
poz. 21) zadajg tych zaliczek od powiatowych zwigzkéw samorzadowych.
Bezpostawnos$¢ tych roszczeh poruszyt Zwigzek Powiatéw R. P. w memor-
jale do Ministra Opieki Spotecznej z dnia. 6 czerwca 1933 r.

Rozporzadzenie bowiem, na ktore powotujg sie szpitale oparte jest
na art. 10 zasadniczej ustawy sanitarnej, ktéra aczkolwiek dajgc upowaz-
nienie wladzy wykonawczej do wydawania rozporzadzen szczeg6towych
zastrzegta unormowanie praw i obowigzkéw samorzadu — w drodze usta-
wodawczej. Pozatem ustawa z dnia 29.111.1926 r. o pokrywaniu kosztow
leczenia ubogich w sz|pitalach publicznych b. zaboru rosyjskiegol(D, U. R.
P. Nr. 36, poz. 214), w art. 5 zniosta dotychczasowe ustawy i rozporza-
dzenia, normujace sprawy kosztéw leczenia. Jezeliby nawet przyjac, ze
rozporzadzenie z 1924 r. mialo postawe prawng to i wtedy nalezatoby
stwierdzi¢, ze z chwilg wejscia w zycie ustawy z 1926 r. o pokrywaniu
kosztéw leczenia ubogich stracito moc obowigzujgcg. Nie posiada zatem
zadnych podstaw prawnych przepis § 16 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 9.1X.1927 r, wykonawczego do ustawy z 1926 r. o po-
krywaniu kosztéw leczenia, ktoéry podtrzymuje nadal nad obowigzujaca
rozporzadzenia z 1924 r. o zaliczkowem pokrywaniu kosztéw leczenia.

Réwnie bezpodstawne jest dochodzenie kwot z tytutu zaliczkowe--
go pokrywania kosztéw leczenia w trybie egzekucji administracyjnej. Ten
przywilej posiadajg bowiem na podstawie art. 11 rozp. Prezydenta RzpliteJ
z 22.111.1928 r. o zaktadach leczniczych — tylko koszty leczenia.

Z tych wzgledéw Zwigzek Powiatéw prosi Ministra Spraw We-
wnetrznych o uchylenie przepiséw 8§ 16 rozporzadzenia z 9.1X.192 r. pod-
trzymujgcego moc obowigzujacg rozp. z 1924 r. o zaliczkowem pokrywa-
niu kosztéw leczenia oraz o wydanie wyjasnieri co do braku podstawy do-
chodzenia tych naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej.

PODZIAL DODATKOW KOMUNALNYCH DO PODATKOW | OPLAT
PANSTWOWYCH MIEDZY GMINY WIEJSKIE.

Powiatowe zwigzki samorzadowe z sum otrzymanych z tytutu do-
datkéw komunalnych do podatku od przemystu i handlu, optat patento-
wych ouaiz optat stemplowych musiag prziekaza¢ czes¢ wplywiéw tym gmi-
nom wiejskim,, na obszanze ktérych znajdujg sie¢ podmoity opodatkowania.
Urzedy skarbowe poczawszy od dnia 1 kwietnia 1933 r. zaprzestaty przesy-
ta¢ powiatowym zwigzkom samorzgdowym wykazéw wyszczeg6lniajacych te
gminy wiejskie, ktérym cze$¢ sum winna by¢ przekazana. Powoduje to
znaczne trudnosci zaréwno dla zainteresowanych gmin, jak i dla powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych. Zastosowana na terenie lzby skarbowej
w Lublinie praktyka delegowania 2 razy w miesigcu urzednika wydziatu
powiatowego do kasy urzedu sportowego—jest réwniez niedogodna i nie-
whasciwa.
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Zwigzek Powiatéw R. P. zwr6cit sie przeto z memorjalem w tej
esprawie do Ministra Skarbu i Ministra Spraw Wewnetrznych, w Kktérym
iczytamy:

.Przyjeta z dn. 1 kwietnia r. b. w kasach urzedéw skarbowych
praktyka, pozatem ze zyciowo jest niewlasciwa, pozostaje w razacej
sprzecznosci z postanowieniami § 61 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dn. 23 listopada 1932 r., wydanego w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu celem wykonania ustawy z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 113
z 1932 r., poz. 937). Wspomniany przepis bowiem wyraZznie postanawia,
iz ,kasa urzedu skarbowego oblicza po uptywie kazdego miesigca, co do
kazdego uprawnionego zwiazku komunalnego (ustep ostatni niniejszego
paragrafu): sume dodatkéw komunalnych, pobranych w ciggu danego
miesigca — badZz na mocy nakazdéw ptatniczych (88 48 i 49) badz na sku-
tek wymiaru doraznych (art, 24 punkt ,b” ust. o opt. stem,pl,), badz bez wy-
miaru urzedowego (art. 24 punkt ,a“ u. 0. s.). Od tej sumy kasa urzedu
mskarbowego potraca, 2% (art. 43 ustep 4, u. o f. k.), a rozniice przekazuje
uprawnionemu zwigzkowi komunalnemu za posrednictwem Pocztowej Ka-
sy Oszczednosci w ciggu 14 dni po uplywie danego miesigca.

Jezeli uprawnionym jest powiatowy zwigzek komunalny, to kasa
urzedu skarbowego przesyta mu, jednocze$Snie z przekazaniem naleznosci,
-wykaz, wymieniajacy te gminy wiejskie, z ktéremi wiazg sie wplaty ty-
tutem dodatku komunalnego, dokonane w miesigcu ubiegtym oraz — co
do kazdej gminy — wigzacg sie z nig kwotg przychodu; nalezy podaé
réznice miedzy kwotg wptacong a 2%-towa naleznoscig Skarbu Panstwa".

Wprawdzie wspomniany paragraf traktuje tylko o dodatku do
eoptat stemplowych od przejécia wiasnosci rzeczy nieruchomych, ktérego
rozdziatu, kasy urzedéw skarbowych odmiaiwiajg; jednak ustawodawca rak
a nie inaczej tylko mogt roizjwigza¢ sprawe tego dodatku, i pozostate dwa
dodatki, posiadajace te samg, strukture, inaczej nie mogg by¢ traktowane”.

Z tych wzgledéw Zwigzek Powiatéw prosi Pana Ministra ,,0 wydanie
odpowiednich zarzadzeri kasom urzeddéw skarbowych, by te dokonywaty
rozdziatu dodatkéw komunalnych: do podatku przemystowego, do optat
patentowo-akcyzowych i do optat stemplowych od przej$cia wtasnosci rze-
czy nieruchomych w mysl przepiséw 8§ 51 rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy o finansach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 113 z 1932 r.,
poz. 937)“.

DEZYDERATY GMIN WIEJSKICH W SPRAWIE EGZEKUCJI
ADMINISTRACYJINEJ PROWADZONEJ PRZEZ WEADZE SKARBOWE.

Zjazdy wojewodzkie przedstawicieli gmin wiejskich odbyte w maju
1933 r. wysunety nastepujgce postulaty w sprawie sposobu prowadzenia
=egzekucji administracyjnej przez wiadze skarbowe:

»,Stojac na gruncie ustawy z dnia 10 marca 1932 r. (Dz. Ust, R.
P. Nr. 32, poz. 328) gminy nie wypowiadaja obecnie swego zasadniczego
stanowiska, wnoszag jednak o wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 1932 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 62, poz. 581)
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przez zaliczenie wszelkich wlasnych (samoistnych) danin komunalnych na:
rzecz gmin ©razi wierzytelnosci gminnych kas pozyczk. oszcziedn. do tych,
ktore okresla § 1 powyzszego rozporzadzenia, t. j. przywro6cenie gminomi
prawa egzekwowania ich we wlasnym zakresie.

Za zmiang tg przemawia specjalne znaczenie gmin zwlaszcza wiej-
skich, ktére sg w duzej mierze organami wykonawczemi administracyj-
nych wladz pastwowych. Mozno$¢ egzekwowania wiasnych podatkéw za-
bezpieczy im normalny wptyw dochodéw i utatwi wypetnianie obowigzkéw
poruczonych.

W drodze rozporzadzenia uprawnionych Ministrow moznaby co—
rychlej:

a) zarzadzi¢ skoordynowanie dzialalnosci organéw skarbowych, do-
konujacych w gminach egzekucji danin publicznych w ten spo-
sob, izby one zawiadamiaty urzedy gminne o rozpoczeciu w gmi-
nie czynnosci i o wyniku dokonanej egzekucji danin na rzecz.,
gminy,

b) zabroni¢ lokalnym wiadzom skarbowym i ich organom, dokonu-
jacym egzlekucjii, przerzucania na urzedy gminne i sottysow
funkcyj doreczania upomnien zaptaty za zalegte daniny, coi sie
zbyt czesto praktykuje, a do czego gminy nie sa obowigzane,,
wzglednie przekazanie dorgczania gminom za wynagrodzeniem,
w wysokosci potowy optaty pobieranej za upomnienie przez.,
urzedy skarbowe,

c) zarzadzié, izby urzedy skarbowe nie domagaty sie przedkiadania,
sobie odrebnego tytutu wykonawczego na kazdy rodzaj podatku,
lub innej naleznosci, podlegajacej egzekucyjnemu Sciggnieciu,
u tego samego ptatnika (np. podatku gruntowego panstwowego,.
optaty drogowej na rzecz powiatowego zwigzku komunalnego,,
gminnego podatku wyréwnawczego, podatku od nieruchomosci,
i t. p.), lecz ziadiowalaty sie jednym tytutem wykonawczym,
obejmujacym wszelkie zalegtosci ptatnika (co odciazy zbedna
prace) oraz by wygotowywaty jedno upomnienie dla ptatnika na
nalezne od niego podatki i daniny (co zmniejsizy dotkliwie koszty
upomnien),

d) zarzadzi¢ kumulacje postepowania egzekucyjnego w ten sposob,,
izby egzekwowano u platnika réwnoczesnie zalegte naleznosci
na rzecz Parnstwa i samorzgdu bez ograniczania sie do egzekwo-
wania tylko danin panstwowych, pozostawiajgc komunalne na
czas poézniejszy, gdyz w skutkach pocigga to za sobg badz nie-
sciggalno$¢ danin komunalnych, badz wytwarza szkodliwg psy-
choze, ze daniny na rzecz samorzadu sg mniej wazne, wreszcie,,
by raporty egzekutoréw o niesciggalnosci naleznosci samorzado-
wych stwierdzane byly przez urzedy gminne.

Poniewaz mnozg sie skargi na uchylanie sie posiadaczy wiekszej)
wilasnosci od ptacenia podatkéw i fakty nieSciggalnosci z majatku rucho-
mego z powodu wytgczen z pod egzekucji bardzo wielu przedmiotéw, nale-
zatoby uprosci¢ postepowanie egzekucyjne z majatku nieruchomego tak.
przez wydzierzawienie, jak i sprzedaz.
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KREDYT SAMORZADOWY. )

1

STAN KREDYTOW SAMORZADOWYCH W CENTRALNYCH INSTY-
TUCJACH FINANSOWYCH.

A. Komunalny Fundusz Pozyczkowy.

Komunalny Fundusz Pozyczkowy, utworzony w 1927 r, i administrowany
przez Polski Bank Komunalny na dzien 1.1.1933 r. wyrazal si¢ kwotg ogdlna
zt. 19.199 691,01.

Na kwote te sktadajg sie:

518 pozyczek krétkoterminowych na sume . 10.911.845.—
135 pozyczek diugoterminowych » . 7,261.726,72
oraz gotéwka na r-ku w sumie . . . 1.026 119,29

Jesli chodzi o stan pozyczek udzielonych z Funduszu przedstawia sie
on w sposdb nastepujacy:

Na 1.1.1932 byto 485 pozyczek na sume 15.489 869,—
W ciggu roku 1932 wydano:

miastom , . 130 » ” 2.305.000,—
powiatom e . . 109 » * 1.825.000,—
zwigzkom miedzyk. « 3 pozyczki " 220 000,—
centr. zrzesz, samorz. 2 " " 95.000,—

razem 729 pozyczek na sume 19 934.869,—

W ciggu roku 1932 sptacono: 79 » » 176 1297,28-

Na 1.1.1933 pozostato 650 pozyczek na sume 18.173.571,72
Z sumy tej przypadat

na miasta . . . pozyczek 336 na sume 9.004.858,72

., powiaty, . . " 309 " 8.853.713,—

m zwigzki miedzykom. ” 3 . 220.000,—

, centr.zrzesz, samorzad. " 2 N 95.000,—

B. Komunalny Fundusz Zapomogowy

wynosi na 1.1.1933 1.250.760.45, zt. W ciggu roku 1932 wydano 39
zapomog na sume 749 000 zt. Zapomogi te zostaly wydane 25 miastom
w kwocie 469 tysiecy zi. oraz 14 powiatem na sume 280 tysiecy zi.

C. Polski Bank Komunalny.

Pozyczek dtugoterminowych, poza 1pozyczkg w kwocie 50.000 zt. w ciggu
roku 1932 Polski Bank Komunalny nie wydawat. Stan tych pozyczek przed-
stawia sie na dzien 1,1.1933 nastepujaco:

miasta 28 pozyczek na sume 3.526.326,56 zi.
powiaty 37 » ft 3,194.312,50

razem 65 pozyczek na sume 6.720.639,06 zi.

Pozyczek krotkoterminowych na weksle wiasne samorzadéw udzielit
Polski Bank Komunalny w roku 1932:

miasta 11 pozyczek na sume 107.220,— zt.
powiatom 21 " " 302.750,— zt.
razem 32 pozyczki na sume 409.970,— zt
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Ogétem stan pozyczek krotkoterminowych samorzadéw z Polskiego
flanku Komunalnego przedstawia sie na 1.1.1933 nastepujaco:

pozyczek 122 na sume 1.809.070,— 1z},
z czego przypada:

na miasta pozyczek 44 ” 523 320.—

na powiaty " 78 » 1.285.750,—

D. Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ogdlna suma kredytu gotéwkowego samorzadéw w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego wyraza sie na dzien 1.1.1933 r.
kwote 118.549 tysiecy 1z, co stanowi 11,59% wszystkich kre-
dytéw gotowkowych B. G. K. Na kwote te skladajg sie: po-
zyczki krétkoterminowe, weksle i r-ki biezgce na sume 6.011 tysiecy
z}., kredyty S$rednioterminowe i diugoterminowe udzielone z wia-
snych funduszéw Banku na zt. 63.171 tysiecy, oraz kredyty w dzia-
le operacyj ze skarbem Panstwa na 49.367 tysiecy zt., ktérg to kwo-
te stanowig przewaznie kredyty budowlane, udzielone gminom
z Panstwowego Funduszu Budowlanego. W poréwnaniu z rokiem
1931 kredyty samorzadowe wzrosty w ciagu roku 1932 o 5,6 miljo-
na zt. Wzrost ten powstat gtéownie z zwigzku z konwersjg po-
zyczki dla m, Krakowa oraz z powodu nieznacznego powiekszenia
sie Srednioterminowych gotéwkowych pozyczek komunalnych.

W wymienionej kwocie 118.549 tysiecy zt. sume zt. 47.676 ty-
siecy stanowia pozyczki budowlane, 70.478 tysiecy zt. inne Kkredy-
ty oraz 395.000 zt. kredyty przedsiebiorstw samorzadowych.

Kredyt samorzadowy B. G. K. w postaci pozyczek w obliga-
cjach komunalnych wynioést w koncu 1932 r. tgcznie z pozyczkami
b. Polskiego Banku Krajowego zt. 347,2 milj. zi.

E. Powszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych.

Pozyczki dla samorzadéw udzielane przez P. Z. U. W. skon-
centrowane ® w Funduszach, wydzielonych, na ktére przeznacza-
ne sa stale odsetki nadwyzek kapitatowych, oraz, trzecig forme kre-
dytu stanowig pozyczki z rezerwy na zasitki zwrotne na akcje
obrony przeciwpozarowej.

Stan i rozlokowanie tych Funduszéw przedstawia sie na
dzien 31.X11.32 r. nastepujaco:

Fundusz na pozyczki ulgowe dla samorzadéw z art. 48
i 69 nowej ustawy.

Woj. Biatostockie 190.500,—
Kieleckie 257.687.88
Lubelskie 314.087.21
todzkie 117.010.21
Warszawskie 310.492.19 i.189.777.49
Nowogrédzkie 289.971.37
Poleskie 149 701.99
Wileniskie 98.600 —
Wotynskie 157.608.30 595.881.66
Krakowskie 128 632.90
, Lwowskie 248.000.-
*  Stanistawowskie 102.677.05
, Tarnopolskie 106.000.— 585 309.95
Ogo6tem 2.370.969.10
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Fundusz na pozyczki ulgowe dla samorzadéw z § 44

<L Ustawy.

Woj.

Biatostockie
Kieleckie
Lubelskie

L odzkie
Warszawskie
Nowogrédzkie
pole8kie
Wilenskie
Wotynskie
Krakowskie
Lwowskie
Stanistawowskie
Tarnopolskie

Ogotem

101.409 30
42.712.45
244.050 43
34.200.—
87.200.—
158 993.35
140.361.67
26.000.—
214.551.87

71 002 —

24.850.—

42.C00.
249.862.—

509,572.18

539.906.89

387 714.61
1437.193.68

Rezerwa na zasitki zwrotne (pozyczki ulgowe
rzadéw) na organizacje obrony przeciwpozarowej.

W oj.

Biatostockie
Kieleckie
Lubelskie
todzkie
Warszawskie
Nowogrédzkie
Poleskie
Wilenskie
Wotynskie
Krakowskie
Lwowskie
Stanistawowskie
Tarnopolskie

Ogbétem

171.048.30
274.584.77
283.870.29

97.628.38
431.152.44

65.800.—
82 937.72
72.3:0.—
93 220.—
219.123.74
155.100.-
74.388.87
m28.600.—

1.258.284.18

314.257.72

477.21261
2.073.434.51

dla samo-

TEZY ZWIAZKU MIAST POLSKICH W SPRAWIE NOWELIZACJI
USTAWY O KOMUNALNYCH KASACH OSZCZEDNOSCI.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich na posiedzeniu w dniu 4 kwietnia
1933 r. obradowat nad sprawg zamierzonej nowelizacji przepiséw o ko-

munalnych kasach oszczednosci. W wyniku dyskusji

nastepujace tezy:

zostaty uchwalone

.1) Ze wzgledu na przezywany obecnie Kryzys i zamet w pienie-
znej gospodarce Swiatowej, odbijajacy sie niekorzystnie na nastrojach i za-
ufaniu ludnosci, nowelizacja nie powinna narusza¢ dotychczasowej orga-
nizacji i budowy wewnetrznej K. K. O., gdyz taka reorganizacja wpty-
jigéby mogta na ostabienie odpomosei w walce z kryzysem.
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2) Zmiany obecnie obowigzujgcych przepisow o K. K. O. powinny
zmierza¢ do wzmocnienia odpowiedzialnosci wobec Kasy cztonkoéw rady,,
zarzadu, komisji rewizyjnej i pracownikéw kasy za szkody powstate wsku-
tek zaniechania obowigzku, natozonego na nich obowigzujagcemi przepisami
i statutem kasy, na wzdr przepisoéw istniejgcych w prawie bankowem.

3) Projektowane zmiany powinny przewidywac taczenie sie K. K. O.
w wypadkach likwidacji i taczenie macierzystych zwigzkéw komunalnych
poreczajacych.

4) Istniejace terytorjalne zwigzki K. K. O. powinny by¢ uznane za
instytucje publiczno-prawne i petni¢ role 'zrwigakéw rewizyjnych w stosun-
ku do nalezgcych do nich K. K. O. z obowigzkiem podporzadkowania sie
K. K. O. zarzagdzeniom polustracyjnym i zarzadzeniom, wydanym w spra-
wach kontroli i rachunkowosci.

5) Zmiany projektowane nie powinny uszczupla¢ dotychczasowych
uprawnien i wpltywdéw zwigzkéw poreczajgcych.

Odnosnie za$ do wazniejszych konkretnych zmian, proponowanych
przez Zwigzek Zwigzkéw K. K. O., Zarzad Zwigzku Miast stangt na sta-
nowisku, ze:

1) Przewodniczacy Rady K. K. O. powinien by¢ wybierany przez,
te rade, ze zatem nie nalezy na to stanowisko ustawowo wyznacza¢ prze-
wodniczacego zwigzku poreczajgcego.

2) Przewodniczacy komisji rewizyjnej K. K. O. powinien by¢ wy-
bierany przez komisje. Komisja rewizyjna powinna by¢ powotywana, jak
dotychczas, przez organ stanowigcy zwigzku poreczajgcego, a nie przez.
Rade K. K. O. Sprawozdania z wyniku rewizji komisja powinna skiadaé
radzie kasy i w miare swego uznania przesta¢ je zwigzkowi okregowemu.
Rewizje K. K. O. powinny odbywa¢ sie przynajmniej raz do roku, przy
wspotudziale rewidenta (wiasciwego inspektora zwigzku okregowego K.
K. 0.). Rada K. K. O. sktada¢ powinna zwigzkowi poreczajacemu sprawo-
zdanie z dziatalnosci K. K. O., opatrzone uwagami komisji rewizyjnej.

3) Wybdr zarzadu K. K. O. powinien by¢ zatwierdzony przez organ.
wykonawczy zwiazku poreczajgcego, a dyrektor K. K. O. — przez prze-
wodniczacego tego zwigzku.

4) Spory, wnikajace miedzy organami K K. O. wzglednie zwigzkiem
poreczajacym i K. K. O., powinny by¢ przedewszystkiem. zatatwiane przez
wilasciwe zwigzki okregowe K. K. O., zas§ w wypadkach odmowy wykona-
nia decyzji zwigzku okregowego, nalezatoby pozostawi¢ decyzje wiadzom:
nadzorczym.

5) Zmiany statutu K. K. O. powinien uchwala¢ organ stanowigcy
zwiagzku poreczajgcego.

6) O uzyciu zyskoéw K. K. O. na cele uzytecznosci publicznej decy-
dowac powinien organ stanowigcy zwigzku poreczajgcego.

7) Powinny by¢ utrzymane dotychczasowe normy zadtuzenia zwigz-
ku poreczajacego we wiasnej K. K. O.

8) Okres urzedowania i kompetencje komisarycznych zarzadéw K,
<K O. nalezaloby ograniczy¢. W kazdym razie zarzady komisaryczne K. K,
O. nie powinny mie¢ prawa zbywania, obcigzania, oddawania w zastaw lub-
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dzierzawe majatku nieruchomego Kalsy i angazowania personelu na okres
dtuzszy, niz wyznaczony okres urzedowania zarzadu komisarycznego".

SPRAWY DROGOWE.

KONFERENCJA DROGOWA W ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 10 pazdziernika 1933 r. odbyta sie w Warszawie konferencja,.
poswiecona pracy samorzadu powiatowego w dziedzinie gospodarki dro-
gowej, zwolana przez Zwigzek Powiatéw R. P. Wzieli w niej udziat
obok sfer samorzadowych przedstawiciele wtadz centralnych, sfer automo-
bilowych, zrzeszeh przedsiebiorstw automobilowych i inni w ogoélnej licz--
bie ponad 40 os6b.

W zagajeniu konferencji Prezes Zwigzku Powiatéw Dr. M. Jaro-
szynski, podkreslit konieczno$¢ zracjonalizowania naszej, polityki drogo-
wej z uwagi na zmienione warunki gospodarcze, jakie sie obecnie wy-
tworzyly. Nastepnie Inz. L. Borowski wygtosit referat p. t. ,Naj-
blizsze zadania samorzgdu w zakresie budowy i utrzymania drog"”, w Kkto-
rym wysungt w stosunku do rozbudowy  sieci drogowej nastepujace-
whnioski:

1) Nieodzowng koniecznoscig w czasie obecnym jest ulepszenie
wiekszej ilosci drég, dotad nieulepszonych, przez doprowadzenie stanu
drég gruntowych do uzywalnosci w ciggu catego roku i do zwiekszenia
tadownosci wozu na tych drogach, przez zastosowanie prostych i tanich
sposobow, jak profilowanie jezdni, odwadnianie, stosowanie  mieszanek
gruntéw, zwirowanie i zabrukowywanie tych (nawet krotkich) odcinkéw
na ktorych prostsze sposoby nie moga by¢ stosowane.

2) Budowanie twardej nawierzchni (kamiennej) na diuzszych od-
cinkach stosowane moze by¢ tylko na drogach o znaczeniu stralegicz—
nem i przy osrodkach przemystowych, przetwarzajgcych wytwory rolne
(dla dowozu tych ostatnich).

3) Budowania szos nalezy zaniecha¢, a wzamian jezdni szosowej,,
budowa¢ bruki z odpowiednio obrobionego kamienia polnego i famanego.

Odnos$nie do sprawy konserwacji szos wysuwa referent wniosek
nastepujacy:

4) Sposoby konserwacji istniejgcych juz szos nalezy zmieni¢ tak, ,
by wykluczy¢ na przyszto$¢ tak zwane pogrubienia (odnowy), a stoso-
wacé tylko tatanie; gdy grubos$¢ jezdni spadnie do tego minimum, przy
ktorem juz koniecznem staje sie pogrubienie, pogrubienia nie stosowag, ,
a stopniowo zamienia¢ szose na bruk, mozliwie wyzyskujac ttuczen z prze-
brukowanego odcinka na tatanie narazie nieprzebrukowanych odcinkoéw;
w rezultacie da to oszczedno$¢ materjatu kamiennego i gotéwki, ktére
muszg by¢ uzyte do szybszego ulepszania catej sieci drogowej.

Drugi referat, dotyczacy strony finansowej sprawy drogowej wy-
gtosit starosta J. Bonkowicz - Sittaner p. t. ,Finansowanie robét drogoi-
wych", ktéry zakoriczyt nastgpujacemi wnioskami:
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A.

1. Podstawowg przyczyng katastrofy drogowej w Polsce nie jest
brak $rodkéw — lecz niedocenianie wagi zagadnien  komunikacyjnych
wogdle, drogowych za$ w szczegdélnosci.

2. Rozwiagzanie zatem problemu  sfinansowania rob6t drogowych
zaleze¢ musi od miejsca, jakie w szeregu spraw parnstwowych wyznaczone
zostanie komunikacji wogdle, a drogom w szczegélnosci.

3. Aby to wihasnie miejsce dla sprawy drogowej zdoby¢, nalezatoby
przeprowadzi¢ duzg kampanje propagandowa, obliczong zaréwno na de-
cydujace czynniki w Panstwie, jako tez na szerokie warstwy spoteczen-
stwa, ktére bedzie musiato ponosi¢ konsekwencje zaréwno kosztéw bu-
dowy i utrzymywania dr6g, jako tez ich braku i zniszczenia.

4. W razie pomysinego wyniku takiej kampanji i wysuniecia spra-
wy drogowej na wihasciwe miejsce — Srodki na utrzymanie i budowe
-drég znajda sie tak, jak znalazty sie na szereg innych spraw pierw-
szorzednego znaczenia.

B.

1. Przy zalozeniu drugiem, t. j. pozostawieniu sprawy drogowej
wsérod zagadnien dla panstwa drugorzednych i nieaktualnych konieczno-
Scig sie stanie zrezygnowanie w tym okresie z rozwigzan zasadniczych,
a dostosowanie sie¢ do potrzeb i warunkdéw lokalnych. Trzeba bedzie je-
dynie przestrzega¢, aby zasada ,kazdy sobie" stosowana byta przy mo-
.zliwem uwzglednieniu ogolnego planu w taki sposob, aby nawet mocno
Zrozniczkowane wyniki daty sie w nastepnym okresie bez wiekszych strat
mwyréwnac.

Waznym czynnikiem mogtyby sie tu sta¢ Wojewodzkie Rady Ko-
munikacji i ewent. Panistwowa Rada Kom.

2. Przyjmujac, ze gros ciezaréw drogowych spadnie na samorza-
dy, nalezy zapewni¢ im na ten cel odpowiednie $rodki, a wiec w pierw-
szym rzedzie cofngé wszelkie zarzadzenia co do kompresji budzetéw dro-
gowych a nastepnie umozliwi¢ powiekszenie i lepsze wyzyskanie tych
'budzetdow.

3. Celem zwigkszenia budzetéw drogowych samorzadéw nalezy:

a) umozliwi¢ przesuniecie czesci drog powiatowych na gminy;

b) wprowadzi¢ podatek drogowy od zwierzat pociggowych (5 zi.
md konia);

c) stosowa¢ w razie potrzeby — doptaty na budowe drog;

d) nie wyklucza¢ stosowania rogatek (myt) na nowych drogach
i mostach (promach);

4. Do obnizenia wydatkdéw budzetowych przyczyniéby sie naleza-
to przez:

a) wydatne obnizenie taryf kolejowych (50%) na materjaty do bu-
dowy i konserwacji drog (drzewo, kamieni, cement, bitumy);

b) bezprocentowe, lub nisko oprocentowane kredytowanie trans-
portow kolejowych na okres budowy drég (3—5 lat) dla samorzaddéw
podejmujgcych wieksze roboty drogowe;
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c) pokrywanie przez kolej (cho¢by w postaci kamienia lub
sportdéw) czesci kosztéw budowy drog dojazdowych do stacyj kolejowych.

C.

1. Intensywnie wykorzystywa¢ lokalne mozliwosci i materjaty, sto-
sowa¢ tanie sposoby ulepszania nawierzchni.

2. Przy zadaniu budowy drogi drozszego typu, niz tego wyma-
gaja potrzeby lokalne stosowa¢ odpowiednie doptaty z funduszéw pan-
stwowych.

3 Budowaé z biezacych kredytéw, zaniecha¢ plandéw opartych na
pozyczkach.

tran-

4, Stosowac szeroko odrabianie i sptacanie w naturze (ziemia, ma-

terjaty, z zalegtosci podatkowych.
D.

1. Roztoczy¢ intensywna opieke powiatowych zarzadéw drogo-
wych nad drogami gmmnemi. Wykorzystywac racjonalnie szarwark przy
"pomocy kwalifikowanego personelu technicznego.

2. W miastach budowa¢ ulice na koszt wiascicieli parcel, wyko-
nywujac zaprojektowane prace nad urzadzaniem ulicy w kilku etapach,
w miare mozliwosci finansowych ptatnikéw i narastajgcych potrzeb miasta.

£.

1. Przystosowac personel techniczny do wiecej elastycznych me-
tod pracy, przez doszkalanie ekonomiczne i w zakresie organizacji pracy.

2. Stosowac indywidualnie pieniezne premje za wydajnos¢ i 0sz-
czedno$¢ przy budowie i utrzymaniu drdg.

3. Uprosci¢ biurowos¢ powiatowych zarzadéw drogowych.

Po referatach wywigzala sie zywa dyskusja, w ktérej zabierali gtos
pp.: Wojewoda inz. S. Twardo, W. Gajewski, K. Kiihn, A. Rzewski,
S. Tyszkiewicz, A. Krauze, H. Bogatkowski, inz. A. Gajkowicz, J. Anusiak,
. Putawski, inz. W. Trylinski, F. Branny i F. Grela.

Po wyczerpaniu dyskusji zabrat gtos Prezes Dr. M. Jaroszynski i w
nastepujacy sposéb ujat wyniki obrad i dyskusji:

Postulatem przyjetym bezwzglednie przez wszystkich, jest koniecz-
no$¢ przesuniecia problemu drogowego znacznie wyzej w hierarchji po-
trzeb publicznych i uczynienie z niego wielkiej sprawy ogélnopanstwowej.
Przesuniecie to dokona¢ sie powinno réwnoczesnie z wprowadzeniem pow-
szechnego obowiazku S$wiadczenn na drogi.

W ktérym Kierunku jednak zwr6ci¢ nalezy rozporzadzalny kapitat
spoteczny pieniedzy i pracy, aby najwiekszg przynies¢ korzys¢ gospodar-
stwu narodowemu? Dotychczas zwracaliSmy, go nasladujac Zachéd, w kie-
runku budowy wielkich szlakéw o twardej nawierzchni. Rezultat: zbudo-
waliSmy na nowe stosunki wiele, ale w poréwnaniu z Zachodem bardzo
mato, bo aby osiggna¢ minimalng sie¢ drég bitych, jaka posiadaja kraje za-
chodnie, musieliby$smy budowaé¢ w tem samem tempie pareset lat. Uprzy-
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wilejowaliSmy mieszkancow osiadtych przy wybudowanych drogach, lecz
. olbrzymiej wiekszosci nie daliSmy nic — nawet mozliwego dojazdu do
stacyj kolejowych, przystani wodnych i isniejgcych drog bitych. Istnieja-
cych drég bitych nie mozemy, z braku Srodkéw, nalezycie konserwowac.
Nalezy stwierdzi¢, ze Kierunek naszej polityki drogowej byt btedny. Na-
¢zelnem zadaniem winno sie sta¢ odtad ulepszenie jak najwiekszej ilosci
..istniejgcych drég — przedewszystkiem gruntowych i uczynienie ich zdat-
nemi do uzytki}, azeby tym sposobem jak najwiekszg ilos¢ warsztatéw
pracy, ktéremi u nas sa przed innemi gospodarstwa rolne, potaczy¢ z ist-
niejaca siecig arteryj komunikacyjnych wszelkiego typu. Do tego naczel
nego postulatu musi by¢ nagieta cata nasza gospodarka i przystosowany
nasz aparat techniczny.

W dziedzinie finanséw na drogi, wielkich rzeczy spodziewaé sie
.nie mozna. Poza pewnemi poprawkami w dzi$ istniejagcym stanie rzeczy
wysuwajg sie na czolo nastepujgce postulaty:

a) powinno by¢ zasada, ze Skarb Panstwa z ogoélnych swoich do-
.choddéw (a nietylko z Funduszu Drogowego) przeznacza corocznie na dro-
.gi sumy, odpowiadajgce waznosci problemu drogowego;

b) instytucje szaflwiarku trzeba rozsaerzy¢ i uelastycznié¢, dopusz-
czajgc stosowanie szarwiarku na drogi wszelkich kategorji;

c) nie nalezy zacigga¢ pozyczek na drogi — poza nielicznemi wy-
jatkami — do czego winna sie dostosowac polityka Funduszu Pracy.

SZKOLNICTWO | OSWIATA.

UCHWALY ZJAZDU GLOWNEGO PRZEDSTAWICIELI
POWIATOWYCH ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH W SPRAWACH
SZKOLNYCH.

Zjazd Gtoéwny przedstawicieli powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
odbyty w d. 6 i 7 maja 1933 r. zajmowat sie sprawg organizacji administra-
cji szkdt powszechnych — t. zw. samorzadu szkolnego. Obszerny referat w
tej sprawie wygtosit Dr. M. Jaroszynski, zgltaszajac szereg tez, ktére byty
przedmiotem obrad Sekcji szkolnej Zjazdu. Po sprawozdaniu z obrad
Sekcji szkolnej ztozonym przez posta A. Pacholczyka Zjazd uchwalit tezy
referatu.

Tezy te brzmig nastepujgco:

1 1. Zapewnienie wszystkim obywatelom minimum oswiaty w za-
kresie szkoty powszechnej nalezy do najwazniejszych zagadnienn kultu-
ralnych wspoétczesnej doby. Ze wzgledu na powszechno$¢ tego za-
gadnienia i wielka jego spoteczng i panstwowg doniosto$¢, powinno ono
wchodzi¢ w zakres zadan samorzgdu terytorjalnego, jako powszechnej t.
.J. wszystkich mieszkancéw obejmujacej organizacji przymusowej, powo-
tanej do rozwigzywania zagadnien o charakterze powszechnym.

2. Tworzenie odrebnej organizacji przymusowej dla spraw szkol-
nictwa powszechnego w postaci ,samorzadu szkolnego", jak réwniez
Autrwalanie dzisiejszego stanu rzeczy, polegajgcego na wyodrebnieniu ad-
ministracji szkolnej z ogdtu kompetencyj organdéw samorzadu terytor-
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jalnego i uniezaleznienia jej od tych ostatnich organéw nalezy uzna¢ za
szkodliwe zaréwno ze wzgledow ogo6lno - spotecznych i organizacyjnych,
jak i ze wzgledu na dobro samego szkolnictwa powszechnego.

Il. 1. Podziat kompetencyj miedzy panstwowemi urzedami szkol-
nemi z jednej strony, a samorzadem terytorjalnym z drugiej strony na-
lezy oprze¢ na nastepujgcych zasadach:

a) do urzedéw panstwowych naleze¢ powinny sprawy organizacji
szkolnictwa, programu nauczania i wychowania oraz sprawy personelu
nauczycielskiego, natomiast

b) do samorzadu terytorjalnego powinny nalezeé: caty zarzad
spraw gospodarczych szkolnictwa, piecza nad prawidiowym tokiem nau-
ki pod wzgledem formalnym, przestrzeganie przymusu szkolnego oraz
opinjowanie o sprawach, nalezacych do zakresu dziatania panstwowych
.urzedéw szkolnych, szczegélnie za$ o sprawach, dotyczacych organizacji
szkot.

2. Podziat ciezaréw materjalnych na cele szkolnictwa powszechne-
go miedzy panstwo a samorzad powinien odpowiada¢ podziatowi kompe-
tencyj, t. j. panstwo ponosi¢ powiruio catkowite koszJa personelu nauczy-
cielskiego (fgcznie z dodatkiem mieszkaniowym dla nauczycieli) oraz wy-
datki, zwigzane bezposrednio z nauczaniem, samorzad za$ wydatki rze-
eczowe szkolnictwa, przyczem na cele budownictwa szkolnego panstwo po-
winno przychodzi¢ samorzadowi z pomocg finansowa.

3. Zarzad spraw gospodarczych szkolnictwa oraz ponoszenie cie-
zaru wydatkoéw rzeczowych powinny sie¢ opiera¢ na gminie, samorzad po-
wiatowy za$ powinien odgrywa¢ w tej mierze role nadzorczg, pomocni-
czg i uzupetniajaca.

I1. 1. W okresie kryzysu gospodarczego i koniecznosci $cistego
przestrzegania kolejnosci zadan samorzadu i Scie$niania zakresu tych za-
dan, sprawy szkolnictwa powszechnego nalezy stawia¢ na pierwszem
miejscu.

2. Samorzad terytorjalny, poza wykonywaniem swych bezposred-
nich zadan w stosunku do szkoty, jako takiej, powinien rozwing¢ w mia-
re swych sit i $rodkéw jaknajintensywniejsza akcje opieki nad dzie¢mi
szkolnemi, umozliwiajgca im nalezyte korzystanie ze szkotly.

IV. 1. Zaréwno ze wzgledu na zasadniczy stosunek samorzadu do
szkolnictwa powszechnego, jak i z uwagi na dokonywujgca sie reforme
ustroju gminy, nalezy jaknajrychlej zreformowaé i ustali¢ organizacje
lokalnych wiadz administracji szkolnej.

2. Dotychczas istniejgce odrebne i od organéw komunalnych nie-
zalezne organa zarzadu szkolnego w postaci dozoréw szkolnych nalezy
gniesc. W

3. Organem stanowigcym i kontrolujgcym 'zlwigzkéw samorzgdo-
wych w sprawach szkolnych, nalezacych do zakresu dziatania samorzg-
du terytorjalnego, powinny by¢ normalne organa odnosnych zwiazkdw,
a wiec rady gminne, miejskie i powiatowe.

4. Bezposrednie wykonawstwo w sprawach administracji szkolnej,
nalezacej do samorzadu terytorjalnego, naleze¢ powinno do kierownikéw
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egzekutywy danych zwigzkéw samorzadowych, a wiec do wojtéw, burmi-
strzéw, prezydentdéw i przewodniczacych wydziatlow powiatowych.

5. Do decydowania poszczeg6lnych spraw administracji szkolnej w
tramach ogdlnych uchwal organéw stanowigcych zwigzkéw samorzgdo-
wych oraz do wypowiadania opinji w miejscowych sprawach szkolnych,
nalezacych do urzedéw panstwowych, nalezy powota¢ do zycia osobne or-
gana gminnych, miejskich i powiatowych zwigzkéw  samorzgdowych
w postaci gminnych, miejskich i powiatowych komisyj oswiaty powszech-
nej. Do komisyj tych powinny roéwniez naleze¢ sprawy powszechnej osSwia-
ty pozaszkolnej.

6. W sklad gminnej (miejskiej) komisji oswiaty powszechne;j:
wchodza;:

a) wojt (burmistrz, prezydent), jako przewodniczacy;

b) 1 cztonek, wybrany przez kolegjalny zarzad gminy (miejski),
jako zastepca przewodniczgcego;

c) 4 cztonkéw, wybranych przez rade gminng (miejskg) z posrdod
lub z poza swego grona;

d) dwoéch nauczycieli szkét powszechnych, wybranych przez rade
gminng (miejskg) z posréd 5-ciu kandydatéw, przedstawionych przet
gminng konferencje nauczycielska.

7. W skiad powiatowej komisji oSwiaty powszechnej wchodza:

a) przewodniczacy wydziatu powiatowego, jako przewodniczacy
komisji;

b) inspektor szkolny, jako zastepca przewodniczgcego;

c) 1 cztonek, wybrany przez wydziat powiatowy;

d) 5 cztonkéw, wybranych przez rade powiatowa z posrdd lub z po-
za swego grona;

e) 3 nauczycieli, wybranych przez rade powiatowg z posrod 5-ciu
kandydatow, przedstawionych przez powiatowg konferencje nauczycielska.

8. Dla kazdej szkoly tworzy sie opieke szkolng, wybierang przez
ogolne zebranie rodzicielskie danej szkoty.

POSTULATY GMIN W SPRAWACH BUDOWY | UTRZYMANIA
SZKOt. POWSZECHNYCH.

W maju 1933 r. Zwigzek Gmin Wiejskich R. P. zorganizowat 9 zja-
zdow wojewodzkich gmin wiejskich, na ktérych ustalone zostato stanowi-
sko gmin w najzywotniejszych sprawach dotyczacych dziatalnosci samo-
rzadu gminnego. Znaczna cze$¢ obrad Zjazdy poswiecity sprawom obowig-
zkéw gmin w zakresie szkolnictwa i uchwalone dezyderaty w tych spra-
wach dadza sie ujaé w sposdb nastepujacy:

a) Usuniecie dwutorowosci w gospodarce publicznych szkét powszechnych.

Zasadniczo gminy wiejskie wypowiadajg sie za zniesieniem odreb-
nego samorzadu szkolnego i wcieleniem go w ramy samorzadu terytor-
jalnego przy zachowaniu w petni udziatu w tym zakresie dotychczasowym
reprezentantom zawodu nauczycielskiego i duchowienstwa, a to tem wie-
cej, ze samorzad szkolny obecnie utracit wiele uprawnien na rzecz pan-
stwowej administracji szkolnej i ogranicza sie do funkcyj gospodarczych
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Srodkami, dostarczonemi przez samorzad terytorjalny. Powstajgce kon-
flikty tych dwoch organow, i tok zatatwiania spraw przysparzajg tylko ro-
boty i wydatkoéw, raczej ze szkoda dla szkolnictwa.

Nie majgc zamiaru burzenia samorzadu szkolnego, ktéry ma jesz-
cze pewnych zwolennikéw, gminy, stojgc na stanowisku koniecznej je-
dnolitosci budzetéw szkolnych w ramach budzetéw samorzadu terytorjal-
nego, jednolitosci wydatkowania z nich na potrzeby szkolne oraz jedno-
litej kontroli gospodarki temi funduszami, tak wewnetrznej jak i przez
wiladze nadzorcze, proszg o uregulowanie jej w ten sposdb, azeby upraw-
nienia te przystugiwaty wytacznie organom
samorzagdu terytorjalnego przy wspoétudzia-
le panstw, wtadz administraciji szkolnej.

b) W sprawie budowy szko6t powszechnych.

Z czasow lepszej konjunktury gospodarczej pozostato wiele nie-
dokoriczonych budynkoéw szkolnych, ktérych budowe rozpoczeto, liczac na
zapewniong pomoc ze Skarbu Panstwa. Obecnie niszczejg one, mimo do-
tkliwego braku budynkéw na ten cel. Wskazanem jest przyjscie z pomocg
na dokonczenie budowy, jesli nie w formie zapomogi, to bezprocento-
wych pozyczek.

Poniewaz wiele gmin wzniosto w czasie lepszej sytuacji gospodar-
czej budynki szkolne przy pomocy pozyczek ze Skarbu Panstwa, a obec-
nie z trudnoscia wywigzujg sie ze sptaty rat z powodu fatalnego stanu
finansowego, wywotanego zmniejszeniem wptywdw, a nowem obcigze-
niem w postaci obowigzku dostarczania mieszkan nauczycielom, gminy
te nalezatoby zwolni¢ od optaty procentow.

Gminy daza do budowy szkét i doceniajg ich znaczenie, zas Mi-
nister OsSwiecenia Publicznego wydat rozporzadzenie, dozwalajace bu-
dowe z drzewa i tanszych materjatbw, a nawet zezwalajagce na budowe
stopniowg (etapami), lecz brak S$rodkéw zahamowat budowe zupetnie.

Gminy zwracajg sie za posrednictwem Zwiagzku z prosba do Rzag-
du o sprzedaz na ten cel budulca z lasow
panstwowych na dtuzsze sptaty ratalne rocz-
n e. Posunetoby to akcje budowy szkét naprzdéd nawet w dobie kryzysu.

¢) W sprawie dostarczania mieszkan dla nauczycieli publ. szkét pow-
szechnych.

Ciezka sytuacja finansowa gmin z jednej strony, a powstate za-
draznienia miedzy samorzadem gminnym a nauczycielstwem, wywotane
zbyt rygorystycznem stosowaniem rozporzgdzenia Pana Prezydenta
Rzplitej przez lokalne wiadze aakolnie i odmowe nauczycieli przyjmowanie
mieszkan dostarczanych im w budynkach pozaszkolnych, pociggajaca
w skutkach wyptacanie im z reguly dodatku mieszkaniowego, wymagaja
znowelizowania powotanego rozporzgdzenia. W tej mierze Zarzad przedto-
zy Panu Ministrowi Os$wiecenia Publicznego opracowany przez siebie
i uzgodniony ze Zwigzkami Miast i Powiatow projekt ustawy.

Narazie moznaby w drodze rozporzadzenia Panéw Ministrow O$wie-
cenia Publicznego i Spraw Wewn. zwolni¢ gminy od obowigzku wyptaca-
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nia dodatkéw mieszkaniowych dla jednego z matzonkdéw, petnigcych fun-
kcje nauczycielskie wspélnie w tej samej szkole, ktory korzysta juz z mie-
szkania dostarczonego przez gmine drugiemu z nich, oraz tym nauczycie-
lom, ktorzy figurujg wprawdzie na etacie szkolty w gminie, jednak za-
jeci sg badz zagranica, badz korzystajg z urlopéw rocznych i dtuzszych,
badz wreszcie zatrudnieni sg w inspektoratach szkolnych. W rozporzadze-
niu tem nalezatoby ograniczy¢ dotychczasowa petng swobode nauczycieli
w nieprzyjmowaniu mieszkan, dstarczanych przez gminy w budynkach
szkolnych., bofwriem zbyt czesto te same mieazkainia zajmuja nauczyciele
wowczas, gdy im gmina wyptaca dodatek mieszkaniowy.

ZDROWIE | OPIEKA SPOLECZNA.

OTWARCIE WOJEWODZKIEGO ZAKLADU PSYCHIATRYCZNEGO
W GOSTYNINIE.

Wedtug danych statycznych jeden umystowo chory wymagajacy
szpitalnego leczenia wypada przecietnie na 600 mieszkancoéw. W spoteczen-
stwach kulturalniejszych wieksza liczba oséb jest lokowana w zaktadach
(w Szwajcarji jedno t6zko w zaktadzie psychjatrycznym wypada na 3G0
mieszkancow, w Niemczech 1 t6zko na 700 mieszkancéw), w spoteczen-
stwach mniej kulturalnych wieksza liczba chorych i nienormalnych znaj-
duje zatrudnienie w domu albo trudni sie widczegostwem i zebractwem.

Dla Panstwa Polskiego trzeba obecnie oblicza¢ konieczno$¢ po-
siadania 1 t6zka w zaktadzie psychjatrycznym przynajmniej na 1000 mie-
szkancéw, a wiec okoto 30.000 t6zek w catem Panstwie. Tymczasem po-
siadamy tylko 12.000 t6zek. Istniejace zaklady psychiatryczne sa roz-
mieszczone nieréwnomiernie. B. zabdér niemiecki posiada 1 t6zko na 7.000
mieszkancow, b. zabér austryjacki 1 t6zko na 4000 mieszkarncoéw, b. za-
bor rosyjski 1 t6zko na 20.000 mieszkancow.

Nic wiec dziwnego, ze umieszczenie chorego umystowo nawet nie-
bezpiecznego dla otoczenia napotyka czesto na nieprzezwyciezone trud-
nosci i chory przywieziony pod eskorta kilku ludzi z odlegtych nawet
stron musi by¢ czesto zabierany z powrotem, gdyz istniejace zaktady psy-
chjatryczne z braku miejsc przyja¢ go nie moga.

Ankieta zarzadzona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (De-
partament V St Zdrowia) w roku 1925 wykazata, ze w jednem tylko Wo-
jewoédztwie Warszawskiem istniato 1590 chorych umystowo (dane byty
zbierane przez gminy, chorych wiec kwalifikujgcych sie do szpitali byto
niewatpliwie wiecej) z tej liczby tylko 615 przebywato w zaktadach psy-
chiatrycznych, 975 za$ pozostawato poza zakladami.

Pomimo bardzo ciezkich warunkéw finansowych zwigzkéw samo'
rzadowych, uznaly one sprawe budowy zakltadu psychjatrycznego za pa-
lacg i zdecydowatly sie przystgpi¢ do budowy wojewodzkiego zaktladu
psychjatrycznego.

Zwigzek Miedzykomunalny budowy i utrzymania zakiadow psy.
chjatrycznych w Wojewodztwie Warszawskiem skilada sie z 22 powiatow
i 3 miast wydzielonych. Jako podstawowy kapitat, zwigzki samorzg-
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dowe zadeklarowaty kwote, powstatg z pomnozenia 1.BO przez ilo$¢ miesz-
kanncéw danego powiatu (miasta), ktorg sptacajg ratami; z tego zrodia
winno wptyng¢ okoto 3.000.000 zi., pozatem Zwigzek otrzymat subsydjum
na Skarbu Panstwa ii liczy na dalsza pomoc Skarbu.

Zwigzek Miedzykomunalny przystapit do budowy zakladu psychia-
trycznego w Gostyninie w 1929 r., w dn. 12 pazdziernika 1929 r. pos$wie-
cony zostat kamien wegielny. Wobec bardzo trudnych warunkéw finan-
sowych dopiero w r. b. Zaklad moégt byé czesciowo uruchomiony. Wykori-
czony zostat 1 pawilon obliczony na 120 {6zek kosztem blisko 2 mitjonéw
ztotych; poraostaite rozpoczete pawiloey bedg mogty by¢ wykonczane do-
piero w miare otrzymywania $rodkdéw pienieznych tak ze strony samo-
rzadoéw jak i Skarbu Panstwa.

W dniu 12 lipca r. b. odbyta sie uroczystos¢ poswiecenia i otwar-
cia zakladu psychjatrycznego w Gostyninie.

Na czele Zwigzku Miedzykomunalnego stoi Zarzad w skiad ktore-
go wchodzg: inz. Roman Wojciechowski — Prezes Zwigzku, Jézef Przy-
byszewski — Vice - Prezes Zwiazku, oraz cztonkowie Zarzadu dr. Boh-
dan Ostromecki, Ryszard Eisele, Michat Zylinski i sekretarz Zwiazku Lu-
dwik Gierlicki.

Dyrektorem Zakladu Psychjatrycznego jest dr. Eugenjusz Wilcz-
kowski.

Dla utrwalenia tej uroczystosci postanowiono w murach zakiadu
psychjatrycznego w Gostyninie umiesci¢ tablice pamiatkowa.

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI OPIEKI SPOLECZNEJ SAMORZADU
TERYTOIIJALNEGO W POZNANIU.

W dniach 24 i 25 wrzeé$nia 1933 r. obradowat w Poznaniu, zwota-
ny przez Zarzad m. st. Poznania — w zwigzku z wystawg ,Przyroda,
Zdrowie i Opieka Spoteczna" — Zjazd przedstawicieli opieki spotecznej
samorzadu terytorjalnego. W Zjezdzie uczestniczyli naczelnicy wydziatow
opieki spotecznej miast wydzielonych, oraz referenci opieki spotecznej w
wydziatach powiatowych i w gminach miejskich niewydzielonych, przed-
stawiciele Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Powiatéw oraz liczni dziata-
cze spoteczni.

Zjazd odbyt 2 posiedzenia plenarne na ktérych wygtoszone zostaty
referaty: Dr. A. Wroczynhskiego na temat opieki nad matkg nie$lubna,
i walki z porzucaniem niemowlat, D-ra K. Motylinskiego o aktualnych za-
gadnieniach opieki spotecznej w dobie obecnej, Starosty R. Wilczka —
0 opiece spotecznej w gminach wiejskich, oraz Dyr. W. Marcinca ,Ogro-
dy dzialtkowe, jako zagadnienie opieki spotecznej". Pozatem obrady Zja-
zdu odbywaty sie w potaczonej sekcji dla miast, powiatow i wsi.

Rezultatem obrad Zjazdu byto uchwalenie nastepujgcych wnioskéw:

1 W celu nawigzania jaknajscislejszej wspotpracy z lokalnemi Ko-
mitetami Funduszu Pracy pozadanem jest, by przedstawicielami samo-
rzadu terytorjalnego w lokalnych Komitetach Funduszu Pracy byli mig-
dzy innemi przedstawicielami samorzgadu réwniez pracownicy, czynni w
opiece spotecznej.
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2. Celem ochrony miast przed naptywem ubogiej ludnosci wiej-
skiej, wtoczegow, zebrakéw i bezdomnych, kanieozwem jesJwydanie ochron-
nych przepiséw oraz nowelizacja odnosnych artykutéw ustawy z dnia
16.VI11.1923 r. dla umozliwienia ewakuacji tej kategorji osob do gmin
przynaleznosci.

3. Koniecznem jest podjecie energicznej walki z zebractwem i wio-
czegostwem.

4. Swiadczenia opieki spotecznej z funduszoéw publicznych powinny
by¢ traktowane jako zwrotne lub odrobkowe w tych przypadkach, gdzie
nie zachodzi niezdolno$¢ do pracy lub ochrona macierzynstwa, tembar-
dziej, ze obowiazujgce przepisy w wojewodztwach zachodnich przewiduja
obowigzek zwrotu wszelkich wspar¢ publicznych.

5. Koniecznem jest dla miast ustawowe przedtuzenie okresu rocz-
nego pobytu uprawniajgcego do Swiadczenn przynajmniej do lat 3 wol-
nych od $wiadczen opieki spotecznej.

6. Koniecznem jest spowodowanie ustawowe zmiany artykulu 319
ustawy o kosztach sgdowych z dnia 27.X.1932 r. w kierunku przyznania
zwigzkom komunalnym zwolnienia od optat sgdowych przy skargach
0 zwrot wspar¢ publicznych.

7. Koniecznem jest wydanie rozporzgdzen wykonawczych do usta-
wy 0 opiece spotecznej na obszarze bytego zaboru rosyjskiego, celem
stworzenia odpowiednich organéw opieki, ktoreby mogty podja¢ opieko
nad matkami nieSlubnemi i ich dzieémi oraz ustali¢ procedure postepo-
wania administracyjnego dla umozliwienia ewakuacji tych matek i dzie-
ci do wilasciwych gmin i odcigzenia w ten sposob miast, ponoszacych dzi-
siaj prawie wylacznie te ciezary. W tym celu zachodzi koniecznos¢
zmiany artykutu 11 i 12 ustawy z dnia 16.VII1.1923 r. oraz rozporza-
dzenia Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 27.111.1924 r.

8. W celu przeciwdziatania masowemu porzucaniu niemowlat prze2
matki nieslubne, konieczne jest zorganizowanie w miastach i powiatach
przy pomocy kobiecych zwigzkéw  spotecznych opieki nad samotnemi
dziewczetami, przybywajacemi w poszukiwaniu pracy do miasta.

9. Zjazd wzywa zwigzki komunalne, zwlaszcza miasta, aby jak
najusilniej i najzyczliwiej zajety sie akcjg ogrédkéw dziatkowych i ma-
tych osiedli.

10. Zjazd wyraza Zarzadowi m. Poznania gorgce podziekowanie za
inicjatywe zwotania Zjazdu, wypowiada sie za zwolywaniem corocznych.
Zjazdow i prosi obecne prezydjum o przygotowanie i zwotanie nastepne-
go Zjazdu w Warszawie".

Po zamknieciu obrad uczestnicy zjazdu zwiedzili zamkniete za-
ktady opieki spotecznej m. Poznania oraz wystawe ,Przyroda, Zdrowie
1 Opieka Spoteczna”.

WZBRANIANIE BEZROBOTNYM POBYTU.
Niektore magistraty miast w woj. poznanskiem i pomorskiem opie-

rajac sie na postanowieniach pruskiej ustawy z 1867 r. o wolnosci obra-
nia miejsca zamieszkania, zamierzaty zakaza¢ dalszego pobytu w obrebie-
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miasta robotnikom, ktérzy zwracali sie do gminy o udzielenie im jako
bezrobotnym pomocy doriaiznej. Odnosne zarzadzenie jednego z magistra-
tow zostato na skutek odwotania bezrobotnych uchylone przez Urzad
Wojewodzki w Toruniu, ktéry stangt na stanowisku iz wzbranianie poby-
tu nie moze mie¢ miejsca, jesli bezrobotni sg zdolni do pracy, a tylko
z powodu przesciowego braku pracy  zwrocili sie do zarzadu gminy
0 udzielenie pracy.

Ze wzgledu na watpliwosci prawne odno$nie tej sprawy oraz
z uwagi na jej aktualno$¢ Zwigzek Miast zwrocit sie do Ministerstwa
Sprawiedliwosci o udzielenie autorytatywnych wyjasnien. Pismo to prze-
kazane zostato Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ktére w pismie z dn.
22.V1.1933 r. w ten sposéb interpretuje przepisy ustawy o wolnosci obra-
nia miejsca zamieszkania z dnia 1.X1.1867 r. (Dz. U. Rz. Niem. str. 55):

~W mys$l § 4 tej ustawy gmina moze wzbroni¢ osiedlenia sie oso-
bie zamierzajgcej osiedli¢ sie na jej obszarze, jezeli da sie wykazaé, ze
osoba ta nie posiada dostatecznych sit, azeby zdoby¢ utrzymanie dla
siebie oraz dla swych niezdolnych do pracy zarobkowej cztonkéw rodzi-
ny i jezeli osoba ta, ani nie moze sie utrzymaé¢ z wiasnego majatku, ani
nie moze by¢ utrzymana przez zobowigzanych do tego krewnych.

W mysl § 5 tejze samej ustawy gmina moze wzbroni¢ dalszego po-
bytu osobie, ktéra juz jest osiedlona na jej obszarze, jezeli po osiedleniu
jej, a przed uzyskaniem w tej gminie siedziby wsparcia w mys$l obowig-
zujacych przepiséw, okaze sie potrzeba publicznego wsparcia i gmina
moze wykazaé, ze potrzeba wsparcia zaistniata z innych powodéw, niz
przejsciowa tylko niezdolno$¢ do pracy.

Jezeli wiec chodzi o bezrobotnych to z powyzej oméwionych prze-
pisow ustawy o wolnosci obrania miejsca zamieszkania wynika, ze gmi-
na nie ma ma prawa wzbrania¢ bezrobotnemu osiedlenia sie na jej ob-
szarze ze wzgledu na jego stan bezrobotny. Tym sposobem bezrobotnym
jest ustawowo dana mozno$¢ poszukiwania pracy na nowem miejscu po-
bytu. Jezeli jednak bezrobotny nie znalazt pracy w nowem miejscu po-
bytu, to wtenczas stan jego bezrobocia w tacznosci z zaistniatg potrzeba
publicznego wsparcia daje gminie prawo wzbronienia mu dalszego poby-
tu na jej obszarze, o ile zachodza wyzej oméwione warunki z 8§ 5 ustawy
z dnia 1.X1.1S67 r. oraz z zastrzezeniem zawartem w 8§ 6 tejze ustawy,
ze mianowicie faktyczne wysiedlenie nie moze nigdy nastgpi¢ przed
oSwiadczeniem ze strony wilasciwej gminy o przyjeciu  danej osoby lub
przed wydaniem przynajmniej tymczasowo wykonanego orzeczenia w spra-
wie obowigzku opieki nad tg osobg".

SPRAWY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

KURSY - KONFERENCJE DLA INSPEKTOROW SAMORZADU
GMINNEGO 1 RACHMISTRZOW BIUR WYDZIALOW POWIATOWYCH.

W zwigzku ze zmianami przepisow, normujacych formalng stro-
ne gospodarki finansowej zwigzkéw komunalnych (rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 6.X11.1932 r. wydane w porozumieniu z Mi-
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nistrem Skarbu o sporzadzaniu i ustalaniu budzetéw oraz o kasowosci
i rachunkowosci zwigzkéw komunalnych — Dz. U. R. P. z r. 1933 Nr. 11
poz. 71 i 72) Zwigzek Powiatéw R. P. w porozumieniu z wiasciwemi urze-
dami wojewodzkiemi (wydziaty samorzadowe) zorganizowat i przepro-
wadzit kursy - konferencje dla inspektoréw samorzadu gminnego i rach-
mistrzéw biur wydziatow powiatowych. Celem kurséw - konferencyj byto
utatwienie zainteresowanym pracownikom wydzialébw powiatowych sto-
sowania tych przepisbw w codziennej praktyce. By umozliwi¢ wszyst-
kim pracownikom wziecie udzialu w tych konferencjach, nie zorganizo-
wano, jak to mialo miejsce w tatach ubiegtych, jednego centralnego
kursu, lecz przeprowadzono ogotem 12 kurséw - konferencyj w réznych
miejscowosciach kraju.

Kursy - konferencje takie odbyly sie:

w Warszawie w dn. 17 i 18.11.1933 r. dla powiatéw (23) woj. war-
szawskiego przy udziale 49 uczestnikow;

w todzi w dn. 27 i 2811 dla powiatow (12) woj. t6dzkiego przy
udziale 27 uczestnikow;

w Lublinie w dn. 2 i 3.11l dla powiatéw (18) woj. lubelskiego przy
udziale 41 uczestnikow;

w Krakowie w dn. 6—8.111 dla powiatéow (17) woj. krakowskiego
przy udziale 68 uczestnikéw;

w Brzesciu w dn. 7—8.11l1 dla powiatéw (9) woj. poleskiego przy
udziale 22 uczestnikow;

we Lwowie w dn. 9 — 11111 dla powiatéw (38) woj. lwow. i tar-
nopolskiego przy udziale 84 uczestnikdw;

w tucku w dn. 10 i 11.111 dla powiatéw (11) woj. wotynskiego
przy udziale 33 uczestnikéw;

w Wilnie w dn. 14—15.111 dla powiatow (16) woj. wilensk. i nowogr.
przy udziale 36 uczestnikow;

w Stanistawowie w dn. 14—16.111 dla powiatéw (15) woj. stan.
i tarn. przy udziale 80 uczestnikow;

w Biatymstoku w dn. 1 — 18111 dla powiatéw (12) woj. biato-
stockiego przy udziale 37 uczestnikow;

w Bydgoszczy w dn. 20 — 22111 dla powiatow (43) woj. pol/.n.
i pom. przy udziale 110 uczestnikdw;

w Kielcach w dn. 21 — 22111 dla powiatéw (17) woj. kieleckiego
przy udziale 41 uczestnikdow.

Na kursy - konferencje przybyto 482 pracownikéw z 223 wydziatow
powiatowych na ogdlng ich liczbe 239 oraz 96 pracownikéw z rdéznych
miast. W.

Wyktadowcami na tych konferencjach byli pracownicy Zwigzku Po-
wiatéow: pp.. F. Grela, W. Wasik, J. Patkon, a na kursie, urzadzonym
dla woj. krakowskiego ze wzgledu na duzg ilos¢ pracownikéw miejskich
rowniez delegat Zwigzku Miast Polskich p. Zygmunt Pawlak.
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KURS DLA INSPEKTOROW SAMORZADU GMINNEGO Z TERENO
WOJEWODZTW POLUDNIOWYCH | ZACHODNICH.

Ustawa o0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego,
wprowadzajaca na terenie woj. potudniowych i zachodnich gmine zbioro-
wa, postawita samorzadom powiatowym nowe zadanie — zorganizowa-
nie nadzoru nad nowoutworzonemi gminami. Doceniajgc doniostos¢ tego
zagadnienia oraz pragnac przyj$¢ z pomocg swym cztonkom Zwiazek
Powiatéw R. P. zorganizowat specjalne kursy dla czynnych juz inspek-
toréw samorzadu gminnego oraiz kandydatéw na te stanowiska

Kursy takie, prowadzone rdéwnolegle dla pracownikéw z woje-
woédztw potudniowych i oddzielnie z wojewddztw zachodnich, odbyty
sie w Warszawie w dniach od 23 pazdziernika do 11 listopada r. b. Kursy
powyzsze obestato 84 powiatowych zwigzkéw samorzadowych na ogdlng
flos¢ 115 powiatéw wojewddztw potudniowych i zachodnich.

Program kursu wyczerpany zostat w 96 godzinach wyktadéw oraz
w praktycznem zaznajomieniu uczestnikéw kursu z referatem nadzoru
w biurze wydzialu powiatowego (1 dzien) i organizacjg urzedu gmin-
nego i jego dziatalnoscig (2 dni).

Wyktady obejmowaty nastepujgce przedmioty:

1 Ustroj samorzadu powiatowego i nadzor nad gminami (wojew.

zachodnie, godz. 6.—Wyktadowca: Podwinski St.—Nacz. Wydz
Min. Spraw Wewnetrznych.

2. Ustréj samorzadu powiatowego — nadzor nad gminami (woj.
potudniowe) godz. 6. — Wyktadowca: Typiak P. — Radca M.
S. Wewn.

3. Ustr6j gminy wiejskiej (woj. zachodnie) godz. 12. Wyktadow-
ca: St. Podwinski.

4. Ustréj gminy wiejskiej (woj. potudniowe), godz. 12. — Wy-
ktadowca: Trzebski B. — Zastepca Naczelnika Wydz. Min.
Spraw Wewnetrznych.

5. Ustréj gminy miejskiej (woj. zachodnie), godz. 8. — Wykla-
dowca: Pastuszynski St. — Wicedyrektor Zw. Miast Polskich.

6. Ustréj gminy miejskiej (woj. potudniowe), godz. 8. — Wykia-
dowca: B. Trzebski.

7. Dziatalno$¢ gminy (zakres wiasny i zlecony), godz. 7. — Wy-
ktadowca: Grochowski R. — Nacz. Wydz. Sam. Urzedu Wo-
jewédzkiego w tucku.

8. Skarbowo$¢ gminy — godz. 8. — Wyktadowca: Hebrowski A. —

m Zastepca Nacz. Wydz. Min. Spr. Wewn.

9. Budzet i rachunkowo$¢ gminy — godz. 24. — Woykladowca:
Grela Fr. — Zastepca Dyrektora Zwigziku Powiatow R. P.

10. Biurowos$¢ gminy — godz. 5. — Wyk#adowca: P. Typiak.

e < Zajecia praktyczne odbyli uczestnicy kursu w biurze Wydziatu po-
wiatowego w Grodzisku Mazowieckim i w Minsku Mazowieckim oraz
w gminach wiejskich:
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Legjonowo i Zaboréw powiatu warszawskiego, Pass i Radzikéw po-
wiatu btonskiego i Kuflew powiatu minskiego.

W dniu zamkniecia kursu odbyto sie zebranie towarzyskie w sa-
lach Klubu Urzednikéw Panstwowych, w ktérem poza uczestnikami kursu
i wyktadowcami wzieli udziat: Prezes Zwigzku Powiatow R. P. Dr. M.
Jaroszynski, Prezes Zwigzku Gmin Wiejskich — Wicemarszatek Sejmu
Dr. K. Polakiewicz, H. Brzezicki, inspektor samorzgadowy Min. Spraw
Wewnetrznych, Prezes Zwigzku Pracownikéw Samorzadu Powilatowego—
J. Baranski i Dyrektor Zwigzku Pracownikéw Administracji Gminnej —
poset A. Pacholczyk.

XIX WALNE ZGROMADZENIE DELEGATOW ODDZIALOW ZWIA-
ZKU PRACOWNIKOW ADMINISTRACJI GMINNEJ W WILNIE.

W dniach 29 i 30 czerwca 1933 r. obradowat w Wilnie XIX Walny
Zjazd Zwigzku Pracownikéw Administracji Gminnej R. P.

Obok spraw natury organizacyjnej na Zjezdzie wygtoszone zostaty
3 referaty, dotyczace zagadnienn pracowniczych w samorzadzie. Po wy-
stuchaniu referatu p. M. Michalskiego p. t. ,Sprawy pracownicze
w Swietle nowej ustawy samorzadowej'l Zjazd uchwalit rezolucje, w kto-
rej stwierdza:

»1) ze ustawa o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego z dnia 23 marca 1933 r. jest dostosowana do rzeczywistych wspot-
czesnych potrzeb spotecznych i panstwowych i niezawodnie stanowié¢ ona
bedzie nowa epoke w dziatalnosci samorzadu, ujetego w racjonalne ramy
ustrojowe;

2) ze nowa ustawa samorzadowa, w poréwnaniu z wszelkiemi zna-
nemi a nie uchwalonemi projektami ustaw, sprawy dotyczgce pracowni-
kéw gminnych potraktowata zyczliwie i przeznaczyta im w zyciu gminy
nalezne miejsce, jak tego interes samorzadu i panstwa wymaga,

3) ze zyczliwe i wihasciwe potraktowanie pi'zez rzad i parlament
w ustawie samorzgadowej pracownikdéw gminnych zwieksza obowigzek i
odpowiedzialno$¢ tych pracownikéw za nalezyte funkcjonowanie gminy.

Walne Zgromadzenie zatem uchwala:

a) wezwac¢ ogot pracownikéw gminnych do dotozenia najlepszej
woli, aby dziatalno$¢ gminy w nowych ramach ustrojowych wydata jak
najlepsze dla panstwa i samorzadu rezultaty;

b) wyrazi¢ podziekowanie dyrektorowi Zwigzku postowi A. Pachol-
czykowi za niezmordowang prace nad nowg ustawg samorzgdowg i ro-
zumne kierownictwo pracami Zwigzku, a zapewnieniem, ze w dalszej pra-
cy i realizowaniu zamierzen Zwiazku bedziemy szli za wskazaniami orga-
nizacji".

Drugi referat wygtosit poset A. Pacholczyk na temat ,Uregulowa-
nie stosunkoéw stuzbowych pracownikéw samorzadowych"”, w ktérym omoé-
wit postulaty Zwigzku, zmierzajgce do przeprowadzenia w rozporzadze-
niach wykonawczych do nowej ustawy samorzgdowej zasady, aby praco-
wnicy gimnni, ktérzy pracowali w samorzadzie gminnym, conajmniej
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2 lata przed wejsciem w zycie ustawy samorzadowej i posiadajg wyksztat-
nie z zakresu conajmniej 4 klas szkoty Sredniej lub ukoriczonej szkoty
powszechnej byli uznani za dostatecznie przygotowanych do objecia
stanowisk sekretarzy gminnych, jezeli po 5-letniej praktyce wykaza
sie ukonczeniem kurséw na Studjum Administracji Komunalnej przy
W. W. P. lub ztozg egzamin praktyczny. Referat zakonczyto przyjecie
nastepujacej rezolucji:

~XIX Walne Zgromadzenie Delegatéw Zwigzku Prac. Adm. Gm.
R. P. po wystuchaniu referatu kol. posta Antoniego Pacholczyka stwier-
dza, iz panujacy chaos w stosunkach stuzbowych pracownikéw samorzg-
dowych moze by¢ usuniety tylko wyraznemi przepisami prawa, regulu-
jacemi stosunki stuzbowe pracownikéw samorzadowych. Do czasu zasa™
dniczego i ustawowego uregulowania stosunkow stuzbowych pracownikéw
samorzadowych, Walne Zgromadzenie znajduje, iz przepisy zawarte w
ustawie z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorza-
du terytorjalnego dajg znaczne mozliwosci do uporzgdkowania stosunkow
stuzbowych pracownikéw gmin wiejskich, a urzeczywistnienie tych mo-
zliwosci lezy w kompetencji Pana Ministra Spraw Wewnetrznych i moga
one by¢ uregulowane w przepisach wykonawczych do ustawy samorza-
dowe;j.

Walne Zgromadzenie akceptuje w catosci postulaty wyltuszczone
w projekcie memorjatu Zarzadu Centralnego i zwraca sie do Pana Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z gorgca prosbg o uwzglednienie tych postu-
latbw w przepisach wykonawczych do ustawy samorzadowej.

Walne Zgromadzenie zywi nadzieje, iz Pan Minister przychyli sie
do stusznych postulatow ogétu pracownikéw gminnych tak, jak temu juz
niejednokrotnie dat wyrazll

W zwigzku z powyzszym referatem zostata réwniez zgtoszona na-
stepujgca rezolucja:

~XIX Walne Zgromadzenie stwierdza:

iz na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
21 pazdziernika 1932 r. o oszczednosciach w administracji komunalnej,
w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 15 marca 1932 r. 0 zmianie rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dosto-
sowaniu uposazen w samorzadzie do uposazen funkcjonarjuszéw panstwo-
wych, — uposazenia pracownikéw gminnych w wielu powiatach zostaty
obnizone ponizej norm ustawowych, wbrew przepisom ustawy, a dodatek
komunalny zostat utrzymany zaledwie w nielicznych wypadkach.

Z jednej strony nastepuje state i systematyczne obnizenie uposa-
zeh pracownikéw ponizej wszelkich mozliwosci bytowania oraz kasowa-
nie etatéw ponizej najniezbedniejszych potrzeb, z drugiej zas strony,
przez naktadanie nowych zadan na gminy lub przez rozszerzanie dzialal-
nosci zadan juz istniejgcych, pracownicy gminni zostali do tego stopnia
przecigzeni pracg, ze zmuszeni sg pracowaé¢ po 14—16 godzin na dobe
i — mimo tego — nie sg w stanie podotaé¢ pracy.

Stan ten wytwarza nieustanng grozbe kar i zwolnien, a co za tem
idzie wprowadza pracownikéw w niestychany stan zdenerwowania i nisz-
czy organizm. Nastepstwem tego jest coraz czesciej pojawiajgca sie
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wsérod pracownikéw choroba gruzlicy oraa choroba na rozstréj nerwowy.

Wiadze nadzorcze nad gminami, zamiast troszczyC¢ sie o usuniecie
nadmiernej pracy, najczesciej obcigzajga gminy pracami, niemajgcemi ani
podstaw prawnych, ani koniecznej potrzeby, pracownikéw zas, ktorzy
utracili zdolno$¢ do intensywnej pracy, czy to wskutek podeszitego wie-
ku, czy to wskutek utraty zdrowia usitujg zwalnia¢, bgadZ dyscyplinarnie,
badZz wytaczajg im procesy sadowe za rzekome przestepstwa stuzbowe,
w celu zwolnienia i pozbawienia prawa do emerytury.

Wobec tego Walne Zgromadzenie uchwala:

1) zwroéci¢ sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z usilng
prosba o ukrdcenie tego rodzaju praktyk przesladowczych;

2) o catkowite dostosowanie uposazeh pracownikéw samorzado-
wych do uposazen funkcjonarjuszéw panstwowych przez wyjednanie dla
pracownikéw samorzgdowych ulg kolejowych i innych ulg, z ktérych ko-
rzystajg funkcjonarjusze panstwowi;

3) o uregulowanie ilosci etatéw pracowniczych w gminach do isto-
tnych potrzeb.

Nadto Walne Zgromadzenie uchwala wezwa¢ ogét pracownikow
gminnych do kontynuowania pracy w kierunku odcigzenia urzedéw gmin-
nych pracami zbednemi i do wspoétdziatania w tym kierunku z Zarzadem
Centralnym Zwigzku*1

Referat p. J. Pusnera p. t. ,Ubezpieczenie pracownikdéw samorzg-
dowych na wypadek chorobyl zakoriczyto uchwalenie rezolucji w Kktérej
Walne Zgromadzenie stwierdza:

1) ze przez nieuwzglednienie postulatéw ogétu pracownikéw sa-
morzadowych oraz zrzeszern samorzadu terytorjalnego o wytaczenie pra-
cownikéw samorzadowych z pod przymusu ubezpieczenia na wypadek
choroby w instytucjach ubezpieczeri spotecznych, zwiazki samorzadowe
oraz pracownicy tych zwiazkéw ponosi¢ beda nadal uciazliwe S$wiadcze-
nia na rzecz instytucyj ubezpieczenn spotecznych, nie otrzymujgc wzamian
naleznych w stosunku do swych skladek $wiadczeri ustawowych;

2) ze nie rezygnujgc z postulatu generalnego wytgczenia pracow-
nikdéw samorzgdowych z pod przymusu ubezpieczenia w instytucji ubezpie-
czen spotecznych, Walne Zgromadzenie domaga sie zagwarantowania
przez samorzady swoim pracownikom S$wiadczen na wypadek choroby we
wilasnym zakresie, w skali nie mniejszej niz przewiduje ustawa;

3) Zze do czasu zrealizowania wytuszczonego wyzej postulatu, Wal-
ne Zgromadzenie wzywa ogot cztonkéw Zwiagzku Pracownikéw Adm. Gmin-
nej do wykorzystywania przystugujacych im z tytutu ubezpieczenia w Ka-
sach Chorych uprawnien. W szczeg6lnosci wzywa Zgromadzenie swych
cztonkéw do wziecia, na podstawie ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wigzkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. R. P. Nr. 44,
poz. 272), czynnego udzialu w najblizszych wyborach do organéw insty-
tucji ubezpieczen spotecznych, tgcznie z pracownikami wszystkich rodza-
jow samorzadu terytorjalnego, pracownikami umystowemi instytucyj pry-
watnych, tudziez z innemi grupami pracownikow - ubezpieczonych, w celu
zagwarantowania sobie naleznego udziatlu w organach tych instytucyj i
nadania jej przez to wilasciwego kierunku;
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4) Walne Zgromadzenie domaga sie zorganizowania w kazdym
powiecie takiej ilosci punktéw ambulatoryjnych Kas Chorych, by odle-.
gtos¢ od nich do miejsc zamieszkania cztonkéw ubezpieczonych nie prze-
kraczata 10 km. oraz aby Kasy Chorych zobowigzane byty do ponoszenia
kosztow przejazdu chorych do ambulatorjow*.

Po uchwale rozszerzajgcej zakres cztonkowstwa Zwigzku na pra-
cownikéw samorzadu terytorjalnego wszystkich stopni — dokonano wy-
boréw do Zarzadu Zwigzku w wyniku ktorych zostali wybrani pp.: Antoni
Pacholczyk, Jan Gromowicz, Jézef Sroczynski, Jan Puscion i Jozef Bakaj.

W SPRAWIE ZNIZEK KOLEJOWYCH | ULG W KSZTALCENIU
DZIECI PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH.

Zwigzek Pracownikdéw Administracji Gminnej wystosowat memo-
rjat do Ministra Komunikacji o przyznanie pracownikom samorzgadowym
50% znizki na kolejach panstwowych oraz do Ministra W. R. i O. P.
0 przyznanie pierwszenstwa dzieciom pracownikéw samorzadowych przy
zapisach do szkét paristwowych.

Memorjaly te umotywowane sg catkowitem zréwnaniem pod wzgle-
dem uposazeniowym pracownikow samorzadowych z pracownikami pan-
stowemi.

Uposazenie bowiem pracownikéw samorzgadowych uregulowane zo-
stato i dostosowane do uposazen funkcjonarjuszéw panstwowych rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 grudnia 1924 r.

W paragrafie 21 tego rozporzadzenia ustanowiony zostat dla pra-
cownikow samorzgdowych dodatek komunalny, ktéry zgodnie z duchem
ustawy miat by¢ wyptacany az do czasu ustawowego uregulowania stosun-
kéw stuzbowych pracownikéw samorzadowych.

Przepis ten zostat jednak znowelizowany ustawg sejmowg z dnia
15 marca 1932 r. przez co stracit on swoj charakter dodatku statego a na-
wet, wobec daleko idgcych zarzadzernn oszczednosciowych wiadz nadzor-
czych nad samorzadem, zwigzki komunalne przestaty go wogéle wypta-
ca¢ swym pracownikom. W nielicznych tylko wypadkach jest on jeszcze
utrzymany, ale tendencje do jego skasowania sa tak silne, iz na utrzyma-
nie dodatku w dalszym ciggu pracownicy samorzadowi nie mogg wiele li-
czyc.

Kwestja utraty dodatku komunalnego jest dla pracownikéw samo-
rzadowych tem wiecej bolesna, gdyz miat on byé dla nich rekompensatg
za Swiadczenia, jakie funkcjonarjusze panstwowi otrzymujg ze skarbu
panstwa w postaci bezptatnego leczenia, 50% znizki kolejowej, ulg szkol-
nych i t p.

Rekompensata za te S$wiadczenia byla zupetnie stuszna, bowiem
uposazenia pracownikéw samorzadowych podlegaty ostatnio redukcjom na
rowni z redukcjami uposazen funkcjonarjuszéw panstwowych. Uirata
zatem dodatku komunalnego stawia pracownikéw samorzgdowych w gor,
szych jeszcze warunkach, w jakich znajdujg sie pracownicy panstwowi.
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ZE ZWIAZKU POWIATOW R. P.

ZJAZD GLOWNY PRZEDSTAWICIELI POWIATOWYCH ZWIAZKOW
SAMORZADOWYCH.

W dniach 6 i 7 maja 1933 r. odbyty sie w Warszawie obrady Zjazdu
Gldwnego Zwiazku Powiatéw R. P. W Zjezdzie wzieli udziat delegaci
powiatowych zwigzkéw samorzadowych, Zarzad i Rada Zwiazku Powia-
tow oraz licznie przybyli goscie. Z przedstawicieli wladz wzieli udziat
w Zjezdzie pp.: W. Zbikowski — Dyrektor Departamentu Samorzgdowego
Min. Spraw Wewnetrznych i St. Dancewicz — przedstawiciel Ministerstwa
W R. i O P.

Zjazd pod przewodnictwem Prezesa Zwliazku D-ra M. Jaroszyhskie-
go odbyt 2 posiedzenia plenarne oraz obradowat w 2 sekcjach: ogélnej
i szkolnej.

Na plenamem posiedzeniu Zjazdu Dr. M. Jaroszynski wygtosit refe-
rat sprawozdawczy o ogélnej sytuacji samorzadu powiatowego oraz drugi
referat p. t. ,Organizacja administracji szkét powszechnych".

Ze spraw organizacyjnych Zjazd przyjat do wiadomosci sprawozda-
.nie z dziatalnosci wiadz Zwigzku za okres od 12.1V.1931 r. do G.V.1933r.
oraz obnizyt wysokos¢ sktadki cztonkowskiej z 8 na 6 zt. od tysigca miesz-
kancéw. W pierwszym dniu obrad Zjazdu odbyty sie wybory uzupetniaja-
ce do Rady Zwiazku w grupie ogdélnej, wybieranej przez Zjazd Gtowny.
W wyniku wyboréw mandaty otrzymali pp.: Dr. M. Jaroszynski, E. Dunin-
Markiewicz, 1. Putawski, J. Czarnocki, J. Moczulski, J. Marossanyi i J.
"Polkowski. -

Przedmiotem obrad sekcji ogélnej byly w znacznej czesci sprawy
finansowe powiatowych zwigzkéw samorzadowych, sekcja szkolna prze-
prowadzita dyskusje nad tezami Dr. M. Jaroszynskiego, dotyczacemi or-
ganizacji administracji szkét powszechnych.

POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 7 maja 1933 r. odbyto sie w Warszawie, po zakonczeniu
obrad Zjazdu Glownego>, posiedzenie Rady Zwigzku Powiatéw R. P., po-
Swiecone wylacznie wyborom uzupetniajacym do whadz Zwigzku.

Na miejsce 4 cztonkéw Rady w grupie kooptowanych pp.: Zdanow-
skiego, Gliszczynskiego, Strzeleckiego i Dolanskiego, ktérzy utracili man-
daty na skutek uptywu kadencji zostali wybrani pp.: S, Gliszczynski,
A. Rzewski, O. Jelenski i W. Gajewski. *_-

Nastepnie Rada wybrata przez aklamacje na Prezesa Zwigzku D-ra
M. Jaroszynski, a na Wice-prejzeséw pp.. E. Dunim-Markiewicz i Dr. J.
Trzcinskiego. W wyniku wyboréw uzupetniajgcych do Zarzadu Zwigzku
otrzymali mandaty pp.: |I. Putawski, J. Czarnocki, S. Gliszczynski,
A. Rzewski i E. Kleszczynski.

Nakoniec Rada na wniosek Komisji Rewizyjnej udzielita absolu-
torjum Zarzadowi Zwigzku za okres 1932/33 r.
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ZJAZD PRZEDSTAWICIELI SAMORZADOW POWIATOWYCH
WOJ. POMORSKIEGO.

W dniu 30 kwietnia 1933 r. odbyt sie w Grudziadzu Zjazd przed-
stawicieli powiatowych zwigzkéw samorzgdowych wojew. pomorskiego,,
zwotany przez Zwiazek Powiatow R. P.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku ztozyt Prezes Dr. M.
Jaroszynski, poruszajac w niem wszelkie aktualne zagadnienia doty-
czgce samorzadu powiatowego. Po wyczerpaniu dyskusji jaka sie rozwineg-
ta nad sprawozdaniem poset Dr. J. Rzéska wygtosit referat na temat ustro-
ju samorzagdu gminnego i powiatowego w wojew. pomorskiem po wpro-
wadzeniu w zycie przepiséw nowej ustawy samorzgdowej. W wyniku dys-
kusji nad referatem uchwalono rezolucje, w ktorej zebrani zwracajg sie
z apelem do Zarzadu Zwigzku z prosbag o poczynienie staran w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych w sprawie mozliwie rychiego ogtoszenia
jednolitych tekstéw ustaw o0 ustroju samorzadu terytorjalnego, a prze-
dewszystkiem gminy wiejskiej.

Fe dyskusji Prezes Dr. Jaroszynski apelowat do zebranych, aby sa-
mi przystepowali do opracowania projektéw tworzenia gminy zbiorowej
na swych terenach oraz zajeli sie sprawa przygotowania personelu admi-
nistracyjnego dla gmin zbiorowych, ofiarowujac pomoc Zwigzku Powia-
tow w tym zakresie.

Nakoniec Zjazd dokonat wyboréw do Rady Zwigzku w grupie tery-
torjalnej woj. pomorskiego w wyniku ktorych zostali wybrani pp.: H.
Niepokulczycki i Dr. K. Siudowski.

ZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Z POSIEDZEN ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

W dniu 4 kwietnia 1933 r. odbylo sie w Warszawie posiedzenie Za-
rzadu Zwigzku Miast Polskich, na ktérem ws$rod spraw natury organiza-
cyjnej powzieto nastepujaca uchwate: ,Wzywa sie Samorzgadowg Komisje
Zdrowia Publicznego, ktéra przestata pracowa¢ przeszto od roku, do kon-
tynuowania swej dziatalnosci".

W dyskusji nad sprawa dziatalnosci Funduszu Pracy, moéwcy pod-
kreslali, ze w zwigzku z utworzeniem Funduszu Pracy, gminy z jednej stro-
ny zostaly pozbawione dotychczasowych subwencyj na akcje zwalczania
bezrobocia, z drugiej za$ strony otrzymaly szereg dodatkowych obcigzen,
a mianowicie na zatrudnienie bezrobotnych samorzady bedg musiaty zacia-
gac pozyczki, na rzecz Funduszu Pracy, przekazywa¢ w ustawie okreslone
mkwoty, doptaca¢ do kosztoéw utrzymania bezrobotnych, zatrudnianych przy
robotach, gdyz normy ptacy, ustalone przez Funduszi mogg okazac sie nie-
dostateczne, a wreszcie na samorzad spadly obcigzenia socjalne, z tytutu
umowy 0 prace robotnikéw, zatrudnionych przy robotach, ktére majg by¢
prowadzone na ryzyko i odpowiedzialnos¢ samorzadu. Zdaniem mowcow.
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w konsekwencji pozbawienia dotychczasowych dotacyj :na zatrudnienie bez-
robotnych oraz natozenia nowych obcigzenh powinna by¢é z samorzadow
zdjelia troska o bezrobocie.

Na posiedzeniu Zarzadu w dniu 13.VI 1933 r. w zwigzku z przyje-
tym sprawozdaniem z dziatalnosci powzieto uchwale nastepujacej tresci:

1) wystgpi¢ o zniesienie w wojewoddztwach zachodnich t. zw. pra-
wa tumultu polegajacego na tem, ze za wszelkie szkody, poniesione przez
ludno$¢ z powodu zamieszek, odpowiada gmina miejska,

2) kontynuowa¢ wspélnie z innemi centralnemi zrzeszeniami sa-
morzadowemi dotychczasowg akcje w kierunku przekazania zwigzkom sa-
morzadowym prawa S$ciggania wlasnych naleznosci publiczno - prawnych
i tych naleznosci, ktérych wymiar i pobor nalezy do tych zwigzkéw.

WALNY ZJAZD DELEGATOW MIAST MALOPOLSKICH
WE LWOWIE.

W dniu 18 czerwca 1933 r. odbyt sie we Lwowie Walny Zjazd Dele-
gatéw Miast Matopolskich, na ktérym powziete zostaly nastepujace
uchwaty:

.1.  Uwazajac, ze nakladanie na gminy miejskie przy repartycji
kosztow szpitalnych obowigzku doptaty na pokrywanie kosztéw leczenia
ubogich chorych, jest zaréwno ze stanowiska prawnego, jak réwniez ze
wzgledu na brak $rodkéw pokrycia nieuzasadnione, Walny Zjazd uchwala
zwroci¢ sie do odpowiednich Wadz z prosbg o zwolnienie samorzadéw
matopolskich od tych optat.

2. Walny Zjazd uchwala zwro6ci¢ sie do Panéw Ministréow Spraw
Wewnetrznych i Opieki Spotecznej z prosba o rewizje ustawy o opiece
spotecznej, ktéra w obecnem swem brzmieniu, zwlaszcza z uwagi na
okreslenie w niej zbyt szerokiego pojecia opieki spotecznej, naktada na
gminy miejskie niezmiernie wysokie wydatki, ktérych miasta nie sg
w moznosci pokrywaé z dotychczasowych swych zrédet dochoddw.

3. Stwierdzajac, ze natozenie na gminy obowiazku wyptacania do-
datkéw mieszkaniowych nauczycielom publicznych szkét powszechnych jest
ciezarem dla nich nie do zniesienia, gdyz ciezar ten zostat natozony bez
wskazania zrodet pokrycia, Walny Zjazd zwraca sie do Rzadu o zwolnienie
od tego obowigzku.

Walny Zjazd uchwala zwréci¢ sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z prosbg o unormowanie w drodze odpowiednich przepiséw sprawy
odszkodowania gmin za uskutecznianie doreczenia pism instytucyj publicz-
nych (jak np. Powsz. Zaktad Ubezpieczen od wypadkéw i t. p.) oraz wy-
danie zarzadzen, aby istniejgce w tej mierze przepisy byty praktycznie
wykonywane.

5. Walny Zjazd stwierdza, ze stan drdg publicznych w Matopol-
sce jest tak krytyczny, ze rozwdj szeregu miejscowosci o0 charakterze
uzdrowiskowym, szczegolnie dalej od linji kolejowych potozonych jest

238



239

utrudniony z powodu zaprzestania konserwacji drog na odcinkach pan-
stwowych. Walny Zjazd uchwala zwr6ci¢ sie do odpowiednich czynnikow
0 przedsiewziecie $rodkéw zaradczych.

6. Walny Zjazd uchwala prosi¢ Pana Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, aby miasta niewydzielone ze zwigzkéw powiatowych korzystaty
z optat drogowych w stosunku procentowym do $cigganych ze swojego te-
rytorjum, na poprawe wiasnych drég w obrebie miasta.

7. Walny Zjazd wyraza zapatrywanie, ze stale powtarzajgce sie
zadania wiadz nadzorczych obnizania optat rzeznianych, targowych, pla-
cowych i t. p. powoduja zachwianie réwnowagi budzetowej, zwlaszcza, ze
dotychczasowe obnizki tych optat doszty juz do minimalnego poziomu.

8 Walny Zjazd zwraca sie z prosha do odpowiednich Wiadz
0 bezzwloczne wzajemne uregulowanie kosztéw szupasowych zalegajgcych
juz od szeregu lat.

9. Walny Zjazd uchwala prosi¢ Wiadze naczelne o umorzenie po-
zyczek udzielonych miastom przez b. austrjackie instytucje kredytowe na
odbudowe po zniszczeniach wojennych, analogicznie jak ma to miejsce
w stosunku do oséb prywatnych.

10. Walny Zjazd uchwala zwrdéci¢ sie do odpowiednich PP. Mini-
strow z prosbg o odpisanie odsetek od pozyczek zaciggnietych przez
miasta na cele dobra publicznego, jak np. budynki szkolne, szpitale i t. p.

11. Walny Zjazd uchwala prosi¢ o nowelizacje art. 19 ustawy
0 rozbudowie miast, idacej w tym kierunku, aby miasta zwolnione zosta-
ty od gwarancji za pozyczki udzielane przez Komitety Rozbudowy.

12. Walny Zjazd stwierdza, ze szereg postanowiern prawa budowla-
nego natrafia wskutek nieodpowiedniej stylizacji na olbrzymie trudnosci
w ich stosowaniu. Dotyczy to w szczeg6lnosci postanowiern o kosztach
urzadzania ulic, wobec czego Walny Zjazd uchwala zwréci¢ sie z proshg
o nowelizacje rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 16.11.1928, o prawie budow-
lanem, temwiecej, ze redakcja miejscowych przepiséw budowlanych ulega
zwioce.

13. Walny Zjazd zwraca uwage, ze w obecnym stanie rzeczy gmi-
ny zobowigzane sg do ponoszenia wysokich optat sadowych, od czego zwol-
niony jest Skarb Paristwa, Instytucje Ubezpieczen Spotecznych, Bank Rol-
ny. Poniewaz stusznem jest rowniez, aby i gminy, ktére muszg prowadzié
procesy dla obrony swych praw, zwolnione byly od tego obowigzku, Wal-
ny Zjazd prosi o nowelizacje rozp. Prez. Rzplitej z dnia 27.X.1933 o opta-
tach sadowych (Dz. U. R. P. Nr. 93, poz. 805) w tym kierunku.

14. Walny Zjazd zwraca sie¢ do Pana Ministra Komunikacji z pros-
bg o obnizenie obecnie obowiazujacej taryfy przewozowej dla przewozu
wegla i materjatbw budowlanych oraz o dalsze ulgi dla przewozu ka-
mienia.

15. Walny Zjazd prosi o ustalenie zasad udzielania samorzgdom do-
tacyj i pozyczek z Funduszu Pracy, a w szczegélnosci udzielania dotacyj ny»
roboty dobra publicznego, za$ pozyczek, oprocentowanych najwyzej na
1%, na inwestycje miejskie rentujace sie; przy udzielaniu za$ pozyczek
nie zadania zabezpieczenia hipotecznego.
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16. Walny Zjazd uchwala, ze nalezy poczyni¢ odpowiednie kroki
u kompetentnych witadz, azeby ulgi przyznane w dotychczasowych usta-
wach i rozporzgdzeniach rozszerzy¢ na wszystkie pozyczki komunalne oraz
azeby uprawnienia w tym zakresie przyznane Ministrowi Skarbu zostaty
przez niego zrealizowane, a w szczegdlnosci:

a) ustali¢ trzyletni okres, w ciggu ktdérego sptata kapitatu zosta-
nie wstrzymana,

b) zezwoli¢ na skapitalizowanie zalegtych rat i odsetek,

c) rozszerzy¢ moc obowigzujgcg ustawy z 20 grudnia 1932 na po-
zyczki gotdwkowe Banku Gospodarstwa Krajowego,

d) obnizy¢ oprocentowanie pozyczek diugoterminowych w Banku
Gospodarstwa Krajowego, jak i w innych bankach panstwowych, komu-
nalnych, oraz instytucjach ubezpieczeniowych,

e) przywr6ci¢c moc obowigzujgcg promesom Banku Gospodarstwa
Krajowego, ktére jg utracity w mys$l art. 11 ustawy z 20.X11.1932 r. (Dz.
U. Nr. 115) i § 5 rozporzadzenia z 6.11.1933 (Dz. U. Nr. 7, p. 46) i roz-
szerzy¢ ulgi tej ustawy na pozyczki diugoterminowe w obligacjach na
podstawie tych promes udzieli¢ sie majace,

f) obnizy¢ oprocentowanie pozyczek krotkoterminowych, ktori.
majg ulec konwersji,

g) obnizy¢ oprocentowanie pozyczek miejskich takze w instytu-
cjach i bankach prywatnych.

Nalezy rowniez poczyni¢ starania u wkadz B. G. K, o zrewidowanie
stanowiska w sprawie gotowkowych pozyczek dtugoterminowych, a w szcze-
gélnosci wszczg¢ akcje o catkowite lub czeSciowe przynajmniej zwolnie-
nie zwigzkéw komunalnych od wszelkich kosztéw potaczonych z przepro-
wadzeniem konwersji krotkoterminowych kredytéw na diugoterminowe po-
zyczki gotéwkowe z waznoécig zamiany na obligacyjne, a mianowicie o zwol-
nie od obowigzku objecia réznicy kursowej obligacyj juz w chwili konwer-
towania pozyczki, a przed emisjg obligacyj, oraz od dodatkéw, jak admi-
nistracyjnego, wpisowego i kosztéw konwersji obligdw.

ZE ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH.
ZJAZDY WOJEWODZKIE ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH.

W zwigzku z nowym statutem Zwigzku Gmin Wiejskich R. P., kto-
ry zni6st dawne ogolne zjazdy delegatéw rad gminnych — wprowadzajac
na to miejsce zjazdy wojewodzkie delegatéw statych — w ciggu miesigca
maja 1933 r. odbyto sie 9 zjazdéw wojewoddzkich delegatéow gmin nastepu-
jacych wojewddztw: Bialystok, Wilno, Nowogrédek, Brzes¢ n/B., tuck, Lu-
blin, Kielce, £6dz, Warszawa.

Przedmiotem obrad Zjazdéw, obok spraw organizacyjnych, byty waz-
niejsze zagadnienia, dotyczace dziatalnosci i finanséw gmin. Na Zjazdach
zostat przedyskutowany i ustalony szereg postulatéow gmin, a zwlaszcza
w sprawach szkolnych (dwutorowo$¢ w odministracji szkdt, budowa szkét,

240



241

dodatki dla nauczycieli), kosztéw leczenia i opieki spotecznej, egzekucji
administracyjnej i innych.

Na zjazdach wojewo6dzkich dokonano wyboréw delegatéw do Rady
Naczelnej Zwigzku.

ZE ZWIAZKOW KAS OSZCZEDNOSCI.

WALNE ZGROMADZENIE DELEGATOW KOMUNALNYCH KAS
OSZCZEDNOSCI.

W dn. 21 maja 1933 r. odbyto sie w Polskim Banku Komunalnym do-
roczne Walne Zgromadzenie delegatéw komunalnych kas oszczednosci,
cztonkéw Zwigzku Miejskich i Powiatowych Kas Oszczednosci w Warsza-
wie. W zebraniu oprécz delegatéw kas wzieli udziat przedstawiciele wladz
i organizacyj spotecznych.

Na Zgromadzeniu Dr. M. Kozieradzki wygtosit referat p. t.:
~Ustawodawstwo wywotane skutkami kryzysu a k. k. 0.“, po ktoé-
rym odbyta sie dyskusja, zakoriczona wysunieciem postulatu przepro-
wadzenia selekcji aktywow, w kierunku podziatu kredytow na kredyty
udzielone z funduszéw wiasnych i wkiadkowych oraz na kredyty celowe
udzielone z funduszéw Bankéw Panstwowych. O ile przy pierwszych kre-
dytach, w udzielaniu ktérych kasy mialy pewnag swobode, stuszng bedzie
rzeczg jesli poniosg one pewne ciezary na skutek ukladéw, zawartych
z dtuznikiem, o tyle przy drugiej kategorji kredytow, gdzie kasy wyste-
powaty faktycznie w charakterze komisantéw, straty winien pokry¢ wias-
ciwy wierzyciel, t. j. Bank Paristwowy ew. Skarb Panstwa. Zgromadzenie po-
stanowito réwniez, wezwaé wszystkie komunalne kasy oszczednosci, by
w celu podniesienia powagi i zaufania do instytucyj kredytowych i komu*
munalnych, $cisle przestrzegaly akuratnego wykonywania zlecen z ty-
tutu czynnosci inkasowych.

Zgromadzenie dokonato wyboréw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej
Zwigzku. Do Zarzadu zostali wybrani pp.: C. J. Modzelewski, J. S. Ro-
ziecki i A. Ulrych, na zastepce p. T. Hajnryeh, do Komisji Rewizyjnej
pp.: St. Wasiak, A. Krauze i W} Malinowski.

KONGRES SEOWIANSKICH KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI
W KRAKOWIE

W dniach 18—20 wrze$nia 1933 r. odbyt sie w Krakowie I-szy Kon-
gres stowianskich komunalnych kas oszczednosci, zorganizowany przez.
Zwigzek Zwigzkéw K. K. O., pod protektoratem Prezydenta Rzplitej, kto-
rego reprezentowat na Zjezdzie Minister Skarbu — Zawadzki. W Zjezdzi©
wzieli udziat przedstawiciele kas czechostowackich i jugostowianskich oraz.
licznie przybyli delegaci kas polskich i przedstawiciele wtadz oraz organi-
zacyj spotecznych.

Na Zjezdzie wygloszone zostaty referaty o sposobie zwalczania
kryzysu w Czechostowacji, Jugostawji i Polsce.
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Zjazd uchwalit nastepujaca rezolucje;

~Zdajac sobie sprawe z ogoélnie dzi$ uznanej prawdy, ze fundamen-
tem najtrwalszym politycznej potegi kazdego Panstwa jest jego sita
i niezalezno$¢ gospodarcza, my przedstawiciele stowiariskich Komunalnych
Kas Oszczednosci, zebrani na I-szym Kongresie w Krakowie, wyrazamy
przekonanie, ze gromadzenie i organizowanie narodowych kapitatow dla
stuzby wlasnemu narodowemu zyciu gospodarczemu jest naczelnem na-
szem zadaniem.

»A gdy jedyna droga narastania tych kapitatéw jest wytezona pra-
ca i rozumna oszczednosé, zasady, ktérych powszechne w kazdym spote-
czenstwie przyjecie jest warunkiem rozwoju jego kultury materjalnej
i moralnego postepu, gdy obowiazek wobec przysztosci nakazuje od wiekow
jednostkom i catym spoteczeristwom wiecej wytwarzaé, anizeli spozywac,
mniej wydawaé, niz sie zarabia — uwazamy za pierwszy nasz spoteczny
obowigzek — mimo ciezkiego potozenia gospodarczego — dla dobra na-
szych narodéw, dla moznosci rozwoju naszej kultury i dla potegi naszych
Panstw, idee oszczednosci jakniajintenisiywniej w naszych spoteczeristwach
szerzy¢ i propagowac",

ROZNE.

Z DZIALALNOSCI FUNDUSZU PRACY W I-SZEM POLROCZU
1933/34.

W pierwszem potroczu roku budzetowego Funduszu Pracy, obejmuja-
cem okres od dnia 7 kwietnia do 30 wrzes$nia 1933 r. dochody, prelimino-
wane w kwocie 50 miljonéw zt. — wyniosty sume 34.921.985,39 zt., a wiec
68,84% kwoty preliminowanej. Wydatki za ten okres wyniosty
zt. 35.081.115,38. Uktad ich przedstawia sie nastepujaco:

na administracje zt. 93.917 (99,91% preliminowanych)
na pomoc dla bezrobotnych , T4.709.530 (83,32% » )
na zatrudnienie bezrobotnych , 19.875.949 (78,42% » )
i rézne " 318 485 ( 4,68% ” )

Jesli chodzi o akcje zatrudnienia bezrobotnych w sezonie 1933 r. wyra-
za sie ona na dzien 30 wrzesnia b. r. sumg 50 milj. Najwiekszy odsetek z tej
sumy przypada na roboty samorzadowe, na ktére tgcznie ze Skarbem $lgs-
kim przypada przeszto 29 miljonéw zt., t. j. 58,8%. Roboty rzadowe wy-
niosty  kwote  15.000.000 (38,8%) oraz roboty prywatne z udziatem
czynnika publicznego przeszto 4 mitjony zt. (18,6%).

Charakter udzielania pomocy przez Fundusz Pracy polega na kre-
dytach pozyczkowych, ktére stanowiag gross transakcyj zawartych z Fun-
duszem Pracy. Na pozyczki bowiem przypada 44 miljony zi, t. j.
88,5%, a na dotacje zaledwie 3 miljony zt. (6%) oraz ryczatty pozyczkowo-
dotaoyjne ca 3 miljony zt. (5,5%).
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Udziat poszczegdlnych wojewodztw w wydatkach Funduszu Prar-
acy na zatrudnienie bezrobotnych przedstawia sie nastepujgco:

wojew. Slgskie zt, 8.200.000 — 16,4%
i tédzkie 7.029.927 — 14%
® kieleckie » 6.989.050 — 13,9%
™ krakowskie » 6.000.000 — 12%
w warszawskie o 4.915.000 — 95%
Komisarjat Rzagdu m. Warszawy ® 4.027.000 — 8%
mwojew. poznanskie © 3.100.000 — 6.2%
tt pomorskie » 2.680.000 — 5,4%
o lwowskie o 2000000 — 4%
o lubelskie o 1.311.000 — 26%
- stanistawowskie % 885.850 — 1.7%
wotynskie ® 779.000 — 15%
»  wilenskie ® 700.000 — 1,4%
® biatostockie ® 679.500 — 1,3%
o poleskie t 650.000 — 1.3%
® nowogrédzkie ® 300,000 — 0.6%
® tarnopolskie 100.000 — 0,2%

W stosunku do og6lnej sumy wydatkoéw, udziat poszczegélnych ka-
tegoryj inwestycyj przedstawia sie nastepujgco:

roboty drogowe zt.  13.403.425 — 26,6%
" wodno-komunikacyjne » 2.460.000 — 4.9%
” kolejowe ” 3.862 800 — 7.7%
,» meljoracyjne " 7.790.050 — 15,5%
., elektr. i gazyfik. 9 1.457,000 — 2,9%
budownictwo mieszkaniowe 9 3.969.200 — 7,9%
urzadzenia miejskie 9 10.869.400 — 2lé6%
dokonczenie budowy gmachéw publicz® . 3.686 925 — 7,3%

Z sumy przeszto 10 miljonéw na urzadzenia miejskie prawie ze
D i pot miljona przeznacza sie na kanalizacje, wodociggi i gazownie,
a wiec inwestycje rentujgce sie. Z pozycji, przeznaczonej na dokonczenie
budowy gmachoéw publicznych bedzie wykonczone miedzy innemi 53 szkoty
powszechne.
Stan robotnikéw, zatrudnionych na robotach, finansowanych przez
Fundusz Pracy, wynosit w dniu 1.1X b. r. 60.671 os6b, a do 1 pazdziernika
r. b. przepracowano na tych robotach 3.846.398 robotniko-dniéwek.

SPRAWY SAMORZADOWE NA ZJEZDZIE DZIALACZV GOSPODAR-
CZYCH | SPOLECZNYCH W DNIACH 18, 19 i 20 MAJA 1933 R.
W WARSZAWIE.

Z inicjatywy Bezpartyjnego Bloku Wspétpracy z Rzadem odbyt sie
w dniach 18, 19 i 20 maja b. r. w Warszawie Zjazd dziataczy gospodar-
czych i spotecznych B. B. W. R. W ramach Zjazdu obradowata specjalna
Komisja Samorzadowa pod przewodnictwem Dr. M. Jaroszynskiego. Na
Komisji zostaty wygtoszone 3 referaty, a mianowicie: p. lwanki — ,Racjo-
nalizacja gospodarki samorzadowej", p. Inz. L. Borowskiego—,Gospodar-
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ka drogowa ze specjalnem uwzglednieniem $wiadczen w naturze i dzia-
talnosci spotek drogowych" i J. W. Chowanca — ,Gospodarka przedsie-
biorstw komunalnych".

Odnosnie referatu | ,Racjonalizacja gospodarki samorzadowej" re-
ferent wysunat nastepujace wnioski koncowe:

»1. Dazenie do zachowania réwnowagi budzetowej winno by¢ zasad-
niczym obowigzkiem zwigzkéw komunalnych w dziedzinie finansow.
Punkt ciezkosci spoczywa obecnie w wykonywaniu budzetu. Nadto wska-
zanem jest gospodarowanie przy pomocy miesiecznych preliminarzy bu-
dzetowych.

2. Usuwanie trudnosci finansowych poszczeg6lnych zwigzkéw ko-
munalnych nie moze by¢ uskuteczniane w formie jednostronnej pomocy
ze strony instytucyj kredytowych, a tembardziej Skarbu Paristwa. Celo-
wem i stusznem wydaje sie natomiast podejmowanie tgcznej akcji przez
zwiazek komunalny i instytucje wierzycielskie.

3. Procesu oszczednosci w gospodarce zwigzkéw komunalnych nie
mozna uwaza¢ za zakonczony lub bedacy na ukonczeniu. Proces oszczed-
nosci winien i8¢ nadal iw kierunku: 1) usuwania nieuzasadnionych rozpie-
tosci w gospodarce zwigzkéw; komunalnych tego samego typu, 2) stosowa-
nia W gospodarce komunalnej systeméw technicznie nizszych, ale tariszych,.
3) rewizji kosztow wihasnych w przedsiebiorstwach komunalnych.

4. Z uwagi na trudnosci gotowkowego wykonywania budzetu, celo-
wem jest, by zwigzki komunalne w wiekszych rozmiarach niz dotychczas
stosowaty system gospodarki naturalne;j.

5. Nalezy przystgpi¢ do opracowania planu, dotyczacego inwesty-
cyj rozpoczetych a niedokonczonych w kierunku badz dokonczenia inwe-
stycji badz w kierunku, gdy jest chybiona, jej likwidacji.

Stosowanie wspdlnoty finansowej zwigzkéw komunalnych na pew-
nych odcinkach gospodarki nie jest ,ratowaniem stabszego kosztem sil-
niejszego", lecz przejawem bardziej nowoczesnych form gospodarowania.
Rozwdj form wspdlnoty finansowej w dziedzinach, gdzie da sie uzyska¢ po-
przez wspolnote zmniejszenie kosztéw indywidualnych lub zmniejszenie
stopnia ryzyka zwiagzku komunalnego, nalezy uzna¢ za pozadany i wska-
zany".

Inz. L. Borowski w referacie, dotyczacym gospodarki drogowej
przedstawit potrzeby drogowe Polski, na pokrycie ktérych potrzebne jest
suma do 120 miljonéw zt rocznie. Mozliwosci nasze w dziedzinie drogowej
zmuszajag do przejscia na drogi typu lzejszego oraz drogi gruntowe za-
miast drég bitych. Stwierdzajgc niewielkie znaczenie, spotek drogowych
w dobie obecnej, referent przedstawit konieczno$¢ jaknajszerszego stoso-
wania szarwarku oraz przyjmowania robocizny i materjatow drogowych
jako pokrycia za zalegte daniny komunalne.

W trzecim referacie p. t.. ,Gospodarka przedsiebiorstw komunal-
nych” p. W. Chowaniec po analizie charakteru przedsiebiorstwa komunal-
nego, jako ideatl przedsiebiorstwa przedstawia takie, ktore czyni zado$é
zaréwno postulatom uzytecznosci publicznej, jakotez przynosi korzysc
i zwigzkowi samorzadowemu prowadzacemu dane przedsigbiorstwo.. Osig-
ganie tego ideatu staje sie jednak coraz trudniejsze. W miejsce zarabiania
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-{rentownosci) wchodzi—samowystarczalnos¢ przedsigbiorstw. Stanowi ona
to minimum, obnizenie ktérego powoduje deficytowe wyniki gospodarki
przedsiebiorstwa komunalnego. Jako zasady prowadzenia przedsiebiorstw
referent podkreslit: pod wzgledem orgtainiaacyjnym — wylaczenie przedsie-
biorstw z pod ogdlnej administracji samorzadowej oraz fachowe kierow-
nictwo przedsigbiorstwa.

Po referatach odbyta sie obszerna dyskusja, w ktorej brato udziat
;31 uczestnikow Zjazdu.

Sprawozdanie z obrad Komisji wygtosit na plenum Zjazdu Przewodni-
czacy Komisji — Dr. M. Z. Jaroszynski. W dtuzszem przemdwieniu pod-
kreslit koordynacje gospodarki komunalnej i panstwowej, uwypuklajgc
mozywcze dziatanie samorzgdu na cato$¢ zycia gospodarczego.

Ze wzgledu jednak na specjalne warunki, w jakich dzisiaj samorzad
pracuje — musi on uporzadkowa¢ i zracjonalizowaé¢ swa gospodarke. Nie-
zaleznie od pewnych krokéw ze strony Rzadu ku temu zmierzajgcych na
'czoto wszystkich postulatéw wysuwa sie konieczno$¢ obnizenia stopy zy-
ciowej do przecietnego poziomu naszej rzeczywistosci. Wdrozona przez
Rzad akcja uszczednosciowa z udziatem czynnika obywatelskiego winna
by¢ nadal energicznie kontynuowana. Poprze¢ nalezy prowadzong przez
Rziad akcja oszezedmosciowa z udziatem czynnika obywatelskiego winna
wiazujacych, niezawsze koniecznych, a pomnazajacych znacznie koszta
administracji samorzadowe;j.

Podobnie dazy¢ koniecznie nalezy do obnizenia naszych wymagan
w dziedzinie rezultatéw dziatalnosci samorzadu. Nalezy przej$¢ na skrom-
niejsze typy budowanych drdg, szkét powszechnych i t. p.! urzadzen pu-
blicznych. Nalezy bowiem wytwarzaé¢ Sredni typ kultury na terenie caiego
kraju, a nie tworzy¢ jedynie nielicznych o$rodkéw o wysokiej kulturze.
W zwiazku z tym, bodaj najwazniejszym, postulatem pozostaje sprawa uzy-
cia jaknajtanszych i jaknajprostszych $rodkéw i metod pracy. | w tym za-
kresie obok Rzadu wiele ma u nas do zrobienia jeszcze sam
samorzad, jego czynnik obywatelski, gtdwnie odpowiedzialny za losy sa-
morzadu.

Wynikiem obrad Komisji Samorzadowej Zjazdu byty nastepujgce tezy:

1. Wysitki wszystkich dziataczy winny zmierza¢ do przeprowadzenia
jaknajdalej idacych oszczednosci, a w szczeg6lnosci dalszej redukcji kosz-
tow Edministracyjnych i racjonalizacji pracy we wszystkich komorkach sa-
morzadu terytorjalnego i gospodarczego.

2. Troska samorzadéw winno byc¢:

a) dostosowanie zakresu dziatania do rzeczywistej zdolnosci ptatni-

czej spoteczenstwa.

b) zréwnowazenie budzetéw i wykonywanie ich w ramach rzeczy-
wistych wplywoéw;

c) prowadzenie przedsiebiorstw w sposob rentowny, n urzadzen
publicznych w miare moznosci na zasadach samowystarczal-
nosci;

- d) nastawienie wszystkich wysitkéw na poparcie gospodarczych po-
czynan spoteczenstwa;
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e) przeprowadzenie, w obecnym okresie niskich cen, pozytecznych-,
i rentownych inwestycyj przy szerokiem zuzytkowaniu mozli-
wosci $wiadczen w naturze.

3. W szczegolnosci dziatacze samorzadowi i zarzady zwigzkéw
samorzadowych winni dba¢ o $ciste sharmonizowanie prac samorzadu.,
terytorjalnego z planem prac Panstwa i rzeczywistemi warunkami gospo-
darczemi.

4. Samorzad winien dostosowaé swag gospodarke do zmienionej sto-
py zyciowej spoteczenstwa, dazac do ulatwienia jaknajszerszym war-
stwom ludnosci korzystania z ustug samorzadu.

5. Dla unormowania stosunkdéw, panujacych w samorzadzie tery-
torjalnym, nalezy zmniejszy¢, o ile moznosci, zakres czynnosSci poruczo-
nych i uregulowac¢ sposéb sptaty istniejgcego zadtuzenia.

Zjazdy o podobnym charakterze odbyty sie réwniez w ramach po-
szczeg6lnych wojewodztw wzglednie grup regjonalnych. Obszerniejsze-
uchwaly w sprawach samorzadowych powzigt wojewodzki Zjazd gospodar-
czy w Katowicach w dniu 17 wrzesnia 1933 r., ktéry po wystuchaniu refe-
ratowi pp-: Starosty Korola i posta J. Koja uohwajlit odnosnie woj. Slas-
kiego nastepujace tezy:

,Zjazd stwierdza, ze samorzad terytorjalny na Slasku domaga sie;
reformy, ktéra powinna by¢ w calej petni zharmonizowana z podstawo-
wemi zasadami reformy ustroju samorzadu, przeprowadzonej juz na te-
renie catego Panstwa. -

Nowa ustawa o0 ustroju samorzgdu gminnego i powiatowego powinna-
wprowadzi¢ te zasadnicze zmiany urzadzen samorzadowych, ktdére sa
sg zdobycza reformy ustroju samorzgdowego w reszcie Panstwa.

W szczegélnosci samorzad terytorjalny, jako urzadzenie admini-
stracyjne, a nie instytucja polityczna, powinien by¢ Scisle zwigzany z ca-
toscig aparatu administracyjnego panstwa, powinien opiera¢ sie na jed-
nostkach silnych, z gming zbiorowa, jako fakultatywna jednostka organi-
zacyjng u podstawy.

Usprawnienie dziatalnosci organéw samorzgdowych powinno byé do-
konane w drodze urzeczywistnienia zasady odpowiedzialnosci osobistej
jednostek kierowniczych w drodze racjonalnego i Scistego rozgraniczenia
funkcyj organdw, stanowigcych i zarzadzajacych, dalej, w drodze podnie-
sienia poziomu kwalifikacyj osobistych cztonkéw organéw ustrojowych,,
a wreszcie w drodze silnego zaakcentowania i rozwiniecia kontroli we-
wnetrznej w instytucjach smorzadowych.

Samorzady powinny dostosowa¢ swa dziatalnos¢ do rzeczywistej,
zdolnosci ptatniczej spoteczenstwa.

Zrownowazenie budzetéw i wykonywanie ich w ramach rzeczywis-
tych wplywéw to drugi postulat dla kazdego samorzadu.

Przeprowadzenie jaknajdalej idacych oszczednosci, a w szczegdlnos-
ci dalsza redukcja kosztéw administracyjnych i racjonalizacja we wszyst-
kich komorkach samorzadu, to najwazniejsze zadanie kazdego samorza-
dowca. .
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Kazdy samorzad powinien wypracowac¢ doklady i dobrze obmyslany
plan swych inwestycyj i poswieci¢ wiecej uwagi na rentownos$¢ podejmo-
wanych inwestycyj.

Samorzady zobowigzane sg do wspotpracy z Rzadem nad likwidacjg
bezrobocia i u$mierzeniem skutkéw bezrobocia. Do likwidacji bezrobocia
przyczyni¢ sie powinny przez $Scista wspotprace z Funduszem Pracy, przez
osiedlenie bezrobotnych na roli i przez usilne poparcie wszystkich poczy-
nan gospodarczych spoteczeristwa w sprawie usmierzenia skutkéw bezro-
bocia, przez poparcie akcji ogrédkéw dziatkowych i poletek dla bezrobot-
nych, przez wciggniecie catego spoteczenstwa do $wiadczen na rzecz lo-
kalnych komitetow pomocy bezrobotnym. Do zakresu samorzadu nalezy
i obowigzek roztoczenia nad bezrobotnymi opieki moralnej i dazenie do
rozbudowy S$wietlic dla bezrobotnych. Potrzeba skrzetnie przeprowadzi¢ se-
lekcje biednych i tylko rzeczywiscie potrzebujacych biednych objgé opieka.
Opieka spoteczna powinna zredukowaé¢ swe stawki, ktérych wysokos$¢ nie
Smie przekroczy¢ stawek dla bezrobotnych.

Jako postulaty samorzadu pod adresem wiadz wysuwamy: Uprosz-
czenie administracji i rewizje natozonych na samorzady agend parnstwo-
wych.

Zmiany warunkéw zaciggania pozyczek z Funduszu Pracy, a w
szczegolnosci konwersja pozyczek na dotacje, zwigkszenia przydziatu pie-
niedzy na Slask jak i uproszczenia formalnoéci urzy udzielaniu pozyczek
Wozglednie dotacyj z Funduszu Pracy.

Upanstwowienie Komunalnych Urzedéw Posrednictwa Pracy na
Slasku.  * ,

Stopniowe przeprowadzenie bezrobotnych z centr przemystowych
na role.

Wprowadzenie pewnych ulg w sptaceniu zaciggnietych na inwestycje
pozyczek. <
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

USTROJ SAMORZADU TERYTORJALNEGO

(wydawnictwa tekstéw obowigzujgcych).

W dn. 13 lipca 1933 r. weszta w zycie ustawa z dn. 23
marca 1933 r. 0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego. Czesciowos¢ owych zmian polega na tem, ze
obok nowej ustawy pozostajg w mocy dotychczas obowig-
zujgce ustawy ustrojowe (tylko niektére z nich zostaty
expressis verbis uchylone), przyczem teksty ich czesciowo
obowigzujg w dotychczasowem brzmieniu, czeSciowo zas sg
przez nowa ustawe zmienione. Zmiany te sg posrednie, t. zn,,
ze nowa ustawa nie nadaje nowego brzmienia poszczegol-
nym tekstom, lecz regulujgc jaka$s materje odmiennie pos'
rednio wprowadza zmiany do ustaw ustrojowych.

Do stanu prawnego w zakresie ustroju samorzgdu tery-
torjalnego, skomplikowanego juz przez liczne zmiany, jakie
wyniklty w zwigzku z nowym ustrojem Panstwa i nowym po-
rzadkiem prawnym na ziemiach polskich, przybyta wiec no-
wa i to powazna komplikacja. Ttomaczenie tekstow rowno-
legtych, regulujacych jedng materje, wymaga nielada znajo-
mosci zasad prawnych i orjentacji w tej ,dzunglji ustawo-
dawczej“, z reguty niedostepnej dla przecietnego dziatacza
samorzadowego, a i dla fachowego urzednika-specjalisty na-
jezonej wielkiemi trudnosciami.

Wyjscie z tych trudnosci moze by¢ tylko jedno — naj-
szybsze ustalenie tekstéw ustaw o ustroju samorzadu, uzgod-
nionych z nowym stanem prawnym. Ustawa z dnia 23 marca
1933 r. zawiera odpowiednie petnomocnictwa dla Prezyden-
ta Rzptitej. Ogrom pracy, jakiej wykonanie tych petnomoc-
nictw bedzie wymagato, nie uzasadnia jednak nadziei, azeby
praca ta mogta by¢ dokonana wczesniej, niz przed uptywem
terminu tych peinomocnictw, t. zn. przed uptywem 2 lat.
Tymczasem ustawa weszta w zycie, i wtasnie w tym przej-
sciowym okresie dostosowywania sie do nowego stanu praw-
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nego szerokie rzesze dziataczéw i pracownikéw samorzado-
wych potrzebowaty pomocy prawnej. Pomoc te otrzymaty
w postaci szeregu wydawnictw tekstéw obowigzujacych
z komentarzami oraz paru wydawnictw, omawiajacych obo-
wigzujacy ustréj w uktadzie systematycznym.

1. Ustréj gminy wiejskiej.

(Wydawnictwo Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Admi-
nistracji Gminnej R. P.).

Zwigzek Zawodowy Pracownikdw Administracji Gmin-
nej R. P. wydat teksty obowigzujace w zakresie ustroju
gmin wiejskich w czterech tomach oddzielnie dla czterech,
réznigcych sie pod wzgledem ustawodawstwa grup woje-
wodztw: centralnej, wschodniej, potudniowej i zachodniej.
Uktad tych czterech tekstéw jest jednolity. Najpierw poda-
je sie tekst dotychczas obowigzujgcej ustawy gminnej,
przyczem opuszcza sie tylko te artykuty, ktore catkowicie zo-
staly uchylone lub zastgpione przez ustawy polzZniejsze,
a artykuly czesciowo tylko zmienione przytacza sie w
brzmieniu dotychczas obowigzujgcem, oznaczajgc jedynie
drukiem odmiennym nieobowigzujace czesci tekstu i wyjas-
niajac w licznych komentarzach obowigzujgcy stan prawny.
Jako obowigzujace podano wiec jedynie te czesci tekstow
dotychczasowych ustaw, ktore nie zostaty wyraznie uchylo-
<re przez pdzniejsze ustawy, nie sg sprzeczne z postanowie-
niami pdzniejszych ustaw i dotyczg materji, ktéra nie zostata
uregulowana przez ustawe samorzgdowg 1933 r. Nastepnie
przytacza sie peiny tekst ustawy samorzgdowej 1933 r., zao-
patrzony w liczne komentarze do tych postanowien, ktére
dotycza ustroju gmin wiejskich.

W tomiku dotyczacym ustroju gmin wiejskich w woj.
zachodnich pruska ordynacja gminna z 1891 r. przytoczona
jest w przekiadzie polskim. We wstepie wydawcy zazna-
czaja, ze ttumaczenie to ,nie moze mie¢ pretensji do auten-
tycznosci, pragnie zaspokoi¢ jedynie tymczasowo palaca po-
trzebe chwili i jest ttumaczeniem w zasadzie dostownem,
cho¢ w szeregu przypadkéw koniecznem byto - dokonanie
.pewnych zmian redakcyjno-stylistycznych w stosunku do
oryginatu niemieckiego™.

Przejrzysty ukiad i wyczerpujace omowienie stanu
prawnego w komentarzach czynig to wydawnictwo bardzo
pozytecznem. Szkoda jednak, ze wydawcy nie posuneli sie
po obranej drodze o krok dalej. Dziatacza czy urzednika
gminnego mato obchodzi brzmienie przepisu, ktéry wyraznie
.uchylony nie zostat, zostat jednak istotnie zmieniony przez
ustawy poOzniejsze. On chce jaknajpredzej dowiedzieé
sie, jaki przepis obecnie obowigzuje. Komentarze wprawdzie
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bardzo skrupulatnie informujg go, na czem zmiana polega
i na jakiej podstawie prawnej sie opiera, odwotujg sie jednak
czesto do tekstow ustawy samorzadowej 1933 r., przytoczo-
nej w drugiej czesci ksigzki. Korzvstajacy z wydawnictwa,
musi wiec odszukaé¢ wskazany tekst, zestawi¢ go z obowia-
zujacym szczatkiem tekstu dawnej ustawy i wtedy dopiero
odtworzy¢ sobie obowigzujacy stan prawny. Czy nie naleza-
toby wzorem analogicznego wydawnictwa Samorzgadowego'
Instytutu Wydawniczego, dotyczacego ustroju powiatowych
zwigzkow samorzadowych, inkorporowaé¢ do tekstu dawnej
ustawy tekst nowy, oparty na po6zniejszych przepisach, od-
miennym drukiem oznaczajgc te nowe czesci tekstu i w ko-
mentarzach wyjasni¢, co i na jakiej podstawie zostato zmie-
nione? Czy nie nalezatoby, zamiast odwotywac sie do przy-
legtego tekstu ustawy samorzgdowej 1933 r., odpowiednie,
czesci jej tekstu umiesci¢ tuz po przepisach zwigzkowych
starej ustawy? W ten sposdéb korzystajagcy z wydawnictwa
miatby w réwnej mierze zapewnione bezpieczenstwo przed
wprowadzeniem w bigd, gdyz sam mogtby w kazdej chwili
rzecz sprawdzi¢, a obowigzujace teksty miatby jednak zgru-
powane w sposOb, wymagajacy minimum wysitku z jego
strony. Catg prawie prace wykonaliby za niego autorzy opra-
E?V\c/jania, co niewatpliwie ustrzegloby go od niejednega
edu.

Wydawnictwo zastato zalecone przez Ministerstwo-
Spraw Wewnetrznych do stuzbowego uzytku.

2. Ustréj samorzadu miejskiego.
(wydawnictwo Zwiagzku Miast Polskich).

Teksty ustaw, obowigzujacych w zakresie ustroju sa-
morzgdu miejskiego wydat Zwigzek Miast Polskich w czte
rech tomach oddzielnie dla czterech, réznigcych sie pod
wzgledem ustawodawstwa grup wojewddztw: centralnej,
wschodniej, potudniowej i zachodniej.

Uktad i grafika ta sama, jak w wyzej omowionem wy-
dawnictwie Zwigzku Pracownikéw Admin. Gminnej. Za-
chodzi tylko jedna miedzy temi wydawnictwami rdéznica;
w tamtem wydawnictwie tekst ustawy samorzadowej
z 1933 r. byt przytoczony w catosci, a tutaj przytoczono tyl-
ko te artykuty, ktore w catosci lub czesciowo dotyczg ustroju
samorzadu miejskiego. Zwraca uwage znaczna ilos¢ i sta-
ranne opracowanie komentarzy. Poza tem wydawnictwa te-
go dotyczg wszelkie uwagi wypowiedziane pod 1. Wydaw-
nictwo zostato zalecone przez Ministerstwo Spraw We-
whnetrznych do uzytku stuzbowego.
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3. Ustréj samorzadu powiatowego.

(Wydawnictwo Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego)

Wydawnictwo Samorzgdowego Instytutu Wydawnicze-
go omawia sie na innem miejscu.

Dr. Wiadystaw Dalbor — Nowy ustrdj samorzadu w wo-
jew. poznanskiem i pomorskiem. Systematycznie zestawienie
obowigzujacych postanowien o ustroju miejskim, wiejskim i po-
wiatowym. Wydanie drugie uzupetnione, Poznan, 1933. Cena
3 zt. 8-0, str. 118.

Pierwsze wydanie tego opracowania, ukazalo sie juz
w maju 1933 r. jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy samo-
rzadowej 1933 r. R6znito sie od drugiego tem tylko, ze oprocz-
streszczenia obowigzujacych przepiséw o ustroju samorzgdu
W ujeciu systematycznem przytoczony byt caly tekst usta-
wy z dn. 23 marca 1933 r., przyczem odmiennemi czcionkami
wydrukowano przepisy odnoszgce sie do wszystkich dzia-
6w samorzadu terytorjalnego i do poszczegélnych jego dzia-
téw. W drugiem wydaniu autor pomingt tekst ustawy, jako
zbyt trudny i skomplikowany dla szerszego ogétu, a za to
wiekszg uwage zwrocit na redakcje streszczenia postanowien
tej ustawy. Dodatek zawiera krotkie omodwienie ogdlnego
pojecia samorzadu oraz krétkie wiadomosci o samorzadzie
wojewddzkim. Ksigzka dobrze spetnia role informatora,
0 ustroju samorzadu terytorjalnego w naszej dzielnicy za-
chodniej i dzieki systematycznemu ujeciu materji, szczegol-
niej nadaje sie dla kurséw administracyjnych i oSwiatowych,
oraz dla bibljotek organizacyj spotecznych.

5. Dr. Juljusz Birkenmaier — Ustawa samorzadowa dla
gmin miast ii powiatéw. Wyd. ,Samorzad gminny", Lwoéw, 1933.

'Wydawnictwo obejmuje teksty ustaw obowigzujacych,
w zakresie samorzadu terytorjalnego na obszarze b. Galicji.

Za podstawe ukiadu dla prawa o ustroju gmin wiej-
skich przyjeto tekst ustawy samorzgdowej z dn. 23 marca
1933 r. Obowigzujacy jeszcze tekst ustawy gminnej z dnia
12 sierpnia 1866 r. rozcztonkowano i przytoczono pod odpo-
wiedniemi co do tresci artykutami ustawy z 1933 r.

Natomiast za podstawe ukiadu prawa o ustroju miast
przyjeto ustawe z dnia 13 maja 1889 r., a za podstawe ukia-
du prawa o ustroju powiatowych zwigzkéw samorzadowych
przyjeto dekret z dn. 4 lutego 1919 r., ktérego moc prawna,
ustawa z 1933 r. rozciagneta na obszar wojewdédztw potud-
dniowych. Tekst ustawy samorzgadowej z 1933 r. rozczion-
kowano i umieszczono pod odpowiedniem, co do tresci, para-
grafami ustawy z 1889 r. i dekretu z 1919 r.

- i'v* \ \ m
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Uktad ten nie jest zbyt szczesliwie wybrany. Ustawa
samorzadowa z 1933 r., dotyczgca catego ustawodawstwa
ustrojowego i nowelizujgca jednocze$nie wszystkie ustawy,
ma uktad zbyt skomplikowany na to, azeby z niej czynié pod-
stawe zestawienia obowigzujgcych tekstéw dla uzytku
praktycznego. Dlatego szczegélnie prawo o ustroju gmi-
ny wiejskiej nalezatoby zachowaé¢ w ukladzie ustawy
z 1866 r. Szwankuje rowniez sama grafika, nie przyczyniajac
sie do przejrzystosci tekstu. Za btad zasadniczy dla tego ro-
dzaju wydawnictw nalezy uzna¢ wprowadzenie poprawek do
tekstéw dawnych ustaw nie oznaczajac tych miejsc odmien-
nym drukiem. Czytelnik wiec nie wie, co pochodzi od usta-
wodawcy, a co od autora opracowania. Nalezy przytem
zwréci¢ uwage, ze niektore z tych poprawek sg btedne. Np.
w art. 47 ust. 2 autor zamiast Ministra Spraw Wewnetrznych
wymienia wojewode, jako wtasciwego do zatwierdzania wy-
liczonych nastepnie uchwat rad powiatowych, pomimo, ze
-niektére z tych uprawnienn wojewodzie przekazane nie by-
ty, a wiec nadal pozostajg przy Ministrze Spraw Wewnetrz-

,Ustréoj powiatowych zwigzkéw samorzgdowych#4 w opra-
cowaniu pp. W. Brzezinskiego i dr. W. Dalbora, str. 112,
w 6semce; wydalwn. Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego
-z r. 1933.

Praca ta, jak to wynika z przedmowy pidéra prof. dr.
M. Jaroszyriskiego, jest ,tymczasowym zestawieniem starych
i nowych tekstow z najkonieczniej$zemi objasnieniami”.

Pierwsza cze$¢ opracowania, piéra W. Brzezinskiego za-
mwiera tekst dekretu o samorzadzie powiatowym z r. 1919 ze
zmianami wprowadzonemi don przez pézniejsze ustawy oraz
ustawe samorzgdowg z r. 1933. Tekst zaopatrzony jest w zwie-
dty komentarz uzasadniajgcy zmiany tekstu z r. 1919, spowo-
dowane pézniejszem ustawodawstwem.

Cze$¢ druga, opracowana przez dr. W. Dalbora, zawiera
polskie ttomaczenie pruskiej ordynacji powiatowej z r. 1872
(1881) ze zmianami wprowadzonemi do niej przez poézniejsze
ustawy oraz ustawe samorzadowsg z r. 1933. Komentarz drugiej
czesci ma ten sam charakter, co i pierwszej czesci tej pracy.

Autorzy dokonali $miatej préby skodyfikowania tekstéw
ustaw o ustroju samorzadu powiatowego, wiaczajac tekst usta-
-wy z r. 1933 dowewnatrz przepisow dotychczasowych ustaw.
Ze wzgledu na to, ze ustawa samorzadowa z r. 1933 nie zmie-
Jiita ustroju samorzadu powiatowego w tym stopniu, c6é gmin-
nego i miejskiego, a wiec i zmian nie ma tak wiele, — opraco-
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wania te nie stracity zbyt wiele na swej przejrzystosci i mogg
odda¢ duze ustugi zaréwno praktykom - samorzadowcom, jak
i szerokiemu ogotowi dziataczy powiatowych.

St. Podwinski.

Andrzej Dmitrjew: Przedsiebiorstwa komunalne w Usta-
wodawstwie polskiem (studjum finansowe). Prace Seminarjum
ze skarbowosci i prawa skarbowego oraz ze statystyki —
Wydz. prawa i nauk spotecznych Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie. T. Il. Str. 85 — 191. Wilno 1934.

Praca p. Dmitrjewa, starszego asystenta przy katedrze
skarbowosci na Uniw. Wilenskim, wykracza poza ramy stud-
jum finansowego w $cistem tego stowa znaczeniu; autor stara
sie przedstawi¢ catoksztatt zagadnien zwigzanych z ustawowem
unormowaniem zakfadania i prowadzenia przedsiebiorstw ko-
munalnych. Praca rozpada sie na nast. rozdziaty: Wstep (1),
zakres bezposredniej dziatalnosci gospodarczej zwigzkéw ko-
munalnych w Polsce i jej podstawy prawne (I1), pojecie przed-
siebiorstwa w polskiem ustawodawstwie komunalnem (I11), for-
malna strona gospodarki przedsiebiorstw komunalnych wedtug
ustawodawstwa polskiego (1V), eksploatacja przedsiebiorstw
komunalnych w $wietle ustawodawstwa polskiego (V), struk-
tura organizacyjna przedsiebiorstw komunalnych w Polsce
(V1), polski komunalny system koncesyjny (VII).

Zakresliwszy tak szeroko ramy swej pracy, autor mogt
zaledwie naszkicowac caty szereg wylaniajgcych sie zagadnien;
daje analize obowigzujacych norm prawnych, wykazuje luki
w prawie i niedociagniecia, natomiast nie daje naogdt wiasnych
préb konstrukcji, a te postulaty, ktdre wysuwa nie sg czesto
dostatecznie uzasadnione ani przekonywujgce. Autor stusznie
wytyka brak jasnego i wyraznego uregulowania zagadnienia
przedsiebiorstw komunalnych w ustawodawstwie polskiem na
tak waznych odcinkach, jak zasady eksploatacji finansowej tych
przedsiebiorstw, jak sprawa systemu koncesyjnego i t. d. Trud-
no jednak zgodzi¢ sie z autorem, aby byto mozliwe i wskazane
uregulowanie sprawy przedsiebiorstw komunalnych w jej ca-
toksztalcie. Autor chciatby oddzieli¢ przedewszystkiem sfere
dziatalnosci przedsiebiorstw komunalnych od sfery dziatalnosci
prywatnej, ,gdzie bezposrednia dziatalnos¢ gospodarcza zwiaz-
kéw komunalnych, bytaby w zasadzie wykluczong" i uwaza, ze
przeprowadzenie takiej linji demarkacyjnej w sposéb pozytyw-
ny nie nastreczatoby naog6t wiekszych trudnosci. Polemizujgc
czesciowo ze stanowiskiem M. Jaroszynskiego, dochodzi do
wniosku, ze ,rozwigzanie tego zagadnienia lezy tylko po linji
odpowiedniego wyrobienia czynnika komunalnego, wychowania
go w kierunku gospodarczym tak, by sam w nalezytym stopniu.
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doceniat z jednej strony wage przedsiebiorczosci prywatnej,
a z drugiej strony liczyt sie zawsze z interesem spotecznym,
w imie ktérego podejmuje komuna bezposrednig dziatalnos¢
gospodarcza". Nastepnie autor stara sie ustali¢ definicje przed-
siebiorstwa publicznego, opierajac sie na ustalonych przez
R. Liefmann‘a kategorjach eksploatacyjnych i dochodzi do
wniosku, ze zakres pojecia ,przedsiebiorstwo komunalne" za-
wiera w ustawodawstwie polskiem zaréwno typy eksploatacyjne
zaktadu uzytecznosci publicznej, jak i przedsiebiorstwa. Co do
formalnej strony gospodarki przedsiebiorstw komunalnych ~—
autor stusznie wysuwa postulat zastosowania nie budzetow,
lecz planéw finansowo - gospodarczych i naogét trafnie kryty-
kuje system budzetowania, wprowadzony rozporzadzeniem Min.
Spr. Wewn. z 28.V1.1926 r. Niezrozumialy jest tylko postulat,
aby przedsiebiorstwa kom. i k. k. o. wprowadzaly do pozycji
-podatki” nietylko podatki faktycznie ptacone, lecz takze po-
datki ,idealne" t. j. takie, ktére przedsiebiorstwo musiatoby
ptaci¢, gdyby byto prywatne. Dlaczego nieuwzglednianie tych
podatkéw ma ,sztucznie" powieksza¢ pozycje zyskow — i komu
sto szkodzi — tego autor nie wyjasnia. Wogdle w zagadnieniach
rachunkowosci autor zdaje sie niedostatecznie odroznia¢ postu-
latéw statystyki od potrzeb rachunkowosci kupieckiej.

Omawiajgc strukture organizacyjng przedsiebiorstw komu-
nalnych autor dzieli przedsiebiorstwa na pozostajgce w zarza-
dzie publiczno - prawnym i w zarzadzie prywatno - prawnym;
pierwsze dzieli ponadto na przedsiebiorstwa posiadajgce wlasng
osobowos$¢ publiczno - prawna (np. k. k. 0.) i nieposiadajace
wilasnej osobowosci. Opisujgc poszczegolne formy organizacyjne
przedsiebiorstw pozostawia jednak na uboczu jedno z najwaz-
niejszych kryterjow podziatu form, jakiem jest kwestja odpo-
wiedzialnosci. Pewne formy umozliwiajg samorzadom ograni-
czenie swej odpowiedzialnosci wytacznie do majgtku przedsie-
biorstwa, inne nie. Komercjalizacja przedsiebiorstw publicznych,
to nietylko zagadnienie usprawnienia administracji przedsie-
biorstw, lecz takze zagadnienie odpowiedzialnosci i badan’e za-
gadnienia form na tej plaszczyznie niewatpliwie doprowadzitoby
autora do ciekawych wnioskow.

Ze wzgledu na zbyt szerokie ujecie tematu, autor — jak
wspomnieliSmy — zaledwie naszkicowat najwazniejsze zagad-
nienia, a niektérych wecale nie poruszyt. Do literatury naukowej
praca ta nie wnosi nic nowego, co zresztg nie bylo ambicjg
autora. Wartos¢ jej upatrujemy w tem przedewszystkiem, ze
stanowi ona pierwszg u nas powazng i sumienng probe przedsta-
wienia sytuacji prawnej przedsiebiorstw komunalnych w Polsce.

S. B.
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Rocznik t6dzki poswiecony historji +todzi i okolicy
Wydawnictwo Archiwum Akt Dawnych m. todzi. Tom Ill,
1933. Pod redakcjg Jozefa Raciborskiego przy wspotudziale
Bronistawa Ziemieckiego i Kazimierza Kaczmarczyka. Na-
ktadem miasta todzi, str. 424,

Nowy, okazatly tom Rocznika tddzkiego, wydany nie-
zmiernie starannie zawiera szereg cennych prac, ktére daja
nowe przyczynki do roznych stron zycia todzi.

Rozpoczynajg tom prace, poSwiecone genezie nazwy
todzi (prof. Parczewski) oraz godiu i pieczeciom +todzi
(J Raciborski).

Najwiecej miejsca udzielono historji przemystu w to-
dzi — poswiecone sg temu przedmiotowi trzy prace: Dr. Ro-
bert Rembielinski, Rajmund Rembielinski, budowniczy to-
dzi przemystowej; Dr. Filip Friedman, Poczatki przemystu
w todzi 1823 — 1830; wreszcie Mieczystaw Komar, Powsta-
nie i rozwoj zaktadéw przemystowych Ludwika Geyera
1828 — 1847. Do pewnego stopnia nalezatoby tu moze rdw-
niez zaliczy¢ rozprawke p. E. Ajnenkiela.—Wyniesienie mia-
sta todzi do rzedu miast gubernjalnych w r. 1841. We
wszystkich tych studjach na podstawie dokumentéw jest
zobrazowana historja todzi z pierwszej potowy XIX stule-
cia, historja rozwoju przemystowego miasta. W zwigzku
z powyzszemi pracami stoi réwniez studjum Romana Jani-
szewskiego, Projekt budowy linji kolejowej do todzi z przed
75 laty. Idzie tu o budowe linji kolejowej t. zw. fabryczno -
todzkiej. W archiwach todzkich powinny sie znalez¢ row-
niez akty zapomnianych projektéw budowy linji £6dz —
Stupca z r. 1866, ktdra miata tworzy¢ potaczenie Warsza-
wa — Poznann — Berlin, nieprzeprowadzonej bodaj ze wzgle-
doéw politycznych. Rocznik zawiera réwniez dwa wazne stu-
dja do historji spotecznej todzi — Dr. Adama Préchnika,
Rzady wielkorzadcow todzkich generatow Schutlewortha i
Szatitowa oraz D-ra K. Konarskiego, Z dziejow tddzkiej
cenzury. Prace te dajg nam obraz todzi przedwojennej: kro-
nike wypadkdéw roku 1905, a zwiaszcza dni czerwcowych
1905 roku, walk barykadowych proletarjatu to6dzkiego
i pierwsze poczatki cenzury todzkiej. Uzupetnia Rocznik
bibljografja todzi za lata 1931—32 i sprawozdanie archiwal-
ne opracowrane przez J. Raciborskiego.

K. K.

Henryk Moscicki, Bialystok. Zarys historyczny z 22
ilustracjami. Bibljoteka historyczna m. Bialegostoku. Wy-

dawnictwo Magistratu m. Biategostoku. Biatystok 1933, str.
270 2 nib.

Duza monografja historyczna miasta, dajgca zarys je
go najdawniejszej Swietnosci i og6lnej historji rozwoju.
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Biatystok, jedno z najbardziej przemystowych miast pol-
skich doczekato sie w ten spos6b  pierwszego wiekszego
opracowania, ktére -stanowi tom pierwszy bibljoteki histo
rycznej miasta. Sadzi¢ nalezy, ze nastepne opracowania po-
Swiecone bedg w wiekszym stopniu zyciu gospodarczemu.
Biatystok tworzy w naszej rzeczywistos$ci wazne ogniwo go-
spodarcze i tajemnica jego rozwoju, jego zdolnosci konku-
rencyjne na rynku witokienniczym muszg by¢é poznane. Cie-
kawe, ze juz przed wojng pisano po niemiecku o rozwoju
przemystu biatostockiego, natomiast dotgd niema odpowie-
dniej pracy polskiej. Nalezy przypuszczaé, ze rozpoczeta
Bibljoteka pojdzie za wzorem todzi i da w swem wydawnic-
twie szczegétowo monografje réznych stron zycia gospo-
darczego, zwitaszcza dzieje fabryk i przemystu biatostockie-
go oraz rozwo6j handlu tego miasta, potraktowane w mono-
grafji p. Moscickiego powierzchownie i niewyczerpujgco.

B.

Zarys historyczny i opis techniczny tramwajow miej-
skich i autobuséw m. st. Warszawy. Wydany przez Dyre-
kcje Tramwajow Miejskich w Warszawie. Dla upamietnie-
nia 25-lecia Tramwajow elektrycznych w Warszawie 1908—=a
1933. Warszawa 1933, str. 124.

Jesto to historja i opis najwazniejszych srodkéw komu-
nikacyjnych Warszawy. Praca wykonana pod wzgledem
rzeczowym i graficznym bardzo dobrze — daje przejrzysty
obraz stanu rzeczy i plany przysztosci, daje dokltadng chara-
kterystyke urzadzen iich rozwoju, obraz wszystkich urzadzen
kulturalnych, ktérym poczatek daly tramwaje, wreszcie ob-
ficie ilustruje wywody danemi statystycznemi.

W.

Dominik Wrabec, Tymczasowy Wydziat samorzadowy.
Naktadem Tow. Naukowego we Lwowie 1933, str. 236.

Praca daje obraz organdéw samorzgadu krajowego w b.
Galicji, — geneze, charakter prawny, kompetencje, organi-
zacje i tryb urzedowania Tymczasowego' Wydziatu Samorzg-
dowego, jego finanse, budzety, upanstwowienie majatku kra-
jowego, wreszcie kontrola i zniesienie Wydziatu Samorzag-
dowego.

Dr. Hertti Lichtenstein, Die Finonzwiirtschaft der deut-
schen Grosstadte von 1925 il 1931. Ein Beitrag zu dem
Problem de Finanzausgleichs. Jena 1933. Str. 112.

Praca z serji ,Finanzwissenschaftliche und Volkswirt-
schaftliche Studien" wydawanych przez prof. Brauera
w Wiirzburgu. Polityka finansowa miast jest od szeregu

266



257

lat przedmiotem sporow, zarzuty ztej gospodarki, zarzuty
ztego rozktadu ciezaréw miedzy panstwo i gminy sg pospo-
lite nietylko w Niemczech i dla tego lektura powyzszej pra-
cy jest cenna. Rozwaza ona podstawy rozktadu ciezaréw
miedzy panstwem i gminami, poglady panujgce w tej dzie-
dzinie, role wielkich miast w zyciu gospodarczem Kraju
i gtbwne ich zadania (administracja, oSwiata, opieka spo-
teczna i zdrowie oraz kwestja mieszkaniowa), wreszcie do-
chody miast i préby reformy tego- stanu. Praca daje systema-
tyczny obraz zagadnienia — rozwaza go zaréwno od strony
prawnej jak i gospodarczej. Rozwazany temat ma specjalne
znaczenie dla miast wielkich i tutaj nabrat specjalnie
ostrych cech. Nalezy podkresli¢ pewne og6lne znaczenie pra-
cy ze wzgledu na nowe ugrupowanie faktéw i materjatu, na
pewne nowe drogi, ktéremi kroczy.
W.

Dr. Michat Mialrciniak, Ruch budowlany w gminach miej-
skich okregu izby przemystowo-handlowej w Krakowie w r. 1932
i 1931. Krakdéw 1933, str. 33i 4 tablice statystyczne,
tystyczne.

Praca powyzsza ukazata sie w szeregu wydawnictw
Izby przemystowo - handlowej w Krakowie jako wyraz oce-
ny wielkiego znaczenia budownictwa mieszkaniowego. Nie-
wielka ta praca zawiera bardzo cenna, bezposrednio ze Zré-
det czerpang statystyke ruchu, rozwazang wszechstronnie,
a wykazujgcg korzystny rozw6j ruchu budowlanego na tle
przedtuzajacego sie kryzysu. Jako charakterystyczne cechy
nowego budownictwa jest intensywniejsze budownictwo
drewniane i budownictwo drobnych domkéw murowanych.
llo$¢ oddanych do dyspozycji izb wskazuje w kazdym razie
na przewage budowli murowanych.

W .

Bohdan Wasiutynski, Prof. Uniw. Warszawskiego: Ustrgj
wiadz administracyjnych rzadowych i samorzadowych. Wyda-
nie Il przejrzane i uzupetnione. Poznann 1933, str. 160. Nakia-
dem, Ksiegami Uniwersyteckiej J. lachowskiego.

Trzecie wydanie podrecznika Prof. Wasiuiynskiego najle-
piej Swiadczy o jego praktycznej wartosci. Autor traktuje
rzecz opisowo, ale materjat ujmuje systematycznie, zamykajgc
catos¢ w niewielkim tomiku. Podrecznik moze oddaé¢ szczegolne
ustugi, jako uzupetnienie wyktadéw uniwersyteckich oraz przy
kursach i egzaminach urzednikéw rzadowych i samorzadowych.
Zastuguje na uwage, ze w czesci dotyczacej ustroju samorzadu
uwzgledniono juz nowy stan prawny, wprowadzony przez usta-
we 0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego z dn.
23 marca 1933 r.
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str. 159.

261



262

Ustroj gmin wiejskich w wojewdédztwach
wschodnich orazw powiatach wotkowyskim i grodzieriskim, woje-
woédztwa biatostockiego Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracji
Gminnej R. P. Warszawa 1933. Wydawnictwo Z. A. P. G. R. P., str.
135 + zakacznik.

Ustroj gmin wiejskich w wojewoddztwach
zachodnich: Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracji Gmin-
?ej RkP Warszawa 1933. Wydawnictwo Z. P. A. G. R. P., str. 142 <« za-
acznik.

Ustréj gmin wiejskich w wojewddztwach
potudniowych. Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracji
Gminnej R. P. Warsziawa 1933. Wydawnictwo Z. P. A. G. R. P., str.
156 + zalgcznik.

Ustroj samorzgdu miejskiego w woje-
woédztwach centralnych. Zwigzek Miast Polskich. Warsza-
wa 1933. Nakladem Zwigzku Miast Polskich, str. 140.

Ustrdéj samorzgdu miejskiego w woje-
woédztwach wschodnich (oraz w pow. grodzienskim i wot-
kowyskim w woj. biatostockiem). Zwigzek Miast Polskich. Warszawa 1933.
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Wykresy ruchu i grubos$ci nawierzchni na
drogach panstwowych w 1930 r. Ministerstwo Komunikacji. Departament
VIl Drég kotowych. Warszawa 1933 r. 16 wykresow.

Zarebski Franciszek — Powszechny Zaktad Ubezpie-
czen Wzajemnych w Swietle teorji zaktadu publicznego. Warszawa 1933 r.
Naktadem P. Z. U. W., str. 146.

Zarys potwiekowej dziatalnosci K K O
w Biatej 1883 r. Biata 1933. Nakfad K. K. O. w Biafej.
Zjazd dziataczy gospodarczych ispo-

d c
tecznych zwoltany przez B. B. W. R. — Warszawa. 1933. Naktadem
B. B. W.'R.

Zycie gospodarcze a ekoinomika isipdteczna.
Ksiega zbiorowa, Lwow 1933- Skiad gtéwny ,Dom Ksigzki Polskiej”. War-
szawa, Pl. 3 Krzyzy 8, str. 532. Zawiera miedzy innemi: M. Bilek — Prze-
silenie ekonomiczne a ustrojowy przerost administracji paristwowej, Prof.
dr. J. H. Gurski — Przystosowanie produkcji rolniczej do znizonych cen,
Doc. Dr. T. Kiapkowski — Przysztos¢ spotdzielczosci, Doc. Dr. A. Rose —
Istota polskiego przesilenia gospodarczego, Jerzy Schimmel — Polska po-
lityka mieszkaniowa, Dr. W. Stestowioz — Regjonalizm gospodarczy.

Czasopisma polskie*).

Andrusizikiefwlicz: Ryszard. — Mozno$é osiggniecia po-
waznych rezultatéw w pracach powiatowych komisyj letniskowych. — Sa-
morzad 15, 13, 191 — 192 (26.11L1933).

Andruszkiewicz R. — Kilka uwag o organizacji gminy
zbiorowej w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy samorzadowej. Sa-
morzad 15, 33, 485 — 487 (15.V111.1933).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
szyt, trzecia i czwarta — strony, pigta, szosta i siodma — date danego
zeszytu.
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Andruszkiewicz R.— Rozwazania nad organizacjg gmin
zbiorowych. Samorzad 15, 40, 593 — 594. (1X-1933).

Borowski L inz. — Potrzeby drogowe Polski — Samorzad
15, 23, 353 — 354 (4.V1.1933).

Borowski L inz. — Mozliwosci gospodarki drogowej w la-
tach najblizszych. Samorzad 15, 24, 372 — 373 (11.V1.1933).

Branny F. — O wilasciwy stosunek do opieki spotecznej. Sa-

moilzad 15, 11, 157 — 158 (12.111.1933),.
Branny F. — W sprawie szarwarku. Samorzad 15, 26, 397 —

398 (25.V1.1933).

Branny F. — W sprawie opieki higieniczno - lekarskiej nad
dziatwag wiejska. Samorzad 15, 29, 437 — 438 (16.V11.1933).

Branny F. — O zwalczanie gruzlicy na wsi. Samorzad 15, 36,
529 — 531 (3.1X.1933).

Branny F.— Na marginesie sprawy wychowania dzieci w zam-
knietych zaktadach opieki spotecznej. Samorzad 15, 39, 577 — 579 (24.
1X.1933).

Cieszynski F. K. dr. — Opieka nad 'zdrowiem wsi. Zdrowie 48, 9— 10,
488 — 494 (15.V.1933).

Chow*aniec Wactaw. — Gospodarka przedsiebiorstw komu-
nalnych. Samorzad Miejski 13, 12, 717 — 727 (15.VL1933).

Chwastek A.— Potozenie finansowe zwigzkéow komunalnych
i jego przyczyny. Samorzad 15, 31, 461 — 462 (30.V11.1933).

Chylewski Jerzy. — Pojecie miasta na terenie wojew. po-
tudniowych, a projekt ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego. Samorzad 15, 7, 96 — 98 (12.11.1933).

Dalbor Wtadystaw Dr. — Jak sie przedstawia kwestja

gminy ,yzbiorowej” tam, gdzie jej dotychczas nie byto? — Glos Gminy
Wiejskiej 9, 2 — 3, 13 — 15 (15.11.1933).
Dalbor Wtadystaw Dr. — Kompetencje organéw kole-

gjalnych w projekcie ustawy samorzadowej. Samorzad Miejski 13, 4, 179—
186 (15.11.1933).

Dalbor Wtadystaw Dr. — Przepisy stuzbowe, dyscypli-
narne i emerytalne dla pracownikéw K. K. O. Oszczedno$¢ 9, 8, 91 — 94
(30.1Vv.1933).

Dalbor Witadystaw. Dr. — Zmiany w ustroju samorzadu
powiatowego w woj. poznanskiem i pomorskiem. Samorzad 5, 18, 269 --
273 (30.1V.1933).

Dalbor Witadystaw Dr. — Zniesione miasteczka jako
osrodki gminy zbiorowej. Samorzad 15, 34, 497 — 500 (20.VI111.1933).

Dalbor Wtadystaw Dr.— Przewodnie zasady tworzenia
gminy zbiorowej. Samorzad, 15, 35, 515 — 518 (27.VI111.1933).

Dziewanowski Kiazimiarz. — O stanowisku samorzg-
du gospodarczego w sprawie komunalnej ordynacji wyborczej. Samorzad
15, 10, 141 — 142 (5.111.1933).

Dunin-Markiewicz E.— Samorzad powiatowy w pro-
jekcie urzedowym ustawy samorzadowej. Samorzad 15, 9, 126 — 128 (26.
11.1933).

Dunin-MarkiewiciZz E. — Samorzad jako czynnik tworczy
w organizowaniu zycia gospodarczego wsi polskiej. Samorzad 15, 36. 531—
534 (3.1X.1933) oraz 37, 548 — 551 (10.1X.1933).

Filipczak Jarostaw Inz. — Gminy zbiorowe w gor-
skich powiatach Matopolski. Samorzad 15, 42, 631 — 632 (15.X.1933).

Gajewski Wactaw. — Znizka oprocentowania wierzytelno-
sci dtugoterminowych. Samorzad 15, 3, 29 — 32 (15.1.1933).

Gajewski Wactaw. — Fundusz Pracy. Samorzad 15, 17,
253 — 255 (23.1V.1933) oraz 19, 286 — 288 (7.V.1933).
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Gajkowicz A. inz — Uwagi o projektach rozszerzenia za-
kresu stosowania szarwarku na drogi panstwowe, wojewddzkie i powiato-
we. Samorzad 15, 30, 449 — 450 (23.VI1.1933).

Galasietwicz Cellestyn. — Na marginesie akcji uspraw-
nienia administracji ogolnej. Pracownik Samorzadowy 10, 10, 181 — 183
(31.Vv.1933).

Galasiewicz Celestyn. —eDozér nad mlekiem i jego

%zsest)worami (obowiagzki samorzadu). Samorzad 15, 25, 387 — 388 (18.VI.

.G alasiewicz Celestyn. — Zabezpieczenie emerytalne
pracownikow! samorzadowych. Pracownik Samorzadowy 10, 11 — 12, 204—
205 (30.V1.1933).

Galasiewicz Celestyn. — Gromada w mysl przepisow
nowej ustawy samorzadowej. Gtos Gminy Wiejskiej 9, 14 — 15, 185 —
186 (15.VI111.1933).

Hausner R oma nj—Przekroczenie granic odrebnych okregéw
prawnych w projekcie nowego podziatu administracyjnego. Gazeta Admi-
nistracji i Policji Panstwowej 15, 5, 145 — 154 (1.111.1933).

Hausner Rom an. — Tezy do ustawy o podziale Paristwa Pol-
skiego dla celéw administracyjnych. Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej 15, 6, 181 — 191 (15.111.1933).

Hausner Romai n—Geneza rozporzadzenia Prezydenta R. P.
0 postepowaniu administracyjnem. Gazeta Administracji i Policji Panstwo-
wej 15, 15, 499 — 506 (1.V11L1933).

Hausner Roman. — Zastosowanie rozporzgdzenia Prezyden-
ta R. P. o postepowaniu administracyjnem. Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej 15, 16, 525 — 532 (15.VI111.1933).

Jaroszynski M. Dr. — Obsadzanie stanowisk w admini-
stracji publicznej. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 15, 2, 47 —
53 (15.1.1933).

Jaroszynski M.— Prawo o przedsiebiorstwach komunalnych.
Samorzad 15. 4, 45 — 47 (22.1.1933).

Jaroszynski M — ,Sfery gospodarcze” w sprawie komu-
nalnej ordynacji wyborczej. Samorzad 15, 5, 61 — 63 (29.1.1933).

Jaroszynski M — Teksty ustaw, o ustroju samorzadu tery-
torjalnego. Samorzad 15, 8, 109 — 111 (19.11.1933).

Jaroszynski M. — Reprezentacja interesdw gospodarczych
w organach samorzadu terytorialnego. Samorzad, 15. 10, 142 — 144 (5.
111.1933).

Jaroszynski M. — Refleksje z powodu nowej ustawy o ustro-
ju samorzadu. Samorzad 15, 13, 189 — 191 (26.111.1933).

Jaroszynski M — Reforma samorzadu powiatowego na
obszarze wojewddztw centralnych, wschodnich i potudniowych. Samorzad
15, 15, 221 — 223 (9.1V.1933) oraz 16, 237 — 239 (16.1Y.1933).

Jaroszynski M. —iDoniosta zadiamie. Samorzad 15, 20, 301 —
302 (14jv.1933).

Jaroszynski M—W poszukiwaniu granic nowej gminy wiej-
skiej. Samorzad 15, 21, 318 — 319 (21.Y.1933).

Jaroszynski M. — Dalsza akcja oszczednoSciowa w samo-
rzadzie. Samorzad 15, 25, 385 — 387 (18.V1.1933).

Jaroszynski M— Przygotowanie pracownikéw do nowego
ustroju gminnego. Samorzad 15, 27, 409 — 410 (2.VI11.1933).

Jar ©sz y ns ki] M. — Dookota sprawy tworzenia nowych gmin
zbiorowych. Samorzad 15, 38, 562 — 563 (17.1X.1933).

Jaroszynski M. — Stowo odpowiedzi. Samorzad 15, 40. 594 —
596 (1.X.1933).

Ko h1m an K.—Stosunek samorzadu terytorialnego’ do izb rolni-
czych. Samorzad 15, 6, 79 — 81 (5.11.1933).
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Kohlman K. — Projekty ewentualnych zmian rozporzadzenia
Prezydenta Rzpllitej o komunalnych kasach oszczednosci. Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej 15, 8, 257 — 266 (15.1V.1933).

Korwin-Piotrowiski M. — Oszczednosci w administracji
komunalnej. Samorzad 15, 17, 255 — 257 (23.1V.1933).

Korwin-Piotrowski M. — Rola pracownika zawodowego
w pracy samorzgdowej. Samorzad 15, 26, 398 — 400 (25.V1.1933).

Kosciotek Jan.— Inspekcja powlilaitowa. Gateeta Administracji
i Policji Panstwowej 15, 16, 533 — 538 (15.VI111.1933).

Krippiefndorf B. Dr. — Rola lekarza powiatowego w stuzbie
panstwowej. Zdrowie 48, 17 — 18, 855 — 864 (15.X.1933).

Kronski Aleksander. — Samorzad terytorjalny, a spote-
czenstwo polskie w latach 1918 — 1933. Samorzad Miejski 13, 11, 649 —
663 (1.V1.1933).

Loskiewicz Stanistaw. — Poruczony i whasny zakres
dziatania. Samorzad Miejski 13, 18, 963 — 975 (15.1X.1933).

M. S. — Warunki kapitalizacji na wsi. Oszczednos¢ 9, 16, 188 —
190 (31«VI11.1933).

Miklaszewski Szcteiesny Inz. — Samorzad terytor-
jalny a izby rolnicze. Samorzad 15, 7, 93 — 95 (12.11.1933).

Moszczynski H.— Budzety Panstwa a budzety samorzadu
w okresie 5-cioletnim. Samorzad 15, 2, 20 — 23 (8.1.1933).

Moszczyhski H. — Sytuacja w rolnictwie a samorzad. Sa-
morzad 15, 28, 421 — 423 (9.VI11.1933).

P. M. — W sprawie nadzoru nad gminami. Glos Gminy Wiejskiej 9,
18, 227 — 228 (30.1X.1933).

Paw.lak Zygmunt. — Nowe rozporzadzenie o budzetowosci
zwigzkéw komunalnych. Samorzad Miejski 13, 7, 369 — 373 (1.1V.1933).

Polkowski Bolestaw. — Zadluzenie powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych. Rolnik Ekonomista 8, 20, 496 — 499 (15.X.193"1i.

Porowski M. — Zmiana ustroju samorzadu terytorjalnego,
a zatwierdzanie budzetéw siatmorzadowych. Samorzad Miejski 13, 4, 171 —
178 (15.11.1933).

Przeorski Tadeusz Dr. — Rola zaktadéw w admini-
stracji komunalnej i ich formy ustrojowe. Samorzad Miejski 13, 5, 239 —
250 (1.111.1933).

Prze orski Tadeusz Dr.— Charakter prawny stosunku
stuzbowego pracownika gminnego. Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej 15, 8, 253 — 257 (15.1V.1933).

Rudzinski St — Stan prawny miast na obszarze wojewodztw

potudniowych wobec nowej ustawy samorzgdowej. Samorzad Miejski 13,
18, 976 — 985 (15.1X.1933).

Rzoska Jozef Dr.— Ordynacja wyborcza do gminy wiej-
skiej i gromady wedtug zamierzonej reformy ustroju samorzadu terytor-
ialnego. Gtos Gminy Wiejskiej 9, 1, 2 — 5 (15.1.1933).

Stepie wiski St. — Majatek powiatowych zwigzkéw komunal-
nych. Stan na 31.111.1932 r. Samorzad 15, 23, 356 — 357 (4.V1.1933).

Strzelecki Jan. — Rozwazania na temat istoty samorzadu.
Samorzad 15, 2, 18 — 20, (8.1.1933).

Szymborski Henryk. — W sprawie $wiadczen ludnosci
w naturze za zalegte podatki panstwowe na drogi samorzadowe. Samo-
rzad 15, 38, 564 — 565, (17-1X.1933).

Szymkiewicz Gustaw. — Plany zabudowania i ich spo-
rzadzanie. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej 15, 10. 326 — 335,
(15.V.1933).

Swiderski Franciszek. — O koordynacji nadzoru nad
K. K. O. — Oszczedno$¢ 9, 19, 228 — 230, (15X,1933).

Warczuk M — Kompetencje komisyj rewizyjnych w Swietle

pnzepisébw nowej ustawy samorzadowej. Samorzad 15, 41, 609 — 610 (8.
X.1933).
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Wasik W.— Kontrola wykonania budzetu i jej znaczenie. Samo-
rzad 15, 32, 473 — 474, (6.V111.1933).

Witakows ki W.— Centralizacja czy decentralizacja —
Oszczednos¢ 9, 7, 77 — 79, (15.1V.1933).

Witkowski Z Dr.— Racjonalizacja i jej zastosowanie w Ko-
munalnych Kasach Oszczednosci. Czasopismo Kas Oszczednosci 8, 7/,
121 — 124, (1.V1.1933).

WitkowsKki Z Dr.— Zasady racjonalnej organiacji wewnetrz-
nej K. K. O. — Czasopismo Kas Oszczednosci 8, 9, 146 — 148, (1.1X.1933)
oraz 10, 166 — 167, (1.X.1933).

Wojcieichowski Karol. — Wspédtdziatanie wkadz skarbo-
wych przy zatwierdzaniu samonzadowych uchwat podatkowych. — Czaso-
pismo Skarbowe 8, 2, 48 — 53, (Luty 1933).

Wojcik Marjan. — Pare uwag o nowych przepisach budze-
towych. — Samorzad 15, 11, 162 — 163, (12.111.1933).

Zjazd Giéwny Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej. Samo-
rzad 15, 21, 321 — 329, (21.V.1933).

Zakrzewski Stanlistaw. — Wydatki konsumpcyjne i pro-
dukcyjne w gospodarce samorzadowej. — Samorzad 15, 22, 339 — 341,
(28.V.1933).

Zawadzki J. Dr.— Wojewddztwo stoteczne czy wojewodztwo
grodzkie w m. st. Warszawie. Samorzad Miejski 13, 14 — 15, 845 — 854,
(1.VI111.1933).

Zbrozyna St — Kredytowanie samorzadu terytorialnego. Sa-
morzad Miejski 13, 20, 1065 — 1079, (15.X-1933).

Ksigzki niemieckie:

Adamovich Ludwig. — Grundriss des osterreichischen
Staatsrechts (Verfassunge und Verwaltungsrechtes) 2. neubearb. Aufl.
Nach d.%tande d. Gesetzgebung von 1.XI1.1932. Wien: Staatsdr. 1932.
M. 15. 70.

Bahler Emmi Luzie. — Die Organisation des offentlichen
SchuAwesens dar Schweiz. Ziirich. 1932. Genossenschaft Griitli-Buchdr. S.
215. S. Abdr. aus: Archiv f. d. schweizer. Unterrichtswesen. 1932 M. 4. —e

Beumelburg Werner. — Arbeit ist Zukunft. Ziele d. dt
Arbeitsdienstes.  Oldenburg, Stalling 1933 S. 59 (Stalling Biicherei
»Schriften an die Nation“ 20) M. 1. —

Bouveret. — Zur Reform der kommunalen Selbstverwaltung.

Arbeitsgemeinschaft Frankf. Wirtschaftsverbande 1933. S. 10.

Boch Theodor. — Die vorbeugende Fursorgeerziehung. Koln
1932. Gorreshaus. S. 47. Koln Diss.

Breitfeld Artur. — Irrwege der sozialen Fiirsorge. Berlin
A. G. V. — Verlag 1932. S. 56. S. Abdr. aus Z. f. Selbstverwaltung
15, 12/B. M. 1. —.

Boenheim Curt. — Die Fiirsorge fur geistig und seelisch
abnorme Kinder. Leipzig. Voss 1933. S. 95. (Kommunalartzl. Abh. 8). M. 9.

Cuno Willi. — Die Richtsiitze der offentlichen Fiirsorge.

Grundsatze f. ihre Aufstellung u. Handhabung 2. Aufl. Leipzig, Liihe
in Komm. .1933. S. 103. (Aufbau u. Ausbau d. Fiirsorge 19). M. 2. 50. —.

Das Recht der offentlichen Fiirsorg.e. — Die
Vorschriften des Reichs und des Landes Preussen. Textausgabe mit
Verweisungen und Sachverzeichnis. Heymanns Verlag, Berlin 1933.
S. 95. M. 1.60. —

Daunderer Alois. — Die Ziele der N. S. D. A. P. in
Stichwortem. erl. Berlin Nationaler Freiheitsverl. 1933. 86. S. M. 1.—.

Denkschrift iiber die Neuorganisation des
Mainzer Wohlfahrtspflege. Mainz:  Biirgermeistere]
1932. Bl. 31 (Maschinenschr. autogr.).
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Die Hilfsmittel der Jugendpflege: Jugendpflege durch
Vortrag u. Fiihrung. Jugendschriften u. Jugendbiicherei. Zimmerspieie.
Von Georg Kleibomer. Lichtbild u. Ptiotographie. Von Hans Wingender.
Kunstpadag. Bestrebungen in d. Jugendpflege. Von Paula Scherz. Ebers-
walde-Blu. Verlagsges. Muller. 1932. S. 135, M. 4.—.

Die Pflichtpriifung der Kommunalbetriele
nach Reich srecht wunii Preuss. Landesrecht.
Selbstverlag der Wirtschaftsberatung dtsch. Stadte A. G. Berlin N. W. 40,
Roonstr. 8, 1933. S. 80.

Die Preussische Schulgesetzbung. Eingel.
von Karl Grosse. Halle: Waisenhaus 1933. S. 209 (Preuss. Landesge-
setzgebung 11). M. 7—.

Die wirtschaftliche Unentbehrlichkeit
und die wirtschaftliche Gestaltung der offe-
nen Geisteskrankenfiirsorge in der Gegenwart
— De Gruyter § Co Verlag, Berlin u. Leipzig 1932. S. 52.

Dungern Fritz. — Die Finanzkontrolle im Staat und in

den Gemeinden. Ein Beitr. z. nation. Finanzwirtschaft. Berlin. Heymann
1933. S. 64 M. 3.50.

Erb August. — Die Entwicklung des Kommunalkredites nach
der Inflation. Munchen 1932. Kramer. S. 88 Innsbruck. Diss.
Fiehler Karl. — Nationalsozialistische Gemeindepolitik —

Verlag Eher Nachf. Munchen 1932. S. 80, M. 0.80.
Finke Fritz — Das Haushaltsrecht der Gemeinden und Ge-
ineindeverbiinde (Gemeindefinanzordnung). Berlin: Heymann 1933. S. 77,
Fuerth Maria. —Caristas und Humanitas. Zur Form u.
Wandlung d. christl. Liebesgedenkens. Stuttgart: Fromann 1933. S. 190.
Fiirst Theobald. — Gesundheitspflege im Reifungsalter.
Leipzig: Voss 1933 VIII, S. 142, (Kommunaliirtl. Abh. 6). M. 11.20.

Goldacker Elfriede. — Die Deutsche Mutterschaftsfursor-
ge der Gegenwart. Engelsdorf — Leipzig 1932 Vogel. S. 175 Leipzig,
Diss.

Gotze Sofie. — Grundlagen und Voraussetzung der heutigen
Wohlfahrtsarbeit. Carl Heymanns, Verlag S. 59.

Grundsatze fur die Gliederung des Haus-

haltsplans. — Aufgest. von d. Preuss. Landkreistag. Berlin 1933.
Rohde S. 24.

Holz Gebhard. — Die Entwicklung des Einkdrpersystems in
dem Verfassungsrecht der deutschen Stadte und in den Entwurfen zu
einer Reichsstadteordnung. Berlin. Heymann 1933. S. 882 M. 5. —.

Kaisenberg Georg. — Gleichsclialtung der Liinder mit dem
Reich. Berlin, Heymann 1933. S. 13 (Das Recht d. nationalen Revolution
2), M. 0.60.

Kientopf J. — Organisation und Arbeitsmethoden der kommu-
nalen Schulzahnpflege. Leipzig 1933. Verlag von Leopold Voss. S. 148,
M. 14.80.

Kleinsorg. — Die Gemeindewahlen in Preussen. Wahlgesetze,
Gemeindewahlordnung, einschliigige Ministerialerlasse. Saarbriicker Druc-
kerei u. Verlag A. G., Saarbrucken 1933, S. 47, M. 2—.

Koellreutter Otto. — Von Sinn und Wesen der nationa-
len Revolution, Tiibingen: Mohr 1933. 35 S. (Recht u. Staat in Ge-
schichte u. Gegenwart 101), M. 1.50.

Kiister Karl. — Deutscher Mutterschutz. Kommentar zum
Mutterschutzgesetz nebst erganzenden Bestimmungen. Berlin 1933. Hey-
manns Verlag, M. 6.—.

Leibholz Gerhard. — Die Auflosung der liberalen Demo-
kratie in Deutschland und des autoritare Staatsbild. Munchen. Duncker
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Humblot 1933. 79 S. (Wissenschafttl. Abh. u. Reden z. Philisophie, Po-
litik u. Geistesgeschichte, 12), M. 2.80.

von Leyden Loschelder. — Das Wahlgesetz f. d. Pro-
vmziallandtage und Kreitstage v. 7 Oktober 1925 2. Erg. Heft. Heymanns
Verlag Berlin 1933, S. 28, M. 1—.

Leyden von. m Das Preussische Gemeindewahlrecht seit der

Staatsumwalzung. 2. Erg. — Heft. von dr. Loschelder. Heymanns Verlag
Berlin 1933, S. 48, M. 1—.
Leyden Victorr — Kommunale Wirtschaftsbetriebe und ihr

Verhaltnis zur offentlichen und privaten Wirtschaft Votr. geh. unterbes.
Beriicks. d. kommunalen Elektrizitatswerke auf d. Tagung d. Interessen-
gemeinschaft staatl. u. kommunaler Elektrizitatswerke. Deutschlands.
Berlin. Heymann 1933, S. 36, M. 1.60.

Linker Julius. — Die Reichsaufsicht iiber die Finanzen der
Lander und Gemeinden. Marburg - Lahn 1933. Hamel S. 65 Marburg
Dies. von 1932. e

L iic ke. — Die Gasfernversorgung. Verlag dr. Emil Ebering. Beri
lin 1933. S. 157, M. 6.20.
Marguardt H u Perdelwitz. — Das Preussische Spar-

kassenrecht. Verordnung iiber die Sparkassen und neue Mustersatzung
fiir Sparkassen. Heymanns Verlag, Berlin 1933. S. 352.

Marx Heinrich. — Der freiwillige Arbeitsdienst in seiner Be-
ziehung zur Siedlung — Arbeitsdienst und Siedlung. Bilder aus d. Pra-
xis. Von Josef Bartle. Freiburg: Caritasverl. 1933. S. 29, M. 0.60.

Mollmann Hans. — Das offentliche Beschaffungswessen
im wirtschaftlichen Kreislauf und seine Stellung in der kommunalen
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