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TEODOR TOEPLITZ.

WEASNOSC GRUNTOWA MIAST*).

Proces rozwojowy miast, w szczegdlnosci, miast szybko i'os-
nacych, wymaga dokladnej swiadomosci podstaw na ktorych
sie ten rozwdj i wzrost oprze¢ moze.

Zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w sposéb odpowiadajg-
cy okreslonemu planowi, samo nawet zaprojektowanie planu re-
gulacyjnego, dajacego sie bez trudu urzeczywistni¢, wymaga
znacznej ilosci gruntéow znajdujacych sie w catkowitej rozpo-
rzadzalnosci miasta, to jest stanowiacych wiasno$¢ nieruchomag
miejska.

Pozostawiam na uboczu potrzebe gruntow miejskich dla ce-
Ibw mieszkaniowych, to jest dla udostepnienia ludnosci gruntu
dla budowy domoéw i przeciwstawienia spekulacji gruntowe;j.

llo$¢ gruntdw, Kktore winny stanowi¢ wilasnos¢ gminy,
wzglednie ich stosunek do obszaru administracyjnego, lub ilos¢
gruntéw miejskich, potrzebnych w stosunku do ludnosci, nie
dajg sie teoretycznie ustali¢ w sposéb niewatpliwy. Nauka ur-
banistyki pierwsze dopiero czyni kroki ku wyzwoleniu z powija-
kéw empiryzmu.

Okreslenia procentowe, w rodzaju podawanych najczesciej
r.p. 20% na ulice i place, 10% parki, 5% boiska i place sporto-
we; 14% place dla zabaw dla matych dzieci, 5% pod budowle
uzytecznosci publicznej — (szkoty, szpitale, przytukki, hale tar-
gowe, ratusze, domy ludowe i t. p.), zostajg zastgpione przez
okreslenie, znajdujace sie w zwigzku bezposrednim ze stosowa-
na, lub dopuszczalng gestoscig zabudowania.

Koeppen oblicza, ze ilo$¢ placéw zabawowych i odpoczyn-

*) Opracowywanie danych statystycznych zostato dokonane przez
pp. Lewow, analiza zestawien, oraz zestawienie Nr. V. sg pracg p. Micha-
ta Kaczorowskiego.



kowych wynies¢ winna 3,8 n~ na mieszkanca w Il. klasie budo-
wlanej, dopuszczajgcej gestos¢ 150 oséb na 1 ha, a 7 m2 w kla-
sie V (1.250 os6b na 1 ha), to znaczy, ze do kazdych 10.000 m-
intensywnego zabudowania trzeba doda¢ 8.750 m. terendéw od-
poczynkowych. Same tereny odpoczynkowe wynosi¢ wiec win-
ny 48%, podczas, gdy dla wyzej podanej klasy Il, stanowig one
okoto 5%. Stosunek wiec terendéw odpoczynkowych do powierz-
chni administracyjnej, obliczany dla catego miasta, jest podiug
tego urbanisty zalezny od tego, jaki jest podziat miasta na
strefy budowlane. To samo oczywiscie dotyczy ulic: szerokos¢
powierzchni, przeznaczonej dla komunikacji, powinna by¢ w pe-
wnym stosunku do powierzchni uzytkowej budynkéw (to zna-
czy powierzchni zabudowanej, pomnozonej przez ilos¢ kondy-
gnacji), bo to decyduje o ilosci os6b, uzywajgcych arteryj ko-
munikacyjnych. Podtug inz A. Hoeniga (Kolonja) stosunek ten,
ktéry nazywa on gestoscig ruchu, wynie$¢ winien $rednio 1:6.
Im wiee .stabiej zabudowane sg dzielnice, tem mniej trzeba od-
da¢ gruntéw pod powierzchnie komunikacyjne.

Anglik Lauschester traktuje obydwa zagadnienia tgcznie,
twierdzac, ze ogélna ilos¢ powierzchni, przeznaczonej dla uzyt-
ku publicznego w miescie, powinna sie oblicza¢ na, zasadzie for-
mutki: do 8% nalezy dodac tyle razy V/2%> ile doméw (w An-
glji = mieszkan) wolno budowa¢ na jednym hektarze.

Podtug tej nie dajacej sie zresztg scisle uzasadni¢ formut-
ki, powierzchnie niezabudowane, przeznaczone dla publicznego
uzytku, przy gestosci zabudowania 6 domow na akrze (co od-
powiada zaludnieniu mniej wiecej 50 os6b na hektar) wynosic¢
winny 17%. llo$¢ ta rosnie stale z gestoscia zabudowania, by
przy 20 domach na akr doj$¢ do 38%.

Roézniczkowanie to, niezaleznie od sposobu obliczania bar-
dziej jest przekonywujace, niz jakikolwiek przecietny stosunek
do ogolnej powierzchni. Nalezy bowiem wyciggaé¢ wnioski nie-
tylko z zestawienia liczb publicznej wiasnosci gruntowej z po-
wierzchnig administracyjng miasta, ale i z powierzchnig zabu-
dowana, oraz iloscig mieszkancow.

Miasto w ktdrym na mieszkanca wypada nizej 10 metréow
powierzchni zabudowanej , to znaczy miasto, mieszczgce ponad
1.000 mieszkancéw na hektar, ma oczywiscie zupetnie inne po-
trzeby gruntowe, anizeli miasto, w ktérym na 1 ha miesci sie
5 — 6 mieszkancow. Takie miasto moze ,sie jeszcze czas dhuz-
szy bez parkow obyc¢.



Znaczenie posiadania przez miasta rezerwy gruntowe]
z ktérego zdawano sobie dobrze sprawe w przesziosci, zostato
nieomal powszechnie zapoznane w drugiej potowie ubiegtego
wieku. Woéwczas to nawet miasta, ktére bgdz z nadan krdlew-
skich lub ksigzecych, badz z wiasnych dawnych zakup6éw posia-
daty wielkie tereny, staraly sie ich jaknajpredzej pozby¢, prze'
kazujgc je ze swego wiladania, uwazanego za martwg reke, do
-rak prywatnych zdolniejszych do wtasciwego wykorzystanial

W rezultacie nastapito (z wyjatkiem Finlandji i poczesci
Szwecji) ogdlne w Europie wyzbycie sie majatkéw przez gminy
miejskie i konieczno$¢ obcigzenia szerokich warstw ludnosci,
przeptacajgcych juz jako lokatorzy haracz w postaci wysokiej
renty gruntowej na korzy$¢ prywatnych posiadaczy terenow,
kosztami zwigzanemi z nabyciem gruntéw na cele ogo6lne gos-
podarki miejskiej, na ulice, place, zielehce, pod budowe przed-
siebiorstw, miejskich instytucyj uzytecznosci publicznej, szpi-
tali, przytutkéw, szkot i t. p.

W miare rozwoju miast i zakresu ich dziatalnosci gospo-
darczej i kulturalnej budzito sie i rosto zrozumienie falszywej
polityki, oraz che¢ nawrotu do dawnych zasad gospodarki, opar-
tych na powiekszeniu nieruchomego majatku gminy.

Podstawg kazdej w tym kierunku dziatalnosci musi by¢
Swiadomos¢ potrzeb, oraz dotychczasowego stanu rzeczy.

Majatek nieruchomy miejski, jego stosunek do powierzchni
ogolnej gminy, oraz do ilosci mieszkancéw sg wiec w miastach
bardzo troskliwie badane i ujmowane w statystycznych wyka-
zach, pozwalajacych na studja poréwnawcze i wycigganie odpo-
wiednich wnioskow.

U nas w tym kierunku niewiele dotychczas zrobiono. Pierw-
sza proba zebrania danych, dotyczacych majatkéw miejskich
i sposobu ich zagospodarowania, zostata zrobiong w 1919 r.
przez éwczesng Komisje Uprawy Gruntéw Podmiejskich przy
magistracie st. m. Warszawy.

Komisja zwrdcita sie wéwczas do szeregu miast z prosbag
0 odpowiedz na przestany kwestjonarjusz. Odpowiedzi otrzyma-
no bardzo niewiele, wobec czego miaterjat nie zostat opracowany.

Nastepnie w roku 1926 Zwigzek Miast Polskich zwrdcit sie
z zapytaniem do — 500 miast polskich.

Odpowiedz, dajgcg sie zuzytkowac, otrzymano od 54 miast,
to znaczy 10%, przyczem przewazajaca ilos¢ odpowiedzi (34)



pochodzita od miast bylego zaboru pruskiego, gdzie zrozumienie
wagi sprawy gruntowej jest niewatpliwie najwyzsze. Rezulta-
ty tej ankiety zostaty opublikowane w ,Samorzadzie Miejskim-'
w 1926 r. *).

Znacznie lepsze rezultaty data ankieta, przeprowadzona
w 1928 r., ktorej rezultaty publikowane sg obecnie.

Bezposrednim powodem ankiety bylo opracowywanie refe-
ratu w sprawie wywlaszczenia na cele uzytecznosci publicznej
na IV Miedzynarodowy Zjazd Miast w Sevilli.

Opracowujgc kwestjonarjusz miedzynarodowy, autor do-
taczyt pytania, dotyczace wiasnosci nieruchomej miejskiej. Ze-
branie tych danych pozwolitoby na poréwnanie stosunkéw mie-
dzynarodowych i okreslenie zwigzku, jaki istnie¢ moze pomie-
dzy iloscig wypadkow koniecznego stosowania wywlaszczen
a bogactwem gmin miejskich w grunty, oraz ustawodawstwem.

Niestety, pytanie to, zapewne wobec wielkich trudnosci ze-
brania danych, pozostato bez odpowiedzi.

To, co nie dato sie osiggng¢ na terenie miedzynarodowym,
tym razem jednakze w pewnej> mierze zostato uzyskane w Polsce.

Z 626 miast, odpowiedzi otrzymano od 302, to jest nieomal
50%. Wartos¢ odpowiedzi rosnie, jezeli uwzgledni¢, ze stosunek
odpowiedzi rosnie wraz ze wzrostem miast.

Z 350 miast matych ponizej 5.000 mieszkancow odpowie-
dziato 136 — niepetne 40%, miasta od 5.000 — 10.000 mieszkan-
cow daty juz 55%, miasta — od 10.000 — 20.000 pnaAvie 70%,
od 20.000 — 50.000 oraz miasta ponad 100.000 (bez Warszawy)
83% odpowiedzi.

Jest to wiec juz materjat z ktérym mozna sie liczy¢.

Otrzymanie tych danych nie bylo tatwe, trzeba byto wiel-
kiej cierpliwosci ze strony Zwigzku Miast Polskich, wielokrot-
nych napomnien, a nieraz listownych i osobistych interwencyj
do kierownikéw miast, by otrzymaé odpowiedzi, ale cel zostat
W znacznej czesci dopiety.

Jednakze nalezy na otrzymany materjat patrze¢ z pewnym
krytycyzmem. W stosunku do wielu miast istniata trudnos¢ wy-
ttomaczenia definicji kwestjonarjusza.

Rozdziat majgtku nieruchomego gminy na powierzchnie sta-

*) Teodor Toeplitz ,Polityka Gruntowa Miast Polskich" Samorzad
miejski T. YI. zeszyt 8. sierpien 1926 r.



nowigce majatek publiczny, nie mogacy podlega¢ sprzedazy, za-
jety pod ulice, place zielerice i t. p., a majatek o charakterze
kameralnym, nie zawsze daje sie Scisle przeprowadzi¢, nie za-
wsze jest whasciwie zrozumiany. Ta sama trudnos¢ istnieje, o ile
-chodzi o uzytkowanie majatku.

Jednym z celéw ankiety byto wyposrodkowanie, czy i ile
miasta polskie posiadajg rezerw gruntowych, ktoremi mogag dys-
ponowac ; dlatego uczyniong zostata réznica pomiedzy gruntami
juz zajetemi ostatecznie dla okreslonego celu, a gruntami nieu-
zytkowanemi lub uzytkowanemi czasowo.

Nie ulega zdaje sie watpliwosci, ze odpowiedzi na te pyta-
nia nie sg Sciste. Niemozliwe jest np. by miasto o 3.756 miesz-
kanicach (Dabie), ktoérego powierzchnia zabudowana wynosi 54
ha, miato 265,35 ha zajetych ostatecznie pod cele uzytecznosci
publicznej. Podobne refleksje budzg sie nawet przy niektérych
wiekszych miastach (m. Gniezno).

Nalezy wie raczej dla wnioskéw opierac sie na ogélnej licz-
bie wiasnosci nieruchomej miejskiej.

Podobnie, cho¢ w mniejszym stopniu nastreczajg sie wat-
pliwosci przy okreslaniu powierzchni zabudowanej.

Mozliwe jest, ze niektore odpowiedzi (Grodzisk Poznariski
np.), podajac przyblizong przestrzen zabudowang, liczyly sie
tylko z gruntami znajdujacemi sie bezposrednio pod budynka-
mi, nie liczac nawet podwdrza, podczas, gdy inni — stusznie li-
czyli caly obszar, na ktérym znajduje sie mniej, lub wiecej
zwarte miejskie zabudowanie. Pomimo to sadze, ze zestawienia
tych liczb sg dopuszczalne.

Wogole nalezy te pierwszg probe ujecia liczbowego wias-
nosci nieruchomej miejskiej, oraz rezerw niezabudowanych
miast traktowac¢ z pewna pobtazliwoscig, zaréwno w stosunku
do ukiadu ankiety, jak do otrzymanych odpowiedzi.

Z tego tez wzgledu powstrzymuje sie od definitywnego jej
opracowania i nie zwlekam dtuzej z podaniem jej rezultatéw do
wiadomosci publicznej.

Gdyby rezultatem tej pracy bylo wigczenie odpowiednio
sformutowanych pytan do obowigzujacych statystyk miejskich
i pozwolito w dalekiej przysztosci na opracowanie danych bar-
dziej scistych, uwazatbym dokonang prace za usprawiedliwiona.

Gdyby za$ rezultatem jej bylo zwrécenie uwagi zarzadow
miast na istnienie problematu i na konieczno$é przeciwdziatania



wilasnej nedzy terenowej — uwazatbym sie za sowicie wynagro-
dzonego.

Wiasnos¢ nieruchomg miast wedlug wojewodztw z rozréoz-
nieniem wasnosci w granicach administracyjnych miast i poza
temi granicami obrazuje zestawienie Nr. 1.

ZESTAWIENIE 1.

Witasnos$¢ nieruchoma miejska

1os¢ .
) ) 1oé¢ w granicach ¢ 3 5. g_ .
Wojewo6dztwa ) odpo-  admin. éoﬁ'é Séz razem
miast wiedzi miasta % g_ég 8.'%5
ha % ha ha
Warszawa . . . 1 1 1.001 8,2 283 1.284
Woj. Warszawskie . . 59 35 2.299 55 1.366 4.665
" todzkie...ovriennnn. 45 23 3.492 12,7 2.299 5.791
" Kieleckie . . . . 39 21 1.248 3,7 41 1.289
” Lubelskie . . . . 32 17 858 2,3 324 1.182
” Biatostockie . . . 48 16 3.257 8,0 80 3.337
” Wilenskie . . . . 14 7 2.560 16,1 — 2.560
" Nowogrodzkie . . 8 5 1.278 16,8 — 1.278
" Poleskie . . . . 17 9 415 2,9 1.098 1.513
" Wotyriskie . . . 19 11 2.375 13,5 4 2.379
Poznanskie . . . 116 65 10.714 12,9 763 11.477
” Pomorskie . . . . 33 17 3.417 11.7 5.334 8.751
. Slaskie ..o, 18 8 1.610 104 952 2.562
" Krakowskie . . . 53 21 2.287 8.6 608 2.895
" Lwowskie . . . . 61 26 4.603 9,5 6.318 10.921
" Stanistawowskie. . 28 12 4.910 13.0 766 5.676
" Tarnopolskie. . . 35 7 734 3,0 — 734
razem. . 626 301 47 058 9,1 20.236 67.294

Zestawienie 1. wskazuje na znaczng rozpieto$¢ udziatu
gmin we wiasnosci gruntoéw, potozonych w obrebach administra-
cyjnych miast. Tak wiec w 17-tu miastach Wojewodztwa Lubel-
skiego (na 32 ogoétem) wiasnos¢ miejska stanowi zaledwie 2,3%
obszaru administracyjnego; réwnoczesnie w Wojewodztwie No-
wogrodzkiem wihasnos$¢ miejska w 5-ciu miastach (na 8 ogdtem)
stanowi 16,8% tegoz obszaru. Oczywiscie o ileby poréwnac sto-
sunki dla poszczego6lnych miast rozpietos¢ ta bytaby jeszcze
wieksza. Tak wiec w Kozienicach wilasno$¢ gminna stanowi
75% obszaru administracyjnego miasta, w Kutnie 72%. w Ko-
wlu 63%, w Limanowej 57%, w Rozaniu 51,5% w Uhnowie 66%,



w Chetmnie 67,1% — rownocze$nie w szeregu miast procent
ten nie siega nawet jednosci (Beresteczko 0,4%', Bitgoraj 0,7%,
Budzyn 0,4%, Bursztyn 0,3%, Dobczyce 0,3%, Grddek Jagiel-
lonski 0,3%, Starochéw 0,2%, Janowiec 0,7%, Kanczuga 0,7%,
Krasnik 0,5%, tosice 0,9%, Mikotéw 0,8%, Ostrow Siedlecki
0,5%', Ruda Pabianicka 0,2%, Sieradz 0,6%, Sierpe 0,6%, Skar-
szewy 0,9%, Stolin 0,7%, Szczebrzeszyn 0,3%, Tuchéw 0,3%,
Wiodawa 0,3%, Nowo Wilejka 0,1%). Zastrzec nalezy, ze znacz-
na stosunkowo liczba miast o niezwykle niskim udziale wlasnos-
ci miejskiej, pozwala przypuszcza¢, ze nie wszystkie tereny
miejskie zostaly w ankiecie uwzglednione; w szczeg6lnosci bte-
dy dotyczy¢ mogg ustalenia powierzchni nalezgcych do miasta,
ulic, placow i t. p.

Wracajgc do sprawy rozpietosci stosunku gruntow miej-
skich do catego obszaru administracyjnego, zauwazymy, ze roz-
pietos¢ ta jest znaczna i w Niemczech. Dla 39 miast, co do kto-
rych sg podane dane w ,Statistisches Jahrbuch Deutscher Stad-
te* (24 Jahrgang), stosunek ten waha sie od 6,6% dla Castrop—
Rauxel, do 83,4% dla Rostock. Rozpietos¢ jest bardzo duza, jed-
nak nizsza granica — co jest szczeg6lnie znamienne — nie opa-
da w zadnym wypadku tak nisko, jak to jest czesto notowane
w Polsce.

Z kolei zestawienie Il poda dane co do wiasnosci nierucho-
mej miejskiej, wedtug grup wojewddztw:

ZESTAWIENIE II.

Wiasnos¢ nieruchoma miejska
ilos¢

. s B ©
Grupa wojewédztw II(_)SC odpo- Wi;amn::wh éf%s 5%% razem
miast wiedzi miasta ggé% S,EE
ha % ha ha
Wojewdédztwa centralne
(wraz z Warszawa) . . 224 113 12.155 6.3 4.393 16.548
Wojewodztwa wschodnie 58 32 6.628 120 1.102 7.730
Wojewodztwa zachodnie 149 82 14.131 12.6 6.097 20.228
Wojewddztwo $lgskie . . 18 8 1.610 10.4 952 2.562
Wojewddztwa potudniowe 177 66 12.534 91 7.692 20.226
razem. . 626 301 47.058 9.1 20.236 67.294



Z zestawienia Nr. Il wynika, ze najubozsze, jesli idzie
0 wzgledny zapas terenéw wilasnych, sg miasta wojewodztw
centralnych, nastepnie potudniowych, zkolei woj. Slaskiego, wo-
jewodztw wschodnich — i najbogatsze — wojewddztw zachod-
nich.

Przedwczesne jednak bytoby wnioskowanie na mocy po-
wyzszedo, ze najbogatsze pod wzgledem uposazenia terenowego
miasta lezg na Zachodzie i na Wschodzie kraju, podzielone wo-
jewoddztwami centralnemi i potudniowemi. Rozwazania niniej-
sze ograniczamy bowiem do badania stosunku obszaru wiasno-
sci miejskiej do obszaru administracyjnego miast. Eliminujac
zas sprawe roznic w ksztattowaniu sie obszaréw administra-
cyjnych miast w poszczegélnych b. zaborach, gdyz spowodo-
watoby to zbytnie przeciazenie naszych rozwazan, zauwazymy,
ze nie mozna rozpatrywac i ocenia¢ zasobnosci miast pod wzgle-
dem terenowym, abstrahujgac od ich wielkosci. W dalszych roz-
wazaniach oméwimy wsp6tzaleznos¢ miedzy wielkoscig miast
a ich zapasem terenow. Woéwczas powrdcimy jeszcze do oma-
wianej sprawy, posiadajgc juz dostateczny materjat dla scha-
rakteryzowania stanu posiadania miast w poszczeg6lnych gru-
pach wojewddztw. Dlatego tez omawiany stosunek w zadnym
wypadku nie moze by¢ traktowany jako miara bezwzgledna
stanu posiadania miast.

Powracajac do tablicy 1, zauwazymy, ze w wojewddztwach
wschodnich wystepuje szczegdlnie silna rozpietosé co do wzgled-
nego uposazenia miast w tereny. Jest ona znaczna zaréwno po-
miedzy poszczegélnemi miastami w ramach wojewo6dztw, jak
1 pomiedzy miastami wedlug wojewodztw. Tak wiec w woj.
Nowogrdédzkiem wiasno$é nieruchoma miejska w 5-ciu mia-
stach, ktoére odpowiedziaty na ankiete (na ogdétem 8) stano-
wita 16,8% obszaru administracyjnego miast, gdy w woj. Po-
Jeskiem dla 9 miast (na 17 og6tem) zaledwie 2,9% — podobnej
rozpietosci nie spotykamy w wojewodztwach zachodnich.

Przyczyny powyzszego zjawiska zdajg sie tkwi¢ w historji
ksztattowania sie obecnego stanu posiadania miast, w historji
siegajacej zamierzchtej przesztosci. Pierwociny majatku nieru-
chomego miejskiego opierajg sie o0 nadania i przywileje przy-
znawane indywidualnie miastom w okresie ich tworzenia. Wiel-
kos¢ nadania byta przypadkowa i dostosowana do stopnia za-
interesowania fundatora w powstaniu danego osrodka miej-
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skiego. W nastepnym okresie miasta gromadzity w swym reku,
przedewszystkiem z uwagi na wiasne potrzeby aprowizacyjne,
tereny, sasiadujgce z miastem, badz lezace w poblizu. Ze wzgle-
du na rézng sytuacje miast pod wzgledem aprowizacyjnym,
na rézno$¢ zatrudnien mieszkancoéw, zainteresowanie miast
w gromadzeniu terendw byto niewagtpliwie nierdwne — zresztg
ubozsze miasta nie mogly nawet zaspakaja¢ isiotnych swych
potrzeb w zakresie zakupu gruntu.

Z chwilg ulepszenia gospodarczego aparatu wymiany stab-
nie wybitnie zainteresowanie miast w gromadzeniu wiasnych
zrédet Srodkéw aprowizacji; rozpoczyna sie okres wyprzedazy
przez miasta posiadanych gruntéw, zahamowany w nastepstwie
przez szybki wzrost renty gruntowej terenéw budowlanych.
Powstaje w tym czasie ponownie tendencja do zwiekszania
zapasu terendéw miejskich, zaréwno w obrebie miasta, jak
i w jego sasiedztwie. Ta nawskro$ nowoczesna tendencja
w roznym stopniu zacigzyta na polityce miast polskich. Do-
stosowaly sie w masie swej do jej wymagan miasta woje-
wodztw zachodnich, natomiast niezrozumienie jej zasad wyka-
zaty a poniekad i wykazujg w masie miasta wojewoddztw
wschodnich i centralnych. W rezultacie stan posiadania miast
Polski Zachodniej jest wynikiem historji skorygowanym przez
Swiadomie prowadzong polityke terenowa, w Polsce Wschod-
niej zas i Centralnej brak jest jeszcze tej korektywy. Z pun-
ktu widzenia zasad polityki terenowej miejskiej, stan posiada-
nia w tych miastach jest dzietem przypadku, stad te odchyle-
nia, stad wybitna rozpieto$¢ stosunku udziatu wiasnosci miej-
skiej do obszaru administracyjnego miast.

Zestawienie 111 zobrazuje wspotzaleznos¢ miedzy wielkos-
cig miast a wlasnoscig nieruchomg miejska.

Rozwazajac teoretycznie dojs¢ musimy do wniosku, ze im
wieksze miasto, tem wiekszy by¢ winien jego bezwzgledny
zapas terenéw, a nawet i wzgledny — w stosunku do obszaru
administracyjnego. Wieksze miasta bowiem cechuje intensyw-
niejsze wykorzystanie terenéw budowlanych, wieksza gestos¢
zaludnienia; ws$lad zatem stosownie zwieksza sie zapotrzebo-
wanie gruntéw na ulice, place, zielence i t. p. Ponadto w wiek-
szych miastach jest bardziej mozliwa i bardziej niebezpieczna
w skutkach zwyzka renty gruntowej terenéw budowlanych.
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ZESTAWIENIE III.

Witasnos¢ nieruchoma miejska
ilos¢

Miasta ilos¢ waranicach $85 . §_
z liczbg mieszkancow miast odpo- adnr:iansitjr' E S EE g E% razem
wiedzi hot8s &cE
ha % ha ha
ponizej — 5.000 . . . 359 134 12.356 82 1142  13.498
5001 — 10000 . . . 155 87 8.835 56 2006  10.841
10.001 — 20.000 . . . 61 4 8.851 94 1326 10177
20.001 — 50.000 . . . 36 27 7.806 145 8.482  16.288
50.001 — 100.000 . . . 8 6 1.856 8.7 525 2.381
100.000 i wyzej . . . . 6 5 6.353 217 6.472 12.825
Warszawa....n.. 1 1 1.001 8.2 283 1.284
Razem. . 626 301 47.058 91 20.236 67.294
Z zestawienia Il wynika, ze przecietny zapas terenow

wihasnych gmin miejskich (w obrebie granic administracyj-
nych) wykazuje zasadniczg tendencje zgodng z powyzszym
zalozeniem teoretyciznem. Tem nie mniej sg odchylenia. Pier-
wsze z nich wykazuje grupa miast w liczbie mieszkancow
5.001 — 10.000, dla ktérej przecietny zapas terenéw (w gra-
nicach administracyjnych) jest nizszy (90 ha), niz dla grupy
miast liczacych ponizej 5.000 mieszkancow. Drugie odchylenie
dotyczy jednego wprawdzie miasta, tem nie mniej jest bardzo
znamienne. Mianowicie zapas terendéw stolicy (1001 ha) jest
nizszy od przecietnego zapasu 5 miast (1.270 ha), liczacych
powyzej 100.000 mieszkancéw. Zjawisko to rzuca Swiatlo na
zrozumienie podstawowych zasad wspétczesnej polityki miej-
skiej zarzadu m. st. Warszawy.

Przechodzac do omowienia wzglednego zapasu terendw,
zauwazymy, ze i w tym zakresie zarysowuje sie wspodlzalez-
nos¢ miedzy wielkoscig a wzglednym stanem posiadania miast.
Zaleznos¢ ta jednak wystepuje jeszcze mniej wyraznie, niz
poprzednio. Odchylenie bowiem wykazuje nietylko grupa miast
0 liczbie mieszkaricow od 5.001 — 10.000, oraz stolica, ale
ponadto grupa miast o liczbie mieszkancéw 50.001 — 100.000.
Charakterystyczne jest przytem, ze stosunek gruntéw, bedg-

10
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cych we wiasnosci miasta, do obszaru administracyjnego jest
rowny dla stolicy i dla miast najmniejszych, (do 5.000 miesz-
kancow).

Odnosnie zapasu terenéw miejskich poza granicami admi-
nistracyjnemi, zauwazy¢ nalezy, ze teoretycznie powinna sie
tu zaznacza¢ jeszcze silniej wspdtzaleznos¢ miedzy wielkoscig
miasta a wielkosciag znajdujgcych sie w posiadaniu jego te-
rendw. W praktyce jak wykazuje tablica 3, wspotzaleznos¢ ta
wystepuje, aczkolwiek nie jest ona wolna od odchylen. Tak
wiec wylom wprowadza grupa miast, liczacych od 50.001 do
100.000 mieszkancéw i oczywiscie stolica, posiadajgca mniej
terenéw poza granicami swemi, niz przecietnie kazde z miast
o0 liczbie mieszkancéw powyzej 100.000 *).

Z zestawienia IV stanowigcego rozwiniecie zestawienia
poprzedniego, wynika, ze najwieksze natezenie rozpietosci sto-
sunku witasnosci nieruchomej miejskiej do obszaru administra-
cyjnego miast, charakteryzuje miasta mniejsze. Grupy wiec
miast o liczbie mieszkancéw do 5.000, dalej od 5.001 do 10.000,
oraz od 10.001 do 20.000 obejmujg miasta, ktorych wiasnosé
nieruchoma waha sie w granicach od ponizej 1% do ponad
60% obszaru administracyjnego. W grupie miast nastepnej,
0 liczbie mieszkancow od 20.000 do 50.000 stosunkowo nieco
lepiej uposazonej w tereny, podwyzsza sie hieznacznie mini-
mum (od 1 do 3% obszaru administraoyjnego), gdy maximum
pozostaje niezmienione. Nastepna zkolei grupa (od 50.001 do
100.000), utrzymuje bez zmiany minimum, obnizajgce bez
zmiany maximum dla najlepiej uposazonego miasta w tej gru-
pie (Bydgoszcz) do 16.8% obszaru administracyjnego. Najle-
piej stosunkowo uposazona grupa miast powyzej 100.000 miesz-
kanncéw podwyzsza znacznie minimum stanu posiadania do
7,9% obszaru administracyjnego i jednoczeSnie maximum —
do 20,5% dla Wilna, 29,3% dla Lwowa i 32,9%* dla Poznania.
Wreszcie stolica znajduje sie pod wzgledem uposazenia tere-
nowego w tej samej klasie, co najgorzej uposazone z miast
grupy poprzedniej (Katowice).

Powracajgc zkolei do poruszonej poprzednio (przy oma-
wianiu zestawienia 11) sprawy uposazenia w tereny miast

*) Bez Warszawy.

1
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ZESTAWIENIE IV.
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w grupach wojewddztw, podamy na wstepie zestawienie V,
obrazujace przecietng liczbe mieszkaricow, objetych badaniem
miast w poszczego6lnych grupach wojewodztw.

ZESTAWIENIE V.

) ) Przecietna
Liczba miesz-

110$¢é 1lo$¢ Kafcéw w ob- liczha miesz-
Grupa wojewo6dztw otvch bada. kancow w ob-
niiast odpow. Jety jetych bada-

niem miastach . .
niem miastach

Woj. Centralne . . . . 224 113 2.717.983 24.053%)
. Wschodnie . . . . 58 32 558.045 17.439
1 , Zachodnie . . . . 149 82 810.054 9.879
. Slaskie .o, 18 8 200.701 25.086
i Potudniowe . . . . 177 66 1.120.644 16.979
\ Ogbétem... 626 301 5.407.427 17.965

Z zestawienia V wynika, ze przecietna liczba mieszkan-
céw objetych badaniem miast w woj. zachodnich nie dosiega
10.000, w woj. potudniowych i wschodnich zamyka sie w gra-
nicach 10.000 — 20.000, wreszcie w woj. centralnych (gcznie
z Warszawa) i woj. Slaskiem przenosi 20.000 mieszkancow.
Uwzgledniajac poprzednio ustalong wspotzaleznos¢ miedzy wiel-
koscig miasta a bezwzglednym i wzglednym jego zapasem
gruntu, stwierdzimy, ze najnizszego zapasu gruntéw oczekiwaé
nalezatlo w miastach woj. zachodnich, najwiekszego zas w mia-
stach woj. $lagskiego, oraz woj. centralnych. Tymczasem w woj.
zachodnich obserwujemy (Tabl. I11) najwieksze wzgledne i bez-
wzgledne zapasy terendw, najnizsze zaS w woj. centralnych.
Uwzglednienie zatem wielkosci miast nietylko, ze nie tagodzi
ujawnionych w tablicy 2 roznic w uposazeniu terenowem miast
w poszczegblnych grupach wojewddztw, ale je jeszcze pogtebia.

Powyzej zobrazowaliSmy stan posiadania miast w stosun-
ku do obszaréw administracyjnych miast. Z kolei, w celu uzu-
petnienia naszych rozwazan, przejdziemy do omoéwienia stanu
posiadania miast w stosunku do liczby mieszkancéow. W tym
celu zamiescimy tablice 6, podajacg dane co do obszaru wia-
snosci nieruchomej miejskiej, przypadajacej na jednego miesz-
kanca — wedtug wojewddztw.

*) Bez Warszawy — 15.080.
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ZESTAWIENIE VI.

Wtasnos$¢ nie- .
ruchoma miej- Catkowita wta-
ska w granic, sno$¢ nieruch,
A adm. miasta
miast odpow. w m2 na 1

mieszkanhca

) ) 1os¢ 1os¢
W ojewéddztwa
miejska w m2

na 1 mieszk.

Warszawa...coceeenieeennnns 1 1 10 13
Woj. Warszawskie . . . 59 35 61 98
.,  btodzkie......oenn. 45 23 114 190

» Kieleckie . . . . 39 22 22 23

W Lubelskie . . . . 32 17 44 60

, Biatostockie . . . 48 16 137 140

. Wilenskie . . . . 14 7 125 125

. Nowogrodzkie . . 8 5 234 234

W Poleskie.....cccooouvrennnn. 17 8 37 135

., Wotynskie. . . . 19 n 127 128

. Poznanskie. . . . 116 65 163 175

. Pomorskie . . . . 33 17 221 506

. Slaskie ..o, 18 8 80 127

W Krakowskie . . . 53 21 67 85

., Lwowskie . . . . 61 26 90 215

. Stanistawowskie . . 28 12 256 297

» Tarnopolskie . . . 35 7 86 86
Ogoétem. . 626 301 87 124

Jak wynika z zestawienia nr. VI, najwiecej terenu miej-
skiego przypada w obrebie granic miasta na jednego mieszkan-
ca w miastach woj. Stanistawowskiego, najmniej zas — poza
Warszawg — w miastach woj. Kieleckiego. O ile wzig¢ pod
uwage catkowity obszar wlasnosci miejskiej, to maximum —
506 m- na jednego mieszkanca — przypada w miastach woj.
Pomorskiego, minimum za$ — znowu poza Warszawg — 23 in-
na jednego mieszkarica, niezmiennie w miastach woj. Po-
morskiego.

W dalszym ciggu zestawienie VIl scharakteryzuje wias-
nos¢ nieruchomg miejskg, w stosunku do liczby mieszkan-
cow — wedbug grup wojewddztw.

Zestawienie VIl daje podobng charakterystyke uposazenia
miast w poszczegdlnych grupach wojewddztw w tereny, jak
tablica 2. Najwyzsze uposazenie charakteryzuje zatem woje-
wédztwa zachodnie, najnizsze wojewoddztwa centralne. Jedynie
przesuniecie nastepuje odnosnie wojewddztw potudniowych,

14
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ZESTAWIENIE VI

Wtasnosé nie- Catkowita wtas-
ruchoma miej-
ska w granic, .
adm. miasta ma miejska
miast odpow. w m. kw. na w m. kw. na

1 mieszkanca

llosé 1lo$é no$¢ nierucho-
Grupa Wojewoddztw

1 mieszkanca

Woj. Centralne . . . . 176 98 44/66 60/90
» Wschodnie . . . 106 47 118 138

. Zachodnie . . . . 149 82 174 249

. Slaskie ..., 18 8 80 127

,» Potludniowe . . . 177 66 111 189
Ogoétem. . 626 301 87 124

oraz woj. $laskiego. Mianowicie woj. Slaskie, w stosunku do
obszaréw administracyjnych miast, jest lepiej uposazone od
woj. potudniowych; natomiast liczac te obszary w stosunku
do liczby mieszkarncéw, otrzymujemy w tym zakresie obraz
odwrotny. Przesuniecie to jest wynikiem innego charakteru
zaleznosci pordéwnywanych stosunkow. Tak wiec obszar wias-
nosci nieruchomej miejskiej w stosunku do obszaréw admini-
stracyjnych jest wyzszy dla miast wiekszych; rdéwnoczesnie
jednak stosunek wiasnosci nieruchomej miejskiej do liczby
mieszkancow ujawnia odwrotng zaleznos$¢. Jest on mianowicie
nizszy dla miast wiekszych, jak to unaocznia zestawienie
nr. VIII.

ZESTAWIENIE VIIIL

Wiasnos¢ nie- Calkowita wias-
Miasta ruchoma

llos¢ Hos¢  gaw gran’i‘g'gg;] noéé nierucho-

. . . i ma miejska

z liczbg mieszkancow miast odpow. \i‘,dnn} gINasrt% wm kv{/ .

1 mieszkarca 1 mieszkarica

Warszawa.....coocoveeenens 1 1 10 13
Ponizej — 5.000 . . . 359 136 258 282
5.001 — 10.000 . . . 155 86 119 146
10.001 — 20.000 . . . 61 41 128 147
20.001 — 50.000 . . . 36 27 77 161
50.001 — 100.000 . . . 8 6 35 45
100.000 i wyzej . . . . 6 5 68 137
Ogoétem. . 626 302 87 124
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Jakkolwiek omawiana wspotzalezno$s¢ miedzy wielkoScig
miasta a obszarem wilasnosci nieruchomej miejskiej w grani-
cach administracyjnych miasta, przypadajacym nha jednego
mieszkanca, jest zupeilnie wyrazna, tem nie mniej dostrzegamy
pewne odchylenia. Jest interesujace, ze wystepujg one w tych
samych grupach miast, w ktorych wystepowaty w tablicy 3.
Pozwala to wysung¢ twierdzenie, ze oddzialtywaly tu analo-
giczne przyczyny, przedewszystkiem w postaci roznego usto-
sunkowania sie ilosci miast z réznych b. zaboréw, w poszcze-
gélnych grupach miast.

Znacznie wieksze odchylenia daje stosunek catkowitego
obszaru wiasnosci nieruchomej miejskiej, przypadajacej na
jednego mieszkanca. Ulega poniekad zatarciu zasadnicza ten-
dencja. Przyczyng tego zjawiska sa niezwykle duze roéznica
stanu posiadtosci miejskiej poza granicami administracyjnemi
miast, uwidaczniajgce sie z zestawien 7 i 8. Z pierwszego z nich
wynika, ze na mieszkanca miast woj. zachodnich wypada
Srednio 75 m- wiasnosci miejskiej, potozonej poza obrebem
miast, w woj. potudniowych nawet 78 m2, a rownocze$nie
w woj. centralnych 16 m2 *). O ile badania prowadzi¢ nie
wedtug grup wojewddztw, ale grupujac miasta wedlug wiel-
kosci (tab. 8) okaze sie, ze rozpietos¢ stanu posiadania miast
poza obrebami miasta jest jeszcze wieksza. Najlepiej uposa-
zone sg w tym zakresie miasta o liczbie mieszkancéw od
20.001 do 50.000, posiadajgce poza swym obrebem po 84 m2
gruntu na mieszkarica. Réwnocze$nie miasta, liczace ponizej
5.000 mieszkarcéw posiadaty odpowiednio 24 m2, miasta o licz-
bie mieszkaricow 10.001 — 20.000 — 19 m2, o liczbie 50.001 —
100.000 — 10 m2, a Warszawa 3 m2 na mieszkanca. Zmniej-
szenie sie stosunku omawianego dla wiekszych miast jest na-
turalne, natomiast interesujace jest, ze miasta o liczbie miesz-
kancow od 20.001 — 50.000 wykazujg na mieszkanca wiekszy
zapas wiasnych terendw podmiejskich od miast mniejszych.
To odchylenie zakidcito bieg spdtzaleznosci miedzy wielkoscig
miasta a ogélnym zapasem terenéw liczonym na jednego
mieszkarnica.

*) kacznie z Warszawg; bez Warszawy 24 m-~.
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ALEKSANDER KRONSKI.

TEORJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Prawo komunalne zawiera normy, wynikajace z sasiedz-
twa 1). A poniewaz sasiedztwo, czyli wspotzycie ludzi, na pewnem
terytorjum powstato wczesniej, niz panstwo, francuzcy filozo-
fowie XVIII wieku gtosili naturalistyczng teorje o pouvoir
municipal jako o czem$ wspolrzednem, a nawet przeciw-
stawitem wiladzy panstwowej.

Teorja ta znalazta nawet pewne odbicie w motywach do
francuskiej ustawy komunalnej z dnia 5 kwietnia 1884 r., w kto-
rych znajduje sie zdanie, odbiegajgce od przyjetej przez wspoét-
czesng nauke teorji zwigzkdw komunalnych. Zdanie to brzmi bo-
wiem tak: ,Gmina nie jest wytworem prawa, powstaje ona
z naturalnego biegu rzeczy" 2). Nikt nie watpi; obecnie, ze wspot-
zycie ludzi na pewnem terytorjum tworzy sie z naturalnego
biegu rzeczy, jednakze to wspoétzycie samo przez sie nie stano-
wi jeszcze o istnieniu gminy.

Niewolnicy, osadzeni przez plantatora na znacznem cho
ciazby terytorjum, nie tworzyli gminy. Tak samo nie tworzyli
jej mieszkancy Babylonu lub Ekbatany. Bowiem zaréwno jedni,
jak i drudzy nie mogli decydowac ani o sobie, ani 0 swojem mie-
niu, a tembardziej nie mogli posiada¢ na prawie wlasnosci wspol-
nego mienia i decydowac¢ o wynikajacych stad wspolnych inte-
resach.

Berthelemy okreSla gmine w sposéb nastepujacy: ,Gmina
jest to zwigzek mieszkancéw pewnego terytorjum, majgcy na

1) Dr. Georg Jellinek Allgemeine Staatslehre str. 642 moéwi: ,Diese
Gebietskorperschaften ruhen auf den nachbarlichen Gemeininteressen”,
.Die Gemeinde... sei aelter ais der Staat“

i) F. Grelot. De l‘organisation municipale. Rapports sur les propo-
sitior.s de loi municipale par M. de Marcere str. 32.
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celu zarzadzanie swojemi interesami, (,en vue de s‘administrer
eux memes") bronienia swoich praw i czynienia zados¢ swoim
potrzebom, materjalnym i moralnym, wynikajacym z sgsiedz-
twa" ).

Jednakze wptyw naturalistycznej teorji XVIII wieku odbit
sie i na Berthelemym. Po przytoczonem bowiem okresleniu gmi-
ny podkresla, ze gmina jest ugrupowaniem naturalnem (,La
commune est un groupement naturel")-

Swoboda w decydowaniu o sobie i swojem mieniu ,w za-
spakajaniu swoich potrzeb materjalnych i moralnych pochodzi
od panstwa. Jest ona tak lub inaczej gwarantowana w kon-
stytucjach panstwowych. Prawo mieszkancéw danego terytor-
jum do decydowania o swoich interesach nie jest wiec prawem
naturalnem, lecz ma swoje zrédto w prawie paristwowem. Pra-
wo komunalne jest tylko gatezig prawa panstwowego.

Konstytucja belgijska z r. 1831 moéwi o wiadzy komunal-
nej, jako o czwartej wiadzy panstwowej, obok prawodawczej,
wykonawczej i sadowej. Jest to, oczywiscie, tez wplyw teorji
naturalistycznej o pouvoir municipal?2), jed-
nakze zamieszczenie tego w konstytucji potwierdza zasade,
ze gmina jest tworem prawa panstwowego. Il etait utile —
gltosza motywy belgijskie — de reconnaitre l‘existence d‘un
guatrieme pouvoir: le pouvoir provincial et communal“.

Aby stanowi¢ o wspdlnem mieniu, o potrzebach mater-
jalnych i moralnych, wynikajgcych z sasiedztwa, trzeba nie-
tylko posiada¢ swobodng wole, lecz moznos¢ wyrazenia jej
i wykonania. Innemi stowy, trzeba, aby mieszkancy terytor-
jum byli zorganizowani i mogli wykonywa¢ swa zorganizowang
wole. Organizacja mieszkancéw pewnego terytorjum i nadanie
jej wiadztwa, imperjum, jest wiec niezbednym warunkiem
powstania gminy. To wszystko za§ moze da¢ tylko panstwo.
Gmina wiec istnieje z woli panistwa. Jezeli powstata wczesnigj
niz panstwo w scistem znaczeniu tego stowa, to byla panstwem

1) H. Berthelemy. Traite elementaire de droit administratif 9 edi-
tion str. 192: ,La commune est l‘association des habitants d‘une agglome-
ration en vue de s‘administrer eux meme, de se defendre, de pourvoir a la
satisfaction des besoins matcriels et moraux que fait naitre le voisinage“.

2) J. Staryszak. Prawo nadzoru nad administracjg samorzadowa
str. 20.
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sui generis. Byta mikrokosmem, ktorego zakres dziatania i cele
byty wiecej zblizone do gminy ,niz do panstwa w S$cislejszym
znaczeniu tego stowa.

Dr. Walz okre$la gmine, jako pewna ilos¢ wspdlnot (Inte-
ressengemeinschaften), ktére powstaty z biegiem czasu ze sg-
siedztwa wiekszej ilosci ludzi na pewnem terytorjum, i ktdrym
przy zatozeniu panstwa Badenskiego lub pézniej zostata nadana
przez akt prawodawczy opatrzona przymusem wiadza zarzg-
dzania wspolnemi sprawami" !).

Jak to wida¢ z powyzszego, Walz okresla, co to jest gmina
z punktu widzenia prawa pozytywnego. Tem nie mniej, nacisk,
jaki kiadzie na przyznanie przez akt prawodawczy publicznego
prawa zarzadzania interesami, wynikajacemi z sasiedztwa, zna-
mionuje gmineg, jako twdér aktu panstwowego.

To tez dr. Bigo idzie juz nawet tak daleko, ze nazywa sa-
morzad terytorjalny typem decentralizacji, formg administracji
panistwowej 2). Zdaniem jego, nie da sie przesadzi¢, jakie
sprawy nalezg do panstwa, a jakie majg naleze¢ do gminy.
Wszakze kazda sprawa, obchodzaca gmine, obchodzi jednoczes-
nie i panstwo. Gmina wiec, wedtug dr. Bigo, jest tylko etapem
zespolenia jednostki ze zbiorowoscig panistwowa. A jako etap,
musi zanikngé w miare rozwoju demokracji 3).

Jest oczywiste, ze dr. Bigo zapoznaje zupetnie wiasciwosci
natury ludzkiej, ktéra wzdraga sie przed skoszarowaniem,
przed zupelnem zespoleniem jednostki ze zbiorowoscig panstwo-

1) Dr. Ernst Walz. Das Badische Gemeinderecht str. 19. ,Unter
den Gemeinden versteht der badische Gosetzgeber eine bestimmte Zahl
von Interessengemeinschaften, die sich im Laufe der Geschichte aus dem
Zusammenwohnen einer Mehrzahl von Menschen auf einem raiimlich be-
graenzten Gebiet entwickelt haben, und die zur Zeit der Begruendung
des badischen Staates oder spaeter dureh. besonderen Gesetzgebungsakt
vom Staate ais eigene Rechtssubjekte sowie ais Traeger einer mit
Zwangsbefugnissen ausgestalteten oeffentlichen Verwaltung anerkannt
wurden®.

2) Dr. Tadeusz Bigo. Zwiazki publiczno-prawne w 3$wietle ustawo-
dawstwa polskiego, str. 120.

3) ibidem, str. 218. Prof. Cybichowski roéwniez okre$la samorzad,
jako forme decentralizacji administracji. Encyklopedja podreczna prawa
publicznego, str. 919. Podobne stanowisko zajmuje i prof. Panejko w ,Ge-
neza i podstawy samorzadu europejskiego”, (Gazeta administracji i Policji
Panstwowej Nr. 16/1926 i ,,Samorzad Terytorjalny" zeszyt 1 i 2).
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wa. Akt prawodawczy, organizujgcy wole zbiorowg mieszkan-
cow okreslonego terytorjum jest jednym z warunkéw powsta-
nia gminy — jednym, ale wszak nie jedynym. Musi przede-
wszystkiem istnie¢ ta wola, ta che¢ mieszkancéw danego tery-
torjum interesowania sie swojemi sprawami i decydowania
0 nich. Moze by¢ mniejsze lub wieksze napiecie tej woli, ale
istnie¢ ona musi, bo wynika z instynktu samozachowawczego.
Ten instynkt jest zrédtem prawa wlasnosci i dgznosci do tacze-
nia sie z innymi ludZzmi, a wiec przedewszystkiem z sgsiadami,
w celach obrony tej wiasnosci, jako tez zaspokojenia swoich po-
trzeb duchowych (kulturalnych) i fizycznych (zdrowotnych).
Cztowiek nie chce zetrze¢ sie zupetnie, chce o pewnych Scisle
z nim zwigzanych kwestjach decydowa¢ tylko sam, a o
kwestjach, taczacych go z sasiadami, tylko z nimi. I chce o tycn
kwestjach decydowaé samodzielnie, nie podporzadkowujac sie
woli tych, ktérzy znajduja sie w dalekim, zupetnie luznym zwigz-
ku z kwestjami, ktore jego i jego sasiadéw bezposrednio doty-
cza. Zupeinie stusznie powiada Jellinek, ze wyraz ,samorzad"
jest skrétem wyrazéw ,samodzielny zarzad" (,Selbstaendige
Verwaltung” zostato skrdocone na ,Selbstverwaltung“, ,Selfgo-
vernement” ")m Samorzad oznacza wiec samodzielne wykony-
wanie zarzadu przez bezposrednio zainteresowanych ,Verwal-
tung durch die Interessenten selbst” -).

Ta oto dgznos$¢ do samodzielnego stanowienia o sobie, dgz-
nos¢, wynikajgca z instynktu samozachowawczego, jest ziarnem,
z ktorego wyrosta komuna.

.Die Selbstverwaltung ist die Schranke gegen die Omni-
potenz des Staates" — powiada trafnie Fleiners). Samorzad
jest granicg wszechwiadztwa panstwowego.

Pozornie zdawato by sie, ze istnieje jaka$ sprzecznoscé.
Z jednej strony panstwo tworzy gmine; z drugiej — ta gmina
staje sie granicg wszechwladzstwa panstwowego.

Jak to juz zaznaczytem, sprzecznosé ta jest tylko pozorna.
Panstwo moze istnie¢ o tyle tylko, o ile wszechwladzstwo jego

1) Jellinek Allgemeine Staatslehre, str. 629.

2) lbidem, str. 638.

3) F. Fleiner Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts 6 und
7 Auflage, str. 98.
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bedzie ograniczone swobodg zycia indywidualnego, t. j. prawa-
mi obywatelskiemi. Panstwa antyczne sg tego dowodem.

W panstwach tych, jako to w Asyrji, Babylonji, Egipcie nie
uznawano praw cztowieka; byt on niewolnikiem nawet w dzie-
dzinie duchowej. Starozytne panstwo Egipskie ogarneto cato-
ksztatt zycia gospodarczego, przekraczajac, jak méwi prof. We-
reszczynski, granice etatyzmu, a dochodzac poniekad do kolek-
tywizmu ‘)- Owczesna ideologja panstwowa nakazywata pan-
stwom starozytnym skoszarowanie cziowieka, tak Sciste unor-

mowanie wspoétzycia spotecznego, ze czlowiek stawat sie bezwol-
nym przedmiotem.

Oczywiscie, ze w takich warunkach nie mogto by¢ mowy
0 samorzadzie. Ale tez panstwa te znikly z powierzchni ziemi.
Bo jak tylko znikla ta sita — powiada prof. Wereszczyriski —
ktora trzymata niewolnikéw na uwiezi — niewolnicy sie rozbie-
gli. 1 znikly wraz z temi paristwami tak wielkie miasta, jak Ba-
bylon, Niniwa i Ekbatana. Miasta starozytne, zajmujace olbrzy-
mie nieraz terytorja, z ludnoscig, przekraczajacg miljon mie-
szkancow, niekiedy tylko przezywaly swego despote, ale nigdy
nie przezywaly jego dynastji. Taki sam charakter miasta nie-
wolnikéw miato w naszych czasach Timbuktu. | ono tez znikio
wraz z upadkiem swego despoty. Jak widzimy wiec, istnienie
1rozw6j panstwa sa Scisle zwigzane z samorzadem, t. j. z tem,
czy ideologja panistwowa godzi sie na gospodarczg i kulturalng
samodzielno$¢ jednostki, na jej swobode w decydowaniu o so-
bie — czy tez nie. Samorzad istnieje zatem nie tylko w intere-
sie siedlisk ludzkich, w interesie obywateli, osiadtych na pew-
nem terytorjum, ale istnieje tez w interesie samego paristwa.

Ideologja antyczna, widzaca w monarsze Boga, a w pan-
stwie site, dtawigcg niezaleznos¢ cztowieka i podporzadkowujacg
wszystkie jego dgzenia — materjalne i kulturalne — jedynie
panstwu — ideologja taka, jak stusznie twierdzi prof. Weresz-
czynski, byla przyczyng upadku tych panstw. | nie pomogty
im ani zwyciestwa na polu bitew, ani wspaniale rozbudowany
aparat urzedniczy. Ten oto przerost wladzy panstwowej, prze-
mienienie spoteczenistwa w bezwolng mase niewolnikéw, bier-

1) Prof. Dr. Ant. Wereszczynski: Panstwo antyczne i jego rene-
sansy, 11 — 30.
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nych i obojetnych na losy panstwa spowodowaty upadek tych
panstw !).

Taka sama byta ideologja w starozytnej Grecji. 1 tam wol-
nos¢ cztowieka byta rozumiana tylko w sensie, uprawniajgcym
kazdego obywatela, do uczestnictwa we wiadzy zwierzchniczej,
Ale w dziedzinie gospodarczej i duchowej, demokratyczne pan-
stwa greckie diawity cziowieka tak samo, jak w Asyrji i Ba-
bilonji. To tez podbdj greckich mikrokosmow przez zwyciezki
Rzym nie byt wcale trudny.

Wrecz odmienng byta ideologja cesarstwa rzymskiego. Ono
dbato o swoja potege, nie dgzac bynajmniej do unicestwienia
zycia indywidualnego swoich obywateli. W mniemaniu tych
ostatnich jedynowladztwo bylo niezbednym warunkiem potegi
panstwowej. Nie byto wiec walki o zmiane ustroju, cho¢ zdarza-
ty sie zabdjstwa nie stojacych na wysokosci zadania cesarzy.
Spoteczenstwa italskie i ziem podbitych mogty swobodnie roz-
wija¢ swe gospodarcze i kulturalne sity, byle one nie byty skie-
rowane przeciwko potedze paristwa. Wtedy tylko ono wkracza-
to. Ale tylko wtedy. Samorzad wiec w Italji i krajach podbitych
byt zupeiny, a wraz z nim rozkwitaty miasta i mnozyty sie bo-
gactwa panstwowe. Rzymskie ustawy samorzgadowe (Codex
Julja Municipalis) staly sie przykiadem i podstawg ustaw tego
rodzaju, zyjac w nich po dzien dzisiejszy.

Dopiero podziat paristwa rzymskiego, przeniesienie stolicy
do Konstantynopola i zapanowanie w zwigzku z tem azjatyckiej
ideologji antycznej o boskosci monarchy i nicosci obywateli, po-
ciggneto za sobg upadek samorzadu, miast i panstwa bizantyj-
skiego 2).

Kiedy w r. 1899 car rosyjski Mikotaj Il, pod naciskiem
czynnikéw liberalnych, a wptywowych, zastanawiat sie nad wpro-
wadzeniem samorzadu we wiasciwem tego stowa znaczeniu,
o6wczesny minister Witte opracowat, przy pomocy przedstawi-
cieli nauki, memorjat, ogtoszony nastepnie drukiem przez przy-
woédce konstytucjonalistow rosyjskich Piotra Struwe 3). Me-
morjat ten zastuguje na uwage wiasnie ze wzgledu na to, ze

1) Prof. Wereszczynski, ibidem, str. 38.

2) Ibidem, str. 791 i nast.

3) ,Samodzierzawie i ziemstwo“ s predistowiami Piotra Struwe,
Stutgart 1903.
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w opracowaniu jego brali udzial przedstawiciele doktryny.
W memorjale tym Witte dowodzit, ze samorzad jest sprzeczny
z jedynowtadztwem, Ze oba te pojecia wzajemnie sie wykluczaja.
Samorzad, powiada Witte, jest oparty na tej samej zasadzie, co
i konstytucja demokratyczna, t. j. na udziale narodu w zarzgdzie
panistwowym, stanowi czesciowg zamiane maszyny administra-
cyjnej. Niesamodzielni, hierarchicznie podporzadkowani urzed-
nicy, dziatajacy jedynie wedtug wskazowek wiladzy centralnej
i pozbawieni absolutnie swojej woli — perinde ac si cadavera
essent — majg ustgpi¢ miejsca dziataczom, obranym przez spo-
teczenstwo i dziatajgcym w mysl woli tego spoteczenstwa. Te
dwa wyroste na réznych podtozach elementy: biurokracja, zcen-
tralizowana i poruszana wolg jedynowtadcy, i dziatajgce z woli
ludu organy samorzgdowe — muszg dazy¢ do wzajemnego uni-
cestwienia — przy wyraznej przewadze czynnika obranego,
I dlatego — kontynuuje Witte — wszedzie tam, gdzie wprowa-
dzono samorzad, panstwowa wihadza zwierzchnia zostata w kon-
cu ograniczona i podporzgdkowana zwierzchnictwu ludu; z dru-
giej za$ strony, tylko tam, gdzie istnieje witadztwo ludu, istnieje
tez, jako konsekwencja tego wladztwa — samorzad. Jednakze,
skoro tylko z tych czy innych wzgledéw wiadze pochwycita jed-
na osoba, chociazby bez legitymacji prawnej — wystepowata
natychmiast przeciwko samorzadowi i ostabiata go 1).

Tak oto motywowat Witte swoje oporne stanowisko prze-
ciwko wprowadzeniu samorzadu i przekonat czynniki miarodajne.
Samorzad we wihasciwem stowa tego znaczeniu nie zostat w car-
skiej Rosji wprowadzony: ,Z wielkim bdlem widzimy — za-
kancza Struwe swoj wstep z r. 1903 do memorjatu Wittego —
to morze krwi, te ofiary w ludziach i sitach kulturalnych, ktdre
kiedy$ bedzie kosztowata Rosje ta walka z samorzadem" 2).

Nie idzie w tej chwili o prorocze stowa Piotra Struwe, idzie
o0 to, jak dalece stuszne byly motywy Wittego.

Otéz historja stusznosci tej nie potwierdza w calej rozciag-
gtosci. Historja mowi co innego.

Jak widzieliSmy, jedynowladczy Rzym uznawat samorzad
w bardzo szerokich granicach; z drugiej strony, konstytucja re-
publikanskiej Francji z 1791 r. gloszac w § 15, ze ,la so u-

3) Ibidem, str. 27 — 35.
2) Ibidem, str. XLIV.
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vernte reside dan g le peuple elle est
une et indivisib1e*, nakreslita samorzadowi tak
szczupte granice, ze wihasciwie zdlawita go zupeknie.

0] istnieniu samorzadu nie decyduje wiec forma ustroju
panstwowego. Samorzad moze sie miesci¢ w ustroju samowlad-
czym, a nie miesci¢ w ustroju demokratycznym. Nawet w pan-
stwie takiego despotyzmu, jak Persja, samorzad rozwijat sie
bardzo pomyslnie ')> a bolszewicka Rosja i faszystowskie Wio-
chy nie uznajg go wecale.

0] istnieniu samorzadu decyduje wiec ideologja danego pan-
stwa, nakazujgca mu wkraczanie w sfere zycia prywatnego lub
powstrzymujgca go od tego. Tam, gdzie indywidualizm w sferze
gospodarczej i duchowej porusza sie swobodnie, tam wszedzie
sitg rzeczy powstaje i rozwija sie samorzgd. Tam zas, gdzie ide-
ologja panstwowa prowadzi do skoszarowania cztowieka, gdzie
pozbawia go swobody w dziedzinie gospodarczej i duchowej —
tam wszedzie samorzad istnie¢ nie moze.

Jest rzeczg obojetng dla istnienia samorzadu, na jakim
podtozu buduje sie ta ideologja panstwowa, t. j. ideologja sit, de-
cydujacych o losach paristwa. W Asyrji, Babilonji i Egipcie
widziano w monarsze Boga, w panstwie — jego twoér, dla ktore-
go wszyscy i wszystko istnieje. W Rosji przedbolszewickiej
czynniki decydujace widzialy w jedynowtadztwie twdr, sprzecz-
ny ze stopniem ewolucji spotecznej, w interesie wiec utrzyma-
nia tego tworu wbrew woli spotecznej byly zmuszone do podej-
rzliwego wkraczania w sfere prywatnego zycia obywateli, do
krepowania ich w porozumiewaniu sie z sgsiadami o wspélnych
interesach.

Spoteczenstwo cesarstwa Rzymskiego widzialo w jedyno-
wiladcy twér, niezbedny do utrzymania potegi panstwa, czynni-
ki decydujgce wiec, nie czujgc sie zagrozonemi, wstrzymywaty
sie od wkraczania w sfere gospodarczg i kulturalng swoich oby-
wateli. Powstat wiec Codex Julja Municipalis.

Despoci renesansowi natomiast, w rodzaju Medyceuszow,
Viscontich i innych kondotjeréw, ktorzy posiedli wiadze bez le-
gitymacji prawnej, byli w ciagtej o swa wladze obawie, i ta

1) Prof. A. Wereszczynski: Panstwo antyczne i jego renesansy,
str. 36.
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sprzeczno$¢ miedzy faktycznym stanem a poczuciem prawa by-
ta poditozem ideologji, krepujacej swobody obywatelskie.

Tak samo troska o utrzymanie sztandaru republikanskiego
z r. 1791 i o niepodzielnos¢ panstwa byta podtozem ideologji,
wrogiej wszelkim samorzadom, jak réwniez prowincjonalnym
partykularyzmom.

Obawa o sztandar republikanski przejawia sie miejscami
jeszcze obecnie. Berthelemy, wyjasniajac komunalny ustrgj
Paryza z mianowanym przez rzad prefektem na czele, méwi tak
~,Doswiadczenie poucza, ze komuna paryska stawala zawsze na
czele wszystkich rewolucji, dazac do zmuszenia narodu, aby
przejat sie ideami, ktére wiekszos¢ Francuzdéw odrzuca. To nie
Francja robita rewolucje. To Paryz je robi, narzucajgc swg wo-
le Francji i zadajac w nastepstwie ratyfikacji swych dziatan.
Magistrat (L‘hotel de ville) byt zawsze siedliskiem witadzy re-
wolucyjnej, pozwoli¢ Paryzowi, aby obierat sobie mera, znaczy-
toby to samo, co pozwoli¢ mu obiera¢ wodza przysztej rewo-
lucji™ ).

We Francji wiec widzimy tez pewne skrepowanie swobody
obywatelskiej, wynikajace z nieufnosci do gminy paryskiej.
Gmina ta, jak rowniez gmina tugdunska, stanowig wyjatek we
francuskim prawodawstwie komunalnem, wyjatek dyktowany
tatwg pobudliwoscia ttumu w Paryzu i Lugdunie, niezwykle po-
hopnego do ruchawek. Ograniczenia praw samorzgdowych w tych
dwoch wielkich miastach nie wynika jednak z ideologji paristwo-
wej, przytiaczajgcej jednostke na rzecz panstwa, ale jest jakby
stanem wyjatkowym, ktéry zresztg ze wzgledu na demokraty-
zacje urzedow panstwowych, i zupetlng zgodnos¢ stanu prawne-
go z faktycznym uktadem sit, nie daje sie wcale odczuwad.

Zreszta liberalny prad w stosunku do swobéd samorzado-

1) H. Berthelemy. Traite elementaire de droit adminitratif, 9 edi-

tion, str. 233 — 4. L‘experience a montre la commune de Paris a la tete
des toutes les revolutions, les faisants partous, en profitant toujours pour
essayer d‘imposer a la nation des pratiques et des idees que la tres gran-
de majorite des Franeais repoussent. .. Aucune revolution n‘a ete faite
par la France entiere. C'est Paris qui agit, c‘est le gouvemement de Pa-
ris qui impose sa volonte et qui, lendemain, demande a la France de rati-
fier ses actes... Il semble logique de dire que permettre a Paris de se
donner un maire, c‘est autoriser la designation prealable du chef de la
reyolution prochaine".
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wych staje sie we Francji coraz widoczniejszy. Dekret z dnia
23 pazdziernika 1919 r. powieksza znacznie atrybucje rady mu-
nicypalnej, dekrety za$ z dnia 5 listopada i 28 grudnia 1926 r.
daja zupetnie otwarte pole zwigzkom komunalnym do dziatalno-
Sci gospodarczej. Te dekrety sg przesigkniete zaufaniem do sa-
morzadow. W dekrecie z dnia 5 listopada 1926 r. méwi sie, ze
wolg panstwa jest — ,faire confiance aux libertes locales”.

Obecny ustrdj francuskich gmin nosi jednak na sobie Sla-
dy prawa z r. 1791. Od tego czasu samorzad zdobywat sobie po-
wolnie, ale stale wcigz szersze granice w miare coraz wiekszego
poszanowania dla gospodarczych i duchowych potrzeb obywa-
teli. Prawo z r. VIII daje gminie juz co$ wiecej, niz dawano
w r. 1791. Prawo z dnia 21 marca 1831 r. wprowadza zasade de-
centralizacji, idaca znacznie dalej, niz to przewidywato prawo
z r. VIII. Prawo o gminach z dnia 24 lipca 1867 r. bylo jeszcze
liberalniejsze, a przewyzszyto je liberalizmem prawo z dnia 5
kwietnia 1884 r. !). Walka o wlasciwy samorzad nie ustaje
jednak. Jak to juz bylo zaznaczone, ustawa z dnia 23 pazdzier-
nika 1919 r. a nastepnie ustawa z dnia 29 kwietnia 1921 r. ogra-
niczajg w znacznym stopniu wladze mera na rzecz rady komu-
nalnej. Zresztg p. a art. 68 ustawy z dnia 5 kwietnia 1884 r.
uzaleznia pozycje budzetowe jedynie od rady miejskiej, i tem
w duzym stopniu podporzadkowuje wladze wykonawczg t. j.
mera, a nawet prefekta w Paryzu, lub Lugdunie radzie miej-
skiej. Po za tem zupetna zgodnos¢ faktycznego uktadu sit ze sta-
nem prawnym w rzeczypospolitej francuskiej wywotuje tak
wielkie zaufanie wzajemne organéw uchwatodawczego i wyko-
nawczego (urzednikéw panstwowych), ze jezeli zdarzaja sie
scysje miedzy temi organami, to tylko i jednoczesnie z przesi-
leniami gabinetowemi 2).

Formy ustroju komunalnego we Francji moga sie wydac
na pierwszy rzut oka krepujgcemi indywidualng swobode w de-
cydowaniu o sobie, lecz w te formy jest wlozona bogata tres¢
poszanowania praw i swobdd obywatelskich, i ta wlasnie tres¢
powoli, ale systematycznie rozszerza ramy samorzgdu.

To samo widzimy i w Belgji. Jak wiemy juz, tam samorzad

1) Berthelemy. Traite elementaire de droit administratif. Str.
197 — 204.
2) Morgand. La loi municipale, tom 1, str. 20.
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jest uznay przez konstytucje, jako czwarta wiadza panstwowa.
Uktad sit jest tez do takiego stopnia zgodny ze stanem praw-
nym, a wskutek tego tak wielkie jest zaufanie wzajemne rzadu
i spoteczenistwa, przy zabezpieczonych konstytucjg swobodach
obywatelskich, ze pozornie ostry nadzér panstwowy nie daje sie
zupetnie odczuwad. Jezeli krol korzysta z art. 56 ustawy samo-
rzadowaje z dnia 23 grudnia 1891 r. i zawiesi burmistrza (bourg-
mestre), to z pewnoscig dzieje sie to z woli spoteczeristwa J).

Prawo z dnia 8 kwietnia 1919 r. wprowadzito nieznang
gdzieindziej koncepcje gminy adoptowanej. Adoptacja przez
panstwo nastepuje na zyczenie danej gminy w razie, jezeli gmi-
na ulegta zubozeniu w zwigzku z wojng i nie jest w stanie po-
kry¢ wydatkéw gminnych i odbudowa¢ sie. Adoptacja taka jed-
nak nie pozbawia gminy jej samodzielnosci, ogranicza jg tylko
przez wyznaczenie krélewskiego komisarza, ktory dziata tgcznie
z burmistrzem. Prawo z r. 1919 jest tez dowodem, jak panstwo
zdaje sobie sprawe ze znaczenia samorzadu i koniecznosci utrzy-
mania go nawet wtedy, jezeli dana gmina nie posiada dostatecz-
nych srodkéw na swoje utrzymanie.

Plemiona, osiadle na terytorjum paristwa niemieckiego, nie
odznaczaly sie zbyt wybujaltym indywidualizmem. Daznos$¢ do
decydowania o sobie, wynikajgca z instynktu samozachowaw-
czego, u narodow niemieckich przejawiata sie stabiej niz u in-
nych. Biurokratyczny zarzad miast, kiedy nadane im poprzednio
przywileje autonomiczne byly przez ksigzat udzielnych odebra-
ne, wystarczat tym miastom w zupetnosci. Niemcy byli pogra-
zeni w apatji politycznej, kiedy zaczely sie wojny Napoleonskie.
tatwose, z jakg byty w tych wojnach zwyciezani, ttomaczy sie
wihasnie tg apatjg. Zrozumiat to Karol von Stein i powotany
w r. 1807 do kierowania nawag panistwowag pisat do ministra
Hardenberga: ,Nalezy koniecznie przyzwyczai¢ nardd do tego,
aby nauczyt sie zarzgdza¢ swymi wlasnymi interesami, aby wy-
szedt nareszcie ze stanu niemowlectwa" 2).

Rzeczywiscie plemiona niemieckie na poczatku zesztego stu-
lecia byly w stanie politycznego niemowlectwa. Ewolucja spo-
teczenstwa nie doszta jeszcze do takiego rozwoju, by ono zaczeto
domagaé sie uznania prawa do stanowienia o sobie. W Niem-

1) Biddaer. Commentaire de la loi Communale, str. 42.
2) Dr. Slavitschek. Selbstwaltung und Autonomie, str. 42.
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czech inicjatywa w tym wzgledzie szta zgéry, ze sfer rzadza-
cych. Dr. Slavitschek i) przytacza nastepujgce zdanie Lorentza
v. Steina: ,,Najdoskonalszg forma wypetniania funkcji panstwo-
wych jest wykonywanie pojedynczych lokalnych zadan panstwa
przez osoby obrane, ktoreby chciaty dobrowolnie zadania te
spehniac, jako swoje wiasne". Slavitschek uwaza, ze mysl, ujeta
w tym zdaniu, jest ratio legis wszystkich niemieckich ustawo-
dawstw komunalnych. Wirtembergska ustawa konstytucyjna
(Verfassungsurkunde) z dnia 25 wrzesnia 1819 r. glosi w art.
62 ,,Die Gemeinden sind die Grundlage des Staats - Vereins®* 2).

Dr. Staryszak twierdzi, ze na ustawy komunalne niemiec-
kie, miato decydujacy wpltyw prawodawstwo belgijskie ze swojg
pouvoir communale, jako czwartg wladzg panstwowg
i naturalistyczng teorja, jako nicig przewodnig 3). Przeczg te-
mu jednakze motywy do ustawy pruskiej z r. 1808, z ktdrych
wynika, jak to pisat Karol v. Stein, ze samorzad ma by¢ wpro-
wadzony, gdyz lezy w interesie panstwa, aby narod wyszedt ze
stanu niemowlectwa przez nadanie mu prawa decydowania o je-
go miejscowych sprawach 4). Wedtug teorji naturalistycznej,
zawartej w deklaracji praw cztowieka, zado$cuczynienie natu-
ralnej daznosci stanowienia o sobie jest celem, wedtug teorji nie-
mieckiej jest tylko srodkiem, niezbednym do osiggniecia potegi
panistwowej.

Prof. Schoen okresla samorzad, jako wykonywanie funkcyj
panstwowych przez podporzadkowane panstwu, lecz samo -
dzielne w swoim zakresie osoby 5. Wedlug Schoena
wiec, samodzielnos¢ zarzadu spraw lokalnych jest niezbednym
warunkiem nalezytego wykonywania pewnych funkcyj panstwo-
wych. Innemi stowy, panstwo wtedy tylko bedzie mogto spet-

1) Ibidem, str. 101.

2) Fleiner. Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, str. 97.

3) Staryszak. Prawo nadzoru nad administracja samorzadowg
w Polsce, str. 29.

4) Stanowczy wptyw na ustawodawstwa komunalne niemieckie
miatl Gneist, ktérego uczniem byt cytowany Stein. (Verwaltung, Justiz,
Rechtsweg, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung).

5) Prof. Schoen. Das Recht der Kommunalverbande, str. 6, ,Selbst-
verwaltung ist die Verrichtung staatlicher Funktionen durch dem Staate
untergeordnete, aber innerhalb ihres Wirkungskreises selbststiindige Per-
s6nlichkeiten* .
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nia¢ swoje zadanie, jezeli wykonywanie pewnych jego funkcyj
podejmie sie samodzielna jednostka, nie bedgca w stosunku
stuzbowym do panstwa. Jellinek twierdzi, ze naturalistyczna te-
orja zwigzkdéw komunalnych jest juz przez nauke zarzucona,
-Kann heute ais iiberwunden betrachtet werden“, gdyz istnienie
gminy i jej whadztwo (imperium) pochodzi od panistwa *). Jed-
nakze Jellinek sam nadmienia, ze te prawa sa nadane gminie
nie tylko w interesie panistwa, lecz jeszcze wiecej w jej wias-
nym interesie 2). Ten oto interes gminy jest naturalny, wyni-
ka z instynktu samozachowawczego, wyladowujgcego sie w mia-
re ewolucji ekonomicznej i kulturalnej. Walka o samorzad jest
taka sama walka, jak o kazde inne prawo obywatelskie. Stano-
wi dowdd napiecia ewolucji spotecznej, jest wiec objawem zdro-
wym, Swiadczacym o sile panistwa. W Niemczech napiecie tej
walki bylo poczatkowo mniejsze, niz gdzieindziej wskutek wro-
dzonej niemcom passywnosci politycznej. Byt wiec narzucony
ludnosci przez rzad w interesie panstwa. Jednakze w potowie
XI1X wieku ewolucja kulturalna a wraz z nig i polityczna staje
sie w Niemczech coraz widoczniejsza, jak tego dowodza zdarze-
nia z r. 1848. Reakcja w r. 1850 przekresla na czas pewien zdo-
bycze rewolucji. Wynikiem tej reakcji jest ustawa o samorzg-
dzie miejskim z dnia 30 maja 1853 r., obowigzujgca u nas w wo-
jewddztwach zachodnich, a ktérg prof. Wereszczynski nazywa
~Koszarowg" 3).

Wojna $wiatowa wywarta ogromny wptyw na ewolucje spo-
teczng w Niemczech, a co za tem idzie, na sprawe samorzadu.
Ordynacje wyborcze powojenne (najwczesniejsza w Wirtem-
bergji — z dnia 15 marca 1919 r-, najpdzniejsza w Saksonji —
z dnia 1 Sierpnia 1923 r.) wprowadzity do gmin wybory piecio-
przymiotnikowe. Jednoczesnie zas z tem ramy ustroju samorza-
dowego okazaly sie za szczuple, nadzér panstwowy zbyt krepu e
jacy. Pod naciskiem opinji publicznej i w mysl uchwat sejmu
pruskiego rzad przystapit do opracowania nowej ustawy samo-
rzadowej. Projekt tej ustawy ogtoszony w r. 1930 4) mowi w § 1,
ze ,samorzad komunalny jest to prawo korporacji terytorjal-

1) G. Jellinek. AUgemeine Staatslehre str. 645.
2) ibidem str. 646.

3) Wereszczynski. Panstwo antyczne i jego renesansy. Str. 183.
4) Decker's Yerlag. G. Schenk 1930.
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nej do samodzielnego zarzadzania wtasnemi sprawami”. W mysl
art. 3, ten samodzielny zarzgd ma by¢ niezalezny od wskazéwek
wiadzy nadzorczej, co oczywiscie, nie dotyczy funkcyj, zleco-
nych do wykonania przez panstwo. Granicami niezaleznego za-
rzadu mogg by¢ ustawy i wzglad na dobro publiczne. Suprema-
cja magistratu nad radg miejska nie jest tak jaskrawa, jak
w ustawie z r. 1853. Wprawdzie organom wykonawczym przy-
stuguje i w mysl projektu prawo zawieszania uchwat rady miej-
skiej, godzacych w interes gminy, ale zawieszenie to traci moc
W razie ponownie powzietej uchwaty normalng, a nie kwalifiko-
wang wiekszoscig gtoséw. Projekt wprowadza nieznany dotych-
czas organ — wydzial panstwowy (Staatsauschuss) — z prze-
wazajacym elementem obywatelskim, i tylko za zgodg tego wy-
dzialu minister moze uchyla¢ zarzadzenia gmin, godzace w in-
teres panstwa (§8 92 i nast.). Zatwierdzenia wladzy potrzebujg
bardzo nieliczne uchwaly rady miejskiej (pozyczka, przyjecie
gwarancji i zatozenie przedsiebiorstw finansowych (8 87). Od-
mowa zatwierdzenia burmistrza lub prezydenta moze nastgpic
tylko za zgoda witadzy uchwatowej wyzszego stopnia (§ 89).

Z przytoczonych ustepow rzgdowego projektu pruskiej
ustawy samorzgdowej wynika, ze rzad zdaje sobie sprawe z ewo-
lucji spoteczenstwa, z jego dojrzatosci do samodzielnego stano-
wienia o interesach miejscowych i ze idzie na spotkanie daze-
niom, realizujgcym swobody obywatelskie.

Powyzszy projekt rzgadowy nie odbiega od projektu Nie-
mieckiego Zwiazku Miast Rzeszy Niemieckiej, ogtoszony w r.
1930 (Reichsstadteordnung). Wedtug tego projektu nadzoér pan-
stwowy jest sprowadzony do minimum. Najlepszym nauczycie-
lem, wedtug motywow projektu, jest doswiadczenie; krepowanie
swobody i prawa stanowienia o sobie gmin osigga skutek, wrecz
przeciwny zamierzonemu. To tez tylko w niektérych wyraznie
wyszczegdlnionych kwestjach (w sprawie herbéw, flag i piecze-
ci miejskich, w sprawach policyjnych, danin publicznych i $wiad-
czen osobistych) projekt uznaje dla wiadzy nadzorczej prawo
veta w ciggu 14 dni od dnia zakomunikowania uchwaty rady
miejskiej *).

Jak wida¢ z tego projektu, w spoteczeristwach niemieckich

1) Dr. K. Windakiewicz. Projekt jednolitej ogélno - niemieckiej or-
dynacji miejskiej ,,Samorzad Miejski" Nr. 12 z r. 1931.

30



31

przewazajg prady, zmierzajace ku zupetnemu usamodzielnieniu
gminy w granicach ustaw panstwowych.

W Austrji rewolucja 1848 r. byta zrodtem swobdéd obywa-
telskich, a co za tem idzie i samorzadu. Wirtemberska zasada
»,Die Gemeinden sind die Grundlage des Staats - Vereins“ zo-
stata zmieniona na ,Freie Gemeinden sind die Grundlage des
freien Staates“. Wolna gmina stata sie podstawa wolnego pan-
stwa. Ro6znice narodowosciowe, oczywiscie, potegowaly jeszcze
dazenia samorzadowe, rozszerzajac je na zakrdj szerszy, w kto-
rym nie tylko cztowiek i jego sasiedzi chcieli o swoich sprawach
decydowac, lecz w ktérym chciaty o sobie stanowi¢ narody. Pod
wptywem reakcji w r. 1850 samorzad, we wiasciwem znaczeniu
tego stowa, przestat znowu istnieé. Dekret cesarza z dnia 31 paz-
dziernika 1851 r. przekreslit zasady, wytknietesv ustawie z dnia
17 marca 1849 r., w mysl ktérych panstwo miato stanowic pi-
ramide wolnych gmin, przyczem gminy zaréwno miejskie, jak
i wiejskie mialy by¢ podporzadkowane zwigzkom powiatowym,
za$ nadzor panstwowy wydziatlom krajowym, i tylko w wyjat-
kowych wypadkach byta przewidywana ingerencja parnistwowa.
Pod reakcjg nalezy rozumie¢ walke z ewolucjg spoteczng. Walka
ta z jednej strony wprowadza rozdzwiek miedzy ukiadem sit
a stanem prawnym, z drugiej za$ strony wywotuje brak zaufa-
nia publicznego. Nastepstwem tego braku zaufania jest wkra-
czanie wladzy panstwowej w sfere prywatng obywateli i ogra-
niczenie swobdd obywatelskich. Oczywiscie, ze wtenczas i sa-
morzad, we wiasciwem znaczeniu, istnie¢ nie moze. W monarchji
austrjackiej reakcyjny dekret z dnia 31 pazdziernika 1851 r.
przekreslit faktycznie samorzad, ograniczajgc do minimum za-
kres dziatania gminy, wprowadzajgc tajno$¢ obrad rady miej-
skiej i t. p.

Z chwilg, kiedy walka z ewolucjg spoteczenstwa stabnie,
powstaje natychmiast kwestja samorzadu. | rozwija sie ona po
linji dazen tych warstw spotecznych, ktére sg najsilniejsze. Nie
tylko wiec nadzor panstwowy, nie tylko ordynacja wyborcza,
ale i zakres dziatania, a nawet ustrdj organéw komunalnych sg
zalezne od stosunku sit spotecznych. Niekiedy ten stosunek sit
jest tego rodzaju, ze zmusza do kompromisow, ktore znajdujg
tez swdj wyraz w ustroju samorzgdowym.

Widac to najlepiej na przyktadzie Austrji. Kiedy okoto ro-
ku 1860 prady liberalne wziety gére i powotany przez cesarza
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Franciszka-Jézefa na stanowisko kanclerza Schmerling przed-
stawit projekt ramowej ustawy samorzadowej, ktéra stata sie
prawem w r. 1862, to natychmiast zarysowaly sie roznice
w ustrojach samorzadowych w réznych krajach monarchji
austrjackiej J)- Ta bowiem ustawa ramowa uwzgledniata naro-
dowe, kulturalne i ekonomiczne odrebnosci krajéw i, przewidujac
ingerencje panstwa tylko w wyjatkowych wypadkach, zezwala-
fa na taki ustr6j samorzgdowy, jaki autonomiczna wiadza po-
szczegblnego kraju swoim gminom nadawata. Ustawa ramowa
z r. 1862 nie czynita réznicy miedzy gminami wiejskiemi i miej-
skiemi, kazda z nich mogta posiada¢ odrebny ustréj w grani-
cach ustawy ramowej i zaleznie od zgody wiadzy autonomicznej
danego kraju. Jezeli poréwna¢ statut gminy Wiednia ze statu-
tem Krakowa lub Lwowa, to tatwo dojrzec, ze nie tylko 6wcze-
sna ordynacja wyborcza w tych miastach, ale i ustréj organdw
komunalnych byt taki, aby w Wiedniu o losach miasta mogli
decydowac chrzescijanscy demokraci, t. j. drobnomieszczan-
stwo 6wczesne, a o losach Krakowa lub Lwowa kler i arysto-
kracja miejscowa -).

Oczywiscie, ze to nie jest objaw zdrowy z punktu widzenia
teorji prawa komunalnego. Zgodnie z nig samorzad jest to, jak
mowi  Jellinek, — ,Verwaltung durch die Interessenten
selbst* 3) — zarzad przez zainteresowanych. Kazdy z mieszkan-
céw, o ile jest zainteresowany w losach gminy, poAvinien mieé
wplyw na wyrazenie jej woli.

Powojenne ordynacje wyborcze, wprowadzajgc powszechne
gltosowanie do gmin, zatarty nastepstwa tak lub inaczej zorga-
nizowanych ustrojéw gminnych, co jednakze nie we wszystkich
panstwach sukcesyjnych dato pozadany rezultat.

Gwarancjg swobod obywatelskich jest parlamentarny
ustroj w panstwie. Aczkolwiek ma on duzo stabych stron, mo-
gacych prowadzi¢ nawet do sejmokracji, jednakze niema ustro-
ju, ktoryby lepiej gwarantowat swobody obywatelskie, jak par-
lament.

Organizacja wiladzy wykonawczej moze i powinna by¢
takiego rodzaju, aby nie przerastajgc inne organa, nie dopusci-

1) A. Kronski. Ustr6j komunalny str. 149.
2) ibidem str. 52.
3) Jellinek. Allgemektne Staatslehre str. 638.
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ta tez do przerostu organu ustawodawczego. Jak twierdzi Flei-
ner 2), zasada podzialu wladz bierze swdj poczatek w rozka-
zie Fryderyka Wielkiego z r. 1749, nie mozna wiec przypisy-
wac jg catkowicie Montesquieu'mu. W swojem dziele ,,De lesprit
des lois* wyjasnia Montesguieu znaczenie podziatu wkadz W spo-
s6b nastepujacy: ,Lorsgue dans la meme personne ou dans le
meme corps de magistrature la puissance legislative est reunie
a la puissance executrice, il n'y a pointe de liberte, parce qu‘on
peut -craindre que le meme monarche ou le meme senat ne fasse
des lois tyrannigues pour les executer tyranniquement” i).

Podtug wiec Montesquieu‘go zanik swobdd obywatelskich
moze wynikng¢ zaréwno z przerostu wladzy wykonawczej, jak
i uchwatodawcze;j.

Jest wprawdzie niepodobienstwem przeprowadzi¢ Scisty
podziat wiadz. W praktyce zaréwno organ wykonawczy
wkracza w dziedzine prawodawcza lub sadowa, (rozpo-
rzadzenia administracyjne, jurysdykcja w sprawach o przewi-
nienia porzadkowe), jak i organ ustawodawczy w dziedzine ad-
ministracji panstwowej (budzet panstwowy), a zdarza sie tez,
ze i sedziowie musizg dokonywa¢ funkcje administracyjne, (spra-
wowanie opieki, prowadzenie ksigg hypotecznych i t. p.). Podziat
wiladz, jak twierdzi stusznie Fleiner, polega na uznawaniu prze-
wazajacej kompetencji kazdej z wiadz panstwowych 3). Ale
nawet tak pojmowany podziat wiadz daje gwarancje swobdd
obywatelskich, na ktorych gruncie powstaje i rozwija sie samo-
rzad terytorjalny. A wiec zaréwno przerost wiadzy wykonaw-
czej, jak i przerost wiadzy ustawodawczej prowadzag do ograni-
czenia, a nawet unicestwienia samorzadu, jak to widzieliSmy
z francuskiego dekretu z r. 1791, wydanego w czasie zupetnego

1) ,Kiedy w rekach jednej osoby lub jednego organu administracyj-
nego jest potgczona wiladza wykonawcza i prawodawcza, to nie moze by¢
mowy o wolnosci, gdyz mozna sie¢ obawia¢, ze monarcha lub organ prawo-
dawczy wydadza despotyczne przepisy i beda je wykonywali w sposéb
despotycznyl. Oeuvres de Montesguieu tom 2 str. 45.

2) 1. F. Fleiner. Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts.
Str. 12 cytuje ustep, z Ressort - Reglements: ,Das Regulariter alle Pro-
cesssachen, welche das Interesse privatum vel jura partiarum guarum in-
terest betreffen, bei denen jeden Orts bestellten ordentlichen Justiz-Colle-
giis erortet und decidiret werden miissen*.

3) Fleiner. Institutionen des deutschen Yerwaltungsrechts, str. 15.
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ostabienia wladzy wykonawczej, i tego stanu samorzadu tery-
torjalnego, jaki istnieje obecnie w faszystowskiej Italji. Stowa
Lorentza von Steina, ze niepoodbna, nie gwaitcac historji, dowo-
dzi¢ mozliwosci istnienia rzeczywistego samorzadu w panstwie
absolutystycznym, nalezy rozumieé w tym sensie, ze w takiem
panstwie samorzad jest zawsze zagrozony, ze niema zadnych
gwarancji dla swego istnienia. Jednakze, dopoki ideoolgja wiek-
szosci spoleczeristwa godzi sie z istnieniem wiadzy absoluty-
stycznej, chociazby ona nie posiadata legitymacji prawnej, wia-
dza ta nie ma zadnych obaw i, odnoszac sie z ufnoscig do spo-
teczenstwa, godzi sie na istnienie samorzadu. Nastepstwem bo-
wiem ufnosci jest przyznanie swobdd obywatelskich, a wraz
z niemi prawa do samorzadu terytorjalnego. Z drugiej strony,
ideologja spoteczna, poswiecajaca catkowicie swobode obywate-
la do stanowienia o0 sobie na oltarzu panstwa, prowadzi z ko-
niecznosci do unicestwienia samorzadu, jak to widzieliSmy na
przyktadach Asyrji i Babilonji i panstwa bizantyjskiego. ldeo-
logja cesarskiego Rzymu sprzyjata powstaniu i dziataniu samo-
rzadu; jednakze, nie posiadajgc zadnych dla swego istnienia
gwarancji, samorzad ten zniki, jak tylko w zwigzku z podzia-
tem panstwa rzymskiego ulegta zmianie jego ideologja.

Samorzad terytorjalny jest wynikiem instynktu samoza-
chowawczego, przy pewnym rozwoju ktoérego cztowiek chce sta-
nowi¢ o sobie, a o kwestjach, dotyczacych jego i sgsiadow, wraz
z tymi ostatnimi. Zados$éuczynienie temu popedowi, w grani-
cach ekonomicznej i kulturalnej ewolucji spotecznej i nadanie
powstatemu na tym gruncie zwigzkowi imperjum, lezy w inte-
resie panstwa. Poteguje bowiem poczucie tgcznosci obywatela
z panstwem i, co za tem idzie, stanowi czynnik tworczo - pan-
stwowy i).

1) Dr. Jaroszynski stusznie twierdzi, ze ,miedzy ustrojem wspot-
czesnego panstwa a stosunkiem jednostki do panstwa, istnieje duza roz-
bieznos¢, ktéra wywotuje kryzys". Aby temu przeciwdziata¢, uwaza dr.
Jaroszynski ,za najbardziej realne te koncepcje, ktére szukajg ratunku
w postaci stworzenia ogniw posrednich miedzy panstwem, jako organi-
zacja polityczng najwyzszego rzedu, a jednostka. Takim ogniwem po-
Srednim, zmierzajacym do zwiagzania obywatela z panstwem, jest samo-
rzad terytorjalny". Panstwo, ktére by postgpito wbrew przytoczonej za-
sadzie, musi sie ostabi¢, gdyz badz zrewolucjonizowato by swoich obywa-
teli, badz pograzyto by ich w obojetnym na losy panstwa marazmie. (Sa-
morzad Nr. 47/1930. Naprawa ustroju parnstwa a samorzad).
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Nie jest stuszna teorja naturalistyczna, w mysl ktérej sa-
morzad przeciwstawia sie panstwu jako czynnik od niego nie-
zalezny. Chociazby bowiem gmina istniata, jako mikrokosm
v/ ciasniejszem lub szerszem znaczeniu, przed powstaniem pan-
stwa, jednak tylko od niego otrzymuje imperium, stajgc sie
zwigzkiem prawa publicznego, podporzadkowanym paristwu.

Nie jest réwniez stuszna teorja panstwowa, w mysl ktérej
samorzad jest tylko forma decentralizacji 1), jednem z ramion
administracji panistwowej. Gdyby tak bylo, to jak konsek-
wentnie rozumuje Dr. Bigo 2), samorzad bytby tylko etapem
zespolenia jednostki ze zbiorowoscig panstwowg i zniknatby jed-
noczesnie z rozwojem demokracji. Tymczasem poglad taki znaj-
duje sie w jaskrawej sprzecznosci z cechami indywidualistycz-
nemi czlowieka, rozwijajgoemi sie wraz z ekonomiczng i kultu-
ralng ewolucja i wrogiemi wszelkiemu skoszarowaniu. Jezeli
Jellinek nazywa samorzad administracja panistwowg, wykony-
wang przez zainteresowanych (,durch die Interessenten
selbst*), a nie przez urzednikéw panstwowych, to nalezy to ro-
zumie¢ w tym sensie, ze panstwo powstrzymuje sie od dziala-
nia w sferze intereséw miejscowych, zarezerwowanej dla ini-
cjatywy bezposrednio zainteresowanych 3).

Prof. Komarnicki 4) twierdzi, ze naréd z natury rzeczy dazy
do decentralizacji, ze jest onajego sitg. Nalezy to rozumie¢ w tym
sensie, ze samorzad nie jest bynajmniej wynikiem daznosci do
decentralizacji, jako systemu administracji panstwowej, a decen-
tralizacja jest wynikiem daznosci do samorzadu. Ta wiasnie daz-
nos¢ skutkuje to, ze paristwo, majac na wzgledzie wlasne swoje
dobro, powstrzymuje sie od wkraczania w sfere intereséw miej-
scowych i zgadza sie, aby temi interesami zarzadzali bezposred-
nio zainteresowani. Btad teorji panstwowej samorzadu polega na
tem, ze ona nie uwzglednia momentu psychologicznego i dlatego
skutek bierze za przyczyne. Samorzad bowiem nie jest tylko for-
ma decentralizacji, a wywotuje jg przez powstrzymanie sie pan-
stwa od wkraczania w sfere pewnych spraw miejscowych i po-

1) J. Staryszak. Prawo nadzoru nad administracjg samorzadowg
w Polsce, str. 24.

2) Dr. Tadeusz Bigo. Zwigzki publiczno - prawne w Swietle usta-
wodawstwa polskiego, str. 218.

3) Dr. Georg Jellinek. Allegemeine Staatslehre, str. 632.
4) Polskie prawo polityczne. Geneza i system, str. 355.
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zostawienie tej sfery organom, obranym przez ludno$¢ miejsco-
wa i dziatajagcym pod nadzorem panstwa. Z tego punktu widze-
nia najtrafniej okresla samorzad prof. Wasiutynski, nazywa-
jac go ,wykonywaniem czesci administracji panstwowej przez
organizacje™ obdarzone osobowoscig prawng, dziatajaca we
wihasnem imieniu z mocy przyznanego jej prawa pod okreslonym
ustawowo nadzorem panstwa" i). W tem okreSleniu jest
uwzgledniony nalezycie moment psychologiczny samorzadu, to
wihasnie, ze samorzad jest prawem do stanowienia 0 wy-
nikajacych z sgsiedztwa sprawach miejscowych i wykonywania
w ten sposob czesci zarzadu panstwowego, jest wiec prawem,
ktorego domagaja sie obywatele panstwa, to ostatnie za$ prawo
to uznaje w interesie wiasnego bytu.

Zblizone do tego stanowisko zajmuje i Jellinek. Dzielac
zwigzki na aktywne i passywne, uwaza on, ze gmina ma cha-
rakter aktywno - passywny. ,W zakresie samodzielnego zakre-
su dziatania gmina wykonywuje swoje prawo, w zakresie zle-
conym jest organem parnstwowym" 2).

Ten egotyczny, wynikajacy z instynktu samozachowawcze-
go moment powstania zwigzku terytorjalnego znajduje po-
twierdzenie w tem, Zze im granice takiego zwigzku sa szersze,
tem zakres dziatania jest ciasniejszy. | odwrotnie. Im granice sg
wezsze, tem splot wspoélnych, sasiedzkich intereséw jest wiek-
szy, a wiec i zakres dziatania zwigzku szerszy (zwigzek powiato-
wy i gmina).

Gdyby moment egotyczny w istnieniu samorzgdu nie byt
tak wyrazny, to walka o samorzad, jakg stacza spoteczenstwo
w pewnem stadjum swego rozwoju, nie miataby takiego napiecia,
jakie widzieliSmy w Rosji przedwojennej i jakiej jesteSmy
Swiadkami w Polsce.

W Polsce konstytucja 1921 r. przewiduje samorzad tery-
torjalny w art. 65, 67, 69 i 70 na zasadach najzupetniej liberal-
nych, nie réznigcych sie bynajmniej od zasad, przewidzianych
w konstytucji belgijskiej. Wprawdzie konstytucja polska nie
widzi w samorzadzie czwartej wiadzy panstwowej, jak to glosi
art. 15 konstytucji belgijskiej, ale gwarancje, wymienione

1) B. Wasiutynski: Udziat czynnika obywatelskiego w administracji
panstwowej: Themis Polska, zesz. IV, str. 3, 1928 — 9.
2) Allgemeine Staateslehre, str. 645.

36



37

w przytoczonych wyzej przepisach konstytucji czynig z samo-
rzadu czynnik nierozerwalny z istnieniem parnistwa. Czynnik ten
wiaze sie z artykutami 95 i 108 konstytucji, gwarantujgacemi
swobody obywatelskie i wolno$¢ zawigzywania stowarzyszen
i zwigzkow.

Przewrét dokonany w maju 1926 r. nie moégt pozostaé bez
wplywu na ustosunkowanie sit spotecznych. Ono musiato staé
sie innem, niz to, jakie byto ustalone w konstytucji 1921 r. Jed-
nakze nowa konstytucja, ktora by ustalita ten nowy stosunek
sit spotecznych, nie zostata dotychczas uchwalona. Zwazywszy
zas, ze samorzad i jego granice sg zalezne od ideologji spotecz-
nej, a wiec stosunku sit, nalezy mniemac, ze wszelkie préoby usta-
lenia norm samorzgdowych przed uchwaleniem nowej konsty-
tucji nie mogty by by¢ uwieniczone pozagdanym rezultatem. To
rowniez potwierdza teorje, ktérg by mozna nazwa¢ teorjg natu-
ralistyczno-panstwowa, a polegajgcg na uznaniu, ze samorzad te-
rytorjalny nie jest jedynie forma decentralizacji, stoworzong dla
usprawnienia administracji panstwowej, lecz jest samodzielnem
wykonywaniem pod nadzorem panstwa przez bezposrednio zain-
teresowanych, zrzeszonych przez panstwo w zwigzek prawa pu-
blicznego, miejscowych zadan o charakterze samozachowaw-
czym, a wiec gospodarczym, zdrowotnym i kulturalnym; w tym
zakresie administracji panstwo powstrzymuje sie od bezposred-
niego dziatania.

W bezposrednim zwigzku z tem, co byto wyzej powiedzia-
ne, znajduje sie i zakres dziatania gminy. Niemal wszystkie
istniejgce ustawy samorzgdowe dzielg ten zakres na wilasny
i zlecony. W doktrynie jednak przewaza zdanie, ze podziat taki
nie ma podstawy prawnej z tego wzgledu, ze do obowigzkdéw
panstwa naleza te wszystkie czynnosci, jakie w tak zwanym
wilasnym zakresie wykonywuje gmina, ze samorzad, bedac tylko
forma decentralizacji, jednem z ramion administracji panstwo-
wej, nie moze mie¢ jakiego$ wlasnego zakresu dziatania, w prze-
ciwstawieniu do zakresu zleconego i). Naprzyktad, utrzymywa-

1) Schoen. Das Recht der Kommunalverbande, str. 14 , Alle offen-
tlichrechtliche Funktionen der Kommunalverbande sind heute ais staatli-
che“. Na poparcie tego pogladu Schoen cytuje Hanel'a tom 1, str. 137.
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nie i zarzadzanie policjg w niektoérych powiatach nalezy do gmi-
ny, wchodzi wiec w zakres wiasny, w innych znowu stanowi funk-
cje, zlecong gminie do wykonywania. Bywa tak nieraz w jed-
nem i tem samem panstwie, np. w Anglji, policja zasadniczo
wchodzi w zakres dziatania gminy, w Londynie jednak, z wyjat-
kiem City, jest paristwowa.

Jednakze Fleiner i) uznaje podzial zakresu dziatania
na wihasny i zlecony, wyjasniajac go tem, ze jadrem
administracji samorzadowej jest zawiadywanie majagtkiem
gminy i troska o miejscowe potrzeby, jako to przeprowa-
dzenie i utrzymywanie ulic, swiatta, wody i t. p. Réwniez prof.
Komarnicki 2) przeprowadza réznice miedzy podziatem wilas-
nym i zleconym, uwazajgc, ze w zakresie zleconym decydujg nie
wzgledy teoretyczne i wskazania techniczno - administracyjne,
lecz przyczyny historyczne i wzgledy polityczne.

Autorzy projektu do ustawy polskiej, uwazajgc, ze ,hauka
przekresla doktryne odrebnosci, a nawet przeciwstawnosci admi-
nistracji rzgdowej i samorzadowej” i ze ,samorzad jes* tylko
jedng z form zorganizowanego udziatu obywateli w wykonywaniu
zadan publicznych" 3), uwazajac to wszystko, odrzucili, oczywi-
Scie, podziat funkcyj samorzgadowych na wiasne i zlecone. O za-
kresie dziatania gminy wog6le w projekcie sie nie méwi, jest mo-
wa o zakresie dziatania rady gminy (art. 29) i zarzadu gminy
(art. 31), a wiec whasciwie o kompetencji tych organéw. Art. 29
projektu rzadowego brzmi bowiem tak: ,Do zakresu dziatania
rady gminy nalezy stanowienie norm i zasad w zakresie zarzadu
i t. d..” Projekt jednoczes$nie mowi o zakresie dziatania gromady
(art. 16), a wiec uzywa tego samego terminu ,zakres dziata-
nia" zaréwno w stosunku do osoby prawnej, jak i w stosunku
do jej organéw. Zakres dziatania jest pojeciem materjalnem
i dotyczy osoby prawnej, kompetencja — pojeciem formalnem
i dotyczy organéw osoby prawnej. Nie jest to nalezycie uwzgled-

Na tem samem stanowisku stoi dr. Bigo ,Zwigzki publiczno-prawne
w Swietle ustawodawstwa polskiego, str. 125 Tak samo

Dr. Staryszak: ,Prawo nadzoru nad administracja samorzadowa
vr Polsce", str. 29.

1) Fleiner. Institutionen des deutschen Verwaltungsrechts, str. 97.

2) Komarnicki. Polskie Prawo Polityczne, Geneza i System,
str. 359. Tak samo podziat taki przeprowadza w nauce niemieckiej prof.
Helfritz. Grundriss des preussischen Kommunalrechtes, str. 40.

3) Druk sejmowy. Nr. 460/1932.
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nione w projekcie, z zestawienia jednak artykutéw 16 z art. 29
i 31 wynika, ze projekt, nie czynigc podzialu na wiasny i zle-
cony zakres dziatania gminy, naklada na jej organy pewne wy-
szczegdlnione obowigzki. W punkcie 2 art. 32 méwi sie nastep-
nie o tem, ze organa samorzadowe, niezaleznie od wyszczegol-
nionych juz funkcji, moga tez dziata¢, jako organy wykonawcze
wiadz rzadowych, badz tez jako wiadze administracji ogoélnej,
o ile, oczywiscie, taki obowigzek bedzie na nie wlozony.

Rzadowy projekt pruski natomiast utrzymuje podziat za-
kresu dziatania gminy na wiasny (samorzadowy) i zlecony ¥*).

Nie jest to, oczywiscie, przypadek, jest to konsekwencja
pewnego pogladu na samorzad. Kiedy autorzy polskiego projek-
tu zajmujg stanowiska, dyktowane przez teorje panstwowa,
autorzy projektu pruskiego glosza wyraznie w § 1: ,Samorzad
komunalny jest to prawo korporacji terytorjalnej do samodziel-
nego zarzadzania wiasnemi sprawami miejscowej lub szerszej
spolnoty“. Z okreslenia powyzszego wynika, ze autorzy projektu
pruskiego podzielajg poglady na samorzad, ktére nazwalismy te-
orja naturalistyczno-panstwowg. Egotyczny czynnik, ktéry zna-
mionuje te teorje, prowadzi w konsekwencji do uznania pewnych
praw wiasnych gminy, t. j. tych, o ktérych gmina chce samo-
dzielnie decydowaé, a wiec, ktore znajdujg sie w zwigzku z wia-
snoscig gminy i kulturalnemi oraz zdrowotnemi warunkami da-
nego miejsca.

Stojgca na gruncie teorji naturalistycznej, ustawa belgij-
ska oddziela réwniez w art. 75 zakres dziatania wiasny: ,tout
et qui est d'interet communal“ od zleconego ,tout autre objet
qui lui est soumis par l‘autorite superieure”.

Tak samo i art. 61 ustawy francuskiej z r. 1884 okresla za-
kres dziatania gminy w sposéb ogélnikowy. W motywach do tej
ustawy moéw; sie, ze gmina, bedac pod opiekg panstwa (,tout
en maintenant la tutelle de l‘'etat"), moze zajmowac sie wszyst-
kiemi sprawami, jakie ja obchodza, z wyjatkiem kwestyj poli-
tycznych. Art. 72 zabrania nawet wyraznie radom municypal-
nym zwracania sie z petycjami do parlamentu i wydawania pro-
klamacji politycznych 2).

1) Patrz: Jaroszynski: Nowe projekty ustaw o ustroju samorzadu
terytorjalnego w panstwie pruskiem. Samorzad terytorjalny Nr. 2/1930 r.
2) F. Grelot. De l'organisation municipale, str. 184.
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Roéwniez oddzielanie funkcyj zleconych od wiasnych znaj-
dujemy w § 9 ordynacji pruskiej (,Die Stadtgemeinden sind
Korporationen; denselben steht die Selbstverwaltung ihrer An-
gelegenheiten"), jakotez w § 5 jednej z najnowszych ustaw nie-
mieckich, a mianowicie baderiskiej z r. 1911. Przepis odnosny
glosi, ze kazda gmina ma prawo zajmowac sie i zarzgdzad
samodzielnie swojemi sprawami. Wedtug pruskiego projektu
rzadowego, do wilasnego zakresu dziatania nalezy ,piecza nad
duchowym, moralnym i gospodarczym rozwojem mieszkancow
gminy" (,Die Pflege der geistigen, sittlichen und wirtschaftli-
chen Wohlfahrt der Gemeinschaft® (8 2). Jeszcze mocniej
podkresla réznice wlasnego zakresu i zleconego § 45 ordynacji
wiedenskiej z r. 1900. Zakres wiasny ,obejmuje wogdle wszyst-
ko to, co tylko dotyczy intereséw gminy i li tylko na jej tery-
torjum moze by¢ dokonane lub przeprowadzone" (,umfasst
iiberhaupt alles, was das Interesse der Gemeinde beriihrt und
innerhalb ihrer Grenzen von ihr besorgt und durchgefiihrt wer-
den kann").

Blizsze i dokfadniejsze wyszczeg6lnienie tych ,swoich
spraw" nie jest potrzebne tam, gdzie istnieje bezposredni nad-
zOr panstwowy, ktéry stoi na strazy, aby gminy tego swego za-
kresu dziatania nie przekraczaty. Jedynie w Anglji, gdzie nad-
zor dokonywuje sie za posrednictwem sadu, gdzie sad rowniez
stoi na strazy interesdw o0s6b prywatnych, w ordynacji gminy
musi by¢ wyraznie wskazane, jakie czynnosci ma ona prawo
przedsiebrad.

Zakres wilasny dziatania gminy znajduje sie zawsze w sta-
nie ptynnym, gdyz w miare ewolucji spotecznej powiekszajg sie
tez potrzeby, a co za tem idzie i zadania gminy. Polski projekt
rzgdowy zaznacza to wyraznie, mowigc w punkcie art. 29, ze
do zakresu dziatania gminy nalezy stanowienie o dobrowolnem
podejmowaniu zadari administracji publicznej, o ile nie sprze-
ciwiajg sie temu postanowienia ustaw szczegélnych oraz, o ile
zadania te nie sg zastrzezone innym zwigzkom publiczno-praw-
nym. Pomijajgc blad formalny, polegajgcy na pomieszaniu po-
jecia zakresu dziatania gminy z kompetencjg danego organu, na-
lezy podkresli¢, ze wedtug projektu ptynnos¢ zakresu dziatania
gminy ma jednak pewne granice, nie zaznaczone w innych usta-
wodawstwach komunalnych. Granice te polegaja na tem, aby
zadania, ktorych gmina dobrowolnie sie podejmuje, nie byty
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w sprzecznosci z ustawami ogolnemi i nie byly zastrzezone
innym zwigzkom publiczno - prawnym. Oczywiscie, ze i takie
granice sa nader szerokie i nie powstrzymuja gminy od zbytniej
ekspansji. Pod wptywem teoryj socjalistycznych, gmina podej-
muje sie niekiedy zadan, nie stojacych bynajmniej w bezposred-
nim zwigzku z jej zakresem. Przedsiebiorstwa miejskie, przed
niebezpieczenstwem ktérych ostrzegat jeszcze Porter w drugiej
potowie X1X wieku i), sg najczesciej przyczyng deficytowej go-
spodarki samorzadu. Nadzoér panstwowy w tym wzgledzie po-
winien by¢ baczny i bezposredni bez wzgledu na to, na jakiej
teorji prawa komunalnego sg oparte zasady samorzgdu. We
Francji dopiero dekret z dnia 3 listopada 1926 r. zezwolit gmi-
nom na nieograniczong dziatalnos¢ w Kkierunku przedsiebiorstw
miejskich, polski projekt rzadowy nie czyni pod tym wzgledem
specjalnych zastrzezen. Jak to wida¢ z punktu i. art. 29 uchwa-
ta rady miejskiej o zatozeniu przedsiebiorstw nie potrzebuje za-
twierdzenia, moze by¢ tylko zawieszona przez zarzad gminy,
staje sie jednakze wazng w razie ponownego powziecia wiek-
szoscig dwoch trzecich ustawowego sktadu rady (art. 51).
Podjecie sie przez gmine zadania publicznego powinno by¢
objete specjalnym statutem. Polski projekt rzgdowy wymaga
w punkcie d. art. 29 i art. 50 zatwierdzenia takiego statutu przez
wihadze nadzorcza. Posrednio wiec przedsiebiorstwa gminne ule-
gaja w mysl projektu nadzorowi. To samo widzimy i w ordyna-
cjach niemieckich 2). Prof. Stier-Somlo jest zdania, Ze niepo-
dobna wskaza¢ doktadnych granic zakresu dziatania gminy, gdyz
ona musi podejmowacé sie wcigz nowych zadan, jakie stwarza sa-
mo zycie 3). Oczywiscie, ze im jest blizsze sasiedztwo, tem wiecej
jest wspdlnych intereséw. Tem wiasnie tlomaczy sie to, co juz
bylto wyzej zaznaczone, ze zwigzek komunalny nizszego stop-
nia ma wiekszy zakres dziatania, anizeli stopnia wyzszego.
A wiec zakres dziatan zwigzku powiatowego jest mniejszy, niz
miejskiego, a wiekszy, niz wojewddzkiego. Polski projekt rza-
dowy uczynit w tym wzgledzie juz wiele, nakreslit bowiem pew-
ne granice. Majac jednakze na wzgledzie, ze przedsiebiorstwa

1) R. Porter: Niebezpieczenstwa przedsiebiorstw miejskich, str.
11 i 70.

2) P. Schoen. Das Recht der Kommunalverbande in Preussen, str. 67.

3) Prof. Dr.: Stier-Somlo. Handbuch des Kommunalen Verfassung
und Yerwaltungsrechtes str. 4.
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miejskie dotycza interesu nie tylko zyjacych, lecz i przysztych
pokolen, nalezatoby przyj$s¢ do wniosku, ze ograniczenie gmin
w zakresie tworzenia przedsiebiorstw miejskich jest teoretycz-
nie wskazane.

Co sie tyczy zleconego zakresu, to on roéwniez nie da sie
Scisle okresli¢. Polski projekt rzadowy mowi tylko, ze wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast zatatwiajg jednoosobowo i pod
osobistg odpowiedzialnoscig wszelkie czynnosci organéw samo
rzadov. ych, dzialajagcych jako organa wykonawcze wiadz rzado-
wych, badz jako wladze administracji ogolnej. Wynikatoby z po-
wyzszego, ze wedlug projektu gmina nie ma wcale zakresu zle-
conego, a tylko pewne organy gminne majga byé organami wy-
konawczemi wihadz rzadowych. Jednakze gmina ponosi lub przy-
najmniej uczestniczy w kosztach, zwiazanych z wykonaniem
czynnosci  zleconych, a wiec czynnosci te posrednio lub bezpo-
Srednio wchodzg w zakres dziatania gminy. Oczywiscie, ze je-
zeli pewna czynnos¢ panstwowa zostata zlecona do wykonania
badz gminie, badz poszczeg6lnemu organowi gminy, to w tym
zakresie nie moze by¢ juz mowy o nadzorze panstwowym nad
dziatalnoscig gminy, a tylko o odpowiedzialnosci danych orga-
noéw gminy wobec tej wiadzy panstwowej, od ktérej pochodzi
zlecenie.

Podziat wkadz zalecony przez Montesguieu, jako gwarancja
swobdd obywatelskich, nie potrzebuje by¢, oczywiscie, stosowany
w ustroju samorzgdowym. Nawet kompletne pomieszanie wia-
dzy stanowiagcej i wykonawczej, jak to ma miejsce w angiel-
skiej radzie komunalnej i jest przewidziane w ustawie
baderiskiej, da sie pogodzi¢ z prawidtowg dziatalnoscig samo-
rzadu. To tez Scistego podziatu wladz w ustroju komunalnym
niema nigdzie. Organ wykonawczy — burmistrz, wedtug wiek-
szosci ustaw samorzadowych jest przewodniczacym organu sta-
nowigcego — rady gminnej (prowincje nadrenskie). Zdarza sie
tez, ze burmistrz, jak réwniez cztonkowie zarzagdu miejscowego
sg cztonkami organu stanowigcego (Badenja, Wirtembergja,
Hesja i Hanower). W Szlezwig-Holsztejnie magistrat i rada mia-
sta obradujg wspolnie, lecz gtosujg oddzielnie. Bywa tez nieraz
to, iz organem wykonawczym jest urzednik panstwowy, badz
obrany przez gmine, badz nominowany przez rzad (w Paryzu
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i Lugdunie—prefekt). Stosunek obu organéw, stanowigcego i wy-
konawczego, tez nie jest wszedzie jednakowy. — Wedtug ustaw
niemieckich jest wymagana zgoda obu tych organéw na pewne
zarzadzenie, a wiec magistrat jest nie tylko organem wykonaw-
czym, lecz i stanowigcym *). Przewaga wladzy magistratu nad
wladzg rady miejskiej jest najwiecej widoczng wedtug usta-
wy pruskiej 1853 r. (8§ 36), jednakze w razie sporu miedzy temi
organami, nie dajacego sie zalatwi¢ w komisji, skladajacej sie
z radnych i cztonkéw magistratu, rozstrzyga spor wydziat po-
wiatowy (Kreisauschuss). W Holsztejnie, Hannowerze, Hesji
i Nassau magistrat moze zawiesi¢ uchwate rady miejskiej za-
rowno ze wzgledu na niecelowos¢ tej uchwaty, jak i jej mele
galno$¢. W pierwszym wypadku radzie miejskiej przystuguje
prawo odwotania sie do rady nadzorczej, w drugim do sadu ad-
ministracyjnego 2). Wedtug projektu rzadowego pruskiego w ra-
zie zawieszenia uchwaty ze wzgledu na celowos$¢ uchwata ta po-
wzieta ponownie zwyktg wiekszos$cig staje sie obowigzujaca s).
Wedtug polskiego projektu rzgadowego, dla waznosci zawieszo-
nej uchwaty jest niezbedna kwalifikowana wiekszo$¢ 2/3 usta-
wowej liczby radnych (art. 51).

Odwrotny stosunek, gdzie zarzad gminy jest podporzadko-
wany radzie miejskiej, stanowigc whasciwie jej czastke, widzimy
w Badenji, nie uznajacej prawa magistratu do zawieszania
uchwat rady miejskiej (88 18 — 24). Réwniez statut m. Krako-
wa podporzadkowuje w zupetnosci magistrat radzie miejskiej;
jest ona instancjg apelacyjng w stosunku do magistratu; ten
ostatni jest organem wykonawczym w Scistem znaczeniu tego
stowa.

Budowa organéw gminnych tez moze byé rézna. Pruskie
ustawy przewidujg dla matych gmin zebrania gromadzkie (Ge-
meindeversammlung), ktore sktadajg sie z mieszkancéw, osiad-
tych na terytorjum i posiadajacych cenzus wyborczy. W wiek-
szych zwigzkach komunalnych organem uchwatodawczym i kon-
trolujacym jest rada miejska, powiatowa lub wojewddzka, do
ktorej wchodza cztonkowie z wyboru (Yertretung). W Niem-

1) P. Schoen. Das Recht der Kommunalverbande in Preussen str. 135.

2) H. Helfritz: Grundriss der preussischen Kommunalrechtes in
Preussen. str. 45.

3) M. Jaroszynski. Nowe projekty ustaw o ustroju samorzadu tery-
torjalnego w panstwie pruskiem. Samorzad terytorjalny Nr. 2 — 1930 r.
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czech ilos¢ cztonkéw rady miejskiej wynosi od 11 do 100, w Bel-
gji od 9 do 45; wedtug polskiego projektu rzadowego od 12 do 96.

Zarzad zwigzku gminnego moze by¢ badz jednoosobowy
(system burmistrzowski, Burgermeistereiverfassung), jak to wi-
dzimy w prowincjach nadrenskich, gdzie tawnicy, podporzadko-
wani burmistrzowi (Beigeordnete), zawiadujg samodzielnie po-
szczegolnemi dziatami, i we Francji, gdzie tawnicy (adjoint)
dziatajg niesamodzielnie, a jako pomocnicy mera. Zarzad gminy
przewaznie jednak jest oparty na systemie Kkollegialnym
(w Niemczech — Magistratsverfassug) i sktada sie z przetozone-
go gminy i tawnikéw. System ten jest przyjety w Belgji we
wszystkich gminach, zaréwno miejskich, jak i wiejskich (bour-
gmestre, ecrevins, art. 90). Wedtug rzadowego projektu pol-
skiego zarzad gminy ma by¢ oparty na systemie mieszanym.
W mysl p. 3 art. 30 tylko niektére sprawy, wymienione w art.
31 nalezg do kompetencji kollegium magistrackiego, wszystkie
inne sg zesrodkowane w rekach przetozonego gminy. Wedtug
ordynacji pruskich kazda gmina miejska moze uzyska¢ zmiane
systemu z burmistrzowskiego na magistracki. Tak uczynito w r.
1850 miasto Essen, lecz juz po uptywie kilku lat powrocito do po-
przedniego systemu !).

Przetozony gminy (prezydent, burmistrz) jak réwniez ta-
wnicy sg obierani przez rade miejskg (w Nassau przez czion-
kéw gminy) zwykle na taki sam termin, jak radni, a wiec od 3
lat do 10. W Anglji radni sg obierani na 3 lata, starsi radni (al-
dermani) obrani przez radnych w stosunku jednej trzeciej do
ogolnej liczby radnych, majg kadencje szescioletnig, po za tem
sg zréwnani w prawach i obowigzkach z radnymi. We Francji
cztonkowie rady municypalnej sg obierani na 4 lata, przyczem
po uptywie tego terminu ustepuje cata rada. Ordynacja pruska
(8 18) przewiduje odnawianie co dwa lata jednej trzeciej rad-
nych, obieranych na 6 lat. Termin ten jest przyjety niemal
przez wszystkie ordynacje niemieckie, z wyjatkiem bawarskiej,
ustalajacej termin dziesiecioletni. Wedtug rzadowego projektu
pruskiego jest przewidywany czteroletni termin kadencji, we-
dtug rzadowego projektu polskiego — piecioletni, przyczem po
uptywie terminu rada miejska ustepuje w catym komplecie.

Takie same terminy sa przyjete dla cztonkéw zarzadu miej-

1) Dr. Most. Die deutsche Stadt und ihre Yerfassung. Str. 29.
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skiego z wyjatkiem cztonkéw fachowych, a wiec burmistrzow
i tawnikéw zawodowych. Ci ostatni sa obierani badz dozywotnio,
jak to jest w Hannowerze i na wyspie Rugii (tylko burmi-
strzowie), badzZ tez na terminy dwa razy dtuzsze od kadencji rad-
nych. Potrzebng ilos¢ tawnikéw zawodowych uchwala rada miej-
ska, przyczem zwykle taka uchwata winna by¢ zatwierdzona
przez wiadze nadzorczg. Ustawa baderiska nie przewiduje zawo-
dowych tawnikéw. Przetlozony gminy i tawnicy zawodowi sa
ptatni i moga mie¢ przynalezno$¢ do innej gminy, niz do tej,
ktora ich na stanowisko powotata. Oto jak wyglada w zarysie
budowa organow.

W Scistem zwigzku z ustrojem organdéw samorzgdowych
znajduje sie nadzér nad ich dziatalnoscia. Dr. Staryszak przy-
chodzi do stusznego wniosku, ze nadzér ten moze byé wykony-
wany nie tylko w formie aktow administracyjnych, lecz i orze-
czen sadowych. | to nietylko w wypadkach, kiedy idzie o niele-
galno$¢ dziatania samorzadowego, lecz i wtedy, kiedy nadzér
wykonywuje sie w ptaszczyznie celowos$cil). Oczywiscie, sad
administracyjny statby sie wtedy jakby organem zarzadu pan-
stwowego, lecz nie nalezy zapomina¢, ze jest niepodobienstwem
przeprowadzenie Scistego podziatlu wladz, ze sady niejedno-
krotnie wykonywuja czynnosci, bedace materjalnie czynnoscia-
mi administracyjnemi, jak np. opieka nad nieletnimi, ubezwias-
nowolnionymi, prowadzenie hipotek i t. p. Sad administracyjny
powinien by¢ regulatorem nadzoru panstwowego, skoro wiec
ten ostatni wkracza nawet wtedy, Kiedy idzie o celowo$¢ zarzg-
dzenia zwigzku komunalnego, to sad administracyjny powinien
regulowac i takg interwencje. Wedtug pruskiego projektu rzg-
dowego minister spraw wewnetrznych moze uchyli¢ uchwale
zwiazku komunalnego, jezeli ona, nie majgc znaczenia scisle
miejscowego, sprzeciwia sie interesowi panstwa. Decyzja mini-
stra moze by¢ zaskarzona do trybunatu administracyjnego, kté-
ry w taki spos6b jest zmuszony zaja¢ sie kwestjg celowosci 2).

1) J. Staryszak. Prawo nadzoru nad administracjg samorzadowg
w Polsce. Str. 88.

3) Jaroszynski: Nowe projekty ustaw o ustroju samorzadu terytor-
jalnego w panstwie pruskiem. Samorzad terytorjalny Nr. 2 — 1930 r.
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Kiedy chodzi o nadzér panstwowy nad samorzgdem, kwestja
interesu panstwowego nie powinna by¢ pozostawiona catkowi-
cie i bez kontroli swobodnemu uznaniu wiadzy administracyj-
nej. Przekroczenie granic tego swobodnego uznania z cechami
dowolnosci nadawatoby sie do rewizji nawet polskiego trybu-
natu administracyjnego, ktérego ustawa w art. 3 usuwa z pod
kompetencji tego sadu sprawy, oparte na swobodnem uznaniu
wiadz administracyjnych.

Wedtug rzadowego projektu polskiego nadzor panstwowy
ma nie tylko charakter represyjny, ale i prewencyjny w rozmia-
rze nader szerokim.

W mysl art. 50 niemal kazda uchwata rady gminy musi
badz uzyskac uprzednie zatwierdzenie, badz tez moze by¢ w cia-
gu trzydziestodniowego terminu zakwestjonowana przez wia-
dze nadzorczg. Niezaleznie od tego, przetozony gminy jest obo-
wigzany zawiesi¢ uchwate rady gminy, o ile wedtug jego zdania
jest ona powzieta z naruszeniem istotnych wymagan formal-
nych, albo jest sprzeczna z obowigzujgcemi przepisami; zarzad
zas gminy moze zawiesi¢ uchwate rady gminy ze wzgledéw ce-
lowosci; w tym wypadku taka uchwata staje sie waznag po jej
ponownem przyjeciu wiekszoscig dwdch trzecich gloséw usta-
wowego jej skiadu (art. 51). W mysl art. 52 wiadza nadzorcza
ma prawo dokonywaé rewizji urzeddéw i instytucji miejskich,
jak réwniez catoksztattu i poszczegolnych dziatéw gospodarki sa-
morzadowej (art. 52). Wiadza nadzorcza poza tem decyduje o
waznosci wyboréw do ciat samorzadowych, (art. 48) zatwierdza
wybory prezydneta, burmistrzéw i zawodowych cztonkow zarza-
du gminnego, pozostawiajgc sobie prawo do namystu w ciggu ro-
ku urzedowania obranej osoby (art. 34); moze kazaego czasu
usung¢ ze stanowiska zawodowego lub niezawodowego czionka
zarzadu gminnego (art. 55) i rozwigza¢ organy stanowiacy i za-
rzadzajacy rownoczesnie, lub kazdy oddzielnie (art. 54).

Stojgc na gruncie teorji naturalistyczno - panstwowej, na-
lezy uwazac, ze zasady wyborow do legislatywy paristwowej nie
powinny by¢ stosowane do wyboréw organéw samorzgdowych.
Prof. Wereszczynski wyraza stuszny poglad, ze jedna z najwaz-
niejszych przyczyn mato wydajnej dziatalnosci gmin polskich

46



47

jest wadliwa ordynacja wyborcza, zaczerpnieta z ustroju ciat
politycznych i). Jezeli, jak méwi Jellinek, samorzad jest to za-
rzad miejscowemi sprawami przez zainteresowanych, to w kon-
sekwencji, udziat w wyborze organdéw samorzadu powinni braé
tylko zainteresowani. W mysl zasady quidquid est in
territorio est etiam de territorio, kazdy
mieszkaniec krajowy gminy staje sie jej cztonkiem 2). Nie kaz-
dy cztonek jednakze jest zainteresowany, i to wtedy nawet, je-
zeli posiada w petni zdolno$¢ prawng do dziatania. Prawodaw-
stwo angielskie opiera sie na zasadzie, ze ten, kto zadnych $wiad-
czen na rzecz gminy nie ponosi, nie powinien tez decydowad
0 zuzyciu $wiadczen tych czionkow, ktorzy te Swiadczenia pono-
szg. Nie majacy swego mieszkania i nie ptacacy chocby grosz
jeden na rzecz gminy sg usunieci od udziatlu w wyborze jej or-
ganow 3). Nie idzie tu bynajmniej o cenzus majatkowy. Wyso-
kos¢ swiadczen bowiem na stopieri udziatu w wyborach nie wpty-
wa, idzie o fakt ponoszenia jakiegokolwiek, choéby najmniej-
szego na rzecz gminy $wiadczenia. Jezeli we Francji samorzad
nie jest popularny, to ttomaczy sie to ordynacja wyborcza, wzo-
rowang na ustroju cial politycznych. Powszechno$¢ wyboréw
zrobita to, ze na szafarzy skarbu komunalnego zostali powotani
ludzie, z gming nie zwigzani, dla ktérych interesy gminy sg naj-
zupeiniej obojetne.

Petnoletno$é, a wiec zdolno$¢ prawng osigga sie
w wieku zbyt miodym, aby moégt da¢ rekojmie nalezytego
interesowania sie sprawami gminy. OczywisScie, jest rzecza te-
oretycznie niemozliwg ustalenie wieku, w ktérym powstaje to
zainteresowanie. Projekt rzadowy polski 4) wychodzi z zatoze-
nia, ze odbycie stuzby wojskowej, wptywajacej powaznie na roz-
woj umystowy, daje podstawe do przypuszczenia, ze to zainte-
resowanie sprawami gminy w wieku lat 24 istnieje. Dla naby-
cia wiec prawa wyborczego czynnego wymaga ukonczenia 24
lat, stosujgc w imie rownosci wiek ten i do kobiet.

Zainteresowanie sprawami gminy moze powstaé¢ wtedy tyl-
ko, jezeli jaki$ czas w gminie tej sie stale zamieszkuje. Teore-
tycznie jest niemozliwem okre$lenie tego czasu. Projektodawca

1) Panstwo antyczne i jego renesansy str. 188.

2) Schoen Das Recht der Kommunalverbaende in Preussen str. 13.
3) Ashlay. Zarzad centralny i lokalny str. 27.

4) Druk sejmowy Nr. 460, okres III.

47



48

polski uwaza, ze czas ten nie moze Dy¢ mniejszy niz rok (art. 3).
Poglad taki harmonizuje z ustawa o miedzydzielnicowem prawie
prywatnem z d. 1 sierpnia r. 1926 (Dz. Ust. Nr. 101), w mysl
ktorej osobiste prawa, obowigzujgce w danej dzielnicy, nabywa
sie po roku statego tam zamieszkania.

Gospodarka samorzadowa nie moze mie¢ nic wspoélnego
z walka o panstwowg wladze. Wybory pod znakiem stronnnictw
politycznych z punktu widzenia teorji naturalistyczno - pan-
stwowej nie sg wiec wskazane. Pod tym wzgledem projekt pol-
ski, uchylajgc proporcjonalnosé¢ wyborow i gtosowanie na listy,
odpowiada wytuszczonej zasadzie. Wytamuje sie jednakze od
niej, wprowadzajac zasade zatwierdzania wyborow, a wiec, wpro-
wadzajgc zwalczany przez siebie czynnik polityczny. Na takie
stanowisko nie powinno wptywaé powierzanie organom gminy
lub samej gminie wykonywania funkcyj zleconych, gdyz takie
powierzenie jest zalezne od woli panstwa.

Z tego, co bylo powiedziane o zakresie dziatania gminy, or-
ganach samorzadowych, nadzorze nad ich dziatalnoscig i prawie
wyborczem mozna wyprowadzi¢ w zwigzku z teorjg naturali-
styczno - panstwowg wnioski nastepujace:

1) Podziat zakresu dziatania na wiasny i zlecony wynika
z istoty gminy, jako zwigzku passywno - aktywnego.

2) Budowa i stosunek wzajemny organoéw gminy zaleza od
ewolucji ekonomicznej i kulturalnej ludnosci miejscowej; w mia-
re tej ewolucji zwieksza sie przewaga czynnika obywatelskiego
nad zawodowym, a co zatem idzie, organ stanowiacy uniezalez-
nia sie od wykonawczego.

3) Napiecie nadzoru panstwowego jest zalezne od ideologji
decydujacych sit spotecznych. Stopien tego napiecia znajduje
sie w odwrotnym stosunku do wydajnosci samorzadu terytor-
jalnego i jego roli panstwowo - twérczej.

4) Nie jest wskazana jednolita ustawa samorzadowa w pan-
stwach o ludnosci, rozniacej sie terytorjalnie pod wzgledem
ekonomicznego i kulturalnego rozwoju 1).

1) W panstwie niemieckiem obowigzujg 23 ustawy samorzgdowe.
Patrz réwniez Helfritz Grundriss der preusischen Kommunalrechtes str.
15. Schoen. Das Recht der Kommunalverbaende in Preussen str. 57.
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5) Prawo wyborcze winno by¢ tajne, bezposrednie, réwne
i oparte na zasadach ponoszenia bezposrednich $wiadczen na
rzecz gminy, cenzusu wiekowego i dtuzszego okresu stalego za-
mieszkania przy jednoczesnem ostabieniu czynnika politycznego.
System zatwierdzania wyboréw, jako wprowadzajgcy czynnik
polityczny, nie ma dostatecznego w teorji uzasadnienia.
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KAZIMIERZ ROMANIUK.

KOLEJKI POWIATOWE W POLSCE W R. 1928/29.

I. GOSPODARCZE | KULTURALNE ZNACZENIE
KOMUNIKACJI KOLEJOWEJ.

Konieczno$¢ porozumiewania si€ ludzi zyjacych na pewnym
poziomie rozwoju kulturalnego i gospodarczego a pozatem ko-
nieczno$¢ wymiany doébr w miare postepu, specjalizacji pro-
dukcji byta i jest dotad najwazniejszg przyczyna powstawania
i rozwoju srodkéw komunikacyjnych, a wiec przedewszystkiem
drog, pozatem za$ urzadzen przewozowych.

Olbrzymi rozwoj zycia gospodarczego w stuleciu ubiegtem,
przedewszystkiem za$ wzmozenie wytwdrczosci gérniczej i pro-
dukcji wielkoprzemystowej, wymaga odpowiednich srodkéw ko-
munikacyjnych. Nawet najlepsze szosy — to znaczy najmniej-
szy opor stawiajgce zaprzegom z trakcjg konng—nie odpowia-
daty potrzebom, a koszt transportu w sposob zbyt wielki pod-
nosit koszta produkcji lub sprzedazy.

To bylo powodem rozwoju kolei zelaznych, ktére dzieki
masowosci, taniosci i punktualnosci przewozu staly sie nietylko
narzedziem postepu kulturalnego i gospodarczego, ale niejed-
nokrotnie tego postepu gldwng przyczyng. Rozwdj wielkich
miast, ktérym zapewniony zostal bardziej staly i tatwy dowoz
Srodkdw zywnosci, ponadto zblizenie gospodarcze i kulturalne
juz nietylko pomiedzy wielkiemi miastami i prowincjg, lub
tez pomiedzy poszicizegolnemi dzielnicami kraju, ale pomiedzy
wszystkiemi panstwami i narodami Swiata — oto najwazniej-
sze wyniki istnienia kolei, ktéra, jak z tego wida¢, jest po-
teznym czynnikiem centralizacji, bedacej wszak najbardziej
charakterystycznym objawem spétczesnego zycia ludzkosci.

Mimo, ze w pierwszym okresie swego istnienia kolej stu-
zyla raczej goérnictwu i przemystowi, wkrotce i pro-
dukcja rolnicza znalazta w niej swego niezawodnego sprzymie-
rzenca. Znanem jest prawo ekonomiczne, ktore glosi, ze cena
jest funkcja odlegtosci. Poniewaz za$ dobre srodki komunika-
cyjne a wiec przedewszystkiem kolej znakomicie zmniejszajg
odlegtosé, przeto rolnicy mogli taniej i — co jest réwniez bar-
dzo wazne — szybciej sprzeda¢ produkty swej uprawy czy
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hodowli w miastach. Im gestsza jest sie¢ kolejowa tem znacz-
niejszy rozwoj rolnictwa.

W zasadzie mozemy odrézni¢ trzy gtdbwne co do swego
przeznaczenia i znaczenia typy drég kolejowych:

1) linje o znaczeniu miedzynarodowem (magistale);

2) linje posiadajace charakter centralny wewnatrz jedne-
go panstwa, (np. linja Slask — Gdynia w Polsce);

3) i wreszcie linje o znaczeniu lokalnem wewnatrz jakiej$
dzielnicy, wojewodztwa czy powiatu.

Jesli zwazymy na polityczne, gospodarcze i kulturalne zna-
czenie wspodtczesnej komunikacji kolejowej, na to, ze moze ona
by¢ niezawodnym czynnikiem postepu, za stuszng uznamy ten-
dencje przejmowania kolei na wilasnos¢ publiczng. W do-
bie obecnej wiekszos¢ szlakéw  kolejowych szczegolnie
pierwszego i drugiego typu jest wihasnoscig panstwa,
natomiast drogi zelazne o znaczeniu lokalnem sg wias-
noscig badz panstwa, badz os6b czy zrzeszen prywatnych,
badz wreszcie samorzadu terytorjalnego. Przytem z trzech
powyzszych wiascicieli dla tego typu kolei najbardziej odpo-
wiednim wiascicielem wydaje sie przedewszystkiem zwigzek
samorzadu terytorjalnego. Przemawiajg za tem: 1) doskonata
znajomos¢ potrzeb miejscowych tak co do kierunku trasy,
czasu przejazdu, jak i wielkosci sktadu poszczegdlnych po-
ciggoéw; 2) wzgledna tatwos¢ zdobycia srodkéw tak dla budowy
jak i naprawy toru a to dzieki mozliwosci pobierania specjal-
nych optat drogowych; 3) wzgledy spoteczno-psychologiczne —
zainteresowanie og6tu mieszkancow w budowie i pomysinej
prosperacji wtasnego przedsiebiorstwa komunikacyjnego;
4) ze wzgleddw ekonomicznych — w przeciwstawieniu do
przedsiebiorczosci prywatnej — stosunkowo mata rentownosc,
czesto nawet deficytowosé, ktora odstrasza kapitat prywatny,
a ktora przy wihasnosci komunalnej — ze wzgledu na interes
publiczny — czesto nie moze odgrywac¢ decydujgcej roli.

Przeciw skadingd wazkiemu argumentowi za monopolizacjg
wszystkich linij kolejowych w reku panstwa, ktéry glosi, ze
jedynie scentralizowane w jednych rekach s$rodki komunika-
cyjne moga w zupetnosci odpowiedzie¢ potrzebom, wysungé
nalezy postulat na praktyce zyciowej oparty, ze panstwo
zawsze gtowny nacisk tak w budowie, inwestycjach jak i przy
eksploatacji potozy na szlaki centralne z pominieciem komu-
nikacji Scisle lokalnej, szczegolniej, jezeli ma ograniczone Srod-
ki pieniezne.

Oddanie w rece zwigzkéw samorzgdowych kolei czy kole-
jek lokalnych, wiec gtéwnie dojazdowych, niczem nie uszczupli
uprawnien panstwa w tej dziedzinie, tembardziej, ze przez
centralng wiadze w dziedzinie komunikacji jakg zazwyczaj jest
Ministerstwo Komunikacji, panstwo ma moznos¢ statej kontroli
nad dziatalnosciag komunalnych zakladéw komunikacyjnych.
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I1. POWIATOWE KOLEJKI DOJAZDOWE W POLSCE
W R. 1928/29.

1) Scharakteryzowanie materjatu.

Podstawa, na ktdrej opartem niniejszg prace sa nadestane
przez zwiazki samorzadowe odpowiedzi na ankiete rozestang
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w r. 1929. Sitg wiec
rzeczy przy opracowywaniu tablic musiatem ograniczy¢ sie je-
dynie tylko do zagadnien objetych ankietg z pominieciem —
dla braku danych — szeregu ciekawych, niekiedy istotnych
kwestyj. Ponadto sam materjat otrzymany od zwigzkéw row-
niez przedstawia wiele do zyczenia. Na szereg pytan nie dano
wcale odpowiedzi, wiele za$ odpowiedzi wskazuje na niezrozu-
mienie pytania. Caloksztalt materjatu wskazuje na brak jedno-
litej u omawianych przedsiebiorstw ksiegowosci z jednej stro-
ny, z drugiej za$ na niedoktadnosci i braki w prowadzeniu
buchalterji.

Niemniej jednak mimo wszystkich powyzszych brakéw
i usterek materjal ten przedstawia powazng wartos¢ tak ze
wzgledu na swa tres¢, jak i ze wzgledu na to, ze jest on pierw-
szym ilustrujgcym w sposéb mozliwie kompletny zagadnienia
dotyczace przedsiebiorstw samorzadowych.

Czes¢ powyzszego materjatu dotyczgca kolejek powiato-
wych jest podstawg niniejszej pracy.

2) Definicja.

Zgodnie zaréwno z § 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 17 marca 1924 r., a takze zgodnie z rozpo-
rzadzeniem wykonawczem do ustawy o panstwowym podatku
przemystowym, kolejki dojazdowe nalezy uwazaé za przedsie-
biorstwa o charakterze zaktadéw uzytecznosci publicznej. Jest
to stuszne, trudno bowiem okresli¢ je mianem zaktadéw uzy-
tecznosci publicznej, kiedy sama ich istota — transport towa-
row i ludzi — nadaje im pietno przedsiebiorstwa, trudno tez
z drugiej strony uznaé je za przedsiebiorstwa czysto przemy-
stowo - handlowe, prowadzone jedynie dla zysku a to ze wzgle-
du na powszechnos¢ potrzeb, ktore zaspakajajg i zwiazang

z tem konieczno$¢ prowadzenia przedsiebiorstwa chociazby ze
strata.

3) llos¢.

Wedtug materjatéow bedacych odpowiedzia na ankiete Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych powiatowe zwigzki komunal-
ne w Polsce w r. 1928/29 posiadaty 14 kolejek zelaznych
z trakcjg parowa. Z ilosci tej 3 kolejki przypadajg na woje-
woédztwa centralne, reszta t. j. 11 na wojewddztwo poznanskie.

53



54

Z owych 3 jedna znajduje sie na terenie powiatu sochaczew-
skiego (woj. warszawskie), druga na terenie powiatow Kka-
liskiego i tureckiego (woj. todzkie) i trzecia na terenie powiatu
pinczowskiego (woj. kieleckie). W wojewodztwie poznanskiem
istniejg kolejki na terenie powiatéw: bydgoskiego, gnieznien-
skiego, gostynskiego, jarocinskiego, koscianskiego, krotoszyn-
skiego, Smigielskiego, S$rodzkiego, wrzesnianskiego, wyrzyskie-
go i zninskiego.

Ponadto na terenie woj. pomorskiego w powiecie wabrze-
skim istnieje koncesjonowana towarzystwu prywatnemu elek-
tryczna kolejka dojazdowa. tacznie zatem wediug materjatow
ankietowych w r. 1928/29 istniato na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej 15 powiatowych kolejek dojazdowych tak z trakcjg
parowg jak i elektryczng. Poniewaz za$ kolejka znajdujgca
sie na terenie powiatu piriczowskiego w r. 1930 przeszia na
wihasnos¢ Panstwa, zatem w chwili obecnej powinno by¢ w Pol-
sce 14 kolejek powiatowych.

4) Wielkosé¢.

Trudnem jest znalezienie takiej jednej cechy, Kktdraby
mogta mniej wiecej doktadnie ilustrowa¢ wielkos¢ przedsiebior-
stwa, z ktéorem sie ma do czynienia. Nie bedzie nig ani war-
tos¢ — a to ze wzgledu na nieustalone dotad jednolite metody
szacunkowe — ani tez dtugos¢ toru, czy liczba zatrudnionych
pracownikow. Dla trafnego ujecia zatem wielkosci danego
przedsiebiorstwa w poréwnaniu z innemi nalezy wzig¢ pod uwa-
ge jednoczesnie kilka istotnych dla kazdego przedsiebiorstwa
danych. Zadaniu temu ma odpowiedzie¢ tablica 1 X).

Z tablicy tej wynikatoby, ze najwiekszg z wszystkich 15 jest
kolejka pinczowska.

5) Wydajnos¢.

Sadze jednak, ze miarg wartosci istotnej kazdego przedsie-
biorstwa w sensie spoteczno - gospodarczego znaczenia, jest nie
jego wielko$¢ wyrazona w ten czy inny sposéb, ale jego wydaj-
nosé, pod ktorg rozumiem tak ilos¢, jak wartos¢ i szybkosé do-
starczania produkowanych doébr lub ustug. Na to zagadnienie
nalezy szuka¢ odpowiedzi w czesci drugiej wyzej wspomnianej
tablicy 1. Spostrzegamy tam dos$¢ duze odchylenia, przytem
ifierwsze miejsca wydaja sie posiada¢ Pinczéow, Krotoszyn
i Znin.

1) Przy budowaniu tej tablicy wytonity sie najwigksze trudnosci wo-
bec braku danych cyfrowych a to dzieki formularzowi ankietowemu, kt6-
ry nie zawierat catego szeregu waznych pytan. Cze$¢ powiatéw zamie-
Scita odpowiedzi na nie z wtasnej inicjatywy — niejako intuicyjnie. Dla-
tego to tablica zawiera tak powazne braki.
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Tabl. 1

Warto$¢ przedsigbiorstwa

Kapitat zaktadowy

Ogoblna ilos¢ wszystkich pracownikow

Liczba wozéw osobowych
” ” towarowych
Przecietna og6lna liczba przewozo-
nych pasazeréw:

a) nadzien ...

Przecietna ogo6lna liczba przewozo-
nych towardéw (ton):

a) nadzieN ...

11o$¢ wozéw kilometrow:
a) osobowych
b) towarowych .

1lo§¢ woz6éw przewiezionych na wo-

Taryfa osobowa (za 1 km.) KL 1l

» » w Z [ (N 1]

N » (za tonne) zi

1) Marek niemieckich.

Sochaczew

755000,—

41

33

12

50

300

26

104

15,75

23

15,73

2,17

0,6

4,20

Dane

Kalisz

968190,99
648095,34

116

147

157

39

310

2,4

278

0,126

0,084

ogolne

Pinczéow

8249930,—

1110040,—
426
144

21

225

560

40

0,126

0,084

dotyczace
Bydgoszcz Gniezno
4 5
1828670,37  1375500,—
41922891  1253000,—
149 80
123,6 64,1
10 6
23 8
195
863 330
10 4
- - >
1398 ’
8
0,075
- m 0,055

Gostyn

#

2130000,-1)

47
a7
3
3

45

40

15

74

0,5

Jarocin

2383375,41
1124046,—
42
53
5
5

124

72,6

14.5

0,222
0,10

0,065

Kolejek Powiatowych

Koscian

900000,—
262500,—
73

41,1

60

20

258

123

0,097

0,065

z roku 1928/209.
Krotoszyn Smigiel Sroda
9 10 11
2000000,— 1027199,47 2573035,61
1776287,— 858484,45 2388020,82
71 98 106
51,2 49 109,6
6 11
8 3 18
108 210
507 121 367
63,4 10,7 10
329,1 - 1801
10,3 - 85,3
666,3 612
550
544,8 1804
0,451 0,58 0,6
0,15 0,10 0,095
0,10 0,05 0,065

Wrzesnia Wyrzysk

12 13
1880000,—  3000000,—
64 167
55 151
7
2 10
171 436
261 241
32 29,8
- 392,8
3,9
1008,8

Znin

14

1360159,56
1132431,98
69

75,4

346

87

384

0,89

0,10

Wabrzezno

15

375000,—
198000,—
15
2,5
3

1

315

18

55

0,45

0,30



Pensje i inne $wiadczenia (bez socjal-
nych) na rzecz Dyrekcji i Personelu
Biura Dyrekcji

Koszty rzeczowe administracji (lokal
oSwietlenie opal) ...,

Ptace:

a) personelu zatrudnionego przy kon-
serwacji parowozu wag i t. p.

b) personelu zatr. przy konserw, toru
¢) stuzby parowozowo-kondukt.
d) stuzby stacyjno-handl. i tgcznosci

Surowce, opat, materjaly pomocnicze
zakupione:

a) dla warsztatow .....ccceveeeeeenenen
b) dla toru kolejowego.......c.cc......
c) dla stacji i urzadzen stacyjnych

d) dla utrzymania ruchu.................

Czynsze dzierzawne. ...
Asekuracja budynkéw, towaréw i t. p.
Remont Diezgcy ..o
Procenty zaptacone od pozyczek dtu-
goterminowych i krétkoterminowych
Amortyzacja dtugow ..ccoooviiiiiiiiiee
Prowizje bankowe i handlowe
Amortyzacja majatku i urzadzen
Odpisy na fundusze specjalne . . .
Swiadczenia socjalne (Kasa Chorych,
urlopy robotn., ubezp. od wypadkéw
S P s ) e
Podatki i optaty stemplowe -
Zwolnienie od podatkOw ....cccoceeuens
Wydatki za $wiadczenia budzetu ad-
ministrac. na rzecz kolejki
Wydatki za éwiadczenia innych przed-
siebiorstw komun, na rzecz kolejki .

ZYSK N @ TT0 oo

Uwaga: Powiat gostynski

Sochaczew

23776,76

6416,89

18738,06
16166,97
18443,90
14336,45

24225,36
36859,38

3988,75
32454,20

536,61

5822,91

18524,-

5721,58

*

2839,14
37468,69

266319,65

Rachunek Strat i

Kalisz

33197,05

6436,38

48370,31
71878,16
54448,13
26356,88

9147,64
6207,24
12180,44
123120,95

2083,81
1424,17

379,21
58171.74

20976,43

698,83
7060,-

4233321

524470,58

Pinczow

67510,-

9144,-

84032,—
109396,—
152453,—
123476,—

225200,—
18369,—
16326,—

207368,—

29000.—
4748, -

61660 —
1250 —

198297,—
232993,—

1541222,—

Bydgoszcz

31232,10

7392,98

67165,67
54534,94
131206,71
30251,72

80671,99
72514,84

178893,83

1157,07
499,30
13554,91

30392,36

1867,30
347363

45610,81
987,20

37111,11
15109,95

803628,42

rachunku Strat i Zyskéw kolejki nie nadestat.

S T

Gniezno

15602,49

2547, —

31253,—
41209,85
16214,74
68871,55

50230,—
65082,-

1398,37
72751,

250,-

21000,-

14421,70
7160,—

31859,50

439851,20

R A T

Gostyn Jarocin

7500,63

1553,14

17517.66
36646.84
15635,40
38524,46

44560,52
32601,31

4619,16
43310,69

2465,94
1359,40
8871,52

7515,54
4236,86

4286

15118,64

1810,82

283891,39

Koscian

19721,04

2388.—

29772,94

| 135750,97
1

i 17033851
J

10232,52
6087,30
9822,18

250,80
19205,50

18637,62
19727,08

13454,75

455389,21

Zyskow Kolejek Powiatowych w

Krotoszyn

20565,25

9338.68

22852,80
31808,28
31426.20
41595,63

43622,04
54250,38
10972,12
68090,—

3046,02
342,50

8311,18

16035,03

10766.49
1372,03

14092,84
1016,55

389504,02

1928/29.
Smigiel Sroda

10 1
13856,61 30210,02
9575,10 12316,60
79825,76 38041,26
28447,60 79059,47
30267,24 83572,61
45411,49 37475,07
15656,61 38428,94
33933,64 157892,05
28088,05 9582,07
552,41 88723,98
702,19 17240,14
155,72 15042,90
- 8538,08
44876,22 21;39,54
26907,93 23714,—
1886,92 384.66
7494,96 22372,31
— 4000,—
3896,37 2961,39
10808,90 10580,26
— 79288,58
382343,72 781264,73

Wrzes$nia

12

14491,98

11324,11

53327,64
46412,50
54500,71
14303,68

63113,72
84467,09

2059,72
78273,33

4482,82
4971,50
18905,55

2386,48

12841,73
4779,36

27,61

470669,53

Wyrzysk

13

28249,02

8298,86

67227,98
81234,28
80239,03
39132,67

39896,57
34518,92
7894,58
113002,73

5060,99
9361,64

700,90
8033,23
160000,-

21741,65
332,86

10594,21

715520.12

Znin

14

9745,95

9502,20

36409,94
39121,81
71803,23
60299,97

29373,66
9693,02
3426,44

63454,09

2449,30
1402,65

16598,06

34674,44

19493,65

2497 ,-

10992,29

420937,70

Wabrzezno

15

12482,45

3768,53

8306,70
17803,89

689,04

28568,-

6062,84
1082,06
14787,64

6949,03

2716,39
4282,64

2208,52
23053,04

132760,77



Wptywy za Swiadczenia Kkolejki na

rzecz budzetu administracyjnego

Wptywy za S$wiadczenia kolejki na
rzecz innych przedsiebiorstw ko-

munalnych ..

Inne dochody ..o

Zwolnienie od podatkow .............

Razem

Sochaczew

85072,45

3755,82

174425,55

3065,83

266319,65

Rachunek Strat i

Kalisz

86607,22

2118.—

388177,99

40507,37

7060 —

524470,58

Pinczow Bydgoszcz
3 4
450388,—
23670,- 789030,81
992629,—
74535,- —
- 14597,61
1541222 — 803628,42

z

Gniezno

78245,57

648,03

335124,78

1206,22

24626,60

439851,20

Y S

Gostyn

K |

Koscian

383959,88

3092,76

68336,57

455389,21

Jarocin

26857,70

569,10

229919,78

26544,81

283891,39

Zyskéw Kolejek Powiatowych w

Krotoszyn

90822,46

1463,15

281575,71

12051,14

3591,56

289504,02

r.

192872 9.
Smigiel Sroda
10 1
81535,70 69849,—
1835,70 798,—
219986,22 663567,54
1305,19 —
41963,74 24677,88
7494,96 22372,31
28222,21 -
382343,72 781264,73

Wrzesnia

12

«439741,35

15437,19

15490,99

470669,53

Wyrzysk

13

58417,99

1141,90

610099,81

45860,42

715520,12

Znin

14

77931,40

14634,48

265074,58

25000-

33867,04

4430,20

420937,70

Wabrzezno

15

131900,34

860,43

132760,77
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6) Wydatki i dochody.

Przy obecnym ukiadzie stosunkéw ekonomicznych scisle
z eksploatacjg jakiegokolwiek przedsiebiorstwa jak i wogdle
Scisle z prowadzeniem kazdego gospodarstwa, wigzg sie pewne
wydatki (tak gotéwkowe, jak i kredytowe). Sprawdzianem za$
racjonalnosci prosperowania danej jednostki gospodarczej jest
wysokos¢ i sposob wydatkowania na pewne cele.

Zasadg ekonomiczng stosowana przy racjonalnie prowadzo-
nych przedsiebiorstwach jest ograniczenie do minimum tak zwa-
nych wydatkéw administracyjnych, nie wigzacych sie w zasa-
dzie Scisle z samg produkcjg na rzecz wydatkoéw eksploatacyj-
nych, idgcych wtasnie na produkcje, to znaczy tak na wytwarza-
nie doébr lub ustug jak i na stale ulepszanie metod produko-
wania.

W zamian za wiozone w produkcje koszty konsument débr
lub ustug uiszcza na rzecz przedsiebiorcy pewng optate. Ogot
optat wraz z innemi mniej lub wiecej ScisSle zwigzanemi z ist-
nieniem przedsiebiorstwa dochodami okreslamy mianem wpty-
wow eksploatacyjnych przedsiebiorstwa. Rodzaj i wysokos¢
wplywow Swiadczy o gospodarczym, niekiedy spotecznem a na-
wet i politycznem znaczeniu przedsigbiorstwa.

Do wydatkéw pierwszej kategorji t. zn. obcigzajacych pro-
dukcje posrednio nalezy zaliczy¢ wydatki tego rodzaju, jak pen-
sje i inne Swiadczenia na rzecz dyrekcji i personelu biura dy-
rekcji, koszty rzeczowe administracji (lokal, o$wietlenie, opat
i t. d.), amortyzacja i procenty od pozyczek, prowizje bankowe
i handlowe, Swiadczenia socjalne .podatki i t. p.

W skiad za$ wydatkéw drugiej grupy wchodza place tak
personelu technicznego jak i robotnikéw, wydatki na zakup su-
rowcéw, materjatdw pomocniczych, wydatki na remonty ma-
szyn urzadzen i t. d.

Sréd wplywow najwazniejszag role odgrywaja optaty za ko-
rzystanie z dobr lub ustug, dochody ze sprzedazy niepotrzebnych
maszyn i narzedzi, dochody z dzierzaw i t. d. Przy przedsiebior-
stwach, bedacych wiasnoscig korporacji prawno - publicznej nie-
kiedy, powazne znaczenie maja t. zw. subwencje na rzecz przed-
siebiorstwa, bedace finasowa pomoca dostarczang przedsie-
biorstwu.

Niemal wszystkie wyzej wymienione rodzaje wydatkow
i dochodow zostaty uwzglednione w ankiecie i sg objete tabli-
cami 2 i 3.

Celem umozliwienia poréwnan miedzy dziatalnoscig przed-
siebiorstw publicznych, jakiemi przeciez sg przedsiebiorstwa
samorzadowe, a przedsiebiorstw prywatnych wprowadzono po
stronie wydatkéw (za$ po stronie dochodéw dla zbilansowania)
teoretyczng pozycje dla tych podatkéw, ktoéreby przedsiebior-
stwo musiato zaptacié¢, gdyby byto whasnoscig prywatng. Nieste-
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ty powazna wigkszos¢ odpowiedzi nie uwzglednita tej pozyciji,
uniemozliwiajagc w ten sposob wyciggniecie jakich$ bardziegj
ogolnych wnioskow.

Przy poréwnywaniu wydatkéw administracyjnych i eks-
ploatacyjnych wykazywanych przez powyzsze tablice obserwu-
jemy, ze stosunek miedzy niemi wyraza sie wielkoscig okoto
20%, stosunek za$ wydatkéw administracyjnych do ogdétu wy-
datkéw zwyczajnych przekracza 10%, siegajgc niekiedy 14%.

Gléwne pozycje dochodéw powiatowych kolejek dojazdo-
wych stanowig optaty za przewdéz oséb i towaréw, daleko mniej-
szg role odgrywaja dochody z optat za przewdz tak zwanego
bagazu. Przytem widocznem jest, ze dla wszystkich kolejek ruch
towarowy przynosi wieksze dochody niz ruch osobowy. Stosu-
nek miedzy wplywami z jednego i drugiego tytutu waha sie
w granicach 20 — 50%.

77 Fundusze specjalne.

Specjalnego omdwienia wymaga zagadnienie odpiséw na
fundusze specjalne, a wiec na fundusze: amortyzacyjny, odno-
wienia, zapasowy, inwestycyjny, obrotowy i t. p.

Kazdy z funduszéw tych posiada swoje znaczenie i ekono-
miczne — na potrzebach zycia oparte — uzasadnienie.

Idea odpiséw, czyli zmniejszanie zysku o kwoty przeznaczo-
ne na Scisle okreslone cele, jest wyrazem nowoczesnego, racjo-
nalnego sposobu prowadzenia przedsiebiorstwa.

Pierwszorzedng wage posiadajg odpisy na amortyza-
c je tak nieruchomosci jak i ruchomosci. Zaréwno budynki,
jak maszyny i szereg innych urzadzen naskutek zuzywania przy
produkcji a takze naskutek dziatania czynnikéw zewnetrznych,
wiec np. atmosferycznych podlegajg niszczeniu i w pewnym
momencie — po diuzszym lub krotszym okresie czasu — tracg
catkowicie swa wartos¢ uzytkowsa. Przedsiebiorca musi sobie
z tego zjawiska dokladnie zdawal sprawe — musi wiedzie¢
po jakim okresie czasu dany objekt przestanie by¢ zdatnym do
uzytku, aby moc stopniowo tworzy¢ fundusz, ktéryby pozwolit
na zastgpienie rzeczy starej nowa.

Fundusz odnowienia (renowacyjny) powstat jako
konsekwencja spoétczesnego rozwoju techniki. Niejednokrotnie
jakis nowy wynalazek, pozwalajgcy na szybsze, tansze i dosko-
nalsze (wiec ekonomiczniejsze) produkowanie débr lub ustug,
zmusza przedsiebiorce, walczacego z niekiedy bardzo ostrg kon-
kurencja, do zastosowania we wlasnem przedsiebiorstwie owych
wynalazkéw, mimo, ze maszyny i urzgdzenia, ktéremi postugi-
wat sie dotad znajdujg sie w doskonatym stanie i nie zostaty
zamortyzowane. Fundusz odnowienia zatem ma by¢ tem zrdd-
tem, z ktdrego w razie potrzeby bedzie mozna czerpa¢ przy
wprowadzeniu wszelkiego rodzaju ulepszen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Krotoszyn

Gniez

UWAGA:

Rezultaty finansowe (brutto, netto) osiggniete przez Powiatowe Kolejki w roku 1928/29 ujete w
Tabl. 4.

NO .

Wysokos$¢
kapitatu
zaktado-

wego

648095,34
1110040,—
419228,91
2130000,—
1124046,—
262500,—
1776287,—
1255000,—
858484,45

2388020,82

1132431,98

198000,—

Wysokos$¢
budzetu
przedsie-

biorstwa

233690,—
398789,—
1578840,—
847381,16
350640,87
295337,40
445584,—
384500 —
467980,—
345075,-
722807 —
376475 —
710419, —
434295,54

132760,77

sokos¢ w?/
datkow eksg o-
atacyjnych bez
odpiséw na a-
mortyzacje nie-
ruchomosci 1u-
rzadzen, na ka-
pitaty odnowie-
nia,” zapasowy
1 Inwes%qgny
oraz na fundusz
obrotowy

210326,96
416905,63
1308229,—
788518,47
326156,34
283848,53
495389,21
373468,99
407991,70
329972,54
657764,30
470669,53
536892,68
393123,02

105758,90

Wysokos$¢
wptywow
eksploata-

cyjnych

266319,65
517410,58
1541222,—
803628,42
357780,78
283891,39
387052,64
389504,02
439851,20
346626,55
758892,42
455178,54
715520,12
416507,50

132760,77

Odpisy dokonane na
amortyzacje i odnowienie
nieruchomosci i urzadzenh

w ziotych

18524,—

58171,74

42,86

19205,50

44876,22

18805,70

8033,23
27814,68

3948,83

w %%
wartosci
objektow
podlegaja-
cych amor-

tyzacji i od-
nowienia

6,35

Odpisy dokonane na inne ka-
pitaly | fundusze (zapasowy,
inwestycyjny 1 obrotowy)

w %%
w stosunku
w ziotych do kapitatu
zaktado-

wego

20932,95 —
16035,03 0,902
3333,84 3,—

160000,— —

nie przelewano.

stosunku do kapitatu zaktadowego.

Nadwyzka otrzymana po doko-
naniu_ odpiséw na amortyzacja,
kapitaty “odnowienia, ZapaSo-
wy, inwestyc. i fundusz obrot.

w %%
w stosunku
w ztotych do kapitatu
zaktado-

wego

37468,69 —
42333,21 6.5
232993,- 21 -
15109,95 3,50

10692,19 —
31859,50 2,54
79288,58 3,32

10594,21 —
23053,04 12,15

Kwota przelana do kasy

Zwiazku Komunalnego

w % %
w stosunku
w ziotych do kapitatu
zaktado-

wego
10000,— 15
232993,— 21,-
79288,58 3,32

Deficyt
przedsie-

biorstwa

68336,57

28222,21

15448,99

4430,20

Dokonano odpiséw poza kapitatami amortyzacyjnemi i odnowienia jedynie w Srodzie na kapitat rezerwowy w wysokosci 3033,84, na fundusz odnowienia w Srodzie przelano 18805,70, w Zni-
nie 34674,44 oraz w Wabrzeznie 6949,03; w innych powiatach na fundusz odnowienia
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Fundusz zapomogowy ma na celu pokrycie ewen-
tualnych strat, ktére mogag powsta¢ w przysztosci.

Tworzenie funduszu inwestycyjnego, jak sama
nazwa wskazuje, ma miejsce wtedy, gdy przedsiebiorca nosi sie
z zamiarem wprowadzenia w blizszej lub dalszej przysztosci
pewnych inwestycyj.

Wreszcie fundusz obrotowy stanowi ten zapas ptyn-
nej gotéwki, ktorym przedsiebiorstwo moze w kazdej chwili dy-
sponowaé, co przy obowiazku przelewania catego zysku do kas

zwigzku komunalnego bytoby niemozliwem. — Stad koniecznos$¢
odpisywania pewnych kwot z czystego zysku na kapitat obro-
towy.

ze w odniesieniu do omawianych w niniejszej pracy przed-
siebiorstw stosunki ksztattowaly sie raczej odwrotnie, dowodzi
tego tablica 4, wykazujgca, ze caly szereg przedsiebiorstw
w omawianym okresie sprawozdawczym nie dokonywat dostow-
nie zadnych odpisow.

@] ile przy przedsiebiorstwach prywatnych tego rodzaju po-
stepowanie bytoby nie do pomyslenia, o tyle przy przedsiebior-
stwach bedacych wiasnoscig publiczng sprawa ta moze mieé
pewne uzasadnienie. Mianowicie wszelkie fundusze dzieki temu,
ze powstajg badz droga zmniejszenia czystego zysku, badz pod-
wyzszenia ceny za dobra lub ustugi, obcigzaja og6t obywateli —
cztonkéw danej korporacji prawno - publicznej. | odwrotnie
brak odpiséw na te fundusze wplywa badz na obnizenie taryfy,
badz na zwiekszenie zysku; jest wiec zyskiem na rzecz ogotu,
ktéry nastepnie w razie potrzeby moze dokona¢ pewnych wy-
datkéw na zakup nowych urzadzen, czy inne inwestycje ze
swych funduszéw ogdélnych.

Ustawodawca polski stangt na stanowisku koniecznosci do-
konywania odpiséw na kapitat amortyzacyjny. W art. 28 usta-
wy 0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z dnia
11 sierpnia 192B r. czytamy, co nastepuje: — ,Przedsiebior-
stwa komunalne majg by¢ w ten sposéb administrowane, azeby
dochody z nich uzyskane pokrywaty conajmniej koszty eksplo-
atacyjne tacznie z oprocentowaniem i amortyzacja kapitatu za-
ktadowego".

8 Rentownos$c¢.

Przy kolejkach jako przedsiebiorstwach o charakterze za-
ktadoéw dobra publicznego, rentownos¢ nie stanowi kwestji naj-
wazniejszej, zysk — jak to juz uprzednio zaznaczytem — nie
jest celem gtownym, ale niejako zabezpieczeniem przed przy-
sztemi ewentualnemi stratami.

Odpowiedz na zagadnienie rentownosci omawianych przez
nas przedsiebiorstw znajdziemy w tablicy 4.

Wiasciwe dane poréwnawcze mozemy otrzymaé zestawia-

57



58

jac zjednej strony wysoko$¢ optat za przejazdy z drugiej zysk
przeliczony na 1 km. toru. W ten spos6b sprowadzamy posiada-
ne liczby jak gdyby do jednego mianownika. Urealnieniem tej
mysli jest tablica 5.

Tabl. 5.
Rentownos$é¢ Kolejek Powiatowych w Polsce w r. 1928/29.

Cena biletow DH-  zysk w ztotych

Powiat ?[ers
na 1 km

2 k. 3 K. K. netto toru
Sochaczew ....cveeceeieennns 0,06 33,0 + 37468,69 -f 113541
KaliSz . i 0,126 0,084 71,4 -)- 42333,21 + 592,87
PIiACZOW .o 0,126 0,084 1440 +232993,- + 1618,—
BydgoSzCz....ooiiiiiiiiiiins 1236 + 15109,95 + 122,25
GNIEZNO . coivieeeeeeecrieie e 0,075 0,05 64,1 + 31859,50 + 498,59
GOStY N oo . 47.0 + 10692,19 + 227,49
Jarocin.. .. 010 0,065 53,0 — —
Koscian ...ooooevviviceiiieiens 0.097 0,065 41,1 — 63836,57 - 1662,69
KrotoSzyn ..oooeevveciecvcnnene 0,15 0,10 51,2 — —
Smigiel. e, 0,10 0,05 49,0 — 2822221 — 577,50
ST o s - 0,095 0,065 109,6 + 7928858 -f 723,44
Wrzednia...ooo. 55,0 — 15440,99 - 280,75
Wyrzysk . . . . . . 151,0 + 10594,21 + 70,16
% 0,10 754 — 443320 — 58,76

0,45 0,30 2,5 + 23053,04 + 9221,22

9) Inwestycje.

W nastepujacej tablicy przedstawione sg inwestycje, jakie
dokonane zostaly w ostatniem dziesiecioleciu istnienia kolejek.

Przy inwestycjach przedsiebiorstw samorzgdowych, pierw-
szorzedng role odgrywa zrddto, z ktérego pokrywane sg wydatki
inwestycyjne. Mozemy odréznié¢ trzy rézne rodzaje powyzszych
zrddet:

1) fundusze wiasne przedsiebiorstwa,

2) fundusze zwigzku komunalnego, bedacego wiascicielem
przedsiebiorstwa,

3) pozyczki.

Najbardziej racjonalnem jest pierwsze zrodto, ktére po-
wstaje gldwnie drogg tworzenia funduszu inwestycyjnego przez
odpisywanie pewnych kwot z czystego zysku. Najmniej racjo-
nalnem jest zrédio drugie. Wykorzystywaé go nalezatoby jedy-
nie w miare koniecznosci.
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Jak widzimy z tablicy inwestycje przeprowadzono niemal
we wszystkich przedsiebiorstwach. Ma to swe gospodarcze uza-
sadnienie tak w potrzebie rozwoju kolejek dla dostosowania ich
funkcjonowania do wymagan publicznosci, jak i w zniszczeniu*
jakiemu niewatpliwie podlegata pewna ilos¢ przedsiebiorstw
wskutek dziatan wojennych. Wogole inwestowanie tego rodzaju
przedsiebiorstw jest tak z ekonomicznego, jak i spotecznego
punktu widzenia zjawiskiem dodatniem.

10) Pozyczki.

Srodki na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych czerpano —
wedtug danych statystycznych — gtéwnie z funduszow badz
wilasnych przedsiebiorstwa, badz zwigzku komunalnego. Pewng
odmiang funduszu pierwszej grupy jest fundusz tworzony przy
pomocy podnoszenia taryfy przewozowej. Tego rodzaju fun-
dusz jest wyrazem dorywczosci tworzenia srodkéw inwestycyj-
nych, ktéreby mozna zdobywaé przez szereg lat drogg stopnio-

wych — o zgory wykalkulowanej stawce procentowej — odpi-
sow na kapitat inwestycyjny.
Pozyczki — jak widzimy — stanowig bardziej podrzedne

zrédto dochodéw.

Wogole zadtuzenie kolejek komunalnych — jak to wyka-
zuje tablica 7 — nie jest duze, siega bowiem zaledwie 1,25 milj.
zt., co, wobec wartosci okoto 30 milj. zt., stanowi tylko 4%.

Wsrod pozyczek przewazajg pozyczki diugoterminowe, co
jest charakterystyczne dla przedsiebiorstw publicznych, ktére
nie musza, jak to sie dzieje przy przedsiebiorstwach prywat-
nych, ucieka¢ sie do kredytu krétkoterminowego, przewaznle
wekslowego, majgc do dyspozycji fundusze w kasach zwigzku
komunalnego (oczywiscie w wypadku nieskomercjalizowama).

Wierzycielami tych przedsiebiorstw sg gtdwnie badz Pan-
stwo, badz zwiazki komunalne, albo tez panstwowe lub komunal-
ne instytucje kredytowe; wierzycieli prywatnych jest bardzo
niewielu, z tych zaledwie jeden zagraniczny.

11) Powstanie i formy organizacyjne.

1 .KolejJka Wgskotorowa Sochaczew-
skiego Powiatowego Zwigzku Komunal-
nego"”

— nie posiada osobowosci prawnej i jest zarzadzana przez
Wydziat Powiatowy bez whasnego statutu.

2) ,Kalisko-Turecka Kolej Powiatowa".

Przedsiebiorstwo to jest wlasnoscig trzech zwigzkéw samo-
rzgdowych: powiatowych zwigzkéw komunalnych: Kaliskiego
i Ture ;kiego oraz gminy miasta Kalisza.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Tabl. 7.

P owiaty

Sochaczew

Kalisz..cooovvenunnne

Pinczow ...

Bydgoszcz

Gniezno........

Gostyn

Jarocin ...

Koscian........

Krotoszyn

Smigiel......

Wrzes$nia

Wyrzysk

Wabrzezno .

UWAGA

Wartos$é
przedsie-

biorstwa

755000,-

....... 968190,99

....... 8249930,—

1828670,37

....... 1375500,—

....... 2383375,41

....... 900000 —

2000000,—

....... 1027199,47

2573035,61

1880000,—

3000000.—

....... 1360159,56

375000,—

Wysokos$¢
kapitatu
zaktadowe-
gop rzed-

siebiorstwa

648095,34
1110040,—
419228,91
1253000 —
2130000,—
1124046,—
262500,—
1776287,-
858484,45

2388020,82

1132431,98

198000,—

D+t ugi K ol e j e

stan w dniu 31 marca 1929 roku.

Og6lna wysokos$¢ pozyczek w ztotych
w dn. 31111 1929 r.

k P

o wiatowyoch

Wyso- Wyso-
Pochodzenie i charakter pozyczki L,
kos¢ ko$¢ po-

kra owe zagraniczne . _ Ich

pozyczek 2 zyczek
L . ° termin
- - -
diugotermi-  krétkoter- g g 2 wekslo §- towaro
= < &
nowe minowe §v s =2 wych wych
S2 X E =)
]

— 177328,53 — — 91000,— 13- 8632853 od 1do3lat
32144,17 113215,90 — — — — _ —
72886,— 140000,— — — — — _ _

206254,89 — — — — _ _ —_
137591,07 41000,— — — — _ _ —
50556,97 — — — — _ _ —
180000,— — — — _ _ _ —
56443,24 — — — _ _ — —
100000,— 25000— - - 25000— 13,—; - -

I Komunalne Kasy Oszczednosci.

Wierzycielami sg gtéwnie: Panstwo, Poznanski Krajowy Zwigzek Komunalny

°lc

[ Ich stopa

13-

Kwota przelana

w ziotych

Instytucje i osoby, ktére udzielity pozyczek

z budzetu 1928/29
na sptate pozyczek

minowe

dtugoter-

5237,—

4236,86

516,33

1584,—

16200,—

—

Wierzyciel

krétkoter-
minowe
Waluta

29643,30 5 firm kraj. pryw. i 1 zagr.

— 3 wierzycieli krajowych ztote

— 2 wierzycieli krajowych W

— 3 wierzycieli krajowych ziote

— 4 wierzycieli krajowych ziote

— 1 wierzyciel krajowy W
- » W
- ff W

- 2 wierzycieli krajowych ztote

Zasadnicze warunki pozyczki

Stopa %

od 3,—
do 13—

5V, i 12

li/4 12

9 — 12

Kurs emisyji >

przy pozycz 3&
dhuterminow-th g3
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Kolejke w roku 1914 zaczeta budowac cukrownia ,Zbiersk"
jako linje dojazdowa do stacji kolei normalno - torowej; za cza-
sow okupacji przeszta w rece niemieckich wiadz wojskowych i do-
piero od 1917 roku stata sie wlasnoscig powyzszych trzech
zwigzkéw komunalnycli. Poczatkowo wiadzami kolejki byty:
1) Rada Nadzorcza, w skiad ktoérej wchodzito 15 os6b, wybiera-
nych z posrod przedstawicieli poszczegélnych samorzadéw, oraz
2) Zarzad skiladajacy sie z trzech cztonkéw z urzedu (2 staro-
stowie i prezyuent m. Kalisza) oraz trzech z wyboru. Ud roku
1927 Kalisko - Turecka Kolej Powiatowa uzyskata zatwierdze-
nie statutu ,Zwigzku Specjalnegol i zostata wydzielona z ogol-
nej administracji zwigzkéw komunalnych, posiada odrebny Za-
rzad i Rade Nadzorczg. Kapitat komunalny wynosi 98,1%.
Zwigzki komunalne w Zarzgdzie reprezentowane sg przez dwoch
cztonkdéw z Sejmiku Kaliskiego, dwoch z Sejmiku Tureckiego
i jednego z Magistratu m. Kalisza.

3) .Pinczowskie Koleje Dojazdowe"

— stanowig witasnos¢ pinczowskiego powiatowego zwigzku
komunalnego.

Zaczeto je budowaé¢ w 1923 roku, skonczono w 1926 r.
Glownem przeznaczeniem kolei jest dow6z kamienia na budowe
drdg bitych z odlegtych kamienioloméw. Koncesje od Minister-
stwa Komunikacji uzyskato przedsiebiorstwo w roku 1926.

Przedsiebiorstwo to nie posiada osobowosci prawnej i jest
zarzgdzane przez Wydziat Powiatowy bez wlasnego statutu.
Kontrole sprawuje Komisja Rewizyjna Sejmiku Piriczowskiego.
Ogélny nadzor techniczny i prawny przystuguje Ministerstwu
Komunikacji. Bezposredni zarzad kolei tak pod wzgledem admi-
nistracyjnym jak i technicznym sprawuje z ramienia Wydziatu
Powiatowego dyrektor, zatwierdzany przez Ministerstwo Komu-
nikacji na wniosek Piniczowskiego Powiatowego Zwigzku Ko-
munalnego. Dla usprawnienia eksploatacji przedsiebiorstwa opra-
cowano regulamin, w mysl ktérego administracje przedsiebior-
stwa podzielono na 5 dziatéw, a mianowicie: administracyjny,
drogowy, ruchu, trakcyjny i warsztatowy.

Rachunkowosé przedsiebiorstwa opiera sie na systemie
szwajcarskim, t. j. kartotekowym.

4) ,Bydgoskie Koleje Powia to we"

— sg wihasnoscig bydgoskiego powiatowego zwigzku komu-
nalnego.

Na mocy koncesji Panstwa Niemieckiego z roku 1894 udzie-
lonej zwigzkowi powiatowemu na lat 60 pobudowano kolejke do-
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jazdowa, ktorej celem gtdwnym byto ozywienie gospodarcze cze-
$ci powiatu, a to drogg umozliwienia rozwoju przemystu i han-
dlu wzdtuz szlaku kolejki, t. j. od Bydgoszczy do Koronowa.

Przedsiebiorstwo nie posiada osobowosci prawnej, lecz jest
zarzadzane na podstawie wihasnego statutu posrednio przez Ko-
misje Kolejkowg a bezposrednio przez wiasng Dyrekcje z dy-
rektorem ruchu na czele. Og6lny nadzér sprawuje Przewodnicza-
cy Wydziatu Powiatowego, techniczny, Dyrekcja Kolei Panstwo-
wych w Gdansku, a kontrole taryfowg Ministerstwo Komuni-
kacji.

5) ,Gnilgznienska Kolej Dojazdowa"

— jest wiasnoscig gnieznieniskiego powiatowego zwigzku
komunalnego.

Zatozona na mocy koncesji Paristwa Niemieckiego z roku
1892, udzielonej na lat 50.

Przedsiebiorstwo nie posiad osobowosci prawnej i jest za-
rzadzane przez Wydziat Powiatowy.

6) ,Gostynska Kolej Powiatowa"

— jest wilasnoscig powiatu i Skarbu Paristwa, przytem wy-
sokos¢ udziatébw Gostyriskiego Powiatowego Zwigzku Komunal-
nego wynosi 1.463.400,— Mn., a wysoko$¢ udziatu Skarbu Pan-
stwa — 666.600 Mn. i).

Powstata na mocy koncesji z 1903 roku, udzielonej na lat
50. Stuzy do przewozu 0s6b i towarow.

Przedsiebiorstwo nie posiada osobowosci prawnej i jest za-
rzadzane przez staroste powiatowego jako przewodniczgcego
Wydziatu Powiatowego. Posiada wiasny statut uchwalony przez
Sejmik Powiatowy w roku 1904. Nadzor techniczny nad kolej-
ka sprawuje Dyrekcja Kolei Panstwowych w Poznaniu.

7) Waskotorowa Kolej Powiatu Jaro-
cinski ego”

— stanowi podobnie jak Kolej Gostyriska wiasnos$é powiatu
i Skarbu Panstwa, w ktorej udziat jarocinskiego powiatowego
zwigzku komunalnego wynosi 906.249,88 Mn., udziat za$ Skar-
bu Panstwa 274.000,— Mn.

Powstata na mocy koncesyj z 1901 roku i dodatkowo z 1911
i 1914 roku, udzielonej na lat 50. Stuzy rolnictwu, gtéwnie wiel-
kiej witasnosci, przewozac zbozo, ziemniaki, buraki cukrowe,

1) dotad na ztote polskie nie przewalutowano.
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takze wegiel i nawozy sztuczne i t. d. Giownym ,klijentem"
jest cukrownia w Witoszycach. Ponadto kolejka utrzymuje ruch
osobowy.

Przedsiebiorstwo posiada wiasny statut; naczelnemi orga-
nami administracyjnemi sg Rada Nadzorcza i osobny Zarzad.
Na czele zarzadu stoi kazdorazowy Przewodniczacy Wydziatu
Powiatowego. Pozatem jest dyrektor kolejki w charakterze
kierownika technicznego. Nadzor techniczny sprawuje Mini-
sterstwo Komunikacji.

8) ~Koscianska Kolej Powiatowa. —
Tow Akc. w Kos$cianie"

— jest wiec jako spotka akcyjna o,sobg prawng. Admini-
strowana jest przez Wydzial Powiatowy na podstawie specjal-
nej umowy z roku 1910. Za administracje pobiera Wydziat Po-
wiatowy tytutem wynagrodzenia 4% od dochodu brutto, z czego
optaca kierownika administracyjnego i technicznego kolei. Or-
ganizacja wewnetrzna kolei oparta jest na statucie spétkowym.

9) ~.Kolejka Powiatowa Krotoszyn —
Pleszew::

— stanowi wlasnos¢ dwdch komunalnych zwigzkoéw powia-
towych: Krotoszyriskiego i Pleszewskiego.

Wybudowana zostata w 1900 roku na podstawie koncesji
z 1898 roku, udzielonej na lat 45.

Przedsiebiorstwo nie posiada osobowosci prawnej ani o0sob-
nego wihasnego statutu administracyjnego, ale jest wydzielone
z ogllnej administracji zwigzkéw komunalnych, a zarzadzane
przez specjalng Komisje ustanowiong umowg zawartg miedzy
powiatowemi zwigzkami komunalnemi: Krotoszyriskim i Ple-
szewskim.

Kontrole techniczng sprawuje Dyrekcja Kolei Panstwo-
wych w Poznaniu, a kontrole taryfowg prowadzi Wojewo6dztwo
Poznarnskie.

100 ,$migielski6 Koleje Powiatowe"
— stanowiag wiasnos¢ smigielskiego powiatowego zwigzku
komunalnego, nie posiadaja osobowosci prawnej i sg zarzadza-
ne przez wydzielong przez Sejmik Powiatowy specjalng Komi-
sje Kolejowa, na czele ktorej stoi starosta jako Przewodnicza-
cy Wydziatu Powiatowego oraz 6 cztonkdw.
Przedsiebiorstwo dotychczas wiasnego statutu nie posiada.
Technicznie kieruje kolejkg Dyrekcja, na czele ktérej stoi
fachowy dyrektor.
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11) ,8redzka Kolej Powiatowa"

— stanowi witasnos¢ Sredzkiego powiatowego zwiazku ko-
munalnego. Jednakze w kapitale zakladowym posiada udziat
i Panstwo, mianowicie na ogolng wysokos$¢ 1.867.270,76 zt., wy-
soko$¢ udzialu Paristwa wynosi 520.750,06 zt. — Takze zysk
proporcjonalnie do wysokos¢ i udziatlu pobierajg i Panstwo
i powiat.

Kolejke zatozono na mocy koncesji z 1892 roku, udzielonej
na lat 50.

Kolejka jest przedsiebiorstwem, nie posiadajacem osobowo-
sci prawnej, zarzad sprawujg: Rada Administracyjna (w skiad
ktorej wchodzg przedstawiciele Wojewddztwa Poznanskiego,
Dyrekcji Kolei Panstwowych, Starostwa Krajowego, Starostwa
Sredzkiego i Sejmiku Powiatowego), Przewodniczacy Wydziatu
Powiatowego i Dyrekcja.

Kontrole techniczng, taryfowg i t. p. sprawuje Minister-
stwo Komunikacji wzgl. Dyrekcja Kolei Panistwowych — Po-
znan.

12) ,Wrzesnianska Kolej Powiatowa"

— stanowi wiasnos¢ wrzesnianskiego powiatowego zwigzku
komunalnego, nie posiada wiasnego statutu i jest zarzadzana
przez Wydziat Powiatowy.

13) ,Wyrzysikie Kolejki Powiatowe"

— nalezg do wyrzyskiego powiatowego zwigzku komunal-
nego. Zostaty zatozone na podstawie koncesji z 1894 roku
(ponadto dodatkowo z 1901 i 1904 roku), udzielonej na lat 50.

W mysl statutu o administracji Wyrzyskich Kolejek Do-
jazdowych z 1910 roku, przedsiebiorstwo to zarzadzane jest
niezaleznie od ogdélnego nadzoru Wydzialu Powiatowego przez
Rade Administracyjna, w skiad ktorej wchodzg delegaci: Dy-
rekcji Kolejowej w Gdansku, Starostwa Krajowego, Woje-
wodztwa Poznanskiego, Wydzialu Powiatowego (dwdéch) oraz
starosta powiatu wyrzyskiego jako Przewodniczacy Wydziatu
Powiatowego i Rady Administracyjnej Wyrzyskich Kolejek Po-
wiatowych.

Kontrole techniczng sprawuje Dyrekcja Kolei Panstwo-
wych w Gdansku. Taryfy przewozowe zatwierdzane sg przez
Ministerstwo Komunikacji. Kontrole administracyjng i kasowag
sprawuje Wydziat Powiatowy wzglednie Komisja wybrana przez
Sejmik Powiatowy.
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14) ,znin®ka Kolej Powiatowa"

— stanowi witasnos$é zninskiego powiatowego zwigzku ko-
munalnego.

Przedsiebiorstwo nie posiada osobowosci prawnej a na mo-
cy wilasnego statutu jest zarzadzane przez specjalny Zarzad.

15) ~Elektjryczna Dojazdowa Kolejka
Powiatu Wabrzeskiego”
— jest przedsiebiorstwem koncesjonowanem. Budowe Kko-
lejki przeprowadzita ,Ostdeutsche Eisenbahn - Gesetlschaft”
w Krélewcu za cene 198.000 Mn., na ktore powiat dat obliga-
cje na podstawie umowy zawartej dnia 27 listopada 1897 roku.
Zarzad kolejki utrzymuje do tej pory ,Ostdeutsche Eisen-
bahn - Gesellschaft". Powiat ma udziat w zyskach kolejki w wy-
sokosci 15/24. Poniewaz obligacje zostaly juz przez Wydziat
Powiatowy sptacone, kolejka przechodzi od dnia 1.1.1930 roku
na rzecz Wydziatu Powiatowego. Kontrole techniczng nad kolej-
ka dojazdowg sprawuje Dyrekcja Kolei Panstwowych
w Gdansku.

@] ile w wieku XI1X kolej zelazna byta ostatnim wyrazem
postepu w dziedzinie komunikacji, o tyle w wieku obecnym z kaz-
dym niemal rokiem usuwa sie na plan dalszy, ustepujac miejsca
nowszym, bardziej do potrzeb zycia dostosowanym urzgadzeniom.
Samochdd a nastepnie samolot sg temi konkurentami kolei, kté-
rych niezawodne i bezapelacyjne zwyciestwo nastgpi tem szyb-
ciej, im szybciej i intensywniej postepowaé bedzie wynalazcza
praca uczonych, technikéw z jednej strony i wzrost poziomu zy-
cia gospodarczego i kulturalnego poszczegélnych spoteczenstw
z drugiej. Hastem dnia dzisiejszego to wygoda i szybkos¢; kolej
zas ustepuje samolotowi i samochodowi tak pod pierwszym jak
i pod drugim wzgledem.

Pod pierwszym — bo Scisle przywigzana do zelaznego szla-
ku, po ktérym musi biec, nigdy nie dociera do wielu tetnigcych
zyciem gospodarczem miejsc, stajgc sie czesto przyczynag ich
upadku, podczas gdy samochdd, aby miat tylko wzglednie twar-
da i rowng droge jest w stanie dojechaé¢ zawsze i wszedzie; pod
drugim — bo szybko$¢ samolotu przekroczyta szybkos¢ najbar-
dziej chyzego pociggu kilkakrotnie.

Przed samorzgdami, jako najwazniejszemi gospodarzami
na swem terytorjum, stoi problem po jakiej linji pokierowac
przysztg polityka komunikacyjna.

Szczegolnie w Polsce tak bardzo zaniedbanej pod wzgledem
drdég wszelkiego rodzaju, sprawa ta jest obecnie bardzo aktual-
na. Wasciwie w wiekszej czesci naszego kraju, pole do pracy
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w tym Kkierunku jest ciggle jeszcze niemal w stu procentach
otwarte.

W zwiagzku z tematem naszej pracy wylania sie ciekawe
zagadnienie, ozy pozostate dzielnice Polski majg iS¢ w $lad po-
znanskiego tak stosunkowo bogato wyposazonego w kolejki
i zaklada¢ na swym obszarze tego wiasnie rodzaju srodki ko-
munikacyjne, czy tez szukaé¢ form nowych.

Sa bowiem istotne i wazkie argumenty przemawiajace za
zaktadaniem nowych kolejek dojazdowych na tych zwlaszcza
terenach wschodnich, gdzie do najblizszej stacji kolejowej od-
legtos¢ wynosi nie kilka lub kilkadziesigt, ale czesto i kilkaset
kilometrow. Kolejki jako srodki komunikacyjne posiadajg dwie
zasadnicze dodatnie cechy — jednag jest masowos¢ przewozu,
drugg zegarkowa niemal punktualno$¢, bedaca wynikiem wy-
sitkow i odpowiedzialnosci ztozonego aparatu pracowniczego.
Ponadto jesli zwazymy na zty stan drog bitych — w zwiagzku
z ruchem samochodowym, kolejki, biegnace bacznie strzezonym,
zelaznym szlakiem, gwarantujg daleko wieksze od samochodu
bezpieczenstwo tak dla zycia jak i mienia pasazerdéw.

Ze zdolnoscig do masowego przewozu wigze sie jeszcze jed-
na cecha, dajaca kolejce przewage nad samochodem — miano-
wicie tanios¢ optat przewozowych; przy transporcie samocho-
dowym bowiem — szczegdlnie na dluzszg mete — koszty kal-
kulujg sie znacznie drozej niz przy przewozie kolejkowym.

Doskonato$¢ komunikacji samochodowej natomiast wigze
sie Scisle z doskonatoscig drog bitych. Jedynie przy odpowied-
nio réwnej, gtadkiej, wytrzymalej, elastycznej i niedajgcej ku-
rzu powierzchni samochody moga jezdzi¢ bezpiecznie szybko,
i tanio, przy innych drogach ulegng bardzo szybko zniszczeniu,
narazajgc wiascicieli na wysokie koszty amortyzacji a przewo-
zone osoby lub towary na niebezpieczeristwo.

Sednem wiec zagadnienia biezacej polityki komunikacyjnej
naszych zwigzkéw samorzgdowych, szczegolnie za$ powiato-
wych jest budowa takich drdg bitych, ktéreby odpowiadaly wy-
maganiom ruchu samochodowego. Pozwolitoby to wiadnie na
rozwo6j tego ruchu.

Komunikacja samochodowa posiada powazne zalety szcze-
gélnie przy mniejszych odlegtosciach. | tak przy ruchu osobo-
wym: 1) szybko$¢, 2) moznos$¢ zatrzymywania sie niemal
w kazdem miejscu, 3) zdolnos¢ posuwania sie innym szlakiem,
jesli normalny zostat uszkodzony, 4) ponadto przy nowoczes-
nych, olbrzymich autobusach masowos¢ i wygoda przejazdu,
5) wreszcie zdolnos¢ przystosowywania sie do potrzeb publicz-
nosci, szczegolnie jesli chodzi o czesto$¢ przebiegu. Przy ruchu
towarowym zas: 1) natychmiastowos¢ transportu i 2) oszczed-
no$¢ na przetadunku, gdyz towar mozna przesta¢ wprost od
nadawcy do odbiorcy.

Streszczajgc to wszystko, co poprzednio na temat wpro-

66



67

wadzenia kolejkowej czy samochodowej komunikacji powie-
dziano, mozna stwierdzi¢, ze naogo6t bardziej korzystng jest ko-
munikacja samochodowa, ale przy zbyt duzych odlegtosciach
kolejki ciggle jeszcze majg nad samochodami wyzszosc.

Komunikacja zas samolotowa — zwazywszy na wielkosé
przestrzeni przebywanej — wybiega poza kompetencje samo-
rzadu.

Pozostataby do omdéwienia ostatnia kwestja scisle z powyz-
szemi zagadnieniami zwigzana, mianowicie kwestja wptywu sa-
morzgdu na rozwoj komunikacji samochodowej.

Samorzad ma tu do wyboru dwie drogi. Jedng jest zakia-
danie i prowadzenie wlasnych przedsiebiorstw samochodowych,
drugg troska o nalezyte z punktu widzenia interesu publicz-
nego funkcjonowanie i rozw6j przedsiebiorstw bedacych wia-
snoscig prywatng. Przy wyborze jednej z powyzszych drog

samorzad — sadze — winien kierowaé sie zasada, ze jako
przedsiebiorca moze wystepowac tylko wtedy, gdy zachodzi te-
go istotna potrzeba — gospodarcza, spoteczna lub fiskalna

(przytem ta trzecia jako ostatecznosg).

Zwalczanie przedsiebiorczosci prywatnej, gdy ta w zada-
walajacym pod kazdym wzgledem stopniu zaspakaja wszelkie
potrzeby, jest szkodliwe, bo przeciez nie mozna jej odmoéwié
wielu ekonomicznych i psychicznych wartosci, a ktérych brak
jest przedsiebiorczo$ci publicznej. Nie tu jest miejsce Scislej-
szej analizy tych wartosci, wykracza to bowiem poza ramy
niniejszej pracy a wkracza w dziedzine zagadnienia etatyzmu
(wzglednie komunalizmu) — wielokrotnie dyskutowanego i do-
tychczas nierozwigzanego. Chodzi tu jedynie o stwierdzenie,
ze na samorzadzie jako na troskliwym gospodarzu na swym
obszarze cigzy obowigzek popierania tak Swietnie rozwijajacej
sie (przynajmniej co do ilosci) i) prywatnej komunikacji sa-
mochodowej z jednej strony, z drugiej zabezpieczenie intere-
row publicznych.

Zadanie samorzadu zatem w tej dziedzinie winno sie ogra-
niczy¢ do dwéch momentoéw: 1) do budowy odpowiednich drdg,
2) do zapewnienia — przy pomocy odpowiedniej kontroli —
bezpieczenstwa i punktualnosci przejazdéw tudziez do ograni-
czenia wysokosci cen biletow.

1) W 1930 roku na terenie Rzeczypospolitej Polskiej wediug da-
nych Gitéwnego Urzedu Statystycznego (Matly Rocznik Statystyczny
z 1931 r. (istniato 1545 linij pasazerskiej miedzymiastowej komunikacji
autobusowej, na ktorych funkcjonowato 2112 przedsiebiorstw, posiadajg-
cych razem 3.223 autobusow.
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MARJA KUROPATWINSKA.

OGRODY DZIALKOWE W POLSCE.

Rys historyczny rozwoju ogrodow
dziatkowych.

Idea ogrodow dziatkowych zrodzita sie na poczatku ubie-
gtego stulecia, w okresie wielkich wynalazkéw, ktore spowodo-
waty silny rozwo6j przemystu w Europie.

Miasta, jako osrodki fabryczne, zaczelty sie gwattownie
rozbudowywacé, tworzac geste skupienia ludnosci, o jakich da-
wniej nie miano wyobrazenia.

Posrod kominéw i dymow fabrycznych, w ciasnych i ciem-
nych mieszkaniach, gdzie bakcyle chorobotworcze znajdowaty
szerokie pole do dziatania, odezwata sie mocno tesknota do
piekna, do natury. Obok tego, niebywata dotychczas $miertel-
no$¢ mieszkancow *) kazata zarzadom miast zastanowié¢ sie
nad problemami, rozwigzujgcemi te kwestje, a wiec nad pro-
blemem polityki mieszkaniowej, tudziez nad potrzeba wolnych
przestrzeni, parkow, placéw do gier, a przedewszystkiem ogro-
déw, gdzie pracownicy spedziliby wolne chwile przy zdrowej
fizycznej pracy.

I tutaj obok miast - ogrodow wystepuje na widownie
idea ogrodéw dziatkowych. ldea ta na zachodzie szybko znaj-
duje nalezne sobie uznanie, ogrody dziatkowe taczg sie bowiem
z problemem polityki mieszkaniowej, zaspakajajg pragnienia
mieszkancéw miast, dajg im pole do ksztatcenia zmystu este-
tycznego, poprawiajg stan ich zdrowia, spetniajac role parkdw,
zmuszajg do pracy na sSwiezem powietrzu, oraz mogg sie stac
placéwka kulturalno - oswiatowg i wychowawczg na danym
terenie.

To tez idee ogroddw dziatkowych w zachodnich panstwach
Europy wikrotce zaczeto wecielaé w zycie. Niezastanawiano sie
jednak jeszcze wtedy nad najlepszym typem ogrodu, i wzoro-
wag formag organizacyjng; przystgpiono do rozdawania dziatek

i) Adolf Damaschke: die Bodenreform rozdz. Gesundheit und Sit-
tlich keit.
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wielkosci 200 metréow kwadr, najubozszym rodzinom robotni-
czym. Byla to akcja gtéwnie filantropijna, tereny rozdawano
bezptatnie Iufo za minimalnym czynszem dzierzawnym, dochéd
zas z terenow stanowit dodatek do nedznego wynagrodzenia
robotnika 1).

Szczegdlniej system ten byt aktualny podczas wojny,
okresu gtodu i nedzy. Jednak jiuz przedtem zwrécono uwage
na spoteczno - wychowawcze znaczenie ogrodéw dziatkowych
i uwzgledniono je przy zakiadaniu specjalnych ich typdw 2),
ktére tworza obecnie centralne organizacje w poszczegdlnych
krajach, te ostatnie za$ tgczg sie w Miedzynarodowem biurze
ogrodéw dziatkowych (L'Office International du Coin de terre
et des Jardins Ouvriers).

W Polsce pierwsze ogrody dziatkowe powstaty w bylym
zaborze pruskim. Z danych, jakie zdotano zebra¢, okazuje sie,
iz pierwsze 13 ogrodkéw a 100 m2 wraz z boiskiem powstato
w historycznej naszej stolicy — Gnieznie. Zatozone byty obok
innych urzadzern zdrowotnych w 1904 r. przez Tow. dla pie-
legnowania zdrowia (Yerein fiif Gesundheitspflege). W 1905
i 1906 r. powstaty pierwsze ogrody na Slasku (Schrebergar-
tenverein v.) w Krélewskiej Hucie i na Pomorzu. W nastep-
nych latach instytucja ogrodéw dziatkowych o typie szreberow-
skim rozwija sie pomyslnie i liczba tych organizacji dochodzita
w 1914 r. w Poznanhskiem do 10-ciu, na Slasku do 8-miu, na Po-
morzu do 3-ch, zajmujac tereny o tgcznym ogolnym obszarze
79,9808 ha (w Poznanskiem 45 ha, na Slasku 30,07 ha, na Po-
morzu 4,9054).

Prawie w tym samym czasie, bo w 1907 r., powstaje
w Warszawie Towarzystwo Ogrodéw Robotniczych. Towarzy-
stwo to, narazie o charakterze czysto filantropijnym, oddzier-
zawiato tereny (okoto 10 ha) od miasta i szeregu os6b prywat-
nych, a nastepnie przydzielato je robotnikom w postaci dzia-
ek, pobierajgc za nie minimalng optate. Tereny pod ogroédki nie
miaty charakteru trwatego, gdyz co roku dzierzawe odnawiano.
Ogrody Tow. Ogr. Robotniczych miaty zatem charakter raczej
sezonowo uprawianych zagonow.

Podczas wojny Tow. Ogr. Robotniczych znalazto wiekszg
ilos¢ zwolennikéw nie tylko w Warszawie, lecz takze w innych

1) Doswiadczenia jednak wykazaty, ze nawet minimalna optata,
przyczynia sie do lepszego wyzyskania terenu pod wzgledem gospodar-
czym, gdyz dzierzawca zwraca wigeksza uwage na optacalnos¢ dziatki.

2) Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej oraz Sekcja Wczasoéw
Robotniczych przy Instytucie Gospodarstwa Spotecznego uznaly koniecz-
nos$¢ rozwoju tej pracy. Projekt ustawy regulujacy planowy rozwdj ogro-
doéw dziatkowych na terenie catej Rzplitej Polskiej zostat juz na Komisji
Miedzyministerjalnej uzgodniony. Tymczasem Min. Pracy i Op. Spot
wspiera finansowo i otacza swym autorytetem nowopowstajace placowki
ogrodow dziatkowych.
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miastach na terenie b. zaboru rosyjskiego i austrackiego.
Organizacje o charakterze podobnym powstaty w Wilnie, Bia-
tymstoku, todzi, Lublinie, Krakowie i we Lwowie. Po wojnie,
obok istniejgcych ogroddw dziatkowych w wojewddztwach za-
chodnich, pozostato wcigz czynne Tow. Ogroddéw Robotniczych.
Ponadto zamitowanie do pracy w ogrodkach zaczelo szerzyé
Tow. Mitosnikéw Ogrodnictwa — wydzierzawiajgc w okresie
letnim zagonki do uprawy dla inteligencji pracujacej.

Obecnie ogrody dziatkowe o specjalnym charakterze kul-
turalno - wychowawczym zyskujg coraz wiecej zwolennikdéw
z posrod spoteczenstwa polskiego. Zainteresowanie Wiadz Rza-
dowych (Min. Pr. i Op. Spot.), oraz Sekcji Wczaséw Insty-
tutu Gosp. Spotecznego, utworzenie Centralnej organizacji i),
wraz ze specjalnym instruktorjatem dla ogrodéw dziatko-
wych 2), wszystko to spowodowato, ze obszar, znajdujacy sie
pod ogrédkami dziatkowemi wzrést z 90 ha w 1918 r. do 305,80
ha w 1931 r.

STAN OGRODOW DZIALKOWYCH W POLSCE.

Wojewoddztwa Zachodnie.

Na gruncie miast, potozonych w wojewddztwach zachod-
nich, idea ogrodéw dziatkowych przyjela, sie szybciej, niz
w innych dzielnicach Polski. Mozemy to sobie tatwo wytio-
maczy¢ bardziej sprzyjajacymi warunkami, w jakich znajduja
sie miasta, a takze wiekszem zzyciem sie spoteczeristwa z ogro-
dami dziatkowemi.

Przy omawianiu stanu ogrodéw dziatkowych w wojewddz-
twach zachodnich wobec zasadniczych rdznic, spowodowanych
roznemi warunkami, panujacemi w wojewddztwach Poznan-
skiem, Slgskiem i Pomorskiem, oméwimy w wyzej podanej ko-
lejnosci kazde z wojewddztw osobno.

A. Poznanskie.

Ogrody dziatkowe w Poznanskiem sg po wiekszej czesci
umieszczone na gruntach komunalnych, a kontrole nad niemi

1) Zwigzek Towarzystw Ogrodéw Dziatkowych t. z. w Poznaniu
zatwierdzony w 1928 r. Dazeniem Zwigzku jest skooptowanie wszystkich
istniejgcych organizacji ogrodow dziatkowych, na cztonkéw Zwiagzku, co
juz prawie catkowicie zostato uskutecznione. Zwigzek obejmuje: 5 insty-
tucji Ubezpieczenn Spotecznych, 17 miast, 1 spoétdzielnie budowlang i 40
os6b. Zwigzek jest czlonkiem Miedzynarodowego Biura Ogrodoéw Dziat-
kowych, przyczynit sie do powstania Zjednoczenia Stowianskich
Zwigzkéw Ogrédkéw Dziatkowych. Zwigzek organizuje zjazdy delegatow
Stowarzyszen Ogrodéw Dziatkowych cztonkéw Zwigzku, oraz zjazdy de-
legatéw Stowarzyszen. Organem Zwigzku jest kwartalnik ,Ogrédek
Dziatkowy".

2) Siedzibg instruktorjatu jest Warszawa, Hortensja 3 m. 18,
tel. 291-80.
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sprawuje dyrekcja ogrodéw miejskich za posrednictwem spe-
cjalnego instruktora. W zakres obowigzku tego ostatniego
wchodzi ogo6lny nadzér administracyjny nad ogrodami, potozo-
nemi na terenach miejskich, oraz udzielanie instrukcyj facho-
wych w postaci referatéw, czy tez pokazéw na terenie. W mniej-
szych miastach poza Poznaniem, role instruktora spetnia¢ mo-
ze kierownik plantacji miejskich (np. we Wrzesni).

To tez z mattemi wyjgtkami poziom ogrodkéw wojewodz-
twa poznanskiego jest stosunkowo wysoki, uprawy ziemnia-
kow w ogrodkach naogét nie spotykamy; jest to zresztg
zastrzezone w regulaminie wewnetrznym, dotyczgcym ogrodoéw
dziatkowych niektérych miastl).

W Poznaniu., gdzie zarzad miasta dba o pewng planowos¢
w rozbudowie ogrodow dziatkowych, miasto rok rocznie, procz
funduszow na utrzymanie istruktora, przeznacza pewna Su-
me (kilkanascie do kilkudziesieciu tysiecy zt) na inwestycje
w poszczegb6lnych ogrodach, oraz zaktadanie nowych.

Jako przykiad udzialu miasta w organizowaniu ogrodow
dziatkowych, co sie w wojewodztwach zachodnich czesciej spo-
tyka, przytocze Poznan.

Gdy teren odpowiedni jest upatrzony, a ze strony wydzia-
tu budownictwa niema sprzeciwu, dyrekcja ogrodéw miejskich
przystepuje do pracy. Teren po splantowaniu i rozplanowaniu
(czynnos¢ te wykonywa technik dyrekcji ogrodéw miejskich
wraz z iustruktorem ogrodow dziatkowych, zostaje ogrodzony
siatkg wysokosci 2-ch metrow. Jesli doprowadzenie wodocig-
géw jest zwigzane ze zbytniem obcigzeniem budzetu, wtedy
miasto — dla unikniecia wiekszych kosztéw, buduje studnie
(jedna studnia na 6 do 10 ogrodkdw).

Z chwila, gdy teren zostat juz przygotowany, otrzymujg
go dziatkowcy, ktorzy podpisuja kontrakt z miastem, zobowiag-
zujgc sie do przestrzegania zawartych w nim przepiséw.

Umowe dzierzawng zawiera magistrat z kazdym poszcze-
gélnym dziatkowcem tylko na jeden rok, jednakze Towarzy-
stwu da gwarancje, ze dany teren bedzie stuzyt ogrédkom co-
najmniej przez 10 lat (czesto przewidziany w planie rozbudo-
wy miasta).

Stanowisko miasta ttdémaczy sie tem, ze chce mie¢ wolng
reke przy ewentualnej potrzebie usuniecia niepozadanej jed-
nostki z ogrodow dziatkowych w nastepnym roku. Nastepuje
to wtedy, gdy dziatkowiec zle utrzymuje swoj ogrodek, ewen-
tualnie nie spetnia swoich zobowiazarn w stosunku do zarzadu
Towarzystwa, na wniosek ktdrego magistrat kontraktu nie od-
nawia. Bezwzglednie ma to swojg racje — jednak w zasadzie
nie jest dobrem. Rola miasta powinna ogranicza¢ sie do udzie-
lania pomocy przy zdobyciu terenéw pod ogrody i ich przygo-

1) Patrz regulamin ogrodéw dziatkowych m. Poznania.
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towaniu oraz do udzielania dziatkowcom pomocy fachowej.
Miasto powinno zawiera¢ umowe dzierzawng z Towarzystwem,
zobowigzujac go do utrzymywania ogrodu dziatkowego na mo-
zliwie wysokim poziomie, co lezy bezsprzecznie w interesie
Towarzystwa.

Zawieranie za$ umow z poszczegolnymi dziatkowcami zaj-
muje sporo czasu instruktorowi, ktérego catkowitym wysitkiem
powinno by¢ postawienie ogrodéw na odpowiednio wysokim
poziomie.

Czynsz dzierzawny jest stosunkowo niski, waha sie on
w granicy od jednego do czterech groszy za m2 na terenach
miejskich, a dochodzi do 12 groszy na terenach prywatnych.
W pierwszym wypadku t. j. gdy mowa jest o terenach miej-
skich, wielkos¢ czynszu zmienia sie zaleznie od gleby i okresu
istnienia danego ogrodu. W nowo zatozonym ogrodzie, na gle-
bie nieuprawionej, optata za 1 m2 jest minimalna (np. ogrod
dziatkowy w Poznaniu ,Przy Bielnikach* przez dtuzszy okres
czasu ptacit 1 grosz od m2). Po uptywie pewnego czasu, gdy
dochéd z ogrédka rosnie, wysokos¢ czynszu przez miasto pod-
wyzszona zostaje do 4 gr. za m2 Dziatkowiec ptaci wiec naj-
wyzej koto 12 zlotych za swéj ogrodek, (nie liczac skiadki
cztonkowskiej, ktoéra waha sie w granicach 50 gr. do 1 zt).

Jesli wezmiemy pod uwage, ze miasto tozy na ogrody
miejskie rok rocznie olbrzymie sumy, ktére nie dajg zadnego
oprocentowania, to fatwo zrozumiemy, ze ogrody dziatko-
we leza nie tylko w interesie ludnosci, ale i miasta, ktére
mniejszym naktadem moze sie przyczyni¢ do podniesienia zdro-
wotnego i kulturalnego swoich mieszkancéw.

Kazdy ogrod dziatkowy tworzy sam przez sie odrebng ca-
tos¢, obierajac lub noszac nazwe zaleznie od organizacji, ktorej
tworzg sekcjel). Dziatkowcy poszczeg6lnych ogrodow zrzesza-
ja sie w stowarzyszenia. Czesto jednak ilos¢ cztonkéw prze-
wyzsza ilos¢ dziatek, a zdarza sie to wtedy, gdy jest prawdo-
podobienstwo powiekszenia ogrodu i wczesniej zapisujgcym
sie cztonkom chodzi o pierwszenstwo otrzymania dziatki (np.
Tow. Ogrodéw Dziatkowych ,przy Bielnikach" w Poznaniu).

Kazde z towarzystw na mocy statutu rok rocznie wybie-
ra zarzad. W zakres obowigzkdéw jego wchodzi og6lna admini-
stracja ogrodem dziatkowym. Jak wazne znaczenie dla rozwoju
ogrodu ma zarzad, mozna oceni¢ przy blizszem zetknieciu sie
z organizacjg. Czeste zebrania czlonkow, potgczone z refera-
tami fachowcéw, zywe dyskusje, toczace sie na zebraniach,
ktorych trescig sa tematy, dotyczace podniesienia i rozwoju
ogrodu dziatkowego, wreszcie odbywajgce sie Swieta dzieci
i premjowanie ogrédkdéw — Swiadczg dodatnio o sprawnosci
administracji.

i) np. Tow. oswiatowe ,Lech“ w Bydgoszczy.



78

Poniewaz w jednym z ogrodéw dziatkowych w Poznaniu i),
znaczna ilos¢ cztonkéw (402) utrudnia porozumiewanie sie po-
miedzy zarzadem, a czionkami, wybrano kilku tak zwanych
tawnikow, z ktérych kazdy zatatwia sprawy biezace (dostar-
cza pisma ,Ogrédek Dziatkowy", informuje o zebraniach
mieszkancow, sasiadujacych z jego domem).

Précz zarzadu na terenie lepiej zorganizowanych ogrodow,
dziata szereg komisyj, a gtdwnie: komisja potkolonji dla dzie-
ci i komisja zabawowa.

Komisja pétkolonji dla dzieci ma bardzo duze znaczenie,
od niej tez w duzej mierze zalezy poziom potkolonji. Nie jest
moim celem omowienie znaczenia poétkolonji — wspomne tyl-
ko, ze w ogrodach dziatkowych procz czynnika zdrowotnego,
na pierwszy plan wysuwa sie znaczenie wychowawcze. Czyn-
nik ten nabiera tu specjalnej wartosci, gdyz dzieci blisko sty-
kajg sie z przyroda, nabierajg do niej zamitowania, patrzg na
prace ludzka, przestajg sie jej wstydzié¢, ucza sie poszanowa-
nia cudzej wiasnosci2).

Na potkolonjach letnich dla dzieci zwr6cono u nas dosta-
teczng uwage w ogrodach dziatkowych jedynie w Poznanskiem.
Obok innych miast i miasteczek w tem wojewddztwie, Poznan
organizuje i prowadzi te akcje planowo.

We wszystkich ogrodach dziatkowych znajdujacych sie na
terenach miejskich (a takze w jednym z ogrodéw na gruntach
prywatnych) jedna z wazniejszych czesci stanowi boisko.
Wielkos$¢ jego bywa rézna od 800 do 8.000 m2. Tworzy ono
trawnik3) lub wysypane jes't zwirem. Niestety urzadzenia
na boisku nie sg kompletne. Znajduje sie na kazdem z nich
skrzynia z piaskiem dla najmiodszych, brak natomiast urza-
dzen dla dzieci starszych. Juz pare ogrodéw zebrato fundu-
sze, postawito kotobieg, hustawki, oraz zakupito pitki, organi-
zujac dla starszych dzieci koszykowke, czy tez siatkowke 4).
Brak niestety przy boiskach dla dzieci basenéw5) z wodg
przeptywajaca (z wodociagu lub studni), stuzacych do kapieli
latem, oraz plaz piaszczystych do kapieli stonecznych. Podobne
inwestycje datoby sie uskuteczni¢ niewielkim kosztem w istnie-
jacych wiekszych ogrodach, a winny by¢ one bezwarunkowo
na projektujacych sie terenach przewidywane. Niezaleznie
jednak od odpowiedniego zaopatrzenia w przyrzady i gry ru-

1) Ogréd dziatkowy im. Chociszewskiego.

2) Opis poétkolonji w ogrédku dzieciecym zawiera broszura p. Wil-
czynskiego p. t. ,,Ogrodki dziatkowe jako zagadnienie spoteczne, str. 14.
Oraz broszura ks. Niesiotowskiego — ,Miejski ogréd dla dzieci".

3) Ogr. dziatk. im. J. Chociszewskiego.
4) Ogr. dziatk. im. Sienkiewicza i patr. Jackowskiego.
6) Patrz Wrze$nia oraz Katowice.
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chome, rok rocznie w ogrodach dziatkowych z chwilg, gdy
szkoty na wakacje zostajg zamkniete, okoto 1800 dzieci zbiera
sie w 9 ogrodach na boiskach pod odpowiednim Kierownictwem
(harcerek—seminarzystek). Spedzajg tu po 4 do 6 godzin, ba-
wigc sie i urzadzajac popisy, stuchajgc gtosnego czytania, czy
tez pogadanek. Na niejednem z boisk bylam Swiadkiem, jak
korzystajac z wolnej chwili, posréd dzieci zjawiat sie czionek
zarzadu towarzystwa i w krotkiej, pelnej zapatu pogadance
mowit o zyciu kwiatéw i innych roslin, o koniecznosci uszano-
wania ich bytu — tak jak i cudzej wlasnosci. Totez stwier-
dzono, ze podczas, gdy w pierwszym roku dziatkowcy, wpusz-
czajac na boisko obce dzieci (moga na poétkolonje uczeszczal
wszystkie dzieci, zgtaszajgce sie, bez wzgledu na to, czy rodzi-
ce ich majg ogrodek) mieli pewne straty w postaci zerwanego
kwiatu, czy owocu, w nastepnych latach zjawisko to sie juz
nie powtérzyto. A pétkolonje wakacyjne planowo sg zorgani-
zowane w Poznaniu dopiero od 1925 roku.

Organizowanie potkolonij wakacyjnych pociaga za sobg
wydatki. Utrudniatoby to sprawe, gdyby nie pomoc ze strony
urzedu wojewodzkiego, ktory rok rocznie asygnuje pewng
kwote na potkolonje wakacyjne, organizowane na terenie ogro-
dow dziatkowych e Kazdy ogrod otrzymuje, zaleznie od wiel-
kosci boiska i ilosci uczeszczajacych dzieci, po pareset ztotych,
przy pomocy ktérych sprawa staje sie mozliwa do przepro-
wadzenia.

Zwigzek udziela subwencji poszczegdlnym towarzystwom
na nastepujgcych warunkach:

1) Towarzystwo pokryje koszta potkolonji ze srodkow wia-
snych, przynajmniej w wysokosci 80% wydatkow.

2) Towarzystwo zaangazuje wykwalifikowane sity.

3) Towarzystwo bedzie przyjmowac¢ na pétkolonje i dozy-
wia¢ wszystkie dzieci, niezaleznie od tego, czy ich rodzice sg
lub nie, cztonkami Towarzystwa.

4) Potkolonja bedzie pozostawaé pod nadzorem lekarza.

5) Towarzystwo przesyta¢ bedzie do Zwigzku w odpowied-
nim terminie wszelkie sprawozdania.

Podczas trwania potkolonji, zarzad Zwigzku poddaje je
lustracji.

Stanowisko przychylne urzedu wojewodzkiego, ktéry na
kazdym kroku wspiera moralnie i materjalnie ogrody dzial-
kowe, bezwarunkowo przyczynia sie do coraz intensywniejszej
pracy nad ulepszeniem istniejgcych ogrodéw, oraz zakladaniem
nowych.

i) W 1928 roku wysoko$¢ subwencji, ztozonej na rece Zwigzku
Ogr. Dziat. Rz. P. wynosita 12.270 ztotych.
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B. Slask.

Précz Poznanskiego, na ogrody dziatkowe zwrécit wieksza
uwage Slask.

Dzieki parkom, ogrodom i zadrzewieniu, jakze rozni sie
wyzej wymienione wojewodztwo od sasiadujgcego z niem Za-
gtebia Dabrowskiego. A z pomiedzy zielericéw ogrody dziatko-
we wysuwaja sie tu na plan pierwszy, gdyz nietylko sg upiek-
szeniem miast i o$rodkéw fabrycznych, ale umozliwiajg miesz-
kancom odzywianie si¢ warzywami i owocami, co dla ludnosci
pracujacej w przemysle ma pierwszorzedne znaczenie.

Pierwsze wysitki na terenie ogrodéw dziatkowych, po od-
zyskaniu niepodlegtosci Polski, byly skierowane ku umozliwie-
niu korzystania z ogrodow Polakom. Do tego okresu bowiem
dostep do ogrodu Polakowi byt ze wszech miar utrudniony.
Drugim staraniem Polakéw byto wybranie swego przedstawi-
ciela do zarzadu poszczeg6lnych towarzystw, celem umozliwie-
nia dostepu do ogrodu szerszym warstwom ludnosci polskiej.

Dzieki tej akcji wladze ogrodéw spoczywajg obecnie w ol-
brzymiej wiekszosci w rekach polskich.

Istniejg tam dwie organizacje centralne, skupiajgce po-
szczegolne towarzystwa, a mianowicie dawniej powstaty Gto-
wny Zwigzek Slaski Hodowcéw Drobiu i Ogrodnikéw Dziatko-
wychl), oraz zatlozony w 1928 roku Zespdt Stowarzyszen
Ogrodnikéw dziatkowych woj. Slaskiego2), ktérego nazwa zo-
stata zmieniona na Okregowy Zwigzek Towarzystw Ogrodow
Dziatkowych Woj. Slaskiego T. Z.

Glowny Zwigzek $lgski Hodowcéw Drobiu i Ogrodnikéw
Dziatkowych taczy w sobie 27 organizacyj hodowcéw drobnych
zwierzat oraz 7 towarzystw ogrodéw dziatkowych 3). W orga-
nizacji tej ogrody sag traktowane jedynie jako dopeinienie do
hodowli drobnego inwentarza, z tej tez racji moze znaczenie
ogroddéw jest niedoceniane. Ttumaczy¢ to nalezy trudnoscig po-
godzenia tych dwoch rzeczy razem, jednakze w Austrji, istnie-
je wspoblne potaczenie w centralnej organizacji 4-ch sekgcji
1) ogrodéw dziatkowych, 2) mieszkan z ogrédkami, 3) hodowli
drobnych zwierzat, 4) przyjaciét kwiatéow 4). Hodowla jest
tam prowadzona na osobnych terenach, gdzie ogrddki odgry-
walty jedynie role $pizarni hodowcéw. Dobrze bytoby i u nas
te sprawy potgczy¢, przy odpowiednio osobno urzadzonych do
tego celu terenach. Nie sa zwolennikami powyzszej formy
organizacyjnej dziatkowcy S$lascy, ktdrym hodowcy, szukajgc
pozywienia dla swojej trzddki, wyrzadzajg czesto powazne

1) Slaska lzba Rolnicza, Plebiscytowa 1.

2) . Kroélewska Huta, Gimnazjalna 10, prez. A. Nowak.

3) Dane z numeru 20 Rolnika Slaskiego 1930 r.

4) Nazwa brzmi: Oesterreichischen Verband der Kleingarten, Siedler,
Kleintierziichter und Blumenfreunde.
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szkody. To tez powstat projekt organizowania pél dziatkowych,
przeznaczonych specjalnie dla hodowcéw, wobec jednak  trud-
nosci terenowych na Slasku, watpi¢ nalezy, czy da sie to wpro-
wadzi¢ w zycie.

Dla podniesienia poziomu specjalnego ogrodnictwa dziai-
kowego, powstat w 1928 roku obecny Okreg. Zw. Tow. Ogro-
doéw Dziatkowych Woj. Slaskiego. Organizacja ta dba o uta-
twienie rozwoju poszczeg6lnych towarzystw, nadajgc im w mia-
re moznosci pewien kierunek. Chodzi im bowiem gtéwnie o pod-
niesienie wygladu estetycznego i wartosci gospodarczych ogro-
doéw dziatkowych. Przyczynia sie tez do tego Okr. Zw., orga-
nizujagc premjowanie ogrodéw, jako catosci i).

Précz og6lnego premjowania szereg ogrodéw dziatkowych,
jak Stow. Przyjaciot Ogr. w Krél. Hucie i inne, organizujg
premjowanie poszczego6lnych dziatlek. Dla ulatwienia sprawie-
dliwego podziatu premji, rok rocznie ustala si¢ inny dziat, pod-
legajacy krytyce komisji. A wiec, gdy w roku jednym podda-
nem sa premjowaniu altanki, uwzgledniajgc wyglad zewnetrz-
ny, urzadzenia wewnetrzne oraz warunki wiasciciela, w roku
nastepnym jeden z dziatdw ogrodniczych np. sadownictwo, wa-
rzywnictwo, wreszcie kwiaciarstwo. Po przejsciu kilku lat, ko-
misja powraca znéw do pierwszego dziatu, przyczem, kto raz
otrzymatl nagrode, moze tylko reflektowa¢ na rok przyszty na
wyzszg nagrode2). Obok pracy nad podniesieniem poziomu
ogrodow dziatkowych Okr. Zw. robi mozliwe starania o prze-
dtuzenie okreséw dzierzawnych poszczego6lnych ogrodéw, roz-
strzyga spory, reprezentuje organizacje ogrodéw Slaskich na-
zewnatrz. Praca Okr. Zw. dzieki ofiarnosci zarzadu jest bar-
dzo owocna. Niestety nie obejmuje ona jeszcze wszystkich
towarzystw, ktére nie chcac obciaza¢ swych cztonkéw mini-
malng skladke 1 ztoty od osoby, nie zapisujg sie do Okr. Zw..
Poniekad przyczyng tego jest brak zastanowienia sie nad rolg
organizacji silnej finansowo i ilosciowo, ktéraby miata ogrom-
ne dodatnie znaczenie nietylko dla rozwoju ogrodnictwa dziat-
kowego na terytorjum Slaskiem, ale miataby pewien wpiyw
rozpowszechnienia ich w sgsiadujgcem Zagtebiu.

Okr. Zw. ma do pokonania jeszcze wiele przeszkod, ta-
mujacych rozwdj ogroddw dziatkowych na terenie Slaska. Naj-
wazniejszg z nich, obok trudnosci uzyskania statych terenow,
sg tak zwani dzierzawcy posredni, ktorym czesto instytucje
przemystowe dajg teren do dyspozycji za pewng optatg. Ko-
rzystajac z tego, wydzierzawiajg teren, podzielony na dziakki,
juz nie towarzystwom ogrodéw dziatkowych, ale pojedyn-

1) Premjowanie odbywa sie zwykle podczas dorocznego Zjazdu de-
legatéw ogrodéw dziatkowych woj. $lgskiego.

2) Nagrody sa rozdawane w postaci krzewéw i roslin pokojowych
jak np. palmy.
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czym jednostkom. Zjawisko to wystgpito silnie podczas woj-
ny w Niemczech, po wojnie zostato zwalczone ustawg z dnia
31 lipca 1919 roku. Na Slgsku prowadzi z tern walke Okr. Zw.,
dazac do tego, by dziatkowcy tworzyli towarzystwa, ktore na-
stepnie przy poparciu centralnej organizacji otrzymujag teren
bezposrednio w dzierzawe od danej instytucjil).

Nie wszyscy jednak dziatkowcy poczuwaja sie do obo-
wigzku tworzenia wilasnego towarzystwa. Daje sie to odczué
specjalnie w ogrodach czysto robotniczych, gdzie np. w Tow.
Ogr. Dziat. Skarbofermy, Pole Wschodnie w Krélewskiej Hu-
cie na 997 dziatkowcéw 540 zapisato sie do Towarzystwa. Nie-
cztonkowie organizacji utrudniajg na kazdym kroku prace,
nie wypetniajac obowiazkoéw dziatkowcow (wode puszczajg na
sciezki, alejek nie utrzymujg w porzadku, nie przestrzegajg
przepisow wysokosci optotowania i t. d.).

Dlatego tez na ostatnim zjezdzie zostata poruszona spra-
wa wydzierzawiania terenéw tylko zorganizowanym dziatkow-
com. Postanowiono zwroci¢ sie z tem do poszczeg6lnych to-
warzystw przemystowych oraz do Sejmu $laskiego z prosba,
by ten ostatni nie czekajgc na ustawe ogolno - polska, uchwalit
tymczasowg ustawe lokalna, ktéraby obowigzywata na terytor-
jum Slaskiem.

Stolica wojewddztwa specjalnie pracuje w tym kierunku,
azeby coraz wiecej ogrodow dziatkowych powstawato i rozkwi-
tato. Istnieje projekt zorganizowania przy dyrekcji ogrodéw
miejskich osobnego urzedu dla ogrodnictwa dziatkowego, ktd-
ry ma wywiera¢ pewien wplywlna nowopowstajgce ogrody.
Przy zakiadaniu ogrodu przedstawiciele przysztych dziatkow-
cow muszg zawiadomi¢ o tem dyrekcje ogrodéw miejskich,
skad otrzymujag fachowa pomoc.

Jedyng bolgczka ogrodoéw dziatkowych na terenach miej-
skich w Katowicach jest krétkotrwatos¢ umowy dzierzawnej,
zawiera jg bowiem magistrat Katowic, tak jak Poznanski, tyl-
ko na jeden rok.

Wysokos$¢ czynszu dzierzawnego waha sie w granicach od
1 do 35 groszy za 1 m2, w tym ostatnim wypadku w optate
czynszu wchodzi amortyzacja oparkanienia i pewnych wkia-
déw, porobionych w ogrodzie przez miasto. Ogrédki te wsku-
tek znacznego obcigzenia sa niestety niedostepne dla przeciet-
nego pracownika.

Ciekawe sg tez ogrddki, urzadzone przez dyrekcje ogro-
doéw miejskich dla wyzszych urzednikéw magistratu.

W ogrodach dziatkowych na Slasku nie prowadzi sie pot-
kolonij letnich. Natomiast w nowozatozonym ogrodzie dzial-

1) Obecnie dawna kolonja Baudera w Katowicach uwolnita sie od
pasredniego dzierzawcy, zmieniajagc nazwe na Polskie Towarzystwo
Ogroédkéw Dziatkowych im. Luljusza Ligonia.
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kowym przy ulicy Raciborskiej w Katowicach, procz optoto-
wania, dyrekcja ogrodéw miejskich postarata sie o urzadzenie
wzorowych boisk dla dzieci, zaopatrujgc place przeznaczone na
wyzej wspomniane cele w przyrzady takie, jak hustawki, ba-
sen i inne. Podobne urzadzenia posiadajg tez Towarzystwo
Lubownikdéw Ogrédkéw w Rudzie, Stowarzyszenie Ogr. Dzialk.
im. K. Miarki i Stow. Przyjaciot Ogr. Okr. w Krolewskiej Hu-
cie. Oba wymienione towarzystwa zaopatrzone sg we wilasne
boiska z przyrzadami do gier i zabaw,

C. Pomorze

Wojewo6dztwo Pomorskie jest bardziej pod wzgledem zdro-
wotnym uprzywilejowane, to tez nie daje sie tu odczuwac taka
potrzeba ogrodéw dziatkowych, jak w innych dzielnicach, jed-
nak ogrody dziatkowe, znalazty tu silne poparcie u prezydenta
miasta Grudzigdza. Trzeba doda¢, ze Grudzigdz nalezy do
miast wyjgtkowych w Polsce, gdyz rozporzadza znaczna ilos-
cig terenéw miejskich.

Nietylko jednak w Grudzigdzu!) istnieja ogrody dziat-
kowe, spoteczenstwo miast Torunia i Tczewa bez udziatu od-
nosnych magistratéw zorganizowato niewielkie ogrody, przy-
tem w Toruniu utworzeniem ich zajeli sie gtéwnie wojskowi,
w Tczewie urzednicy. W Toruniu, jak i w Grudzigdzu dziakki
sg na terenach miejskich, w Tczewie wilascicielem gruntu jest
Towarzystwo Ogrodéw Familijnych, ktérego cztonkowie majg
prawo korzystania z ogrédkdw.

Potkolonje letnie na terenie ogrodéw nie sg prowadzone,
obecnie Grudzigdz wprowadza je na swdj teren.

Précz wyzej wymienionych miast istnieje caly szereg
miejscowosci na Pomorzu, interesujgcych sie sprawg ogrodéw
dziatkowych, jednak czy to z brakéw terenowych, czy dzigki
nawatowi innych prac inwestycyjnych, odkladajg one te pra-
ce na pdzniej. Do miast tych nalezg Chetlmza, Chojnice, Sta-
rogard, Swiecie. Takze Gdynia i Wejherowo wykazujg zain-
teresowanie, ktére w najblizszym czasie ma doprowadzi¢ do
konkretnych rezultatéw. Sg to objawy pocieszajace, gdyz jak
juz wyzej wspomniano, Pomorze nie nalezy do dzielnic Polski
najbardziej potrzebujacych ogrodéw dziatkowych. Maja tu one
dodatnie znaczenie wychowawcze (szkota pracy), gdyz ani
czynnik zdrowotny ani ekonomiczny (obfitos¢ warzyw i owo-
cow) nie moze by¢ brany pod uwage. Wyjatek stanowia, procz
Torunia, Grudzigdza, Tczewa — gdzie sprawa jest aktualna,
Chetmza i Starogard, jako osrodki przemystowe. Specjalnie

1) W Grudzigdzu na terenach miejskich istniejg dwa ogrody dziat-
kowe na przestrzeni 9,8 ha, w ogrodach dziatkowych uwzgledniono place
na kapiele stoneczne.
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Chetmza jest pod wzgledem urzadzen spotecznych zaniedbana.
Aczkolwiek np. boiskami dla dzieci zainteresowala sie Powia-
towa Kasa Chorych, trudnosci terenowe (brak zupeilny tere-
noéw miejskich) utrudniajg przeprowadzenie akcji w tym Kie-
runku.

Wojewodztwa Centralne i Wschodnie.

Znacznie gorzej, niz w wojewddztwach zachodnich, przed-
stawia sie sprawa realizacji ogrodéw dziatkowych w woje-
woédztwach centralnych i wschodnich. Nalezy to przypisac
stabemu przygotowaniu spoteczeristwa oraz trudnosciom, z ja-
kiemi spotykajg sie zarzady miast w tej dziedzinie.

Czesto zupeilny brak terenéw miejskich, ciezki stan finan-
sowy, spowodowany koniecznoscig sptat pozyczek inwestycyj-
nych, opo6zniaja prace na tem polu. Wzorowych ogrodéw dziat:
kowych, ktoéreby mozna zestawi¢ z ogrodkami w Poznaniu,
Katowicach, czy Grudzigdzu, nie mamy tu jeszcze wcale. Jed-
nak istniejg tu poszczeg6lne organizacje, ktore badz to majg
na celu gtéwnie prace nad rozpowszechnieniem ogrodoéw dziat-
kowych, jak T-wo Ogrodéw Dziatkowych*) i T-wo Ogrédkéw
Rodzinnych2) w Warszawie, lub tez obejmujg szersze dzie-
dziny, jak T-wo Mito$nikéw Ogrodnictwa3), czy tez T-wo
Upiekszania miast.

Wobec wyzej podanych trudnosci, a takze czesto wobec
stawiania intereséw osobistych ponad dobro idei, i wynikaja-
cych sporéw pomiedzy organizacjami, ogrody dziatkowe nie
osiggnety czesSci tego poziomu, jakiby wymagat od nich inte-
res spoteczenstwa. Nie mam tu na mysli szeregu drobnych
miasteczek, ktérych ludno$¢ przewaznie kupiecka nie zawsze
odczuwa brak ogrodéw dziatkowych. Jednak dla przysztosci
i tych osiedli miejskich, zaopatrywanie sie juz teraz w tereny,
ktore beda umozliwiaty w przysztosci racjonalne rozplanowa-
nie miast, jest rzecza konieczna.

Przy organizowaniu ogrodéw dziatkowych nalezatoby zwré-
ci¢ wieksza uwage na Zagtebie Dgbrowskie, ktore obok $lgska
jest najbardziej uprzemystowiong czescig Polski, jednakze
w dziedzinie ogrodkéw dziatkowych jest bardzo uposledzone.
W catym szeregu miast, jak Dabrowie Gorniczej, Sosnowcu,
Bedzinie, potozonych na terenach przemystowych, daje sie od-

1) Tow. Ogr. Dziatkowych powstato w 1930 r. z Tow. Ogrodéw Ro-
botniczych, dziatajgcego od 1907 r., zorganizowato obecnie ogréd dzial-
kowy na terenie miejskim na Wierzbnie (5 ha).

2) Tow. Ogr. Rodzinnych, zatozone w 1927 r., zatozyto ogrod dziat-
kowy na terenie miejskim na Rakowcu (8 ha).

3) Koto Mito$nikéw Ogrodnictwa prowadzi od 1919 r. zagonki dla
inteligencji pracujacej w Warszawie, w Zagtebiu Dabrowskiem zajeto sie
planowa realizacjg idei ogrodéw dziatkowych.
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czuwac brak swiezego powietrza, parkéw i zielencow publicz-
nych. Skupiajac na swoim terenie znaczng liczbe mieszkaricow,
Zagtebie w pierwszym rzedzie winno przystgpi¢ do realizowa-
nia idei ogrodéw dziatkowych. Ludnos¢ tutejsza, przewaznie
robotnicza, z powodu katastrofalnych warunkéw mieszkanio-
wych i stosunkowo wielkiej ilosci bezrobotnych, znajduje sie,
jak wyzej wspomniatem w optakanych warunkach kultural-
nych. To tez z radoscig przyjac nalezy prace miast, zdazajgcych
do zakladania ogrodéw dziatkowych na swoim terenie.

Tak wiec Zarzgd miasta Dgbrowy, chcac umozliwi¢ dosta-
teczny rozwdj ogrodnictwu dziatkowemu, a przedewszystkiem
stworzy¢ wzorowy ogrdéd dziatkowy, postanowit z terenu, prze-
znaczonego na ogrodki, nie czerpa¢ dochodu, a rozporzadzajac
sam bardzo skromnemi $Srodkami, przeznaczyt fundusze, otrzy-
mywane z optaty przez dzialkowcow, na stale ulepszenie ogro-
du dziatkowego. Piecze fachowg nad ogrdédkami dziatkowemi,
powierzono kierownikom ogrodéw miejskich. Temu stanowisku
miasta nalezy przyklasngé, gdyz jest on wynikiem wybitnego
zrozumienia interesu mieszkancow miasta.

Prdécz Zagtebia specjalng uwage na ogrody dziatkowe wi-
nien zwrdéci¢ okreg todzki. Tak, jak na potudniu w woj. Kie-
leckim dziesigtki tysiecy robotnikdéw absorbuje przemyst we-
glowy, tak w todzi i okolicach, fabryki wiokiennicze, skupiajg
znaczny odsetek ludnosci robotniczej Polski.

Po Warszawie £06dz stanowi najwieksze pod wzgledem ilos-
ci mieszkancow miasto, aczkolwiek co do obszaru administra-
cyjnego stoi na czwartem miejscu. Silne zgeszczenie ludnosci
(93 mieszkancéw na 1 ha) powoduje zty stan zdrowotny mia-
sta i koniecznos$¢ planowego rozbudowania. Nic tez dziwnego,
ze czynniki, rozumiejgce donioste znaczenie ogrodnictwa dziai-
kowego, silny nacisk kilada na rozwoj wyzej wymienionej akcji
w todzi.

Ws$rdd ludnosci woj. toédzkiego ogrody dziatkowe znajdg
teren przygotowany. Przemyst widkienniczy, stosunkowo mio-
dy, nie potrafit wykorzeni¢ w zatrudnionej ludnosci przywiaza-
nia do ziemi, ktoére nalezatoby wykorzystac.

Wobec tego, ze £6dz tak, jak i inne miasta bytego zaboru
rosyjskiego, jest pozbawiony terenéw miejskich, o planowej
akcji ze strony miasta trudno na razie méwi¢. Rozumiejgc na-
tomiast ogromne znaczenie ogrodow dziatkowych, zaintereso-
wat sie niemi przemyst tédzki.

Dos¢ dobre warunki zdrowotne posiada Wihoctawek, miesz-
czac na 1 ha, 15 mieszkancow, kazdemu z nich udostepniajac
24,13 m2 przestrzeni wolnej. A jednak jest to jedyne miasto
w woj. Warszawskim, ktdre sprawe ogrodow dziatkowych wzie-
to do serca. Miasto zwrdécito sie do Poznania o opracowanie 4
planéw wzorowych ogrodéw na danych terenach. O ile wiec
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plany owe zostang zrealizowane, bedzie Wioctawek krzewicielem
kultury ogrodkowej na woj. Warszawskie.

Zainteresowanie w akcji ogrodkowej wykazujg réwniez
Czestochowa, Radom, Siedlce.

W Czestochowie na przeszkodzie stojg trudnosci terenowe,
z ktéremi Radom mniej liczyé¢ sie moze. W jednym, jak i dru-
gim miescie istnieja osobne komitety, majace akcje ogrodéw
dziatkowych na uwadze. Ponadto w Czestochowie wchodzi do
komitetu z urzedu vice-prezydent miasta, a w Radomiu proécz
Magistratu, blizej tg sprawg zainteresowata sie Panstw. Fa-
bryka Broni, ktora juz w 1931 roku zorganizowata dla robotni-
kéw, pracujgcych w fabryce, okoto 400 ogrodkéw. Nie sg one
wzorowo rozplanowane, niemniej prowizorycznie optotowane,
sg dla robotnikdéw wielkg pomoca i rozrywka. Nalezy przy-
puszczal, ze z czasem stang sie placowka kulturalng, godna na-
Sladowania.

W Siedlcach sprawg ogrédkéw dziatkowych interesuje sie
Tow. Upiekszenia Miasta, co uwazam za rzecz b. pozadana,
gdyz bedzie zwrocona wieksza uwaga na strone estetyczng
ogrodkow.

Lublin, miasto zajmujgce pod wzgledem zaludnienia 8-me
miejsce wsrdd miast polskich, skupia na 1 ha — 38 mieszkan-
céw. Miasto nie posiadajac terenow wilasnych, poczynito stara-
nia w kierunku uzyskania terenéw pod ogrédki dziatkowe, i po
dtuzszych zabiegach, uzyskato na ten cel 2 ha terenu paristwo-
wego, ktory pomimo staran dotychczas nie zostat ogrodzony.
Na terenie tym przeprowadza sie meljoracje, a to, celem przy-
gotowania go do rozdania miedzy dziatkowcéw.

W Kielcach odbyto sie zebranie propagandowe dla miejsco-
wej ludnosci, zorganizowane przez Zw. Tow. Ogr. Dziat. Rz.
Polskiej.

W Bialymstoku interesuje sie sprawg ogrodow dziatko-
wych Stow. ,Charitas", a ponadto sprawag tg zostat zaintereso-
wany Magistrat przez inspektorat szkolny, ktéry zorganizowat
zebranie informacyjne o ogrodach dziatkowych i szkolnych
w czerwcu 1930 roku.

Za inicjatywa inspektora, mitosnika przyrody i jednej
z kierowniczek szkét, postanowiono ze swej strony popierac
akcje ogrodéw dziatkowych, by usuna¢ fatszywy wstyd rodzi-
céw przed praca fizyczna oraz ich ujemny wptyw w tej sprawie
na miodziez, Postanowiono porobié¢ starania o uzyskanie wsrod-
miesciu pod ogrody dziatkowe terenu dzierzawionego obecnie
przez gmine prawostawna.

Warto wspomnie¢, ze i Wilno, aczkolwiek znajduje sie
w stosunku do innych miast Polski w dobrych warunkach zdro-
wotnych (16 mieszkancéw na 1 ha, otoczona lasami i parkami)
zainteresowalo sie sprawa ogrodéw. Czy zainteresowanie to
bedzie w czyn wprowadzone, wykaze przysztosé. W kazdym ra-
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zie obecnie juz Narodowa Organizacja Kobiet data do dyspo-
zycji ludnosci 29 dziatek po 300 m2 Z tych narazie 15 jest wy-
korzystanych.

Przy oméwieniu stanu ogrodéw dziatkowych w wojewdédzt-
wach centralnych i wschodnich, nie moge poming¢ akcji, jaka
zostata wszczeta w tym Kkierunku na terenie wojska.

W listopadzie 1929 r. zostat nadestany z ramienia D. O. K.
11, okolnik, zalecajacy wykorzystanie gruntéw wojskowych pod
ogrody dziatkowe. Jak wynika ze sprawozdan, sporo juz sie pod
tym wzgledem w miastach kresowych zrobito, co ma duzy
wptyw kulturalno - wychowawczy, zaréwno na korzystajacych
z dzialek (wojskowych), jak i miejscowa ludnoé¢, przygledaja-
cg sie tej pracy. Nie sg to jeszcze ogrody dziatkowe w calym
tego stowa znaczeniu, brak im bowiem zwykle ogrodzenia, wsku-
tek czego majg charakter raczej sezonowych dziatek. Nalezy
sie jednak spodziewaé, ze przy dalszej planowej akcji, dziakki
te nabiorg charakteru wzorowych ogrodkéw dziatkowych.

Wojewdédztwa potudniowe.

Miasta w wojewddztwach potudniowych nie prowadza pla-
nowej akcji w dziedzinie ogrodow dziatkowych, jedynie Kra-
kéw jak i Lwow wykazujg pewne zainteresowanie w tym Kkie-
runku.

Lwow nalezy do nielicznych miast w Polsce, gdzie kwestja
terenowa nie staje na przeszkodzie akcji ogrodéw dziatkowych.
Miasto jest wiascicielem szeregu terendw, lezacych w poblizu
osiedli mieszkalnych, ktdre czesciowo sg wydzierzawiane Zwigz-
kowi Niewiast Katolickich, zajmujacych sie obok innych spraw
wydzielaniem dzialek ubozszym mieszkarncom miasta. Jest to
jednak praca raczej charytatywna, niz planowe budzenie zami-
towania do pracy w ogrédku, ponadto tereny pod zagonki czesto
sie zmieniajg, co wptywa ujemnie na dalszy ich rozwoj.

Trudniejsza jest sprawa zorganizowania ogrodéw dziatko-
wych w Krakowie wobec braku terenéw miejskich. Jednak dzie-
ki wspotpracy wydziatu VI-go Magistratu z panstwowag komisjg
rolng oraz poparciu tej akcji przez Urzad Wojewddzki, nalezy
sie spodziewal, ze wkrotce 5-te pod wzgledem ilosci mieszkan-
cow miasto w Polsce bedzie mogto sie pochwali¢ dobrze zorga-
nizowanemi ogrodami dziatkowemi.

Zakonczenie.

Z danych, przytoczonych w poprzednich rozdziatach, wyni-
ka, iz na 626 miast w Polsce zaledwie 17 miast posiada ogrody
dziatkowe, z czego na wojew. zachodnie przypada, 16 miast,
a na centralne — 1 (Warszawa). W akcji i organizacji ogrodow
dziatkowych przodujg miasta wojew. Poznarskiego, gdzie 8
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miast posiada ogrody dziatkowe o tgcznym obszarze 119,9 ha,
nastepnie miasta na Goérnym Slgsku, gdzie ogrody dziatkowe
w 5-ciu miastach zajmujg obszar 139 ha, wreszcie 3 miasta
wojew. Pomorskiego majg ogrody dziatkowe na obszarze 10,9
ha. W wojewddztwach centralnych istniejg tylko dwa ogrody
dziatkowe o obszarze 36 ha, a mianowicie w Warszawie. Nalezy
podkresli¢, ze do organizacji ogrodéw dziatkowych przystepuje
szereg miast na terenie catej Polski.

Widzimy zatem, ze zaledwie 2,6% miast naszych posiada
na swoich terenach ogrody dziatkowe. Zastanéwmy sie nad tem,
jakie stanowisko w tej sprawie zajmujg higjenisci i dziatacze
samorzadowi.

Wedtug danych niemieckiech, zebranych przez inz. Rudolfa
na Miedzynarodowej Wystawie Higjenicznej w Dreznie, nowo-
czesna urbanistyka ustalita nastepujgce dane, dotyczace po-
wierzchni, obliczonej na jednego mieszkarca:

parkéw i lasow 15 m2
placéw sportowych i zabawowych 3
matych ogrédkdow 5,
ogr. prywatnych i cmentarzy 4 ,

razem 27 m2 na mieszkarnca X)

Inz. Rudolf w artykule ,Higjena urbanistyczna", podaje
ogrody dziatkowe, jako jeden z najwazniejszych typéw zielericow
miejskich.

Tymczasem, jak wygladajg nasze miasta, jezeli chodzi
o ilos¢ przestrzeni wolnej na mieszkanca?

Dos¢ nadmieni¢, ze w Warszawie wypada 4,77 m2przestrze-
ni wolnej na mieszkarnca, a w Zagtebiu Dgbrowskim, w Sosnow-
cu, Czeladzi ,ilo$¢ jej nie dochodzi do 10 m2.

Wiemy wszyscy, ze jedng z najwiekszych przeszkod naszych
miast, jest brak terenéw wlasnych, w zwigzku z wyzej juz wspo-
minang ankietg Zw. Miast Polskich, p. T. Toeplitz podaje 2), ze
na 301 miast, nie posiada nieomal wcale nieruchomosci wiasnych
(ponizej 1% obszaru administracyjnego). Wiasnos$é przeszio
potowy miast (163) nie dochodzi 5%, a ledwie 1/8 (38) miast
przekracza 20%, ktore nalezy traktowac, jako minimum, pozwa-
lajgce na przystgpienie do gospodarki gruntowej.

Z tego wynika, iz sytuacja miast Polski pod wzgledem wias-
nosci gruntu jest nie bardzo pomysina.

Wyijatek stanowig pod tym wzgledem: Poznan, Lwéw, Gru-
dzigdz i szereg drobniejszych miast wojewddztw zachodnich,
ktére rozporzadzajg znacznie wiekszemi terenami, niz miasta po-
zostate.

1) Patrz ,Zagadnienie urbanistyki w Polsce", 1931 r., str. 46.
2) Patrz ,Zagadnienie urbanistyki w Polsce", 1931 r., str. 13.
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W dalszej czesci artykutu p. T. Toeplitz podaje cyfry, do-
tyczace paru miast w innych krajach, Kktére ponizej przy-
taczam.

~,Grunty, stanowigce wlasno$¢ gminy stanowig w Wiedniu
25%', w Zurichu 31,7% z innymi gruntami publicznymi 49,5%,
we Frankfurcie n/M 39,6%, we Freiburgu 61,6%, w Rostocku
75,6%".

Majgc takie zapasy terenu, jakzez tatwiej im dysponowacl
i przeznacza¢ je pod ogrody dziatkowe.

A jednak w tych warunkach, w jakich jestesmy, patrzac
w przysztosé, musimy sobie zda¢ sprawe, ze tak dalej by¢ nie
moze i ze nalezy rozpoczg¢ racjonalng polityke gruntowa.

Posiadanie gruntu musimy uznaé, jako S$rodek dziatania
gminy. Coraz wieksze masy ludnosci ciggng do osrodkéw miej-
skich, powinnismy da¢ im mozliwe warunki egzystencji, powin-
nismy spojrze¢, co bedzie dalej, o ile polityka naszych miast,
pomimo tych ciezkich warunkdw gospodarczych nie wejdzie na
nowe tory.

W broszurze ,Ogrody dziatkowe, a kultura miast" na str.
37, wyrazam poglad w tej sprawie, okres$lajac role kazdego
z czynnikéw przy organizacji ogrodéw dziatkowych, a miano-
wicie ,miasto buduje, towarzystwo zarzadza, a panstwo
ochrania".

| w dalszym ciggu, o ile chcemy, by rozwo6j ogrodow dziat-
kowych osiggnat pozadane rozmiary, konieczno$¢ wspotpracy
parfistwa, samorzadu i spoteczeristwa musi istniec.

Juz poprzednio poruszylam zagadnienie wspotdziatania Mi-
nisterstwa Pracy i Op. Sp. przy realizowaniu omawianej idei.

Wspdétdziataniu temu zawdzieczajg ogrody dziatkowe rezul-
taty, jakie dotychczas udalo sie osiggnac.

Poparcie panstwa jest bezwarunkowo bardzo waznym
czynnikiem, a dalsze wprowadzenie w zycie projektowanej
ustawy przyczyni sie w znacznej mierze do osiggniecia zamie-
rzonego celu.

Na ostatnim zjezdzie propagandowo - pokazowym w 1930
roku w Poznaniu zorganizowanym przez Zw. Tow. Ogr. Dzial-
kowych Rz. P. przyjeto jednogto$nie nastepujace rezolucje,
skierowane do wiadz panstwowych.

Zjazd propagandowo - pokazowy prosi Zarzad Zwigzku To-
warzystw Ogrodéw Dziatkowych Rz. P. o wyjednanie u p. Mi-
nistra Reform Rolnych:

1) Wydania zarzadzenia w kierunku przyspieszenia par-
celacji podmiejskich majatkéw ziemskich.

2) Uwzglednienia przy parcelowaniu tych majgtkow
w pierwszym rzedzie interesow ogrodéw dziatkowych.

3) Ustalenie dla Tow. ogroddw dziatk.,, specjalnych do-
godnych warunkéw wykupu tych gruntdéw.

W ten sposob panistwo moze pomoc gminom miejskim
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w pokonaniu trudnosci terenowych, i nie mozemy traci¢ wiary
w to, ze ogrody dziatkowe stang sie wkrotce niezbedna czesScig
miast naszych.

A mieszkancy ich po szeregu lat pracy na swych dziatkach
bedg mogli powiedzieé: ,Niema tadniejszych ogrodéw od na-
szych. Bo nasze ogrody, to nasze zycie, to miejsce jasnosci,
gdzie ognisko domowe odzywa na nowo, gdzie nasze miesnie
odpoczywajg po pracy w fabrykach i urzedach, gdzie nasza in-
teligencja, nasze serca, nasze dusze, wyzwolone z ciasnych ram
regulaminéw, cieszg sie wolne i dumne.

Raduja sie z lazuréw nieba, z biatych chmurek na biekicie,
ze stonc naszych ideatow".
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JAN CZADANKIEWICZ

DZIALALNOSC GMINNYCH KAS POZYCZKOWO - OSZCZED-
NOSCIOWYCH W LATACH 1926 — 1930.

Z chwilg odrodzenia Panstwa Polskiego powstata cata masa
potrzeb, ktorych zaspokojenie nie cierpiato zwioki. Wybitnie
rolniczy charakter Polski sprawiat, ze na czoto wysunieto prze-
dewszystkiem potrzeby zwigzane z rolnictwem, a wiec reforme
rolng, a gtéwnie odbudowe zniszczanego wskutek wojny rol-
nictwa. Zachodzita wiec potrzeba doraznej pomocy dla rol-
nictwa. W tym celu byto koniecznem istnienie gestej sieci insty-
tucyj kredytowych. Wobec tego, ze w strukturze naszego rol-
nictwa wiecej niz potowa gospodarstw przypada na gospodar-
stwa drobne — do 5 ha, najwiecej trudnosci powstaje w zwigz-
ku z zasileniem kredytem tych wiasnie drobnych gospodarstw.

Sie¢ instytucyj kredytowych odziedziczona po zaborcach,
przedstawiata sie bardzo niejednolicie. Stosunkowo najlepiej
obstuzone instytucjami kredytowemi sg wojewodztwa zachod-
nie i potudniowe, gdzie juz na diugo przed wojng byly czynne
wspotdzielcze kasy pozyczkowo - oszczednosciowe systemu. Rei-
feisena, banki ludowe oraz komunalne kasy oszczednosci. Gorzej
pod tym wzgledem przedstawiat sie stan w wojewdédztwach cen-
tralnych i wschodnich. Koniecznos¢ tworzenia w tych woje-
wddztwach instytucyj kredytowych przed wojng stala sie pie-
kaca od chwili uwlaszczenia wioscian, t. j. w roku 1864, tem wie-
cej, ze wioscianie w celu sptaty nabytych gruntéw oraz nizbed-
nych inwestycyj, w braku wiasnych kapitaléw, zmuszeni byli
zacigga¢ kredyt prywatny na lichwiarskie procenty, siegajace
niejednokrotnie 100% rocznie.

Spétdzielczos¢ na terenie wojewddztw centralnych i wschod-
nich nie mogta sie dostatecznie rozwinaé, a to z r6znych powo-
dow. W pierwszym rzedzie rzad rosyjski, gtownie ze wzgleddw
politycznych, niechetnie patrzyt na rozwdj spotdzielczosci, upa-
trujac w niej daznosci polityczne. Przeciwstawiajac sie akcji
samorzutnej, powotuje rozporzadzeniem z roku 1868 gminne ka-
sy pozyczkowo - oszczednosciowe. Ich statut organizacyjny ule-
gat kilkakrotnym zmianom, ostatniej w roku 1906. Przy pomo-
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cy gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych rzad rosyj-
ski chciat mie¢ wptyw na ludnosé¢ wioscianskg przez rozdziat
kredytu. Réwniez powazng przyczyna zatamowania rozwoju
spotdzielczosci na terenie wojewddztw centralnych i wschod-
nich byt stosunkowo niski poziom umystowy ludnosci wiejskiej.
Sie¢ gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych przed wojng
byta dos¢ gesta, jak wskazuje ponizsze zestawienie:

KASY GMINNE POZ. - 0SZCZ. W KROL. POLSKIM *).

1. 1. 1910 r.
Kapitat Pozyczki
Liczba Kas obrotowy udzielone

w tys. rb. w tys. rb.

Ogoétem . . . . 1355 63105 36025

Kaliska 149 4128 2397
Kielecka.....oooiiiiiiiic 136 8850 4956
152 8899 5257

74 4640 2656

159 7302 4145

98 3134 1851

155 7036 3918

148 7430 4139

94 3220 1956

190 8315 4750

Rzuca sie odrazu w oczy dysproporcja pomiedzy posiadane-
mi przez kasy kapitatami obrotowemi a sumag udzielonych pozy-
czek. Przyczyny nalezy szuka¢ gtdwnie w wadliwej organizacji
kredytowej gminnych kas oraz w braku instytucji, ktéraby regu-
lowata przyptyw i odptyw kapitatow.

Zasadniczo gminne kasy majg by¢ instytucjami kredytu
krotkoterminowego. Przystuguje im réwniez prawo przyjmowa-
nia wkiadoéw oszczednosciowych i depozytdw oraz funduszéw
pupilarnych. W kapitaty zaktadowe zaopatruje je badz gmina
lub tez otrzymuja je z funduszéw rzadowych.

Kapitalty obrotowe w roku 1901 wynosity 24,4 miljonéw
rubli, z tego na wklady oszczednosciowe przypada okoto 16,6
milj. rubli. Pozyczki udzielane byty przecietnie do wysokosci 100
rubli, w rzadkich wypadkach do 200 rubli. W roku 1900 udzie-

*) Rocznik Statystyczny Krolestwa Polskiego — 1914.
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tono pozyczek na sume okoto 19 milj. rubli. Z chwila, gdy kapi-
taly zaktadowe osiagnety przepisang statutowo wysokos¢, zyski
osiggniete przez kase, po potraceniu kosztéw wiasnych przeka-
zywano na zatozenie nowych kas, azeby w ten spos6b utrudnié
powstanie silnych instytucyj kredytowych na wsi.

Dziatalno$¢ gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych
W czasie wojny prawie zupetnie ustata; majatek i ksiegi wywie-
zione zostaly do Rosji, z drugiej za$ strony rdéwniez i organi-
zacja istniejgcych kas przedwojennych nie zupetnie odpowiada-
ta stosunkom polskim. Zachodzita wiec potrzeba powotania do
zycia gminnych kas pozyczkowo - oszczednosciowych, na innych
jednakze opartych podstawach. Z razu na przeszkodzie tym za-
mierzeniom stangt brak ustabilizowanej waluty, tak, ze dopiero
w koncu roku 1924 zostato wydane rozporzgdzenie o organizacji
i zasadach statutu gminnych kas pozyczkowo - oszczednoscio-
wych. Ostateczny statut zostat ogtoszony dnia 13 marca 1925
roku *).

Na podstawie statutu z roku 1925 zadaniem gminnych kas
pozyczkowo - oszczednosciowych jest dostarczanie ludnosci wiej-
skiej taniego kredytu na rézne cele gospodarcze, oraz ulatwia-
nie gromadzenia przez ludno$¢ wiejskg oszczednosci. Terenem
kasy, ktéra stanowi odrebnag od zarzadu gminnego osobe praw-
na, jest gmina. Kasa ma prawo przyjmowac¢ wklady oszczednos-
ciowe oraz lokaty o bezpieczenstwie pupilarnem, odpowiada
przytem za swoje zobowigzania catym swoim majatkiem. Kasa
moze prowadzi¢ operacje kredytowe czynne i bierne z wyjat-
kiem czynnosci bankowych, jak dyskonto weksli, inkaso i t. p.

Jakkolwiek akcje rzadu w kierunku tworzenia niezbednych
dla drobnego rolnictwa instytucyj kredytowych uwaza¢ nalezy
bezwarunkowo za bardzo pozadang i poprostu niezbedna, nie
mniej jednakze stwierdzi¢ nalezy pewne braki w organizacji
gminnych kas, ktére powodujg, ze kasy nie wypetniajg zupehnie
nalezycie swych zadan. Tworzenie gminnych kas na predce uwa-
za¢ nalezy za akcje doraznag, ktéra w chwili zaspokojenia naj-
niezbedniejszych potrzeb wsi musi ulec gruntownej zmianie.
Faktem jest, ze i spotdzielnie kredytowe wykazujg bardzo po-
wazne braki w tym kierunku.

*) Ustawa z dn. 31 lipca 1924 r. O naprawie Skarbu Panstwa i po-
prawie gospodarstwa spotecznego (Dz. U. R. P. Nr. 71 poz. 687).

Lit. E punkt 13 tej ustawy przewiduje organizacje i ustalenie statu-
tow gminnych kas wiejskich z odpowiedzialnoscia gminy za zobowiagza-
nia kasy i zastosowaniu trybu administracyjnego egzekwowania naleznos-
ci kasy od dtuznikéw.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30.X11.1924 (Dz.
U. R. P. Nr. 118 poz. 1069) o organizacji i ustaleniu statutéw gminnych
kas wiejskich pozyczkowo oszczednosciowych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 15.111.1925 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 35 poz. 239), wydane w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu o statucie normalnym gminnych kas pozyczkowo - oszczednos$ciowych.
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Naogot jednakze stwierdzi¢ mozna, ze wiekszos¢ gmin wo-
jewodztw centralnych i wschodnich odczuwata silng potrzebe
istnienia tych instytucyj, o czem Swiadczy szybki wzrost gmin-
nych kas w poszczegélnych latach:

LICZBA KAS.

Stan w dniu 31 XII

9 3 0

WoJewodztwa 1926 1927 1928 1929 Liczba 'gmin pgfi?;_
Kos Mgy daiac

Ogoétem . . . 237 439 698 823 864 1587*) 54,4
Warszawskie . . . . 56 70 130 162 177 301 588
LodzKie. ... 34 59 99 125 130 232 56,0
Kieleckie.....ocococeiveeunennn, 52 96 143 177 186 312 59,6
Lubelskie. ... 59 134 215 230 233 277 841
Biatostockie.................... 15 17 28 38 a7 179 26,3
Wilenskie...... 1 9 18 19 19 97 19,6
Poleski€...coccccveviuvennnnnn. 3 6 9 10 9 83 10,8
Wotynskie......... 17 48 56 62 63 106 59,4

UWAGA: zestawien cyfrowych dokonano na podstawie danych Rocz-
nika Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej, oraz Rocznika gminnych kas
pozyczkowo - oszczednos$ciowych za r. 1929, wydanego przez Panstwowy
Bank Rolny.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, silny wzrost gmin-
nych kas datuje sie dopiero od roku 1926, w ktérym powstaje
az 179 kas. W latach nastepnych liczba kas wzrasta prawie o
200 kas rocznie. Rok 1930 nie sprzyjat naog6t rozwojowi gmin-
nych kas pozyczkowo - oszczednos$ciowych; powstato w tym ro-
ku zaledwie 36 kas, a jezeli wezmiemy pod uwage tylko kasy
powstate na skutek uchwat, zatwierdzonych w roku 1930, otrzy-
mamy minimalng cyfre 5 kas, reszta kas bowiem w liczbie 31
powstata na skutek uchwat, zatwierdzonych przed rokiem 1930.
Przyczyny tej martwoty w rozwoju gminnych kas szuka¢ nale-
zy przedewszystkiem w powszechnym Kkryzysie gospodarczym;

*) W zestawieniu nie uwzgledniono woj. nowogrdédzkiego, w ktérem
nie zatozono zadnej kasy.
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brak srodkéw na zatozenie kas (na podstawie ustawy o gmin-
nych kasach kapitat zaktadowy nie moze wynosi¢ mniej niz 2
tysigce ztotych), nieprzeprowadzenie dotychczas ostatecznej li-
kwidacji przedwojennych gminnych kas, brak $rodkéw finan-
sowych na zwrot wkladow przedwojennych, a przedewszyst-
kiem brak zaufania ze strony ludnosci do tego rodzaju instytu-
cyj kredytowych, albowiem kryzys gospodarczy pociggnat za so-
ba zgube niejednej powaznej instytucji kredytowej, uwazanej
dotychczas za ,murowang". Te wszystkie przyczyny sktadajg sie
na powolny rozw6j gminnych kas. W wielu wypadkach ludnosé
nie moze dotychczas zrozumieé, ze wkiady jej w gminnych ka-
sach pozyczkowo-oszczednosciowych sg rownie pewne, jak wkia-
dy w instytucjach duzych, odpowiada za nie gmina catym swo-
im majatkiem. Wreszcie staby rozwo6j kas pozyczkowo-oszczed-
nosciowych tlumaczy sie poprostu tem, ze gminy wiejskie sg
juz prawie dostatecznie zaopatrzone w instytucje kredytowe.

Najwiekszy odsetek gmin posiadajacych kasy pozyczkowo-
oszczednosciowe istnieje w wojewddztwie lubelskiem — prze-
szto 80%, nastepnie w wojewddztwie wotynskiem, przeszto 65%,
w wojewddztwie kieleckiem — 57%. Niski odsetek gmin, posia-
dajgcych kasy, w wojewoddztwach poleskiem, wileniskiem i bia-
tostockiem oraz zupeiny brak tych instytucyj w wojewddztwie
nowogrédzkiem tlumaczy sie tem, ze w tych wojewo6dztwach
wiecej rozpowszechnity sie spotdzielnie kredytowe (Kasy Stef-
czyka). Gmin wiejskich, nieposiadajgcych zadnej z tych insty-
tucyj jest juz obecnie niewiele.

Opieke nad gminnemi kasami sprawuje Panstwowy Bank
Rolny. Poza udzielaniem kredytu gminnym kasom, Panstwowy
Bank Rolny sprawuje nad niemi pewnego rodzaju patronat, or-
ganizujgc kursy doksztatcajace dla rachmistrzéw. Od roku 1926
urzadzano 84 kursy, z ktérych wyszto przeszto 2 tysigce rach-
mistrzéw. Ponadto Panstwowy Bank Rolny dokonuje corocznie
lustracji dziatalnosci gminnych kas przy pomocy specjalnych
kontrolerow.

Kapitaty obrotowe.

Wysokos$¢ kapitatéw obrotowych najlepiej Swiadczy o roli,
jakg moga odgrywaé¢ gminne kasy w dziedzinie zaspokojenia
potrzeb kredytowych drobnego rolnictwa. Kapitaty obrotowe
gminnych kas sktadajg sie z kapitatdbw miejscowych, t. zn. ka-
pitatu zakladowego, zapasowego, oraz wkiadéw. Kapitaty za-
miejscowe stanowig gtdwnie fundusze Panstwowego Banku
Rolnego. Z kredytéw innych instytucyj, gminne kasy bardzo
rzadko korzystaja. Powyzsze zestawienie przedstawia wysokos¢
poszczegélnych czynnikéw, skladajacych sie na kapitaty obro-
towe:

90



91

KAPITALY OBROTOWE OGOLEM.

Tysigce ztotych 31. XII.

Wyszczegdlnienie 1926 1927 1928 1929 1930
Ogotem . . . 2349,8 8178,4 17676,5 22079,5 25859,2
Yo o o 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kapitaty wiasne:

Kapitat zaktadowy . 759,0 1416,5 2576,2 3561,6 4319,9
Y%m e e 32,3 17,3 14,6 16,1 16,7
Kapitat zapasowy . — — 107,8 279,4 546,1
%o . . — — 0,6 1,3 2,1
Pozyczki z P. B. R . 1366,7 5981,6 12760,4 14151,6 14849,6
%m e e 58,2 73,1 72,2 64,1 57,4
W ktady . 2241 780,3 2232,1 4086,9 6143.6
% o o 9,5 9,6 12,6 18,5 23,8

Uwaga: Przy sporzadzaniu zestawienn opierano sie czesciowo na da-
nych P. B. R. (dane dotyczace strat i zyskéw, pozyczkobiorcéw. Przy
zestawieniach ogoélnych opierano sie na danych urzedéw wojew., ktére
nie zawsze zgadzaja sie z danemi P. B. R. Najczesciej niezgodnosci spo-
tykaja sie w dziale pozyczek udzielonych przez kasy, ditugéw kas i wkia-
déw. Niezgodnosci te wynikajg stad, ze dla urzedéw wojewddzkich, gminne
kasy podajg badz sume pozyczek udzielonych w ciggu roku bez uwzglednie-
nia pozyczek sptaconych. Réwniez dane dotyczace zadtuzenia kas w P.B.R.
podaja zestawienia urzedéw wojewddzkich w sumach bez uwzglednienia
dtugéw sptaconych. Niezgodnosci te spotykaja sie naog6t nie we wszyst-
kich wojewddztwach, — najczesciej i najwieksze réznice zachodza w woj.
kieleckim i lubelskim.

Zestawienie powyzsze wskazuje na silny wzrost kapitatéw
obrotowych z roku na rok. Nawet w okresie silnego kryzysu go-
spodarczego, w roku 1929 i 1930, ma miejsce stosunkowo dos¢
znaczny wzrost kapitatow obrotowych.

Podstawowym sktadnikiem kapitatdw obrotowych gmin-
nych kas, jak réwniez i innych instytucyj kredytowych, powin-
ny by¢ kapitaly whasne, a wiec kapitalty zaktadowe i kapitaly
rezerwowe. Z punktu widzenia ptynnosci dajg one zupetng swo-
bode instytucjom kredytowym w rozporzadzaniu niemi. Réw-
niez kredyty otrzymane przez kasy z Paristwowego Banku Rol-
nego sg dos¢ wygodne, jest bowiem okreslony termin spilaty
tej pozyczki, tak, ze gminne kasy powinny jedynie dbac, by ter-
miny splaty pozyczek przez diuznikéw zbiegaly sie mniej wie-
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STOSUNEK KAPITALOW MIEJSCOWYCH DO ZAMIEJSCOWYCH.

1926 — 1930.
Kapitaty miejscowe Kapitaty zamiejsc. Stosunek
. . kapitatow
Przeciet- Przeciet- mieisco-
Wojewddztwa Ogétem nie na  Ogoétem nie na 1
wych do
1 kase 1 kase s
zamiejsc.
w ty igca h zto tych w %
1926 . . 983,1 4,3 1366,7 5.9 71,9
1927 . . 2196,8 5,2 5981,6 14,0 36,7
1928 . . 4916.1 7,0 12760,4 18,3 38,5
1929 . . 7927,9 9,6 14151,6 17,2 56,0
1930 . . 11009,6 12,7 15123,9 17,5 74,1
Warszawa PP 1843,9 10,4 2401,0 13,6 76,8
EOdzZ.iiiiieeeiee, 1406,3 10,8 1172,3 9,0 120,0
Kielce ., 2637,7 14,2 34934 18,8 75,5
Lublin..... 3528,4 15,1 5070,6 21,8 69,6
BiatystoK......ccee 548, 11,7 572,7 12,2 95,7
W ilno . 182,8 9,6 477,6 25,1 38,3
Polesie...ccooiiiiccniinnns 73,6 8,2 247.6 27,5 29,7
WOty N ., 788,7 12,5 1688,7 26,8 46,7

STOSUNEK KAPITALOW WEASNYCH DO OBROTOWYCH.

1926 — 1930.
Kapitaty obrotowe Kapitaty wiasne %
. . kapitatow
Przeciet- Przeciet-
L - . wiasnych
Wojewddztwa Suma nie na Suma nie na .
do kapi-
1 kase 1 kase )
tatow

w ty sigca h zto tych obrotow.

1926 . . 2349,8 9,9 759,0 3,2 32,3

1927 . . 8178,4 18,6 1416,5 3,2 17,3

Ogoétem 1928 . . 17676,5 25,3 2576,2 3,7 14,6
1929 . . 22079,5 26,8 3561,6 4,3 16,1

1930 . . 25859,2 29,9 4319,9 5,0 16,7
Warszawa........cccoceeeennn. 3985,6 22,5 646,5 3,7 16,2
EOdzZ.iiiiiiiis 2578,6 19,8 577,7 4,4 22,4
Kielce . 6131,1 33,0 898,3 4,8 14,7
Lublin....... 8599,0 36,9 1446,8 6,2 16,8
BiatystoK.....ne. 1105,9 23,5 234,8 5,0 21,2
W ilno ., 660,4 34,8 104,6 55 15,8
321,2 35,7 38,0 4,2 11,8

2477,4 39,3 373,2 59 15,1
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cej z terminami splaty kredytéw otrzymanych z Paristwowego
Banku Rolnego. Najostrozniej kasy muszg operowac przy udzie-
laniu kredytéw funduszami, pochodzgcemi z wkladdw, zwlaszcza,
ze wkiady te w przeszio 90% to wkiady bezterminowe, ptat-
ne na zadanie lub za krotkoterminowem wypowiedzeniem. Kasy
muszg wiec trzymac zawsze w pogotowiu pewien zapas gotowki.

Przechodzac z kolei do omoéwienia poszczeg6lnych skiadni-
kéw kapitatow obrotowych, w pierwszym rzedzie zwro6cimy
uwage nha kapitaty zaktadowe:

Jakkolwiek zaznaczy¢ nalezy wzrost kapitatow zaktadowych
z roku na rok, szczegélnie w latach 1929 i 1930, w ktorych kry-
zys gospodarczy i finansowy daje sie bardzo silnie we znaki rol-
nictwu, stanowig one jeszcze zbyt szczupty czes¢ kapitatow obro-
towych kas. Ustawowa wysokos$¢ kapitatu zaktadowego powin-
na wynosic¢ 2 tysigce ztotych. Kapitat zaktadowy bywa podwyz-
szany zwykle droga przelania pewnej czesci osiggnietego zysku.
Spotyka sie jednakze jeszcze kasy, ktorych kapitaty sg nizsze
od tej normy, jak to wskazuje powyzsze zestawienie. Co do wy-
sokosci kapitatéw zaktadowych, najlepiej przedstawia sie stan
w kasach woj. lubelskiego i wilenskiego. Pozgdanem bytoby na
przysztosé, azeby wysokos$¢ kapitatu zakladowego wynosita
przynajmniej 10 tysiecy ziotych, co w znacznym stopniu ozy-
witoby dziatalnos¢ kredytowa gminnych kas.

Godnem podkreslenia jest bardzo ostrozna polityka zarza-
dow gminnych kas. Kapitaly zapasowe, ktdre tworzy sie na wy-
padek ewentualnych strat z osiggnietych zyskoéw, jak wynika
z zestawienia powyzszego, stale wzrastajg, szczeg6lnie w latach
ostatnich.

Szczupte fundusze wiasne gminnej kasy sa kroplg w morzu
potrzeb drobnego rolnictwa, to tez gminne kasy opierajg swo-
ja dziatalnos¢ kredytowag nie na kapitatach wiasnych, lecz na
funduszach, uzyskanych z zewnatrz. Panstwowy Bank Rolny
jest tym wilasnie rezerwoarem, z ktdrego czerpig fundusze
obrotowe gminne kasy, podobnie zresztg, jak i wiele innych
instytucyj kredytowych.

Kredyty otrzymane z Panstwowego Banku Rolnego stano-
wig wobec braku wiasnych kapitatéw obrotowych powazng po-
moc dla gminnych kas. Nie mniej jednakze nasuwajg one caty
szereg zastrzezen szczeg6lnie co do metody kredytowania kas
przez Panstwowy Bank Rolny. Przedewszystkiem kredyty udzie-
lane kasom majg charakter przewaznie kredytéw krotkotermi-
nowych. Kredyt taki ma swoje dodatnie i ujemne strony, w okre-
sie za$ kryzysu przewaznie ujemne. Istnieje bowiem taka masa
potrzeb, ze rolnik najczesciej sam nie wie, na jaki cel pozyczyé¢,
zacigga wiec jednag pozyczke za druga, nie patrzgc na to, czy be-
dzie je mdgt w terminie sptaci¢. Rezultat jest taki, ze z nadej-
sciem terminu spiaty, rolnik, nie majac gotéwki, zmuszony jest
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niejednokrotnie sprzeda¢ swe produkty po bardzo niskich ce-
nach, co doprowadza go naturalnie do ruiny. Zaciggniecie po-
zyczki zamiast mu przynies$¢ pozytek, staje sie dla niego zgub-
ne. Kredyty krotkoterminowe w nieznacznym wiec tylko stop-
niu przychodzg rolnikowi z pomocg. P. B. R. zupetnie stusznie
zada od gminnych kas p. 0. przestrzegania terminéw zwrotu po-
zyczek, ale zdarza sie niekiedy, ze kasa zwraca pozyczke 15 ty-
siecy, by otrzymac odrazu 30. Czyli zwrot pozyczek uwazaé na-
lezy w bardzo wielu wypadkach za fikcyjny.

Najbardziej ptynna czescia kapitatlow obrotowych gmin-
nych kas sg wkiady. Ponizsze zestawienie ilustruje stan wkia-
dow w poszczegolnych latach.

Wkiady gminnych kas nie posiadajg jednakze wiekszego
znaczenia finansowego, tak, ze nalezy uwazaé, ze majg one ra-
czej znaczenie wychowawcze — przyzwyczajania rolnikdw do
powolnego tworzenia oszczednosci. Zresztg sam fakt, ze sg to
w przeszto 80% wkiady natychmiast ptatne, zmusza kasy do
trzymania ciggle w pogotowiu odpowiedniego zapasu gotowki.

Dziatalnos$¢ oszczednos$Sciowa.

Jedna z najbardziej stabych stron gminnych kas jest dzia-
talnos¢ oszczednosciowa. Przyczyn, ktdre sie na to zitozyly jest
dos¢ duzo. Przedewszystkiem jak to wyzej zaznaczono nieuregu-
lowana pomimo licznych nawolywari kwestja likwidacji przed-
wojennych kas, powtére nieuregulowanie zobowigzan przedwo-
jennych kas wobec ludnosci, wreszcie obecnie przezywany kry-
zys gospodarczy i zwigzany z nim znaczny spadek cen. Pomimo
tych wszystkich jednakze przeszkod, przy wiecej wytezonej
pracy zarzadéw kas, mozna byloby osiggnac lepsze rezultaty,
niz dotychczas. Jezeli kasy brak oszczednosci ttumacza matem
zrozumieniem oszczednosci wsrod obywateli, to czynig krzywde
nietylko sobie, lecz i mieszkancom. Wiesniak polski posiada na-
wet dos¢ wysoko wyrobiony zmyst oszczednosci, o czem Swiad-
czylty do niedawna duze sumy, przesytane przez emigrantéw
polskich do kraju. Zrozumienie wiec jest, mniej jest natomiast
zaufania do kas. Aby wiec wzbudzi¢ wsréd ludnosci zaufnie do
tego rodzaju instytucyj, jakiemi sa gminne kasy, trzeba prze-
dewszystkiem zlikwidowaé kasy przedwojenne, uregulowac, o ile
moznosci, zobowigzania przedwojenne; to sg kardynalne postu-
laty na przysztos¢. O racjonalnej propagandzie oszczednosci nie
bede tu mowit, istnieje bowiem na ten temat bardzo obszerna
literatura, zwroce jednakze uwage na jeden fakt, ze zwieksze-
nie wkiadoéw oszczednosciowych, drogg potrgcania pewnego
procentu przy zacigganiu pozyczek, jest wiecej szkodliwe, niz
pozadane. Zwykle bowiem przy sptacie pozyczek — pozyczko-
biorca odbiera te wkiadki.

Sprawa oszczednosci powinny sie zaja¢ przedewszystkiem
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zarzady gminnych kas, jak réwniez zwigzki komunalne, przy-
czem dziatalnos¢ ich powinna posiada¢ pewng ciaggtos¢, nie zas
prowadzona dorywczo na efekt.

Jezeli chodzi o wysokos¢ wkiadéw w gminnych kasach,
stwierdzi¢ naog6t mozna ciagly wzrost wkiadoéw oszczednoscio-
wych, na co wskazuje wzrastajaca z roku na rok przecietna wy-
sokos¢ wkiadow na jedng kase; w ciggu okresu od roku 1926
do 1930 ogolna przecigtna wysokos¢ wktadéw oszczednosciowych
na jedng kase wzrosta przeszto siedmiokrotnie. Istniejg nawet
takie kasy, w ktdrych wktady oszczednosciowe przekraczajg 100
tysiecy ztotych. Naog6t jednakze najwieksza liczba kas posiada
wkiady oszczednosciowe o wysokosci od 2 do 5 tysiecy ztotych.
Z posrdd poszczegélnych wojewddztw wyrédzniaja sie pod wzgle-
dem wysokosci wkiadéw wojewoddztwo lubelskie, i kieleckie,
w ktérych istnieje kilkanascie kas, posiadajacych od 50 do 100
a nawet ponad 100 tysiecy wkiadow. Istnieje jednakze takze dos¢
powazna liczba kas, ktora nie posiada wogole zadnych wkiadow,
albo tez liczba wkladéw jest minimalna. Jezeli wiec zaczniemy
bada¢ kazdg kase z osobna oraz liczbe kont oszczednosciowych
w poszczegdlnych kasach, spotkamy sie z faktem, ze duza licz-
ba kas nie posiada wogéle zadnych kont oszczednosciowych, jak
to ilustruje ponizsze zestawienie.

1928 r.
Liczba Liczba kas Liczba kas
kas nieposiadajg- posiadajg-
Wojewédztwa . cych kont cych od 1—10

uwzgleﬁnlo- wkiadéw  kont wkia-
nyc oszczedn.  déw oszcz.

778 43 158

149 4 27

113 19 47

164 14 53

224 s 14

35 1 5

19 3 5

10 2 5

59 2

Wsrod kas nieposiadajacych wogoéle zadnych wkiadéw
oszczednosciowych spotykajg sie takie kasy, ktore istniejg juz
od kilku lat, a nawet od pierwszego roku istnienia kas (1925).

Polityka oszczednosciowa gminnych kas powinna na przy-

kont oszczednosciowych. W mysl ogolnej zasady oszczednoscio-

wej, zmuszajgcej do gromadzenia ,wielkiej ilosci matych wkia-
dow", zarzady kas powinny przy kazdej sposobnosci starac sie

9
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utwierdzi¢ ludnos¢ w przekonaniu, ze tylko ten ma prawo korzy-
sta¢ z kredytow kasy, kto sam przyczynia sie do zwigkszania
kapitatow obrotowych przez — chociazby minimalne wkiady —
przypus¢émy 10 ztotych. Nagromadzi sie w ten sposéb powazna
suma. Kasy powinny dalej postawi¢ sobie za zadanie, azeby licz-
ba wkladéw byta bezwzglednie wyzsza niz liczba pozyczkobior-
céw, jak to miato dotychczas miejsce w wielu kasach. Myslg
bowiem przewodnig przy organizacji gminnych kas byto nietyl-
ko stworzenie odpowiedniej liczby instytucyj kredytowych dla
zaspokojenia potrzeb kredytowych, miano réwniez na mysli wy-
chowanie ludnosci w kierunku oszczednosciowym. Przy pomocy
wzmozonej propagandy oszczednosci, poczawszy od popierania
idei oszczednosciowej wsréd dzieci szkolnych, powinna zaczaé
kazda kasa. Zarzady gminnych kas powinny réwniez dazy¢ o ile
moznosci do zwiekszenia wysokosci wkiadow, tak, aby tacznie
z kapitatami wiasnemi fndusze lokalne gminnej kasy zaspaka-
jaty zapotrzebowanie miejscowe. Jednem stowem, zarzady gmin-
nych kas dgzy¢ powinny stopniowo, lecz stale do samowystar-
czalnosci, zaspakaja¢ zapotrzebowanie kredytu o ile moznosci
wihasnemi srodkami. W niektorych wojewodztwach kasy zrobi-
ty dos¢ duzo na tej drodze, a to gtdwnie przez powiekszenie ka-
pitatu zaktadowego i zapasowego. W roku 1930 stosunek fundu-
szow lokalnych gminnych kas (kapitaty wiasne i wkiady
oszczednosciowe) do pozyczek udzielonych przez kasy wynosi
38,7%, podczas gdy w roku 1929 — 28,7%, a w roku 1928 —
tylko 19,5%. Z pos$réd poszczegélnych wojewoddztw najlepiej
stosunek ten przedstawia sie w wojewdédztwie t6dzkiem — 52,%
i biatostockiem — 48,3%, najgorzej w wojewddztwie poles-
kiem — 20,9% i w wileriskiem 21,8%.

Dziatalnos$¢ kredytowa.

Kasy gminne, ktdre sg najmniejszemi komdérkami organi-
zmu kredytowego dla drobnego rolnictwa, posiadajg olbrzymie
wprost pole do dziatania. W okresie bowiem powojennym, a
szczeg6lnie w ostatnich latach zapotrzebowanie kredytu w kaz-
dej prawie dziedzinie zycia gospodarczego wzrosto do nieznanej
dotad wysokosci. Nie mowigc juz o zniszczeniu, jakie spowodo-
wata wojna, narzucita ona caly szereg nowych probleméw so-
cjalnych i gospodarczych.

Rozpatrujgc dziatalno$¢ kredytowa gminnych kas z punktu
widzenia rodzaju kredytu, moze byé mowa o dwoch zasadni-
czych typach kredytu — o kredycie dtugoterminowym, do 10
lat oraz o kredycie obrotowym. Jeden, jak drugi sg réwnie nie-
zbedne dla nalezytego zaspokojenia potrzeb rolnictwa. Jednakze
wobec zbyt szczuptych kapitatéw, jak to zaznaczyliSmy wyzej,
moze by¢ mowa na razie tylko o kredycie udzielanym na termi-
ny krotsze, nie przekraczajgce 12 miesiecy. W pierwszym rze-
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dzie gminne kasy powinny wiec udziela¢ kredytu na potrzeby
najniezbedniejsze, przedewszystkiem uwzglednia¢ nalezy po-
trzebe kredytéw na kupno drobnych nasion, nawozow sztucz-
nych, na zaopatrzenie sie w niezbedne maszyny i narzedzia rol-
nicze, na zakup zywego inwentarza, a tem samem na podniesie-
nie hodowli bydia. Ponadto uwzgledni¢ nalezy réwniez potrzeby
t. zw. nieprzewidziane, naprzyktad w razie klesk zywiotowych,
gwattownego spadku cen produktéw rolniczych i t. p.

Wobec tego, ze na zaspokojenie wszelkich potrzeb kredy-
towych ludnos$ci kapitaty gminnych kas sg zbyt szczupte, zarza-
dy kas powinny Scisle przestrzega¢ przeznaczenia udzielonych
pozyczek na okreslone cele. Operacyj kredytowych na cele in-
westycyjne kasy nie moga sie na razie podejmowaé. Spowodo-
watoby to bowiem unieruchomienie na dtuzszy przecigg czasu
kapitatdw kas i stato sie przyczyna niezaspokojenia nietylko po-
trzebnych, lecz poprostu niezbednych potrzeb.

Jakkolwiek sprawa ta byta niejednokrotnie dyskutowana
na tamach prasy samorzadowej, nie znalazta jednakze dosta-
tecznego zrozumienia kas, ktére w wielu wypadkach nie prze-
strzegaja celowosci udzielanych kredytéw; rolnik zacigga na-
przykiad pozyczke na kupno nasion, a przeznacza ten kredyt,
zresztg nikly na inny cel, naprzyktad na nowe, potrzebne, lecz
nie niezbedne inwestycje. Rezultat jest taki, ze gdy nadejdzie
termin platnosci pozyczek, rolnik znajduje sie w nadzwyczaj
trudnem potozeniu. Zmuszony jest wiec albo zaciggna¢ nowg
pozyczke, w takim wypadku zwykle na procent lichwiarski, albo
tez pozwoli¢ na Sciggniecie pozyczki droga egzekucji. Pozyczka
taka nietylko nie pomaga, lecz przeciwnie niszczy go. Skutki
bowiem kredytéw otrzymanych na procent lichwiarski, sg dla
drobnego rolnika, szczeg6lnie w dobie obecnej — zabdjcze.

Dalej, kredyt udzielany przez gminne kasy powinien by¢
dogodny. Kredytowanie przez kasy powinno by¢ pozbawione,
o ile moznosci, tych zmudnych nieraz wymogéw formalnosci,
ktore w wielu wypadkach odstreczaja pozyczkobiorcéw. Bardzo
czesto bowiem zdarza sie, ze wiesniak, nieumiejgcy ani czytac
ani pisa¢, chcac zaciggng¢ pozyczke przypusémy 150 ziotych,
musi zatatwia¢ szereg formalnosci, czesto nawet zbytecznych,
co skiania go do zaciggania pozyczek z rgk prywatnych, chociaz
na bardziej uciazliwych warunkach. Powoduje to do pewnego
stopnia nieche¢ do tego rodzaju instytucyj kredytowych, a w ka-
zdym razie odbija sie niewatpliwie na akcji oszczednosciowej
gminnych kas. Nietylko wiec brak zaufania do gminnych kas,
ktéry potozyé nalezy na karb nieuregulowanych naleznosci kas
przedwojennych, lecz réwniez niedomagania kas pod wzgledem
organizacji kredytowej sg przyczyng ich powolnego rozwoju.
Przytoczy¢ nalezy jeszcze jeden fakt, ktory sSwiadczy ujemnie
0 niedomaganiach kasy, a mianowicie, ze kasy przy zacigganiu
pozyczek poza szeregiem innych naleznosci, o ktérych bedzie
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mowa nizej, pobierajg jeszcze pewien procent jako wkiladki
oszczednosciowe. Tego rodzaju polityka nie przysporzy bynaj-
mniej oszczednosci, a wzbudzi jeszcze wiekszg nieche¢ do kas.

Trzecim kardynalnym warunkiem kredytu dla drobnego
rolnictwa powinna by¢ jego tanio$¢. Przed wojng kredyt udzie-
lany przez gminne kasy byt bardzo drogi, wystarczy wskazad,
ze koszta zaciggniecia pozyczki np. 100 rb. wynosity 15 — 18
rb., nie liczac juz kosztow przystgpienia do kasy (10, 18 rb*).

Kredyt na takich warunkach — niewiele rozni sie od lichwy.

Obecnie wysokosé stopy procentowej od pozyczek nie moze
przewyzszaé oprocentowania wktadéw oszczednoSciowych lub
zaciggnietych przez kasy pozyczek wiecej niz o 1/5 tego opro-
centowania. Jakkolwiek przyjeto przy udzielaniu pozyczek sto-
pe procentowa 12%, co na obecne warunki i tak jest za drogo,
uwaza¢ nalezy za bezwzglednie dogodniejszg od kredytu zacia-
ganego na procent lichwiarski, ktéry oszacowano dla
wojewodztw wschodnich od 30 — 90% rocznie, a dla woje-
wodztw centralnych do 48% rocznie**). Stwierdzono rowniez,
ze poza lichwg uprawiang przez osoby prywatne, wyzszy pro-
cent od 12 stosowaly i to bardzo czesto instytucje kredytowe,
dziatajgce na wsi, tak, ze odsetek pobierany przez instytucje do-
chodzit nawet do 36%. Pochodzi to mianowicie stad, ze poza
oficjalnie stosowana stopa procentowg 11'%, pobiera sie caty
szereg specjalnych doptat, jak zwrot kosztéw, prowizje i t. p.
przekraczajacych nierzadko samag stope procentowa. Naogot
przyja¢ wiec nalezy oprocentowanie nie 11%, lecz wyzsze, do-
chodzace do 15%. Jezeli za$ chodzi o walke z lichwg na wsi, nie
wystarcza tutaj bezwzglednie sama ustawa. Czasami bowiem
i kredyt lichwiarski jest pomocg w braku innego. Walka powin-
na wyjs¢ od samych instytucyj kredytowych, zaréwno od gmin-
nych kas p. - 0. jak i spotdzielni kredytowych. Instytucje te po-
winny tak zorganizowa¢ dziatalno$¢ kredytowa, by kredyt przez
nie udzielony byt o ile moznosci jak najbardziej dogodny i tani.

Przechodzgc do zanalizowania akcji pozyczkowej, za okres
piecioletni, stwierdzi¢ nalezy znaczny postep, jak to ilustruje
ponizsze zestawienie:

Szczegélnie lata 1927 i 1928 charakteryzuje wielki rozmach
akcji pozyczkowej gminnych kas. Podczas, gdy liczba kas w ro-
ku 1927 zaledwie sie podwoita, suma udzielonych pozyczek
w tym roku wzrosta trzykrotnie, a w roku 1928 wzrost ten jest
jeszcze silniejszy. Lata nastepne 1929 i 1930 wskazuja wyraz-
nie na silne skutki przezywanego obecnie kryzysu gospodarcze-
go. Spadek ten spowodowany zostat gtdwnie daleko idgcemi ogra-

*) M. Grzegorzewski ,Reforma gminnych kas pozyczkowo - oszczed-
nosciowych — r. 1907.

**)  Joézef Krzyczkowski ,Lichwa na wsi i walka z nig“ Warzawa,
1931 r.

102



PRZEZ GMINNE KASY

- OSZCZEDNOS$aOWE.

STAN POZYCZEK UDZIELONYCH

POZYCZKOWO

103

103

RV

NN
ko £h

UE)).“
fo]
°2i3



104 1wmm (0di J it i ii1i'

niczeniami instytucyj zaopatrujgcych kasy gminne w fundusze
na cele kredytowe. Przyczynity sie do tego w znacznym stop-
niu same gminne kasy przez niewywigzywanie sie nalezycie ze
zobowigzan wobec tych instytucyj.

Jezeli chodzi o forme zabezpieczenia pozyczek, najczesciej
spotyka sie pozyczki na weksle (w koncu roku byto 1929 —
76.050 pozyczek wekslowych), w mniejszym stopniu na skryp-
ty dtuzne (23.933 pozyczek). Jedynie kasy wojewddztwa poles-
kiego i wilenskiego wykazuja nieznaczna przewyzke pozyczek
skryptowych nad pozyczkami wekslowemi. Przecietna wyso-
kos¢ pozyczek udzielanych przez kasy waha sie okoto 200 ztotych.

Poza kredytami gotéwkowemi, kasy gminne zajmujg sie
jeszcze rozprowadzeniem kredytéw udzielanych przez P. B. R.
w nawozach sztucznych:

w roku 1926 — 1192 tonn,
" ., 1927 — 4052
. , 1928 — 12982
" , 1929 — 17960
" , 1930 — 8388

Rozprowadzenie kredytow w nawozach sztucznych przez
gminne kasy musi by¢ przeprowadzane umiejetnie, aby kasy
przytem nie poniosty strat. Zamowienie powinno by¢ o ile moz-
nosci dostosowane do zapotrzebowania. Pozostate bowiem nawo-
zy sztuczne ulegajg zniszczeniu, straty zas ponosi kasa.

Swego czasu istniat réwniez projekt rozprowadzania za po-
srednictwem gminnych kas kredytu budowlanego w materjatach
do krycia dachéw, udzielanego przez Powszechny Zaktad Ubez-
pieczen Wzajemnych. Wiekszych jednakze rezultatéw w tym kie-
runku nie byto.

Co sie tyczy celu, na jaki pozyczki sg zaciggane, najczesciej
spotyka sie pozyczki na cele budowlane, naprawe budynkéw go-
spodarczych, na zakup inwentarza zywego, maszyn i narzedzi.

Bardzo ciekawem jest zestawienie pozyczkobiorcéw wedtug
ich zawodu:

Z powyzszego zestawienia wynika, ze instytucja gminnych
kas pozyczkowo - oszczednosciowych najwiecej jest nastawiona
do niesienia pomocy rolnikom, ktérych odsetek z posrod ogolnej
sumy pozyczkobiorcéw wynosi 96,4%. Najwiecej przytem korzy-
stajg z kredytéw gminnych kas drobni rolnicy, posiadajacy do 5
ha gruntu. W mniejszym znacznie stopniu korzystajg z kredytu
gminnych kas rolnicy zamozniejsi. Jest to zresztg zupeinie zro-
zumiate, jezeli sie uwzgledni, ze rolnicy wieksi potrzebujg z re-
guty wiekszych kredytéw, zaciggaja wiec pozyczki z innych zré-
det. Réwniez pozyczkobiorcy innych zawoddw stosunkowo rzad-
ko zaciggajg pozyczki w kasach gminnych, gtéwnie wskutek bra-
ku dostatecznego zabezpieczenia, ktorego wymaga sie przy za-
cigganiu pozyczek.
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Obrazem wynikéw dziatalnosci gospodarczej kazdej insty-
tucji jest rachunek zyskdw i strat. Jakkolwiek gminne kasy nie
sg instytucjami obliczonemi na zysk, nie mniej jednakze na po-
krycie kosztow wihasnych i ewentualnych strat na niewyptacal-
nych dtuznikach, osiggniecie pewnego minimalnego zysku jest
niezbedne.

Uogolniajac analize dziatalnosci gminnych kas pozyczkowo-
oszczednosciowych nie mozna zaprzeczy¢ ustug, jakie one oddaty
dla rozwoju wsi. To samo dato sie zaobserwowa¢ przed wojng,
pomimo specjalnej polityki Rosji. Zachodzi teraz tylko kwestja,
czy istotnie gminne kasy pozyczkowo - oszczednos$ciowe dostoso-
wane sg swa organizacjg do potrzeb wsi, czy tez pozgdanem by
toby zaniechanie dalszego zaktadania ich a skierowania akcji do
popierania rozwoju spoétdzielczosci kredytowej. Na ten temat
toczy sie od szeregu lat ozywiona dyskusja pomiedzy zwolenni-
kami spotdzielczosci z jednej strony i z drugiej strony zwolenni-
kami gminnych kas. Pionierzy spoétdzielczosci widzg uzdrowienie
wsi jedynie w rozwoju spotdzielni jako instytucyj samorzado-
wych. Otdz naszem zdaniem jeden i drugi typ instytucyj kredy-
towych posiada swe wady, jak réwniez i dobre strony. Nie mozna
wiec z calg bezwzglednoscig twierdzi¢, ze ten, czy inny typ jest
lepszy. Zalezy to bowiem od wielu czynnikéw. Wiadoma jest rze-
czg, ze rozwoj spotdzielczosci wymaga wyrobienia spotecznego,
podczas, gdy na tem polu jest jeszcze na wsi bardzo duzo do zro-
bienia. Powtore spotdzielczos¢ kredytowa, jak sie zresztg wyra-
zit sam ich krzewiciel na ziemiach polskich, Fr. Stefczyk, ma
znacznie szczuplejsze pole do dziatania niz naprzyktad spétdziel-
czo$¢ rolnicza*). Zasada bowiem spétdzielczosci polega gtéwnie
na tem, zeby cztonkowie byli w ciggtej tacznosci ze spétdzielnia,
podczas, gdy sam charakter spétdzielni kredytowej wskazuje, ze
cztonkowie tylko wtenczas zwracajg sie do instytucji, gdy sa
W porzebie, mamy wiec do czynienia—jak sie wyrazit Stefczyk—
z dorywczem jednostronnem dobrodziejstwem. Przyznaé wiec
trzeba, ze spoétdzielczo$¢ kredytowa nie jest jedyng organizacjag
kredytowa na wsi, istniejg bowiem kraje, w ktérych inne insty-
tucje kredytowe réwnie dobrze, a nawet lepiej spetniajg swe za-
dania zaopatrywania ludnosci wiejskiej w niezbedny kredyt.
Dosy¢ wspomnieé¢ kasy miejscowe i okregowe t. zw. ,caisses 10-
cales” i ,caisses regionales" we Francji, jak réwniez inne in-
stytucje kredytowe w Szwajcarji i Danji. Dalej wedtug Stef-
czyka kasy gminne daja rownie dobrg poreke za wkiady i depo-
zyty, jak i spotdzielnie kredytowe. W tych ostatnich nawet na
wypadek strat poniesionych przez spétdzielnie najbardziej dot-
knieci sa mniej zamozni rolnicy, podczas gdy w gminnych ka-

*) Dr. Bronistaw Kusnierz ,Organizacja kredytu ludowego w Rroé
testwie Kongresowem®, Krakéw r. 1918.
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sach ciezar rozktada sie bardziej sprawiedliwie, bo w stosunku
proporcjonalnym do normalnego opodatkowania. Ujemng stro-
ng kas spoétdzielczych jest jeszcze ten fakt, ze nawet w najlepiej
spotdzielczoscig objetych gminach liczba czlonkéw jest niezna-
czna, reszta wiec ludnosci pozbawiona jest prawa korzystania
z kredytu. Z powyzszego wynika, ze nie moze by¢ konkurencji
pomiedzy jednym i drugim typem kas, raczej nastgpi¢ powinna
wspotpraca, zwlaszcza, ze prowadza one do jednego celu.

Gminne kasy majg na przysztos¢ przed soba duze pole do
dziatania. Dotychczas dziatalno$é ich objawiata sie gtéwnie za-
opatrywaniem ludnosci w kredyt krétkoterminowy, co jest
zresztg wobec braku funduszow zupetnie zrozumiate. Statut jed-
nakze gminnych kas przewiduje réwniez udzielanie kredytu
dtugoterminowego, ktérego potrzeba jest réwnie silnie odczu-
wana na wsi, zwlaszcza, ze zachodzi przedewszystkiem silna po-
trzeba odbudowy zniszczonego przez dziatania wojenne Kkraju,
przeprowadzenie niezbednej meljoracji, intensyfikacja gospo-
darstw rolnych oraz szereg innych potrzeb. Dotychczas potrze-
ba kredytu diugoterminowego zaspakajana jest w duzej mierze
kredytem prywatnym, zacigganym — ma sie rozumie¢ — na
procent lichwiarski. Niestety przez diuzszy czas to drugie za-
danie gminnych kas wobec braku funduszéw bedzie musiato
jeszicze dos¢ dtugo czeka¢ na lepsze czasy kiedy nastgpi odpre-
zenie na rynku kapitatowym.

Postulatem na przyszto$¢ byloby stworzenie zwigzku gmin-
nych kas. Na ten temat toczy sie dyskusja juz od szeregu
lat, dotychczas jednak nie zostata ta kwestja rozstrzygnieta.
Juz przedwojenne kasy silnie odczuwaty potrzebe istnienia ta-
kiej instytucji, ktéraby sprawowata Scislejsza opieke nad gmin-
nemi kasami i odgrywata role instytucji wyréwnawczej. Nie
stworzono za$ takiej instytucji jedynie ze wzgledéw politycz-
nych, pomimo, Z© potrzeba ich byla az nadto jaskrawa, czego
dowodzi chociazby fakt, ze suma udzielonych pozyczek byta
dwukrotnie nizsza niz suma kapitatéw obrotowych. Jedne wiec
kasy posiadaty nadmiar kapitatlu obrotowego bez przeznacze-
nia, inne za$ odczuwaly ich brak. Obecnie niema juz zadnej
przeszkody w tworzeniu takich instytucyj. Narazie — wobec
ich braku—kasy powinny Scisle wspdtpracowac¢ z komunalnemi
kasami oszczednosci. Zapobiegnie to w znacznym stopniu wy-
korzystywaniu przez jednostki bardziej obrotne w zacigganiu
kredytéw w obu instytucjach odrazu, co niewatpliwie wychodzi
na szkode zardéwno gminnych kas, jak i kas komunalnych.

Dazy¢ wiec nalezy na przysztosé, azeby akcja zakladania
gminnych kas byta prowadzona nadal dopdki kazda gmina nie
bedzie dostatecznie zaopatrzona w instytucje kredytows. Sa-
me za$ kasy gminne, czy tez kasy spoétdzielcze powinny ze swej
strony dotozy¢ staran, azeby ich dziatalnos¢ byta sprawna oraz
powinny dgzy¢ do powiekszenia kapitatdw obrotowych. w ten
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tylko spos6b przyczynig sie one do podniesienia naszego rol-
nictwa. Niedomagania, jakie dajg sie czesto odczuwac, jezeli
chodzi o rozprowadzenie drobnego kredytu — tylko wtedy be-
da mogty by¢ usuniete, jezeli akcja oprze sie na instytucjach
0 zdrowych podstawach, jakiemi moga byé po usunieciu pew-
nych luk takie organizacje kredytowe, jak gminnej kasy p. - o.
spotdzielczos¢ kredytowa i komunalne kasy oszczednosci.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISEAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ.

(Ciag dalszy).

Nr 99. Przepis § 27 galic. ordynacji wyborczej dla gmin
z dnia 12 sierpnia 1866 r. Nr. 19, Dz. U. Kr., o ile stanowi 0 po-
wotaniu w miejsce, nieprzyjmujgcych wyboru, radnego lub jego
zastepcy tej osoby, ktéra w dotyczacem kole wyborczem otrzy-
mata po wybranych radnych, lub ich zastepcach, najwiekszg
ilos¢ gtosow, ma zastosowanie w wypadkach, gdy o$wiadczenie
wybranego, ze wyboru nie przyjmuje, ztozone zostanie przed
przewidzianem § 31 cytowanej ordynacji, pierwszem posiedze-
niem nowoobranej rady.

(Wyrok z dnia 13 lutego 1931 r. L. Rej. 1347/28).

N. T. A. uznal, ze rozstrzygniecia wymaga kwestja prawna, czy
wobec przepiséw galic. ordynacji wyborczej dla gmin z dnia 12 sierpnia
1866 Nr. 19, Dz. U. Kr., oraz galic. ustawy gminnej z dnia 3 lipca 1896
Nr. 51 Dz. U. Kr., w razie oznajmienia przez wybranego radnego po za-
konczeniu aktu wyborczego a przed ukonstytuowaniem sie nowej rady
gminnej, ze wyboru nie przyjmuje, powotany ma by¢ w jego miejsce ten,
kto przy wyborach na radnych otrzymat po wybranych najwieksza ilos¢
gloséw, czy tez jeden z wybranych zastepcéw radnych.

Kwestji tej dotycza przepisy § 27 powotanej ordynacji wyborczej
oraz § § 10 i 14 ustawy z 3 lipca 1896. Pierwszy z przepiséw tych gtosi,
ze jesli wybrany radny lub zastepca nie posiada warunkéw obieralnosci,
albo nie przyjmuje wyboru, wstepuje w jego miejsce ten, kto w dotycza-
cym kole wyborczym otrzymat po wybranych radnych, wzglednie wybra-
nych zastepcach, najwiekszg ilos¢ gtoséw. Nastepne z wymienionych
przepiséw stanowig” ze do zastepowania radnych ubytych lub nie mogacych
bra¢ udziatlu w czynnosciach rady, wybrani beda réwnocze$nie zastepcy,
oraz, ze w miejsce radnego, ubywajgcego przed koncem perjodu wybor-
czego, rada gminna powota do grona swego, na wniosek naczelnika gmin,

110



iu

zastepce z tego samego kota, z ktérego radny ubyt, a w razie, jesli rad-
ny dtuzej niz trzy miesigce nie moze bra¢ udziatlu w czynnosciach rady,
powotany ma by¢ w ten sam sposéb zastepca na odpowiedni okres czasu.

Idgc dalej po linji postawionego pytania prawnego, nalezy uprzy-
tomni¢ sobie przepisy wspomnianej ordynacji wyborczej, dotyczace za-
konczenia postepowania wyborczego. Ot6z wedle § 30 tej ordynacji, na-
czelnik gminy, po dokonanych wyborach we wszystkich kotach wyborczych,
ogtosi w gminie nazwiska wybranych i przediozy spis tych nazwisk wia-
dzy administracyjnej. Zarazem nadmieni¢ nalezy, ze niema postanowie-
nia, nakazujgcego specjalne zawiadamianie o wyborze os6b wybranych.
W tym stanie rzeczy przyja¢ wypada, ze wybrani na radnych dowiadujg
sie oficjalnie o wyborze ich w drodze wzmiankowanego obwieszczenia,
a wiec juz po dokonanym akcie wyborczym, nie moze tu bowiem wchodzi¢
w rachube, przepisane w 8§ 29 ordynacji, podawanie do wiadomosci kotu
pézniej gtosujacemu nazwisk wybranych w kole, ktére juz gtosowato.

Wobec powyzszego, jakotez wobec faktu, ze zaden przepis omawia-
nej ordynacji nie zakres$la terminu oznajmienia ze strony wybranego, ze
wyboru nie przyjmuje, poglad pozwanej wiadzy, ze, przewidziane prze-
pisem § 27 ordynacji, nieprzyjecie wyboru dotyczy tylko stosownego aktu
woli, ujawnionego w toku postepowania wyborczego, okazuje sie nieuza-
sadniony. Natomiast w wyniku przedstawionego wywodu i w zwiazku
z przepisami 8§ 10 i 14 ustawy gminnej z dnia 3 lipca 1896, z ktérych
wynika, ze odnosza sie one do radnych, ktérzy juz czynnosci swoje w tym
charakterze rozpoczeli, jakotez w zwigzku z okolicznoscia, ze zaden prze-
pis nie wymaga przed przystgpieniem do czynnosci radnego formalnego
oznajmienia z jego strony, ze wybor przyjmuje, uzna¢ wypada, jako kon-
cowy termin, przewidzianego § 27 ordynacji, o$wiadczenia, dzien pierw-
szego posiedzenia nowoobranej rady, o ktérem moéwi drugi ustep § 31
ordynacji. W tem miejscu Trybunat nadmienia jeszcze, ze do zatatwienia
takiego os$wiadczenia wilasciwg jest wiladza, wymieniona w ustepie trze-
cim § 30 ordynacji, jako powotana do decydowania po ukornczonym akcie
wyborczym, ktére osoby uwazac¢ nalezy za wybrane.

Nr. 100. Obowigzek dostarczania kwater wojskowych ob-
cigza réwniez gmine wiejska.
(Wyrok z dnia 24 marca 1931 r. L. Rej. 2357/29).

Nr. 101. Urzednicy Wydziatu powiatowego, jako funkcjo-
nariusze samorzadowi, podlegaja na zasadzie art. 3 ust. z dn.
19 maja 1920 r. Dz. Ust. poz. 272, obowigzkowi ubezpieczenia
na wypadek choroby.

(Wyrok z dnia 1 kwietnia 1931 r. L. rej. 1698/29).

Orzeczeniem z dnia 22 grudnia 1928 r. L. 10960, Starostwo w Stryju
zatwierdzitlo natozony listami ptatniczemi Powiatowej Kasy Chorych
w Stryju obowigzek ubezpieczenia urzednikéw Wydziatlu Powiatowego
w Zydaczowie, natomiast uchylito dokonany réwnoczesnie przez Kase Cho-
rych wymiar optaty ubezpieczeniowej od tych urzednikéw za czas od dnia
1 stycznia 1925 r., w ktérym rozpoczat sie obowigzek, do dnia 18 wrzes-
nia 1928 r, t. j. do czasu, kiedy Zarzad Kasy Chorych uchwalit wymiar
optaty.

Zatatwiajgc rekursy stron interesowanych, Urzad Wojewoédzki w Sta-
nistawowie decyzjg™ z dnia 19 stycznia 1929 roku L. S. A. 485/1, zatwier-
dzit pierwszg czes¢ orzeczenia Starostwa o obowigzku ubezpieczenia rze-
czonych funkcjonarjuszéw Wydziatu Powiatowego, uchylit zas cze$¢ dru-
ga orzeczenia Starostwa odnosnie terminu rozpoczecia uiszczenia wkia-
dek, a tem samem przywroécit w catej rozciagtosci wymiar, dokonany przez
Kase Chorych. (
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Na te decyzje wnidést Wydziat Powiatowy w zydaczowie skarge do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co naste-
puje:

Strona skarzaca zarzuca bledne zastosowanie art. 3 ustawy z dnia
19 maja 1920 r. (Dz. U. R. P. poz. 272) i zaznacza w uzasadnieniu, ze
w ustepie czwartym tego artykutu nie sga wymieniani urzednicy, zatem
urzednicy — a o takich w niniejszym wypadku chodzi — nie podlegaja
ubezpieczeniu.

Zarzut ten nie jest trafny. Jak juz bowiem Najw. Trybunat Admi-
nistracyjny orzekt i wywiédt w wyroku z dnia 23 marca 1927 r. L. Rej.
1761/25 w sprawie ze skargi gminy m. Lwowa (Zbioru orzeczen Nr. 1167)
do funkcjonarjuszéw samorzadowych, podlegajgcych obowigzkowi ubez-
pieczenia na wypadek choroby na zasadzie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 19
maja 1920 r. naleza réwniez urzednicy samorzadéw, bez wzgledu na to,
czy ci urzednicy objeli stuzbe w samorzadzie drogg nominacji, a wyjatko-
wy przepis artykutu 4 ust. 2 pow. ustawy dotyczy wytacznie urzednikéw
panstwowych, powotanych przez nominacje, i nie moze by¢ rozszerzony na
innych, choéby publiczno - prawnych urzednikéw, nie bedacych urzednika-
mi panstwowymi, o ile chodzi — jak w niniejszej sprawie — o obszar
b. dzielnicy austrjackiej. Z tych wzgledéw nalezy uznaé, ze urzednicy
Wydziatu Powiatowego, jako funkcjonarjusze samorzadowi, podlegaja na
zasadzie art. 3 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. obowigzkowi ubezpieczenia
na wypadek choroby.

Myli sie dalej strona skarzaca twierdzgc, ze Minister Pracy i Opie-
ki Spotecznej nie wydat decyzji o pociggnieciu grupy ossd wymienionycn
w ustepie czwartym art. 3 pow. ustawy, do obowigzku ubezpieczenia,
aczkolwiek wydanie takiej decyzji nastgpito nie w zwigzku z ustawg z 28
wrzes$nia 1926 r. (Dz. Ust. poz. 582), przytoczong w skardze. Mianowicie
Najwyzszy Trybunat Administracyjny stwierdza, ze Minister Pracy
i Opieki Spotecznej wydat na mocy art. 102, 103 i 104 ustawy z dnia 19
maja 1920 r. rozporzadzenie z dnia 18 czerwca 1920 r. (Dz. U. poz. 316),
uzupetnione rozporzgdzeniem z dnia 18 listopada 1920 r. (Dz. U. poz. 750),
na podstawie ktérego ubezpieczenie na wypadek choroby oséb, wymienio-
nych w art. 3 ustawy z 19 maja 1920 r. wprowadzone zostato w zycie na
terenie b. zaboru austrjackiego zasadniczo z dniem 31 grudnia 1920 r.,
a mozno$¢ dalszego odsuniecia terminu ubezpieczenia przewidziana jest
tamze tylko dla robotnikéw i pracownikéw rolnych i lesnych, stuzby do-
mowej oraz chatupnikéw i oséb z nimi zatrudnionych. Tego stanu prawne-
go nie zmienito ogtoszenie powotanej w skardze ustawy z dnia 28 wrze$-
nia*1926 r. (Dz. U. poz. 582), ktéra przesuneta termin koncowy, ustalo-
ny w art. 103 i 104 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. dla pelnego zastosowa-
nia tej ustawy pierwotnie na dzien 9 czerwca 1923 r., do dnia 9 czerwca
1936 r. ustawa bowiem z dnia 28 wrzesnia 1926 r. moze stosowal sie
oczywiscie tylko do grup ubezpieczeniowych, nie objetych jeszcze ubez-
pieczeniem do dnia 9 czerwca 1926 r., t. j. do dnia, w ktérym nowela
z dnia 28 czerwca 1926 r. uzyskata moc obowigzujaca.

Wreszcie strona skarzaca zarzuca, ze niestusznie zaskarzona decy-
zja natozyla na nig obowigzek uiszczenia zalegtych sktadek od dnia 1
stycznia 1925 roku, przyczem zaznacza, ze kwestja tego obowigzku byta
sporng a Wydziat Powiatowy byt i jest przekonania, ze jego urzednicy nie
podlegaja przymusowemu ubezpieczeniu, zresztg Kasa Chorych, zdaniem
strony skarzgcej, sama ponosi wine, ze dopuscita do zwioki, skoro dopie-
ro w 1928 r. orzekta o obowigzku ubezpieczenia urzednikéw Wydziatu Po-
wiatowego, a w czasie od 1 stycznia 1925 r. tenze Wydziat wypetnit swiad-
czenia wobec swych urzednikéw zamiast Kasy Chorych.

Réwniez i tego zarzutu Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie
uwzglednit. Gdy bowiem w mys$l powyzszych rozwazarn Trybunatu, Wy-
dziat Powiatowy obowigzany jest ubezpieczy¢ w Kasie Chorych swych
urzednikéw, to mylne zapatrywanie prawne tegoz Wydziatu co do istnie-

12



113

nia obowigzku ubezpieczenia nie moze uzasadni¢ zwolnienia Wydziatu od
uiszczenia zalegtych skiadek za caty czas od dnia rozpoczecia zatrudnie-
nia, uzasadniajgcego cztonkowstwo o0s6b obowigzkowo ubezpieczonych.
A poniewaz w mys$l art. 15 ustawy z 19 maja 1920 r. pracodawca obowia-
zany jest w ciggu 3 wzglednie 5 dni od dnia przyjecia do stuzby zgtosi¢
swych pracownikéw pisemnie do ubezpieczenia w Kasie Chorych, przeto
obowiagzek ten cigzyt w niniejszym wypadku na Wydziale Powiatowym:
w samym za$ fakcie wydania przez Kase Chorych w Stryju orzeczenia
0 obowigzku ubezpieczenia wspomnianych na wstepie urzednikéw dopiero
w 1928 r., Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie dopatruje sie zarzu-
conej Kasie Chorych winy, ktéra, gdyby nawet istniata, nie zwalniataby
strony skarzacej od uiszczenia zalegtych skladek. Niezgtoszenie za$ przez
Wydziat Powiatowy w terminie swych urzednikéw spowodowato, ze osoby
te nie mogty korzysta¢ w swoim czasie ze Swiadczenn Kasy Chorych.

Kierujac sie powyzszemi rozwazaniami, Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Nr. 102. 8 57 obowiazujacej w b. dzielnicy pruskiej usta-
wy o wihasciwosci wiadz i sgdow administracyjnych, ustanawia-
jacy kompetencje wiadz i postepowanie w przedmiocie zanie-
chania lub przetozenia drogi publicznej ma i obecnie zastosowa-
nie, gdy chodzi o drogi niezbedne dla komunikacji publicznej,
ktore nie zostaty zaliczone do zadnej z kategoryj wyliczonych
w art. 1i 4 ustawy z 10 grudnia 1920 (Dz. Ust. poz. 32 ex 1921)
1 ktoére nie zostaty w mysl art. 2 tejze ustawy przekazane wia-
Sciwemu zwigzkowi samorzadowemu.

(Wyrok z dnia 1 kwietnia 1931 r. L. Rej. 3354/29).

Nr. 103. Wydawanie rozporzgdzen w przedmiocie zmiany
granic gmin miejskich na obszarze b. Galicji, dokonywane na
podstawie ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 719,
pozostawione jest swobodnemu uznaniu Rady Ministrow.

(Wyrok z dnia 30 kwietnia 1931 r. L. rej. 2909 i 2910/29).

W mys$l art. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 719
Radzie Ministrow stuzy prawo dokonywania na obszarze b. Galicji zmian
granic gmin miejskich, podleglych miedzy innemi galicyjskiej ustawie
gminnej z dnia 13 maja 1889 r., Dz. Ust. Kr., Nr. 24, gdy zmiana ta nie
moze by¢ dokonana w trybie, przepisanym w ustepie pierwszym § 100
powotanej ustawy, to jest za obopdlng zgoda reprezentacji taczacych
si min.

¢ gArt. 2 tejze ustawy daje prawo dokonywania powyzszych zmian
przez przylaczenie gmin podmiejskich lub ich czesci, graniczacych bez-
posrednio z miastami, o charakterze przewaznie miejskim, wzglednie go-
spodarczo $cisle z miastami zwigzanych po wystuchaniu opinji zaintere-
sowanych ciat samorzadowych.

Z tresci tych przepiséw wynika, ze wydawanie rozporzadzen
w przedmiocie zmian granic gmin miejskich na obszarze b. Galicji pozo-
stawione jest swobodnemu uznaniu Rady Ministréow, ktéra obowigzana
jest pod wzgledem materjalnym stwierdzi¢ charakter przewaznie miejski,
wzglednie tgcznos¢ gospodarcza przytaczonych do miasta gmin, pod wzgle-
dem za$ formalnym zasiegna¢ opinji zainteresowanych cial samorzado-
wych.

Wobec powyzszego Najwyzszy Trybunat Administracyjny ze wzgle-
du na przepis art. 3 p. b) ustawy o Najwyzszym Trybunale Administra-
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cyjnym, powotany jest w tych sprawach jedynie do stwierdzenia, czy wa-
runki przewidziane w ustawie, zostaly w kazdym poszczegdélnym wy-
padku zachowane, a wiec, czy okreslenie charakteru wigczanych do miasta
miejscowosci nie nastgpito dowolnie, oraz czy zasiggnieto opinji zainte-
resowanych ciat samorzadowych, przyczem kwestja celowofe., powzigé
sie majacej decyzji nalezy do swobodnego uznania Rady Ministréw i usu-
wa sie z pod orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Nr. 104. Jesli wiadza szkolna, wobec braku w pewnej
gminie odpowiednich budynkéw szkdét powszechnych, wyposa-
zonych w sale gimnastyczne, poprzestaje na razie na uzyczeniu
przez gmine szkotom do uzytkowania na oznaczone okresy cza-
su miejskiej hali gimnastycznej, to, o ile nie kwestjonuje roz-
miaru uzyczonego uzytkowania, z punktu widzenia istniejgcych
juz potrzeb szkolnych, nie ma prawa, z uwagi na mozliwosé po-
wiekszenia sie tych potrzeb, ogranicza¢ gminy w dalszem dy-
sponowaniu odnosnym lokalem.

(Wyrok z 23 kwietnia 1931 r. L. Rej. 1911/28).

Rozwazajac te kwestje Trybunat przyjat pod uwage przepisy ustaw
z dnia 17 lutego 1922 r., Dz. Ust. poz. 143 i 144, a w szczeg6lnosci posta-
nowienia, objete art. 1 ustawy o budowie publicznych szkét powszechnych,
gtoszace, ze gmina obowigzana jest dostarczy¢ publicznym szkotom po-
wszechnym odpowiedniego pomieszczenia, a to przez wznoszenie budyn-
kéw nowych lub przebudowywanie, odpowiednio do potrzeb budynkéw
juz istniejacych. Na zasadzie powotanych przepiséw Trybunat uznat, ze
wiladze szkolne majg prawo i obowigzek domaga¢ sie od gmin dostarcze-
nia szkotom odpowiedniego pomieszczenia w zakresie istniejagcych juz po-
trzeb szkolnych, brak za$ postanowien, przyznajacych wiadzom szkol-
nym w stosunku do gmin jakie$ uprawnienia w zakresie pomieszczenia
szkét z uwagi na mozliwos¢ zwiekszenia sie w przysztosci potrzeb szkol-
nych w tym kierunku. Wobec tego przyja¢ nalezy, ze dopiero w miare
zwigkszenia sie odnosnych potrzeb szkolnych wiadze szkolne wystepowac
moga wobec gmin z odpowiedniemi zadaniami i w zwigzku z tem wyda-
da¢ stosowne zarzadzenia czy orzeczenia.

Nr. 105. Wiadzy nadzorczej nie stuzy prawo wstawiania
do budzetu miast na terenie b. Krélestwa Kongresowego w try-
bie art. 64 dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miej-
skim, Dz. Pr. poz. 140, odno$nych kwot na utrzymanie stroé-
z6w nocnych.

(Wyrok z dnia 30 kwietnia 1931 r. L. Rej. 375/29).

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Art. 64 dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim. Dz.
Pr. poz. 140, stanowi, iz wladza nadzorcza ma prawo w razie oporu ze
strony gminy miejskiej wstawi¢ do budzetu tej gminy odpowiednig sume
na pokrycie tylko takich wydatkéw, ktore miasto obowigzane jest pokryc¢
w mys$l istniejagcych ustaw lub umoéw.

Dla usprawiedliwienia zatem wstawienia do budzetu sumy na utrzy-
manie str6zéw nocnych witadza nadzorcza nie moze powotywacé sie na ist-
nienie chocéby dtugoletniego zwyczaju, lecz winna oprze¢ swe zarzadzenie
na przepisie ustawy, ktoryby wkiadat na gmine miejska obowigzek pono-
szenia odnosnego wydatku.

Wiadza pozwana powotuje sie w tej mierze na rozporzadzenie Ko-
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misji Spraw Wewnetrznych i Duchownych z dn. 27 pazdziernika (8 li-
stopada) 1845 r. o trybie zaprowadzenia w miastach nocnej strazy dla
ochrony od pozaréw i podpalan. Rozporzadzenie powyzsze nie moze by¢
jednak uwazane za miarodajne w danej sprawie. Przedewszystkiem z tres$-
ci jego wynika, iz zostatlo ono wywotane przez chwilowg potrzebe, a mia-
nowicie okolicznoscia, iz z powodu dokonywania wowczas przez Dyrekcje
Ubezpieczen nowego szacunku domoéw w miastach, ubezpieczeni obawia-
jac sie szacunku nizszego, masowo podpalali domy, chcac uzyskaé¢ premje
ubezpieczeniowa wedle dawnych form. W zwigzku z powyzszem stréze
nocnag winni byli odbywa¢ wedle tego rozporzadzenia mieszkancy miast
osobiscie, niezaleznie od ewent. utrzymywanych i przez zarzad miejski
optacanych str6zéw specjalnych. Z przepisu zatem tego rozporzadzenia nie
da sie wyprowadzi¢ bezposrednio w chwili obecnej obowigzek gmin miej-
skich do ponoszenia odnosnego ciezaru, tem bardziej, ze miasta obecnie
w swem zyciu samorzgdowem rzadzg sie przepisami, wydanemi przez
Panstwo Polskie, ktore okres$lajg zaréwno ich organizacje jak i obowigzki.

Dekret z dn. 9 stycznia 1919 r. o organizacji Policji Komunalnej, Dz.
Pr. poz. 98. istotnie, jak stusznie twierdzi gmina skarzaca, nakazywat
w art. 15 zwiniecie wszystkich organizacyj bezpieczenstwa publicznego,
istniejacych w Panstwie Polskiem, z wyjatkiem milicji ludowej i policji
komunalnej. Od chwili tej zatem w sprawie organizacji stuzby bezpie-
czenstwa publicznego nie mogg by¢ uwazane za obowigzujace zadne po-
przednio wydane rozporzadzenia.

Nalezy nastepnie zaznaczy¢, ze dekret o samorzadzie miejskim z dn.
9 lutego 1919 r., wymieniajac w art. 11 sprawy, nalezace do wiasnego za-
kresu dziatania gminy miejskiej, nie wymienia ws$réd nich obowigzku
utrzymywania organizacji statej stuzby bezpieczenstwa publicznego, a je-
dynie piecze nad urzagdzeniami, stuzacemi do utrzymywania porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

Przy przeksztatcaniu nastepnie Policji Komunalnej na Policje Pan-
stwowag nie wydany zostal zaden przepis, ktoryby restytuowat obowigzki
gminy w zakresie bezpieczenstwa publicznego, przeciwnie ustawa z dn.
24 lipca 1919 r. o poi. panstwowej, Dz. Ust. poz. 363, w przepisach przej-
Sciowych stanowi, ze do policji panstwowej zostajg wcieleni funkcjonar-
jusze policji komunalnej, panstwowej, samorzadowej, milicji ludowej
i strazy kolejowej, i ze w miare obejmowania przez wiadze centralne ad-
ministracji ziem bylego zaboru Austrjackiego, Pruskiego i Ziem Wschod-
nich b. zaboru rosyjskiego, istniejgce na tych ziemiach organizacje pan-
stwowej stuzby bezpieczenstwa, a w miare wprowadzania na tych zie-
miach jednolitej ustawy samorzagdowej, i istniejgce samorzgadowe organi-
zacje stuzby bezpieczenistwa zostang wecielone do policji panstwowej.

Z powyzszego zatem wynika, iz prawodawca polski stoi na stanowis-
ku jednolitej stuzby bezpieczenstwa publicznego, sprawowanej przez po-
licje panstwowa, zwigzki za$ samorzadowe, korzystajac z ustug policji
panstwowej, obowigzane byty do udziatbw w kosztach jej utrzymania,
natomiast nie cigzy na nich obowigzek tworzenia dodatkowych organiza-
cyj stuzby bezpieczenstwa.

W wyniku powyzszych rozwazann Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznaje, iz z braku ustawowego upowaznienia wiadza nadzorcza
w danym wypadku nie byla uprawniona do wstawienia do budzetu sumy
na utrzymanie str6zéw nocnych.

Nr. 106. Wiadza administracyjna nie jest obowigzana do
kolejnego stosowania sposobow doreczania pism urzedowych,
wymienionych w art. 23 Rozp. Prez. Rzplitej z dn. 22 marca
1928 r. o postepowaniu adiministracyjnem, Dz. Ust. pozl 341.

(Wyrok z dnia 30 kwietnia 1931 r. L. rej. 3137/29).

115



116

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozwazyt, co nastepuje:

Art. 23 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 mar-
ca 1928 r. o postepowaniu; administracyjnem, Dz. Ust. poz. 341, ma brzmie-
nie nastepujace:

~Wezwania i inne pisma urzedowe wiladza dorecza za pokwitowa-
niem badz bezposrednio w urzedzie, badz poza nim, a przy tem badz przez
wilasnych funkcjonarjuszéw, badZz przez poczte, badZz przez inne organa
wiadzy lub wreszcie przez urzedy gminne (Magistraty)".

Z tresci powyzszego przepisu nie wynika, azeby pracodawca ustana-
wiat Scistg kolejnos$¢ sposobéw doreczania pism urzedowych, ktéraby bez-
wzglednie obowigzywata wiadze. Gdyby prawodawca miat zamiar powyz-
sza kolejnos¢ ustanowié, to niewatpliwie albo datby tej swojej woli wy-
raz bezposredni, albo conajmniej wyliczyt sposoby doreczania pism urze-
dowych w porzadku kolejnym, zaopatrujac je liczbg porzadkowa. Nato-
miast wyliczenie tych sposobéw z potgczeniem ich wyrazem ,badz“, kté-
ry jest synonimem wyrazu ,lub*, wskazuje na wrecz odmienne stanowisko
pracodawcy, a mianowicie na pozostawienie przez pracodawce wyboru
tego lub innego sposobu doreczenia wezwania uznaniu wiadzy administra-
cyjnej.

Wyprowadzenie zasady kolejnosci z uzycia w zacytowanym artyku-
le ustawy przed wymienieniem organéw samorzadowych wyrazu ,wresz-
cie" — rowniez nie da sie uzasadni¢, wyraz ten bowiem uzywa sie przy
wyliczaniu szeregu réwnorzednych okreslen, przy ostatnim, na oznacze-
nie poprostu zakonczenia wyliczenia, dla zaznaczenia, ze sie przytacza
okreslenie ostatnie. Przyjecie wykladni odmiennej artykuiu 23 mogtoby
doprowadzi¢ do takich zjawisk, iz kazdy urzad gminny miejski lub wiej-
ski moégiby odméwicé doreczenia przestanego mu przez wladze administra-
cyjna pisma urzedowego, zadajac w kazdym poszczegélnym wypadku
udowodnienia, iz wladza nie byla w .stanie skorzysta¢ z innych sposobow
doreczenia. W tych warunkach za$ sprawnos$¢ i szybkos$¢ urzedowania mo-
gtaby natrafi¢ na powazne przeszkody.

Oczywiscie z powyzszego nie wynika, azeby wiadze administracyjne
byty uprawnione do przerzucenia obowigzku doreczania swoich pism urze-
dowych wylgcznie na organa samorzadowe. Zasada ta jednak znalazia
juz swoj wyraz w zaskarzonem orzeczeniu Wojewody, ktory, zaznaczyt,
iz omawianemi czynnosciami nalezy obcigza¢ Magistraty jak najmniej,
i ograniczy¢ sie do korzystania w tym wzgledzie do pomocy Magistratéw
jedynie w wypadkach istotnej potrzeby.

Nr. 107. Pod pojecie niemoznosci wynajecia pomieszcze-
nia odpowiedniego wedtug norm ustalonych rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dn. 27 sierpnia 1927 r., Dz. Ust. poz. 705, pod-
padaja réwniez wypadki niemoznosci wynajecia z powodu zg-
dania komornego w wysokosci, przekraczajgcej rozmiary optat,
pobieranych przez skarb panstwa w wypadkach dostarczenia
kwater w budynkach panstwowych.

(Wyrok z dnia 8 maja 1931 r. L. rej. 6838/29).

W ustawie z dnia 15 lipca 1925 r. nie okres$lono, co nalezy rozumiec¢
przez niemozno$¢ wynajecia mieszkania prywatnie, o ktére chodzi. Przyjac¢
wobec tego nalezy, ze jak to Najwyzszy Trybunat Administracyjny wy-
jasnit juz w roku z dnia 26 listopada 1930 r. L. Rej. 4961/28 pod pojecie
tej niemoznosci wynajecia pomieszczenia odpowiedniego wedlug norm
ustalonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z 29 sierpnia 1927 r. (poz.
705 Dz. Ust.), a wiec nie tylko wypadki niemoznosci wynajecia z powodu
braku odpowiednich wolnych mieszkan, lecz takze wypadki niemoznosci
wynajecia z powodu komornego, zadanego w wysokos$ci, przekraczajacej
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rozmiary optat, pobieranych przez Skarb Panstwa w wypadkach dostar-
czenia kwater w budynkach panstwowych wzglednie przez Panstwo na
ten cel wynajetych. Interpretacji tej nie stoi bynajmniej na przeszkodzie
postanowienie, zawarte w § 3 rozporzadzenia ministerjalnego z 27 lutego
1928 r., wedtug ktérego Komenda Garnizonu stwierdza niemozno$¢ wyna-
jecia mieszkania, gdyz w postanowieniu tem nie okres$lono istoty tejze
niemoznosci.

Nr. 108. Utrzymywanie drog, stuzacych do publicznej ko-
munikacji a potozonych na istniejgcych w b. dzielnicy pruskiej
obszarach dworskich, moze by¢ przekazane zwigzkowi samorzg-
dowemu jedynie przez Ministra Robo6t Publicznych po porozu-
mieniu sie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, a do tego
czasu obowiagzujg w tym wzgledzie dotychczasowe przepisy we-
dtug 88 38 i 39 powotanej ustawy.

(Wyrok z dnia 20 maja 1931 r. L. rej. 5978/29).

Wéjt w Rokietnicy wydat na polecenie Wydziatu Powiatowego w Po-
znaniu dnia 9.X1.1928 r. pod L. 5076/28 zarzadzenie, ktérem nakazat J.
K., przetozonemu Obszaru dworskiego w N., nawies¢ powiloke ttuczniowg
na drodze gminnej B.— N. w odcinku, potozonym na wspomnianym obsza-
rze dworskim, warstwa zwiru grubosci 2 cm., wzglednie pokry¢ conaj-
mniej materjatem z latéwki, a sprzeciw jego oddalit pismem z 3 grudnia
1928 r. L. dz. 6062/28.

Zarzadzenie to zaskarzyt K. do Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu. W skardze tej, skierowanej zaréwno przeciw Woj-
towi w Rokietnicy, jak i przeciw Wydziatowi Powiatowemu w Poznaniu,
wywodzi powdd, ze droge powyzsza winien utrzymywac powiat poznanski,
poniewaz Sejmik powiatowy b. powiatu Poznan - Zachéd uchwalit w ro-
ku 1909 wzglednie w roku 1910, droge te rozbudowaé na szose i utrzymy-
wac ja w tym stanie, a koszty utrzymania jej roztozy¢ na przylegte gmi-
ny i obszary dworskie. Uchwaty te zmienit wprawdzie Sejmik powiatowy
uchwatg z 24 lutego 1927 r., nakladajac ciezar utrzymania odnos$nego od-
cinka drogi na obszar dworski N., jednakowoz uchwata ta nie pozbawita
mocy prawnej uchwat z 5.1V.1909 i z 3.V.1910, a to dlatego, ze droga ta
zostata rozbudowana na szose.

Wojewoédzki Sad Administracyjny wdrozyt na skutek tej skargi po-
stepowanie spomo - administracyjne, traktujagc pozwany Wydziat Powia-
towy jako przypozwany (par. 70 ustawy o ogélnym zarzgdzie kraju) i wy-
dat dnia 11 lipca 1929 r. wyrok, moca ktdérego zniost zarzadzenie pozwa-
nego z 9 listopada 1928 r. i zwolnit powoda od natozonego nann obowiagzku
naprawy powloki tluczniowej wspomnianego odcinka drogi.

W motywach do tego wyroku Sad oddalit przedewszystkiem zarzut
pozwanego co do braku kompetencji Woj. Sadu Administracyjnego do
orzekania w powyzszej sprawie, a nastepnie stwierdzit, ze przez zamiane
drogi gminnej B.—N. na szose, stworzono nowy $rodek komunikacyjny,
zupetnie odmienny od poprzedniej drogi, wskutek czego obowigzek utrzy-
mania drogi bitej przeszedt z adjacentéw na ten zwigzek komunalny, kto6-
ry te szose pobudowat, t. j. na powiat poznanski, jako nastepce powiatu
poznansko - zachodniego.

(0] ile wiec adjacenci nie przejeli dobrowolnie ciezaru czesci
kosztéw utrzymania — a na to brak dowodu — to wiadza drogowo - poli-
cyjna nie ma prawa S$cigga¢ od adjacentow kosztéw nalezytego utrzyma-
nia tej drogi bitej dla braku odpowiednich przepiséw prawa publicznego.

Nr. 109. Reskrypt wladzy nadzorczej, zatwierdzajgcy sta-
tut podatkowy ze zmianami, lecz po uptywie terminu, przewi-
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dzianego przez art. 39, p. 3 ust. z dnia 11 sierpnia 1923 roku,
Dz. Ust. poz. 747, nie ma cech orzeczenia, wigzacego zwigzek
komunalny.

(Uchwata z dnia 27 maja 1931 r. L. rej. 1511/30).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych reskryptem z dnia 24 pazdzier-
nika 1929 r. L. SF. 6994/2, wystosowanym do Wojewody w Kielcach,
dziatajagc w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu, zatwierdzitlo uchwale
Rady Miejskiej m. Sosnowca z dnia 26 czerwca 1929 r. w sprawie poboru
w roku budzetowym 1929/1930 na rzecz gminy m. Sosnowca komunalnego
podatku od kopaln, z zastrzezeniem wprowadzenia do statutu o tym po-
datku, okreslonych uzupetnien, wzglednie zmian, m. in. w § 2, ze podat-
kowi nie podlega wegiel, wyeksportowany poza obszar celny Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Te decyzje Magistrat miasta Sosnowca zaskarzyt do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego z nastepujgcych powodow:

1) Magistrat otrzymat zawiadomienie o decyzji w dniu 20 grudnia
1929 r., a zatem po uptywie 60 dni, zakreslonych w art. 39 ustawy z dnia
11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finaséw komunalnych
(poz. 747 Dz. Ust.) i w art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 1 czerwca 1927 r. (poz. 448 Dz. Ust.), wobec czego nale-
zato uchwate miasta o poborze podatku od kopalii uzna¢ za zatwierdzong
bez zmian;

2) Wiadza nadzorcza wilasciwag do zatwierdzenia powyzszej uchwaty
podatkowej — w mys$l art. 36 powotanej ustawy i art. 2 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, byt Urzad Wojewddzki, nie zas Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych, poniewaz Sosnowiec nie ma wiecej niz
260.000 mieszkancow.

Wskutek zatatwienia sprawy bezposrednio przez Ministerstwo, miasto
stracito prawo odwotania sie od wydanego orzeczenia do wiadzy Il in-
stancji;;

3) Orzeczenie nie odpowiada pod wzgledem formalnym wymogom
art. 76 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22
marca 1928 r. (poz. 341 Dz. Ust.);

4) Pod wzgledem merytorycznym orzeczenie uchybia przepisowi art.
5, p. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., poniewaz wprowadza nieznane
ustawie rézniczkowanie wegla na eksportowy i inny.

Witadza pozwana wnosi o oddalenie skargi, jako nieuzasadnionej,
a w szczeg6lnosci odpiera zarzuty skargi:

ad 1) ze Ministerstwo otrzymato uchwale Rady Miejskiej dnia 28
wrzesnia 1929 r., a decyzje wydato dnia 24 pazdziernika 1929 r., a zatem
w okresie 60 dni;

ad 2) ze Minister Spraw Wewnetrznych nie przekazat w mysl art.
37 ustawy swoich uprawnien co do zatwierdzenia statutow na podatek od
kopaln Wojewodzie;

ad 3) ze, mimo braku pouczenia o przystugujagcych $Srodkach dalszej
obrony, gmina wniosta skarge do Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego; ,

ad 4) ze wiladza nadzorcza jest uprawniona do zatwierdzania statu-
tow, dotyczacych podatkéw komunalnych samoistnych ze zmianami, albo-
wiem jest ona wiadna badac¢ statuty nietylko pod wzgledem ich legalnosci,
ale takze celowosci, i rozstrzyga¢ wedtug swobodnego uznania. Tem sa-
mem ten zarzut, zdaniem wiladzy, usuwa sie z pod rozpoznania przez Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca gmina trafnie powotuje sie na art. 39 p. 3 ustawy w zwigz-
ku z art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, ktére to prze-
pisy wigzg tam przewidziane skutki z ,,doreczeniem" zawiadomienia o de-
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cyzji zwigzkowi komunalnemu, a nie wiadzy panstwowej hierarchicznie
wyzszej instancji. Ale tez konsekwencjg tego jest, ze reskrypt Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, zatwierdzajacy statut podatkowy ze zmia-
nami a po uptywie przewidzianego terminu, — nie jest niczem innem, jak
zaleceniem wiladzy nadzorczej, pozbawionem rygoru prawnego na wypa-
dek niezastosowania sie gminy, wzglednie jej organéw, do tych zalecen.
Skoro reskrypt niema cech orzeczenia, lub zarzgdzenia, wigzacego zwia-
zek komunalny, a zatem nie moégt natozy¢ i nie natozyt zadnych obowigz-
kéw, ani nie ukrécit zadnych praw gminy skarzacej, to tez i gmina nie
ma zadnej podstawy w przepisach ustawy o Naj. Tryb. Administracyjnym,
a zwilaszcza w art. 1 i 9 tejze, do domagania sie w drodze skargi kasacyj-
nej uchylenia tego reskryptu.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny na
zasadzie art. 14 ustep 1 ustawy o N. T. A. (poz. 400/1926 r. Dz. Ust.)
postanowit skarge Magistratu miasta Sosnowca na orzeczenie Ministerst-
wa Spraw Wewnetrznych z d. 24 wrze$nia 1929 r. L. S. F. 6994/2 wilprzed-
miocie statutu o podatku komunalnym od kopalh wegla za rok 1929/30—
pozostawi¢ bez rozpoznania.

Nr. 110. W mys$l § 64 gal. kraj. ust. gm. z r. 1866 Dz.
U. R. Nr. 19 niespetnienie obowigzkéw urzedowych naczelnika
gminy i jego odpowiedzialnos¢ wobec gminy, jako ustawowy
skutek zaniedbania tychze, musi w pierwszej linji ustali¢,
w drodze odpowiedniego dochodzenia, przetozona wiadza auto-
nomiczna. Ingerencja i prawo wiadz autonomicznych ogranicza
sie w takim wypadku do stwierdzenia, czy i o ile postepowanie
naczelnika gminy byto zgodne z przepisami ustawy i dotyczace-
mi uchwatami rady gminnej, a w danym razie, albo do zaak-
ceptowania tegoz postepowania, albo tez do jego zakwestjono-
wania i skierowania sprawy na droge sadowa.

(Wyrok z dnia 29 maja 1931 r. L. rej. 1763/28).

Wedtug postanowienia § 64 ustawy gminnej z dnia 18 sierpnia 1866
roku (Dz. U. Kraj. gal. Nr. 19) naczelnik gminy jest za swoje czynnosci
urzedowe odpowiedzialnym gminie. Pretensje za$s gminy do wynagrodze-
nia szkéd, pochodzace z odpowiedzialnosci, orzeczonej w tym paragrafie,
maja by¢ poszukiwane zwykta droga prawa.

Po mys$li za$ postanowienia ustepow 3, 4 i 5 § 98 tej ustawy
w brzmieniu ustawy z dnia 15 lutego 1883 (Dz. C. Kr. gal. Nr. 59) ,Sejm,
a w jego zastepstwie Wydziat Krajowy, ma najwyzszy nadz6ér nad ca-
toscig zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadéw gmin-
nych. Wydziat Krajowy moze w tym celu, gdy uzna tego potrzebe, zadac¢
objasnien i usprawiedliwien od reprezetacji gminnej, za posrednictwem
Wydziatu Powiatowego; wyjatkowo za$ w razach nagtej potrzeby, zadac
takich wyjasnien bezposrednio, moze réwniez i przez delegowanie komisji
zarzadzi¢ dochodzenie na miejscu. W wykonaniu tego prawa nadzoru,
upowazniony jest Wydziat krajowy w razie potrzeby uzy¢ stosownych
Srodkéw zaradczych".

Z przytoczonych wyzej przepisdw wynika, ze zaniedbanie spetnienia
obowigzkéw urzedowych lub przekroczenie zakresu dziatania naczelnika
gminy i jego odpowiedzialnosci wobec gminy, jako ustawowy skutek owe-
go zaniedbania lub przekroczenia witadzy, musi w pierwszej linji stwier-
dzi¢ w drodze odpowiedniego dochodzenia przetozona wiadza autonomiczna,
natomiast ostateczne i moc egzekucji majgce orzeczenie, czy i w jakiej
mierze naczelnik gminy ma wynagrodzi¢ gminie wyrzadzong szkode na-
lezy do kompetencji zwyktego sedziego.
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Tymczasowy Wydzial Samorzadowy, jako sprawujacy najwyzej nad-
zO0r nad catoscig zaktadowego majatku i zakladowego dobra gmin i za-
ktadéw gminnych, zarzadzit przeprowadzenie lustracji gospodarki gmin-
nej w Krzeszowicach, a nastepnie, opierajgc sie na odnosnem sprawozda-
niu lustracyjnem, polecit Zwierzchnosci Gminnej, usuniecie zauwazonych
przy lustracji szeregu usterek w szczegélnosci za$ wydat zarzadzenie co
do zwrotu poniesionych przez gmine kosztéw sadowych w procesie gmi-
ny z firma ,Wegierska Gorka i Kem*.

Wspomniane wyzej sprawozdanie z gospodarki gminnej nie zawiera
zadnej wzmianki o jakiemkolwiek dochodzeniu w kierunku ustalenia od-
powiedzialnosci b. burmistrza Krzeszowic K. za szkody poniesione przez
gmine w zwiagzku z budowg wodociagu, jak tez o przestuchaniu jego w tej
mierze. Skoro za$ K. w skardze swej twierdzi, ze wogdle go nie przestu-
chano, Najw. Tryb. Administracyjny na zasadzie postanowienia art. 24
ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. w brzmieniu ustawy z dnia 25 czerwca
1926 r. (poz. 400 Dz. U.), przyjat za zgodne z istotnym stanem rzeczy
powyzsze twierdzenie skarzacego.

Poniewaz za$, jak wyzej wspomniano, podstawag uznania odpowie-
dzialnosci naczelnika gminy za szkody wyrzadzone gminie jego urzedo-
waniem, moze stanowi¢ tylko dochodzenie odpowiednie, przeprowadzone
przez autonomiczng wiadze przetozong, a kardynalng zasadg kazdego ta-
kiego dochodzenia jest przestuchanie danej osoby i danie jej w ten spo-
s6b moznosci zajecia stanowiska co do skierowanych przeciw niej zarzu-
téw, a to tem bardziej, ze — jak w niniejszej sprawie — wyjasnienia skar-
zacego, jako bylego burmistrza, mogty niewatpliwie wielce przyczyni¢ sie
do wyswietlenia wielu okolicznosci tej sprawy, Najwyzszy Trybunat Ad-
ministracyjny uznal, ze wladza pozwana, opierajgc swe orzeczenie, be-
dace przedmiotem skargi, jedynie na sprawozdaniu o wyniku lustracji
gospodarki gminnej, bez przeprowadzenia jakiegokolwiek we wskazanym
wyzej kierunku dochodzenia i bez przestuchania bezposrednio zaintere-
sowanej osoby t. j. skarzacego, pozbawita go w ten sposéb moznosci obro-
ny. stusznych jego praw i dopuscita sie tem wadliwosci postepowania, po-
legajacej na naruszeniu zasadniczych form postepowania administracyj-
nego, z istotng, wobec powyzszego, szkoda dla skarzacego.

Wadliwos$¢ ta, po mysli art. 19 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r.,
w brzmieniu ustawy z dnia 25 marca 1926 r. (poz. 400 Dz. U.), powoduje
uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

Nr. 111. Przy ustalaniu jednorocznego pobytu, wymaga-
nego w art. 8 ustawy z 16 sierpnia 1923 r. (poz. 726 Dz. Ust.)
do nabycia prawa do trwalej opieki spotecznej nalezy stosowaé
art. 9 powyzszej us-taWy takze w tym razie, gdy w rachube
wchodzi pobyt przed wejsciem w zycie tej samej ustawy.

(Wyrok z dnia 2 czerwca 1931 r. L. Rej. 3163/29).

Wydziat Powiatowy Sejmiku Warszawskiego, powotujgc sie na usta-
we z dnia 16 sierpnia 1923 r. (poz. 726 Dz. Ust.),, orzeczeniem z dnia 2
marca 1929 r. L. 3004/29 odmowit wnioskowi Magistratu m. st. Warsza-
wy z dnia 20 kwietnia 1928 r. o zobowigzanie gminy Piaseczno do zapta-
cenia kosztéw utrzymania J. Z. w warszawskim przytutku dla starcow
i kalek w Gorze Kalwarji oraz o odebranie go z tego zaktadu i podnioést
w motywach tej odmowy miedzy innemi, ze J. Z. w Piasecznie nigdy nie
mieszkat. Orzeczenie to zatwierdzit Urzgd Wojewddzki w Warszawie orze-
czeniem z dnia 6 maja 1929 r. L. P. O. I. — 6 — 27, wydanem w zalatwie-
niu odwotania wniesionego przez Magistrat m. st. Warszawy, zaznaczaiac,
iz J. Z. umieszczony zostat w wymienionym wyzej przytutku w dniu 29
grudnia 1923 r., a zatem przed dniem wejscia w zycie wspomnianej wyzej
ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r., wobec tego za$, gdyby nawet przed
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temze umieszczeniem przebywa! w Piasecznie dtuzej niz przez rok, nie
nabyt w mys$l art. 8 (ustep 1) tejze ustawy w Piasecznie prawa do opieki
trwatej.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewoddzkiego wniost Magistrat m. st.
Warszawy skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

Skarzaca gmina stoi na stanowisku, ze okolicznos$é, iz Z. od dnia 29
grudnia 1923 r. do dnia wejscia w zycie ustawy z 16 sierpnia 1923 r. to
jest do dnia 21 marca 1924 r. nie przebywal w Piasecznie, jest bez zna-
czenia dla obowigzku gminy Piaseczno do pokrywania spornych kosztow,
gdyz Z. przed dniem 29 grudnia 1923 r. przebywat w Piasecznie dluzej
niz przez rok, a od 29 grudnia 1923 r. przebywa w przytutku.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art. 8 ustep 1 ustawy z 16 sierpnia 1923 roku prawo do opie-
ki trwatej nabywaja obywatele Rzeczypospolitej Polskiej przez conaj-
mniej roczny pobyt w gminie.

W art. 10 tej samej ustawy postanowiono, ze kazdy obywatel Rze-
czypospolitej Polskiej ma prawo do tymczasowej opieki ze strony gminy,
w ktorej okregu przebywa w chwili, kiedy wynikia potrzeba opieki, bez
wzgledu na czas trwania pobytu. Gmina, ktéra nie jest réwnocze$nie zo-
bowigzana do sprawowania opieki trwatej w mys$l art. 8, moze domagac
sie zwrotu wydatkéw od gminy do trwatej opieki zobowigzanej, wzglednie
odesta¢ tam potrzebujgcego pomocy na koszt gminy do trwatej opieki zo-
bowigzanej.

Art. za$ 26 powyzszej ustawy glosi, ze z wejsciem jej w zycie traca
moc obowigzujgca wszelkie postanowienia prawne sprzeczne z zasadami,
przyjetemi w tej ustawie.

Jezeli wobec tego jaka$ gmina zada na zasadzie przytoczonych wy-
zej postanowien art. 10 zwrotu wydatkéw opieki tymczasowej, poniesio-
nych za jaki$ czas od dnia 21 marca 1924 r. poczawszy, to dla ustalenia,
ktéra gmina jest w danym razie zobowigzang do trwalej opieki a temsa-
mem do zwrotu powyzszych wydatkéw, miarodajne sa wylacznie zasady
zawarte w ustawie, o ktoérej mowa, wzglednie takze niesprzeczne z temi
zasadami inne przepisy prawne. Dla obowigzku zwrotu kosztéw opieki
spotecznej, narostych po dniu 21 marca 1924 r., obojetnem jest wobec tego,
czy udzielanie opieki tymczasowej rozpoczeto sie dopiero po dniu 21 mar-
ca 1924 r., czy tez wiasnie w tym dniu albo juz przed nim, gdyz ustawa
w tym wzgledzie nie zawiera zadnych specjalnych przepiséw. Takze wiec
w wypadku, w ktérym udzielenie opieki tymczasowej rozpoczeto sie przed
dniem 21 marca 1924 r. i trwato przez pewien czas po tymze dniu, kwestje,
ktéra _gmina jest zobowigzang do trwatej opieki i z tego tytutu winna
zwréci¢ wydatki tymczasowej opieki za czas poczgwszy od dnia 21 marca
1924 r., rozstrzygna¢ nalezy wedtug zasad, zawartych w ustawie z 16
sierpnia 1923 r. Mylne jest wobec tego zapatrywanie Urzedu Wojewo6dz-
kiego, ze Z. z tego powodu, iz umieszczono go w przytutku w dniu 29
grudnia 1923 r., a zatem przed wejsciem w zycie ustawy z 16 sierpnia
1923 r. nie moégt naby¢ na zasadzie art. 8 (ustep 1) tejze ustawy prawa
do opieki trwatej w Piasecznie, gdyby nawet przed umieszczeniem go
w przytutku przebywat w Piasecznie dtuzej’ niz przez rok. O ile na tem
zapatrywaniu opiera sie odmowa zobowigzania gmii;y Piaseczno do zwro-
tu spornych kosztéw za czas od 21 marca 1924 r. poczgwszy, uznac ja na-
lezy za nieuzasadniona.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny uchylit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 112. Kurator okregu szkolnego, zatwierdzajgc zgod-
nie z postanowieniem art. 2 Ustawy zdnia 17 lutego 1922 r.
0 zakladaniu i utrzymywaniu publicznych szkét powszechnych,
Dz. Ust. poz. 143, plan sieci szkolnej i wszelkie w nim zmiany,
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diziata w charakterze pierwszej instancji, wobec czego odlorze-
czenia jego w tym przedmiocie przystuguje prawo odwotania do
Ministerstwa Wyznan Relig. i O$wiecenia Publicznego, jako do
instancji drugiej.

(Z wyroku z dnia 16 dzerwca 1931 r. L. Rej. 3496/28).

Nr. 113. Gmina pobytu, udzielajgca tymczasowej opieki
na podstawie ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz.
726, ma prawo zada¢ od gminy, obowigzanej do opieki trwatej,
przyjecia osoby potrzebujgcej opieki, chociazby obowigzek ten
W czasie rozpoczecia opieki tymczasowej na gminie tej jeszcze
nie cigzyt.

(Wyrok z dnia 17 czerwca 1931 r. L. Rej. 2429/28.).

Urzad Wojewoédzki w Krakowie orzeczeniem z 3 stycznia 1928 r. L.
O. S. 10637/1, zmienionem czesciowo orzeczeniem z 12 kwietnia 1928 r.
L. O. S. 563/3, zatatwiajac odwotanie gminy m .Krakowa od orzeczenia
Zarzadu Powiatowego w Tarnowie z dnia 10 wrze$nia 1927 r. L. 3041,
uchylit to ostatnie orzeczenie i zobowigzat gminge miasta Tarnowa do ode-
brania Adama S. syna Heleny S., z Miejskiego Ziobka pod wezwaniem
Sw. Jézefa w Krakowie i do zwrotu kosztéw jego utrzymania w tym za-
ktadzie, a to za czas od dnia 3 marca 1926 r. do dnia odebrania wzglednie
do dnia nabycia przez Helene S. prawa do opieki trwatej w innej gminie.

Na to orzeczenie Urzedu Wojewddzkiego wniosta gmina m. Tarnowa
skarge do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co
nastepuje:

Zaskarzone zobowigzanie oparto na tem, ze Helena S. przebywata
w Tarnowie stale od 3 marca 1925 r. do 1 listopada 1926 r., ze wskutek
tego nabyla tamze na podstawie art. 8 ustawy z 16 sierpnia 1923 r. (poz.
726 Dz. Ust.) prawo do trwatej opieki i ze to prawo nabyt za swojg mat-
ke takze Adam S.

Skarzgca gmina przyznaje, ze Helena S. przebywata w Tarnowie od
3 marca 1925 r. do dnia 1 listopada 1926 r. zarazem jednak podnosi, ze
Helena S. w dniu ostatnio wymienionym wyjechata do Stopnicy, ze do
czasu urodzenia swego syna Adama w Krakowie w 1924 r. przebywata
stale w Stopnicy, ze o tym ostatnim szczegdéle skarzaca gmina zawiado-
mita gmine m. Krakowa pismem z 7 listopada 1925 r. i ze gmina m. Kra-
kowa po otrzymaniu tego zawiadomienia winna byta zwrdci¢ sie ze swemi
roszczeniami do gminy Stopnicy, a nie ,czeka¢ bezczynnie" az do naby-
cia przez Helene S. prawa do trwatej opieki w Tarnowie.

Na wywody te zaznaczy¢ nalezy, ze wedtug art. 10 wspomnianej wy-
zej ustawy z 16 sierpnia 1923 r. kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej
ma prawo do tymczasowej opieki ze strony gminy, w ktérej okregu prze-
bywa w chwili, kiedy wynikia potrzeba opieki, bez wzgledu na czas trwa-
nia pobytu, i ze gmina, ktéra nie jest réwnocze$nie zobowigzang do spra-
wowania opieki trwatej w mys$l art. 8 tejze ustawy, moze domagac sie
zwrotu wydatkéw od gminy, do trwatej opieki zobowiazanej, wzglednie
odesta¢ tam potrzebujgcego pomocy na koszt gminy, do trwatej opieki zo-
bowigzanej. Poniewaz ustanowione w tym przepisie prawo gminy, udzie-
lajgcej tymczasowej opieki, do odestania osoby, potrzebujacej opieki, nie
zostato ani ograniczone w tym kierunku, ze potrzebujacy opieki moze byc
odestany tylko do tej gminy, ktéra w czasie rozpoczecia udzielania mu
tymczasowej opieki przez gmine pobytu byta obowigzana do udzielenia mu
opieki trwatej, ani tez uzaleznione od tego, by gmina, udzielajagca tym-
czasowej opieki, zazadata natychmiast lub chociazby bezzwlocznie przy-
jecia danej osoby przez gmine, obowigzang do trwatej opieki, — uznac¢
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nalezy, ze gminie pobytu, udzielajacej tymczasowej opieki, wolno zadac
tegoz przyjecia od gminy, ktéra w czasie podniesienia tego zadania jest
obowiazang do udzielania opieki trwatej, chociazby nawet obowigzek ten
w czasie rozpoczecia opieki tymczasowej na niej jeszcze nie cigzyt i cho-
ciazby nawet gmina pobytu mimo, ze byto jej juz w chwili przyjecia da-
nej osoby w opieke tymczasowag wiadomem, ktéra gmina w tejze chwili
byla gming obowigzang do opieki trwatej, nie zarzadzita natychmiast lub
bezzwiocznie odestania do tej ostatniej gminy.

Wobec tego stanu prawa, wywody skarzacej gminy, ze gmina m.
Krakowa ,czekata bezczynnie" az do nabycia przez Helene S. prawa do
opieki trwatej w Tarnowie, sa dla legalnosci zaskarzonego orzeczenia,
0 ile ono dotyczy odebrania Adama S., bez znaczenia. W nastepstwie tez
tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie potrzebowat rozpatrywac,
czy zarzut powyzszy jest pod wzgledem faktycznym trafny a zatem, czy
twierdzenie skarzacej gminy, iz gmina m. Krakowa ,czekata bezczynnie*
jest zgodnem z rzeczywistoscia.

Zarzut skarzgacej gminy, o ktérym mowa, jest bez znaczenia takze
1 dla zobowigzania skarzacej gminy do zwrotu kosztéw utrzymania Ada-
ma S. Skarzaca gmina bowiem nie podnosi zadnego zarzutu co do wyso-
kosci tych kosztéw, a zatem kwestjonuje tylko w zasadzie obowigzek ich
zaptacenia przez siebie, ten za$ obowigzek cigzytby na skarzacej gminie,
wedtug przytoczonych wyzej postanowien art. 8, takze w tym razie, gdyby
Adama S. odestano do Stopnicy bezzwlocznie po przyjeciu go do miejskie-
go ztobka w Krakowie, gdyz skarzaca gmina nie przeczy, ani ze matka
Adama S. nabyta w dniu 3 marca 1926 r. prawo do opieki trwatej w Tar-
nowie, ani, ze prawo to przeszto przez nig na jej syna, a zaskarzonem
orzeczeniem zobowigzano skarzacg gmine do zwrotu kosztéw utrzymania
tylko za czas od 3 marca 1926 r. do dnia odebrania Adama S. ze zitobka
Krakowskiego wzglednie do dnia nabycia przez Helene S. wzglednie jej
syna prawa do opieki trwatej w innej gminie.

Kierujac sie temi rozwazaniami, nalezalo skarge oddali¢, jako nieu-
zasadniona.

Nr. 114. Jezeli osoby, zaliczone przez inicjatoréw zatozy-
cieli spotki drogowej do kota oséb zainteresowanych, wyrazajg
zgode co do przystapienia do spotki, lecz nie zgadzajg sie co do
swego_ udziatu w kosztach spotki, rozstrzygniecie tej ostatniej
kwestji nalezy w mysl rozporzadzenia ministerjalnego z 8 paz-
dziernika 1921 r. (poz. 33 Dz. Ust. z r. 1922) do decyzji grona
inicjatoréw, wyrazonej w statucie, podlegajgcym zatwierdzeniu
przez Wydziat Powiatowy.

(Wyrok z dnia 19 czerwca 1931 r. L. Rej. 250/29).

Wydziat Powiatowy w Bielsku Podlaskim, powotujac sie na art. 26
127 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. (poz. 32 Dz. Ust. z r. 1921) i na 88§
2 oraz 5 (ustep b) rozporzadzenia ministerjalnego z dnia 8 pazdziernika
1921 r. (poz. 33 Dz. Ust. z r. 1922) wiaczyt gmine m. Branska do spoki
drogowej Nr. 1 dla budowy drogil Bransk - Ciechanowiec, ustalit, ze udziat
gminy m. Branska w kosztach powyzszej budowy wynosi 9% tychze ko-
sztéw i zatwierdzit statut wymienionej spoiki.

Odwotania wniesionego od tej decyzji przez gmine m. Branska,
Urzad Wojewoddzki (Dyrekcja Rob6t Publicznych w Biatmstoku) nie
uwzglednit, zaznaczajgc, ze przymusowe pociggniecie gminy m. Branska
do udziatu w kosztach budowy jest uzasadnione ze wzgledu na korzysci,
wynikajace dla tejze gminy z budowy, ze ustalenie wysokos$ci procentowe-
go udziatlu w kosztach jest sprawiedliwe i ze ciezary, wynikajgce z tego
tytutu, nie przekraczajg zdolnosci gminy m. Branska do $wiadczen.
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Na to orzeczenie wniosta gmina m. Branska skarge do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Skarzgca gmina wywodzi, ze w dniu 16 maja 1928 r. postanowita
przystapi¢ dobrowolnie do Spoétki, o ktdrg chodzi, zadeklarowata wyso-
ko$¢ swego udziatlu w kosztach tejze spotki, ze wobec tego jest jej ini-
cjatorem — zatozycielem i ze zadnym postanowieniem ani ustawy z dnia
10 grudnia 1920 r. ani tez rozporzadzenia ministerjalnego z dnia 8 paz-
dziernika 1921 r. ani wreszcie dotgczonego do tego rozporzadzenia statutu
wzorowego nie upowazniono Wydzialu Powiatowego do podwyzszenia
udziatu, zadeklarowanego przez inicjatora — zalozyciela spo6tki drogowej.

W zwigzku z tem zaznaczy¢ przedewszystkiem nalezy, ze zastepcy
skarzacej gminy oswiadczyli na zebraniu organizacyjnem inicjatoréw -
zatozycieli spotki Nr. 1 dla budowy drogi Bransk — Ciechanowiec, iz
skarzgca gmina przystepuje do powyzszej spotki z udziatem w wysokosci
3% kosztéw budowy. Na zebraniu tejze spétki, odbytem w dniu 29 czerw-
ca 1928 r. uchwalono, wbrew sprzeciwowi zastepcéw skarzacej gminy,
udziat ten podwyzszy¢ do 9%.

W 8§ 2 rozporzadzenia ministerjalnego z dnia 8 pazdziernika 1921 r.
postanowiono, ze spotki drogowe powstajg z inicjatywy zainteresowanych
zatozycieli, ktérzy dobrowolnie chca utworzy¢ spoétke, oraz, ze inicjatoro-
wie zatozyciele opracowujg statut spoétki poditug wzorowego statutu, zatg-
czonego do tegoz rozporzadzenia, i przedstawiaja go do zatwierdzenia
wihasciwemu Wydziatowi Powiatowemu. W § 4 tego samego rozporzadze-
nia poruczono inicjatorom zatozycielom okreslenie kota zainteresowanych
W urzeczywistnieniu przedsiebiorstwa spoétki oraz stopnia zainteresowania
wzgledne przysztych korzysci poszczegélnych czionkéw z urzeczywistnie-
nia celu spoétki. Wedtug za$ § 5 rozporzadzenia, o ktérem mowa, stosownie
do art. 26 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. spé6tka moze by¢ zawigzana
a) dobrowolnie, jezeli zainteresowani przez podpisanie deklaracji zobo-
wigza sie do poniesienia wszystkich kosztéw, potaczonych ze zrealizowa-
niem celu spo6tki, b) przymusowo na podstawie orzeczenia Wydziatu Po-
wiatowego, wydanego na wniosek grupy osob interesowanych, ktére zobo-
wigza sie do poniesienia przynajmniej dwuch trzecich czesci kosztéw
spotki, a wecielajgcego do spoétki przymusowo interesowanych, ktérzy do
spotki dobrowolnie nie przystgpili, a na ktérych wypada do pokrycia sto-
sownie do § 6 niepokryta przez dobrowolnych cztonkéw cze$¢ kosztow.
Wedtug tegoz § 6 ustep 2 udziat kazdego winien by¢ okreslony w procen-
tach kosztéw urzeczywistnienia celu spotki. Z ostatniego ustepu tegoz
paragrafu w tacznosci z § 21 wzorowego statutu okazuje sie, ze powyz-
sze okreslenie winno by¢ zawarte w statucie.

Jak wynika z tych przepiséw, kwestje, kto i z jakim procentowym
udziatem w kosztach spétki drogowej ma by¢ jej cztonkiem, pozostawiono
porozumieniu 0s6b interesowanych. Jezeli co do obu tych szczegétéw osoby
wchodzace w rachube jako przyszli cztonkowie spoétki wyraza swoja zgo-

de, spotka — o ile jej statut uzyska zatwierdzenie ze strony Wydziatu
Powiatowego — dochodzi do skutku dobrowolnie (§5 ustep a). Jezeli za$
osoby, zaliczone przez zatozycieli - inicjatoréw do kota zainteresowanych,

odmoéwig przystgpienia dobrowolnie do spoétki, maja zastosowanie posta-
nowienia, zawarte w ustepie b) 8§ 5. W tym razie te osoby, odmawiajace
swej zgody, moga by¢ na wniosek oséb, ktére zobowigzaty sie do poniesie-
nia przynajmniej dwuch trzecich czesci kosztéow spoétki, wcielone przymu-
sowo do spotki przez Wydziat Powiatowy. Sytuacja, w ktorej osoby, zali-
czone przez inicjatoréw - zatozycieli do kota o0s6b zainteresowanych, wy-
razajg swoja zgode co do przystgpienia do spoiki, lecz nie zgadzajg sie
co do wysokosci swego udziatu w kosztach spoétki, nie jest bezposrednio —
expressis verbis — uregulowana. W sytuacji tej jest przymusowe wiacze-
nie zbedne, a — rozstrzygniecie wymaga tylko kwestja spornej wysokosci
udzialu w kosztach. Rozstrzygniecie to pozostawiono, jak wynika posred-
nio z przytoczonych wyzej postanowien, decyzji grona inicjatoréw - za-
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tozycieli, wyrazonej w statucie, podlegajacemu zatwierdzeniu przez Wy-
dzial Powiatowy.

O ile wobec tego skarzaca gmina stoi na stanowisku, ze podwyzsze-
nie jej dobrowolnie zgtoszonego udzialu w kosztach spoétki jest wogole
a zatem zasadniczo prawnie niedopuszczalne, to zapatrywanie to jest
mylne.

(0] ile za$ chodzi o legalno$¢ zaskarzonego orzeczenia w kwestji stop-
nia tego podwyzszenia (z 3 na 9%), skarzaca gmina zarzuca, ze wyzna-
czony jej udziat w kosztach budowy nie odpowiada korzysciom, jakie skar-
zgca gmina moze odnie$¢, gdyz projektowana droga lezy — jak sie
w skardze wyrazono — od Brariska w stronie i zadnego wigekszego wpty-
wu na rozwdj gospodarczy miasta mie¢ nie moze.

Wedtug § 6 (ustep 1) rozporzadzenia ministerjalnego z dnia 8 paz-
dziernika 1921 r. wysoko$¢ udziatu poszczegélnych interesowanych, winna
pozostawa¢ w stosunku prostym do otrzymywanych przez nich korzysci
z urzeczywistnienia celu spoétki, lub by¢ wieksza w razie, gdy zaintereso-
wany sie na to zgodzi. Z przepisu tego wynika, ze ustalenie udziatu po-
szczegoblnego cztonka spétki drogowej w jej kosztach nie jest pozostawione
catkowicie swobodnej ocenie czynnikéw, powotanych do tego ustalenia.
Wobec tego orzeczenia wiadz, rozstrzygajgce spory w tej kwestji, winno
by¢ wedtug art. 75 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. (poz. 341 Dz. Ust.) umotywowane pod wzgledem faktycz-
nym. Celem tego umotywowania jest umozliwienie stronie dalszej obrony
prawnej. Z tego powodu umotywowanie, ograniczajace sie tylko do ogélni-
kowych wnioskéw bez wskazania konkretnych danych, na ktérych sie wnio-
ski te opierajg, nie moze by¢ uwazane za wystarczajgce w mys$l ostatnio
wymienionego przepisu.

W niniejszej sprawie skarzaca gmina podniosta takze i w odwotaniu
od decyzji Wydziatlu Powiatowego z 16 lipca 1928 r., ze projektowana
droga lezy ,od Branska w stronie'l i zadnego wiekszego wptywu na roz-
woj gospodarczy mie¢ nie moze, zwlaszcza, ze m. Bransk przez wybudo-
wanie miejskiej elektrowni ostabito sie finansowo. Rzeczga Urzedu Wo-
jewddzkiego byto z wywodami temi rozprawic¢ sie szczegétowo w zaskar-
zonem orzeczeniu. Gdy za$ Urzad Wojewddzki ograniczyt sie tylko do
ogblnikowego zaznaczenia, ze ustalenie wysokosci procentowego udziatu
poszczegblnych gmin w kosztach spoétki jest sprawiedliwe, a ciezary, wy-
nikajagce z tego tytutu, nie przekraczajg zdolnosci gmin do $wiadczen, na-
lezato uzna¢, ze zaskarzonem orzeczeniem naruszono formy postepowania
ze szkoda dla skarzacej gminy.

Kierujgc sie temi rozwazaniami, nalezatlo zaskarzone orzeczenie
uchyli¢ na zasadzie art. 19 ustawy o Najwyzszym Trybunale Administra-
cyjnym (poz. 400 Dz. Ust. z r. 1926) z powodu wadliwego postepowania.

Nr. 115. Okreslona art. 274 ustawy samorzgadowej gmin-
nej z roku 1864 kwalifikowana wiekszos¢ obliczong ma by¢ we-
dle liczby o0s6b, uprawnionych do wziecia udzialu w zebraniu
gromady, a nie wedle liczby os6b obecnych na zebraniu gro-
madzkiem.

(Wyrok z dnia 16 pazdziernika 1931 r. L. Rej. 5163/29).

W dniu 17 marca 1928 r. odbylo sie zebranie gromadzkie witoscian
wsi Wola Murowana gminy Konecko, powiatu Kieleckiego, na ktérem
zgodnie z brzmieniem protokétu, byto obecnych 28 oséb petnoletnich, ma-
jacych prawo gtosu na ogo6lng liczbe 51. Zebranie powyzsze, odbyte pod
przewodnictwem miejscowego sottysa, jednogtosnie uchwalito udzieli¢ na
lat 70 firmie ,Kamieniotomy Sitkowieckie Nowiny" pod pewnymi warun-
kami prawo uktadania wasko lub szerokotorowej kolei zelaznej i przepro-
wadzenie rur instalacyjnych wzdtuz ogoélnej drogi zwanej ,droga do pa-
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piernr* od numeru tabelowego 25 do granicy gruntéw wsi Bolechowice
celem wylagcznego korzystania i przewozu kamienia i innych materjatow
ze swoich i sasiednich gér do bocznicy firmy.

Na uchwate powyzsza Kilku, nie biorgcych udzialu w powyzszym ze-
braniu, wioscian wniosto odwotanie do Wydziatlu Powiatowego w Kiel-
cach, podnoszac, iz uchwata, wyzej streszczona, zapadia nie nalezyta
wiekszoscig gtoséw, albowiem 2/3 uprawnionych do gtosowania w groma-
dzie wynosi 34, a nadto droga, wzdiuz ktérej zostato przyznane wspom-
nianej firmie prawo prowadzenia toru kolejowego, stanowi ich wiasnos$¢
prywatna, oni za$ na udzielenie pomienionej koncesji sie nie godza, albo-
wiem przeprowadzenie pomienionej kolejki utrudni im dojazd do swoich
gruntéw.

Wydziat Powiatowy po przeprowadzeniu dochodzenia i ustaleniu, iz
t. zw. ,droga do papierni® we wsi Wola Murowana jest wiasnoscig gro-
mady wiejskiej, a nie rekurentéw, uchwatg z dnia 1 czerwca 1928 r. re-
kursu nie uwzglednit i uchwate zebrania wiejskiego wsi Wola Murowana
z dnia 17 marca 1928 r. pozostawit w mocy. Obszernie umotywowana
uchwata Wydziatu Powiatowego zawiera sprostowanie, iz wbrew danym,
zawartym w protokéle pomien. zebrania os6b uprawnionych do gtosowania
na zebraniu gromadzkiem we wsi Wola Murowana bylo 50 obecnych zas
na zebraniu wraz z sottysem bylo 26 i opiera sie na wyktadni artykutéw
271 272 i 274 ustawy o samorzadzie gminnym w tym Kkierunku iz udziele-
nie przez gromade wspomnianej wyzej firmie drogi gromadzkiej, jako de-
cyzja o obcigzeniu majatku gromadzkiego serwitutem, mogta by¢ powzie-
ta przez zebranie gromadzkie, lecz kwalifikowana wiekszoscig 2/3 gtoséw
obecnych na zebraniu, co w danym wypadku i miato miejsce.

Od pomienionej uchwaly Wydziatu Powiatowego odwotali sie zalgcy
do Wojewody Kieleckiego, ktéry orzeczeniem z dnia 23 marca 1929 r. od-
wotanie uwzglednit i decyzje Wydziatlu Powiatowego uchylit, uwazajac, ze
wedle brzmienia art. 274 ustawy gminnej uchwaty, dotyczace rozporza-
dzenia gruntami, bedacemi wspo6lng wiasnoscia gromady, winny zapadacé
wiekszoscig 2/3 gtoséw uprawnionych do uczestniczenia w zebraniu, nie
za$ 2/3 glosow na zebraniu obecnych, wymaganiu za$ temu w sprawie
niniejszej nie uczyniono zadosc.

Skarge na decyzje Wojewody wniosta do Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego firma ,Kamieniotomy Sitkowieckie Nowiny". Zwal-
czajac poglad wyrazony w zaskarzonem orzeczeniu, o$wiadcza firma skar-
zaca, iz art. 274 ustawy gminnej winien by¢ komentowany #acznie z art.
272 tejze ustawy i woéwczas nalezy uzna¢ za stuszne wykladnie tego ar-
tykutu przyjeta przez Wydziat Powiatowy; ponadto skarzaca firma zazna-
cza, iz ze wzgledéw ekonomicznych utrudnienie firmie przeprowadzenia
kolejki jest wszechstronnie dla catej okolicy szkodliwe.

Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o oddalenie skargi,
jako nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zwazywszy:

ze, jak to wynika z przedstawionego wyzej stanu faktycznego, spor-
na jest pomiedzy stronami wylacznie kwestja prawna, czy wedle art.
274 ustawy samorzadu gminnego w b. Kroélestwie Polskiem (Zb. Pr. T.
1) przy powzieciu decyzji w sprawach o rozporzadzenie gruntami, nale-
zacemi do gromady, wymagana jest wiekszo$¢ kwalifikowana 2/3 gtosow
0os6b na zebraniu obecnych, czy tez oséb uprawnionych do udziatu w zgro-
madzeniu,

ze kwestje powyzsza rozstrzyga tres¢ art. 274 aczkolwiek bowiem
wyrazy ,wiloscian majacych gtos na zebraniu gromady”, brane osobno,
mogtyby wzbudzi¢ w tej mierze watpliwosci, to jednak watpliwos¢ ta zni-
ka, gdy sie bierze pod uwage poprzedzajace stowa ,wszystkich witoscian”,

ze skoroby prawodawca mial na wzgledzie w danym wypadku wy-
maganie zgody 2/3 o0s6b obecnych, to niewatpliwie datby temu swemu
stanowisku wyraz, uzywajac stowa ,,obecnych" zamiast ,wszystkich ma-
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jacych prawo gtosu“, ktére to wyrazenie niewatpliwie oznacza wiloscian,
majacych prawo uczestnictwa w Zgromadzeniu Gromadzkiem,

ze w zwigzku z tem nalezy przyjaé, iz wskazana w art. 272 tejze
ustawy guorum jest dostateczna dla powziecia decyzji w biezacych spra-
wach gromadzkich, natomiast w wypadkach, gdy maja zapas$¢ decyzje
w sprawach, wymienionych w art. 274 tejze ustawy, zachodzi koniecznos$¢
obecnosci na zgromadzeniu gromadzkiem wskazanej w tymze artykule
kwalifikowanej ilosci os6b do gtosu uprawnionych,

ze, jak to pomiedzy stronami bezsporne, w sprawie niniejszej warun-
kowi temu zebranie gromadzkie wsi Wola Murowana dnia 17 marca 1928
roku nie czynito zados¢,

ze wiec zaskarzone orzeczenie, uniewazniajgce powyzsze uchwaly ze
wzgledu na wyzej przyjeta wykladnie art. 274 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, uzna¢ nalezy za zgodne z przepisami ustawy,

nie znajdujac podstawy do uchylenia zaskarzonego orzeczenia, odda-
lit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 116. Korzystanie przez kierownikéw szkot powszech-
nych z obszaru gruntu ponad normy, przewidziane w art. 44
ustawy z dn. 9 pazdziernika 1928 r. o uposazeniu funkejonarju-
szow panstwowych i wojska, Dz. Ust. poz. 924, moze mie¢ miej-
sce takze na mocy warunkéw fundacji.

(Wyrok zi dn. 23 pazdziernika 1931 r. L. Rej. 2650/29).

Uzasadnienie drukowano w nr. 5 z 1932 r. tyg. ,Samorzad*.

Nr. 117. Orzeczenie sitarosty powiatowego, rozstrzygajgce
protest przeciwko wyborom do rad gminnych (8§ 17 Rozp. Min.
Spr. Wewn. z dnia 25 maja 1927 r., Monitor Polski Nr. 124)
jest orzeczeniem pierwszej instancji i, jako takie, podlega za-
skarzeniu do Urzedu Wojewddzkiego.

(Wyrok z dnia 13 listopada 1931 r. L. Rej. 4693/29).

W dniu 21 marca 1929 r. odbyty sie wybory do Rady Gminnej w gmi-
nie Helenéw powiatu btonskiego. Przeciw wyborom tym szereg wyborcow
na czele ze skarzacym J. M. wnioést protest do Starosty btoriskiego, ktéry
decyzjg z dnia 29 kwietnia 1929 r. protestu nie uwzglednit.

Woéwczas skarzacy M. odwotat sie od decyzji Starosty do Wojewody
Warszawskiego ,ktéry decyzjg z dnia 28 czerwca 1929 r. odwotanie od-
dalit, nie wchodzac wcale w rozpoznawanie podniesionych zarzutéw, z po-
wodu wyczerpania toku instancji, przyczem powotat sie na art. 82 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o po-
stepowaniu administracyjnem i polecit Staroscie pouczy¢ odwotawcoéw, iz
decyzja starosty byta w toku postgpowania administracyjnego ostateczna.

W skardze, wniesionej na powyzsza decyzje Wojewody do Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego, dowodzi skarzacy, iz Wojewoda
bezpodstawnie uznat za ostateczng w sprawie niniejszej decyzje Starosty;
a gdyby nawet stanowisko to byto stuszne, nie mégt on odwotania oddalié,
skoro zostato ono wniesione zgodnie z pouczeniem, udzielonem przez Sta-
roste, lecz winien byt poleci¢ Staroscie sprostowac¢ pouczenie. Skarzgcy
wnosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia z powodu uchybienia art. 76,
77 i 82 rozporzadzenia o postepowaniu administracyjnem.

Odpowiedz na skarge wiadzy pozwanej Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny pominat, jako wniesiong po uptywie wyznaczonego terminu.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zwazywszy, ze zgodnie z § 17
rozporzadzenia, Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 maja 1927 r. o re-
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guiaminie wyborczym do rad gminnych w gminach wiejskich na obsza-
rze b. Krélestwa Kongresowego (Monitor Polski Nr. 124) 1927 r. poz.
317) protesty z zadaniem uniewaznienia dokonanych wyboréw wnosi¢ na-
lezy do Starosty, ktéry orzeka o waznosci wyborow;

ze Starosta zatem rozpoznaje pomienione protesty w charakterze
wiadzy nadzorczej nad prawidtowoscig wyboréw gminnych i dziata w bra-
ku odmiennego zastrzezenia ustawy — w mys$l ogdlnych zasad, jako in-
stancja pierwsza,

ze zgodnie z art. 82 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem, Dz. Ust. poz.
341, od decyzyj wydanych przez Staroste, jako instancje pierwszag, stuzy
stronom prawo odwotania sie do jedne'j bezposrednio wyzszej instancji,
t. j. do wihasciwego wojewody,

ze zatem Wojewoda Warszawski, pozostawiajgc zaskarzonem orze-
czeniem bez rozpoznaia merytorycznego odwotanie skarzacego od decyzji
Starosty blonskiego w przedmiocie prawidtowosci wyboréw gminnych
w Helenowie z powodu rzekomego wyczerpania toku instancyj admini-
stracyjnych, przyjat mylng wykltadnie przepiséw ustawy o postepowaniu
administracyjnem,

ze w szczeg6lnosci nie miat podstawy Wojewoda do uwazania za in-
stancje w sprawach wyborczych gminnych komisyj wyborczych, komisje te
bowiem powotane zostaty do petnienia specjalnych funkcyj w postepowaniu
wyborczem i w zadnym wypadku do rzedu wiadz administracyjnych, spra-
wujacych nadzér nad gminami wiejskimi, zaliczane by¢ nie moga,

uwazajac podniesione przez skarge zarzuty za stuszne, uchylit zaskar-
zone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa, i zarzadzit zwrot optaty.

Nr. 118. Wedtug 8 2 ustawy z d. 5 grudnia 1896 r. (ausfcr.
Dz. P. P. Nr. 222) 10-letni pobyt w gminie nie powoduje sam
prizez sie nabycia przynaleznosci gminnej, lecz stwarza jedynie
prawo zadania przyjecia do zwigzku gminy.

Do nabycia przynaleznosci gminnej w sposéb pochodny na
zasadzie § 6 ustawy z dnia 3 grudnia 1863 r. (austr. Dz. P. P.
Nr. 105) nie jest wymagany pobyt w danej gminie.

(Wyrok z dnia 18 listopada 1931 r. L. Rej. 5904/30).

Nr. 119. Komunalne Kasy Oszczednosci, zorganizowane na
zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 kwiet-
nia 1927 r. (Dz. Ust. poz. 339) nalezg do rzedu instytucyj sa-
morzgdowych w rozumieniu art. 3 ust. 3 o podatku od lokali
z 2 sierpnia 1926 r. (Dz. Ust. poz. 550), a zatem lokale przez ta-
kie Kasy zajmowane wolne sg od tego podatku.

(Wyrok z dnia 27 listopada 1931 r. L. Rej. 5911/30).

Magistrat m. Inowroctawia wymierzyt Powiatowej Kasie Oszczedno-
Sci w Inowroctawiu od lokali, zajmowanych przez nig przy ulicy Torun-
skiej L. 28, podatek od lokali za Ill i IV kwartat 1929 r. w kwocie 123 zi
98 gr., a sprzeciw jej przeciw temu wymiarowi oddalit rezolucjg z 28 li-
stopada 1929 r.

Wymiar powyzszego podatku zaskarzyt Zarzad Komunalnej Kasy
Oszczednosci Powiatu Inowroctawskiego do Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Poznaniu, wywodzac, ze wedtug art. 3 punkt 3 ustawy z 2
sierpnia 1926 r. o podatku od lokali (Dz. Ust. poz. 550) podatkowi temu
nie podlegajg lokale, zajmowane przez instytucje samorzadowe, powddka
za$ jest jako ,zaktad komunalny" w rozumieniu art. 1 rozporzadzenia
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Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 kwietnia 1927 r. o komunalnych kasach
oszczednosci (Dz. Ust. poz. 339) niewatpliwie instytucjg samorzgdowa.
Skarga powotuje sie nadto na przepisy § 25 ust. 4 i 56 ust. 11 statutu
powddki, wedtug ktorych zaréwno nadwyzka czystego zysku, jak i maja-
tek Komunalnej Kasy Oszczednosci w razie jej zlikwidowania przechodza
na rzecz powiatu inowroctawskiego, jako zwigzku poreczajgcego, oraz na
wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 12 grudnia 1928 r.
L. Rej. 5050/26 w sprawie ze skargi Komunalnego Banku Kredytowego
w Poznaniu na orzeczenie Ministerstwa Skarbu, z ktérego to wyroku wy-
nika, ze zaktad bankowy, nalezacy do zwiazku samorzadowego, pozostaje
instytucjg samorzadowa, choc¢by nie znajdowatl sie w bezposredniej admi-
nistracji zwiazku, lecz byt zawiadywany przez odrebng stworzong w tym
celu osobg prawna.

Wyrokiem z 29 kwietnia 1930 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu oddalit powyzszg skarge.

Przeciw temu wyrokowi wniosta powddka rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Niespornem w niniejszym wypadku jest, ze powoddka jest Komunalng
Kasa Oszczednosci, zorganizowang na zasadzie art. 1 i 3 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 13 kwietnia 1927 r. przez Powiatowy Zwig-
zek Komunalny w Inowroctawiu, ze zatem jest ona w mys$l art. 1 tego
rozporzadzenia ,zaktadem komunalnym" o wiasnej osobowosci prawnej,
spor za$ toczy sie o kwestje, czy tego rodzaju ,zaktad komunalny” pod-
pada pod przepis art. 3 ust. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia
1926 r. (Dz. Ust. poz. 550), ktéry miedzy innymi zwalnia lokale zajmo-
wane przez urzedy i instytucje Samorzadowe odpodatku
od lokali, z wyjatkiem czesci tych lokali, odnajmowanych lub oddawanych
bezptatnie do uzytkowania osobom trzecim.

Wbrew wywodom zaczepionego wyroku przyjat Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, ze pojecie ,instytucji samorzadowejl w zwyczajnem
i ogodlnie przyjetem znaczeniu obejmuje takze wszelkie zaktady komu-
nalne, jak to bowiem stusznie zaznacza pismo rewizyjne, stowo instytucja
pochodzi od czasownika tacinskiego ,instituere”, réwnoznacznego z pol-
skim czasownikiem ,zaktadac¢", od ktérego znéw pochodzi rzeczownik
zaktad.

Okoliczno$¢ natomiast, ze dany zaklad komunalny posiad wiasng
osobowos$¢ prawng i jest zarzadzany przez wilasne organa, a nie przez
organa zwigzku komunalnego, ktéry go zorganizowat, nie pozbawia go
jeszcze charakteru instytucji samorzadowej w tem ogd6lnem pojeciu. A po-
niewaz cytowany art. 3 ustawy o podatku od lokali, zwalniajac w ustepie
3 ogolnie lokale, zajmowane przez instytucje samorzadowe, od tego po-
datku, nie ogranicza bynajmniej tego zwolnienia do instytucyj samorzado-
wych, nie posiadajgcych witasnej osobowosci prawnej, ani wilasnych od-
rebnych organdéw zarzadzajacych, niema, zdaniem Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego, prawnej podstawy do przyjecia, by lokale, zaj-
mowane przez zaktady komunalne w rodzaju powddki, nie miaty korzy-
sta¢ z tego zwolnienia.

Z tych zasad wychodzac, nalezato oparty na odmiennej interpretacji
odnos$nych przepséw ustawowych wyrok Sadu a quo uchylié.

Rozstrzygajac skarge merytorycznie, uznat Najwyzszy Trybunat
Administracyjny, ze zarzut pozwanego Magistratu, iz cytowane wielo-
krotnie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z r. 1927, wyliczaja
w art. 28 pod 1 podatki panstwowe, od ktérych Komunalne Kasy Oszczed-
nosci sa wolne (dochodowy, od darowizn, przemystowy) nie wymienia
podatku od lokali, jest w danym wypadku bez znaczenia, juz chocby ze
wzgledu na odmienny charakter tego podatku, 1aczacy sie wylacznie
z przeznaczeniem lokalu. Niema zatem dostatecznej podstawy do przy-
jecia, ze nie wymienienie tego specjalnego podatku w rozporzadzeniu o ka-
sach komunalnych miatoby oznacza¢ uchylenie w stosunku do tego rodzaju
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instytucji, rok przedtem wprowadzonego, przepisu art. 3 ust. 3 ustawy
o podatku od lokali.

Gdy pozatem pozwany nawet nie twierdzi, by sporny lokal podlegat
opodatkowaniu z innego tytutu, a w szczegélnosci by byt on w catosci lub
w czesci odnajmowany, lub oddany do uzytkowania osobom trzecim, nale-
zato, uwzgledniajac skarge, zwolni¢ powddke od natozonego na nig po-
datku od lokali.

Nr. 120. Stosunek stuzbowy urzednikéw komunalnych (nie
kontraktowych) na terenie bylego zaboru rosyjskiego nie ma
charakteru publiczno - prawnego.

(Wyrok z dnia 4 lutego 1932 r. L. Rej. 4487/29).

Skarzacy Jozef R. wniést w dniu 28 grudnia 1928 r. do Starosty
Wilensko - Trockiego podanie, proszac zetwzgledu na stan zdrowia o zwol-
nienie go ze stanwiska pisarza gminy N. na wilasng prosbe.

Starosta pismem z dnia 21 grudnia 1928 r. zawiadomit Zarzad Gmi-
ny, iz na podstawie art. 57 rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich o samorzadzie gminnym z dnia 26 wrzesnia 1919 r. (Dz.
Urz. Nr. 21 poz. 218/19) zwolnit R. na wiasng jego prosbe ze stanowiska
pisarza pomienionej gminy z dniem 31 grudnia 1928 r.

W dniu 22 marca 1928 r. wniést R. do Wydziatu Powiatowego Wilen-
sko - Trockiego podanie, proszac o przyznanie mu na mocy 8§ 5 statutu
emerytalnego pracownikéw wilensko - trockiego zwigzku komunalnego,
odprawy w wysokosci 6-miesiecznych poboréw.

Podanie to Wydziatl Powiatowy odstapit wedtug wtasciwosci Zarzado-
wi gminy N, ktéry pismem z dnia 9 kwietnia 1929 zawiadomit petenta,
iz prosby jego nie uwzglednia, gdyz petent sam zrzekl sie stanowiska,
§ za$ 5 statutu emerytalnego ma zastosowanie w tych wypadkach, gdy
rozwigzanie stosunku stuzbowego nastgpito z inicjatywy wiadzy.

R. odwotat sie od powyzszej decyzji do Wydziatlu Powiatowego,
oswiadczajac, iz podanie o zwolnienie ze stuzby byt on zmuszony wnies¢
z powodu ztego stanu zdrowia i przewlekania ze strony Zarzadu gminy
w wydaniu decyzji o udzieleniu mu zdrowotnego urlopu, oraz, ze § 5 sta-
tutu emerytalnego jest niewlasciwie przez zarzad gminy rozumiany.

Wydziat Powiatowy w dniu 25 maja 1929 r. powziat uchwate o odda-
leniu odwotania R. ze wzgledu na stuszno$¢ motywoéw, zawartych w de-
cyzji Zarzadu gminy.

Uchwate powyzsza zaskarzyt R. do Najwyzszego Trybunatu Admi-
nistracyjnego. Skarzacy dowodzi, iz zaskarzone orzeczenie obraza naste-
pujace przepisy:

a) art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca
1928 r. o postepowaniu administracyjnem, albowiem Wydziat Powiatowy
wbrew art. 57 rozporzadzenia Komisarza Generalnego dla Ziem Wschod-
nich o samorzadzie gminnym nie rozpoznat sam w pierwszej instancji po-
dania jego o odprawe, lecz przekazat podanie to do rozpoznania Zarza-
dowi gminnemu,

b) art. 56 tegoz rozporzadzenia przez pominiecie powotania sie skar-
zacego na podanie jego o zwolnienie z urzedu pomimo wskazania, iz po-
danie to znajduje sie w aktach,

c) § 5 statutu emerytalnego pracownikéw Wilensko - Trockiego Po-
wiatowego Zwigzku Komunalnego, gdyz z tresci jego podania wynika, iz
dziatat on pod przymusem,

W konkluzji prosi skarzacy o uchylenie zaskarzonego orzeczenia
Wydziatu Powiatowego Wilensko - Trockiego, dziatajacego w sprawie ni-
niejszej w charakterze instancji drugiej, i przekazanie sprawy do ponow-
nego rozpoznania tegoz Wydziatu w charakterze instancji pierwszej.
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Witadza pozwana w odpowiedzi na skarge wnosi o oddalenie skargi,
jako nieuzasadnionej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny zwazywszy: ze nadanie pe-
wnej kategorji stosunkéw stuzbowych charakteru publiczno - prawnego
tem samem wyltgcza stosunki te z pod przepiséw ustaw cywilnych i pod-
daje wynikajgce z powyzszych stosunkéw roszczenia orzecznictwu admi-
nistracyjnemu, a zatem odno$ny przepis, jako wyjatek od zasady ogélnej,
ze stosunki stuzbowe normowane sa przepisami tych ustaw winien by¢
orzeczony przez ustawe kategorycznie i nie podlega wyktadni rozszerza-
Jacej,

ze w konsekwencji ustawa, stanowigc o charakterze publiczno - praw-
nym stosunku stuzbowego pewnych funkcjonarjuszéw, winna réwnoczes-
nie szczegétowo unormowacé zakres praw i obowigzkéw, ze wspomniane-
go stosunku wynikajacych,

ze odnosnie urzednikéw panstwowych wymaganiom powyzszym
czyni zados$¢ ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z dnia 17 lutego 1922
r., Dz. Ust. Rz. P. poz. 164, ktéra w art. 1 stanowi, iz stosunek panstwo-
wy stuzby cywilnej ma charakter publiczno - prawny, a nastepnie szcze-
goétowo okresdla normy, ktére stosunek ten w sprawach stuzbowych regu-
luja. ,

13 ze odnosnie urzednikzw samorzadowych na terenie bylego zaboru
rosyjskiego analogicznych przepiséw ustawy nie zawieraja,

ze zatem, zgodnie z zapatrywaniem, wyrazonem w orzeczeniu Zgro-
madzenia Ogdlnego Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 1924 r. L.
5/23/0. S. P. tom 3 z 1924 r. Nr. 475, stosunek stuzbowy pracownikéw
samorzadowych na obszarze b. zaboru rosyjskiego uwazaé¢ nalezy za sto-
sunek prywatno - prawny, a roszczenia tych pracownikéw, ze stosunku
stuzbowego wynikajace, za podlegajace orzecznictwu sadéw powszechnych,

ze tre$¢ sprawy niniejszej stanowi roszczenie skarzacego, jako pra-
cownika samorzadowego, wynikajace z jego stosunku stuzbowego do
zwigzku komunalnego,

ze wiec sprawa ta po mysli art. 3 punkt a) ustawy z dnia 22 sierp-
nia’ 1922 r. Dz. Ust. poz. 400/26 r. wylaczona jest z pod orzecznictwa Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego,

kierujac sie art. 14 tejze ustawy o N. T. A. pozostawit skarge bez
rozpoznania.

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 96. Wymiar szarwartku drogowego i optat zastepczych
w stosunku do ilosci gruntu ptatnikow — jest sprzeczny z po-
stanowieniem art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budo-
wie i utrzymaniu drog publicznych, Dz. Ust. poz. 32 r. 1921.

(Wyrok z dnia 20 stycznia 1931 r., L. Rej. 1829/28).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpoznawszy sprawe uznaje,
ze wihadza pozwana istotnie wydata orzeczenie niezgodne z ustawa, bo-
wiem wyrazne brzmienie art. 30 ustawy z 10 grudnia 1920 r. (poz. 32 Dz.
Ust. z 1921 r.) nie dopuszcza innej podstawy do rozktadu $wiadczen dro-
gowych pomiedzy mieszkarncami danej gminy, niz wysokos¢ optacanych
przez nich podatkéw bezposrednich. Kwestja zatem ilosci morgéw ziemi,
posiadanych przez skarzacego w gminie K. nie moze decydowaé¢ o rozmia-
rze jego obowiazku szarwarkowego.

Nr. 97. Opflacany przez lokatora na rzecz m. Lwowa
w czerwcu 1914 r. t. zw. grosz czynszowy tudziez optata gmin-
na wodociggowa nie podlegajg doliczeniu do komornego, stano-
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wigcego podstawe wymiaru podatku od lokali na zasadzie art. 4
ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. (poz. 550 Dz. Ust.).
(Wyrok z dnia 25 marca 1931 r. L. Rej. 3630/28).

N. T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Kwestjg sporng miedzy stronami w wypadku, bedacym przedmiotem
skargi, jest zagadnienie, czy gminne optaty, a to optata wodociggowa
i gminny grosz czynnszowy, majg by¢ wliczane do komornego przy usta-
laniu podstawy wymiaru podatku od lokali na zasadzie ustawy z dnia 2
sierpnia 1926 r. Dz. Ust. poz. 550.

Wedtug art. 4 powotanej ustawy podstawe wymiaru podatku od lo-
kali stanowi roczne przedwojenne komorne, ptacone w czerwcu 1914 r.,
wzglednie warto$¢ czynszowa z czerwca 1914 r. lokali, nieoddawanych
wowczas w najem lub odstgpionych do bezptatnego uzytku; wediug § 3
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 29 grudnia 1926 r. Dz. Ust., poz.
95 z 1927 r., podstawe wymiaru podatku od lokali stanowi komorne pta-
cone w czerwcu r. 1914 i obliczone w stosunku rocznym, z wytaczeniem
optat dodatkowych (art. 7 i 8 ustawy o ochronie lokatoréw), wzglednie
ustalona w taki sam spos6éb warto$¢ czynszowa lokali, nieoddanych w na-
jem lub odstgpionych do bezptatnego uzytku.

Z przytoczonych przepiséw ustawy i rozporzadzenia wynika, ze na
podstawe wymiaru podatku od lokali stuzy komorne z czerwca 1914
r., wzglednie wartos¢ czynszowa z tego okresu czasu.

Swiadczenia, na tle ktérych wytania sie sporne zagadnienie w rozpa-
trywanej niniejszem sprawie, sa $wiadczeniami, do ktérych ponoszenia
byt obowigzany lokator bez wzgledu na tres¢ umowy najmu, a ktoére
wiasciciel domu miat w mys$l odnosnych przepiséw podatkowych jedynie
inkasowac i odprowadza¢ do kasy miejskiej. Jezeli za$ taki charakter mia-
ty te Swiadczenia, natenczas juz ze wzgledu na to nie moga one podpa-
da¢ pod pojecie komornego (czynszu), o ktérem mowa w art. 4 ustawy,
t. j. ceny, ptaconej wiascicielowi domu przez lokatora za uzywanie przed-
miotu najmu. Wydany na zasadzie upowaznienia, zawartego w art. 9
wspomnianej ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r., przepis § 3 rozporzadze-
nia z dnia 29 grudnia 1926 r., méwiac o wylaczeniach przy ustalaniu ko-
mornego, nie miat powodéw wspomina¢ o $wiadczeniach, o ktérych mowa
wyzej, gdyz one juz pojeciowo nie mieszczg sie w ramach komornego,
a uregulowat wylgczenia, o ile idzie o optaty lokatora za wydatki wiasci-
ciela domu, przewidziane w art. 7 i 8 ustawy o ochronie lokatoréw, zatem
za wydatki, ponoszone przez wiasciciela domu.

Z poprzedniego wynika, iz pozwana wladza, o ile nie wytgczyta przy
obliczeniu komornego z r. 1914 sum, uiszczanych z tytutu podatku wodo-
ciggowego oraz gminnego czynszowego, doliczajagc je do komornego, jako
podstawy wymiaru podatku od lokali, obcigzyta strone skarzaca obowigz-
kiem bez podstawy prawnej.

Nr. 98. Przepisy ustawy z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece
spotecznej (Dz. Ust. poz. 726) nie majg zastosowania do pokrycia
kosztéw przebywania (utrzymania i leczenia) nieuleczalnie cho-
rych ubogich w szpitalach publicznych, ktére to koszty, jako
koszty leczenia, powinny by¢ pokrywane wedtug przepiséw usta-
wy z dnia 29 marca 1926 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia ubo-
gich w szpitalach publicznych na obszarze b. zaboru rosyjskiego
(Dz. Ust. poz. 214), a za czas przed dniem wejscia w zycie tej
ustawy — wedtug przepiséw zawartych w rozporzadzeniu b. Na-
miestnictwa 1817 r. oraz Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrz-
nych i Duchownych z 1 sierpnia 1855 r. i 27 pazdziernika 1859 r.

(Wyrok z dnia 24 kwietnia 1931 r. L. Rej. 3462/29).
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Wobec sprzeciwu Zarzadu gminy Wojstawice co do uregulowania na-
leznosci za leczenie Kazimiery D. i Wiadystawy D. przebywajacyc&gia ku-
racji w szpitalu dla psychicznie i nerwowo chorych ,Kochanéwka" pod
todzia, Wydziat Powiatowy w Sieradzu zobowigzat gmine Wojstawice do
ponoszenia kosztéw kuracyjnych, naleznych za leczenie wymienionych
chorych w oznaczonym szpitalu, zaznaczajac w uzasadnieniu tego orze-
czenia, ze ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej (Dz. Ust.
poz. 726) nie moze miec¢ zastosowania do danego wypadku, poniewaz wy-
mienione osoby, jako nieuleczalnie chore, nie nadaja sie do opieki domo-
wej, lecz wymagaja opieki szpitalnej i muszg przebywaé¢ w specjalnych
zaktadach, wobec czego koszty utrzymania ich w tych zakladach nalezy
uwazaé za koszty leczenia szpitalnego, ktore winny by¢ pokryte w mysl
obowigzujacych przepiséw o kosztach leczenia.

Od tego orzeczenia odwotata sie gmina Wojstawice do Urzedu Wo-
jewddzkiego, wnoszac o uchylenie powyzszego orzeczenia Wydziatu Po-
wiatowego w Sieradzu i z tego powodu, ze sg to koszty opieki, a nie le-
czenia, gdyz wspomniane chore sg nieuleczalne, z zaznaczeniem, ze, acz-
kolwiek chore te sg zapisane do ksiag ludnosci gminy Wojstawice, to jed-
nak urodzity sie i przebywaty stale w todzi. Odwotania tego Urzad Wo-
jewddzki w todzi nie uwzglednit i decyzjg z dn. 17 kwietnia 1929 r. L. III.
951/A. S. zatwierdzit zarekurowane orzeczenie Wydziatu Powiatowego,
podajac w uzasadnieniu swej decyzji takie same powody, jakie zostaty
przytoczone w zarekurawanem orzeczeniu.

Decyzje Urzedu Wojewddzkiego w todzi zaskarzyta strona do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Opieka spoteczng wedtug art. 1 ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r.,
Dz. Ust. poz. 726, jest zaspakajanie ze Srodkéw publicznych niezbednych
potrzeb zyciowych tych oséb, ktére trwale lub chwilowo wiasnemi $rod-
kami materjalnemi lub wiasng praca uczyni¢ tego nie moga. jak réwniez
zapobieganie wytwarzania sie stanu powyzej okres$lonego. Tak rozumia-
na opieka spoteczna w zakresie powyzszym obejmuje miedzy innemi we-
diug pkt. c art. 2 cytowanej ustawy opieke nad starcami i inwalidami ka-
lekami, nieuleczalnie chorymi, upos$ledzonymi umystowo i wogdle nad
niezdolnymi do pracy, przyczem, o ile chodzi o zaspokojenie niezbednych
potrzeb do zycia wymienionych oséb, to w mys$l art. 3 tejze ustawy, opie-
ka spoteczna polega na dostarczeniu im: a) koniecznych srodkéw zywnos-
ci, bielizny, odziezy i obuwia, b) odpowiedniego pomieszczenia z opalem
i Swiattem i c) pomocy w dziedzinie higjeniczno - sanitarnej, a ponadto
obejmuje obowigzek sprawienia pogrzebu.

Z powyzszego wyhnika, ze koszty opieki spotecznej, o ile chodzi, jak
w danym wypadku, o nieuleczalnie chorych, nie obejmujg wcale t. zw. ko-
sztdw kuracyjnych czyli leczenia tych chorych w szpitalach publicznych,
ktére w mys$l art. 27 ustawy z dnia 22 marca 1923 r. o zakladach leczni-
czych (Dz. Ust. poz. 382) stanowig roéwnowaznik swiadczen szpitala na
rzecz chorego, polegajacy wedtug art. 9 tej ustawy na dostarczeniu po-
mocy lekarskiej i potrzebnej opieki, lekéw, pozywienia i pomieszczenia,
a w razie Smierci pokrycia w braku innych oséb, do tego obowigzanych,
kosztéw zwykiego pogrzebu, a ubogim chorym ponadto na dostarczenie
niezbednych i najprostszych przyrzadéw wzglednie opatrunkéw, o ile bez
nich chory nie moze opusci¢ szpitala. Pojecie wiec t. zw. kosztéw kuracyj-
nych czyli kosztéw leczenia w rozumieniu powotanej ustawy o zaktadach
leczniczych obejmuje nie tylko koszty dostarczenia pomocy lekarskiej
i srodkéw leczniczych, lecz réwniez i koszty potrzebnej opieki oraz pozy-
wienia i pomieszczenia, zwane ogélnie kosztami utrzymania, do ktérych
to Swiadczen w mys$l cytowanego wyzei art. 9 tejze ustawy szpital jest
obowigzany wobec chorego, przyjetego do szpitala. O potrzebie za$ umie-
szczania danego chorego w odpowiednim szpitalu decyduje dyrektor szpi-
tala lub uprawnieni przez niefro lekarze szpitali, jak to wynika z art. 8
cytowanej wyzej ustawy o zakladach leczniczych, ktéry stanowi, ze szpi-
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tal publiczny obowigzany jest przyjmowac na leczenie i pielegnowanie lub
obsengicje lekarskg kazdg osobe, zgtaszajaca sie don lub skierowang przez
urzedy lub instytucje publiczne, bez wzgledu na przynalezno$¢ parnstwo-
wa lub gminna, wyznanie, stan majatkowy i zawdd, skoro tylko dyrektor
szpitala lub uprawnieni przez niego lekarze szpitalni stwierdza potrzebe
umieszczenia w szpitalu, a przeznaczenie szpitala oraz wzgledy sanitamo-
policyjne pozwalajg na przyjecie.

Z powyzszych postanowien ustawowych wynika, ze o charakterze
kosztéw, spowodowanych dostarczeniem wyzej wymienionych $wiadczen
choremu, decyduje wytacznie fakt umieszczenia i przebywania go w od-
nosnym zakladzie a nie charakter samej choroby, i skoro tylko chory zo-
stat przyjety do szpitala, to wszelkie naleznosci za $Swiadczenia, jakich
szpital w mys$l wyzej wyltuszczonych postanowien obowigzany byt mu do-
starczy¢, winny by¢ uwazane nie za koszty opieki spotecznej, lecz za ko-
szty leczenia, ktére zostatly unormowane osobng ustawag z dnia 29 marca
1926 r. o pokrywaniu kosztéw leczenia ubogich w szpitalach publicznych
na obszarze b. zaboru rosyjskiego (Dz. Ust. poz. 214), obowigzujaca
w mys$l art. 5 tej ustawy od dnia jej ogtoszenia, t. j. od dnia 24 kwietnia
1926 r. Do czasu za$ wejsScia w zycie wspomnianej ustawy z dnia 29 mar-
ca 1926 r., jak to juz orzekt Najwyzszy Trybunal Administracyjny w wy-
roku z dnia 13 marca 1926 r. L. Rej. 424/25 (Zb. wyrok. Nr. 904/26),
obowiagzywalty przepisy, zawarte w rozporzadzeniach b. Namiestnictwa
z 1817 r., oraz Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
z 1 sierpnia 1855 r. i z 27 pazdziernika 1859 r., wedtug ktérych pomienio-
ne koszty obcigzajag gmine przynaleznosci chorego.

W danym wypadku u chorych K. D. i W. D. stwierdzono stan cho-
roby nieuleczalnej, uniemozliwiajgcy zastosowanie wzgledem nich zwy-
kiej opieki domowej i wymagajgacy umieszczenia ich w oznaczonym szpi-
talu, ktéory w mys$l art. 1 punkt a), art. 2 punkt b), art. 3 punkt a) i art.
4) cytowanej wyzej ustawy o zakladach leczniczych, nalezy uwaza¢ za
szpital przeznaczony specjalnie, jak wskazuje sama jego nazwa, dla os6b
umystowo i nerwowo chorych, wymagajacych statego pomieszczenia w ce-
lu leczenia i pielegnowania wzglednie obserwacji i porady lekarskiej, wo-
bec czego koszty przebywania wymienionych chorych w oznaczonym szpi-
talu prawidtowo zostaly zakwalifikowane przez wiadze pozwang, jako ko-
szty leczenia.

Podniesiony wiec przeciw tej kwalifikacji jedyny zarzut skargi, ze
wymienione wyzej koszty przebywania chorych w zakladzie winny by¢
uwazane za koszty opieki spotecznej, do pokrycia ktéorych w mysl art. 8
ust. z dn. 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecznej, Dz. Ust. poz. 726, obo-
wigzana jest w danym wypadku gmina m. todzi okazat sie nieuzasadnio-
nym, zatem nalezato skarge oddalic.

Nr. 99. Art. 13 ust. o tymcz. uregul. finans. komunat, z dnia
11 sierpnia 1923 r., poz. 747 D. Ust., w brzmieniu roznorzgdze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r., poz.
335 Dz. Ust. nie uprawnia zwiazkéw komunalnych do pobiera-
nia optaty komunalnej od przejscia wiasnosci nieruchomosci
droga przymusowej licytacji.

(Wyrok z dnia 27 kwietnia 1931 roku, L. Rej. 3011/30).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 22 marca 1928 r. (poz. 335 Dz. Ust.), zmieniajagcego z dniem 1
kwietnia 1928 roku art. 13 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
séw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r. poz. 747 Dz. Ust. moze byc¢
pobierana optata komunalna od pism, stwierdzajgcych umowe
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o0 przeniesieniu wiasnosci nieruchomosci, ktére podlegaja opta-
tom stemplowym w mys$l ustawy 2z dnia 1 1lip-
ca 1926 r. o optatach stemplowych, poz. 570 Dz. Ust. Ot6z ustawa ta
w czesci drugiej, podajgcej postanowienia szczegétowe, w rozdziale X pod
napisem ,pisma, tyczgce sie przejscia wihasnosci rzeczy nieruchomych"
w art. 52 okre$la pisma podlegajace optacie stemplowej,

a w szczeg6lnosci wymienia pod punktem 1 pisma, stwierdzajgce
umowe o0 nabycie neruchomosci (art. 12), pod punktem 2 pisma,
stwierdzajace sprzedaz nieruchomosci droga licytaciji. R6-

wniez pod dalszemi punktami 3, 4, 5, 6, ustawa wylicza pisma, majace
charakter aktéw urzedowych, jak orzeczenia sadowe, wydane w postepo-
waniu egzekucyjnem, lub zastepujace umowe, wyroki sadow
polubownych, akty wywilaszczenia, a pod punktem 7 wreszcie, pisma,
stwierdzajace wykonanie prawa odkupu, od sprzedazy lub pierwokupu
nieruchomosci.

Z zestawienia i poréwnania oraz analizy tych postanowien jest wi-
docznem, ze ustawa rozréznia miedzy pismami o bezspornym charakterze
umownym a pismami, ktére jako takie, tego charakteru bezposrednio nie
posiadaja. W szczegdélnosci wynika z wyliczen pod punktem 1 i pod pun-
ktem 2, ze ustawa rozréznia umowy (sensu stricto) o nabycie nierucho-
mosci od aktéw licytacyjnych, dotyczacych nieruchomosci, i nie identyfi-
kuje pism, stwierdzajgcych sprzedaz nieruchomosci droga licytacji, z u-
mowami w Scistem znaczeniu prawa prywatnego. Skoro za$ powota-
ne poprzednio rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dn.
22.111.1928 r. w art. 3 p. 1 postuguje sie tg samg terminologja co ustawa
stemplowa w art. 52 p. 1, a w szczegdlnosci i przyznaje samorzadom ko-
munualnym prawo pobierania t. zw. optat aljenacyjnych réwniez od
. P ism stwierdzajagcych umowe o przeniesienie wiasnosci nieruchomos-
ci", to wobec zupetnej zgodnosci brzmienia tych dwéch przepiséw i powo-
tania sie rozporzadzenia Perzydenta Rzeczypospolitej na ustawe stemplo-
wag, uzasadniony jest wniosek, ze pisma, stwierdzajgce przejscie wiasnos-
ci nieruchomosci droga przymusowej licytacji publicznej, nie naleza do
kategorji pism, o ktérych jest mowa w art. 3 p. 1 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej.

Nr. 100. Ulgi z art. 1 ustawy z dnia 22 wrzesnia 1922 r.
0 ulgach dla nowowznoszonych budowli, Dz. Ust. poz. 786, nie
obejmujg optat drogowych, przewidzianych w art. 19 ustawy
z dnia 10 grudnia 1920 roku o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicznych w Rz, P., Dz. Ust. poz 32 r. 1921.

(Wyrok z dnia 8 czerwca 1931 r. L. Rej. 2986/29).

Nakazem ptatniczym z dnia 1 sierpnia 1928 r. L. 9969 Wydzial Po-
wiatowy w Warszawie wymierzyt Waldemarowi J., wiascicielowi budyn-
ku w Falenicy, zwolnionemu od podatkéw od nieruchomosci oraz budyn-
kowych na mocy ustawy z dnia 22 wrze$Snia 1922 r., Dz. Ust. poz. 786,
specjalna optate drogowa za rok 1928/29 w rozmiarze 50% idealnego
panstw, podatku od nieruchomoséci. Gdy odwotanie przeciwko powyzszemu
wymiarowi nie zostato uwzglednione, W. J. wniést skarge do Najwyz.
Trybunatu Administr., ktéry w motywach swego wyroku wywiédti, co na-
stepuje.

Ustawa z dnia 22 wrzesnia 1922 r. o ulgach dla nowowznoszonych
budowli, Dz. Ust. poz. 786, przewiduje w art. 1 zwolnienie na czas piet-
nastoletni nowowznoszonych budowli od podatkéw od nieru-
chomosé$ci, wzglednie od podatkdéw budynkowych,
pobieranych na rzecz panstwa, jako tez instytucyj samorzadowych.

Podatki komunalne od budynkéw pobierane sa na podstawie art. 2
16 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymcz. ureg. finanséw komunal-
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nych. Dz. Ust. poz. 747, wzglednie w mys$l przepiséw ustawowych, ktére
weszty w ich miejsce, od tego wiec tylko podatku komunalnego zwalnia
nowowznoszone budowle wspomniana ustawa z dnia 22 wrze$nia 1922 r.
Potwierdza to wyraznie p. 6 art. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.,
ustanawiajgcy podatek od budynkéw na obszarze gmin miejskich, ktéry
gtosi, iz ,przepisy ustawy z dnia 22 wrze$nia 1922 r. o ulgach dla nowo-
wznoszonych budynkéw (Dz. Ust. R. P. Nr. 88 poz. 785) pozostaja
w mocy*“.

Ulgi zatem z art. 1 ustawy z dnia 22 wrze$nia 1922 r. majg zasto-
sowanie tylko do podatkdéw budynkowych, juz wiec z te-
go powodu zadanie zwolnienia na podstawie powyzszego przepisu od spe-
cjalnej optaty drogowej nowowznoszonego budynku, nie jest
uzasadnione. Przemawia zatem przedewszystkiem brzmienie tego, arty-
kutu, ktéry méwi o podatkach budynkowych i zasada,
ze przepis ten, jako stwierdzajacy wyjatek od powszechnych obowigzkéw
podatkowych, nie podlega rozszerzajgcej interpretacji. N. T. A. za$ w wy-
roku swoim z dn. 18 lutego 1925 r. L. Rej. 1507/24 i innych orzekt i uza-
sadnit, ze optata drogowa, przewidziana przez art. 19 i 23 ustawy z dnia
10 grudnia 1920 r. nie jest podatkiem w rozumieniu komunalnych przepi-
sow finansowych.

Przeciwko wyktadni artykutu 1 ustawy z dnia 22 wrzes$nia 1922 r.
w tym sensie, ze artykut ten zwalnia od wszystkich bez wyjatku podat-
kow i optat, ktore znajduja sie w jakiejkolwiek zaleznosci lub zwiazku
z nowowznoszonemi budynkami, jak to czyni skarga, przemawia zresztg
takze okoliczno$¢, ze polskie ustawodawstwo unormowato inne ulgi po-
datkowe dla nowowznoszonych budowli w odmiennych przepisach praw-
nych. Dos$¢ jest wspomnie¢ dla przykitadu postanowienie art. 2 tejze usta-
wy z dnia 22 wrze$nia 1922 r., ktére lacznie z rozporzadzeniem Ministrow
Skarbu i Spraw Wewnetrznych z dnia 9 stycznia 1923 r. w przedmiocie
wykonania ustawy poprzedniej (Dz. Ust. poz. 463) przewiduje i normuje
zwolnienia od optat (naleznosci), pobieranych na rzecz Panstwa i zwigz-
kéw samorzadowych z tytutu przeniesienia wiasnosci nowych budowli, lub
tez postanowienie art. 33 p. 2 rozporzadzenia Pr. Rzecz, z dnia 22 kwiet-
nia 1927 r. o rozbudowie miast, Dz. Ust. poz. 372, ktoére przyznaje na
okres 10 lat zwolnienie dochodéw, ptynacych z domu nowozbudowanego
wzglednie wykonczonego, od obcigzenia podatkiem dochodowym.

Z powyzszych wzgledéw N. T. A. oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

Nr. 101. Za komunalne urzadzenia lub komunalne zaktady
dobra publicznego w rozumieniu art. 27 Ust. o tymcz. ureg.
finans. komunat., Dz, Ust. poz. 747, moga by¢é uwazane wszyst-
kie takie urzadzenia lub zaktady, ktére sg w posiadaniu zwigzku
komunalnego, przyczem tytut tego posiadania jest obojeetny.

(Wyrok z dnia 22 czerwca 1931 r. L. Rej. 3172/29).

Na podstawie statutu optat za uzywanie kanalizacji miejskiej Magi-
strat m. Pruszkowa wymierzyt J. P., wilascicielce nieruchomosci, przewi-
dziane statutem optaty za rok 1928/29.

W odwotaniu do Wydziatu Powiatowego w Warszawie J. P. wywodzi,
ze kanalizacje w obecnym miescie Pruszkowie urzadzit przeszto 30 lat te-
mu wylacznie swoim kosztem i staraniem maz rekurentki $. p. A. P., ze
przeto urzadzenia kanalizacyjne sg jej wiasnoscig, nie za$ miasta, wsku-
tek czego Magistrat miasta Pruszkowa nie jest uprawniony do pobiera-
nia optat kanalizacyjnych.

Wydziat Powiatowy decyzjg z dnia 22 lutego 1929 r. oddalit odwota-
nie, przyczem wyszedt z zatozenia, ze skoro kolektor gtéwny urzadzony
jest w ulicy miejskiej, to tem samem jest wlasnoscig miasta bez wzgledu
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na to, z jakich funduszéw byt on budowany; ze rekurentka nie udowodni-
ta zadnym dokumentem rzekomego tytutu wiasnosci; ze Magistrat od cza-
su powstania miasta Pruszkowa, to jest od roku 1916 konserwuje i oczysz-
cza kanalizacje wlasnym kosztem; ze wreszzcie statut o optatach kanali-
zacyjnych, uchwalony na podstawie art. 27 ust. z dnia 11 sierpnia 1923 r.
zostal zatwierdzony przez Wydziat Powiatowy i posiada moc obowigzujaca.

Rozpatrujgc skarge J. P. na powyzsze orzeczenie oraz odpowiedz
wiladzy pozwanej, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co na-
stepuje:

Skarzgca kwestjonuje prawo Magistratu miasta Pruszkowa do po-
bierania optat za korzystanie z urzadzen kanalizacyjnych miasta, przewi-
dzianych przez art. 27 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz. Ust. poz. 747, twierdzac, ze
urzadzenia to nie sg wilasnoscig gminy miasta Pruszkowa, lecz stanowig
jej osobistg wilasno$¢, jako zbudowane kosztem i staraniem jej meza
$. p. A. P.

P Witadza pozwana natomiast, opierajac sie na postanowieniach art.
553 i 555 Kod. Cyw., uwaza gmine m. Pruszkowa za wiascicielke urzag-
dzen kanalizacyjnych.

Istnieje wiec W danym wypadku sp6r miedzy stronami o prawo wias-
nosci urzadzen kanalizacyjnych, ktérego rozstrzygniecie nie lezy w kom-
petencji witadz administracyjnych, lecz w mys$l art. 1 ustawy postepowa-
nia cywilnego nalezy catkowicie do sgdéw powszechnych.

Wobec tego Najwyzszy Trybunat Administracyjny na zasadzie art.
3 lit. a) ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym poz. 400
1926 r. pozostawit spér ten bez rozpoznania, natomiast stwierdza jedno-
czes$nie, ze jest rzecza bezsporna, a przynajmniej przez skarzgaca nic kwe-
stjonowang, iz urzadzenia kanalizacyjne w miescie Pruszkowie znajdujg
sie w chwili obecnej w posiadaniu miasta i sa przez Magistrat utrzymy-
wane, konserwowane i administrowane. Z tresci za$ art. 27 i nastepnych
ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. nie wypltywa bynajmniej, aby zwiagzki
komunalne mogty pobiera¢ optaty za uzywanie tylko tych urzadzen i za-
ktadéw dobra publicznego, ktére nalezg do nich na prawach wasnosci. Za
komunalne bowiem urzadzenia lub komunalny zakiad dobra publicznego
moga by¢ uwazane wszystkie takie urzadzenia lub zaklady, ktére sg w po-
siadaniu zwigzku komunalnego, przyczem tytut tego posiadania (prawo
wiasnosci, najmu i t. p.) jest obojetny. Na tym stanowisku stoi réwniez
rozporzadzenie Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1924
r., Dz. Ust. poz. 317, ktére interpretujac w § 18 postanowienia art. 27 —
30 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. gtosi, ze ,zwigzki komunalne winne
pobiera¢ optaty za uzywanie utrzymywanych przez nie urza-
dzen i zakladéw dobra publicznego”, a zatem bez wzgledu na rodzaj ty-
tutu posiadania.

Skoro przeto Magistrat miasta Pruszkowa posiada i utrzymuje urza-
dzenia kanalizacyjne, to, nie przesgdzajgc tytutu wiasnosci tych urzadzen,
uzna¢ nalezy, ze przystuguje mu prawo pobierania optat od wszystkich,
ktérzy z tych urzadzen korzystajg, zatem réwniez od skarzacej. Zarzut
wiec skarzgcej w tym wzgledzie nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

Drugi zarzut skargi polega na braku uzasadnienia zaskarzonego
orzeczenia. Najwyzszy Trybunat Administracyjny stwierdza tu wadliwo$¢
postepowania wiadzy pozwanej, ktdra, szczegdétowo umotywowawszy swe
orzeczenie z dnia 22 lutego 1929 r., w intymacie z dnia 12 marca 1929 r.
pomineta te czes$¢ orzeczenia, w ktérej uzasadnia prawo wihasnosci gminy
miasta Pruszkowa do urzadzen kanalizacyjnych. Ta wadliwo$¢ jednak,
zdaniem Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, nie przyczynita szko-
dy skarzacej, ktéra pomimo niedoktadnosci intymatu, oparta swag skarge
na uzasadnieniu swych praw wiasnosci do urzadzenn kanalizacyjnych
w miescie Pruszkowie. Tego za$ rodzaju wadliwo$s¢ w mys$l art. 19 usta-
wy z dnia 3 sierpnia 1922 r. Dz. Ust. poz. 400 r. 1926, nie moze powodo-
wac niewaznosci orzeczenia.
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Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie
dopatrujac sie w zaskarzonem orzeczeniu ani naruszenia ustawy ani wa-
dliwosci postepowania ze szkodg dla skarzacej, oddalit skarge, jako nie-
uzasadniona.

Nr. 102. Szkoty tanca, dostepne tylko dla uczacych sie,
nie moga by¢ pociagane do optacania podatku komunalnego od
widowisk.

(Wyrok z dnia 4 wrze$nia 1931 r. L. Rej. 5281 — 5287/29).

Nr. 103. Cena $wiadectwa optacanego przez przedsiebior-
stwo przemystowe lub handlowe, nie moze by¢ przyjeta za pod-
stawe wymiaru doptat drogowych, przewidzianych przez arty-
kut 23 ustawy o budowie i utrzymaniu drdg publicznych z dnia
10 grudnia 1920 r., Dz. Ust. poz. 32, r. 1921.

(Wyrok z dnia 16 wrzesnia 1931 r. L. Rej. 5200/29).

§ 2 statutu o optatach drogowych na rzecga miasta Sosnowca z r. 1925,
przewidywat optaty drogowe od ,uzywajgcych nadmiernie drogi, jak np.
fabryki, kopalnie i inne przedsigbiorstwa" w tacznej sumie 33.400 zt. We-
dtug uwagi do tegoz paragrafu suma ta podlegata rozdziatowi w sposéb,
przewidziany w art. 31 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz.
747, i w § 19 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18
marca 1924 r., Dz. Ust. poz. 317.

W wykonaniu powyzszych postanowien statutu ,Komisja opinjodaw-
cza do podziatu specjalnej optaty drogowej", wyloniona przez Rade Miej-
ska, przyjeta projekt Wydziatu finansowo - podatkowego Magistratu m.
Sosnowca, aby wobec trudnosci okreslenia stopnia zuzycia drég przez po-
szczego6lne osoby fizyczne i prawne, roztozy¢ dodatkowg optate drogowa
imiennie na przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe (z wykluczeniem
tych, ktére bezposrednio nie korzystaja z droég, jak restauracje, zakiady
zegarmistrzowskie i t. p.) w stosunku procentowym do ceny S$Swiadectw
przemystowych.

Na powyzszych zasadach Magistrat m. Sosnowca wymierzyt Towa-
rzystwu Kopaln i Zaktadéw Hutniczych Sosnowieckich S. A. doptate dro-
gowg w wysokosci 3.520 zt., odwotania za$ przeciwko powyzszemu wymia-
rowi Wojewoda Kielecki nie uwzglednit.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie Wojewody Kieleckiego,
Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt miedzy innemi co na-
stepuje:

..N. T. A. oddalit zarzut skargi, iz wymiar optaty drogowej jest nie-
legalny, poniewaz nakaz ptatniczy zostat doreczony skarzacemu w dniu
8 czerwca 1927 r., a wiec po upltywie roku budzetowego 1926, za ktory
optata byta wymierzona, poniewaz samo skarzgace Towarzystwo nie zdo-
tatlo wskaza¢ konkretnego przepisu prawnego, ograniczajacego prawo
gminy do poboru rzeczonej doptaty tylko w okresie roku budzetowego.
Zresztg gospodarka budzetowa samorzadu sama przez si¢ nie stanowi
i stanowi¢ nie moze podstawy prawnej, ograniczajacej w czasie prawo
gminy do poboru podatku i optat.

Przechodzac do dalszych zarzutéw skargi, Najw. Tryb. Admin. roz-
wazyt co nastepuje:

Statut o specjalnych optatach drogowych na rzecz m. Sosnowca,
opiera sie miedzy innemi na postanowieniu art. 23 ustawy z dnia 10 grud-
nia 1920 roku o budowie i utrzymaniu drég publicznych. Artykut ten wy-
raznie upowaznia zwigzki samorzadowe do poboru doptat drogowych od
tych oséb prawnych i fizycznych, ktére otrzymuja z budowy lub utrzyma-
nia drég szczegdélne korzysci lub nadmiernie zuzywajg drogi.
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Wprowadzajac w § 2 Statutu odpowiednie postanowienia o poborze
tego rodzaju doptat drogowych w sumie 33.400 zt. Rada Miejska m. Sos-
nowca jednocze$nie w uwadze do tego paragrafu zamiescita przepis, iz
suma ta podlega rozdziatowi w sposéb, przewidziany w art. 31 ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r., Dz. Ust. poz. 747, i w § 19 rozporzadzenia
z dnia 18 marca 1924 r. Dz. Ust. poz. 317.

Zgodnie z powyzszemi postanowieniami wysokos$¢ doptaty — przy
rozktadzie ogélnej sumy pomiedzy poszczegélnych ptatnikéw — winna by¢
stopniowang w stosunku do rozmiaru uzywalnosci drogi przez ptatnika,
rozktad za$ tej sumy winien by¢ dokonany przez Magistrat miasta po wy-
stuchaniu opinji Komisji, ktorej sklad okresla Rada Miejska.

Jak wykazuja akta administracyjne, a w szczegélnosci protokéty po-
siedzen Komisji Opinjodawczej do podziatu specjalnej doptaty drogowej,
oraz rozkiad tych doptat, zatwierdzony przez Zarzad miasta, Magistrat
m. Sosnowca opracowat i wprowadzit w zycie projekt podziatu ogoélnej
sumy 33.400 z}. na przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe, z wyjatkiem
tych, ktdére bezposrednio nie korzystaja z drdg, jak restauracje, zakiady
zegarmistrzowskie i t. p., w stosunku procentowym do ceny $wiadectw
przemystowych.

Tego rodzaju sposéb podziatlu nie mozna jednak uzna¢ za zgodny
z postanowieniami § 2 statutu i wymienionych w nim przepiséw prawnych.
Cena bowiem s$wiadectwa, optacanego przez przedsiebiorstwa przemysto-
we i handlowe, nie jest zadnym sprawdzianem stopnia korzystania z drég
i ich zuzywania, nie moze wiec by¢ zatem przyjeta za podstawe wymia-
ru doptat drogowych. Jasng bowiem jest rzeczg, ze rozmiar uzywalnosci
drég przez przedsiebiorstwa przemystowe zalezny jest od rodzaju przed-
siebiorstwa, jego rozwoju,, sposobu eksploatacji i innych czynnikéw, o tych
za$ wszystkich okolicznosciach bynajmniej nie Swiadczy cena $Swiadectwa
przemystowego czy handlowego. Wymiar doptat drogowych w stosunku
do ceny Swiadectw przemystowych nadawatby im charakter optat powszech-
nych, naktadanych na ogét podatnikéw, bez wzgledu na indywidualne ko-
rzysci, przez nich z drég osiggane, a wiec nie odpowiadatby warunkom
przewidzianym przez § 2 statutu.

Wprawdzie zaskarzone orzeczenie powotuje sie réwniez na te oko-
liczno$¢, iz skarzaca firma posiada takze znaczng ilos¢ powodéw oraz wo-
zO6w, jako tez samochodéw osobowych i ciezarowych i znaczng ilos¢ cie-
zar6bw przewozi temi drogami, lecz akta administracyjne nie wykazuja,
aby ta okolicznos$¢ byta brana pod uwage przy podziale ogélnej sumy do-
ptat drogowych i wymiarze doptaty skarzacemu Towarzystwu, przeciwnie
z protokotow Komisji opinjodawczej oraz z rozkitadu doptat, zatwierdzo-
nego przez Zarzad miasta, wida¢, ze doptata byta podzielona tylko w pro-
centowym stosunku do ceny $wiadectw przemystowych bez uwzglednie-
nia jakichkolwiek badz innych okolicznosci.

W tym stanie rzeczy Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat, iz
istotna dla sprawy okoliczno$¢, czy i w jakim stosunku skarzace Towa-
rzystwo zuzywato nadmiernie drogi, nie zostato przez wiladze wymiarowe
nalezycie sprawdzona. Dopatrujac sie w powyzszym uchybieniu wadliwos-
ci postepowania ze szkoda dla skarzacego Towarzystwa. N. T. A. na pod-
stawie art. 19 ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r., Dz. Ust. poz. 400 r. 1926,
uchylit zaskarzone orzeczenie i zarzadzit zwrot optaty.

Nr. 104. Pod pojecie optacanych podatkéw bezposrednich,
uzyte w art. 30 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie
i utrzymaniu drég publicznych Dz. Ust, poz. 32/1921 r., podpa-
da takze dodatek do panstwowego podatku gruntowego (progre-
syjny), przewidziany w art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r.

139



140

w przedmiocie wyréwnania podatkéw gruntowych, tudziez nie-
ktérych podatkéw budynkowych, Dz. Ust. poz. 505.
(Wyrok z dnia 28-go wrzesnia 1931 r. L. Rej. 4836/29).

Na podstawie art. 29 — 32 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku Dz.
Ust. poz. 32/1921 r., Rady Gmin. tanskiej, Sieniawskiej, Hryniewickiej,
Zaostrowieckiej i Howetnianskiej w powiecie Nieswieskim uchwality sta-
tuty o wprowadzeniu $wiadczenn drogowych w naturze. Wedtug § 3 punkt
a) i § 4 tych jednobrzmiagcych statutéw ogolng ilos¢ okreslonych na kazdy
rok normalnych dni robocizny pieszej i konnej zarzad gminy rozkiada
miedzy ptatnikéw bezposredniego paristwowego podatku gruntowego, przy-
padajacego od ptatnikéw gminy, lub samoistnego podatku komunalnego
od gruntéw panstwowych, przyczem wszystkie $wiadczenia drogowe moga
by¢ sptacone gotéwka wedtug stawek, okresSlonych przez Wydziat Powia-
towy.

Na podstawie powyzszych postanowien statutu urzedy wymienio-
nych gmin wymierzyly z folwarkéw nalezacych do A. R. optaty szarwar-
kowe za rok 1928/29.

Odwotan przeciwko orzeczeniom wymiarowym gmin Wydziat Powia-
towy w Nieswiezu nie uwzglednit orzeczeniami z dnia 29 maja 1929 r.
oraz z dnia 11 czerwca 1925 r.

W skardze do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego petnomoc-
nik A. R. wnosi o uchylenie tych orzeczen z nastepujacych powodow:

Urzedy Gminne przyjety za podstawe do obliczenia $wiadczen dro-
gowych w naturze zasadniczy podatek panstwowy optacany od gruntéw,
nalezacych do skarzacego, i nieprawidtowo zwiekszylty go o 100% czyli
zastosowalty progresje. Ustawa drogowa z dnia 10 grudnia 1920 r. wyszia
wczesniej, niz ustawa z dnia 15 czerwca 1923 r., Dz. Ust. poz. 505, i roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia 1924 r. Dz.
Ust. poz. 339. Ustawodawca, wprowadzajac progresje do panstwowego po-
datku gruntowego, bynajmniej nie zamierzal wytwarzac¢ jakiejkolwiek pod-
stawy do zwiekszania podatkéw i optat samorzadowych, jak to wynika
z brzmienia § 2 pomienionego rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 1924 r.
Rozszerzajgca interpretacja tych postanowienn na niekorzys$¢ ptatnika jest
niedopuszczalna.

Rozpatrujac skarge na orzeczenie Wydziatu Powiatowego w NiesSwie-
zu, Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Artykut 30 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu
drég publicznych Dz. Ust. poz. 32/1921 r., postanawia, ze do $wiadczen
drogowych w naturze mogg by¢ pociggani mieszkancy gmin w stosunku
do wysokosci optacanych przez nich podatkéw bezposrednich.

Bezspomem jest miedzy stronami, ze przez podatek bezposredni po-
bierany od gruntéw, nalezy rozumie¢ panstwowy podatek gruntowy, isto-
ta sporu polega tylko na tem, czy za podstawe do wymiaru S$wiadczen
w naturze mozna przyjac¢ ten podatek wraz z dodatkami i podwyzszeniem,
przewidzianemi przez art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz. Ust. poz.
505 i 8§ 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia
1924 r. Dz. Ust. poz. 339, czy tez stosowanie tych dodatkéw i podwyzsze-
nia jest sprzeczne z przepisami prawa.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny przychyla sie do tego pierw-
szego pogladu.

Z brzmienia art. 30 ustawy drogowej, ktéry w najogélniejszej for-
mie moéwi o stosunku $Swiadczen do wysokosci podatkéw, niewatpliwie wy-
nika, ze wolg ustawodawcy byto upowaznienie gmin do obcigzenia $wiad-
czeniami mieszkancéw gminy w takim stosunku, w jakim sa oni obcigze-
ni na rzecz gminy innemi bezposredniemi podatkami panstwowemi. Gdy
za$ art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyréwnania
podatkéw gruntowych tudziez niektérych podatkéw budynkowych, Dz.
Ust. poz. 505, przewiduje dla pewnej kategorji ptatnikéw podatek grun-
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towy w ztozonej stawce, a mianowicie oprocz stawki z art. 1 jeszcze do-
datkowg stawke progresyjng, ktérych suma skiada sie na nalezno$¢ po-
datkowag danego ptatnika, to nalezno$¢ ta bez watpienia moze by¢ brana
w rachube przy obliczaniu $wiadczern w naturze.

Zarzut, podnoszony przez skarzacego, iz progresja nie moze by¢ sto-
sowana przy wymiarze $wiadczen w naturze, poniewaz ustawa z dnia 15
czerwca 1923 r., wprowadzajgca progresje, jest pézniejsza od ustawy dro-
gowej z dnia 10 grudnia 1920 roku nie jest trafny, poniewaz art. 30 usta-
wy drogowej, méwigc o optacanych podatkach bezposrednich,
oczywiscie rozumie przez nie podatki rzeczywiscie optacane wediug kaz-
dorazowo obowigzujacych ustaw, nie za$ teoretycznie przypadajgce we-
dtug ustaw, obowigzujacych w chwili wejscia w zycie ustawy drogowej.
Zresztg konkluzja o stosowaniu progresji przy spornych s$wiadczeniach
jest chybiona, albowiem w konkretnym wypadku sporne $wiadczenia szar-
warkowe opieraja sie Scisle na wysokosci optacanego podatku gruntowego
i akty nie ujawniajg, by gmina $Swiadczenia te, jako takie, skarzacemu
wymierzyta przy zastosowaniu progresji w stosunku do innych zobowig-
zanych.

Wreszcie, co sie tyczy zarzutu, opartego na postanowieniach § 2 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia 1924 r., to
juz w wyroku swym z dnia 9 lutego 1931 r. w sprawie L. Rej. 827/29 ze
skargi Karola Habsburga Najwyzszy Trybunat Administracyjny orzekt
i uzasadnit, ze ekwiwalent pieniezny za Swiadczenia w naturze przewi-
dziane w art. 29 — 31 ustawy drogowej z dn. 10 grudnia 1920 r., nie pod-
pada pod pojecie ani podatkéw komunalnych samoistnych, ani pobiera-
nych w formie dodatkéw do podatkéw gruntowych i budynkowych, wy-
mienionych w art. 14 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r., wobec czego
ograniczenia, zakres$lone tym artykutem, nie majg zastosowania do ekwi-
walentu pienieznego za $wiadczenia drogowe.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny od-
dalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 105. Do pobrania komunalnego dodatku do panstwo-
wego podatku dochodowego wedtug art. 24 ust. 2 ustawy o po-
datku dochodowym (Dz. Ust. poz. 411 ex 1925) ma prawo ta
gmina wzglednie ten powiatowy zwigzek komunalny, na ktére-
go obszarze znajduje sie miejsce opodatkowania ptatnika pan-
stwowym podatkiem dochodowym (art. 30 pow. ustawy).

(Wyrok z dnia 6 marca 1931 r. L. Rej. 6505/29).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny powotuje sie na wyrok swoéj
z dnia 11 lutego 1930 r. L. Rej. 2210/28 w sprawie sporno - administra-
cyjnej firmy: Zakiady Solvay w Polsce Tow. z ogr. odp. w Warszawie
przeciw Magistratowi m. Inowroctawia w sprawie wymiaru komunalnego
dodatku do panstwowego podatku dochodowego, w ktérym to wyroku
Najwyzszy Trybunat Administracyjny wywiodt i uzasadnit miedzy inne-
mi, ze dodatki komunalne do podatku dochodowego, pobierane w b. dziel-
nicy pruskiej na zasadzie ustepu 2 art. 24 ustawy o podatku dochodowym
(Dz. Ust. poz. 411 ex 1925), wskutek nadania im tg ustawa zupelnie od-
miennego charakteru zajety catkowicie miejsce gminnych podatkéw od
dochodéw z pruskiej ustawy o daninach komunalnych z 14 lipca 1893
(Zb. ust. pr. str. 152), oraz, ze odno$ne przepisy materjalne powyzszej
ustawy pruskiej zostaly uchylone art. 76 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.
(Dz. Ust. poz. 747) jako z nig sprzeczne, a jedynie przepisy o $rodkach
prawnych, zawarte w tej ustawie majga nadal zastosowanie w sprawach,
dotyczacych tych dodatkéw w mys$l art. 50 ustawy z 11 sierpnia 1923 r.,
wreszcie, ze dla zastosowania przepiséw ustepu pierwszego lub drugiego
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art. 24 ustawy o podatku dochodowym miarodajne jest miejsce opodatko-
wania catego dochodu ptatnika (art. 30 tej ustawy).

Nr. 106. Przy wymiarze Swiadczen drogowych w naturza
(art. 30 ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r., dz. ust. poz.
32/1921 r.) wladza wymiarowa nie ma obowigzku uwzgledniaé
aljenacji gruntoéw, dopoki podatek od aljenowanych gruntéw nie
zostanie przeniesiony na nowonabywcow.

(Wyrok z dnia 28 pazdziernika 1931 roku L. Rej. 6990/29).

N. T. A. rozwazyt co nastepuje:

Zarzut skargi, iz przy wymiarze $Swiadczen drogowych w naturze,
naleznych od Ordynacji Zamoyskiej na rzecz gminy Pasieki, nalezato od-
liczy¢ panstwowy podatek gruntowy od grutéw, oddanych wioscianom za
zrzeczenie sie uprawnien serwitutowych, nie jest trafny. Wiadza pozwa-
na przyjeta, jak wykazujg akta, za podstawe wymiaru $wiadczen drogo-
wych kwote 2084 zt. 13 gr., jako przypadajaca na Ordynacje tytutem za-
sadniczego panstwowego podatku od gruntéw w gminie Pasieki. Skarza-
cy ani w odwotaniu ani w skardze nie twierdzi, a tembardziej nie udowad-
nia, jakoby kwota ptaconego podatku zasadniczego od gruntéw Ordynacji,
potozonych w gminie Pasieki, byta inna, natomiast twierdzi, ze w kwocie
tej miesci sie réwniez kwota podatku, przypadajgca na grunta, ktére
przeszty na wiasnos¢ witoscian w zamian za zlikwidowanie prawa serwi-
tutowe, ze wiec odpowiedniag iloscig $wiadczenn obcigzeni by¢ winni nowo-
nabywcy. Stanowisko to atoli nie znajduje oparcia w art. 30 ustawy dro-
gowej z dn. 10 grudnia 1920 r. Dz. Ust. poz. 32/1921 r., w mys$l ktérego
do Swiadczen drogowych moga by¢ pociggani mieszkancy gminy, opta-
cajacy podatki bezposrednio w stosunku do wysokosci optaca-
ny ch przez nich podatkéw bezposrednich. Skoro skarzacy bynajmniej
nie twierdzi, ze podatek od gruntéw, oddanych za zniesione serwituty,
zostal przeniesiony na nabywcéw tychze gruntéw, skoro wiec ptatnikiem
podatku gruntowego z tych gruntéw byt nadal skarzacy, to w okoliczno$-
ci, ze przy wymiarze, w mys$l przytoczonego wyzej przepisu art. 30 usta-
wy drogowej, swiadczen w naturze wiadza nie odliczyta z urzedu podatku,
przypadajagcego od gruntéw, oddanych wioscianom wzamian za zniesio-
ne uprawnienia serwitutowe, N. T. A. nie dopatrzyt sie ani obrazy prawa
ani wadliwosci postepowania.

Co sie tyczy drugiego zarzutu skargi, ze wladza pozwana nie powo-
tata sie w umotywowaniu swej decyzji na zaden przepis prawny, to stwier-
dzi¢ nalezy, ze brak tego powotania stanowi wobec brzmienia art. 75 p.
2 Rozp. Prez. z dn. 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem,
Dz. Ust. poz. 341, wadliwo$¢ postepowania. Ta wadliwo$¢ nie moze jednak
w konkretnym wypadku z uwagi na art. 19 ustawy z dn. 3 sierpnia 1922
r., Dz. Ust. poz. 400/26 r., spowodowac¢ uchylenia orzeczenia, poniewaz
nie przyniosta ona szkody skarzgcemu, z jednej strony bowiem sam skar-
zacy szkéd tych nie wymienia, z drugiej za$ strony powotane przez wia-
dze wymiarowa pierwszej instancji w nakazie ptatniczym art. 29 — 32
ustawy drogowej z dnia 10 grudnia 1920 r. nalezycie poinformowaty skar-
zacego o prawnych podstawach orzeczen wymiarowych, jak to zreszta do-
wodzi tre$¢ skargi.

Z powyzszych wzgledéw N. T. A. oddalit skarge jako nieuzasadniona.

Nr. 107. Bedace w ruchu urzadzenia mechaniczne (maszy-

ny, motory i t. p.), ktére znajdujg sie w budynku nie przezna-
czonym i nieuzywanym na mieszkania, kwalifikujg dany budy-
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nek, jako budynek fabryczny w rozumieniu art. 3 pkt. 2 ustawy
z 2 sierpnia 1926 (poz. 550 Dz. Ust.) o podatku od lokali.
(Wyrok z dn. 20 listopada 1931 r. L. R. 1919/30).

Magistrat m. Poznania wymierzyt firmie ,$pichlerze Poznanskie"
Tow. z ogr. odp. w Poznaniu od spichlerza na przetadowni miejskiej po-
datek od lokali, a sprzeciw powyzszej firmy oddalit rezolucjg z 10 grud-
nia 1926 L. 3/11/28 1. 3. pkt., 2 cytowanej ust.

Na skutek skargi firmy ,Spichlerze Poznanskie" wojew6dzki sad
administracyjny w Poznaniu wyrokiem z 18 grudnia 1929 uchylit powyz-
sza rezolucje i zwolnit powédke od natozonego na nig podatku.

Przeciw temu wyrokowi wniést pozwany Magistrat rewizje do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt co nastepuje:

Wedtug ustawy, z dn. 2 sierpnia 1926 r. Dz. Ust. poz. 550, podatko-
wi od lokali nie podlegaja m. in. budynki fabryczne, przeznaczone na ce-
le przemystowe, z wytaczeniem budynkéw mieszkalnych.

Pismo rewizyjne przyznaje wprawdzie, ze cze$¢ budynku, o ktéry
chodzi, zajeta na urzadzenia mechaniczne do czyszczenia i gatunkowania
zboza, uwaza¢ nalezy za warsztat przemystowy, jednakowoz, poniewaz
urzadzenia te nie stuzg ani do fabrykacji (produkcji) ani do przerébki
przedmiotéw, lecz do czyszczenia i gatunkowania zboza i nasion, przeto
brak, zdaniem pozwanego, cech istotnych, mogacych nada¢ budynkowi
charakter budynku fabrycznego.

Zarzut ten nalezato uznaé¢ za nieuzasadniony, gdyz samo istnienie
w tym budynku, niestuzacym dla celdw mieszkalnych, pewnych urzadzen
mechanicznych (maszyn, motoréw etc.), ktdre — co jest niespornem —
znajdujg sie w ruchu, — wystarcza do zakwalifikowania tego budynku
jako budynek fabryczny w rozumieniu art. 3 pkt. 2 cytowanej ustawy
o podatku od lokali.

Bez znaczenia jest zatem, czy odbywajacy sie w tym lokalu proces
mechaniczny jest produkcja, czy tez przerdbka, lub uszlachetnieniem to-
warow.

Wbrew przeto wywodom pozwanego nalezalo w my$l powyzszych
rozwazan uzna¢ budynek powddki za budynek fabryczny.

Bez znaczenia jest zarzut, ze powoddka nie optaca rzekomo podatku
przemystowego, okoliczno$¢ ta niema bowiem istotnego dla sprawy zna-
czenia, gdyz cytowany wyzej art. 3 ustawy o podatku od lokali zwalnia
w pkcie 2 budynki fabryczne, przeznaczone na cele przemystowe bez
wzgledu na optacanie lub nieoptacanie podatku przemystowego przez naj-
mujacego takie lokale. Bez znaczenia jest wreszcie, ze nazwa firmy nie
wskazuje na fabryczny charakter przedsiebiorstwa.

W tym stanie rzeczy nie dopatrzyt sie Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny blednego zastosowania cytowanego wyzej artykutu ustawy
w tern, ze sad a quo uznal budynek, o ktéry chodzi, za wolny od podatku
od lokali. Wobec tego nalezato rewizje oddalié.

Nr. 108. Przepis art. 93 Rozp. Prez. Rz. z dnia 22 marca
1928 r. o postepowaniu administr., Dz. Ust. poz. 341, uprawnia
instancje odwotawczg do zmiany wymiaru $wiadczen drogowych
na niekorzys¢ rekurenta.

(Wyrok z dnia 20 listopada 1931 r. L. Rej. 2448/29).

Urzad gminy Nowa Osada nakazem ptatniczym zazadat od Ordy-
nacji Zamoyskiej zaptaty za rok 1928/29: 1) specjalnych optat drogo-
wych w wysokosci 1321 zt. 95 gr., 2) ekwiwalentu za szarwark drogowy
w wysokosci 1888 zt. 50 gr., — razem 3.210 zi. 45 gr.
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Odwotanie przeciwko temu nakazowi Wydzialt Powiatowy w Zamos$-
ciu decyzjg z dn. 21 lutego 1929 r. Nr. 510/29 uwzglednit w czesci doty-
czacej specjalnych optat drogowych, wymiar za$ ekwiwalentu za szar-
wark w sumie 1888 zt. 50 gr. podwyzszyt do kwoty 4.071 zt. 75 gr.

Rozpatrujgc skarge na powyzsze orzeczenie N. T. A. rozwazyt co
nastepuje:

Skarzacy podniést w skardze zarzuty, iz Il instancja wogoéle nie ma
prawa naktada¢ na skutek odwotania ,nowych na ptatnikéw ciezaréw"
i ze za podstawe do wymiaru optat szarwarkowych na podstawie art. 30
ustawy drogowej z dn. 10 grudnia 1920 r. moze by¢ przyjety tylko poda-
tek gruntowy bez zastosowania dodatku progresywnego.

Co sie tyczy pierwszego zarzutu, to przedewszystkiem nalezy zau-
wazy¢, iz zarzut ten o niedopuszczalnosci nowych ciezaréw odbiega od
stanu faktycznego sprawy, albowiem wiadza pozwana nie natozyta zad-
nych nowych ciezaréw na rekurenta, lecz podwyzszyta $wiadczenia juz
orzeczone przez wiadze liszej instancji. W ten sposéb wiadza odwotaw-
cza dokonata zmian na niekorzys¢ ptatnika, czyli t. zw. ,reformatio in
peius".

Ot6z — wbrew twierdzeniu skarzgcego — prawo wiadzy odwotaw-
czej do czynienia tego rodzaju zmian wyptywa w konkretnym wypadku
z brzmienia art. 93 rozp. Prez. Rzecz, z dn. 22 marca 1928 r. o postepo-
waniu administracyjnem, Dz. Ust. poz. 341, a mianowicie z jego postano-
wienia, ze whadza odwotawcza wydaje orzeczenia ,nie bedac zwigzana za-
kresem zadann odwotania". Wyktadnia tego przepisu moze by¢ tylko taka,
ze przepis ten nadaje wiadzy odwotawczej prawo wyjscia ultra petitum
odwotania i — w dalszej konsekwencji — zmiany orzeczenia w kazdym
kierunku a wiec rowniez na niekorzys¢ ptatnika.

Jezeli bowiem sie zwazy, ze wladza odwotawcza nie jest sgdem w ro-
zumieniu ustaw cywilnych, ktéry rozstrzyga jedynie spor miedzy stro-
nami w Scistych granicach tego sporu, lecz wiadzg, ktéra, rozstrzygajac
odwotanie, winna takze by¢ rzecznikiem interesu publicznego i czuwag,
aby on nie doznat uszczerbku, — doj$¢ nalezy do wniosku, ze powyzsza
wyktadnia taczy sie $cisle z pojeciem i zadaniami wiadzy.

Réwniez za nietrafny uznat N. T. A. nastepny zarzut skargi. Juz
bowiem w wyroku swym z dn. 28 wrzesnia 1931 r. w sprawie L. Rej.
4836/29 N. T. A. orzekt i uzasadnit, ze pod pojeciem optacanych podatkéw
bezposrednich, uzyte w art. 30 ustawy z dn. 10 grudnia 1920 r., Dz. Ust.
poz. 32/1921 r. podpada takze dodatek do panstwowego podatku grunto-
wego (progresywny), przewidziany w art. 2 ustawy z dn. 15 czerwca
1923 r., Dz. Ust. poz. 505.

Oczywiscie, ze takze — a nawet zwilaszcza — w wypadku zmiany
orzeczenia na niekorzys¢ ptatnika wiadza ma obowigzek w mys$l przepisu
postepowania administracyjnego uzasadni¢ swe orzeczenie pod wzgledem
formalnym i materjalnym. Temu obowigzkowi atoli witadza pozwana, jak
wida¢ z zaskarzonego orzeczenia, nie uczynita zado$¢. Réwniez uchybita
wiladza pozwana przepisowi art. 94 rozporzadzenia Prez. Rz. z dn. 22 mar-
ca 1928 r., nie roprawiajgc sie z zarzutami odwotania co do braku faktycz-
nych przestanek w orzeczeniu wymiarowem.

W obu tych uchybieniach N. T. A. dopatrzyt sie wadliwosci postepo-
wania ze szkoda dla skarzacego, wobec czego na podstawie art. 19 usta-
wy z dn. 3 sierpnia 1922 r., Dz. Ust. poz. 400 1926 r. uchylit zaskarzone
orzeczenie.

Nr. 109. Lasy panstwowe w b. dzielnicy pruskiej nie sg
wolne od komunalnego dodatku do podatku gruntowego, a to na
zasadzie § 24 ustawy pruskiej o daninach komunalnych z 14
lipca 1893 r. (Zb. ust. pr. str. 152).

IWyrok z dnia 1 grudnia 1931 r. L. Rej. 2126/30).
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Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Niespomem jest, ze wobec tego, iz art. 2 ust. 1 ustawy o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych od gruntéw, potozonych poza
obszarem gmin miejskich, jedynie w formie dodatk éw do panstwo-
wego podatku od gruntéw, podatek ten nie moze by¢ pobierany w wypad-
kach, gdy dane grunta zwolnione sg od panstwowego podatku gruntowego.

Spoér natomiast toczy sie o to, czy w obecnym stanie ustawodawstwa
w odno$nej materji obowigzuje nadal przepis 8§ 24 ustawy z 14 lipca 1893
r. o daninach komunalnych, wedtug ktérego grunta, nalezace do Panstwa,
zwolnione sga od komunalnych podatkéw gruntowych tylko o tyle, o ile
stuza one celom stuzby publicznej, lub celom uzytecznosci publicznej, czy
tez — jak to twierdzi pismo rewizyjne — od podatku tego wolne sg obec-
nie wszelkie grunta, nalezgce do Skarbu Panstwa, a to na zasa-
dzie obowigzujgcego w Prusach przed rokiem 1893 § 4 ustawy z 21 maja
1861 o podatku gruntowym.

Ot6z — § 24 ustawy o daninach komunalnych taczy sie Scisle z prze-
pisami ustawy z tej samej daty w przedmiocie zniesienia panstwowych
podatkéw bezposrednich (Zb. ust. pr. str. 119). Ta ostatnia ustawa, majac
na celu — jak gtosi jej § 1 — odmienne od dotychczasowego uregulowa-
nie ciezaréw publicznych na rzecz gmin i obszaréw dworskich, zarzadzita
bowiem zaprzestanie poboru pewnych podatkéw panstwowych, a miedzy

inemi takze podatku gruntowego, pobieranego dotychczas na zasadize cy-
towanej ustawy z r. 1861.

Wedtug § 3 tej ustawy nalezat wymiar i zarzad podatku gruntowe-
go dla celéow komunalnego opodatkowania do organéw parnstwowych, a §
4 gtosi, ze wymiar (§ 3) nalezy rozszerzyc¢ na grunta, ktére by-
ty dotychczas wolne od tego podatku, lecz podlegajg opodatkowaniu na
rzecz komun wedtug ustawy o daninach komunalnych.

Pob6r podatku panstwowego od gruntéw nie zostat w b. dzielnicy
pruskiej przywrécony, gdyz jak to wynika z art. 1 ustawy z 17 czerwca
1921 r. (Dz. Ust. poz. 372) ustawa ta wprowadza jedynie dodatek
panstwowy do norm podatku gruntowego, obowigzujagcych wedtug cytowa-
nej ustawy z 1861 roku.

Jezeli zatem chodzi o opodatkowanie gruntéw na rzecz zwigzkéw
komunalnych, to ustawa z r. 1921 nie wprowadzita zadnej istotnej zmiany,
a zatem nawet posrednio nie uchylita cytowanego przepisu § 24 ustawy
o daninach komunalnych.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych z r.
1923, ograniczajac w art. 2 ust. 1 prawa podatkowe zwigzkéw komunal-
nych b. dzielnicy pruskiej poza obszarem gmin miejskich do pobierania
dodatkéw do panstwowego podatku gruntowego, réwniez nie zawie-
ra zadnych postanowien, z ktérychby nalezato wnioskowaé, ze obowiag-
zujagce w tej dzielnicy poprzednio przepisy, dotyczace zwolnienia od po*
datku komunalnego pewnych gruntéw, a w szczegdélnosci gruntéw pan-
stwowych, ulegty jakiejkolwiek zmianie.

Znajduje to zreszta poparcie takze w literaturze naukowej (patrz
Dr. E. Taylor ,Finanzpolitik und Steuersystem in Polen“. Jena 1928 str.
213, 219 i 335).

Nr. 110. 1. Tymczasowy Zarzad Powiatowy, powotany na
podstawie § 53 ust. gal. o reprezentacji powiatowej z dnia 12
sierpnia 1866 r., Dz, ust. kr. Nr. 21, jest uprawniony do uchwa-
lania i poboru optat drogowych.

2. Art. 18 ust. z dnia 10 grudnia 1920 r., o budowie i utrzy-
maniu drog publ., Dz. Ust. poz. 32, o ile dotyczy wymiaru sa-
moistnych danin komunalnych, zostat uchylony przez art. 76
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ust. z dn. 11 sierpnia 1923 r., o tymcz. ureg. finans. komun., Dz.
Ust. poz. 747, i zastgpiony przez art. 48 tej ostatniej ustawy.
(Wyrok z dnia 16 grudnia 1931 r. L. Rej. 7269/29).

Nakazem ptatniczym Nr. 15 ks. bier. Tymczasowy Wydzial Powia-
towy w Zateczczykach na podstawie art. 19 ustawy z dn. 10 grudnia 1920
r., Dz. Ust. poz. 32 r. 1921, wymierzyt Leonowi B. optate drogowag na rok
1929 w wysokosci 60% panstwowego podatku gruntowego, optaconego
przezenn od gruntu w D., w kwocie 452 zt. 27 gr., wniesionego za$ odwo-
tania nie uwzglednit Wojewoda Tarnopolski orzeczeniem z dn. 6 sierpnia
1929 r. L. 4495/29 wychodzgc z zatozenia, ze wymiar optat dokanany zo-
stat zgodnie ze statutem.

Rozpatrujagc skarge na powyzsze orzeczenie, N. T. A. nie uwzgled-
nit przedewiszystkiem — z uwagi na postanowienia art. 24 ustawy z dn. 3
sierpnia 1922 r. Dz. Ust. poz. 400 1926 r. — zarzutu, jakoby istniejacy na
terenie powiatu Zaleszczyckiego Tymczasowy Zarzad Powiatowy byt or-
ganem nielegalnym, gdyz po rozwigzaniu reprezentacji gminnej nie byty
rozpisane nowe wybory w przepisanym ustawowo terminie, — poniewaz
zarzut ten opiera sie na okolicznosciach natury faktycznej, nie przytoczo-
nych przed wydaniem zaskarzonego orzeczenia.

Co sie za$ tyczy zarzutu o przekroczeniu przez Tymczasowy Zarzad
Powiatowy swych kompetencyj przy uchwalaniu statutu o optatach dro-
gowych, zauwazy¢ nalezy, ze przepis § 53 ustawy o0 reprezentacji powia-
towej z dn. 12 sierpnia 1866 r. Dz. ust. kr. Nr. 21, ktéry przewiduje
uprawnienia wladzy nadzorczej do rozwigzania Rady Powiatowej, jedno-
cze$nie upowaznia te wiladze do przedsiewziecia ,$rodkéw potrzebnych
dla tymczasowego zatatwiania spraw az do ustanowienia nowej Rady Po-
wiatowej". Powotany § 53 jest identyczny z § 109 ustawy gminnej z 12
sierpnia 1866 r., Dz. ust. kr. Nr. 19. Analogiczne za$ postanowienia § 109
ustawy gminnej dla znaczniejszych miejscowosci z dn. 3 lipca 1896 r., Dz.
ust. kr. Nr. 51, oraz § 112 ustawy gminnej dla 30 miast z dn. 13 marca
1889 r., Dz. ust. kr. Nr. 24, méwiagc o kompetencji Tymczasowych Zarza-
dow, wylaczajac z ich zakresu dziatania szereg spraw, wyszczegoélnionych
w § 98 wzgl. § 102 powotanych ustaw.

Z zestawienia tych przepiséw N. T. A. doszedt do wniosku, ze usta-
wodawca dal tymczasowym zarzadom gminnym i powiatowym, dziatajg-
cym z mocy ustaw z dn. 12 sierpnia 1866 r. Dz. ust. kr. Nr. 19 i 21, pet-
ne prawo wszystkich czynnosci, do ktérych sa upowaznione normalne wia-
dze tych samorzgadéw, w przeciwienstwie do tymczasowych zarzadéw,
przewidzianych przez ustawy gminne z dn. 3 lipca 1896 r. i 13 marca
1889 r., ktére w pewnym stopniu ograniczyt, przyczem podzielit takze
podobne stanowisko Trybunatu Administracyjnego w Wiedniu, ktéry, ana-
lizujgc postanowienia § 109 ustawy gminnej z 1866 r., identycznego, jak
byto wyzej powiedziane, z § 53 ustawy powiatowej, w wyroku swym z dn.
25 maja 1894 r. L. 1988, B. Nr. 7921, orzek}, iz ,z ogélnikowego brzmie-
nia § 109 ustawy gminnej z dn. 12 sierpnia 1866 r. Dz. Ust. Kr. Nr. 19
wynika, ze komisarz rzadowy jest uprawniony prowadzi¢ w zastepstwie
rozwigzanej reprezentacji gminnej zarzad wszystkich spraw gminnych
bez wyjatku, za nich petni¢ funkcje, ktére nalezg do kompetencji naczel-
nika gminy, zwierzchnosci i rady gminnej".

Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze nawet ograniczone w swej dziatalno$-
ci tymczasowe zarzady nie sg pozbawione prawa uchwalania i poboru po-
datkéw i optat gminnych, gdyz ograniczenie, zawarte w § 98 i 102 ust.
gmin. z dn. 3 lipca 1896 r. i 13 marca 1889 r. dotycza jedynie zarzadu ma-
jatkiem i dobrem gminy, zacigganiem wiekszych pozyczek i t. p.

W S$wietle powyzszych rozwazan zarzut skargi, polegajagcy na tem,
jakoby Tymczasowy Zarzad Powiatowy, uchwalajac statut o optatach dro-
gowych, przekroczyt swe kompetencje, przedstawia sie, jako nieuzasad-
niony.
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W dalszych swych wywodach skarzacy uwaza za nieprawne i obra-
zajace art. 18 ustawy drogowej z 1922 r. postanowienie zaskarzonej decy-
zji, iz jest ona w toku instancji ostateczna, gdy tymczasem, nalezato za-
strzec rekurs do trzeciej instancji.

Powyzszy zarzut skarzacego nalezy uzna¢ za nietrafny. Art. 18
ustawy z dn. 10 grudnia 1920 r., na ktéry powotuje sie skarzacy i ktéry
w ustepie 3 postanawia, iz przy odwotaniach ostateczna decyzja nalezy
do Ministerstwa Robo6t Publicznych, zostal, o ile dotyczy wymiaru samo-
istnych danin komunalnych, na podstawie art. 76 ustawy z dn. 11 sierp-
nia 1923 r. o tymcz ureg. fin. kom., Dz. Ust. poz. 747, uchylony i zastag-
piony przez art. 48 tejze ustawy, regulujacy prawo ptatnikéw do wnosze-
nia odwotan przeciwko wymiarowi samoistnych danin komunalnych. We-
dtug za$ postanowienia p. 5 tegoz art. 48, w brzmieniu nadanem mu przez
art. 120 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o postepowaniu administra-
cyjnem z dn. 22 marca 1928 r., Dz. Ust. poz. 341, do danin komunalnych
ma zastosowanie art. 82 ostatnio powotanego rozporzadzenia o postepo-
waniu administracyjnem, ktéry gtosi, iz od decyzji gtéwnej, wydanej
w 1-szej instancji przystuguje odwotanie tylko do jednej instancji i przy-
tem bezposrednio wyzszej.

Powotanie sie skarzacego na art. 38 ust. z dn. 11 sierpnia 1923 r.
nalezy uzna¢ za chybione, poniewaz art. ten reguluje prawo zwigzkéw
komunalnych do wnoszenia odwotarn od orzeczen wiadzy nadzorczej, wy-
jatek za$ dla os6b interesowanych, zachodzacy w wypadkach, przewidzia-
nych w art. 31 tejze ustawy w danym wypadku nie moze mie¢ zastoso-
sowania, poniewaz wymierzona danina oparta jest na innej podstawie
prawnej.

Tego trybu odwotania nie moze zmieni¢ okoliczno$¢, iz jak twierdzi
skarzacy, odwotanie swoje skierowatl on réwniez przeciw legalnosci uchwa-
lonego statutu, t. j. przeciw decyzji Wojewody zatwierdzajacej ten statut;
zarzuty bowiem przeciw statutowi moga stanowi¢ tylko integralng czes¢
odwotania przeciwko wymiarowi samej daniny, powotanie przeto w odwo-
taniu tego rodzaju zarzutu nie moze zmieni¢ normalnego toku instancji.

Z powyzszych wzgledéw N. T. A. oddalit skarge, jako nieuzasad-
niona.

Nr. 111. Zwolnienie od optat komunalnych, przewidziane
w art. 2 ustawy z dnia 22 wrzeSnia 1922 r., poz. 786 Dz. Ust.,
o ulgach dla nowowznoszonych budowli, odnosi sie takze do
przynaleznego gruntu, o ile grunt i budynek nalezg do tego sa-
mego wiasciciela.

(Wyrok z dnia 16 grudnia 1931 r. L. Rej. 718/29).

A. W. w Krakowie zaskarzyt do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego orzeczenie Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie z dnia 9 li-
stopada 1928 r. L. S. M. 4693/, ktérem oddalono jego odwotanie przeciw
wymiarowi komunalnej optaty od umowy o przeniesienie wlasnosci nieru-
chomosci w Krakowie.

Skarzacy powotuje sie na przepis art. 2 ustawy z dnia 22 wrze$nia
1922 r. poz. 786 Dz. Ust., wedle ktérego wszelkie akty i umowy, dotycza-
ce przeniesienia prawa wilasnosci pod tytutem odptatnym budowli, wyka-
zanych w art. 1, z wyjatkiem nadbudéwek i przybudéwek sg zwolnione
od optat (nalezytosci), pobieranych na rzecz Panstwa i instytucyj samo-
rzagdowych z tytutu przeniesienia wlasnosci, w ciggu lat 8 od dnia tamze
blizej okreslonego, i zarzuca zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie tego
wiasnie przepisu, poniewaz zatwierdzito ono wymiar optaty, dokonany
przez wiladze pierwszej instancji od wartosci gruntu, na ktérym skarza-
cy wnioést nowag budowle.
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Skarzacy twierdzi, ze ustawa nie roézniczkuje miedzy budynkiem a
gruntem pod nim i, przyznajac zwolnienie nowej ,budowli**, zwolnienie to
odnosi takze do gruntu pod taka budowla.

Wiadza pozwana natomiast w odpowiedzi na skarge powotuje sie na
gminny statut o w mowie bedacych optatach, ktéry nie przewiduje zad-
nych zwolnien od tych optat ani przedmiotowych ani osobistych, i wnios-
kuje, ze wobec tego ulgi w optatach przystuguja skarzacemu jedynie w gra-
nicach, zakres$lonych powotang juz ustawa. Poniewaz ustawa wyraznie
wymienia ,budowle**, jako przedmioty umoéw, to ulga odnosi sie tylko do
budowli, natomiast nie obejmuje ona gruntu pod budowla. Wtadza wska-
zuje przytem na to, ze w innych ustawach, naprzyktad z 1 lipca 1926 r.,
poz. 570, Dz. Ust. o optatach stemplowych w art. 54, przy wyliczeniu pism,
zwolnionych od panstwowej optaty stemplowej wyraznie powiedziano, ze
zwolnienie od optaty dotyczy budynku i gruntu, na ktérym budynek 6w
stoi, oraz podworza.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Miedzy stronami jest sporna jedynie wyktadnia postanowien art._ 2
ustawy z dnia 22 wrzes$nia 1922 r. poz. 786 Dz. Ust., a mianowicie kwestja,
czy zwolnienie od optat (nalezytosci) na rzecz ,instytucyj samorzado-
wych*, pobieranych od ,aktéw i uméw**, dotyczacych przeniesienia prawa
wiasnosci pod tytutem odptatnym ,budowli**, wskazanych w art. 1 usta-
wy, ogranicza sie wylacznie do budynku, jako takiego, jak twierdzi wia-
dza, czy tez okre$lenie to jest uzyte w znaczeniu szerszem i zwolnienie
obejmuje takze grunt pod budynkiem, jak utrzymuje strona skarzaca, na-
tomiast niema sporu co do wiasnosci gruntu pod budowla.

Wiadza powotuje sie -wprawdzie dla poparcia swego stanowiska na
znaczenie techniczne okres$lenia ,budowla** w przemysle budowlanem, lecz
N. T. A. przy rozstrzyganiu niniejszego sporu nie przywigzuje wagi do
technicznego znaczenia tego okreslenia, poniewaz spor toczy sie w plasz-
czyznie podatkowej i to takiej, ktéra z technicznag strong budownictwa nie
ma bezposredniego zwigzku.

Natomiast podziela Najwyzszy Trybunat Administracyjny wywody
wiadzy, zawarte w odpowiedzi na skarge, a mianowicie, ze ustawa z 1922
r. przewidziata wyszczegdélnione zwolnienia w celu poparcia i ozywienia
ruchu budowlanego, aby ta droga ztagodzi¢ skutki braku mieszkan. Ale
wilasnie dla tego nalezato przy wyktadni wyrazu ,budowla** w ptaszczyz-
nie art. 2 te intencje ustawodawczg mie¢ na uwadze w catej petni i roz-
wazy¢, czy Scie$niajgca wykladnia wladzy nie podwazataby celu ustawy.
W art. 2 jest mowa o zwolnieniu od optat ,wszelkich aktéw i umoéw“
o przeniesienie wiasnosci budowli a w zwigzku z koncowem zdaniem tego
artykutu, odnoszgacem sie do przeniesienia wlasnosci budowli ,juz wykon-
czonej**, wynika, ze ustawa, majac na wzgledzie ozywienie budownictwa
mieszkaniowego przedewszystkiem, z jednej strony, a z drugiej strony
trudnosci finansowe, czesto stojagce na przeszkodzie dokonczeniu budowy
rozpoczetej chciata utatwi¢ takze przejscie takiej budowli do rak innego
nabywcy, wychodzac widocznie z zalozenia, ze tg droga przyspieszy sie
wykonczenie budowli. Oté6z nie moze by¢ kontrowersji co do tego, ze
koszty przeniesienia wihasnosci budowli niewykoriczonej zalezne sag nie
tylko od wartosci samej budowli jako takiej, ale w réwnej mierze takze
ceny placu pod budowlg, zwolnienie zatem od optat li tylko tej czesci umo-
wy, ktéra dotyczy budowli, chybiatoby celu, pomingwszy, ze umowy, o ile
budynek nie zostat postawiony na cudzym gruncie, obejmuja calg nieru-
chomos$¢, a zatem grunt wraz z budynkiem tgcznie i niepodzielnie, zgod-
nie z pojeciem prawa prywatnego. Ustawa zatem w artykule 2, uzywajac
wprawdzie okres$lenia ,budowla**, mogacego wskazywa¢ na przedmiot,
z materjatéw budowlanych na powierzchni gruntu droga techniczng wnie-
siony, ma jednak na mysli nie tylko budowle w znaczeniu $cisle techni-
cznem, lecz réwniez takze przynalezny grunt. Wskazuje na to takze roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1924 r., poz.
523, Dz. Ust. o wymiarze i poborze panstwowego podatku od nierucho-
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mosci, ktére w § 2, pod p. 5, powotujgc sie na ustawe z 22 wrzesnia 1922
r. o ulgach dla nowowznoszonych budowli, méwi o nieruchomosciach lub
czedciach tychze, ktére sg zwolnione od podatkéw na mocy powotanej
ustawy, a zatem o catosci nieruchomos$ci, anie o jej poszcze-
golnych czesciach skiadowych.

W wyniku powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny uznal, ze zaskarzone orzeczenie nie jest zgodne z art. 2 powotanej
ustawy i dla tego orzekt jego uchylenie.

Nr. 112. 1) Uchwata rady gminnej wzgl. miejskiej, wpro-
wadzajgca optaty zastepcze z art. 81 ustawy z 10.X11.1920 o bu-
dowie i utrzymaniu drog (poz. 32 Dz. Ust. ex 1921) winna wy-
kazywa¢ rozmiar Swiadczen w naturze, przewidzianych w art.
32 tej ustawy, a nastepnie rozdziat Swiadczen w robociznie pie-
szej, przeliczonych na gotéwke, pomiedzy wszystkich mieszkan-
cow gminy w stosunku do optacanych przez nich podatkéw bez-
posrednich, a osobno rozdziat swiadczenn w Srodkach przewozo-
wych wzgl. ich ekwiwalentu wytgcznie na ptatnikow posiadaja-
cych takie srodki przewozowe. 2) Swiadczenia drogowe w natu-
rze (art. 29 i 30 ustawy drogowej) nie mogg by¢ wymagane na
cele budowy i utrzymania odcinkéw drég panstwowych, woje-
waédzkich lub powiatowych, przechodzacych przez miasto cho¢-
by odcinki te byly przez gmine miejskg utrzymywane na zasa-
dzie art. 20 ust. 2 tej ustawy. 3) Nalozenie Swiadczen drogo-
wych w naturze na ptatnikdw podatku od nieruchomosci z wy-
taczeniem mieszkanicéw gminy optacajacych inne podatki bez-
posrednie, niezgodne jest z art. 29 i 30 ustawy o budowie i utrzy-
maniu drog (Dz. Ust. poz. 32 ex 1921).

(Wyrok z dnia 15 grudnia 1931 r. L. Rej. 6927/31).

Korporacje miejskie miasta Torunia uchwality ,Statut w przedmio-
cie Swiadczen drogowych w naturze, ktére zastepuje sie optatg w gotow-
ce". Statut ten, oparty na przepisach art. 29 do 33 ustawy z 10 grudnia
1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych (Dz. Ust. poz. 32 ex
1921), zatwierdzito Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministerstwem Skarbu reskryptem z dnia 24 grudnia 1930 r. Nr. S. F.
2351/4 na podstawie art. 31 wspomnianej ustawy drogowej w zwiazku
z art. 42, 36 i 37 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunal-
nych z 11 siemia 1923 r. (Dz. Ust. poz. 747).

W mys$l § 1 tego statutu suma, przewidziana w budzecie na rok
1930/31 na koszty robocizny pieszej i srodkéw przewozowych dla budowy
i utrzymania drég gminy Torun w kwocie 138.400 zi, mieszczaca sie
w kwocie 226.225 zt. pokryta bedzie $wiadczeniami drogowemi w naturze,
ktore zastapi optata w gotéwce w nastepujagcym stosunku:

1 dzienn robocizny pieszej ... 7 zt.

1 podwoda jednokonna dziennie . 20 zt

1 podwoda parokonna dziennie 30 zt

Wedtug § 2 statutu do Swiadczen, okreslonych w § 1, pociaga sie
wszystkich ptatnikéw podatku od nieruchomosci w wysokosci 34% kwot,
ptaconych z tytutlu tego podatku przez poszczegélnych ptatnikow.

Na podstawie powyzsezgo statutu pociggnat Magistrat m. Torunia
Bank Przemystowcéw w Toruniu do $wiadczen drogowych, zastgpionych
optata w gotéwce w kwocie 450 zt. t. j. 34% optacanego przezen podatku
od nieruchomosci w kwocie 1323,52 zt., a sprzeciw jego odalit rezolucjag
z 16 marca 1931.
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Na skutek skargi Banku Przemystowcéw w Toruniu uchylit Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Toruniu wyrokiem z 28 maja 1931 wy-
miar powyzszych $wiadczen w naturze zamienionych na optate w gotéwce.

Przeciw temu wyrokowi wniést pozwany rewizje do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego, ktéry rozwazyt, co nastepuje:

Art. 29 powotanej wyzej ustawy o budowie i utrzymaniu drdég po-
stanawia, ze dla budowy i utrzymania drég gminnych moga rady gmin-
ne wzglednie miejskie, oprécz optat w gotéwce uchwali¢ obowigzkowe dla
mieszkancéw gmin $wiadczenia drogowe w robociznie pieszej i $rodkach
przewozowych, art. 30 za$ gtosi, ze do Swiadczen drogowych w naturze
moga byc¢ pociggani wszyscy mieszkancy gmin, optacajacy podatki bezpo-
Srednie, w stosunku do wysokosci optacanych przez nich podatkéw bezpo-
Srednich. Wedtug art. 31 moze gmina na zasadzie uchwaly rady gminej,
wzglednie miejskiej, zatwierdzonej przez samorzadowa wiladze nadzorcza,
zastgpi¢ Swiadczenia drogowe w naturze optatag w wysokosci, pokrywaja-
cej koszty najmu robocizny pieszej lub $rodkéw przewozowych. Wreszcie
art. 32 wylicza w ust. 1 na czem $wiadczenia drogowe polega¢ moga, a
w ust. 2 postanawia, ze do dostarczenia $rodkéw przewozowych mogg byc¢
pociagnieci tylko posiadacze s$rodkéw przewozowych (podwdédd, samocho-
déw, traktoréw i t. p.).

Jak to wynika z brzemienia przedmiotowego statutu pozwanego
oraz z tresci nakazu ptatniczego, pozwany Magistrat nie natozyt na' miesz-
karicow m. Torunia indywidualnie zadnych $wiadczen drogowych w natu-
rze, lecz Swiadczenia te ,zastgpit" natlozeniem odpowiedniej optaty, wy-
mierzonej w stosunku 34% do optacanego przez danego ptatnika podatku
od nieruchomosci.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny nie podzielit przedewszyst-
kiem zapatrywania Sadu a quo, ze mieszkancy, obowigzani wedtug art.
29 ustawy drogowej do $wiadczern drogowych w naturze muszg — w ra-
zie wprowadzenia optat zastepczych z art. 31 — mie¢ mozno$¢ wyboru
miedzy wykonanie tych $wiadczen w naturze, a uiszczeniem optaty za-
stepczej; ze stéw bowiem, uzytych w cytowanym wyzej art. 31, nie mozna
jeszcze wniosku takiego wyprowadzaé, a przeciwnie przyja¢ nalezy, ze
ustawodawca nie wykluczat moznosci wprowadzenia w trybie, przewi-
dzianym tym artykulem, optat zastepczych takze w tej formie, ze gmina
zZrezygnuje z pociggania mieszkancéw gminy do $Swiadczen w naturze, a
w miejs'ce tydhze $wiadczen wprowadza obowigzujace
bezwzglednie optaty w gotdéwce.

Jednakowoz z charakteru zastepczego, jaki tego rodzaju optatom na-
daje niewatpliwie art. 31, wynika posrednio, ze optaty te moga by¢ wpro-
wadzone tylko w razie pociggniecia mieszkancéw gminy wedlug art. 29
do $wiadczenn drogowych w naturze, ze zatem uchwata odnosna wskazywac
winna, jakie Swiadczenia w naturze na mieszkancow natozono i w jaki
spos6b zamieniono te Swiadczenia na optaty w gotéwce.

Ptatnikowi nalezy tez podaé¢, czy optata ta jest ekwiwalentem tylko
za Swiadczenia drogowe w postaci robocizny pieszej, czy tez takze za
Swiadczenia, polegajace na dostarczeniu Srodkéw przewozowych, a to ze
wzgledu na przepis ustepi 2 art. 32, z ktérego wynika — jak to juz Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny uzasadnit w wyroku z 23 stycznia 1930
r. L. Rej. 1811/27 (Zb. wyr. Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego
Nr. 182/A ex 1930), — ze do uiszczenia optaty zastepczej zamiast do-
starczenia $rodkéw przewozowych nie moga by¢ pociggane osoby, $rod-
kéw tych nie posiadajace.

Art. 31 zastrzega nadto, ze optata zastepcza, o ktérej mowa, moze
by¢ pobierana tylko w wysokosci, pokrywajacej koszty najmu robocizny
pieszej, lub $rodkéw przewozowych. W sumie tej optaty nie moga przeto
miesci¢ sie inne wydatki, zwigzane z budowsg i utrzymanie drég. Nie wy-
starcza przeto podanie w odnos$nej uchwale — jak to uczynit pozwany —
jedynie ogoélnej sumy, przewidzianej w budzecie na koszty robocizny pie-
szej i srodkoéw przewozowych i jednostkowych cen dziennych, lecz uchwa-
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ta ta winna wykaza¢ réwniez rozmiar $Swiadczen w naturze, przewidzia-
nych w art. 32, a nastepnie rozdziat swiadczenn w robociznie pieszej prze-
liczonych na gotéwke, pomiedzy wszystkich mieszkancéw gminy w sto-
sunku do optacanych przez nich podatkéw bezposrednich, a osobno roz-
dziat Swiadczen w Srodkach pociggowych wzglednie ich ekwiwalentu, na
ptatnikéw posiadajacych takie Srodki pociggowe.

Wreszcie btednem jest zapatrywanie pisma rewizyjnego, ze $wiad-
czenia drogowe w naturze, wzglednie optaty zastepcze, moga by¢ wyma-
gane takze na cele budowy i utrzymania takich odcinkéw drog panstwo-
wych, wojewddzkich i powiatowych, ktére przechodza przez miasto To-
run, a utrzymywane sg kosztem gminy w mysi ustepu 2 artykutu 20 usta-
wy drogowej. Skoro bowiem art. 29 tej ustawy zezwala na zaprowadze-
nie Swiadczenn w naturze tylko dla budowy i utrzymania drég g min -
nych, a wiec drég, okreSlonych w punkcie 4 art. 1 tej ustawy, to po-
zwany nie moze $wiadczen takich zadac¢ takze na budowe i utrzymanie
drég innych kategoryj, chocby ze specjalnego tytutu prawnego obowia-
zany byt do ponoszenia odno$nych kosztow.

Z tych przeto wychodzac zasad Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny przyjat, ze Sad a quo stusznie uznal, iz przedmiotowy statut pozwa-
nego i oparty na nim wymiar spornej optaty niezgodne sga z cytowanymi
wyzej art. 29 do 32 ustawy o budowie i utrzymaniu drég publicznych.

Skarga zawiera jednak pominiety w motywach zaczepionego wyro-
ku zarzut, ze natozenie optaty zastepczej z art. 31 wylgcznie na ptatnikéw
jednej kategorji podatkéw bezposrednich, mianowicie na ptatnikéw podat-
ku od nieruchomosci, sprzeciwia sie przepisom art. 30.

Zarzut ten Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznat za trafny,
ze stéw bowiem, uzytych w art. 29 “..mogg rady gminne wzglednie miej-
skie... uchwala¢é obowigzkowe dla mieszkancoéw gmin
Swiadczenia drogowe..." wynika jedynie, ze skorzystanie z tego uprawnie-
nia pozostawione jest decyzji rady gminnej wzglednie miejskiej; jezeli
jednak rada wprowadzi odnosne $wiadczenia, to sg one obowigzko-
w e dla mieszkancow, oczywiscie z ograniczeniem, wynikajagcem z art.
30 t. j.,, ze nie moga by¢ do nich pociggani wszyscy mieszkancy gminy,
lecz tylko mieszkancy, optacajacy podatki bezposrednie i to w stosunku
do tych podatkow.

Btednem jest przeto zapatrywanie, wyrazone w odpowiedzi na skar-
ge, ze skoro wedtug art. 30 do $wiadczen w naturze ,moga by¢ pociag-
nieci" uchwala rady gminnej wszyscy mieszkancy, ptacacy podatki bez-
posrednie, to gmina moze tez z posréd nich wybra¢ tych ptatnikéw, kto-
rych uwaza za gospodarczo najlepiej sytuowanych. Taka interpretacja
art. 30 sprzeciwiataby sie zasadzie powszechnos$ci $wiadczen
drogowych w naturze, ktéra to zasada wynika niedwuznacznie z art. 29,
a w konsekwencji mogtaby prowadzi¢ do zupetnie dowolnego wyboru
przez rade gminng tych mieszkancéw gminy,, ktérych chce obcigzy¢ $wiad-
czeniami w naturze.

Nietrafnem jest tez powolywanie sie w tym zwigzku na wyrok Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego z 25 marca 1929 r. L. Rej.
1634/27 w sprawie R. Badior przeciw Wydziatowi powiatowemu w War-
szawie, gdyz wyrok powyzszy tej kwestji, nie bedacej przedmiotem skar-
gi, nie rozstrzygnat.

Z tych przeto powodéw nalezato rewizje pozwanego oddalic.

Nr. 113. Statut o podatku komunalnym inwestycyjnym
(art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych poz. 747 Dz. Ust.), obej-
mujacym optaty od uméw, od przeniesienia wkasnosci nierucho-
mosci, nie moze mie¢ zastosowania do uméw, zawartych w ter-
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minie, poprzedzajacym powziecie zatwierdzonej uchwaty podat-
kowej (art. 40 powyzszej Ustawy).

(Wyrok z dnia 13 stycznia 1932 r. L. Rej. 4572/29).

Przeciwko nakazowi ptatniczemu Wydziatu Powiatowego w Krasnym-
stawie z dnia 19 lutego 1929 r. Kazimierz M. wniost do Wojewody Lubel-
skiego odwotanie, z zgdaniem uchylenia tego nakazu ptatniczego, wyjas-
niajagc, ze Wydzial Powiatowy w Krasnymstawie wymierzyt mu poda-
tek inwestycyjny od optat od umoéw przeniesienia whasnosci nieruchomos-
ci, ktére nastgpito na mocy aktu notarjalnego, sporzadzonego przez no-
tarjusza Muszynskiego w dniu 2 kwietnia 1928 r. i ze akt notarjalny zo-
stat zawarty przed uchwaleniem podatku inwestycyjnego, uchwata co do
ktérego zapadta dopiero w dniu 4 kwietnia tego roku, a zatem w momen-
cie, kiedy podatek ten jeszcze nie istniat.

Decyzjg z dnia 14 maja 1929 r. Lubelski Urzad Wojewd6dzki odwo-
tania nie uwzglednit, ze wzgledu na to, ze moc obowigzujgca statutu po-
datku inwestycyjnego zostata ustalona na caty okres budzetowy od 1
kwietnia 1928 r. do 31 marca 1929 r.

Decyzja ta jest przedmiotem skargi do Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego. W skardze swojej ptatnik zarzuca, ze prawo stanowi tyl-
ko na przysztos¢ i ze wobec tego statut, ktory zostat uchwalony w dniu
4 kwietnia 1928 r., nie moze obowigzywaé wstecz, co potwierdza art. 40
lart. 54 p. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.

Wiladza pozwana wniosta w terminie odpowiedz na skarge, w ktoérej,
zbijajac zarzuty skarzacego, wnosi o oddalenie skargi, jako nieuzasad-
nionej.

JNajwyzszy Trybunat Administracyjny w ramach skargi rozwazyt,
co nastepuje:

Statut samoistnego podatku inwestycyjnego na rzecz powiatowego
zwigzku komunalnego w Krasnymstawie zostat uchwalony, jak to wyka-
zuja akta sprawy, w dniu 4 kwietnia 1928 roku.

Na zasadzie art. 40 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych, uchwata zatwierdzona ma moc
obowigzujacg od dnia jej powziecia, jezeli w uchwale lub w zatwierdzeniu
nie jest oznaczony dzienn pézniejszy.

Zgodnie z tym przepisem prawa najwczesniejszym dniem, od ktérego
uchwalony statut moze obowigzywaé, jest dzien jego uchwaly, a zatem
jak w niniejszej sprawie, dzien 4 kwietnia. Poniewaz za$ umowa, optata
od ktérej podatku inwestycyjnego stanowi spér, zostata zawarta™ w dniu
2 kwietnia 1928 r., a zatem przed uchwala o podatku inwestycyjnym na
rok 1928/29, to oczywiscie podatek inwestycyjny tej umowy dotyczy¢ nie
moze. Kwestja za$ podniesiona przez pozwanag wiladze, a dotyczaca” usta-
lenia tego podatku na caty rok budzetowy 1928/29 nie moze mieé¢ zadne-
go znaczenia wlasnie ze wzgledu na przytoczony wyzej przepis art. 40,
ktéry uzaleznia moc obowigzujgcg uchwat nie w odniesieniu do roku, co
do ktérego zostaly powziete, lecz w odniesieniu do daty, w ktoérej zostalty
powziete, a zatem zaskarzona uchwata podatkowa tem samem nie mogta
dzidztd.0 wslgcz*

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchy-
lit zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne z ustawa.

Nr. 114. Przepis art. 119 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r.
0 panstwowym podatku przemystowym, Dz. Ust. poz. 550, ogra-
niczajacy prawo zwigzkéw komunalnych do obcigzenia przed-
miotow,' podlegajgcych panstwowemu podatkowi przemystowe-
mu, nie wyklucza prawa poboru podatku inwestycyjnego w mysl.
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
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uregulowaniu finanséw komunalnych Dz. Ust. poz. 747 w wyso-
kosci conajwyzej 50% pobieranego komunalnego podatku od
przemystu i handlu.

(Wyrok z dnia 3 lutego 1932 r. L. Rej. 2959/30).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w granicach skargi rozwa-
zyt co nastepuje:

Art. 8 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych Dz. Ust. poz. 747, z uwzglednieniem zmian,
wprowadzonych do niego przez art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. Dz. Ust. poz. 335, postanawia, ze poda-
tek komunalny od przemystu i handlu moze by¢ pobierany tylko w po-
staci dodatku do panstwowego podatku przemystowego bez wzgledu na
forme, w ktérej wedtug art. 6 — 9 ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. Dz. Ust.
poz. 550, podatek panstwowy jest optacany.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych prze-
widuje maksymalne normy podatku komunalnego od przemystu i handlu
wprawdzie nie bezposrednio, lecz przez powotanie sie na art. 119 ustawy
z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym, ktéry naj-
wyzszg granice opodatkowania na rzecz samorzadu ustanawia 1/4 czes¢
podatku od obrotu oraz 30% kazdoczesSnie przez panstwo pobieranej ce-
ny Swiadect przemystowych.

Art 21 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. ustanawia og6lng zasade,
ze zrédel, ktére sa obcigzone podatkami wymienionemi w tej ustawie, nie
wolno ponownie obcigza¢ samoistnemi podatkami. Od tej ogoélnej zasady,
ustanowionej dla normalnego biegu zycia gospodarczego samorzadow,
czyni tenze artykut 21 wyjatek na rzecz podatkéw, przeznaczonych na
Sciste okreslone inwestycyjne cele, pobieranych w wyjatkowych wypad-
kach, przez oznaczony okres czasu, a nie przenoszacych 50% podatkéw
komunalnych, dopuszczonych tg samag ustawg czy to w postaci samoist-
nych podatkéw, czy tez w postaci dodatkéw do podatkéw panstwowych.

Poniewaz ws$réd podatkéw komunalnych, dopuszczonych ustawag
z dnia 11 sierpnia 1923 r., jest wymieniony réwniez w art. 8 podatek od
przemystu i handlu, dla ktérego art. 21 zadnych wyjatkéw nie przewiduje,
to niewatpliwie zrédio tego podatku — przemyst i handel — naréwni
z wszystkiemi innemi Zrédtami podatkowemi, przewidzianemi w powotanej
ustawie, moze by¢é — wbrew twierdzeniu skargi — obcigzone dodatkowo
podatkiem inwestycyjnym.

Skoro zatem podatek inwestycyjny, ktorym wiadze wymiarowe ob-
cigzyly skarzacego, nie przewyzsza 50% normy przewidzianej przez art.
21 ustawy, zarzut skarzacego nalezato uzna¢ za nieuzasadniony.

Nr. 115. Przepis § 106 statutu Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 31 maja 1924 r., Dz. Ust. poz, 478, nie standw
podstawy prawnej do zwolnienia tego Banku od podatkéw i o-
ptat komunalnych.

(Wyrok z dnia 11 marca 1931 r. L. Rej. 1132/29).

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maia 1924 r.
o potaczeniu (fuzji) Panstwowych Instytucyj Kredytowych w Banku Go-
spodarstwa Krajowego, Dz. Ust. poz. 477, w art. 1 postanawia, ze Polski
Bank Krajowy, Panstwowy Bank Odbudowy i Zakiad Kredytowy Miast
Matopolskich zostajg zlagczone w jeden Bank pod firma Bank Gospodar-
stwa Krajowego, ktéremu przystugujg wszystkie przywileje, nadane w od-
nosnej ustawie obecnie fuzjonowanym Bankom.
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Artykut za$ 2 tegoz rozporzadzenia postanawia, ze statut Banku
Gospodarstwa Krajowego wyda Minister Skarbu na zasadach, zawartych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, ze ustawa o jednym z fuzjonowanych
Bankoéw, mianowicie ustawa z dnia 23 marca 1922 r. o Panstwowym Ban-
ku Odbudowy, Dz. Ust. poz. 217, zawierata w art. 17 postanowienie, ze
Bank ten wolny jest od wszelkich podatkéw bezposrednich.

Wydany na podstawie powyzszego upowaznienia i przepisu statut
Banku Gospodarstwa Krajowego, stanowiacy zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Skarbu z dnia 31 maja 1924 r., Dz. Ust. poz. 478, zawiera w §
106 postanowienie, ze majatek i dochody Banku zwolnione sg od podat-
kéw, za wyjatkiem podatku od nieruchomosci i podatku gruntowego.

Analizujac przepis § 106 celem rozwigzania zagadnienia, czy doty-
czy on jedynie podatkéw panstwowych, czy tez rozciaga sie réwniez na
podatki komunalne, Najwyzszy Trybunat Administracyjny dochodzi do
wniosku, ze zwolnienia, przewidziane tym przepisem, dotyczg jedynie po-
datkéw panstwowych. Jezeli bowiem statut nie zwalnia Banku Gospodar-
stwa Krajowego, chociaz jest on instytucja parnstwowa (vide art. 3 rozp.
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 marca 1924 r. i § 2 statutu Banku
Gospodarstwa Krajowego) nawet od wszystkich podatkéw panstwowych
(»,za wyjatkiem podatku od nieruchomosci i podatku gruntowego"), to
tem bardziej przewidziane zwolnienia nie mogg siega¢ w dziedzine bar-
dziej odlegta od danin parnstwowych, a mianowicie w dziedzine podatkéw
komunalnych. Gdyby prawodawca miat na mys$li zwolnienia réwniez tego
rodzaju, niewatpliwie wypowiedzialby to expressis verbis, jak to zresztag
uczynit w szeregu innych ustaw i rozporzadzen, dotyczacych analogicz-
nych przedmiotéw. Dla przykiadu do$¢ wspomnie¢ § 21 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1924 r. o Pocztowej Kasie
Oszczednosci, Dz. Ust. poz. 545, ktdry w ustepie 2 giosi, iz Pocztowa Ka-
sa Oszczednosci jest wolng od osobistych podatkéw panstwowych i komu-
nalnych, albo art. 18 ustawy z dnia 1 czerwca 1922 r. o Monopolu Tyto-
niowym Dz. Ust. poz. 409, ktory dla wszelkiego rodzaju majatku panstwo-
wego monopolu tytoniowego przewiduje zwolnienia od wszelkich ciezaréw,
optat, podatkéw i danin na rzecz Panstwa lub zwigzkéw komunalnych, al-
bo wreszcie art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26
marca 1927 r. o monopolu spirytusowym, Dz. Ust. poz. 289, ktéry nieza-
leznie od zwolnien na rzecz Panstwa wyraznie rowniez przewiduje zwol-
nienie od podatkéw na rzecz zwigzkéw komunalnych.

Gdy wiec § 106 statutu Banku Gospodarstwa Krajowego nie doty-
czy wogoble podatkéw samorzadowych i od nich nie zwalnia, to juz tylko
jako drugorzedny motyw przedstawia sie okoliczno$¢, iz optaty drogowe
guaestionis nie sa, jak juz Najwyzszy Trybunat Administracyjny wyjas-
nit w szeregu swych wyrokéw, a w szczegélnosci z dnia 18 lutego 1925 r.
L. Rej. 1507/24, podatkami w rozumieniu finansowych ustaw komunalnych.
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K R O N I K R.

PROJEKT USTAWY O CZESCIOWEJ ZMIANIE USTROJU
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

W dn. 16 stycznia 1932 r. zostal wniesiony przez Rzad do Sejmu
projekt ustawy o0 czesSciowej zmianie ustroju sa-

morzgdu terytorialnego. (Tekst projektu zamieszczony
zostat w ,Samorzadzie Terytorjalnym zeszyt 3 i 4 w 1931 r. i w ,,Samo-
rzadzie" w Nr. 5, 6, 7 i 8 — z 1932 r.). Pierwsze czytanie projektu usta-

wy na plenum Sejmu odbylto sie d. 22 stycznia 1932 r.

Uzasadnial wniesiony projekt z trybuny sejmowej M inister
Spraw Wewnetrznych B Pieracki (Przeméwienie
Ministra Pierackiego zamieszczone zostato w Nr. 5 ,Samorzadu" z 1932 r.).

Minister Spr. Wewn. stwierdzit, ze projekt ustawy wyptywa z do-
tychczasowego doswiadczenia. Musi on by¢ dopasowany do ujawnionych
zdolnosci i mozliwosci spoteczenstwa, musi sprzyja¢ rozwijaniu sie w nim
zdrowych sktonnosci do rzeczowego traktowania i praktycznego rozstrzy-
gania zagadnien. Podkre$la, ze jednym z celéw przedtozonego projektu
jest posuniecie naprzod idei ujednostajnienia organizacji samorzadu. Spra-
wa podstawowa jest organizacja gminy. Wybrana zostata, jako typ uni-
fikacyjny gmina zbiorowa. Przeksztatcona w gromade gmina jednowiosko-
wa zachowa najprostsze zadania lokalne, wynikajgce z sasiedzkiego wspot-
zycia, w tych granicach, jakie uznane beda za dopuszczalne wobec prze-
widzianej w art. 65 Konstytucji tréjstopniowosci organizacji. Projekt sta-
je na stanowisku odpowiedzialnosci jednostkowej kierownikéw i stawia
wskutek tego wyzsze wymagania fachowosci kandydatom. Nadzér pomy-
Slano jako czuwanie state i pilne nad biegiem pracy. Nie zmierza projekt
do ograniczenia swobody i rozwoju samorzadu, ale zapobiegania jego
ewentualnym wykolejeniom i btedom. Przewidziany system glosowania
(scisnionego) w miastach i gromadach uwolni wyborce od narzuconych
mu list, da mozno$¢ glosowania indywidualnie na nazwiska.

W dyskusji p. Bielecki (Klub Narodowy) wypowiedziat sie
przeciwko wprowadzaniu w woj. potudniowych i zachodnich gminy zbio-
rowej; twierdzit, ze projekt pocigga za sobg zwiekszenie $wiadczen lud-
nosci; umozliwia nieograniczong dowolno$¢ witadz administracyjnych; ko-
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pie przepas¢ miedzy wladza administracyjng a spoteczenstwem; prowa-
dzi do paczenia mocnych charakteréw. Projekt ten uwaza za sprzeczny
v obowigzujaca Konstytucja; nie zabezpiecza praw ludnosci polskiej na
ziemiach wschodnich; niszczy dobrze zagospodarowany samorzad ziem za-
chodnich; czyni z samorzadu narzedzie wladzy administracyjnej; z tego
powod zapowiada zwalczanie go w Sejmie i w kraju. P. AraszKkie-
w i c z (Stronnictwo Ludowe) wskazuje na niejasno$¢ ustawy, umozli-
wiajaca rozne interpretacje; projekt ogranicza mozno$¢ powotania do
sprawowania wiladzy przedstawicieli, do ktérych ma spoteczenstwo zau-
fanie; oddaje opracowanie ordynacji wyborczej Ministrowi Spraw We-
wnetrznych; sprowadza samorzad li tylko do udziatu czynnika obywatel-
skiego w administracji publicznej; daje zbyt wielka ingerencje w formie
nadzoru witadzy administracji panstwowej, co jest sprzeczne z art. 70
Konstytucji; zapowiada, ostrg walke z projektem, odbierajacym dotych-
czasowe prawa chiopow.

P. Bien (P. P.S) uwaza, ze projekt ustawy idzie w kierunku
likwidowania samorzadu; umozliwia skltadanie z urzedu prezydentéw
i cztonkéw magistratéw w kazdej chwili bez dochodzenia dyscyplinarne-
go; sprowadza ich do roli postusznych wykonawcéw rzadowych; projek-
towany system wyborczy uniemozliwia wytworzenie zwartej wigekszosci;
projekt jest — zdaniem moéwcy — nawskro$ reakcyjny.

P. btucki (Klub Ukrainski) uwaza, ze projekt ustawy pogarsza
dotychczasowe ustawy samorzadowe, wydane za czasOw austrjackich; pod-
kresla, ze terytorjum, ktdre reprezentuje, miato otrzymac¢ samorzad tery-
torjainy specjalny; ,jezeli projekt stanie sie ustawa, wytworzy nowg rze-
czywisto$¢, ale gorszg od przedwojennej, gorszg od tej, do ktérej sie przy-
zwyczailismy".

P. Duch (B. B. W. R.), polemizujac z przedmoéwcami, podkresla,
ze stronnictwa opozycji traktowaly samorzad jako odskocznie politycznag
i domene swoich wptywéw; organizacja gminy, przewidziana w projek-
cie, jest gruntownie przemyslana i nie jest sprzeczna z Konstytucja;
stwierdza, ze i dzi$§ Minister Spraw Wewnetrznych opracowat regulamin
wyborczy, ktéry obowigzuje w b. Kongreséwce; nie podziela zdania po-
sta tuckiego, co do ustawy austrjackiej, opartej na kurjalnym systemie
wyborczym; uwaza, ze wielkg zaletg tego projektu jest demokratyczna
ordynacja wyborcza, imienne gtosowanie, uniezalezniajgce obywatela od
czynnika politycznego, partyjnego; zakonczyt wywody zaproszeniem do
wspotpracy nad projektem w Komisji Administracyjnej.

*

Projekt ustawy o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego odestany zostat do Komisji Administracyjnej. Referentem ustawy
wybrany zostat Vicemarszatek Sejmu K Polakiewicz.
Komisja Administracyjna postanowita zwréci¢ sie przez Marszalka Sejmu
do centralnych organizacji samorzgadowych i wybitnych znawcéw o wy-
powiedzenie o projekcie swojej opinji.
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W odpowiedzi na pismo Marszatka Sejmu z dn. 28 stycznia 1932 r.
L. M. Ill. 7/ P. P. zostaly nadestane nastepujace opinje:

A) OPINJA ZWIAZKU POWIATOW RZECZYPOSPOLITEJ, UCHWA-
LONA NA POSIEDZENIU RADY ZWIAZKU Z DN. 13 LUTEGO 1932 R.

1. Zakres ustawy winien by¢ ograniczony do zatatwienia tylko naj-

pilniejszych koniecznosci w ustroju samorzadowym, za ktére Rada uwaza:

a) ujednolicenie w catej Polsce zasadniczego typu gminy wiejskiej,
mianowicie gminy zbiorowej;

b) przywrdécenie samorzadu powiatowego w wojewddztwach potud-
niowych, przez rozciggniecie na ten teren mocy obowigzujacej
dekretu, obowigzujgcego w wojewddztwach centralnych i wschod-
nich;

c) zniesienie zgromadzen gminnych w Kongreséwce i

d) unormowanie instytucyj komisarycznych zarzadéw.
Uzasadnienie: Na tem stanowisku Zwigzek Powiatéw stoi
konsekwentnie od r. 1923 z tg réznicg, ze na tle doswiadczen kryzy-

sowych dodano punkt d).

Rada uznaje, ze

a) czesSciowe zmiany ustroju, obejmujace jednak swym zakre-
sem cato$¢ zagadnien ustroju, jakie zawiera projekt rzadowy, da-
ja w efekcie konstrukcje bardzo niejednolitag ;- wbrew zamierze-
niom autoréw (przez wprowadzenie jednolitych zmian do niejed-
nolitych zrebéw organizacyjnych samorzadu) nie osigga sie bo-
wiem jednolitosci;

b) unormowanie tak licznych probleméw, z jakiemi spotykamy sie
w projekcie, wychodzi w niejednym wypadku z nieprzesadzonych
dotychczas zasad, dotyczacych wewnetrznego ustroju Panstwa,
co jest rzecza zbyt ryzykowng; zaleznie bowiem od rezultatu
prac nad reforma konstytucji, nowy porzadek prawny wprowa-
dzony przez ustawe, moze znowu wymagacé¢ zmian, bodaj bardzo
gruntownych;

c) wiele z probleméw, ktére usituje zatatwi¢ projekt, nie dojrzato
jeszcze do rozstrzygniecia (np. generalne rozstrzygniecie sprawy
zawadowosci, kolegjalnosci, niektére normy o nadzorze i t. p.);

d) zatatwienie niektérych spraw, dotykajacych innych dziedzin, nie
moze by¢ dokonane w sposéb wlasciwy bez rédé6wnoczes-
n e go uregulowania tych innych dziedzin (zawodowo$¢ orga-
néw wykonawczych, sprawy pracownicze i t. p. — bez general-
nego unormowania praw i obowigzkéw urzednikéw komunalnych).

e) w okresie tak ciezkiego kryzysu, w jakim zyjemy, nalezy zmian
unikaé, ograniczajac sie do koniecznego minimum.

Pomimo takiego stanowiska co do zakresu ustawy, Zwigzek, chcac
sie przyczyni¢ do wszechstronnego wyswietlenia sprawy, wypowiada sie
merytorycznie w niektérych sprawach szczegétowych, lezycych poza za-
kresem, ktory Zwigzek uwaza za wiasciwy.
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1. Ustawa winna natozy¢ na Rzad obowigzek ogtoszenia jednolitych,
autentycznych tekstow ustaw o ustroju samorzadu, zmienionych przez no-
wg ustawe. Moment wejscia w zycie nowego ustroju na poszczeg6lnych
terenach nalezy zwigza¢ z momentem ogtoszenia jednolitych tekstow.

Uzasadnienie: Projektowane zmiany dotykaja ogromnej
wiegkszosci dotychczas obowigzujacych norm, ale ich przewaznie nie
znosza ani nie zastepujg nowem sformutowaniem. Stad po wejsciu
w zycie ustawy szerokie sfery obywateli, nie wylgczajgc bardziej
oswieconych, zainteresowane ustawa, nie bedg mialy zadnej moz-
nosci zorjentowania sie w tem, co obowigzuje, wiadze za$ i sady
spotykajg sie z miejsca z tysigcznemi watpliwosciami, ktére beda
musiaty rozstrzygnaé. Prywatne kompilacje niewiele w tej mierze
pomoga. Dlatego koniecznem jest ogtoszenie tekstéw autentycznych.
Trudnoéci prawne rozwigzuje upowaznienie Prezydenta Rzeczypos-
politej zgodnie z art. 44 Konstytucji.

I1l.  Przymus przyjmowania mandatéw mozna uzna¢ za uzasadnio-
ny jedynie przy wyborach do organéw gromady.

Uzasadnienie: Zasadniczo przymus jest niewskazany, bo
zmierza w rezultacie do obnizenia poziomu organéw komunalnych.
Nalezy go zostawi¢ wzgl. wprowadzi¢ jedynie w gromadzie ze
wzgledéw czysto praktycznych, albowiem bez niego moze sig¢ zda-
rzy¢ sytuacja, w ktérej niema kogo wybrac.
1V. Roéwnoczes$nie z wejsciem w zycie niniejszej ustawy winno na-

stagpi¢ uregulowanie osobng ustawa ogo6tu stosunkdéw prawnych urzedni-
kéw komunalnych tacznie z zawodowymi cztonkami organéw zarzadzaja-
cych. Sprawy zaopatrzenia emerytalnego tych ostatnich winny by¢ z ni-
niejszej ustawy catkowicie wyeliminowane.

Uzasadnienie: Projekt przesadza niektére fragmenty, doty-
czace stosunkéw prawnych pracownikéw komunalnych i zawodo-
wych cztonkéw zarzadéw, co bez przesgdzenia catosci tych stosun-
kéw, a nawet prawnego charakteru stosunku stuzbowego
urzednika (publiczno czy prywatno prawny) stwarza sytuacje nie-
mozliwa.

V. Ustawa winna sformutowa¢ zasady, wedtug ktérych rozporza-
dzenie wykonawcze okresli wymogi wyksztatcenia teoretycznego i prak-
tycznego dla zawodowych cztonkéw zarzgdéw tudziez dla urzednikéw ko-
munalnych.

Uzasadnienie: Projekt zawiera pod tym wzgledem czysty
blankiet dla Ministra Spraw Wewnetrznych. Stworzy to w rezulta-
cie zmiennos$¢ stawianych wymogow, zaleznie od chwilo-
wych sytuacyj i indywidualnych pogladéw ministréw i ministerjal-
nych referentéw. Stan taki nie godzi sie z samg instytucjag z awoe
dow o$ci, ktéra musi by¢ oparta na trwatosci i statosci. Powtére,
co jest rzecza najistotniejsza, uniemozliwi przygotowywanie na
dtuzsza mete kadr zawodowcéw w samorzadzie. Gdy za$ z drugiej
strony zupetna sztywno$¢ wymogoéw, sprecyzowanych w ustawie,
bytaby niewskazana, nalezy przeto okresli¢ w ustawie przynajmniej
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grupy kryterjow, wedtug ktérych rozporzadzenia wykonawcze kon-

struowaé beda szczegdtowe wymogi (np. wskaza¢, jako na te kry-

terja: szkoty, kursy, stage na pewnych stanowiskach w stuzbie sa-
morzadowej i rzadowej i t. p.).

V1. Art. 49 projektu zawiera nieograniczone pelnomoc-
nictwa ustawodawcze dla Ministrow Spraw Wewnetrznych
i Skarbu w sprawie unormowania problemu przedsiebiorstw komunalnych.
Rada uznaje takie petnomocnictwa za prawnie niedopuszczalne i praktycz-
nie niecelowe. Nalezy przeto udzieli¢ w ustawie odpowiednich petnomoc-
nictw Prezydentowi Rzeczypospolitej zgodnie z art.
44 ust. 6 Konstytucji.

Uzasadnienie: W art. 49 chodzi nietylko o normy porzadko-
we, ktére stusznie nalezatoby przekazac¢ rozporzadzeniom, ale takze
o normy zasadnicze, dotyczagce tworzenia i znaczenia
przedsiebiorstw. Jest to funkcja bezwatpienia ustawodawcza, i to
bardzo gteboko siegajagca zaréwno w ustréj samorzadu, jak w usta-
wodawstwo cywilne. Gdy za$ z drugiej strony zachodzi pilna po-
trzeba stworzenia takich norm zasadniczych, ktérych w polskiem
ustawodawstwie brak zupeilny, nalezy je przewidzie¢, odsylajac jed-
nak do drogi rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. Poza
wzgledami konstytucyjnemi takg droge postepowania dyktujg réw-
niez momenty praktyczne, albowiem zasadnicze normy winny by¢
o ile moznosci state i trwale, czego nie moze zapewni¢ droga roz-
porzadzen ministerjalnych.

VII. Art. 52 m. in. zezwala wiadzom nadzorczym przeprowadzac¢
kontrole faktyczng dobrowolnych zrzeszen samorzadowych, jak np. Zwig-
zek Powiatéw. Nie podnoszac przeciwko samej zasadzie zastrzezen, Rada
uznaje jednak za konieczne ograniczenie tego rodzaju, zeby central-
ne zrzeszenia samorzgdowe mogty byé kontrolowane
wytacznie na zlecenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

VIIl. W celu upraszczenia i ujednolicenia czynnosci inspekcyjnych,
sprawowanych przez wiadze powiatowe nad gminnemi, art. 53 winien na-
da¢ starostom prawo uzywania funkcjonarjuszéw pow. zwigzku komunal-
nego (inspektor samorzadu gminnego) takze do przeprowadzania inspek-
cji w poruczonym zakresie dziatania gmin.

Uzasadnienie: W tezie VIII chodzi o uproszczenie w organi-
zacji inspekcji w gminach, co jest tem latwiejsze, ze inspektor sa-
morzadu gminnego, jako urzednik komunalny, pozostaje takze
w dyspozycji starosty, jako przewodniczacego wydziatu powiato-
wego.

IX. Art. 55 nalezy zmieni¢ i uzupetni¢ w tym Kkierunku, ze ztozenie
z urzedu cztonkéw organéw zarzadzajacych moze nastgpi¢ tylko po prze-
prowadzaniu formalnego postepowania dyscyplinarnego, umozli-
wiajgcego obrone, prowadzong przez samego oskarzonego, lub ustanowio-
nego przez niego zastepce.

Uzasadnienie: Zastrzezenie powyzsze nie dotyczy projekto-
wanej kompetencji do skladania z urzedu, a jedynie stro-
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ny proceduralnej. Chodzi o to, aby istniaty jednolite nor-

my postepowania stosowane przez wszystkie

wiadze nadzorcze. Normy takie, przynajmniej tymczasowo, dopoki

sprawy nie ureguluje ustawa o stosunkach prawnych urzednikéw

komunalnych, mogtyby sie opiera¢ na rozporzadzeniu wykonawczem.

X. Kryterjum bezwzglednie (mechaniczne) wydzielania miast na
catym obszarze Polski winna stanowi¢ liczba 50.000 mieszkancéw. W gra-
nicach ludnosci 25 — 50.000 Radzie Ministréw winno stuzy¢ prawo wy-
dzielania miast zaleznie od faktycznych, indywidualnie ocenianych sto-
sunkow.

Uzasadnienie: Sprawa powyzsza nabiera aktualnosci w zwigz-
ku z rozciggnieciem dekretu o samorzadzie powiatowym na woje-
wodztwa potudnione, jak réwniez ze wzgledu na to, ze po ostatnim
urzedowym spisie ludnosci caty szereg miast, dotychczas niewydzie-
lonych, przekroczy oficjalnie liczbe 25 tysiecy mieszkaricéw. Dotad
obowigzujacy w b. dzielnicy rosyjskiej i pruskiej cenzus 25.000
mieszkancéw, ustalony przed laty kilkudziesieciu dla Prus, nie odpo-
wiada dzisiejszym stosunkom, w ktérych — wskutek przeobrazen
w osiedlu ludnosci i systemie gospodarczym — miasta 25-tysigczne
sg przewaznie typowemi miastami powiatowemi, zwigzanemi pod
kazdym wzgledem z zyciem powiatu, a nie wyodrebnionemi centra-
mi. Takiemi sa faktycznie w dzisiejszym uktadzie stosunkéw mia-
sta, liczace okoto 50 tysiecy mieszkancow.

X1. Rada wypowiada sie przeciw:

a) niepotaczalnosci mandatu cztonka wydziatu powiatowego z man-
datem czionka zarzadu gminnego z wyjatkiem cztonkéw z a -
wodowych (art. 4, ust. 6),

b) zmianom w dotychczasowym stanie prawnym przez wprowadzenie
cenzusu wiladania jezykiem polskim w stowie i pismie dla czion-
kéw rad powiatowych (art. 4 ust. 2 i art. 63) i wprowadzenia
cenzusu ukonczenia szkoty powszechnej i ,przepisanego przygo-
towania praktycznego”, dla czlonkéw wydziatéw powiatowych
(art. 41), tam, gdzie takie cenzusy dotychczas nie obowigzuja.

Uzasadnienie: Projekt nie zmienia zasadniczej konstrukcji
samorzgdu powiatowego, jakkolwiek jest rzecza uznang, ze niejed-
na z zasad, na ktérej sie owa konstrukcja opiera, budzi wiele wat-
pliwosci. Z uwagi na tymczasowos$¢ catej reformy jest to stanowisko
zupetnie stuszne. Skoro sie jednak nie narusza zasad, chociazby wat-
pliwych, to tembardziej bez nieodpartej koniecznosci nie nalezy na-
rusza¢ szczego6téw. Niestety projekt to czyni i to w punktach szcze-
golnie drazliwych.

X11. Ze wzgledu na prowizorycznos¢ i czesciowos¢ ustawy nie nale-

zy naruszaé instytucji deputowanych powiatowych w woj. pomorskiem.

Uzasadnienie: Pominiecie w projekcie tej materji uzasadnia
sie tem, ze dotyka ona niewyswietlonej nalezycie i zasadniczo nie-
zdecydowanej kwestji zastepstwa przewodniczacego wydziatu po-
wiatowego w przysztym, statym ustroju samorzadu.
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XI1l. Dla wyboréw cztonkéw rad gminnych, terytorjum gminy po-
winno by¢ podzielonena okregi wyborcze, pokrywajgce sie,
o ile moznosci z granicami gromad, a w razie niemoznosci — obejmujace

sgsiednie gromady (art. 10).

Uzasadneinie: Gminna ordynacja wyborcza winna by¢ tak
skonstruowana, azeby utatwiaé wyborcom #taczenie sie na podsta-
wie wspoélnych intereséw w stosunku do konkretnych zadann gminy
a utrudnia¢ tgczenie sie ich na podstawie abstrakcyjnych (z punktu
widzenia zadann gminy) programach politycznych i t. p. Ku temu
celowi zmierza zasada ograniczonego gtosowania, przyjeta w pro-
jekcie. Jezeli za$, jak tego chce projekt, wszystkich wyborcéw (de-
legatow gromad) z catej wielkiej, nieraz bardzo wielkiej,
gminy zbiorowej zgromadzimy w jednem kolegjum, wtedy bedziemy
mieli do czynienia z gromada ludzi, niewiele majgcych wspdlnych
miedzy sobg intereséw, a nawet nie znajacych sie nieraz z codzien-
nego wspotzycia. Wobec tego za$, ze przy glosowaniu jakas$ wspol-
na platforma znalez¢ sie musi, zachodzi wielka obawa, ze bedzie
nig oderwany od rzeczywistosci gminnej program polityczny czy
narodowos$ciowy. Jezeli za$ gmine podzielimy na mozliwie mate
okregi, wtedy stwarzamy wiele szans w tym Kkierunku, ze skupie-
nie sie woko6f pewnych kandydatéw nastgpi na tle stosunku do kon-
kretnych zagadnien, ktére organa gminne beda miatly rozwigzac.
X1V. W gminach wiejskich, liczacych nie wiecej 10.000 mieszkan-

cow, kolegjalny zarzad gminy winien by¢ fakultatywny, a nie obligato-
ryjny, przyczem wiekszos$¢ atrybucyj, przewidzianych w 31 art. projektu
dla kolegjalnego zarzadu powinna naleze¢ w tych gminach do rady
gminnej.

Uzasadnienie: Chodzi o mozliwa prostote form organizacyjnych.
Jezeli rada gminna jest nieliczna, jak w gminach do 10 tys. mie-
szkancéw, wtedy z powodzeniem moze ona radzi¢ i uchwala¢ o spra-
wach, zastrzezonych w art. 31 dla kolegjalnego zarzadu.

XV. Uregulowanie obowigzkéw publiczno - prawnych po zniesio-
nych obszarach dworskich w wojewdédztwach zachodnich winno by¢ prze-
prowadzone w samej ustawie, a nie odestane do porozumienia miedzy wia-
Scicielem obszaru a gmina.

Uzasadnienie: Chodzi tu nieraz o sprawy publiczne pierw-
szorzednej doniostosci (opieka spoteczna) Musza wiec one by¢ ure-
gulowane wedtug jednolitych zasad.

XVI1. Gromada powinna stanowi¢ obowigzkowg na caltym terenie
Rzeczypospolitej jednostke samorzadu terytorjalnego. Gromadom, jako
korporacjom prawa publicznego, winno by¢ nadane prawo chociazby mi-
nimalnego obcigzania mieszkaricow daninami publicznemi.

Uzasadnienie: Gromada jest potrzebna dla (Spetniania zadan
publicznych &cisle lokalnego charakteru. Ta potrzeba zachodzi wsze-
dzie, wiec wszedzie istnie¢ powinna gromada z mocy ustawy. Poza-
tem dopiero gromada utrwali¢ moze gmine zbiorowa, stanowigc
konieczng podbudowe tej ostatniej.
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XVII. W miejscowosciach b. dzielnicy rosyjskiej, ktérych liczba

mieszkancéw nie przewyzsza 300 oséb, organem stanowigcym gromady
winno by¢ zebranie gromadzkie. W gminach wojewd6dztw zachodnich,
w ktorych dotychczas organem stanowigcym gminy byto zebranie gminne,
organem stanowigcym gromady powinno sta¢ sie zebranie gromadzkie.

Uzasadnienie: Chodzi tu réwniez o mozliwa prostote organi-
zacyjna. Na tych terenach wiec, gdzie dzisiaj zebrania gromadzkie
(gminne) istnieja, nalezy je pozostawi¢, ograniczajac jednak do
gromad mniejszych, a to ze wzgledéw technicznych. Wobec ubéstwa
zycia wiejskiego tworzenie rad gromadzkich we wsiach ponizej 300
mieszkancéw byltoby niepotrzebnem komplikowaniem struktury".

B) OPINJA ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

»,Rozumiejac, ze ,mata ustawa samorzadowa" powinna mie¢ na celu
usuniecie tylko najwazniejszych brakéw w dotychczasowym ustroju sa-
morzadu terytorjalnego, Zwigzek Miast prace swa rozpoczat od ustalenia
wiasnie tego, na czem te najwazniejsze braki polegaja.

Stwierdziwszy, ze, o ile chodzi o wszystkie miasta, to obowigzujace
dotychczas przepisy w duzym stopniu krepuja samodzielno$¢ poczynan
organéw miejskich i wptywaja na zmniejszenie wsréd tych organéw po-
czucia odpowiedzialnosci za wiasng gospodarke, a to przez zbyt daleko
idgce uprawnienia wtadz nadzorczych przy zatwierdzaniu budzetéw ko-
munalnych, — Zwigzek Miast uznat, ze przedewszystkiem w tym przed-
miocie powinna nastgpi¢ odpowiednia zmiana. Pozatem Zwigzek Miast
uznat za konieczng zmiane dotychczasowych przepiséw o podziale kompe-
tencyj miedzy poszczegélne organ miejskie i to przedewszystkiem w Kie-
runku zwiekszenia uprawnien i odpowiedzialnosci przetozonych gmin, na-
stepnie zwiekszenia okresu urzedowania tych organéw, a to wskutek
zbyt kroétkiej dotychczasowej ich kadencji, utrudniajacej prowadzenie pla-
nowej gospodarki i wreszcie w kierunku wprowadzenia zasady ciagtosci
i statosci na stanowiskach kierowniczych w samorzadzie, co nie istnieje
dotychczas wskutek m. in. moznosci skiadania cztonkéw zarzadéw gmin
z urzedu bez postepowaniag dyscyplinarnego. Zwigzek Miast uznat wresz-
cie za wielce pozadane unormowanie przez ,matg ustawe samorzadowg"
zabezpieczenia emerytalnego cztonkéw zarzadéw gmin, pobierajagcych sta-
ta ptace z funduszéw gminnych.

Wszystkie te ostatnio wymienione braki ustawodawstwa ustrojowe-
go miast i propozycje zmian odnosity sie¢ gtdwnie do miast b. zaboru
rosyjskiego, a to dlatego, ze na pozostatym obszarze Paristwa wspomnia-
ne braki istnieja w znacznie mniejszym stopniu i mogtyby by¢ usuniete
dopiero przez petne ustawy samorzadowe.

Projekt ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjal-
nego, bedacy wynikiem prac Rzadu nad t. zw. ,mata ustawag samorzado-
wga", jest tak szeroko ujety i takie ma wyrazne tendencje unifikacyjne,
iz stusznie zaniechano uzywa¢ w stosunku do tego projektu okres$lenia
.mata ustawa samorzadowa".
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Takie ujecie projektu ustawy przy braku nawet w ustawie upowaz-
nienia Rzadu do wydania tekstéw obowigzujacych ustaw ustrojowych po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy i przy braku wyliczenia w nowo-
projektowanej ustawie tych przepiséw dotychczasowych ustrojowych
ustaw, ktére z dniem wejscia jej w zycie tracag moc obowigzujgcg, moze
przedewszystkiem stworzy¢ znaczne trudnos$ci w stosowaniu prawa, na co
szczeg6lng uwage zwracali na konferencjach w Zwigzku Miast przedsta-
wiciele miast wojewddztw zachodnich.

Wspomniane tendencje unifikacyjne projektu ustawy idg tak daleko,
ze jednolite przepisy maja by¢ stosowane zaréwno do gmin wiejskich
i malych miasteczek, jak i do duzych miast lgcznie ze stolica Panstwa.
Pociggneto to za sobg niewatpliwie takie formutowanie przepiséw, ktoére
bytoby odpowiednie nawet dla najmniejszych zwigzkéw komunalnych i dla
terenéw najnizej stojacych pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym.

Jest to, zdaniem Zwigzku Miast, jedng z najwazniejszych wad rzado-
wego projektu ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytor-
jalnego.

Podtrzymujac nadal swe zasadnicze stanowisko w tej sprawie przed-
stawione wyzej, Zwigzek Miast liczy sie jednak z tem, ze projekt ustawy
poszedt pod tym wzgledem w innym Kierunku, i dlatego tez formutuje
nizej swe uwagi, odnoszace sie do sposobu ujecia w projektowanej usta-
wie poszczegoélnych zagadnien, zwigzanych z ustrojem samorzadu.

Zwiazek Miast wychodzi z tego zatozenia, ze samorzad jest tylko
jedna z form administracji publicznej, ze Parnistwo jest w wysokim stop-
niu zainteresowane w dziatalnosci samorzadu i, ze przeto organa wiadzy
panstwowej muszg mie¢ zapewniony odpowiedni wptyw na te dziatalnosc.

Istotng wartos¢ samorzadu, jako jednej z form administracji pu-
blicznej, Zwigzek Miast widzi w wydobyciu ze spoteczenstwa dla pracy
publicznej twdrczej inicjatywe i utrwalania w spoteczenstwie poczucia
odpowiedzialnosci za gospodarke publiczng.

Tak rozumiejac role i warto$s¢ samorzadu, Zwigzek Miast uwaza, ze
przepisy ustrojowych ustaw samorzadowych, zwitaszcza przepisy o nadzo-
rze panstwowym nad samorzadem, powinny by¢ sformutowane ze szcze-
g6lng ostroznoscig, aby nie stwarza¢ warunkéw, w ktérych samorzad
swych istotnych wartosci nie bedzie mdégt rozwingc.

Zwigzek Miast jest tego zdania, ze ta konieczna ostrozno$¢ w rzg-
dowym projekcie ustawy o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torjalnego nie zostata zachowana.

Wspomniany projekt wprowadza mianowicie zbyt duzg zaleznos$¢ or-
ganéw samorzadowych od wiadz panstwowych i zbyt duze krepowanie
samodzielnosci poczynann tych organéw, co w konsekwencji prowadzi¢
moze do zaniku inicjatywy, samodzielnej mysli i do zaniku poczucia od-
powiedzialnoséci za gospodarke publiczng oraz do tendencji przerzua‘ia
tej odpowiedzialnosci na witadze, wykonujgce nadzér panstwowy nad sa-
morzadem.

Moéwigc o zbyt daleko posunietej zaleznosci organéw samorzadowych
od wihadz panstwowych, Zwigzek Miast ma przedewszystkiem na mysli
wprowadzenie przez ustawe zatwierdzania wyboréw cztonkéw organéw
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zarzadzajacych zwigzkéw komunalnych i danie pod tym wzgledem odnos-
nym wiadzom takich szerokich uprawnien, ktére moga prowadzi¢ do na-
rzucania miejscowemu spoteczenstwu cztonkéw tych organéw zarzadza-
jacych. Przewidziany w ustawie okres prébnej stuzby czionkéw organéw
zarzadzajgcych zwigzkéw komunalnych nie sprzyja, zdaniem Zwigzku
Miast, temu, zeby jednostki wartosciowe, majace swe zajecia zawodowe,
zechcialy stawa¢ do pracy w samorzadzie i przyjmowac¢ wybdér. Nie
sprzyja réwniez temu przewidziana w ustawie mozno$¢ skladania cziton-
kéw organéw zarzadzajacych zwigzkéw komunalnych z urzedu w trybie
nadzoru i usuwania ich z pietnem ,nieudolnosci" wtedy, gdy wiadza nie
znajdzie podstaw do wytoczenia im sprawy dyscyplinarnej. To skiadanie
z urzedu w trybie nadzoru ostabia bardzo, jezeli wrecz nie przekresla,
istotnego znaczenia wprowadzonej do ustawy instytucji zawodowych
cztonkéw organéw zarzadzajacych zwigzkéw komunalnych i wyboru ich
na diuzszy okres czasu, co miatlo na celu stworzenie warunkoéw ciagtosci
w pracy i statosci czynnikéw kierowniczych w samorzadzie.

Jezeli uwzgledni¢ ponadto, ze przetozony gminy nie moze wedtug
projektu ustawy nawet korzysta¢ z urlopu bez zgody wiladzy nadzorczej,
ze przetozonych gmin wiejskich i miast niewydzielonych moze kara¢ sta-
rosta grzywng do 100 zt, to podane wyzej przykiadowe wyliczenie wy-
starczy, zdaniem Zwigzku Miast, az nadto dla uzasadnienia twierdzenia,
iz zalezno$¢ organéw samorzgadowych od wiadz panstwowych posunieta
ma by¢ zbyt daleko.

Mowigc o tej zaleznosci, wspomnie¢ wypada jeszcze o zbyt szerokich
uprawnieniach witadz do rozwigzywania organéw kolegjalnych. Odnosnym
postanowieniom projektu ustawy Zwigzek Miast przeciwstawia teze, iz
jest wogoéle nieuzasadnionem rozwigzywanie organéw zarzadzajgcych,
zwiaszcza, gdy mialoby to pocigga¢ za sobg te skutki, jakie przewiduje
projekt ustawy i ze rozwigzanie organu kolegjalnego powinno z reguty
poprzedza¢ uprzednie wytkniecie mu przez wladze nadzorczag w konkret-
nej formie brakéw i uchybien w jego dziatalnosci; konieczne jest to cho-
ciazby dla utrzymania zasady ciaggtosci pracy tych organéw. Zdaniem
Zwiazku Miast, moégtby by¢ dopuszczony tylko jeden wyjatek, mianowicie
organ kolegjalny mogtby by¢ rozwigzany bez uprzedniego ostrzezenia,
jezeli zostanie stwierdzone, iz z jego winy zwigzek komunalny poniést po-
wazne straty materjalne.

Na uzasadnienie twierdzenia, ze projektowana ustawa zbytnio kre-
puje samodzielno$¢ poczynann organéw komunalnych i to zaréwno przez
utrzymanie mocy przepisdw dotychczasowych, jak i wprowadzenie dal-
szych ograniczen samorzadu, Zwigzek Miast powotuje sie na to, iz po-
mimo nawet gruntownej zmiany struktury organéw samorzadu, maja byc¢
utrzymane w mocy dotychczasowe przepisy o zatwierdzaniu budzetéw ko-
munalnych, ktére dajg mozno$¢ wladzy nadzorczej kwestjonowania nawet
najdrobniejszych pozycyj budzetowych ze stanowiska ich celowosci.

Nadzoér panstwowy nad samorzadem ma wedtug projektowanej usta-
wy siega¢ tak daleko, ze odnos$ne wiadze majg prawo kwestjonowac
uchwate rady gminy o nazwie ulicy i to nawet wtedy, gdy nazwa ta, zda-
niem wiladz, ,nie odpowiada celom orjentacyjnym osiedla". Niektore
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przypadki zatwierdzania uchwat rady gminy wydaja sie wogdle juz zbed-
ne, skoro ustawa przewiduje, ze uchwaty te moga by¢ powziete ,w gra-
nicach postanowien ustaw specjalnych" (pkt. 1 art. 50 iacznie z pkt. 1,
d, e, art. 29). Nalezy wspomniec jeszcze o art. 49 projektowanej ustawy,
ktory tak zostat sformutowany, iz decydowaé¢ o zatozeniu i znoszeniu za-
ktadoéw i przedsiebiorstw komunalnych miatby witasciwie Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Zwigzek Miast jest tego zdania, ze gdyby utrzymane zostaty w usta-
wie postanowienia o zatwierdzaniu uchwat organéw komunalnych w tej
formie, w jakiej ujete one zostaly w projekcie, organa zwigzkéw komu-
nalnych bytyby wiasciwie tylko organami opinjodawczemi w stosunku do
wiadz nadzorczych.

Omoéwione wyzej postanowienia projektu ustawy sa wyrazem braku
zaufania do samorzadu i koniecznosci, zdaniem projektodawcéw, stosowa-
nia daleko idacych $rodkéw ostroznosci.

Przypuszczajac, ze podiozem tego braku zaufania sg spostrzegane
tu i owdzie wady gospodarki komunalnej, Zwigzek Miast uwaza za ko-
nieczne zaznaczy¢, ze przyczyng tego nie jest bynajmniej brak dotych-
czas dostatecznych uprawnien wladz nadzorczych w stosunku do samo-
rzadu, lecz braki w strukturze organéw samorzgadowych, brak dostatecz-
nego doswiadczenia, z powodu czego zostaly popeinione btedy nietylko
w gospodarce samorzadowej, lecz i w innych dziatach gospodarki publicz-
nej, wadliwo$¢ naszego ustawodawstwa, ktére wkiada na samorzad coraz
to inne obowiagzki, nie troszczgc sie zupetnie o jego Srodki finansowe, —
i wreszcie ogd6lna niepomys$ina konjunktura gospodarcza.

Konieczno$¢ stosowania tak daleko idgcych $rodkéw ostroznosci, ja-
kie przewiduje projekt ustawy przy powotywaniu cztonkéw organéw za-
rzadzajagcych zwigzkéw komunalnych, staje sie w pewnym stopnia
wprost niezrozumiata, jezeli pamieta¢ o tym, ze to samo miejscowe spo-
teczenstwo, ktoére powotuje czlonkéw organdéw zarzadzajacych zwigzkow
komunalnych, bierze udziat w tworzeniu cial ustawodawczych, ktére ze
swej strony maja konstytucyjnie zapewniony wptyw na skiad rzadu.

Wyrazem braku zaufania do samorzadu sg réwniez te przepisy, ktére
reguluja sprawe tymczasowych (komisarycznych) zarzadéw gminy. Zda-
niem Zwigzku Miast, projektowana ustawa przewiduje zbyt diugi okres
urzedowania tych tymczasowych (komisarycznych) zarzadéw gmin i nie-
stusznie daje moznos$¢ powotywania w tym okresie do zycia nowych za-
kiadéw i przedsiebiorstw komunalnych oraz podejmowania nowych zadan.
Nie zmienia postaci rzeczy to, ze komisaryczny zarzad w tych wypadkach
musi uzyskaé zgode wiladzy nadzorczej.

Jezeli chodzi o inne zagadnienia ustroju samorzadu regulowane przez
omawiany projekt ustawy, to bodaj n&jwazniejszem jest podziat cztonkéw
organéw zarzadzajgacych zwigzkéw komunalnych na zawodowych i nieza-
wodowych.

Mys$l wprowadzenia instytucji zawodowych cztonkéw organéw zarza-
dzajacych zwigzkéw komunalnych celem osiagniecia w tych organach
~wiekszej statosci, a tem samem ciggtosci i fachowego kierownictwa"
(vide uzasadnienie projektu rzadowego), jest niewatpliwie zdrowa.
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Wyzej wspomniano juz, ze tendencje te zostaly znacznie ostabione
przez dopuszczalno$¢ sktadania cztonkéw organéw zarzadzajgcych z urze-
du w trybie nadzoru. Przewidujac z jednej strony obowigzkowy wybér
t. zw. zawodowych czionkéw zarzadéw gmin na lat 10, — co, zdaniem
Zwigzku Miast, moze wywota¢ trudnosci w urzedowaniu tych cztonkéw
przy nowej radzie miejskiej i przez co zwigzek komunalny przyjmuje na
siebie duze zobowigzania — a z drugiej strony dopuszczalnos$¢ skitadania
ich z urzedu przez wladze nadzorcze w kazdym czasie i to wiasnie w tych
wypadkach, gdzie nie bedzie podstaw do ztozenia ich z urzedu w trybie
postepowania dyscyplinarnego, przekresla sie w gruncie rzeczy znaczenie
wyboréw na ten dituzszy okres czasu. Jezeli sie wezmie pod uwage, ze
kazda umowa o prace, zawarta na ScisSle okreslony czas, musi by¢ przez
obydwie strony szanowang, to okaze sie, ze czionkowie zarzadu gminy
sg pod tym wzgledem w sytuacji gorszej; powstaje przeto uzasadniona
obawa, ze istnienie omawianych przepiséw nie zacheci jednostek, ktérych
pozyskanie dla pracy w samorzadzie byloby pozadane, do porzucenia
swych warsztatéw pracy dotychczasowych.

Projektowana ustawa nie zawiera zreszta definicji zawodowego
cztonka zarzadu gminy. Uzasadnienie rzadowego projektu daje podstawe
do przypuszczenia, ze zawodowo$¢ identyfikuje sie z fachowoscia.

Jezeli jednak z tego punktu widzenia podej$s¢ do zagadnienia insty-
tucji zawodowych cztonkéw zarzadéw gmin, to trzeba stwierdzi¢, ze po-
dziat na zawodowych i niezawodowych nie zostat prawidlowo przeprowa-
dzony w ustawie i ze S$rodki, przy pomocy ktérych projektodawca zamie-
rza osiggna¢ te fachowos$¢, wiekszego praktycznego znaczenia mieé nie
beda.

Wprowadzajac cenzus naukowy dla zawodowych cztonkéw zarzadéw
gmin ustawa stusznie przewiduje dyspensy od tych wymagan, co jednak
znéw tylko zwieksza zalezno$¢ organéw samorzgadowych od wiadz pan-
stwowych, a przepis o tym cenzusie znacznie ostabia. Nalezy zresztag miec
na uwadze to, ze projektowany cenzus nie jest zbyt wysoki i sam przez
sie bynajmniej nie gwarantuje fachowosci, a z drugiej strony, ze w wielu
miastach urzedujacy cztonkowie zarzadéw gmin majg faktycznie wyzszy
cenzus od przewidzianego przez ustawe. Wprowadzenie cenzusu nauko-
wego do ustawy moze wiec w praktyce obnizy¢ nawet te wymagania co
do poziomu wyksztatcenia, jakie stawialy dotychczas rady gmin przy wy-
borach czlonkéw zarzadéw tych gmin.

Zdaniem Zwigzku Miast, nie mozna uwaza¢ za gwarancje fachowosci
wymoég poddania sie cztonkéw zarzadéw gmin egzaminowi praktycznemu;
wiadomo bowiem, ze wynik egzaminu jest czesto rzeczg przypadku,
szczes$liwego lub mniej szczesliwego zbiegu okolicznosci, takiego lub in-
nego sposobu egzaminowania.

Nie gwarantujgc fachowosci, to znaczy petnego przygotowania do
pracy w samorzadzie, egzamin praktyczny znéw nie bedzie zachecajgca
okolicznoscia do ubiegania sie o stanowiska cztonkéw zarzadéw gmin dla
tych os6b, ktére, przyjmujac wybdor, porzucajg swoj warsztat pracy, nie
majac pewnosci, czy nie beda zmuszone ustgpi¢ z powodu nieztozenia
egzaminu. Uwaga ta odnosi sie przedewszystkiem do tych oséb, ktére
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/
zajmowaty lub zajmuja w chwili ich wyboru na stanowiska cztonkéw

zarzadéw gmin samodzielne i powazne stanowiska w innej dziedzinie
stuzby publicznej, zwiaszcza, gdy mialyby one zosta¢ wybrane na stano-
wiska cztonkéw zarzadéw duzych miast.

Co sie tyczy twierdzenia, iz podziat cztonkéw zarzagdéw gmin na za-
wodowych i niezawodowych nie zostat w ustawie prawidlowo przeprowa-
dzony, to twierdzenie to odnosi sie zaréwno do podziatu ich pod wzgledem
wymaganych kwalifikacyj, jak i do sposobu -wykonywania obowigzkéw
stuzbowych i wreszcie do sposobu zabezpieczenia emerytalnego.

Jezeli przez zawodowo$¢ rozumie¢ fachowo$é¢, to znaczy posiadanie
odpowiedniego stopnia przygotowania do pracy i to niezaleznie od cen-
zusu naukowego, to w tem znaczeniu powinni by¢ zawodowymi wszyscy
przetozeni gmin miejskich; moznaby tylko rézniczkowac¢ stopien wymagan
tej fachowosci, w zaleznosci od tego, czy chodzi o burmistrza matego
miasta, czy tez o prezydenta miasta duzego.

Projekt ustawy dzieli jednakze miasta pod tym wzgledem na dwie
grupy — wydzielone i niewydzielone z powiatowych zwigzkéw komunal-
nych. W miastach wydzielonych musi by¢ zawodowy prezydent,
a w miastach niewydzielonych zawodowy burmistrz mo ze tylko by¢,
czyli, ze w pierwszym wypadku, t. zn. w miescie, liczacem 30.000 mieszk.,
wymaga sie oprécz cenzusu naukowego odbycia praktyki i ztozenia egza-
minu praktycznego, a w drugim wypadku t. zn. w miescie liczagcem np.
25.000 mieszk., wymaga sie tylko umiejetnosci czytania i pisania po polsku.

Co sie "tyczy sposobu wykonywania obowiazkéw stuzbowych, to pro-
jekt ustawy wymaga, aby obowiazki te stanowity dla t. zw. zawodowych
cztonkéw zarzadéw gmin, a wiec np. dla prezydenta miasta, liczacego
powyzej 25.000 mieszk., ich gléwne zajecie, a natomiast nie stawia tego
warunku t. zw. niezawodowym cztonkom zarzadéw gmin, a wiec np. bur-
mistrzowi miasta, liczacego 20.000 mieszkanncéw. W praktyce trudno so-
bie jednak wyobrazi¢, zeby przy obecnych zadaniach miast burmistrz
w jakimkolwiek miescie, z wyjatkiem moze matych miasteczek, niewiele
rézniacych sie od gmin wiejskich, moégt pracowa¢ w magistracie tylko
dorywczo na wzor wdjta w gminach wiejskich.

Wreszcie o ile chodzi o réznice miedzy zawodowym i niezawodowym
cztonkiem zarzgdu gminy pod wzgledem praw emerytalnych, to rozwig-
zanie tego zagadnienia, projektowane w ustawie, moze prowadzi¢ do ra-
zacych niesprawiedliwosci. Tak zwany niezawodowy burmistrz, na ktérym
spoczywa nie mniejsza odpowiedzialno$¢ za gospodarke miejskg, niz na
burmistrzu (prezydencie) zawodowym, po wystuzeniu z pozytkiem dla
gminy okresu, na ktoéry zostat wybrany, miatby ustgpi¢ bez zadnego od-
szkodowania, natomiast moze sie zdarzy¢, ze t. zw. zawodowy burmistrz
zostanie po wystuzeniu nawet mniejszego okresu czasu ztozony z urzedu
w trybie nadzoru i otrzyma woéwczas w/g projektu ustawy emeryture,
wzglednie odprawe.

Po tych krytycznych uwagach, odnoszacych sie do sposobu uregulo-
wania w projektowanej ustawie najwazniejszych zakadnienn ustroju samo-
rzadu, z wyjatkiem ordynacji wyborczej, o ktérej bedzie mowa nizej,
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Zwigzek Miast formutuje w nastepujacy sposéb swe stanowisko w tych
sprawach.

Nalezy zmniejszy¢ projektowany stopienn zaleznosci cztonkéw or-

ganoéw zarzadzajgcych zwigzkéw komunalnych od wihadz panstwowych

przez:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

zaniechanie zatwierdzenia wyboréw cztonkéw zarzgdéw gmin
przez wiadze panstwowe i co najwyzej danie tym wiadzom prawa
veta przeciwko dokonanemu wyborowi;

zaniechanie wprowadzenia okresu probnej stuzby dla cztonkow
zarzagdéw gmin;

wprowadzenie zasady, iz ztozenie z urzedu moze nastepowac tyl-
ko na zasadzie orzeczenia sadu dyscyplinarnego i ze jedynie

w okresie przejsciowym — do czasu wydania jednolitej ustawy
o sadach dyscyplinarnych dla cztonkéw organéw zarzadzajgcych
zwigzkéw komunalnych — sKiadanie z urzedu moze nastepowac

na podstawie orzeczenia specjalnych kolegjéw, dziatajgcych w za-
stepstwie tych sadoéw;
wprowadzenie zasady, iz naktadanie jakichkolwiek kar na czton-
kéw organéw zarzadzajgcych zwigzkéw komunalnych moze odby-
wac sie tylko na podstawie orzeczenia sadoéw dyscyplinarnych;
w okresie przejsciowym moze starosta kara¢ burmistrzéw miast
niewydzielonych za nienalezyte wykonywanie obowigzkéw w t. zw.
poruczonym zakresie dziatania grzywna pieniezna, nie wyzsza jed-
nak od 25 zt., przy zastosowaniu specjalnego trybu postepowania,
utrudniajgcego naduzywanie tego uprawnienia;
pozostawienie decyzji o udzielaniu urlopu przetozonemu gminy —
radzie gminnej;
wprowadzenie zasady, iz rozwigzanie organu kolegjalnego powin-
no zawsze poprzedza¢ wytkniecie temu organowi w konkretnej
formie bteddéw, wzglednie uchybien w jego dziatalnosci. Rozwig-
zanie bez uprzedzenia mogtoby nastepowac jedynie w tych wy-
padkach, gdyby zostato stwierdzone, ze z winy tego organu zwig-
zek komunalny poniést powazne straty materjalne. Rozwigzywa-
nie kolegjalnego organu zarzadzajgacego, pociggajace za sobg w/g
projektu ustawy utrate mandatu tylko przez t. zw. niezawodo-
wych cztonkéw tego organu, wogoéle nie powinno mie¢ miejsca.
Nalezy zmniejszy¢ istniejace juz i projektowane w dalszym cia-

gu wieksze jeszcze ograniczenia samodzielno$ci poczynan organdéw zwigz-
kéw komunalnych w zakresie ich gospodarki przez:

iy

2)

3)

uchylenie § 8, rozporzadzenia Prezydenta Rzeczyposp. z roku 1924
o prawie wladz nadzorczych zatwierdzania budzetéw zwigzkéw
komunalnych i wprowadzenie na to miejsce zasady, iz w wypad-
kach, wymienionych $&cis$le w ustawie, wladza nadzorcza miec
bedzie prawo sprzeciwu i zgdania zmiany uchwaly budzetowej;
zaniechanie projektowanego zatwierdzania niektérych innych
uchwat rad gmin, o ktérych byta mowa wyzej;

inne ujecie uprawnienia Ministra Spraw Wewnetrznych do re-
gulowania sprawy zakladéw i przedsiebiorstw komunalnych.
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I11. Nalezy ograniczy¢ okres urzedowania organdéw zarzadzajacych
po rozwigzaniu organdéw uchwalajacych oraz nalezy we wszystkich wy-
padkach ograniczy¢ okres urzedowania tymczasowych (komisarycznych)
zarzadéw miejskich, jak rowniez nalezy ograniczy¢ uprawnienia tych
tymczasowych zarzadéw przez wyrazne pozbawienie ich prawa podej-
mowania nowych zadan dla gmin i tworzenia nowych zaktadéw i przedsie-
biorstw komunalnych. Nalezy réwniez ograniczy¢ tymczasowe zarzady
miejskie w zakresie przyjmowania i zwalniania pracownikéw miejskich.

1V. Nalezy zmieni¢ projektowane postanowienia, wyptywajace z po-
dziatu cztonkéw zarzadéw gmin na zawodowych i niezawodowych, opie-
rajac sie na nastepujacych zasadach:

1) dla prezydentéw i wiceprezydentéw oraz wszystkich burmistrzéw
obowiagzki stuzbowe powinny stanowic¢ ich zajecie gtdwne. Wy-
jatki od tej zasady moga by¢ dopuszczalne tylko w matych mia-
stach za zgoda rady miejskiej i wladzy nadzorczej;

2) rada miejska moze za zgodg wiladzy nadzorczej uczyni¢ obowigzki
stuzbowe wiceburmistrza jego gtéwnem zajeciem;

3) zakres obowiagzkéw stuzbowych wszystkich tawnikéw jest jedna-
kowy i powinien odpowiada¢ zakresowi obowigzkéw, projektowa-
nemu w ustawie dla niezadowolonych tawnikéw z tem tylko uzu-
petnieniem, ze przelozony gminy moze im powierza¢ nietylko re-
feraty na posiedzeniach kolegjum, lecz i wykonywanie za ich
zgodg innych poszczegélnych czynnosci w zakresie administracji
gminnej;

4) zamiast wprowadzania podziatu tawnikéw na zawodowych i nie-
zawodowych, co mogtoby by¢ réwnoznaczne z okresleniem ich, ja-
ko fachowych i niefachowych i co wtedy nie bedzie sprzyjac
zgtaszaniu sie do pracy w charakterze tawnikéw niezawodowych
wartosciowych jednostek, ktére ze wzgledu na swe zajecie zawo-
dowe moga tylko cze$¢ swego czasu poswieci¢ dla pracy w sa-

morzadzie — nalezy dopusci¢ moznos¢ zwiekszania wiceprezyden-
téw, a to na podstawie uchwaly rady miejskiej i za zgodg wiadzy
nadzorczej;

5) nalezy zaniecha¢ oznaczania w ustawie cenzusu naukowego dla
cztonkéw organéw zarzadzajgcych zwigzkéw komunalnych i za-
niecha¢ rowniez egzaminéw praktycznych, pozostawiajgc dobor
os6b, odpowiednio przygotowanych do pracy w samorzadzie orga-
nom uchwalajacym i, dajagc ewent. wkadzom panstwowym moznos¢
korygowania wyboréw pod tym wzgledem przez prawo veta;

6) nalezy zaniecha¢ wprowadzania obowigzkowego wyboru niekt6-
rych cztonkéw zarzadéw gmin na lat 10 i pozostawi¢ radom gmin
moznos$¢ ich wyboru na diuzszy okres czasu za zgoda wiadzy
nadzorczej;

7) nalezy zapewni¢ wszystkim przetozonym zarzadéw gmin i ich
zastepcom, dla ktérych obowigzki stuzbowe stanowi¢ bedg ich za-
jecie gtéwne i ktorzy pobiera¢ beda statg ptace, jednakowe pra-
wo do zabezpieczenia emerytalnego;
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8) nalezy wprowadzi¢ zasade, iz wybory przetozonego gminy przez
nowa rade odbywac¢ sie beda dopiero po uptywie pewnego okresu
czasu od chwili ukonstytuowania sie rady; do czasu dokonania
wyboréw powinien urzedowac poprzedni przetozony gminy. Wpro-
wadzenie tej zasady umozliwi w pewnym stopniu radzie gminy
zapoznanie sie przed wyborem nowego przetozonego gminy z go-
spodarka gminng i przyczyni¢ sie moze do stworzenia potrzebnej
wiekszosci dla wyboroéw;

9) przyjmujac powyzsze zasady, nalezy wogdle zaniecha¢ podziatu
cztonkoéw zarzadéw gmin na zawodowych i niezawodowych. Jedy-
nie ze wzgledu na technike legislacyjng, a mianowicie dla unik-
niecia powtarzania w ustawie jednakowych okre$len, moznaby
w 1-ym art. zaznaczy¢, iz przez zawodowych burmistrzéw, wice-
burmistrzéw i woéjtéw rozumie sie takich burmistrzéw, wiceburm.
i wojtow, ktorych obowigzki stuzbowe stanowia ich gtowne za-
jecie.

Jest to zresztg jedyna, zdaniem Zwigzku Miast, stuszna de-
finicja pojecia zawodowosci.

O prezydentach i wiceprezydentach wogdle wspominaé nie
potrzeba, gdyz pod tym wzgledem miedzy nimi nie zachodzg zadne
réznice; uwaga ta odnosi sie réwniez do tawnikéw, ktérzy, zda-
niem Zwiazku Miast, powinni by¢ wszyscy, uzywajac terminologji
z projektu ustawy — niezawodowymi.

Przechodzac teraz do innych postanowien projektowanej ustawy,
Zwigzek Miast uwaza za konieczne zaznaczy¢, ze te same wzgledy, ktére
sktonity prawodawce przy wydawaniu w r. 1919 dekretu o samorzadzie
miejskim do powierzenia przewodnictwa w radach miast wydzielonych
wybieranym przez te rady prezesom i ktore skionity projektodawce oma-
wianej ustawy do utrzymania osobnych prezeséw rad miejskich w 6 naj-
wiekszych miastach, przemawiaja za utrzymaniem tych osobnych preze-
sow we wszystkich miastach wydzielonych. Skoro projektowana ustawa
idzie w Kkierunku ograniczenia kompetencyj rad miejskich, powinno sie —
zdaniem Zwigzku Miast — w imie zachowania pewnej koniecznej réwno-
wagi witadz, pozostawi¢ w miastach wydzielonych osobnych przewodnicza-
cych rad miejskich.

Zwigzkowi Miast wydaje sie réwniez niestusznem to postanowienie
ustawy, ktéry zmierza do zmniejszenia liczby tawnikéw.

Zwigzek Miast uwaza, ze instytucja tawnikéw jest z jednej strony
Srodkiem chronigcym zarzad gminy od zbiurokratyzowania, a z drugiej
strony jest tacznikiem miedzy tym zarzadem a radg gminy.

Jezeli wzia¢ pod uwage, ze kompetencje kolegjalnego zarzadu gminy
majg by¢ w/g projektowanej ustawy ograniczone, to zdawatoby sie. ze
nic nie powinno przemawia¢ przeciwko temu. zeby liczbe tawnikéw okre-
$li¢ w ustawie na 10% liczby radnych, podobnie, jak to ma miejsce w de-
krecie o samorzadzie miejskim z r. 1919. Pozostawienie decyzji pod tym
wzgledem radzie miejskiej i wprowadzenie przytem zasady, ze wybory
tawnikéw sa'proporcjonalne tylko wtedy, gdy podlega wyborowi wiecej,
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niz 2 osoby, moze prowadzi¢ do niepozadanego pozbawienia mniejszosci
rady swego przedstawicielstwa w kolegjum zarzadu gminy.

Do liczby waznych postanowien ustawy, ktére nalezatoby omoéwié,
Zwigzek Miast zalicza réwniez sprawe sposobu wyboréw cztonkéw zarzg-
déw gmin.

Przewidziany w projekcie ustawy wymoég wiekszosci ustawowej licz-
by radnych dla wyboru przelozonego gminy i jego zastepcy jest oczy-
wiscie w zasadzie stuszny. W praktyce jednakze moga byc duze trudnosci
dokonania w tych warunkach wyboru. Przy braku w radzie miejskiej
zdecydowanej wiekszosci, a to moze czesto sie zdarzaé, zwilaszcza zas po
wprowadzeniu projektowanej ordynacji wyborczej, mniejszo$¢ rady moze
nie dopusci¢ do przeprowadzenia wyboréw, w konsekwencji czego trzeba
bedzie rozwigzywaé¢ rade i ustanawia¢ komisaryczne zarzady. Ze wzgle-
dow wiec praktycznych, nalezatoby uwaza¢ wybér za dokonany, jezeli
kandydat otrzymat wiekszo$¢ gtoséw radnych, obecnych na prawomocnem
posiedzeniu rady.

Co sie tyczy wyboru tawnikéw, to, z wyjatkiem wypadku, gdy podle-
ga wyborowi tylko jedna osoba, powinno sie zawsze stosowaé zasade pro-
porcjonalnosci.

Powazne watpliwosci wywotuje, ze stanowiska celowosci, przewidzia-
ny w projekcie ustawy przymus przyjmowania nieptatnych stanowisk
w samorzadzie. Zwigzek Miast jest tego zdania, ze w kazdym razie
wprowadzanie tej zasady nie powinno by¢ zaliczane do pilnych spraw, ktére
musi uregulowaé¢ ustawa o czesSciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego i ze rozwazania na ten temat moznaby odtozy¢ do czasu wy-
dania petnych ustaw samorzadowych.

Jeszcze dwie sprawy nasuwaja Zwigzkowi Miast uwagi, mianowicie
przewidziana w projekcie ustawy mozno$¢ przeprowadzania inspekcyj
i rewizyj instytucyj prawno - publicznych i spotecznych, finansowanych
przez zwiazki komunalne, oraz tendencje ustawodawcy do przekazania
wydziatom powiatowym nadzoru nad miastami, podlegajacemi dotychczas
nadzorowi wladz li-ej instancji. Zwigzek Miast ma obawy, czy moznos$¢
przeprowadzania inspekcyj i rewizyj we wspomnianych instytucjach, po-
dlegajacych zreszta nadzorowi wiladz w/g specjalnych przepiséw, nie
utrudni, ze szkoda dla interesu publicznego, powstawania takich in-
stytucyj.

(@] ile za$ chodzi o nadzér nad miastami to, zdaniem Zwigzku Miast,
nalezatoby i$¢ raczej w kierunku poddawania coraz wiekszej liczby miast
nadzorowi wiadz nadzorczych li-ej instancji, a nie w kierunku odwrotnym,
a to dlatego, ze gospodarka miast jest wiecej skomplikowana, niz gospo-
darka gmin wiejskich i ze wydziaty powiatowe zaréwno w swym skitadzie,
jak i w skladzie swego personelu urzedniczego nie posiadajg naog6t od-
powiednio kwalifikowanych o0s6b, mogacych sprawowa¢ nadzér nad
miastami.

Przed przystapieniem do omoéwienia ostatniego waznego zagadnienia
ustrojowego miast, a mianowicie ordynacji wyborczej, Zwigzek Miast
uznaje za konieczne podnie$¢ ponownie przedstawiong juz w swoim czasie
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych sprawe unormowania postepowania

171



172

przy zmianie swych uchwat przez rady miejskie, a to ze wzgledu na ist-
niejaca w dotychczasowym ustawodawstwie luke. Zwigzek Miast wysuwa
mianowicie teze, ze rada miejska moze zmieni¢ swa uchwale wiekszosciag
2/3 gtosébw przy obecnosci na posiedzeniu takiej liczby cztonkéw rady,
jaka wymagana byta dla powziecia uchwaty, majacej ulec rewizji.

W koncu Zwigzek Miast zauwaza, ze niema, jego zdaniem, w tej
chwili istotnej potrzeby zmiany przyjetej nomenklatury ,zwigzki komu-
nalne" i zastgpienie jej okresleniem ,zwigzki samorzgdowe**. Wprowa-
dzenie nowej nomenklatury przy istnieniu w dotychczasowych ustawach,
ktére przez nowo - projektowang ustawe tylko czesciowo zostang zmie-
nione, okres$lenie ,zwigzki komunalne** i przy istnieniu u nas samorzadu
gospodarczego i in. moze prowadzi¢ do nieporozumien.

Co sie tyczy ordynacji wyborczej do rad miejskich, to ze wzgledu na
polityczny charakter tej sprawy, Zwiazek Miast wytaczyt ja ze swych
prac nad t. zw. ,malg ustawag samorzadowg**, poprzestajgc tylko na roz-
wazeniu warunkéw czynnego i biernego prawa wyborczego do rad miej-
skich. Zwigzek Miast uznat za stuszne, zeby wiek dla prawa wybierania
ustalony zostat na lat 25, a dla prawa wybieralnosci na lat 30. Pozatem
Zwiagzek Miast wypowiada sie przeciwko wcigganiu do wyboréw wojsko-
wych stuzby czynnej, opierajac sie pod tym wzgledem na obowigzujacej
ordynacji wyborczej do Sejmu.

Krotki czas, jaki Pan Marszalek zakreslit dla nadestania opinji
Zwiazku, nie pozwala na sformutowanie szczegétowych wnioskéw co do
ordynacji wyborczej wobec niemoznosci rozpatrzenia tej sprawy przez
witasciwe organa Zwigzku. Z tego tez wzgledu Zwigzek Miast, po rozpa-
trzeniu projektowanej ordynacji wyborczej na posiedzeniu specjalnej swo-
jej Komisji, uznaje za mozliwe wypowiedzenie tylko kilka krytycznych
uwag o tej ordynacji, wstrzymujac sie od wysuwania jakiej$ konkretnej
swojej koncepciji.

Nie wdajac sie zupelnie w ocene stusznosci dazenia przez projekto-
wang ordynacje wyborcza do osiggniecia tych celéw, ktére wskazane sag
w uzasadnieniu rzgdowego projektu, Zwigzek Miast zauwaza, ze ta ordy-
nacja nie daje zadnej gwarancji osiggniecia tych celéw.

Projektowany system wyborow, ktéory, jak Zwigzkowi Miast wiado-
mo, nigdzie jeszcze wyprébowany nie byt, da¢ moze zupetnie nieoczekiwa-
ne i niepozadane ze stanowiska interesu panstwowego wyniki. Po wpro-
wadzeniu w zycie tej ordynacji wyborczej trudno bedzie liczy¢ nawet na
stworzenie w radach miejskich potrzebnej wiekszosci. Omawiana ordy-
nacja przez wprowadzenie podziatlu miast na okregi wyborcze otwiera
szerokg mozno$¢ stosowania t. zw. geometrji wyborczej, czego, zdaniem
Zwigzku Miast, nalezatoby stanowczo unikaé. Przy dotychczasowym stanie
oswiaty u nas system imiennego gtosowania moze wprost pozbawiaé¢ nie-
ktérych wyborcéw prawa wybierania, a przez to nie tylko moznos¢, lecz
i w pewnych wypadkach konieczno$¢ uniewaznienia kart pisanych nieczy-
telnie i moze narusza¢ zasade tajnosci wyboréw, sprzyjajac naduzyciom
wyborczym.

Ogolnie moéwiac, Zwigzek Miast nie tylko — ze nie moze dopatrzy¢ sie
wyzszoéci projektowanej ordynacji wyborczej nad ordynacjami, obowia-

172



173

ztljacemi u nas dotychczas, lecz uwaza te ordynacje za pogorszenie istnie-
jacego stanu rzeczy.

W kazdym razie ordynacja wyborcza nie powinna, zdaniem Zwigzku
Miast, potega¢ tylko na tych postanowieniach ustawowych, ktére sa za-
warte w art. 24, z odestaniem wszystkich innych spraw do regulaminu
wyborczego, ktéry ma by¢ wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Rozumiejgc, ze ustawa nie powinna by¢ przeltadowywana szczegétami
Zwigzek Miast uwaza jednakze, ze w ustawie powinny by¢ uregulowane
wszystkie kwestje, od takiego lub innego ujecia, ktérych moga by¢ zwiek-
szone lub zmniejszone prawa wyborcow i kandydatéw. Ustawa powinna
wiec np. zawiera¢ postanowienia gwarantujgce tajnos¢ wyboréw (jed-
nolitos¢ koloru kart wyborczych), postanowienia o sposobie wypetnia-
nia kart wyborczych i sposobie oddawania tych kart, o dniu gtosowania,
sktadzie komisyj wyborczych, liczbie os6éb, uprawnionych do zgtoszenia
kandydatéw na radnych, minimalnej liczbie gtoséw, potrzebnych dla uzy-
skania mandatu i t. p.“

Ponadto Zwigzek Miast Polskich nadestal szczegétowe poprawki
w my$l powyzszych wywodéw do poszczegélnych artykutéw projektu
ustawy.

C) OPINJA ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ.

1. Zwigzek Gmin Wiejskich stoi zasadniczo na stanowisku catkowitej
reformy ustroju samorzadowego, opartego na postanowieniach art. 3 ust.
4 oraz art. 70 Konstytucji, gdyz tylko taka reforma, zdaniem opinji sa-
morzadowej, moze postawi¢ instytucje samorzadu na wiasciwym poziomie
zadan panstwowych i spotecznych.

2. Obecny projekt o czesciowej zmianie ustroju samorzgadowego,
zdaniem naszem, nie czyni zado$¢ wyzej wymienionej zasadzie z nastepu-
jacych wzgledéw:

1-0 ze wprowadzajac gtebokie zmiany w dotychczasowym ustroju
samorzadu i wcielajagc nowe przepisy w ramy poszczeg6lnych ustaw
panstw zaborczych, zweza jednak uprawnienia samorzadu w tych usta-
wach zawarte,

2-0 ze ograniczajagc samorzad w prawach dotychczas posiadanych,
oddaje go, a przedewszystkiem jego organa pod supremacje wiadz admi-
nistracji ogoélnej i, ze w ten sposéb nie przybliza, lecz oddala ten samo-
rzad od linji nakres$lonej ustawa konstytucyjna,

3-0 ze nie wprowadza do ustroju samorzadowego tak waznej dla
uregulowania zycia gospodarczego w samorzadzie nadbudowy koncowej,
jaka jest samorzad wojewoddzki,

i 4-0 ze ze stopnia zasiegu projektowanych zmian nie nalezy spo-
dziewac sie rychtego przeprowadzenia tak niezbednej catkowitej reformy
ustroju samorzadowego, na ktéra samorzad i spoteczenstwo czeka od lat
kilkunastu.

3. Zdajac sobie jednak sprawe z koniecznosci jak najszybszego upo-
rzagdkowania obecnego stanu prawnego w tej dziedzinie administracji
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panstwowej, tongcej w chaosie potegujacych sie z dniem kazdym brakéw
i sprzecznosci ustawowych, Zwigzek Gmin Wiejskich mimo uwag wyzej
wymienionych, wypowiada sie za obecnym projektem, ktérego wprowa-
dzenie jako ustawy jest zaréwno dla intereséw panstwowych jak i uregu-
lowania samego zycia samorzgdowego — niezbedne, uwazajac jed-
nak za konieczne zmodyfikowanie niektérych poszczegélnych jego posta-
nowien w duchu bardziej nieco odpowiadajgcym istocie samorzadu, albo-
wiem takie zwezenie jego uprawnien, moze tylko Swiadczy¢ o braku zau-
fania do instytucji samorzadu jako takiego, co nie mogtoby wptynaé do-
datnio na jego rozwdj, ktérego znaczenia z punktu widzenia dobra pan-
stwowego nie da sie zaprzeczy¢. Skrepowanie samodzielnosci samorzadu
i uzaleznienie go od wladz administracyjnych spowoduje niewatpliwie od-
suniecie wartosciowych elementéw obywatelskich od udziatu w pracy pan-
stwowej na tem polu, co bedzie podwéjna, bo zaréwno dla Panstwa jak
samorzadu, strata.

Z drugiej strony Smiemy zauwazy¢, ze dobrze postawiony przez Pan-
stwo samorzad, silnie oparty na wyrabiajacym sie stale na tem polu ele-
mencie obywatelskim, bedzie tym czynnikiem dodatnim, ktéry powstrzy-
mujac niezdrowy rozrost biurokratyzmu w Panstwie — stanie sie cenng
szkota pracy panstwowej i podwaling Panstwa.

Tak bowiem, a nie inaczej pojmujemy wiasciwy samorzad w odro-
dzonej Polsce.

Pod tym katem widzenia Zwigzek Gmin Wiejskich ma zaszczyt prze-
dtozy¢ na tem miejscu Panu Marszatkowi swoje dezyderaty, ujete w for-
mie uwag do poszczegdélnych artykutéw projektu ustawy, poprzedzajac
je ogdélnemi tezami w odniesieniu do zasad nadzoru panstwowego nad sa-
morzadem.

Ogolny nadzér nad dziatalnoscig samorzadu winien nalezeé, zgodnie
z zasadami art. 70 ustawy konstytucyjnej do organéw samorzadu wyzsze-
go stopnia, wzglednie do sadownictwa administracyjnego.

W mys$l tej zasady oraz ze wzgledu na wiasciwe uregulowanie spra-
wy nadzoru nalezatoby znies¢ istniejgcg w praktyce i projektowang w no-
wej ustawie dwutorowos$¢ wiadzy nadzorczej, skupiajac ja jedynie w re-
kach organéw samorzadu wyzszego stopnia, t. j. wydziatébw powiatowych
i wydziatéw wojewddzkich, zwlaszcza, ze przewodniczg tym organom przed-
stawiciele witadz administracji panstwowej.

Do atrybucji wymienionych wadz nadzorczych powinny nalezeé
wszystkie postanowienia, dotyczace zarzadzenia wyboréw do organéw sa-
morzadu, rozwigzywanie tych organéw, skladania z urzedéw, ustanawiania
komisarzy, oraz wymierzania kar dyscyplinarnych.

Wprowadzanie wyboréw warunkowych dla t. zw. wéjtéw i burmi-
strz6w zawodowych na okres prébny nie jest wiasciwe, gdyz wprowadza
na odpowiedzialne stanowisko reprezentacyjne gminy stan tymczasowo-
Sci. Poza tem tego rodzaju rygory i ograniczenia ostabiaja autorytet or-
ganéw samorzadowych, stanowigcych skiad mezéw zaufania mieszkancow
gminy. W wiegkszym jeszcze stopniu godzi to w powage stanowiska prze-
tozonego gminy, jesli jego wybér nie bedzie definitywnym, a zaleznym
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przez caty rok urzedowania od nieograniczonej woli wiadzy za-
twierdzajacej.

W dziedzinie nadzoru rzeczowego przepisy o zatwierdzaniu uchwat
samorzadowych powinny naleze¢ z reguty tylkodo wyjatkowych,
ustawg okreslonych wypadkéw. We wszystkich sprawach nie wymagaja-
cych zatwierdzenia wladzy nadzorczej — wiadza ta moze zawsze ingero-
wac czy to w razie skarg ludnosci, czy tez w kazdym wypadku, gdy uzna
dang uchwate za niezgodnag z ustawami lub szkodzaca interesom gminy
i zazgda¢ od gminy zmiany stanowiska z wyluszczeniem motywoéw takie-
go zadania.

Poza tem Zwiazek Gmin Wiejskich zglosit do poszczegdélnych artyku-
6w projektu swoje uwagi, ktére ida w nastepujgcym kierunku:

a) ,kwalifikacje dla kandydatéw na cztonkéw wydziatu powiatowe-
go powinny sie graniczy¢ do wymagan wyksztatcenia w zakresie szkoty
powszechnej z pominieciem dalszych innych wymagan®”,

b) ,wybory radnych w gminach wiejskich odbywaja sie w drodze po-
wszechnego, bezposredniego, réwnego i tajnego (lub jawnego w zalezno-
Sci od zwyczajow lub uznania gminy) gtosowania, z podziatem gminy na
okregi wyborcze".

Stanowisko to Zwigzek Gmin Wiejskich uzasadnia tym, ze ,projekto-
wana forma wyboréw jest dla gmin wiejskich nieodpowiednia z nastepuja-
cych wzgledéw: l-o jest zawita i moze wywota¢ trudnosci praktycznego
przeprowadzenia i 2-0 pozbawia ludno$¢ moznosci bezposredniego wpty-
wu na wyboér swych przedstawicieli oraz prowadzi do rozszerzenia inge-
rencji wiadzy administracyjnej".

c) wypowiada sie przeciwko wybieraniu sottysa w sotectwach nie-
gromadzkich przez rady gminne, gdyz ,sottys winien by¢ mezem zaufa-
nia miejscowej ludnosci”,

d) zatwierdzanie uchwat zarzadéw gminnych, powotujacych Ilub
zwalniajacych sekretarzy i zastepcow winno naleze¢ do kompetencji wy-
dziatébw powiatowych, a to ,ze wzgledu na charakter tych pracownikdéw,
jako funkcjonarjuszy samorzadu". Proponuje udzielenie sekretarzowi
gminnemu prawa udziatlu w posiedzeniach rady i zarzadu gminnego z gto-
sem doradczym,

e) wypowiada sie za zatwierdzeniem wyboru woéjta niezawodowego
i podwodjciego przez wydziat powiatowy, zawodowego przez wojewode po
wystuchaniu wydziatu wojewddzkiego z gtosem stanowczym. W razie od-
mowy zatwierdzenia nastepuje w ciggu 6 tygodni nowy wybdr. Jezeliby
nowy wybor nie zostat zatwierdzony, wojewoda po zasiggnieciu w ciggu
6 tygodni wigzacej opinji wydzialu wojewddzkiego, decyduje o zatwier-
dzeniu lub rozwigzaniu rady gminnej. Nowe wybory winny sie odby¢
w ciggu 3-ch miesiecy od dnia zarzadzenia rozwigzania. Termin 3-mie-
sieczny winien obowigzywaé i przy rozwigzaniu rady z innego tytutu,
z moznoscig przedtuzenia tego terminu do 6 miesiecy,

f) wymierzanie kar na wojtéw, podwdjcich, bunnistrzéw i zastep-
cow powinno naleze¢ do wydziatlu powiatowego i to tylko w trybie poste-
powania dyscyplinarnego. Zawieszenie i ztozenie z urzedu moze byc¢ prze-
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prowadzone przez tymczasowe komisje dyscyplinarne pod przewodnictwem
wojewodow,

g) .stosowanie $rodkéw wykonania zastepczego na koszt obowig-
zanej gminy, powinno sie odbywa¢ na skutek zarzadzenia wydziatu po-
wiatowego, a nie starosty, gdyz wszelkie obcigzenia gminy, zwigzane
z gospodarka i budzetem, winny by¢ zeSrodkowane w wydziale powia-
towym, a nie w reku wiladzy administracyjnej".

h) wypowiada sie za powierzaniem czynnosci zastepczych w okre-
sie rozwigzania rad wéjtom i burmistrzom niezawodowym. Mianowanie
komisarzy ogranicza do wypadkéw jednoczesnego z rozwigzaniem rady
z zawieszeniem wojta, ztozenia go z urzedu, zrzeczenia sie przez niego
mandatu lub utracenia go z innego powodu.

D) OPINJE ZNAWCOW.

Prof. Dr. K W. Kumaniecki podkredla, iz byt zawsze
zdecydowanym zwolennikiem gminy zbiorowej; wypowiadat sie tylko
przeciwko tworzeniu przy takim ustroju dwustopniowosci u dotu, co
w projekcie przy rozdziale' kompetencji pomiedzy gming a gromada
szcze$liwie zostato rozwigzane. Uwaza, ze nalezatoby zaniecha¢ nazwy
~gromada" a uzywac tylko sotectwo, a organy ich nalezatoby nazwac:
radg majatkowa (w miejsce zebrania gromadzkiego), wydzialem ma-
jatkowym (w miejsce rady gromadzkiej). Co do wyboru organéw gmin-
nych, to skoro projekt odrzucit zasade zastepstwa interesdw, czego jest
zwolennikiem;, to uwaza za stuszne, iz wybrano wybory posrednie, tago-
dzace wstrzasy, zwigzane z agitacjg przy systemie wyboréw powszech-
nych i bezposrednich; ale jest jednak wielka szkoda, ze projekt nie
okres$la blizej rodzaju wyboréw stosowanych z glosowaniem na listy kan-
dydatéw. Co do miast uwaza, iz proponowana liczba tawnikéw (10%
liczby radnych) jest zbyt wielka; raczej nalezy i$¢ w tym kierunku, aby
urzednicy osiggali stanowiska zajmowane przez tawnikéw (naczelnikéw
wydziatbw w magistracie), co doda im bodzca do pracy; ustréj bez tawni-
kéw uwaza za prostszy, tanszy i zapewniajacy wieksza fachowos$¢. Prze
strzegg przeciwko wybieralnosci do organéw samorzgdu funkcjonarju-
sz6w odnosnego zwigzku samorzgdowego i jego zakladéw, gdyz prowa-
dzi to do rozluznienia wewnetrznej dyscypliny i rozpolitykowania kor-
pusu urzedniczego. Uwaza za stuszne zniesienie odrebnych prezydjow
rad miejskich, tylko niepotrzebnie projekt pozostawia je w 6 wielkich
miastach. Co do systemu wyborczego w miastach, zwraca uwage, ze mo-
ze on doprowadzi¢ do rozstrzelania gloséw i daje mato gwarancji dla
uzyskania wiekszosci, potrzebnej do racjonalnej gospodarki miejskiej.
Co do nadzoru, stawia zarzut, iz w projekcie brak S$cistego okreslenia
wiladzy nadzorczej, o ile chodzi o sprawy komunalne, czyli o t. zw. za-
kres wilasny. Moga powsta¢ z tego powodu watpliwosci w praktyce,
zwilaszcza w stosunku do obecnie obowigzujagcego w tym zakresie usta-
wodawstwa.

Prof. Dr. Pr. Bujak powotuje sie na rozprawe zamieszczong
w tyg. ,Samorzad" Nr. 44 i 45 z 1931 r. pod tytutem: ,Uwagi o za-
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mierzonych reformach administracyjnych”, krytykujaca zasady, ktérych
rozwinieciem sa przepisy projektu ustawy. Uwaza, ze ,projekt ustawy
0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjabiego ma znaczenie
daleko rozleglejsze, niz opiewa jego tytut; jest on bowiem zarazem pro-
jektem o czedci owem ograniczeniu araczej zniesieniu
samorzadu w Polsce". Projekt ,wprowadza uparistwowienie samorza-
du". ,Taki samorzad nie jest samorzadem z ducha ale z nazwy". Uwa-
za, ze niema zadnej potrzeby ani tymbardziej koniecznosci ,bezposred-
niego i Scistego zwigzku miedzy samorzadem i administracjg panstwo-
wa". Taki $cisty zwigzek musi oznacza¢ S$cistg zalezno$¢ samorzadu od
administracji panstwowej. Niema w takim razie miejsca na pomocnicza,
ale samodzielng role samorzadu obok administracji, role polegajaca na
wykonywaniu zadan, ktéremi panstwo nie moze sie dostatecznie zajmo-
wacé. ,Projekt rozszerza biurokratyzm na dziedziny dotagd mato albo
zgota nim nie dotkniete, a tendencje jego maja miejski charakter nie-
bezpieczny dla wsi". ,Samorzad podnosi zywotnos$¢ i wytrzymato$é pan-
stwa, stanowi niejako rezerwe, do ktérej odwota¢ sie moze panstwo w go-
dzinie préby, gdy opada z sit', a odpowiada naszemu charakterowi na-
rodowemu, okazujgcemu wiele inicjatywy i energji tam, gdzie pozosta-
wia sie mu swobode dziatania. Jezeli chodzi o gmine, to jest przeciwni-
kiem gminy zbiorowej, ktéra jest wschodnio - europejskiego pochodze-
nia. Przeprowadza analogje gminy i gromady, okre$long w przepisach
projektu i dochodzi do wniosku, iz projekt wprowadza czwartg instancje
samorzadowsg. Stanowi to wzrost wydatkéw ludnosci wsi na utrzyma-
nie dwoéch najnizszych ustrojéw samorzadowych, ale i znaczne powieksze-
nie pracy organéw nadzorczych. Wypowiada sie przeciwko dwustopnio-
wosci wyboréw do rad gminnych, gdy przyczyni sie to do szerzenia obo-
jetnosci ludnosci dla spraw gminnych. Wypowiada sie przeciwko gtoso-
waniu S$ciesnionemu, ktdére nie zabezpiecza intereséw ludnosci polskiej
w Matopolsce Wschodniej. Uwaza, ze przepisy o skltadaniu z urzedu sot-
tysow, wojtéw, o rozwigzaniu rad gminnych i gromadzkich, zakres$lajg
tak szerokie granice swobodnemu uznaniu administracji, ze kazdy nie-
wygodny organ samorzadowy moze by¢ usuniety. Z tych wszystkich
wzgledéw uwaza projekt za niekorzystny nietylko z punktu widzenia in-
tereséw ludnosci wiejskiej, ale i intereséw panstwowych.

Prof. Dr. Michat Bobrzynski os$wiadcza, ze na
zasady projektu zupelnie sie godzi i widzi w nim postep szczesliwy
1 rzeczywisty ustroju, ktory dotychczas przedstawia obraz wielkiego
zametu i urzadzen chybiajgcych celu. Przewodnia mys$l projektu polega
na tym, azeby zgromadzenia gmin zastgpi¢ radami gminnemi, a gminy
jednowioskowe gming zbiorowa. Z radoscig widzi w projekcie urzeczy-
wistniong zasada gminy zbiorowej. Dobrg jest mys$l, niekrepowania wia-
dzy rzadowej przepisami co do wielkosci obszaru i liczby ludnosci, gdyz
utatwi to wiladzom uwzglednienie stosunkéw lokalnych i przeprowadzenia
okre$lonej zasady. Uwaza jednak, ze projektowana reforma samorzadu
gminnego i powiatowego kryje pewne niebezpieczenstwa. Zmniejszenie
liczby starostw moze wzbudzi¢ poped do nadmiernego rozbudowania sa-
morzadu gminnego i.powiatowego, do ustanowienia wielkiej liczby posad
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ptatnych i tworzenia osobnej hierarchji urzedniczej, ktéra bedzie wiecej
biurokratyczna, bo mniej wyksztatcona, niz rzadowa. Grozi¢ bedzie no-
wemu ustrojowi samorzgdowemu pokusa naktadania na ludno$¢ nadmier-
nych ciezaréw podatkowych, zwlaszcza, ze wiekszo$¢ posiadac¢ beda nie-
ptacacych bezposrednich podatkéw. Oczekiwac¢ nalezy przerzucenia catego
szeregu zadan z powiatéw na gminy, z gmin na sotectwa i tym sposobem
sotectwa moga sta¢ sie nowg instancja, co stworzy zamet i spowoduje
nowe koszta. Przed tymi zboczeniami winny ustrzec $wiadome swego celu
zarzadzenia wiladz naczelnych. Podnosi nastepnie watpliwosci w ocenie
strony kodyfikacyjnej projektu. Obejmuje on razem ustréj gmin, sotectw
i powiatéw, a siega takze do Warszawy, odsyla réwniez czesto do réznych
ustaw i dekretéw Prezydenta, co ogromnie utrudni korzystanie z nich
szerokim warstwom ludnosci. Dlatego pozadana rzecza bedzie, nie oba-
wiajac sie powtarzan, zamknaé poszczeg6élne organizacje samorzadow
w osobnych rozdziatach.

Stefan Smoélski sadzi, ze unifikacja samorzadu w pro-
jekcie posunieta jest zbyt daleko, co moze sta¢ sie szkodliwym dla rozwo-
ju naszego zycia kulturalnego i gospodarczego. Samorzad w projekcie rza-
dowym jest zbyt uzalezniony od wiladz administracyjnych, wobec czego
przestaje by¢ tym, z czem sie taczy pojecie i ideja samorzadu. Projekt
jest sprzeczny z art. 3 i 65 Konstytucji. Uwaza, iz projekt wymaga daleko
idgcych zmian.

E) DYSKUSJA W KOMISJI ADMINISTRACYJNEJ.

Rozpatrywaniu projektu ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samo-
rzadowego poswiecono w Komisji Administracyjnej szereg posiedzen.

Referent Wicemarszatek K Polakiewicz pod-
trzymat gléwne zasady projektowanej ustawy. Pragnatby widzie¢ ja jed-
nak bardziej ramowa. Szczegétowe jej rozwiniecie nalezatoby pozostawicé
przepisom wykonawczym. Uwaza, ze przepisy wyborcze nalezatoby zebraé
razem w oddzielny rozdziat. W zwigzku z ta ustawg nalezatoby samorzad
wojewddzki wojewddztw zachodnich rozszerzy¢ na inne wojewddztwa. Ko-
niecznym by byto réwniez zreformowanie finanséw komunalnych dla przy-
stosowania ich do obecnych warunkéw i potrzeb samorzadéw. Pilng i nie-
unikniong jest sprawa uregulowania ustawowego poruczonego zakresu
dziatania samorzadu.

Wiceminister Korsak przeciwstawia sie argumentom
wypowiedzianym przeciwko projektowi w pierwszym czytaniu na plenum
Sejmu i zamieszczonym w prasie. Podkresla, ze intencjg projektujacych
bylo pojmowanie samorzadu jako urzadzenia administracyjnego, a nie ja-
ko instytucji politycznej. Stwierdza, ze w projekcie niema tendencji po-
licyjno - biurokratycznych i zakucia samorzadu w kleszcze nadzoru biuro-
kratycznego. Catej pracy przyswiecatly inne zatozenia, wynikie z kon-
kretnych zjawisk zyciowych. Przy wykonywaniu nadzoru przewiduje sie
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bardzo szeroki udziat spoteczenstwa w wydziatach wykonawczych wyzsze-
go stopnia, wzglednie przedstawicieli spoteczenstwa tam, gdzie wydzia-
téw niema. Przepisy te poza drobnemi stosunkowo zmianami, ujmuja tyl-
ko wyraznie zakres obecnie obowigzujacy. Nowoscig jest tylko upowaz-
nienie wiadzy nadzorczej do ingerowania w dziedzinach dotad nieunormo-
wanych. Projekt nie wykracza poza granice nakreslone Konstytucja. ldzie
w kierunku potanienia administracji.

W dyskusji ogélnej wypowiedzieli sie postowie: R y m a r (Str.
Nar.); Bogustawski (Str. Lud); Somerstein (Klub
Zydéw.); Putjan (Chrz. Dem.); Faustyniak (Nar. Par.
Rob.); Kuzy k (Klub Ukr.); Bielecki, Piestrzynski,
Wierczak i Dzierzawski (Str. Narodow.); Rz 6s k a
(B. B. W. R.). Wszyscy z wyjatkiem p. Rzoéski wypowiedzieli sie prze-
ciwko projektowi w brzmieniu przedtozonym. Wypowiadali przekonanie,
ze przedwczesng jest tak gruntowna i daleko idaca unifikacja ustaw sa-
morzadowych. Odbija sie ona ujemnie na rozwoju poszczegélnych dziel-
nic. Nalezy wiec w ,matej ustawie samorzadowej" uregulowac tylko naj-
pilniejsze zagadnienia. Wykazywano, ze nadz6r nad samorzadem idzie
zbyt daleko i uniemozliwia swobode decyzji organom samorzadowym. Ma-
my przytem przesuniecia wielu spraw z dziedziny nadzoru z wydziatéw
wykonawczych samorzadu na wihadze administracji ogolnej. Projekt po-
garsza powaznie dotychczasowe w tej dziedzinie przepisy. Tak daleko idg-
cy nadzér nie jest zgodny z art. 70 Konstytucji. Wiekszos¢ moéwcoéw wy-
powiedziata sie przeciwko wprowadzeniu w wojewddztwach potudniowych
i zachodnich gmin zbiorowych. Uwazata, ze nalezy i$¢ w kierunku kaso-
wania gmin zbyt matych, a nie tworzy¢ gmin zbiorowych. Udawadniata,
ze, mimo pewnych ograniczen, projekt idzie w kierunku wytworzenia 4-ej
instancji samorzgadowej, co nie jest zgodne z art. 65 Konstytucji. Wypo-
wiedziata sie przeciwko zaprojektowanemu systemowi gtosowania $cis$nio-
nego, jako utrudniajgcego wytworzenie wiekszosci w miastach, niebez-
piecznego na terenach mieszanych pod wzgledem narodowosciowym. Po-
wazna ilos¢ postow wypowiedziata sie i przeciwko posredniosci wyboréw
do rad gminnych.

Przed przystgpieniem do dyskusji szczegétowej p. Ry m a r zgto-
sit wniosek, zeby za podstawe dalszych obrad wzig$¢ tylko najpilniejsze
zagadnienia i dla sformutowania ,matej ustawy" wytoni¢ podkomisje.
Whniosek zostat odrzucony.

W szczegoétowej dyskusji rozpatrzono 6 pierwszych artykutéw pro-
jektu. Zgtoszono szereg poprawek, idacych w kierunku skrécenia kadencji
do lat 4-ch, zmniejszenia wieku w prawie wyborczym czynnym i biernym,
nie obdarzania prawem wyborczym czynnym wojskowych zawodowych,
nie wprowadzania do prawa wyborczego biernego Specjalnych kwalifika-
cji i przymusu przyjecia mandatu. Zgtoszone poprawki nie byly gtoso-
wane. Zachowano je do dalszych rozpraw w nastepnej sesji.
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SPRAWA UZDROWIENIA GOSPODARKI KOMUNALNEJ®

W zwigzku z pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza, samorzady zna-
lazty sie w powaznych trudnosciach finansowych. Musiaty wej$¢ na droge
zmniejszania swych budzetéw a w zwigzku z tym ograniczania swej dzia-
talnosci, szczegodlnie inwestycyjnej.

Zamierzenia te nie zawsze mogty poprzedzi¢ fakty kurczenia sie do-
chodéw. Przy uktadaniu budzetu na rok nastepny trudno okreséli¢ strone do-
chodowa preliminarza. Dane jakie organy uchwalajace maja przed oczy-
ma sa z roku ubiegtego i z kilku miesiecy biezgcego. A poniewaz od 3-ch
lat kazdy rok nastepny byt w dziedzinie dochodéw samorzgdowych gor-
szy od poprzedniego, wiec organy uchwalajgce strone wydatkowag budze-
tow przyjmowaly ja najczesciej w wyzszej normie, niz mogta by¢ wykona-
na. Pociggneto to za sobag krotkoterminowe zadtuzenia i powazne zamie-
szania z samej pracy, ktéra niejednokrotnie musiata by¢ przerywana lub
nie mogta by¢ wykonana w przewidzianych granicach.

Przed zwigzkami komunalnemi staneto zagadnienie przystosowania
swej gospodarki do zmienionej konjunktury.

Przedewszystkiem wprowadzenie w gospodarce samorzadowej jak-
najdalej idacej oszczednosci; unikanie dalszych zadtuzern krétkotermino-
wych i planowe wyjscie z trudnosci kredytowych, w jakich sie powazna
ilos¢ zwigzkéw komunalnych znalazta.

Sprawami temi zajmowaty sie organizacje samorzadowe na swoich
zjazdach jeszcze w roku ubiegtym i powziety w tym Kkierunku szereg
uchwat (,Samorzad ,Terytorjalny” zeszyt 1 i 2 — 1931 r.) oraz wiadze
nadzorcze (Okoélnik Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 grudnia 1931
roku Nr. 204, zawierajacy ,wskazéwki w sprawie ukladania i zatwier-
dzania budzetéw zwigzkéw komunalnych na r. 1932/33). Zagadnienie
to staneto w catej swej powadze w biezagcym roku. Z tego tez powodu zo-
stata powotana Komisja Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej przy Preze-
sie Rady Ministréw. Wypowiedzialy sie w tej dziedzinie i zwiazki ko-
munalne.

Z KOMISJI UZDROWIENIA GOSPODARKI KOMUNALNEJ.

Ciezka sytuacja finansowa wielu zwigzkéw komunalnych skionita FlzadI
do powotania Komisji Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej, ktérej zadania
okreslito pismo Prezesa Rady Ministréow w sposéb nastepujacy: zanalizowa-
nie obecnej sytuacji finansowo-gospodarczej zwigzkéw komunalnych i opra-
cowanie wnioskow zmierzajacych do doraznego jej uzdrowienia. W skiad
Komisji weszli pp.: Dr. M. Jaroszynski, jako przewodniczacy, oraz Wice-
minister Wt. Korsak, Wiceminister K. Stamirowski, Wiceminister St. Sta-
rzynski, Dyr. W}. Baczynski i Dyr. Z. Wasserab jako cztonkowie.

Prace Komisji biegng w dwéch kierunkach. Pierwszy z nich obejmu-
je catoksztatt zagadnienia zadtuzenia zwigzkéw komunalnych, drugi, naj-
Scislej zreszta z pierwszym zwigzany, szeroko rozumiane zagadnienie row-
nowagi budzetéw komunalnych.
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Zadtluzenie zwigzkéw komunalnych oceniane jest orjentacyjnie na
1.100.000.000 zt.; jest zatem stosunkowo znaczne, bynajmniej jednak nie
mozna nazwa¢ go nadmiernem. Niebezpieczenistwo tkwi przeto nie w wy-
sokosci bezwzglednej zadtuzenia, ale w jego strukturze. Z ogdélnej sumy
zadluzenia zwigzkéw komunalnych tylko 2/3, t. j. ok. 800 miljonéw zt
przypada na zobowigzania diugoterminowe, na pozostate za$, t. zw. krot-
koterminowe, natychmiast ptatne i przeterminowane ok. 300 miljonéw zi.
W sumie tej mieszczg sie nietylko rezultaty' operacyj kredytowych, ale
réwniez zalegtosci budzetowe bierne, w postaci nieuiszczonych we wiasci-
wym terminie naleznosci dostawcoéw i t. p. Ponadto suma ta jednak obej-
muje niektére zobowigzania samorzadoéw, podlegajace z istoty swej kon-
wersji na pozyczki diugoterminowe (kredyty budowlane); tego rodzaju
zobowigzania, liczac optymistycznie, stanowig ok. 100 miljonéw zi. Po-
zostaje zatem w kazdym razie ok. 200 milj. zt kredytéw,, cigzacych na
biezacych budzetach komunalnych. Sume te powiekszy¢ nalezy o wyso-
kos$¢ obstugi zobowigzan diugoterminowych zwigzkéw komunalnych, t. zn.
o0 ok. 100 milj. z. W rezultacie catkowita obstuga zobowigzarn komunal-
nych w biezagcym roku budzetowym pochtong¢ winna ok. 300 milj. zi

Jesli sie jednak zwazy, ze ogoélna suma budzetéw zwigzkéw komu-
nalnych na rok 1932/33 nie przekroczy zapewne 600 milj. zt., to staje sie
rzeczywiste, ze nie jest wykonalne przeznaczenie 1/2 budzetu na uiszcze-
nie ptatnych zobowigzan. Pod groza zatem zaprzestania wykonywania
swych zadan, zwiagzki komunalne nie beda mogty uisci¢ w catosci wyma-
galnych zobowigzan — z najwyzszg szkoda dla zycia gospodarczego i dla
podstaw kredytu.

Obnizenie wydatkéw na obstuge zobowigzan osiagngé¢ mozna przez:
1) konwersje zobowigzan kroétkoterminowych, natychmiast ptatnych i t. p.
na diuzej terminowe oraz 2) obnizenie kosztéw obstugi zobowigzan dtu-
goterminowych, w drodze znizki oprocentowania kredytéw i przedtuzenia
okresu amortyzacji.

Po zanalizowaniu sytuacji Komisja przyszta do przekonania, ze wyj-
Scie drugie, nie dajace zreszta wybitnego efektu natychmiastowego, jest
w obecnych warunkach trudne do zrealizowania. W zwigzku z powyzszem
prace Komisji skierowane zostalty na zagadnienie konwersji. Rozwigzanie
tej sprawy, jeszcze ostatecznie nie sprecyzowane, biegnie w Kierunku
przeznaczenia na cele konwersji czesci dochodéw Komunalnego Funduszu
Pozyczkowo - Zapomogowego, wraz z réwnoczesnem wykorzystaniem na
ten cel, czesci rezerw K. K. O.; wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
obejmie ono réwniez sprawe uporzadkowania zadtuzenia sie zwigzkéw ko-
munalnych w K. K. O.

W zwigzku z zagadnieniem zadluzenia, rozpatrywana jest sprawa
ograniczen egzekucyj na majatku i dochodach zwigzkéw komunalnych.

Konwersja zobowigzan kroétkoterminowych i t. p. zwigzkéw komu-
nalnych jest celowa o tyle, o ile réwnoczes$nie nastgpi zupetne zréwnowa-
zenie w wykonaniu budzetéw komunalnych. Dlatego tez na to pierwszo-
rzedne zagadnienie rownowagi dochodéw i wydatkéw Komisja potozyta
specjalny nacisk. Opracowywane sg wnioski, zmierzajgce do zwigkszenia
dochodéw; gtéwny jednak nacisk potozono na obnizenie wydatkéw, zwiasz-
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cza po przez zawieszenie wykonania niektérych obowigzkéw ustawowych,
ustalanych bez zbadania rzeczywistych mozliwosci zwigzkéw komunalnych,
badz tez w oparciu o sytuacje z okresu wysokiej konjunktury. Projekto-
wane zwezenia obowigzkéw ustawowych dotyczg zakresu: opieki spotecz-
nej, zdrowia publicznego, komunikacji, weterynarji, popierania rolnictwa
i t. p. Réwnolegle prowadzone sg prace, zmierzajgce do obnizenia kosztow
administracyjnych.

Niezaleznie od powyzszego przygotowywane sg whnioski z zakresu
kosztéw leczenia, w celu uporzadkowania zawitej sprawy rozrachunkéw
miedzy zwigzkami oraz bardziej prawidtowego rozdziatu tych kosztow.

W SPRAWIE UZDROWIENIA GOSPODARKI ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH.
I

Zarzad Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej przestat Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, Ministrowi Skarbu i Przewodniczacemu Ko-
misji Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej uchwaty w sprawie uzdrowie-
nia gospodarki zwigzkéw komunalnych, powziete przez Rade Zwigzku na
posiedzeniu w d. 13 i 14 lutego 1932 r.

Tres¢ uchwat jest nastepujaca:

-Rada po wystuchaniu referatu p. Wice - Prezesa Gajewskiego
i przeprowadzeniu dyskusji, uznata dla zapewnienia réwnowagi budzetéw
powiatowych zwigzkéw komunalnych za potrzebne:

I. Danie im mozliwosci zwiekszenia nastepujacych Zzrédet dochodo-
wych przez:

a) wprowadzenie powszechnego obowigzku gospodarczego,

b) przekazanie drég gruntowych wojewddzkich i powiatowych gmi-
nom w celu umozliwienia prowadzenia na nich gospodarki przy pomocy
szarwarku,

c) przekazanie wptywoéw z dodatku do optaty spirytusowej na rzecz
zwigzkéw wojewoddzkich powiatom i miastom wydzielonym w wojewo6dz-
twach b. zaboru rosyjskiego,

d) podniesienie odptatnosci réznych swiadczen.

Rada podkreslita réwniez, dla urealnienia strony dochodowej budze-
téw potrzebe dania moznosci odrobienia zalegtych podatkéw przy pomo-
cy Swiadczen w naturze.

Il. Zwolnienie od nastepujgcych ustawowych obowigzkéw:

a) skasowanie w powiatach woj. centralnych i wschodnich wptacania
do funduszu meljoracyjnego udziatébw za samorzad wojewoédzki,

b) zwolnienie powiatéw od obowigzku nalezenia do zwigzkéw mie-
dzykomunalnych, majgcych za zadanie budowe i prowadzenie instytucyj
specjalnych, ktére z zakresu dziatania nalezalyby do samorzadu woje-
wodzkiego;

c) skasowanie obowigzku szpitali samorzadowych do przyjmowania
chorych z Kas Chorych za optatg potowy kosztéw;

d) zwolnienie pracownikéw samorzadowych od obowigzku nalezenia
do Kas Chorych;
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e) zwolni¢ od obowigzku optacania na rzecz Funduszu od bezrobocia
wszystkich pracownikéw samorzadowych, majacych zabezpieczenie eme-
rytalne oraz rolnikéw, pracujacych czasowo na drogach;

f) zwolni¢ od obowigzku zatozenia i prowadzenia w kazdym powie-
cie 2 szkét rolniczych;

g) przeprowadzanie szczepienia ospy zaliczy¢ do obowigzkéw leka-
rza powiatowego;

h) znie$¢ obowigzek zaliczkowego zastepczego ponoszenia kosztow
leczenia przez powiaty;

i) znie$¢ obowigzek ptacenia przez powiaty za osoby, nie majace
statego miejsca zamieszkania;

j) przekaza¢ zwigzkom samorzadowym majatki po ziemstwach i b.
radach dobroczynnosci publicznej;

k) przeprowadzi¢ przejecie przez samorzad administracji drég pu-
blicznych w ten sposéb, aby wynikata z tego bezwzgledna oszczedno$¢ tak
dla budzetu panstwowego, jak i samorzadowego;

1) uprosci¢ ksiegowos¢ przy wymiarze panstwowego podatku od nie-
ruchomosci.

1.

1) Uregulowanie postepowania egzekucyjnego do majatku zw. kom.
w celu zabezpieczenia im moznosci wykonywania ich istotnych funkcyj,

2) wydanie przepiséw, ze zajecie sum komunalnych w kasach skar-
bowych z polecenia wiadz i instytucyj panstwowych moze by¢ tylko doko-
nane po uprzedzeniu zwigzku komunalnego i zgodg wiadz nadzorczych,

3) uchylanie takich przepiséw lub takiego sposobu postepowania,
ktéreby bez wiedzy i woli zwigzku komunalnego zmieniaty w srodku roku
budzetowego wysokos$¢ jego dochodéw.

W tym celu nalezy dazy¢, by:

a) ograniczanie przez panstwo ptatnosci dodatkéw komunalnych by-
to polgczone z moznoscia otrzymania zastepczych kredytéw, o ile bedzie
dokonywane bez zgody i woli zwigzku komunalnego,

b) postanowienia nowych przepiséw o potaczeniu w jednem reku
egzekucji wszystkich naleznosci publicznych nie mogty wplynaé¢ na de-
zorganizacje budzetéw komunalnych.

IV. Wprowadzenie nastepujacych srodkéw zabezpieczajagcych przed
ponownem zadtuzaniem sie:

a) zmiana przepisow rach.-budzetowych przez usuniecie zalegtosci
czynnych,

b) okreslenie maksimum dopuszczalnego zadtuzenia budzetowego
i kasowego,

c) zakaz udzielania zyr i gwarancyj — wyjatki dopuszczalne za
zgoda Min. Spr. Wewn.,

d) wprowadzenie restrykcji co do wystawiania przez zw. sam. ak-
ceptow,

e) wprowadzanie sankcyj karnych za:

1) zamkniecie wykonania budzetu deficytem,

2) zuzycie pozyczek kasowych na wydatki budzetowe,

3) zadtuzenia sie ponad norme ustawowag w K. K. O,
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4) za udzielanie zyra lub gwarancji,

5) wystawienie akceptéw wbrew przepisom.

Dla umozliwienia zwigzkom komunalnym zlikwidowania ich krotko-
terminowego zadituzenia Rada uznata za potrzebne wydanie norm ustawo-
wych i zarzadzen wiadz, przeprowadzajacych:

a) prolongate i roztozenie na diuzsze raty pozyczek krétkotermino-
wych i Kilkuletnich, zaciggnietych z funduszéw panstwowych, ubezpie-
czaln i bankéw panstwowych,

b) obnizenie % od pozyczek, udzielonych przez ubezpieczalnie oraz
zupeilne umorzenie oprocentowania pozyczek, udzielonych z funduszéw
panstwowych na cele pomocy bezrobotnym i !na inwestycje nierentujgce,

c) ulegalizowanie zuzycia podatkéw panstwowych na potrzeby bud-
zetowe przez uznanie ich za pozyczki, udzielone ze Skarbu Panstwa,

d) wprowadzenie moratorjum na lat 5 dla nieuregulowanych kosztéw
leczenia, powstatych do korica 1929 r. w stosunku do szpitali panstwo-
wych i samorzadu,

e) umorzenie wszystkich naleznosci z tytutu kosztéw leczenia umy-
stowo chorych w szpitalu panstwowym w Tworkach,

f) powiekszenie funduszu pozyczkowo - zapomogowego przez prze-
kazanie mu wszelkich pretensyj do pozyczek, udzielonych z budzetowych
sum panstwowych (pozyczki na walke z bezrobociem i t. p.),

g) udzielenie zezwolenia instytucjom finansowym panstwowym i Kko-
munalnym na wydawanie skryptéw dituznych na podstawie zobowigzan
dtuznych zw. kom. w stosunku do wierzycieli prywatnych w wypadkach,
gdy wierzyciele zgodza sie przyja¢ takie skrypty wzamian za swoje pre-
tensje,

h) pozwolenie powiatom, majagcym zadtuzenie z tytutu budowy drég
pobierania nadal optat drogowych dla sptaty tych diugow.

Rada po przyjeciu powyzszych postulatéw, od ktérych zalezy uregu-
lowanie gospodarki samorzadu, podkresla, ze:

1) czynnikiem najwazniejszym winna by¢ stanowcza wola gospoda-
rowania przez wszystkie zwigzki samorzadowe bezdeficytowo, chocby
z koniecznoscig daleko idgcego redukowania zakresu dziatania,

2) odbieranie czy zmniejszanie jakichkolwiek Zzrédet dochodowych
w okresie kryzysu, z ktérych dotychczas poszczegdlne zwigzki samorza-
dowe korzystajg, jest bezwzglednie niedopuszczalne.

W SPRAWIE POPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.
/

Zwiazek Miast Polskich przedstawit w d. 25 lutego 1932 r. Komisji
Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej swoje postulaty w sprawie poprawy
finanséw komunalnych tresci nastepujacej:

I. Dokonanie rozrachunkéw miedzy Skarbem Panstwa (wladzami
panstwowemi), a zwigzkami komunalnemi z tytutu wzajemnych pretensyj,
opartych na tytutach publiczno i prywatno - prawnych i terminowe regu-
lowanie nowopowstajgacych naleznosci

Il. Zastosowanie ulg w sptacie zobowigzan zwigzkéw komunalnych
wobec Skarbu Panstwa i innych instytucyj publicznych:
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1) Obnizenie procentéw od udzielonych pozyczek i zwalnianie od
tych procentéw, w szczegélnosci:

a) obnizenie procentéw od wszelkich pozyczek z publicznych insty-
tucyj, zuzytych przez zwiazki komunalne na nierentujgce sie inwestycje
i oprocentowanych powyzej 6% ;

b) zwalnianie od procentéw pozyczek z publicznych instytucyj, zu-
zytych na takiez inwestycje, o ile nie zostaly one doprowadzone do kornca
i nie sg nawet czesciowo uruchomione, a to do czasu przynajmniej czes-
ciowego ich uruchomienia;

c) zwalnianie od procentéw wszelkich krétkoterminowych pozyczek,
udzielonych zwigzkom komunalnym ze Skarbu Panstwa.

Gdyby ulgi w powyzszym zakresie, udzielane przez instytucje pu-
bliczne, bedace wierzycielami zwigzkéw komunalnych, okazaty sie dla
poszczegdélnych zwigzkéw komunalnych niewystarczajgce, nalezatoby tym
zwigzkom udziela¢é w miare moznosci pomocy przez stosowanie doptaty
z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego. Doptaty nie by-
tyby stosowane przy pozyczkach, otrzymanych przez zwiagzki komunalne
ze Skarbu Panstwa.

2) Roztozenie conajmniej na 10 lat przez Zaktady Ubezpieczen Spo-
tecznych pozyczek, udzielonych zwigzkom komunalnym na krotszy ter-
min wzglednie zamiana tych pozyczek na pozyczki obligacyjne.

3) Rozkiadanie na lat 5 — 10 sptaty pozyczek, otrzymanych przez
mzwigzki komunalne na krétszy termin od innych instytucyj publicznych
tacznie ze Skarbem Panstwa (z wyjatkiem tylko publicznych instytucyj
bankowych) oraz rozktadanie na takiz okres sptaty przez zwigzki komu-
nalne wszelkich innych natychmiast wymagalnych od nich naleznosci pu-
blicznych instytucyj tacznie ze Skarbem Panstwa.

(0] ileby sprawa rozkiadania sptaty pozyczek zwigazkéw komunalnych
na diuzszy okres po mysli postulatéw, zawartych w pp. 2) i 3) nie mo-
gta by¢ zatatwiona w inny sposéb, jak tylko przez wydawanie przez po-
szczegblne instytucje publiczne odnosnych decyzyj w stosunku do po-
szczegblnych zwigzkéw komunalnych — nalezaloby w miare moznosci
zcentralizowa¢ w bankach komunalnych wszystkie pretensje publicznych
instytucyj wobec zwigzkéw komunalnych z tytutu udzielonych im pozy-
czek, uznajgc te pozyczki za lokaty we wspomnianych bankach i zobowia-
zujgc je do sptacania rocznych annuitetéow w wysokosci stosownie do po-
rozumienia. Decyzje o rozkladaniu splat pozyczek poszczegélnym
zwigzkom komunalnym nalezatoby w tym wypadku pozostawi¢ bankom
komunalnym.

Zasade te nalezaloby w kazdym razie przeprowadzi¢ w stosunku do
pozyczek, udzielonych zwigzkom komunalnym przez Zaktady Ubezpieczen
Spotecznych.

4) Zastosowanie mozliwych ulg w splacie pozyczek, udzielonych
zwigzkom komunalnym przez publiczne instytucje bankowe.

5) Umorzenie pozyczek, tacznie z zalegtemi ratami i procentami,
udzielonych miastom ze Skarbu Panstwa na zatrudnienie bezrobotnych,
a przynajmniej zwolnienie tych pozyczek od procentéw, umorzenie za-
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legtych procentéw i odroczenie conajmniej na lat 5 dalszych sptat sum
dtuznych, tacznie z zalegtemi ratami.

6) Umorzenie naleznosci zwigzkéw komunalnych Panstwowemu
Szpitalowi dla Umystowo Chorych w Tworkach, powstatych przed 1.1V.
1931 roku.

7) Rozkiltadanie ptatnosci naleznosci zwigzkéw komunalnych z ty-
tutu kosztéw leczenia chorych we wszystkich innych szpitalach publicz-
nych conajmniej na 5 lat, a wyjatkowo odraczanie nawet ptatnosci I-ej
raty na lat 5.

8) Umorzenie naleznosci zwigzkéw komunalnych wobec Kas Cho-
rych powstatych z tytulu prawa zadania tych Kas zwrotu przez zwigzki
komunalne potowy kosztéw leczenia ich czlonkéw w szpitalach publicz-
nych, znajdujacych sie poza okregiem dziatalnosci danej Kasy Chorych
(art. 43 ustawy z roku 1920 o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby).

I1l. Wprowadzenie ustawowej ochrony zwigzkéw komunalnych w b.
zaborze rosyjskim przed zajmowaniem ich dochodéw i majatku z tytutu
ich zobowigzan i ujednostajnienia odno$nych postanowien ustawowych na
terenie catego Panstwa.

1V. Utatwienie zwigzkom komunalnym uregulowania ich zobowia-
zan wobec o0s6b prywatnych przez:

1) upowaznienie Banku Gospodarstwa Krajowego i Bankéw Komu-
nalnych do emisji oprocentowanych i sptacalnych w rocznych ratach
w okresie 10 — 15 lat skryptéw dituznych. Skrypty beda wystawiane na
imie wierzycieli zwigzkéw komunalnych — z wylaczeniem drobnych wie-
rzycieli i bedg wydawane na podstawie pozyczek, udzielanych poszczegdl-
nym zwigzkom komunalnym na sptate zobowigzan wobec ich wierzycieli
prywatnych.

W razie wydania tych skryptéw przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego gwarantowacé¢ je powinien Skarb Panstwa. Gwarancje za skrypty
dituzne, wydane przez banki komunalne, powinien wzigé na siebie Komu-
nalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy.

Skrypty dituzne nie beda dopuszczone na gietde.

2) udzielanie zwigzkom komunalnym na sptate naleznosci drobnym
wierzycielom, a przedewszystkiem na wykup weksli, pozyczek z Komu-
nalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

V. Zwiekszenie funduszéw, ktére moglyby by¢ uzywane na pomoc
finansowa dla zwigzkéw komunalnych, a w szczegoélnosci:

1) Zwiekszenie Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowe-
go przez:

a) podwyzszenie potrgcenn na rzecz tego Funduszu z wptywoéw, na-
leznych zwigzkom komunalnym 2z dodatkéw do panstwowych podatkéw
od spozycia, zuzycia, wzgl. produkcji;

b) przelewanie do tego Funduszu wptywéw z dodatkéw komunalnych
do panstwowego podatku od spadkéw i darowizn po odpowiedniem zno-
welizowaniu postanowien w tym przedmiocie, zawartych w ustawie z roku
1923 o tymcz. ureg. fin. kom,
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c) coroczne dotowanie tego Funduszu przez Skarb Panstwa w cig-
gu przynajmniej lat 5 i wysokosci conajmniej 10 mil. rocznie.

2) Zwiekszenie funduszéw komunalnych bankéw przez:

a) state lokaty w tych bankach, w stosunku ustalonym zgoéry, wol-
nych funduszéw Zakladéw Ubezp. Spot. i innych publicznych instytucyj
(z wyjatkiem Skarbu Panstwa i instytucyj bankowych), ktére dotych-
czas udzielaty zwigzkom komunalnym pozyczek bezposrednio, oraz pozo-
stawienie w bankach komunalnych conajmniej na lat 5 w charakterze lo-
Jcat wspomnianych instytucyj publicznych, a przedewszystkiem Zakladéw
Ubezpieczen Spotecznych, tych sum, ktére przypada¢ im beda z tytutu
sptaty przez zwigzki komunalne rocznych annuitetéw i procentow;

b) do czasu wydania ustawy o miedzykomunalnych zwigzkach kre-
dytowych, ktérej tezy byly rozpatrywane przez Parnstwowa Rade Samo-
rzadowa, ograniczenie moznosci dalszego zadtuzania sie¢ zwiazkéw komu-
nalnych w K. K. O. z tem, ze cze$¢ niewykorzystanych funduszéw K. K.
O. w granicach, przewidzianych przez obowigzujace przepisy, lokowana
bytaby w bankach komunalnych z przeznaczeniem ich przedewszystkiem
na pozyczki dla poreczajacych zwigzkéw komunalnych;

c) okazywanie przez wihadze panstwowe pomocy komunalnym insty-
tucjom kredytowym w emitowaniu i plasowaniu obligacyj tych instytu-
cyj zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym.

3) Przeznaczanie na dalszg pomoc finansowg dla zwigzkéw komu-
nalnych sptat przez te zwigzki rocznych annuitetéw i procentéw od pozy-
czek, udzielonych im przez Skarb Panstwa (poszczegélne Ministerstwa),
przyczem bytoby pozadane przelewanie tych sum do Komunalnego Fun-
duszu Pozyczkowo - Zapomogowego.

V1. Wprowadzenie obowigzku przeznaczania przez zwigzki komu-
nalne dochodéw swych przedsiebiorstw, podlegajacych przekazaniu do
budzetéw administracyjnych, przedewszystkiem na sptate zobowigzan, za-
ciggnietych na potrzeby tych przedsiebiorstw.

VIl. Umozliwienie miastom niewydzielonym zaciggania pozyczek*
w Komunalnym Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowym bez gwarancyj
powiatowych zwigzkéw komunalnych.

VIIl. Wprowadzenie zasady, iz wszystkie rozporzadzalne fundusze
publiczne niezaleznie od ich zrédia, ktére moga by¢ przeznaczane nadal
na pomoc finansowa dla zwigzkéw komunalnych, powinny by¢ w okresie
przejSciowym udzielane wytacznie na:

1) Sptate tych kroétkoterminowych zobowigzan, ktérych splata nie
bedzie mogta by¢ roztozona na dostatecznie diugi termin.

2) Wpykonczenie takich inwestycyj, rozpoczetych w poprzednich la-
tach, ktérych wykonczenie zmniejszy wydatki, ponoszone obecnie przez
zwiazki komunalne w zwiazku z ich rozpoczeciem i brakiem moznosci ich
uzywania.

Wyjatki od powyzszej zasady dopuszczalne beda za zgoda Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, dzialajacego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu.

1X. Ustalenie jednolitej polityki kredytowej w stosunku do zwigz-
kéw komunalnych i skoordynowanie postepowania poszczegélnych insty-
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tucyj publicznych przy udzielaniu zwigzkom komunalnym dalszej pomo-
cy finansowej.

W razie uwzglednienia postulatéw, przedstawionych wyzej, naleza-
toby mianowicie utworzy¢ przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych stala
Komisje ztozong z przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Skarbu, Banku Gospodarstwa Krajowego, Bankéw Komunalnych i cen-
tralnych organizacyj samorzadowych.

Zadaniem tej Komisji byloby ustalanie jednolitej polityki kredyto-
wej w stosunku do zwigzkéw komunalnych, okreslanie w miare moznosci
zakresu dziatania w tej dziedzinie poszczegdlnych instytucyj publicznych,
a nadto rozpatrywanie przedstawionych przez zwigzki komunalne kon-
kretnych planéw sanacji ich finanséw i wreszcie opinjowanie podan zwigz-
kéw komunalnych do poszczegdlnych instytucyj publicznych o dalszg po-
moc finansowa tych instytucyj niezaleznie od formy tej pomocy; to opin-
jowanie nie dotyczyloby podarn do Komunalnego Funduszu Pozyczkowo -
Zapomogowego.

(@) ile opinjowanie podan zwigzkéw komunalnych bytoby dla Komisji
zbyt ucigzliwem, nalezatoby przynajmniej wprowadzi¢ obowigzek zawia-
damiania Komisji przez poszczegélne instytucje publiczne o przyznaniu
poszczegbélnym zwigzkom komunalnym dalszych kredytéw.

X. Zmniejszenie zadan i czynnosci zwigzkéw komunalnych.

Nalezy mianowicie podda¢ gruntownej rewizji wszystkie ustawy
i rozporzadzenia, regulujgce zadania i czynnosci zwigzkéw komunalnych,
a w tej liczbie i t. zw. poruczony zakres dziatania, oraz znies¢ istniejaca
dotychczas dwutorowos$¢ administracji publicznej, wyrazajaca sie w row-
nolegtem spetnianiu przez administracje panstwowa i samorzadowsg jedno-
rodnych czynnosci.

Nie czekajac na to, nalezy odrazu przedewszystkiem uprosci¢ po-
stepowanie przy wymiarze i poborze przez zwigzki komunalne danin pu-
blicznych w mys$l postulatéw Zwigzku Miast, przedstawionych Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych (,Samorzad Miejski" Nr. Nr. 21 i 24 z roku
1931), a nadto:

1)' Zwolni¢ zwigzki komunalne od obowigzku, natozonego na nie
przez art. 43 ustawy z roku 1920 o obowigzkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby.

2) Zwolni¢ pracownikéw komunalnych od nalezenia do Kas Cho-
rych, o ile zwigzki komunalne zapewnig swym pracownikom pomoc w ta-
kim zakresie, w jakim daja Kasy Chorych i o ile przez to nastgpia osz-
czednosci w wydatkach zwigzkéw komunalnych.

3) Skoordynowa¢ prace w dziedzinie sanitarno - profilaktycznej
i pomocy lekarskiej zwigzkéw komunalnych z innemi publicznemi insty-
tucjami, aby unikna¢ zakladania i prowadzenia w jednej miejscowosci
urzadzen, stuzacych jednakowym celom.

4) Zmieni¢ ustawe o opiece spotecznej w kierunku Scistego okreslenia
granic obowiazkéw zwigzkéw komunalnych wobec o0s6b potrzebujacych
tej opieki i Scistego okres$lenia warunkéw, w ktérych ta opieka powinna
by¢ im udzielona, tudziez w kierunku zwolnienia gminy od obowigzku
trwatej opieki (ponoszenia kosztéw tej opieki) w stosunku do tych osoéb,
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ktoére przed uptywem roku po zamieszkaniu w danej gminie korzystaty
w tej gminie w jakiejkolwiek formie z opieki spotecznej. Obowigzek trwa-
tej opieki spotecznej powinien w tych wypadkach spoczywaé¢ nadal na
tej gminie, w ktdérej dana osoba nabyta ostatnio prawo do opieki spo-
tecznej.

Gdyby zrealizowanie tego postulatu byto niemozliwe, nalezatoby
przynajmniej przedtuzy¢ okres, po uptywie ktérego powstaje dla gminy
obowigzek do trwatej opieki nad jej mieszkancami z jednego roku, co
witasnie przewiduje ustawa o opiece spotecznej, do 3-ch lat.

5) Uzgodni¢ z ustawg o opiece spotecznej postanowienie ustawy
z 1921 r. o wykonywaniu praktyki lekarskiej, zgodnie z ktérem gmina
obowigzana jest wyptaca¢ lekarzowi honorarjum, jezeli chory nie moze
sam uisci¢ naleznosci i przez to Scisle okresli¢c odnosne obowiagzki gmin.

6) Unormowacé¢ sprawe pokrywania kosztéw leczenia i opieki spo-
tecznej w kierunku z jednej strony odcigzenia gmin, a z drugiej strony
umozliwienia zwigzkom komunalnym przymusowego $ciggania od innych
zwigzkow zaleglych kosztow leczenia i opieki spotecznej. Nalezy przede-
wszystkiem zmniejszy¢ cigzar, spoczywajacy na gminach w b. zaborze
rosyjskim z tyt. kosztéw leczenia umystowo - chorych i wenerycznych.
Cze$¢ tych kosztéw powinny pokrywac¢ wojewddzkie zwigzki komunalne,
a do czasu ich utworzenia — Skarb Panstwa, na rzecz ktérego potraca
sie zresztag 20 gr. z udzialu zwigzkéw komunalnych w optacie od spiry-
tusu z przeznaczeniem tych sum na wykonywanie przez Skarb Panstwa
zadan w zastepstwie wojewoddzkich zwigzkow.

Nalezy réwniez ujednostajni¢ wysoko$¢ optat w szpitalach publicz-
nych dla umystowo - chorych.

7) a — Podda¢ rewizji narzucone gminom zgdlry szczeg6towe normy
na utrzymanie szk6t powszechnych, jak réwniez dostosowac¢ do istnieja-
cych mozliwosci wymagania wiladz szkolnych co do budowy szkét po-
wszechnych.

b — Unormowaé stosunek organéw samorzadu szkolnego do orga-
néw gminnych i do ich wladz nadzorczych w ten sposéb, zeby gminom nie
byty narzucane przez organa samorzadu szkolnego takie wydatki na
szkolnictwo powszechne, ktére przerastaja ich moznosci finansowe i kto6-
re nie sg nieodzownemi dla funkcjonowania publicznych szkét po-
wszechnych.

8) Zdja¢ z gmin ciezar, wyptywajacy z obowigzku dostarczania kwa-
ter osobom wojskowym na podstawie ustawy z r. 1925 o zakwaterowaniu
wojska w czasie pokoju.

10) Zwraca¢ gminom catkowite koszta utrzymania aresztéw gmin-
nych lub zwolni¢ je od tego obowigzku, natozonego zreszta na gminy bez
wyraznej podstawy prawnej.

XI. Zastosowanie $rodkéw zapobiegawczych na przyszto$é, a mia-
nowicie:
1) Sciste przestrzeganie przynajmniej na przyszto$é postanowien,

zawartych w art. 69 ustawy z r. 1923 o tymcz. ureg. fin. kom. i to za-
rowno w tem zrtaczeniu, ze nie beda naktadane na zwigzki komunalne no-
we obowigzki bez réwnoczesnego udostepnienia im nowych dostatecznych
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uprawnien finansowych, jak roéwniez, ze nie bedga zmniejszane uprawnie-
nia finansowe zwigzkéw komunalnych bez réwnoczesnego dania tym
zwigzkom innych uprawnien finansowych.

2) Powstrzymanie sie przez wladze nadzorcze od wywierania na
zwiazki komunalne przymusu w jakiejkolwiek formie, co do:

a) podejmowania przez zwigzki komunalne wykonywania we wias-
nym zakresie, badz wspdlnie z innymi zwiazkami, badz tez w formie sub-
wencjonowania innych instytucyj publicznych i spotecznych takich zadan
i czynnosci, ktérych zakresu i czasu rozpoczecia wykonywania ustawy
w konkretnej formie nie okreslity,

b) podejmowania przez zwigzki komunalne w jakiejkolwiek formie
w okresie lat 5 innych nawet $cis$le okreSlonych przez ustawy zadan
i czynnosci, wzgl. zwiekszania zakresu podjetych zadan i czynnosci z wy-
jatkiem wypadkéw, gdy wstawianie do budzetéw komunalnych nowych
kredytéw, wzgl. powiekszanie kredytéw dotychczasowych ma na celu
uregulowanie praw oséb trzecich wzgl. instytucyj, nabytych na podstawie
ustaw wzgl. umoéw.

3) Zmiana przepis6w o budzetowaniu ,w zwigzkach komunalnych
w mys$l postulatbw Zwigzku Miast, przedstawionych Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych (Samorzad Miejski Nr. 21 z roku 1930 i Nr. 4 z ro-
ku 1931).

4) Budzety zwyczajne zwigzkéw komunalnych tgcznie z zawartymi
w nich wydatkami na sptate dtugéw powinny by¢ bezwzglednie w wyko-
naniu ich zréwnowazone; nalezy wprowadzi¢ zasade gotéwkowego wyko-
nania budzetéw w tem znaczeniu, ze do korica roku budzetowego powinny
by¢ uregulowane gotéwka wszystkie zobowigzania z tytutu wykonania
budzetéw tego roku, wzgl., ze zamieszczone w bilansach rocznych zobo-
wigzania, wymagalne natychmiast, musza mie¢ pelne pokrycie w goto-
wiznie i w sumach na rachunkach biezacych.

5) Wprowadzenie zakazu podejmowania przez poszczeg6lne zwiagzki
komunalne nowych inwestycyj, dopoéki nie zostat zlikwidowany ich niedo-
bér budzetowy.

6) Upowaznienie przez ustawe Ministra Spraw Wewnetrznych do
ustalenia dopuszczalnej wysokosci zadtuzenia diugoterminowego zwiazkéw
komunalnych i dopuszczalnego stopnia kredytowego wykonywania bud-
zetéw komunalnych.

Gdyby omawiana sprawa miata by¢ uregulowana catkowicie przez
ustawe, a w szczegoélnosci, gdyby w tym kierunku zostat znowelizowany
art. 33 ustawy z r. 1923 o tymcz. ureg. fin. kom., to artykutowi temu na-
lezatoby nada obrzmienie nastepujace:

1. Uchwaty zwigzkéw komunalnych w sprawie zaciggniecia pozyczek
ditugoterminowych oraz objecia poreki wymagaja zatwierdzenia wiladz
nadzorczych (art. 36 i 37).

2. Wysokos$¢ dopuszczalnego zadtuzenia diugoterminowego zwigzkéw
komunalnych w rozumieniu stosunku wysokosci rat amortyzacyjnych i od-
setek od zaciaggnietych pozyczek od dochodéw zwyczajnych danego zwigz-
ku komunalnego nie powinna przekracza¢ 25% tych dochoddw.

3. Suma zadtuzenia krétkoterminowego zwigzkéw komunalnych, po-
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wstalego w jakiejkolwiek postaci przy wykonywaniu ich budzetéw, a wiec
zar6bwno w postaci zaciggniecia krétkoterminowych pozyczek, jak i wy-
stawiania weksli oraz w innych formach kredytowego wykonania budzetu
nie moze przekracza¢ w pierwszym dniu kazdego kwartatu — 20% do-
chodéw budzetowych, pozostatych do pobrania w danym roku budzeto-
wym. Do sumy w ten sposéb obliczonego zadtuzenia nie wlicza sie zobo-
wigzan kroétkoterminowych, powstalych w okresach budzetowych, po-
przedzajacych okres budzetowy 1932/33.

(0] ile chodzi o t. zw. weksle gwarancyjne, to do sumy zadtuzenia
krotkoterminowego wlicza sie je w takiej tylko wysokosci, w jakiej ptatne
sg one przez zwigzek komunalny w danym roku budzetowym w zwigzku
z zawartemi umowami.

Wysoko$¢ stopnia zadtuzenia kroétkoterminowego w granicach, po-
danych wyzej, okres$lona bedzie przez organ uchwalajacy zwigzku komu-
nalnego. Odnosne uchwaty podlegajg zatwierdzeniu wladzy nadzorczej
(art. 36 i 37).

Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu upowazniony jest do zatwierdzania w wyjatkowych wypadkach uchwat
organdéw uchwalajgcych zwigzkéw komunalnych o podwyzszeniu wspom-
nianej wyzej normy 20%.

4. Zciagniecie przez zwigzek komunalny zobowigzania w jakiejkol-
wiek postaci, ktére obcigza¢ bedzie budzety wiecej, niz jednego roku, wy-
maga kazdorazowej uchwaty organu uchwalajgcego, zatwierdzonej przez
witadze nadzorczg (art. 36 i 37).

(0] ile chodzi o takie zobowigzania, ktére zwiazane sg z wykonywa-
niem budzetéw zwyczajnych, to wspomniana uchwata moze zawierac
ogoélne upowaznienie dla organu wykonawczego zwigzku komunalnego ze
Scistem okres$leniem granic tego upowaznienia".

REORGANIZACJA ZAKRESU DZIALANIA SAMORZADU
GMINNEGO.

Zwigzek Gmin Wiejskich przedtozyt w d. 10 lutego 1932 r. Komisji
Usprawnienia Gospodarki Komunalnej swoje dezyderaty w sprawach:
szkolnictwa, opieki spotecznej i zdrowotnosci:

1) Znie$¢ odrebny samorzad szkolny, a sprawy jego przekazaé¢ po-
wiatowym i gminnym komisjom szkolnym, ktére moga by¢ organami usta-
wowymi na wzdr do powotanych ustawowo gminnych komisyj opieki spo-
tecznej.

2) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 3 grudnia 1930
roku (D. U. Nr. 86, poz. 662) o obowigzku gmin dostarczania mieszkan
dla nauczycieli, nalezatoby uzupetni¢ przez ustanowienie odpowiedniego
na ten cel zrédia, wzglednie przez rozszerzenie uprawnien gminy nakre-
Slonych ustawa o finansach komunalnych.

Z ducha postanowien rozporzadzenia o obowigzku dostarczania mie-
szkann dla nauczycieli nalezatoby wnosi¢, ze dostarczanie mieszkan w na-
turze jest zasadniczym obowigzkiem gminy, wyptata za$ dodatku mie-
szkaniowego obowigzkiem zastepczym.
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Z tego wynika, ze jezeli nauczyciel zonaty, oraz jego zona pracujaca
w jednej z nim szkole, jako réwniez nauczycielka, zamieszkuja razem,
moga korzystaé¢ tylko z jednego mieszkania przystugujacego nauczycie-
lowi, ergo dodatek mieszkaniowy zonie nie przystuguje.

W tym duchu potrzebne jest wyjasnienie urzedowe wiadz szkolnych.

3) Umozliwi¢ gminom budowanie szkét przez udzielenie w formie
kredytu diugoterminowego drzewa budulcowego z laséw panstwowych.

4) Przekaza¢ gminom budynki szkét pocerkiewnych oraz budynki
i grunta szkoét wioskowych, dla umozliwienia im zamiany na inne, po-
trzebne im w miejscach oznaczonych przez sie¢ szkolna.

5) Dla pokrycia zalegtych niesciagalnych kosztéw za umystowo cho-
rych, wenerykéw, chronikéw i innych t. p. przewlektych leczen oraz wszel-
kich spornych naleznosci, ktére powstaly do dnia 1 stycznia 1932 naleza-
toby przeznaczy¢, znajdujacy sie w posiadaniu Skarbu Parnstwa fundusz,
powstaty z 20 groszowych doptat komunalnych do cen spirytusu, na pod-
etawie art. 20 zst 2 rozp. Prez Rzplitej z dn. 26.3.1927 r. o monopolu spi-
rytusowym (Dz. Ust. Nr. 32, poz. 289) i art. 10 ustawy o fin. komunal-
nych z dn. 11.8.1923 r. (Dz. Ust. Nr. 94, poz. 747).

W razie niemozliwosci uzycia wymienionych sum na powyzszy cel
pozostaje jedynie droga umorzenia zalegtych naleznosci szpitalnych.

6) W odniesieniu do pokrywania biezacych kosztéw leczenia, ktéry
to obowigzek wymaga odpowiedniej w sensie wyluszczonym zmiany usta-
wy, uwazalibySmy za wskazane znowelizowanie art. 10 ustawy o fin.
komun, z dn. 11.8.1923 r. (Dz. Ust. Nr. 94, poz. 747) w tym sensie, azeby
pobierana na podstawie wyzej wymienionej doptata 20 groszowa do spiry-
tusu przeznaczona zasadniczo na rzecz Wojewodztw, a pobierana na rzecz

Skarbu Paristwa — zostata przeznaczona na wojewodzki fundusz kosztéow
leczenia.
7) Znie$¢ postanowienie art. 43 ust. 11l ustawy z dn. 19 maja 1920 r.

o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U. Nr. 44 poz.
272) naktadajagc na gminy obowigzek zwracania kasom chorych 50% ko-
sztéw leczenia w szpitalach za ich cztonkdéw.

8) Zwolni¢ gmiijy od obowigzku ubezpieczania swych pracownikéw
w kasach chorych.

9) Nalezy ustawe o kosztach leczenia wlaczy¢ do ustawodawstwa
o0 opiece spotecznej.

10) Zwolni¢ gminy od obowigzku pokrywania kosztéw opieki zakla-
dowej, ktére majg czestokro¢ ten sam charakter co koszty leczenia umy-
stowo i chronicznie chorych, a wiec sg tak samo dla gmin uciagzliwe.

11) Koniecznem jest wydanie zarzadzenia, aby do czasu wydania
przepiséw wykonawczych do Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dn. 29 czerwca 1924 r. (Dz. U. Nr. 56 poz. 576) w sprawie wykony-
wania opieki spotecznej nad obywatelami, ktérzy w zadnej gminie nie
maja prawa do trwalej opieki samorzady powiatowe wyptacalty gminom
nalezne koszty pod formg zaliczek.

12) Pozadanem byloby, by do komisji rekretujgcych robotnikéw na
roboty sezonowe powotywani byli opiekunowie spoteczni, ktérzy znaja na
swych terenach ludno$¢ i wiedza, kto najbardziej pracy potrzebuje.

192



193

13) Proponujemy uzupetnienie przepiséw art. 2 ustawy z dn. 18 lu-
tego 1925 r. o Radzie Opieki Spotecznej (D. U. Nr. 26 poz. 171) przez
wprowadzenie do sktadu Rady przedstawicieli gmin wiejskich.

W SPRAWIE EGZEKUCJI NALEZNOSCI PODATKOWYCH
I SWIADCZEN.

Uchwalona ustawa o przejeciu egzekucji administracyjnej przez wia-
dze skarbowe budzi powazne obawy zwigzkéw komunalnych nietylko co do
sprawnosci dziatania, kosztownosci, ale takze pod wzgledem wynikéw dla
Skarbu i innych instytucyj, szczegdlnie samorzadéw.

Z tego tez powodu Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej wy-
stgpit w dn. 27 lutego 1932 r. jeszcze przed jej uchwaleniem z memorja-
tem do Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Skarbu i interesujacych
sie tg sprawa Postow i Senatoréw z projektem uregulowania sprawy egze-
kucji administracyjnej nastepujacym Kkierunku:

1. Przeprowadzenie egzekucji administracyjnej w sytuacji, ktéra
powoduje projektowang ustawe, a ktéra charakteryzuje sie nadmiernemi
i wieloletniemi zalegtosciami, jest zagadnieniem nietylko finansowem, ale
zagadnieniem ogo6lnej polityki panistwowej, zwiazanej wielu weztami z za-
gadnieniem bezpieczenstwa. Wysuwa sie wiec nieodparcie postulat, by
ewladza egzekucyjna byta skupiona w reku wihadzy ogdélnej administracji,
jako odpowiedzialnej za bezpieczenstwo, jako obejmujacej szerszy interes
publiczny i lepiej orjentujacej sie w gospodarczym stanie spoteczenstwa,
jego nastrojach i sposobach nalezytego nan oddziatywania.

Organami egzekucyjnemi tych wiadz (starostéw) bytyby zarzady
miast i gmin wiejskich, posiadajgce wiekszy i bardziej sprawny aparat
egzekucyjny, nizeli posiada go Skarb. Wiadze skarbowe musiatyby ten
aparat dopiero montowa¢, a miasta i gminy musiatlyby swe organa egze-
kucyjne likwidowa¢, co bez watpienia znowu pociagnetoby za sobg znaczne
koszty. Przetrzymywanie przez te organa sum obcych winno by¢ karane
SUrowo.

1. O ileby egzekucja utrzymywana zostata w rekach wiadz skarbo-
wych, nalezy z jej dziatania wylaczy¢, tak jak to uczyni projekt w art. 2
dla grzywien, kar pienieznych, orzeczonych w sgdowem postepowaniu
kamem.

Kary i grzywny, orzeczone w postepowaniu administracyjnem kar-
nem oraz wogo6le Scigganie grzywien i kar, dla ktérych tryb postepowa-
nia ustalito Rozp. Prez. Rzpl. z dn. 22 marca 1928 r. o postepowaniu przy-
musowem w administracji, a to z motywoéw, przytoczonych w uzasadnie-
niu Ministerstwa Skarbu odnos$nie wyjatku, proponowanego dla kar sg-
dowych.

Przy postepowaniu przymusowem w administracji i przy $cigganiu
kar orzeczonych w postepowaniu karno - administracyjnem roéwniez
wzgledy finansowe odgrywaja najmniejsza role, a istotg rzeczy jest za-
pewnienie wykonania nakazéw i zakazéw wiladz publicznych.

Gdyby wiadza egzekucyjna byta przekazana wiladzom administracji
ogdlnej, to i w tym wypadku sposéb egzekucji kar administracyjnych mu-
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siatby by¢ wyodrebniony od $wiadczen o $cisle finansowym charakterze
w imie koniecznej szybkos$ci oddziatywania, o ile przymusowe postepowa-
nie nie miatoby utraci¢ swego sensu..

I11. Niezaleznie od tego, kto bedzie wiladzag egzekucyjna, natozy
w ustawie zagwarantowac¢ wszystkim zainteresowanym (rozumiemy juz
tutaj tylko Swiadczenia o charakterze finansowym), ze kwoty, Sciggniete
od ptatnikéw beda rozdzielane proporcjonalnie pomiedzy wszystkie zgto-
szone tytuty wykonawcze.

IV. W ustawie winien by¢ ustalony termin rozpoczecia postepowa-
nia egzekucyjnego, termin dokonania wyptaty sum S$ciggnietych.

V. W ustawie nalezy sprecyzowac: a) jakie zalegtosci przechodzg
do egzekucji przez jednolita wladze egzekucyjng — Zwigzek Powiatow ro-
zumie, ze beda to podatki nieSciagniete w danym roku budzetowym, b) ja-
kie zalegtosci po uptywie tego roku beda mie¢ pierszenstwo. Zwigzek
Powiatéw rozumie, ze pierwszenstwo beda mie¢ zalegtosci ostatniego roku
budzetowego, a nastepnie dopiero bedag is¢ zalegtosci wszystkich lat daw-
niejszych. Postanowienie to jest niezbedne wobec kumulacji wszystkich
pretensyj oraz wobec wielkich i zastarzatych pretensyj Skarbu Panstwa
(np. podatku majatkowego), daleko gorzej Sciggajacego swe naleznosci,
anizeli zwigzki komunalne, czy instytucje ubezpieczern spotecznych.

VI. Ustawa powinna zabezpieczy¢ zainteresowanym instytucjom
prawo wgladu do ksiagg egzekucyjnych w celu kontroli prawidtowosci po-
stepowania egzekucyjnego (kolejnosci) oraz prawidtowosci rozdziatu sum
Sciggnietych (proporcjonalnosci rozdziatu)".

Zwigzek Miast Polskich w memorjale z d. 18 lutego 1932 r. wypo-
wiada poglad, ze ,mys$l zesrodkowania akcji egzekucyjnej powinna by¢
realizowana stopniowo i z duzag ostroznoscig. Jezeli jednak czynniki mia-
rodajne zdecydowaty sie na wprowadzenie juz obecnie zesrodkowania
akcji egzekucyjnej w takim zakresie, w jakim przewiduje projekt, to,
zdaniem Zwigzku Miast, nalezatoby sie zastanowié¢, czy zamiast przejmo-
wania czynnosci egzekucyjnych przez organa skarbowe, nie bytoby wia-
Sciwszym pojs¢ w kierunku wytknietym w art. 43 ustawy, o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych, mianowicie przekazania zwigzkom
komunalnym $ciggania podatkéw panstwowych oraz naleznosci innych
instytucyj publicznych".

W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O SPLACIE
ZALEGLOSCI PODATKOWYCH.

Ustawa o sptacie zalegtosci podatkowych oddaje decyzje co do odra-
czania terminéw ptatnosci i umarzania dodatkéw komunalnych do podat-
koéw panstwowych Ministrowi Skarbu, a decyzje co do odraczania termi-
nu ptatnosci, rozktadania na raty, obnizania oraz umarzania kar za zwio-
ke, odsetek i kosztéw egzekucyjnych samoistnych podatkéw komunalnych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ministrowi Skarbu bez pytania i bez
woli zainteresowanych zwigzkéw komunalnych.
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Postanowienie to stanowi powazne niebezpieczenstwo dla samorzg-
déw. | dlatego Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej w memorja-
le, przestanym Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ministrowi Skarbu
w d. 27 lutego 1932 r., wypowiedzial sie negatywnie przeciwko tym po-
stanowieniom, uzasadniajac swoje stanowisko miedzy innemi tym, ze
~wszelkie odroczenia czy umorzenia dodatkéw komunalnych, czy podat-
kéw samoistnych bez zgody zainteresowanego zwiazku komunalnego po-
wodowa¢ musi automatycznie niemoznos$¢ regulowania swych zobowigzan
(nieoptaconych rachunkowi zaciggnietych pozyczek, skonsumowanych sum
obcych), co sie odbije niekorzystnie na zyciu gospodarczem i na wyptacal-
nosci poszczegélnych warsztatdow gospodarczych, dotknietych niewypta-
calnoscia zwigzkoéw samorzadowych.

Zwigzek Powiatéw musi podkresli¢, ze samorzady, jako stojgce bli-
zej ptatnika i lepiej orjentujgce sie w jego indywidualnych mozliwosciach—
nie powinny by¢ ograniczane co do swoich uprawnien decydowania o wszel-
kich ulgach przy ptaceniu podatkéw, a juz stanowczo uznaje za niestuszne,
by prawo catkowitego umarzania zalegtych podatkéw mogto przejs¢ na
kogo innego poza zainteresowanym zwigzkiem komunalnym.

Przejecie przez wladze panstwowe decyzji w tych sprawach wysu-
netoby z koniecznosci nastepujace postulaty:

a) udzielenie zwigzkom komunalnym zastepczych $rodkéw bezpro-
centowych na okres odroczenia podatkoéw;

b) ewentualnie udzielenie ustawowego odroczenia ptatnosci zobowia-
zan zwigzkéw komunalnych do wysokosci ich zalegtosci czynnych;

c) ewentualnie przejecie przez Skarb Panstwa od zwigzkéw komu-
nalnych ich pretensyj z tytutu zalegtych podatkéw oraz ich zobowigzan
na taka samg sume.

Podobne zastrzezenia, co do odraczan i umarzan dodatkéw komu-
nalnych i podatkéw samorzadowych samoistnych, wypowiedziat Zwigzek
Miast Polskich w pismie do Postéw - samorzadowcéw z dn. 18 lutego
1932 roku.

ZE ZWIAZKU POWIATOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.
POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 13 i 14 lutego 1932 r. odbylo sie posiedzenie Rady Zwigzku
Powiatéw R. P.

Przewodniczacy Wice - prezes Dr. M. Jaroszynski dtuzsze przemoéwie-
nie poswiecit pamieci zmartego w dniu 12 grudnia 1932 r. Prezesa $. p.
Joézefa Beka. Dla uczczenia zastug Zmartego, jako dziatacza samorzadowe-
go, Rada jednogtos$nie postanowita wyptaca¢ z funduszéw Zwigzku dozy-
wotnig rente w wysokosci 400 zt. miesiecznie wdowie po zmartym Prezesie
Zwiazku p. Bronistawie Bekowej.

Na opréznione stanowisko Prezesa Zwigzku wybrany zostat jedno-
mys$lnie Dr. M. Jaroszynski, na cztonka Zarzadu i Wice-prezesa wybrany
zostat poset E. Dunin-Markiewicz.
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Do Komisji Rewizyjnej wybrano pp.: J. Osmotowskiego, F. Kasprza-
ka, S. Leopolda i E. Zajgczka. Rada po referacie Prezesa M. Jaroszynskiego
i dtuzszej dyskusji wypowiedziata swoja opinje o projekcie ustawy o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, ktérg zamieszczamy na
innym miejscu.

Nastepnie po referacie Wice-prezesa W. Gajewskiego i dituzszej dy-
skusji Rada uchwalita postulaty Zwigzku w sprawie uzdrowienia gospodarki
zwigzkéw komunalnych. Postulaty te zamieszczamy réwniez na innym
miejscu.

Przyjeto do zatwierdzajgcej wiadomosci sprawozdanie rachunkowe
Zwiazku za r. 1930/31, oraz uchwalono w brzmieniu proponowanym przez
Zarzad budzet na r. 1931/32-gi.

Rada postanowita na wniosek Zarzadu, niezwotywac¢ w biezgcym roku
ze wzgledow oszczednosciowych Giéwnego Zjazdu czionkow.

Omoéwiono i przyjeto propozycje Prezesa Dr. M. Jaroszynskiego do-
tyczace zmiany Statutu Zwiazku, wymagane przy legalizacji.

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI POWIATOWYCH ZWIAZKOW KOMUNAL-
NYCH WOJ. WOLYNSKIEGO.

W dniu 21 i 22 listopada i931 r. odbyt sie w Krzemiencu zjazd przed-
stawicieli samorzadéw powiatowych woj. Wotynskiego, zwotany przez
Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej.

Po sprawozdaniu z dziatalnosci Zwigzku Powiatéw R. P. przez Preze-
sa J. Beka, Wice-prezes Dr. M. Jaroszynski omoéwit zaprojektowane przez
Rzad prace ustawodawcze (projekt zmiany ustaw ustrojowych samorzadow,
zmiany ustawy o finansach komunalnych). Po przeprowadzeniu dyskusji —
Zjazd uchwalit nastepujgca rezolucje:

»Zjazd, uznajac potrzebe wprowadzenia w zycie t. zw. matej ustawy
samorzadowej, uznaje za konieczne:

1) nadania gromadzie petnych praw osoby publiczno - prawnej,

2) wypowiada sie przeciwko wprowadzeniu cenzusu umiejetnosci
czytania i pisania po polsku dla cztonkéw rad oraz przeciwko dyskrecjo-
nalnemu usuwaniu czlonkéw zarzadéw zwigzkéw komunalnych".

Po referacie Wice-prezesa W. Gajewskiego i omoéwieniu sprawy dzia-
tania komunalnych kas oszczednosci — Zjazd uchwalit rezolucje:

»Zjazd wzywa zwiagzki poreczajgce komunalnych kas oszczednosci,
aby do dnia 1 marca 1932 r. sptacity swym kasom zaciggniete pozyczki
do wysokosci przewidzianej przez statuty t. j. 20% wkladéw oszczedno-
Sciowych. W razie niemoznosci dokonania tego z sum budzetowych roku
biezgcego, odpowiednie kredyty powinny by¢ przewidziane w wydatkach
zwyczajnych budzetu 1932/33 r.“

W drugim dniu obrad posiedzenie odbyto sie¢ w Wisniowcu na zam-
ku, nalezagcym do Powiatowego zwigzku komunalnego. Posiedzenie po-
Swiecone byto sprawom miejscowym (odrabianiu podatkéw, sprawom we-
terynaryjnym, zdrowotnym, akcji przeciwpozarowej i t. d.).
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ZJAZD PRZEDSTAWICIELI POWIATOWYCH ZWIAZKOW KOMU-
NALNYCH WOJ. WARSZAWSKIEGO.

W dniu 20 marca 1932 r. odbyt sie w Warszawie Zjazd przedstawi-
cieli samorzadoéw powiatowych woj. Warszawskiego, zwotany przez Zwia-
zek Powiatow R. P.

Po ztozeniu sprawozdania z dziatalnosci Zwigzku przez Przewodni-
czacego Wice-prezesa Zwigzku Powiatéw E. Dunin-Markiewicza i prze-
prowadzeniu dyskusji, Zjazd na wniosek delegata powiatu Minsko - Ma-
zowieckiego, starosty Gadomskiego uchwalit:

-W zwigzku z okdlnikiem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8
marca 1932 r. Nr. 29/S. F. 26/2, zakazujagcym zwigzkom komunalnym
Sciggania zalegtosci podatkowych, powstatych przed 1 pazdziernika 1931
roku, Zjazd wojewddzki powiatéw zwraca sie za posrednictwem Prezyd-
jum Zjazdu do Pana Ministra z prosba o zezwolenie: 1) na pobieranie
przez powiatowe zwigzki komunalne drugiej raty optat drogowych roku
budzetowego 1931/32, ktéra to rata stata sie aktualng dopiero we wrzes$-
niu 1931 r., dlatego nalezy ja uwaza¢ jako rate biezaca a nie jako za-
legtos¢, 2) na pobieranie przez gminy wiejskie podatku wyréwnawczego
z roku budzetowego 1931/32, jako rowniez obecnie aktualnego”.

Po referacie p. St. Czekanowskiego, omawiajacym sprawe popiera-
nia rolnictwa przez samorzad powiatowy i przeprowadzonej dyskusji na
wniosek referenta, Zjazd uchwalit jednogtosnie:

~Zwazywszy, ze jedng z podstawowych przyczyn przezywanego
obecnie w Polsce kryzysu gospodarczego, jest znaczne zmniejszenie ogoélne
sumy dochodu spotecznego z gospodarstw wiejskich, ze rolnictwo w 90%
pokrywa swemi $wiadczeniami budzety samorzadéw powiatowych, ze
szczegOblnie w okresie kryzysu, rolnictwo wymaga specjalnej troski i opie-
ki ze strony zaréwno panstwa jak i samorzgdu, ze rolnictwo pomimo swej
przewagi liczebnej jest jedynym zawodem niezorganizowanym dotad
w publiczno - prawne reprezentacje zawodowo - gospodarcze, oparte na
wilasnych podstawach finansowych, ze $wiadczenia Skarbu Panstwa na
popieraniu rolnictwa W ostatnim piecioleciu spadty do 1/6, ze wreszcie
zmniejszenie subwencyj panstwowych przy réwnoczesnym ograniczeniu
mozliwosci popierania rolnictwa przez samorzad terytorjalny przerwato-
by ciggto$¢ owocnych prac szczegélnie w zakresie szerzenia ludowej oswia-
ty rolniczej, zaréwno szkolnej, jak zwilaszcza pozaszkolnej, jakotez w za-
kresie organizacji zbytu produktéw rolnych — Zjazd przedstawicieli sa-
morzadéw powiatowych wojewdédztwa warszawskiego postanawia: 1) pro-
si¢ Pana Ministra Spraw Wewnetrznych, sprawujgcego zwierzchnig wia-
dze nadzorcza nad samorzadem terytorjalnym, o wydanie podlegtlym mu
wiladzom i organom zalecenia nieskreslania w projektach preliminarzy
budzetowych sejmikéw $Swiadczern samorzadéw na popieranie rolnictwa
i zasitkbw dla organizacyj rolniczych, 2) prosi¢ Panéw Ministréw Spraw
Wewnetrznych i Skarbu o wziecie pod rozwage przy pracach Ich nad sa-
nacja finanséw komunalnych, ze swiadczenia samorzgdu powiatowego na
rolnictwo, aczkolwiek najmniej zagwarantowane odpowiedniemi przepi-
sami ustawodawczemi, nalezg do kategorji wydatkéw, najbardziej odpo-
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wiadajgacych potrzebom ogétu ludnosci w Polsce i na skutek tego nie po-
winny by¢ ograniczane, 3) prosi¢ Pana Ministra Rolnictwa o skutecznag
obrone dziatu X budzetéw sejmikowych".

Nastepnie Zjazd jednomys$lnie wybrat na czionkéw Rady Zwiagzku
Powiatéw R. P. pp.: St. Czekanowskiego i K. Dziewanowskiego.

ZATWIERDZENIE STATUTU ZWIAZKU POWIATOW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 6 czerwca 1932 r. za-
twierdzony 'zostat Statut Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej Polskiej,
uchwalony na posiedzeniu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego w 21
czerwca 1930 r.

ZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

ZATWIERDZENIE STATUTU ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

Decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych z dn. 14' marca 1932 roku.
Nr. A. A. 15/1 zatwierdzony zostatl nowy Statut Zwigzku Miast Polskich,
uchwalony na Zjezdzie w Krakowie w d. 22 lutego 1931 r.

POSIEDZENIE ZARZADU ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

W d. 22 marca odbyto sie posiedzenie Zarzadu Zwigzku Miast Pol-
skich, na ktérym przyjeto sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku; przyjeto
do wiadomosci zmiany dokonane w Statucie przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych przy jego zatwierdzaniu; postanowiono popiera¢ finansowo
prace Komitetu Plantancyjnego Rzeczypospolitej Polskiej; uchwalono
upowazni¢ Prezesa Zwiazku do zaciggniecia pozyczki w ogoélnej sumie
150 tysiecy zt. z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego;
przyjeto budzet Zwigzku Miast Polskich na rok 1932/33 w wysokosci
214.125 zi.; wydelegowano na Kongres Miedzynarodowy w Londynie pp.
Prezydenta J. Wiodka i Dyr. M. Porowskiego; postanowiono przedstawic¢
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, jako kandydatéw na cztonkéw Ko-
misji Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogowego pp.. Dr. K.
llskiego, St. Pachnowskiego, M. Porowskiego, J. Swiercza i J. Whodka.

POSIEDZENIE PRZEDSTAWICIELI MIAST SEOWIANSKICH.
(

W d. 21 lutego 1932 r. odbylo sie posiedzenie Komisji Porozumiewaw-
czej przedstawicieli miast stowianskich, utworzonej w 1929 r. w celu bliz-
szej wspotpracy Zwigzkéw miast panstw stowianskich.

W rezultacie obrad tej Komisji uchwalono:

Komisja Porozumiewawcza postanawia:

1) Utworzenie jednej grupy stowianiskiej na Kongresie w Londynie;

2) Grupa ta wyjedzie razem z Gdyni, wybierze swoich przewodni-
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czacych, ktérzy kierowaé¢ beda wspdlnemi wystgpieniami i organizacjg
zwiedzania wspoélnego miast angielskich;

3) Grupa ta wybierze 2 referentéw, ktérzy przedstawiag

a) do 1-szego referatu koreferat o ustroju miast stowianskich oraz

b) zacheca¢ beda w dyskusji do zwiedzania przez turystéw wszech-
Swiatowych miast stowianskich i stowianskich miejscowosci.

4) Komisja Porozumiewawcza przeksztatca sie w obecnym skiadzie
cztonkéw Konferencji na Komitet Organizacyjny Zjazdéw Miast Panstw
Stowianskich, dziatajacy w ramach Miedzynarodowego Zwigzku Miast.

5) Zjazdy takie odbywac sie bedg co 2 — 3 lata kolejno w stolicach
panstw stowianskich (Czechostowacji, Polski, Jugostawji i Bulgarji) ce-
lem zacie$nienia weztéw pomiedzy krajowemi organizacjami miast przez
wzajemne zblizenie sie dziataczéw samorzadowych, przez wymiane mysli
i doswiadczen, odnoszacych sie do gospodarki komunalnej, do ich organi-
zacji prawnej, finanséw i t. d., tudziez przez planowe zwiedzanie wzajem-
ne krajow stowianskich, nastepnie celem wspoélnych wystgpienn organizacyj
samorzadu miast stowianiskich na terenie miedzynarodowym, przedew-
szystkiem za$ na miedzynarodowych kongresach miast.

6) Uczestnikami zjazdoéw moga by¢ delegaci krajowych zwigzkéw
miast panstw stowianskich, wzglednie bezposrednio miast tych panstw.

Komitet organizacyjny danego zjazdu — wedlug swego uznania —
moze zaprosi¢ na zjazd w charakterze gosci, poszczegélne zwigzki miast
lub bezposrednio miasta, badz tez poszczegdlne osoby, interesujgce sie

sprawami samorzadu terytorjalnego i wspétpraca dziataczy samorzgdo-
wych panstw, nalezgcych do porozumienia.

7) Przewodniczacym Komitetu i pierwszym jego zastepca sg dele-
gaci zwigzku miast wzglednie prezydent stolicy i jego urzedowy zastepca
danego panstwa, w ktérem odbywa sie Zjazd.

8) Komitet organizacyjny wybrany zostaje przez uczestnikéw Zjazdu
i pelni swoje czynnosci przez okres czasu pomiedzy jednym zjazdem, a dru-
gim t. j. przez 2 — 3 lata.

9) Zaréwno na Zjezdzie, jak i w urzedowaniu Komitetu organiza-
cyjnego oraz w korespondencji sa réwnouprawnione wszystkie jezyki na-
rodoéw, uczestniczacych w Zjezdzie. Jezykiem porozumiewawczym jest je-
zyk francuski.

10) Komitet Organizacyjny korzysta z pomocy biura i ze $rodkéw
finansowych tego zwiazku krajowego, wzglednie samorzadu stolicy tego
panstwa, w ktérem odbywa sie zjazd.

11) Regulamin Komitetu Organizacyjnego zjazdoéw przedstawicieli
miast panstw stowianskich uchwalony bedzie na pierwszym zjezdzie, kto6-
ry odbedzie sie w r. 1934 w Pradze.

12) Przfewodniczacym Zjazdu w Pradze wybrany zostaje p. wice-
prezydent dr. Stula, ktéry wyboér ten przyjat, dziekujac za powierzenie
mu tej godnosci i za wybdér m. Pragi, jako miejsca Zjazdu.
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ZE ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ.

W d. 12 grudnia 1931 r. odbyt sie Zjazd przedstawicieli gmin wiej-
skich woj. Wotynskiego.

1) Po referacie Wizytatora Robiniskiego o budowie szkét powszech-
nych w dobie obecnej i szczegdétowej dyskusji Zjazd przyjat nastepujace
whnioski:

1. Wniosek Radostawa Sptawy-Neymana:

a) tworzy¢ fundusz dla podtrzymania stanu szkolnictwa w tych
gminach, ktére temu zadaniu nie moga sprostac,

b) tworzy¢ poczatkowe szkoty zamiast podnosi¢ istniejace do wyz-
szej kategorji.

Wnioski powyzsze Zjazd przyjat wiekszoscig gtosow.

2. Wniosek redaktora Wesotowskiego:

»Stwierdzajagc nadal potrzebe budowy przez gminy wiasnych szkot
gminnych, Zjazd uwaza za celowe rozwiniecie propagandy ws$réd spo-
teczenstwa za budowag budynkéw prywatnych, przystosowanych do uzytku
szkolnego i wynajmowania takich budynkéw przez gminy na warunkach
dtugoletniej dzierzawy".

Przyjety jednomysinie.

3. Wniosek Michata Knysza, cztonka Wot Rady Wojew.

,Bardzo duza liczba dzieci w wieku szkolnym na Wotyniu, siegajgca
80.000 nie znajduje miejsca w istniejgcych szkotach powszechnych. Licz-
ba ta wzrasta nietylko wskutek naturalnego przyrostu dzieci, ale takze
wskutek zatrzymania budowy nowych szkét. Ponadto nawet istniejgce
budynki szkolne w duzym procencie nie odpowiadaja najelementarniej-
szym warunkom higjenicznym. Budowa tedy nowych szkét jest na Wo-
tyniu sprawa pilng, ktérej nie mozna odktada¢ do lepszych czaséw, gdyz
bezczynne ich wyczekiwanie z kazdym rokiem pogarsza sprawe.

Szczupte dochody gmin nie moga wystarczy¢ na pokrycie wydat-
kéw, koniecznych na budowe wystarczajgcej liczby szkdt powszechnych.
Nowa ustawa o podatku wyréwnawczym wyklucza moznos$¢ przeznacze-
nia wplywéw z tego podatku na jakiekolwiek nowe inwestycje, a tem
samem i na budowe nowych szkét Panstwo za$, zmuszone do redu-
kowania swoich wydatkéw nie moze i nie bedzie mogto prawdopodobnie
w najblizszych latach udziela¢ gminom wystarczajagcej pomocy pieniez-
nej. Trzeba wiec szukaé¢ innych $rodkéw, ktére umozliwityby budowe
nowych szkét, bez wyczekiwania na poprawe konjunktury gospodarczej
i bez oglgdania sie na pomoc pieniezng ze Skarbu Panstwa. Takiemi
Srodkami sa:

1) Udzielanie gminom z laséw panstwowych budulca, potrzebnego
na budowe nowych szkdét, na diugoterminowe sptaty, 2) opodatkowanie
gromad na budowe tych szkét Swiadczeniami w naturze i optatami w go-
towce. Ze sprawozdania pana wojewody o dziatalnosci Dyrekcji Laséw
Panstwowych widocznem jest, ze juz w zesztym roku gospodarczym nastag-
pito pogorszenie na rynku drzewnym, wskutek czego zbyt drzewa w kraju
jak i eksport zagranice znacznie sie zmniejszyt. W pierwszem poétroczu
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b. roku gospodarczego nastgpito dalsze pogorszenie sytuacji na rynku
drzewnym, wskutek czego dochody Dyrekcji tuckiej spadty o 20% w po-
rownaniu do pierwszego potrocza r. ub. Uwazam przeto, ze sprzedaz
drzewa budulcowego gminom i kontynuowanie normalnej gospodarki
w lasach panstwowych lezy takze w interesie Skarbu Panstwa. Nalezy-
tos¢ za zakupiony budulec mogtyby gminy sptaca¢ w rocznych ratach,
w ciggu 10 do 15 lat. Bytaby to wiec forma pozyczki ditugoterminowej,
ktorej splata moglaby by¢ juz przewidziana w budzecie zwyczajnym
gminy i zabezpieczona ewentualnie na dodatkach do panstw, podatkéw
i udziatach w tych dodatkach, otrzymywanych przez gminy z Kas Skar-
bowych.

Poniewaz przymusowe opodatkowanie mieszkancéw gromad na bu-
dowe szkdét powszechnych jest dzisiaj ustawowo niedopuszczalne, przeto
gminy odstepowalyby bezptatnie materjat budowlany na budowe szkét
tym gromadom, ktdére dalyby zobowigzania co do wzniesienia i wykon-
czenia budynku szkolnego, przy wykorzystaniu dobrowolnych sSwiadczen
ludnosci w naturze i w gotéwce. Potrzeba oswiaty, a wiec i zrozumienie
koniecznoéci stworzenia dla jej szerzenia odpowiednich warunkéw, sa
juz dzisiaj na Wotyniu tak rozpowszechnione, ze zdaniem mojem, ludno$¢
poniesie chetnie pewne ofiary dobrowolne na budowe szkét, o ile mater-
jat na te budowe otrzyma od gmin. Niezaleznie od tego uwazam, ze
w nowej ustawie samorzadowej powinno znalezé sie postanowienie, ktére
nadawatoby organom uchwalajgcym gromady prawo opodatkowywania
mieszkancéw gromad podatkiem na cele budowy szkét, w wysokosci
zgo6ry okreslonej.

Oczywiscie szkoty budowane tym systemem musiatyby by¢ jak naj-
skromniejsze, byle byty jasne, ciepte, suche i obszerne.

Wobec tego Zjazd domaga sie zwrécenia sie do wiladz centralnych
w Kierunku przys$pieszenia budowy szkét powszechnych przez wyjednanie
dtugoterminowego kredytu na budowe szkét, w formie budulca z laséw
panstwowych i zapewnienia gromadom w przysziej ustawie samorzgdo-
wej prawa nakladania specjalnego podatku na budowe szkét nowych.
Do czasu za$ nadania tego prawa gromadom, nalezy zaleci¢ gminom
udzielanie budulca przedewszystkiem tym gromadom, ktére w drodze
dobrowolnej zobowigzg sie do wznoszenia i wykonczenia nowych budyn-
kéw szkolnych, wlasnemi $wiadczeniami w naturze i gotowiznie*.

Przyjety jednomysinie.

4. Wniosek posta Pacholczyka:

»Zjazd delegatéw rad gminnych wojew. wolynskiego stwierdza, ze
pobieranie dodatku mieszkaniowego przez nauczycielki mezatki, zamiesz-
kate w mieszkaniach mezéw réwniez nauczycieli, jest niestuszne i nie
powinno mie¢ miejsca. Zjazd wzywa zarzady gminne do polubownego
zatatwienia tych spraw, a nadto wzywa Zarzad Zwigzku Gmin o wystg-
pienie z wnioskiem do odnos$nych czynnikéw o odpowiednie znowelizowa-
nie odnosn¢j ustawy".

Przyjety jednomysinie.

2) W sprawach kosztéw leczenia po referacie Redaktora Wesotow-
skiego i dyskusji Zjazd przyjat wnioski referenta.
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1. W sprawie kosztow leczenia oraz doptat i Swiadczen na rzecz
Kas Chorych.

Zjazd stwierdza, ze idaca stale w Kierunku zwigkszania ciezaréw
gminnych rozbudowa ustawodawstwa wilozyta na gminy caly szereg
m. in. i w dziedzinie lecznictwa cigezaréw, przerastajacych S$rodki finan-
sowe gmin, do ktérych nalezg: 1) koszty leczenia ubogich we wszystkich
wypadkach zachorowan, nie wylaczajagc umystowo chorych, 2) potowa
kosztéw leczenia szpitalnego cztonkéw Kas Chorych i 3) ubezpieczenia
w Kasach Chorych pracownikéw gminnych.

Wobec czego Zjazd domaga sie jak najrychlejszego uwolnienia gmin
od nadmiernych i niesprawiedliwych ciezarébw w powyzszej dziedzinie,
wlozonych na gminy przez poszczegdélne nieuzgodnione z sobg przepisy
ustawowe, a przedewszystkiem zmiany ustawy o kosztach leczenia z 1926
r. w kierunku przeniesienia na wyzsze jednostki samorzagdowe tych kosz-
tow, ktére przerastajg $rodki gospodarcze gminy, w szczegélnosci zas
kosztow leczenia umystowo chorych, oraz leczonych na choroby przewlekie
i chroniczne.

2. W sprawie zniesienia 50% doptat gmin za leczenie cztonkéw
Kas Chorych.

Zjazd przyjmujgc do wiadomosci sprawozdanie Zarzadu Zwigzku
Gmin o poczynionych krokach w kierunku uwolnienia gmin od ptacenia
potowy kosztéow leczenia szpitalnego cztonkéw Kas Chorych, solidaryzuje
sie w zupetnosci ze stanowiskiem Zwigzku Gmin w tej sprawie i wzywa
postéw samorzadowcéw do nalezytego poparcia tej sprawy na terenie
Sejmu i Rzadu.

3. W sprawie zwolnienia gmin od obowigzku ubezpieczenia pracownikéw
gminnych w Kasach Chorych.

Stwierdzajac, ze pocigganie gmin wiejskich do ubezpieczania w Ka-
sach Chorych na wypadek choroby pracownikéw gminnych nie przynosi
ubezpieczonym w tych kasach pracownikom korzysci, gdyz korzystanie
ich z pomocy Kasy w razie potrzeby bywa niemozliwem z powodu duze-
go ich oddalenia od siedzib Kas Chorych; ze $wiadczenia ptacone przez
gminy za pracownikéw stanowiag wobec tego nieprodukcyjny ciezar; ze gmi-
ny zdolne sg same zapewni¢ swym pracownikom i na wygodniejszych
warunkach potrzebng pomoc lecznicza, Zjazd domaga sie jak najrychlej-
szego zwolnienia gmin od wymienionego wyzej obowigzku ubezpieczania
w Kasach Chorych w drodze zarzadzenia Ministerjalnego, w trybie prze-
widzianym przez art. 104 ustawy z dn. 28 wrze$nia 1926 r. (Dz. Ust.
Nr. 101, poz. 582).

4. W sprawie pociagniecia samorzadéw powiatowych do zwrotu gminom
kosztow opieki nad obywatelami, ktérzy w zadnej gminie nie majg prawa
do trwatej opieki.

Zjazd delegatéw gmin wiejskich wojew. wotynskiego domaga sie
zarzadzen, aby do czasu wydania przepisbw wykonawczych do rozp.
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Prez. R. P. z dn. 29 czerwca 1924 r. o obowigzku pokrywania kosztéw
opieki nad obywatelami, ktérzy w zadnej gminie R. P. nie maja prawa
do trwaltej opieki — powiatowe zwigzki komunalne zwracaly gminom po-
noszone na ten cel wydatki.

Zjazd zaznacza, ze jak najrychlejsze wydanie powyzszych zarzadzen
jest konieczne z nastepujacych wzgledow:

I-o dla uczynienia zado$¢ stusznym interesom gmin, ktére pretensji
swych musza i beda musialy nadal niezachwianie dochodzi¢, do czego
poza wzgledami stusznosci zmusza gminy ciezki stan finansowy.

i 2-o0 dla usuniecia przyczyn zakiécenia z tego powodu wspéipracy
gmin z powiatami, ku czemu najwieksza przeszkoda jest nienalezyte
respektowanie praw gminy.

3) W sprawie zmian w ustroju samorzadowym po referacie Posta
Pacholczyka i dyskusji, Zjazd przyjat wniosek delegata Podstrygaeza
w nastepujacym brzmieniu:

1. Wiadze nadzorczg i dyscyplinarng nad zarzgdami gmin spra-
wujg wydzialy powiatowe,

2. wéjtowie majg pozytywne prawo wyborcze do sejmikéw i wy-
dziatébw powiatowych,

3. kwalifikacje dla wéjtéw gmin okre$laja wydziaty powiatowe,

4. przymus przyjecia mandatu czionka rady i t. p. nie moze byc¢
stosowany.

WALNE ZGROMADZENIE POLSKIEGO BANKU
KOMUNALNEGO.

W dniu 7 maja odbyto sie Walne Zgromadzenie Akcjonarjuszéw Pol-
skiego Banku Komunalnego.

Ze sprawozdania ztozonego przez Dyrekcje Walnemu Zgromadzeniu
Akcjonarjuszéw wynika, ze mimo trudnego okresu gospodarczego, Polski
Bank Komunalny zrobit w 1931 r. dalsze postepy w swym rozwoju. Liczba
akcjonarjuszéw wzrosta o 3 miasta i 12 komunalnych kas oszczednosci.
Obecnie wynosi 560 akcjonarjuszow.

Rozwdéj Polskiego Banku Komunalnego w ciggu roku 1931 w po-
réwnaniu z rokiem 1930-ym, przedstawia nastepujgca tablica:

Stan na 31 grudnia w ztotych.

1930 r. 1931 r.
1) Kapitat zaktadowy 5.000.000 5.000.000
2) Kapitaty rezerwowe 1.141.056 1.329.723
3) Wkiady 41.205.475 42.669.089
4) Pozyczki w gotéwce 40.463.881 41.971.522
5) Pozyczki w obligacjach Banku 14.149.807 15.315.834
6) Suma bilansowa 67.932.891 71.309.831
7) Dochéd brutto 3.846.151 3.578.530
8) Koszty handlowe 1.018.553 917.068
9) Zysk do podziatu 592.368 404.992
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Polski Bank Komunalny administruje kilku specjalnemi funduszami,
ktore figuruja w rubryce wkitadow, jako wkitady specjalne.

Z funduszéw tych udzielano pozyczki na zobowigzania dtuzne z ter-
minem ptatnosci od 3 miesiecy do 10 lat.

Z funduszéw tych widzimy:

a) Komunalny Fundusz Pozyczkowy, utwo-

rzony Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca
1927 roku.

Fundusz ten w d. 31 grudnia 1930 r. wynosit 12.987.598 zt.
na dzien 31 grudnia 1931 r. 15.875.481 ,,
Z funduszu tego udzielono w 1931 r. pozyczek:

miastom 106 na sume 2.977.000

powiatom 99 na sume 2.700.000 ,,
Sptacono w 1931 r. 41 pozyczek na sume 2.405.285 ,
Pozostato na d. 31 grudnia 485 pozycz, na sume 15.489.869
Z powyzszych pozyczek kroétkoterminowych specjalna ko-

misja skonwertowata pozyczki 5 i 10-letnie na sume 7.929.000 ,,
Pozatem udzielono 420 prolongat dawniejszych pozyczek

na sume 14.097.864 ,,

b) Komunalny Fundusz Zapomogowy utwo-
rzony na podstawie wymienionego Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 1 czerwca 1927 r.

Fundusz ten wynosit w d. 31 grudnia 1930 r. 1.103.568 zt.
wptyneto w 1931 r. 677.878 ,,

Razem 1.781.446 zi.
Z funduszu tego udzielono w 1931 r. zapomogi

14 miastom na sume 345.000 zt

12 powiatom na sume 360.000 ,,
Przeniesiono czasowo na Komunalny Fundusz Pozyczkowy 225.000 h

c) Drogowy Fundusz Pozyczkowy Mini-

sterstwa Robd6t Publicznych, utworzony na mocy art.
22 ustawy z d. 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicznych.

Fundusz ten wynosit na d. 31 grudnia 1930 r. 4.590.793 zt.
na dzien 31 grudnia 1931 r. 5.922.860 ,,
W d. 31 grudnia 1930 r. bylo 136 pozyczek na sume 4115596 ,,
w ciggu roku 1931 wydano 70 pozyczek na sume 2.475.153
sptacono w 1931 r. z tytutu rat 7 pozyczek na sume 794.610 ,,
Pozostaje na 31 grudnia 1931 r. 199 pozyczek na sume 5.796.140 ,,

Inne fundusze (Fundusz Inwestycyjno - budowlany Ministerstwa Ro-
b6t Publicznych i Fundusz na rozbudowe miast Ministerstwa Roboét Pu-
blicznych) w obrotach Polskiego Banku Komunalnego nie odgrywaja wiek-
szej roli.

Zgromadzenie Akcjonarjuszéw jednomys$lnie przyjeto wnioski Ko-
misji Rewizyjnej i Rady Nadzorczej z jedng zmiang, dotyczacg podziatu
zysku. Postanowiono przeznaczy¢ zamiast zaproponowanych przez Rade
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4% na dywidende — wyptaci¢ tylko 2%, a reszte zyskéw przelaé¢ na
1932 rok.

Do Rady Nadzorczej Banku wybrano w czesciowych wyborach pp.:
Szczepkowskiego, dyr. Kasy Oszczednosci m. Warszawy, D-ra K. Ducha,
wdce - prezydenta m. Krakowa, staroste St. Wasiaka i posta W. Duiedu-
szyckiego.

Do Komisji Rewizyjnej powotano pp.: dyr. Z. Chadzynskiego, burm.
J. Dodackiego, staroste J. Gadomskiego, staroste K. Kiihna i prezydenta
miasta M. Szarrasa.

WALNE ZGROMADZENIE WARSZAWSKIEGO ZWIAZKU
KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

W dniu 8 maja 1932 r. odbyto sie Doroczne Zgromadzenie Warszaw-
skiego Zwigzku Komunalnych Kas Oszczednosci.

Obszerne sprawozdanie przedstawione przez Zarzad zebranym w dru-
ku wskazuje, ze ilos¢ Kas zwigzkowych wzrosta do 134.

Razem z tem rozszerzyty sie i czynnosci Zwigzku, polegajace
w pierwszym rzedzie na statych rewizjach i lustracjach kas zrzeszonych.
Rozszerzyty sie tez czynnosci instrukcyjne, korespondencja i interwencje
w sprawach kas.

Zwigzek zajmuje sie réwniez szkoleniem personelu. Urzadzit w r. z.
10-dniowy Kurs obejmujacy sprawy $cisle z dziatalnoscig pracownikéw
kas zwigzane. Na kursach wyktadat szereg wybitnych specjalistow.

W dziedzinie zadan interesujacych kasy catej Polski, Zwigzek wspo6t-
dziata ze Zwigzkiem Zwigzkéw Kas Oszczednosci. Za posrednictwem
tego Zwiagzku bierze tez udziat w nawigzanych stosunkach z kasami osz-
czednosci Czechostowackiemi, ktére moga stuzy¢ naszym kasom doskona-
temi wzorami. Wzory te w ciekawym referacie przedstawit p. Rozkowski.

Zwigzek wspoétdziatat w zorganizowaniu Ogélnopolskiego Zjazdu
Kas Oszczednosci, ktory sie odbyt w r. 1931 w Warszawie. Zwigzek po-
siada swo6j organ ,Oszczedno$¢l* i wydat w r. b. ksiazke ,Podrecznik dla
Kas Oszczednos$ci”, napisang przez Dyrektora p. Rozieckiego. Jest to
pierwszy podrecznik dostosowany do Polskiej ustawy o Kasach Oszczed-
nosci, ktéry tez przez wihadze nadzorcze uznany zostat jako godny zale-
cenia.

W czesciowych wyborach do Witadz Zwigzku powotano 1/3 skiadu
Zarzadu w osobach pp. posta Dunin-Markiewicza, posta Putawskiego i dyr.
Mystkowskiego.

Walne Zebranie uchwalito nowy statut Zwigzku przewidujacy za-
bezpieczenie reprezentacji w jego wiladzach kasom poszczegélnych wo-
jewodztw.

Na zebraniu silnem echem odbity sie sprawy wigzgce sie z biezaca
polityka kredytowa. Wezwano Zarzad Zwigzku do przedstawienia Wta-
dzom Panstwowym trudnosci wynikajacych ze zmiany ustaw o postepo-
waniu egzekucyjnem, uznajac konieczno$¢ ich nowelizacji.
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ZIJAZD SAMORZADU GOSPODARCZEGO W POLSCE.

W dniu 26 kwietnia 1932 r. odbyt sie w Warszawie Zjazd samorzgdu
gospodarczego, t. j. przedstawicieli izb przemystowo - handlowych, rolni-
czych i rzemieslniczych. Zjazd zaszczycit swg obecnoscig Prezydent Rze-
czypospolitej, przedstawiciele Rzgadu, Marszatkowie Sejmu i Senatu oraz
przedstawiciele Swiata gospodarczego.

W wyniku obrad nad wygtoszonemi referatami, Zjazd samorzadu
gospodarczego powzigl szereg uchwat, dotyczacych najwazniejszych za-
gadnien ekonomicznych doby obecnej.

Z uchwat tych przytaczamy najwazniejsze, majace zwiagzek z ogol-
nym kierunkiem gospodarczym w Polsce oraz z organizacjg, rozwojem
i dziatalnoscig samorzadu:

W sprawie ogdlnych wytycznych polityki gospodarczej.

Zjazd stwierdza: iz powszechne ciezkie przesilenie gospodarcze, kto6-
re przechodzi Swiat caly i Polska, pogtebione zostato wiasnie wskutek
stosowania przez liczne kraje metod i zarzadzen w ich polityce gospodar-
czej, niezgodnych z zatozeniami gospodarstwa kapitalistycznego, lub za-
tozenia te znieksztatcajgcych;

iz powr6t do zdrowych stosunkéw w produkcji i wymianie, od ktore-
go zawista przyszto$¢ gospodarcza Swiata, a doraznie dobrobyt najszer-
szych warstw ludnosci, wymaga solidarnego, harmonijnego wysitku twor-
czego wszystkich czynnikéw prywatno - gospodarczych przy wspoétdziata-
niu czynnikéw publicznych, celem skierowania rozwoju gospodarczego na
drogi, wyprébowane w historji wielu pokolen;

iz jedynie ustréj spoteczno - gospodarczy, oparty o zasade wiasnosci
prywatnej, a wiec zapewniajacy rentowno$¢ gospodarki prywatnej, jest
w stanie zabezpieczy¢ Panstwu w formie podatkéw i pozyczek $rodki, nie-
zbedne gwoli utrwalenia jego mocarstwowego stanowiska i ziszczenia jego
misji cywilizacyjnej;

iz polityka gospodarcza Panstwa Polskiego ma do rozwigzania
szczegllniejsze zadania, wynikajace z silniejszego w Polsce, anizeli w wie-
lu innych krajach przyrostu ludnosci, jak réwniez z notorycznego niedo-
rozwoju kapitatu;

iz wobec tego zasadniczy cel panstwowej polityki gospodarczej —
wzmacnianie podstaw dochodu spotecznego, przy osiggnieciu dobrobytu
mozliwie szerokich mas ludnosci — winien by¢ w Polsce realizowany ze
szczeg6lnem uwzglednieniem momentéw ludnosciowych oraz koniecznosci
tworzenia jaknajkorzystniejszych warunkéw dla proceséw kapitato-
twoérczych.

W sprawie ograniczenia prywatno - gospodarczej dziatalnosci panstwa.
Zjazd stwierdza, iz w warunkach pogiebiajgcego sie przesilenia, wy-

magajacego wytezenia wszystkich sit dla obrony zycia gospodarczego
oraz rownowagi budzetowej Panstwa, konieczne jest:
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1) ograniczenie do najniezbedniejszych granic reglamentacji zycia
gospodarczego w kraju celem pozostawienia mu nieskrepowanej moznosci
rozwoju;

2) wystrzeganie sie rozszerzania pojecia koniecznosci panstwowych
przy tworzeniu nowych placéwek przemystowych i tworzeniu nowych ga-
tezi produkcji, celem pozostawienia szerokiego pola inicjatywie prywatnej
i zapobiezenia unieruchomiania funduszéw panstwowych, kosztem obcia-
zenia budzetu;

3) ograniczenie dziatalnosci kredytowej Panstwa, opartej na $rod-
kach budzetowych, a zmierzajacej w wielu wypadkach do dalszego anga-
zowania sie Panstwa w nowych przedsiebiorstwach przemystowych,
w szczegolnosci za$ zastosowanie jak najdalej idacej ostroznosci w udzie-
laniu przez Panstwo gwarancyj finansowych.

W sprawie organizacji samorzadu gospodarczego w Polsce.

Zjazd zwraca sie z apelem do Rzadu Rzeczypospolitej o mozliwie
rychte powotanie do zycia Izb Rolniczych w najwazniejszych pod
wzgledem gospodarczym okregach panstwa, z zastrzezeniem, ze nowo-
organizowane lzby Rolnicze winny uzyska¢ wihasne podstawy finansowe
w drodze odpowiednich zmian w repartycji istniejacych $wiadczen podat-
kowych. Pozatem zjazd wypowiedziatl sie za znowelizowaniem ustawy
o lzbach Rolniczych w kierunku bezposredniego udzielenia najszerszych
praw wyborczych poszczegélnym kotom producentéw rolnych oraz orga-
nizacjom rolniczym.

Zjazd wypowiedziat sie réwniez za znowelizowaniem prawa przemy-
stowego w kierunku objecia przez lzby Rzemies$lnicze wszystkich rze-
miesinikéw, wykonywujacych swoéj zawdéd w celach zarobkowych.

Zjazd wypowiada sie za powotaniem do zycia Zwigzku Izb Rzemiesl-
niczych, wobec ukonczenia rozbudowy sieci tych Izb na terenie catego
Panstwa.

W sprawie wplywu samorzadu gospodarczego na ustawodawstwo.

Gdy podstawa wspotlczesnego panstwa jest idea laczenia wszyst-
kich jego twodrczych czynnikdéw, Zjazd stwierdza, ze nowa Konstytucja
Rzeczypospolitej zapewnia¢ winna bezposredni udziat przedstawicielstwa
gospodarczego w dziatalnosci ustawodawczej. Zréwnanie w prawach Se-
natu z Sejmem i wydatne oparcie sktadu Senatu o reprezentacje gospo-
darcza przyczyni sie w sposo6b istotny do ustrojowego zabezpieczenia réw-
nowagi intereséw, dajacej trwatos¢ i pewnos¢ wewnetrznej budowy
Panstwa.

W sprawie udzietu samorzadu gospodarczego w administracji
stosunkéw gospodarczych.

Zjazd stwierdza, iz jednym z najskuteczniejszych $rodkéw uspraw-
nienia gospodarki samorzadu terytorjalnego byloby przyznanie samorzg-
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dowi gospodarczo - zawodowemu roli jednego z gtdwnych czynnikéw, kon-
stytuujacych skiad samorzadu powszechnego na terenach miast wydzie-
lonych, powiatéw i wojewddztw.

Zjazd wypowiada glebokie przekonanie, ze przy majacej nastgpic
reformie administracji publicznej w Polsce, postulaty sfer gospodarczych
w tej dziedzinie zostang w mozliwie najszerszej mierze uwzglednione i ze
wspotdziatanie samorzadu gospodarczego w wykonywaniu administracji
stosunkoéw gospodarczych zostanie znacznie rozszerzone w zakresie:

1) udziatu przedstawicieli samorzadéw gospodarczych w kolegjal-
nych organach doradczych i opinjodawczych;

2) scentralizowania w izbach czynnosci, zwigzanych ze stwierdzaniem
stanu faktycznego w zakresie, majacym znaczenie dla zycia gospodar-
czego;

3) udziatu izb w administracji i nadzorze nad szkolnictwem zawodo-
wem wszelkich typow;

4) scentralizowania w izbach zbierania danych statystycznych i in-
formacyjnych, dotyczacych reprezentowanych przez izby przedsigbiorstw
i gospodarstw;

5) rozszerzenia uprawnien izb rolniczych w zakresie ochrony roslin;

6) rozszerzenie kompetencji izb rolniczych w zakresie meljoracji
rolnych, a w szczegélnosci w dziedzinie nadzoru nad konserwacjga urzg-
dzen melioracyjnych;

7) przekazania izbom rolniczym lokalnych rolniczych zaktadéw do-
Swiadczalnych, stanowigcych wiasnos$¢ Panstwa.
=

Stata komisja porozumiewawcza Izb Przemystowo - Handlowych,
Rolniczych i Rzemies$lniczych.

Pierwszy zjazd samorzadu gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej
powotuje do zycia statg Komisje Porozumiemawczg Izb Przemystowo-Hand-
lowych, Rolniczych i Rzemies$lniczych w skiadzie po 5 przedstawicieli po-
szczegblnych dziatow lIzb, ktérych wyznaczg w przeciggu miesigca od daty
niniejszego Zjazdu Zwigzek Izb Przemystowo-Handlowych Rzeczypospolitej,
Zjazd Prezes6w Izb Rolniczych oraz Rada lzb Rzemies$lniczych Rzeczypo-
spolitej. Trzej przewodniczacy zjazdu upowaznieni sg przez zjazd do przy-
gotowania na pierwsze zebranie wspomnianej komisji statej projektu jej
regulaminu oraz programu prac. Specjalnem zadaniem powotanej komisji
statej bedzie kontynuowanie prac, podjetych przez zjazd, zwiaszcza uzgod-
nienia kierunkéw dziatalnosci wszystkich dziatdbw samorzadu gospodarcze-
go w zakresie rozwoju, kompetencyj i organizacji samorzadu gospodar-
czego oraz dalsze kontynuowanie prac porozumiewawczych w odniesieniu
do catosci probleméw, bedacych przedmiotem ogélnych zainteresowan
trzech grup samorzadu gospodarczego".

W aktualnych poszczegélnych sprawach, zwigzanych z zyciem go-
spodarczym Zjazd uchwalit:
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W sprawie stanowiska Polski w obliczu aktualnych zagadniern miedzyna-
rodowej polityki handlowej.

~Zwazywszy, ze naczelnym celem polskiej polityki handlowej jest za-
pewnienie statej i silnej ekspansji produkcji krajowej na rynki zagraniczne,
ze zaréwno przywOz do Polski, jak i wywoéz z Polski doznaly juz daleko
idgcej kompresji, ze rozw6j przywozu zwigzany jest organicznie z polity-
ka przywozu, Zjazd stwierdza, ze obok czuwania nad charakterem impor-
tu nalezy dazy¢ wszelkiemi srodkami do rozwoju eksportu, w szczegdélnosci
za$ kwalifikowanego. Wobec stosowania przez obce kraje licznych narze-
dzi walki ekonomicznej w zakresie wymiany miedzynarodowej, konieczne
jest posiadanie przez Polske elastycznych $rodkéw handlowo - politycz-
nych, zdolnych zabezpieczy¢ rozwdj naszego wywozu“.

W zwigzku z zagadnieniem preferencyj dla krajowych surowcéw
rolniczych:

1) Zjazd uznaje, ze zasada preferencyj dla wytwordéw produkcji kra-
jowej powinna obejmowac t. zw. surowce pochodzenia rolniczego w tym
samym zakresie i w tym samym stopniu, jak i wyroby gotowe i surowce
pochodzenia przemystowego i goérniczego, 2) Zjazd zwraca uwage na ko-
nieczno$¢ podjecia systematycznych badann naukowo - technicznych da
wyjasnienia, w jakim zakresie sprowadzane dotad z zagranicy surowce
moga by¢ w uwzglednieniu poszczegdélnych wiasciwosci technicznych oraz
warunkoéw obrotu zastgpione surowcami krajowemi, 3) Zjazd wyraza prze-
konanie, ze decyzja co do praktycznego zastosowania zasady preferencyj
dla t. zw. surowcéw rolniczych moze by¢ powzieta dla poszczegdlnych ar-
tykutow lub grup towardéw po dokitadnem i wszechstronnem zbadaniu ca-
toksztattu zagadnienia pod katem widzenia tych samych kryterjow, ja-
kie sg brane pod uwage przy stosowaniu zasady preferencyj dla wytwo-
row produkcji goérniczej i przemystowej i po przeprowadzeniu préb dla
uzgodnienia sprzecznych pogladéw i intereséw rolnictwa, przemystu, rze-
miost i handlu.

W sprawie organizacji i standaryzacji eksportu rolnego.

Wzmozenie eksportu rolniczego  uzaleznione jest od dosto-
sowania towaréw, na eksport przeznaczonych, do wymagan odbiorcéw za-
granicznych, co jest do osiggniecia — miedzy innemi — w drodze shar-
monizowania organizacji eksportu rolnego z organizacja produkcji rolnej.

W tym celu organizacje rolnicze w miare potrzeby beda powotywaty
odpowiednie zwiazki producentéw dla wprowadzenia jednolitych metod
produkcji, ujednolicania gatunkéw odmian i t. p.

Zjazd uwaza za pozyteczne istnienie branzowych zwigzkéw eksporte-
row, w skiad ktérych wchodzityby réwniez reprezentacje rolniczych i han-
dlowych organizacyj, celem zapewnienia wspoétpracy tych czynnikéw w za-
kresie organizacji eksportu rolniczego.

Zjazd zwraca uwage na konieczno$¢ rozwigzania zagadnienia finan-
sowania eksportu celem umozliwienia handlowi eksportowemu objecia
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bezposredniej gestji na rynkach zbytu i podniesienia jego zdolnosci kon-
kurencyjnej.

W sprawie organizacji handlu wewnetrznego artykutami rolniczemi.

Zjazd podkresla konieczno$¢ otoczenia szczegodlniejszg opieka ze
strony zaréwno Panstwa, jak i czynnikéw gospodarczych, wewnetrznego
handlu rolnego. W szczegélnosci polityka gospodarcza zmierza¢ winna
w kierunku utatwienia proceséw tworzenia sie Srednich i wiekszych przed-
siebiorstw handlowych, prywatnych i spétdzielczych, a to wobec istnienia
w przewaznej czesci kraju wadliwosci strukturalnej handlu artykutami
rolnemi, polegajacej na niedorozwoju jakosciowym placéwek tego handlu.
Ewolucja handlu rolniczego odbywac¢ sie winna w zwigzku z ewolucja
struktury i potozenia rolnictwaj w atmosferze wolnej gospodarki, przy-
czem wszelka ingerencjg czynnika publicznego, wykraczajaca poza ramy
wyjatkowych koniecznosci panstwowych, uznaje Zjazd za szkodliwa.

Z POWSZECHNEGO ZAKLADU UBEZPIECZEN
WZAJEMNYCH.

(J. P.). W dniu 12 i 13 maja 1931 r. odbyto sie sprawozdawcze po-
siedzenie Rady Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych.

Ze sprawozdania, ztozonego na posiedzeniu Rady wynika, ze zmniej-
szyty sie znacznie na skutek sytuacji gospodarczej kraju wptywy Zaktadu.
Zmniejszenie spowodowane zostato w pierwszym rzedzie obnizeniem sza-
cunkoéw, ktoére za ostatnie dwa lata zostaly obciete przecietnie o 38,5%,
a w niektérych powiatach o 63%. Wymiar sktadki wynosit w roku 1930 —
78,6 milj. zt, w roku 1931 — 67 milj. zt. i na rok 1932 wyniesie okoto 50
milj. ztotych.

Druga przyczyng gorszej ptatnosci — jest zubozenie ludnosci i opie-
szate inkaso skladki, wynikajace z niedo$¢ S$cistego kontaktu Zaktadu
z samorzadami, wreszcie przetrzymania przez niektére samorzady zainka-
sowanej na rzecz Zaktadu skitadki ogniowej.

Odpowiednie poréwnawcze dane w najwazniejszym i najwiekszym

dziale przymusowych ubezpieczenn budowli od ognia przedstawiajg sie za
lata 1930 i 1931 jak nastepuje:

1930 r. 1931 r.
Poczatkowe zalegtosci 19,7 milj. zt. 36,6 i
naleznos$ci przypisane 78,6 ¢ 69—
konricowe zalegtosci 36,6 « 47,4
zainkasowane 61,7 « 58,2
% inkasa 62,7 « 55,1

Najgorzej przedstawia sie sprawa z inkasem w grupie przymusowych
ubezpieczen (sejmikowych) ruchomosci rolnych, w roku 1930 wynosito
ono 52,9%, a w r. 1931 — 44%.
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Znacznie lepiej inkaso przedstawia sie w dziale dobrowolnych ubez-
pieczen budowli od ognia, chociaz i tu spadek zaznaczyt sie w roku 1930—
82,2 iwr 1931 — 77,3% oraz w dziale gradowym 78,8% i 70,8% dla ana-
logicznych lat.

W sprawie inkasa i przetrzyman przez samorzady wptaconej sktadki,
Rada uchwalita nastepujaca rezolucje skierowang do Naczenego Dyrekto-
ra: ,,aby spowodowat energiczne kroki do Sciagniecia zalegtosci sktadek,
zwhaszcza kwot diuznych przez instytucje samorzadowe i to $ciggniecie
kwot juz to za posrednictwem swoich organéw, juz to przy wspoétudziale
wihadz nadzorczych odnosnych instytucyj samorzadowych; aby spowodo-
wat celowe zabezpieczenie zalegtosci, diluznych przez instytucje sa-
morzadowe".

Paradoksalnem jest, ze w latach, w ktérych Zaktad wykazywat nad-
wyzki bilansowe, byly jednoczes$nie latami zmniejszenia kapitatu obroto-
wego Zaktadu. Niewatpliwie przyczynag tego zmniejszania byta ustawa na-
kazujgca lokate tych nadwyzek w panstwowych (wzglednie bankéw pan-
stwowych) papierach procentowych, w pozyczkach ulgowych dla samorzg-
déw i takichze pozyczkach dla pogorzelcéw, niezaleznie od tego czy te
nadwyzki byly w gotéwce, czy jeszcze tkwity w zaleglej sktadce. Kapitat
obrotowy PZUW. wynosit w latach 1927 — 14 milj. zt., w 1928 — 11 milj.
zt., w 1929 — 9,2 milj. zt, a w nastepnych, zwiaszcza, gdy pobodr skiadki
zostat podzielony na dwa terminy wyczerpat sie zupetnie i Zaktad byt juz
zmuszony do ratowania sie pozyczkami dla przetrzymania najgorszego
potrocznego okresu, t. j. od rozpoczecia sie letniej palnosci do konca inka-
sa drugiej raty sktadki.

Abstrahujac od lat kleskowych, mozna powiedzie¢, ze dla, P. Z. U. W.
wiekszy kapitat obrotowy nie jest potrzebny, bo przeciez skitadka jest
tak wymierzona, aby starczyta na pokrycie szkéd pogorzelowych oraz
koszty administracyjne. Niestety roztozenie poboru skiadki na dwa ter-
miny wiosenny i jesienny postawity Zaklad w te sytuacje, ze kazdg kam-
panje letniej palnosci rozpoczyna on z niecalg potowag zainkasowanej
sktadki, gdy potrzeba okoto trzy czwarte. Taka sytuacja zmusza Zakitad
do zaciggania kosztownych kroétkoterminowych pozyczek, ktérych kal-
kulacja sktadki ogniowej nie przewiduje, oraz do zalegania z wyptata
odszkodowan pogorzelowych.

W zwigzku z zaleganiem Zakiadu co do wyptat odszkodowan po-
gorzelowych, wynikajacych z rozitozenia skiadki ubezpieczeniowej na dwie
raty, Rada uchwalita nastepujacg rezolucje: ,uprasza sie Naczelnego
Dyrektora, aby ze wzgledu na znaczne zalegtosci w wyptacie odszkodo-
wan pogorzelowych i brak narazie ptynnych na ten cel funduszéw, spo-
wodowat wyptate odszkodowan w dwuch ratach i to w ten sposéb, by
pierwszg rate wyptacano pogorzelcom w jaknajkrétszym terminie bez-
posrednio po pogorzeli, druga zas rate w takim terminie, by pogorzelec
dla braku odnos$nych funduszéw nie byt zmuszony wstrzymaé ukonczenia
odnosnej budowli".

Koszty administracyjne zmniejszone zostaly w wykonaniu z 14,2
milj. do 12,6 milj., (82% budzetu, w roku 1930 — 88,5%). Co sie tyczy
budownictwa wiasnych nieruchomosci to w roku sprawozdawczym ogra-
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niczono sie do wykonczenia jedynie bardzo zaawansowanych budowli
w Krakowie i todzi oraz regulowania pozostatych naleznosci juz ukon-
czonych.

Po sptaceniu zaciggnietego kredytu w roku 1930 w Ministerstwie
Skarbu — Zaktad byt zmuszony zaciggnaé¢ krétkoterminowg pozyczke
pod zastaw papieréw wartosciowych w Banku Polskim. Z przyznanego
przez Bank Polski kredytu w wysokosci 8 milj. zt. Zaklad skorzystat
tylko czeSciowo i na koniec roku sprawozdawczego byt winien z tego
tytutu 4,3 milj. zh

Rada uchwalita w sprawie pozyczek: ,Upowaznia sie Naczelnego
Dyrektora P. Z. U. W. do zaciggniecia pozyczki krajowej lub zagranicz-
nej na hipoteke nieruchomosci P. Z. U. W. do wysokosci 10 miljonéw
ztotych dla uzyskania zasobéw gotéwkowych na przyspieszenie wyptaty
odszkodowan pogorzelowych*.

Szkodowo$¢ w najwazniejszym i najwiekszym dziale przymusowych
ubezpieczen budynkéw od ognia pozostata na poziomie roku 1930 (72,6%)
i wynosita 73,7%. Jest to szkodowos$s¢ do$¢ znaczna, jednak o wiele niz-
sza od szkodowosci przedwojennej w latach niepomys$inych: r. 1904 —e
125,3%, r. 1907 — 92%, 1911 — 91%.

Szkodowos$¢é w pozostatych dziatach przedstawia sie nastepujaco:

w dziale dobrowolnych ubezp. od ognia 1930 r. 1931 r.
a) ubezp. przym. ruchom, rolnych (sejmikowe) 61,9% 70,3%
b) dobrowolne (budynki i ruchom, rolne) 70,0% 51,4%
w dziale gradowym 29,9% 56,3%

W zwiazku z trwajacym kryzysem i trudnoscig w $cigganiu skia-
dek Zakiad uznat za wskazane przekaza¢ do ,rezerwy na naleznosci
z rejestrow” sume prawie 7 razy wieksza, niz to uczynit w roku ubie-
gtym, bo 8,9 milj. z. Oczywiscie, wynikiem tak wysokiego uzupetnienia
rezerwy, na ewentualnie niesciggalne zalegtosci skiltadki ogniowej, byto
wykazanie niedoboru w wysokosci 6,5 milj. zt. Jednakze teoretycznie
wynik gospodarki roku sprawozdawczego jest lepszy niz roku 1930.
Gdyby bowiem rezerwa na naleznosci rejestréow uzupetniona zostata taka
samag sumg jak w roku 1930 (1.369 tys. zt.), to rachunek zyskéw i strat
wykazywatby ponad 1 milj. zt. nadwyzki.

Jakkolwiek dziat dobrowolnych ubezpieczen od ognia zamyka sie
niedoborem w wysokosci 350 tys. zt., to jednak i tutaj, moze w wiekszym
stopniu niz w dziale przymusowym, niedobér wynikt wskutek wiekszego
wzmochnienia rezerwy na naleznosci z rejestrow z przymusowych ubez-
pieczen ruchomosci rolnych. W roku 1931 odpisano na te rezerwe
640 tys. zt.

Przebieg operacji dziatlu gradowego wykazat w roku sprawozdaw-
czym nadwyzke w wysokosci 35 tys. zt, co pozwolito na dalszg redukcje
niedoboru z lat ubiegtych. Na zakonczenie sprawozdania nalezy stwier-
dzi¢, ze kryzys dla Zaktadu przechodzi nie pod znakiem wyjatkowo
wzmozonej palnosci, odpowiadajacej latom kryzysowym, lecz pod zna-
kiem coraz trudniejszego doptywu sktadki ogniowej do kas P. Z. U. W.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

Zagadnienia Opieki niad Macierzynstwem, dzieémi i mio-
dzieza. Wydawnictwo zbiorowe pod redakcja Bronistawa Kra-
kowskiego, wydawane naktadem Polskiego Komitetu Opieki
nad dzieckiem.

Literatura dotyczaca opieki spotecznej w Polsce jest nie-
zmiernie uboga. Nalezy z uznaniem podkresli¢ wysitki Polskie-
go Komitetu Opieki nad dzieckiem, ze pragnie w swej bibljo-
tece najwazniejsze luki zapetni¢. Dotychczas ukazato sie w po-
waznem wydawnictwie 14 prac, poswieconych: opiece higje-
niczno - lekarskiej nad dzieckiem normalnem (Dr. Kopczyn-
ski), kotom miodziezy czerwonego krzyza (K. Kujawski), nie-
letnim przestepcom (A. Komorowski), domowi matki i dziecka
(Z. Zakrzewski), opiece nad dzieckiem gruzliczem (W. tapin-
ski), kolonjom letnim (K. Go6rski), organizacji opieki nad
kalekami - utomnemi (I. Wierzejewski), opiece nad miodziezg
akademicka (S. Robowski), wychowaniu fizycznemu (E. Pia-
secki), wychowaniu przedszkolnemu (M. Radziwittowiczowa),
roli opiekunéw spotecznych (M. Szuman), opiece wychowaw-
czej nad dzieémi niewidomemi i gluchociemnemi (M. Grzego-
rzewskiej), opiece nad dzieémi uposledzonemi umystowo (M.
Wawrzynowski), podstawom prawnym opieki nad macierzyn-
stwem, dzieémi i miodziezg w Polsce (B. Krakowski).

Opieka spoteczna jest"dziatem, ktdry jaknajbardziej bez-
posrednio obchodzi samorzad. Brak studjéw teoretycznych
i praktycznych w tym dziale sprawia, ze w dziatalnosci prak-
tycznej panuje rutyna, ze dziat ten nie jest przystosowany do
potrzeb i wymagan chwili dzisiejszej i ze nie wytworzyta sie
dotychczas u nas atmosfera, sprzyjajaca nowym na tym polu
poczynaniom. Zbior powyzszy jest waznym wiasnie z tego sta-
nowiska. Ogtasza prace znawcOw sprawy i stworzy pierwszg
polska encyklopedje opieki spotecznej w formie monografij,
wyczerpujgcych oddzielne dziaty opieki. Czas tez juz jest naj-
wiekszy na opracowanie catosci zagadnienia ze stanowiska
wspoltczesnej wiedzy.

B.
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G. Drage, —Public Assistance. London 1930, str. XIV-]-396.

Ksiazka stanowi zbiér artykutdw, poswieconych sprawie
opieki spotecznej w Anglji, zagadnieniom ubezpieczen od braku
pracy, zagadnieniom domoéw koszarowych i t. d. Przewaznie sg
to artykuty krétkie, poswiecone zagadnieniom biezacym, pisane
przewaznie dla ,,Timesa“ w duchu tego pisma, omawiajg najwaz-
niejsze zagadnienia angielskiej opieki spotecznej z okresu lat
1913 — 1929.

W.

B. S. Townroe-----The Slum Problem. Londyn 1930, X1+220.

W Anglji oddawna trwa walka z domami koszarowemi.
Ksigzka powyzsza przedstawia na czem polega problemat ten
w Wielkiej Brytanji, czem sg ,slumsy*, rozwaza historycznie
problemat i wreszcie moéwi o Srodkach zapobiegawczych. Na-
pisana interesujaco i ze znajomoscig rzeczy. Poprzedza ja
przedmowa b. dyrektora departamentu mieszkaniowego w mi-
nisterstwie zdrowia Walkera Smitha.

W.

mWiadomosci Statystyczne Gioéwnego Urzedu Statystycz-
nego. Zeszyty specjalne.

Wobec niemoznosci wydania Rocznika Statystyki Rzp.
Polskiej za rok 1931 ze wzgledu na brak srodkow, G. U. S. za-
czal ogtasza¢ najwazniejsze tablice, zazwyczaj umieszczane
w Roczniku, w formie specjalnych zeszytéw Wiadomosci Sta-
tystycznych. Zeszyty te maja byé poswiecone: statystyce sa-
morzadowej, kredytowi, spétkom akcyjnym, sadownictwu,
zdrowotnosci, skarbowosci, szkolnictwu i zyciu kulturalnemu.
Dotychczas ukazato sie pie¢ zeszytow, z ktérych dwa (staty-
styka samorzadowa i zdrowotno$é publiczna) najbardziej bez-
posrednio interesujg sfery samorzadowe. Szczegdlniej zeszyt
1 poswiecony zagadnieniom samorzadowym zawiera wiele da-
nych, poraz pierwszy ogtaszanych. Calos¢ zeszytu obejmuje
informacje o wydatkach i dochodach zwigzkéw komunalnych,
zobowiagzaniach i pozyczkach samorzadu terytorialnego, ban-
kach komunalnych i kasach oszczednosci, o przedsiebiorstwach
i zaktadach komunalnych, wiadomos$ci o samorzadzie gospodar-
czym, rolnictwie, hodowli i ubezpieczeniach, braku pracy.

Dobry uktad tablic, duza ilos¢ tresci, che¢ zobrazowania
najwazniejszych dziatldw zycia samorzgadowego zaleca zeszyt
powyzszy. -

Dr. M. Swietoslawski. — Der Organismus der territoria-
len Selbstverwaltimg in der Republik Polen. Lipsk 1931
str. X1 + 113.
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Jest to praca doktorska autora. Wyszta w zbiorze rozpiaw
wydawanym przez R. SclAmidta i H. Jahrreitza, instytutu dla
polityki i pran<-. publicznego uniwersytetu lipskiego. Stanowi
} i6tki zarys prawa saijnorzgdowego polskiego, oparty o odnos-
_ v ustawy. Autor opiera «ie ponadto o polska literature przed-
miotu, ale jej nie wyczerpuje. Czytelnika niemieckiego orjen-
~Ve o stanie samorzadu w Polsce — dla polskiego czytelnika
ﬂii[ai wnosi nic nowego. B

i

»iodeme Organis; itionlsformen der offentlichen Unterneh-

muntp Monachjurn i ljipsk 1932.
m  ‘‘trijoste wydawnictwo zbiorowe Verein fur Sozialpolitik —
, » ,kcja J. Lanatmanna, poswiecone zagadnieniom przed-
poci reaa  publicznych i ich formom organizacyjnym. Tom
siebiorstw “gtr_ 406) ; rozwaza publiczne przedsiebiorstwa ze
P+trmiv/™y j~adniczej. T<om drugi (str. 621) omawia Szczegdtowo

; SSenneckie. ' Tom _trzeci (str. 279) moéwi o formach
stosumti ni ch przedsiebiorstw w Austrji, Szwajcarji, Wio-

organizacyr nach zjednoczonych Ameryki i Kanadzie, wreszcie
szech, w btt rozwaz$, kwestje czystego dochodu i deficytéw

“omrzgf(™ rbers’\/_vac’L'_Puinczwch— . > .
W trzydziestki rozpraw skilada sie na catos¢ wydawni-

luuo,"”™ ich nie .jest jednakowa — poziom jednak wszyst-

ctwa. J;” rKw wysoki.; Rozwazajg zagadnienia sporne i dodajg
h * “materjtéi j uwag nowych do zagadnienia. Omawiajg
° isiebiorczo™ panstwowg i komunalna. Szczegélnie wazny
przec pinN-wszj ktérym omowiono role przedsiebiorstw
nych w gos™. .Jarce kapitalistycznej (E. Heimann i H.

i) oraz rézne t s>y organizacyjne tych przedsiebiorstw.

W.

>

Ausschuss zur Unte- rsuchung der Erzeugungs — und Ab-
satzbedingungen der de utschen Wirtschaft. (Enguete - Aus-
schuss).

Powyzsze wydawnictwo, liczgce okoto 100 toméw jest opra-
cowaniem rezultatéw p:racy komisji ankietowej niemieckiej.
Dzieli na szereg podkonaisyj, rozwazajacych poszczeg6lne dzia-
ty zycia. Zawiera protiokoty obrad komisji oraz sprawozdania
i raporty o roznych dziatach zycia gospodarczego i spotecznego
Niemiec wspoiczesnych [ Ze stanowiska potrzeb samorzadu
szczegdlniej ciekawy jet ,, tom poswiecony zyciu gospodarczemu
miast, powiatow I gmin (Das Wirtschaftsleben der Stadte,
Landkreise und Land'gemeinden). Pozatem ankieta objeta
wszystkie niemal stron.y struktury gospodarczej i zycia Nie-
miec. Kazda wazniejsz a gatez produkcji znalazta tam swoje
miejsce. Komisja ank/«etowa jest niewyczerpanym zrodiem do
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badan nad gospodarka dzisiejszych “*Niemiec; pomimo, ze wie-
lokrotnie widoczna jest tendencja przedstawienia w przesad- !
nem Swietle réznych stron ujemnych.*.

W. f

Das Schrifttum iiber das deutjsche Sparkassenwest
1900 — 1929. Berlin 1931, str. XIX + £29. f

Jest to tom | wydawnictwa: Sc\hriftenreihe des Hor.
schungsinstituts fur das kommunale S/parkassen und Kp\dit-
wesen des deutschen Sparkassen - und Giroverbandes. V

Obszerna bibljografja dotyczaca niemieckich kas ??.zczed-
nosci, obejmuje 30 ostatnich lat z dod.atkiem najwazni”. zych
wydawnictw z okresu przed 1900 rokityn. Bibljograj. jes™
waznym orjentacyjnym zrodiem do spraw oszczednos$cia
czech oraz zawiera sporo informacji oi pracach zas™dniczych
og6lnego charakteru. Jest to pierwsze wydawnictwo, s”worzo.
nego w roku 1928 instytutu badawczegoji sprawy kom unainyCh
kas oszczednosci. Nastepne tomy majg fcawiera¢ PYace nauko-
wego charakteru, plsane przez znanych<specjalisty . gt .
pogtebieniu znajomosci zagadnienia os zczednosSci a -€j

nizacji. a \
¢ N B.
Rocznik todzki poswiecony historji ‘todzi i °;kOlicv Wy-
dawnictwo Archiwum Akt dawnych ma todzi. tt str
515 + 3. £6dz 1931. j / ’

Powaznego i okazalego tego wydawniictwa.”ukazat sie.. tom
nowy pod redakcjg Jozefa Raciborskiego ' pHy wspolurjjzjaje
Bronistawa Ziemieckiego i Kazimierza Kaczmarczyka. Nkk}eei
cg jest miasto tédz. W wydawnictw' £ naszem
tom pierwszy — tom drugi przedsta’ wia sie nie mm#j impJ,
nujaco, a moze nawet zawiera studj\a bardziej gleboko siega-
jace w przesztos¢ todzi i znakomici § odkopuje materjaty su-
rowe mieszczgce sie w licznych archii,wach, a dotyczgce todzi.
Tom zawiera nastepujgce prace: Ks.t Prof. Dr. M. Moraw >
s ki, Materjaly do dziejow m. todzi w Archiwum Akt Kapi-
tuly Katedralnej Wioctawskiej; Dr. A, Zand, t06dz rolnicza
1332 — 1793. Studjum historyczne =0 topografji, stanie go-
spodarczym, organizacji prawnej i kialturze todzi; Mjr. Jo-
zef Andruszewski, Gwardja ijarodowa miejska w to-
dzi Rok 1809 — 1815; J. Br~erfnan, Samorzad todzki
w XIX w. (1810 — 1869); Mgr. J. Sjtaszewski.J™gtki
przemystu Inianego w todzi; Dr. A. Bachuls , erw”
przedzalnia bawetny w t0dzi Chrystjara”™ Fryderykajfandj-
cha; J. Litwin, Administracja m- Mdzi 3ako przedsiebior-
ca wibékienniczy w pierwszej potowie, XIX stul ta, . F

Friedman Zydzi w to6dzkim prze Ksle widkienniczym
W pierwszych’ stadjach jego rozwoju; jnekUl, Pierw-
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szy bunt robotnikéw todzkich w r. 1861; M. R. Witanow-
ski, £6dz w 1920 roku; J. Raciborski, £6dz w r. 1860;
tegoz, Bibljografja todzi za lata 1928, 1929, 1930, wreszcie
indeksy i sprawozdanie archiwalne. Bogata i wszechstronna
tre$¢ Rocznika, oparta o bezposrednie studja archiwalne zale-
ca ten tom. ' £6dz wydobywa sie szybko z zapomnienia, ktore
ja dotgd otaczato dzieki wytrwatej i statej pomocy samorzadu.
K

Krakéw w XIX w. Bibljoteka krakowska Nr. Nr. 72 i 76.
Krakéw 1932. T. I, str. 249. T. Il, str. 239.

Dwa nowe tomy Bibljoteki Krakowskiej, wydawanej przez
Towarzystwo Mitosnikéw Krakowa zawierajg zbidér artykutow,
poswieconych rdznym zagadnieniom zycia Krakowa w wieku
XIX. — S. Estreicher, Znaczenie Krakowa dla zycia polskiego
w XIX w. A.Chmiel, Ustr6j m. Krakowa w XIX w. K. Bg-
kowski, Rozwo0j gospodarczy Krakowa w ostatnich stu latach.
Z. Krzyzanowska, Dobroczynnos¢ w Krakowie. M. Niwinski,
Rozwoj nauk. F. Kopera, Sztuka. T. Sinko, Sto dwadziescia
lat literatury krakowskiej. A. Bar, Dzieje teatréw krakow-
skich. J. Reiss, Muzyka w Krakowie. Artykuty maja charak-
ter kronikarski, popularny, informacyjny, niekiedy*niestety
zbyt powierzchowny. Na uwage zastuguje artykut p. A.
Chmielg o ustroju miasta Krakowa w XIX w., ktéry w Kkrot-
kiej kronice swojej zebrat bogaty materjat do zycia samorza-
dowego Krakowa.

W.
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Ksigzki polskie.

Bar Ludwik. — Czynniki kontroli w samorzadzie terytorial-
nym. Praca doktorska, przyjeta przez Wydz. Prawa i Nauk Spot Uni-
wers. Stefana Batorego w Wilnie. Wilno 1931. Naktadem autora.

Biegeleisen Leon W&t Dr. — Teorja i polityka
przedsiebiorstw publicznych samorzadu terytorjalnego i panstwa. War-
szawa 1932.

Boczkowski E. — O lasach witosciannskich w b. dzielnicy
pruskiej. Poznan 1931. Wydawnictwo Wielkopolskiej I1zby Rolniczej, str. 45.

Cichocka Zofja. — Swietlice dla dzieci szkolnych. Warsza-
wa 1931.

Cieslik A.— Przepisy samorzagdowe. Tom |. Finanse, str. 345.
Naktadem autora. Krakéw 1931.

Z. Fenichel. — Kodeks ubezpieczen spotecznych. Ustawy i roz-
porzadzenia. Krakow, str. 607.

Herman Stefan Kaz. — Przepisy egzekucyjne. (Jak

odebra¢ swoje naleznosci). £6dz 1932, str. 112.

Heydel Adam, Tomasz Lulek, Stefan Schmidt,
Stanistaw Wyrobisz, Ferdynand Zweig. Etatyzm
w Polsce: Przedmowa Adama Krzyzanowskiego. Nakiadem Tow. Ekono-
micznego. Krakéw 1932, str. 323.

Inglot Stefan Dr. — Zywot chiopa - dziatacza z przedmo-
wa prof. dr. Fr. Bujaka. Bibljoteka dziejow i kultury wsi, t. . Lwoéw 1932,
str. 236.

Kalendarz Skarbowy na 1932 rok. Wydawnictwo Stow. Urzedn. Skarb.
Rzplitej Polskiej. Warszawa 1931 ,str. 404.

Kedzior Andrzej. — Roboty wodne i meljoracyjne w po-
tudniowej Matopolsce, wykonane z inicjatywy Sejmu i Wydziatu Krajowe-
go. Cz. Ill: regulacja rzek gorskich, zbiorniki wody i zabudowanie poto-
kow gorskich. Lwow 1931.

Koper Stanistaw. — Warunki nauczania na wsi. Wiochy
1931, str. 70.

Kosciotek Jan. — Postepowanie przymusowe w admini-
stracji (z uwzglednieniem egzekucji skarbowej i sgdowej).

Krahelska Halina. — Praca kobiet w przemysle wspé6t-

czesnym. Wydawnictwo Instytutu Gospod. Spotecznego. Warszawa 1932,
str. 151.

Kramarz Waler jan — Ludno$¢ Przemysla w latach
1521 — 1921. Przemys$l 1931.
Krieger Alfred. — Ubezpieczenie na wypadek choroby

w Polsce, lata 1917 — 1918. Wydawnictwo Instytutu Gospod. Spoteczne-
go. Warszawa 1932, str. 175.
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Krzyzanowski Adam. — Teorja i polityka oszczednosci.
Warszawa 1931. Naktadem Rady Zjazdéw Instytucyj Oszczednosciowych
w Polsce.

Kwartalnik Statystyczny. Tom VIII, zeszyt 4. Naktadem Gidéwnego
Urzedu Statystycznego. Warszawa 1931.
Kwiatkowski Eugenjusz. — Dysproporcje. Rzecz

o Polsce przesztej i obecnej. Nakt Tow. Szkoty Ludowej. Krakéw 1931,
st 3?_7i twin Jo6zef. — Imie i nazwisko. Zbior przepiséw polskiego
prawa cywilnego i administracyjnego. £0dz 1932, str. 111.

Lutostawska Hanna. — Swietlica dla dzieci. Wydawnictwo
Akad. Stow. Charytat. ,Pomoc Blizniemu". Warszawa 1931, str. 44.

Makowski Zygmunt. — Drogi rozwoju sadownictwa
w Wielkopolsce. Poznan 1931.

Miklaszewski Stanistaw. — Sprawa izb rolniczych.
Warszawa 1931.

Monografja statystyczno - gospodarcza wojewoédztwa lubelskiego.
T. 1. Lublin 1932.

Odrodzona skarbowos$¢ polska. Zarys historyczny. Nakladem Stow.
Urzedn. Skarb. Rzplitej Polskiej. Warszawa 1931, str. 191.

Opinje i uwagi na temat zmiany ustroju samorzadu terytorjalnego.
Naktadem Zwiagzku Miast Polskich. Warszawa 1932, str. 286.

Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, kwartat pierwszy 1932.
Poznan 1932.

Rymowicz Z i Swiecicki W. Prawo cywilne ziem
wschodnich. Tom X, cz. I. Zwodu Praw Rosyjskich. Tom 1| i Il. Warsza-
wa 1931.

Sielicki Stanistaw. — Dzialalno$¢ poradni przeciwgru-

zliczych w Polsce w r. 1929. Warszawa 1931. Wydawnictwo Polskiego
Zwigzku Przeciwgruzliczego.
Sprawozdanie Zwigzku Spoétdzielni Polskich oraz Statystyka Spot-
dzielni Zwigzkowych za rok 1930. Warszawa 1931. Naki. Zw. Spétdz. Pol.
Sprawozdanie Zwigzku Gospod. Gaz. i Zakladéw Wodociggowych
w Panstwie Polskiem za rok 1930. Warszawa 1931, str. 16.
Sprawozdanie Komisji Miedzyministerjalnej do zbadania zagadnien

turystyki 1928 — 1931. Warszawa 1931. Wydawnictwo Ministerstwa
Skarbu.
Utrysko Aleksander. — Instytucje samorzadu terytor-

jalnego i Kasy Chorych na tle wzajemnych pretensji z tytutu postanowien
ustawy z dnia 19.V.1920 r. Warszawa 1931, str. 9.

Weryho-Eadziwittowiczowa Marja. — Metoda
wychowania przedszkolnego. Lwéw — Warszawa 1931. Wydawn. Ksigz-
nica - Atlas, str. 322.

Wusatowski Z. — Ustawa emerytalna. Lwéw 1932, str. 106.

Zamoyski Stefan. — Samorzad rolniczy. Krakéw 1931.
Naktadem autora.

Zbior uprawnien rzadowych na zaktady elektryczne. T. I i Il. Wy-

dawnictwo Ministerstwa Robét Publicznych. Warszawa 1931.
Zwigzek Miodziezy Wiejskiej Wojewddztwa Lubelskiego 1921 — 1931.
Lublin 1931. Naktadem Zwigzku Miodziezy Wiejskiej oWjew. Lub., str. 64.

Czasopisma polskie *).

A. B. — O budowe szkét drewnianych. Samorzad, X1V, 5 — 6 (3.1.32.)

Babecki Jerzy Dr. — Szkolnictwo powszechne i opieka
lekarska w szkole w S$Swietle obecnego kryzysu gospodarczego. Lekarz
Polski VII, 10, 234 — 237 (1.X.31).

Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
szyt, trzecia i czwarta — strony, pigta, sz6sta i si6dma — date danego
zeszytu.
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Baranowski Witodzimierz. — Upadek gminy miej-
scowej w Wielkopolsce. Samorzad, X1V, 3, 33 — 36 (17.1.32).

Bogustawski A.— Prelegenci i ich praca w osrodkach pracy
oswiatowej. Samorzad, XIII, 50, 826 — 827 (13.X11.31).

Bogustawski A. — Osrodki pracy osSwiatowej. Samorzad,
X1, 47 M, 773 — 774 (22.X1.31).

Bogustawski A.— Nalezy wzméc i usystematyzowacé osSwiate
pozaszkolng. Samorzad, X111, 44, 720 — 721 (1.X1.31).

Bogustawski A.— Oswiata i kultura w wydatkach samo-
rzadéw powiatowych. Samorzad, XIIIl, 42, 687 — 688 (18.X.31).

Bonkowicz-Sittauer Jerzy. — Wybory do samorza-
déw. Samorzad, X1V, 2, 22 — 23 (10.1.32).

Bryndza-Nacki L.— Wybory do samorzadéw. Samorzad,
X111, 50, 824 (13.X11.31).

Brzezinski Wactaw. —<Uwagi o projektowanym podziale
Panstwa na wojewddztwa. Gazeta Admin. i Policji Panstwowej, X111, 22,
823 — 830 (15.X1.31).

Bujak Fr. — Uwagi o projekcie nowego podzialu Paristwa na
wojewoddztwa. Gazeta Adm. i Pol. Panstw. XIIl, 20, 734 m— 743 (15.X.31).

Chréscicki Jan. — Stan finanséw gmin wiejskich pow. be-
dzinskiego. Gtos Gminy Wiejskiej. VII, 20, 6 — 8 (31.X.31).

Dalbor Witadystaw. — Reforma gminy wiejskiej w wo-

jewddztwach zachodnich na tle projektu rzadowego. Wiadomosci Samo-
rzadowe VI, 151 i 1.11.32, Nr. 2/3, 17 — 22.

Dalbor Witadystaw. — O reformie gminy wiejskiej i wiel-
kich powiatach. Wiadomosci Samorzadowe. V, 22, 311 — 315 (15.X1.31).

Dalbor Wtadystaw. — Zarzuty przeciw wielkiej gminie
zbiorowej. Wiadomosci Samorzadowe. V, 20/21, 289 — 291 (1.X1.31).

Dalbor Wtadystaw. — W sprawie projektowanego wzmo-
cnienia nadzoru panstwowego nad samorzadem. Samorzad Miejski, XI,
19, 1033 — 1038 (1.X.31).

Dalbor Wtadystaw. — Interesy ludnosci w zwigzku ze
znoszeniem powiatéw. Samorzad Miejski, XI, 24. 1348 — 1354 (15.
X11.31).

Danielski Jan. — Stan zdrowotny i organizacja stuzby zdro-
wia w wojewoddztwie tarnopolskiem. Zdrowie, XLVI, 20, 1144 — 1154
(15.X1.31).

Dzwonek Witadystaw. —eLasy mniejszej whkasnosci a zale-
sianie nieuzytkéw. Samorzad, X111, 44, 721 — 723 (1.X1.31).

Filipkowska-Szemplinska J — Drogi pracy bi-
bljotecznej samorzadu terytorjalnego. Samorzad, XIII, 40, 655 — 657.
(4.X.31).

Gajewski Wactaw. —'O stuszno$¢ rozdziatu wptywéw z do-
datkéw komunalnych do podatku od spirytusu. Samorzad Miejski, XII, 4,
223 — 231 (15.11.32).

Gajewski Wactaw. — Podzialt Panstwa na wojewddztwa.
Gazeta Admin. i Pol. Panstw. X111, 21, 782 —e 784 (1.X1.31).

Gajewski W.— ,Mata“ reforma finansbw komunalnych. Sa-
morzad, X111, 51, 840 — 843, (20.X11.31).

Gajewski W. — Uzdrowienie gospodarki komunalnej. Samo-
rzad, X1V, 7, 102 — 106 (14.11.32) 6, 81 — 83 (7.11.32 i 9, 141 — 144
(28.11.32).

Gajewski Wactaw. — Jak malg ustawe wprowadzi¢ w zy-
cie. Samorzad, XIV, 5, 72 — 73, (31.1.32).

Gajewski Wactaw. — Postepowanie egzekucyjne przeciwko
zwigzkom samorzgdowym. Samorzad, X1V, 4, 49 — 52 (24.1.32).

Gajewski Wactaw. — Dyskusja o wiasciwych drogach.
Samorzad, X1V, 2, 18 — 21 (10.1.32).

Gajewski Wactaw. — Dwa rodzaje pozyczek. Samorzad,

X1V, 1,3’ — 4 (3.1.32).
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Gajewski Wactaw. — Wilasciwa droga. Samorzad, X111,
46, 749 — 751 (15.X1.31).

Gajewski Wactaw. — Ciernista droga. Samorzad, X111, 43,
702 — 703 (25X31).

Gajewski Wactaw. — Zastarzata bolgczka. Samorzad, X111,
42, 685 — 687 (18.X.31).

Gajewski Wactaw. — O powrdét do zaufania. Samorzad,
XI5, 41, 671 — 672 (11.X.31).

Gajewski Wactaw. — Nowelizacja ustawy o finansach ko-
munalnych. Samorzad, X1V, 11, 177 — 179 (13.111.32).

Gajewski Wactaw;. — Czy jest celowem odda¢ catg egze-
kucje wiadzom skarbowym. Samorzad, X1V, 10, 157 — 160 (5.111.32).

Gajewski Wactaw. — Wojewddztwo stoteczne. Samorzad
Miejski, X1, 22, 1219 — 1224 (15.XL31).

Galasiewicz C.— Stan finansowy i zamierzenia budzetowe

na rok 1932/33 powiatowego zwigzku komunalnego wojew. Nowogroédz-
kiego. Samorzad, X1V, 1, 6 — 8 (3.1.32).

Glatman Eugenjusz. — Elektryfikacja wojew. wilen-
skiego i nowogroédzkiego. Samorzad Miejski, X1, 19, 1039 — 1043 (1.X.31).

Gliszczynski St.— Niedomagania samorzagdu. Gtos Gminy
Wiejskiej, VII, 23/24, 3 — 5 (31.X11.31).

Gliszczynski St. — Przed budzetami sejmikow. Gazeta
Admin. i Policji Panstw. X1V, 3, 81 — 84 (1.11.32).

Gliszczynski St. — Pozary i zgliszcza. Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstw. XIII, 21, 784 — 787 (1.X1.31).

Grenowski Jo6zef. — Panstwo a samorzad. Samorzad Miej-
ski, X1, 20, 1087 — 1099 (15.X.31).

Hausner Roman. — Ustawa o organizacji administracji

rzadowej. Gazeta Administracji i Pol. Panstw. XII1, 21, 769 — 781 (1.XI.
31) 22, 805 — 823 (15.X1.31) 23, 845 — 862 (1.XI11.31).

Honay Karol. — Zwiagzki komunalne w Austrji wobec kry-
zysu gospodarczego. Samorzad Miejski, X1, 21, 1141 — 1143 (1.X1.31).

1 vanka Aleksander. — Z zagadnien kryzysowych finan-
séw komunalnych w Niemczech. Samorzad Miejski, X1, 22, 1225 — 1227
(15.X1.31).

Jaroszynski M. — O wiasciwe podstawy ordynacji wybor-
czej do reprezentacyj komunalnych. Samorzad, XIIl, 51, 838 — 840 (20.
X111, 51, 838 — 840 (20.X11.31).

Jaroszynski M. — Czterostopniowo$¢ samorzgdu. Samo-
rzad, X1V, 7, 101 — 102 (14.11.32).

Jaroszynski M. — 1931 — 1932. Samorzad, X1V, 1, 1 — 3
(3.1.32).

Jaroszynski M.— Organizacja popierania turystyki. Samo-
rzad, X111, 41, 669 — 671 (11.X.31).

Jaroszynski M. — Zagadnienie turystyki. Samorzad, XIIlI,
40, 653 — 655 (4.X.31).

Jaroszynski M. — Przewodnie idee reformy ustroju gminy
wiejskiej w Polsce. Pracownik Samorzadowy. VIII, 18, 413 — 416 (30.
1X.31).

Jezewski Marjan. — Szkolenie personelu pomocnicz - le-
karskiego. Lekarz Polski VIII, 2, 30 — 31 (1.11.32).

Kanski E.—iUwagi o rozwoju i dziatalnosci gminnych kas po-
zyczkowo - oszczednosciowych w poréwnaniu z kasami Stefczyka. Samo-
rzad, X111, 43, 704 — 705 (25.X.31).

Karpinski W actaw. Na tle projektu zmiany ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych. Samorzad, X1V, 3,
36 — 38 (17.1.32).

Kepkowska Stefan ja. — Stan bibljotek wojewddzkich
1 powiatowych. Gazeta Administracji i Policji Panstw. X111, 23, 862 —
864 (1.X11.31).
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Klimkiewicz St. — Rozwdj zalesiania nieuzytkéw w Polsce.
Polska Gospodarcza, X111, 2, 56 — 57 (9.1.32).

Ktapkowski Tadeusz. — Polskie spoétdzielnie rolnicze
w dobie kryzysu. Rolnictwo, 1V, 1, 5 — 39 (pazdziernik 1931).

Kochanski Leon. — Wspétdziatanie lekarzy powiatowych
z wladzami przemystowemi. Zdrowie, XLVI, 22, 1247 — 1258 (15.X11.31).

K ohlman K.— Rozwéj miejskich komunalnych kas oszczed-
nosci w Polsce. Samorzad Miejski, XII, 1, 16 — 30 (1.1.32).

Kohlman K. — Dziatalno$¢ komunalnych kas oszczednosci na

tle danych statystycznych za 1930 r. Gazeta Administracji i Pol. Panstw.
X111, 24, 890 — 894 (15.X11.31).

Komorowski Witadystaw. — Organizacja kredytu na
zastaw zboza. Samorzad, X111, 47, 776 — 778 (22.X1.31).

Krippendorf B.— Biezace zagadnienia spoteczne lekarza
powiatowego. Zdrowie, XLVI, 17, 1007 — 1017 (1.X.31).

L. K. — Problemat dtugéw rolniczych na tle kryzysu rolnego. Polska
Gospodarcza, XI1, 51, 1689 — 1691 (19.X11.31).

tazarowicz K. Dr. — Palgca sprawa. Samorzad Miejski,
XI1, 4, 232 — 238 (15.11.32).

Makowski Stanistaw. — Stopa procentowa na wsi w le-
cie 1930 r. Rolnictwo, 1V, 3, 53 — 71 (grudzien 1931).

Miklaszewski Szczesny. — Sytuacja gospodarcza rol-

nictwa w Swietle sprawozdan urzedéw wojewoddzkich. Polska Gospodarcza,
X1, 1, 22 — 24 (2.1.32).

Miklaszewski St. — Reforma gminy wiejskiej. Gmina,
X1V, 9 — 10, 5 — 7 (wrzesien — pazdziernik 1931).

Miklaszewski St. — Polityka oszczednosci w samorzadzie.
Gmina, X1V, 11/12, 3 — 8, (listopad — grudzien 1931).

Mdszczynski H.— Ostroznie z analogjami. Samorzad Miej-
ski, X1, 24, 1355 — 1357 (15.X11.31).

Moszczynski H.— Budzet Panstwa a budzety samorzadu
terytorjalnego. Samorzad, X1V, 10, 160 — 162 (5.111.32).

N as tdr ow ic z M. Inz — Obecny stan gospodarki drogowej

w Polsce w zwigzku z kryzysem gospodarczym. Wiadomosci drogowe, VI,
59, 79 — 132 (luty 1932).
Orynzyna J.— Obrona Inu. Samorzad, XIII, 41, 672 — 674

(11.X.31).

Orynzyna J. — Niedomagania ziemstw w sprawie popierania
przemystu ludowego. Samorzad, X1V, 11, 180 — 181 (13.111.32).

Orynzyna J.— Drogi rozwoju przemystu ludowego. Polska
Gospodarcza, XII, 44, 1503 — 1504 (31X31).

Ostkiewicz-Rudnicki Inz. — Podatek drogowy, uisz-
czany w naturze. Samorzad, X1V, 6, 89 — 91 (7.11.32).

Ostkiewicz-Rudnicki Inz. — Roboty konserwacyjne
na drogach. Samorzad, X111, 41, 674 — 677 (11X31).

Pacholczyk A.— Ustawa samorzgdowa a sprawy pracowni-
cze. Pracownik Samorzadowy, IX, 2, 34 — 36 (31.1.32).

Pikiel J — Koszty pomiarbw miast. Samorzad, X1V, 4, 52 —
53 (24.1.32).

P i kiel J — Niestuszne obcigzenia. Samorzad, XIIIl, 50, 827 —
829 (13.X11.31).

Pikiel J — Budownictwo ogniotrwate a kryzys gospodarczy.
Glos Gminy Wiejskiej, VII, 20, 4 — 6 (31X31).

Porowski Marceli. — Nie tedy droga. Samorzad Miejski,
X1, 21, 1155 — 1164 (1.X1.31).

Prawdzic-Layman M. — Sprawa bibljoteczna. Samorzad,
X111, 45, 738 — 739 (8.X1.31).

Rudzinski Stanistaw. — Postepowanie egzekucyjne na

majatkach zwigzkéw komunalnych. Samorzad Miejski, X1, 21, 1144 —
1154 (1.X1.31).
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Rzewski Aleksy. — Samorzad a spotdzielczosé. Spotem,
XXV, 20, 26 — 29 (15.X.31).

Salmonowicz Piotr. — Sie¢ chtodnicza w Polsce. Samo-
rzad Miejski, X1, 20, 1100 — 1104 (15.X.31).

Schmidt S. — Zasady rozwigzywania problemu nadmiernego
obcigzenia zobowigzaniami rolnictwa. Rolnictwo, IV, t. Il, zt. I, 5 — 34
(styczen 1932).

Sell F r.— Wazne dla Komun. Kas Oszczedn. postanowienie
ustawy upadtosciowej. Czasopismo Kas Oszczednosci, 6, 12, 289 — 290
(1.X11.31).

S iwik M. — Kalkulacja rentownosci przy projektowaniu przed-
sigbiorstw komunalnych. Samorzad Miejski, X1, 18, 976 — 989 (15.1X.31).

Skoklowska-Rudolf owa Mar ja. — Zadania o$rod-
kéw zdrowia w zwalczaniu alkoholizmu. Zdrowie, XLVI, 19, 1090 — 1094
(1.X1.31).

Skokowska-Rudolfowa Mar ja.— Przyczynek do

stanu rozpowszechnienia gruzlicy na wsi. Lekarz Polski, VII, 11, 251 —
253 (1.X1.31).

Smerek Mieczystaw. — Rola Banku Gospod. Krajowego
w dziedzinie kredytu komunalnego. Samorzad, XII1, 48, 785 — 787
(29.X1.31).

Stolzenwaldt. — Podatki gruntowe w b. Krélestwie Pol-
skiem. Szasopismo Skarbowe, VI, 10, 525 — 528 (pazdziernik 1931).

Stolzenwaldt. — Podatek gruntowy. Czasopismo Skarbowe,
VI, 11, 569 — 572 (listopad 1931).

Strzelecki Jan. — O wiasciwe granice nadzoru panstwowe-
go nad samorzgadem. Samorzad Miejski, X1, 23, 1282 — 1284 (1.X11.31).

Tkqczyk Bolestaw. — O projektach ustawowych dotycza-
cych samorzadu. Gtos Gminy Wiejskiej, VIII, 3 — 4, 1 — 5 (29.11.32).

Trzcinski Aleksander. — Zasady gospodarki w przed-

siebio)rstwach komunalnych. Samorzad Miejski, X1, 22, 1228 — 1233 (15.
X1.31).

Twerdochlib Meliton — Interesy wsi i samorzadu na
posiedzeniu Wotynskiej Rady Wojewoédzkiej. Glos Gminy Wiejskiej, VII,
23 — 24, 7 — 9 (31.X11.31).

Twerdochlib M e lit on — Organizacja samorzadowej
stuzby weterynaryjnej na wsi. Gtos Gminy Wiejskiej, VII, 22, 5 — 7 (30.
X1.31).

Twerdochlib Meliton. — Skasowanie ustawy o podatku
wyréwnawczym. Glos Gminy Wiejskiej, VII, 21, 7 9 (15.X1.31).

Uthke C i A Niepielski. — W sprawie budowy szpi-
tali komunalnych. Zdrowie, XLVI, 18, 1029 — 1034 (15.X.31).

W a §i k W. — Nalezyta organizacja rachunkowosci jako jeden

z czynnikéw racjonalnego wykonywania budzetu. Samorzad, X1V, 3, 38 —
39 (17.1.32).

Wasilewski Feliks. — O opiece higjeniczno - lekarskiej
na terenie szkét powszechnych. Zdrowie, XLV, 20, 1138 — 1143 (15.X1.31),.

Wesotows ki B.— O gospodarce gminnej w dobie kryzysu
i wykonywaniu nad nig nadzoru. Gtos Gminy Wiejskiej. VIII, 1, 2 — 4
(15.1.32).

Wesotowski B.— Samorzad w kleszczach podwdjnego kryzy-
su. Glos Gminy Wiejskiej VIII, 2, 1 — 3 (31.1.32).

Zarebski Franciszek. — Cel odszkodowania w przymu-

sowych ubezpieczeniach od od ognia w Polsce. Przewodnik Ubezpieczenio-
wy, X, 17, 235 — 239 (35.1X.31), 18, 247 — 251 (10.X.31).

Zawadzki Jo6zef Dr. — Na marginesie projektéw ustaw
samorzadowych. Samorzad Miejski, X1, 18, 967 — 975 (15.1X.31).

Zawadzki Jo6zef Dr. — Wojewbdztwo stoteczne czy woje-
wodztwo grodzkie. Samorzad Miejski, X1, 23, 1273 — 1281 (L.XI11.31).

Zaboklicki Jarostaw. — Egzekucja do majatku zwigz-

ku komunalnego. Samorzad, X1V, 8, 124 — 127 (21.11.32).
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Ksigzki francuskie.

Angelopoulos A.— Charges fiscales et depenses publigues
(Allemagne, France, Grande - Bretagne - ltalie).

De la Bigne de Villeneuve — Traite general de
1Etat. Faris. Sirey 1931.

Bonnard R. — Precos elementaire de droit public. 2-eme ed.
Paris. Sirey 1932.

Bonte F.— Des regres interessees de la ville de Paris et du de-
partement de la Seine. — Paris. Presses Universitaires. 1931.

Bousaguet M. — Des servitutes de droit administratif — 1931.

Dabrowski Marjan. — L‘organisation interieure et |‘ad-
ministration politigue de la cite. — Dijon. These. 1931.

Felix M.— L‘activite economigue de la commune. T. I. Regres
municipales. T. Il. Participation de la commune a des entreprises privees.
Paris 1932.

Hsu-Hau-Hav. — L‘administration provinciale en Chine. —
Nancy. These. 1931.

Ku-Jen-Ju. — Le regime actuel de l'independance administra-
tive decentralisee en Chine. Nancy. These. 1931.

Lahillone. — La gestion privee des services publics. — Tou-
louse. These. 1931.

Landry A.— L‘hygiene publigue en France. Paris. Ed Alcau.
1931.

Lecarpantier M. G.— Le probleme des finances locales en
France. Paris. Ed. Riviere. 1931.

Loguiot E.— Comment edifier les abattoirs communaux. Mar-
seille 1931.

Michond L.— La theorie de la personnalite morale et son ap-
plication en droit franeais. — 3-eme ed. 1932.

Monsarrat G.— Les voies communales 1931.

Nestor R.— Le controle du prefot sur ladministration com-
munale. Paris. These. 1931.

Raymond-Laurent. — Paris. La vie municipale. Vers la
plus grand Paris. — Paris 1931.

Signoret H.—ilLe garde champetre lofficier de la police judi-
ciare. Toulouse. These. 1931.

Yves le Trocguer. — La route et sa technigue. — Paris
Alcau. 1932.

Czasopisma francuskie.
Revue politigue et parlementaire. (10.3.1932).

J. Dupeyrat. — Les finances communales et l‘intervention de
T'Etat.

Revue Internationale des sciences administratives.
Dr. O. Leimgruber. — Die organisation des offentlichen

Verwaltung in der Schweitz (Nr. 1/1932).

Partie documentaire (Nr. 4/1931).

Pour une reforme du gouvernement local en Grande - Bretagne. —
Organisation administrative des regies municipales en France. — Reforme
de la contribution fonciere en Belgigue. — Moyens employes aux Etats-
Unis pour apprecier numeriquement les services d‘hygiene publigue.

Partie documentaire (Nr. 1/1932) — Conditions de nomination et
de renumeration du personnal subalteme des services publics en Suede. —
Le statut des fonctionnaires en Grece. — Recours de ladministration
cpntre les tiers auteurs d‘accidents survenus a ses agents. — La statis-
tigue internationale des fonctionaires. — Les depenses relatives au per-
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sonnel civil dans quelques Etats (Allemagne, France, Grande - Bretagne,
Italie). Des obligations des concessionaires des services publics et du con-
tréole que l‘administration exerce sur eux en France. — Comptabihte et
contréle du budget et du patrimoine public en Roumanie. — Reginie
auguel sont soumises en France les recettes des communes specialement
affectees a certaines depenses. — Mesures prises en different pays pour
faire face a la crise du ble.

L‘administration locale (janvier — mars 1932). (Organe de I‘'Union
Internationale des villes).

Molntagu H.— L‘Administration de la ville de Londres.

Miles, Walker et Gulick. — Les modes reels de ge-
stion des pouvoirs locaux aux Etats — Unis. (rapport ou V Congres In-
ternational des villes et pouvoirs locaux. — Londres 1932).

Humble S — Les modes reels des gestion des pouvoirs locaux
en Suede (rapport au V Congr. Int. des villes).

Les organisations intercommunales.

Les intercommunales en Belgigue.

Legislation.

Revue du droit public et de la science politicjue.

Giraud E.— Le vote obligatoire du point de vue des principes
et du bon fonctionnement des institutions representatives. (Nr. 3/1931).

La vie communale et departementale 1931 — 1932.

Develle Philippe. — Le role des communes en matiere
d‘assistance, d‘hygiene et de prevoyance sociale (str. 503).

Martin E.— Les actes passes par les maires et la tutelle admi-
nistrature (str. 510).

Sari Emile. — La dette communale et le credit foncier
(str. 552).

Debatz B.— La caisse de credit aux departements et aux com-
munes (str. 1).

Martin E. — Le controle de Il‘'ordonnancement des depences
communales (str. 7).

Leroux L.— Reflexions sur la guerre chimigue (str. 15).

Loi du 28 decembre 1931 tendant: I-o a la realisation immediate de
certains travaux relatifs au perfectionnement de I‘outillage actional; 2-o0
a la creation d‘une caisse de credit aux departements et aux communes
pour le perfectionnement de I‘outillage national, departamental et commu-
nal (tekst ustawy — str. 38).

Sari E.— La caisse de credit aux departements et aux com-
munes. (str. 57).

Charrier M. — Un type de ville residentielle (str. 63).

R. M. — La verdunisation de l‘eau. (str. 79).

Notes et documments. — Le probleme du chomage et
les municipalites: une solution nouvelle (str. 86. — Circulaire du Ministre
du Travail et de la Prevyance Sociale du 19 janvier 1932 — tekst na
str. 103).

Sari E. — La reforme des impositions departementales et com-
munales (str. 113).

Planchon R.— La collecte des ordures menageres (str. 120).

Stoffel J.— Le controle de Il'ordonnancement des depenns

communales. (str. 137>.

Decret du 3 fevrier 1932 fixant les conditions d‘organisation et les
regles de fonctionnement de la Caisse de credit aux departements et aux
communnes pour le perfectionnement de l‘outillage national, departemen-
tal et communal (tekst — str. 157).
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Ksigzki niemieckie.

Bahn Karl. — Die Besteuerung der O6ffentlichen Betriebe.
Koln 1931. Heroth V. S. 58 Koln Diss.

Beitrage zur Methodenfrage der W ohl

fahrtsschulen. Hrsg. vom Preuss. Ministerium fur Volkswohl-
fahrt. Berlin: Heymann 1931. S. 58 M. 2.
Bleek K Th. u Loschelder W. — Kommentar

zur Landgemeindeordnung fur ostlichen Provinzen. Verlagsges. R. Mul-
ler, Eberswalde 1932. M. 8.50.

Brauer Max. — Offentliche und private Wirtschaft. Vortr.
Berlin: Verlagsges. d. Allg. Dt. Gewerkschaftsbundes 1931. S. 31.
Brendle A u Dassel H. — Die kaufmannische Buch-

fithrung in den wirtschaftlichen Einrichtungen der Gemeinden nebst
Bilanzlehre und Bilanzbeurtellung. Verlag J. Bensheimer, Mannheim 1931.
M. 3.20.

DamaschkeAdolf. — Die Arbeitslosigkeit und ihre
tiberwindung. Briefe an einen jungen Staatsbiirger. Verlag v. Reimar
Hobbing, Berlin S. W. 61. S. 80, M. 2.—.

Denkschrift iiber die gesundheitlichen
V,erhialtnisse des deutschien V olkes, (abgeschlos-
sen im August 1931), Berlin: Heymann 1931, S. 31, (Reichstag 5. Wahl-
periode 1930, Drucks. 1224). M. 0.96.

Dierkes Johannes. — Kommentar der Gemeindeor-
dnung fur die Rheinprovinz 1931. Saarbriicker Druckerei und Verlag
A. G. S. 276, M. 12—.

Gemeinden, und Wohnungsfrage. — Vortrage
von Hermann Luppe (f. d. Grossstadte), Fresdorf (f. d. Mittelstadte).
Organisation u. Zukunft d. Berliner Wohnungsbaues. Vortr. von Hein-
rich. Bericht iiber die 13 Hauptversammlung d. Vereinigung in Berlin
am 31 Mai 1931. Miinchen: Kommunale Vereinigung f. Wohnungswesen
1931, S. 78. (Kommunale Vereinigung f. Wohnungswesen 14). M. 4.—.

Haberland Georg. — 40 Jahre Berlinische Bodengesell-
schaft. Ein Bild d. Gross-Berliner Wohnungsversorgung u. d. Tatigkeit
d. Gesellschaft vor, wahrend u. nach der Kriegszeit. 1890 — 1930. Berlin
1930. Frisch. S. 200.

Handjieff Nikol a — Organisation der Staats — und
Selbstverwaltung in Bulgarien. Heft 4 der Schriften der Deutschen Aka-
demie. Miinchen 1931. Verlag Ernst Reinhardt. S. 113. M. 4.50.

H eiss H. — Bau, Einrichtung und Betrieb offentlicher
Schlacht — und Viehhofe. Berlin 1932. 5 Auflage. Verlag J. Springer.
M. 86.

Jeserich. — Die preussischen Provinzen — Berlin. Deutscher
Kommunal - Verlag, Berlin - Friedenau. M. 12.—.

Kottgen Arnold. — Die Krise der kommunalen Selbst-
verwaltung. Tubingen 1931. Verlag von J. C. B. Mohr, S. 51, M. 1.50.

Maull Heinz. — Die Staatsaufsicht fur Gemeinden und
Gemeindeverbande in Preussen, Berlin 1932, Carl Heymanns Verlag.
S. 136. M. 7.—.

Nawratzki E. — Bevolkerungsaufbau, Wohnungspolitik und
Wirtschaft, Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag. S. 230. M. 8—.

Oeffentliche Hand und Wirtschaftsges-

taltung — Festschrift fur Prof. Dr. K. Wiedenfeld. Hrsg. von dr.
M. R. Behm, Leipzig, Verlag G. A. Gloeckner. M. 9.50.

Porsack Hugo. — Grundriss des Gemeindeverfassungs-
rechts. Berlin. Heymann 1931. S. 36. M. 2.

Das Problem der Schwererziehbaren in
der Fiirsorgeerziehung. Referate, geh. in. einer Kom-

mision d. Allg. Fiirsorgeerziehungstages am 6 Februar 1931, Berlin:
Heymann 1931. S. 47. M. 1.70.
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Selbsthilfe-Siedlungen von Arbeits-
1o s en. — Berlin: Reichskuratorium f. Wirtschaftlichkeit 1931. S. 8. 4°.
(Reichskuratorium f. Wirtschaftlichkeit R. K. W. — Nachrichten. 1931,
10, Sonderbeil). (Wilde Siedlung exmittierter Erwerbsloser in Dus-
seldorf).

Sonderheft: Internationaler Wohnungskongress Berlin
1931. Enthalt: Diskussion zu Thema 1: Die sozialpolitische Bedeutung
der Wohnungswirtschaft in Gegenwart und Zukunft, Diskussion zu The-
ma 2: Der Bau von Kleinwohnungen mit tragbaren Mieten. Diskussion
zu Thema 3: Die Wohnungsinspektion, Wohnungsaufsicht und Woh-
nungspflege. Frankfurt a. M. Englert § Schlosser 1931. M. 4.—.

Sperlich Otto. — Zum Recht der Gemeindebetriebe.
Oeffentlich - rechtlich und privatrechtlich betriebene Gemeindeanstalten
und Einrichtungen. Miinchen 1931. J. Schweitzer Verlag. S. 112, M. 4.—.

Ries Martin.-— Die Wohnungsbauaufwendungen des Lan-
des Sachsen und der sachsischen Gemeinden und Gemeindenverbande.
Leipzig: Timm 1931. S. 160. M. 4.—.

Ritschel Hans. — Gemeinwirtschaft und Marktwirtschaft.
Tiibingen 1931. Verlag von J. C. B. Mohr. S. 179. Brosch. M. 6.—.
Weihrauch Josef. — Die Besteuerung der o6ffentlich-

rechtlichen Betriebe und Verwaltungen. Dillingen a. D. 1931. Schwab.
Verlags dr. S. 79. Erlangen, Diss. 1930.

Czasopisma niemieckie *).

Arbeitsvermittlung und Gemeinden:
Mitarbeit der Gemeinden an der offentlichen Arbeitsvermittlung (Erwin

Miinch). — Zur Arbeitsvermittlung der Wohlfahrtserwerbslosen, (C.
Bauer) in: D. off. Arbeitsnachweis (Arbeits — u. Berufsamt). 8, 13, II,
185 — 11, 196. (Oktober 1931).

A uer H.— Der Wohnungsbau in den Stadten. 2 Halbjahr 1930

und 1 Halbjahr 1931 in: Stadte u. Statistik (Beil. zu Stadtetag. 25, 11).
11, 157 — 163, (3.11.31).

Buchner Oskar. — Verkehrsbetriebe (Strassenbahnen,
Schnellbahnen, Kraftomnibusbetriebe, Fliigplatze yon 91 Stadten) in:
Statist. Jahrbuch dt. Stadte. (Jena: Fischer 1931) N. F. 5, 243 — 278.

Die Finanzlage der deutschen Gemeinden
und Gemeindeverbande. Gemeinsame Kundgebung aller
Spitzenyerbande in: Stadtetag. 25, 11, 504 — 506. (3.11.31).

Fischer. — Sparmoglichkeiten der kommunalen Gesundheitsfiir-
sorge in: Z. f. Schulgesundheitspflege. 44, 20, 549 — 552 (15.10.31).

Frentzel Otto. — Zur Neugestaltung der Gemeindeverfas-
sung (Mit. Disk.)) in: Verh. d. Dt. Ind. — u. Handelstags 1931, 10,
34 — b56.

Gieseler Friedrich. — Das Sparkassenwesen in Belgien
in: D. dt. Oekonomist. 2386, 1531 — 1533 (23.10.31).

Greiner Karl. — Kommunalpolitische Ziele. (Grundsatzli-
che Betrachtungen zur Schweitzer Kommunal - Politik) in: Schweitzer
Rundschau (Einsiedeln) 31, 8, 714 — 730 (2.11.31).

Heino Dietrich. — Die sogenannte ,Kompetenz - Kompe-
tenz“ der Kommunalverbande. in: Z. f. Kommunalwirtschaft 22, 3, 105 —
136 (3.2.1932).

H ey er T. — Staatliche und kommunale Wirtschaftsbetriebe in
England in: Z. f. Kommunalwirtschaft 21, 19, 1177 — 1184 (10.10.31).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego, czasopisma, druga —
zeszyt, trzecia i czwarta — strony, piata, szésta i si6dma — date da-
nego zeszytu.
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Heymann Albert. — Die Bedeutung kommunaler Werke
fur die Entschuldung der Gemeinden, in: Bank. 24, 46, 1552 — 1557
(14.11.31).

Honay Karl. — Oesterreichs Kommunalwirtschaft in: Z. f.
Kommunalwirtschaft 22, 2, 49 — 63 (25.1.1932).

K a 11 — Der Kampf um die Aufrechterhaltung der Jugendwohl-
fahrtspflege. in: Zentralblatt f. Jugendrecht u. Jugendwohlfahrts. 23.10.11
(Januar/Febrauar 1932).

K o b r a k — Entwicklungslinien in der Fiirsorge 1931 in: Dt.
Zeitschrift f. Wohlfahrtspflege. 7, 10. 521 — 530 (Januar 1932).
Kranold-Steinhaus H.— Bemerkungen zur Natural-

versorgung der Hilfsbediirftigen (im Kreise Sprottau, der Naturalien von
Landwirten an Stelle geschuldeter Steuem nimmt) in: Arbeiterwohlfahrt.
6, 19, 578 — 589 (1.10.31).

Leimgruber C. — Die Verwaltung der Kantone und Ge-
meinden in der Schweitz in: Z. f. Kommunalwitschaft 22, 2, 81 — 85
(25.1.1932).

Liibing Maximilian — Kommunale Urschuldung in:
Bank 24, 49, 1651 — 1657 (5.12.31).

L ii e r s. — Das Thiiringische Baugesetz vom 2.10.1930. Das erste

neuzeitliche Stadtebaugesetz Deutschlands in: Z. f. Wohnungswesen. 29,
21, 279 — 282 (10.11.1931).

M a x i m. — Neuorientierung im Sparkassen — und kommunalen
Bankwesen. in: D. dt. Oekonomist 2387, 1559 — 1564, (30.10.31).

Mendelsohn Kurt. — Die Wirtschaftsfiihrung offentli-
scher Betriebe. in: Wirtschaftkurve. 10, 3, 281 — 294 (Oktober 1931).

Muth Karl. — Die himmelschreiende Siinde. Emste Betrach-
tungen zur Bodenfrage, in: Hochland, 29, 1, 1 — 10 (Okt. 31).

Muth Karl. — Grossstadt und Siedlung, in: Hochland, 29, 2,
123 — 136 (Noyember 31).

Pathe Karl. — Gemeindeparlamente und Reichspolitik, in:
Dt. Gemeinde - Ztg. und Provinzial - Ztg. 23, 4, 49 — 50 (15.2.32).

Popitz Johannes. — Die Kapitalwirtschaft des offentli-

chen Hand, in: Kapitat u. Kapitalismus. Hrsg. von Harms (Berlin: Hob-
bing 1931) 2, 226 — 262.

Popitz Johannes. — Die Kabitalbildung der offentli-
chen Hand, in: Kapitat u. Kapitalismus. Hrsg. von Harms (Berlin: Hob-
bing 1921) 1, 251 — 288.

Pulyermann Max. — Staatskrise und Gemeindeaufsicht, in:
Reichsverwaltungsbl. u. Preuss. Verwaltungsbl. 52, 44, 865 — 869 (31.
10.31).

Rindfuss Friedrich. — Die neue Gemeindeordnung des
Volkstaats Hessen, in: Z. f. Selbstverwaltung 15, 2, 25 — 31 (15.1.1932).

Riistow Hans-Joachim. — Vergangenheit und Zukunft
der deutschen Wohnungspolitik, in: Wirtschaftsdienst. 16, 40, 1661 — 1666
(2.10.31).

Salzm ann — Ausbau und Unterhaltung eines rheinischen Kreis-
wegenetzes durch planmassige Verwendung der Kraftfahrzeugsteuer in
Zusammenarbeit zwischen Provinzionalverwaltung und Landkreisen, in:
Preussische Gemeinde - Ztg. 25, 5, 68 — 73 (11.2.32).

Schmidt Friedrich. — Die neuen Stadtebaugesetze En-
glands in: Reichsarbeitsblatt N. F. 11, 29, Il, 559 — 11, 605 (15.10.31).
Schmolders Gunter. —eDie Kommunalwirtshaft Finnlands

nach dem Kriege, in: Z. f. Kommunalwirtschaft 22, 1, 21 — 25 (10.1.32).
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Schweitzer W. — Die Ausbildimg der Beamten und An-
gestellten kommunaler Wirtschaftsbetriebe in: Z. f. Selbstverwaltung,
15, 2, 35 — 40 (15.1.1932).

Sperlich Otto. Oeffentlichrechtlich und privatrechtlich
betriebene Gemeindeanstalten und Einrichtungen, in: Annalen d. Dt. Reichs.
64, 1, 17 — 112 (1931).

Siisterhe/nn Adolf. — Katholizismus und Selbsverwaltung.
Die Bedeutung der Enzyklika ,,Quadragesimo anno*“ fur den Gedanken der
Selbstverwaltung, in: Kommunapolitische Blatter 23,1 (10.1.1932).

Treibert. — Verbesserung der Organisation der Volksschulen
auf dem Lande, in: Z. f. Selbstverwaltung, 15, 2, 31 — 35 (15.1.1932).
Urbanek. — Die Beuthener Kameradschaftssiedlung, in: Z. f.

Kommunalwirtschaft 22, 1, 6 — 14 (1.10.1932).

Redakcja — Warszawa, — Marszatkowska 8la m. 7, tet. 9.66-06.
Sekretarz Redakcjii A. Bogustawski, tet. 9.61 - 92.
Administracja — Warszawa, — ul. Sto-Krzyska 13 m. 15.

Warunki prenumeraty! Roczna prenumerata zt. 20, zeszyt pojedynczy zt. 5.
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St. PodwlInnskl: ,Ustréj samorzadu po-
wiatowego na terenie b. zaboru rosyj-

,Gospodarka miast

skiego” 2.—
St. Podwlnskl: ,Tabelaryczne zesta-
wienie organizacji sam. terytorj." . . 1.20

St. PodwlInskl: ,Wskazéwki dla inspek-
toréw samorz. gminnego"

8t. Tomaszewlcz:
kowej oifl

,Zarys zasad nau-
Pracy” s 6.—

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

cena zt. gr.

Kowalczewskl: ,Stan mieszkan stuz-
by folwarcznej44. .
Ini. Z. Rudolf: ,Podstawowe zagad-
nienia zdrowotne wsi i miasteczek*4 . 3.50
Pamietnik Zjazdu Przedstawicieli Sej-
mikéw pow. w roku 1925
w roku 1926
w roku 1927

Kalendarz Samorzadowy (sze$¢ tomow)
Na r. 1926 . 1.—

Na r. 1927 . 2.—
Na r. 1928 . 2.—
Na r. 1929 . 2.—
Na r. 1930 . 3.-
Na r. 1931 . 5.—

Na r. 1932 . 7 .-
Dziatalno$¢ Sejmiku Skierniewickiego.

Osiem lat pracy.
Sejmikowe komisje rewizyjne (wzory
regut.) 0.50

S. Gliszczynski: Instrukcja Biurowa
dla urzednikéw gmin wewn.

organ,
gminy w b. zaborze rosyj. A
K. Windaklewlcz: Prawo o zwigzk. 1.—
MiedZYyKOm o 5.—

Ini. A. Zaleski* Drzewa przy drogach 3.—
Zagadnienia organizacji oszczedno$ci.
(Zbiér referatéw, wygtosz. na zjezdzie
Delegatéow K. K. O. 1929 r.) cz. I. . 5—
Zagadnienie organizacji oszczedno$ci,
CZESE L1 s 2.50
Polak Tadeusz: ,Pomoc kredytowa". 2.75
Inz. W. Marzec: Administracja iorga-
nizacja roboét 12.—
Smerek: ,Banki Komunalnew Polsce" 2.50

B. Markowski: ,Z dziejéw gospodarki
miejskiej w Kielcach™. ... 2.50
Achilles Rosenkranz: ,Optaty stem-
plowe, wigzace sig zdziatalnoscig K.K.O 2.—
S. Woyzbun; ,Historja bankowos$ci" 2.—
M. Turskeigo i T. Wolframa: ,Polska
Tabela Procentowa" w oprawie . .10.—
Dr K. Wlindaklewlcz: ,Komunalne
Kasy Oszczednos$ci w Rzplitej Polskiej4

— za 1 egz
A. K. Czyzowski: ,Szara Ksigzeczka

za 1 egz
K. Kiihn: ,Zarys programu metod
pracy samorzadu ziemskiego” . . . 5.—
J. Dtugokeckl: ,Jak zaktadac¢ i pro-
wadzi¢ szkolne kasy oszczednosci” . 1.20

B. Brodowski: ,Rejestry mieszkarncow

1 meldunki w Polsce™
K. Tokarski: ,Wskazoéwki dla meldu-
jacych sie44...
A. Szczepanhsk
na ludnos$ci*’




cena zt gr. cena zh gr.

. B. Baginski: ,Meljoracja w powiecie 53. Dr. E. Wisenberg: ,Koszty leczenia
Chetmskim™* ... 5— w szpitalach b. zaboru rosyjskiego** . 6.—
. S. Maltze i W. Feist: ,Wskazéwki 54. Fr. Sedlaczek: ,Blbljografja dotyczg-
dla urzedéw gmlnnych o] prowadzenlu ca dziatalnosci samorzadu w zakresie
ewidencji Koni* ..., 3— Oswiaty Pozaszkolnej (1905 do 1.1V 1930) 2 —
. J. Roziecki: ,Podrecznik dla K K. 0, 12— 55. S. Woyzbun: Getda, przeszto$¢, orga-
. K. Prékl: ,O zakladach leczniczych*'. 6.— nizacja obecna, obroty it. d. . . . 850

ZAMOWIENIA KIEROWAC:

SAMORZADOWY INST rTUT WYDAWNICZY
Sp. z ogr. odp. w Warszawie, ul. Swietokrzyska 13, tet. 442-63.

W zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
14 lutego 1931 r. o zaktadach leczniczych (Dz. U. R. P. Nr. 29, poz. 195)
potrzebne sg wszystkim zakladom leczniczym nastepujace druki: wzor
Nr. 1 — karta statystyczna (dla mezczyzn kolor z6tty, dla kobiet rézowy);
wzlr Nr. 2 — karta statystyczna dla potoznic; wzér Nr. 3 — karta sta-
tystyczna dla psychicznie chorych (dla mezczyzn kolor zielony, dla kobiet
biaty) oraz wzér Nr. 4 — sprawozdanie roczne.

Wszystkie wyzej wymienione druki po uzgodnieniu przez Departa-
ment Stuzby Zdrowia M. S. W. oraz inne — posiadamy stale na skiadzie
i wysylamy zainteresowanym instytucjom na zadanie po nastepujacych
cenach:

Kazimierz Prokl: O zakiadach leczniczych, za 1 egz........ z. 6.—
Wz6r Nr. 1 — papier sztywny, (kolor dla mezcz. z6tty,

dla kob. rézowy) za 100 SztuK ......ccveiviiiiiiiiiinn zt. 250
Wzér Nr. 2 — papier sztywny, (kolor biaty) za 100

sztuk zt. 250
Wzér Nr. 3 — papier sztywny, (kolor dla mezcz. 2|elony,

dla kobiet niebieski) za 100 sztuk ... zt. 2.50
Wzér Nr. 4 — papier bezdrzewny, za 100 ark................ zt. 15.00
Karty goraczkowe, za 100 arK...........iin. zt. 2.—

Uwaga: Preliminarz budzetowy dla szpitali jest na ukonczeniu.

Do cen powyzszych dochodzg faktyczne koszta przesytki i opa-
kowania.

Poza wyzej wyszczeg6lnionemi drukami, posiadajac wiasne zaktady
graficzne, wykonujemy na zamoéwienie wszelkie inne dtfuki i ksiegi po-
trzebne zakltadom leczniczym.

Na zadanie szczegbétowe oferty.

Uwaga: Przyjmujemy zamoéwienia na materjaty pismienne i pomoce
biurowe.

Zamoéwienia kierowac¢

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
Sp. z ogr. odp. w Warszawie, ul. Swietokrzyska 13, tel. 442-63.



