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I

JOZEF BEK

S. p. Jézef Bek urodzit sie 21 lipca 1867 r. w Biatej Pod-
laskiej. Po ukoriczeniu gimnazjum w Biatej Podlaskiej studjuje
prawo na uniwersytecie warszawskim, a uzyskawszy dyplom,
pracuje jako aplikant sgdowy. Juz jako miody student poswieca
swe sity pracy spotecznej, pracy trudnej, niebezpiecznej i od-
powiedzialnej. Widzi niedole szerokich mas robotniczych, nie-
uswiadomionych, niezorganizowanych, pozbawionych swobdd
politycznych — pragnie wiec z ich wiasng pomoca wywalczy¢
im lepsze jutro. Razem z innymi studentami, owianemi zapatem
| wiarg w przysztos¢, zbliza sie¢ do mtodziezy robotniczej, uswia-
damiajac ja przez urzadzanie pogadanek z zakresu wyksztal-
cenia ogdlnego. Miedzy grupg miodziezy studenckiej a robotni-
czej nawigzuje sie z czasem nié serdecznej przyjazni, ktéra po-
zwala na wciggniecie do pracy samych zainteresowanych. Do-
chodzi do zatozenia Zwigzku Robotnikéw Polskich, ktérego jed-
nym z gtéwnych inicjatoréw jest Jozef Bek. Dalsza dziatalnos$¢
prowadzi do powstania nielegalnych kas oporu, bedacych po-
przednikami obecnego ruchu zawodowego.

W tej dziatalnosci Jozef Bek okazat si¢ rozwaznym i dziel-
nym organizatorem, bowiem praca Jego nie byta obliczona na
doraZzne wyniki, ale na dalszg mete.

Ruch robotniczy, przybierajac na rozmiarze i sile, nie mogt
ujs¢ uwagi 6wczesnych wtadz zaborczych. W roku 1891 docho-
dzi do aresztowan przywddcow tego ruchu i wéréd osadzonych
w X pawilonie cytadeli warszawskiej znajduje sie Jozef Bek,
ktory nastepnie zostaje przewieziony do wiezienia petersbur-
skiego ,,Kresty*“. Po zwolnieniu z wiezienia skazano go na osie-
dlenie w Rydze, gdzie po$wieca sie studjom i pedagogice, obej-
mujac wyktady nauk humanistycznych na pensji prywatnej
p. Szymanowskiej oraz wykladajgc na tajnych kursach tejze



pensji jezyk polski. Nie traci jednak zupetnego kontaktu z ru-
chem robotniczym na terenie Kroélestwa Kongresowego. Thu-
maczy obcg literature socjalistyczng na jezyk polski, przesy-
fajac ttumaczenia do Warszawy, ktore ukazujg sie w druku ja-
ko pierwsza legalna polska literatura socjalistyczna.

Ze wzgledu na przeSladowania religijne, ktérych powodem
byto wykrycie przez wtadze rosyjskie, iz zona Jego byta chrzczo-
na w cerkwi unickiej w Chetmie i chciano jg i dziecko zapisa¢
na prawostawie, zmuszony jest uciec przez zielong granice do
Galicji. Tam szuka naprozno posady nauczyciela, a nie mogac
jej otrzymac, zarobkuje doraznie i odbywa roéwnocze$nie bez-
ptatng praktyke w Wydziale Rady Powiatowej we Lwowie.

W roku 1899 obejmuje stanowisko sekretarza Rady Powia-
towej w Limanowej. W gorskim, ubogim i zaniedbanym powie-
cie, peten zapatu i inicjatywy, zabiera sie do pracy z wiasciwg
mu niespozytg energja, nie zrazajac sie przeszkodami i trudno-
$ciami, jakie musiat pokonaé, i w krétkim czasie daje sie po-
znat, jako wybitny samorzadowiec - gospodarz i spotdzielca.

Zaczyna prace nad podniesieniem kulturalnem wsi, w czem
mu dzielnie pomaga Jego Matzonka. Prowadzi walke z analfa-
betyzmem przy pomocy kurséw, a nastepnie bibljotek, urzadza
odczyty i przedstawienia teatralne. Dzieki Jego staraniom po-
wstaje w Limanowej oddziat Towarzystwa Szkoty Ludowej.

W pracy nad ekonomicznem podniesieniem ludnosci jest
rowniez peten inicjatywy i Smiatych projektow, ktore wprowa-
dzat w czyn — powstaje bowiem powiatowy zaklad sadowniczy,
prowadzony na zasadach samowystarczalnosci, stwarzajgc no-
wa podstawe do produkcji owocow krajowych; powstajg skia-
dy materjatdw ogniotrwatych, sktady soli i nawozéw sztucz-
nych. We wszystkich tych poczynaniach byt projektodawca, a
nastepnie wykonawca. Jbzef Bek wiedziat o tern, ze najlepiej
zarganizowana produkcja nie da nalezytych rezultatéw, jezeli
nie bedzie organizacji zbytu. Powoduje wiec wyszkolenie instru-
ktora sadowniczego w zakresie suszenia owocdéw, a nastepnie
przyczynia sie do zatozenia siedmiu suszarh owocOw w powiecie
I przy pomocy organizacji spétdzielczych, z ktéremi Scisle
wspotpracowal, zapewnia rynek zbytu nietylko dla przetwordw
owocowych, ale i dla catego szeregu produktow rolniczych.

Nie obcag Mu byta sprawa spoétdzielczosci kredytowej. Stad
ptynie Jego wspdtpraca z pionierem tego ruchu $. p. Francisz-
kiem Stefczykiem w dziedzinie zakladania spotek oszczednosci
i pozyczek. Jako goracy wyznawca i krzewiciel idei spotdziel-
czosci, przystepuje do spétdzielni kredytowej (Towarzystwa
Zaliczkowego) w Limanowej. Wybrany dyrektorem przez lat
kilkanascie kieruje spdtdzielnig z petnem odczuciem i zrozumie-
niem dobra spdtclzielni i jej cztonkéw — przewaznie drobnych
rolnikéw, ktérych niedole i potrzeby goraco odczuwa.



Brak rozbudowanego ustawodawstwa socjalnego powodo-
wat, iz los sierot i 0s6b, zmuszonych szukaé pracy poza grani-
cami kraju, znajdowat sie w optakanym stanie. Ta dziedzina
pracy stata sie rowniez przedmiotem Jego zainteresowania. Za
fundusze, powstate z grzywien i kar administracyjnych inicju-
je kupno dla powiatu 37 morgéw roli wraz z budynkami i urza-
dza tam zakiad dla sierot. Organizuje biuro posrednictwa pra-
cy i opieke nad emigrantami sezonowymi do Danji. Byla to
praca zmudna, lecz owocna, potrafit bowiem nalezycie ja. zorga-
nizowac i zainteresowac nig szersze grono dziataczy spotecznych.

Dwadziescia lat pracy Jego na stanowisku sekretarza spra-
wito, iz powiat Limanowski byt stawiany za wzoér wszystkim
innym samorzgdom Matopolski.

W 1918 roku na zaproszenie czynnikdw spotecznych prze-
nosi sie do Lublina w charakterze dyrektora Biura Statego
Prezydjum Zjazdow Sejmikowych. Dzigki Jego niestrudzonej
wspotpracy powstaje w Lublinie czasopismo ,,Samorzad™, ktére
nastepnie przeniesiono do Warszawy i ktére wychodzi do dnia
dzisiejszego, obecnie jako organ Zwigzku Powiatéw Rzeczypo-

spoli\t/c\e]i. ) ) )

styczniu 1919 r. zostaje mianowany podsekretarzem
stanu w Min. Spraw Wewnetrznych i pozostaje na tem stano-
wisku do marca 1920 roku. Nastepnie przez pét roku pracuje
w Zarzadzie Komisarjatu Cywilnego Frontu Potudniowo -
Wschodniego, poczem wraca do Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, jako dyrektor sekcji, a nastepnie departamentu samorza-
dowego, przy organizacji ktérego potozyt wybitne zastugi. Obo-
wiazki te spetnia do pazdziernika 1922 roku, poczem ze wzgle-
du na stan swego zdrowia rezygnuje ze stanowiska dyrektora
departamentu, pracuje w organizacjach spotdzielczych ,,Spo-
fem", a od maja 1924 r. w Radzie Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego, gdzie obejmuje stanowisko dyrektora Biura.

W roku 1925 zostaje wybrany na wice - prezesa Rady Zjaz-
déw Samorzadu Ziemskiego i w tym samym czasie obejmuje
katedre profesorskg na Wyzszej Szkole Handlowej w Warsza-
wie. Jako profesor przygotowuje przyszte kadry pracownikéw
samorzadowych, kladac w swych wyktadach nacisk na spotecz-
ng role samorzadu.

W roku 1928 staje na czele Zwigzku Powiatow Rzeczypo-
spolitej jako jego Prezes i pozostaje na tem stanowisku do kon-
ca swego zycia. V/ pracy swej na terenie Zwigzku Powiatow
wnika w sprawy gospodarcze, finansowe, oswiatowe, kultury
i zdrowia wsi, ktdre tak blisko z istotg samorzadu sg zwigzane.
Jest inicjatorem szeregu wydawnictw i publikacyj, miedzy in-
nemi wydawnictwa naukowego ,,Samorzad Terytorjalny", kto-
rego byt pierwszym redaktorem. Nie poprzestaje wytgcznie na
pracy w Zwigzku Powiatdw Rzeczypospolitej, bierze czynny



udziat w pracy szeregu instytucyj spotecznych, kulturalnych
i oSwiatowych.

W roku 1929, dzieki ogdlnemu szacunkowi, jakim sie cieszyt,
zostaje cztonkiem Trybunatu Stanu. W uznaniu zastug Jego pra-
cy odznaczony zostaje Komandorjg Orderu ,,Odrodzenia Polski®,
Krzyzem Niepodlegtosci i Ztotym Krzyzem Zastugi.

Pozostawia po Sobie znaczng spuscizne w literaturze samo-
rzadowej. Z wazniejszych Jego prac wymieni¢ nalezy: ,,Opieka
nad sierotami' — Lwow 1916 r. — ,,Dziatalno$¢ Rady Powia-
towej w Limanowej na polu popierania sadownictwa lata
1902 — 1917 Warszawa 1925, ,,O czynnik obywatelski w sa-
morzadzie' — Warszawa 1926, ,,O samorzadzie™ — Warszawa
1926, ,,Gtéwne wytyczne planowosci w gospodarce powiatowych
zwigzkow samorzadowych™ — Warszawa 1927, ,,Metody i wzo-
ry dziatalnosci samorzadu powiatowego na polu humanitarno -
kulturalnem™ — Warszawa 1930, ,,Poradnik dla opiekunéw
spotecznych” — Warszawa 1930, ,,Mlodziez wiejska w pracy
z samorzadem™ — Warszawa 1931 oraz caly szereg artykutow
i rozpraw w prasie samorzadowej i codziennej.

Zmart w dniu 12 grudnia 1931 r. w chwili wyjazdu do
Ptocka na zjazd powiatéw wojewddztwa warszawskiego.



Od Redakcji.

Na porzadek dzienny prac Sejmu ma wej$¢ juz w dniach
najblizszych rzadowy projekt ustawy o cze$ciowych zmianach
ustroju samorzadu terytorjalnego. W ten sposéb oczekiwana juz
od kilku lat reforma ma sie przyoblec w ksztatty realne. Wiado-
mo za$, ze zar6bwno z ogoblnego, panstwowego punktu widzenia,
jak roéwniez ze wzgledu na obecny stan spraw w samorzadzie,
w Sszeregu zmian, projektowanych w ustawie, najdonio$lejszym
i najbardziej zasadniczym jest problem reformy gminy wiejskiej.

Sprawie powyzszej redakcja ,,Samorzadu Terytorjalnego”
poswiecita juz wiele miejsca, zar6éwno w zasadniczych artyku-
fach, jak w licznych sprawozdaniach i ulotkach. Obecnie, pra-
gnac jak najbardziej utatwi¢ prace zaréwno postom i senato-
rom, jak i wszystkim praktykom i teoretykom, interesujgcym sie
tem zagadnieniem, ktdrzy niewatpliwie przez zabieranie gtosu
W publicznej dyskusji bedg sie starali wspotdziata¢ z pracami
parlamentu, redakcja postanowita uzupetni¢ dotychczas ogto-
szone materjaty przez zebranie i ogtoszenie w jednym zeszycie
kwartalnika wszystkich dotychczasowych projektéw ustaw o gmi-
nie wiejskiej.

Do tak zebranego materjatu legislacyjnego dodajemy opra-
cowanie p. W. Brzezinskiego o zagadnieniu gminnem w Rumunji
ze wzgledu na liczne analogje z Polskg (materjaty pruskie byty

1
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juz poprzednio publikowane) oraz bibljografje literatury polskiej
0 ustroju gminy, pidra p- St. Podwinskiego.

Wydajac tak zredagowang zeszyt kwartalnika, pos$wiecony
specjalnie ustrojowi gminy wiejskiej w Polsce, mamy przekona-
nie, ze przyczynimy sie do trafnego rozstrzygniecia jednego
z najwazniejszych probleméw wewnetrznego ustroju Rzeczy-
pospolitej.

REDAKCJA.



RZADOWY PROJEKT USTAWY O GMINIE WIEJSKIEJ,

przedstawiony Sejmowi Ustawodawczemu przez Ministra Spraw We-
wnetrznych, S. Wojciechowskiego, dn. 25 lipca 1919 r.

(Druk Sejmowy Nr. 916).

TYTUL L
Przepisy ogolne.

Art. 1.
Gmina wiejska sktada sie z gromad
den obszar administracyjny gminny. o )
Obszar i nazwy gmin wiejskich oraz siedziby urzedéw gminnych
ustali Ustawa o podziale administracyjnym Panstwa.

Kazda nieruchomo$¢, nie wchodzgca w sktad gminy miejskiej, musi
naleze¢ do gminy wiejskiej.

(art. 70), potgczonych w je-

Art. 2.

Kazda gmina wiejska jest samorzadng jednostka terytorjalng i 0so-
bg prawa publicznego.
Art. 3.

W razie polgczenia sie dwoch lub wiecej gmin w jedng, ich majatki
i dlugi staja sie wsp6lnemi.

Jezeli wskutek innych zmian terytorjalnych zachodzi potrzeba roz-
dzielenia majatku gmin oraz oznaczenia ich zobowigzan, wdéwczas o ile
nie nastgpi dobrowolne porozumienie, decyduje na wniosek wydziatu po-

wiatowego Rada Wojewodzka, a w drugiej instancji Minister Spraw We-
wnetrznych.

Z ‘chwilg przytaczenia do gminy nowego obszaru rozcigga sie nan
moc obowigzujgca uchwat tej gminy, do ktorej zostat on przytgczony.

Art. 4.
Gminy majg prawo wydawania przepisow obowigzujagcych w for-
mie statutow w takich sprawach gminnych, ktore:

a) wedbug ustaw moga lub powinny by¢ uregulowane w tej drodze,
b) nie sg uregulowane ustawami.

TYTUL L
O cztonkach gminy.
Art. 5.

Cztonkami gminy sg obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, majgcy
statg siedzibe w gminie przynajmniej od 6-ciu miesiecy.
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Art. 6.
Cztonkom gminy przystuguje prawo:
a) korzystania z majatku gminy stosownie do uchwat jej organdw:

b) udzialu w wyborach gminnych i sprawowania urzedéw gmin-
nych z wyboru, zgodnie z ustawami obowigzujgcemi.

Art. 7.
Czlonkowie gminy obowigzani sg do przyjmowania stanowisk z wy-
boru i piastowania ich przez caty okres wyborczy.

Obowigzek ten nie dotyczy urzednikéw i ptatnych pracownikéw
panstwowych i samorzadowych.

Art. 8

Gmina nie ma prawa zabroni¢ obcym pobytu w swym obrebie, do-
poki zaréwno oni, jak i mieszkajacy z nimi cztonkowie ich rodzin prowa-
dza nieskazitelny zywot i nie stajg sie ciezarem dla gminy.

TYTUL I

O zakresie dziatania gminy.

Art. 9.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy, ktdore doty-
cza dobrobytu, zdrowia i rozwoju duchowego jej mieszkancow, o ile we-
dtug ustaw nie nalezg do zadan panstwa lub do zakresu dziatania jednos-
tek samorzadowych wyzszego rzedu, a w szczeg6lnosci:

1) rozporzgdzanie majatkiem gminy oraz jej dochodami i wy-
datkami;

2) zakladanie i utrzymywanie gminnych drég, mostéw, ulic, pla-
cow i srodkéw lokomacji;

3) zakfadanie i utrzymywanie urzadzen wodociggowych,kanaliza-
cyjnych oraz stuzacych do zaopatrywania gmin w S$wiatlo i site elek-
tryczna;

Y 4% piecza nad o$wiatg publiczng, zaktadanie i utrzymywanie szkot,
bibljotek, doméw ludowych i t. p.;
5) utrzymywanie strazy polowej, nocnej i t. p.;
6) ochrona zdrowia publicznego, zaktadanie i utrzymywanie szpitali
i urzq;jzen sanitarnych;
opieka nad uboglml tworzenie i utrzymywanie zakladéw do-
broczynnych
8) zakladanie i utrzymywanie rzezni i targowisk;
9) piecza nad obyczajnoscig publiczna.

Art. 10.

Ustawy i rozporzadzenia upowaznionych do tego ustawami wiadz
panstwowych moga okresli¢, jakie wog6le zadania i w jakich rozmiarach
gminy obowigzane sg spetniac.

TYTUL IV
O organach gminy.

Art. 11
Organami gminy sg:
I. Rada Gminna;
Il.  Zarzad Gmlnny
I, Wojt, wzgl. jego zastepca, lub mianowany w mysl art 51, 52
i 97 Kierownik Gminy.
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TYTUL V.
O Radzie Gminnej.
Dziat A
O skiadzie Rady Gminnej i jej cztonkach.

Art. 12.

Rada gminna skfada sie z radnych, wybieranych na zebraniach gro-
mad.

Kazda gromada wybiera przynajmniej jednego radnego.
(¢} ile gromada ma wiecej niz 100 oséb, posiadajacych czynne prawo

W borcze, natenczas wybiera po jednym nastepnym radnym na kazdych
100 Wyborcow

Art. 13.

Na cztonkdéw rady gminnej moga by¢ obrane osoby, ktére majg pra-
wo udzialu w zebraniu gromady wedtug art. 82 niniejszej ustawy.

Art. 14.
Wybory sg jawne.

W razie zadania conajmniej 1/3 czeSci wyborcéw wybory odbywaja
sie w sposob tajny.

Art. 15.
Radni wybierani sg na 3 lata.

Art. 16.

Radny, wybrany na czionka zarzadu gminnego, traci swoj mandat
radziecki.

Art. 17.
Radni za swe czynno$ci nie otrzymujg wynagrodzenia.

Art. 18.

Jezeli radny wchodzi w stosunki prawne z gming jako przedsigbior-
ca, dostawca lub dzierzawca, nie moze sprawowac swego urzedu, dopoki

trwa wymieniony stosunek i dopoki rachunki, zen wynikajace, nie bedg
ostatecznie uregulowane.

Art. 19.

Radny, ktory nie przybyt na trzy kolejne posiedzenia rady gminnej
bez usprawiedliwiajgcego powodu traci mandat.

Art. 20.

Radny nie moze zajmowac réwnocze$nie posady w urzedzie gmin-
nym.

Ptatny pracownik urzedu gminnego, ktéry przyjat wybdr do rady
gminnej — musi zrzec sie swej posady.

Dziat B
O zakresie dziatania Rady Gminnej.

Art. 21.

W sprawach, nalezacych do zakresu dziatania gminy, rada gminna
jest organem uchwalajagcym i nadzorujagcym.
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Art. 22.

Do zakresu dziatania rady gminnej nalezg i rozstrzygnieciu jej pod-
legajg nastepujgce sprawy:

1) ustanawianie zasad zarzgdzania i sposobu uzytkowania majat-
ku gminy oraz wszelkich zaktadéw i instytucji, nalezacych do niej lub
bedacych w jej zawiadywaniu;

2) nabywanie oraz zbywanie nieruchomosci, obcigzanie majatku
gminy, przyjmowanie na jej rzecz darowizn i zapisow, zacigganie pozy-
czek i lokowanie kapitatow;

3) uchwalanie budzetu rocznego i wydatkéw, budzetem nie prze-
widzianych oraz dokonywanie wszelkich zmian w budzecie;

4) uchwalanie na rzecz gminy optat i podatkow;

5) zamiana powinnosci naturalnych na pieniezne;

6) ustanawianie zasad umarzania naleznosci gminnych, ktorych
Sciagniecie jest niemozliwe;

7) ustanawianie etatow osobowych i znoszenie ich z wyjgtkami,
przez ustawy przewidzianemi;

8) przyzwalanie na odstgpienie od proceséw i zatwierdzanie ugod,
umarzajacych spory, dotyczace nieruchomosci lub sum, przekraczajgcych
granice, powyzej ktorej rada zastrzeze sobie rozstrzygniecie;

9) inicjatywa i wypowiadanie sie w sprawie zmiany granic gminy
i przeniesienia siedziby urzedu gminnego;

10) nadz6r nad czynno$ciami zarzadu gminnego i sprawdzanie ra-
chunkéw gminnych;

11) wybor cztonkéw zarzadu gminnego (wdjta, tawnikow i t. d.).

W zakresie spraw, powyzej wymienionych, rada gminna ma prawo
inicjatywy oraz wydawania postanowieri obowigzujacych, ktére jednak
nie mogga przeczy¢ istniejgcym ustawom.

Art. 23.

Rada gminna moze powierza¢ uprzednie rozpatrywanie i kontrole
Spraw, podlegajacych jej zakresowi dziatania, specjalnym komisjom, do
ktérych moga byc powolywani zaréwno cztonkowie zarzadu gminnego
i radni, jak 1 inni cztonkowie gminy.

Dziat C.
O posiedzeniach Rady Gminnej i jej uchwatach.

Art. 24.

Na posiedzeniach rady gminnej przewodniczy wdjt lub jego za-
stepca.

Jesli przedmiotem obrad jest sprawa, ktora dotyczy wojta osobiscie,
to na zadanie wiekszosci obecnych przewodnictwo przechodzi na wybra-
nego przez rade przewodniczgcego.

Delegowani urzednicy panstwowi i przedstawiciele Wydziatu Powia-
towego mogg bra¢ udziat w posiedzeniach rady gminnej w sprawach
swego resortu z gtosem doradczym.

Art. 25,

Posiedzenia rady gminnej zwotuje wojt na pismie, przynajmniej raz
na kwartat, na tydzien przed zebraniem z podaniem porzadku obrad.

Pozatem wojt obowigzany jest zwofa¢ rade na wniosek piSmienny
conajmniej V* czesci radnych lub tez na zadanie Wydziatlu Powiatowego.

Art. 26.
Posiedzenia rady gminnej sg jawne.
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Art. 27.

Radny moze by¢ na wniosek przewodniczacego za niewlasciwe za-
chowanie lub tamowanie obrad usuniety z posiedzenia wiekszoscig 2/3
gtosdéw obecnych.

Art. 28.

Rada gminna moze wiekszoscig 2/3 gtoséw wylaczyé radnego ze
swego sktadu za czyn hanbiacy.

Art. 29.

Jezeli w sprawie, stanowigcej przedmiot obrad, jest zainteresowan
osobiscie radny, albo tez jego krewni lub powinowaci pierwszych trzec

stopni — nie moze on by¢ obecny przy rozwazaniu sprawy, ani przy gto-
sowaniu nad nig, chyba ze rada gminna zazada jego obecnosci.
Art. 30.

Radny, nie przybywajacy na posiedzenie bez podania okolicznosci
usprawiedliwiajgcych, podlega karze do 50 ztotych. Wymiar kary zalezy
od uznania zarzadu gminnego.

Art. 3L

Dla prawomocnosci uchwat wystarcza obecnos¢ wiekszosci radnych.
Do powziecia uchwat o zaciggnieciu pozyczek i o zbywaniu nieru-
chomosci niezbedna jest obecno$¢ conajmniej 2/3 liczby radnych.

Art. 32.
Uchwaly zapadajg zwykly wigkszoscig gtosow. Wstrzymujacych sie

od glosowania uwaza sie za gtosujacych za wnioskiem. W razie rownosci
gtosow wniosek upada.

Uchwaty, wymagajace w my$l poprzedniego artykutu obecnosci kwa-
Ii{)ikowar?ej wiekszosci cztonkéw, zapadaja wiekszoscig 2/3  glosow
obecnych.

Art. 33.

Glosowanie jest jawne. Przy wyborach, na zadanie % liczby obec-
nych, musi by¢ zastosowane gtosowanie tajne.

Art. 34.

Z kazdego posiedzenia musi by¢ spisany przez pisarza gminnego
protokét, ktéry podpisuje przewodniczacy i pisarz.

Art. 35.

Uchwaty rady gminnej winny by¢ dostarczane w odpisie Wydziatowi
Powiatowemu.

Art. 36.
Uchwaty rady gminnej, dotyczace spraw, wymienionych w punktach

2,3, 4, 51 6 art. 22, wymagajg zatwierdzenia Wydziatu Powiatowego.
TYTUL VI
O Zarzadzie Gminnym.

Art. 37.
Zarzad gminny sklada sie z wéjta i conajmniej 2 tawnikow.
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Art. 38.

W wypadkach nieobecnosci wojta w gminie, jego choroby, zawie-
szenia w urzgdowaniu i t. p. peini obowigzki WOjta Jego zastepca.

W razie réwnoczesnej przeszkody w urzedowaniu wojta I jego za-
stepcy peini obowigzki wdjta najstarszy wiekiem tawnik.

Art. 39.

Liczba tawnikéw wynosi w kazdej gminie */« liczby radnych. Utam-
ki, otrzymane przy tem liczeniu, przyjmuje sie za jedynke.

Dziat A
O Wojcie.

Art. 40.

Wojta wybiera rada gminna na lat trzy z posréd obywateli Rzeczy-
FOSpOlIteJ Polskiej, majacych bierne prawo wyborcze do rad gminnych
b miejskich.
, _fastepcq wojta jest wskazany przez rade gminng przy wyborze
awnik.
Wjt i jego zastepca muszg mie¢ 25 lat skonczonych i posiada¢ wy-
ksztatcenie conajmniej w zakresie ukoriczonej szkoty ludowej.

Art. 41

Do waznosci wyboru potrzebna jest bezwzgledna wiekszo$¢ odda-
nych gtosow.

Art. 42.

Wybory wojta przeprowadza komisja wyborcza, ztozona z przewod-
niczacego i dwoch czionkéw. Przewodniczacego i cztonkéw komisji wy-
biera rada gminna ze swego grona.

Pisarz gminny przygotowuje liste wyborcéw (radnych) i sporzadza
protokot wyborczy. Art. 43

r

Jeden z cztonkow komisji wyborczej wywotuje radnych wedtug po-
rzadku, w jakim sg zapisani na liScie wyborczej, i wzywa ich do odda-
nia gtosu.

Radny wymienia nazwisko osoby, ktorg wybiera na wdjta, poczem
wywotujgcy natychmiast zapisuje do listy wyborczej w obecnosci radne-
go nazwisko wymienionego przez tegoz kandydata.

Nazwiska wymienione przez gtosujacych, zapisuje réwnocze$nie do
innej listy drugi cztonek komisji wyborczej w ten sposéb, iz nazwisko,
pierwszy raz wymienione, bedzie wpisane, za$ przy nastepnem Wymie-
nieniu tegoz nazwiska bedzie dodana do niego liczba porzadkowa 2, 3 i t. d.

Art. 44.

Po odebraniu gtoséw od wszystkich obecnych radnych przewodni-
czacy ogtasza, iz glosowanie jest ukonczone, poczem komisja przystepuje
do obliczania gtosow.

Wynik gtosowania winien byé zapisany na liscie gtosujacych i pod-
pisany przez komisje wyborcza.

Art. 45.

Jesli przy pierwszem glosowaniu nikt nie otrzymat bezwzglednej
wigkszosci glosow, nastepuje wybor Scislejszy migdzy dwoma kandyda-
tami, ktérzy przy pierwszem glosowaniu otrzymali najwiekszg liczbe
glosow

W razie réwnosci gtoséw przy wyborze Scislejszym rozstrzyga los.
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Art. 46.
Glosowanie tajne (art. 33 zdanie 2) odbywa sie za pomocg kartek,
wrzucanych do urny.
Kartki, zawierajgce wiecej niz jedno nazwisko, sg niewazne.

Cztonek komisji wyborcze], wywotujgcy nazwisko, zaznacza w liscie
wyborczej obok nazwiska radnego,, ze tenze kartke oddat.

W celu obliczenia glosow jeden z czionkéw odczytywaé bedzie naz-
wiska na kartkach spisane, drugi za$ kazde nazwisko, pierwszy raz wy-

mienione, zapisze, za$ przy kazdem powtémem wymienieniu tego same-
go nazwiska doda liczbe 2, 3 i t. d.

Przy gltosowaniu tajnem zastosowa¢ nalezy pozatem przepisy, doty-
czace gtosowania jawnego.

Art. 47.

. Wybdr wéjta i jego zastepcy wymaga zatwierdzenia Wydziatu Po-
wiatowego.

Art. 48.
W(’let i mianowany w mys$l art. 51, 52 lub 97 kierownik gminy otrzy-
mujg state wynagrodzenie z funduszéw gminnych.
Zastepca wojta pobiera wynagrodzenie wojta tylko w stosunku do
czasu, przez ktéry w zastepstwie wojta petni jego obowiazki.

t
Art. 49.

Wjt, jego zastepca i kierownik gminy moga précz tego otrzymy-
wac zwrot wydatkdw, wyniktych ze sprawowania urzedu.

Wysokos¢ wynagrodzenia i norm wydatkéw zwrotnych dla wdjta,
jego zastepcy i kierownika gminy okre$la Wydzial Powiatowy.

Art. 50.

Wojt i jego zastepca winni przed objeciem urzedu zlozy¢ przyrze-
czenie w rece przewodniczacego Wydziatu Powiatowego, iz bedg sumien-
nie wypetnia¢ swoje obowigzki.

Art. 51.

Jesli rada gminna w nowych wyborach, zarzadzonych z powodu
niezatwierdzenia wyboru wojta, wybierze kandydata, ktéry réwniez za-
twierdzenia nie uzyska, wtenczas Wydziat Powiatowy mianuje kierowni-

Iéa gminy na czas tak dlugi, dopdki nowy wyb6ér nie uzyska zatwier-
zenia.

Art. 52.

Jesli rada gminna zwleka z wyborem wojta, Wydziat Powiatowy
nakazuje dokonanie wyboru w $ci$le oznaczonym terminie.

@) ile wybér i w tym wypadku nie dojdzie do skutku, Wydziat Po-
wiatowy mianuje na jeden rok kierownika gminy.

Art. 53.
Urlop6éw udziela wojtowi Wydziat Powiatowy.

Dziat B.
O tawnikach.

Art. 54.

tawnikéw wybierajg na lat 3, wzglednie do konca kandencji rady
gminnej, radni z posréd czlonkéw gminy, majacych bierne prawo wy-
borcze do rady gminnej.
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Gtosowanie na fawnikow odbywa si¢ w sposob, przepisany dla wy-
boru wojta, jednakze z tg zmiang, ze radni gtosujg na wszystkich fawni-

kow tacznie i ze Wybranl sg ci andydaci, térzy otrzymali najwiekszg
liczbe gtosow.

Art. 55

Urzad tawnika jest bezptatny.
tawnicy jednak moga otrzym¥wac zwrot wydatkéw, potaczonych
z urzedowaniem, wedtug norm, ustalonych przez Wydziat Powiatowy.

Art. 56.
W razie opréznienia stanowiska fawnika, radni dokonywuja wyboru
uzupetniajgcego.
tawnik, wybrany w tym wypadku, urzeduje tylko do konca ka-
dencji swego poprzednika.

Dziat B
O zakresie dziatania Wojta.

Art. 57.

Wojt jest w sprawach gminy organem wykonawczym i kieruje bie-
giem spraw administracji gminnej.

Wszystkie sprawy administracyjne, nie nalezace w my$l art. 58 do
kompetencji zarzadu gminnego, wojt zatatwia sam.

W szczeg6lnosci do obowigzkéw wojta nalezy:

A. — jako do organu administracji panstwowe;j:

1. wykonywanie ustaw i rozporzadzen, jakotez polecen wiadz
zwierzchnich;

2. zawieszanie ze wskazaniem powodow z wtasnej inicjatywy lub
na zlecenie Wydziatlu Powiatowego uchwat organéw gminnych, ktére
sprzeciwiajg sie ustawom;

3. wstrzymywanie W%konanla powzui)tych przez organa gminne
uchwat, ktére naruszajg dobro publiczne lub interes gminy;

4. zarzadzanie wykonania wszystkiego, czego wymaga utrzymanie
bezpieczenstwa, spokoju publicznego i porzadku.

B — jako do organu samorzadu gminnego:

reprezentowanie gminy na zewnatrz wobec urzedow i o0sob pry-
Watnych o ile ustawa niniejsza nie zawiera odmiennych przepisow;

2. wykonywanie uchwat zarzagdu gminnego i rady gminnej;

3. przechowywanie dokumentow i akt gminnych;

4. nadzorowanie urzednikow i pracownikéw gminnych;

5. w wypadkach, niecierpigcych zwiloki, zatatwianie samodzielne
wszelkich czynnosci, nalezacych do zakresu dziatania zarzadu gminnego,
z warunkiem wyjednania na najblizszem posiedzeniu zgody zarzadu
gminnego.

Dziat D

O zakresie dziatania Zarzagdu Gminnego.

Art. 58.

Do kompetencji zarzadu gminnego nalezy:

1 przygotowywanie wnioskéw na posiedzenia rady gminnej,

2. zarzadzanie majgtkiem gminnym i prowadzenie jego inwen-
tarza;

10
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3. okreslenie sposobéw wykonania uchwat rady gminnej;

4. prowadzenie przedsigbiorstw gminnych, nie posiadajacych wta-
snego zarzadu, i nadzér nad przedsiebiorstwami gminnemi, majgcemi
wiasny zarzad;

5. ukladanie projektow budzetu gminnego;

6. sporzadzanie obrachunku rocznego;

7. zarzadzanie dochodami gminy;

8. rozkladanie podatkéw i powinnosci gminnych, stosownie do obo-
wigzujacych ustaw, rozporzadzen i uchwat rady gminnej i wydawanie
zarzadzen co do ich $ciggniecia i wykonania;

. asygnowanie dochodéw i wydatkdw gminy oraz nadzér nad jej
rachunkowoscig i kasowoscig;

10. upowaznienie do pozywania do sgadu i odpowiadania przed sg-
dem w sprawach gminy;

11. mianowanie i zwalnianie pracownikéw gminnych;
12. skiadanie radzie gminnej sprawozdan rocznych:

a) ze swej wilasnej dziatalnosci i z dziatalnoSci podwiadnych sobie
organow;

b) z wykonania budzetu;
c) ze stanu majatku i zakladow gminy;

13. przedstawianie radzie gminnej wnioskéw w zakresie gospodar-
stwa gminnego.

Art. 59.

Zarzgdowi gminnemu przystuguje wiadza dyscyplinarna nad pra-
ﬁownikami gminnymi. Na mocy tej wladzy zarzad gminy moze wymierza¢
ary:

1. upomnienie;

2. nagang;

3. grzywne do 25 ziotych;

4. przeniesienie na urzad nizszej kategorji;
5. ziozenie z urzedu.

Kary, wymienione w punktach 1 i 2, moze wymierza¢ réwniez wojt.
Art. 60.

Zarzad gminy mianuje pisarza gminnego z pos$rod kandydatéw, po-
leconych przez Wydziat Powiatowy, i zwalnia go za zgodg lub z polece-
nia Wydziatu Powiatowego.

isarz gminny otrzymuie wynagrodzenie i zwrot wydatkéw, pota-
czonych z urzedowaniem, z kasy gminnej w wysokosci, ustalonej przez
Wydziat Powiatowy.

Art. 61

Ustawa o pracownikach samorzadowych bedzie zawierata szczegoto-

we przepisy 0 uposazeniu i zabezpieczeniu pracownikéw samorzadu gmin-
nego.

Art. 62.

Dokumenty, na mocy ktérych gmina zaciaga zobowigzania, muszg
by¢ podpisane przez wojta i jednego tawnika oraz opatrzone pieczecig
gminy.

Art. 63.

Wojt moze powierza¢ tawnikom pod wilasng odpowiedzialnoscig za-

tatwianie poszczegdlnych spraw, nalezacych do jego kompetenciji.
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Dziat E.
O posiedzeniach Zarzagdu Gminnego i jego uchwatach.

Art. 64.
Na posiedzeniach zarzgdu gminnego przewodniczy wojt lub jego za-
stepca.
Art. 65.

Posiedzenia zarzadu gminnego sg prawomocne, jezeli obecna jest na
nich wiecej niz potowa jego cztonkdw.

Art. 66.

Uchwaty zarzadu gminnego zapadajg wiekszoscig gtosow. W razie
rownosci rozstrzyga gtos wdjta.

Wstrzymujgcych sie od glosowania dotyczy przepis, zawarty
w art. 32.

Art. 67.

Jezeli w sprawie, stanowigcej przedmiot obrad, jest zainteresowany
osobiscie czlonek zarzadu gminnego, albo tez jego krewni lub powinowa-
ci pierwszych trzech stopni, nie moze on by¢ obecny przy rozwazaniu tej
sprawy ani przy gtosowaniu nad nig.

Uchwata pozostatych jest prawomocna, chocby przez to liczba czton-
kow zarzadu gminnego nie odpowiadata wymaganiom art. 65.

Art. 68.
tawnik, nie przybrwajqcy na posiedzenie bez usprawiedliwienia,
podlega karze do 50 zfotych. Wymiar kary zalezy od uznania wojta.
Art. 69.
Sposob urzedowania zarzadu gminnego okresla regulamin, wydany

przez Wydziat Powiatowy.
TYTUL VI
O gromadach.

Art. 70.

Kazda wies, kolonja, osada lub obszar dworski stanowi gromade.

Blizsze okreslenie gromad, jako jednostek administracyjnych, oraz
zasad ustalania ich granic i nazw oznaczy Ustawa o Podziale Admini-
stracyjnym Panstwa.

Art. 71.
Organami gromady sa:
a) sohtys;
b) zebranie gromady.
Dziat A
O soitysie.
Art. 72.

Sottysa i jego zastepce wybiera zebranie gromady na lat trzy z po-
§rod osob, zamieszkatych na obszarze gromady” i majacych bierne prawo
wyborcze do rady gminnej, tej gminy, w ktorej sktad wchodzi dana gro-
mada.
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Art. 73.

Do waznosci wyboru potrzebna jest bezzwzgledna wiekszo$¢ odda-
nych glosow.

Art. 74.

Wybér sottysa i jego zastepcy wymaga zatwierdzenia Wydzialu Po-
wiatowego.

W “razie niezatwierdzenia wojt zarzadza nowe wybory.

Art. 75.

Jezeli zebranie gromady przy nowych wyborach wybierze kandyda-
ta, ktory réwniez zatwierdzenia nie uzyska, wowczas Wydzial Powiatowy

mianuje kierownika gromady na czas tak diugi, dopoki nowy wybodr nie
uzyska zatwierdzenia.

Art. 76.
Jesli zebranie gromady zwleka z wyborem sottysa, Wydziat Powia-
towy nakazuje dokonanie wyboru w Sci$le oznaczonym terminie.

o ile wybor i w tym wypadku nie dojdzie do skutku, Wydziat Powia-
towy nakazuje dokonanie wyboru w $cisle oznaczonym terminie.

Art. 77.

Sottys otrzymuje state wynagrodzenie z funduszéw gminnych.

Zastepca sottysa pobiera wynagrodzenie tylko w stosunku do czasu,
przez ktdry w zastepstwie sottysa peini tegoz obowigzki.

Normy wynagrodzenia sottyséw okresla Wydzial Powiatowy..

Art. 78.

Sottys i jego zastepca winni przed objeciem urzedu ztozy¢ przyrze-
czenie w rece przewodniczacego Wydziatu Powiatowego, iz bedg sumiennie
wypetnia¢ swoje obowiazki.

Art. 79.
Urlopow udziela sottysom waijt.

Art. 80.

Soltys jest zwierzchnikiem gromady i jako taki organem zarzadza-
jacym i wykonawczym w sprawach gromady.

Art. 81.
Do obowiazkéw sottysa nalezy w szczeg6lnoSci: Lot
1) wykonywanie uStaw i rozporzadzen, jakotez polecen wdjta,
sprawowanie wiadzy policyjnej w wypadkach nagtych,
reprezentowanie gromady wobec wojta;
4) przygotowywanie wnioskow na zebranie gromady, )
wykonywanie powzietych w sposéb zgodny z ustawami uchwat
gromady.

Dziagt B.
O zebraniu gromady i jego kompetencji.

Art. 82.

Prawo udziatu w zebraniach gromady majg wszyscy cztonkowie gmi-
ny, zamieszkali na terytorjum gromady, zarowno mezczyzm, jak i kobie
ty, o ile majg 21 lat skonczonych.
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Art. 83.

W zebraniach gromady udziatu bra¢ nie moga:
1) osoby, pozostajagce pod kuratelg lub upadtoscia,

2) osoby, pozbawione praw, lub ograniczone w prawach na mocy
wyroku sgdowego,

3) osoby, utrzymujace szynki i domy rozpusty.

Art. 84.
Na zebraniu gromady przewodniczy sottys lub jego zastepca.

Art. 85.

Zebranie gromady zwotuje sottys w miare potrzeby lub tez na pole-
cenie wojta lub zgdanie pisSmienne ‘/ mliczby osob, majacych prawo udzia-
tu w zebraniu gromady, przynajmniej na 48 godzin przed zebraniem z po-
daniem porzadku obrad.

Art. 86.

Do powziecia uchwat potrzebna jest obecno$¢ przynajmniej M liczby
0s6b, majacych prawo udziatlu w zebraniu gromady.

Art. 87.

Soltysa i jego zastepce wybiera zebranie gromady w gtosowaniu
jawnem.

Glosowanie tajne (art. 33 zdanie 2) odbywa sie za pomocg kartek,
wrzucanych do urny. Wybory soitysa i jego zastepcy przeprowadza wy-
znaczony przez wojta przewodniczacy.

Art. 88.
Do kompetencji zebrania gromady nalezy:
1) wybor sottysa i jego zastepcy;
2) wybor czionka rady gminnej, stosownie do art. 12 niniejszej
ustawg', . L . . .
) zarzadzanie majgtkiem gminnym, potozonym w obrebie groma-
dy, w zakresie, przekazanym przez rade gminng;
naradzanie sie nad specjalnemi potrzebami gromady, w grani-
cach spraw, nalezacych w mysl art. 9 do zakresu dziatania gminy, celem
przedstawienia ich zarzadowi gminnemu.

Art. 89.
Wszystkie uchwaly zapadaja zwyktg wiekszoscig glosow. Wstrzy-
mujacych sie od gtosowania uwaza sie za gtosujgcych za wnioskiem.
W razie rdwnosci gltoséw wniosek upada.
Art. 90.

Z kazdego zebrania gromady musi by¢ spisany protokoét, ktéry pod-
pisuje soitys.
Art. 91.
Przepisy art. 26, 29, 33 dotycza takze zebran gromady.

TYTUL VIII.
O nadzorze nad gminami.

Art. 92.

Nadzor nad gminami sprawuje w pierwszej instancji Wydziat Po-
wiatowy, w drugiej i ostatniej Rada Wojewodzka. ]
i
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Odwotanie od nizszej instancji nadzorczej do wyzszej nastgpi¢ moze

w ciggu dwoch tygodni od daty otrzymania postanowienia nizszej in-
stancji.

Art. 93.

Jezeli rada gminna nie wstawi do budzetu lub nie uchwali poza nim
wydatku, ktéry ?mlna obowigzana jest pokry¢ w mysl istniejacych ustaw,
czyni to Wydzial Powiatowy.

Jezeli rada gminna nle uchwali budzetu, sporzadza go Wydziat Po-

wiatowy po wystuchaniu  opinji zarzadu gminnego i poleca zarzadowi
gminnemu jego wykonanie.

Art. 94.

Jezeli gmina nie wykonywa swych obowiazkéw w granicach bud-
zetu lub wykonywa je nienalezycie, Wydziat Powiatowy czyni na koszt
gminy celem nalezytego ich wykonania niezbedne zarzadzenia, przyczem

ma prawo wydawania przepiséw co do zrodet pokrycia odnosnych potrzeb
finansowych.

Art. 95

Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo rozwiaza¢ rade gminng
na wniosek Rady Wojewddzkiej.

W ciaggu 6 tygodni od chwili rozwigzania musza by¢ zarzadzone no-
we wybory.

Dopdki rada gminna nie ukonstytuje sie w nowym sktadzie, wszyst-
kie jej czynnosci spetnia zarzad gminny, ograniczajac sie do zalatwienia
spraw biezacych. W zadnym razie zarzad gminny nie moze zbywaé i za-
mienia¢ nieruchomosci ani zacigga¢ pozyczek.

Nowo powotana rada gminna wybiera nowy zarzad gminny.

Art. 96.

Ztozenie z urzedu wojta, jego zastepcy i tawnika nastapi¢ moze na
mocy decyzji Rady Wojewodzkiej.

Art. 97.

W razie rozwigzania rady gminnej oraz jednoczesnego zfozenia

z urzedu cztonkdw zarzadu gminnego, Rada Wojewddzka mianuje kierow-
nika gminy.

Art. 98.

Kt Niewazne sg postanowienia organéw gminy i zebrania gromady,
ore:

1) powziete zostaty na zebraniach nieprawomocnych;

2; przekraczajag kompetencje danego organu;

3) naruszajg obowiazujace ustawy.

O niewaznosci orzeka Wydziat Powiatowy.

Art. 99.

Uniewaznione moga by¢ uchwaty rady gminnej, zarzadu gminnego
i zebrania gromady ,powziete w obecno$ci osob, ktére w mysl art. 29, 67
i 91 winny by¢ usuniete od obrad i gtosowania.

0o uniewaznieniu uchwat decyduje Wydziat Powiatowy, na wniosek
interesowanej osoby lub urzedu.

Skarga o uniewaznienie zlozona moze by¢ w ciggu dwdch tygodni
od chwili powziecia uchwaty.
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Art. 100.

Wydziat Powiatowz ma prawo uchyla¢ postanowienia organdw gmin-
nych lub gromadzkich, ktére przecza obowigzujagcym ustawom, albo naru-
szajg dobro publiczne lub interes gminy.

TYTUL IX.
Postanowienia korncowe.

Art. 101.

Osobna ustawa skarbowa zwigzkéw samorzadnych okresli Zrodta do-
chodowe, z ktoérych bedg mogly korzysta¢ gminy wiejskie.

Art. 102.

Wykonanie niniejszej i/stawy, w szczeg6lnosci wydanie odnosnych
instrukcji wyborczych — poleca sie Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

MOTYWY
do rzagdowego projektu, ustawy o gminie wiejskiej
z dn. 25 lipca 1919 r.

Jednem z najpilniejszych zadan ustawodawstwa administracyjno-
samorzadowego jest reforma samorzadu gminnego, ktéree’( potrzebe wy-
kazuje chociazby obszerne a skomplikowane i nieraz sztukowane prawo-
dawstwo b. zaborow rosyjskiego i austrjackiego. Konieczno$¢ tej reformy
znajduje dzi$ swoje uzasadnienie jednakze nietylko w wadliwosci do-
tychczasowego ustawodawstwa gminnego na ziemiach polskich, lecz prze-
dewszystkiem — zresztg jak i w innych dziedzinach zycia panstwowego—
w fakcie, iz w kazdym z bh. trzech zaboréw obowigzuje do chwili obecnej
inne ustawodawstwo gminne, zaprowadzone przez rzady zaborcze. Usta-
wy gminne zaborcow réznig sie miedzy sobg co do kardynalnych zasad
ustroju samorzadu gminnego tak znacznie, ze niemozliwem jest utrzyma-
nie na przyszto$¢ tych roznic, juz chocby ze wzgledu na to, iz admini-
strowanie panstwem, w ktorego sktad wchodzg jednostki gminne o za-
sadniczo odmiennym ustroju, przedstawia nieprzezwycigzone trudnosci
i nie przyczynia sie do utworzenia sprawnej wiadzy rzadzacej.

stawodawstwo gminne w poszczeg6lnych zaborach przedstawia sie
w szczegolnoscwak nastepUJI o

1 Krolestwie Kongresowem obowigzuje ro-
syjski ,,Ukaz*“ o urzadzeniu gmin wiejskich z dnia 2 marca (19 lutego)
r. 1864, ogtoszony w Dzienniku Praw Kr. Pol. t. 62, str. 37. W roku 1892
ukaz powyzszy zostat skodyfikowany, jako cze$¢ organizacji zarzadu Kro-
lestwa Polskiego &t. 2 Rosyiskiego Zbioru Praw — Swoda Zakonow),
ktorej stanowi dziat Y. Uwzglednia on wszelkie zmiany, uchylenia i uzu-
petnienia, ktérym ulegta tres¢ ukazu z r. 1864 w czasie od ogloszenia az
do r. 1892. Nieliczne zmiany i uzupeknienia, ogtoszone po 1892 r., sg ra-
zem zebrane w kontynuacji Zbioru Praw (Swoda Zakonow) z r. 1912.
W latach 1913 i 1914 nic juz nowego w tej dziedzinie nie ogtoszono. Oku-
panci zadnych zmian w organizacji samorzadu gminnego z mocg ustawo-
wa nie dokonali. Dopiero nowy rzad polski w Kilkanascie dni po wyjsciu
okupantow ogtosit ,,Dekret o utworzeniu rad gminnych na obszarze
b. Krélestwa Kongresowegol z dn. 28 listopada r. 1918.
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Na zasadzie tegoz dekretu wydato Ministerjum, Spraw Wewnetrznych
»Przepisy wykonawcze do dekretu o utworzenie Rad Gminnych", z dn. 5
grudnia r. 1918. Wymieniony powyzej dekret z dnia 28 listopada r. 1918
w swoim artykule 1-szym utrzymuje moc obowigzujacg ,,Ukazu o urzg-
dzeniu gmin wiejskich™ z roku 1864 i znosi tylko te przepisy ukazu, kto-
re Wdymlenione sg w tymze dekresie wzgl. ktérych zniesienie wynika z tre-
sci dekretu. Dekret o Radach Gminnych, napisany i ogtoszony z wielkim
pospiechem, stworzyt w zastosowywaniu ustawy z r. 1864 caty szereg tru-
dnosci i wywotat wiele niejasnosci przy interpretowaniu poszczegolnych
przepisow, wzgl. ustalaniu ich stosunku do wymienionej ustawy.

2. Wb. zaborze austrjackim obowigzuje, jako usta-
wa ramowa, w pierwszym rzedzie austrjacka ,Panstwowa Ustawa Gmin-
na" z dnia 5 marca 1862 r. (Dz. p. p. Nr. 18). Na zasadzie powyzszej
ustawy ramowej wydana zostata przez Sejm Galicyjski ,,,Ustawa obowig-
zujagca w Krdlestwie Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksiestwem Krakow-
skiem o urzgdzeniu gmin i ordynacji wyborczej dla gmin® z dn. 12 sierp-
nia 1866 r. (Dz. U. K. Nr. 9). Poniewaz ustawa gminna nie obowigzuje
majatkéw ziemskich, stanowigcych osobne jednostki terytorjalne, wydat
Sejm ponadto ,,Ustawe o obszarach dworskich" z dn. 12 sierpnia 1866 r.
(Dz. U. K. Nr. 20).

Od tego czasu dokonano nastepujgcych zmian: Ustawg z dnia 13
marca r. 1889 (Dz. U K. Nr. 24) wylgczono z pod mocy obowigzujgcej
Ustawy Gminnej z r. 1866 — 30 miast, ustawg za$ z dnia 3 lipca r. 1896
(Dz. U. K. Nr. 51) wytgczono takze inne miasta i znaczniejsze gminy,

wylicznone w art. | tej ustawy, wydajac dla tych miejscowosci odrebne
postanowienia.

3. W b. zaborze pruskim obowigzuje pruska ,,Ustawa
Gminna dla siedmiu wschodnich prowincji monarchji” z d. 3 lipca r. 1891,
ktora do wybuchu rewolucji w Niemczech nie ulegta zadnym zmianom.

Poréwnywujac ustawodawstwa gminne w b. trzech zaborach, stwier-
dzi¢ nalezy zasadniczg réznice miedzy ustrojem samorzadu gminnego
w b. Kroélestwie Kongresowem z jednej a w b. zaborach austrjackim
i pruskim z drugiej strony. RoOznica ta polega na tem, iz gmina wiejska
w b. Krolestwie Kongresowem jestt. zw. gmina zbiorowga, t. j.
ze sktada sie w zasadzie z kilkunastu do kilkudziesieciu wsi (kolonji, obsza-
row dworskich, osad) ze $redniem zaludnieniem okoto 6.500 mieszkan-
cow. Na czele gminy stoi wojt, ktéremu pomocng jest rada gminna, skia-
dajgca sie z 12 czlonkéw. Najwyzszg wiadzg w gminie jest zebranie gmin-
ne, ktérego decyzji podlegajg wszystkie wazniejsze sprawy z zakresu
gospodarki gminnej. Gmina jednakze nie jest najnizsza jednostkg samo-
rzadng. Albowiem osady, wsie i kolonje, wchodzace w sktad gminy, two-
rza t. zw. ..gromady", ktére posiadaja rowniez do$¢ szeroki ustr6j samo-
rzadowy. Na czele gromady stoi sottys, za$ organem uchwalajacym i kon-
troluj}cym czynnosci sottysa jest zebranie gromady.

asadniczo odmienny ustr()L posiadajag gminy w b. zaborach austrjac-
kim i pruskim. W obu zaborach kazda wies, osada czy kolonja stanowi
gmine, posiadajaca wiasny ustréj samorzadny. W b. zaborze austrjackim
organem uchwalajagcym i nadzorujagcym jest rada gminna, sktadajaca sig
z 8 do 36 cztonkow obieralnych i pewnej liczby radnych bez wyboru, wi-
rylistébw. Na" czele gminy stoi t. zw. zwierzchno$¢ gminna, sktadajaca sie
z naczelnika gminy (wdjta) i pranajmniej z dwoch asesoréw (przy-
sieznych). W b. zaborze pruskim kierownikiem gminy jest soitys, za$
organem uchwalajagcym i nadzorujgcym, jest zebranie gminne. W gmi-
nach, w ktérych liczba uprawnionych do brania udzialu w zebraniu
gminnem, przekracza 40-tu czlonkéw, wchodzi zamiast zebrania gminnego
t. zw. reprezentacja gminna. Sottysowi przydanych jest 2 do 6 fawni-
kow, ktorzy pomagajg mu w zalatwieniu spraw urzedowych i zastepuja
go w razie potrzeby. W wiekszych gminach moze by¢ statutem lokalnym
zaprowadzony t. zw. kolegjalny zarzad gminny, ztozony z sottysa i tawni-
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kéw. W obu zaborach zaréwno austrjackim jak i pruskim, w skiad gmi-
ny nie wchodzg majatki ziemskie, odpowiadajgce pewnym warunkom.
Stanowig one oddzielne jednostki administracyjne, jako t. zw. ,obszary
dworskie". Na terytorjum obszaru dworskiego urzad przetozonego spra-
wuje posiadacz obszaru dworskiego, wzglednie zamianowany przez niego
zastepca.

Dla prawodawcy powstaje pytanie, ktéry z dwoch systemow, powy-
zej scharakteryzowanych, nalezy wprowadzi¢ przy uregulowaniu samo-
rzagdu gminnego przez wiladze prawodawcze polskie — system gminy
zbiQrot ej, czy tezsystem gminy jednowioskowej.
Chcac kwestje te rostrzygna¢, zwazy¢ nalezy, ze gmina zbiorowa zapro-
wadzona jest nietylko na terytorjum b. Krolestwa Kongresowego, lecz tak-
ze na obszarach, potozonych na wschdéd od niego w t. zw. krajach zabra-
nych, ktére to terytorja stanowig znaczng wiekszo$¢ obszaru Panstwa
Polskiego. Procz tego polska literatura samorzadowa w Galicji od ca-
tego szeregu lat wystepowata energicznie za reformg samorzadu gmin-
nego w duchu utworzenia gminy zbiorowej na wzdr gminy, istniejacej
w Krolestwie. Takze i wiadza ustawodawcza, t. j. Sejm Galicyjski zajat
sie oficjalnie w dziewigtym dziesigtku wieku ubiegtego sprawg utworze-
nia gminy zbioroweﬂ. Z polecenia Sejmu przeprowadzona zostata ankieta,
ktorej wynikiem byly obszerne materjaty, stwierdzajace, ze gmina jedno-
wioskowa z powodu stabych sit materjalnych i intelektualnych nie oka-
zala sie zdolng do zycia I nie wykazata prawie zadnej inicjatywy w dzie-
dzinie kulturalnego i materjalnego podniesienia stosunkéw gminnych,
a tem samem nie wykorzystata szerokich praw, ktére ustawa gminna
w dziedzinie samorzadu gminie zakre$la. W zaborze pruskim ludnos¢ pol-
ska z powodu niktego wpltywu na prawodawstwo pruskie nie zajmowata
sie zupetnie zagadnieniami z dziedziny prawa administracyjnego. Jedy-
nie z niemieckiej literatury o pruskim samorzadzie gminnym mozna czer-
pa¢ pewne wskazéwki w tym wzgledzie, albowiem nie we wszystkich pro-
wincjach panstwa pruskiego istniata gmina jednowioskowa. W prowincji
nadrenskiej utrzymata sie z czasébw francuskich gmina zbiorowa. Caly
szereg autoréw niemieckich wystepowat za tem, aby gmina zbiorowa na
wzOr gminy, istniejacej w Nadrenji, zaprowadzona zostata w catem paf-
stwie pruskiem. Widzimy wiec, ze gmina jednowioskowa w zadnym zabo-
rze nie znalazta zdecydowanych zwolennikéw, z drugiej za$ strony nie
spotykamy powazniejszych przeciwnikéw gminy zbiorowej na ziemiach
polskich. Pomijajgc argumenty teoretycznej natury, przemawajgce za
gming zbiorowa, Ministerjum Spraw Wewnetrznych, juz ze wzgleddw,
powyzej przedstawionych, w projekcie nowej ustawy gminnej, rozstrzy-
gneto pytanie, ktéremu z tych dwoéch systeméw daé pierwszenstwo, na
korzy$¢ gminy zbiorowej.

Projekt nowej ustawy gminnej przedstawia sie w gtownych zary-
sach co do ustroju samorzadu gminnego, jak nastepuje:

Ustawa gminna obowigzywa¢ ma w gminach zbiorowych, ktorych
obszar bedzie musiata okres$li¢ osobna ustawa o podziale administracyj-
nym Panstwa. Nowy podziat gmin jest i dla b. Krolestwa Kongresowego
sprawg palgca, poniewaz od czasu ostatniego podziatu uptyneto juz prze-
szto 50 lat I poniewaz stosunki,, ktére decydowaty przez 50 laty o podzia-
le, w powyzszym czasokresie zmienity sie do tego stopnia, iz wytworzy-
ty takie nieréwno$ci miedzy poszczegélnemi gminami, ktére nie moga
by¢ nadal utrzymane. Wystarczy wskaza¢ na fakt, ze liczba mieszkan-
cow poszczegblnych gmin wedtug najnowszych danych waha sie miedzy
1,500 a 28,000. Zdaniem Ministerstwa, terytorjum gminy winno by¢ okre-
$lone w ten sposob, aby w zasadzie nie obejmowato mniej, niz 5,000, i nie
wiecej niz 10,000 mieszkancow.

Organami gminy sg wedtug projektu:

1. Rada Gminna,

2. Zarzad Gminny,

3. Wojt.
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szg wiadzag w gminie i przejmie wszystkie funkcje, ktére na terenie b
Krolestwa Kongresowego weditug ustawy z r. 1864, nalezg do kompe-
tencji zebrania gminnego. Zebranie gminne nie zostato do nowego proje-
ktu zupetnie wprowadzone i to z nastepujagcych powodéw: wedtu? ustaw
z r. 1864 prawo udziatu w zebraniach gminnych uzaleznione bylo od o71-
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Poniewaz projekt nowej ustawy gminnej utrzymuje prawo gtosowa-
nia w gminie w tych samych rozmiarach, co dekret z 28 listopada 1918 r.,
okazata sie potrzeba nadania samorzadowi gminnemu takiego ustroju,
ktéry, mimo zakre$lonej powyzej, daleko idacej demokratyzacji prawa
wspotudziatu w decydowaniu o losach gminy, nietylko umozliwiatby pra-
widlowe funkcjonowanie samorzagdu gmin wiejskich w dotychczasowym
zakresie, lecz w nowym zakresie dziatania, nadanym przez projekt usta-
wy gminom wiejskim, dopomdgt do rozbudowy zycia samorzadowego
gminnego do poziomu, jaki samorzad ten osiaggngt w panstwach Europy
zachodniej. Ministerjum Spraw Wewnetrznych doszto do przekonania, ze
cel ten nie da sie osiggng¢ w inny sposob, jak przez zupetne zarzucenie
instytucji zebran gminnych i powierzenie najwyzszej wiadzy w gminie
organowi, ktdry sie bedzie sktadat z reprezentantow wszystkich terytor-
ialnych czesci gminy I bedzie réwnoczesnie posiadat zaufanie wszystkich
jej mieszkancow, majacych prawo wspoétdecydowania w sprawach gminy.
Takim organem ma by¢ wedtug nowego projektu — na wzdr istniejgcych
w miastach rad miejskich — rada gminna, sktadajgca sie z reprezentan-
tébw gromad, wybieranych na zebraniach gromadzkich w ten sposéb, aby
kazda gromada miata przynajmniej jednego przedstawiciela w radzie
gminnej. Gromady, ktére majg wiecej niz 100 osoéb, posiadajacych czyn-
ne prawo wyborcze, wybierajg po jednym nastepnym radnym na kazdych
dalszych 100 wyborcéw. Rada gminna w mys$l art. 22 projektu bedzie de-
cydowala o zasadach zarzadzania i uzytkowania majatku gminy, o naby-
waniu i zbywaniu nieruchomosci, zacigganiu pozyczek i lokowaniu kapi-
tatdw, bedzie uchwalata budzet roczny, opiaty i podatki gminne, bedzie
ustanawiata etaty osobowe urzednikéw gminnych, bedzie dawala inicjaty-
we, wzgl. wypowiadata opinje w sprawie zmiany granic gminy i przenie-
sienia siedziby urzedu gminnego, bedzie sprawowata kontrole nad czyn-
nosciami zarzadu gminnego i sprawdzata rachunki gminne, bedzie wresz-
cie wybierata cztonkéw zarzadu gminnego, t. j. wojta i tawnikow. Rada
gminna bedzie zatem najwyzszym organem uchwatodawczym i kontrolu-
jacym gminy.

Organem zarzadzajacym, djakim w_ miastach sg magistraty, bedzie
zarzagd gminny, sktadajgcy sie zwqjta i najmniej 2 fawnikow.
W gminach wigkszych liczba tawnikow wynosi¢ ma ’/io czes¢ liczby rad-
nych. Kolegjalny zarzad gminny w mysl art. 58 projektu przygotowuje
wnioski na posiedzenia rady gminnej, zarzagdza majatkiem gminnym, pro-
wadzi jego inwentarz, decyduje o sposobach wykonania uchwat rady
gminnej, prowadzi przedsiebiorstwa gminne, nie majgce wiasnego zarzg-
du, wzgl. nadzoruje takiez przedsighiorstwa, majagce wiasny zarzad, ukta-
da projekt budzetu gminnego, sporzadza obrachunek roczny, zarzgdza do-
chodami gminy, rozktada podatki i powinnosci gminne, asygnuje docho-
dy i wydatki gminy i prowadzi nadzor nad jej rachunkowoscig i kasowos-
clg, upowaznia do reprezentowania gminy przed sagdem, mianuje i zwal-
nia pracownikdw gminnych, sktada radzie gminnej sprawozdanie, a wresz-
cie przedstawia jej wnioski w zakresie gospodarstwa gminnego. Pozatem
zarzad gminny jest wiadzg dyscyplinarng nad pracownikami gminnymi.

Wiadze wykonawczag w gminie sprawuje wojt, ktéry kieruje tez
biegiem administracji gminnej. Jako organ wykonawczy samorzadu gmin-
nego reprezentuje on w szczego6lnosci gmine nazewnatrz, wykonywuje
uchwaty zarzadu gminnego i rady gminnej, przechowywuje dokumenty
i akta gminne, nadzoruje pracownikow gminnych i zatatwia w wypad-
kach nagtych czynnosci zarzadu gminnego, jednakze z warunkiem, ze wi-
nien wyljedna(’: sobie dla tychze czynnosci zgode zarzadu gminnego na je-
go najblizszem posiedzeniu. Tta tem nie wyczerpuja sie jednak czynnosci
wdjta. Poniewaz administracja panstwowa, jak i w innych krajach Eu-
ropy zachodniej, tak i w Polsce, nie posiada wtasnych organdéw wykonaw-
czych na obszarze gmin, wystepuje wojt w sprawach administracji pan-
stwowej jako lokalny reprezentant centralnych wiadz panstwowych.
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W tym swoim charakterze wykonywuje ustawy, rozporzadzenia i P°,
cenig wiadz zwierzchnich, zawiesza uchwaty organéw gminnych, ktére
sig sprzeciwiajg ustawom, wstrzymuje wykonanie tychze uchwat, o ile
one naruszajg dobro publlczne lub interes gminy, i wreszcie zarzqdza
wszystko, czego wymaga bezpieczeristwo, spokdj i porzadek publiczny.
Z pojecia_gminy zblorowe{( wynika, ze gmina nie_jest najmniejsza
jednostkg administracyjng im nie podlegajagcym juz dalszemu po-
dziatowi administracyjnemu obszarem jest t. zw. gromada, jako ostatnie
samorzadowe ognisko organizacji panstwowo - administracyjnej. W zasa-
dzie stanowi wedtug art. 70 projektu kazda wie$, kolonja, osada lub ob-

szar dworski takg gromade. Organizacja gromady przedstawia sie do$¢
prosto.

Organami gromady sa:
a) soitys,
b) zebranie gromady.

Soltys jest organem zarzqdzajqc?/m i wykonawczym gromady, za$
zebranie gromady — organem uchwalajagcym. Do atrybucji zebran gro-
mady nalezy wybdr sokysa i czlonkéw rady gminnej, zarzadzanie majat-
kiem gminnym, potozonym w obrebie gromady i wreszcie naradzanie sie
nad specjalnemi potrzebami gromady, celem przedstawienia ich organom
gminnym. Budzetu swego gromada nie uktada; nie jest tez ona korpo-
racjg prawa publicznego. Tak wiec w b. zaborach austrjackim i pruskim
terytorjum, ktore stanowi dotagd gmine, bedzie podlegato powyzej wymie-
nionym przepisom o gromadzie.

Pozatem wypada zwrdci¢ uwage na dalszg zasadniczg zmiang, kto-
ra wprowadza projekt w stosunku do zaboréw austrjackiego i pruskiego.
Znosl on bowiemt. zw. obszary dworskie,, jako samodzielne
jednostki administracyjne, podlegajace wylacznej wiadzy posiadacza
gruntu, wzgl. wyznaczonego przez niego zastgpcy. Obszar dworski bedzie
wedtug nowego projektu gromadg narowni z innemi gromadami, nie ro-
znigca sie co do swego ustroju w niczem od reszty gromad w gminie.
Organami takiej gromady, powstatej z obszaru dworskiego, bedg rowniez
sottys i zebranie gromady, przyczem soltysem moze byé obrany kazdy
mieszkaniec gromady, posiadajacy bierne prawo wyborcze w gminie,
a wiec niekoniecznie posiadacz danego obszaru dworskiego. O ile zatem
projekt mowi wogole o obszarze dworskim, to uzywa tego terminu jedy-
nie w znaczeniu historyczno - terytorjalnem nie za$ jako odrebnego poje-
cia prawno - administracyjnego.

W powyzszem uzasadnieniu starano sie poda¢ w zwieztej formie
zasadnicze wytyczne przedstawionego projektu ze specjalnem wskaza-
niem gtéwnych odchylen od ustawodawstwa, obowigzujacego dotad
w poszczegolnych dzielnicach. Ponadto poszczegolne przepisy przedtozo-
nego projektu wymagajg nastepujacych wyjasnien.

do art. 1

Obecny podziat administracyjny Panstwa Polskiego opiera si¢ na
glczczasowym podziale, dokonanym przez panstwa zaborcze. Ostatni
ialt w b. Krolestwie Kongresowem wprowadzony zostat postanowie-
nlem Komitetu Urzadzajagcego z d. 5 stycznia 1867 r. Jak juz zaznaczono
na wstgpie niniejszych motywow, podziat ten wobec zmiany warunkow
ekonomicznych i wzrostu ogolnej liczby ludnosci jest dzi$ juz przestarza-
ty i bedzie musiat uledz jak najpredzej nowemu uregulowaniu. W b. zabo-
rach austrjackim i pruskim wprowadzenie gminy zbiorowej bedzie ro-
wniez wymagato oznaczenia granic tych nowych okregéw gminnych,
gdyz one obecnie wogdle jeszcze riie istnieja. Podziat administracyjny
panstwa nalezy z natury rzeczy do atrybucji wladz pafstwowych, ktore
ustalajg granice wszystkich wogoéle okregow administracyjnych na obsza-
rze panstwa. Dlatego tez ustawa o samorzgdzie gminnym nie moze za-
wiera¢ przepisébw pod tym wzgledem, jako nie nalezgcych do zakresu
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dziatania samorzadu, lecz do atrybucji wiadz panstwowych. O ile zatem
projekt wogole wspomina o granicach gmin, powotuje sie on na ustawe
0 podziale administracyjnym panstwa, wychodzac z zatozenia, ze samo-
rzagd gminny obowigzywac¢ bedzie na obszarze gminnym takim, jakim go
stworza wiladze panstwowe.

Ustep 3-ci art. 1-go okazat sie konieczny ze wzgledu na to, ze pra-
wodawstwo dotychczasowe Erzewidywa’ro obszary, nie nalezace do skia-
du zadnej gminy, ani miejskiej, ani wiejskiej. Dotyczy to np. w b. zabo-
rze austrjackim ,rezydencji, zamkéw i innych budynkéw wraz z naleza-
cemi do nich ogrodami i parkami, przeznaczonych na pomieszkanie lub
chwilowy pobyt Cesarza i Najwyzszego dworu®.

do art. 2

Projekt zaznacza wyraznie, ze gmina wiejska jest osoba prawa pu-
blicznego, aby nie pozostawi¢ zadnej watpliwoscl, iz gmina jest przy -
musowym zwigzkiem zamieszkatych na jej terytorjum oséb. Znaczy
to, ze gmina moze w razie potrzeby zmusi¢ jednostki oporne do stosowa-
nia sie do jej przepis6w i uiszczania podatkow i $wiadczen przez organa
gminne na cztonkéw gminy natozonych. Oznaczenie gminy, jako jednostki
sa_rlnorzqdowej, nadaje jej tez osobowo$¢ prawng w znaczeniu prawa cy-
wilnego.

do art. -3

Zmiana granic gmin tylko o tyle dotyczy samorzadu, o ile idzie
0 potaczenie, wzgl. rozdzielenie majgtku gmin interesowanych. Artykut
3-ci podaje kompetentne do decydowania w tych sprawach instancje.

do art. 4

Prawo gmin do wydawania obowigzujgcych przepiséw dotyczy na-
stepujacych wypadkéw: 1) odnos$na ustawa panistwowa mowi wyraznie,
ze dang sprawe gmina o ile zechce, moze uregulowaé przez wydanie od-
powiedniego statutu gminnego. W takim wypadku gmina moze, lecz
nie jest obowigzana skorzysta¢ z przystugujacego sobie prawa. Gmina
moze wiec pozostawi¢ dang kwestje nieuregulowang; 2) ustawa panstwo-
wa naktada na gmine obowigzek uregulowania pewnej dziedziny
zycia gminnego. Gmina nie moze sie wtenczas uchyli¢ od tego obowigzku
1'moze by¢ przez wiadze nadzorczag zmuszona do wydania przepisow, obo-
wigzujacych w danej sprawie; 3) bedzie wreszcie wiele dziedzin zycia
gminnego, nie uregulowanych zadnemi przepisami ustawowemi. W wy-
padkach takich gmina ma wolng reke co dowydawania prze-
pisdbw obowigzujacych, z jednem jednakze zastrzezeniem, ze przepisy te
nie moga by¢ sprzeczne z istniejgcemi juz ustawami.

do art, 5

Projekt ustawy nie przewiduje dalszego zachowania pojecia” ,,przy-
naleznosci gminnej*1w znaczeniu, Istniejagcem dotychczas w b. Krolestwie
Kongresowem i w Galicji. Projekt ustala jedynie t. zw. cztonkostwo gmin-
ne, t. j. prawo i obowigzek mieszkanca gminy do wspdtdziatania w samo-
rzadzie gminnym. Cztonkostwo gminy uzyskuje sie automatycznie, o ile
mieszakniec gminy jest obywatelem polskim i mieszka w gminie od 6
miesiecy. Pojecie stalego zamieszkania uzyte jest w projekcie w znacze-
niu prawa cywilnego. Ministerjum uwaza, ze takie uregulowanie sprawy
jedynie odpowiada pojeciom nowoczesr:jym i zgodne jest z tendencjg nie
tamowania i nie ograniczania ruchu ludnosci na obszarze catego panstwa.

do art. 7.

Obowigzek cztonkdw gminy do przyjmowania urzedéw z wyboru
wyptywa ze stanowiska jednostki, jako cztonka zorganizowanego spote-
czenstwa, dla ktérej sprawy publiczne nie powinny by¢ obojetne. Zwolnie-
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nie od tego obowiazku pracownikéw gminnych jest tern uzasadnione, ze
pracownik taki w mys$l art. 20 musi zrzec sie swej posady. Nie mozna
go zatem zmusza¢ do przyjmowania wyboru, lecz nalezy mu pozostawic¢
swobodng decyzje, za$ urzednicy panstwa i samorzadow wyzszego rzedu
winni mie¢ mozno$¢ poswieca¢ wszystkie sity swej stuzbie, ktéra tez jest
stuzbg publiczng.

do art. 0O

Aby nie krepowa¢ rozwoju samorzadu gminnego, projekt stara sie
okreslic zakres dziatania gminy mozliwie og6élnie. Uwaza, ze jako
sprawy gminne uwaza¢ nalezy wszystkie sprawy, ktére dotyczg dobro-
bytu, zdrowia i rozwoju duchowego mieszkanicow gminy. Je$li jednak
sprawy wymienionego wyzej rodzaju ustawy zastrzega‘jqk panstwu, lub
jesli inne jednostki samorzadowe, np. powiatowe zwigzki komunalne, za-
liczajg je do swego zakresu dziatania, wtenczas sprawy te do zakresu
dziatania samorzadu gminnego zaliczane juz by¢ nie moga. Wyliczone
pod p. 1 do 9 kategorje spraw nie wyczerpujg jednak kompetencji gminy.
Wyliczanie to jest raczej przykfadowem, co zostato wyrazone w projek-
cie stowami ,,a w szczegolnosci".

do art. 10

Gmina samorzgdna jest jednostka, wchodzacga w sktad organizmu
panstwowego. Jesli zycie panstwowe ma funkcjonowaé¢ prawidtowo, nie
mozna uzaleznia¢ jedynie od dobrej woli, wzgl. uznania samej gminy,czy
i ktore zadania, wchodzace w zakres samorzadu gminnego, gmina zechce
wykona¢ lub nie. Poszczegblne gminy mogtyby bowiem wogodle nie uznaé
dla siebie koniecznosci zatatwiania spraw z zakresu samorzadu gminnego.
Dlatego tez wspofczesna nauka prawa administracyjnego rozroznia dwa
zakresy dziatania samorzadu gminnego, a mianowicie: t. zw. dobrowolny
i obowigzkowy. Artykut 10 daje wiasnie definic#']e spraw nalezacych do
obowigzkowego zakresu dziatania gminy, od ktorych spetnienia, wzgl. wyko-
nywania gminie sie uchyla¢ pod zadnym pozorem nie wolno. Jesli np. art.
8 ,Ustawy o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkot
powszechnych” z d. 27 maja 1919 r. opiewa, ze gminy obowigzane sg do-
starczy¢ bezptatnie w czasie witasciwym wszystkim nauczycielom opatu,
wtenczas sprawa ta nalezy do obowigzkowego zakresu dziatania gminy
i gmina obowiazek ten speini¢ musi, w przeciwnym razie moze by¢ przez
organa nadzorcze przymuszona do ich spetnienia. Nie mozna sobie wyo-
brazi¢ takiego stanu prawnego, w ktérymby gmina mogta odméwi¢ wy-
petnienia tego obowiagzku, w przeciwnym razie ustawa cytowana stataby
sie iluzoryczna.

do art. 12

Kazda gromada winna by¢ reprezentowana w radzie gminnej przy-
najmniej przez jednego swojego Brzedstawiciela w mysl zasady, aby do
udziatlu w samorzadzie gminnym byly dopuszczone wszystkie czesci tery-
torjalne gminy réwnomiernie.

do art. 14

Projekt ustala zasade jawnosci wyboréw, poniewaz wobec rozpo-
wszechnionego analfabetyzmu gtosowanie tajne na wsi przedstawia duze
trudnosci techniczne. Dec?]/dujqcym wszakze byt inny wzglad. Ot6z prak-
tyka wyborcza w gminach b. Kroélestwa Kongresowego w okresie 7-mie-
siecznym od czasu wydania ,,Dekretu o utworzeniu rad gminnych" wyka-
zata, ze ludnos$¢ wiejska w olbrzymiej ilosci wypadkdw sprzeciwia sie ka-
tegorycznie wyborom tajnym, uwazajac je, jako $rodek do popetniania
malwersacji wyborczych. Artykut niniejszy zaprowadza wiec gtosowanie
tajne tylko w tych wypadkach, jesli znaczna cze$¢ wyborcéw, t. j. conaj-
mniej |/a czes$¢ zazagda wyborow tajnych.
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do art. 20

Zakaz rownoczesnego zajmowania posady w urzedzie gminnym
i urzedu radnego uzasadniony jest tem, ze pracownik gminny, bez wzgle-
du na to, czy zajmuje ptatng posade, czy tez nie, jest w wiekszym lub
mniejszym stopniu od swych przetozonych zalezny i moze nie mie¢ wobec
tego niezaleznosci zdania wiasnego, koniecznej do obywatelskiej wspot-
pracy w gminie. Uzasadnienie do ustepu 2 dane bylo przy artykule 7.

do art. 22

Wyliczenie spraw nie jest tutaj tylko przyktadowe, lecz taksatyw-
ne, t. j. wyczerpuje kategorje spraw, podlegajacych kompetencji rady
gminne;j.

do cyfry 1 Radagminna ma ustanawia¢ zasady zarza-
dzania i uzytkowania majatku gminnego, gdyz zarzad gminny winien
posiada¢ pewne dyrektywy, jaki sposéb zarzadzania wzgl. uzytkowania
rada gminna uwaza za najbardziej celowy.

do cyfry 2. Zeprojekt poddaje przyjmowanie na rzecz gminy
darowizn i zapisow decyzji rady gminnej, ttomaczy sie tem, iz darowizny
i zapisy w' wielu wypadkach powodujg w ostatecznych swych skutkach
tylko obcigzenie gminy.

do cyfry 4 Jakiego rodzaju optaty i podatki gminne bedzie
wolno radzie gminnej uchwalac, o tem bedzie zawierata blizsze przepisy
ustawa o skarbowosci zwigzkéw samorzadowych.

do cyfry 6. Zdarzajg sie wypadki, jak nas tego uczy obecna
wojna, w ktorych Sciggniecie naleznosci gminnych, np. sktadki ~morgowej,
staje sie niemozliwe. W wypadkach takich zachodzi konieczno$¢ umorze-
nia tych naleznos$ci; umarza je w poszczeg6lnych wypadkach po ich do-
ktadnem zbadaniu zarzad gminny. Jednakze celem unikniecia niekonsek-
wencji w postepowaniu i wyptywajacych ztad ewentualnych naduzy¢, wi-
nien zarzad gminny posiada¢ $ciste dyrektywy i normy co do sposobu
i wysokosci umarzania naleznosci gminnych.

do cyfry 7. Rada gminna ustala etaty osobowe, t. zn. ustana-
wia, ilu w gminie ma by¢ pracownikéw, jakie maja mie¢ funkcje i jakie
ma_by¢ ich wynagrodzenie. Samo mianowanie urzednikéw i pracownikéw
gminnych nalezy jednak w mys$l art. 58. cyfry 11 do kompetencji organu
zarzadzajacego, a wiec zarzadu gminnego. Rada gminna moze réwniez
znosi¢ uchwalone przez siebie uprzednio posady stuzbowe w gminie. Nie
moze tego uczyni¢ jednak odnosnie do tych posad, ktére przewidziane sg
w ustawie gminnej lub tez innej ustawie. Niedopuszczalne bytoby zatem
np. skasowanie posady pisarza gminnego, ktory to urzad w ustawie ni-
niejszej jest W¥raénie rzewidziany. o

do cyfry . Jak juz zaznaczono w ogdlnem uzasadnieniu,
sprawa granic gmin jest rzecza, nalezacag do wiadz panstwowych. To sa-
mo dotyczy dokonywania zmian po ostatecznem ustaleniu granic gminy
przez ustawe o podziale administracyjnym panstwa. Samorzadowi gmin-
nemu winna byc jedynie dana moznos$C wystepowania z inicjatywa ze
swej strony w tych sprawach, gdyz potrzebe zmian najtatwiej dostrzega
ludzie, znajacy doktadnie warunki miejscowe. Z tych samych powodow
wskazanem jest, gdyby inicjatywa co do projektowanych zmian nie wy-
chodzita od rady gminnej, aby wiadze panstwowe przed dokonaniem
zmiany granic gminy lub w razie potrzeby przeniesienia siedziby urzedu
gminnego obowiazane byty wystucha¢ opinji rady gminnej w tej sprawie.

do art. 24
Ministerjum Spraw Wewnetrznych rozwazato doktadnie sprawe, czy
przewodnictwo na posiedzeniach rad gminnych nalezy powierzy¢ wdjto-
wi (co widzimy w gminach wiejskich na catym $wiecie), czy tez osobne-
mu przewodniczagcemu na wzér przewodniczacych rad miejskich w mia-
stach, wytgczonych z powiatowych zwigzkdw komunalnych, t. j. w mia-
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stach ponad 25.000 mieszkancéw, Ministerjum doszto jednak do przeko-
nania, ze oddzielenie funkcji wykonawczych od przewodnictwa w radzie
gminnej jest dla gmin wiejskich niewskazane. Rozdziat taki przy dzisiej-
szem niewielkiem wyrobieniu og6tu gminy w sprawach samorzadu tatwo
moze doprowadzi¢ w postepowaniu wéjta — z Jednej — a przewodnicza-
cego rady gminnej z drugiej strony do zupetnej rozbieznosci, ktéra uda-
remni wszelkg owocng dziatalno$¢ samorzadowag w gminie. Pozatem nie-
zjednoczenie obu urzedow w jednej osobie ostabia znacznie skuteczno$é
i sprezysto$¢ samorzadu gminnego o 'alle, ze wojt, jako organ niezwigza-
ny bezposrednio z radg gminng, nie bedzie nigdyl tak wspoétdziatat w wyko-
nywaniu uchwat rady gminnej, jak kied¥ sam w charakterze przewodni-
czacego rady gminnej bezposrednio wspétdziata w powzieciu danej uchwa-
ty i wobec tego w dalszym jej losie jest bezposrednio zainteresowany.
Wreszcie ztaczenie dwoch takich urzedow w jednej osobie, mianowicie
w samorzgdzie powiatowym, okazato sie celowem i przyczynito w wyso-
kim stopniu do skoordynowania czynnosci wadz panstwowych z dziata-
niem samorzadu powiatowego. Jedynie w razie osobistego zainteresowa-
nia wojta w danej sprawie, moze rada gminna wybra¢ na czas odnosnej
dyskusji innego przewodniczgcego.

Aby urzednikom da¢ mozno$¢ poznania z wihasnej obserwacji zycia
gminnego i z drugiej strony — aby zetkna¢ ludno$¢ gmin juz nie z obcym,
wrogim nam, ale naszym rodzimym polskim urzednikiem, projekt przewi-
duje udziat urzednikéw panstwowych i pracownikéw wydziatlu powiato-
wego w posiedzeniach rad gminnych z gtosem doradczym i to tylko w tych
sprawach, w ktérych wystepuja, jako rzeczoznawcy, t. j. w sprawach
swej specjalnosci. Celem unikniecia tego, aby na posiedzenie rad gmin-
nych zjawiali sie urzednicy niepowofani, wymaga projekt posiadania
Brze_z l#]rzednik(')w upowaznienia swojej wiadzy do uczestniczenia w ze-

raniach.

do art 25

Mozliwe sg sytuacje, kiedy wojt zainteresowany jest w tem, aby
me zwotywaé nadzwyczajnego posiedzenia rady gminnej, chocby wzgledy
rzeczowe domagaty sie zwotania rady. W takich wypadkach moze inicja-
tywa” pochodzie z innej strony, a mianowicie zwotania zebrania moze za-

zagdac Wydzia}l Powiatowy, jako wiadza nadzorcza, lub tez *4 czes¢ czion-
kow rady gminnej.

do art 26

Jawno$¢ posiedzen rady gminnej wzorowana jest na przyktadach
analogicznych w samorzgdzie miejskim i powiatowym, w ktérych posie-
dzenia organéw uchwatodawczych ‘sg w zasadzie jawne.

do art 27

Obecne zebrania gminne dajg czesto przykiady, jak zycie samorzat;
dowe i praca w gminie zatamowana by¢ moze przez jednostki ciemne lu
tez ziej woli. Jednostki takie nieraz poprostu uniemozliwiajg wszelkg
prace. Wydaje sie dlatego wskazanem, aby rada gminna miata moznosc
usuwania takich jednostek z posiedzen. By jednakze cztonkowie rady
gminnej $rodka tego badZ co badz radykalnego nie naduzywali dla celow
ubocznych, wymagana jest wedtug projektu do przeprowadzenia takiej
utt:)hwa’ryh wiekszos¢ kwalifikowana, a mianowicie wiekszo$¢ 2/ R gloséw
obecnych.

do art 28
Zachodzg wypadki, ze popetni kto$ czyn, niekwalifikujacy sie do
postepowania karnego, ktéry jednakze przez opinje stusznie zostaje zga-

niony i dyskwalifikuje dang osobe co do nieskazitelnosci jej charakteru.
Przyktadow takich dostarczyta nam zwlaszcza ostatnia wojna. Zachowa-
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nie sie bowiem niektérych osobnikéw wobec wrogéw dowodzito braku
w wysokim stopniu uczu¢ patrjotycznych, jakkolwiek konkretne czyn
nie mogty a nawet i obecnie nie moga by¢ $cigane sagdownie. Trudno jed-
nakowoz zmusza¢ rade gminng, zeby takich ludzi cierpiata w swojem gro-
nie. Celem uniknigcia naduzy¢, wzgl. popetnienia niesprawiedliwo$ci wobec
interesowanego, wymagana jest rowniez i w tym wypadku do powzigcia
uchwaly wiekszos¢ kwalifikowana.

do art 29

Ze czlonkowie pewnego kolegjum nie moga byC obecni przy rozwa-
zaniu i gtosowaniu spraw, w_ktdrych sg interesowani osobiscie lub tez
ich krewni do trzeciego stopnia, jest zasadg posiedzen organéw samorzg-

dowych ogdlnie przyjetg. Projekt zastosowuje jg i do samorzadu gmin-
nego.

do art 30

Poniewaz poczucie obowigzku u jednostek, spetniajacych urzedy
z wyboru, jest czesto jeszcze bardzo mate, Ministerjum uwaza za konie-
czne zastosowanie pewnego rygoru karnego do tych, ktérzy obowigzki te
zaniedbujg lub je sobie lekcewaza. Jak uczy doswiadczenie, nieprzebywa-
nie na posiedzenia uniemozliwia powzigcie prawomocnych uchwat i nara-
za wszystkich przybytych na strate czasu.

do art 3L

Zasada, wedtug ktorej dla_prawomocnosci uchwat wystarcza obec-
nos¢é Wlekszosu radnych, nie moze by¢ zastosowana w sprawach, pocigga-
jacych za sobg powazniejsze skutki. Dotyczy to mianowicie zaciggania
pozyczek i zbywania nieruchomosci. Sa to sprawy tak wazne, ze projekt
wymaga do prawomocnosci tych uchwat obecnosci conajmniej 2/ 9 liczby
radnych.

do art 32

Do wstrzymujacych sie od gtosowania w_projekcie zastosowany zo-
stat system, przyjety w samorzadzie francuskim, wedtug ktérego zalicza
sig gtosy Wstrzmechych sig jako glosujacych za wnioskiem. Przyjecie
tej zasady bedzie miato wysokie znaczenie wychowawcze. Albowiem kto
przyjmuje z rak ludnosci, jako jej maz zaufania, urzad publiczny, przyj-
muje tem samem i oboquek rzeczywistego decydowanla spraw, ludnos-
ci tej dotyczacych: jest zatem obowigzany wyrobi¢ sobie zdanie co do
kazdej kwestji, uchwalanej w danym gronie. Kto zatem z wygody lub in-
nych powodow nie moze sig¢ zdoby¢ na zdecydowanie sig¢ na jedng lub
druga strong, nie speinia swego obowigzku. Zasada powyzsza ma dawac
pozatem moznos¢ tak zwanego "demonstracyjnego wstrzymywania sig od
gtosowania, jesli radny godzi si¢ w zasadzie na gtosowanie za wnioskiem,
jednak wstrzymuje sie od gtosowania z pewnych wzgleddw, zresztg stu-
sznych, w celu zadokumentowania pewnego niezadowolenia z okolicznos-
ci, towarzyszacych uchwale.
Wedtug projektu w razie réwnosci gtoséw, wniosek upada. Mini-
sterjum wychodzi z zalozenia, ze nie nalezy ufatwiac przeprowadzania
wnioskow, ktore nie otrzyma’ry nawet jednego gtosu ponad potowe.

do art. 35

Wydziatowi Powiatowemu, jako wiadzy nadzorczej nad samorzadem
gminnym, ma by¢, w mysl niniejszego artykutu, dana mozno$¢ uzyskania
pogladu na catoksztatt pracy samorzadu gminnego, do ktérego to celu
potrzebne jest nadsytanie przez kazdg gming wszystkich uchwat rady
gminnej. Jest to dla Wydziatu Powiatowego najwtasciwsza droga infor-
mowania sie o wszystkich uchwatach, powzietych nielegalnie.
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do art. 36

Uchwaly rady gminnej moga w zasadzie by¢ wykonywane natych-
miast bez uzyskania czyjejkolwiek aprobaty. Chcac uchroni¢ gminy,
w sprawach finansowych mniej doswiadczone, od strat, panstwo rezer-
wuje sobie zwykle pewng ingerencje do uchwat, ktére posiadajg powaz-
niejsze znaczenie finansowe. Artykut niniejszy wymaga dlatego zatwier-
dzania uchwat przez Wydziat Powiatowy w wypadkach: a) nabywania
i zbywania nieruchomosci, obcigzania maf'qtku gminy, przyjmowania na
jej rzecz darowizn, zaciggania pozyczek i lokowania kapitatow; b) uchwa-
lania budzetu i wydatkow, budzetem nieprzewidzianych, oraz dokony-
wania zmian w budzecie; c) uchwalanie na rzecz gminy optat i podat-
kow; d) zamiany powinnosci naturalnych na pienigzne; e) ustanawiania

zasad, wedtug Ktorych zarzad gminy moze umarza¢ nalezno$ci gminne,
niemozliwe'do $ciggniecia.

do art. 37

Zarzad gminny jest ciatem kolegjalnem, ktore decyduje wiekszoscig
gtosow. Skiad zarzadu gminnego ze wzgledow praktycznych nie moze
by¢ zbyt liczny, gdyz utrudniatoby to czeste zbieranie sie zarzadu na po-
sledzenia. Projekt przyjmuje dlatego w zasadzie najmniejszg dopuszczal-
ng dla kolegjum liczbe, t. j. trzech. Artykut 39 projektu przewiduje dla
wi ksz?;ch gmin takze wiekszg liczbe tawnikow, ustalajgc jag na '/io liczby
radnych.

do art 40

Artykut niniejszy daje bierne prawo wyborcze na wojta wszystkim
tym, ktérzy posiadajg takiez prawo do jakiejkolwiek rady gminnej lub
miejskiej. Biernego prawa wyborczego na urzad wdjta projekt nie ogra-
nicza jedynie do mieszkancow danej gminy dlatego, aby gminom finan-
sowo silnym i postepowym da¢ sposobnos¢ wybierania fachowcéw w dzie-
dzinie samorzadu na wojtow.

Wojt i jego zastepca winni posiada¢ pewne doswiadczenie zyciowe,
ktérego zwykle w dostatecznej mierze nie posiadajag osoby jedynie pet-
noletnie. Artykut niniejszy wymaga zatem dla wyzej wspomnianych
funkcjonariuszy skoriczonych lat 25-iu.

Wedhlug ustawy z 1864 r. 'mogt by¢ wojtem nawet analfabeta. Sto-
sunki w samorzadzie gminnym sg jednak dzi$ tak ziozone, ze dopuszcza-
nie do tego urzedu analfabetéw byloby conajmniej lekkomys$inoscia; wojt
analfabeta moze nietylko gmine, ale i siebie narazi¢ na nieobliczalne
straty, szczegdlnie natury finansowej, gdyz nie jest zdolny do osobistego
sprawdzenia tre$ci zadnego aktu, wydanego przez urzad gminny. Wajt
winien jednak umie¢ wiecej, niz tylko podpisaé swoje nazwisko. Artykut
niniejszy wymaga dlatego od wdjta i jego zastepcy wyksztalcenia w za-
kresie przynajmniej ukoriczonej szkoty ludowe;j.

do art. 42— 46.

Wymienione artykuly zawierajg zasadnicze przepisy co do sposo-
bu, w jaki majg sie dokonywa¢ wybory wdjta. Ciatem wyborczem dla
tych wyboréw jest rada gminna, za$ przeprowadza je specjalnie w tym
celu ukonstytuowane ciato, a mianowicie ztozona z trzech cztonkéw i wy-
brana przez rade gminng komisja. Wybory sq w zasadzie jawne, gdyz
doswiadczenie, zebrane przez Ministerjum Spraw Wewnetrznych od dnia
ogtoszenia ,,Dekretu o utworzeniu rad gminnych, wykazato, ze Nudno$¢
nasza, jak juz wyzej na innem miejscu wspomniano, przeciwna jest wy-
borom tajnym, uwazajagc je jako sposobnos$¢ do Eope’rniania ze strony
osob interesowanych naduzy¢. Projekt daje jednak w tych wypadkach,
w ktérych % cze$¢ wyborcow uwaza tajne glosowanie, za wiasciwszy
dla siebie sposob ‘przeprowadzania wyboréw, w my$l art. 33-go zdania
2 sposobnosc dokonania wyboréw tajnych. Glosowanie odbywa sie imien-
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nie w sposéb, umozliwiajacy podwdjng kontrole wyniku wyboréw. To
samo dotyczy wyboréw tajnych, z tg jednakze zmiang, ze gtosowanie od-
bywa sie za pomocg kartek, wrzucanych do urny.

Przepisy wyborcze Ministerjum uwaza za konieczne, gdyz prak-
tyka wyborcza dotychczasowa w b. zaborze rosyjskiem wykazuje, ze nie-
Scisty spos6b wykonywania wyboréw w gminie jest zrodtem wiecznych
niesnasek i w wypadkach spornych uniemozliwia wladzom nadzorczym
dokfadne sprawdzenie wyniku wyboréw. Wywotuje to u ludnosci wiejskiej
poczucie niepewnosci prawnej i $cigga na organa administracji pafstwo-
wej, wzglednie odpowiednie wiadze nadzorcze, podejrzenia lub zarzuty
stronniczosci, co bezwzglednie nie jest pozadane.

do art. 47

Urzad wdjta d]ednoczy w sobie nietylko funkcje samorzadowe, lecz
rowniez organu administracji panstwowej, wojt jest, stowem, urzedni-
kiem samorzadowym i pafnstwowym w jednej osobie. Na wybor tych
0s6b Panstwo winno zatem posiada¢ pewien wptyw, ktory wywiera w ten
sposob, iz wymaga dla wojta i jego zastepcy zatwierdzenia wydziatu po-
wiatowego.

do art. 48

Projekt wychodzi z zatozenia, ze urzad wdjta powinien by¢ ptatny,
gdyz trudno wymagac¢ od ludzi, poswugcajacych tyle czasu dla spraw
publicznych, co wojt, i zmuszonych zaniedbywa¢ swdj zawod, aby sity
swe poswiecali zupetnie bezinteresownie.

do art. 49

Poza pensjg wojtowi winny by¢ zwracane te wydatki, ktére poczy-
nit w interesie stuzby, np. koszta podrozy koleja, djety za wyjazdy stuz-
bowe i t. p. Co do wysokosci tych Swiadczen Ministerjum Spraw We-
wnetrznych nie uwaza za wskazane wydawac norm, obowigzujacych dla
catego panstwa, poniewaz stosunki ekonomiczne w poszczegolnych czes-
ciach kraju sg bardzo réznorodne i ulegajg zmianom takze co do czasu,
podczas gdy zmiana norm, juz raz w ustawie ustalonych, mogtaby byc
dokonana jedynie w drodze ustawodawczej. Chcac umozliwic réznicz-
kowanie tych norm, co do miejsca i czasu, projekt udziela wydzialom po-
wiatowym prawo ich ustalania.

do art. 5L

Jesli panstwu, wzglednie odnosnym wiadzom nadzorczym przystu-
giwa¢ ma prawo zatwierdzania wyborow wdjta, konieczne sa i przepisy
na wypadek niezatwierdzenia tych wyboréw. Artykut niiuejszy wprowa-
dza zmiany w b. zaborze austrjackim, lecz nie przewidziany w ustawie
z r. 1864 urzad mianowanego ierownika gminy na ten wypadek, jesli
dwukrotny wybor zatwierdzenia wydzialu powiatowego nie uzyska. Usta-
wa z r. 1864 zawierata WA artykule 242 przepisy, ktére okazaly sie w prak-
tyce szkodliwe, wzglednie niewykonalne.

do art. 52
Takiz sam kierownik gminy potrzebny jest w wypadkach, jesli gmi-
na wogole nie chce dokona¢ wyboru wojta dla jakichbgdz wzgledow
i stwarza przez to sytuacje ktora wedlug ustawy z r. 1864 byta bez
wyjscia. Nowoczesny prawodawca sytuacji takich w zadnym razie tole-
rowa¢ nie powinien.

do art. 54

Jakkolwiek ze wzgledu na ciggto$¢ i sprawnos$¢é” pracy pozadanem
byloby, aby okres urzedowania fawnikéw byt mozliwie dtugi, Minister-
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jum jest zdania, ze pierwsza ustawa, ujednostajniajgca stosunki gminne
w poszczegolnych dzielnicach, nie powinna zawiera¢ przepisow, ktéreby
nie pozwalaty radzie gminnej, w razie popetnienia przez nig btedu co do
0s6b wybranych tawnikow, naprawi¢ te btedy w niedalekim czasie. Usta-
lenie okresu urzedowania tawnikéw na lat 3 odpowiada i potrzebie i cia-
glosci pracy i nie krepuje zbytnio rady gminnej.

do art 55

tawnicy nie maja otrzymywaé wynagrodzenia, poniewaz wynagra-
dzanie zbyt wielu funkcjonarjuszy gminnych przekraczatoby zdolnosci
finansowe przewaznej liczby gmin wiejskich. Ministerjum Spraw We-
wnetrznych nie uwazatoby jednak za wiasciwe, aby tawnicy, oprocz swych
sit, poswiecali i $rodki pieniezne w interesie ogdétu. Projekt uprawnia
wiec tawnikéw do zgdania zwrotu wydatkdw, polaczonych z wykonywa-
niem urzedu, np. kosztéw podrozy stuzbowych.

do art. 56

Ministerjum Spraw Wewnetrznych uwaza wybdr zastepcow tawnikow
za niewskazany, albowiem popieratoby przez to sktonno$¢ ludnosci do nie-
doceniania tego urzedu i wybierania ludzi nieodpowiednich. Projekt zapro-
wadza wobec tego wybory uzupetniajace tylko w razie oproznienia sta-
nowiska tawnika. Aby nie wprowadza¢ zamieszania i niepewnosci co

do okresu urzedowania, wybdr dokonywany by¢ ma tylko na okres do
konca kadencji poprzednika.

do art. 57

Jak juz wspomniano w uzasadnieniu ogdlnem, wojt jest organem
wykonawczym gminy. Rozgraniczenie kompetencji woéjta w stosunku do
zakresu dziatania zarzadu gminnego dokonane jest w projekcie w ten
sposéb, ze wojt zatatwia wszystkie sprawy, nalezace do czynnosci admi-
nistracyjnych gminy, z wyjatkiem spraw, w art. 58 wyraznie i w sposéb
wyczerpujacy zastrzezonych do decyzji zarzadu gminnego. Wobec trud-
nosci okreslenia taksatywnego, jakie sprawy sa sprawami biezacej admi-
nistracji gminnej, Ministerjum uwazato za wilasciwe powierzy¢ zatatwia-
nie tych spraw, ktérych ustawa z powodu wyzej wspomnianych trudnosci
wyraznie nie wylicza, wojtowi, jako organowi, majgcemu moznos¢ naj-
szybszego decydowania i wykonania kazdej sprawy. Blizsza charaktery-
styka kompetencji wojta dana byta w uzasadnieniu ogdélnem.

do ar t; 58

Zakres dziatania zarzadu gminego jest podany, jak juz zaznaczono,
w sposob wyczerpujacy i zawiera wszystkie wazniejsze sprawy z zakresu
administracji gminnej, ktérych rozpatrywanie kolegjalne — ze wzgledu
na ich waznos¢ — uznaé nalezy za wiasciwsze.

do art 59

Zarzad gminny jest wiadzg dyscyplinarng nad pracownikami gmin-
nymi. Upomnienie i nagane, jako kary lzejsze i zastosowywane do mniej
ciezkich przewinien, powinien wymierza¢ | wojt, jako ten organ, ktory
najczesciej styka sie z pracownikami gminy i najtatwiej spostrzec moze
niewtasciwosci i przekroczenia w postepowaniu pracownika.

do art. 60
Najwazniejszym z posroéd pracownikow kancelarji gminnej jest pi-
sarz gminny. Pakt, z jakich osob sktada si¢ zesp6t pisarzy gminnych,
decyduje w wysokiej mierze o postepie zycia samorzadowego w gminie
i sprawnosci jej dziatania. Mozliwie starannx dobdr kandydatéw na to
stanowisko musi by¢ jedng z najwazniejszych trosk odnosnych czynni-
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kéw. Pod tym wzgledem zycie gminne w bylym zaborze rosyjskim daje
przyktady nad wyraz smutne. Che¢ radykalnego naprawienia tych sto-
sunkéw, ktorych nie mozna juz diuzej utrzymaé, musiata znalezé wyraz
w projekcie. Jako S$rodki prowadzace do tego celu, Ministerjum Spraw
Wewnetrznych uwaza:

1) Zarzad gminy nie ma b. czesto moznosci dokonania wyboru
odpowiedniego kandydata zaréwno pod wzgledem kwalifikacji fachowych,
jak i wartosci moralnych, juz chocby dlatego, ze poszczegdlnej gminie
nie sg zwykle znane jednostki odpowiednie na to stanowisko. Wobec
tego o wyborze decyduje przypadek. Wydziat Powiatowy powinien za-
tem zarzadowi gminnemu przychodzi¢ z pomoca w zebraniu zgtoszen
wykwalifikowanych kandydatow, z pomiedzy ktérych moznaby dokonaé
wyboru. Takie podwoéjne sprawdzanie kwalifikacji kandydata daje wiek-
Szg gwarancje, ze nie zostanie wybrany kandydat o nagannych kwalifi-
kacjach osobistych lub o niedostatecznem uzdolnieniu zawodowem. Arty-
kut niniejszy przewiduje dlatego, ze nominacji pisarza dokonuje zarzad
gminny tylko z posréd kandydatow, poleconych przez Wydziat Po-
wiatowy.

2) Rowniez na zwolnienie pisarza Wydziatowi Powiatowemu musi
przystugiwac pewien wptyw. Koniecznem to jest zwtaszcza ze wzgledu
na to, aby pisarzy uwolni¢ od uczucia niepewnosci, ze z powodu jakiej-
badz intrygi lokalnej moga zosta¢ zwolnieni, nim sprawa ich przed do-
chodzeniem przez wiadze nadzorcza co do stusznosci podnoszonych za-
rzutéw zostanie zbadana. Zarzad gminny, w mys$l projektu, moze dlatego
zwolni¢ pisarza tylko wodweczas, jeSli Wydzial Powiatowy sie na to zgo-
dzi, albo tez je$li Wydziat sam da inicjatywe zarzadowi do zwolnienia
pisarza.

3) Nieodpowiedni dobdr ludzi na stanowiskach pisarzy gminnych
ttomaczy sie dalej tem, Zze kwestja wynagrodzenia w dotychczasowem
ustawodawstwie na terenie b. Krolestwa Kongresowego nie byta w od-
powiedni sposéb ustawowo uregulowana. Uposazenie pisarza byto do
niedawna wszedzie, a jest w przewazajacej ilosci wypadkow i dzi$ jeszcze
tak minimalne, ze starczy¢ na pokrycie jego potrzeb zyciowych abso-
lutnie nie moze. Stan taki miat ten skutek, iz pisarze ogladali sie za
dochodami ubocznemi. Z drugiej strony poniewaz wynagrodzenie nie
moze by¢ uregulowane jedng stala formuta ustawowa jednolicie dla
wszystkich dzielnic i na dluzszy okres czasu, proponuje projekt, aby
normy wynagrodzenia pisarzy ustalaty z mocg obowigzujagcg gminy Wy-
dziaty Powiatowe. Uniknie sie w ten sposéb nierzadkiego w dotychcza-
sowe] praktyce samorzadowej zjawiska, ze gminy, w ktorych majg wptyw
najmniej oswiecone jednostki, odmawiajg pisarzom nalezytego wynagro-
dzenia dla wzgledéw, nie majacych nic wspolnego z kwalifikacjami za-
wodowemi pisarza. Ze pisarzowi gminnemu winny by¢ zwracane jego
wydatki, poczynione w interesie stuzby, np. koszta podrézy, wynika z za-
sady, przyjetej dla wszystkich funkcjonarjuszy w gminie.

do art. 6L
Nie jest rzecza ustawy gminnej ustala¢ przepisy co do wynagro-
dzenia innych pracownikéw samorzadu gminnego, jako tez zabezpiecze-
nia dodatkéw za lata stuzby, przyznania emerytury i t. d. Sprawe te
bedzie musiata uregulowaé osobna ustawa o pracownikach samorzado-
wych, na ktérg tez artykut niniejszy sie powotuje.

do art. 62
Wymieniony artykut stanowi wyjatek od zasady, w mysl ktorej
gmine na zewnatrz reprezentuje wojt. Dla aktow, ktore mogg dla gminy
mie¢ powazne skutki finansowej natury, a mianowicie dla podpisywania
dokumentéw, na mocy ktérych gmina zacigga zobowigzania, przewiduje
artykut niniejszy procz podpisu wojta, takze podpis jednego tawnika,
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co umozliwia do pewnego stopnia kontrole co do legalnosci przejetego
na gmine zobowigzania.

do art 63

Wojt jest organem wykonawczym gminy i ponosi za swdj zakres
dziatania peing odpowiedzialno$¢. Wskazanem jest da¢ wojtowi moznosc
powierzania poszczeg6lnych spraw do zatatwienia fawnikom, nie zdejmu-
ch z niego tem samem odpowiedzialnosci za prawidtowy sposéb ich wy-

onania. Takie obcigzenie wojta konieczne jest zwilaszcza wtedy, y
administracja gminy rozbudowana zostata do tego stopnia, ze osobiste
zalatwianie wszystkich spraw przekracza sity jednego cziowieka.

do art 66

Wobec nielicznego sktadu zarzagdu gminnego bedzie sie nierzadko
zdarzaé, ze w razie gtosowania osiggnieta zostanie réwnos$¢ glosow. Aby
nie komplikowa¢ zbytnio procedury glosowania, koniecznem jest nada-
nie glosowi wojta przywileju ostatecznego decydowania w razie réw-
nosci gloséw. Co do wstrzymujacych sie od gtosowania, uzasadnienie do
art. 32 znajduje i tutaj zastosowanie.

do art. 67.

Z powodu matej liczby oséb, tworzacych zarzad gminny, zdekom-
pletowanie jego na skutek nieobecnosci cztonka, osobiscie interesowa-
nego, moze czesto uniemozliwi¢ powziecie prawomocnej uchwaty. W ta-
kich razach zarzad gminny w mysl projektu ma by¢ uwazany, jako zdol-
ny do uchwal, niezaleznie od liczby os6b uprawnionych do glosowania.

do art. 68.

Waznem jest regularne branie udzialu w posiedzeniach zarzadu
gminnego przez tawnikow, poniewaz zwioka w decydowaniu spraw, pod-
legajacych kompetencji tegoz zarzgdu moze w znacznym stopniu obni-
zy¢ sprawno$¢ gospodarki samorzadowej. Dla tego i tawnicy, w razie

nieusprawiedliwionego nieprzybywania na posiedzenia, musza podlegac
rygorowi karnemu.

do art. 69

Nie kazdy zarzad gminny bedzie posiadat sity fachowo dostatecz-
nie wyksztatcone, zeby mogt wypracowac regulamin urzedowania zarzadu.
Pozatem niewskazanem jest, aby w tym samym powiecie obowigzywat
w poszczegblnych gminach inny regulamin. Przeciwnie celem umozli-
wienia wiadzy nadzorczej wykonywania nadzoru nad prawidlowosci
urzedowania zarzagdéw gminnych w powiecie wskazana jest jednolito$c
regulaminu przynajmniej w tym samym powiecie. Artykut niniejszy daje
Wydziatowi Powiatowemu prawo wydania takiego regulaminu z mocg
obowigzujgcg wszystkie zarzgdy gminne powiatu.

do art. 70
Motywy do niniejszego artykutu zawarte sg w uzasadnieniu ogol-
nem. Bierne prawo wyborcze na urzad sottysa ograniczone jest w prze-
ciwienstwie do urzedu wdjta tylko do mieszkancow gromady, poniewaz
zdaniem Ministerjum Spraw Wewnetrznych obsadzenie urzedu sottysa
z powodu szczuptego zakresu dziatania — nie bedzie wymagato sit facho-
wych z poza gromady lub nawet gminy.

do art. 74

Uzasadnienie dane do artykutu 47 znajduje zastosowanie takze
do art. 74.
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do art. 75
Réwniez i dla gromady przewiduje projekt mianowanie kierownika
przez Wydziat Powiatowy w pewnych wypadkach. Motywy do art. 51
stosujg sle takze do kierownika gromady.

do art. 76
Patrz analogiczne motywy do art. 52.

do art. 77

Sottys jest nietylko organem gromady, ale réwniez funkcjonariu-
szem gminy. Pozatem gromada w zasadzie nie posiada wiasnej gospo-
darki finansowej. Wynagradzanie sottysa z funduszéw gromady bytoby
zatem polgczone z trudnosciami i stwarzatoby w obrebie tej samej gmi-
ny réznice co do sposobu wynagradzania, nie méwiac juz o tem, ze na-
ktadatoby na gromade poza obcigzeniem gminnem jeszcze specjalne cie-
zary. Dlatego artykut niniejszy przepisuje wynagrodzenie sottysow z ka-
sy gminnej i, w celu unikniecia nieréwnosci, ustalanie tegoz wynagro-
dzenia przez Wydziat Powiatowy.

do art. 8L
Soltys jest tak samo, jak waojt, funkcjonarjuszem samorzadowym
i urzednikiem panstwowym w jednej osobie, dlatego ma on obowigzek
wykonywania ustaw i rozporzadzeh panstwowych, polecen wdjta, jako
urzednika panstwowego i sprawowania wiladzy policyjnej w pewnych
wypadkach.

do art. 82
Prawo brania udziatu w zebraniach gromady uregulowane jest w taki
sam spos6b, jak to uczynit dekret o utworzeniu rad gminnych na obszarze
b. Krolestwa Kongresowego z dnia 28 listopada 1918 r.

do art.

Kategorje o0s6b wy’rqczon%ch z zebrania gromady ustalone zostaty
analogicznie do obowigzujacych w b. zaborze rosyjskim przepisow re-
gulaminu wyborczego dla miast.

do art. 85

Jak czesto zachodzi potrzeba zwolywania zebran gromady, trudno
ustali¢ w ustawie, wobec czego projekt uzaleznia je od uznania sohysa.
Aby jednak uniemozliwi¢ naduzycia w tym wzgledzie, daje projekt juz
U In liczbie os6b, majacych prawo udziatu w zebraniu gromady, moznos$¢
domagania sie od sottysa zwotania takiegoz zebrania.

do art. 86
Z powodu dopuszczenia do zebran gromady bardzo szerokich kot
wymaganie do prawomocnosci uchwat przynajmniej potowy uprawnio-
nych uniemozliwitoby w obecnych czasach wszelkg prace zebrania gro-
mady. Ministerjum uwaza dlatego za konieczne, aby zebranie gromady
uznane zostalo za prawomocne juz w razie obecnosci % liczby o0s6b
uprawnionych do gtosowania.

do art. 87
W sprawie wyboru sottysa zobacz analogiczne uzasadnienie do ar-
tykutdw 42 — 46.

do art. 88
Poniewaz gromada nie stanowi oddzielnej jednostki prawnej ani
w znaczeniu prawa publicznego ani prywatnego, przeto nie moze ona
mie¢ wilasnego majatku. Majatek ten jest majgtkiem gminnym. Wska-
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zanem jednak jest, aby zebranie gromady mogto zarzgdzanie tym ma-
jatkiem, ktéry potozony jest w obrebie gromady, powierza¢ gromadzie,
oczywiscie, o ile gmina dla waznych wzgledéw nie zarezerwuje sobie
samej prawa zarzadzania tym majatkiem.

do art. 92

Podczas gdy na obszarze b. Krolestwa Kongresowego wtadzg nad-
zorczg drugiej instancji dla gmin jest obecnie Ministerjum Spraw We-
wnetrznych, projekt, liczac sie z zamierzonem utworzeniem wojewodztw,
ﬁrzekazuje role drugiej instancji w sprawach gminnych radom wojew(dz-

im. Z uwagi na lokalne znaczenie spraw gminnych, jako tez celem
unikniecia zbytniego przecigzenia wiadzy centralnej temi sprawami, rada
wojewodzka z wyjatkiem kilku bardzo waznych wypadkéw bedzie row-
niez instancjg ostatnig. Odpowiada to zasadzie wprowadzanej powszech-

nie w obecnych ustawach, aby postgpowanie administracyjne nie miato
wiecej, niz 2 instancje.

do art 93

Witadzy nadzorczej musi przystugiwac prawo przymusu w stosunku
do gmin, nie uchwalajacych funduszow potrzebnych do spetnienia za-
dan, ktdére ustawy panstwowe na gminy naktadajg. Jedynym sposobem,
prowadzacym do celu, jest nadanie wiadzy nadzorczej prawa odpowied-
niego uzupetniania budzetéw gminnych, wzgl. catkowitego sporzadzania
go, jesli rada gminna budzetu wogoble nie uchwali.

do art. 94

Ingerencja panstwa konieczna réwniez jest, jezeli gmina zaniedbu-
je swe obowigzki. Prawo do tego udziela Wydzialowi Powiatowemu ni-
niejszy artykut, daje mu réwniez mozno$¢ oznaczenia Zzrédet pokrycia
powstajgcych ztad kosztow.

do art. 95

Jednym z *nielicznych wypadkéw bezposredniej ingerencji Ministra
Spraw Wewnetrznych do spraw gminnych jest rozwigzanie rad gmin-
nych. Ministerjum uwaza, ze rozwigzanie rady posiada znaczenie donio-
$lejsze, wychodzace poza ramy stosunkéw lokalnych, i jest zarzadzeniem
tak radykalnem, iz tylko po najdoktadniejszem zbadaniu sprawy
i uwzglednieniu wszystkich wchodzacych w gre momentdw winno by¢
zastosowywane. Najbardziej powotanym do tego organem, zdaniem Mi-
nisterjum jest Minister Spraw Wewnetrznych.

do art. 9.
Wiadzy nadzorczej musi przystugiwa¢ prawo usuwania niezdolnych
do spetnienia swych funkcji lub nieuczciwych wéjtow i tawnikow. Wo-

bec waznosci sprawy decyzja o tem zastrzezona jest dla rady woje-
wodzkiej.

do art 97
W razie rozwigzania rady gminnej moga zachodzi¢ wypadki jedno-
czesnego usuniecia wszystkich cztonkéw zarzadu gminnego, gdyz powo-
dy rozwigzania rady bedg czesto wing w tym samym stopniu”® zarzgdu
gminnego, co i rady. Gmina nie moze w takim razie® pozostac” zupeinie
bez gospodarza, choéby tymczasowego. Artykut niniejszy daje zatem
radzie wojewodzkiej moznos¢é mianowania kierownika gmin. A

do art. 98

W wypadkach, wymienionych w niniejszym artykule, pogwalcenie
przepiséw ustawowych jest tak jaskrawe, ze nie powinno wymaga¢ do-
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piero uniewaznienia. Sg one niewazne ipso iure. Wydziat Powiatowy
jedynie orzeka o niewaznosci, skoro uchwata dana dojdzie do jejro
wiadomosci.

do art 99

Wiadzy nadzorczej powinno przystugiwaé prawo uniewazniania
uchwat organéw gminnych w razie pogwalcenia przez nie przepiséw
wiecej formalnych. Poniewaz uniewaznienie takie nie lezy w interesie
publicznym, moze ono nastapi¢ jedynie na wniosek interesowanego.

do art. 101

Stosunki finansowe samorzaddéw gminnych w poszczegdlnych zabo-
rach sg bardzo roznorodne i z reguly pozostajg w zalezno$ci od syste-
mu podatkéw panstwowych. Zafatwienie tej sprawy wymaga szczego-
fowych przepisow, zwiaszcza na czas przejsciowy i moze by¢, zdaniem
Ministerjum Spraw Wewnetrznych, uregulowane jedynie w zwigzku z sy-
stemem podatkowym wszystkich jednostek samorzadowych w specjalnej
ustawie skarbowej zwigzkéow komunalnych.

»

SPRAWOZDANIE KOMISJI ADMINISTRACYJNEJ
SEJMU USTAWODAWCZEGO.

w przedmiocie zatatwienia rzadowego projektu ustawy o gminie wiejskiej
(drtik Sejmowy Nr. 3368).

Projekt ustawy o gminie wiejskiej wniesiony zostat przez Rzad do
Sejmu w lipcu 1919 r.

Wedtug projektu tego ustréj gminny miat by¢ oparty na trzech za-
sadach: 1) gmina ma bycC zbiorowa, 2) ma by¢ wszechstronng, 3) jedna-
II<_0vyy ustréj gminny ma obowigzywac na calym obszarze Rzeczypospo-
itej.

~ Dwie koricowe zasady nie znalazty sprzeciwu w komisji administra-
cyjnej.

Ustalenie pierwszej zasady t. j. rozstrzygniecia sprawy terytorjal-
nego obszaru gminy spotkato sie w komisji z wielkiemi trudno$ciami, na
skutek ktorych nastapita znaczna zwioka w ostatniej decyzji, oraz zmia-
na referenta.

Na trudnos¢ ustalenia jaka ma by¢ gmina, zbiorowa czy jednowios-
kowa, wptyneta istniejagca pod tym wzgledem r6znica ustroju gminnego
w kazdym z trzech zabordw. W zaborach austrjackim i pruskim gminy
sg jednowioskowe. Zaboér rosyjski posiada gminy duze — zbiorowe.

Przyzwyczajenie do danego- ustroju gminnego niezaleznie od jego
wartosci skiania do dawania pierwszenstwa juz posiadanemu ustrojowi
gminnemu.

Po dtugich naradach, po rozpatrzeniu odpowiednich ankiet i opinji
rzeczoznawcow, komisja, bioragc pod uwage, iz gmina mata jednostkowa
dla braku dostatecznych $rodkow materjalnych, a czesto dla braku odpo-
wiednio - przygotowanych ludzi, nie jest w stanie podota¢ wielu zada-
niom, ktére wklada na nig samorzad gminy, zdecydowatla, iz gmina ma
by¢ zbiorowa.

Na decyzje te wptynat tez wzglad na potrzeby zespolenia w osobie
wojta najnizszej wiadzy administracji panstwowej oraz przedstawiciel-
stwa samorzadu gminnego zgodnie z wskazdwkag konstytucji (art. 68).
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Rozdrobnienie za$ administracji panstwowej na zbyt wielkg ilos¢ przed-
stawicieli nie zapewnia sprawnego dziatania machinie panstwowej.

Po ustaleniu obszaru gminy powstata rozbiezno$¢ zdan co do tego,
jakie uprawnienie nalezy pozostawi¢ gromadom, oraz co do wzajemnego
stosunku gminy do gromady w zakresie spraw samorzadowych.

Dla uzgodnienia tych roznic wysuwane byly nowe koncepcje przez
przedstawicieli zmieniajacych sie w trakcie rozpatrywania ustawy gmin-
nej rzlgdow

omisja zatrzymata si¢ na koncepcji pozostawienia gromadom
w zakresie ich spraw czysto miejscowych tych samych uprawnien, jakie
maja gminy zbiorowe w zakresie spraw samorzadowych gmlnnych Po-
dziat za$_tych spraw nalezy do sejmikow wojewddzkich, ktore wydajg
w tej mierze statuty wzorowe radom, za$ gminom przystuguje prawo
wprowadzenia do statutow pewnych zmian.

Pomimo to, iz w komisji odzywato sie dos¢ gloséw krytyki powyz-
szej koncepcji, komisja przyjeta ten sposéb uregulowania uprawnien gro-
mady ze wzgledu na dzielnice b. zaboru pruskiego oraz b. zaboru austrjac-
kiego, ktorych przedstawiciele uwazali za niewskazane pozbawianie czton-
kow przysztych gromad a obecnie gmin tych uprawnien, ktore teraz po-
siadajg. Gdy ustawa nie utwierdza podziatu spraw pomiedzy gmine a gro-
made, dajac mozno$¢ przesuwania ich od gromady do gminy i naodwrot,
zycie ma wykaza¢, ktora z tych jednostek samorzadowych lepiej zadanie
swe wykonywa¢ bedzie i wieksze zaufanie sobie zjedna.

Na skutek przyjecia powyzszej koncepcji, dawny projekt rzadowy
zostat przerobiony. Wprowadzone tez zostaty do ustawy nowe dziaty o po-
licji miejscowej, o odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej czton-
kow zarzadu gminnego i sottyséw. Zostat zmieniony system wyboréw do
rad gminnych, wskutek czego wynika potrzeba wydania osobnej czesci
ustawy o ordynacji wyborczej.

Po uchwaleniu konstytucji dnia 17 marca 1921 r. do projektu w cza-
sie rozpatrywania go musiaty by¢ wprowadzone zmiany, ktérych wymaga-
fo uzgodnienie z wytycznemi konstytucji.

Projekt po opracowaniu byt przestany do wszystkich wojewodztw,
nadestane uwagi czesciowo zostaty uwzglednione przez komisje.

Na skutek tych wszystkich zmian i rozszerzen obecny projekt nie
jest juz dawnym projektem rzadowym, jest to projekt nowy, opracowa-
ny przez komisje wraz z Rzadem.

Projekt ustawy o gminie wiejskiej, jako dotyczacy podstawowej
czesci administracji samorzadowej wychodzi pierwszy.

Komisja zdaje sobie sprawe, iz ustawa ta winna by¢ organicznie
zwigzana z catym szeregiem innych ustaw, ktdrych projekty nie zostaty
jeszcze dotad do Sejmu wniesione. Brak ustaw 0 samorzadzie powiato-
wym i wojewodzkim, o Zzrédtach dochodowych zwigzkéw samorzadowych,
0 podziale administracyjnym Panstwa o organizacji wtadz administracyj-
nych. Komisja sadzi jednak, iz ze wzgledu na to, iz ustawa gminna, budu-
jac samorzad od fundamentéw, daje podstawe do innych ustaw, moze byc
wydana zaraz, gdyz nietad w samorzqd2|e gminnym zwlaszcza w b. Kro-
lestwie Kongresowym wota o jaknajrychlejsze uregulowanie tej ustawy.

Ze wzgledu na powyzsze komisja wnosi.

WYSOKI SEJM raczy uchwali¢
zalaczong ustawe.

Przewodniczacy: Opala.

Sprawozdawca: M. Bojanowski.
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PROJEKT USTAWY
0o gminie wiejskiej.
w brzmieniu Komisji Administracyjnej Sejmu Ustawodawczego

TYTUL I
Przepisy ogélne.

Art. 1

Gmina wiejska jest terytorjalnym zwigzkiem publiczno - prawnym
i osobg prawng prawa prywatnego. Zwigzek ten powotany jest do samo-
dzielnego zatatwiania pod ustawowym nadzorem Panstwa spraw admi-
nistracji publicznej, nalezacych wedtug niniejszej ustawy do zakresu
dziatania gminy (art. 34).

Obszar gminy wiejskiej obejmuje diednq lub Wi(?cej sgsiednich gro-
mad ﬁart. 72). Obszar ten stanowi jednocze$nie jednostke terytorjalng
dla celéw administracji panstwowe;j.

Kazda nieruchomo$¢ ziemska, nie wchodzaca w sktad gminy miej-
skiej, musi naleze¢ do gminy wiejskiej.

Art. 2.

Obszar poszczeg6lnych gmin  wiejskich oraz ich nazwe ustali od-
dzielna ustawa. Ustawa ta okresli rowniez warunki i sposéb dokonywa-
nia zmian granic gmin tudziez wskaze wiadze, powotane do ustalania
siedzib urzeddw gminnych oraz rozstrzygania sporow o granice gmin.

Art. 3.

O ile wskutek zmian granic gminnych zajdzie potrzeba uregulowa-
nia praw majgtkowych pomiedzy gminami, dotknietemi zmiang, usku-
tecznia to Wydziat Powiatowy. Przed wydaniem odnosnej decyzji Wy-
dziat Powiatowy powinien podja¢ probe naktonienia zainteresowanych
gmin do polubownego zatatwienia sprawy.

Art. 4.

Gminy majg prawo w granicach ustaw wydawac¢ obowigzujace sta-
tuty miejscowe w takich sprawach gminnych, co do ktérych ustawa po-
zostawia gminom swobode w wyborze sposobu zatatwienia, lub ktérych
uregulowanie ustawa zastrzega statutom miejscowym. Statuty te, ich
zmiana i zniesienie wymagaja zatwierdzenia Wydzialu Wojewddzkiego
po wystuchaniu opinji Wydziatu Powiatowego i nabierajg mocy obowia-
?ujqcej po ich ogtoszeniu w gminie w sposob przez Rade Gminng usta-
ony.

TYTULE I
O cztonkach gminy.

Art. 5.

Cztonkami gminy sa obywatele Rzeczypospolitej, ktdrzy majg w gra-
nicach gminy miejsce zamieszkania.

Za miejsce zamieszkania w rozumieniu niniejszej ustawy uwaza sie
miejscowos¢, w ktorej kto$ osiadt w wyraznym lub z okolicznosci wido-
cznym zamiarze statego przebywania w tej miejscowosci i uczynienia jej
osrodkiem catoksztattu swoich stosunkéw zyciowych.
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Art. 6.
~ Czionkostwo gminne traci sig¢ przez porzucenie miejsca zamieszka-
nia w dotychczasowej gminie w zamiarze statego opuszczenia tejze.

Art. 7.
Osoby matoletnie i niewtasnowolne nie mogg samodzielnie ani na-

by¢ (art. 5), ani utraci¢ (art. 6) cztonkowstwa gminnego; zalezg one pod
tym wzgledem od woli swojego ustawowego opiekuna %zastepcy).

Art. 8.

Zona nabywa od chwili zawarcia matzenstwa cztonkowstwo gminne
meza. Nabyte w ten sposob czionkowstwo zatrzymuje ona takze w razie
owdowienia, rozwodu lub separacji, dopoki go prawnie nie utraci.

Dzieci $lubne oraz w mysl ustawy cywilne‘j ze $lubnemi réwnoupra-
wnione, podlegte wiadzy ojcowskiej, dzielg cztonkowstwo gminne ojca;
nieslubne dzieci natomiast matki. Jedne i drugie zachowujg je takze po
$mierci ojca, wzglednie nie$lubnej matki, dopoki go prawnie nie utraca.

Art. 9.

Wojskowi zawodowi tudziez funkcjonarjusze panstwowi i samorza-
dowi, zdolni do samodzielnego ustalenia cztonkowstwa gminnego, stajg
sie cztonkami tej gminy, w ktérej maja miejsce statego przydziatu,
wzglednie miejsce statej stuzby.

Wojskowi, ktorzy petnig stuzbe w wojsku na zasadzie ustawy o po-
wszechnym obowigzku stuzby wojskowej, zachowujg cztonkowstwo, ktore
im _przystugiwato przed rozpoczeciem stuzby wojskowej, dopoki go pra-
wnie nie utraca.

Art. 10.

Czlonkowie gminy majg prawo korzystania z publicznych urzadzen,

zaktadow i majatku gminy, stosownie do obowiazujacych w gminie prze-

pisdw, jak niemniej obowigzek ponoszenia cigzarow 1 $wiadczen na rzecz
gminy.

TYTUL I
O organach gminy.

ROZDZIALI.

O organach gminy wogole.

Art. 11.
Organami gminy sg:
1) Rada gminna,
2) Zarzad gminny,
3) Wajt gminy.
ROZDZIAL 2.

O Radzie gminnej.

Art. 12,

Rada gminna skfada sie z radnych, wybranych przez osoby upraw-

nione do wybierania (art. 13) z posréd wybieralnych czionkéw gminy
(art. 15).

Liczba radnych w poszczeg6lnych gminach wynosi zaleznie od ilo-
sci mieszkancow 20 — 32. W szczegdlnosci wybieraja:
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gminy liczace do 6.000 mieszkancow ................ 20 radnych,

" " od 6.000 do 8.000 mieszkancow . 24
" " od 8.000 do 10.000 " . 28 "
ponad 10.000 " . 32 "

Wybor radnych odbywa si¢ na podstawie powszechnego, tajnego,
bezposredniego, rownego i stosunkowego systemu gtosowania. Blizsze po-
stanowienia o dokonywaniu tych wyboréw zawiera gminna ordynacja wy-
borcza.

Art. 13.

Prawo wybierania przystuguje z wyjatkiem 0s6b, pozostajacych
w czynnej stuzbie wojskowej, kazdemu cztonkowi gminy bez roznicy pici,
ktory w dnju zarzadzenia wyborow ma ukonczone 21 lat zycia, ma w gmi-
nie przynajmniej od roku miejsce zamieszkania i co do ktérego nie za-
chodzi zaden z wypadkdw, pociggajacych za soba utrate prawa wybiera-
nia w mysl ordynacji wyborczej do Sejmu.

Art. 14.

Prawo wybierania moze by¢ tylko wykonywane osobiscie i upowaz-
nia uprawnionego do oddania jednego gtosu.

Art. 15.

Prawo wybieralnosci na radnego przystuguje kazdemu cztonkowi
gminy, ktéry ma prawo wybierania, ukonczyt 25 lat zycia i optaca podat-
ki na rzecz gminy.

Wytgczeni od wybieralnosci sa:

a) funkcjonarjusze Policji PaAstwowej,

b} ptatni funkcjonarjusze gminy,
¢) osoby utrzymywane z funduszéw gminy.

Art. 16.

Radni wybierani sa na lat cztery; zatrzymujg oni jednak swdj urzad
i spetniaja czynno$ci urzedowe az do czasu ukonstytuowania si¢ nowo-
wybranej Rady gminnej.

Pierwszy okres wyborczy rad gminnych, wybranych na podstawie
niniejszej ustawy na obszarze ziem Rzeczypospolitej wskazanych w art.
116 skonczy sie bez wzgledu na termin ich ukonstytuowania sie z dniem
30 czerwca 1927 r. Nastepne okresy wyborcze we wszystkich gminach
trwa¢ bedg normalnie cztery lata, koficzac sie 30 czerwca. "

W wypadku rozwigzania rady gminnej wydziat wojewodzki na wnio-
sek wydziatu powiatowego postanowi przed zarzadzeniem nowych wybo-
réw, czy nowowybrana rada ma sprawowa¢ czynnosci urzedowe tylko do
konca okresu wyborczego, czy tez takze przez okres nastepny.

Art. 17.

Radni sktadaja do rgk wdjta przyrzeczenie, ze bedg gorliwie spet-
nia¢ obowigzki urzedu i kierowa¢ sie przytem og6lnem dobrem gminy
i Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 18.

Wybrany na urzad radnego ulega z mocy samego prawa zawiesze-
niu w czynnosciach, zwigzanych z tym urzedem:
13 w czasie odbywania ¢wiczen wojskowych,
2) w wypadkach przewidzianych w art. 119, tudziez w wypadkach
upadtosci przez czas trwania tego stanu;

3) gdy radny wchodzi w stosunki prawne z gming jako przedsie-
biorca, dostawca lub dzierzawca, dopoki trwa wymieniony stosunek i do-
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poki rachunki zen wynikajgce nie beda ostatecznie uregulowane. Wyjatek
stanowig bioragcy w najem mieszkania gminne i dzierzawcy drobnych par-
cel, nie wiekszych niz pot ha.

[ 1
Art. 19.

Radny traci mandat oprocz wypadkéw, przewidzianych w art.
27 i 45:

1) wskutek utraty jednego z warunkéw wybieralnosci w czasie
piastowania mandatu radzieckiego;

2) wskutek stwierdzenia, ze w czasie wyboru nie miat prawa wy-
bieralnosci.
Art. 20.

W miejsce radnego zawieszonego w czynnosciach urzedowych (art.
18), jak réwniez radnego, ktory utracit mandat (art. 19) lub ubyt przed
uptywem okresu wyborczego wskutek dobrowolnego ustgpienia albo
$mierci, wojt powofa kolejnego kandydata z tej listy kandydatow, z kto-
rej pochodzit odnosny radny.

Jezeli na wspomnianej liscie brak dalszych kandydatéw, nalezy po-
wotania zaniecha¢. Gdy jednakze liczba niezajetych z tego powodu man-
datéw przekroczy V* cze$¢ ustawowej liczby radnych, nalezy w okregach
wyborczych' o niezajetych mandatach przeprowadzi¢ wybory uzupetniaja-
ce w sposob, przewidziany w ostatnim ustepie art. 12 przy uzyciu tej sa-
mej listy wyborcow.

Kandydat, powotany w miejsce radnego zawieszonego, sprawuje
czynnosci radnego do czasu ustania przyczyny zawieszenia, a najdtuzej
do korica okresu wyborczego (art. 16). Do konca biezacego okresu wy-
borczego piastuje urzad takze radny, powotany z powodu opréznienia sie
mandatu wskutek jednej z dalszych przyczyn, podanych w ustepie 1-ym.

Art. 21.

Urzad radnego jest bezptatny.

Radnym przystuguje jednak prawo zgdania od gminy wynagrodze-
nia_wydatkow, poniesionych w sprawach gminy wskutek zlecenia Rady
gminnej.

Normy wynagrodzenia ustala Rada gminna.

ROZDZIAL 3.
O zarzadzie iwdjcie gminy.

Art. 22.
Zarzad gminny sktada sie z wéjta i 4 tawnikow.

Art. 23.

_ Wo@jta i tawnikéw oraz z grona tych ostatnich zastepce woéjta wy-
biera Rada gminna.

b Spos6b dokonywania tych wyboréw okresla gminna ordynacja wy-
orcza.

Art. 24.

Na wojta i tawnika moze by¢ wybrany kazdy cztonek gminy, ktéry
ma skonczonych 25 lat zycia, wiada jezykiem polskim w stowie i pismie
i co do ktérego nie zachodzi zaden z wypadkow, pociggajacych za sobg
utrate prawa wybierania, w my$l ordynacji wyborczej do Sejmu.

Funkcjonarjusze Policji Panstwowej, ptatni funkcjonarjusze gminy
oraz cztonkowie wyzszych Wydziatdbw samorzadowych mogg objgé stano-

wisko wdjta lub tawnika tylko woéwczas, gdy zrezygnujg z zajmowanego
dotagd stanowiska.
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Art. 25.

Wybor wojta i jego zastepcy wymaga zatwierdzenia starosty, ktd-
ry co do osoby kandydatow winien wystucha¢ opinji Wydzialu Powiato-
wego.

Zatwierdzenia nalezy odméwi¢ z powodu nieprawidtowosci zasztych
przy akcie wyborczym, jak réwniez w wypadku, gdy wybranemu brak
podstawowych warunkéw wybieralnosci.

Przeciw niezatwierdzeniu przystuguje zardwno wybranemu, jak
i Radzie gminnej prawo odwotania sie do Wojewody, ktéry po wystucha-
niu opinji Wydzialu Wojewodzkiego decyduje ostatecznie.

Art. 26.

Jezeli Rada gminna zwleka z wyborem wojta, starosta nakazuje do-
konanie wyboru w $cisle oznaczonym terminie.

) ile wybor i w tym wypadku nie dojdzie do skutku lub gdy Rada
gminna ponownie wybierze kandydata, ktéremu juz poprzednio odmo-
wiono zatwierdzenia, starosta mianuje wojta gminy na okres jednego roku.

Gdyby radni nie dokonali wyboru fawnikéw, starosta po wystucha-
niu opinji Wydzialu Powiatowego zamianuje na okres jednego roku ta-
wnikéw | zastepce wojta z posrod cztonkdéw gminy, posiadajacych warun-
ki okreslone w art. 24.

Art. 27.

Czlonek Zarzadu nie moze jednoczes$nie piastowaé mandatu radnego.
Radny, traci urzad radnego w razie przyjecia wyboru na czionka
Zarzadu.
Art. 28.

Zarzad gminny wybiera sie na lat cztery; winien on jednakze spra-
wowacé swe czynno$ci az do czasu objecia tychze przez nowo wybrany lub
zamianowany (art. 26) Zarzad.

Art. 29.

Postanowienia art. 18 i 19 stosujg sie analogicznie do cztonkéw Za-
rzadu gminnego.

Gdy zawieszenie cztonka Zarzadu w czynnosciach urzgdowych trwa
dtuzej rtiz trzy miesigce, Rada gminna moze w miejsce zawieszonego wy-
bra¢ nowego cztonka.

Jezeli cztonek Zarzadu utraci urzad z powodu jednej z przyczyn,
wymienionych w art. 19, Rada gminna obowigzana jest dokona¢ w jego
miejsce wyboru uzupe’mlajqcego Tak samo postgpi Rada gminna w razie
oproznienia urzedu cztonka Zarzadu wskutek $mierci, dobrowolnego ustg-
pienia, lub dyscyplinarnego ztozenia z urzedu.

Wybrany w miejsce ubytego cztonka Zarzadu urzeduje tylko do kon-
ca biezagcego okresu wyborczego.

Art. 30.

Wojt i jego zastgpca sktadajg przed objeciem urzedu w obecnosci
starosty lub jego zastepcy przysiege vTbrzmieniu, ktére ustali rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Inni cztonkowie Zarzadu winni zamiast przysiegi ztozy¢”wobec Ra-
dy gminnej przyrzeczenie, ze bedg przestrzegali ustaw i sumiennie spet-
niali swoje obowigzki.

Art. 31
Wjt otrzymuje state wynagrodzenie z funduszéw gminnych” ktére

ustala Wydziat Powiatowy na wniosek Rady gminnej z uwzglednieniem
ekonomicznych stosunkéw gminy.
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Zastepca wojta pobiera wynagrodzenie tylko w stosunku do czasu,
przez ktéry w zastepstwie woéjta petni jego obowigzki.

Urzad tawnika jest z reguty bezptatny. Rada gminna nie jest jed-
nak pozbawiona prawa wyznaczania im wynagrodzenia.

Art. 32.

Wojt i tawnicy moquzqdac od gminy wynagrodzenia wydatkow, po-
niesionych przez nich wskutek zatatwiania gminnych czynnosci urzedo-

wych. . ,
Normy tych wydatkow ustala Rada gminna.

Art. 33.

Gminy obowigzane sg przyda¢ do pomocy Zarzadowi, wzglednie woj-
towi gminy, sekretarza gminnego oraz w miare potrzeby niezbedng licz-
be dalszych funkcjonarjuszy, ptatnych z funduszéw gminnych.

Funkcjonarjusze gminni winni posiada¢ kwalifikacje, ktore okresli
Wydziat Wojewddzki.

Stosunek prawny funkcjonarjuszy gminnych reguluje zawarta z ni-
mi umowa.

TYTUL V.
O zakresie dziatania gminy.

ROZDZIAL 1.

O zakresie dziatania gminy wogéle.

Art. 34.

Do zakresu dziatania gminy nalezy zawiadywanie sprawami, ktore
jej powierzono w drodze ustaw lub rozporzadzen, wydanych na zasadzie
wyraznego upowaznienia ustawowego, jak niemniej zarzadzanie majat-
kiem gminy oraz wszystkiemi innemi sprawami, dotyczacemi rozwoju fi-
zycznego, duchowego i gospodarczego, ktére majg wspdlny interes dla ca-
tej lub czesci gminy z wylgczeniem wszakze czysto miejscowych spraw
poszczegolnych gromad.

tem, ktdre z ostatnio wspomnianych spraw majg stanowi¢ przed-
miot dziatalno$ci gminy, a ktore gromad — stanowi statut miejscowy.
Statut ten nalezy przed przedtozeniem go do zatwierdzenia udzieli¢ do
wiadomosci poszczegélnym gromadom z wyznaczeniem im 30-dniowego
terminu do wniesienia ewentualnych uwag.

Wzér powyzszego statutu wyda Wydziat Wojewodzki.

ROZDZIAL 2.

0 zakresie dziatania Rady gmi ej i

. sposobie
zatatwiania caynnoS$cl.

Art. 35.

Rada gminna jest w sprawach gminnych organem uchwalajgcym
1 kontrolujgcym. Art. 36
rt. 36.

Do zakresu dziatania Rady gminnej nalezg i rozstrzygnieciu jej po-
dlegaja) nastepujace sprawy,
1

ustanawianie zasad zarzadzania i sposobu uzytkowania majat-
ku gminy oraz wszelkich zakladéw i urzadzen, stanowigcych wiasnosé
gminy lub bedacych w jej zawiadywaniu;
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2) nabywanie lub zbywanie nieruchomosci, obcigzanie majatku
gminy, przyjmowanie na jej rzecz darowizn i zapisow, lokowanie kapita-
tow, zaciaganie pozyczek 1 ustanawianie lub zmiana planéw amortyzacyj-
nych;

3) uchwalanie budzetu rocznego i wydatkéw budzetem nieprzewi-
dzianych oraz dokonywanie wszelkich zmian w budzecie;

4) uchwalanie na rzecz gminy optat podatkéw i powinnosci z za-
chowaniem obowigzujgcych ustaw;

h5) sprawdzanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdan rachunko-
wych;

6) ustanawianie zasad umarzania naleznosci gminnych, ktérych
Sciaggniecie jest niemozliwe;

7). przyzwalanie na odstgpienie od procesow i zatwierdzanie ugod
umarzajacych spory o nieruchomosci lub o sumy przekraczajace granice,
powyzej Ktérych Rada zastrzeze sobie rozstrzygniecie,

8) inicjatywa i wspotdziatanie w zaktadaniu szkot w ramach pan-
stwowej ustawy szkolnej;

9) zaktadanie instytucji kulturalnych, sanitarnych, dobroczynnych,
gospodarczych, tudziez zaprowadzenie urzadzen dla wygody mieszkancow
gminy;

10) uchwalanie statutow miejscowych (art. 4);
11) ustanawianie etatbw osobowych i znoszenie ich z wyjatkami
przez ustawe przewidzianemi;

12) inicjatywa i wyp0W|adan|e sie w sprawie zmiany granic gmi-
ny i przeniesienia siedziby urzedu gminnego;

13) nadzor i kontrola_nad czynnosciami zarzadu gmiimego;

14) wybor czlonkéw Zarzadu gminnego (wdéjta, tawnikéw) i Ko-
misji;

) 15) uchwalanie regulaminu obrad Rady gminnej i komisji.

Procz wymienionych, przedmiotem uchwat Rady gminnej mogg by¢

wszelkie sprawy gminne niezastrzezone wyraznie Zarzadowi lub wojtowi
min
9 yNa\d innemi sprawami Rada gminna moze obradowac tylko z mocy
odpowiedniego postanowienia ustawowego lub na zlecenie wiadzy nad-
zorczej.

Art. 37.

Rada gminna, jako organ kontrolujgcy administracje gminng, ma
prawo i obowigzek sprawdzania, czy gospodarka gminna prowadzona jest
wedtug budzetu, czy uchwaly jej nalezycie sg wykonywane, czy dochody
gminne i Swiadczenia w naturze uzywane sg zgodnie z przeznaczeniem.

Radzie wolno w powyzszym celu przez wybrang do tego komisje
przegladac akta, ksiegi i kase, zada¢ wyjasnien od zarzadu gminnego
i funWonarjuszy gminy.

razie dostrzezénia nieprawidtowosci Rada gminna winna posta-
ra¢ sie o ich usuniecie, a w kazdym razie nieprawidtowo$¢ i zarzadzone
srodki naprawy wymieni¢ w uchwale, powziete] w tym przedmiocie.

Art. 38.

Rada gminna moze powierza¢ Komisjom statym lub doraznym
uprzednie rozpatrywanie lub kontrole spraw, podlegajacych jej zakreso-
wi dziatania. Do Komisji tych moga by¢ powotani zaréwno _cztonkowie
Rady, jak inni cztonkowie gminy, wybieralni do Rady ngI'mEj

Organizacje i zakres dziatania takich Komisji okresla regulamin,
ktory Rada gminna winna poda¢ do wiadomosci Wydzialu Powiatowego.

Art. 39.

Posiedzenia Rady gminnej zwoluje wojt, a w razie przeszkody za-
stepca (art. 63) w miare zachodzacej potrzeby najmniej jednak raz na
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kwartat. Pozatem wdjt obowigzany jest zwota¢ Rade na wniosek pismien-
ny conajmniej % czesci radnych przy jednoczesnem podaniu przez nich
celu posiedzenia, lub tez na zadanie Wydzialu Powiatowego, albo Sta-
rosty.

O naznaczonym terminie zebrania nalezy zawiadomi¢ piSmiennie
wszystkich radnych obecnych w gminie przynajmniej na 7 dni przed

dniem posiedzenia z podaniem porzadku obrad. Termin ten nie obowﬁazuje
w wypadkach nagtych.

Posiedzenie, na ktdrem ma by¢ przedstawiony preliminarz budzetu,
musi by¢ zwotane najpdzniej na dwa miesigce przed korncem biezacego
roku budzetowego posiedzenie za$ w celu sprawdzenia i zatwierdzenia ro-

cznego sprawozdania rachunkowego najp0zniej w ciggu trzech miesiecy
po zakonczeniu roku budzetowego.

Art. 40.

Na posiedzeniach Rady gminnej przewodniczy wdjt, a w razie prze-
szkody zastepca (art. 63). On otwiera i zamyka posiedzenia, kieruje na-
radami i przestrzega porzadku w lokalu posiedzen.

Jezeli przedmiot obrad stanowig sprawy, dotyczace urzedowania
wojta, Rada gminna moze na czas trwania tych obrad powierzy¢ przewod-
nictwo jednemu ze swego grona.

Art. 41.

Cztonek Rady gminnej lub Zarzadu gminnego nie moze byé obecny
na posiedzeniu, jezeli sprawa, stanowigca przedmiot obrad, dotyczy jego
osobistego interesu albo tez jego krewnych lub powinowatych pierwszych
dwoch stopni; obowigzany jest wszakze na zyczenie Rady gminnej przy-
by¢ na posiedzenie celem udzielenia potrzebnych wyjasnien.

Art. 42.

tawnicy biorg udzial w posiedzeniach Rady jawnych i tajnych
z glosem doradczym.

Prawo takie przystuguje réwniez delegatom wiladz panstwowych
i samorzadowych, tudziez funkcjonarjuszom gminy, zaproszonym przez
Rade gminng lub jej przewodniczacego.

Rada gminna oraz Przewodniczacy moga réwniez zaprosi¢ na po-

siedzenie i dopusci¢ do obrad rzeczoznawcéw w sprawach, wymagajgcych
szczeg6lnych wiadomosci fachowych.

Art. 43.

Posiedzenia Rady gminnej sg jawne.

Przewodniczacy moze dla poszczegdlnych spraw zarzadzi¢ tajnos$c
obrad, jezeli za tem przemawiajg dobro gminy, panstwa lub stusmy in-
teres jednostki. Zarzadzenie takie musi uzyska¢ zgode przynajmniej 1/8
obecn\ﬁch_ radnych.

osiedzefia, na ktorych przedmiotem obrad jest budzet lub roczne
sprawozdanie rachunkowe, muszg by¢ jawne.

Art. 44.

Przewodniczacy ma prawo usunaé¢ z lokalu posiedzen kazda osobe
z publicznosci, jesli w jakikolwiek sposéb zaktéca spokdj lub porzadek.
Radny za niewtasciwe zachowanie sie moze by¢ usuniety z posiedze-

nia na wniosek przewodniczacego, poparty wiekszoscig 2/3 gtosow obec-
nych radnych.
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Art. 45.

Radny obowigzany jest uczeszcza¢ regularnie i punktualnie na po-
siedzenia Rady gminnej. Rada gminna winna w regulaminie obrad usta-
li¢ kary porzadkowe w granicach od 50 do 1000 marek za nieusprawied-
liwione niespetnienie tego obowigzku i wskaza¢ organ, upowazniony do
naktadania 1 $ciggania tych kar. Od takich orzeczen niema odwotania.

Niezaleznie od powyzszego sam fakt opuszczenia trzech kolejnych
posiedzen Rady gminnej bez usprawiedliwienia pocigga za sobg utrate
mandatu radnego.

Art. 46.

Rada gminna nie moze powzig¢é uchwaly, gdy na posiedzeniu nie
jest obecng przynajmniej potowa ustawowej liczby radnych.

Jezeli posiedzenie nie mogto sie odby¢ z powodu niedostatecznej li-
czby radnych, to nastgpne posiedzenie zwotane z tym samym porzadKiem
dziennym zdolne jest do powzigcia uchwat bez wzgledu na liczbe przyby-
tych radnych. Przy tem powtérnem zwotaniu nalezy jednakze na to po-
stanowienie wyraznie zwroci¢ uwage.

Do powziecia uchwat o zaciggnieciu pozyczek, o nabywaniu i zby-
waniu nieruchomosci, o uchwalaniu budzetu, zatwierdzaniu rocznych
sprawozdan rachunkowych zatwierdzaniu ug6d, umarzajacych spory
0 nieruchomosci oraz przy wyborach zarzgdu gminnego niezbedna jest
w kazdym wypadku obecno$¢ przynajmniej 2/3 ustawowej liczby radnych.

Art. 47.

Uchwaty zapadajg wiekszoscig oddanych gloséw. Wstrzymujacych
sie od glosowania uwaza sie¢ wprawdzie za obecnych, nie uwzglednia jed-
nakze przy ustaleniu wyniku gtosowania. W razie réwnosci gloséw roz-
strzyga przewodniczacy.

Wybory, zastrzezone Radzie gminnej, odbywajg sig, o ile ustawa
nie stanowi inaczej, systemem wzglednej wigkszosci. Za wybranego nale-
zy uwaza¢ kandy ata ktory przy gtosowaniu uzyskat najwigkszg ilos¢
gloséw. W razie réwnowagi gtosow rozstrzyga los.

Art. 48.

Glosowanie jest jawne; na zadanie 1/3 liczby obecnych radnych mu-
si by¢ zarzadzone gtosowanie tajne.

Art. 49.

Z kazdego posiedzenia musi byC spisany protokot w przeznaczonej
do tego ksiedze. Do protokotu nalezy wpisaé nazwiska przewodniczacego,
obecnych radnych, sekretarza, prowadzacego protokdt, porzadek dzienny,
wnioski czynione na posiedzeniu, powziete uchwaly w dostownem brzmie-
niu z podaniem stosunku glosow ,za“ i ,przeciw®. Protokdt powinien
podpisa¢ przewodniczacy, sekretarz zebrania oraz 2 radnych, upowaznio-
nych do tego przez Rade z pos$réd obecnych na posiedzeniu.

Sekretarzem zebrania Rady gminnej jest sekretarz gminy. Rada
gminna moze jednak powierzy¢ pisanie protokdtu jednemu z radnych.

Art. 50.

Odpis kazdego protokdtu posiedzenia Rady gminnej wojt obowigza-
ny jest przesta¢ Wydziatowi powiatowemu w ciggu dni 10 po odbytem
posiedzeniu. Art. 5L

rt. 51.

Uchwaty Rady gminnej, dotyczace spraw wymienionych w punk-
tach 1, 2, 3, 6, 7 i 9 art. 36 wymagaja zatwierdzenia Wydziatlu powiato-
wego.
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ROZDZIAL 3.

O aakresie dziatania Zarzgdu gminnego
i sposobie zatatwiania czynnoédci.

Art. 52.

Zarzad gminy jest organem zarzadzajacym i wykonawczym gminy
w sprawach, wchodzacych w zakres jego kompetencji.
Do spraw tych nalezy:

1) rozstrzyganie o cztonkowstwie gminnem (art. 5 i 6) oraz o ro-
szczeniach z tytutu czionkowstwa gminnego w przedmiocie prawa, roz-
miaru lub warunkéw uzywania publicznych urzadzen i zaktadéw g‘min-
nych (art. 10);

2) przygotowywanie wnioskow na posiedzenia Rady gminnej;

3t zarzadzanie majagtkiem gminy wedtug zasad, ustanowionych
przez Rade gminng i prowadzenie inwentarza majatku gminnego;

L)) Wa/konywanie uchwat Rady gminnej z uwzglednieniem postano-
wien art. 60;

5) prowadzenie biezacej administracji przedsiebiorstw i zaktadow
gminnych, nieposiadajgcych wiasnego zarzadu, a nadzorowanie tych, kto-
re maja wiasny zarzad;

6) ukladanie projektow budzetu gminnego;

73 sporzadzanie rocznych sprawozdan rachunkowych;

8) zarzadzanie dochodami gminy;

9) rozktadanie gminnych powinnosci pienieznych i w naturze sto-
sownie do obowiazujacych ustaw, rozporzadzen i uchwat rady gminnej
oraz wydawanie zarzadzen, co do ich $ciggania i wykonania;

10) prowadzenie rachunkowosci i kasowosci gminy;

11) wszczynanie procesdw z obowigzkiem przedstawienia sprawy
Radzie gminnej na najblizszem jej posiedzeniu i upowaznianie do pozy-
wania do sadu i odpowiadania przed sadem w sprawach gminy;

12) mianowanie i zwalnianie funkcjonarjuszéw gminnych;

13) skiadanie Radzie gminnej sprawozdan rocznych:

a) ze swej wiasnej dziatalnosci i z dziatalnosci podwiadnych sobie
organow;

b) z wykonania budzetu,

c) ze stanu majatku, przedsiebiorstw i zaktadéw gminy;

14) przedstawianie Radzie gminnej wnioskow w zakresie gospo-
darstwa gminnego.

Art. 53.

Zarzad gminy zatatwia sprawy nalezgce do jego zakresu dziatania
kolegjalnie,
g posdb urzedowania Zarzadu gminnego okresli blizej instrukcja, kto-
rg wyda Wydziat wojewodzki.

Art. 54.

Posiedzenie Zarzadu gminnego zwotuje i przewodniczy jego nara-
dom z petnem prawem gtosu wojt gminy, a w razie przeszkody jego za-
stepca_ (art. 63). L . . L

Posiedzenia odbywajg sie w miare zachodzacej potrzeby, najmniej
jednakze raz na dwa tygodnie. Zarzad gminy moze ustanowic¢ regularne
dnie posiedzen. ] . ]

Posiedzenia Zarzadu gminnego nie sg publiczne.
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Art. 55.

W naradach Zarzadu uczestniczy sekretarz gminny z gtosem dorad-
czym. Postanowienia art. 41 stosuja sie rowniez do sekretarza gminnego.

Inni funkcjonariusze gminni mogg bra¢ udziat w posiedzeniach tyl-
ko na zaproszenie Przewodniczacego w celu udzielania wyjasniern w spra-
wach nalezacych do ich zakresu dziatania.

Art. 56.

Do powzigcia uchwaty potrzebna jest obecno$¢ wojta, oraz najmniej
2 tawnikow. Uchwaty zapadajg wiekszoscig gtoséw obecnych.

W razie rownosci gtoséw nalezy uwaza¢ za przyjety ten wniosek, za
ktérym oswiadczyt sie wojt.

Gdyby posiedzenie z braku wymaganego kompletu nie mogto sie
odby¢, nalezy posiedzenie zwota¢ ponownie, a jesli i na tem posiedzeniu
nie zbierze sie dostateczna liczba cztonkéw, wojt gminy w sprawach, za-
mieszczonych po raz drugi na porzadku dziennym, decyduje sam.

Art. 57.
tawnik, nieprzybywajacy na posiedzenie bez usprawiedliwienia swej
nieobecnosci podlega karze od 25 do 500 mk.
Kare naktada i $Sciaga wojt. Ukaranemu wolno sie odwota¢ do Wy-
dziatu powiatowego, ktdry rozstrzyga ostatecznie.

Art. 58.

Postanowienie art. 41 stosuje sie analogicznie do cztonkéw Zarzadu
gminnego, z tem zastrzezeniem, ze gd&/by W nastepstwie tego postano-
wienia nie mogt sie zebra¢ przepisany komplet (ust. 1 art. 56), wojt lub
jego zastepca rozstrzyga sprawe sam. Jezeli takze obydwaj ostatni sg za-
interesowani, prawo decyzji przechodzi na Wydziat powiatowy.

Art. 59.

W wypadkach, niecierpigcych zwioki, wojt obowigzany jest sprawy
zastrzezone Zarzadowi gminnemu zatatwi¢ tymczasowo sam, winien
wszakze sprawy te na najblizszem posiedzeniu przedstawi¢ Zarzadowi
gminnemu celem zatwierdzenia jego zatatwienia lub tez innego postano-
wienia.

Art. 60.

Zarzad gminy ma prawo i obowigzek wstrzymaé¢ wykonanie uchwaty
Rady gminnej, ktora:

ag przekracza zakres dziatania Rady lub narusza ustawe;

b) jest szkodliwa dobru publicznemu lub interesowi gminy.

W obydwdch wypadkach Przewodniczacy w terminie najpozniej 30-
dniowym winien zawiadomi¢ Rade gminng o uchwale Zarzadu i jej powo-
dach, a gdyby ta ostatnia trwata przy swej pierwotnej uchwale, przedto-
zy¢ sprawe do rozstrzygniecia Wydziatowi powiatowemu.

To samo prawo, wzglednie obowigzek przystuguje woéjtowi w sto-
sunku do uchwat Zarzadu gminnego.

ROZDZIAL 4.
O zakresie dziatania wojta i sposobie
zatatwiania czynnosci.
Art. 61.

Wjt, jako przewodniczacy zarzadu gminnego, Kieruje urzedem
gminy i sprawuje nadzor nad biegiem spraw administracji_gminnej; nad-
to zatatwia on bez wspotudziatu tawnikdw w zakresie tej administracji
sprawy, zastrzezone mu w niniejszej ustawie.
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W szczeg6lnosci spetnia woéjt w powyzszym zakresie obok innych
czynnosci takze nastepujace:

1) przygotowuje obrady zarzadu gminnego;

2) rozdziela czynnosci w mysl uchwat zarzadu pomiedzy tawnikow
oraz funkcjonarjuszy gminnych i udziela im urlopéw;

3) czuwa nad wykonaniem uchwat rady gminnej i zarzagdu gmin-
nego w sposob przez te kolegja wskazany;

4; asygnuje dochody i wydatki gminne; )

5) przechowuje dokumenty, akta i piecze¢ gminna;

6) reprezentuje gmine nazewnatrz wobec urzedow i oséb prywat-
nych, prowadzi w je] imieniu korespondencje, podpisuje za nig pisma i do-
kumenty.

Dokumenty, mocg ktérych gmina zaciagga zobowigzania wobec o0s6b
trzecich, jak niemniej petnomocnictwa, upowazniajgce do przyjmowania
takich zobowigzan imieniem gminy, musza by¢ oprécz tego podpisane
przez dwoch tawnikéw oraz opatrzone pieczecig gminy.

Art. 62.

Obok spraw gminnych wojt zalatwia rowniez sprawy panstwowe,
poruczone mu wiasciwemi ustawami i rozporzadzeniami.

Obowigzkiem jego jest mianowicie wykonywa¢ ustawy, rozporzadze-
nia oraz oparte na prawie zlecenia wladz panstwowych, a nadto takze
wspotdziata¢ we wszystkich miejscowych sprawach administracji panstwo-

wej, o ile ustawy lub rozporzadzenia spraw tych nie poruczajg innym
wiadzom lub organom.

Art. 63.

W wypadku, gdy wojt z powodu przeszkody nie moze spetnia¢ swoich
czynnosci urzedowych, wchodzi w jego prawa i obowiazki zastepca wojta.
W razie réwnoczesnej przeszkody wojta i jego zastepcy w3pomniane
czynnosci przejmuje najstarszy wiekiem fawnik.

TYTUL W
O policji miejscowej.
Art. 64.

Policyjng wiladzg miejscowg w granicach terytorjalnych gminy spra-
wuje wajt, jako przedstawiciel administracji panstwowej pod bezposred-
niem zwierzchnictwem i nadzorem starostg.

Zadanie powyzsze spetnia w mys$l obowigzujgcych ustaw, rozporza-
dzen oraz wskazowek i polecen przetozonych wiadz.

4
Art. 65.

Do zakresu dziatania wdjta nalezg: policja bezpieczeAstwa, budo-
wlana, ogniowa, potowa, targowa, komunikacyjna, zdrowia oraz te dziaty
policji miejscowej, ktdre gminie lub wdjtowi przekazano w drodze usta-
wowej, z wyjatkiem wszakze tych czynnosdci, ktére wyraznie zastrzezone
zostaty innym wiadzom lub organom.

Art. 66.

Wjt uprawniony jest w zakresie policji miejscowej wydawaé w in-
teresie publicznym rozporzadzenia policyjne do ogdtu oséb, przebywaja-
cych w gminie lub tez w kilku lub jednej gromadzie i zagraza¢ karami
za niestosowanie sie do zawartych w nich nakazéw i zakazow.
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Zagraza¢ mozna grzywnami w granicach od 50 do 3000 mk. W ra-
zie niemoznosci Sciggniecia grzywny nalezy jg zamieni¢ na odpowiednig
kare aresztu nie przekraczajgcg trzech dni.

Kazde rozporzadzenie policyjne wymaga do swej waznosci zatwier-
dzenia starosty. Obok tego wazno$¢ rozporzadzenia policyjnego zawista
jest od powotania sie na upowaznienie ustawowe, na zasadzie ktérego zo-
stato wydane, okres$lenia w niem terminu wejscia w zycie oraz ogtosze-
nia w sposéb w gminie powszechnie przyjety.

Kary za niestosowanie sie do rozporzadzen policyjnych naktada
i éciqga wojt. L ) )

rawo odwotania sie od orzeczen karnych waojta okresli ustawa
0 sadownictwie karno - administracyjnem.

Art. 67.

Wjt, jako miejscowa wiadza policyjna ma prawo wydawania w in-
teresie publicznym opartych na prawie zarzadzen policyjnych (nakazow
lub zakazéw) zobowigzujacych osoby, do ktorych sg skierowane do pe-
wnych dziatan lub zaniechan w celu usuniecia stanu przeciwnego prawu
lub porzadkowi publicznemu, albo tez zapobiezenia takiemu stanowi
rzeczy.

yDo wykonania takich zarzadzen wojt moze zniewoli¢ opornych za
pomoca nastepujacych Srodkéw przymusowych:

) nakazanie wykonania czynno$ci p“zez osobe trzecig na koszt
obowigzanego i $ciggniecie od ostatniego sumy kosztu w drodze przymu-
sowej; na poczet powyzszej sumy wojt ma prawo przed doktadnem usta-
leniem wysokos$ci kosztu pobra¢ od obowigzanego stosowng zaliczke;

2) przez zagrozenie i natozenie kary pienieznej w wypadkach:

a) gdyby nakazana czynnos$¢, jako S$cisle osobista, przez osobe
trzecig nie data _sie wykonaé, = . ] . . .

w razie stwierdzonej niemozno$ci pokrycia przez obowigzanego
kosztéw, zwigzanych z wykonaniem czynnosci przez osobe trzecia,

¢) gdy chodzi o zniewolenie do zaniechania pewnej czynnosci.

Kary pieniezne naktada¢ ewentualnie w razie niemoznosci $ciagnie-
cia tychze zamieni¢ na areszt wolno w granicach ust. 2 art. 66.

3) przez stosowanie bezposredniego przymusu wzgledem majatku
lub osoby obowigzanego, jednakze tylko w tym wypadku, gdy wykonanie
zarzgdzenia bez takiego przymusu okaze sie niemozliwem.

Wykonanie przez osobe trzecig (p. 1) tudziez natozenie kary pie-
nieznej (p. 2) musi poprzedzi¢ piSmienne zagrozenie. W zagrozeniu tem
nalezy, o ile chodzi o zniewolenie do wykonania pewnej czynnosci, ozna-
czy¢ termin, w ciggu ktérego czynno$¢ ma by¢ spetniona.

Art. 68.

Od zarzadzen policyjnych stuzy odwotanie do starosty, ktory orze-
ka ostatecznie,

Odwotanie nalezy wnie$¢ za posrednictwem wojta w terminie 7-
dniowym, liczac od dnia nastepnego po dniu doreczenia. Odwotanie to
wajt obowigzany jest do 7 dni wraz z aktami przedtozy¢ staroscie.

W tym samym terminie i w ten sam sposéb wolno réwniez wnie$é
odwotanie do starosty przeciwko zagrozeniu oraz wyborowi i zastosowa-
niu $rodka przymusowego (art. 67). . . >

Odwotanié ma skutek odraCzajacy. Wyjatek stanowi wypadek,
w ktérym odroczenie wykonania zarzadzenia byloby potgczone ze szko-
da dla orgaé’ru. . . TR g

Kara aresztu, natozona zamiast kary pienieznej (p. 2 art. 66) w Kka-
zdym razie nie moze by¢ wykonana przed prawomocnem rozstrzygnieciem
odwotania, wzglednie przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.
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Art. 69.

Policyjng wiladze miejscowg woéjt sprawuje przy pomocy sottyséw
oraz odpowiedniej liczby gminnych funkcjonarjuszy policji, odnosnie do
ktérych przystugujag mu prawa przetozonego.

Art. 70.

Na gminie cigzy obowigzek ponoszenia wszystkich bezposrednich
kosztéw miejscowego zarzadu policyjnego. Do kosztéw tych nalezg wy-
datki zwigzane z przyjeciem i utrzymaniem personelu, sprawujacego po-
licje miejscowa, wyposazenie go w potrzebne $rodki pomocnicze, nie wy-
taczajac pomocy osob trzecich, jak niemniej z wykonaniem przezen czyn-
nosci stuzbowych.

W szczeg6lnosci winna kazda gmina urzadzié¢ i utrzymywac¢ gminne
areszty policyjne wraz z oddzielnem pomieszczeniem dla chorych oraz po-
nosi¢ wydatki na utrzymanie, wyzywienie i leczenie przebywajgcych
w nich o0séb. Gminie przystuguje prawo zadania zwrotu tych wydatkow

zarowno od osdb, ukaranych aresztem, jak i od oséb trzecich obowigza-
nych ustawowo do ich utrzymania.

Art. 71.

W zakresie policji bezpieczefAstwa wojt ma prawo w razie_ potrzeby
zada¢ pomocy miejscowej policji panstwowej, ktéra zgdaniu takiemu obo-
wigzana jest uczyni¢ zadosc.

Prawo nadzoru stuzbowego nad organami ostatnio wspomnianej po-
licji wojtowi jednakze nie przystuguje.

TYTUL VI

O gromadach.

ROZDZIAL |I.
Postanowienia ogolne.

Art. 72.

Gromada, jako cze$¢ sktadowa gminy wiejskiej, jest terytorjalnym
zwigzkiem publiczno - prawnym i osobg prawng prawa prywatnego;
przystuguje jej prawo zawiadywania sprawami, nalezagcemi do jej zakre-
su dziatania w sposob okres$lony niniejszg ustawa.

Gromade, wedtug tej ustawy, stanow ig_ wszystkie te miejscowosci
(wsie, kolonje, osady, zascianki, folwarki i t. p.), ktére bezposrednio
przed wejsciem jej w zycie tworzyty prawnie na ziemiach b. zaboru ro-
?jyjskiego oddzielne gromady, na ziemiach za$ b. Krélestwa Galicji i Lo-
omerji z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem, b. dzielnicy pruskiej oraz
Spiszg i Orawy oddzielne gminy (wiejskie, mate).

Art. 73.

Kazda nieruchomos$¢ ziemska wchodzaca w sktad gminy wiejskiej
musi naleze¢ do obszaru jednej z gromad.

Art. 74.

Wojewoda moze w obrebie gminy dokona¢ zmiany granic poszcze-
gblnych gromad przez a) pofaczenie kilku sasiednich gromad i'utworze-
nie z nich jednej nowej gromady, b) wcielenie jednej lub kilku gromad
do gromady sasiedniej, c) odtgczenie pewnych czesci gromady i wciele-

49



372

nie ich do ?romady sasiedniej, d) utworzenie nowej gromady z czesci je-
dnej lub kilku graniczacych ze sobg gromad.

Zmian powyzszych mozna dokona¢ na wniosek i za zgoda zaintere-
sowanych gromad lub tez bez takiego wniosku i wbrew ich woli, jezeli
za zmiang przemawiajg wazne wzgledy publiczne. Wraz z wnioskiem
0 zmiang granic zainteresowane gromady moga Erzed’fozyé umowe, usta-
lajagcg warunki projektowanej zmiany. Umowa taka musi odpowiada¢ wy-
mogom wazno$ci uméw prywatno - prawnych i nie pozostawa¢ w sprzecz-
nosci z obowigzujgcemi ustawami i rozporzadzeniami.

Przed wydaniem decyzji w mys$l niniejszego artykutu nalezy zasie-
gna¢ opinji wiasciwej gminy tudziez wiasciwego wydziatu powiatowego,
a w wypadkach, gdy chodzi o dokonanie zmiany, nie na wniosek gromad,
takze opinji zainteresowanych gromad.

Art. 75.

Postanowienie art. 3 Stosuje sie analogicznie do uregulowania praw
majatkowych pomiedzy gromadami, o ile wskutek zmian, dokonywanych
w mysl art. 74, zajdzie tego potrzeba.

ROZDZIAL 2.
O cztonkach i organach gromady.

Art. 76.

Czlonkami gromady sg cztonkowie gminy, ktdrzy majg miejsce za-
mieszkania w granicach gromady.

Cztonkowie gromady majg prawo korzystania z publicznych urzg-
dzen, zaktadow i majgtkow gromady, stosownie do obowigzujgcych prze-
piséb prawnych, jak réwniez obowiazek ponoszenia ciezarow i Swiadczen
na rzecz gromady.

Art. 77.

Organami gromady sg:

a) zebranie gromady lub rada gromadzka;

b) soltys (zastepca sottysa).

W granicach, ktore sktadaja, sie tylko z jednej gromady, czynnosci
powyzszych organéw spetniajg organy gminne.

Art. 78.

Zebranie gromady tworza czionkowie gromady (art. 76), ktérym
przystuguje prawo wybierania w gminie (art. 13) oraz sg objeci spisem
0so6b posiadajgcych prawo udziatu w zebraniu gromady.

Wylaczeni od prawa udziatu w zebraniu s3a:

a) funkcjonarjusze policji pafstwowej;
b) ptatni funkcjonarjusze gminy i gromady, dopéki z zajmowa-
nej posady nie zostang ostatecznie zwolnieni;

c) osoby, utrzymywane z funduszéw gminy lub gromady.

Art. 79.

Gromada moze w drodze uchwaly, powzietej przez zebranie groma-
dy, wprowadzi¢ w miejsce wymienionego organu wybieralne rady gro-
madzkie, ztozone z 8 — 32 cztonkdéw.

Uchwata taka, jak réwniez jej zmiana i zniesienie — wymagajg za-
twierdzenia wydziatu powiatowego. o

Odnosnie’ do wyboru rady gromadzkiej, okresu wyborczego, praw
1 obowigzkéw radnych gromadzkich i sposobu uzupetniania rady gro-
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madzkiej majg odpowiednie zastosowanie analogiczne przepisy o radzie
gminnej.

Rada gromadzka ma ten sam zakres dziatania co zebranie groma-
dy, a przy zalatwianiu swych czynno$ci kieruje sie postanowieniami art.
37 — 40,43 — 49 i 93

Art. 80.

Soltysa i jego zastepce wybiera zebranie gromady, wzglednie rada
gromadzka z posréd tych cztonkéw gromady, uprawnionych do uczestni-
czenia w czynnosciach zebrania gromady (art. 78), ktérzy maja ukonczo-
ne 25 lat zycia, umiejg czyta¢ i pisa¢ po polsku (art. 124) i posiadajg
wiasng nieruchomo$é, nie wchodza w skiad rady ani zarzadu gminnego
oraz nie sg cztonkami wyzszych wydzialdbw samorzadowych.

Sposob wyboru okres$la ordynacja wyborcza.

Art. 8L

Okres wyborczy soitysa i jego zastepcy trwa lat cztery, winni oni
wszakze petnic swe obowigzki do czasu objecia urzedu przez ich nastepce.

Sottys i jego zastepca sktadajgq przed objeciem urzedu w obecnosci
starosty lub jego zastepcy przysiege w brzmieniu, ktére ustali rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Art. 82

Sottys otrzymuje state wynagrodzenie z funduszéw gromady.

Wysoko$¢ tego wynagrodzenia ustala zebranie gromady (rada gro-
madzka;,.

Oprécz_tego sottys moze zada¢ od gromady wynagrodzenia wydat-
kéw, poniesionych przez niego wskutek zatatwiania gromadzkich czyn-
nosci urzedowych poza granicami gminy. Normy tych wydatkéw ustala
zebranie gromady (rada gromadzka).

ROZDZIAL 3.
O zakresie dziatania gromady.

Art. 83.

Do zakresu dziatania gromady nalezy zarzad majatkiem gromady
oraz sprawy, przekazane jej statutem miejscowym (art. 34).

Na wniosek gromady gmina moze przeja¢ zarzadzanie jedng lub
wiecej sprawami, nalezacemi do zakresu dziatania gromady, jak niemniej
zastepstwo w tych sprawach. Przejecie oraz zwigzane z niem warunki
wymagajg zatwierdzenia wydziatlu powiatowego.

ROZDZIAL 4.

O zakresie at zebrania gromady i spo-
sobi twiania czynnoSci.

Art. 84.

Zebranie gromady jest organem uchwalajgcym i kontrolujgcym we
wszystkich sprawach gromady, z wyjatkiem zastrzezonych wyraznie sot-
tysowi.

Kontrole nad czynnosSciami sottysa w zakresie kompetencji groma-
dy zebranie gromady moze powierzy¢ komisji kontrolujacej, ztozonej z 3
cztonkéw, wybranych z posrod oséb, majacych prawo udziatu w zebraniu
gromady.

dzi|atani
e zata
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Prawa i obowiazki komisji kontrolujgcej oraz sposob jej wyboru
ustali uchwata gromady.

Art. 85.

Zebranie gromady zwotluje sottys w miare potrzeby, najmniej jed-
nak dwa razy do roku, z podaniem porzadku obrad.

Sottys obowigzany jest réwniez zwota¢ zebranie gromady na pole-
cenie wydziatu powiatowego, lub wojta, na zadanie komisji kontrolujacej,
albo tez na zadanie pisSmienne 1/6 liczby osob, majacych prawo udziatu
w zebraniu gromady. Wraz ze zgtoszeniem zqdanla zwotania zebrania na-
lezy podac cel, dla ktérego zwotanie ma nastgpic.

W razie zajScia przeszkody, uniemozliwiajacej sottysowi zwotanie
zebrania gromady, prawo to przechodzi na jego zastepce.

Sposdb zwolywania zebrania okres$li uchwata, powzieta przez zebra-
nie gromady.

Ustep ostatni art. 39 stosuje sie analogicznie do zebrania gromady.

Art. 86.

Na zebraniu gromady przewodniczy sottys lub jego zastgpca, on
otwiera i zamyka posiedzenie, kieruje obradami i przestrzega porzadku;
moze on usung¢ z zebrania osoby, zakldcajgce spokéj i porzadek.

Art. 87.

W zebraniach gromady moga bra¢ udziat z gtosem doradczym dele-
gaci wiladz panstwowych i samorzadowych, czionkowie zarzadu gminne-
go, tudziez funkcjonarjusze gromady wezwani przez zebranie gromady
lub sottysa.

Art. 88.

Gzionek zebrania gromady, zainteresowany osobiScie w sprawie,
stanowiacej przedmiot obrad, nie moze bra¢ udzialu w zebraniu ani przy
naradzaniu sie nad sprawg, ani przy gtosowaniu nad nig.

Art. 89.

Do powziecia uchwat potrzebna jest obecno$¢ przynajmniej % licz-
by os6b, majacych prawo udzialu w zebraniu ?romad

Jezeli zebranie z powodu niedostatecznej liczby obecnych nie mogto
sie odby¢, to nastepne zebranie, zwotane z tym samym porzadkiem dzien-
nym, zdolne jest do powziecia uchwat bez wzgledu na liczbe przybytych
oso6b. Przy tem powtérnem zwotaniu nalezy jednak na to postanowienie
wyraznie zwroci¢ uwage.

Art. 90.

Uchwaly zapadajg wiekszosScig oddanych glosow. Wstrzymujacych
sie od gtosowania uwaza sie wprawdzie za obecnych, nie uwzglednia jed-
nakze przy ustalaniu wyniku gtosowania.

W razie réwnosci glosow przewaza glos przewodniczacego.

Ustep 2 art. 47 stosuje sie analogicznie do wyboréw, dokonywanych
przez zebranie gromady (rade gromadzkg).

Art. 91.

Glosowanie z reguty jest jawne. Na zgdanie M liczby obecnych mu-
si by¢ zastosowane gtosowanie tajne.
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Art. 92.

Z kazdego zebrania gromady musi by¢ spisany protokét w przezna-
czonej do tego ksiedze. W protokéle nalezy zgodnie ze spisem, przewi-
dzianym w punkcie 10 art. 96, poda¢ og6lng liczbe uprawnionych do bra-
nia udzialu w zebraniu, nastepnie liczbe czlonkdw obecnych na zebraniu,
czynione na tym zebraniu wnioski i powziete uchwaty.

Spisany “protokdt winien podpisa¢ przewodniczacy, sekretarz zebra-
nia oraz 3 upowaznionych z pos$réd biorgcych udziat w zebraniu.

Sekretarza zebrania gromady wybiera sie z grona uprawnionych do
brania udziatu w zebraniu lub tez z grona funkcjonarjuszy gromady.

Art. 93.

Odpis kazdego protokétu zebrania gromady sottys obowigzany jest
w ciggu 7 dni po odbytem zebraniu przesta¢ wojtowi. Wajt winien w dal-
szych 14 dniach protokot ten przejrze¢ i w razie dostrzezenia w nim
uchwat, przekraczajgcych kompetencje zebrania lub sprzecznych z obo-
wigzujgcemi ustawami, statutem lub rozporzadzeniami zwréci¢ na to uwa-
ge sottysa, a gdy to okaze sie bezskuteczne, przedtozyé protokét wydzia-
fowi powiatowemu i zawiadomi¢ o tem jednocze$nie sottysa z wezwaniem
wstrzymania wykonania uchwaty do czasu rozstrzygniecia sprawy przez
wydziat powiatowy.

Art. 94.

Zatwierdzenia wydziatlu powiatowego wymagajg uchwaly zebrania
gromady w sprawach:

1) ustanawiania zasad zarzadzania i sposobu uzytkowania majat-
ku gromady oraz wszelkich zaktadoéw i urzadzen, stanowigcych wiasnos¢
gromady, lub bedacych w jej zawiadywaniu; _ R L.

2)" nabywania lub zbywania ~nieruchomosci, obcigzania majatku
gromady, przyjmowania na jej rzecz darowizn i zapisow, lokowania ka-
pitatdw, zaciggania pozyczek I ustanawiania lub zmiany planéw amorty-
zacyjnych; . . . . . .

35 uchwalanie budzetu rocznego i wydatkéw budzetem nieprzewi-
dzianych oraz dokonywanie wszelkich zmian w budzecie;

4) ustanawiania zasad umarzania naleznosci gromadzkich, ktd-
rych $ciagniecie jest niemozliwe; . _ . .

5) “przyzwalania na odstgpienie od procesow T zatwierdzanie ugod,
umarzajacych spory o nieruchomosci gromady lub o sumy, przekraczaja-
ce granice, powyze] ktérych zebranie zastrzeze sobie rozstrzygniecie;

6) uchwaly w sprawach szkolnych i zaktadania instytucji kultu-
ralnych, sanitarnych, dobroczynnych, gospodarczych tudziez zaprowadza-
nia urzadzen dla wygody mieszkancéw gromady.

ROZDZIAL 5.

atan

O zakreagi i i
z wiania

e dz a | sposobie
atat Sci.

Art. 95.

Soltys jest organem zarzadzajagcym i wykonawczym w sprawach
gromady oraz pomocnikiem i podwladnym organem wdjta w sprawach
administracji panstwowej i gminnej w obrebie gromady. ]

W celu utrzymania porzadku, spokoju i bezpieczenstwa Publicznego
soltys jako organ wojta ma prawo w wypadkach mecierpigcych /wioki
wydawac zarzadzenia | nakaza¢ ich wykonanie. Zarzadzenia te majg c
rakter tymczasowy i moga by¢ kazdego czasu przez wojta zmienione i
wotane.
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Art. 96.

Do zakresu dziatania sottysa w sprawach gromady nalezg obok
czynno$ci wymienionych w art. 85, 86 i 93 jeszcze nastepujace:

1) biezacy zarzad spraw gromady;

2) przygotowywanie wnioskéw na zebrania gromady;

3) ukladanie projektu budzetu gromady;

4) ~zawiadywanie majatkiem gromady, jak niemniej jej zaktadami
i przedsigbiorstwami, ktore nie majg wiasnego zarzadu, nadzorowanie na-
tomiast tych, ktore posiadajg wiasny zarzad, prowadzenie inwentarza ma-
jatku gromady;

5) asygnowanie dochodéw i wydatkéw gromady oraz prowadze-
nie prawidtowej rachunkowosci i kasowosci;

6) rozkladanie powinnosci pienieznych i w naturze na rzecz gro-
mady oraz zbieranie pierwszych i czuwanie nad wypetnieniem ostatnich;

7) zastgpowanie gromady na zewnatrz w_sprawach nalezacych do
jej zakresu dziatania oraz podpisywanie w jej imieniu wszystkich pism,
o ile niniejsza lub inne ustawy nie zawierajg w tej mierze innych posta-
nowien;

8) wykonywanie uchwat zebrania gromady z wyjatkiem wskaza-
nych w art. 93 oraz takich, ktore:

a) przekraczajg zakres dziatania zebrania Iub naruszajg ustawy;

b) sg szkodliwe dla dobra publicznego lub dla intereséw gromady.

Wykonanie uchwat, podpadajgcych pod a) i b), sottys obowigzany
jest wstrzymac i przedtozy¢ je niezwtocznie za posrednictwem wojta wy-
dziatowi powiatowemu;

9) _przyjmowanie funkcjonarjuszy gromady i nadzorowanie ich
€zynnosci,

10) prowadzenie doktadnego spisu o0séb, majacych prawo udziatu
w zebraniach gromady;

11) przechowywanie aktéw, dokumentéw i pieczeci gromady.

Art. 97.

Dokumenty, na mocy ktérych gromada zacigga zobowigzania oraz
petnomocnictwa, —upowazniajgce do przyjmowania takich —zobowigzan
imieniem gromady, muszg by¢ podpisane przez sottysa lub jego zastepce
oraz 2 czionkéw, upowaznionych przez zebranie gromady | opatrzone
pieczecig.

W dokumencie (petnomocnictwie) nalezy sie powotaé¢ na odpowied-
nig uchwate gromady oraz przewidziane ewentualnie ustawowe zatwier-
dzenie lub decyzje wiadzy nadzorczej.

TYTUL VI

O odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej cztonkéw Zarzgdu
gminnego i sottysow.

Art. 98.

Cztonek Zarzadu gminnego, sottys lub jego zastgpca, ktéry w stuz-
bie lub poza stuzbg narusza obowigzki swego stanowiska i urzedu, pod-
lega odpowiedzialnosci  porzadkowej lub dyscypllnarnej w miare tego,
czy chodzi o lIzejsze lub cigzsze naruszenie obowigzkow.

Naruszenie obowigzkéw samo przez sie lekkie uwaza sie za ciezkie
w wypadkach zbiegu kilku lzejszych naruszeh, powtarzania sig, jak nie
mniej w wypadku, gdy popetnione zostato wsréd okolicznosci szczegodlnie
obcigzajacych.

Osoby w_pierwszym ustepie wskazane mozna niezaleznie od oma-
wianej odpowiedzialnosci  pociaggna¢ réwniez do sadowej odpowiedzial-
nosci cywilnej lub karnej.
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Art. 99.

Kary porzadkowe s3:
1) upomnienie;
2) kara pieniezna do 500 marek.

Kary dyscyplinarne stanowig:

1) kara pieniezna ponad 500 do 5000 marek,

2) ziozenie z urzedu.

Wymiar kary zalezy, pomijajac rodzaj naruszenia obowigzkéw stu-
zbowych, od stopnia winy tudziez dotychczasowego zachowania sie win-
nego.

Art. 100.

Kary porzadkowe lub dyscyplinarne nakfada sig za pomocg odpo-
wiednich ‘orzeczen.

Orzeczenie kary porzadkowej winno poprzedzi¢ przestuchanie obwi-
nionego.

Kare dyscyplinarng mozna orzec tylko na podstawie wyniku poste-
powania dyscyplinarnego. Postepowanie to okresli blizej rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Art. 101

Prawo nakiadania kar porzadkowych na tawnikdw, jak nie mniej na
sottysa (jego zastepce), jako podwiadny organ wojta w sprawach admi-
nistracji gminnej (Art. 95 ustgp 1) przystuguje wojtowi.

Prawo naktadania natomiast kar porzadkowych na wojta jako or-
gan samorzadu gminnego i sottysa (jego zastgpce), jako organ samo-
rzadu gromadzkiego, jak rowniez prawo naktadania na nich obydwach
oraz dla tawnikéw kar dyscyplinarnych przystuguje Wydziatowi Powia-
towemu.

Od orzeczen wojta (ustep 1) wolno sie odwota¢ do Wydziatu Powia-
towego, ktory rozstrzyga ostatecznie; od orzeczen za$ tego ostatniego,
wydanych przezen jako wiladze orzekajqca | instancji (ustep 2) do Wy-
dziatu "Wojewddzkiego.

Wiadzom dyscyplinarnym wolno naktadaé kary porzadkowe lub dy-
scyplinarne.

Art. 102.

Starosta ma prawo_pociggng¢ wojta do odpowiedzialno$ci porzad-
kowej za niedbate lub opieszate zatatwienie spraw administracji panstwo-
wej tudziez oporne zachowanie sie wzgledem zlecen i zarzadzen wiadz
panstwowych (Art. 62).

Takie samo prawo przystuguje wojtowi w stosunku do sottysa (je-
go zastepcy) odnosnie do spraw administracji pafnstwowej, ktore sottys
za’ratW|d]ako podwtadny organ wdjta (ustep 1 art. 95).

wskazane w ustgpie 1-ym i 2-im naruszenie obowigzkéw powta-
rza sie czesuej lub gdy wskutek jednego z nich interes Panstwa zostat
narazony na szkode, winien Starosta po przeprowadzeniu dochodzenia
przekaza¢ sprawe Wydzialowi Powiatowemu z wnioskiem pociagniecia
obwinionego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Od orzeczenia Starosty wolno w terminie 14-dniowym, liczac od
dnia nastepnego po dniu doreczenia odwota¢ sie do Wojewody, od orze-
czenia zasS wojta (ustep 2) w tym samym terminie do Starosty. Orze-
czenia te sg ostateczne.

Od orzeczenia Wydzialu Powiatowego, wydanego w mys$l ustepu
3, moze zarébwno obwiniony, jak i Starosta z powodu orzeczenia o wi-
nie i karze odwola¢ sie w terminie wyzej wskazanym do wilasciwej
Komisji Dyscyplinarnej, czynnej przy Wojewddztwie dla spraw dyscy-
plinarnych funkcjonarjuszy panstwowych.
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Art. 103.

] ile naruszenia obowigzkéw urzedowych dopuszczono sie przez
czyn, ktory podpada jednocze$nie pod postanowienia ustawy karnej, bez-
posrednig przetozony lub wtadza dyscyplinarna obwinionego obowigzani
sg donies¢ o tem wiasciwemu sgdowi. Do czasu ostatecznego zakonczenia
postepowania sadowo-karnego wiasciwa wiadza dyscyplinarna winna sie
wstrzyma¢ od wdrozenia dochodzenia dyscyplinarnego, a wdrozone juz
postepowanie zawiesic.

Art. 104.

Osoby, wymienione w ustepie 1 art. 98 mozna tymczasowo zawie-
si¢ w urzedowaniu, badz to ze wzgledu na rodzaj zarzuconego im na-
ruszenia obowigzku, badz tez gdy zachodzi obawa, ze $ledztwo wskutek
d?ISéego spetniania czynnosci urzedowych mogtoby by¢ udaremnione lub
utrudnione.

. Zawieszenie w urzedowaniu trwa do czasu zakonczenia postgpowa-
nia dyscyplinarnego, o ile wiasciwa wtadza dyscyplinarna nie uchyli go
wczesniej z powodu ustania przyczyny zawieszenia.

Art. 105.

Tymczasowo zawiesi¢ w urzedowaniu mozna przed lub po wdroze-
niu postepowania dyscyplinarnego.

Prawo zawieszenia przed wdrozeniem postepowania dyscyplinarne-
go wzgledem cztonkdw Zarzgdu gminnego oraz soltysa, jego zastepcy
jako organéw administracji samorzadowej przystuguje w razie stwier-
dzenia ciezkiego naruszenia obowigzkéw urzedowych urzednikowi witadzy
nadzorczej, delegowanemu do przeprowadzenia rewizji gospodarki gmin
lub gromady. Prawo takie wzgledem wojta lub sottysa (jego zastepcy
jako organdw administracji panstwowej przystuguje Staroscie.

(e} zarzagdzonem zawieszeniu wspomniane osoby obowigzane sg naj-
p6zniej w terminie 3 dniowym donies¢ wiadzy wiasciwej do wdrozenia
postepowania dyscyplinarnego, ktéra w mozliwie najkrotszym czasie za-
rzadzenie to winna zatwierdzi¢ lub uchylic.

Ostatnio wymieniona wiadza moze réwniez sama po wdrozeniu po-
stepowania zawiesi¢ w kazdym czasie w urzedowaniu osoby, podlegte jej
dyscyplinarnie.

Od zarzadzenia wiadzy dyscyplinarnej, zawieszajgcego w urzedowa-
niu lub zatwierdzajgcego zawieszenie, stuzy zawieszonemu prawo odwota-
nia, ktére jednakze nie ma mocy wstrzymujacej.

Art. 106.

Witadza dyscyplinarna, zarzgdzajaca lub zatwierdzajagca zawiesze-
nie w urzedowaniu, moze jednoczesnie z tem zarzgdzeniem wstrzymac za-
wieszonemu, o ile nalezy do os6b, pobierajgcych state wynagrodzenie
z funduszéw gminy lub gromady, wyplate tego wynagrodzenia w catosci
lub czesci.

Jezeli zawieszony zostanie dyscyplinarnie ukarany, albo jezeli wdro-
zone przeciwko niemu postepowanie sgdowo-kame skoriczy sie skazaniem
na kare, ktéra pocigga za sobg utrate urzedu, nalezy niewyptacong czes$¢
pensji uzy¢ na pokrycie kosztéw zastepstwa zawieszonego, a ewentualnie
takze szkody, wynikiej dla gminy lub gromady wskutek naruszenia obo-
wigzkow.
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TYTUL VI

O nadzorze Panstwa nad gminami i gromadami.

Art. 107.

o ile specjalne przepisy ustawowe nie stanowig_inaczej nadzor pan-
stwowy nad dziatalnosciag_gmin i gromad w zakresie administracji gmin-
nej, wzglednie gromadzkiej, sprawujg pod zwierzchniem kierownictwem
Ministra Spraw Wewnetrznych z reguty Wydziat Powiatowy w 1, a Wy-
dzial Wojewddzki w Il instanciji.

Art. 108.

Wiadze nadzorcze, wymienione w art. 107, winny czuwa¢ nad tem,
aby organa gminy i gromady:

1) nie przekraczaty swego zakresu dziatania i nie naruszaly ustaw;

2) wypetniaty obowiagzki publiczne, jakie na gminy lub gromady
naktadajg ustawy.

W celu wykonania powyzszego nadzoru wiadzom nadzorczym przy-
stuguje prawo kontrolowania dziatalnosci organdw gmin i gromad przez
badanie aktow, dokonywanie rewizji gminnych i gromadzkich urzedéw

oraz kas, jak rowniez prawo zgdania od tych organéw potrzebnych wy-
jasnien.

Art. 109.

Wiasciwa wiadza nadzorcza winna uchyli¢ z urzedu uchwaty lub za-
rzadzenia organéw gminnych lub gromadzkich, ktore przekraczajg ich
zakres dziatania lub wyraznie naruszajg obowigzujace ustawy (art. 108
p. 1). Wyjatek stanowig tylko te uchwaly lub zarzadzenia, naruszajgce

gstawy przez ktére pewne osoby nabyly mocy z utstawy prawa podmio-
owe

Art. 110.

Jezeli gmina lub gromada zaniedbujg lub wzbraniajg_sie dopetni¢
cigzacych na nich obowiazkéw publicznych (art. 108 p. 2) winien wydziat
powiatowy, o ile obowiazek jest bezsporny, wezwac je do zadoscuczynie-
nia temu obowigzkowi w terminie $cisle oznaczonym, a po bezskutecznym
uptywie tego terminu wyda¢ w zastepstwie gminy (gromady) zarzadze-
nia, potrzebne do wypetnienia obowigzkéw; w szczegélnosci wolno Wy-
dziatowi wstawi¢ do budzetu gminy (gromady) lub tez do budzetu dodat-
kowego tychze stosowny wydatek i w celu pokrycia tego wydatku nato-
zy¢ odpowiedni podatek (skiadke).

Jezeli obowigzek publiczny w catodci lub w czedci jest sporny, Wy-
dzial Powiatowy w powyzszy spos6b postapi dopiero po uprzedniem pra-
womocnem ustaleniu obowigzku przez wiasciwg wiadze.

Art. 111.

Wydziat Wojewodzki (art. 117) ma _prawo zarowno z wilasnej ini-
cjatywy jak i na wniosek Wydziatu Powiatowego, rozwigza¢ z waznych
powodow Rade gminng z pozostawieniem lub tez jednoczesnem ztozeniem
z urzedu takze Zarzadu gminnego.

Radni, a w wypadku jednoczesnego ztozenia z urzedu Zarzadu gmin-
nego takze cztonkowie — Zarzadu tracg urzad z chwilg zawiadomienia
ich o rozwigzaniu. Przeciw rozwigzaniu nie przystuguje Radzie, wzgled-
nie Zarzadowi gminnemu, zaden $rodek prawny.

W terminie najdiuzej 3 miesiecznym liczac od dnia rozwigzania,
muszg by¢ zarzadzone nowe wybory.
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Powyzsze postanowienia stosujg sig analogicznie takze do Rady
E_rom_adzklej i soltysa (jego zastepcy) w gromadach z Radami gromadz-
iemi.

Art. 112.

W razie rozwigzania Rady gminnej, zastrzezone jej czynno$ci z wy-
jatkiem wymienionych w punktach 2 i 6 art. 36 spetnia Zarzad gminy.
W wypadku jednoczesnego rozwigzania Rady gminnej i ztozenia z urze-
du cztonkdw Zarzadu gminnego, wspomniane czynnosci, jak nie mniej za-
dania Zarzadu gminnego zalatwia Kierownik gminy przy wspo6tudziale
kolegjum doradczego z posrdd cztonkdw gminy.

Kierownika gminy tudziez cztonkédw gminnego kolegjum doradczego
z posrod cztonkdéw gminy mianuje Wojewoda po zasiggnieciu opinji Wy-
dzialu Wojewddzkiego.

Postanowienie ustepu 1-go stosuje sie analogicznie do gromad z Ra-
dami gromadzkiemi z tg zmiang, ze kolegjum doradcze przydaje sie za-
rowno sottysowi (jego zastepcy) w razie pozostawienia go na urzedzie,
jak i mianowanemu kierownikowi gromady. W gromadach ze zgroma-
dzeniem gromadzkiem Kierownik gromady, ustanowiony w miejsce zto-
zonych jednoczes$nie z urzedéw soltysa i jego zastepcy, sprawuje czyn-
nosci sottysa do czasu wyboru nowego sottysa.

Kierownik gromady, a w gromadach z Radami gromadzkiemi takze
kolegjum doradcze — winni pochodzi¢ z miejscowych czilonkéw gromady.

Kierownika i kolegjum doradcze w gromadach mianuje starosta po
wystuchaniu opinji Wydzialu Powiatowego.

TYTULE IX
O prawie odwotania.

Art. 113.

Od zarzadzen (orzeczen, uchwat) -Wydzialu Powiatowego, wydanych
z mocy prawa nadzoru w sprawach administracji gminnej lub gromadz-
kiej, przystuguje organom gminy, wzglednie gromady, odwotanie do Wy-
dzialu Wojewddzkiego.

Od zarzadzen, wydanych w tych sprawach przez Wydziat Woje-
wodzki w | instancji, jak nie mniej i jego rozstrzygnie¢ wskutek odwo-
tania niema dalszego odwotania.

Art. 114.

Osobom, ktore czujg sie pokrzywdzonemi w swych prawach indy-
widualnych przez uchwaly lub zarzadzenia organéw gminy, wydane
w sprawach administracji gminnej, wolno o ile w poszczegélnych wypad-
kach sg odmienne postanowienia, odwota¢ sie do Wydziatu Powiatowego,
a od orzeczenia tego ostatniego do Wydzialu Wojewodzkiego.

Powyzsze postanowienie stosuje sie réwniez do uchwat i zarzadzen
organéw gromady.

Art. 115,

Odwotania, o ktérych mowa w art. 113 i 114, nalezy we wszystkich
wypadkach wnosi¢ w terminie 14-dniowym, liczac od dnia nastepnego po
dniu doreczenia do tej wiadzy, ktéra wydata zarzadzenie w 1 instancji.

Nie zachowanie powyzszego terminu powoduje utrate prawa od-
wotania.

Odwotanie ma skutek odraczajacy z wyjatkiem tych wypadkéw,
w ktorych odroczenie bytoby potaczone ze szkoda dla interesu publicznego.
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TYTUL X
Przepisy przejsciowe i koncowe.

Art. 116.

Ustawa niniejsza obowigzuje na catym obszarze ziem Rzeczypospo-
litej z wyjatkiem Wojewodztwa Slagskiego.

Art. 117.

Do czasu wprowadzenia jednolitej ustawy o samorzadzie wojewddz-
kim na obszarze ziem Rzeczypospolitej, ktdre wskazano w art. 116, prze-

widziane w_tej ustawie czynnosci Wydziatow wojewo6dzkich zatatwiajg
Wojewodowie.

Art. 118.

Zanim wydana zostanie i wejdzie w Zzycie ustawa, przewidziana
w art. 2 w niniejszej ustawie, nalezy na podanym nizej obszarze wszystkie
nieruchomosci ziemskie (grunty folwarczne I dworskie oraz grunty in-
nych wiascicieli ziemskich i t. p.) nie objete dotad granicami gromad, jak
nie mniej samodzielne obszary dworskie wecielic do jednej z sasiednich
gromad [ub utworzy¢ z nich oddzielne gromady, gdy obszar dworski zo-
stat rozparcelowany i zazadajg tego wiasciciele parcel. Przytem nalezy
postepowac¢ w nastepujacy sposob:

a) na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej zmiany powyzsze w grani-
cach Wojewd6dztwa z uwzglednieniem ustawy z dnia 7.VI.1921 r. (Dz.
Ust. R. P. Nr. 64, poz. 400) dokona Wojewoda po uprzedniem wystucha-
niu wiascicieli  zainteresowanych nieruchomosci oraz zainteresowanych
gmin, a w wypadku zamierzonego przytaczenia nieruchomosci do jednej
z gromad takze zainteresowanych gromad.

Utworzenie oddzielnej gromady zawiste jest jednakze od warunku
aby obszar odnosnej nieruchomosci tworzyt zwartg przestrzen tudziez by
istniata rekojmia, ze projektowany zwigzek bedzie materjalnie dos¢ silny,
by sprosta¢ swym publiczno-prawnym zadaniom;

b) na obszarze b. dzielnicy pruskiej zmiany powyzsze nalezy prze-
rowadzi¢ w mysl 8§ 2 i 3 ustawy gminnej dla wschodnich prowincyj
.Monarchji z dnia 3.VII.1891 r. (Zb. U. str. 233) z uwzglednieniem art.

14 ustawy z dnia 23.V1.1921 r. (Dz. U. R. P. Nr. 75, poz. 511).

Art. 119.

Do czasu ujednostajnienia ustawodawstwa sadowo - karnego w ca-
tej Rzeczypospolitej Polskiej ulegaja zawieszeniu w czynnosciach radne-
go w mys| art. 18 p. 2:

a) w b. zaborze pruskim osoby, Erzeciwko ktérym rozpoczeto po-
stepowanie gtéwne z powodu zbrodni lub wystepku, mogace pociagnac za
sobg pozbawienie honorowych praw obywatelskich, tudziez osoby, na kto-
re natozono areszt $ledczy az do czasu wstrzymania postepowania kar-
nego;

g b) w b. zaborze rosyjskim oddani pod sad za zbrodnie lub wystepek
do czasu umorzenia lub zawieszenia postepowania karnego, wzglednie
uprawomocnienia sie wyroku uwalniajgcego;

c) na obszarze b. zaboru austrjackiego osoby, zostajgce w Sledztwie
0 zbrodnie przez czas $ledztwa.

Art. 120.

Zanim zostang ujednostajnione przepisy prawne w przedmiocie pra-
wa i miary udzialu, w pozytkach dobra gminnego (gromadzkiego)
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wzglednie majagtku klasowo - gminnego, jak nie mniej zarzadzania tem
dobrem i majatkiem pozostajg nadal w mocy obowigzujace w tej mierze
przepisy bytych dzielnic.

Moc obowigzujagcg zachowujg réwniez dotychczasowe przepisy
w przedmiocie zaopatrzenia ubogich i prawa pobytu w gminie, jak nie
mniej w b. Krolestwie, Galicji i Lodomerji z W. Ks. Krakéw, dziat VI
(8 89 p. 94) ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 roku o urzadzeniu gmin (Dz.
U. Kr. Nr. 19).

Art. 121.

Osobna ustawa okresli zasady gospodarki zwigzkéw komunalnych
i wskaze zrodta dochodowe, z ktérych beda mogly korzysta¢ gminy wiej-
skie i gromady.

Do czasu wydania tej ustawy, nalezy dalej stosowac przepisy do-
tychczasowych ustaw gminnych, o ile nie s sprzeczne z niniejszg ustawa.

Art. 122.

Do czasu catkowitego ujednostajnienia ustawodawstwa w przedmio-
cie zadan wojta w zakresie policji miejscowej, woéjtowie na obszarze b.
Krolestwa Kongresowego tudziez wojtowie na obszarze b. Krol. Gal. i Lod.
z W. Ks. Krakow, sprawowac¢ bedg miedzy innemi takze te w art. 65 ni-
niejszej ustawy nie wymienione dzialy policji miejscowej, ktore w mysl
obowigzujagcych dotad na tych obszarach ukazu z dn. 2.111, 19.11.1864 r.
0 urzadzeniu gmin wiejskich, wzglednie ustawy z dnia 12.VII1.1866 r.
0 urzadzeniu gmin (Dz. Ust. Kraj. Nr. 19) nalezaly do zakresu dziatania
wajta.

W b. dzielnicy pruskiej przechodza na wojtdw w zakresie policji
miejscowej wszystkie te zadania, ktdre dotad wykonywali komisarze
okregowi 1 dystryktowi, a w szczeg6lnosci takze wymienione w 8§ 59—60
165 ordynacji powiatowej z dnia 13.X11.1872 r. wzglednie z dnia 19.111.
1881 roku.

Art. 123.

Dopodki nie zostanie zorganizowane przewidziane w ustawie konsty-
tucyjnej sagdownictwo administracyjne, zachowujg w b. dzielnicy pruskiej
moc obowigzujacg postanowienia ordynacji dla gmin wiejskich z dnia 3
lipca 1891 r. w przedmiocie ochrony prawnej w tych wszystkich wypad-
kach unormowanych niniejszg ustawa, w ktérych ordynacja ta upowaznia
do_dochodzenia swych praw w drodze spornego postgpowania administra-
cyjnego.

Art. 124.

Wykonanie postanowienia art. 80 wymagajgcego od kandydata na
sottysa (jego zastepcy) miedzy innemi warunkami takze umiejetnosci
czytania i pisania po polsku, odracza sie na lat 5 w gromadach, w kt6-
rych przeprowadzenie tego postanowienia z braku takich kandydatéw
natrafiatoby na trudnosci. O tem czy trudnosci takie zachodzg rozstrzyga
Wydziat Powiatowy. Art. 15

rt. .

Ustawa niniejsza zacznie obowigzywa¢ na obszarze b. zaboru ro-
syjskiego z dniem jej ogtoszenia, na pozostatym obszarze natomiast (art.
116), z wyjatkiem art. 118, ktéry zaraz po ogtoszeniu tej ustawy wchodzi
w zycie, na podstawie uchwaly Rady Ministrow o ustanowieniu Okregéw
Gminnych, niep6zniej jednak niz w rok po jej ogtoszeniu. )

atychmiast po wejsciu w zycie tej ustawy nalezy we wszystkich
gminach przeprowadzi¢ wybory do Rad i Zarzadéw Gminnych wediug
niniejszej ustawy. Na obszarze b. Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ks.
Krakowskiem, b. zaboru pruskiego oraz Spiszg i Orawy witadze powo-
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tane do przeprowadzenia pierwszych wyboréw Rad Gminnych w mysl
tej ustawy wskaze rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Do czasu ukonstytuowania sie Rad Gminnych, wybranych na pod-
stawie niniejszej ustawy, spetnia¢ bedg czynnosci urzedowe dotychcza-
sowe organy gminne na _podstawie obowigzujgcej dotad ustawy gminnej.
Z chwilg ukonstytuowania sig¢ Rad Gminnych w mysl poprzedniego uste-
pu i objecia przez nie czynno$ci urzedowych tracg moc obowigzujaca
dotychczasowe ustawy gminne.

Moc obowu%zumcq tracg rowniez sprzeczne z tg ustawa postano-
wienia innych us

Art. 126.

Wykonanle niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych.

GMINNA ORDYNACJA WYBORCZA.

W zwigzku z art. 12, 23 i 81 ustawy o gminie wiejskiej ustanawia
sie nast pUJQCY sposob dokonywanla wyboru rad gminnych, zarzadow
gminnych i soltysow.

A. WYBORY DO RAD GMINNYCH.
Okregi wyborcze.

Art. 1

Obszar gminy dzieli sie dla przeprowadzenia wyboréw do rad
gminnych na okregi wyborcze.

Kazdy okreg wyborczy wybiera z ogdlnej liczby radnych przypa-
dajacych na gmine cze$¢ radnych, odpowiadajacg ilosciowemu stosunko-
wi mieszkanncow danego okregu do ogolnej I|czby mieszkancow w_gminie.

Gmina obejmujgca jednag gromade ww? moze tworzy¢ jeden
okreg wyborczy, wybierajacy peing liczbe nych, przypadajagca na
dang gmine.

Art. 2.

Podziat gminy na okregi wyborcze oraz liczbe radnych przypada-
jaca na_poszczeg6lne okregi wyborcze okresla wiladza administracyjna
| instacji, bioragc za podstawe do obliczen wynik ostatniego powszech-
nego spisu ludnosci.

Art. 3.

Wiadza administracyjna | instancji, uskuteczniajgc podziat gminy
na okregi wyborcze, baczy¢ winna na to, aby w zwiazku ze stosunkami
miejscowemi mozliwie réwnomiernie uprzystepnlc wszystkim wyborcom
korzystanie z prawa wybierania tudziez przestrzega¢ zasady, aby po-
szczegblne okregi wyborcze wybieraty 3 do 5 radnych.

Odstepstwa od tych zasad sg dopuszczalne tylko ze wzgledu na
techniczne trudnosci.

Art. 4.

Liczbe radnych, jaka ma by¢ wybrana w poszczegdlnych okregach,
okresli wiadza a mlnlstracyjna I' instancji w sposb nastepujacy: ogolnq
liczbe ludnodci cywilnej catej gminy, nalezy podzieli¢ przez og6ing liczbe
mandatéw, przypadajagcg gminie w mysl art. 8 ustawy o gminie wiejskiej.
Przez otrzymany w ten spos6b iloraz nalezy podzieli¢ liczbe ludnosci
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cywilnej kazdego okregu wyborczego. Uzyskany iloraz wskaze liczbe
radnych, jaka ma bhy¢ W?/brana w okregu. O ile by w ten sposéb nie
wszystkie mandaty zostaly podzielone, to pozostate jeszcze mandaty
rozdziela sie po jednym miedzy te okregi wyborcze, ktorych ilorazy
maja najwyzsze ufamki.

W razie gdyby kilka okregow miato jednakowe prawo do tego
samego mandatu rozstrzyga los.

ZARZADZENIE | OGLOSZENIE WYBOROW.

Art. 5.

Wybory do rad gminnych zarzgdza Wydzial Powiatowy.

Wybory te winny by¢ dokonane nie p6zniej niz 90 dnia przed
uptywem okresu wyborczego urzedujacej rady gminnej, zgodnie z po-
stanowieniem art. 16 ustawy o Gm. W.

W akcie zarzadzenia wyborow nalezy wskaza¢ okreslony przez
wiadze administracyjng | instancji podziat gminy na okregi wyborcze
i przypadajacg na kazdy okreg liczbe radnych, oraz oznaczyc dzien
gtosowania.

Art. 6.

0 zarzadzeniu wyboréw nalezy zawiadomi¢ wojta gminy, ktory

zarzadzenie to ogtosi bezzwiocznie w gminie w sposéb uzywany do ogto-
szen gminn%ch, podajac do wiadomosci: dzien wyboréw, godziny gtoso-
wania, liczbe radnych, ktérzy majag by¢é wybrani w poszczegolnych
okregach, miejsce, czas, sposo6b i ostatni termin zgtaszania kandydatow
na radnych i o$wiadczen w mysl art. 24, wreszcie lokale wyborcze
Gtéwnej i Okregowych Komisji wyborczych. Jednoczes$nie wojt zaznaczy
w aktach wyborczych date ogtoszenia wyboréw.

GMINNE KOMISJE WYBORCZE.
Art. 7.

Celem przeprowadzenia wyboréw ustanawia sie:
1) Giéwng Komisje wyborcza,
2) Okregowe Komisje wyborcze.

Art. 8.

Gtéwna Komisja wyborcza sktada sie z przewodniczacego i 4 czion-
kéw. Przewodniczacym jest wdjt, wzglednie zastepca wdjta. Jednego
cztonka Komisji powotuje wilasciwy Wydziat Powiatowy najpdzniej
w 8 dni po dniu ogtoszenia wyboréw.

Pozostatych 3 czionkéw Komisji wybierajg sottysi gromad, wcho-
dzacych w sktad gminy, na zebraniu sotyséw zwolanem przez wdjta
najpozniej w 8 dni po dniu ogloszenia wyboréw.

Wszyscy czlonkowie Komisji winni posiadaé prawo wybierania
w danej gminie.

Od tej zasady wolno w razie konieczno$ci odstapi¢, o ile chodzi
o0 czionka powotanego przez Wydziat Powiatowy.

Wybor cztonkéw Komisji odbywa sie jawnie lub tajni# kartkami.
Za wybranych uwaza sie tych, ktérzy otrzymali najwieksza- liczbe glo-
sow. W razie réwnosci rozstrzyga los wyciagniety przez wojta.
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Art. 9.

Okregowa Komisja wyborcza sktada sie z 5 cztonkéw (przewodni-
czacego, jego zastepcy i 3 czlonkéw) oraz 2 zastepcow, powotanych
najpozniej w dni 10 po ogtoszeniu wyboréw przez Gidwng Komisje
Wyboreza.

Przewodniczacy i wszyscy czionkowie oraz ich zastepcy winni
posiada¢ prawo wybierania w danej gminie.

Art. 10.

Do powziecia uchwaly Gtéwnej i Okregowej Komisji Wyborczej
niezbedna jest obecno$¢ ftgcznie z przewodniczacym przynajmniej 3
cztonkow.

Uchwaly zapadajg wiekszosciag glosow. W razie réwnosci przyjety
jest wniosek, za ktérym gtosowat przewodniczacy.

Art. 11

Zastepcy cztonkdéw Komisji biorg udziat w glosowaniu tylko w razie
nieobecnosci cztonkéw Komisji.

Sekretarzem Gtownej Komisji wyborczej jest sekretarz gminny.
Komisje Okregowe ustanawiajg sekretarzy zaleznie od swego uznania.

Art. 12.

W gminie, obejmujacej jedng gromade, przeprowadzeniem wybo-
réw kieruje utworzona do dni 8 od dnia ogtoszenia wyboréw Gminna
Komisja wyborcza, sktadajgca sie z Przewodniczacego i 4 czionkow.

Przewodniczacym jest wajt, wzglednie jego zastepca. Jednego
cztonka Komisji oraz jego zastepce powotuje Wydziat Powiatowy, za$
pozostatych trzech cztonkéw i 2 zastepcéw powotuje rada gminna z po-
srod cztonkéw, posiadajgcych w gminie prawo wybierania.

Przepisy niniejszej ustawy, odnoszace sie do Giownej i Okregowej
Komisji wyborczej, stosuje sie analogicznie do Komisji utworzonej na
zasadzie tego artykutu.

W razie podzialu gminy obejmujacej jedna gromade (wie$) na
wiecej niz jeden okreg wyborczy, tworzy sie gtdwng i okregowe komisje
wyborcze, pierwsza w sposéb przewidziany w ust. 2 tego artykutu,
jednakze bez zastepcow czionkow komisji, drugie za$ w trybie prze-
pisanym w art. 9.

Art. 13.

Urzad cztonka Komisji wyborczej. Gtéwnej i Okregowej jest obo-
wigzkiem obywatelskim, od przyjecia ktérego nikt nie moze sie uchylaé¢
bez dostatecznie waznych przyczyn.

Czlonkowie, ktorzy uchylajg sie od przyjecia lub spetniania swych
obowigzkéw bez usprawiedliwionej przyczyny, ulegajg grzywnie do ty-
sigca marek. Skazanie po raz drugi powoduje wykreslenie z listy czion-
kow Komisji.

Kary naktada przewodniczacy Gtéwnej Komisji Wyborczej. Grzywny
wptywajg do kasy gminnej.

Art. 14. *

Sekretarze Okregowych Komisji Wyborczych, o ile wskutek udziatu
w pracach wyborczych poniesliby dotkliwy uszczerbek w swym zarobku
dziennym, otrzymujg za dnie rzeczywistej pracy djety, a o ile mieszkajg
po za miejscem urzedowania — roéwniez zwrot rzeczywistych kosztéw

podrégy- i ) y . . .
ysoko$¢ djet i kosztow podrozy okre$la rada gminna na wniosek
przewodniczacego Gldwnej Komisji Wyborczej.
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Listy wyborcow.

Art. 15.

Woéjtowie gmin najp6zniej do dnia 10 po dniu ogtoszenia wyborow
sporzadzg dla kazdego okregu wyborczego w 3 egzemplarzach spisy
0s6b, ktorym na mocy art. 13 ustawy o gminie wiejskiej przystuguje
prawo wybierania Rady Gminne;j.

W [istach nalezy wyszczegolni¢ wyborcow w porzadku abecadtowym
i wpisa¢ dla kazdego wyborcy nazwisko, imie, zawod, dzien, miesigc
i rok urodzenia, wzglednie wiek, a wreszcie date, od ktérej mieszka
w gminie.

Art. 16.

Najp6zniej dnia 11 po dniu ogtoszenia wyboréw wojt gminy przesle
dwa egzemplarze spisu wyborcow przewodniczacym wiasciwych Okrego-
wych Komisji wyborczych i réwnocze$nie ogtosi publicznie w gminie
w sposob uzywany do ogloszen gminnych, iz spis wyborcow bedzie wy-
tozony do przejrzenia w lokalu Okregowej Komisji wyborczej. W ogto-
szeniu tem nalezy okre$li¢ czas wytozenia list wyborczych i termin do
wnoszenia reklamacji (art. 17), zaznaczajac, ze po uptywie tego terminu
reklamacje nie bedg wiecej przyjmowane oraz ze prawo wybierania
moga wykona¢ tylko osoby wpisane w ustalonej ostatecznie liscie wy-
borczej. Jednocze$nie ogtosi wojt sktad osobowy Komisji Wyborczych.

Art. 17.

Lista wyborcéw bedzie wytozona do przejrzenia najpézniej od dnia
12 po dniu ogtoszenia wyboréw przez dni 8, najmniej przez 6 godzin.

Najp6zniej do dnia 19 wigcznie od daty ogtoszenia wyboréw kazdy
obywatel ma prawo wnie$¢ reklamacje przeciw pominieciu jego samego
lub kogokolwiek innego w spisie wyborcow, jak rowniez przeciw wpisa-
niu takze kogokolwiek nieuprawnionego.

Reklamacje nalezy zgtosi¢ w Okregowe;j Komislji wyborczej pisemnie
lub ustnie do protokétu i poprze¢ je dowodami, o ile nie dotyczg faktow
powszechnie znanych.

Reklamacje bezimienne nie bedg przyjmowane, wzglednie roz-
patrywane.

Art. 18.

(¢} whniesieniu reklamacji przeciw wpisaniu w liScie wyborcéw osoby
nieuprawnionej do wybierania obowigzana jest Komisja Okregowa w prze-
ciggu 24 godzin zawiadomi¢ osobe, ktérej prawo wybierania zostaje
podane w watpliwo$¢ z pouczeniem, iz przystuguje jej prawo w ciggu
dni 2 od daty doreczenia zawiadomienia wnies¢ ustnie lub na pismio
obrone, popierajagc jg dowodami.

Art. 19.

Najp6zniej do konca terminu, przewidzianego w ustepie 2 art. 17,
Komisja Okregowa przesyta zgloszone reklamacje wraz ze swojemi
uwagami i wnioskami, a po uptywie tego terminu takze 2 egzemplarze
list wyborczych do Giéwnej Komisij Wybaorczej. .

omisja Gtowna po “zbadaniu przedtozonych w reklamacji dowo-
dow, wzglednie po przeprowadzeniu stosownych dochodzen i ewentualnie
zbadaniu akt gminnych, na ktérych podstawie sporzadzono liste wybor-
coéw, wydaje w tej mierze decyzje i ustala ostatecznie liste wyborcow
dla kazdego (_)k_regu_ ngorczego_. ) , o

Najpozniej dnia 27 po dniu ogloszenia wyborow Glowna Komisja
Wyborcza przesyta obydwa egzemplarze list wybortzych Komisjom
Okregowym.
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Art. 20.

Od chwili ustalenia spisu wyborcow przez Giowng Komisje wy-
borcza nie wolno umieszczaC w spisie nowych wyborcow, wykresli¢ z listy
za$ wolno tylko osoby zmarte, za przedtozeniem urzedowego $wiadectwa
zgonu, ktore bedzie do’rqczone do aktéw wyborczych.

Listy kandydatow.

Art. 21.

Uprawnieni do glosowania, zamieszczeni na listach wyborcéw, majg
prawo ztozyé na rece przewodniczacego Okregowej Komisji wyborczej
najpozniej do dnia 18 od ogtoszenia wyborow listy kandydatow na czion-
kow rady gminnej.

Art. 22.

Liczba zgtoszonych kandydatéw winna zawiera¢ z reguly poéttora
raza tyle kandydatéw, ile wynosi liczba radnych, majacych by¢ wybra-
nymi w danym okregu.

Listy kandydatow, zawierajace wiekszg lub tnniejszg liczbe nazwisk,
sg réwniez wazne.

Art. 23.

Kandydaci na radnych winni odpowiada¢ warunkom przepisanym
w art. 15 ustawy o gminie wiejskiej i by¢ wpisani do list wyborcow
danego okregu; nadto za$ kazdy z nich lub wszyscy razem winni przedio-
zy¢ oSwiadczenie stwierdzone podpisem, ze zgadzajg sie na zgloszenie
ich kandydatury na danej liscie. W razie braku takiego o$wiadczenia
nalezy wykresli¢ takiego kandydata z listy.

Art. 24.

W zgtoszonych listach kandydatow nalezy poda¢ nazwisko, imie
i wiek, zawod i miejsce zamieszkania kazdego kandydata tak, by nie
mogto by¢ watpliwosci co do jego osoby.

Nazwiska kandydatow winny by¢ oznaczone kolejnemi numerami,
poczynajac od 1 w porzadku pierwszeAstwa do otrzymania mandatu.

Art. 25.

Zgtoszona lista kandydatéw winna by¢ podpisana tgcznie conajmniej
przez 20 wyborcow, zamieszkatych w danym okregu wyborczym z ozna-
czeniem ich zawodu i adresu.

Art. 26.

Za petnomocnika upowaznionego do porozumiewania si¢ z Komisjg
i skfadania w imieniu zgtaszajacych oswiadczen w sprawie wadliwosci
zgtoszenia, nalezy uwazaC pierwszego ze zgtaszajacych podpisanego na
liscie, za$ drugiego podpisanego za jego zastepce.

Art. 27.
Przewodniczacy Okregowej Komisji wyborczej wydaje pisemne po-

$wiadczenie na fakt zgtoszenia listy kandydatow i ztozenia o$wiadczenia
sie kandydatéw, co do przyjecia kandydatury.

Art. 28.

Zgtaszane listy kandydatéw otrzymujg numery porzadkowe w ko-
lejnosci ich sktadania, poczynajac od 1
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Art. 29.

Przewodniczacy Okregowej Komisji wyborczej bada, czy zgtoszone
listy kandydatow odpowiadajg przepisom ustawy, a o dostrzezonych bra-
kach i wadach zawiadamia petnomocnika listy najpézniej w 3 dni po
zgtoszeniu tejze.

Art. 30.

Jezeli wskazane wady i braki nie zostang przez petnomocnika
grupy usuniete w ciggu 3 dni od dnia zawiadomienia, Komisja_Okre-
gowa stwierdza niewazno$¢ zgtoszenia w catosci albo niewazno$¢ kan-
dydatur, co do ktérych stwierdzono braki, i uchybienia i zawiadamia
0 swej decyzji petnomocnika.

Art. 3L

W razie zgtoszenia w okregu wyborczym w terminie przepisanym
(art. 21) a) jednej tylko waznej listy kandydatéw lub b) kilku list
z 0g6Ing liczbg kandydatéw nie wieksza od liczby radnych, przypada-
jacej na dany okreg wyborczy, glosowanie nie odbywa sie, natomiast
za wybranych uwaza sie: w wypadku podanym pod a) tyle oséb w ko-
Iejnzm porzadku listy, ilu radnych przypada na dany okreg; w wy-
padku za$ pod b) wszystkich zgtoszonych kandydatéw, przyczem jezeli
liczba ich jest mniejsza od liczby mandatéw, przypadajacych na okreg,
to brakujgcg ilos¢ radnych mianuje Wydzial Powiatowy z pomiedzy
kandydatow, ktérych przedstawi Giowna Komisja wyborcza po wystu-
chaniu opinji odnosnej Komisji Okregowej.

W razie niezgtoszenia wogdle kandydatow mianuje wszystkich
radnych Wydzial Powiatowy z posrod kandydatdw, ktérych przedstawi
Gitéwna Komisja wyborcza po zasiggnieciu opinji Komisji Okregowe;j.

Art. 32

Po ostatecznem ustaleniu zgtoszonych list kandydatow przewodni-
czacy Okrggowej Komisji Wyborczej zarzadza sporzadzenie publicznych
obwieszczen zawierajacych zgtoszone w okregu wazne listy kandydatow
pod numerami, jakie im przystuguja z uwzglednieniem kolejnosci
zgtoszenia.

Podpiséw umieszczonych na zgtoszeniach list kandydatéw nie na-
lezy %;’ras_zaé. ) ) o

bwieszczenia te majg by¢ w dostatecznej liczbie rozestane sotty-
som gromad, nalezacych do okregu wyborczego, celem opublikowania ich
najpozniej na 5 dni przed dniem glosowania.

Art. 33.

Po opublikowaniu list kandydatow nie moga one by¢ wycofane,
ani tez nie mogg by¢ w nich czynione zadne zmiany.

Gtosowanie.

Art. 34.

Glosowanie odbywa sie dnia 34 po dniu ogtoszenia wyboréw i trwa
bez przerwy od godziny 8 rano do godz. 6 wieczorem.

Art. 35.

Od chwili rozpoczecia gtosowania, az do chwili ukonczenia go w lo-
kalu wyborczym powinni byc¢ obecni bez przerwy, co najmniej przewod-
niczacy i dwaj cztonkowie Komisji Wyborczej, wzglednie ich zastepcy.
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Przewodniczagcy Komisji i cztonek Komisji wybrany do pisania pro-
tokétu nie moga réwnoczesnie oddala¢ sie z lokalu wyborczego.

Stale przebywa¢ w lokalu wyborczym mogg takze mezowie zaufa-
nia grup wyborczych zgloszeni przez petnomocnikéw z posrod miejsco-
wych wyborcéw po jednym dla Komisji, tudziez zastepcy tych mezéw za-
ufania po jednym dla kazdego z nich.

Art. 36.

W dniu, tudziez w przededniu wyboréw, poczawszy od godz. 6 wiecz.
sprzedaz, wyszynk lub podawanie trunkéw alkoholowych w catym okregu
wyborczym sg zakazane.

Art. 37.

Osoby, ktoreby zaktocaty spokdj albo agitowaty, przewodniczacy mo-
ze usung¢ z lokalu wyborczego z zakazem powrotu, ale bez pozbawienia
ich prawa oddania gtosu.

Meza zaufania wzglednie jego zastepce Komisja Wyborcza moze wy-
dali¢ z lokalu wyborczego dopiero po bezskutecznosci uprzedniego napom-
nienia.

Fakt wydalenia z lokalu wyborczego i powody tegoz powinny by¢
zaznaczone w protokdle Komisji.

Art. 38.

W czasie gtosowania nie wolno ani w lokalu wyborczym ani w bu-
dynku, w ktédrym sie ten lokal znajduje, ani tez na ulicy i na placu przed
wejsciem do budynku w promieniu 100 metrow wygtasza¢ przemdwien do
\t/vyboycéw, rozdziela¢ kart do glosowania i w jakikolwiek sposéb agi-
owac.

Art. 39.

W razie gdyby ttumne zgromadzenie sie publicznosci tamowato wy-
borcom dostep do lokalu wyborczego lub tez do urny wyborczej, prze-
wodniczacy Komisji poczyni stosowne zarzadzenia, by zapewni¢ wybor-
com dostep.

Art. 40.

W celu zapewnienia wykonania zarzadzen Komisji wojt, ewentualnie
starosta, odda do rozporzgdzenia Komisji odpowiednig straz.

Art. 41.

Stot, przy ktérym urzeduje Komisja Wyborcza, nalezy ustawié tak,
aby byt ze wszystkich stron widoczny. Na stole nalezy ustawi¢ urne wy-
borczg, ktéra winna byc¢ tak sporzadzona, aby nie mozna byto bez otwie-
rania urny wydobywac z niej kart do gtosowania.

E?zemp arz niniejszej ordynacji wyborczej powinien znajdowac sie
do publicznego uzytku na stole Komisji.

Przed rozpoczeciem gtosowania Komisja i mezowie zaufania, powin-
ni sie przekona¢, czy urna jest prozna. Od tej chwili, az do ukonczenia
gtosowania, urny w zadnym wypadku otwiera¢ nie wolno.

Art. 42.

Gtosowanie odbywa sie za pomocag kart do gtosowania. Karty do
glosowania winny by¢ koloru bialego. Karta ma zawiera¢ jedynie wyra-
zony stowami lub cyframi numer listy kandydatow, na kt6rg wyborca od-
daje gtos.

Numer moze by¢ odbity mechanicznie lub pisany.
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Art. 43.

Karty do gtosowania bedg wrzucane do urny w kopertach ostem-
plowanych pieczecia gminna przez przewodniczacego Giownej Komisji
Wyborczej. Koperty winny by¢ jednakowego formatu.

Wszystkie koperty przeznaczone dla jednego okregu wyborczego
winny byC jednakowej barwy.

Oprécz stempla nie bedg koperty oznaczone zadnym znakiem odroz-
niajgcym.

Kopert dostarcza przewodniczacy Gtoéwnej Komisji Wyborczej.

Art. 44,

Glosowanie odbywa sie publicznie w nastepujacy sposob: wyborca
podszediszy do stotu, przy ktorym siedzi Komisja wyborcza, wymienia
swe imie, nazwisko i adres mieszkania.

Po sprawdzeniu przez cztonka prowadzacego protokdt czy imie i na-
zwisko wymienione znajduje sie w spisie wyborcdw, wyborca otrzymuje
ostemplowang koperte do gtosowania, wkiada w nig karte do gtosowania
i wrecza przewodniczacemu Komisji, ktéry sprawdza stempel na kopercie
i wrzuca Jg do urny wyborczej.

Jednoczes$nie czlonkowie Komisji obok nazwiska wyborcy czynig
w obu egzemplarzach spisu adnotacje, ze tenze swodj glos oddat.

Art. 45.

Przewodniczacy Komisji Wyborczej, a wzglednie Komisja, moze za-
zada¢ ustalenia tozsamosci osoby glosujacej. Oprocz tego moze kazdy
cztonek Komisji i kazdy maz zaufania, lub jego zastepca, wystgpi¢ z za-
rzutem co do tozsamosci osoby wyborcy.

Zarzuty te moga by¢ czynione tylko dopoty, dopdki osoba, o ktdrg
chodzi, nie oddata gtosu.

Wyborca nie posiadajacy dokumentow, uznanych za wystarczajace
przez Komisje, moze sie powofaC na $wiadectwo dwoch swiadkow osobiscie
znanych chocby jednemu cztonkowi Komisji. Nazwiska tych Swiadkow
i nazwisko cztonka Komisji, znajgcego ich osobiscie, beda zaznaczone
w protokdle Komisji.

Od decyzji Komisji w sprawie tozsamosci wyborcy niema odwotania.

Art. 46.

Glosowania przerywac nie wolno. Gdyby wskutek sity wyzszej, czyn-
nosci wyborcze byly wrecz uniemozliwione, komisja wyborcza moze prze-
dtuzy¢ gtosowanie, lub odroczyC je do dnia nastepnego. Zarzadzenie takie
musi by¢ natychmiast ogtoszone publicznie w sposéb w danym miejscu
uzywany.

W razie przerwania gtosowania, Komisja wyborcza opieczetuje akta
wyborcze i urne wyborczg i przechowuje je pod osobistg odpowiedzialno-
$cig przewodniczacego. Po ponownem podjeciu gtosowania nalezy proto-
kélarnie stwierdzi¢, czy pieczecie byly nienaruszone.

Art. 47.

Z uderzeniem godziny 6 wieczorem, przewodniczacy nakazuje zam-
kniecie lokalu wyborczego. Odtad moga gtosowac tylko wyborcy, ktérzy
przed uderzeniem godziny 6 weszli do lokalu wyborczego.

Jezeli wszyscy wyborcy, wpisani do listy wyborcéw, oddali swoj
gtos, moze Komisja takze przed godzing 6 uzna¢ gtosowanie za ukon-
ceone.
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Obliczenie i ogtoszenie wyniku wyboréw.
Art. 48.

Obliczenia wynikow wyborow dokonﬁwa Komisja. Mezowie zaufania
lub ich zaetepcy moga by¢ obecni przy obliczaniu.

Art. 49.

Po ogtoszeniu, ze glosowanie jest ukonczone, przewodniczacy otwie-
ra urne wyborczg, poczem liczy koperty w nie ztozone, nie otwierajgc ich.

Jednocze$nie ustala sie na podstawie notatek w spisie wyborcow licz-
be wyborcéw, ktérzy gtosowali.

Gdyby liczba ta, mimo kilkakrotnego liczenia, roznita sie od liczby
kopert, wyjetych z urny, nalezy to zaznaczy¢ w protokéle, podajac oko-
licznosci, mogace wyjasni¢ przyczyne powyzszej niezgodnosci.

Art. 50.

Po ukonczeniu tej czynnosci Komisja Okregowa przystepuje nie-
éw’rocznie do obliczenia gloséw, oddanych na poszczeg6lne listy kandy-
atow.

W tym celu otwiera jeden z czionkéw Komisji koperty, wyjmuje
z nich karty do gtosowania i podaje je przewodniczacemu, ktory odczy-
tuje gtosno tres¢ karty, poczem oddaje jag wraz z kopertg innemu czton-
kowi Komisji do przechowania az do ukonczenia obliczenia,

Art. 51.
Niewazne sg:
1) karty gtosowania wiozone do koperty urzedownie nie ostemplo-
wanej lub do koperty.oznaczonej znakiem odrézniajgcym,
2) karty do gtosowania puste;
3) karty do gtosowania wypetnione niezgodnie z przepisem art. 43
tudziez karty koloru innego niz biaty;
__4) karty do gtosowania znalezione w kopercie w liczbie wigkszej
niz jedna;
5) karty do gtosowania nie opiewajace na jedng z waznych zgtoszo-
nych list kandydatow.
Art. 52.

Protokolant i jeden z czionkéw Komisji prowadzi kazdy z osobna
liste obliczenia glosow, w ktdrej wpisuje sie glosy oddane na poszcze-
gdlne listy kandydatow w miare odczytywania treSci kart przez Prze-
wodniczacego.

Prowadzacy listy zliczajg oddane gtosy. Obie listy obliczenia muszg
sie ze sobg zgadza¢ i majg by¢ po ukonczeniu obliczenia podpisane przez
wszystkich cztonkéw Komisji i dotgczone do protokdtow.

Art. 53.

Karty zakwestjonowane, o ktérych waznosci orzekata Komisja, na-
lezy oznaczy¢ numerami porzadkowemi i dotgczy¢ do protokotu. W pro-
tokole nalezy poda¢ krétko powody, dla ktérych karta zostata uznana
za wazng lub nie wazng. Jezeliby powodem uniewaznienia karty do
glosowania byta wadliwos¢ koperty, nalezy dotgczy¢ do protokotu takze
koperte, zaznaczywszy ja numerem porzadkowym odnosnej Kkarty.

Art. 54

Wszystkie oddane podczas gtosowania karty gtosowania nie pod-
padajagce pod przepisy art. 53 powinna Komisja Wyborcza starannie za-
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pakowaC i zapieczgtowaC. Po zapieczetowaniu nalezy na opakowaniu
umiesci¢ napis wskazujacy okreg wyborczy, z ktérego karty pochodza.

Osobno nalezy zapakowac koperty z wyjatkiem kopert, o ktérych
mowa w art. 53.

Art. 55.

Ustaliwszy wyniki gtosowania w okregu wyborczym, oblicza Ko-
misja przedewszystkiem dzielnik wyborczy.

W tym celu dzieli Komisja sume gloséw waznie oddanych na
wszystkie wazne zgtoszone w okregu listy kandydatow, przez liczbe
mandatéw, przydzielonych danemu okregowi wyborczemu zwiekszong o 1.

Otrzymana w ten spos6b liczba bez utamka jest dzielnikiem wy-
borczym (np. przyjmujac, ze ogélna suma glosow wynosi 1000, oraz ze
okreg wybiera 5 radnych, dzieli sie 1000 przez 6 (5 mandatéw plus 1)
otrzymany iloraz 166 jest dzielnikiem wyborczym.

Nastepnie dzieli Komisja liczbe glosow waznie oddanych na kazda
waznie zgtoszong liste kandydatow przez dzielnik wyborczy.

Kazda lista otrzymuje tyle mandatow, ile razy dzielnik wyborczy
miesci sie w liczbie gltoséw, oddanych na dang liste, nie uwzgledniajac
utamkow.

Jezeli po dokonaniu tego podziatlu pozostajg jeszcze mandaty nie
zajete, liczbe gtosow, ktora padta na kazda liste kandydatow dzieli sig
przez powiekszong o jeden liczbe miejsc, kazdej liscie przyznanych,
a jesli nie przyznano jeszcze liScie zadnego mandatu — przez jeden.
Najwyzszy uzyskany w ten sposOb iloraz wskazuje, ktorej liscie przy-
zna¢ nalezy pozostaty mandat (np. przyjmujac przy 1000 glosach i 5
mandatach, ze z 3 zgloszonych waznie list otrzymaly: lista Nr. 1 —
440 gloséw, lista Nr. 2 — 320 g’ros()W, lista Nr. 3 — 240 gtosow, dzieli
sie 440 przez 166 (dzielnik wybor.) réwna sie 2,65, 320 przez 166 réwna
sie 1,92, 240 przez 166 — 1,44.

Lista Nr. 1 otrzymuje 2 mandaty, lista Nr. 2 — 1 mandat, lista
Nr. 3 — 1 mandat. Celem nadania niezajetego jednego mandatu dzieli
sie 440 przez 3 (2 mandaty + 1) roéwna sie 146, 66, 320 przez 2 réwna
sie 160, 240 przez 2 réwna 120. Niezajety mandat otrzymuje lista Nr. 2.

W ten sposéb postepuje sie dalej az do uzyskania petnej ilosci
radnych, przypadajacych na dany okreg wyborczy.

W razie, gdyby kilka list miato jednakowe prawo do tego samego
mandatu, rozstrzyga los.

Art. 56.

Radnymi ze zgtoszonej waznej listy zostajg osoby, wymienione
z kolei na tylu pierwszych miejscach listy kandydatdow, ile tejze przy-
pada mandatow. ] o

Kandydat wybrany jednoczesnie z dwdch lub wiecej list winien
oSwiadczy¢ z ktérej listy mandat przyjmuje. Z list, z ktérych mandatu
nie przyjmie, zostaje skreslony, przyczem z list tych wchodzi do rady
nastepny z kolei kandydat.

Pozostali kandydaci, zgtoszeni na liscie, wstgpujg do rady gmin-
nej w wypadkach i w sposobie przewidzianym w art. 20 ustawy o gmi-
nie wiejskiej.

Art. 57.

Z czynnosci swoich Okregowa Komisja Wyborcza spisuje protokoét.
W protokdle tym musi by¢ uwidoczniona:

1) liczba os6b, majgcych prawo wybierania wedtug spisu wybor-
cow, ktory stuzyt za podstawe do gtosowania;

2) liczba wyborcow gtosujacych;

3) liczba gloséw niewaznych w mysl art. 51;
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4; liczba gloséw waznych; i ) i
5) liczba gloséw oddanych na poszczegélne listy kandydatow;
6) liczba mandatow przypadajacych na poszczegolne listy kandy-
datow; . .

7) imiona i nazwiska, wiek, zawdd i miejsce zamieszkania obra-
nych radnych.

W protok6le winny by¢ uwidocznione wszystkie obliczenia doko-
nane w celu stwierdzenia wyniku wyboréw.

Protokét musi by¢ podpisany przez wszystkich obecnych cztonkéw
Komilsg'i_i mezow zaufania. ) o o

azdy czionek Komisji i maz zaufania, jesSli uwaza, ze protokdt

nie jest zgodny z rzeczywisto$cig, ma prawo podyktowaé swoje os$wiad-
czenie w tej mierze lub zlozy¢ je na pismie.

Oswiadczenie to musi by¢ dolgczone do protokétu.

Art. 58.

Przewodniczacy Okregowej Komisji Wyborczej odsyta na drugi
dzien po gtosowaniu protokét wymieniony w art. 58 oraz wszelkie akta
wyborcze do Giownej Komisji Wyborczej.

Art. 59.

Gtéwna Komisja Wyborcza najp6zniej na trzeci dzien po gtoso-
waniu przeglada protokdty wszystkich Okregowych Komisji Wyborczych
i bada czy uchwaly Komisji co do waznosci kart do gtosowania (art. 53)
sg zgodne z przepisami art. 51, tudziez czy w cyfrach podanych wedtug
przepiséw art. 57 w protokole Okregowej Komisji Wyborczej niema wi-
docznych biedéw arytmetycznych.

Jezeliby uchwatly Komisji byly niezgodne z przepisami art. 52,
uchwali Komisja odpowiednie sprostowanie wynikow gtosowania, usta-
lonych przez Okregowg Komisje Wyborcza.

Widoczne bledy arytmetyczne poprawi Komisja Giowna, o ile to
na podstawie protokétu lub spisu wyborcéw jest mozliwe.

Jezeliby pozatem przeprowadzenie wyborow w Okregu nasuwato
pewne watpliwosci, zaznaczy je Komisja Gtowna w protokéle — nie mo-
ze jednak sprostowa¢ wynikdéw glosowania ustalonych przez Komisje
Okregowa.

W posiedzeniu tem biorg udziat takze przewodniczacy komisji okre-
gowych, celem udzielenia Komisji Gtownej wyjasnien w sprawie wybo-
row przeprowadzonych w ich okregu.

Art. 60.

Z czynnosci swoich spisuje Gtéwna Komisja Wyborcza protokét,
w ktérym powinny by¢ uwidocznione wszystkie czynnoSci przewidziane
w art. 59.

Oprocz tego zestawi Komisja Gtowna w protokéle wynik wyborow
we wszystkich okregach wyborczych, podajac:

1) liczbe oséb uprawnionych do gtosowania;
2) liczbe gtosujacych;
3) liczbe gloséw niewaznych wedlug uchwat Komisji Okregowych;

4) liczbe glosow niewaznych wedlug uchwat Komisji Glownej
(ostateczng liczbe gloséw niewaznych);

5) ostateczng liczbe gltoséw waznych;

6) imiona, nazwiska, wiek, zawod i miejsce zamieszkania wybra-
nych radnych.
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Art. 61

Odpis protokétu Goéwnej Komisji oraz po jednym odpisie proto-
kotow Okregowych Komisji Wyborczych nalezy opieczetowac i przestaé
bezay/Mocznie do Wydziatlu Powiatowego.

Karty do glosowania oraz wszelkie inne akta wyborcze zaréwno
Gtownej Komisji Wyborczej, jak Komisji Okregowej — nalezy opiecze-
towaé, opatrzy¢ napisem oznaczajagcym zawartos¢ i odda¢ wojtowi, ktory
winien je starannie przechowywac¢ do nastepnych wyboréw.

W razie wniesienia protestu przeciw wyborom bedg akta wymie-
nione w ustepie 2 odestane do Wydziatlu Powiatowego.

Art. 62.

Po ustaleniu wynikow wyboréw ogtasza przewodniczacy Giownej
Komisji Wyborczej publicznie w gminie w sposob uzywany do ogtoszen
(l;minnych, rezultaty wyboréw, podajac dla kazdego okregu wyborczego,
iczbe glosow waznych oddanych w danym okregu wyborczym na po-
szczeg6lne listy kandydatow oraz imiona, nazwiska, zawdd i miejsce
zamieszkania wybranych radnych.

W ogloszeniu nalezy oznajmi¢, ze w ciggu dni 8 po dniu ogtosze-
nia wyniku wyboréw kazdy wyborca moze wnies¢ do Wydzialu Powia-
towego protest przeciw wyborom. Protest nalezy wnie$¢ na rece prze-
\(/jvodnidczqc_ego Gtownej Komisji Wyborczej i uzasadni¢ go nalezytemi
owodami.

Protesty wyborcze.

Art. 63.

Jezeli w przepisanym terminie (art. 622) wniesiono protesty wy-
borcze, przewodniczacy Gtownej Komisji Wyborczej przesyta je wraz
ze wszystkiemi aktami wyborczemi do Wydzialu Powiatowego.

Art. 64.

Wydziat Powiatowy rozstrzyga protesty najp6zniej w ciggu dni 40
od dnia ich otrzymania. O treSci orzeczenia Wydziat Powiatowy zawia-
damia wojta i wnoszgcego zazalenie z oznajmieniem, ze przeciw orze-
czeniu przystuguje prawo odwotania sie do Wydzialu Wojewddzkiego
w ciggu dni 8 po dniu doreczenia. Odwotanie nalezy wnie$¢ za posred-
nictwem przewodniczacego Wydzialu Powiatowego, ktéry przesyta je
wraz z aktami wyborczemi do Wydzialu Wojewddzkiego.

Art. 65.

Wydzial Wojewodzki rozstrzyga odwotanie ostatecznie najp6zniej
w ciggu dni 40 od dnia otrzymania, zawiadamiajagc o swem orzeczeniu
za posrednictwem Wydziatlu Powiatowego wdjta i wnoszacych odwotanie.

Art. 66.

Wybory sg niewazne:

1) jezeli zostanie stwierdzone, ze w danym okregu wyborczym
dopuszczono sie przy wyborach przekupstw, wymuszen lub fatszu w roz-
miarach, mogacych zmieni¢ wynik wyboréw.

_ 2) jezeli wybory przeprowadzone zostaty niezgodnie z przepisami
Blnl,ejszej ustawy, a uchylenia popetnione moglty wptynaé¢ na wynik wy-
oréw.
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Art. 67.

W razie uniewaznienia wyboréw Wydziat Powiatowy zarzadza
w ciggu dni 15 od daty uniewaznienia ponoweg wybory w tym okregu,
w ktorym gtosowanie zostato uniewaznione.

Wybory te przeprowadzi¢ mogg te same Komisje, na podstawie
tych samych spisow wyborcéw, co wybory pierwsze, 0 ile wyboru nie
uniewazniono wiasnie z powodu wadliwosci tych Komisji, wzglednie tych
spisow wyborcow.

Koszta wyborow.

Art. 68.

. Wszelkie koszta zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw ponosi
gmina.

Art. 69.

Wszelkie pisma i potwierdzenia w sprawach wyborczych sg wolne
od optat stemplowych.

Przepisy karne.

Art. 70.

Karg aresztu od 24 godzin do 15 dni lub grzywny od 1.000 do
50.000 marek bedzie karany kto Wbrew zakazowi, zawartemu w art. 39,
W%g’rasz_a _przemoéwienia do wyborcoéw, rozdziela kartki do glosowania
lub w jakikolwiek sposob agituje.

Wymierzenie kary nalezy do sadu.

Art. 71

Osoby, ktore wbrew zakazowi, zawartemu w art. 36 sprzedaja,
szynlcujg lub podajg trunki alkoholowe, ulegng w drodze administracyj-
nej karom przewidzianym w art. 8 ustawy z dnia 23 kwietnia 1920 r.

B. WYBORY DO ZARZADU GMINNEGO.
Art. 72.

Wybory do zarzadu gminnego (wdjta, tawnikow i zastepcy wojta)
o ile nie wniesiono protestow, albo tez o ile protesty i odwotania zostaty
rozstrzygniete przed uptywem okresu wyborczego poprzedniej rady —
winny by¢ dokonane w ciggu dni 8 po uptywie okresu wyborczego po-
przedniej rady gminnej. Jezeli na skutek odwotania do Wydzialu Wo-
jewodzkiego (art. 65) nie nastapito zatwierdzenie nowowybranej rady
gminnej przed uplywem terminu wygasniecia mandatu poprzedniej rady,
termin zwotania nowowybranej rady moze by¢ odtozony najpdzniej jed-
nak do dni 30.

Art. 73.

Do waznosci wyboréw cztonkéw zarzadu gminnego konieczna jest
obecno$¢ przynajmniej 2/3 ustawowej liczby radnych,

Art. 74.

Zebranie nowowybranej rady gminnej w celu wybrania zarzadu
zwotuje wajt gminy, ewentualnie kierownik gminy, ktory po otwarciu
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posiedzenia i po odebraniu od radnych przyrzeczenia (w mysl art. 17
ustawy o gminie wiejskiej) odczytuje artykuty 22, 23, 24, 25 i 26 usta-
wy 0 gminie wiejskiej i wzywa rade do wyboru przewodniczacego ko-
mis'i_v¥yborczej, w rece ktérego na czas wyborow zarzadu oddaje prze-
wodnictwo.

Art. 75.

Przewodniczacy Komisji wyborczej powotuje dwoéch asesorow, ra-
zem z ktorymi tworzy Komisje wyborcza.
Uchwaly Komisji wyborczej zapadajg wiekszoscig gtosow.

Art. 76.

Jezeli wdjt, lub jego zastepca, nie zwola pierwszego zebrania nowo
wybranej rady w terminie wymienionym w art. 72, zwofanie zebrania
zarzadza starosta.

i
Wybér woijta.
Art. 77.

Rada gminna wybiera najpierw wojta.
Art. 78.

Glosowanie na wdjta jest tajne i odbywa sie za pomocg kart do
gtosowania, ktore dostarcza radnym Komisja wyborcza. Glosujagcy wpi-
sujg na kartach imig, nazwisko, miejsce zamieszkania kandydata na
wojta.

Art. 79.

Glosowanie odbywa sie w nastepujacy sposob: jeden z czionkdw
Komisji odczytuje liste radnych w porzadku abecadtowym; radni, w mia-
re wywolywania nazwisk, wrzucajg kolejno do urny stojagcej na stole
prezydjalnym karte do gtosowania. Jednoczes$nie inny czionek Komisji
Wyborczej obok nazwiska gtosujacego radnego zaznacza na liscie, ze
tenze gtos oddat.

Art. 80.

Po ukonczeniu glosowania przewodniczacy wyjmuje karty do gio-
sowania z urny i liczy je.
llos¢ kart winna sie zgadza¢ z liczbg radnych, ktorzy oddali glos.

Art. 81

Po ukonczeniu tej czynnosci jeden z czionkéw Komisji rozwija od-
dane kartki i podaje je kolejno przewodniczacemu, ktdry stwierdza, czy
kartka odpowiada przepisanym wymogom waznosci, odczytuje z niej
gtosno imie i nazwisko kandydata, poczem oddaje jg drugiemu cztonko-
wi Komisji do przechowania, az do ukoriczenia obliczenia. Odczytywane
nazwiska kandydatow zapisuje jeden z cztonkdw Komisji oraz sekretarz
do listy obliczenia gtoséw i zamieszcza obok kazdego z nazwisk kandy-
d?t()yv w miare ich odczytywania liczby porzadkowe oddanych na nich
gtosow.

Po wyczerpaniu wszystkich kartek przewodniczacy poréwnywa
i uzgadnia ilo$¢ glosow oddanych na kazdego kandydata z iloscig gto-
sujacych.

Listy obliczenia gtoséw maja by¢ po dokonczeniu obliczenia pod-
pisane przez wszystkich czionkéw Komisji i dotaczone do protokétu.
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Art. 82.

Niewazne sg karty do gtosowania:

1) nie okreslajace w sposob nie budzacy watpliwosci osoby kan-
dydatéa), wymieniajace kandydata, ktory nie odpowiada wymogom art.
24 ustawy o gminie wiejskiej;

3) w razie umieszczenia na karcie do gtosowania Kilku nazwisk,
uwzglednia sie tylko nazwisko pierwsze.

Art. 83.

(0] waznosci karty do glosowania rozstrzyga w razach watpliwych
Komisja Wyborcza.

Karty, ktérych wazno$¢ zaczepiono, nalezy opatrzy¢ numerami po-
rzadkowemi i dotgczy¢ do protokdtu, w ktérym nalezy podaé krotkie
powody, dla ktérych karta zostata uznana za wazng lub niewazna.

Art. 84.
Niewaznych kart nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu gtosow.

Art. 85.

Wybranym na wdjta jest kandydat, na ktérego padto gtoséw wiecej
niz wynosi potowa gtosujacych.

Art. 86.

Gdyby zaden z kandydatéw nie uzyskat wymaganej wiekszosci
gloséw, przewodniczacy Komisji Wyborczej zarzadza powtérne gto-
sowanie.

Jezeli przy powtérnem gtosowaniu zaden kandydat nie uzyska
bezwzglednej wiekszosci, przewodniczacy zarzadzi gtosowanie Scislejsze
miedzy tymi dwoma kandydatami, ktorzy przy powtdrnem gtosowaniu
uzyskali najwiecej gtosow.

Przy Scislejszem gtosowaniu za wybranego uzna¢ nalezy tego kan-
dydata, ktéry uzyskat wiekszg ilos¢ gloséw, gtosy oddane na kandydata
nie przeznaczonego do $cislejszego wyboru sg niewazne.

W razie réwnosci gltoséw rozstrzyga los wyciagniety przez prze-
wodniczacego.

Wybér tawnikow.

Art. 87.

Po wybraniu wojta rada gminna przystepuje bezzwlocznie do wy-
boru tawnikow.

Art. 88.

Przy dokonywaniu wyboréw na tawnikdéw nalezy gtosowa¢ na kazde
stanowisko tawnika osobno. Wybranym zostaje kandydat, na ktdérego
padto gloséw wiecej, niz wynosi potowa glosujacych. Jesli przy pierw-
szem glosowaniu zaden z kandydatéw nie uzyska bezwzglednej wiekszosci
gloséw, nalezy gtosowaé powtornie, a gdyby i przy tem gtosowaniu nikt
takiej wiekszosci nie uzyskat, nalezy przystapic do wyboru miedzy dwo-
ma kandydatami, ktérzy przy ostatniem glosowaniu uzyskali najwieksza
ilos¢ glosbw. W razie réwnosci gtosow rozstrzyga los.
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Wyhbér zastepcy wojta.
Art. 89.

Po wybraniu fawnikow dokonh/wa rada gminna bezzwilocznie wyboru
zastepcy wadjta z grona wybranych tawnikow.

Wybory zastepcy woéjta odbywajg sie w sposéb przepisany dla wy-
boru wojta.

Zawiadomienie wybranych i protokot.
Art. 90.

Przewodniczacy Komisji bezposrednio po dokonanym wyborze czton-
kow zarzadu wzywa obranych o ile sg obecni na sali, do o$wiadczenia
sie, czy przyjmuja wybér. Do nieobecnych wystosuje pismo z wezwa-
niem do bezzwiocznego os$wiadczenia sie co do przyjecia mandatu.

W razie nieprzyjecia mandatu przez wybranego na wojta, jego
zastepce lub tawnika odbywa sie niezwioczny ponowny wybor.

Art. 91

Z czynnosci wyborczej nalezy spisa¢ protokdt, zawierajgcy wszyst-
kie istotne momenty wyboréw. Protok6t winien by¢é podpisany przez
wszystkich cztonkéw Komisji Wyborczej i przechowany w aktach Urzedu
Gminnego wraz z listami gloséw oraz z kartkami do glosowania.

O ogtoszeniu wybordw.

Art. 92.

Po ustaleniu wyniku wyboréw i przyjeciu mandatow przez wybra-
nych, przewodniczacy Komisji ogtasza natychmiast publicznie w sposob
uzywany do ogtoszen gminnych: imie, nazwisko, zawdd i miejsce za-
mieszkania wybranych cztonkéw zarzadu.

Protesty.
Art. 98.

Kazdy z czionkéw Rady Gminnej moze w ciggu dni o$miu po dniu
ogtoszenia wyniku wyboréw wnie$¢ na rece wojta protest przeciwko wy-
borom wojta, tawnikow i zastepcy wojta, poparty nalezytemi dowodami.

Dziewigtego dnia po ogtoszeniu wyniku wyboréw przesyta wojt
do starosty celem zatwierdzenia wyboru wojta i jego zastepcy oraz
ewentualnego rozstrzygniecia protestow przeciwko wyborom wszystkie
akta wyborcze wraz z ewentualnie wniesionemi protestami.

Art. 94.

Starosta winien w ciggu dni 14 po otrzymaniu aktéw wyborczych
rozpatrzy¢ wniesione protesty i wyda¢ w mys$l art. 25 ustawy gminnej,
decyzje o zatwierdzeniu wojta i jego zastepcy oraz w razie wniesienia
protestow przeciwko wyborom tawnikéw rozstrzygna¢ takze i te protesty.

Decyzje starosty winien wdjt natychmiast ogtosi¢ publicznie w spo-
sob uzywany do ogloszen gminnych oraz podac do wiadomosci tych
0s6b, ktére wniosty protest.
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Art. 95

Przeciwko decyzji starosty nie zatwierdzajacej wojta lub jego za-
stepcy przystuguje wybranym i Radzie Gminnej, przeciwko za$ decyzji
starosty odrzucajgcej wniesione protesty wyborcze przystuguje osobom,
ktore wniosty protest przeciw wyborom prawo zazalenia do WOjEWOdy
w _ciggu dni 8-miu po ogtoszeniu w gminach decyzji Starosty. Zazalenia
winny by¢ wniesione za posrednictwem starosty.

W ‘razie wniesienia zazalenia starosta przesyta w ciggu dni 3 po
uptywie terminu, przewidzianego dla wniesienia zazalenia, akta wybor-
cze wraz z zazaleniem do wojewody. Wojewoda winien w ciggu dni 14-tu
po odebraniu akt zazalenie rozstrzygna¢ w mys$l art. 25 ustawy gminnej.

Decyzja wojewody jest ostateczna.

Art. 96.

Przepisy art. G6 stosuje sie analogicznie przy protestach przeciw
wyborom do zarzadu gminnego.

‘W razie uniewaznienia wyboréw odbywa si¢ ponowny wybor na
opréznione stanowisko w Zarzadzie w mys$l przepisow niniejszej ustawy.

C. WYBORY SOLTYSA | JEGO ZASTEPCY.
Art. 97.

Wyboér sottysa i jego zastepcy zarzadza wojt gminy na zlecenie
Wydziatlu Powiatowego.

Zarzadzenie wyborow ogtosi wojt publicznie w gromadzie w sposob
uzywany do ogtoszen gromadzkich, zaznaczajac: dzien, miejsce i czas ze-
brania gromady.

Art. 98.

Wybory sottysa i jego zastgpcy przeprowadza Komisja Wyborcza
sktadajgca sie z przewodniczacego, powotanego przez wojta z posrod
cztonkow rady gminnej, oraz z 2 cztonkéw powotanych przez przewodni-
czacego z posrod osob posiadajgcych w danej gromadzie prawo wybie-
rania.

Uchwaly Komisji zapadajg wiekszoscig gtosow.

Art. 99.

Sottys gminy dostarcza przewodniczacemu Komisji Wyborczej naj-
Eoznlej na 7 dni przed wyborami liste wyborcow, obejmujgcg wszyst-
ich cztonkéw gromady, ktorym na mocy art. 78 ustawy o gminie wiej-
skiej przystuguje w dniu zarzadzenia wyboréw prawo udziatu w zebraniu
gromady.

Art. 100.

Wybory sottysa i jego zastepcy odbywajg sie w mysl art. 89, 90 i 91
ustawy o gminie wiejskiej.

Art. 101.

Glosowanie jawne odbywa sie w nastepujacy sposéb: wyborca, pod-
szed’rszy do stotu przy ktérym siedzi Komisja Wyborcza, wymienia swe
imie i_nazwisko.

Po sprawdzeniu przez Komisjg, ze zgtaszajacy sie posiada prawo
udziatu w zebraniu gromady, wyborca wymienia wyraznie imi¢ i nazwis-
ko kandydata, na ktdrego gtosuje; jeden z cztonkdéw Komisji oraz sekre-
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tarz kazdy z osobna zapisuje nazwisko kandydata wzglednie kazdy na-
stepny oddany gtos w liscie obliczenia gtoséw; jednoczesnie inny cztonek
Komisji zaznacza przy nazwisku wyborcy w liscie wyborcéw, ze wyborca
oddat glos. Listy obliczania gloséw majg by¢ po ukonczeniu obliczenia
podpisane przez wszystkich czionkéw Komisji i dotgczone do protokétu.

Art. 102.

Przewodniczacy Komisji Wyborczej moze zarzadzi¢ uproszczenie
glosowania jawnego przez rozstgpienie sie wyborcow na dwie strony lub
przez zwykte podniesienie rak, o ile nie sprzeciwia sig¢ temu przynajmniej
Y* obecnych wyborcow, w tym wypadku jednak przewodniczacy Komisji
zarzadzi przedtem usuniecie z lokalu wyborczego oséb nie posiadajacych
prawa udziatu w zebraniu gromady.

Art. 103.

Po ukonczeniu gtosowania nalezy zliczy¢ gtosy oddane na kazdego
z kandydatdw i poréwnac uzyskang sume z iloscig glosujacych.
Ogo6lna suma oddanych glosow winna sie zgadza¢ z iloscig gtosu-

jacych.
Art. 104.

Glosowanie tajne odbywa sie za pomocg kart do gtosowania w spo-
sob przepisany dla wyboru wéjta (art. 78 — 86).

Art. 105.

Z czynno$ci wyborczych spisuje Komisja protok6t analogicznie do
przepiséw zawartych w art. 92 ustawy o gminie wiejskiej.
Odpis protokétu nalezy przesta¢ bezzwlocznie wdjtowi.

Art. 106.

BezBOérednio po ustaleniu wynikow' wyboru i przyjeciu mandatow
przez wybranych przewodniczagcy Komisji ogtasza publicznie imiona i na-
zwiska wybranych na soltysa i jego zastepce, wymieniajac zarazem ilos¢
gloséw oddanych na kazdego ze zgtoszonych kandydatow.

W ogtoszeniu nalezy oznajmic, ze kazdy wyborca moze w ciagu dni
8 po dniu ogtoszenia wyboréw wnies¢ do Wydziatu powiatowego protest
przeciw wyborom poparty nalezytemi dowodami.

Protest nalezy ztozy¢ do rak wdjta, ktéry w ciaggu 3 dni obowigzany
jest przesta¢ go StaroScie.

Art. 107.
Starosta po wystuchaniu opinji wydziatu powiatowego w ciggu dni

14 wydaje decyzje ostateczng i zawiadamia o tre$ci decyzji wnoszacych
protest za posrednictwem wadjta.

Art. 108.
W gromadach, posiadajacych rady gromadzkie w mysl art. 79 usta-

wy 0 gminie wiejskiej, wyboru soltysa I jego zastepcy dokonywa rada
gromadzka w sposob przepisany dla wyboru wéjta (art. 78 do 86).
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WNIOSKI MNIEJSZOSCI, DO PROJEKTU, USTAWY O GMINIE
WIEJSKIEJ.

Do art.  13:
Zamiast ,przynajmniej od roku"™ ma by¢ ,przynajmniej od pél
roku*.
Her z
Do art. 16:
Zamiast ,cztery" ma by¢ ,trzy*“.
Putek.
Do art. 25
Na koncu artykutu dodac: ,albo tez gdy wybrany nie daje dosta-
tecznej gwarancji nalezytego spetnienia swych obowigzkow".
God ek
Do art. 27:

W zdaniu pierwszem skreslic wyraz ,nie“, w zdaniu drugiem po
Hradny..." wstawi¢ wyraz ,nie“.
Skrzypek.
Do art. 28:
Zamiast ,na lat cztery" ma by¢ ,,na lat trzy".
Putek
Do art 31

Zamiast ,ustala wydziat powiatowy na wniosek rady gminnej
z uwzglednieniem ekonomicznych stosunkéw gminnych”, ma by¢ ,ustala
rada gminna".

Putek.
Do art. 40:

Zamiast catego artykutu ma byc¢: ,na posiedzeniach rady gminnej
przewodniczy jeden z posrod czionkow rady gminnej wybrany na prze-
wodniczgcego™.

Kry-sztoforski, Waleron i Putek.

Do art. 70:

Skresli¢ ,wraz z oddzielnem pomieszczeniem dla chorych™.

Toczek.
Do art. 84:

W zdaniu drugiem zamiast ,moze powierzy¢" ma by¢ ,powierza".
Krysztoforski.
Do art. 84

Po pierwszem zdaniu doda¢ zdanie nowe: ,przy uchwatach pocigga-
jacych za sobg wydatek, majg prawo gtosu stanowczego tylko ci cztonko-
wie gromady, ktorzy dany ciezar bedg ponosic".

Gorski.
Do art. 89:
Zamiast ma by¢ - .
Krysztoforski.
Do art. 105:

W ustepie drugim skresli¢ ,,za zgoda przewodniczacego wydziatu
powiatowego™.

Skrz ek.
Do art. 112: yP

Skresli¢ ,,z posréd czionkéw gminy™.

ZyskowsKki
Do art. 118:

Skresli¢ ,,w razie rozparcelowania gruntéw dworskich, gdy tego za-
zadaja wiasciciele parcel”.
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PRZEMOWIENIE
REFERENTA KOMISJI ADMINISTRACYJNEJ

Sejmu Ustawodawczego, posta Bojanowskiego, na posiedzeniu plenamem
Sejmu w dniu 25 kwietnia 1922 r., w sprawie sprawozdania Komisji
0 projekcie ustawy o gminie wiejskiej.

(Sprawozdanie stenograficzne z 299 posiedzenia Sejmu).

Ustawa o gminie wiejskiej, ktdrg w imieniu Komisji Administra-
cyjnej mam zaszczyt dzi$ przedtozy¢ do zatwierdzenia Wysokiemu Sej-
mowi, jest jedna z wazniejszych ustaw, nad jakiemi Sejm sie zastana-
wial, ma ona bowiem zadecydowa¢ o ustroju gminnym na catym obsza-
rze Rzeczypospolitej, o ustroju tej podstawowej jednostki administracyj-
nej i samorzadowej. Zadaniem samorzadu gminnego jest rozwdj fizycz-
ny, umystowy i gospodarczy ludnosci gminy; od tego, czy gmina spetni
to zadanie pomyslinie, zaleze¢ bedzie rozwoj catego Panstwa. Tak samo
w dziedzinie administracji; dobra administracja gminna jest warunkiem
pomysinej administracji calego Panstwa, a chociaz rozwo6j kulturalny
gminy zalezy przedewszystkiem od zdolnosci cztlonkéw gminy do podno-
szenia sie na wyzszy "szczebel kultury, to jednak ustréj gminny, te ra-
my, ktore zostang nadane gminie, stanowig 0 tem, czy rozwdj ten pdj-
dzie w tempie szybszem czy wolniejszem. Mogtbym sie tu powota¢ na
przyktady: w b. KroLestwie Kongresowem ustawa gminna, ktéra dotad
obowigzuje od 1864 r., dawata ludnosci samorzad, samorzad ten jednak
nie przyniést korzysci, nie rozwingt sie, nietylko dlatego, ze obcy rzad,
obca administracja byta wrogo usposobiona dla wszelkich przejawow sa-
morzadu i jego samodzielno$¢ ograniczat ale i dlatego, ze cata gospo-
darka gminna opierata si¢ na zebraniach gminnych, ktére nie byly
w stanie normalnie podota¢ wiozonemu na nie zadaniu. Zdajgc sobie
sprawe z waznosci tej ustawy, Komisja poswiecita jej diugi przeciag
czasu. Projekt ustawy zostat przez Rzad wniesiony juz 1919 r. Projekt
ten opierat sie na trzech zasadniczych podstawach, a mianowicie, ze
gmina ma by¢ wszechstanowg, ze jeden ustr6j gminny ma obowigzywac
na caltym obszarze Rzeczypospolite] i ze gmina ma by¢ zbiorowa, a nie
jednowioskowa.

Gmina wszechstanowa odpowiada demokratycznemu ustrojowi Pan-
stwa Polskiego. Zasada ta znalazta wyraz w ustawie. Cata ludno$¢ zosta-
je dopuszczona do gtosowania w wyborze rad gminnych, ktére majg za-
rzadza¢ catg administracjg gminng. Zasada ta zostata zgodnie przyjeta
przez catg komis'é:. ) . . .

Druga zasada, ze ustawa gminna ma obowigzywa¢ na terenie cate-
go Panstwa, takze bez protestu przyjeta zostata w zrozumieniu, ze za-
pewni to jednolito$¢ administracji panstwowej i znacznie utatwi admini-

stracje.

J%Iaije;cej trudnosci nastreczyta trzecia zasada, t. j. kwestja, jaka
ma by¢ gmina: jednowioskowa, czy zbiorowa. Na trudnos$¢ te wptyneta
roznorodno$¢ potozenia pod tym wzgledem w réznych dzielnicach Pan-
stwa. Dawny zabor pruski i dawny zabdr austrjacki posiadaty gminy jed-
nowioskowe, w zaborze rosyjskim gmina byta zbiorowa. Po dtugich na-
radach, po zbadaniu odpowiedniego materjatlu ankiet i memorjatow, Ko-
misja nabrata przekonania, ze jednak gmina zbiorowa jest bardziej od-
powiednig do zatatwiania tych zadan, ktére spadajg na gmine. Sprawa
ta w poszczegdlnych dzielnicach byfa juz poprzednio traktowana. Juz
w dziewigtym dziesigtku przysztego stulecia sejm galicyjski rozestat an-
kiete w sprawie gminy zbiorowej. Zebrany materjat ustalit, iz gmina jed-
nowioskowa, jaka istnieje na terenie Matopolski, nie jest w stanie podo-
ta¢ wszystkim zadaniom samorzadu, ze wzgledu na brak $rodkéw mater-
jalnych. Gilosy tak powazne, jak Towarzystwa ekonomistow i prawnikow
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w Krakowie, jak Towarzystwa prawniczego lwowskiego, wypowiedziaty
sie za gming zbiorowag. Zjazd przedstawicieli sejmikéw powiatowych
w Wielkopolsce takze przyjat zasade gminy zbiorowej. Na podstawie tych
materjatdbw Komisja w wiekszosci zadecydowata, ze gmina zbiorowa po-
winna by¢ wprowadzona na catym terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Na
decyzje te wptynat takze wzglad, ze Konstytucja zada, azeby w osobach
przedstawicieli administracji gminnej zespolony byt zarzad sprawami ad-
ministracji Panstwa i zarzad wykonawczy spraw gminnych, utworzenie
za$ matych jednostek, jakiemi sg gminy jednowioskowe, utrudnitoby ad-
ministracje panstwowa. Najlepszy dowo6d tego mamy w b zaborze
pruskim, gdzie rzad pruski dla wykonania administracji panstwowej byt
zmuszony podzieli¢ panstwo na okregi, odpowiadajace mniej wiecej naszym
gminom zbiorowym, i na ich czele postawieni zostali komisarze, ktorzy
spetniali zadania administracji panstwowej. W ten sposéb zostat rozdzie-
lony zakres prac administracji panstwowej od administracji samorzado-
wej. Nasza ustawa gminna zgodnie z Konstytucjg nie mogta is¢ za tym
przyktadem i musiata dazy¢ do zespolenia w jednej osobie tych dwoch
zadan.

Drugg trudnosScig na jaka komisja natrafita, byla sprawa stano-
wiska gromady i zakresu jej dzialania. Poprzednia ustawa o gromadach
wiejskich zakre$lata im bardzo szczupty zakres administracji tylko wias-
nym majagtkiem. Na to stanowisko nie zgodzili sie przedstawiciele tych
dzielnic, gdzie gminy byly jednowioskowe, nie chcac, zeby ludnos¢ tych
wiosek, ktére w przysztosci beda gromadami, a obecnie sg gminami i ma-
ja uprawnienia samorzadowe w zakresie spraw miejscowych, byta tych
uprawnien pozbawiona. Wobec tego Rzad wystapit z nowa koncepcja,
ktora polegata na tem, ze gromada ma mie¢ te same uprawnienia w za-
kresie spraw swych, jakie ma gmina w zakresie spraw gminnych, podziat
za$ tych prac nalezy do sejmikéw wojewddzkich, ktére dla kazdego wo-
jewddztwa opracuja statut wzorowy, na podstawie ktérego kazda gmina
ma przeprowadzi¢ podziat miedzy zakresem spraw gminnych a gro-
madzkich.

Takie postawienie sprawy wprawdzie natrafito w komisji na za-
rzut, ze przez nadanie tych samych uprawnien gromadom, jakie ma gmi-
na, tworzymy czwarty stopien samorzadu, obok wojewodzkiego, powiato-
wego i gminnego, ze w $rodowiskach tych, gdzie ludnos¢ jest mato przy-
gotowana do petnienia zadan samorzadu, rozdzielenie sil intelektualnych
I zasobow materjalnych miedzy dwie jednostki, gromadzkg i gminna, przy-
czyni sie do ostabienia postepu kulturalnego wsi. Gdy jednak przyjecie
te] zasady byto warunkiem zastosowania ustawy do catej Rzeczypospoli-
tej, Komisja zgodzita sie na te koncepcje w zrozumieniu, ze zycie w przy-
sztosci dzieki rozciagliwosci tej ustawy, dzieki temu, ze przystuguje gro-
madom prawo przekazywania radom gminnym tych spraw, ktére wchodzg
w zakres dziatalno$ci gromad — ze zycie samo te sprawe ureguluje i stop-
niowo w miare zblizania sie catej ludnosci Rzeczypospolitej do jednego po-
ziomu kulturalnego nastgpi i pewna jednolito$¢ pod tym wzgledem podziatu
uprawniefi pomiedzy gminami i gromadami.

Poprzedni rzgdowy projekt ustawy byt przerobiony w Komisji, nie
mozna przeto uwaza¢ obecnej ustawy za dawny projekt rzadowy, jest to
projekt opracowany przez komisje wraz z Rzagdem w ciggu dtugich obrad.
Projekt dawny zostat uzupeiniony przez nowe dzialy, a mianowicie doda-
no nowy dziat, dotyczacy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wiadz gmin-
nych i sottysdw, nastepnie dodano dziat o policji miejscowe;j.

Z powodu wprowadzenia zasady wyboréw stosunkowych, zostata opra-
cowana oddzielna ordynacja wyborcza gminna, ktérg do tej ustawy do-
taczono.

Komisja po drugiem czytaniu poddata ustawe opinji rzeczoznawcow,
zaproszonych ze wszystkich dzielnic Panstwa, Uwagi rzeczoznawcéw byty
uwzglednione przez Komisje. Jednoczesnie Rzad przestat projekt ustawy
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do wszystkich wojewodztw. Nadestane wnioski i uwagi zostaly ponownie
rozpatrzone przez podkomisje, a nastepnie wazniejsze proponowane po-
prawki byly przez Komisje czesciowo uwzglgdnione.

Komisja przeto uwaza, iz ustawa o gminie wiejskiej, ktora jest pra-
cg prawie wszystkich klubow ktére braty wydatny udziat w opracowa-
niu tej ustawy, jest ustawg kompromisowa, przystosowang do zyczen
wszystkich dzielnic, ze zatwierdzenie jej nie powinno napotkac na zadne
przeszkody w_Sejmie. Uwazam, ze z catg sumienno$ciag moge jg_przed-
stawi¢ Wysokiemu Sejmowi do zatwierdzenia. Glosy, ktdre w prasie o tej
ustawie si¢ odzywaja, nie atakujg zasadniczych jej podstaw. Ustawa byta
referowana na roznych zebraniach przez postow i wiemy, ze wszedzie
przez wszystkie warstwy zostata przychylnie oceniona. Wprawdzie ma-
my z niektorych gmin Matopolski protesty przeciw tej ustawie, jezeli jed-
nak zwazymy, ze protesty te uzywaja takich zwrotéw, ze jest to ustawa,
ktéra narzuca nowg panszczyzne lub kajdany ludowi, to $wiadczy to dtem,
iz autorzy tych protestow byli niedoktadnie poinformowani o tresci usta-
wy. Dlatego tez prosze Wysoki Sejm o uchwalenie niniejszej ustawy oraz
dotgczonej do niej gminnej ordynacji wyborczej.

PROJEKT USTAWY O GMINIE WIEJSKIEJ,
whniesiony do Sejmu przez Rzad w dniu 6 lutego 1924 r.
(Druk sejmowy nr. 977).

CZESC PIERWSZA.
TYTUL |
Gmina wiejska, jej obszar, czionkowie, zadania i ograny.

Art. 1.

Gmina wiejska stanowi korporacje terytorjalng, powotang do spra-
wowania administracji publicznej w zakresie, ustawg przepisanym.

Gmina wiejska moze nabywa¢ prawa i zacigga¢ zobowigzania oraz
pozywac i by¢ pozywana.

Art. 2-

Gminy wWiejsKie sktadajag sie z jednej lub
kilku graniczgcych ze sobg gromad (art. 101, 102).

Kazda gromada musi naleze¢ do gminy wiejskie;j.

Wieksze gromady moga same dla siebie tworzyC gming wiejska.

Art. 3.

O bszar poszczegélnych gmin wiejskich, jak réwniez warunki
i tryb postepowania przy dokonywaniu zmiany granic gmin wiejskich
okreslajg przepisy o podziale administracyjnym
Panstwa-

Art. 4.

Cztonkami gminy sg obywatele Rzeczypospolitej, ktérzy w grani-
cach gminy maja miejsce zamieszkania.

iejscem zamieszkania w rozumieniu niniejszej ustawy jest gmina,

w ktérej obywatel ma faktycznie mieszkanie (czynnik przedmiotowy)
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wsrdd okolicznosci, wskazujacych na zamiar zachowania tego mies z -
k ania nastate (czynnik podmiotowy).

Brak jednego z tych czynnikéw pocigga za sobg utrate cztonkostwa
gminnego.

Art. 5.

Zona dzieli czionkostwo gminne meza. To ustawowe cztonkostwo
gminne zony ustaje w razie $mierci meza, w razie uniewaznienia mat-
zenstwa, rozwodu, roztgczenia matzonkéw od stotu i toza, albo sgdowego
rozwigzania wspoélnoty malzenskiej. W kazdym z tych przypadkow mia-

rodajnym dla oceny cztonkostwa gminnego zony staje sie przepis art. 4
niniéjszej ustawy.

Art. 6.

Do czasu dojscia do petnotelnosci lub uzyskania wilasnowolnosci
dzieci $lubne dzielg cztonkostwo gminne — ojca, nieSlubne — matki,
a przysposobione — przysposabiajacego.

Z dojsciem do petnoletnosci lub z uzyskaniem wilasnowolnosci za-

trtzymujq powyzsze cztonkostwo do czasu, az go prawnie (art. 4) nie
utraca.

Art. 7.

Cztonkostwo gminne chorych lub niedorozwinietych umystowo oséb
petnoletnich zalezy od miejsca, w ktérem faktycznie majg mieszkanie,
wyznaczone im na state przez ustawowego lub sgdowego ich zastepce.

Osoby umystowo chore i niedorozwiniete umystowo, umieszczone
w specjalnych zakiadach leczniczych Ilub retencyjnych, zachowujg na
czas pobytu w zakladzie cztonkostwo gminne, ktére im przystugiwato
przed umieszczeniem w zakiadzie.

Art- 8.

Funkcjonarjusze panstwowi i samorzadowi, tudziez wojskowi zawo-
dowi stajg sie cztonkami tej gminy, w ktérej majg miejsce statej stuzby
lub statego przydziatu.

Wojskowi, ktorzy stuzg w wojsku w wypetnieniu powinnosci woj-
skowej zachowujg czlonkostwo, ktdre im przystugiwato przed rozpocze-
ciem stuzby wojskowej, do czasu, az go prawnie (art. 4) nie utracg.

Art. 9.

Czionek gminy, ktory faktyczne swe mieszkanie w gminie utraci
wskutek pozaru, ﬁowodzi, dziatan wojennych lub innych wydarzen nad-
zwyczajnych, zachowuje dotychczasowe cztonkostwo gminne do czasu,
az go prawnie (art. 4) nie utraci.

Art. 10.

W braku odmiennych przepiséw ustawowych, wszyscy cztonkowie
gminy wiejskiej majg prawo korzystania w*réwnej mierze z publicznych
urzadzen i zakladow gminy wiejskiej. Majg oni rowniez obowigzek po-
noszenia publicznych Swiadczed na rzecz gminy w mys$l obowigzujgcych
ustaw.

Prawo wybierania i Wybieralno$ci do reprezentacji gminnej oraz
prawo sprawowania w gminie urzedu z wyboru stuzy tylko tym czion-
kom gminy wiejskiej, ktorzy posiadajg warunki, przewidziane niniejszg
ustawg (art. 20 — 22, 44).
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Art. 11

Kazdy cztonek gminy, posiadajagcy prawo wybieralno$ci, jest obo-
wigzany przyja¢ bezpiatny urzad z wyboru w gminie i sprawowaé go
conajmniej przez lat cztery-

Od obowigzku przyjecia lub dalszego sprawowania urzedu zwalnia:

a) wiek ponad lat 60,

b) diugotrwata choroba,

C) zajecie, potgczone z czestem lub dluzszem wydalaniem sie
z gminy,

d) sprawowanie w gminie urzedu z wyboru w ostatnio ubiegtem
czteroleciu,

e) sprawowanie obowigzku opiekuna,

f) u kobiet wychowywanie wiecej niz dwojga dzieci, lub prowadze-
nie wiekszego gospodarstwa domowego,

__g) inne wazne powody, ktére rada gminna uzna za usprawiedli-
wiajace.

Istnienie warunkéw, zwalniajacych od przyjecia lub sprawowania
urzedu w gminie, stwierdza rada gminna.

Od uchwaly rady gminnej w powyzszym wzgledzie stuzy zaintere-
sowanym prawo wniesienia w terminie 14-dniowym odwotania do wia-
dzy nadzorczej.

Kto bez powodu, uznanego =za usprawiedliwiajacy, wzbrania sie
przyja¢ urzad, lub przyjety dalej sprawowa¢, moze by¢ pociagniety do
Swiadczen pienieznych na rzecz gminnej opieki spotecznej na czas od
1 — 4 lat do wysokosci % bezposrednich podatkow komunalnych, przy-
padajacych od niego na rzecz odnosnej gminy. W razie ponownego uchy-
lenia sie cztonka gminy od przyjecia lub sprawowania urzedu gminnego
moze by¢é prawnie pozbawiony na takiz okres czasu prawa wybierania
i wybieralnosci do organéw gminnych.

wysokosci powyzszych Swiadczen, jako tez o pozbawieniu praw
wyborczych orzeka ostatecznie rada gminna lub organ, przez nig do
tego upowazniony.

Art. 12

D i Zadania gminy wiejskiej w zakresie administracji publicznej (art.
isa:

a) samorzadowe, t. j. te samodzielnie i we wiasnem imieniu spet-
niane zadania, ktére niniejsza lub inne ustawy czynig przedmiotem obo-
wigzkowej dziatalnosci gminy wiejskiej, lub ktore gmina wiejska, w bra-
ku wyraznego zastrzezenia ich innym zwigzkom prawa publicznego,
uczyni dobrowolnie przedmiotem swojej dziatalnosci, jako nadajgce sie
do podniesienia gospodarczego i kulturalnego rozwoju swoich cztonkdw
i og6lnego dobrobytu gminy,

b) zlecone, t. j. te gminie ustawami przekazane zadania panstwowe,
ktére ona spetnia, jako organ wykonawczy Panstwa.

Art- 13.

W ramach, zakre$lonych ustawami, gminy wiejskie majg prawo
wydawania na obszar gminy statutéw miejscowych (miejscowych prze-
piséw prawnych) (art. 56 — 60).

Art. 14.

Gmina wiejska moze przyja¢ poszczegolne lub wszystkie zadania
gromad na czesci lub catym swoim obszarze; zadania w ten sposob
przejete stajg sie w odniesieniu do gromad, od ktdrych je przejeto, za-
daniami ustawowo zastrzezonemi gminie (art. 12 p. a).

Przeciw odnosnej uchwale gminy wiejskiej stuzy zainteresowanej
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gromadzie prawo wniesienia w 14-dniowym terminie odwotania do wia-
dzy nadzorczej.

Kaszty, zwiagzane z przejeciem zadan przez gmine wiejska, pono-
szg tylko te gromady, od ktérych je przejeto.

Art. 15.

Gmina wiejska musi przejag¢ zadanie gromady, jezeli wiadza nad-
zorcza po wystuchaniu gminy wiejskiej i zainteresowanej gromady ustali,
ze przejecie tej sprawy na catym obszarze gminy wiejskiej lub jego
czeSci wskazane jest ze wzgledow dobra publicznego.

Przeciw zarzadzeniu ustalajacemu wiladzy nadzorczej stuzy zarow-
no gminie, jak i kazdej zainteresowanej gromadzie, prawo wniesienia
w terminie 14-dniowym odwotania do wydzialu wojewddzkiego.

Art. 16.

W zakresie zadan, przejetych od gromad w mys$l art. 14 i 15, wste-
puja gminy wiejskie w prawa i obowigzki gromad- Stosunki, wypty-
wajgce z tych praw i obowigzkéw, reguluje wiadza nadzorcza. JeSli
zainteresowane zwigzki komunalne zawarty w tej mierze pomiedzy sobg
umowe, wiadza nadzorcza moze nie uznaC tej umowy jedynie ze wzgle-
dow dobra publicznego.

Art. 17.

Zadania swoje gmina wiejska spetnia za pomocg utworzonych
w tym celu organow.

Organami temi sg: a) rada gminna, jako organ stanowiacy, be-
dacy reprezentacjg gminy wiejskiej, tudziez b) zarzad gminy jako
organ wykonawczy i zarzadzajacy.

TYTUL I
Rada gminna (reprezentacja gminna).
Art. 18.

Rada gminna skfada sie z radnych, wybieranych przez uprawnio-
nych do wybierania cztonkéw gminy. o . .

Wybranych cztonkéw rady gminnej nie wigza zadne instrukcje wy-
borcéw. Winni oni w swojej dziatalnosci, zwigzanej z piastowanym man-
datem, kierowac sie jedynie wzgledami na dobro gminy i Panstwa.

Art. 19.

Liczba radnych w poszczeg()lnﬁch gminach wynosi, zaleznie od
liczby mieszkancéw, 12 — 24. Wybierajg mianowicie:

gminy liczace do 5.000 miesz. 12 radnych
» -~ ~od 5000 , 8000 ”
” ” od 8000 , 10000 , 20 ”
,» ponad 10.000 " 24

Co do”liczby mieszkancow miarodajnym jest ostatni powszechny
spis ludnosci.

Art. 20.
Prawo wybierania do rady gminnej ma — z wyjatkiem os6b, po-
zostajagcych w czynnej stuzbie wojskowej — kazdy czionek gminy bez
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réznicy pici, ktory w dniu zarzadzenia wyboréw liczy conajmniej 21 lat
zycia, ma w gminie przynajmniej od roku miejsce zamieszkania (art.
g_— 9) i nie utracit prawa wybierania, w mys$l ordynacji wyborczej do
ejmu.

Cztonek gminy wiejskiej, majacy w dniu zarzadzenia wyboréw
w Kkilku gminach przynajmniej od roku miejsce zamieszkania, moze wy-
kona¢ swe i)rawo wybierania na dany okres wyborczy tylko w jednej
z nich, wedtug wiasnego wyboru.

Zasady prawa wyborczego i sposéb przeprowadzenia wyboréw okre-
§la ordynacja wyborcza dla gmin wiejskich.

Art. 21

Prawo wybieralnosci do rady gminnej ma kazdy cztonek gminy,
ktéry ma prawo wybierania i w dniu zarzadzenia wyboréw liczy conaj-
mniej 25 lat zycia.

Art- 22.

Na radnych wybrani by¢ nie moga:

a) ptatni urzednicy, studzy i kontraktowi pracownicy gminy,

b) cztonkowie wydziatow (art. 87), za pomocag ktérych Panfstwo
sprawuje nadzér nad gming, oraz

¢) urzednicy tychze wiadz nadzorczych.

Art. 23.
Radnych wybiera sie na lat cztery.
Wybrani sprawujg swoje czynnosci — z wyjatkiem przypadku, prze-

widzianego w art. 98 do czasu ostatecznego ukonstytuowania si¢ nowo-
wybranej rady gminne;.

Art. 24.

Radny ulega z samego prawa zawieszeniu w czynnosciach:

a) w przypadku odbywania stuzby wojskowej, na czas tej stuzby,

b) w przypadkach, przewidzianych w art. 131, tudziez w przypad-
kach upadtosci, az do ostatecznego ukonczenia odnosnego postepowania,

c) gdy wchodzi w stosunki prawne z gming, jako przedsiebiorca,
dostawca lub dzierzawca, dopoki trwa wymieniony stosunek i dopoki
rachunki zen wynikajagce nie bedg ostatecznie uregulowane. Wyjatek
stanowig stosunki prawne, wynikajgce z najmu pomieszczen gminnych
dla witasnych celéw mieszkaniowych lub handlowo-przemystowych, oraz
z dzierzawy drobnych parcel gminnych, nie wiekszych niz pét ha.

Art. 25.

Oprocz przypadkéw, przewidzianych w art. 30, 45 i 99, radny traci
mandat:

a) wskutek przyjecia przez rade gminng pisemnego zrzeczenia sie
mandatu,

b) wskutek utraty prawa wybieralnosci,

c) wskutek odmowy ztozenia przyrzeczenia przepisanego w art- 27.

Art. 26.

W miejsce radnego, ktory ulegt zawieszeniu w_czynnosciach (art.
24) lub utracit mandat (art. 25), jak réwniez w razie Smierci radnego,
przewodniczacy rady gminnej powota kolejnego kandydata z tej listy
kandydatow, z ktdérej pochodzi odnosny radny.

W razie zupelnego wyczerpania listy kandydatéw, z ktorej ma by¢
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powotany zastgpca, rada gminna wybiera niezwlocznie zastepce zwykig
wiekszoscig gtoséw z posrod cztonkow gminy, posiadajgcych prawo wy-
bieralnosci (art. 34). W razie réwnosci glosow rozstrzyga los, wycig-
gniety przez przewodniczacego.

Zastepca radnego, powotany lub wybrany w miejsce radnego, kt6-
ry ulegt zawieszeniu w czynno$ciach, sprawuje je do czasu ustania przy-
czyny zawieszenia, lecz nie dtuzej niz do konca biezacego okresu wy-
borczego. Do konca tego okresu piastuje réwniez mandat radny, po-
wotany lub wybrany z innych przyczyn, w czasie biezagcego okresu wy-
borczego (art.”23).

Art. 27.

Radni sktadajg do ragk wdjta przyrzeczenie, ze bedg gorliwie, su-
miennie i zgodnie z ustawami spetnia¢ obowiazki zwigzane z piastowa-
nyin mandatem_i kierowaé sie przytem dobrem Rzeczypospolite] Polskie5
1 “interesem gminy.

Rotg przyrzeczenia ustali rozporzadzenie Ministra Snraw We-
wnetrznych.
Art. 28.

Radni sprawujg swe czynnosci bezplatnie-

Radnym stuzy prawo zadania od gminy zwrotu wydatkdw, ponie-
sionych w sprawach gminy wskutek zlecenia rady gminne;j.

Normy tych wydatkéw okre$la rada gminna.

Art. 29.

Posiedzenia rady gminnej zwotuje wéjt, a w razie przeszkody jego
zastepca, w miare potrzeby, conajmniej jednak raz na trzy miesigce.

Rada gminna musi by¢ nadto zwotana na zadanie wiadzy nadzor-
czej lub na pisemny umotywowany wniosek % ustawowej liczby radnych.

Zwotanie” rady gminnej — poza przypadkami nagtemi — nastgpic
powinno conajmniej ria 7 dni przed terminem posiedzenia za pomocg
pisemnego zaproszenia z podaniem porzadku obrad.

Art. 30.

. Radni sa obowigzani regularnie uczeszcza¢ na posiedzenia rady
gminnej.
Radny, ktory bez usprawiedliwienia opuscit pie¢, chocby niekolej-
nych posiedzen rady gminnej, traci mandat z mocy uchwaty rady gmin-
nej; od tej uchwaty niema odwotania.

Art. 31.

Posiedzenia rady gminnej sa publiczne. Na wniosek przewodni-
czacego lub conajmniej % obecnych radnych, rada gminna moze uchwali¢
tajnos¢ obrad-

Posiedzenia rad?/ gminnej, na ktérych przedmiotem obrad jest pre-
liminarz budzetowy lub sprawozdanie z wykonania budzetu, muszg by¢

w kazdym razie publiczne.
Art. 32.

Posiedzeniom rady gminnej przewodniczy wojt, a w razie prze-
szkody jego zastepca.

Przewodniczacy otwiera i zamyka posiedzenia, kieruje obradami
i przestrzega porzadku i spokoju na posiedzeniu. Ma on prawo i obo-
wigzek zarzadzi¢ usuniecie z lokalu posiedzenn poszczegélnych lub
wszystkich o0s6b z publicznosci, je$li mimo upomnienia zaktdcajg spo-
koj posiedzenia.
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Art. 33.

Rada gminna zdolna jest do powziecia uchwat oraz do dokonywa-
nia wyboru jezeli na posiedzeniu obecna jest wiecej, niz potowa usta-
wowej liczby radnych.

Wyjatek od powyzszej zasady zachodzi:

a) gdy rada gminna juz raz z braku kompletu nie mogta w pewnej
sprawie powzia¢ uchwaty i do obrad nad tg samg sprawg zostanie zwo-
tana po raz drugi, lub

b) gdy chodzi o powziecie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci
Ilult) zaciggniecia pozyczki, ktérej umarzanie ma potrwac dtuzej, niz
at pieC.

W przypadku pod a) rada gminna moze powzig¢ uchwate bez
wzgledu na liczbe obecnych, o ile na ten skutek prawny przy powtor-
nem zwotaniu rady gminnej wyraznie wskazano; w przypadku za$ pod
b).d° powziecia uchwaty Wyma([;ana jest w kazdym razie obecno$¢ co-
najmniej 2/3 czesci ustawowej liczby radnych.

Art. 34.

Uchwaty rady gminnej zapadajg zwyktg wiekszoscig glosow.

Wstrzymujacych sig¢ od gtosowania uwaza si¢ za obecnych, lecz nie
uwzglednia przy ustalaniu wyniku gtosowania.

Przewodniczacy nie glosuje-

W razie réwnosci gtosow wniosek upada; w razie réwnosci gtosow
przy wyborach, rozstrzyga los, wyciagniety przez przewodniczgcego.

Art. 35.

Glosowanie jest jawne. Na Zzadanie % obecnych musi b%/é zarzg-
dzone gtosowanie tajne. Na zgdanie wiecej niz potowy obecnych odbywa
sie gtosowanie imienne.

Przy wyborach gtosowanie jest tajne; w przypadkach przewidywa-
nej jednomysinosci dozwolone jest, na wniosek przewodniczacego, doko-
nanie wyboréw przez podniesienie ragk.

Art. 36.

Radny nie moze uczestniczy¢ w rozprawach i glosowaniu nad spra-
wami, ktére dotyczg interesu prywatnego jego wiasnego, jego matzon-
ka, krewnych lub powinowatych do 3-go stopnia wiacznie.

@] tem, czy okolicznosci takie zachodza, rozstrzyga ostatecznie
gminna poza porzadkiem dziennym.

Jezeli rada gminna z powyzszego powodu stanie sie niezdolng do
powziecia uchwat, natenczas uchwate rady gminnej zastagpi postanowienie
wiadzy nadzorczej.

Art. 37.

Rada gminna moze w razie potrzeby wybra¢ ze swego grona spe-
cjalne komisje do przygotowywania swych uchwat.

Na posiedzeniach tych komisji przewodniczy wojt gminy lub jego
zastepca, z wyjatkiem przypadkéw, gdy wymienieni zrzekng sie prze-
wodnictwa, lub gdy chodzi o komisje przewidziane w art- 75. W obu
tych przypadkach komisja wybiera przewodniczacego ze swojego grona.

Art. 38.
Z kazdego posiedzenia rady gminnej spisuje sie protokot.

Do protokotu wpisuje sie nazwiska obecnych na posiedzeniu: prze-
wodniczacego, sekretarza, radnych i tawnikéw; porzadek dzienny, zgto-
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szone wnioski i powziete uchwaty w dostownem brzmieniu, z podaniem
liczby gtoséw ,,za“ i ,przeciw" oraz liczbe wstrzymujacych sie od gto-
sowania, a przy wyborach liczbe gtoséw, oddanych na poszczeg6lnych
kandydatéw, wreszcie nazwiska radnych, ktérzy nie usprawieliwiti swe-
go ni%Przybycia na posiedzenie. ) o . . .

rotokot, ktory sporzadza sie najpOzniej w ciggu 8 dni po posie-
dzeniu, powinien by¢ podpisany przez przewodniczacego, sekretarza oraz
dwoéch radnych, ktorzy byli obecni na posiedzeniu.

Radni majg prawo przeglada¢ protokot.

Art. 39.

Rada gminna ma prawo uchwali¢ regulamin, okreslajacy w grani-
cach ustaw blizej sposéb zatatwiania czynnosci zaréwno przez rade gmin-
ng, jak i wytonione przez nig komisje.

W regulaminie mozna w szczeg6lnosci przewidzie¢:

a) naktadanie przez rade gminng lub przewodniczacego kar pie-
nieznych na radnych za spéznianie sie na posiedzenia i za nieusprawie-
dliwione opuszczanie posiedzen przed ich zamknieciem, oraz

b) wykluczenie mocg uchwaty rady gminnej na 1 — 3 posiedzen
radnego, ktéry, mimo kilkakrotnego przywotania go do porzadku przez
przewodniczacego, zaktoca obrady lub zachowuje sie w sposéb, nie od-
powiadajacy godnosci rady gminnej. ) o

Przeciw natozeniu Kary pienieznej, wzglednie wykluczeniu, zaden
srodek prawny nie stuzy.

TYTUL I1II.
Zarzad gminy.
Art. 40.

Zarzad gminy stanowi waéijt-

Do pomocy wojtowi w zatatwianiu spraw urzedowych oraz do za-
stepowania go w razie przeszkody rada gminna wybiera jednego lub Kil-
ku fawnikow.

Liczbe tawnikow ustala ustawa wojewodzka.

W gminach wiejskich, w ktérych wybiera sie kilku fawnikéw, rada
gminna wyznacza z pos$rdd nich drogg oddzielnego gtosowania zastepce
wajta.

Art. 41,

Wojta oraz tawnikdéw wybiera sie na lat cztery.
Sposoéb dokonywania wyboréw okre$la ordynacja wyborcza dla gmin
wiejskich.
) Wybrani sprawuja swoj urzad do czasu objecia go przez ich na-
stepcow.

Art. 42.
Urzad wojta i tawnikow jest bezplatny.

Art. 43.

Za spetnianie czynnosci, zwigzanych z urzedem wdjta, rada gmin-
na jest obowigzana przyznaé mu state odszkodowanie, odpowiednie do
straty czasu i naktadu pracy. o

W przypadkach, zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie, rada
gminna moze przyzna¢ odszkodowanie takze tawnikom, powinna za$
przyzna¢ im je za kazde dluzsze zastepowanie wojta.
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W sprawach powyzszego odszkodowania rozstrzyga ostatecznie
wtadza nadzorcza.

Prawo wojta i tawnikow do djet i zwrotu kosztéw podrozy, po-
niesionych w wykonywaniu czynnosci urzedowych, jak\ niemniej normy
tych djet i kosztéw okresli statut miejscowy-

Art. 44,

Prawo wybieralnos$ci na urzad wojta lub tawnika ma kazdy czionek
gminy, ktdry ma prawo wybierania do rady gminnej, liczy conajmniej
dwadziescia pie¢ lat zycia i wiada jezykiem polskim w stowie i piSmie.

Art. 45,

Radny, wybrany na urzad wéjta lub tawnika, w razie przyjecia
wyboru traci mandat radnego.

Funkcjonarjusze policji panstwowej oraz osoby, wymienione w art.
22, moga obja¢ urzad wdjta lub tawnika, po opuszczeniu zajmowanego
dotad stanowiska.

Art. 46.

Postanowienia art. 24 stosujg sie odpowiednio do wojta i tawnikow.
To samo dotyczy punktéw b i c art. 25 z tg jednak zmiang, ze przyrze-
czenie, o ktérem mowa w p. 3 tego artykutu, zastepuje przysiega, prze-
widziana w art. 47.

Gdy zawieszenie wojta lub fawnika w czynnosciach trwa dtuzej, niz
trzy miesigce, rada gminna moze w miejsce tego, ktory ulegt zawiesze-
niu, wybrac nowego wéjta lub tawnika-

Na oprozniony urzgd wojta lub zastepcy, rada gminna obowigzana
jest dokona¢ wyboru uzupetniajgcego w mysl przepisow art. 59 — 68,
ordynacji wyborczej dla gmin wiejskich. Na oprozniony urzad tawnika
Erzewodniczqcy -rady gminnej powota kolejnego kandydata z tej listy
andydatoéw, z ktérej pochodzit 6w tawnik, przyczem w razie wyczerpa-
nia odnosnej listy kandydatow, stosuje sie odpowiednio przepis art. 26
ust. 2.

Powotany drogg wyboru uzupetniajagcego urzeduje tylko do konca
biezgcego okresu wyborczego (art. 41).

Art. 47.

Wjt i tawnicy sktadajg przed objeciem urzedu przysiege stuzbo-
wag, ktorg od nich odbiera starosta lub jego zastepca. Rote przysiegi
ustali rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

Art. 48.

Sprawy, nalezgce do zakresu dziatania zarzadu gminy, zatatwia
woéjt samodzielnie.

W razie przeszkody wszystkie prawa i obowigzki wdéjta przechodza
na zastepce.

Art. 49-

Jezeli pewna sprawa dotyczy prywatnego interesu wojta, jego mat-
zonki lub krewnych do trzeciego stopnia wiacznie, wéwczas wojt gminy
powinien zalatwienie tej sprawy powierzy¢ jednemu z tawnikow.

Gdyby z tych samych powodéw zaden z tawnikdéw nie mégt woéjta
zastgpi¢, rada gminna dla zatatwienia tej sprawy wyznacza specjalnego
zastepce.
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Art. 50.

Oprécz wojta, ktory na zasadzie art. 32 jest obecny na posiedze-
niach rady gminnej, moga bra¢ udziat w tych posiedzeniach takze wszy-
scy tawnicy, ktérzy w charakterze doradczym majg prawo zabierania
gtosu w kazdym czasie poza kolejg moéwcow, ale w glosowaniu nie
uczestnicza.

Art. 51.

Wojt ma prawo i obowigzek zawiesi¢ wykonanie powzietej przez
rade gminng uchwaty, gdy ta, jego zdaniem, sprzeciwia sie ustawom,
albo szkodzi interesom gminy lub dobru Panstwa.

Zarzadzenie swoje w tej mierze, zaopatrzone w motywy, wojt gmi-
ny poda w terminie 30-dniowym do wiadomos$ci rady gminnej, a gdyby
ta trwata przy swojej uchwale, przedtozy sprawe do rozstrzygniecia
wiadzy nadzorczej. Art. 52

rt. .

Sejmik wojewddzki moze w drodze ustawy ustanowié we wszyst-
kich lub w poszczeg6lnych gminach wiejskich na obszarze wojewddzkie-
go zwigzku komunalnego urzad wdjta zawodowego, wybieranego na lat
osm lub wiecej.

Wjt zadowowy moze nie by¢ cztonkiem gminy, w ktorej* ma urzad
sprawowac¢. Musi on liczy¢ conajmniej dwadziesScia pie¢ lat zycia, wia-
da¢ jezykiem polskim w stowie i piSmie, a nadto posiada¢ kwalifikacje,
potrzebne do spetniania powierzonych mu zadan- Kwalifikacje te okresli
ustawa wojewodzka.

Wojt zawodowy pobiera state uposazenie stuzbowe, okre$lone usta-
wg wojew0Odzka, a nadto ma prawo do djet i zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych.

Ustawa wojewodzka okre$li warunki, pod jakiemi gminy moga
przyznawaé¢ wdjtowi zawodowemu uposazenie emerytalne w razie prze-
niesienia go w stan spoczynku z powodu niezdolnosci, czy to fizycznej,
czy umystowej, albo zaopatrzenie wrazie niewybrania go ponownie lub
w razie odmoéwienia ponownego zatwierdzenia go na zawodowego wojta
po uptywie poprzedniego okresu urzedowania. Ustawa ta okresli row-
niez prawo do zaopatrzenia, jakie moze by¢ przyznawane w razie $mierci
zawodowego wodjta, pozostatym po nim wdowie i sierotom.

Art. 53.

Sejmik wojewo6dzki moze w drodze ustawy wojewoddzkiej ustanowié
na calym obszarze wojewddzkiego zwigzku komunalnego” lub jego czesci
w miejsce jedno-osobowego zarzgdu gminy zarzad kolegjalny.

Zarzad kolegjalny skfada sie z wojta i tawnikdéw, z grona ktorych
rada gminna wyznacza zastepce wojta. WOjt moze byé takze zawo-
dowym.

WyUstawa ta okresli réwniez liczbe tawnikow, sposdb wybierania czion-
kéw zarzadu gminy, ich prawa i obowigzki, jak rowniez sposéb zatatwia-
nia spraw przez zarzad gminy.

TYTUL IV.
Urzednicy i studzy gminy.
Art. 54.
Gminy wiejskie obowigzane sa ustanowi¢ odpowiednig ilo$¢ posad

urzednikdw i stug, potrzebnych do prawidtowego zatatwiania spraw
gminy.
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Art- 55
Stosunki prawne wurzedniko6w i stug gminy re-
gulujag osobne przepisy prawne.
TYTUL V.

Statuty miejscowe.

Art. 56.

W drodze statutow miejscowych (art. 13) moga by¢ regulowane
tylko takie sprawy gminy oraz tylko takie wobec niej prawa i obowigzki
jej cztonkéw, jakie ustawy nakazujg, lub zezwa-
lajag w ten sposéb regulowac.

Statut miejscowy nie moze sie sprzeciwia¢ obowigzujagcym ustawom,
ani statutom zwigzkéw komunalnych wyzszego stopnia tego samego po-
wiatu i wojewodztwa.

Art. 57.

Statut miejscowy gminy moze zawiera¢ postanowienia, zagrazajace
karami za wykroczenia przeciwko jego przepisom; w tym przypadku
Eowinien on wskaza¢ zarazem organ, upowazniony do nakiadania i wy-
onywania tych Kkar.

Wysokos¢ i rodzaj kar, ktére wolno naktada¢ za wykroczenia
przeciw przepisom statutow miejscowych, ustali rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.

Art. 58.

Postanowienia statutu miejscowego gminy traca_moc obowigzujaca
z uptywem czasu, na jaki zostaty wydane lub z chwilg wejScia w zycie
pozniejszych ustaw lub miejscowych statutow, ktére sprawy, nim objete,
regulujg w sposéb odmienny.

Art- 59.

Statut miejscowy gminy, jego zmiana lub uzupeinienie wymaga
zatwierdzenia przez wiadze nadzorcza.

Art. 60.

Statut miejscowy gminy, zatwierdzony przez wiadze nadzorczg,
podaje sie do publicznej wiadomosci, w sposéb w gminie przyjety.

Statut miejscowy ~gminy wchodzi w zycie po uptywie dni 14 po
dniu ogtoszenia, jesli w nim innego terminu nie przewidziano.

TYTUL VI
Majatek i gospodarka gminy wiejskiej.
Art. 61.

Majatek zaktadowy gminy wiejskiej tworzg wszelkie, nalezace do
niej wartosci, nie przeznaczone do zuzycia lub tez pokryC|a biezacych
wydatkow i potrzeb

Gmina wiejska ma obowigzek zachowa¢ swoj majatek zaktadowy,
o ile moznosci, w stanie nieuszczuplonym.
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Art. 62.

Zbycie czesci sktadowej majatku zaktadowego gminy nastgpi¢ mo-
ze tylko za wyréwnaniem uszczuplonej przez to wartosci. Odstapienie
od tej zasady wymaga zezwolenia wiadzy nadzorczej.

Art- 63.

Majatkiem zaktadowym %mlny nalezy tak zarzadza¢, by dawat
mozliwie najwiekszy dochéd, o ile na to natura jego pozwala.

W braku odmiennych postanowien, dochod z majatku zaktadowego
powinien by¢ przedewszystkiem obrécony na utrzymanie, zabezpieczenie,
zarzad i poprawe majatku, a nastgepnie na pokrycie biezacych wydatkow
gminy wiejskiej.

Art. 64.

Przedsigbiorstwo przemystowe gminy, pozostajace w jej wiasnym
zarzadzie, nalezy prowadzi¢, ile moznosci, wedlug zasad kupieckich.
Przedsigbiorstwa te powinny w kazdym razie daC conajmniej dochdd,
wystarczajacy na pokrycie kosztow utrzymania, zabezpieczenia i prowa-
dzenia przedsigbiorstwa, na oprocentowanie i amortyzacje kapitatu za-
ktadowego oraz na odnowienie urzadzen.

Nadwyzke dochodu, pozostatg po pokryciu wspomnianych kosztéw
i wydatkéw przedsiebiorstwa przemystowego, obraca sie na pokrycie
og6lnych wydatkéw gminy wiejskiej.

Art. 65.

Gminom wiejskim wolno zacigga¢ pozyczki na cele, ktére im przy-
niosg trwaty pozytek, a w szczegolnosci na cele wytworcze lub inwesty-
cyjne, o ile naktady na te cele nie dadzg si¢ pokry¢ z biezacych wpty-
wow bez przecigzenia piatnikéw. Pozyczki na pokrycie wydatkow zwy-
czajnych sg dozwolone jedynie, gdy gmina znajdzie sie w szczegodlnie
ciezkiem potozeniu.

Pozyczek w powyzszem znaczeniu nie stanowig pozyczki krotko-
terminowe na opedzenie wydatkdw, majgcych pokrycie w dochodach bud-
zetowych, ktore wptyng dopiero w pdzniejszym okresie roku obrachun-
kowego.

gKazda pozyczka musi byC sptacana wedtug planu ustalonego przed
jej zaciagnieciem, a zabezpieczajacego jej sptate w S$cisle oznaczonym
terminie i okreS$lajagcego zaréwno wysokosS¢ odsetek, jak i roczne raty
umorzenia.

Art. 66.

Gmina wiejska_jest obowigzana prowadzi¢ ksigege inwentarza swego
majatku, ktoéra powinna dawac¢ dokfadny obraz czynnego i biernego ma-
jatku gminy z koncem kazdego roku obrachunkowego-

Art. 67.

Zarzad gminy wiejskiej uktada corocznie preliminarz wszystkich
przychodéw i wydatkéw gminy wiejskiej, spodziewanych w nastepnym
roku obrachunkowym. Preliminarz ten zarzad gminy powinien sporza-
dzi¢ tak wczesnie, by rada gminna mogta go rozpatrze¢ i uchwali¢ przed
rozpoczeciem nowego roku obrachunkowego.

Art. 68.

Przynajmniej na 14 dni przed przedstawieniem preliminarza ra-
dzie gminnej nalezy wylozy¢ go przez tydzien do przegladu przez za-
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intresowanych, ktérych o wylozeniu nalezy zawiadomié¢ publicznem ogto-
szeniem.

Zainteresowanym wolno wnosiC zarzuty przeciw preliminarzowi do
zarzadu gminy, ktory moze je sam uwzgledni¢ lub przedstawi¢ radzie
gminnej z odpowiedniemi wnioskami.

Art. 69.

Zatwierdzony (art. 95 p. a) preliminarz (budzet) wskazuje granice,
w ktdrych ma sie obraca¢ gospodarka finansowa gminy wiejskiej w ozna-
czonym okresie obrachunkowym. Granic tych zarzad gminy jest obo-
wigzany $cisle sig trzymac.

Jezeli w ciggu roku obrachunkowego zajdzie potrzeba wydatku,
nieprzewidzianego w zatwierdzonym preliminarzu, lub przewidzianego
tam w niewystarczajgcej wysokosci, wowczas do uskutecznienia takiego
wydatku potrzeba specjalnego przyzwolenia rady gminnej- Rada gmin-
Ea udzielajgc przyzwolenia, powinna jednoczesnie wskaza¢ Zrédto po-

rycia.

W przypadkach, w ktorych uskutecznienie takich wydatkéw nie da
sie odroczyC bez szkody dla gminy lub wynika z ustawowego jej obo-
wigzku, zarzad gminy moze asygnowa¢ wydatek, obowiazany jest wszak-
ze przy najblizszej sposobnosci zawiadomi¢ o tem rade gminng celem
uzyskania od niej zatwierdzenia wydatku.

Art. 70.

Wszystkie przychody i rozchody gminy wiejskiej zarzad gminy
jest obowigzany dokfadnie zapisywac. Najpozniej w 3 miesigce po
uptywie roku obrachunkowego zarzad gminy powinien ztozy¢ radzie
gminnej do rozpatrzenia rachunek roczny (sprawozdanie rachunkowe)
z wykonania budzetu, jakotez z wszelkich innych przychodéw i rozcho-
doéw, celem uzyskania od rady gminnej uznania rachunku za rzetelny.

Art. 71

Blizsze przepisy, co do zawiadywania majatkiem gminy, wyda ra-
da gminna. Minister Spraw Wewnetrznych po wystuchaniu wydzia-
téw wojewddzkich wyda: blizsze przepisy co do formy, tresci oraz spo-
sobu prowadzenia ksiegi inwentarza majgtkowego
(art. 66), nastepnie co do formy, sposobu i terminu sporzgdzania pre -
liminarza (art. 67), wreszcie co do urzadzenia rachunkowosci i ka-
sowosci gminnej, a w szczegdlnosci co do skiadania rachunkéw rocz-
nych, kontroli rachunkowej i uznawania rachunkéw za rzetelne (art. 70).

Art. 72.

Prawo gmin do zadania danin na cele gminy regulujg oddzielne
ustawy-

TYTUL VIL
Zakres dziatania rady gminnej i zarzadu gminy.

Art. 73.

Rada gminna stanowi (art. 17) we wszystkich sprawach, zwigza-
nych z samorzgdowemi zadaniami gminy, niezastrzezonemi usta-
wowo zarzadowi gminy.

Wole swojg wyraza rada gminna w formie uchwat.
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Art. 74.

Do zakresu dziatania rady gminnej nalezag w szczegdélnosci:

a) stanowienia o dobrowolnem podejmowaniu zadan samorzadowych
art- 12,

( b phwz)ilanle statutow miejscowych (art. 13),

c stanowienie o przejeciu czesci lub wszystkich zadan gromad
art.

( d) )uchwalanle regulaminéw czynno$ci rady gminnej i jej komisji
(art. 39 i 75),

e) wybdr wojta i tawnikow (art. 40 i 41),

f) ustalanie posad urzednikow i stug gminy (art. 54) oraz wyso-
kosci uposazenia, przywigzanego do poszczeg6lnych posad,

g) nabywanie, zbywanie i obcigzanie majatku, przyjmowanie da-
rowizn i obejmowanie zarzadu fundacji,

h) zaktadanie, przeksztatcanie lub zwijanie urzadzen, zaktadow
i przedsigbiorstw przemystowych gminy (art. 64),

i) zacigganie pozyczek, (art. 65) i innych zobowigzan, a w szcze-
golnosci obejmowanie poreki,

j) uchwalanie rocznego preliminarza przychodéw i wydatkow (art.
67) oraz przyzwalanie na wydatki budzetem nieprzewidziane (art. 69),

k) sprawdzanie i uznawanie za rzetelne rocznych zamkniec rachun-
kowych (art. 69, 70),

1) ustanawianie zasad, co do sposobu zawiadywania i uzytkowania
majatku gminy oraz wszelkich ich urzadzen, zakfadéw i przedsigbiorstw
przemystowych gminy (art. 71),

m) uchwalanie danin na cele gminy (art. 72),

n) przyzwalanie na wdawanie si¢ w spory i odstepowanie od nich,
na zawieranie ugdd w sporach prywatno-prawnych, jesli w tej mierze
rada gminna zastrzegta sobie decyzje oraz ustanawianie w razie potrze-
by zastepcéw prawnych,

0) wydawanie opinji, ktérych od nich zazada wiadza nadzorcza,

p) zwracanie si¢ z petycjami do Sejmu Rzeczypospolitej lub wiadz
panstwowych i samorzagdowych w sprawach potrzeb gospodarczych i kul-
turalnych gminy-

Art. 75.

a sprawuje kontrole nad ad-
raw zwigzanych z zadaniami
orzgdowemi gminy, przez jedng lub wigcej komisji,
wybranych w tym celu ze swego grona. Do komisji tych powota¢ mozna
w charakterze rzeczoznawcow takze osoby z poza rady gminne;j.

Rada gminna ma w szczego6lnoSci prawo i obowigzek sprawdzac,
czy gospodarka gminy prowadzona jest zgodnie z budzetem, czy uchwa-
ty jej sa wykonywane, oraz czy przychody gminy uzywane sg zgodnie
z przeznaczeniem. Wolno_jej zazadaC w tym celu od zarzadu gminnego
wszelkich potrzebnych wyjasnien, aktéw, ksigg kasowych i dowodow.

Ze swych czynnosci komisja kontroIUcha powinna ziozyé sprawo-
zdanie radzie gminnej.

W razie dostrzezenia nieprawidtowosci rada gminna jest obowig*
zana uchwali¢ odpowiednie $rodki zaradcze.

S
3_

Art. 76.

Do zakresu dziatania zarzadu gminy (art. 17) nalezy w szczegét
nosci:

a) przygotowywanie wnioskow na posiedzenia rady gminnej i wy-
konywanie jej uchwat, ) )

b) rozstrzyganle o cztonkostwie gminnem ora?
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0 roszczeniach w przedmiocie korzystania z publicznych urzadzen i za-
ktadow gminy,

c)mianowanie urzednikoéw i stug gminy (art
54), przyjmowanie procownikéw kontraktowych oraz zwalnianie i nad-
zorowanie ich wszystkich,

d) zarzadzanie majgtkiem gminy wedtug zasad, ustanowionych prze?
rade gminng (art. 71), i prowadzenie Inwentarza majgtku gminy
(art. 66, 71),

e) prowadzenie administracji urzadzen, zaktadéw i przedsiebiorstw,
nie posiadajgcych wiasnego zarzadu oraz nadzorowanie tych, ktére ma-
ja wiasny zarzad, czuwanie nad nalezytem wykonaniem budowli i robot
gminnych,

f) sporzadzanie rocznego preliminarza przychodéw i wydatkdow (art
67), przedkiadanie radzie gminnej wnioskdw w sprawie pokrycia wy*
datkow, budzetem nie objetych (art- 69),

g) asygnowanie dochodéw i wydatkow gminnych (art. 69),

h) przedstawianie radzie gminnej rocznych zamknie¢ rachunko
wych (art. 70),

i) prowadzenie rachunkowosci i kasowosci gminnej (art. 70, 71),

j) wymiar i S$cigganie danin na cele gminy stosownie do obowig-
zujacych przepiséw prawnych (art. 72),

k) wdawanie sie w spory, jesli ono nie wymaga przyzwolenia rady
gminnej, a w przypadkach nagtych takze tam, gdzie przyzwolenie (art.
74 p. 14) takie Jest zastrzezone, oraz ustanawianie w razie potrzeby
zastepcOéw prawnych do tych sporéw,

1 sktadanie radzie gminnej rocznych sprawozdan z zarzadu i sta-
nu majatku, urzadzen, zaktadow i przedsiebiorstw przemystowych gminy.

Art. 77.

Gmina wiejska m a grawo w zatatwianiu spraw
gminnych na obszarze gromad postugiwaé sie
organami gromad, polozonych w jej granicach.

Art. 78.

Zarzad gminy zastepuje gmine wiejska na zewnatrz wobec urze
dow publicznych i oséb prywatnych, prowadzi w jej imieniu korespon-
dencje, podpisuje za nig pisma i dokumenty.

Dokumenty, mocg ktérych gmina zacigga zobowigzania wobec 0s6b
trzecich, jak niemniej petnomocnictwa (art. 74 — p. n- i art. 76 p. k.),
upowazniajagce do przyjmowania takich zobowigzan imieniem gminy,
muszg by¢ oprocz tego podpis ane przez jed-
nego tawnika oraz opatrzone pieczecig gminy.

Na zasadzie uchwaty rady gminnej zarzad gminy moze az do od-
wotania kierownikom poszczego6lnych dziatéw zarzadu gminy, jej zakia-
déw lub przedsiebiorstw przemystowych, udzieli¢ prawa do zastepowa-
nia gminy na zewnatrz w ich zakresie dziatania. Prawem tem mozna
réwniez objg¢ upowaznienie do podpisywania dokumentow, z ktérych ma
powstaé obowigzek gminy wiejskiej. W tym ostatnim przypadku ko-
nieczny jest nadto podpis waojta.

Art. 79.
Wjt gminy jest przetozonym tawnikdw, jakotez urzednikdw, stug

i pracownikow kontraktowych gminy i jako taki sprawuje nad nimi
wszystkimi nadzor stuzbowy.
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TYTUL VIII,
Zadania zlecone.

Art. 80.
Gminy wiejskie sg obowigzane spetnia¢ zadania zlecone (art. 12,
p- b.) w mys$l ustaw i wydanych na ich podstawie polecen wiasciwych
wiadz.
Odpowiedzialno$¢ za tre$¢ tych polecen ponoszg wiladze, ktére je
wydaty.

Art. 81
Sprawy, zwigzane ze spetnianiem zadan zleconych, zatatwiajg gmi-
ny wiejskie przez organy, w ustawie wskazane.
Jezeli ustawa nie wskazuje wyraznie innego organu, zalatwianie
tych spraw naiezydo zarzgdu gminy.

Art. 82.

Do zadahi zleconych gminy wiejskiej nalezy w szczegélnosci obo-
wigzek sprawowania policji miejscowe].

Zadania policji miejscowej oraz prawa i obowigzki gmin, wzgl. ich
organéw, zwigzane ze sprawowaniem policji miejscowej, okre$lajg od-
dzielne ustawy.

Art. 83.

W przypadku nieprawidtowego lub nienalezytego biegu admini-
stracji spraw, zwigzanych ze spetnianiem zadan gminie zleconych,
moze starosta powiatowy powierzy¢ administracje tych spraw na koszt
gminy organowi, ustanowionemu umyslnie w tym celu.

W zakresie powierzonych sobie zadan ustanowiony organ wchodzi
az do odwotania go we wszystkie prawa i obowigzki organu gminy, ktory
dotad speiniat te zadania.

Art- 84.

Niezaleznie od postanowien art. 83 moze starosta powiatowy do
nalezytego wykonywania obowiazkéw, zwigzanych ze spelnianiem zadan
gminie zleconych, przymusi¢ wojta przez udzielanie
napomnienAn i naktadalnie na niego kar porzad-
kowych do wysokos$cilOO zt. Prawa te stuzg staroscie
powiatowemu takze wzgledem cztonkéw kolegjalnego zarzadu gminy,
winnych nienalezytego wykonywania obowigzkow.

Przeciw zarzadzeniu starosty, ktérem udzielono napomnienia lub
natozono kare porzadkowsa, stuzy wdjtowi wzglednie czionkowi zarzadu
prawo Zzalenia sie¢ do wojewody, co nie wstrzymuje wykonania kary. Wo-
jedowa rozstrzyga ostatecznie.

Art. 85.

W spetnianiu zadan zleconych na obszarze gromad, wchodzacych
w sktad gminy wiejskiej, organem zarzgdu gminy jest sottys.

Art. 86.

Wydatki, wzglednie $wiadczenia, potagczone ze spetnianiem zadan
zleconych obcigzajg gmine wiejska, o ile odnosne ustawy przekazujace
nie wlozg tych wydatkéw, wzglednie $wiadczen, na Panstwo lub kogo
innego.

Stanowienie o wysokos$ci i sposobie pokrycia wydatkéw, obcigza-
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jacych gminy wiejskie z tytutu spetniania zadan zleconych, oraz o po-
noszeniu innych $wiadczen z majatku lub z zaktadow gminy wiejskiej
na cele, zwigzane ze spetnianiem tych zadan, wchodzi w zakres spraw,
nalezagcych do samorzadowych zadan gminy wiejskiej.

TYTUL IX.
Prawo odwotania i tryb postepowania.

Art. 87-

Od zarzadzehn organéw gminy wiejskiej w sprawach zwigzanych
ze spetnianiem zadan samorzadowych, stuzy prawo odwotania do wiasci-
wej wiadzy nadzorczej (art. 90) kazdemu, kto twierdzi, ze zarzadzenie
narusza jego prawa lub prawnie uznany interes. Postanowienie to nie
ma zastosowania w przypadkach, w ktdrych zainteresowanym stuzy inny
$rodek prawny.

Wtadza, nadzorcza rozstrzyga ostatecznie.

Art. 88.

Postanowienia art. 3 — 7 ustawy z dnia 1 sierpnia 1923 r. w spra-
wie $rodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych (Dz.
E. P. Nr. 91, poz. 712) majg odpowiednie zastosowanie do odwo’ran
wnoszonych na zasadzie art- 87.

Zarzad gminy obowigzany jest przediozy¢ odwotanie wiadzy nad-
zorczej, o ile go sam nie uwzgledni.

Art. 89.

Odwotania, wniesione w terminie do wiadzy nadzorczej, wstrzymuje

w braku odmiennych postanowien ustawowych samo przez sig wykona-

nie zaczeplonego zarzgdzenia. ) .

Wyjatek stanowig przypadki, w ktérych odroczenie wykonania

wedtug uznania wiadzy, wydajacej zarzadzenie, bytoby potaczone ze
szkodg dla dobra og6lnego.

TYTUL X

O nadzorze pafistwowym.

Art. 90.
NadZgr nad dziatalnosScig gminy wiejskiej
w zakresie zadan samorzgdowych sprawuje,
w braku odmiennych postanowien, wydziat
powiatowy.
@] ile speclalne ustawY nie stanowig inaczej, wiadzy nadzorczej
stuzg jedynie uprawnienia, okreslone w niniejszej ustawie.

Art. 91

Wiadza nadzorcza ma czuwaé nad tem:
a) by gminy wiejskie nie dziataby wbrew ustawom,
by administracja sprawowana przez gminy wiejskie miata bieg
prawidtowy.
W wykonaniu powyzszego zadania, w#adza.nadzorcza ma prawo za
posrednictwem swoich delegatow braé¢ udziat w posiedzeniach i obradach
organdéw gminy wiejskiej, zada¢ od gmin wszelkich wyjasnien, w szcze-
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gélnosci uchwat, aktéw i t- p. oraz przedsiebra¢ wszelkie czynnosci, ja-
kie dla wykonania prawa nadzoru uzna za potrzebne.

Art. 92.

Uchwaty rady gminnej lub zarzadu gminy oraz zarzadzenia tego
ostatniego, naruszajgce obowigzujgce ustawy (art. 91 p. a) wiadza nad-
zorcza powinna uchylié, o ile na zasadzie art. 51 niniejszej ustawy nie
zostaje przedtem zawieszone przez zarzad gminy.

Art. 93.

Jezeli gmina wiejska zaniedba lub wzbrania sie uchwali¢ wydatek
(kredyt), potrzebny do prawidtowego spetnienia cigzacego na niej obo-
wigzku, albo tez, jezeli z powodu zaniedbania lub wzbraniania sie wy-
dania innego rodzaju zarzadzen, administracja gminna pozbawiona jest
prawidtowego biegu, wiadza nadzorcza jest obowigzana zwrdci¢ uwage
gminy na dostrzezone braki. Jezeli za§ gmina mimo to odmdéwi lub za-
niedba usuniecia brakdw, natenczas wiadza nadzorcza ustali obowigzek
gminy do wydania potrzebnych zarzadzen.

Art. 94,

Jezeli gmina wiejska wzbrania sie lub zaniedba wypetni¢ obowig-
zek, prawomocnie ustalony (art. 93) albo wykonywa uchwatly, uznane
prawomocnie za niedopuszczalne (art. 92) lub takie, ktérych narazie
wykona¢ nie wolno (art- 95), wiadza nadzorcza ma prawo wydaé za
gmine i na jej koszt potrzebne zarzadzenia.

Wiadza nadzorcza moze réwniez przymusowo obcigzy¢ gmine wiej-
skag przez wstawienie potrzebnego wydatku do budzetu, lub przez nakaz
pokrycia go po za budzetem. W obu tych przypadkach nalezy jedno-
cze$nie wskaza¢ sposob pokrycia wydatku.

Art. 95.

Oprocz spraw, w ktérych w mysl postanowied niniejszej® lub in-
nych specjalnych ustaw uchwaly rady gminnej wymagajg zatwierdzenia
przez wiadze nadzorczg, podlegajg zatwierdzeniu uchwatly w przedmiocie:

a) corocznego preliminarza dochodéw i wydatkéw gminy oraz pre-
liminarzy dodatkowych,

) zacigganie pozyczek (art. 65); _ !

c) zacigganie innych zobowigzan, ktére majg wigza¢ gmine diuzej
niz lat trzy, . o o .

d) zbycia lub rzeczowego obcigzenia wiasnosci nieruchomej lub
praw z wiasnoscig tag pod wzgledem prawnym” naréwni stojacych.

Uchwaly w powyzszych sprawach nabierajg mocy prawnej z chwi-
lg zatwierdzenia.

Art. 96.
Wybrani do zarzgdu gminy obejmujg urzad
dopiero po zatwierdzeniu ich przez wtadce

nadzorczg.

W razie odmowienia zatwierdzenia wyboru wajta albo zastepcy
wojta nalezy przeprowadzi¢ ponowny wybor w mysl art.... ordynacji
wyborczej dla gmin wiejskich, w przypadku za$ odmdwienia zatwierdze-
nia wyboru tawnika, przewodniczacy jady gminnej powota kolejnego kan-
dydata z tej listy kandydatéw, z ktorej pochodzi odnosny tawnik, przy-
czem w razie wyczerpania listy kandydatow, z ktérej ma by¢ powotany
tawnik, stosuje sie odpowiednio przepis art- 26 ust. 2 niniejszej ustawy.

Wiadzy nadzorczej stuzy prawo powotania zarzagdu gminy drogg
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nominacil w tym przypadku, gdy rada gminna mimo_przypomnienia jej
obowiazku dokonania wyboru zarzadu i zakreSlenia jej terminu do za-
dos¢uczynienia temu obowigzkowi zwleka z wyborem lub odmawia do-
konania wyboru.

Mianowany zarzad gminy sprawuje swoje czynno$ci do czasu, az
\(/jvybranl przez rade gminng do zarzadu uzyskajag wymagane zatwier-
zenie

Art. 97.

Wtltadza nadzorcza moze:

a) ztozy¢ woéjta lub tawnikdéw z urzedu, jesli
naruszajg obowiagzki swego urzedu Ilub przez swoje zachowanie sie
w urzedzie, albo poza nim, stajg sie¢ niegodnymi zaufania i powazania,
jakiego wymaga piastowany urzad. Zarzadzenie powyzsze poprzedzic
musi dochodzenie, w czasie ktérego obwinionemu nalezy dac moznosé
wypowiedzenia sie¢ co do uczynionych mu zarzutbw. Ztozonego
z urzedu mozna na okres 4 lat uznac¢ za nie-
zdolnego do piagtowania urzedu w zarzadzie
gminy;

b) wdrozy¢ za gming postepowaniedyscy-
pllnarne przeciw mianowanym urz$dnikom
1 stu % gminy w razie stwierdzenia, ze powotana do tego
wiadza uzbowa nie zamierza zrobi¢ uzytku z przys%ugumcych jej upra-
whnieft dyscyplinarnych, pomimo uzasadnionego przypuszczenia, ze w da-
nym przypadku popetnione zostato przestepstwo stuzbowe.

Art. 98.

Wtadza nadzorcza w przypadku, gdy prawidtowy bieg pewnego dzia-
tu administracji gminnej nie da si¢ w Inny sposob osiggna¢, ma prawo
powierzy¢ az do odwotania administracje odnosnego dziatu komisarzowi,
mianowanemu przez nig na koszt gminy.

Komisarz wstepuje w zakresie powierzonego mu dziatu administracji
gminnej we wszystkie prawa i obowigzki zarzadu gminy.

Art. 99.

Wydziat wojewo6dzki moze rozwigzac¢ rade
gminng przy rownoczesnem pozostawieniu
lub ztozeniu z urzedu wdjta i tawnikow.

W terminie 3-miesiecznym, liczac od dnia zawiadomienia o rozwig-
zaniu, muszg by¢ zarzadzone nowe wybory-

Do czasu dokonania wyboru nowej rady gminnej i zatwierdzenia wy-
boru nowego zarzadu gminy, wydziat wojewddzki zatatwianie spraw, na-
lezacych do zakresu dziatania rady gminnej, powierzy gronu o0s6b, powo-
tanemu przezen z posréd cztonkéw gminy, w razie zlozenia z urzedu woj-
ta i tawnikdw powierzy zalatwianie spraw zarzadu gminy na koszt gmi-
ny mianowanemu przez sie komisarzowi.

Liczba os6b wspomnianego grona powinna wynosi¢ conajmniej poto-
we ustawowej liczby cztonkéw rozwigzanej rady gminnej.

Art. 100.

Od zarzadzen wiladz nadzorczych w przypadkach, przewidzianych
w art. 92 — 98 niniejszej ustawy, stuzy gminie oraz osobom zaintereso-
wanym prawo odwotania do wiasciwe] wiadzy nadzorczej w terminie
przewidzianym w ustawie z dnia 1.VI11.1923 r. w sprawie $rodkow praw-
nych orzeczen wiadz administracyjnych (Dz. U. R. P. Nr. 99, poz. 712).

W przypadkach, o ktérych  mowa w art. 94, wniesienie odwotania
nie ma mocy wstrzymujacej-
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CZESC DRUGA.
Gromada, jej obszar, cztonkowie, zadania i organy.

Art. 101. R

Gromada stanowi korporacje terytorjalng, powotang do sprawowa-
nia administracji publiczne] w zakresie ustawg przepisanym.

Gromada moze nabywa¢ prawa i zaciggaC zobowigzania oraz pozy-
wac i by¢ pozywana.

Art. 102.

Obszar gromady tworzy ogot tych nieruchomosci gruntowych, ktore
w czasie wejscia w zycie niniejszej ustawy, potozone byty w granicach
osiedli (osad, wsi, kotonji, zasciankéw, folwarkow i t. p.), uznanych praw-
nie na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, t6dzkiego, nowo-
grédzkiego, poleskiego, warszawskiego i wotynskiego oraz na obszarze
Ziemi Wilenskiej za gromady, a na obszarze wojewodztw: krakowskiego,
Iwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopol-
skiego za gminy (wiejskie, mate).

Kazda nieruchomos$¢ gruntowa, niewchodzaca w skiad gminy miej-
skiej, musi naleze¢ do obszaru gromady.

Art. 103.

Zmiany granic poszczegoOlnych gromad,
o ile one nie pociggajg jednoczesnie zmiany granic gmin, dokona¢
mozna w drodze ustawy wojewo6dzkiej.

Ustawa ta w razie potrzeby w zwigzku ze zmiang granic postanowi
réwniez o rozdziale majatku i wyréwnaniu interesow publicznych pomie-
dzy zainteresowanemi gromadami.

Art- 104.

Czlonkami gromady sg cztonkowie gminy, majacy w granicach gro-
mady miejsce zamieszkania (art. 4).

Art. 105.

W braku odmiennych przepiséw ustawowych wszyscy cztonkowie
gromady maja prawo korzystania w réwnej mierze z publicznych urza-
dzen i zakladow gromady. Majg oni réwniez obowigzek ponoszenia pu-
blicznych $wiadczen na rzecz gromady w mys$l ustaw.

Art. 106.

Czionkom gromady posiadajgcym warunki, przepisane niniejszg
ustawg stuzy prawo wybierania 1 wybieralnosci do reprezentacji gro-
madzkiej oraz prawo sprawowania w gromadzie urzedu z wyboru.

Art. 107.

Zadania gromady* w zakresie administracji pu-
blicznej s wytgcznie samorzgdowe (art. 12 pkt. a).

Art. 108.
Zadania swoje gromada spetnia za pomocg utworzonych w tym celu

organow- . . .
Organami temi sg: a) rada gromadzka, jako organ sta-
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nowiacy, bedacy reprezentacjg gromady, tudziez b) zarzgd gro-
mady, Jako organ wykonawczy i zarzadzajacy.

W gromadach, w ktérych liczba cztonkéw uprawnionych do wybie-
rania nie przenosi 50-ci u, organem stanowigcym jest ze-
branie gromadzkie.

TYTUL XII.
Rada gromadzka,

Art. 109.

Rada gromadzka skfada sie z radnych, wybieranych przez uprawnio-
nych do wybierania cztonkéw gromady.

Wybranych cztonkdw rady gromadzkiej nie wigzg zadne instrukcje
wyborcow. Winni oni w swej dziatalnosci, zwigzanej z piastowanym man-
datem, kierowa¢ sie jedynie wzgledami na dobro gromady, gminy i Pan-
stwa.

Art. 110.

Gromady liczace do 500 mieszkancow wybieraja szesciu radnych gro-
madzkich, gromady liczace ponad 500 mieszkancéw wybierajg ponadto po
1 radnym na kazde rozpoczete 250 mieszkancow.

Zasady prawa wyborczego i sposob przeprowadzenia wyboréw okre-
$la ordynacja wyborcza dla gmin wiejskich.

Art. 111

W miesigcu grudniu kazdego roku, sottys uktada liste cztonkéw gro-
mady, posiadajgcych prawo wybierania do rady gromadzkiej, wzglednie
prawo udziatu w zebraniu gromadzkiem, ktérzy do dnia 31 grudnia bie-
zgcego roku ukoricza 21 lat zycia i wystawia te liste na przecigg dni
oSmiu do publicznego wgladu.

W przeciggu tego czasu moze kazdy cztonek gromady wnie$¢ na rece
sottysa sprzeciw przeciw nieumieszczeniu na liscie jego lub kogo innego,
wzglednie przeciw umieszczeniu na niej osoby, nie posiadajacej praw wy-
mienionych w ustepie pierwszym.

0o sprzeciwach rozstrzyga sottys w ciggu dni 3 i zawiadamia tych,
ktérzy wniesli sprzeciwy o rozstrzygni?ciu.

Przeciw rozstrzygnieciu sottysa stuzy w ciggu dni siedmiu odwota-
nie do wiadzy nadzorczej, ktéra rozstrzyga ostatecznie.

Niezaleznie od corocznego uktadania listy, powinien soitys sporza-
dzong liste prostowac i uzupetnia¢é w ciggu roku.

Art. 112.

Prawo wybierania do rady gromadzkiej stuzy cztonkom gromady,
ktorzy posiadajg warunki, przewidziane w art. 20 niniejszej ustawy.

Art. 113.

Prawo wybieralnosci do rady gromadzkiej ma kazdy cztonek groma-
dy, posiadajgcy warunki, przewidziane w art. 21 niniejszej ustawy.

Art. 114,
Do rady gromadzkiej i radnych gromadzkich majg odpowiednie za-

stosowanie postanowienia art- 22 — 28 z tg zmiang, ze tam, gdzie mowa
o radnych gminnych, rozumie¢ nalezy radnych gromadzkich.
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Art. 115.

Rada gromadzka przy zatatwianiu swoich czynnosci kieruje sie od-
powiednio postanowieniami, zawartemi w art. 29 — 39 z tg zmiang, zZe
zwotanie rady gromadzkiej nastagpi¢ musi na zadanie % czesci radnych
gromadzkich, tudziez ze rade nalezy zwotywac na trzy dni przed terminem
posiedzenia w sposéb przez rade gromadzka ustalony.

Wszedzie tam, gdzie powotane wyzej postanowienia moéwig o radzie
gminnej, radnych i wojcie, nalezy rozumiec rade gromadzka, radnych gro-
madzkich i sottysa.

Art. 116.

Zebranie gromadzkie (art. 108 ust. 3) tworzg wszyscy czlonkowie
gromady (art. 104), ktérym przystuguje prawo wybierania w gminie
(art. 20) i ktorzy objeci sg spisem o0sdb, uprawnionych do brania udziatu
w zebraniu gromadzkiem (art. 111).

Art. 117.

W zebraniu gromadzkiem udziatu bra¢ nie mogg urzednicy i studz

gromady, dopoki z zajmowanego stanowiska nie zostang ostatecznie zwol-
nieni-

Art. 118.

Zebranie gromadzkie zwotuje soitys, a w razie przeszkody jego za-
stepca w miare zachodzacej potrzeby, najmniej jednak dwa razy do roku.
Sposdb zwotywania ustali uchwata zebrania gromadzkiego. Przepis ustepu
drugiego art. 29 ma zastosowanie takze do zebrania gromadzkiego.

Art. 119.

Zebranie gromadzkie moze dla kontrolowania czynnosci sottysa
w sprawach gromady wybra¢ specjalng komisje kontrolujagca, zlozong
z cztonkéw zebrania aromadzkiego.

Prawa i obowigzki komisji, sposéb zatatwiania jej czynnosci oraz spo-
sob jej wyboru ustali uchwata zebrania gromadzkiego.

TYTUL XIII.
Zarzad gromady.

Art. 120.

Zarzad gromady stanowi soitys.
Do pomocy sottysowi w zatatwianiu spraw urzedowych oraz do za-

stepowania go w razie_f)rzeszkody rada gromadzka (zebranie gromadzkie)
wybiera jednego lub kilku zastepcow.

W razie wybrania dwoch lub wiecej zastepcow sottysa, uchwata rady
gromadzkiej okresli porzadek, w jakim wybrani majg zastepowaé sottysa-

Art. 121.

Soltysa i jego zastepcéw wybiera sie na lat 4.

Sposéb dokonywania wyboréw okresli ordynacja wyborcza dla gmin
wiejskich.

Wybrani sprawujg swoj urzad do czasu objecia go przez ich za-
stepcow.
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Art. 122.

Na sohttysa lub zastepce sottysa moze by¢ wybrany kazdy czitonek
gromady, ktéry ma prawo wybieralnosci do rady gromadzkiej, liczy co-
najmniej 25 lat zycia i wtada jezykiem polskim w stowie i pismie.

Wiadza nadzorcza moze w przypadkach, zastugujacych ng uwzgled-
nienie, zwolni¢ od ostatnio wymienionego warunku.

Na urzad sottysa lub zastepcy sottysa nie mogg by¢ wybrani czton-

kowie wydziatu powiatowego, za pomocg ktérego Panstwo sprawuje nad-
zOr nad gromada.

Cztonek rady gromadzkiej, wybrany na urzad sottysa lub zastepcy
sottysa, z chwilg przyjecia tego urzedu traci mandat radnego.

Art. 123.

Soltys i jego zastepcy skiadajg przed objeciem urzedu przyrzeczenie,
ze bﬁda, przestrzegali ustaw oraz gorliwie i sumiennie spetniali swe obo-
wigzki.

Przyrzeczenie odbiera od nich przewodniczacy wydzialu powiatowe-
go lub jego zastepca.

Art. 124-

Postanowienia art. 43 oraz art. 51 niniejszej ustawy stosujg sie od-
powiednio takze do odnosnych organéw gromady.

TYTUL XIV.

Urzednicy i studzy gromady, majatek i gospodarka gromady, zakres dzia-
tania rady gromadzkiej (zebrania gromadzkiego) i zarzagdu gromady, pra-
wo odwotania i tryb postepowania (nadzér panstwowy).

Art. 125

Do gromad stosujg sie pozatem odpowiednio postanowienia niniej-
szej ustawy, pomieszczone w tytutach: IV, VI, VII, IX i X z opuszcze-
niem w art. 74 p. b. i c. oraz art. 77 w catosci. ,

Zatwierdzanie, usuwanie oraz skfadanie z urzedu (art. 96, 97 p. a)
i 99), stosuje sie do sottysa i zastepcOw solysa, rozwigzanie za$, o kto-
rem mowa w art- 99, tylko do tych gromad, ktére posiadajg rady gro-
madzkie.

CZESC TRZECIA.
TYTUL XV.
Przepisy przejsciowe i kofAcowe.

Art. 126.

Do czasu ustalenia liczby fawnikéw w drodze, przepisanej w art.
40 niniejszej ustawy, oraz dokonania ich wyboru, kazda rada gminna wy-
biera tymczasowo 2 tawnikow.

Art. 127.

Zarzad gminy niezwiocznie po swojem zatwierdzeniu lub zamiano-
waniu go powinien objgé czynnosci urzedowe. Z chwilg objecia czynnosci
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przez zarzad wygasajg mandaty dotychczasowych radnych oraz tracag
urzad dotychczasowy wojt i fawnicy.

Postanowienie powyzsze stosuje sie odpowiednio do gromad, z za-

strzezeniem, ze przepis o wygasnieciu mandatow nie dotyczy gromad, kt6-
rych organem stanowigcym jest zebranie gromadzkie.

Art. 128.
Czteroletni okres wyborczy nowowybranych rad gminnych i gro-
madzkich liczy sie od dnia............. i konczy sie z dn.....ccceueee.
Art- 129.

Zawodowi (ptatni) sottysi i tawnicy w dotychczasowych gminach na
obszarze wojewddztw pomorskiego i poznanskiego zatrzymujag swoéj urzad
do konca okresu, na ktory zostali wybrani. Po uptywie tego okresu naby-
wajg prawo do zastrzezonego im ewentualnie uposazenia emerytalnego.

Art. 130.

Azdo nowego ustawowego uregulowania sto-
sunkéw prawnych urzednikow i stug gmin, wzgled -
nie gromad, pozostajg w mocy dotychczasowe
przepisy prawne, gdzie za$ brak takich przepiséw, tam sto-
sunek stuzbowy pomiedzy gming lub gromadg, a ich pracownikami nalezy
regulowac¢ drogg umowy.

Prawa emerytalne nabyte przez dotichczasowych urzednikéw i stugi
gmin na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, pomorskiego,
poznanskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego oraz co do zaopatrze-
nia cztonkow ich rodzin, pozostajg niewzruszone.

Art. 131

Do czasu ujednostajnienia ustawodawstwa sgdowo - karnego w catej
Rzeczypospolitej Polskiej ulegajg zawieszeniu w czynnos$ciach radnego
w mysl art. 124:

a) na obszarze wojewddztwa pomorskiego i poznanskiego osoby,
przeciwko ktorym rozpoczgto postgpowanie gtowne z_powodu zbrodni lub
wystepkow, mogacych pociagna¢ za sobg pozbawienie honorowych praw
obywatelskich tudziez osoby, na ktdére natozono areszt $ledczy, az do cza-
su wstrzymania postepowania karnego,

b) na obszarze wojewodztw biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego,
t6dzkiego, poleskiego, nowogrodzkiego, warszawskiego, wotynskiego i na
obszarze Ziemi Wilenskiej, oddanie pod sad za zbrodnie lub wystepek do
czasu umorzenia lub zawieszenia postepowania karnego, wzglednie upra-
womocnienia sie wyroku uwalniajgcego,

c) na obszarze wojewodztw krakowskiego, lwowskiego, stanistawow-

skiego i tarnopolskiego, osoby pozostajgce w $ledztwie o zbrodnie, przez
czas $ledztwa.

Art. 132.

Do czasu ujednostajnienia przepisow co do prawa i miary udziatu
w pozytkach dobra gminnego (gromadzkiego), wzglednie majgtku klaso-
wo - gminnego, jak niemniej zarzadzania tem dobrem i majatkiem, pozo-
stajg nadal w mocy przepisy” prawne, obowigzujagce w tej mierze na ob-
szarze poszczeg6lnych wojewodztw.
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Moc obowigzujacg zachowuja réwniez w wojewo6dztwach krakow-
skiem, lwowskiem, stanistawowskiem i tarnopolskiem z wyjatkiem Spiszg
i Orawy, przepisy dziatu VI (88 89 — 94) ustawy z dnia 12 sierpnia 1866
roku o urzadzeniu gmin (Dz. Ust. Kraj. Nr- 19).

Art. 133.

Do czasu utworzenia sgdownictwa administracyjnego nizszego stop-
nia na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega sie istniejgce-
mu na obszarze wojewddztw pomorskiego i poznanskiego sadownictwu
administracyjnemu (orzecznictwu w postepowaniu sporno - administra-
cyjnem) rozstrzyganie skarg na zarzadzenia organéw gminnych w spra-
wie cztonkowstwa gminnego (art. 4 — 9 i art. 76 p. b) w sprawie korzy-
stania z publicznych urzadzen i zaktadéw gminy (art. 10 ust. 1 i art. 76
p. b.) w sprawie praw i obowigzkéw, wynikajacych z przejecia przez gmi-
ne pewnych zadan gromady (art. 14 — 16), w sprawie obowigzku natozo-
nego na podstawie przepisow statutu gminnego (art. 56 do 60), niniejszej
ustawy przez organy gminne, wreszcie skarg gminy wiejskie] na zarza-
dzenia wtadz nadzorczych, uchylajgce uchwaly rady gminnej 1 zarzadzen
zarzadu gminy (art. 92), tudziez w sprawie ustalenia przez wiadze nad-
zorcze obowiazku gminy wiejskiej, o ktérem mowa w ostatniem zdaniu
art- 93.

Art. 134.

Z chwilg wprowadzenia niniejszej ustawy na obszarze wojewo6dztwa
poznanskiego i pomorskiego prawa i obowigzki dotychczasowych wéjtow,
urzedujacych na obszarze wojewddztwa pomorskiego, oraz komisarzy ob-
wodowych, urzedujagcych na obszarze wojewddztwa poznanskiego, prze-
chodza na wojtdw, wybranych w mysl przepisow niniejszej ustawy.

i
Art. 135.

Ustawa niniejsza obowigzuje na obszarze catej Rzeczypospolitej Pol-
skiej z wyjatkiem wojewodztwa $laskiego.

Art. 136.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw Wew-
netrznych.

Art. 137.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie na obszarze wojewodztw: biato-
stockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego, warszawskiego z dniem jej
ogtoszenia. Termin jej wprowadzenia na obszarze wojewodztw: krakow-
skiego, Iwowskiego, nowogrédzkiego, poleskiego, pomorskiego, poznan-
skiego, stanistawowskiego, tamoplskiego, wotynskiego oraz na obszarze
ziemi wilenskiej ustali rozporzadzenie Rady Min. na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych.

Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy traca moc obowigzujaca
przepisy prawne wydane w przedmiocie unormowanym tg ustawa.
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PROJEKT USTAWY

0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, wniesiony do Sej-
mu przez posta Bogustawskiego, Ledwocha i tow. w dniu 14 grudnia 1926 r.

(Druk sejmowy Nr. 2589).
Art. 1.

Moc obowigzujacg ustawy z dnia 30 marca 1922 r. w przedmiocie
przedtuzenia okresu urzedowania organéw samorzadowych na obszarze
b. zab. ros. (Dz. Ust. R. P. Nr. 28, poz. 225) uchyla sie.

Art. 2.

Czlonkowie sejmikow i wydziatéw powiatowych, rad miejskich i ma-
gistratow, rad gminnych i zarzgdéw gminnych na obszarze wojewodztw:
biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego, nowogrdédzkiego, po-
leskiego, warszawskiego, wileriskiego i wotynskiego, ktdrych okres urze-
dowania zostat przedtuzony wymieniong w art. 1 ustawg, sprawujg swoje

czynnosci do czasu objecia urzedowania przez wybranych w ich miejsce
nowych cztonkéw.

Art. 3.

Prawa i obowigzki zgromadzeri (zebran) gminnych, przewidzianych
w przepisach o zarzadzie gub. Kr. Polsk. (Zb. Pr. Ros. z 1892, Tom Il, Dz.
V, art. 194 — 313) z pdzniejszemi zmianami oraz w Dekrecie Naczelnika
Panstwa o utworzeniu rad gminnych na obszarze b. Kr. Kongresowego
z dn. 27 listopada 1918 r. (Dz. Praw P. P. Nr. 18, poz. 48), ktorych moc
obowigzujgca rozcigga sie na obszar wojewoOdztwa biatostockiego, z wy-
jatkiem powiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego, oraz gmin biato-
wieskiej 1 masiewskiej powiatu bielskiego, tudziez na obszar wojewo6dztw:
kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego, warszawskiego, przenosi sie — z wy-
jatkiem prawa wybierania cztonkéw rady gminnej, wojta, oraz ich za-
stepcobw — na rady gminne.

Art. 4.

Zgromadzenie gminne, powotane w mys$l art. 3 do wyboru cztonkdw
rady gminnej, zwotuje sie conajmniej na 7 dni przed dniem gtosowania.
Zgromadzenie gminne zdolne jest do przeprowadzenia wyboroéw; bez wzgle-
du na liczbe wyborcow.

Art. 5.

Na obszar wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskie-
go i tarnopolskiego rozcigga sie zasady ordynacji wyborczej do rad gmin-
nych wiejskich, przepisane rozporzadzeniem Ministra b. Dzielnicy Prus-
kiej z 25 marca 1920 r. (Dz. Urz. Min. b. Dzielnicy Pruskiej Nr. 19 z r.
1920, poz. 190) ze zmianami, wynikajagcemi z odrebnosci ustroju gminy
wiejskiej w b. dzielnicy austrjackiej i odmiennej organizacji nadzoru nad
gminami w tej dzielnicy. Zmiany ustali i obowigzujgcy tekst ordynacji
wyborczej ogtosi Minister Spraw Wewnetrznych w drodze rozporza-
dzenia.

Art. 6.

Na obszar wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskie-
go i tarnopolskiego rozcigga sie moc obowigzujgcg dekretu Naczelnika
Panstwa z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad miejskich na tere-

107



430

nie b. Krolestwa Kongresowego (Dz. Pr. P. P. Nr. 20, poz. 58) wraz
z pOzniejszemi zmianami i przepisami wykonawczemi.

Art. 7.

Moc obowigzujgca dekretu o tymczasowej ordynacji powiatowej dla
obszaréw Polski b. zab. ros. z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz. Praw. P. P. Nr.
13, poz. 141), oraz rozp. Ministra b. Dz. Pr. z dnia 12 sierpnia 1921 r.
o wyborach do sejmikéw powiatowych na obszarze b. Dz. Pr. (Dz. Ust.
B. P. Nr. 71, poz. 492) — z zastrzezeniem postanowien art. 8 pkt. 2 ni-
niejszej ustawy — rozcigga sie na obszar wojewddztw: krakowskiego,
lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Art. 8.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami oraz upowaz-
nia sie go:

1) do wprowadzenia drogg rozporzadzen w przepisach ustaw gmin-
nych i w ordynacji wyborczej dla gmin, obowiazujacych na obszarze wo-
jewodztw: w art. 5 wymienionych takich zmian, jakie ze wzgledu na po-
stanowienia w art. 5 zawarte okazg sie konleczne

2) do wprowadzenia drogg rozporzadzen w postanowieniach, wy-
mienionych w art. 6 takich zmian, ktore ze wzgledu na odrebno$¢ ustroju
wiadz administracyjnych na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwow-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego okazg sie konieczne, oraz do
przekazania wojewodom uprawnien, zastrzezonych we Wspomnianych po-
stanowieniach Ministrowi Spraw Wewnetrznych,

3) do wydania wszelkich postanOWIen potrzebnych do wykonania
nlnlejsze1 ustawy, *

4) do og’roszenla obOW|qzu1qcego tekstu wspomnianych w niniejszej
Ustawie plrzelplsow

Art. 9.
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Wedtug oswiadczenia Marszatka Sejmu, zlozonego na ple-
narnem posiedzeniu Sejmu w dniu 5 lipca 1926 r., Minister
Spraw Wewnetrznych listem, skierowanym do Marszatka, wy-
cofal wszystkie rzadowe projekty ustaw samorzadowych, w tej
liczbie i projekt o gminie wiejskiej. Wskutek tego grupa po-
stow z postami Putkiem, Koztowskim, Jaworskim 1 Holeksg
na czele, ztozyta do laski marszatkowskiej projekt ustawy o gmi-
nie wiejskiej, postowie za$ Putek i tow. oddzielny projekt ordy-
nacji wyborczej dla gmin wiejskich (druk sejmowy Nr. 2489).
Komisja administracyjna, do ktérej obydwa projekty odestano,
objeta swym sprawozdaniem obydwa projekty i polaczyta je
w jeden projekt ustawy. Ponizej zamieszczamy wspomniane
sprawozdanie Komisji wraz z projektem ustawy.
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SPRAWOZDANIE KOMISJI ADMINISTRACYJINEJ

z dnia 25 czerwca 1927 r.
0 wnioskach: 1. Postow D-ra Jozefa Putka, Medarda Koztowskiego, Raj-
munda Jaworowskiego, Karola Holeksy i tow. w sprawie ustaw samo-
rzagdowych, 2. posta D-ra Jézefa Putka i tow. w sprawie projektu ordy-
nacji wyborczej do gmin wiejskich.

(Druk sejmowy Nr. 2644).

Komisja stwierdza, ze wnioski: 1. postow Putka, Koztowskiego, Ja-
worowskiego, Holeksy i tow. zawierajagcy projekt ustawy o gminie wiej-
skiej, zgtoszony na posiedzeniu Sejmu w dniu 1 lipca 1926 r. oraz 2. po-
sta Putka i tow. zawierajacy projekt ordynacji wyborczej do gmin wiej-
skich zgtoszony na posiedzeniu Sejmu w dniu 5 lipca 1926 r., zostaty
przez Komisje rozpatrzone w trzech czytaniach, oraz ze oba te projekty
ustawowe, stanowigce podstawe pracy komisyjnej, zostaty po dokonaniu
zmian przez Komisje w jeden projekt ustawy o gminie wiejskiej zigczone
1 uchwalone.

vi *1A-d, roe Hl. MKtH*! fs1J.
USTAWA O GMINIE WIEJSKIEJ.
ROZDZIAL |I.

O GMINIE WIEJSKIEJ W OGOHNOSCI.
Gmina wiejska, jej obszar, zadania i organa.

Art. 1

Gmina wiejska jest osobg prawa publicznego, moze nabywac pra-
wa i zacigga¢ zobowigzania oraz pozywac i by¢ pozywana.

Art. 2.

Gminy wiejskie (osady, wsie), ktére na zasadzie obowiazujgcych do-
tad prawnych postanowien, posiadajg prawa gminy i wlasne zarzady gmin-
ne, stanowig gminy w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 3.

Kazda nieruchomo$¢ musi naleze¢ do zwigzku gminnego. O ile nie
nalezy do gminy miejskiej, uwaza sie ja za nalezaca do gminy wiej-
skiej.

Art. 4.

Do zadan gminy wiejskiej nalezy sprawowanie administracji pu-
blicznej W tym zakresie zadania gminy sa: 1) samorzadowe i 2) zlecone.
1. Samorzgdowemi sg te samodzielnie 1 we wiasnem imieniu spet-

nianeaJaktdre’niniejsza ustawa albo inne ustawy okreslajg jako dziatal-
no$¢ obowigzkowa gminy wiejskiej, lub tez , .

b) ktére 'sama gmina wiejska, w braku wyraznego zastrzezenia ich
innvm obowigzkom prawa publicznego, okre$li jako dobrowolng dziatal-
no$¢ majacg na celu podniesienie gospodarczego i kulturalnego rozwoju,
tudziez Wygod% miejscowej ludnosci i ogbélnego dobrobytu gmin?/.

2 leconemi zadaniami sg te gminie ustawami zlecone zadania
panstwowe, ktére ona spelnia jako organ wykonawczy panstwa.
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Art. 5.

Zadania swoje gmina wiejska speinia przez utworzone w tym celu
organa.

Organami temi s3:

a) rada gminna, jako organ, uchwalajgcy postanowienia w zakresie
zadan gminy, oraz jako organ kontrolujacy, tudziez

b) zarzad gminy, jako organ wykonawczy i zarzadzajacy.

Organa gminy sprawujg na obszarze gminy wiadze w swoim zakre-
sie dzialania. Wiadzy tej podlega kazda osoba, znajdujgca sie na tery-
torjum gminy.

O 1aczeniu, podziale i regulacji granic gmin wiejskich.

Art. 6.

Gminy wiejskie moga by¢ taczone z sagsiadujacemi gminami, dzielo-
ne, tudziez granice ich mogg podlegaC regulacji, jezeli tego wymaga in-
teres publiczny, lub dobro miejscowej ludnosci.

Art. 7.

Podziat tudziez regulacja granic gmin w obrebie tego samego po-
wiatu moze nastgpi¢ po wystuchaniu opinji organoéw zainteresowanych
ciat samorzadowych, w drodze uchwaty wydziatlu wojewddzkiego.

Art. 8.

taczenie gmin tego samego powiatu moze nastgpi¢ na podstawie
zgodnych uchwat zainteresowanych rad gminnych, zatwierdzonych uchwa-
tg wydziatu powiatowego.

Art. 9.

Jezeli projektowane potjczenie, podziat lub regulacja granic gminy
pocigga za sobg zmiang granic wojewddztwa lub powiatu, wowczas do-
konana ona by¢ moze po wystuchaniu opinji organdéw zainteresowanych
cial samorzagdowych w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

Art. 10.
Gmina miejska lub jej cze$¢, przytaczona do gminy wiejskiej, podle-
ga mocy obowigzujgcej ustawy o gminie wiejskiej.
Mieszkancy gminy.
Art. 22.

Kto w gminie sie osiedlit, a nie nabyt cztonkowstwa gminnego, jest
mieszkancem gminy.

Art. 11.
Gmina miejska przemieniona by¢ moze na gmine wiejskg rozporza-

dzeniem Rady Ministréow, wydanem po zasiagnieciu opinji organdéw zain-
teresowanych ciat samorzgdowych.

Art. 12.

Wszelkie zmiany, wynikajace z zastosowania przepiséw art. 7 — 11
winny by¢ urzedowo obwieszczone.
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Art. 13.

Zarzady tych gmin, ktorych dotyczy¢ majg zmiany terytorjalne,
przewidziane w art. 7 — 9, winny zawrze¢ umowe co do posiadania i ko-
rzystania ze swego majatku, z zaktadow oraz funduszow jak rowniez
w sprawie wierzytelnosci 1 diugéw. Je$li miedzy zainteresowanemi zarza-
dami gminnemi umowa nie "dojdzie do skutku w ciggu terminu zakre$lo-
nego do jej zawarcia przez wspdlng dla zainteresowanych gmin wiadze
nadzorczg, wowczas rozstrzyga w tych sprawach owa wspolna wiadza
nadzorcza, a jej decyzja jest ostateczna.

Art. 14.

Statuty miejscowe obowigzujgce na terytorjach, podlegajgcych zmia-
nom, wyszczeg6lnionym w art. 7 — 9 niniejsze] ustawy, zachowujg moc
obowiazujacg dotad, poki wiasciwe organa gminne inaczej nie po-
stanowia.

Nazwy i godta gmin wiejskich.
Art. 15.

Dotychczasowe nazwy i godta gmin wiejskich pozostajg w mocy.
Zmiana nazwy, ustanowienie lub zmiana godta gminy wiejskiej moze by¢
dokonana uchwatg rady gminnej, zatwierdzong przez Ministra Spraw We-
wnetrznych. Nowoutworzonym gminom nadaje nazwe Minister Spraw We-
wnetrznych na Wniosek wydziatu powiatowego.

ROZDZIAL II.

ESZKANCACH GMINY

O CZLONKACH |
JSKIEJ.

I M
W I1E

Cztonkowie gminy.

Art. 16.

Kazdy obywatel Rzeczypospolitej musi by¢ cztonkiem gminy. Nikt
nie moze by¢ cztonkiem wiecej niz jednej gminy. Utrata cztonkowstwa
gminnego nastepuje dopiero po nabyciu cztonkowstwa w innej gminie,
sposobem, przewidzianym w art. 17 — 21 niniejszej ustawy.

Sposoby nabycia cztonkowstwa gminnego.

Art. 17.

Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktdrzy maja miejsce statego
zamieszkania w gminie od roku, stajg sie cztonkami tej gminy.

W razie posiadania kilku miejsc zamieszkania i wynikajacych z te-
go powodu watpliwosci, mieszkaniec gminy winien os$wiadczy¢, ktorej
gminy chce by¢ czionkiem, a o$wiadczenie to, wobec urzedu gminnego
jednej z gmin ztozone, ma moc wigzaca.

Art. 18.
Zona nabywa przez zawarcie zwigzku matzenskiego cztonkowstwo
gminne w tej gminie, w ktérej posiada je maz.
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W razie $mierci meza, uniewaznienia malzefistwa, rozwodu, roztg-
czenia matzonkow od stotu i toza, albo sadownego rozwigzania Wspolnoty
maltzenskiej, zona zatrzymuje nabyte na mocy niniejszego artykutu czton-
kowstwo gminne dotad, poki nie nabedzie cztonkowstwa w innej gminie
w sposOb, w niniejszej ustawie przewidziany.

Art. 19.

Dzieci $lubne, legitymowane do czasu dojscia do petnoletnosci lub
uzyskania wiasnowolnosci, sg cztonkami tej gminy, ktorej czionkiem jest
ich ojciec, nieSlubne za$§ w tej gminie, ktorej cztonkiem jest ich matka,
wreszcie przysposobione w tej gminie, ktérej cztonkiem jest przyspasa-
biajacy.

Dzieci nieznanych rodzicébw nabywajg cztonkowstwo gminne w tej
gminie, w ktérej zostaty znalezione.

Z dojsciem do petnoletnosci lub z uzyskaniem wiasnowolnosci, za-
trzymujg powyzsze cztonkowstwo do czasu, poki nie nabedg cztonkowstwa
w innej gminie w sposéb w niniejszej ustawie przewidziany.

Art. 20.

Funkcjonarjusze i pracownicy panstwowi i samorzadowi tudziez
wojskowi zawodowi, stajg sie¢ od chwili zamieszkania cztonkami tej gmi-
ny, w ktorej majg miejsce statej stuzby Ilub statego przydziatu stuz-
bowego.

Wojskowi, spetniajagcy powinnos¢ wojskowa, zachowujg cztonkow-
stwo w tej gminie, w ktoérej przystugiwato im ono przed rozpoczeciem
stuzby wojskowe;j.

Art. 21.

Petnoletnie umystowo chore, lub niedorozwinigte osoby, zatrzymujg
na state cztonkowstwo gminne, w tej gminie, w ktdrej je posiadaty.

Umieszczenie os6b tych w specjalnych zaktadach, dla oséb takich
przeznaczonych, nie powoduje zmian w ich cztonkowstwie gminnem.

Prawa i obowigzki cztonkdw i mieszkancéw gminy.

Art. 23.

Cztonkowie i mieszkafncy gminy majg prawo do swobodnego pobytu
w gminie. Gmina ma jednak prawo zakaza¢ pobytu w obrebie gminy
cztonkom innych gmin, o ile nie wykazujg oni celu pobytu i zachowaniem
swojem dajg powod do publicznego zgorszenia, tudziez niepoprawnym
wioczegom, wreszcie przestepcom, sadownie karanym za zbrodnie, lub
przestepstwa, z chciwosci zysku pochodzace, albo obrazajgce moralnosé
publiczng, a popetniane z natogu.

Art. 24.

Czlonkowie i mieszkancy gminy majg jednakowe prawo do korzy-
stania z publicznych urzadzen i zaktadéw gminy, chyba, ze ustawy wpro-
wadzg odmienne w tym wzgledzie postanowienia.

Cztonkowie i mleszkancy gminy majg obowigzek ponoszenia publicz-
nych Swiadczen na rzecz gminy.

Cztonkowie gminy majg prawo wybierania rady gminnej i prawo
obieralnosci do rady gminnej i do zarzadu gminy.
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ROZDZIALL .

O RADZIE GMINNEJ.

Skiad rady gminnej.
Art. 25,

435

Rada gminna skfada sie z radnych, wybieranych przez uprawnionych
do wyhierania cztlonkéw gminy.
Radnych gminnych nie wiaza zadne instrukcje wyborcow. Winni
oni w swojej dziatalnosci, zwiazanej z piastowanym mandatem, kierowaé
sie wzgledami na dobro gminy i panstwa.

mieszkancow 4 — 40. Wybierajag mianowicie:
100 mieszkancow

gminy liczace
» n
» »
» »
n n
n »
» »
» n
” pon

Co do liczby mieszkancow miarodajnym jest ostatni powszechny

spis ludnosci.

do

ad

Art. 26.

Liczba radnych w poszczeg6lnych gminach wynosi zaleznie od liczby

500
1.000
1*500
2.000
2.500
3.000
4.000
5.000
5.000

— 8
— 12
— 16
— 20
24
28
— 32
36
— 40

Prawo wyhbierania i obieralnosci.

Prawo wybierania do rady gminnej ma — z wyjatkiem o0séb, pozo-
stajgcych w czynnej stuzbie wojskowej — kazdy cztonek gminy bez réz-
nicy pici, ktéry w dniu zarzadzenia wyboréw — liczy co najmniej 21 lat
zycia, ma w gminie przynajmniej od roku miejsce zamieszkania i nie
utracit prawa wybierania w m{él przepisow art. 3 ustawy z 28 lipca 1922

roku (Dz. U. Nr. 66, poz. 590) o ordynacji wyborczej sejmowej.
9

Prawo obieralnosci do rady gminnej ma kazdy cztonek gminy, ktory

ma prawo wybierania,
lat zycia.

Art. 27.

Art. 28.

4 radnych

”

”

oraz ukonczyt w dniu zarzadzenia wyboréw 25

Art. 29.

Nie moga by¢ wybrani na radnych:
1) funkcjonarjusze i pracownicy gminy oraz zakladéw gminnych;
2) czlonkowie, funkcjonarjusze i pracownicy wydziatu powiatowego;
3) funkcjonarjusze i pracownicy starostwa;
4) funkcjonarjusze policji panstwowej i strazy celnej;

5) zebracy oraz osoby pobierajgce wsparcie z funduszéw gminnych.
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Kadencja rady gminne;j.

Art. 30.
Radnych wybiera sie na lat piec.
Wybrani sprawujg swoje czynnosci — z wyjatkiem przypadku prze-

widzianego w art. 173 niniejszej ustawy — do czasu ostatecznego ukon-
stytuowania sie¢ nowowybranej rady gminnej.

Zasady prawa wyborczego.

Art. 31.

Wybory do rad gminnych odbywajg si¢ na podstawie powszechnego,
réwnego .tajnego i bezposredniego systemu gtosowania.

Art. 32.

1. W gminach wiejskich na obszarach wojewo6dztw: wotynskiego,
poleskiego, nowogrédzkiego, w powiatach: grodzieAskim i wotkowyskim
wojewddztwa bialostockiego, dalej na obszarach wojewddztw: tarnopol-
skiego, stanistawowskiego i Iwowskiego z wylgczeniem powiatdéw: jaro-
stawskiego, przeworskiego, tancuckiego, rzeszowskiego, =~ brzozowsKiego,
strzyzowskiego, krosnienskiego, kolbuszowskiego, nizaAskiego i tarno-
brzeskiego, gtosowanie oraz przydziat mandatéw do rady gminnej dokony-
wane bedg w sposéb przewidziany w art. 47 niniejszej ustawy.

2. W gminach wiejskich na obszarach wojewo6dztw: poznanskiego
1 pomorskiego, gtosowanie i rozdziat mandatéw do rady gminnej dokony-
wane bedsvw spos6b przewidziany w art. 49 niniejszej ustawy.

3. reszcie w gminach wiejskich na obszarach wojewodztw: kra-
kowskiego, warszawskiego, todzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostoc-
kiego z wylaczeniem powiatéw: grodzienskiego 1 wotkowyskiego, oraz
w powiatach jarostawskim, przeworskim, tancuckim, rzeszowskim, brzo-
zowskim, strzyzowskim, krosnienskim, kolbuszowskim, nizanskim i tar-
nobrzeskim, gtosowanie i przydziat mandatow do rady gminnej dokony-
wane beda w sposéb przewidziany w art. 48 niniejszej ustawy, atoli
w gminach tych moze by¢ wprowadzone gtosowanie i podziat mandatow
wedtug postanowien art. 49 niniejszej ustawy, jezeli zazada tego

w gminach majacych do 1500 uprawnionych do gtosowania

% » n n
w gminach majgcych od 3501—2500 ,, 7y 7y
n n n
w gminach majgcych od 2501—4000 ,, » »
»” n n
w gminach majacych od 4001—6000 ,, "
tr nr *
w gminach majacych od 6001—8000 ,, " "
. % ~n n n
W gminach pozostatych uprawnionych do gtosowania.

Co do liczby uprawnionych do gtosowania miarodajny jest spis wy-
borcow ,sporzadzony w mysl art. 41 niniejszej ustawy. . .

Whiosek taki 'ma byC przedtozony wdjtowi na piSmie w ciggu 5 dni
po zarzadzeniu wyboréw (art. 35). O tem czy wnipsek ten jest podpisany
przez przepisang liczbe petnoletnich czlonkéw gminy rozstrzyga w ciagu
2 dni wojt. Od rozstrzygniecia tego mozna sie odwotaé w ciggu 2 dal-
szych dni do wydzialu powiatowego, ktéry rozstrzyga ostatecznie. Od-
wotanie wnie$¢ moze w sposéb przewidziany w art. 155 — 160 niniejszej
ustawy /io liczby os6b podpisanych na wniosku. Rozstrzygniecie wydziatu
powiatowego nastapi¢ musi najdalej w 13 dni po zarzadzeniu wyborow.
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Art. 33.

Prawo wybierania moze by¢ wykonane tylko w jednej gminie i musi
by¢ wykonane osobiscie. Jezeli ‘'wyborca mimo tego postanowienia wpisa-
ny byfby do spisu wyborcéw w kilku gminach, to wolno mu wykona¢ pra-
wo wyborcze tylko w jednej gminie wedtug swego wyboru.

Okregi wyborcze.
Art. 34.

Gmina wiejska, do 4.000 mieszkancéw liczaca, stanowi jeden tery-
torialny okreg wyborczy.

Gminy, ponad 4.000 mieszkafncéw liczace, o ile nie ma w nich za-
stosowania system wyborow przewidziany w art. 49 niniejszej ustawy,
wydziat powiatowy podzieli na okregi wyborcze. Przy podziale na okregi
baczyC nalezy, aby osiedla, tworzace geograficzng 1 historyczng catosc,
oraz osiedla, zamieszkate przez ludnos¢ tego samego typu spotecznego
i narodowosciowego, nie byly rozdzielane miedzy 2 i wiecej okregow. Na
jeden okreg wyborczy musi przypas$¢ najmniej 3 mandaty, za$ ilos¢ okre-
gow nie moze przekraczac liczby pieciu.

w %minach, podzielonych na okregi wyborcze, ogélna ilo$¢ przy-
padajacych w catej gminie” mandatow radzieckich rozdzielona zostanie
miedzy okregi wyborcze proporcjonalnie do liczby mieszkaricow w danym
okregu wyborczym.

Co do liczby mieszkancéw, miarodajny jest ostatni urzedowy po-
wszechny spis ludnosci.

Podziat na okregi dokonany by¢ winien w 14 dni po zarzadzeniu
wyboréw.

Kalendarz wyborczy.

Art. 35.

Wybory do rad gminnych odbywa¢ sie bedg we wszystkich gminach
catego powiatu w jednym i tym samym dniu niedzielnym przez wojewo-
de oznaczonym.

A Glosowanie musi przypas¢ w 50 dniu po zarzadzeniu wyborow.
Réwnoczesnie z zarzadzeniem wybordw wojewoda wyda kalendarz wybor-
czy, oznaczajacy ostateczne terminy dla poszczegolnych czynnosci wy-
borczych.

Komisja wyborcza.
Art. 36.

_Dla przeprowadzenia wyboréw utworzona bedzie w kazdej gminie
komisja wyborcza.

W wypadkach, gdy gmina zostata podzielona na okregi wyborcze,
gstanowiona bedzie osobna komisja wyborcza dla kazdego okregu wy-
orczego.

Art. 37.

Komisja wyborcza sktada sie z przewodniczgcego, z dwuch do czte-
rech czionkow i tyluz zastepcOw, powotanych przez rade gminng w 20
dni po zarzadzeniu wyboroéw z posrod wyborcéw, majacych prawo obieral-
nosci w danej gminie.
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Przewod]nicz%cym Komisji Wyborczej jest wojt, wzglednie wyzna-
czony przezen zastepca.

Art. 38.

Przewodniczacy Wydziatlu powiatowego moze delegowa¢ do Komisji
Wyborczej swego przedstawiciela, ktory czuwa nad prawidtowem prze-
prowadzeniem wyborow.

Art. 39.

Do powzigcia uchwat Komisyj Wyborczych, niezbedna jest obecno$¢
oprécz przewodniczacego, przynajmniej potowy cztonkdéw. Uchwaly za-
Ea,dajaz wiekszoscig glosow. W razie rownosci przyjety jest wniosek, za
térym gtosowat przewodniczacy.

Zastepca przewodniczacego i zastepcy czionkdéw Komisji biorg
udziat w glosowaniu tylko w razie nieobecnosci cztonkdéw Komisji.

Art. 40.

Godnos$¢ cztonka Komisji Wyborczej jest honorowa, od przyjecia
ktorej nikt nie moze sie uchyla¢ bez waznej przyczyny.

Cztonkowie, ktdérzy uchylajg sie od przyjecia lub spetnienia swych
obowigzkdéw bez usprawiedliwionej przyczyny, ulegajag grzywnie do 25
ztotych, a nadto usuniecia ze skiadu Komisji. Kary nakfada starosta na
whniosek przewodniczgcego. Od tego orzeczenia starosty nie przystuguje
prawo odwotania.

Grzywny wptywajg do kasy gminnej, a egzekwuje je wojt w trybie,
przepisanym do sciggniecia nalezytosci gminnych.

Spis i lista wyborcow.
Art. 41,

Wjt utrzymuje stale w ewidencji spisy czionkéw gminy, ktdrym
stosownie do art. 27 niniejszej ustawy przystuguje prawo wybierania do
Rady Gminnej. Spis ten, po zarzadzeniu wyborow, winien by¢ skontrolo-
wany i uzupetniony. Na zasadzie tego spisu wojt sporzadza listy wy-
borcze. W listach nalezy wpisaé wyborcow w porzadku alfabetycznym
i wyszczeg6lni¢ dla kazdego wyborcy w odnosnych rubrykach, nazwisko,
imie, zawod, wiek i adres.

Art. 42.

Najpdzniej dnia 21 po zarzadzeniu wyboréw, wojt przedktada Ko-
misji Wyborczej listy wyborcdw w dwoch egzemplarzach, sporzadzone dla
catej gminy, a w razie podziatu gminy na okregl wyborcze — osobno dla
kazdego okregu. Listy wyborcow majg podpisac wszyscy cztonkowie ko-
misji. Trzeci egzemplarz list wyborczych wojt przedktada Wydziatowi po-
wiatowemu.

Réwnoczes$nie wojt wyznacza lokale, oddane do rozporzadzenia
wszystkich Komisji Wyborczych.

Art. 43.
Wjt najp6zniej dnia 22 po zarzadzeniu wyboréw ogtosi w gminie
w sposdb, uzywany do publicznych ogtoszen gminnych, zarzadzenie wybo-

row i réwnoczesnie po porozumieniu sie z komisjami wyborczemi poda
w ogtoszeniu do wiadomosci:
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a) skiad osobowy Komisji Wyborczej,

b) lokale i godziny urzedowania Komisji,

c) termin wytozenia listy wyborcow i wnoszenia reklamacji,

d) liczbe radnych i zastepcow, ktérych nalezy wybra¢, a nadto
w gminach, w ktérych obowigzuje przewidziany w art. 49 niniejszej usta-
wy system wyboréw takze,

e) termin przedktadania list kandydatéw z oznaczeniem dnia ka-
lendarzowego, oraz postanowienia, dotyczace formy i tresci list kandy-
datow

f) termin do zgtoszenia list zwigzanych.

W ogtoszeniu nalezy zaznaczy¢, ze gtosowac bedg mogty tylko oso-
by, wpisane do ustalonej ostatecznie listy wyborcow.

Wytozenie list wyborcow, reklamacje i ustalenie list wyborcow.

Art. 44,

Lista wyborcow bedzie wytozona do przejrzenia w lokalu Komisji
Wyborczej od dnia 23 po zarzgdzeniu wyborow przez dni 8, najmniej przez
4 godziny dziennie.

W tym czasie kazdemu wolno wgladna¢ w spis wyborcéw, czynic
sobie odpisy i wyciagi.

W czasie wyltozenia kazdy obywatel ma prawo wnie$¢ reklamacje
przeciw pominieciu jego samego, lub kogokolwiek innego w spisie wybor-
cow, oraz wpisaniu osoby nieuprawnionej do gtosowania. Reklamacje na-
lezy zgtosi¢ w Komisji Wyborczej pisemnie, lub ustnie do protokétu. Re-
klamacje bezimienne nie bedg przyjmowane, wzglednie rozpatrywane.

Komisja Wyborcza winna najp6zniej nastepnego dnia po wniesieniu
reklamacji zawiadomi¢ o tem osobe ,dotknietg zakwestjonowaniem prawa
wyborczego i pouczy€ ja, ze przystuguje jej prawo w ciggu dwdch dni od
dnia zawiadomienia wnie$¢ do Komisji ustnie lub na pismie odpowiedz.

Art. 45,

Komisja po przeprowadzeniu potrzebnych dochodzen i zbadaniu akt
gminnych, na podstawie ktérych sporzadzono liste wyborcéw, przesyla re-
klamacje ze swoim wnioskiem, oraz z odno$nemi aktami w ciagu 48 go-
dzin do przewodniczacego Wydziatu powiatowego, ktdry wydaje ostatecz-
ng decyzje do dni 5 po otrzymaniu reklamacji.

Art. 46.

Po rozstrzygnieciu reklamacji Komisja Wyborcza najdalej 40 dnia
po zarzadzeniu wyboréw ustala ostatecznie liste' wyborcow. Od tej chwili
nie wolno umieszcza¢ w spisie nowych wyborcow, wykresla¢ zas z list
wolno tylko osoby zmarte za przedtozeniem urzedowego $wiadectwa zgo-
nu, ktore bedzie dotgczone do akt wyborczych.

Gtosowanie i przydziat mandatéw w gminach w ktérych obowigzuje
system $ciesSnionego gtosowania.

Art. 47.
W gminach wiejskich wymienionych w art. 32 ust. 1. glosowanie

i obliczenie wyniku gtosowania odbywa¢ sie bedzie wedtug nastepuja-
cych postanowien:
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§1

Wyborca ma prawo odda¢ jedng kartke wyborcza zawierajaca na-
zwiska kandydatéw, w iloSci M og6tu ustawowe] liczby radnych i tyluz
zastepcow.

§ 2.

Na wypadek, gdyby kartka zawierala wiecej nazwisk, to przy obli-
czeniu gtosow uwzglednia sie nazwiska tylko w ilosci przewidzianej w § 1
w tej kolejnosci, w jakiej, poczynajgc od pierwszego nazwiska, zostaty
na karcie wyborczej wypisane.

Nazwiska nadliczbowe nie bedg liczone.

§ 3.

Za wybranych uznaje sig tych kandydatow ktorzy w kolejnym po-
rzadku otrzymali najwiekszg ilos¢ glosow. W razie réwnosci glosow roz-
strzyga los, miedzy tymi kandydatami, ktorzy uzyskali rowng ilos¢ gtosow.

Glosowanie i przydziat mandatéw > gminach w ktorych obowigzuje system
wzglednej wiekszosci.

Art. 48.

W gminach wiejskich wymienionych w art. 32 ust. 3, glosowanie
i obliczenie wyniku glosowania odbywac sie bedzie wedtug nastepuja-
cych postanowien.

§ 1

Wyborca ma prawo odda¢ jedng kartke wyborcza, zawierajaca na-
zwiska tylu kandydatow na radnych, oraz tylu kandydatéw na zastep-
cow, ilu gmina wybiera radnych oraz zastepcow.

§ 2.

Jezeli kartka wyborcza zawiera wiecej nazwisk, to przy obliczeniu
glosow uwzglednia sie nazwiska tylko w tej ilosci, jaka ma by¢é wybrana
ilos¢ radnych 1 zastepcow i w tej kolejnosci, w jakiej, poczynajac od pierw-
szego nazwiska, zostaty na karcie wyborczej wypisane. Nazwiska nad-
liczbowe nie bedg liczone.

§ 3.

Za wybranych uznaje sie tych kandydatéw, ktérzy w kolejnym po-
rzadku otrzymali najwiekszg ilos¢ gloséw. W razie réwnosci gtosow roz-
strzyga los miedzy kandydatami, ktérzy uzyskali rowng ilos¢ gtosow.

Glosowanie i rozdziat mandatéw w gminach, w ktérych obowigzuje system
stosunkowego rozdzialu mandatow.

Art. 49.

W gminach, w ktérych obowigzuje system stosunkowego rozdziatu
mandatow, gtosowanie i rozdzial mandatéw odbywa¢ sie bedzie wedtug
nastepujacych postanowien:

§L

Wyborcy majg prawo zgtasza¢ najp6zniej do dnia 38 dnia wigcznie,
po zarzadzeniu wyboréw na rece przewodniczacego Komisji Wyborczej

118



441

listy kandydatéw na radnych. Liczba kandydatéw w listach moze zawie-
ra¢ najwyzej dwa razy tyle kandydatéw, ile wynosi og6lna liczba rad-
nych w danej gminie.

§ 2

Kandydaci na radnych winni posiada¢ prawo obieralnosci (art. 28
i 29), nadto za$ kazdy a nich, lub wszyscy razem, winni przedtozy¢ o$wiad-
czenie, stwierdzone podplsem ze zgadzajg sie na zgtoszenie ich kandy-
datury na danej liscie. W razie braku takiego o$wiadczenia nalezy wy-
kresli¢ odnosnego kandydata z listy.

W zgtoszonych listach kandydatéw nalezy poda¢ nazwisko, imie,
wiek, zawod, adres kazdego kandydata, oraz inne dane odrézniajace, aby
nie mogto by¢ watpliwosci co do jego osoby. Nazwiska kandydatow winny
by¢ oznaczone kolejnemi numerami, poczynajac od pierwszego, w porzad-
ku pierwszenstwa do otrzymania mandatu.

§ 3.

Zgtoszona lista kandydatow winna by¢ podpisana w gminach, do
500 mieszkancow przynajmniej ﬁrzez 20 wyborcéw, wpisanych do listy
wyborczej. W gminach i okregach do 2.000 mieszkancéw przez 30 wybor-
cow, w gminach i okregach do 5.000 mieszkancow przynajmniej przez 40
wyborcéw, a w gminach liczacych wiecej niz 5.000 mieszkancéw przez 50
wyborcow.

Smieré¢, cofniecie podpisu, albo pézniejsza utrata prawa wyborcze-
go nie ma wptywu na waznosc listy.

Za petnomocnika upowaznionego do porozumienia si¢ z komisjg
i sktadania w imieniu zgtaszajagcych oswiadczen w sprawie wadliwoscl
zgtoszenia nalezy uwazaé pierwszego ze zgtaszajacych podpisanego na li-
cie, za$ drugiego podpisanego — za jego zastgpce.

§ 4.

Przewodniczacy Komisji Wyborczej wydaje na zgdanie petnomoc-
nikowi listy pisemne poswiadczenie zgtoszenia listy kandydatow i ztoze-
nia o$wiadczenia sie kandydatéw co do przyjecia kandydatury.

Zgtaszane listy kandydatéw otrzymujg numery porzadkowe wkolej-r
hosci ich skiadania, poczynajac od pierwszego. Zadna lista nie moze by¢
0znaczona numerem 9.

§ 5.

Przewodniczacy Komisji Wyborczej bada, czy zgloszone listy kan-
dydatéw odpowiadaja przepisom ustawy, a o dostrzezonych brakach i wa-
dach zawiadamia natychmiast petnomocnika listy.

Jezeli wskazane braki i wady nie zostang przez petnomocnika gru-
py usunigte do dnia 40 po rozpisaniu wyborow, komisja stwierdza nie-
wazno$¢ zgtoszenia w catosci, albo niewazno$¢ kandydatur, co do kto-
rych stwierdzono braki i uchybienia i 0 decyzji swej zawiadamia petno-
mocnika.

§ 6.

Petnomocnicy list mogg najp6zniej do dnia 40 po zarzadzeniu wy-
boréw ztozyé w Komisji Wyborczej wspélne o$wiadczenie, ze listy ich
sg ze sobg zwigzane. Listy zwigzane w stosunku do innych list uwazane
sg tylko przy rozdziale mandatow za jedng liste, poza tem jednak
w szczegOlnosci przy glosowaniu, zachowujg catkowita odrebnosc.
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§7 )

Do dnia 41 po zarzadzeniu wyboréw Komisja Wyborcza ustala osta-
tecznie listy kandydatow, oraz zwigzki list. Po tym terminie listy kandy-
datow oraz zwigzki list nie moga by¢ zmienione, natomiast mozna je wy-
cofa¢, dopoki nie zostang ogtoszone.

§ 8.

W razie zgtoszenia w terminie przepisanym w § 1 tylko jednej li-
sty kandydatow, wzglednie w razie uznania za wazng tylko jednej listy
kandydatow, gtosowanie nie odbywa sig, a wszystkie mandaty przyznaje
sie danej liscie.

W wypadkach, gdy ogolna liczba kandydatow, na wszystkich wa-
znych listach nie przewyzsza Ilczby radnych, ktérg nalezy wybrac, 3’:0-
sowanl% {ownlez nie odbywa sie, a radnymi zostajg wszyscy kandy aci
z owych list

§ 9

Po dokonaniu czynnosci, przewidzianych w art. 63 — 68, Komisja
Wyhborcza przystepuje natychmiast do rozdziatu mandatéw miedzy listy
kandydatéow. W tym celu dzieli komisja sume gtoséw, waznie oddanych,
razem na wszystkie wazne zgtoszone listy kandydatow przez liczbe man-
datéw, przypadajacych na dang gming. Otrzymany w ten sposob iloraz
bez ulamka jest dzielnikiem wyborczym- Nastepnie dzieli komisja liczbe
glosow, oddanych na kazda, waznie zgtoszong liste kandydatdw przez
dzielnik wyborczy. Kazda lista otrzymuje tyle mandatéw, ile razy dziel-
nik wyborczy miesci sie w liczbie gloséw, oddanych na dana liste, nie
uwzgledniajac resztek. Jezeli nie wszystkie mandaty zostang w ten spo-
sob rozdzielone, pozostate przzznaje si¢ po jednym tym listom, ktdrych
ilorazy majg naJW|eksze resztki, a ktére mandaty juz otrzyma’:y Gdyby
t(llka list miato jednakowe prawo do tego samego mandatu, rozstrzyga
0s.

Uwaga: Sposéb 0d2|a+u mandatow miedzy poszczeg6lne listy
objasnia nastepujacy przykiad

Na wszystkie listy oddano razem 1480 gloséw waznych, a w tem
na liste Nr. 1 — 640, Nr. 2 — 275, Nr. 3 — 193, Nr. 4 — 30, Nr. 5 —
72 gloséw. Okreg wybiera 18 radnych. Celem otrzymania dzielnika wy-
borczego, dzieli si¢ 1480 przez 18 i w ten sposéb uzyskuje sie iloraz 82
(dzielnik wyborczy).

Przez otrzymany w ten sposéb iloraz dzieli si¢ ilo$¢ gloséw, jaka
przypadta na poszczegoélne listy, a wiec:

Nr. 1 — 640 82 — 7i pozostaje reszta 66
Nr. 2 — 275 82 — 3 ” . 29

Nr. 3 — 193 82 — 2 » » 29
Nr. 4 — 300 82 — 3 » ., o4
Nr. 5 — 72 82 — 0 ” ., 12

Lista Nr. 1 otrzymuje zatem 7 mandatéw, Nr. 2 — 3 mandaty, Nr.
3 — 2 mandaty, Nr. 4 — 3 mandaty, Nr. 5 nie otrzymuje zadnego man-
datu. Nie obsadzonych zostaje 3 mandaty. Mandaty te przypadajg na li-
ste Nr. 1 (reszta 66), Nr. 4 (reszta 54), za$ o przydziale 3-go mandatu
rozstrzyga los miedzy lista Nr. 2, a Nr. 3 jako takiemi, ktére otrzymaty
réwne reszty (po 29).

Lista Nr. 5, jakkolwiek miata najwiekszg reszte, bo 72 nie otrzymu-
je mandatu, i tym razem, poniewaz przy pierwszym podziale mandatu
nie uzyskata.
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§ 10.

Zwigzane listy kandydatow uwaza sie przy podziale mandatow za
jedng liste kandydatdw. Otrzymujg one razem taka ilos¢ mandatow, jaka
odpowiada sumie gtosow, oddanych na wszystkie zwigzane listy.

Mandaty te rozdziela komisja miedzy poszczegolne listy zwigzane
w mys$l zasad, przewidzianych w § 9.

§ 11

Radnymi zostaje tyle osob, umieszczonych w kolejnym porzadku na
kazdej liscie kandydatow, poczynajac od pierwszego nazwiska, ile kazdej
liscie przyznano mandatow.

Kandydat, wybrany z dwoch lub wiecej list, winien o$wiadczy¢,
z ktorej listy mandat przyjmuje. Z list, z ktérych mandatu nie przyjmuje
zostaje skreslony, przyczem z tej listy wchodzi do rady nastepny z kolei
kandydat.

Kandydaci, ktérzy mandatu nie uzyskali, sa zastepcami radnych
wedtug kolejnego porzadku nazwisk na liscie.

ile ogdlna liczba kandydatow ze wszystkich waznych list jest
mniejsza od liczby mandatéw, woéwczas brakujacg liczbe radnych powo-
tuje Wydziat Powiatowy na wniosek Gminnej Komisji Wyborczej.

Jezeli lista kandydatow zawiera mniej nazwisk niz jej przypada
mandatow radzieckich, to pozostate mandaty rozdzielone zostang miedzy
inne listy systemem proporcjonalnym w stosunku do ilosci uzyskanych
przez nie mandatéw.

POSTANOWIENIA WSPOLNE DLA WSZYSTKICH SYSTEMOW
WYBORCZYCH.

Ogtoszenie terminu gtosowania.

Art. 50.

Przewodniczacy Komisji Wyborczej najpézniej 42 dnia po zarza-
dzeniu wyboréw ogtasza w sposob przyjety w gminie dla publicznych
obwieszczen.

a) dzien i czas trwania gtosowania,

b) lokal, w ktérym odbywaé¢ sie bedzie gtosowanie,

c) tre$¢ artykutu 53, 57, 64 i 77 niniejszej ustawy a nadto w gmi-
nach, w ktérych obowiazuje system wyboréw przewidziany w art. 49 ni-
niejszej ustawy,

; z?({oszone wazne listy kandydatéw, bez podpiséw zgtaszajacych
numery, jakie im przystuguja, z uwzglednieniem kolejnosci zgtoszenia,
tudziez zwigzki list.

Glosowanie.

Art. 51.

Glosowanie odbywa sie w lokalu Komisji Wyborczej i trwa bez
przerwy od godziny 8 rano do godziny 6 wieczorem.

Art. 52.
Od chwili rozpoczecia gtosowania, az do chwili ukonczenia w lokalu
wyborczym powinni by¢ obecni bez przerwy conajmniej przewodniczacy,

wzglednie jego zastepca, i potowa czionkéw Komisji Wyborczej, wzgled-
nie ich zastepcow. '
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Przewodniczacy Komisji i cztonek Komisfi, wybrany do pisania
protokétu, nie moga réwnoczesnie oddala¢ sie z lokalu wyborczego.

Stale przebywa¢ w lokalu wyborczym moga takze mezowie zaufa-
nia grup wyborczych lub ich zastepcy zgtoszeni przez pethomocnikéow
(art. 49 § 3) z posrod miejscowych wyborcéw po jednym dla Komisji, al-
bo w gminach, w ktérych obowigzuje system wyborow przewidziany
w art. 47 i 48 niniejszej ustawy, zgtoszeni przez 1,0 uprawnionych do
gtosowania.

Art. 53.

W czasie glosowania nie wolno, ani w lokalu wyborczym, ani w bu-
dynku, w ktérym lokal ten sie znajduje, ani tez przed wejsciem do budyn-
ku w promieniu 100 metréw wygtaszaé Erzem()wieﬁ do wyborcéw, roz-
dziela¢ kart do gtosowania i w jakikolwiek inny sposéb agitowac.

Art. 54.

Przewodniczagcy Komisji Wyborczej czuwa nad porzgdkiem w cza-
sie wyborow, zaréwno w lokalu wyborczym, jak i przed tym lokalem.
Z tego tytulu moze przewodniczacy wydawaé stosowne zarzadzenia, ce-
lem usuniecia z lokalu wyborczego osob, ktére zaktdcaja spokédj, lub na-
ruszajg przepisy artykutu 53 niniejszej ustaw&a oraz celem zapewnienia
wyborcom Sostepu do lokalu wyborczego, lub urny wyborczej.

Maz zaufania moze byé w razie bezskutecznego upomnienia ze stro-
ny przewodniczacego komisji wydalony z lokalu wyborczego na podsta-
wie uchwaty komisji, ktéra winna by¢ wciggnieta do protokotu.

Art. 55.

Wiasciwa Komenda Policji Panstwowej winna na zadanie wadjta
wyznaczy¢ do rozporzadzenia Komisji posterunki policyjne.

Art. 56.

Przed rozpoczgciem gtosowania Komisja w obecnosci mezow zaufa-
nia powinna sprawdzié¢, czy urna jest prézna, poczem nalezy urne zam-
kna¢ i zapieczetowa¢. Od tej chwili, az do ukonczenia gtosowania urny
w zadnym wypadku otwiera¢ nie wolno.

Egzemplarz niniejszej ustawy powinien znajdowac¢ sie na stole Ko-
misji do publicznego uzytku.

Art. 57.

Glosowanie odbywa sie zapomoca kart do gtosowania.

Karty do gtosowania winny by¢ koloru biatego. W gminach, w kto-
rych gtosowanie odbywa sie wedtug art. 49 niniejszej ustawy, karta ma
zawiera¢ jedynie wyrazony stowami lub cyframi numer listy kandyda-
téw, na ktérg wyborca oddaje glos. Znak pisarski, umieszczony obok sto-
wa lub cyfry, nie powoduje uniewaznienia karty do gtosowania.

W gminach, w ktérych gtosowanie odbywa sie wedtug art. 47 i 48
niniejszejb ustawy, karty majg zawieraC nazwiska kandydatow oraz ich
adres, albo blizsze dane odrdzniajace, aby nie mogto byC¢ watpliwosci co
do ich oséb. Numery albo nazwiska moga by¢ odbite mechanicznie lub
pisane.

Art. 58.

Karty do gtosowania bedg przez przewodniczagcego gminnej Komisji
Wyborczej wrzucane do urny w kopertach ostemplowanych pieczecig
minng.
9 Vi\%lszystkie koperty winny by¢ jednakowej barwy i jednakowego for-
matu.
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Oprécz stempla nie bedag koperty oznaczone zadnym znakiem odro-
Zniajacym.
Ostemplowane koperty dostarcza wszystkim Komisjom wojt.

Art. 59.

Gtosowanie odbywa sie w nastgpujacy sposob: Wyborca, podszedtszy
do stotu, przy ktorym siedzi Komisja Wyborcza, wymienia swe imie, na-
zwisko i adres mieszkania.

Po sprawdzeniu przez czlonka, prowadzacego protokét, czy imie
i nazwisko, wymienione znajduje sie w liscie wyborcow, wyborca otrzy-
muje ostemplowang koperte do gtosowania, poczem wkiada w nig karte
do gtosowania i wrecza przewodniczacemu Komisji, ktéry, sprawdziwszy
stempel na kopercie, wrzuca jg do urny wyborczej.

Jednoczesnie czionkowie komisji obok nazwiska wyborcy notujg
w obu egzemplarzach spisu, ze tenze swdj gtos oddat.

Chorym, przybytym do lokalu wyborczego, wolno postugiwaé sie po-
mocg drugich.

Art. 60.

Przewodniczacy Komisji Wyborczej oraz czionkowie komisji moga
zazada¢ ustalenia tozsamosci osoby glosujgcej. Oprocz tego moze kazdy
cztonek komisji i kazdy maz zaufania lub jego zastepca wystapic z zarzu-
tem co do tozsamosci osoby. Zarzuty te mogg by¢ czynione tylko dopd-
ty, dopdki osoba, o ktérg chodzi, nie oddata gtosu.

Wyborca, nie posiadajgcy dokumentow uznanych za wystarczajgce
przez komisje, moze sie powota¢ na Swiadectwo dwoch Swiadkow osobis-
cie znanych chociazby jednemu cztonkowi komisji. Nazwiska tych $wiad-
koéw i nazwisko cztonka Komisji, znajacego ich osobiscie, bedg zaznaczo-
ne w protokoéle komisji.

Art. 61.

Komisja Wyborcza urzeduje bez przerwy. Gdyby wskutek sity wyz-
szej czynnosci wyborcze byly wrecz uniemozliwione, Komisja Wyborcza
moze przedtuzyé gtosowanie lub odroczy¢ je do dnia nastepnego.

Zarzadzenie takie musi by¢ natychmiast ogtoszone publicznie w spo-
sob w danem miejscu uzywany. W razie przerwania gtosowania Komisja
Wyborcza opieczetuje akta wyborcze i urne wyborczg i przechowuje Je
pod osobistg odpowiedzialnoscig przewodniczacego. Po ponownem podje-
ciu gtosowania nalezy protokélarnie stwierdzi¢, czy pieczecie byty nie-
naruszone.

Art. 62.

Po stwierdzeniu przez przewodniczacego, ze szdsta godzina minela,
przewodniczacy nakazuje zamkniecie lokalu wyborczego. Odtagd moga
gtosowaé tylko wyborcy, ktérzy znajdowali sie w lokalu i na obejsciu,
wzglednie terytorjum przylegltem bezposrednio do tego lokalu w chwili
zarzadzenia zamkniecia.

Jezeli wszyscy wyborcy, wpisani df> listy wyborcéw, oddali swoj
gtos, Komisja moze takze przed godzing szdsta uzna¢ gtosowanie za
ukonczone.

Obliczenie wyniku gtosowania.

Art. 63.

Obliczenia wyniku wyboréw dokonuje komisja zaraz po ukoriczeniu
gtosowania. Mezowie zaufania lub ich zastepcy moga byC obecni przy
obliczeniu.
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Przewodniczacy otwiera urne wyborczg, poczem liczy koperty
w niej zlozone, nie otwierajac ich. Jednoczesnie ustala sie na podstawie
notatek w liscie wyborcow liczbe oddanych gtosow.

Gdyby liczba ta roznita sie od liczby kopert, wyjetych z urny nale-
zy to zaznaczy¢ w protokéle, podajac okolicznosci, mogace wyjasnic
przyczyne powyzszej niezgodnosci.

Po ukonczeniu tej czynnosci komisja przystepuje niezwiocznie do
obliczenia gtosow, oddanych, na poszczegolne listy kandydatow, albo na
poszczegblnych kandydatow.

W tym celu otwiera jeden z cztonkéw komisji koperty, wyjmujac
z nich karty do gtosowania i podaje przewodniczacemu, ktory odczytuje
gtosno tre$¢ karty, poczem oddaje jag wraz z kopertg innemu cztonkowi
komisji do przechowania, az do ukoniczenia obliczenia.

Art. 64.

Niewazne sg:

a) karty gtosowania, wiozone do koperty urzedownie nieostemplo-
wanej,

b) karty koloru oczywiscie innego niz biaty,

c) karty do gtosowania puste,

d) karty do gtosowania, zawierajagce whbrew przepisom art. 57
ust. 3 dopiski,

c) karty do gtosowania, nie opiewajgce na jedng z waznych list,
zgtoszonych w okregu (art. 49).

Z Kkilku znalezionych w kopercie prawidtowo wypetnionych i opiewa-
jacych na jedng i tg samg liste kandydatow, kart gtosowania — nalezy
uzna¢ za wazna tylko jedng karte. Jezeli za§ w kopercie znaleziono dwie
lub wiecej kart gtosowania, opiewajacych na rézne listy kandydatéw, na-
lezy wszystkie znajdujace sie w kopercie karty uzna¢ za niewazne.

Art. 65.

Dwaj cztonkowie Komisji prowadzg kazdy z osobna liste obliczenia
gtoséw, do ktorej wpisuje sie gtosy, oddane na poszczegodlne listy kandy-
datéw w miare odczytywania tresci kart przez przewodniczgcego.

Prowadzacy liste zliczajg oddane gtosy. Obie listy obliczenia muszg
sie ze sobg zgodzi¢ i maja by¢ po ukonczeniu obliczenia podpisane przez
wszystkich cztonkéw Komisji, ewentualnie i mezéw zaufania i dotgczone
do protokétu.

Art. 66.

Kartki zakwestjonowane, o ktérych waznosci orzekata Komisja, nalezy
oznaczy¢ numerami porzadkowemi i dotgczy¢ do protokétu. W protokole
nalezy poda¢ krétkie powody, dla ktérych karta zostala uznana za wa-
zng lub niewazng. Jezeliby powodem uniewaznienia karty do gtosowania
byta wadliwo$¢ koperty, nalezy dotgczy¢ do protokétu takze koperte,
oznaczywszy ja numerem porzadkowym odnosnej karty.

Art. 67.

Wszystkie oddane podczas gtosowania karty gtosowania, nie pod-
padajace pod przepisy art. 66, powinna Komisja zapakowac i zapieczeto-
wac¢, a na opakowaniu umiesci¢ napis, wskazujacy gming, wzglednie
okreg wyborczy, z ktérego pochodza. Osobno nalezy zapakowac koperty,
z wyjatkiem kopert, o ktorych mowa w art. 66.

Art. 68.

Po ostatecznem ustaleniu wynikéw glosowania Komisja zestawia:
a) liczbe oséb uprawnionych do gtosowania,

124



447

b) liczbe wszystkich oddanych gtosow,

c) liczbe oddanych niewaznych glosow,

d) ostateczng liczbe wszystkich oddanych waznych glosow,

e) liczbe gloséw waznych, odanych na poszczegolnych kandyda-
tow.

Protokdt wyborczy i ogtoszenie wynikéw wyboréw.

Art. 69.

Z czynnosci swoich spisuje Komisja Wyborcza protokét, w ktérym
powinny by¢ uwidocznione nazwiska wszystkich cztonkéw Komisji i me-
z6w zaufania, ewentualnie nazwisko przedstawiciela wiadzy nadzorczej,
jak réwniez wszystkie czynnosci Komisji wyborczej, a w szczegdlnosci
takze czynnosci, przewidziane w art. 63 — 68, oraz imiona, nazwiska,
wiek, zawdd i adres wybranych radnych.

Art. 70.

Odpis protok6tu Komisji Wyborczej nalezy przestaé staroscie.

Art. 71.

Po ustaleniu wyniku wyboréw wojt ogtasza w sposéb uzywany do
publicznych ogtoszen gminnych ogélny rezultat wyboréw, a w szczego6l-
nosci imiona i nazwiska, zawdd i miejsce zamieszkania wszystkich wy-
branych radnych i zawiadamia o wyniku wyboréw Wydziat Powiatowy.

W ogtoszeniu nalezy poda¢ do wiadomosci, ze w ciggu dni 8 od dnia
ogtoszenia wyniku wyboréw kazdy wyborca moze wnie$¢ do starosty jako
przewodniczagcego Wydzialu Powiatowego protest przeciwko wyborom.

Protest nalezy wnie$¢ na rece przewodniczacego komisji wyborczej
i uzasadni¢ go dowodami.

Protesty wyborcze i uniewaznienie wyboréw z urzedu.

Art. 72.

Protesty wyborcze, wniesione w przepisanym terminie, przewodni-
czacy komisji wyborczej przesyta w dniach trzech ze wszystkiemi aktami
wyborczemi staroscie z wyjasnieniem odniesionych w nich zarzutow.
Starosta przeprowadza potrzebne dochodzenia i w miare wyniku docho-
dzen uniewaznia caly akt wyborczy w gminie, lub w okregu wyborczym,
lub tez wybér poszczegdlnych osob.

W razie uniewaznienia catych wyboréw, starosta bezzwiocznie za-
rzadza nowe wybory na podstawie tej sameg listy wyborczej. W wypad-
kach uniewaznienia wyboréw z powodu btednego sporzadzenia listy wy-
borczej, winna komisja wyborcza skutecznie zaczepiong wadliwosc listy

usunac.

aW razie uniewaznienia wyboréw poszczegdlnych o0s6b wstepuja
w ich miejsce kolejni kandydaci z tych samych list kandydatow, wzgled-
nie zastepcy.

Jezeli” stwierdzono tylko pomytke w obliczeniu gloséw, a przyczyna
tej pomytki na podstawie aktéw moze by¢ ponad wszelka watpliwos¢ wy-
jasniona jedynie jako btagd w liczeniu, moze starosta sprostowaé ten wy-
nik i zarzadzi¢ publiczne ogtoszenie w gminie tego sprostowania.

Starosta rozstrzyga o proteScie ostatecznie najpozniej w ciagu 90
dni, liczac od dnia wyborow.

Powzietg decyzje nalezy poda¢ do wiadomosci wojta i wnoszacych
protest.
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Art. 73.

Wybory sg niewazne:

1) Jezeli zostanie stwierdzone, ze w danym okregu wyborczym do-
puszczono, si¢ przy wyborach przekupstw wymuszen lub fatszu w roz-
miarach mogacych zmieni¢ wynik wyboréw.

2) Jezeli wybory przeprowadzone zostaty niez?odnle z przepisami
Bini,ejszej ustawy a popetnione uchybienia mogty wplynaé na wynik wy-

oréw.

Art. 74.

Starosta moze, w razie stwierdzenia wadliwosci, przewidzianych
w art. 73, uniewazni¢ z urzedu w ciggu dni 30 od dnia wyborow cate wy-
bory, lub wybor poszczegonych oséb, przyczem w wypadku tym nalezy
postapi¢ w mys$l przepiséw art. 72 ust. 2, 3 i 4.

Art. 75.

W razie niewniesienia protestu Wyborcze?(o W przepisanym termi-
nie, Komisja Wyborcza przekazuje wszystkie akta wyborcze wojtowi dla
zachowania w aktach gminnych.

Po uprawomocnieniu sie aktu wyborczego Komisja Wyborcza roz-
wigzuje sie.

Art. 76.

Wszystkie organa, wspotdziatajace w przeprowadzeniu  wyboréw,
winny dziata¢ z mozliwie najwiekszym pospiechem i przestrzega¢ termi-
néw, przewidzianych w niniejszej ustawie. Wyjatkowe przekroczenie tych
terminéw, wynikte z przyczyn niezaleznych od wiasciwych organdw, nie
powoduje niewaznosci wyborow.

Postanowienia karne.

Art. 77.

Osoby, winne naruszenia przepisow art. 53, jak niemniej Swiadome-
go pogwatcenia w czasie wyborow innych przepisow ordynacji, lub tez
winni dopuszczenia sie przy wyborach przekupstwa, wymuszenia, fatszu,
lub jakichkolwiek innych podejsé, ulegng karze aresztu od dni trzech do
dwoch miesiecy, o ile czyny te, wedtug ustaw karnych, nie podlegajg suro-
wszej karze. Wymierzenie kary nalezy do wiasciwosci sadow.

Koszta wyboroéw.

Art. 78.

Koszta, zwigzane z przeprowadzeniem wyboru, ponosi gmina.
Wszystkie pisma i potwierdzenia w sprawach wyborczych wolne sg
od optat stemplowych.

Zawieszenie radnego w czynnos$ciach i utrata mandatu radzieckiego.

Art. 79.

Radny ulega z samego prawa zawieszeniu w czynnosciach:
1) w przypadku odbywania stuzby wojskowej — na czas tej stuzby;
2) a) na obszarze wojewo6dztwa pomorskiego, poznanskiego, jezeli
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przeciwko radnemu rozpoczeto postepowanie gtownie z powodu zbrodni
lub wystepkéw, mogacych pociggnaC za sobg pozbawienie honorowych
praw obywatelskich, tudziez radny, na ktérego natozono areszt $ledczy,
az do czasu wstrzymania postepowania karnego.

b) na obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskie-
go, id6dzkiego, poleskiego, nowogrédzkiego, warszawskiego, wotynskiego
I na obszarze Ziemi Wilenskiej, gdy radnego oddano pod sad za zbrodnie
lub wystepek do czasu umorzenia lub zawieszenia postepowania karnego,
wzglednie uprawomocnienia sie¢ wyroku uwalniajgcego;

c) na obszarze wojewddztw: krakowskiego, lwowskiego, stanista-
wowskiego i tarnopolskiego, jezeli radny pozostaje w $ledztwie o zbrod-
nie przez czas $ledztwa:

3) w wypadkach upadtosci az do ostatecznego ukoriczenia odnos-
nego postepowania;

4) gdy wchodzi w stosunki prawne z gming jako przedsiebiorca,
dostawca lub dzierzawca, dopoki trwa wymieniony stosunek i dopoki ra-
chunki zen wynikajgce nie bedg ostatecznie uregulowane. Wyjatek sta-
nowig stosunki prawne, wynikajgce z najmu pomieszczen gminnych, dla
wiasnych celéw mieszkaniowych lub handlowo - przemystowych, oraz
z dzierzawy drobnych parcel gminnych.

Art. 80.

Oprocz przypadkéw, przewidzianych w art. 84 i 173, radny traci
mandat:

a) wskutek pisemnego zrzeczenia sie¢ mandatu;

b) wskutek utraty prawa obieralnosci lub wyjscia na jaw okoli-
cznosci, ze juz w czasie wyboru nie miat prawa wybieralnosci;

¢) wskutek odmowy ztozenia przyrzeczenia, przepisanego w art. 82.

Art. 81.

W miejsce radnego, ktérego mandat ulega zawieszeniu, lub ktérego
mandat wygast, powotuje wojt zastepce radnego (art. 47, § 3, 48, § 3, 49,
§ 11), mianowicie w pierwszym wypadku na czas trwania przyczyny za-
wieszenia, w drugim za$ wypadku az do konca biezacego okresu wybor-
czego.

Prawa i obowigzki radnych.

Art. 82.
; Radni sktadajg na rece wojta przyrzeczenie wedtug nastepujacej
roty:
»~Przyrzekam, ze obowigzki, zwigzane z piastowaniem mandatu,
spetnia¢ bede zgodnie z ustawami, sumiennie i gorliwie i kierowac sie
bede przytem dobrem Rzeczypospolitej i interesem gminy“.

Art. 83.
Radni sprawujg swe czynnosci bezptatnie.
Radnym stuzy prawo zgdania od gminy zwrotu wydatkéw, ponie-
sionych w sprawach gminy wskutek zlecenia rady gminnej.
Wysokosé tych wydatkéw okreéla rada gminna.

Art. 84.

Radni sa obowigzani regularnie uczeszcza¢ na posiedzenia rady
gminnej.
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Radny, ktéry bez usprawiedliwienia opuscit trzy kolejne lub piec
choc¢by niekolejnych posiedzen rady gminnej, traci mandat z mocy uchwa-
ty rady gminnej. Od uchwaty rady gminne] w powyzszym wzgledzie stu-
Zy zainteresowanemu prawo wniesienia w terminie 14-dniowym odwola-
nia do wydzialu powiatowego.

Zwotywanie rady.
Art. 85.

Posiedzenia rady gminnej zwoluje woéjt, a w razie przeszkody jego
zastgpca w miare potrzeby, conajmniej jednak raz na trzy miesigce.

Rada gminna musi by¢ nadto zwotana na zadanie wiladzy nadzorczej
lub na pisemny wniosek conajmniej % ustawowe] liczby radnych z pada-
niem spraw, ktére majg byC pomieszczone na porzadku dziennym.

Zwotanie rady gminnej poza przypadkami nagtemi, nastgpi¢ powin-
no conajmnfej na 7 dni przed terminem posiedzenia, zapomocg pisemnego
zaproszenia z podaniem porzadku obrad.

Zaproszenie doreczone byé winno za potwierdzeniem odbioru.

O posiedzeniach i uchwatach rady gminnej.
Art. 86.

Posiedzenia rady gminnej sg publiczne. Na wniosek przewodniczace-
go lub conajmniej % obecnych radnych, rada gminna moze uchwali¢ taj-
nos$¢ obrad.

Posiedzenia rady gminnej, na ktérych przedmiotem obrad jest pre-
liminarz budzetowy lub sprawozdanie z wykonania budzetu, lub obcigze-
nie gminy, wzglednie jej cztonkéw i mieszkancéw (art. 168) muszg by¢
w kazdym razie publiczne.

Przewodniczenie na posiedzeniach rady gminnej.

Art. 87.

Posiedzeniom rady gminnej przewodniczy wojt, a w razie przeszko-
dy jego zastepca. Jako przewodniczacy otwiera on i zamyka posiedzenie,
kieruje obradami i przestrzega porzadku i spokoju na posiedzeniu. Ma on
prawo i obowigzek zarzgdzi¢ usuniecie z lokalu posiedzen poszczeg6lnych
lub wszystkich oséb z publicznosci, je$li mimo upomnienia zakocajg spo-
koj posiedzenia. i

Warunki waznosci uchwat rady gminnej.

Art. 88.

Rada gminna zdolna jest do powziecia uchwat oraz do dokonywania
wyboru, jezeli na posiedzeniu obecna jest wiecej niz potowa ustawowej
liczby radnych.

Wyijatek od powyzszej zasady zachodzi w wypadku potrzeby po-
wzigcia uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci lub zaciagnigcia pozyczki,
ktérej umarzanie ma potrwac dtuzej niz lat gie¢. W tym wypadku rada
gminna moze powzig¢ uchwate, jezeli na posiedzeniu jest obecnych 2/3
radnych.

yO ile na dwoch kolejno zwotywanych posiedzeniach nie jawi si¢ wy-
magana ilos¢ 2/3 radnych, wojt winien o tem powiadomi¢ wydziat powia-
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towy, ktéry moze na zasadzie art. 85 spowodowa zwotanie ponownego
posiedzenia z tym samym porzadkiem obrad.

Do waznosci uchwat zwotanego w ten sposob posiedzenia wystar-
czy obecno$¢ wiecej niz potowy ustawowej liczby radnych.

Art. 89.

Uchwaly rady gminnej zapadajg wiekszoscig gtoséw radnych, bio-
racych udzial w gfosowaniu.

W jt nie gtosuje.

W razie rownosci gtosow ten wniosek uwazany ma by¢ za uchwa-
Ion%, za ktérym oSwiadczy sie wojt; w razie réwnosci gltosow przy wybo-
rach rozstrzyga los, wyciagniety przez wojta.

Art. 90.

Glosowanie jest jawne. Na zadanie 1/3 obecnych musi by¢ zarza-
dzone gtosowanie imienne. Przy wyborach oraz w sprawach personalnych
gtosowanie jest tajne. W braku sprzeciwu wolno dokona¢ wyboru przez
podniesienie” rgk.

Wstrzymujzicych sie od glosowania nie uwzglednia sie przy usta-

laniu wynikow “gtosowania.

Przeszkody uczestniczenia w posiedzeniach rady gminnej.

Art. 91

Radny nie moze uczestniczy¢ w rozprawach i gtosowaniu nad spra-
wami, ktoére dotyczg interesu prywatnego jego wilasnego ,jego matzonki
krewnych do 3 stopnia lub powinowatych do 2 stopnia wigcznie.

_0 tem, czy okolicznoéci takie zachodza, rozstrzyga w razie posta-
wienia zarzutu ostatecznie rada gminna poza porzadkiem dziennym.

Jezeli rada gminna z powyzszego powodu stanie sie niezdolng do
powziecia uchwat, natenczas uchwate rady gminnej zastgpi postanowie-
nie wydziatlu powiatowego.

Komisje.
Art. 92.

Rada pninna moze do przygotowania swych uchwat w razie potrze-
by wybierac ze swego grona komisje.

Na posiedzeniach tych komisji przewodniczy wojt gminy lub jego
zastgpca. W wypadkach, gdy wymienieni zrzekng si¢ przewodnictwa,
oraz gdy chodzi o komisje, przewidziane w art. 97, komisja wybiera
przewodniczacego ze swojego grona.

Ksiega uchwat.

Art. 93.

Z kazdego posiedzenia rady gminnej spisuje sie protokot. Do pro-
tokotu wpisuje sie nazwiska obecnych na posiedzeniu: przewodniczacego,
piszacego protokdt, radnych i tawnikéw, delegata wiadzy nadzorczej, po-
rzadek dzienny, zgtoszone wnioski i powziete uchwaly w dostownem
brzmieniu z podaniem liczby gloséw za i przeciw, oraz liczbe wstrzymu-
jacych sie od gtosowania, a przy wyborach liczbe gtoséw, oddanych na
poszczegblnych kandydatow, wreszcie nazwiska radnych, ktérzy nie uspra-
wiedliwili swego nieprzybycia na posiedzenie.
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Protokdt, ktéry sporzadza sie w toku posiedzenia, powinien by¢
najp6zniej na nastepnem posiedzeniu, rady gminnej odczytany i przy-
jety oraz podpisany przez przewodniczacego, przez piszacego protokot
oraz przez dwoch radnych.

Kazdy cztonek gminy ma prawo przegladaé ksiege protokétow.

Regulamin obrad.

Art. 94.

Rada gminna uchwala w formie statutu miejscowego regulamin,
okreslajacy blizej sposéb zaklatwiania czynnosci zaréwno przez rade
gminng, jak i wytonione przez nig komisje.

W regulaminie tym mozna w szczegdlnosci przewidziec:

a) naktadanie przez rade gminng lub przewodniczacego kar pie-
nieznych do wysokosci 10 zt na radnych za nieusprawiedliwione spoz-
nianie sie na posiedzenia i opuszczanie posiedzen przed ich zamknie-
ciem, oraz

b) wykluczanie mocg uchwaly rady gminnej na 1 — 3 posiedzen
radnego, ktéry mimo kilkakrotnego przywotania go do porzadku przez
przewodniczacego zaktoca obrady lub zachowuje sie w sposéb, nie odpo-
wiadajacy godnosci rady gminnej.

rzeciw natozeniu kary pienieznej, wzglednie wykluczeniu, zaden
Srodek prawny nie stuzy.

O zakresie dziatania rady gminnej.

Art. 95.

Rada gminna wyraza wole swojg w formie uchwat.

Art. 96.

Do zakresu dziatania rady gminnej nalezg w szczeg6lnosci naste-
pujace sprawy: ) ) .

a) postanawianie o dobrowolnem podejmowaniu zadahh samorzg-
dowych;
bg uchwalanje statutow miejscowych;

¢) uchwalanie regulaminéw czynnosci komisji, wytonionych z rady
gminnej;
d) wybér wojta i tawnikow;

e; ustalanie rodzaju i ilosci funkcjonarjuszéw i pracowmkow gmi-
ny oraz W)ésokoégi ich uposazenia; = = . . _ :

f) nabywanie, zbywanie i obcigzanie majatku, przyjmowanie da-
rowizn_ i obejmowanie zarzadu fur]daclji' o S

g) zakfadanie, przeksztatcanie ub zwijanie urzadzen, zaktadow
oraz przedsiebiorstw gminy, oraz wydzierzawianie i wynajmowanie gmin-
nych przedmiotdw majgtkowych, opuszczanie czynszu dzierzawy lub naj-
mu w czesci lub w catosci, orzekanie o sposobie lokowania kapitatowy

h) zacigganie pozyczek i innych zobowigzan, a w szczegdlnosci
obejmowanie poreki; i o, . ,

i) przyzwalanie na rozpoczecie sporow prawnych i odstgpienie ou
nich, tudziez zatwierdzanie ugéd w tych sporach prawnych, oraz usta-
nawianie w razie potrzeby zastepcéw; ) . )

j) uchwalanie budzetu oraz przyzwalanie na wydatki, budzetem
nieprzewidziane; . . _

k) sprawdzanie i uznawanie za rzetelne rocznych zamknieé rachun-
kowych;
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1) ustanawianie zasad co do sposobu zawiadywania i uzytkowania
majatku gminy oraz wszelkich urzadzen, zakladéw i przedsigbiorstw
przemystowych gminy;

m) uchwalanie obowigzku S$wiadczen pienieznych na cele gminy;

n) wydawanie opinji i zwracanie sie z petycjami do Sejmu Rze-
czypospolitej lub wiadz panstwowych i samorzadowych w sprawach po-
trzeb gminy;

o% wybdr mezéw zaufania dla jednania stron, w sporze bedacych
it p.

Art. 97.

Rada gminna sprawuje kontrole nad administracjg gminna, badz
bezposrednio, badz przez jedng lub wiecej komisji, wybranych w tym
celu ze swego grona. Do Komisji tych powota¢ mozna w charakterze
rzeczoznawcow takze osoby z poza rady gminnej.

Komisja kontrolujgca ma prawo zadaé w celu kontroli wszelkich
wyjasnien, aktéw, ksigg i dowodow tudziez obowigzana jest ztozy¢ w ra-
dzie gminnej sprawozdanie ze swych czynnosci.

W razie dostrzezenia nieprawidtowosci rada gminna, jest obowig-
zana uchwali¢ odpowiednie $rodki zaradcze.

W braku takiej uchwaty komisja kontrolujagca ma prawo odwotaé
sie do wydziatu powiatowego, ktéry wyda odpowiednie zarzadzenie.

ROZDZIAL V.
O ZARZADZIE GMINY.
O wojcie i tawnikach.

Art. 98.

Zarzad gminy sprawuje woéjt przy pomocy tawnikéw. tawnicy obo-
wigzani sg wykonywa¢ pod kierownictwem i odpowiedzialnoscig wdjta
zarzgdzenia pr zez wojta do wykonania im poruczone.

Liczbe tawnikéw okresli statut miejscowy.

Liczba ta nie moze by¢ wieksza od czterech.

W gminach wiejskich o charakterze miejskim, lub do miejskiego
zblizonym, moze by¢ w drodze statutu miejscowego wprowadzony zarzad
kolegjalny ztozony z wojta i fawnikow. W tym wypadku statut miejsco-
wy okresli tez, jakie uprawnienia przystugiwa¢ bedg samemu wojtowi
a jakie kolegjalnemu zarzgdowi.

Rada gminna wybiera zastepce wojta z posréd tawnikéw droga
oddzielnego gtosowania.

Art. 99.
Wojta oraz tawnikéw wybiera sie na okres urzedowania rady
gminrw'- : , . . .
ybrani sprawujg swoj urzad do czasu objecia go przez ich na-
stepcow.
Prawo obieralnosci.

Art. 100.
Prawo obieralnosci na urzad wdjta lub fawnika, ma kazdy cztonek
gminy, ktory ma prawo obieralnosci do rady gminnej (art. 28 i 29)
wihada w stowie i piSmie jezykiem polskim.
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Art. 101.

Mandat radnego, wybranego na urzad wojta lub tawnika, w razie
przyjecia wyboru, ulega zawieszeniu na okres petnienia urzedu wojta
lub tawnika. W miejsce radnego, ktéry wybrany zostat wdjtem Ilub
tawnikiem, wchodzi do rady gminnej jego zastepca (art. 47 § 3, 48 § 3,
49 § 11). Radny, ktory ztozyt urzad wojta, wzglednie tawnika, odzysku-
je mandat radnego gminy, réwnocze$nie jego zastepca ustepuje z rady
gminne;j.

O wyborach do zarzadu gminnego.
Art. 102.

Zebranie nowowybranej rady gminnej w celu wyboru wojta i taw-

nlkow winno sie odby¢ w dniu ustalonym przez staroste jako przewodni-

abcego wydziatu powiatowego w dwa tygodnie po uprawomocnieniu sie
orow.

Rade gminng zwoluje czionek rady gminnej, wyznaczony przez sta-
roste i jej przewodniczy. Funkcje tymczasowego przewodniczacego spra-
wuje on az do czasu ukonstytuowania si¢ zarzadu gminnego.

Do waznosci wyboréw wdjta i tawnikéw konieczna jest obecno$¢
2/3 ustawowej liczby radnych.

Art. 103.

Wybor poprzedzi odebranie od radnych $lubowania wedtug art. 82
niniejszej ustawy przez tymczasowego przewodniczgcego.

Cztonek rady gminnej, ktéry odmowi ztozenia $lubowania, traci
mandat, a w jego miejsce wstepuje kolejny kandydat z tej Ilsty kan-
dydatow z ktorej pochod2| odnosny radny (art. 49 § 11) wzglednie za-
stepca (art. 47 § 3, 48 § 3), ktory l;()rzy wyborach do rady gminnej
w kolejnym porza,dku uzyskal najwiekszg liczbe glosow.

Art. 104.

Przeprowadzeniem wyboréw kieruje komisja, sktadajgca sie z tym-
czasowego przewodniczacego oraz dwoch radnych, powotanych przez te-
goz przewodniczgcego.

Przed rozpoczeciem wyboréw przewodniczacy wyjasnia przepisy,
okre$lajagce zasady 1 sposéb przeprowadzenia wyboréw.

Wybér wojta.
Art. 105.

Rada gminna wybiera najpierw wodjta.
Art. 106.

Przewodniczacy wzywa radnych do przedstawienia na pismie kan-
dydatow. Kazdy radny ma prawo zgtosi¢ jednego kandydata posiadajg-
cego prawo wybieralnoéci (art. 100). Radny, zglaszajacy kandydata, wi-
nien wymieni¢ jego imie, nazwisko, zawod i blizszy adres.

Art. 107.

Przed przystgpieniem do gtosowania Komisja bada, czy zgtoszeni
kandydaci posiadajg prawo wybieralnosci i w razie potrzeby wzywa
zgtaszajacych do usuniecia wadliwosci, a w szczegélnosci do zastgpienia
kandydata, co do ktérego wybieralnosci zachodzi watpliwosc.
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Skresleniu podlegajg kandydaci:

a) ktdérzy nie posiadaja prawa wybieralnosci,

b) ktérych osoba zostata oznaczona w spos6b budzacy watpliwosc.

Po ukonczeniu badania Komisja Wyborcza ustala |ISt(I? waznie zgto-
szonych kandydatéw, ktéra przewodniczacy odczyta i wytozy do przej-
rzenia radnym w miejscu widocznem i tatwo dostepnem.

Art. 108.

Gtosowanie na wojta odbywa sie za pomocg kart do gtosowania. Ka-
zdy radny oddaje jedng karte z wypisanem nazwiskiem i imieniem oraz
adresem Jednego Z posrdd ustalonych kandydatow.

Glosowanie odbywa sie w nastepujacy sposob: Jeden z cztonkow
Komisji odczytuje liste radnych w porzadku alfabetycznym, radni w mia-
re wywotywania nazwisk, wrzucajg kolejno do urny, stojgcej na stole
prezydjalnym, zwinietg karte do glosowania. Jednocze$nie inny czlonek

Komisji Wyborczej zaznacza na liscie obok nazwiska gtosujagcego rad-
nego, ze tenze gtoS oddat.

Art. 109.

Po zamknigciu gtosowania przewodniczacy wyjmuje karty do gto-
sowania z urny i zlicza je, nie otwierajac, przyczem inny cztonek Ko-
misji ustala na podstawie notatek w liscie wyborcow ilo$¢ oddanych
glosow. Gdyby iloS¢ kart roznita sig od ilosci oddanych gtosow, obliczo-
nej na podstawie” listy wyborcow, nalezy zaznaczyC to w protokéle, po-
dajac okolicznosci mogace wyjasniC przyczyne tej niezgodnosci.

Nastepnie jeden z cztonkdéw rozwija oddane kartki i oddaje je ko-
lejno przewodniczacemu, ktdry stwierdza, czy kartka odpowiada prze-
pisanym wymogom waznosci.

Art. 110.

Niewazne sg kartki do gtosowania:

a) okreslajace osobe kandydata w sposob budzacy watpliwosc;

_b) wymieniajace kandydata, ktéry nie zostat umieszczony na usta-
lonej przez komisje i ogloszonej liscie kandydatow.

W razie umieszczenia na karcie do gtosowania kilku nazwisk,
uwzglednia sie tylko nazwisko pierwsze.

Art. 111.

Po ukonczeniu badania waznosci oddanych gtoséw przewodniczacy
oddziela kartki wazne od niewaznych, zlicza jedne i drugie, poczem od-
czytuje wazne kartki i oddaje je do sprawdzenia czionkowi Komisji
Wyborczej, podczas gdy drugi cztonek Komisji czyni odpowiednie za-
piski na arkuszu obliczeniowym.

Kartek nie zawierajgcych nazwisk nie uwzglednia sie.

Art. 112.
Po ukoniczeniu tej czynno$ci przewodniczacy zestawia na osobnej
liscie nazwiska kandydatéw, na ktérych padty wazne glosy, poczynajac

od kandydata, ktory otrzymat najwiekszg ilos¢ gloséw, a konczac na
tym, ktory ich otrzymat najmniej, poczem ogtasza wynik wyboréw.

Art. 113.

Wybrany na wojta jest kandydat, na ktérego padio wiecej gltosdw,
niz wynosi potowa gtosujagcych.
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Gdyby zaden z kandydatéw nie otrzymat wymaganej, bezwzglednej
wiekszosci glosow, przewodniczacy Komisji Wyborczej zarzadza powtor-
nie gtosowanie, a jezeli i przy tern gtosowaniu zaden kandydat nie uzyska
bezwzglednej wiekszosci, przewodniczacy zarzadza glosowanie S$cislejsze
miedzy tymi dwoma kandydatami, ktorzy przy powtomem gtosowaniu
uzyskali najwiecej gtosow.

Przy sciSlejszem gtosowaniu za wybranego uznac nalezy tego kan-
dydata, ktory uzyskat wigkszg ilos¢ glosow. Glosy, oddane na kandy-
data, nieprzeznaczonego do SciSlejszego wyboru, sga niewazne. W razie
rOWnoscei glosow rozstrzyga los, wyciagniety przez przewodniczacego.

Wybér tawnikéw.
Art. 114,

Po wybraniu woéjta rada gminna przystagpi do wyboru fawnikow.
W gminach wymienionych w art. 33 ust.l, wyboru tawnikéw doko-
nuje sie przy odpowiedniem zastosowaniu przepisow art. 49 niniejszej

ustawy.

%I/V innych gminach wyboru tawnikéw dokonuje rada gminna w osob-
nem gtosowaniu na kazdego #tawnika przy zastosowaniu postanowien
art. 105 — 113 niniejszej ustawy.

Ogtoszenie wyniku wyboréw i protokét wyborczy.
Art. 115

Przewodniczacy Komisji ogtasza bezposrednio po ustaleniu_wyni-
ku wyboréw, imie 1 nazwisko, zawod i adres, wybranych czlonkow za-
rzagdu gminy.

Art. 116.

Z czynnosci wyborczej nalezy spisa¢ protokot, zawierajacy istotne
momenty wyboréw (art. 106 — 114). Protokdt ten winien by¢ podpisany
przez wszystkich cztonkéw Komisji Wyborczej i przechowany w aktach
Urzedu Gminnego wraz z listami obliczenia gloséw, z listami kandy-
datéw zaréwno waznemi, jak i niewaznemi, oraz kartkami do gtoso-
wania.

Odpis protokotu nalezy bezzwiocznie przesta¢ do Wydzialu powia-
towego.

Uniewaznienie wyborow.
Art. 117.

W razie przeprowadzenia wyborow wojta i tawnikéw niezgodnie
z przepisami art. 73 niniejszej ustawy, starosta jako przewodniczacy
Wydziatlu powiatowego w przeciggu dni 8 uniewaznia z urzedu caty akt
wyborczy lub wybér poszczegélnych osob.

Jezeli uniewazniono cate wybory, nalezy do dni 8 przeprowadzi¢
wybory ponowne.

razie uniewaznienia wyboru poszczeg6lnych oséb w tym samym

terminie rada gminna przeprowadza na nieobsadzone miejsce, ponowne
wybory w mys$l przepisow niniejszej ustawy.

Art. 118.

W gminach wiejskich, wymienionych w art. 32 ust. 1 starosta jako
przewodniczacy Wydziatu powiatowego moze wnie$¢ przeciw wyborowi
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wojta umotywowany sprzeciw do wojewody, ktory — w razie uwzgled-
nienia sprzeciwu — zarzgdza nowe wybory.

W razie ponownego wyboru tego samego kandydata oraz ponow-
nego uwzglednienia protestu przez wojewode, ten ostatni zamianuje
wojta na koszt gminy.

To samo prawo przystuguje wydziatowi powiatowemu, jesli rada
gminna mimo zakre$lenia jej terminu dla dokonania wyboru, obowigz-
kowi temu zado$¢ nie uczyni.

W wypadku zamianowania wojta winien wydziat powiatowy w prze-
ciggu dwoch miesiecy od dnia nominacji zarzadzi¢ nowe wybory do rady
gminnej.

Zawieszenie wojta i tawnikéw w czynnosciach urzedowych i utrata
urzedu.

Art. 119.

, Postanowienia art. 79 i 80 stosujg si¢ odpowiednio do wdjta i taw-
nikow, z tg jednak zmiang, ze przyrzeczenie, o ktérem mowa w art. 80
ust. c) zastepUJe przysiega przeW|dZ|ana w art. 120.

Na oprozriiony urzad wojta lub tawnika rada gminna dotoona wy-
boru uzupetniajacego.

Prawa i obowigzki wdjta, zastepcy woéjta i tawnikow.

Art. 120.

W 8 dni po wyborach wéjt sktada przysiege wobec starosty. Rote
przysiegi ustali dla wszystkich wyznan Minister Spraw Wewngtrznych.

Woajtom i tawnikom, nalezacym do prawnie uznanych wyznan, nie
uznajacych przysiegi dozwolone jest ztozenie w miejsce przysiegi przy-
rzeczenia przez po anie reki.

Art. 121.

Wojt i fawnicy spetniajg swoj urzad jako obowigzek honorowy.

Za spetnianie czynnosci, zwigzanych z urzedem wojta, rada gminna
moze przyzna¢ wojtowi wynagrodzenie, odpowiednie do straty czasu
i nakfadu pracy.

W przypadkach, zastugujacych na szczegélne uwzglednienie, rada
gminna moze przyzna¢ odszkodowanie takze tawnikom.

Prawo wdjta i tawnikéw do djet i zwrotu kosztow podr6zy, ponie-
sionych w wykonywaniu czynnosci urzedowych poza okregiem gminy,
jak niemniej normy tych djet i kosztdw okresli statut miejscowy.

Art. 122,

Jezeli pewna sprawa dotyczy prywatnego interesu wojta, jego
matzonki, lub' krewnych do trzeciego stopnia, powinowatych zas do dru-
giego stopnla wowczas wojt gminy powinien zalatwienie tej sprawy
powierzy¢ zastepcy wojta, wzglednie jednemu z fawnikow.

Gdyby z tych samych powodoéw zaden z tawnikéw nie mogt wojta
zastgpi¢, rada gminna dla zatatwienia tej sprawy wyznacza specjalnego
zastepce.

Art. 123.
Wjt i tawnicy majg prawo braé¢ udzial wposiedzeniach rady gmin-

nej. Moga oni w charakterze doradczym zabiera¢ gtos w kazdym czasie
poza kolejg méwcow, ale w glosowaniu nie uczestnicza.

135



458

Jezeli przedmiotem obrad rady gminnej jest sprawa dotyczaca osob
wymienionych w art. 122, albo wniosek o przyznanie wojtowi lub tawni-
kowi wynagrodzenia (art. 121), wreszcie wniosek o wdrozenie poste-
powania dyscyplinarnego przeciw wojtowi (art. 170), zainteresowany
nie moze by¢ obecnym na posiedzeniu rady gminnej w czasie zatatwia-
nia tych spraw i wnioskow.

Art. 124.

Wojt ma prawo i obowigzek zawiesi¢ wykonanie powzietej przez
rade gminng uchwaly, gdy ta jego zdaniem sprzeciwia si¢ ustawom, albo
szkodzi interesom gminy, lub dobru powszechnemu. W wypadku zawie-
szenia uchwaly z powodu jej niezgodnosci z prawem poda wojt zarza-
dzenie swoje zaopatrzone w ‘motywy, w terminie 3-dniowym do wiado-
mosci wydziatu powiatowego, ktory winien uchwate te w dniach 14 od
chwili przedtozenia uchyli¢, albo sprzeciw wdjta odrzucic.

We wszystkich innych wypadkach wéjt w ciggu dni 14 od chwili
powziecia zawieszonej uchwaty zawiadamia o swej decyzji rade gminng,
ktorg w tym celu zwoluje na specjalne posiedzenie. Ponowna uchwata
rady w tej samej sprawie obowigzuje zarzad gminy i nie moze by¢ wie-
cej zaczepiana sprzeciwem.

W gminach, w ktorych zarzad gminy jest kolegjalny, uprawnienia,
przystugujace w mysl powyzszych przepisow wojtowi, stuzg kolegjalne-
mu zarzadowi gminy, podobne za$ uprawnienia przystugujag wojtowi
w stosunku do uchwat kolegjalnego zarzadu.

Art. 125.

Uprawnienia i obowigzki wdjta przechodzg w razie przeszkody
w ich wypetnianiu na zastepce wojta. W razie, jezeliby wajt lub za-
stepca wojta urzedowa¢ nie mogt, zastepuje go na czas przeszkody naj-
starszy tawnik.

O zakresie dziatania zarzadu gminy.
Art. 126.

Do zakresu dziatania zarzagdu gminy nalezy przedewszystkiem:

a) przygotowanie wnioskéw na posiedzenia rady gminnej i wyko-
nywanie jej uchwat;

b) rozstrzyganie o czionkostwie gminnem oraz o roszczeniach
w przedmiocie korzystania z publicznych urzadzen i zaktadéw gminy;

¢) mianowanie funkcjonarjuszéw i pracownikéw gminy, przyjmo-
wanie pracownikéw kontraktowych oraz zwalnianie i nadzorowanie ich
wszystkich;

d) zarzadzanie majgtkiem gminy wedtug zasad, ustanowionych przez
rade gminna;

e) prowadzenie administracji urzadzen, zaktadéw i przedsiebiorstw,
nie posiadajacych wiasnego zarzadu oraz nadzorowanie tych, ktore maja
whasny zarzad, czuwanie nad nalezytem wykonywaniem budowli i robot

minnych;

J f) sporzadzanie preliminarza przychodéw i wydatkéw, przedsta-
wianie radzie gminnej rocznych zamknie¢ rachunkowych;

g; prowadzenie rachunkowosci i kasowosci gminnej;

h) wymiar i $cigganie Swiadczen pienieznych na cele gminy;

i) skladanie radzie gminnej conajmniej raz w roku sprawozdan
z zarzadu i stanu majatku, urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw prze-
mystowych .gminy;

j) zezwalanie na przedsiebranie dobrowolnej sprzedazy ruchomosci
drogg licytacji i czuwanie nad zachowaniem i wypetnieniem obowigzu-
jacych w tej mierze przepisow.
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Art. 127.

Wjt zastepuje gmine wiejska na zewnatrz wobec urzeddw publicz-
nych i oséb prywatnych, prowadzi w jej imieniu korespondencje, pod-
pisuje za nig pisma i dokumenty.

Wszelkie akty prawne, o ile pociggaja za sobg zobowigzanie gminy,
wyszczegblnione w art. 168 niniejszej ustawy, musza by¢é dokonane w for-
mie pisemnych dokumentéw. Dokumenty, mocg ktorych gmina zacigga
zobowigzania, jak niemniej petnomocnictwa, upowazniajgce do przyjmo-
wania takich zobowigzan w Imieniu gminy, muszg bh/é podpisane oprdcz
wojta jeszcze przez dwoch radnych, wydelegowanych przez rade gmin-
na, oraz opatrzone pieczecig gminng.

Art. 128.

. WAjt jest przetozonym funkcjonarjuszy i pracownikéw gminy i spra-
wuje nad nimi nadzor stuzbowy.

ROZDZIAL V.

O funkcjonariuszach i pracownikach gminy.

Art. 129.

Gminy” wiejskie mogag ustanowi¢ odpowiednig ilos¢ posad funkcjo-
narjuszéw _ i pracownikéw, potrzebnych do prawidtowego zatatwiania
spraw gminy.

Stosunki prawne funkcjonarjuszéw i pracownikéw gminy reguluje
statut miejscowy.

ROZDZIAL VI.
Statuty miejscowe.

Art. 130.

Gminy majg prawo wydawania statutdw (miejscowych przepisow
prawnych) w ramach zakreslonych tak niniejsza ustawa, jak i innemi
ustawami.

Statut miejscowy nie moze sie sprzeciwia¢ obowigzujgcym usta-
wom, ani statutom zwigzkdw komunalnych wyzszego stopnia tego sa-
mego powiatu i wojewddztwa.

Art. 131

Statut miejscowy moze zawiera¢ postanowienia zagrazajace karami
jDorzadkowemi, lub dyscyplinamemi, za wykroczenia przeciwko jego prze-
isom.

P Kary dyscyplinarne moga by¢ naktadane tylko iia funkcjonarju-
sz6w i pracownikow gminnych oraz w wypadkach niniejsza ustawg prze-
widzianych.

Karami porzadkowemi s3a:

a) grzywna do wysokosci 50 ziotych;

b) lub w razie niesciggalnosci grzywny areszt od 12 godzin do 5
dni, lub kara przymusowej robocizny na rzecz gminy przez przeciag
od 1 do 10 dni.

Karami dyscyplinamemi s3a:

a) napomnienie,

b) grzywna do wysokosci 50 ztotych,
€) nagana,

d) ztozenie z urzedu.
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Art. 132.

Postanowienia statutu miejscowego tracqg moc obowigzujgcg z upty-
wem czasu, iia jaki zostaly wydane, lub z chwilg wejscia w zycie poz-
niejszych ustaw lub miejscowych statutéw, ktore sprawy, nim objete,
regulujg w sposéb odmienny.

Art. 133.

Statut miejscowy, jego zmiana, uzupetnienie lub zniesienie, wyma-
ga zatwierdzenia przez wydziat powiatowy; statut normujgcy przepisy
policyjne, jego zmiana, uzupetnienie lub zniesienie wymaga zatwierdze-
nia przez staroste jako przewodniczacego Wydzialu powiatowego.

Art. 134.

Statut miejscowy, zatwierdzony przez wiadze nadzorczg, musi by¢
podany do publicznej wiadomosci w sposéb, w gminie przyjety.

Statut miejscowy gminy wchodzi w zycie po uptywie dni 14 po
dniu ogtoszenia, jesli w nim innego terminu nie przewidziano.

ROZDZIAL VII.
MAJATEK | GOSPODARKA GMINY.
Majatek zaktadowy.

Art. 135.

Majatek zaktadowy gminy wiejskiej tworzg wszelkie nalezace do
niej wartosci, nieprzeznaczone do zuzycia lub tez pokrycia biezacych
wydatkéw i potrzeb.

Gmina wiejska ma obowigzek zachowa¢ swo6j majatek zaktadowy
w zasadzie w stanie nieuszczuplonym.

Art. 136.

Zbycie czesci majatku zakladowego gminy nastgpi¢ moze tylko za
wyrdéwnaniem uszczuplonej przez to wartosci. Odstgpienie od tej zasady
wymaga zezwolenia Wydziatu powiatowego.

Art. 137.

Majatkiem zaktadowym gminy nalezy tak zarzadza¢, by dawat
mozliwie najwiekszy dochod, o ile na to natura jego pozwala.

W braku odmiennych postanowien dochéd z majatku zaktadowego
powinien by¢ przedewszystkiem obrocony na utrzymanie, zabezpieczenie,
zarzad i poprawe majatku a nastepnie na pokrycie biezacych wydatkéw
gminy wiejskiej.

Budzet gminy.

Art. 188.

Budzet gminy zakre$la granice gospodarki finansowej gminy w ro-
ku obrachunkowym. Zarzad gminy obowigzany jest granic tych S$cisle
sie trzymac.

Jezeli w ciggu roku obrachunkowego zajdzie potrzeba wydatku,
nieprzewidzianego w budzecie lub przewidzianego w niewystarczajgcej
wysokosci, to na uskutecznienie takiego wydatku rada gminna winna
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osobno zezwoli¢ w budzecie dodatkowym i jednocze$nie wskazaé w nim
$rodki jego pokrycia.

Gdy nieprzewidziany wydatek nie da sie odroczy¢ bez szkody dla
gminy lub gdy wynika z ustawowego obowigzku, zarzad gminy moze
dokona¢ wydatku, ale jest obowigzany zawiadomi¢ o tem rade gminng
na najblizszem posiedzeniu celem zatwierdzenia wydatku i sposobu jego
pokrycia.

Art. 139.

Budzet gminy winien by¢ zaréwno pod wzgledem okresu budzeto-
wego, jak i pod wzgledem jednostki obliczeniowej dostosowany do bud-
zetu Panstwa.

Art. 140.

Zarzad gminy ukfada corocznie preliminarz budzetowy wszystkich
dochodéw i wydatkéw, spodziewanych w nastepnym roku obrachunko-
wym, i to w takim czasie, by mdgt by¢ rozpatrzony, uchwalony i za-
twierdzony przed rozpoczeciem roku obrachunkowego.

Przynajmniej na 14 dni przed wniesieniem pod obrady rady gmin-
nej nalezy preliminarz budzetowy wytozyé na przeciagg jednego tygodnia
celem przegladania i wnoszenia zarzutdw i spostrzezen przez zaintere-
sowanych, ktorych o tem zawiadomié¢ nalezy publicznem ogtoszeniem.

Zainteresowanymi w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia sg ptat-
nicy danin komunalnych i czionkowie gminy.

Rachunkowos$¢ gminy.

Art. 141.

Zarzad gminy obowigzany jest prowadzi¢ doktadng rachunkowos$¢
obranych wplywéw i dokonanych wydatkow, jak rowniez zalegtych na-
ezytosci.

Najpdzniej w ciagu trzech miesiecy po uptywie roku obrachunko-
wego zarzad gminy winien ztozy¢ radzie gminnej sprawozdanie rachun-
kowe z wykonania budzetu oraz z wszelkich innych przychodéw i roz-
chodéw pozabudzetowych celem uzyskania od niej absolutorjum (uzna-
nia rachunku za rzetelny).

Art. 142.

Gmina jest obowigzana prowadzi¢ ksiege inwentarza majatku,
w ktérej winny by¢ uwidocznione: wszelka nieruchoma i ruchoma wias-
no$¢ oraz wszelkie prawa i przywileje gminy, tudziez jej zobowigzania.

Art. 143.

Blizsze przepisy co do zawiadywania majgtkiem gminy wydaje ra-
da gminna. A .

Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo wydac¢: blizsze przepisy
co do formy, treSci oraz sposobu prowadzenia ksiegi inwentarza majat-
kowego, nastgpnie co do formy sposobu i terminu sporzadzania preli-
minarza, wreszcie co do urzadzenia rachunkowos$ci i kasowosci gminnej,
a w szczegolnosci co do sktadania rachunkéw rocznych, kontroli rachun-
kowej i uznania rachunkéw za rzetelne.

Swiadczenia pieniezne oraz prestacje w naturze.

Art. 144,

Prawo gmin do zgdania Swiadczen pienieznych na cele gminy oraz
obowigzek ich ponoszenia regulujg oddzielne ustawy.
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W wypadkach wyjgtkowych rada gminna moze w drodze uchwaty
natozy¢ na mieszkancow gminy obowigzek ponoszenia nadzwyczajnych
Swiadczen w postaci robot i postug, wykonywanych osobiscie oraz nrzv
pomocy inwentarza.

Swiadczenia te wymagane bedg od wszystkich mieszkafncow w za-
sadzie w stosunku do wysokosci optacanych przez nich w gminie po-
datkow bezposrednich, wzglednie w stosunku do ich zamoznosci.

Do wy konlywania postug i robét takich, mieszkaincy gminy powo-
tywani bed3 kolejno.

Z wyjatkiem przypadkéw nagtych i nieszczescia, wolno jest kazde-
mu wykonac wymagane od niego roboty lub postugi osobiscie, albo
Erzez zdolnego zastepce, albo tez zwolnic sig¢ od nich przez ziozenie do

asy gminnej ich wartosci, obliczonej podtug cen, ustanowionych przez
radé gminng.

ROZDZIAL VIII.
ZLECONY ZAKRES DZIALANIA GMINY.
Zadania, zlecone gminie w zakresie administracji publicznej.
Art. 145,

Gminy wiejskie, jako organy wykonawcze panstwa, obowigzane sg
spetnia¢ zadania panstwowe, zlecone im do wykonania w my$l ustaw
i wydanych na podstawie polecen wiasciwych wiadz.

Odp0W|ed2|aInosc za tre$¢ tych polecen ponoszg wiladze, ktére je
wydaty.

Art. 146.

Sprawy, zwigzane ze spetnianiem zadan zleconych, zatatwia gmina
wiejska przez wiasne organa, w poszczegdlnych ustawach wskazane. Je-
zeli ustawa nie wskazuje wyraznie innego organu, zatatwienie tych spraw
nalezy do zarzadu gminy.

Art. 147.

Jezeli zarzad gminy mniema, ze zlecone mu do wykonania zada-
nie nie opiera sie na ustawie, albo wydane zostalo przez niewtasciwg
wiadze, moze zwroci¢ sie z odwotaniem do tej wiadzy, ktéra mu wyko-
nanie zadania zlecita. Jezeli wiladza, mimo to, zlecenie swe utrzyma
w mocy, wléwczas wolno jest organowi gminnemu w ciggu dni 14 wnies¢
zazaleni$ do wihadzy wyzszej za posrednictwem tej samej wihadzy, ktora
wydata zlecenie.

Zazalenie nie ma mocy wstrzymujacej.

W wypadku jednak prawomocnego orzeczenia, iz wykonanie zlecenia
nie opierato sie na ustawie, albo wtadza zalecajgca nie byta wiasciwg do
wydania zlecenia, wiadza, ktéra nieprawnie wydata zlecenie, obowigzana
jest zwrdci¢ gminie wszelkie koszta przy wykonaniu zlecenia naroste.
O wysokosci kosztow orzeka Wydzial powiatowy ostatecznie.

Art. 148.

Do zadan zleconych gminy wiejskiej nalezy takze obowigzek sprawo-
wania policji miejscowej, o ile jej sprawowanie nie jest na mocy ustawy
przekazane organom rzadowym.

W wykonaniu tego obowigzku gmina wiejska ma troszczy¢ sie:

a) o ochrone os6b i ich mienia;
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b) o bezpieczenstwa komunikacji na drogach, placach, mostach,
brzegach i wodach;
c) o bezpleczenstwo wiasnosci polnej, lesnej i ogrodowej;
~d) o nadz6r policyjny nad $rodkami zywnos$ci, nad targami i skle-
pami;
c) o policyjne zapobieganie zebractwu, kwestarstwu i wiocze-
gostwu;

f) 0 zapobieganie chorobom ludzi oraz zwierzat domowych;

0 pOlICanO sanitamy nadz6r nad cmentarzami i grzebowiskami-
0 zapobieganie niebezpieczenistwu pozaréw i powodzi;

|) 0 przestrzeganie porzgdku budowniczego;

j) o dozor policyjny nad jadtodajniami, karczmami i nad obyczaj-
noscig publiczng;

k) i o wszystkie inne sprawy, ktére nadajg sie do policyjnego ure-
gulowania w interesie gminy i ludnosci w gminie zamieszkatej.

Dotychczasowe przepisy prawne szczegotowo regulujace powyzej
wyszczegolnione zadania policji miejscowej i zwiagzane z dziatalnoscig po-
licji miejscowej prawa i obowigzki organdw gminnych zachowujg moc
obowigzujaca.

W braku takich szczegotowych przepisow, przystuguje radzie gmin-

nej prawo wydania ich w sposéb przewidziany w art. 130 — 134 niniej-
Sz@j ustawy.

Art. 149.

Kierownictwo policji miejscowej nalezy do wojta.

Gdy utrzymanie publicznego spokoju, porzadku i bezpieczenstwa
wymaga natychmiastowego wkroczenia wiadzy, wojt ma prawo i obowig-
zek — z powotaniem si¢ na niniejszy artykut — wszystko potrzebne za-
rzadzi¢ i wykonanie swych zarzadzen nakazaC pod zagrozeniem karg pie-
niezng do 15 zt. lub, w razie niemozno$ci uiszczenia tej kary, karg aresz-
tu do 3 dni, albo tez karg przymusowej robocizny na rzecz gminy, przez
przeciag do 6 dni. W razie niepostuszenstwa wojt ma prawo wykonanie
kary, tudziez policyjnego zarzadzenia Srodkami w art. 151 niniejszej usta-
wy przewidzianemi natychmiast przeprowadzi¢. Odwotanie nie wstrzymu-
je wykonania zarzadzen wojta oraz kary przez niego natozonej.

Orzecznictwo karne.

Art. 150.

O ile przepisy policji miejscowej (art. 148) zagrazajg karami,
a orzecznictwo karne w sprawie przekroczen tych przepisow nie podlega
sadowi wtadzy administracyjnej lub samemu wojtowi, wlwczas przystu-
guje ono wojtowi wspélnie z dwoma tawnikami. Orzeczenie o winie 1 ka-
rze zapada Wlekszosug gtosow.

Co do prawa odwotanie jego terminu oraz trybu postepowania
W sprawie orzeczen i zarzadzen wydanych na zasadzie art. 149 i 150 ma-
ja zastosowanie postanowienia art. 155 — 160 niniejszej ustawy.

Wiadza egzekucyjna.
Art. 151.

Wojt ma prawo przymusowo przeprowadzi¢ wykonanie prawomoc-
nych zarzadzen i orzeczen urzedu gminnego. W tym celu przystugujag mu
nastgpujace Srodki przymusowego wykonania:

1) egzekucyjne kary pienigzne do wysokosci 15 zt. lub w razie nie-
moznosci uiszczenia tej kary, kara aresztu do 3 dni lub kara robocizny na
rzecz gminy do 6 dni.
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wykonanie czynnosci Przez osoby trzecie na koszt zobowigzanego,
przymus wobec oséb lub ich mathku

) %zekuqe zarzadza i przeprowadza wojt wedtug przepisow obowig-

zujacych dla administracyjnych egzekuciji.

Art. 152

Na zadanie wdéjta obowigzane sg wiasciwe organa policyjne udziela¢
mu pomocy przy przeprowadzaniu egzekuciji.

Art. 153.

Grzywny nakfadane na podstawie art. 149, 150, 151 niniejszej usta-
wy wptywajg do kasy gminne;j.

Koszta spetniania zadan zleconych.

Art. 154.

Wydatki, wzglednie $wiadczenia, potaczone ze spetnianiem zadan
zleconych obcigzaja gmine wiejskg, o ile odno$ne ustawy przekazujace
nie wlozg tych wydatkéw, wzglednie $wiadczen, na panstwo lub kogo
innego.

Stanowienie o wysokosci i sposobie pokrycia wydatkéw, obcigzaja-
cych gminy z tytutu spetniania zadan zleconych oraz o ponoszeniu innyc
Swiadczen z majatku lub z zaktadéw gminy wiejskiej na cele, zwigzane
ze spetnianiem tych zadan, wchodzi w zakres spraw, naleiqcych do samo-
rzadowych zadan gminy wiejskiej.

ROZDZIAL IX.
PRAWO ODWOLANIA I TRYB POSTEPOWANIA.

Art. 155.

Orzeczenie lub zarzadzenie organu gminnego winno by¢ wydane na
pisSmie z uzasadnieniem doreczenia orzeczenia lub zarzadzenia, nie wlicza
sie do biegu terminow.

Kto mniema, ze orzeczenie lub zarzadzenie organu gminy wiejskiej,
wydane w sprawach, zwigzanych ze spelnianiem zadan samorzadowych,
narusza jego prawa lub prawnie uznany interes, moze, o ile inny S$rodek
prawny mu nie przystuguje, wnie$é odwotanie w przeciagu 14 dni na rece
zarzadu gminy. Zarzad gminy obowigzany jest to odwotanie w przeciggu
28 dni przedtozy¢ Wydziatowi Powiatowemu, o ile w tym czasie wiasci-
wy organ sam go nie uwzgledni. Wydziat Powiatowy rozstrzyga osta-
tecznie.

Roéwniez od orzeczen i zarzadzen, wydanych podtug art. 149 i art.
150 niniejszej ustawy, przystuguje prawo odwofania sie¢ w dniach 14_do
Wydziatu" powiatowego na rece urzedu gminnego, ktéry obowigzany jest
to odwotanie przedtozy¢ najdalej do dni trzech.

Art. 156.

O odwotaniach, wniesionych na zasadzie art. 155, Wydzial Powia-
towy orzeka ostatecznie,

O odwotaniach za$ wniesionych na zasadzie art. 155 ust. 3 orzeka
ostatecznie starosta jako przewodniczacy Wydzialu powiatowego.
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~ Odwotanie, wniesione w terminie do wiadz, wstrzymuje samo przez
sig w braku odmiennych postanowienn ustawowych wykonanie zaskarzo-
nego orzeczenia wzglednie zarzadzenia.

Art. 157.

Odwotanie mozna wnies¢ pisemnie lub zgtosi¢ do protokotu.

Dzien nadania na poczte lub telegraf uwaza sie za dzien wniesienia
odwotania.

Jezeli ostatni dzien terminu przypada na niedziele lub $wieto, ter-
min konczy sie dopiero w nastepnym dniu powszednim.

Art. 158.

'Urzad gminny, do ktorego wniesiono odwotanie, ma prawo orzec
0 spoznionym terminie wniesienia odwotania.

Z odwotaniem mozna potgczy¢ prosbe o przywrocenie terminu, jezeli
strona udowodni, ze opOznienie nastapito bez jej winy z powodu nieprze-
zwyciezonych przeszkod. Odwotanie wnieS¢ nalezy najpézniej w ciggu 7
dni po ustaniu przeszkody. Prosbe o przywrdcenie terminu rozstrzyga
wiadza, do ktorej skierowano odwotanie.

Art. 159.

Orzeczenia i zarzgdzenia organéw gminy wiejskiej winny zawierac
pouczenie o srodkach prawnych, wyjasniajace, czy podlegaja dalszemu to-
kowi instancji, jezeli za$ mu podlegajg, podajace wyraznie termin do
whniesienia odwotania i wihadze, do ktorej je wnies¢ nalezy.

W razie wyznaczenia mylnego terminu w orzeczeniu lub zarzadze-
niu, odwotanie, wniesione w terminie wyznaczonym, chociazby po uptywie
wiasciwego terminu ustawowego, uwaza sie za wniesione w terminie usta-
wowym.

Jezeli orzeczenie lub zarzadzenie mylnie wskazuje wiadze, do kto-
rej odwotanie poda¢ nalezy, wiasciwa instancja odwotawcza po otrzymaniu
sprawy od wiadzy niewtasciwej postagpi z odwotaniem tak, jak gdyby byto
od poczatku wniesione do witasciwej wiladzy.

Art. 160.

W razie mylnego oznaczenia w orzeczeniu lub zarzgdzeniu poucze-
nia prawnego przewidzianego w art. 159, stuzy interesowanemu w terminie
30 dni prawo zazadania od urzedu gminnego sprostowania, wzglednie uzu-
petnienia orzeczenia lub zarzadzenia. Czasokres do zaczepienia tego orze-
czenia biegnie na nowo od dnia doreczenia sprostowanego orzeczenia.

ROZDZIAL X.

O NADZORZE PANSTWOWYM.
Art. 161.

Nadzér nad dziatalnos$cig gminy wiejskiej sprawuje pafAstwo w gra-
nicach niniejszej ustawy przez: _ .

a) starosté, jako “przewodniczacego wydziatu powiatowego,

b) wydziat powiatowy i

¢) wydziat wojewaodzki.
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Rzadowy nadzér stuzbowy.
Art. 162.

Starosta moze celem sklonienia wojta do nalezytego wykonywania
obowiazkéw, zwigzanych ze spetnianiem zadan zleconych, udziela¢ woj-
towi napomnienia i nakfada¢ na niego kary porzadkowe do wysokosci 50
zk. Prawa te stuzg staroscie takze wzgledem cztonkéw kolegjalnego za-
rzadu gminy, winnych nienalezytego wykonywania obowigzkow.

Przeciw zarzadzeniu starosty, ktérem udzielono napomnienia lub na-
tozono kare porzadkowa, stuzy wojtowi, wzglednie cztonkowi zarzgdu
gminy prawo odwotania do wojewody, co nie wstrzymuje wykonania
kary.

Art. 163.

W przypadku nieprawidtowego lub nienalezytego ble%u administracji
spraw, zwigzanych ze spetnianiem zadan gminie zleconych, powinien sta-
rosta zwroci¢ na to uwage rady gminnej i wezwa¢ ja do usuniecia bra-
kow. Jezeli braki mimo to nie zostang usunigte, wowczas starosta moze
zarzadzi¢ na czas potrzebny administracje tych spraw na koszt gminy
przez organ, ustanowiony w tym celu.

W zakresie powierzonych sobie zadan, ustanowiony organ wchodzi
az do odwotania we wszystkie prawa i obowigzki organu gminy, ktory
dotad speiniat te zadania.

Przeciw zarzadzeniu starosty, ktorem ustanowiono umysiny organ
dla administracji jakiej$ sprawy, nalezacej do zadan gminie zleconych,
stuzy radzie gminnej prawo odwotania do wojewody, co nie wstrzymuje
wykonania zarzgdzenia.

Uprawnienia wydziatu powiatowego.

Art. 164.

Wydziat powiatowy ma czuwaé nad tem:

a) aby gminy wiejskie nie dziataly wbrew ustawom;

b) by administracja, sprawowana przez gminy wiejskie miata bieg
prawidtowy.

W wykonaniu powyzszego zadania, wydzial powiatowy ma prawo
za posrednictwem swoich delegatow braé udziat w posiedzeniach j obra-
dach organéw gminy wiejskiej, zagda¢ od gmin potrzebnych wyjasnien,
wgladu w uchwaty oraz akta.

Art. 165.

Wydziat powiatowy obowigzany jest uchwaty rady gminnej lub za-
rzadu gminy oraz zarzgdzenia zarzadu gminy uchyli¢, o ile one sprzeci-
wiajg sie ustawom. Takie samo prawo przystuguje wydziatlowi powiato-

wemu odno$nie do uchwat rady gminnej — w mys$l art. 124 niniejszej
ustawy przedtozonych przez wojta wydziatowi powiatowemu.
Art. 166.

Jezeli gmina wiejska zaniedbuje lub wzbrania sie wypetni¢ obowigz-
ki, z mocy ustaw na gminie ciazace, wydziat powiatowy obowigzany jest
wezwaé gmlne do wypetniania tych obowiazkdw.

Gdyby mimo wezwania gmina w dalszym ciggu zaniedbywata lub
wzbraniata sie obowigzki te wykona¢, natenczas wydziat powiatowy usta-
liwszy te obowigzki, wyda za gmine i na jej koszt potrzebne zarzadzenia.
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Art. 167.

Coroczny budzet gminy, obowiazany jest zarzad gminy przedktadaé
wydziatowi powiatowemu. Wydziat powiatowy ma prawo czesci budzetu,
naruszajace ustawy, uchyli¢. Nadto wydziat powiatowy ma prawo budzet
zmieni¢ wowczas, gdyby rada gminna nie wstawita do budzetu nalezy-
tosci, ktérg gmina uisci¢ jest obowigzana badZz na mocy ustawy badz na
mocy wyroku lub innego tytutu prawnego, majgcego wedle ustawy moc
egzekucyjng. W tym wypadku wydziat powiatowy ma prawo i obowigzek
wstawi¢ te nalezytoSci w budzet gminy i wskaza¢ sposob ich pokrycia.
O ile wydziat powiatowy w przeciggu 6 tygodni nie skorzysta z upraw-
nieA, przystugujacych mu z przepisu ust. 1 niniejszego artykutu, budzet
jest prawomocny.

Art .168.

Oprocz spraw, w ktorych w mys$l postanowien niniejszej lub innych
ustaw specjalnych, uchwaty rady gminnej wymagajg zatwierdzenia, po-
dlegajg Jeszcze zatwierdzeniu uchwaty w przedmiocie:

a) zaciggania pozyczek, o ile nie sg to pozyczki krétkoterminowe
na pokr¥1cie zwyczajnych wydatkéw, majgcych pokrycie w dochodach bud-
zetowych;

b) zaciggania innych zobowigzan, ktdre majg wigza¢ gmine diuzej
niz lat trzy;

c) pozbycia lub rzeczowego obcigzenia nieruchomosci lub praw,
z nieruchomoscig tg pod wzgledem prawnym na réwni stojacych;

d) wydzierzawiania lub wynajmowania na diuzszy czas niz lat 6,
lub w inny sposob niz przez publiczng licytacje najwiecej oferujgcemu;

e) obnizania czynszu najmu lub dzierzawy w czesci lub w catosci.

Uchwaly w powyzszych sprawach nabierajg mocy prawnej z chwilg
zatwierdzenia.

Art. 169.

Wydziat powiatowy moze pociggna¢ do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej wojta, tawnikéw i sotysow, jezeli mimo upomnieA naruszajg oni
obowigzki swego urzedu lub przez swoje zachowanie si¢ w urzedzie lub
poza urzedem podkopujg powage urzedu.

Art. 170.

Postepowanie dyscyplinarne wdrozone zostanie przez wydziat powia-
towy na zasadzie uchwaty wydziatu powiatowego, albo na wniosek rady
minnej.
J V\/Jydanie orzeczenia poprzedzi¢ musi przeprowadzenie dochodzen.
Orzeczenie wydzialu powiatowego moze zapas¢ albo na uwolnienie
od winy i kary, albo na uznanie winnym i skazanie winowajcy na jedng
z kar, w art. 131 niniejszej ustawy przewidzianych.

Art. 171

Wydziat powiatowy ma prawo wdrozy¢ w zastepstwie gminy przy
zastosowaniu art. 170, postgpowanie dyscyplinarne przeciw funkcjonar-
iuszom i pracownikom gminnym w razie stwierdzenia, ze zarzad gminy
nie zamierza robi¢ uzytku z przystugujacych mu z mocy niniejszej usta-
wy, wzglednie z mocy statutu miejscowego, uprawnien dyscyplinarnych,
mimo uzasadnionego przypuszczenia, ze w danym wypadku popetnione zo-
stato przestepstwo stuzbowe.

Art. 172.

Wjt jest odpowiedzialny gminie za swe czynno$ci urzedowe.
Réwniez cztonkowie zarzadu gminnego i sohltysi odpowiedzialni sg
gminie z» czynnosci urzedowe, przez wojta im do wykonania przekazane.

10 145



468

Wynikajagce z tej odpowiedzialnosci roszczenia gminy o wynagro-
dzenie szkody ustali wydziat powiatowy, a dochodzone ma byé ono w dro-
dze sadowej przez zarzad gminy, wzglednie przez petnomocnika, ustano-
wionego w tym celu uchwalg rady gminne;j.

Uprawnienia wydziatu wojewddzkiego.
Art. 173.

O ile dziatalno$¢ organéw gminnych jest sprzeczna z ustawami, lub
o ile mimo upomnienn wiadzy nadzorczej zaniedbujg one swe obowiazki,
wydziat wojewodzki moze rozwigza¢ rade gminng przy réwnoczesnem
pozostawieniu lub pozbawieniu urzedu tawnikéw i sottyséw. Zarzadzenie
wydziatu wojewo6dzkiego winno by¢ wydane z podaniem powodéw zarzg-
dzenia. Od zarzadzenia tego nie przystuguje odwotanie w toku instancji.

W terminie 60 dni, liczac od dnia zawiadomienia o rozwigzaniu, mu-
sza by¢ zarzadzone nowe wybory.

W razie pozbawienia urzedu wojta, tawnikéw i sottysow, wydziat
wojewodzki ustanowi komisarza dla tymczasowego zatatwienia spraw az
do czasu dokonania wyboru nowej rady gminnej, wzglednie nowego za-
rzagdu gminnego.

Prawo odwotania.

Art. 174.

Od zarzadzen wiadz nadzorczych przystuguje w przypadkach, prze-
widzianych w art. 165 — 168, gminie, za§ w przypadkach, przewidzianych
w art. 170 i 171, osobom zainteresowanym prawo odwotania do wydziatu
wojewodzkiego w terminie, oraz w sposob przewidziany w ustawie z dnia
1 sierpnia 1923 r. Dz. U. Nr. 91, poz. 712, w sprawie $rodkéw prawnych
od orzeczen wiadz administracyjnych. Ten sam termin oraz sposéb po-
stepowania ma zastosowanie do odwotan przewidzianych w art. 162 i 163
niniejszej ustawy.

ROZDZIAL XI.
POSTANOWIENIA ODREBNE.

Podzial gmin na sofectwa.

Art. 175.

W gminach na obszarze wojewo6dztw: krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego, poznanskiego i pomorskiego, rada
gminna moze w celu utatwienia spetnienia zadan gminnych, a zwlaszcza
policji miejscowej, podzieli¢ gmine na okregi, zwane sotectwami, i wybraé
dla poszczegdlnych takich okregdw delegatéw, zwanych sottysami, z po-
miedzy cztonkdéw gmin, tamze zamieszkatych, do rady gminnej obieral-
nych, ktorzyby zarzad gminy pod kierownictwem i odpowiedzialno$cig
wojta w zalatwieniu tych czynno$ci wspierali.

Sohtyséw ustanawia rada gminna na wniosek zarzadu gminnego lub
przynajmniej trzech radnych. Odno$na uchwata rady gminnej wymaga
zatwierdzenia wydziatu powiatowego.

Do sottyséw stosujg sie odpowiednio przepisy art. 119 mniejszej

ustawy.
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Przemiana gromad na sofectwa.

Art. 176.

Celem utatwienia spetniania zadan (];minnych, rébwniez gminy na
obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, tddzkiego
nowogrodzkiego, poleskiego, warszawskiego, wotyiskiego oraz wilenskie-
go, podzielone bedg na okregi, zwane sotectwami przy zastosowaniu prze-
pisow §8 1 — 11 niniejszego artykutu.

§ I-

* X 9zesf* skladowe gminy (osady, wsie, kolonje, za$cianki, folwarki
it p), ktére na zasadzie obowigzujgcych dota,d przepisow prawnych po-
siadaty prawa gromady, od chwili wejscia w_zycie niniejszej ustawy, sta-
nowi¢ beda sotectwa w rozumieniu art. 176 niniejszej ustawy.

§ 2.

. A Kazda niehichomo$¢, potozona na obszarze gminy, musi naleze¢ do
jednego z sotectw. W szczegdblnosci wszystkie, w sktad gromad dotad nie-
wchodzace obszary dworskie, Z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy
wiaczone zostang do jednego lub wiecej sgsiadujacych sotectw. Wigczenie
dokonane zostanie na podstawie uchwaty wydziatu powiatowego.

§ 3.

Regulacja granic, taczenie i podziat Sotectwa dokonane by¢ moga albo
na podstawie Uchwaty rady gminnej, zatwierdzonej uchwatg wydziatu po-
wiatowego, albo na podstawie uchwaly wydzialu powiatowego.

§ 4.

Minister Spraw Wewnetrznych po -wystuchaniu opinji organéw za-
interesowanych ciat samorzadowych, powinien w drodze Rozporzgdzenia
nada¢ sofectwu lub kilku sgsiadujgcym sotectwom prawo gminy, jezeli
za tem przemawiajg wzgledy na interes publiczny lub wygode " ludnosci,

a liczba ludnodci i jej sifa podatkowa daje gwarancje, iz nowoutworzona
gmina bedzie zdolna do Spetnienia zadan, ustawami przepisanych.

85.

Dotychczasowe nazwy gromad utrzymane zostang rowniez dla so-
fectw. Zmiana nazwy sotectwa dokonana by¢ moze uchwatg rady gmin-
nej, zatwierdzong przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

§ 6.

Majgtek, jaki w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy poszczegol-
ne gromady posiadaty, zachowuje swe przeznaczenie i posiada¢ bedzie od*
rebng osobowos$¢ prawna.

8§ 7.

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo do pozytkow
z majatku gromadzkiego, trzymac sie nalezy dotad obowigzujacych prze-
pisow, wzglednie w braku tychze dotychczasowego, niezaprzeczonego zwy-
czaju, istniejagcego w chwili wejécia w zycie niniejszej ustaw?(/. Jezeli prze-
pisy lub zwyczaj taki nie istnieje, albo jest sporny, sad pokoju na wnio-
sek interesowanych stron ustali z uwzglednieniem istniejagcych specjal-
nych tytutdw prawnych postanowienia, regulujace to uczestnictwo w uzyt-
kowaniu.
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88

Dochody z tego majatku gromadzkiego, ktéry nie jest uzytkowany
w sposOb, w § 7 przewidziany, wptywajg do kasy gminnej, z tym skut-
kiem, ze uzyte by¢ majg na korzysc tego sotectwa, w ktérego okreg we-
szto terytorjum gromady, ktdra majatek 6w posiada.

§ 0.

Postanowienia art. 181, § 2, 3, 4, 5, 7, 8 niniejszej ustawy, beda row-
niez stosowane przy uzytkowaniu majatku gromadzkiego i zarzadzaniu
tym majatkiem.

§ 10.

Celem utatwienia zarzadowi gminy spetniania zadan gminnych,
a zwtiaszcza policji miejscowej, oraz zarzagdu majatku gromadzkiego i wy-
konywaniu jego uzytkowania, ustanowiony bedzie w kazdym okregu so-
teckim soltys 1 jego zastepca.

Soltys (zastepca soitysa) jest organem zarzgdu gminnego, przed
tymze zarzagdem gminnym za urzedowanie swoje odpowiedzialnym.

§ 11.

Urzad soltysa obsadza sie w drodze wyboru. Wyboru sottysa i jego
zastgpcy dokonywujg na lat 5 mieszkancy sotectwa, posiadajacy czynne
prawo wyborcze do rady gminnej, z po$rdd mieszkancow sotectwa, posia-
dajacych prawo obieralnosci do rady gminnej.

Wyborca ma prawo do oddania jednego gtosu. Glosowanie jest tajne.
Wyborca poda na jednej kartce wpisane dwa nazwiska kandydatow, z kt6-
rych pierwszy bedzie uwazany za kandydata na sottysa, drugi za$ na za-
stepce sottysa.

Sottysem wybrany zostaje ten kandydat, ktéry uzyskat najwiekszi
ilos¢ glosow na soltysa, zastepcq za$ sottysa ten kandydat, ktory uzyska
najwiekszg ilos¢ gtosow na zastepce sottysa.

Wybory soltysa i jego zastepcy zarzgdza wojt. Glosowanie przepro-
wadza komisja wyborcza powotana z posréd wyborcéw przez wéjta i pod
przewodnictwem wojta, lub tez delegowanego przez niego tawnika.

Szczegotowe postanowienia, dotyczace kalendarza wyborczego, ko-
misji wyborczej, reklamacyj wyborczych, gtosowania, obliczenia gtoséw,
protokdtu wyborczego i ogtoszenia wynikow wyboréow wyda rada gminna
w drodze statutu miejscowego.

W ciggu dni 8 od dnia ogtoszenia wyniku wyboréw, kazdy wyborca
moze wnie$¢ do starosty, jako przewodniczagcego Wydziatu powiatowego,
protest przeciw wyborom. Protest nalezy ztozy¢ na rece wojta. W razie
przeprowadzenia wyboru sottysa (zastepcy) niezgodnie z przepisami art.
73 niniejszej ustawy, starosta w przeciggu dni 8 uniewaznia z urzedu ca-
ty akt wyborczy lub wybor poszczegélnych oséb. Wyboér ponowny nalezy
przeprowadzi¢ do dni 14.

§ 12.

Postanowienia art. 119 niniejszej ustawy stosujg sie odpowiednio
takze i do sottysa (zastepcy).

Zebrania gminne i gromadzkie.

Art. 177.
Przewidziane w postanowieniach prawnych prawa i obowigzki ze-
bran gminnych i gromadzkich z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy,
przechodzg na rady gminne.
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Enklawy.

Art. 178.

Otoczone zewszad obszarem innej gminy cze$ci gminy (enklawy)
w ciggu jednego roku od wejscia w zycie niniejszej ustawy bedg wigczone
do okregu otaczajacej je gminy.

Obszary dworskie.

Art. 179.

Obszary dworskie na terenie wojewddztw poznanskiego i pomorskie-
go zostajg wigczone z mocy niniejszej ustawy do jednej lub kilku sgsiadu-
Jacych gmin, albo tez moze by¢ utworzona gmina wiejska z jednego lub kil-
ku obszarow dworskich. Wiaczenie to albo utworzenie gminy nastapi na
podstawie uchwaty wydziatlu powiatowego, powzietej najdalej w trzy mie-
sigce po wejsciu w zycie niniejszej ustawy i zatwierdzonej przez wydziat
wojewodzki.

Zarzady gmin tudziez przetozeni obszaréw dworskich, z gminami te-
mi potgczonych, winni zawrze¢ umowe co do posiadania i korzystania ze
swych majatkéw, zaktaddéw oraz funduszéw, jak réwniez w sprawie wie-
rzytelnosci i dtugéw. Jezeli miedzy zainteresowanemi stronami porozu-
mienie nie dojdzie do skutku w ciagu terminu zakreslonego przez wspolng
wiadze nadzorcza, wowczas rozstrzyga w tych sprawach wspolna witadza
nadzorcza. Od uchwaly w tym wzgledzie zapadiej przystuguje stronom
interesowanym prawo whniesienia odwotania w terminie niniejszg ustawg
przepisanym do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Komisarjaty obwodowe i wojtostwa.

Art. 180.

W wojewddztwach poznanskiem i pomorskiem z chwilg objecia wia-
dzy przez zarzady gminne, ustawg niniejsza przewidziane, funkcje do-
tychczasowych wojtow i komisarzy obwodowych, ustawg ta gminie przy-
znane, przechodzg na gminy. Funkcje te w zleconym zakresie dziatania
wykonywa¢ beda gminy przez wojtow wedtug przepiséw art. 148 — 154
niniejszej ustawy.

Dobro gminne i majatek klasowy gminny.

Art. 181.

Na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego oraz na obszarze wojewddztw poznanskiego i po-
morskiego obowigzujg nastepujace przepisy, dotyczace uzytkowania i za-
rzagdu dobra gminnego ,wzglednie majatku klasowo - gminnego:

§ I-

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo uczestniczenia
w pozytkach z dobra gminnego, trzymac sie nalezy niezaprzeczonego zwy-
czaju, istniejagcego w czasie wejscia w zycie ustawy gminnej z 12 sierp-
nia 1886 r. (Dz. Ust. Kr. Nr. 19), wzglednie ustawy krajowej z 3.VIL.
1891 r. (Nr. 233|).

Jezeli i o ile nie istnieje taki zwyczaj® uchwali rada gminna
z uwzglednieniem istniejgcych specjalnych tytutéw prawnych postanowie-
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nie, regulujace to uczestnictwo, przyczem moze ustanowi¢ optate za uzyt-
kowanie dobra gminnego.

8 %

Jezeli dochodzenie komisyjne, przy udziale znawcy przeprowadzone
przez zarzad gminy lub wydziat powiatowy, wykaze, iz dotychczasowy
sposob korzystania z dobra gminnego w mys$l zwyczaju, lub tez sposob
tego korzystania, uchwalony przez rade gminng z powodu nieistnienia
zwyczaju, moze uszczupli¢ lub udaremni¢ gospodarcze przeznaczenie do-
bra gminnego, moze rada gminna ustanowi¢ odmienny sposob korzysta-
nia z tego dobra gminnego, a mianowicie moze postanowic:

a) czas ochrony dla dobra gminnego ,t. j. postanowi¢, ze mozna
uzytkowaé¢ dobro gminne Jub jego pze$¢ tylko w czasie, do tego ozna-
czonym;

b) sposob stopniowego zagospodarowania dobra gminnego, t. j. po-
stanowi¢, ze dobro gminie ma by¢ podzielone na kilka czesci i kazda czes¢
po kolei przez pare lat badz to poddawana uprawie rolnej, a potem za-
siewana trawami, badz to w inny sposéb zagospodarowana;

c) postanOW|en|a zabezpieczajgce dobro gminne przed wyniszcze-
niem wskutek pasania na niem pewnych rodzajow inwentarza zywego np.
gesi, przed wybieraniem piasku, gliny, kamienia, wycinaniem drzew i t.
d., zatem albo zakazujace zupetnie podobnego sposobu uzywania, albo wy-
znaczajqce do tego celu pewng tylko czes¢ dobra gminnego.

§3.
Rada gminna moze mimo odmiennego zwyczaju zaprowadzi¢ optaty

na uzytkowanie dobra gminnego, lub tez podwyzszy¢ istniejgce tego ro-
dzaju optaty.

8§ 4.

Rada gminna moze cze$¢ dobra gminnego do zaspokojenia zwycza-
jowych potrzeb gospodarczych uprawnionych niepotrzebng, wydzierzawic.

85.

Rada gminna moze tez powzigé uchwaty dotyczace pozbycia, prze-
istoczenia, zamiany lub zastawienia dobra gminnego.

§ 6.

Nadwyzka dochodéw z dobra gminnego, pozostajgca po opedzeniu
podatkéw i innych wydatkéw administracyjnych, a zwiaszcza wydatkéw
na potrzebng konserwacje, wplywa po zaspokojeniu oséb uprawnionych
do kasy gminnej.

§ 7-

Podatki i inne optaty, tudziez koszty dozoru i uprawy, z posiadaniem
i uzywaniem dobra gminnego potaczone, o ile do ich pokrycia dochody,
z dobra gminnego do kasy gminnej wptywajace, nie wystarczajg, maja
by¢ ponoszone przez korzystajacych z dobra gminnego, a to w miarg Ko-
rzystania.

§ 8.

Obszary dworskie wcielone do zwigzku gminy na zasadzie ustawy
z dnia 26 lipca 1919 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 67, poz. 404), wzglednie wcie-
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lone na zasadzie niniejszej ustawy, nie majg prawa uzytkowania dobra
gminnego, a wobec tego nie bedg one pociggane do pokrywania wydat-

kéw, potaczonych z utfzypigniem, ulepszeniem lub rozszerzeniem dobra
gminnego.

§ 0.

Dobrem gminnem zarzadza wojt i nadzoruje jego uzytkowanie.

ROZDZIAL XII.
POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE.
Art. 182.

Do czasu ustalenia liczby tawnikéw w drodze statutu miejscowego
oraz dokonania ich wyboru kazda rada gminna wybiera tymczasowo naj-
mniej dwdch tawnikow.

Art. 183.

Zawodpwi (ptatni) sottysi i }alvnicy w dotychczasowych gminach na
obszarze wojewodztw pomorskiego i poznanskiego, zatrzymajg swdj
urzad do konca okresu, na ktéry zostali wybrajii. Po uplywie tego okresu

nabywajg prawo do zastrzezonego im ewentualnie uposazenia emery-
talnego.

Art. 184.

Az do nowego uregulowania stosunkéw prawnych funkcjonarjuszéw
i pracownikéw gmin w drodze statutdw miejscowych, pozostajg w mocy
dotychczasowe przepisy prawne, gdzie za$ brak takich przepiséw, sto-
sunek stuzbowy miedzy gming a jej funkcjonarjuszami i pracownikami
nalezy regulowa¢ droga umowy.

Art. 185. 1

Az do chwili zorganizowania samorzadu powiatowego i wojewddz-

kiego wiadzg nadzorczg | instancji bedg dotychczasowe wydziaty Fowia-

towe lub organy, ktorym na zasadzie obowigzujacych ustaw petnienie

funkcji wydziatdow powiatowych zostato powierzone, za$ witadza nadzorczg
wojewoda.

Art. 186.

Do czasu utworzenia sgdownictwa administracyjnego nizszego stop-
nia na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega sie istniejg-
cemu na obszarze wojewodztw pomorskiego i poznanskiego sgdownictwu
administracyjnemu (orzecznictwu w postepowaniu spomo - administra-
cyjnem) rozstrzyganie skarg ha zarzadzenia organéw gminnych w spra-
wie cztonkowstwa gminnego (art. 17 — 21 i art. 126 p. b.), w sprawie
korzystania z publicznych urzadzen i zaktadéw gminy (art. 24 i art. 126
p. b.), w sprawie obowigzku, natozonego na podstawie przepiséw statutu
gminnego (art. 130 do 134) przez organy gminne, wreszcie skarg gminy
wiejskiej na zarzadzenie wiadz nadzorczych, uchylajagce uchwaly rady
gminnej i zarzadzenia zarzadu gminy (art. 165), tudziez w sprawie usta-
lenia przez witadze nadzorcze obowiagzku gminy wiejskiej, o ktorym mowa
w art. 166.
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ROZDZIAL) XIII.
POSTANOWIENIA KONCOWE.
Art. 187.

Ustawa niniejsza obowigzuje na obszarze catej Rzeczypospolitej Pol-
skiej z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego.

Art. 188.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw We-
whnetrznych.

Art. 189.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia. Z tg chwilg
tracg moc obowigzujaca przepisy prawne, wydane w przedmiocie, unormo-
wanym tg ustawa, a w szczegdlnosci: ordynacja wiejska dla 7 prowincji
wschodnich z 3 lipca 1891 r. (Zb. Pr. Pr. 233) ustawa z 5 marca 1862 r.
(Dz. p. p. Nr. 18) ustawa z 3 grudnia 1863 r. Dz. p. p. Nr. 103 i z 12
sierpnia 1866 r. (Dz. Ust. Kr. Nr. 19), ukaz o urzgdzeniu gmin wiejskich
z dnia 2 marca 1864 r. (Dz. Pr. Kr. Pol. t. 62, str. 27), rozporzadzenie
Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o ordynacji wyborczej do ze-
bran i rad gminnych z 25 czerwca 1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7,
poz. 45), rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o sa-
morzadzie gminnym (Dz. Urz. Z. C. Z. W. z 16 pazdziernika 1919 r. Nr.
21, poz. 215) wegierska ustawa A. XXII, 1866 r. wraz ze wszystkiemi no-
welami p6zniejszemi do tych ustaw wydanemi.

POPRAWKI

wynikajace z os$wiadczenia p. posta Dra Putka, referenta projektu
ustawy o gminie wiejskiej.

(odbitka Nr. 315).

W rozdziale 1
W podtytule po stowach: ,,organa” doda¢ ,i jezyk urzedowania".

Do art. 5
Wstawi¢ nowy ust. 6: ,Sprawe jezyka urzedowania organéw gmin-
nych reguluje ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym i je-
zyku urzedowania rzgdowych i samorzgdowych wiadz administracyjnych
(Dz. Ust. Rz. P. Nr. 73, poz. 724)"“.

Do art. 7.
»,Podzial, tgczenie, tudziez regulacja granic gmin w obrebie tego
samego powiatu moze nastgpi¢ w drodze uchwaly wydzialu wojewodz-

kiego po wystuchaniu opinji organéw zainteresowanych ciat samorzado-
wych".

Do art. 8
Artykut ten skresli¢ i sprostowa¢ numeracje nastepnych artykutow.

Do art. 17

Wstawi¢ nowy art. 18:
,Obywatelom™” Rzeczypospolitej nieposzlakowanym, ktérzy maja sta-
te miejsce zamieszkania w gminie, ale nie mieszkali w niej jeszcze roku,
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rada gminna moze wczesniej nada¢ prawo cztonkowstwa gminnego. Od
uchwaty rady gminnej, odmawiajgce] wczesniejszego przyznania czion-
kostwa, nie przystuguje zaden $rodek prawny".

Do art 27.

Artykutowi temu nada nastepujace brzmienie:

»Prawo wybierania do rady gminnej ma, — z wyjatkiem 0séb, pozo-
stajgcych w czynnej stuzbie wojskowej — kazdy cztonek gminy bez roz-
nicy ptci, ktdremu w dniu Narzadzenia wyboréw do rady gminnej przy-
stuguje, w mys$l art. 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17
marca 1921 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 44, poz. 267), prawo wybierania do
Sejmu, a prawa tego nie utracit w mys$l przepiséw art. 3 ustawy z 28 lip-
ca 1922 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 66, poz. 590) o ordynacji wyborczej sej-
mowej".

Do art. 28

~Prawo wybieralnosci do rady gminnej ma kazdy czionek gminy,
posiadajacy prawo wybierania do rady gminnej, ktéremu w dniu zarzadze-
nia wyborow do rady gminnej przystuguje tez w mys$l art. 13 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 44,
poz. 267) prawo wybieralnosci do Sejmu".

Do art. 37
Cyfre ,,20" zastgpi¢ cyfrg ,,15“.

Do art. 39
Wstawié¢ nowy art. 40.

Obwody glosowania.

Art. 40.

Jako pierwszy ustep wstawi¢ pierwsze zdanie z poprawki Nr. 77 z tg
zmiang, ze zamiast stdw ,bedg podzielone™ wstawi¢ nalezy stowa: ,,moga
by¢ podzielone".

Podziatu na obwody dokonuje rada gminna najdalej w 15 dni po za-
rzadzeniu wyboréw.

W razie podziatu gminy na obwody glosowania Komisja wyborcza
(art. 36) powotuje najpozniej 20 dnia po zarzadzeniu wyboréw obwodowe
komis%)e gtosowania dla kazdego obwodu.

bwodowa komisja glosowania skilada sie z przewodniczacego,
z dwoch do czterech cztonkéw i tyluz zastepcéw, wybranych przez komisje
wyborczg z posrod wyborcow, mieszkajacych w danym obwodzie. Zara-
zem komisja wyborcza wyznaczy z posréd cztonkéw obwodowej komisji
gtosowania jej przewodniczacego i jego zastepce.

Postanowienie art. 38, 39 i 40 majg zastosowanie réwniez do obwo-
dowych komisyj gtosowania™.

Do art. 72 .
W ustepie przedostatnim cyfre ,,90" zastgpi¢ cyfrg ,,60".

W art. 100

przestylizowa¢ poprawke p. Chruckiego: ,oraz jezykiem macierzy-
stym wiekszosci miejscowej ludnosci”.

Do art. 121

Ustep 2 ma brzmie¢:

»Za spetnianie czynnosdci, zwigzanych z urzedem wojta, rada gmin-
na w gminach, wyzej 2000 mieszkancéw liczacych, obowigzana jest, w in-
nych za$ gminach moze przyzna¢ wojtowi wynagrodzenie, odpowiednie
do straty czasu i naktadu pracy".
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Do art. 176

W 8§ 2 art. 176 w miejsce stow; ,,z dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy" wstawié: ,,w trzy miesigce po wejsciu w zycie niniejszej ustawy".

Do art. 187

Artykutowi temu nada¢ brzmienie:

»~Postanowienia niniejszej ustawy, dotyczace wyboru rad gminnych
oraz wojtow i tawnikdw, zawarte w rozdziale IIl. i 1V, tudziez wyboru
sottysow, zawarte w art. 176 § jl, wprpwacjzane bedg w zycie w naste-
pujacych terminach:

g) dla gmin wiejskich, w ktdrych wybory rad gminnych prawomoc-
nie przeprowadzone zostaly w czasie od 1 sierpnia 1926 r. do 31 grudnia
1927 r., ustanawia sie przejsciowg kadencje urzedowania rad gminnych
na okres pottora roku, liczac od uprawomocnienia sie aktu wyborczego.
Na 50 dni przed uptywem tej przejSciowej kadencji zarzadzone zostang
w tych gminach nowe wybory na podstawie niniejszej ustawy;

b w innych gminach, do ktorych zalicza sie tez gminy, w ktérych
zarzadzone na podstawie dotychczas obowigzujgcych ustaw  wybory
gminne prawomocnie nie zostaty zakonczone, nowe wybory zarzadzone
zostang do dnia 14 stycznia 1928 r.

Reszta postanowien rozdziatu 111 i IV, tudziez art. 176 § 11 wejda
w zycie z chwilg objecia urzedowania przez poszczeg6lne rady gminne,
tudziez wéjtéw i tawnikéw, wybranych na podstawie niniejszej ustawy.

Postanowienia, zawarte w rozdziatach I, li, V — XIII, wejdg w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1928 r.“.

PRZEMOWIENIE REFERENTA KOMISJI ADMINISTRACYJINEJ]
O PROJEKCIE USTAWY O GMINIE WIEJSKIEJ, POStA JOZEFA
PUTKA, WYGLOSZONE NA POSIEDZENIU SEJMU W DNIU
I LIPCA 1927 R.

(Sprawozdanie stenograficzne z 332 posiedzenia Sejmu z 1 lipca 1927 r.).

Wysoki Sejmie! W dn. 1 lipca 1926 r. p.p. Holeksa, Jaworowski, Ko-
zbowski i Putek zgtosili wniosek, zabierajacy projekty ustaw samprzgdo-
wych. Whniosek ten zostat odestany do Komisji Administracyjnej i tu stat
sie podstawg jej pracy nad catoksztaltem ustawodawstwa samorzgdowe-
go. Dzieki wysitkowi, zgodnej pracy i porozumieniu kilku klubéw sejmo-
wych, a nadto dzieki lojalnosci tych klubéw, ktére bezposrednie) w akcji
porozumiewawczej nie braty udzigtu, gtoli zyczyly sobie uwienczenia jej
pomys$inym rezultatem, wreszcie dzieki pomocy p. Marszalka Sejmu uda-
to sie prace Komisji Administracyjnej doprowadzi¢ do konca.

Dzi$ w dniu 1 lipca 1'927 r., a wiec w samg rocznice zlozenia wnio-
skéw poselskich w Sejmie mam zaszczyt w imieniu Komisji Administra-
cyjnej oznajmi¢ Wysokiemu Sejmowi, ze trzy wielkie ustawy, dotyczace
ustroju i prawa wyborczego gmin wiejskich i powiatow, sg gotowe,
a nadto wytuszczy¢, w jakich warunkach praca nasza si¢ odbywata.

Sejm Ustawodawczy ustawodawstwa samorzadowego nie zatatwit,
lub zatatwit je tylko fragmentarycznie. Sprawa ta przeszta w spadku na
Sejm obecny. Od chwili zebrania sie po raz pierwszy obecnego Sejmu az
do lutego 1924 r. zaden rzad Sejmowi projektdw ustaw samorzadowych
nie przedktadat. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych sprawg tg sie nie in-
teresowato, tak dalece, ze nawet w Sejmie zgtaszane byly juz to interpe-
lacje, juz to wnioski, wzywajgce Rzad, aby przedtozyt projekty tych ustaw.
Dopiero w lutym 1924 r. p. Minister Spraw Wewnetrznych Sottan przed-
tozyt wreszcie projekt ustaw samorzadowych. Byta to, jak zresztg wia-
domo, scheda, jakg odziedziczyt po poprzedniem ministerstwie p. Kiemi-
ka. Jakkolwiek projekty te, obejmujace razem okoto 700 artykutow, poz-
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bawione byly wszelkiego, najmniejszego nawet, umotywowania, jakkol-
wiek niektore z nich byty tylko zlem tlumaczeniem Frojektéw pruskich
ustaw samorzadowych, ktdrych zasady niemozliwe byty do przeszczepie-
nia na iiagz grunt, jakkolwiek projekty te zawieraly nowg zasade, zasa-
de pluralnosci co' do prawa wyborczego, co dla pewnych stronnictw byto
kamieniem obrazy mimo to w braku innego substratu do obrad Komisja
Administracyjna projekty te wzieta za podstawe swojej pracy.

Pierwszy projekt, rozpatrywany przez Komisje Administracyjna,
byt to projekt ustawy o gminie wiejskiej. Projekt ten w toku narad nad
nim zostat przez Komisje Administracyjng gruntownie przerobiony, a na-
wet, rzec mozna w toku drugiego czytania przez Komisje Administracyj-
ng zostat utworzony catkiem nowy projekt ustawowy. Po zatatwieniu dru-
giego czytania projektu ustawy o gminie wiejskiej Komisja Administra-
cyjna zajeta sie drugiem czytaniem projektu ustawy, zawierajgcego prze-
pisy ordynacji wyborczej do gmin wiejskich. Przy sprawie tej powstat
spor polityczny miedzy stronnictwami, co jest zreszta rzecza znang, Spor
polityczny, dotyczacy zasad prawa wyborczego. §por ten, jakkolwiek prze-
wlekat na jakis czas obrady Komisji Administracyjnej, o tyle jednak byt
sporem plodnym, ze na tle tej spornej ffraw udato sie uskuteczni¢ po-
rozumienie na szerszej ptaszczyznie co do cafosci ustaw samorzadowych.

Wypadki majowe zahamowaly prace Sejmu i Komisji. W czerwcu
1926 r. Rzad, a w szczegdlnosci Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zain-
teresowato sie stadjnm. W jakiem znajdowata sie sprawa ustawodawstwa
samorzadowego w Sejmie. Stagnowisko Ministerstwa wobec rezultatéw
prac Komisji Administracyjnej bylp chwiejne. Najpierw rzadowe projek-
ty ustaw, stanowiace, jak poprzednio wspomniatem, substrat obrad Komi-
sji Administracyjnej zostaty przez Rzad z Sejmu_ wycofane, wiec tem sa-
mem znikt 6w substrat do obrad. Jednak po jakim$ czasie Rzad z tego
stanowiska sie wycofal, projekty w Sejmie pozostawit, praca nad niemi
zostata ponownie podjeta po to, aby po jakim$ czasie Komisja spotkata
sie z nowem odmiennem stanowiskiem Rzadu, ktéry tym razem projekty
rzgdowe z Sejmu ostatecznie wycofat.

Wycofanie projektow z Sejmu grozito zmarnowaniem dwuletniego
wysitku Komisji Administracyjnej. Celem zapobiezenia temu wspomnia-
ni przezemnie postowie w dniu 1 lipca zdecydowali sie wystapi¢ z inicja-
tywa poselskg co da uchwalenia ustaw_ samorzadowych | w tymze dniu
zgtosili wniosek, zawierajagcy 5 projektow ustaw samorzgdowych. Szosty
projekt, dotyczacy gminnej ordynacji wyborczej, zostat zg’:oszony 5 lipca
1926 r. Poniewaz chodzito o stworzenie substraktu do obrad Komisji Admi-
nistracyjned', whnioskodawcy ogranicz%/li sie do nieznacznej tylko korekty-
wy poprzednich projektéw rzadowych, ktére przyjeli za swoje wiasne, je-
dynie projekt ordynacji wyborczej do gmin wiejskich ulegt gruntownej
przerébce przez wnioskodawce, projekt za$ ustawy o gminach wiejskich
przedtozony zostat jako projekt poselski w tem Dbrzmieniu, w jakiem
w drugiem czytaniu uchwalita go Komisja Administracyjna. Projekty te
zostaty przez Sejm do Komisji Administracyjnej odestane i w ten sposéb
Komisja ponownie znalazta odpowiedni substrat do obrad, a czas udowod-
nit, ze wnioskodawcy mieli racje, zwiaszcza, gdy niebawem okazato sie,
ze ustawodawstwo samorzgdowe nie zostato objete ustawg o petnomoc-
nictwach rzagdowych.

Komisja Administracyjna niestety nie doznawata w swych pracach
zadnej pomocy od Rzadu, ktéry gtdwnie byt i jest powotany do wspoma-
gania Sejmu w tej robocie. Natomiast spotykata sie Komisja z krytyka
nieraz bardzo szorstka, krytyka, ktéra byta daleka od sprawiedliwosci
i od Scistosci. Rzad od czasu do czasu posytat na posiedzenia Komisji Ad-
ministracyjnej swoich przedstawicieli, ktdrzy uczestniczyli na tych posie-
dzeniach, jak sami sie wyrazali, w roli ,,obserwatoréw". Obserwacja z ich
strony byta jednak tak fragmentaryczna, ze trudno ich posadzi¢ o to, ze-
by mogli poznaé¢ cala tre$¢ narad i wynikéw pracy Komisji. Na proshe
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Komisji, by Rzad z nig wspotpracowat, by jej doradzat, by stawiat popraw-
ki, stawiat wnioski, otrzymywata Komisja zapewnienia, ze Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych przedstawi swoje wnioski w Komisji Administra-
cyjnej w toku trzeciego czytania. To jednak wcale sie nie stato. Nie chce
mowic¢ o pozorach, pod jakiemi uchylano sie od wspétpracy. W odpowiedzi
na prace Komisji przyszta w lutym deklaracja wiceprezesa Rady Mini-
stréw, proponujgca Sejmowi tatanine ustaw samorzadowych w postaci
przyjecia projektu t. zw. ,malej ustawy samorzadowej" i oczywiscie za-
niechania pracy nad catoksztaltem ustawodawstwa samorzgdowego. Pro-
pozycja ta nie zostata w Sejmie przyjeta, Komisja za$ uchwalita ,,wielkie
ustawy samorzgdowe*', dotyczace ustroju i prawa wyborczego gmin wiej-
skich, miast i powiatow.

Komisja jest organem Sejmu, a nie organem Rzadu i spetnia tylko
czastke tego obowigzku legislatywnego, jaki spoczywa na catym Sejmie,
jako wiadzy ustawodawczej. Racjonalna naprawa-administracji panstwo-
wej rozpocza¢ sie winna, zdaniem Komisji, od naprawy ustroju gminnego.
Bez przeprowadzenia naprawy ustroju gminnego nie mozna powaznie
mysle¢ o naprawie administracji Panstwa. Pozostawienie dotychczasowe-
go bataganu ustrojowego, ktory otrzymata Polska w spadku po zabor-
cach, prowokowanie spofeczeristwa systemami wyborczemi zrodzonemi
przed 60 laty, podtrzymywanie nieréwnomiernosci w traktowaniu obywa-
teli w roznych prowincjach Panstwa Polskiego, zastepowanie kolegjow
wybieralnych chociazby najidealniejszemi nominatami, i tym podobne
zjawiska nie dadzg sie pogodzi¢ z wymaganiami racjonalnej polityki sa-
morzadowej. Dla tego tez uchylenie dotychczasowych przestarzatych prze-
piséw i nieaktualnych urzadzen samorzadowych jest nakazem chwili. Zjed-
noczona Polska winna jako wyraz zjednoczenia posiada¢ réwniez zunifiko-
wane ustawodawstwo samorzadowe. Podtrzymywanie przepiséw, pocho-
dzacych z czas6w niewoli a rozluzniajgcych wiezy miedzy gming a Pan-
stwem i to zwiaszcza na tych terytorjach, gdzie wzmocnienie tych wie-
zO6w najbardziej jest wskazane, a nawet konieczne, jest grzechem przeciw
panstwowosci polskiej.

W przeswiadczeniu, ze uchwalenie ustaw samorzadowych jest nietyl-
ko nakazem spotecznym, ale i koniecznoscig panstwowa, przystepujemy
dzi$ do szczegbtowego rozpatrzenia projektdw tych ustaw. Wierze, ze
wejrzenie w poszczeg6lne przepisy tych projektdw, wejrzenie sine ira et
studio kazdego przekona, ze uprzedzenia do tych projektéw byly nieuza-
sadnione. Pozwole sobie tedy scharakteryzowaé najwazniejsze przepisy
tej ustawy, pozostawiajac omowienie drobnych szczeg6tdw tej ustawy
w toku dalszej szczeg6towej dyskusji.

Fundamentem projektu ustawy jest rozdziat pierwszy, traktujacy
0 gminie wiejskiej w ogdlnosci.

Wedle art. 1 projektu gmina wiejska jest osobg prawa publicznego.
Konsekwencjg tego jest, ze gmina posiada zdolno$C prawng i posiada
zdolno$¢ do dziatania. o L . L .

Ustawa ma do czynienia z organizacjami gminnemi juz istniejagcemi
a zorganizowanemi na podstawie ustawodawstw dotagd obowigzujacych.
Wedtug projektu omawianego wszystkie gminy, ktére na zasadzie do-
tychczasowych przepiséw prawnych miaty pra\*a gminy, bedag takiemi
samemi gminami takze w rozumieniu obecnego projektu ustawy. Jak
z tego widaé, ustawa nie narzuca zadnych radykalnych zmian ustrojo-
wych, skoro dotychczasowe gminy sankcjonuje, pozostawiajagc kwestje
ich tgczenia, podziatu, tudziez organizacyjng ich przebudowe powolnemu
zatatwieniu, w diuzszym okresie czasu, szybkie bowiem i raptowne za-
fatwienie, zdaniem Komisji, mogtoby ujemnie wptyngé na sprawnos$¢ admi-
nistracji publicznej.

Wszedzie na” $wiecie samorzad uznany jest za forme administracji
publicznej. Réwniez i nasz projekt stoi na tym samym gruncie. W szcze-
gélnosci art. 4 rozréznia w dziedzinie administracji publicznej zadania
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gminy samorzadowe i zadania zlecone. Samorzad w ogdlnosci pojmowac
mozna dwojako: albo go mozna pojmowac jako administracje publiczna,
ztozong w rece obywateli powotanych do je] sprawowania w drodze wy-
boru, albo tez pojmowa¢ go mozna jako osobe prawnicza o pewnej sumie
praw i pewnej sumie obowigzkéw, przyznanych jej, natozonych na nig
przez ustawe. Konstytucja Rzeczypospolitej wyraznie wytkneta droge,
po ktorej prawna organizacja samorzadéw w Polsce ma sie dokonywac.
Konstytucja pojmuje panstwo jako osobe prawng i takiej prawnej kon-
stytucji_panstwa przeciwstawia inne osoby prawa publicznego, a w szcze-
golnosci terytorjalne korporacje samorzadowe.

Odnosnie do kompetencji i zakresu dziatania samorzadu terytorjal-
nego, Konstytucja Rzeczypospolitej stoi na gruncie liberalnym, wyraza-
jac zasade, ze samorzad winien by¢ ,szeroki", czyli $cieSnia w tym
wzgledzie prawa panstwa na rzecz innych oséb prawniczych, a w szcze-
gélnosci na rzecz zwigzkdw. Wszystkie te sprawy, ktére owe korporacje
terytorjalne majg prawo albo majg obowigzek zalatwia¢ jako osoby pra-
wne, nalezg do rzedu t. zw. spraw wiasnych samorzgdowych. Sprawy na-
tomiast te, przy ktorych zalatwieniu panstwo postuguje sie .organami
gminnemi, traktowane sg w ustawie jako sprawy zlecone. Wedtug intencji
Komisji sprawy samorzadowe, czyli wiasne, zatatwiane bedg przez gminy
zupetnie samodzielnie. W sprawach tych poza ustawodawcg nikt nie ma
prawa wydawa¢ gminom zadnych nakazéw, ani wiadze panstwowe, ani
wiladze samorzadowe; w tych sprawach gmina dziata zupetnie samodziel-
nie. W wypadkach, gdy chodzi o zalatwienie spraw, ktére gmina moze
czyni¢ dobrowolnie przedmiotem swojej dziatalnosci, zadnej wiadzy, zadnej
instytucji panstwowej czy samorzadowej nie wolno zmusza¢ gminy do

odejmowania tych zadan. Jedynie w wypadkach zaniedbywania obowigz-

Ow, ktore na gming natozyta juzto ustawa o gminie wiejskiej, juzto na-
tozyty inne ustawy, wiadza nadzorcza ma prawo poczyni¢c w zastepstwie
gminy potrzebne kroki i wyda¢ stosowne zarzadzenia, by obowiazek usta-
wowy zostat wypetniony.

Przyktad ingerencji w sprawie gminy: Gmina np. obowigzana jest
na mocy przepiséw ustawy o gminie wiejskiej sporzadza¢ co roku budzet
gminny. Jest to niewatpliwie zadanie gminy zaliczone do zadarh samorza-
dowych, lecz zadanie obowigzkowe, ktore gmina musi wykonaé. W razie
niewypeinienia tego zadania spetnione ono bedzie zastepczo za gmine
przez wiadze nadzorcza. Zajs¢ moze inny wzpadek. Gmina np. postana-
wia wybudowa¢ dom gminny, majgcy charakter domu ludowego. Bedzie
to juz zadanie nalezace do grupy zadan dobrowolnych i w tym wypadku
ingerencja wiladzy nadzorczej, zmuszajgca gmine do podjecia tego zada-
nia czy tez tamujgca wole gminy, jest niedopuszczalna. Gmina przy wy-
konywaniu tego uprawnienia znajduje ograniczenie tylko w ustawach.
Ustaw przekracza¢ gminie nie wolno, wolno jej natomiast wykonywac
wszystko, czego wyraznie ustawy jej nie zakazujg. Ponadto gmina,, po-
dejmujac wykonanie pewnych zadan, winna baczy¢, aby decyzje jej i za-
rzadzenia nie sprzeciwiaty sig dobru gminy i dobru powszechnemu, jed-
nak ocena ostateczna, czy pewne zachowanie sie gminy sprzeciwia sie do-
bru gminy i dobru powszechnemu, pozostawiona zostata w gminie wiej-
skiej organowi gminnemu, radzie gminnej, jako organowi administracji
lokalnej, jako najwiasciwszemu do ocenienia wszelkich kwestji lokalnej
administracji z punktu widzenia dobra gminy i dobra powszechnego.

Przepis umozliwiajacy zaczepienie uchwaly rady gminnej sprzeci-
wem wojta daje moznos¢ poddania probie czasu pewnych zbyt pochopnie
przyjetych uchwat przez odraczanie ich wykonania, jednak w niczem nie
ogranicza to wolnosci gminy, skoro przy ocenie, czy co$ jest celowe i od-
powiadajgce dobru gminy i dobru powszechnemu, ponowna uchwata Ra-
dy gminnej jest miarodajna. Tylko w wypadku naruszenia przez rade
gminng ustawy, ktére wykona¢ moze badz to z przekroczenia kompeten-
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cji gminy, badz tez z mylnego zastosowania lub naruszenia ustawy, roz-
strzygniecie wiadzy nadzorczej w tej sprawie wigze gmine stanowczo.

Inaczej natomiast sprawa ksztattuje sie przy t. zw. zleconym zakre-
sie dziatania gminy. Wedtug projektu ustawy o gminie wiejskiej zlecony
zakres dziatania gmin ma normowac tylko ustawa, a zatem od chwili wej-
Scia w zycie nowej ustawy o gminie wiejskiej beda zdjete z bark gmin
te zadania, ktére gmina dotad wypetniata bez podstawy ustawowej,
wzglednie majacej walor ustawy. Na przysztos¢ zadne rozporzadzenie
chocby ministerjalne, czy zarzadzenie lub instrukcja wiadz rzadowych,
nie oparta o odpowiedni przepis ustawy, nie moze nakiada¢ na gminy
wiejskie zadan panstwowych. Przepis ten ma na celu uchroni¢ gminy
przed przecigzeniem ich zadaniami parstwowemi, przed sprowadzaniem
gmin do roli pachotka administracji rzadowej. Przecigzenie to daje sie
odczu¢ najbardziej na ziemiach b. zaboru rosyjskiego, gdzie gminy wiej-
skie czestokro¢ bez dostatecznego umotywowania prawnego byly i sg
sprowadzane do roli najbardziej podrzednych organéw wykonawczych
pafnstwowej administracji; powoduje to znaczne obcigzenie gmin wiej-
skich, co dla kazdego, kto zna stosunki, jest rzeczg niewatpliwa.

Spetnienie zadan zleconych ma by¢ dokonywane na podstawie pole-
cefi ,wiasciwych wiadz“, upowaznionych do wydawania tych polecer.
W tej dziedzinie gmina stanowi czton hierarchji rzagdowej i co do sposobu
wykonywania tych zadan jest obowigzana trzymaé sie wskazan tych
wiadz, ktore wedtug kompetencji wydajg jej zlecenie. W tej dziedzinie
niema nad gming nadzoru panstwowego we wilasciwem stowa tego zna-
czeniu, ale organy gminne podlegajg kontroli stuzbowej wiadz, wydaja-
cych gminie zlecenie. Prawo nakfadania na organy gminne kar porzad-
kowych za nienalezyte i nieaktualne wypetnianie obowigzkéw zleconych
gminie przystuguje tylko staroscie. O ile tedy wdjt nie spetnia obowiaz-
kéw zleconych przez dang wiadze resortowa, nie ma owa resortowa wia-
dza prawa stosowania $rodkéw karnych przeciw wojtowi, lecz musi sie
z zadaniem o ich zastosowanie zwréci¢ do wilasciwego starosty. To samo
dotyczy przypadkoéw nieprawidtowego lub nienalezytego biegu admini-
stracji spraw gminie zleconych; wymaga sie wtedy az ustanowienia o0sob-
nego organu, ktéery w zastepstwie organéw gminnych nalezycie te spra-
wy zatatwial. Praktyka z tym przepisem na terenie b. dzielnicy austrjac-
kiej wykazata, ze stosowanie go nalezato do ,biatych krukéw*, to tez
chociaz tam istniat dualizm wladz powiatowych, skutkiem ktérego staro-
sta byt zdany jedynie na 6w represyjny $rodek usprawnienia administra-
cji, jednak do niego sie nie uciekat. Ustawy samorzadowe polskie stojg
na gruncie zespolenia wiadz administracyjnych samorzagdowych z wiadza-
mi administracyjnemi pafdstwowemi, skutkiem czego starosta nie jest
ograniczony do wyzej omdéwionych $rodkéw represyjnych i do $rodkéw
kontroli nad wykonaniem zleconego zakresu dziatania, ale jako przewod-
niczacy wydziatlu powiatowego ma prawo takze w mys$l art. 169 naszego
projektu ustawy postawi¢ wniosek w wydziale powiatowym o wdrozenie
postepowania dyscyplinarnego przeciwko woéjtowi sprawujgcemu nieod-
powienio o0"bowiazki, a w mys$l art. 173 tego projektu ustawy ma prawo
nawet zwroci¢ sie do wojewody o zastosowanie srodka ostatecznego, ja-
kim jest rozwigzanie rady gminnej z réwnoczesnem pozbawieniem wdjta
urzedu. Obawy tedy, ze kontrola administracji rzagdowej nad wykonywa-
niem zleconego zakresu dziatania przez samorzad gminny bedzie nikia,
sg ptonne.

Nienaruszalno$é i nietykalno$¢ terytorjum gminy oraz granic gmi-
ny uzasadniona jest tem, ze gmina jest naturalnym zwigzkiem sgsiedz-
kim, dopasowanym do celéw miejscowego sasiedzkiego wspdtzycia oby-
wateli, podczas gdy inne zwigzki samorzadowe, jak powiatowe i wojewddz-
kie, sg tworami sztucznemi, ktore tez w sposob sztuczny moga bywaé
czesto zmieniane. To tez li tylko wazne wzgledy na interes publiczny, czy
tez interes cztonkéw gminy moga przemawia¢ za przymusowem tgcze-
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niem, podziatem, czy tez regulacjg granic gminy. Nawet w panstwach,
ktore wiele skruputdw nie miaty, gdy chodzito o ograniczenie samorzadu
na rzecz organdéw administracji rzagdowej, zachowano pod tym wzgledem
nalezny umiar i daleko posunietg ostrozno$¢. Eksperymentowanie pod tym
wzgledem wyrzadza nietylko dotkliwe szkody ludnosci, narazonej na
wiwisekcje przez czynniki czestokro¢ biurokratycznie usposobione, lecz
takze wytwarza w gminach dotykanych podobnemi zarzadzeniami stan
niepewnosci, skutkiem ktérego sg znaczne niedomagania w gospodarce
samorzgdowej.

Dotychczas jedynie gminy na terenie bylego zaboru rosyjskiego od
kilkudziesieciu lat byly i sg traktowane przez administracje panstwowg
nie jako komorki wspotzycia spotecznego, ale jako okregi administracyj-
ne, ktérych granice mogag wiadze rzadowe dowolnie wedle swego widzi-
misie regulowac¢, mogg okregi te w krajach tgczy¢ wedle wiasnego zapa-
trywania. Ten stan rzeczy wprowadzono teraz takze w Matopolsce, cho¢
dawniej w Malopolsce tgczenie gmin wymagato zgody zainteresowanych

min, a_tylko w braku tej zgody mogto by¢ dokonane w drodze ustawy
rajowej.

Gminy, rzadzace sie ustawodawstwem pruskiem, takze byly dosta-
tecznie zabezpieczone przed lekkomys$inem  krajaniem, albowiem akty
administracyjne, tej sprawy dotyczace, mogly wejs¢ w zycie wdwczas,
jezeli uzyskaty sankcje tak wysoko postawionej osoby rzadowej jak krdl.

Projekt naszej ustawy zawiera daleko idgce petnomocnictwa w tej
kwestji dla Rzadu. Legislatywa zasadniczo od regulowania tej kwestji
nie jest odsunieta, atoli Minister Spraw Wewnetrznych tez uzyskuje pet-
nomocnictwo do zatatwienia kwestji tgczenia, roztgczania, podziatu 1 regu-
lacji granic gmin w poszczegélnych wypadkach.

Na takie a nie inne zatatwienie sprawy rozne skfadajg si¢ powody.
Po pierwsze organizacja dzisiejszych okregow administracji panstwowej,
starostw i wojewddztw, wcigz jeszcze znajduje sie w stanie pltynnym.
To tez utatwienie Rzgdowi dopasowania okregdw administracji pafstwo-
wej do potrzeb i wygody ludnosci, tudziez racjonalnej gospodarki samo-
rzagdowej, w niejednym wypadku bedzie wymagato przeprowadzenia sto-
sownej regulacji granic poszczeg6lnych gmin, podziatu ich i t. d. Réwniez
i projekt nasz przewiduje mozno$¢ zastepowania dzisiejszych olbrzymich
gmin na terenie Kongreséwki oraz ziem wschodnich gminami mniejszemi,
dogodniejszemi dla ludnosci, mniej kosztownemi i produktywniej pracu-
jacemi. Wedtug tego projektu moga by¢ tez likwidowane gminy karyka-
turalne, nie majace nalezytej podstawy terytorjalnej, dostatecznej liczby
ludnosci, ani sity finansowej, potrzebnej do spetniania nalezytego zada-
nia gminy.

gParg cyfr, wyjetych ze sprawozdania Gtdwnego Urzedu Statystycz-
nego, uzmystowi Wysokiemu Sejmowi, ze owe tendencje Komisji Admi-
nistracyjnej sa zupetnie stuszne. Statystyka wykazuje, ze gmin, liczg-
cych wyzej 5.000 mieszkancow, a wiec juz gmin bardzo duzych, ~jest
w Panstwie Polskiem 1.131, a mieszka w nich 8.959.481 mieszkancow.
Jezeli obliczymy gminy, majgce wiecej, niz 7.500 mieszkancow, to takich
gmin mamy 490 z liczbg ludnosci 5.023.373, a gmin z liczbg mieszkancow
ponad 10.000 jest w Panstwie Polskiem 184 z liczbg ludnosci 2.407.472
mieszkancow. Nikt temu nie zaprzeczy, ze te olbrzymie machiny admini-
stracyjne w ogromnym stopniu dopiekajg ludnosci I nikt nie moze twier-
dzi¢, zeby tak urzadzona gmina mogta by¢ dla ludnosci dogodng. Gminy
liczace zwyz 7.500 mieszkancéw przypominaja okregi sagdowe w Matopol-
sce, albo powiaty poznanskie. Dlatego reforma w tym wzgledzie jest
wskazana, i obowigzkiem Rzadu jest do niej przystapic.

Z drugiej strony spéjrzmy na drobne ustroje gminne. Gmin, do 200
mieszkafncéw liczacych, jest w Polsce 1.813, z liczbg ludnosci 226.461 mie-
szkancow. Najwiecej jest ich w Poznanskiem i na Pomorzu. A jezeli za
mate uwazaé¢ bedziemy gminy, liczagce do 500 mieszkancéw, to takich
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gmin jest w Polsce ogdtem 5.206 z liczbg mieszkancéw 1.383.628. Najwie-
cej tych gmin jest w woj. poznanskiem, i woj. pomorskiem, a na trzeciem
miejscu jest woj. krakowskie.

Rzad wedtug projektu naszej ustawy i wedtug intencji Komisji po-
siada¢ ma uprawnienie do regulacji terytorjow gmin wiejskich. Oczywis-
cie regulacja tu dokonywang bytaby przez podziat obecnych wielkich gmin,
przez nadawanie prawa gminnego gromadom, ktére wykazujg zdolnos¢
do zycia jako odrebne jednostki administracyjne. Réwniez wedle projektu
naszej ustawy winna by¢ w najblizszym czasie na terenie b. dzielnicy
pruskiej przeprowadzona reforma terytorjow gminnych. Pamietaé¢ nalezy,
ze dwa wojewoOdztwa, pomorskie i poznanskie, zachowaly jeszcze przy-
wilej odrebnosci administracyjnej dla obszaréw dworskich, ktére do dzis
nie sg wihaczone do gmin wiejskich, jakkolwiek w Matopolsce juz w roku
1919 potaczenie to z pozytkiem dla gmin dokonane zostato. Liczba obsza-
row dworskich w b. dzielnicy pruskiej wynosi 2.437, z liczba ludnosci, na
obszarach tych zamieszkatej 514.484. Polaczenie obszar6w dworskich
z gminami w b. dzielnicy pruskiej znacznie rozszerzytoby podstawe tery-
torjalng gmin, wzmocnitoby je finansowo, zamieszkalag na obszarach
dworskich ludno$¢, wynoszacg przeszto pot miljona osob, wprowadzitoby
W organizacje samorzgdowsa, dai'a,c jej czynne i bierne prawo wyborcze
do rad gminnych, za$ usprawnitoby “administracje rzadowa, gdyz znie-
sionoby 2.437 osobowych zbednych jednostek administracyjnych.

Regulacja tych spraw zostawiona zostata w poszczegélnych wypad-
kach samemu rzadowi, albowiem przerzucenie tej sprawy na legislatywe
bytoby réwnoznaczne z zatamowaniem tych koniecznych reform, a to ze
wzgledu na obfitos¢ poszczegdlnych przypadkéw, w jakich te reformy
powinny by¢ stosowane. Projekt ustawy, w swoim czasie przedtozony
Sejmowi przez Rzad, w tej materji niczego nie zawierat. Wiadomem jest,
ze Rzad sprawe te odsytat do ustawy o administracyjnym podziale Pan-
stwa. Stanowisko to nie jest trafne. Gmina jest czems wiecej, jest ona
komorka lokalnego zycia i wspdtzycia obywateli, dlatego tez kwestja
granic gminy, kwestja obszaru gminy musi by¢ rozpatrywana nietylko
z punktu widzenia potrzeb biurokracji panstwowej, wykrawajacej cze-
stokro¢ okregi pod katem widzenia swoich biurowych potrzeb, nazywa-
nych szumnie potrzebami panstwowemi, ale trzeba jg takze rozstrzygaé
z punktu widzenia i wedtug potrzeb zainteresowanej ludnosci.

Jezeli ustawa gminna regulowa¢ ma catoksztatt zycia gminnego, nie
moze milcze¢ i o tych sprawach pierwszorzednej wagi, obchodzacych ogot
gminy, od ktérych rozwigzania czesto zaleze¢ bedzie istnienie lub nie-
istnienie danych gmin. Ustawa konstytucyjna w art. 65 méwi, ze Panstwo
podzielone bedzie na wojewddztwa, powiaty, gminy — i to podzielone
bedzie w drodze ustawodawczej. Niniejsza ustawa o gminie wiejskiej be-
dzie zatem czeSciowem wykonaniem art. 65 ustawy konstytucyjnej, albo-
wiem okre$la ona dokladnie, co jest gming, jak sie gmina tworzy, jak
przestaje istnie¢, jak sie powieksza lub zmniejsza. Przepis art. 65 ustawy
konstytucyjnej nie moze by¢ pojmowany w ten sposob, ze ustawa 0 po-
dziale administracyjnym Panstwa ma wymieni¢ 11.000 jednostek admi-
nistracyjnych, bo bytby to trud, nie majacy zadnego praktycznego zna-
czenia, 1 stuzytby chyba tylko jako materjat dla utatwienia pracy pry-
watnym naktadcom, wydajagcym grube tomy skorowidzéw miejscowosci.
Trescig swojg kwestja ta nalezy do ustawodawstwa samorzadowego,
a w szczeg6lnosci do ustawy o gminie wiejskiej. Dlatego osobny dziat re-
gulujacy te kwestje znalazt sie réwniez w teksScie komisyjnego projektu

ustawy.

%egulacje majatkowych spraw gmin z okazji tgczenia, podziatu
i regulacji gmin zostawiono ugodzie zainteresowanych ciat samorzado-
wych. Tylko w tym wypadku, gdyby ugoda w S$cisle zakreslonym termi-
nie nie doszta do skutku, wtenczas ingerowa¢ bedzie wladza nadzorcza
i jej orzeczenie bedzie wigzace dla dwaoch stron procesujacych sie.
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Tendencjg naszej ustawy jest, aby kazda gmina wiejska stanowita
jedng nieprzerwang terytorjalng catos¢. Dlatego tez art. 178 naszej usta-
wy zawiera nitkaz wydzielania t. zw. enklaw do poszczeg6lnych gmin ota-
czajacych enklawy. Enklawy sg czestem zjawiskiem, spotykanem na te-
renie Matopolski i powodujg komplikacje w administracji lokalnej. Przy-
ktad wykaze najlepiej, co to jest enklawa. W $rodek gminy Kroscienko
wchodzi cze$¢ gminy Krosno, otoczona ze wszystkich stron przez terytor-
jum gminy Kroscienka. Toi sg zjawiska anormalne, ktére powinny by¢ usu-
niete. Wiadze nad temi enklawami sprawowacby miaty gminy, do ktérych
one nalezg faktycznie za$ te wiadze nad enklawami pelnig gminy otaczaja-
ce. Jedynie w dziedzinie podatkowej nie spotykamy pomieszania kompe-
tencji, tu bowiem troskliwo$¢ gminy macierzystej jest bezgraniczna. Ze
wzgledu na to, ze zwigzek ludnosSci, mieszkajgcej na takich enklawach z lud-
noscig gminy, otaczajacej te enklawy jest daleko $cislejszy, wcielenie ich do
tych gmin polaczone bedzie z korzyscig dla tej ludnosci oraz z korzyscig
dla administracji publicznej. Oczywiscie postanowienia art. 13 naszej
ustawy, regulujagce sporne kwestje majatkowej natury miedzy gminami,
zmieniajacymi swoje terytorjum, znajdg w tym wypadku analogiczne za-
stosowanie.

Kwestja przebudowy organizacji gmin na terenie b. Kongresowki
i ziem wschodnich przewidziana jest w rozdziale XI naszego projektu
ustawy w postanowieniach odrebnych. Projekt rzadowy stal na gruncie
gmin zbiorowych. Dogmat gmin zbiorowych zostat w niniejszej ustawie
odrzucony. Gminom zbiorowym w publicystyce i w dyskusjach przeciwsta-
wia sie gmine jednowioskowg w tem znaczeniu, ze kazda wioska posia-
da prawo gminy. Projekt niniejszej ustawy porzucit grunt gminy zbioro-
wej, ale tez nie stanagt na gruncie gminy wylacznie jednowioskowej. Pro-
jekt niniejszy stoi na gruncie gminy o jednolitym ustroju. Gmina moze
sie sktada¢ z jednej wsi czy gromady, czy kilku gromad lub wsi, byle
tylko byta samowystarczalna I zdolna do zycia publicznego. Gmina w b.
zaborze austrjackim i b. zaborze pruskim skladata sie przewaznie z jed-
nej wsi, chociaz nie jest to reguta, albowiem i tam sg gminy, ktdre skia-
dajg sie z kilku i to dos$¢ duzych wsi. Wedtug przepisow ustawy niniej-
szej prawo gminy moze uzyska¢ jedna lub wiecej sasiadujgcych gromad,
jezeli jest gwarancja, ze ta nowa gmina bedzie zdolna do spetniania za-
dan, ustawami na nig natozonych. Jednem z kryterjow tej ich zdolnoSci
moze by¢ ilos¢ mieszkancow, sita podatkowa, moze niem by¢ réwniez
obszar. Obszar oczywiscie nie powinien byé zbyt wielki ani zbyt maty,
albowiem w pierwszym wypadku gmina staje sie niezdolng do spetnienia
zadan jako jednostka, powodujaca koszta i inne obcigzenia dla ludnosci,
w drugim za$ wypadku jest zastaba finansowo i samoniewystarczalna.
Dokfadnej recepty, gdzie i jak nalezy tworzy¢ gminy nowe, ustawa nie
podaje, pozostawia to uznaniu lokalnych czynnikbw samorzadowych
i wiadz panstwowych, ktérych zadaniem bedzie roztropne wyposrodkowa-
nie linji, po ktorej stosowanie ustawy i$¢ powinno.

prowadzenie takiego systemu ‘organizacji gmin wiejskich nakazuje
ustawa konstytucyjna, ktdra przewiduje tylko jednostopniowy ustroj
gminy. Tworzenie gminy w gminie, jak to proponowat pierwotny pro-
Jekt rzadowy, pomijajac juz niezgodnos$¢ tego projektu z ustawg konsty-
tucyjng) bytoby stwarzaniem szkodliwej dla rozwoju samorzadu rywali-
zacji ujemnej pomiedzy poszczeg6lnemi cztonkami gminy zbiorowej w imie
hasta: jak najmniej dla sprawy' publicznej, a jak najwiecej kosztem dru-
gich zyska¢. Wystarczy wskaza¢ na sgsiednie Prusy, gdzie réwniez usito-
wano narzuci¢ ustr6j gminy zbiorowej. Rezultatem tego obecnie jest za-
hamowanie prac Sejmu Pruskiego nad ustawami samorzgdowemi, albo-
wiem sprawa ta i tam napotyka na wielkie sprzeciwy.

Stwierdzone zostato, ze Malopolska, Poznanskie i Pomorze z gmin
swoich sg zadowolone, gmin zbiorowych sobie nie zycza, a b. zabor rosyj-
ski tez nie wyraza zadowolenia z obecnych wielkich gmin z kosztownym
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aparatem administracyjnym. To jest wskazéwka, w jakim kierunku win-
na i$¢ naprawa ustroju gminnego. Nie kwestja zbiorowosci gminy wiej-
skiej, ale kwestja samowystarczalnosci i zyciowej zdolno$ci gmin winna
by¢ brana pod uwage. Na tej drodze pogodzi¢ sie moga zwolennicy i prze-
ciwnicy gmin zbiorowych, czy jednostkowych. Wyrazem tego pogladu sg
przepisy niniejszej ustawy, ktore niczego radykalnie nie znosza, ale
umozliwiajg Rzadowi powolng systematyczng naprawe ustroju gminnego
w Kierunku zbudowania w Polsce gmin zdolnych do zycia, zdolnych do
spetniania wtadzy oraz dopasowanych do potrzeb i wygody ludnosci.

Zgodnie tez z Konstytucja, przewidujaca jednostopniowo$¢ ustroju
gminnego, gromada na ziemiach b. zaboru rosyjskiego z mocy ustawy
przestaje by¢ korporacjg terytorjalng, a staje sie okregiem gminnym,
zwanym ,sotectwem”, w ktérym to okregu gminnym sprawowa¢ ma wia-
dze przedstawiciel zarzagdu gminnego w osobie soitysa. Ustawa pozwala,
azeby sama ludno$¢ wskazywata sobie tego delegata przez dokonanie wy-
borow w gtosowaniu powszechnem.

Projekt ustawy wprowadza pojecie cztonkostwa gminy, z ktérem
tacza sie pewne prawa i obowigzki cztonkéw gminy. Do praw czionkow
gminy zaliczone zostalo przedewszystkiem prawo do swobodnego pobytu
w gminie, t. zn., ze gmina w zadnych okolicznosciach cztonkowi gminy nie
moze zakaza¢ pobytu w gminie. Zakaz pobytu w gminie moze by¢ wyda-
ny tylko wzgledem cztonka innej gminy, uciazliwego dla gminy, o ile
w te] ostatniej gminie chwilowo przebywa, albo nawet stale mieszkat, ale
zamieszkanie to nie trwa jeszcze catego jednego roku. Zakaz ten wydany
by¢ moze ze wzgledu na wiasciwosci moralne przybyszéw, a w szczegdl-
nosci, o ile ci nie wykazg celu pobytu i zachowaniem swojem dajg powdd
do publicznego zgorszenia, albo sg niepoprawnymi wiloczegami, albo
przestepcami sgdownie karanymi za jakgkolwiek zbrodnie lub przestep-
stwa z chciwosci zysku pochodzace, albo obrazajgce moralnos$¢ publicz-
ng, a popetniane z natogu.

Przepis powyzszy znajduje uzasadnienie w art. 101 ustawy konsty-
tucyjnej, ktory przewiduje ustawowe ograniczenie wolnosci obierania so-
bie na obszarze Panstwa miejsca zamieszkania i pobytu, i podyktowany
jest koniecznos$cig zyciowa. Przyznanie daleko idacej wolnosci elementom,
niekwalifikujagcym sie do pozycia spofecznego, bytoby absurdem, a przy-
zwalanie w ustawie, by gminy wiejskie, dzwigajace gospodarke gminng
na wyzszy poziom, miaty by¢ wynagradzane rzeszami najréznorodniej-
szych intruzow, chetnych do korzystania z cudzej pracy, niechetnych jed-
nak do wktadania wtasnej energji w kierunku pomnazania ogolnego do-
brobytu gminy i jej mieszkancow, a nawet przysparzajacych kiopotow
gminie, nie datoby sie niczem usprawiedliwic.

Do praw czionkéw gminy zaliczone zostalo prawo do korzystania
z publicznych urzadzen i zakladdéw gmin, wreszcie prawo wybierania ra-
dy gminnej i prawo obieralno$ci na radnych, tawnikow i wojta.

Jako obowigzek cztonkdw gminy ustawa przewiduje ponoszenie
Swiadczen publicznych na rzecz gmin. Swiadczenia te mogg by¢ regulo-
wane ustawg o finansach komunalnych; beda to $wiadczenia pieniezne,
a nadto ustawa o gminie wiejskiej wprowadza prestacje w naturze na
rzecz gminy.

Obok "pojecia cztonka gminy wprowadza ustawa pojecie mieszkanca
gminy. Mieszkancem gminy bedzie kazdy, kto w gminie sie osiedli, a nie
nabyt cztonkostwa gminy, bedg to zatem wszyscy nieposiadajacy statego
miejsca zamieszkania w gminie, lecz przebywajacy tam chwilowo i bez
zamiaru mieszkania tam stale, wreszcie bedg to osoby rozpoczynajgce
statle w gminie zamieszkanie, jednak nie mieszkajgce jeszcze catego jed-
nego roku. Giowna roznica miedzy cztonkiem a mieszkancem gminy tkwi
w tem, ze czionek gminy ma prawo do pobytu w gminie i prawa tego pod
zadnym wzgledem gmina naruszy¢ nie moze, natomiast mieszkaniec gmi-
ny moze zostaé z gminy wydalony na zasadzie art. 13 projektu ustawy
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w_wypadkach szczegolnych, w artykule tym przewidzianych. Dalej prze-
widziane s dla mieszkaicOw gminy ograniczenia prawa korzystania
z publicznych urzadzen i zakladow gminnych, np. szpitali gminnych, przy-
tutkdw, stypendjow, o ile w drodze ustawy prawa te zastrzezone zostang
tylko dla cztonkéw gmin.

Czionkostwo gminne moze byC nabywane w nastgpujacy = sposob:
przez jednoroczne state zamieszkanie w gminie, przez zaqu&)msme za
cztonka gminy, przez urodzenie, przysposobienie przez cztonka danej gmi-
ny, wzglednie przez znalezienie dzieci nieznanych rodzicow na terytor-
jum danej gminy, wreszcie przez dostgpienie urzedu publicznego w danej
gminie.

State miejsce zamieszkania w rozumieniu tej ustawy stanowi prze-
ciwienstwo t. zw. chwilowego pobytu. Aby przyja¢, ze dana gmina jest
miejscem statego zamieszkania, muszg istnie¢ dwa momenty: pierwszy,
faktyczne osiedlenie sie w gminie i drugi, wola trwatego pobytu w tej
gminie. Stale miejsce zamieszkania w rozumieniu niniejszej ustawy we-
dhug intencji Komisji odpowiada¢ ma podobnemu pojeciu, zawartemu
w § 1 kodeksu cywilnego niemieckiego, w 8§88 26 — 29 Kodeksu Napoleo-
na i wreszcie w § 66 austrjackiej normy jurysdykcyjnej. Wyktadnia sa-
dowa, stosowana do tamtych artykutdw, bedzie miata zastosowanie ro-
wniez i w przypadku niniejszym.

To samo dotyczy statego miejsca zamieszkania zony, dzieci $lub-
nych, legitymowanych, przysposobionych i znalezionych. Przepis, ze dzie-
ci nieznanych rodzicow uzyskujg czionkostwo w tej gminie, w ktorej zo-
staly znalezione, zostal przyjety z projektu ustawy o gminie miejskiej
w imie jednolitego uregulowania sprawy cztonkostwa gminnego dla wszyst-
kich gmin Rzeczypospolitej. O ile chodzi o nabycie cztonkostwa gminnego
z racji dostgpienia_urzedu publicznego, to ustawa stawia tu jeszcze drugi
warunek, ze urzednik wowczas dopiero nabywa cztonkostwo gminne, gdy za-
mieszka w gminie, w ktdrej uzyskat urzad. Jest to konieczna korektura, al-
bowiem jest wielu takich funkcjonarjuszy i pracownikéw publicznych, kt6-
rzy otrzymujg posady w danych gminach, jednak posad tych z réznych po-
wodoéw nie obejmujg i wcale do gmin sie nie sprowadzajg. Od cztonka gmi-
ny wymaga sie jednak, aby zycie gminy nie bylo mu obce, aby cho¢
w skromnym zakresie interesowat sie niem. Skoro za$ prawo wyborcze
wigze sie z cztonkostwem gminnem, naiezy wymagac, aby urzednik, o ile
ma jako cztonek gminy wywiera¢ wptyw na losy tej gminy, przynajmniej
w gminie tej zamieszkat. Gdyby nie bylo tego przepisu, moznaby sie li-
czyc z faktem, ze fikcyjne nominacje urzednikow w niejednym wypadku
s+uzylyby do sztucznych regulacji wplywow wyborczych przy wyborach
gminnych.

4 roznych stron wysuwano projekt wyeliminowania z ustawy o gmi-
nie wiejskiej artykutdw, traktujgcych o cztonkostwie gminnem, motywu-
jac, ze instytucja ta jest balastem w ustawie zbednym, gdyz cztonkostwo
gminne LGSt prawng instytucjg martwa, nie wywotujaca zadnych skutkéw
prawnych, zwifaszcza odkad ustawa o opiece spotecznej uregulowata je-
den z najwaznlejszych probleméw zwigzanych z zyciem gminnem. Ko-
misja staneta jednak na innem stanowisku. Pomijajagc juz okoliczno$¢, ze
potrzeba wprowadzenia do ustawy gminnej przewidzianego w art. 101
ustawy konstytucyjnej ograniczenia musiata spowodowa¢ utrzymanie in-
stytucji cztonkostwa gminnego, wskaza¢ jeszcze nalezy i na to, ze usta-
wy samorzgdowe stanowig obok Konstytucji polskiej drugi fundament
prawny ustroju gmin i dlatego wszelkie nowe ustawy jak réwniez nowe-
lizacja starych ustaw, np. ustawy o opiece spotecznej, powinne by¢ dopa-
sowane do tej ustawy i kierowaé sie podstawowemi zasadami cztonkostwa
gminnego, w tej ustawie o gminie wiejskiej zawartemi.

Samo przez sie sie rozumie, iz skoro na terenie b. zaboru rosyjskie-
go gromada nie posiada praw korporacji publicznej, nie mogta by¢ tez
wprowadzona do ustawy instytucja ,,cztonkow gromadyIl
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Pare stow chciatem poswieci¢ organom gmin wiejskich. Projekt na-
szej ustawy zna dwa organy gmin wiejskich. Organami temi sg wedtug
art. 5: zarzad gminy, jako organ wykonawczy i zarzgdzajacy, tudziez ra-
da gminna, jako organ uchwalajgcy postanowienia w zakresie zadan
gminy, oraz jako organ kontrolujgcy zarzad gminy. Organy gminy spra-
wujg na obszarze gminy wiadze. Przepis art. 5 wskazuje, ze gmina po-
siada na swoim obszarze ,imperjum®. Wiadzy publicznej gminnej podpo-
rzgdkowany jest kazdy obywatel z tg chwilg, skoro tylko znajdzie sie na
terytorjum danej gminy. Dzierzycielem wykonawczej wiadzy w gminie
jest wojt, bedacy zarazem administratorem prawno - prywatnych spraw
gminy. Zasada wypowiedziana juz przez Napoleona, ze deliberowa¢ moze
wielu, ale rzadzi¢ moze tylko jeden, zostata z catg skrupulatnoscig w na-
szym projekcie ustawy przestrzegana. Art. 98 projektu ustawy o gminie
wiejskiej oddaje administracje publiczng, jak rowniez administracje pra-
wno - prywatnych stosunkéw gminnych w rece organu jednoosobowego,
w rece wojta. Wprawdzie projekt ustawy przewiduje wybor tawnikow,
atoli zaden z tawnikow w zasadzie nie posiada samodzielnych uprawnien
w zakresie gminnej administracji, jest jedynie pomocnikiem wojta, obo-
wigzanym pod kierownictwem i odpowiedzialnoscia wojta wykonywac
te tylko zarzadzenia, ktére wojt wykona¢ mu polecit.

Jedynie samodzielne uprawnienia majg fawnicy jako cztonkowie Se-
natu gminnego, orzekajacego w sprawach policyjno - karnych. Tu wdijt
jest bowiem ograniczony, nie moze sam decydowaé, ani wyrokowaé¢ pod
niewaznoscig orzeczenia karnego, lecz musi postuzy¢ sie wspotdziataniem
przynajmniej dwdch tawnikow.

Kolegjalny zarzad gminy przewiduje projekt ustawy jako instytu-
cje fakultatywng i to dla gmin wiejskich o charakterze miejskim, lub
zblizonym do miejskiego. W tym wypadku, gdyby byt kolegjalny zarzad
gminy wprowadzony w zycie, podziat kompetencji miedzy samego woijta
a caty zarzad kolegjalny ustali statut lokalny, uchwalony przez gmine.

Wprowadzajgc jednoosobowy zarzad gminy w gminach wiejskich
jako regute, Komisja Administracyjna wychodzita z zatozenia, ze taki
ustréj wykonawczej wadzy gminnej zapewnia jej potrzebng sprawnosc,
szybko$¢ w dziataniu, a ponadto dla oséb trzecich, z ktéremi gminy wcho-
dzag w stosunki prawne, najlepiej zabezpiecza bezpieczenstwo i pewno$¢
obrotu prawnego jaki prowadzg z gminami. Gmina bowiem, jako osoba
prawa publicznego, ma mozno$¢ nabywania praw i zaciggania obowiazkow
takze w dziedzinie prawa prywatnego.

Ustawa w art. 126 wylicza przypadki, w ktdrych wojt dziata w imie-
niu gminy i za gmine, na zasadzie ustawowego upetnomocnienia. Kazdy
wchodzacy w stosunki prawne z gminami bedzie pewny, ze akty, zdziata-
ne przez wojta na zasadzie art. 126 projektu ustawy o gminie wiejskiej,
juz z mocy ustawy prawnie wigza gmine. Sg jednak sprawy, sprawy wa-
zne, ktére, o ile majg za sobg pocigga¢ zobowigzanie gminy, winne by¢
zdziatane przy zastosowaniu szczegOlnych ostroznosci. Akta te moglyby
by¢ zdziatane tylko na podstawie uchwaly rady gminnej, i to zatwierdzo-
nej przez wydziat powiatowy, zdziatane w formie pisemnego dokumentu
i wreszcie dokumentu, podpisanego oprocz wdjta przez.dwoch radnych,
delegowanych ad hoc przez rade gminng i zaopatrzonego w urzedowg
piecze¢ gminy. Brak ktdregokolwiek z tych wymogéw spowodowachy
musiat niewazno$¢ aktu. W takich wypadkach gmina nie byfaby wecale
zobowigzana. Rzeczg tedy osoby, wchodzacej z organami gminnemi w sto-
sunki prawne, bedzie dotozy¢ bacznosci, aby wszystkie wymogi, przewi-
dziane w art. 127 ustawy o gminie wiejskiej, zostaty dopetnione. Wymogi
te dotyczy¢ bedg dokumentéw w sprawach nastepujacych:

a) zaciggania pozyczek, o ile nie sg to pozyczki krétkoterminowe
na pokrycie zwyczajnych wydatkéw, majacych pokrycie w dochodach
budzetowych;

164



487

_b) zaciggania innych zobowigzan, ktére majg wigza¢ gmine dluzej
niz lat trzy;

c) pozbycia lub rzeczowego obcigzenia nieruchomosci lub praw,
z nieruchomoscig tg pod wzgledem prawnym naréwni stojgcych;

d) wydzierzawiania lub wynajmowania na dluzszy czas niz lat 6,
lub w inny spos6b niz przez publiczng licytacje najwiecej oferujgcemu;

e) obnizania czynszu najmu lub dzierzawy w czesci lub w catosci;
f) udzielania petnomocnictw upowazniajacych do przyjmowania
w imieniu gminy zobowigzan w sprawach pod a), b), c), d), eg
nionych.

Wojt jest reprezentantem i zastepcg gminy nazewnatrz, wobec
wiadz publicznych i os6b prywatnych, z czego wynika takze jego prawo
do prowadzenia w imieniu gminy wszelkiej korespondencji i podpisywa-
nia za gmine pism i dokumentow.

Jedynie wojt jest uprawniony zwolywa¢ na posiedzenia rade gmin-
ng, on jej przewodniczy, a chociaz nie ma prawa gtosowania, to jednak,
w wypadkach réwnosci glosow wniosek nie upada, o ile prezydujacy na
posiedzeniu gminnem wojt o$wiadczy sie za tym wnioskiem.

Wjt jest pierwszg instancjg, uprawniong do badania, czy uchwaty,
powziete przez rade gminng, nie sprzeciwiajg sie prawu, lub czy nie szko-
dzg interesom gminy, lub dobru powszechnemu. Gdy wedtug jego pogla-
du i uznania uchwata rady gminnej miataby jedng z tych wad, ma prawo
zawiesi¢ wykonanie uchwaly rady gminnej.

Ustawa o gminie wiejskiej przewiduje szereg pomocniczych orga-
now wojta, jako wiadzy gminnej 1 wykonawczej. Nalezg do nich organy
juz to o charakterze obywatelskim, petnigce stuzbe publiczna honorowo,
oraz ptatni funkcjonarjusze i pracownicy gminni. Organy, petnigce stuz-
be honorowo, pochodzg z wyboru rad gminnych, wzglednie samych wy-
blc()_rcéw. Naleza do nich oprocz wéjta tawnicy i sottysi b. zaboru rosyj-
skiego.

Ustawa reguluje takze zastepstwo wojta. Uprawnienia i obowiazki
wojta przechodzg w razie przeszkody w ich wypetnieniu na zastepce wdj-
ta. Jakie to sg przeszkody, ustawa blizej nie wyszczegdlnia. Moga to by¢
przeszkody, wynikajagce z przepiséw ustawy o gminie wiejskiej, np. wojt
popadnie w $ledztwo sadowe i wtedy ipso jure bedzie to przeszkoda do
wypetnienia obowigzkéw stuzbowych, ustawa bowiem przewiduje na taki
wypadek suspensje z mocy ustawy. Moga to byC przeszkody faktyczne,
ktore uniemozliwiajg spetnienie obowigzkow, np. choroba i t. p. W tych
wypadkach cata wladza wojta przechodzi na zastepce, albo na najstar-
szego wiekiem tawnika. Wéjtowi wolno zleci¢ wykonywanie fawnikowi czy
zastepcy woijta, ktory jest takze tawnikiem, pewnych funkcji urzedowych,
nazewnatrz jednak on sam ponosi odpowiedzialno$¢ za czynno$ci urzedo-
we tawnika.

Za czynno$ci urzgdowe ponosi wojt odpowiedzialno$¢ takze i przed
gming. Solidarnie z nim ponosza ja takze tawnicy i soltysi za czynnosci
urzgdowe, przez wojta im do wykonania zlecone.

Jest to odpowiedzialnos¢ majgtkowa. Roszczenie gminy o odszkodo-
wanie dochodzone by¢ winno w drodze sadowej, atoli postepowanie sgdo-
we wyprzedzi¢ musi postepowanie administracyjne, przeprowadzane przez
wydziat powiatowy, a zmierzajgce do ustalenia, czy i jaka powstata
szkoda dla gminy, ktére to orzeczenie stanowi¢ bedzie podstawe skargi
cywilnej.

Wojt i tawnicy ponosza tez odpowiedzialno$¢ karno - sadowg i kar-
no - dyscyplinarng za swe urzedowanie.

Jezeli wojt skazany zostanie na jedng z kar, wymienionych w po-
stanowieniach sejmowej ordynacji wyborczej, juz z mocy samego prawa
traci urzad wojta.

Ustawa o gminie wiejskiej wymaga jednak od wojta wiecej zalet,
a nietylko tego, by zarzuci¢ mu nie byto mozna przekraczania ustawy

, Wymie-
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karnej. Jako urzednik publiczny moze wdjt coprawda nie kras¢, nie oszu-
kiwac, jednakowoz moze tak gospodarowa¢ majatkiem gminnym, ze gdy-
by wtasnym majgtkiem w ten sposob gospodarowat, to mogtby dostac sig
pod kuratele. Moze on traktowac ludzi w Itancelarji gminnej w granicach
ustawy karnej, jednak szykanowaniem, niegrzecznoscig, niedbalstwem
w urzedowaniu moze wyrzadzi¢ interesowi publicznemu i gminie dotkli-
wa krzywde, moze coprawda w matej gminie, gdzie funkcje urzedowe sg
znikome, obowigzki swe spetni¢ rychto i dobrze, ale potem w stanie nie-
trzezwym w rowie leze¢, albo awantury wyprawia¢. Sg to wszystko obja-
wy, ktore u cztowieka, spetniajgcego obowigzki reprezentanta korporacji
publicznej, powotanej do sprawowania wtadzy, tolerowane by¢ nie moga
I nie powinny.

Whniosek o przeprowadzenie w takich wypadkach dochodzenia dyscy-
plinarno - karnego przystuguje juz to samej radzie gminnej, albo tez wy-
dziat powiatowy zarzadzi z wiasnej inicjatywy postepowanie dyscyplinar-
no - karne. Rada gminna z odpowiednim wnioskiem ma prawo zwroci¢
sie do wydziatu powiatowego.

Tu nasuwa sie pytanie ,czy postgpowania dyscyplinarnego przeciw
wojtowi, fawnikom i innym funkcjonarjuszom gminnym nie nalezatoby
raczej odda¢ w rece samej rady gminnej i zamieni¢ ja na sad dyscypli-
narny nad wojtem? Komisja Administracyjna tej koncepcji nie poparta,
widzac w niej $rodek, zmierzajacy do uczynienia z rad gminnych rodzaju
wiejskich parlamentow z odpowiedzialng przed nimi gminng wiadzg wy-
konawczg. Zwazywszy, ze wihadza wojta stuzy nietylko do realizacji celow
gminy wiejskiej, ale takze do realizacji celow administracji panstwowej,
ze w licznych wypadkach, wobec zaniedbywania przez obywateli wypel-
nienia obowigzkéw wzgledem gminy i pafstwa, gminna wiadza wykonaw-
cza zmuszona jest chwyta¢ sie $rodkdw, zmierzajagcych do zmuszania ro-
znych os6b, nieraz i radnych gminnych, do podporzadkowania sie usta-
wom i zarzadzeniom, ze wreszcie skutkiem tego gminna wiadza wyko-
nawcza znosi¢ musi odjum oséb, dotknigtych skutkami jej zarzadzen —
zrozumiatem jest, ze w tych warunkach kazdy akt gminnej wiadzy wyko-
nawczej spotkatby sie z agitacjg, nie przebierajacg w srodkach, zmierza-
jaca do usunigcia przedstawicie a tej wihadzy, wojta. Pod w Iywem tej
agitacji rada gminna zmienitaby sie na stale urzedujacy sad dyscyplinar-
ny, zatatwiajgcy czestokroC osobiste porachunki wojta z réznymi radnymi.
Ze w tych wypadkach réwnowaga wiadz gminnych zostataby zwichnieta
na korzy$¢ ciata deliberujacego, jakiem jest rada gminna, rzecz pewna.
W takich warunkach autorytet wiadzy spadiby do zera. Rada gminna
mogtaby uchwala¢ uchwaty szkodliwe dla gminy, niedorzeczne, niezgodne
z przepisami ustaw, nieraz naruszajgce ustawy karne i za to zadna kara
radnych gminnych ze strony zarzadu gminy by nie spotkata, z tym wy-
jatkiem, ze uchwata ta moglaby by¢ zawieszona, natomiast kazde zarzg-
dzenie wojta i egzekucja tego zarzadzenia spotykac by sie mogta z wy-
taczaniem wojtowi procesow dyscyplinamo - karnych przez radnych
gminnych. To tez przyznanie prawa karania wojta wydziatowi powiatowe-
mu, a nie radzie gminnej, moze wprowadzi¢ potrzebny umiar w ocenia-
niu zachowania sie organow gminnych w urzedzie i poza urzedem i w o-
cenianiu, czy organa te nie naruszajg obowigzkéw swojego urzedu.

Jako kary dyscyplinarne przewidziane sg na zarzad gminny: a) na-
pomnienie, b) grzywna do 50 zt, c) nagana i d) ziozenie z urzedu.

Od ztozenia z urzedu nalezy odrézni¢ ,pozbawienie urzedu" wojta,
tawnikow i sottysow, w mysl art. 173. Jest to akt wiadzy nadzorczej,
w tym wypadku wydziatlu wojewddzkiego, zwigzany z aktem rozwigza-
nia rady gminnej. Odebranie lub pozostawienie wojtowi urzedu zaleznem
jest w tym wypadku od swobodnego uznania wiadzy.

Niezaleznie od odpowiedzialnosci ~karnej i materjalnej wojt moze
tez by¢ pociggany do odpowiedzialnosci administracyjno - karnej za nie-
nalezyte spetnianie obowigzkéw poruczonego zakresu dziatania. Kary wy-
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mierzane sg w tym wypadku przez samego staroste i majg charakter tyl-
ko kar porzadkowych, a nie dyscyplinarnych. Oczywiscie, ze czeste kary
porzagdkowe moga w mys$l art. 169 projektu ustawy spowodowa¢ wydziat
powiatowy do wdrozenia przeciw wojtowi postepowania dyscyplinarnego.

Jezeli mowa jest o prawach i obowigzkach woéjta, to przy tej sposo-
bnosci nalezatoby jeszcze pare stdw poswieci¢ art. 100 projektu ustawy.
Artykut ten przewiduje dla woéjta pewne kwalifikacje, miedzy innemi
umiejetno$¢ czytania i pisania po_polsku. Nie chce przesgdza¢, jak w osta-
tecznej redakcji przepis ten bedzie wygladat. Nikt nie ma bowiem zamia-
ru przy takiej redakcji, jaka tu jest, upiera¢ sie. Chce tylko méwi¢ o mo-
tywach, jakiemi przy uchwalaniu tego przepisu kierowata si¢ Komisja.
Komisja stata na stanowisku, ze analfabeci nie powinni by¢ wdjtami. Szef
urzedu, chociazby lokalnego, nie umiejacy czyta¢ i pisa¢ w XX wieku,
bytby anomalja.

Co sie tyczy jezyka urzedowania wiadz samorzadu gminnego, czyli
w tym wypadku wojta, ktéry jest wykonawczg wiadzg samorzadu i rady
gminnej, jako miejscowej wiadzy uchwatodawczej, to sprawe te reguluje
szczegotowo ustawa z 31 lipca 1924 r. (Dz. Ust. Panst. nr. 73 poz. 724).
Wedtug tej ustawy w wojewddztwach wschodnich jezykiem stuzby zew-
netrznej i wewnetrznej administracji jest w zasadzie jezyk polski. Obok
jezyka polskiego dopuszczalny jest jednakze takze jezyk macierzysty,
mianowicie wolno do urzedéw gminnych wnosi¢ podania w jezyku macie-
rzystym, ale wolno jest takze Polakom wnosi¢ podania w jezyku polskim.
Radni gminni majg prawo uzywania na posiedzeniach rad gminnych je-
zyka macierzystego, ale réwniez wolno jest Polakom tam zamieszkatym
postugiwac sie jezykiem polskim. Protokéty rad gminnych zasadniczo
majg by¢ sporzadzane w jezyku polskim, ale mogg by¢ takze sporzadza-
ne w jezyku macierzystym. Obwieszczenia wiadz samorzagdowych majg
by¢ w zasadzie w jezyku polskim, ale obok tego moga by¢ sporzadzane
w jezyku macierzystym. To samo dotyczy obwieszczen wiadz panstwo-
wych. Co sie tyczy korespondencji, to poza terenami, na ktérych obowig-
zujg ustawy jezykowe, ma by¢ ona prowadzona wytgcznie w jezyku pol-
skim, na tym za$ terenie moga wiadze miedzy sobg postugiwac sie ro-
wniez jezykiem macierzystym, czyli jezyk polski zostat na terenie tam-
tejszym rownouprawnionym z jezykiem macierzystym. Jak z ustawy tej
wynika wiadza gminna obowigzana jest na tyle zna¢ jezyk polski, aby
mogta spetnia¢ nalezycie w jez%/ku tym te zadania i obowigzki, jakie sg
przewidziane w postanowieniach ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. Jak po-
wiedziatem ostatnia redakcja tego przepisu nie jest przesadzona, jednak-
ze obowigzkiem moim jest wskaza¢ na motywy, ktéremi Komisja Admi-
nistracyjna kierowata sie przy uchwalaniu tych przepisow.

Z duzg troskliwoscig Komisja Administracyjna badata kwestje po-
wierzenia gminom wiejskim sprawowania policji miejscowej. Pozbawie-
nie gmin prawa sprawowania policji miejscowej i przeniesienie upra-
wnien w tym wzgledzie na organa administracji rzadowej jest pomystem
chybionym. Jak policja nie da sie oddzieli¢ od administracji wogole, tak
samo tez nie mozna oddziela¢ od administracji lokalnej policji lokalnej.
Jakze bowiem mozna pomysle¢ sobie racjonalng administracje gospodar-
cza, budpwlang, sanitarna, potowa i t. d jezeli poszczegblne gatezie ad-
ministracji gminnej nie znajg stosownego odpowiednika w przepisach po-
licyjnych, stojacych na strazy wykonania zarzadzen administracyjnych
i jezeli wykonanie przymusu w stosunku do opornych wytrgcone zostanie
z ragk gminnej wiadzy wykonawczej! Projekt ustawy przyznaje gminom
prawo do sprawowania policji miejscowej. Wedtug tego projektu gmina
posiada wiadze policyjng, a sprawuje jg przez swe organa, kazdy w jego
zakresie dziatania. Oczywiscie te policje miejscowg bedzie miata gmina
wiejska przyznang o tyle, o ile jej sprawowanie nie zostanie ustawowo
przekazane osobnym organom, w szczeg6lnosci organom  panstwowym.
Otéz rada gminna w zakresie policji miejscowej posiada prawo wydania
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statutow policyjnych, bedacych rozporzadzeniami policyjnemi o charak-
terze miejscowym i zagrazania karami za nieprzestrzeganie tych przepi-
sow. Przepisy policyjne dochodzi¢ moga do skutku w specjalnej formie
statutéw miejscowych, podlegajacych zatwierdzeniu witadzy panstwowej,
w tym wypadku starosty. Wojt i jedynie wojt jest organem policyjnym
zarzadzajacym, kierowniczym 1 wykonawczym.

Zrodlem lokalnego prawa policyjnego sg: 1) przepisy policyjne da-
whniejsze, majace charakter ustawy, 2) uchwaly rad gminnych, rozporza-
dzenia lokalnych wiadz policyjnych, utrzymane w mocy postanowieniami
niniejszej ustawy, 3) miejscowe statuty policyjne, wydawane przez gmi-
ny na mocy niniejszej ustawy. Wszystkie powyzsze normy prawne doty-
cza, wzglednie dotyczy¢ beda, jedynie dziedziny administracyjnej policji
w zakresie miejscowym.

Projekt ustawy zalicza sprawowanie policji miejscowej do czyn-
nosci ,zleconego" zakresu dzialania, inaczej niz ta sprawa jest do-
tad urzadzona w Mafopolsce, gdzie policja lokalna jest traktowana
do dzi$ jako wtiasny zakres dziatania gminy. W tej dziedzinie skoro
sprawowanie policji miejscowej uznane zostato za zlecony zakres dziata-
nia, gmina postawiona zostata pod kontrole wiadz panstwowych, ktére
nletylko majg prawo wydawac gminie w tej dziedzinie wskazowki, ale na-
wet w wypadku zaniedbywania obowigzkow policyjnych zastosowaé ze
swej strony Srodki przymusowe do sktonienia do wykonania przepisow
policyjnych. Skoncentrowanie kontroli nad dziatalnoscia gmin w reku
starosty usprawnia wykonywanie policji i umiejscawia odpowiedzialnosé
za to wykonanie. Uznanie policji miejscowej za sprawe wiasnego zakre-
su dziatania spowodowatoby rozluznienie systemu kontroli, a oddanie
nadto tej kontroli w rece kolegjalnych organow samorzadowych, jakiemi
sg wydzialy powiatowe, w niejednym wypadku, jak to poucza przykiad
Matopolski, z policji miejscowej uczynitoby fikcje. Projekt ustawy ryzy-
kuje oddanie orzecznictwa karnego w rece kolegjalnego organu gminnego,
sktadajacego sie z wojta i 2 tawnikéw. Oddanie orzeczenia o winie i ka-
rze w rece takiego senatu gminnego z 3 czionkow sie skladajacego jest
Jedznem w tej ustawie odchyleniem od zasady jednoosobowosci organu

ykonawczego gminy wiejskiej na rzecz kolegjalnosci. Obawa przed apo-
dyktycznoscig wojta, w mniejszych za$ gminach obawa przed stronniczos-
cig, wynikajacg ze stosunkow rodzinnych i sgsiedzkich, podyktowata Ko-
misji to postanowienie. Nie mozna jednak tai¢, ze wykonywanie policji
miejscowej wymaga szybkiego stosowania rygoréw policyjnych. Powie-
rzanie orzecznictwa karnego kolegjum nie przyczyni sie do przyspiesze-
nia wymiaru sprawiedliwosci, a w niejednym wypadku dekompletowanie
kolegjum moze sprowadzi¢ dla winowajcéw bezkarno$¢. Z dwojga ziego
to jednak ostatnie ztlo Komisja uznata za mniejsze, wychodzac z zatoze-
nia, ze wypadki, o ktérych dopiero co byta mowa, zachodzg sporadycznie,
dlatego tez Komisja przewazyta szale na korzy$¢ zasady kolegjalnosci
przy orzekaniu o winie i karze. Uprawnienia gminy w dziedzinie policji
miejscowej zostaty szczegbtowo w projekcie uwidocznione w art. 148.
W wykonaniu tego obowigzku gmina wiejska ma troszczy¢ si¢ — w mysl
tego artykutu — o ochrone oséb i ich mienia, o bezpieczenstwo komuni-
kacji na drogach, placach, mostach, brzegach |wodach 0 bezpieczenstwo
wiasnosci polnej, lesnej i ?rodowej, 0 nadzor pollcyjny nad S$rodkami
zywnosci, nad targami i sklepami, o policyjne zapobieganie zebractwu,
kwestarstwu i wtoczegostwu; o zapobieganie chorobom ludzi oraz zwie-
rzat domowych; o policyjno - sanitarny nadzor nad cmentarzami i grze-
bowiskami; o zapobieganie niebezpieczenstwu pozaréw i powodzi; o prze-
strzeganie porzadku budowniczego; o dozor policyjny nad jadtodajniami,
karczmami i nad obyczajnoscig publiczng i o wszystkie inne sprawy, kto-
re nadaja sie do policyjnego uregulowania w interesie gminy i ludnosci
w gminie zamieszkatej.
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Sag to wiec wszystko uprawnienia dotyczace li tylko $cisle miejsco-
wych sBraW.

Obok powyzszych uprawnien przewiduje ustawa specjalne upetno-
mocnienia dla woéjta w dziedzinie policji, wzorowane na dotychczas obo-
wigzujgcem ustawodawstwie w b. dzielnicy pruskiej. Uprawnienia te wy-
szty na pozytek i pomogly do usprawnienia administracji publicznej na
tamtym terenie. Troszczenie si¢ 0 bezpieczenstwo publiczne, spokéj i po-
rzadek publiczny jest zadaniem panstwa i i’ego wiadz policyjnych. W tym
celu panstwo utrzymuje wielki aparat policyjny. Nie da sie jednak za-
przeczy¢, ze zachodzg takie sytuacje, gdzie aparat panstwowy dziata¢ nie
moze, albowiem nie jest obecny. Upethomocnienie tego organu gminnego,
by w wypadkach potrzeby natychmiastowego wkroczenia wkroczyt i spe-
cjalnemi zarzadzeniami zapobiegt karygodnym dziataniom, ochronit na
prawie, czy na moralnych i spotecznych pogladach oparty porzadek i od-
wrocit niebezpieczenstwo, jest koniecznoscig zyciowa. Projekt ustawy nie
ogranicza sie tylko do jednego organu wojta, ale w celu utatwienia spet-
niania zadan policji miejscowej stwarza specjalny organ delegowany, kt6-
rym sg ,,sottysi" w okregach gminnych zwanych ,sofectwami“. W b. dziel-
nicy rosyjskiej gromady bedg owerni ,sotectwami”, w reszcie za$ gmin
moga by¢ ,sotectwa" takie wprowadzone w drodze uchwaly rady gmin-
nej. Sottys jako ,alter ego" wojta uposazony jest w te same kompetencje,
jakie z mocy ustawy o gminie wiejskiej w dziedzinie policji miejscowej
przystuguja wéjtowi. Wszystko to ma na celu usprawnienie wykonywa-
nia zadan policyjnych i postawienie w kazdym zakatku kraju organu ob-
darzonego w tej dziedzinie autorytetem bez réwnoczesnego powigkszania
aparatu policyjnego rzadowego i nadawania panstwu pietna panstwa po-
policy('snego._ ) ] . o o

czywiscie organy rzadowe, sprawujace obecnie policje miejscowg
v/ b. dzielnicy pruskiej (komisarze obwodowi i wdjtowie) stracg z mocy
niniejszej ustawy kompetencje policyjne, odebranie za$ im tych funkcji
catg te instytucje stawia pod znakiem zapytania. Ze wzgledu, iz kwestja
istnienia lub nieistnienia tych organéw moze by¢ zalatwiona jedynie przy
ustawie traktujgcej o organizacji wladz panstwowych, nie mozna byto
ustawg o0 gminie wiejskiej instytucji tej znosi¢, jakkolwiek do zniesienia
jest ona dojrzata.

Przy takiem prawnem ujeciu sprawy policji® miejscowej przed gmi-
nami b. zaboru rosyjskiego otwiera sie mozliwos¢ stworzenia w drodze
autonomicznej lokalnych przepisow policyjnych, ktérych brak daje sie
odczuwa¢ na kazdym kroku. Dziedzina policji miejscowej na tym terenie
nalezata wytacznie do wiadz rzadowych, ktore ograniczaty swoje zainte-
resowanie jedynie do problemow, maé'qc ch charakter powszechnosci, np.
nietrzymanie pséw na uwiezi, brak drabin do ochrony przeciwpozarowe;j
i t. d., nie troszczg sie one natomiast wcale o inne dziaty lokalnej admini-
stracji. Wystarczy wskaza¢ na fakt, ze ta ogromna” pofa¢ kraju rolnicze-
go dotad nie ma skodyfikowanych przepiséw policyjnych o ochronie wia-
snosci polowej, ktdre sg doskonale skodyfikowane w b. dzielnicy pruskiej
i austrjackiej, wskutek czego na terenie Kongreséwki kazda bagatela,
wynikajagca z sgsiedzkiego pozycia staje sie przedmiotem badan koszto-
wnych i przewlektych przez sady. Postanowienie niniejszej ustawy, iz
rady gminne moga w formie statutow policyjnych ustanawia¢ przepisy
policyjne, dotyczace lokalnego wspo6tzycia obywateli i lokalnej gospodar-
ki umozliwi chociazby przeszczepienie na teren b. zaboru rosyjskiego
wielu ustaw, uchwalonych np. przez sejm galicyjski, a dotyczacych poli-
cyjnej ochrony réznych gatezi zycia spolecznego i gospodarczego, jak
ustawa budownicza, ustawa o ochronie wkasnosci pdlowej i t .d. Przyzna-
nie kompetencji ustanawiania przepiséw policyjnych radzie gminnej, a nie
zarzadowi gminnemu jest celowsze.

Zarzad gminy, zwilaszcza jednoosobowy, jest pochopny do wprowa-
dzania mnoéstwa nowosci, przyznanie mu zas prawa wydawania rozporza-
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dzen policyjnych niewatpliwie zapat redagowania tych rozporzadzen tyl-
koby spotegowato. Przyktad Prus, gdzie prawo wydawania rozporzadzen
przyznano komisarjatom i wojtostwom, wykazuje, iz tych rozporzadzen
w niektorych gminach jest taka obfitos¢, ze trzebaby specjalne premje
wyznaczyC za Ich spamietanie. W jednym z' dziennikow czytatem, Ze ta-
kich lokalnych rozporzadzen jeden z komisarzy wydat ni mniej ni wiecej
tylko 1.203. Gmina wiejska pod rzgdami takich dyletantow stataby sie na-
prawde gming policyjng. Natomiast rady gminne nie sg pochopne do sza-
fowania rozporzgdzeniami policyjnemi 1 z wiekszg rozwagg przystepuja
do ich wydawania. Przyktad Matopolski $wiadczy o tem, tu bowiem rady
gminne majg prawo wydawania rozporzadzen policyjnych i zagrazania
karami za ich nieprzestrzeganie, jednak tego prawa nie naduzywaty i nie
naduzywaja, lecz stosujg je z umiarem, moze nawet zbyt przesadnym,
w kazdym razie jednak mniej szkodliwym, niz przesadna pochopno$¢
w tworzeniu mndstwa przepiséw, ktére wowczas pozostajg ,,przepisami
papierowemi*.

Projekt ustawy, jak wspomniatem, na terenie Matopolski wprowa-
dzitby w dziedzinie policji lokalnej znaczne zmiany. Tu sprawowanie po-
licji nalezato i nalezy do wilasnego zakresu dziatania gminy. Publikacje,
dotyczace samorzadu w Matopolsce a opierajgce sie na materjatach sta-
tystycznych, sporzadzanych przed 50 laty, dyskwalifikowaty”™ to sprawo-
wanie policji przez gminy wiejskie, wykazujac, ze albo policja wcale nie
byta sprawowana, albo byta sprawowana niedoteznie i stronniczo. Jednak
publikacje te wobec niewatpliwego podniesienia sie cywilizacyjnego i kul-
turalnego ludnosci gmin wiejskich dzi$ sg juz anachronizmem i w obec-
nej sytuacji zadnych wnioskéw na nich opiera¢ nie mozna.

Nie wszystkie rodzaje policji lokalnej speiniane sa nalezycie przez
gminy jeszcze dzi$, ale to jest niewatpliwie prawdziwe, ze w poréwnaniu
z tem, co bylo kilkadziesiat lat temu, zauwazy¢ sie daje w gminach wiej-
skich znaczny postep pod wzgledem wykonywania obowigzkéw policyjnych.
Dzi$ niema gminy, w ktérej by nie wykonywano np. strazy nocnej, ma-
jacej na celu czuwanie nad bezpieczenstwem ogniowem; jesli sg pod tym
wzgledem braki, wini¢ nalezy za nie starostwa, ktére od lat 2a[dne{'( kon-
troli w tym Wz%Iedzie nie przeprowadzajg. Proces$nictwo, wynikajace
z szkod poiowych (odrywanie cudzych gruntéw, wypasanie cudzych pét
i t. p.) zmniejsza sie wydatnie, albowiem kazda gmina posiada witasng
straz potowa I na mocy ustawy o ochronie wiasnosci polowej wszelkie
przestepstwa polowe zalatwiane sg w urzedzie gminnym trybem admini-
stracyjnego postepowania. Wida¢ znaczny postep w dziedzinie policji bu-
dowlanej, sanitarnej, a uchwaty rad gminnych, bedace zrédtem lokalnego
prawa policyjnego, niejeden problem wazny dla danej miejscowosci regu-
lujg w sposob racjonalny i lepiej, nizby to zrobit niejeden starosta czy
wojewoda.

Jezeli w Malopolsée sg jeszcze pod tym wzgledem braki pewne, to
zrodta ich dopatrywaé¢ nalezy w braku zespolenia wiadz panstwowych
z samorzadowemi, w dualizmie, powodujagcym pisaninge, odsytanie spraw
od urzedu do urzedu, podtug kompetencji, bez nadziei definitywnego ich
zatatwienia. Albowiem wydzialy powiatowe w Matopols¢e powotane zo-
staty takze do rozstrzygania w sprawie zarzadzen policyjnych, starost-
wa za$ rozstrzygajg rekursy w sprawach kar policyjnych, naktadanych
przez gminy. Podziat tych funkcji migdzy te dwie wiadze czyni ich urze-
dowanie przewlektem i ociezalem. Tego systemu unika starannie niniej-
szy projekt ustawy, ktéry skupia wiadze w dziedzinie policyjnej wylacz-
nie w reku jednoosobowo dziatajgcego urzedu, mianowicie starosty, beda-
cego zarazem przewodniczagcym wydziatu powiatowego.

Tyle co do wiadzy wykonawczej gminne;j.

Co do ciata deliberujacego, jakiem jest rada gminna, zaznaczy¢ na-
lezy, ze przyjeta zostala oraz konsekwentnie przeprowadzona we wszyst-
kich naszych projektach zasada rozdziatlu wiadz, przy zachowaniu atoli
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ich rownowagi. Wyraza si¢ ona w tem, iz ani wojt, ani tawnicy nie mogg
by¢ rownoczesnie cztonkami rady gminnej. Zasada ta jest wiasciwie nowg
tylko w odniesieniu do Matopolski, gdzie obowiazuje przepis, ze wojtem
moze by¢ obrany jedynie czionek rady gminnej. W interesie rownowagi
wiadz lezy wprowadzenie przepisu o niepotgczalnosci urzedu radzieckiego
z_urzedem wojta lub tawnika. Wtadza wojta, jak wspomniatem poprzed-
nio, jest rozlegta i szeroka, ostabiong bedzie ona nieco na korzys¢ rady
gminnej przez to, iz wojt, nie piastujacy mandatu radzieckiego, nie be-
dzie mogt g’rosem swym i gtosem dyscyplinarnie podporzadkowanych mu
tawnikow sztucznie wptywac na tre$c i kierunek postanowien rady gmin-
nej, bardzo czesto jego samego bezposrednio dotyczacych. Za to posta-
nowienie to w niczem nie ostabia stanowiska wojta w stosunku do po-
szczeg6lnych radnych, przeciwnie nawet uniezaleznia woéjta od radnych,
umacnia jego pozycje wobec nich przy dopilnowywaniu, by z tytutu ra-
dziectwa nie uchylali sie od petnienia wszelkich powinnosci publicznych.

Przepis ten ma tez duze znaczenie wychowawcze, umozliwia bowiem
zatrudnienie w spetnianiu obowigzkéw stuzby samorzadowej wiekszej ilo-
Sci obywateli, a w razie przypadkowego ostracyzmu wyborczego nie za-
myka powalonym kandydatom do rady gminnej powotania ich na przed-
stawicleli gminnej wiadzy wykonawczej.

W konsekwencji przyjecia tego przepisu przyjeto tez zasade, ze wojt
nie moze gtosowa¢ na radzie gminnej. Przepis zas art. 89 wskazuje, ze
w razie rownosci gtosow wojt powinien jedynie oswiadczy¢, ktory wnio-
sek popiera i uznaje za trafny, a wowczas oSwiadczenie to przewaza sza-
le na korzy$¢ wniosku, w ten sposdb przez wdjta popartego. Oczywiscie
w braku tego poparcia ma zastosowanie ogoélna reguta, iz w razie ro-
wnosci glosow wniosek upada.

Decyzja rady gminnej dochodzi do skutku w dwéch formach: w for-
mie statutow i w formie zwyklych uchwat, wtadza uchwalania statutéw,
»~potestas statuendi*, przyznana gminom wiejskim, wyptywa z przepisu
art. 3 ustawy konstytucyjnej, ktory przewiduje dla korporacji samorza-
dowych takze pewien zakres autonomji. Autonomja gminy wiejskiej ogra-
niczona jest do tych spraw, ktére ustawa o gminie wiejskiej i ewentual-
nie inne ustawy, wyraznie przekazg do autonomicznego zalatwienia. Sta-
tut miejscowy jest tedy uzupetnieniem ustawy o gminie wiejskiej, wzgled-
nie tych wszystkich poszczego6lnych ustaw, ktére w specjalnych postano-
wieniach na takiez uzupeinienie zezwalaja.

Wedtug, niniejszego projektu ustawy o gminie wiejskiej w formie
statutu miejscowego regulowane byC maja nastgpujgce sprawy:

w drodze statutu miejscowego oznacza gmina ilos¢ fawnikéw, ozna-
cza, czy ma by¢ wprowadzony kolegjalny zarzad gminy, okresla normy
diet i Kosztéw podrézy dla wojta i tawnikow, reguluje stosunki prawne
funkcjonarjuszy i pracownikéw gminnych, Wydaje przepisy lokalne, poli-
cyjne, wydaje przepisy, dotyczace wyboru sottysa w gminach na terenie
b. zaboru rosyjskiego.

Co do liczby radnych gminnych, to wedlug art. 26 waha si¢ ona
miedzy 4 a 40. Przepis ten jednak, aby go sprawiedliwie oceni¢, powinien
byC rozpatrywany tacznie z ustawg o ordynacji wyborczej do rad powia-
towych. Wybory czionkoéw rady powiatowej maja by¢ dokonywane za po-
Srednictwem kolegjow Wyborcz?/ch w skiad ktorych wchodzg radni z po-
szczegblnych gmin. W tym celu musi by¢ stosowana zasada ,,suum cu-
ique”. Nie moze mata gmina mie¢ duzo radnych, a duza stosunkowo mato,
takie bowiem urzadzenie prawne zacigzytoby na wyborach do rad powia-
towych, powodujac niesprawiedliwy przydziat mandatow przez sztuczng
majoryzaqe

Cyfra 30 — 40 radnych w gminach ponad 4.000 mieszkancéw liczg-
cych, cho¢ jest znaczna, to jednak ma te dodatnig strong, ze tagodzi na-
piecie walki wyborczej. Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze rada gminna
jest pierwszg szkolg zycia publicznego, nic zatem nie szkodzi, jesli wie-
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ksza ilo$¢ obywateli przez szkote te przejdzie. Bedzie to nawet z wielkim
dla sprawy publicznej pozytkiem.

Zakres dziatania rady gminnej przyktadowo okresla art. 96. Przy-
ktadowo wymienione w nim kompetencje rady gminnej dowodzg, ze za-
kres ten jest duzy. Rada gminna wybiera wdjtow i tawnikdw. Jest to no-
vum w odniesieniu do b. dzielnicy rosyjskiej. Art. 97 zawiera przepis
0 prowadzeniu kontroli gospodarki gminnej przez rade gminng. Rada
gminna ma tez prawo wystapi¢ przed wydziatem powiatowym z wnios-
kiem o wniesienie przeciw wojtowi, tawnikom, urzednikom oraz funkcjo-
narjuszom gminy dochodzeri dyscyplinarnych. Tylko rada gminna swo-
bodnie sama decyduje o wynagrodzeniu dla wojta i dla tawnikow.

Przy tej sposobnosci poruszy¢ nalezy kwestje zarobkowo funguja-
cych w gminie pracownikéw i funkcjonarjuszy gminnych. Tych praco-
wnikéw odrézni¢ nalezy od pracownikéw, pochodzacych z wyboru, czyto
wyboréw powszechnych, czy z wyboréw rady gminnej. Sa to wojt, ta-
whnicy i sottysi. Ci wojtowie, tawnicy i sottysi nie beda petnili swych fun-
kcji zarobkowo, lecz petni¢ je beda jako honorowy obowigzek obywatel-
ski. Gmina wiejska nie moze by¢ traktowana jako instytucja obliczona
na zysk i dzielgca sie tym zyskiem z swymi administratorami. W wielu
gminach mniejszych czynno$ci urzedowe zarzadu gminy nie sg skompliko-
wane, nie sg liczne i nie wymagajg wielkiego naktadu czasu, to tez w tych
gminach nie trudno o ludzi, ktorzy z poczucia obywatelskiego petnig
stuzbe honorowo lub za niewielkiem odszkodowaniem, tak, ze mozna rzec,
iz jg petnig bezinteresownie. Fakt, ze rady gminne w tych gminach sg
wstrzemiezliwe w szafowaniu groszem na sute pensje, ostudza zapaty
kandydackie w chciwcach i t. zw. ,.ludziach interesu™, oraz osobnikach,
spekulujagcych na dobrze platne posady. A zresztg uczciwosci ludzkiej nie
kupuje sie za sute pensje. Utrzymanie tego dobrego zwyczaju, honoro-
wanie ludzi bezinteresownych na stanowiska publiczne w gminach ma na
celu rdwniez projekt niniejszej ustawy.

Oczywiscie Komisja zywi to przekonanie, poparte zresztg doswiad-
czeniem zycia codziennego, ze w razie, gdy wojt i tawnicy z szkodg dla
siebie i swej rodziny poswiecajg sie stuzbie gminnej, znajda oni zrozu-
mienie w radzie gminnej i rada gminna zdolna bedzie ich trud oceni¢
1 odpowiednio za to wynagrodzi¢. Komisja nie godzi sie jednak na to, by
kto$ inny z poza gminy, czy to wydziat powiatowy, czy starosta stawat
sie dobrodziejem wdjta kosztem gminy, a czesto wbrew woli gminy. Byi-
by to przepis szkodliwy i niemoralny, catkowicie wywracajacy réwnowa-
ge wiadz gminych.

Co sie tyczy pracownikow i funkcjonarjuszy gminnych, zarobkowo
pracujacych w gminie, to ustawa gwarantuje gminie catkowitg wolno$¢
ich doboru i ustalenia ich liczby. Ustawa ma charakter antybiurokratycz-
ny, wobec czego obowigzujgce tu i 6wdzie przepisy, umozliwiajgce biuro-
kratycznym czynikom zewnetrznym narzucanie gminom pracownikow
gminnych, zostang skasowane i odtad wolno$¢ doboru pracownikéw sta-
nie sie regu’rak

Stosunek funkcjonarjuszy i pracownikéw do gminy regulowany by¢
moze dwojako: albo bedzie regulowany na zasadzie przepiséw prawa pry-
watnego, jak to praktykuje sie w gminach mniejszych, albo tez nabierze
on charakteru prawno - publicznego, gdy gmina stosunki prawne tych
funkcjonarjuszy ureguluje w formie lokalnej ustawy czyli statutu miej-
scowego. Stosunek ten wowczas nie bedzie moégt by¢ jednostronnie bez
waznych w statucie powoddw zmieniony, zwlaszcza, ze i statut sam ma
ceche trwatosci, nie moze bowiem byC ani zmieniony ani uchylony bez
zgody wiadzy nadzorczej.

Wysoki Sejmie! Pare stow pragne poswieci¢ zasadom gminnej or-
dynacji wyborczej. Samorzad gminny pojmowa¢ chca jedni jako samo-
rzad scisle gospodarczy, i z tej doktryny prébujg wydedukowaé zasady
prawa wyborczego, stosowanego w wyborach samorzadowych. Inni zno-
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wu z stuszno$cig wskazuja, ze gmina jest nietylko organizmem gospo-
darczym, lecz speinia takze wielkie zadania o charakterze politycznym.
Gmina jest bowiem wiadzg publiczng, powotang do administracji spraw
publicznych, a jej organa_majg charakter urzedéw publicznych. To tez
partje polityczne, ktére miaty na celu i faktycznie doprowadzity do zde-
mokratyzowania legislatywy parfistwowej, obecnle catg sita prg do zde-
mokratyzowania i nagiecia w kierunku YCh pogladow takze wiadzy
wykonawczej. Na tle tych pogladéw przez diugi czas Scieraty sie stron-
nictwa w Komisji Administracyjnej. Projekt rzadowy, wprowadzajacy
zasade pluralnosci, uznany zostat przez potowe Komisji Administracyj-
nej za wstepng probe do pogorszenia nietylko istniejgcego ustawodaw-
stwa wyborczego gminnego w b. zaborze pruskim i rosyjskim, lecz takze
za precedens do zmiany sejmowej ordynacji wyborczej. Przy wysitku jed-
nak przedstawicieli kilku miarodajnych stronnictw spor ten udato sie zta-
godzié, a opracowany projekt zasad gminnej ordynacji wyborczej nosi wy-
razne cechy kompromisu, zwlaszcza, gdy oceni sie go tacznie z projektem
ordynacji wyborczej do rad powiatowych.

Zasadg projektu tego jest réwne, tajne, powszechne i bezposrednie
prawo wyborcze, przyznane tym wszystkim, ktérzy posiadajg to prawo
w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej. Wedtug tej samej zasady regulo-
wane jest i bierne prawo wyborcze.

Odnosnie do pigtego przymiotnika, ,proporcjonalnosci”, przyjeto
postanowienie, odpowiadajgce stosunkom faktycznym w kraju. Wedtug
obliczen Gtoéwnego Urzedu Statystycznego, dokonanych na zadanie Komi-
sji Administracyjnej, w calem Panstwie jest gmin wiejskich 12.249 z li-
czbg mieszkancow 18.511.823. Z tego gmin, liczacych do 200 mieszkan-
cow, jest 1.813 z ogdlng liczbg mieszkancéw 226.461; gmin liczacych mie-
szkancow od 201 do 500, jest 3.393 z liczbg mieszkancow 1.157.167; gmin
liczacych od 501 do 1.000 mieszkancow, 3.011, z liczbg mieszkancow
2.170.279; od 1.001 do 2.000 1.838 z liczbg mieszkancéw 2.536.922; gmin
liczacych 2.001 do 4.000, 773 z liczbg mieszkancéw 2.167.681; gmin, licza-
cych 4.001 do 5.000 mieszkancéw, 286 z liczbg mieszkancow _1.293.832;
gmin, liczacych 5.001 do 7.500 mieszkancow, 641 z liczbg mieszkafncow
3.936.108; gmin, liczagcych 7.501 do 10.000, 306 z_liczbg mieszkarcow
2.615.901; i wreszcie gmin, liczacych ponad 10.000, jest 184 z liczbg mie-
szkancow 2.407.472.

Nietylko pod wzgledem zaludnienia sg znaczne réznice miedzy gmi-
nami. W gminach wiejskich na terenach wschodnich mieszkajg narodo-
wosci zmieszane z sobg w mniejszym lub wigkszym procencie. Mam pod
reka daty statystyczne odnoszace sig¢ do mniejszosci polskiej w trzech
wojewodztwach  wschodnich: Iwowskiem, tarnopolskiem i stanistawow-
skiem. Otéz w wojewodztwach tych mniejszoéé polska istnieje w _2.958
gminach i liczy gtosow 508.000. | tak procent ludnosci polskiej nizej 10%
lest w 1393 gminach, od 10 do 20% w 610 gminach, od 20 do 30% w 429
gminach, od 30 do 40% w 318 gminach, od 40 do 50% w 208 gminach. To
sgq daty, dotyczace tylko mniejszosci polskiej na terenie wschodniej Ma-

topo $”  ustalaniu zasady prawa wyborczego komisja liczyta sie nie-
tylko z obliczeniami statystycznemi, lecz takze z faktami politycznemi.
Domniemywano, ze wybory bedg prowadzone pod hastami partyjno - po-
litycznemi w gminach wiekszych, ze na terenach, pod wzgledem narodo-
wosci mieszanych, beda usitowania nadania wyborom gminnym charak-
teru plebiscytu narodowosciowo - politycznego, wreszcie, ze drobne gmi-
ny przeprowadzajg wybory samorzadowe wytgcznie pod hastami natury
Scisle lokalnej. Doswiadczenia uzyskane w toku wyboréw do rad gmin-
nych dowodza, ze owo domniemanie Komisji Administracyjnej byto tra-
fne Jest bowiem rzeczg notoryczng, i da sie to sprawdzi¢ chocby na pod-
stawie komunikatéw rozpowszechnianych przez Polska Agencje Telegra-
ficzng ze wybory w gminach wiekszych, zwiaszcza na terenie b. zaboru
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rosyjskiego, odbywajg sie pod hastami politycznemi, ze podziat kollegiow
radzieckich dokonywany tu jest wedtug przynaleznosci partyjnej poszcze-
g6lnych radnych. Pod hastami politycznemi prowadzone sg nawet kurjal-
ne wybory, na terenie wschodniej Matopolski. Rowniez jest pewne, ze ni-
komu nie dato sig i nie da sig¢ oceni¢ pod wzgledem politycznym wyborow
w matych gminach, albowiem wybory tam cech politycznych przewaznie
Ele majg, w tych matych gminach dominujg hasta wytgcznie natury lo-
alnej.

Uwzgledniajac réznorodno$¢ gmin w Polsce, uwzgledniajagc fakt, ze
sg gminy bardzo mate i olbrzymie, ze sag gminy pod wzgledem narodo-
wym jednolite i niejednolite, ze sg gminy o ludnosci pod wzgledem spo-
tecznym jednolite i zrézniczkowane, uwzgledniajac wreszcie doswiadcze-
nie z wyboréw Swiadczace, iz s gminy przeprowadzajagce wybory gmin-
ne pod hastami lokalncmi i partyjno - politycznemi, Komisja Administra-
cyjna wprowadza dla gmin wiejskich rézne systemy wyborcze, blizej
w art. 32 projektu ustawy wytuszczone. Uwzgledniajgc ten stan rzeczy,
Komisja Administracyjna wprowadza na obszarach wojewddztw: krakow-
skiego, warszawskiego, todzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockie-
go, z wytgczeniem powiatow grodzienskiego I wotkowyskiego, oraz w po-
wiatach jarostawskim, przeworskim, tafncuckim, rzeszowskim, brzozow-
skim, strzyzowskim, krosnienskim, kolbuszowskim, nizanskim i tarno-
brzeskim wojewodztwa Iwowskiego gtosowanie i przydziat mandatéw sy-
stemem wzglednej wiekszosci. Liczy sie komisja z tem, ze system wzgled-
nej wiekszosci, ktory w tej chwili jest stosowany na calym terenie b. za-
boru rosyjskiego, ktory jest stosowany rowniez w Matopolsce, jest syste-
mem ludnosci znanym i najtatwiejszym do zrozumienia i praktycznego
przeprowadzenia. System bezwzglednej wiekszosci jest o tyle niedobry,
ze wymaga Icilkokrotnego powtarzania wyBoréw i przeprowadzania wybo-
row scistych tak, ze w rezultacie w ostatniem gtosowaniu znikoma mniej-
szo$¢ faktycznie nominuje radnych. Nie ulega watpliwosci dla nikogo,
kto ma styczno$¢ z ludnoscig wiejska, ze ludno$¢ ta niechetnie odnosi sie
do gtosowania na listy i na numerki, a natomiast domaga sie wprowadze-
nia systemu gtosowania na nazwiska.

A system wzglednej wiekszosci umozliwia wprowadzenie gtosowa-
nia na nazwiska. W gminach drobnych liczacych niekiedy 30, 40, 50 wy-
borcow, z ktérych polowa zaledwie staje do gtosowania, wprowadzanie
systemu list i glosowania na numery jest absurdem. Ludno$¢ ta domaga
sie, aby w tych bodaj gminach wprowadzono system gtosowania na na-
zwiska w wyborach gminnych. | to nietylko, dzieje sie w Polsce, lecz
dzieje sie wszedzie, gdzie system list i numerdw wprowadzono w wybo-
rach gminnych. Kraj niewatpliwie chiopski, jakim jest Bawarja, ma
wprowadzony system numerowanych list nawet w drobnych gminach,
gtosuje sie tam na listy, na numerki, i w calej Bawarji podnoszg sie
protesty przeciw temu systemowi. Sejm bawarski usitowat zmieni¢ usta-
we samorzadowa w kierunku, zadanym przez ludnos¢, dokona¢ atoli tego
nie moze z tej przyczyny, ze konstytucja Rzeszy Nlemlecklej narzucita
wszystkim panstwom zwigzkowym system numerowanych list i bez zmia-
ny tej konstytucji zmieni¢ tego nie mozna. Nie jest to wiec nowina.

Prosze Pandw, jezeli chodzi o wprowadzenie systemu proporcjonal-
nego, to ma on racje bytu tam, gdzie istniejg powazne mniejszosci, kto-
rym trzeba stworzyC specjalng prawng ochrone wyborczg. Nasz projekt
ustawy umozliwia wprowadzenie systemu proporcjonalnego. Wprowadze-
nie tego przepisu w zycie zalezy wytacznie od woli wyborcow. Jezeli za-
zada tego powazna mniejszo$¢ w gminie, czy to mniejszo$¢ narodowos-
ciowa, czy wyznaniowa, czy to bedzie mniejszo$¢ spoteczna, czy tez par-
tyjno - polityczna, jezeli bedzie dostatecznie duza, na tyle duza, zeby mo-
gta zdoby¢ sie na ztozenie wniosku o Wprowadzenle w Wyborach systemu
proporcjonalnego, to na jej zadanie system ten zostanie wprowadzony,
czyli wiasciwie mniejszo$¢, a nie wiekszo$¢, bediie regulowata,
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jaki system na danym obszarze bedzie stosowany. — Dla tych
okregéw, gdzie p. kol. Chrucki pracuje politycznie, mamy jesz-
cze lepsze przepisy. W gminach, majacych 1.500 wyborcéw, mniejszosc,
ktora moze zazgdaé¢ ze skutkiem prawnym gtosowania proporcjonalnego,
musi wynosi¢ % uprawnionych do gtosowania, w gminach od 1.501 do
2.500 wyborcéw mniejszo$¢ ta musi wynosi¢ 1/5; w gminach od 2.501
wyborcéw do 4.000 T/6; w gminach o ilosci wyborcow od 4001 — 6000
mniejszo$¢ musi wynosi¢ 1/7, w gminach od 6.001 do 8.000 wyborcow 1/8,
w gminach pozostatych 1/10 uprawnionych do gtosowania.

W gminach wiejskich na obszarze woj. poznanskiego i l;()omorskie-
go zachowany zostat dotychczasowy system wyboréw. Projekt ustawy,
Jak juz mowitem, jest wyrazem kompromisu, a ze pp. postowie z tych wo-
jewodztw wyrazili zyczenie, aby ten system na jakis czas jeszcze dla nich
utrzymac, zgtoszono sie na to w imie kompromisu.

Jezeli chodzi o teren, o ktéry upomniat sie przed chwilg p. Chrucki,
wymieniony w art. 32 ustep 1, mianowicie woj. wotynskie, poleskie, nowo-
grodzkie i opuszczone w druku ,jak stusznie reklamowat p. Wedziagolski,
wilenskie, a dalej obszar woj. tarnopolskiego, stanistawowskiego, lwow-
skiego, z wylaczeniem pow. jarostawskiego, przeworskiego, fancuckiego,
brzozowskiego, strzyzowskiego, krosniefAskiego, kolbuszowskiego, nizan-
skiego i tarnobrzeskiego, tam zostal wprowadzony system proporcjonal-
nych wyboréw, albowiem ma on uzasadnienie w stosunkach faktycznych,
istniejgcych na tych terenach. Sg to tereny pod wzgledem narodowoscio-
wym mieszane, | dlatego tez przepisy, gwarantujgce kazdej mniejszosci
sprawiedliwg reprezentacje sg potrzebne i pozyteczne. Komisja admini-
stracyjna nie sprzyja tendencji nadawania wyborom gminnym na tere-
nach mieszanych charakteru plebiscytu narodowosciowego i diatego z ro-
znych systemow proporcljonalnych wybrata taki, ktdry przeszkadza roz-
politykowaniu i nacjonalistycznym walkom, a umozliwia zgodne wspot-
dziatanie wszystkich narodowosci. Jest to system proporcjonalny, umozli-
wiajacy takze gtosowanie na nazwiska, zwany ,sSystemem ograniczonego
gtosowania".

Zastosowanie tych réznych systeméw i wyprébowanie ich w pierw-
szych wyborach da mozno$¢ poznania, ktdry z nich bedzie najodpowied-
niejszy, i ewentualnie w pézniejszym czasie zdecydowania sie na przyje-
cie jednego tylko systemu dla wszystkich gmin wiejskich.

Projekt ustawy o gminie wiejskiej przewiduje takze podziat gmin
wiejskich na okregi wyborcze z proporcjonalnie przydzielong cyfrg man-
datow. Doswiadczenie zycia codziennego uczy rowniez, ze tego rodzaju
Erzepis wprowadzony przez Komisje ma petne uzasadnienie. Na terenie
. Kongreséwki w tej chwili przeprowadzane sg wybory i jak wszyscy
zgodnie konstantujg w tych wielkich gminach b. Kongresowki staje do
gfosowania zaledwie 10, 20, 30% uprawnionych do gtosowania. Maty
udziat wyborcow w wyborach spowodowanych jest tem, ze gminy sg roz-
legte, ze wybory odbywajg sie w jednym centralnym punkcie gminy i tyl-
ko najblizej potozone osiedla majg utatwiony udziat w wyborach. To
wszystko, co mieszka na peryferji gminy, woli nic naraza¢ sie na trudy
i strate czasu. Podziat na okregi utatwi ludnosci gtosowanie i zwiekszy
kontyngent glosujacych, zwiekszy zainteresowanie wyborami gininnemi,
a nadto zapewni kazdej czeSci gminy sprawiedliwg reprezentacje w sto-
sunku do cyfry mieszkancéw. Przepis ten obowigzywac ma tylko w tych
gminach, gdzie bedg dokonywane wybory wzgledng wiekszoscig glosow.
A zatem w tej sprawie sami wyborcy zadecydujg, czy przepis ten ma
wejs¢ w zycie.

Do najwazniejszych przepisow ustawy o gminie wiejskiej nalezg
przepisy, dotyczace nadzoru panstwowego nad gming. Nadzoru nad samo-
rzadem dokonuje oficjalnie Panstwo przez swe organa kontrolne, dokonu-
je go tez i samo spofeczeAstwo. SpoteczeAstwo ma sporo sposobéw prze-
prowadzania kontroli nad samorzadem. Najwazniejszym srodkiem kon-
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troli spoteczenstwa nad samorzadem sg wybory rad i zarzagdéw gminnych.
Te forme kontroli spotecznej nad samorzadem przewiduje sama ustawa,
przewidujgc kadencje wyborcza i nowe wybory po jej uptywie. Obok te-
go sa jeszcze inne skuteczne srodki kontroli spotecznej, ugruntowane
w postanowieniach ustawy konstytucyjnej. Swobodna publiczna krytyka
gospodarki gminnej przez prase, na zgromadzeniach publicznych, czesto-
kro¢ rywalizacja partji politycznych, kontrola wykonywana przez Sejm
i Srodki kontrolne, jakie majg postowie do dyspozycji, dalej uswiadomie-
nie ludnosci i docenianie przez nig zycia samorzadowego, oto $rodki kon-
troli spotecznej, czestokro¢ skuteczniejsze, anizeli oficjalnie przewidzia-
ne w ustawie o gminie wiejskiej.

Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej porucza nadzér nad
dziatalnosciag samorzadu wydzialom samorzadu wyzszego stopnia. Co do
gminy wiejskiej wiadza nadzorczg bedzie wydziat powiatowy, nadzor ten
wydziat powiatowy speinia¢ bedzie w poruczonym zakresie dziatania. Ten
sam artykut Konstytucji ustanawia zasade, ze wolno$¢ statuowania orga-
now gminnych w zasadzie nie bedzie krepowana, wypadki za$, gdy uchwa-
ty te wymagac bedg zatwierdzenia przez wiadze nadzorcza, jak méwi wy-
raznie Konstytucja, naleze¢ bedg do wyjatkéw. Nadzér ten idzie w kie-
runku badania legalnosci a takze i celowosci dziatania gmin. W tym dru-
gim wypadku t. J. co do badania celowosci, albo jak ustawa nasza mowi,
»prawidtowosci administracji gminnej*1 nadzér Panstwa ujety jest w Sci-
ste ramy przepiséw; przepisy te stanowia dla wadzy granice, ktorej prze-
kracza¢ jej nie wolno. Sg to przepisy wyjatkowe, a w takich razach in-
terpretacja rozszerzajgca stosowana by¢ nie moze, przeciwnie raczej sto-
sow wolno wiec wydziatowi powiatowemu, jako wadzy nadzorczej | in-
stancji: 1) bra¢ udziat w posiedzeniach organéw gminnych, zada¢ od
gmin wyjasnien, wglada¢ w uchwaty oraz akta gminne, 2) uchyla¢ uchwa-
ty organow gminnych, sprzeczne z prawem, 3) ingerowa¢ w sprawy z mo-
cy ustawy na gminie cigzace, o ile gmina zaniedbuje sie lub wzbrania sie
obowigzki swe w tym wzgledzie wypetnia¢, 4) bada¢ budzet, ale tylko
pod wzgledem jego legalnosci i w zastepstwie gminy wstawia¢ do budzetu
gminnego, ale tylko te naleznosci, ktére cigzg na gminie z mocy ustawy,
wyroku lub innego tytutu prawnego, majgcego moc egzekucyjng, 5) ba-
da¢, zatwierdza¢, wzglednie odmawia¢ zatwierdzenia uchwat rad gmin-
nych, wymienionych w art. 168, a dotyczacych gospodarki gminnej,
6) pocigga¢ do dyscyplinarnej odpowiedzialnosci czionkow’ zarzgdow gmi-
ny, a takze w zastgpstwie gminy funkcjonarjuszow gminy, 7) ustala¢ rosz-
czenia gminy przeciw wojtowi z tytutu odpowiedzialnosci woéjta za czyn-
nosci urzedowe, oraz 8) orzeka¢ o legalnosci aktéw wyborczych. Te wszyst-
kie uprawnienia i wyfgcznie te tylko uprawnienia przystugujg w zakre-
sie nadzoru panstwowego nad samorzadem wydzialowi powiatowemu.
Nadto wiadza nadzorcza Il instancji, jaka jest wydziat wojewo6dzki, ma
prawo w wykonaniu panstwowego nadzoru nad gming rozwigza¢ rade
gminng i ustanowi¢ komisarza rzadowego dla gminy. Poza temi upraw-
nieniami z tytutu nadzoru panstwowego zadne inne uprawnienia nie przy-
stugujg wiadzy nadzorczej. W ten sposéb ogdlna zasada, wyrazona w art.
70 Konstytucji, znalazta w tym przepisie swéj sumienny wyraz.

Oprocz nadzoru panstwowego w Scistem stowa tego znaczeniu prze-
widuje ustawa jeszcze inng forme nadzoru, mianowicie nadzoru stuzbo-
wego nad organami gminnemi, jako organami wykonawczemi witadz pan-
stwowych. Ow nadzor stuzbowy, o ktérym zreszta juz byta mowa przy
sposobnosci charakterystyki wtadzy wéjta, spetniany jest przez staroste,
nie przez organ kolegjalny, jakim jest wydzial powiatowy, lecz przez
staroste.

Co do nowowybranych woéjtéw przewiduje art. 118 prewencyjny nad-
zor stuzbowy, wykonywany nad nimi przez starostow, wzglednie woje-
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wodéw. W mysl tego artykutu starostowie w wojewddztwach ~wschodnich
mogg wnies¢ umotywowany sprzeciw przeciw wyborowi wojtow. Przepis
ten ma mieé¢ zastosowanie wylgcznie na terytorjach potozonych wzdtuz
granicy, dzielacej Polske od Rosji, a wigc od sgsiada, jak wiadomo, nie
przebierajgcego w $rodkach zmierzajagcych do podkopywania panstwo-
wosci polskiej, skutkiem czego baczenie, aby piastuni witadzy publicznej
zastugiwali tam na pelne zaufanie, jest dyktowane zwyktym rozsgdkiem
politycznym.

Co do innych szczeg6téw podnies¢ nalezy, ze komisja ograniczyta
mozno$¢ zmiany nazw gmin, wychodzac z tego zatozenia, ze zaktady, spo-
rzadzajace mapy, sg zainteresowane w stabilizacji nazw, a nie ustawicz-
nej ich zmianie.

Komisja ustalita tez szczegétowo zasady gospodarki i uzytkowania
dobra gminnego w Matopolsce, dobra gromadzkiego na terenie b. dziel-
nicy rosyjskiej i t. zw. dobra klasowo - gminnego w b. dzielnicy pruskiej,
albowiem zwtiaszcza na terenie b. dzielnicy rosyjskiej zadne w tym wzgle-
dzie przepisy nie obowigzujg tak, ze gospodarka dobrem gromadzkiem
byfa i jest tu dotad prowadzona niestety na sposéb dziki. W wojewddz-
twach poznanskiem i pomorskiem zachowane zostaty i utrzymane kompe-
tencje sadownictwa administracyjnego w stosunku do samorzadu w tem
przekonaniu i nadziei, ze sagdownictwo administracyjne przeciez zostanie
kiedy$ wprowadzone na catym obszarze Rzeczypospolitej.

Wreszcie komisja wprowadzita i ujednostajnita tryb postepowania
samorzadowo - administracyjnego, oraz terminy do wnoszenia Srodkow
prawnych.

od wzgledem formalnym Komisja Administracyjna pofgczyta
ustawe organizacyjng wyborczg gminng w jedng ustawe, nie widzac po-
trzeby dwoch ustaw osobnych, skoro obie te kwestje organicznie do sie-
bie naleza. o o

Pozostawiajac reszte drugorzednych szczeg6tdw do omoéwienia w to-
ku dalszej dyskusji, zauwazy¢ chce na zakoriczenie, iz w dniu 11 lutego
1927 r. na posiedzeniu Sejmu p. Wiceprezes Rady Ministréow zajat sie
tekstami ustaw samorzadowych, ustalonemi w drugiem czytaniu komi-
syjnem, i o$wiadczyt, ze tych projektow ustaw nie moze Rzad jego przy-
ja€ za podstawe wspoétpracy z Komisjg Administracyjng. Motywacja Rzg-
du byta interesujgca. Premlier Bartel powiedziat: Rzad nie moze zgodzi¢
sie na to, azeby dla jakiejkolwiek doktryny podciggano pod jeden sza-
blon ustroju stosunki rézne, wyrazajace sie¢ dzisiaj w réznolitosci form
organizacyjnych. A wiec witasnie cos zupetnie odrebnego powiedziat p.
Premjer Bartel, niz to, co podsuwa mu w tej chwili kolega Chrucki. Otoz
nie jest zgodne z rzeczywisto$cig i nie jest zgodne z sprawiedliwoscig
twierdzenie, wypowiedziane przez p. Premjera, przeczy bowiem temu
twierdzeniu caly tekst ustawy, przeczy temu chocby art. 2 tej ustawy.
Projekt ustawy nie wprowadza zadnych radykalnych zmian i umozliwia
powolne stosowanie form organizacyjnych w ustroju gmin wiejskich, aby
takze réwnolegle mogta by¢ przeprowadzona reforma ustroju wtadz rza-
dowych. Dalgj, twierdzi p. Premjer Bartel, ze nie moze si¢ zgodzi¢ na
rozsadzenie dzisiejszej gminy zbiorowej w b. dzielnicy rosyjskiej. Tym-
czasem komisja rozsadzeniem gminy zbiorowej sie nie zajmowala, tylko
uchwalajac projekt ustawy odno$nie do ustroju gmin przestrzegata posta-
nowienia ustawy konstytucyjnej, do ktorej przestrzegania obowigzany
jest nie tylko Sejm i organa sejmowe, ale takze Rzad i kazdy obywatel.
Rzad nie podziela stanowiska komisji, twierdzi p. Premjer Bartel, co do
wzajemnego stosunku organdéw ustawodawczych — powinno by¢ raczej
uchwatodawczych — i wykonawczych, uwazajgc te sprawe za zasadnicza.
Nie rozumiem, przyznaje, tego stanowiska, bo nie wiemy, czy Rzad jest
za utrzymaniem rownowagi miedzy wiadzg wykonawczg a wiadza usta-
wodawczg, czy tez za zniweczeniem tej réwnowagi i stworzeniem przewa-
gi wihadzy wykonawczej nad wiadzg uchwalodawczg tak, jak obecnie
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uksztattowat Rzad swdj stosunek do Sejmu. Komisja w tej sprawie sta-
neta na gruncie réwnowagi wiadz gminnych, uwazajac, ze w interesie
spoleczenstwa nie lezy niweczenie tej réwnowagi i stwarzanie sztuczne-
go i szkodliwego przerostu wadzy wykonawczej nad wiadzg uchwatodaw-
cza. Dalej p. Premjer twierdzit, ze Rzad nie moze sie zgodzi¢”na propo-
nowany w wnioskach poselskich stosunek samorzadu do organéw nadzor-
czych 1 na stosunek gminnych organéw wykonawczych do organdw pan-
stwowych. StworzyliSmy w postanowieniach ustawy gminnej ostre prze-
pisy o nadzorze panstwowym. DaliSmy Rzadowi peilng wiadze przeprowa-
dzania kontroli nad samorzadem, czy spetnia panstwowe zadanie. Ale sta-
raliSmy sie tez szanowa¢ postanowienia ustawy konstytucyjnej i nie ro-
zumiemy, czego wiasciwie Rzad od Komisji Administracyjnej zada. Usta-
wy konstytucyjnej nie mamy prawa tamac i +amaédjej nie bedziemy.

Wreszcie Rzad twierdzi, ze za kardynalny bigd uwaza wprowadze-
nie na catem terytorjum Panstwa jednolitej ordynacji wyborczej do orga-
néw gminnych, wydedukowanej catkowicie z doktryny politycznej. Tym-
czasem ten sam Rzad przeprowadza wybory na zasadzie ordynacji wy-
borczej wydedukowane] wytgcznie z doktryn politycznych reakcyjnych
czy radykalnych. Jezeli chodzi o stanowisko Komisji, to wbrew temu
oswiadczeniu Komisja wiasnie przyjeta nie jednolita ordynacje wyborczg
do organéw gminnych, lecz kilka systemow, dopasowanych do rdznych
terenéw i potrzeb narodowosci na danych terenach mieszkajacych. Wiec
nie rozumiemy zarzutéw, skierowanych przeciwko pracy Komisji. Zapo-
wiedziano coprawda, ze Rzad stworzy nowe projekty. Od chwili wypowie-
dzenia krytyki projektéw wylonionych przez Komisje Administracyjng
w 2-czytaniu uptyneto 5 miesiecy i zaden nowy projekt sie nie pojawit.
Kto$ dowcipnie zauwazyt, ze sytuacja stworzyta sie taka, jak w dramacie
Staffa, gdzie wszyscy wierza w skarb ukryty i ze go odnajda. O skarb
ten sie bijg, a w koncu pokazuje sie, ze zadnego skarbu niema. Rzad do-
tad nie interesuje sie skodyfikowaniem ustawodawstwa samorzgdowego,
stycha¢ tylko, ze studjowana jest pilnie statystyka ostatnich gminnych
wyborow. . . . .

W tych warunkach Komisja Administracyjna miata prawo formal-
ne i moralne przyjs¢ przed Wysoki Sejm i spofeczeistwo i ztozy¢ swoje
wiasne projekty ustawowe. Od dzi§ staly sie one wiasnoscig publiczna.
Niechze Wdc spoteczenstwo i jego reprezentacja, Wysoki Sejm, przysta-
pi do ich zbadania bez zadnych uprzedzen, niech je zalatwi w takiej atmo-
sferze zgody i wyrozumiatosci, w jakiej prace nad temi projektami od-
bywaly sie przez ostatnie dwa lata w sejmowej Komisji Administracyjne;j.

PROJEKT USTAWY O GMINIE WIEJSKIEJ, PRZYJETY
PRZEZ SEIJM W 11 CZYTANIU W DNIU 12 LIPCA 1927 R.:

(druk nr. 2747).

ROZDZIAL 1.
O GMINIE WIEJSKIEJ W OGOLNOSCI.
Gmina wiejska, jej obszar, zadania, organa i jezyk urzedowania.

Art. 1

Gmina wiejska stanowi korporacje prawa publicznego i posiada pra-
wo samorzadu.
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Art. 2.

Gminy wiejskie (osady, wsie), ktdre na zasadzie obowigzujacych do-
tad prawnych postanowien posiadaja prawa gminy i wiasne zarzady gmin-
ne, stanowig gminy w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 3.

Kazda nieruchomo$¢ musi wchodzi¢ w sklad obszaru gminy. O ile
nie nalezy do gminy miejskiej, uwaza sie ja za nalezgcg do gminy wiej-

skiej.
Art. 4

Do zadan gminy wiejskiej nalezy sprawowanie administracji pu-
blicznej. W tym zakresie zadania gminy sa: 1) samorzadowe i zlecone.

1. Samorzadowemi sg te samodzielnie i we wiasnem imieniu spet-
niane zadania:

a{) ktére niniejsza ustawa albo inne ustawy okreslaja jako dziatal-
nos$¢ obowigzkowag gminy wiejskiej, lub tez

b) ktére sama gmina wiejska, w braku wyraznego zastrzezenia ich
innym obowigzkom prawa publicznego, okresli jako dobrowolng dziatal-
no$¢, majaca na celu podniesienie gospodarczego i kulturalnego rozwoju,
tudziez wygody miejscowej ludnosci i ogdlnego dobrobytu gminy.

2. Zleconemi zadaniami sg te gminie ustawami zlecone zadania
panstwowe, ktoére ona speinia jako organ wykonawczy panstwa.

Art. 5.

Zadania swoje gmina wiejska spetnia przez utworzone w tym celu
organa.

Organami temi sg:

a) rada gminna, jako organ uchwalajgcy postanowienia w zakresie
zadan gminy, oraz jako organ kontrolujacy, tudziez

b) zarzad gminy, jako organ wykonawczy i zarzadzajacy.

Organa gminy sprawujg na obszarze gminy wiadze w swoim zakre-
sie dziatania. Wtadzy tej podlega kazda osoba, znajdujaca sie na tery-
torjum gminy.

Sprawe jezyka urzedowania organéw gminnych reguluje ustawa
z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rza-
dowych i samorzadowych wiadz administracyjnych (Dz. Ust. Rz. P. Nr.
73, poz. 724).

O 1faczeniu, podziale i regulacji granic gmin wiejskich.
Art. 6.

Gminy wiejskie moga by¢ faczone z sasiadujgcemi gminami, dzielo-
ne, tudziez granice ich moga podlega¢ regulacji, jezeli tego wymaga waz-
ny interes publiczny, lub dobro miejscowej ludnosci.

Art. 7.

Podziat, faczenie, tudziez regulacja granic gmin w obrebie tego sa-
mego powiatu moze nastgpi¢ w drodze uchwaty wydzialu wojewddzkiego
po wystuchaniu opinji organéw zainteresowanych ciat samorzadowych.

Art. 8.

Jezeli projektowane potfaczenie, podziat lub regulacja granic gminy
pocigga za sobg zmiane granic wojewodztwa lub powiatu, wowczas doko-
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nana ona by¢ moze po wystuchaniu opinji organéw zainteresowanych ciat
samorzgdowych w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

Art. 9.

Gmina miejska lub jej czesé, przytaczona do gminy wiejskiej, podle-
ga mocy obowigzujacej ustawy o gminie wiejskiej.

Art. 10.

Gmina miejska przemieniona by¢é moze na gmine wiejskg rozporza-
dzeniem Rady Ministréw, wydanem po zasiggnieciu opinji organéw za-
interesowanych ciat samorzadowych.

Art. 11

~ Wszelkie zmiany, wynikajace z zastosowania przepiséw art. 7 — 10,
winny by¢ urzedowo obwieszczone.

Art. 12.

Zarzady tych gmin, ktérych dotyczy¢ majg zmiany terytorjalne,
przewidziane w art. 7 — 8, winny zawrze¢ umowe co do posiadania i ko-
rzystania ze swego majatku, z zakltadow oraz funduszéw, jak roéwniez
w sprawie wierzytelnosci i dlugéw. Jesli miedzy zainteresowanemi zarza-
dami gminnemi umowa nie dojdzie do skutku w ciggu terminu zakreslo-
nego do jej zawarcia przez wspdlng dla zainteresowanych gmin wiadze
nadzorczg, wowczas rozstrzyga w tych sprawach owa wspolna wiadza
nadzorcza, a jej decyzja jest ostateczna.

Art. 13.

Statuty miejscowe, obowigzujagce na terytorjach, podlegajacych
zmianom, wyszczegdlnionym w art. 7 «—8 niniejszej ustawy, zachowuja
moc obowigzujagca dotad, dopdki wiasciwe organa gminne inaczej nie
postanowig.

Nazwy i godfa gmin wiejskich.
Art. 14.

Dotychczasowe nazwy i godta gmin wiejskich pozostajg w mocy.
Zmiana nazwy, ustanowienie lub zmiana godta gminy wiejskiej moze by¢
dokonana uchwatg rady gminnej, zatwierdzong przez Ministra Spraw
Wewnetrznych. Nowoutworzonym gminom nadaje nazwe Minister Spraw
Wewnetrznych na wniosek wydziatlu powiatowego.

ROZDZIAL |l
O CZLONKACH | MIESZKANCACH GMINY WIEJSKIEJ.
Cztonkowie gminy.
Art. 15.
Kazdy obywatel Rzeczypospolitej musi by¢ czionkiem gminy. Nikt
nie moze by¢ cztonkiem wiecej niz jednej gminy. Utrata cztonkowstwa

gminnego nastepuje dopiero po nabyciu cztonkowstwa w innej gminie
sposobem, przewidzianym w art. 16 — 21 niniejszej ustawy.
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Sposoby nabycia cztonkowstwa gminnego.

Art. 16.

Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy majg miejsce statego
zamieszkania w gminie od roku, stajg sie cztonkami tej gminy.

W razie posiadania kilku miejsc zamieszkania i wynikajacych z te-
go powodu watpliwosci, mieszkaniec gminy winien oswiadczyC, ktorej
gminy chce byc¢ cztonkiem, a os$wiadczenie to, wobec urzedu gminnego
jednej z gmin ztozone, ma moc wigzaca.

Art. 17.

Obywatelom Rzeczypospolitej nieposzlakowanym, ktérzy majg sta-
te miejsce zamieszkania w gminie, ale nie mieszkali w niej jeszcze roku,
rada gminna moze wczesniej nada¢ prawo cztonkowstwa gminnego. Od
uchwaty rady gminnej, odmawiajgcej wczes$niejszego przyznania czion-
kowstwa, nie przystuguje zaden Srodek prawny.

Art. 18.

Zona nabywa przez zawarcie zwigzku malzenskiego cztonkowstwo
gminne w tej gminie, w ktorej posiada je maz.

W razie Smierci meza, uniewaznienia matzenstwa, rozwodu, rozig-
czenia matzonkéw od stotu i toza, albo sagdownego rozwigzania wspolnoty
matzenskiej,' zona zatrzymuje nabyte na mocy niniejszego artykutu czton-
kowstwo gminne dotad, poki nie nabedzie czlonkowstwa w innej gminie
w spos6b, w niniejszej ustawie przewidziany.

Art. 19.

Dzieci $lubne, legitymowane do czasu dojscia do petnoletnosci lub
uzyskania wiasnowolnosci, sa cztonkami tej gminy, ktérej czitonkiem jest
ich ojciec, nieSlubne za$ tej gminy, ktérej cztonkiem jest ich matka, wre-
szcie przysposobione tej gminy, ktdérej cztonkiem jest przyspasabiajacy.

Dzieci nieznanych rodzicéw nabywajg cztonkowstwo gminne w tej
gminie, w ktorej zostaik/ znalezione. . .

Z dojsciem do pefnoletnosci lub z uzyskaniem wiasnowolnosci, za-
trzymujg powyzsze cztonkowstwo do czasu, poki nie nabeda cztonkow-
stwa w Innej gminie w sposdb, w niniejszej ustawie przewidziany.

Art. 20.

Funkcjonarjusze i pracownicy panstwowi i samorzadowi tudziez
wojskowi zawodowi, jak réwniez duchowni wyznan przez Parnstwo uzna-
nych, oraz funkcjonarjusze i pracownicy zwigzkéw prawno - publicznych
stajg sie od chwili zamieszkania cztonkami tej gminy, w ktoérej maja
miejsce statej stuzby lub statego przydziatu stuzbowego.

Wojskowi, spetniajagcy powinno$¢ wojskowa, zachowujg czlonkow-
stwo w tej gminie, w ktorej przystugiwato im ono przed rozpoczeciem
stuzby wojskowej.

Art. 21.
Petnoletnie umystowo chore, lub niedorozwiniete osoby zatrzymujag
na state czilonkowstwo gminne, w tej gminie, w ktdrej je posiadaty.

Umieszczenie oséb tych w specjalnych zaktadach, dla os6b takich
przeznaczonych, nie powoduje zmian w ich cztonkowstwie gminnem.
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Mieszkancy gminy.
Art. 22.

Kto w gminie si¢ osiedlit, a nie nabyt cztonkowstwa gminnego, jest
mieszkancem gminy.

Prawa i obowigzki cztonkéw i mieszkancéw gminy.
Art. 23.

Cztonkowie i mieszkancy gminy majg prawo do swobodnego poby-
tu w gminie. Gmina ma jednak prawo zakaza¢ pobytu w obrebie gminy
cztonkom innych gmin, o ile nie wykazujg oni celu pobytu i zachowaniem
swojem dajg powdd do publicznego zgorszenia, tudziez niepoprawnym
wioczegom, wreszcie przestepcom, sadownie karanym za zbrodnie pospo-
lite lub przestepstwa, z chciwosci zysku pochodzace, albo obrazajgce mo-
ralno$¢ publiczna, a popetniane z natogu.

Art. 24.

Cztonkowie i mieskancy gminy maja jednakowe prawo do korzy-
stania z publicznych urzadzen i zaktadow gminy, chyba ze ustawy wpro-
wadzg odmienne w tym wzgledzie postanowienia.

Czionkowie i mieszkancy gminy majg obowiazek ponoszenia pu-
blicznych Swiadczen na rzecz gminy.

Cztonkowie gminy majg prawo wybierania rady gminnej i prawo
obieralnosci do rady gminnej i do zarzadu gminy.

ROZDZIAL Il
O RADZIE GMINNEJ.
Skiad rady gminnej.
Art. 25.

Rada gminna skiada sie z radnych, wybieranych przez uprawnio-
nych cztonkow gminy (art. 27).

Radnych gminnych nie wigzg zadne instrukcje wyborcow. Winni
oni w swojej dziatalnosci, zwigzanej z piastowanym mandatem, kierowaé
sie wzgledami na dobro gminy i panstwa.

Art. 26.

Liczba radnych w poszczegélnych gminach wynosi zaleznie od licz-
by mieszkancéw 4 — 40. Wybierajg mianowicie:

gminy liczace do 100 mieszkancéw — 4 radnych

tt tt tt 500 8 tt
n w o 1000 . - 12
tt " it 1.500 — 16 tt
tt tt tt 2.000 — 20 "
tt tt tt 2.500 — 24 "
tt tt 3.000 — 28

tt ” ponad 3.000 " — 32

do liczby mieszkancow miarodajnym jest ostatni powszechny
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Prawo wybierania i obieralnosci.
Art. 27.

Prawo wybierania do rady gminnej, z wyjatkiem os6b, pozostaja-
cych w czynnej stuzbie wojskowej, posiada kazdy czionek gminy wiejskiej
bez réznicy pici, ktory w dniu zarzadzenia wyboréw do rady gminnej po-
siada prawo wybierania do Sejmu i co do ktérego nie zachodzi zaden
z wypadkéw, pociagajacych za sobg utrate prawa wyborczego w mysl
ordynacji wyborczej do Sejmu.

Art. 28.

Prawo wybieralnosci do rady gminnej ma kazdy czionek gminy
wiejskiej posiadajacy prawo wybierania, ktéry w dniu zarzadzenia wybo-
réw do rady gminnej posiada prawo wybieralnosci do Sejmu.

Art. 29.

Nie moga by¢ wybierani na radnych:

1)funkcjonarjusze i pracownicy gminy oraz zaktadéw gminnych;

2) czlonkowie, funkcjonarjusze i pracownicy wydziatlu powiatowego,

3) funkcjonarjusze i pracownicy starostwa,

4) funkcjonarjusze policji panstwowej i strazy celnej,

5) zebracy oraz osoby pobierajgce state wsparcie z funduszéw
gminnych.

Kadencja rady gminnej.

Art. 30.
Radnych wybiera sie na lat piec.
Wybrani sprawujg swoje czynnosci — z wyjatkiem przypadku,
przewidzianego w art. 174 niniejszej ustawy, — do czasu ostatecznego

ukonstytuowania sie nowowybranej rady gminnej.

Zasady prawa wyborczego.
Art. 31

Wybory do rad gminnych odbywajg sie na podstawie powszechnego,
réwnego, tajnego i bezposredniego systemu gtosowania.

Art. 32.

W gminach wiejskich na obszarach wojewddztw wotyriskiego, poles-
kiego, nowogrodzkiego, w powiatach: grodzienskim i wotkowyskim woje-
wodztwa biatostockiego, dalej na obszarach wojewddztw: tarnopolskiego,
stanistawowskiego i Iwowskiego z wytgczeniem powiatéw: przeworskiego,
tancuckiego, rzeszowskiego, brzozowskiego, strzyzowskiego, krosnienskie-
go, kolbuszowskiego, nizanskiego i tarnobrzeskiego, glosowanie oraz
przydzial mandatéw do rady gminnej dokonywane bedg w sposob, przewi-
dziany w art. 48 niniejszej ustawy.

W gminach wiejskich na_obszarach wojewoddztw: poznanskiego i po-
morskiego, glosowanie i rozdziat mandatéw do rady gminnej dokonywane
beda w sposoéb, przewidziany w art. 50, niniejszej ustawy.

Wreszcie w gminach wiejskich na obszarach wojewo6dztw: krakow-
skiego, warszawskiego, todzkiego, kieleckiego, lubelskiego, biatostockie-

183



506

go, z wylaczeniem powiatow grodzieriskiego i wotkowyskiego, oraz w po-
wiatach jarostawskim, przeworskim, faricuckim, rzeszowskim, brzozowskim,
strzyzowskim, krosnienskim, kotbuszowskim, nizanskim i tarnobrzesklm
gtosowanie i przydziat mandatéw do rady gminnej dokonywane bedq
w sposob przewidziany w art. 49 niniejszej ustawy, atoli w gminach tych
moze by¢ wprowadzone gtosowanie i podziat mandatow wedtug postano-
wien art. 50 niniejszej ustawy, gezell zazada tego.
w gminach majacych do 1500 uprawnionych do gtosowania

w gminach majacych od 1501—2500 .

» li li
w gminach majacych od 2501—4000

%
w gminach majacych od 4001—6000 ”
w gminach majacych od 6001—8000

w gminach pozostatych ]Iw uprawnlonych do g%osowanla

Co do liczby uprawnionych do gtosowania miarodajny jest spis wy-
borcow sporzadzony w mysl art. 41 niniejszej ustawy.

Whniosek taki (ust. 3 niniejszego artykutu) ma by¢ przedtozony
wojtowi na piSmie w ciaggu 5 dni po zarzadzeniu wyboréw (art. 35).
0 tem, czy wniosek ten jest podpisany przez przepisang liczbe uprawnio-
nych do glosowania, rozstrzyga w ciggu 2 dni wojt. Od rozstrzygniecia
tego mozna sie odwota¢ w ciggu 2 dalszych dni do wydziatlu powiatowe-
go, ktéry rozstrzyga ostatecznie. Odwotanie wnies¢ moze w sposéb, prze-
widziany w art. 156 — 161 niniejszej ustawy, 1/10 liczby os6b, podpisa-
nych na wniosku. Rozstrzygniecie wydzialu powiatowego nastgpi¢ musi
najdalej w 13 dniu po zarzadzeniu wyborow.

Art. 33.

Prawo wybierania moze by¢ wykonane tylko w jednej gminie i mu-
si by¢ wykonane osobiscie. Jezeli wyborca mimo tego postanowienia wpi-
sany byltby do spisu wyborcow w kilku gminach, to wolno mu wykonaé
prawo wyborcze tylko w jednej gminie wedtug swego wyboru.

Okregi wyborcze.
Art. 34.

Gmina wiejska, do 4.000 mieszkancéw liczaca, stanowi jeden tery-

torja+r(1£/ okrag Wyborczg . .

miny, ponad 4.000 mieszkancow liczace, o ile nie ma w_nich za-
stosowania system wyboréw, przewidziany w art. 50 niniejszej ustawy,
wydziat powiatowy podzieli na okregi wyborcze. Przy podziale na okregi
baczy¢ nalezy, azeby osiedla, tworzace geograficzng i historyczng catosc,
oraz osiedla, zamieszkate przez ludno$C tego samego typu spolecznego
1 narodowosuowego 0 ile moznosci nie byty rozdzielane miedzy”2 i wig-
cej okregow. Na jeden okrag wyborczy musi przypas¢ najmniej 3 man-
daty, za$ ilos¢ okregébw nie moze by¢ mniejsza niz 4.

W gminach, podzielonych na okregi wyborcze, ogdlna ilos¢ przypa-
dajacych w catej gminie mandatéw radzieckich rozdzielona zostanie mie-
dzy okregi wyborcze proporcjonalnie do liczby mieszkancow w danym
okregu wyborczym.

Co do liczby mieszkanncow miarodajny jest ostatni urzedowy po-
wszechny spis ludnosci, . _ .

Podziat na okregi dokonany by¢ winien w 14 dni po zarzadzenlu
wyboréw.
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Kalendarz wyborczy.
Art. 35.

Wybory do rad gminnych odbywa¢ sie bedg w dniu niedzielnym
przez wojewode oznaczonym.

Gtosowanie musi przypas¢ w 50 dniu po zarzadzeniu wyboréw. Ro-
wnoczesnie z zarzadzeniem wyboréw wojewoda wyda kalendarz wybor-
gzy, oznaczajqcy ostateczne terminy dla poszczegblnych czynnosci® wy-

orczych.

Komisja wyborcza.
Art. 36.

Celem przeprowadzenia wyboréw utworzona bedzie w kazdej gmi-
nie komisja wyborcza.

W wypadkach gdy gmina zostata podzielona na okregi wyborcze,
ustanowiona bedzie osobna komisja wyborcza dla kazdego okregu wybor-
czego.

Art. 37.

Komisja wyborcza sktada sie z przewodniczacego, z dwoch do czte-
rech czlonkow i tyluz zastepcéw, powotanych przez rade gminng w 15
dni po zarzadzeniu wyboréw z posréd wyborcow, majacych prawo obie-
ralno$ci w danej gminie.

Przewodniczacym komisji wyborczej jest wojt, wzglednie wyznaczo-
ny przezen zastepca.

Art. 38.

Przewodniczacy wydzialu powiatowego moze delegowaé do komisji
wyborczej swego przedstawiciela, ktdry czuwa nad prawidtowem prze-
prowadzeniem wyboréw. Delegat ten nie ma prawa gtosowania.

Art. 39.

Do powziecia uchwat komisyj wyborczych niezbedna jest obecno$é
oprocz przewodniczacego przynajmniej potowy czionkéw. Uchwaty zapa-
daja wiekszoscig gtosow. W razie réwnosci przyjety jest wniosek, za kt6-
rym gtosowat przewodniczacy. .

aste Pca przewodniczacego i zastgpcy cztonkéw komisji  biorg
udziat w gtosowaniu tylko w razie nieobecnosci cztonkéw komisji.

Obwody glosowania.
Art. 40.

Gminy, w ktoérych wybory odbywac si¢ bedg na zasadzie art. 50,
moga by¢ podzielone na terytorjalne obwody gtosowania tak, aby na je-
den obwdd przypadato nie mniej niz 500 i nie wiecej niz 1000 uprawnio-
nych do gtosowania.

Podziatlu na obwody dokonywa rada gminna najdalej w 15 dni po
zarzadzeniu wybordw.

W razie podzialu gminy na obwody gtosowania komisja wyborcza
(art. 36) powotuje najpozniej 20 dnia po zarzadzeniu wyborow obwodo-
we komisje gtosowania dla kazdego obwodu.
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Obwodowa komisja ~glosowania sktada sie¢ z przewodniczacego,
z dwoch do czterech cztonkow i tyluz zastepcow, wybranych przez komi-
sje wyborcza z posréd wyborcéw, mieszkajacych w danym obwodzie. Za-
razem komisja wyborcza wyznaczy z posrod cztonkéw obwodowej komi-
sji gtosowania jej przewodniczgcego i jego zastepce.

Postanowienia art. 38, 39 i 41 maja zastosowanie réowniez do obwo-
dowych komisyj gtosowania.

_ Art. 41
|

Godnos¢ cztonka komisji wyborczej jest honorowa, a od przyjecia
jej nikt nie moze sie uchyla¢ bez waznej przyczyny.

Cztonkowie, ktdrzy uchylajg sie od przyjecia lub spetnienia swych
obowigzkéw bez usprawiedliwionej przyczyny, ulegajg grzywnie do 25
ztotych, a nadto usunieciu ze sktadu komisji. Kary naklada starosta na
whniosek przewodniczacego. Od tego orzeczenia starosty nie przystuguje
prawo odwotania.

Grzywny wptywajg do kasy gminnej, a egzekwuje je wojt w trybie,
przepisanym do S$ciggniecia nalezytoSci gminnych.

Spis i lista wyborcow.
Art. 42.

Wjt utrzymuje stale w ewidencji spisy czionkéw gminy, ktérym
stosownie do art. 27 niniejszej ustawy przystuguje prawo wybierania do
rady gminnej. Spis ten, po zarzadzeniu wyborow, winien by¢ skontrolo-
wany 1 uzupetniony. Na zasadzie tego spisu wajt sporzadza listy wybor-
cze. W listach nalezy wpisa¢ wyborcow w porzadku alfabetycznym i wy-
szczegélni_é dla kazdego wyborcy w odnosnych rubrykach nazwisko, imig,
zawod, wiek i adres.

Art. 43.

Najpdzniej dnia 21 po zarzadzeniu wyboréw wojt przedktada komi-
sji wyborczej listy wyborcow w dwoch egzemplarzach, sporzadzone dla
catej gminy, a w razie podziatu gminy na okregi wyborcze (obwody) —
osobno dla kazdego okregu (obwodu). Listy wyborcow majg podpisac¢
wszyscy cztonkowie komisji. Trzeci egzemplarz list wyborczych wojt
przedkfada wydziatowi powiatowemu.

Roéwnoczesnie wojt wyznacza lokale, oddane do rozporzadzenia
wszystkich komisyj wyborczych.

Art. 44,

Wjt najpézniej dnia 22 po zarzadzeniu wyboréw oglosi w gminie
w sposob, uzywany do publicznych ogtoszen gminnych, zarzadzenie wy-
borow i réwnoczesnie po porozumieniu sie z komisjami wyborczemi poda
w ogtoszeniu do wiadomosci:

a) skiad osobowy komisji wyborczej,

b) lokale i godziny urzedowania komisji,
c) termin wytozenia listy wyborcow i wnoszenia reklamacji,
d) liczbe radnych i zastepcdw, ktorych nalezy wybraé, a nadto
w gminach, w ktérych obowiazuje przewidziany w art. 50 niniejszej usta-
wy system wyboréw takze,

e) termin przedktadania list kandydatéw z oznaczeniem dnia kalen-
darzowego, oraz postanowienia, dotyczace formy i tresci list kandydatow,

f) termin do zgloszenia list zwigzanych,
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g) podziat na okregi (obwody).
W ogtoszeniu nalezy zaznaczyC ,ze gtosowaC bedg mogty tylko oso-
by, wpisane do ustalonej ostatecznie listy wyborcow.

Whytozenie list wyborcéw, reklamacje i ustalenie list wyborcow.
Art. 45.

Lista wyborcow bedzie wytozona do przejrzenia w lokalu komisji
wyborczej od dnia 23 po zarzadzeniu wyboréw przez dni 8, najmniej
przez 4 godziny dziennie.

W tym czasie kazdemu wolno wglagda¢ w spis wyborcow, czyni¢ so-
bie odpisy i wyciagi.

W czasie wytozenia listy kazdy obywatel ma prawo wnie$¢ rekla-
macje przeciw pominigciu jego samego, lub kogokolwiek innego w spisie
wyborcow, oraz wpisaniu osoby, nieuprawnionej, do gtosowania. Rekla-
macje nalezy zgtosic w komisji wyborczej pisemnie, lub ustnie do proto-
kotu. Reklamacje bezimienne nie bedg przyjmowane wzglednie rozpatry-
wane.

Komisja wyborcza winna najp6zniej nastepnego dnia po wniesieniu
reklamacji zawiadomi¢ o tem osobe, dotknietg zakwestjonowaniem prawa
wyborczego i pouczy¢ jag, ze przystuguje jej prawo w ciggu dwdch dni
od dnia zawiadomienia wnie$¢ do komisji ustnie lub na piSmie odpowiedz.

Art. 46.

Komisja po przeprowadzeniu potrzebnych dochodzen i zbadaniu akt
gminnych, na podstawie ktorych sporzadzono liste wyborcéw, wzglednie
samg reklamacje, w razie nieuwzglednienia jej przesyta ze swoim wnio-
skiem, oraz z odno$nemi aktami w ciagu 48 godzin do przewodniczacego
wydzialu powiatowego, ktéry wydaje ostateczng decyzje do dni 5 po
otrzymaniu reklamacji.

Art. 47.

Po rozstrzygnieciu reklamacji komisja wyborcza najdalej 40 dnia
po zarzadzeniu wyboréw ustala ostatecznie liste wyborcow. Od tej chwili
nie wolno umieszczaé w spisie nowych wyborcow, wykre$la¢ zas z list
wolno tylko osoby zmarte za przedtozeniem urzedowego S$wiadectwa zgo-
nu, ktére bedzie dotgczone do akt wyborczych.

Gtosowanie i przydziat mandatow w gminach, w ktorych obowigzuje
system $cie$nionego gtosowania.

Art. 48.
W gminach wiejskich wymienionych w art. 32 ust. 1. gtosowanie

i obliczenie wyniku gtosowania odbywac sie bedzie wedtug nastepujacych
postanowien:

§ 1

Wyborca ma prawo odda¢ jedng kartke wyborcza, zawierajaca na-
zwiska kandydatow, w ilosci M tej liczby radnych i zastepcow, ktora ma
by¢ wybrana w danej gminie, wzglednie w danym okregu.

§ 2.

Na wypadek, gdyby kartka zawierata wiecej nazwisk, to przy obli-
czeniu glosow uwzglednia sie nazwiska tylko w ilosci przewidzianej w §
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1 w tej kolejnosci, w jakiej, poczynajac od pierwszego nazwiska, zostaty
na karcie wyborczej wypisane.
Nazwiska nadliczbowe nie bedg liczone.

§ 3

Za wybranych uznaje sie tych kandydatow ktorzy w kolejnym po-
rzagdku otrzymali najwiekszg ilos¢ gtosow. W razie réwnosci gtosow roz-
strzyga los miedzy tymi kandydatami, ktorzy uzyskali réwng ilos¢ gtosow.

Gtosowanie i przydziat mandatéw w gminach, w ktérych obowigzuje
system wzglednej wiekszosci.

Art. 49.

W gminach wiejskich, wymienionych w art. 32 ust. 3, glosowanie
i obliczenie wyniku glosowania odbywac sie bedzie wedtug nastepujacych
postanowien:
§ 1

Wyborca ma prawo odda¢ jedng kartke wyborcza, zawierajaca na-
zwiska tylu kandydatow na radnych, oraz tylu kandydatéw na zastep-
cow, ilu gmina, wzglednie okrag (art. 34), wybiera radnych oraz za-
stepcow.

§ 2.

Jezeli kartka wyborcza zawiera wiecej -nazwisk, to przy obliczeniu
gtosow uwzglednia sie nazwiska tylko w tej ilosci, jaka ma by¢ wybrana
ilos¢ radnych i zastepcow, i w tej kolejnosci, w jakiej, poczynajac od
pierwszego nazwiska, zostaty na karcie wyborczej wpisane. Nazwiska
nadliczbowe nie bedg liczone.

83

Za wybranych uznaje si¢ tych kandydatow, ktorzy w kolejnym po-
rzadku otrzymali najwiekszg ilos¢ gtoséw. W razie rownosci gtosow roz-
strzyga los miedzy tymi kandydatami, ktorzy uzyskali réwng ilosc gto-
SOW.

Glosowanie i rozdziat mandatéw w gminach, w ktérych obowigzuje system
stosunkowego rozdzialu mandatow.

Art. 50.

W gminach, w ktérych obowigzuje system stosunkowego rozdziatu
mandatow, gtosowanie i rozdziat mandatéw odbywaé sie bedzie wedtug
nastepujacych postanowien:

§ I-

Wyborcy majg prawo zglasza¢ najpézniej do dnia 38 wigcznie® po
zarzadzeniu wyboréw na rece przewodniczacego komisji wyborczej listy
kandydatow na radnych. Liczba kandydatow w listach moze zawieraé
najwyzej dwa razy tyle kandydatoéw, ile wynosi og6lna liczba radnych
w danej gminie.

§ 2.

Kandydaci na radnych winni posiada¢ prawo obieralnosci {art._ 28
i 29), nadto za$ kazdy z nich, lub wszyscy razem, winni przedtozy¢ o$wiad-
czenie, stwierdzone podpisem, ze zgadzajg sie na zgtoszenie ich kandy-
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datury na danej liscie. W razie braku takiego os$wiadczenia nalezy wy-
kreslic odnosnego kandydata z ”83/'

W zgloszonych listach kandydatéw nalezy poda¢ nazwisko, imie,
wiek, zawod, adres kazdego kandydata, oraz inne dane odrézniajqce, aby
nie mogto by¢ thEIiwos'ci co do jego osoby. Nazwiska kandydatow win-
ny by¢ oznaczone kolejnemi numerami, poczynajac od pierwszego, w po-
rzadku pierwszenstwa do otrzymania mandatu.

§ 3

Zgtoszona lista kandydatébw winna by¢ podpisana w gminach do
500 mieszkancow przynajmniej ﬁrzez 20 wyborcow, wpisanych do listy
wyborczej. W gminach i okrggach do 2.000 mieszkancow przez 30 wybor-
cow, w gminach i okregach do 5.000 mieszkancow przynajmniej przez 40
wyborcéw, a w gminach, liczacych wiecej niz 5.000 mieszkancéw, przez 50
wyborcow.

Smier¢, cofniecie podpisu, albo pézniejsza utrata prawa wyborcze-
go nie ma wplywu na waznos$¢ listy.

Za petnomocnika, upowaznionego do porozumienia sie z .komisjg
i skfadania w imieniu zgtaszajacych oswiadczen w sprawie wadliwosci
zgtoszenia, nalezy uwazaC pierwszego ze zgtaszajgcych podpisanego na
liscie, za$ drugiego podpisanego — za jego zastepce.

§ 4.

Przewodniczacy komisji wyborczej wydaje na zadanie petnomocni-
kowi listy pisemne, poswiadczenie zgtoszenia listy kandydatow i ztoze-
nia oswiadczenia sie kandydatéw co do przyjecia kandydatury.

Zgtaszane listy kandydatow otrzymujg numery porzadkowe w ko-
lejnosci ich sktadania, poczynajac od pierwszego. Zadna lista nie moze
by¢ oznaczona numerem 9.

§ 5.

Przewodniczacy komisji wyborczej bada, czy zgtoszone listy kandy-
datébw odpowiadajg przepisom ustawy, a o dostrzezonych brakach i wa-
dach zawiadamia natychmiast petnomocnika listy.

Jezeli wskazane braki i wady nie zostang przez peinomocnika grupy
usuniete do dnia 40 po rozpisaniu wyboréw, komisja stwierdza niewaz-
no$¢ zgtoszenia w catosci, albo niewaznos¢ kandydatur, co do ktorych
stwierdzono braki i uchybienia i o decyzji swej zawiadamia peino-
mocnika. -

Petnomocnicy list mogg najpézniej do dnia 40 po zarzadzeniu wy-
boréw ztozy¢ w komisji wyborczej wspolne os$wiadczenie, ze listy ich
s ze soba1I zwigzane. Listy zwilaszcza w stosunku do innych list uwa-
zane sg tylko przy rozdziale mandatow za jedng listg, poza tem jednak
w szczegolnosci przy gtosowaniu zachowujg catkowita odrebnosc.

87

Do dnia 41 po zarzadzeniu -wybordw komisja wyborcza ustala osta-
tecznie listy kandydatéw, oraz zwiazki list. Po tym terminie listy kan-
dydatéw oraz zwiazki list nie mogg by¢ zmienione, natomiast mozna
je wycofa¢, dopoki nie zostang ogtoszone.

8§ &

W razie zgloszenia w terminie, przepisanym w § 1, tylko jednej
listy kandydatéw, wzglednie w razie uznania za wazng tylko jednej listy
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kandydatéw, gtosowanie nie odbywa sig, a wszystkie mandaty przyznaje
sie danej liscie.

W wypadkach, gdy ogoélna liczba kandydatow na wszystkich listach
nie przewyzsza liczby radnych, ktérg nalezy wybra¢, gtosowanie réwniez
nie odbywa sie, a radnymi zostajg wszyscy kandydaci z owych list.

§ 9

Po dokonaniu czynnoSci, przewidzianych w art. 64 — 69, komisja
wyborcza przystepuje natychmiast do rozdzialu mandatéw miedzy listy
kandydatow. W tym celu dzieli komisja sume waznych gloséw odda-
nych na wszystkie wazne zgtoszone listy kandydatéw przez liczbe man-
datéw, przypadajacych na dang gmine. Otrzymany w ten sposéb iloraz
bez utamka jest dzielnikiem wyborczym. Nastepnie dzieli komisja liczbe
gtoséw, oddanych na kazda, waznie zgtoszong liste kandydatéw przez
dzielnik wyborczy. Kazda lista otrzymuje tyle mandatéw, ile razy dziel-
nik wyborczy miesci sie w liczbie glosow, oddanych na dang liste, nie
uwzgledniajac resztek. Jezeli nie wszystkie mandaty zostang w ten spo-
sob rozdzielone, pozostate przyznaje sie po jednym tym listom, ktérych
ilorazy majg najwieksze resztki, a ktéore mandaty juz otrzymaty. Gdyby
kilka list miato jednakowe prawo do tego samego mandatu, roztrzy-
a los.

g Uwaga: Sposoéb podziatu mandatdw miedzy poszczegblne listy
objasnia nastepujacy przyktad:

Na wszystkie listy oddano razem 1480 gtoséw waznych, a w tem
na liste Nr. 1 — 640, Nr. 2 — 275, Nr. 3 — 193, Nr. 4 — 300, Nr.
5 — 72 gloséw. Okrag wybiera 18 radnych. Celem otrzymania dzielnika
wyborczego, dzieli sie 1480 przez 18 i w ten sposéb uzyskuje sie iloraz
82 (dzielnik wyborczy).

Przez otrzymany w ten sposéb iloraz dzieli sie ilos¢ glosow, jaka
przypada na poszczeg6lne listy, a wiec:

Nr. 1 — 640 : 82 — 7 i pozostaje reszta 66
Nr. 2 — 275 :82 — 3 29

Nr. 3 — 193 :82 — 2 » . 29
Nr. 4 — 300 :82 — 3 » » 93
Nr.5— 72 :82 — 0 » . 12

Lista Nr. 1 otrzymuje zatem 7 mandatéw, Nr. 2 — 3 mandaty, Nr.
3 — 2 mandaty, Nr. 4 — 3 mandaty, Nr. 5 nie otrzymuje zadnego man-
datu. Nie obsadzonych zostaje 3 mandaty. Mandaty te przypadajg na
liste Nr. 1 (reszta 66), Nr. 4 (reszta 54), za$ o przydziale 3-go mandatu
rozstrzyga los miedzy lista Nr. 2, a Nr. 3 jako takiemi, ktére otrzymaty
réwne _resztr)\/I (po 2_9&. ) ] o )

Lista Nr. 5, jakkolwiek miata najwiekszg reszte, bo 72 nie otrzy-
muje mandatu, i tym razem, poniewaz przy pierwszem podziale mandatu
nie uzyskata.

§ 10.

Zwigzane listy kandydatéw uwaza sie przy podziale mandatéw za
jedng liste kandydatéw. Otrzymujg one razem takg ilo§¢ mandatow, jaka
odpowiada sumie gtosOw, oddanych na wszystkie zwigzane listy.

Mandaty te rozdziela komisja miedzy poszczegolne listy zwigzane
w mys$l zasad, przewidzianych w § 9 niniejszego artykutu.

§ 11.
Radnymi zostaje tyle oséb, umieszczonych w kolejnym porzadku na

kazdej liscie kandydatéw, poczynajgc od pierwszego nazwiska, ile kazdej
liscie przyznano mandatow.
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Kandydat wybrany z dwoch lub wiecej list, winien o$wiadczy¢, z kto-
rej listy mandat przyjmuje. Z list, z ktérych mandatu nie przyjmuje zo-
staje skreslony, przyczem z tej listy wchodzi do rady nastepny z kolei
kandydat. ) ] ) )

Kandydaci, ktérzy mandatu nie uzyskali, sa zastepcami radnych
wedtug kolejnego porzadku nazwisk na liscie.

ile ogélna liczba kandydatow ze wszystkich waznych list jest
mniejsza od liczby mandatow, woéwczas brakujacg liczbe radnych powo-
tuje wydziat powiatowy na wniosek gminnej komisji wyborczej.

Jezeli lista kandydatow zawiera mniej nazwisk niz jej przypada man-
datéw radzieckich, to pozostate mandaty rozdzielone zostang miedzy inne
listy systemem proporcjonalnym w stosunku do ilosci uzyskanych przez
nie mandatow.

POSTANOWIENIA WSPOLNE DLA WSZYSTKICH SYSTEMOW
WYBORCZYCH.

Ogloszenie terminu glosowania.

Art. 51
Przewodniczacy komisji wyborczej najp6zniej 42 dnia po zarzadze-
niu wyboréw ogtasza w sposob przyjety w gminie dla publicznych
obwieszczen.
a) dzien i czas trwania gtosowania,
b) lokal, w ktérym odbywac sie bedzie gtosowanie,
c) tre$¢ art. 54, 58, 65 i 78 niniejszej ustawy, a nadto w gminach,
w ktérych obowigzuje system wyboréw przewidziany w art. 49
niniejszej ustawy,
d) zgtoszone wazne listy kandydatow, bez podpisow zgtaszajacych,
numery, jakie im przystuguja, z uwzglednieniem kolejnosci zgto-
szenia, tudziez zwigzki list.

Gtosowanie.
Art. 52.

Glosowanie odbywa sie w lokalu wyznaczonym przez komisje wy-
borczg i trwa bez przerwy od godziny 8 rano do godziny 6 wieczorem.

Art. 53.

Od chwili rozpoczecia gtosowania, az do chwili ukonczenia, w lokalu
wyborczym powinni by¢ obecni bez przerwy conajmniej przewodniczacy,
wzglednie jego zastepca, i potowa cztonkéw komisji wyborczej, wzgled-
nie ich zastepcow.

Przewodniczacy komisji i cztonek komisji, lebran do pisania pro-
tokdtu, nie mogg réwnoczesnie oddala¢ sie z lokalu wyborczego.

Stale przebywac¢ w lokalu wyborczym mogg takze mezowie zaufania
grup wyborczych lub ich zastepcy zgtoszeni przez petnomocnikow (art.
50 § 3) z posr6d miejscowych wyborcow po jednym dla komisji, albo
w gminach, w ktérych obowigzuje system wybordw, przewidziany w art.
48 i 49 niniejszej ustawy, zgtoszeni przez */« uprawnionych do gto-
sowania.

Art. 54.

W czasie gtosowania nie wolno, ani w lokalu wyborczym, ani w bu-
dynku, w ktérym lokal ten sie znajduje, ani tez przed wejsciem do bu-
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dynku w promieniu 100 metréw wygtasza¢ przemowien do wyborcow,
rozdziela¢ kart do gtosowania i w jakikolwiek inny sposéb agitowac.

Art. 55.

Przewodniczacy komisji wyborczej czuwa nad porzadkiem w czasie
wyboréw, zaréwno w lokalu wyborczym, jak i przed tym lokalem. Z te-
go tytutu moze przewodniczacy wydawac stosowne zarzgdzenia celem
usuniecia z lokalu wyborczego o0s6b, ktére zaktocaja spokdj, lub narusza-
ja przepisy artykutu 54 niniejszej ustawy, oraz celem zapewnienia wy-
borcom dostepu do lokalu wyborczego, lub urny wyborczej.

Maz zaufania moze byC w razie bezskutecznego upomnienia ze stro-
ny przewodniczacego komisji wydalony z lokalu wyborczego na podsta-
wie uchwaty komisji, ktéra winna by¢ wciggnieta do protokotu.

Art. 56.

Wiasciwa komenda policji pafstwowej winna na zadanie wdjta wy-
znaczy¢ do rozporzadzenia komisji posterunki policyjne.

Art. 57.

Przed rozpoczeciem gtosowania komisja w obecnosci mezéw zaufa-
nia powinna sprawdzi¢, czy urna jest prézna, poczem nalezy urng zamknac
i zapieczetowaé. Od tej chwili, az do ukoniczenia gtosowania, urny w zad-
nym wypadku otwiera¢ nie wolno.

Egzemplarz niniejszej ustawy powinien znajdowa¢ sie na stole ko-
misji do publicznego uzytku.

Art. 58.

Gtosowanie odbywa sie zapomocg kart do glosowania.

Karty do_gtosowania winny by¢ koloru biatego. W gminach, w kto-
rych gtosowanie odbywa si¢ wedtug art. 50 niniejszej ustawK karta ma
zawiera¢ jedynie wyrazony stowami lub cyframi numer listy kandydatow,
na ktérg wyborca oddaje gtos. Znak pisarski, umieszczony obok stowa
lub cyfry, nie powoduje uniewaznienia karty do gtosowania.

W gminach, w ktérych glosowanie odbywa sie wedtug art. 48 i 49
niniejszej ustawy, karty majg zawiera¢ nazwiska kandydatow oraz ich
adres, albo blizsze dane odrozniajace, aby nie mogto byC watpliwosci co
do ich osob.

Numery albo nazwiska moga by¢ odbite mechanicznie lub pisane.

Art. 59.

Karty do gtosowania bedg przez przewodniczacego gminnej komisji
wyborczej wrzucane do urny w kopertach ostemplowanych pieczecig
gminnag.

Wszystkie koperty winny by¢ jednakowej barwy i jednakowego
formatu.

Oprdcz stempla nie beda koperty oznaczone zadnym znakiem od-
rézniajgcym.

stemplowane koperty dostarcza wszystkim komisjom wojt.

Art. 60.
Glosowanie odbywa sie w nastepujacy sposéb: wyborca, podszedt-

szy do stotu, przy ktérym siedzi komisja wyborcza, wymienia swe imig,
nazwisko i adres mieszkania.
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Po sprawdzeniu przez cztonka, prowadzacego protokol, czy imie
i nazwisko wymienione znajduje sie na liscie wyborcow, wyborca otrzy-
muje ostemplowang koperte do gtosowania, poczem wkiada w nig karte
do glosowania i wrecza przewodniczacemu komisji, ktory, sprawdziwszy
stempel na Kopercie, wrzuca ja do urny wyborczej.

Jednoczesnie cztonkowie komisji obok nazwiska wyborcy notujg
w obu egzemplarzach spisu, ze tenze swoj gtos oddat.

Chorym, przybytym do lokalu wyborczego, wolno postugiwaé sie
pomoca drugich.

Art. 61

Przewodniczacy komisji wyborczej oraz czionkowie komisji mogq
zazadac ustalenia tozsamosci osoby gtosujacej. Oprocz tego moze kazdy
cztonek komisji i kazdy maz zaufania lub jego zastepca wystapi¢ z za-
rzutem co do tozsamosci osoby. Zarzuty te mogg by¢é czynione tylko
dopoty, dopdki osoba, o ktdrg chodzi, nie oddata gtosu.

Wyborca, nie posiadajacy dokumentdw uznanych za wystarczajace
Brzez komisje, moze sie powota¢ na S$wiadectwo dwoch Swiadkéw oso-
iScie znanych chociazby jednemu czionkowi komisji. Nazwiska tych
Swiadkdéw i nazwisko cztonka komisji, znajacego ich osobiscie, bedg za-
znaczone w protokdle komisji.

Art. 62.

Komisja wyborcza urzeduje bez przerwy. Gdyby wskutek sity wyz-
szej czynnosci wyborcze byly wrecz uniemozliwione, komisja wyborcza
moze przedtuzy¢ glosowanie lub odroczy¢ je do dnia nastepnego.

arzadzenie takie musi by¢ natychmiast ogtoszone publicznie w spo-
sob w danem miejscu uzywany. W razie przerwania gtosowania komisja
wyborcza opieczetuje akta wyborcze i urne wyborczg i przechowuje je
pod osobistg odpowiedzialnoscia przewodniczacego. Po ponownem podje-
ciu glosowania nalezy protokoélarnie stwierdzi¢, czy pieczecie byly nie-
naruszone.

Art. 63.

Po stwierdzeniu przez przewodniczacego, ze szdsta godzina minela,
przewodniczacy nakazuje zamknigcie lokalu wybotczego. Odtad moga
gtosowaé tylko wyborcy, ktérzy znajdowali sie w lokalu i na obejsciu,
wzglednie terytorjum przylegtem bezposrednio do tego lokalu w chwili
zarzadzenia zamkniecia. o ] ) ]

Jezeli wszyscy wyborcy, wpisani do listy wyborcow, oddali swoj
glos, komisja moze takze przed godzing szosta uzna¢ glosowanie za
ukonczone.

Obliczenie wyniku gtosowania.
Art. 64.

Obliczenia wyniku wyboréw dokonuje komisja zaraz po ukonczeniu
glosowania. Mezowie zaufania lub ich zastepcy moga by¢ obecni przy
obliczeniu. . ) ) L

Przewodniczacy otwiera urne wyborcza, poczem liczy koperty w niej
ztozone, nie otwierajgc ich. Jednocze$nie ustala sie na podstawie nota-
tek w liscie wyborcow liczbe oddanych glosow.

Gdyby liczba ta réznita sie od liczby kopert, wyjetych z urny na-
lezy zaznaczy¢ to w protokdle, podajac okolicznosci, mogace wyjasnic¢
przyczyne powyzszej niezgodnosci.
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Po ukonczeniu tej czynnosci komisja przystepuje niezwlocznie do
obliczenia gtosdw, oddanych, na poszczegolne listy kandydatéw, albo na
poszczegolnych kandydatow.

W tym celu otwiera_jeden z czlonkéw komisji koperty, wyjmujac
z nich karty do gtosowania i podaje przewodniczacemu, ktory odczytuje
gtosno tresc karty, poczem oddaje ja wraz z kopertg innemu cztonkowi
komisji do przechowania, az do ukonczenia obliczenia.

Art. 65.

Niewazne s3:

a) karty gtosowania, wilozone do koperty urzedownie nieostem-
plowanej,

b) karty koloru oczywiscie innego niz biaty,

c) karty do gtosowania puste,

d) karty do gtosowania, zawierajgce wbrew przepisom art. 58
ust. 3 dopiski, z wyjatkiem danych, zawartych w ustepie 4 art. 58,

e) karty do gtosowania, nie opiewajace na jedng z waznych list,
zgtoszonych w okregu (art. 50).

Z kilku znalezionych w kopercie, prawidtowo wypetnionych i opie-
wajacych na jedng i te samg liste kandydatow, kart glosowania — na-
lezy uzna¢ za wazng tylko jedng karte. Jezeli w kopercie znaleziono
dwie lub wiecej kart glosowania, opiewajgcych na rézne listy kandyda-
téw, nalezy wszystkie znajdujace sie w kopercie karty uzna¢ za nie-
wazne.

Art. 66.

Dwaj cztonkowie komisji prowadzg kazdy z osobna wykaz glosow,
do ktérego wpisuje sie gtosy, oddane na poszczegdlnych kandydatow
wzglednie listy kandydatow w miare odczytywania treSci kart przez
przewodniczacego.

Prowadzacy wykazy zliczajg oddane glosy. Oba wykazy obliczenia
musza si¢ ze soba zgodzi¢ i majg by¢ po ukonczeniu obliczenia podpi-
sane przez wszyst |c cztonkéw ‘komisji, ewentualnie i mezéw zaufania
i dotaczone do protokétu.

Art. 67.

Kartki zakwestjonowane, o ktérych waznosci orzekata komisja, na-
lezy oznaczy¢ numerami porzadkowemi i dolaczy¢ do protokétu. W pro-
tokdle nalezy poda¢ krotkie powody, dla ktorych karta zostata uznana
za wazng lub niewazna. Je$liby powodem uniewaznienia karty do gto-
sowania byla wadliwos¢ koperty, nalezy dotgczy¢ do protokotu takze
koperte, oznaczywszy jg numerem porzadkowym odnosnej karty.

Art. 68.

Wszystkie oddane podczas gtosowania karty gtosowania, nie pod-
padajace pod przepisy art. 67, powinna komisja zapakowa¢ i zapiecze-
towac, a na opakowaniu umiesci¢ napis, wskazujacy gmine, wzglednie
okrag wyborczy, z ktérego pochodza. Osobno nalezy zapakowa¢ koper-
ty, z wyjatkiem kopert, o ktérych mowa w art. 67.

Art. 69.

Po ostatecznem ustaleniu wynikéw gtosowania komisja zestawia:
a) liczbe oséb uprawnionych do gtosowania,

b) liczbe wszystkich oddanych gtosow,

c) liczbe oddanych niewaznych gtoséw,
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d) ostateczng liczbe wszystkich oddanych waznych glosow,
e) liczbe gtosow waznych, oddanych na poszczegdlnych kandyda-
tow, wzglednie listy kandydatow.

Protok6t wyborczy i ogtoszenie wyniku wyboréw.

Art. 70.

Z czynno$ci swoich spisuje komisja wyborcza protok6t, w ktérym
powinny by¢ uwidocznione nazwiska wszystkich cztonkéw komisji i me-
z6w zaufania, ewentualnie nazwisko przedstawiciela wadzy nadzorczej,
jak réwniez wszystkie czynnosci komisji wyborczej, a w szczegdlnosci
takze czynnosci, przewidziane w art. 64 — 69, oraz imiona, nazwiska,
wiek, zawod i adres wybranych radnych.

Art. 71

Odpis protokétu komisji wyborczej nalezy przestaé staroscie.

Art. 72.

Po ustaleniu wyniku wyboréw wdjt ogtasza w sposoéb uzywany
do publicznych ogtoszen gminnych og6lny rezultat wyboréw, a w szcze-
gdlnosci imiona i nazwiska, zawdd i miejsce zamieszkania wszystkich
wybranych radnych i zawiadamia o wyniku wyboréw wydziat powiatowy.

W ogtoszeniu nalezy poda¢ do wiadomosci, ze w ciggu dni 8 od
dnia ogtoszenia wyniku wyboréw kazdy wyborca moze wnie$¢ do sta-
rosty jako przewodniczacego wydziatu powiatowego protest przeciwko
wyborom.

Protest nalezy wnie$¢ na rece przewodniczacego komisji wybor-
czej i uzasadni¢ go dowodami.

Protesty wyborcze i uniewaznienie wyboréw z urzedu.

Art. 73.

Protesty wyborcze, wniesione w przepisanym terminie, przewodni-
czacy komisji wyborczej przesyta w dniach trzech ze wszystkiemi akta-
mi wyborczemi staroscie z wyjasnieniem podniesionych w nich zarzu-
téw. ~Starosta przeprowadza potrzebne dochodzenia i w miare wyniku
dochodzeh uniewaznia caty akt wyborczy w gminie, lub w okregu wy-
borczym, lub tez wyboér poszczegolnych osob.

W razie uniewaznienia catych wyboréw, starosta bezzwiocznie za-
rzagdza nowe wybory na podstawie tej samej listy wyborczej,. W wy-
padkach uniewaznienia wyboréw z powodu btednego sporzadzenia listy
wyborczej, winna komisja wyborcza skutecznie zaczepiong wadliwo$¢
listy usunag.

W razie uniewaznienia wyboréw poszczeg6lnych osob wstepujg
w ich miejsce kolejni kandydaci z tych samych list kandydatow, wzgled-
nie zastepcy.

Jezeli stwierdzono tylko pomytke w obliczeniu gloséw, a przyczyna
tej pomyiki na podstawie aktdbw moze by¢ ponad wszelkg watpliwo$é
wyjasniona jedynie jako biad w liczeniu, moze starosta sprostowac ten
wynik i zarzadzi¢ publiczne ogloszenie w gminie tego sprostowania.

Starosta rozstrzyga o proteScie ostatecznie najp6zniej w ciggu 60
dni, liczac od dnia wyborow.

Powzieta decyzje nalezy poda¢ do wiadomosci wdéjta i wnoszacych
protest.
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Art. 74.

Wybory sg niewazne:

1) Jezeli zostanie stwierdzone, ze w danym okregu wyborczym
dopuszczono sie przy wyborach przekupstw, wymuszen lub fatszu w roz-
miarach mogacych zmieni¢ wynik wyboréw.

2) Jezeli wybory przeprowadzone zostaty niezgodnie z przepisami
gini,ejszej ustawy, a popetnione uchybienia mogty wplynaé na wynik wy-

orow.

Art. 75.

Starosta moze w razie stwierdzenia wadliwosci, przewidzianych
w art. 74, uniewazni¢ z urzedu w ciggu dni 30 od dnia wyboréw cate
wybory, lub wybér poszczegolnych osob, przyczem w wypadku tym na-
lezy postgpi¢ w mysl przepiséw art. 73 ust. 2, 3 i 4

Art. 76.

W razie niewniesienia protestu wyborczego w przepisanym termi-
nie, komisja wyborcza przekazuje wszystkie akta wyborcze wojtowi dla
zachowania w aktach gminnych.

Po uprawomocnieniu sie aktu wyborczego komisja wyborcza roz-
wigzuje sie.

Art. 77.

Wszystkie organa, wspétdziatajagce w przeprowadzeniu wyboréw,
winny dziata¢ z mozliwie najwiekszym pospiechem i przestrzega¢ termi-
now, przewidzianych w niniejszej ustawie. Wyjatkowe przekroczenie tych
termindw, wynikle z przyczyn niezaleznych od wiasciwych organéw, nie
powoduje niewazno$ci wyborow.

Postanowienia karne.
Art. 78.

Osoby, winne naruszenia przepiséw art. 54, jak niemniej S$wiado-
mego pogwatcenia w czasie wyboréw innych przepiséw ordynacji, lub
tez winni dopuszczenia sie przy wyborach przekupstwa, wymuszenia,
fatszu, lub jakichkolwiek innych podejs¢, ulegng karze aresztu od dni
trzech do dwodch miesiecy, o ile czyny te, wedlug ustaw karnych, nie
podlegajg surowszej karze. Orzecznictwo karne w tych sprawach nalezy
do wiasciwosci sadow.

Koszty wyboréw.

Art. 79.
Koszty, zwigzane z przeprowadzenie wyboru, ponosi gmina.

Wszystkie pisma i potwierdzenia w sprawach wyborczych wolne
sg od optat stemplowych.

Zawieszenie radnego w czynno$ciach i utrata mandatu radzieckiego.

Art. 80.
Radny ulega z samego prawa zawieszeniu w czynnosciach:
w przypadku odbywania stuzby wojskowej — na czas tej

1)
stuzby;
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2) a) na obszarze wojewoddztwa pomorskiego, poznanskiego, jezeli
przeciwko radnemu rozpoczeto postepowanie gtdwne z powodu zbrodni
lub wystepkéw, mogacych pociggnag¢ za sobg pozbawienie honorowych
praw obywatelskich, tudziez radny, na ktérego natozono areszt $ledczy,
az do czasu wstrzymania postepowania karnego.

b) na obszarze wojewddztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskie-
go, to6dzkiego, poleskiego, nowogrddzkiego, warszawskiego, wotynskiego
I na obszarze Ziemi Wilenskiej, gdy radnego oddano pod sad za zbrod-
nig lub wystepek do czasu umorzenia lub zawieszenia postepowania kar-
nego, wzglednie uprawomocnienia sie wyroku uwalniajgcego;

c) na obszarze wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego, stanista-
wowskiego i tarnopolskiego, jezeli radny pozostaje w Sledztwie o zbrod-
nie pospolita przez czas Sledztwa;

~3) w przypadkach upadtosci az do ostatecznego ukonczenia od-
nosnego postepowania;

4) gdy wchodzi w stosunki prawne z gming jako przedsiebiorca,
dostawca lub dzierzawca, dopdki trwa wymieniony stosunek i dopdki
rachunki zen wynikajagce nie beda ostatecznie uregulowane. Wyjatek
stanowig stosunki prawne, wynikajgce z najmu pomieszczen gminnych,
dla wiasnych celéw mieszkaniowych lub handlowo-przemystowych, oraz
z dzierzawy drobnych parcel gminnych.

Art. 81

dC)tprécz przypadkéw, przewidzianych w art. 85 i 174, radny traci
mandat:

a) wskutek utraty prawa obieralnosci lub wyjscia na jaw okolicz-
nosci, ze juz w czasie wyboru nie miat prawa wybieralnosci;

b) wskutek pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

c) wskutek odmowy ztozenia przyrzeczenia, przepisanego w art. 83.

Art. 82.

W miejsce radnego, ktérego mandat ulega zawieszeniu, lub ktdre-
go mandat wygast, powotuje wojt zastepce radnego (art. 48, § 3, 49,
8 3, 50 § U), mianowicie w pierwszym wypadku na czas trwania przy-
czyny zawieszenia, w drugim za$ wypadku az do konca biezacego okresu
wyborczego.

Prawa i obowigzki radnych.

Art. 83.

Radni sktadajg na rece wdjta przyrzeczenie wedtug nastepujacej
roty:

»Przyrzekam, ze obowigzki, zwigzane z piastowaniem mandatu,
spetniaC bede zgodnie z ustawami, sumiennie i gorliwie i kierowaé sie
bede przy tem dobrem Rzeczypospolitej Polskiej i interesem gminy“.

Art. 84.
Radni sprawujg swe czynno$ci bezplatnie.
Radnym stuzy prawo zgdania od gminy zwrotu wydatkéw, ponie-
sionych w sprawach gminy wskutek zlecenia rady gminnej.
Wysokos$¢ tych wydatkéw okresla rada gminna.

Art. 85.

Radni sg obowigzani regularnie uczeszcza¢ na posiedzenia rady
gminne;j.
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Radny, ktory bez usprawiedliwienia opuscit trzy kolejne lub pieé
chocby niekolejnych posiedzeri rady gminnej, traci mandat z mocy uchwa-
ty rady gminnej. Od uchwaly rady gminnej w powyzszym wzgledzie
stuzy zainteresowanemu prawo wniesienia w terminie 14-dniowym odwo-
tania do wydzialu powiatowego.

Zwotywanie rady.

Art. 86.

Posiedzenia rady gminnej zwotuje wojt w miare potrzeby, conaj-
mniej jednak raz na trzy miesigce.

Rada gminna musi by¢ nadto zwotana na zadanie wiadzy nadzor-
czej lub na pisemny wniosek conajmniej V- ustawowej liczby radnych
z podaniem spraw, ktére maja by¢ pomieszczone na porzadku dziennym.

Zwotanie rady gminnej poza przypadkami nagtemi, nastagpi¢ powin-
no conajmniej na 7 dni przed terminem posiedzenia, zapomocg pisemne-
go zaproszenia z podaniem porzadku obrad.

Zaproszenie doreczone by¢ winno za potwierdzeniem odbioru.

O posiedzeniach i uchwatach rady gminnej.

Art. 87.

Posiedzenia rady gminnej sg publiczne. Na wniosek przewodnicza-
cego lub conajmniej M obecnych radnych, rada gminna moze uchwalic¢
tajno$¢ obrad.

Posiedzenia rady gminnej, na ktérych przedmiotem obrad jest pre-
liminarz budzetowy lub sprawozdanie z wykonania budzetu, lub obcig-
zenie gminy, wzglednie jej czlonkéw i mieszkancow (art. 169), musza
by¢ w kazdym razie publiczne.

Przewodniczenie na posiedzeniach rady gminnej.
Art. 88.

Posiedzeniom rady gminnej przewodniczy wojt, a w razie przeszko-
dy jego zastepca. Jako przewodniczacy otwiera on i zamyka poriedze-
nie, kieruje obradami i przestrzega porzadku i spokoju na posiedzeniu.
Ma on prawo i obowigzek zarzadzic usuniecie z lokalu posiedzen po-
szczeg6lnych lub wszystkich oséb z publicznosci, jes$li mimo upomnienia
zaktécajg spokdj posiedzenia.

Warunki waznosci uchwat rady gminnej.

Art. 89.

Rada gminna zdolna jest do powziecia uchwat oraz do dokony-
wania wyboru, jezeli na posiedzeniu obecna jest wiecej niz potowa usta-
Wowe{NIic_zby radnych. = .

yjatek od powyzszej zasady zachodzi w wypadku potrzeby po-
wzigcia uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci lub zaciggniecia pozycz-
ki, ktérej umarzanie ma potrwa¢ dtuzej niz lat pie€. W tym wypadku
rada gminna moze powzig¢ uchwale, jezeli na posiedzeniu jest obec-
nych 2/3 radnych. . e,

O ile na” dwoch kolejno zwotywanych posiedzeniach me jawi sie
wymagana ilo$¢ 2/3 radnych, wojt winien o tem powiadomi¢ wydziat
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powiatowy, ktéry moze na zasadzie art. 86 spowodowac zwotanie po-
nownego posiedzenia z tYm samym porzadkiem obrad.

Do waznos$ci uchwat zwotanego w ten sposob posiedzenia wystarczy
obecno$¢ wiecej niz polowy ustawowej liczby radnych.

Art. 90.

Uchwaly rady gminnej zapadajg wiekszoscig gtosow radnych, bio-
racych udziat w gtosowaniu.

Wjt nie gtosuje.

W razie rownosci glosow ten wniosek uwazany ma by¢ za uchwa-
lony, za ktdrym o$wiadczy sie wojt; w razie réwnosci gtoséw przy wy-
borach rozstrzyga los, wyciagniety przez wojta.

Art. 91.

Gtosowanie jest jawne. Na zadanie % obecnych musi by¢ zarza-
dzone gtosowanie imienne. Przy wyborach oraz w sprawach personal-
nych glosowanie jest tajne. W braku sprzeciwu wolno dokona¢ wyboru
przez podniesienie rak.

Wstrzymujacych sie od gtosowania nie uwzglednia sie przy usta-
laniu wynikéw gtosowania.

Przeszkody uczestniczenia w posiedzeniach rady gminnej.

Art. 92,

Radny nie moze uczestniczy¢ w rozprawach i gtosowaniu nad spra-
wami, ktére dotyczg interesu prywatnego jego wiasnego, jego matzonki,
krewnych do 3 stopnia lub powinowatych do 2 stopnia wigcznie.

O tem, czy okolicznosci takie zachodza, rozstrzyga w razie posta-
wienia zarzutu ostatecznie rada gminna poza porzadkiem dziennym.

Jezeli rada gminna z wymienionego w ustepie 1 powodu stanie
sie niezdolng do powziecia uchwal, natenczas uchwate rady gminnej
zastgpi postanowienie wydziatu powiatowego.

Komisje.
Art. 93.

Rada gminna moze do przygotowania swych uchwat w razie po-
trzeby wybiera¢ ze swego grona komisje.

Na " posiedzeniach t%/ch komisji przewodnlczz wojt gminy lub jego
zastepca. W wypadkach, gdy wymienieni zrzekng sie przewodnictwa,
oraz gdy chodzi o kOITIISje przewidziane w art. 98, komisja wybiera
przewodniczacego ze sSwojego grona.

Ksiega uchwat.
Art. 94,

Z kazdego posiedzenia rady gminnej spisuje sie protokot. Do pro-
tokotu wpisuje sie nazwiska obecnych na posiedzeniu: przewodniczacego,
piszacego protokot, radnych i tawnikdw, delegata wiadzy nadzorczej, po-
rzadek dzienny, zgtoszone wnioski i powziete uchwaly w dostownem
brzmieniu z podaniem liczby gloséw za i przeciw, oraz liczbe wstrzymu-
jacych sie od gtosowania, a przy wyborach liczbe gtoséw, oddanych
na poszczegdlnych kandydatow, wreszcie nazwiska radnych, ktérzy nie
usprawiedliwili swego nieprzybycia na posiedzenie.
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Protokdt, ktory sporzadza sie w toku posiedzenia, powinien by¢
najpézniej na nastepnem posiedzeniu, rady gminnej odczytany i przy-
jety oraz podpisany przez przewodniczacego, przez piszacego protokot
oraz przez dwoch radnych.

Kazdy cztonek gminy ma prawo przeglada¢ ksiege protokotow.

Regulamin obrad.

Art. 95.

Rada gminna uchwala w formie statutu miejscowego regulamin,
okreslajacy blizej sposéb zatatwiania czynnosci zaréwno przez rade
gminng, jak i wytonione przez nig komisje.

W regulaminie tym mozna w szczeg6lnosci przewidziec:

a) naktadanie przez rade gminng lub przewodniczacego kar pie-
nieznych do wysokosci 10 zt. na radnych za nieusprawiedliwione spdz-
nianie sie na posiedzenia i opuszczanie posiedzen przed ich zamknie-
ciem, oraz

b) wykluczanie mocg uchwaty rady gminnej na 1 — 3 posiedzen
radnego, ktéry mimo kilkakrotnego przywotania go do porzadku przez
przewodniczacego zakiéca obrady lub zachowuje sie w sposéb, nie od-
powiadajacy godno$ci rady gminnej. . o

Przeciw natozeniu kary pienieznej, wzglednie wykluczeniu, Zzaden
$rodek prawny nie stuzy.

#
O zakresie dziatania rady gminnej.

Art. 96.
Rada gminna wyraza wole swojg w formie uchwat.

Art. 97.

Do zakresu dziatania rady gminnej nalezg w szczegblnosci naste-
pujgce sprawy:

a) postanawianie o dobrowolnem podejmowaniu zadan samorzg-
dowych;

b) uchwalanie statutéw miejscowych;

¢) uchwalanie regulamindéw czynnosci komisji, wytonionych z rady
gminnej;
d; wybdr wéjta i tawnikow;
e) ustalanie rodzaju i iloSci funkcjonarjuszow i pracownikéw gmi-
ny oraz W%sokoégi ich uposazenia; ) ) )

f) nabywanie, zbywanie i obcigzanie majatku, przyjmowanie da-
rowizn i obejmowanie zarzadu fundaclji;

g) zakladanie, przeksztatcanie [ub zwijanie urzadzen, zakladow
oraz przedsiebiorstw gminy, oraz wydzierzawianie i wynajmowanie gmin-
nych przedmiotéw majatkowych, opuszczanie czynszu dzierzawy lub naj-
mu w czeSci lub w catosci, orzekanie o sposobie lokowania kapitatow;

h) zacigganie pozyczek i innych zobowigzan, a w szczego6lnosci
obejmowanie poreki; ) . o

i) przyzwalanie na rozpoczecie sporéw prawnych i odstgpienie od
nich, tudziez zatwierdzanie ugér w tych sporach prawnych, oraz usta-
nawianie w razie potrzeby zastepcow;

j) uchwalanie budzetu oraz przyzwalanie na wydatki, budzetem
nieprzewidziane;

) sprawdzanie i uznawanie za rzetelne rocznych zamknie¢ ra-
chunkowych;
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1) ustanawianie zasad co do sposobu zawiadywania i uzytkowa-
nia majatku gminy oraz wszelkich urzadzen, zaktadow i przedsigbiorstw
przemys’row?;ch gminy;

walanie obowmzku swiadczen pienieznych na cele gminy;

n) wydawanie opinji | zwracanie sie z petycjami do Sejmu Rze-
czypospolitej lub wiadz panstwowych i samorzagdowych w sprawach po-
trzeb gminy;

0) wybor mezéw zaufania dla jednania stron, w sporze bedacych

it p

Art. 98.

Rada gminna sprawuje kontrole nad administracjag gminng, badz
bezposrednio, badz przez jedng lub wiecej komisji, wybranych w tym
celu ze swego grona.

Do Komisyj tych powota¢ mozna w charakterze rzeczoznawcow tak-
Ze 0soby z poza'rady gminnej.

Komisja kontrolujgca ma prawo wgladaé w kase gminng, zadaé
w celu kontroli wszelkich wyjasnien aktow, ksigg i dowodoéw, tudziez
obowigzana jest ztozy¢ w radzie gminnej sprawozdanle ze swych czyn-
nosci.

W razie dostrzezenia nieprawidtowosci rada gminna jest obowigza-
na uchwali¢ odpowiednie $rodki zaradcze.

W braku takiej uchwaty komisja kontrolujgca ma prawo odwotaé
sie do wydziatlu powiatowego, ktéry wyda odpowiednie zarzadzenie.

ROZDZIAL V.
O ZARZADZIE GMINY.

O wojcie i tawnikach.
Art. 99.

Zarzad gminy sprawuje wojt przy pomocy tawnikow. tawnicy obo-
wigzani sg wykonywac pod Kierownictwem i odpowiedzialnoscig wojta
zarzadzenia przez woéjta do wykonania im poruczone.

Liczbe tawnikéw okresli statut miejscowy.

Liczba ta nie moze by¢ wieksza od czterech.

W gminach wiejskich o charakterze miejskim, lub do miejskiego
zblizonym, moze by¢ w drodze statutu miejscowego wprowadzony za-
rzad kolegjalny ztozony z wojta i tawnikow. W tym wypadku beda
mlalyk zastosowanie przepisy art. 117 i 141 — 143 ustawy o0 gminie
miejskiej.

Rada gminna wybiera zastepce wojta z posrod tawnikéw drogg
oddzielnego gtosowania.

Art. 100.

Woéjta oraz tawnikéw wybiera sie na okres urzedowania rady
gminnej.

Wybrani sprawujg swoj urzad do czasu objecia go przez ich na-
stepcow.
Prawo obieralnosci.
Art. 101
Prawo obieralnosci na urzad wéjta lub tawnika ma kazdy cztonek
gminy, ktéry ma prawo obieralnosci do rady gminnej (art. 28 i 29) oraz
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wiada w stowie i pismie jezykiem polskim oraz jezykiem macierzystym
wiekszosci miejscowej ludnosci.

Art. 102.

Mandat radnego, wybranego na urzad wojta lub tawnika, w razie
przyjecia wyboru ulega zawieszeniu na okres petnienia urzedu wojta
lub tawnika. W miejsce radnego, ktory wybrany zostat wojtem Ilub
tawnikiem, wchodzi do rady ?minnej jego zastepca (art. 48 § 3, 49 § 3,
50 §& 11). Radny, ktory ziozyt urzad wojta, wzglednie tawnika, od-
zyskuje mandat radnego gminy, réwnoczesnie jego zastepca ustepuje
z rady gminne;j.

O wyborach wéjta i tawnikow.

Art. 103.

Zebranie nowowybranej rady gminnej w celu wyboru wojta i ta-
wnikéw winno sie odby¢ w dniu ustalonym przez staroste jako przewod-
niczacego wydziatlu powiatowego w dwa tygodnie po uprawomocnieniu
sie wyboréw.

Rade gminng zwotuje cztonek rady gminnej, wyznaczony przez sta-
roste i on jej przewodniczy. Funkcje tymczasowego przewodniczacego
sprawuje on az do czasu ukonstytuowania sie zarzadu gminnego.

Do waznosci wyboréw wojta i tawnikow konieczna jest obecno$¢
conajmniej 2/3 ustawowej liczby radnych.

W razie zaistnienia potrzeby przeprowadzenia uzupetniajgcych wy-
boréw wojta lub tawnika zwotuje w pierwszym wypadku rade gminng
Ii(kieruje wyborami zastepca wojta (art. 126), w drugim zas wypad-

u wojt.

Art. 104.

Wybér poprzedzi odebranie od radnych $lubowania wedtug art. 83
niniejszej ustawy przez tymczasowego przewodniczacego.

Czfonek rady gminnej, ktéry odmoéwi ztozenia Slubowania, traci
mandat, a w jego miejsce wstepuje kolejny kandydat z tej listy kan-
dydatéw, z ktdérej pochodzi odnosny radny (art. 50 § 11) wzglednie
zastepca (art. 48 § 3, 49 § 3), ktéry przy wyborach do rady gminnej
w kolejnym porzadku uzyskat najwiekszg liczbe gtoséw w danym okregu.

Art. 105.

Przeprowadzeniem wyboréw kieruje komisja, sktadajagca sie z tym-
czasowego przewodniczacego, oraz dwdch radnych, powotanych przez te-
goz przewodniczgcego.

Przed rozpoczeciem wyboréw przewodniczacy wyjadnia przepisy,
okreslajace zasady | sposob przeprowadzenia wyboréw.

Wybor wojta.
Art. 106.

Rada gminna wybiera najpierw wojta.
Art. 107.

Przewodniczacy wzywa radnych do przedstawienia na piSmie kan-
dydatow. Kazdy radny ma prawo zglosi¢ jednego kandydata posiada-
jacego prawo wybieralnosci (art. 101). Radny, zglaszajacy kandydata,
winien wymieni¢ jego imie, nazwisko zawod i blizszy adres.
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Art. 108.

Przed przystgpieniem do glosowania komisja bada, czy zgtoszeni
kandydaci posiadajg prawo wybieralnoSci i w razie potrzeby wzywa zgta-
szajacych do usuniecia wadliwosci, a w szczegdblnosci do zastapienia kan-
dydata, co do ktérego wybieralnosci zachodzi watpliwosc¢.

Skresleniu podlegaja kandydaci:

a) ktérzy nie posiadajg prawa wybieralnosci,

b) ktoérych osoba zostata oznaczona w sposéb budzacy watpliwosc.

Po ukonczeniu badania komisja wyborcza ustala liste  waznie zgto-
szonych kandydatéw, ktéra przewodniczacy odczyta i wytozy do przej-
rzenia radnym w miejscu widocznem i tatwo dostepnem.

Art. 109.

Glosowanie na wojta odbywa sie za pomocag kart do gtosowania.
Kazdy radny oddaje jedng karte z wypisanem nazwiskiem 1 imieniem
oraz adresem jednego z posrdd ustalonych kandydatow.

Glosowanie odbywa sie w nastepujacy sposob: jeden z czlonkow
komisji odczytuje liste radnych w porzadku alfabetycznym, radni, w mia-
re wywotywania nazwisk, wrzucajg kolejno do urny, stojacej na stole
prezydjalnym, zwinietg karte do glosowania. Jednoczesnie inny czionek
komisji wyborczej zaznacza w liscie obok nazwiska giosujagcego radnego,
ze tenze gtos oddat.

Art. 110.

Po zamknieciu gtosowania przewodniczacy wyjmuje karty do gto-
sowania z urny i zlicza je, nie otwierajgc, przyczem inny czionek komisji
ustala na podstawie notatek w liscie wyborcow ilos¢ oddanych glosow.
Gdyby ilos¢ kart réznita sie od ilosci oddanych gtoséw, obliczonej na
podstawie listy wyborcdw, nalezy zaznaczy¢ to w protokéle, podajac oko-
licznosci, mogace wyjasni¢ przyczyne tej niezgodnosci.

Nastepnie jeden z czlonkow rozwija oddane kartki i oddaje je ko-
lejno przewodniczacemu, ktory stwierdza, czy kartka odpowiada przepi-
sanym wymogom waznosci.

Art. 111.

Niewazne sg kartki do gtosowania:
a) okreslajace osobe kandydata w sposob budzacy watpliwosc;
wymieniajagce kandydata, ktéry nie zostal umieszczony na usta-
lonej przez komisje i ogtoszonej liscie kandydatow.
W razie umieszczenia na karcie do glosowania kilku nazwisk,
uwzglednia sie tylko nazwisko pierwsze.

Art. 112

Po ukonczeniu badania waznosci oddanych gtoséw przewodniczac
oddziela kartki wazne od niewaznych, zlicza jedne i drugie, poczem od-
czytuje wazne kartki i oddaje je do sprawdzenia cztonkom komisji wybor-
czej, podczas gdy drugi cztonek komisji czyni odpowiednie zapiski na ar-
kuszu obliczeniowym.

Kartek nie zawierajgcych nazwisk nie uwzglednia sie.

Art. 113.

Po ukonczeniu tej czynnosci przewodniczacy zestawia na osobnej
liscie nazwiska kandydatow, na ktérych padly wazne glosy, poczynajac
od kandydata, ktory otrzymat najwiekszg ilos¢ gtosow, a konczac na tym,
ktory ich otrzymat najmniej, poczem ogtasza wynik wyboréw.
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Art. 114.

Wybrany na woéjta jest kandydat, na ktdrego padto wiecej glosow,
niz wynosi potowa gtosujacych.

Gdyby zaden z kandydatéw nie otrzymatl wymaganej wiekszosci gto-
sow, przewodniczacy komisji wyborczej zarzadza powtoérnie glosowanie,
a jezeli i przytem gtosowaniu zaden kandydat nie uzyska bezwzglednej
wiekszosci, przewodniczacy zarzadza glosowanie $cislejsze miedzy tymi
dwoma kandydatami, ktérzy przy powtornem gtosowaniu uzyskali naj-
wiecej gtosow.

Przy S$ciSlejszem glosowaniu za wybranego uzna¢ nalezy tego kan-
dydata, ktory uzyskat wiekszg ilos¢ glosdw. Glosy, oddane na kandydata,
nieprzeznaczonego do $cislejszego wyboru, sg niewazne. W razie rowno-
Sci gtoséw rozstrzyga los, wyciagniety przez przewodniczacego.

Wybor tawnikéw.
Art. 115.

Po wybraniu wojta rada gminna przystapi do wyboru tawnikow.

W gminach, wymienionych w art. 32 ust. 1, wyboru tawnikéw doko-
nuje sie przy odpowiedniem zastosowaniu przepisow art. 50 niniejszej
ustawy.

\)//V innych gminach wyboru tawnikéw dokonuje rada gminna w osob-
nem gtosowaniu na kazdego tawnika przy zastosowaniu postanowien art.
106 — 114 niniejszej ustawy.

Ogtoszenie wyniku wyboréw i protokdt wyborczy.

Art. 116.

Przewodniczacy komisji ogtasza bezpo$rednio po ustaleniu wyniku
wyboréw imie i nazwisko, zawod i adres wybranych cztonkéw zarzadu

gminy.
Art. 117.

Z czynnosci wyborczej nalezy spisa¢ protokot, zawierajacy istotne
momenty wyboréw (art. 107 — 115). Protokdt ten winien by¢é podpisany
przez wszystkich cztonkéw komisji wyborczej i przechowany w aktach
urzedu gminnego wraz z listami obliczenia glosow, z listami kandydatow
zarowno waznemi, jak i niewaznemi, oraz z kartkami do gtosowania;

Odpis protokotu nalezy bezzwlocznie przesta¢ do wydzialu po-
wiatowego.

Uniewaznienie wyborow.

Art. 118.

Gdyby przy wyborze wojta i fawnikéw zaszty okolicznodci, przewi-
dziane w art. 74, starosta jako przewodniczacy wydzialu powiatowego
w przeciggu dni 8 uniewaznia z urzedu caty akt wyborczy lub wybér po-
szczegdblnych osob.

ezeli uniewazniono cate wybory, nalezy do dni 8 przeprowadzi¢ wy-
bory Wnowr_le. . S ) )

razie uniewaznienia wyboru poszczegdlnych oséb w tym samym
terminie rada gminna przeprowadza na nieobsadzone miejsce ponowne
wybory w mysl przepiséw niniejszej ustawy.
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Art. 119.

W gminach wiejskich, wymienionych w art. 3*ust. 1, starosta jako
przewodniczacy wydzialu powiatowego moze wnie$¢ przeciw wyborowi
wdjta umotywowany sprzeciw do wojewody, ktéry w razie uwzglednie-
nia s%zecivyu zarzgdza nowe wybory.

razie ponownego wyboru tego samego kandydata oraz ponowne-
go uwzglednienia protestu przez wojewode, ten ostatni zamianuje wdjta
na koszt gminy. . . . . o

To samo prawo przystuguje wydziatowi powiatowemu, jesli rada
gminna mimo zakre$lenia jej terminu dla dokonania wyboru, obowiazko-
wi temu zado$¢ nie uczyni.

W wypadku zamianowania wojta winien wydziat powiatowy w prze-
ciggu dwoch miesiecy od dnia nominacji zarzadzi¢ nowe wybory do rady
gminne;j.

Zawieszenie wojta i +awnik(’)wk\_/v %zynnoéciach urzedowych i utrata
irzedu.

Art. 120.

Postanowienia art. 80 i 81 stosujg sie odpowiednio do wdjta i tawni-
kow, z ta jednak zmiang, ze przyrzeczenie, o ktérem mowa w art. 81 ust.
c) zastepuje przysiega, przewidziana w art. 121.

Na oprozniony urzad wdjta lub tawnika rada gminna dokona wybo-
ru uzupetniajgcego.

Prawa i obowigzki wojta, zastepcy wojta i tawnikow.

Art. 121

W 8 dni po wyborach wadjt sktada przysiege wobec starosty. Rote
przysiegi ustali dla wszystkich  wyznaA Minister Spraw Wewnetrznych.

Rota przysiegi musi by¢ zgodna z zasadami i przepisami wyznania,
do ktérego sktadajacy przysiege nalezy.

Wojtom i tawnikom, nalezagcym do prawnie uznanych wyznan, nie
uznajacych przysiegi, dozwolone jest ztozenie w miejsce przysiegi przy-
rzeczenie przez podanie reki.

Art. 122.

Wjt i tawnicy spetniaja swéj urzad jako obowigzek honorowy.

Za spetnianie czynnosci, zwiazanych z urzedem wojta, rada gmin-
na w gminach, wyzej 2000 mieszkancow liczacych, obowiazana jest, w in-
nych za$ gminach moze przyzna¢ wojtowi wynagrodzenie, odpowiednie
do straty czasu i naktadu pracy. i oo

W “przypadkach, zastugujgcych na szczegblne uwzglednienie, rada
gminna moze przyzna¢ odszkodowanie takze tawnikom.

Prawo wojta i tawnikéw do djet i zwrotu kosztéw podrozy, ponie-
sionych w wykonywaniu czynnosci urzedowych poza okregiem gminy, jak
niemniej normy tych djet i kosztow okresli statut miejscowy.

Art. 123j

Jezeli pewna sprawa dotyczy prywatnego interesu wojta, jego mal-
zonki, lub krewnych do trzeciego stopnia, powinowatych za$ do drugiego
stopnia, wowczas woéjt gminy powinien zalatwienie tej sprawy powierzyé
zastepcy wojta, wzglednie jednemu z tawnikow.

Gdyby z tych samych powoddéw zaden z tawnikéw nie mogt wéjta
zastapi¢, rada gminna dla zatatwienia tej sprawy wyznacza specjalnego
zastepce.
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Art. 124

Wojt i tawnicy obowigzani sa bra¢ udziat w posiedzeniach rady gmin-
nej. Moga oni w charakterze doradczym zabiera¢ gtos w kazdym czasie
poza kolejg méwcow, ale w glosowaniu nie uczestnicza.

Jezeli przedmiotem obrad rady gminnej jest sprawa dotyczgca oséb
wymienionych w art. 123, albo wniosek o przyznanie wojtowi lub tawni-
kowi wynagrodzenia (art. 122), wreszcie wniosek o wdrozenie postepo-
wania dyscyplinarnego przeciw wojtowi, zastepcy woéjta lub tawnikowi
(art. 171), zainteresowany nie moze by¢ obecnym na posiedzeniu rady
gminnej w czasie zalatwiania tych spraw i wnioskow.

Art. 125.

W6jt ma prawo i obowigzek zawiesi¢ wykonanie powzietej przez ra-
de gminng uchwaty, gdy ta jego zdaniem sprzeciwia sie ustawom, albo
szkodzi interesom gminy, lub dobru powszechnemu. W wypadku zawie-
szenia uchwaty z powodu jej niezgodnosci z prawem poda wéjt zarzadze-
nie swoje zaopatrzone w motywy, w terminie 3-dniowym do wiadomosci
wydziatu powiatowego, ktéry winien uchwate te w dniach 14 od chwili
przedtozenia uchyli¢, albo sprzeciw wajta odrzucic.

We wszystkich innych wypadkach wéjt w ciggu dni 14 od chwili
Eowziecia zawieszonej uchwaty zawiadamia o swej decyzji rade gminng,

térg w tym celu zwotuje na specjalne posiedzenie. Ponowna uchwata ra-
dy w tej samej sprawie obowigzuje zarzad gminy i nie moze by¢ wiecej
zaczepiana sprzeciwem.

W gminach, w ktorych zarzad gminy jest kolegjalny, uprawnienia,
przystugujace w mysl powyzszych przepisdw wdjtowi, stuzg kolegjalnemu
zarzadowi gminy, podobne za$ uprawnienia przystugujg wojtowi w stosun-
ku do uchwat kolegjalnego zarzadu.

Art. 126.

Uprawnienia i obowiazki wdjta przechodzg w razie Brzeszkody w ich
wypetnianiu na zastepce wojta. W razie, jezeliby wéjt lub zastepca wadjta
urzedowa¢ nie mogt, zastepuje go na czas przeszkody najstarszy tawnik.

O zakresie dziatania zarzadu gminy.

Art. 127.

Do zakresu dziatania zarzagdu gminy nalezy przedewszystkiem:

a) przygotowywanie wnioskéw na posiedzenia rady gminnej i wy-
konywanie jej uchwat;

b) rozstrzyganie o czionkowstwie gminnem oraz o roszczeniach
w przedmiocie korzystania z publicznych urzadzen i zaktadéw gminy;

¢) mianowanie funkcjonarjuszéw i pracownikéw gminy, przyjmowa-
nie pracownikdw kontraktowych oraz zwalnianie i nadzorowanie ich
wszystkich;

d) zarzadzanie majatkiem gminy wedlug zasad, ustanowionych
przez rade gminng;

e) prowadzenie administracji urzadzen, zakladéw i przedsiebiorstw,
nie posiadajagcych wiasnego zarzadu oraz nadzorowanie tych, ktore majg
whasny zarzad, czuwanie nad nalezytem wykonywaniem budowli i robot
gminnych;

f) sporzadzanie preliminarza przychodéw i wydatkéw, przedstawia-
nie radzie gminnej rocznych zamknie¢ rachunkowych;

g) prowadzenie rachunkowosci i kasowosci gminnej;
h) wymiar i S$cigganie $wiadczern pienieznych na cele gminy;
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i) sktadanie radzie gminnej conajmniej raz w roku sprawozdan z za-
rzadu i stanu majatku, urzadzen, zaktadéw i przedsiebiorstw przemysto-
wych gminy;

j) zezwalanie na przedsiebranie dobrowolnej sprzedazy ruchomosci
droga licytacji i czuwanie nad zachowaniem i wypetnieniem obowigzuja-
cych w tej mierze przepisow.

Art. 128.

Wjt zastepuje gmine wiejskg na zewnatrz wobec urzedéw publicz-
nych i oséb prywatnych, prowadzi w jej imieniu korespondencje, podpi-
suje za nig pisma i dokumenty.

Wszelkie akty prawne, o ile pociggaja za sobg zobowigzanie gminy,
wyszczego6lnione w art. 169 niniejszej ustawy, musza by¢ dokonane w for-
mie pisemnych dokumentéw. Dokumenty, mocg ktorych gmina zacigga
zobowigzania, jak niemniej petnomocnictwa, upowazniajace do przyjmo-
wania takich zobowigzan w imieniu gminy, musza by¢ podpisane oprocz
wojta jeszcze przez dwoch radnych, wydelegowanych przez rade gminna,
oraz opatrzone pieczecig gminna.

Art. 129.

. WAjt jest przetozonym funkcjonarjuszy i pracownikéw gminy i spra-
wuje nad nimi dozor stuzbowy.

ROZDZIAL V.
O funkcjonariuszach i pracownikach gminy.

Art. 130.

Gminy wiejskie moga ustanowi¢ odpowiednig ilos¢ posad funkcjo-
narjuszéw 1 pracownikoéw, potrzebnych do prawidtowego zatatwiania spraw
gminy.

Stosunki prawne funkcjonarjuszéw i pracownikéw gminy reguluje
statut miejscowy.

ROZDZIAL VI.
Statuty gminne.

Art. 131

Gminy maja prawo wydawania statutow (miejscowych przepisow
prawnych) w ramach zakreslonych tak niniejszg ustawg, jak i innemi
ustawami.

Statut miejscowy nie moze sig sprzeciwiaC obowigzujacym ustawom,
ani statutom zwigzkéw komunalnych wyzszego stopnia tego samego po-
wiatu i wojewddztwa.

Art. 132.

Statut miejscowy moze zawieraC postanowienia zagrazajgce ka-
rami porzadkowemi, lub dyscyplinarnemi, za wykroczenia przeciwko je-
go przepisom.

Kary dyscyplinarne moga by¢ naktadane tylko na funkcjonarjuszow
i pracownikéw gminnych oraz w wypadkach niniejsza ustawg przewi-
dzianych.

Karami porzagdkowemi sg:
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a) grzywna do wysokosci 50 ziotych:

b) lub w razie niesSciggniecia grzywny areszt od 12 godzin do 5 dni,
Iluobdke_\ra przymusowej robocizny na rzecz gminy przez przecigg od 1 do

ni.

Karami dyscyplinarnemi sa:

a) napomnienie,

b) grzywna do wysokosci 50 ztotych,

€) nagana,

d) zlozenie z urzedu.

Art. 133.

Postanowienia statutu miejscowego tracg moc obowigzujacg z upty-
wem czasu, na jaki zostaty wydane, lub z chwilg wejscia w zycie pozniej-
szych ustaw lub miejscowych statutow, ktore sprawy, nim objete regulu-
ja w spos6b odmienny.

Art. 134.

Statut miejscowy, jego zmiana, uzupetnienie lub zniesienie, wymaga
zatwierdzenia przez wydziat powiatowy; statut normujacy przepisy poli-
cyjne, jego zmiana, uzupetnienie lub zniesienie wymaga zatwierdzenia
przez staroste jako przewodniczacego wydziatu powiatowego.

\ Art. 135.

Statut miejscowy, zatwierdzony przez wiadze nadzorczg, musi byé
podany do publicznej wiadomos$ci w sposob, W gminie przyjety.

Statut miejscowy gminy wchodzi w zycie po uptywie dni 14 po dniu
ogtoszenia, jesli w nim pozniejszego terminu nie przewidziano.

ROZDZIAL VII.
MAJATEK | GOSPODARKA GMINY.
Majatek zaktadowy.

Art. 136.

Majatek zaktadowy gminy wiejskiej tworzg wszelkie nalezace do
niej wartosci, nieprzeznaczone do zuzycia lub tez pokrycia biezacych wy-
datkéw i potrzeb.

Gmina wiejska ma obowigzek zachowa¢ swdj majatek zakladowy
w zasadzie w stanie nieuszczuplonym.

Art. 137.

Zbycie czesci majatku zaktadowego gminy nastagpi¢ moze tylko za
wyrdwnaniem uszczuplonej przez to wartosci. Odstapienie od tej zasady
wymaga zezwolenia wydziatu powiatowego.

Art. 138.

Majatkiem zaktadowym gminy nalezy tak zarzadzaé, by dawat mo-
zliwie najwiekszy dochdd, o ile na to natura jego pozwala.

W braku odmiennych postanowien dochdd z majatku zaktadowego
powinien by¢ przedewszystkiem obrécony na utrzymanie .zabezpieczenie,
zarzad i poprawe majatku, a nastepnie na pokrycie biezacych wydatkow
gminy wiejskiej.

208



531

Budzet gminy.
Art. 139.

Budzet gminy zakres$la granice gospodarki finansowej gminy w ro-
ku obrachunkowym. Zarzad gminy obowigzany jest granic tych Scisle
sig trzymac. . .

Jezeli w ciagu roku obrachunkowego zajdzie potrzeba wydatku, nie-
przewidzianego w budzecie lub przewidzianego w niewystarczajgcej wy-
sokosci, to na uskutecznienie takiego wydatku rada gminna winna osobno
zezwoli¢ w budzecie dodatkowym i jednoczesnie wskaza¢ w nim S$rodki
okrycia.

P dey nieprzewidziany wydatek nie da sie odroczy¢ bez szkody dla
gminy lub gdy wynika z ustawowego obowigzku, zarzad gminy moze do-
kona¢ wydatku, ale jest obowigzany zawiadomi¢ o tem rade gminng na
najkblizszem posiedzeniu celem zatwierdzenia wydatku i sposobu jego
pokrycia.

Art. 140.

Budzet gminy winien by¢ zaréwno pod wzgledem okresu budzeto-

wego, jak i pod wzgledem jednostki obliczeniowej dostosowany do bud-
zetu Panstwa.

Art. 141.

Zarzad gminy uktada corocznie preliminarz budzel&wy wszystkich
dochodéw 1 wydatkéw, spodziewanych w nastepnym roku obrachunkowym,
i to w takim czasie, by mogt byé rozpatrzony, uchwalony i zatwierdzony
przed rozpoczeciem roku obrachunkowego.

Przynajmniej na 14 dni przed wniesieniem pod obrady rady gmin-
nej nalezy preliminarz budzetowy wylozy¢ na przeciag jednego tygodnia
celem przeglgdania i wnoszenia zarzutdw i spostrzezen przez zaintere-
sowanych, ktorych o tem zawiadomi¢ nalezy publicznem ogtoszeniem.

Zainteresowanymi w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia sg ptat-
nicy danin komunalnych i cztonkowie gminy.

1
Rachunkowos$¢ gminy.

Art. 142.

Zarzad gminy obowigzany jest prowadzi¢ dokiadng rachunkowos$¢
pobranych wplywéw i dokonanych wydatkéw, jak rowniez zalegtych na-
lezytosci.

Y Najpozniej w ciggu trzech miesiecy po uptywie roku obrachunkowe-
go zarzad gminy winien ziozy¢ radzie gminne] sprawozdanie rachunkowe
z wykonania budzetu oraz z wszelkich innych przychodéw i rozchodéw
pozabudzetowych celem uzyskania od niej absolutorjum (uznania rachun-
ku za rzetelny).

Art. 143.

~ Gmina jest obowigzana prowadzi¢ ksiege inwentarza majatku, w ktd-
rej winny by¢ uwidocznione: wszelka nieruchoma i ruchoma witasnos¢ oraz
wszelkie prawa i przywileje gminy, tudziez jej zobowigzania.

Art. 144

_ Blizsze przepisy co do zawiadywania majatkiem gminy wydaje rada
gminna.

Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo wydac: blizsze przepisy
co do formy, treSci oraz sposobu prowadzenia ksiegi inwentarza majatko-
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wego, nastepnie co do formy sposobu i terminu sporzgdzania prelimina-
rza, wreszcie co do urzadzenia rachunkowosci i kasowos$ci gminnej, a w
szczegblnosci co do skiadania rachunkéw rocznych, kontroli rachunkowej
i uznania rachunkéw za rzetelne.

Swiadczenia pieniezne oraz prestacje w naturze.

Art. 145,

Prawo gmin do zadania Swiadczen pienigznych na cele gminy oraz
obowigzek ich ponoszenia regulujg oddzielne ustawy.

W wypadkach wyjatkowych rada gminna moze w drodze uchwaty
natozyC na mieszkancow gminy obowigzek ponoszenia nadzwyczajnych
Swiadczen w postaci robot i postug, wykonywanych osobiscie oraz przy
pomocy inwentarza.

wiadczenia te wymagane bedg od wszystkich mieszkancow gminy
w stosunku do zamoznosci.

Do wykonywania postug i robét takich, mieszkancy gminy powoty-
wani bedg kolejno.

Z wyjatkiem przypadkow nagtych i nieszczescia wolno jest kazdemu
W kona¢ wymagane od niego roboty lub postugi osobiscie, albo przez

zdolnego zastepce, albo tez zwolni¢ si¢ od nich przez zZtozenie do kasy
gminnej ich wartosci, obliczonej podtug cen ,ustanowionych przez rade
gminng, . . . - . . -
Blizsze przepisy o ponoszeniu nadzwyczajnych $wiadczen okresli sta-
tut gminy.

ROZDZIAL VIII.
ZLECONY ZAKRES DZIALANIA GMINY.
Zadania ,,zlecone gminie w zakresie administracji publicznej.

Art. 146.

Gminy wiejskie, jako organy wykonawcze parstwa, obowigzane sg
spetnia¢ zadania panstwowe, zlecone im do wykonania w mys$l ustaw
i wydanych na podstawie polecen wiasciwych wiadz.

Odpowiedzialno$¢ za tresé tych polecen ponosza wiadze, ktore je
wydaty.

Art. 147.

Sprawy, zwiazane ze speinianiem zadan zleconych, zatatwia gmina
wiejska przez wiasne organa, w poszczegélnych ustawach wskazane. Je-
zeli ustawa nie wskazuje wyraznie innego organu, zalatwienie tych spraw
nalezy do zarzadu gminy.

Art. 148.

Jezeli zarzad gminy mniema, ze zlecone mu do wykonania zadanie
nie opiera sie na ustawie, albo Wydane zostato przez niewtasciwg wiladze,
moze zwr6ci¢ sie z odwotaniem do tej wiadzy, ktéra mu wykonanie zada-
nia zlecita. Jezeli wladza, mimo t'o, zlecenie swe utrzyma w mocy, wow-
czas wolno jest organowi gminnemu w ciggu dni 14 wnie$¢ zazalenie do
wiasciwej wiadzy wyzszej instancji za posrednictwem tej samej wiadzy,
ktora wydala zlecenie.

Odwotanie i zazalenie nie ma mocy wstrzymujacej.

W wypadku jednak prawomocnego orzeczenia, iz wykonanie zlece-
nia nie opierato sie na ustawie, albo wiadza zlecajqca nie byta wiasciwg
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do wydania zlecenia, wladza, ktdra nieprawnie wydata zlecenie, obowig-
zana jest zwroci¢ gminie wszelkie koszty, poniesione z tego tytutu.

Art. 149.

Do zadan zleconych gminy wiejskiej nalezy takze obowigzek spra-
wowania policji miejscowej, o ile jej sprawowanie nie jest na mocy usta-
wy przekazane organom rzadowym.

W wykonaniu tego obowigzku gmina wiejska ma troszczy¢ sie:

a) o ochrone o0sob i ich mienia;

b) o bezpieczenstwo komunikacji na drogach, placach, mostach,
brzegach i wodach;

c) o bezpieczenstwo wihasnosci polnej, lesnej i ogrodowej;

d) o nadzor policyjny nad $rodkami zywnosci, nad targami i skle-
pami;

e) o policyjne zapobieganie zebractwu, kwestarstwu i widczegostwu;

f) o zapobieganiu chorobom ludzi oraz zwierzat domowych;

~g) o policyjno - sanitarny nadzér nad cmentarzami i grzebo-
wiskami ;

h) o zapobieganie niebezpieczenstwu pozaréw i powodzi;

i) 0 przestrzeganie porzadku budowniczego;

j) o dozor policyjny nad jadtodajniami, karczmami i nad obyczajo-
woscig publiczna;

k) i o wszystkie inne sprawy, ktore nadajg sie do policyjnego ure-
gulowania w interesie gminy i ludnosci w gminie zamieszkatej.

Dotychczasowe przepisy prawne szczegétowo regulujace powyzej
wyszczegolnione zadania policji miejscowej prawa i obowigzki organow
gminnych zachowujg moc obowigzujgca.

W braku takich szczeg6towych przepiséw, przystuguje radzie gmin-
nej prawo wydania ich w sposéb, przewidziany w art. 131 — 135 niniej-
szej ustawy.

Art.150.

Kierownictwo policji miejscowej nalezy do wojta.

Gdy utrzymanie publicznego spokoju, porzadku i bezpieczeAstwa
wymaga natychmiastowego wkroczenia wtadzy, wéjt ma prawo i obowig-
zek — z powofaniem sie na niniejszy artykut — wszystko potrzebne za-
rzadzi¢ i wykonanie swych zarzadzen nakaza¢ pod zagrozeniem karg pie-
niezng do 15 z. lub, w razie niemoznosci uiszczenia tej kary, karg aresz-
tu do 3 dni, albo tez karg przymusowej robocizny na rzecz gminy, przez

rzecigg do 6 dni. W razie niepostuszefstwa wojt ma prawo wykonania
ary, tudziez policyjnego zarzadzenia S$rodkami, w art. 152 niniejszej
ustawy przewidzianemi, natychmiast przeprowadzi¢. Odwotanie nie wstrzy-
muje wykonania zarzadzen wojta oraz kary przez niego natozonej.

Orzecznictwo karne.

Art. 151.

O ile przepisy policji miejscowej (art. 149) zagrazajg karami,
a orzecznictwo karne w sprawie przekroczen tych przepiséw nie podlega
sadowi wiadzy administracyjnej lub samemu wdjtowi, woéwczas przystu-
guje ono wojtowi wspélnie z dwoma tawnikami. Orzeczenie o winie I ka-
rze zapada wiekszoscig gtosow.

Co do odwotania, jego terminu oraz trybu postepowania w sprawie
orzeczen i zarzadzen, wydanych na zasadzie art. 150 I 151, majg zastoso-
wanie postanowienia art. 156 — 161 niniejszej ustawy.
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Wiadza egzekucyjna.
Art. 152.

Wojt ma prawo przymusowo przeprowadzi¢ wykonanie prawomoc-
nych zarzadzen i orzeczen organdw gminy. W tym celu przystugujag mu
nastepujace $rodki przymusowego wykonania:

1) egzekucyjne kary pieniezne do wysokosci 15 zk, lub w razie nie-
moznosci uiszczenia tej kary, kara aresztu do 3 dni lub kara robocizny
na rzecz gminy do 6 dni.

2) wykonanie czynnosSci przez osoby trzecie na koszt zobowig-
zanego;

3) przymus wobec 0séb lub ich majatku.

. E%zekucje zarzadza i przeprowadza wojt wedtug przepisow obowig-
zujacych dla administracyjnych egzekuciji.

Art. 153.

Na zadanie wojta obowigzane sg wiasciwe organa policyjne udziela¢
mu pomocy przy przeprowadzaniu egzekucji.

Art. 154.

Grzywny, naktadane na podstawie art. 150, 151 i 152, niniejszej
ustawy wplywajg do kasy gminne;j.

Koszty spetniania zadan zleconych.

Art. 155

Wydatki, wzglednie $wiadczenia, potagczone ze spetnianiem zadan
zleconifch obcigzajg gmine wiejskg, o ile odnosne ustawy przekazujace
nie wilozg tych wydatkéw, wzglednie $wiadczen, na panstwo lub kogo
innego.

Stanowienie o wysokosci i Sé)osobie pokrycia wydatkow, obciazaja-
cych gminy z tytutu spetniania zadan zleconych oraz 0 ponoszeniu innyc
Swiadczen z majatku lub z zakladéw gminy wiejskiej na cele, zwigzane
ze spetnianiem tych zadan, wchodzi w zakres spraw, nalezacych do samo-
rzgdowych zadan gminy wiejskiej.

ROZDZIAL IX.
PRAWO ODWOLANIA | TRYB POSTEPOWANIA.
Art. 156.

Orzeczenie lub zarzadzenie organu gminnego winno by¢ wydane na
pisSmie z uzasadnieniem. Dnia doreczenia orzeczenia lub zarzadzenia nie
wlicza sie do bhiegu termindéw.

Kto mniema, ze orzeczenie lub zarzadzenie organu gminy wiejskiej,
wydane w sprawach, zwigzanych ze spetnianiem zadan samorzadowych,
narusza jego prawa lub prawnie uznany interes, moze, o ile inny S$rodek
prawny mu nie przystuguje, wnies¢ odwotanie w przeciggu 14 dni na rece
zarzadu gminy. Zarzad gminy obowigzany jest to odwotanie w przeciggu
28 dni przedtozy¢ wydzialowi powiatowemu, o ile w tym czasie wilasciwy
organ sam go nie uwzgledni, Wydziat powiatowy rozstrzyga ostatecznie.

Roéwniez od orzeczeh i zarzadzen, wydanych podiug art. 150 i art.
151 niniejszej ustawy, przystuguje prawo odwotania sie w dniach 14 do
wydziatu powiatowego na rece urzedu gminnego, ktory obowigzany jest
to odwotanie przedtozy¢ najdalej do dni trzech.
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Art. 157.

o odwotaniach, wniesionych na zasadzie art. 156, wydziat powiato-
wy orzeka ostatecznie.
odwotaniach za$ wniesionych na zasadzie art. 156 ust. 3, orzeka
ostatecznie starosta jako przewodniczacy wydziatu powiatowego.
Odwotanie, wniesione w terminie do wiadz, wstrzymuje samo przez
sie w braku odmiennych postanowien ustawowych wykonanie zaskarzone-
go orzeczenia wzglednie zarzadzenia.

Art. 158.

Odwotanie mozna wnie$¢ pisemnie lub zgtosi¢ do protokotu.

DzieA nadania na poczte lub telegraf uwaza sie za dzien wniesie-
nia odwotania.

Jezeli ostatni dzieA terminu przypada na niedziele lub Swieto, ter-
min konczy sie dopiero w nastepnym dniu powszednim.

Art. 159.

Z odwotaniem mozna polaczy¢ prosbe o przywrdcenie terminu, jezeli
strona udowodni, ze opdznienie nastapito bez jej winy z powodu nieprze-
zwycigzonych przeszkod. Odwotanie wnies¢ nalezy najpozniej w ciggu 7

dni po ustaniu przeszkody. Proshe o przywrécenie terminu rozstrzyga
wiadza, do ktérej skierowano odwotanie.

Art. 160.

Orzeczenia i zarzadzenia organow gminy wiejskiej winny zawierac
pouczenie o $rodkach prawnych, wyjasniajgce, czy podlegajg dalszemu
tokowi instancji, jezeli za§ mu podlegajg, podajace wyraznie termin do
whniesienia odwotania i wtadze, do ktérej je wniesc "nalezy.

W razie wyznaczenia mylnego terminu w orzeczeniu lub zarzadze-
niu odwotanie, wniesione w terminie wyznaczonym, chociazby po uptywie
wiasciwego terminu ustawowego, uwaza sie za wniesione w terminie usta-
wowym.

Jezeli orzeczenie lub zarzadzenie mylnie wskazuje wiadze, do kto-
rej odwotanie poda¢ nalezy, wtasciwa instancja odwotawcza po otrzyma-
niu sprawy od wiadzy niewtasciwej postapi z odwotaniem tak, jak gdyby
byto od poczatku wniesione do wiasciwej wiadzy.

Art. 161.

W razie mylnego oznaczenia w orzeczeniu lub zarzadzeniu pouczenia
prawnego, przewidzianego w art. 160, stuzy interesowanemu w terminie
30 dni prawo zazadania od urzedu gminnego sprostowania wzglednie uzu-
petnienia orzeczenia lub zarzadzenia. Czasokres do zaczepienia tego orze-
czenia biegnie na nowo od dnia doreczenia sprostowanego orzeczenia.

ROZDZIAL X.
O NADZORZE PANSTWOWYM.
Art. 162.
Nadzoér nad dziatalno$cig gminy wiejskiej sprawuje panstwo w gra-

nicach niniejszej ustawy przez:

a starost? jako przewodniczacego wydziatu powiatowego,
wydziat powiatowy i
¢) wydziat wojewdodzki.
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Rzadowy nadz6r stuzbowy.

Art. 163.

Starosta moze celem sktonienia wdjta do nalezytego wykonywania
obowigzkoéw, zwigzanych ze spetnianiem zadan zleconych, udziela¢ wdj-
towi napomnienia i naktada¢ na niego kary porzadkowe do wysokosci 50
zk. Prawa te stuzg staroscie takze wzgledem cztonkéw kolegjalnego zarza-
du gminy, winnych nienalezytego wykonywania obowigzkow.

Przeciw zarzadzeniu starosty, ktérem udzielono napomnienia lub
natozono kare porzadkows, stuzy wéjtowi, wzglednie cztonkowi zarzadu
gminy prawo odwotania do wojewody, co nie wstrzymuje wykonania kary.

Art. 164.

W przypadku nieprawidtowego lub nienalezytego biegu administracji
spraw, zwigzanych ze spetnianiem zadan gminie zleconych, powinien sta-
rosta zwroci¢ na to uwage rady gminnej i wezwaé jag do usuniecia bra-
kow. Jezeli braki mimo to nie zostang usuniete, wowczas starosta moze
zarzadzi¢ na czas potrzebny administracje tych spraw na koszt gminy
przez organ, ustanowiony w tym celu.

W zakresie powierzonych sobie zadan ustanowiony organ wchodzi
az do odwotania we wszystkie prawa i obowigzki organu gminy, ktdéry
dotad speiniat te zadania.

Przeciw zarzadzeniu starosty, ktérem ustanowiono umysiny organ
dla administracji jakiej$ sprawy, nalezacej do zadan gminie zleconych,
stuzy radzie gminnej prawo odwotania do wojewody, co nie wstrzymuje
wykonania zarzadzenia.

Uprawnienia wydziatu powiatowego.

Art. 165.

Wydziat powiatowy ma czuwaé nad tem:

a) aby gminy wiejskie nie dziataly wbrew ustawom;

b) by administracja, sprawowana przez gminy wiejskie miata bieg
prawidtowy.

W wykonaniu powyzszego zadania wydziat powiatowy ma prawo za
posrednictwem swoich delegatow bra¢ udziat w posiedzeniach i obradach
organéw gminy wiejskiej, zada¢ od gmin potrzebnych wyjasnieA, wgladu
w uchwaty oraz akta.

Art. 166.

Wydziat powiatowy obowigzany jest uchwaty rady gminnej lub za-
rzadu gminy oraz zarzadzenia zarzadu gminy uchyli¢, o ile one sprzeci-
wiajg sie ustawom. Takie samo prawo przystuguje wydziatowi powiato-
wemu odnosnie do uchwat rady gminnej w mysl art. 125 niniejszej usta-
wy przedtozonych przez wéjta wydziatowi powiatowemu.

Art. 167.

Jezeli gmina wiejska zaniedbuje lub wzbrania sie wypetni¢ obowigzki
z mocy ustaw na gminie cigzace, wydziat powiatowy obowigzany jest
wezwac gmine do wypekniania tych obowigzkow.

Gdyby mimo wezwania gmina w dalszym ciggu zaniedbywata lub
wzbraniata sie obowigzki te wykonaé, natenczas wydzial powiatowy usta-
liwszy te obowigzki, wyda za gmine i na jej koszt potrzebne zarzadzenia.
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Art. 168.

Coroczny budzet gminy obowigzany jest zarzad gminy przedkfadac
wydziatowi powiatowemu. Wydziat powiatowy ma prawo czesci budzetu,
naruszajgce ustawy, uchyli¢. Nadto wydziat powiatowy ma prawo budzet
zmieni¢ wowczas, gdyby rada gminna nie wstawita do budzetu nalezy-
tos¢i, ktéra gmina uiscic jest obowigzana, bagdz na mocy ustawy, badz na
mocy wyroku lub innego tytutu prawnego majgcego wedle ustawy moc
egzekucyjng. W tym wypadku wydziat powiatowy ma prawo i obowigzek
wstawi¢ te nalezytosci w budzet gminy i wskaza¢ sposob ich pokrycia.
O ile wydziat powiatowy w przeciggu 6 tygodni nie skorzysta z upraw-
nief, przystugujacych mu z przepisu ust. 1 niniejszego artykutu, budzet
jest prawomocny.

Art. 169.

Oprocz spraw, w ktérych w mys$l postanowien niniejszej lub innych
ustaw specjalnych uchwaty rady gmmnej wymagajg zatwierdzenia, po-
dlegajg Jeszcze zatwierdzeniu uchwaly w przedmiocie:

a) zaciggania pozyczek, o ile nie sg to pozyczki krotkoterminowe na
pokrycie zwyczajnych wydatkéw, majacych pokrycie w dochodach bud-
zetowych;

b) zaciggania innych zobowigzan, ktdre majg wigza¢ gmine diuzej
mz lat’ trzy;

) pozbycia lub rzeczowego obcigzenia nieruchomosci lub praw,
z nieruchomoscig” tg pod wzgledem prawnym naréwni stojacych;

d) wydzierzawiania lub wynajmowania na dtuzszy czas niz lat 6,
lub w inny sposéb niz przez publiczng licytacje najwiecej oferujgcemu;

e) obnizania czynszu najmu lub dzierzawy w czesci lub w catosci.

_Uchwaty w powyzszych sprawach nabieraja mocy prawnej z chwilg
zatwierdzenia.

Art. 170.

Wydziat powiatowy moze pociggna¢ do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej wojta, tawnikow i sottysow, jezeli mimo upomnied naruszajg oni
obowigzki swego urzedu lub przez swoje zachowanie sie w urzedzie lub
poza urzedem podkopujg powage urzedu.

Art. 171

Postepowanie dyscyplinarne wdrozone zostanie przez wydziat powia-
towy na zasadzie uchwaly wydziatu powiatowego, albo na wniosek rady
gminne;j.

Wydanie orzeczenia poprzedzi¢ musi przeprowadzenie dochodzen.

Orzeczenie wydzialu powiatowego moze zapas$¢ albo na uwolnienie
od winy i kary, albo na uznanie winnym i skazanie winowajcy na jedng
z kar, w art. 132 niniejszej ustawy przewidzianych.

Art. 172

Wydziat powiatowy ma prawo wdrozy¢é w zastepstwie gminy przy
zastosowaniu art. 171 postgpowanie dyscyplinarne przeciw funkcjonar-
iuszom i pracownikom gminnym w razie stwierdzenia, ze zarzad gminy
nie zamierza robi¢ uzytku z przystugujacych mu z mocy niniejszej usta-
wy, wzglednie z mocy statutu miejscowego, uprawnien dyscyplinarnych,
mimo uzasadnionego przypuszczenia, ze w danym wypadku popetnione zo-
stato przestepstwo stuzbowe.

Art. 173.

Wjt jest odpowiedzialny gminie za swe czynno$ci urzedowe.
Réwniez cztonkowie zarzadu gminnego i sottysi odpowiedzialni sg
gminie za czynno$ci urzedowe, przez wéjta im do wykonania przekazane.
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Wynikajace z tej odpowiedzialnosci roszczenie gminy o wynagrodze-
nie szkody, ustali wydziat powiatowy, a dochodzone ma by¢ ono w drodze
sagdowej przez zarzad gminy, wzglednie przez petnomocnika, ustanowio-
nego w tym celu uchwatg rady gminnej.

Uprawnienia wydzialu wojewodzkiego.
Art. 174,

O ile dziatalno$¢ organéw gminnych jest sprzeczna z ustawami, lub
o ile mimo upomnier wiadzy nadzorczej zaniedbujg one swe obowigzki,
wydzial wojewddzki moze rozwigza¢ rade gminng przy réwnoczesnem po-
zostawieniu lub pozbawieniu urzedu wdjta, tawnikéw i sottyséw. Zarza-
dzenie wydzialu wojewodzkiego winno by¢ wydane z podaniem powodéw
zarzadzenia. Od zarzadzenia tego nie przystuguje odwotanie w toku in-
stancji.

W terminie 60 dni, liczac od dnia zawiadomienia o rozwigzaniu, mu-
sza by¢ zarzadzone nowe wybory.

W razie pozbawienia urzedu wojta, tawnikéw i soktysow, wydziat
wojewodzki ustanowi komisarza dla tymczasowego zalatwienia spraw az
do czasu objecia urzedowania przez nowe organa gminne.

Prawo odwotania.

Art. 175.

Od zarzadzen wiadz nadzorczych przystuguje w przypadkach, prze-
widzianych w art. 166 — 169, gminie, za$ w przypadkach, przewidzianych
w art. 171 i 172, osobom zainteresowanym prawo odwotania do wydziatu
wojewoOdzkiego w terminie, oraz w sposob przewidziany w ustawie z dnia
1 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R. P. Nr. 91, poz. 712) w sprawie S$rodkow
prawnych od orzeczen wiadz administracyjnych. Ten sam termin oraz spo-
sob postepowania ma zastosowanie do odwotan, przewidzianych w art.
163 i 164 niniejszej ustawy.

ROZDZIAL XI.
POSTANOWIENIA ODREBNE.
Podziatl gmin na sotectwa.

Art. 176.

W gminach na obszarze wojewo6dztw: krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego, tarnopolskiego, poznanskiego i pomorskiego rada
gminna moze w celu utatwienia spetniania zadan gminnych, a zwiaszcza
policji miejscowej, podzieli¢ gmine na okregi, zwane sotectwami, i wybraé
dla Jjoszczegélnych takich okregow delegatéw, zwanych sottysami, z po-
miedzy czlonkéw gminy, tamze zamieszkatych, do rady gminnej”~obieral-
nych, ktérzyby zarzad gminy pod kierownictwem i odpowiedzialnoscig
wojta w zalatwieniu tych czynnosci wspierali.

Sottyséw ustanawia rada gminna na wniosek zarzadu gminnego
lub przynajmniej trzech radnych. Odnos$na uchwata rady gminnej wyma-
ga zatwierdzenia wydziatu powiatowego.

Do soltysow stosujg sie odpowiednio przepisy art. 120 niniejszej
ustawy.
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Przemiana gromad na sofectwa.

Art. 177.

Celem utatwienia spetniania zadan (I;(mlnnych rowniez gminy na
obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, todzkiego,
nowogrodzkiego, poleskiego, warszawskiego, wotyiskiego oraz wilen-
skiego, podzielone bedg na okregi, zwane sotectwami przy zastosowaniu
przepisow 88 1 — 11 niniejszego artyku’fu

§ I

Czesci sktadowe gminy (osady, wsie, kolonje, zascianki, folwarki
i t. p.), ktore na zasadzie obowigzujacych dotad przepisow prawnych po-
siadaty prawa gromady, od chwili wejscia w zycie niniejsze] ustawy sta-
nowi¢ bedg sotectwa w rozumieniu art. 177 niniejszej ustawy.

. zda nieruchomo$é¢, potozona na obszarze gminy, musi naleze¢ do
jednego z sofectw. W szczegélnosci wszystkie, w skfad gromad dotad nie-
wchodzace obszary dworskie, w trzy miesigce po wejsciu niniejszej usta-
wy wiaczone zostang do jednego lub wiecej sgsiadujgcych sotectw. Wig-
czenie dokonane zostanie na podstawie uchwaly wydziatlu powiatowego.

§ 3

Regulacja granic, taczenie i podziat sotectwa dokonane by¢ moga
albo na podstawie uchwaty rady gminnej, zatwierdzonej uchwalg wydzia-
tu powiatowego, albo na podstawie uchwaty wydziatu powiatowego.

§ 4

Minister Spraw Wewnetrznych po wystuchaniu opinji organéw za-
interesowanych ciat samorzgdowych powinien w drodze rozporzadzenia
nada¢ sotectwu lub kilku sgsiadujagcym sotectwom prawo gminy, jezeli za
tem przemawiajg wzgledy na interes publiczny lub wygode ludnosci, a li-
czba ludnosci i jej sita podatkowa daje gwarancje, iz nowoutworzona
gmina bedzie zdolna do spelnienia zadan, ustawami przepisanych.

§ 5.

Dotychczasowe nazwy gromad utrzymane zostang réwniez dla so-
fectw. Zmiana nazwy sofectwa dokonana by¢ moze uchwalg rady gmin-
nej, zatwierdzong przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

§ 6.

Majatek, jaki w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy poszcze-
golne gromady posiadaty, zachowuje swe przeznaczenie i posiadac bedzie
odrebng osobowo$¢ prawnag.

§7

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo do pozytkow
z majatku gromadzkiego, trzymac sie nalezy dotad obowigzujacych prze-
piséw, wzglednie w braku tychze dotychczasowego, niezaprzeczonego
zwyczaju, istniejagcego w chwili wejscia w zycie niniejszej ustawy. Jezeli
przepisy lub zwyczaj taki nie istnieje, albo jest sporny, sad pokoju na
whiosek interesowanych stron ustali z uwzglednieniem istniejgcych spec-
jalnych tytutéw prawnych postanowienia, regulujace to uczestnictwo
w uzytkowaniu.
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§ 8.

Dochody z tego majatku gromadzkiego, ktory nie jest uzytkowany
w sposOb, w § 7 przewidziany, wptywaja do kasy gminnej, z tym skut-
kiem, ze uzyte by¢ majg na korzy$¢ tego sotectwa, w ktérego okrag we-
szto terytorjum gromady, posiadajgcej poprzednio ten majatek.

8§09

~ Postanowienia art. 182, 8 2, 3, 4, 5, 7, 8 niniejszej ustawy bedg ro-
whniez stosowane przy uzytkowaniu majatku gromadzkiego i zarzadzaniu
tym majatkiem.
§ 10.

Celem utatwienia zarzadowi gminy speiniania zadadA gminnych,
a zwlaszcza policji miejscowej, oraz zarzagdowi majatku gromadzkiego
i wykonywaniu jego uzytkowania ustanowiony bedzie w kazdym okregu
soteckim soltys I jego zastepca.

Soltys (zastepca soitysa) jest organem zarzadu gminnego, przed
tymze zarzadem gminnym za urzedowanie swoje odpowiedzialnym.

§ 11.

Urzad sottysa obsadza sie w drodze wyboru. Wybory soltysa i jego
zastgpcy dokonywujg na lat 5 mieszkancy sofectwa, posiadajacy czynne
prawo wyborcze do rady gminnej, z posréd mieszkancow sofectwa, po-
siadajgcych prawo obieralnosci do rady gminne;.

Wyborca ma prawo do oddania jednego gtosu. Glosowanie jest taj-
ne. Wyborca poda na jednej kartce wpisane dwa nazwiska kandydatow,
z ktorych pierwszy bedzie uwazany za kandydata na sottysa, drugi za$
na zastepce sottysa.

Sottysem wybrany zostaje ten kandydat, ktory uzyskat najwieksza
ilos¢ gtosow na soltysa, zastepcg za$ sottysa ten kandydat, ktéry uzyskat
najwiekszg ilos¢ gtosdw na zastepce sottysa.

Wybory soltysa i jego zastepcy zarzadza wojt. Glosowanie przepro-
wadza komisja wyborcza powotana z posréd wyborcéw przez wojta i pod
przewodnictwem wdjta, lub tez delegowanego przez niego tawnika.

Szczeg6towe postanowienia, dotyczace kalendarza wyborczego, ko-
misji wyborczej, reklamacyj wyborczych i ogtoszenia wynikéw wyboréw,
wyda rada gminna w drodze statutu miejscowego.

W ciggu dni 8 od dnia ogtoszenia wyniku wyboréw kazdy wyborca
moze wnies¢ do starosty jako przewodniczacego wydziatu powiatowego
protest przeciwko wyborom. Protest nalezy ztozy¢ na rece wéjta. W ra-
zie zajScia przy wyborze okolicznosci przewidzianych w art. 74 niniejszej
ustawy starosta w przeciggu dni 8 uniewaznia z urzedu caty akt wybor-
czy lub wybér poszczegdlnych oséb. Wybér ponowny nalezy przeprowa-
dzi¢ do dni 14.

§ 12.

Postanowienia art. 120 niniejszej ustawy stosujg sie odpowiednio
takze i do sottysa (zastepcy).

Zebrania gminne i gromadzkie.

Art. 178.
Przewidziane w postanowieniach prawnych prawa i obowigzki ze-

bran gminnych i gromadzkich z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
przechodzg na rady gminne.

218



541

Enklawy.
Art. 179.

Otoczone zewszad obszarem innej gminy czesci gmin% (enklawy)
w ciggu jednego roku od wejscia w zycie niniejszej ustawy bedag wigczo-
ne do okregu otaczajacej je gminy.

Obszary dworskie.

Art. 180.

f
Obszary dworskie na terenie wojewddztw poznanskiego i pomor
skiego zostajg wigczone z mocy niniejszej ustawy do jednej lub kilku sg-
siadujacych gmin, albo tez moze by¢ utworzona gmina wiejska z jednego
lub kilku obszaréow dworskich. Wiaczenie to albo utworzenie gminy na-
stagpi na podstawie uchwaly wydziatlu powiatowego, powzietej najdalej
w trzy miesigce po wejsciu w zycie niniejszej ustawy i zatwierdzone]

przez "'wydziat wojewddzki.

. Zarzady gmin tudziez przetozeni obszaréw dworskich, z gminami
temi pofgczonych™ winni zawrze¢ umowe co do posiadania i korzystania
ze swych majatkow, zaktadéw oraz funduszéw, jak rowniez w sprawie
wierzytelnosci i dtugéw. Jezeli miedzy zainteresowanemi stronami poro-
zumienie nie dojdzie do skutku w ciggu terminu zakreslonego przez
wspolng wiadze nadzorczg, wowczas rozstrzyga w tych sprawach wspél-
na wiadza nadzorcza. Od uchwaly w tym wzgledzie zapadtej przystuguje
stronom interesowanym prawo wniesienia odwotania w terminie niniej-
szg ustawg przepisanym do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Komisarjaty obwodowe i wojtostwa.
Art. 181.

W wojewddztwach poznanskiem i pomorskiem z chwilg objecia wia-
dzy przez zarzady gminne, ustawg niniejszg przewidziane, funkcje do-
tychczasowych wojtow i komisarzy obwodowych, ustawg tg gminie przy-
znane, przechodzg na gminy. Funkcje te w zleconym zakresie dziatania
wykonywac bedg gminy przez wojtow wedtug przepisow art. 149 — 155
niniejszej ustawy.

Dobro gminne i majatek klasowy gminny.

Art. 182

Na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego oraz na obszarze wojewddztw poznanskiego i po-
morskiego obowigzujg nastgpujace przepisy, dotyczgce uzytkowania i za-
rzagdu dobra gminnego, wzglednie majagtku klasowo - gminnego:

§ 1

Co do tego, komu i w jakim rozmiarze stuzy prawo uczestniczenia
w pozytkach z dobra gminnego, trzyma¢ sie nalezy niezaprzeczonego
zwyczaju, istniejgcego w czasie wejscia w zycie ustawy gminnej z 12 sierp-
nia 1866 r. (Dz. Ust. Kr. Nr. 19), wzglednie ustawy krajowej z 3.VII.
1891 r. (Nr. 233).

Jezeli i o ile nie istnieje taki zwyczaj, uchwali rada gminna
z uwzglednieniem istniejgcych specjalnych tytutow prawnych postano-
wienie, regulléjag:e to uczestnictwo, przyczem moze ustanowi¢ oplate za
uzytkowanie dobra gminnego.
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§ 2

Jezeli dochodzenie komisyjne, przy udziale znawcy przeprowadzo-
ne przez zarzad gminy lub wydziat powiatowy, wykaze, iz dotychczaso-
wy sposob korzystania z dobra gminnego w mysl zwyczaju, lub tez spo-
sob tego korzystania, uchwalony przez rade gminng z powodu nieistnie-
nia zwyczaju, moze uszczupli¢ lub udaremni¢_gospodarcze przeznaczenie
dobra gminnego, moze rada gminna ustanowi¢ odmienny sposob korzy-
stania z tego dobra gminnego, a mianowicie moze postanowic:

a) czas ochrony dla dobra gminnego, t. j. postanowi¢, ze mozna
uzytkowa¢ dobro gminne lub jego cze$¢ tylko w czasie, do tego oznaczo-
nym;

b) spostb stopniowego zagospodarowania dobra gminnego, t. j. po-
stanowi¢, ze dobro gminne ma byC podzielone na kilka czgsci i kazda
cze$¢ po kolei przez pare lat badZz to poddawana uprawie rolnej, a potem
zasiewana trawami, badz to w inny spos6b zagospodarowana;

Eostanowmma zabezpieczajgce dobro gminne przed wyniszcze-
niem WS utek ;t))asanla na niem pewnego rodzaju inwentarza zywego np.
gesi, przed wybieraniem piasku, gliny, kamienia, wycinaniem drzew i t.
p., zatem albo zakazujgce zupeinie podobnego sposobu uzywania, albo
wyznaczajace do tego celu pewng tylko cze$¢ dora gminnego.

83.

Rada gminna moze mimo odmiennego zwyczaju zaprowadzi¢ optaty
na uzytkowanie dobra gminnego, lub tez podwyzszy¢ istniejace tego ro-
dzaju opftaty.

§ 4

Rada gminna moze cze$¢ dobra gminnego, do zaspokojenia zwycza-
jowych potrzeb gospodarczych uprawnionych niepotrzebng, wydzierzawic.

§ 5.

Rada gminna moze tez powzig¢ uchwaty dotyczace pozbycia, prze-
istoczenia, zamiany lub zastawienia dobra gminnego.

§ 6. i

Nadwyzka dochodéw z dobra gminnego, pozostajaca po opedzeniu
podatkéw i innych wydatkéw administracyjnych, a zwiaszcza wydatkow
na potrzebng konserwacje, wplywa po zaspokojeniu 0s6b uprawnionych
do kasy gminne;j.

§ 7-

Podatki i inne optaty, tudziez koszty dozoru i uprawy, z posiada-
niem i uzywaniem dobra gminnego potaczone, o ile do ich pokrycia do-
chody, z dobra gminnego do kasy gminnej wpltywajgce, nie wystarczaja,
majg by¢ ponoszone przez korzystjagcych z dobra gminnego, a to w miare
korzystania.

§ 8.

Obszary dworskie wcielone do zwigzku gminy na zasadzie ustawy
z dnia 26 lipca 1919 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 67, poz. 404), wzglednie wcie-
lone na zasadzie niniejszej ustawy, nie majg prawa uzytkowania dobra
gminnego, a wobec tego nie bedg one pociggane do pokrywania wydatkéw,
potgczonych z utrzymaniem, ulepszeniem lub rozszerzeniem dobra gmin-
nego.

§9
Dobrem gminnem zarzadza wojt i nadzoruje jego uzytkowanie.
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ROZDZIAL XIlI.
POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE.

Art. 183.

Do czasu ustalenia liczby tawnikow w drodze statutu miejscowego
oraz dokonania ich wyboru kazda rada gminna wybiera tymczasowo
dwdch tawnikow.

Art. 184.

Zawodowi gﬂatni) sottysi i tawnicy w dotychczasowych gminach na
obszarze wojewddztw pomorskiego i poznanskiego zatrzymujg swdj urzad
do konca okresu, na ktory zostali wybrani. Po uptywie tego okresu naby-
wajg prawo do zastrzezonego im ewentualnie uposazenia emerytalnego.

Art. 185.

Az do nowego uregulowania stosunkéw prawnych funkcjonarjuszéw
i pracownikow gmin w drodze statutdéw miejscowych pozostajg w mocy
dotychczasowe przepisy prawne, gdzie za$ brak takich przepisow, sto-
sunek stuzbowy miedzy gming a jej funkcjonarjuszami i pracownikami
nalezy regulowaé¢ drogg umowy.

Art. 186.

Az do chwili zorganizowania samorzadu powiatowego i wojewodz-
kiego wiadzg nadzorczg | instancji bedg dotychczasowe wydziaty fowia-
towe lub organy, ktéorym na zasadzie obowigzujgcych ustaw peknienie
funkcji wydziatow powiatowych zostato powierzone, za$ wiadzg nadzor-
czg wojewoda.

Art. 187.

Do czasu utworzenia sgdownictwa administracyjnego nizszego stop-
nia na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega sig istniejgce-
mu na obrzarze wojewodztw pomorskiego i poznanskiego sgdownictwu
administracyjnemu (orzecznictwu w postgpowaniu sporno - administra-
cyjnem) rozstrzyganie skarg na zarzadzenia organéw gminnych w spra-
wie cztonkowstwa gminnego (art. 17 — 21 i art. 127 p. b.) w sprawie ko-
rzystania z publicznych urzadzen i zaktadéw gminy (art. 24 i art. 127 p.
b.), w sprawie obowiazku, natozonego na podstawie przepiséw statutu
gminnego (art. 131 — 135) przez organy gminne, wreszcie skarg gminy
wiejskiej na zarzadzenia wiadz nadzorczych, uchylajgce uchwaty rady
gminnej lub zarzadzenia zarzadu gminy (art. 166), tudziez w sprawie
ustalenia przez wiadze nadzorcze obowigzku gminy wiejskiej, o ktorym
mowa w art. 167.

ROZDZIAL XIII.
POSTANOWIENIA KONCOWE.
Art. 188.
Postanowienia niniejszej ustawy, dotyczgce wyboru rad gminnych
oraz wojtow i tawnikéw., zawarte w rozdziale IIl i 1V, tudziez wyboru
sottyséw, zawarte w art. 177 § 11, wprowadzane beda w zycie w naste-

pujacych terminach: )
a) dla gmin wiejskich, w ktérych wybory rad gminnych prawomoc-
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nie przeprowadzone zostaty w czasie od 1 sierpnia 1926 r. do 31 grudnia
1927 r., ustanawia sie przejSciowg kadencje urzedowania rad gminnych.
Na 50 dni przed uptywem tej przejSciowe] kadencji, zarzadzone zostang
w tych gminach nowe wybory na podstawie niniejszej ustawy;

b w innych gminach, do ktdrych zalicza sie tez gminy, w ktérych
zarzadzone na podstawie dotychczas obowigzujacych ustaw wybory gmin-
ne prawomocnie nie zostaty zakonczone, nowe wybory zarzadzone zosta-
ng do dnia 14 stycznia 1928 r.

Reszta postanowien rozdziatu 111 i IV, tudziez art. 177 § 11, wejda
w zycie z chwilg objecia urzedowania przez poszczegdlne rady gminne,
tudziez wojtow i tawnikéw, wybranych na podstawie niniejszej ustawy.

Postanowienia, zawarte w rozdziatach I, Il, V — XIII, wejdg w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1928 r.

Art. 189.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych.

Art. 190.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia. Z tg
chwilg tracg moc obowigzujgcg przepisy prawne, wydane w przedmiocie,
unormowanym tg ustawg, a w szczegolnosci: ordynacja wiejska dla 7 pro-
wincji wschodnich z 3 lipca 1891 r. (Zb. Pr. Pr. 233) ustawa z 5 marca
1862 r. (Dz. Pr. P. Nr. 18) ustawa z 3 grudnia 1863 r. Dz. P. P. Nr. 103
i z 12 sierpnia 1866 r. (Dz. Ust. Kr. Nr. 19), ukaz o urzadzeniu gmin
wiejskich z dnia 2 marca 1864 r. (Dz. Pr. Kr. Pol. t. 62, str. 27), rozpo-
rzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o ordynacji wybor-
czej do zebran i rad gminnych z 25 czerwca 1919 r. (Dz. Urz. Z. C. Z. W.
Nr. 7, poz. 45), rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich o samorzadzie gminnym (Dz. Urz. Z. C. Z. W. z 16 pazdziernika
1919 r. Nr. 21, poz. 215) wegierska ustawa XXII 1866 r. wraz ze wszyst-
kiemi nowelami po6zniejszemi do tych ustaw wydanemi.

POPRAWKI,
zgtoszone do trzeciego czytania projektu ustawy o gminie wiejskiej,
(odbitka Nr. 324) *)

Do art. 2

KI. Chr. Nar.:

Doda¢ zdanie: ,,W wojewodztwach poznanskiem i pomorskiem gmine
W znaczeniu powyzszem tworzg dotychczasowe komisarjaty obwodowe
wzglednie wojtostwa".

Do art. 4

P. Wojtiuka:
Punkt 2 skreslic.

Do art. 5.

P. Inslera:
W punkcie a) po wyrazach ,jako organ" wstawic ,.zarzadzajacy i".
W punkcie b) stowa ,i zarzadzajacy" skreslic.

*) Trzecie czytanie projektu ustawy nie odbylo sie ostatecznie
weale.
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Do art. 7

Inslera

Artyku+OW| temu nada¢ brzmienie nastepujace: ,,Poiaczenle podzial
lub regulacja granic gmin wymaga zgodnej uchwatly organdéw zaintere-
sowanych ciat samorzadowych. Uchwata ta podlega zatwierdzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, o ile jej wykonanie pociggnag¢ ma za sobg
zmiane (I;(ranlc wojewodztwa, za$ zatwierdzenie wydziatu wojewodzkiego
0 ile wykonanie jej pocigga za sobg tylko zmiang granic powiatu. Zmia-
ny, nie wychodzace poza granice powiatu, moga by¢ dokonane zgodng
uchwatg zalnteresowanych organéw ciat samorzadowych, zatwierdzong
przez wydziat powiatowy".

P. Wojtiuka:

Koncowe wyrazy ,wydzialu wojewddzkiego" zastapi¢ stowami ,ra-
dy powiatowej".

Po art. 7.

P. Inslera:

wstawi¢ nowy art. 7-a: ,,Bez wzgledu na stanowisko zainteresowa-
nych gmin moze Rada Ministrow po wystuchaniu opinji organdéw gmin-
nych zarzadzi¢ podziat, potgczenie lub regulacje granic gminnych, zarza-
dzi¢ podziat, potgczenie lub regulacje granic gminnych na podstawie
whniosku Ministra Spraw Wewnetrznych, atoli jedynie w wypadkach, gdy
za tem przemawiajg wzgledy na przewazajgce dobro publiczne albo na
istotng i1 widoczng poprawe miejscowej administracji. Wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych nalezy przedstawi¢ zainteresowanym gminom
1 ogtosi¢ w sposdb, w gminie zwyczajowy przy réwnoczesnem zakresleniu
czasokresu do wniesienia sprzeciwu.

Zarzad gminy moze z wiasnej inicjatywy, a na_ zadanie pisemne,
podpisane przez 10% cztonkéw gminy, musi zarzadzi¢ gtosowanie nad
tym wnioskiem. Glosowanie odbywa sie na tych samych zasadach, co wy-
bér rady gminnej.

Kartki wyborcze zawierajg tylko stowa: ,,,Tak* lub ,nie". W razie
wyrazonego w takiem gtosowaniu sprzeciwu wiekszosci obywateli, pro-
jektowana zmiana nie moze nastgpic.

Whniosek podobny mozna ponowié¢ po uptywie trzech lat od ukon-
czenia gtosowania”.

Do art. 0O
P. Inslera: . . .
Dodac ustep 2: ,,Bezwiocznie po prawomocnem dokonaniu potaczenia
nalezy zarzadzic na obszarze potgczonych gmin nowe wybory do rad
gminnej. Wybory przeprowadzone beda na zasadach, obowigzujacyc
w gminie, z ktérg nastgpito potaczenie”.
Do art. 10
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslié.
Do art. 15
P. Inslera:
Artykut ten skreslié.
Do art. 16

PP. Inslera i Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.
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KI. Chr. Nar.:

Ustepowi 1 nada¢ brzmienie: ,,Cztonkami gminy stajg sie obywate-
le Rzeczypospolitej PolsSiej, ktérzy:

a) nabyli w danej gminie nieruchomos¢,

b) zamieszkujg w niej stale conajmniej przez trzy lata“.

PP. Bednarczyka, Kiernika i Kozubskiego:

W ustepie 1 zamiast stéw ,,0d roku“ wstawi¢ ,od trzech lat®.

P. Herza; » .
W ustepie 1 wyraz ,roku“ zastgpi¢ przez ,sze$¢ miesiecy".

Do art. 18

PP. Inslera i Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 19

PP. Inslera i Wojtiuka:

Artykut ten skreslic.

P. Inslera:

W razie odrzucenia powyzszej poprawki doda¢ do tego artykutu no-
wy ustep: ,,Dzieci rodzicow, ktorych cztonkowstwo gminne nie moze by¢
stwierdzone, nabywajg cztonkostwo gminy, w ktorej faktycznie prze-
bywajg".

Do art. 20

PP. Inslera i Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 21

PP. Inslera i Wojtiuka:

Artykut ten skreslic.

P. Wojtiuka:

Zamiast skreslonych artykutéw od 16 do 21 wigcznie wstawi¢ nowy
artykut tresci nastepujacej: ,,Cztonkiem gminy jest kazdy obywatel, za-
mieszkaty na terenie gminy.. . ) .

Czlonkowstwo gminné i wszystkie zwigzane z niem prawa nabywa
sie od pierwszej chwili osiedlenia na terenie gminnym®".

Do art. 22

PP. Inslera i Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 23

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

P. Pragiera: ) L L i .
Artykutowi temu nada¢ brzmienie: ,,Cztonkowie i mieszkancy gmi-

ny majg prawo do swobodnego pobytu w gminie".

P. Inslera:
W wierszu 4 stowa: ,,0 ile nie wykazujg oni celu pobytu i zachowa-
niem swojem daja powod do publicznego zgorszenia" — skreslic.
Do art. 24
P. Wojtiuka:

Ustep pierwszy skreslic. o

W ustepie 2 skresli¢ stowa ,i mieszkancy”. _ )

Po ust?(ple 2 wstawi¢ nowy ustef) jako trzeci: ,Ciezary gminne po-
alni

nosza mieszkancy gminy proporcjonalnie do posiadanych majatkéw. Po-
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dziat tych ciezarow na poszczeg6lnych czionkéw gminy ustala ogét mie-
szkancéw gminy".

Do art. 26
KI. Chr. Nar.: ) )
Tabelke tego artykutu zastgpi¢ nastepujaca:

100 mieszkancow 3 radnych
6

500 ”

1000 " 9 ”

1500 " 12 "

2000 ” 18

2500 " 21

3000 " 24

4000 " 26 ”

5000 " 28
ponad 5000 " 30 "

Doda¢ nowy ustep 3: ,Ponadto wchodza w skiad rady jako stali
jej cztonkowie ci wyborcy danej gminy, ktérzy opfacaja w niej najmniej
% cze$¢ ogolnej sumy podatkéw gminnych”.

Ewentualna: ,,Ponadto wchodzg w sktad rady w gminach, wymie-
nionych w ust. 1 art. 32 jako stali jej cztonkowie ci wyborcy danej gminy,
ktérzy optacajg w niej najmniej % cze$¢ ogdlnej sumy podatkéw gmin-
nych".

Do art. 27

KI. Chr. Nar.:

Dof’a¢ nowy ustep: ,,Przepis co do trzyletniego zamieszkania nie ma
zastosowania do tych cztonkdw gminy, ktérzy nabyli w niej nieruchomos$¢
lub optacajg jakikolwiek podatek gminny".

PP. Bednarczyka i Kiernika:

Stowa .posiada prawo wybierania do Sejmu" zastgpi¢ przez ,liczy
conajmniej 24 lat zycia".

Do art. 28

PP. Bednarczyka i Kiernika: ) ) ) )
Stowa ,,posiada prawo wybieralnosci do Sejmu" zastgpi¢ przez ,li-
czy conajmniej 30 lat zycia".

Do art. 29

P. Wojtiuka:
Punkt 5) skreslic.

Do art. 30
P. Wojtiuka: L . .
W ustépie 1 wyrazy ,lat pie¢" zastapi¢ przez ,jeden rok .
PP. Pragiera i Kozubskiego: N
W ustepte 1 wyraz ,piec” zastapiC przez ,trzy".
KI. Chr. Nar.: By .
Wyraz ,,piec" zastapi¢ przez ,szesc".

Do art. 3L
KIl. Chrz. Nar.; pp. Bednarczyka i Kiernika:
Wyraz ,réwnego” — skreslic.
PP. Inslera, Schipera i Wojtiuka:
Po stowie ,tajnego” wstawi¢ ,,proporcjonalnego”.
P. Kozubskiego:
Na koncu dodac: ,i stosunkowego rozdzialu mandatow".
PP. Bednarczyka i Kiernika:
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Na koncu doda¢ nowe zdanie: ,Kazdy wyborca ma prawo do odda-
nia jednego gtosu, wyborca za$, ktéry optaca jakikolwiek podatek bezpo-
$redni na rzecz gminy, ma prawo ponadto do gtosu dodatkowego".

Do art. 32

P. Wojtiuka:

Artykut ten skreslic.

P. Kozubskiego:

Artykutowi temu nada¢ brzmienie: ,W gminach wiejskich na obsza-
rze catego panstwa gtosowanie i rozdziat mandatow do rady gmmnEJ od-
bywa sie w sposob, przewidziany w art. 50 niniejszej ustawy".

P. Inslera:

Ustepy 1 i 3 skredli¢-

Ustepowi 2 nada¢ brzmienie: ,,Glosowanie i rozdziat mandatéw do
rady gminnej dokonywane bedg na obszarze calego panstwa w sposob,
przewidziany w art. 50 niniejszej ustawy".

Ewentualna: w razie odrzucenia tej poprawki jako ustep
pierwszy wstawic¢: ,W gminach wiejskich na obszarze calego panstwa
glosowanie oraz przydzial mandatéw do rady gminnej dokonywane bedg
w sposob jednolity, oparty na tych samych zasadach, przewidzianych
w art.’........ niniejszej ustawy".

Ewentualna: wrazie odrzucenia i tej poprawki tabele uste-
pu 3 zastgpi¢ stowami: ,10% uprawnionych do gtosowania".

KI. Chr. Nar.:

Na koncu ustepu 1 doda¢: ,Przed kazdemi wyborami wojewoda
okresli i w pierwszych dziewieciu dniach okresu wyborczego nalezycie
ogtosi gminy swego Wojewodztwa, w ktérych wybory odbywaé sie bedg
w mysl ust. 3 tego artykutu".

Ustep 2 skreslic.

W ustepie 3 w wierszu 1 — 2 po wyrazie ,wojewédztw" wstawié
~poznanskiego, pomorskiego".

PP. Bednarczyka i Kiemika:

W ustepie 3 w wierszu 10 po wyrazie ,,ustawy postawi¢ kropke.

W tymze wierszu od stéw ,atoli w gminach...” do konca artykutu
skreslic.

P. Pawtowskiego:

bed W ustepie 3 w wierszu 10 zamiast stébw ,moze by¢" wstawic
»bedzie".

Do art. 32

KI. Chr. Nar.:
wstawi¢ nowy artykut: ,Kazdy wyborca posiada zasadniczo jeden
gtos. Prawo do dodatkowych gloséw majg ci cztonkowie gminy, majacy
prawo wybierania, ktorzy:
1) umieja czytaé i pisa¢ po polsku,
brali udzial w wojnie jako zoinierze polscy,
3) zamezni, zyjacy we wspolnocie matzenskiej tudziez wdowcy
i wdowy,
4) optacaja:
a) jakikolwiek podatek gminny,
b) podatek od nieruchomosci,
c) podatek dochodowy,
5) ukonczyli szkote:
a) czteroklasowg powszechna,
b) $rednig ogdlnoksztatcacg lub zawodowa,
C) WyZszg.
Spetnienie ktéregokolwiek z powyzszych warunkéw daje prawo do
jednego dodatkowego gtosu”.
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Do art. 33

KI. Chr. Nar.: 1,
Dodag1 nowy ustep: jako drugi: ,,Wyborca, optacajagcy podatek od
nieruchomosci, gtosowa¢ moze wszystkich gminach, w ktorych jest

ptatnikiem podatkowym. Jezeli wybory w tych “gminach odbywajg sie
réwnoczesnie, moze glosowa¢ przez petnomocnika'l

Do a'rt 34

P. Wojtiuka:

Artykut ten skreslié.

P. Inslera:

Artykutowi temu nada¢ brzmienie: ,Kazda gmina wiejska stanowi
samoistny okreg wyborczy. Dla przeprowadzenia wyboréw moze komisja
wyborcza podzieli¢ wieksze gminy na obwody gtosowania.

Przy podziale gminy na obwody gtosowania nalezy baczy¢ na wy-
gode ludnosci przez umozliwienie wedle moznosci wyborcom wykonania
prawa gtosowania w obwodzie najblizej potozonym do ich miejsca za-
mieszkania i przez przydzielenie do kazdego obwodu mniej wiece] rownej
ilosci uprawnionych do gtosowania".

Ewentualna: W razie odrzucenia tej poprawki w ust. 2
w wierszu 8 stowa ,,0 ile moznosci” — skresli¢, na koncu za$ tego ustepu
zamiast stéw ,by¢é mniejsza niz 4“ wstawié ,przekraczaé liczby 5“.

Do art. 35

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 36.

P. Wojtiuka:
Ustep 2 skreslic.

Do art. 37.

P. Wojtiuka:
Ustep 2 skreslic.

Do art. 38

P. Wojtiuka: i . . It
Poczatkowe wyrazy ,Przewodniczacy wydzialu powiatowego za-

stapi¢ przez ,Wydzial powiatowy".
Do art. 39

Ostatnfe Udanie ustepu 1 winno brzmieé: ,W razie réwnosci gtosow
whiosek upada".

D o art. 40

KIaT'Izgrlfgﬁ*ustepu 2 doda¢: ,baczac na wygode wyborcéw przez wy-
bér lokalow wyborczych dla poszczeg6lnych obwodow w mozliwie naj-
wiekszej bliskosci od miejsca zamieszkania uprawnionych do gtosowania
w danych obwodach".

Do art. 44
W punkcie**' d) od stbw ,a nadto w gminach” do koAca punktu

Punkty e) i f) skreslic.
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Do art. 48

PP. Wojtiuka i Kozubskiego:

Artykut ten skreslic.

KI. Chr. Nar.:

§ 1 winien brzmie¢: ,,Wyborca ma prawo oddac¢ jedng kartke wybor-
czg, zawierajgcg nazwiska kandydatow w ilosci dowolnej az do sumy
ogolnej ilosci radnych, przypadajagcych na jedng gmine".

W 8§ 2 zamiast stdw ,przewidzianej w § 1“ wstawi¢ ,,0g6lnej sumy
radnych, majacych by¢ wybranych".

Na koncu tego paragrafu doda¢ jako ustep 3: ,Jezeli kartka wybor-
cza zawiera mniejsza liczbe kandydatow, niz ogdélna ilo$¢ radnych w gmi-
nie, to brakujgce na karcie miejsca radnych dodaje sie jako glosy, uzy-
skane dla wpisanych na karcie kandydatow w kolejnosci ich wpisania”,

Ewentualna: wrazie odrzucenia poprawki do § 1 wstawic
w tymze paragrafie zamiast

P. Inslera:

W § 1 zamiast wstawié¢

Do art. 49

PP. Inslera, Wojtiuka i Kozubskiego:
Artykut ten skreslic.

Do art. 50

P. Wojtiuka:

Artykut ten skreslic.

P. Kozubskiego:

W 8 3 w wierszu 3 liczbe ,,20“ zastapi¢ przez ,,10“.

P. Inslera:

W § 8 w ust. 1wyrazy: ,wzglednie w razie uznania za wazng tylko
jednej listy kandydatow™ — skreslic.

W 8§ 9 w zdaniu przedostatniem wyrazy ,,a ktére mandaty juz otrzy-
maty" — skreslic.

Ostatni ustep przyktadow do § 9 skreslic.

Do art. 5L
P. Wojtiuka:
Punktowi c) nada¢ brzmienie: ,,c) tre$¢ artykutébw 58 i 65 niniej-
szej ustawy".

Do art. 52

P. Wojtiuka:

Cyfre ,,6* zastapi¢ przez ,10“.

P. Kozubskiego:

Wyrazy ,do godziny 6 wieczorem" zastapi¢ stowami ,do czasu, gdy
wszyscy uprawnieni ztoza swdj glos; jednak wybory musza by¢ zakon-
czone do dnia nastepnego”.

P. Inslera:

Doda¢ nowy ustep: ,,Wyborcy, ktérzy znajdujg sie w lokalu wybor-
czym, muszg jednak by¢ dopuszczeni do oddania gtosu".

Do art. 53

P. Wojtiuka:
W ustepie 3 od stéw ,z pos$rdd miejscowych wyborcow" do konca

artykutu skreslic.

Do art. 54
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.
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Do art. 55
P. Wojtiuka: ) ,
W ust. 1 w wierszu 3 od stéw ,Z tego tytutu” do konca artykutu
skreslic.
Do art. 56

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 58

P. Wojtiuka: . i .

W ust.” 2 skre$li¢ stowa: ,W gminach, w ktérych gtosowanie odby-
wa sie wedtug art. 50 niniejszej ustawy".

Ustep 3 skreslic.

Do art. 60

KI. Chr. Nar.:

W ustepie 2 po stowach ,wyborca otrzymuje" doda¢ ,urzedownie
ostemplowang karte, oznaczajacg ilos¢ gtosoéw, posiadanych przez niego i“.

W tymze ustepie po stowach ,karte do gtosowania" doda¢ ,i karte,
oznaczajacg ilos¢ gtosow™.

Do art. 63

P. Wojtiuka: ) i} _ -
W ustepie 1 w wierszu 1 wyraz ,,sz4sta" zastgpic przez ,dziesigta .

Do art. 64

KI. Chr. Nar.:

W ustepie ostatnim po wyrazach ,karty do glosowania’ wstawié
.1 karty, oznaczajace ilos¢ gtoséw, spina je razem".

W tymze ustepie po stowach ,tres¢ karty" wstawi¢ ,,i ilos¢ gtosow,
przez danego wyborce posiadanych™.

Do art. 65

KI. Chr. Nar.:

Doda¢ nowy punkt f) ,f) karty do gtosowania, ktére byty w koper-
tach z karta, oznaczajaca ilos¢ gtosow inng, niz urzedownie ostemplowa-
na i wyborcy wydana™.

Do art. 72

P. Wojtiuka: . . (14
W ustépie 2 wyrazy ,starosty jako przewodniczagcego — skreslic.

Do art. 73

Wojtiuka: . PR S » :

{7\] us?éple t'w wierszu 4 wyraz ,staroScie" zast<ép|c przez> ,do wy-
dzia’ruv\;)owiat_owego"._ . .

tymze ustepie w wierszu 5 wyraz ,Starosta" zastgpiC przez

~Wydzia®m” ugtepie wyrazy ,lub tez wyb6r poszczegélnych oséb” —
skreslic. ] )
Ustepy 3 i 4 skreslic. L . .
W ustepie 5 wyraz ,Starosta" zastapi¢ przez ,Wydziat powiatowy".
P. Kozubskiego:

W ustepie przedostatnim liczbe ,60“ zastgpi¢ przez ,,30".
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Do art. 74

P. Wojtiuka:
Doda¢ punkt 3): ,3) Jezeli wybory przeprowadzone zostaty pod

presja wiadz policyjnych™.

Do art. 75
P. Wojtiuka:

Artykut ten skreslic.
Do art. 78
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslié.
Do art. 80
P. Wojtiuka:
W punkcie 2) w lit. a), b) i c) doda¢ wyrazy: ,, — z wyjatkiem wy-
padkéw oskarzenia radnego o przestepstwo polityczne".
Do art. 81

KI. Chr. Nar.: ) ] ] ]
Doda¢ punkt d): ,,d) za dziatanie, whrew ztozonemu przyrzeczeniu,

na szkode Panstwa Polskiego".
Do art. 83
P. Kozubskiego:
W wierszu 1 po ,przyrzeczenie" doda¢ ,w jezyku miacierzystym".
Do art. 87

P. Wojtiuka:
Artykutowi temu nada¢ brzmienie: ,Posiedzenia rady gminnej sg

publiczne".
' Do art 90
P. Wojtiuka:
Ustep 3 skreslic.
Do art. 91
P. Wojtiuka:
Ostatnie zdanie ustepu 1 skreslic.
Do art. 93

P. Wojtiuka:
Ustep 2 winien brzmie¢: ,Komisja wybiera przewodniczacego ze

swego grona".
Do art. 94
P. Wojtiuka:
Na koncu ustepu ostatniego doda¢ ,,i Zazada¢ wniesienia poprawek".
Do art. 97

P. Wojtiuka:

Po punkcie f) wstawi¢ nowy punkt g): ,,g) uchwalanie wnioskow
0 wywtaszczeniu nieruchomosci na_rzecz gminy, ktérym to wnioskom
przystugiwac bedzie rygor natychmiastowej wykonalnosci".
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P. Kozubskiego:

W koncu ustepu 3 doda¢ zdanie: ,W razie bezskutecznos$ci zastoso-
wanych $rodkéw zaradczych rada gminna moze w glosowaniu wyrazié

Do art. 98

votum nieufnosci zarzadowi gminy lub poszczegélnym Jego cztonkom,
ktorzy w tym wypadku musza ustapi¢ ze swoich stanowisk".

Po art. 98.
P. Wojtiuka:
Wstawié¢ nowy art. 98-a: ,,Na ziemiach Ukrainy zachodniej jezykiem

urzedowym rady gminnej jest jezyk ukrainski, na ziemiach Biatorusi za-
chodniej takim jezykiem — jest biatoruski".

Do art. 99.
P. P. Wojtiuka:
Artykut ten winien brzmieé: ,,Zarzad gminy sprawuje wdjt wraz
z tawnikami. Zakres dziatalnosci tawnikéw i liczbe ich okresla sie w try-
bie, przewidzianym przez art. 134 ustawy o gminie miejskiej".

Do art. 100.
P. Herza:

W ustepie 1 wyrazy ,wo0jta oraz" zastgpi¢ przez ,wojta wybiera
sie na dwa okresy urzedowania rady gminnej".

Do art. 101.
P. Pragiera:
Artykut ten winien brzmie¢: ,Prawo obieralnosci na urzad wojta
i tawnika ma kazdy cztonek gminy ktory ma prawo obieralnosci do rady
gminnej (art. 28 i 29)".

P. Kozubskiego:
Wyrazy ,wlada w stowie i piSmie jezykiem polskim" skreslic.

P. Wojtiuka:

Wyrazy ,wilada w stowie i piSmie jezykiem polskim" zamienic
przez ,W gminach Ukrainy zachodniej i Biatorusi zachodniej kandydat
na wojta lub tawnika winien wtada¢ w stowie i pismie jezykiem ukrain-
skim, wzglednie_ biatoruskim, w gminach o ludnosci mieszanej — Jezy-
kiem mniejszosci narodowych (zydowskim, niemieckim, litewskim i t. d.)".

Do art. 102.

P. Bednarczyka, Inslera i Kiemika:
Artykut ten skreslic.

Do art. 103.
P. Wojtiuka:
W ust. l wyrazy ,przez staroste jako przewodnlczqcego wydziatu
pOW|atowe o" — skreslic. B .
2 wyrazy ,wyznaczony przez staroste" zastapi¢ przez ,naj-
starszy W|ek|em

Do art. 107.

KI. Chrz. Nar.:

Skreslic stowa ,,posiadajgcego prawo wybieralnosci”. Doda¢ nowy
ustep 2: ,Wdjtem moze by¢ kazdy obywatel Rzeczypospolitej Polskiej
o0 nieposzlakowanej przesztosci".
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Do art. 114.
P. Inslera:
W ust. 2 wstawi¢ stowo ,,bezwzglednej".

Do art. 115.

P. Kozubskiego:
Artykut ten winien brzmieé¢: ,,Gmina wiejska wybiera fawnikéw
przy odpowiedniem zastosowaniu przepisu art. 50 niniejszej ustawy".

PP. Inslera i Schipera:

Ustepy 2 i 3 zastgpi¢ przez: ,Wybdr tawnikow odbywa sie przy
odpowieniem zastosowaniu przepisow art. 50 niniejszej ustawy".

P. Wojtiuka:

Ustepy 2 i 3 zastgpi¢ przez: ,Wyboru tawnikow dokonywa sie
w trybie, przewidzianym przez art. 129 ustawy o gminie miejskiej".

Do art. 118.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 119.

PP. Inslera, Kozubskiego, Schipera, Pragiera i Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

. Chrz. Nar.:

W ustepie 1 w wierszu 2 zamiast ,ust. 1“ wstawi¢ ,ust. 2 i 3".

Jako ustep 3 wstawi¢: ,W gminach, wymienionych w art. 32 ust. 1,
starosta jako przewodniczgcy wydziatu powiatowego moze odmowic za-
twierdzenia wybranemu wojtowi, wzglednie jego zastgpcy lub ktéremu-
kolwiek z tawnikéw i zarzadzi¢ nowe wybory. Gdyby rada gminna po-
nownie wybrata niezatwierdzonego lub takiego nowego, ktéry znowu za-
twierdzony by¢ nie moze, natenczas wydziat powiatowy zamianuje na sta-
nowiska niezatwierdzone".

Do art. 120.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 121.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

P. Puchafki:
W ustepie 3 stowa ,nie uznajgcych" zastapi¢ przez ,ktére nie
uznajg".

Do art. 122.

PP. Bednarczyka i Kiemika:

Ustepy 1 i 2 zastapiC przez: ,Za speinianie czynnosci, z urzedem
wojta zwigzanych, nalezy sie wojtowi wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢
oznaczy rada gminna™.

P. Wojtiuka:
Ustep 3 winien brzmieé: ,Rada gminna moze przyzna¢ wynagro-
dzenie tawnika".
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PP. Bednarczyka i Kiemika: ) )
Na koncu doda¢ nowy ustep: ,W sprawach wynagrodzenia wéjta
i odszkodowania dla tawnikéw rozstrzyga ostatecznie wiadza nadzorcza".

Do art. 125

P. Wojtiuka:
Art. ten skreslié.

PP. Inslera i Kozubskiego:

W zdaniu 1 ustepu 1 stowa ,albo szkodzi interesowi gminy lub do-
bru powszechnemu" — skresli¢

P. Kozubskiego:

Ustep 2 skreslic.

Do art. 130.
P. Wojtiuka:
Po ustepie 1 wstawi¢ nowy ustep 2: ,,W gminach o ludnosci mie-
szanej funkcjonarjusze i pracownicy gminy winni wiada¢ w stowie i po-
$mie jezykiem mniejszosci narodowych™.

Do art. 134.
P. Wojtiuka:
Koncowe wyrazy: ,Przez staroste jako przewodniczacego wydziatu
powiatowego™ zastapi¢ przez ,przez wydziat powiatowy".

Do art. 139.

PP. Inslera i Kozubskiego:
Ustep 3 skreslic.

Do art. 144.
P. Wojtiuka:
Ustep 2 skreslic.

Do art. 145.

P. Wojtiuka:
Na kofhcu ustepu 1 doda¢: ,oparte na zasadach, przewidzianych
w ustepie 3 (ewent.) art. 24 niniejszej ustawy".
Ustep 5 skreslic.

Do art. 146.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 147.
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 148.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 149.
P. Wojtiuka: . L . .
Ustep 1 winien brzmieé: ,,Do zadan gminy wiejskiej nalezy piecza
nad bezpieczefistwem publicznem gmin
W ustepie 2 punkt c) skreslic, w punktach d), e) i g) wyrazy ,,po-
licyjny", ,,policyjne” i ,policyjno” skresli¢, w punkcie j) wyrazy ,poli-
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cyjny” oraz ,i nad obyczajowoscig publiczng*' — skresli¢, w punkcie k)
po wyrazie ,sprawy" doda¢ ,i zatargi", za$ wyraz ,policyjnego” skre-
Slic.

Ustepy 3 i 4 skreslic.

Do art. 150.
P. Wojtiuka:
Artykut ten winien brzmie¢: ,Kierownictwo miejscowej stuzby bez-
pieczenstwa publicznego nalezy do waéjta".

Do art. 151.
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 152.
P. Kozubskiego:
W punkcie 1) skreslic wyrazy ,lub kara robocizny na rzecz gminy
do 6 dni".

Do art. 153.
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 155.
P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Przed art. 156.

P. Wojtiuka:

Wstawi¢ nowy artykut: ,,0d uchwaly rady gminnej przystuguje
prawo odwotania do wszystkich cztonkéw gminy (w formie plebiscytu),
o ile tego zazada 1/4 radnych. Formy plebiscytu okresli szczegétowo od-
dzielna ustawa".

Do art. 156.

P. Wojtiuka:
Ustep 3 skreslic.

Do art. 157.
P. Wojtiuka:
Ustep 1 winien brzmieé: ,,O odwotaniach, wniesionych przez czion-
kéw gminy, orzeka wydziat powiatowy".
Ustep 2 skreslic.

Do rozdziatu X.

P. WojtrSka: o )
Tytut rozdziatu winien brzmie¢: ,,O nadzorze samorzadowym".

Do art. 162.
P. Wojtiuka:
Artykut ten winien brzmieé: ,,Nadzor nad dziatalnoScig gminy wiej-
skiej sprawuja:
ag wydziat powiatowy,
b) wydziat wojewodzki.

Do art. 163.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.
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P. Kozubskiego:

W ustepie 1 skreslic stowa ,4 naktada¢ na niego kary porzadkowe
do wysokosci 50 z+“.

Koricowe stowa ustepu 2 ,,co nie wstrzymuje wykonania kary* za-
stapi¢ przez ,wolwczas wstrzymuje sie wykonanie kary*“.

Do art. 164.
P. Kozubskiego:
Artykut ten skreslic.

P. Inslera:

W ustepie 1 w wierszu 5 po wyrazie ,braki" wstawi¢ ,,z winy lub
grubego niedbalstwa*".

Doda¢ nowy ustep 4: ,W razie prawomocnego orzeczenia, iz wyko-
nanie zlecenia nie opierato sie na ustawie, albo witadza zlecajgca nie byta
wiasciwg do wydania zlecenia, wladza, ktéra nieprawnie narazita gmine
na wydatki, obowigzana jest zwrdci¢ gminie wszelkie koszta, przy wyko-
naniu zlecenia naroste. O wysokos$ci kosztéw orzeka wydziat powiatowy".

P. Wojtiuka:

W ustepie 1 w wierszu 3 wyraz ,starosta" zastgpi¢ przez ,wydziat
powiatowy".

W tymze ustepie drugie zdanie skreslic.

Do art. 165.

P. Wojtiuka:
Ustep 1 winien brzmieé: ,Wydziat powiatowy ma czuwa¢ nad dzia-
talnoscig gmin wiejskich".

Do art. 166.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 167.

P. Kozubskiego:
Ustep 2 skreslic.

Do art. 168.

P. Wojtiuka:
Artykut ten skreslic.

Do art. 170.
P. Wojtiuka:
Zamiast wyraz6éw ,,moze pociagnaé" wstawi¢ ,mozZe zarzadzie po-
ciqgnllgme
oda¢ nowy ustei . ,Postanowienie to_nie dotyczy w zadnym wy-
padku niedogodnej w adzom policyjnym dziatalnosci politycznej wadijta,
tawnikow i sottysow".

PP. Inslera i Kozubskiego:

Koncowe stowa ,lub przez swoje zachowanie sie w urzedzie tub po-
za urzedem podkopujg powage urzedu" — skreslic.

P. Inslera:

Ewentualna. W razie odrzucenia powyzszej poprawki skresli¢ wy-
razy ,poza urzedem".

Do art. 171

P. Wojtiuka:
Ustep 3 skreslic.
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Do art. 172.
P. Wojtiuka:
Doda¢ nowy ustep jako ostatni: ,Postanowienie to nie moze w zad-
nym wypadku dotyczyC t. zw. przestepstw politycznych*'.

Do art. 174.

P. Kozubskiego:
Artykut ten skreslic.

P. Wojtiuka:

Artykut ten winien brzmiec: ,,Na zadanie najmniej 2/5 ogétu czton-
kow gminy wydzial wojewddzki winien rozwiaza¢ rade gminng i rozpi-
sa¢ nowe wybory**.

P. Inslera:

Doda¢ nowy ustep jako ostatni: ,,Komisarzowi doda¢ nalezy rade
przyboczng, ztozong z osob, posiadajagcych prawo wybieralnosci do rady
gminnej, przy uwzglednieniu narodowego i zawodowego sktadu rozwig-
zanej rady**.'

Do art. 175.
P. Wojtiuka:
W wierszu 2 skredli¢ wyrazy ,w przypadkach, przewidzianych
w art. 166 — 169, gminie, za§ w przypadkach, przewidzianych w art.
1710 172%.

P. Pawtowskiego:

Na koncu doda¢ ,,Az do czasu wprowadzenia w zycie samorzadu
wojewodzkiego na terenie woj. krakowskiego, lwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego uprawnienia wydzialu wojewodzkiego przechodzg
na tymczasowy Wydziat Samorzgdowy we Lwowie**.

Do art. 176.
P. Wojtiuka:
W ustepie 1 w wierszu 4 — 5 skreslic wyrazy ,,a zwlaszcza policji
miejscowej**.
W ust. 2 wyraz ,Soltyséw** zastgpi¢ przez ,Sotectwa**.

Do art. 177.
P. Wojtiuka:
W 8 5 wyrazy ,zatwierdzong przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych* — skreslic.

W 8§ 10 w ust. 1 wyrazy ,,a zwitaszcza policji miejscowej** — skre-
$lic.

W § 11 w ust. 1 wyrazy ,lat 5 zastapi¢ przez ,1 rok“.

W § 11 ustep ostatni od stow ,W razie przeprowadzenia...** do kon-
ca paragrafu skreslic.

§ 12 skreslic.

Do art. 178.

P. Wojtiuka:
Na koncu artykutu doda¢ ,,i na plebiscyt gminy (art. 174)“.

Do art. 180.
P. Wojtiuka:
W ust. 1 w wierszu 4 — 5 wyrazy ,albo tez moze by¢ utworzona
gmina wiejska z jednego lub kilku obszaréw dworskich** — skreslic.
W tymze ustepie w wierszu 5 — 6 wyrazy ,albo utworzenie gmi-
ny*“ — skreslic.
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Do art. 186.

P. Pawtowskiego: Po stowach ,za$ witadzg nadzorcza" doda¢ , 1l in-
stancji na terenie woj. krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego, tar-
nopolskiego — Tymczasowy Wydziat Samorzadowy, a na terenie reszty
wojewodztw".

Do art. 190.

P. Inslera:

Artykut ten winien brzmie¢: ,Ustawa niniejsza wejdzie w zycie ro-
wnocze$nie z ustawg o gminie miejskiej”.

POPRAWKI
do trzeciego czytania projektu ustawy o gminie wiejskiej.
(Odbitka nr. 324a).

Do art. 23.

P. Manterysa:
Ostatnie stowa ,,0 popetnione z natogu" skreslic.

Do art. 32.

PP. Manterysa i Bednarczyka:
Skresli¢ ostatnie cztery wiersze punktu 3) poczynajac od stéw: ,,ato-
li w gminach” do konca punktu.

Do art. 121.

PP. Holeksy i Puchatki:
Ustep 2 skreslic.

Do art. 177.

P. Manterysa: ) ) )
W § 11 w ust. 4 w wierszu 1 wyraz: ,,woéjt" zastgpi¢ stowem: ,sta-
rosta".

POPRAWKI REFERENTA POStLA PUTKA
do projektu ustawy o gminie wiejskiej, przyjetego w Il czytaniu.
(Odbitka nr. 324b).

Do art. 26 (redakcyjna). )
W zdaniu pierwszem zamiast cyfry ,,40" wstawi¢ cyfre ,32".

* Do art. 32.
W wierszu 2 po stowie ,poleskiego” wstawi¢ ,,wilefnskiego".
W ustepie Il w wierszu 5 skresli¢ stowo ,,jarostawskim".

Do art. 48.

Doda¢ nastepujacy ustgp:

»8 4. Na wypadek, gdyby cze$¢ mandatow radnych i zastepcow
radnych nie zostata w sposob wyzej podany obsadzona, odbedzie sie w na-
stepnym dniu niedzielnym wybor uzupetniajgcy. Wybdr ten przeprowadzo-
ny bedzie wedlug postanowien, zawartych w art. 49 niniejszej ustawy".
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Do art. 99.
W zdaniu pierwszem po stowie ,tawnikéw" doda¢ ,,(przysieznych)".

Do art. 101.

Drugie zdanie, zaczynajace sie od stdw ,oraz wlada w stowie i pis-
mie" przeredagowa¢ w sposob nastepujacy: ,Od wéjta wymaga sie, by
whadat w stowie i pisSmie jezykiem polskim oraz jezykiem macierzystym
wiekszosci miejscowej ludnosci.

Po art. 101 doda¢ nowy artykut tresci nastepujacej:

HArt. 102

Osoby, sprawujgce urzad a) funkcjonarjusza lub pracownika pan-
stwowego lub samorzgdowego, b) duchownego prawnie uznanego zwigz-
ku wyznaniowego, wybrane na urzad wojta lub tawnika, winny w dniach
o$miu po dokonanym wyborze ziozyé dotychczas piastowany przez siebie
urzad. Je$li tego nie uczynig, wybor jest z mocy samej ustawy niewazny,
a celem dokonania nowego wyboru zostanie zwotane ponowne zebranie
rady gminnej.

Wojt i tawnik, o ile obejmie w ustepie pierwszym pod 3) i b)
wspomniany urzad, traci urzad wdjta lub tawnika.

Réwniez nie mogg réwnoczesnie piastowac¢ urzedu wojta i tawnika
matzonkowie i osoby, ktdre z juz wybranym wojtem lub tawnikiem sg
w linji prostej bez ograniczenia, za$ w linji bocznej w pierwszym i dru-
gim stopniu spokrewnione lub spowinowacone lub jesli zachodzi miedzy
niemi koligacja prawna ze stosunku przysposobiciela do przysposobienca.

Jesli osoby takie zostaty rownoczesnie wybrane, to los rozstrzygnie,
ktéra z nich od sprawowania urzedu ma by¢ wykgczona.

W gminach, w ktérych wyboru tawnikéw dokonuje sie przy odpo-
wiedniem zastosowaniu przepiséw art. 50 niniejszej UStaW% w miejsce taw-
nika, ktéry z powodéw wymienionych w niniejszym artykule utraci man-
dat, albo zostanie od jego sprawowania wylaczony, wchodzi na oprdznio-
ny urzad zastepca (art. 50 § 11 i art. 115), w innych za$ gminach natych-
miast przeprowadzony bedzie wybér uzupetniajgcy”.

Do art. 131, 132, 134, 135 i art. 176 § 11 i wogdle w calej

ustawie. o ) ) )
Zamiast stow ,statut miejscowy" wstawi¢ wszedzie ,,statut gminny".

Do art. 132.

Ustep 2 tego artykutu przestylizowa¢ w sposob nastepujacy:
»,Kary dyscyplinarne moga by¢ stosowane tylko w wypadkach, prze-
widzianych w art. 130, 171 i 172 niniejszej ustawy". /

Do art. 145. (redakcyjna).
W koricowym ustepie zamiast ,statut gminy” wstawi¢ ,statut
gminny.

Do art. 152.
W ustepie 1 zamiast kara robocizny... ,do 6 dni" wstawi¢ ,do 3

Do art. 161. (redakcyjna).
Zamiast stéw ,urzedu, gminnego" wstawi¢ stowo ,wdjta".

Do art. 182. (redakcyjna).
W § 1 zamiast ,1886 r." ma by¢ ,1866 r.“.

Po art. 187.
Ustawi¢ nowy artykut w brzmieniu nastepujacem:
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»Art. 188.

Ustawa niniejsza obowigzuje na ca+ym obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa S$laskiego".

Do art. 188.

Artykut 188, f(ko art. 189, ztaczy¢ z art. 190 w jeden artyku.

W art. 190 skresli¢ stowa: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem jej
ogfoszenia. Z tg chwilg", a na ich miejsce wstawi¢ stowa: ,Z chwilg wej-
sCia w zycie niniejszej ustawy".

Na koncu art. 190 zamiast kropki dac¢ przecinek i wstawi¢ nastepu-
jace zdanie: ,wreszcie art. 11 ustawy z 23 marca 1922 r. (Dz. Ust. Rzp.
P. Nr. 31, poz. 254) i ustawa z 22 wrze$nia 1922 r. (Dz. Ust. Rzp. P. Nr.
86, poz. 770), wreszcie rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
17 czerwca 1924 r. (Dz. Ust. Rzp. P. Nr. 51, ;)oz 522) 1 z dnia 30 grud-
nia 1924 r. (Dz. Ust. Rzp. P. Nr. 118 poz. 1073

PROJEKT USTAWY

0 zmianie ordynacji wyborczej do rad gminnych i powiatowych na obsza-
rze b. zaboru austrjackiego wniesiony do Sejmu przez Zwigzek Polskich
Socjalistéw w dniu 31 pazdziernika 1928 (Druk Nr. 240).

Art. 1.

Na obszar bylego zaboru austrjackiego, z wyjatkiem $lagska Cie-
szynskiego, rozcigga sie moc obowigzujacg dekretu Naczelnika Panstwa
z dnia 13 grudnia 1928 r. o wyborach do rad miejskich na terenie b. Kro-
lestwa Kongresowego (Dz. P. P. Nr. 20, poz. 58) wraz z pozniejszemi
zmianami i przepisami wykonawczemi.

Art. 2.

Na obszar bytego zaboru austrjackiego i wegierskiego, z wyjatkiem
Slaska Cieszynskiego, rozcigga sie zasady ordynacji Wyborczej do rad
gminnych wiejskich, przepisane rozporzgdzeniem Ministra’ b. dzielnicy
pruskiej z dnia 25 marca 1920 r. (Dz. Urz. Min. b. dzielnicy pruskiej Nr.
19, poz. 190).

Art. 3.

Na obszar b- zaboru austrjackiego i wegierskiego, z wyjatkiem
Slqska Cieszynskiego, rozcigga sie moc obowigzujacg rozporzadzenia Mi-
nistra b. dzielnicy pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. o wyborach do sej-
mikéw powiatowych na obszarze b. dzielnicy pruskiej (Dz. U. R. P. Nr.
71, poz. 492), z tg jednak zmiang, ze w przewidzianych w 8§ 8 tegoz roz-
porzqdzenia okregach wyborczych wyboru dokonywaé¢ bedg rady gminne
na wsp6lnem posiedzeniu w gtosowaniu stosunkowem w miejscu i czasie,
oznaczonym przez Wydziat Powiatowy, oraz ze wszystkie wybory sg taj-
ne tudziez, ze nazwe ,sejmik powiatowy" zastepuje wszedzie nazwa ,ra-
da powiatowa".

Art. 4.

Wszystkie przepisy ustaw, obowigzujgcych dotychczas na obszarze
b. zaboru austrjackiego i wegierskiego, z wyjatkiem $lgska Cieszynskie-
go, normujgce prawo wyborcze w gminach i powiatach, tracg moc obo-
wigzujaca, o ile sg sprzeczne z przepisami art. art. 1, 2 i 3 niniejszej
ustawy.
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Art. 5.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych, a zarazem upowaznia sie go:

a) do wprowadzenia droga rozporzadzen, w przepisach ustaw sa-
morzadowych i ordynacjach wyborczych dla gmin i powiatéw, obowig-
zujgcych na obszarze b. zaboru austrjackiego i wegierskiego, z wyjat-
kiem $lgska Cieszynskiego, w ramach niniejszej ustawy takich zmian,
jakie okazg sie konieczne ze wzgledu na odrebno$¢ ustroju gmin i po-
wiatéw i na odmienng organizacje nadzoru nad samorzadem terytorjal-
nym na tym obszarze;

b) do ogtoszenia obowigzujgcego tekstu nowej ordynacji wybor-
czej do miejskich i wiejskich rad gminnych i do rad powiatowych na
tym obszarze w mys$l postanowieA niniejszej ustawy.

Art. 6.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Na zasa-
dach niniejszej ustawy majg by¢ rozpisane wybory do wszystkich rad
gminnych miejskich i wiejskich na wymienionym obszarze, najp6zniej
w ciggu trzech miesiecy, za$ do wszystkich rad powiatowych najpézniej
w ciggu szeSciu miesiecy od dnia ogtoszenia niniejszej ustawy.

UZASADNIENIE.

W dniu dzisiejszym uplywa dziesie¢ lat od chwili, w ktorej zie-
mie polskie bylego zaboru austrjackiego zrzucity obce panowanie i uzna-
ty sie za nieoddzielng cze$¢ zmartwychwstajgcego Panstwa Polskiego.

W ciggu tych dziesieciu lat Matopolska pozbawiona byta, tak samo,
jak za rzadow zaborczych, demokratycznego ustroju samorzgdowego.
Do tej pory obowigzuje bowiem stara austrjacka gminna ordynacja
wyborcza z r. 1866, dzielgca obywateli na kurje i obdarzajgca przy-
W|Iejam| pewne grupy spoteczne, z krzywda I na niekorzys$¢ innych
grup. Wprawdzie Polska Komisja L|kW|dacyina rozporzadzeniem z dnia
10 grudnla 1918 r. do istniejacych trzech kot wyborczych dodata czwar-

powszechne — jednak zasadniczy postulat demokratycznych spote-
czeﬁstw wspotczesnych, rowne prawo wyborcze, dotychczas nie jest
udziatem szerokich mas ludnosci gmin miejskich i wiejskich Matopolski.

Niepodobiefstwem jest utrzymywac dalej ten stan rzeczy, w kto-
rym ludno$¢ catej dzielnicy Polski pozbawiona jest réwnego, proporcjo-
nalnego i tajnego prawa wyborczego do gmin i powiatow. Odsuniecie
szerokich mas ludnosci od istotnego wplywu na gospodarke gminng
i powiatowg odbija sie wysoce ujemnie na stanie samorzadu w Malo-
polsce. Zanim wiec Sejm uchwali dla catego Panstwa jednolite ustawy
samorzadowe, konieczne jest bezzwilocznie przyznanie Matopolsce demo-
kratycznej ordynacji wyborczej do ciat samorzadowych, jak z tego inne
czgsci_Polski korzyst éq od lat dziesieciu.

Zalgczony projekt ustawy nie przesadza w niczem przysziego
ustroju samorzadowego w Matopolsce, zmierza tylko do oparcia samo-
rzadu terytorjalnego na prawie wyborczem réwnem, powszechnem, taj-
nem i_proporcjonalnem.

Z posrod istniejacego ustawodawstwa dzielnicowego, projekt wy-
biera te ordynacje wyborcze, ktore najtatwiej dadzg sie dostosowaé do
ustroju samorzadu w Matopolsce.

Sejm Rzeczypospolitej, ktéry zakonczyt swojg kadencje
z rokiem 1927, ustawy o gminie wiejskiej nie uchwalit. W zwigz-
ku z tem w nowoobranym Sejmie kluby parlamentarne Wyzwo-
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lenia, P. P. S. i Stronnictwa Chiopskiego ztozyly pod datg 14
listopada 1928 r. do laski marszatkowskiej projekty ustaw sa-
morzadowych (druk sejmowy nr. 289), nieodbiegajacych
w punktach istotnych od projektéw, ustalonych w Il-em czyta-
niu w poprzedniej kadencji Sejmu. Wobec tego nowych projek-
tow, jako nieodbiegajacych w punktach istotnych od poprzed-
nich, nie podajemy tutaj.

PROJEKT USTAWY

0 czeSciowej zmianie przepisow o0 ustroju samorzadu terytorialnego,
zgtoszony przez posta K. Polakiewicza 1 kol. z klubu Bezpartyjnego
Bloku wspétpracy z Rzadem w dniu 19 lutego 1929 r.’

(Druk Sejmowy nr. 467).

ROZDZIAL 1.
Przepisy dotyczace obszaru catego Panstwa Polskiego.

Art. 1

1) Prawo wybierania do wszelkich organéw zwigzkéw komunal-
nych stuzy z wyjatkiem niezawodowych wojskowych stuzby czynnej
kazdemu obywatelowi Panstwa Polskiego bez réznicy pici, ktéry w dniu
zarzadzenia wyboréw liczy conajmniej 24 lat zycia, od szesciu miesiecy
zamieszkuje w gromadzie lub gminie, ktorej obszaru wybory dotycza,
a nie jest pozbawiony prawa wybierania do Sejmu w mys$l przepisow
art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 66, poz. 590)
ordynacji wyborczej do Sejmu.

2) Warunek szesciomiesiecznego zamieszkania nie dotyczy:

a) Swiezo osiadlych osadnikow lub kolonistow,

b) urzednikéw panstwowych, przeniesionych stuzbowo.

3) Co do prawa udzialu w zebraniach gminnych i gromadzkich
maja odpowiednie zastosowanie postanowienia ustepu pierwszego niniej-
szego artykutu, z tem zastrzezeniem, ze wylgczone sg osoby wojskowe
stuzby czynnej.

Art. 2.

1) Wybranym do wszelkich organéw uchwalajgcych zwigzkéw ko-
munalnych moze by¢ z wyjatkiem o0s6b wojskowych stuzby czynnej
kazdy mieszkaniec odnosnej gminy, powiatu lub wojewddztwa, ktory
w dniu zarzgdzenia wyborow ma prawo wybierania w gminie (art. 1
niniejszej ustawy) oraz ukonczyt w dniu zarzadzenia wyboréw conaj-
mniej 30 lat zycia.

Wybranym na urzad przetozonego zarzadu gminy (naczelnika
gminy, wojta, sotysa, burmistrza, prezydenta) oraz innych cztonkéw
zarzadu, pobierajacych uposazenie z funduszéw gminnych, moze byé
kazdy obywatel Panstwa Polskiego, ktory ma prawo wybieralnosci do
jakiejkolwiek rady gminy wiejskiej lub miejskiej na obszarze Panstwa
Polskiego i wiada jezykiem polskim w stowie i piSmie.

3) Co do innych cztonkéw zarzadu zwigzkéw komunalnych maja
odpowiednie zastosowanie postanowienia ustepu 1-go niniejszego artykutu.
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Art. 3.

1) Nie mogg by¢ wybrani na cztonkdw organéw zwigzkéw ko-
munalnych, ani na ich zastepcow: funkcjonariusze i inni pracownicy
bezposrednich wiadz nadzorczych, samorzadowych i pafstwowych oraz
funkcjonarjusze policji panstwowej i strazy granicznej.

2) Funkcjonarjusze i inni pracownicy zwigzku komunalnego oraz
jego zakladéw i przedsiebiorstw, wybrani do organéw tegoz zwigzku,

otrzymujg — przyigwszy wybor — bezptatny urlop na czas piastowa-
nia mandatu.
Art. 4.
Postanowienia ustepu 1-szego art. 104 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie

dziatania wtadz administracji og6lnej (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 11, poz. 86),
o ile chodzi o uprawnienia Rady Ministréw w sprawie tworzenia i zno-
szenia istniejgcych gmin miejskich na obszarze wojew6dztwa poznan-
skiego i pomorskiego, rozcigga sie na caly obszar Panstwa Polskiego.

Art. 5.

Upowaznia sie Rade Ministréw, po wystuchaniu opinji reprezen-
tacji samorzadowych, do tworzenia na obszarze wojewddztw: krakow-
skiego, lwowskiego, pomorskiego, poznanskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego gmin zbiorowych, dzielagc je na gromady, na ktére to
ostatnie przejdzie prawo witasnosci do dobra gminnego, posiadane przez
dotychczasowe gminy.

ROZDZIAL 1I.

Przepisy, dotyczace obszarto wojewodztw: biatostockiego (z = wyjatkiem

powlatow: grodzienskiego, wotkowyskiego, oraz gmin: biatowieskiej

I masiewskiej powiatu bielskiego), kieleckiego, lubelskiego, tddzkiego
i warszawskiego.

Art. 6.

Na obszarze wojewddztw: biatostockiego (z wyjatkiem powiatow:
grodzienskiego, wotkowyskiego, oraz gmin: biatowieskiej i masiewskiej
powiatu bielskiego), kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego
obowigzujg postanowienia ustawy o organizacji zarzadu gubemji Kro-
lestwa Polskiego (Zb. Pr. Ces. ros. z roku 1892, tom Il, kontynuacja
do r. 1913 Dziat V art. art. 194 — 313" z pdZniejszemi zmianami, oraz
dekretu Naczelnika Panstwa o utworzeniu rad gminnych na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P.
Nr. 18, poz. 48) z tag zmiang, ze prawa i obowigzki zgromadzen (zebran)
gminnych przenosi sie na rady gminne, a prawo wybierania rady na-
lezy do ogotu wyborcow, posiadajagcych prawo wybierania w mysl art.
1 niniejszej ustawy.

Art. 7.

1) Wybory do rady gminnej wiejskiej odbywajg sie na podstawie
powszechnego, rownego, tajnego i bezposredniego gtosowania.

2) Wojewoda moze podzieli€ gmine na okregi wyborcze, z tem
zastrzezeniem, ze liczba mandatéw w kazdym okregu musi byé podzie-
lona przez cztery.

3) Glosowanie i rozdzial mandatéw odbywaé sie bedzie wedtug
nastepujacych zasad:
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a) wyborca ma prawo odda¢ jedng kartke wyborcza, zawierajgcg
nazwiska kandydatow w ilosci Bs liczby radnych, przypadajgcej na dany
okreg wyborczy (ustep 2 artykutu niniejszego) i odpowiedniej liczby
zastepcow,

b) za wybranych uznaje sie tych kandydatow, ktérzy w kolejnym
porzadku otrzymali najwieksza ilos¢ gloséw, w razie réwnosci gtosow
rozstrzyga los.

4) Szczeg6towy regulamin wyborczy wyda Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

Art. 8.

Wykonywania zadan rad gminnych w sprawach przekazanych im
w art. 6 niniejszej ustawy odbywa sie trybem przewidzianym w de-
krecie z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 18, poz. 48).
W sprawach okreslonych w art. 212 ustawy o organizacji zarzadu gu-
bemji Krolestwa Polskiego uchwaly zapadajg wiekszoscig 2/3 glosow
ustawowej liczby radnych.

Art. 9.

1) Kazda nieruchomo$¢ potozona na terenie gminy wiejskiej na-
lezy do obszaru jednej z gromad wiejskich, a wszystkie osoby na obsza-
rze tej nieruchomos$ci zamieszkate nalezg do jednej z gromad wiejskich.

2) W tych wszystkich wypadkach, gdy ustawa niniejsza mowi
0 gromadach, rozumie sie, ze dotyczy to réwniez i osad.

3) Nieruchomosci, ktore dotychczas do obszaru zadnej gminy nie
naleza, oraz osoby zamieszkale na obszarze tych nieruchomosci, wiacza
sie do jednej z istniejgcych juz gromad, albo tworzy sie z nich nowg
gromade.

4) Wiaczenia, wzglednie utworzenia nowej gromady, dokona po
zasiegnieciu opinji rady gminnej i wydziatlu powiatowego, witasciwy wo-
jewoda, ustalajac zarazem granice poszczeg6lnych gromad. Od decyzji
wojewody przystuguje zainteresowanym w ciggu 14-tu dni prawo odwo-
tania sie do Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory orzeka ostatecznie.
Te same przepisy majg zastosowanie przy zmianie granic, tworzeniu
nowych, wzglednie znoszeniu istniejagcych gromad.

5) Utworzpnfe, wzglednie wigczenie uwaza sie za dokonane z chwi-
lag wydania przez wiasciwg wiadze ostatecznego zarzadzenia.

Art. 10.
Wybrany na urzad sottysa moze byC kazdy, kto ma prawo udziatu
w zebraniu gromadzkiem (ust. 3 art. 1 niniejszej ustawy), — ukon-

czyt w dniu zarzadzenia wyboréw 30 lat zycia i wtada jgzykiem pol-
skim w stowie i pismie. Wojewoda, po_zasiggnigciu opinji wydziatu
wojewodzkiego, moze na okreslony przecigg czasu dla poszczegolnych
gromad przewidzie¢ zwolnienie od wifadania jezykiem polskim w stowie
1 pismie jako warunku obieralnosci na urzad sottysa.

2) Wojewoda moze w drodze rozporzadzenia wydanego przy
wspotudziale rady wojewodzkiej z gtosem stanowczym dla gromad, li-
czacych ponad 500 mieszkancow, ustanowi¢ rady gromadzkie w skiadzie
6d 4 do 12 czlonkéw pod przewodnictwem sottysa. W tym wypadku
przechodza na rady gromadzkie wszystkie uprawnienia zebran gromadz-
kich. Do trybu obrad rad gromadzkich i wyboréw ich czlonkéw stosuje
sie analogiczne przepisy odnoszgce sie do rad gminnych.

3) W analogiczny sposéb moze wojewoda dla paru gromad, stabo
zaludnionych, ustanowi¢ wspdlnego sottysa. ,
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Art. 11.

1) Postanowienia art. 287 — 313 dzialu V ustawy o organizacji
zarzadu gubemji Krolestwa Polskiego, zawierajgce przepisy szczegdlne
0 zarzadzie miejscowym sprawami porzadku 1 bezpieczenstwa w nie-
ktérych wsiach i1 kolonjach gubemji Krélestwa Polskiego (Zb. Praw
Ces. ros. z roku 1892, tom Il, kontynuacja do roku 1913) znosi sie.

2) Postanowienia art. art. 194 — 275 powyzsze] ustawy wraz
z postanowieniami art. 9 nInIEJSZEf ustawy rozcigga sie:

a) na mieszkancoéw wsi i kolonji, w ktorych powyzej wymienione
art. art. 287 — 313 dotychczas obowigzywaty, oraz na obszary tych
wsi i kolonji,

b) na nowoutworzone w mysl przepisdw art. 8 niniejszej ustawy
gromady wiejskie.

3) Postanowienia ust. 2 niniejszego artykutu majg analogiczne
zastosowanie do nieruchomosci wigczonych do istniejgcych gromad
w mysl art. 9 niniejszej ustawy.

Art. 12.

1) Majatek i prawa majatkowe, jakie w chwili wejscia w zycie
niniejszej ustawy posiadaty poszczegolne gromady, tudziez majgtek 0go-
tu mieszkancow wspomnianych art. 10 ustawy niniejszej wsi i kolonji
przeznaczony na cele og6lne, przechodzag w dotychczasowym zakresie
na gromady istniejgce, wzglednie utworzone na podstawie ustepu 2 art.
11 niniejszej ustawy.

2) Postanowienia niniejszego artykutu nie naruszajg w niczem
praw, jakie dotychczas posiadali witoScianie poszczegolnych gromad, jak
rowniez mieszkancy innych wsi i kolonji, do nieruchomosci, wzglednie
praw we wspo6lnem ich uzytkowaniu pozostajacych.

ROZDZIAL 111.

Przepisy dotyczace obszaru wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Art. 13.

1) Moc obowigzujacg krajowej ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r.
0 urzadzeniu gmin i ordynacji wyborczej dla gmin (Dz. Ust. i Rozp.
Kr. dla Krol. Gal. i Lod. Nr. 19) wraz z pézZniejszemi zmianami rozcig-
ga sie na obszar gmin Spiszg i Orawy.

2) Rady gminne gmin, podlegajgcych krajowej ustawie z dnia
12 sierpnia 1866 r. sktadajg sie wytgcznie z radnych z wyboru w liczbie
okreslonej w sposéb nastepujacy:

w gminach liczacych do 500 mieszkancéw z 8-iu radnych,
” ” ” do 1500 " ,» 12-u "
" licz. ponad 1500 " , 16-u

Wybory do rad gminnych odbywajg sie wediug zasad podanych
w art. 7 niniejszej ustawy.

3) 8§ 18 wyzej cytowanej krajowej ustawy gminnej z dnia 12
sierpnia 1866 r. uzupetnia si¢ w sposob nastepujacy:

W gminach ztozonych z dwoch lub wiece] miejscowosci (przysiot-
kow, kolonij. folwarkow) assesorami winni bycC, w liczbie odpowiadajg-
cej ilosci miejscowosci, osoby mieszkajagce na ich obszarze. Funkcje
asesora, jako pomocnika naczelnika gminy, rozciggaja sie w tym wy-
padku na oznaczony obszar, obejmujacy w zasadzie jedng miejscowosc.
Liczbe asesoréw oraz okregl ich dziatania ustala wojewoda po_wystu-
chaniu opinji wiasciwej rady gminnej, wydzialu powiatowego i woje-
wodzkiego.
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Art. 14.

1) Rozporzadzenie Polskiej Komisji Likwidacyjnej o rozszerzeniu
prawa wyborczego do rad gminnych z dnia 23 listopada 1918 r. (Dz.
Rozp. P. K. L. Nr. 2) wraz z rozporzadzeniem wykonawczem uchyla sie.

2) Rady miejskie (gminne) gmin, podlegajgcych krajowym usta-
wom z dnia 13 marca 1889 r. (Dz. Ust. i Rozp. Kr. dla Krol. Gal.
i Lod. Nr. 24), z dnia 3 lipca 1896 r. (Dz. Ust. i Rozp. Kr. dla Krdl.
Gal. i Lod. Nr. 51) wraz z poOzniejszemi zmianami, sktadaja sie z rad-
nych i ich zastepcow w liczbie wymienionemi ustawami okre$lonej.

3) Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 13 grudnia 1918 r. 0 wy-
borach do rad miejskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego (Dz.
Pr. P. P. Nr. 20, poz. 58) ze zmianami wynikajgcemi z art. art. 1 — 3
i ust. 2 niniejszego artykutu ustawy niniejszej ma odpowiednie zastoso-
wanie do wyboréw rad miejskich na obszarze wojew6dztw: krakowskiego,
Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Art. 15.

Ustawe z dnia 1 sierpnia 1923 r. w przedmiocie dokonywania
zmian granic miejskich na obszarze b. Krolestwa Galicji i Lodomerji
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 92,
poz. 719) uzupeinia sie ptoez dodanie art. 1. a) tresci nastepujacej:

»,Rada Ministrow wiadna jest po wystuchaniu opinji zainteresowa-
nych zwigzkéw komunalnych zalicza¢ poszczeg6lne gminy wiejskie do
rzedu miast i okresla¢, ktorej z ustaw krajowych miasto ma podlegac¢".

Art. 16.

Na obszarze wojewo6dztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego, rozcigga sie moc obowigzujgcg dekretu o tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszarow Polski b. zaboru rosyjskie-
go z dnia 4 lutego 1919 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 141) w obowig-
zujacem brzmieniu i ze zmianami wynikajgcemi z pozniejszych ustaw.
Rownoczesnie wprowadza sie dla terenu powyzej wymienionych czterech
wojewOdztw nastepujgce zmiany w brzmieniu powyzszego dekretu:

1) do art. 3 dodaje sie ustep 3 nastepujacej tresci:

»W miastach wydzielonych z powiatéw, dotychczasowi burmistrze
otrzymuja tytut prezydentéw, a ich zastepcy tytut wiceprezydentéw".

2) Art. 11 dekretu otrzymuje brzmienie:

»a) Sejmik powiatowy w powiatach, liczacych do 72.000 miesz-
kancow, skiada sie z 24-ch cztonkow. Na kazde dalsze 12.000 mieszkan-
cOw powiatowego zwiazku komunalnego przypada po 4 dalszych czton-
kow, z tem zastrzezeniem, ze og6lna liczba cztonkéw sejmiku powiato-
wego nie moze przekraczac liczby 36;

b) cztonkéw sejmiku powiatowego i ich zastepcow wybierajg
cztonkowie rad gmin wiejskich i miejskich, ktérych obszar wchodzi
w skiad terytorjum powiatowego zwigzku komunalnego;

¢) wybranym do sejmiku powiatowego moze by¢ kazdy, kto ma
prawo wybieralnosci do rady jednej z gmin wiejskich lub miejskich,
ktérych obszar wchodzi w sklad terytorjum danego zwigzku komu-
nalnego;

%) dla kazdorazowego dokonania wyborow do sejmiku powiato-
wego obszar powiatowego zwigzku komunalnego dzieli wiasciwy woje-
woda na okregi wyborcze, przyczem obszar kazdej gminy powinien w ca-
tosci wchodzi¢ w skiad jednego okregu;

e) liczba mandatéw z kazdego okregu wyborczego winna by¢ po-
dzielona przez 4;

wyboréw dokonywaja cztonkowie rady gminy (gmin), wcho-
dzacej (cych) w skiad danego okregu na wspolnem zwotanem w tym
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celu posiedzeniu w obecnosci conajmniej potowy liczby cztonkdw upra-
whnionych do gtosowania;

g) glosowanie jest tajne;

h) do rozdzialu mandatéw majg odpowiednie zastosowanie prze-
pisy o wyborach do rad gmin wiejskich;

3) W art. 33 ustep 1 stowa: ,,zwyklg wiekszoscig gtosow* zaste-
puje sie stowami: ,na zasadzie stosunkowego podzialu mandatow".

4) Art. 46 otrzymuje brzmienie: ,Wydziat powiatowy sprawuje
wiadze dyscyplinarng w mysl obowigzujagcych w tej mierze przepiséw
nad czionkami magistratow i zwierzchnosci gminnych gmin wiejskich
oraz miejskich niewydzielonych z powiatowego zwigzku komunalnego".

5) Art. 55 otrzymuje brzmienie: ,Zwigzki powiatowe zorganizo-
wane na zasadzie ustawy krajowej z dn. 12 sierpnia 1866 r. (Dz. U.
Kr. Nr. 21), bedg powiatowemi zwigzkami komunalnemi w rozumieniu
niniejszej ustawy".

Art. 17.

Uprawnienia z tytutu nadzoru, zastrzezone w mysl dotychczas obo-
wiazujacych przepisow organom reprezentacji powiatowej, oraz wiadze
dyscyplinarng nad cztonkami magistratow wykonywajg — o ile chodzi
0 miasta wydzielone — w pierwszej instancji wiasciwi wojewodowie,
w drugiej i ostatniej Minister Spraw Wewnetrznych. Uprawnienia te
1 wiadze dyscyplinarng wykonywajg wojewodowie zgodnie z postano-
wieniami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania wadz administracji o0go6lnej
(Dz. Ust. Rz. P. Nr. 11, poz. 86).

ROZDZIAL 1V.

Przepisy, dotyczace obszaru wojewoOdztw: poznanskiego i pomoskiego.

Art. 18.

1) Obszary dworskie na terenie wojewodztw: poznanskiego i po-
morskiego znosi sie, a terytorja ich wigcza sie do jednej lub kilku sa-
siednich gmin lub tez tworzy sie z nich gminy nowe.

2) Wiaczenia, wzglednie utworzenia, nowych gmin dokona w dro-
dze rozporzadzenia wojewoda po wystuchaniu opinji zainteresowanych
zwigzkéw komunalnych oraz izby wojewddzkiej. Nieudzielenie opinji przez
wydzial powiatowy w przeciggu dwdch miesiecy od wezwania go do
tego przez wojewode uwaza sie za wyrazenie zgody na projektowane
rozporzadzenie. Odwotania moga zainteresowani wnosi¢ w ciggu 14-tu
dni do Ministra Spraw Wewnetrznych, ktdry rozstrzyga ostatecznie.

3) Utworzenie, wzglednie wigczenie, uwaza sie za dokonane
z chwilg ogtoszenia rozporzadzenia wojewody w Dzienniku wojewddzkim.

4) Przepisy regulujace sposéb rozdziatu, wzglednie przeznaczenia,
majatku zainteresowanych gmin i obszar6w dworskich pozostajg bez
zmiany.

Art. 19.

Do tawnikéw w gminach wiejskich, sktadajacych sie z dwoch lub
wiecej miejscowosci, stosujg sie analogiczne postanowienia w sprawie
asesoréw w gminach wiejskich na obszarze wojewddztw: krakowskiego,
lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego ust. 3 art. 13 niniejszej
ustawy.

Art. 20.

Uprawnienia Rady Ministrow do dokonywania zmiany granic, zno-
szenia, jak rowniez tworzenia nowych gmin wiejskich na terenie woje-
wodztw: .poznanskiego i pomorskiego, wynikajgce z ustepu pierwszego
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art. 104 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia
1928 r. o organizacji i zakresie dziatania do wiadz administracji ogdl-
nej (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 11, poz. 86), jakotez uprawnienia Rady Mi-
nistrow do rozwigzywania rad miejskich w miastach na obszarze wo-
jewodztw poznanskiego i pomorskiego, wynikajace z § 79 pruskiej ordy-
nacji miejskiej dla 7-iu wschodnich prowincji z dnia 30 maja 1853 r.
(zb. u. pr. str. 261) w zwigzku z art. 14 ustawy z dnia 23-go czerwca
1921 r. (o wprowadzeniu dekretéw ustaw i rozporzadzen rzadowych,
oraz o dalszem uzgodnieniu ustawodawstwa na obszarze b. dzielnicy
pruskiej (Dz. Ust. Rz. P. Nr. 75, poz. 511) — przenosi sie na Ministra
Spraw Wewnetrznych.

ROZDZIAL V.

Przepisy dotyczace uregulowania stosunkéw pracownikow Zwigzkow
Komunalnych.

Art. 21.

Prawa i obowiazki oraz charakter stuzbowy pracownikéw Zwigz-
kéw Komunalnych okres$li Rada Ministrow specjalnem rozporzgdzeniem.

ROZDZIAL VI.
Przepisy przejsciowe i koncowe.
Art. 22.

1) Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie¢ Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

2) Wybory do rad gminnych na obszarze w tytule rozdziatu Il
niniejszej ustawy okreslonym, oraz do rad gmin wiejskich i miejskich
tudziez sejmikéw powiatowych na obszarze w tytule rozdziatlu Il ni-
niejszej ustawy okreSlonym, zarzadzi Minister Spraw Wewnetrznych
w terminie 6-cio miesiecznym od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3) Jak dlugo nie bedg ukonstytuowane organa powiatowych zwigz-
kow komunalnych na obszarze wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego, biezace sprawy tych zwigzkoéw ko-
munalnych zatatwia¢ bedg wlasciwi starostowie powiatowi.

Art. 23.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia i obowigzuje
na obszarze catej Rzeczypospolitej, z wyjatkiem wojewodztwa $lgskiego.
Z dniem tym tracg moc wszelkie przepisy prawne, dotyczace przed-
miotéw, unormowanych tg ustawag.

SPRAWOZDANIE PODKOMISJI ADMINISTRACYIJINE]J
DLA SPRAW SAMORZADOWYCH

0 wniosku nagtym Zw. P. P. S. (drtik nr. 240). tudriez o wniosku

Klubéw ,Wyzwolenie**. Z. P. P. S., Stronnictwa Chiopskiego (druk nr.

220) w tych ich czedciach, ktore dotycza tymczasowej naprawy samo-
rzagdu gminnego.

(Druk Sejmowy nr. 557).

W toku zalatwiania projektow ustaw, majacych na celu dorazng
1 tymczasowg naprawe niedomagan samorzadu powiatowego i gminnego
wytonity sie projekty:
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1) uchwalenia ordynacji wyborczej do rad gmin wiejskich w czte-
rech wojewddztwach potudniowych,

2) oraz projektu dotyczacego organizacji gromad, tudziez kom-
petencji gminnych zebran na terenie wojewo6dztw centralnych.

Ad 1) Podkomisja postanowita dokona¢ zatatwienia sprawy pierw-
szej po zalatwieniu w Sejmie czterech projektéw ustawowych co do-
piero przez Podkomisje opracowanych, ile ze z powodu przeprowadze-
nia wyboréw w gminach wiejskich w wojewddztwach potudniowych
obecnie, jako najpilniejsze zagadnienie przedstawia si¢ tam sprawa wy-
boréow nie tyle do rad gminnych, ile do rad powiatowych, ktérych to
wyboréw skutkiem tego winny dokona¢ jak najrychlej obecne rady
gminne.

Ad 2) Odnosnie do drugiej sprawy, zawnioskowane zostaty pro-
jekty postanowien prawnych: a) o skasowaniu zebran gminnych 1 prze-
niesieniu ich kompetencji na rady gminne przy rownoczesnem powigk-
szeniu ilosci cztonkéw rad gminnych; b) o przejsciowem utrzymaniu
w mocy instytucji zebran gminnych przy stworzeniu postanowien praw-
nych, regulujacych ,quorum*, zdolne do powziecia uchwak, c) o wig-
czeniu do gromad nieruchomosci dotad z gromad wytaczonych; d) o stwo-
rzeniu przepisdw umozliwiajgcych faczenie, dzielenie oraz regulacje gra-
nic gromad; e) o uregulowanie praw urzednikéw gminnych przez upet-
nomocnienie Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania w tym wzgle-
dzie rozporzadzen.

Co do wnioskow, wymienionych pod a) i e), to Podkomisja po-
stanowita ich zatatwienie na razie odtozy¢ z nastepujgcych wzgledow:

Ad a) Skasowanie zebran gminnych musiatoby pociagnaé¢ za sob
réwnoczesne powiekszenie ilosci radnych gminnych, zwiekszenie za$
ilosci radnych pocigga za sobg albo odroczenie dalekie terminu wejscia
w zycie nowej ustawy, albo tez konieczno$¢ przeprowadzenia natych-
miast nowych wyboréw do rad gminnych, ze za$ kadencja rad gmin-
nych konczy sie dopiero w r. 1930 i skracanie jej nie jest pozadane,
przeto odlozenie zatatwienia tej sprawy juz to do samorzadowych
ustaw unifikacyjnych, juz to do poOzniejsze] ustawy specjalnie temu
zagadnieniu poswieconej bedzie pozyteczne, a to tembardziej jeszcze,
ze zagadnienie zebran gminnych wymaga duzej dyskusji, gdyz w ostat-
nich czasach nabrato ono wagi spornego zagadnienia politycznego, kto-
rego nie podobna w ,tymczasowej ustawie" rozwigzac.

Ad e) Sprawa urzednikdw gminnych w b. zaborze rosyjskim nie
moze by¢ wyrywkowo zatatwiana, ani tez sposobu zatatwienia jej nie
mozna przesagdza¢ przed uchwaleniem ustrojowej ustawy o gminie
wiejskiej.

Natomiast za sprawe pilng i nadajgca sie juz dzi$ do uregulowa-
nia uznata Podkomisja Administracyjna zagadnienia pod b), c), d),
wymienione i ich dotyczy projekt ustawy tu pod 1) dolgczony, ktory
Wysokiej Komisji jako wybrany przez Podkomisje referent w szczego-
tach przedstawi p. poset Dzierzawski.

Przewodniczacy:
(—) Dr. J. Putek
Warszawa, dn. 15.111.1929 r.

USTAWA
0 czesciowej zmianie przepisow 0 organizacji ustroju samorzadu tery-

torialnego na obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckiego, lubel-
skiego, todzkiego i warszawskiego.

Art. 1.

Na obszarze wojewodztw: biatostockiego (z wyjatkiem powiatow:
grodzienskiego, wotkowyskiego oraz gmin: biatowiejskiej i maszewskiej
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powiatu bielskiego) zgromadzenia (zebrania) gminne decydujg prawo-
mocnie w sprawach ich kompetencji podlegtych, o ile jest na nich obec-
na wiecej niz polowa o0séb, uprawnionych do brania udzialu w zgro-
madzeniu (zebraniu) gminnem.

Jezeli z powodu braku ustawowej liczby uczestnikéw zgromadzenie
(zebranie) gminne nie bedzie zdolne do powziecia uchwaly, nastepne
zgromadzenie (zebranie) gminne, zwotane w terminie 14-dniowym, ma
prawo waznie zadecydowaC w tej samej sprawie bez wzgledu na liczbe
uczestnikow.

Art. 2.

Na obszarze, wymienionym w art. 1 niniejszej ustawy kazda nie-
ruchomosé, potozona na terenie gminy wiejskiej, musi naleze¢ do obsza-
ru jednej z gromad wiejskich (osad), a wszystkie osoby na obszarze
tej nieruchomosci zamieszkatle musza naleze¢ do jednej z gromad wiej-
skich (osad).

Nieruchomosci, ktére dotychczas do obszaru zadnej gromady (osa®
dy) nie nalezg, oraz osoby zamieszkale na obszarze tych nieruchomosci,
wihgcza sie do jednej z istniejgcych juz gromad (osad), albo tworzy
sie z nich nowg gromade (osade).

Wigczenia, wzglednie utworzenia nowej gromady (osady) dokona
po zasiegnieciu opinji rady gminnej i wydzialu powiatowego wiasciwy
wydziat wojewddzki, ustalajgc zarazem granice poszczeg6lnych gromad.
Od decyzji wydzialu wojewodzkiego przystuguje zainteresowanym w cig-
gu 14-tu dni prawo odwotania sie do Ministra Spraw Wewnetrznych,
ktory orzeka ostatecznie.

Te same przepisy majg zastosowanie przy zmianie granic, two-
rzeniu nowych, wzglednie znoszeniu istniejgcych gromad.

Utworzenie, wzglednie wigczenie uwaza sie za dokonane z chwilg
wydania przez wilasciwg wladze ostatecznego zarzadzenia.

Gromady (osady), ktéorych dotyczy¢ majag zmiany terytorjalne,
przewidziane w niniejszym artykule, winny zawrze¢ umowe co do po-
siadania i korzystania ze swego majgtku, z zaktadow oraz funduszow,
jak roéwniez w sprawie wierzytelnosci i dlugéw. Jezeli miedzy zain-
teresowanemi gromadami (osadami) umowa nie dojdzie do skutku
w ciggu terminu, zakre$lonego do jej zawarcia przez wspolng dla za-
interesowanych gromad (osad) wiladze nadzorcza, wodwczas rozstrzyga
w tych sprawach owa wspo6lna wiadza nadzorcza, a jej decyzja jest
ostateczna.

Art. 3.

Wykonanie ustawy niniejszej powierza sie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

Art. 4
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w 30 dni po jej ogtoszeniu.

Z tg chwilg tracg moc obowigzujacg przepisy prawne, wydane w przed-
miocie unormowanym tg ustawg.
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PROJEKT USTAWY

zmieniajacej czesciowo przepisy 0 reprezentacji gminnej i ordynacji wy-

borczej w gminach wiejskich na obszarze wojewddztw: krakowskiego,

lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego wniesiony w dniu 25 lu-

tego 1930 przez kluby P. P. S., Wyzwolenia, Str. Chlopskiego, P. S. L.

Piast, N. P. R., Ukrainskiego klubu Sejmowego, Kota Zydowskiego
i Klub Ukrain. Soc. Rad. (Druk Sejmowy ust. 746).

Art. 1.

Ustawa niniejsza obowigzywa¢ bedzie w gminach wiejskich na
obszarze wojewo6dztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego
i tarnopolskiego, podlegajacych krajowej ustawie z dnia 12 sierpnia 1866
r. (Dz. U. Kr. Nr. 9).

Art. 2.
W poszczeg6lnych gminach, wymienionych w art. 1 niniejszej usta-
wy, liczba radnych wynosi¢ bedzie zaleznie od liczby mieszkaricow 8 — 32.
Wybierajg mianowicie:

gminy liczace do 500 mieszkancow — 8 radnych,
12

1.000 ” - ”
1.500 " — 16
e 2
3.000 i — 28
" ,» ponad 3.000 " — 32 "

Co do liczby mieszkaficow miarodajny jest ostatni powszechny spis
ludnosci.

Uchyla sie postanowienia 88§ 13, 14 i 16 ustawy z dnia 12 sierpnia
1866 (Dz. U. Kr. Nr. 9) wraz z wszystkiemi pdzniejszemi zmianami.

Radnych ubytych, lub nie mogacych bra¢ udziatlu w czynnosciach
rady, zastepowac beda zastepcy radnych.

Art. 3.

Prawo wybierania do rady gminnej z wyjatkiem o0s6b, pozostajg-
cych w czynnej stuzbie wojskowej, posiada kazdy mieszkaniec gminy bez
roznicy pici, ktéry w dniu zarzadzenia wyboréw do rady gminnej posiada
prawo wybierania do Sejmu i co do ktérego nie zachodzi zaden z wypad-
kéw, pociggajacych za sobg utrate prawa wyborczego w mys$l ordynacji
wyborczej do Sejmu, oraz ktdry co najmniej od 6 miesiecy ma state miej-
sce zamieszkania w obrebie danej gminy.

Art. 4.

Prawo wyhbieralnosci do rady gminnej ma kazdy mieszkaniec gminy
wiejskiej, ktéry w dniu zarzadzenia wyboréw do rady gminnej posiada
prawo wybierania w gminie 2 art. 2), oraz ukonczyt do dnia zarzadzenia
wyboréw 25 lat zycia.

Art. 5.

Nie mogg by¢ wybrani na czlonkéw rady gminnej, ani na ich za-
stepcow:
& 1) urzednicy i funkcjonarjusze panstwowych wiadz administracji
ogolnej;
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2) funkcjonariusze policji pafnstwowej i strazy graniczne;j.
Postanowienia powyzsze nie dotyczg emerytow.

Funkcjonarjusze i pracownicy gminy oraz jej zaktadow i przedsie-
biorstw jak réwniez funkcjonariusze i pracownicy wydziatdbw samorzado-
wych, sprawchych bezposredni nadzor nad gming, wybrani do rady
gminnej', otrzymuja — przyjawszy wyboér — bezptatny urlop na czas pia-
stowania mandatu.

Art. 6.

Dla rad gminnych, wymienionych w art. 1 niniejszej ustawy, usta-
nawia sie czteroletnig kadencje urzedowania, obliczong od chwili ukon-
stytuowania sie poszczego6lnych rad gminnych. Rady te petnig swe czyn-
nosci do czasu ostatecznego ukonstytuowania sie nowowybranej rady
gminnej'.

Art. 7.

Wybory do rad gminnych odbywajg sie na podstawie powszechnego
réwnego, tajnego i bezposredniego gtosowania.

Art. 8.

W gminach wiejskich na obszarach wojewddztwa krakowskiego, oraz
w powiatach: przeworskim, tancuckim, rzeszowskim, brzozowskim, strzy-
zowskim, krosnieriskim, kolbuszowskim, nizanskim i tarnobrzeskim wo-
Jewodztwa Iwowskiego gtosowanie i przydziat mandatow do rady gmin-
nej' dokonywane bedg w sposdb przewidziany w art. 23 ninieiszej usta-
wy, atoli w gminach tych bedzie wprowadzone gtosowanie i podziat man-
datéw wedtug postanowien art. 24 niniejszej' ustawy, jezeli zazada tego
w gminach majacych do 1.500 uprawnionych do gtosowania

1/4
” ” od 1.501—2.500
1/5
yt n » 2.501—4.000 I tt
1/6
»  4.001—6.000
1/7
,  6001— 8.000
1/8.
w gminach pozostatych 1/10

Co do liczby uprawnionych do g{osowania miarodajny jest spis wy-
borcéw, sporzadzony w mysl art. 16 niniejszej' ustawy.

Whiosek 0 wprowadzenie gtosowania wedtug postanowien art. 27
niniejszej ustawy ma byC przedfozony naczelnikowi gminy na pismie
W ciggu 5 dni po zarzadzeniu wyboréw (art. 10). O tem, czy wniosek ten
jest podpisany przez przepisang liczbg uprawnionych do gtosowania, roz-
strzyga w ciggu 2 dni naczelnik gminy. Od rozstrzygnigecia tego mozna
sie odwota¢ w ciggu 3 dalszych dni do wydziatlu powiatowego, ktéry roz-
strzyga ostatecznie. Odwotanie wnies¢ moze 1/10 liczby os6b, podpisa-
nych na wniosku. Rozstrzygniecie wydziatlu powiatowego nastgpi¢ musi
najdalej’ w 18 dni po zarzadzeniu wyboréw.

W gminach wiejskich na obszarach wojewo6dztw: tarnopolskiego, sta-
nistawowskiego i lwowskiego z wylgczeniem powiatéw: przeworskiego,
tancuckiego, rzeszowskiego, brzozowskiego, strzyzowskiego, krosnien-
skiego, kolbuszowskiego, nizanskiego i tarnobrzeskiego gtosowanie oraz
przydzial mandatow do rady gminnej dokonywane bedg w sposéb, prze-
widziany w art. 24 niniejszej ustawy.
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Art. 9.

Prawo wybierania moze by¢ wykonane tylko w jednej gminie i musi
by¢ wykonane osobiscie. Jezeli wyborca mimo tego postanowienia wpisa-
ny bytby do spisu wyborcéw w kilku gminach, to wolno mu wykona¢ pra-
wo wyborcze tylko w jednej gminie wedtug swego wyboru.

Art. 10.

Wybory do rad gminnych odbywa¢ sie beda w dniu niedzielnym,
przez wojewode oznaczonym.

Glosowanie musi przypas¢ w 60 dniu po zarzadzeniu wyboréw. Ro-
wnoczes$nie z zarzadzeniem wyboréw wojewoda wyda kalendarz wybor-
czy, oznaczajacy ostateczne terminy dla poszczegolnych czynnosci wy-
borczych.

Art. 11

Celem przeprowadzenia wyboréw utworzona bedzie w kazdej gmi-
nie komisja wyborcza.

Art. 12,

Komisja wyborcza sktada sig¢ z przewodniczacego, z dwoch do czte-
rech cztonkow i tyluz zastepcow, powotanych przez radg gminng w 15
dni po zarzgdzeniu wyboréw z posréd wyborcow, majacych prawo
obieralnosci w danej gminie.

Przewodniczagcym komisji wyborczej jest naczelnik gminy, wzgled-
nie wyznaczony przezeh zastgpca.

Art. 13

Wydziat powiatowy moze delegowa¢ do komisji wyborczej swego
przedstawiciela, ktory czuwa nad prawidtowem przeprowadzeniem wy-
boréw. Delegat ten nie ma prawa gtosowania, ani zawieszania czy tez
uniewaznienia postanowienn komisji wyborczej.

Art. 14

Do powziecia uchwat komisyj wyborczych niezbedna jest obecnos¢
oprocz przewodniczacego przynajmniej potowy czlonkow. Uchwaly za-
padajg wiekszoscia glosow. W razie rownosci przyjety jest wniosek,
za ktorym gtosowat przewodniczacy.

Zastepca przewodniczacego i zastepcy cztonkéw komisji biorg udziat
w glosowaniu tylko w razie nieobecnosci czionkéw komisji.

Art. 15

Godnos¢ cztonka komisji wyborczej jest honorowa, a od przyjecia
jej nikt nie moze sie uchylac bez waznej przyczyny.

Cztonkowie, ktorzy uchylaja sie od przyjecia lub spetnienia swych
obowigzkéw bez usprawiedliwionej przyczyny, ulegajg grzywnie do 25
ztotych, a nadto usunieciu ze skiadu komisji. Kary naktada starosta na
whniosek przewodniczgcego. Od tego orzeczenia starosty nie przystuguje
prawo odwotania.

Grzywny wplywajg do kasy gminnej, a egzekwuje je naczelnik
gminy w trybie, przepisanym do S$ciggniecia nalezytos$ci gminnych.

Art. 16.

Naczelnik gminy utrzymuje stale w ewidencji spisy cztonkéw gmi-
ny, ktérym stosownie do art. 3 niniejszej ustawy przystuguje prawo
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"wybierania do rady gminnej. Spis ten po zarzadzeniu wyboréw winien
by¢ skontrolowany i uzupetniony. Na zasadzie tego spisu naczelnik gmi-
ny sporzadza listy wyborcze. W listach nalezy wpisa¢ wyborcow w po-
rzadku alfabetycznym i Wyszczegélnié dla kazdego wyborcy w odnosnych
rubrykach nazwisko, imie, zawdd, wiek i adres.

Art. 17.

Najp6zniej dnia 21 po zarzadzeniu wyboréw naczelnik gminy przed-
ktada komisji wyborczej listy wyborcéw w dwuch egzemplarzach, sporza-
dzonych dla catej gminy. Listy wyborcéw majg podpisac wszyscy czton-
kowie komisji. Trzeci egzemplarz list wyborczych naczelnik gminy przed-
ktada wydziatowi powiatowemu.

Réwnoczesnie naczelnik gminy wyznacza lokal, oddany do rozporza-
dzenia komisji wyborczej.

Art. 18.

Naczelnik gminy najp6zniej dnia 22 po zarzadzeniu wyboréw ogto-
si w gminie w sposob, uzywany do publicznych ogtoszen gminnych;
w kazdym jednak razie takze przez pisemne ogtoszenie, wywieszone
w urzedzie gminnym:

a) skfad osobowy komisji wyborczej,

b) lokale i godziny urzedowania komisji,

c) termin wylozenia listy wyborcéw i wnoszenia reklamaciji,

d) liczbe radnych i zastepcow, ktorych nalezy wybra¢, a nadto
w gminach, w ktoérych obowigzuje przewidziany w art. 24 niniejszej
ustawy system wyborow, takze

e) termin przedktadania list kandydatow z oznaczeniem dnia ka-
IézntQarzowego, oraz postanowienia, dotyczace formy i tresci list kandy-

atow,

f) termin do zgtoszenia list zwigzanych.

W ogloszeniu nalezy zaznaczy¢, ze glosowac beda mogty tylko
osoby wpisane do ustalonej ostatecznie listy wyborcow.

Art. 10

Lista wyborcow bedzie wyltozona do przejrzenia w lokalu komisji
wyborczej od dnia 23 po zarzadzeniu wyboréw przez dni 8, najmniej
przez 8 godzin dziennie.

W tym czasie kazdemu wolno wejrze¢ do spisu wyborcéw oraz spo-
rzadzi¢ sobie odpisy i wyciagi.

Art. 20.

W czasie wylozenia listy kazdy obywatel ma prawo wnie$¢ rekla-
macje przeciw pominieciu jego samego, lub kogokolwiek innego w spisie
wyborcow, oraz wpisaniu osoby, nie uprawnionej do gtosowania. Rekla-
macje nalezy zgtosic w komisji wyborczej pisemnie, lub ustnie do pro-
tokotlu. Reklamacje bezimienne nie beda przyjmowane, wzglednie roz-
patrywane.

Komisja wyborcza winna najp6zniej nastepnego dnia po wniesie-
niu reklamacji zawiadomi¢ o tem osobe, dotknietag zakwestjonowaniem
prawa wyborczego, i pouczy¢ ja, ze przystuguje jej prawo w ciggu dwdch
dni od dnia zawiadomienia wnie$¢ do komisji ustnie lub na pismie od-
powiedz.

Art. 21

Komisja po przeprowadzeniu potrzebnych dochodzen i zbadaniu akt
gminnych, na podstawie ktérych sporzadzono liste wyborcow, albo
uwzglednia sama reklamacje, albo tez w razie jej nieuwzglednienia prze-
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syta reklamacje ze swoim wnioskiem oraz z odno$nemi aktami w ciagu
48 godzin do wydzialu powiatowego, ktéry wydaje ostateczng decyzje
do dni 5 po otrzymaniu reklamacji.

Art. 22.

Po rozstrzygnieciu reklamacji komisja wyborcza najdalej 40 dnia
po zarzadzeniu wyboréw ustala ostatecznie liste wyborcow. Od tej chwili
nie wolno umieszczaé w spisie nowych wyborcéw, wykresla¢ zas z list
wolno tylko osoby zmarte, za przedtozeniem urzedowego $wiadectwa zgo-
nu, ktére bedzie dotgczone do akt wyborczych.

Art. 23.

W gminach_wiejskich, wymienionych w art. 8 ust. 1, gtosowanie
i obliczenie wyniku gtosowania odbywaC si¢ bedzie Wed’rug nastepuja-
cych postanowien.

§ I-

Wyborca ma prawo odda¢ jedng kartke wyborcza, zawierajaca
nazwiska tylu kandydatéw na radnych, oraz tylu kandydatéw na za-
stepcow, ilu gmina wybiera radnych.

§ 2.

Jezeli kartka wyborcza zawiera wiecej nazwisk, to przy obliczeniu
gtosow uwzglednia sie nazwiska tylko w tej ilosci, jaka ma by¢ wybrana
ilos¢ radnych i zastepcéw, i w tej kolejnosci, w jakiej, poczynajac od
pierwszego nazwiska, zostaly na karcie wyborczej wypisane. Nazwiska
nadliczbowe nie bedg liczone.

§ 3

Za wybranych uznaje sig tych kandydatow, ktorzy w kolejnym
porzadku otrzymali najwiekszg ilos¢ gtosow. W razie rownosci gtosow
r?zstrzyga los miedzy tymi kandydatami, ktorzy uzyskali réwng ilos¢
gtosow

Art. 24

W gminach, wymienionych w art. 6 ust. 2, gtosowanie i rozdziat
mandatow odbywaé sie bedzie wedtug nastepujacych postanowien.

§ I-

Wyborcy majg prawo zgtasza¢ najp6zniej do dnia 38 wigcznie po
zarzadzeniu wyborow na rece przewodniczacego komisji wyborczej listy
kandydatéw na radnych. Liczba kandydatow w listach moze zawieraé
najwyzej dwa razy tyle kandydatow, ile wynosi ogdlna liczba radnych
w danej gminie.

§ 2.

Kazdy kandydat na radnego, lub wszyscy razem winni przedtozy¢
oSwiadczenie, stwierdzone podpisem, ze zgadzajg sie na zgloszenie ich
kandydatury na danej liscie. W razie braku takiego oswiadczenia, na-
lezy wykresli¢ odnosnego kandydata z listy.

W zgtoszonych listach kandydatow nalezy podac nazwisko, imie,
oraz inne dane, odrézniajace kandydata, aby nie mogto by¢ wqtphwosm
co do jego osoby Nazwiska kandydatow winny byc oznaczone kolej-
nemi numerami, poczynajac od pierwszego, w porzadku pierwszenstwa
do otrzymania mandatu.
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W razie zgtoszenia, tego samego kandydata na kilku listach, wi-
nien kandydat oswiadczy¢, z ktorej listy kandydature przyjmuje.

§ 3.

Zgloszona lista kandydatéow winna by¢ podpisana w gminach do
500 mieszkancéw przynajmniej przez 20 wyborcow, wpisanych do listy
wyborczej. W gminach do 2.000 mieszkancéw — przez 30 wyborcéw,
w gminach i okregach do 5.000 mieszkancéw — przynajmniej przez 40
wyborcow, a w gminach, liczacych wiecej, niz 3.000 mieszkancow —
przez 50 wyborcow.

Smierc¢, cofniecie podpisu, albo pdzniejsza utrata prawa wyborcze-
go nie ma wpltywu na wazno$¢ listy.

Za peinomocnika, upowaznionego do porozumienia sie z komisjg
i sktadania w imieniu zgtaszajacych oswiadczen w sprawie wadliwosci
zgtoszenia, nalezy uwazaC pierwszego ze zgtaszajacych podpisanego na
liscie, za$ drugiego podpisanego — za jego zastepce.

§ 4.

Przewodniczacy komisji wyborczej wydaje na zgdanie petnomicni-
kowi listy pisemne, poswiadczenie zgtoszenia listy kandydatow i ztozenia
oswiadczenia sie kandydatéow co do przyjecia kandydatury.

Zgtaszane listy kandydatow otrzymujg numery porzadkowe w ko-
lejnosci ich sktadania, poczynajgc od pierwszego. Zadna lista nie moze
by¢ oznaczona numerem 9.

§ 5.

Przewodniczacy komisji wyborczej bada, czy zgtoszone listy kandy-
datéw odpowiadajg przepisom ustawy, a o dostrzezonych brakach i wa-
dach zawiadamia natychmiast petnomocnika listy.

Jezeli wskazane braki i wady nie zostang przez petnomocnika grupy
usuniete do dnia 41 po rozpisaniu wyboréw, komisja stwierdza niewaz-
no$¢ zgtoszenia w catosci, albo niewazno$¢ kandydatur co do ktorych
stwierdzono braki i uchybienia, i o decyzji swej zawiadamia petno-
mocnika. g

6.

Petnomocnicy list mogg najpdzniej do dnia 41 po zarzadzeniu wy-
boréw zlozy¢ w komisji wyborczej wsp6lne oswiadczenie, ze listy ich
sg ze sobg zwigzane. Listy, zwilaszcza w stosunku do innych list, uwa-
zane sa tylko przy rozdziale mandatow za jedna liste, pozatem jednak,
w szczegolnosci przy gtosowaniu, zachowuja catkowitg odrebnosc.

§7.

Do dnia 43 po zarzadzeniu wyboréw komisja wyborcza ustala osta-
tecznie listy kandydatéw, oraz zwigzki list. Po tym terminie listy kan-
dydatow oraz zwigzki list nie moga by¢ zmienione, natomiast mozna
je wycofa¢ dopoki nie zostang ogtoszone.

§ 8.

W razie zgloszenia w terminie, przepisanym w § 1, tylko jednej
listy kandydatow, wzglednie w razie uznania za wazng tylko jednej listy
kandydatéw, glosowanie nie odbywa sie, a wszystkie mandaty przyznaje
sie danej liscie. ) . ) . ]

W ‘wypadkach, gdy ogolna liczba kandydatéw na wszystkich waz-
nych listach nie przewyzsza liczby radnych, ktoérg nalezy wybraé, gto-
sowanie nie odbywa sie, a radnymi zostang wszyscy kandydaci
z owych list.
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8§09

Po dokonaniu czynnosci, przewidzianych w art. 38 — 43, komisja
wyborcza” przystepuje natychmiast do rozdzialu mandatéw miedzy listy
kandydatow. W tym celu dzieli komisja sume waznych gtosow, odda-
nych na wszystkie wazne zgtoszone listy kandydatéw, przez liczbe man-
datéw przypadajacych na dang gmine. Otrzymany w ten sposéb iloraz
bez utamka jest dzielnikiem wyborczym. Nastepnie dzieli komisja liczbe
gloséw, oddanych na kazdg waznie zgtoszong liste kandydatéw, przez
dzielnik wyborczy. Kazda lista otrzymuje tyle mandatow, ile razy dziel-
nik wyborczy miesci sie w liczbie glosow, oddanych na dang liste, nie
uwzgledniajgc resztek. Jezeli nie wszystkie mandaty zostang w ten
sposob rozdzielone, pozostate przyznaje sie po jednym tym listom, kto-
rych ilorazy majg najwieksze resztki,, a ktore mandaty juz otrzymaly.
Gdyby kilka list miato jednakowe prawo do tego samego mandatu, roz-
strzyga los.

Uwaga: Sposob podziatu mandatow miedzy poszczegdlne listy
objasnia nastepujacy przykiad.

Na wszystkie listy oddano razem 1480 gtoséw waznych, a w tem
na liste Nr. 1 — 640, Nr. 2 — 275, Nr. 3 — 193, Nr. 4 — 300, Nr. 5 —
72 gtosdw. Okrag wybiera 18 radnych. Celem otrzymania dzielnika
Wg/borc_zegp dzieli sie 1480 przez 18 | w ten sposob uzyskuje sie iloraz
82 (dzielnik wyborczy).

Przez otrzymany w ten sposéb iloraz dzieli si¢ ilos¢ glosow, jaka
przypadta na poszczego6lne listy, a wiec:

Nr. 1. — 640 : 82 7 pozostaje reszta 66
Nr. 2 — 275 : 82 3 ” » 29

Nr. 3 — 193 :82 = 2 " ., 29
Nr. 4 — 300 : 82 = 3 ” ., 4
Nr.5— 72:82 =0 » . 12

Lista Nr. 1 otrzymuje zatem 7 mandatéw, Nr. 2 — 3 mandaty,
Nr. 3 — 2 mandaty, Nr. 4 — 3 mandaty, Nr. 5 nie otrzymuje zadnego
mandatu. Nieobsadzonych zostaje 3 mandaty. Mandaty te przypadajg
na liste Nr. 1 (reszta 66), Nr. 4 (reszta 54), za$ o przydziale 3-go
mandatu rozstrzyga los miedzy lista Nr. 2 a Nr. 3 jako takiemu, ktore
otrzymaly rowne reszty (po 29).

Lista Nr. 5, jakkolwiek miata najwiekszg reszte, bo 72, nie otrzy-
muje mandatu i tym razem, poniewaz przy pierwszym podziale man-
datu nie uzyskata.

§ 10.

Zwigzane listy kandydatéw uwaza sie przy podziale mandatéw za
jedng liste kandydatéw. Otrzymujg one razem takg ilos¢ mandatow,
jaka odpowiada sumie gtosow, oddanych na wszystkie zwigzane listy.

Mandaty te rozdziela komisja miedzy poszczeg6lne listy zwigzane
w mys$l zasad przewidzianych w 8 10 niniejszego artykutu.

§n.

Radnymi zostaje tyle oséb, umieszczonych w kolejnym porzadku na
kazdej liscie kandydatéw, poczynajac od pierwszego nazwiska, ile kazdej
liscie przyznano mandatow.

Kandydaci, ktdrzy mandatu nie uzyskali, sg zastepcami radnych
wedtug kolejnego porzadku nazwisk na liscie.

¢} ile ogdlna liczba kandydatow ze wszystkich waznych list jest
mniejsza od liczby mandatéw, woéwczas brakujacg liczbe radnych powo-
tuje wydziat powiatowy na wniosek gminnej komisji wyborczej.
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Jezeli lista kandydatéw zawiera mniej nazwisk niz jej przypada
mandatéw radzieckich, to pozostate mandaty rozdzielone zostang miedzy
inne listy systemem proporcjonalnym w stosunku do ilosci uzyskanych
przez nie mandatow.

Art. 25

Przewodniczacy komisji wyborczej najpdzniej w 46 dni po zarza-
dzeniu wyboréw ogtasza w sposéb przyjety w gminie dla publicznyc
obwieszczer, w kazdym jednak razie przez pisemne ogloszenie, wywie-
szone w urzedzie gminnym:

a) dzien i czas trwania gtosowania,

b) lokal, w ktdrym odbywaé sie bedzie gtosowanie,

c) tres¢ art. 28, 32, 39 i 52 niniejszej ustawy, a nadto w gmi-
nach, w ktérych obowigzuje system wybordw, przewidziany w art. 24
niniejszej ustawy,

d) zgtoszone wazne listy kandydatéw bez podpiséw zgtaszajgcych
numery, jakie im przystuguja z uwzglednieniem Kkolejnosci zgtoszenia
tudziez zwiazki list.

Art. 26.

Glosowanie odbywa sie w lokalu wyznaczonym przez komisje wy-
borczg i trwa bez przerwy od godziny 8 rano do godziny 8 wieczorem.

Art. 27.

Od chwili rozpoczecia gtosowania, az do chwili ukonczenia w lo-
kalu wyborczym powinni by¢ obecni bez przerwy conajmniej przewod-
niczacy, wzglednie jego zastgpca i potowa cztonkow komisji wyborczej,
wzglednie ich zastepcow.

Przewodniczacy komisji i cztonek komisji, wybrany do pisania pro-
tok6tu, nie moga rownoczesnie oddala¢ sie z lokalu wyborczego.

Stale przebywa¢ w lokalu wyborczym mogg takze mezowie zaufa-
nia grup wyborczych lub ich zastepcy zgtoszeni przez petnomocnikéw
(art. 24 8§ 3), z posrod miejscowych wyborcow po jednym dla komisji
albo w gminach, w ktérych obowigzuje system wyboréw, przewidziany
w art. 26 niniejszej ustawy, zgtoszeni przez 1/20 uprawnionych do gto-
sowania.

Art. 28.

W czasie gtosowania nie wolno ani w lokalu wyborczym, ani w bu-
dynku, w ktorym lokal ten si¢ znajduje, ani tez przed wejsciem do
budynku w promieniu 100 metrow wygtasza¢ przemoéwien do wyborcow,
rozdziela¢ kart do gtosowania i w jakikolwiek inny sposéb agitowac.

Art. 29.

Przewodniczacy komisji wyborczej czuwa nad porzadkiem w czasie
wyboréw zaréwno w lokalu wyborczym, jak i przed tym lokalem. Z te-
go powodu moze przewodniczacy wydawac stosowne zarzgdzenia celem
usuniecia z lokalu wyborczego osdb, ktére zakidcajg spokdj lub narusza-
ja przepisy artykutu 28 ninieg’)szej ustawy oraz celem zapewnienia do-
stepu do lokalu wyborczego lub do urny wyborczej.

Maz zaufania moze by¢é w razie bezskutecznego upomnienia ze
strony przewodniczgcego komisji wydalony z lokalu wyborczego na pod-
stawie uchwaly komisji, ktéra winna byc wciggnieta do protokdtu.

Art. 30.

Wiasciwa komenda policji panstwowej winna na zadanie naczelnika
gminy wyznaczy¢ do rozporzadzenia komisji posterunki policyjne.
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Art. 31

Przed rozpoczeciem gtosowania komisja w obecnosci mezéw zaufa-
nia powinna sprawdzi¢, czy urna jest prozna, poczem nalezy urne zam-
kna¢ i zapieczetowa¢. Od tej chwili az do ukonczenia gtosowania urny
w zadnym wypadku otwierac nie wolno.

Egzemplarz niniejszej ustawy powinien znajdowac sie na stole ko-
misji do publicznego uzytku.

Art. 32.

Glosowanie odbywa sie zapomocg kart do glosowania.

Karty do gtosowania winny by¢ koloru biatego. V/ gminach, w kto-
rych glosowanie odbywa sie wedtug art. 24 niniejszej ustawy, karta
ma zawieraC jedynie wyrazony stowami lub cyframi numer listy kandy-
datéw, na ktorg wyborca oddaje gtos. Znak pisarski umieszczony obok
stowa lub cyfry, nie powoduje uniewaznienia karty do gtosowania.

W gminach, w ktérych gtosowanie odbywa sie wedtug art. 23 ni-
niejszej ustawy, karty majg zawiera¢ nazwiska kandydatow oraz ich
adres, albo blizsze dane odrozniajace, aby nie mogto byé watpliwosci
co do ich osob.

Numery albo nazwiska moga by¢ odbite mechanicznie lub pisane.

Art. 33.

Karty do gtosowania bedg przez przewodniczacego gminnej komisji
wyborczej wrzucane do urny w kopertach ostemplowanych pieczecig
minna.
g Vz\i/szystkie koperty winny by¢ jednakowej barwy i jednakowego
formatu.
. . Oprocz stempla nie bedg koperty oznaczone zadnym znakiem od-
rézniajacym.
_ Ostemplowane koperty dostarcza wszystkim komisjom naczelnik
gminy.

Art. 34

Glosowanie odbywa sie w nastepujacy spos6b: wyborca podszediszy
do stotu, przy ktorym siedzi komisja wyborcza, wymienia swe imie, naz-
wisko i adres zamieszkania.

Po sprawdzeniu przez czlonka, prowadzacego protokdt, czy imie
i nazwisko wymienione znajduje sie w liscie wyborcow, wyborca otrzy-
muje ostemplowang koperte do gtosowania, poczem wkiada w nig karte
do glosowania i wrecza przewodniczacemu komisji, ktory, sprawdziwszy
stempel na kopercie, wrzuca jat( do_urny wyborczej.

Jednoczesnie cztonkowie komisji obok nazwiska wyborcy notujg
w obu egzemplarzach spisu, ze tenze swdj gtos oddat.

Chorym przybytym do lokalu wyborczego, wolno postugiwac sie
pomocg drugich.

Art. 35.

Przewodniczacy komisji wyborczej oraz czionkowie komisji mogag
zada¢ ustalenia tozsamosci osoby gtosujacej. Oprécz tego moze” kazdy
cztonek komisji i kazdy maz zaufania lub jego zastegca wystapi¢ z za-
rzutem co do tozsamosci osoby. Zarzuty te moga byé czynione tylko
dopéty, dopoki osoba, o ktdra chodzi, nie oddata gtosu.

Wyborca, nie posiadajacy dokumentéw uznanych za wystarczajace
przez komisje, moze sie¢ powota¢ na Swiadectwo dwoch Swiadkéw oso-
biscie znanych, chociazby jednemu czlonkowi komisji. Nazwiska tych
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Swiadkéw i nazwisko cztonka komisji, znajgcego ich osobiscie, beda
zaznaczone w protokdle komisji.

Art. 36.

Komisja wyborcza urzeduje bez przerwy. Gdyby wskutek sity wyz-
szej czynnosci wyborcze byly wrecz uniemozliwione, komisja wyborcza
moze przedtuzy¢ gtosowanie lub odroczy¢ je do dnia nastepnego.

Zarzadzenie takie musi by¢é natychmiast ogtoszone publicznie
w spos6b w danem miejscu uiﬁwany. W razie przerwania gtosowania
komisja wyborcza opieczetuje akta wyborcze i urne wyborczg i przecho-
wuje je pod osobista odpowiedzialnoscig przewodniczacego. Po ponownem
podjeciu gtosowania nalezy protokélarnie stwierdzi¢, czy pieczecie byty
nienaruszone.

Art. 37.

Po stwierdzeniu przez przewodniczacego, ze szdsta godzina mineta,
przewodniczagcy nakazuje zamkniecie lokalu wyborczego. Odtad moga
gtosowac tylko wyborcy, ktorzy znajdowali sie w lokalu i na obejsciu,
wzglednie terytorjum przylegtem bezposrednio do tego lokalu w chwili
zarzadzenia zamkniecia.

Jezeli wszyscy wyborcy, wpisani do listy wyborcow, oddali swéj
g’rkos,, Komisja moze takze przed godzing szdsta uznaé¢ gltosowanie za
ukonczone.

Art. 38.

Obliczenia wyniku gtosowania dokonywa Komisja zaraz po ukon-
czeniu gtosowania. Mezowie zaufania lub ich zastepcy majg prawo by¢
obecni przy obliczeniu.

Przewodniczacy otwiera urne wyborczg, poczem liczy koperty
ztozone, nie otwierajac ich. Jednocze$nie ustala sie na podstawie nota-
tek w liscie wyborcow liczbe oddanych gtosow.

Gdyby liczba ta roznita sie od liczby kopert wyjetych z urny,
nalezy to zaznaczyé w protokoéle, podajac okolicznosci, mogace wyjasnic¢
przyczyne powyzszej niezgodnosci.

Po ukonczeniu tej czynnosci Komisja przystepuje niezwtocznie do
obliczenia gloséw, oddanych na poszczegolne listy kandydatéw albo na
poszczegblnych kandydatow.

W tym celu otwiera jeden z cztonkéw Komisji koperty, wyjmujac
z nich karty do gtosowania i podaje przewodniczacemu, ktéry odczytuje
gtosno tres¢ koperty, poczem oddaje jag wraz z kopertg innemu czion-
kowi Komisji do przechowania az do ukonczenia obliczenia.

Art. 39.

Niewazne s3:

a) karty do gtosowania wiozone do koperty urzedownie nieostem-
plowanej;

zg karty koloru oczywiscie innego niz biaty;

c) karty do glosowania puste;

karty do glosowania zawierajgce wbrew przepisom art. 32 ust.
3 dopiski z wyjatkiem danych zawartych w ustepie 4 art. 32;

e) karty do gtosowania nie opiewajgce na jedng z waznych list,
zgtoszonych w gminie (art. 24);

Z kilku znalezionych w kopercie prawidlowo wypetnionych i opie-
wajacych na jedng i te samg liste kandydatow kart gtosowania, nalezy
uzna¢ za wazng tylko jedna karte. Jezeli w kopercie znaleziono dwie
lub wiecej kart glosowania, opiewajacych na rozne listy kandydatdw,
nalezy wszystkie, znajdujagce sie w kopercie karty uznaé¢ za niewazne.
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Art. 40.

Dwaj cztonkowie Komisji prowadzg kazdy z osobna wykaz gtosow,
do ktorego wpisuje sie glosy, oddane na poszczegolnych kandydatow,
wzglednie listy kandydatow w miare odczytywania tresci kart przez
przewodniczgcego.

Prowadzacy wykazy zliczajg oddane gtosy. Oba wykazy zliczenia
muszg sie ze soba zgodzi¢ i majg by¢ po ukonczeniu obliczenia pod-
pisane przez wszystkich cztonkéw Komisji, ewentualnie i mezéw zaufa-
nia i dotgczone do protokétu.

Art. 41.

Kartki, zakwestjonowane, o ktorych waznosci orzekata Komisja,
nalezy oznaczy¢ numerami porzagdkowemi i dotgczy¢ do protokétu. W pro-
tokole nalezy poda¢ krotkie ‘powody, dla ktorych karta zostata uznana
za wazna lub niewazng. Jesliby powodem uniewaznienia karty do gto-
sowania byta wadliwos¢ koperty, nalezy dolagczy¢ do protokotu takze
koperte, oznaczywszy ja numerem porzadkowym odnosnej Kkarty.

Art. 42.

Wszystkie oddane podczas gtosowania karty gtosowania, nie pod-
padajace pod przepisy art. 41, powinna Komisja zapakowac i zapiecze-
towac.

Osobno nalezy zapakowa¢ koperty, z wyjatkiem kopert, o ktorych
mowa w art. 4.

Art. 43.

Po ostatecznem ustaleniu wynikéw gtosowania komisja zestawia:
a) liczbe os6b uprawnionych do gtosowania;

b) liczby wszystkich oddanych glosow;

c) liczbe oddanych niewaznych glosow;

d; ostateczng liczbe wsz%/stkich oddanych waznych gtosow;

e) liczbe gtosow waznych, oddanych na poszczegélnych kandyda-
tow, wzglednie listy kandydatow.

Art. 44

Z czynnosci swoich spisuje komisja wyborcza protokét, w ktérym
powinny by¢ uwidocznione nazwiska wszystkich cztonkéw komisji i me-
z6w zaufania, ewentualnie nazwisko przedstawiciela wiadzy nadzorczej,
jak roéwniez wszystkie czynno$ci komisji wyborczej, a w szczegdlnosci
takze czynnosci, przewidziane w art. 38 — 43 oraz imiona, nazwiska
i adres wybranych radnych.

Art. 45.

Odpis protokétu komisji wyborczej nalezy przesta¢ wydziatowi po-
wiatowemu.
Art. 46.

Po ustaleniu wyniku wyboréw przewodniczacy komisji ogtasza
w spos6b uzywany do publicznych ogtoszen gminy ogélny rezultat wy-
boréw, a w szczegdlnosci imiona i nazwiska, zawéd i miejsce zamiesz-
kania wszystkich wybranych radnych i zawiadamia o wyniku wyboréw
wydziat powiatowy.

W ogtoszeniu nalezy poda¢ do wiadomosci, ze w ciggu dni 8 od
dnia ogtoszenia wyniku wyboréw kazdy wyborca moze wnie$¢ do wy-
dziatlu powiatowego protest przeciwko wyborom.
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Protest nalezy wnie$¢ na rece przewodniczacego komisji wyborczej
i uzasadni¢ go dowodami.

Art. 47.

Protesty wyborcze, wniesione w przepisanym terminie, przewodni-
czacy komisji wyborczej przesyta w dniach trzech ze wszystkiemi akta-
mi wyborczemi wydzialowi powiatowemu z wyjasnieniem podniesionych
w nich zarzutow. Wydzial powiatowy przeprowadza potrzebne docho-
dzenia i w miare wyniku dochodzen uniewaznia caty akt wyborczy
w gminie, lub tez wybor poszczegélnych osob.

W razie uniewaznienia calych wyboréw, wydzial powiatowy bez-
zwiocznie zarzadza nowe wybory na podstawie tej samej listy wyborczej.
W wypadkach uniewaznienia wyboréw z powodu blednego sporzadzenia
listy wyborczej winna komisja wyborcza skutecznie zaczepng wadliwosé
listy usunac.

W razie uniewaznienia wyboréw poszczegélnych os6b wstepuja
w ich miejsce kolejni kandydaci z tych samych list kandydatéw, wzgled-
nie zastepcy.

Jezeli stwierdzono tylko pomytke w obliczeniu gloséw, a przyczy-
na tej pomyiki na podstawie aktow moze by¢ ponad wszelkg watpliwosc
wyjasniona jedynie jako btad w liczeniu, moze wydziat powiatowy spro-
stowac ten wynik i zarzadzi¢ publi.ezne ogtoszenie w gminie tego spro-
stowania.

Wydziat powiatowy rozstrzyga o prote$cie ostatecznie najpdzniej
w ciggu dni 30, liczac od dnia wybordw.

Powzietg decyzje nalezy poda¢ do wiadomosci naczelnika gminy
i wnoszacych protest.

Art. 48.

Wybory sg niewazne:

1) Jezeli zostanie stwierdzone, ze dopuszczono sie przy wyborach
przekupstw, wymuszen lub fatszu w rozmiarach mogacych zmieni¢ wy-
nik wybordw.

) Jezeli wybory przeprowadzone zostaty niezgodnie z przepisami
niniejszej ustawy, a popetnione uchybienia mogty wptynaé na wynik wy-
boréw. .

Art. 49.

Wydziat powiatowy moze w razie stwierdzenia wadliwosci przewi-
dzianych w art. 48, uniewazni¢ z urzedu w ciggu dni 30 od dnia wy-
boréow cate wybory, lub wybér poszczegdlnych oséb, przyczem w wy-
padku tym nalezy postagpi¢ w mys$l przepisow art. 47, ust. 2, 3 i 4.

Art. 50.

W razie niewniesienia protestu wyborczego w przepisanym termi-
nie komisja wyborcza przekazuje wszystkie akta wyborcze naczelnikowi
gminy dla zachowania w aktach gminnych. .

Po uprawomocnieniu sie aktu wyborczego komisja wyborcza roz-

wigzuje sie. Art. 51

Wszystkie organa, wspotdziatajace w przeprowadzeniu wyborow,
winny dziata¢ z mozliwie najwiekszym po$piechem i przestrzegac ter-
minbéw, przewidzianych w niniejszej ustawie.

Art. 52.

Osoby, winne naruszenia przepiséw art. 28, jak niemniej Swiado-

mego pogwalcenia w czasie wyboréw innych przepiséw ordynacji, lub
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tez winni dopuszczenia sie przy wyborach przekupstwa, wymuszenia,
fatszu lub jakichkolwiek innych podejs¢, ulegng karze aresztu od dni
trzech do dwuch miesiecy, o ile czyny te, wedtug ustaw karnych, nie
podlegajg surowszej karze. Orzecznictwo karne w sprawach nalezy do
wiasciwosci sgdow.

Art. 53.

Koszty, zwigzane z przeprowadzeniem wyboréw, ponosi gmina.
Wszystkie pisma i potwierdzenia w sprawach wyborczych wolLne
sg od optat stemplowych.

Art. 54.

Naczelnika gminy oraz cztonkéw zwierzchno$ci gminnej wybiera
sie na okres urzedowania rady gminnej.
Wybrani sprawujg swdj urzad do czasu objecia go przez ich na-
stepcow.
Art. 55.

Prawo obieralnosci na urzad naczelnika gminy i cztonkéw zwierzch-
nosci gminnej ma kazdy czionek rady gminnej z wyjatkiem radnych,
ktérzy sa funkcjonarjuszami lub pracownikami panstwowymi lub du-
chownymi prawnie uznanych zwigzkéw wyznaniowych.

Réwniez nie moze byé obranym, kto z wybranym juz cztonkiem
zwierzchnosci gminnej jest w pierwszym lub drugim stopniu spokrew-
nionym lub spowinowaconym, lub kto jest matzonkiem juz obranego
cztonka zwierzchnosci gminnej.

Art. 56.

Zebranie nowowybranej rady gminnej w celu wyboréw zwierzch-
nosci gminnej winno sie odby¢ najdalej w dwa tygodnie po uprawomoc-
nieniu_sie wyborow.

Rade gminng zwotuje najstarszy wiekiem cztonek rady gminnej
i on jej przewodniczy. Funkcje tymczasowego przewodniczacego spra-
wuje on az do czasu ukonstytuowania sie zwierzchnosci gminnej.

Do waznosci wyboréw zwierzchnosci gminnej konieczna jest obec-
nos$¢ co najmniej potowy ustawowej liczby radnych.

W razie zaistnienia potrzeby przeprowadzenia uzupetniajgcych wy-
boréw naczelnika gminy, lub cztonka zwierzchno$ci gminnej, zwotluje
w pierwszym wypadku rade gminng i kieruje wyborami zastepca na-
czelnika gminy, w drugim za$ wypadku naczelnik gminy.

Art. 57.

Przeprowadzeniem wyborow kieruje komisja, sktadajgca sig z tym-
czasowego przewodniczacego oraz dwoch radnych, powolanych przez te-
go przewodniczacego.

Przed rozpoczgciem wyborow przewodniczacy wyjasnia przepisy,
okreslajace zasady i sposob przeprowadzenia wyborow.

Art. 58.

Rada gminna wybiera najplerw naczelnika gminy.

Glosowanie odbywa sie w nastepujacy sposob: jeden z czionkow
komisji odczytuje liste radnych w porzadku alfabetycznym, radni w mia-
re wywotywania nazwisk, wrzucajg kolejno do urny, stojacej na stole
prezydjalnym, zwinietg karte do glosowania. Jednocze$nie inny czlo-
nek komisji wyborczej zaznacza w liscie obok nazwiska gtosujacego rad-
nego, ze tenze glos oddat.
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Art. 59.

Po ukonczeniu tej czynnosci, przewodniczacy zestawia na osobnej
liscie nazwiska kandydatow, na ktérych padiy® wazne gtosy, poczynajac
od kandydata, ktéry otrzymat najwieksza ilos¢ gloséw, a konczac na
tym, ktory ich otrzymat najmniej, poczem ogtasza wynik wyborow.

Art. 60.

Wybrany naczelnikiem gminy jest kandydat, na ktérego padto wie-
cej glosow, niz wynosi potowa gtosujgcych.

Gdyby zaden kandydat nie otrzymat wymaganej wiekszosci glo-
sow, przewodniczacy komisji wyborczej zarzadza powtérne gtosowanie,
a jezeli i przy tem gtosowaniu zaden kandydat nie uzyska bezwzglednej
wiekszosci, przewodniczacy zarzadza glosowanie S$cislejsze miedzy tymi
dwoma kandydatami, ktérzy przy powtdrnem gtosowaniu uzyskali naj-
wiecej gtosow.

Przy Scislejszem gtosowaniu za wybranego uznaé¢ nalezy tego kan-
dydata, ktory uzyskat wiekszg ilos¢ gltosow. Gilosy, oddane na kandy-
data, nieprzeznaczonego do S$cislejszego wyboru, sa niewazne. W razie
rébwnosci gtoséw rozstrzyga los, wyciagniety przez przewodniczgcego.

Art. 61.

Po wybraniu naczelnika gminy, rada gminna przystapi do wyboru
cztonkdéw zwierzchno$ci gminnej.

Wyboru cztonkéw zwierzchnosci gminnej dokonywa rada gminna
w osobnem gtosowaniu na kazdego cztonka przy zastosowaniu postano-
wien art. 58 i 60 niniejszej ustawy.

Art. 62.

Jezeli czlonkiem zwierzchnosSci gminnej zostat obrany taki czitonek
rady, ktory wedtug art. 55 obranym by¢ nie moze, wybdr jego jest nie-
wazny i nowy wybor ma by¢ natychmiast przedsiewziety.

Art. 63.

Po dokonanym wyborze cztonkéw zwierzchno$ci gminnej rada nie-
zwilocznie przystapi do wyboru zastepcy naczelnika gminy z grona czion-
kow zwierzchnosci gminnej w sposéb przewidziany w art. 58 — 60

Art. 64.

Z czynnosci wyborczej nalezy spisac protokot zawierajacy istotne
momenty wyboréw (art- 58 — 63). Protokét ten_ winien byc podpi-
sany przez wszystkich cztonkéw komisji wyborczej i przechowany w ak-
tach urzedu gminnego wraz z listami obliczenia gtosow, oraz z kartami

do gtosowania. i .
Odpis protokétu nalezy bezzwlocznie przestaé do wydzialu po-

wiatowego.
Art. 65.

Gdyby przy wyborze zwierzchnosSci gminnej zaszty okolicznosci
przewidziane w art. 48 i 55 nlnlejszeJf ustawy, wydziat powiatowy w prze-
ciggu dni 14 uniewazni z urzedu caty akt wyborczy lub wybér poszcze-
gélnych osob.

Art. 66.

Jezeli uniewazniono cale wybory, nalezy do dni 8 przeprowadzi¢
wybory ponowne.
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W razie uniewaznienia wyboru poszczegdlnych os6b w tym samym
termlnle rada gminna przeprowadza na nieobsadzone miejsce ponowne
wybory.

Art. 67.

Do czterech miesiecy po wejsciu w zycie tej ustawy zostang wy-
bory reprezentacji gminnych we wszystkich gminach wiejskich objetych
niniejszg ustawa.

Art. 68.

Ustawa niniejsza wchodzi w_zycie z dniem jej ogtoszenia,

Z chwilg wejScia w zycie niniejszej ustawy tracg moc obowigzujaca
w gminach wymienionych w art. 1 niniejszej ustawy przepisy prawne,
w%idane w przedmiocie, unormowanym tg ustawg, a w szczegdlnosci
takze ordynacja wyborcza dla gmin, objeta ustawg z dn. 12 sierpnia
1866 r. (dz. u. k. nr. 9) oraz pozniejszemi zmianami tejze ordynacji
wyborczej.

Art. 69.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza sie Ministrowi Spraw
Wewnetrznych.

PROJEKT USTAWY

zmieniajacej czeSciowo przepisy o ustroju gmin wiejskich i o gmlnnejI

ordynacji wyborczej na obszarze wojewodztw: biatostockiego, kieleckie-

go, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego, wniesiony 25 Iutego 1930

przez kluby P. P. S., Wyzwolenia, Str. Chlopskiego, P. S. L. Piast,

. P. R, Ukralnsklego Klubu Sejmowego, Kota Zydowskiego i Klub
Ukrain. Soc. Rad.

(Druk Sejmowy nr. 746).

O zakresie dzialania zgromadzen i rad gminnych.

Art. 1.

Postanowienia ustawy o organizacji zarzadu gubernij Krélestwa
Polskiego (Zb. Pr. Ces. Ros. z r. 1892, tom Il kontynuacja do r. 1913,
Dziat V, art. 194 — 313) z pozniejszemi zmianami, oraz dekret Na-
czelnika Panstwa o utworzeniu rad gminnych na obszarze b. Krélestwa
Kongresowego z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 18, poz.
48) obowigzujg na obszarze wojewodztw: biatostockiego (z wythklem
powiatéw: grodzieriskiego, wotkowyskiego, oraz gmin: biatowieskiej i ma-
siewskiej pow. bielskiego), kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i warszaw-
skiego z temi zmianami, ze prawa i obowiazki zgromadzen (zebran)
gminnych przenosi si¢ na rady gminne, z wyjatkiem spraw, okreslonych
w art. 208 p. 7 powyzszej ustawy.

Rada gminna 1 zarzad gminny obowigzany jest podawa¢ do wia-
domosci publicznej na zgromadzeniu (zebraniu gminnem) przynajmniej
co p6t roku sprawozdanie z dziatalnosci rady gminnej 1 sprawozdanie
z rachunkéw gminnych.
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Art. 2.

Zgromadzenia (zebrania) gminne decydujg prawomocnie w spra-
wach, wymienionych w art. 208 p. 7 ustawy cytowanej w art. 1 ust. 1,
o ile éest na nich obecna wiecej niz potowa o0sob, uprawnionych do bra-
nia udziatlu w zgromadzeniu (zebraniu) gminnem.

Jezeli z powodu braku ustawowej liczby uczestnikow zgromadze-
nie (zebranie) gminne nie bedzie zdolne do powziecia uchwaty, woéwczas
nastepne zgromadzenie (zebranie) gminne, zwotane w terminie 14-0
dniowym, ma prawo waznie zadecydowa¢ w tej samej sprawie bez wzgle-
du na liczbe uczestnikow.

Skiad i wybor rad gminnych.

Art. 3.

W poszczeg6lnych gminach, wymienionych w art. 1 niniejszej usta-
wy, liczba radnych wynosi¢ bedzie zaleznie od liczby mieszkancow —
16 do 32; wybierajagc mianowicie gminy liczace:

do 4.000 mieszkancéw — 20 radnych,

» 7.000 ” — 24
,» 10.000 » — 28 »
ponad 10.000 ” — 3 ”

Jednoczesnie wybierani sg zastepcy radnych w liczbie, wynoszacej
potowe radnych.

Co do liczby mieszkancdw miarodajny jest ostatni powszechny spis
ludnosci.

Art. 4.

Rady gminne w sprawach, przekazanych im w art. 1 niniejszej
ustawy, wykonywa swe zadania trybem przewidzianym w dekrecie Na-
czelnika)1 Panstwa z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. Pr. P. P. Nr. 18,
poz. 48).

Art. 5.

Prawo wybierania do rady gminnej posiada — z wyjatkiem o0sob,
pozostajagcych w czynnej stuzbie wojskowe] — kazdy mieszkaniec gminy
bez roznicy pici, ktéry w dniu zarzadzenia wyborow do rady gminnej
liczy conajmniej 21 lat zycia, od roku zamieszkuje w gminie i nie jest
pozbawiony prawa wybierania do Sejmu w mys$l przepiséw art. 3 usta-
wy z dnia 28 lipca 1922 r. (Dz. U. R. P. Nr. 66, poz. 590) o ordynacji
wyborczej do Sejmu.

Art. 6.

Prawo wybieralnosci do rady gminnej posiada — kazdy mieszka-
niec gminy, kiory posiada prawo wybierania w gminie (art. 5 niniej-
szej ustawy) i do dnia zarzadzenia wyboréw do rady gminnej ukonczyt
25 lat zycia.

Art. 7.

Na cztonkéw rady gminnej i ich zastepcow nie mogag by¢ wybrani:

1) funkcjonarjusze i ptatni pracownicy bezposrednich witadz nad-
zorczych, samorzadowych i panstwowych;

2) prokuratorzy, wice prokuratorzy, podprokuratorzy oraz fun-
kcjonarjusze policji panstwowej i strazy granicznej.

Zastrzezenia powyzsze nie dotycza emerytow.
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Funkcjonarjusze i pracownicy gminy, oraz jej zakladoéw i przedsie-
biorstw, wybrani do rady gminnej — przyjawszy wybor — otrzymujg
bezptatny urlop na czas piastowania mandatow.

Art. 8.

Dla rad gminnych ustanawia sie czteroletnig kadencje urzedowania,
obliczang kazdoczesnie od chwili ukonstytuowania sie rady gminnej.

Art. 9.

Wybory do rad gminnych odbywajg si¢ na podstawie powszechnego,
réwnego, tajnego i bezposredniego systemu gtosowania.

Art. 10.

Gmina, liczaca do 2.500 mieszkancow, stanowi okrag wyborczy;
gminy, liczace ponad 2.500 mieszkancéw, wojewoda podzieli na okregi wy-
borcze.

Przy podziale na okregi baczy¢ nalezy, azeby osiedla, tworzace geo-
graficzng cato$¢, o ile moznosci nie byty rozdzielone miedzy dwa I wiecej
okregéw. Na jeden okrag wyborczy powinno przypas¢ 3 — 5 mandatow.

W gminach, podzielonych na okregi wyborcze, ogolna ilo$¢ przypa-
dajacych catej gminie mandatéw radzieckich rozdzielona zostanie miedzy
okregi wyborcze w stosunku ogdlnej liczby mieszkancéw gminy do liczby
mieszkancow w danym okregu wyborczym.

Co do liczby mieszkancow miarodajny jest ostatni powszechny spis
ludnosci.

Podziat na okregi dokona¢ nalezy w ciggu 14 dni po zarzadzeniu
wyboréw.

Art. 11

Glosowanie i obliczanie wyniku gtosowania odbywac¢ sie bedzie
w sposob nastepujacy:

1) wyborca 'ma prawo odda¢ jedng kartke wyborczg, zawierajaca
nazwiska tylu kandydatéw na radnych oraz tylu kandydatow na zastep-
cow, ilu radnych oraz zastepcow wybiera gmina, wzglednie okrag;

2) jezeli kartka wyborcza zawiera wiecej nazwisk, to przy oblicze-
niu glosow uwzglednia sie nazwiska tylko do tej ilosci radnych i zastep-
cow, jaka ma by¢ wybrana i w tej kolejnosci, w jakiej nazwiska — po-
czynajgc od pierwszego — zostaty na kartce wyborczej wypisane; na-
zwiska nadliczbowe nie bedg liczone;

3) karta z mniejszg iloscig nazwisk, niz przypada mandatéw do ob-
sadzenia, jest wazna;

4) za wybranych uznaje sie tych kandydatow, ktérzy w kolejnym
porzadku otrzymali najwiekszg ilos¢ gloséw; w razie réwnosci gloséw
rozstrzyga los miedzy tymi kandydatami, ktorzy uzyskali réwng ilos¢
gtosow.

Art. 12.

Glosowanie wraz z podziatem stosunkowym mandatéw bedzie prze-
prowadzone na podstawie powszechnego, réwnego, tajnego, bezposrednie-
go i proporcjonalnego systemu gtosowania, jezeli zazada tego w gminach:

majacych do 2500 uprawnionych do gtosowania — V* ich liczby,

majacych od 2501 — 4000 uprawnionych do gtosowania — Vs ich
liczby.
ypozostalych — % uprawnionych do gtosowania.

Gminy, w ktérych wybory odbywac sie bedg na zasadzie niniejszego
artykutu, beda podzielone na okregi wyborcze wedlug postanowien art.
10 niniejszego ustawy.
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Art. 13.

Wybory odbywaé sie bedg w dniu niedzielnym.

Karty do glosowania powinny by¢ koloru biatego.

Szczeg6towy regulamin wyborczy wyda Minister Spraw Wewnetrz-
nych w rozporzadzeniu wykonawczem.

Art. 14

Radny gminy ulega z samego prawa zawieszenia w czynnosciach,
gdy wchodzi w stosunki prawne z gming jako przedsiebiorca, dostawca
lub dzierzawca, dopdki trwa wymieniony stosunke i dopdki rachunki zen
wynikajgce nie beda ostatecznie uregulowane.

Zarzad gminy.
Art. 15.

Zarzad gminy sprawuje wadjt gminy.

W drodze statutu gminnego moze by¢ jednak wprowadzony zarzad
kolegjalny, ztozony z wojta, jego zastgpcy i ftawnikow. Liczbe tawnikow
okresli statut miejscowy. Liczba ta, tgcznie z zastepca wodjta, nie moze
by¢ WV\?ksza od czterech.

statucie o wprowadzeniu zarzadu kolegjalnego powinny by¢ okre-
$lone komptencje tego zarzadu, oraz jego przewodniczacego. Statut ten
uchwala rada gminna.

Art. 16.

Wojta, jego zastepce, a w razie potrzeby i fawnikow (art. 15 ust. 2)
wybiera si¢ na okres kadencji rady é;mmnej (art. 8).

Wybrani sprawujg swoj urzad do czasu objecia go przez ich na-
stepcow.

Art. 17.

Prawo obieralnosci na wojta, jego zastepce i tawnika ma kazdy
cztonek gminy, ktéry ma prawo obieralnosci do rady gminnej.

Prawo to jednak nie stuzy:

1) duchownym prawnie uznanych zwigzkoéw wyznaniowych,

2) osobom, ktére sg matzonkami, albo krewnemi i powinowatemi
w linji prostej iub w bocznej do drugiego stopnia — z osobami juz wy-
branemi czy to na wojta lub zastepce wojta, czy tez na tawnika.

Wybér zarzadu gminy.
Art. 18.

Prawo wyboru wdjta przystuguje tym wszystkim mieszkaicom gmi-
ny, ktorzy sg uprawnieni do wyboru rady gminnej.

Wyboru wojta dokona¢ nalezy w najblizszym dniu niedzielnym po
wyborach rady gminnej.

Gtosowanie odbywac si¢ bedzie w obwodach wyborczych od godz.
8-ej rano do godz. 8-ej wieczor.

Wybranym wojtem jest ten kandydat, na ktérego padio wiecej gto-
s6w, niz potowa gloséw, waznie oddanych.

Jezeli zaden z kandydatoéw tej ilosci gltosow nie uzyska, zarzadzony
zostanie wybor Scislejszy miedzy tymi trzema kandydatami, ktorzy przy
poprzedniem glosowaniu uzyskali najwiekszg ilosC glosow. W razie,
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gdyby kandydaci mieli rowng ilo$¢ gtosow — los wskaze, ktory z nich
ma by¢ dopuszczony do wyboru Scislejszego. Przy wyborze Scislejszym
wybrany wadjtem jest ten kandydat, ktory uzyskat najwiekszg ilosc gto-
sow. W razie rownosci gtoséw rozstrzygnie los.

Wybér Scislejszy odby¢ sie winien w najblizszg niedziele po pierw-
szym wyborze.

Szczeg6towy regulamin wyborczy wyda Minister Spraw Wewnetrz-
nych w rozporzadzeniu wykonawczem.

Art. 19.

Wyboru zastepcy wdjta i tawnikéw dokonywa rada gminna.

Art. 20.

Do waznosci wyboréw zastepcy wéjta i tawnikow konieczna jest
obecnos$¢ potowy ustawowej liczby radnych.

Art. 21.

Zebranie nowowybranej rady gminnej w celu wyboru zastepcy woj-
ta, a w razie potrzeby i fawnikéw., powinno sie odby¢ najpdzniej w dwa
tygodnie po uprawomocnieniu sie wyboréw. Rade gminna zwotuie wdijt,
i ori jej przewodniczy przy udziale powotanych przez siebie dwdch rad-
nych.

Art. 22.

Wybrany na zastepce wojta jest kandydat, na ktérego padio wiecej
gtoséw, niz wynosi potowa gtosujgcych.

Gdvby zaden kandydat nie otrzvmal wymaganej wiekszosci gtosow.,
przewodniczacy zarzadza powtorne glosowanie, a jezeli przy tem gloso-
waniu zaden kandydat nie uzyskal wiekszosci, przewodniczacy zarzadza
gtosowanie $cislejsze miedzy tymi dwoma kandydatami, ktérzy przy po-
wtémem gtosowaniu uzyskali najwiecej gtosow.

Przy Scislejszem glosowaniu nalezy tego kandydata uznaé za wy-
branego. ktéry przvtem gtosowaniu uzyskat wiekszg 1los¢ gtosow.

Wyboru tawnikéw — dokonywa rada gminna w osobnem gtosowa-
niu na kazdego przy zastosowaniu przepisow dotyczacych wyboru za-
stepcy wojta.

Wybor wojta, jego zastepcy i tawnikéw nie wymaga zatwierdzenia
wiadzy nadzorczej.

Obszar gromady.
Art. 23.

Kazda nieruchomos$¢, potozona na terenie gminy wiejskiej, nalezy
do obszaru jednej z gromad wiejskich, a wszystkie osoby, na obszarze tej
nieruchomosci zamieszkate, naleza do jednej z gromad wiejskich.

W tych wszystkich wypadkach ,gdy ustawa niniejsza méwi o gro-
madach, rozumie sie, ze dotyczy to réwniez i osad.

Nleruchomosm ktore dotychczas do obszaru zadnej gromady nie na-
lezg, oraz osoby, zamieszkate na obszarze tych nieruchomosci wigcza sie
do jednej z istniejacych juz gromad, albo tworzy si¢ z nich nowa gromade.

Wiaczenia, wzglednie utworzenia nowej gromady dokona, po zasigg-
nigciu opinji rady gminnej i wydziatu powiatowego, W’rasuwy wojewoda,
ustalajac zarazem granice poszczegdlnych gromad. Od decyzji wojewody
przystuguje zainteresowanym gromadom w ciggu 30 dni prawo odwotania
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sie do Ministra Spraw Wewnetrznych, ktdry orzeka ostatecznie. Te same
przepisy majg zastosowanie przy zmianie granic, tworzeniu nowych,
wzglednie znoszeniu istniejgcych gromad.

Zebrania gromadzkie.

Art. 24.

Prawo udziatlu w zebraniach gromadzkich stuzy kazdemu, kto posia-
da prawo wybierania do rady gminnej (art. 5) i mieszka w obrebie od-
nosnej gromady.

Prawo piastowania urzedu soitysa i jego zastepcy stuzy kazdemu,
kto posiada prawo uczestniczenia w zebraniu gromadzkiem i ma prawo
obieralnosci do rady gminnej (art. 6).

Wybrany na sottysa jest ten kandydat, ktéry w gtosowaniu uzyskat
wiecej, niz wynosi potowa gtosujacych.

Gdyby zaden z kandydatow nie otrzymatl wymaganej wiekszosci
gloséw, zebranie gromadzkie przystapi do SciSlejszego gtosowania. Przy
tem glosowaniu mozna gtosowaé na jednego z trzech kandydatéw,, ktorzy
przy ponownem glosowaniu uzyskali najwiekszg liczbe glosow. Przy tem
gtosowaniu za wybranego nalezy tego kandydata uznac, ktory uzyskat
najwiekszg ilos¢ gtosow.

Przy wyborze sottysa zebranie gromadzkie dokona wyboru zastep-
cy soltysa, przy zastosowaniu przepisow 0 wyborze soitysa.

Uchyla sie postanowienie art. 240 dzialu V ustawy o organizacji
zarzadu gubernij Krélestwa Polskiego (Zb. Pr. Ces. Ros. z r. 1892, tom Il
kontynuacja do r. 1913) w przedmiocie zatwierdzenia soltysa i jego za-

stepcy.
Sprawy zarzadu gromadzkiego.

Art. 25.

Postanowienia art. art. 287 — 313 dzialu V ustawy o organizacji
zarzadu gubernij Krolestwa Polskiego, zawierajgce przepisy o zarzadzie
miejscowym i sprawami porzadku i bezpieczenstwa w niektérych wsiach
i kolonjach gubernij Krélestwa Polskiego (Zb. Pr. Ces. Ros. z r. 1892,
tom Il kontynuacja do r. 1913) uchyla sie;

Postanowienia art. art. 194 — 275 powyzszej ustawy wraz z posta-
nowieniami art. 22 niniejszej ustawy rozcigga sie:

a) na mieszkancow wsi i kolonji, w ktérych wyzej wymienione art.
287 — 313 dotychczas obowigzywaly, oraz na obszary tych wsi i kolonij

b) na nowoutworzone w mysl przepiséw art. 21 niniejszej ustawy
gromady wiejskie.

Postanowienia ust. 2 niniejszego artykutu majg analogiczne zasto-
sowanie do nieruchomosci i o0sob, wigczonych do istniejgcych gromad
w mysl art. 21 niniejszej ustawy.

Dobro gromadzkie.

Art. 26.

Majatek i prawa majatkowe, jakie w chwili wejScia w zycie niniej-
szej ustawy posiadaty poszczeg6lne gromady, tudziez majgtek ogotu mie-
szkancéw wspomnianych w art. 23 niniejszej ustawy, wsi i kolonij, prze-
znaczony na cele ogolne, przechodzg w dotychczasowym zakresie na gro-
mady, istniejgce wzglednie utworzone na podstawie art. 21 niniejszej

ustawy.
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Postanowienia niniejszego artykutu nie naruszajg w niczem praw,
jakie dotychczas posiadali wtoscianie poszczeg6lnych gromad, jak réwniez
mieszkancy innych wsi i kolonij do nieruchomosci, wzglednie praw we
wspoélnem “ich uzywaniu pozostajacych.

Art. 27.

Postanowienia art. 7 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 27 listo-
pada 1918 (Dz. Pr. P. P. Nr. 18, poz. 48) w sprawie zatwierdzenia no-
minacji pisarzy gminnych — zostajg z mocy niniejszej ustawy uchylone.

Pracownicy gminni.

Art. 28.

Kada gminna stanowi w formie statutow gminnych, w granicach
obowigzujgcych w tym wzgledzie ustaw o liczbie, ptacy i zaopatrzeniu
pracownikow gminy, o ich prawach i obowigzkach, oraz o warunkach
1 sposobie ich mianowania i zwalniania.

Art. 29.

Statut gminny (art. 25) moze zawiera¢ postanowienia, zagrazajace
pracownikom karami dyscyplinarnemi za przekroczenia przeciwko jego
przepisom. Karami dyscyplinarnemi s3: a) upomnienie, b )nagana,
c) grzywna do 100 ztotych, d) przeniesienie na urzad nizszej kategorji,
e) ztozenie z urzedu: 1) z pozostawieniem prawa do emerytury, 2) z ogra-
niczeniem emerytury, 3) lub z odjeciem prawa do emerytury.

Art. 30.

Do orzekania w postepowaniu dyscyplinarnem powotane sg:

1) aminna komisja dyscyplinarna, jako wiadza dyscyplinarna | in-
stancji sktadajgca sie z czlonkdw, wybranych przez rade gminng z jej
grona,

2) oraz panstwowa komisja dyscyplinarna jako wtadza dyscyplinar-
na Il i ostatniej instancji powotana przez wydziat powiatowy.

Koszta potaczone z urzedowaniem gminnej komisji dyscyplinarnej
ponosi gmina, a powiatowej — zwigzek komunalny.

SzczegOtowe przepisy o ustroju oraz trybie postepowania i orzeka-
nia wiadz dyscyplinarnych wyda Minister Spraw Wewnetrznych w rozpo-
rzadzeniu wykonawczem.

O statutach gminnych.
Art. 31

Gminy majg prawo wydawania postanowien ogdlnie obowigzujacych
na ich obszarze (miejscowych statutow prawnych) w sprawach naleza-
cych do ich kompetencji, ktére nie sa dostatecznie ustawg uregulowane,
lub ktére ustawa pozwala im statutem regulowac.

Statut gminny nie moze sie sprzeciwia¢ obowigzujagcym ustawom,
ani statutom zwigzkéw komunalnych wyzszego stopnia tego samego po-
wiatu i wojewddztwa.

Postanowienia statutu gminnego tracg moc obowigzujgca z uptywem
czasu, na jaki zostaty wydane lub z chwilg wejScia w zycie pdézniejszych
ustaw lub statutow, ktére sprawy nim objete reguluja w sposéb
odmienny.
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Statut gminy, jego zmiana, uzupetnienie lub zniesienie wymaga za-
twierdzenia wadzy nadzorczej.

Statut gminny, zatwierdzony przez wiadze nadzorcza, musi by¢ po-
dany do publicznej wiadomosci, w sposob w_gminie przyjety, i wchodzi
w zycie po uptywie dni 14 po ‘dniu ogtoszenia, jesli w nim pdzniejszego
terminu nie przewidziano.

Postanowienia korcowe.

Art. 32.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrowi Spraw We-
wnetrznych. Pierwsze wybory do rad gminnych wedle ustawy niniejszej
zarzadzi Minister Spraw Wewnetrznych w terminie 6 miesiecznym od jej
wejécia w zycie.

Art. 33.

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.
Z dniem tym tracq moc obowigzujacg wszelkie przepisy, dotyczace
przedmiotéw, unormowanych tg ustawa.

PROJEKT USTAWY
zdnia..... 1932 r.

0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, opracowany
w Departamencie Samorzagdowym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych*)

SKOROWIDZ
Tresé:

DZIAL I. Przepisy, dotyczace obszaru catego Panstwa, z wyjatkiem woje-
woédztwa S$laskiego (art- 1 — 59)

Rozdziat 1. Nazwa i kadencja organow ustrojowych zwigzkéw samorzg-
dowych (art- 1 — 2),

Rozdziat 2. Prawo wybierania i wybieralnosci do organéw samorzado-
wych. Przymus przyjecia mandatu (art. 3 — 6).

Rozdziat 3. Gmina wiejska (art. 7 — 13).

Rozdziat 4. Gromada (art. 14 — 29).

Rozdziat 5. Ustroj organéw samorzadowych w gminach wiejskich, mia-
stach 1 w niektorych gminach uzdrowiskowych (art. 30 — 40).

*) Projekt rzeczony podajemy dla catosci obrazu rozwoju mysli
legislacyjnej o gminie wiejskiej w tej formie, w jakiej byt przed-
miotem narady sfer samorzadowych, odbytej w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych w dniach 22 i 23 grudnia 1931 r. Nie jest to jesz-
cze ostateczny projekt Rzagdu; liczy¢ sie nalezy z pe-
wnemi zmianami, ktére jednak wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa
nie beda dotyczy¢ zasad, na ktorych projekt zbudowano.

Projekt znajdzie sie w Sejmie prawdopodobnie w styczniu 1932 r.

Redakcja.
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Rozdziat 6. Postanowienia dotgczalce powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych (art- 41 — 42).

Rozdziat 7. Kontrola wewnetrzna (wtasna) w zwigzkach samorzadowvch
(art. 43 — 47).

Rozdziat 8. Uprawnienia wadz nadzorczych (art. 48 — 59).

DZIAL II. Férozepis&/é) dotyczace poszczegblnych obszarow Pafstwa (art

Rozdziat 1. Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztw: biatostockiego, (z wy-
jatkiem powiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego), kielec-
kiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego (art. 60 — 69).

Rozdziat 2. Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztw: nowogrédzkiego,
poleskiego, wilenskiego i wotynskiego oraz powiatéw: gro-
dzieAskiego i wotkowyskiego, wojewodztwa biatostockiego
(art. 70 — 72).

Rozdziat 3- Przepisy, dotyczace obszaru wojewodztw: krakowskiego,
lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego (art. 73—79).

Rozdziat 4. Przepisy, dotyczace obszaru wojewoddztw: pomorskiego i po-
znanskiego (art. 80 — 93).

DZIAL I111. Postanowienia przejsciowe i koncowe (art. 94 — 107).

Rozdziat 1. Postanowienia Erzejéciowe (art. 94 — 103).
Rozdziat 2. Postanowienia koncowe (art. 104 — 107).

DZIAL L

Przepisy dotyczace obszaru catego Panstwa z wyjatkiem wojewo6dztwa
$laskiego.

ROZDZIAL |.
Nazwa i kadencja organéw ustrojowych zwigzkéw samorzadowych.

Art. 1

1) Organem stanowigcym i kontrolujgcym w gminach wiejskich jest
rada gminna, w miastach — rada miejska, w powiatowych zwigzkach sa-
morzgdowych — rada powiatowa.

2) Organem zarzadzajagcym i wykonawczym w gminach wiejskich
jest zarzad gminy, w miastach — zarzad miasta, w powiatowych zwigz-
kach samorzadowych — wydziat powiatowy.

3) Na czele zarzadu gminy stoi wojt gminy (podwdjci), na czele

zarzagdu miasta — burmistrz  (wiceburmistrz), a w miastach wydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych — prezydent (wicepre-
zydent).

4) Cztonkowie rad, z wyjagtkiem wchodzacych do ich skiadu, stoso-
wnie do postanowien ustaw specjalnych cztonkéw organdéw zarzadzaja-
cych, noszg nazwe: ,radni“ (gminni, miejscy, powiatowi), cztonkowie za-
rzadu gminy i zarzadu miasta, o ile nie sg przetozonymi lub ich zastep-
cami — tawnicy (gminni, miejscy).

5) O ile z tre$ci postanowien ustawy nie wynika inaczej, nalezy pod
okresleniem ,,gmina“ rozumie¢ gmine wiejskag i miejska, pod okresleniem
za$: ,organ gminny", ,zarzad gminny", ,rada gminna” — organ i za-
rzad gminy wiejskiej i miejskiej oraz rade gminng i rade miejska-
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6) W dalszych postanowieniach niniejszej ustawy organ stanowig-
cy i kontrolujacy nosi nazwe ,organ stanowigcy”, organ za$ zarzadzaja-
cy i wykonawczy — ,organ zarzadzajacy".

7) Pod okresleniem w postanowieniach ustawy niniejszej: ,cztonek
organu zarzadzajacego" rozumie¢ nalezy: w gminach wiejskich — woijta,
podwdjciego i tawnikéw gminnych, w miastach — burmistrza i wicebur-
mistrza, wzglednie prezydenta | wiceprezydenta oraz tawnikdéw miejskich.

Art. 2.

1) Kadencja organdéw stanowigcych oraz organow zarzadzajgcych
w gminach wiejskich, miastach i w powiatowych zwigzkach samorzado-
wych trwa lat piec.

2) Czlonkowie organéw stanowigcych oraz niezawodowi cztonkowie
organdw zarzgdzajacych, wchodzacy do skiadu tych organéw z listy za-
stepcow radnych lub z wyboréw uzupetniajacych, urzedujg tylko do kon-
ca kadencji, o ktérej mowa w ustepie 1

3) Zawodowi czionkowie zarzadu gminnego wybierani sg na lat
dziesiec.

ROZDZIAL 2.
Prawo wybierania i wybieralnosci do organéw samorzadowych.

Przymus przyjecia mandatu.

Art. 3.

1) Prawo wybierania do organéw samorzadowych, o ile wybory do
tych organéw sag bezposrednie, stuzy, z wyjatkiem niezawodowych wojsko-
wych stuzby czynnej, kazdemu obywatelowi Panstwa Polskiego bez ro-
znicy pici, ktéry odpowiada nastepujacym warunkom:

a) ukonczyt w dniu zarzadzenia wyboréw 24 lata zycia;

b) mieszka przynajmniej od roku, liczac wstecz od dnia zarzgdze-
nia wyboréw, na obszarze tego zwigzku samorzadowego, ktérego organ
podlega wyborowi;

c) nie jest pozbawiony prawa wybierania do Sejmu w mysl przepi-
sow art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. (Dz. U. R- P. Nr. 66 poz. 590).

2) Warunek jednorocznego zamieszkania nie dotyczy:

a) osiadtych przed dniem zarzgdzenia wyboréw osadnikéw lub kolo-
nistow oraz cztonkow ich rodzin;

b) funkcjonarjuszéw panstwowych, powotanych lub przeniesionych
stuzbowo przed dniem zarzadzenia wybordw, oraz cztonkéw ich rodzin.

3) Przy ustalaniu faktu zamieszaknia majg zastosowanie odpowied-
nie przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 mar-
ca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu ludnosci (Dz. U. R. P. Nr. 32, poz.
309) oraz wydanych na jego zasadzie rozporzadzen.

Art. 4.

1) Wybranym do organéw samorzadowych moze byé, z wyjatkiem
0s6b wojskowych stuzby czynnej, kazdy obywatel Panstwa Polskiego bez
réznicy pici, ktéry w dniu zarzadzenia wyboréow ukonczyt 30 lat zycia
i odpowiada warunkom, zawartym w art. 3 ust- 1 pod lit. b) i c).

2) Do rady miejskiej i rady powiatowej, jak réwniez na urzad soi-
tysa, podsottysa i niezawodowego cztonka organu zarzadzajgcego kazde-
go zwigzku samorzadowego moze by¢ wybrany tylko obywatel Parnstwa
Polskiego, ktéry obok warunkéw wybieralnosci, wymienionych w ust. 1,
wiada jezykiem polskim w stowie i pismie.
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3) Wybranym do wydzialu powiatowego moze by¢ tylko obywatel
Panstwa Polskiego, ktéry odpowiada warunkom, wymienionym w ust. 1)
oraz posiada kwalifikacje, okreslone ustawg niniejsza i przepisami, wy-
danemi na jej podstawie.

4) Wybranym na urzad zawodowego cztonka organu zarzadzajgce-
go gminy wiejskiej i miejskiej (art. 38) moze by¢ tylko obywatel Pan-
stwa Polskiego, ktdry ma prawo wybieralnosci do jakiejkolwiek rady
gminnej na obszarze Panstwa Polskiego, witada jezykiem polskim w sto-
wie i pi$mie oraz posiada kwalifikacje, okreSlone ustawg niniejszg i prze-
pisami, wydanemi na jej podstawie.

5) Prawo wybieralnosci do wydzialu powiatowego nie stuzy czyn-
nym na obszarze jego dziatania: burmistrzom, wéjtom 1 sottysom oraz ich
zastepcom.

6) Przy ustalaniu biernego prawa wyborczego do organéw samo-
rzagdowych postanowienia art. 3 ust. 2 i 3 maja odpowiednie zastosowanie.

Art. 5.

1) Nie moga by¢ wybrani na czlonkéw organéw samorzadowych
(art. 1) pozostajacy w stuzbie czynnej: funkcjonarjusze rzadowych i sa-
morzadowych wiadz nadzorczych oraz funkcjonarjusze policji panstwowej
i strazy granicznej.

2) Funkcjonarjusz zwigzku samorzagdowego oraz jego zaktadow
i przedsiebiorstw, wybrany do organu stanowigcego lub na stanowisko
niezawodowego cztonka organu zarzadzajacego tegoz zwigzku, ma prawo
do bezptatnego zaliczalnego do wystugi emerytalnej urlopu na czas pia-
stowania mandatu, o ile w ciggu dni siedmiu po wyborze, ztozy na rece
przetozonego zarzadu odnos$nego zwiazku samorzadowego os$wiadczenie
0 przyjeciu wyboru.

3J) Funkcjonarjusz, o ktérym mowa w ustepie poprzednim, wybrany
na stanowiska zawodowego cztonka organu zarzgdzajacego zwigzku sa-
morzagdowego, w ktorym ‘Jest zatrudniony, musi zrzec sie swej posady,
o ile przyjmie wybor i ztozy o tem oswiadczenie w trybie i terminie,
okreSlonym w ust- 2, a wybor jego uzyska zatwierdzenie wiasciwej wia-
dzy nadzorczej. Funkcjonarjuszowi takiemu stuzy jednak prawo do za-
liczalnego do wystugi emerytalnej urlopu bezptatnego na czas zajmowa-
nia stanowiska zawodowego cztonka organu zarzgdzajagcego w okresie
probnym, o ile wiasciwa witadza nadzorcza uzalezni zatwierdzenie wybo-
ru od odbycia okresu prébnego (art. 49 ust. 3).

4) Nieztozenie oswiadczenia, o ktérem mowa w ust. 2 i 3, powodu-
je utrate mandatu.

Art. 6.

1) Kazdy obywatel Panstwa Polskiego, wybrany do organéw sa-
morzadowych, obowigzany jest przyja¢ nieptatne stanowisko w tych or-
ganach i sprawowac Je do konca kadencji, o ile mieszka na obszarze od-
no$nego zwigzku samorzadowego i posiada prawo wybieralnosci.

2) Do odméwienia przyjecia mandatu i do ztozenia go przed upty-
wem kadencji organu samorzadowego uprawnione sg osoby nastepujace:

a) kobiety, ] .

duchowni wszystkich wyznan, uznanych przez Panstwo Polskie;

c) osoby, ktore piastujg urzad publiczny;
d) osoby, ktére przekroczyly szesédziesiat lat zycia; )
e) osoby, ktore wskutek utomnosci fizycznej lub znacznie nadwat-

lonego zdrowia nie moga sprawowac obowigzkéw publicznych;

f) osoby, ktére sg stale zatrudnione poza obszarem odnosnego zwigz-
ku samorzadowego, albo ktérych zajecie potaczone jest z czestem i dtuz-
szem wydalaniem sie poza siedzibe organu samorzadowego.
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g) osoby, ktére sprawowaly juz mandat w odno$nych organach sa-
morzadowych w ciagu bezposrednio ubiegtej kadencji;
nlenleh) osoby, ktére podadza inne wazne powody, zastugujace na uwzgled-

3) W razie odmowy przyjecia lub w razie ztozenia mandatu nie-
ptatnego cztonka organu samorzadowego przed uptywem jego kadenciji,
wydziat powiatowy w odniesieniu do powiatowego zwigzku samorzadowe-
go gminy wiejskiej i miasta niewydzielonego z powiatowego zwigzku sa-
morzadowego, a zarzad miasta, dziatajac kolegjalnie (art. 32), w odnie-
sieniu do miasta wydzielonego majg prawo podwyzszy¢ w drodze uchwa-
ty na czas od roku do lat trzech o dziesig¢ do dwudziestu procent przy-
padajace na zainteresowanabosob bezpo$rednie komunalne podatki gmin-
ne wzglednie powiatowe albo natozy¢ grzywne od dziesieciu do stu zio-
tych na korzys¢ odnosnego zwigzku samorzadowego. Osobom zaintereso-
wanym stuzy prawo zaskarzenia takich uchwat w ciggu dni czternastu po
dniu doreczenia do wiasciwego wojewody, orzekajacego w tym zakresie
przy wspotudziale z gltosem stanowczym wydziatu wojewddzkiego (izby
wojewodzkiej), a w odniesieniu do m. st. Warszawy — do ministra spraw
wewnetrznych. Decyzja wojewody wzglednie ministra spraw wewnetrz-
nych jest ostateczna-

ROZDZIAL 3.
Gmina wiejska.

Art. 7.

1) Do obszaru gminy W|ejsk|ea< wchodzi jedno lub wiecej osiedli
(wsi) wraz z osadami, przysidtkami, kolonjami, zasciankami i folwarkami.

2) Wielkos¢ obszaru tego powinna odpowiada¢ naturalnemu, o ile
moznosci, zasiegowi wspélnego zainteresowania lokalnemi sprawami pu-
blicznemi og6tu mieszkancow potaczonych osiedli, jak réwniez zapewniac
gminie zdolno$¢ wykonywania cigzacych na niej zadan.

Art. 8.

1) Czionkami rady gminnej sg: wojt, jako przewodniczacy, podwdj-
ci, jako zastepca, tawnicy gminni oraz radni gminni.

2) Liczba radnych gminnych w gminach wiejskich, liczacych:

a) do pieciu tysiecy mieszkafcéw wynosi dwunastu;

b) od pieciu tysiecy do dziesieciu tysiecy mieszkaficOw — szes-
nastu;

C) powyzej dziesieciu tysiecy — dwudziestu.

W takiej samej liczbie powotluje sie zastepcow radnych gminnych,
a to w celu uzupetnienia liczby radnych w razie ich $mierci, ztozenia lub
utracenia mandatow.

Art. 9.

1) Zarzad gminy skfada sie: z wojta, jako przetozonego, podwoj-
ciego, Jako jego zastepcy, oraz tawnikéw gminnych, ktorych liczba wyno-
si w gminach, liczacych do dziesieciu tysiecy mieszkancéw — dwach,
w gminach za$ wiekszych — trzech.

2) Wyboru wojta i podwojciego dokonujg radni zwyklg wiekszos-
cig gtoséw ustawowej ich liczby.

3) tawnikéw gminnych wybierajg radni gminni wzgledng wiekszos-
cig glosdw- O ile na dang gmine przypada trzech tawnikow, wybierani sg
oni w gtosowaniu stosunkowem.
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4) Spos6b dokonywania wyboréw wojta, podwojciego i tawnikéw
okresli regulamin wyborczy, wydany przez ministra spraw wewnetrznych.

5) Radny gminny, przyjmujgc wybor na wéjta, podwdjciego lub ta-
wnika gminnego, traci mandat radnego.

Art. 10.

1) Cztonkowie zarzadu gminy i rady gminnej nie moga wchodzi¢
w stosunki prawne z dang gming w charakterze przedsiebiorcy, dostawcy
lub dzierzawcy, a jesli w chwili wyboru pozostajg w takich stosunkach,
nie moga obja¢ stanowiska dopoki te stosunki trwajg i dop6ki rachunki
z nich wynikajace nie bedg ostatecznie uregulowane.

2) Jezeli w danej sprawie zainteresowany jest materjalnie cztonek
zarzadu gminy lub rady gminnej albo tez krewni lub powinowaci pierw-
szych trzech stopni, cztonek taki nie moze byC obecnym przy rozwazaniu
sprawy, ani bra¢ udzialu w glosowaniu nad nia.

3) Uchwaly zarzadu gminy lub rady gminnej, powziete w obecnosci
osob, o ktorych mowa w ust. 1 lub 2) moga by¢ uniewaznione przez wtia-
dze nadzorczg na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu.

Art. 11.

1) Niewazne sg uchwaly rady gminnej, powziete z naruszeniem
istotnych wymagan formalnych albo sprzeczne z obowigzujacemi prze-
pisami prawnemi. Uchwaty takie wojt* gminy obowigzany jest zawiesi¢
I przestac bezzwlocznie wydziatowi powiatowemu, Kktory orzeka o ich
niewaznosci.

2) Zarzad gminy moze wstrzymac¢ wykonanie uchwat rady gminnej,
ktére sg niewykonalne lub sprzeczne z interesem gminy. Zakwestjono-
wang uchwate rady gminnej zarzad gminy obowigzany jest wnie$¢ na
najblizsze jej posiedzenie. Uchwata taka staje sie wazna, gdy rada
gminna powezmie ja ponownie wiekszoscig dwoch trzecich glosow usta-
wowego swego skiadu.

Art. 12.

1) Gmina wiejska obowiazana jest utworzy¢ takag ilo$¢ stanowisk
stuzbowych, jaka jest niezbedna dla prawidlowego wykonywania jej za-
dan, a przytem przynajmniej jedno stanowisko sekretarza gminnego.
Wszelkie state stanowiska nalezy obja¢ statutem stanowisk stuzbowych.

2) Na stanowisko sekretarza gminnego moga by¢ powotywane tylko
osoby, ktére poza ukonczeniem co najmniej publicznej szkoly powszech-
nej lub wyksztatceniem réwnorzednem posiadajg przepisane kwalifikacje
zawodowe.

3) Postanowienie ust. 1 nie ma zastosowania do gmin, nie prze-
kraczajacych pieciu tysiecy ludnosci, o ile w gminach tych ustanowiony
jest urzad wojta zawodowego.

Art. 13.

1) Sekretarza gminnego powotuje wéjt za zgoda starosty powia-
towego, ktory zasiega uprzednio opinii wydzialu powiatowego.

2) Sekretarz gminny jest urzednikiem gminy wiejskiej, przez nig
optacanym wediug norm, zawartych w ustawach specjalnych.

3) Zakres praw, obowiazkéw i odpowiedzialnosci stuzbowej sekre-
tarza gminnego okresla statut stuzbowy, uchwalony na wniosek zarzadu
gminy przez rade gminng i zatwierdzony przez wydziat powiatowy.

4) Wojt zwalnia sekretarza gminnego na podstawie uchwaty za-
rzadu gminy po uzyskaniu zgody starosty powiatowego, ktory zasiega
uprzednio opinji W%/dzialu powiatowego.

_ 5) Pozostatych pracownikéw gminnych przyjmuje i zwalnia wojt
gminy.
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ROZDZIAL 4.
Gromada.

Art. 14,

1) Gromade wiejska stanowi z reguly kazde osiedle (wie$, siolo,
kolon{'a, osada, zascianek i folwark); osiedla te jednak mogag by¢ taczo-
ne i tworzy¢ wspdlng gromade.

2) Kazda nieruchomo$¢ w gminie wiejskiej nalezy do obszaru jed-
ne{' z gromad. Wszystkie osoby, zamieszkale na obszarze nieruchomosci
nalezg do wiasciwej gromady.

3) Kazda gromada wchodzi do obszaru gminy wiejskiej, o ile nie
stanowi odrebnej gminy.

4) Gromada posiada osobowos$¢ prawna.

Art. 15,

1) Utworzenie nowej gromady, zniesienie istniejacej, oraz wszelkie
zmiany granic gromad w obrebie gminy wiejskiej, jak rowniez ustalenie
i zmiana nazwy gromady nastepuje droga rozporzadzenia wojewody przy
wspotudziale z glosem stanowczym wydziatlu wojewodzkiego (izby woje-
wodzkiej) na wniosek wydziatu powiatowego, po wystuchaniu opinji za-
interesowanych zebran, wzglednie rad gromadzkich oraz rady gminnej.

2) Rozrachunki miedzy gromadami i likwidacje spraw majatkowych
przy zmianie granic przeprowadzajg zainteresowane gromady w drodze
porozumienia, a o ile porozumienie takie nie dojdzie do skutku — wia-
sciwy wydziat powiatowy.

Art. 16.

1) Zakres dziatania gromady obejmuje zarzad majatkiem i dobrem
gromadzkiem, tudziez rozporzadzanie dochodami z tych Zzrodet.

2) Gromada wspotdziata ponadto z gming wiejskg w wykonaniu
jej zadan, spetnia funkcje publiczne, poruczone jej przez gmine (art.
27), oraz zlarzgjdza w granicach swych docho-
dow ogoé6lnemi sprawami, wynika jgcemi z sga-
siedzkiego wspotzycia, jak:

a) zakfadanie i utrzymywanie ulic, chodnikdw oraz sadzenie i kon-
serwacja drzewek przydroznych, tudziez ochrona ich przed uszkodzeniem
i zniszczeniem i t. p.

b) utrzymywanie drog gromadzkich o charakterze prywatno-praw-
nym, publicznie uzywanych, bez naruszenia atoli praw o0sob trzecich oraz
publicznych drég gruntowych o znaczeniu lokalnem, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku o zakiadaniu 1 utrzymy-
waniu droég publicznych (Dz. U. R. P. Nr. 6 poz. 32 z r. 1921), do czasu
przekazania tych drog wiasciwemu zwigzkowi komunalnemu;

c) zaktadanie i utrzymywanie studzien we wsi, stuzgcych do uzyt-
ku publicznego;

d) zakladanie i utrzymywanie doméw ludowych, bibljotek i t. p.

e) organizowanie i popieranie ochotniczych strazy ogniowych;

f) inne sprawy o znaczeniu wylgcznie lokalnem, podejmowane
w miare moznosci, celem podniesienia stanu kulturalnego, gospodarcze-
go i zdrowotnego osiedli oraz ogétu mieszkancow gromady.

3) Zadania powyzsze wykonujg gromady za posrednictwem swych
organéw oraz przy pomocy Srodkow, ustawg niniejszg przewidzianych.

4) Gromady nie sg uprawnione do przyjmowania i zatrudniania sta-
tego personelu biurowego lub stale piatnych funkcjonarjuszéw. Do do-
starczenia gromadzie potrzebnej pomocy biurowej obowigzana jest wia-
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Sciwa gmina wiejska; czynnosci, zwigzane z takg pomocg nalezg do
urzedu gminnego.

W wyjatkowych wypadkach, gdy gromada posiada wiasne urzadze-
nia i zakfady lub przedsiebiorstwa, wiasciwy wydzial powiatowy moze
zezwoli¢ gromadzie na zatrudnienie odpowiednich pracownikdw. Liczbe
ich i wysoko$¢ wynagrodzenia okresla uchwata rady gromadzkiej, ktora
uzyskuje moc prawng po zatwierdzeniu jej przez wydziat powiatowy.

5) Postanowienia ust. 2 nie zwalniajg gminy wiejskiej ani nie
zmniejszajg dotychczasowych zadan, cigzacych na niej z mocy obowigzu-
jacych ustaw szczeg6lnych.

Art. 17.
1) Organami gromady sa:
a) w gromadach, liczacych do stu mieszkancow — zebranie gro-
madzkie i sokys, wzglednie jego zastepca (podsoitys);
b) w gromadach, liczacych ponad stu mieszkancow — wyhieralna

na lat pie¢ rada gromadzka i sotys, wzglednie jego zastepca (pod-
sottys).

2)W gromadach, liczacych co najmniej tysigc mieszkancéw, zastep-
cami sottysa sa dwaj podsottysi .jako stali jego pomocnicy w wykonywa-
niu biezacych czynnoSci stuzbowych. Sottysa w wypadku jego nieobec-
Kwartalnik 5 F
nosci lub niemoznos$ci petnienia obowigzkéw stuzbowych zastepuje jeden
z podsottyséw w kolejnosci ustalonej przez wiasciwy wydziat powiatowy.

3) Prawo uczestnictwa w zebraniu gromadzkiem w gromadach,
wymienionych w ust. 1 pod lit. a), majg wszyscy mieszkancy gromady,
ktérym w mys$l art. 3 stuzy prawo bezposredniego wybierania do orga-
now samorzadowych.

) Cztonkami rady gromadzkiej w gromadach, wymienionych w ust.
1 pod lit. b), sa: soltys, jako przewodniczacy, podsoitys i) oraz radni
gromadzcy. o ]

Liczba radnych gromadzkich i zastepcow w gromadach liczacych:

a) do 500 mieszkancow wynosi 8 radnych i 4 zastepcow;

b) ponad 500 do 1500 — 16 radnych i 8 zastepcow;

c) ponad 1500 — 24 radnych i 12 zastepcow.

6) W wypadku odmowy przyjecia mandatu radnego gromadzkiego
lub jego zastepcy majg zastosowanie postanowienia art. 6.

7) W gromadach, o ktérych mowa w ust. 1 pod lit. a), o ile ich
sprawy majatkowe lub gospodarka finansowa tego wymaga, moze wy-
dziat powiatowy po wystuchaniu opinji zebrania gromadzkiego i rady
gminnej skasowa¢ zebranie gromadzkie i powotaé w jego miejsce rade
gromadzka. Do gromad takich maja zastosowanie przepisy ustawy ni-
niejszej, dotyczace gromad, liczacych ponad dwustu mieszkancow.

Art. 18.

W gminach wiejskich, ktorych obszar obejmuje tylko jedng groma-
de, odrebne organa gromady nie istniejg, funkcje ich natomiast spra-
wujg odpowiednie organa gminne.

Art. 19.

1) Sottysa i podsottysa wybiera na lat trzy z posréd “mieszkancow
gromady, posiadajgcych bierne prawo wyborcze do organéw samorzg-
dowych w mys$l art. 4 ust. 2, w gromadach, liczacych do stu mieszkan-
céw — zebranie gromadzkie, w gromadach za$ liczacych ponad stu mie-
szkancow — radni gromadzcy, w obydwoéch wypadkach zwyklg wiekszo-
Scig gloséw obecnych, ] ]

2) Dla dokonania wyboru sotysa i podsoitysa potrzebna jest w gro-
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madach, gdzie wyboréw dokonywa zebranie gromadzkie, obecnos¢ co naj-
mniej jednej czwartej ustawowej liczby jego uczestnikéw, w gromadach,
gdzie wybor nalezy do radnych gromadzkich — obecno$¢ zwyktej wiek-
szosci ustawowej ich liczby.

3) Wybér soktysow i podsottyséw podlega zatwierdzeniu starosty
powiatowego. W razie odmowy zatwierdzenia kandydatéw lub jednego
z nich nastepuja ponowne WYbory w terminie, Wgznaczonym przez sta-
roste powiatowego. O ile wlasciwe kolegjum wyborcze nie dokona wy-
boru lub nowowybrany kandydat wakujacy nie uzyska zatwierdzenia,
starosta powiatowy obsadza wakujgcy urzad soitysa (podsottysa) do
czasu, gdy wybrany przez wlasciwe kolegjum wyborcze kandydat uzyska
zatwierdzenie.

4) W wypadku odmowy przyjecia urzedu soitysa lub podsottysa,
powotanego w drodze wybordw, jak réwniez w trybie ust. 3 majg za-
stosowanie postanowienia art. 6.

5) W razie wyboru sottysa i podsottysa z posrod radnych gromadz-
kich na miejsce wybranych wchodzg do sk.adu rady zastepcy radnych.

Art. 20.

1) Sohttys otrzymuje state wynagrodzenie z funduszéw gromady.
Normy wynagrodzenia okresli rozporzadzenie wykonawcze.

2) W wypadku, gdy gromada nie posiada srodkéw finansowych lub
bedg one niewystarczajgce, obowigzek wynagrodzenia soitysa wzglednie
odpowiedniego uzupetnienia wynagrodzenia obciaza wiasciwg gmine.

Art. 21.

Postanowienia art. 10 majg zastosowanie do soitysa, podsottysa
i radnych gromadzkich.

Art. 22.

1) Do zakresu dziatania zebrania gromadzkiego i rady gromadzkiej
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach, wymienionych w art. 16.

2) Do prawomocnos$ci uchwat zebrania gromadzkiego niezbedna jest
obecnos¢ jednej czwartej liczby osob, posiadajacych prawo uczestnictwa
w zebraniu. Uchwaly zapadajg wiekszoscig gtosow obecnych. Przy réw-
nosci gtosow gtos przewodniczacego liczy sie za dwa. W razie niedojscia
do skutku zebrania gromadzkiego z powodu braku przepisanej liczby
obecnych, nastepne zebranie, zwofane dla tego samego porzadku obrad,
nie wczesniej niz po dwoch tygodniach i nie pdzniej niz w ciagu 6-ciu
tygodni, jest prawomocne bez wzgledu na liczbg obecnych.

3) Uchwaly zebrania gromadzkiego, podlegajace zatwierdzeniu wia-
dzy nadzorczej, wymagajg wiekszosci gtosow wiecej niz potowy o0sob,
uprawnionych do uczestnictwa w zebraniu.

Do prawomocnosci uchwat rady gromadzkiej niezbedna jest
obecnos¢ wiecej niz polowy cztonkéw rady. Uchwaly zapadajg zwykt
wiekszoscig glosow. Sohltys (przewodniczacy) i podsottys biorg udzia
w gtosowaniu. Wstrzymujacych sie od gtosowania zalicza si¢ do gtosu-
jacych za wnioskiem. W razie rownosci glosow rozstrzyga glos prze-
wodniczgcego. Uchwaty, podlegajace zatwierdzeniu wiladzy nadzorczej,
wymagaja wiekszosci co najmniej dwdch trzecich gltoséw ustawowego
skfadu rady. . . . o

5) Zébraniu gromadzkiemu, wzglednie radzie gromadzkiej, prze-
wodniczy soktys albo jego zastepca (podsottys). Gdy chodzi o wybor
sottysa I podsottysa oraz rozpatrywanie przedstawionych przez nich spra-
wozdan z dziatalno$ci i rachunkéw z powierzonych im funduszéw gro-
madzkich — funkcje przewodniczacego obejmuje wojt, podwdjci, albo
powotany przez wojta jeden z uczestnikOw zebrania tub jeden z radnych
gromadzkich.
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6) Zebranie gromadzkie i rade gromadzka zwotuje soitys, a w wy-
padku niemoznosci petnienia przez niego obowigzkow stuzbowych _ pod-
soltys, przynajmniej raz na rok. Rada gromadzka (zebranie gromadz-
kie) moze okresli¢ czestsze terminy zebran; uchwala taka wymaga za-
twierdzenia wydzialu powiatowego. Zebranie wzglednie rada gromadzka
powinna by¢ zwolana najpézniej w ciaggu dni czternastu, gdy zadaja
tego uczestnicy zebrania gromadzkiego w liczbie co najmniej jednej dzie-
sigtej wszystkich o0séb, uprawnionych do uczestnictwa w zebraniu, lub
gdy zgdanle takie zg+05| jedna trzecia cze$¢ ustawowego skiadu rady
gromadzkiej

7) Sottys jest organem zarzadzajacym i wykonawczym gromady,
w szczeg6lnosci:

a) zarzadza majatkiem gromadzkim i zatatwia wszystkie biezace
czynnosci gromady,

b) reprezentuje gromade nazewnatrz,

c) przygotowuje wnioski na zebranie lub na rade gromadzka,

d) wykonywa uchwaty zebrania i rady gromadzkiej.

8) Sottys jest ponadto pomocnikiem i podwtadnym wojta w spra-
wach_administracji rzadowej i gmlnnej oraz wspotdziata z organami
policji panstwowe] na terytorjum gromady.

Art. 23.

1) Wydatki, zwigzane z wykonaniem swych zadan, pokrywa gro-
mada z_dochodow majatku gromadzkiego i z opfat za korzystanie za-
ktadow i urzadzen gromadzkich (np. rzeznie, kapielisko, targowice i t. p.).

2) Przeznaczenie dochodéw, o ktorych mowa w ust. 1 na cele, nie-
objete postanowieniami, zawartemi w art. 16 ust. 2 pod lit. a) do f),
moze nastapi¢ jedynie na mocy uchwaty zebrania gromadzkiego, wzgled-
nie rady gromadzkiej, zatwierdzonej przez wydziat powiatowy po za-
su—;gnlecm opinji rady gminne;j.

W razie braku lub niewystarczalnosci dochodéw, okreslonych
w usteple 1, dla dokonania zadan, przewidzianych w art. 16 ust. 2 pod
lit. a) dof) moze rgda gminna nha wniosek gro-

mady pociggnac¢ jej mieszkancow do uiszcze-
nia na $éciste okreslone cele pu bllczne gro-
mady sktadki_pienieznej oraz naktadac¢ obo-

wigzek osobistych $Swiadczen w naturze.
Whiosek taki wymaga uchwaly zebrania gromadzkiego, powzietej wiek-
szoscig glosow wiecej niz potowy ustawowej liczby jego uczestnikow,
wzglednie uchwaly rady gromadzkiej, powzietej wiekszoscig trzech
czwartych gloséw ustawowego sktadu rady.

Art. 24.

1) Skiadki pieniezne (art. 23 ust. 3) pobierane beda przez sottysa
pod kontrolg zebrania gromadzkiego lub rady gromadzkiej na podstawie
uchwaty rady gminnej (statutu gminnego), powzigtej zwyklg wigkszoscig
glosow i po zatwierdzeniu uchwaty tej (statutu) przez wydziat po-
wiatowy.

2) Postanowienia ustepu poprzedniego majg réwniez zastosowanie
do osobistych $wiadczehn w naturze, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3.

3) Przeciw odrzuceniu przez rade gminng wniosku gromady w spra-
wie skfadki pienieznej lub $wiadczen w naturze stuzy gromadzie w cig-
gu dni trzydziestu prawo sprzeciwu do wydzialu powiatowego, ktory
rozstrzyga ostatecznie.

4) Ogolna suma sktadki nie moze byC wyzsza, anizeli potowa sumy
dodatkow do panstwowego podatku gruntowego, przypadajagcego gminie
z obszaru danej gromady i rozkladana bedzie podiug postanowien ustawy
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z dnia 20 marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin
wiejskich (Dz. U. R. P. Nr. 27 poz. 172).

5 Uchwata rady gminnej (statut gminny) moze przewidywac zwol-
nienie od $wiadczen, o ktdrych mowa w ust. 1, niektérych gruntéw lub
nieruchomosci.

Art. 25.

1) Do $wiadczen osobistych w naturze, ustalonych w trybie art. 23
ust. 31 24 ust. 2 obowigzani sg wszyscy petnoletni mieszkancy gromady,
ktérzy nie przekroczyli 50 lat zycia, z wyjatkiem:

a) oséb fizycznie niezdolnych do takich $wiadczen,

b) kobiet brzemiennych, jak roéwniez majacych jedno lub wiecej
dzieci w wieku do lat 7,

c) oséb, korzystajagcych z prawa eksterytorjalnosci oraz cztonkéw
ich rodzin,

d) duchowienstwa wszystkich wyznan, uznanych przez Panstwo
Polskie,

e) o0s6b wojskowych, pozostajacych w stuzbie czynnej,

f) funkcjonarjuszéw panstwowych i samorzadowych, cztonkéw ich
rodzin, oraz os6b stale zatrudnionych poza granicami gminy, do ktorej
obszaru wchodzi gromada,

g) uczniow szkot srednich ogo6lno - ksztalcacych oraz  zawodowych
i stuchaczy wyzszych uczelni,

li) wadjta, podwdjciego, sottysa i podsottysa oraz czlonkéw ich
rodzin.

2) Uchwata rady gminnej (statut) o $wiadczeniach osobistych w na-
turze moze ponadto przewidywac¢ inne zwolnienia.

3) Do Swiadczen w naturze moga by¢ pociggane réwniez osoby
fizyczne i prawne, optacajgce podatek panstwowy od gruntéw, nierucho-
mosci wzglednie przemystowy, o ile przedmiot opodatkowania potozony
jest na obszarze gromady. Wy#aczeniu podlegaja panstwowe i samorza-
dowe instytucje oraz zakiady uzytecznosci publicznej.

4) Obowigzani do osobistych Swiadczen w naturze na rzecz groma-
dy, moga obowigzek ten wykona¢ osobiscie, badz tez przez odpowiednich
zastepcow albo przez uiszczenie ekwiwalentu w gotéwce, stosownie do po-
stanowien uchwaly rady gminnej (statutu).

5) Rozkladu $wiadczen w naturze dokonywa sottys pod kontrolg ra-
dy gromadzkiej (zebrania gromadzkiego).

6) Ustanowienie terminu i kolejnosci $wiadczen pracownikéw, za-
trudnionych w gospodarstwach rolnych, przedsiebiorstwach przemysto-
wych i innych zaktadach pracy, wymaga uprzedniego porozumienia sie
z kierownikiem tych gospodarstw i zaktadéw. W wypadku niemoznosci
osiggniecia porozumienia decyzja nalezy do wdjta gminy.

7) Obowiazek $wiadczen osobistych w naturze nie moze by¢ nakta-
dany na rolnikbw w porze zasiewOw, sprzetu siana i zbioréw ziemio-
ptodow.

Art. 26.

1) Skiadki pieniezne, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1, majg cha-
rakter danin komunalnych. .

2) Do Swiadczen w naturze, o ktérych mowa w art. 25, majg zasto-
sowanie przepisy rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22
marca 1928 r. o postepowaniu przymusowem w administracji (Dz. U. R.
P. Nr. 36, poz. 342).

Art. 27.
Zarzad gminy moze na mocy uchwaly rady gminnej, zatwierdzonej
przez wydziat powiatowy, poruczyé gromadzie spetnianie niektorych za-
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dan gospodarki gminnej na obszarze gromady, o ile przekaze jej na te
cele z funduszéw gminnych dostateczne Srodki finansowe.

Art. 28.

1) O ile wymaga tego gospodarka gromady, ze wzgledu na posia-
dany przez nig majatek, zaktady i urzadzenia gromadzkie — wydziat po-
wiatowy moze natozy¢ na gromade obowigzek opracowania na kazdy rok
platmij finansowego w granicach dochodoéw i rozchodéw gromady (bud-
zetu).

2) Plan finansowy (preliminarz budzetowy) gromady podlega za-
twierdzeniu wydziatu powiatowego. Preliminarz sporzgdza soitys w po-
rozumieniu z zarzadem gminy, dzialajacym kolegjalnie, a uchwala ze-
branie gromadzkie, wzglednie rada gromadzka. Zarzad gminy przedsta-
wia wydziatowi powiatowemu preliminarze budzetowe gromad tgcznie
z preliminarzem budzetowym gminy.

Art. 29.

1) Nadzér nad dziatalnoscig gromad sprawuje przy pomocy zarzadu
gminy przewodniczacy wydziatu powiatowego.

2) Na wniosek wydzialu powiatowego wojewoda przy wspdtudzia-
le z glosem stanowczym wydziatu wojewédzkiego (izby wojewo6dzkiej)
moze w drodze rozporzadzenia w catosci lub w czesci przekaza¢ na czas
do odwotania niektore uprawnienia wydziatu powiatowego w zakresie nad-
zoru nad gromadami zarzgdowi gminy.

3) Decyzje w sprawach wyboréw do rad gromadzkich i na urzad sot-
tysa (podsottysa) wskutek protestu, jak réwniez z urzedu, wydaje wia-
Sciwy starosta powiatowy.

4) Sohltys ma obowigzek wstrzymaé wykonanie uchwaty zebrania
gromadzkiego .wzglednie rady gromadzkiej, jezeli uzna, Ze uchwata ta
powzieta zostata z naruszeniem istotnych wymogoéw formalnych, jest
sprzeczna z obowigzujgcemi przepisami prawnemi, albo jest szkodliwa dla
dobra gromady lub Panstwa. Uchwatly takie sottys przesyta przewodnicza-
cemu wydziatlu powiatowego, ktéry orzeka o ich waznosci. Wydziatowi
powiatowemu stuzy réwniez prawo uchylania powyzszych uchwat.

5) Uchwaly zebrania, wzglednie rady gromadzkiej, w przedmiocie
zbycia, zamiany i obcigzenia nieruchomosci, uczynienia I przyjecia daro-
wizny oraz zaciggniecia zobowigzania ponad piec¢set ztotych nabierajg mo-
cy prawnej po zatwierdzeniu ich przez wydziat powiatowy, ktéry przed
powzieciem decyzji powinien zasiegna¢ opinji wilasciwej rady gminnej.

6) Staroscie powiatowemu stuzy prawo naktadania na sokysow
i podsottyséw w wypadku przekroczen i zaniedban w wykonywaniu obo-
wigzkow stuzbowych nastepujacych kar:

a) nagany,

b) grzywny do piecdziesieciu ztotych,

c) ztozenia z urzedu.

7) Przed nalozeniem kary nalezy da¢ obwinionemu mozno$¢ zapo-
znania sie z czynionemi mu zarzutami oraz ztozenia wyjasnien. Ukarane-
mu stuzy prawo odwotania sie w ciggu dni czternastu za posrednictwem
starosty powiatowego do wiasciwego wojewody, ktéry orzeka ostatecznie.

8) Starosta powiatowy moze na podstawie uchwaty wydziatu powia-
towego rozwigzac rade gromadzka I powota¢ komisarycznego sottysa
w trybie i w wypadkach, przewidzianych dla rozwigzania rady gminnej
(art. 52).

ROZDZIAL 5.

Ustroj i zakres dziatania organéw samorzadowych w gminach wiejskich,
miastach i w niektérych gminach uzdrowiskowych.
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Art. 30.

1) Do zakresu dziatania rad gminnych (art. 1 ust. 5) nalezy
nowienie norm i zasad w zakresie zarzgdu sprawami gminnemi 1 gospo-
darki gminnej, w szczegdlnosci:

1) stanowienie o dobrowolnem. podejmowaniu zadan administrac{i
publicznej, o ile nie sprzeciwiajg sie temu postanowienia ustaw szczegol-
nych oraz o ile zadania te nie sg zastrzezone innym zwigzkom publiczno-
prawnym;

2) wybor cztonkow zarzgdu gminnego oraz czionkéw komisyj;

3) uchwalanie regulaminow obrad rady i jej komisyj;

4) ustanawianie w granicach postanowien ustaw specjalnych rodza-
ju i ilodci stanowisk stuzbowych oraz wysokosci przywigzanych dor upo-
sazen;

5) ustanawianie w ramach postanowien ustaw specjalnych ze zmia-
nami, wynikajgcemi z ustawy niniejszej, norm wynagrodzenia, wzglednie
odszkodowania dla cztonkéw zarzadu gminnego oraz norm, dotyczacych
diet i kosztow podrézy;

6) uchwalanie przepiséw stuzbowych dla funkcjonarjuszéw samo-
rzadowych ;

7) uchwalanie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnem dla zawodo-
wych cztonkéw zarzadu gminnego oraz dla funkcjonarjuszéw samorzado-
wych tudziez pozostatych po nich wdéw i sierot;

8) uchwalanie statutow miejscowych (miejscowych przepisow praw-
nych), o ile w my$l obowigzujacych przepisow prawo takie gminie przy-
stuguje;

9) podejmowanie uchwatl w przedmiocie nabycia, zbycia i hipotecz-
nego obcigzenia nieruchomosci, uczynienia i przyjecia darowizny tudziez
zapisu oraz ustanowienia wiasnej fundacji i objecia zarzadu obcej;

10) stanowienie o zatozeniu, przeksztatceniu i zwinieciu zakfadu,
przedsiebiorstwa albo innego urzgdzenia zwigzku samorzgdowego;

11) podejmowanie uchwat w przedmiocie zaciggniecia pozyczki diu-
goterminowej i udzielenia poreki, jak réwniez okre$lenia maksymalnej
wysokosci i zasad, dotyczacych zaciggania pozyczek krotkoterminowych;

12) uchwalanie preliminarza budzetowego gminy;

13) ustanawianie zasad zarzadu i uzytkowania majgtku zwigzku
samorzadowego tudziez wszelkich zaktadow, przedsigbiorstw i urzadzen
zwigzku samorzadowego;

14) uchwalanie danin komunalnych oraz stanowienie o obowigzku
innych swiadczen na cele gminy;

15) ustanawianie opfat za korzystanie z urzadzen i zakladéw zwiaz-
ku samorzadowego, jak réwniez optat administracyjnych i taks za ko-
rzystanie w obrebie gminy z publicznych $rodkéw lokomocji;

16) podejmowanie uchwat w sprawie ustalenia i zmiany nazw dziel-
nic, ulic, placow oraz w sprawie wznoszenia pomnikdw na placach pu-
blicznych;

7) ustalanie zasad postepowania przy oddawaniu i przyjmowaniu
rob6t i dostaw oraz ustanawianie norm postepowania w sprawach prze-
targow publicznych przy sprzedazy, kupnie i oddawaniu w dzierzawe nie-
ruchomosci i ruchomosci gminnych;

18) kontrola nad finansowa I gospodarcza dziatalnoscig zarzadu
gminnego w zakresie, przewidzianym ustawami specjalnemi ze zmiana-
mi, wynikajagcemi z ustawdy niniejszej, w szczegdlnosci zatwierdzanie
sprawozdan z wykonaia budzetu oraz rocznych zamknie¢ i bilanséw za-
ktadéw tudziez przedsiebiorstw zwiazku samorzadowego;

19) uchwalanie wnioskéw oraz wydawanie opinji w sprawie zmiany
granic gminy;

20) wydawanie opinji w sprawach potrzeb gminy oraz uchwalanie
w tym zakresie petycyj do lzb Ustawodawczych i Rzadu;
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21) nadawanie obywatelstwa honorowego gminy;

22) inne sprawy, przewidziane ustawg niniejszg.

2) Dotychczasowe czynnosci rad gminnych, nie objete ustepem po-
przednim, a wynikajac z postanowien poszczego6lnych ustaw 1 rozporza-
dzen, nalezg nadal o tyle do kompetencyj tych organdéw, o ile nie majg
charakteru czynnosci zarzadzajacych i wykonawczych. W wypadkach

spornych decyzja nalezy do wiladzy nadzorczej, ktora rozstrzyga osta-
tecznie.

Art. 31

1) Prawo i obowigzek reprezentowania gminy nalezy wytacznie do
wdjta, wzglednie do burmistrza lub prezydenta miasta.

2) Zarzad gminy dziata nazewnatrz wytgcznie tylko przez wdijta,
wzglednie przez burmistrza i prezydenta, jako przetozonych gminy.

3) Zarzad gminy poza sprawami, zastrzezonemi w mys$l ustawy ni-
niejszej kolegjalnemu zatatwianiu (art. 32), dziata tylko jednoosobowo.
W tym zakresie wojtowie, burmistrzowie i prezydenci dziatajg samodziel-
nie, pod osobistg odpowiedzialnoscia, przy pomocy pozostatych cztonkéw
zarzadu i funkcjonarjuszéw samorzadowych.

4) Podwojci, wiceburmistrz i wiceprezydent sg najblizszymi pomo-
cnikami wéjta, burmistrza i prezydenta, wchodza za$ we wszystkie ich
prawa i obowigzki tylko w razie nieobecnosci lub niemoznosci petnienia
przez nich czynnosci stuzbowych.

Art. 32.

(1) Zarzad gminny dziata Icolegjalnie w sprawach nastepujgcych:

1) przygotowywanie wszystkich spraw, w ktérych stanowi rada
minna;

g 2) zawieszanie uchwat rady, sprzecznych z interesem gminy, o ile
zawieszenie takich uchwat przewidziane jest ustawg niniejszg lub posta-
nowieniami ustaw specjalnych;

3) uchwalanie regulaminu dla siebie oraz udzielanie opinij o sta-
tutach, regulaminach 1 instrukcjach dla urzedéw, zaktadéw i przedsie-
biorstw gminnych, przed ustanowieniem takich norm przez przetozonego
gminy;

4) decydowanie o0 zaciggnieciu pozyczki krotkoterminowej na czaso-
we zasilenie funduszéw kasowych zgodnie z zasadami postepowania, usta-
lonemi przez rade gminng lub miejska;

5) ustalanie sposobu poboru danin komunalnych i innych $wiadczen
na cele gminy w granicach przepisow ustaw specjalnych;

6) umarzanie naleznosci, ktérych Sciagniecie staje sie niemozliwe
oraz upowaznienie przetozonego zarzadu gminnego do wydawania w tym
zakresie decyzyj;

7) rozpatrywanie i zatwierdzanie ofert, sktadanych przy wszelkich
przetargach publicznych w mys$l zasad, ustalonych przez rade gminng;

8) decydowanie o odstapieniu od sporu sadowego oraz ustalenie wa-
runkéw uktadu pojednawczego w sprawach prywatno - prawnych;

9) orzekanie o natozeniu kary dyscyplinarnej na pracownika gmin-
nego, o ile nie zostaty w tym celu powotane w granicach obowigzujgcych
ustaw specjalne kolegjalne organa dyscyplinarne oraz o ile nakladanie
takich kar nie jest zastrzezone dla przetozonego zarzadu gminnego, w mysl|
ustaw specjalnych;

10) inne sprawy, zastrzezone do kolegjalnego decydowania w mysl
postanowien ustawy niniejszej.

2 Postanowienia, zawarte w 8 36 oraz w 8 56 punkt 2 ordynacji
miejskiej z dnia 30 maja 1853 r. (Zb. u. pr. str. 261), pozostajg niena-
ruszone.
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3) Kolegjum cztonkéw zarzadu gminy miejskiej, powotane do decy-
dowania w sprawach, o ktdrych mowa w ust. 1, nosi nazwe magistratu.

4) Czionkami kolegjum zarzadu gminy wiejskiej sg: waojt, podwojci,
oraz tawnicy gminni. Cztonkami kolegjum magistratu sg: burmistrz i wi-
ceburmistrz wzglednie prezydent i wiceprezydent(ci) oraz tawnicy miej-
scy. Kolegjum obraduje pod przewodnictwem wojta, burmistrza, prezy-
denta lub ich zastepcow. Do powziecia uchwat niezbedna jest obecnos¢
wiecej niz potowy ustawowej liczby cztonkdw. Uchwaly zapadai'q zwykta
wiekszoscig gloséw obecnych. Przewodniczacy bierze udziat w gtosowaniu
i glos jego rozstrzyga w razie roéwnosci gtosow.

Art. 33.

1) Wszelkie dotychczasowe uprawnienia organéw samorzadowych
nie objete postanowieniami art. 30 i 32, przechodzg na wojtow, bur-
mistrzow i prezydentow, dziatajgcych w mysl art. 31, ust. 3.

2) Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci zatatwiajg jednoosobowo
i pod osobistag odpowiedzialnosScig wszelkie czynnosci organdéw samorzg-
dowych, dziatajgcych, jako organa wykonawcze wiadz rzadowych.

3) Postanowienia ustepu poprzedniego majg zastosowanie réwniez
do czynnosci organéw samorzadowych, orzekajacych w toku instancji, ja-
ko wiladze administracji ogolne;j.

Art. 34.

1) Liczba radnych miejskich w miastach, liczacych:

a) do pieciu tysiecy mieszkancow, wynosi dwunastu;

b) ponad pigé, do pigtnastu tysiecy mieszkancdw — szesnastu;

c) ponad pietnascie do dwudziestu czterech tysiecy mieszkancéw —
dwudziestu czterech;

d) ponad dwadzieScia cztery do sze$édziesieciu tysiecy mieszkan-
cow — trzydziestu dwoch;

e) ponad sze$cdziesigt do studwudziestu tysiecy mieszkancow —
czterdziestu;

f) ponad stodwadzieScia do stu osiemdziesieciu tysiecy mieszkan-
cow — czterdziestu 6$miu;

g) ponad sto osiemdziesigt do dwustu piecdziesieciu tysiecy miesz-
kancéw — piecdziesieciu szesciu, oraz

h) ponad dwiescie piecdziesigt tysiecy mieszkancow — sze$édziesie-
ciu czterech radnych.

2) W miescie todzi w sktad rady miejskiej wchodzi siedemdziesie-
ciu r?W()ch, a w miescie stol. Warszawie — dziewiecdziesieciu szesciu rad-
nych.

3) Dla uzupetnienia sktadu rady w razie $mierci radnego, zlozenia
lub utracenia mandatu, wybierani sg zastepcy radnych w liczbie, wyno-
szgcej ustawowg liczbe radnych.

4) O ile w ciggu kadencji liczba radnych miejskich zmniejszy sie do
liczby 80% ogo6tu ustawowej ich liczby, a lista zastepcow jest wyczerpa-
na, wiadza wiasciwa moze zarzadzi¢ wybory uzupetniajgce. Wiadza ta
obowigzang jest je zarzadzi¢, o ile nie skorzysta z uprawnien, zawartych
w art. 52, w wypadku, gdy liczba radnych zmniejszy sie do 70% ogdtu
ustawowej liczby.

Wiadzami “wiasciwemi w powyzszych wypadkach sg: starosta po-
wiatowy w stosunku do miast niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw
samorzadowych, wojewoda w stosunku do miast wydzielonych i Minister
Spraw Wewnetrznych w stosunku do miasta stot. Warszawy. Starostowie
powiatowi i wojewodowie przed wydaniem zarzadzenia obowigzani sg za-
siegng¢ opinij wihasciwego powiatowego wzglednie wojewddzkiego organu
kolegjalnego.
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Art. 35.

1) Czionkami zarzadu miasta oprdcz tawnikéw miejskich sg: w mies-
cie stol. Warszawie — prezydent i trzej wiceprezydenci, we Lwowie, Lo-
dzi, Krakowie, Poznaniu i Wilnie — prezydent i dwaj wiceprezydenci,
w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych —
prezydent i wiceprezydent, a w pozostatych miastach — burmistrz i wi-
ceburmistrz.

2) Liczbe tawnikdéw okresla rada miejska. Liczba ta nie moze by¢
mniejsza od tacznej liczby pozostatych cztonkéw zarzadu miasta (prezy-
denta i wiceprezydentéw, burmistrza i wiceburmistrza) i przekraczaé
dziesieciu procent ustawowej liczby radnych. Wypadajace przy tem obli-
czeniu utamki zaokragla sig w gore do jednosci. Postanowienia niniejsze-
go ustepu nie dotyczg miast, o ktorych mowa w art. 37 ust. 3.

3) Prezydenta i wiceprezydentébw miasta oraz burmistrza i wicebur-
m(i_jstrzz?] wybierajg radni zwyklg wiekszoscig gtoséw ustawowej liczby
radnych.

4) Postanowienia, zawarte w ustepie poprzednim, dotyczg roéwniez
wyboru tawnikéw zawodowych.

5) tawnikéw niezawodowych wybierajg radni wzgledng wiekszoscig
gtosow przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej ich liczby. O ile
liczba ‘Yawnikéw niezawodowych przekracza dwoéch, wybierani sg oni
w gltosowaniu stésunkowem.

6) Spos6b dokonywania wybordéw czionkéw zarzgdu miasta, o kto-
rych mowa w ust. 3, 4 i 5, okresli regulamin wyborczy, wydany przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

Art. 36.

1) Przewodniczacymi rad miejskich wszystkich miast sg burmistrzo-
wie lub prezydenci.

2) Znosi sie instytucje odrebnych prezydjéw rad miejskich.

3) Burmistrz lub prezydent przewodniczac w radzie miejskiej, nie
bierze udziatlu w glosowaniu. W razie réznosci gtoséw wniosek upada.

Art. 37.

1) Upowaznia sie Rade Ministrow do znoszenia w drodze rozporza-
dzenia komisyj uzdrowiskowych i wydziatdbw wykonawczych w uzdrowis-
kach, uznanych za posiadajace charakter uzytecznosci publicznej, o ile
uzdrowiska te sg stacjami klimatycznemi, kapieliskami morskiemi lub
zdrojowiskami, w ktérych zaktad zdrojowy jest wytgcznie wihasnoscig gmi-
ny i o ile obszar uzdrowiska wraz z okregiem ochrony sanitarnej lezy
w granicach jednej gminy.

2) W wypadkach, przewidzianych w ust. 1, uprawnienia i zobowigza-
nia funduszu kuracyjnego przechodza na gmine, uprawnienia komisji
uzdrowiskowej na rade gminng, wydzialu zas wykonawczego — na zarzad
gminy. Rada Ministrow witadna jest przenie$¢ réwniez na zarzad gminy
niektore z dotychczasowych czynnosci komisyj uzdrowiskowych.

3) Liczba fawnikow W gminach uzdrowiskowych w wypadkach, o kt6-
rych mowa w ust. 1i 2, stanowi jedng czwartg czes$¢ ustawowej liczby rad-
nych, nie moze wszakze przekracza¢ liczby szesciu. Wypadajgce przy tem
obliczeniu utamki zaokragla sie w gére do jednosci.

4) W wypadkach, przewidzianych w ust. 1, czynnosci, przejete po
wydziale wykonawczym i komisji uzdrowiskowej, zarzad gminy zalatwia
kolegjalnie.

Art. 38.
1) Rada %minna w gminach wiejskich, jak réwniez rada miejska
w miastach, liczacych do dziesieciu tysiecy mieszkancéw, moga uchwatg,
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zatwierdzong przez wydzial powiatowy, ustanowi¢ urzad zawodowego
wadjta, wzglednie zawodowego burmistrza.

2) W mlastach liczacych powyzej dziesieciu tysigcy mieszkancow,
przetozonym zarzadu gminy moze by¢ wylacznie zawodowy burmistrz,
wzglednie prezydent.

3) Wojewoda przy wspoétudziale z gtosem stanowczym wydziatu wo-
jewodzkiego (izby wojewodzkiej) moze w drodze wyjatku ustanowi¢ obo-
wigzek powotania zawodowego burmistrza w miescie, liczacem ponizej
dziesieciu tysugc?/ mieszkancéw, o ile ze wzgledu na stan majatkowy mia-
sta oraz stan i liczbe przed5|eb|0rstw zaktadow i urzadzen gminy, gospo-
darka miejska wymaga szczegdlnie fachowego i ciagtego kierownictwa.

4) Rada miejska w miastach, liczagcych powyzej dziesieciu tysiecy
mieszkancéw, a niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
moze poza burmistrzem w drodze uchwaly, zatwierdzonej przez wydziat
powiatowy, ustanowié¢ urzad zawodowego wiceburmistrza.

5) W miastach, wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych, moga by¢ powotani wytgcznie zawodowi wiceprezydenci. W miastach
tych rada miejska moze ponadto w drodze uchwaty, zatwierdzonej przez
wojewode przy wspotudziale z glosem stanowczym wydziatlu wojewodz-
kiego (izby wojewodzkiej), ustanowi¢ odpowiednig ilos¢ stanowisk zawo-
dowych tawnikow miejskich, nie przekraczajaca jednej trzeciej ogoélnej
ich liczby, okre$lonej w art. 35 ust. 2. Wypadajace przy tem obliczeniu
utamki zaokragla sie w gére do jednosci.

6) W gminach, bedacych uzdrowiskami o charakterze uzytecznosci
publicznej w wypadkach, przewidzianych w art. 37 ust. 1 i 2, przetozonym
zarzadu gminnego moze by¢ wytgcznie zawodowy waijt, wzglednle zawo-
dowy burmistrz (prezydent) miasta. W gminach tych wojewoda na pod-
stawie uchwaty wydziatu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej) moze usta-
nowi¢ ponadto obowigzek powotania zawodowego podwojciego, wzglednie
wiceburmistrza, oraz potrzebng liczbe zawodowych tawnikow w grani-
cach postanowien art. 37 ust. 3. Na stanowiska zawodowych czionkéw za-
rzgdéw gminnych w powyzszych gminach mogg by¢ powotane tylko oso-
by, ktére obok warunkéw wybieralnosci posiadajg wyksztatcenie fachowe
i przepisane kwalifikacje zawodowe.

7) Na zawodowych: wojtow w gminach wiejskich oraz burmistrzow
i wiceburmistrzéw w miastach, liczacych do dziesieciu tysiecy mieszkan-
coéw, moga by¢ powotane tylko osoby, ktére obok wymaganych warunkow
wybieralnosci, majg ukonczong co najmniej siedmioklasowg publiczng
szkote powszechng lub posiadajg wyksztatcenie w zakresie conajmniej
czterech klas szkoty S$redniej ogolno - ksztatcgcej lub zawodowe] oraz
przepisane kwalifikacje zawodowe.

8) Na stanowiska zawodowych burmistrzéw i wiceburmistrzow
w miastach, liczagcych powyzej dziesieciu tysiecy ludnosci,  jak réwniez
prezydentow, wiceprezydentow oraz zawodowych tawnikow miejskich
w miastach, wydzielonych z powiatowych zwigzkow samorzadowych, moga
byc Eowo’fane tylko osoby, ktore obok innych warunkéw wybieralnosci ma-

ukonczong szkofe srednig lub réwnorzedng szkote zawodows, a w mia-
stach stanowigcych powiaty dla celow administracji ogdlnej — wyzszy
zaktad naukowy, a ponadto posiadajg przepisane kwalifikacje zawodowe.

9) Wojewoda w odniesieniu do gmin wiejskich i miast niewydzielo-
nych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, a Minister Spraw Wew-
netrznych w odniesieniu do miast pozostatych, wiadni sg udzieli¢ wybra-
nemu kandydatowi dyspensy od wymaganego cenzusu wyksztatcenia, gdy
potozyt on znaczne zastugi dla samorzadu terytorjalnego w Polsce i co
najmniej przez trzy lata pracowat na samodzielnem stanowisku w samo-
rzadzie terytorjalnym, w stuzbie panstwowej lub w innej stuzbie pu-
blicznej.
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Art. 39.

1) Zakres obowigzkéw stuzbowych zawodowych cztonkéw zarzadow
gminnych przez caly czas piastowania mandatu stanowi ich gtéwne zaje-
cie. Obowiazki te powinny by¢ spetniane w godzinach urzedowych, obowia-
zujacych dla pracownikéw samorzadowych, a w razie potrzeby takze poza
przepisanemi godzinami zaje¢ stuzbowych.

2) Prawa i obowigzki przetozonych gminy oraz zawodowych czion-
kow zarzadow gminnych, wynikajace z ich stosunku stuzbowego, ustala
przed dokonaniem wyboru tych osob rada gminna w granicach postano-
wien ustawy niniejszej i ustaw specjalnych, a to w drodze uchwaty, ktdra
uzyskuje moc prawng po zatwierdzeniu jej przez wiasciwg wiadze nad-
zorcza.

3) Urlopu ponad 7 dni udziela przetozonemu gminy wiadza nad-
zorcza.

4) Osobom, o ktérych mowa w ust. 1, niewolno przyja¢ zadnej po-
sady, ani stanowiska, ani tez oddawac sie poza urzedem takim zajeciom,
ktérych wykonywanie pozostawatoby w sprzecznosci z obowigzkami stuz-
bowemi, przeszkadzatoby w S$cistem wykonywaniu czynnosci urzedowych
albo mogtoby wywota¢ uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub inte-
resownosc.

5) Zawodowy przetozony gminy powinien donies¢ Wiadzl)(/ nadzorczej
0 kazdem ubocznem zajgciu, przynoszacem mu jakiekolwiek korzysci ma-
terjalne i zaniecha¢ takich zajec, ktére wihasciwa wiadza nadzorcza uzna
za niedopuszczalne w mys$l powyzszych postanowien. Rozstrzygniecie
wihadzy w tej sprawie moze zainteresowany przetozony gminy zaskarzyé
do wiladzy bezposrednio wyzszej, ktéra rozstrzyga ostatecznie. Postano-
wienia ustepu niniejszego majg rowniez zastosowanie do pozostatych za-
wodowych czlonkéw zarzadéw gminnych z tg zmiang, ze wiadza, powo-
tang do udzielenia lub odmowy zezwolenia, jest przetozony gminy.

6) Praca tawnikow niezawodowych ogranicza sie¢ do udziatu w po-
siedzeniach dziatajgcego kolegjalnie zarzadu gminnego oraz do udziatu
w posiedzeniach komisyj, wytonionych przez zarzad lub przez rade gmin-
ng, a ponadto do opracowywania tudziez do referowania na posiedzeniach
zarzadu gminnego na zlecenie przewodniczacego poszczegolnych spraw
biezacych.

7) Do zakresu zadan niezawodowego podwdjciego i niezawodowego
wiceburmistrza naleza czynnosci, cigzace na niezawodowych tawnikach,
oraz czynnosci pomocnikéw i zastepcow przetozonego zarzgdu gminnego.

8) Zakres czynnosci podwdjciego, wiceburmistrza, wiceprezydentow
oraz tawnikoéw zawodowych okre$la w drodze regulaminu prac zarzadu
przetozony gminy.

Art. 40.

1) Tytulem wynagrodzenia za wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
kazdy zawodowy i niezawodowy przetozony oraz kazdy zawodowy czto-
nek zarzadu gminnego pobiera przez czas sprawowania mandatu state
uposazenie z funduszow gminy wedtug norm przewidzianych przez usta-
wy specjalne oraz rozporzgdzenia na ich zasadzie wydane.

2) Niezawodowym: podwojciemu, wiceburmistrzowi i tawnikom mo-
zna w okresie piastowania mandatu przyzna¢ jedynie diety za udziat
w posiedzeniach zarzadu albo odszkodowanie za prace, powierzong przez
przetozonego zarzadu w poszczeg6lnych wypadkach, odpowiadajace jej
rodzajowi I ilosci czasu, poSwieconego zwigzkowi samorzagdowemu, zwlasz-
cza gdy osoby te wskutek udziatu w pracach zarzagdu gminnego ponoszg
dotkliwy uszczerbek w zarobkach w swoim zawodzie.

Zawodowym czionkom zarzadu gminnego oraz pozostatym po
nich wdowom i sierotom stuzg prawa do zaopatrzenia emerytalnego
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(pensji  wdowiej i sierocej) i do odprawy z funduszéw emerytalnych
w wymiarze i na zasadach, dotyczacych pracownikéw danego zwigzku sa-
morzadowego.

4) Zaopatrzenie emerytalne dla zawodowego czionka zarzadu gmin-
nego nie moze byé mniejsze od norm nastepujacych: po wystuzeniu pet-
nef'( dziesiecioletniej kadencji — trwate zaopatrzenie emerytalne w wy-
sokosci co najmniej czterdziestu procent ostatnio pobieranego z fundu-
sz6w zwigzku samorzadowego uposazenia stuzbowego, ktére stuzy za pod-
stawe do wymiaru zaopatrzenia emerytalnego; za kazdy rok nastepny —
dwa i cztery dziesigte procent tego uposazenia, a po wystuzeniu dwbéch
petnych dziesiecioletnich kadencyj trwate zaopatrzenie emerytalne w wy-
sokosci co najmniej siedemdziesieciu pieciu procent powyzszego uposa-
zenia. Zaopatrzenie emerytalne nie moze w zadnym razie przekraczaé stu
procent uposazenia stuzbowego, ktore stuzy za podstawe do wymiaru
emeryturi/._ ) ) ) )

5) Jezeli gmina nie uregulowata we wiasnym zakresie sprawy zao-
patrzenia emerytalnego swoich pracownikéw, to prawa emerytalne zawo-
dowego cztonka zarzadu gminnego, jak réwniez na wypadek jego $mierci
prawa wdowy i sierot po nim, powinny by¢ przed dokonaniem wyboru
okreslone odrebng uchwatg rady gminnej, ktéra uzyskuje moc prawng po
zatwierdzeniu jej przez wiasciwego wojewode przy wspotudziale z gto-
sem stanowczym wydziatu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej), a w od-
niesieniu do m. st. Warszawy przez Ministra Spraw Wewnetrznych. Za-
twierdzona uchwata nie moze by¢ zmieniona z uszczerbkiem dla praw za-
interesowanego cztonka zawodowego oraz wdowy i sierot po nim.

6) Zawodowi cztonkowie organéw zarzadzajgcych zwolnieni z zaj-
mowanych stanowisk w okresie stuzby probnej (art. 49, ust. 3), nie na-
bywajg prawa do trwatego zaopatrzenia emerytalnego, natomiast uzysku-
ja prawo do jednorazowej odprawy z funduszéw danego zwigzku samorza-
dowego w wysokosci trzymiesiecznego uposazenia stuzbowego.

7) Prawa, przewidziane w ust. 3, 4 i 5 nie mogg dozna¢ uszczuple-
nia w wypadkach, gdy osoby, o ktérych mowa w ustepie poprzednim, nie
zostang wybrane na nastepng dziesiecioletnig kadencje lub odmoéwig przy-
jecia wyboru.

ROZDZIAL 6.

Postanowienia, dotyczace powiatowych zwigzkéw samorzadowych.

Art. 41.

1) Na czlonkdw wydziatlu powiatowego w powiatowych zwiazkach
samorzgdowych moga byC powotywane tylko osoby, ktére obok innych
warunkow wybieralnosci (art. 4 ust. 3) majg ukoriczong co najmniej pu-
bliczng szkole powszechng lub inne wyksztatcenie réwnorzedne oraz po-
siadajg przepisane przygotowanie praktyczne.

% Postanowienia art. 38 ust. 9 majg tu odpowiednie zastosowanie.

Art. 42.

1) Przewodniczacy wydziatu powiatowego i jego urzedowy zastep-
ca (zastepca starosty powiatowego) pobierajg z funduszéw powiatowego
zwigzku samorzadowego staty dodatek pieniezny, ktéry stanowi dla prze-
wodniczacego wydziatlu powiatowego 100%, dla jego zastepcy 25% pet-
nego uposazenia, pobieranego ze Skarbu Panstwa.

2) O ile powiatowy zwigzek samorzadowy dostarcza przewodnicza-
cemu wydziatu powiatowego lub jego zastepcy mieszkanie w naturze, to
ma ono charakter mieszkania stuzbowego I do niego majg odpowiednie
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zastosowanie przepisy art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 3 wrzes$nia 1926 r., zmieniajagcego niektore postanowienia ustawy
z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwo-
wych i wojska (Dz. U. R. P. Nr. 93, poz. 540). Za mieszkanie takie ptaci
Skarb Panstwa powiatowemu zwigzkowi samorzadowemu czynsz w wyso-
kosci dodatku mieszkaniowego starosty powiatowego, wzglednie jego za-
stepcy, ktérym dodatek ten w takich razach nie przystuguje.

3) Jezeli przewodniczacy wydzialu powiatowego lub jego zastepca
otrzymuje od powiatowego zwigzku samorzadowego poza mieszkaniem in-
ne Swiadczenia w naturze, wowczas z wynagrodzenia, o ktérem mowa
w ust. 1, potrgca sie warto$¢ takich $wiadczen, obliczona wedtug norm,
ustalonych przez wojewode. Warto$¢ swiadczen w naturze nie moze prze-
kracza¢ wysokosci dodatku pienieznego, okre$lonego w ust. 1.

4) Wymieniony w ust. 1 dodatek samorzadowy wyptacajg przewod-
niczacym wydziatu powiatowego oraz ich zastepcom #gcznie z uposaze-
niem stuzbowem kasy skarbowe na rachunek sum, naleznych danemu po-
wiatowemu zwigzkowi samorzgdowemu.

5) Poza dodatkami, przewidzianemi w niniejszym artykule, ani po-
wiatowe zwigzki samorzadowe, ani inne osoby prawa publicznego, jak
rowniez ich zaktady i przedsigbiorstwa nie s uprawnione do przyznawa-
nia na korzy$¢ przewodniczacych wydziatow powiatowych i ich zastep-
cow jakichkolwiek $wiadczen pienieznych lub w naturze.

6) Postanowienia ustepu poprzedniego nie dotyczg diet i zwrotu ko-
sztow podrozy przy wyjazdach stuzbowych w sprawach powiatowego
zwigzku samorzadowego poza granice powiatu. Naleznosci podlegajg obli-
czeniu podtug przepisow, obowigzujacych w tej mierze funkcjonarjuszéw
panstwowych.

ROZDZIAL 7.
Kontrola wewnetrzna (w#asna) w zwigzkach samorzadowych.
Art. 43.

1) Prawo bezposredniej kontroli nad czynno$ciami biur zarzadu gmi-
ny wiejskiej i miasta oraz nad czynnosciami urzadzen, zaktadéw i przed-
siebiorstw zwigzku samorzadowego nalezy do przetozonego gminy.

2) Przetozony gminy jest zwierzchnikiem stuzbowym 1 sprawuje
nadzér nad czynnoSciami pozostatych zawodowych cztonkow zarzadu tu-
dziez pracownikéw samorzadowych.

Art. 44,

Opuszczenie bez usprawiedliwionych powodéw trzech kolejnych po-
siedzen (obrad) kolegjalnego organu samorzadowego powoduje utrate
mandatu niezawodowego cztonka tego organu ze skutkami, przewidzia-
nemi w art. 6 ust. 3.

Art. 45.

1) Statym organem rady gminnej, miejskiej i powiatowej w zakre-
sie kontroli nad dziatalnoscig finansowgq i gospodarczg organéw zarzadza-
jacych szkpowo}ane przez te rady komisje rewizyjne.

2) Komisja rewizyjna jest organem kolegjalnym. Liczbe jej czton-
kow ustala uchwalony przez organ stanowigcy regulamin jej czynnosci,
podlegajarc):y zatwierdzeniu W’radZi nadzorczej. Coe

)" Przewodniczacego, cztonkéw i zastepcow cztonkdédw komisji rewi-
zyjnej wybiera na czas swej kadencji rada gminna, miejska i powiatowa.
Cztonkowie komisji rewizyjnej i ich zastgpcy sa wybierani z posrod rad-
nych. Przewodniczacy komisji rewizyjnej moze by¢ wybrany z poza gro-
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na radnych; na stanowisko to moga by¢ powotane tylko osoby, ktére oprécz

prawa wybieralnosci do rady, dokonujgcej wyboru, nabyty potrzebne do-

swiadczenie w stuzbie publicznej lub w pracy spotecznej oraz wiadajg je-

zykiem polskim w stowie i pisSmie. Przewodniczacy komisyj rewizyjnych

w powiatowych zwigzkach samorzadowych i w miastach z nich wydzielo-
Ych musza posiada¢ ponadto wyksztatcenie w zakresie co najmniej pu-
icznej szkoty powszechne;j.

4) Do komisji rewizy dnej nie moze by¢ wybrany przewodniczacy
i cztonkowie organu zarzgdzajgcego odnosnego zwigzku samorzgdowego.

5) Do zakresu d2|a+an|a omisji rewizyjnej nalezy:

a) bezposrednia kontrola catoksztattu i poszczegolnych kierunkéw
finansowo - gospodarczej dziatalnosci organu zarzadzajacego pod wzgle-
dem prawidtowosci i zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami ustaw i roz-
porzadzen, z postanowieniami statutdbw i uchwat organu stanowigcego
oraz z budzetem i zasadami oszczednoSci w gospodarce publicznej, jak
réwniez

b) nalezyte informowanie o stwierdzonym stanie rzeczy w powyz-
szym zakresie organu stanowigcego.

6) Komisja rewizyjna, jak roéwniez z upowaznienia przewodniczg-
cego poszczegolni jej czlonkowie majg po uprzedniem porozumieniu sie
z przetozonym (przewodniczacym) organu zarzadzajacego dostep do ka-
sy oraz do wszystkich ksigg i dokumentéw rachunkowych i kasowych
w biurach zarzadu oraz w zaktadach i przedsiebiorstwach zwigzku samo-
rzgdowego.

Art. 46.

1) W wypadku, gdy organ stanowiacy zwigzku samorzadowego
zgodnie z wnioskiem komisji rewizyjnej odmowi przyjecia do wiadomosci
rocznego sprawozdania z wykonania budzetu, albo zatwierdzenia rocznych
zamknie¢ rachunkowych i bilanséw, przewodniczqcy organu stanowigcego
przesle niezwiocznie odnos$na jego uchwate wiadzy nadzorczej, ktéra zba-
da zarzuty, podnoszone przeciw organowi zarzadzajgcemu lub poszcze-
gélnym jego cztonkom i wyda odpowiednie zarzadzenia. O wyniku badan
I tresci swych zarzadzen wiadza nadzorcza niezwlocznie zawiadamia za-
interesowany organ stanowiacy danego zwigzku samorzadowego.

2) O ile w wypadku o ktérym mowa w ust. 1, stanowisko organu
stanowiacego jest nieuzasadnione — organ ten moze by¢ rozwiazany
w trybie postanowien art. 52.

Art. 47.

Sktad i sposéb powotywania komisyj rewizyjnych w gromadach
w zalezno$ci od ich stanu majgtkowego i zakresu gospodarki finansowo-
gospodarczej oraz zadania i tryb postepowania tych komisyj ustala wias-
ciwy wydziat powiatowy przez analogiczne zastosowanie art. 45.

ROZDZIAL 8.
Uprawnienia wiadz nadzorczych.
Art. 48.
Upowaznia sie Rade Ministrow do znoszenia miast, liczagcych mniej
niz trzy tysigce mieszkancow, i tworzenie zamiast tych miast — gmin
wiejskich lub gromad (osad miejskich), a to w drodze rozporzadzenia po

wystuchaniu opinji rady miejskiej miasta zainteresowanego. Zniesienie
miasta wiekszego moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy.
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Art. 49.

1) Wyboér zawodowych cztonkéw zarzadu gminy wiejskiej oraz za-
wodowych cztonkéw zarzadu miasta w miastach niewydzielonych z powia-
towych zwigzkéw samorzadowych podlega zatwierdzeniu wihasciwego wo-
jewody. Wybér zawodowych cztonkéw zarzagdu w miastach wydzielonych
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych podlega zatwierdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych. Wybor prezydenta m. st. Warszawy wymaga za-
twierdzenia ze strony Rady Ministrow.

2) W gminach, bedacych uzdrowiskami o charakterze uzytecznosci
publicznej, wybér wszystkich czionkéw zarzadu gminnego w wypadkach,
przev&/idzianych w art. 37 ust. 1 podlega zatwierdzeniu wilasciwego wo-
Jjewody.

3) Wiadza, powotana do zatwierdzenia wyboru zawodowego cztonka
organu zarzadzajagcego w mysl postanowien ust. 1 i 2, uprawniona jest
uzalezni¢ zatwierdzenie do odbycia przez kandydata na danem stano-
wisku rocznego okresu prébnego. Odmdwienie zatwierdzenia wyboru
w tym okresie moze nastapi¢ kazdej chwili i powoduje rozwigzanie sto-
sunku stuzbowego kandydata z gming ze skutkami ,przewidzianemi w art.
40 ust. 6.

4) Wybor niezawodowych wojtow i ich zastgpcow w gminach wiej-
skich oraz niezawodowych burmistrzéw i ich zastepcow w miastach, licza-
cych do dziesigciu tysiecy mieszkarncow, podlega zatwierdzeniu wiasciwe-
go starosty powiatowego.

5) W razie odmowy zatwierdzenia wyboréw przetozonego gminy
albo jego zastepcy nastepujg nowe wybory.

Jezeli cztonkowie rady nie dokonajg wyboru przetozonego zarzadu
gminnego wzglednie jego zastgepcy albo zwlekajg z wyborem, wiadza nad-
zorcza nakazuje dokonanie go w Scisle oznaczonym terminie. O ile po-
nownie wybrany zostat kandydat, ktory nie uzyskat zatwierdzenia albo
gdy w powyzszych wypadkach wybér nie dojdzie do skutku, wiasciwa
wiadza nadzorcza obsadza wakujgce stanowisko prze’rozonego zarzadu
gminnego, wzglednie jego zastepcy, na przecigg czasu nie diuzszy od
roku.

6) O ile radni w ciggu roku od dnia powotania przez wtadze nad-
zorczg przetozonego gminy, wzglednie jego zastepcy, w mys$l postanowien
ustepu poprzedniego nie dokonajg wyboru albo wybiorg kandydata, ktory
nie uzyska zatwierdzenia, rada gminna powinna by¢ w tym wypadku roz-
wigzana w trybie przewidzianym w art. 52. Wybory do nowej rady po-
winny sie odby¢ w tym wypadku w ciggu nastepnych trzech miesiecy.

7) Postanowienia, zawarte w ust. 5 i 6, majg zastosowanie do wy-
boru zawodowych tawnikéw gminnych w gminach uzdrowiskowych, o kto-
rych mowa w art. 37 i 38 ust. 6.

8) Uposazenie oséb, powotanych w trybie ust. 5, wyznacza, z fun-
duszéw zwigzku samorzadowego wtadza nadzorcza w granicach norm roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o do-
stosowaniu uposazenia cztonkOw zarzadu i pracownikow 2W|qzkow komu-
nalnych do uposazenia funkcjonarjuszow panstwowych (Dz. U. R. P. Nr.
118, poz. 1073), biorgc pod uwage stan finansowy gminy oraz w odnie-
sieniu do gminy miejskiej kwote preliminowang w budzecie gminnym na
uposazenie poprzednika.

9) W razie dwukrotnej odmowy zatwierdzenia wyboru fawnika za-
wodowego w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych, rada gminna powotuje w jego miejsce tawnika niezawodowego do
czasu dokonania wyboru kandydata, ktory uzyska zatwierdzenie.

10) W wypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, 2, 3, 4,5, 7, 8 i 9;
starostowie powiatowi i wojewodzie przed powzigeciem decyzji zasiegajg
opinji wiasciwych organdéw kolegjalnych.
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Art. 50.

Przetozeni gminy i ich zastepcy skiadajg na rece wiadzy, powotanej
do ich zatwierdzenia, albo na rece jej przedstawiciela przysiege, ze wier-
nie przestrzega¢ bedg ustaw i sumiennie wypetnia¢ obowigzki stuzbowe.
Rote przysiegi ustalg przepisy wykonawcze.

Art. 51.

1) Decyzje wiasciwej wiadzy nadzorczej, orzekajacej o waznosci wy-
borow do organu stanowigcego lub zarzadzajacego zwiazku samorzado-
wego wskutek wniesionego protestu, sg ostateczne w administracyjnym
toku instancyj (art. 73 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem Dz. U. R.
P. Nr. 36, poz. 341).

2) Postanowienia ustepu poprzedniego dotyczg réwniez decyzyj sta-
rostbw powiatowych, wydawanych w sprawach waznosci wyboréw do rad
gromadzkich i na urzad soitysa oraz podsottysa art. 29 ust. 3.

Art. 52.

1) Wiasciwe wiadze nadzorcze moga w trybie nadzoru rozwigzaé
organ stanowigcy i organ zarzadzajacy zwiazku samorzadowego réwno-
cze$nie albo tez kazdy z nich oddzielnie w wypadkach:

a) gdy wskutek przekroczenia kompetencji lub innego istotnego na-
ruszenia Frzepis()w prawnych, albo statutéw zwigzku samorzadowego in-
teres publiczny zostat albo moze byé narazony na szkode;

b) gdy wskutek bezczynnosci lub nienalezytego wykonywania obo-
wigzkéw ustawowych, zwigzek samorzgdowy poniost straty materjalne;

c) gdy wskutek nieudolnosci organu samorzadowego lub nienalezy-
tego wypetniania cigzacych na nim zadan publicznych powstaja w gospo-
darce zwigzku samorzadowego istotne nieprawidtowosci, wezwanie za$
Wk+ad|§y nadzorczej do ich zaniechania lub usuniecia nie odnosi trwatego
skutku;

d) gdy pomimo ostrzezenia ze strony wiladzy nadzorczej odno$ny
organ komunalny nie chce zaniecha¢ swych wystgpien albo toleruje wy-
stagpienia swych cztonkéw, ktére uwlaczajg powadze lub obnizajg zaufa-
nie, jakiem powinny cieszyC si¢ organa administracji publicznej;

e) gdy zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2.

2) Wiasciwa witadza nadzorcza moze ponadto rozwigzaé organ sta-
nowiacy, gdy liczba radnych zmniejszy sie do 70% ogotu ustawowej ich
liczby, lista za$ ich zasteEcéW E]est wyczerpana (art. 34 ust. 3).

3) Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stuzg: w stosunku
do gmin wigejskich i miast niewydzielonych z powiatowych zwiazkoéw ko-
munalnych wiasciwemu wojewodzie, ktory zasiega uprzednio opinji wy-
dziatu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej); w stosunku za$ do pozosta-
tych miast i powiatowych zwigzkéw samorzadowych — Ministrowi Spraw
Wewnetrznych oraz w stosunku do m. st. Warszawy — Radzie Mini-
strow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. Decyzje w powyzszym
zakresie powinny byé wydane w formie umotywowanych zarzadzen.
Zarzadzenia Rady Ministrow uzasadnienia nie wymagajg.

4) Wybory do nowego organu stanowigcego powinny by¢ zarzadzone
nie pozniej niz przed uplywem dwunastu miesiecy od daty rozwigzania
tego organu. Nowoukonstytuowany organ stanowigcy powinien dokonaé
wyboru niezawodowych czlonkdw organu zarzadzajgcego w ciggu nastep-
nych szesciu tygodni. . . o

5) Rozwigzanie organu zarzadzajgcego powoduje wygasniecie man-
datéw wszystkich niezawodowych jego czlonkéw; mandaty czionkéw za-
wodowych w tym wypadku nie ulegajg wygasnieciu.
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6) W razie rozwigzania tylko organu zarzadzajgcego, organ stano-
wigcy obowigzany jest w ciggu szesciu tygodni dokona¢ wyboru nowych
niezawodowych cztonkéw organu zarzadzajgcego.

Art. 53.

1) Wiasciwa wiadza ma prawo w trybie nadzoru ziozy¢ z urzedu
kazdego zawodowego i niezawodowego cztonka organu zarzgdzajgcego
w wypadkach:

a) gdy czionek tego organu nie wykonywa cigzagcych na nim obo-
wigzkéw lub spetnia je nieudolnie ze szkodg dla interesu publicznego;

b) gdy czionek organu zarzadzajgcego postepuje przy wykonywaniu
mandatu w sposéb, obnizajagcy powage i zaufanie, jakiego wymaga zaj-
mowane przez niego stanowisko w administracji publicznej.

2) Uprawnienia, o ktérych mowa w ustepie poprzednim, przystuguja:

a) w odniesieniu do niezawodnych cztonkow organéw zarzadza-
jacych:

1-0 wojewodzie przy wspoétudziale z glosem stanowczym wydziatu
wojewodzkiego (izby wojewodzkiej) w stosunku do cztonkéw zarzgdu gmin
wiejskich i miast niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgdo-
wych;
y 2-0 Ministrowi Spraw Wewnetrznych na wniosek wiasciwego woje-
wody, oparty na uchwale wydzialu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej) —
w stosunku do cztonkdw wydziatdw powiatowych oraz cztonkéw zarzadow
miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych z wyjatkiem
miasta stot. Warszawy, oraz

3-0 Radzie Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych —
w stosunku do niezawodowych tawnikow miejskich miasta stot. War-
szawy;

yb) w odniesieniu do zawodowych cztonkéw organdéw zarzadzajacych;

1-0 Ministrowi Spraw Wewnetrznych na wniosek wiasciwego woje-
wody, oparty na uchwale wydzialu wojewddzkiego (izby wojewo6dzkiej)—
w stosunku do zawodowych cztonkow zarzaddw gmin wiejskich i miast
niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych oraz

2-0 Radzie Ministrow na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych
w stosunku do zawodowych czlonkéw zarzagdéw miast pozostatych.

4) Decyzje w zakresie spraw, o ktdrych mowa w ust. 2, powinnny
by¢ umotywowane. Decyzje Rady Ministrow uzasadnienia nie wymagaja.

5) Przed wydaniem decyzji w sprawie ziozenia z urzedu nalezy za-
interesowanemu cztonkowi organu zarzadzajgcego da¢ mozno$¢ ztozenia
wyjasnien na okolicznosci faktyczne, ktdore majg stuzy¢ za podstawe do
wydania decyzdi.

6) Zawodowemu cztonkowi zarzadu gminnego w wypadku ztozenia
go z urzedu w trybie nadzoru przystuguje z funduszéw komunalnych
danej gminy takie same zaopatrzenie emerytalne, jakie w mysl art. 40
stuzy zawodowym cztonkom zarzadu gminnego, z ktérymi stosunek stuz-
bowy ulega rozwigzaniu bez ich winy. Zawodowemu czionkowi zarzadu
gminnego, ktéry nie nabyt praw do trwatego zaopatrzenia emerytalnego
stuzy w wypadku ztozenia go z urzedu w trybie nadzoru prawo do jedno-
razowej odprawy z funduszéw odnosnej gminy w wysokosci poétoramie-
siecznego uposazenia stuzbowego za kazdy peiny rok stuzby, zaliczalnej
do wymiaru zaopatrzenia emerytalnego, co najmniej w wysokosci trzech-
miesiecznego ostatnio pobieranego uposazenia stuzbowego.

Art. 54.
1) W razie rozwigzania tylko organu zarzadzajacego biezace jego

funkcje do czasu wyboru cztonkéw nowego organu art. 52 ust. 6, zatatwia
przetozony zarzadu lub jego zastepca, o ile mandaty ich sprawujg czion-
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kowie zawodowi; w przeciwnym razie tymczasowy Kkierownik zarzadu,
ustanowiony w tym celu przez rzadowa wiadz¢ nadzorcza (staroste po-
wiatowego, wojewode, ministra spraw wewnetrznych). Wiadzy tej przy-
stuguje rowniez to prawo w wypadku, gdy zaden z organéw zwigzku sa-
morzadowego nie ulegt rozwigzaniu, przetozony za$ organu zarzgdzaja-
cego I jego zastepca zostali zawieszeni w czynnosciach stuzbowych
w mysl postanowien ustaw szczegolnych, lub ztozeni z urzedu, badz tez
gdy osoby te zrzekly sie mandatow lu utraci’fy je z innych prawnych po-
woddw.

2) Przed wydaniem decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
wiasciwy wojewoda i starosta powiatowy zasiega opinji wydzialu woje-
wodzkiego (izby wojewddzkiej) wzglednie wydziatu powiatowego.

3) Uposazenie tymczasowego kierownika zarzagdu gminnego wy-
znacza z funduszéw zwigzku samorzadowego wiadza nadzorcza w gra-
nicach norm rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grud-
nia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia cztonkow zarzadu i pracownikéw
zwigzkdw komunalnych do uposazenia funkcjonarjuszow panstwowych
(Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073), biorgc pod uwage stan finansowy gmi-
ny oraz w odniesieniu do gminy miejskiej —ikwote, preliminowang w bud-
zecie gminnym na uposazenie poprzednika, W powyzszym zakresie
z wihasciwym wojewodg i starosta wspotdziatajg z glosem  stanowczym
wojewodzkie i powiatowe organa kolegjalne.

4) W razie rozwigzania wytgcznie tylko organu stanowigcego or-
gan zarzadzajgcy wykonywa te tylko biezace funkcje organu stanowigce-
go, ktére sa konieczne do utrzymania prawidtowego biegu gospodarki
samorzgdowe;j.

5) Organ zarzadzajacy w okresie, 0 ktorym mowa w ustgpie po-
przednim, nie moze zbywac, zamienia¢ i obcigza¢ nieruchomosci miej-
skich, z wyjatkiem wypadkéw, gdy chodzi o wykonanie prawomocnej
uchwa’fy rozwigzanego organu stanowigcego, albo gdy zbycie wzglednie
zamiana nieruchomosci potrzebna jest do urzadzenia lub uregulowania
ulic i placéw publicznych oraz dla celéw rozbudowy miasta. Organowi
zarzadzajgcemu stuzy prawo zaciggania pozyczek diugoterminowych oraz
obcigzania w tym celu nieruchomosci, o ile pozyczki te przeznaczone sg
wylacznie do skonwertowania zobowigzan, jakie cigzyty na gminie
w chwili rozwigzania organu stanowigcego. Organ zarzadzajacy ma pra-
wo zacigga¢ pozyczki krotkoterminowe, potrzebne dta czasowego zasi-
lenia funduszow kasowych lub w |nnych wypadkach nagtej koniecznosci,
uznanej przez wiadze nadzorczg, z tem zastrzezeniem, ze #gczna kwota
wszystkich krotkoterminowych zobowigzan zwigzku komunalnego nie mo-
ze przekracza¢ 20% zwyczajnych wydatkow budzetowych, przewidzianych
na dany okres budzetowy.

Art. 55.

1) W razie rozwigzania organu stanowigcego w gminach wiejskich
i miejskich wtasciwa rzadowa wtadza nadzorcza (starosta powiatowy,
wojewoda, minister spraw wewnetrznych) uprawniona jest do powotania
komisarycznego wojta, wzglednie burmistrza (prezydenta), a w razie po-
trzeby réwniez komisarycznych ich zastepcow w celu sprawowania tym-
czasowego zarzadu gminy, o ile przetozony zarzagdu gminnego i jego za-
stepca zostali zawieszeni w czynnosciach w mys$l postanowien ustaw
szczegolnych albo utracili mandat?/ _ . .

) Komisaryczny wojt wzglednie burmistrz (prezydent) _sprawuje
tymczasowy zarzad gminy samodzielnie, pod osobista odpowiedzialno$-
cig przy pomocy podlegtych mu stuzbowo urzednikow i funkcjonarjuszow
gminnych. Wiadza powotana do ustanawiania komisarycznego —wdjta
wzglednie burmistrza (prezydenta) wiadna jest ustanowi¢ przy nim
i pod jego przewodnictwem rade przyboczng, ztozong z mieszkancow gmi-
ny, powotanych w potrzebnej liczbie z posréd osob, posiadajacych bierne
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prawo wyborcze do rady gminnej. O ile wiadza nadzorcza nie okresli bli-
zej kompetencji rady przybocznej, jest ona organem, powotanym do wy-
dawania opinij, ktorych komisaryczny wojt, wzglednie burmistrz (prezy-
dent) zasiega we wszystkich sprawach, wymagajacych w mys$l postano-
wieA ustawy niniejszej uchwaty rady gminnej.

3) Komisaryczny wojt wzglednie burmistrz (prezydent) gminy t3-
czy w swych rekach zakres dziatania rady gminnej i zarzadu gminnego
z ograniczeniami, przewidzianemi w art. 54 ust. 5. Podejmowanie przez
gmine nowych zadan oraz powotanie do zycia nowych, jak réwniez zwi-
niecie istniejacych zaktadéw i przedsiebiorstw zwigzku samorzadowego
wymaga uprzedniej zgody wiasciwej wiadzy nadzorczej.

4) Funkcje tymczasowego zarzadu powiatowego zwigzku samorzg-
dowego w wypadku rozwigzania rady powiatowej i wydziatlu powiatowego
sprawuje jednoosobowo starosta powiatowy; w tym wypadku do zakresu
dziatania starosty powiatowego majg odpowiednie zastosowanie postano-
wienia ustepu poprzedniego oraz art. 54 ust. 5.

5) W sprawie uposazenia komisarycznego wojta, burmistrza (pre-
zydenta) i komisarycznych ich zastepcow majg zastosowanie postanowie-
nia, zawarte w art. 54, ust. 3.

6) Tymczasowy zarzad zwigzku samorzadowego ustaje z dniem
uprawomocnienia sie wyborow cztonkow nowego zarzgdu, dokonanych
przez nowoukonstytuowang rade, wzglednie do czasu przywrocenia do
urzedowania zawieszonego przetozonego zarzadu gminnego albo jego
zastepcy.

7) Przed wydawaniem decyzji w sprawie powotania komisaryczne-
go wojta lub burmistrza (prezydenta) i komisarycznych ich zastepcow,
jak réwniez w zakresie ust. 2, wlasciwy wojewoda i starosta powiatowy
zasiega opinji wydzialu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej) wzglednie
wydziatu powiatowego.

Art. 56.

Postanowienia art. 10 i 11 majg odpowiednie zastosowanie do za-
rzadow miast i rad miejskich oraz wydziatdw powiatowych i rad powia-
towych.

Art. 57.

1) Uchwaty rady gminnej w przedmiocie zbycia i hipotecznego ob-
cigzenia oraz oddania w diugoletnig dzierzawe nieruchomosci, uczynienia
i przyjecia darowizny i zapisu, ustanowienia wiasnej fundacji i objecia
zarzadu obcej oraz w przedmiocie zaciagniecia pozyczki dtugoterminowej
i udzielenia poreki, jaki rdwniez uchwaty w sprawach wymienionych w pkt.
4,5, 71 8art. 30 ust. 1, uzyskuje moc prawng po zatwierdzeniu ich przez
wlas’ciwq wiadze nadzorcza.

2) Postanowienia ustaw szczegdlnych i rozporzadzen na ich podsta-
wie wydanych, wymagajace zatwierdzenia uchwal, albo dotyczace innych
uprawnien nadzorczych w sprawach budzetowych i finansow pozostajg
nienaruszone.

3) Uchwaly rady gminnej:

a) w przedmiocie wysokosci i zasad zaciggania pozyczek krotkoter-
minowych;

b) w przedmiocie $wiadczen w naturze;

(3 w sprawie zasad postepowania przy oddaniu i przyjmowaniu ro-
bot i dostaw, jak rowniez przetargdéw publicznych przy sprzedazy, kupnie
i oddawaniu w dzierzawe nieruchomosci i ruchomosci;

d) w przedmiocie przepiséw stuzbowych dla funkcjonarjuszéw sa-
morzadowych;
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e) w sprawie ustalenia i zmiany nazwy ulic, dzielnicy i placu
wznoszenia pomnikdw, muszg by¢ przestane wiadzy nadzorczej w ciggu
dni 14 od daty podjecia uchwaty. Wiadza nadzorcza w ciggu dalszych dni

30 ma prawo zada¢ reasumcji, lub zmiany uchwaty, o ile w sprawach, wy-
mienionych:

w punkcie a) — ustalone przez rade zasady podwazajg racjonalng
gospodarke finansowg gminy;
w punkcie b) — normy S$wiadczeA w naturze sg zbyt ucigzliwe dla

obywateli lub uchybiajg og6lnym zasadom, dotyczacym danin publicznych;

w punkcie ¢) — zasady nie zabezpieczajg dostatecznie Interesu pu-
blicznego lub nie chronig nalezycie interesu ogdtu zainteresowanych oby-
wateli;

w punkcie d) — normy sg zbyt ucigzliwe dla zwigzku samorzado-
wego albo uchybiajg zasadom celowej polityki personalnej;

w punkcie e) — uchwalona nazwa ulicy, dzielnicy lub placu nie od-
powiada celom orjentacyjnym osiedla albo gdy nazwa ta, jak réwniez
wzniesienie pomnika uchybiatoby ustrojowi Panstwa, obserwowanym tra-
dycjom lub sprzeciwiatoby sie dobrym obyczajom.

4) Od sprzeciwu wiadzy nadzorczej stuzy zainteresowanemu-zwigz-
kowi samorzgdowemu w ciggu dni 14 prawo odwotania w trybie instancji
do wiadzy wyzszej, ktora rozstrzyga ostatecznie.

5) Wojewodowie wydajg w zakresie spraw, o ktérych mowa w uste-
pach poprzednich przy wspotudziale z glosem stanowczym wydziatu wo-
jewoddzkiego (izby wojewddzkiej).

6) Brak sprzeciwu ze strony wiladzy nadzorczej powoduje wazno$¢
uchwaty, o ile nie majg do niej zastosowania postanowienia, zawarte
w art. 10 ust. 1 11

7) Postanowienia ustaw specjalnych, wydanych po dniu 1 stycznia
1920 r., o ile wymagajg zatwierdzenia innych uchwat rad gminnych, nie-
objetych ust. 1, 2 i 3, pozostajg nienaruszone.

Art. 58.

1) Wiadza nadzorcza, jak réwniez wiasciwe wiadze naczelne i wo-
jewodowie majg prawo osobiscie lub przez swych delegatéw dokonywaé
inspekcyj urzeddw, instytucyj, urzadzen, przedsiebiorstw i zaktadow
zwigzkow samorzgdowych, bada¢ na miejscu i poddawaé rewizji cato-
ksztatt oraz poszczeg6lne dziaty gospodarki samorzadowej tak pod wzgle-
dem formalnym, jak i materjalnym, & ponadto mogg na miejscu albo
przez zazadanie nadestania akt wejrze¢ w tok zatatwienia spraw po-
szczegoblnych.

2) Wiadze nadzorcze, o ktérych mowa w ustepie poprzednim, maja
prawo powotywania do poszczegélnych czynnosci w zakresie inspekcji sa-
morzadowej rzeczoznawcOw i specjalistow, optacanych z funduszéw in-
spekcjonowanych zwigzkéw samorzadowych.

3) Uprawnienia wiadz nadzorczych, o ktérych mowa w ust. 1, ma-
ja réwniez zastosowanie;

a) do instytucyj prawno - publicznych i spotecznych, ktérych zrod-
ta finansowe opierajg sie co naLmniej w 50% na subwencjach i subsyd-
jach zwigzku samorzgdowego, albo ktore korzystajg z jego w tym samym
stosunku gwarancji finansowej;

b) do instytucyj prawa handlowego spotek handlowych, instytucyj
bankowych i ubezpieczeniowych, spétdzielni i innych, w ktérych udziat
jednego wzglednie wiekszej liczby zwiazkdw samorzadowych w kapitale
zaktadowym (akcyjnym) przekracza 50% tego kapitatu, albo w ktérych
zwigzki samorzadowe skupiajg w swych rekach wiekszo$¢ akcyj wzgled-
nie udziatow.
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4) W wypadkach, o ktéorych mowa w ustepach 1 i 2, kierownik
(przewodniczacy) organu zarzadzajgcego zwigzku samorzadowego obo-
wigzany jest udzieli¢ wlasciwym wiladzom, ich organom i delegatom
wszelkiej pomocy i wyjasnien, przedstawi¢ i udostepni¢ ksiegi i doku-
menty oraz dopusci¢ do rewizji ksiagg i kas. Postanowienie to dotyczy ré-
wniez kierownika instytucyj, o ktérych mowa w ust. 3.

5) Wiadze, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz ich delegaci, obowigzani
sa przed rozpoczeciem czynnosci inspekcyjnych oraz rewizji porozumieé
sie z kierownikiem (przewodniczacym) organu zarzadzajgcego inspekcjo-
nowanego zwigzku komunalnego, wzglednie z kierownictwem instytucyj,
wymienionych w ust. 3.

Art. 59.

Bezposredni nadzor nad czynnosciami organdéw gminnych, jako orga-
néw wykonawczych wiadz rzadowych, oraz nad innemi czynnosciami z za-
kresu administracji rzadowej, tak dziatbw zespolonych w wojewddzkich
i powiatowych wifadzach administracji ogo6lnej, jak i dziatdbw niezespo-
lonych sprawuje w odniesieniu do gmin wiejskich i miast niewydzielonych
z p?wi_atowych zwigzkéw samorzadowych wiasciwa wiadza administracji
ogolnej.

2) Postanowienia ust. 1, majg zastosowanie rowniez do miast wy-
dzielonych z powiatowych zwigzkow samorzgdowych, o ile nie chodzi
0 czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

3) W odniesieniu do miast wydzielonych z powiatowych zwigzkow
samorzadowych bezposredni nadzo6r nad czynno$ciami organ6w gminnych,
orzekajacych w toku instancji (art. 33, ust. 3), jako wtadze administracji
0golnej, nalezy do wiasciwego wojewody.

4) Przy wykonywaniu funkcyj, o ktérych mowa w ust. 3, gdy wkra-
czajg one w zakres bezpieczenstwa i porzadku publicznego, organa gmin-
ne miast wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych obo-
wigzane sa dziataC w porozumieniu z wiasciwemi terytorjalnie powiato-
wemi wiadzami administracji ogdlnej (starostg powiatowym lub grodz-
kim), oraz powinny stosowa¢ sie do wskazéwek, wydawanych przez te
wiadze w interesie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w ramach
obowiazujacych przepisow prawnych.

5) Bezposredni nadzdr nad okreslonemi w ust. 1, 2, 3 i 4 czynnos-
ciami organdw gminnych miast stot. Warszawy sprawuje komisarz rza-
du m. st. Warszawy.

6) Wiadze, o ktérych mowa w ust. 1, 3 i 5 koordynujg kierowane
do organéw gminnych polecenia wtadz rzadowych dziatdw niezespolonych
w wojewodzkiej i powlatowej wiadzy administracji ogolnej oraz wydajg
organom gminnym na zyczenie zainteresowanych wiadz potrzebne zarzg-
dzenia. Wtadze rzadowe dziatéw niezespolonych w wojewddzkich i powia-
towych wiladzach administracji ogo6lnej moga udziela¢ organom gmin-
nym ogoélnych instrukcyj oraz dokonywa¢ lustracji odnosnych agend
w biurach wiasciwych zwigzkdw samorzadowych tylko w porozumieniu
z wiadzami, o ktérych mowa w ust. 1, 3i 5.

7) Wiadzom, wymienionym w ust. 1, 3 i 5, przystugujg w stosunku
do organdéw samorzadowych w zakresie ust. 1 — 5 nastepujace upraw-
nienia:

a) wydawanie zarzadzen, polecen i wskazdwek wigzacych,

db) bezposredni wglad w akta spraw oraz prawo lustracji odnosnych
agend;

c) rozstrzyganie w_toku instancyj oraz inne uprawnienia, przewi-
dziane dla wiadz instancji odwotawczej w mysl przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 341);
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d) stosowanie $rodkow wykonania zastepczego na koszt zobowig-
zanej gminy.

8) Wojewodzie stuzy prawo naktadania na prezydentéw i wicepre-
zydentow miast, a staroScie powiatowemu — na wojtow i podwojcich oraz
burmistrzow i cheburmlstrzow w wypadkach przekroczed i zaniedban
przy wykonywaniu czynno$ci w zakresie spraw administracji rzadowej
nastepujacych kar porzadkowych:

a) upomnienia;

b) grzywny do stu ztotych.

Przed natozeniem kary wojewodowie i starostowie powiatowi po-
winni zasiegna¢ opinji wojewodzkiego wzglednie powiatowego organu ko-
legjalnego oraz da¢ obwinionemu moznos¢ zapoznania sie z czynionemi
mu zarzutami i zlozenia wyjasnien.

9) W odniesieniu do prezydenta i wiceprezydentébw miasta stot.
Warszawy uprawnienia wiladzy nadzorczej, o ktérych mowa w ust. 8,
przystugujg ministrowi spraw wewnetrznych.

10) Osobom ukaranym, o ktérych mowa w ust. 8, stuzy prawo od-
wotania sie w toku instancyj w ciggu dni czternastu za poS$rednictwem
wiladzy karzacej do wiadzy bezposrednio wyzszej, ktdra rozstrzyga osta-
tecznie.

DZIAL L
Przepisy, dotyczace poszczegdlnych obszarow Panstwa.

ROZDZIAL I.

Przeplsy dotyczace obszaru wojewodztw: biatostockiego (z WyIJ(atklem po-
wiatow: grodzieniskiego i wotkowyskiego), kieleckiego, lubelskiego, t6dz-
kiego i warszawskiego.

Art. 60.

1) Wybory do rad miejskich sg powszechne, réwne, tajne, bezpo-
Srednie i oparte na zasadach ograniczonego ($cieSnionego) gtosowania
imiennego.

2) Miasta, liczace do pigciu tysiecy mieszkancow, stanowia jeden
okrag wyborczy. Obszar miast, liczacych ponad piec tysiecy mieszkancow,
wiasciwa rzadowa wiadza administracji ogoélnej podzieli na odpowiednig
liczbe okregow wyborczych. Okrag wyborczy powinien by¢ w miare po-
trzeby podzielony na obwody gtosowania.

3) Wyborca ma prawo zamiesci¢ na kartce wyborczej nazwiska kan-
dydatéw na radnych w ilosci jednej czwartej ustawowej ich liczby, jaka
przypada na dany okrag wyborczy.

4) Za wybranych do rady miejskiej uznaje sig¢ tych kandydatow,
ktorzy w_kolejnym porzadku otrzymali w danym okregu W?/borczym naj-
wigkszg ilosC gtosow, W razie rownosci glosow rozstrzyga los miedzy ty-
mi kandydatami, ktorzy uzyskali jednakowa ilo$¢ gtosow.

5) Postanowienia ust. 2 i 3 dotyczg réwniez wyboru zastepcéw
radnych.

6) O ile v/ wyniku wyboréw w danym okregu wyborczym pozosta-
nie jeszcze pewna ilos¢ mandatow nleobsadzonych nastepujg wybory uzu-
peiniajgce podiug zasad, zawartych w ust. 3 —

7) Regulamin Wyborczy wyda minister spraw wewnetrznych.

Art. 61.

Postanowienia ustawy o organizacji zarzadu gubernji Krélestwa
Polskiego (Zb. pr. ces. ros. z r. 1892 t. Il, kont. do r. 1913 dz. V art. 194—
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286) z pézniejszemi zmianami oraz dekretu Naczelnika Panstwa o utwo-
rzeniu rad gminnych na obszarze b. Krolestwa Kongresowego z dnia 27
listopada 1918 r. (Dz. P. P. P. Nr. 18, poz. 48) obowigzuja na obszarze
wojewddztw biatostockiego (z WKthklem owiatéw: grodzienskiego i wot-
kowyskiego), kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszawskiego z temi
zmianami, ze prawa i obowigzki zgromadzen (zebran) gminnych przeno-
si sie na rady gminne, a prawo wybierania radnych na gminne kolegjum
wyborcze w mysl postanowien art. 63 niniejszej ustawy.

Art. 62.

1) Rady gminne w sprawach, przekazanych im art. 61, wykonujg
swe zadania trybem, przewidzianym w dekrecie Naczelnika Panstwa
z dnia 27 listopada 1918 r. (Dz. P. P. P. Nr. 18, poz. 48).

2) W sprawach, okreslonych w art. 212 ustawy o organizacji za-
rzadu gubernji Krdlestwa Polskiego, uchwaty zapadajg wigkszo$cig dwoch
trzecich gtosow ustawowego sktadu rady gminnej.

3) Uprawnienia rady gminnej, okreslone w art. 7 lit. a) — d) de-
kretu Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada 1918 r., przenosi sie na za-
rzad gminy, dziatajagcy stosownie do postanowien art. 31, 32 i 33 niniej-
szej ustawy.

Art. 63.

1) Wybory do rady gminnej nalezg do gminnego kolegjum wybor-
czego, do ktérego wchodzg: radni gromadzcy, sottysi i podsotysi wszyst-
kich gromad, wchodzacych do obszaru gminy oraz delegaci zebran gro-
madzkich w liczbie od 1 do 6, okreslone] przez staroste powiatowego, za-
leznie od liczby mieszkancow gromady

2) Radnych gminych wybieraja cztonkowie gminnego kolegjum wy-
borczego w glosowaniu rownem, tajnem, na listy kandydatéw i na zasa-
dzie stosunkowego podziata mandatéw.

3) Regulamin wyborczy wyda minister spraw wewnetrznych.

Art. 64.

1) Kazda nieruchomos¢, potozona na terenie gminy wiejskiej, nale-
zy do obszaru jednej z gromad; wszystkie osoby, na obszarze tej nieru-
chomosci zamieszkale, naleza do tej samej gromady.

2) Postanowienia, dotyczace gromad, stosujg sie réwniez do osad.

3) Nieruchomosci, ktére dotychczas do obszaru zadnej gromady nie
naleza, oraz osoby, zamieszkate na obszarze tychze nieruchomosci, wigcza
sie do jednej z istniejgcych juz gromad.

; Wiaczenie wzglednie utworzenie nowej gromady nastepuje w try-
bie, okreslonym w art. 15.

Art. 65.

1) Postanowienie artykutow 194 — 275 ustawy o organizacji za-
rzadu gubemji Krolestwa Polskiego (Zb. pr. ces. ros. z 1892, t. II, kont.
do r. 1913 Dz. V), rozcigga sie:

a) na mieszkancow wsi i kolonij, w ktérych obowigzywaty art. 287—
31k3 Iprz__ed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, oraz na obszary tych wsi
i kolonij,

b) na gromady nowoutworzone w mysl przepiséw art. 64.
2) Postanowienia ust. 1, majg zastosowanie do nieruchomosci i osob,
wigczonych do istniejgcych gromad w mysl art. 64.
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Art. 66.

1) Majatek i prawa majatkowe, jakie w chwili wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy posiadaty ﬁoszczegélne gromad?/, tudziez majatek ogotu
mieszkancéw, wspomnianych w art. 65 wsi i kolonij, przeznaczone na ce-
le ogdlne, przechodzg z zastrzezeniem, wynikajagcem z ust. 2 i 4, na gro-
mady, istniejgce lub utworzone na podstawie art. 64.

2) Majatek dotychczasowych gromad, o ile ze wzgledu na jego prze-
znaczenie i charakter jest niezbedny do normalnego funkcjonowania i ad-
ministracji wasciwych terytorjalnie gmin wiejskich, przechodzi na wia-
snos¢ tych gmin.

3) Rozdziat majatku pomiedzy gminami i gromadami dokona wias-
ciwy wojewoda przy wspotudziale z gtosem stanowczym wydziatu woje-
wodzkiego po wystuchaniu gromad i gmin zainteresowanych.

4) Prawa uzytkowania dotychczasowych cztonkéw gromady, wyni-
kajace z aktow nadawczych, tabel likwidacyjnych i t. p., pozostajg nie-
naruszone.

Art. 67.

1) Wybory do rad gromadzkich sg powszechne, rowne, tajne, bezpo-
Srednie i oparte na zasadach ograniczonego (Sciesnionego) glosowania
imiennego.

2) Obszar kazdej gromady stanowi jeden okrag wyborczy.

3) Postanowienia art. 60 ust. 3, 4, 51 6 majg zastosowanie w wybo-
rach do rad gromadzkich.

4) Regulamin wyborczy wyda minister spraw wewnetrznych.

Art. 68.

Na obszar gmin: biatowieskiej i masiewskiej powiatu bielskiego wo-
jewddztwa biatostockiego rozcigga sie moc obowiazujagcg postanowien
ustaw i rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 61, oraz przepisow dekre-
tébw Naczelnika Panstwa: z dnia 13 grudnia 1918 r. o wyborach do rad
miejskich na terenie b. Krolestwa Kongresowego (Dz. P. P. P. Nr. 20,
poz. 58) i z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. P. P. P.
Nr. 13 poz. 140) wraz z pOzniejszemi zmianami, przepisami wykonawczemi
i zmianami, wynikajgcemi z ustawy niniejszej. Réwnoczesnie uchyla sie
na tym obszarze obowigzujagce przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy
przepisy, dotyczace ustroju gmin wiejskich i miejskich oraz wyboréw do
ich organéw.

Art. 69.

Art. 4 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia 1918 r. o tym-
czasowej ordynacji wyborczej do sejmikéw powiatowych (Dz. P. P. P.
Nr. 19, poz. 51) otrzymuje brzmienie nastepujace: .

»Na cztonka rady powiatowej moze by¢ wybrany kazdy mieszka-
niec powiatu, posiadajgcy bierne prawo wyborcze do rad gminnych
wzglednie miejskich".

ROZDZIAL 2.

Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztw: nowogrodzkiego, poleskiego, wi-
leriskiego i wotyniskiego oraz powiatéw: grodzieriskiego i wotkowyskiego
wojewoOdztwa biatostockiego.

Art. 70.

Wybory do rad miejskich odbywajg sie podiug zasad, zawartych
w art. 60.
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Art. 71.

W wierszu ostatnim art. 5 rozporzadzenia Komisarza Generalnego
Ziem Wschodnich z dnia 25 czerwca 1919 r. o tymczasowej ordynacji wy-
borczej do zebran i rad gminnych (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7, poz. 45)
skredla sie liczby: ,100” i ,, 150", w miejsce za$ nich wstawia si¢ ,120”
i ,,240".

Art. 72.

Wybory radnych gromadzkich odbywajg sie przez gtosowanie jawne
lub na zadanie wiekszosci wyborcow — tajne, na kazdego radnego gro-
madzkiego osobno, zwyktg wiekszoscig gotsow.

ROZDZIAL 3.

Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztw: krakowskiego, Lwowskiego,
stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Art. 73.

] Postanowienia art. 60, 63 i 67 majg zastosowanie na obszarze wo-
jewoddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

Art. 74.

Upowaznia sie Rade Ministrow do zaliczania poszczeg6lnych miej-
scowosci do rzedu miast, a to w trybie rozporzadzen, wydanych po wy-
stuchaniu opinji zainteresowanych zwigzkéw samorzadowych.

Art. 75.

Rozcigga sig moc obowigzujacg ustawy krajowej z dnia 13 marca
1889 r. (Dz. u. kr. Nr. 24) i p6zniejszemi jej zmianami oraz ze zmianami,
wynikajgcemi z ustawy niniejszej, na miasta, objete ustawg krajowg
z dnia 3 lipca 1896 r. (Dz. U. kr. Nr. 51) z pézniejszemi jej zmianami.

Art. 76.

Moc obowigzujgca dekretéw Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia
1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow powiatowych
(Dz. P. P. P. Nr. 19, poz. 51) oraz z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej
ordynacji powiatowej dla obszaréw b. zaboru rosyjskiego (Dz. P. P. P.
Nr. 13, poz 141) ze zmianami, wynikajgcemi z pdzniejszych ustaw i roz-
porzadzen, na ich podstawie wydanych, tudziez z ustawy niniejszej, roz-
ciaga sie na obszar wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego, przyczem dla obszaru tego wprowadza sie
w brzmieniu dekretu z dnia 4 lutego 1919 r. nastepujgce zmiany:

a) w art. 38 ust. 1 stowa: ,,zwyklg wiekszoscig gtoséw" zastepuje
sie stowami: ,,na zasadzie stosunkowego rozdziatlu mandatow";

b) art. 46 otrzymuje brzmienie: ,,Wydziat powiatowy sprawuje wia-
dze dyscyplinarng w my$l obowigzujacych w tej mierze przepisow nad
cztonkami zarzadow miast niewydzielonych z powiatowego zwigzku samo-
rzadowego oraz cztonkami zarzaddéw gmin wiejskich”;

c) art. 55 otrzymuje brzmienie: ,,Zwigzki powiatowe, zorganizowa-
ne na zasadzie ustawy krajowej z dnia 13 sierpnia 1866 r. o reprezen-
tacji powiatowej i o ordynacji wyborczej powiatowej (Dz. u. kr. Nr. 21),
(sjqkpowiatowemi zwigzkami samorzadowemi w rozumieniu niniejszego

ekretu.

302



625

Uchyla sie wszelkie przepisy prawne, wydane w przedmiocie unor-
mowanym dekretem niniejszym, a w szczegolnosci: przepisy krajowej
ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r. o reprezentacji powiatowej i ordynacji
wyborczej powiatowej (Dz. u. kr. Nr. 21) wraz z pdzniejszemi jej zmia-
nami”.

Art. 77.

Prawa i obowigzki rad powiatowych i wydziatow powiatowych,
okre$lone w ustawach na obszarze wojewo6dztw: krakowskiego, lwow-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego z dnia 12 sierpnia 1866 r.
(Dz. u. kr. Nr. 19) i z dnia 13 marca 1889 r. (Dz. u. kr. Nr. 24), przecho-
dza na wydzialy powiatowe, zorganizowane na zasadzie ustawy ni-
niejszej.

Art. 78.

Uprawnienia z tytutu nadzoru, zastrzezone w mys$l dotychczas obo-
wigzujagcych przepisow organom reprezentacji powiatowej, oraz wiladze

dyscyplinarng nad cztonkami zarzadow miast wykonuja — o ile chodzi
0 miasta wydzielone: w pierwszej instancji wojewodowie, w drugiej
1 ostatniej — minister spraw wewnetrznych. Uprawnienia te i wiadze

dyscyplinarng sprawujg wojewodowie zgodnie z postanowieniami rozpo-
rzagdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dziatania wtadz administracji ogélnej (Dz. U. R. P. Nr.
11, poz. 86).

Art. 79.

Na obszar wojewddztw, wymienionych w art. 73 rozcigga si¢ moc
obowigzujaca postanowien, zawartych w 8§ 11, 12 i 13 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu upo-
sazenia t .-onkow zarzadu i pracownikow zwigzkéw komunalnych do upo-
sazenia funkcjonarjuszow panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 18, poz. 1073).

ROZDZIAL 4.

Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztw pomorskiego i poznanskiego.

Art. 80.

Znosi sie istniejace w niektorych gminach zgromadzenia gminne,
a ich atrybucje, z wyjatkiem tych, ktére ustawa niniejsza zastrzega gro-
madom i ich organom, przekazuje sie radom wiasciwych gmin wiejskich.

Art. 81.

Wybory do rad miejskich odbywajg sie podtug zasad, zawartych
w art. 60.

Art. 82.

Wybory do rad gromadzkich na obszarze wojewo6dztw: pomorskiego
i poznanskiego odbywajg sie podtug przepisow, ktdre mialy zastosowa-
nie przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy do wyboréw do rad gmin-
nych.
Art. 83.
Wybory do rad gminnych w gminach wiejskich odbywajg sie podiug
zasad zawartych w art. 63.
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Art. 84.

W gminach uzdrowiskowych, do ktdrych ma zastosowanie art. 37
ust. 1, cztonkowie zarzadu gminnego biorg udziat z gtosem stanowczym
w obradach rad gminnych w zakresie spraw, przewidzianych w art. 34
ustawy z dnia 23 marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz. U. E. P. Nr. 31, poz.
254) ze zmianami, wprowadzonemi przez rozporzadzenie Prezydenta Eze-
czypospolitej z dnia 22 marca 1928 r., zmieniajgce ustawe o uzdrowiskach
(Dz. U. E. P. Nr. 36, poz. 331).

Art. 85.

1) Znosi sie wojtostwa, przewidziane w 88 46 — 73 ordynacji po-
wiatowej z dnia 13 grudnia 1872 r. w brzmieniu ustawy z dnia 19 marca
1881 r. (Zb. u. pr. str. 179), a wszelkie ich prawa i obowigzki przenosi
sie na gminy wiejskie, utworzone na zasadzie ustawy niniejszej.

2) Obowiazki dotychczasowych wojtéw przechodzg na wdjta gminy,
prawa za$ i obowigzki wydziatbw wdjtowskich — na rady gminne.

3) Minister spraw wewnetrznych ma prawo przekazaC niektore
obowigzki dotychczasowych wojtow wilasciwym  powiatowym wiadzom
administracji ogolnej.

Art. 86.

1) Znosi sie obszary dworskie, a terytorja ich wigcza sie do jednej
lub kilku gromad albo tez tworzy sie z nich nowe gromady.

2) Odpowiednich zmian w podziale na gromady dokona minister
spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzen przed uptywem 18 miesiecy
od wejscia w zycie niniejszej ustawy (art. 96) po wystuchaniu opinji or-
ganow stanowigcych wiasciwych gmin i wiascicieli obszaréw dworskich.

3) Do czasu wejscia w zycie rozporzadzen ministra spraw wewne-
trznych, o ktérﬁch mowa w ust. 2, zakres dziatania obszaru dworskiego
oraz prawa i obowigzki wiasciciela wzgl. przetozonego obszaru dworskie-
go pozostajg w mocy.

4) Uregulowanie publiczno - prawnych oraz majgtkowych praw
i obowigzkéw miedzy wiascicielami zniesionych obszarow dworskich a
gromadami nastagpi w drodze bezposredniego porozumienia. O ile takie
porozumienie nie dojdzie do skutku, w sprawach powyzszych rozstrzyga
w toku instancyj wiasciwy wydziat powiatowy.

5) Na wniosek zainteresowanej strony wiasciwa wiadza moze wy-
stawiaC $wiadectwa, o ktdrych mowa w art. 20 ustawy wprowadzajacej
do ustawy o urzadzeniu ksigg gruntowych z dnia 26 wrze$nia 1899 r.

Art. 87.

1) Eada powiatowa skiada sie z radnych powiatowych, wybranych
przez kolegja wyborcze, ztozone: w gminach wiejskich z radnych gmin-
nych i czlonkéw zarzadu gminy, w miastach za$ niewydzielonych z po-
wiatowych zwigzkdéw samorzadowych — z radnych miejskich i cztonkéw
zarzadu miasta.

2) Kolegja wyborcze, o ktérych mowa w ustepie poprzednim, pod
przewodnictwem przetozonego zarzagdu gminnego wybierajg: we wszyst-
kich gminach wiejskich, jak rowniez w miastach, liczacych do dziesigciu
tysiecy mieszkancow, dwoch radnych powiatowych, w miastach, liczacych
powyzej dziesieciu do pietnastu tysiecy mieszkancow — trzech, w mia-
stach liczacych ponad pietnascie do dwudziestu tysiecy mieszkancow —
czterech, w miastach, liczacych powyzej dwudziestu tysiecy mieszkan-
cow — pieciu radnych powiatowych.
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3) W razie utraty, wygasniecia lub zlozenia mandatu przez rad-
nego powiatowego wiasciwy wojewoda zarzadza wybory uzupetniajace.

4) Na cztonka rady powiatowej moze by¢ wybrany kazdy mieszka-
niec powiatu, posiadajacy bierne prawo wyborcze w_mysl art. 4 ust. 2.

5) Wyboru radnych powiatowych dokonywa si¢ tajnie wzglednie
wiekszoscig glosow. W miastach, na ktore przypada wiecej niz dwa
mandaty do rady powiatowej, Wybory radnych oparte sg na zasadzie
stosunkowego podziatu mandatow.

6) Regulamin wyborczy do rad powiatowych wyda minister spraw
wewnetrznych.

Art. 88.

Uprawnienia Rady Ministrow do dokonywania zmiany granic, zno-
szenia, jak réwniez tworzenia nowych gmin wiejskich, wynikajace z ust.
1 art. 104 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 stycz-
nia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania wtadz administracji ogol-
nej (Dz. U. R. P. Nr. 11 poz. 86) — przenosi sie na ministra spraw
wewnetrznych.

Art. 89.

1) Nadzé6r nad miastami niewydzielonemi z powiatowych zwigzkow
samorzadowych przystuguje w pierwszej instancji staro$cie powiatowe-
mu, jako przewodniczagcemu wydziatu powiatowego, w drugiej instancji —
wojewodzie, z zachowaniem w mocy przepiséw, zastrzegajacych wspot-
dziatanie ze starosta powiatowym wydzialu powiatowego, a z wojewo-
dg — |zt\% wojewddzkiej.

odniesieniu do miast, o ktérych mowa w ustepie poprzednim,
Wlasmwosc wihadz w postepowaniu uchwatowem i w postepowaniu spomo-
administracyjnem w sprawach miejskich, jak réwniez w sprawach spor-
nych roszczen natury prawno-majatkowej funkcjonarjuszow miejskich
z § 7 ustawy z dnia 30 lipca 1899 r. o mianowaniu i zaopatrzeniu urzed-
nikéw komunalnych (Zb. u. pr. str. 141) okresla sie podtug przepisow,
regulujagcych te wiasciwos¢ w sprawach- gmin wiejskich.

Art. 90.

1) Sprzeciwy przeciw waznosci wyborow do zarzadéw i rad gmin-
nych gmin wiejskich oraz miast niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw
samorzadowych rozstrzyga starosta powiatowy przy udziale z gtosem
stanowczym wydziatu powiatowego, sprzeciwy zas przeciw wazno$ci wy-
boréw do zarzadéw i rad miejskich miast wydzielonych oraz do wydzia-
tow powiatowych i rad powiatowych — wojewoda przy udziale z glosem
stanowczzm izby wojewddzkiej.

rzeciw orzeczeniu starosty powiatowego przystuguje” skarga do
WOJewodzklego sadu administracyjnego, przeciw za$ orzeczeniu wojewo-
dy skarga do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego.

" 3) Whiesienie do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego skar-
gi przeciw orzeczeniu wojewody w sprawach o ktérych mowa w ust. 1,
nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego orzeczenia.

Art. 91

1) Znosi sie instytucje deputowanych powiatowych, przewidziang
mv § 75 ordynacji powiatowej dla prowincji Prus Wschodnich, Zachod-
nich, Brandenburgji, Pomorza i Saksonji z dnia 13 grudnia 1872 r.,
w brzmieniu ustawy z dnia 19 marca 1881 r., (Dz. u. pr. str. 179).

2) Ordynacje powiatowa, wymieniong w ust. 1, wraz z p6zniejszemi
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zmianami tudziez zmianami, wynlkai(qceml z niniejszej ustawy, rozciaga
sie na obszar wojewddztwa poznanskiego

Art. 92.

Na obszar wojewo6dztw pomorskiego i poznanskiego rozcigga sie
moc obowigzujgca postanowien, zawartych w 8§ 11, 12 i 13 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowa-
niu uposazenia cztonkéw zarzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych
do uposazenia funkcjonarjuszow panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118
poz. 1073).

Art. 93.

Postanowienia art. 29 ust. 6 i 7 oraz art. 59 ust. 8, 9 i 10 nie naru-
szaja przepisow, zawartych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
liteJ z dnia 24 lutego 1928 r. o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjo-
narjuszéw publicznych na obszarze wojewo6dztw poznanskiego i pomor-
skiego, nie podlegajagcych przepisom dyscyplinarnym, wydanym dla cate-
go obszaru Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 206).

DZIAL Il
POSTANOWIENIA PRZEJSCIOWE | KONCOWE.
ROZDZIAL 1.

Postanowienia przejsciowe.

Art. 94,

1) Granice obszaru dotychczasowych gmin wiejskich, ktére nie od-
powiadajg warunkom, ustalonym w art. 7, powinny by¢ odpowiednio
zmienione.

2) Na obszarze wojewddztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanista-
wowskiego, tarnopolskiego oraz pomorskiego i poznanskiego osiedla,
ktére w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stanowig odrebne gminy,
a nie posiadaja zdolnosci gospodarczej i finansowej do wykonania za-
dan, cigzacych na nich z mocy dotychczasowych ustaw i ustawy niniej-
szej, powinny by¢ potgczone w odpowiednie gminy wiejskie.

3) Dotychczasowe przepisy, odnoszace sie do ustroju gmin wiej-
skich, zakresu ich dziatania, zmiany granic gmin oraz finanséw komu-
nalnych ze zmianami, wynikajgcemi z ustawy niniejszej, majg zastoso-
wanie do gmin wiejskich w rozumieniu niniejszej ustawy, a to nieza-
leznie od tego, czy gminy te pod wzgledem obszaru bedg sie pokrywaty
z gminami dotychczasowemi, czy tez powstang przez ich polaczenie
w mys$l ust. 2.

Art. 95.

Z osiedli, stanowigcych dotychczas odrebne gminy wiejskie, po znie-
sieniu ich w mysl postanowien ustawy tworzy sie gromady.

Art. 96.
1) Ostatecznego ustalenia granic gmin wiejskich, ich siedzib i nazw

na obszarze wojewodztw, wymienionych w art. 94 ust. 2, dokona w mysl
przepiséw ustawy niniejszej minister spraw wewnetrznych w drodze roz-

306



629

porzadzerr przed uplywem osiemnastu miesiecy od dnia ogloszenia ni-
niejszej ustawy po wystuchaniu opinji zainteresowanych rad gminnych.

Minister spraw wewnetrznych wiladny jest okres, przewidziany
w ust. 1 i w art. 86 ust. 2, przedtuzy¢ dla obszaréw poszczegélnych
powiatdw na dalsze dwanascie miesiecy.

Art. 97.

Obowiazki i uprawnienia organéw gmin dotychczasowych, wynika-
jace z mocy obowigzujacych ustaw oraz z ustawy niniejszej, przechodzg
z dniem jej wejScia w zycie na odpowiednie organa gmin wiejskich, na
obszarze za$ wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego,

tarnopolskiego oraz pomorskiego i poznanskiego — po utworzeniu no-
wych gmin wiejskich i ukonstytuowaniu sie ich organéw (art. 100 ust. 2).
Art. 98.

1) Gromady, istniejagce w dniu wejscia w zycie ustawy niniejszej
na obszarze wojewoOdztw: biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, tédz-
kiego i warszawskiego oraz nowogrodzkiego, poleskiego, wilenskiego
i wolynskiego, sa gromadami w rozumieniu ustawy niniejszej.

2) Kompetencje dotychczasowych zebran (zgromadzen) gromadz-
kich ze zmianami, wynikajgcemi z ustawy niniejszej oraz z zastrzeze-
niem, zawartem w art. 66 ust. 4, przenosi sie na zebrania gromadzkie
wzglednie na rady gromadzkie w rozumieniu ustawy niniejszej, w za-
kresie za$ postanowien art. 22 ust. 7 lit. a) i b) — na sohysa.

Art. 99.

1) Wszelkie prawa i obowigzki gmin dotychczasowych, wynikajgce
z istnienia na ich obszarze dobra gminnego, majatku interesowanych,
fundacyj na specjalne cele publiczne lub innego majatku o szczeg6lnem
przeznaczeniu publicznem, przechodzg po zlikwidowaniu tych gmin na
obszarze wojewddztw, wymienionych w art. 97, na rzecz wiasciwych te-
rytorjalnie gromad, przyczem prawa dotychczasowych uzytkownikdéw nie
mogg by¢ uszczuplone.

2) Majatek dotychczasowych gmin wiejskich po ich zlikwidowaniu
na obszarze wojewddztw, wymienionych w art. 97, przechodzi na wias-
no$¢ wiasciwych terytorjalnie gromad, utworzonych w mys$l postanowien
ustawy niniejszej.

3) Nowopowstatej na obszarze wojewo6dztw, wymienionych w art.
97, gminie wiejskiej przystuguje prawo uzywania w miejscu swej Sie-
dziby urzedowej lokalu urzedu gminy dotychczasowej za stusznem na
jej korzys¢ odszkodowaniem, ktére w braku porozumienia miedzy stro-
nami ustali w toku instancji wiasciwy wydziat powiatowy.

4) Likwidacji spraw majgtkowych i rozrachunkéw miedzy nowo-
utworzonemi gminami a gromadami na obszarze wojewo6dztw, wymienio-
nych w art. 97, jak réwniez ustalenia zobowigzan i wierzytelnosci przy-
padajgcych gminom i gromadom, dokonajg zainteresowane gminy i gro-
mady w drodze bezposredniego porozumienia. O ile porozumienie takie
nie dojdzie do skutku, w sprawach powyzszych rozstrzyga w toku in-
stancji wiasciwy wydziat powiatowy.

Art. 100.

1) Wybory do organdw nowoutworzonych lub utrzymanych w do-
tychczasowych granicach gmin wiejskich i gromad na obszarze woje-
wodztw, wymienionych w art. 97, bedg zarzadzone w ciggu dwodch mie-
siecy od dnia ogtoszenia rozporzadzen ministra spraw wewnetrznych,

o ktérych mowa w art. 96.
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2) Gminy wiejskie, utworzone przez potgczenie z sobg gmin do-
tychczasowych na obszarze wojewo6dztw, wymienionych w art. 97, jak
réwniez gromady na tym obszarze rozpoczng swg dziatalnos¢ dopiero
po ukonstytuowaniu sie w nich nowych organéw ustrojowych.

3) W ciaggu czterech miesigcy od dnia ogtoszenia odno$nych rozpo-
rzadzen ministra spraw wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 96, beda
Erzeprowadzone na obszarze wojewodztw, wymienionych w art. 97 wy-
ory do rad powiatowych wiasciwych powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych. Do czasu ukonstytuowania sie tych rad i dokonania wyboréw
wydziatdw powiatowych funkcje tych organdéw wykonywac bedg dotych-
czasowe organa powiatowych zwigzkéw samorzadowych.

4) Wybory do organéw gromad, gmin wiejskich oraz miast na ca-
tym obszarze mocy 0b0W|qzu13cej ustawy niniejszej z zastrzezeniami,
wynikajgcemi z ustepéw_poprzednich, zostang zarzadzone w ciagu szesciu
miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy niniejszej. Wybory do orga-

néw powiatowych zwigzkéw samorzadowych zarzadzone bedg w ciggu
dalszych trzech miesiecy.

Art. 101.

1) W _stosunku do zawodowych czionkéw zarzadéw miast, ktérzy
w dniu wejscia w zycie ustawy niniejszej piastujg mandaty na obszarze
wojewddztw: pomorskiego i poznanskiego, postanowienia art. 2, 35 ust.
2 oraz art. 38 ust. 1 — 5 nie majg zastosowania. Biezaca kadencja
tych osob trwa¢ bedzie do czasu jej uptyw w mysl postanowien, obo-
wigzujgcych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, albo wczesniej
w razie wygasniecia mandatu lub rozwigzania stosunku stuzbowego sto-
sownie do postanowien ustawy niniejszej lub ustaw szczeg6inych.

2) Do os6b wymienionych w ustepie poprzednim majg zastosowa-
nie postanowienia art. 39 ust. 1, 3, 4 1 5, art. 40 ust. 1, 3, 6 i 7 oraz
.art. 53.

3) Jezeli dany zwigzek samorzadowy nie uregulowat we wiasnym
zakresie w drodze statutu sprawy zaopatrzenia emerytalnego swoich
pracownikéw, w tym wypadku osobom, o ktérych mowa w ust. 1, przy-
stuguje prawo do trwalego =zaopatrzenia emerytalnego wedtug zasad
i norm, majacych zastosowanie do statych urzednikow panstwowych,
przyczem pod uwage powinny by¢ wziete lata stuzby na ostatnio zaj-
mowanem stanowisku oraz lata stuzby poprzedniej, o ile te przed wej-
Sciem w zycie ustawy niniejszej zostaty zaliczone do wystugi emery-
talnej albo podlegajg takiemu zaliczeniu przy analogicznem zastosowa-
niu przepisow emerytalnych dla urzednikow panstwowych.

4) Do podstawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego o0séb,”o kto-
rych mowa w ust. 1, w kazdym razie wlicza sie uposazenie gotdwkowe
pobierane ostatnio w stuzbie czynnej, z wyjatkiem dodatku reprezenta-
cyjnego, oraz $wiadczenia w naturze, o ile stanowig one czesc sktadowa
uposazenia na podstawie zatwierdzonych przez wiadze nadzorczg uchwat
ciat samorzadowych.

5) Osobom, wymienionym w ust. 1, ktére nie nabyty prawa do za-
opatrzenia emerytalnego w mys$l przepiséw niniejszego artykutu, przy-
stuguje prawo do jednorazowej odprawy z funduszéw komunalnych da-
nego miasta w wysokosci, okreslonej w art. 53 ust. 5.

6) Uchyla sie wszelkie dotychczasowe statuty komunalne i uchwat
rad miejskich, sprzeczne z zasadami, wynikajagcemi z ust. 2, 3 i 4. Za-
wodowym cztonkom zarzadéw miast, o ktérych mowa w ust. 1, przystu-
guje prawo wyboru: korzystania albo z norm dotychczasowych o ile

ich moc obowiazujgca zostata zachowana, albo z postanowien mniejsze-
go artykutu.
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Art. 102.

1) Z dnicm wejscia w zycie postanowien, zawartych w art. 100
ust. 2, na obszarze wojewddztw pomorskiego i poznariskiego zawodowi
cztonkowie zarzadow dotychczasowych gmin wiejskich (zawodowi sotty-
si i fawnicy), po ich zniesieniu tracg mandaty. Osobom tym przystuguje
prawo do trwatego zaopatrzenia emerytalnego lub l|<ednora20WEJ odprawy
z funduszéw nowopowstatych gminy wiejskiej, do ktérej obszaru zostato
wigczone terytorjum gminy dotychczasowe;.

2) Do os6b, o ktéorych mowa w ust. 1, majg zastosowanie prze-
pisy art. 40 ust. 3 6, 53 ust. 5 oraz art. 101 ust. 3, 4,51 6

8) WIaSC|Wy wydziat powiatowy moze na wniosek rady gminnej

gminy zainteresowanej wilozy¢ na wiasciwg gromade zaleznie od jej sta-
nu majatkowego obowigzek jednorazowego lub statego udziatu w wydat-
kach, wynikajacych z przyznania jednorazowej odprawy lub zaopatrze-
nia emerytalnego osobom, o ktérych mowa w ust. 1, o ile osoby te pia-
stowaty mandat zawodowego cztonka zarzadu gminy na obszarze gro-
mady przed jej powstaniem. Wysokos¢ udziatu gromady w powyzszych
wydatkach powinna odpowiada¢ stosunkowi ogdélnej kwoty jej dochodéw
z majagtku — do og6lnej sumy podatkéw bezposrednich, przypadajacych
nowopowstatej gminie z obszaru gromady w dniu wejScia w zycie art.
100 ust. 2.

4) Do zawodowych cztonkéw dotychczasowych gmin wiejskich,
re nie sg zniesione i stajg sie gminami w rozumieniu ustawy niniejszej,
majg odpowiednie zastosowanie postanowienia art. 101.

Art. 103.

1) Ustawa niniejsza nie ma zastosowania do wojewddzkich zwigz-
kéw komunalnych na obszarze wojewo6dztw: pomorskiego i poznanskiego.

2) Postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1930 r. ustroju m. Gdyni (Dz. U. R. P. Nr. 80 poz. 630)
pozostaja nienaruszone.

ROZDZIAL 2.
Postanowienia korncowe.
Art. 104.

Dla ustalenia liczby mieszkaricow w my$l postanowien ustawy ni-
niejszej miarodajny jest ostatni urzedowy powszechny spis Iudnosm
u tir “ J ]

Art. 105.

1) Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie ministrowi spraw we-
wnetrznych, w odniesieniu do art. 23, 24, 42 i 107 ust. 4 w porozumieniu
z ministrem skarbu.

2) Upowaznia sie ministra spraw wewnetrznych do wydania roz-
porzadzen, regulamindw, instrulccyj i zarzadzen, jakie uzna za potrzebne
do wprowadzenia w zycie niniejszej ustawy, w szczegdlnosci do ustalenia
w drodze rozporzadzenia;

a) sposobu okonywanla wyboréw wojta (art. 9 ust. 3);

b) kwalifikacyj zawodowych sekretarza gminnego (art. 12 ust. 2),
zawodowych wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw oraz innych zawodowych
cztonkéw zarzadu miasta, tudziez zawodowych cztonkéw niektorych gmin
uzdrowiskowych o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 38 ust. 6,

71 8);
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c) wysokosci i sposobu wynagrodzenia sottyséw (art. 20 ust. 1);

d) potrzebnego przygotowania praktycznego czionkéw wydziatow
powiatowych (art. 41);

e) roty przysiegi dla osob, wymienionych w art. 50.

Art. 106.

Ustawa niniejsza nie obowigzuje na obszarze wojewo6dztwa $lg-
skiego.

Art. 107.

1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia,
nastepujgcego po jej ogtoszeniu.

2) Postanowienia art. 79, 80, 85, 86 ust. 1, 87, 92, 99 i 102 wchodzi
w zycie z dniem wejScia w zycie postanowien, zawartych w art. 100
ust. 2, postanowienia za$ art. 86 ust. 2 — 5, 97, 100 i 101 — z uptywem
okreslonego w nich czasu.

3) Z dniem wejscia w zycie ustawy niniejszej tracg moc wszelkie
przepisy prawne sprzeczne z jej postanowieniami. W szczegélnosci tracg
moc obowigzujaca:

a) art. 234 punkt 1, 257, 265, 275 uwaga 1, 282, z wyjatkiem uwagi
do art. 282, oraz art. 287 — 313 dz. V ustawy o organizacji zarzadu
gubemji Krolestwa Polskiego (Zb. p. ces. ros. z r. 1892 tom Il konty-
nuacja do r. 1913); . . o

b) postanowienie, zawarte w § 53 krajowej ustawy gminnej z 12
sierpnia 1866 r. o urzadzeniu gmin i o ordynacji wyborczej dla gmin
(Dz. u. kr. Nr. 19);

c) ustawa krajowa z dnia 12 sierpnia 1866 r. o reprezentacji po-
wiatowej (Dz. u. kr. Nr. 21) i ordynacja wyborcza powiatowa;

d) ustawa krajowa z dnia 3 lipca 1896 r. (Dz. u. kr. Nr. 51);

e) ordynacja powiatowa dla prowincji poznanskiej z dnia 20 gru-
dnia 1828 r. (Zb. u. pr. z 1829 roku str. 3);

f) w ustawie wojennej dla uproszczenia administracji z dnia 13
maja 1918 r. (Zb. u. pr. str. 53):

1) punkty 1, 3 1 4 art. 2, dotyczace zmiany 8§ 11 ust. 2, § 42 i 50
ordynacji miejskiej z dnia 30 maja 1853 r. oraz postanowienie, dotyczace
zmiany 8 57 ust. 1 tej ordynacji,

2) punkt 2 art. 3, dotyczacy zmiany § 106 ust. 2 ordynacji dla
gmin wiejskich;

3) punkty: 1i 3 art. 4, dotyczace zmiany § 121 i § 176 ordynacji
powiatowe;j.

g) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
31 stycznia 1920 r. o zmianie art. 94 ustawy gminnej (Dz. Urz. Z. C. Z
W. Nr. 11/54 poz. 180);

h) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
25 marca 1920 r. o zmianie art. 66 ustawy miejskiej (Dz. Ur. Z. C. Z. W.
Nr. 29 poz. 667). . . ] . .

i) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia
15 kwietnia 1920 r. o zmianie art. 14 ustawy miejskiej (Dz. Urz. Z. C. W.
Nr. 37/81 poz. 930);. o o . . . ]

j) rozporzadzenie ministra b. dzielnicy pruskiej z dnia 12 sierpnia
1921 r. o wyborach do Sejmikéw Powiatowych na obszarze b. Dzielnicy
Pruskiej (Dz. U. R. P. Nr. 71 poz. 492) oraz przepisy, zawarte w § 18
tpcFO1 T*ft7nm ,7{irl7P Tiin*

k) ustawa z dnia 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedtuzenia
okresu urzedowania organéw samorzadowych na obszarze b. zaboru ro-
syjskiigo (Dz. U. R. P. Nr. 28 poz. 225);

ostanowienie, zawarte w ustepie drugim art. 1 ustawy 'z <hna

22 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie zmiany granic oraz rozwigzywania
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i tworzenia gmin wiejskich na obszarze b. zaboru rosyjskiego i austr-
jackiego (Dz. U. R. P. Nr. 86 poz. 770);

m) postanowienie, zawarte w § 10 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia czton-
kow zarzadu i pracownikow zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funk(:JonarJuszow panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118 poz. 1073).

W ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulo-

waniu flnansow komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94 poz. 747) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

a) Artykutowi 9 nadaje sie brzmienie nastepujace:

»1) Gminy miejskie otrzymujg udziat 15%, a miasto stot. Warsza-
wa 20% we wplywach z panstwowego podatku dochodowego, przypisa-
nego w tychze gminach, za$ powiatowe zwigzki komunalne udziat 15%
we wpltywach z panstwowego podatku dochodowego, przypisanego w gmi-
nach wiejskich.

2) Postanowienia ustawy o panstwowym podatku dochodowym, do-
tyczace komunalnego dodatku do tegoz podatku na rzecz zwigzkéw ko-
munalnych w b. zaborze pruskim, pozostajg bez zmiany".
b) w art. 36 wprowadza sie zmiany nastepumce
1) w punkcie a): skresla sie wyrazy ,(w b. dzielnicy rosyjskiej
takze do gromad)" oraz wyrazy: ,z wyjatkiem gmln miejskich w b.
dzielnicy pruskiej, matopolskich gmin miejskich, liczacych powyzej 16
tysiecy mieszkancow wedtug ostatniego spisu ludnosci®;

2) w punkcie b) skresla sie stowa ,,gmin miejskich w b. dzielnicy
pruskiej oraz matopolskich gmin miejskich wymienionych pod a)*“;

3) punkt c) otrzymuje nastepujgce brzmienie: ,w stosunku (lo
m. st. Warszawy i m. Gdyni oraz w stosunku do krajowych zwigzkéw
komunalnych — minister spraw wewnetrznych w porozumieniu z mini-
strem skarbu™.

UZUPELNIENIA | ZMIANY %)

tekstu projektu ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego.

1) W rozdziale 3 Dziatu | (Gmina wiejska) wstawia
sie bezposrednio po art. 9 nowy artykut 10 o nastepujgcem brzmieniu:
Art. 10.
1) Obszar gminy wiejskiej dzieli sie¢ na sotectwa, jako _obwody,

stuzgce do utatwienia zarzadowi gminy w wykonywaniu czynnosci admi-
nistracyjnych. Kazde osiedle (wies, sioto, kolonja, osada, zascianek i fol-
wark) z reguty stanowi odrebne so’rectwo osiedla te moga by¢ jednak
faczone we wspolne sotectwa. Kazda nieruchomoéé, potozona na terenie
gminy wiejskiej oraz wszystkie osoby w obrebie tej nieruchomosci za-
mieszkate naleza do wiasciwego sotectwa.

*) W ostatniej chwili Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wprowa-
dzito do projektu ustawy szereg zmian, m. in. zmiany o charakterze
zasadniczym, jak n. p. dotyczace gromady. Podajemy je tedy w catosci
z tg uwagg, ze pomimo tych zmian projekt nie jest ostatecznym w tyrn
sensie, aby w tej formie musiat by¢ wniesiony do Sejmu. Jednakze
dalszych zmian istotnych w projekcie nie przewiduje sie. — Redakcja.
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2) Podziat gminy na sofectwa oraz wszelkie w nim zmiany prze-
prowadza starosta powiatowy po wystuchaniu opinji wydziatlu powiato-
wego i zainteresowanych ciat samorzgdowych.

3) W kazdem sotectwie powotuje sie sottysa (podsoitysa) jako
stuzbowo podlegty wojtowi organ pomocniczy zarzadu gminy na obszarze
sotectwa w sprawach administracji gminnej i rzgdowe;j.

i 4) Sottysa i podsoitysa w sotectwach, niestanowigcych obszaru gro-
mady (art. 15 ust. 5), wybiera rada gminna na wniosek dziatajgcego
kolegjalnie zarzadu gminy z pos$réd mieszkancéw danego sotectwa, po-
siadajgcych prawo obieralnosci w mys$l art. 4 ust. 2. Szczegétowe po-
stanowienia dotyczace wyborow sottysa (podsottysa), okresli regulamin
wyborczy, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

5) Soltys otrzymuje wynagrodzenie za wykonywanie czynnosci
stuzbowych z funduszéw gminy. Normy wynagrodzenia okresli rozpo-
rzadzenie wykonawcze. Postanowienia te nie majg zastosowania do sot-
tysa gromadzkiego (art. 17 ust. 1).

2) Art. 10 — 13 projektu otrzymuje numeracje 11 — 14.

3) W art. 11 (podtug nowej numeracji) ust 1
w wierszu pierwszym po wyrazach ,rady gminnej” wstawia sie znak
przestankowy (,) oraz wyrazy ,sottysi i podsottysi”.

4 W rozdziale 4 Dziatu | (Gromada) zamiast
%rt. 14 — 29 projektu wstawia sie nowe art. 15 — 22 o nastepujgcem
rzmieniu:

Art. 15

1) Wojewoda moze nada¢ w drodze rozporzgdzenia, wydanego za
zgodg Woydzialu Wojewodzkiego, poszczeg6lnym lub potgczonym we
wspolne sotectwo osiedlom prawo gromady, a to na wniosek wydziatu
powiatowego, po zasiegnieciu opinji zainteresowanej rady gminnej, i tyl-
ko w wypadku, gdy przemawia za tem interes ogo6tu ludnosci powyz-
szych osiedli.

2) Osiedla, ktére miaty dotychczas ustréj gminy wiejskiej, posiada-
jacej wiasnos¢ nieruchomg, dobro gminne lub inne prawa majatkowe,
stajg sie gromadami z mocy ustawy niniejszej z chwilg zniesienia ustroju
gminnego tych osiedli i wigczenia ich do obszaru nowoutworzonej gminy
(art. 9 ust. 2).

3) Gromadami z mocy ustawy niniejszej sg roéwniez osiedla, ktore
dotychczas mialy charakter osady lub gromady, o ile posiadaty one ma-
jatek nieruchomy, dobro gromadzkie, wspo6lne gromadzkie grunta na-
dzialowe lub inne mienie, wzglednie prawa majatkowe, przystugujace
gromadzie na podstawie aktow nadawczych, tabel likwidacyjnych i in-
nych tytutéw prawnych.

4) Gromada jest podmiotem posiadanego majatku, dobra gromadz-
kiego i praw majatkowych.

5) Obszar gromady wchodzi do obszaru gminy wiejskiej i tworzy
jedno jej sotectwo. Kazda nieruchomo$¢ potozona w granicach tego so-
tectwa wraz z osobami w jej obrebie zamieszkatemi wchodzi do obszaru
wiasciwej gromady.

6) Wojewodowie moga w trybie, przewidzianym w ust. 1 po wy-
stuchaniu opinji organow uchwatodawczych zainteresowanych gromad
taczy¢ osiedla, o ktorych mowa w ust. 2 i 3 we wspdlne gromady, jak
rowniez przeprowadza¢ zmiany granic gromad oraz ustala¢ i dokonywac
zmiany ich nazw.

7) Ustawa niniejsza nie narusza stosunkow prywatno - prawnych,
w szczeg6lnosci nie narusza praw uzytkowania i innych praw rzeczo-
wych, stuzacych badz pojedynczym mieszkaicom gromad, badz ich gru-
pom lub tez poszczegolnym miejscowosciom.
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Art. 16.

1) Zakres dziatania gromady obejmuje zarzad ma#']qtkiem i dobrem
gromadzkiem tudziez rozporzadzanie dochodami z tych zrddet.

2) Gromada wspotdziata ponadto z gming wiejskg w wykonywaniu
jej zadan oraz zarzadza w granicach swych dochodow ogdlnemi sprawa-
mi o0 znaczeniu wytgcznie lokalnem wynikajgcemi z sasiedzkiego wspo-
zycia, a podejmowanemi w miare moznosci celem podniesienia stanu
kulturalnego, zdrowotnego i gospodarczego osiedli.

3) Postanowienia ust. 2 nie zwalniajg gminy wiejskiej ani nie
zmieniajg dotychczasowych zadan, cigzacych na niej z mocy obowigzu-
jacych ustaw szczeg6lnych. Zarzad gminy moze atoli na mocy uchwaty
rady gminnej, zatwierdzonej przez wydzial powiatowy, przekaza¢ gro-
madzie spetnianie niektorych zadan gospodarki gminnej na obszarze
romady, o ile przekaze jej na cele z funduszéw gminnych dostateczne
srodki finansowe.

Art. 17.

1) Organem uchwatodawczym i kontrolujgcym jest w gromadach,
liczacych do stu mieszkancéw zebranie gromadzkie, w gromadach za$
wiekszych — wybierana na lat pie¢ rada gromadzka; organem wyko-
nawczym gromady jest wybierany przez zebranie gromadzkie wzglednie
radnych gromadzkich na lat trzy sottys gromadzki wzglednie jego za-
stepca (podsottys gromadzki).

2) Prawo uczestnictwa w zebraniu gromadzkiem majg wszyscy
mieszkancy gromady, ktdrym w mys$l art. 3 stuzy prawo bezposredniego
wybierania do organéw samorzadowych.

3) Cztonkami rady gromadzkiej s3: soitys gromadzki, jako prze-
wodniczacy, podsottys gromadzki oraz radni gromadzcy, ktérych liczba
wynosi w gromadach, liczacych

a) do 500 mieszkancow — o$miu,
b) ponad 500 do 1500 mieszkancow — szesnastu,
¢) ponad 1500 mieszkancéw — dwudziestu czterech.

W takiej samej liczbie powotuje sie zastepcow radnych gromadz-
kich, a to w celu uzupetnienia liczby radnych w razie ich $mierci, zio-
zenia przez nich lub utracenia mandatu.

4) Sposob wyboru sottysa (podsottysa) gromadzkiego okres$li regu-
lamin wyborczy wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

5) Postanowienia art. 3 i 4 majg zastosowanie do wyboréw radnych
gromadzkich i ich zastepcow.

6) Postanowienia art. 11 majg odpowiednie zastosowanie do sot-
tysa, podsottysa i radnych gromadzkich.

7) Wydziat powiatowy moze po wystuchaniu opinji zebrania gro-
madzkiego i rady gminnej skasowa¢ zebranie gromadzkie i powotfa¢
w jego miejsce rade gromadzka. Do gromady takiej majg woéwczas za-
stosowanie przepisy, dotyczace gromad, liczacych ponad stu mieszkancow.

Art. 18.

W gminach wiejskich, ktérych obszar obejmuje tylko jedng gro-
made, odrebne organa gromady nie istniejg, funkcje ich natomiast spra-
wujg odpowiednie organa gminne.

Art. 19.

1) Do zakresu dziatania zebrania gromadzkiego i rady gromadz-
kiej nalezy podejmowanie uchwat w sprawach, wymienionych w art. 16,
oraz wykonywanie kontroli nad soitysem (podsottysem) w zakresie czyn-
nosci wykonawczych gromady (ust. 3. lit. a — e).
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2) Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania
w drodze rozporzadzenia wykonawczego przepisow, normujacych zasady
i tryb dzialalnosci zebran i rad gromadzkich oraz okreslenia warunkow
waznos$ci podejmowanych przez nie uchwal z zastrzezeniem podniesienia
wymagan formalnych dla podjecia uchwal, ktére wymagajg zatwierdzenia
wiadzy nadzorczej.

3) Do zakresu dziatania soitysa gromadzkiego nalezy:

a) zarzadzanie majagtkiem i dobrem gromadzkiem,

b) zatatwianie biezacych czynnosci gromady,

c) reprezentowanie gromady nazewnatrz,

d; przygotowanie wnioskow na zebranie lub rade gromadzka,

e) wykonywanie uchwat zebrania i rady gromadzkiej.

4) Sottys gromadzki jest ponadto organem pomocniczym zarzadu
gminy na obszarze solectwa, stanowigcego obszar gromady, jest podlegty
stuzbowo w tym zakresie wojtowi i wykonywa jego polecenia w spra-
wach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3.

5) Soltys gromadzki otrzymuje wynagrodzenie z funduszu groma-
dy. W wypadku, gdy gromada nie posiada dostatecznych $rodkow fi-
nansowych, obowigzek odpowiedniego uzupetnienia wynagrodzenia sottysa
cigzy na wiasciwe]j terytorjalnie gminie. Normy wynagrodzenia sottysa
gromadzkiego oraz blizsze w tym zakresie postanowienia okresli rozpo-
rzgdzenie wykonawcze.

Art. 20.

1) Wydatki, zwigzane z wykonywaniem swych zadan, pokrywa
gromada z dochodéw majatku i dobra gromadzkiego oraz z optat za
korzystanie z zaktadéw i urzadzen gromadzkich (np. rzezni, kapieliska,
targowicy i t. p.).

2) Przeznaczenie dochodéw, o ktdrych mowa w ust. 1 na cele, nie-
objete art. 16, moze nastgpi¢ jedynie na mocy uchwaty zebrania wzgled-
nie rady gromadzkiej, zatwierdzonej przez wiladze nadzorczg po zasie-
gnieciu opinji rady gminnelj. ) . ) )

3) W ‘razie” braku I[ub niewystarczalnosci dochodéw okreslonych
w ust. 1, dla wykonania zadan, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2, moze
rada gminna na wniosek gromady pociggng¢ do osobistych Swiadczen
w naturze oraz do uiszczenia sktadki pienieznej na okreslone cele pu-
bliczne gromady zaréwno jej mieszkancéw jak inne osoby podlegajace
na obszarze gromady opodatkowaniu na rzecz gminy wiejskiej.

4) Uchwata zebrania gromadzkiego w sprawach o ktérych mowa
w ust. 3, wymaga wigkszosci gtosow ogolnej liczby osdb, uprawnionych
do uczestnictwa w zebraniu, uchwata zas rady gromadzkiej — wiekszosci
dwoch trzecich gloséw ustawowego skiadu rady.

5) Przeciw odrzuceniu przez rade gminng wniosku gromady w spra-
wie Swiadczen w naturze lub sktadki pienieznej stuzy gromadzie w ciagu
dni trzydziestu prawo sprzeciwu do wydziatu powiatowego, ktéry roz-
strzyga ostatecznie. Uchwata zebrania wzglednie rady gromadzkiej wy-
maga w tym wypadku zwyklej wiekszosci gtosow.

C) Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wydania w dro-
dze rozporzadzenia wykonawczego w porozumieniu z Ministrem Skarbu
blizszych przepisow, okreslajacych najwyzsza wysoko$¢ oraz tryb wy-
miaru i poboru skiadki pienieznej tudziez $wiadczen w naturze, o kto-
rych mowa w ust. 3, oraz okre$lenie wylgczen od obowigzku ich po-
noszenia.

7) Minister Spraw Wewnetrznych wiadny jest w porozumieniu

z Ministrem Skarbu w trybie, przewidzianym w ust. 6, unormowac za-
sady gospodarki finansowej gromad, ktére ze wzgledu na posiadany
majgltell((_, zaktady i urzadzenia gromadzkie wymagajg planowej go-
spodarki.
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Art. 21.

1) Nadzér nad dziatalnoScig gromad wykonywa wiadza sprawujaca
nadzor nad dziatalnoscig gminy wiejskiej.

2) Decyzje w sprawach wyboréw do rad gromadzkich i na urzad
sottysa (podsottysa) wskutek protestu, jak réwniez z urzedu, wydaje
wiasciwy 'starosta powiatowy.

3) Wybor sottysa i podsottysa w wypadkach, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 4 i art. 17 ust. 1 podlega zatwierdzeniu starosty powia-
towego, ktory przed wydaniem decyzji zasigga opinji wydziatu powia-
towego. W sprawach tych majg odpowiednie zastosowanie przeplsy, do-
tyczqge éatwmrdzenla niezawodowych wojtow i podwojcich (art' 49
ust. 5 i

4) Uchwaty, zebrania i rady gromadzkiej w  przedmiocie zbycia,
zamiany, obcigzenia i oddania w dtugoletnig dzierzawe nieruchomosci,
uczynienia i przyjecia darowizny, zaciggniecia zobowigzania ponad kwo-
te 600 zt. oraz likwidacji dobra gromadzkiego nabieraja mocy prawnej
po zatwierdzeniu ich przez wiadze nadzorcza, ktora przed powzigciem
decyzji powinna zasiegna¢ opinji wiasciwej rady gminnej.

5) Wiadzy nadzorczej stuzy prawo uchylenia kazdej uchwaty na-
ruszajagcej obowigzujgce przepisy prawne lub sprzecznej z interesem
publicznym. Soltys gromadzki obowigzany jest wstrzymaé wykonanie
takich uchwal i przesta¢ je bezzwilocznie do decyzji wiadzy nadzorczej.

6) W wypadku przekroczen i zaniecTbywari w wykonywaniu obo-
wigzkow stuzbowych ~starosta powiatowy ma prawo po zasiegnieciu
opinji wydziatu powiatowego naktada¢ na softysow i podsottysow tak
w sotectwach niestanowiacych obszaru gromady, jak rowniez sottysow
(podsottyséw) gromadzkich kary:

a) nagany,

b) grzywny do 50 ztotych lub

c) ztozenia z urzedu.

Przed natozeniem kary nalezy da¢ obwinionemu mozno$¢ zapozna-
nia sie z czynionemi mu zarzutami oraz zlozenia wyjasnied. Ukaranemu
stuzy prawo odwotania sie w ciggu dni 14 za posrednictwem starosty
powiatowego do wiasciwego wojewody, ktdry orzeka ostatecznie.

7) Starosta powiatowy moze w wypadkach, przewidzianych w art.
52 ust. 1 lit. od a — d, po zasiegnieciu opinji wydziatu powiatowego roz-
wigza¢ rade gromadzka; wybory do nowej rady gromadzkiej muszg byé
zarzadzone w przeciggu trzech miesiecy.

8) W wypadku ztozenia z urzedu sottysa (podsottysa) lub wygas-
nigcia z innych powodow jego mandatu, starosta powiatowy ustanawia ko-
misarycznego sottysa (podsottysa) na czas, dopOki nowoobrany sottys
(podsottys) nie obejmie czynnosci s’ruzbowych Postanowienie to dotyczy
sottyséw (podsottysow) w sotectwach, niestanowigcych obszaru groma-
dy, jak réwniez sottysow (podso%tyséw) gromadzkich.

Art. 22.

1) Zniesienie gromady, ktora nie posiada majgtku nieruchomego
wzglednie dobra gromadzkiego, moze nastapi¢ w drodze rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych, wydanego na wniosek wojewody, oparty
na uchwale wydziatu wojewoddzkiego (izby wojewodzkiej) po wystucha-
niu opinij zainteresowanych ciat samorzadowych i organu uchwatodaw-
czego gromady. Wszelkie wierzytelnosci I zobowigzania gromady po jej
zniesieniu przechodza na wiasciwg terytorjalnie gmine.

2) Zniesienie gromady, posiadajacej wtasnos¢ nieruchoma lub dobro
gromadzkie, moze nastagpi¢ w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych w trybie, o ktérym mowa w ust. 1, o ile wystapi o to gor-
mada na mocy uchwaly zebrania wzglednie rady gromadzklej powzietej
wiekszoscig gloséw, przewidziang w art. 20 ust. 4.
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Wtiasno$¢ majatku nieruchomego gromady o charakterze uzytecz-
nosci publicznej lub o przeznaczeniu publicznem przechodzi po zniesie-
niu gromady na wiasciwg terytorjalnie gmine.

3) Sposdb likwidacji stosunkéw majatkowych oraz wierzytelnosci
i zobowigzan gromady w wypadku zniesienia jej w my$l ust. 1 lub 2 okre-
$la wojewoda przy wspotudziale z gltosem stanowczym wydzialu woje-
wodzkiego (izby wojewddzkiej). Prawa osob trzecich, nie moga by¢ w zad-
nym razie naruszone.

5 W art. 50 dodaje sie nowy ustep treSci nastepujacej:

2) Postanowienia ust. 1 majg zastosowanie do soitysa i podsoitysa.

6) Art. 63 otrzymuje brzmienie nastepujgce:

Art. 63.

1) Wybory do rady gminnej nalezg do gminnego kolegjum wybor-
czego, do ktérego wchodza:

a) z obszaru wszystkich gromad danej gminy cztonkowie rad gro-
madzkich, wszyscy sottysi i podsottysi gromadzcy oraz delegaci zebran
gromadzkich w liczbie 1 do 8, okre$lonej przez staroste powiatowego w za-
leznodci od liczby mieszkancéw gromady a ponadto,

b) z sofectw, niestanowigcych obszaréw gromad, sottysi i podsottysi
oraz czlonkowie gminnego kolegjum wyborczego, wybrani na tych sa-
mych zasadach na jakich odbywajg sie Wybo(rjy do rady gromadzKiej.

2) Postanowienia, okreslajace liczbe radnych gromadzkich (art. 17
ust. 3 lit. a do c), jak rowniez dotyczace liczby delegatéw zebran gro-
madzkich do gminnego kolegjum wyborczego (ust. 1 lit. a), majg zasto-
sowanie przy ustaleniu liczby cztonkéw tego kolegjum, o ktédrych mowa
w ust. 1 lit. b.

3) Kazde sofectwo stanowi z reguty odrebny okreg wyborczy. So-
tectwa moga byC jednak taczone we wspolne okregi wyborcze.

4) Prawo wybierania i wybieralnosci do gminnego kolegjum wybor-
czego przystuguje mieszkaricom sotectwa, niestanowigcego obszaru gro-
mady, ktérzy od roku, liczac wstecz od dnia zarzagdzenia wyboru do gmin-
nego kolegjum wyborczego, mieszkajg na obszarze solectwa i posiadajg
czynne wzglednie bierne prawo wyborcze do organéw samorzadowych
w mysl art. 3i 4 ust. 1 . . .

5) Radnych gminnych wybiera gminne kolegjum wyborcze w gtoso-
waniu réwnem, tajnem, na listy kandydatéw i na zasadzie stosunkowego
podzialu mandatow. o

6) Regulamin wyborczy wyda Minister Spraw Wewnetrznych.

7) Art. 64. Skresla sie.
8) Ar t. 65 projektu otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Art. 65.

1) Postanowienia art. 191, 275 ustawy o organizacji zarzadu gu-
bernji Krélestwa Polskiego (zb. pr. ces. ros. z 1892, t. 2, kont. do roku
1913 Dz. V) ze zmianami wynikajgcemi z ustawy niniejszej rozcigga sie:

a) na mieszkancoéw wsi i kolonij, w ktérych obowiazywaty art. 287—
313 przed wejsciem wlzycie niniejszej ustawy, oraz na obszary tych wsi
i kolonij,

b)Jna gromady nowoutworzone w mys$l przepisow niniejszej ustawy.

2) uchyla sie art. 287 — 313 ustawy o organizacji zarzgdu gubernji
Krélestwa Polskiego.

art. 66 projektu wprowadza sie zmiany nastepujace:
w wierszu przedostatnim ust. 1 przed wyrazem ,,gromadkf" dodaje sie
wyrazy ,wilasciwe terytorjalnie o ile istniejg one lub zostaty", natomiast
skresla sie wyrazy: ,istniejgce lub™. W wierszu ostatnim liczbe 64 zaste-
puje sie liczbg i wyrazem ,15 ust. 3". W ust. 4 w wierszu pierwszym
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wyraz ,uzytkowania” zastepuje si¢ wyrazem ,majatkowym” po wyrazie
za$ ,gromady” wstawia sie wyrazy ,lub catych ich grup".

10) Art. 9 projektu skres$la sie.

11) W art. 98 skresla sie ust. 1 i cyfre 2 przed ustepem dru-
gim. W wierszu drugim ust. 2 na poczatku dodaje si¢ wyrazy ,,w groma-
dach istniejagcych lub utworzonych w mysl art. 15 ust. 1i 3", w wyrazie
za$ ,kompetencje** duza literg w ,,K“ zastepuje sie literg matg ,k”.

12) W art. 99 w ust. 1 na poczatku wstawia sie wyrazy ,,Ma-
jatek oraz" w wyra2|e za$ ,Wszelkie** duza literg ,W” zastepuje sie li-
terg matg ,w”. W wierszu przedostatnim skresla sie wyraz ,terytorjal-
nie®, a po wyrazie ,gromad" wstawia sie wyrazy ,0 ktorych mowa w art.
15 ust. 2”. W tym samym ustepie dodaje si¢ zdanie ,Prawa i zobowigza-
nia gmin dotychczasowych, ktdre po ich zlikwidowaniu nie uzyskujg praw
gromady, przechodzg na wiasciwe terytorjalnie gminy wiejskie, powstate
w mysl art. 94 ust. 2",

2) Art. 99 projektu ulega skresleniu, numeracja za$ pozostatych
ustepow ulega odpowiedniej zmianie. W ustepie drugim wedtug nowej nu-
meracji w wierszu 4 skresla sie wyraz ,,jej", po wyrazie zas. ,korzy$¢"
dodaje sie wyraz ,,gromady”.

13) W ar t. 107. W ust. 3 p. a skresla sig, punkty za$ nastepu-
jace (b — m) oznacza sie literami a — 1

14) Numeracja art. 30— 107 projektu oraz numeracja
artykutow powotanych w tekscie postanowien projektu ulegajag odpowied-
niej zmianie, wynikajacej z punktow 4, 7 i 10 niniejszego sprostowania.

15) Poniewaz w uzasadnieniu projektu uwzgledniono tylko zmiane
numeracji artykutow w rozdziale 3 i 4 (gmina i gromada) Dziatu | pro-
jektu, przeto numeracja nastepnych artykutéw pozostaje bez zmiany, po-
mimo luk w numeracji, powstatych wskutek poprawek i zmian. W nowym
uktadzie projektu braki te bedg usuniete.
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STANISLAW PODWINSKI,

HIBLJOGRAFJA LITERATURY O GMINIE WIEJSKIEJ.

Zagadnienie ustroju i wielkosci gminy wiejskiej nabiera
w obecnym momencie naszego zycia publicznego specjalnego
znaczenia ze wzgledu na przygotowywane przez rzad projekty
zasadniczej reformy ustroju gmin wiejskich w Polsce.

Gmina wiejska, jej ustroj, podstawa terytorjalna, dziatal-
nos¢ i finanse sg juz od wielu dziesigtkéw lat przedmiotem wy-
miany mysli teoretykéw i praktykéw samorzadowcéw. Bibljo-
grafja moja ma na celu przedstawi¢ tym, ktérzy pragneliby
blizej zainteresowaé sie tym zagadnieniem, prawie wyczerpu-
jacy catoksztatt literatury danego przedmiotu.

Praca ta nie ma charakteru teoretyczno - naukowego, lecz
przedewszystkiem praktyczny, pragne bowiem umozliwi¢ dzia-
faczom spolecznym, politycznym i samorzadowym zapoznanie
sie z dotychczasowym dorobkiem piSmiennictwa polskiego
w sprawie gminy wiejskiej. Odbito sie to i na sposobie opraco-
wywania poszczegolnych pozycyj bibljograficznych i na $wia-
domem pomijaniu pewnego typu publikacyj.

Objatem zestawieniem, liczagcym 295 pozycyj bibljograficz-
nych, prace ogtoszone drukiem dla sprzedazy publicznej za okres
od 1860 roku do 1 paZdziernika 1931 r. Data poczatkowa wybra-
na jest ze wzgledu na te okoliczno$é, iz obowigzujace dotych-
czas ustawodawstwo gminne w dwoch b. zaborach powstato
w siodmym, dziesiecioleciu X1X wieku.

Ze wzgledu na stosunkowa szczupto$é naszej literatury sa-
morzadowej nie ograniczytem sie wylgcznie do wydawnictw
ksigzkowych, lecz uwzglednitem réwniez publikacje artykuto-
we/rozrzucone w szeregu pism, ogélnych i specjalnych. Oprocz
51 czasopism wykorzystanych do tej pracy, a ktérych wykaz
oglositem na str. 1X mojej ,,Bibljografji polskiej literatury
0 samorzadzie terytorjalnym'', Warszawa 1926, str. XVI -\- 184,
czerpalem ponadto materjat z nastepujgcych perjodykéw:
1) ,,Glos Gminy Wiejskiej" — dwutygodnik, Warszawa 1925 —
1931 r., 2) ,,Kalendarz Samorzadowy'* rocznik, Warszawa 1926—
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1931 r., 3) ,,Kraj“, tyg. Warszawa 1928 r., 4) ,,Pamietnik zjazdu
przedstawicieli sejmikéw powiatowych™ rocznik, Warszawa
1925 — 1928 r., 5) ,,Pracownik samorzadowy' dwutygodnik,
Warszawa 1924 — 1931 r., 6) ,,Ruch Samorzadowy' mies. Po-
znan 1927 — 1931 r., 7) ,,Samorzad terytorjalny* kwartalnik,
Warszawa 1929 — 1931 r. i 8) ,,Wiadomosci Samorzadowe™__
dwutyg. Poznan 1927 — 1931 r. Z ostatniego okresu dyskusji
nad samorzadem w ogdlnosci, a gming wiejska w szczegolnosci,
cytuje réwniez pare artykutéw z krakowskiego ,,Czasu™, Iwow-
skiego ,,Stowa Polskiego™ i ,,Kurjera Warszawskiego'. Uwzgled-
nitem w swej pracy naturalnie wytgcznie artykuty zasadnicze
i oryginalne, pomijajac te, ktére badZ omawiaty utamkowe za-
gadnienia gdzieindziej szerzej poruszone, badZ miaty charakter
aktualny jedynie w przesztosci.

Catos¢ materjatu rozbitem na siedem dziatow:

I) Prace tresci ogolnej.
I1) Podstawa terytorjalna gminy wiejskiej.

I11) Ustréj gminy wiejskiej.

IV) Ordynacje wyborcze.

V) Gromada.

VI) Dziatalnos¢ i finanse gminy wiejskiej.

VII) Majagtek gminy.

Podziat ten, jak wogodle kazda systematyka przedmiotu,
jest wzgledny i daleki od doskonatosci, zwhaszcza, ze wiele prac
omawia kwestje z paru dziatdw; zwilaszcza dziat 111) zawiera
szereg prac z dziatow 1), VI), a réwniez i innych. Dziat I)
obejmuje prace, dotyczace teorji samorzadu, catoksztattu ustro-
ju samorzadu, nadzoru panstwa nad samorzadem w og6lnosci
i t. p. Dziat VI) obejmuje catoksztatt dziatalnosci samorzadu
zarowno w t. zw. zakresie wkasnym, jak i zleconym, oraz znaj-
dujaca sie z tem w Scistym zwiazku kwestje finansow samorza-
du gminnego.

Bibljografje zestawitem z tg myslg, ze ma ona stuzy¢ tym,
ktorzy w dobie wielkiej reformy gminy wiejskiej w Polsce,
pragng zapozna¢ sie z literaturg przedmiotu. Z powyzszych
wzgledéw celowo pomingtem cate komﬁleksy spraw niezwigza-
nych scisle z reformg samorzadowa, jak np. organizacje biuro-
wosci gminy wiejskiej, sprawy kosztow leczenia ubogich, mnigj
zasadnicze artykuty, przedstawiajace lokalne trudnosci finaso-
we samorzadu gminnego, dzieta scisle fachowe z poszczeg6inych
dziedzin gospodarki wiejskiej (drogi, rolnictwo i t. p.), o ile nie
sg one opracowane ze szczegélnym uwzglednieniem roli gminy
wFtych dziatach pracy.

W kilkudziesieciu wypadkach pod poszczegdlng pozycjg bi-
bljograficzng bardzo zwiezle oméwitem dang prace, czynigc to
tylko wtedy, gdy praca ma charakter podstawowy w danym
dziale, wzgl. gdy autor na dany temat ogtosit szereg prac i przez
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omowienie chce wskaza¢, ktore z tych prac sg zasadniczym za-
jeciem stanowiska przez autora w danej sprawie.

10.

I. Prace tresci ogolnej.

— Ankieta;: Na jakich zasadach powinien
sie oprze¢ w Polsce samorzagd ziem-
ski? Opinje HUBERTA J. i SIKORSKIEGO R. ,,Ruch
Prawn. i Ekonom.". Kwart. Poznan 1925 r., t. IV.

CZUMA J. dr. Stosunek samorzgdu do pan-

stwa. ,.Samorzad Miejski''. Miesiecznik, Warszawa 1925
rok Nr. 5.

DALBOR W.dr. Samorzagd jako podstawa
ustroju panstwa. ,Wiadomosci Samorzgdowe",
dwutyg. Poznan r. 1928 Nr. 12 i ,,Samorzad" tyg. War-
szawa 1928 r. Nr. 21 — 22.

DALBORW.dr. Zasadniczy ustroj terytor-
jalny i zakres dziatania jednostek
samorzgdowych. ,Samorzad", tyg. Warszawa
1929 r. Nr. 9 i ,,Wiadomosci Samorzadowe™ dwutyg. Po-
znan 1929 r. Nr. 6.

DUBANOWICZ E. prof. Sprawa politycznej
administracji w Polsce. Lwow 1920 r.,
str. 78.

E.S. Wtadze nadzorcze a samorzad.
»oamorzad Miejski'™ mies. Warszawa 1927 r.

JAROSZYNSKI M. dr. Stosunek samorzadu

do wtadzy nadzorczej. ,Gmina" tyg. Warsza-
wa 1921 r. Nr. 5.

JAROSZYNSKI M.dr. Samorzad w nowej or-
ganizacji administracji ogo6lnej. ,Sa-
morzad" tyg. Warszawa 1928 r. Nr. 17 i 19, m. inn. odpo-
wiedzZ prof. Kasznicy p. poz. 14.

JAROSZYNSKI M. dr. Role i zadania samo-
rzgdu terytorjalnego w Polsce. ,bKa-
lendarz Samorzadowy'* na r. 1926, str.

JAROSZYNSKI M. dr. Zagadnienie nadzoru
nad samorzgdem. ,Pamietnik zjazdu przedsta-
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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wicieli sejmikéw powiatowych w Warszawie". Warszawa
1925 r. Rozprawa omawiajaca w sposéb syntetyczny for-
my nadzoru panstwa nad samorzadem.

JAROSZYNSKI M. dr. Samorzad w pahstwie.
»Przeglad Samorzadowy' tyg. Warszawa 1929 r. Nr. 23.

JAWORSKI WE. dr. Prawa panstwa polskie-
go. Zeszyt2 A. Konstytucja 171111921 r. Kra-
kéw 1921 r., str. 873.

Autor w dos¢ wyczerpujacym stopniu analizuje tekst
Konstytucji, m. inn. i artykuty dotyczgce samorzadu.

JAWORSKI WL. dr. Projekt Konstytucji.
Krakéw 1928 r., str. 715.

Praca oparta na zasadach syndykalizmu zawiera po-
za pracg gtownego autora, réwniez m. inn. prace prof.
Panejki, dotyczacg specjalnie samorzadu.

KASZNICA ST.dr. Wtadze administracji
0ogdlnej po reorganizacji dokonanej
rozporzgdzeniem Prezydenta 1z 19
stycznia 1928 r. ,Ruch Prawn. i Ekon." kwart.
Poznann 1928 r., t. Il.

KUBALA W. dr. O panstwowy program
samorzagdowy. ,Stowo Polskie" dziennik. Lwdw
1930 r. Nr. 69, 71 — 73.

KUMANIECKI K. dr. Samorzagd powszech-
Rly 4a zawodowy. ,Kraj" tyg. Warszawa 1928 r.
r. 4.

PANEJKO J. Geneza i podstawy samo-
rzagdu europejskieg o Paryz 1926, str. 132

Jedna z niewielu prac w jezyku polskim przedstawia-
jaca w zwiezly sposob istniejgce teorje, dotyczace istoty
samorzadu wspotczesnego.

RUTKOWSKI B. T. Reforma konstytuciji
a samorzad. ,Gmina" dwutyg. Warszawa r. 1928,
Nr. 13.

SOCHACKI WE. O podstawy samorzagdu
polskiego. ,Pracownik samorzadowy" dwutyg. War-
szawa 1928 r. Nr. 4 7.

STARYSZAK J. W sprawie nadzoru pan-
stwa nad jednostkami samorzgdowe-
m i. ,,Gmina" tyg. Warszawa 1925 r. Nr. 5, 6, 8 — 10.
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21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

STARYSZAK J. Prawo nadzoru nad ad-
ministracjg samorzgdowag w Polsce.
Warszawa 1931 r., str. 170.

Wyczerpujgca praca, oparta na duzym materjale na-
ukowym, przedstawia szczegétowo istniejagce formy nad-
zoru panstwa nad samorzgdem.

STRZELECKI J. O nadzorze nad samo-
rzgdem terytorjalnym. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1929 r. Nr. 24.

STRZELECKI J. W sprawie nadzoru pan-
stwa nad samorzgdem. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1931 r. Nr. 39.

WAKAR WL. Zagadnienie samorzadu
w Rzeczypospolitej Odrodzonej. War-
szawa 1924 r., str. 344,

Praca noszaca pietno oryginalnosci, zawiera szczego-
towo uzasadniony projekt nowego ustroju samorzadu te-
rytorialnego.

WAKAR WE. Zasady organizacji samo-
rzadowej. ,Ruch Prawn. i Ekon.“ kwart. Poznan
1922 r. Nr. 2.

WERESZCZYNSKI A.dr. O nowy ustroéj sa-
morzgagdu w Polsce. ,Przeglad prawa i admin."
mies. Lwéw 1923 r. Nr. 10 — 12.

WIELGUS P.dr. Stosunek wtadz rzgdo-
wych do samorzgdu w Polsce. ,Samo-
rzad Miejski'* Warszawa 1927 r.

WINDAKIEWICZ K. dr. Samorzgd terytor-
jalny z punktu widzenia Konsty-
tucji. ,Samorzad Miejski" mies. Warszawa 1926 r.
Nr. 5.

WINDAKIEWICZ K. dr. Struktura i organi-

zacja samorzagdu terytorialnego po-
dtug Konstytucji. ,Samorzad Miejski' mies.
Warszawa 1926 r. Nr. 11.

Obie prace pod poz. 28 i 29 zawierajg jedyng prawie
w literaturze analize artykutéw Konstytucji, dotyczacych
samorzadu.

WINDAKIEWICZ K. dr. Projekt jednolite]j

ustawy o0 samorzagdzie terytorjalnym.

»Samorzad Terytorjalny" kwartaln. Warszawa, r. 1929,

zesz. 2; lub ,,Ruch Samorzadowy' mies. Poznan 1929 r.

Nr. él; ,.Glos Gminy Wiejskiej™ tyg. Warszawa 1931 r.
r. 6.
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34.

35.

36.

3r7.

38.

39.

40.
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Szczegotowy w artykuly ustawy ujety projekt ustro-
ju samorzadu terytorjalnego: wojewodzkiego, powiatowe-
go i gminnego.

— Zagadnienie reformy administracji.
(Sprawozdanie Komisji trzech). ,,Gazeta Admin. i Pol.
Panstw." tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 10 — 11.

ZAKRZEWSKI K. prof. Samorzagd a Panstwo.
,.Stowo Polskie' dziennik. Lwow 1930 r. Nr. 15.

Il. Podstawa terytorjalna gminy wiejskiej.

BARTOSZEWICZ J. dr. Poglgd na wusitowa-
nie i prace okoto reformy gminnej
w Galicji. ,Wiadomosci statyst. o stosunkach kra-
jow'. Lwow r. XIX, zesz. Il r. 1903.

Wyczerpujgca praca, oparta na materjatach staty-
stycznych, a dotyczaca zagadnienia wielkosci terytorjalnej
i ustroju gminy w b. Galicji.

BOGUSLAWSKI A. Wnioski komisji dla
usprawnienia administracji w spra-
wie reformy gminy wiejskiej. ,Samo-
rzad™ 1931 r. Nr. 33.

BRZEZINSKIW. Uwagi w sprawie zasad
nowej organizacji terytorjalnej gmin
wiej skich ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 rok.
Nr. 35.

BRZEZINSKIW. Przewodnie idee organi-
zacyjne reformy podziatu admini-
stracyjnego panstwa. ,Gazeta Admin. i Pol.
Panstw." dwutyg. Warszawa 1931 r. Nr. 18.

BRZEZINSKI W. Rozwazania o0 gminie
wiej skiej. ,Czas" dziennik. Krakéw 1931 r. Nr. 73,
95 — 96.

Artykuty zawierajg m. inn. polemike z wywodami
p. Dolanskiego S. — p. poz. 49.

DALBORW.dr. Zmiana typu naszej gmi-
ny wiejskiej. ,Wiadomosci Samorzadowe" dwu-
tygodnik. Poznan 1928 r. Nr. 8.

DALBOR W.dr. Gmina wiejska wielka
czy Srednia? ,Wiadomosci samorzadowe™ dwutyg.
Poznan 1929 r. Nr. 22.

DALBORW. dr. Podziat administracyjny
panstwa. ,Wiadomosci samorzadowe" dwutyg. Po-
znan 1929 r. Nr. 16 — 17.
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41.

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51

D.(ALBOR) W. Ankieta w sprawie admi-
nistracyjnego podziatu panstwa. ,Wia-
domosci samorzadowe' dwutyg. Poznan 1929 r. Nr. 24.

DALBOR W.dr. Gmina zbiorowa wedtug
wzorow b dzielnicy rosyjskiej jest
na ziemiach zachodnich niedopusz-

czalna. ,Wiadomosci samorzadowe'™ 1980 r. Nr. 3/4.
DALBOR W.dr. NiewtasSciwy ton w dys-
kusjach rzeczowych. ,Wiadomosci samorza-

dowe™ dwutyg. Poznan 1930 r. Nr. 7.

DALBOR W. dr. Jeszcze W sprawie przy-
krej afer y. ,Wiadomosci samorzadowe" dwutyg.
Poznan 1930 r. Nr. 9.

DALBOR W.dr. Wobec projektu wprowa-
dzenia gmin zbiorowych w woje w
zachodnich. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 .
Nr. 11 lub ,,Wiadomosci samorzadowe™ dwutyg. Poznan
1931 r. Nr. 5.

DALBOR W. dr. OdpowiedZ zwolennikom
gminy zbiorowej. ,Wiadomosci samorzadowe"
dwutyg. Poznan 1931 r. Nr. 9.

DALBOR W. dr. Uwagi na tle projektu
wprowadzenia gmin zbiorowych. ,Wia-
domosci samorzadowe' dwutyg. Poznan 1931 r. Nr. 17.

Z posrod powyzszych dziesieciu artykutow tego auto-
ra, przeciwnika wprowadzenia na obszarze wojewodztw za-
chodnich gminy zbiorowej, charakter bardziej zasadniczy
majg artykuty pod poz. 38 — 40, 42, 45 — 46.

D.J.dr. O rozmiarach gmin wiejskich.
»oamorzad" tyg. Warszawa 1920 r. Nr. 3 — 4.

DOLANSKIS Rozwazania samorzgdowe
gminie wiejskiej. ,Czas" dziennik, 1931 r.
Nr 53 — 55, 85.

DUBANOWICZ E.dr. O naprawie podstaw

gminy w Polsce. Warszawa 1919 r., str. 57.
Zzrodtowa praca zawierajaca historje gminy wiejskiej

XIX w. i projekt powotania do zycia gminy zbiorowej.

FRESZCZYNSKI A. Wéjtostwa a przyszty

typ gminy wiejskiej. ,Wiadomosci samo-
rzadowe™ dwutyg. Poznan 1931 r. Nr. 5.
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.
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GAJEWSKIW. Co rozumieé nalezy przez
naturalny okreg’ gminy. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1930 r. Nr. 4.

GLISZCZYNSKI ST. Podziat administra-
cyjny. ,Samorzad" 1931 r. Nr. 19.

GODLEWSKI G. Stosunki w gminie z u-
wzglednieniem podziatu Kkraju na
gminy. ,Bibljoteka Warszawska" kwartaln. Warsza-
wa 1905 r. t. II.

H.(EBROWSKI). Gmina zbiorowa czy jed-
nostkowa. ,Glos Gminy Wiejskiej' tyg. Warszawa
1927 r. Nr. 21 i 24.

H T. Gmina jednostkowa czy zbioro-
w a. ,,Kurjer Warszawski' dziennik, 1931 r. Nr. 104.

HUPKA J. dr. Jeszcze o0 uksztattowaniu
gminy wiejskiej. ,Czas" dziennik, 1931 r.
Nr. 112.

JAGODZINSKI Z Jakag powinna byé gmi-
na wiejska. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1930 r.
Nr. 8.

JAROSZYNSKI M. dr. W sprawie dyskusji
0 zasadniczym typie gminy wiejskie]j.
»Samorzad" tyg. Warszawa 1930 r. Nr. 16.

JAROSZYNSKI M. dr. O t. zw. gminie $red-
niej. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1930 r. Nr. 12.

JAROSZYNSKI M. dr. Zasadniczy typ gmi-
ny wiejskiej w Polsce. ,Samorzad terytor-
jalny" kwartaln. Warszawa 1930 r. Nr. 1.

JAROSZYNSKI M. dr. Wprowadzenie gminy
zbiorowej w wojew potudniowych
1 zachodnich. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r.

Nr. 1
JAROSZYNSKI M. dr. W sprawie reformy

gminy wiejskiej. ,Samorzad" tyg. Warszawa
1931 r. Nr. 13

JAROSZYNSKI M. dr. Jeszcze o reformie
gminy wiejskiej w Polsce. ,Samorzad"

tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 21.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Z posréd powyzszych prac tego autora, zwolennika
utworzenia gmin okregowych, pracami o charakterze za-
sadniczym sg umieszczone pod poz. 61 — 63.

KONICH. Kwest ja gminy zbioroiwej
w Galicji. ,Ateneum"” kwartaln. Warszawa 1891 r.
Nr. 1.

KONKOLNIAK WL. Podstawy prawne po-
dziatu administracyjnego Panstwa.
»Gazeta Admin. i Pol. Panstw." dwutyg. Warszawa 1929 r.
Nr. 15.

KOHN KAZ. O wielkos$ci gminy wiej-
skiej. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 15.

MICHNIEWSKI WE. Jak wielkg ma by¢
gmina wiejska w Polsce, aby mogta
spetni¢ swoje zadanie wynikajagce
z istoty samorzadu terytorjalnego.
»oamorzad™ tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 10.

M.(IKLASZEWSKI) ST. Z zagadnieh podzia-
tu administracyjnego Panstwa. ,Gmi-
na" dwutyg. Warszawa 1929 r. Nr. 16 — 17.

PACHOLCZYK A. O jednolitag gmine wiej-
skga w panstwie. ,Glos Gminy Wiejskiej" dwu-
tygodnik. Warszawa 1930 r. Nr. 1.

PATELES J. Wtasciwy typ gminy wiej-
skiej dla Polski Zachodniej. ,Wiadomo-
§ci samorzadowe' dwutyg. Poznar 1931 r. Nr. 5.

PODWINSKI ST. Zagadnienie wielkos$ci
gminy wiejskiej w Polsce. ,Samorzad te-
rytorjalny" kwartaln. Warszawa 1929 r. zesz. 4.

Praca zawiera m. inn. historje gminy polskiej w. XIX
oraz kwestje kosztow administracyjnych gmin duzych
i matych,

PODWINSKIST. Doniosto$é wprowadzenia
jednolitej gminy wie-jakiej w Polsce.
~Samorzad™ tyg. Warszawa 1930 r. Nr. 4.

— Podziat administracyjny panstwa.
-~Mater jaty Komisji dla Usprawn. Ad-
ministracji Publiczn. przy Prez. Ra-
dy Ministrdé w", t I, Warszawa r. 1929, str. 162;
t. IV _ Warszawa 1930 r,, str. 250 i t. V Warszawa 1931
r. str. 169.
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76.

77.

78.

79.

80.

81

82.

83.

84.

85.

86.
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Trzy powyzsze tomy zawierajg szereg cennych prac
wielu znawcéw przedmiotu réwniez i w sprawach wielkosci
gminy (t. i 1V), oraz ostateczne wnioski Komisji réwniez
i w sprawie wielkosci gminy (t. V). Komisja wypowiada
sie za utworzeniem gminy duzej.

POPIOLKIEWICZJ. Gmina jednostkowa czy
zbiorowa. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1925 r. Nr. 4.

ROKICKICZ Co mogliby powiedzieé¢ sa-
morzagdowcy matopolscy w sprawie

wielkos$ci gminy. ,Samorzad" tyg. Warszawa
1925 r. Nr. 44,

RUTKOWSKI L. O terytorjalnym podzia-
le panstwa. ,Gazeta Admin. i Pol. Panstw." tyg.

Warszawa 1922 r. Nr. 50.

SANGUSZKO WL. O gminie zbiorowej.
Lwoéw 1866 r., str. 16.

— Siédmy ogdlno polski zjazd przed-
stawicieli powiatowych zwigzkdéw Kko-
munalnych w r. 1930 (0o typie gminy
wiejskiej). ,Samorzad" tyg. Warszawa 1930 rok.
Nr. 10.

STARZYNSKI R.mjr. Projekt podziatu te-
rytor jalnegoi Rzeczp Polskiej. Odbitka
z ,,Bellony™ r. 1928.

SZCZEPANSKI W. O gminie zbiorowej.
Lwow 1896 r., str. 16.

WAKARWEL. Nowy projekt podziatu ad-
ministracyjnego (o projekcie pod poz. 80). ,,Gmi-
na" dwutyg. Warszawa 1928 r. Nr. 16 — 18.

WAKARWL. Zagadnienie podziatu admi-
nistracyjnego Polski. ,Gmina" dwutyg. War-
szawa 1929 r. Nr. 4 — 5, 11 — 13.

WAKAR WE. Jeszcze o0 podziale admini-
stracyjnym. ,,Gmina" mies. Warszawa 1930 r. Nr. 5.

WESOLOWSKI B. Gmina zbiorowa czy jed-
nostkowa. ,Glos Gminy Wiejskiej" dwutyg. Warsza-
wa 1926 r. Nr. 9 — 10.

WESOLOWSKI B. Znaczenie gminy w po-
dziale administracyjnym panhstwa. ,Glos
Gminy Wiejskiej" dwutyg. Warszawa 1929 r. Nr. 17.
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87

88

89

(W

90.

91

92.

93.

94.

95.

96.

97.

WESOLOWSKI B. Podstawy prawne i rze-
czowe do zmiany granic gmin. ,Glos Gmi-
ny Wiejskiej™ dwutyg. Warszawa 1930 r. Nr. 15.

— Wnioski Komisji dla Us prawn. Adm
Publ. przy Prez. Rady Ministrow w
sprawie reformy podziatu administra-
cyjnego panstwa. ,Samorzad terytorjalny",
kwartaln. Warszawa 1931 r. Nr. 1 — 2.

WRZESNIOWSKI T. Usprawnienie admini-
stracji a gmina. ,Czas" dziennik, 1931 r. Nr.318.

IIl. Ustrdj gminy wiejskiej.

dziale tym znajdujg sie prace, ktére czesSciowo nalezg do
dziatu li-go oraz VI-go).

BARDEL FR. dr. O ustawie gminnej dla
wsi w Polsce. Krakéw 1929 r., str. 45.

BEKJ. Opieka i nadzo6or powiatowych
zwigzkdéw komunalnych nad gminami.
»oamorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 3.

B.W.B. Ogolny projekt ustroju gmin
wiejskich i matomiasteczkowych w Ga-
licji. Krakéw 1921 r. str. 14.

DALBOR W.dr. Sejmowe projekty ustaw
0 samorzagdzie terytorjalnym. ,Samo-
rzad™ tyg. Warszawa 1927 r. Nr. 35, 36, 39 — 42.

DALBOR W.dr. WOjtostwa obowigzujgce
w Polsce zachodniej a wéjtostwa win-
nych dzielnicach. ,Wiadomosci samorzadowe"
dwutyg. Poznan 1928 r. Nr. 9.

DALBOR W.dr. Sejmowe projekty ustaw
0 gminie wiejskiej. ,Wiadomosci Samorzado-
we" dwutyg. Poznan 1928 r. Nr. 13.

DALBOR W. dr. Projekty samorzgdowe
w Sejmie. ,Wiadomosci samorzadowe" dwutyg. Po-
znan 1929 r. Nr. 6.

Dalbor W.dr. Wobec projektu zmian w or-
dynacji wiejskiej (dotyczy catoksztattu ustroju
samorzadu). ,,Wiadomosci samorzadowe dwutyg. Poznan
1931 r. Nr. 16.
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98. D.(ALBOR) W. Wielka reforma samorza-

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

100.

110.

111

d u. ,,Wiadomosci samorzadowe" dwutyg. Poznan 1931 r.
Nr. 17.

DALBOR W.dr. Nazwa gminy miejscowej.
»samorzad™ tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 39.

DUBIELK. Wo6jtostwa w wojewodztwach
zachodnich. ,Gazeta Adm. i Pol. Panstw." dwutyg.
Warszawa 1929 r. Nr. 12.

— Dziatalno$¢ zwigzku gmin wiejskijch
Rzecz p. Polskiej w okresie lat 1925 —
1929. Warszawa 1929 r., str. 50.

DZIERZAWSKI A. Wady i zalety projektow
ustaw samorzgdu ziemskiego. ,Gmina"
dwutyg. Warszawa 1927 r. Nr. 14 — 15,

FILIPSKIFR. Uwagi w sprawie przyszte-
go ustroju gmin wiejskich. ,Glos Gminy
Wiejskiej™ dwutyg. Warszawa 1929 r. Nr. 23 — 24

FREDYK ST. Ustawa o0 gminie wiejskiej.
~oamorzad™ tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 40 — 41,

GAJEWSKIW. Druga strona medalu (o jed-

noosobowym zarzadzie). ,,Samorzad" tyg. Warszawa 1931
r. Nr. 38.

GAJEWSKIW. Z powodu projektu ustawy
o0 gminie. ,Drogi Polski'" mies. Warszawa 1922 r.
Nr. 5.

GAJEWSKI W. Ustréj samorzagdu. ,Samo-
rzad" tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 47 — 50.

GLISZCZYNSKI ST. Mata ustawa samorzg-
dowa. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 34.

GORSKI P. Samorzagd gminny. Krakdéwt. I,
1894 r. str. 375, t. 111907 r. str. 356.

Podstawowa praca o gminie wiejskiej w Europie i w b.
Galicji. Autor jest zwolennikiem gminy zbiorowej.

HEMPEL A. O stosunkach gminy w Kro-
lestwie Polskiem. ,Gazeta Sagdowa" tyg. War-
szawa. 1883 r. Nr. 7, 8, 10.

HUBERT J. Uwagi nad projektem wusta-
wy o0 gminie wiejskiej. ,Gazeta Admin. i Pol.
Panstw." tyg. Warszawa 1924 r. Nr. 31 — 33.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

JAROSZYNSKI M. dr. Stosunek samorzadu
gminnego do powiatowego. ,Gmina" tyg.
Warszawa 1921 r. Nr. 1.

JAROSZYNSKI M. dr. Uwagi og6lne w spra-
wie projektu ustawy o gminie wiej-
skiej. ,Samorzad™ tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 29.

JAROSZYNSKI M. dr. Liczba cztonkéw rady
gminnej. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 31.

JAROSZYNSKI M. dr. Stosunek gminy do

owiat u ,Gtos Gminy Wiejskiej' dwutyg. Warszawa
Fi930 r. Nr. 1 Y ) ) Y

JAROSZYNSKI M. dr. O znaczeniu i zasa-
dach samorzadu gminnego w Polsce.

.Glos  Gminy Wiejskiej” dwutyg. Warszawa 1930 r.
Nr. 11 — 12,

JAROSZYNSKI M.dr. Kolegjalny czy jedno-
osobowy zarzgd komunalny. ,Samorzad"
tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 25,

JAROSZYNSKI M. dr. Zawodowo$é w admi-
nistracji komunalnej. ,Samorzad" tyg. War-

. Szawa 1931 r. Nr. 35.

119.

120.

121.

122.

JAROSZYNSKI M. dr. Przewodnie idee re-
formy ustroju gminy wiejskiej w Pol
S ?( e. ,,Pracownik Samorzadowy' dwutyg. Warszawa 1931
rok. Nr. 18.

JES. O zebraniu gminnym. ,Gmina" tyg.
Warszawa 1919 r. Nr. 11 — 14.

KASPAREK F.dr. Uwagi Kk rytxcz ne o orga-
nizacji gminnej 1 wnioski do refera-
t u. Rozprawy Wydziatu Historyczno - Filozof. Akademji
Umiejetnosci, t. X111, Krakéw 1880 r. i osobno str. 136.

Zzrodlowa praca charakteryzujgca stosunki gminne
w latach 1880 i uzasadniajgca konieczno$¢ zmian w ustroju
i w wielkosci gminy.

KLECZYNSKI J. dr. prof. Poglad historyczny
na urzagdzenia gminne w Galicji; sta-
tystyka gmin i obszaréw dworskich
w Galicji; zycie gminne w Galicji.
Rocznik IV ,,Wiadomosci Statystyczne Wydziatu Krajowe-
go", Lwow 1878 r., str. 279.
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124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131

132.

133.
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KLECZYNSKI J. dr. prof. W sprawie reformy
g rl? itnln ej. ,Przeglad Polski' kwartaln. Krakéw 1897
rok, t. 1.

KLECZYNSKI J. dr. prof. Czem byty i czem
sg gminy i obszary dworskie w Ga-
licji. ,Przeglad sadown. | admin.”“ kwartalnik. Lwow
1887 r.

KLECZYNSKI J. dr. prof. Stosunki gminne
w Galicji. ,Ateneum”, kwartaln. Warszawa 1879 r.
str. 480 i n.

KLECZYNSKI J. dr. prof. O zasadach organi-
zacji samorzadu i statystyka gospo-
darstwa gminnego. ,Przeglad sagdown. I admin.*
kwartaln. Lwow 1877 r. str. 728 i n.

KLECZYNSKI J. dr. prof. Studja nad samorza-
dem. ,,Przeglad Polski" kwartaln. Krakéw 1886 r., t. Il.

Autor, wybitny znawca prawa i stosunkéw w b. Galicji
W szeregu prac omawia Kkrytycznie stosunki gminne
w Galicji. Na specjalng uwage zastugujg prace pod poz.
122 — 124.

i— Konferencje inspektoréw samorzg-
du gminnego w sprawie ustroju gmi-
rl\]ly wiejskiej. ,Samorzad" tyg. Warszawa r. 1931,
r.6.

KONIC Il. Samorzagd gminny w Kroélest-
wie Polskiem. Warszawa 1906, str. 298.

Zrddtowa praca obrazujgca szczegdtowo stosunki gmin-
ne w Krélestwie Polskiem przed wojng Swiatowa.

KORNILOWICZW. Uwagi o0 projekcie usta-
wy o0 gminie wiejskie j. ,,Samorzad" tyg. War-
szawa 1924 r. Nr. 7 — 8.

KOSKOWSKIB. Gmina wiejska. Zarys sa-
morzadu w Krélestwie Polskiem. Lwow
1905 r. str. 71.

KRZESIMOWSKIM. Ustr6j komunalny wiej-
s ki. Warszawa 1918 r., str. 92.

KUMANIECKI K. dr. prof. Ustréj gminy wiej-
skiej w Polsce. Krakow 1920 r. str. 87.

Praca dyskutowana w gronie szeregu dziataczy kra-
kowskich stoi na stanowisku powotania do zycia w b. Ga-
licji gmin zbiorowych.
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144,

145.

KUMANIECKIK. dr. prof. Ustréj gminy wiej-
skie j. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 18.

KUTRZEBA ST. dr. prof. Historja ustroju Pol-
ski w zarysie. Lwowt | wyd. Il 1925 r. str. 304;
t. 11 1914 r. str. 241; t. 11l 1916 r. str. 335; t. IV — 1917
r. str. 370.

Dzieto obejmuje réwniez historje ustroju samorzadu
w Polsce do roku 1915.

KuHN KAZ. Ustrd6j gminy wiejskiej w
Polsce. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 6.

L. EE Uwagi nad projektem wustawy
0 samorzagdzie gminnym. ,Gmina" tyg. War-
szawa 1924 r. Nr. 1 — 2.

LEWICKIW.dr. Samorzad gminny w Gali-
cji i dzieje jego reformy. Lwow 1888 r. str.
200.

LEWICKIW.dr. Materjaty do reformy
gminnej w Galicji. Lwow 1888 r. str. 246.

Obie powyzsze prace sg podstawowym Zrodiem dla oce-
ny stosunkéw panujgcych w samorzadzie gmin jednowios-
kowych b. Galicji.

LINKH. Do reformy stosunkow wiej-
skich. ,Przeglad Polski'" Krakéw 1877 r. t. IlI.

LIPSKIB. Uwagi ogélne do projektow
rzagdowych wustaw o samorzagdach. ,Sa-
morzad" tyg. Warszawa 1924 r. Nr. 10 — 11.

LAPICKI J. Sllosunki gminne w Kroéle-
stwie Polskiem. ,Ateneum' kwart. Warszawa 1880
r. t. IV i osobno Warszawa 1881 r. str. 95.

— Memorjat Zwigzku Powiatow w Po-
znaniu w sprawie projektu ustawy o
ustroju gminy wiejskiej. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1926 r. Nr. 42.

— Memorjatl do sejmu zjazdu sekreta-
rzy sejmikdéw i inspektoréw samorzg-
du gminnego w sprawie projektu usta-
wy o0 gminie wiejskiej. ,Samorzad" tyg. War-
szawa 1922 r. Nr. 24 — 25.

MIEROSZEWSKI ST. Jak zmienié¢ wustawe
gminng? Krakéw 1889 r. str. 80.
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147.

148.

149.

150.

151

152.

153.

154.

155.

156.

655

MIKLASZEWSKI ST. Sejmowy projekt usta-
wy gminnej. ,,Gmina“dwutyg. 1926 r. Nr. 16 — 20.

M.(IKLASZEWSKI) S. Reforma gminna. ,Gmi-
na" tyg. Warszawa 1921 r. Nr. 19.

— Narady w Belwederze nad projekta-
mi ustaw samorzgdowych w dniu 12il9
marca 1924 r. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1924 r. Nr.
7 — 9 lub ,,Gazeta Admin. i Pol. Panstw' tyg. Warszawa
1924 Nr. 12.

OCHIMOWSKIF. Gmina a panstwo. ,,Ekonomi-
sta" kwartalnik Warszawa 1901 r. t. Il.

OCHIMOWSKI F. Samorzad. Warszawa 1918 r. str.
130.

— Opinja Urzedu Wojewo6dzkiego Wo-
tynskiego w sprawie ustaw samorzagdo-
wych. (Skrzynski R.) ,,Samorzad" tyg. Warszawa 1924
r. Nr. 14.

OSSOWSKI Z. dr. Projekt ustawy o gminie
wiej skiej. ,Przeglad administracyjny” mies. Poznan
1922 r. Nr. 1 — 5.

PESZKOWSKIK. Uwagi do art. 21 projek-
tu ustawy gminnej. ,Przeglad Administracyj-
ny' mies. Poznan 1921 r. Nr. 12 — 15.

PILET T.dr. Poglad historyczny na urzg-
dzenia gminne w Galicji. ,Wiadomosci sta-
tystyczne o stosunkach krajowych Wydzialu Krajowego™.
Lwow 1878 r. t. .

PIOROJ. Zagadnienia, dotyczgce ustro-
ju zasadniczej Komoérki administra-
cyjnej. (referat odczytany w Tow. Prawn. Warsz.).
Warszawa 1918 r. str. 27.

PODWINSKI ST. Minimum pilnych reform
w obecnym ustroju gmin miejskich
(dotyczy i gmin wiejskich). ,,Samorzad Miejski" dwutyg.
Warszawa 1931 r. Nr. 13.

157— Posiedzenie Rady Zwigzku Powiatow

z dnia 20 czerwca 1931 r. (ustawa samorzado-
wa) . ,,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 27.
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158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

P.(RAWDZIC) L.(AYMAN) M. Kilka uwag na
temat jednolitego ustroju gminy wiej-
skiej. ,,Glos Gminy Wiejskiej" dwutyg. 1931 r. Nr. 19.

— Projekt ustawy o gminie wiejskiej
(poprawiony przez pierwszego prezesa sadu Najwyzszego
Nowodworskiego). ,,Gazeta Administr. i Pol. Panstw." tyg.
Warszawa 1924 r. Nr. 8.

REMBOWSKI A. Przeglad prac odnoszg-
cych sie do samorzgdu gminnego w Ga-
licji. ,Niwa" tyg. Warszawa 1879 r. i osobno ,,Pisma™
t. I, str. 547 — 77.

REMBOWSKIA. O samorzagdzie wiejskim
W Kro6l. Polskiem. ,GazetaSadowa" tyg. Warsza-
wa 1875 — 76 r. lub ,,Niwa" tyg. Warszawa 1875 — 76 r.,
i osobno ,,Pisma" t. I. Krakéw 1901 r.

REMBOWSKI A. O gminie, jej organizacj i
i stosunku do panstwa. ,Ekonomista Polski"
kwartalnik. Lwéw 1872 — 73 i osobno 1873 r. str. 249.

REMBOWSKI A. Sprawa reformy gminy
wiejskiej w Galicji. ,Bibljoteka Warszawska"
kwart. Warszawa 1907 r. t. V.

Z powyzej podanych czterech prac autora, znawcy sto-
sunkow b. zab. ros. i austrj., na wyr6znienie zastuguja pra-
ce pod poz. 160 i 162.

ROMANOWICZT. Niedostatki ustawy gmin-
nej. ,,Gmina" tyg. Lwéw 1867 r. str. 153 i n.

R.(UTKOWSKI) T.B. Sejmowy projekt usta-
wy gminnej. ,Gmina"™ tyg. Warszawa 1922 r. Nr. 6.

SALONIT.dr. Problem przebudowy samo-
rzgdu wiejslkiego w Komisji sejmo-
wej. ,,Gazeta Admin. 1 Pol. Panstw" tyg. Warszawa 1924
r. Nr. 27.

S.(ALONI) T.dr. Projekt ustawy o gminie
wiejskiej w sejmie. ,Gmina" tyg. Warszawa
1924 r. Nr. 21 — 23.

SKWARCZYNSKIP. Projekt zmian w usta-
wie gminnej z r. 1866. Lwow 1876 r. str. 93.

S.M.dr. Gtéwne zasady projektu usta-
wy o0 gminie wiejskiej. ,Gmina" tyg. Warsza-
wa 1919 r. Nr. 17 — 18.
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.
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SPAROWICZ WE. ,,Pism a“ t. Ill o gminach
i zarzgdach gminnych w Krolestwie
Polskiem. Petersburg 1892 r. str. 365 in.

— Sprawozdanie ankiety Tow Popiera-
nia pracy Spotegznej w sprawie nowej
ustawy gminnej. ,Gmina“tyg. Warszawa 1920 r.
Nr. 2.

— Sprawozdanie ze zjazdu og6lno-kra-
jowego delegatow gmin wiejskich dn.
5i6 sierpnia 1925r. ,,Glos Gminy Wiejskiej*" dwu-
tygodnik Warszawa 1925 r. Nr. 1.

STAMIROWSKIJ. Uwagi o0 samorzgdzie

gminnym w b zaborze rosyjskim. ,Samo-
rzad" tyg. Warszawa 1927 r. Nr. 21.

STARYSZAKJ. Organizacja gminnych
wtadz wykonawczych. ,,Gmina" tyg. Warszawa
1925 r. Nr. 15.

STARYSZAKJ. Prawo zatwierdzania wy-
boru wojta i sktadanie go z urzedu.
,»Gmina" tyg. Warszawa 1925 r. Nr. 16.

TKACZYKB. Na tle t zw. matej ustawy
samorzgdowej. ,Glos Gminy Wiejskiej™ dwutyg.
Warszawa 1931 r. Nr. 12.

— Uchwaty Zjazdu Zwigzku Gmin. ,Glos
Gminy Wiejskiej" tyg. Warszawa 1927 r. Nr. 31 — 32.

WAKAR WE. Samorzad gminny wedtug
projektu rzgdowego. ,Samorzad” tyg. Warsza-
wa 1924 r. Nr. 6.

WASIUTYNSKI B. prof. Administracja lokal-
na w Krolestwie Polskiem w latach
1807 — 1905 wobec samorzgadu ziemskiego.
,,Ekonomista" kwart. Warszawa 1906 r. i osobno str. 117.

WASIUTYNSKI B. prof. Samorzad gminny.
,»Przeglad administracyjny'" mies. Poznan 1922 r. Nr. 15.

WESOLOWSKI B. Sekretarz gminny w przy-

sztej ustawie o gminie wiejskiej. ,Glos
Gminy Wiejskiej" dwutyg. Warszawa 1926 r. Nr. 6.
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182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

WESOLOWSKI B. Gmina wiejska jako sa-
modzielna jednostka administracyjna.

,»Glos  Gminy Wiejskiej™ dwutygodnik, Warszawa 1929
Nr.3— 6.

WESOLOWSKI B. Rady, czy zgromadzenia

gminne. ,,Glos Gminy Wiejskiej™ dwutygodnik War-
szawa 1929 r. Nr. 9.

WESOLOWSKI B. Wptyw stosunku panstwa
i witadz nadzorczych do gminy na u-
sprawnienie administracji panstwo-

wej. ,Glos Gminy Wiejskiej" dwutyg. Warszawa 1931
r. Nr. 3.

W.(ESOLOWSKI) B. Czy przezywany kryzys
sprzyja reformom samorzgdowym. ,Glos
Gminjr Wiejskiej' dwutyg. Warszawa 1931 r. Nr. 20.

WIELOPOLSKI A. Pisma, (opracowat Lisicki H.)
Krakéw 1878 — 79 t. | — IV.

WINDAKIEWICZ K.dr. Wazniejsze zasady
projektéw ustaw samorzadowych.. ,Sa-
morzad" tyg. Warszawa 1924 r. Nr. 16.

WINDAKIEWICZ K. dr. Perjodyczna odnowa
sktadu osobowego kolegjalnych orga-
néw ustrojowych w zwigzkach komu-
nalnych. ,Samorzad Miejski" dwutyg. Warszawa 1931
r. Nr. 3.

WRONSKI M. Stéwko w kwestji samorzg-
du gminnego w Galicji. Lwow 1898 r. str. 15.

WROTNOWSKI A. W przedmiocie reformy
gmin wiejskich. ,Przeglad sagdown. i admin.".
kwartaln. Lwow 1888 r.

WROTNOWSKI A. Trudnos$Sci zreformowa-
nia gmin wiejskich. Lwow 1891 r. str. 32.

WROTNOWSKI A. Kied” stanie sie mozli-
wag reforma gmin wiejskich. Lwow 1895r.
str. 22.

— W sprawie reformy gminy wiej-
skiej. Dwiekonferencje. Lwéw 1904 r. str. 118.
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195.

196.

197.

198.

190.

200.

201.

202.

203.

204.

205.
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— Zarzad Rady Zjazddéw Samorzadu
Ziemskiego w sprawie projektu usta-
wy o0 gminie wiejskiej. ,Samorzad"” tyg. War-
szawa. 1926 r. Nr. 30.

ZDANOWSKI J. Stan prac nad ustawami
samorzagdowymi. ,Pamietnik zjazdu przedstawicie-
li sejmikéw powiatowych z r. 1927“. Warszawa 1928 r. str.
71 — 91.

— Zjazd dziataczy samorzgdowych
B. B. ,,.Samorzad" tyg. Warszawa 1929 r. Nr. 22.

— Zjazdy przedstawicieli samorzadu
powiatowego w Ltucku, Bydgoszczy i
Lublinie w sprawie ustroju samorzgdu.
»oamorzad' tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 45, 47, 48 i 50.

IV. Ordynacje wyborcze.

A. Numerki i osoby. ,Gmina™ mies. Warszawa
1980 r. Nr. 7.
BOGUSLAWSKI A. Pluranosé ze stanowis-

ka rozwoju samorzagdu. ,Samorzad"” tyg. War-
szawa 1925 r. Nr. 17.

DALBOR WL. dr. Ordynacje wyborezedo
organéw samorzagdowych. ,Wiadomosci sa-
morzadowe' dwutygodn. Poznan 1929 r. Nr. 1.

D.(ZIERZAWSKI). Uprawnienia samorzadu

a ordynacja wyborcza. ,Gmina" mies. War-
szawa 1930 r. Nr. 5.

GAJEWSKIW. Ordynacja wyborcza. ,Samo-
rzad"” tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 39.

JAROSZYNSKI M.dr. Cenzus umystowy w
wyborach do ciat samorzagdowych. ,Sa-
morzad" tyg. Warszawa 1922 r. Nr. 26 — 27.

JAROSZYNSKI M.dr. Proporcjonalno$é¢ w
prawie wyborczem do organ6w samo-
rzgdowych. ,Samorzad"” tyg. Warszawa 1924 r. Nr.
121 13.

KOROTKIEWICZ Z. dr. O wyborczej ordyna-
cji gminnej. ,Przeglad Sgdown. i Admin." kwart.
Lwow 1876 r. t. I. i 1877 r. t. 1.
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206.

207.

208.

2009.

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

— Projekt ordynacji wyborczej dla
gmin wiejskich (opracowany przez Depart. Samo-
rzadowy Min. Spraw Wewn.). ,,Gazeta Adm. i Pol. Panstw",
tyg. Warszawa 1923 r. Nr. 50 i ,,Samorzad™ tyg. Warszawa
1924 r. Nr. 14 — 17.

SALONIT.dr. O system gtosowania w sa-
morzadach. ,Gazeta Admin. i Pol. Panstw." tyg. War-
szawa 1924 r. Nr. 16.

SALONI T.dr. System list =zastepczych
przy wyborach. ,Gazeta Admin. i Pol. Panstw."
tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 29.

STARYSZAKJ. Pluralno$¢ w gminnem pra-
wie wyborczem. ,Gmina" tyg. Warszawa. 1925 r.
Nr. 14.

STARZYNSKI ST. dr. prof. Studja konstytu-
cyjne. t . Rozne projekty reformy prawa wyborcze-
go. Lwow 1907 r. str. 270.

STARZYNSKI ST. dr. prof. Studja z zakresu
prawa wyborczego. ,Przeglad sadow, i admin.".
mies. Lwow 1896 r. i osobno Lwow 1897 r. str. 292.

SULIGOWSKI A. dr. prof. O reformie prawa
wyborczego do ciat ustawodawczych,
a takze samorzgdowych, w szczegdlno-
§ci miejskich. ,Samorzad Miejski' mies. Warsza-
wa 1924 r. Nr. 7 — 9.

WAKAR WL, Wybory rad gminnych w-
dtug projektu rzgdowego. ,Samorzad" tyg.
Warszawa. 1922 r. Nr. 11.

ZYWICKIA. O gminnej ordynacji wybor-

czej. ,Gazeta Admin. i Pol. Panstw." tyg. Warszawa
1926 r. Nr. 45.

V. Gromada.

BURAGO K. Gromada Wiejska i sottys.
towicz 1902 r. str. 141.

GOSCICKI). Reforma samorzadu wiej-
skiego w Rosji a gmina i gromada w
Krélestwie Polskiem. ,Przeglad Narodowy"

tyg. Warszawa 1909 r. Nr. 8 — 9.
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222.

223.

224.

225.

226.

227.

228.

229.
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— Gromady w powiecie Koneckim (woj.
kieleckie). ,,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 34.

JAROSZYNSKI M. dr. Dookota zagadnienia
gromady. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 36.

KAZIMIEROWICZ T. W sprawie samorzgdu
gromadzkiego na terenie b Kongre-
sowki i Ziem Wschodnich. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1931 r. Nr. 29.

M.(IKLASZEWSKI) ST. Gmina i gromada.
,Gmina" tyg. Warszawa 1921 r. Nr. 10 — 13.

STAMIROWSKIJ. Samorzgd gromadzki. ,Sa-
morzad™ tyg. Warszawa 1927 r. Nr. 30.

T.(YPIAK) P. Samorzagd gromadzki. ,Samo-
rzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 18.

WAKARWE. O samorzgd gromady wiej-
skiej. ,Gmina™ tyg. Warszawa 1919 r. Nr. 14.

VI. Dziatalno$¢ i finanse gminy wiejskigj.

BARANOWSKIW. W sprawie kosztéow ad-
ministracyjnych gmin okregowych w
wojewodztwach zachodnich. ,Samorzad"
tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 37.

BARTOSZEWICZ J. Sita podatkowa gmin
wiejskich w Galicji. ,,Wiadomosci statystyczne
o stosunkach krajowych". kwart.Lwéw 1901 r. Nr. 2.

BIELAWSKI A. Gospodarka drogowa na
drogach gminnych. ,Kalendarz Samorzadowy"
Warszawa 1928 r. str. 223 i n.

BLOCHJ. Finanse Rosji tlll-ci Finanse
Krolestwa Polskiego. Warszawa 1887 r.

BOGUSEAWSKIA. O koszta administracyj-
ne w gminie. ,Samorzad” tyg. Warszawa. 1925 r.
Nr. 45 1926 r. Nr. 13, 18, 22.

Budzety gmin b Krdlestwa Kongre-
sowego w r. 1917. ,Miesiecznik statystyczny' 1920

r.t. Il
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230.

231.

232.

233.

234,

235.

236.

237.

238.

239.

240.

DALBOR W. dr. Koszta gmin okregowych
w wojewoddztwach zachodnich. ,Wiadomos-
ci Samorzadowe dwutyg. Poznan. 1931 r. Nr. 18.

FRASZCZYNSKI A. Nasza gmina wiejska
a nasze ustawodawstwo. ,Wiadomosci Samo-
rzgdowe' dwutyg. Poznah 1929 r. Nr. 12.

FRASZCZYNSKI A. O niedoborach budzeto-
wych gmin wiejskich i ich wyrowna-
niu ,Wiadomosci Samorzadowe" dwutyg. Poznan 1930
r. Nr. 17/18.

FREILICHJ.dr. Gospodarstwo samorzg-
dowe w b dzielnicy Pruskie j.,,Czasopismo
prawn. i ekonom." mies. Krakdw 1922 r. Nr. 3 — 6 i 0so-
bno Krakéw 1922 r. str. 109.

Oparta na starych materjatach statystycznych, lecz je-
dyna w swoim rodzaju praca dajgca pewng synteze prac sa-
morzadu wojewodztw zachodnich, w tem réwniez i gmin
wiejskich.

GAJEWSKIW. Kos.zta administracji gmin-

nej a stanowisko pisarza. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1925 r. Nr. 20.

GLISZCZYNSKI ST. Zadania rad gminnych.
Warszawa 1926 r. str. 88.

GLISZCZYNSKI ST. Zadania rad gminnych.
»Kalendarz Samorzadowy". Warszawa 1928 r. str. 175 i n.

GRABSKIWL. Ciezary samorzgdu w Kroé-
lestwie Polskie m. ,Ekonomista" kwartalnik 1908
r. i osobno str. 94.

IIEBROWSKI A. Wydatki i dochody zwigz-
kow komunalnych w ostatnim trzech-
leciu (w latach 1928/29, 1929/30, 1930/31). ,,Samorzad
terytorjalny” kwartalnik. Warszawa 1931 r. Nr. 1 — 2.

Jedno z najnowszych poréwnawczych zestawien obej-
muje roéwniez i gospodarke gmin wiejskich.

HENOWSKI A. Zestawienie wydatkdw i
doichodéw zwigzkdéw komunalnych we-
dtug ich budzetéw na r. 1927. ,Kalendarz
Samorzadowy"". Warszawa 1929 r. str. 178 i in.

HUJDA A. Sytuacja finansowa gmin
wiejskich w b zaborze austrjackim.
,»Gmina' tyg. Warszawa 1925 r. Nr. 23 i 24.
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246.

247.

248.

249.

250.
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HUJDA A. Strona dochodoéow w prelimi-
narzach budzetowych gmin wiejskich.
,»Gmina" tyg-. Warszawa 1925 r. Nr. 18.

IIUIDAA. Gospodarka samorzgdu tery-
torialnego (dane liczbowe za 1925 r.) ,,Gazeta Adm.
i Pol. Panstw." tyg. Warszawa 1925 r. Nr. 44 — 51 i 1926
r.Nr.1—3.

HUJDA A. Planowos$¢ w gospodarce
zwigzkdéw komunalnych. ,,Gmina" dwutygodn.
Warszawa 1926 r. Nr. 12.

HUJDA A. Wydatki gmin wiejskich i
miejskich oraz powiatowych zwigzkow
komunalnych preliminowane na r. 1926.
»Kalendarz Samorzadowy''. Warszawa 1927 r. str. 87 i n.

HUJDA A. Budzety gmin i powiatowych
zwigzkéw komunalnych za r. 1928/29.,Ka-
lendarz Samorzadowy' Warszawa 1930 r. str. 308 i n.

Zestawienie analityczne wydatkéw i dochodéw catosci
samorzadu wedtug poszczeg6lnych wojewddztw, oparte na
preliminarzach budzetowych.

HUIJDA A. Dorobek gmin wiejskich i
miejskich w ciggu dziesieciolecia nie-
podlegtos$ci. ,Samorzad terytorjalny' kwart. War-
szawa 1930 r. Nr. 1.

Zestawienie dokonanych prac inwestycyjnych przez
samorzad w latach 1919 — 1929 r., m. in. i przez samorzad
gmin wiejskich.

JAKUBOWSKI KAZ. Ustawodawstwo pol-
skie a gminy jednozwigzkowe w woje-
wodztwie poznahskiem. ,Pracownik samorza-
wy" dwutyg. Warszawa 1930 r. Nr. 1 — 2.

JANISZEWSKI L. Jak jest wykoni/wan_e
prawo o0 opiece spotecznej. ,Glos Gminy
wiejskiej" dwutyg. Warszawa 1930 r. Nr. 20.

JAROSZYNSKI M. dr. Rola i zadanie samo-
rzgdu terytorjalnego w Polsce. ,Kalen-
darz Samorzadowy". Warszawa 1926 r. str. 140 i n.

JAROSZYNSKI M. dr. Gospodarka gmin wiej-
skich w Polsce na tle stanu finansow
gminnych. Warszawa 1926 r. str. 142.

Jedyna analityczna praca o dziatalnosci i gospodarce
gmin wiejskich gtdwnie b. zaboru rosyjskiego.
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251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

260.

261.

KASZNICA ST.dr. Wydatki i dochody gmin
podlegajgcych ustawie 186 r. w r. 1907.
Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych' kwart.
Lwéw 1909 r. Nr. 2.

KLECZYNSKI J. dr. prof. Granice wtas$ciwe-
go zakresu gminy. ,Przeglad sgdown. i admini-
stracji*'. kwart. Lwow. 1878 r. t. 11l

KOBAKB. Matopolska gmina wiejska
i jej gospodarka finansowa dawniej
i dzis$. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 14 —
15, 19, 20, 23 — 25.

— Koniecznos$é podatku wyrdéwnawcze-
go w gminach wiejskich w b dzielni-
cy pruskiej. ,,Wiadomosci samorzadowe" dwutyg.
Poznan 1929 r. Nr. 21.

KOHN K. Zarys programu i metod pra-
cy samorzgdu ziemskiego. Warszawa 1930
r. str. 150.

Praca oparta na wkasnem bogatem do$wiadczeniu oma-
wia wyczerpujaco zakres prac samorzadu powiatowego
i gminnego.

LULIN. Sytuacja finansowa gmin wiej-
skich wojewo6dztwa pomorskiego. ,Glos
Gminy Wiejskiej'" tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 4.

OSIECKI L. Gospodarkapubliczna gmin
wiejskich powiatu Lubelskiego w
Swietle cyfr. Lublin 1925 r. str. 96.

PATALAS J. Skutki finansowe zniesie-
nia obszarow dworskich. ,Wiadomosci Sa-
morzadowe' dwutyg. Poznanh. 1927 r. Nr. 2.

PATALASJ. Stan finansowy gmin wiej-
skich w b dzielnicy pruskiej. ,Wiado-
mosci Samorzadowe' dwutyg. Poznan 1927 r. Nr. 4.

PAZDRO Z dr. Finanse gmin w Galicji.
»Wiadomosci statystyczne o stosunkach krajowych", kwar-
talnik. Lwow 1901 r. zeszyt II.

PAZDRO Zz dr. Wydatki administracyjne
w gminach podlegajacych wustawie
gminnej z 1866 r. ,,Wiadomosci statystyczne o stosun-
kach krajowych™ kwart. Lwow 1903 r. zesz. |.
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PIEKALKIEWICZ J.dr. Wydatki i dochody
gmin wiejskich. Warszawa 1928 r. str. 234.

Praca oparta na materjatach Gléwn. Urzedu Statys-
tycznego analizuje gospodarke gmin wiejskich catego pan-
stwa.

PIEKALKIEWICZ J. dr. V/ydatki i dochody
zwigzkdéw publiczno- prawnych. Warsza-
wa 1929 r. str. 122.

PODWINSKI ST. Wydatki zwigzkdéw komu-
nalnych wojewédztwa warszawskiego
wedtug budzetéow w 1926 r. ,Samorzad" tyg.
Warszawa 1926 r. Nr. 24.

POMIANKOWSKI J. dr. Samorzagd szkolny a
terytorj alny. ,Gazeta Admin. i Pol. Panstw." dwu-
tygodnik. Warszawa 1929 r. Nr. 12.

POROWSKI M. i HUIDA A. Gospodarka zwigz-
kéw komunalnych w sSwietle cyfr. ,Ga-
zeta Admin. i Pol. Panstw." tyg. Warszawa 1926 r. Nr. 19.

REMBOWSKIA. Pisma t I. O skarbowoS$ci
gminnej. Warszawa 1901 — 1906 r.

STEPLEWSKI ST. Wydatki i dochody gmin
wiejskich w r. 1925 ,Kalendarz Samorzadowy".
Warszawa 1928 r. str. 169 i n.

STEPLEWSKI ST. Wydatki i dochody gmin
wiejskich w wojew wschodnich w r.
1926. ,,Samorzad' tyg. Warszawa 1928 r. Nr. 8 — 9.

STEPLEWSKI ST. Wydatki i dochody gmin
wiejskich w wojewddztwach potudnio-
wych w r. 1926. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1928 r.
Nr. 13 — 14. f

STEPLEWSKI ST. Wydatki i dochody gmin
wiejskichiw wojewddztwach central-
nych w r. 1926. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1928 r.
Nr. 20 — 21.

STEPLEWSKI ST. Wydatki i dochody gmin
wiejskich w wojewédztwach zachod-
nich w r. 1926. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1928 r.
Nr. 24 — 25<
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279.
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282.

S.(TEPLEWSKI) S. Wydatki i dochody gmin
wiejskich czterech wojewdédztw wschod-
nich wr 1927 — 28. ,,Samorzad terytorjalny* kwart.
1930 r. Nr. 2.

S.(TEPLEWSKI) S. Wydatki i dochody gmin
wiejskich w latach 1926 — 1928/29. ,,Samo-
rzad terytorjalny" kwartaln. 1930 r. Nr. 3 — 4.

Opracowanie poréwnawcze dajgce stosunkowo najbar-
dziej aktualny obraz gospodarki gmin wiejskich.

STRZELECKIJ. O tendencjach rozwojo-
wych gospodarki gmin wiejskich w wo-
jewdédztwach centralnych i wschod-
nich. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1930 r. Nr. 45.

STRZELECKI J. zro6dta dochoddéw gmin
wiejskich w wojewo6dztwach central-
nych i wschodnich w okresie 1925—29r.
»oamorzad' tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 12.

STRZELECKI J. Przejmowanie zadan |lo-
kalnych zwigzkéw komunalnych przez
samorzagd wyzszego stopnia. ,Samorzad"
tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 14.

STRZELECKIJ. Materjaty do dyskusji na
temat reformy ustroju gminy wiej-
skiej. ,Samorzad" tyg. Warszawa 1931 r. Nr. 22.

— Tezy w sprawie niezbednych o0sz-
czednos$ci w administracji ogélnej
zwigzkow komunalnych. ,Gmina" tyg. War-
szawa 1925 r. Nr. 23.

TWERDOCHLIB M. dr. Poruczony zakres
dziatania gmin w b zaborze rosyj-
skim. ,,Glos Gminy Wiejskiej* dwutyg. Warszawa 1930
rok. Nr. 23.

TYPIAKP. Odcigzenie urzedow gminnych
z zadan poruczonych i usprawnienie
administracji gminnej. ,Gazeta Administr.
i Pol. Panstw." dwutyg. Warszawa 1931 r. Nr. 2.

WESOLOWSKI B. Wyniki prac wojewddz-
kich komisyj do spraw oszczednoS$ci
w samorzadzie. ,Glos Gminy Wiejskie]" dwutyg.
Warszawa 1925 r. Nr. 7 — 8.
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W.(ESOLOWSKI) B. W sprawie samowystar-
czalnosci gospodarczej gmin. ,Glos Gminy
Wiejskiej' dwutyg. Warszawa 1930 r. Nr. 15.

WEISSBROD W. Zakres dziatania zwigz
kéw komunalnych wedtug projektéow
ustaw o gminie wiejskiej, miesci
i powiatowym zwigzku komunalnym.
»Gazeta Admin. 1 Pol. Panstw." tyg. Warszawa 1924 r.
Nr. 17 — 19.

— Wydatki i dochody gmin wiejskich
na podstawie zamknieé rachunkowych
z a r. 1927/28. Wydawn. Gt Urz. Statyst. Warszawa
1931 r., str. 66.

Najnowsza praca Gl. Urzedu Statyst. obejmujgca 98%
gmin wiejskich panstwa, omawia gospodarke gmin wiej-
skich na podstawie zamknie¢ rachunkowych w dtuzszym
wstepie i szeregu tablicach.

— Zagadnienie o0szczedno$ci w gmi-
nach wiejskich w Swietle prac woje-
wédzkich komisyj oszczednosSciowych.
,»Gmina“ tyg. Warszawa 1925 r. Nr. 20, 22.

— Zamkniecia rachunkowe gmin wiej-
skich zar 1924. ,Wiadomosci statystyczne™ dwutyg.
Warszawa 1926 r. Nr. 2 — 8.

ZUBELEWICZ A. inzz Organizacja robot
szarwarkowych na drogach gminnych.
.Kalendarz Samorzadowy" Warszawa 1928 r., str. 227 i n.

VII. Majatek gminy.

DUSZNIAK M. Majagtek a dobro gminne.
»Gazeta Admin. i Pol. Panstw." dwutyg. Warszawa 1929 r.
Nr. 16.

KUMANIECKI K. dr. prof. Dobro publiczne,
majatek panstwowy i gminny, dobro
gminne. ,,Czasopismo prawn. — i ekon." mies. Krakow
1921 r. Nr. 9 — 12.

OCZAPOWSKI J. dr. prof. Separacja i wtas-

nos¢ ziemska gminy. ,Bibljoteka Umiejetnosci
Prawniczych™. Miscellanea. Warszawa, 1880 rok, str.
120 — 136.
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292. ROZIENSKIM. Grunta gminne. ,Gmina“tyg.
Warszawa 1921 r. Nr. 2.

293. ROZIENSKIM. Pastwiska gminne. ,,Gmina“
tyg. Warszawa 1921 r. Nr. 7.

294. SUROWIECKI A. dr. Lasy i pastwiska gmin-
ne. ,Przeglad prawa i admin.” mies. Lwoéw 1894 r. Nr. 10.

295. SUROWIECKI A.dr. W sprawie laséw i, pa-
stwisk gminnych. ,Przeglad prawa i admini-
stracji'' mies. Lwow 1895 r. Nr. 3.
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GMINA WIEJSKA W RUMUNSKIEJ USTAWIE
SAMORZADOWEJ Z 1929 R.

W poprzednim zeszycie ,,Samorzadu Terytorjalnego" za-
miescitem krétkie sprawozdanie o reformie administracji ru-
munskiej 1929 r. Wiadomosci moje o tej reformie czerpatem
wowczas z drugiej reki. Obecnie, rozporzadzajac polskim prze-
ktadem rumunskiej ustawy o administracji lokalnej z dn. 29
lipca 1929 r. *) zamierzam szczegGtowiej potraktowaé kwestje
gminy wiejskiej w reformie 1929 r. Zamierzam te kwestje po-
traktowac z punktu widzenia nas gtéwnie interesujacego, t. zn.
terytorjalnej organizacji gminy wiejskiej oraz organizacyjne-
go stosunku gminy do jej czesci sktadowych.

Kwestja gminna w Rumunji przedstawia sobg obraz dla
nas bardzo interesujacy, a to z nastepujacych powoddéw: Po-
wojenna Rumunja pod wzgledem ustroju swojej administracji
znalazta sie w sytuacji podobnej do naszej. Oprocz terytorjum
dawnego Krolestwa Rumunji otrzymata od Rosji Bessarabje,
a po monarchji austrjacko - wegierskiej — Bukowine i Sied-
miogrod z Banatem. A wiec, podobnie jak i u nas, cztery rozne
systemy administracyjne, cztery rézne terytorjalne typy gmi-
ny wiejskiej, ugruntowane réznicami w systemie rozsiedlenia
ludnosci wiejskiej w poszczegblnych dzielnicach, i ptyngcemi
stad roznicami w zdolnosci administracyjnej gmin wiejskich.
Ustawa samorzadowa z 1925 r. starata sie zunifikowa¢ admini-
stracje gminng pod wzgledem formalnym (zakres dziatania
i postepowania) nie naruszajgc odrebnosci jej terytorjalnej or-
ganizacji. Dopiero ustawodawca z 1929 r. podejmuje préobe uni-
fikacji zdolnosci administracyjnej gmin wiejskich na obszarze
catego panstwa.

Ustawe rumunskg o administracji lokalnej z dn. 29 lipca
1929 r. nalezaloby w mysl przyjetej u nas nomenklatury na-
zwacé ,,wielka ustawg samorzadowg'. Jest to Smiata proba uje-
cia w jednej ustawie catoSci materji, dotyczacej samorzadu te-

*) W/g wydawnictwa Codul Administrativ. Adnotat w opracowa-
niu profesorow Negulescu, Boila i Alexianu — Bucuresti 1930. Przekita-
dem tym dysponuje Komisja dla usprawnienia administracji publ. przy
Prezesie Rady Ministrow.
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rytorjalnego. Ustawa reguluje ustrdj samorzadu gmin wiej-
skich i miejskich i samorzadu powiatowego, powotuje do zycia
samorzad trzeciego stopnia — powszechne zwiagzki powiatéw
(w ramach utworzonych okregéw dyrektorjatéw ministerial-
nych), reguluje nadzor panstwowy nad samorzadem terytor-
jalnym, reguluje finanse komunalne oraz ustr6j zwigzkéw mie-
dzykomunalnych. Obejmuje 572 artykuly.

Polityczne tto reformy 1929 r.

Przedewszystkiem pare stow o politycznem tle przeprowa-
dzonej reformy. Do roku 1929 Rumunja byta rzadzona centra-
listycznie, co przy parlamentarnym systemie rzaddw, sprowa-
dzito do politycznej demoralizacji administracji. Kazda zmiana
rzadu pociggata za sobg zmiane na stanowiskach wszystkich 71
prefektéw i podprefektoéw, a ci zndw zkolei przeprowadzali znacz-
ne zmiany personalne nawet na nizszych stanowiskach stuzbo-
wych. Czyniono réwniez bardzo szeroki uzytek z prawa roz-
wigzywania reprezentacyj samorzadowych gminnych i powia-
towych oraz mianowania zarzaddéw komisarycznych we wszyst-
kich wypadkach, gdy oblicze polityczne reprezentacji nie podo-
bato sie aktualnie u wladzy stojgcemu rzadowi. Jezeli sie przy-
tem zwazy, ze zmiany rzadéw, a z niemi | zmiany w personal-
nej obsadzie administracji zachodzity dosy¢ czesto, ze byt w Ru-
munji taki rok, w ktérym zdarzyly sie trzy takie zmiany, jezeli
sie nadto wezmie pod uwage, ze wiladza prefekta w Rumunji
jest bardzo duza, a nadzér nad 71 prefektami petnity bezpo-
Srednio wladze centralne, co czynito ten nadzor w znacznym
stopniu iluzorycznym, nietrudno dojs¢ do wniosku, ze narzeka-
nia na demoralizacje administracji, zagdanie ,,odpolitykowania“
administracji i jako wyraz organizacyjny tych nastrojow —
tendencja do daleko idacej decentralizacji i uregulowania pra-
wa nadzoru nad samorzgdem — nie byly bezpodstawne. To tez,
kiedy w 1928 r. te nastroje wzmogty sie na sile, stronnictwo na-
rodowo - chiopskie stawia sprawe decentralizacji administracji
na czele swego programu (t. zw. program z Albe Julia), pod
tym hastem organizuje opinje kraju, az wreszcie w jesieni 1928
roku powoduje upadek rzadu liberatow. Rada Regencyjna po-
wotuje wowczas stronnictwo narodowo - chiopskie do wiadzy,
a prezesure gabinetu otrzymuje przywodca tego stronnictwa
Juliu Maniu. Za najwazniejsze zadanie rzad ten uwaza wypet-
nienie najwazniejszego punktu programu swojego stronnictwa,
a zarazem spetnienie przyrzeczeh dawanych w czasie kampanji
przeciw poprzedniemu rzgdowi — nadania szerokiego samorzg-
du wsi. By¢ moze, ze przytaczyt sie do tego i inny wzglad, a mia-
nowicie, che¢ wytracenia raz na zawsze z rgk administracji po-
litycznej przemoznego wplywu na wie$ rumunska i ugruntowa-
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nia przez to samo wptywoéw wiasnego stronnictwa. W kazdym
razie argument, ze Rumunja jest w 80% krajem wiosciariskim
i ze wobec tego administracja lokalna powinna by¢ oparta na
szerokim samorzadzie wsi, byt czesto wysuwany. W takich wa-
runkach powstaje ustawa, ktorej gtownemi wytycznemi sa:

1. szeroki samorzad wsi bez wzgledu na to, czy stanowi
ona samodzielng gmine wiejska, czy tez fgcznie z innemi wcho-
dzi w sklad zbiorowej gminy wiejskiej;

2. bardzo szeroki zakres dziatania samorzadu wsi i gminy
wiejskiej, a w zwiazku z tem — silna podstawa terytorjalna

miny;
: 3y pozbawienie prefekta bezposredniego wplywu na samo-
rzad powiatowy przez utworzenie niezawistego od niego organu
wykonawczego tego samorzadu;

4. powotanie do zycia trzeciego stopnia samorzadu terytor-
jalnego — powszechnych zwigzkow powiatébw w ramach-okre-
gow dyrektoriatdbw ministerjalnych;

5. powierzenie orzecznictwa w sprawach nadzoru nad sa-
morzadem organom kalegjalnym z udziatem i pod przewodnict-
wem elementu sedziowskiego.

Wie$ *) a gmina wiejska w ustawie z dn. 29 lipca 1929 roku.

Powojenna Rumunja, jak juz wspomniatem, miata rézny
ustroj gminy wiejskiej w dawnem Krolestwie Rumunii, w Bes-
sarabji, w Siedmiogrodzie i na Bukowinie.

W dawnem Krélestwie Rumunji, gdzie wie$ nigdy nie by-
fa uwazana za dostateczng podstawe samorzadu, istniata zawsze
gmina zbiorowa i jednolita, t. zn. wsie w jej skiad wchodzace
nie miaty zadnej samodzielnosci administracyjnej, ani o0sobo-
wosci prawnej. Juz pierwsza ustawa z 1864 r., traktujgca o gmi-
nie wiejskiej, stanowita, ze gmina wiejska ma posiada¢ conaj-
mniej 100 rodzin lub 500 mieszkancow. Nastepne ustawy i zgto-
szone projekty ustaw réznie owo minimum zdolnosci admini-
stracyjnej ujmowaty, postugujac sie jako kryterjum badz to
iloscig rodzin lub mieszkancow, badz tez ogélng kwotg docho-
déw budzetowych. W mysl ustawy 1904 r. gmina mogta sie
sktadac¢ z jednej lub wiecej wsi lub przysiotkéw. Minimum mie-
szkancow ta ustawa okreslata na 200, minimum rocznych wpty-
wow budzetowych — na 8000 lei (przedwojennych, réwnych
frankowi ztotemu). Gminy, ktére takim dochodem wykazac sie
nie mogty, byty przymusowo zrzeszane w t. zw. ,,kofa“. , Koto"
posiadato swoj organ uchwalajacy, jednak osobowosci publiczno-

*) Uzywam terminu ,wie$" na oznaczenie naturalnego skupienia
ludno$ci wiejskiej (rumunskie — sat), gdyz uwazam ten termin za bar-
dziej zgodny z duchem jezyka polskiego i $cislej istote rzeczy oddajacy
od terminéw ,gromada", ,miejscowos$¢" i t. p.
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prawnej nie miato, dysponowato tylko funduszami, na ktére
skiadaty sie poszczeg6lne gminy, za$ wszelkie przez nie utrzy-
mywane urzadzenia komunalne byly pod zarzadem organéw
rzadowych. W ten sposéb po raz pierwszy starano sie pogodzi¢
potrzebe wzmochienia podstawy materjalnej samorzadu, inne-
mi stowy — potrzebe koncentracji srodkéw niezbednych na
przeprowadzenie nowych zadan samorzadu gminnego z samo-
istnoscig tych jednostek, ktére powstaty w sposob naturalny
i ktore maja juz za soba pewng tradycje zycia samorzgdowego.
Ustawa z 1925 r., t. zw. ustawa unifikacyjna, zniosta zupetnie
odrebnosé wsi wchodzacych w skfad gmin zbiorowych w daw-
nem Krolestwie.

W pozostatych dzielnicach Rumunji, ktore zostaty przyta-
czone dopiero po wojnie, wie$ dzieki odmiennemu nieco syste-
mowi osiedlania sie ludnosci wejskiej, stanowita zawsze podsta-
we daleko wiekszg, a wiec i odpowiedniejsza dla samorzgdu
gminnego, niz w dawnem Krolestwie. Dlatego tez rozw6j gminy
wiejskiej poszedt tam odmienna droga. Podstawg samorzadu
zawsze byla wieS. Ponad wsig istniata tam wprawdzie pewna
nadbudowa administracyjna, w poszczeg6lnych dzielnicach roz-
na, w szczegoty ktorej nie bede wchodzit, punkt ciezkosci sa-
morzadu gminnego zawsze jednak spoczywat na wsi.

Wie$ pod wzgledem liczby mieszkancéw przedstawia sie
w poszczegdlnych dzielnicach Rumunji jak nastepuje:

*Grniny o budzecie W dawnem W Siedmio- W Bessa- W Buko-
ZwWycz. Krélestwie grodzie rabji winie

Wsie do 600 mieszk. 60°/0 27°/0 40% 16%
Wsie powyzej 600 mieszk. 'i0°/q 73°/0 60°/° S4°/0

Za$ budzety zwyczajne gmin wiejskich przedstawiajg sie
w spos6b nastepujacy:

Gminy o budzecie W dawnem W Siedmio- W Bessa- W Buko-
zwycz. Krélestwie grodzie rabji winie
do 50.000lei*)  18,5«/0I86c, 11.5%I1640/ 3% U40/  6,5%)]620/
50.000- 200.000 ,, 67,5%| 525% fM/o 41%f /o 555% (62/0
200.000- 500.000 ,, 11,5% 23% 37% 27%
500.000-1.000.000,, 1,7% 1250/ 8%t,,0 8% Ino/
powyzej 1.000 000 ,, 0,8%/ 25" 5%f13" 4%/19'<> 5% /U /°

Ustawodawca rumunski stawiajac sobie za cel unifikacje
ustroju gminy wiejskiej na catym obszarze panstwa, stanat
wobec zadania bardzo trudnego. Wie$ — naturalne skupienie
ludnosci wiejskiej — musiata by¢, jak zwykle przy wszelkich
konstrukcjach gminy wiejskiej, uwazana za zasadnicze tworzy-
wo nowego typu gminy. Tymczasem, jak widzieliSmy, to za-
sadnicze tworzywo gminy ma w Rumunji w poszczegdlnych
dzielnicach bardzo nieréwng wartos¢ pod wzgledem jego zdol-

*) powojennych lei rownych 5,2 groszy polskich.
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nosci administracyjnej. Rzecz komplikuja, rézne zupetnie syste-
my administracyjne, a wiec i roézne tradycje zycia samorzado-
wego wsi, rézne przyzwyczajenia najbardziej konserwatywnej
czesci spoteczenstwa. Ustawodawca rumunski, mojem zdaniem,

szedt z tych trudnosci dosc szczg$liwie. Zapewnit gminie
wiejskiej duza zdolno$¢ administracyjng, a nie pozbawit wsi ich
samorzadu, przeciwnie, nadat samorzad réwniez wsiom w daw-
nem Krdlestwie, ktdre dotychczas byly go pozbawione, a jed-
nocze$nie zapewnit catej konstrukcji duzg elastyczno$¢, ktéra
lL(J’r,athSA dostosowanie norm ustawowych do réznych warun-
ow *).

W mysi art. 5 Ustawy z 1929 r. za jednostke administra-
cyjng uwaza sie gmine wiejska (comuna rurala), ztozong z jed-
nej lub wiecej wsi (sat) i liczacej conajmniej 10.00Qmieszkan-
cow. W mysl art. 6 wsie stanowig czes¢ sktadowag gminy wiej-
skiej (sectoare). Gmina jest, oczywiscie, osobg prawa publicz-
nego o charakterze terytorjalnym. Ustawa nie okresla jednak
blizej charakteru prawnego czesci sktadowych gminy, owych
»Sectoare™. Z zestawienia roznych przepiséw wynika, ze sg one
osobami prawnemi (zresztg stwierdzajg to komentatorowie),
w zestawieniu jednak z przepisem art. 26 ust. 5 ktory radzie
gminnej przypisuje uprawnienia uchwalania podatkéw na rzecz
wsi, wynikatoby, ze tylko gmina ma osobowo$¢ prawa publicz-
nego. Niema obszaréw dworskich, jako jednostek administra-
cyjnych. Jak z art. 18 wynika, kazdy obszar w granicach pan-
stwa musi naleze¢ do jakiej$ gminy, a gmina wykonywuje swo-
ja zwierzchno$¢ nad catem terytorjum, ktore do niej nalezy. Po-
dziatu terytorjum gminy miedzy wsie dokonywuje rada gmin-
na w drodze uchwaty, zatwierdzonej przez wydziat rady powia-
towej. Zmiany granic gminy dokonywuje sie na podstawie
uchwat zainteresowanych zebran gromadzkich lub rad gro-

*) W dyskusji nad projektem w parlamencie sprawozdawca komisji
oswiadczyk:

»Niniejszy projekt wustawy realizuje poraz pierwszy rzeczywistg
decentralizacje samorzadu.

Przewodnig zasadg catego projektu jest to, ze kazdy system admi-
nistracyjny nie ma sam przez si¢ sity tworczej, a zatem nie moze stwo-
rzy¢ rzeczywistosci, a przeciwnie — musi z niej wyjs¢ i do niej sie do-
stosowa¢. Jednostki samorzadowe nie moga by¢ sztuczne, lecz muszg
opiera¢ sie na podstawach realnych, ktdremi sa state siedziby ludnosci.
A wiasnie ta podstawowa zasada byta w dotychczasowych ustawach zanied-
bgwana, w ustawach, ktére zupetnie przeoczaty najnaturalniejsze i naj-
charakterystyczniejsza jednostke w naszem panstwie — ,wie$“. Naro-
dowi, sktadajacemu sie w wiekszosci z wiesniakoéw, zyjacych we wsiach,
dotychczasowy ustawodawca nie dat nalezytej organizacfi samorzadu.
Najrozmaitsze potrzeby, azeby mogty by¢ zaspokojone, zaleznie od wiel-
kosci i stopnia rozwoju wsi, wymagajg ztgczenia kilku wsi w jeden ob-
wod, t. zn. to, co nazwano w niniejszym projekcie gming. W ten sposéb
pojeta gmina okazuje sie jako jednostka naturalna, z doktadnie okreslo-
nemi celami”. (Codul Administrativ, str. 318 i nast.).
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madzkich (organy stanowigce wsi) oraz uchwat rad gminnych,
zatwierdzonych przez rade powiatowa, o ile zmiana dotyczy
gmin potozonych w obrebie jednego powiatu, a przez dyrektora
ministerjalnego lub przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych — o ile zmiana dotyczy gmin potozonych w réznych po-
wiatach lub w rdéznych okregach dyrektorjatbw ministerjal-
nych.

Stawiajac gminie wiejskiej tak wysokie wymagania co do
liczby ludnosci, ustawodawca nie traktuje tego kryterjum licz-
bowego zbyt rygorystycznie. Art. 21 przewiduje, ze w wypad-
kach, Kiedy ze wzgledow komunikacyjnych niema moznosci
utworzenia gminy wiejskiej z takg liczbg mieszkancéw, albo tez
w wyjatkowych wypadkach, gdy obszar o mniejszej liczbie
mieszkancow posiada dostateczne srodki na zaspokojenie wszel-
kich potrzeb samorzadu gminnego, moga by¢ tworzone réwniez
gminy wiejskie o mniejszej liczbie mieszkancow. Wymagana
Jest do tego uchwata rady powiatowej zatwierdzona przez dy-
rektorjat ministerjalny.

Organami gminy wiejskiej sg rada gminna, jako organ
uchwalajacy, oraz wojt (primor) i wydziat rady gminnej, jako
organy wykonawcze. Skiad i powotanie tych organéw jest od-
mienne w gminach ztozonych z kilku wsi i w gminach ziozo-
nych z jednej wsi.

W gminach ztozonych z kilku wsi rada gminna sktada sie:
1) z radnych ,wybranych w wyborach powszechnych, bezpo-
$rednich i tajnych z uwzglednieniem mniejszosci gtosowll (art.
25) ; 2) z wszystkich sottysow wsi przynaleznych do gminy.
Liczbe radnych z wyboru ustala sie w stosunku jeden radny na
tysigc mieszkancéw. Minimalna liczba radnych — 6. Kadencja
5-0 letnia. Uprawnienia rady gminnej nie rdznig sie naogét od
uprawnien organdéw stanowigcych gmin wiejskich u nas czy
w innych panstwach. Zwraca tylko uwage, ze rada gminna
uchwala podatki i optaty administracyjne na rzecz wsi. Pozo-
staje to w zwigzku z charakterem wsi, jako czesci sktadowej
samorzadu gminnego, nie posiadajgcej osobowosci prawa pu-
blicznego, a wiec i wykonywania prawa nakazu i zakazu na
swojem terytorjum.

Wydziat rady gminnej sktada sie z wojta oraz dwoch czion-
kéw, wybranych przez rade. W obradach, dotyczacych spraw
poszczeg6lnych wsi, biora udziat sottysi zainteresowanych wsi
z glosem doradczym. WOjt jest wybierany przez rade gminng
na okres kadencji rady. Jego zastepcg jest sottys wsi, w ktdrej
gmina ma siedzibe. Jego pomocnikami sg sottysi wsi. Glownym
obowigzkiem woéjta jest nadzorowanie sottysow i gospodar-
Ki wsi.

Ustroj wsi jest rdozny, zaleznie od ich wielkosci. Wsie licza-
ce mniej niz 600 mieszkancow moga mie¢ jako organ uchwala-

352



675

jacy albo zebranie gromadzkie, albo rade gromadzka, zaleznie
od woli zebrania gromadzkiego. Zebranie gromadzkie sktada
sie ze wszystkich cztonkdw gminy, nalezacych do danej wsi,
ktérzy sa gtowami rodzin, maja conajmniej 25 lat oraz korzy-
stajg z peini praw cywilnych 1 publicznych. Sottys jest wybie-
rany przez zebranie gromadzkie na okres 2 lat. Jest on orga-
nem wykonawczym zebrania gromadzkiego. Rdwnoczes$nie z wy-
borem sottysa zebranie gromadzkie wybiera dwdch delegatéw,
ktérzy sa pomocnikami soltysa przy spehnianiu jego obowigz-
koéw i ewent. jego zastepcami w razie nieobecnosci. Oprocz tego
zebranie gromadzkie dokonywuje wyboru funkcjonarjuszéw
wsi: poborcy podatkowego i wartownikdw na okres jednego ro-
ku. W tych matych wsiach liczacych mniej niz 600 mieszkan-
cow, zebranie wiejskie przy kwalifikowanej obecnosci 2/3 gtow
rodzin, moze na mocy uchwaly zatwierdzonej przez rade po-
wiatowg ustanowi¢ rade gromadzka, jako organ stanowiapﬁ
wsi, wybierang w spos6b analogiczny jak rada gminna. Jedna

sprawy budzetu, nowych optat i Swiadczen, zezwolenia na za-
cigganie pozyczek przez wie$, przedsiebrania robot, ktoreby
angazowaty dochody wsi na przecigg kilku lat, przyznawania
cztonkowstwa gminy przez przyjecie do gromady oraz sprawy
przytaczenia do innej gminy musza byC po przedyskutowaniu
I przegtosowaniu na radzie gromadzkiej powtornie poddane glo-
sowaniu cztonkéw gminy, zamieszkatych w danej wsi. Réwniez
i wyboru sottysa w tych wsiach dokonywuje sie przez og6lne
glosowanie, jednak nie na 2 lata, lecz na okres 5-u lat, t. zn.
na okres kadencji rady.

We wsiach o liczbie mieszkancéw przekraczajacej 600, po-
wotanie rady gromadzkiej, jako organu stanowigcego wsi, jest
obowigzkowe. Organami wykonawczemi tych wsi sg: sottys
i jego ""pomocnik, wydziat rady gromadzkiej i poborca podatko-
wy.°Sottys i jego pomocnik sa wybierani przez ogélne gltosowa-
nie, podobnie jak rada gromadzka na okres 5-u lat.

Wsie na obszarze tej samej gminy moga sie zrzeszac
w jednostke terytorjalng réwnorzedng wsi. Zrzeszenie takie
moze powsta¢ tylko na podstawie inicjatywy, zgtoszonej przez
organy uchwalajace wsi, i za zgoda wszystkich wsi zaintereso-
wanych. Odnosne uchwaty podlegajg zatwierdzeniu rady po-
wiatowej .

Zakres dziatania gminy wiejskiej jest pojety niezwykle
szeroko. W mysl art. 22 zakres dziatania gminy wiejskiej roz-
cigga sie na wszelkie sprawy lokalne zgodnie z obowigzujgcemi
ustawami, przyczem ,,wspotdziata ona lub uzupetnia dziatalnos¢
ministerstw w ramach wsi lub gmin w szczegolnosci w celu*:
Tutaj nastepuje wyliczenie bardzo szczegdtowe i obszerne.
Zwracajg uwage nastepujace punkty wyliczenia:

,»2) organizowanie i popieranie produkcji rolnej i przemy-
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stowej oraz handlu, zakfadanie spotdzielni zakupu i sprzedazy
produktéw miejscowych, oraz spétdzielni spozywcéw, organizo-
wanie wystaw zwierzat domowych i miejscowych produktéw
rolnych i przemystowych, staranie o poprawe rasy bydia, naby-
wanie bykow i ogierow rozptodowych dla uzytku miejscowych
gospodarstw, zaktadanie sklepéw, skladéw maszyn i narzedzi
rolniczych, nasion, nawozéw i t. p., zakfadanie wzorowych go-
spodarstw i pélek do$wiadczalnych, ustanawianie premij dla
hodowcow bydta, dla rolnikdw i rzemiesinikow;

4) piecza nad zdrowiem publicznem, zakfadanie i utrzymy-
wanie szpitali, przychodni lekarskich, starania o poprawe wa-
runkéw sanitarnych i walka z chorobami zakaznemi;

5) opieka nad inwalidami, zakladami i utrzymywanie za-
ktadéw dobroczynnych, przytutkéw i sierocincow;

6) zapobieganie szerzeniu sie chorob zarazliwych wsrdd
bydta, utrzymywanie lekarzy weterynaryjnych na potrzeby
gminy, zaktadanie rzezni;

8) ochrona pracownikéw, inspekcja mieszkan, przeznaczo-
nych dla pracownikéw, zaktadanie gietld pracy, pomoc insty-
tucjom posrednictwa pracy, w zakresie przekazanym przez
ustawy;

11) wykonywanie robét irygacyjnych, drenowanie,
szanie blot, zalesianie w celu wzmacniania brzegéow rzek;*

Réwnie szeroko zostat zakrojony zakres dziatania wsi.
W wyliczeniu zwracajg uwage nast. punkty:

»9) utrzymywanie szkot i innych instytucyj kulturalnych
we Wsi;

6) opieka spoteczna, pomoc lekarska i poprawa warunkdéw
sanitarnych wsi;

7) zaktadanie spotdzielni dla zakupu narzedzi i maszyn rol-
niczych oraz dla sprzedazy produktow rolnych, jak réwniez za-
ktadanie spotdzielni spozywczych i piekarn;

8) organizowanie pomocy dla ludnosci w razie nieurodza-
ju dla zapewnienia obsiania pol, zapobieganie brakowi zywnosci
oraz nieuzasadnionej zwyzce cen;

9) starania o poprawe rasy bydta;

10) budowa i utrzymanie droég gminnych, mostéw, pro-
mow i rowow;*“ (art. 51).

Zakres dziatania wsi nie jest $ciSle odgraniczony od zakre-
su dziatania gminy. Rozgraniczenie to jest raczej natury fak-
tycznej, niz formalnej. W uzasadnieniu rzadowem czytamy:
.Mimo, iz zakres dziatania organéw samorzadowych wsi jest
analogiczny do zakresu dziatania organéw gminy, wie$ bedzie
dziata¢ tylko w granicach rozporzadzalnych $Srodkéw, pozosta-
ty za$ zakres dziatania spadnie na samorzad gminy.

Istnienie samorzadu wsi jest jednak pozyteczne woéwczas
nawet, kiedy ich Srodki materjalne sa nikle. Ma ono znaczenie
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wychowawcze dla zycia obywatelskiego, a nadto ustréj wsi, na-
wet w swej najprymitywniejszej formie, bedzie wskazywat
czynnikom samorzadowym na najpowazniejsze potrzeby spo-
tecznodci wiejskiej 1 gminnej*. *).

W mysl art. 6 ustawy wie$ ma by¢ czescig sktadowa (sec-
toare) gminy. Stosunek tej czesci do catosci jest uregulowany
fragmentarycznie. Zwraca wiec uwage, ze $wiadczenia na rzecz
wsi uchwala nie rada gromadzka, a rada gminna, stad naleza-
toby wysnu¢ wniosek, ze wie$ nie majac prawa stosowania na-
kazu i zakazu na swojem terytorjum, nie jest osobg prawa pu-
blicznego. Wskazuje na to réwniez postanowienie, ze sottys wsi,
organ wykonawczy zebrania gromadzkiego, jest pomocnikiem
wojta gminy w zakresie jego obowigzkéw, a wiec nie posiada
w stosunku do obywateli gminy wiasnego ,,imperium™. Nato-
miast budzet wsi jest uchwalany przez zebranie gromadzkie
(oczywiscie w granicach rozporzadzalnych $rodkéw) i na pod-
stawie wniosku wydzialu gminy zatwierdzony przez rade po-
wiatowg. Pomimo wiec, ze zakres dziatania wsi nie jest Scisle
odgraniczony od zakresu dziatania gminy, gmina faktycznie
w kazdym wypadku go reguluje. Przypomina to w zasadzie
swojej niemieckg instytucje ,,Kompetenz. — Kompetenz''. Po-
zatem wspdtdziatanie administracji wiejskiej z administracjg
gminng w ten sposéb jest zapewnione, ze soltysi wsi sg z urze-
du cztionkami rad gminnych 1 powinni by¢ zapraszani na kazde
posiedzenie wydziatlu gminnego, na ktorem sg rozpatrywane
sprawy ich wsi dotyczace. Cata za$ administracja wsi podlega
kontroli wojta gminy i wydzialu gminnego.

Ustawa administracji lokalnej z 1929 r. przewiduje jesz-
cze specjalny typ gminy wiejskiej — gmine podmiejska. Jest
to bardzo ciekawa proba uregulowania stosunku gmin pod-
miejskich do miast i zapewnienia w drodze pewnych norm or-
ganizacyjnych ich harmonijnego wspotdziatania.

Za gmine podmiejska, moze by¢ uznana kazda wie$ lub
gmina wiejska, potozona w pasie 3-kilometrowym od granic
miasta, zas w okolicy stolicy panstwa — wszystkie wsie i gmi-
ny wymienione w osobnej ustawie. Gmina czy wie$ zyskuje
charakter gminy podmiejskiej w drodze porozumienia miedzy
tag gming a miastem. W wypadku, gdyby takie porozumienie
nie mogto dojs¢ do skutku, a interes publiczny tego wymagat,
charakter gminy podmiejskiej moze by¢ nadany z urzedu w dro-
dze decyzji miejscowego komitetu rewizyjnego (instancja orze-
kajaca w sprawach nadzoru nad samorzgdem). Gmina podmiej-
ska zachowuje w zasadzie swojg odrebnos¢, ma swojg rade
gminng i swoje wladze gminne. Jej samorzad jest jednak ogra-
niczony na rzecz miasta we wszystkich sprawach, w ktdrych
miasto jest zainteresowane. Specjalny regulamin ustali zasady

*) Codul Administrativ — str. 190.
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organizacji poszczeg6lnych dziatdbw administracji gminnej ce-
lem zapewnienia jej harmonijnego wspdtdziatania z admini-
stracjg miejska. Dziatalno$¢ tych poszczegdlnych dziatéw admi-
nistracji gminnej bedzie musiata by¢ uzgodniona z dziatalnos-
cig analogicznych dziatbw administracji | urzadzen miejskich.
Regulaminy sanitarne, budowlane i policji gminnej gmin pod-
miejskich moga wdwczas dopiero wejs¢ w zycie, jesli rada miej-
ska je zatwierdzi. Zarzadzenia sanitarne, wydane przez wiadze
miejskie beda obowigzywaty réwniez na obszarze gmin pod-
miejskich. W0jt lub delegat wojta gminy podmiejskiej, jest
z urzedu czlonkiem rady miejskiej. Jesli na radzie miejskiej
lub jeJ wydziale sg omawiane sprawy dotyczace réwniez gmin
podmiejskich, a w szczegblnosci sprawy sanitarne, budowlane
I regulacyjne, gminy podmiejskie biorg udziat w obradach przez
swych przedstawicieli z gtosem stanowczym. Wszelkie spory
na tem tle wynikle rozstrzygajg miejscowe komitety rewizyjne.
Ustawa przewiduje wreszcie tworzenie zwigzkéw miedzykomu-
nalnych dla utrzymywania wspélnych dla miast i gmin pod-
miejskich urzadzen oraz organdéw wykonawczych i kontrolnych
dla administracji sanitarnej, budowlanej i w zakresie policji
miejskiej.

Stanowisko prawne funkcjonarjuszow wiejskich i gmin-
nych nie jest $cile uregulowane. Jak z art. 51, 58 i 70 wynika,
sekretarz wsi (secretarul satesc) jest wybierany przez zebra-
nie.gromadzkie na okres kadencji rady. Wynikatoby stad, ze
w zasadzie sekretarz wsi nie jest urzednikiem zawodowym.
Moze by¢ jednak ptatnym. Wybor sekretarza zatwierdza wydziat
rady powiatowej. Pisarz gminny (notarul comunal) jest powo-
tywany przez rade gminng i zatwierdzany przez dyrektora mi-
nisterjalnego. Niema w ustawie wzmianki o tem, zeby mogt
by¢ powotywany tylko na okres kadencji rady. Jest wiec w za-
sadzie urzednikiem zawodowym, powolywanym na czas nieo-
kreslony. Na wypadek, gdyby poszczeg6lne wsie wzgl. gminy
nie mogty zdobyC sie na utrzymanie sekretarzy wzgl. pisarzy,
ustawa przewiduje mozno$¢ zrzeszania sie dla utrzymania
wspolnym kosztem jednego sekretarza wzgl. pisarza. Odnosnie
sekretarzy i pisarzy gminnych spotykamy sie z jednem cieka-
wem postanowieniem. Art. 179 naklada na nich obowigzek pi-
sania podan dla osob, ktore z tg prosbg zglosza sig do ich biu-
ra. Za te czynnosci pod rygorem odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej moga pobiera¢ tylko optaty w/g taryfy, ustalonej przez
wydziat rady powiatowej.

Oprocz sekretarza, funkcjonarjuszami wsi sg poborca po-
datkowy i wartownicy. Poborca podatkowy jest wybierany na
okres 2 lat, wartownicy na 1 rok, przyczem ponowny wybdr
moze mie¢ miejsce tylko za ich zgoda (art. 57). Przyjecie
funkcyj po raz pierwszy jest wiec w zasadzie obowigzkowe.
Troche dziwnie obok tych postanowien wyglada postanowienie
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art. 175, méwigce o gwarancjach materjalnych, jakie ma ztozy¢
poborca podatkowy przed objeciem swych funkcyj i o mozli-
wosci zwolnienia go od ztozenia tych gwarancyj przez uchwate
rady gromadzkiej.

W gminie wiejskiej oprocz pisarza i skarbnika wzgl. po-
borcy moga by¢ i inni funkcjonarjusze. Wszystkich powotuje
rada gminna.

Ustawa stawia do$¢ wysokie wymagania pod wzgledem cen-
zusu naukowego funkcjonarjuszy wiejskich i gminnych. Sekre-
tarz wsi powinien mie¢ w zasadzie ukonczong szkote Srednig, po-
borca podatkowy wsi — szkole powszechng. Ustawa przewiduje
jednak mozno$¢ stosowania egzamindw zastepczych. Pisarz
gminny musi by¢ absolwentem specjalnej szkoly dla pisarzy
gminnych i mie¢ ukonczong szkote Srednig lub wydziat prawa
na jednym z uniwersytetow.

Nowelizacja ustawy z 1931 r.

Ustawa o administracji lokalnej z 1929 r. pod wzgledem
sformutowania pozostawia wiele do zyczenia. Materja jest roz-
fozona nieprzejrzyscie, w ustawie nie brak sprzecznosci, ktdre
nalezy traktowac, jako oczywiste btedy i ktére musiaty sie
wkras¢ do tekstow przy tak pospiesznem opracowywaniu pro-
jektu. Projekt tej ogromnej ustawy opracowano przeciez w cig-
gu 6 miesiecy. To tez wkrotce po ogtoszeniu ustawy parlament
trzykrotnie jg nowelizowat. Nowelizacja dotyczyta tylko pew-
nych kwestyj drobnej wagi, ktére sie nasunety przy wprowa-
dzaniu ustawy w zycie. Niebawem jednak w zwigzku ze zmia-
ng w sytuacji politycznej w Rumunji nastgpity zmiany bardziej
radykalne.

Rzad Maniu spowodowat powr6t do kraju wygnanego ksie-
cia Karola. Nowy monarcha, chcac doprowadzic do ostabienia
walk partyjnych, postanowit powota¢ ,,rzad osobistosci''. Misje
sformowania gabinetu otrzymuje prof. Jorga. Poniewaz nowy
rzad nie znalazt w parlamencie poparcia, parlament rozwigzano
i zarzadzono w 1931 r. nowe wybory. W wyborach tych stron-
nictwo narodowo - demokratyczne, ktorego tworcg i przywodca
jest prof. Jorga, t. zw. ,,stronnictwo profesorskie', bo rekrutu-
Jace sie przewaznie ze sfer inteligencji, stronnictwo, ktére nie
posiadato nigdy wiekszego wpltywu, a ostatnio miato w parla-
mencie tylko dwdch przedstawicieli, zdobyto bezwzgledng wigk-
szo$¢. Rzad prof. Jorgi ustosunkowat sie do ustawy o admini-
stracji lokalnej z 1929 r. b. negatywnie. Jeszcze przed wybo-
rami dekret krélewski z dn. 12 maja 1931 r. przekazat prefek-
tom z powrotem zakres dzialania przewodniczacych wydziatow
powiatowych. Jak juz o tem byla mowa, ustawa z 1929 r. stwo-
rzyta stanowisko przewodniczacego wydziatu powiatowego, ob-
sadzone w drodze wyboréw. W uzasadnieniu tego dekretu po-
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dano, ze zastosowanie ustawy z 1929 r. w catosci pociggnetoby
zwiekszenie wydatkow panstwowych o 2,5 miljarda lei, ze w nie-
fadzie administracyjnym, jaki powstal przy wprowadzaniu
w zycie ustawy z 1929 r. rozwijajg sie idee wywrotowe i ten-
dencje destrukcyjne, ze wplynat na to w pierwszym rzedzie
brak autorytetu prefekta w powiecie, ktéry to autorytet zostat
uszczuplony przez ustawe z 1929 r., i ze nietylko dla uspraw-
nienia administracji, ale i dla podniesienia autorytetu wiadz
panstwowych, nalezy ‘orzywrécié prefektéw do funkcyj prze-
wodniczacych wydziatbw powiatowych. (Rum. Dz. Ust.
Nr. 108/31).

Nowy parlament wprowadzit dalsze zmiany. Ustawa z dnia
15 lipca 1931 r. (Rum. Dz. Ust. Nr. 161/31), ktéra ma obowig-
zywaé az do opracowania i wejscia w zycie nowej ustawy samo-
rzgdowej, znosi ustrdj samorzadu wsi. Prefekci w ciggu mie-
sigca od ogtoszenia ustawy wydadzg zarzgdzenia w celu ponow-
nego ugrupowania wsi i, o ile moznosci, ,,scalenia liczby i ob-
szarow gmin“ w mys$l postanowien ustawy samorzadowej z 1925
roku. A wiec wchodzi z powrotem w zycie jednolita gmina zbio-
rowa. Prefekci otrzymuja nadto uprawnienie rozwigzywania
rad gminnych ,,réwniez z powodu wadliwej administracji i ziej
gospodarki*’. Na miejsce rozwigzanych rad gminnych wejda
tymczasowe komisje z nominacji. Nowe wybory do rad gmin-
nych beda sie mogty odby¢ dopiero po stwierdzeniu w specjal-
nej uchwale rady ministréw, ze postanowienia noweli z 15 lip-
ca 1931 r. weszly juz w zycie, co jednak nie moze nastapic
pbzniej, jak w 10 miesiecy po ogloszeniu tej ustawy.

Nie miatem w reku motywow, ktéremi uzasadniano nowele
z 15 lipca 1931 r. Nalezy przypuszczaé jednak, ze w ogblnej swo-
jej tresci nie odbiegaja one od motywow do dekretu krolew-
skiego z dn. 12 maja 1931 r., oszczedno$ci i wzmocnienie auto-
rytetu wladz rzgdowych. Moznaby te perypetje samorzadu
gminnego inaczej okreslic: jedno stronnictwo, majace ‘dostep
do szerokich mas ludowych starato sie swoje wplywy na losy
panstwa ugrutowaé przez obdarzenie mas ludowych szerokim
samorzadem, azeby je ustrzec przed wptywami administracji
rzadowej; inne stronnictwo, ktére dostepu do mas ludowych nie
miato i nigdy na nie liczy¢ nie mogto, prébuje ugruntowaé swo-
ja wladze przez zapewnienie bedacej aktualnie w jego reku ad-
ministracji rzadowej mozliwie najdalej idacego wptywu na zy-
cie wsi. Z posréd tych dwoch odwiecznych kierunkoéw, stale
0 ustrdj panstwa walczacych — decentralizacji i centralizacji,
w Rumuniji ostatnio odni6st zdecydowane zwyciestwo ten drugi
kierunek. Ustawa rumunska o administracji lokalnej z 1929 r.
pozostaje jednak bardzo ciekawym przykladem nowoczesnej
ustawy, posuwajacej idee decentralizacji az do ostatecznych kon-
sekwencyj. W. B.
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przeglad pismiennictwa.

Joézef Staryszak. — Prawo nadzoru administracjg sa-
morzadowg w Polscp Rozprawa dolktorska. Warszawa 1931,
str. 170. t
Autor dzieli pr;ic na dwie czesci. Czes¢ 1, zatytutowana
,»Pojecie samorzadu' (str- 56) Jest /ostepem i podstawa dla zro-
zumienia czesci 11, taktujacej o ,,'brawie nadzoru".

Tres¢ pracy nie w zupetnosé¢ll zgadza sie z tytutem, autor
bowiem nie zajmujt sig prawemi nadzoiu nad catym samorza-
dem polskim, lecz ogranicza sie do samorzadu terytorjalnego,
w szczegdlnosci gminnego, i pomija samorzad nieterytorjalny
(zawodowy, gospodarczy i t. P-)- ScieSniajac prace z jednej
strony i badajgc wPOCZESre (teorje samorzadu gminnego, roz-
szerza ja autor z (“rugiej st rony do przedstawienia historycz-
nych momentéw, ktére wywvarty wplyw na dzisiejszg nauke
0 samorzadzie, zaj”™ e si§ autonomjg oraz przedstawia ,,Sa-
morzad w Polsce przedrozbiorowej™, ktory nie pozostaje ani
w logicznym ani ideowym zwiazku z ustawodawstwem gmin-
nem, obowiazujaceOl obecnie na terytorjum Parnstwa Polskiego.

W czesei 11 pracy zajntiuje sie autor juz tylko zagadnieniem
nadzoru nad samc’rz” erri komunalnym, wychodzac z zasadni-
czego pog\ll\;}du na_istote prawng nadzoru, jako fuukcji
pan8tw,wej, majagcej swodj tytut w spo-
sé6b wtadny do wuzgodnienia czynnoSci
prywatnych ipuhlicznych z wymogami
prawa przedmiotowego i w interesie po-
rzagdku i dobra 'publicznego (str.93). W czes-
ci tej umiescit autor szereg paragraféw, zatytulowanych: ,,Po-
dobienstwo wyrazow i pokrewienstwo poje¢”, (str. 57 — 81),
»Forma aktow nadzc ozych™ (str. 82 — 89), ,,Nadzér ogolny
Panstwa' (str. 90 — 93), ,,Nadzor hierarchiczny i autarchicz-
ny w zarzadzie panst wowym' (str. 94 — 97), ,,Zakres wiadzy
nadzorczej nad samorzadem' (str. 98 — 110), ,,Srodki nadzor-
ze" (str. 111 — 149). Zakonczenie pracy stanowi ,,Synteza™
1, K0T w jezyku francuskim, oraz ,,Literatura™ i ,,zrodia™.
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Z cate] pracy nnjwazniejszem jestdlanas ujecie isto-
50iert m 0 "? AU U Przez autora. Stanowi ono fundament

cmn - rozwazan, Jstota samorzadu lezy zdaniem autora na
gruncie prawnym i n” tej plaszczyznie nalezy szuka¢ wihasciwe-

tnla i_i4 [ 152)- Przeciwwe zapatrywanie wypo-
PA~TGgE :@ie Otto Mayer: ,Gerade deshalb,

so stark herein"Pielt, hat die Rechts-

. T tem 2rgnff »SelbetverwaitLR% wenig Freude
eilebt  (Deutsches Verwaltungsrecht, u 1924  str 357

,,Selbstverwaltung ist ab;er von Haus aus ein’ politiSches Schlag-
wort (L c. str. 394). St,wierdzi¢ nalezy, z; samorzad jest insty-
ucjg zarowno prawng, jak i polityczng. Nalezyte zrozumienie
istoty samorzadu moga q a¢ réwnoczesnie oadania tej instytucji
tak ze stanowiska prawnego jak 1 politjcznego. jest jaSnem,
ze skonstruowanie politycznej definicji samorzadu jest niemo-
zliwe. Inaczej rzecz sie nu* z prawnem po,ecjem samorzadu.

Rozpatrujgc samorzad ze stanowiska orawneo-o autor uwa-
za go za ,,jedng z form decentralizacji administracji panstwa'',
przyczem twierdzi, ze decentralizacja pole “a wyodrebnieniu
z centrum cze$ci administracji panstwowej j powierzeniu jej
sprawowania odrebnym od p”mstwa podmotom, od centrum
niezaleznym (str. 24). Tucaj jedna uwagc*; jesli podana defi-
nicja decentralizacji jest stuszny, w takim lazie identyczng jest
ona z pojeciem francuskiej ,,dé\eentralisatim® iub niemieckiej
korporacyjnej decentralizacji i t:em samen z pojeciem samo-
rzadu. Wynika z tego, ze samorz.ad nie stalOwj jednej z form
decentralizacji administracyjnej, panstwa, hcz sam jest decen-
tralizacjg administracyjng panstwa. Trudno ZoQizi¢ sie z twier-
dzeniem autora: Skoro mowa o sa modziehiOsci podmiotéw ad-
mmestracji zdecentralizowanej w stosunku do centrum, to jest
jasnem, ze w centrum tej samodzielnosci nkma« (str. 24 i n.).
Na czem polega samodzielno$¢? Na t ern, ze dane organy nie po-
dlegaja innym organom stuzbowo i nie sg Obowigzane stuchaé
polecen lub wskazowek innych organéw. Skoio tak'jest, to trud-
no mowi¢ o niesamodzielnosci centralnych or-ganéw
nos$¢ organdw samorzadowych mozna przeciwstawiaé tylko nie-
samodzielnosci hierarchicznie podlegty ch nizszych organow rza-
dowych.

Tr™y sa zasadnicze zagadnienia, ktérych rozwigzanie ma
zdaniem autora znaczenie dla ujecia istoty nadzoru panstwowe-
go, a mianowicie:

1) czy sprawy panstwowe sg identyczne ze sprawami pu-
blicznemi, a zatem czy samorzad sprawuje administracje spraw
publicznych, czy panstwowych;

2) kto jest podmiotem spraw publicznych (panstwowych),
czy tylko panstwo (jedyny podmiot), czy tez obok niego moga
wystepowac i inne podmioty prawno publiczne;
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3) czy publiczne prawa podmiotowe, przystugujace tym

podmiotom sg ich wiasnemi prawami przeciwstawnymi pan-
stwu, czy tez tylko Srodkami obronnemi, wyrazajacemi zakaz
pod adresem wiadz rzadowych nienaruszania kompetencji, przy-
znanej im przez prawo przedmiotowe (str. 26 i n.).

Wywody autora, ktéremi z braku miejsca zajmowa¢ sie nie
mozemy, a ktore dotyczg omawianych zagadnien, nalezy uzna¢
w przewaznej mierze za stuszne i logiczne. Autor stoi na real-
nem stanowisku i porzuca rozpowszechniang w literaturze pra-
wno - politycznej metafizyke. Stanowi to wielce dodatnig strone
pracy.

Zgadzajac sie z zasadniczemi pogladami autora, trudno jed-
nak pogodzi¢ sie z twierdzeniem, iz ,,charakter samodzielnego
podmiotu administracji publicznej nadaje samorzadowi osobo-
wos¢ publiczno - prawna, w jakg wyposaza jg ustawa, przez co
dziata wprawdzie we wiasnem imieniu, lecz ostatecznie zawsze
tylko na rachunek panstwa (delegacja)'" (str. 37). Wspomnie-
liSmy juz o przyjetej przez autora odrebnej od panstwa podmio-
towosci samorzadu. Autor traktuje samorzad jako organ pan-
stwa, a charakter ,,samodzielnego podmiotu™ administracji sa-
morzadowej wyprowadza z osobowosci publiczno - prawnej, na-
danej samorzadowi przez ustawe. Odnosnie do tego pogladu na-
lezy stwierdzic, ze t. zw. osobowos$¢ publiczno - prawna nie moze
by¢ Zrodiem dla wykonywania funkcyj publicznych i nie mozna
z niej wycigga¢ wnioskow co do odrebnej od panstwa podmioto-
wosci danych organdéw administracji panstwowej. Podstawg
prawng dla wykonywania wtadzy zwierzchniczej moze by¢ tyl-
ko norma ustawy. Dopiero w razie zaistnienia takiej normy,
mozemy twierdzi¢, ze dana osoba prywatno - prawna stala sie
eo ipso osobg publiczno - prawng. Osobowos¢ publiczno - praw-
na wyptywa z faktu przyznania przez ustawe osobie prywatno-
prawnej wladzy zwierzchniczej, a nie na odwrdt. Trudno twier-
dzi¢, ze samodzielno$¢ organow samorzgdowych oraz odrebna
od panstwa podmiotowos$¢é samorzadu wyptywa z osobowosci pu-
bliczno - prawnej nadanej samorzadowi. Z osobowosci publiczno-
prawnej nic wogole nie wynika, ona pozwala tylko domniemy-
wac sie, ze dany organ spetnia whadze zwierzchnicza, a czy Ja
rzeczywiscie spetnia, zalezy od specjalnej normy prawnej, po-
wotujacej dany organ do wykonywania wladzy zwierzchniczej,
a nie od ewentualnej, niewtasciwej teoretycznie normy, nada-
jacej organowi osobowos$¢ publiczno - prawng. Norma taka jest
wynikiem niezrozumienia istoty rzeczy przez ustawodawcow.

Znaczenie prawne posiada tylko osobowo$¢ prywatno -
prawna. Z niej wyptywa podmiotowos$¢ i samodzielnosé, ale je-
dynie w dziedzinie prawa prywatnego, zadng za$ miarg w dzie-
dzinie prawa publicznego.

W zwigzku z przedstawionym stanem rzeczy nie da sie
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utrzymaé oparte na komisowo - handlowej idei twierdzenie, iz
samorzad jako samodzielny podmiot administracji publicznej
wykonuje administracje we wlasnem imieniu, ale na rachunek
panstwa.

Jesli samodzielnos¢ samorzadu jest wynikiem — jak twier-
dzi autor — osobowosci publiczno - prawnej, to trzebaby kon-
sekwentnie przyjaé, ze osobowos$¢ prawna jest istotg prawnego
pojecia samorzadu. Tymczasem autor zawahat sie w koncu
I stwierdzit, stusznie zresztg, ze ,,0s0bowos¢ ta jest kwestjg tyl-
ko celowosci™ (str. 49).

Polityczne wywody autora zawarte w ,,Syntezie' odno$hie
do t. zw. wolnos$ci politycznej, jako natury wybitnie subjektyw-
nej, usuwajg sie z pod naszego rozpatrywania.

Naprowadzane wyzej uwagi nie moga w niczem zmniejszy¢
rzeczywistej wartosci pracy. Stanowi ona powazny dorobek
naukowy polskiej literatury administracyjno - prawnej i musi
oddac¢ dobre ustugi zaréwno teoretykom jak i praktykom admi-
nistracyjnym.

Prof. Dr. Jerzy Panejko (Wilno).
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do podstaw prawnych opieki nad macierz., dziecmi i miodz. w Pol-
sce. Warszawa 1931. Naktadem Polskiego Komitetu Opieki nad Dzieckiem,
str. 58.

Rocznik Gminnych Kas Pozyczkowo-0Osz-
czednosciowych zarok 1929. Warszawa 1931. Naktadem Pan-
stwowego Banku Rolnego, str. 161.
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Rocznik Statystyczny Warszawy 1929, War-
szawa 1931. Wydawnictwo magistratu m. st. Warszawy, str. 151.

Rozporzgdzenie Prezydenta Rzplitej zdn.
22 marca 1928r. o zaktadach leczniczych. War-
szawa 1931. Nakfadem Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego, st. 82.

Sedtacze|k Franciszek. — Bibljografja dotyczgca dzia-
talnosci samorzadu w zakresie os$wiaty pozaszkolnej 1905 — 1930. War-
s%awéal3 1931. Wydawnictwo Samorzadowego Instytutu Wydawniczego,
str. 33.

Sekretarz gminny. Zbior ustaw gminnych dla obszaru
. b. Krolestwa Kongresowego i Ziem Wschodnich. Lwéw — Warszawa —
Poznan 1931. Wydawnictwo ,,Samorzad Gminny", str. 209.

Simon Odette. — O poradnictwie zawodowem. Wydawnictwo
»,Ligi Pracy". Warszawa 1930, str. 207.

Hr. Skarbek Fryderyk. — Elementarne zasady goszp -
darstwa narodowego. Tom |. Warszawa 1931. Naktadem W. S. H., str. 202.

Skorowidz do ustawodawstwa z lat 1917 —
1928 oraz suplement do toméw | — X ,Ustawodawstwa Polskiego".
Warszawa 1931. Wydawnictwo nieurzedowe Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci, str. 391.

Skrzywan Stanistaw. — Zasady ksiegowania w przed-
siebi&ritwach handlowych, przemystowych i bankowych. Warszawa 1931,
str. .

Sowinski Mieczystaw Dr. Inz. — Koszty produkcji
wytworow rolniczych. Warszawa 1931. Naktadem Panstwowego Instytutu
Naukowego Gospodarstwa Wiejskiego w Putawach, str. 144.

Sprawa gospodarki przedsiebiorstw ko-
munalnych tematem obrad Zjazdu Cztonkdw
Zwigzku Elektrowni Polskich w Gdyni 11— 13
VI1. 31. Warszawa 1931, str. 26.

Sprawozdanie z l-go Zjazdu Samorzgdo-
wego Wojewddztwa Lwowskiego. Lwow 1931. Wy-
dawnictwo Lwowskiego Wydzialu Wojewddzkiego, str. 264.

Sprawozdanie Pomorskiego Wydziatu Wo-
jewddzkiego z Administracji Pomorskiego
Wojewoddzkiego Zwigzku Komunalnego zarok
admin. 1929/30. Torun 1930, str. 195.

Sprawozdanie Wojewody Wars z o o0gol-
nym stanie wojewo6dztwa warszawskiego paz-
dziernik 1929 — pazdziernik 1930. Warszawa 1931, str. 132. Wydawnictwo
Warsz. Urzedu Wojewddzkiego.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku
Miejskich i Powiatowych Kas OszczednoS$ci
za rok 1930. Wyd. Zwigzku Miejsk. i Pow. Kas Oszcz. Warszawa 1931,
str. 14.

Staryszak Jbézef. — Prawo gminne samorzadnej wsi w Pol-
sce. Szkic prawno - publiczny. Warszawa 1931.
Staryszak Jozef. — Prawo nadzoru nad administracjg sa-

morzadowg w Polsce. Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydzia-
tu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego z przedmowg prof. Bohdana Wa-
siutyniskiego. Warszawa 1931. Prace Seminarjum Prawa Administracyj-
nego Uniwersytetu Warszawskiego Nr. 1, str. 170.

Statystyka finansow komunalnych. Wydatki
i dochody gmin wiejskich na podstawie zamknie¢ rachunkowych za rok
1927/28. Warszawa 1931. Naki. Gldwn. Urzedu Statystycznego, str. 66.

Dr. Stendig S.— Wspoitczesna rodzina wielkomiejska w Swiet-
le socjologji wychowania. Krakéw 1931, str. 31.
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Strzelecki Jan. — Reforma podziatlu administracyjnego
okregu przemystowego nadrensko - westfalskiego. Warszawa 1931. Wy-
dawnictwo Zwigzku Miast Polskich.

Strzelecki Jan. — Zarys organizacji wojewodztwa stotecz-
nego. Odbitka z Nr. 1 — 2 kwartalnika ,,Samorzad Terytorjalny". War-
szawa 1931, str. 29.

Dr. Sukiennicki Wiktor. — Sprawa sukcesji przez
Polske uprawniern rentowych Panstwa Polsklego wyniktych z jego akcji
kolonizacyjnej na wschodzie. Warszawa 1931. Wydawnictwo Ministerstwa
Reform Rolnych, str. 390.

Dr. Sukiennicki Wiktor. — Pruska polityka koloniza-
cyjna na ziemiach polskich 1886 — 1919. Warszawa 1931. Wydawnictwo
Minist. Reform Rolnych, str. 237.

Szymkiewicz Gustaw. — Panstwowy Fundusz Drogowy.
Ustawa, rozporzadzenie wykonawcze, okolniki i wyjasnienia. Naktad
wiasny. Warszawa 1931, str. 78.

Thugutt Stanistaw. — Porébwnawcze ustawodawstwo
sp()’rdzzgglcze. Warszawa 1931. Wyd. Spotdzielczego Instytutu Naukowego,
str .

Dr. Waschko St. i B Olsze wic z — Podreczna en-
cykl%agdja handlowa. Naktadem Pozn. Sp. Wydawniczej. Poznan 1931,
str

Wilczynski Stefan. — Ogrédki dziatkowe jako zagadnie-
nie spoteczne. Krakéw 1931. Naktadem Okregowego Zwigzku Kas Cho-
rych w Krakowie, str. 48.

Wojciechowski Stanistaw. — Organizacja zbytu
produktéw " rolniczych. Warszawa 1931. Wydawnlctwo Spotdzielczego 1In-
stytutu Naukowego, str. 189.

Wojewo6dzka wystawa rolnicza i regjonal-
na w Tarnopolu. Nakiadem Komitetu Wystawowego. Tarnopol
1931, str. 188.

Zaborski ogdan. — Powiat kolnenski jako catos¢ gospo-
darcza. Uwagi w obronle nadgranicznego starostwa kolnenskiego. Kolno
1931, str. 8.

Zacharzewska Stefan ja. — Urlopy wypoczynkowe
pracownikéw drukarskich w Swietle ankiety 1930 roku. Wydawnictwo In-
stytutu Gospodarstwa Spotecznego. Warszawa 1931, str. 85.

Zamoyski Stefan. — Samorzad rolniczy. Krakéw 1931.
Naktadem autora, str. 132.

Z biezgcych zagadnien szkolnictwa zawo-
dowego. Pamietnik | Ogolno - krajowego Zjazdu Naucz. Szkét Han-
dlowych. Wydawnictwo Zarzadu Giéwnego Stow. Naucz. Szkét Zawodo-
wych. Warszawa 1931, str. 208.

Zbior Zarzagdzen Ministerstwa Spraw,
Wewnetrznych (okélniki i pisma okdlne 1918 — 1930). Czes¢
I od Lit. A do M i cze$¢ Il od lit. N do Z Warszawa 1931. Nakladem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Zwigzki komunalne wojewddztwa wilen-
skiego w Swietle liczb. Okres 1929/30 roku budzetowego.
Wydawnictwo nieoficjalne Wil. Wydzialu Wojewddzkiego. Wilno 1931,
str. 43.

Zernicki Jozef. — Wielka Bydgoszcz w $wietle cyfr i fak-
téw. Bydgoszcz, str. 151.
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Czasopisma polskie *).

jo., 7 ®ork°wski Wiktor. — Projekt skoordynowania
d2|a+aln050| przeeiwwenerycznej Rzadu, samorzqdu |nstytucyi ubezple-
czen spotecznych oraz stowarzyszen spotecznych. Lekarz Polski VII, 3,
65 — 66, 4, 86 — 87 i 5, 112 — 114 (l.II1, L.IV i 1.V.1931).

Baranowski Witodzimierz. — W sprawie kosztow
admlnlstraCJl gmln okregowych w woj. zachodnich. Samorzad, XIII, 37,
605 — 606 (13.1X.31).

(17V"1) NN Z®* — Dziecko. Samorzad, XIII, 20, 349 — 351

ogustawski A —O or?anlzaqe zbytu produktéw rolnych.
Samorzad X111, 28, 481 — 483 (12.vi

ustawski — W sprawie kredytu dla rolnictwa. Sa-
morzqd X 11, 39, 642 — 643 (27 1X.31).
Dr. Borowski Wactaw. — Miedzynarodowy kredyt,rol-

nlcz%// a rolnlctwo polskie. Przeglad gospodarczy, XII, 12, 506 — 510

B r nny Pr. — Wplyw bezrobocia na gospodarke zwigzkow ko-
munalnych w Niemczech. Samorzad, XIII, 25, 435 — 437 (21.V1.31).

Bro d R. — Rachunkowos$¢ w ZW|qzkach komunalnych. Ore-
downik Samorzadu, VII, 8, 4 — 5 (25.1V.31).

Br. J. — Pracownlcy samorzqdu gminnego w pracy spofecznej.
Gots Gminy Wiejskiej, VII, 9,4, (15.V.31).

Brzezinski Waclaw. — Uwagi w sprawie zasad nowej
organizacji terytorjalnej gmin wiejskich. Samorzad, XIII, 35, 575 — 577
(30.V111.31).

Brzezinski Wactaw. — Gospodarcze kryterja prawidto-
wego podziatu na powiaty. Samorzad, XIII, 22, 385 — 387. 831.V.31).

Brzezinski Wactaw. — W sprawie reformy podziatu ad-
ministracyjnego na powiaty. Samorzad, XIII, 39, 637 —'639 (27.1X.31).

Chodzko W.— Gruzlica W|ejska a gruzllca miejska. Lekarz
Polski, VII, 9, 202 — 207 (1.1X.31).

Dr. Cieszynski Franciszek Ksawery. — Opieka
nad zdrowiem wsi. Samorzad, XIII, 19, 331 — 334 (10.Vv.31).

Dr. Cieszynski Pr. Ksaw — ,Gorka" kolonja leczni-

cza dziecieca im. dr. med. Rektora Jézefa Brudzinskiego przy zdroju
w Busku. Samorzad, XIII, 30, 511 — 513 (26.VI1.31).

Czajkowski Tadeusz. — Spoldzielczos¢ a chatupnictwo
i przemyst ludowy. Spoidzielczy Przeglad Naukowy, IV, 9, 32 — 36
(wrzesien 1931).

Dr. Dalbor W.— Nazwa gminy miejscowej. Samorzad, XIIlI,
39, 643 — 644 (27.1X.31).

Dr. Dobrzynski Wtadystaw. — Angielskie, miasto-
ogrod Welwyn jako wzor ustroju sanitarno - spofecznego. ,Zdrowie"
XLVI, 7, 405 — 415 (1.1V.31).

nglicht W} — Swiadczenia w naturze na budowe i utrzy-
manie drog. Gmina, X1V, 4, 2 — 3 (kwiecien 1931).
Filipkowska-Szemplinska J — Praca hibljoteczna
samorzadéw powiatowych. Samorzad, XIII, 14, 236 — 238 (5.1V.31).
Friedlander Michat. — OsSwiata pozaszkolna w Niem-
czech. Polska Oswiata Pozaszkolna, VIII, 3, 145 — 155 (maj — czer-
wiec 1931).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
szyt, trzecia i czwarta — strony, piata, szosta i si6ddma — date danego
zeszytu.
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Fron J — Wady szkolnictwa rolniczego. Szkolnictwo i Oswiata
Rolnicza, XI, 1 — 2, 15 — 20 (styczen — kwiecien 1931).
Gajewski Wactaw. — Czechostowacka i polska ustawy

o komunalnych kasach oszczednosci. Samorzad, XIII, 34, 557 — 560
(23.VI11.31).

Gajewski Wactaw. — Druga strona medalu. Samorzad,
X111, 38, 623 — 624 (20.1X.31).

A H. — Podatki komunalne od aktéw notarjalnych o stawkach nie-
statych. Samorzad, XIII, 38, 625 — 626 (20.1X.31).

Gajewski Wactaw. — Na co mozna przeznacza¢ zyski ko
komunalnych kas oszczednosci. Samorzad, XIIl, 15, 235 — 236
(5.1vV.31).

Gajewski Wactaw. — O braku doktadnej wiedzy o gminie.
Samorzad, XIII, 15, 257 — 258 (12.1V.31).

Gajewski Wactaw. — Podziat administracyjny panstwa,

a konieczno$¢ oszczednosci. Samorzad, XIII, 37, 606 — 608 (13.1X.31).
Gajewski Wactaw. — Pozyczki. Samorzad, XIIlI, 23, 401—

403 (7.V1.31).

Gajewski Wactaw. — Pozyczki komunalne. Oszczednosc,
VIl, 10, 130 — 131 (31.V.31).

Gajewski Wactaw. — O podstawie dziatalnosci kredytowej

Komunalnyeli Kas Oszczednosci. Oszczednos¢, VII, 13 — 14, 184 — 189
(23.VI1.31).

Gajewski Wactaw. — Oszczednosé i bezrobocie. Oszczed-
nos¢, VII, 18, 246 — 247 (30.1X.31).

Galasiewicz C.— Samorzad terytorjalny woj. nowogrodz-
kiego w r. 1930. Samorzad, XIII, 15, 258 — 260 (12.1V.31).

Getkiewicz J — Spoétdzielnie mleczarskie w Polsce. Samo-
rzad, XIII, 36, 593 — 596 (6.1X.31).

Gliszczynski St. — Mala ustawa samorzagdowa. Samo-
rzad, XIII, 34, 560 — 563 (23.VI111.31).

Gliszczynski St. — Podzial administracyjny. Samorzad,
X1, 19, 329 — 331 (10.V.31).

Gliszczynski St. — Organizacja statystyki w powiatach.
Gazeta Administracji i Policji Panstw. X111, 11, 393 — 395 (1.VI1.31).

Gliszczynski St. — Dostarczenie mieszkan dla nauczy-

cieli. Gtos Gminy Wiejskiej, VII, 7, 5 — 6 (15.1V.31).
Gliszczynski St. — Bledne koto gospodarki gminnej. Glos
Gminy Wiejskiej, VII, 12, 5 — 6 (30.VI.31).

Gtltuszcz Jan. — Jak wzmocni¢ i upewni¢ zrédta dochoddw
samorzadowych i panstwowych. Samorzad, XIII, 17, 290 — 292 (17.
V. 31).

Gtuszcz Jan. — Szukajmy drogi wyjscia z ciezkiej sytuacji
rolniczej, Samorzad, XIlII, 32, 530 — 532 (9.VI111.31).

Gorski Henryk. — Zagadnienie sfinansowania meljoracji
Polesia. Rolnictwo, r. Ill, tom 1V, zesz. I, 5 — 29 (lipiec 1931).

1 ausner Roman — Rozporzadzenie o stanowisku wojewo-

dow i starostdw jako przedstawicieli Rzadu. Gazeta Administracji i Po-
licji Panstw. XIII, 18, 657 — 667. (15.VI1I1.31).

Inz Herniczek W.— Rolasamorzagdu w akcji meljoracyj-
nej, na Polesiu. Samorzad, XIII, 22, 389 — 390. (S»LV.31).

Iloltz Mieczystaw — Oszczednosci w zachodnio - euro-
pf jski'ij opiece spotecznej. Gazeta Administracji i Policji Panstw., XIII,
12, 489 — 441. (15.VI1.31).

H. P. — Odroczenie sptaty pozyczek rolniczo - zastawowych. Osz-
, w-dnos¢, VII, 10, 131 — 132. (31.V.31).
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Dr. Hryszkie wicz W.-— Wojewodzkie i powiatowe ksiegi
: nitarne. Gazeta Administracji i Policji Panstw., XIII, 18, 674 — 675.

jfl5 VI11.31).

lhnatowicz Zygmunt — Samorzad terytorjalny i rolni-
czy. Samorzad, XIII, 20, 351 — 353. (17.V.31).

Jankowski S — Kryzys gospodarczy a kultura wsi. Gmina,
XV, 7— 8, 6 —7. (lipiec — sierpien 1931).

Jaroszynski M. — Jeszcze o reformie gminy wiejskiej
w Polsce. Samorzad, XIII, 21, 365 — 367. (24.V.31).

Jaroszynski M. — Kolegjalny czy jednoosobowy zarzad
komunalny. Samorzad, XIII, 25, 433 — 435 (21.V1.31

Jaroszynski M. — Zawodowo$¢ w administracji komunalnej.
Samorzad, XIII, 35, 573 — 575. (30.VII1.31).

Jaroszynski M. — Dookota zagadnienia gromady. Samo-
rzad, XIII, 36, 589 — 590. (6.1X.31).

Jezierski Edward — Przedsigbiorstwa komunalne. Gmi-
na, XIV, 7— 8, 7 —'8 (lipiec — sierpien 1931).

Karpinski Wactaw — Udoskonalenie zasad wspotpracy

obywateli w wykonaniu zasad administracji pafstwowej. Samorzad, XIII,
30, 509 — 511. (26.VI11.31).

Karpinski Wactaw — Oszczednosci w samorzadzie. Sa-
morzad, XIII, 31, 517 — 519 (2.VI1I1.31).

Karpinski W. — Gminne kasy pozyczkowo - oszczednosciowe
wojewddztwa biatostockiego. Glos Gminy Wiejskiej, VII, 13, 4 — 5. (15.
VI1.31).

Ktapkowski Tadeusz — U podstaw pracy spotdzielni
rolniczych. Spoldzielczy Przeglad Naukowy, IV, 9, 9 — 15. (wrzesien
1931).

Konderski Wactaw — Przyczynek do zagadnienia polityki
kredytu dlugoterminowego dla rolnictwa w Polsce. Rolnictwo, rok III,
tom 1V, zt. 2, 32 — 48 (sierpien 1931).

Koninski Karol Ludwik — Z zagadnien teatru ludo-
wego. Polska Oswiata Pozaszkolna, VIII, 2, 65 — 75 (marzec — kwie-

cien 1931). ) )
Korviin-Piotrowski M —Opieka spoteczna w Swietle

obowiazujgcych przepiséw a polska rzeczywisto$¢. Samorzad, XIII, 28,
483 — 484 (12.V11.31).
Korwin-PiotroWski M. —Administracja weterynaryj-
na w woj. wschodnich. Samorzad, XIII, 16, 270 — 272 (19.1V.31).
Kosmowska J. W.— W sprawie Muzedw prowincjonalnych
i ztotych ksigg zastug spotecznych. Samorzad, XIII, 24, 421 — 422. (14.

VI11.31).

12. P. — O wiasciwg reforme gminy wiejskiej. Glos Gminy Wiej-
skiej, VII, 13, 3 — 4, (15.VI1.31).

Dr. Krippendorf B.— Biezagce zagadnienia spoteczne le-
karza powiatowego. ,Zdrowie", XLVI, 17, 1007 — 1017. (1.X.31).

Dr. Kumaniecki Kazimier Witadystaw — U-
stroj gmlny wiejskiej. Samorzad, XIII, 18, 309 — 312. (3.V.31).

Kuhn Kazimierz — O wielkosci gminy wiejskiej. Samorzad,
X111, 15, 254 — 257. (12.1V.31).
K. T. — Niewlasciwy stosunek wiadz panstwowych do samorzadu

gminnego. Gtos Gminy Wiejskiej, VII, 14, 3 — 4 (31.VII.31).
Kwapiszewski Wtadystaw — Zagadnienie przemystu
ludowego w Polsce. Gmina, XIV, 5 — 6, 17 — 18 (maj — czerwiec

Lenartowicz B.— Komunalne Kasy Oszczednosci w r. 1930.
Czasopismo Kas Oszczednosci, 6, 9, 220 — 225 (1.1X.31).
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Lenartowicz R.—wKomunalne Kasy Oszczednosci i akcja
budOV\)/y mieszkan. Il. Czasopismo Kas Oszczednosci, VI, 4, 77 — 79 (L
IV.31).

Lenartowicz Ryszard — Rozwd Komunalnych Kas
Oszczednosci w 1930 roku. Oszczedno$¢, VII, 15, 205 — 214. (15.V111.31).

Lenartowicz Ryszard — Dziatalno$¢ gminnych kas po-

zyczkowo - oszczednosSciowych na terenie wojewodztw centralnych
i wschodnich w 1930 r. Samorzad, XIII, 37, 608 — 610 (13.1X.31).

Leszczyhnska Teresa — Przemyst szkolny. Szkolnictwo
i Oswiata Rolnicza. X1, 3 — 4, 17 — 22 (maj — lipiec 1931).

Lubanski Leonard —W sprawie przysposobienia samo-
rzagdowego. Glos Gminy iWejskiej, VII, 10, 4 — 5 (31.V.31).

Dr. tukowiecki Adolf — Skutki wejscia w zycie nowe-
go _polskiego kodeksu postepowania karnego dla administracji powiato-
wej, zachodnich wojewdédztw Rzeczypos?olitej. Gazeta Administracji i Po-
licji Panstw. XIII, 11, 395 — 397 (1.VI.31).

Maj Kazimierz — Kultura ludowa a postep kulturalny wsi.
Polska Oswiata Pozaszkolna, VIII, 3, 137 — 145, (maj — czerwiec 1931).

Dr. Mezynska Wanda — Dzialalno$¢ poradni dla niemo-
wlat i dzieci. ,Zdrowie", XLVI, 7, 30G — 404. (1.1V.31).

| nz Michat owski St — Rozwoj prac rolnych w woj. bia-

tostockiem. w 1930 r. Samorzad, XIII, 25, 437 — 439 (21.V1.31).

T. Michejda Inz ar ch. —Jak samorzagdy moga wply-
na¢ na rozwoj prywatnego ruchu budowlanego. Oredownik Samorzadu,
VIl, 10 — 11, 1 — 2 (25.V.31).

Miklaszewski St.— Czy istnieje w Polsce zawodowa or-
ganizacja rolnictwa? Gmina, XIV, 7 — 8, 1 — 3 (lipiec — sierpien 1931).

Mora, wski Wiktor — Starostwa a obecny stan statystyki
ruchu naturalnego ludnosci. Gazeta Administracii i Policji Panstw. XIII,
10, 358 — 367, (15.V.31).

Niedzwiedz Adolf — Likwidacja Tymczasowego Wydzia-
tu Samorzadowego we Lwowie. Gazeta Administracji i Policji Panstw.,
X1, 2, 441 — 443, (15.V1.31).

Dr. Nowak H.— Rozwoj kredytu diugoterminowego w Polsce
w latach 1926 — 1930. Oszczedno$¢, VI, 18, 247 — 249 (30.1X.31).

Dr.Nowakowski Brunon — Zaklad doswiadczalny pracy
na roli w Pcmmritz. Lekarz Polski, VII, 6, 157 — 158 (1.VI1.31).

o k ecki St — Reforma finanséw komunalnych. Gmina,
5— 6, 14 — 17 (maj — czerwiec 1931).

Orynzyna J — Sztuka ludowa a turystyka. Samorzad, XIII,
27, 465 — 467. (5.VI11.31).

Pachojczyk A. —eZwalnianie sekretarzy gminnych przez sta-
rostdbw na terenie Ziem Wschodnich. Pracownik Samorzadowy, VIII, 13—
14, 321 — 323 (31.VIL.31).

Pacholcz &/ k ~ A — Prawa, obowiazki i odpowiedizalno$¢ dys-
cyplinarna pracownikéw samorzadowych. Pracownik Samorzadowy. VIIT,
8, 202 — 203, (30.1Vv.31).

Raczuszek A m Najwazniejszv problem miast. Samorzad,
X111, 37, 610 — 613, (13.1X.31).

Ks Rekas M. — O spotecznej opiece nad umystowo chorymi.
Ruch charytatywny , X, 6, 162 — 1G6, czerwiec 1931).

R. G. — Roczne sprawozdania powiatowych zwigzkdéw komunalnych.
Samorzad, XIII, 26, 451 — 452, (28.V1.31).

Siwik M. — Zagadnienie celowej kontroli zwigzkéw komunal-
nych. Gazeta Administracji i Policji Panstw., XIII, 12, 435 — 437 (15.
V1.31).
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Ryngmanowa Janina — Z zagadnief opieki pozaszkolnej
nad miodzieza zarobkujaca. Polska Os$wiata Pozaszkolna, VIII, 2, 87 —
94 (marzec — kwiecien 1931).

Dr. Sliokojwska-Rudolfowa M — Zwalczanie gruzli-
cy w Norwegji. Gazeta Administracji i Policji Panstw., XIII, 12, 443 —
446, (1G.V1.31).

Dr. Sliwinski Klemens — Kasy Oszczednosci wobec
kryzysu finansowego w Niemczech. Oredownik Samorzadu, VII, 17, 2 —
5, (10.1X.31).

Stabrowski Otto —mZaopatrzenie emerytalne pracownikow
komunalnych w b. zaborze rosyjskim. Gazeta Administarcji i Policji
Panstw. XIII, 14, 512 — 518, (15.VI1.31).

Stemple wicz Stanistaw — Wydatki na o$wiate i szkol-
nictwo samorzagdow powiatowych r. 1924 — 1928/29. Samorzad, XIII, 33,
542 — 543, (16.VI11.31).

Strzelecki Jan — Materjaty do dyskusji na temat reformy
ustroju gminy wiejskiej. Samorzad, XIII, 22, 387 — 389 (31.V.31).

Strzelecki Jan — Przejmowanie zadan lokalnych zwigzkow
komunalnych przez samorzad wyzszego stopnia. Samorzad, X111, 15, 234—
235, (5.1V.31).

Strzelecki Jan — W sprawie nadzoru panstwa nad samorza-
dem, Samorzad, X111, 39, 639 — 641, (27.1X.31).

S. W. — O potrzebie uregulowania spraw pracownikéw samorzado-
wych. Pracownik Samorzgadowy, VI1II, 13 — 14, 323 — 325. (31.VII1.31).
Inz. Talko-Porzecki Maciej — Rola samorzadu po-

wiatowego w budownictwie wiejskiem. Samorzad, XIII, 35, 577 — 580
(30.VII1.31).

Taubenfeld Henryk — Pafstwowy Fundusz Drogowy.
Przeglad Gospodarczy, XII, 16, 657 — 661, (15.VI11.31).

Tkaczyk B.— Onowelizacje ustawy z 1920 r. o budowie i u-
trzymaniu drég publicznych. Glos Gminy Wiejskiej, VII, 7, 1 — 3 (15.

V.31
)I' kaczyk B.— W sprawie gminnych kas pozyczkowo - oszczed-
nosciowych. Gtos Gminy Wiejskiej, VII, 11, 2 — 3, (15.V1.31).

Tkaczyk B.— Natlet zw. ,malej ustawy" samorzadowe;.
Gtos Gminy Wiejskiej, VII, 12, 1 — 4. (30.VI.31).

Tkaczyk B.— Podnaporem koniecznosci. Glos Gminy Wiej-
skiej, VII, 15 — 16, 1 — 5 (31.VIII.31).

Dr. Tobiasz St. — Uwagi w sprawie szkolenia lekarzy do
Panstwowej i samorzadowej Stuzby Zdrowia. ,,Zdrowie", XLVI, 9, 524—
525, SVIV31)

Tutacz M. — Dziatalnos¢ Komunalnych Kas Oszczed-
nosci WOJewodztwa Slaskiego. Czasopismo Kas Oszczednosci, VI, 6, 159—
162, (1.V1.31).

Mgr. Tutacz M — Oszczedza¢ czy nie oszczedzac? Czaso-

pismo Kas Oszczednosci, VI, 5, 120 — 121, (1.V.31).

Typiak Piotr — Istotne réznice w ustroiu samorzadu miej-
skiego w b. Krolestwie Kongresowem i na Ziemiach Wschodnich b. zabo-
ru rosyjskiego. Gazeta Administracji i Policji Panstw., XIII, 10, 350 —
358, (15.V.31).

Typiak Piotr — Wojewddzka inspekcja zwigzkdw komunal-
nych.3_Gazeta Administracji i Policji Panstw., XIIl, 15, 546 — 551 (1.
vm

W. G. — Dziatalno$l P. Z. U. W. w r. 1930. Samorzad, XIII. 16,
312 — 314, (3.V.31).

W. G. — Komunalne Kasy Oszczednosci w r. 1930. Samorzad, XIlII,
36, 591 — 593, (6.1X.31).
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Dr. Windakiewicz Kazimierz — Ustr6j gminny we
Wioszech. Ruch Samorzadowy, V, 4 — 0, 57 — 61, 7 — 9, 113 — 122,
(kmiecien — czerwiec i lipiec — wrzesien 1931).

Dr. Windakiewioz Kazimierz — Urzadzenia orjen-
tacyjne dotyczace gmin. Gtos Gminy Wiejskiej, VII, 17, 1 — 5, 15.1X.31).

Wojakowski Al. — Luksusowe czy zwyczajne drogi ? Glos
Gminy Wiejskiej, VII, 9, 3, (15.V.31).

ganowski Ludwik — Szkoly dwuzimowe na Kresach
Wscahodnich. Szkolnictwo i O$wiata Rolnicza, XI, 5 — 6, 3 — 4, (sier-
pieA - pazdziernik 1931).

Wyrzykowski E.— Samorzady w nowym okresie gospodar-

czym. Samorzad, X111, 17, 289 — 290, (26.1V.31).

Zalewski Stan. Boz. — O powrot samorzadu do roku bud-
zetowego kalendarzowego. Samorzad, XIII, 39, 644 —m645, (27_.1X.31).
Zateski E. prof. — Poczatki nauki rolnictwa. Szkolnictwo

i OsSwiata Rolnicza, XI, 3 — 4, 9 — 16, (maj — lipiec 19312.

Zarzycki Witadystaw — O opiekunach spotecznych. Ruch
Charytatywny. X, 7 — 8, 204 — 211, (lipiec — sierpien 1931).

Ziobro wski Leon — O rozprowadzeniu funduszow panstwo-
wych przez Komunalne Kasy Oszczednosci. Oszczedno$¢, VII, 13 — 14,
190 — 193, (23.VI1.31).

Zeranska Z — Nowe metody nauczania gospodarstwa domo-
wego. Szkolnictwo i Os$wiata Rolnicza, X1, 1 — 2, 10 — 14, (styczen —
kwiecien 1931).

Borsuk Fr, — O zalesieniu nieuzytkow. Samorzad, XIII, 16,
276 — 277, (19.1V.31).

Ksigzki francuskie.

Boulbes Raymond. — Essai sur la nature juridigue de
laction civile exercee par les collectivites en fonction de leur person-
nalite morale. — These. Monpellier 1930.

Grimal R aoul— lJadministration des biens communnaux
en France. These. Monpellier. 1930.

Mondon E. — Assainissement generat des villes et des peti-
tes collectivites. — Paris. Dunod. 1931.

Mosse A — Les regies municipales et la jurisprudence. Paris.
Recueil. Lircy. 1931.
L‘Urbanisme d‘une region parisienne.
Deux memoires. Ed. La Societe d‘Etudes des Travaux Urbains.
aleur R. — La responsabilite penale des personnes morales
dans les droits franeais et anglo-americains, avec les principaux arrets
faisant jurisprudence en la matiere. Paris. Giard. 1931.

Vernhette Gabriel. — La protection des monuments
historiques et des objets d‘art en France et en ltalie. — These. Mon-
pellier. 1930.

Czasopisma francuskie.
Revue politigue et parlementaire.

Frangois Latour, President du Conseil

Municipal de Paris. — L‘omenagemcnt du ,,Grand Paris“. —
Nr. du 10.X.1931.

Revue du droit public et de la science politigue.
Emile Giraud. — La vote obligatoire du point de vue des

principes et du bon fonctionnement des institutions representatives.
Nr. 4/1931.
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Revuc Internationale des sciences administratives.

Daniels son et Nordin. — La formation des fonction-
naires publics en Suede, str. 201.

J.. Van der Grinten. — L‘organisation politigue des
Pays Bas, str. 209.

H. P uget, — La legislation anglaise en matiere d‘urbanisme,
str. 227.

H ub er. — L‘organisation statistigue en France, str. 381

Partie document aire. — La regime des habilitations

a bon marche en Belgiaue, str. 319. La coordination des transports en
Orande-Bretagne, str. 32-5. Le monopol des bies en Suisse, str. 330. Le
consortium national nour le credit agricole d‘amelioration en lItalie, str.
350. Incorporation du personnel des administrations publiques dans
lassurance generale en Suisse. str. 358. Qualification du personnel sta-
tistigue en Tchecoslovaquie, str. 365. Expose des facteurs economigues
nublique aux Etats-Unis, str. 470. De la place cu‘il convient d‘accorder
a l'emprunt et al‘impot dans le remboursement des depenses d‘utilite
publique, str. 471. Les depenses sociales en Allemagne, str. 47-3. De-
penses sociales du Reich, des Etats et des communnes. — Les commis-
sions d‘etudes relatiyes au cout de la vie en France, str. 517.

L‘administration locale — ianyier — iuin 1931
L institut de science municipale pres I‘Universits de Berlin. Les villes
allemandes et leur theatres. — par Dr. Otto Benecke. Les entreprises
de transnort dans les grandes villes allemandes. La situation eeonomique
de la ville de Riga, — par W. Sadowsky. Reirlement legale do 1TJrba-
nisme en Tchecoslovaquie. I/extension des vyilles et le probleme de
I‘annexion. Le permis de Mitir et le controle de la construction. Tablet-
tes documentaires: TJrbanisme — Habitation — Eaux — Egouts —
Immondices — Eclairae-e- — Chauffage — Force — Transports —
Travaux — publics — Hygiene — Prevoyance sociale — Incendies —
Administration — Finances.

La vie communale et departamentale — 1931.

Emile Sari. — La caisse davanoe aux commims et aux
departaments pour le perfectionnement de l'outillage national. Le nou-
veau projet, str. 275.

H L

aferrere — L‘dduction deau potable et l*adduction
d‘eau a usages agricoles, str. 279.
B.;Debatz — Creation dune cite — satellite dans re dans
la rejrion parisienne, str. 297. o
H Laferrere. — L‘electrification des campagnes, str. 302.
L. Leroux. — La lutte contre les mouches, str. 307.
T Roland. — Les fonds communs. str. 320.
E. Sari — Le projet de creation de la caisse de I‘outillage
national, str. 353.
B. Debatz — Le projet de loi portant reforme des finanses
departamentales et communales, str. 357.
H. Laferrere. — Les silos cooperatifs de stockage de ble-
str. 374.
T. M. — Exploitation moderne des abattoirs. str. 411.
H. I,afervere — Le remembrement de la propriete rurale,
str. 418.
. Appietto — Les depanses dentretien et le domieile de
secours des alienes indigents, str. 424.
Maspetiol et Laroque —La tutelle administrative

et la vie communale, str. 430.
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. J. Roland. — Les transports en commun de la region pari-
sienne, str. 464.

Builetm mensuel de la Societe de legislatlon comparee—avril—juin 1931.

Berthelemy. — Les pratigues administratives anglo-saxon-
nes comparees au droit adminitratif franeais.
Poulopol. — La justice administrative Roumaine.

Ksigzki niemieckie.

Bartling Hans Joachim. — Reichsverfassung und
kommunale Setbstverwaltung. Berlin 1931. Scholem. S. 108.
Dalchow Joachim. — Was koénnen wir von der engli-

schen Selbstverwaltung lenien? Denksclirift, vorgelegt der Notgemein-
schaft, d. dt. Wissenschaft in Berlin. Berlin: Stilke 1931. S. 82, M. 2.70.

Die EntiMicklung des deutsclien Gesund-
heitswesens. Kulturhist. Schau iiber 100 Jahre. Ausstellung
der Reichsregierung auf d. Int. Hygiene-Ausstellung, Dresden 1930/31.
llrsg. von Max Taute, Carl Hameiin, F. Rott. Berlin—Charlottenburg:
Arbeitsgemeinschaft sozialhygien. Reichsverbandes 1931. S. 155, M. 5.

Die Notverordnung vom 5 Juni 1931 Ihr
Inhalt und lhre Bedeutung. Berlin: Zentralverlag 1931. S. 15, (Reichs-
zentrale i. Heimatsdienst. Richtlinie 215/216), M. 0,30.

Die sozialpolitische Bedeutung der
\IiVohfnungswirtachaft in Gegenwart und Zu-

unft

Vorbericht der Lander: Belgien, Danemark, Deutschland, England,
Finnland, Frankreich, Holland, Italien, Lettland, Norwegen, Polen,
Schweden, Schweiz, Tschechoslovakei, U. S. A,, U. d. S. S. R.

Frankfurt a. M.: Int. Verband f. Wohnungswesen, Englert & Schlos-
ser in Komm. 1931. S. 553. (Int. Wohnungskongress, Berlin 1931. Kon-
gresspubl. 2. Thema 1), M. 8

Das Wohlfahrtsamt der Stadt Wien und
seine Einrichtungen 1921 — 1931 Wien: Wiener
Magistrat; Wiener Volksbuchhandlung in Komm. 1931. S. 69. M. 1,80.

Elsas Frit z — Stiidte, Werke, Steuern. Nach einem auf
der Jahresver, d. Interessengemeinschaft kommunaler Elektrizitatswerke
am 20 Febr. 1931, zu Leipzig geh. Vortr. Nowawes 1931. Bronner, S. 23.

Goldmer stein J u K Stodieck: Wie atmet
die Stadt? Neue Feststellungen iiber die Bedeutung der Parkanlagen
fur die Lufterneuerung in den Grosstadten. Berlin: V. D. J. — Verlag
1931. S. 23. M. 1.50.

Hanser Hans. — Vom Bauen und Baugenossenschaften.
Dresden: Jess 1931. S. 36, M. 2,—.

Heynike Hans. — Entwicklung der ostpreussischen Stadte.

Eine wirtschaftshistorische Untersuehung. Koénigsberg: Amt fiir Wirt-
schaft und Statistik 1931. S. 149.

Hotd Carl. — Elektrizitatsversorgung und Gemeinden. (Vor-
trag).Jena: Fischer 1931. S. 22. (Schr. der Volkswirtsehaftl. Vereini-
gung im rheinwestfal. Industriegebiet. 8). M. 1.60.

Kammel Richard. — Die Wohlfahrtspolitik im neuen
Polen. Posen: Lutherverlag 1931. S. 78. Basel, Diss. M. 1.70.

Kastner Adolf. — Die Selbstverwaltung der badischen
Gemeinden und Gemeindeverbande. Pforzheim: Wenz 1931. S. 211. M. 6.50.

Klar Emil. — Freiwirtschaft in Wohnungsbau? Eine Unter-
suchung iiber d. Moglichkeiten u. Aussichten. Frankfurt a. M.: Reichert
in Komm. 1931. S. 55. M. 2.—.
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Kleeis Friedrich. — Soziale Fiirsorge. Leipzig: Wordel
1931. S. 1052. M. 19.50. (Wordels dauernde Gesetzsammlungen%.
Kohlbach Georg. — Die Stellung der Volksschule in

preussichen Bildungwesen. Ein Beitrag zur Frage des 9 Sehulj. Leipzig:
Quelte & Meyer 1931. S. 72. M. 1.80.

Kranold-Steinhaus H. — Wohlfahrtspglege auf dem
Lande. Berlin: Hauptausschuss f. Arbeiterwohlfahrt 1930. S. 128. M. 2.90.

Kiihnc H. u Rawicz E. — Die Krisenfursorge des
Reiehs und der Gemeinden. Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag. M. 6.40.
L egge J — Grundsatzliches und Tatsachliches zu den Elektri-

zitiitswirtschaften in Europa. Mit einem Vorwort von Ruppert Schneider.
Dortmund: Lensing 1931. S. 206, M. 8.70.

Mittelstaedt Karl. — Die Stellung der kreisangehori-
gen Stadte mit mehr ais 10.000 Einwohnern in Preussen. Berlin 1931.
Verlagsabteilung des Reichsstadtebundes, Berlin SW. 11, Stresemann—
str. 14, M. 3.50.

Moderne Organisatidnsformen der offen-
tlichen Unternehmung. Hrsg. von Julius Landmann.
T. 2—4 Miinchen: Du:nker & Humblot 1931. (Schr. d. Vereins f. Sozial-
olitik 176). 2. Deutsches Reich. Mit 11 Beitragen. S. 621. M. 26. 3. Aus-
and. Mit 6 Beitragen S. 279. M. 12. 4. Moll Bruno: Reinertrage und
Zuschussbedarf d. offentl. Unternehmungstatigkeit. S. 60. M. 2.50. Ent-
halt: Die deutsche Gaswirtschaft (Fritz Elsas). — Aufgaben u. Organi-
sationsformem der offentlichen Unternehmung im Gebiete der Elektri-
zitatswirtschaft (Adolf Wolff). — ..auf dem Gebiete der Wasser-
wirtschaft (F. Collorio). — ..in der deutschen Industriewirtschaft
(Kurt Neu). — ...im Gebiete des Kleinverkehrswirtschaft (Heinrich
Bechtel). — ...im Gebiete der Hafenwirtsehaft (Lohmeyer). — Die
Deutsche Reichsbahngesellschaft $A. E. Napp — Zinn). — Aufgaben
und Organisationsprobleme der offentlichen Unternehmung im Gebiete
der Bankwirtschaft (Alfred Muller - Armack). Moderne Organisations-
formen der offentlichen Unternehmung im Gebiete der Wohnungswirt-

schaft (Waldemar Zimmermann). — ..im Gebiete der Versicherungs-
wirtschaft (S. J. Lengyel). — Umfang und Formem der offentlichen
Unternehmungstatigkeit in Rahmen der deutschen Gesamtwirtschaft
(Heinrich Apfelstedt). — 3. Die Organisationsformen des Finanzmono-
pols in Europa (Herbert Gross). — Die Organisationsformen der offen-
tlichen Untemehmungen in Oesterreich (Wilhelm Ellenbogen). —...in
der Schweiz (Albert Wissler). — ...in Italien (Benvenuto Griziotto). —
Die anglo - amerikanische offentliche und guasi - offentlichen Unternth-
mung (Jens Jessen). — Government ownership in Canada (Harald
A. Innis).

Moosdorf Johannes. — Die deutsche Heimstattenbe-

wegung der Gegenwart. Kirschliain. N.—L. 1931: Schmersow. S. 87.
Halle, Diss. M. 3.

Neefe Otto u Bru.no Fels. — Die durchgangs-
strassen in Preussen. Berlin: Verlag d. Preuss. Statist. Landesamts 1931.
S. 41. M. 2.40.

Neu mann Ferdinand. — Neue Wege der Wohungs-
wirtschaft. Bauforderung durch d. Treuhandwesen, mit einem Vorwort
von Ernst Nadolny. Berlin — Charlottenburg: ,,Die Grundstuckswarte®.
1931. S. 103. M. 4.80.

Pfaundler Richard. — Der Finanzausgleich in Oester-
reich. Das System, seine Begrundung und Durchiiihrung. Wien: Sprin-
ger 1931. S. 546. M. 36.

Ruf Walter. — Das gemeinniitzige Baugeno3senschaftsv;e-
sen der Schweiz. Ziirich: Neuland-Verl. 1931. S. 122. M. 3.60.
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Schafer Heinrich. — Der kurz — und langfristige
Kommunalkredit. Dusseldorf 1931. Verlag: Ed. Lintz. A. G. Dusseldorf,
S. 88. M. 3.

Schwacke Otto. — Entwicklung und Eigenart der kom-
munalen Wirtschaftspflege Eberfelds von der Mitte des 19 Jahrhunderts
bis zum Weltkriege. Koln 1931. Studentenburse e. V. S. 282. Tab. 9.
Koln, Diss. 1929.

Sempronius A. — Das neue Deutschland im Zeichen der
Gemeinwirtschaft. Berlin: Ebering 1931. S. 164. M. 3.50.

Statistik iiber die Fiirsorgeerziechung Minderjahriger fur
die Rechnungsjahre 1927 und 1928. Bearbeitet im Preuss. Statist. Landes-
amt, Berlin. Berlin 1931. S. 127. M. 1.50.

Stadt — wund Landesplanung Bremen
1926 — 193 0. Vorw. Karl Thalenhorst. Bremen: Hauschild 1931.
S. 365. Tab. 8. M. 40.

Swietoslawski Moritz. — Der Organismus der te-
ritorialen Selbstverwaltung in der Republik Polen. Leipzig: Noske 1931.
S. 113. M. 5. (Abh. des Inst. f. Politik, ausland. off. Recht u. Volker-
recht an d. Univ. Leipzig. 13).

Wege aus der Not des Landvolkes. Wieder-
belebung d. Krafte d. Familie. Volkstum. Landl. Bildungsweg. Das 9
Schuljahr. Frauenberuf und Frauenbildung. Der Landkindergarten. Das
Dorfkino. Berlin: Dt. Verein f. landl. Wohlfahts u. Heimatspflege 1931.
S. 95. M, 2.50.

Wittig Hermann. — Der Betriebsvergleich kommunaler
Gaswerke. Berlin 1931. Ost — Europa — Verlag. S. 158. M. 6.
Zschintzsch Werner. — Kommunalkredit. Kommen-

tar zu dem Gesetz iiber die Aufnahme von Anleihen und Darlehen usw.
durch Gemeinden u. Gemeindeverbande v. 29 Mai 1931, den Richtlinien
f. d. Schuldenwessen d. Gemeinden v. 3. Dez. 1930, den Richtlinien iiber
d. Aufnahme yon Auslandskrediten durch Lander, Gemeinden u. Gemein-
deverbande v. 27 Oktober 1927, nebst Zusammenstellung der sonst mass-
gebenden Vorschriften u. Erlasse. Berlin 1931. Carl Heymanns Verlag.
S. 199. M. 9.

Czasopisma niemieckie *).

Asch Bruno. — Sparkassen und Kommunalkredit in: Die
Gemeinde — Halbmschr. 8, 16, 737 — 741. (August — H. 1931).

Bader. — Der stadtische Nachrichtendienst ais Mitarbeiter
der Presse, in: Z f. Kommunalwirtschaft, 21, 17, 1073 — 1075 (10.9.31).

Bejach. — Gesundheitspolitik und offentliche Gesundheitspfle-
ge, in: Jahrbuch d. Krankenyersich, f. 1930. (Berlin—Charlottenburg:
Verlagsges, dt. Krankenkassen 1931), 208 — 217.

Bewag-Transaktion und offentliche Wirt-
schaftsbetriebe: Entwicklung und Aufbau der offentlichen
Wi irtschaftsbetriebe Deutschlands. — Die grossen Wirtschaftskonzeme der
offentlichen Hand. (Hans Kaliski). — Vom Rechnungswesen offentlicher
Unternehmungen (Felder). — Die Finanzierung der offentlichen Betrie-
be (P. Fabian), in: Plutus-Briefe, 8, 5 129 — 160. (Mai 1931).

Bleicken. — Arbeitslosigkeit und Kleinstadte, in: Der Reich-
stadtebund, 24, 18, 293 — 295. (15.9.1931).

Bleschke Max. — Die Sparkassen in der Tschechoslovakei,
in: Sparkasse, 51, 16, 331 — 333. (15.8.1931).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga —
zeszyt, trzecia i czwarta strony, pigta, szésta I si6dma — date danego
zeszytu.
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Brautigam R. — Fortschritte planmassiger Wohlnungsauf-
sicht und Wohnungspflege, Erfahrungen des Wohnungsamts der Stadt
Halle, in: Z. f. Wohnungswesen 29, 10, 132 — 135, 11, 146 — 148.
(30.5, 10.6.1931).

Das Notprogramm der Gemeinden, in: Dt
Wirtschaftszeitung. 28, 34, 789 — 793. ((20.8.1931).

Der Bau neuer Stadte in der Sowjetunion,
in: Sowjetwirtscliaft und Aussenhandel. 10, 11, 23 — 26, (1 Juni H. 1931).

Der Be%riff der Erwachsenenbildung. F.
Bergenthal). — Die geistesgeschichtliche Entwicklung der heutigen Er-
wachsenenbildung (E. Michel). — Triebfendern der Erwachsenenbildung
(L. Neundérfer). — Bildungsziel und Bildungsproblem der neuzeitlichen
Erwachsenenbildung (A. Heinen). — Die ldee der Volkshochschule (L.
Fussholler). — Die landliche Erwachsenenbildung (J. Beul). — Die land-
liche Volkshochschule (W. Voswinkel). — Universitat und freie Erwach-
senenbildung in Deutschland (M. Keilhacker). — Der Volkshochschul-
Lehrer (K. Hornig). — Die Akademie der Arbeit (d. Univ. Frankfurt),
(H. Stahlschmidt). — Ueber die Erwachsenenbildung in U. S. A., England
und Frankreich und der Weltbund fiir Erwachsenenbildung (A. Braun),
in: V. J. Schr. f. wiss. Padagogik, 7, 2, 170 — 290. (1931).

Die dautsche Elektrizitatswirtschaft 1925
bis 1930, in: Wirtschaft und Statistik. 11, 9, 342 — 343. (1 Mai-
Heft 1931).

Diee Kommunalbanken der U. d S S R. wahrend
des Jahres 1929/30, in: Staatsbank d. U. d. S. S. R. Wirtschaftber.
(Moskau). 6, 2, 5 — 9. (Febr. 1931).

~Die offentliche Fiirsorge im Deutschen

Reich. — Vorlaufige Ergebnisse der Reichsfiirsorgestatistik 1929/30,
in: Wirtschaft u.sStatistik. 11, 13, 474 — 480. (1 Juli—H. 1931).
Dresbach August. — Kommunalaufsicht und Finanz-

ausgleich in der Notverordnung vom 5 Juli 1931, in: Ruhr und Rhein.
12, 29, 624 — 626. (17.7.1931).

Forsthoff Ernst. — Um die kommunale Selbstverwal-
tung, in: Z. f. Politik. 21, 4, 248 — 267. (Juli 1931).

Friedensburg. — Die zweckmassige Grosse von Land-
kreisen, in: Z. f. Selbstverwaltung, 14, 14, 321 — 326. (15.7.1931).

Gewahrung von Naturalleistungen an

Stelle von Geldleistungen in der o6ffentli-
chen Fiirsorge, in: Z f. Selbstverwaltung, 14, 17, 385 — 389.
(1 9.1931). .

Herrmann Kurt A. — Rentenmarkt und Anlagepolitik
der Sparkassen und Versicherungstriiger. (Vergleich zwischen Deutsch-
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