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HENRYK DEMBINSKI (WILNO).

W POSZUKIWANIU FORM ORGANIZACYJINYCH
PRZEDSIEBIORSTW KOMUNALNYCH.

Tres$c¢: Pojecie zakladdw i przedsiebiorstw komu-

nalnych. — Charakter administracji tworczej i zwierzchni-
czej. — Przedsiebiorstwa czysto handlowo - przemystowe.
Przedsiebiorstwa uzytecznodci publicznej. — Postulaty ra-

cjonalnej gospodarki przedsiebiorstw komunalnych. — Wadli-
wosé¢ administracji zwierzchniej, stosowanej przy przedsie-

biorstwach komunalnych. — Postulaty prawno - organiza-
cyjne. — Systemy niemieckie, system francuski. — Wnioski
koncowe.

Zagadnienie form organizacyjnych, to zagadnienie techni-
ki prawniczej. Ma ona wynale$¢ takie konstrukcje prawne, kt6-
re pozwolityby przedsiebiorstwom komunalnym w peini osiag-
na¢ ich zadania i oparty je na zasadach naukowych organizacji
pracy.

Zadaniem naszem bedzie ustali¢ zakres pojecia przed -
siebiorstw komunalnych, wyjasni¢ celei charak-
ter tych przedsiebiorstw, zrozumie¢ istotne cechy tej dziatalno-
§ci komunalnej, ktérej wyrazem sa te przedsigebiorstwa. Na tle
tego sformutujemy postulaty racjonalnej gospo-
darki przedsiebiorstw komunalnych. W nawigzaniu do nich
i do wad zwierzchniej administracji ustalimy postulaty organi-
zacyjno - prawne administracji przedsiebiorstw komunalnych.
Wedtug tych postulatow ocenimy nastepnie stosowane i dysku-
towane nowe formy organizacyjne przedsiebiorstw.

Nalezy przedewszystkiem ustali¢ tres¢ wyrazu ,komunal-
. Idagc za nowemi pradami w nauce prawa administracyjne-

"
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go i), uwazam samorzad za zdecentralizowang administracje
panstwowg. Dwa wiec sg rodzaje administracji panstwowej:
rzgdowa i samorzgdowa. W ramach administracji samorzagdowej
miesci sie pojecie administracji komunalnej i zwigzku komunal-
nego. Zarobwno w nauce, jak ustawodawstwie pozytywnem przez
zwiazki komunalne rozumie sie zwiagzki samorzgdu terytorjal-
nego we wszystkich jego stopniach. Przedsiebiorstwa komunal-
ne — to przedsiebiorstwa prowadzone przez jednostki samorzg-
du terytorjalnego. Zachodzi pytanie, jaka jest tre$¢ pojecia
przedsiebiorstwa i jak sie prawniczo da ujgé owo prowadzenie
przedsiebiorstwa przez jednostke komunalna.

Pojecie przedsiebiorstwa w pierwszym rzedzie jest poje-
ciem ekonomicznem. Prawnym natomiast wyrazem wszelkich
form dziatalnosci komunalnej, realizowanej przez organa, sto-
jace poza ustawowo przewidzianemi zwierzchniczemi organami
administracji komunalnej, s3 zaktady komunalne,
jako t. zw. podmioty administracji. Lindenman -) uwaza za za-
ktady komunalne te zaktady, ktdre sg administrowane przez jed-
nostke komunalng badz w celu wypetnienia jej publiczno - praw-
nych zadan, badz w interesie ogétu mieszkancow lub pewnej
ich sfery. W definicji tej nie znajdujemy jednak istotnych
sprawdziandéw zaktadu. Zwrdémy sie wiec do nauki prawa ad-
ministracyjnego.

Herrnritt definjuje zaktad, jako ,einen auf sachlicher
Grundlage beruhenden. von einem W illenstrager beherrschten
Komplex von technischen Einrichtungen, der einem konkreten
Zwecke der offentlichen Verwaltung dauernd zu dienen bes-
timmt ist“ s). Istotnemi momentami sa tu substrat rzeczo-
wy (sachliche Grundlage), substrat osobowy (W illenstrager),
aparat techniczny (Komplex von technischen Einrichtungen)
i wykonywanie konkretnych celow administracji; substrat rze-
czowy wprowadza Herrnritt do pojecia funduszu zakladowego,
ktéry oznacza stale dla pewnych zadan administracyjnych okre-
Slony i ustanowiony majatek. A wiec konstrukcja prawna za-
ktadu komunalnego wymaga wyodrebnienia 2z ca-
toajci majagtku jednostki komunalnej pewnej jego czes-
ci Scistej, okreslonej i wyraznie przeznaczonej dla pewnych ce-

1) Porr. WL L. Jaworski: Nauka prawa administracyjnego,
1924, str. 137 in. Panejko — Geneza i podstawy samorzadu euro-
pejskiego, 1926, str. 97. W a c h h o 1z: Zwiazki samorzadowe typu
korporacyjnego (,,Gaz. Adm. i Pol.*, Nr. 8 z 1928 r.). Patrz takze: art.
73 Konstytucji Rzp. P.

2) Por. art. ,,Gemeindeanstalten* w Handworterbuch der Kommunal-
wissenschaften 1922, Bd. 11, str. 199.

3) Por. Herrnritt: Grundlehren des Verwaltungsrechts, 1921, str.
229; — tenze: Oesterreichisches Yerwaltungsrecht, 1925, str. 102.
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Iow. Przyda sie nam zapamietaC, ze juz z samego pojecia za-
ktadu jako organu administracji publicznej, wynika potrzeba
Scistego wydzielania majatku zaktadu z wyraznem okre$leniem
celu, ktoremu ma on stuzyé. Dalszg cechg zaktadu jest opano-
wanie i zorganizowanie funduszu zakladowego przez pod -
miot woli poza zaktadem stojagcy. Od korpo-
racji prywatno - prawnej zaktad komunalny rézni sie tem, ze
cel jego i organizacje okresla wola jednostki komunalnej, sto-
jaca poza zaktadem. Na tem wtasnie polega sens prawny owego
prowadzenia przedsiebiorstwa przez dang jednostke komunalng.
Prowadzenie to wyraza sie nie w tem, ze gmina lub inna jed-
nostka komunalna koniecznie musi bezposrednio i zwierzchni-
czo administrowa¢ danym zaktadem, lecz, ze cel i organizacje
narzuca wola jednostki komunalnej. Tworzy ona jedynie zew-
netrzne szranki, wewngatrz ktérych pozostaje wolne pole do
autonomicznego regulowania pewnych spraw przez sam zakitad.
Wyrazem prawnym wiekszej samodzielnosci zaktadu jest jego
osobowos$¢ prawna. Moze jednak samodzielno$é nie is¢ tak da-
leko, dlatego osobowos$¢ prawna nie jest cechg istotng zaktadu,
z drugiej strony usamodzielnienie zaktadu nie moze nigdy is¢
tak daleko, by znie$¢ panowanie woli jednostki komunalnej nad
danym zaktadem. Decentralizacja administracji nie moze prze-
kresli¢ wptywu gminy na zasadnicze kwestje zaktadu. Istotny
natomiast jest dla kazdego zaktadu aparat techniczny, zorgani-
zowane dziatanie w kierunku osiggania pewnych zadah admini-
stracji publicznej.

Ale zapytamy sie tutaj, co nalezy rozumieé przez admini-
stracje publiczng? W nauce prawa administracyjnego i) przy-
jeto administracjg publiczng nazywa¢ kazda w granicach po-
rzadku prawnego wykonywang dziatalno$¢ organéw panstwo-
wych, zmierzajgcych do osiggniecia zyciowych celéw panstwo-
wych, wytaczajac ustawodawstwo i sadownictwo. Takim zycio-
wym celem jest naturalnie zaspokojenie potrzeb kolektywnych.
Z reguty dziatalno$é organow panstwowych zaspakaja potrzeby
kolektywne danego spoteczenstwa .potrzeby spdlnoty, jako ta-
kiej. Jednakze ,by méc zaspokoi¢ te potrzeby, organa admini-
stracji muszg rozporzgdza¢ odpowiedniemi dochodami.

Dziatalno$¢ wiec organéw administracyjnych skierowana
na uzyskanie dochodow jest dziatalnoscig posrednio zmierzajacg
do zaspokojenia potrzeb kolektywnych. Posrednio$¢ lub bezpo-
Srednio$¢ w zaspakajaniu potrzeb kolektywnych stanowi pod-
stawe dla podziatu administracji na fiskalng i socjalno - gospo-
darczg. Celem administracji fiskalnej jest uzyskanie

1) Por. Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, Bd. I. 1924, str.
13; Fr. Fleiner: Institutionen des deutschen Verwaltungsrecht, 1922,
str. 8.
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najwiekszego dochodu netto, celem admini-
stracji socjalno - gospodarczej — najbardziej wszechstronne
i wyczerpujace zaspokojenie potrzeb kolektywnych. W ramach
podziatu na administracje socjalno - gospodarcza i fiskalng uwi-
dacznia sie drugi podziat, oparty na charakterze badZ
zwierzchniczo - regulujacym, badz produkcyjno - tworczym
administracji. Mozemy zaréwno w administracji fiskalnej, jak
tez socjalno - gospodarczej rozréznié administracje zwierzchni-
czag, opartg na przymusie, wyptywajagcym z natury i admini-
stracje niezwierzchnicza, opartg na swobodnej dziatalnoSci
w ramach og6lnego porzgdku prawnego. | tak w dziedzinie ad-
ministracji fiskalnej, panstwo wtadczo stanowi normy ustala-
jace przymusowo $wiadczenia publiczno - prawne obywateli na
rzecz panstwa. Mamy tu uzyskiwanie dochodéw dla panstwa
przez zwierzchnicze wykonywanie norm. Mamy wiec fiskalng
administracje zwierzchniczg. Pelnym wyrazem takiej admini-
stracji beda daniny publiczne. Pozatem jednak organa admini-
stracji panstwowej moga, przyréwnujac sie do gospodarza pry-
watnego, osigga¢ dochody na zasadzie prywatno - prawnej ,do
ut des“ t. j. na zasadzie odptatnosci szczegOlniej. Organa pan-
stwowe prowadzg gospodarke prywatno - prawng, zaspakaja-
jaca potrzeby indywidualne na tych samych zasadach, na ja-
kich zaspakaja je jednostka prywatna. Zaspakajanie potrzeb
indywidualnych, nie bedac celem publicznego zwigzku przymu-
sowego, staje sie Srodkiem do osiggniecia celéw fiskalnych —
zysku. Mamy wiec tu fiskalng administracje tworczg.

To samo da sie ustali¢ odnos$nie administracji socjal-
no-gospodarczej. Zjednej strony organa administracji
w drodze przymusu zwierzchnie zego reguluja
gospodarke spoteczng, staraja sie, aby procesy gospodarcze od-
bywaty sie zgodnie z interesem publicznym. Z drugiej strony
organa panstwowe wystepujg jako producent i starajg sie za-
spokoi¢ potrzeby kolektywne samodzielng, na zasadach gospo-
darki prywatnej opartg produkcjg doébr lub ustug. Mamy wiec
tu twdrczg administracje siocjalno-gospo-
darczg. Zaktady komunalne sg wtasnie
prawnym wyrazem tworczej admini-
stracji zaréwno fiskalnej, jak i socjal-
no gospodarczej jednostek komunalnych. Wyodreb-
nienie majatku wraz z odpowiednim aparatem technicznym ma
na celu utworzenie osobnych organdw, przystosowanych do ad-
ministrowania twoérczego. Administracja fiskalna i socjalno -
gospodarcza w praktyce nie wystepuje nigdy w czystym typie.
Zazebiajg sie one ze sobag i krzyzujg sie tak, jak zazebiajg sie
ze sobg potrzeby kolektywne i indywidualne. Za sprawdzian ko-
lektywnych potrzeb przyjmujemy napiecie powszechnosci od-
czuwania danej potrzeby oraz jej elementamo$¢. Dwie te ce-
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chy tgczg sie z trzecia, ze spotecznem przekonaniem, ze dana
potrzeba ma by¢ zaspakajana nie dziatalnoscig jednostki, lecz
organdw publicznych. Jasng jest rzecza, ze gdy przystagpimy do
badania rzeczywistosci, to nie potrafimy duzej ilosci potrzeb
zaklasyfikowaé catkowicie do jednego z dwéch typdw potrzeb.
Wezmy takie potrzeby, jak potrzeba Swiatta, wody, kanalizacji;
zasadniczo sg to potrzeby indywidualne, jednakze w $rodowi-
skach kulturalnych sg one powszechnie odczuwane i sg elemen-
tarne. Gmina powinna troszczy¢ sie o zaspokojenie tych po-
trzeb, gdyz decydujg one o elementarnej kulturze spélnoty, ja-
ko takiej. Zaspakajanie tych potrzeb nie moze by¢ li tylko ad-
ministracjg fiskalng, obliczong na zysk. Musi ona zawrze¢ kom-
promis z zasadami administracji socjalno - gospodarczej. Dla-
tegotez zaktady komunalne sgwyrazem kombi-
nacji pierwiastka fiskalnego i socjalno-
gospodarczego wznacznej skali. Natomiast cecha
tworczej administraciji jestwlasciwg kazdemu
zaktadowi komunalnemu.

Postugujac sie pojeciami administracji fiskalnej i socjalno-
gospodarczej postaramy sie ustali¢c podziat zakladéw ko-
munalnych i wyodrebnié¢ te grupe zakladow komunal-
nych, ktéra bedzie nas specjalnie interesowata. Przedtem jed-
nak trzeba skonstruowac przydatne dla nas pojecie przedsie-
biorstwa, ktére w naszem rozumieniu ma by¢é korrelatem go-
spodarczym pojecia zaktadu komunalnego. Hetczynski, rozwaza-
jac komercjalizacje przedsiebiorstw panstwowych, uwaza przed-
siebiorstwo za ogdét srodkéw gospodarczych, przeznaczonych do
osiggniecia nieograniczonego zgdry co do swej wysokosci zysku
przy réwnoczesnem narazeniu ich na mozliwo$¢ strat. *).

Dla gospodarki komunalnej i nauk komunalnych pojecie to
jest zbyt waskie. Mieszczg sie w niem jedynie zakilady komu-
nalne, prowadzone na zasadach administracji fiskalnej, podczas
gdy nam chodzi o stworzenie odpowiednika ekonomicznego dla
zaktadu komunalnego wogdle. Charakter uzytecznosci publicz-
nej wyklucza kalkulacje gospodarcza, opartg na dazeniu do ma-
ximum zysku. To tez, rozszerzajac pojecie przedsiebiorstwa,
bedziemy przez nie rozumie¢ potgczenie wytwor-
czych sit kapitatu, przyrody i pracy dla
produkowani”® doébr lub wustug. Namiejsce za-

sady prywatnej gospodarki — minimum kosztéw, maximum
zysku — wchodzi zasada gospodarki publicznej,
zasada racjonalnos$ci i oszczednos$ci gospo-

darowania. Jaknajmniejsze koszty przy najbardziej powszech-
nem i wszechstronnem zaspokojeniu potrzeb kolektywnych da-

1) Por. Helczynski: Komercjalizacja przedsiebiorstw panstwowych.
1929, str. 13.
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nego zwiagzku komunalnego, oto naczelny sprawdzian polityki
gospodarczej zaktadow komunalnych.

Szukanie przydatnych norm organizacyjnych dla wszyst-
kich zakladéw komunalnych bytoby zagadnieniem zbyt szero-
kiem. Zaktady komunalne, bedace w petni wyrazem admini-
stracji socjalno - gospodarczej, jak np. szkota, szpital teatr, bi-
bljoteka, nie mogg mie¢ takich samych form, jak zaktady ko-
munalne, stuzace celom fiskalnym jednostki komunalnej. Pew-
nie, ze datoby sie ustali¢ szereg tez, ktoreby sie odnosity do
form organizacyjnych kazdego zaktadu komunalnego, jednakze
nam chodzi o te zaktady komunalne, ktore popularnie zwie sie
zaktadami komunalnemi. Beda to przedsiebiorstwa czysto
przemystowo-handlowe iprzedsiebiorstwa uzy-
teczinos$ci publicznej. Wyszukanie nowych form
organizacyjnych dla tei grupy zakfadéw komunalnych jest za-
gadnieniem istnienia lub nie tej grupy.

Snrecyzujmy pojecie przedsiebiorstwa czysto przemysto-
wo - handlowego i uzyteczno$ci publicznej. Te grupy przedsie-
biorstw otrzymuje sie z ogolnego podziatu zakltadéw komunal-
nych. Podstawg tego podziatu bedzie stosunkowy udziat potrzeb
indywidualnych i zbiorowych w potrzebie zaspakajanej produk-
cja danego zaktadu komunalnego, a wiec kombinoAvanie sie pier-
wiastkow administracji fiskalnej i socjalno-gospodarczej w cha-
rakterze danego zaktadu komunalnego. Idac od wytgcznego pa-
nowania celéw fiskalnych do coraz to wiekszego napiecia celéw
socjalno - gospodarczej administracji, mamy nastepujace gru-
py: 1) przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, 2) przedsie-
biorstwa czysto przemystowo - handlowe i 3) zaktady dobra pu-
blicznego i urzgdzenia komunalne.

Przedsiebiorstwa czysto przemystowo - handlowe mamy
tam, gdzie produkcja zaktadu komunalnego zaspakaja potrzeby
niewielkiej grupy cztonkéw komun i przytem potrzeby te nie
majg charakteru elementarnego. Celem takiego przedsiebiorstwa
jest zysk, jaknajwieksza pozycja czynna w budzecie komunal-
nym. Celem form organizacyjnych takiego przedsiebiorstwa
jest zysk, jaknajwieksza pozycja czynna w budzecie komunal-
nym. Celem form organizacyjnych takiego przedsiebiorstwa jest
zupetne przyréwnanie sie do gospodarki prywatnej. Do tych
przedsiebiorstw w petni odnosi sie postulat komercjalizacji.
Gospodarcze metody produkcji i sprzedazy, majg upodobnié sie
do metod przedsiebiorstw prywatnych, kalkulacja kosztéw pro-
dukcji i cen za Swiadczone dobra lub ustugi majg sie oprzeé na
zasadach kalkulacji prywatnego przedsiebiorstwa. Prawniczo
przedsiebiorstwa czysto przemystowo - handlowe majg by¢ pod-
dane w petni pod panowanie takich samych lub podobnych norm
prawnych jak te, ktdre normujg i organizujg dziatalno$¢ przed-
siebiorstw prywatnych. Przedsiebiorstwa przemystowo - han-
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dlowe sg jednak stosunkowo niewielkg grupg zaktadow komu-
nalnych w obecnej gospodarce komunalnej. Sag one wyrazem
etatyzmu komunalnego w Scistem tego stowa znaczeniu.

Inny juz charakter majg zaktady komunalne tego rodzaju,
jak elektrownie, wodociatri miejskie, gazownie, zaktady kanali-
zacyjne. Bedg to przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Po-
trzeby indywidualne $wiatta, wody, nabierajg znamion kolek-
tywnoS$ci dzieki elementarno$ci i powszechno$ci w ich odczuwa-
niu. Jasna rzecz, ze nie mozna twierdzi¢ tego a priori. Zalezy to
od miejscowych warunkéw i poziomu kulturalnego mieszkan-
cow. Z reguty jednak w dzisiejszych gminach, potrzeby Swiatla
i wody wykraczajg poza ramy potrzeb indywidualnych i wcho-
dzg w sfere interesu publicznego. Gmina nie moze juz tu mieé
jedynie celéw fiskalnych, ona ma obowigzek zaspakajania ta-
kich potrzeb, jak potrzeby Swiatta. Obok administracji fiskalnej
wystepuje interes publiczny; kolektywnos$¢ potrzeby nie wyste-
puje tu tak mocno ,by wymagac¢ doktadania przez gmine do go-
spodarki przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej, jednak wy-
maga od gminy zrezygnowania z zvsku czystego; majatek gmi-
ny wypetnia tu pewne funkcje socjalne i nie mozna wymagac,
by on sie rentowat tak, jak w zwyczainem przedsiebiorstwie
prywatnem. Mamy tu rownowage pierwiastkdw fiskalnych i so-
cjalno - gospodarczych.

Zagadnienie prowadzenia przez gmine przedsiebiorstw uzy-
teczno$ci publicznej wychodzi noza ramy kwestji etatyzmu
gminnego. Gmina chce, czy nie chce, powinna troszczy¢ sie o za-
spokojenie potrzeb wyzej wymienionych. Rzuca to S$wiatlo na
charakter gospodarki przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej
i jego formy organizacyjne. Usprawnienie administracji tych
przedsiebiorstw nie da sie catkowicie sprowadzi¢ do ich komer-
cjalizacji. Niestuszne iest stanowisko Hetczynskiego, gdy pisze:
»Jedno z dwojga: albo dane przedsiebiorstwo panstwowe jest
tylko co do nazwy przedsiebiorstwem, w istocie za$ jest zakta-
dem uzytecznosci publicznej w Scistem znaczeniu tego stowa,
dazacym do pewnych celéw uzytecznosci publicznej bez wzgle-
du na to, czy realizacje ich mozna potgczy¢ z osiggnieciem zysku,
a nawet bez wzgledu na ponoszone straty — i taki zaktad nie
wymaga — gospodarczo biorgc — kupieckiego sposobu prowa-
dzenia, a prawniczoi — poddania go pod reguty prawa handlowe-
go. albo tez jest przedsiebiorstwem we wiasciwem tego stowa
znaczeniu, t. j. dazy do osiggniecia zysku z wiozonego kapitatu
i do mozliwie ekonomicznego zuzytkowania tegoz", i).

Niestuszne jest przeciwstawianie przedsiebiorstwa zakla-
dowi uzvtecznosci publicznej. Niestuszne jest catkowite odsu
niecie od przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej kupieckiego

1) Por. Helczynski, 1 c. str. 21.
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sposobu prowadzenia. Metody gospodarki prywatnej — to sag
odpowiednie metody produkcji i sprzedazy. Bezwatpienia, iz
w gospodarce przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej nie mo-
zna stosowacé li tylko prywatnych metod sprzedazy i kalkulacji
cen. Natomiast zasady najtafszego kalkulowania kosztéw pro-
dukcji, wykorzystywania wahan konjunktury gospodarczej, wo-
gole prywatne metody produkcji mogg mie¢ i majg catkowite
zastosowanie. Zadaniem form organizacyjnych jest umozli-
wienie dostosowania metod produkcji
przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicz-
nej do metod przedsiebiorstwa prywat-
nego. Natomiast nie mozna skonstruowaé¢ formy organizacyj-
nej tak, by ona umozliwiata kierownictwu przedsiebiorstwa uzy-
teczno$ci publicznej kalkulowanie cen za $wiadczenia przedsie-
biorstwa na zasadzie dgzenia do maximum zysku. Ceny maja
bv¢ kalkulowane tak, bv dochody brutto przedsiebiorstwa umo-
zliwiaty pokrycie kosztéw utrzymania, zabezpieczenia i prowa-
dzenia przedsiebiorstwa, amortyzacje i oprocentowanie kapita-
tu i ryzyka oraz odpisy na ulepszenie metod produkcji i racjo-
nalne rozszerzenie przedsigebiorstwa w miare wzrostu ilosci mie-
szkancOw i poziomu ich potrzeb. Z reguty za$ nalezy rezygnowac
z wynagrodzenia przedsiebiorcy w sensie ekonomicznym i czy-
stego zysku. Formy organizacyjne przedsiebiorstwa musza ta-
kg polityke cen gwarantowac.

taczac w jedng grupe t. zw. przedsiebiorstw komunalnych
przedsiebiorstwa czysto przemystowo - handlowe i uzytecznosci
publicznej, powiemy, ze zasadg organizaciji
wszystkich przedsiebiorstw komunal-
nych jest przystosowanie metod pro-
dukcji do gospodarki przedsiebiorstwa
prywatnego i dynamiki gospodarki spo-
tecznej. Dodatkowo dla przedsiebiorstw czysto przemysto-
wo - handlowych wystgpi zasada przystosowania metod sprze-
dazy, awiec kalkulacji cen do zasad kupiec-
kich, dla przedsiebiorstw za$ uzytecznosci publicznej —
przestrzeganie postulatéw socjalno-gospodar-
czych w polityce cen.

Z kolei nalezy na tle sformutowanej ogdlnej zasady posta-
wi¢ postulaty racjonalnego gospodarowania
w przedsiebiorstwach komunalnych. W nawigzaniu do nich mo-
zna bedzie sformutowaé postulaty prawne takiej, a nie innej
formy organizacyjnej, ktéraby gwarantowata urzeczywistnienie
postulatéw gospodarczych.

Kazde przedsiebiorstwo wymaga majatku dla swej egzy-
stencji. Majatek ten winienby¢ wyodrebniony itow tej
mierze, by umozliwi¢ przejrzysto$¢ stanu majgtkowego przed-
siebiorstwa i jego rentownosci. Konieczne wiec jest wyodrebnie-



473

nie rachunkowe majatku przedsiebiorstwa. Przedsie-
biorstwo komunalne, podobnie jak prywatne, wymaga rachun-
kowosci prowadzonej wedtug zasad buchalterji podwdjnej, kto-
ra ma obrazowaé stan majatkowy, kalkulacje techniczng, han-
dlowa, by umozliwi¢ w nastepstwie ustalenie wynikdw handlo-
wych eksploatacji. Ksiegowaé sie ma obrdt gospodarczy nietyl-
ko z osobami trzeciemi, ale i dang jednostkg komunalna. Trzeba
prowadzi¢ szczegétowe ksiegi inwentarzowe, ktéreby prawidto-
wo i przejrzyscie oddawaly amortyzacje w gre wchodzacych
przedmiotéw, stawki amortyzacyjne, przewidziane statutem
przedsiebiorstwa badZz umowa, ksiegi materjatowe, ktéreby umo-
zliwity obliczenie kosztow eksploatacji odnosnie zuzycia sie
przedmiotow lub narzedzi szybko zuzywajgcych sie. Wreszcie
ma by¢ og6lna ksiega inwentarza, ktéraby obrazowata wartos$¢
majatku przedsiebiorstwa ruchomego i nieruchomego oraz in-
nych wartosci. Wyodrebnienie i przejrzysto$¢ majatku przed-
siebiorstwa ma iS¢ nietylko w kierunku rachunkowym, ale takze
w kierunku kasowym. Przedsiebiorstwo winno rozporzadzaé
wiasng kasg, ktdraby umozliwiata elastyczne i szybkie wydatko-
wanie. tacznie z wyodrebnieniem winno nastapi¢ tez wyodreb-
nienie budzetowe.

Dalej administracja przedsiebiorstwa tak ma byé zorgani-
zowana, by zapewniata ona nalezyte i wszechstronne utrzyma-
nie, zabezpieczenie i prowadzenie przedsiebiorstwa. Pomijajgc
wiec biezace koszty eksploatacji z dochodu brutto, winno ono
dokonywaé szeregu odpisow na specjalne fundusze. | tak po-
trzebny jest odpis na kapital amortyzacyjny wedtug stawek
okreslonych, odpisy na kapitat rezerwowy, melioracyjny, ase-
kuracyjny. Przy przedsiebiorstwach uzytecznos$ci publicznej —
wobec tego, ze gmina jest zobowigzana zaspakaja¢ dane potrze-
by, a przyjmuje sie staly przyrost ludnosci i wzrost poziomu
kultury, nalezy czyni¢ state odpisy na rzecz rozszerzenia przed-
siebiorstwa. Po dokonaniu tych odpiséw mozna doniero reszte
dochodu bruto, t. zw. czysty zysk przelaé¢ do kasy komunalnej.
Przy przedsiebiorstwach uzytecznosci publicznej, czyste wpty-
wy majg zawieraé tylko premje za ryzyko i oprocentowanie ka-
pitatu, przy przedsiebiorstwach czysto przemystowo - handlo-
wych dochodzg do tego: ekonomicznie pojete wynagrodzenie
przedsiebiorcy i jaknajwiekszy witasciwy czysty zysk. Obok ku-
pieckiego sposobu utrzymania zabezpieczenia i prowadzenia
przedsiebiorstwa [formy organizacyjne musza zagwarantowac
sformutowang przez nas poprzednio polityke cen. ,

Z kolei winno przedsiebiorstwo komunalne posiada¢ kapi-
tat obrotowy, ktéryby uruchomit i nalezycie finansowat pro-
dukcje. Wyposazenie przedsiebiorstwa komunalnego w kapitat
obrotowy moze odby¢ sie badZz z funduszéw budzetowych gmi-
ny, badz w drodze pozyczek. Wahania konjunkturalne rynku su-
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rowcow wymagajg elastycznosci i ptynnosci kapitatu obroto-
wego. To z kolei wymaga duzej zdolnosci kredytowej przedsie-
biorstwa.

Zasada obnizania kosztow eksploatacji do minimum wy-
maga catkowitej swobody kierownictwa przedsiebiorstwa w bie-
zacej gospodarce przedsiebiorcy, kierowania sie jedynie wzgle-
dami kalkulacji kupieckiej. Nalezycie niskie koszty eksploatacji
osiggnie sie wowczas, gdy metody dobierania personelu przed-
siebiorstwa oraz metody zakupu surowcdw lub innvch potrzeb-
nych srodkéw produkcji dostosujg sie do tychze metod przed-
siebiorstwa prywatnego.

Jasna rzecz, ze wysuniete postulaty naturv p-ospodarczej
daig tvlko op-6lne wytyczne do skonstruowania nalpzvt,ei for-
my oro-anizacvinei przedsiebiorstw komunalnvch. Rozwazania
nasze leza na ptaszczvim'e nolitvki komunalnei. konkretnego ba-
dania, oKfcnei trosrtodarki komunalnej i na iei tle wysuwaniem
postulatow nolityki komunalnej. To tez zbadanie wad dotvch-
czasowvch form przedsiebiorstw komunalnych da nam najlep-
szy materiat do oparcia wnioskéw co do ulepszenia struktury
organizacyjnej.

Do niedawna jeszcze prowadzono wszystkie przedsigbior-
stwa komunalne w formie administracji zwierz-
chni czei. Prowadzono to w ten sam snoséb. jak np. admi-
nistracie policyina. Mozna juz a priori powiedzie¢ o nieprzydat-
nosci form administracii zwierzchniczej dla przedsiebiorstw ko-
munalnych. Us$wiadomié sobie nalezv, Zze rdznorodno$¢ celu
i przeznaczenia administracji zwierzchniczej i twérczej wyma-
ga rowniez odmiennych form organizacyjnych.

W administracji zwierzchniczej, w dziatalnosci policyjnej
organdéw administracvinych, istotne sa nakazy lub zakazy na
podstawie ustawy. Myslenie normatywne jest tu wszechwiadne.
Prawnik wykonujacy ustawe ma tu catkowita przewage. W ad-
ministracji tworczej, czy to fiskalnej, czy socjalno - gospodar-
czej natomiast miarodajng jest zdolno$¢ wczuwania sie w gre
sit gospodarstwa spotecznego i dostosowania sie¢ do wahan kon-
iunktury przv nalezytem przestrzeganiu interesu publicznego.
Btad przedwojennej gospodarki komunalnej polegat na tem, ze
administracje gospodarcza postawiono pod te same normy or-
ganizacyjne, co i administracje zwierzchniczg. Zaklady eazowe
prowadzono w tej samej formie, co i administracje policji.

Praktyka przedsiebiorstw komunalnych szczegdlnie nie-
mieckich, a réwniez i polskich, wykazata dobitnie bankructwo
administracji zwierzchniczej.

Jakie sg tego objawy i ich przyczyny? Méwig tu same za
siebie istotne cechy administracji zwierzchniczej; zcentralizo-
wanie decyzji w rekach najwyzszych hierarchicznie organdw,
hierarchiczna drabina organdw i towarzyszaca jej droga in-
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stancyj, tendencja do uregulowania wszystkich mozliwych, prze-
jawow gospodarki przedsiebiorstwa, literg przepisu prawnego,
psychika biurokraty, mierzacego swa prace wedtug ilosci zata-
twionych aktéw przy biurku, a w zwigzku z tern zasada pisem-
nosci. Oto sg zasady, przenikajgce administracje zwierzchnicza.
Jesli przerzucimy to na gospodarke przedsiebiorstw komunal-
nych, jesli przyjrzymy sie gospodarce t. zw. przez Niemcow
»reine Regiebetriebe", to stanie przed nami obraz, ktéry przed-
stawit prof. Lindemann w swej pracy ,,Kommunalisie-
rung und Entkommunalisierung". Podnosi on stusznie, ze bieg
instancyj komunalnych, gdzie zasiadajg kierownicy przedsie-
biorstwa jako dyrektorzy lub generalni dyrektorzy z podporzad-
kowanymi im dyrektorami poszczegélnych zaktadow, nastepnie
mieszane wydzialy administracyjne, ziozone z cztonkéw magi-
stratu i przedstawicieli rady miejskiej, nastepnie organy magi-
stratu, plenum magistratu, wreszcie plenum rady mieiskiej,
ktéra z kolei wazniejsze sprawy odsyta do specialnych ko-
misyj — wszystko to razem w rzeczywisto$ci prowadzi do za-
hamowania zalatwienia istotnych intereséw przedsiebiorstwa
i do bardzo czesto niebezpiecznego rozdrobnienia odpowiedzial-
nosci. Na podobnem stanowisku stoi rowniez opinja komisji so-
cjalizacji miasta Berlina, ktora stwierdza, ze obecne formy or-
ganizacyjne zabiiaig najlepszg inicjatywe kierownikéw. Oto czy-
tamy w niej: ,Ueberhaufung der aualifizierten Beamten mit
kleinen Arbeiten, Einengung der freien Betatifrungsmaglich-
keit, weitgehender Manerel an Verantwortungsfreudigkeit in
finanziellen Fratren, vervielfachtes Vorgesetztenverhaltniss bis
hinauf zum Parlament, jahrelanges Verhandeln iiber Fragen,
die in der Privatindustrie in wenigen Stunden entschieden wer-
den, kurz in allem Kontrolle iiber Kontrolle statt Vertrauen
und Anreiz zu selbstandigem Handeln, das sind die Kennzeichen
dieser Organisationen, in denen selbst die Tiichtigsten, Erfah-
rensten und Interessiertesten nur mit grésster Einschrankung
einen befriedigenden Wirkungskreis finden, und in die selbst
der Ehrgeiz und das Pflichtgefiihl preussischen Beamtentums
eine wirklich wirtschaftliche Orientirung niemals bringen kon-
nen“. i).

Reasumujac powyzsze wywody, stwierdzamy, ze naczelng
zasada administracji zwierzchniej przedsiebiorstw komunalnych
jest olbrzymie rozbicie odpowiedzialno$ci, potagczone z zanikiem
inicjatywy gospodarczej i psychiki rzutkiego, dostosowujacego
sie do konjunktury gospodarczej przedsiebiorcy. W przedsie-
biorstwie, prowadzonem bezposrednio przez wiadze komunalne
niezmiernie trudno jest ustali¢, kto ponosi wine ztej gospodarki,
czy btedna polityka gospodarcza lub brak inicjatywy dyrektora

1 )Patrz: Ludewig: Die Regiebetriebe der Gemeinden, 1927, str. 7.
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zaktadu, czy tez powolnos$é decyzji i nieorjentowanie sie w miej-
scowych warunkach gospodarki spotecznej przetozonych wiadz
komunalnych. Pozatem stuzbowa zalezno$¢é kierownictwa przed-
siebiorstwa od wiadz komunalnych zabija wogdle szerszg ini-
cjatywe kierownictwa i powoduje wkraczanie niefachowych
wiadz komunalnych do szczeg6téw w zarzadzie przedsiebiorstwa.
Nawet mniej lub wiecej dekoncentrujgce administracje regula-
miny nie wystarczaja, gdyz obok nich urzednicy przedsiebior-
stwa muszg stosowac sie do stuzbowych instrukcyj wiadz komu-
nalnych, a zagwarantowanej regulaminowo samodzielnosci wolg
nie wykonywac, nie chcac sie naraza¢ przetozonym wiadzom ko-
munalnym.

Stuzbowa zalezno$¢ kierownictwa od wiadz komunalnych,
olbrzymi mechanizm instancyj: wydzialtbw mieszanych, magi-
stratu i jego organdow, rady miejskiej, mechanizm przepojony
zasadami administracji zwierzchniczej, pociaga za sobg pano-
wanie w gosoodarce przedsiebiorstwa nastawienia biurokraty-
cznego, mentalnosci urzednika, ktérv zgodnie z przepisami o po-
stepowaniu administracvinem wydaje akty administracyjne,
chronigc przez to porzadek prawny od naruszeri. Nastawienie,
chcace dziatalno$¢ gospodarczg przedsiebiorstwa wttoczyé w for-
me aktéw administracyjnych, urzeczywistniajgcych porzadek
prawny, z kolei stwarza zwaty korespondencji pomiedzy orga-
nami nizszemi i wyzszemi oraz powolno$¢ w zatatwianiu. Prag-
matyka za$ dla personelu przedsiebiorstwa, oparta na wzorach
pragmatyki urzedniczej, uniemozliwia gospodarczo celowy do-
bor pracownikow.

Dominowanie organdéw administracji komunalnej nad go-
spodarka przedsiebiorstwa pociaga za soba dalsze ujemne skut-
ki. Przedewszystkiem gospodarka przedsiebiorstw komunalnych
zabagnia sie interesami partyinemi ugrupowan przedstawiciel-
stwa komunalnego. Prymat interesu partii i jej wyborcéw nad
interesami gosnodarczemi — to cecha dotychczasowej admini-
stracji przedsiebiorstw komunalnych. Dosadnie to maluje
Lindeman wcytowanej przez nas pracy: ,,Auf jeden Fali
setzt der Versuch bei den Stadtverodneten einen gewissen Ver-
zicht auf friiheren besessene Rechte und vor allem ein grosses
Mass von ,common sense*“ wie der Englander sagt — ein Wort,
dass man mit ,gesunden Menschenverstand“ nicht ganz tref-
fend iibersetzt - voraus. Daraus fehlt es aber den Deutschen
von jeher, vor allem auf politischen Gebiet, wo Dogmatismus
und Intoleranz jetzt starker ais je hervortreten. Heute dehnt
sich iiberdies die parteipolitische Sphare ins Unbegrentzte aus“.
Idac za Lindeman‘em, nalezy stwierdzi¢, ze je$li gdzie, to w za-
kresie gospodarki przedsigbiorstw komunalnych, myslenie par-
tyjne specjalnie jest zabdjcze. Rzady przedstawicieli rad miej-
skich w przedsiebiorstwach komunalnych, ubrane w takie lub
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inne formy prawne, doprowadzajg nieraz do zupetnego wypacze-
nia polityki optat komunalnych, dostosowujac je do takich lub
innych interesow kota swoich wyborcow, ustalajg zarobki sprze-
cznie z tendencjami rynku pracy i w dodatku zmuszajg dy-
rektorow do dobierania robotnikdw na zasadzie klucza partyjne-
go bez wzgledu na wartosci produkcyjne angazowanego robo-
tnika.

Nie mniej zwierzchniczy typ administrowania przedsigebior-
stwami komunalnemi przekre$la elastyczno$¢ w rozporzadzal-
nosci kapitatem obrotowym i zdolnosci kredytowej. W pierwszej
mierze usztywnia gospodarke przedsiebiorstw system publiczne-
go budzetowania. Zasada szczegétowosci budzetu wymaga szcze-
gétowego przewidzenia kazdego wydatku w budzecie. Coprawda
pozytywne ustawodawstwa, jak np. polskie i), wymagaja od
budzetow przedsiebiorstw komunalnych li tylko podziatu wy-
datkéw na zwyczajne i nadzwyczajne. Pozatem za$ schemat bud-
zetu i poszczegblne pozycje obowigzujg tylko w formie zalece-
nia, a nie jako wigzgce normy odmiennie, niz przy budzecie ad-
ministracyjnym. W praktyce jednak liberalne stanowisko usta-
wodawstwa zatamuje sie wobec tego, ze o wydatkowaniu, rozmi-
jajacem sie z normami budzetowemi, decydujg organy komu-
nalne. Te za$, przesigkniete zasadami administracji zwierzchni-
czej, nie wyczuwajagc wahahA konjunktury gospodarczej, upor-
czywie trzymajg sie norm budzetowych. Nie mniej krepujace-
mi sg zasady rachunkowosci i gospodarki pienieznej, panujace
w urzedach komunalnych. Specjalnie ucigzliwg jest zasada, ze
wszelkie wptaty i wyptaty dokonywujg sie za posrednictwem
jednej wspolnej kasy komunalnej. W systemie zwierzchniczym
zasada ta obowigzuje i przedsiebiorstwa komunalne. Manipu-
lacja wptat i wyptat w gtownej kasie komunalnej z natury cen-
tralizmu masowego jest skomplikowana. Potrzebne sg czeste
i rozmaite co do charakteru sprawozdania rachunkowe, sktada-
ne zar6wno wydziatom administracyjnym i magistratowi, jak
tez sekcji finansowej i kasie gtéwnej. Pozatem otwarcie kredytu
najezone jest pewnemi trudnosciami, szczego6lnie je$li obowig-
zuje zasada budzetdw miesiecznych. Kierownictwo przedsie-
biorstwa musi przewidzie¢ wszystkie wydatki na dany miesiac.
Jesli nie postawi w terminie wniosku o otwarcie, to odpowied-
niego wydatkowania dokona¢ nie bedzie mozna, chocby grozity
powazne straty. Pozatem kredyt otwarty nalezy pod grozbg je-
go utraty wykorzysta¢ w terminie niezaleznie od zmian warun-
kéw konjunkturalnych.

Do dalszego skrepowania inicjatywy i przedsiebiorczosci
przyczyniajg sie metody kontroli w przedsiebiorstwach zwierz-

1) Por. Rozp. Min. Spr. Wewn. z 28.6.1926, Dz. U. R. P. Nr. 75,
poz. 433 (art. 38).
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chniczo administrowanych. Komisje rewizyjne, wytonione przez
przedstawicielstwo gminne pod katem politycznym, majg ten-
dencje do oceny nietylko legalnosci wydatkow, ale i ich celowo-
§ci. Pochodzac ze sfer politycznych, nie moga orjentowac sie
w dynamice gospodarki spotecznej i zasadach kalkulacji kupiec-
kiej. Oceniajg celowo$¢ wydatkowania najczesciej pod katem
intereséw politycznych. Kierownictwo przedsiebiorstwa, pomi-
jajac potrzebe przetamania biurokratyzmu wiadz komunalnych,
musi obok witasnego przekonania o celowos$ci danego wydatku
przewidywac ocene komisji rewizyjnej i do niej zgéry dostoso-
wywac sie, jesli przy kierownictwie chce pozostac.

Wreszcie przedsiebiorstwom komunalnym typu ,,Regiebe-
triebe” stoi na przeszkodzie ich stanowisko prawne. Bedac za-
ktadami komunalnemi, sg w zawieraniu pewnych rodzajéw
czynnosci prawnych z osobami trzeciemi, poddane normom pra-
wa publicznego i prawa cywilnego sensu stricto. Nie korzystajg
tez z dogodnych dla obrotu gospodarczego norm prawa han-
dlowego.

Przytoczone wady wystarczg chyba dotego, by dotych-
czas praktykowane forrrfy organizacyjne
przedsiebiorstw komunalnych, oparte na wzorach administracji
zwierzchniczej, uzna¢ za z gruntu wadliwe. Nalezy zatem na tle
postulatéw racjonalnej gospodarki przedsiebiorstw komunalnych
i wad administracji zwierzchniczej sformutowa¢ postulaty
prawne dlaform organizacyjnych przedsiebiorstw komu-
nalnych.

Przedewszystkiem konieczne jest przynajmniej rachunko-
we, kasowe i budzetowe wyodrebnienie majatku przedsiebiorst-
wa w drodze odpowiednich norm publiczno - prawnych. Jasna
rzecz, ze nie mozna tu zadowoli¢ sie regulaminem wewnetrz-
nym, uchwalonym przez wiadze komunalne, ktére mogtyby go
w kazdej chwili zmieni¢ lub odwota¢. Zresztg regulaminy takie,
stanowione przez kazdg gmine samodzielnie, ustalatyby réznie
zasady rachunkowosci przedsiebiorstw, charakter, ilos¢ i normy
funduszéw specjalnych, co uniemozliwitoby potrzebng jedno-
rodnos¢ danych statystycznych co do gospodarki przedsiebiorstw
komunalnych.

Rowniez nie wystarczajg przepisy prawa budzetowego; sa-
mo wylgczenie z budzetu administracji nie zabezpiecza przed-
siebiorstwa przed zaleznoscig kasowg od wiadz komunalnych,
ani przed wymuszaniem ze strony wiadz komunalnych Swiadczen
na rzecz gminy bez odpowiedniego ekwiwalentu, ani tez przed
uszczuplaniem przekazanego przedsiebiorstwu majatku gmin-
nego w drodze zarzadzeh wiadz komunalnych. Bardziej odpo-
wiednig, skuteczng forma prawng jest juz ustawowe, obowigzu-
jace dla wszystkich jednostek komunalnych wyodrebnie-
nie gospiodarcze majagtku przedsiebior-
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st wa. Nalezatoby ustawowo uregulowac¢ rachunkowos$é przed-
siebiorstwa, zasady eksploatacji i kalkulacji cen. Z drugiej
strony zagwarantowaé, ze przekazanego przedsiebiorstwu ma-
jatku nie moga gminy obraca¢ na inne cele, niz gospodarka
przedsiebiorstwa. Jednakze przy takiem postawieniu sprawy
obrot gospodarczy miedzy przedsiebiorstwem a jednostka ko-
munalng wyraza sie nie w formie czynno$ci prawa cywilnego,
umoéw kupna sprzedazy i t. d., lecz w formach obrotu gospo-
darczego jednego, prawniczo biorgc, majatku. Wyrazem obro-
tu sg wiec li tylko operacje rachunkowe, ktdre nie moga wy-
wotaé zadnych skutkéw prawnych, jakie powstaja pomiedzy
dwoma osobami prawnemi. Dlategotez petnym postulatem usa-
modzielnienia majatku przedsiebiorstwa jest osobowos$¢
prawna.

Nadanie osobowosci prawnej przedsiebiorstwu komunal-
nemu stawia wobec problemu, jak uposazy¢ w majatek przed-
siebiorstwo prawnie wydzielone, by zabezpieczyé mu potrzebna
ilos¢ kapitatu obrotowego i nalezyta zdolno$¢ kredy-
towg. Co jest lepsze; czy przedsiebiorstwo eksploatacyjne czy
przedsiebiorstwo o petni wiasnych praw majatkowych?. Mo
zliwe tu sg zresztg rozmaite kombinacje przedsiebiorstwa o cha-
rakterze czysto eksploatacyjnym z przedsiebiorstwem o pekni
wiasnych praw majatkowych.

Przedsiebiorstwo czysto eksploatacyjne polega na tem, ze
caly majatek gminny, zaangazowany w przedsiebiorstwie, tak
ruchomy, jak i nieruchomy , dalej wszelkie prawa i zobowig-
zania, odnoszace sie do tego majatku, caty znajdujacy sie za-
pas gotowki w kasie i materjatdw na skiadzie — przechodzg
jedynie w zarzad i uzytkowanie przedsiebiorstwa, jako osoby
prawnej. Dopiero dochody brutto z eksploatacji, jak
réwniez fundusze, wplywajace z zacigganych przez przedsie-
biorstwo pozyczek oraz z otrzymanych od gminy ewentual-
nych dotacyj, stanowi¢ bedag wiasnos¢ przedsiebiorstwa, jedna-
kowoz kapitaly bedg dopoty wiasnoscig przedsiebiorstwa, do-
poki bedg w stanie gotéwkowym. Cze$¢ dochodu brut-
to pojdzie na odpisy na rzecz specjalnych funduszéw, jak fun-
duszu zapasowego, meljoracyjnego i inwestycyjnego lub in-
nych, przewidzianych statutem przedsiebiorstwa. Fundusze te,
jak dlugo sga w stanie pltynnym, stanowig wilasnosé przedsie-
biorstwa. Inwestycje natomiast, powstate z tych funduszdw,
stajg sie wihasnoScig gminy. Jedynie fundusz zapasowy, jako
z natury swej plynny, bedzie trwale wilasnos$cig przedsiebior-
stwa. Widoczne jest, ze przedsiebiorstwo tego rodzaju nie mo-
ze mie¢ odpowiedniej zdolnosci kredytowej. Na drodze kredytu
kapitatu obrotowego nie zdobedzie. Sg wiec dwie ewentualnos-
ci: albo gmina odrazu przy wydzieleniu przedsiebiorstwa wy-
posazy je z funduszéw budzetowych w niezbedny kapitat obro-
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towy zwlaszcza w kapitat potrzebny na uruchomienie produkciji,
albo tez, idgc za wzorem praktyki, nalezy, pozostawiajac wias-
no$¢ catego majatku, nalezacego do przedsiebiorstwa przy gmi-
nie, upowazni¢ przedsiebiorstwo eksploatacyjne, jako osobe
prawng do rozporzgdzania majatkiem gminnym na wiasny rachu-
nek, przyczem naturalnie mozna zbycie lub obcigzenie nierucho-
mosci zawarunkowac¢ zgodg wladz komunalnych. MielibySmy tu
przy zachowaniu gminnej wiasnosci majatku przedsiebiorstwa
potrzebng swobode zarzadu przedsiebiorstwa w zawieraniu
tranzakcyj, obcigzajacych majatek, pozostajacy pod jego kie-
rownictwem. Konstrukcja taka, jak przytoczyliSmy, uposaza
przedsiebiorstwo w nalezytg zdolno$¢ kredytowg i na drodze
kredytu pozwala rozwigza¢ zagadnienie kapitatu obrotowego.
Jest jednak ta konstrukcja dosyé zagmatwang prawniczo,
szczegdlnie, jezeli chodzi o prawo wiasnosci na majatku ru-
chomym.

To tez moze lepsza bytaby forma przedsiebiorstwa omie-
szanym charakterze eksploatacyjnym, prak-
tykowana, jezeli chodzi o przedsiebiorstwa rzagdowe, w Belgji,
gdzie majatek ruchomy przechodzi na wiasnosé przedsiebiorstwa,
majatek za$ nieruchomy pozostaje wiasnoscia gminy, nato-
miast przedsiebiorstwo ma przyznane na $ci$le okreslony czas
prawo do uzytkowania majatku nieruchomego. lloczyn war-
tosci rocznego uzytkowania przez liczbe lat, na jakg prawo uzyt-
kowania przyznano, daje kapitat zaktadowy przedsiebiorstwa.
W tym wypadku sprawa nalezytej zdolnosci kredytowej przed-
siebiorstwa i jego kapitatu obrotowego jest pozytywnie rozwig-
zana.

Mozna tez wyodrebnione przedsiebiorstwo uposazy¢ w pet-
nie praw majatkowych na majatku ruchomym i nie-
ruchomym. Postulat przeniesienia wiasnosci majatku nie-
ruchomego na wyodrebnione przedsiebiorstwa komunalne wy-
suwa sie przedewszystkiem ze wzgledéw kredytowych. Napo-
tyka sie tutaj jednak szereg trudnosci. Przeniesienie wasnosci
majatku nieruchomego na przedsiebiorstwo wigze sie z powaz-
nemi kosztami, szczegdlnie przy wysokiej wartosSci objektow
nieruchomych, jak to ma miejsce przewaznie w przedsiebior-
stwach uzytecznosci publicznej. Pozatem zmniejsza sie zdol-
no$¢ kredytowa gminy i zaciemnia sie obraz ogdlny majatku
gminnego. Trudnosci te nie rownowazg sie plusami.

Zagadnienie nalezytej zdolnosci kredytowej przedsiebior-
stwa rozwigzuje sie juz catkowicie upowaznieniem przedsie-
biorstwa do zarzgdzania majgtkiem nieruchomym jednostki ko-
munalnej nawtasny rachunek. Przeniesienie prawa wia-
snosci staje sie zbyteczne.

W pewnej mierze nalezy uznaé wywody Wenediktowa, za-
warte w jego pracy: ,,Prawowaja priroda gosudarstwiennych
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predprijatij”. W istocie zawsze osobowosS¢ prawna przedsig-
biorstwa komunalnego takie lub inne formy organizacyjne sg
tylko maska, ktoéra ukrywa wtasciwy podmiot gospodarczy t. j.
gmine. Maska ta jest o tyle potrzebna, o ile stuzy celom uspra-
wnienia administracji przedsiebiorstwa i umozliwia gminie do-
stosowanie sie do dynamiki gospodarki spotecznej, pozatem sta-
je sie ona niepotrzebnem zasmarowaniem istotnego stanu rze-
czy. Nalezy wiec raczej opowiedzie¢ sie za forma przedsiebior-
stwa o charakterze eksploatacyjnym.

Biedem jednak bytoby uwazaé nadanie osobowosci prawnej
i ustalenie w drodze norm prawnych zasad eksploatacji oraz
polityki optat oraz zabezpieczenie zdolnosci kredytowej przed-
siebiorstwa za rozwigzanie zagadnienia form organizacyjnych.
Normy, stanowigce obowigzek odpisow na takie a takie fundu-
sze specjalne, formutujace zasady konstruowania taryfy optat,
moga pozostaé poboznem zyczeniem, je$li ustr6j organéw admi-
nistrujgcych przedsiebiorstwem nie zagwarantuje mozliwosci
urzeczywistnienia sformutowanych zasad.

Osobowos$é prawna przedsiebiorstwa powoduje, ze wszelkie
uszczuplenie majatku przedsiebiorstwa moze nastgpi¢ tylko
w drodze dwustronnych aktéw prawa, a wiec zawsze potrzebna
jest zgoda organow przedsiebiorstwa. Je$li te organy bedg uza-
leznione od witadz komunalnych, to te zawsze mogg wymusi¢ na
organach dokonanie czynnos$ci sprzecznych z celem fiskalnym
lub socjalno - gospodarczym przedsiebiorstwa i zasadami jego
eksploatacji.

Jezeli chcemy wymagaé, by sformutowane zasady pro-
dukcji i sprzedazy urzeczywistniono, to nalezy zesSrodkowaé
odpowiedzialno$s¢ na jednym organie,
prowadzacym gospodarke przedsiebiorstwa. Odpowiednikiem
scentralizowania odpowiedzialnosci musi by¢ nadanie organowi
kierujacemu szerokiej inicjatywy. Z reguty winien on samo-
dzielnie kierowa¢ cata biezacg gospodarka przedsiebiorstwa.
Obok uniezaleznienia organu kierujgcego od wtadz komunalnych,
uwolnienia decyzji, tyczacych sie przedsiebiorstwa, od toku in-
stancyj, potrzebne jest uniezaleznienie jego od krepujgcych
przepiséw co do procedury przyjmowania i wydalania persone-
lu przedsiebiorstwa. Ma sie ona opiera¢ na zasadach umowy
prywatno - prawnej w granicach ogdlnie obowigzujgcych prze-
pisdw ustawodawstwa socjalnego. Przyrdwnywanie personelu
przedsiebiorstwa do urzednikdw komunalnych jest wykluczone.

Organ zarzadzajacy przedsiebiorstwem ma by¢ jednooso-
bowy. Wymaga tego potrzeba skupienia odpowiedzialnosci i wy-
tworzenia kierownictwa o psychice prywatnego przedsiebiorcy.
Regutg wiec ma byé kompetencja jednoosobowego organu Kie-
rujacego. Zasadg jednak naukowej organizacji pracy sformuto-
wanej przez Taylora jest fachowa rada. Pozostawiajac kiero-
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wnikowi przedsiebiorstwa samodzielno$¢ w zakresie biezacej
gospodarki, nalezy doda¢ mu ciato kolegjalne, ktoreby decydo>
wato w zasadniczych kwestjach gospodarki przedsiebiorstwa,
nadzorowato kierownika i hamowato zbyt Smiale poczynanie,
przestrzegato ustalonych zasad w eksploatowaniu przedsiebior-
stwa, jego nalezytem utrzymaniu, zabezpieczeniu oraz w kon-
struowaniu taryfy optat. Mozna zgrubsza wyliczy¢ kompetencje
tego nadzorujgcego organu kolegjalnego. Nalezatoby tu:
1) ogo6lny nadzér i sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig
przedsiebiorstwa, 2) uchwalanie regulaminéw dla ciata kole-
gjalnego nadzorczego i zarzadu, 3) rozpatrywanie i uchwalanie
planu gospodarczego budzetu oraz zatwierdzanie bilansu, ra-
chunku zyskow i strat i podzialu czystego zysku, 4) sprawy
zaktadania oddziatéw i filji, 5) uchwalanie planéw inwestycyj-
nych, 6) sprawy lokowania funduszu zapasowego, renowacyjne-
go, asekuracyjnego lub innych rezerw specjalnych, 7) dyspono-
wanie funduszami specjalnemi, 8) okreslanie granic kredytu,
9) ustanawianie zgodnie ze statutem przedsiebiorstwa taryfy
optat za Swiadczenia. 10) wybor zarzadu i udzielanie mu absolu-
torjum, 11) uchwalanie wnioskéw, wymagajacych zatwierdze-
nia witadz komunalnych. Obok naczelnego organu nadzorujacego
pozadane bytoby istnienie osobnej komisji rewizyjnej dla sta-
tego systematycznego kontrolowania legalnosci gospodarki fi-
nansowej przedsciebiorstwa. Jasna rzecz, ze w granicach przy-
znanych kompetencji, organ kolegjalny jest zupetnie samodziel-
ny. Wykluczony jest biurokratyczny tok instancyj. zeby on
mogt swe kompetencje nalezycie wykona¢, musi sklada¢ sie
z lujdzi fachowych. Elementurzedniczy ma by¢ mo-
zliwie ograniczony. Cztonkéw organu kolegjalnego trzeba powo-
tywac¢ na pewien okre$lony czasokres, w ciggu ktérego mozna
ich usung¢ tylko z powodu nienalezytego wypetniania swych
obowigzkéw. Jezeli chodzi o spos6b powotywania cztonkéw or-
ganu nadzorczego i komisji rewizyjnej, to jasna rzecz, ze tu juz
muszg wystgpi¢ wiadze gminy, jako istotnego wiasciciela majat-
ku przedsiebiorstwa i jako wiasciwego tworcy przedsiebiorstwa.

Jednakze, chcagc zapobiec dominowaniu interesu polityczne-
go w dobieraniu cztonkéw odnosnych organow, nalezatoby po-
stawi¢ pewne barjery. | tak, cztonkowie odno$nych organow
nadzorczych maja by¢ powotani z poza skiadu personelu wiadz
komunalnych. Mozna posungC sie dalej i mianowanie pewnej
grupy cztonkéw zarezerwowac dla czynnikéw pozakomunal-
nych — czy to rzadowi, czy tez izbom przemystowo - handlo-
wym, czy wreszcie przedstawicielom konsumentéw. Co do tych
ostatnich, mozna, idac za Kobylinskim O, mieé powazne za-

1) Kobylinski: Usamodzielnienie i komercjalizacja przedsiebiorstw
komunalnych, Warszawa, 1926.
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strzezenia. Przedstawiciele konsumentéw, zupelnie niezwigzani
z przedsiebiorstwem, traktowaliby gospodarke przedsiebiorstwa
w sposéb jednostronny. Zresztg w reprezentacji samorzadowej
interesy konsumentdw znajdujg juz swoéj wyraz. Wydaje mi
sie, ze najbardziej wskazany bylby udziat izb przemystowo -
handlowych w wyznaczaniu pewnej ilosci cztonkéw organu nad-
zorujagcego. Zasadniczo jednak mianowanie kwalifikowanej
wiegkszosci cztonkéw przypas¢ powinno wiadzom komunalnym.

Pozatem wychodzac z naczelnych zatozeh usamodzielnie-
nia przedsiebiorstwa i jego odbiurokratyzowania, nalezy ogra-
niczy¢ kompetencje wtadz komunalnych do minimum. Maja one
obraca¢ sie w zakresie nadzoru, ktéry nalezy ograniczy¢ do
kwestyj, zahaczajgcych o byt przedsiebiorstwa lub dysponowa-
nie duzej czesci jego majatku. Tak wiec nalezatoby przysta¢ na
to, ze aljenacja i obcigzenie nieruchomego majatku przedsie-
biorstwa wymaga zgody wtadz komunalnych. W obecnej jednak
gospodarce kapitalistycznej nieruchomosSci nie zawsze sg naj-
wazniejszemi objektami majatkowemi. To tez usprawiedliwio-
ne bytoby uzalezni¢ aljenacje lub obcigzenie majatku przedsie-
biorstwa ruchomego i nieruchomego od pewnych granic wzwyz
od zgody wiadz komunalnych. Jednak granice powinnyby by¢
dosy¢ wysokie. Kompetencjg wtadz komunalnych powinno by¢
tez uchwalanie statutu przedsiebiorstwa i jego zmian. Na tem
nalezatoby wyczerpa¢ uprawnienia wiadz komunalnych w sto-
sunku do przedsiebiorstwa komunalnego. Mozna jeszcze przy-
zna¢ gminie prawo wglagdu w rachunkowos¢ spotki, ale dla ce-
16w Scisle informacyjnych.

Nasuwa sie watpliwosé, czy wysuniete przez nas postulaty
organizacyjno - prawne administracji przedsiebiorstw komu-
nalnych nie przekre$lajg istotnych funkcyj samorzadu, czy nie
dazg one do stworzenia rownolegtych, obok samorzadu niezalez-
nie istniejacych organdw administracji. Watpliwo$¢ ta jednak
nie da sie utrzymac¢. Przedsiebiorstwa zorganizowane wediug
naszych postulatow zawsze beda stuzy¢ badz celom fiskalnym
jednostki komunalnej przez wlewanie do kasy komunalnej czy-
stych wplywéw, badz celom socjalno - gospodarczym tejze jed-
nostki komunalnej przez zaspakajanie elementarnych i po-
wszechnych potrzeb. O powstaniu danego pizedsiebiorstwa
zawsze decyduje gmina, do niej nalezy majatek nieruchomy
przedsiebiorstwa, do niej nalezy decydujacy wptyw na sktad or-
ganéw nadzorujgcych i administrujgcych przedsiebiorstwem,
ona tez decyduje w zasadniczych kwestjach aljenacji lub obcig-
zenia majatku przedsiebiorstwa, ona wreszcie zagwarantowuje
statutowo nalezyta polityke cen dla przedsiebiorstwa uzytecz-
nosci publicznej. Usamodzielnienie za$ organdw administruja-
cych przedsiebiorstwami nie jest wyrazem nieufnos$ci wobec
zwigzkoéw komunalnych, lecz wyrazem zaufania tych zwigzkow
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do organdw, ktére fachowo i sprawnie bedg administrowac
przedsiebiorstwem. Jesli zwigzki komunalne chcg, by panstwo
zaufato im, jako czynnikom miejscowo bardziej kompetentnym
i usamodzielnito je oraz uposazyto w szerszy zakres wiadztwa
publiczno prawnego, to one same muszg okaza¢ znowuz zaufa-
nie wobec swoich organéw administrujacych ich przedsiebior-
stwami. Zaufanie bowiem jest podstawg i psychicznym moto-
rem administracji komunalnej. Zrozumiatto Stein juz
w 1808 r. i za zasade organizacji catej administracji pruskiej
przyjat swe stynne zdanie: ,,Zutrauen veredelt den Menschen,
ewige Vormundschaft hemmt sein Reifen“. Zagadnienie usa-
modzielnienia przedsiebiorstw komunalnych tak, jak i zagadnie-
nie rozbudowy samorzadu — to tylko zagadnienie decentrali-
zacji administracji. Osobowos$¢ prawna — to $rodek techniki
prawnej. Pocigga ona za sobg jedynie skutki prawa prywat-
nego. i). i

Zrealizowanie postawionych postulatow co do ustroju or-
ganow administracji przedsiebiorstwa, moze nastgpi¢ w rézny
spos6b. Mozna zarysowany schemat organizacyjny wprowadzic¢
W zycie za pomocg norm prawno-publicznych
i to albo w drodze ustawy, zobowigzujgc gminy do zastosowania
takiej, a nie innej formy organizacyjnej, przedsiebiorstw komu-
nalnych, albo tez w drodze statutodéw przedsiebiorstw,
uchwalanych przez wiadze jednostek komunalnych. Moga tez
jednostki komunalne, nie tworzgc samoistnych form organiza-
cyjnych prawa publicznego, wttoczy¢ przedsiebiorstwa w for-
my organizacyjne przedsiebiorstw, znane prawu han-
dlowemu.

W praktyce komunalnej znajdziemy rozmaite formy orga-
nizacyjne przedsiebiorstw komunalnych. Nie mogac w tem
miejscu zastanawiac sie nad ewolucjg tych form w poszczegol-
nych ustawodawstwach, naprowadze tutaj tylko przykiadowo
systemy organizacyjne, przyjete w Niemczech i we Francji, po-
mine natomiast formy organizacyjne, stosowane ostatnio
w Austrji (1919). Rumunji (1924) it. d. W Niemczech spoty-
kamy sie ze stosowaniem do przedsiebiorstw komunalnych badz
to formy spotki akcyjnej, badztoformy spdotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cig (Kobnigs-
bergersystem, system Krdlewiecki). Poza tem spotykamy sie
w Niemczech z systemem mieszanym orazzwy-
odrebnieniem przedsiebiorstw w drodze odpowiednio decentrali-
zujgcego administracje regulaminu bez nadania przedsiebior-
stwu osobowosci prawnej (system lipski). System francuski,,
ustalony dekretem z d. 26.X11.1926 r. o przedsiebiorstwach

1) Por. P anejko: Uwagi o samorzadzie (,,Kodeks agrarny"
Wi L. Jaworskiego, Zatgczniki, 1928, str. 155).
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gminnych, opiera si¢ na ustawowem niewielkiem zresztg usa-
modzielnieniu zarzadu i dyrektora przedsiebiorstwa oczywista
bez nadania osobowosSci prawnej, i).

Przejrzyjmy pokrotce przykiady poszczegdlnych form
i ocenimy je na tle naszych postulatow.

Dobrym przyktadem spéiki akcyjnej jako formy organiza-
cyjnej przedsiebiorstw komunalnych sa ,Ber liner-Ver-
sorgungshbetrieb e“ a wiec zaklady gazowe, wodne
i elektryczne, prowadzone przez odnos$ne spotki akcyjne. Cieka-
wa jest specjalnie ewolucja form organizacyjnych Berlin -
skiego Zaktadu Elektrycznego. Poczatkowo,
od chwili przejscia w 1923 r. prywatnego przedsiebiorstwa w re-
ce administracji komunalnej, administrowata zaktadem specjal-
nie wytoniona z 14 cztonkéw sktadajgca sie rada nadzorcza, kto-
rej sktad oczywiscie opierat sie na kryterjach politycznych.
Wysunietg wéwczas propozycje przemiany zaktadu elektryczne-
go w wyltgcznie komunalng sp6tke akcyjng odrzucono, uzasadnia-
jac tem, ze forma spotki akcyjnej uniemozliwia organom gmin-
nym takie prowadzenie interesow przedsiebiorstwa, jak tego
wymaga interes publiczny i istota samorzagdu. Mimo to dzi$
miejskie zaktady elektryczne sg spotkg akcyjng. Rada miejska
Berlina zmienita swe zdanie, co jest bardzo pouczajgce. Dla
kazdego z zakladéw zaopatrzenia, a wiec wodnego, gazowego
i elektrycznego utworzono osobng spétke, osiggnieto jednak jed-
nolito$¢ przez to, ze rada nadzorcza dla tych 3-ch zaktaddw,
sktada sie z tych samych os6b, cztonkéw magistratu i radnych
miejskich. Zaktadajac osobne spoéiki, kierowano sie tez checig
utrzymania naturalnej konkurencji pomiedzy poszczegdlnemi za-
ktadami. W wielkich i srednich miastach, mozna zalecac tgczenie
zaktadu gazowego i wodociggowego, natomiast elektrycznos$¢
stoi w stosunku konkurencyjnym do gazu i dlatego nadaje sie
ona do administracji w formie osobnej spotki. Przy konstruo-
waniu prawnem spoétek wzieto ogdlne schematy prawa handlo-
wego. Starano sie zabezpieczy¢, by rada nadzorcza nie prowa-
dzita takiej polityki gospodarczej, ktoraby w zasadniczych kwe-
stjach byta sprzeczna z wolg organéw komunalnych. Formalnie
cztonkowie rady nadzorczej sa samodzielni i mogag wystepowaé
wedtug wiasnego uznania. Ustanowiono specjalny regulamin
L2Abstimmungsordnung“, ktdry zobowigzuje przedstawicieli
gmin, zasiadajagcych w radzie nadzorczej i w ogdlnych zgroma-
dzeniach stosowac sie do og6lnych zalecen miasta i troszczy¢
sie o to, by dziatalno$¢ rady nadzorczej byta w zgodzie z ten-
dencjami, panujacemi w przedstawicielstwie gminnem. Jest to
ogdlna norma dosy¢ niewyrazna; krystalizuje sie ona w poszcze-

1) Por. W. Brzezinski: Nowe ustawodawstwo o przedsiebiorstwach
gminnych we Francji (Samorzad Terytorjalny, 1930, Zeszyt 2, str. 46 i in.).
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gblnych przepisach. | tak cztonek rady nadzorczej winien ustg-
pi¢ na zadanie magistratu, jesli pomiedzy nim a miastem usta-
nie stosunek stuzbowy. Pozatem urzednicy rachunkowi miasta
moga w kazdej chwili przeprowadzi¢ kontrole gospodarki miej-
skich spdtek, posiadajac prawo wgladu do ksigg spétki. Dalej
spotka winna przedktada¢ wiadzom komunalnym do wgladu
swoj bilans. Ciekawe jest uregulowanie zatatwiania sporow, po-
wstatych pomiedzy spo6tkg i miastem. Zasadniczo przedsiebior-
stwo komunalne jest spotkg prywatng i mogtoby zaskarzyé mia-
sto z powodu powstatych roznic. To jednak rzeczowo trudno
utrzymac. To tez spory pomiedzy miastem i miejskiemi spotka-
mi nie podlegajg zgodnie z regulaminem orzecznictwu zwyktych
sqddw, lecz sagdow rozjemczych, ktorych rozstrzygniecia sg pra-
womocne dla miasta i spoikki.

Uregulowano réwniez polityke kredytowga przedsiebiorstwa.
Z reguty polityka kredytowa spotki poddana jest kontroli wiadz
komunalnych. Spotki nie moga prowadzi¢ samodzielnej polity-
ki finansowej. Ten cel urzeczywistnia sie w postanowieniu, ze
pozyczki dtugoterminowe mozna zacigga¢ tylko za zgodg wiadz
komunalnych, tak, ze kazda polityka rozbudowy zaktadu i in-
westycyjnego wydatkowania lezy w rekach kompetentnych or-
ganéw komunalnych.

Przyjrzyjmy sie z kolei systemowi spo6tek z ogra-
niczonag odpowiedzialnos$cia, t zw.systemowi
krélewieckiemu. Systemem tym prowadzone sg berlinskie i kro-
lewieckie zaktady miejskie. W Berlinie mamy Berliner - Stras-
senbahn — Betriebsgesellschaft m. b. H.“ Majatek kolei berlin-
skich nalezy do miasta Berlina. Wszystkie grunty, ktdre spétka
nabywa, wpisane zostajg do ksiegi gruntowej na imie miasta
Berlina. Spotka jako taka nie posiada wiec zadnego samodziel-
nego majatku. Ona prowadzi tylko przedsiebiorstwa dla miasta
w drodze zlecenia. Rozporzadzanie udziatami spotki dopuszczalne
jest tylko na podstawie zgody wszystkich cztonkdéw spoétki. Ra-
da nadzorcza sktada sie z 12 czionkdéw, z ktérych 4 wyznacza
magistrat, a 4 rada miejska. Do kompetencji rady nadzorczej
nalezy ustalanie ogolnych taryf na wniosek wiadz komunalnych.
Zaciggniecie pozyczki wymaga zgody zebrania cztonkow spoiki.

»Koénigsbergerwerke G. m. b. H.“ sg drugim przykiadem
formy spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Do spotki nale-
7g: zakiad elektryczny, zaktad gazowy, kolej miejska, zaktad
wodny i kanalizacyjny. A wiec jest tu odmiennie od Berlina jed-
na spdtka dla wszystkich zaktadoéw. Rada nadzorcza spotki skia-
da sie z 21 czlonkéw: 5-ciu cztonkéw magistratu, 10-ciu rad-
nych miejskich i 6-ciu innych obywateli miasta. Pozatem struk-
tura spotki i kompetencje nadzorcze wladz komunalnych sg po-
dobne do form ,Berliner - Strassenbahn - Betriebsgesellschaft4

Jak nalezy oceni¢ formy prawa handlowego z punktu wi-
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dzenia racjonalnej gospodarki przedsiebiorstw komunalnych/

Moznaby bylto juz apriori stwierdzi¢ ich przydatno$¢, gdyz
sg one formami, ktdre ewolucyjnie wyrobity sie w gospodarce
kapitalistycznej i do niej sie dostosowaty.

Formy organizacyjne spotek akcyjnych i z ograniczong
odpowiedzialno$cig rozwigzaly zagadnienie, jak zorganizowaé
prawnie przedsiebiorstwa, gdzie administrator nie jest réwno-
czesnie wiascicielem. To samo zagadnienie stoi przed przedsie-
biorstwami komunalnemi. Jednostka komunalna, jako osoba
prawna, bedac wiascicielem przedsiebiorstwa, niezdolna jest
niem administrowa¢ bezposrednio. Administracje trzeba oddzie-
li¢ od wiasciciela. |1 tu pomocne mogg by¢ formy spoétek akcyj-
nych i z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Istotnie czynig one przedsiebiorstwo osobg prawa handlo-
wego, wyodrebniajg przytem majatek przedsiebiorstwa praw-
nie. Dajg z kolei wyodrebnienie rachunkowe, kasowe i budze-
towe przedsiebiorstwa. Przy wyodrebnieniu prawnem przedsie-
biorstwa umozliwiajg pozostawienie wiasnosci majatku przed-
siebiorstwa przy gminie w postaci ,,Betriebsgeselischaft* —
spotki eksploatacyjnej, znanej w praktyce kupieckiej. Prakty-
ka komunalna niemiecka stosuje witasnie te forme.

Nie mniej schemat organizacyjny spétek zadawala wysunie-
te przez nas postulaty. Mamy jednolitos¢ odpowiedzialnosci i kie-
rownictwa w rekach zarzadu spotki. Mamy instytucje rady nad-
zorczej, jako kolegjalnego organu nadzorczego i komisje rewizyj-
ng. Ustalenie kompetencji wiadz komunalnych pozostawione jest
dowolnemu stanowieniu. W kazdym razie istniejg mozliwosci
zrealizowania naszych postulatow co do ograniczenia kompe-
tencji wiadz komunalnych.

Nie sg jednak spdtki handlowe formg catkowicie dopaso-
wang do gospodarki przedsiebiorstw komunalnych. Miedzy in-
nemi sztuczng i niepotrzebng dla przedsiebiorstw komunalnych
jest instytucja walnych zebran cztonkéw spdéiki. Wogoble sze-
reg instytucyj prawa spotkowego, a w szczeg6lnosci prawa ak-
cyjnego zmierza do pogodzenia sprzecznych interesOw poszcze-
goélnych grup cztonkdw i ich kapitatu oraz zabezpieczenia inte-
resow mniejszosci. W przedsiebiorstwach komunalnych sprze-
cznosci interesoOw niema: jest tylko jeden interes fiskalny i so-
cjalno-gospodarczy jednostki komunalnej i jeden witasciwy pod-
miot gospodarujgcy — jednostka komunalna. Wadg tez form
handlowych jest to, ze cale usprawnienie administracji przed-
siebiorstw zalezy od dobrej woli wiekszo$ci rady gminnej. Jed-
nostka komunalna moze zawsze rozwigza¢ spotke i wréci¢ do
zwierzchniczych form administrowania. Wynika to z jej samo-
dzielnosci, jako jednostki samorzadowej. Zaradzitaby tu tylko
ustawa, zmuszajaca jednostki komunalne do zamiany dotych-
czasowych form organizacyjnych przedsiebiorstw komunal-
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nych na forme spétek handlowych badz akcyjnych, badz z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia.

Jezeli jednak formy organizacyjne majg by¢ ustawowo
uregulowane, nieracjonalne bytoby w peini inkorporowac¢ for-
my prawa handlowego. Nalezy formy te poddac rewizji, prze-
ja¢ instytucje przydatng i utworzyé¢ ustawowo specyficzng, zra-
cjonalizowang osobe prawa handlowego: przedsiebior-
stwo komunalne.

Zachodzi jeszcze pytanie, co jest lepsze, spotka akcyjna czy
spbtka z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig rozni sie od spétki akcyjnej silnie uwydat-
niajgcym sie charakterem indywidualistycznym. Pierwszenstwo
nalezy z reguty przyznac spoice z ograniczong odpowiedzialnos-
cig, poniewaz jest ona bardziej ruchliwg, umozliwia silniejsze
umowne zwigzanie sie z wolg korporacji miejskich, wytwarza
wiekszg pewno$¢ obrotu gospodarczego i utrudnia przejscie
udziatu w rece trzecie. Przy zaktadaniu spétki z ograniczong od-
powiedzialno$ciag mozna w umowie postanowié, ze powotywanie
rady nadzorczej ma sie odbywa¢ na zasadach, ktore sformuto-
walismy poprzednio. Przy spotce akcyjnej natomiast ogdlne
zgromadzenie akcjonarjuszéw wedle orzecznictwa sgdu Rzeszy
Niemieckiej, a zgodnie tez z ustawg akcyjng polska, posiada su-
werenng wladze w spdtce, ono posiada wytgczne niepozbywalne
prawo wyboru czionkéw rady nadzorczej. Postanowienia, na-
ktadajace obowigzki na ogdlne zebrania, ograniczajagce wolny
wybor cztonkéw rady nadzorczej do pewnego okreslonego kota
0sOb, sg prawnie niedopuszczalne. Dlatego ze wzgledéw prak-
tycznych lepiej jest wybra¢ spotke z ograniczong odpowiedzial-
noscia.

W Saksonji, a mianowicie w Lipsku i DreZnie, poszta prak-
tyka komunalna inng drogg, niz przejmowanie form prawa han-
dlowego. Przedsiebiorstwo komunalne pozostaje wprawdzie ja-
ko urzadzenie administracji miejskiej, nie jest wiec samoist-
nym podmiotem prawnym, jednak w drodze uchwalonych przez
przedstawicielstwo komunalne regulaminéw, usamodzielnia sie
je rachunkowo, kasowo i budzetowo.

Pod wzgledem organizacyjno - administracyjnym polega
nowos$¢ i zarazem postep na tem, ze punkt ciezkosci administra-
cji przesuwa sie z witadz komunalnych (komisyj i wydzialéw)
na dyrekcje, a dana wladza komunalna z wtadzy administruja-
cej przemienia sie we wiladze nadzorczag. Wtadza ta ogranicza
sie do wykonywania og6lnego nadzoru i do rozstrzygania spraw
zasadniczej natury, pozostawia natomiast biezacg administra-
cje dyrektorom do swobodnego uznania. Nowe ustawy gminne
uwzgledniaja ten poczatkowo bez prawnej podstawy odbywa-
jacy sie rozwdj.

Ustanawianie taryfy za Swiadczenia przedsiebiorstwa w tej
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formie administracyjnej nie przystuguje juz przedstawiciel-
stwu komunalnemu, lecz przechodzi na wydziat administracyj-
ny. Dyrekcja moze wprowadzi¢ inowacje bez ogladania sie na
przedstawicielstwo komunalne, ewentualnie pod kontrolg wy-
dziatlu komunalnego. Dyrekcja staje sie samodzielniejszg i ru-
chliwszag. Ta nowa forma organizacyjna ujmuje przedsiebior-
stwa jeszcze w ramy administracji komunalnej; nie sg one
samodzielnemi osobami prawnemi. Umowy zawiera sama jed-
nostka komunalna.

System lipski nie moze nas zadowoli¢, gdyz nie wypetnia
zasadniczego naszego postulatu — nadania osobowosci prawnej
przedsigbiorstwom komunalnym. W dodatku da sie tu powt6-
rzy¢ to samo, co i o formach przedsiebiorstw prawa handlowe-
go: cata reforma administracji zalezy od dobrej woli wiadz ko
munalnych. To tez lepsze jest juz stanowisko dekretufran-
cuskiego z dnia 28 grudnia 1926 roku o przedsiebiorstwach
gminnych. Mamy tu ustawowe uregulowanie formy organiza-
cyjnej przedsiebiorstw komunalnych, jednakze bez nadania im
osobowosci prawnej. Jest dosyé duza decentralizacja admini-
stracji przedsiebiorstwa, powierzonej dyrektorowi i zarzadowi.
Zarzagd ma kompetencje generalng w sprawach przedsiebiorstwa.
Jednak dosy¢ duze sg rdwniez uprawnienia rad gminnych. | tak
do niej nalezy wyznaczanie taryfy cen, zatwierdzenie planéw i ko-
sztorysow nowych budowli albo przebudowy, uchwalenie budze-
tu i zatwierdzenie zamkniecia rachunkowego. Jesli te szerokie
uprawnienia rad gminnych zestawimy z brakiem gotowosci pra-
wnej i ograniczeniami kasowemi i rachunkowemi, przewidzia-
nemi dekretem, to nalezy stwierdzi¢, ze formy organizacyjne
dekretu nie urzeczywistniajg nalezycie postulatéw usamodziel-
nienia przedsiebiorstw komunalnych.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozemy stwier-
dzi¢, ze racjonalne i trwate osiggniecie usamodzielnienia przed-
siebiorstw komunalnych mozna osiggna¢ w drodze ustawy, zo-
bowigzujacej jednostki komunalne do zorganizowania swych
przedsiebiorstw w ustawowo przewidziang forme. Ustawa po-
winna, wykorzystujac instytucje prawa handlowego, skonstru-
owac¢ samodzielnie, przystosowang do istotnych zadan i charak-
teru gospodarki przedsiebiorstw komunalnych forme organiza-
cyjng przedsiebiorstw komunalnych, jako samoistnych 0séb
prawa handlowego.

Ale gdy sie moéwi o usamodzielnieniu przedsiebiorstw ko-
munalnych, to powstaje pytanie, czy jednak te wszystkie for-
my organizacyjne, ktore sie wyprobowuje, usuwajg zasadniczg
wade — dominowanie interes6w partyjnych czynnikéw niefa-
chowych w gospodarce przedsiebiorstwa, gdzie caty kapitat na-
lezy do gminy.

Opinja niemieckich politykéw komunalnych w tej mierze
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jest pesymistyczna. Hugo Heimann, Kktory gorgco propa-
guje usamodzielnienie przedsiebiorstw komunalnych w formie
spoiki akcyjnej badz z ograniczong odpowiedzialno$cia, stusznie
stawia teze, ze polityczne wplywy na gospodarke przedsie-
biorstw komunalnych sg niezalezne od takich lub innych form
organizacyjnych. Wedtug Heimanna, polityczne nastawienie be-
dzie cechg nieodtaczng kazdej formy organizacyjnej przedsie-
biorstwa, ktérego majatek wytgcznie nalezy do gminy.

Punktem decydujgcym o nastawieniu politycznem jest pra-
wo gminy do wyznaczenia takiego lub innego sktadu organéw
administracyjnych przedsiebiorstwa. Prawa tego pozbawiac
gminy nie mozna, gdyz wytworzytoby sie woéwczas jaki$ nowy,
réwnolegty gminie, samorzad. Na tle tych rozwazah dochodzi
Majercz ik do wniosku, ze forma t.zw. przedsie-
biorstwmieszanych t.j. prywatnych z udziatem kapi-
tatlu komunalnego jest lepsza, niz forma przedsigbiorstw wy-
tacznie komunalnych.

Pisze on na wstepie swej pracy p. t. ,Kommunale gewer-
bliche Unternehmungen ais Kampfmittel gegen die finanzielle
Notlage der deutschen Stadte“.

,Die gemischtwirtschaftliche Untemehmungsform gibt
der Privatindustrie Einfluss auf Betriebe, die ihr bisher, soweit
es sie um rein offentliche Verwaltungen handelte, nich unter-
stellt waren. Mancher mag es fiir befremdlich halten, die Aus-
dehnung des privaten Elementes in einem Augenblick zu befiir-
worten, wo die soziale Revolution daran arbeitet, den privaten
Charakter der Wirtschaft einzudammen oder gar aufzuheben.
Dem gegeniiber weise ich zunachst darauf hin, dass die Heran-
ziehung der Industrie nich ais ein Riickschritt von den 6ffen-
tlichen zur privaten Bewirtschaftung gedacht ist. Die Priva-
ten sollen nur ais dienende Glieder helfen, die mit den Werken
yerkniipften allgemeinen wirtschaftlichen Interessen zu for-
dem. Weiter bemerke ich, dass zwischen der Einfiihrung der
gemischtwirtschaftlichen Untememungsform und dem Ver-
langen nach Sozialisierung der Betriebe kein Widerspruch be-
steht, sofern unter Sozialisierung verstanden wird: die Aban-
derang der Beziehungen zwischen Unternehmen einerseits, der
Allgemeinheit sowie den Angestellten und Arbeitern anderer
seits, zum Vortell der letzteren”.

Rowniez nauka komunalna francuska opowiada sie za for-
ma mieszanych przedsiebiorstw komunalnych. Wyszta ona zwy-
ciesko z ankiety, rozpisanej w roku 1924 przez ,Societe d‘e-
tudes legislatives” na temat: panstwo akcjonarjuszem. Gminy
zgodnie z doktryng francuska, majac wiekszos¢ akcji przedsie-
biorstwa mieszanego, winny administrowanie przedsiebiorstwa
oddawac kapitatowi prywatnemu, a wiec dawac przewage w za-
rzadzie przedsiebiorstwa przedstawicielom przemystowcéw, kup-
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cow, finansistow, sobie za$ zachowac gtos decydujacy w radzie
nadzorczej i na waJnem zebraniu. Cytowany wyzej dekret z dnia
28 grudnia 1926 roku zezwala gminom uczestniczyé w spétkach
akcyjnych przez nabycie akcyj lub obligacyj spoéiki.

Praktyka niemiecka natomiast w zakresie przedsiebiorstw
mieszanych nie data spodziewanych rezultatbw. Okoto r. 1909
wielkie towarzystwa elektryczne zaproponowaly gminom nowg
forme wspdipracy, a mianowicie forme mieszanego towarzy-
stwa, w ktérem gmina miataby potowe lub wiekszos$¢ akcyj. ta-
czono z tem wielkie nadzieje. Twierdzono w sferach komunal-
nych, ze interes publiczny zabezpieczono posiadaniem wiekszo-
§ci akcyj. Towarzystwom elektrycznym chodzito w pierwszej
mierze o rozszerzenie rynkdw zbytu jakotez o korzystanie
z taniego kredytu komunalnego. Taryfy optat kombinowano je-
dynie i wylacznie pod katem widzenia najwiekszego zysku.
Przyszto do gwattownych nieporozumien pomiedzy komunalny-
mi i prywatnymi posiadaczami akcyj.

O ile forma mieszanych przedsiebiorstw zawiodlta w dzie-
dzinie gospodarki elektrycznej, o tyle miasto Berlin z powodze-
niem przekazato, czasowo wprawdzie, swe wielkie zaktady por-
towe umysinie w tym celu zatozonemu towarzystwu prywatne-
mu, wychodzac z zalozenia, ze obrét towarowy na berlinskich
drogach wodnych wychodzi poza lokalny zakres dziatania mia-
sta i moze by¢ opanowany jedynie przez wspoOtprace z miedzy-
narodowg firma spedycyjna.

Z punktu widzenia naszych zatozeh forma przedsiebiorstw
mieszanych nie jest zbyt szczesliwa. PrzyjeliSmy za zasade, ze
polityka cen w przedsiebiorstwach uzyteczno$ci publicznej po-
winna opiera¢ sie na rezygnacji z czystego zysku i wynagrodze-
nia przedsiebiorcy. Przy formie mieszanych przedsiebiorstw
mamy dwie ewentualnosci: albo kapitat prywatny uzyska de-
cydujacy wptyw na gospodarke przedsiebiorstwa i wéweczas, dg-
zac do najwiekszego zysku, zatamie zasady polityki cen i cha-
rakter socjalno - gospodarczy przedsiebiorstwa, albo tez uda
sie w drodze odpowiednich klauzul statutowych lub umownych
zastrzec zgodg z interesem socjalno - gospodarczym polityke
cen, ale wlwczas zajdzie pytanie, czy zechce kapitat prywatny
naptywaé do takiego przedsiebiorstwa. Jasne jest, ze przy
utrzymaniu naleznej polityki cen kapitat lokowany w przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej bedzie gorzej rentowat, niz w
przedsiebiorstwach czysto przemystowo handlowych.

Oczywista, ze ocena dotychczas praktykowanych lub dy-
skutowanych form organizacyjnych przedsiebiorstw komunal-
nych obraca sie w dziedzinie mniej lub wiecej naukowo uzasa-
dnionych przewidywan. JesteSmy w okresie poszukiwania no-
wych form organizacyjnych. Ktére z nich beda lepsze — wy-
kaze dopiero zycie. W kazdym razie, idgc za uchwalg zjazdu
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miast niemieckich (Mitteilungen des Stadtetages vom 18 Sep-
tember 1924) nalezy podnies¢, ze nie mozna przedsiebiorstw
uzytecznosci publicznej oddawac¢ wytgcznie w eksploatacje ka-
gita}u_ prywatnego, gdyz na to nie pozwala zyciowy interes lu-
nosci.

Wobec tego zasadg polityki komunalnej ma byé nie wyco-
fywanie majatku gminnego z przedsiebiorstw uzytecznos$ci pu-
blicznej, lecz usprawnienie ich administracji. Pewnem jest, ze
gospodarka komunalna w Polsce winna zerwa¢ z forma zwierz-
chniczej administracji przedsiebiorstw komunalnych. Reszta to
kwestja oceny stosunkéw faktycznych i eksperymentu.
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WACLAW GAJEWSKI.
DOPLATY OD AUTOBUSOW NA UTRZYMANIE DROG.

Spos6b pobierania doptat wogo6le czy doptat drogowych,
w szczegOlnosci nie zostat jeszcze nalezycie uregulowany, pomi-
mo, ze uprawnienie do ich poboru z powodu specjalnego niszcze-
nia drog tak dla Rzadu jak i dla samorzadu istnieje od r. 1920
(art. 23 ustawy drogowej z dn. 10. 12. 20. r.), a uogOlnione
i rozszerzone uprawnienie, dotyczace tych, ktorzy czerpig spe-
cjalne korzysci lub udogodnienia ze wszelkich urzadzen i zakla-
déw, jest pozostawione do dyspozycji reprezentacyj samorzgdo-
wych od r. 1923 (art. 31 ustawy o finansach komunalnych z dn.
11. 8. 23 r.).

Naczelne wiadze rzadowe zalecity wykorzystywanie tego
uprawnienia (art. 23 ustawy drogowej) w formie 8 2 normal-
nego statutu o optatach specjalnych i doptatach drogowych, naj-
zupetniej ogolnikowo sformutowanego. Brzmi on nastepujgco:

»Niezaleznie od optaty, przewidzianej w § 1 statutu, obowigzani sa
uisci¢: 1) zuzywajacy nadmiernie drogi, jak np. kopalnie, fabryki i inne

przedsiebiorstwa — dodatkowa optate w tacznej sumie . ... zh
Uwaga: Suma ta, o ile nie nastgpi ugoda w mysl art. 23 usta-
wy drogowej — podlega rozdziatowi w sposéb przewidziany w art. 31

ustawy z dn. 11. 8. 1923 r. i w § 19 rozporzadzenia z dnia 18 marca 1924
r. (Dz. U. R. P. 31 par. 317). 2) WHtasciciele, wzglednie posiadacze grun-
tow, budynkéw oraz przedsiebiorstw handlowych i przemystowych, poto-
zonych w pasie przydroznym o szerokosci 4 kim. po obu stronach drog,.
utrzymywanych przez dany zwigzek komunalny — dodatkowa optate w

sumie: . ... zh

Uwaga: Suma ta nie moze przekroczyé 20% kwoty, podlega-
jacej rozdziatowi w mysl § 1 statutu i winna by¢ rozdzielona na poszcze-
golnych ptatnikéw w sposob, przewidziany w § 1 statutu, z tem jednakze
zastrzezeniem, ze za podstawe do rozdziatu stuzy ta cze$¢ podatku, ktorg
ptatnik uiszcza z objektéw, potozonych w pasie przydroznym®.
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Drugi rodzaj z wymienionych doptat, zwanych popularnie
»strefowemi“ albo ,adjacenckiemi“, ma zupeilnie inng podsta-
we faktyczng niz pierwszy, a mianowicie — otrzymywanie
szczegblnych korzysci — i jest daleko tatwiejszy w wymiarze,
skoro za istote korzysSci specjalnych przyjeta zostata wzgledna
odlegto$¢ gospodarstwa od drogi. Normalny statut ulegt w wie-
lu powiatach zmianom tylko o tyle, — ze wprowadzono wiecej
stref — 2 albo 3 — ze zmniejszeniem proporcjonalnem doptat
w kazdej dalszej strefie. Wptywy z tego tytutu sa wszedzie jed-
nakowe i wynoszg 20% sumy optat ; doptaty te sg wymierzane
i Sciggane tgcznie z optatami i nie wywotujg zadnych trudnosci
i komplikacyj.

Inaczej jest z doptatami z tytutu nadmiernego zuzycia
drog. Ani wskazowki ministerstw, ani praktyka powiatéw nie
ustality, jakie przedsiebiorstwa i w jakim stopniu nadmiernie
zuzywajac drogi. Traktowanie przez powiaty byto bardzo rozne.
Z powodu trudno$ci w ustaleniu stopnia ,,nadmiernos$ci“ wiele
powiatow rezygnowato zupetnie z podobnych doptat, w innych
rozpoczynano od preliminowania sum duzych, by skoficzy¢ na
uktadach polubownych, realizujgcych drobng tylko cze$¢ zamie-
rzen, gdzieindziej znowu wstepowano na trudng i przewlekiy
droge odwotan do wiadz nadzorczych i Najwyzszego Trybuna-
tu Administracyjnego. W kazdym razie wobec niezbyt duzej
liczby takich wypadkéw, gdzie mozna bytoby wyraZnie stwier-
dzi¢ zwiekszone zuzycie (poreby lesne, cukrownie, browary, go-
rzelnie, cegielnie, wieksze fabryki i t. p.). nalezy uzna¢, ze za-
gadnienie to byto naog6t rozwigzane lokalnie i ani dla finanséw
drogowych ani dla przedsiebiorcow (ptatnikéw) nie miato powa-
Zniejszego znaczenia.

Natomiast z jednem zjawiskiem dotychczas zupetnie nie
dano sobie rady. Ruch automobilowy a w $lad za nim staty
ruch autobusowy, ktéry rozpoczat rozwija¢ sie od r. 1924,
postawit przed wiladzami drogowemi wiele nowych zagadnien.
Ruch automobilowy, pod warunkiem utrzymania nalezytej re-
gularnosci, stanowi tak wielkie udogodnienie dla ogromnej cze-
§ci ludnosci kraju, ze przedsiebiorstwa autobusowe nabierajg
charakteru instytucyj uzytecznosci publicznej. tacznie z tem
wzrasta ponownie znaczenie drogi bitej w poréwnaniu z koleja,
ktérej bezwzgledne pierwszernstwo upada.

Droga bita jest jakgdyby czescig sktadowg przedsiebior-
stwa autobusowego. Od stanu drogi zalezy znaczna cze$¢ ko-
sztow tegoz przedsiebiorstwa. Sama amortyzacja maszyn na
ztych drogach wymaga rocznie 30 — 40% kosztu samych ma-
szyn, gdy na drodze o gtadkiej powierzchni wynosi¢ bedzie
15 — 20%. Koszta ruchu (benzyna, pneumatyki, naprawy)
réwniez zmniejszaja sie znacznie w zaleznosci od stanu drogi
<wedtug obliczen Min. Robét Publ. do 50%). Pomimo tego
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w dotychczasowych kalkulacjach przedsiebiorstw autobusowych
koszta toru (drogi) nie odgrywajg zadnej roli.

Droga bita dotychczasowa (normalna szosa) jest nieprzy-
stosowana do ruchu automobilowego wogdle. Przy S$rednio in-
tensywnym ruchu autobusowym i samochodowym nawet zwigk-
szone o0 50% koszta utrzymania drogi nie wplywajg na nale-
zyty stan drogi i szosa stale prawie jest zta. Droga wiec bita
musi sie przystosowaé do wymagan nowoczesnego ruchu t. j.
musi by¢ przerobiona, otrzymac powierzchnie gtadka i o daleko
wiekszym zwigzaniu czasteczek nawierzchni — kostka, asfalt,
beton, klinkier, czeste smotowanie i t. p.

Powiaty, widzac zwiekszajgce sie wydatki na drogi, spowo-
dowane rozwijajagcym sie ruchem pojazdéw mechanicznych, za-
czety ucieka¢ sie do doptat w formie rdéznorodnej, chcac choé
w czesci otrzymacé zwrot zwiekszonych wydatkéw na naprawe.
Wobec nieré6wnomiernos$ci w postepowaniu przedsiebiorcy auto-
busowi zaczeli sie uskarza¢ na ,,nadmiemos$¢" obcigzenia do-
ptatami, ktére jakoby miaty rujnowaé przedsiebiorstwa. Narze-
kania te sg zrozumiate, jezeli wezZzmiemy pod uwage, ze zapta-
cenie jakiejkolwiek doptaty przez przedsiebiorce w jednym po-
wiecie, o ile w sgsiednim powiecie drugi przedsiebiorca nic nie
ptaci, bedzie zawsze uwazane za krzywde i strate dla pierwsze-
go. Z drugiej strony wiladze drogowe stwierdzaty malg wydaj-
nos¢ doptat od autobuséw i bity na alarm wobec wyczerpania mo-
zliwosci ptatniczych normalnego podatnika (ziemi i domu) i po-
garszania sie stanu drog.

Sytuacja komplikowata sie jeszcze przez to, ze w wigkszo-
§ci wojewddztw na drogach panstwowych, po ktérych przewa-
znie ruch autobusowy sie odbywat, doptat nie pobierano, Mini-
sterstwo bowiem Robo6t Publicznych nie regulowato sprawy
swoimi zarzadzeniami, czekajac od 3 lat na ustawowe zalatwie-
nie swoich projektow (pierwotnie projekt opodatkowania po-
jazdéw mechanicznych, nastepnie projekt ,,Funduszu Drogo-
wego").

Wiadomosci konkretnych gdzie, kto, w jaki sposob, z jakie-
mi wynikami pobieral doptaty od autobuséw, nigdzie nie byto.
Dlatego Zarzad Zwiagzku powiatéw uznat za konieczne rozpi-
saC ankiete w sprawie doptat od autobuséw. Odpowiedzi na an-
kiete miaty da¢ petny obraz :

a) ile powiatéw pobiera doptaty,

b) czy majg zatwierdzone statuty,

c) jakie majg z tego tytutu wplywy,

d) ustali¢ trudnos$ci przy poborze.

Jednoczes$nie ankieta miata zebra¢ opinje wiadz powiato-
wych:
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a) co do sytuacji przedsiebiorstw autobusowych,
b) wysokosci taks pobieranych,
c) powodow niedomagan przedsiebiorstw autobusowych.

Zarzad Zwiazku Powiatow sadzit, ze w ostatecznym wyni-
ku nadestane materjaty pozwolg na wybranie najdogodniejszej
formy statutu w celu upowszechnienia go az do czasu, gdy za-
gadnienie ruchu pojazdow mechanicznych i ich wspotudziat
w utrzymaniu drog bedzie catkowicie uregulowany za pomocg
ustawy.

Dla podkreslenia wagi zagadnienia przytocze kilka cyfr
z opublikowanego zestawienia Min. Robét Publ. o komunikacji
autobusowej w 1929 r. (w opracowaniu J. B. Cwikla).

B6s¢ mechanicznych pojazdéow kursujagcych .na .obszarze
Polski za lata 1924 — 1929.

1924 1925 1926 1927 1928 1929

Samochody osobowe . . . . 7119 11051 12576 16772 21686 26210
ciezarowe . . . . 2420 2811 2966 3494 4896 6738

rézne (motocykle i t.p.) 1645 2533 3101 3846 4875 6323
Autobusy e . 250 756 1012 1544 2841 4048

Razem . 11434 17151 19655 25656 34298 43319

Wzrost procentowy w poroéwnaniu z rokiem poprzednim:
1925 1926 1927 1928 1929

Samochody osobowe . . . e« - 55% 13% 33% 30% 25%
ciezarowe . . . ¢ o 16% 5% 17% !{:Po 37%
rézne . . . . s - 54% 22% 24% 26% 29%

202% 33% 52% 830/0 42%

Najwiekszy wzrost procentowy kazdego roku autobuséw
wskazuje z jednej strony na nasze stosunkowe ubéstwo, gdyz
w panstwach zachodnich obserwujemy przedewszystkiem
wzrost prywatnych samochodéw osobowych, oraz na wiel-
ki gtod komunikacyjny. Autobus w szybkich skokach dopomégt
kolei i zastgpit jg. Wedtug danych Minist. Komunikacji stosu-
nek autobusow w Polsce do samochodéw prywatnych osobo-
wych (pozycja 11 3) jest bardzo wysoki. Wynosi on u nas 13%,
gdy w Niemczech 2,5%, a w Stanach Zjednoczonych 0,5%.
Znaczenie ruchu autobusowego w Polsce jeszcze bardziej uwy-
pukli poréwnanie ilosci kilometréw, przebytych przez wszyst-
kich pasazer6w autobuséw z iloscig pasazero - kilometréow
wszystkich innych samochodow.

Ministerstwo Komunikacji, opierajac sie na statystyce nad-
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zoru drogowego, przyjmuje, ze samochody osobowe wykonaty
w roku 1929 okoto 5 miljardow osobo - kilometréw, z czego au-
tobusy 2 miljardy, dorozki 0,7 miljarda, samochody prywatne
i stuzbowe 1,7 miljarda, inne 0,5 miljarda. A wiec autobus, kto6-
ry stanowi 13% ogo6lnej ilosci wozow, ktdrego pojemno$¢ sta-
nowi 36% taboru osobowego, dokonywuje 42% przewozOw 0so-
bowych wszystkich samochoddw.

Koleje, kolejki i tramwaje dokonaty w r. 1928 razem prze-
szto 8,2 miljarda osobokilometrow. Zestawienie cyfr : 5 oraz
8,2 miljarda wskazuje najlepiej, iz w zakresie przewozu o0séb
samochdd wykonywa juz blizko 61% pracy, jaka na szynach
wykonuje kolej, kolejka i tramwaj. Sam autobus za$ przewo-
zi blisko 30% tego, co kolej normalna P. K. P. Na zachodzie
dawno juz liczba osobo - kilometrdw samochodowych przera-
sta liczbe osobokilometréw szynowych, w Péin. Ameryce np.
czterokrotnie.

Rozw6j ruchu autobusowego w poszczegdlnych wojewddzt-
wach obrazuje nastepujacy wykaz :

Dos¢ autobusow.

Wojewo6dztwo na na na na na
/1 26 1/1.27 1/1.28 1/1.29 1/1.30

1. Biatostockie....... 53 62 89 143 292

2. Kieleckie e ——— 87 118 173 349 485

3. KrakowsKi€ ... 53 88 132 216 333

4. Lubelski€ . 33 53 127 227 360

5. LWoOWSKIi€ i, 34 48 81 174 252

6. LOdzKi€ e 134 131 202 381 427

7. Nowogrodzkie . . . . 17 22 46 67 102

8. POlesKie . 7 9 15 54 67

9. 53 48 62 80 135

10. Poznanskie o 56 84 93 157 344
11. Slaskie e, 34 49 7 104 132
12. Stanistawowskie . . . . 18 18 37 90 86

, 13 Tarnopolski€..... — 2 14 47 57
14, WarszawsKi€. ... 110 212 301 509 539
15, W ileASKi€ ., 44 44 51 98 210
16. W oty nsKie ., 11 13 29 91 131
17. M. st. Warszawa .o 12 11 15 15 96
Ogotem . . 756 1.012 1.544 2.841 4.048

Stan za$ komunikacji autobusowej w Polsce w r. 1929
przedstawial sie wedtug obliczen Min. Robét. Publ.. :
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Autobus nie wykorzystat jeszcze wszystkich drog bitych.
2 44.000 kilometréw drég bitych autobus kursowat tylko po
22.270 kim. oraz po 3.140 kim. drog gruntowych. Wobec tego,
ze w r. 1929 sie¢ kolei normalnotorowych rownata sie 19.557
kilometrow, kolei waskotorowych i tramwajoéw 4.255 kilomet-
réw, widzimy, ze juz w r. 1929 diugos¢ linji autobusowych byta
wieksza niz dtugosé linji kolei, kolejek i tramwajow.

Ankieta Zwigzku Powiatoéw przyniosta 232 odpowiedzi na
259 samorzadowych powiatow. Rezultat ten nalezy uznaé¢ za
zupetnie dobry, brak bowiem tylko danych z 27 powiatow, co
stanowi 10,4% ogdlnej liczby zapytywanych zwigzkéw komu-
nalnych. Z powiatéw, ktore odpowiedziaty, wiekszos¢ (121) do-
ptaty pobiera, mniejszo§¢ — 111 — pobieraé jeszcze nie roz-
poczeta. Jezeli przyjmiemy, ze wiekszo$¢ z posréd tych 27 po-
wiatéw, ktére nie nadestaly odpowiedzi, doptat nie pobiera, to
~otrzymamy wynik, stwierdzajacy, ze potowa tylko powiatéw
pociggneta autobusy do Swiadczen w formie doptat drogowych.
Druga potowa, gdzie ruch autobusowy jest staby, albo gdzie
odbywa sie przewaznie po drogach pafAstwowych lub tez gdzie
szukano wydatniejszych sposobow opodatkowania (procent
od ceny biletéw) w oczekiwaniu na zatwierdzenie odpowiednich
statutéw, neglizujagc stosowanie norm mato wydajnych, zad-
nych ciezarOw na przedsiebiorstwa autobusowe nie nakiadata.

Z posrod powiatéw, stosujacych doptaty, potowa (61) ma
dla doptat opracowane szerzej statuty, JA pobiera doptaty, opie-
rajac sie na 8 2 normalnego statutu, przyczem niektdre powia-
ty zmienity brzmienie tego paragrafu, precyzujgc do$¢ doktad-
nie sposéb poboru doptat od autobuséw tworzac w istocie sa-
moistne statuty. 1/6 powiatdw pobiera doptaty bez statutu —
albo na podstawie administracyjnego zarzadzenia urzedéw wo-
jewddzkich (Dyr. Robdét Publ.), albo wzorujac sie na statu-
tach'starostw krajowych (6 powiatdéw poznanskich); identycz-
nych ze statutami powiatowemi.

W~ praktycznem wykonaniu posiadanie odrebnego statutu,
stosowanie § 2 statutu czy wprost czynienie ugody w mysl
art. 23, nie stanowi prawie zadnej rdznicy, chociaz posiadanie
samoistnego statutu jest przejsciem do stadjum daleko wyra-
Zniejszego sformutowania cigezaréw, wiozonych na przedsie-
biorstwa autobusowe. Daje to mniej pola do prowadzenia spo-
row. Samoistne statuty przewazajg tam, gdzie inicjatywe wzie-
ty urzedy wojewddzkie lub starostwa krajowe, niektdre juz
dawniej, jak poznanskie i pomorskie, inne jak krakowskie, na
poczatku 1930 roku i kieleckie w sierpniu 1930 r.

Rezultaty ankiety zostaty szczegétowo omowione w Nr.Nr.
46, 47, 48, 49 i 50 ,Samorzadu", dokad czytelnika odsytamy,
na tem miejscu czyniac tylko wuogdlnienia i wyprowadzajac
whnioski.
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Zestawienie wynikéw ankiety w sprawie doptat drogowych
od autobuséw.

Doptaty pobieraja

Oggiem Odpow. _ %
Wojewddztwa powiatow . o nkie- 35 ’éa ;Ea %
samorzg- ) S 'S E] 3 3
dowych t¢ powiat. 8 §_ gg ?ég g 0
Poznanskie . . . 34 34 29 23 6
Pomorskie . . . . 17 14 14 14 — _
Slgskie s, 6 6 4 - — 4
Krakowskie . . . 23 17 14 14 — _
Lwowskie . . . . 27 21 9 — i 8
Stanistawowskie . . 14 12 2 —_— i 1
Tarnopolskie . . . 17 16 1 — — 1
Warszawskie . . . 23 23 7 — 7 _
LodzKie.e 13 11 8 — 8 —
Kieleckie . . . . 17 17 7 2 5 _
Lubelskie . . . . 19 17 15 3 12 zref. §2
Biatostockie . . . 13 11 5 4 1 _
Wilenskie . . . . 8 8 1 — 1 _
Nowogrddzkie . . 8 8 3 1 2 -
Poleskie P 10 8 1 — 1 -
Wotynskie . . . . 10 9 1 — 1 zref. §2
Ogé6tem . 259 232 121 61 40 16+4

Wyzej podane zestawienie wynikow ankiety daje nam od-
powiedZ na najwazniejsze zagadnienia.

Pod wzgledem stosowania doptat przodujg powiaty woje-
woédztw zachodnich. Dalej idg wojewddztwa : krakowskie, lu-
belskie, lwowskie, tddzkie, kieleckie i biatostockie. Najmnigj
powiatow pobiera doptaty w 4 wojewddztwach wschodnich, oraz
woj. tamopolskiem i stanistawowskiem, co znowu jest zrozu-
miate, gdyz tam ruch autobusowy jest staby, oraz w woje-
wodztwie warszawskiem o bardzo ozywionym ruchu autobu-
sowym.

To sie odnosi tylko do drég samorzadowych. Czy i w ja-
kich powiatach autobusy, kursujgce po drogach panstwowych,
sg pociggane do udzialu w kosztach utrzymania drég, nie moze-
my z takg ScistoScig stwierdzi¢, gdyz na ten punkt nie byia,
zwrocona specjalna uwaga. Z odpowiedzi wynika jednak, ze wy-
datly zarzadzenia na podstawie art. 23 ustawy drogowej i do-
ptaty od autobuséw, kursujgcych po drogach panstwowych,
pobierajg badZ bezposrednio przy rejestracji badZ przez powia-
towe zarzady drogowe — nastepujgce dyrekcje robdt pubUcz-
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nych : pomorska, poznanska, t6dzka, Iwowska, tarnopolska i
stanistawowska. W woj. kieleckiem wobec tego, ze statut o
doptatach, ktéry opracowat urzad wojewddzki odnosi sie tak
do drég samorzadowych jak i panstwowych, doptaty beda po-
bierane od roku przysztego na wszystkich drogach w woje-
wodztwie.

Wyniki finansowe doptat od autobuséw sg stabe. Scistej
cyfry ustali¢ nie mozemy, gdyz duza ilo$¢ powiatdw rozpocze-
ta pobor doptat dopiero w roku biezacym. Niektore powiaty po-
daty wplywy realne za rok ubiegly, inne za okres biezacy, inne
wreszcie podaty nie wplywy lecz wymiar. Ten ostatni za$ rézni
sie bardzo powaznie od rzeczywistych wplywoéw. Sa wreszcie
i takie, ktore podaty wplyw z tytutu doptat od wszystkich
przedsiebiorstw, nietylko autobusowych.

W kazdym razie mozemy $miato powiedzie¢, ze ogblna su-
ma doptat, pobranych w r. 1929/30, jest nizsza od 500.000 zi.
Przewaznie kwota wplywow w poszczegdlnym powiecie waha
sie od 2000 do 5000 zt. Tylko kilka powiatéw przekroczyto
10.000 zt., sa niemi : Chrzandw, Biata, Chojnice, Oborniki, Ple-
szew, Bydgoszcz, Poznan, Biatystok, Lubartéw i £ddz.

Tak stabe rezultaty, ktdre nie stojg w zadnym stosunku
do rownowarto$ci zuzytych drdg, ttomaczg sie 1) brakiem do-
Swiadczenia, 2) wkraczaniem w ostatnich latach na droge sto-
sowania doptat, 3) niejednolitoScig postepowania, 4) brakiem
poparcia a moze nawet czasem hamowaniem ze strony wiadz.

Zaswiadczy o tem nastepujgce zestawienie podstaw wy-
miaru i stawek stosowanych (przytem podkresSlamy, ze takg sa-
ma roznorodno$¢ stawek i sposob6w opodatkowania spotykamy
w powiatach, posiadajagcych odrebne statuty jak i w powia-
tach, operujgcych 8§ 2 normalnego statutu). Doptate do ceny
biletow stosuje powiat zdotbunowski w wysokosci 10%' na mo-
cy zreformowanego § 2 normalnego statutu. Statuty samoistne,
oparte na tej samej zasadzie, uchwality powiaty: sandomierski
i kozienicki po 10%, warszawski i kaliski po 20%, nie maja
jednak jeszcze statutéw zatwierdzonych. Od kilometra, prze-
jechanego przez kazdego pasazera, pobierajg wszystkie powia-
ty wojew. krakowskiego po 1 gr., co wobec taksy normalnej 10
gr. od pasazero - kilometra, pobieranej przez autobusy, wyno-
si rzeczywiscie 10%'.

Dyrekcja lwowska, stanistawowska i tarnopolska oraz po-
wiaty, ktore przyjely statut opracowany przez Urzad Woj.
kielecki, stosujg pob6r doptat w stosunku 2 groszy za kazdy
tonno - kilometr, bioragc pod uwage ciezar samego wozu i cie-
zar pasazerow, statut krakowski przewiduje dla wozéw cigza-
rowych 5 gr. od tonno - kilometra. Dyrekcja t6dzka wiasciwie
réwniez obliczenia opiera na przebytych tonno-kilometrach.

Powiaty pomorskie stosuja zrézniczkowane stawki w zale-
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znosci od ciezaru wozow, przyczem ciezarowe ptacg mniej niz
osobowe, przyczepki drozej, srednio okoto 3 gr. od tonno - kilo-
metra. Powiaty poznanskie wraz ze starostwem krajowem po-
znanskiem stosujg stawki progresywnie wzrastajgce w stosun-
ku do iloSci przebytych przez przedsiebiorstwo (1)
tonno - kilometrow od 3 do 20 gr. od tonno - kilometra.

Sporo powiatdw, przedewszystkiem w woj. centralnych,
stosuje system troche bardziej uproszczony : od ilosci kilome-
tréw, przebytych przez autobus (bedziemy nazywac¢ autobuso-
kilometrow). | tak: Radzyn, Zamos¢, Janow Podl., Janéw Lub.
10 gr. od autob.-kilom., Lubartéw stosowat w r. 29/30 — 20 gr.,
w roku biezacym kazano mu zmniejszy¢ do czasu ostatecznej
decyzji do 10 gr., Biatystok — 6 gr., Biata Podl. 5 gr., Ostrow
3,5 gr., Wielun i Wys. Mazow. — 1 — 2 gr., Ptock — 1 gr.,
Sieradz — 0,5 gr., Trzeba doda¢, ze w praktyce powiaty woj.
pomorskiego stosowaty 10 gr. od autobusu - kilometra, co —
gdy sprawa dotyczy autobuséw S$rednich 16 - osobowych —
réwna sie mniej wiecej 3 gr. od tonno - kim. Widzimy stad, ze
te wszystkie powiaty, ktore odbiegajg od 10 gr. za przebyty Ki-
lometr przez autobus i dochodza do $miesznych stawek 1 gr.
a nawet 0,5 gr., niepotrzebnie tylko zajmujg swdj personel i
zabierajg czas wiascicielom autobuséw bez zadnego pozytku dla
finanséw drogowych.

Jeszcze dalej idgc w kierunku ryczattowania, spotykamy
stosowanie stawek rocznych w stosunku do przebytych przez
autobus kilometréw. Tak np. Nowogrodek pobiera 8 zt. rocznie
od kilometra - wozu, £6dzki pow. 8 zt. 70 gr. przy jednorazo-
wym kursowaniu potem 50% za kazdy nastepny kurs (niezro-
zumiate powody) ; Wioctawek 20 i 10 ztotych. Katowice biorg
100 zt. rocznie od kilometra linji uzytkowanej przez przedsie-
biorstwo.

Wreszcie zupetne ryczatty o stawkach jakze roznorodnych:
Rybnik od wozu 50 z}k. miesiecznie = 600 zk. rocznie, Pulawy
i Olkusz 100 zt, Krasnystaw — 480 zt., Opatow — 230, Skier-
niewice 200 i 500 w zaleznosci od odcinka drég, po ktérych au-
tobusy kursujg. Wreszcie Lubliniec po 2 zt. od przejazdu.

Bioragc pod uwage projekt ustawy o panstwowym fundu-
szu drogowym, gdzie projektuje sie sposéb optat od przejazdu
autobusem 33%, a dla przewozu towaréw optaty w wysokosci
3 gr. od tonno - kilometra, widzimy z dostateczng jasnoscig, jak
niskie byty stawki doptat, stosowane w powiatach.

Stawka 3 gr. od tonno - kilometra w autobusach pasazer-
skich mniej wiecej bedzife réwna 10% od ceny biletu jak ro-
wniez 1 gr. od pasazero - kilometra a takze 10 gr. od autobuso-
kilometra — ale tylko dla matego 15 - osobowego autobusu
przyjmujac stale 75% zapetnienia.

Niewiele powiatow doszto do stosowania tych norm, a sg
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one przeciez 3 razy niniejsze od tych, ktére proponuje obecnie
rzad w formie 33% podatku od ceny biletu. Doptaty w posta-
ci % od ceny biletow nie byly dopuszczane przez Min. Spraw
Wewn., ktére préby, podjete przez powiat warszawski, do os-
tatnich czasow nie akceptowato. Zatwierdzenie 10% doptaty do
ceny biletu w statucie powiatu zdotbunowskiego, ktéry przero-
bit tylko § 2 normalnego statutu, jest prawdopodobnie krokiem
samodzielnym Wolynskiego Urzedu Wojewoddzkiego. Préba na-
lezytego wykorzystania doptat przez powiat lubartowski, ktéry
w r. 1929 pobierat 20 gr. od autobuso - kilometra (20% od ce-
ny biletu), zahamowano w r. 1930, polecajgc obnizy¢ stawke
do 10 gr. za kilometr.

Nalezy wyrazi¢ przypuszczenie, ze wiadze rzadowe albo
Swiadomie nie dazyly do rozbudowania doptat od autobuséw,
majac na widoku juz od dwu lat wykorzystanie tego Zrodta na
rzecz funduszu drogowego, albo tez nie docenialy znaczenia
tych doptat, ktére przy stawkach 10% czy 1 gr. od pasazero-
kilom. mogly dawa¢ w calem Panstwie 21 miljondw ztotych.

ze na doptaty od autobuséw uwaga witadz nie byta zwrdéco-
na, Swiadczy zbyt wielka rozbiezno$¢ stawek doptat, na co na-
czelne wiadze panstwowe biernie patrzyty, dalej fakt zatwier-
dzenia dla starostwa krajowego w Poznaniu i wielu powiatéw
woj. poznanskiego statutu o doptatach z progresjg, wreszcie
postepowanie przy poborze doptat od autobuséw, korzystaja-
cych z drog panstwowych. Zgodnie z brzmieniem art. 23 Mi-
nisterstwo Robd6t Publicznych moze pociggnagé¢ do udziatu w ko-
sztach utrzymania drég panstwowych przedsiebiorstwo, otrzy-
mujace z utrzymania tych drog szczegllne korzysci lub nad-
miernie zuzywajace drogi. Jednak Ministerstwo nie wydato do-
tychczas zadnego zarzadzenia, chociaz ruch autobusowy prze-
dewszystkiem rozwijat sie i rozwija na drogach, prowadzacych
do stolicy i miast wojewddzkich, a wiec przewaznie na drogach
panstwowych.

ile mozna stwierdzi¢, dopiero same Dyrekcje Robot
blicznych od dwu lat zainteresowaly sie tg sprawg i wydaty za-
rzadzenie do zarzadéw drogowych o pobieraniu doptat z art.
23 w drodze dobrowolnych uméw lub w drodze przymusowej
w stosunku do przebytych tonno - kilometréw, biorgc za pod-
stawe do obrachunku trase i rozkiad, zatwierdzony dla kazde-
go autobusu.

Dyrekcje wojewodztw wschodnich: lubelska, warszawska,
biatostocka i krakowska nie wydawaty zadnych zarzadzen ad-
ministracyjnych i doptat nie pobierajg. Dyrekcje : t6dzka, lwow-
ska, stanistawowska i tarnopolska wydaty od siebie odpowied-
nie zarzadzenia, przytem {ddzka inne, niz dyrekcje 3 woje-
wodztw matopolskich. W wojewddztwie kieleckiem unormowa-
no sprawe doptat odmiennie, wprowadziwszy do statutéw po-
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wiatowych przepis, ze postanowienia tego statutu odnoszag sie
réwniez i do drog panstwowych. Urzad wojewddzki objecie sta-
tutem powiatowym doptat drogowych na rzecz drég panstwo-
wych motywuje nastepujaco : ,,Obecnie przez wydanie rozpo-
rzgdzenia Rady Ministrow z dn. 23.9.29 (Dz. U. Nr. 72, poz.
544) i instrukcji Ministerstwa Robdt Publicznych z dn. 29.XI.
29 (Monitor Polski Nr. 298, poz. 701) o przekazaniu powiato-
wym zwigzkom komunalnym administracji drég panstwowych
nalezy uznaé¢, ze nastgpito w tym wzgledzie przesuniecie kompe-
tencji i ze reprezentacje powiatowe winny uchwatami, wprowa-
dzajacemi przedmiotowe optaty, obja¢ réwniez drogi pan-
stwowe".

Nie bedac catkowicie przekonanym co do trafnos$ci takiego
twierdzenia, stwierdzi¢ musze, ze jest to jedyny przejaw dagzno-
§ci do zatatwienia poprawnego pod wzgledem prawnym poboru
doptat od autobuséw na rzecz drog panstwowych. Stanowisko
urzedu wojewodzkiego jest stuszne pod wzgledem logicznym, ze
tak powinno by¢, niema jednak dostatecznego oparcia prawne-
go wobec przemilczenia tej sprawy w rozporz. Rady Ministrow.
§ 2 tego rozporzadzenia mowi, ze ,wydatki na drogi panstwowe
pokrywane bedag z funduszow panstwowych*'. Instrukcja Mini-
stra Robot Publ. réwniez mowi tylko o przekazywaniu fundu-
széw z budzetu. Nigdzie wiec niema przekazania powiatom
uprawnienia, ktore ustawa data wyraznie Ministrowi Robot
Publ., pomimo, ze i rozporzadzenie i instrukcja szczeg6towo oma-
wiajg sposob administracji, sprawy majatku panstwowego,
przekazywanie funduszow panstwowych i rachunkowosé.

Tembardziej za niepoprawne nalezy uwaza¢ postepowanie
wyzej wymienionych urzeddw wojewddzkich (Dyrekcyj Robot
Publicznych), ktére wprowadzity pobo6r doptat, nie uzyskawszy
zarzadzenia Ministra Robdt Publicznych. Sadzimy, ze milczaca
zgoda Ministerstwa na postepowanie swoich organéw nie sta-
nowi rowniez zadnej prawnej podstawy dla wprowadzenia
w kazdym razie nowego obcigzenia, tembardziej, ze ustawo-
dawca w art. 23 dat tylko Ministrowi i zwigzkom komunalnym
mozno$¢ pobierania doptat (pociggania do udziatu w kosztach),
ale nie stworzyt dla Ministerstwa obowigzku bezwzglednego po-
bierania, a dla korzystajacych z drog — obowigzku brania
udziatu w kosztach. Ten obowigzek moze pozosta¢ dopiero z mo-
mentem powziecia przez M. R. P. decyzji, publicznie podanej do
wiadomosci.

Strona prawna poboru doptat przez powiaty na drogach sa-
morzadowych byta w daleko wiekszym porzadku. Tylko 16 po-
wiatéw podato, ze pobierajg doptaty, opierajac sie na zarzadze-
niu wojewodztw (powiaty woj. lwowskiego, tarnopolskiego
i stanistawowskiego) Ilub wzorujac sie na statucie starostwa
krajowego (6 pow. woj. poznariskiego), ale i w tych wypadkach
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mozna mie¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie nie byto odpowiednich
uchwat sejmikoéw czy rad powiatowych, ktére stanowig wtasci-
wg podstawe prawng, a powolywanie sie, w odpowiedziach na
ankiete, — na zarzadzenie wojewoddéw czy na statut krajowy
moze oznacza¢ tylko wskazanie przepisOw i norm, ktéremi sie
positkowano przy wymiarze.

Pozostate powiaty uregulowaly swoje postepowanie czy to
przez uchwalenie specjalnych statutow o doptatach na drogi wo-
géle lub o doptatach od autobuséw w szczegélnosci, czy tez przez
przyjecie w normalnym statucie ogo6lnikowego upowaznienia,
zawartego w 8 2. Niektdére z tych statutow przedstawiaty forme
zupetnie wykonczong i mogtly stanowi¢ wzdr dla pozostatych po-
wiatéw. Takiemi miedzy innemi byty: 1) statut powiatu war-
szawskiego o konstrukcji, podobnej do odpowiedniego przepi-
su w projekcie funduszu drogowego, (drukowany w zbiorze re-
feratdbw na Il-gi kongres drogowy), wprowadzajacy pobor do-
ptat w pewnym procencie do ceny biletbw na wszystkich dro-
gach, z przekazywaniem wiasciwemu zarzagdowi wpltywoéw pro-
porcjonalnie do ilosci przebytych kilometréw, 2) statut woj.
kieleckiego réwniez o charakterze powszechnym, t. j. odnoszg-
cym sie do wszystkich drdg, 3) wreszcie statut o wszelkich do-
ptatach na drogi woj. krakowskiego, odnoszacy sie jednak tylko
do drég samorzadowych. Ostatnie dwa statuty bytly podane
w Nr. 48 i 49 ,Samorzadu" z r. 1930. Szczegdtow krytycznie nie
bedziemy omawiali wobec wejscia w najkrotszym czasie ustawy
o funduszu drogowym, likwidujgcym doptaty od autobusow.
Statut krakowski moze mieé jeszcze warto$¢ w czesci, odnosza-
cej sie do przewozu drzewa i innych materjatow — specjalnie
dla powiatéw o duzych wyrebach lesnych.

Jedng z przyczyn tak matych rezultatéw stosowania doptat
od autobuséw w r. 1929 (okoto 500.000 zt.) jest bezwarunkowo
nieuregulowany stan przemystu autobusowego, ktdry nalezy
okresli¢ mianem ,,dzikiego".

Bardzo wiele powiatéw z réznych stron Polski jednakowo
zaznaczato, ze spotkat ich zawdd. Preliminowano kwote X z ty-
tutu doptat, otrzymano zaledwie 10 — 20%. Reszta zostata nie-
Sciggnieta i jest uznana za nieSciggalng. Powody:

*1) autobus bierze na wyptate osobnik nic nie posiadajacy,
do czasu zaptacenia ostatniej raty, autobus jest wiasnoscig fir-
my; gdy przedsiebiorca zalega z powazniejszemi kwotami
optat, okazuje sie, ze autobusu sekwestrem obtozyé nie mozna,
gdyz nie jest on jego wilasnoscia; czesto firmy wobec niewypta-
calnosci, odbierajg maszyny, zle ptacagcym przedsiebiorcom przed
terminem — ma sie rozumie¢ wszelkie podatki pozostajg wtedy
niezaptacone;

2) autobus jest wiasnoscig spotki kilku osdb, jest jednak
zapisany na jednego z posrdd spolnikéw, przyczem wszyscy nie
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posiadajg zadnego majatku. Po zadtuzeniu sie z réznych tytu-
tow a miedzy innemi z powodu nieptacenia podatkéw i optat woz
jest przepisany na witasnos¢ drugiego spolnika i t. d.;

3) ewentualnie po zadtuzeniu sie w jednym powiecie auto-
bus jest rejestrowany w drugim powiecie jako nowe przedsie-
biorstwo ;

4) bez podstepnego uchylania sie od ptacenia podatkow
w sposob wyzej wymieniony, powiaty nie moga $ciggna¢ na-
leznych doptat od przedsiebiorcy, ktéry zyje wylacznie z auto-
busu, majatku innego nie posiada, przed sekwestrem za$ wozu
zarzad powiatowy sie cofa, nie chcac pozbawia¢ jedynego $rod-
ka zarobkowania.

Tylko wiec powazniejsze przedsiebiorstwa sg uchwytne.
Jednak warunki pracy dla tych solidniejszych przedsiebiorstw
sg bardzo trudne. Przedsiebiorstwa niesolidne, nietrwate, prze-
chodzace z rak do rgk lub z jednego odcinka drég na inny,
przedsiebiorstwa, ktore uchylajg sie od ponoszenia jakichkol-
wiek ciezar6w publicznych, zadtuzajgce sie i zarywajgce swych
wierzycieli — tembardziej moga czyni¢ powazng dywersje przed-
siebiorstwom solidnym, obnizajac optaty ponizej kosztéw wias-
nych przedsiebiorstwa, zmuszonego braé wszystkie ciezary pod
uwage.

Jako $rodek zaradczy, kilka powiatow stosuje lub propo-
nuje stosowaC pobieranie zryczattowanych doptat za kwartat
zgory, a do czasu zaptacenia unieruchomianie wozu. W woj.
Iwowskiem wprowadzono pobieranie kaucji w wysokosci kwar-
talnych doptat.

Na podstawie danych ankiety z tatwoscig mozna stwierdzic,
ze suma doptat stanowi nikty odsetek w obrocie przedsiebiorstw
autobusowych; jak juz wspominaliSmy 500.000 zt. wobec
240.000.000 zt. wplywéw brutto w r. 1929 wedlug wyliczen
p. inz. ¢wikta. Nie byly wiec one zadnym ciezarem dla przedsie-
biorcow, ani zadnym powazniejszym dochodem dla zwigzkéw
samorzgdowych. Mozna $miato powiedzie¢, ze do r. 1930 droga
bita byta oddana do ruchu autobusowego bezptatnie.

Ankieta poruszata réwniez sprawe stanu przedsiebiorstw
autobusowych i starata sie wysSwietli¢ przyczyny niepowodzen.
Odpowiedzi dajg podstawe do twierdzenia, ze naogdt przedsie-
biorstwa autobusowe sie rozwijaja. Bankructwa sporadyczne
lub brak dochodowosci sg wynikami przyczyn, ktore okre$lano
nastepujaco:

1) Gtownym powodem powszechnie zaznaczanym jest nad®
mierna konkurencja. llo§¢ wozoéw kursujagcych na poszczegol-
nych odcinkach bywa czestokro¢ dwukrotnie wyzsza, anizeli
tego wymaga frekwencja. W tych wypadkach nastepuje nad-
mierne konkurencyjne obnizenie cen, doprowadzajgce stabsze
przedsiebiorstwa do upadku lub do przejscia na inne odcinki.
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Poza szkoda dla samych przedsiebiorstw zbytnia ilos¢ wozéw
kursujgcych powoduje powazne straty dla gospodarstwa naro-
dowego: zwiekszone zniszczenie drdg oraz zwiekszony wywoéz
gotowki zagranice z tytutu zakupna wozdéw, opon i detek.

2) Niefachowos$¢ przedsiebiorcéw powoduje samowole szo-
ferow, matg dbatos¢ o maszyne, niedopilnowanie remontu w od-
powiedniej chwili, co znowu powoduje przedwczesne, przed za-
mortyzowaniem, zniszczenie maszyny, zbytnie zuzycie benzyny,
zbyt wielkie koszta remontu, nadmierne wydatki na personel
i t. d. Z wielu powiatéw komunikowano, ze nawet mate przed-
siehiorstwa, ktére byly wiasnoscig samych szoferéw, prospero-
waty dobrze.

3) Brak kapitatu. Sg wypadki uruchomiania przedsie-
biorstw przez kilku osobnikow, ktorzy biorg jeden wdz na wy-
ptate, posiadajac zaledwie tyle gotowki, by optaci¢ takse reje-
stracyjna. Koniecznos¢ sptaty rat, procentdw oraz opedzenie
wydatkdy/ kilku rodzin powoduje przejedzenie catego wplywu
brutto, zaniedbywanie nawet drobnego remontu, zadtuzanie sie,
wreszcie bankructwo i odebranie wozu.

4) Nieszczesliwe wypadki ,powodujgce uszkodzenia wozu.
W przedsiebiorstwach o jednym wozie i niedostatecznym kapi-
tale obrotowym nawet drobniejsze uszkodzenia stajg sie rujnu-

cemi.
1a 5) Zte drogi powodujg szybkie psucie sie autobusow, nie-
regularnosé komunikacji, czeste i dtugie postoje autobusow, co
odstrecza pasazeréw.

Pozatem podano szereg przyczyn, ktdre nalezy uznaé za
pochodne poprzednio wymienionych. Kilka z nich wymienimy:

a) nieuczciwos$é jednego lub kilku wspélnikow,

b) nadmierne wydatki wiasciciela,

c) angazowanie tanich szoferéw, najczesciej niedo$¢ wy-
kwalifikowanych i mato odpowiedzialnych (stad wypadki, ze-
psucia maszyny, kradziez benzyny i t. p.),

d) prowadzenie przedsiebiorstwa autobusowego jako zaje-
cia ubocznego. ] ) )

Taksa urzedowa wynosi od 10 gr. od pasazero - kilometra
wzwyz. W rzeczywistosci taksa utrzymuje sie koto 10 gr., wyz-
sza jest w powiatach woj. warszawskiego i tddzkiego (niezro-
zumiate zjawisko). Ostrzejsza konkurencja obniza takse do
7 — 8 groszy. W wyjatkowych wypadkach powiaty notujg tak-
se 5 gr.
¢ Ignz. ¢wikiet w swym zestawieniu podaje taksy stosowane
nieco wyzsze — prawdopodobnie przyjete przy rejestracji.

Wszystkie uwagi i spostrzezenia przedstawicieli powiatdw,
wyrazone w odpowiedziach na ankiete, stwierdzajg konieczno$é
przejscia z systemu rejestracji na system koncesjonowania.
Przy koncesjonowaniu bowiem jedynie uniknie si¢ tych szkéd,
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jakie wyrzadzaja sobie oraz gospodarstwu narodowemu konku-
rujagce przedsiebiorstwa. Prawda ,ze z powodu konkurencji pew-
na ilos¢ oséb ptaci za przejazd mniej, nizby ptacita przy ogra-
niczonej konkurencji. Ale to, co oni zaoszczedza, traci gospodar-
ka publiczna w postaci nadmiernie a niepotrzebnie zniszczonych
drog. Zyski jezdzacych autobusem optaca-
ja podatnicy ptacgcy podatki drogowe.
Przewaznie nie sg to te same warstwy i osoby, stuszniej wiec
bytoby, zeby wilasciwe koszta ponidst ten, kto korzysta bezpo-
$rednio z komunikacji autobusowej.

System nieuregulowanej dzikiej konkurencji nie pozwala
na tworzenie powazniejszych konsorcjow autobusowych, ktdre-
by wiozyty powazniejszy kapitat w dobre i stale dobrze utrzy-
mane maszyny, ktoreby regularnie utrzymywaly komunikacje,
niezaleznie od ilosci przewozonych pasazeréw, ktéreby wresz-
cie zaczely czyni¢ wkiady w takie inwestycje jak poczekalnie,
dojazdy, obstugiwanie mniej rentujgcych sie odcinkéw.

Tylko przy systemie koncesjonowania, zabezpieczajgcym
przed nadmierng i niezdrowg konkurencjg lub nawet zapewnia-
jacym wyltgcznos¢, moze wiadza postawi¢ koncesjonarjuszowi
szereg warunkow (regularno$¢ kurséw, budowa poczekalni,
obstugiwanie mniej rentujacych sie odcinkéw), ktorych spetnie-
nie dopiero czyni z komunikacji autobusowej prawdziwe przed-
siebiorstwa uzytecznosci publiczne;j.

*
* *

Konczac omawianie wynikéw ankiety o doptatach drogo-
wych, chciatbym poruszyé dwa zagadnienia prawne. Jedno do-
tyczy podstawy, uprawniajgcej do poboru doptat, drugie po-
stepowania przy wymiarze.

Stan prawny, regulujgcy kwestje poboru t. zw. optat dro-
gowych, nie jest przejrzysty i mimo stanowiska zajetego przez
Min. Spraw Wewn. oraz wyrokéw Najw. Tryb. Administr., co-
najmniej wydaje mi sie sporng kwestja, czy za podstawe wy-
miaru tych ,doptat" winien by¢ brany przepis, zawarty w art.
23 ustawy drogowej, czy tez norma, zawarta w art. 31 ustawy
o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.

W wyrokach N. T. A. i w okdlniku Ministerstwa Spraw We-
whnetrznych teza, ze za podstawe wymiaru doptat drogowych
(wzglednie dodatkowych optat) winien byé brany art. 23 usta-
wy drogowej, opiera sie na przestankach, ze 1) w mysl ogdlnej
zasady prawnej — prawo pOzniejsze ogdlne nie zmienia prze-
pisbw prawa wczesniejszego specjalnego — i 2) prawo drogo-
we, przynajmniej w czeSci normujgcej uprawnienia finansowe
zwigzkéw komunalnych, nie zostato w niczem zmienione przez
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przepisy ustawy o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych,
przeciwnie, niezmieniona ich moc obowigzujaca zostata expres-
sis verbis utrzymana brzmieniem art. 30 ust. o tymcz. ureg.
fin. kom.

Otéz, wedtug mego mniemania, druga przestanka odnosi sie
tylko do art. 19 ustawy drogowej.

Zdaje sie bowiem rzeczg niewatpliwg, ze ustawa drogowa,
aczkolwiek nie operuje terminem ,,doptat drogowych™ w art. 28
wprowadza instytucje doptat. Dajagc bowiem w art. 19 ogdlne
uprawnienie poboru optat specjalnych, w art. 28 stanowi obo-
wigzek dodatkowego udziatlu pewnych kategoryj oséb w ko-
sztach utrzymania i budowy drég. ze teza powyzsza, iz ustawa
drogowa zna pojecie (nie uzywajac terminu) doptat drogowych
jest stuszna, Swiadczg posrednio te same wyroki N. T. A., gto-
szgc, ze brzmienie art. 23 ustawy drogowej jest niemal iden-
tyczne z brzmieniem art. 31 ust. o tymcz. ureg. fin. kom., a prze-
ciez art. 31 normuje kwestje obowiagzku poboru t. zw. doptat.
Z brzmienia za$ art. 30 ustawy o fin. kom., jak réwniez z miej -
sca, w jakim przepis ten zostat ulokowany, wynika, ze ustawo-
dawca w powyzszej normie utrzymat nadal moc obowigzujgcg
optat komunalnych na cele specjalne, a wiec uprawnienie zwigz-
kéw komunalnych z tyt. art. 19 ustawy drogowej, a contrario,
skoro brak takiegoz przepisu w przedmiocie doptat na cele spe-
cjalne nalezy dojs¢ do wniosku, ze normy regulujgce sprawe do-
ptat, nawet zawarte w zrédtach t. zw. prawa specjalnego, o ile
tycza sie kwestyj unormowanych w ust. o tymcz. uregul. fin.
kom., stracity swa moc obowigzujaca.

Whniosek powyzszy potwierdza ogdlny charakter ustawy
o finansach komunalnych, ktora zawiera w sobie wszystkie
uprawnienia finansowe zwigzkéw komunalnych. Art. 76 wyraz-
nie mowi: ,przepisy ustaw sprzeczne z niniejszg ustawg tracg
moc obowigzujgcg. O ile inne ustawy powotujg sie na takie
przepisy, nalezy zamiast nich odpowiednio stosowaé przepisy
niniejszej ustawy". Jedyny wyjatek ustawa czyni w sprawie
optat przez wprowadzenie przepisu art. 30, konczacego aziat
przepiséw o optatach komunalnych. Do rozszerzajgcej wyktadni
art. 30 na inng instytucje prawng ,,doptat specjalnych”, o kto-
rych ustawodawca méwi w art. 31 i 32 juz po wyczerpaniu dzia-
tu optat, nie jesteSmy niczem uprawnieni.

Zestawienie brzmienia przepisu art. 23 ustawy drog.
z brzmieniem art. 31 o fin. kom. przemawia, wedtug mego mnie-
mania, réwniez przeciw tezie .przyjetej przez N. T. A. Art. 31
bowiem natozyt na zwigzki komunalne obowigzek po-
bierania specjalnych doptat od pewnej kategorji 0os6b na pokry-
cie kosztéw zatozenia i utrzymania urzadzen dobra publicznego,
orzekajagc w p. 4 tegoz art., ze niepobieranie tych doptat, a po-
krywanie kosztéw z ogélnych funduszéw samorzadowych
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wzglednie z optat og6lnych, moze byé usprawiedliwione jedynie
wzgledem na interes publiczny, czemu dany zwigzek komunal-
ny winien da¢ wyraz w specjalnej uchwale, podczas — gdy art.
23 ustawy drogowej dawat jedynie zwigzkom komunalnym
uprawnienie dopociggania do udzialu w kosztach budo-
wy i utrzymania drédg pewnych kategoryj osob. Ustawodawca,
wprowadzajagc w sposéb tak stanowczy nowa norme prawng
i czynigc ja obligatoryjng, niestosowanie tej normy w jednym
dziale urzadzeh komunalnych musiatby expressis verbis wy-
razic.

Druga zasadnicza réznica miedzy treScig art. 31 ust. fin.
a art. 23 ustawy drogowej, to rozszerzenie kregu 0sob, obowia-
zanych do pokrywania doptatami kosztéw urzadzenia i utrzyma-
nia zaktadéw dobra publicznego. Art. 23 bowiem zezwalat na po-
ciggniecie do udzialu w powyzszych kosztach os6b, otrzymuja-
cych z budowy wzglednie utrzymania drég szczeg6lne korzysci
(z rozwazan swoich wytgczam kwestje doptat od oséb nadmier-
nie zuzywajacych drogi), art. za$ 31, naktadajac na zwigzki ko-
munalne obowigzek pobierania doptat od pewnej kategorji oséb,
uzaleznia prawo poboru nietylko od stwierdzenia istnienia szcze-
golnych korzysci, lecz gtosi, ze sam fakt istnienia dla pewnej ka-
tegorji os6b udogodnien wystarcza do prawa pociggniecia ich do
Swiadczen dodatkowych.

Powyzsza analiza treSci art. 23 ustawy drogowej i art. 31
ustawy o finansach komunalnych, jak réwniez i poprzednie roz-
wazania og6lne uprawniajg, jak mniemam, do postawienia te-
zy, ze podstawa prawna do poboru doptat na cele drogowe, za-
warta jest w art. 31 ust. o fin. komun., gdyz moc art. 23 usta-
wy drogowej jako z poprzednio wymienionym sprzeczna, zo-
stata przez ustawe o finansach komunal-
nych dla zwigzkdédw komunalnych zniesiona.

Zwiagzki samorzadowe miaty bardzo powazne utrudnienie
w realizowaniu doptat z powodu stanowiska Min. Spr. Wewn.,
wymagajacego, azeby wymiar doptat z urzedu byt poprzedzony
probg dobrowolnej ugody, zadanie to opiera sie na brzmieniu
art. 23, gdzie'powiedziano, ze otrzymujacy z budowy... mogg by¢
pociggnieci do udziatu w kosztach... o ile przedtem nie nastgpi
dobrowolna w tym wzgledzie ugoda“.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpatrujac spra-
we doptaty wymierzonej przez jeden z powiatéw bez uczynienia
uprzedniej prdby zawarcia dobrowolnej ugody, uchylit orze-
czenie Wojew. Sadu Admin. w Toruniu, ktéry wyrokiem z 17
kwietnia 1928 r. 1 rej. S. 216 uchylit wymiar optaty i przekazat
sprawe do ponownego postepowania, uzasadniajgc wyrok tem,
ze w my$l 8§ 2 statutu powiatowego o optatach specjalnych i do-
ptatach drogowych, optate komunalng moze wydziat powiatowy
wymierzaé nie wczesniej, jak dopiero gdy nie dojdzie do skutku
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dobrowolna, ugoda miedzy wydziatem a zainteresowanem przed-
siebiorstwem, do wystgpienia za$ z inicjatywg w tym kierunku
obowigzany jest, zdaniem Sadu Wojew., Wydziat Powiatowy,
jako ten, ktdry podnosi, roszczenia podatkowe z tytutu (w da-
nym! wypadku) zwozki drzewa, wymiar optaty w niniejszym wy-
padku, dokonany bez.préby ugodowej, byt zatem przedwczesny".

Motywy, decyzji Najw. Tryb. Admin. sg nastepujgce: ,ze
wskazanych przepisow (statutu powiatowego o optatach drogo-
wych) wynika, ze dla ustalenia wysokoS$ci optat, tamze wyszcze-
gélnionych, ktérych pobdr jest zresztg w mys$l ustawy fakulta-
tywny, dopuszczalna jest ugoda, a dojscie do skutku takiej ugo-
dy czyni zbednym rozdziat optat tych z urzedu na podstawie do-
tyczacego statutu, natomiast brak jest w powotanych przepi-
sach podstawy do wyktadni, jakg im nadaje wyrok Sadu Admin.
w Toruniu, jakoby witadza uprawniona do poboru optaty, o kto-
rej mowa, obowigzana byta przed wymiarem optat przeprowa-
dzi¢ ze wszystkiemi przedsiebiorstwami, ktére majg byé po-
ciggniete do tych optat, pertraktacje ugodowe i ze wymiar miat-
by byé niewazny, jezeli dokonany bytby z pominieciem préb ugo-
dowych. Obowigzek taki po stronie wiadzy, pociggajgcej w prak-
tyce znaczne obcigzenie tejze, musiatby by¢é w ustawie expressis
verbis ustalony”.

Proby ugodowych pertraktacji czynity prawie wszystkie po-
wiaty, zuzywajac na to wiele czasu i energji, chociaz niektore
doprowadzaty te pertraktacje do czczej formalnosci, czyniac
zgory rozdziat i wzywajac tylko wszystkich zainteresowanych
do wypowiedzenia swej zgody.

Jednak i takie postepowanie wymagato przygotowania od-
powiedniego formularza — protokutu i zapisania w nim zgody
lub odmowy.

Szereg powiatow skarzy sie, ze niektore Urzedy Wojewddz-
kie do ostatnich czaséw, pomimo powyzszego wyroku, zmuszaty
powiaty, w wypadkach rekurowania przez zainteresowanych, do
czynienia nawet kilkakrotnych préb ugodowych.

Orzeczenie Najw. Tryb. Adm., o ktérem przypominamy, po-
winno potozy¢ kres tym zbytecznym wymaganiom, co nie zwal-
nia wydziatdw powiatowych w indywidualnych wypadkach od
czynienia préb porozumienia.

Instytucja doptat, pomimo, ze jedno z najpowazniejszych
zrodet — doptaty od autobusow, zostaty przez ustawe o panstwo-
wym funduszu drogowym z uprawnien zwiazkédw komunalnych
wyjete, ma dla gospodarki zwigzkéw komunalnych, gmin miej-
skich przedewszystkiem, znaczenie bardzo wazne.

Rozwdj instytucyj komunalnych, wkraczanie coraz czesciej
na teren gospodarczy, lub tez oddziatywanie instytucyj uzytecz-
nosci publicznej na warunki gospodarcze oséb prywatnych (lin-
je tramwajowe ,autobusowe, przeprowadzanie rurociggéw gazo-
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wych, elektrycznos$ci i t .p.) bedg nakazywaty baczniejsze zwra-
canie uwagi na fakt, czy przez publiczne naktady poszczegdlne
jednostki nie sg postawione w warunki uprzywilejowane w po-
staci podniesionej warto$ci ich majatku lub czy nie uzyskujg
specjalnych, wiekszych, niz ogdt, korzysci. W tych bowiem wy-
padkach, w imie réwnomiernosci Swiadczen do korzysci, co jest
podstawg istnienia przepisu art. 31, zwigzek komunalny winien
zadac¢ specjalnych, proporcjonalnych do korzysci, Swiadczen.

PowinniSmy wiec z wielkg dbatoScig zbiera¢ i porzadkowaé
wszelkie miejscowe statuty, ktére beda coraz lepiej precyzowac
przedmiot doptat oraz sposoby wymiaru.

Instytucja doptat jest bodaj jedng z najbardziej przyszto-
Sciowych form, w ktérych zwigzki komunalne znajdg rozszerze-
nie swoich zrddet finansowych.
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MIECZYSLAW SMEREK.
DZIALALNOSC BANKOW KOMUNALNYCH W ROKU 1929.

Niniejsza analiza dziatalnosci bankdéw komunalnych za rok
1929 jest dalszym ciggiem analizy dziatalnosci tych bankéw za
lata 1926 — 1928, opublikowanej w Kwartalniku Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. *). Ze wzgledu na szczupte rozmiary
niniejszego artykutu ograniczam sie do powtdrzenia jedynie
najwazniejszych momentéw. Do ograniczenia rozmiaréw ana-
lizy zmusza mie rowniez brak szczegétowych materjatdw sta-
tystycznych dla roku 1929. Do analizy dziatalnosSci za lata 1926—
1928 rozporzadzatem materjatami zebranemi za pomoca szcze-
gétowej ankiety Gidwnego Urzedu Statystycznego, podczas gdy
dla roku 1929 pozostajg mi jedynie bilanse i sprawozdania od-
nosnych bankdw oraz szczupte dane opublikowane w Wiadomo-
Sciach Statystycznych Nr. 14 z roku 1930 **). Poniewaz dla
oceny dziatalnosci instytucyj miarodajnym jest ich rozwdj,
przeto dla poréwnan zestawiamy wszedzie dane za lata 1927
i 1928. Dane za rok 1926 sg mniej poréwnalne z powodu wa-
han walutowych, jakie wéwczas miaty miejsce.

Fundusze obrotowe.

Site i znaczenie kazdej instytucji poznaje sie po wysokosci
i skfadnikach jej funduszéw obrotowych. Zasadniczo fundusze
te sktadajg sie z kapitatow wiasnych i obcych. Ponizsza tablica 1
wskazuje z jakich sktadnikéw ztozone sg fundusze bankéw ko-
munalnych.

*) M. Smerek: ,,Banki Komunalne w Polsce w latach 1926 — 1928“,
Kwartalnik Statystyczny, zejzyt 1 za rok 1930. Roéwniez w oddzielnej
odbitce stron 100.

**) Z daty 20 lipca 1930 r.



514

Tablica 1.
FUNDUSZE OBROTOWE W TYSIACACH ZtOTYCH.
1927-1929
ofY E85 2838 o§ =
Rodzaj funduszow Rok Ogélem _52 598 $08 $Egt
1 5 2l5
*“z "By g® £35%
(1927  60.137 28.938 15901 14531 767

Ogo6tem <1928 93.679 48.832 24.961 18.346  1.540
U929 114787 55.463 38.824 18.565  1.935

(1927 4150 2.834 634 480 202
Kapitaly whasne . . . <1928 11239 5643 2506 2.872 218
1920 12352 5875 3.158  3.044 275

. (1927 5215 1838 3.149 228
Fundusze specjalne po- 11958 9776 6.530 3.034 212 _
wierzone do administr. (1959 15555 12.237 3109 209 —

(1927 20.480  8.665 11.815*
Obligacje ... \ 1928 23.183  9.498 — 13.685 —
(1929 26.428 12.050 865 13.513 _

. (1927 8551 2.377 5.534 350 290

Wkiady z terminem po- 1928 16202 5.147 9.437 825 793
nad 3 miesiace . . . 11999 29366 7.900 19571  1.237 622
i (1927 4536  1.890 1.630 829 187

Wkiady z terminem od <1928 8247 5473 2.185 459 130
14 dni do 3 miesiecy . 11929  9.838 4.610 4.871 220 137
(1927 6.142 5.278 782 82

Wktady 6 vista . . . <1928 9.943  8.809 848 — 286
U 929 6.409 5397 828 _ 184

(1927 5.962 2.117 3.845
Salda kredytowe na ra- {1928 8715 3.429 5.286 —
chunkach biezacych . 31929 5219 2772 2447 =

_ (1927 5101 3939 327 829 6
Inne (banki redyskonto <1928 6374 4.303 1655 293 113
TR T U929 9620 4622 3975 306 717

*) W tem 2570 tys. stanowig wyptaty na nowag emisje obllgacyj
Zwigzku Komunalnego Poznanskiego.
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Z tabiicy 1 wynika, ze suma ogélna funduszéw obrotowych
czterech bankéw komunalnych z roku na rok wzrasta. W roku
1928 w stosunku do 1927 fundusze te wzrosty o 34,7%, a w 1929
w stosunku do 1928 o 22,5%. Jest to do$¢ znaczny odsetek,
zwiaszcza gdy sie zwazy, ze rok 1929 pod wzgledem kapitato-
wym nalezat do lat chudych dla wszystkich dziedzin zycia go-
spodarczego. Wzrost ten wymownie $Swiadczy o tem, ze banki
komunalne biorg coraz zywszy udzial w zyciu samorzadow.
Wsérod czterech bankdéw komunalnych na pierwsze miejsce wy-
bija sie Polski Bank Komunalny w Warszawie, do ktérego nale-
zy prawie potowa sumy funduszéw obrotowych, przypadajgcej
na cztery banki komunalne. Okoto 35% posiada Komunalny
Bank Kredytowy w Poznaniu, okoto 16%- Wojewddzki Bank
Pozyczkowy w Poznaniu, a Pomorska Krajowa Kasa Pozyczko-
wa w Toruniu, ktéra jest dopiero w stadjum zaczatkowym swej
dziatalnosci, posiada tylko 1j/2% ogdélnej sumy funduszéw obro-
towych.

Sktadniki funduszéw obrotowych zestawiono w ten spo-
s6b, aby z ich kolejnosci wynikato w jakiej mierze bank moze
angazowac sie w réznego rodzaju operacjach kredytowych. Ka-
pitaty wiasne, t. j. kapitat zakladowy i rezerwy, pozwalajg ban-
kowi na swobodne dokonywanie operacji krétko lub diugo-ter-
minowych. Fundusze specjalne sg to sumy przeznaczone przez
Panstwo lub inne instytucje publiczne na zgo6ry okreslone cele
i pozostajgce pod kontrolg ustanawiajgcego dany fundusz. Ten
rodzaj kapitatdbw pozwala bankowi na dokonywanie operacyj
kredytowych jedynie w granicach zakreSlonych przez cele fun-
duszu, ale bez obawy runu, t. j. nagtego wycofania kapitatow.
Operowanie wiec funduszami specjalnemi nie wymaga tej ostro-
znosci, jakag naogo6t odznacza sie polityka kredytowa bankow.
Rowniez kapitaty zdobyte przez emisje obligacyj dajg bankowi
duza swobode kredytowa, poniewaz termin splaty pozyczki
i wykupu obligacyj schodzg sie w jednym czasie. Bank nie po-
trzebuje utrzymywac¢ rezerwy na wypadek zazgdania prze/,
wierzyciela rownowartoséci obligacyj; musi tylko dbaé, by mogt
na czas wycofaé kapitat od diuznika. Kapitat zdobyty tg droga
jest podstawg kredytu ditugoterminowego.

Kapitaty wiasne w funduszach obrotowych czterech bankow
komunalnych stanowig 10,8%, z czego 7,1% wypada na kapita-
ty zaktadowe, a 3,7% na rezerwe. W kapitatach zaktadowych
zmiany w ciggu roku 1929 zaszty tylko w 2 bankach, a miano-
wicie w Wojewodzkim Banku Pozyczkowym, ktory z zyskow
r. 1928 przelat na kapitat zaktadowy 100 tys. zt. przez co zwiek-
szyt swoj kapitat z 1.300 tys. na 1.400 tys. zt., oraz w Komunal-
nym Banku Kredytowym w Poznaniu, ktéry z 1.500 tys. zi
podniost kapitat do ztotych 1.747.500. W pozostatych bankach
kapitaty zaktadowe nie ulegly zmianom, to znaczy w Polskim
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Banku Komunalnym wynosity zt. 5.000 cys., a w Pomorskiej
Krajowej Kasie Pozyczkowej zi. 175 tys. Ogo6tem kapitaty wia-
sne w r. 1929 wzrosty w stosunku do 1928 r. prawie o 10%.
Wazng role w dziedzinie kredytu komunalnego w Polsce
odgrywaja fundusze specjalne, ktére majg wynagrodzi¢ do pe-
wnego stopnia niedomagania naszego rynku kapitatlowego. Za-
niedbany stan gospodarki samorzadowej w Polsce, a szczeg6lnie
tworzacy sie dopiero samorzagd w wojewddztwach centralnych
i wschodnich ma wprost nieograniczone potrzeby kredytowe,
a poniewaz polski rynek kapitatlowy nie jest w stanie nastar-
czy¢ srodkéw na zaspokojenie tych potrzeb, przeto na wyréw-
nanie tych niedomagan sag tworzone fundusze specjalne.
Fundusze specjalne najpowazniejszg role odgrywaja w Pol-
skim Banku Komunalnym w Warszawie, gdzie stanowig 22,1%
0g6lnej sumy funduszéw obrotowych tego Banku. W stosunku
do r. 1928 fundusze te wzrosty prawie dwukrotnie, a w stosun-
ku do r. 1927 prawie siedmiokrotnie. Z ogo6lnej sumy fundu-
széw specjalnych Polskiego Banku Komunalnego zt. 9.670 tys.
stanowi Komunalny Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy,
utworzony na mocy rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
1 czerwca 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 50, poz. 448). Fundusz ten
tworzy sie z wplywdéw podatkowych, a mianowicie z czesci do-
datkéw komunalnych do panstwowego podatku od spozycia, zu-
zycia, wzglednie produkcji oraz z dodatku komunalnego do opta-
ty skarbowej od spirytusu. Fundusz ten pozostajacy pod kon-
trolg specjalnej komisji ztozonej z delegatéow Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Skarbu, Zwigzku Miast
i Rady Zjazdéw Samorzadowych, w catosci zostat powierzony
do administracji Polskiemu Bankowi Komunalnemu. W mysSl
powyzszego Rozporzadzenia Prezydenta R. P., fundusz jest
przeznaczony na udzielanie pozyczek diugoterminowych gminom
miejskim i zwigzkom powiatowym. Narazie jednak ze wzgledu
na szczupte rozmiary funduszu udzielane sg jedynie pozyczki
z terminem od 3-ch miesiecy do 1 roku, a wyjatkowo do 2 lat.
Fundusz ten wzrasta co miesigc o sume okoto 400 tys. Z pro-
centéw od pozyczek ,ktére wynosza 6%< w stosunku rocznym,
1% pobiera Polski Bank Komunalny, a 5% przechodzi na fun-
dusz zapomogowy, z ktérego zapomogi majg byC¢ udzielane
w przysztosci, gdy fundusz ten wzrosnie do powazniejszej sumy.
Drugim funduszem administrowanym przez Polski Bank
Komunalny w Warszawie jest Drogowy Fundusz Pozyczkowy
Ministerstwa Robot Publicznych, ktéry w konicu r. 1929 wyno-
sit zt. 1.865 tys. Dwa pozostate fundusze Ministerstwa Skarbu
»Fundusz Inwestycyjno - Budowlany'li ,,Fundusz na Rozbudo-
we Miast“ pochodzg jeszcze z czasow markowych, a obecnie sg
likwidowane.
Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu administruje
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dwoma funduszami, a mianowicie Funduszem Ministerstwa
Skarbu dla popierania drobnego rolnictwa, przemystu handlu
i rzemiosta, oraz Funduszem Budowlanym. Pozyczek z tego
ostatniego funduszu wiecej sie nie udziela, saldo jego dzieki
sptatom zmniejsza sie z roku na rok. W ogdélnej sumie fundu-
széw obrotowych Komunalnego Banku Kredytowego, fundusze
specjalne stanowig 8%. RoOwniez fundusze specjalne Woje-
wodzkiego Banku Pozyczkowego pochodzace z czasow marko-
wych znajdujg sie w stadjum likwidacji.

Ze wzgledu na najwieksze zapotrzebowanie samorzadéw na
kredyt dtugoterminowy na pokrycie inwestycyj umarzalnych
w ciggu dtuzszego szeregu lat, najdogodniejszg forma jest zdo-
bywanie kapitatu droga emisji obligacyj. Forma ta niestety
natrafiata na trudnosci. Pomingwszy trudno$¢ uplasowania
obligacyj, byta ona hamowang przez czynniki oficjalne ze wzgle-
du na che¢ zmonopolizowania emisji obligacyj komunalnych
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Pewne odprezenie dato sie
odczu¢ dopiero w korncu roku 1929, gdy zezwolono na wypu-
szczenie pierwszej emisji obligacyj Komunalnego Banku Kre-
dytowego w Poznaniu, z ktérych do konca roku 1929 puszczono
w obieg na sume ztotych 865 tys. Ostatnio wiadze zezwolity na
wypuszczenie czwartej emisji obligacji Polskiego Banku Komu-
nalnego w Warszawie na sume ztotych w ziocie 10 miljonow,
ktéra to emisja uruchomiong zostata dopiero w roku 1930.

Na rachunkach Wojewddzkiego Banku Pozyczkowego w Po-
znaniu figurujg obligacje jego zwigzku poreczajgcego — Woje-
wddzkiego Zwigzku Komunalnego Poznanskiego, z kt6rych
zk. 8.513 tys. wypada na obligacje przedwojenne, a tylko 5.000
tys. na obligacje powojenne.

Z og6lnej sumy znajdujgcych sie w obiegu obligacyj ban-
kéw komunalnych na kwote zt. 26.428 tys. tylko zt. 4.125 tys.
stanowig obligacje wypuszczone w r. 1929. Z tej sumy zt. 3.260
tys. wypada na niewyczerpang drugg emisje obligacyj Polskiego
Banku Komunalnego w Warszawie z r. 1927, a zt. 865 tys. na
pierwszg emisje Komunalnego Banku Kredytowego w Poznaniu.
Po odjeciu obligacyj przedwojennych Wojewodzkiego Zwiazku
Komunalnego Poznanskiego na sume zt. 8.513 tys. na obligacje
wyptacone po wojnie do konca r. 1925 wigcznie wypada ztotych
17.915 tys.

W stosunku do ogélnej sumy funduszéw obrotowych, ja-
kiemi dysponuja cztery banki komunalne razem wziete, fundu-
sze zdobyte droga emisji obligacyj stanowig 23%. Ten sposob
zdobywania kapitatdbw najwieksze znaczenie ma w Wojewodz-
kim Banku Pozyczkowym w Poznaniu, w ktérym obligacje sta-
nowig 72,8% o0go6Ilnej sumy funduszéw obrotowych. W Polskim
Banku Komunalnym w Warszawie procent ten wynosit 21,7%.
a w Komunalnym Banku Kredytowym narazie 2,2%.

i
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Wspo6lng cechg tych trzech rodzajéw funduszow t. j. kapi-
tatow wiasnych, funduszéw specjalnych i kapitatéw zdobytych
przez emisje obligacyj jest ich pewnos$¢ posiadania przez diuzszy
przecigg czasu lub na czas nieograniczony. Najwyzszy odsetek,
bo 90,3% stanowig one w Wojewddzkim Banku Pozyczkowym
w Poznaniu, co wskazuje, ze Bank ten jest wybitnie przysto-
sowany do dziatalnosci w dziedzinie kredytu dtugoterminowego.
W Polskim Banku Komunalnym odsetek ten wynosit 54,4%,
w Komunalnym Banku Kredytowym 18,3%, a w Pomorskiej
Krajowej Kasie Pozyczkowej w Toruniu 14.6%.

Ptynng czes¢ funduszéw obrotowych stanowig wkiady i sal-
da kredytowe na rachunkach biezacych. Wkiady terminowe,
zwiaszcza diuzsze, przed wojnag, a rowniez dzi$ jeszcze w pan-
stwach o unormowanych stosunkach kapitatowych sg podstawg
do operacyj papierami wartoSciowemu W ten sposéb banki, za-
kupujac papiery wartosciowe, stajg sie czynnikiem popieraja-
cym kredyt dtugoterminowy mimo, ze same kredytem diugoter-
minowym mogga sie nie zajmowac. O ile wkiady terminowe zo-
stang bankowi wypowiedziane, wdwczas o ile bank nie jest
w moznosci zmobilizowaé gotdwke na dany termin za pomoca
innych wkiadéw lub redyskonta weksli, pozbywa sie czesci pa-
pieréw wartosciowych na gieldzie. Dzi$ jednak zbywanie pa-
pierdw wartosciowych w Polsce jest potagczone z trudnoSciami.
Podaz nawet matych pakietow z powodu gtodu kapitatowego
wywotuje znizke kurséw, a w nastepstwie straty na sprzedawa-
nych papierach. Wobec tego banki ograniczaja sie do nabywania
jedynie w tych wypadkach, gdy chcg mie¢ wpltyw na jakie$
przedsiebiorstwo (wdéwczas nabywajg akcje) lub gdy sg zmuszo-
ne do lokowania czesci kapitatlu w papierach warto$ciowych,
co zresztg trafia sie rzadko. Zatem papiery o statem oprocento-
waniu nie majg dzi$ popytu wsrod sfer finansowych, przez co
i wkiady terminowe przestaty by¢ podstawa do operacyj temi
papierami. Dzi$ dzieki wkladom terminowym, banki angazujg
sie w kredytach terminowych, krdtszych lub diuzszych, zaleznie
od terminu wypowiedzenia wkiadéw.

Wktady z terminem wypowiedzenia ponad trzy miesigce
stanowig 25,6% o0gdélnej sumy funduszdw obrotowych w czte-
rech bankach komunalnych razem wzietych. Najwieksze zna-
czenie odgrywajag one w Komunalnym Banku Kredytowym
w Poznaniu, gdzie stanowig 50,5%j sumy funduszéw obrotowych
tego banku. Bank ten nie posiadajgc podstaw do kredytu diugo-
terminowego wzglednie posiadajac je w szczuptej mierze ma
jednak duze mozliwosci w dziedzinie kredytu krétkoterminowe-
go, tembardziej, ze i wkiady o terminie krotszym, od 14 dni do
3 miesiecy stanowig w tym banku duzy procent, bo wynoszacy
12,5%. W Polskim Banku Komunalnym w Warszawie wkiady
z terminem wypowiedzenia ponad 3 miesigce stanowig 14,2%,
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a z terminem do 3 miesiecy 8,3%. Pomorska Krajowa Kasa Po -
zyczkowa, bedac mitodg instytucjg, nie odgrywa powaznej roli,
jej wkiady z terminem ponad 3 miesigce wynosza 32%, a z ter-
minem do 3-ch miesiecy 7%. W Wojewddkim Banku Pozyczko-
wym wkiady tego typu stanowig tylko 6,8% i 1,3%.

Do jeszcze bardziej ptynnych funduszéw nalezg wkiady
a vista i salda kredytowe na rachunkach biezacych. Fundusze
tego typu moga by¢ jedynie podstawga do operacyj wekslowych
i kredytu otwartego, t. j. kredytéw, dajacych sie tatwo zreali-
zowaé w razie potrzeby zwré6cenia wkiadcom ich depozytéw.
Wraz z innemi najptynniejszemi funduszami obrotowemi (sal-
da kredytowe bankéw, redyskonto weksli i t. p.) fundusze tego
typu stanowia 18,5% o0gdlnej sumy funduszéw obrotowych
wszystkich bankéw komunalnych.

W Polskim Banku Komunalnym w Warszawie wynoszg one
ponad 16 miljonéw zt t. j. 23,1% og6lnej sumy funduszéw
obrotowych tego banku. W Komunalnym Banku Kredytowym
w Poznaniu wynoszg 7,2 miljona zt., t. j. 18,7%, za$ okoto 900
tys., czyli 46,4% stanowig one w Pomorskiej Krajowej Kasie
Pozyczkowej w Toruniu. W Wojewddzkim Banku Pozyczkowym
sum tego rodzaju brak zupetnie. Kwota 306 tys. zt. réwna sie
réznym pozycjom ze strony biernej bilansu po odjeciu sum
przechodnich.

Udzial samorzadow we wkiadkach bankow komunalnych.

Dotad omawialismy fundusze obrotowe pod katem widzenia
techniki bankowej, t. j. co do mozliwosci kredytowej na zasadzie
ptynnosci i wzajemnych stosunkdéw poszczeg6lnych rodzajow
funduszéw. Rozpatrujgc jednak te same fundusze wzglednie
niektére z nich w innym ukladzie, a mianowicie wedtug kate-
goryj wierzycieli, mozemy wywnioskowac, na jakich czynnikach
poszczeg6lne banki opierajg swag dziatalnos¢ i jakim czynnikom
gtownie zawdzieczaja swodj rozwdj.

Zadaniem bankow komunalnych, a szczeg6lnie Polskiego
Banku Komunalnego w Warszawie i Komunalnego Banku Kre-
dytowego w Poznaniu, ktdre we wstepie nazwaliSmy samopomo-
cowemi Jest skupianie wolnych kapitatow tych zwigzkéw samo-
rzgdowych oraz utatwianie im obrotu bezgotéwkowego we wza-
jemnych stosunkach. Jak juz zaznaczyliSmy zadanie to ma du-
ze znaczenie .zwlaszcza dla komunalnych kas oszczednosci, kto-
rych obroty sg bardzo zywe.

Zestawienie pasywow wedtug kategorji wierzycieli odpo-
wie nam na pytanie, czy banki komunalne sg instytucjami sa-
rnowystarczalnemi wzglednie w jakim stopniu sg uzaleznione od
instytucyj publicznych lub od prywatnego rynku pienieznego.
Pierwszym etapem tych badan bedzie analiza wkiadéw i ssld
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kredytowych na rachunkach biezacych, zestawionych na tabli-
cy 2, ktére w og6lnej sumie funduszéw obrotowych 4-ch bankéw
komunalnych stanowig 44,3%. Co do poszczeg6lnych bankéw,
to wkilady i salda kredytowe w stosunku do og6lnej sumy fundu-
széw obrotowych posiadanych w Polskim Banku Komunalnym
stanowig 37,3%, w Komunalnym Banku Kredytowym 71,5%,
w Wojewddzkim Banku Pozyczkowym 8,1%, a w Pomorskiej
Krajowej Kasie Pozyczkowej 48,5%.

W tablicy drugiej zauwazamy, ze sumga wybijajacg sie na
pierwsze miejsce sg wierzytelnosci instytucyj panstwowych
i innych prawa publicznego, ktore stanowig 79,3% w o0go6lnej
sumie wkiaddéw i sald kredytowych wszystkich bankéw komu-
nalnych razem wzietych. Najwyzszy odsetek wkladow insty-
tucyj panstwowych i innych prawa publicznego spotykamy
w Komunalnym Banku Kredytowym w Poznaniu, gdzie wyno-
szg one az 90,6%. Sg to niemal wylacznie wierzytelnosci Skarbu
Panstwa, pochodzgce z likwidacji zobowigzan dtuznikéw, wobec
bankéw niemieckich, Kktore to wierzytelnosci Skarb Panstwa
wykupit swego czasu od bankéw niemieckich i w r. 1923 prze-
kazat Komunalnemu Bankowi Kredytowemu celem ich zlikwido-
wania. Sumy zobowigzan i wierzytelnosci Komunalnego Banku
Kredytowego z tytutu powyzszej operacji Skarbu Panstwa po-
minieto w zestawieniu funduszéw obrotowych na tablicy 1, po-
niewaz nie majg one zadnego zwigzku z dziatalno$cig komunalng
tego banku. Sumy za$ figurujgce we wktadach sg to sumy za-
inkasowane od dtuznikéw, ktére Skarb Panstwa pozostawia Ko-
munalnemu Bankowi Kredytowemu przewaznie jako wkilady
z terminem ponad 3 miesigce.

Roéwniez w Polskim Banku Komunalnym w Warszawie od-
setek wkiadéw tego typu dominuje wsrdd innych, a mianowicie
wynosi on 73,9%. W strukturze tych wkiadéw w poréwnaniu
z Komunalnym Bankiem Kredytowym zachodzi ta rdznica, ze
gdy pierwszy posiada niemal wylacznie wkilady panstwowe, to
w Polskim Banku Komunalnym w Warszawie przewazajg wie-
rzytelnoSci Zaktadu Ubezpieczen od Wypadkéw we Lwowie
i Zaktadu Ubezpieczen Pracownikow Umystowych w Warszawie,
ktérﬁ stuzg do udzielania dtugoterminowych pozyczek gotéwko-
wych.

Przeciwnie w Pomorskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej
w Toruniu wierzytelnosci instytucyj panstwowych i innych pu-
blicznych nie posiadaia znaczenia, poniewaz wynoszg tylko 1,4%.
W Wojewddzkim Banku Pozyczkowym funduszow tego typu zu-
petnie nie spotykamy.

Wkiady samorzadowe zostaty uiete w zestawieniu w dwu
pozvciach. a mianowicie iako wktady komunalnej kasy oszczed-
nosci i iako wkiady samorzaddw terytorialnych, t. i. zwigzkoéw
samorzgdowych, wojewddzkich, powiatowych, miejskich i sa-
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WKLADY | SALDA KREDYTOWE NA RACHUNKACH BIEZACYCH
WEDLUG RODZAJU WIERZYCIELI.

67

w tysigcach ztotych 1927—1929
1927 1928 1929
wktady Salda
. kredy-
RODZAJ WIERZYCIELI i terminowe towe na
Ogdéle m o -achun-
ponad od 14 Z vista Kkach
3 mies. dni do bieza-
3 mies. cych
O g 6t em
Razem 25.191 43.107 50.832 29.366 9.838 6.409 5.219
Komunalne Kasy Osz-
€zednosCi e 3.836 6.689 3.618 . — 5 1 3.612
Samorzady terytorjalne 6.020 5.823 4.400 1.624 215 2.027 534
Instytucje panstwowe iin-
ne prawa publicznego 13.396 26.865 40.329 27.317 9.158 3.158 696
INNE . i 1.939 3.730 2.485 425 460 1.223 377
Polski Bank Komunalny w Warszawie
Razem 11.662 22858 20.679 7.900 4.610 5.397 2.772
Komunalne Kasy Osz-
€zednosCi .oovveecicennnn 2.040 3.357 2.745 — — — 2.745
Samorzady terytorjalne 2.372 2.872 1.926 30 22 1.859 15
Instytucje panstwowe iin-
ne prawa publicznego  6.671 14.637 15.280 7.824 4.402 3.054
INNE e 579 1.992; 728 46 186 484 12
Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu
Razem 11.791 17.756 27.717 19571 4.871 828 2.447
Komunalne Kasy Osz-
€zedNOSCi s 1.796 3.332 872 5 867
Samorzady terytorjalne 1.917 1.115 536 17 ot 519
Instytucje panstwowe iin-
ne prawa publicznego  6.718 12.060 25.036 19.493 4.756 91 696
INNE s 1.360 1.249 1.273 78 93 737 365
Wojewddzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu
Razem 1179 1.284 1493 1.273 220 — —
Komunalne Kosy Osz-;

! €zednNoSCi e — —
Samorzady terytorjalne 1.179 1.284 1.312 1.273 39 —
Instytucje panstwowe iin-

ne prawa publicznego — — —
INNE . e — — 181 — 181 —
Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu
Razem 559 1.209 943 622 137 184 —
Komunalne Kasy Osz-

i €zedNoSCi.niiinn. — — 1w " 1
Samorzady terytorjalne 552 552 626 321 137 168 —
Instytucje panstwowe i in-

ne prawa publicznego 7 16S 13 - _ 13
INNE . 489 303 301 — 2 -
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morzadowych zwigzkéw celowych. Wkilady kas oszczednosci sta-
nowig 7,2%, a samorzaddw terytorjalnych 8,6% og6lnej sumv
wkladow czterech bankéw komunalnych.

WierzytelnoSci komunalnych kas oszczednosci figurujg
przewaznie na rachunkach biezacych, to znaczy, ze sg to fun-
dusze ptynne. Jest to wynikiem zywych operacyj, jakich kasy
oszczednosci, jako instytucje finansowe, stale dokonuja. W ana-
lizie dziatalnoSci bankéw komunalnych za lata 1926 — 1928 na
str. 25 *) zwrocono uwage na fakt, ze banki komunalne jako ko-
respondenci kas oszczednosci skupiajg u siebie stosunkowo nis-
ki procent ich rezerw gotdwkowych. Polski Bank Komunalny
w Warszawie z terenu don cigzacego, t. j. z wojewodztw cen-
tralnych i wschodnich w r. 1926 skupiat u siebie tylko 37,4%,
a w roku 1927 — 33,7% ogo6lnej sumy rezerw gotéwkowych ko-
munalnych kas oszczednosSci. Komunalny Bank Kredytowy
w Poznaniu z terenu wojewddztw poznanskiego i pomorskiego
w r. 1926 skupiat 60,7%, a w 1927 r. 25,2% rezerw gotowkowych
tamtejszych kas oszczednosci. Analogicznie obliczone stosunki
dla roku 1928 wynoszg w Polskim Banku Komunalnym w War-
szawie 36.2%, zas w Komunalnym Banku Kredytowym w Po-
znaniu 42,3%. Brak danych co do rezerw gotowkowych komu-
nalnych kas oszczednosci za rok 1929 nie pozwala ustali¢, czy
zaszta w tej dziedzinie jaka$ poprawa ,jednak obserwujac spa-
dek sum bezwzglednych na rachunkach kas oszczednosci w ban-
kach komunalnych, mozna przypuszczaé, ze komunalne kasy
oszczednosci jeszcze wiecej swych rezerw gotéwkowych lokujg
w bankach prywatnych.

Wktady samorzadu terytorjalnego nie zdradzajg tak znacz-
nych wahan jak wklady komunalnych kas oszczednosci. Nie
mniej jednak wahania znizkowe w r. 1929 w stosunku do roku
1928 i 1927 miaty miejsce zarowno w Polskim Banku Komunal-
nym w Warszawie jak i Komunalnym Banku Kredytowym
w Poznaniu, jedynie w Wojewo6dzkim Banku Pozyczkowym i w
Pomorskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej w Toruniu wktady sa-
morzadow nieznacznie sie podniosty. Sg to sumy nalezgce wy-
tgcznie do samorzagdow wojewoddzkich w Poznaniu  (Krajowe
Ubezpieczenie Ogniowe, podlegte Starostwu Krajowemu) iw To-
runiu.

Z prywatnego rynku pienieznego banki komunalne uzyska-
ty tylko 4,9% ogo6lnej sumy wkiadow.

Chcac wykaza¢, czyjemi funduszami banki komunalne naj-
wiecej dysponujg, zestawiono tablice 3.

Do funduszéw samorzadowych wliczono kapitaty wiasne
bankéw komunalnych oraz wkiady i salda kredytowe komunal-
nych kas oszczednosci i samorzadéw terytorjalnych. Do fundu-
sz6w i instytucyj panstwowych i innych prawa publicznego wli-

*) Odbitka Z Kwartalnika Statystycznego, zeszyt 1 za rok 1930.
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czono wkiady i salda kredytowe na rachunkach biezacych tych
instytucyj, fundusze powierzone do administracji i fundusze
uzyskane przez emisje obligacyj. Do pofaczenia obligacyj z fun-
duszami panstwowemi i innemi publicznemi skionit nas fakt,
ze niemal calkowite emisje powojenne zostaty pokryte badz
przez Pocztowag Kase Oszczednosci, badz przez publiczne zakla-
dy ubezpieczen spotecznych, a tylko nieznaczna cze$¢ pokryta
zostata przez prywatny rynek pieniezny. By¢ moze, ze cze$¢
przedwojennych obligacyj Wojewodzkiego Zwigzku Komunal-
nego Poznanskiego znajduje sie w rekach prywatnych, ale co
do tego brak jakichkolwiek danych. W kazdym badZ razie nale-
zy przypuszczaé, ze raczej znajdujg sie one w rekach instytucyj
publicznych.

Do ,,Innych" zaliczono sumy uzyskane z prywatnego rynku
pienieznego, t. j. wkiady ,.innych" wierzycieli, salda bankdéw
sumy redyskonta weksli, i t. p.

Z tablicy 3 bezsprzecznie wynika, ze banki komunalne pra-
wie w % opierajg swoig dziatalno$¢ na kapitatach panstwowych
i instytucyj prawa publicznego. Od kapitatéw publicznych wol-
ng jest jedynie Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toru-
niu. Natomiast kapitaty samorzadowe stanowig w Polskim Ban-
ku Komunalnym w Warszawie 19%, w Komunalnvm Banku
Kredytowym w Poznaniu 11.8%, v/ Wojewo6dzkim Banku Po-
zyczkowym w Poznaniu 23.5%, w Pomorskiej Krajowej Kasie
Pozyczkowej w Toruniu 46.9%.

Brak szczeg6towych danych nie pozwala nam rozdzieli¢
funduszéw na panstwowe i innych instytucyj publicznych. Nie
mniej jednak mozemy twierdzi¢, ze Komunalny Bank Kredyto-
wy w Poznaniu niemal wvlacznie gospodaruje kapitatami pan-
stwowemi. Natomiast Polski Bank Komunalny w Warszawie po-
siada mniej wiecei no potowie kapitatéw panstwowych i kapita-
téw instytucyj publicznych, uzyskanych droga wktadow i emisji
obligacyj.

Reasumujgc analize funduszéw dochodzimy do wniosku,
ze banki komunalne nie sa ieszcze samodzielnemi instytucjami:
sa one w zbvt wielkiej mierze uzaleznione od kapitatéw niesa-
morzgdowych, ktéorym erldwnie zawdzieczaig swolj rozwoj.
W warunkach normalnych pod wzgledem kapitatowym banki ko-
munalne korzystatyby z kapitatu prvwatnecro rynku pieniezne-
go, ktdry po uzyskaniu bezpieczenstwa lokaty nie wywiera
wplywu na kierunek oneracyi kredytowych i tem samem jest
mniej kreouiacvm. Natomiast funduszami panstwowemi banki
komunalne faktycznie nie dysponuig. a tvlko administruja,
wzglednie posrednicza, podczas gdv polityka kredytowa jest za-
lezna od czynnikow rzadowych. Dla dobra samorzadu, bytoby
wskazarfiem nadanie im wiekszej niezaleznosci. W tvm celu
same banki komunalne powinny poczyni¢ pewne starania, a mia-
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nowicie powinny sie one zwrdci¢ do prywatnego rynku kapita-
towego, do czego dla nich napewnoby sie nadawaty doskonale
juz prosperujace komunalne kasy oszczednosci. Wszak one dy-
sponujg dzisiaj powaznemi kapitatami, powstatemi z drobnych
oszczednosci, ktére rozpraszajg sie w drobnych akcjach kredy-
towych poszczeg6lnych kas mniej lub wiecej korzystnych pod
wzgledem spoteczno - gospodarczym. Z drugiej strony za po-
Srednictwem komunalnych kas oszczednosci banki komunalne
winny dazy¢ do spopularyzowania swych obligacyj wsrdd sze-
rokich sfer spoteczenstwa.

Dziatalnos¢ kredytowa.

Zanim przystagpimy do omawiania dziatalnosci kredytowej
bankéw komunalnych, musimy zda¢ sobie sprawe na jakie cele
samorzagdy moga kredytéw potrzebowac.

Na czoto wysuwajg sie rdznego rodzaju inwestycje: budo-
wy drog, wodociaggéw, kanalizacji, elektrowni, rzezni i szpitali,
rozbudowy miast i t. d.; potrzeby na te ccle sg wprost nieogra-
niczone. Inwestycje tego rodzaju nalezg przewaznie do nieren-
tujacych sie bezposrednio, a tylko przez zwigkszong wydajnosc
gospodarstwa spotecznego rentujgca sie tak powoli, ze amorty-
zacja tych wkiadéw musi byé roztozong na dilugi szereg lat,
a nieraz na wiecej niz jedno pokolenie. Najwieksze zapotrzebo-
wanie samorzadu zwraca sie w kierunku kredytu diugotermi-
nowego.

Pozatem cigzg na samorzgdach obowigzki tego rodzaju jak
opieka spoteczna, przeciwdziatanie bezrobociu, polityka apro-
wizacyjna, zaradzanie kleskom zywiotowym i t. d. Bardzo czesto
na wydatki zwigzane z temi zadaniami dochody biezagce samo-
rzagddw nie wystarczaja zwiaszcza, gdy sg one nieprzewidziane
lub niespodziane. Na te cele samorzady potrzebujg kredytow
Srednio lub krotkoterminowych, umarzalnych w ciggu roku lub
eonajwyzej paru lat.

Jest jeszcze trzecia skala potrzeb, jeszcze bardziej bezpo-
Srednich, jeszcze mniej cierpigcych zwiloke, a mianowicie na
pokrycie wydatkéw budzetowych, gdy dochody z powoddéw prze-
widzianych lub nieprzewidzianych sie opdzniajg. Wéwczas z po-
mocg przychodzi kredyt krétkoterminowy, paromiesieczny.

Ze wzgledu na trudnosci w uzyskaniu kredytu dtugotermi-
nowego trafia sie do$¢ czesto, ze poszczeg6lne samorzady nie-
rozwaznie liczac na pdZniejsze uzyskanie Kkredytu diuzszego,
przy pomocy kredytow krotkoterminowych rozpoczynajg prace
wymagajace kredytu diugoterminowego, skutkiem czego popa-
dajg w chwilowg niewyptacalnos¢. Wypadki te jednak przy $ci-
stem badaniu przez instytucje kredytowe przeznaczenia i zuzy-
cia pozyczki sg do unikniecia.
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Tablica 4.
UDZIELONE KREDYTY WEDLUG FORM KREDYTOWYCH.

ROK

1927
1928
1929

1928
1929

1927
1928
1929

1928
1929

1927
1928
1929

1928
1929

1927
1928
1929

1928
1929

1927
1928
1929

1928
1929

Pozyczk

Pozycz ¢ .
i erminowe
Ogolem Wellzlslo Okthrtty
- kre
We y do od 1 ponad

1 roku do 5 5 lat

O g 6 t e m

46.793 9.805 8.144 180 7.297  12.702
74994 20268 14474  4.483 9.406 13.778
94,735 18.908 21.735 11.297 11.836 14.464

160 207 178 2491 129 108
126 93 150 252 126 105

Polski Bank Komunalny w Warszawie

20.260 6.932 585 3.779 299
37.683 15.582 1592 4.216 5.794 1.001
47.176  12.391 1.903 10.847 8.015 1971
186 225 272 - 153 335
125 80 120 257 138 197

Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu

13.230 2.334 7.559 — 3.093 244
20.352 4.093 12.882 - 3.157 220
29.734 5.646 19.832 272 2.925 194
154 175 170 - 102 90
146 138 154 - 92 88

Wojewodzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu

12.790 206 — - 425  12.159
16.191 72 - 20 455  12.557
16.255 61 - — 314 12.299
127 35 - - 107 103
100 85 - - 69 98

Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu

513 333 — 180 : :
768 521 - 247 - e
1570 810 — 178 582 —
150 156 - 137 -
204 155 - 72 — -
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ne

8.665
12.585
16.495

145
131

8.665
9.498
12.049

110
127

865

3.087
3581
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Z tablicy 4 wynika, ze w roku 1929 stan udzielonych kre-
dytow wynosit 0 20,8% wiecej niz w r. 1928. W roku poprzed-
nim wzrost ten byt znacznie wyzszym, bo stanowit 62,4%. Row-
niez w liczbach bezwzglednych tempo wzrostu w r. 1929 zma-
lato. W r. 1928 kredyty wzrosty o 28 miljonéw zt, a w r. 1929
tylko 20 miljonéw zt. Mimo to wzrost ten nalezy uwazac za bar-
dzo korzystny. W prywatnych bankach wzrost kredytéw r. 1928
wynosit 37,6%, a w 1929 r. 11,4%. W Banku Gospodarstwa
Krajowego w 1928 r. kredyty wzrosty o 13,5%, a w r. 1929 na-
stapit spadek udzielonych kredytow o 5,6%.

Wsrdd udzielonych kredytdw najwiekszg pozycje stanowig
kredyty otwarte na rachunkach biezacych, ktére siegajg 22,9%
0og6lnej sumy kredytow. Drugie miejsce zajmujg pozyczki wek-
slowe z odsetkiem wynoszacym 20%. Razem z pozyczkami ter-
minowemi do jednego roku na kredyty krdétkoterminowe wypa-
da 54,8% ogo6lnej sumy kredytéw wszystkich bankéw komunal-
nych razem wzietych. Sg to kredyty udzielone przewaznie na
potrzeby biezace i na drobne inwestycje. W latach poprzednich
kredyty krotkoterminowe stanowily nieco nizsze procenty,
a mianowicie 52,3% w r. 1928, a 38,8%. w r. 1927. Z poréwnania
tych trzech lat wynika, ze kredyty krétkoterminowe wzrastajg
szybciej, anizeli inne.

Kredyty $rednioterminowe, t. j. udzielone na termin od 1
do 5 lat zachowuja ten sam stosunek 12,5% zaréwno dla roku
1929, jak 1928. Wzrost absolutny kredytéw $rednioterminowych
wynosit okoto 2,4 milj. zt

Kredyty dtugoterminowe, t. j. gotowkowe udzielone na ter-
min powyzej 5 lat i obligacyjne, opiewajace na terminy od 10
do 25 lat zaleznie od serji obligacyj, zajmowaty w 1927 r. 45,7%,
w 1928 r. 35,2%, a w 1929 r. 32,7% ogdlnej sumy udzielonych
kredytdw. Jezeli zwazymy, ze okoto 9,9 miljonéw zt. diugoter-
minowych pozyczek gotowkowych Wojewddzkiego Banku Po-
zyczkowego w Poznaniu datuje sie z czasow przedwojennych, to
sumy z kredytéw diugoterminowych, udzielonych przed wojng
zajmg jeszcze mniejszy odsetek wsérdd wszystkich kredytow ra-
zem wzietych.

Co do charakteru kredytow poszczeg6lnych bankéw zauwa-
zamy, ze Polski Bank Komunalny w Warszawie, ktéry w r. 1927
udzielit 37,1% og6lnej sumy kredytéw, w latach nastepnych
zwiekszyt swg dziatalno$¢ w dziedzinie kredytu krdétkotermino-
wego do 56,7% w r. 1928 i 53,3% w r. 1929. W liczbach abso-
lutnych wzrost ten wynosi dla r. 1928 zt. 13.873 tys., a dla roku
1929 zt. 3.751 tys. Znaczny wzrost kredytéw terminowych do
1 roku ma miejsce dzieki statemu wzrastaniu Komunalnego
Funduszu Pozyczkowego. Natomiast portfel wekslowy tego
Banku, ktory w r. 1928 wzrést prawie o 8,6 miljon. zt., w roku
1929 zmalat prawie o 3,2 miljon. zt. Kredyty diugoterminowe
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w obligacjach wzrosty o przeszto 2,5 miljon. zt. W swem spra-
wozdaniu za r. 1929 Polski Bank Komunalny zapowiada nowa
emisje obligacyj na sume 10 miljonow zt. w ztocie, ktdra jednak
do konca maja tegoz roku nie podniosta wydatnie tego rodzaju
pozyczek, poniewaz wedtug bilansow brutto na dzien 31 lipca
1930 r. stan pozyczek obligacyjnych wynosit tylko zt. 13.687 tys.

Komunalny Bank Kredytowy w Pozznaniu operuje jeszcze
wiecej kredytem krétkoterminowym, anizeli Polski Bank Komu-
nalny w Warszawie. Jego kredyty krdétkoterminowe w r. 1927
stanowity 74,8%, w 1928 r. 83,4%, a w 1929 r. 88,6% o0gdlnej
sumy kredytow udzielonych przez ten bank. Sg to przewaznie
pozyczki udzielone w ksiedze rachunkoéw biezacych (ostatnio
66,7% na 88,6%). Po paroletnich zabiegach Komunalny Bank
Kredytowy uzyskat w r. 1929 zezwolenie na wypuszczenie pierw-
szej emisji swycii 8-mioprocentowych obligacyj komunalnych,
umarzalnych w ciggu 20 lat. Ale ze wzgledu na trudnos¢ ich
zbycia dopiero pod koniec r. 1929 udzielono kilka pierwszych po-
zyczek na sume zt 865 tys., ktore wihasciwie nie sg nowemi po-
zyczkami, lecz konwersjami dawnych kredytéw otwartych na
pozyczki obligacyjne. Do konca lipca 1930 r. pozyczki obligacyj-
ne wzrosty do sumy zt. 3.420 tys.

Zupeinie odrebng strukture kredytéw przedstawia Woje-
wodzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu. Jego kredyty krotkoter-
minowe z roku na rok malejg. Sg to pozycje szczatkowe z kre-
dytéw dawniej udzielonych, jeszcze prolongowanych. Bank ten
catkowicie zajmuje sie operacjami diugoterminowemi (97,7%
0gdlnej sumy kredytow). W r. 1928 wypuscit on obligacje swego
zwigzku poreczajgcego, Wojewddzkiego Zwigzku Komunalnego
Poznanskiego, na sume zt. 5 miljon6éw i dzieki temu ozywit nie-
co swa dziatalnos¢. Natomiast w r. 1929, bedac skazanym na
obracanie jedynie sumami zwr6conemi przez dawnych diuzni-
kow, zdotat zwiekszy¢ sume kredytow diugo i Sredniotermino-
wych zaledwie o 95 tys. zt. Na og6lng sume kiedytéw dtugo
i Srednioterminowych w wysokosci zt. 16.194 tys., zt. 9.092 tys.
wypada na pozyczki przedwojenne, udzielone na terytorjum, na-
lezagcym dzi$ do Polski, a 834 tys. zt. na pozyczki przedwojenne,
udzielone na terytorjum, dzi$ nalezagcym do Niemiec. Wobec te-
go na powojenng dziatalnos¢ kredytowg Wojewddzkiego Banku
Pozyczkowego wypada tylko zt. 6.268 tys., z czego na pozyczki
obligacyjne zk. 3.581 tys., a reszta na pozyczki skryptowe.
Obligacje Komunalnego Zwigzku Kredytowego Poznanskiego sg
obligacjami niefundowanemi, to znaczy nie muszg mie¢ pokry-
cia w pozyczkach obligacyjnych, pokrycie to winno sie znajdo-
wacé w 0golnej sumie kredytow. Tem wiec ttumaczy sie znaczna
réznica miedzy suma obligacyj, znajdujacych sie w obiegu, a su-
ma pozyczek obligacyjnych, wykazanych w tablicy 1 i 4.

Czwarty bank komunalny, Pomorska Krajowa Kasa Po-
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zyczkowa w Toruniu z powodu szczuptosci funduszéw, powaznej
roli w dziedzinie kredytu komunalnego nie odgrywa. Nie mniej
jednak jest on do$¢ czynny. Sume udzielonych kredytow w roku
1929 zwiekszyt o zk. 802 tys. Do konca r. 1928 dziatalno$¢ swa
ograniczat wylgcznie do kredytu krdtkoterminowego, przewaz-
nie wekslowego; w r. 1929 za$ rozpoczat wydawanie pozyczek
Srednioterminowych.

Ze wzgledu na specjalne zadania bankdéw komunalnych, in-
teresujgcym jest udziat samorzadow w sumie udzielonych kre-
dytéw. W tym celu zestawiono tablice 5 wedtug kategoryj dtuz-
nikéw.

Z tablicy 5 wynika, ze najwieksza cze$¢ kredytéow we
wszystkich bankach komunalnych zajmujg samorzady terytor-
ialne. Drugie miejsce zajmujg kredyty udzielone komunalnym
kasom oszczednosci z wyjatkiem Wojewodzkiego Banku Pozy-
czkowego, ktory z kasami oszczednosci nie utrzymuje zadnych
stosunkow. Pozatem z tablicy tej wynika, ze kredyty udzielane
samorzagdom i komunalnym kasom oszczedno$ci wzrastajg zna-
cznie szybciej niz kredyty udzielane osobom prywatnym i insty-
tucjom niesamorzadowym. Kredyty samorzadowe w r. 1927
wzrosty o 76%, komunalnych kas oszczednos$ci o 41%, podczas
gdy ,innych" tylko o 31%; w r. 1929 kredyty samorzadowe
wzrosty o0 30%, komunalnych kas oszczednosci i innych o 26%.

Najwieksze sumy kredytow samorzadowych figurujg
w Polskim Banku Komunalnym w Warszawie. Zajmujg one
w koncu r. 1929 — 81,8% og6lnej sumy kredytow tego banku.
Drugie miejsce zajmuje Komunalny Bank Kredytowy w Pozna-
niu. Wojewodzki Bank Pozyczkowy wykazuje sume kredytow
samorzagdowych w wysokosci z+. 11.205 tys., ale po odjeciu su-
my zt. 6.833 tys., przypadajagcych na kredyty przedwojenne sa-
morzaddw, potozonych na terytorjum Polski i zt. 524 tys., przy-
padajacych na samorzady pozostate po stronie niemieckiej, za-
uwazymy, ze na pozyczki samorzagdowe udzielone po wojnie wy-
pada tylko zt. 3.848 tys., z czego na samorzad wojewodzki po-
znanski zt. 2.874 tys.

Najwyzsze zadtuzenie komunalnych kas oszczednosci wyka-
zuje Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu, a na drugiem
miejscu Polski Bank Komunalny w Warszawie. Co do wzrostu
tego zatozenia w ciggu r. 1929, to w Polskim Banku Komunalnym
w Warszawie wypada ono na zt. 1.893 tys., a w Komunalnym
Banku Kredytowym na zt. 1742 tys.

Wsrod kredytéw ,,innych" figurujg pozyczki udzielone in-
stytucjom spotecznym, przedsiebiorstwom konsorcjalnym, ktdre
zazwyczaj majg zwigzek z zyciem komunalnym, oraz osobom
i firmom prywatnym. Kredyty tej ostatniej kategorji sg dosc¢
powazne w Wojewddzkim Banku Pozyczkowym w Poznaniu, kté-
rego zadaniem jest popieranie nietylko samorzadu, ale réwniez

5 65



530

Tablica 5.
UDZIELONE KREDYTY WEDLUG RODZAJU DEUZNIKOW.

1927-1929.
tysigce ztotych V\éskainik
. rok poprze-
DLUZNICY dni= 100
1927 1928 1929
1928 1929
O g o611 e m
Razem 46.793 74.994 94.735 160 126
Komunalne Kasy Oszczed-

NOSCI o 9.183 12.986 16.885 141 130
Samorzad terytorjalny. . . 28.669 50.336 63.146 176 126
NN 8.940 11.672 14.704 131 126

Polski Bank Komunalny w Warszawie
Razem 20.260 37.683 47.176 186 125
Komunalne Kasy Oszczed-

NOSCI o 32.204 3.566 5.459 162 153
Samorzad terytorjalny. . . 16.928 32.002 38.610 189 121
NN e . 1.128 2.115 3.107 188 188

Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu

Razem 13.230 20.352 29.734 154 146

Komunalne Kasy Oszczed-
NOSCE e 6.856 9.127 10.869 133 119
Samorzad terytorjalny. . . 3.493 6.794 12.763 195 188
TN E ettt 2.881 4.431 6.102 154 138

Wojewddzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu

Razem 12.790 16.191 16.255 127 100
Komunalne Kasy Oszczed-

NOSCI o — — — — —
Samorzad terytorjalny. , . 8.218 11.515 11.205 140 95
TN N @ 4.572 4.676 5.050 102 108

Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu
Razem 513 769 1.570 150 204
Komunalne Kasy Oszczed-

NOSCI o 123 294 557 239 189
Samorzad terytorjalny. . . 30 25 568 83 2272
NN € e 360 450 445 125 99
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wszelkich poczynan, majagcych na celu podniesienie gospodarcze
ludnosci w obrebie poreczajacego Wojewodzkiego Zwigzku Ko-
munalnego Poznanskiego. Z ogélnej sumy kredytow udzielo-
nych ,,innym" w wysokosci zt. 5.050 tys. zt. na osoby prywatne
(przewaznie z posiadtosci miejskich) wypada zt. 2.708 tys.,
z czego zk. 1.202 tys. wypada na pozyczki przedwojenne z tery-
torjum polskiego oraz zk. 260 tys. na pozyczki przedwojenne
z terytorjum niemieckiego, a tylko zt. 1.845 tys. na pozyczki no-
we. Pozostate sumy ,innych diuznikéw" w wysokosci zt. 2342
tys. stanowig zadtuzenie instytucyj i korporacyj publicznych,
gmin koScielnych, spotek meljoracyjnych i t. p.

Z powyzszej analizy wynika, ze wérod kredytow bankoéw ko-
munalnych, kredyty samorzaddw i komunalne kasy oszczedno-
§ci zajmujg dominujgce miejsce. Przecietnie wynoszg one 84,4%
ogllnej sumy pozyczek. Najwyzszym odsetek ten jest w Pol-
skim Banku Komunalnym w Warszawie bo wynosi 93,4%,
w Komunalnym Banku Kredytowym w Poznaniu wynosi 79,5%,
w Wojewddzkim Banku Pozyczkowym w Poznaniu — 67,8%,
a w Pomorskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej w Toruniu 71,7%
og6lnych sum kredytéw, udzielonych przez poszczeg6lne banki.

Nastepna tablica 6, obejmujaca wytacznie dane za r. 1929
jest zestawiong wedtug form kredytowych i kategorji dtuzni-
kow. W ten sposéb zestawione dane mowig, z jakich form kre-
dytowych najczesciej poszczegdlne rodzaje diuznikéw korzy-
staja.

Komunalne kasy oszczednosci, bedac same zbiornikiem
drobnych oszczednosci, ktére razem stanowig powazne kwoty,
zasadniczo do pomocy kredytowej uciekaja sie tylko w specjal-
nych wypadkach. W stosunkach normalnych kasy oszczednosci
powierzone im oszczednosci lokujg badZz w instytucjach finan-
sowych wyzszego typu ,badz w papierach warto$ciowych, badz
w innych lokatach krotkoterminowych, najczeSciej w operac-
jach wekslowych. Przy takiej polityce zapotrzebowanie kredy-
tdw moze by¢ czeste ale tylko chwilowe. Wowczas najprostszym
sposobem uzyskania kredytdw jest redyskont weksli. W ostat-
nich latach z powodu gtodu kapitatowego, komunalne kasy osz-
czednosci tatwo znajdujg intratne lokaty $rednio lub nawet dtu-
goterminowe, do czego sktania je zresztg niedogodno$é lokowa-
nia kapitaltdbw w papierach procentowych. Przy nieostroznej po-
lityce kredytowej, czesto sie zdarza unieruchomienie aktywow.
Do unieruchomienia aktywOw przyczyniajg sie jeszcze narzu-
cane kasom przez zwigzki poreczajgce obowigzki finnasowania
ich potrzeb. W tych wypadkach komunalne kasy oszczednosci
poszukujg kredytu dtuzszego. W zadnym jednak wypadku po-
trzeby kas oszczednosci nie zwracajg sie do kredytu dtugotermi-
nowego.

W Polskim Banku Komunalnym w Warszawie z ogdlnego
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Tablica 6.
KREDYTY
Stan na koncu roku.
Tysigce ztotych 1929
1929
. £ 3 g rozyczki
DEUZNICY — 3 0 Ter min3we ’5&)
% NB E W 5c
0 Do 1 Gd  ponad

7

roku 1—5lat 5lat §

Ogotem

Razem 94.735; 18.908 21.735 11.297 11.836 14.464 16.495
Komunalne Kasy Oszcze-

dNOSCI v 16.885 7.828 3.987 2.142 2.928
Samorzad Terytorjalny . 65.427 7.748 12.436 8.761 8.099 11.974 16.409
NN 12.423 3.332 5.312 394 809 2.490 86

Polski Bank Komunalny w Warszawie

Razem 47.176 12.391 1.903 10.847 8.015 1.971 12.049
Komunalne Kasy Oszcze-

dNnosCi v 5.459 3.314 2.142 3 — —
Samorzad Terytorjalny . 38.610 7.277 876 8.705 7.732 1971 12.049
1NN 3107 1800 1.027 — 280 — —

Komunalny Bank Kredytowy w Poznaniu

Razem 29.734 5.646 19832 272 2.925 194 865
Komunalne Kasy Oszcze-

dnosci @ s 10.869 3.957 3.987 2.925
Samorzad Terytorjalny . 12.763 301 11560 — — 37 865
1NN 6 102 1.388 4.285 272 — 157 —

Wojewo6dzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu

Razem 16.255 61 — — 314 12.299 3.581
Komunalne Kasy Oszcze-
dNOSCI e
Samorzad Terytorjalny . 13.486 — — — 25 9.966 3.495
NN ? 769 61 — — 289 2.333 86
Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu
Razem 1.570 810 178 582 — —
Komunalne Kasy Oszcze-
dNOSCI e 557 557
Samorzad Terytorjalny 568 170 — 56 342 — —
1NN 445 83 — 122 240 — —

*) Zamkniecia bilansowe sporzadzono na dzieh 31 marca 1928 i 1929 r.
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zadtuzenia kas oszczednosci 60,8% wypada na obligo wekslowe,
a tylko 39,1% na pozyczki terminowe do jednego roku, udzie-
lane przewaznie pod postacig, wktadek na ksigzeczki oszczednosci
w odnosnych kasach.

W Komunalnym Banku Kredytowym w Poznaniu na kre-
dyty wekslowe kas oszczednosci wypada 36,4%, na kredyty
otwarte, ktére w danym wypadku majg to samo znaczenie go-
spodarcze, co kredyty terminowe do jednego roku — 36,7%,
a na kredyty Srednioterminowe wypada 26,9%'".

Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu kasom
oszczednosci udziela jedynie kredytow wekslowych.

Z natury odrebnych zadan inna musi by¢ struktura kredy-
tow samorzadow terytorjalnych. Dla nich najodpowiedniejszym
i najbardziej pozgdanym jest kredyt dtugoterminowy ze wzgle-
du na cigzace na nich obowigzki dokonywania inwestycyj, po-
woli amortyzujacych sie. Pozatem, jak we wstepie niniejszego
rozdziatu zaznaczono, duze znaczenie majg dla nich réwniez kre-
dyty krotko i Srednioterminowe.

W Polskim Banku Komunalnym w Warszawie z ogolnej su-
my kredytow, przypadajacych na samorzady w wysokosci zl.
38610 tys., na kredyty diugoterminowe wypada 36,3%., z czego
31,2% w obligacjach. Na kredyty Srednioterminowe, udzielane
podobnie jak i kredyty gotowkowe diugoterminowe z funduszow
Zakladu Ubezpieczeh Pracownikéw Umystowych w Warszawie,
wypada 20,0%. Reszte w wysokosci 43,8% stanowiag kredyty
krétkoterminowe, z ktorych 22,5% wynoszg kredyty terminowe
do 1 roku (gtéwnie z Komunalnego Funduszu Pozyczkowego),
18,8% kredyty wekslowe i 2,5% kredyty otwarte na rachunkach
biezacych.

Ze stanu weksli zdyskontowanych samorzadom w wysoko-
Sci zt. 7.277 tys. na weksle whasne samorzagdéw wypada zt. 6669
tys., a tylko zt. 608 tys. na rymesy samorzaddéw. Poréwnujac
z rokiem poprzednim zauwazymy, ze portfel weksli samorzado-
wych w ciggu roku 1929 zmniejszyt sie o zt. 3.779 tys., podczas
gdy inne kredyty krétkoterminowe wzrosty o zt. 4252 tys., kre-
dyty Srednioterminowe o 2.614 tys., a diugotermniowe
0 3.521 tys.

W Komunalnym Banku Kredytowym w Poznaniu, ktéry wy-
dawanie pozyczek obligacyjnych rozpoczat dopiero pod koniec
r. 1929, kredyt diugoterminowy duzej roli nie odgrywa. Bank
ten zasilat samorzady przewaznie kredytem otwartym na ra-
chunkach biezacych.

Pomorska Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu, ktora
w poprzednich latach kredytéw samorzgdom niemal nie udziela-
ta, w r. 1929 rozpoczeta wydawanie pozyczek Sredniotermino-
wych oraz dyskont weksli samorzadowych.

W zestawieniu kredytow Wojewoddzkiego Banku Pozyczko-
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wego w Poznaniu zachodzi réznica miedzy tablicami 5 i 6-3.
W tabl. 5 wykazano kredyty samorzagdowe na sume zt. 11.205
tys., a w tabl. 6 na zt 13468 tys. ROznica pochodzi stad, ze Wo-
jewodzki Bank Pozyczkowy w swych zestawieniach statystycz-
nych pozyczki udzielone korporacjom publicznym, gminom ko-
Scielnym i t. p. wlicza do pozyczek samorzagdowych. Znajac tyl-
ko sumy ogo6lne tych kredytéw bez rozbicia ich na poszczegdlne
rodzaje, przesunieto je z tablicy 5 z rubryki kredytéw samorzg-
dowych do rubryki kredytéw ,innych", gdzie faktycznie powin-
ny figurowaé, a w tablicy 6 musiano je pozostawi¢ wedtug po-
dziatu przeprowadzonego przez WojewoOdzki Bank Pozyczkowy.

Ogolna ocena dziatalnosci bankéw komunalnych.

Z punktu widzenia prywatno - gospodarczego dziatalnosc
przedsiebiorstwa ocenia sie stosunkiem zyskoéw bilansowych do
kapitatow zaktadowych, wzglednie zaktadowych i rezerwowych
razem wzietych. Z punktu widzenia gospodarstwa spotecznego,
racjonalne jest wyrazanie tej oceny stosunkiem zysku do kapi-
tatow zaangazowanych w przedsiebiorstwie, t. j. wiasnych i ob-
cych. GdybySmy jednak chcieli ocenia¢ banki komunalne wy-
facznie wediug tych kryterjow, nie otrzymalibySmy nalezytego
obrazu dziatalno$ci bankéw. Trzeba bowiem pamietaé, ze banki
komunalne nie mogg by¢ instytucjami obliczonemi na zysk. Ich
zysk moze sie wykaza¢ w zupetnie innej dziedzinie, np. w zwiek-
szonych dochodach samorzaddw lub w zwiekszeniu dochodu spo-
tecznego, ktory wzrasta dzigki racjonalnemu operowaniu kredy-
tami.

Na tem miejscu ograniczamy sie tylko do skonstatowania,
ze z wyjatkiem Wojewodzkiego Banku Pozyczkowego w Pozna-
niu wszystkie banki komunalne w r. 1929 zwiekszyly swe zyski
bilansowe zaréwno w stosunku do kapitatow wiasnych jak i do
zaangazowanych w ich obrotach (funduszéw obrotowych).

Tablica 7.
ZYSKI.

W tysigcach ztotych

Komunalny Wojewd6dzki Pomorska
Bank Bank Kraj. Kasa

Kredytowy Pozyczkowy Pozyczkowa
w Poznaniu w Poznaniu w Toruniu

Polski Bank
ROK Ogodtem Komunalny
w Warszawie

1928 1.217 350 520 284 63

1929 1721 643 743 250 84
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Wazniejszem jest okreSlenie miejsca, jakie banki komu-
nalne zajmujg w dziedzinie kredytu komunalnego. Panstwo
chcac sobie zapewni¢é bezposredni wplyw na zuzycie
kredytéw komunalnych, wkroczyto na droge bezposredniego roz-
dziatu kredytéw komunalnych za pomocag swego Banku Gospo-
darstwa Krajowego. Bank ten odgrywa najwybitniejszg role
w dziedzinie kredytu komunalnego. Wedtug stanu z korca roku
1929 jego diugoterminowe pozyczki w obligacjach wynosity zt.
337 miljonéw *), a pozyczki gotdwkowe zt. 103 miljondéw. Sg to
wiec sumy parokrotnie przewyzszajgce kredyty bankéw komu-
nalnych.

W praktyce jednak bezposrednia kontrola panstwowa nie za-
wsze dawata pozgdane wyniki. Bank Gospodarstwa Krajowego
jest zbyt wielkg instytucja, by mogt skutecznie wnikaé¢ w potrze-
by kredytowe poszczeg6lnych samorzaddw, zwiaszcza drobnych.
To tez drobne samorzady najwiecej korzystaja z ustug bankdéw
komunalnych **). Banki komunalne, dziatajagce na mniejszym
terenie, lepiej znajg stosunki lokalne i skuteczniej mogag wyko-
nywac¢ kontrole nad zuzyciem udzielonych kredytow. Dlatego
jak diugo banki komunalne nie bedg w stanie same zdoby¢ so-
bie funduszdw na cele kredytowe i jak dtugo pomoc Panstwa,
bedzie w tej dziedzinie niezbedna, Panstwo powinno rozprowa-
dzaé kredyty za posrednictwem lokalnych bankéw komunalnych,
przynajmniej w zakresie kredytu krotkoterminowego. Bank
Gospodarstwa Krajowego w tym, wypadku maogtby odgrywaé ro-
le banku bankéw komunalnych. Taki podziat pracy wptynatby
niewatpliwie na racjonalniejszy rozdziat kredytéw i na jego po
tanienie, poniewaz banki komunalne znajgc lepiej stosunki lo-
kalne nie wymagajg kosztownych zabezpieczen. Dla przeprowa-
dzenia tego podziatu bedzie koniecznem uzupetnienie sieci ban-
kéw komunalnych. Przedewszystkiem nalezatoby utworzyé bank
dla samorzaddéw wojewddztw potudniowych, Kktore przez prze-
mianowanie dawnego Banku Krajowego we Lwowie na Bank
Gospodarstwa Krajowego zostaly pozbawione swej instytucji
finansowej.

W dziedzinie kredytu diugoterminowego, roéwniez nalezato-
by przeprowadzi¢ pewien podziat pracy. Pod pewnemi wzgleda-
mi Bank Gospodarstwa Krajowego moze mie¢ wyzszo$¢ nad ban-
kami lokalnemi. Im wiekszg jest instytucja emitujgca papiery
tem tatwiej znajduje ona na nie nabywcéw i tem taniej wypa-

*) W bilansie B. G. K. na dzien 31 grudnia 1929 r. figuruje suma po-
zyczek komunalnych w obligacjach zt. 483 milj., jednak z tego 146 miljon.
stanowi warto$¢ niewptaconego udziatu w kapitale zaktadowym Banku
Gosp. Kraj. Poréwnaj Artykut J. Strzeleckiego w tygodniku ,,Samorzad"
Nr. 23 z r. 1930 p. t. ,,Kredyt komunalny w bilansie B. G. K. za r. 1929*.

**) Porownaj ,,Banki Komunalne w latach 1926 — 1928*, str. 80-83.
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dajg koszta uzyskania funduszow, a nastepnie ich amortyzacji.
Ale co do rozprowadzenia kredytu, to nawet w dziedzinie kredy-
tu obligacyjnego wyzszo$¢ bedg miaty banki lokalne z tych sa-
mych wzgledéw, co przy kredycie krdotkoterminowym. Tembar-
dziej wiec nalezatoby przeprowadzi¢ podziat pracy miedzy Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego, jako dostarczycielem kapita-
téw, a bankami komunalnemi, jako rozprowadzajgcemi kapitaty.

Poniewaz bankom komunalnym w najblizszym czasie pra-
wdopodobnie nie uda sie zdoby¢ kapitatow zagranicznych, a na
kapitaty krajowe na pokrycie wielkich emisyj liczy¢ niepodobna,
przeto najbardziej wskazanem bytoby, by o zagraniczne kapita-
ty dla samorzaddw zabiegata jedna instytucja. Wéwczas drobne
emisje bankdw lokalnych mogtyby by¢ pokrywane przez insty-
tucje centralng kredytu komunalnego, ktdra na mocy obligacyj
banku lokalnego emitowataby swe witasne obligacje celem ich
puszczenia na rynek pieniezny zagraniczny wzglednie krajowy.
Operacje tego rodzaju wymiany obligacyj w ostatnich latach
byty czesto dokonywane w Niemczech z dobrym wynikiem.

Gdyby jednak Bank Gospodarstwa Krajowego miat prze-
jac¢ role bankéw komunalnych dla celow emisyjnych, musiathy
wprzod uporzadkowaé swe dotychczasowe emisje. To, ze obli-
gacje kraza jako papier wartoSciowy, zawdzieczajg one temu,
ze reprezentujg one jaka$ warto$¢ realna. Posiadacz obligacyj
wierzy, ze instytucja, ktorej stempel figuruje na papierze obli-
gacyjnym, rownowarto$¢ obligacyj przekazata dtuznikowi na
cele stworzenia nowych débr gospodarczych. Ta pewno$¢ stano-
wi najlepsza gwarancje wyptacalnosci dtuznika i zwrdcenia du-
géw w oznaczonym terminie. Jezeli jaka$ instytucja emituje
obligacje, nie stwarzajgc nowych dobr realnych, wéwczas nadu-
zywa zaufania nabywcow obligacyj. Taki wypadek niestety miat
miejsce z obligacjami komunalnemi Banku Gospodarstwa Kra-
jowego. 146 miljondw zilotych zostato emitowanych na pokrycie
pozyczki Skarbu Panstwa. Niewatpliwie gwarancja jest dosta-
teczna, ze dtug zostanie sptaconym w terminie, ale nowych doébr
przy tej emisji nie stworzono. Zagraniczni kapitalisci zanim
udziela komus$ pozyczki, gruntownie studjuja projekt jej zuzy-
cia, dochody przypuszczalne z nowotworzonych doébr, solidnos¢
dtuznika i t. p. Nie jest dla nich tajemnicg niewtasciwe przezna-
czenie obligacyj. Nic wiec dziwnego, ze Bank Gospodarstwa
Krajowego natrafia na trudnosci przy lokowaniu swych obli-
gacyj komunalnych zagranica. Zanim wiec Bank Gospodarstwa
Krajowego przejmie role centralnej instytucji dla emisji komu-
nalnych, musi zerwa¢ z dotychczasowg politykg. W przeciwnym
razie samorzady niewiele by skorzystaly na takiej instytucji
centralnej.

Na tle tych stosunkéw uwypukla sie zdrowa dziatalno$¢ ban-
kéw komunalnych. Ich rozdziat kredytéw nie budzi watpliwosci
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co do racjonalnego przeznaczenia. Narazie banki komunalne sg
uzupetnieniem Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory w dzie-
dzinie kredytu komunalnego jest dominujacym i diugo jeszcze
dominujgcym pozostanie. Kredyt bankéw komunalnych w tym
uktadzie stosunkéw powinien dociera¢ tam, gdzie kredyt Banku
Gospodarstwa Krajowego nie dociera. Te role banki komunal-
ne zdajg sie spetnia¢ bez zarzutu.

Co do zdobywania nowych $rodkéw kredytow, to banki ko-
munalne winny dgzy¢ do wyemancypowania sie z pod opieki
Panstwa. Ich naturalnym dostawca kapitatow winny sie staé¢ ko-
munalne kasy oszczednosci, z ktéremi banki komunalne jako
ich centrale zyrowe sg w tak bliskich stosunkach.

Wedtug zestawien Gidwnego Urzedu Statystycznego *)
wkiady w komunalnych kasach oszczednosci wynosity w koncu
r. 1928 zt. 358 miljonéw, a w koncu r. 1929 zt. 446 miljonéw, co
stanowito 14,6%, wzglednie 16,9% ogdlnej sumy wkiadow réz-
nych instytucyj finansowych w Polsce. Pewna cze$¢ tych sum
jest zuzyta na racjonalne cele gospodarcze, jak zasilenie kredy-
tem drobnego przemystu, handlu i rzemiosta oraz samorzaddw.
Pozatem duza cze$¢ zostata obrocong na kredyty diugotermino-
we, ktdre w instytucjach takich, jak kasy oszczednosci, figuro-
waé nie powinny. Duzag cze$é rezerw gotéwkowych komunalne
kasy oszczednosci lokujg poza bankami komunalnemi, ktére
przez to dla kredytu samorzadowego sg stracone, a przy odpo-
wiedniem ich przesunieciu mogtyby znacznie pomnozy¢ Srodki
bankéw komunalnych na kredyty krotkoterminowe. Pozatem za
posrednictwem komunalnych kas oszczednosci, banki komunal-
ne winny rozpowszechnia¢ swe obligacje wsrdod szerokich sfer
oszczedzajagcej ludnosci. Ten $rodek wprawdzie nie przysporzy
duzych kapitatow, poniewaz ludno$¢ nasza nie jest przyzwycza-
jona do lokowania oszczednosci w papierach, ale moze to mieé
wplyw wychowawczy i wytworzy¢ przysztego nabywce papierow
wartosciowych. Zresztg same komunalne kasy oszczednosci mo-
gtyby pokry¢ duzy pakiet emisji.

Wojewddzki Bank Pozyczkowy w Poznaniu i Pomorska
Krajowa Kasa Pozyczkowa w Toruniu, nie spetniajagc roli cen-
tral zyrowych komunalnych kas oszczedno$ci, muszg pozostac
przy dotychczasowych Zrddtach finansowych i wchodzi¢ w coraz
blizsze stosunki z rynkiem kapitatowym prywatnym, o ktory
banki tego typu w Niemczech przed wojng byty oparte. Dziatal-
no$¢ powojenna tych bankdéw réwniez rozni sie bardzo od dzia-
falnosci przedwojennej. Przed wojng zasilaly one kredytami
gtéwnie zycie gospodarcze prywatne — speiniaty wiec role opie-
kuhczg — podczas — gdy dwa pierwsze banki majg charakter
samopomocowy. Po wojnie natomiast ograniczajg sie one nie-

*) Wiadomosci Statystyczne Nr. 12 z r. 1930, str. 517.
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mai catkowicie do zaspakajania potrzeb samorzaddw. Pod tym
wzgledem uzupetniajg dwa pierwsze banki, ktdére wylgcznie do
tych celéw zostaty stworzone. W naturalnym rozwoju powinny
one z czasem powroci¢ do swego charakteru przedwojennego.
Narazie jednak z powodu trudnosci zdobycia wiekszych fundu-
sz6w dziatalnos$¢ ta nie moze sie rozwinaé. Na kazdy nowy grosz
reflektujg przedewszystkiem samorzady, a na dziatalnos¢ opie-
kunczo - kredytowg dla rolnictwa, przemystu, handlu i rzemio-
sta nie wiele pozostaje.

W kazdym badZ razie mimo pewnych niedomagan, ktore
ktas¢ nalezy raczej na karb nieunormowanych stosunkéw gospo-
darczych, niz niezaradnos$ci bankdéw, istnienie i dziatalno$¢ ban-
kéw komunalnych mozna oceni¢, jako przynoszacg gospodar-
stwu spotecznemu Polski duze korzysci.

Sierpien 1930 r.



FR. SEDLACZEIt.

BIBLIOGRAFJA DOTYCZACA DZIALALNOSCI SAMORZA-
DU W ZAKRESIE OSWIATY POZASZKOLNEJ (1905 do LIV.
1930 r.).

W dziatalno$ci samorzagdéw do$¢ wyrazne oblicze przybiera o$wi a -
towa praca pozaszkolna.

Zainteresowanie samorzadu w tej dziedzinie objawia sie zasadniczo
w dwu formach: albo o$wiate pozaszkolng samorzad sam prowa-
dzi, albo subwencjonuje instytucje spoteczno-oswiatowe, kt6-
re zajmujg sie realizowaniem zagadnien, zwigzanych z tg praca.

W obu wypadkach konieczng jest dla dziatacza samorzadowego do-
ktadna znajomos$¢ stanu rzeczy, gdy chce sie prowadzi¢ racjonalng gospo-
darke tak pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym.

Istniejaca literatura — jakkolwiek szczupta — daje jednak moznos$¢
gruntownego przyswojenia sobie zasobu wiadomosci, niezbednych do ce-
lowego ujecia o$wiaty pozaszkolnej na terenie samorzadu.

Wydana w 1926 r. BIBLJOGRAFJA POLSKIEJ LITERATURY
O SAMORZADZIE TERYTORIALNYM (1860 — 1925) St. Podwinskie-
go uwzglednia w IV-ej cze$ci dziat: ,,Szkolnictwo zawodowe,
oSwiata pozaszkoln a*“. Z przytoczonej literatury 17 pozycyj
dotyczy dziatalnosci samorzagdu w dziedzinie o$wiaty pozaszkolnej.

W BIBLJOGRAFJI OSWIATY POZASZKOLNEJ (1900 — 1928)
J. Skarzynskiej jest poddziat: ,Dziatalno$é¢ oé$wiatowa sa-
morzagddéw*® z 25 pozycjami nowemi, powtarzajac tylko 7 za St. Pod-
winskim. Troche materjafu jest rozrzuconego po innych dziatach.

Oswiata pozaszkolna w dziedzinie samorzadu stanowi w obu powy-
zej przytoczonych bibljografjach tylko nieznaczny fragment.

Opracowanie wiec bardziej szczeg6towe tego dziatu byto wskazane,
tembardziej, ze dzialacze samorzadowi i oSwiatowi coraz cze$ciej zwra-
caja sie do réznych instytucyj po informacje co do istniejgcej literatury.

Zestawiona obecnie bibljografja pozwoli na:

a) zapoznanie sie ze stanem literatury na tem polu,

b) zapoznanie sie z dziatalnoscig samorzadéw w tej dziedzinie,

c) stworzenie wytycznych tak samej pracy, jak i uzupeinienie luk
w literaturze.
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Opracowany materjat dotyczy zasadniczo publikacyj (wydawanych
osobno lub w czasopismach), poruszajacych rzeczywistag dziatalno$¢ sa-
morzadéw w omawianej dziedzinie.

Dziatacz samorzgdowy nie moze jednakowoz ograniczy¢ sie tylko do
tej literatury, ale sitg faktu musi zapozna¢ sie z innemi pracami, zawie-
rajagcemi podstawowy materjat, ktérego znajomos$¢ daje wytyczne w orga-
nizowaniu oswiaty pozaszkolnej.

Wprowadzenie w tej bibljografji odpowiednich odsytaczy pozwoli na
zupetne zorjentowanie sie w literaturze os$wiatowej o charakterze ogdl-
niejszym.

Konieczne jest state postugiwanie sie nastepujgcemi wydaw-
nictwami:

Bibljografja Os$wiaty Pozaszkolnej (190 — 1928) w opracowaniu J.
Skarzynskiej,

Dom Ludowy Cz. I i Il, wyd. pod red. W. Sosinskiego,

Oswiata Pozaszkolna samorzagdu m. st. Warszawy, red. J. Bara-
nowska,

Przewodnik Os$wiaty Dorostych pod red. A. Konewki i K. Komito-
wicza.

Dziatalno$¢ osSwiatowo-spoteczna siega niezaprzeczenie lat dawniej-
szych, ale nie miata ona charakteru samodzielnej, na wielkg skale zakro-
jonej pracy, a w literaturze wzmianek niewiele. Wydawnictw specjalnych,
jak w obecnej epoce, niema.

Pierwsze publikacje przypadajg na lata 1900 — 1910. Ale dopiero
powstanie Panstwa Polskiego, wzmozona dziatalno$¢ spoteczenstwa na
kazdem polu, data impuls do wykorzystania stowa drukowanego i w tej
dziedzinie.

Oto zestawienie wydawnictw, objetych tg bibljografja, wedtug cza-
su ich ukazywania sie (patrz tabl. Nr. 1).

Do charakterystyki wydawnictw dodaé¢ nalezy szczegéty, dotyczace
miejsca wydania.

Pierwsze miejsce dzierzy Warszawa. Zrozumiatem to jest, gdy
zwréci sie uwage na to, ze prawie wszystkie czasopisma, umieszczajace
artykuty z tej dziedziny, wychodzg w stolicy. Na inne wieksze oSrodki
jak Poznan, t6dz, Krakéw, przypada po kilka wydawnictw, bardzo nie-
wiele ukazato sie w innych miejscowosciach.

W trzech wypadkach nie podano miejsca wydania (s. 1.).

Znamiennem jest, ze wydawnictwa oddzielne wzglednie wieksze
prace w dzietach zbiorowych obejmujg zaledwie piagtag cze$¢ wszystkich
drukéw. Dowodzi to, ze zagadnienie o$wiaty pozaszkolnej w dziatalnosci
samorzadu jest aktualne i powoduje state ukazywanie sie okolicznoscio-
wych artykutéw, czem wiaénie ttumaczy sie postugiwanie sie dla tych
celéw czasopismami samorzadowemi i oSwiatowemi.

Umieszczenie kilku tytutéw drobnych notatek nie zastugiwatoby mo-
ze na uwzglednienie w pracy bibljograficznej ,ale materjat w nich za-
warty daje szereg wskazowek praktycznych i to nie pozwalato na ich
pominiecie.

Nasuwa sie konieczno$¢ przegladu zebranego materjatu. Uktad
oparty jest na systemie dziesietnym.
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I1os¢
pozycyj odsytaczy
351. 85: 374. 0 ZAGADNIENIA OGOLNE 61 2
: 016 Bibljografja 10
(05) Czasopisma 13
-374: 34 USTAWODAWSTWO 34 7
1 374: 351, 72 Finanse 15 4
351. 85: 36 Samorzad a organizacja spoteczne 9 3
:374 STAN PRACY OSWIATOWEJ
: 351. 2 Statystyka 7
(438) (—2) Dziatalno$¢ poszczegélnych samo-
rzadéw w Polsce 71 30
() Dziatalno$¢ oSwiatowa w innych
krajach 9
374. 1/9 FORMY PRACY OSWIATOWEJ.
2 Bibtjoteki 29 3
. 25 Wycieczki 2
. 28 Domy ludowe 7
4 Radjo 2
6 Odczyty 2
7 Uniwersytety Powszechne 2
. 8 Kursy i Szkoty dla Dorostych 17 5
:074 Muzea i Wystawy 9
1 77.853 Kinematografy 8
:78) Muzyka ) 2
1792 Teatr 2
Razem —312 56

Na koncu umieszczone skorowidze (nazwisk, przedmiotowy i miejsco-
woséci) stuzg celom orjentacyjnym.

W dziale pierwszym spotykamy sie z czesto powtarzajgcym sie tytu-
tem ,,Os$wiata pozaszkolna a gmina*“, ,O$wiata pozaszkolna a samorzad
powiatowy™ i t. p. Nie jeden dziatacz samorzgdowy lub o$wiatowy zabierat
gtos w tej sprawie, jednakowoz wiekszych prac nie widzimy; sg one ko-
nieczne. Kto wie, czy nie bytoby wskazang rzeczg perjodyczne wydawnictwo
SAMORZADOWA OSWIATA POZASZKOLNA, cho¢by jako staty, o wiek-
szej objetosci dodatek do ktérego$ z pism samorzadowych.

Swego czasu wielkg burze — mozna nazwaé — wywotat projekt usta-
wy o przymusie bibljotecznym. Ukazata sie znaczna ilo$¢ artykutow.
Ustawodawstwo w dziedzinie oSwiaty pozaszkolnej w Polsce nie istnieje.
Jednakowoz wiele samorzadéw organizuje sieci bibljotek publicznych, kie-
rujagc sie zasadami przyjetymi we wspomnianym projekcie. Samorzady
uchwalaja we wiasnym zakresie regulaminy dla Powiatowej Komisji
Os$wiatowej i ich pracownikéw, za$ witadze szkolne cze$ciowo uregulowaty
systematyczne nauczanie dorostych, udzielanie sal szkolnych na cele
o$wiatowe.

Ukazanie sie ustawy o o$wiacie pozaszkolnej wyjasnitoby niejedno.

W iele cennego materjalu Zr6dtowego znajduje sie w budzetach,
sprawozdaniach poszczegélnych powiatéw czy miast, takze w protokdtach
wydziatéw powiatowych, sejmikéw, rad miejskich i rad gminnych.

Przejrzenie istniejgcej literatury skioni do ocenienia jej waznosci
i pozytecznos$ci i spowoduje wykorzystanie wspomnianych materjatow
i ogtoszenie drukiem wiekszych monografij, dotyczacych pracy os$wiato-
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wej lub opracowan zbiorowych, jak swego czasu wydane ,,Roczniki Kur-
sow dla Dorostych m. st. Warszawy", albo niedawno wydana ,,O$wiata
Pozaszkolna samorzagdu m. st. Warszawy'l

Widocznem jest, ze w formach pracy prawo obywatelstwa, zyskaty
zasadniczo trzy formy: bibljoteki, kursy oraz domy lu-
dowe. Obecnie na szersza skale zakrojona jest akcja Swietlicowa, jed-
nak dotychczasowa literatura w tej dziedzinie jest niezmiernie uboga.

Wzmaga sie potrzeba szczegétowego opracowania réznych form pra-
cy i ich organizacji. Jezeli jednak ,,0éwiatowcy" nie ustalili jeszcze zasad
postepowania tak w teorji, jak i w praktyce niektérych dziatéw pracy, nie
dziw, ze samorzady — skionne zasadniczo do realnego ujecia, a nie ekspe-
rymentowania — nie zajmujg sie kazda dziedzing os$wiaty pozaszkolnej.

Kazde zagadnienie zwigzane z pracg w terenie winno znale$¢ swe
odbicie w druku, z drugiej strony powinny istnie¢ opracowania o charak-
terze syntetycznym, ktére pozwolg przynajmniej w pewnej mierze trak-
towaé¢ je jako wzory. Nie mozna jednakowoz uwazaé ewentualnego uka-
zania sie takich wydawnictw za rozwigzanie kwestji oSwiaty pozaszkolnej.

Os$wiata pozaszkolna bedzie zawsze otwartg, jak otwartg jest sprawa
dazen ludzkich.

W zestawionej bibljografji sa braki, wynikajgce z niedostepnosci
materjatéw lub zwykilych przeoczen, ktérych w takiej pracy trudno sie
ustrzec.

Przypuszczaé¢ nalezy, ze zainteresowane samorzady, o ile zostaty po-
miniete, ogtoszone drukiem dane dotyczace ich wysitkéw w dziedzinie
oSwiaty pozaszkolnej, zechcg nadesta¢ wiadomos$ci, przesytajac sama pu-
blikacje (ksiazke, artykut) lub podajgc dokladnie jej autora, tytut, wy-
dawce, rok i miejsce wydania, o co sg na tem miejscu proszone. Pozwoli
to na usuniecie brakéw w przysztosci.
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1. A. B. O wiasciwy Kkierunek o-
Swiatowy. ,,Samorzad", 1926, s. 956-
957.

2. AYWAS F. Opieka spoteczna
i oSwiata a miasta. ,,Samorzad Miej-
ski™, 1927, z. 4.

3. BRANNY F. Dziatalno$¢ samo-
rzadu powiatowego w dziedzinie o-
Swiaty pozaszkolnej. ,Samorzad",
1929, Nr. 51 — 52, s. 912 — 913.

4. BRANNY F. OSswiata poza-
szkolna w samorzadzie powiatowym.
~Samorzad", 1927, s. 529 — 530.

5. BRANNY F. W sprawie o$wia-
ty pozaszkolnej w samorzadzie po-
wiatowym. ,,Samorzad", 1927, s. 819-
820.

6. E. L. Oswiata pozaszkolna a
samorzady. ,,Gmina", 1926, Nr. 8.

7. FILIPSKI F. OS$wiata poza-
szkolna. ,,Samorzad", 1925, Nr. 47,
s. 934 — 36.

Frelek K. ob. Nr. 122. Oswiata poza-
szkolna w ramach samorzadu.

8. FRELEK K. Pilna potrzeba.

»Samorzad", 1925, Nr. 48, s. 947 —
949.

9. FRELEK K. Rola samorzadu
ziemskiego w stosunku do oS$wiaty
pozaszkolnej. ,,Samorzad", 1925, Nr.
52, s. 1045 — 1046.
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10. FRELEK K. Samorzad ziemski
a oswiata pozoszkolna. ,Kalendarz
Samorzadowy', 1928, s. 200 — 207.

11. FRELEK K. Wyjazdy instruk-
torskie. W pracy zbiorowej: ,,Z prac
i doswiadczen Instytutu Os$wiaty Do-
rostych*. 1919 — 1929.
1930, s. 63 — 70.

W arszawa

12. GALASIEWICZ C. Oswiata po-
zaszkolna a samorzad. ,,Samorzad“,
1929, Nr. 31, s. 565 — 568.

13. JAWOSEK S. W sprawie pracy
oSwiatowej samorzadowej. ,Samo-
rzad", 1925, Nr. 11, s. 206 — 207.

14. JURECKI M. Walka z kleska
analfabetyzmu. ,Samorzad", 1928,
s. 156 — 66.

Kietlicz - Wojnacki W. ob. Wojnac-
ki W.
15. KOMORNICKA J. Samorzad i
oSwiata pozaszkolna. ;Samorzad",
1929, Nr. 16, s. 286 — 287.

16. KOMORNICKA J. Zagadnienia
kulturalno - o$wiatowe a samorzad.
Referat Nr. 25, na Zjezdzie Sekreta-
rzy Wydziatbw Powiatowych i In-

Uzyte w blbljografji skroty:

ob. Nr. — obacz numer pozycji,

s. — stronica,

s. a. — br_k roku wydania,

s. i. — brak miejsca wydania,

z. — zeszyt.

Bib. O. P. — Bibljografja O$wiaty Poza-

szkolnej (J. Skarzynskiej).



spektoréw Samorzadu Gminnego Woj.
Lubelskiego. 8 — 11.1V.1929. ,,Dzien-

nik Urzedowy Woj. Lubelskiego™,
1930, Nr. 33.

17. KOPCINSKI S. Szkolnictwo i
oSwiata a samorzad. Warszawa,

(1927), 5. 3 + 1 nlb.

18. KORNECKI J. Zagadnienia po-
lityki oswiatowej. ,Nauczyciel Pol-
ski', 1924, Nr. 3.

19. KORNILOWICZ K. Polityka
oSwiatowa samorzadu. ,Kalendarz
Samorzadowy", 1926, Dziat II,
s. 28 — 76.

20. KORNILOWICZ K. Zadania
Samorzadu Miejskiego w dziedzinie
o$wiaty pozaszkolnej. Referat na |

Zjezdzie Oswiatowym Zw. Miast Pol-
skich, odbytym w Warszawie 22 i 23
kwietnia 1922. (Sprawozdanie). ,Sa-
morzad Miejski', 1922, s. 279 — 286.

21. KWIECINSKI J. Organizacja i
prowadzenie os$wiaty powszechnej.
Szamotuty, 1921, s. 279.

22. LANGER A. Metody i organi-
zacja pracy kulturalno - oSwiatowej.
»,Samorzad", 1920, Nr. 34 — 37.

23. LANGER A. OSéwiata poza-
szkolna na terenie gminy. Warsza-
wa, 1919, s. 11.

24. LANGER A. Ofdwiata poza-
szkolna na terenie gminy. Warszawa,
1920, Wtoscianski Zwigzek OS$wiaty,
s. 11.

25. LANGER A. Planowo$¢é samo-
rzadowej os$wiaty pozaszkolnej. ,,Sa-
morzad", 1921, Nr. 28.

26. LANGER A. Prace kulturalno-
oSwiatowe w samorzadzie. ,Samo-
rzad", 1921, Nr. 23.

27. LANGER A. Rozw6j oswiaty

przez samorzady gminne. ,Nasza
Gmina™, 1921, Nr. 1 — 2.
6
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28. LANGER A. U Zrédet powszech-
nosci kultury i o$wiaty. ,,Samorzad",
1922, Nr. 20.

29. LANGER A. Z drogowskazéw
kulturalno - oSwiatowych dla naszych
gmin. ,,Gmina", 1919, Nr. 20, s. 289-
290.

30. LUKASIEWICZ K. Rola refe-
renta Kulturalno - o$wiatowego. ,,Sa-
morzad', 1920, Nr. 20.

31. LtYPACEWICZ W. Zagadnie-
nia szkolno - o$wiatowe w miastach.
»Samorzad Miejski', 1922, Nr. 5 i 6.

32. MAJ K. Samorzad a oswiata
pozaszkolna. ,,Polska Oswiata Poza-
szkolna'™, 1929, Nr. 2, s. 105 — 108.

33. MEDRZECKI S. Oswiata poza-
szkolna na wsi. ,,O$wiata w Gminie",
1927, Nr. 1.

34. MEDRZECKI S. Oswiata przez
gmine. ,,Gmina", 1927, Nr. 3.

35. O UDZIAL PRACOWNIKOW
KOMUNALNYCH W PRACY SPO-
LECZNEJ. ,,Przeglad Samorzadowy",
1929, Nr. 28 — 29, s. 557 — 58.

36. PODGORSKI Z, Co powinien
wiedzie¢ o swoim powiecie, miescie,
0 swej gminie, osadzie czy wsi kazdy
pracownik o$wiatowy. ,,Szkolg*, 1924,
z.4_ 6,5 97 — 106.

37. PODGORSKI Z. Co powinien
wiedzie¢ o swoim powiecie, miescie,
0 swej gminie, osadzie, czy wsi kazdy
dziatacz os$wiatowy. ,Os$wiata Pol-
ska"™, 1925, s. 97 — 106.

38. PRAGIER A.
o$wiata. ,,Samorzad",
s. 215 — 18.

Samorzady
1923, Nr.

a
14,

39. R. S. Praca os$wiatowa poza-
szkolna a wiladze panstwowe i auto-
nomiczne. (s. 1) 1921. (Organ T. S.
L.), s. 3.
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40. S. B. Organizacja, stan pracy
oSwiatowo - kulturalnej i jej zadania
w Polsce. ,,Polska Os$wiata Pozaszkol-
na", 1927, s. 224 — 228.

41. S. M. Z zagadnieh o$wiatowych.
»O8wiata w Gminie", 1928, Nr. 2.

42. SAMEK A. Oséwiata a gminy.
,»,Gtos Gminy Wiejskiej', 1928, Nr. 32.

43. SERAFIN M. Zadania Sejmi-
kéw w zakresie szkolnictwa i podnie-
sienia o$wiaty i kultury. (Referat
wygtoszony na Konferencji Samorza-
dowej w Kieleckim Urzedzie Woje-
wodzkim 16.1X.1925). ,,Samorzad",
1925, Nr. 39, s. 758 — 61.

44. STEMLER J. Teorja a prakty-
ka. Uwagi w sprawie dziatalnosci sa-
morzadéw. ,OSwiata w Gminie",
1922, Nr. 5, s. L, — 3, Nr. 6,s. 1 - 2.

45. STEMLER J. Uwagi na czasie.
»O$wiata Polska"™, 1930, s. 32 — 38.

46. STRUGINSKI J. Jak zorgani-
zowaé i prowadzi¢ powszechng oswia-
te pozaszkolng. Warszawa, 1924,
Ksigznica - Atlas, s. 19 + 1 nlb.

47. TEOPLITZ T. Zagadnienia po-
lityki komunalnej. 1. Zakres dziatania
gminy miejskiej. Warszawa, S. A.
Nakt. Spétdz. Wyd. Nowe Zycie, s.
85 — 98. Oswiata i kultura.

48. TRZECIAK Z. Najblizsze zada-
nia Rad Gminnych. ,,Gmina"™, 1920,
Nr. 6, s. 74 — 76.

49. W. N. Oswiaty dla dorostych!
~Gmina", 1919, Nr. 8, s. 121 — 22.

50. WAKAR W. Zadania Panstwa,
Samorzadu i spoteczenstwa w spra-
wie organizacji oswiaty elementar-
nej i zawodowej. Warszawa, 1926,
Biuro Spoteczno - Literackie, s. 166+
2 nlb.

51. WIACEK J. Rola samorzadu w
pracy os$wiatowej na wychodZtwie.
.Gazeta Administracji i Policji Pan-
stwowej', 1929, Nr. 5, s. 163 — 65.
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52. WOJNACKI W., KIETLICZ.
Samorzad a praca kulturalno - o$wia-
towa. ,,Samorzad", 1922, Nr. 12.

53. W-SKI. Oséwiata pozaszkolna
w miastach. ,Siejba™, 1922, Nr. 4,
s. 1 — 2.

54. WYSOCKI W. Samorzad a o-
Swiata pozaszkolna. ,,O$wiata Poza-
szkolna', 1923, s. 299 — 303.

55. ZADANIA PRACY OSWIATO-
WEJ. ,,Gmina", 1925, Nr. 9.
Zagadnienia og6lne ob. Nr. 291, 292

Rocznik Kurséw dla Dorostych.

56. ZAGWINSKA E. Zadania sa-
morzadu gminnego w zakresie oSwia-
ty i podniesienia kulturalnego wsi.
»,Gmina"™, 1919, Nr. 6, s. 857 — 86.

Skarzynska J. Bibi. O. P., s. 1-20, Zagadnienie
ogoine.

Zjazdy i Konferencje.

57. KONFERENCJA BYDGOSKA
W SPRAWIE STOSUNKU SAMO-
RZADU DO OSWIATY POZA-
SZKOLNEJ. ,,Samorzad"™, 1923, Nr.
16 i 17.

58. KONFERENCJA NAUCZY-
CIELI—SAMORZADOWCOW. .Pol-
ska Os$wiata Pozaszkolna'™, 1929, Nr.
1, s. 24 — 28.

59, PROTOKOLY POSIEDZEN
KOMISJI OSWIATOWEJ ZJAZDU
SEJMIKOW POWIATOWYCH dn. 2
i 3.X11.1923. ,,Samorzad', 1924, Nr. 5.

60. PROTOKOL ZE ZJAZDU NA-
UCZYCIELSKIEGO W SPRAWACH
SAMORZADOWYCH w dniach 4 i 5
maja 1929, w sali ratuszowej m. Lwo-
wa. ,Polska Oswiata Pozaszkolna",
1929, Nr. 4 — 5, 5. 222 — 231.

61. ZWIAZEK MIAST POLSKICH.
Sprawozdanie z l-ego Zjazdu OSwia-
towego, odbytego w Warszawie w



sali Rady Miejskiej dn. 22 i 23 kwiet-
nia 1922. Warszawa, 1922, s. 20.

Skarzynska J. Bibl. O. P. s. 70-72, Zjazdy i Konfe
rencje.

016. BIBLJOGRAFJA.

62. LANGER A. Bibljoteka pod-
reczna z zakresu o$wiaty pozaszkol-
nej dla dziataczy kulturalno - oswia-
towych. ,,Polska Macierz Szkolna",
1919, Nr. 10, s. 10 — 13.

63. PODWINSKI S. Bibljografja
literatury samorzadowej. ,,Kalendarz
Samorzadowy', 1926, Dziat Il, s. 137-
144,

64. PODWINSKI S. Bibljografja
polskiej literatury o samorzadzie te-
rytorialnym (1860 1.Y11.1925).
Warszawa, 1926, Bibljoteka Samo-
rzadu, s. 184.

65. ROCZNIK PEDAGOGICZNY.
S. 2. T. 1, 1921, Warszawa 1921, Bi-
bljografja za rok 1921. Nr. 358 —
404.

66. ROCZNIK PEDAGOGICZNY.
S. 2. T. Il, 1924, Warszawa 1924, Bi-
bljografja za rok 1922 i 1923, Nr.
1145 — 1284,

67. ROCZNIK PEDAGOGICZNY.
S. 2. T. Ill. Warszawa 1928, Bibljo-
grafja za lata 1924 i 1925, Nr. 1877 -
2047.

68. ROCZNIK PEDAGOGICZNY.
S. 2. T. IV. Warszawa 1930, Bibljo-
grafja za lata 1926 i 1927, Nr. 1832 -
1995a.

69. ROSSET E. £6dZ, miasto pracy.
t6dz, 1929, s. 96 — 98. Bibljografja
dotyczaca o$wiaty i kultury m. to-
dzi.

70. RUDZINSKA R. Bibljografja
pracy spotecznej, 1900 — 1928. War-
szawa 1929, XXVI + 285. Prace Se-
minarjum Bibljograficznego Wydzia-
tu Pedagogicznego Wolnej Wszechni-
cy Polskiej.
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71. SKARZYNSKA J. Bibljografja
osSwiaty pozaszkolnej 1900 1928.
Warszawa 1929, s. X1 + 174. Nakt
Min. W. R. i O. P.

72. URZEDOWY WYKAZ DRU-
KOW NIEPERJODYCZNYCH. War-
szawa, od 1927 r. Min. W. R. i O. P.

(06) CZASOPISMA.

73. GLOS GMINY WIEJSKIEJ,
W arszawa, od sierpnia 1925 r.

74. GMINA, tygodnik, Warszawa,
od 1920 r.
75. KALENDARZ SAMORZADO-

WY, Warszawa, od 1926 r.

76. OSWIATA POLSKA, miesiecz-
nik, Warszawa, od 1924 r.

77. OSWIATA POZASZKOLNA,
biuletyn konferencyj kwartalnych
Wydziatu Os$wiaty Pozaszkolnej Mi-
nisterstwa W. R. i O. P.,, Warszawa,
1921 — 1923.

78. OSWIATA W GMINIE, doda-
tek do czasopisma ,,Gmina".

79. POLSKA MACIERZ SZKOL-
NA, Warszawa, od 1906 r.

80. POLSKA OSWIATA POZA-
SZKOLNA, dwumiesiecznik, Warsza-
wa, od 1924 r.

81. PRZEGLAD OSWIATOWY,
miesiecznik, Poznan, od 1905 r.

82. PRZEWODNIK OSWIATOWY,
miesiecznik, Krakéw, od 1906 r.

83. PRZEGLAD SAMORZADOWY,
bezptatny dodatek do ,Samorzadu
Miejskiego™ od 1928 r.

84. SAMORZAD, tygodnik, od 1918
roku.

85. SAMORZAD MIEJSKI,
siecznik, Warszawa, od 1921.

86. SAMORZAD TERYTORJAL-
NY, kwartalnik, Warszawa, od 1929.

mie-

Skarzynska J. Bibl. O. P. s. 21-24, Czasopisma
oswiatowe
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374:34 USTFIWODr WSTwO.

87. AUGUSTYNIAK J. tédzka Bi-
blioteka Publiczna, a polskie ustawy
prasowe. ,,Dziennik Zarzadu m. to-
dzi', 1927, Nr. 36.

88. B. J. Przymus bibljoteczny.
»Samorzad", 1928, Nr. 2, s. 17 — 19.

89. BREITER E. Ustawa o stowa-
rzyszeniach, zwigzkach i zgromadze-
niach publicznych, obowigzujacych w
Panstwie Polskiem z uwzglednieniem
najwazniejszych dekretdw i rozporza-
dzen. Warszawa, 1924, s. 76, F. Ho-
esick.

90. DABROWSKA W. Nowoczesne
ustawodawstwo w zakresie bibljotek
publicznych. Warszawa, 1929, s. 98.

91. DABROWSKA W. Wytyczne
ustawodawstwa w zakresie bibljotek
publicznych. ,,Przeglad Bibljoteczny'l,
1928, s. 249 — 282.

92. DABROWSKA W. Wytyczne
ustawodawstwa w zakresie bibljotek
publicznych. Krakéw, 1929, Odbitka
z Przegladu Bibljotecznego.

93. FILIPKOWSKA - SZEMPLIN-
SKA J. W. W sprawie ustawy o
gminnych bibljotekach publicznych.
~Polska O$wiata Pozaszkolna™, 1928,
s. 146 — 155.

94. GMINNY NADZOR POLICYJ-
NY NAD PRZEDSTAWIENIAMI,
PRODUKCJAMI, WIDOWISKAMI 1
ZEBRANIAMI PUBLICZNEMU ,Sa-
morzad Ludowy", Wadowice, 1929,
z. 8 — 9.

95. GRELA F. W sprawie projektu
ustawy bibliotecznej. ,,Samorzad"”,
1927, s. 809 — 810.

96. J. F. S. Projekt ustawy o gmin-
nych bibljotekach publicznych. ,,Sa-
morzad", 1927, s. 823 — 25.
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97. K. W. Gminne bibljoteki publicz-
ne. ,Gtos Gminy Wiejskiej", 1928,
Nr. 1.

98. KOMISJA  OSWIATOWA
ZRZESZENIA SAMORZADOW PO-
WIATOWYCH. (Obrady w sprawie
projektu ustawy o o$wiacie poza-
szkolnej). ,,Samorzad™, 1923, Nr. 22.

99. KORNECKI J. Os$wiata poza-
szkolna w nowym projekcie ustawy
o ustroju szkolnictwa. ,,O$wiata Pol-
1927, Nr. 2 — 3, s. 65 — 70.

ska",

100. KORN1LOWICZ K. Projekt
ustawy o oswiacie pozaszkolnej. ,,Sa-
morzad™, 1923, Nr. 22 — 23.

101. KORNIEOWICZ K. Ustawa 0
oSwiacie pozaszkolnej. ,Samorzad",
1923, Nr. 21.

102. KORNILOWICZ K. W sprawie
ustawy o os$wiacie pozaszkolnej. ,,O-
Swiata Pozaszkolna', 1923, s. 303 —
314.

103. KUROPATWINSKI W. O pod-
jeciu walki z analfabetyzmem. Odb.
»Gonca Czestochowskiego'™, Nr. 215,
s. a. s. 11.

104. KUROPATWINSKI W. Usta-
wowy przymus likwidacji analfabe-
tyzmu w Polsce. ,,Samorzad", 1927,
s. 658 — 59.

105. KUROPATWINSKI W. W
sprawie ustawowego likwidowania a-
nalfabetyzmu. ,,Samorzad", 1928, s.
32 — 33.

106. OBWIESZCZENIE O WYKO-
NANIU OBOWIAZKU SZKOLNEGO
PRZEZ MLEODOCIANYCH. (Rozp.
Min. Opieki Spotecz. z 31.X11.1924).,
»Oredownik Torunski', 1928, Nr. 5.



107. PROJEKT USTAWY O O-
SWIACIE POZASZKOLNEJ. ,Sa-
morzad”, 1923, Nr. 22 i 23.

108. PROJEKT USTAWY O SIECI
BIBLJOTEK PUBLICZNYCH opra-
cowany przez Warszawskie Koto Zw.
Bibliotekarzy Polskich. ,,SamorzadI*
1929, Nr. 51 — 52, s. 917 — 9109.

109. ROZPORZADZENIE MIN. W.
R.i O. P. W SPRAWIE SZKOL PO-
WSZECHNYCH dla DOROSLYCH.
(20.1.1926, Nr. I — 22190/25). ,,0-
Swiata Polska™, 1927, s. 126 — 127.

110. SIKORA W. W sprawie pro-
jektu ustawy o obowigzku zaktada-
nia i utrzymywania poczatkowych
kurséow dla dorostych i bibljotek po-
wszechnych. ,,Przewodnik Os$wiato-
wy™, 1922, s. 7 — 14

111. STEMLER J. Z powodu pro-
jektu ustawy o kursach dla dorostych
i bibljotekach powszechnych. ,Polska
Macierz Szkolna™, 1921, Nr. 11
s. 1 — 8.

112. UDZIELANIE SAL SZKOL-

NYCH NA PRZEDSTAWIENIA.
Okélnik Min. W. R. i O. P. z 15.1V.
1924. ,Os$wiata w Gminie" 1924,
Nr. 2.

113. USTAWA O USTROJU

SZKOLNICTWA, (projekt komisji,
powotanej przez Ministra Wyznan Re-
ligijnych i Os$wiecenia Publicznego).
Warszawa 1927, s. 53 + 3 nlb. Wyd.
Min. W. R. i O. P.

114. USTAWA O USTROJU
SZKOLNICTWA. (Projekt Minister-
stwa W. R. i O. P.). ,,O$wiata Pol-
ska', 1927, s. 107 — 114,

115. W. B. Uwagi nad projektem
ustawy o likwidacji analfabetyzmu.
»Samorzad", 1927, s. 708 — 709.

85

549

REGULAMINY.

Frelek K. ob. Nr. 122. Oswiata poza-
szkolna w ramach samorzadu. Tam:
Regulamin Komisji Os$wiaty Poza-
szkolnej. Regulamin Ognisk Oswia-
towych Sejmiku............. Organiza-
cja pracy w Ogniskach.

Ob. Nr. 140. Pow. Zw. Komunalny w
Kielcach.

116. RAMOWY REGULAMIN DLA
POWIATOWEJ KOMISJI KULTU-
RALNO - OSWIATOWEJ PRZY
SEJMIKU. ,,Samorzad", 1921, Nr. 29.

117. REGULAMIN BIBLJOTEK
GMINNYCH ZAKLADANYCH Z
FUNDUSZU KONECKIEGO PO-

WIATOWEGO ZWIAZKU KOMU-

NALNEGO. ,Polska Oswiata Poza-

szkolna™, 1929, Nr. 3, s. 168.

Regulamin dla kierownikéw oswiato-
wych pow. radomskiego ob. Nr. 190
Sprawozdanie Sejmiku Radomskie-
go 1917 — 1925.

Regulamin dla referenta kult.-o$wiat.
przy Wydziale Pow. w Radomiu,
ob. Nr. 190, Sprawozdanie Sejmiku
Radomskiego.

118. REGULAMIN KURSOW DLA
DOROSLYCH WYDZ. POWIATO-
WEGO W GARWOLINIE. ,Samo-
rzad", 1922, Nr. 10.

119. REGULAMIN KURSOW DLA
DOROSLYCH WYDZ. POWIATO-
WEGO W GARWOLINIE. ,,O$wiata
Pozaszkolna™, 1922, s. 80 — 85.

120. REGULAMIN WYDZIALU
OSWIATY | KULTURY M. ST.
WARSZAWY. ,,Dziennik Zarzagdu m.
st. Warszawy"™, 1925, Nr. 63 — 64,
s. 1 — 11.

Rozdziat Kompetencji Inspektora Sa-
morzadu Gminnego i Referenta
Kulturalno - O$wiatowego w spra-
wach szkolnych, ob. Nr. 190 Spra-
wozdanie Sejmiku Radomskiego.
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Regulamin dla czytelnikéw Bibljote-
ki w Warszawie ob. Nr. 239 ,Biu-
letyn Bibljoteki*.

Statut Bibljoteki Publicznej w War-

szawie ob. Nr. 242, ,Biuletyn Bi-
bljoteki®.

374 :351 :72. FINANSE.
121. DMOCHOWSKI J. Podsta-

wy finansowe organizacyj spoteczno-
o$wiatowych. ,,OS$wiata Polska", 1925,
Nr. 6, s. 340 — 46.

122. FRELEK K. OSswiata poza-
szkolna w ramach samorzadu ziem-

skiego. ,Kalendarz Samorzadowy",
1926, Dziat Il, s. 77 — 88.
Frelek K. ob. Nr. 279, Poczatkowe

Ognisko oswiatowe na wsi.

223.
(Oswiata).
124. KUROPATWINSKI W. Walka

z analfabetyzmem, ,,Samorzad", 1927,
s. 690 — 691.

125, MARKOWSKI BOLESEAW.
Dochody i wydatki samorzadu tery-
torjalnego wedtug budzetéw na rok
1927/28. ,,Samorzad terytorjalny",
1929, z. 2, s. 139 — 179.

»,Gmina"™, 1920, Nr. 8.

126. MOSZCZENSKI H. Wydatki i
dochody wiekszych miast Polski.
(Wydatki na Oéwiate, Kkulture i
sztuke). ,Samorzad Miejski', 1929,
s. 234 — 237.

127. PACHNOWSKI S. Przepisy
budzetowe dla Zwigzkéw komunal-
nych. Warszawa, 1926, s. 100. Nak}.
Zrzeszenia Samorzadéw Powiat.

128. PIEKALKIEWICZ J. Wydatki
i dochody zwigzkéw publiczno-praw-
nych. Warszawa 1929, s. 122. Odb. z
Kwartalnika Statystycznego.
Podatek od kinematograféw ob. KI-
NO Nr. 303 — 305, 307 — 310.
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GOSPODARKA GMINNA.

129. POMOC DLA INSTYTUCYJ
OSWIATOWO - KULTURALNYCH
M. St. WARSZAWY. ,Samorzad"

1929, Nr. 24, s. 447.

130. POROWSKI M. Skarbowos$¢ i
gospodarka w S$wietle liczb. ,,Samo-
rzad Miejski™, 1929, z. 2. s. 71 — 88.

131. PROGRAM GOSPODARKI
SAMORZADOWEJ NA NAJBLIZ-
SZE PIECIOLECIE. Cz. Ill. Oswiata
Pozaszkolna. ,,Gmina*, 1926, Nr. 13.

132. ROCZNIK STATYSTYKI
MIAST POLSKICH 1928, s. 72 i nast.

133. ROCZNIK STATYSTYKI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
1929, s. 582 i nast.

134. RUTKOWSKI B. T. Jak ukta-
da¢ budzet gminy? (Dziat VII Os$wia-
ta, Dziat VIII Kultura i sztuka)
»Rolnik i Gmina", dod. do ,,Gminy”,
1927, Nr. 4.

Samek A. ob. Nr. 42. O$wiata a gmi-
ny.

135. STATYSTYKA FINANSOW
KOMUNALNYCH 1925 i 1926, War-
szawa .

Trzeciak Z. ob. Nr. 260, Czytelnictwo
ludowe.

Podwinski S. Bibljografja literatury o samo-

rzadzie terytorjalnym. 1926. str. 54 —56. Fi-
nanse Samorzadu terytorjalnego.
351 : 85 :36. SAMORZAD

A ORGANIZACJE SPOLECZNE.

136. FRELEK K. Wspotpraca
Zwigzku P. N. S. P. z samorzadami
terytorjalnemi w zakresie o$wiaty po-
zaszkolnej. ,Polska Oswiata Poza-
szkolna', 1926, z. 1, s. 15 — 20.

137. JAGODZINSKI. Wspéipraca
samorzadu terytorjalnego z organiza-
cjami spotecznemi. ,,Samorzad", 1930,
Nr. 10, s. 168 — 169.

Kietlicz - Wojnacki W. ob. Wojnac-

ki W.



138. MEDRZECKI S. Samorzad
gminny a o$wiata pozaszkolna, ,,Gmi-
na', 1926, Nr. 24.

139. NASZ DOROBEK SPOLECZ-
NY. Zarys dziatalnosci instytucyj
spoteczno - oswiatowych, zrzeszonych
w Skarbie Pracy Oswiatowo-Kultu-
ralnej, pod red. E. Nowickiego, War-
szawa 1927, s. 84 + 4 nlb.

Nowicki E. ob. Nasz dorobek spo-
teczny.

140. POWIATOWY ZW. KOMU-
NALNY W KIELCACH A OSWIA-
TA POZASZKOLNA. ,Samorzad",
1925, Nr. 52.

S. B. ob. Nr. 40. Organizacja, stan
pracy osw.-kultur.

141. SAMORZADY WOBEC NA-

:STAN PRACY

3112 STATYSTYKA.

145. ANKIETA W SPRAWIE
AKCJI KULTURALNO - OSWIA-
TOWEJ. ,,Samorzad™ 1921, s. 35—37.

146. ANKIETA O STANIE PRA-
CY WIECZOROWYCH KURSOW
DLA DOROSLYCH w roku szk.
1928/29, ogtoszona przez Instytut
Oswiaty Dorostych. ,,Polska Oswia-
ta Pozaszkolna, 1929, Nr. 1, s. 51-55.

147. KORNECKI J. Poziom wy-
ksztatcenia ludnosci w Polsce. ,,0-
Swiata w Gminie™, 1927, Nr. 6.

148. KWARTALNIK STATYSTY-
CZNY M. SOSNOWCA. 1927. Cz. IV.
Szkolnictwo.
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SZYCH TOWARZYSTW.

Polska™, 1924, s. 109.

Serafin M. ob. Nr. 43. Zadania sejmi-
kéw w zakresie szkolnictwa i pod-
niesienia o$wiaty i kultury.

»,Os8wiata

142. STEMLER J. Na barykadzie,
»O$wiata Polska"™, 1926, Nr. 1 — 2.

143. STEMLER J. Samorzady a
oSwiatowe organizacje spoteczne.
»,Gmina"™, 1925, Nr. 9.

Stemler ob. Nr. 45. Uwagi na czasie,

144. WOJINACKI W., KIETLICZ.
Samorzady a Polska Macierz Szkolna.
»Polska Macierz Szkolna"™, 1922,
Nr. 4, s. 1 — 5.

Skarzynska J. Bibljografja O. P. str. 23 — 69.
Towarzystwa Oswiatowe.

OSWIATOWEJ.

149. LANGER A. Znaczenie staty-
styki z prac kulturalno - oswiato-
wych. ,,Samorzad", 1922, Nr. 3.

150. PROJEKT ORGANIZACJI
PRAC STATYSTYCZNYCH W PO-
WIATOWYCH ZWIAZKACH KO-
MUNALNYCH. Warszawa, 1926.
Odb. z Kwartalnika Statystycznego,
s. 12 — 24. Cz. Il1l. Oswiata i kultu-
ra: 1. OSwiata pozaszkolna, 2. Bibljo-
teki i czytelnictwo, 3. Widowiska.

151. UMIEJETNOSC CZYTANIA
I PISANIA. Rocznik Statystyki
Rzplitej Polskiej, 1920/21, Cz. I, s.

178.

Podwinskl S. Bibljografja polskiej
0 samorzadzie terytorjalnym.
tystyka.

Skarzynska J. Bibljografja O. P. str. 83 — 85.
Statystyka OS$wiaty Pozaszkolnej.

literatury
Str. 158. Sta-
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(438) (—2) DZIALALNOSC PO-
SZCZEGOLNYCH SAMORZADOW
W POLSCE.

Uktad miejscowosci powiatami.
W obrebie powiatu miejscowosci wedtug
abecadta. Wydawnictwa dotyczace jed-
nej miejscowosci utozone chronologicz-
nie wedtug roku ukazania sie.

POLSKA.

Konewka A. ob. Nr. 155. Przewodnik
Oswiaty Dorostych.

152. KORNECKI J. Stan kultury
Polski w Swietle cyfr. ,,O$wiata Pol-
ska'™, 1927, Nr. 2 — 3, s. 1 — 6.
Komitowicz K. ob. Nr. 155.

wodnik OS$wiaty Dorostych.

153. NOWICKI E. Rozwdj prac
oSwiatowych w latach 1922 — 1923.
»Rocznik Pedagogiczny"™ 1924, Tom
I, s. 214 — 228.

Prze-

154. OSWIATA | DZIALALNOSC
KULTURALNA zobrazowana w dzia-
talnosci SAMORZADU na P. W. K.
w POZNANIU, 1929. ,Samorzad",
1929, Nr. 36 — 37, s. 645 — 649.

155. PRZEWODNIK OSWIATY
DOROSLYCH red A. Konewka i K.
Komitowicz. Warszawa, 1929, s. 259
+ 1 nlb. Wyd. Federacji Osw. Orga-
nizacyj Spotecznych.

156. POZNANSKI M. Przewodnik
po wystawie miast i Zwigzku Miast
Polskich. Warszawa, 1929, s. 398 -(-
LIl. (Tam spis eksponatéw miast, wy-
stawionych na P. W. K.).

157. ROCZNIK STATYSTYKI
RZPLITEJ POLSKIEJ 1927, Warsza-
wa, (Dziat XVII. Zycie umystowe i

kulturalne. Druki nieperjodyczne i
czasopisma, Radjo).
158. ROCZNIK  STATYSTYKI

RZPLITEJ POLSKIEJ 1928. Warsza-
wa, (Dziat XVII. Zycie umystowe i
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kulturalne, s. 435 — 453. Druki, Bi-
bljoteki, Kinematografy. Radjo).

159. ROCZNIK STATYSTYKI
RZPLITEJ POLSKIEJ 1929. (Dziat
XVII. OSswiata pozaszkolna, zycie

umystowe i kulturalne), s. 433 - 454.

S. B. ob. Nr. 40. Organizacja, stan
pracy osw.-kulturalnej.

Nadto: Kronika z zycia miast w

»Przeglagdzie Tygodniowym", dod. do
»Samorzadu Miejskiego” od 1928.

Nadto: Kronika miast — Szkolnict-
wo — Kultura — Oéwiata w ,,Sa-
morzadzie', od 1921.

Skarzynska J. Bibl. O. P. s. 14—15. Dziatalno$¢
o$wiatowa samorzadow.

BARANOWICKI powiat.

160. KOWALKIEWICZ W. Ojwia-
ta pozaszkolna i jej budzet w powie-
cie Baranowickim. Rok budzetowy
1929/30. ,,Polska OSwiata Pozaszkol-
na" 1930, s. 183 — 184.

BEDZIN. (

ob. Nr. 155. Przewodnik Oswiaty Do-
rostych, s. 133.

BEDZINSKI powiat.

161. OSWIATA POZASZKOLNA
W POWIECIE BEDZINSKIM. .Pol-
ska Os$wiata Pozaszkolna'™, 1925,
353 — 354.

S.

162. DZIALALNOSC POWIATO-
WEGO ZWIAZKU KOMUNALNE-
GO POWIATU BEDZINSKIEGO NA
POLU OSWIATY POZASZKOLNEJ.
»Polska Os$wiata Pozaszkolna', 1928,
s. 164.

Komisja OS$wiaty Pozaszkolnej ob.

Nr. 165. Przewodnik Oswiaty Do-

rostych.



BtONSKI powiat
warszawskie).
163. MONOGRAFIA POWIATU
BLONSKIEGO. VI. Cele kulturalne.
»Kalendarz Samorzadowy" 1926, Cz.
11, s. 35.

(woj.

BYDGOSzCZ.

164. SPRAWOZDANIE BIBLIO-
TEKI MIEJSKIEJ W BYDGOSZ-
CZY, Rok 1928, red. W. Betza i T.
Brandowski. Grafikony wykonat T.
Brandowski. Bydgoszcz, 1929, s. 14
+ 4 plansze 1 nlb.

DABROWA GORNICZA

ob. Nr. 155. Przewodnik OS$wiaty do-
rostych, s. 134.

GARWOLINSKI powiat.
165. FRELEK K. Dziatalno$¢ kul-
turalno - o$wiatowa Sejmiku Garwo-
linskiego od 1.1 — 1.VII11.1922. ,Sa-
morzad", 1922, Nr. 34, 35, 36, 37, 38,

39.

166. ORGANIZACJA CZYTELNIC-
TWA W POWIECIE GARWOLIN-
SKIM. ,,Oéwiata Pozaszkolna', 1922,
s. 332 — 336.

Orsza H. ob. Nr. 257 Bibljoteki we-
drowne.

Regulamin Kurséw dla Dorostych ob.
Nr. 118. Regut. Wydziatu Powiato-
wego w Garwolinie.

Regulamin Kurséw dla Dorostych ob.
Nr. 119. Regut. Wydziatu Powiato-
wego w Garwolinie.

167. WOLINSKI L. Os$wiata poza-
szkolna w samorzadzie powiatu Gar-
wolinskiego. ,Samorzad" 1926, s.
777 — 778.

Komisja Os$wiaty Pozaszkolnej pow.

Garwolinskiego ob. Nr. 155. Prze-

wodnik OS$wiaty Dorostych, s. 143.
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£ ZY CK1 powiat.

168. BIBLJIOTEKA POWSZECH-
NA SEJMIKU ILZYCKIEGO. ,Sa-
morzad" 1922, Nr. 14 -15.

KIELECKI powiat.

ob. Nr. 140. Pow. Zw. Komunalny w
Kielcach a os$wiata pozaszkolna,
ob. Nr. 155. Przewodnik Os$wiaty Do-

rostych. s. 144,

KOLSKI powiat.
(woj. Lodzkie).

169. KSIEGA PAMIATKOWA PO-
WIATU KOLSKIEGO. W rocznice

X-iecia Niepodlegtosci Rzeczypospo-

litej Polskiej. 1918 — 1928. Koto,

1928, s. 157 + 7 nlb.
KONINSKI powiat.

ob. N. 155. Przewodnik Os$wiaty Do-
rostych.

KONECKI powiat.
Regulamin bibljotek gminnych ob.
Nr. 117. Regut. Bibl. Gminnych,

zaktadanych przez Zw. Komun. Ko-
necki.

LUBELSKI powiat.
170. SEJMIK LUBELSKI 1919 —

1925, Lublin, s. a. Dziat IV kultural-
no - os$wiatowy.

171. PROTOKOL ZJAZDU STA-
ROSTOW POWIATOWYCH WOJE-
WODZTWA LUBELSKIEGO, odbyte-
go 16, 17 i 18. XII. 1927. ,.Dziennik
Urzedowy Woj. Lubelskiego™ 1928,
Nr. 18.
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LWOW.

172. CZOLOWSKI A. BADEC-
Kl — MEKICKI. Muzea Gminy Mia-
sta Lwowa. Lwoéw, 1929, s. 107 + 1
nib. -(- 100 tabl.

trODZ.

173. DZIALALNOSC OSWIATO-
WA SAMORZADU tODZKIEGO.
,Praca', 1922. Nr. 1 — 2. s. 8 — 10.

174. KOPCINSKI S. Czterolecie
pracy kulturalno - osSwiatowej Ma-
gistratu m. todzi. ,OSwiata Poza-
szkolna', 1923, z. 5, s. 131 — 137.

175 ZARZAD M. £ODZI. Rzut oka
na dziatalno$¢ samorzadu tédzkiego
w latach 1919 — 1922. Oddziat kul-
tury i Oswiaty Pozaszkolnej. ,,Dzien-

nik Zarzadu m. todzi', 1923. s. 50.
176. KRUCZKOWSKI F. OSdwia-
ta pozaszkolna w +todzi. . Swiat",

1924, grudniowy zeszyt t6dzki.

Nowicki E. ob. Nr. 153. Rozw0j prac
o$wiatowych.

177. ZALEWSKI J. Przeciw recy-
dywie analfabetyzmu. , Swiat” 1924
z. grudniowy.

178. CO ROBI +ODZ W ZAKRE-
SIE OSWIATY POZASZKOLNEJ.
Polska Os$wiata Pozaszkolna', 1925,
s. 282 — 238.

179. HALPERN F. £4dZ a muzyka

,Giewont™ 1928, Nr. 3.
180. KSIEGA PAMIATKOWA
MIEJSKIEJ BIBLIOTEKI PUBLI-

CZNEJ w £ODZI. 1917 — 1927. red.
J. Augustyniak. £6dz, 1928, s. 76 +
5 ilustr. Naki. Magistratu m. todzi.
Oddziat Kultury i Oswiaty Poza-

szkolnej Magistratu m. todzi. ob.
Nr. 155. Przewodnik Os$wiaty Doro-
stych.
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181. POZNANSKI M. Wzory bi-
bliotekarstwa miejskiego todzi. ,,Sa-
morzad Miejski™, 1929, s. 992—1003.

182. ROSSET E. t6dZ, miasto pra-
cy. £6dz, 1929, s. 49 — 60, Rozwdj,
o$wiaty i kultury.

£ ODZKI powiat.

183. REFERAT OSWIATOWO -
KULTURALNY w POWIECIE
£ ODZKIM. (Informacja). ,Polska
Oséwiata Pozaszkolna'™, 1926, s. 180.

Komisja Os$wiaty pozaszkolnej sejmi-
ku t6dzkiego ob. Nr. 155. Przewo-
dnik Os$wiaty Dorostych, s. 145.

LUKOWSKI powiat.

184. KRUCZEK S. Oséwiata Poza-
szkolna w powiecie Lukowskim. ,,Pol-
ska Oswiata Pozaszkolna™, 1927, s,
232 — 240.

185. KRUCZEK S. Oswiata poza-
szkolna w powiecie tukowskim. ,,Sa-
morzad", 1927, s. 74 — 75.

towlcCz.

ob. Nr. 155. Przewodnik Os$wiaty Do-
rostych.

NI1SKI powiat.

186. 186. GUSCIORA F. Trzy Ku-
rzyny, wsie powiatu Niskiego. War-
szawa, 1929, Nakt. Panstw. Instytutu

Gospodarstwa Wiejskiego w Puta-
wach.
PINCZOWSKI powiat.

Komisja Kulturalno - Os$wiatowa ob.
Nr. 155. Przewodnik Os$wiaty Doro-
stych.



POLESKIE wojewbdztwo.

187. STAN OSWIATY POZA-
SZKOLNEJ W WOJEWODZTWIE

POLERKIEM w 192G. »Polska
Oséwiata Pozaszkolna™, 1928, s.
121 — ?23.

POMORSKIE woje-
waddztwo.

188. A. B. Oswiata pozaszkolna na
Pomorzu. ,,Samorzad", 1930, Nr. 13.
s. 226.

POZNAN.

189. CZAPELSKI S. Teatry miej-
skie, Ksiega Pamigtkowa m. Pozna-
nia . Poznan, 1929.

RADOM.

Wydziat Os$wiaty ob. Nr. 155. Prze-
wodnik O$wiaty Dorostych, s. 137.

RADOMSKI powiat.

190. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
EALNOSCI SEJMIKU POW. RA-
DOMSKIEGO od 28. XII. 1917 —
31. X11. 1925. Radom, 1926, s. 143—
151.
L- i
SANDOMIERSKI
| powiat.

191. LASKOWSKI W. Stan oswia-
ty wsérdod dorostych w powiecie San-
domierskim. ,Polska Os$wiata Poza-
szkolna'™. 1928, s. 160 — 163.

SOSNOWIEC.

192. PRASA OSWIATOWA MAGI-
STRATU M. SOSNOWCA. ,Polska
Oséwiata Pozaszkolna', 1928, s. 116—
118.
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Miejski  Uniwersytet Ludowy ob.

Nr. 155. Przewodnik Os$wiaty Doro-

stych. s. 137 — 138.
STOLPECKI powiat.

Wydziat Powiatowy ob. Nr. 15fc>
Przewodnik Os$wiaty Dorostych, s.
146 — 7.

SLASKIE wojewbdztwo.

193. IMIELA E. Stan Oéwiatyl
pozaszkolnej w wojewédztwie Slas-
kiem. ,,Polska Os$wiata Pozaszkolna™,
1923, z. 3, s. 230 — 35.

TORUN.

194. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
LALNOSCI KSIAZNICY MIEJ-
SKIEJ im. KOPERNIKA w r. 1923—
24. ,Tygodnik Torunski', 1925, Nr.
14 — 22.

195. MOCARSKI Z.
Miejska im. Kopernika w Toruniu,
1925 — 1928. Poznan, 1929, Odb. z
pracy zbiorowej p. t.: Bibljoteki
Wielkopolskie i pomorskie, s. 12 +
1 plansza.

Ksigznica

196. TORUN. Monografja miasta.
Torun, 1929, Naki Magistratu.

WARSZAWA.

197. WARSZAWA OSWIATOWA.
Kalendarz informacyjny. Warszawa,
1916. s. 106 + 4 nlb.

ob. Nr. 291. Rocznik Kurséow dla Do-
rostych. 1919,

ob. Nr. 292. Rocznik Kurséw dla Do-
rostych, 1920.

198. KURSY DLA DOROSLYCH.
»Dziennik Zarzagdu m. st. Warsza-
wy", 1921, Nr. 61, s. 1 — 2, Nr. 63.
s.2— 7, Nr. 64.s. 1 — 3.
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199. KURSY DLA DOROSLYCH
st. m. Warszawy 1922-23. Sprawoz-
danie” ,,Dziennik Zarzadu m. st. War-
szawy“, 1924, Nr. 15 — 16.

200. KURSY DLA DOROStYCH
m. st. Warszawy w |. p6troczu 1923-
24. ,Polska Os$wiata Pozaszkolna",
1924, z. 1, s. 31 — 40.

Nowicki E. ob. Nr. 152. Rozwdj prac.

o$wiatowych, s. 214 — 228.

201. KURSY DLA DOROSLYCH
m,. st. Warszawy w I. p6troczu r. szk.
1924-25. ,,Polska Oswiata Poza-
szkolna', 1925, s. 43 — 44.

202. KURSY DLA DOROSLYCH
m. st. Warszawy". Polska OSdwiata
Pozaszkolna™, 1925, s. 307 — 310.
.Regulamin Wydziatu OS$wiaty i Kul-

tury ob. Nr. 120. Dziennik Zarzadu

m. st. Warszawy.

203. SPRAWOZDANIE WYDZIA-
LU IX. OSWIATY | KULTURY Ma-
gistratu m. st. Warszawy za rok szk.
1923-24. Warszawa 1925, s. 78 + 2
nlb. + 5 tabl.

204. CZERWIJOWSKI F. Bibljote-
ka Publiczna w Warszawie.
ka Warszawy", 1926, Nr. 9.

205. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
EALNOSCI Zarzadu m. st. Warsza-
wy za lata 1918 — 1923. T. Il. War-
szawa 1926, s. 125 — 148.

»Kroni-

206. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
LALNOSCI Zarzadu m. st. Warsza-
wy za lata 1924 — 25. Warszawa
1927, s. 367 — 388.

207. OSWIATA w Miesieczniku
Statystycznym Warszawy. ,,Kronika
Warszawy"™ 1927, Nr. 6.

208. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
EALNOSCI Zarzadu m. st. Warsza-
wy za rok 1926 i I. kwartat 1927.
Warszawa 1928, s. 215 — 229.
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209. KORNILOWICZ K. Kursy dla
Dorostych i Mtodocianych m. st. War-
szawy. Warszawa, 1928. s. 15. odb. z
»Kroniki Warszawy', 1927, Nr. 8 i 9.

210. ROCZNIK STATYSTYCZNY
WARSZAWY 1927. Warszawa 1929,
Nakt. Magistratu m. st. Warszawy,
s. 267

211. PANSKI A. Stosunki o$wia-
towe Warszawy 1918 — 28. w pra-
cy zbiorowej ,Warszawa". Warsza-
wa, 1929, s. 220 —223.

212. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
EALNOSCI ZARZADU m. st. War-
szawy za rok 1927/28, Warszawa,
1929, s, 190 — 207.

213. OGOLNY STAN OSWIATY |
KULTURY MIASTA | SPRAWO-
ZDANIE Z DZIALALNOSCI za 1927,
Warszawa, 1929, Odb. ze Sprawo-
zdania Zarzadu Miasta, s. 46.
Bibljoteka publiczna m. st. Warsza-

wy, ob. Nr. 240, odb. z Biuletynu

Bibljoteki 1929/30, Nr. 7

214. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
LALNOSCI WYDZIALU OSWIATY
| KULTURY W ZAKRESIE SZE-
RZENIA KULTURY MUZYCZNEJ
za czas 1919/20 — 1928/29. War-
szawa. (1929), s. 16.

215. OSWIATA POZASZKOLNA
SAMORZADU M. ST. WARSZAWY,
pod red. J Baranowskiej. Warszawa
1930, Instytut Os$wiaty Dorostych.
Bibljoteka Publiczna Miasta Warsza-

wy ob. Nr. 241. Sprawozdanie

1929/30.

WARSZAWSKI powiat.

216. DZIALALNOSC OSWIATO-
WA WARSZAWSKIEGO SEJMIKU
POWIATOWEGO. ,Polska Oswiata
Pozaszkolna', 1925, s. 175 — 177 i s.
355.



|

217.
NO - OSWIATOWA WARSZAW-
SKIEGO POWIATOWEGO ZWIAZ-
KU KOMUNALNEGO. (Sprawozda-
nie). ,,Polska Oswiata Pozaszkolna™,
1930, Nr. 2, s. 114 — 115.

WILEJSKI powiat.
ob. Nr. 155. Przewodnik OS$wiaty Do-
rostych, s. 151 — 152.

WELEOCLAWEK.

218 BRODZIKOWSKI S. W spra-
wie publicznej bibljoteki miejskiej we
Wioctawku. ,,Zycie Wioctawka i oko-
licy™, 1928, Nr. 1.

219. ROZWOJ SAMORZADU m.
Wioctawka w Polsce Odrodzonej. Pra-
ca zbiorowa pod red. Krzewskiego St.
Wioctawek, 1926, Wyd. Magistratu
m. Wioctawka.

Z. M. ob. Nr. 302. Budowa gmachu
muzeum ziemi kujawskiej.

220. SPRAWOZDANIE Z DZIA-
EALNOSCI MAGISTRATU M. WLO-
CLAWKA za rok 1927/28, pod red.
J. Klodowskiego, Wioctawek, 1928, s.
257 — 261.

221. PRZEGLAD STATYSTYCZ-
NY M. WELOCLAWKA 1928, oraz
SPRAWOZDANIE Z GOSPODARKI
MIEJSKIEJ za rok budzetowy 1928-
29. Wioctawek 1929, s. 263 — 275.

ZAMOJSKI powiat.

222. SZKOLNICTWO |
OSWIATOWA WSROD MLODZIE-
ZY | DOROSLYCH. ,Ziemia Zamoj-
ska“, 1926, Nr. 38 i 39.
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DZIALALNOSC KULTURAL-

PRACA
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(..) DZIAEALNOSC OSWIATOWA
W INNYCH KRAJACH .

223. WOLERT W. Demokracja i
kultura. Praca oSwiatowa zagranica.
Warszawa, 1930, s. 728, Wyd. Zw.
Spoétdz. Sp. Rzeczypospolitej Polskiej.
(Tres$é¢: Francja, Anglja, Ame-
ryka, Skandynawja, Wtochy, Belgja,
Austrja, Czechy, Rosja Sowiecka,
Szwajcarja, Niemcy).

AMERYKA.

224. L. R. Organizacja amerykan-
skich bibljotek samorzadowych. ,,Zy-
cie Towarzyskie™, dodatek do ,,Dzien-
nika Kujawskiego”, 1928, Nr. 31,
s. 3 — 4

ANGLIJA.

225. K. Samorzad a o$wiata poza-
szkolna w Anglji. ,,Polska Oswiata
Pozaszkolna™, 1924, s. 126 — 130.

BELGJA.

226. BELGIIJSKA USTAWA BI-
BLJOTECZNA. ,O$wiata Pozaszkol-
na", 1923, s. 172 — 177.

CZECHOSELOWACIJA.

227. FILIPKOWSKA - SZEMPLIN-
SKA J. Czechostowacka ustawa o bi-
bljotekach gminnych. ,Samorzad",
1929, Nr. 49, s. 796 — 797.

228. KIPTA S. Bibljoteki komunal-
ne! w Czechach i nasze zadania. ,,Gmi-

na', 1925, Nr. 3.

229. M. B. G. Kongres o$wiatowy
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w Brnie. ,,Polska Os$wiata Pozaszkol- PRUSY.
na", 1929, Nr. 2, s. 83 — 88.
231. WYCIAG Z KSIAZKI SOHN-
D ANIJA. REYA. ,O dziatalnosci spotecznej
pruskich sejmikéw powiatowych™.

23. DUNSKA USTAWA O BI- Warszawa, 1917, s. 63.

BLIOTEKACH POWSZECHNYCH.

,O8wiata Pozaszkolna", 1923, s. 79 - Skarzynska J. bibl. O. P. s. 87—92. Stan OSwia-
ty i pracy o$wiatowej w innych krajach.

82.
:374. 1/9. FORMY PRACY OSWIZYTOWEJ.
:02. BIBLIOTEKII. 239. REGULAMIN DLA CZYTEL-
NIKOW Publicznej Bibljoteki m. st.
ob. Ustawodawstwo. Warszawy. Warszawa 1929, s. 4. Odb.
A . z ,Biuletynu Bibljoteki", Rocznik I,
232. AUGUSTYNIAK |. Bibljoteki
. . . 1929/30.
i czytelnictwo w todzi. ,Informator
todzi®, 1920 r. 240. SPRAWOZDANIE BIBLIO-

233. AUGUSTYNIAK 1. Bibljote- |EKI PUBLICZNEI M. St. WAR-
ki Miejskie w todzi. ,Dziennik Za- SZAWY za rok 1928/29. Warszawa,

rzadu miasta todzi®, 1924, Nr. 48, 1929, s. 8. Odb. z ,,Biuletynu Bibljo-
teki"™, Rocznik 1, 1928/30, Nr. 7.

1925, Nr. 13.

234. AUGUSTYNIAKOWA 1. Sie¢ 241. SPRAWOZDANIE BIBLIO-
bibljotek miejskich w todzi. ,,Polska TEKI PUBLICZNEI M. St. WAR-
Oséwiata Pozaszkolna', 1927, Nr. 4. SZAWY za rok 1929/30. Warszawa

1930, s. 16. Odb. z ,Biuletynu Bi-
235 BIBLIOTECZKA GMINNA,  yiqteki® Rocznik 11, 1930/31. Nr. 1.

Katalog. Warszawa, 1922, Nakt. Biu-

ra Pracy Spotecznej. 242. STATUT BIBLIOTEKI PU-
BLICZNEI M. St. WARSZAWY.
Warszawa, 1929, s. 4. Odb. z ,,Biule-
tynu Bibljoteki™, Rocznik 1, 1929/30.

236. BIULETYN BIBLIOTEKI
PUBLICZNEI M. St. WARSZAWY.
Rok I, 1929/30.

Nr.3 — 4.
237. KSIEGOZBIOR ZASADNICZY
BIBLIOTEKI M. St. WARSZAWY. 243. CYNARSKI M. Samorzad
Odb. z ,Biuletynu™, Rok I1, 1930/31, 10dzki a oswiata miasta +todzi.
Nr. 2. »Swiat", 1924, zeszyt tédzki grud-
niowy.
238. ORGANIZACIA BIBLIOTE-
Kl PUBLICZNEI M. St WARSZA- 244, CZERWIIOWSKI F. W spra-
WY. ,Biuletyn Bibljoteki”, Rok I, wie bibljotek. ,,Gmina™, 1919, Nr. 10
.1929/30, Nr. 9 — 10. i 11.

94



245. DABROWSKA W. Zagadnie-
nia organizacji czytelnictwa i bibljo-
tek publicznych w Warszawie (z 2
wykresami), ,Kronika Warszawy",
1926, Nr. 9.

246. DLUZNIEWSKI O. Bibljote-
M Gminne. ,,Zesp6l", dod. do ,,Gmi-
ny"™, 1921, Nr. 15, s. 4 — 5.

247. DUNIN W. Wiecej Swiatta.
,»,Gtos Gminy Wiejskiej', 1927, Nr. 1.

248. E. L. Podreczne bibljoteki sa-
morzadowe, ,,Gmina", 1921, Nr. 20.

249. FILIPKOWSKA - SZEMPLIN-
SKA J. Bibljoteki publiczne. ,,Samo-
rzad", 1927, s. 459 — 460.

250. KATALOG BIBLJOTEKI WY-
DZIALU POWIATOWEGO SEJMI-
KU. ,Polska Oswiata Pozaszkolna",
1927, s. 92 — 100.

Kipta S. ob. Nr. 228. Bibljoteki ko-
munalne w Czechach.

251. KORNECKI J. Zagadnienia
bibljotekarstwa w Polsce. ,,O$wiata
Pozaszkolna™, 1927, s. 179 — 184.

252. KOSMOWSKA 1. Bibljoteki i
czytelnie. W pracy zbiorowej. ,,Pod-
recznik dla dziataczéw gminnych™.
Warszawa, 1918, s. 219 — 223. Wyd.
Biura Pracy Spotecznej.

253. M. J. Bibljoteki komunalne.
»Samorzad", 1926, s. 242 — 244.

254. MASLANKIEWICZ P. Préba
wyznaczenia liczby bibljotek na tere-
nie wojewo6dztwa to6dzkiego. ,,Samo-
rzad", 130, Nr. 28, s. 511 — 12.

Medrzecki S. ob. Nr.
przez gmine.

34. Oswiata

255. NOWEROWNA W. Bibljoteki
wedrowne. ,,Gmina", 1926, Nr. 7.
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256. NOWICKI E. Samorzad a or-
ganizacja powszechnego czytelnictwa.
»Polska Oswiata Pozaszkolna™, 1928,
Nr. 2, s. 84 — 90.

257. OIISZA H. Jak prowadzi¢ bi-
bljoteki wedrowne. Wskazowki i przy-
ktady. Warszawa, 1922, s. 71 + 1 nlb.
Tow. Wyd. Ignis.

Samek A. ob. Nr. 42. Osdwiata a gmi-
ny.

258. SWITALSKA H. Bibljoteki pu-
bliczne i powszechne miejskie.
»OS$wiata Pozaszkolna', 1921, s. 142 -
153.

259. KATALOG WYDAWNICTW
DLA BIBLJOTEK LUDOWYCH I
GMINNYCH. Warszawa, 1929, s.
37 + 1 nlb. Instytut Wydawniczy
»Ksigznica Gminna".

260. TRZECIAK Z. Czytelnictwo lu-
dowe. ,,Samorzad™, 1920, Nr. 23.
Pleszczyfiska H. Formy pracy kulturalno-O$wia-

towej w Polsce. W Przewodniku Oswiaty
Dorostych4, s. 86—89. Bibljoteki.

Skarzynska J. Bib. O. P. s. 93—110. Bibljoteki
powszechne. Zagadnienia ogélne. Znacze-
nie, organizacja i rozwdj bibljotek. Technika
bibljotekarska. Poszczeg6lne bibljoteki i typy
bibljotek. Czytelnictwo.

25. WYCIECZKI.

261. BLASZCZYKOWA M. Kolonje
wakacyjne stuchaczy Kurséw dla Do-
rostych. ,,Polska Os$wiata Pozaszkol-
na"™, 1928, s. 91 — 94.

262. CENTRALNE BIURO EWI-
DENCJI WYCIECZEK. ,Przeglad
Samorzadowy"', 1929, Nr. 16, s. 314 -
315.

Pleszczynska H. Formy pracy kulturalno-oswia-
towej w Polsce. W ,Przewodniku Os$wiaty

Dorostych', s. 107—110. Zwiedzania. Wy-
cieczki i Obozy letnie.
Skarzynska J. Bib. O. P. s. 108 —

110. Wycieczki.
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2. DOMY LUDOWE.

263. DOM LUDOWY. Pod red. W.
Sosinskiego. Cz. |. Doswiadczenia i
wskazéwki organizacyjne. Warszawa,
1927, s. 100. Cz. Il. Organizacja pra-
cy, wskazéwki programowe i meto-
dyczne. Warszawa 1928, s. 169. Wyd.
Komisja Doméw Ludowych C. Z. K.
R. Nr. 4(46) i Nr. 5(50).

264. BUDZYNSKI T. Domy ludowe.
Podrecznik dla Dziatacz6w gminnych.
Warszawa, 1918, s. 203 — 219. Wyd.
Biura Pracy Spotecznej.

265. BUDZYNSKI T. Domy ludowe.
»Gmina*, 1919, Nr. 6.

266. BUDZYNSKI T. Pienigdze na
domy ludowe. ,,Gmina“, 1919, Nr. 12,
s. 185 — 188.

267. BUDZYNSKI T. Sposéb orga-
nizowania domu ludowego. ,,Gmina",
1919, Nr. 9.

268. BUDZYNSKI T. Wzorowy
dom ludowy. ,,Gmina", 1919, Nr. 15.

269. KORNILOWICZ K. W sprawie
ognisk kulturalno - oS$wiatowych.
Warszawa, 1922.

270. NIEMYSKA M. $wietlice mio-
dziezy pracujacej. ,,Samorzad", 1929,
Nr. 10, s. 183 — 184.

Pleszczyriska H. Formy pracy spoleczno-o$wia-
towej w Polsce. W ,Przewodniku Os$wiaty
Dorostych”, s. 95—99. Domy Ludowe.

Rudzinska R. Bibljogralja pracy spotecznej.
s. 108—109. Domy ludo.ve i kluby robotnicze.

Skarzynska J. Bibi. O. P s. 109—116. Domy
ludowe. Ogniska O$wiatowe. Znaczenie i ro-
zwo6j. Form racy w domach ludowych,
Swietlice 1 kluby.

4 RADJO

271. M. E. Radjo a oSwiata. ,,Samo-
rzad", 1927, s. 828.

272. S. Pare stéw o radjo. ,,Gmina",
1926, Nr. 13.
Pleszczyiska H. Forma pracy spoteczno-o$wia-

towej w Polsce. W ,Przewodniku OS$wiaty
Dorostych, s. 104—106. Radjo.

9

6. ODCZYTY.

273. BOJARSKA S. Nowy system
pracy os$wiatowej w ramach samo-
rzadu powiatowego. »Samorzad"*
1926, s. 949 — 950.

274. W SPRAWIE AKCJI ODCZY-
TOWEJ W MIASTACH POLSKICH.
(Komunikat i kwestjonarjusz). ,,Sa-
morzad"™, 1926, Nr. 3, s. 222 — 226.
Pleszczyriska H, Formy pracy spoteczno-o$wia-

towej w Polsce. W ,Przewodniku Os$wiaty

Dorostych*. s. 61-—63. Odczyty i cykle.

Skarzynska J. Bibl. O. P. s. 121—124. Odczyty
i wyktady luzne. Organizacja. Me-ody.

7. UNIWERSYTETY

POWSZECHNE.

275. NOWICKI Z. Wiejski uniwer-
sytet a samorzad. ,,Samorzad", 1921.
Nr. 28.

276. WYCECH C. Oswiata a regjo-
nalizm. ,Regjon Lubelski", 1929,
Nr 1

Pleszczyfiska H. Formy pracy spoteczno-o$wia-
towej w Polsce. W ,Przewodniku OS$wiaty
Dorostych”, s. Uniwersytety Po-
wszechne. Uniwersytety ludowe
i internatowe, s. 81—82. Uniwersytety nie-
dzielne.

Skarzynska J. Bibl. O. P. s. 123—228. Uniwer-
sytety powszechne. Poszczegdlne uniwersy-
tety. Uniwersytety ludowe.

66 KURSY | SZKOLY

DLA DOROSLYCH.

277. DABROWSKI K. O kursach
dla dorostych. ,Dzien Nowy", War-
szawa, 1921, Nr. 2, s. 2 — 3.

278. FRELEK K. Konieczne rni-

nimum®“. ,Samorzad", 1925, Nr. 49
i 50, s. 985 — 86 i 1004 — 1006.
279. FRELEK K. Poczatkowe
Ognisko Os$wiatowe na wsi. Warsza-
wa, 1930, s. 35. Instytut OSwiaty
Dorostych.
280. G. M. Wyzsze poziomy nau-

czania na Kursach dla Dorostych m.
st. Warszawy. ,,Polska Os$wiata Po-
szkolna'™, 1925, s. 346 — 351.



281. JAK GMINY WALCZA Z
ANALFABETYZMEM. »,Gmina“,
1922. Nr. 2.

Jurecki M., ob. Nr. 14. Walka z kle-
skag analfabetyzmu.

282. KONEWKA A. Organizowa-
nie kurséw dla dorostych. (Krotkie
wskazéwki ogdlne). Warszawa, 1920,

s. 32. Wyd. Centr. Biura Kurséw
dla Dorostych.
283. KOPCINSKI S. Podstawy

organizacji miejskich kurséw dla do-

rostych. »OS8wiata Pozaszkolna",

1922, Nr. 1, 2.

Komitowicz K., ob. Nr. 209. Kursy
m. st. Warszawy.

284. KORNILOWICZ K. Organi-
zacja nauczania dorostych w powia-
tach. ,,Samorzad", 1921, s. 26 — 27.

285. KORNILOWICZ K. W spra-
wie kurséw poczatkowych dla mio-
docianych i dorostych. ,Samorzad",
1921, Nr. 24.

286. KORNILOWICZ K. Znacze-
nie i zarys organizacji ksztatcenia
dorostych i mtlodziezy pracujacej.
~OS$wiata Pozaszkolna', 1922, z. 1—
2,s. 1 — 25.

287. KORNILOWICZ K. Znacze-
nie i zarys organizacji ksztatcenia
dorostych i milodziezy pracujacej.
Warszawa, 1922, s. 36. Odb. ,,O$wia-
ty Pozaszkolnej". Wyd. Centr. Biuro
Kurséw dla Dorostych. Nr. 17.

288. KOZIARA T. Podstawy or-
ganizacyjne kurséw dla dorostych
na wsi. ,OS$wiata Pozaszkolna",
1922, z. 1 — 2, s. 32 — 38.
Kuropatwinski W., ob. Nr. 124. Wal-

ka z analfabetyzmem.

Kursy m .st. Warszawy, ob. Nr. Nr.

198, 199, 200, 201, 202, 215.

289. NOWEROWNA W. Kilka

561

stbw na czasie.
19, s. 3 — 4.

290. RADWAN W. Organizacja
Kurséw dla dorostych m .st. Warsza-
wy. (Ustréj. Organizacja pracy,
Obraz statystyczny, Koszta prowa-
dzenia). ,,Rocznik Kurséw dla Doro-
stych™. T. I. Warszawa, 1919, s. 154—
190.

»,Gmina", 1921, Nr.

291. ROCZNIK KURSOW DLA

DOROSLYCH. T. I. Warszawa, 1919,
s. 264. (Dziatalno$¢ Kurséw m. st.
Warszawy [.1X. 1915 — [.IX. 1918.
Ksztatcenie dorostych. Organizacja
Kurséw. Dziatalno$¢ pedagogiczna.
Z prac metodycznych i sprawozdan.
Charakterystyka pracy na kursach.
Ze spraw organizacyjnych. Regula-
miny. Intsrukcje).

292. ROCZNIK KURSOW DLA

DOROSLYCH. T. |Il. Warszawa,
1920, s. 208. (Zagadnienia ogo6lne,
Wskazowki metodyczne. Sprawozda-
nie).

Rozporzadzenie Min. W. R. i O. P.
w sprawie szko6t dla dorostych, ob.
Nr. 109.

293. W. N. Kilka stdw na czasie.
»~Gmina"™, 1921, Nr. 19.

Pleszczyhiska H. Forrr.y pracy spoteczno-o$wia-
towe] w Polsce w ,Przewodniku Os$wiaty
Dorostych”, s. 70-71. Kursy obywatelskie,
s. 71-73, Kursy poczatkowe, s. 73-75. Szkota
dla Dorostych:

Skarzynska J. Bibl. O. P. s.
i szkoty dla dorostych. Zwalczanie analfa-
betyzmu. Programy nauczania. Podreczniki.
Wskazéwki metodyczne.

127-144.  Kursy

:074. MUZEA | WYSTAWY.

294. BEK J. Muzea gminne i zto-

ta ksiega zastug. ,,Samorzad", 1926,
s. 85 — 88.

295. BEK J. Muzea prowincjo-
nalne. ,Kalendarz Samorzadowy",
1927.

296. ESPE. Muzea powiatowe.

»Przeglad oSwiatowy", 1911, s. 225—
229.
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297. L. A. Muzea powiatowe.
»Przeglad Os$wiatowy", 1913, s. 169-
172.

298. LUKOWSKI S. Muzea rodzi-
me przy czytelniach publicznych.
Referat na V sejmiku o$wiatowym
w Poznaniu. Poznan, 1914, s. 15.

299. LUKOWSKI S. Muzea rodzi-
me przy czytelniach publicznych. Re-
ferat na V sejmiku os$wiatowym w

Poznaniu. ,Przeglad Oswiatowy",
1914, s. 1 — 7.
300. LUKOWSKI S. Wychowaw-

cze znaczenie zbioréw powiatowych.
»Przeglad OS$wiatowy™, 1918, Nr. 1,
s. 2 — 8, Nr. 2, s. 25 — 29.

301. WYSTAWA KURSOW DLA
DOROSLYCH ZORGANIZOWANA
PRZEZ CENTRALNE BIURO KUR-

SOW DLA DOROSLYCH, z okazji
10-lecia istnienia kurséw. Warsza-
wa (1925), s. 4 nlb.

302. Z. M. Budowa gmachu mu-

zeum Ziemi Kujawskiej. ,,Zycie Wio-
ctawka i okolicy™, 1927. Nr. 11—12,
s. 15 — 18.

Pleszczyfiska H. Formy prcy spoteczno-o$wia-
towe] w Polsce. W ..Przewodniku OS$wiaty
Dorostych**, s. 106-107. Muzea i wystawy.

Skarzynska J. Bib. O. P. s. 109, 113 1 121.
Muzea i wystawy.

: 77.853. KINOTEATR.

303. (H.). Nowe zasady poboru
podatku widowiskowego od kinotea-
trow. ,,Samorzad™, 1929, Nr. 29, s.
536 — 538.

304. (H.). Nowe zasady poboru
podatku widowiskowego od kinotea-
trow. »Przeglad Samorzadowy",
1929, Nr. 28 — 29, s. 566 — 568.

305. HUJDA A. Podatek od kin

w miastach. ,,Samorzad",
25, s. 466 — 468.

306. LANGER A. Kinematogra-
fy a praca kulturalna na wsi. ,,Gmi-
na'™, 1920, Nr. 9, s. 111 — 112.

1929, Nr.

98

307. O OBNIZENIE PRZEZ ZA-
RZADY MIAST PODATKU OD
FILMOW KRAJOWYCH O CHA-
RAKTERZE KRAJOZNAWCZO -
PROPAGANDOWYM. ,Przeglad Ty-
godniowy", dod. do ,Samorzadu
Miejskiego', 1928, s. 1082 — 1085.

308. PODATEK PRZEMYSLO-
WY OD KINEMATOGRAFU MIEJ-
SKIEGO. Orzeczenie Najw. Trybu-
natu Adm. ,Przeglad Samorzado-

", 1929, Nr. 28—29, s. 563—565.

wy'",
309. STEPOWSKI M. Kinemato-
graf komunalny, szkolny i objazdo-

wy. Nieco wskazéwek praktycznych.

Warszawa, 1922, s. 31 + 1 nlb. In-
stytut Pokazéw Swietlnych.
310. WYMIAR PODATKU OD

KIN, ,,Przeglad Samorzadowy", 1929,
Nr. 45 _ 46, s. 856 — 857.

Skarzysska J. Pib. O. P.s. 121, 122, 150, 152.
Kinematograf.

:780. MUZYKA.

Dziatalno$¢ Wydziatu Oswiaty i Kul-
tury Warszawy, ob. Nr. 214,
Sprawozdanie.

Halpem F., ob. Nr. 179. £6dZz a mu-

zyka.

Pleszczyfiska H. Formy pracy spoleczno-o$wia-
towej w Polsce. W ,Przewodniku OS$wiaty
Dorostych”, s. 102-104. Dziatalno$¢ muzyczna.

Skarzynska J. Bib. O. P. s. 149-152. Muzyka.

1729, TEATR.
311. POPIOLKIEWICZ J. Teatr
ludowy. ,,Samorzad", 1926, s. 15 —

16.

312. SZCZESNIAK W. Rola tea-
trow amatorskich w zyciu wsi i za-
dania samorzadéw w tym kierunku.
,,Gtos Gminy Wiejskiej", 1930,
Nr. 8 .

Pleszczynska H. Formy pracy os$wiatowo-spo-
tecznej w Polsce. W ,Przewodniku Oswiaty
Dorostych**, s. 99-102. Teatr ludowy.

Skarzynska J. Bib. O. P. s. 151-154. Teatr.
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SKOROWIDZ AUTOROW

(Cyfry oznaczaja numer pozycji).

A. F.
A. B. 1, 188.
Augustyniak J. 87, 232, 233. Filipkowska-Szemplinska J. 93, 227,
Augustyniakowa 1. 234. 249.
Aywas F. 2. Filipski F. 7.
Frelek K. 8, 9, 10, 11, 122, 136, 165,
B. 278, 279.
B. J. 88. G.
Badecki 172. G. M. 280.

Baranowska J. 225.
Bek J. 294, 295.
Betza S. 164.
Btaszczykowa M. 161.
Bojarska S. 273.

Galasiewicz C. 12.
Grela F. 95.
Gusciora F. 186.

H.
Brandowski T. 164.
Branny F. 3, 4, 5. H. 303, 304.
. L Halpern F. 179.
Breiter E. 89. .
Brodzikowski S. 218. Hujda A. 305.
Budzynski W. 264 — 268. |
c Imiela E. 193.
. J.
Cynarski M. 243.
Czapelski S. 189. J. F. S. 96.
Czerwijowski F. 204, 244. Jagodzinski 137.
Czotowski A. 172. Jawosek S. 13.
Jurecki M. 14.
D.
K.
Dabrowska W. 90, 91, 92, 145. K. 225.
Dabrowski K. 277. K. W. 97.
Diuzniewski A. 246. Kietlicz ob. Wojnacki W.
Dmochowski J. 121. Kipta S. 228.
Dunin W. 247. Komornicka J. 15, 16.
Konewka A. 155, 282.
E. Kopcinski S. 17, 99, 174, 283.
Kornecki J. 142, 146, 251.
E. L. 6, 248. Komitowicz K. 19, 20, 100,101, 102,
Espe 296. 155,209, 269, 284, 285, 286, 287.

99
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Kosmowska 1. 252. Porowski M. 130.
Kowalkiewicz W. 160. Poznanski M. 156, 181.
Koziara T. 288. Pragier A. 38.

Kruczek S. 184, 185.

Kruczkowski P. 176.

Krzewski S. 219.

Kuropatwinski W. 103, 104, 105, 124.
Kwiecinski J. 21.

R. S. 39.

Radwan W. 290.

Rosset E. 96, 182.

Rudzinska R. 70.
L. Rutkowski B. 134.

L. A. 297.

L. R. 224.

Langer A. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,

S.
S. 272.

29, 62, 149, 306. S. B. 40.
Laskowski W. 191. S. M. 4L
Samek A. 42.
L. Serafin M. 43.
tukasiewicz H. 30. Sikora W. 110.
tukowski S. 298, 299, 300. Skarzynska J. 71.
typacewicz W. 31. Sohnrey 231.
Sosinski W. 263.
M. Stemler J. 44, 45, 111, 142, 143.
M. B. G. 229. Stepowski M. 309.
M. E. 271 Struginiski J. 46.
M. J. 253. Szczesniak W. 312.
Maj K. 32. )
Markowski B. 125. S.
Maslankiewicz P. 254. Switalska H. 258.
Medrzecki S. 33, 34, 138.
Mekicki 172. T.

Mocarski Z. 192.

L Toeplitz T. 47.
Moszczenski H. 126.

W.
N. W. B. 115.
Neweréwna W. 225, 289. W. N. 49, 293.
Niemyska M. 270. Wakar W. 50.
Nowicki E. 139, 153, 256. Wiagcek J. 51.
Nowicki Z. 275. Wojnacki W., Kietlicz 52, 144.
O. Wolert W. 223.
Orsza H. 257. Wolinski L. 167.
p W -ski 53.
Wycech C. 276.
Pachnowski S. 127. Wysocki W. 54.
Panski A. 211. 7
Pleka}kle/wwz J. 128. Z M. 302,
Pleszczynska H. 155. Zalewski J. 177.
Podgdrski Z. 36, 37. .
Podwinski S. 63, 64. Z.

Popiotkiewicz J. 311. Zagwinski E. 56.
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SKOROWIDZ PRZEDMIOTOWY

(Cyfry oznaczajag numer pozycji).

ANALFABETYZM 14, 103, 104, 105,
115, 124, 151, 177, 281, 293.

ANKIETA 145, 146.
AMATORSKI TEATR p. Teatr.

BIBLIOGRAFJA 62 — 72.
BIBLJOTEKI 232 — 260.

organizacja 232, 233, 238, 244,
254.
publiczne 87, 237, 242, 249.
miejskie 164, 180, 181, 194, 195,
204, 218, 234, 237 — 242, 258.
gminne 238, 246, 252, 257.
powiatowe 62, 168, 248, 252.
wedrowne 255, 257.
czytelnictwo 160, 166, 232, 245,

256.
ustawodawstwo 87, 88, 90, 91,
92, 93, 95, 96, 97, 108, 117, 239,
242.
BUDZET ob. Finanse.

CHOR ob. Muzyka.

CZASOPISMA 73 — 86.

Oéwiatowe 76, 77, 79, 80, 81, 82.
Samorzadowe 73, 74, 75, 78, 83, 84,
85, 86.

CZYTELNICTWO ob. Bibljoteki.

DOM LUDOWY 263 — 270.

DOROSLYCH KSZTALCENIE ob.
Kursy.

DZIALACZ OSWIATOWY 36, 37.

DZIALALNOSC MUZYCZNA ob.
Muzyka.

FILMY ob. Kino.

FINANSE 121 — 135, 151, 226, 303,
304, 305, 307, 310.

FORMY PRACY ob.
prac oswiatowych.
FUNDUSZE ob. Finanse.

Organizacja

GMINA ob. Finanse.
ob. Zagadnienia ogdlne.
ob. Bibljoteki.
ob. Samorzad gminny.
GOSPODARKA GMINNA ob. Fi-
nanse.

INSTRUKTOR ob. Regulamin.

INSPEKTOR SAMORZADU GMIN-
NEGO a os$wiata 190.

INSTYTUCJE SPOLECZNO-
OSWIATOWE 121, 129, 136—144.

KATALOGI 235, 250, 259.
KIEROWNIK OSWIATOWY ob.
Regulamin.

KINOTEATR 303 — 310.

KLUB ob. Dom Ludowy.
KOLONJE WAKACYJNE 241.
KOMISJA OSWIATOWA POWIATO

WA ob. Regulaminy.
KOMUNALNI PRACOWNICY 35.

KONCERTY ob. Muzyka.

KONFERENCJE OSWIATOWE
(Zjazdy) 57 — 61.

KOSZTORYSY ob. Finanse.

KSIEGOZBIORY ob. Bibljoteki.

KSZTALCENIE DOROSLYCH ob.
Kursy, Szkoty, Uniwersytet.

KULTURALNO - OSWIATOWY RE-
FERENT 30, 183 ob. Regulaminy.

KURSY 106, 108, 109, 110, 111, 119,
199, 200, 201, 202, 205, 206, 207,
208, 209, 212, 215, 277 — 293.
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LIKWIDACJA ANALFABETYZMU ORGANIZACJE SPOLECZNO - OS-
ob. Analfabetyzm, Kursy. WIATOWE ob. Instytucje.

MAGISTRATU DZIALALNOSC ob.
pod odpowiednig nazwg w Skoro-
widzu Miejscowosci.

PANSTWOWE WLADZE ob. Wia-
dze.

PLANY PRACY ob. Organizacja
pracy, ob. Ustawodawstwo, Regu-
laminy.

METODY PRACY OSWIATOWEJ
ob. Organizacja prac. os$w.

MIEJSCOWOSCI ob. pod odpowied-
nig nazwg w Skorowidzu Miejsco-
wosci. PODATKI ob. Finanse.

PLACE ob. Finanse.

MLEODOCIANI ob. Kursy, Szkoty, PODRECZNIKI ob. Kursy i Szkoty.
Zagadnienia ogdlne.
POGADANKI ob. Odczyty.
MUZEUM 172, 294 — 302.

MUZYKA 179, 214. POLICJA 94.
; POLSKA ob. w Skorowidzu Miej-
NAUCZANIA ob. Kursy, Szkoty, scowosci.

niwersytet Powszechny.
v ersytet Fowszechny POLSKA MACIERZ SZKOLNA 142,

144:
OBOWIAZEK SZKOLNY MtODO-
CIANYCH 106. POMOC dla IN§TYTUCJI KULTU-
RALNO - OSWIATOWYCH 129,
ODCZYTY 273, 274. ob. Finanse.
OGNISKO OSWIATOWE NA WSI
279, ob. Dom Ludowy. POWIATOWE BIBLJOTEKI ob. BI-
bljoteki.

OGOLNE ZAGADNIENIA ob. Za- , _
gadnienia ogoine. PRACE OSWIATOWE ob. Organi-

zacja, ob. Ustawodawstwo.
ORGANIZACJA PRAC OSWIATO-

PRACOWNICY KOMUNALNI 35.
WYCH ob. Bibljoteki.

ob. Domy ludowe, PRAWO ob. Ustawodawstwo.

ob. Kinoteatr, PROGRAMY NAUCZANIA ob. Kur-
ob. Kursy, ]

ob. Muzea, Wystawy, sy 1 Szkoly.

ob. Muzyka, PROJEKTY USTAW ob. Ustawo-
ob. Odczyty, dawstwo.

ob. Radjo,

ob. Szkoly, PRZEDSTAWIENIA TEATRALNE
ob. Teatr, ob. Teatr,

ob. Uniwersytety, ob. Policja,

ob. Wycieczki. ob. Sale szkolne.

OSWIATOWE OGNISKO NA WSI PRZYMUS BIBLJOTECZNY ob. Bi-
ob. Ognisko. bljoteki, Ustawodawstwo.
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PRZYMUS SZKOLNY MLtODOCIA-
NYCH 106.

RACHUNKI ob. Finanse.
RADJO 271, 272.

REFERENT KULTURALNO -
WIATOWY 20, 183.
REGJONALIZM 276.

REGULAMINY bibljotek 117, 239,

0s-

242.
Kierownika o$wiatowego 190.
Komisji oswiatowej 116, 122,
140.

Kurséw dla Dorostych 118, 119.
Referenta Os$wiatowego 30, 190.

RUCHOME BIBLJOTEKI ob. Bibl-
joteki.
SAL SZKOLNYCH UDZIELANIE

na cele oSwiatowe 112.
SAMORZAD 1 — 61.
Powiatowy 3, 4, 5, 9, 10, 16, 30,
43, 167, 248, 284.
Miejski 2, 17, 20, 31, 47, 53, 126,
132, 173, 280, 283.
Gminny 23, 24, 27, 28, 29, 33,
34, 42, 48, 56, 138, 278, 279, 281.
Na P. W. K. 151, 156.
Innych Krajéw ob.
Miejscowosci.
SEJMIKU DZIAELALNOSC ob. Sko-
rowidz Miejscowosci.
SIEC BIBLJOTEK ob. Bibljoteki.
SKARB PRACY KULTURALNO -
OSWIATOWEJ 139.
SPOLECZENSTWO 50, 70, ob. In-
stytucje spoteczne.
SPRAWOZDANIA ob. Dziatalnosé
poszczeg6lnych samorzadéw w Sko-
rowidzu.
STAN PRACY OSWIATOWEJ 40,
122, 146, 152, 153, 154, 155.
STATYSTYKA 132, 133, 135, 145—
151, 157, 158, 159, 210, 221.

STOWARZYSZENIA ob.
ob. Ustawodawstwo 89.

Skorowidz

Instytucje

567

SYSTEMATYCZNE KSZTALCENIE
ob. Kursy, Szkoty, Uniwersytet.

SZKOLNY OBOWIAZEK MLODO-
CIANYCH 106.

SZKOLNYCH SAL UDZIELANIE
112.
SZKOtLY DLA DOROSLYCH ob.
Kursy.

SZKOLY dla MLODOCIANYCH ob.
Kursy.

SRODOWISKA, POZNANIE 36, 37.
SWIETLICE ob. Dom Ludowy.

TEATR 112, 189, 311, 312, ob. Po:
licja 94.

TOWARZYSTWA ob. Instytucje.

UDZIELANIE
112.

UNIWERSYTET LUDOWY 155, 275.

POWSZECHNY 155.

USTAWODAWSTWO 87 — 115 ob..

Policja.

SAL SZKOLNYCH

WIDOWISKA
Policja 94.

WIEJSKI UNIWERSYTET ob. Uni-
wersytet.

WEADZE PANSTWOWE 21, 39, 50.

WYCHODZTWO 51.

WYCIECZKI 262.

WYDATKI NA OSWIATE o. Fi-
nanse.

WYKLELADY ob. Odczyty.

WYSTAWY 154, 158, ob. Muzea.

189, ob. Teatr, ob.

ZAGADNIENIA OGOLNE 1 — 61,
71.

ZGROMADZENIA PUBLICZNE ob.
Ustawodawstwo, ob. Policja.

ZJAZDY ob. Konferencje.

ZWIAZKI, ustawa o zwiazkach 89.

ZW. POLSKIEGO NAUCZYCIEL-

STWA SZKOt POWSZECHNYCH
136, 140.
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SKOROWIDZ MIEJSCOWOSCI

(Liczba umieszczona przy nazwie oznacza numer pozycji).

Anglja 223, 225. tukowski powiat 184, 185.
Ameryka 223, 224. towicz 155.
Austrja 223.

i Niemcy 223.
Baranowicki powiat 160. Niski powiat ob. Kurzyny.
Belgja 223, 226.
Bedzin 155. Pinczowski powiat 155.
Bedzinski powiat 155, 161 162. Poleskie wojewddztwo 187.
Btonski powiat 163. Polska 40, 151 — 159.
Bydgoszcz 164, Pomorskie wojewo6dztwo 188.

Poznan 188.

Czechostowacja 223, 227, 228, 229. Prusy 231.
Danja 230. Radom 155.

Dabrowa Gornicza 155. Radomski powiat 190.

Rosja Sowiecka 223.
Francja 223.
Sandomierski powiat 191.
Skandynawia 223.
Stotpecki powiat 155.
Sosnowiec 148, 155, 192.
Szwajcarja 223.

Garwolinski powiat 118, 119, 155,
165 — 167, 257.

ltzycki powiat 168.

Kielecki powiat 43, 140, 155. X . o
Kolski powiat 169. Slagskie wojewddztwo 193.

Koninski powiat 155.
Konecki powiat 117. Torunn 194, 195, 196.
Kurzyny (pow. Nisko) 186.
Warszawa 120, 129, 197, 198 — 202,

Lubelski powiat 170, 171. 209, 215, 236, 237 — 242, 245, 261,
Lubelskie wojewédztwo 16, 170, 171. 290, 291, 292, 301.
Lwow 172. W arszawski powiat 216, 217.

Wi ilejski powiat 155.
to6dz 69, 87, 155, 173 — 182, 232, Wiochy 223.

233, 234, 243, 254. Wioctawek 218 — 221, 302.
t 6dzki powiat 155, 183 ,254.
L 6dzkie wojewddztwo 254. Zamojski powiat 222.
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M. J.

SAMORZAD TERYTORIALNY W ,WIELKIEJ REFORMIE
FINANSOWEJ" RZESZY NIEMIECKIEJ.

T. zw. ,wielka reforma finansowa" (grosse Finanzreform)
Rzeszy Niemieckiej, przeprowadzona wspoiczesnie, byta spowo-
dowana przez dwie gtdwne przyczyny:

a) kryzys gospodarczy, jaki w stopniu bardzo ostrym prze-
chodzg Niemcy od dtuzszego czasu i

b) zachwianie sie rownowagi wszelkiej gospodarki publicz-
nej, naturalne nastepstwo kryzysu, wyrazajgce sie we wzroscie
zapotrzebowania $rodkéw gtéwnie na cele opieki spotecznej
przy réwnomiernem zmniejszeniu sie dochoddéw, wywotanem
ostabieniem sity piatniczej ludnosci.

Podstawy prawne przeprowadzonej reformy sg juz zmon-
towane. Stanowiag je dwa rozporzadzenia (z mocg ustawy) pre-
zydenta Rzeszy, wydane na podstawie art. 48 konstytucji Rze-
szy (t. zw. ,,Notverordungen®), a mianowicie rozporzadzenie
z 26 lipca 1930 r. (Reichsgesetzblatt nr. 31 ex 1930) i w znacz-
nym stopniu zmieniajagce i rozszerzajagce pierwsze — rozporza-
dzenie z 1 grudnia 1930 r. (Reichsgesetzblatt nr. 47 ex 1930).

Wszystkie niemal $rodki naprawy, przewidziane przez cy-
towane rozporzadzenie, dotyczg posrednio samorzadu te-
rytorjalnego, jako zywej czastki organizmu gospodarczego Nie-
miec. Sg jednak miedzy niemi i takie, ktore bezposrednio
odnoszg sie do samorzadu. Zajmiemy sie tylko temi ostatniemi,
ograniczajac sie przytem do najwazniejszych z posréd nich.

/. Wstrzymanie dalszego wzrostu budzetéw komunalnych.
Liczac sie z nieodpartym wzrostem potrzeb, zwtaszcza w zakre-
sie opieki spotecznej, spowodowanym w znacznej mierze kryzy-
sem gospodarczym, ustawodawca niemiecki nie stangt na stano-
wisku bezwzglednego obnizenia budzetow, obowigzujacych
w czasie wydania omawianych rozporzadzeh prezydenta Rzeszy
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t. j. wr. 1930, ani tez budzetdw tego roku nie przyjat za miare
na przyszto$¢. Za budzet normalny przyjat natomiast budzet na
rok 1931, ktory dopiero nalezato zestawi¢ — oczywiscie uwzgled-
niajgc wzrost potrzeb — i postanowit (§81 — 4 cz. Il, rozdz. I,
rozporz. z 1.X11.1930),ze ogdélna suma wydatkdow
zwyczajnych w latach 1932 i 1933 nie
moze byé¢ wieksza, niz w r. 193 1. W ten spo-
séb stara sie ustawodawca zabezpieczy¢ zycie gospodarcze od nie-
spodziewanego wzrostu ciezarow publicznych w ciggu trzech-
lecia.

Zasada ogo6lna, o ktérej wyzej mowa, niezna zastosowania
jedynie w nastepujacych wypadkach (8 1, ustep 3):

a) jesli wydatki beda pokryte ze specjalnych dochoddw, po-
zostajagcych w wewnetrznym zwigzku z wydatkami;

b) jesli wydatki nadzwyczajne na cele rentujace sie bedg
pokryte z dtugoterminowych pozyczek;

c) wreszcie — jezeli wzrosng wydatki na oprocentowanie
i amortyzacje pozyczek.

Jezeli w latach 1932 i 1933 podniesie sie suma dochoddw ko-
munalnych ponad norme 1931 r., w takim razie nadwyzke nale-
zy uzy¢ w pierwszym rzedzie na pokrycie wyjgtkowo dozwolo-
nych wigkszych wydatkéw (p. a, b, c), nastepnie za§ — na
zmniejszenie zapotrzebowania pozyczkowego, na umorzenie dtu-
géw, a wreszcie na zmniejszenie podatkow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzsze zasady, dotyczace wstrzy-
mania wzrostdw budzetow komunalnych, odnoszg sie w réwnej
mierze do Rzeszy i panstw zwigzkowych.

2+ Obnizenie uposazen pracownikéw komunalnych. Rozpo-
rzadzenie z 1.X11.1930 r. (88 1 — 7 cz. Il, rozdz. Il) postanawia
obnizenie uposazen wszelkich pracownikéw publicznych, w tej
liczbie takze komunalnych. Znizka wynosi &%. Dotyczy nietylko
uposazen w stuzbie czynnej, ale takze emerytur oraz zaopatrze-
nia wdowiego i sierocego. W celu przeprowadzenia obnizki ptac
rozporzadzenie zezwala na przedterminowe rozwigzywanie umow
taryfowych (8 5).

Obnizka ptac dotyczy pracownikéw publicznych w najszer-
szeni tego stowa znaczeniu. Wchodzg tu w rachube nietylko za-
trudnieni przez Rzesze, panstwa zwigzkowe i komuny, ale takze
przez inne korporacje prawa publicznego, zwigzki korporacyj
prawa publicznego, ponadto za$ przez zaktady, zwigzki (Vereine)
i fundacje prawa publicznego, przedsiebiorstwa, ktérych kapitat
wiecej niz w polowie nalezy do korporacyj prawa publicznego,,
a wreszcie przez urzadzenia, ktérych przychody (Einkimfte)
wiecej niz w potowie pochodzg od korporacyj prawa publicznego.
Wchodzg tu wiec m. in. w rachube wszelkie przedsiebiorstwa,
zaktady i urzadzenia komunalne.
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Minimum existentiae, wolne od obnizki wynosi 1500 mk.
rocznie.

Obnizka ptac ma na celu znizenie kosztow administracji pu-
blicznej i pozostaje w zwigzku z przeprowadzong przez rzad
Rzeszy ogdlng akcja obnizki cen.

3 Otwarcie nowych Zrodet dochodéw komunalnych. Liczac
sie z faktem wzrostu potrzeb publicznych — gtéwnie w zakre-
sie opieki spotecznej — z drugiej za$ strony dazac do wstrzy-
mania wzrostu, a nawet do obnizenia obcigzen realnych (o czem
nizej), ustawodawca niemiecki widziat sie¢ zmuszonym do otwo-
rzenia nowych zrédet dochodéw komunalnych. Zostato to doko-
nane w postaci dwdch nowych podatkéw: od piwa i innych na-
pojow i podatku ,,obywatelskiego" (pogtéwnego).

A. Podatek od piwa (Gemeindebiersteuer) mo-
ga pobiera¢ gminy tylko od wytwaorcy albo od tego, ktory piwo
wprowadza na obszar gminy. Stawki podatkowe wynoszg od
2,50 mk. do 7,50 mk. od hektolitra, zaleznie od gatunku piwa
(8 2 rozdz. II, rozp. z 26 lipca 1930). Podatek moze by¢ podwyz-
szony w dwojnaséb (8 7 cz. I, rozdz. I, rozp. z 1.X11.1930 r.).

Podatek od innych napojéw (§3czl,
rozd. I, rozp. z 1.XI11.1930 r.) (Getrankesteuer) obcigza kon-
sumcje wina i napojéw, podobnych do wina, wddki, wéd mine-
ralnych i napojow przyrzadzonych sztucznie z kakao, kawy,
herbaty i innych ekstraktéw roslinnych. Wolno go pobierac tyl-
ko od tych, ktérzy wspomniane napoje oddajg do spozycia na
miejscu za doplatg. Podatek ten moga pobiera¢ za zgoda rzadu
krajowego te tylko gminy, ktdre w nadzwyczajnym rozmiarze
(,,in ausserordentlichem Unfang“) sg obcigzone wydatkami na
opieke spoteczng. Najnizsza stawka wynosi¢ moze 5% w stosun-
ku do ceny detalicznej.

Ministrowi skarbu Rzeszy zastrzega sie prawo zakazania
obcigzania podatkiem poszczegdlnych napojéw z wyjatkiem jed-
nak wina, napojéw do wina podobnych i wédki.

B. Podatek ,obywatelski" (Biirgesteuer)
jest w istocie podatkiem pogtéwnym. Obcigza wszystkie osoby,
ktére ukonczyly lat 20, o ile ,,zyja samodzielnie na wiasny ra-
chunek" (selbstandig auf eigene Rechnung leben) albo, zyjac
we wspolnosci z rodzicami albo innemi krewnemi, posiadajg
wiasny dochoéd. (8 4 cz. I, rozdz, I, rozp. z 1.X11.1930). Niepo-
dlegaja podatkowi osoby: a) pobierajgce ustawowe zaopatrze-
nie z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia lub z powodu
kryzysu, b) korzystajg z ustawowego zaopatrzenia z tytutu
opieki spotecznej, c) pobierajg rente ubezpieczenia socjalnego,
gdy réwnocze$nie dochdd ich nie przenosi 900 mk. rocznie (84
ust. 2).

Rozporzadzenie (85), odnoszac sie do catej Rzeszy, pozo-
stawia ustawodawstwu krajowemu ustalenie stawek podatku

107



572

or ywatelskiego. Stanowi jednak minimum podatku, wahajgce
s'e od 6 mk. rocznie (przy dochodzie rocznym nie przekraczaja-
cym 4500 mk.) do 2.000 mk. rocznie (przy dochodzie, wynoszg-
cym wiecej niz 500.000 mk.) oraz ustala obowiazujaca ustawo-
dawstwo krajowe progresje pomiedzy temi krancowemi stawka-
mi, zalezng od wysokos$ci dochodu rocznego. Stanowi rowniez
0 obnizeniu stawek krajowych: a) o potowe w stosunku do naj-
nizszej stawki dla tych, ktdrzy nie optacajg podatku dochodo-
wego i b) dla zony, nie na trwale zyjacej odrebnie od meza —
do potowy stawki, przypadajacej na meza.

Niezmiernie wazng i charakterystyczng jest rzecza, ze dro-
ga owego podatku obywatelskiego moga by¢ pociagnieci do
Swiadczen pienieznych na rzecz gminy takze i te osoby, ktére
dotychczas od tych Swiadczen byly wolne, nie optacaly bowiem
ani podatkéw realnych, ani tez podatku dochodowego (ponie-
waz dochdd ich nie siegat ,minimum existentiae“) *).

W pewnych warunkach (8 6) gminy sa nietylko uprawnio-
ne,alei obowigzane do pobieraniazaréwno podatku od
piwa i innych napojow, jak i podatku obywatelskiego. Ten wy-
padek zachodzi mianowicie wtedy, kiedy wysoko$¢ stawek po-
datku gruntowego i przemystowego, pobieranego przez gmine,
wykracza ponad poziom, ustalony w rozporzgdzeniu. Charaktery-
zujg to wyraznie obydwa wymienione podatki, jako zabezpie-
czajace od wzrostu podatkéw realnych.

4- Obnizenie podatkéw realnych. Ustawodawstwo, dotycza-
ce podatkéw realnych (gruntownego i przemystowego), nie jest
w catej Rzeszy jednolite. Nalezy ono bowiem do poszczegdlnych
panstw zwigzkowych. W szczeg6lnosci w jednych krajach po-
datki realne majg charakter gminnych, w innych krajowych.
W kazdym jednak razie zwigzki komunalne w tej czy innej for-
mie korzystajg z obcigzenia realnego, dlatego tez dotyczg ich
bezposrednio ramowe postanowienia cz. 1V, rozdziatu I, rozpo-
rzadzenia z 1.XI1.1930 r., majgce na celu obnizenie podatkéw
realnych.

Obnizenie, o ktérem mowa. ma by¢ osiggniete przez:

a) uznanie stawek podatkowych, obowigzujagcych na 31
grudnia 1930 r. za normalne i zakaz podwyzszania ich w latach
nastepnych;

b) zarzadzenie znizki stawek, o ktérych mowa w p. a), po-

1) Rzad niemiecki, przy poparciu najbardziej postepowych ugrupo-
wan politycznych, decydowat sie na krok tak ,wsteczny" pomimo tak da-
lece zréznicowanej struktury socjalnej Niemiec i finezji niemieckiego
ustawodawstwa skarbowego. Uczynit to pod wplywem nieodpartych ko-
niecznosci zyciowych. Zjawisko bardzo pouczajace dla polskich politykéw,
tak czesto przewrazliwionych na punkcie czystosci doktrynalnej ,zasad
skarbowosci™.
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czawszy od 1 kwietnia 1931 r. Znizka ma wynosi¢: 10% podat-
ku gruntowego.

Postanowienia rozporzadzenia, dotyczgce znizki podatkow
realnych, pozwalajg na wyjatki pod warunkami, Scisle okre$lo-
nemi w rozporzadzeniu.

Ubytek w dochodach gminnych, spowo-
dowany obnizeniem podatkéw realnych, ma by¢ jednak w y-
nagrodzony. Dokona¢tego majg poszczeg6lne kraje, uzy-
wajac na ten cel czesci wptywow z podatku budynkowego (tto-
maczac $cislej: z podatku od oddtuzenia budynkéw — spowodo-
wanego dewaluacja — ,,Gebaudeentschuldungsteuer™). Ponie-
waz za$ wplywy z tego ostatniego podatku byty przeniesione na
budownictwo mieszkaniowe, przeto w ostatecznym rezultacie
obnizenie podatkéw realnych dokona sie kosztem budowy nowych
mieszkan. Ttomaczy sie to wzglednem nasyceniem Niemiec no-
wemi domami, co pozwolito np. na zmienienie ochrony lokato-
réw, ktdre przeprowadza to samo rozporzadzenie z 1 grudnia
1930 r. (cz. VI, rozdz. IV).
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NAUKOWY INSTYTUT KOMUNALNY
NA UNIWERSYTECIE W BERLINIE.

,Kommunalwissenschaftliches Institut an der Universitat
Berlin“ powstatl w jesieni 1928 r. Formalnie jest instytucja pan-
stwowg, stanowi bowiem cze$¢ skfadowg uniwersytetu w Berli-
nie. O ile chodzi jednak o koszta utrzymania instytutu, udziat
uniwersytetu jest stosunkowo nikty, niewiele wiekszy ponad
dostarczenie mu lokalu; finanse instytutu opieraja sie gtownie
na subwencjach, posrdéd ktérych pewne miejsce zajmuja za-
sitki komun i naczelnych organizacyj zwigzkéw komunalnych.

Zatozycielem i kierownikiem instytutu jest profesor uni-
wersytetu berlinskiego, dr. Walter N or d e n; asystentem
i zastepcg kierownika *) dr. Kurt Jeserich.

Zadania instytutu sprowadzajg sie do specjalnego ksztat-
cenia studentdw uniwersytetu w naukach komunal-
nych w ramach nauki uniwersyteckiej z mys$lag o przygotowaniu
praktycznych i teoretycznych pracownikéw na niwie samorzadu
terytorjalnego, naukowego badania zagadnien ko-
munalnych, utrzymywania centralnej zbiornicy nie-
mieckiej i zagranicznej literatury o samorzadzie tery-
torjalnym oraz innych materjatéw, dotyczacych tej dziedziny,
wreszcie — propaganda samorzadu terytorjalnego.

1. Dziatalno$¢ nauczaj gca instytutu polega na:

a) systematycznem prowadzeniu dla studentéw monogra-
ficznych wyktaddw osamorzadzie terytorjalnym, sktada-
jacych sie na jednolitg cato$¢; b) prowadzeniu é¢wiczehn
(dla poczatkujacych i dla zaawansowanych), przyczem na wyz-
szym szczeblu ¢éwiczen za temat prac stuzg przewaznie kwestje,
zgtoszone przez zwiagzki komunalne, jako wymagajace opraco-

1) Obecnie, wobec diugotrwatej choroby prof. Nordena, faktycznym
kierownikiem.
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wania ze wzgledow praktycznych; ¢) zwiedzaniu urza-
dzen komunalnych, pofagczonem 2z wyktadami praktykéw;
d) wurzadzaniu podrdézy naukowych zbiorowych
w celu praktycznego zaznajomienia sie z pracg zwigzkéw komu-
nalnych.

Uczestnikami prac instytutu sg przewaznie studenci prawa
i ekonomji.

2. Dziatalno$¢ badawczag prowadzi instytut przez:

a) urzadzaniet. zw. ,kol1llok wi 6 w*“ t. j. narad spe-
cjalistow w danych dziatach wiedzy i praktyki komunalnej, kt6-
re na podstawie przygotowanych referatbw majg za zadanie
wszechstronne wys$wietlenie poszczegdlnych probleméw komu-
nalnych; b) wydawnictwa prac naukowych na tema-
ty komunalne; ¢) opracowywanie op inij o poszczeg6lnych
zagadnieniach na zadanie wiadz rzadowych, komun, naczelnych
organizacyj zwigzkéw komunalnych tudziez udzielanie inf or-
macyj oliteraturze i innych materjatach; d) utrzymywanie
kontaktu z pokrewnemi instytucjami zagranicgl iwy-
mienienie z niemi materjatéw i informacyj.

3. Instytut utrzymuje ksigznice komunalng, na kto-
ra sie sktada literatura o samorzgdzie — niemiecka i zagra-
niczna — i czasopisma fachowe oraz ogdlne, o ile traktujg o za-
gadnieniach komunalnych. Korzystanie z ksigznicy jest dozwo-
lone nietylko studentom uniwersytetu, ale i innym osobom, o ile
pracuja nad odnosnemi zagadnieniami.

4. Dziatalno$¢ propagandowa instytutu polega na
urzgdzaniu odczytéw i konferencyj na tematy komunalne, przy-
czem obok Niemcow prelekcje wygtaszajg réwniez specjalisci
zagraniczni.

1) Redakcja ,Samorzadu Terytorjalnego“ nawigzata bezposredni

kontakt z Instytutem przy sposobnosci pobytu w Berlinie redaktora
w grudniu 1930 r.



WACLAW BRZEZINSKI.

NOWE PRAWO FRANCUSKIE O STOSUNKU StUZBOWYM
PRACOWNIKOW GMINNYCH.

Prawo urzednicze, jako odrebna gatgz francuskiego prawa
administracyjnego, powstata stosunkowo niedawno. Wprawdzie
Francja posuneta sie w rozwoju tej dziedziny prawa admini-
stracyjnego, juz bardzo daleko, dtugo jednak uznawano catko-
witg swobode postepowania wiadzy stuzbowej w stosunku do
pracownikéw panstwowych.

Prawo urzednikéw komunalnych, wilasciwie rzecz biorac,
powstato dopiero w tym roku. Ustawa gminna z dn. 5 kwietnia
1884 r. (dotyczaca zar6wno miast, jak i gmin wiejskich, gdyz
rozroznienie to w prawie francuskiem nie istnieje) zawierala
tylko w art. 88 postanowienie, ze mer gminy mianuje urzedni-
kéw (o ile nominacja pewnej kategorji urzednikéw nie jest za-
strzezona komu innemu), zawiesza ich w stuzbie i odwotuje.
Zadnych postanowien, ktéreby krepowaty swobode uznania me-
ra w tym zakresie. Jedynie orzecznictwo Conseil d‘Etat, jako
najwyzszego trybunatu administracyjnego, stawiato pewng za-
pore naduzyciom wiadzy w stosunku do urzednik6w gminnych.
Instytucja t. zw. ,,detournement de pouvoir“ pozwala na uchy-
lenie kazdego zarzgdzenia, jezeli z aktéw wynika, ze wiadza ad-
ministracyjna zrobita w danym wypadku uzytek z przystugu-
jacych jej uprawnien w innym celu, niz dobro stuzby. Jaskrawe
wypadki naduzycia wtadzy z motywow osobistych czy politycz-
nych spotykaty sie wiec czasem z werdyktem, uchylajgcym da-
ne zarzadzenie personalne. Conseil d‘Etat wstrzymuje sie jed-
nak zawsze przed oceng motywow stuzbowych, skoro prawo zad-
nej granicy swobodnemu uznaniu wiladzy nie stawia.

Dopiero ustawa z dn. 23.10.1919 r. uzupeinita art. 88 usta-
wy gminnej postanowieniem, ze w gminach, liczacych 5000
mieszkancéw i wiecej, urzednicy gminni moga by¢ zawieszeni
w stuzbie lub zwolnieni ze stuzby jedynie na podstawie orzecze-
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hia komisji dyscyplinarnej, wybranej przez rade gminng. Rady
gminne miaty oprocz tego okre$li¢ warunki obsadzania stano-
wisk stuzbowych w gminie, awansu, zwalniania i odpowiedzial-
nosci stuzbowej urzednikéw w formie statutow miejscowych.

Nowela ta nie zadowolita urzednikow gminnych. Zbyt wie-
le ich pozostato poza zakresem mocy obowigzujgcej tej usta-
wy, komisje dyscyplinarne, powotywane przez rady gminne na-
ogot nie cieszyty sie zaufaniem. Potezne organizacje zawodowe
urzednikéw domagaty sie istotnych gwarancyj ich praw na
wzOr praw urzednikéw panstwowych.

Dopiero w roku biezacym po diugich debatach przyszia do
skutku ustawa (z dn. 12 marca 1930 r. w przedmiocie zmiany
art. 88 ustawy z dn. 5 kwietnia 1884 r. nadajgca funkcjonarju-
szom, urzednikom i robotnikom gminnym gwarancje statosSci
ich stosunku stuzbowego — Journal Off. du 18 mars 1930),
ktéra nadata nowe brzmienie art. 88 ustawy gminnej, rozcigga-
jac jego tekst do wielkosci nowej ustawy. Nastepnie w Journal
Officiel z dn. 27 lipca 1930 r. ogtoszono dekret Prezydenta Re-
publiki z dnia 23 lipca 1930 r., bedacy rozporzadzeniem wyko-
nawczem do tej ustawy.

Ustawa nie czyni juz rozréznienia miedzy gminami pod
wzgledem ich wielkosci. Dotyczy jednak tych tylko urzednikoéw,
ktérzy przyjeci zostali na stuzbe na state i sg tylko urzednika-
mi gminnymi t. zn. nie wykonujg jednocze$nie innych zawo-
dow. Nie dotyczy wiec ogromnie licznej kategorji urzednikéw
matych gmin, ktérzy wykonujg oprocz tego inne zawody, np.
nauczycieli, petnigcych funkcje sekretarzy gminnych.

Na pierwszy plan wysuwa sie postanowienie o obowigzku
uchwalenia przez rade gminng statutu o nominowaniu, awanso-
waniu i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikow gmin-
nych. Statuty te majg by¢ uchwalone w ciggu 6 miesiecy od da-
ty ogloszenia ustawy. Statuty podlegajg zatwierdzeniu prefek-
ta. O ile prefekt nie odmowi zatwierdzenia statutu w ciggu 40
dni umotywowanem orzeczeniem ,uwaza sie statut za zatwier-
dzony. Przeciwko decyzji odmownej przystuguje gminie odwo-
tanie do Conseil d‘Etat. Jezeliby rada gminna nie uchwalita ta-
kiego statutu we wskazanym wyzej terminie, prefekt z urzedu
w zastepstwie rady gminnej ustanowi statut, ktérego wzdr opra-
cuje Conseil d‘Etat.

Nastepnie idg postanowienia o postepowaniu dyscyplinar-
nem przeciwko urzednikom gminnym. Kary wstrzymania awan-
su, zmniejszenia uposazenia, pozbawienia albo zmniejszenia do-
rocznego urlopu, zawieszenia w stuzbie, albo odwotania mogg
byé orzeczone przez mera tylko na podstawie umotywowanego
whniosku rady dyscyplinarnej (conseil de discipline), uchwalo-
nego po wystuchaniu obwinionego i mera. Jezeli chodzi o kare
zawieszenia w stuzbie lub zwolnienia ze stuzby, ta ochrona
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prawna przystuguje poza wymieniong wyzej kategorjg praco-
wnikéw gminnych, réwniez pracownikom, ktérzy nie sg wylacz-
nie pracownikami gminnymi (t. zn. wykonujg jednocze$nie in-
ny zawod), ale sg zaangazowani na state.

W kazdym departamencie majg byé utworzone dwie lub
wiecej rad dyscyplinarnych. Zarzgdzenie prefekta okresli ich
liczbe, siedziby i wiasciwos¢ terytorjalng. W kazdym razie okreg
wilasciwosci terytorjalnej kazdej rady dyscyplinarnej nie moze
liczy¢ mniej niz 15 gmin, nalezacych do dwdch réznych kan-
tonéw.

Rada dyscyplinarna skfada sie z trzech meréw lub tawni-
kéw wzglednie radnych gminnych, jako przedstawicieli gmin,
i z trzech funkcjonarjuszy wzglednie robotnikéw gminnych, ja-
ko przedstawicieli personelu pracujacego.

Przedstawiciele gmin sg wybierani w drodze losowania z li-
sty, zawierajacej po jednym przedstawicielu kazdej gminy.
Przedstawiciel gminy jest wybierany przez rade gminng na
okres jej kadencji w ciggu miesigca od ukonstytuowania sie no-
wej rady gminnej w tajnem glosowaniu. Kazda rada gminna
wybiera jednego przedstawiciela i jego zastepce. Ich nazwiska
sg natychmiast komunikowane prefektowi, ktéry ogtasza listy
przedstawicieli gmin wedtug okregéw wiasciwosci rad dyscypli-
narnych w dzienniku urzedowym.

Przedstawiciele personelu pracujacego sa wybierani w dro-
dze losowania z listy szeSciu urzednikéw wzglednie robotnikow
gminnych .wybranych przez ich kolegow. Wybory te odbywaja
sie w nastepujacy sposob:

Prefekt sporzadza listy uprawnionych do wyboréw na pod-
stawie spisow pracownikéw gminnych, dostarczonych przez
merdw. Listy zestawia sie wediug 4 nastepujgcych kategoryj:

1) sekretarze generalni i sekretarze merostw, szefowie
stuzb i szefowie biur;

2) urzednicy biurowi i urzednicy stuzb technicznych, per-
sonel policji gminnej i strazy polnej;

8) robotnicy wzglednie inni pracownicy, naréwni z robotni-
kami traktowani;

4) sekretarze merostw — nauczyciele i wszyscy inni urzed-
nicy w stuzbie gminnej, dla ktérych stuzba gminna ma charak-
ter zajecia ubocznego, a inne zajecie daje im podstawe bytu,
o ile zostali mianowani na state i podlegajg przepisom miejsco-
wego statutu stuzbowego.

W ciggu miesigca od sporzadzania tych list, pracownicy
gminni w dniu oznaczonym przez prefekta wybierajg po szesciu
swoich kolegow z kazdej kategorji w kazdym okregu wiasciwo-
§ci rady dyscyplinarnej. Jednoczes$nie wybiera sie szesciu ich
zastepcow. Kazdy wyborca zamyka swg kartke wyborcza w ko-
percie zapieczetowanej, na ktérej oznacza tylko kategorje pra-
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cownikdw, do ktorej nalezy, te koperte zamyka w innej koper-
cie zapieczetowanej, na ktérej wypisuje swoje nazwisko, sta-
nowisko i przydziat stuzbowy i przesyta jg do prefektury. W cig-
gu 8 dni od dnia wyboréw, komisja skrutacyjna pod przewod-
nictwem prefekta wzgl. urzednika przez niego delegowanego
i sktadajaca sie z 3 urzednikéw i 3 robotnikow gminnych, po-
wotanych przez prefekta, sprawdza wedtug listy uprawnienia
wyborcow do udzialu w wyborach, segreguje wewnetrzne ko-
perty wedlug kategoryj wyborcéw, sktadajac je do oddzielnych
urn, a wreszcie otwiera te koperty i oblicza gtosy. Wyboér na-
stepuje wzgledng wiekszoscig gloséw. Wybrani sg ci, ktorzy
otrzymali kolejno najwiekszg ilos¢ gtoséw. W razie réwnosci
decyduje starszenistwo w stuzbie, a jezeli i to jest rbwne —
wiek. Liste wybranych wraz z protokotem wyborow, kartkami
i t. d. przesyfa sie prefektowi, ktdry ustala listy wybranych
wedtug okregow, komunikuje je merom i ogtasza w dzienniku
urzedowym.

Przedstawiciele personelu pracujacego, sga wybierani na ten
sam okres, co i przedstawiciele gmin. Jezeli w tym czasie wsku-
tek $mierci, dymisyj i t. p. liczba ich zmniejszy sie do dwoch
przedstawicieli danej kategorji, majg nastgpi¢ wybory uzupet-
niajace.

Radzie dyscyplinarnej przewodniczy najstarszy stuzbg se-
dzia pokoju, majacy swa siedzibe w danym okregu. On to do-
biera komplet orzekajacy w drodze wylosowania po 3 osoby
z listy przedstawicieli gmin i z listy przedstawicieli pracowni-
kéw gminnych tej samej kategorji, co pracownik postawiony
w stan oskarzenia. Czyni to w obecnosci mera gminy, w ktérej
ma siedzibe rada dyscyplinarna, oraz jednego przedstawiciela
pracownikéw tejze gminy. Skiad tak sformowanej rady dyscy-
plinarnej podaje sie nastepnie do wiadomos$ci oskarzonego i za-
interesowanego mera. Obie strony majg prawo wylgczy¢ jedne-
go cztonka kolegjum. Poza tem ipso iure sg wylaczeni cztonko-
wie kolegjum, przynalezni do gminy, ktérej dana sprawa doty-
czy. Na ich miejsce wchodzg zastepcy.

Pracownika, postawionego w stan oskarzenia, powiadamia
sie 0 motywach pociggniecia go do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Jednocze$nie wyznacza mu sie termin przejrzenia ak-
tébw personalnych. W ciggu nastepnych dziesieciu dni strony
mogg stawia¢ wnioski o wylgczeniu cztonka kompletu orzeka-
jacego, a obwiniony moze przedstawi¢ swojg obrone na pisSmie
lub wskaza¢ swojego obronce oraz zada¢ przestuchania
Swiadkow.

Nastepnie przewodniczacy wyznacza termin rozprawy. Pro-
tok6t rozprawy przesyta sie nastepnie merowi, ktéry postawit
pracownika gminnego w stan oskarzenia.

Jest cecha charakterystyczna rozwoju francuskiego pra-
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wa urzedniczego, ze rozpoczyna on sie od uregulowania poste-
powania dyscyplinarnego. Tak byto w stosunku do pracownikéw
panstwowych, tak jest obecnie w stosunku do pracownikéw
gminnych. Widocznie zagadnienie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej pierwsze dojrzewa do ustawowego uregulowania. Inne
kwestje stosunku stuzbowego, a miedzy niemi materjalne prze-
pisy dotyczace odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, omawiana
ustawa pozostawia do uregulowania w drodze statutow miej-
scowych. Podobnie rzec sie ma odnos$nie pracownikéw panstwo-
wych. Tam rozporzadzenia rzagdowe rowniez tylko czesciowo re-
gulujg stosunek stuzbowy. Czynig to wprawdzie w znacznie
szerszym rozmiarze, niz omawiana ustawa odnosnie stosunku
stuzbowego pracownikéw gminnych, bo reguluja zazwyczaj row-
niez kwestje nominacji i awansu, pozostawiajg jednak miejsco-
wemu uktadowi stosunkéw caty szereg innych kwestyj (jak
np. drazliwa kwestja prawa syndykalnego dla urzednikéw pu-
blicznych), ktére albo nie dojrzaty jeszcze do ustawowego ure-
gulowania, albo nie znajdujg w tamtejszjon uktadzie stosunkéw
warunkéw do przeprowadzenia ustawy. Tem nalezatoby ttoma-
czy¢ fakt, ze dotychczas niema ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej we Francji.
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WYDATKI | DOCHODY GMIN WIEJSKICH
W LATACH 1928/29.

W zeszycie drugim 1930 r. ,Samorzadu Terytorjalnego"
podane zostaly liczbowe zestawienia wydatkéw i dochoddéw
gmin wiejskich w r. 1927/28 z czterech wojewddztw wschod-
nich. Nie majgc moznosci dokona¢ analogicznych obliczeA dla
gmin wiejskich woj. centralnych, zachodnich i potudniowych,
poczyniliSmy szacunkowe obliczenia wydatkow i dochodéw
wszystkich gmin wiejskich za lata 1926, 1927/28 i 1928/29.

Ogdlne zestawienie poszczegdélnych grup wydatkow za-
wiera tablica Nr. 1.

Z poréwnania odsetka wydatkéw zwyczajnych widzimy, ze
znaczenie ich w budzetach gmin z roku na rok maleje, ale
w liczbach bezwzglednych w roku 1928/29 w poréwnaniu z ro-
kiem 1926 zaznacza sie powazny wzrost wydatkow zwyczaj-
nych.

Druga grupe stanowig wydatki nadzwyczajne, Kktore
w roku 1927/28 i 1928/29 w poréwnaniu z rokiem 1926 wyka-
zujg bardzo powazne zwiekszenie tak w liczbach bezwzgled-
nych jak i procentowych.

Znaczny spadek wydatkéw zalegtych w roku 1927/28
i 1928/29 w pordwnaniu z rokiem 1926 $wiadczytby dodatnio
o gospodarce finansowej gmin wiejskich. Musimy jednak za-
znaczy¢, ze nie mozna w tym wypadku wysnuwaé giebokich
wnioskow, dlatego, iz dotychczas istniejgce przepisy nie okre-
$lajg doktadnie co nalezy uwazaé za wydatek wzglednie dochdd
zalegty. Brak sprecyzowanego okreSlenia w tym wzgledzie po-
zwala na przejawienie duzej dozy indywidualnosci w okresla-
niu tych poje¢. To oczywiscie nie moze pozosta¢ bez wplywu
na opracowania statystyczne, a zatem i na wnioski jakie moga
byé wyciggane z podobnych zestawien liczbowych.
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Dla blizszego zapoznania sie z gospodarkg finansowg gmin
zamieszczamy zestawienie wydatkdw zwyczajnych i nadzwy-
czajnych w liczbach bezwzglednych oraz ustosunkowanie sie
poszczegOlnych rodzajow wydatkdw do og6lnej sumy wydat-
kéw zwyczajnych i nadzwyczajnych.

Z zestawienia tego wynika, ze gros zdobytych Srodkow
gminy wydajg na administracje. Odsetek tych wydatkow
w roku 1926 wynosi 40,7%, w roku 1927/28 — 38,8% i w roku
1928/29" — 34,0%. Obnizenie w poszczeg6lnych latach odsetka
wydatkéw na administracje nie wskazuje wcale na ich zmniej-
szenie. Poréwnywujac w poszczeg6lnych latach liczebng wy-
soko$¢ widzimy, ze wskaZznik wzrostu wydatkow tego dziatu
w roku 1928/29 w poréwnaniu z rokiem 1926 wynosi 153.

_Wydatki na oswiate stanowiag }A-tg ogdtu wydatkow zwy-
czajnych i nadzwyczajnych. W poszczeg6lnych latach odsetek
ich ulega nieznacznym odchyleniom, bezwzgledna jednak wyso-
kos¢ w roku 1928/29 w stosunku do roku 1926 wykazuje po-
wazny wzrost (wskaznik 193).

Na utrzymanie, budowe wzglednie gruntowny remont drég
(komunikacje) gminy wiejskie wydaty w roku 1926 — 5908.7
tys. zt, w roku 1928/29 — 17759,3 tys. zt. Przy poréwnaniu
odsetka wydatkow tego dziatu -zauwazymy znaczny jego wzrost
(rok 1926 — 7,1% ,rok 1928/29 — 11,6%,

Wydatki na opieke spoteczna, zdrowotno$¢ i szpitalnictwo
bedziemy rozpatrywali #gcznie. Sklonni jesteSmy traktowac
wydatki te tgcznie z nastepujagcego powodu: w formularzu,
ktéry zostat przestany do gmin wiejskich w dziale opieki spo-
tecznej przewidzieliSmy miedzy innemi pozycje ,zwroty przy-
tutkom obcym (powiatowym, miejskim i t. p.) kosztow utrzy-
mania biednych, oraz w dziale zdrowia publicznego — pozycje
»ZWroty szpitalom obcym  (powiatowym, miejskim i t. p.):
kosztéw leczenia chorych." Poniewaz obecnie obowigzujgca in-
strukcja budzetowa zwroty kosztow leczenia za ubogich zalicza
do dziatu opieki spotecznej, wowczas, gdy ustawa z dnia 16/V 11|
1923 r. o opiece spotecznej nie zalicza kosztow leczenia do kosz-
tébw opieki spotecznej, mogto oczywiscie nastgpi¢ rézne zapisy-
wanie tych wydatkéw przy wypetnianiu formularzy przez po-
szczegllne gminy. Wobec tego, ze sumy podane w tych pozy-
cjach stanowiag bardzo powazny procent wydatkdw tych dzia-
tow, omawiajgc wiec ich tgcznie popetniamy mniejszy biad.
Wydatki te w roku 1926 wynosity 10.038,2 tvs. zt. w roku za$
1928/29 — 16.984,6 tys. zt., a zatem wskaznik wzrostu wynosi
169. Znaczenie wydatk6w na opieke spoteczng i zdrowotnosé
w budzecie zwyczajnym i nadzwyczajnym gmin w poszczegol-
nych latach nie wykazuje wiekszych odchylef (rok 1926 12,0%.
rok 1928/29 11,1%).
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Rozpatrzone przez nas dzialy zabierajg znaczng cze$¢ zdo-
bytych przez gminy wiejskie Srodkéw. Z pozostatych rodzajéw
wydatkow ze wzgledu na ich znaczenie w ogdélnem ustosunko-
waniu wydatkéw zwyczajnych i nadzwyczajnych nalezy wy-
mieni¢ wydatki na majatek i wydatki na bezpieczeAstwo pu-
bliczne.

W celu szczegbtowszej ilustracji wydatkéw gminnych, po-
dajemy zestawienie osobno dla wydatkéw zwyczajnych, osobno
nadzwyczajnych, nie omawiajgc ich blizej. Tablica 3, 4. Nalezy
nam zwroci¢ uwage na bezwzgledng wysokos¢ wydatkéw rze-
czywistych przypadajacych na jednego mieszkanca.

Dochody podobnie, jak i wydatki dzielimy na zwyczajne,
nadzwyczajne i zalegte.

Z tej czeSci tablicy, ktora zawiera ustosunkowanie po-
szczegolnych grup dochodéw do ich ogdlnej sumy widzimy, ze
w r. 1928/29 w poréwnaniu z r. 1926, a nawet 1927/28, maleje
znaczenie dochoddéw zwyczajnych i zalegtych przy dos¢ silnym
wzroscie odsetka dochodéw nadzwyczajnych. Analogiczne zja-
wisko obserwowalismy przy omawianiu wydatkéw gminnych.
Przy poréwnaniu bezwzglednej wysokosci wydatkéw nadzwy-
czajnych z sumg dochoddéw nadzwyczajnych zaznaczy sie zna-
czna przewaga pierwszych. Gminy wiejskie zmuszone wiec
byty pokrywaé czes¢ wydatkow nadzwyczajnych dochodami
zwyczajnemi.

Jesli chodzi o wzrost poszczegdlnych dochoddéw, biorgc za
podstawe r. 1926, to zaznacza sie on w dochodach zwyczajnych
i nadzwyczajnych. Suma za$ ztotych uzyskana z wptywéw zale-
gtych, tak w r. 1927/28, jak w r. 1928/29 jest mniejszg od
kwoty osiggnietej w r. 1926.

Dla nalezytej oceny tego momentu nalezy przypomniec
uwagi, ktoére poczyniliSmy przy omawianiu wydatkéw zale-
glych.

Z jakich Zrodet i jakie wptvwv uzyskaty gminy wiejskie
podaje nam nastepujace zestawienie:

Widzimy, ze gospodarka gmin opiera sie prawie wyacznie
na wntywach z danin komunalnvch. Orl*etek tego rodzaju do-
chodéw w r. 1926 wynosi: 76,2%. w 1927/28 — 79.2% i w r.
1928/29 — 72,5%. Wzgledne zmniejszenie sie wplywow z danin
komunalnych w r. 1928/29 w poréwnaniu z latami ubiegtemi
ttumaczy sie wzrostem w tvm roku budzetowym wptywdéw z po-
zyczek oraz subwencji i zasitkow. Silniejsze wykorzystanie tych
zrodet w omawianym roku zostatlo spowodowane prawdopodo-
bnie znacznym wzrostem wydatkéw nadzwyczajnych (o czem
juz wspominaliSmy) na pokrycie ktérych gminy wiejskie stara-
ty sie uzyska¢ wieksze wptywy z dochodéw nadzwyczajnych:
pozyczek, oraz subwencji, poniewaz te ostatnie bardzo czesto no-
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Tablica 5.
WYDATKI RZECZYWISTE NA 1 MIESZKANCA.

Wvdatki . Wydatki Ki
R ok y at. i Wydat_kl nadzwyczaj- Wydatki
rzeczywiste zwyczajne ne zalegte
1926 4,62 3,72 0,48 0,42
1927/28 5,95 4,83 0,96 0,16
i 1928/29 7,97 5,70 1,98 0,29
Tablica 6.

DOCHODY.

Wyszczegdlnienie 1926 1927/28  1928/29 1926  1927/28  1928/29

Rzeczywiste . . 95.699,8 122.629,3 161.758,7 100,0 100.0 100,0
Zwyczajne . . . 75.8915 102.946,8 124 022,1 79,3 83,9 76,7
Nadzwyczajne . 8.336,9 13.237,7 28.566,9 8,7 10,8 17,7
Zalegte . . . . 11.471,4 6.444,8  9.169,7 12,0 53 5,6
Tablica 7.
WZROST DOCHODOW W R. 1927/28 i 1928/29 W POROWNANIU
Z R. 1926.
bochod Dochody
R ok oc o.y Dochm_iy nadzwyczaj- Dochody
rzeczywiste zwyczajne ne zalegte
1926 100,0 100.0 100,0 100,0
1927/28 128,1 135,6 158,8 —43,9
1928/29 169,0 163,4 342,7 -21,1
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szg charakter zapomdg zwrotnych, a wiec sg zblizone wiasciwie
do pozyczek bezprocentowych.

Pozostate dochody gminne pomimo ich wzrostu w liczbach
bezwzglednych wiekszego znaczenia w budzetach gminnych
w latach 1927/28 i 1928/29 w poréwnaniu z r. 1926 nie majg.

Jak w rozpatrywanych przez nas latach wzrastato obcig-
zenie 1 mieszkanca daninami komunalnemi, charakteryzujg na-
stepujace liczby:

Rok Daniny publiczne na 1 mieszkanca
1926 3,22 z.
1927/28 4,61
1928/29 5,55 ,,
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA.

STANISLAW OKULICZ.

ORZECZNICTWO NAJWYZSZEGO TRYBUNALU
ADMINISTRACYJINEGO.

A. SPRAWY ADMINISTRACIJI SAMORZADOWE.J.

(Cigg dalszy).

Nr. 82. Przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 30-go grudnia 1924 r., Dz. Ust. poz. 1073, nie
uprawniajg wiadzy nadzorczej do podnoszenia uposazen funk-
cjonarjuszéw komunalnych w tych wypadkach, gdy zwigzki
komunalne wyznaczg swym funkcjonarjuszom uposazenie niz-
3ze, anizeli przewidziane w przepisach powyzszego rozporza-
zenia.

(Wyrok z dnia 23 czerwca 1930 r. L. Rej. 3618/28).

Magistrat miasta D. uchwalg z dnia 28 maja 1926 r. przyjat do
stuzby miejskiej na skutek ogtoszonego konkursu inzyniera S. w charak-
terze architekta miejskiego, przyznajac mu uposazenie VIII kategorji
ptac urzednikéw panstwowych z 25% dodatkiem komunalnym.

Z dniem 1 lutego 1928 r. inz. S. opuscit stanowisko na wtasng pros-
be, uprzednio jednak zwrécit sie do Magistratu z zadaniem wyptacenia
mu sumy 2.597 ziotych 60 groszy, jako dodatku budowlanego, oraz 2%
za kierownictwo i prowadzenie robét przy budowie chodnikéw.

Magistrat m. D. roszczenia tego nie uwzglednit.

Wydziat Powiatowy, do ktérego odwotat sie inz. S. w powyzszej
sprawie, jako do wiadzy nadzorczej, podzielit stanowisko Magistratu, na-
tomiast Wojewoda orzeczeniem z dnia 22 czerwca 1928 r. przyznat skar-
zgcemu prawo do otrzymania zadanych kwot i polecit Magistratowi m. D.
wyptaci¢ mu odnosne sumy na tej podstawie, iz w mys$l 8 1 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r.,, Dz Ust'poz
1073, pobory pracownikéw komunalnych oblicza sie na tych samych za-
sadach, jak i pobory funkcjonarjuszow panstwowych, funkcjonarjusze za$
techniczni Dyrekcji Robo6t Publicznych otrzymujg na podstawie uchwaly
Rady Ministrow z dnia 8 kwietnia 1925 r. i rozporzadzenia Ministra Ro-



587

b6t Publicznych z dnia 9 kwietnia 1935 r. dodatek budowlany, oraz, iz
chodniki w D. budowane byly przez Magistrat przymusowo i zastepczo
na koszt wiascicieli nieruchomosci, a zatem inzynier miejski nie miat
obowigzku wykonywaé tych robdét bez specjalnego wynagrodzenia, ktére
wynosi 2% od kosztéw budowy.

Orzeczenie Wojewody zaskarzyt do Najwyzszego Trybunalu Admi-
nistracyjnego Magistrat m. D., dowodzac, iz zadania inz. S. pozbawione
sg podstaw prawnych.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt co nastepuje:

Inzynier S. przyjety zostat do stuzby komunalnej w miescie D. na
warunkach ogtoszonego przez Magistrat tego miasta konkursu, ws$réd
warunkéw tych za$, jak stusznie twierdzi skarzgca gmina, niema mowy
0 zadnych dodatkach do okreslonego w konkursie uposazenia. To tez
prawo S. do dodatku budowlanego wywodzi wtadza pozwana nie z wa-
runkéw konkursu, lecz z przepiséw, przyznajacych odnos$ne dodatki funk-
cjonarjuszom budowlanym panstwowym, ktédre zgodnie z postanowie-
niem rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia
1924 r. winny by¢ przyznane i odno$Snym funkcjonarjuszom komunalnym
ze wzgledu na zasade zrdwnania uposazen funkcjonarjuszéw panstwo-
wych i komunalnych.

Wywoéd ten nie jest stuszny: Najwyzszy Trybunat Administracyjny
w wyroku L. Rej. 3620/27 wyjasnit juz, iz rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku Dz. Ust. poz. 1073 wydane,
jako przepis wykonawczy do ustawy z dnia 31 lipca 1924 r. o naprawie
Skarbu Panistwa i poprawie gospodarstwa spotecznego, powstato przede-
wszystkiem w celach oszczedno$ciowych i ma za zadanie obnizenie upo-
sazen funkcjonarjuszéw panstwowych, a to wobec notorycznie znanych
faktéw, iz uposazenie funkcjonarjuszé6w komunalnych czesto znacznie
przewyzszato uposazenia urzednikéw panstwowych.

Przepisy wiec zacytowanego rozporzadzenia zakre$lajg maksymal-
ne granice uposazen poszczegdlnych kategorji funkcjonarjuszéw komu-
nalnych i nie daja bynajmniej podstawy do przyznawania witadzy nad-
zorczej prawa podnoszenia uposazenia tych funkcjonarjuszéw w tych wy-
padkach, gdy poszczegblne zwigzki komunalne wyznaczg swym funkcjo-
narjuszom uposazenie nizsze, anizeli przewidujag przepisy rozporzadze-
nia. Ponadto § 1 rozporzadzenia, nakazujgc obliczanie poboréw cztonkéw
zarzadu i pracownikéw komunalnych wedtug zasad, przyjetych w usta-
wie z dnia 9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw pan-
stwowych Dz. Ust. poz. 924, powotuje art. 3, 4, 5, 6 i 7 pomienionej usta-
wy, dotyczace uposazenia zasadniczego, natomiast w artykule powyzszym
nie zostat wymieniony art. 10, na podstawie ktérego urzednikom pan-
stwowym przyznawane sg szczeg6lne dodatki do uposazenia, a w tej licz-
bie i uchwalony przez Rade Ministrow w dniu 8 kwietnia 1925 r. doda-
tek budowlany dla panstwowych funkcjonarjuszéw technicznych. Do tych
specjalnych zatem dodatkéw funkcjonarjusze komunalni nie nabyli pra-
wa, wzamian za$ w mys$l § 21 tegoz rozporzadzenia zwigzki komunalne
majg prawo przyzna¢ im specjalny dodatek komunalny w wysokosci 15%,
wzglednie w Wojewddztwach Wschodnich 25% uposazenia. Dodatek ten
inzynier S. pobieral.

Co sie tyczy wynagrodzenia S. za nadz6ér nad budowg chodnikéw
w miescie D., ktére to roboty prowadzita gmina w zastepstwie poszcze-
g6lnych wtascicieli nieruchomosci, to zwierzchni nadzér nad temi robo-
tami ze stanowiska gminy miejskiej nalezat niewatpliwie do zakresu obo-
wigzkéw S., jako architekta miejskiego, i za to zadne dodatkowe wyna-
grodzenie mu sie nie nalezato, natomiast roszczenie jego do wynagro-
dzenia za prowadzenie tych robdt, jako nie wynikajace ze stosunku
stuzbowego, jest juz, jak stusznie twierdzi gmina skarzgca, roszczeniem
0 charakterze wylgcznie prywatno-prawnym i moze by¢ dochodzone na
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mocy art. 1 ustawy o postepowaniu cywilnem tylko przed sadami po-
wszechnemi. Wiadza administracyjna winna byta uchyli¢ sie od rozstrzy-
gania tej sprawy.

W wyniku powyzszych rozwazah uwazajac, iz zaskarzone orzecze-
nie oparte zostato na mylnej wyktadni przepiséw prawa, Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny orzeczenie uchylit, jako niezgodne z ustawsg.

Nr. 83. Dodatki reprezentacyjne pracownikdw samorzado-
wych stanowig dochdd, podlegajacy podatkowi dochodowemu
wedtug dziatu Il ustawy (p. 411/25 r. Dz. Ust.) wobec tresci

8 40 punkt 4a przepisbw wykonawczych do ustawy (p. 298/21
Dz. Ust.).

(Wyrok z dnia 1 paZzdziernika 1930 r. L. Rej. 4915/28).

Urzad Skarbowy wymierzyt magistratowi w Tarnowskich Goérach,
jako pracodawcy, podatek dochodowy od dodatku reprezentacyjnego, po-
bieranego przez burmistrza. Na skutek skargi magistratu sprawa doszta
do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, ktéry w wyroku swym
przytoczyt miedzy innemi, co nastepuje:

Zgodnie z trescig artykutu 20 ustawy o podatku dochodowym za do-
chéd z uposazen stuzbowych, emerytur i z najemnej pracy uwaza sie
wszelkiego rodzaju wynagrodzenie w pienigdzach lub naturze, jakie po-
datnik uzyskuje ze swego stosunku stuzbowego, lub z tytutu najmu pra-
cy tacznie ze wszystkiemi dodatkami. Z tresci artykutu tego wynika, ze
ustawodawca uwaza za obcigzalne podatkiem dochodowym nie tylko upo-
sazenie stuzbowe, ale i wszelkie bez wzgledu na nazwe dodatki do tego
uposazenia. Trafnie tez mys$l ta ustawodawcy wyrazong zostata w § 39
rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 22 kwietnia 1922 r. poz. 301 Dz.
Ust., gdzie powiedziane jest, ze za dochéd z uposazen stuzbowych i wy-
nagrodzen za najemng prace uwazaé¢ nalezy wszelkiego rodzaju wynagro-
dzenia, jakie pracownik uzyskuje ze swego stosunku stuzbowego, — i da-
lej po wyliczeniu rozmaitych dodatkéw zaznaczone jest, ze do dochodu
tego nalezg wszelkie inne dodatki, jakgkolwiek nazwe majace, pobierane
przez pracownikéw panstwowych, samorzadowych i t. d. Nastepnie row-
niez jest zaznaczone, ze nazwa wynagrodzenia oraz okolicznosci, czy po-
bierane wynagrodzenie jest zwigzane z uprawnieniem do emerytury lub
nie, nie czyni zadnej roéznicy.

Z powyzszych przepisow wynika, ze obcigzalne podatkiem dochodo-
wym sa nie tylko uposazenia, ale wszelkie do nich dodatki, bez wzgledu
na nazwe i przeznaczenie. Odstepstwo od powyzszej zasady dopuszczal-
ne byé¢ moze tylko w wypadkach ustawowo $ci$le okreslonych. Do takich
nalezg wypadki, wyliczone w § 40 rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia
14 maja 1921 r. poz. 298 Dz. Ust., gdzie powiedziane jest, ze ta czes¢
uposazenia stuzbowego, ktéra jest przeznaczona na wynagrodzenie kosz-
téw, zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, nie stanowi
dochodu ptatnikowi podlegajacego, przyczem w punkcie 4 jest powie-
dziane, ze naréwni z kosztami stuzbowemi traktuje sie i nie bierze w ra-
chube przy opodatkowaniu dodatkéw funkcyjnych i reprezentacyjnych,
przyznanych osobom wojskowym i pracownikom panstwowym.

Tre$¢ tego przepisu rozporzadzenia, na ktérym skarzacy wytacznie
opiera swe roszczenie, bedgce przedmiotem skargi, stanowi niewatpliwie
wyjatek od ogélnego ustawowego nakazu, o ktérym wyzej mowa, a za-
tem juz dla tego samego ulega jaknajscislejszej interpretacji.

Nr. 84. Na zasadzie postanowien ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1921 r., Dz. Ust. poz. 656 (art. 4) i ustawy sanitarnej
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z dnia 19 lipca 1919 r., Dz. pr. poz. 371, oraz rozporzgdzen
Nadzw. Nacz. Komisarza do spraw walki z epidemjami z dnia
10 czerwca 1921 r., Dz. Ust. poz. 346, i Rady Ministrow z dnia
13 pazdziernika 1919 r., Dz. Ust. poz. 489, stuzy wiadzy admini-
stracyjnej prawo zarzadzenia zmiany wyznaczonego przez gmi-
ne miejsca postoju furmanek podczas targow.

Wyrok z dnia 4 listopada 1930 r. L. Rej. 2431/28.

(Magistrat miasta Brzezin przeciw orzeczeniu Urzedu Wo-
jewddzkiego w todzi).

Nr. 85. Oficerowie i podoficerowie zawodowi Wojsk Pol-
skich w czynnej stuzbie nie nabywajg na zasadzie § 3 pruskiej
ordynacji miejskiej z 30.V.1853 r. (zb. ust. pr. str. 261) przy-
naleznosci do gminy miejskiej swego garnizonu, a wobec tego
nie przystuguje im na zasadzie 8§ 5 tejze ordynacji czynne pra-
wo wyborcze do rady miejskiej.

Wyrok z dnia 23 wrze$nia 1930 r. L. Rej. 6256/29.

Pomorska lzba Wojewdédzka w Toruniu uchwatg z dnia 9 lipca 1929
roku uwzglednita sprzeciwy oficerow i podoficeréw, zamieszkatych w To-
runiu, przeciw niezamieszczeniu ich na liscie wyborczej do rady miej-
skiej.

Uchwate te uzasadnita Izba Wojewo6dzka tem, ze obecnie wojskowi
w czynnej stuzbie nie otrzymujg wedtug ustawy uposazeniowej z 9 paz-
dziernika 1923 r. (Dz. Ust. poz. 929) oprécz dodatku mieszkaniowego
osobnego dodatku za mieszkanie poza koszarami, niema wiec w wojsku
polskiem wojskowych, ktérzyby byli uprawnieni do pobierania t. zw. ,ser-
visu®“, a wiec takich, ktérym nie przystugiwataby przynalezno$¢ do gminy
miejskiej oraz dalsze prawa, wynikajace z prawa swojszczyzny.

Przeciw tej uchwale wnidst Magistrat m. Torunia skarge do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego ktéry wyrokiem z dnia 27 wrze$nia
1929 r. uwzglednit powédztwo i uchylit zaskarzona uchwate lzby Woje-
wodzkiej.

Rozpatrujac odwotanie, wniesione od tego wyroku imieniem pozwa-
nej przez Wojewode Pomorskiego, Najwyzszy Trybunal Administracyj-
ny rozwazyt co nastepuje:

Paragraf 3 ordynacji miejskiej z 30 maja 1853 r. (Zbiér ust. pr.
str. 261) postanawia w ustepie 1, ze wszyscy meiszkancy miasta przy-
naleza do gminy z wyjatkiem ,,pozostajgcych w czynnej stuzbie oséb woj-
skowych, uprawnionych do serwisu*1l (,,servisberechtige Militarpersonen
des aktiven Dienststandes**), z 8§ za$§ 5 wynika, ze nabycie prawa obywa-
telstwa miejskiego (Biirgerecht), uprawniajacego m. in. do udzialu w wy-
borach do rady miejskiej, uzaleznione jest od posiadania przynaleznosci
do gminy (8 3).

Dla rozstrzygniecia wiec sporu niniejszego, powstatego na tle pra-
wa wyborczego wojskowych, o ktérych chodzi, istotng jest w pierwszym
rzedzie kwestja, czy wobec spornej interpretacji pojecia ,Servisberech-
tigte Militarpersonen des aktiven Dienststandes** i watpliwosci, czy mo-
zng ja zastosowaé¢ do oficeréw i podoficerow Wojsk Polskich, osoby te
majg w b. dzielnicy pruskiej przynalezno$¢ do gminy miejskiej swego
garnizonu, dalsza kwestja za$, czy osobom tym przystuguje czynne pra-
wo wyborcze do rady gminnej, jest juz tylko zalezng od rozstrzygniecia
pierwszego zagadnienia prawnego.

Jak to juz wywi6édt zaczepiony wyrok, pojecie ,servis“ oznaczato
wedtug 88 1 i 15 ustawy zwiazkowej z 25 czerwca 1862 r. o dostarczeniu
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kwater dla sity zbrojnej (Dz. Ust. Zw. str. 523) taryfowe odszkodowanie,
za ktorem Zwigzek Poéinocno-Niemiecki miat prawo zgdaé od gmin do-
starczenia potrzebnych dla wojska kwater, mianem za$ ,,Servisberech-
tigte Militarpersonen® okre$lano wojskowych, na rzecz ktérych Zwigzek
mogt takich kwater zgdaé. Brak zatem podstawy prawnej dla zapatry-
wania pozwanej ,ze t. zw. servis byt odszkodowaniem, pobieranem przez
"wojskowych za mieszkanie, opat, Swiatto i t. d.

Z wykazu os6b wojskowych, zawartego w taryfie t. zw. servisu
»Servistarif*, dotgczonego do cytowanej ustawy z r. 1862 oraz ze spisu
stanowisk w wojsku, marynarce i sgdownictwie wojskowem, dotgczonego
<lo ustawy z 31 marca 1908 r. (Dz. Ust. Rzeszy str. 87), wynika, ze pod
pojecie o0s6b, uprawnionych do serwisu, podciggnieto wyszczegdlnione
tamze kategorje os6b, petnigcych czynnng stuzbe wojskowa, a pokrywa-
jace sie na og6t z pojeciem o0séb wojskowych stanu pokojowego czynnej
stuzby, o ktérych mowa w § 38 A. ustawy wojskowej z 2 maja 1874 r.
(Dz. Ust. Rzeszy str. 45).

Ustaliwszy zatem w ten sposob zaréwno samo pojecie t. zw. serwisu,
jako taryfowe odszkodowanie za $wiadczenia kwaterunkowe na rzecz
wojska jak i kategorje os6b wojskowych, ktére z dostarczenia takich
kwater mogli korzysta¢ (,servisberechtigte Militarpersonen®) nalezy
jeszcze ustali¢, czy wojskowi (oficerowie i podoficerowie), ktéorym po-
wéd odmawia przynaleznos$ci gminnej nalezg do jednej z kategorji 0séb,
okre$lanych tem mianem i czy w Polsce istniejg analogiczne do pojecia
-t. zw. serwisu przepisy, uprawniajgce wtadze wojskowe do zgdania dla
tych wojskowych kwaterunku za taryfowga optata.

W tym Wpzgledzie zaczepiony wyrok wywiédt réwniez, ze wedtug
ustawy o podstawowych obowigzkach i prawach oficeréow Wojsk Pol-
skich z 23 marca 1922 r. (Dz. Ust. poz. 256) i ustawy o podstawowych
obowigzkach i prawach szeregowych z 18 lipca 1924 r. w brzmieniu,
ogtoszonem obwieszczeniem Ministra Spraw Wojskowych z 15 lipca
1927 r. (Dz. Ust. poz. 603) i obecnie w skiad formacji wojskowych wcho-
dzg w czynnej stuzbie te same 3 grupy os6b wojskowych, jakie wylicza
ustawa wojskowa Rzeszy z 2 maja 1874 r. w § 38 pod A. z jedng tylko
roznicg, dla niniejszej sprawy zreszta nieistotng, co do zawodowych urzed-
nikow wojskowych oraz, ze ustawa o zakwaterowaniu wojska w czasie
pokoju z dn. 15 lipca 1925 r. (Dz. Ust. poz. 681) natozyta na zarzady
gmin obowigzek dostarczania kwater statych (art. 12 i 13) i przejscio-
wych (art. 26 i 27) na rzecz oficerow i zonatych podoficeré6w za wyna-
grodzeniem taryfowem, ktérego wysoko$¢ okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw (art. 32 ust. 2).

Skoro zatem pismo odwotawcze powyzszych ustalen prawnych nie
kwestjonuje i pozwana witadza nawet nie twierdzi, aby oficerowie i pod-
oficerowie, o ktérych chodzi, nie nalezeli do stanu czynnego Wojsk Pol-
skich, lub nie byli oni uprawnieni do korzystania ze S$wiadczen kwate-
runkowych wedtug ustawy z r. 1925, nalezato przyja¢, ze Sad a quo
stusznie uznat, iz wojskowi ci wytaczeni sg na zasadzie powotanego wie-
lokrotnie 8 3 ordynacji miejskiej od przynaleznosci do gminy miejskiej
Torunia, a temsamem wedtug § 5 tejze ordynacji nie majg czynnego pra-
wa wyborczego do rady miejskiej.

Uchylenie przeto opartej na odmiennem zapatrywaniu prawnem
uchwaty pozwanej wladzy z 9 lipca 1929 r. byto uzasadnione, wobec cze-
go nalezato odwotanie oddali¢.

Nr. 86. Przystugujace wiadzy nadzorczej na mocy art. 1,
2, 4 i 17 ustawy o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r.
Dz. Ust. poz. 726 prawo wstawienia do budzetu gminy miej-
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skiej odpowiedniej sumy na cele opieki spotecznej, stanowi
uprawnienie, oparte na swobodnem uznaniu.
(Wyrok z dnia 24 pazdziernika 1930 r. L. Rej. 3840/28).

Minister Spraw Wewnetrznych, zatwierdzajgc preliminarz budze-
towy m. st. Warszawy na rok 1928/29, w piSmie do Magistratu z dn. 20
kwietnia 1928 r. zastrzegt dokonanie niektérych zmian w preliminarzu,
a w tej liczbie na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spotecznej wyrazit
zyczenie, azeby do preliminarza Wydziatu Opieki Spotecznej i Szpitalnic-
twa wstawiono sume conajmniej 28.000 zt. na subsydjum dla misji dwor-
cowych, opiekujacych sie podrézujagcemi kobietami.

Magistrat w piSmie do Ministerstwa z dnia 14 czerwca 1928 r. wy-
jasnit, iz nie uwaza za wskazane udzielaé wymienionego subsydjum, gdyz.
Polski Komitet walki z handlem kobietami i dzieémi o zapomoge stalg
do witadz miejskich sie nie zwracat ani nie ztozyt sprawozdania z dzia-
talnosci za rok ubiegty, jak réwniez sprawozdania kasowego z dochodéw
i wydatkow.

Minister Spraw Wewnetrznych w piSmie z dnia 2 sierpnia 1928 r*
nie uznal powyzszego wyjasnienia Magistratu m. st. Warszawy za do-
stateczne ,gdyz przedstawicielki Polskiego Komitetu walki z handlem ko-
bietami i dzie¢mi zwracaty sie do wiadz miejskich o subsydjum i wnio-
sty podanie z cyfrowem przedstawieniem stanu rzeczy; zresztg chodzi
nie o wskazang instytucje wytacznie lecz o to, azeby Magistrat wykonat
odnos$ne zadanie badZ bezposrednio, badZ przez odpowiednig wedtug swe-
go wyboru instytucje spoteczng; zastrzezenie zatem, co do przeznaczenia!
w budzecie miejskim, sumy 28.000 zt. na akcje walki z handlem kobieta-
mi i dzieémi Minister utrzymuje.

Skarzac powyzsze orzeczenie Ministra Spraw Wewnetrznych da
Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, Magistrat m. st. Warszawy
prosi o uchylenie tego orzeczenia i dowodzi, iz zgdanie Ministra wsta-
wienia do budzetu miasta st. Warszawy sumy 28.000 zt. na cele wskaza-
ne w pismach Ministra z dn. 20 kwietnia i 2 sierpnia 1928 r. nie jest
oparte na podstawie prawnej.

Odnos$ne zadanie nie nalezy do obowigzkowych zadan gminy i od
swobodnego uznania witadzy miejskiej zalezy, czy i w jakim zakresie
akcje te popiera. Poniewaz prawo wtadzy nadzorczej do wstawiania da
budzetu gminy miejskiej odno$nych sum ogranicza sie do tych wydatkéw,,
ktére sg dla gminy obowigzkowe badZ z mocy ustawy bagdz umowy —
przeto zadanie Ministra narusza prawa samorzadu miejskiego.

W odpowiedzi na powyzszg skarge witadza pozwana wyjasnia, iz
zgodnie z § 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17
czerwca 1924 r. Dz. Ust. poz. 522 witadza nadzorcza, zatwierdzajgc bud-
zet Zwiazku Komunalnego bada go zaréwno pod wzgledem zgodnoSci
z przepisami ustawy jak i pod wzgledem celowosci. Ot6éz, badajac bud-
zet. m. Warszawy pod wzgledem celowos$ci wtadza nadzorcza stwierdza,
iz gmina m. Warszawy niedostatecznie wykonywa swoje obowigzki
w zakresie opieki spotecznej, nie prowadzac mianowicie zadnej akcji
w dziedzinie zwalczania handlu kobietami i dzieémi. Zadanie powyzsze
nie nalezy bynajmniej do kategorji tych zadan, ktérych wykonywanie
zalezy od swobodnego uznania gminy, lecz przeciwnie nalezy do zadan
gminy obowigzkowych, a to na mocy art. 10 dekretu z dnia 4 lutego
1919 r .0 samorzadzie miejskim, oraz art. 2 ustawy z dn. 16 sierpnia
0 opiece spotecznej. Ministerstwo bynajmniej nie wstawiato do budzetu
m. Warszawy sumy zt. 28.000, lecz zatwierdzito budzet z zastrzezeniem
dokonania wymienionych w zaskarzonem orzeczeniu zmian, co nalezy
uwazat¢ za réwnoznaczne z odmowg zatwierdzenia budzetu w fomie przed-.
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stawionej przez Magistrat, a wyrazeniem zg6ry zgody na tenze budzet
pod warunkiem dokonania wskazanych zmian.

Poniewaz w sprawie, stanowigcej tres¢ skargi, Ministerstwo oparto
sie na uprawnieniach swoich do badania budzetu ze stanowiska celowo-
$ci, a w tej dziedzinie wtadza nadzorcza rozstrzygneta wedtug swobod-
nego uznania, przeto sprawa powyzsza nie nalezy w mysi art. 3 lit. b)
ustawy z dnia 3 sierpnia 1922 r. do kompetencji Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego i skarga winna byc pozostawiona bez rozpoznania,
wzglednie z powodéw wyzej przytoczonych oddalona, jako nieuzasadniona.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny po zapoznaniu sie z aktami
skargi i wywodami witadzy pozwanej rozwazyt co nastepuje:

Prawa i obowigzki zwigzkéw komunalnych, a zatem i gmin miej-
skich w zakresie opieki spotecznej normuje ustawa z dnia 16 sierpnia
1923 r. Dz. Ust. poz. 726.

Ustawa powyzsza stanowi, iz opieka spoteczna obejmuje pomiedzy
innemi zadaniami réwniez walke z Zzebractwem, wtéczegostwem, alkoho-
lizmem i nierzadem ,oraz pomoc instytucjom opiekunczym prywatnym
i wspotdziatanie z niemi (art. 2 p. f. i g.), i Ze obowigzek sprawowania
opieki spotecznej cigzy w zasadzie na zwigzkach komunalnych, o ile nie
zachodzg szczeg6lne okolicznosci, ktéreby w mys$l specjalnych przepiséow
obowigzek ten przektadaty na Panstwo, lub inne osoby fizyczne Ilub
prawne (art. 4).

Art. 17 wreszcie tejze ustawy gtosi, iz w razie uchylenia sie zwig-
zku komunalnego od wstawienia do budzetu lub uchwalenia wydatku, do
ktéorego pokrycia w mys$l przepisow ustawy o opiece spotecznej jest on
zobowigzany, wiadza nadzorcza na wniosek odpowiedniego organu Mi-
nisterstwa Pracy i Opieki Spotecznej wprowadzi do budzetu odpowied-
nig kwote. . .

Z treSci wiec przytoczonych przepisow wynika, iz, o ile chodzi
0 wykonanie przez zwigzek komunalny, a wiec i gminy miejskie, obo-
wigzkow, wynikajacych z postanowien ustawy o opiece spotecznej, a w tej
liczbie i w zakresie walki z nierzgdem, witadza nadzorcza na wnio-
sek organéw Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej ma prawo
wgladaé, azeby gmina miejska przewidziata w budzecie swoim odnos$ng
kwote na wydatki na cel powyzszy i w razie braku takiej sumy wstawi¢
do budzetu odpowiednig kwote.

Uzyte w ustawie wyrazy ,kwota odpowiednia” wskazujg, iz wiadzy
nadzorczej przyznane zostato prawo ingerencji nie tylko w wypadku, gdy
budzet miejski wcale nie przewiduje kredytu na walke z nierzgdem, lecz
1w tych wypadkach, gdy preliminowane na ten cel sumy okazag sie nie-
odpowiednie, przyczem ocena czy dana suma jest odpowiednia, wobec
braku w ustawie zastrzezen, pozostawia sie uznaniu witadzy nadzorczej.
Uznanie to ograniczone jest oczywiscie o tyle, ze odnosna decyzja wiadzy
nie moze by¢ dowolna Ilub sprzeczna z okolicznosciami faktycznemi,
ustalonemi w postepowaniu administracyjnem.

W zwiagzku z powyzszem nalezy dojs¢ do wniosku, ze w zakresie
spraw, uznanych przez ustawe o opiece spotecznej za obowigzkowe zada-
nia gminy wtadzy nadzorczej stuzy prawo wgladu w gospodarke komu-
nalnag i w odnosne pozycje budzetu komunalnego jako wyrazu tej gospo-
darki, réwniez i ze stanowiska celowosci i korygowania pozycji budze-
tu tak, azeby odnosne sumy byly odpowiednie dla nalezytego wykonania
przez gminy obowigzujgcego ja zadania.

Gdy zatem w sprawie niniejszej wtadza nadzorcza rozpatrujgc bud-
zet m. Warszawy na rok 1928 i 29 w dziale opieki spotecznej, a w szcze-
go6lnosci w dziedzinie walki z nierzadem doszta do przekonania, ze preli-
minowane przez gmine na ten cel sumy sg nieodpowiednie i ze mianowi-
cie gmina nie uwzglednita wcale zadania walki z handlem kobietami
i dzieémi, to, wstawiajac wzgl. zadajac wstawienia odpowiedniej sumy
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na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spotecznej, dziatata niewatpliwie
w granicach wyzej przytoczonych przepiséw ustawy.

Wobec powyzszego Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznaje,
iz spér stanowigcy tres$¢ niniejszej sprawy rozstrzyga sie catkowicie
w granicach uprawnien witadzy panstwowej do badania budzetu komu-
nalnego, zakresSlonych w przepisach ustawy o opiece spotecznej.

Nie zachodzi zatem potrzeba rozwazania na tle danej sprawy za-
sadniczego zagadnienia o uprawnieniu wiadzy nadzorczej na tle § 8, roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 17 czerwca 1924 Dz. Ust.
poz. 522, aczkolwiek obie strony na powyzszy przepis sie powotaty,
a w szczegdlnosci rozstrzygania o prawie wiadzy do zatwierdzania bud-
zetéw miejskich i badania ze stanowiska celowos$ci wszystkich pozycji
budzetu; w danym wypadku bowiem chodzi o takie pozycje budzetu,
ktore podlegajg w tej mierze specjalnym przepisom ustawowym.

W wyniku powyzszych rozwazan Najwyzszy Trybunat Administra-
cyjny, nie dopatrujac sie w zaskarzonem orzeczeniu zarzucanej w skar-
dze niezgodnos$ci z przepisami ustawy, skarge oddalit, jako nieuzasad-
nionag.

Nr. 87. Niedopuszczalne jest rozciggniecie uprawnien
wiladzy nadzorczej, ptynacych z art. 101 Rozp. Prez. Rz. z d. 22
marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem, Dz. Ust. poz.
341, na takie decyzje, ktdre opierajg sie na przepisach obowia-
zujacych, chociazby btednie przez wiadze stosowanych.

(Wyrok z d. 18 grudnia 1930 r. L. Rej. 1951/29).

W dniu 14 kwietnia 1928 r. zawigzana zostata w Putawach spoétka
budowy bitej drogi dojazdowej od stacji kolejowej w Nateczowie do osady
Nateczow i przyjety odnos$ny statut spotki, ktéory w § 1 wymienit mie-
dzy innemi, jako cztonka przymusowego Dyrekcje Kolei Panstwowej
w Radomiu.

Statut spotki uzyskat zatwierdzenie Wydziatlu Powiatowego w Puta-
wach w dniu 21 kwietnia 1928 r.

Od uchwaly Wydziatlu Powiatowego odwotata sie do Wojewody Lu-
belskiego Dyrekcja Kolei Panstwowych w Radomiu.

Wojewoda Lubelski orzeczeniem z dnia 18 lipca 1928 r. odwotania
nie uwzglednit, uwazajgc, iz uchwata Wydzialu powiatowego w przed-
miocie pociggniecia Dyrekcji Kolei Panstwowych w Radomiu do przymu-
sowego udziatlu w budowie drogi pomiedzy osadg Nateczéw i stacjg ko-
lejowg tejze nazwy, zgodna jest z obowiazujacemi przepisami i z oko-
licznosciami faktycznemi.

Dyrekcja Kolei Panstwowych w Radomiu wniosta odwotanie do Mi-
nistra Rob6t Publicznych, ktéry orzeczeniem z dnia 12 listopada 1928 r.
odwotanie oddalit jako niedopuszczalne na mocy art. 82 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu ad-
ministracyjnem Dz. Ust. poz. 341, uchylit jednak z urzedu na mocy art.
101 tegoz rozporzadzenia orzeczenie Wojewody, jako pozbawione pod-
stawy prawnej.

Minister uznat, ze droga pomiedzy osada Nateczéw i stacjg kolejo-
wa tejze nazwy nie moze by¢ uwazana za dojazd kolejowy, skoro nie cho-
dzi tu o potgczenie ze stacjg kolejowag drogi publicznej, lecz o zbudowa-
nie drogi tagczacej ze stacjg osade. Pozatem kolej .petnigc swe zadanie nie
w interesie wiasnym, lecz Panstwa, nie moze byé uwazang za zaintere-
sowang w budowie drogi.

Rozpatrujgc skarge Wydzialu powiatowego na powyzsze orzecze-
nie Ministra Rob6t Publicznych, Najwyzszy Trybunal Administracyjny
rozwazyt co nastepuje:
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Art. 101 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 mar-
ca 1928 r. o postepowaniu administracyjnem Dz. Ust. poz. 341, na kt6-
rym opiera Minister Robdt Publicznych decyzje swoja o uchyleniu orze-
czenia Wojewody lubelskiego w drodze nadzoru, stanowi, iz wtadza nad-
zorcza moze w trybie nadzoru uchyli¢ decyje wiadzy podlegtej wytgcznie
w wypadkach, nastepnie w tymze artykule pod literami a, b, ¢, d i e wy-
mienionych.

Z powyzszego wynika, iz wkroczenie wtadzy nadzorczej do normal-
nego toku postepowania administracyjnego w trybie art. 101 uwaza pra-
wodawca za zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne w $cisle ograniczonych
granicach, przepisy zatem ujmujgace uprawnienia wiadzy nadzorczej
w tej dziedzinie nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej.

Gdy zatem punkt b) pomienionego artykutu 101-go, na ktéry po-
wotuje sie wiadza pozwana, zastrzega, iz uchylenie prawomocnej decyzji
w drodze nadzoru moze nastgpi¢, gdy decyzja ta zostala wydana bez
jakiejkolwiek podstawy prawnej, to przepis powyzszy komento-
wac nalezy tylko w tym kierunku, iz dotyczy on tylko decyzji catkowicie
pozbawionych podstawy prawnej.

Natomiast niedopuszczalne jest rozciagniecie uprawnien witadzy
nadzorczej z art. 101 ptynacych i na takie decyzje, ktére opieraja sie na
przepisach obowigzujgcych, chociazby btednie przez wiadze wydajgca de-
cyzje stosowanych.

Przyjecie odmiennego pogladu doprowadzitoby w rezultacie do do-
puszczenia w kazdej sprawie — wedle uznania wtadzy nadzorczej —
trzeciej instancji merytorycznej w toku postepowania administracyjnego
wbrew kategorycznemu nakazowi art. 82 tegoz rozporzadzenia o poste-
powaniu administracyjnem. W sprawie niniejszej orzeczenie Wojewody
lubelskiego z dnia 18 lipca 1928 r. opiera sie na przepisach ustawy dro-
gowej z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. Ust. poz. 32 z roku 1921, oraz wy-
konawczego do tej ustawy rozporzadzenia Ministra Robo6t Publicznych
z dnia 8 pazdziernika 1921i r. Dz. Ust. poz. 33, z roku 1922, ktdre to prze-
pisy jedynie moga by¢ brane pod uwage przy rozstrzyganiu powstatego,
sporu ,a ponadto zawiera uzasadnienie zajetego przez Wojewode stano-
wiska.

W tych warunkach decyzja Wojewody nie mogta by¢ zakwalifiko-
wana jako pozbawiona podstawy prawnej, a w konsekwencji nie podlega-
ta uchyleniu na mocy p. b. art. 101 rozporzadzenia z dnia 22 marca
1928 r.

W wyniku powyzszych rozwazan N. T. A., uwazajac, ze wiadza po-
zwana po mysli art. 101 zacytowanego wyzej rozporzadzenia z dnia 22
marca 1928 r. nie byla uprawniona do wkraczania w sprawie niniejszej
w drodze nadzoru, uchylit zaskarzone orzeczenie, o ile niem uchylono
w drodze nadzoru orzeczenie Wojewody lubelskiego z dnia 18 lipca 1928 r.

Nr. 88. Odmawiajac nauczycielowi szkotly publicznej po-
zwolenia na piastowanie urzedu fawnika, wtadza winna w swem
orzeczeniu przytoczyc¢ te rzeczowe argumenty, ktére w jej prze-
konaniu uzasadniajg przypuszczenie, ze petnienie funkcji taw-
nika moze przeszkodzi¢ w spetnianiu powinnosci nauczyciel-
skich.

(Wyrok z dnia 30 pazdziernika 1930 r. L. Rej. 581/29).

Kuratorium Okregu Szkolnego w todzi decyzjg z 1 pazdziernika
1928 r. Nr. Il. 4041/28 —w myS$l art. 32 ustawy z'l lipca 1926 r. —
o stosunkach stuzbowych nauczycieli — w brzmieniu rozporzadzenia
z 3 lutego 1928 r. poz. 462 Dz. list., oraz w mys$l oké6lnikéw Ministerstwa
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Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z 20 listopada 1927 r. L. 11
15754/27 i z dnia 31 maja 1928 r. L. O. Pr. 3594/28 — odmoéwito nau-
czycielowi gimnazjum panstwowego M .M. zezwolenia na piastowanie sta-
nowiska tawnika Magistratu m. K. W odwotaniu do Ministerstwa Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego M., powotujac sie na wybit-
nie kulturalno-spoteczny charakter pracy swojej na stanowisku fawni-
ka ,kierujacego Wydziatem Szkolnictwa i Opieki Spotecznej w Magistra-
cie m. K., oraz na to, ze tego rodzaju zajecie, jakiem jest piastowanie
urzedu fawnika, nie podpada pod zakaz z art. 32 pragmatyki nauczyciel-
skiej, domagat sie uchylenia decyzji Kuratorjum i udzielenia zezwolenia
na piastowanie rzeczonego stanowiska.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i OS$wiecenia Publicznego po-
wyzszego odwotania nie uwzglednito, zatwierdzajac decyzje Kuratorjum
ze wzgledu na postanowienia art. 32 powotanej ustawy z 1 lipca 1926 r.
poniewaz takie zajecie uboczne moze przeszkadza¢ rekurentowi w spet-
nianiu powinnos$ci nauczycielskich.

W skardze do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego skarzacy
podnosi, ze Ministerstwo nie rozstrzygneto kwestji, czy dziatalno$¢ taw-
nika Magistratu i kierownictwo Wydziatu Szkolnictwa i Opieki Spotecz-
nej jest praca kulturalno-spoteczng, — od rozstrzygniecia za$ tej kwestji
zalezy, czy wtadza przetozona zgodnie z art. 32 pragmatyki miata prawo
zabroni¢ mu tego rodzaju zajecia. Skarzacy twierdzi, ze zajecie to w da-
nych warunkach jest wtasnie pracg kulturalno-spoteczng, a wiec witadza
nie byla uprawniong do wzbronienia mu tego zajecia ubocznego na pod-

stawie powotanego art. 32 pragmatyki i ze — jak wynika z zaswiadcze-
nia Magistratu m. K. i opinji kierownika gimnazjum — zajecie to —
whrew przypuszczeniom wiadzy — nie przeszkadza mu w spetnianiu obo-

wigzkéw nauczycielskich.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt miedzy innemi, co
nastepuje:

Art. 32 ustawy z 1 lipca 1926 r. — o stosunkach stuzbowych nauczy-
cieli — wedle tekstu ogtoszonego pod poz. 462 Dz. Ust. z 1928 r. —
w punkcie 2 postanawia, ze nie wolno nauczycielowi oddawa¢ sie ta-
kiemu zajeciu ubocznemu, ktére mogtoby przeszkadza¢ mu w spetnianiu
powinnosci nauczycielskich, nie odpowiada powadze stanu nauczycielskie-
go, albo tez mogto by wywotaé¢ uzasadnione przypuszczenia stronniczosci
lub interesownos$ci — oraz, ze o kazdem ubocznem zajeciu, przynoszacem
mu korzysci materjalne, z wyjatkiem prac kulturalno-spotecznych, nau-
kowych |literackich i artystycznych .nauczyciel winien donie$¢ witadzy
za posrednictwem bezposredniego przetozonego i zaniechaé zaje¢, ktore
ta wiladza uzna za niedopuszczalne.

Cytowany wyzej przepis pkt. 2 art. 32 pragmatyki nauczycielskiej
w pierwszej swojej czeSci zabrania kategorycznie nauczycielowi oddawacd
sie miedzy innemi takiemu ubocznemu zajeciu, ktdre mogtoby przeszka-
dza¢ w spetnianiu powinnosci nauczycielskich, przyczem nie przewiduje
zadnych wyjatkéw co do rodzaju i charakteru zaje¢ ubocznych, z czego
wynika, ze zakaz ten dotyczy réwniez i takich zajeé¢ ubocznych, ktére
w drugiej cze$ci tegoz przepisu sg wymienione, jako wyjatek. Nadto —

z uzytego w omawianym przepisie wyrazenia ,mogtoby" — wynika, ze
dla uznania danego ubocznego zajecia za podpadajgce pod powyzszy za-
kaz — wystarcza uzasadnione przypuszczenie nawet bez koniecznosci
stwierdzenia konkretnych faktéw. Z uwagi na powyzsze — dla sprawy

niniejszej jest rzecza obojetng, czy peinienie funkcyj tawnika Magistra-
tu zaliczy¢ nalezy do ,,prac kulturalno-spotecznych', a podniesiony w skar-
dze zarzut nierozwazenia tej kwestji przez wladze pozwang jest bez zna-
czenia, skoro witadza oparta swoje rozstrzygniecie na przypuszczeniu, ze
zajmowanie przez skarzacego urzedu fawnika Magistratu m. K. moze
przeszkadza¢ mu w spetnianiu powinnosci nauczycielskich. Postanowienie
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zreszta czeSci drugiej pktu 2 art. 32 pragmatyki nauczycielskiej — wobec
wyraznego brzmienia cze$ci pierwszej tegoz punktu 2-go — winno by¢
rozumiane w ten sposéb, ze wiadza moze uznaé¢ za niedopuszczalne kazde
zajecie uboczne nauczyciela, nie podpadajgce pod zakaz
zcze$ci pierwszej tego prze pisu, za wyjatkiem prac kultu-
ralno-spotecznych .naukowych, literackich i artystycznych. Jak wyzej
zaznaczono — ocena ,czy w konkretnym wypadku zachodza okolicznosci,
uzasadniajace przypuszczenie, ze dane uboczne zajecie nauczyciela moze
przeszkadza¢ mu w spetnianiu powinnosci nauczycielskich — jako ocena
strony faktycznej sprawy — nalezy do witadzy orzekajgcej, ktéra roz-
strzyga w mys$l brzmienia omawianego przepisu ustawy — wedle swo-
bodnego swego uznania. Gdy jednakze ustawa sama wskazuje, w jakich
wyjadkach zajecie uboczne jest bezwzglednie niedopuszczalne, — i sko-
to — jak to juz niejednokrotnie Najwyzszy Trybunat Administracyjny
w wyrokach swoich wyjasnit, — swobone uznani" nie moze byé rozumia-
ne jako zupetna dowolno$¢ — winna byta pozwana witadza w orzeczeniu
swojem przytoczyé te rzeczowe argumenty, ktére w jej przekonaniu uza-
sadniajg przypuszczenie, ze piastowanie przez skarzgcego urzedu fawni-
ka moze przeszkadza¢ mu w spetnianiu powinnosci nauczycielskich, a to
tembardziej, ze akta sprawy, w szczegélnosci opinja bezposredniego prze-
tozonego skarzgcego, — nie tylko nie daja podstawy do takiego przypusz-
czenia .lecz pozwalajg nawet na wyprowadzenie przeciwnego wniosku.
W tym stanie rzeczy zaskarzone orzeczenie przedstawia sie, jako dowol-
ne, bo pozbawione jakiegokolwiek uzasadnienia, w braku za$ takiego
uzasadnienia dopatrzyt sie Najwyzszy Trybunat Administracyjny istot-
nej wadliwos$ci postepowania ze szkoda dla skarzacego, i z tego powo-
du — na podstawie art. 19 oraz 18 ust. 3 ustawy o swoim ustroju za-
skarzone orzeczenie uchylit.

Nr. 89. Pracownicy szpitali komunalnych, ktore uzywaja

kottow parowych lub motoréw, podlegajg ubezpieczeniu od wy-
padkdw.

(Wyrok z dnia 31 grudnia 1930 r. L. Rej. 224 — 235/29).

Orzeczeniami z 24 wrze$nia 1928 r. L. 5509, 5510, 5512 — 18, 5520,
5521 i 6061 nie uwzglednito Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej re-
kurséw Magistratu m. st. Warszawy od decyzji Komisarjatu Rzadu na
m. st. Warszawe, zatwierdzajacych orzeczenia Zakladu Ubezpieczenia od
wypadkéw, Oddziat w Warszawie, ktoremi Zaktad ten uznat za podlega-
jace obowigzkowi ubezpieczenia od wypadkéw swych pracownikéw od
1 lipca 1924 r. dwanascie zaktadéw leczniczych wzglednie szpitali gminy
m .st. Warszawy.

Na to orzeczenie wnidst Magistrat m. st. Warszawy 12 réwno-
brzmigcych skarg ,ktére Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozpa-
trywat tacznie i rozwazyt co nastepuje:

Skarzacy Magistrat zarzuca nielegalno$¢ podciagniecia powyzszych
szpitali miejskich pod obowigzek ubezpieczenia swych pracownikéw od
-wypadkéw poczawszy od 1 lipca 1924 r. z nastepujacych powodéw: 1) ze
szpitale miejskie nie sg przedsiebiorstwami na zysk obliczonemi; 2) ze
zakwalifikowanie powyzszych szpitali jako zaktadéw, uzywajacych ko-
ttow parowych Ilub motoréw, nie odpowiada faktom, ustalonym w za-
skarzonych orzeczeniach, z ktérych wynika, ze kotty i motory, tam, gdzie
istniejg, stuzag tylko dla pomocniczych urzadzen zaktadu; 3) ze w tych
warunkach mogtaby byé mowa o ubezpieczeniu pracownikéw przy kottach
i motorach, ale nie calego personelu zakladu .lekarzy, urzednikéw etc.;
4) ze zadanie optat za czas od 1 lipca 1924 r. do 1 stycznia 1927 r. jest
nieuzasadnione .poniewaz w tym okresie czasu nie byto zadnych $wiad-
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czen ze strony Zaktadu Ubezpieczen i optaty te nie zostaty przewidziane-
budzetem miejskim.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny uznat zarzuty te za nieuza-
sadnione.

Jak wynika z tresci zaskarzonych orzeczen, wymienione wyzej
szpitale zostaly uznane za podlegajace obowigzkowi ubezpieczenia swych
pracownikéw od wypadkéw jako zakitady ,uzywajace kottéw parowych
lub motoréw", nie za$ jako przedsiebiorstwa prowadzone w sposéb prze-
mystowy wzglednie na zysk obliczone. Co sie za$ tyczy zakwalifikowania
powyzszych szpitali przez pozwang witadze jako zaktadéw, uzywajacych
dla swej dziatalnosci kottéw parowych i motoréw, to skarzgcy Magistrat
nie zaprzecza, ze w powyzszych szpitalach istniejg i sa uzywane kotty
parowe i motory, a podnosi jedynie, ze kolty i motory stuzag tylko dla
pomocniczych urzadzen zakaldéw. Ta okoliczno$¢ jednak jest bez wptly-
wu na zaistnienie obowigzku ubezpieczenia, gdyz jak to Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny juz wyjasnit w wyroku z 10 stycznia 1928 r. L.
Rej. 1755/25 (Zbiér wyrokéw Najwyzszego Trybunatu Administracyjne-
go Nr. 1351) zaktadami, uzywajacemi kottéw parowych Ilub motoréw
W rozumieniu art. 4 ustawy z 7 lipca 1921 r. poz. 4 Uz. Ust., sg te, ktére,
jako takie, postugujag sie w swej dziatalnosci temi urzadzeniami. Decydu-
jacem jest zatem, by dany zakiad postugiwat sie w swej dziatalnosci ko-
ttlami parowymi i motorami, a skoro skarzacy temu nie przeczy, obojetng
jest kwestja, jakie znaczenie posiadaja urzadzenia, uzywajace kotiow
i motoréw, w dziatalnosci zaktadu, czy sg to urzadzenia gtéwne czy po-
mochnicze.

Wedtug 8 1 ustawy ubezpieczeniowej, wszyscy robotnicy i wszyscy
urzednicy bez wzgledu na rodzaj ich zajecia, zatrudnieni w wyszczegél-
nionych tam przedsiebiorstwach-zaktadach podlegajga ubezpieczeniu od.
wypadkéw. O ile zatem dany zaktad nalezy do wyszczegélnionych w usta-
wie zaktadéw, obowigzek ubezpieczenia rozcigga sie na wszystkich za-
trudnionych v/ tym zakladzie pracownikéw bez wyjatku i bez wzgledu
na rodzaj ich indywidualnego zajecia.

Co sie wreszcie tyczy obowigzku optacania skitadek ubezpieczenio-
wych poczawszy od 1 lipca 1924 r., to zapatrywania skarzgego, wyrazone
w skargach, jest nie trafne, jak to Najwyzszy Trybunat Administracyj-
ny szczeg6towo uzasadnialt w wyroku z 21 listopada 1930 r. L. Rej.
5520/28 na skarge Magistratu m. st. Warszawy w przedmiocie ubezpie-
czenia od wypadkéw pracownikéw zaktadu potozniczego Sw. Zofji w War-
szawie i w ktorej to skardze identyczne zarzuty byly podniesione.

Kierujgc sie powyzszemi rozwazaniami Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny oddalit skargi, jako nieuzasadnione.

B. SPRAWY FINANSOW KOMUNALNYCH.

Nr. 83. Wobec tego ,iz ustawa z dnia 10 grudnia 1920 r.
0 budowie i utrzymaniu drég publicznych Dz. Ust. p. 32/1921 r.
nie zawiera zastrzezen co do maksymalnej skali optat drogo-
wych w stosunku do podatkéw panstwowych — zarzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, zawarte w okélniku z dnia 19 lu-
tego 1927 r. Nr. 47 o przyjeciu za podstawe do obrachunku
optat drogowych zasadniczego podatku gruntowego tacznie
z podwyzka 100%., wprowadzong rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia 1924 r. Dz. Ust. p. 339 —
nie moze byé uwazane za niezgodne z przepisami ustawy.

(Wyrok z dnia 27 maja 1930 r. L. Rej. 3870/28).
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Wydziat Powiatowy w Z. wezwat nakazem ptatniczym z dnia 17 kwiet-
nia 1928 r. Nr. 369/28 Maurycego Z., jako wtasciciela gruntéw w powie-
cie, do uiszczenia sumy ztotych 136.611 groszy 15 tytutem optat i doptlat
drogowych.

Wojewoda, do ktérego odwotat sie skarzacy od wymienionego naka-
zu ptatniczego ,orzeczeniem z dnia 9 lipca 1928 r. odwotania nie
uwzglednit.

Skarzac do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego powyzsze
orzeczenie Wojewody, podnosi M. Z. nastepujace zarzuty:

Interpretacja przez wtadze pozwang pojecia zasadniczego podatku
gruntowego z wiaczeniem do tego podatku zwyzki 100%, wprowadzonej
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia 1924 r.
jest dowolng i niestuszng, obowigzujgce bowiem w tej dziedzinie przepisy
rosyjskie dzielg podatek gruntowy na zasadniczy (,,osnownoj“), Kktory
powstaje z pomnozenia danej ilosci klas gruntéw przez odpowiadajaca im
stawke (Zbidr pr. t. V taryfa art. 128) i dodatkowy (,,dobawocznyj*“), do
ktérego nalezy dodatek procentowy do tego podatku (art. 133), oraz
wszelkie p6zniejsze zwyzki podatku a zatem i wskazana wyzej zwyzka
100%. Gdy wiec statut o optatach drogowych na rzecz Sejmiku Powiato-
wego w Z. ustanawia optate drogowag w wysokosci 150% zasadniczego
panstwowego podatku gruntowego, zwyzka 100% nie moze byé do pod-
stawy wymiaru pomienionej optaty wliczana.

Z zestawienia art. 2 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych z art. 14 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. o wyréwnaniu po-
datkéw gruntowych i 8§ 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 kwietnia 1924 r. wynika, iz podatki komunalne od gruntéw,
potozonych w gminach wiejskich, moga by¢ pobierane tylko w formie
dodatkéw do panstwowych podatkéw gruntowych, a zatem, ograniczenia
§ 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia
1924 r. winny sie stosowac¢ i do wymiaru optat drogowych.

Wymiaru optat drogowych w braku norm ustawowych dokonywuja
Wydziaty Powiatowe analogicznie do wymiaru dodatkéw komunalnych do
panstwowych podatkéw: gruntowego, od nieruchomosci, oraz od S$wia-
dectw przemystowych i handlowych. Ot6z optaty drogowe od ptatnikéw
podatkéw od nieruchomosci, od $wiadectw przemystowych i handlowych
obliczone zostaly przez Wydziat Powiatowy i na rok 1928/29 bez zmiany,
ptatnikéw za$ podatku gruntowego potraktowano wbrew art. 6 i 92 kon-
stytucji gorzej, doliczajac im 100% zwyzke do v,ymiaru optaty drogowej.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

W wyroku z dnia 18 lutego 1925 r. L. Rej. 1507/24 Najwyzszy Try-
bunat Administracyjny wyjasnit i szczegétowo uzasadnit, ze ustawa
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych rozr6znia podatki komunalne i komunalne optaty na cele specjal-
ne i ze wedtug art. 30 tejze ustawy przepisy dotychczasowych ustaw
o optatach komunalnych pozostajg bez zmiany i po wejsciu w zycie usta-
wy o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych. Optaty na
utrzymanie i budowe dr6g pobierane na podstawie art. 19 ustawy z dnia
10 grudnia 1920 r. poz. 32/21 przez Wojewddzkie wzglednie Powiatowe
Zwigzki Komunalne nalezg do kategorii wyzej wymienionych optat spe-
cialnych i nie moga by¢ zaliczane do podatkéw komunalnych w rozumie-
niu zacytowanej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych. W szczegélnos$ci nie stosujg sie do nich zastrzezenia przewidzia-
nych w art. 2 i 21 tej ostatniej ustawy .dotyczace podatkéw komunal-
nych.

Y Skoro wiec w zwigzku z powyzszem zwazy sie, iz § 2 rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia 1924 r. o podwyzsze-
niu panstwowych podatkéw gruntowych Dz. Ust. poz. 339 zastrzega, iz
podwyzszenie o 100% panstwowego podatku gruntowego nie upowaznia
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do odpowiedniego podniesienia dodatkéw na rzecz Zwigzkéw Samorza-
dowych w mys$l art. 14 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz. Ust. poz.
505, ten ostatni za$ artykut zakre$la maksymalne normy w stosunku do
panstwowych podatkéw gruntowych i budynkowych (100% wzglednie
150%) dla dodatkéw komunalnych do panstwowych podatkéw grunto-
wych i budynkowych oraz samoistnych podatkéw gruntowych i budynko-
wych, to nalezy doj$¢ do wniosku, iz zastrzezenia te, na ktorych opiera
sie skarga ,nie odnosza sie do optat na cele drogowe, pobieranych jak to
wyzej zaznaczono nie na mocy przepiséw ustawy o tymczasowem uregu-
lowaniu finanséw komunalnych, lecz na mocy ustawy o budowie i utrzy-
maniu drég publicznych z dnia 10 grudnia 1920 r.

Przepisy tej ostatniej ustawy zadnych ograniczen co do maksymal-
nej skali optaty drogowej w stosunku do podatkéw panstwowych nie za-
wierajg. Zwigzki komunalne zatem majg zasadniczo swobode w okreSla-
niu wysokos$ci tych optat, ograniczong z jednej strony kwotg istotnych
potrzeb na cele drogowe, z drugiej za$ zdolnoscia ptatniczg podatnikéw,
o ktérej zwiazki te jako bliskie ludnosci niewatpliwie dobrze winne by¢
poinformowane.

Jezeli Minister Spraw Wewnetrznych, jako wiadza nadzorcza, uznat
pomimo to za potrzebne ustanowi¢ w okélnikach Nr. 43 z dnia 19 lutego
1927 r. S. F. 842/27 i Nr. 73 z dnia 8 kwietnia 1927 r. S. F. 1953/27
maksymalng wysoko$¢ pobieranej przez Zwigzki Komunalne Powiatowe
optaty na cele drogowe, to zarzadzenie powyzsze powziete zostato nie na
podstawie nakazu ustawy, lecz wedtug swobodnego uznania wiadzy, jako
podyktowane troskg o nieprzecigzanie ptatnikéw tudziez dgzeniem do
wprowadzenia pewnej jednolitosci w zakresie finansowej polityki drogo-
wej powiatéow. Minister wprawdzie przyjat, jako maksymalne, normy
procentowe, przewidziane w zacytowanym wyzej art. 14 ustawy z dnia
15 czerwca 1923 r. dla komunalnych dodatkéw i samodzielnych podatkéw
gruntowych i budynkowych (100% i 150%), z powyzszego jednak nie
wynika, azeby jednocze$nie zaprowadzone zostaty i inne ograniczenia,
przewidziane w zacytowanych przepisach prawnych w stosunku do po-
datnikéw komunalnych. W szczegdlnosci skoro okdlnik Nr. 43 zastrzega,
iz za zasadniczy podatek gruntowy przy okreslaniu podstawy do wymiaru
optaty drogowej winny zwigzki komunalne uwazaé wszystko to, co przy-
pada na poszczegblnych ptatnikéw tytutem panstwowego podatku grun-
towego z wylgczeniem tylko oddzielnego dodatku, wprowadzonego usta-
wag z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz. Ust. poz. 505, to niema podstawy ani
uwaza tego zastrzezenia za niezgodne z przepisami ustawy ,ani tez do-
ciekaé, jakie znaczenie ma termin ,zasadniczy podatek gruntowy" we-
dtug obowigzujgcych przepiséw ustawy rosyjskiej. Wtadza, zakreslajac
wedtug swojego uznania granice, ktdrych nie moga przekraczaé normy
optaty drogowej, miata niewatpliwie prawo ustali¢ specjalng na ten cel
definicje terminu ,gruntowy podatek zasadniczy™, ktéry to termin miat
by¢ uzywany w uchwalanych przez Powiatowe Zwigzki Komunalne statu-
tach o optatach drogowych i stuzy¢ za podstawe do wymiaru pomienio-
nych optat, nie miata natomiast obowigzku uzywania tego terminu
W znaczeniu ustawowem. Przyjete przez Ministra Spraw Wewnetrznych
okres$lenie zasadniczego podatku gruntowego nie nasuwa watpliwosci, iz
podatek ten przy okreslaniu wysokosci optaty drogowej nalezy rozumiec
wigcznie ze 100% podwyzka, zarzadzona przez rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 kwietnia 1924 r., okdélnik ten bo-
wiem wydany w dniu 19 lutego 1927 r. niewatpliwie i pomieniong pod-
wyzke musiat mie¢ na wzgledzie.

W S$wietle powyzszych rozwazah nie moze by¢ utrzymany i zarzut
skargi co do nieré6wnomiernego opodatkowania ptatnikéw podatku grun-
towego w stosunku do piatnikéw podatku od nieruchomosci i $wiadectw
przemystowych i handlowych, — gdyby bowiem nierdwnomiemos$¢ taka
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w danym wypadku i zaistniata ,przepisy ustawowe tej nierdwnomiemo-
$ci nie zapobiegaja.

W tym stanie rzeczy, zwazywszy, ze przyjecie przez Wydziat Po-
wiatowy za podstawe do wymiaru optaty drogowej zasadniczego podatku
gruntowego tacznie ze 100% podwyzkag tego podatku ustanowiong rozpo-
rzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 kwietnia 1924 r. nie
narusza przepiséw ustawy, ze zatem i zaskarzone orzeczenie, ktére za-
twierdzito uchwate Wydzialu Powiatowego nie wykazuje ani niezgodno-
§ci z ustawag, ani wadliwo$ci postepowania, Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny oddalit skarge, jako nieuzasadniona.

Nr. 84. Ograniczeniom w stosunku procentowym do pan-
stwowego podatku gruntowego wedlug postanowien ustawy
z dnia 15 czerwca 1923 r. Dz. Ust. poz. 505, podlegajg tylko do-
datki komunalne do tego podatku, o ktérych mowa w art. 2 i 3
ust. z d. 11 sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 747.

Podatki inwestycyjne ograniczeniom powyzszym nie pod-
legaja, lecz ze swej strony nie mogg przekracza¢ 50% podatkow
komunalnych .pobieranych w postaci dodatkéw do panstwowe-
go podatku gruntowego.

(Wyrok z dnia 6 czerwca 1930 r. L. Rej. 3545/28).

Na podstawie art. 20 ust. 1 i 21 ust. 2 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. Ust.
poz. 747) uchwalit Sejmik powiatu wrzesinskiego dnia 28 lutego 1927 r.
statut podatkowy, moca ktérego wprowadzit w roku 1927/28 na pokrycie
wydatkéw, zwigzanych z budowg szpitala powiatowego, jednorazowy po-
datek inwestycyjny w kwocie 51.629 zi. pobierany w formie dodatkéw do-
rozmaitych podatkéw komunalnych, a miedzy innemi do podatku od grun-
tow w wysokosci 40% kwoty, przypadajacej na rzecz powiatowego zwig-
zku komunalnego bez podwyzki, przewidzianej w ust. 2 art. 14 ustawy
z 15 czerwca 1923 r. (Dz. Ust. poz. 505) i bez 10% dodatku na rzecz sa-
morzadu wojewddzkiego ,oraz do podatku od samochodéw luksusowych
w wysokoséci 40% podatku, przypadajgcego dla powiatowego zwigzku
komunalnego. Statut ten zatwierdzony zostat reskryptem Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 2 czerwca 1927 r. Nr. 111 S. F. 3442/27.

Opierajgc sie na postanowieniach tego statutu, wymierzyt Wydziat
Powiatowy we Wrzesni Witoldowi Brzeskiemu w Woddkach podatek inwe-
stycyjny w tacznej sumie 498 zt, a mianowicie w wysokosci 40% dodatku
komunalnego do panstwowego podatku gruntowego i 40% do powiato-
wego podatku ,,od samochodéw luksusowych™, a sprzeciw jego oddalit re-
zolucjg z dnia 27 stycznia 1928 r. L. 419/28.

Skarge Witolda Brzeskiego w przedmiocie powyzszego wymiaru
podatkowego oddalit Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Poznaniu wy-
rokiem z 21 maja 1928 r. na koszt powoda.

Przeciw temu wyrokowi wniést powéd rewizje do Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego, ktéry miedzy innemi rozwazyt, co nastepuje:

Pismo rewizyjne zarzuca przedewszystkiem, ze mylnem jest zapa-
trywanie Sadu a quo co do dopuszczalno$ci obcigzenia gruntéw komunal-
nych dodatkiem powiatowym wraz z optatg drogowg i podatkiem inwe-
stycyjnym ponad norme 150% panstwowego podatku gruntowego, zakre-
$§long ustawg z 15 czerwca 1923 r., poniewaz ustawa ta nie zostata zmie-
niona po6zniejszag ustawg o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych z 11 sierpnia 1923 r., wobec czego nalezy stosowac ograniczenia,
ptynace na korzys$é¢ ptatnikéw z pierwszej ustawy do wszystkich obcig--
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zen podatkowych w mys$l zasady: lege non ditinguente, nec nostrum est
distinguere.

Zapatrywanie to jest biedne.

Powotana wielokrotnie wustawa z 15 czerwca 1923 r. postanawia
w ustepie 1 art. 14, ze dodatki do panstwowego podatku gruntowego, ja-
kotez samoistne podatki gruntowe, obcigzajgce wiasnos$é ziemskg wraz
z jej przynalezno$ciami na rzecz zwigzkéw komunalnych samorzadowych,
gminnych, powiatowych i wojewo6dzkich (krajowych) nie moga dla kaz-
dej poszczegdlnej jednostki podatkowej przewyzsza¢ tacznej sumy 100%
ogblnej kwoty panstwowego podatku gruntowego wraz z oddzielnym do-
datkiem (art. 2), obliczonej na zasadzie art. 17 tej ustawy. Ustep 2 tego
artykutu zezwala w wyjagtkowych wypadkach na podwyzszenie tej nor-
my do 150%.

Ustawa natomiast o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych wyliczajac w rozdziale B. poszczegélne podatki komunalne, zali-
cza do nich pod punktem 1, podatki od gruntéw i budynkéw, poza obsza-
rami gmin miejskich i w stosunku do tych podatkéw postanawia w art. 2,
ze moga by¢ one pobierane tylko w postaci dodatkéw do panstwowych
podatkéw od gruntéw i budynkéw, w art. 3 za$ okre$la, w jaki spos6b
i w jakiej mierze poszczeg6lne kategorje zwiazkéw samorzadowych moga
korzysta¢ z dozwolonego ustawg z 15 czerwca 1923 r. (Dz. Ust. poz. 505)
najwyzszego tacznego obcigzenia gruntéw i budynkow.

Wyliczywszy nastepnie w punktach 2 — 14 rozmaite dalsze rodzaje
podatkéw komunalnych, ustawa omawia nastepnie pod punktem 15 ,in-
ne podatki“ i stanowi w tym wzgledzie m .in. w art. 20 pod 1), ze gmi-
nom miejskim i powiatowym zwigzkom komunalnym wolno pobieraé
oproécz podatkéw, wymienionych w niniejszej ustawie, samoistne po-
datki, obcigzajace inne Zro6dia, nie wymienione w tej ustawie, z uwzgled-
nieniem art. 21.

Art. 21 postanawia za$ w ustepie 2, na ktéry powotuje sie wiasnie
zaczepiony wyrok, ze Zrddet, ktére sg obcigzone podatkami, wymienio-
nemi w tej ustawie, nie wolno ponownie obcigza¢ samoistnymi podatkami
z wytaczeniem podatkéw, przeznaczonych na S$cisle okreSlone inwestycyj-
ne cele, pobieranych w wyjatkowych wypadkach, przez oznaczony okres
czasu, a nie przenoszacych 50% podatkéw komunalnych, dopuszczonych
niniejsza ustawa, czy to w postaci samoistnych podatkéw, czy tez w po-
.staci dodatkéw do podatkéw panstwowych.

Wynika z tego wbrew zapatrywaniu pisma rewizyjnego, ze ograni-
czeniom w stosunku procentowym do panstwowego podatku gruntowego
wedtug postanowien ustawy z 15 czerwca 1923 r. podlegaja tylko dodat-
ki komunalne do tego podatku, o ktérych mowa w art. 2 i 3 ustawy
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, a natomiast, ze
podatki inwestycyjne, pobierane w wyjatkowych wypadkach, oprécz po-
datkéw powyzszych, tym ograniczeniom nie podlegajg, lecz ze swej stro-
ny nie mogg przekracza¢ 50% podatkéw komunalnych, pobieranych w po-
staci dodatkéw do panstwowego podatku gruntowego.

Skoro zatem podatek inwestycyjny, o ktéry chodzi, wynosi wedtug
statutu 40% kwoty przypadajgcego na rzecz powiatowego zwigzku ko-
munalnego podatku gruntowego, a wiec nie przekracza normy 50%, za-
kreslonej w art. 21 ustawy z 11 sierpnia 1923 r., nalezato oddali¢ zarzut
nielegalnego obcigzenia powoda tym podatkiem ponad ustawag dozwolone

granice. Z tych powodéw Najwyzszy Trybunat Administracyjny rewizje
oddalit.

Nr. 85. Optaty drogowe, pobierane na zasadzie art. 19

ust. 2 ustawy z dn. 10 grudnia 1920 r., Dz. Ust. poz. 32/1921,
nie podlegajg ograniczeniom z art. 14 ustawy z dn. 15 czerwca
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1923 r., Dz. Ust. poz. 505, chociazby pobierane byty w stosunku
do panstwowego podatku gruntowego.
(Wyrok z dnia 3 pazdziernika 1930 r. L. Rej. 192/29).

Wydziat Powiatowy w Grodzisku wymierzyt K. M. specjalng optate
drogowg na rok 1928/29 w kwocie 7.823 zt. 85 gr., t. j. 75% panstwowego
podatku gruntowego bez progresji, a sprzeciw jego oddalit.

Skarge wymienionego w sprawie powyzszej oddalit Wojewédzki Sad
Administracyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 1928 r.
na koszt powoda, wywodzac, ze wymiar specjalnej optaty drogowej w sto-
sunku do panstwowego podatku gruntowego uzasadniony jest w art. 19
ustawy o budowie i utrzymaniu drég z 10 grudnia 1920 r. (Dz. Ust.
poz. 32 z 1921 r.) w zwigzku z art. 30 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych z 11 sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. poz. 747) i nie
narusza przepisu art. 14 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. (Dz. Ust. poz.
505).

Rozpatrujac rewizje powoda, wniesiong przeciw temu wyrokowi,
Najwyzszy Trybunat Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Nie uzasadnionym jest zarzut pisma rewizyjnego, ze cytowana wy-
zej ustawa z 10 grudnia 1920 r. wobec przepisu jej art. 38 nie obowigzu-
je na obszarze b. zaboru pruskiego. Jak to bowiem Najwyzszy Trybunat
Administracyjny juz orzekt i uzasadnit szczegétowo w wyroku z dnia
7 maja 1930 r. L. Rej. 3417/28 w sprawie Adolfa Brzeskiego w Mierze-
wie, przeciw Wydziatowi Powiatowemu we Wrze$ni, powotany wyzej art.
38 tej ustawy bynajmniej nie zawiesit jej mocy obowigzujacej na terenie
bytego zaboru pruskiego, a ma tylko to znaczenie, Ze pozostawia tam
czasowo w mocy zakres dziatania wojewo6dzkich powiatowych i gminnych
zwigzkéw komunalnych w dziedzinie gospodarki drogowej, co jednak nie
narusza wynikajacych z tej ustawy uprawnieA finansowych tych zwig-
zkéw ,a w szczeg6lnosSci uprawnienia do uchwalania specjalnych optat
drogowych na zasadzie art. 19 ust. 2

Pismo rewizyjne zarzuca dalej, ze zaczepiony wyrok narusza art. 14
ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. w przedmiocie wyréwnania podatkéw
gruntowych (Dz. Ust. poz. 505), wedtug ktérego obcigzenie witasnosci
ziemskiej podatkami na rzecz gminnych, powiatowych i krajowych zwig-
zkéd samorzadowych nie moze dla kazdej poszczegélnej jednostki podat-
kowej przewyzsza¢ w tacznej sumie 100% ogélnej kwoty panstwowego
podatku gruntowego. Poniewaz wiec pozwany pobiera juz na podstawie
art. 3 ustawy o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych 100% pah-
stwowego podatku gruntowego w formie dodatku komunalnego, obcigzo-
no powoda tacznie ze sporng optata drogowa ponad norme dozwolong
ustawa z 15 czerwca 1923 r.

Zarzut ten jest nieuzasadniony.

Optaty drogowe, pobierane jak niniejsza na zasadzie art. 19 ust. 2
ustawy z 10 grudnia 1920 r. nie sg — jak to juz Najwyzszy Trybunat
Administracyjny orzekt i uzasadnit szczegétowo w wyroku z dnia 18 lu-
tego 1925 r. L. Rej. 1461/24 — podatkami w rozumieniu cytowanej wy-
zej ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.

Skoro zatem — jak wynika z art. 14 ustawy z 15 czerwca 1923 —
ograniczeniu do wysokosci 100% panstwowego podatku gruntowego pod-
legajg nie wszelkie obcigzenia witasnosci ziemskiej na rzecz zwigzkéw
samorzadowych, lecz tylko obcigzenie dodatkami do panstwowych podat-
kéw gruntowych i samoistnemi podatkami gruntowemi, nalezato uznag,
ze optata drogowa, pobierana zgodnie z art. 30 ustawy o tymcz, uregulo-
waniu finanséw komunalnych na cele specjalne, takiemu ograniczeniu
pod wzgledem #gcznego obcigzenia wtasnosci ziemskiej, nie podlega, cho-
ciazby — jak w niniejszym wypadku — pobierana byta w stosunku do
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panstwowego podatku gruntowego, ze powyzszy przepis ustawy z 15
czerwca 1923 nalezy w ten sposob interpretowaé, wynika rowniez z tego,
ze wspomniana wyzej ustawa o0 tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych na ten przepis powotuje sie tylko w swej czesci pierwszej
(art. 3), dotyczacej podatkéw a nie takze w czesci drugiej .traktujgcej
o optatach i specjalnych doptatach.

Nieuzasadnionym jest wreszcie zarzut, ze optata drogowa, o ktoéra
chodzi, niema charakteru optaty w rozumieniu ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, poniewaz pobiera sie ja nie w sto-
sunku do uzywania drég, lecz wedtug podatku gruntowego.

Pod tym wzgledem Najwyzszy Trybunat Administracyjny wskazat
juz w powotanym wyzej wyroku z dnia 16 lutego 1925 na przepis art. 30
ust. 1 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finans6w komunalnych, we-
dtug ktérego przepisy dotychczasowych ustaw o optatach komunalnych
na cele specjalne pozostajg bez zmiany i wywidédt, ze art. 30, mdwiac
0 optatach na cele specjalne, miat na mysli réwniez i optaty, pobierane
wedtug art. 19 ust. 2 ustawy z 10 grudnia 1920 r. na budowe i utrzyma-
nie drdg.

Gdy zatem artykut ten upowaznia ogélnie zwigzki komunalne powia-
towe i wojewddzkie do uchwalania specjalnych optat na zasilenie fundu-
sz6w na budowe i utrzymanie drdg powiatowych wzgl. wojewddzkich
1 nie ogranicza tych zwigzkéw w wyborze podstaw wymiaru ,a w szcze-
go6lnosci nie wymaga w przeciwienstwie np. do art. 23 tej samej ustawy,
by optaty te mialy by¢ pobierane w stosunku do korzys$ci, odnoszonych
z budowy i utrzymania drég, nie mogt N .T. A. dopatrze¢ sie naruszenia
ustawy w tem, ze optate, o ktérg chodzi, wymierzono powodowi, zgodnie
ze statutem powiatowym, w stosunku do optacanego przez niego pan-
stwowego podatku gruntowego.

Z tych zasad nalezato rewizje oddalic.

Nr. 86. Przepisy art. 29 i 30 ustawy z 10 grudnia 1920 r.
(poz- 32 Dz. Ust. z 1921 r.) o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicznych nie odnoszg sie do tych ,,optacajgcych podatki bezpo-
Srednie"”, ktorzy nie sg jednocze$nie mieszkancami gminy
(w rozumieniu ustawy sadowego postepowania cywilnego).

(Wyrok z dnia 13 grudnia 1930 r. L. Rej. 4839/28).

Rada gminy Dobromys$l uchwalita w dniu 13 marca 1928 roku na za-
sadzie art. 29 — 32 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku Dz. Ust. poz. 32
z r. 1921 statut o $wiadczeniach drogowych w naturze.

Stosownie do postanowien tego statutu Urzad Gminy Dobromys$l na-
tozyt na wiasciciela majatku F. S. 226 dniéwek robocizny z zamiana na
rownowarto$¢ pieniezng w sumie 678 zi

Przeciwko powyzszemu zarzadzeniu S. odwotat sie do Wydziatu Po-
wiatowego w Baranowiczach, proszac o uchylenie natozonego $wiadcze-
nia, miedzy innemi z tego powodu, iz nie jest on mieszkancem gminy Do-
bromysl, gdy tymczasem art. 29 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. prze-
widuje obowigzek Swiadczenia jedynie dla mieszkaricow gminy.

Wydziat Powiatowy w Baranowiczach orzeczeniem z dnia 8 sierpnia
1928 r. L. 2534 odwotania nie uwzglednit, wychodzac z zatozenia, ze art.
30 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. odnosi sie do wszystkich piatnikéw
podatkéw bezposrednich, posiadajacych jakiekolwiek objekty podatkowe
na terenie danej gminy.

Rozpatrujagc skarge, wniesiong na powyzsze orzeczenie, Najwyzszy
Trybunal Administracyjny rozwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 29 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku o budowie
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i utrzymaniu drég publicznych poz. 32 Dz. Ust. z roku 1921, mogg rady
gminne — oprécz optat w gotéwce — uchwala¢ obowigzkowe dla miesz-
kancéw gminy Swiadczenia drogowe w robociznie pieszej i $rodkach prze-
wozowych. Wtiadza pozwana ttomaczy okre$lenie ,,mieszkaniec™, w tym
artykule uzyte jako pojecie réwnoznaczne z okresleniem ,ptatnik podat-
kéw bezposrednich™ z powotaniem sie na brzmienie art. 30 ustawy. Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny tej wykitadni nie uznat za trafng
i zgodna z wyrazng wolg ustawy. Granice podmiotowg i obowigzek w kie-
runku przedmiotowym co do postug w naturze na cele drogowe gminne
okre$lajg artykuty 29 i 30. Pierwszy z tych artykutéw jako podmiot
Swiadczen drogowych wymienia mieszkancow gminy bez jakie-
gokolwiek blizszego i szczegétowego okreslenia tego pojecia dla ptasz-
czyzny stosowania przepiséw ustawy zawartych w czesci IV (art. 28 do
33). Wobec tego pojeciu temu nalezato nadaé¢ takag tresé, jaka ono ma
w innych przepisach prawnych wtasciwych dla tego zagadnienia, w szcze-
g6lnosci w ustawie postepowania sgdowego cywilnego. Ot6z w art. 204
ustawa zajmuje sie okresleniem pojecia o zamieszkaniu i stanowi, ze za
stale miejsce zamieszkania uwaza sie¢ to miejsce, w ktérem dana osoba
z powodu swoich zajeé, sposobu zarobkowania lub majatku badz tez
z powodu stuzby wojskowej lub cywilnej ,ma swoje siedlisko lub zago-
spodarowanie. W ujeciu powyzszem zresztg pojecie mieszkanca jest tak-
ze zgodne z jezykowem, potocznem znaczeniem tego stowa. Mieszkaé zna-
czy bowiem mie¢ mieszkanie wtasne w temze miejscu, chociaz niekoniecz-
nie statem. Z tak okreslonym ,mieszkancem"™ wigze sie tez w spos6b
bardzo prosty i logiczny obowigzek ustawowy do robocizny ,pieszej"”
czyli witasnej .fizycznej mieszkanca.

W art. 30 jest mowa o ,,wszystkich™ mieszkancach gminy, ,,optaca-
jacych podatki bezposrednie™. Lecz bytoby biednem wnioskowaé z przy-
dawki w formie imiesjowa ,optacajacy” o woli ustawy zidentyfikowania
pojecia ,,mieszkanca"™ z pojeciem ,podatnika™. Po pierwsze, taka wyktad-
nia nie bylaby zgodna z gramatycznem znaczeniem przydawki wogble,
a imiestowa w szczeg6lnosci, majgcem jedynie blizej okresla¢ odnosny
rzeczownik, a zatem , mieszkanca", a powtére mieszkaniec i podatnik sa
pojeciami o zupetnie réznej istocie.

Oczywiscie, ze mieszkaniec moze by¢ i z reguly bedzie podatnikiem
w gminie, ale nie zawsze. Na odwrdét nie kazdy podatnik w gminie bedzie
jej mieszkancem. Ustawodawca przeto .dodajagc w artykule 30 do stowa
»mieszkancéw" blizsze okre$lenie ,,optacajgcych podatki bezposrednie™
wyrazit wole natozenia obowigzku $wiadczen drogowych w naturze tylko
na tych wszystkich mieszkancéw, ktérzy zarazem sg podatnikami, ptaca-
cymi podatki bezposSrednie.

Powyzszg wyktadnie gramatyczng popiera takze okoliczno$é, ze
ustawodawca jednoczesnie z wprowadzeniem w zycie ustawy z dnia 10
grudnia 1920 r., zniést ,,dotychczas obowigzujace na obszarze Rzeczypo-
spolitej ustawy oraz przepisy o budowie i utrzymaniu drég, o ile sg
sprzeczne z ustawg" (art. 39). Tem samem przepisy ustaw dzielnicowych
w przedmiocie ,$wiadczen drogowych w naturze', stracity moc prawnag,
i te rozbiezne miedzy sobg przepisy ustawodawca polski zastapit jedno-
litemi przepisami na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (procz
Slaska).

W szczegdlnosci krajowa ustawa gminna z dnia 12 sierpnia 1866
(Dz. Ust. Kraj. Nr. 9), obowigzujgca w b. Galicji w gminach niezaliczo-
nych do rzedu miast i miasteczek, stanowi w § 9, ze ,cztonkom gminy
stuzy prawo swobodnego pobytu w gminie i ze majg oni udziat, podiug
postanowien ustawy tak w prawach i korzysciach, jakotez w obo-

wigzkach i ciezarach gminy, za$ wedle § 6 tejze ustawy
do cztonkéw gminy zalicza sie przynaleznych ,t. j. osoby, majace w gmi-
nie ,,prawo przynaleznosci" i uczestnikéw, t. j. osoby nie posiadajace pra-
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wa przynalezno$ci, natomiast posiadajgce w gminie majatek nieruchomy
lub optacajgce podatek bezposredni od samoistnie wykonywanego przed-
siebiorstwa zarobkowego albo od dochodu. Poniewaz ani § 77 ani 82 usta-
wy krajowej, stanowigce o postugach i robotach tak ,ciggtych jak i lecz-
nych® ani inny przepis tej ustawy nie wskazuje innego rodzaju obowia-
zanych, przeto jako obowigzani do postug i rob6t wchodzili w rachube
wiasnie wyzej okresleni ,,cztonkowie™ gminy, ktérzy oczywiscie nieko-
niecznie musieli takze w gminie przebywaé¢ bez przerwy, a nawet mogli
w pewnych okolicznosciach przesta¢ by¢ jej mieszkahcami. W innych
ustawach krajowych, zajmujgcych sie ustrojem miast i miasteczek (z 13
marca 1899 Dz. Ust. Kraj. Nr. 24 i z 3 lipca 1896 Dz. Ust. Kr. Nr. 51)
sg analogiczne przepisy (8 3, 6, 83 i 88 wzgl. 88 3, 6, 79 i 84).

W /g pruskiej ustawy o daninach komunalnych z dn. 14 lipca 1893
(8 68) prawo domagania sie¢ postug w naturze na rzecz gminy w postaci
robocizny recznej i zaprzegowej przystuguje gminie zasadniczo w sto-
sunku do wszystkich ,podatnikéw", a zatem bez wymogu przynaleznosci
do gminy lub mieszkania w niej.

Ustawodawca polski — chociaz byt Swiadom tej rozbieznosci i od-
miennosci prawnego ujecia obowigzku $wiadczeniowego w ustawach za-
borczych, — jednak nie postuzyt sie zadnem z okreslen uzywanych w znie-

sionych ustawach, lecz okre$lit podmiot obowigzku zupetnie samodziel-
nie, a zatem nalezato tez pojecia ,,mieszkanca”™ ttomaczy¢ niezaleznie od
zasad zawartych w ustawach zaborczych.

Zwolnienia osobowe zawarte w art. 33 ustawy z 10 grudnia 1920 r.
oczywiscie nie przecza wyzej podanej wyktadni uzytego w ustawie okre-
§lenia ,,mieszkaniec”. Zaznaczy¢ nalezy, ze powotany poprzednio kodeks
postepowania cywilnego nie wyklucza moznosci posiadania kilku miejsc
zamieszkania, czyli, ze jedna i ta sama osoba w tem zrozumieniu moze
by¢ mieszkanncem Kkilku miejscowos$ci ,0 ile tylko zachodza okoliczno$ci
faktyczne ustawg wymagane.

Skarzacy w odwotaniu zarzucit, ze nie jest mieszkaicem gminy Ba-
ranowicze. Wtadza pozwana atoli tego zarzutu nie zbadata i w szczegdl-
noéci nie ustalita, czy i na podstawie jakich okolicznosci faktycznych na-
lezy skarzgcego uznaé¢ za mieszkanca tej gminy, mimo, ze mieszka on
stale w Warszawie, lub tez nie moze by¢ uznany za takiego.

Ten brak ustalenia stanu faktycznego i rozprawienia sie z zarzutem
odwotania czyni postepowanie wadliwem ze szkodg dla skarzacego i spo-
wodowat wyrok Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, uchylajacy
zaskarzone orzeczenie.

Nr. 87. Przepis 8 83 ust. gmin. b. Galicji z dnia 12 sierp-
nia 1866 r., Dz. U. Kr. Nr. 19 (analogiczny z § 89 b. ust. z dnia
13 marca 1899 r. Dz, U. Kr. Nr. 24 i § 85 ust. z dnia 3 lipca 1896
r. Dz. U. Kr. Nr- 51), zwalniajacy duszpasterzy od optacania do-
datkow do podatkéw bezposrednich oraz od postug i robot, nie
ma zastosowania do specjalnych optat drogowych, naktadanych
na grunta erekcjonalne na mocy art. 19 ust. z dnia 10.XII.
1920 r. o budowie i utrzymaniu drég, Dz. Ust. poz. 32, rok
1921.

(Wyrok z dnia 31 grudnia 1930 r- L. Rej. 1650/29).

Nakazem ptatniczym z dnia 16 wrze$nia 1928 roku L. 409 Wydziat
Powiatowy w K. wymierzyt od gruntéw Grecko-Katolickiego Probostwa
w S. na podstawie art. 19 ust. z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. Ust. poz.
32, r. 1921, specjalng optate drogowa.
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Odwotania przeciwko powyzszemu wymiarowi Wojewoda S. orzecze-
niem z dnia 22 stycznia 1929 roku L. 11430/1 nie uwzglednit, wychodzac
z zatozenia, iz optate drogowa wymierzono na podstawie statutu, za-
twierdzonego przez kompetentne wiadze nadzorcze, powotywanie sie za$
na § 83 ust. gmin. z 1866 r. nie jest uzasadnione wobec art. XV Konkor-
datu z r. 1925, zawartego miedzy Rzplita Polska, a Stolicag Apostolska.

Rozpatrujac skarge Gr.-katol. probostwa na powyzsze orzeczenie N.
T. A. rozwazyt, co nastepuje:

Skarzacy opiera zadanie swoje o zwolnienie od specjalnej optaty
drogowej na § 83 ust. gminnej z dnia 12 sierpnia 1866 r., Dz. Ust. Kr.
Nr. 19, zwalniajgcy duszpasterzy od optacania dodatkéw do podatkéw
bezposrednich oraz od postug i robdt, i zwalcza motywy zaskarzonej de-
cyzji .opierajac sie na art. XV Konkordatu.

Otéz co do artykutu XV Konkordatu, zawartego miedzy Stolica Apo-
stolskg a Rzeczpospolita Polska, Dz. Ust. poz. 501, 502 r. 1925, nalezy
zauwazy¢, ze art. ten gtosi, iz duchowni, ich majatek oraz majatek o0séb
prawnych koscielnych i zakonnych podlega¢ bedg opodatkowaniu naréwni
z osobami i majatkiem obywateli Rzplitej Polskiej oraz oséb prawnych
Swieckich.

Artykut ten zatem ,jak to juz wyjasnit i szczegétowo uzasadnit N.
T. A. w wyroku swym z dnia 19 kwietnia 1929 r. w sprawie Ks. Hassego,
L. Rej. 2223/27, jest tylko wyrazem zgody Stolicy Apostolskiej, jako jed-
nej z uktadajacych sie Wysokich Stron, na to, by duchowni i majatki ko-
Scielne byty opodatkowane naréwni z osobami i majatkiem Swieckich oby-
wateli Rzeczypospolitej ,0 ile oczywiscie Panstwo Polskie nie zechce ich
w tym wzgledzie korzystniej traktowa¢ i od pewnych podatkéw zwolnié.

Jesli zatem duchowni lub majatki koscielne Kos$ciota Katolickiego
korzystaty w Polsce przed wejsciem w zycie Konkordatu na mocy obowig-
zujgcych przepiséw prawnych z uwolnienia od pewnych podatkéw pan-
stwowych lub komunalnych lub dodatkéw do podatkéw, to podatki te nie
moga byé uwazane za sprzeczne z art. XV Konkordatu, a temsamem nie
zostaty uchylone przez art. XXV tegoz Konkordatu, zawierajgcego klau-
zule derogacyjng jedynie dla przepiséw sprzecznych z postanowieniami
Konkordatu.

Przepis zatem § 83 ustawy gminnej, wyzej powotanej, zwalniajgcy
duszpasterzy co do ich kongruy od ptacenia dodatkéw od podatkéw bez-
posrednich .nalezy uwazaé za utrzymany w mocy i nadal.

W danej sprawie atoli przepis tego paragrafu zastosowania nie ma.
Jak to juz bowiem N. T. A. w szeregu wyrokéw, a w szczegdlnosci z dnia
18 lutego 1925 r. L. Rej. 1461/24, 13 czerwca 1929 r. L. Rej. 2008/28,
27 maja 1930 r. L. Rej. 3870/28, 6 czerwca 1930 r. L. Rej. 3548/28 i in-
nych orzekt i uzasadnit, optata drogowa, uchwalona przez reprezentacje
powiatowg na podstawie art. 19 ust. z dnia 10 grudnia 1920 r., poz. 32
Dz. Ust. z r. 1921 ,0 budowie i utrzymaniu drég publicznych, nie jest po-
datkiem komunalnym ani we formie samoistnej ani we formie dodatkéw
do bezposrednich podatkéw panstwowych pobieranym, lecz stanowi sa-
moistng optate drogowa, utrzymang w mocy art. 30 ustawy, z dnia 11
sierpnia 1923 r. Dz. Ust. poz. 747, prawo do poboru ktérej przystuguje
powiatowym zwigzkom komunalnym na podstawie art. 19 ustawy drogo-
wej, gdy tymczasem uprawnienia zwigzkéw komunalnych do poboru po-
datkéw komunalnych i dodatkéw do podatkéw panstwowych ptyng z in-
nego zro6dia, ktéorym jest ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw
komunalnych z dnia 11 sierpnia 1923 r.

Bez znaczenia jest tutaj okoliczno$¢, ze specjalna optata drogowa
jest wymierzana w procentowym stosunku do panstwowego podatku
gruntowego, zwigzki komunalne bowiem, nie bedac ograniczone zadnym
przepisem prawnym w wyborze podstaw wymiaru optaty drogowej, mo-

147



612

gty zastosowal rowniez ten system, gdy uznaly go za najbardziej prak-
tyczny i celowy, zaden jednak system wymiaru nie moze oczywiscie zmie-
ni¢ ustawowego charakteru samej daniny.

Specjalne optaty drogowe nie sg réwniez optatami zastepczemi za
Swiadczenia drogowe w naturze (,,postugi i roboty"), bowiem S$wiadcze-
nia w naturze oparte sg na art. 29 — 32 ustawy drogowej tadnia 10 grud-
nia 1920 r., gdy tymczasem specjalne optaty drogowe sa oparte, jak wy-
zej powiedziano, na art. 19 tejze ustawy, procz tego prawo poboru optat
zastepczych nie przystuguje powiatowym zwigzkom komunalnym, lecz
wytgcznie gminom na potrzeby drég gminnych.

Gdy wiec specjalna optata drogowa, wymierzona skarzacemu Pro-
bostwu nie jest ,,dodatkiem do podatkéw bezposrednich™ ani ,ekwiwalen-
tem postug i rob6t", uznaé nalezy, ze ulgi, przewidziane dla duszpaste-
rzy w wyzej powotanym przepisie ustawy gminnej, nie majg zastosowa-
nia do specjalnych optat drogowych.

Z powyzszych wzgledéw N. T. A. oddalit skarge, jako nieuzasad-
niong.
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PRZEGLAD USTAWODAWSTWA.

W drugim po6troczu 1930 r. ogloszone zostaty w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Monitorze Polskim nastepu-
jace Ustawy, rozporzadzenia i zarzadzenia, dotyczace spraw sa-
morzadu :

1. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
4 lipca 1930 roku o przekazaniu starostom powiatowym woje-
wodzt: nowogrodzkiego, poleskiego, wilefAskiego, wotynskiego
oraz biatostockiego w odniesieniu do powiatow grodzienskiego,
wotkowyskiego i bielskiego prawa zarzadzania wyboréw do ze-
bran i rad gminnych.

(Dz. U. R. P. Nr. 50, poz. 426).

Rozporzadzeniem powyzszem Minister Spraw Wewnetrznych prze-
kazat starostom powiatowym z wojewddztw wschodnich cze$¢ uprawnien

z dziedziny nadzoru nad dziatalnosciag gmin wiejskich, wykonywanych
dotychczas przez wojewodow.

2. Rozporzadzenie Ministra Reform Rolnych z dnia
7 czerwca 1930 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Robdét
Publicznych i Spraw Wewnetrznych w sprawie przeznaczenia
i parcelacji gruntéw, potozonych w sferze interesow mieszka-
niowych miast i oSrodkéw przemystowo-fabrycznych.

Rozporzadzenie powyzsze zawiera przepisy wykonawcze do art. 7
i 49 ustawy o wykonaniu reformy rolnej, normujace parcelacje terendw,
potozonych w obrebie ,sfery intereséw mieszkaniowych” miast i o$rod-
kéw przemystowo-fabrycznych.

§ 2 okre$la, ze przez sfere intereséw mieszkaniowych nalezy rozu-
mie¢ nieobjete granicami administracyjnemi miasta lub o$rodka przemy-
stowo-fabrycznego tereny, ktére, ze wzgledu na racjonalng rozbudowe
miast i osrodkéw przemystowych lub ze wzgledu na potrzeby ich miesz-
kancéw, niezbedne sa badz na cele uzytecznosci publicznej, badZz tez na
tworzenie gospodarstw lub letnisk podmiejskich, osiedli dla robotnikéw,
rzemie$lnikéw, urzednikéw i t. p. Rozporzadzenie okre$la tryb postepowa-
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nia przy ustalaniu obszaru sfery intereséw, zastrzegajac decyzje w tej
sprawie Ministrowi Reform Rolnych, ktéry orzeka na wniosek wtasciwych
wiladz samorzgdowych.

Rozporzadzenie normuje tok postepowania przy udzielaniu zezwole-
nia na parcelacje terendw, potozonych w obrebie sfery intereséw, przy-
znajac wladzom samorzadowym prawo gtosu w sprawach, tyczacych sie
minimalnego obszaru parceli, szerokosci ulic, ilosci i wielkosci placéw
publicznych, uwzglednienia potrzeb uzytecznos$ci publicznej, zaopatrzenia
w wode i t. p.

3. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
30 czerwca 1930 r. w sprawie wewnetrznej organizacji starostw
oraz trybu ich urzedowania.

(Dz. U. R. P. Nr. 55, poz. 464).

Rozporzadzenie powyzsze normuje organizacje starostw, podziat i za-
kres czynnosci starosty, zastepcy starosty i referentéw oraz. ustala sposéb
urzedowania.

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
sierpnia 1930 r. o warunkach i sposobie zastosowania przez
witadze sadowe przepisOw postepowania cywilnego do egzekucji
naleznosci administracyjnych.

(Dz. U. R. P. Nr. 59, poz. 481).

Naleznosci pieniezne, w mys$l przepisbw powyzszego rozporzadzenia,
naktadane z tytutu publiczno-prawnego i w zakresie swych uprawnien
przez wiadze panstwowe i komunalne (za wyjatkiem naleznosci z tytutu
danin publicznych) moga by¢ $ciggane w drodze egzekucji sadowej, je-
zeli nalezno$¢ przekracza 10.000 zt. wzglednie, jesli egzekucja ma by¢
skierowana do majatku nieruchomego, do wierzytelnosci lub praw zabez-
pieczonych na nieruchomos$ciach. Powyzsze naleznos$ci administracyjne
musza by¢ Sciggane w drodze egzekucji sadowej, (nie mozna wiec w tym
wypadku uciec sie do egzekucji administracyjnej), jesli do danego przed-
miotu majatkowego skierowano egzekucje sadowg przez osobe trzecia.

§ 3 — 9 normuje szczegétowo tryb postepowania przy sadowej
egzekucji naleznosci publiczno-prawnych.

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia
4 sierpnia 1930 r. o zmianie przepiséw 0 wynagrodzeniu gmin
za wykonywanie czynnos$ci, powierzonych im zastepczo przez
zarzagdy obwodowe funduszu bezrobocia.

(Dz. U. R. P. Nr. 63, poz. 498).

Rozporzadzenie powyzsze okre$lito wynagrodzenie gmin za czynno-
§ci powierzone im zastepczo przez zarzady obwodowe funduszu bezrobo-
cia na 5% og6lnej sumy wyptat, uskutecznionych za posrednictwem gmi-
ny na rachunek funduszu bezrobocia.

6. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
12 wrzes$nia 1930 r. o ulgach podatkowych dla nowowzniesio-
nych budowli.

(Dz. U. R- P. Nr. 64, poz. 508).
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Powyzsze rozporzadzenie, uchylajac poprzednio obowigzujgcg w tej
sprawie ustawe z dnia 22 wrze$nia 1922 r., zwolnito na okres 15 lat no-
wowznoszone budowle jak réwniez czesci nadbudowane i przybudowane
tak mieszkalne jak i przeznaczone dla celéw handlowych lub przemysto-
wych, jezeli budowa, nadbudowanie lub przybudowanie wykonczone be-
dzie do konca roku 1940 od podatkéw od nieruchomosci, wzglednie od po-

datkéw budynkowych, pobieranych na rzecz Panhstwa jako tez zwigzkéw
samorzadowych.

7. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia
1930 r. o statystyce budowlanej.
(Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 514).

Rozporzadzenie powyzsze wprowadzito obowigzek prowadzenia przez
wydzialy powiatowe, miasta, niektére gminy wiejskie komisje uzdrowi-
skowe i in. rejestracji danych, tyczacych sie ruchu budowlanego i sktada-
nia w tym przedmiocie sprawozdan do Giéwnego Urzedu Statystycznego.

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 sierpnia 1930 r-, wydane w porozumieniu z Ministrem Skar-
bu w sprawie udzielania zwigzkom komunalnym zapomég z ko-
munalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego.

(Dz. U. R. P. Nr. 65, poz. 517).

Rozporzadzenie powyzsze wprowadzito z dniem 23 pazdziernika
1930 r. udzielanie zapomdég z komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomo-
gowego tym zwigzkom komunalnym, ktérych dochody — bez ich wtasnej
winy — nie wystarczajg na wypetnienie najpilniejszych zadahn ustawo-
wych. Sposéb udzielania zapomég okre$lajg przepisy, normujace tryb
udzielania zwigzkom komunalnym pozyczek — rozp. Min. Spr. Wewn.
z 17.9.1927 r. — Dz. U. R. P. Nr. 87, poz. 783, zmienione rozp. Min. Spr.
Wew. z 8.4.1930 r. — Dz. U. R. P. Nr. 32, poz. 275.

9. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1930 r. w sprawie zmiany rozp. Prezydenta Rze-
czypospolitej z 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach pan-
stwowych oraz o oznakach, chorggwiach i pieczeciach.

(Dz- U. R. P. Nr. 80, poz. 629).

Rozporzadzenie powyzsze znowelizowato przepisy, zawarte w art.
4 5, 12, 14, 19, 20, 21 i 22 rozporzadzenia Prez. Rz. z 13 grudnia 1927 r.

W mys$l nowego brzmienia art. 4 dla wiadz i urzedéw samorzadu te-
rytorjalnego ustanowiono oznaki, ztozone z herbu panstwowego, z herbu
wojewddztwa, do ktérego nalezg i z napisu, odpowiadajacego ich nazwie.
Dla zaktad6éw, instytucyj i przedsiebiorstw samorzadu terytorjalnego
ustanowione zostaty oznaki ztozone z herbu wojewdédztwa i z napisu,
odpowiadajacego ich nazwie. Zwigzki samorzadu terytorjalnego mo-
ga w oznakach swych wiadz i urzedéw oraz zakiadbéw, instytucyj
i przedsiebiorstw w miejscu, przewidzianem dla herbu wojewdédzkiego,
umiesci¢ swdj wiasny herb, nadany wzglednie zatwierdzony przez Mini-
stra Spraw Wewn.

W drodze wyjatku Min. Spr. Wewn. w porozumieniu z Min. Wyz.
Rei. i O$w. Publ. moze zezwoli¢ miastom, posiadajgcym herby historycz-
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nie uzasadnione, na uzywanie w swych oznakach zamiast herbu panstwo-
wego i herbu wojewddzkiego (miejskiego) wytgcznie herbu 'miejskiego.

Miastom, odznaczonym orderem oraz wojewd6dztwom, nadaje herby,
wzglednie zatwierdza je Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Prezesa
Rady Ministréw.

Herby zwigzkéw samorzadu terytorjalnego zatwierdza, wzglednie
nadaje ,wedtug osobistego uznania, Min. Spr. Wewn. na wniosek organu
zarzadzajgcego i organu stanowigcego odnos$nego zwiazku samorzadu te-
rytorjalnego.

W mys$l art. 19 pieczecig urzedowa wtadz i urzedéw oraz zaktadéw,
instytucyj i przedsiebiorstw samorzadu terytorjalnego jest piecze¢ owal-
na z dituzszg osig owalu pionowa.

W pieczeciach urzedowych witadz i urzedéw samorzadowych znajduje
sie orzet panstwowy oraz pod nim napis, odpowiadajagcy nazwie danej
wtadzy wzglednie urzedu.

10. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
24 listopada 1930 r. o ustroju miasta Gdyni.

(Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 630).

Rozporzadzenie powyzsze normuje ustréj miasta Gdyni na okres
lat 5. Na czele powiatu miejskiego stoi, mianowany przez Min. Spraw
Wewnetrznych, Komisarz Rzadu, ktéry jednocze$nie peini funkcje bur-
mistrza magistratu, przewodniczgcego rady miejskiej oraz starosty gmin-
nego. Rada Miejska sktada sie z 20 cztonkéw, g ktérych 10 pochodzi z wy-
boréw, przeprowadzonych wedtug obowigzujacych przepiséw, 10 za$ mia-
nuje i odwotuje Minister Spraw Wewnetrznych.

11. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
6 pazdziernika 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu w sprawie komunalnego podatku od towaréw, przywo-
zonych drogami zelaznemi.
) (Dz- U. R. P. Nr. 80, poz. 633).
i
Rozporzadzeniem powyzszem zostal zmieniony 8 9 rozporzadzenia
Il Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 1924 r. — Dz. U. R. P.
Nr. 31 poz. 317 — w brzmieniu nadanem mu rozporzadzeniem Min. Spr.
Wewn. z 23.9 1929 — Dz. U. R. P. Nr. 67 poz. 521.

12. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
29 listopada 1930 r. w sprawie zmian i uzupetnien rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrze$nia 1926 r.
0 utworzeniu przedsiebiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe".

(Dz. U. R. P. Nr. 82, poz. 641).

Nowela ta w art. 1 p. 11 wprowadza doniostg zmiane dla samorzadu
terytorjalnego, bowiem zamiast dotychczasowego art. 8 rozp. o ,,P. K. P.*
oznaczajgcego zwolnienie Przedsiebiorstwa P. K. P. od obowigzku optaca-
nia jakichkolwiek podatkéw i danin publicznych na rzecz Skarbu Panstwa
lub tez na rzecz poszczeg6lnych zwigzkéw samorzadowych, glosi, ze
Przedsiebiorstwo P. K. P. wolne jest od wszelkich podatkéw, danin
1 optat publicznych, od ktérych wolny jest Skarb Panstwa, przeto budyn-
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ki i grunty, oddane w zarzad przedsiebiorstwu podlega¢ bedg odtad opo-
datkowaniu na rzecz zwigzkéw komunalnych w takim samym zakresie,
w jakim opodatkowaniu podlegajg grunty i budynki panstwowe.

13. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
16 pazdziernika 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych i Min- Spraw. Zagranicznych o meldun-
kach i ksiegach ludnosci.

(Dz. U. R. P. Nr. 84, poz. 653).

Rozporzadzenie powyzsze zawiera przepisy wykonawcze do rozp.
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marc4 1928 r. o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci.

14. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
3 grudnia 1930 r. w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 lutego
1922 r. o zaktadaniu i utrzymywaniu publicznych szkét po-
wszechnych.

(Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 662).

Rozporzadzenie pow., nowelizujgc art. 11 ustawy z 17 lutego 1922 r.,
nakiada na gminy obowigzek dostarczenia nauczycielom publicznych
szk6t powszechnych bezptatnych mieszkan. W razie niewykonania powyz-
szego obowigzku, gminy obowigzane sa wyptaca¢ nauczycielom dodatek
na mieszkanie w wysokosci i na zasadach, okreslonych dla funkcjonarju-
sz6w panstwowych. Skarbowi Panstwa przystuguje prawo potrgcenia za-

legtych z tego tytutu kwot z naleznych gminie dodatkéw do podatkéw
panstwowych.

15. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
3 grudnia 1930 r., zmieniajagce rozporzadzenie Prezydenta

e dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu
osiedli.

(Dz. U. R. P. Nr. 86, poz. 663).

Rozporzadzenie powyzsze znowelizowato art. 27, 53, 279, 282, 325,
328, 329, 362, 380, 393a, 398a, 408, 410 prawa budowlanego.

16. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 pazdziernika 1930 r., wydane w porozumieniu z Ministrem
Skarbu w sprawie zastosowania do gminy wiejskiej faskarzew
Osada w powiecie garwolinskim, w wojewddztwie lubelskiem,
przepisow ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych .dotyczacych gmin miej-
skicti

(Dz. U. R. P. Nr. 88, poz. 691).

17. Rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 3 lipca 1930
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r., rozciggajgce przepisy policyjno-budowlane dla gmin miej-
skich na niektére osiedla gmin wiejskich na obszarze woje-
wodztwa poleskiego.

(Dz. U. R. P. Nr. 52, poz. 433).

18. Rozporzadzenie Ministra Robo6t Publicznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia
1930 r. o rozciggnieciu przepiséw policyjno-budowlanych dla
gmin miejskich na niektére osiedla gmin wiejskich na obszarze
wojewddztwa wotynskiego.

(Dz. U. R. P. Nr. 89, poz. 703).
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PRZEGLAD PRASY CODZIENNEJ

ZR KWRRTRL lii i IV R. 1930.

ZASADA SAMORZADNOSCI. SAMORZAD A PANSTWO. ZAKRES
SAMORZADU. W omawianym okresie dwa dzienniki wilenskie zabie-
raty glos w podstawowej sprawie samorzadno$ci i zakresu samorzadu.
W Kurjerze Wilenskim z 27 wrzeénia autor podpisany ini-
cjatami M. G. dat art. p.t. Samorzgd w Polsce czem jest
i czem by¢ powinien. Artykul opiera sie na podstawowej
pracy M. Z. Jaroszynskiego o samorzadzie terytorjalnym. Za swym
pierwowzorem, autor broni zasady samodzielnos$ci skarbowej sa-
morzadu i nie nazbyt Kkrepujgcego nadzoru nad samorzagdem oraz
rozwija potrzebe autonomji wojewddzkiej. Zalecajgc szeroki samorzad,
przestrzega jednak przed wprowadzeniem przez samorzad przedsiebiorstw
przemystowych i handlowych.

Znany publicysta polityczny Witadystaw  Studnicki przedstawia
w Stowie wilenskim z 5 listopada. Potrzeby i wniosku
Na marginesie konferencji gospodarczej na
Zamku dnia 16 pazdziernika. Chociaz autor wychodzi
z rozwazania wynikow konkretnej narady, to jednak snuje przy
tej sposobnosci wnioski og6lne, przemawiajgce za samorzadem Kkra-
jowym.

Rozporzadzenie administracyjne witadz centralnych, lub
uchwaly prawodawcze Centralnego Sejmu bardzo czesto sg nie-
przystosowane do wtasciwosci poszczeg6lnych prowincyj i tylko
decentralizacja prawodawcza i administracyjna, t. j. powotanie do
zycia sejmoéw lokalnych i rzadéw krajowych moze wytwarzaé
prawodawstwo nie krepujace, lecz wspétdziatajgce rozwojowi go-
spodarczemu poszczeg6lnych prowincyj i przez to wzmacnia¢ go-
spodarczy organizm Panistwa.

W dalszym ciggu p. St. przemawia za przekazaniem samorzgadowi
krajowemu spraw kultury rolnej.

W tej dziedzinie robit bardzo duzo Sejm Galicyjski. Prace
Ministerstwa Rolnictwa w tej dziedzinie musi z natury rzeczy ce-
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chowa¢ pewna szablonowo$¢ i niezupetnie dobre przystosowanie

do wtasciwego terenu.

W szczeg6lnos$ci samorzadowi krajowemu nalezaloby przekazac:
organizacje skupu wytworéw rolnych, piecze nad szkotami rolniczemi
Sredniemi i nizszemi, takie sprawy, jak zalesianie wyrebéw lesnych, zale-
sianie nieuzytkéw.

Przy braku samorzadu krajowego prowincje wyciggajg wcigz
reke do Panstwa o udzielenie zapomogi. Panstwo w swych orga-
nach centralnych nie moze orjentowa¢ sie co do intensywnosci po-
szczeg6lnych potrzeb, a posiada dochody niedostateczne. Rozpo-
rzadzajac wtasnemi podatkami bezposredniemi, kraj tatwiej zrozu-
mie¢ moze, co jest potrzebag nieodzowng, co moze by¢ odsuniete na
pewien czas ze wzgledu na brak funduszy.

OGOLNE ZASADY GOSPODARKI SAMORZADOWEJ. Katowicka
Polskja Zachodnia z27/8 lipca data duzy Dodatek Sa-
morzgdowy, zawierajacy poza opisami powiatow i miast, kilka arty-
kutébw. Wstepny, p.t. Zasady programoéw gospodar-
czych samorzgdu terytorjalnego, podpisany S. W,
ujmuje wytyczne zasady racjonalnej gospodarki samorzadu terytorjalnego

w nastepujacych punktach: 1. wszechstronno$é, 2. ciagtosc,
3. oszczedno$¢ i celowosc, 4. powszechnos$¢.

Nastepnie za$ wyjasnia:

Zasada wszechstronno$ci programéw gospodarczych polega
na uwzglednieniu wszystkich kierunkéw dziatalno$ci samorzadu.
A wiec nie mozna niczego zaniedbywaé¢, co nalezy do obowigzkéw
samorzadu, wszystkie kierunki pracy musza znalez¢ uwzglednienie.
Jedne w wiekszej, drugie w mniejszej mierze, te w wcze$niejszym
terminie, inne w po6Zniejszym. Pozostawienie pewnych dziedzin od-
togiem spowodowatoby wytom w pracy spoteczno-gospodarczej da-
nej jednostki komunalnej.

Zasada ciagtosci ma na celu uniezaleznienie raz ustalonego
programu od czestych zmian organdéw samorzadowych.
Powszechnos$¢ rozumie jak nastepuje:

Dziatalno$¢ samorzadu powinna mie¢ na celu podniesienie do-
brobytu i kultury wszystkich bez wyjatku obywateli. Stad wyptywa
zasada powszechnosci programéw gospodarki samorzgdowej w tem
znaczeniu, ze wszystkie urzadzenia samorzadowe powinny byé we-
dtug moznos$ci dostepne jednakowo wszystkim mieszkafcom danego
obszaru. Oczywiscie, nie mozna catego planu wykonac¢ odrazu.

Art. Gospodarka matej gminyw tymze dodatku zaleca ja-
ko ,,naczelne przykazanie dla gmin matych—, jaknajdalej posunietg oszczed-
no$é." Nastepnie za$ wyktada diuzej potrzebe doktadnej i przejrzystej
rachunkowosci. Osiagnie jg sie, nie dobierajac nowych pracownikéw, lecz
upraszczajac i unowocze$niajgc zasady rachunkowos$ci. Gdy mate gminy
uporzadkuja swa rachunkowo$é¢, wiadze nadzorcze darzy¢ je beda wiek-
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szem niz obecnie zaufaniem, nie bedg sie wdawa¢ w szczeg6ty ich gospo-
darki, w sposoby wykonywania.

W artt Prawne stanowisko zaktaddéw i przed-
siebiorstw gminnych autor wyrdznia pod wzgledem zadan
i stanowiska prawnego ,zaktady pomocne przy wykonywaniu witadzy pu-
blicznej™ i ,,przedsiebiorstwa obliczone na zysk*“. Przytem pierwszg grupe
dzieli jeszcze na dwa dziaty: ,,zaktady dobroczynne"™ i ,zaktady gminne
uzytecznos$ci publicznej™.

todzka Prawda 1z 24 sierpnia dajeza Berliner Tage-
blattem artt — Amerykanskie metody organi-
zacji samorzgdu miejskiego. Mysl przewodnia artykutéw
zawiera sie w podtytule: Zaangazowany ,generalny dy-
rektor miasta"™ sprawuje rzgdy w mies$cie bez
zadnego klucza partyjnego i bez oglgdania sie
na jakiekolwiek wzgledy polityczn e".Wyniki dotych-
czasowego doswiadczenia szeregu miast amerykanhskich z zamiang ,,sy-
stemu radziecko-burmistrzowskiego na system magistrat — generalny
dyrektor™ sa podobno jak najlepsze. W art. przytoczono szczegdty doty-
czace zastosowania nowego systemu od r. 1925 w Cincinnati:

W Gazecie Warszawskiej i w Kur jerze Po-
znanskim z 25 wrzesnia prof. R. Rybarski, méwiac o Zakre-
sie dziatalnos$§ci gospodarczej panstwa, przy

sposobnosci zawadza i o samorzady. Twierdzi, ze ,majatek panstwa
i samorzadéw w Polsce stanowi okolo jednej czwartej catego majatku
narodowego", i w imie walki z etatyzmem stawia trzy tezy, z ktdérych
pierwsza brzmi:

1) Panstwo i samorzady winny sie wyzbyé tych przedsie-
biorstw, ktérych prowadzenia nie wymaga bezwzgledna koniecz-
no$¢ panstwowa.

SAMORZAD A POLITYKA PARTYJNA. M. K.w Kurjerze
Poznanskim z4Ilistopadaw art. Samorzagd i wybory
porusza sprawe stosunku samorzadu do polityki partyjnej. Biorac podniete
z samorzagdowego sktadu okregowych komisyj wyborczych i z uniewaznie-
nia przez nie list wyborczych, dochodzi do wniosku, iz btedny jest poglad,
ze ,,samorzad terytorjalny ma zadania wytgcznie kulturalno - gospodar-
cze, ze zatem powinien sta¢ zdata od polityki*. Wprawdzie — przyznaje
autor — rady miejskie i sejmiki

maja dos$¢ ograniczony zakres dziatania, w ktérym mozna i na-
lezy unikaé¢ tar¢ og6lno-politycznej natury. Z drugiej jednak strony
rzeczywisto$¢ na kazdym kroku wykazuje, ze samorzad jest tak
silnie zros$niety z calem zyciem pahAstwowem, iz niepodobna wy-
eliminowa¢ zeh tego, co w codziennem tego stowa znaczeniu nazy-
wamy polityka. Trudno tez wyobrazi¢ sobie, aby jakiekolwiek po-
wazne stronnictwo polityczne nie miato programu w zakresie sa-
morzadu i nie zmierzato do jego realizacji.
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Konhczy autor zapewnieniem, ze akty uniewazniania list wszystkich
juz teraz przekonaja o politycznosci samorzadu.

Staba strong catego tego rozumowania jest okolicznos$¢, ze uczest-
nictwo samorzadowcéw w komisji wyborczej nie wynika ani troche
z istoty samorzadu, ze jest dowolnie zastosowane, niemal przypadkowe.

DOKOtA PROJEKTU NOWEJ USTAWY O SAMORZADZIE
WARSZAWY. W drugiej potowie pazdziernika poruszyt prase projekt

reformy samorzadu stotecznego. W Polsce — Rzeczypospo-
l'ite]j ukazat sie krotki artt Senat i wojewoda — za-
miast magistratu, gdzie w sposéb pobiezny, niedo-

ktadny a poczesci batamutny przedstawiono wytyczne nowych
projektéw; ostatecznie wysnuto z nich wniosek, ze ,caly projekt
zmierza nader wybitnie do wzmocnienia ingerencji rzadu na sprawy sa-
morzadu", wezwano zatem samorzadowcOw do czujnosci i przygotowania
»wiasnego projektu nowego ustroju stolicy panstwa’.

Jakby w odpowiedzi na te niedoktadne oké6lniki Ekspress Po-
ranny z 27 pazdziernika dat wywiad z przewodniczacym komisji do
usprawnienia administracji publicznej p.t. Plan reformy samo-
rzadu Warszawy. Pan minister Jaroszynski
0o projektach organizacji ustroju stolicy. Dr.Ja-
roszynski przedewszystkiem stwierdzit na wstepie, ze sprawa jeszcze nie
dojrzata do rozstrzygniecia, ze nie zanosi sie, aby zmiana miata nastgpic
wkrétce — dopiero trwa w podkomisji, szczegétowa i konkretna praca nad
projektem. Nastepnie, zastrzegiszy sie, ze nie wyraza stanowiska komisji,
ani nawet podkomisji, a tem mniej rzadu, dr. Jaroszynski wytozyt swdj
poglad na kierunek pozgdanych zmian w ustroju samorzgdowym War-
szawy.

Wiec przedewszystkiem — terytorjum wojewo6dztwa stoteczne-
go. Stoje na tem stanowisku, ze w jego obreb powinny wchodzi¢
nietylko te miejscowos$ci podwarszawskie, ktére bezposrednio gra-
nicza z miastem i zrastajg sie z niem niejako, lecz réwniez dalsze,
zwigzane z Warszawa codziennem zyciem.

| dalej : Kierujac sie powyzszg zasada, sadze, ze w sktad woje-
wodztwa stotecznego przyjdzie witgczy¢ caty powiat
ziemski warszawski i czeSci paru powiatéw sasiednich.

Oczywiscie, ze nalezy $cisle odrézni¢ wielkomiejska gmine War-
szawy od wojewoédztwa stotecznego. Miejscowosci, o ktérych mowi-
tem poprzednio, posiadajg bowiem, obok potrzeb wspélnych z mia-
stem Warszawa, takze swoje odrebne, lokalne potrzeby, ktére mu-
szg by¢ zaspokojone w formach odrebnego od miasta Warszawy
samorzadu. Co wiecej, takie odrebne potrzeby posiadajg takze dal-
sze przedmiescia, ktére juz dzisiaj nalezg do ,,wielkiej" Warszawy.

Zatem dla ré6znorodnych dzielnic wojewo6dztwa stotecznego nalezato-
by stworzy¢ powiaty i gminy miejscowe,
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zwigzane razem z Warszawg w jej $cislejszych granicach miej-
skich w jednostke wyzszego rzedu — wojewddzki zwigzek komunal-
ny. Czyli — organizacja musi by¢ wielostopniowa.

Aby za$ zapobiec zewszechmiar szkodliwej dwutorowos$ci administra-
cyjnej w Stolicy (magistrat — komisarjat rzadu), nalezatoby tak zorgani-
zowanym wiadzom samorzagdowym powierzy¢ catkowita administracje War-
szawy, z drugiej za$ strony dla zabezpieczenia intereséw ogélnopanstwo-
wych na czele catej tej samorzadowej administracji stotecznej postawic
wojewode, mianowanego przez prezydenta Rzplitej.

Administracje wojskowa i bezpieczenstwa publicznego sprawo-
watby on przy pomocy podlegtych mu funkcjonarjuszéw rzadowych,
inne dziedziny administracji — przy pomocy urzednikéw komu-
nalnych.

Gazeta Warszawska z28pazdz., uzupetniwszy sobie te in-
formacje informacjami ,,pochodzacemi z innych Zzrédet'l, utrzymuje ze ,,se-
nat" wojewddzki stolicy w takim ustroju bytby ,wtasciwie dekoracjg —
»0rganem doradczym i opinjodawczym". Podobnie bytoby =z ,powiatem
stotecznym. A wnioski ostateczne Gazety Wars z. sa takie:

Chodzi tu, krétko méwigc, o catkowite zniesienie dzisiejszego
samorzadu, wywodzacego sie od prawa magdeburskiego oraz chet-
minskiego i zastgpienie ich francuskim systemem merdw i prefe-
ktéw, przy znacznem ograniczeniu roli przedstawicieli ludnosci.
»Pobozne zyczenia"™ pewnych sfer, ktorym marzy sie rozszerzenie
domen sanacji na wszystkie dziedziny zycia spoteczenstwa.

Gazeta Polska z 30 pazdziernika podaje w art. in-
formacyjnym Nowa organizacja wtadz samorzagdu
stolicy, ze na temat nowych projektow organizacji stolicy
odbeda sie wkroétce narady w magistracie, a ich wyniki prze-
kaze sie komisji do zatwierdzenia oraz ze juz omawia sie sprawe podziatu
Warszawy na dzielnice tudziez organizacji podmagistratéw, ktérych za-
czatkiem juz obecnie sg komisje dzielnicowe. Podziat Warszawy na dziel-
nice uwzglednia takze nowy plan regulacji i zabudowy.

Il. Kurjer Codzienny z4 listopada stwierdziwszy w dtuz-
szej wzmiance niektére z powyzszych informacji, przypina do nich taka
uwage:

Skandaliczna gospodarka Warszawy jest rzeczywiscie dowo-
dem, ze organizacja stolicy wymaga zasadniczej reformy.

Niedomagania pochodza w pierwszym rzedzie z zupeinej nie-
udolnosci b. Kongreséwki na polu samorzagdowem. Nietylko w War-
szawie, ale w prawie wszystkich miastach b. Kongreséwki widzimy
fiasko z szerokim rozmachem rozpoczetej dziatalnosci tamtejszych
samorzadow.

Dalej za$§ — juz w sposéb nieco bardziej rzeczowy — stawia po-
nizsze zarzuty :

Samorzad stolicy musi sie tak samo, jak samorzad kazdej in-
nej jednostki samorzadowej opiera¢ na tych samych podstawach.
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Tworzenie wyjatkowych praw, wyjatkowych statutéw tylko
szerzy zamet.

Tak samo zmieszanie administracji politycznej ze samorza-
dem, jakie wysuwa powyzszy projekt, jest zupetnie chybiony.

Tak jednostka polityczna, jak jednostka samorzagdowa mu-
szg posiada¢ jednakowy ustrdj na obszarze calego panstwa.

Dla przykiadu przytoczymy 7-miljonowy Londyn, o ile idzie
o strukture samorzadowa, jest tak samo urzadzony jak jaka$ ma-
ta gmina angielska.
Informacje 1l. Kur. Codz o Londyniei o ustroju komunalnym

w Anglji sg jednak zupetnie biedne.

SKARBOWOSC SAMORZADOWA. BUDZETY. KREDYTY. PRZE-
SILENIE SKARBOWE W SAMORZADZIE. W krotkim artykule Kre -
dyty ponad sity — Gazeta Warszawska zdnia
9 lipca, zajmuje sie specjalnie wynikami pozyczki ullenowskiej.
Przytoczywszy przykitady przedsiebiorstw, wybudowanych przez Ullena
w kilku miastach, stwierdza, ze okazatly sie niezyskowne, a elektrownia
w Lublinie b. deficytowa. To tez miasta ullenowskie znalazty sie w ciez-
kiem potozeniu finansowem; a bezrobocie ten stan poteguje.

Robotnik =z 7 sierpnia, wzigwszy za podstawe broszure
prezydenta Brzescia n. B. T. Catunia o budzecie miasta na rok

1930 — 1932, roztacza przed czytelnikami niedole miast
polskich. Zwraca uwage, ze miasta na kresach wschodnich
szczegblnie cierpia skutkiem przesilenia gospodarczego na tle or-
ganicznego ubéstwa swego i niedorozwoju gospodarczego. (Zna-

mienne zaiste, ze w budzecie Brzescia na 1930-31 preliminowano z po-
datku od weksli zaprotestowanych az 55 tys. zt) ,Najwiekszg jednak
bolagczkg miasta jest krepujace ustawodawstwo'™ — przestarzate prze-
pisy rosyjskie, dotyczgce Brzescia jako twierdzy i t. p. Ostatniemy czasy,
zwilaszcza w latach 1927 i 28, zasypywano miasta rozporzadzeniami o0 no-
wych obowigzkach i ciezarach, nie wykazujgc pokrycia. Broszura wyli-
cza 12 takich rozporzadzen z moca ustawy — niewykonalnych wiobec
niemoznosci finansowej. Przy sposobnosci R o b otnik zgtasza pre-
tensje, zaprawiong sosem politycznym, ze choé¢ osiggnieto ré6wnowage bud-
zetowa

rzady sanacyjne dotad nie uchylity przepiséw ustawy z grudnia

1925 r. o zapewnieniu réwnowagi finansowej.

W Polsce Zbrojnej 2z 8 sierpnia znajdujemy diuzszg
wzmianke biuletynowg o miastach ullenowskich, w ktdrej potepiono ten-
dencyjna korespondencje z Warszawy w Oberschlesische
Kurier. Dziennik bowiem niemiecki odwraca wiadomy powszechnie
stosunek, twierdzac, ze Ullen jest pokrzywdzony, skutkiem niewyptacalno-
§ci miast polskich; dalej za$ snut wniosek, ze to odstrasza rynek amery-
kanski od podobnych uméw na przedsiewziecia w Polsce.

l. Moszczenskaw Kurj. W arsz z 17 sierp., takze opierajac sie
w duzej mierze na referacie prez. Calunia, méwi o ,zwalaniu ciezaréw
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publicznych na Samorzady*, dokonywanemi przez rzad za sprawg amery-
kanskiego doradcy. Zresztg, jak sie nastepnie okazuje, rozpoczeto sie to
juz dawniej — od okresu naprawy skarbowej za Grabskiego, a zwtasz-
cza od ustawy z 22 grud. 1925.
System roéwnoczesnego zmniejszania dochodéw a zwieksza-

nia wydatkéw stosowany jest zresztag konsekwentnie od tej pory
wzgledem samorzadéw.

Nastepnie autorka powtarza za prez. Caluniem pytanie zasadnicze,
ktére znajdujemy i w omawianym wyzej art. Robotnika:

»Kto, jaki organ wtadzy Rzeczypospolitej powinien przestrze-
gaé¢, aby uchwalane ustawy, wydane rozporzadzenia, jedne z dru-
gieini nie byty sprzeczne ; jaki organ winien orzekaé¢, ktére z tych
sprzecznych ustaw maja by¢ wykonywane, a ktére nie™ ?

Art. konczy sie ogélnemi uwagami o losach Samorzadéw, ktére
»58 dzi§ znakiem zapytania i wykrzyknikiem"*

Il. Kur jer Codzienny z 6 listopada zamie$cit korespon-
dencje z +todzi Antoniego Weissa pod trwoznym tytutem — Sa-
morzad miejski w b Kongresoéwce wobec
widma katastrofy. Autor twierdzi, ze roboty inwestycyjne
w Samorzadach miejskich b. Kongreséwki doprowadzono ,do zde-
cydowanego absurdu'. Trudno sie zgodzi¢ z autorem, aby O6w ,szat
rob6t inwestycyjnych’, jak sie malowniczo wyraza, byt naprawde po-
wszechnie bezprogramowym i aby pochodzit z wyrachowania na wybory.

Budowano bowiem wszystko, co tylko budowa¢ bylo mozna,
budowano bez programu, lokujac w tych inwestycjach powazne ka-
pitaty po to tylko, aby zdoby¢ poklask bezkrytycznych mas i wyrobié
sobie jednocze$nie ta drogg kredyt moralny w razie ewentualnych
wyboréw.

Podjeto — zarzuca dalej I. K. C. — szerokie roboty naktadowe w
okresie, gdy liczono na korzystne pozyczki zagraniczne. Gdy pozyczki za-
wiodty, niemniej budowano dalej na kredyt i na ,wekselki", liczac, ze
»jako$ to bedzie".

Wprawdzie roboty naktadowe sa miastu potrzebne, bo ,zaniedba-
nie samorzadéw na terenie b. Kongreséwki przekracza granice najsmiel-
szej nawet fantazji', ale nalezy roboty owe wykonywaé stopniowo, z u-
miarem. Nakoniec autor wzywa witadze nadzorcze, aby sie zdobyly na
»posuniecia zasadnicze i stanowcze', bo dotychczasowa ,wzmozona kon-
trola"™ nie wystarcza.

Stowo Polskie z 1 wrzesnia w swym specjalnym
dziale gospodarczym S prawy naftowe podaje w calej
osnowie statut $wiezo zatwierdzonego podatku samorzgdowego od
kopalih w zagtebiu drohobyckim, a nastepnie powiadamia o zabiegach
deputacji przedsiebiorstw naftowych w Ministerstwie Spraw Wewn.
w  Warszawie. Deputacja przedstawita 4 postulaty, ktére zmie-
rzajag do zmniejszenia tego podatku i do uzytkowania go przedewszyst-
kiem na roboty nakfadowe, potrzebne przemystowi naftowemu.
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Stowo Polskie 2z 14 wrzeSnia zamieszcza dtuzsze, rze-
czcowe Uwagi o Zrédtach dochodoéw gmin miej-
skich komisarza m. Lwowa wyjete z przemoéwienia na zjezdzie delega-
tow miast we Lwowie. Artykut koriczy sie jako wnioskiem, 5-oma rezolu-
cjami, znanemi juz skadinad, jako uchwaly zjazdowe.

Kurjer Czerwiny 2z 13 wrze$nia daje artykut Nonsen -
Sy magistrackiego systemu podatkowego. Kry-
zys i zastéj gospodarczy —zrédtem dochodow
samorzgdoéw. Dziennik potepia podatki takie, jak od zaprotestowa-
nych weksli, od szyldow — bo tamuje rozw6j najpospolitszej reklamy —
dalej — od tadunkéw kolejowych i od samochodoéw, ktére w przedsie-
biorstwie przemystowem nie sg zadnym zbytkiem.

Krakowski Zwigzek Ziemian, M. Rudzinski, w art. zamieszczonym
w Czasie”z dnia 16 wrze$nia, zatytutowanym Koniecz-

no$§é ustawodawstwa dekre, towego. Postulaty
wiejskie, domaga sie zmiany Kkilku podatkéw drogg dekretu —
m. in. — takze sposobu $wiadczen drogowych w naturze, zapro-

wadzonych ustawg z 10. XIl. 1920. Mianowicie zada usunigecia Ilub tez
odpowiedniej zmiany art. 30, podtug ktérego do $wiadczen drogowych po-
cigga sie gminiakéw w stosunku do ptaconych podatkéw bezposrednich.
Przestrzegania tej zasady domagaja sie od roku ,samorzgdowe wtadze
nadzorcze na wzér Kongreséwki, gdzie demagogja juz oddawna zastgpita
w radach gminnych zdrowy rozum chiopskill Tymczasem duch ustawy,

orzeczenie N. Tryb. Adm. z 23. | .1930, okéIlnik M. S. W. z 21. Il. 1930
i zdrowy rozum chiopski zalecajg $wiadczenia rzeczowe rozktadaé¢ podtug
liczby koni we wsi i liczby morgéw lub numeréw domoéw.

Sporo miejsca w omawianym okresie poswiecity dzienniki stoteczne
finansom Warszawy.

Przeglad Wieczorny z 5 sierpnia przestrzega, ze
oszczednos$ci magistratu idg faltszywag droga,
bo zwrécity sie ku zmniejszeniu liczby pracownikéw szpitalnych. A prze-
ciez ,kazdy zredukowany pracownik stuzby szpitalnej — to zmniej-
szenie opieki nad chorymi"” . Nadto Przeglad stwierdza ogdine
niedomagania szpitalnictwa stotecznego. Nic dziwnego, skoro ,stan po-
siadania szpitali nie zmienit sie prawie wcale od lat przedwojennych".

Powyzej wzmiankowany protest Przegladu Wieczor -
nego przeciw zmniejszeniu liczby pracownikéw w szpitalnictwie jest
bardzo dobra ilustracjg do art. samorzgdowca Omikronaw Kur jerze

Warszawskim — p.tt Oszczednos$ci magistrac-
kie. Autor wykazuje, jak trudna sa rzeczg oszczedno$ci dorazne.
Je$li idg droga redukcji pracownikéw, to albo — zwiekszajg wy-

datki, bo trzeba zredukowanym da¢ odprawy, albo tez zwieksza-
ja liczbe bezrobotnych, a zatem znéw podnosza wydatki na zapomogi i t.p.
Istniejg, obok diugéw, réwniez ogromne wierzytelno$ci, np. owe ostawio-
ne juz zalegte optaty od gmin za leczenie chorych, np. naleznos$ci od urze-
déw za Swiadczenia miejskie — ale jak to wszystko $ciagnac¢? Osta-
tecznie wypadnie skredla¢ rézne zasitki dla instytucyj. ,Pozatem reforma
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nie moze siega¢ daleko ani gteboko™. W pierwszej czesci tego art. autor
doskonale charakteryzuje demagogiczng niekonsekwencje klubéw radziec-
kich, zadajacych zawsze, aby ,magistrat jaknajwiecej dawal, a jaknaj-
mniej brat“.

Podwyzka ceny biletbw tramwajowych o 5 groszy wywoty-
wata diugie i zaciete spory, a réwnocze$nie kazdy klub radziecki
zgtaszat wnioski o dostarczanie bezptatnych biletow to jednej, to
drugiej kategorji pasazerdw. Kluby lewicy toczyty caly czas ostrg
kampanje o dodatki do uposazenia pracownikéw miejskich, licytu-
jac sie wzajemnie w hojnosci z nie swojej, lecz publicznej kasy.
Kiedy za$ weszty na porzadek dzienny najkorzystniejsze budzety:
wydziatéw os$wiaty i kultury, a zwtaszcza opieki spotecznej, rozpo-
czat sie wrecz rekordowy wyscig miedzy niemi, kto da wiecej, a
raczej, kto wiecej na tak szlachetne cele zazada. Rozdzierano szaty
nad niedola bezdomnych, nad nedzg matek przecigzonych rodzina,
nad dziatwg, pozbawiong moznosci korzystania z nauki szkolnej,
jesli budowa szkdt nie bedzie szta w tak szybkim tempie, jak wzra-
sta kontyngens dzieci, objetych przymusem szkolnym.

Gazeta Polska 2z7 pazdz. zarzuca magistratowi warszaw-
skiemu, ze zagadnienie oszczednosci

zamierza rozwigza¢ w sposob do$¢ prosty. Zlikwidowaé¢ wszystko

co sie da i jak sie da: zamknaé, sprzedaé, wydzierzawi¢, odstapié

pozby¢ sie wielu klopotéw i wielu wydatkéw.

Tymczasem zdaniem Gazety oszczedno$ci mozna osiggnaé przez
zmiane systemu pracy, zmniejszenie wydatkéw administracyjnych, na-
prawie organizacji instytucyj i przedsiebiorstw miejskich. Autor nie bie-
rze wcale pod uwage, ze zalecane przezeh drogi, to drogi naprawy nie
doraznej, lecz podstawowej, a zatem obliczonej na diuzszy okres.

Poprzednio jeszcze w nr. z 5 pazdz. Gazeta Polska ponownie
"wyrzucata magistratowi stotecznemu cheé¢ wyzbycia sie piekarni mechani-
cznej i elewatoréw zbozowych.

Wydzierzawienie miejskiej piekarni mechanicznej i wyzby-
cie sie miejskich elewatoréw zbozowych bedzie réwnoznaczne z cal-
kowitem zrzeczeniem sie przez miasto akcji masowego dostarcza-
nia mieszkanncom dobrego i taniego chleba oraz regulacji cen i ja-
kosci chleba na rynku warsz., akcji dobrowolnie podjetej przez sa-
morzad stolicy, a posiadajgcej niezmiernie donioste znaczenie nie-
tylko lokalne lecz i og6lno - panstwowe.

W tym samym duchu pisze Gazeta Polska 2z 16 paz-
dziernika w art. Radykalne posunigecia magistra-
tu — Instytujcje miejskie skazanie na zagtade,
gdzie potepia zamiar likwidacji: zaktadéw opieki spotecznej, Miejskich
Zaktadow Zaopatrywania, piekarni, elewatoréw i cegielni; wszak jeszcze
niedawno w Zamierzeniach budzetowych magi-
stratu m st. Warszawy na 1930 — 1931 rok) ma-
gistrat ogtaszat ,,dokonczenie budowy (cegielni) za jedng z najpilniejszych
spraw'.
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Gazeta Polska z sierpnia snuje z doswiadczen biezgcego
roku budz. wnioski na rok nastepny.

»Budzet magistratu jest w nad wyraz krytycznem potozeniu.
Teoretycznie budzet na rok przyszty, praktycznie — budzet wyko-
nany aktualnie. Wyniki gospodarki miasta za I. kwartat budzetowy
r. b. wykazujg, ze utrzymanie budzetu w dotychczasowych ramach
jest zupetnie niemozliwe. A zatem tembardziej niemozliwe bytoby
uwzglednienie sum preliminowanych przez poszczegdélne wydziaty
na rok przyszty, gdyz budzet jego jest wyzszy od tegorocznego o 10
procent, t. j. zamyka sie¢ w sumie 140 miljonéw ztotych™.
Kurjer Czerwony 1z 12 wrze$nia donosi: 10 0 mil-

jonéw ztotych dotozyta stolica do kasy cho-
rych i gmin prowincjonalnych — za opieke w szpitalach
i zaktadach opieki spotecznej. K ur jer przewiduje, ze odwotanie sie
do rzadu o interwencje o zwrot bedzie bezowocne, o tem odwotaniu sie
przyniosty wiadomo$¢ dzienniki z potowy pazdz. (np. Ekspress
Poranny z 18 pazdz.). Te samg sprawe porusza Gazeta War-
szawska z 22 pazdz., przytem podaje, ze suma owych wierzytelnosci
wynosi 20 kilka milj., nie sto.

We wszystkich dziennikach stotecznych ukazaty sie diuzsze spra-
wozdania z referatu prezydenta Stonimskiego o finansach stotecznych*
wygtoszonego 11 pazdz. wobec przedstawicieli prasy. Prezes Stonimski
oznajmit, ze komisja oszczednosSciowa dociera do wszystkich paragra-
fow i pozycyj. Szczegbélng uwage zwrécit na przedsiebiorstwa miejskie.
Podtug sprawozdania Polski — Rzeczypospolitej z15
pazdziernika tak wielkie

powodzenie ich nalezy potozy¢ przedewszystkiem na karb zmienio-
nych warunkéw gospodarczych. Gdy miasto objeto np. dzierzawe
elewatoréw zbozowych, polityka interwencyjna wobec zwyzkowania
cen zboza byta wskazana, obecnie — z powodu og6lnego spadku
cen, niema potrzeby dzierzawi¢ elewatory. Réwniez i cegielnia, kto-
rej budowe rozpoczeto w okresie zapotrzebowania na cegte i jej
wysokich cen — dzi$ nie miataby komu dostarcza¢ cegty — wiec
tez budowy jej zaniechano. M. S. Z. W. ogranicza dziatalno$¢, co
sig za$ tyczy piekarni — to miasto nie zamierza sie jej pozbywag,
jeno pragnie znalez¢ zagranicg fachowca ktéryby, mechaniczne pie-
karstwo miejskie zorganizowat w sensie handlowym.

Jan Cz. w Kurjerze Warszawskim =z dnia 17 pai-
dziernika w art. Zmora finanséw stolicy zajmuje sie
specjalnie teatrami miejskiemi, a gtéwnie losami opery, ze stanowiska
skarbowego. Zarzuca zarzadowi teatréw miejskich, ze woli przy wysokich
cenach ledwie czastke teatru zajeta, niz przy nizszych — teatr wypetniony.

. Kurjer Codzienny drukowat w dalszym ciggu odpo-
wiedzi na swg ankiete: Co zrobi¢, aby miastom byto
lepiej?

W nrze z 10 lipca dr. Karol Krzetuski, referent budzetowy w radzie
m. Krakowa, roztacza obraz stanu finansowego Krakowa, i wylicza przy-
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czyny i objawy zubozenia powojennego miasta. Jednak w ostatnich dwu
latach budzety Krakowa wykazujg znaczng poprawe, uzyskang dzieki bar-
dziej umiejetnemu skalowaniu potrzeb biezacych i ograniczeniu inwesty-
cyj do dajacych sie pokonaé koniecznosci.

Dalej zwraca autor uwage, ze Krakow, jedno z najzasobniejszych
miast polskich, ma mocne podstawy zabezpieczajace do diugoterminowej
pozyczki inwestycyjnej.

Przechodzac nakoniec do wnioskéw ogélniejszych, dr. K. stwierdza,
ze peiny samorzad jest potrzebny miastom, aby petnity swe postannictwo
kulturalne, a nie moze by¢ petnego samorzadu bez finanséw, opartych na
trwatych podwalinach. Aby utrwali¢ finanse miejskie na takich podsta-
wach, nalezy jak najrychlej zastapi¢ ust. o tymczasowem uregulowaniu
finanséw samorzgadowych ustawg, ktéraby w ten czy inny sposéb zape-
whniata dochdéd podatkowy stale wzrastajacy. Nastepnie, niezbedng napra-
we ustroju miast odwlekajg zdaniem autora spory stronnictw sejmowych
o kierunek naprawy ustroju gminy wiejskiej, co si¢ uwaza za rzecz
pierwszg przed naprawg ustroju gmin miejskich. Wreszcie, zastéj do zy-
cia samorzadéw miejskich w Matopolsce wprowadza nieodnawianie rad.

Nastepny z kolei gtos w tej ankiecie, w nrze z 17 lipca, zabiera dr.
Adolf Kaczkowski, radny m. Jasta.

Jasto staneto przed widmem bankructwa. Dtugi jego wynosza
2 milj. zt; ztego 1  milj. zaciggnieto w ostatnimi 9-letnim okresie, w kto-
rym nie podjeto i nie wykonano zadnego naktadu zyskownego lub pozy-
tecznego dla mieszkancéw. Lecz przyczyny tego optakanego stanu rze-
czy nie sg takie, jakie sie ogélnie podaje, jakie wymieniat Il. Kurjer
C o d z. gdy otwierat ankiete. W Ja$le dziataly przyczyny miejscowe;
mianowicie:

1) chorobliwy rozmach w bezproduktywnem inwestowaniu gro-
sza publicznego na objekty pozostajgce w dysproporcji z potrzeba-

mi i wielko$cig miasta,

2) lekkomyslne traktowanie najwazniejszych probleméw go-
spodarki miejskiej,

3) nieudolno$¢ i niescisto$¢, oraz brak facznosci w budzeto-
waniu,

4) brak wtasciwej i umiejetnej kontroli.

Fatszywa ambicja kazata Jastu utozy¢ przestronne wielkomiejskie
chodniki, przerobi¢ ratusz kosztem % milj. zt. na zbytkowny patac. Lek-
komysinie traktowano wykup elektrowni jagielskiej od Banku Hipotecz-
nego, co doprowadzito do procesu; ostatecznie zamiast 270.000 zt. zaptaco-
no 1.080.000 zt. Bezplanowo$¢ i nieumiejetno$¢ w preliminowaniu spra-
wia, ze cyfry wystawia sie bez rzeczowego uzasadnienia; bez zastanowie-
nia podraza sie optaty miejskie i t. d. Co do kontroli, to autor domaga
sie kontroli celowos$ci przez ten lub 6w czynnik, nie tylko kontroli zgod-
nosci buchalteryjnej.

W wyniku swych rozwazan zaleca dr. K. nastepujace Srodki poprawy.

1) Nalezy bezwzglednie i natychmiast ograniczy¢ droga od-
powiednich zarzadzehn wiadz kontrolnych rozmach inwestycyjny i za-
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kusy dyktatorskie organéw wykonawczych samorzadu miejskiego
i nakaza¢ wprowadzenie jaknajwiekszej oszczednosci w admini-
stracji miejskiej,

2) unormowac ustawowo i $cis$le prawo systowania uchwat ra-
dy miejskiej,

4) wyszkoli¢ odpowiednio czynniki kontrolne,

5) ustanowi¢ ustawowe moratorjum choéby dla 50 procent zo-
bowigzahh gmin wobec panstwa, przy réwnoczesnem udzieleniu po-
mocy panstwowej we formie diugoterminowych pozyczek.

W nrze z 23 lipca wypowiada sie dr. Adam Pawetek, prezes rady
miejskiej Sosnowca, miasta mtodego, wiec majacego mndstwo potrzeb pod-
stawowych niezaspokojonych, a przytem ubogiego i niezasobnego. Sosno-
wiec z trudem dzwiga na sobie ciezar ullenowskiej budowy kanalizacji
i wodociggéw. Ciezar to chwilowo tem dotkliwszy, ze 1% milj. rat i od-
setkow ptaci¢ trzeba, gdy tymczasem wodociggi nie przynosza narazie
zadnych dochoddéw, bo uruchomienie ich zalezy od wykonczenia wodocia-
géw pafistwowych w Maczkach na Slasku; tak samo nie daje dochodéw
kanalizacja, bo poszczeg6lni witasciciele doméw, nie wiaczajg sie, czekajac
uptywu 2 lat zwloki dozwolonej ustawg i przymusowego wiaczania przez
magistrat po tym czasie.

Dr. P. zaleca ostatecznie pie¢ nastepujacych Srodkdéw zaradczych:

po pierwsze przywrdcenie stanu z przed 1923 roku zgodnie
z ustawg o tymczasowem uregulowaniu finansow miejskich przez
przywrdcenie miastu tych wszystkich dochoddéw, ktére zostaty mu
odebrane w ciggu ostatnich siedmiu lat;

po drugie ograniczenie w przerzucaniu nowych ciezaréw na
miasta za wyjatkiem wypadkéw, w ktdrych miasto uzyska droga
nowych dochodéw pokrycie nowych wydatkéw;

po trzecie zwracanie przez wladze panstwowe miastu natych-
miast pobieranych na rzecz miasta opiat;

po czwarte sprolongowanie udzielonych pozyczek na dtuzsze
okresy i mniejsze raty;

po piate sprolongowanie przez Bank Gosp. Kraj. sptat pozyczki
Uleng na takie raty i w takich okresach, aby umozliwi¢ miastu nor-
malng gospodarke bez potrzeby uciekania sie do obcinania inwe-
stycyj i tych agend miejskich, ktdrych prowadzenie jest konieczne,
jezeli miasto nie chce dopusci¢ do zalegtoéci w tych dziedzinach,
a co zatem idzie, cofngé sie o lata cate wstecz.

W potozeniu podobnem nieco do Sosnowca jest kresowe Réwne, naj-
wieksze miasto na Wotyniu, majac 80 tys. mieszkancow. Podobienstwo po-
lega na takiem samem, a nawet wiekszem jeszcze zaniedbaniu pod wzgle-
dem podstawowych urzadzeh miejskich i na takiej samej niezasobnosci. 1).
Kurj. Cod z. z8 sierpnia daje art. o klopotach R6wnego, oparty na
opinji znawcoéw stanu finansowego miasta. Budzet na 1929/30 wynosi
4.571.244 zt., z czego 2.978.613 zt. na wydatki zwyczajne, reszta na nad-
zwyczajne naktady. Na nakfady przeznacza sie wytacznie pozyczki diugo-
terminowe. Znamienne, ze az 326.720 zi. idzie z budzetu na zasitki dla or-
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ganizacyj oswiatowo - kulturalnych i opiekunczych. Miasto bowiem nie
mogac petni¢ bezposrednio wielu cigzacych na niem obowigzkéw w zakre-
sie kultury i opieki spotecznej, wyrecza sie organizacjami spotecznemi,
a wzamian ptaci im owe wysokie zasitki. Fatalnie si¢ przedstawiajg sto-
sunki w Réwnem pod wzgledem pomieszczen dla szkoét.

Jako $rodki zaradcze na poprawe obecnej gospodarki i jako program
finansowy artykut wymienia: podstawowym podatkiem winien by¢ poda-
tek od nieruchomosci i od mieszkan; nalezy przywréci¢é podatek drogo-
wy; na szpitalnictwo powinien by¢ ustanowiony odrebny podatek szpital-
ny, drobny, ale rozciggniety na og6t obywateli; to samo dotyczy szkolnic-
twa; budzety powinny by¢ bezwzglednie realne; naktady podejmowac tyl-
ko dochodowe i niezbedne dla zdrowotnosci, i to pod warunkiem, ze doko-
nywac¢ sie beda jedynie z pozyczek diugoterminowych, a wykonywane
stosownie do $rodkéw piatniczych.

W Dodatku Samorzgdowym Polski Zachod-
niej z 27/8 lipca znajdujemy art. dra Wiad. Chrzanowskiego Zr o w -
nowazony budzet a budzety miesieczne. Jak
juz mozemy sie domyslaé z tytulu, autor rozwija zasade row-
nowagi budzetowej z pomocg  systemu budzetéw  miesiecznych.
Autor, zaleca ten system samorzadom $lgskim, na podstawie do-
Swiadczen panstwa i przedstawia szczegdtowo sposoby jego stosowania.

H. Suchodolskiw Kurjerze Wars z. z 28sierpnia zamieszcza
art. p.t. Dziatanie mocy obowigzujgcej ustawy
po jej wygas$nieciu. Autor potepia ze stanowiska prawo-
rzadnosci fakt, ze mimo wygasniecia podatku  wyréwnawczego
z dniem 31 marca 1930 roku, gminy w b. zab. ros. nadal go
pobieraja, odwotarh ptatnikéw nie uwzgledniajg, a wyzsze wiadze milcza.

Pozostaje dtuzsza droga szukania sprawiedliwosci — do N. T. A,
Kurjer to6dzkiz23 pazdziernika zamieszcza dtuzszy art. infor-

macyjny, podpisany Z — Inwestycje komunalne

a kredyt zagraniczny. Najpilniejsze zamie-

rzenia samorzgddéw w latach 1928 — 1930. Autor po-
daje, ze z inicjatywy rzadu, samorzady opracowaly swego czasu dokitadny
plan inwestycyjny na okres 1928 — 1931, obliczony og6tem na 2293 milj.
zt., ze wykonaniem tego planu byta cze$ciowo pozyczka ullenowska, ze
nastepnie jednak niepomys$ina konjunktura na rynkach zagranicznych
w r. 1928 zatamowata dalszy doptyw kredytow na warunkach pozyczek
dtugoterminowych, ze jednak w r. b. inwestycjami polskiemi znéw zainte-
resowaty sie kapitaly zagraniczne i ztozyly odpowiednie oferty, a Gdynia
na elektryfikacje juz zaciggneta w Szwajcarji w czerwcu r. b. 4 milj. fr.
pozyczki na lat 10. Samorzady polskie maja duzg zdolno$¢ kredytowa,
gdyz majatek samorzadéw polskich ocenia sie na 3 i pét miljarda zi
(w tem miejski 2 i p6t), dochéd rzeczywisty w 1928/9 na 1300 milj.,
a ogo6lne zadtuzenie samorzadéw na 1.1V.1929 tylko na 863 milj. zi

BEZROBOCIE A SAMORZAD. T. Schab, radny m. Torunia, opiera-
jac sie na konkretnym przyktadzie miejscowym wypowiada sie w Dniu
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Pomorskim z 21X za takg organizacjg robét, podejmowanych dla
zatrudnienia bezrobotnych, aby lwia cze$¢ funduszéw na te cele przezna-
czonych szta na robocizne. Nastepnie méwi o powotaniu komisji miejskiej,
ktérej zadanie polega na

1) stworzeniu miejskiego funduszu bezrobocia, droga dobro-
wolnego opodatkowania wszystkich zarobkujacych obywateli miasta
Torunia,

2) opracowywaniu sposobow wykorzystania funduszéw pan-
stwowych, miejskich i spotecznych przeznaczonych na walke z bez-
robociem.

DOROBEK OGOLNY SAMORZADOW. Gazeta Lwo w-
s k a z 17 lipca daje art. sprawozdawczy Z zycia powiatu
Iwowskiego, w Kktorym przedstawiono interesujagcg i wielo-
stronng dziatalno$¢ tego powiatu w Il kwartale w zakresie
drég, opieki nad rolnictwem, opieki spotecznej, urzadzeh zdrowot-
nych, wreszcie nadzoru nad gminami, tudziez rozwéj Komunalnej
Kasy Oszczednosci. Warto z tego dorobku wymieni¢: wykonczenie drugie-
go szpitala dla zwierzat domowych w Jaryczowie Nowym (jeden juz istnie-
je od lat 2 w Szczercu), uruchomienie osrodka zdrowia w tymze Jaryczo-
wie N., rozpoczecie budowy wodociggu dla Kulparkowa, Sygniowki i Skni-
towa.

Obszerny Dodatek Samorzgdowy Polski Za-
chodniej z 27/8 lipca zawiera sprawozdania — zapewne ptatne —
z dziatalnosci samorzadowej: Swietochtowic, Katowic, pow. katowickiego,
pow. cieszynskiego, Rybnika, pow. Rybnickiego i Michatkowie.

Dzien Pomorski z 6 sierpnia daje na podstawie obrad
sejmikowych Bilans rocznej pracy pow. S$wieckie-
g 0. Ze sprawozdania tego, liczac sie z miejscem, wyjmujemy jedng tylko
wiadomos¢:

Powiat posiada najpowazniejsze przedsiebiorstwo i najsilniej-
sze w Polsce, bo liczace 1 miljon sto tysiecy zt kapitatu zaktado-
wego w Pow. Kasie Oszczednosdci. Kasa ta jest gtéwng sprezyna
rozwoju powiatu pod wzgledem gospodarczym. Projektuje sie utwo-
rzenie w mniejszych o$rodkach ptatni, celem udostepnienia na miej-
scu ludnosci sktadania drobnych oszczednosci.

Kurjer Wilenski z9 wrze$nia daje dtuzszy art. sprawo-
zdawczy dra Adolfa Hirschberga o monografji Teodora Nagurskiego —
Gospodarka finansowa m Wilna (za ostatnie dzie-
sieciolecie). Dr. H., omawiajac ten cenny przyczynek do gospodarki na-
szych samorzaddw, rzuca szereg uwag krytycznych o samej gospodarce
miasta. Np. razagco wysokie sg ceny wody i Swiatta, lecz nic dziwnego,
skoro magistrat zaktady uzytecznosci publicznej traktuje przedewszyst-
Iciem jako przedsiebiorstwa dochodowe.

RUCH BUDOWLANY A SAMORZADY. Gtos Lubelski

z6lipcawart Dlaczego szwankuje rozbudowa
Lublina stwierdza, ze istota rozbudowy miast, to budowa mieszkan.
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Musieliby$smy jednak dodaé, ze zasada ta moze by¢ stuszna tylko w przej-
sciowym okresie obecnym gtodu mieszkaniowego, i to z pewnemi, powaz-
nemi wyjatkami. Wychodzac z owej zasady Gtos Lubelski po-
tepia nielegalne, jak utrzymuje, wyptacenie z funduszu rozbudowy naj-
przéd 30 tys. a potem jeszcze 50 tys. na budowe Domu Strazaka.

Dzien Pomorski z 9 sierpnia zarzuca, ze $wiezo wznie-
sione domy magistrackie w Toruniu sg za drogie (70 zt. za pokdj z kuch-
nig) a z drugiej strony majg powazne braki w urzadzeniach. To samo
w artykule o ktdrym wyzej, porusza radny Schab. Podaje przy-
tem, ze w ciggu 10 lat wybudowalo miasto 524 izby mieszkalne,
a prywatni przedsigbiorcy 381 izb. Autor podpisany szw S towie
Polskiem z 16 sierpnia w art. Inicjatywa miasta
czy prywatnych ludzi? (Sprawa budowy do-
méw mieszkalnych we Lwowie) takze roztrzasa spra-
we cen w domach budowanych przez miasto. W $wiezo ukoriczonym we
Lwowie zespole takich doméw na ul. Arciszewskiego, pokdj z kuchnig ma
kosztowaé¢ 115 zt., a nawet wiecej. A znéw komorne w poprzednio wykon-
czonych domach na Stryjskiej jest nizsze, ale nie pokrywa kosztéw wtas-
nych gminy. Wszystko to skilonito zarzad miasta, ze wytonit komisje re-
wizji cen mieszkan. Ta, zbadawszy stan rzeczy we wszystkich domach
miejskich, doszta do wniosku,

ze akcja budownictwa mieszkaniowego prowadzona we witas-

nym zarzadzie powinna sie ograniczy¢ przedewszystkiem do budo-
wy doméw przytutkowych t. zw. ludowych dla ludnosci biednej.
Czynsze w tych mieszkaniach jedno- lub dwuizbowych powinny od-
powiada¢ zdolnosci ptatniczej lokatoréw, a celem utrzymania
réwnowagi budzetowej miasto powinno siega¢ do funduszéw opieki
spotecznej. Gmina powinna budowa¢ domy mieszkaniowe o matych
mieszkaniach, wytacznie dla pracownikéw zaktadéw miejskich. Na-
tomiast zadaniem gminy powinno by¢ popieranie budowy wiekszych
mieszkan, wznoszonych przez inicjatywe prywatng, rzecza miasta
jest odstepowaé na ten cel grunta po kosztach ulgowych, budowac
drogi, kanaly i wodociggi i odstepowaé je prywatnej inicjatywie
bez doliczania kosztéw administracyjnych, rozktadajgc owe inwe-
stycje na dogodne spiaty. Rzeczg miasta jest stworzenie jakiego$
wielkiego towarzystwa budowlanego. W tem towarzystwie miasto
powinno lokowa¢ swe kapitaty, a nadto dotowa¢ je funduszami roz-
budowy.

Nastepnie komisja wypowiedziata si¢ za budowg doméw zwartych,
wielopietrowych i to w $rédmiesciu, gdzie istnieje juz sie¢ kanatéw, wo-
dociggéw i gotowa komunikacja miejska.

Od siebie dodaje St P o1ls., ze miasto nie powinno socjalistycznym
a podobno niepraktycznym wzorem Wiednia — samo budowaé doméw
mieszkalnych, lecz popiera¢ budownictwo prywatne.

Ad. Wr.ffKurjerzeWarsz.nl artt Rozbudowamiast
z 13 pazdz. takze stwierdza, ze ,Sprawa kosztéw, kwestja potanienia
jest dzi$ jedng z najwazniejszych.” Niewatpliwie. Nie wolno jednak prze-
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milcze¢ zasadniczej uwagi, jaka sie nasuwa w tych roztrzasaniach: jak do-
tychczas, domy budowane przez prywatnych przedsiebiorcéw nie sa tan-
sze od miejskich, lecz drozsze.

Dodatek Samorzgdowy w Polsce Za chodnie]j
z 27 lipca zawiera m. in. pouczajacy art. inz. Zawadowskiego — B u-
downictwo nadziemne drogowe i wodne wW gosSpo-
darstwie gmin wiejskichiwmatych miastach..
Autor daje szereg podstawowych a cennych rad naszym gminom — aby
pamietaty nietylko o budowaniu, lecz i o starannem utrzymaniu w po-
rzadku wzniesionych budynkéw, aby byty dostatecznie surowe wzgledem
dostawcow, aby do wspdtzawodnictwa na wykonanie dopuszczaty nietylko-
swoich, lecz i obcych przedsiebiorcow, aby budowaty planowo i zapewni-
wszy sobie odrazu wykonanie przedsiewziecia az do samego konca, aby nie
rozpoczynaly budowy bez porzadnego, przemyslanego projektu, aby
w podejmowanych robotach unikaly przesady na pokaz, lecz budowaly
to, co niezbedne i t. d.

BUDOWA SZKOt. O budownictwo szkolne potracaly niektére z wy-
zej wymienionych artykutéw. Np. inz. Zawadowski w omawianym art..
w Polsce Zachodniej dluzej wyktada zasady budowy szkdl
w gminach matych. Dla oszczednos$ci odradza budowac przy szkole miesz-
kania dla nauczycieli, procz kierownika, natomiast zacheca do budowy
tazienek dla dzieci w budynku szkolnym, dobrze urzadzonych wychodkow,
ochronek dla matych dzieci, ktore sie marnuja, gdy nie maja opieki.

Dzien Pomorski z 25 sierpnia w art. informacyjnym Gtd6d
mieszkaniowy a potrzeby szkolnictwa pow-
szechnego powiadamia czytelnikbw o memorjale m. Torunia do Min..
Oswiaty w sprawie przeludnienia izb szkolnych w Toruniu: 4632 dzieci
a izb szkolnych 88, wiec 52 dzieci na kazdg izbe! Memorjat zgda oddania
szkotom powszechnym gmachu miejskiego, w ktérym mieéci sie obecnie—
szkota Srednia.

Polska — Rzeczpospolita z 14 pazdz. stwierdza jur.
w samym tytule artykutu, ze ,,Gté6d szkolny w Warszawie
niepredko da sie zaspokoic¢. Czes¢ lokali szkolnych miesci
sie w domach prywatnych, i — niema rady — nadal bedg sie sadowity
w prywatnych kamienicach niektére z otwieranych nowych szkét po-
wszechnych. Lokale te sg mniej lub wiecej nieodpowiednie na uzytek
szkolny. O ile samorzad nie podota budowa¢ nowych szkét, to rzad musi
mu pospieszy¢ z pomoca.

SZPITALNICTWO. Dzienniki warszawskie, biorac podniete z rewi-
zji komisji radzieckiej, dotykaly w ostatnim czasie spraw szpitalnych sto-
licy. Jak podaje Gazeta Polska z 24 listop. w ar. Jakuzdro-
wié¢ szpitalnictwo miejskie, komisja zwrécita uwage
przedewszystkiem

na bezprzyktadne przepetnienie szpitali miejskich i szczup-
tos$¢ pomieszczen, uniemozliwiajacg okazanie przez miasto pomocy
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wszystkim chorym, wymagajacym leczenia szpitalnego. W tym celu
komisja zalecita rozszerzy¢ zaklady opieki spotecznej, w ktdérych
mogliby znalezé pomieszczenie chronicy, przebywajacy obecnie
w szpitalach z tego wzgledu, ze niema ich gdzie umiesci¢, oraz za-
broni¢ przyjmowania tego rodzaju chorych do szpitali, ktére nie
moga by¢ przytutkami, a o ile juz sie tam znajduja, natychmiast
przekaza¢ ich do zakltadow opieki spotecznej.

Nastepnie komisja zalecita przystgpi¢ do wykonania planu rozbu-

dowy szpitali, kladagc na pierwsze miejsce roboty juz rozpoczete.

Zn.w Kur jerze Wars z z 5 wrzesnia w art. O byt
szpitali omawia projekt przekazania szpitali i niektérych zaktadéw
opieki spotecznej w Warszawie prywatnym instytucjom dobroczynnym,
zakonom, kasie chor. Autor, w ktéorym ten projekt budzi watpliwosci,
przytacza wymowne dowody z przed r. 1908, kiedy to szpitale byly wia-
$nie w rekach instytucyj dobroczynnych i kiedy, mimo zapisy, fundacje
i t. p., niedobér szpitalny w Warszawie doszedt do pét milj. rb.

Dalej autor stwierdza, ze wprawdzie dekret z 4 lutego 1919, powie-
rzajagcy miastom zaktadanie i utrzymywanie szpitali, obarczyt miasta
ubogie obowigzkiem nad sity, wprawdzie rzgdzimy sie w tej dziedzinie
ustawami przestarzatemi (w b. dzieln. ros. ust. z 1842 i statut z 1870),
niemniej jednak niektére miasta potrafig sobie dzielnie radzi¢. Przykita-
dem — Woioctawek. Miasto wraz z pow. zw. komunalnym zatozytly tam
umys$lny zwigzek szpitalny jeszcze w r. 1922. Jakie sa podstawy jego
bytu?

Zrédta dochodowe Zwigzku stanowig: dochody z wiasnego
majatku, zyski z przedsiebiorstw prywatno-gospodarczych zwiazku,
optaty za uzywanie zaktadéw i urzadzen, utrzymywanych przez
zwigzek, specjalne optaty na pokrycie kosztéw zatozenia i utrzy-
mania urzadzeh zwiazku, pobierane od wiascicieli nieruchomosci
i zaktadéw przemystowych lub handlowych, ktérzy ciggnag z tych
urzadzen specjalne korzysci. Dalej — sktadki cztonkéw oraz dota-
cje panstwowe, wreszcie pozyczki krétko i ditugoterminowe, daro-
wizny, zapisy i wptywy jednorazowe ze sprzedazy lub zmiany
czesci majatku.

Miedzykomunalne zwigzki szpitalne zaleca autor, jako droge do roz-
wigzania bytu szpitali. Warszawe przestrzega przed ich ,,odmiastowie-
niem*. Jezeli ta my$l bedzie przyjeta, to chyba wchodzi¢ bedzie w zycie
stopniowo.

Przed$swit w artykutach z 11 i 12 wrze$niap t. Wy przedaz
czy Wydzierzawienie, a w kazdym razie spacze-
nie instytucyj opieki spotecznej i szpital-
nictwa — wychodzi w tej sprawie ze stanowiska nie interesow ogo6l-
nych, lecz intereséw pracownikéw szpitali i zaktadoéw opieki spotecznej

Jest to ukryty zamach na prawa pracownikéw miejskich.

Magistrat wychodzi z tego zalozenia, ze za pensjonarjuszy
umieszczanych w zaktadach spotecznych nie miejskich, przewaznie
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zakonnych, na rachunek miasta ptaci dziennie zt. 2,20 do zt. 2,75,

a utrzymanie pensjonarjusza w zaktadzie miejskim kosztuje ponad

zt. 3 do zt. 4. Wygodniej jest wiec dla magistratu pfaci¢ taniej

i nie mie¢ ktopotu z administracjg instytucji, niz drozej.

To samo niemniej dotyczy réwniez szpitali.

Autor, podpisany F r., twierdzi, ze owa kalkulacja jest tylko po-
zornie logiczna. Bo nietylko Zle na tem wyjda pracownicy: juz samary-
tanki, przejgwszy miejski zaktad dla dzieci niedorozwinietych w Karoli-
nie, zmniejszyty ptace, a zwiekszyly dziehn pracy. Lecz niedo$¢ tego —
i miasto na tem nie zyska: zwiekszy sie liczbe emerytdw, bezrobotni ob-
ciaza budzet opieki spotecznej, napewno nowi administratorzy zazadajg
zczasem podniesienia stawek, kontrola miejska nad zakltadami i szpita-
lami nie bedzie nalezyta i t. d.

| dalej, wzywajac pracownikoéw, aby sie mieli na bacznosci, autor
wraca do argumentéw pracowniczych:

Przeciez obecnie mamy taki dziwolag, ze pracownicy klinik

w szpitalu miejskim majg inne warunki pracy, niz pracownicy od-

dziatbw miejskich tegoz samego szpitala. Dla nich nie istnieje

8-godzinny dzien pracy ,a maja tez inne warunki ptacy. C6z to za
niedorzecznos¢ ?!

ZDROWOTNOSC | URZADZENIA ZDROWOTNE. Polska Za-
chodnia 1z 29 sierpnia zamiescita art. p. t. Powiat katowi cki
posiadt dostateczng ilos¢ wody zdatnej do
uzytku domowego. Zart. dowiadujemy sie, ze wydziat powia-
towy katowicki dokonat obecnie wielkiego dzieta, zakohczywszy rozpo-
czete w r. 1925 urzadzanie dwdch nowych zbiornikéw wody. Tym spo-
sobem wustat brak wody, jaki dotad powiat odczuwail, majac na do-
tychczasowych zrodtach przestarzate urzadzenia z przed 30 laty . Na
powyzsze przedsiewziecie zaciggnieto pozyczke w ogo6lnej sumie 3 i pot
milj. zt. na 6—7%, ptatng w ciggu lat 19.

Sptaty rat oraz procentéw wedle planéw amortyzacyjnych
pokrywa sie z dochodéw zwyczajnych i  mimo tych ciezaréw
optate pobierajg Powiatowe Zaktady Wodociggowe od gmin i miast
w wysokosci 16 groszy za 1 m3 wody dla celéw gospodarczych.
Jest to najnizsza optata za wode w Panstwie.

Cene, jakg my ptacimy za zuzytg wode ustalaja zarzady gmin
i miast, doliczajgc do ceny wody ptaconej zaktadom wodociggo-
wym optate na amortyzacje przewodéw kanalizacyjnych i admini-
stracje.

Stowo wilenskie z 19 lipca zamieszcza korespondencje z Giebo-
kiego, z ktdérej okazuje sie, ze osrodek zdrowia sejmiku dzi$nieriskiego
catemi dniami, a czasem tygodniami, nie dziata, gdyz lekarz osrodka, ma-
jac, procz tego zajecia, jeszcze pie¢ czy sze$¢ innych, poprostu nie przy-
chodzi, chorzy czekaja godzinami daremnie.

W Olkuszu znéw, jak sie okazuje z Expresu Zagtebia
z 20 sierp., dzieje sie odwrotnie w o$rodku, utrzymywanym przez miasto,
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sejmik i kase chorych, jest w osrodku lekarz, jest hygjenistka, jest ob-
stuga, lecz — brak chorych. Sprawozdanie za lipiec wykazuje, ze udzie-
lono w odrodku zaledwie 19 porad, a hygjenistka odwiedzita 17 rodzin.
Poniewaz pensje lekarza ,hygjenistki i t .d. wynosza miesiecznie 1200 zi.,
wiec jedna porada kosztuje okoto 60 zt. Stusznie wnioskuje E x press
Zagtebia, ze nalezy albo kierowac¢ tych ubogich chorych wprost do
lekarza, ptacgc po 5 zt. za porade, albo tez rozwing¢ w Olkuszu i po
wsiach propagande za korzystaniem z o$rodka.

Inaczej jest bowiem w Warszawie, gdzie jest nietylko wiekszy od-
setek chorych,, lecz i wieksza $wiadomo$¢. Istnieje tu 8 miejskich ogrdd-
kéw zdrowia. Otéz, jak podaje Gaz. Polska z 28 sierpnia, dziennie
przechodzi przez ambulatorjum przecietnie 40 chorych na jaglice, 25 gru-
zlikow i 20 wenerykéw. W konsekwencji opieki nad dzieckiem, prowadzo-
nej w osrodkach, zorganizowano potkolonje letnie, niezalezne od organizo-
wanych oddawna przez komitet stoteczny poétkolonij letnich.

ZIELEN MIAST, OGRODY | PARKI MIEJSKIE. Podstawowy pod
tym wzgledem artykut zamies$cit w Kur jerze Poznanskim z 26
pazdz. Adam Wodziczko, prof. Uniw. Poznanskiego i znany szermierz
idei ochrony przyrody. Art. nosi tytut: Zielen miast z punktu
widzenia estetyki. W pierwszej potowie art. autor daje inte-
resujacy rzut oka na rozwdj zdobnictwa ogrodowego w siedzibach ludz-
kich od czaséw rzymskich az do naszych czaséw. Nastepnie na tem tle
przechodzi do zasad nowoczesnego ogrodnictwa miejskiego w Polsce, ko-
jarzy je z ideg ochrony przyrody, ideg miast-ogrodéw, a na pytanie za-
sadnicze, jakie sobie zadaje: ,regularnie czy pejzazowo ?“ — odpowiada,
ze raczej pejzazowo, lecz z uwzglednieniem regularnosci, jakag zalecaja
wzgledy praktyczne. W koncu wyraza nadzieje, ze

na wzorach swojskiej przyrody powstawa¢ beda ogrody peine
prostoty i uroku rodzimego piekna, wolne od czestego dzi$ bezmysl-
nego gromadzenia egzotycznych gatunkoéw i dostosowane do ota-
czajacego krajobrazu. Inne wiec bedg pod Tatrami, inne nad polskiem
morzem. Muszg one skupi¢ pod polskiem niebem cate bogactwo
ksztattow, barw i woni otaczajacej polskiej przyrody i odtworzy¢
przy pomocy wytgcznie polskich roslin charakterystyczne typy
urody naszej ziemi.

1. Kurjer Codzienny z 9 pazdz. zamiescit w dodatku
Kurjer Lekarski art.draW.M.p.t: Dajmy miastom
ptuca, a dzieciom — miejsce do zabaw! Autor najprzéd
daje ogdlne przestanki i og6lng chrakterystyke nowoczesnej daznosci
miast do zasobéw powietrza i stonca — wiec do ogrodéw, dzielnic willo-
wych, parkow, boisk, stadjonéw, ptywaln; dalej zaleca zbliza¢ sie do iae-
atlu miasta-ogrodu, a nastepnie szczegdlnie zajmuje sie ogrodami swo-
bodnej zabawy i rozrywki dla dzieci, wytgcznie dla nich przeznaczonemi.
Podaje mimochodem przyktad Katowic, ktdre tego lata urzadzity kapieli-
sko dla dzieci na jednym z placéw miejskich.

Gaz. Polska jeszcze z 28 czerwca data wywiad z dyrektorem
plantacyj miejskich w Warszawie, p. Danielewiczem p.t. Choreptuca
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Warszawy muszg by¢ wuleczone. P. D. w wywiadzie
powiadamia o wyréwnaniu strat w plantacjach miejskich z okregu sro-
gich mrozéw r. 1928. Aby wyréwnac te straty, zasadzono juz 4500 drzew,
do zasadzenia pozostawato ok. 2 tys. Nastepnie dowiadujemy sie o miej-
skiej hodowli roslin na Rakowcu, jednej z najlepszych tego rodzaju
w Europie*', o obsadzeniu ogroddéw i zielencéw miejskich nie dziesigtkami,
lecz setkami tysiecy kwiatéw, wreszcie o przystgpieniu do zalozenia
w koncu czerwca nowego parku w Warszawie na Zoliborzu obok fortu So-
kolnickiego. Park bedzie gtéwnie, acz nie wytacznie, przeznaczony dla
dzieci.

NASZE MIASTECZKA. Art. W. Gietzynskiego na temat naszych
miasteczek, zamieszczony w $Swieci e, odbit sie¢ echem dwukrotnem
w Kurjerze Wars z. W nrze z 3 sierpnia Jaxa, a w nrze z 10
wrze$nia Jan Cz. rozwazajagc za W. Gielzynskim te mys$l, by z naszych
matych miasteczek ,tych przybytkéw nedzy i opuszczenia uczyni¢ mite
dla oka i zdrowe siedziby ludzkie?™ — tak, aby emeryci, drobni kapitalisci
i t. p. mogli tam odptywa¢ z przeludnionych, gorgczkowych $rodowisk
wielkomiejskich.

DROGI. Kurjer Wars z z 25 lipca dat art. Nasze drogi,
w ktorym autor K. N. przedstawia w liczbach i faktach, czesciowo na
podstawie inz. M. W. Nestorowicza, nieprawdopodobne zaniedbanie dziel-
nicy porosyjskiej pod wzgledem drog bitych i zestawia liczby dotyczace
sieci droznej w poszczeg6lnych wojewo6dztwach, ktére owo zaniedbanie ja-
skrawie potwierdzajg. Konczy swe uwagi konkretnym projektem na naj-
blizszy okres:

Charakterystyczng cechag naszych drég szosowych jest to, iz
liczne miasta i miasteczka, odlegte od nich zaledwie o kilka Kilo-
metréw, nie mogg korzysta¢ z tej komunikacji, maja bowiem drogi
gruntowne, prowadzace do tych arterji, w przewaznej czesci ro-
ku prawie niemozliwe do uzytku. Ot6z pobudowanie Kkrotkich
szos, taczacych z gtdwnemi drogami te uposledzone ogniska, da im
mozno$¢ korzystania z dobrodziejstw komunikacji. Zapomocg tych
drobnych potaczen moga powsta¢ nowe wazne drogi.

Takie razace przerwy szczeg6lnie dajag sie zauwazy¢ na pogra-
niczach dawnych zaboréw, np. pomiedzy wojew. t6dzkiem a poznan-
skiem, lub pomiedzy warszawskiem a pomorskiem, wreszcie pomig-
dzy lubelskiem a lwowskiem. Budowa tych drobnych odcinkéw szo-
sowych, dajacych moznos$¢ polgczenia uposledzonyh dotad miast
z siecig szosowg catego panstwa bedzie niezmiernie waznem zada-
niem, a zarazem zapoczatkowaniem unifikacji tych dr6g i nada-
niem im kierunkéw, odpowiadajacych potrzebom i zadaniom gospo-
darczym wszystkich zjednoczonych ziem polskich. Bedzie to zarazem
skoordynowanie komunikacji kolejowej z kotowsa.

W Rzeczypospolitej — Polsce z 20 sierpnia znajdujemy
"krotki art. R o-M ara —Rozwoéjdrégakryzys gospodar-
czy, w Kktérym autor, podawszy wiadomo$¢ o wielkim projekcie niemie-
-kim zwalczania bezrobocia przez podjecie robo6t drogowych na szerokga skale,
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Jadzi przenie$¢ 6w projekt na grunt polski , ktéry pod niejednym wzgle-
dem znajduje sie w lepszem potozeniu, niz niemiecki. Wazna przynosi
art. wiadomo$¢ — ze Ameryka, na inne cele, nie zamierzajac udzielaé
Niemcom pozyczek, na drogi jednak da¢ gotowa, gdyz amerykanscy wy-
twdércy samochodow liczg, ze wtedy rozszerzy sie znacznie rynek ich zbytu.

Doktadniej i szczegétowiej omawia te samg sprawe art. pochodzenia
biuletynowego, ktéry pod réznemi tytutami znajdujemy np. wKur jerze
Polskim 2z 15 sierpniaiw Kurjerze L6dzkimz tejze daty.

KurjerPolskiz21 pazdz. zamieszcza art. Drogiimosty.
Art. ma charakter informacyjno-sprawozdawczy i propagandowy; wysu-
nieto w nim na pierwsze miejsce drogi i mosty panstwowe.

KOMUNIKACJE MIEJSKIE.Rzeczpospolit a—Polskaz12
lipca zamiesdcita, w rubryce: Co stycha¢ w Warszawie art. Pod znakiem
~komunikacj i“. Autor, podpisany Cis wytyka rozbiezno$¢ miedzy
projektami magistratu stotecznego a wykonaniem w zakresie ulepszenia
komunikacji miejskiej, a wiec — rozwoju sieci tramwajowej, autobusowej,
elektryfikacji kolejek dojazdowych. Artykut konczy sie oczywiscie doma-
ganiem nalezytego rozwoju sieci komunikacyjnej sakramentalnem:

A rzad, cenigc znaczenie komunikacji dla zycia kraju i miast—
powinien wynalez¢ na ten cel niezbedne fundusze.

Gminy podwarszawskie — przyrodzony teren do dalszego
rozwoju stolicy — omawia, ze stanowiska gtownie komunikacyjnego,
Stt RRwKurjerzeWarsz z29 lipca. Autor ma na widoku podwar-
szawskie okolice p6tnocno-zachodnie. Chodzi przedewszystkiem o ich przy-
blizenie przez dobrg komunikacje; konkretnie biorgc — o0 przediuzenie
zoliborskiej linji tramwajowej oraz o przedtuzenie i usprawnienie kolejki
miocinskiej.

Z. P., autor art. wKurjerzeWarsz. z 7 wrzes., jest zdania, ze

w naprawie naszych warunkéw komunikacyjnych i usprawnie-
niu aprowizacji kraju, pozostajgcej obecnie w optakanym stanie,,
wielka role odegra¢ musi wspoétpraca wsi i miast.

Stusznie twierdzi, ze zawsze ,,nalezy komunikacje danego o$rodka
uzgodni¢ z komunikacjg dalszych okolic". Wspétpraca miast i wsi w dzie-
dzinie drogowej powinna by¢ $cista i wszechstronna — finansowa, nad-
zorcza, techniczna. Przytem autor nie waha sig¢ zaleca¢ urzadzen, naleza-
cych do kategorji tak potepianego etatyzmu samorzgdowego:

miasta niektére, na wzér Wioctawka, mogtyby sie zdobyé na
witasne wytwoérnie i warsztaty, uwzgledniajgce nietylko potrzeby
zabudowy miast, ale takze budowy i konserwacji drdg.

Dalej autor wytuszcza zasady samorzadowych spétek drogowych (ust.
z 10.X11. 1920 r.). Mniema, ze ,,zycie moze znacznie rozszerzy¢ ramy arty-
kutéw ustawy drogowej" — tymczasem jednak nawet nie wyzyskano jak
nalezy istniejacych norm dotyczacych spotek drogowych. Ciezkie potozenie
skarbowe samorzad6éw nie wszystko usprawiedliwia.

Dobry Wieczér z 4 listop. niemal ziorzeczy magistratowi:
A niechze was z takg gospodarka!... Dotychczas
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sie nie domyslili czem brukowa¢ wulice War-
szawy. Dziennik zaleca klinkier i klinkiemie. Powotuje si¢ na przy-
ktady Lublina i Lubelszczyzny, gdzie ulice i drogi klinkierowane wytrzy-
mujg po 20 lat i wiecej konczy, ze ,,zamiast ryzykowaé kapitaty na Wo-
tyniu* w tamtejszych kopalniach granitowych, ktére Warszawa zamierza

na nowoczesne klinkiemie.

REGULACJA MIAST I T. ZW. URBANIZACJA. O0Ogo6lnopolski
zjazd urbanistow w Krakowie i Katowicach dat podniete Il. Kurj e-
rowi Codzie n. z 4 pazdz. do art. sprawozdawczego p .t. Miasta
nowoczesne. Autor, wspomniawszy na wstepie o nowoczesnym
pedzie ludnosci ze wsi do miast, przechodzi do do$¢ szczegdtowego spra-
wozdania z referatbw — Totwinskiego, Toeplitza, Jankowskiego.

Dtuzszy ,pouczajagcy artykut, podpisany K., dat Czas z 3 wrzes. p ,t.
Zwizyty w Poznaniu. Urbanizacjamiasta. Autor,
scharakteryzowawszy trudne warunki rozwoju miasta w tym okresie
pruskim, kiedy Poznan byt twierdzg oraz zaznajomiwszy czytelnika
z ucigzliwem dziedzictwem z owego okresu, przedstawia obecne prace
miasta nad rozbudowg i regulacjg ,a wiec trudne znoszenie fortyfikacyj,
utworzenie nowoczesnych dzielnic budowlanych, rozwdj komunikacyj.
Druga cze$¢ artykutu stanowi rzut oka w przyszto$é: zamierzone zatoze-
nie 3 wielkich parkéw, ostateczne uregulowanie Warty, co jest zadaniem
najtrudniejszem, rozplanowanie miasta na dzielnice — mieszkalng, han-
dlowa, fabryczna.

Dzienniki stoteczne z listopada — np. Gazeta Pol s. z 6 listop.
daty dtuzsze lub kroétsze artykuty informacyjne o podziale Wiel-
kiej Warszawy na strefy budowlane i dziel-
nice wedtug nowego planu regulacyjnego
W sierpniu prasa stoteczna zajmowata si¢ dokonywang wowczas regu-
lacja Pl. Teatralnego — np. art. Z zagadnien wielkomiej-
skich. Regulacja Placu Teatralnego — wytykajacy biedy
komunikacyjne i estetyczne regulacji.

OPIEKA SPOLECZNA. Autor, podpisany Z. P., daje w Kurje-
rze Wars z. z 19 sierp, z okazji przygotowan do utworzenia Zwigzku
polskich instytucyj dobroczynnych rzut oka na rozwdj i stan obecny usta-
wodawstwa polskiego w zakresie opieki spotecznej. Ow Zwigzek pols. in-
stytucyj dobroczynnych opieraé sie ma na sieci odpowiednich zwigzkéw
wojewddzkich. Poniewaz za$ ustawodawstwo nasze do czasu wprowadze-
nia samorzadu wojewo6dzkiego przewiduje zwigzki migedzykomunalne
zwigzkéw powiatowych i miast wydzielonych do celéw opieki spotecznej,
przeto autor spodziewa sie znalez¢ w Zwigzku instytucyj dobroczynnych
»cement spoteczny™ do tej roboty. ,,Cement spoteczny” na to zgoda,
byle tylko zwiazki wojewddzkie nie chciaty uprawia¢ metody zycia na
koszt samorzadéw, przed czem wKurj. Wars z. z 12 sierp, prze-
strzega Jaxa, opierajagc swoOj art. Instytucje spoteczne
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a subsydja samorzgddw na dluzszej pracy K. Kiihna
z Samorzadu Terytorjalnego. Wiasnie przykiad ta-
kiego wieszania sie instytucyj przy kasie miejskiej z jednej strony,
a rozpraszania funduszéw z drugiej podaje inny dziennik warszawski.

Przeglad Wieczorny z 12 wrzes. w art. Jak magi-
strat szafuje groszem publicznym — potepia roz-
drobnienie funduszéw miejskich Warszawy przeznaczonych na opieke
spoteczng i na niektdre pokrewne cele. Np.:

wydz. opieki wyptaca subsydja szeregu instytucjom na wy-
stanie dzieci na kolonje letnie. Ogdtem wydatkowano na ten cel
314,508 zt., dzielgc je pomiedzy 50 towarzystw! Wysoko$¢ zapomag
wiahata sie od 35,000 zt. do 250 zt.

Mimowoli nasuwa sie pytanie, jaki pozytek mogto mie¢ odno-
$ne towarzystwo opieki z sumy 250 zt, czy cho¢ jedno dziecko
wystano na kolonje, kilka zwigzkéw otrzymato po 500 zt., wiele po
1000 zt. W ten sposob rozproszkowano duzy kapitat bezuzytecznie,
czestokro¢ dla ambicji panéw prezeséw, a dzieki znajomosciom
z odpowiednig iloscig radnych czy cztonkdw magistratu.

To samo — w innych dizedzinach opieki spotecznej, to samo w in-
stytucjach os$wiatowych i t. p. Magistrat winien

przeznaczy¢ tak znaczne kapitaly na celowag akcje we wias-
nym zakresie, lub prowadzi¢ ja przy pomocy kilku powaznych
instytucyj spotecznych.

Stowo Polskie dato w kilku nrach z potowy sierpnia prze-
glad kolejny poszczeg6lnych miejskich fundacyj opieki spotecznej we
Lwowie.

WALKA Z POZARAMI. Ziemia Lubelska w trzech kolej-
nych artykutach p.t. Na marginesie walki Z poza-
rami, zamieszczonym w nrach z 23—27 lipca, przedstawita obraz za-
biegéw, jakie podejmowatl w tej dziedzinie woj. Remiszewski za posred-
nictwem samorzadéw. Opierajac sie na okoélnikach wojewodziniskich, pi-
smo zarzuca, ze ,nie wszystkie odpowiedzalne czynniki samorzadowe
potrafity odczu¢ konieczno$¢ walki z kleska pozaréw".

PRZESILENIE FINANSOWE W TEATRACH MIEJSKICH.
Losy opery stotecznej nie przestawaty burzy¢ spokoju umystéw warsza-
wiakow. F. Szopski w diuzszym art., zamieszczconym w Kurj. Wars z
z 12 pazdz. wywodzi, ze niedob6r w operze reprezentacyjnej, to rzecz
naturalna. Chodzi tylko o to, aby niedoborowi ,odpowiadat" nalezyty
poziom artystyczny — i o to, kto ma pokrywac niedobor

Przesilenie finansowe dotkneto takze teatr todzki. Niejako zapo-
wiedzig otwartego przesilenia byt art. starosty Al. Rzewskiego Samo -
rzgd t6dzki a teatr w Hasle z 7 lip. Autor, od wstepu
ogdlnego o roli teatru przeszediszy do todzi zwraca uwage na szczeg6lne
postannictwo kulturalne teatrow tddzkich i na obowigzek samorzadu
t6dzkiego do utrzymania tych placéwek. Dzienniki tddzkie z pierwszych
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dni wrzes$nia doniosty, ze dyr. Adwentowicz wypowiedziat umowe i zrzekt
sie prowadzenia teatréw, nie mogac podota¢ trudnosciom kasowym. Wo-
bec tego zespoty aktorskie po dtugich naradach uchwality zwigzac sie
w spotdzielnie t .zw. dziatdwke i na zasadach spétdzielczych prowadzié
swg gospodarke finansowag w teatrach.

SAMORZADOWE KASY POZYCZKOWO-OSZCZEDNOSCIOWE.
Ogoélnokrajowy zjazd samorzadowych kas oszczedno$ci we Lwowie, obra-
dujacy 14 i 17 wrzes$nia, wywotal kilka powazniejszych sprawodzan,
m. in. w Stowie Pols. z 17-go, w Kurjerze Wars z
z 18-gow Naprzodzie z 21 wrzesnia. W lipcu podawata prasa
dtuzsza wzmianke o szybkim wzroscie zaufania do kas samorzgdowych,
0 czem S$wiadczg sumy wkiadow, zgromadzone przez Gt U. St.

SPRAWY PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH. W pierwszej
potowie lipca ukazato sie w Robotniku Kkilka artykutéw i wzmianek
0 zamierzonem zmniejszeniu ptac pracownikéw miejskich w Warszawie
0 4,6%. Ostatecznie ,bodaj na skutek protestéw pracowniczych, zmniej-
szenia tego zaniechano. W lipcu takze podawata prasa warszawska wia-
domos$¢ o pragmatyce stuzbowej dla pracownikéw miejskich z okazji
uwag Min. Pr. i Op. Sp. nad projektem tej pragmatyki, opracowanym
przez magistrat. Gazeta Pols. w nrze z 30 lipca w art. System
protekcyjny w samorzgdziewarszawskim za-
rzuca, ze system ten i klucz partyjny rozstrzyga o obsadzaniu posad,
nie za$ konkurs, jak wymagajg obowigzujgce przepisy. Przedswit
w 2 art. — z 3 i z 4 wrze$nia — roztrzgsat szeroko sprawe przewlekania
wyptat usunietym pracownikom miejskim. Prasa poznanska w koncu
wrze$nia podawata wiadomos$¢ o 10-leciu Stow. urzednikéw pozn. samo-
rzadu wojewo6dzkiego, ktére liczy obecnie zgérg 1000 cztonkoéw.

Cz. Rokicki.
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KRONIKA.

ZE ZWIAZKU POWIATOW RZECZYPOSPOLITEJ.

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI SAMORZADU POWIATOWEGO
WE LWOWIE.

Z szeregu, zaprojektowanych na rok 1931 wojewodzkich zjazdéw po-
wiatéw, organizowanych przez Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej,
pierwszy odbyt sie we Lwowie w dniach 18 i 19 stycznia 1931 r. Na Zjazd
przybyli delegaci w liczbie ponad 100 os6b, reprezentujagc 49 (na ogdlng
liczbe 58) powiatowych zwigzkéw komunalnych z wojewodztw: Iwowskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego. Jako przedstawiciele Rzadu wzieli
udziat w Zjezdzie: Wojewoda Tarnopolski p. Moszynski a w zastepstwie
Wojewody Lwowskiego, wicewojewoda p. Drojanowski.

Zjazd obradowat pod przewodnictwem Prezesa Zwigzku Powiatéw
p. J. Beka.

Dwudniowe obrady Zjazdu poza sprawami natury organizacyjnej
(sprawozdania z dziatalnosci Zwigzku, utworzenie ekspozytury Biura
Zwigzku we Lwowie i wybory uzupetniajace do witadz Zwigzku) poswieco-
ne byly najaktualniejszym zagadnieniom samorzadu ziemskiego, z ktérych
na pierwsze miejsce wysunety sie: kwestja reformy gminy wiejskiej
w Polsce (referat p. Dr. M. Jaroszynskiego), szczegdlniej wazna dla wo-
jewodztw potudniowych z racji zapowiedzi wprowadzenia gminy zbioro-
wej, sprawy finanséw komunalnych i sprawy drogowe.

W wyniku obrad Zjazd powzigt szereg rezolucyj i uchwat z ktérych
-wazniejsze przytaczamy:

I. W sprawie reformy gminy wiejskiej w Polsce. Zjazd w wigkszosci
godzac sie na zasadnicza koncepcje wprowadzenia gminy zbiorowej, wy-
powiedziat sie za réwnoczesnem utrzymanie gminy S$cis$le miejscowej. Re-
forma powinna dokona¢ sie stopniowo i ewolucyjnie przy zachowaniu
jaknajwiekszej ostroznosci.

Il. W sprawie finanséw komunalnych.

1. W sprawie podatku wyrdwnawczego. Zjazd uznat za konieczne
rozciggniecie uproszczen ustawy o podatku wyréwnawczym na gminy
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wiejskie b. zaboru austrjackiego, jako fakultatywnego zrédta dochodéw
gmin wiejskich, ktérym niedostateczno$¢ dochodéw nie pozwala obecnie
wywigzywaé sie z cigzacych na nich, obowigzkéw, co powoduje koniecz-
no$¢ pobierania w drodze nielegalnej dobrowolnych skiadek a w braku
tych, konieczno$¢ prowadzenia deficytowej gospodarki.

2. W sprawie dostarczania przez gminy mieszkan nauczycielom szkot
powszechnych. Zjazd, znajdujac, iz sytuacja finansowa gmin nie pozwoli
im wypetnia¢ wiozonego Rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 3.12.
1930 r. obowigzku dostarczania nauczycielom szkét powszechnych mie-
szkan wzglednie wyptacania dodatku mieszkaniowego w/g stawek dla
urzednikéw panstwowych, wypowiedziat sie stanowczo za koniecznos$cig
uchylenia wymienionego rozporzadzenia.

I1l. W sprawach drogowych.

1. W sprawie panstwowego funduszu drogowego Zjazd uchwalit:

»1. Opodatkowanie nalezyte i konsekwentne elementéw ruchu samo-
chodowego jest konieczno$cig gospodarczg tak z punktu widzenia stanu
drég nieprzystosowanych do ruchu samochodowego a przez to niszczo-
nych przezerh z nadmierng szybkoscia, jak z punktu widzenia strat pono-
szonych przez wtiascicieli samochodéw z powodu ztego stanu drog w for-
mie dwukrotnie krotszego okresu amortyzacji wozéw, dwukrotnie wiek-
szego zuzycia benzyny, opon i detek.

2. Dla réwnomiernego opodatkowania ruchu samochodowego, koniecz-
nem jest uwzglednienie 3 elementéw, ktére powinny stanowi¢ zasadnicze
zrodta wptywow funduszu drogowego: a mianowicie opodatkowanie sa-
mego wozu, benzyny, opon i detek.

3. Ujednostajnienie doptat, projektowane w art. 8 i 18 ustawy o fun.
drog., ktére winny zarzady drogowe pobiera¢ od autobuséw za przewo6z
pasazeréw i za przew6z towar6éw wozami ciezarowemi konnemi czy sa-
mochodami z tyt. art. 23 ust. drogowej i 31 ustawy o fin. komunalnych
jest pozadane pod warunkiem, ze zwigzki samorzgdowe bedg otrzymywa-
ty zwrot sum naleznych im za zuzycie odpowiednich odcinkéw drég samo-
rzadowych.

4. Wplywy ze wszystkich Zzrédet zwigzanych z ruchem samochodo-
wym winny by¢ wytacznie przeznaczane na przebudowe drdg bitych, aze-
by jaknajpredzej powstrzymac niegospodarcze wydatki na reparacje drég
oraz zmniejszy¢ nieekonomiczne wydatki na dwukrotnie predsze zuzycie
samochodo6w, benzyny, opon i detek. Rozdziat wptywu z tych Zrédet winien
by¢ ustawowo ustalony pomiedzy drogi panstwowe i samorzgdowe w sto-
sunku pét na pot.

6. Zarzad funduszu drogowego winien by¢ sprawowany przez
zbiorowe, w skiad ktorego powinni wchodzi¢ reprezentanci Zwigzku Po-
wiatow i Zwiazku Miasta".

ciato

2. W sprawie koncesjonowania przedsiebiorstw autobusowych Zjazd

uchwalit:
»Uwazajac za stuszng zasade daleko posunietej reglamentacji przed-
siebiorstw utrzymujacych ruch autobusowy ze wzgledu na S$cisty i wielo-
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stronny zwigzek ruchu autobusowego z dobrem publicznem, Zjazd uwaza
jednak za wskazane, aby:

a) o kazdem podaniu o koncesje autobusowa byly zawiadamiane or-
gana zainteresowanych zwigzkéw komunalnych i ich opinja co do
udzielania i warunkéw koncesji byta wystuchana,

b) udzielanie koncesji o charakterze monopolu byto uzaleznione od
zgody zwigzku komunalnego, obowigzanego do budowy wzgled-
nie utrzymania odcinka drogi, po ktérym ruch ma byé prowa-
dzony".

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI SAMORZADU POWIATOWEGO
W KRAKOWIE.

W dniu 24 stycznia 1931 r. odbyt sie w Krakowie, zwotany przez
Zwiagzek Powiatéw, zjazd przedstawicieli powiatowych zwiazkéw komu-
nalnych wojewédztwa krakowskiego. Na zjazd przybyli delegaci w liczbie
52 o0s6b, reprezentujagc wszystkie powiaty z wojewddztwa, z wyjgtkiem
jednego. Jako przedstawiciel Rzadu brat udziat w zjezdzie Wojewoda
krakowski, dr. Kwasniewski. Zjazd obradowat pod przewodnictwem wice-
prezeséw pp. dr. M. Jaroszynskiego i W. Gajewskiego.

Tematem obrad zjazdu byly te same sprawy, co na zjezdzie we
Lwowie (patrz wyzej), a przyjete rezolucje i uchwaty catkowicie pokry-
wajg sie w treSci z uchwatami zjazdu Iwowskiego. — Zjazd krakowski
zajat sie nadto sprawg znowelizowania ustawy drogowej (art. 29 — 33
ust. z 10.12 1920 r.) w projektach, dotyczacych $wiadczen ludnosci w na-
turze, wysuwajac nastepujace rezolucje:

»1. Dla budowy i utrzymania drég gminnych, moga rady gminne
wzgl. miejskie oprocz optat w gotéwce na zasadach, przewidzianych
w ustepie drugim art. 19 ustawy, uchwala¢ obowigzkowe S$wiadczenia
drogowe w robociznie pieszej i srodkach przewozowych. Takiez samo
uprawnienie przystuguje powiatowym zwigzkom komunalnym dla utrzy-
mania powiatowych i wojewddzkich drdg gruntowych.

2. Do S$wiadczen drogowych w naturze moga by¢ pociggane wszy-
stkie osoby, optacajagce w danej gminie wzglednie powiecie, podatki bez-
posrednie.

Rozporzadzenie Min. Skarbu, Min. Spraw Wewn. i Min. Rob6t Pu-
blicznych ustali, jakie podatki bezposrednie i w jakim miedzy sobg sto-
sunku beda stanowity podstawe do rozktadu S$wiadczen.

3. Rada gminna czy miejska wzglednie sejmik (rada powiatowa),
uchwalajagc obowigzkowe $wiadczenia drogowe w naturze, winny ustali¢
ekwiwalent gotéwkowy i termin jego zaptaty dla kazdego rodzaju $wiad-
czenia naturalnego. Uchwata, ustalajaca ekwiwalent gotéwkowy, podlega
zatwierdzeniu wiasciwej wiadzy nadzorczej.

4. W terminie miesiecznym od daty otrzymania zawiadomienia
o natozonych $wiadczeniach naturalnych, kazdy zobowigzany do ponosze-
nia Swiadczen, winien powiadomi¢ w trybie okre$lonym przez statut za-
rzad gminy wzglednie powiatu o wyborze sposobu uregulowaniu $wiad-
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czen naturalnych. Brak powiadomienia oznacza zgode na zaptacenie ekwi-
walentu w gotéwece.

5. Swiadczenia drogowe w naturze moga polegaé na:

a) odrobieniu pewnej ilosci dni roboczych pieszych lub dostarcze-
niu $rodkéw przewozowych na czas okreslony ,albo

b) wykonaniu pewnej ilosci roboty lub dostawy materjatow*.

KURS DLA INSPEKTOROW SAMORZADU GMINNEGO.

W dniach 26 — 31 stycznia 1931 r. odbyt sie w Warszawie, zorga-
nizowany przez Zarzad Zwigzku Powiatéw, kurs dla inspektoréw samo-
rzadu gminnego. Kurs ten, jak i kursy czy konferencje dla sekretarzy
i rachmistrzéw wydzialéw powiatowych, nie sg pomys$lane jako stata in-
stytucja doksztatcajgca pracownikéw samorzadu powiatowego. Celem ich
w pierwszym rzedzie jest zainteresowanie pracownikéw poszczegdlnych
kategoryj najaktualniejszemi zagadnieniami samorzadu ziemskiego,
a przez wymiane mysli (dyskusje) przedewszystkiem pomiedzy uczestni-
kami, danie im w rezultacie pewnej sumy wskazowek i utatwien w wyko-
nywaniu codziennych czynnosci stuzbowych. Omawiany kurs byt I11-cim
z kolei kursem dla inspektoréw i obestany zostal przez 67 inspektorow
ze wszystkich wojewddztw Polski.

OPINIOWANIE USTAW | DEKRETOW Z MOCA USTAW, DOTYCZA-
CYCH SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Chcac sobie zapewni¢ mozno$¢ opinjowania ewentualnych po-
stanowien, ktére w catosci lub czesci dotyczyé moga samorzadu tery-
torjalnego, Prezydjum Zwigzku Powiatow zwrocito sie do Pana Pre-
zesa Rady Ministréow z prosbg o spowodowanie komunikowania mu pro-
jektéw ustawowych do wypowiedzenia sig, o ile one bezposrednio lub po-
$rednio dotyczg samorzadu terytorjalnego.

ZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH.

ZJAZD ZWIAZK UMIAST POLSKICH. *)

Programem zjazdu przedstawicieli miast, odbytego w Warszawie
w dn. 15 — 16 marca 1930 r., obok czesci sprawozdawczej, dotyczacej
dziatalnos$ci Zarzadu za lata 1928 i 1929, byly sprawy budownictwa miesz-
kaniowego, finansow miejskich i organizacjj kredytu komunalnego, jako
zagadnienn dla miast bardzo aktualnych.

Dziatalno$¢ Zwigzku w sprawozdawczym okresie wyrazata sie w re-
prezentowaniu intereséw samorzagdu miejskiego wobec wiadz panstwo-
wych ,a to przedewszystkiem przez delegowanie przedstawicieli do 10 pan-

*) Patrz takze ,,Samorzad Terytorjalny". Zeszyt Nr. 2 z 1930 r.
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stwowych ciat opinjodawczych (Panstwowa Rada Samorzgdowa, Panstwo-
wa Rada Rozbudowy Miast, Zarzad Gtéwnego Funduszu Bezrobocia, Pan-
stwowa Rada Elektryczna i t. p.) i wystepowanie wobec czynnikéw mia-
rodajnych w sprawach, dotyczacych samorzadu miejskiego (finanse ko-
munalne, sprawa ulenowska, koncesja Harrimana, restrykcje kredytowe
Banku Gospodarstwa Krajowego, domaganie sie wydania ustawy o prag-
matyce stuzbowej i o zabezpieczeniu emerytalnem pracownikéw komunal-
nych, wypowiedzenie sie w sprawie projektéw t. zw. matych ustaw samo-
rzadowych i t. d.).

Duzo czasu i $rodkéw materjalnych poswiecono zorganizowaniu wy-
stawy Zwigzku na Powszechnej Wystawie Krajowej w Poznaniu.

Pomoc bezposrednia Zwiazku dla zrzeszonych miast wyrazata sie
w licznych interwencjach, udzielaniu informacyj i porad prawnych, opra-
cowaniu wzorowej instrukcji kasowo-rachunkowej.

Utworzony dziat Gospodarczej Polityki Komunalnej i Statystyki
zajmowat sie zbieraniem materjatow do opracowania takich np. zagad-
nien, jak organizacji przedsiebiorstw komunalnych, przygotowania zawo-
dowego pracownikéw komunalnych, aprowizacji komunalnej, rozpoczeto
réwniez prace wspolnie z Komitetem Wykonawczym 1ll Zjazdu Statysty-
kéw Miejskich nad wydaniem ,,Rocznika Statystyki Miast Polskich™.

Na wzmianke zastuguje udziat Zwigzku w Komisji Porozumiewaw-
czej Centralnych Organizacyj Samorzadowych i udziat w Miedzynarodo-
wym Zwigzku Miast z siedzibg w Brukseli. Jako cztonek tej organizacji
Zwiazek brat udziat w kongresie miedzynarodowym miast, odbytym w Se-
willi w marcu 1929 r.

Z omawianych na zjezdzie zagadnien — najwieksze zainteresowanie
i ozywiong dyskusje wywotata sprawa budownictwa mieszkaniowego, kto-
ra referowali pp. dr. J6zef Zawadzki, dr. Adolf Gross i Stanistaw Rapal-
ski, streszczajac swoje wywody w formie wnioskéw.

Trescig referatu dr. Jozefa Zawadzkiego i wysnutych przez prele-
genta wnioskéw, bylo nakreslenie planu na szeroka skale, ktdryby rozwig-
zat panujacy w miastach kryzys mieszkaniowy. Nalezy wiec ustawowo
okresli¢ obowigzek parnstwa, samorzadéw, wielkiego przemystu i handlu
do zaopatrzenia w mieszkania ich pracownikéw. Budowa mieszkan dla
pozostatej ludnosci dokonywa sie z ustawowego funduszu budowlanego,
na ktéry winny ztozy¢ sie pozyczki wewnetrzne (dobrowolne i przymuso-
we), zagraniczne, kapitaty instytucyj ubezpieczeh spotecznych. Moéwca wy-
powiada sie przeciwko budowie z wptywoéw podatkowych, w szczego6lnosci
za$ przeciw projektowi zwyzki komornego w domach, objetych ochrong
lokatoréw, na rzecz stworzenia kapitatu budowlanego. Wyjatek pod tym
wzgledem dr. J. Z. czyni odnosnie funduszu specjalnego, stuzacego do po-
krycia réznicy kursu i odsetek od listéw zastawnych; na fundusz ten skita-
datyby sie podatek od spirytusu, lokali, dodatek do podatku aljenacyjne-
go i podatek od gruntéw niezabudowanych.

Nastepny prelegent dr. Adolf Gross liczy sie z trudnosciami rozwig-
zania sprawy mieszkaniowej wedtug wielkiego planu, proponuje tak zwa-
ny ,plan matej reformy", ktéryby miat szanse natychmiastowego wpro-
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wadzenia w zycie. Rzecza najwazniejszg jest przywrocenie gospodarczej
psychologji przedwojennej. Pomoc panstwowa winna by¢ unormowana na
szereg lat i to tak co do kwoty, jak i co do sposobu jej udzielania. Akcje
mieszkaniowg nalezy decentralizowa¢ przez stworzenie miejskich fundu-
sz6w mieszkaniowych, (przez przydzielenie panstwowego podatku loka-
torskiego, podatku od placow niezabudowanych, funduszu kwaterunko-
wego), skad mogtyby by¢ zaciggane pozyczki krotkoterminowe. Bank Go-
spodarstwa Krajowego miatby przedewszystkiem za zadanie konwersje
tych pozyczek na ditugoterminowe.

Moéwca w koncu wskazuje na konieczno$¢ reformy administracji i za-
rzadzen fiskalnych jak np. podniesienie czasokresu amortyzacji ulgowych
pozyczek dtugoterminowych do 30 wzglednie 40 lat, udzielanie ulg stem-
plowych w odniesieniu do wszystkich pozyczek na budowe i t. p.

Ostatni z kolei prelegent, p. Stanistaw Rapalski, proponuje stworze-
nie Spotecznego Funduszu Mieszkaniowego ,ktéryby tworzyt sie przede-
wszystkiem z wplywéw podatkowych, a mianowicie podatku od wynagro-
dzen za prace najemng, podatku od spirytusu, zalegtego podatku majat-
kowego, podatku od placéw niezabudowanych, od przyrostu wartosci nie-
ruchomej, podatku mieszkaniowego i dotacyj ze Skarbu Panstwa, samo-
rzagdédw miejskich i powiatowych.

Bezposrednio po tych referatach wygtosit referat o odbudowie miast
zniszczonych przez wojne przedstawiciel miasta Gorlic, p. Kazimierz Mur-
dzinski. Trescig przemowienia byta praktyka wladz panstwowych, ktéra
ograniczyta pomoc panstwowa na odbudowe budynkéw zniszczonych po
wydaniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o rozbudowie miast
z dnia 22 kwietnia 1927 r.

Referat dr. Konrada llskiego w sprawie finanséw miejskich omowit
ciezkie potozenie pod wzgledem finansowym miast, powstate na skutek
niedostatecznych uprawnien finansowych, zatamanie sie konjunktury go-
spodarczej i braku diugoterminowego kredytu.

Pewna taczno$¢ w zwigzku z powyzszem miat referat p. Stefana
Zbrozyny w sprawie organizacji kredytu komunalnego. Po omdéwieniu hi-
storycznego rozwoju kredytu komunalnego w Polsce i ewolucji zapatry-
wan kot samorzadowych na jego organizacje, referent wypowiedziat sie
przeciwko monopolizowaniu kredytu komunalnego w reku Pahstwa. Zwig-
zki komunalne winny posiada¢ witasne instytucje kredytowe, ktérym pan-
stwo powinno stworzy¢ odpowiednie warunki rozwoju przez wydanie usta-
wy o0 miedzykomunalnych zwigzkach kredytowych, nie czynienie trudno-
§ci przy emitowaniu i plasowaniu obligacyj komunalnych, zapewnienie,
aby cze$¢ funduszéw instytucyj ubezpieczeniowych byta lokowana w in-
stytucjach samorzadowych kredytu komunalnego i t. p.

Wskazaé jeszcze nalezy na sprawe nowego statutu Zwigzku Miast
Polskich, ktorg zreferowat dr. Jézef Zawadzki, uzasadniajgc koniecznos$¢
nadania Zwigzkowi osobowos$ci prawnej, zmniejszenia ilosci cztonkéw Za-
rzagdu do 15-tu, powotania Rady Naczelnej Zwigzku, ztozonej z 50 oso6b.

W wyniku obrad w dn. 15 — 16 czerwca 1930 r. zapadly uchwaty
jZjazdu:
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Przyjeto sprawozdanie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej i udzielono
Zarzadowi absolutorjum.

Sprawe projektowanego nowego statutu tgcznie ze zgtoszonemi
na zjezdzie poprawkami, zgtoszonemi przez uczestnikéw zjazdu,
przekazano Zarzadowi Zw. M. P. do ponownego rozwazenia.

W sprawie budownictwa mieszkaniowego przestano do Zarzadu
Zw. M. P. wnioski referentow z wyznaczeniem dwumiesiecznego
terminu na przygotowanie projektu, bedacego wyrazem oficjal-
nej opinji Zw. M. P., celem przedfozenia go czynnikom rzadowym.

Jednocze$nie przez przestanie nastepujgcych wnioskéw .zgtoszonych
przez uczestnikéw, Zjazd podat wytyczne, ktére winny by¢ uwzglednione
przez Zarzad przy ustalaniu tej opinji:

1)

2)

3)

a)

b)

c)

d)

e)

5.

»Zjazd uchwala ustanowienie Nagrody Narodowej w wysokosci
miljona ztotych dla inzyniera lub budowniczego, ktéry przy row-
nych wartosciach budowlanych objektéw, wskaze sposéb i zreali-
zuje obnizenie kosztéw budowy o % w stosunku do obecnych".
»Zjazd Miast Polskich uwaza ,iz w zwigzku z obecnie panujacag
kleskg mieszkaniowg — ustawa o ochronie lokatoréw winna by¢
nadal utrzymana".
»Zjazd poleca Zarzadowi Zw. M. P. wytonienie komisji, Kktora
opracowataby sprawe budownictwa mieszkaniowego z punktu
naukowego i praktycznego przy pomocy znawcdw sprawy.
Zasadg kardynalng musi by¢ nie przymusowe $ciggniecie
przez panstwo czy samorzad bezposrednio na budownictwo po-
trzebnych kapitatéw, lecz dazenie do skierowania w te dziedzine
prywatnych kapitatow, ktére bezposrednio w budownictwie anga-
zowac sie nie chcg — przedewszystkiem przez wypuszczenie kra-
jowych papieréw pupilamych™.
Zjazd uwaza za wskazane dazy¢ do
ustalenia w drodze ustawodawczej, ze od ochrony lokatoréw ma-
ja by¢ wolne te lokale, co do ktdrych zaistnieje w przysztosci po
dniu ogtoszenia dotyczgcej ustawy rejentalnie zawarta umowa
najmu (przyczem bytoby obowigzkiem rejenta przed podpisaniem
umowy o jej skutkach pouczy¢ strony umowy zawierajgce),
wykupu serwitutu ochrony lokatoréw za cene, odpowiadajaca
dwuletniemu czynszowi przedwojennemu, z tem, Ze cena wykupu
bytaby ptatna w ciggu lat 5,
suma wykupu w kwocie okoto 1 miljarda zt. winna by¢ obrécona
na budowe tanich mieszkan 1 i 2-izbowych ,przedewszystkiem dla
tych, ktdrzy przez zniesienie ochrony mogliby straci¢ swoje do-
tychczasowe pomieszczenia,
zupetne zniesienie ochrony lokatoréw dla kazdego objektu mia-
toby nastgpi¢ po uptywie 5 lat od zupeinej sptaty wykupu,
komitety obywatelskie, wytonione z organizacyj lokatoréow i wia-
Scicieli, winny dazy¢ do ugodowego zatatwienia trudnosci przy
przejsciu od gospodarski reglementacyjnej do swobodnej.
Zjazd Zwigzku Miast Polskich uchwala:
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a) Wystgpi¢ o zmiane dotychczasowego systemu walki z bezdomno-
$cig, mianowicie o zesrodkowanie catej akcji w reku samorzadu miejskie-
go i instytucyj od niego zaleznych, jako czynnikéw najbardziej zaintere-
sowanych ,a wiec dajacych najwiekszg gwarancje pomys$inego przeprowa-
dzenia sprawy.

b) Wprowadzi¢ nastepujace zmiany do Ustawy o Ochronie Lokato-
réw: a) remont domoéw nie zwalnia wtascicieli od ochrony lokatoréw i b)
mieszkania, nie wynajete w ciggu 3-ch miesiecy, odnajmowane bedg przez.
Magistraty na warunkach, okreslonych przez Urzedy Rozjemcze.

c) Podatek od lokali w domach, pozostajgcych pod ochrong lokato-
row, pobiera¢é w wysokosci 10% komornego, z tem ze 50% tego podatku
poéjdzie na zasilenie Spotecznego Funduszu Mieszkaniowego, a druga po-
towa na fundusz budowlany, pozostajagcy w rozporzadzeniu miejscowych
samorzaddw i przeznaczony na pozyczki, zwigzane z remontem domoéw
i wogoble na walke z bezdomnos$cig; od podatku tego zwolnione sg miesz-
kania jedno i dwuizbowe, wigczajac kuchnie.

d) Za podstawy do sfinansowania akcji mieszkaniowej po uzgodnie-
niu, wzig¢ tezy dr. Zawadzkiego, dr. Grossa i p. Rapalskiego z tem, ze
oprocentowanie kredytu mieszkaniowego nie powinno przekracza¢ 3%
rocznie, ze nowobudujace sie domy beda uczestniczy¢ w podatkach pan-
stwowych i samorzadowych w stosunku 50% i ze do Swiadczen na rzecz,
miast wydzielonych beda pociggniete samorzady miejskie.

6. Walne zebranie zaleca Zarzadowi, aby w sprawie budownictwa,
mieszkaniowego przeprowadzit za posrednictwem Miejskich Ko-
mitetdw Rozbudowy ankiete odnosnie dotychczasowych wynikéw
budownictwa, polityki terenowej miasta i zrédet finansowania bu-
downictwa.

Na podstawie otrzymanych ankiet i tez referentéw, Zarzad
Zwigzku Miast winien opracowa¢ S$cisty program rozbudowy
miast.

7. Program w sprawie rozwigzania kwestji mieszkaniowej winien
uwzgledni¢ programowga planowo$¢ w walce z bezrobociem przez
uwzglednienie przedewszystkiem gtdwnych os$rodkéw przemysto-
wych.

8) Zarzad Zwigzku Miast Polskich przedsiewezmie odpowiednie kro-

ki u miarodajnych czynnikéw:

a) w przedmiocie zmiany art. 22 ust. o rozbudowie miast z dn. 22.1V.
1927 r. Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 913 w kierunku przelewania nie-
zuzytych sum kontyngentu rozbudowy na rzecz kazdej gminy do
jej dyspozycji w roku nastepnym;

b) w przedmiocie udzielenia miastom mniejszym wydatniejszej po-
mocy kredytowej przy ustalaniu sum kontyngentowych z fundu-
szu rozbudowy;

c) w przedmiocie zmniejszenia biurokracji przez Bank Gospodarstwa
Krajowego przy zacigganiu pozyczek na rozbudowe.

9) Zjazd uchwala:
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a) aby gminy miejskie skupity bezdomnych w kooperatywy mieszka-

niowe i legalizowaty takowe;
b) aby gminy miejskie dawaty mozliwie bezptatnie tym kooperaty-
wom place pod budowe dwuizbowych mieszkan skoszarowanych
i przygotowaty projekty takich domoéw, i

¢) aby Zarzad Zwiazku Miast wyjednat u Rzadu decyzje udzielania
pozyczek stowarzyszeniom mieszkaniowym — pozyczek 90% na
budowe ich domoéw.

Pozyczki mogtyby by¢ udzielane gminom miejskim na budowe po
wyzej przytoczonych mieszkan z funduszéw S$ciggnietych przez Panstwo
z pozyczki premjowej.

10) W dzisiejszym stanie gospodarczym Polski nie mozna zados¢-
uczyni¢ potrzebom budownictwa mieszkaniowego wytgcznie przez nowe
obcigzenia podatkowe obywateli.

Zrédta podatkowe, majace wzmocni¢ fundusz budowlany, powinny
by¢ uzyte na oprocentowanie, lub czeSciowa amortyzacje kredytéw pozycz-
kowych, celem potanienia kredytu budowlanego.

Zdobycie niezbednych kredytow budowlanych moze by¢é rozwigzane
przez inwestycyjne pozyczki zagraniczne, dla uzyskania ktérych niezbed-
nem jest przywrdcenie poszanowania prawa i normalnego stanu prawno-
politycznego w Polsce.

IV. W sprawie odbudowy miast zniszczonych przez wojne.

Zjazd Miast Polskich uznaje za konieczne:

1) Domaga¢ sie cofniecia zarzadzenia Ministerstwa Robdt Publicz-
nych z dnia 7 maja 1929 r. L. dz. VIII — 1465/0d. w sprawie wstrzyma-
nia mieszkancom miast pomocy panstwowej na odbudowe budynkéw zni-
szczonych lub uszkodzonych wskutek dziatan wojennych, jako sprzeciwia-
jacego sie obowigzujacej ustawie z dnia 6 maja 1924 r. Nr. 49, poz. 492,
Dz. U. Rz. P;

2) Domagaé sie cofniecia zarzadzenia Ministerstwa Robét Publicz-
nych z dnia 10 stycznia 1928 r. L. VIII — 11/0d./28, ustalajgcego wyso-
ko$¢ pozyczek na odbudowe w maksymalnej kwocie 3.000 zt., wzglednie
zarzadzenia tegoz Ministerstwa z dnia 11 grudnia 1929 r. L. Ad. 154/29,
ograniczajacego takaz norme do kwoty 1.500 zt., gdyz zarzadzenia te
sprzeczne sg z powotang wyzej ustawg o odbudowie;

3) Domagac¢ sie wykonania przez Rzad ustawy z dnia 6 maja 1924 r.
Nr. 49, poz. 492, Dz. U. Rz. P. o pomocy panstwowej na odbudowe bu-
dynkéw zniszczonych lub uszkodzonych i zaliczonych do tychze wsku-
tek dziatan wojennych w catej jej rozciggtosci w stosunku do wszyst-
kich miast zniszczonych przez wojne, a to tak diugo, dopoki nie zostang
wydane nowe przepisy ustawowe o odbudowie miast zniszczonych wskutek
dziatah wojennych w formie osobnego dziatlu odbudowy, objetego ustawg
o rozbudowie miast, przyczem zadac¢ przydzielenia akcji kredytowej na
odbudowe tych miast Bankowi Gospodarstwa Krajowego w miejsce Pane
stwowego Banku Rolnego;

4) Domagac sie znowelizowania ustawy o rozbudowie miast w kie-
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runku wydatniejszego uwzglednienia miast zniszczonych wskutek dziatan
wojennych;

5) Wystaé delegacje, ktoraby przedtozyta powyzsze zgdania
z odpowiednim memorjatem kompetentnym czynnikom rzadowym i sej-
mowym.

V. W sprawie finanséw miejskich.

1) Zjazd uznaje za konieczne:

,umorzenie, a przynajmniej odroczenie do konca 1932 r. dalszych
sptat pozyczek, zaciggnietych przez miasta ze Skarbu Panstwa na zatrud-
nienie bezrobotnych oraz wszelkich pozyczek, udzielonych miastom w wa-
lucie markowej;

przyspieszenie wyptaty wszystkim miastom zalegtych ze Skarbu
Panstwa naleznosci, a przedewszystkiem podatku obrotowego od kolei
panstwowych i od innych przedsiebiorstw panstwowych;

terminowe regulowanie prze zwitadze panstwowe naleznosci za do-
starczane tym wiladzom przez miasta rozne odptatne $wiadczenia;

dostarczenie przez Rzad Srodkéw celem dopomozenia miastom do wy-
konczenia rozpoczetych inwestycyj, a przedewszystkiem sptacenia ter-
minowych zobowigzan;

do czasu wydania statej ustawy o finansach komunalnych, dla ktd-
rych jedna z gtéwnych podstaw powinien byé dodatek komunalny do pan-
stwowego podatku dochodowego — zwiekszenie uprawnien finansowych
przez przywrdcenie miastom tych uprawnien, ktére po roku 1924 odjete
im zostaty na rzecz Skarbu Panstwa, a przedewszystkiem przywrdcenie
miastom takiego procentowego udziatu w optacie skarbowej od spirytu-
su, jaki byt ustalony pierwotnie;

Sciste przestrzeganie postanowien, zawartych w art. 69 ustawy z dn.
11 sierpnia 1923 r. o tymcz. ureg. fin. kom. zaré6wno w tem znaczenia, ze
nie powinny by¢ naktadane na samorzad miejski nowe obowigzki bez row-
noczesnego udostepnienia miastom zrddet pokrycia zwigkszonych wydat-
kéw, jak roéwniez, ze nie powinny by¢ zmniejszane uprawnienia finanso-
we miast bez réwnoczesnego zapewnienia im nowych odpowiednich Zrédet
dochodowych;

zaniechanie przez wiadze nadzorcze narzucania miastom dorywczych
funkcyj w zastepstwie Panstwa i petnienia czynnosci, ktére nie naleza do
ustawowych obowigzkéw samorzadu miejskiego oraz prowadzenia takich
inwestycyj, ktérych wykonania miasta same nie podejmujg z powodu bra-
ku odpowiednich funduszéw;

wezwanie wszystkich miast do jak najdalej posunietej oglednosci przy
rozpoczynaniu, a nawet przy kontynuowaniu juz rozpoczetych inwestycyj,
mianowicie do powstrzymania si¢ z odnosnemi robotami do czasu zapew
nienia sobie w $cisle okreslonym terminie Zrodet pokrycia odpowiednich
wydatkow;

2) Zjazd miast, rozumiejagc znaczenie istnienia nadzoru pan-
stwowego nad samorzadem wogole, stwierdza, ze:

obecnie formy nadzoru, zwitaszcza za$ sposob zatwierdzania bud-
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zetébw samorzadu przez wiadze nadzorcze, godzg w samg istote samo-
rzadu.

W zwiazku z tem Zjazd domaga sie odpowiedniego znowelizowania
Rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dn. 17 czerwca 1924 r. o obowigzku
i sposobie pokrywania wydatkéw przez zwigzki komunalne, na podstawie
ktérego obecnie zatwierdzane sa budzety zwigzkéw komunalnych przez
wiadze nadzorcze. Dopdki to nie nastgpi nalezy zaniecha¢ stosowania przez
te witadze daleko idacej ingerencji dotychczasowej w gospodarke samorzg-
du miejskiego, polegajacej na tem* ze wiadze okres$laja, co i w jaki sposéb
ma samorzad wykonywa¢ nawet w zakresie dobrowolnych jego zadan.

3) Zjazd Miast Polskich uwaza, iz paralizowanie prac ustawodawczych
odbija sie fatalnie na najwazniejszych sprawach panstwowych, a miedzy
innemi na sprawie kredytu i finansow” komunalnych bez nalezytego rozwia-
zania ktorej samorzady nie sg w stanie sprosta¢ cigzacym na nich obo-
wigzkom.

4) Zjazd wzywa miasta o niezwioczne uporzgdkowanie obligacyjnycn
pozyczek publicznych, dotad w zawieszeniu bedacych.

Zjazd prosi P. Ministra Skarbu, aby znajdujgce sie w Ministerstwie
projekty konwersyj pozyczek miast polskich zostaty w mozliwie najkiot-
szym czasie zatatwione.

5) Zjazd wzywa Zarzad do odzyskania tych wszystkich zrédet docho-
dowych, ktdre zostaly miastom odjete przez ustawe sanacyjna.

Poza tem wzywa Zarzad do poczynienia krokéw o uzyskanie dla miast
niewydzielonych udziatlu w pobieranej optacie drogowej przez powiatowe
zwiazki komunalne.

6) Zarzad Z. M. P. przedsiewezmie odpowiednie kroki u miarodajnych
czynnikbw w przedmiocie przys$pieszenia dokonania zatozenia ksigg tabu-
larnych dla gmin wojewdédztw wschodnich, ktére zostaty zniszczone wsku-
tek dziatan wojennych.

7. Przekazuje si¢ Zarzadowi nastepujgce wnioski:

a) Zjazd Miast wzywa Zarzad Z. M. i’ do poczynienia krokéw o wy-
ptate udziatlu w podatku dochodowym od zaktadéw przemystowych, kté-
rych zarzady mieszczg sie w innych miejscowosciach, niz zaktady przemy-
stowe i wytwdrnie, tym miastom, w ktérych mieszczg sie te zaktady.

b) Do Komisji Finansowej Zwigzku Miast powota¢ delegata miast nie-
zwarcie zabudowanych t. j. o mieszkancach 30 — 60% rolniczych, a wie;
nie dajacych danin z ustawy o zasileniu finanséw miejskich przewidzia-
nych;

¢) Art. 81 Konstytucji, opiewajacy, ze sady nie majg prawa badania
waznosci usatw, nalezycie ogtoszonych, winien byé zmieniony w tym sen-
sie, Zze w razie stwierdzenia przez sad, ze pewna ustawa jest sprzeczna
z ustawg poprzednio wydang, dziatanie kwestjonowanej ustawy zawiesza
sie az do odpowiedniego rozstrzygniecia sprzecznosci przez wtadze ustawo-
dawcze;

d) Zarzad Zwiazku Miast przedsiewezmie odpowiednie kroki u miaro-
dajnych czynnikéw w przedmiocie subwencjonowania miast nie posiadaja-
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cych planéw regulacyjnych, lub wymagajacych uzupetnienia wzglednie'
przerobienia tych planow.

VI. W sprawie organizacji kredytu komunalnego Zjazd zajat nastepu-
jace stanowisko:

I. Istnieje nieodzowna konieczno$¢ posiadania przez zwigzki komunal-
ne samodzielnych i wiasnych instytucyj kredytu komunalnego w Polsce
z uwzglednieniem juz istniejacych i uznajac zasade decentralizacji i regjo-
nalnosci.

I1. Monopolizowanie kredytu komunalnego w reku PahAstwa uznaé¢ na-
lezy za niewskazane dla intereséw samorzadu.

I11. Do zadan instytucyj kredytu komunalnego powinna naleze¢ poza
innemi formami kredytu réwniez organizacja kredytu dtugoterminowego
-oraz wspotpraca z Miejskiemi i Powiatowemi Kasami Oszczednosci, oparta
na lokowaniu na rachunku biezacym instytucyj kredytu komunalnego za-
pasow kasowych Kas Oszczednosci, lokowaniu obligow instytucyj kredylu
komunalnego oraz na reprezentacji komunalnych kas oszczednos$ci w ciatach
kierowniczych tych instytucyj kredytowych.

IV. Skarb Panstwa i instytucje kredytowe panstwowe, winny zajmo-
waé sie przedewszystkiem finansowaniem tych zadahn samorzadu, ktdre
zostaty mu zlecone w drodze ustaw wzglednie rozporzadzen rzadowych,
(szkolnictwo, walka z witéczegostwem i zebractwem, szpitalnictwo i walka
z chorobami zakaznemi, drogi i t. p.), i moga by¢ przez samorzad wyko-
nane jedynie przy niskooprocentowanym kredycie diugoterminowym lub
dotacjach panstwowych. Rozdziat jednak i administracja tego rodzaju kre-
dytéw i dotacyj winny by¢ dokonywane przez komunalne instytucje kre-
dytowe wedle wskazéwek Rzadu i przy udziale jego reprezentantow.

V. W celach emisyjnych, w szczeg6lno$ci na zagranice, instytucje kre-
dytowe samorzadowe moga sie taczy¢ dla zapewnienia sobie lepszych wa-
runkoéw lokaty emitowanych papieréw, Panstwo powinno zapewni¢ im na-
lezyta opieke.

V1. Rzad zapewni w drodze witasciwych zarzadzen, aby cze$¢ fundu-
szow gromadzona w instytucjach ubezpieczeniowych byta lokowana w in-
stytucjach samorzgadowych kredytu komunalnego. Wszelkie za$ fundusze
tworzony dla potrzeb samorzadu (np. Fundusz Pozyczkowo - Zapomogowy,
Panstwowy Fundusz Rozbudowy Miast, Panstwowy Fundusz Drogowy,
projektowany Panstwowy Fundusz Wodny i t. p.) z reguly beda lokowane
w instytucjach kredytowych samorzgadowych.

VII. Jest rzeczag konieczng wydanie w najkrétszym czasie ustawy
0 miedzykomunalnych zwigzkach kredytowych — zgodnie z tezami, uchwa-
lonemi przez Panstwowa Rade Samorzadowa dnia 16.6.1928 r.

VI1Il. Kredyt udzielany zwigzkom komunalnym przez Panstwo i pan-
stwowe instytucje kredytowe jest niedostateczny, nalezy wiec zwiekszyé
ten kredyt przez rozszerzenie zrodet kredytowych, gtdwnie celem wykon-
czenia rozpoczetych inwestycyj komunalnych. Z tego wiec wzgledu Pan-
stwo nie powinno czyni¢ zadnych trudnosci komunalnym instytucjom kre
dytowym w emitowaniu i plasowaniu swych obligacyj zaréwno na rynku
wewnetrznym, jak i zagranicznym.
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IX. Zjazd Zwiazku Miast zwraca sie do P. P. Ministrow: Sprav:/ We-
wnetrznych i Skarbu o wydanie ustawy, zezwalajacej samorzadom na kon-
wersje starych zobowigzan obligacyjnych, zacigganych przez mniejsze mia-
sta przed i w czasie wojny i podlegajagcych waloryzacji na zasadach Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 27 grudnia 1924 roka
.0 przerachowaniu zobowigzan zwigzkéw samorzadowych*1 (Dz. U. Nr. 115.
poz. 1026) na obligacje centralnych organizacyj kredytowych samorzado-
wych (Polski Bank Komunalny w Warszawie i Komunalny Zwigzek Kre-
dytowy w Poznaniu) a to w celu usuniecia z rynku papieréw mato po-
waznych i nie posiadajacych gietdowego i lokacyjnego znaczenia, oraz w ce-
lu zmniejszenia tym miastom trudnosci i kosztéw w administrowaniu drob-
nemi stosunkowo zobowigzaniami obligacyjremi.

VII. W sprawie ustrojowych ustaw samorzadowych.

1) Ogdélne Zebranie cztonkéw Zwigzku Miast
Polskich wzywa Zarzgd do podjecia jaknaje
nergiczniejszych staran w kierunku przyspie
szenia uchwalenia przez ciata ustawodawcze
ustaw ustrojowych.

2) Ogoblne Zebranie czt. Z. M. P. stwierdza, ze zahamowanie prac
ciat ustawodawczych powoduje szkodliwg zwioke w zatatwieniu naglacej
sprawy nowego ustroju samorzadowego w Polsce.

ZJAZD MIAST MALOPOLSKI | SLASKA CIESZYNSKIEGO.

Podczas Targéw Wschodnich odbyt sie we Lwowie dnia 6 wrzesnia
1930 r. Zjazd miast, nalezacych do Kota Miast Matopolskich i Slaska Cie-
szynskiego. Z postanowiern Zjazdu na uwage zastuguje uchwata o przenie-
sieniu siedziby Kota do Lwowa oraz przytgczenia sie do uchwat powzie-
tych przez Ogélny Zjazd Miast Polskich (15, 16 czerwca 1930 r.) w spra-
wach finanséw komunalnych. W czasie Zjazdu wygtoszono nastepujace
referaty:

1) ,,0 zadaniach organizacyjnych Zwigzku Miast Polskich i Kota
Miast Matopolski i $lgska Cieszynskiego™ ref. Dr. P. Wielgus.

2) ,,0 biurowosci" ref. Dr. P. Wielgus.

3) ,,0 finansach miejskich™ ref. Dr. Brzeski.

4) ,,0 Banku Komunalnym" ref. poset Byrka.

5) ,,O ekonomicznem zaktadaniu ulic’ ref. prof. Drexler.

6) ,,O znaczeniu postepéw techniki drogowej dla rozwoju miast*!
ref. inz. Grossman.

7) ,,0 elektryfikacji miast" ref. prof. Sokolnicki.

ZJAZD MIAST WOJEWODZTWA WILENSKIEGO
I NOWOGRODZKIEGO.

W dniach 28 i 29 wrze$nia 1930 r. odbyt sie w Wilnie zjazd miast

wojewodztwa wilenskiego i nowogrédzkiego, w ktorym, oprécz m. Wilna,
wzieto udziat 16 miast na ogdlna liczbe 24 miast tych dwoch wojewodztw.
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Zjazd zwotany zostat z inicjatywy prezydjum Magistratu miasta
Wilna i miat na celu utworzenie Kota miast wspomnianych dwo6ch wo
jewodztw.

W Zjezdzie wzigt réwniez udziat dyrektor biura Zwigzku Miast Pol-
skich.

Plenum Zjazdu po wystuchaniu referatu na temat utworzenia Kota
miast, wygtoszonego przez p. T. Nagdrskiego, uznato za konieczne zorga-
nizowanie takiego kota z siedzibg w Wilnie. W tym celu zostata wybra-
na komisja organizacyjna, ktéra odbyta swe posiedzenie w drugim dniu
zjazdu.

Godne jest podkreslenia to, ze statut Kota Miast woj. wilenskiego
i nowogrodzkiego ma regulowac¢ szczegdtowo stosunek Kota do Zwigzku
Miast, a to w tym celu ,aby utrzymaé jak najscislejszy kontakt Kota ze
Zwiazkiem Miast i aby wskutek tego miata miejsce koordynacja pracy
Kota i Zwigzku Miast. Statut Kota i wszelkie jego zmiany wymagaja
przyjecia przez Zarzad Zwiazku Miast.

ZJAZD MIAST WOJ. POZNANSKIEGO.

W dniu 11 pazdziernika r. ub. odbyt sie w Poznaniu Zjazd miast,
nalezacych do Kota Miast Wielkopolski. Przewodniczyt prezes Kota — .
Leon Barciszewski, prezydent miasta Gniezna, przy obecnosci poprzed-
niego prezesa Kota — p. C. Ratajskiego, prezydenta m. Poznania.

W zjezdzie wzigt udziat naczelnik wydzialu samorzadowego Po-
znanskiego Urzedu Wojewddzkiego, p. A. Trzcinski, dyrektor Biura
Zwigzku Miast Polskich — p. M. Porowski — jako reprezentant tego
Zwigzku ,prezes Kota Miast Pomorskich — p. J. Witodek, prezydent mia-
sta Grudziadza, Dr. W. Dalbor, dyrektor Biura Samorzadowego dla Wiel-
kopolski i Pomorza przy Komunalnym Zwigzku Kredytowym w Po-
znaniu.

Do spraw rozpatrywanych na Zjezdzie, ktore interesujg og6t miast,
naleza:

1) sprawa stosunku Kota Miast poznanskich do Zwigzku Miast,

2) sprawa zjazdu gospodarczego miast wojewodztwa poznarnskiego
i pomorskiego.

Pierwsza z wymienionych spraw znalazta sie na porzadku obrad
w zwigzku z wielkiem niezadowoleniem, jakie ws$réd miast poznanskich
wywotat przebieg niektérych zjazdéw wszystkich miast zwigzkowych,
a w szczegOlnosci przebieg tegorocznego Zjazdu w Warszawie.

W przemowieniach, wygtoszonych przy rozpatrywaniu tej sprawy
na Zjezdzie miast poznanskich, dano wyraz przedewszystkiem temu, ze
jest niedopuszczalne tworzenie z ogélnych zjazdéw miast forum dla dys-
kusji czysto politycznej. Pomimo, ze kazdy z moéwcdédw na Zjezdzie miast
poznanskich, dawat wyraz petnemu zrozumieniu koniecznosci istnienia
centralnej organizacji miast, jakg jest Zwigzek Miast w jego obecnej or-
ganizacji, to jednakze pod wptywem takiej atmosfery, jaka stwarzaja

192



657

ogblne zjazdy miast, zarysowaty sie w Poznaniu dwa Kkierunki. Jeden
z nich, reprezentowany przez referenta tej sprawy na Zjezdzie — Dr. W.
Dalbora, zmierzat tylko do stanowczego domagania sie zalatwienia przez
najblizszy ogo6lny zjazd miast zwigzkowych sprawy statutu, zaprojekto-
wanego przez Zarzad Zwiazku, a jak wiadomo, nieuchwalonego przez te-
goroczny Zjazd w Warszawie. Projekt ten, zdaniem referenta, da moz-
no$¢ usuniecia dotychczasowych brakéw w organizacji Zwigzku Miast.

Drugi kierunek referowat radca miasta Poznania — p. dr. Czasz,
ktérego wnioski szty tak daleko, ze Zwigzek Miast miatby sie rozbi¢ na
grupy dzielnicowe. Przeciwko temu wnioskowi wystgpit m. in. prezes
Kota Miast Pomorskich p. J. Wiodek, ktory, solidaryzujac sie z innymi
moéwcami w ocenie przebiegu niektérych ogo6lnych zjazdéw miast, pod-
kreslit zarazem znaczenie istnienia zwartej organizacji wszystkich miast
w formie Zwiazku i dodatnie wyniki dziatalnoSci Zwigzku, tudziez szkode,
jaka polskosci mogtoby wyrzadzi¢ rozbicie Zwigzku ze wzgledu na mocne
sieci, tgczace polski zwigzek miast ze zwigzkami miedzynarodowemu Prze-
ciwko tezom Dr. Czasza wystgpit rowniez dyrektor biura Zwigzku Miast
Polskich, twierdzac, ze nawet te projekty, ktére zmierzajg do oparcia or-
ganizacyj Zwigzku na kotach dzielnicowych i wojewo6dzkich, mogtyby do-
prowadzi¢ predzej lub pdzniej do zupelnego rozbicia Zwigzku.

W wyniku dyskusji przyjeto jednomysinie rezolucje, w ktérej Koto
miast poznanskich z ubolewaniem stwierdza, iz na ostatnim zjezdzie miast
w Warszawie nie zatatwiono sprawy nowego statutu, ze miasta poznan-
skie od 3-ch lat oczekujg zmiany organizacji Zwigzku Miast, i, ze zatem
Koto Miast oSwiadcza wobec Zwigzku Miast, ze oczekuje do 1 marca
1930 r. zatatwienia sprawy statutu wedtug zasad projektu, przedstawio-
nego na ostatnim Zjezdzie og6lnym miast zwigzkowych. W razie nieza-
tatwienia tej sprawy, Koto Miast poznanskich zamierza wyciggnaé z tego
najdalej idace konsekwencje.

Co sie tyczy zaprojektowanego przez Zwigzek Miast zjazdu gospo-
darczego miast poznanskich i pomorskich, ktorych ideje popart naczel-
nik wydzialu samorzadowego Poznanskiego Urzedu Wojewddzkiego —
p. A. Trzcinski, to uznano za celowe zwotanie tego zjazdu.

ZJAZD MIAST POMORSKICH W GRUDZIADZU.

W dniu 27 listopada 1930 r. odbyt sie w Grudzigdzu walny zjazd
delegatow miast wojewddztwa pomorskiego, zrzeszonych w Kole MiasL
Pomorskich przy udziale burmistrzéw prawie wszystkich miast. W zjez-
dzie wzieli udziat pozatem miedzy innemi udziat nacz. wydz. sam. w urze-
dzie wojew. w Toruniu p. zakowski, dyrektor Biura Samorzgdowego
w Poznaniu Dr. W. Dalbor oraz delegat Zwigzku Miast Polskich. Poza
sprawami organizacyjnemi zjazd wystuchat referatow Dr. W. Dalbora
na tematy ,Wz6r dokumentdw ustanawiajacych burmistrzéw i cztonkoéw

magistratéow" i ,,Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22. 11l
1928 r. o postepowaniu administracyjnem"
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ZE ZWIAZKU GMIN WIEJSKICH.

POSIEDZENIE RADY ZWIAZKU.

W dniu 30 wrze$nia 1930 roku odbylo sie w Warszawie
pierwsze posiedzenie nowoobranej na Zjezdzie Ogoélnokrajowym de-
legatow rad gminnych (3 czerwca) Rady Zwiazku Gmin Wiej-
skich. Rada przyjeta sprawozdania z dziatalno$ci Zwigzku oraz dokonata
wyboru wiadz Zwigzku.

WYSTAPIENIA | MEMORJALY W SPRAWACH SAMORZADOWYCH.

Zgodnie z rezolucjami ogé6lnego Zjazdu przedstawicieli gmin wiej-
skich Zarzad Zwigzku ztozyt Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych me-
morjat, wyrazajacy jednomys$lna opinje Zwigzku Gmin Wiejskich, i wska-
zujacy jako najpilniejsze w dziedzinie samorzadu terytorjalnego nastepu-
jace sprawy:

1) wydanie jednolitych ustaw ustrojowych o samorzadzie terytorjal-
nym i

2) wydanie ustawy o podatku wyréwnawczym na pokrycie niedo-
boréw budzetowych gmin wiejskich b. zaboru rosyjskiego.

W wypadku zwioki w wydaniu o ustroju samorzadu terytorjalnego
ustawy nalezatoby doprowadzi¢ do skutku choéby czeSciowe zmiany
w obowigzujacem ustawodawstwie a w szczegélnosci te zmiany, Kktore
przyjeta juz Komisja Administracyjna, a ktére dotyczg ustawy z 1864 i.
0 samorzadzie gminnym w b. Kongreséwce.

W ztozonym memorjale Zwigzek Gmin zwroécit sie rowniez z prosba:

a) o zmiane art. 43 p. 11l ustawy z 19 maja 1920 r. o obowigzkowein
ubezpieczeniu na wypadek choroby w tym Kkierunku ,aby Kasy Chorych
pokrywaty w catosci koszty leczenia za swych cztonkéw w szpitalach ko-
munalnych, przez co gminy zwolnione zostana od pfacenia potowy tych-
ze kosztow,

b) uchylenia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 29.6
1924 r. w sprawie wykonywania opieki spotecznej nad ubogimi, ktdérzy
w zadnej gminie nie maja prawa do trwatej opieki, przez przywroécenie
mocy obowigzujacej art. 13 ustawy z 16 sierpnia 1923 r. o opiece spotecz-
nej. Rozporzadzenie to, z braku przepisdw wykonawczych oraz niezorga-
nizowania samorzadu wojewo6dzkiego nie jest wykonywane, a koszty opie-
ki nad tg kategorja ubogich spadaja na gminny,

c) zmiany ustawy z 18.2 1925 r. o Radzie Opieki Spotecznej w tym
kierunku, aby przedstawiciele gmin wiejskich wchodzili w skiad Rady,

d) wydanie jednolitych przepisdw o zasadach i obowiazkach pono-
szenia przez zwigzki komunalne kosztéw leczenia ubogich i kosztéw opie-
ki spotecznej, przyczem gminy wiejskie nalezatloby zwolni¢ od ponosze-
nia kosztow opieki zaktadowej i kosztow leczenia umystowo chorych, chro-
nikéw i wenerycznie chorych,

e) wstrzymania pobierania na rzecz Skarbu Panhstwa od gmin wiej-
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skich b. zaboru rosyjskiego 2% z tytutu rzekomego wspoétdziatania orga-
néw skarbowych przy wymiarze i poborze gminnych dodatkéw do pan-
stwowego podatku gruntowego.

f) przychylnego zatatwienia sprawy zatwierdzenia statutu ewen-
tualnego Zwigzku Gminnych Kas Pozyczkowo-Oszczednosciowych,

g) zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 17.9
1927 r. o komunalnym funduszu pozyczkowo-zapomogowym w ten sposob,
aby w komisji funduszu gminy wiejskie miaty swego przedstawiciela.

W dniu 7 listopada 1930 r. Zwigzek Gmin ztozyt Panu Ministrowi
Rolnictwa i Sprawiedliwosci memorjat w sprawie zniesienia obowigzku
sktadania przez nabywcéw gruntéw wioscianiskich (ukazowych) notarju-
szom wyciaggoéw z tabel likwidacyjnych lub uchwatl gromadzkich, stwier-
dzajacych pochodzenie witoscianskie oraz Panu Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Pracy i Opieki Spotecznej memorjatu w sprawie powotywa-
nia opiekunéw spotecznych do komisyj, rekrutujacych robotnikéw do pracy
sezonowej poza granicami Panstwa.

PRACOWNICY KOMUNALNI.

ZJAZD DELEGATOW ZWIAZKU PRACOWNIKOW SAMORZADU
POWIATOWEGO.

W dniu 29 czerwca 1930 r. odbyt sie w Warszawie Zjazd delegatow
Zwigzku Pracownikéw Samorzadu Powiatowego przy udziale 60 delega-
tow z kot powiatowych i przedstawicieli centralnych organizacyj samo-
rzadu terytorjalnego. Zjazd zaszczycit swa obecnosciag Minister Spraw
Wewnetrznych, gen. Skfadkowski i dyr. dep. sam. M-stwa S. W. p. Kor-
sak. W szeregu przemoéwien powitalnych zabrat wreszcie gtos Pan Mini-
ster Spraw Wewnetrznych, ktéry oswiadczyt imieniem Rzadu, ze postu-
laty pracownikéw samorzadowych, dotyczgace poprawy bytu, znajduja
petne zrozumienie i poparcie w razie moznosci ze strony Rzadu, ktéry
przywiazuje wielkg wage do pracy samorzadowej i bedzie dazyt do pod-
niesienia jej wydajnosci takze przez uwzklednienie stusznych postulatéw
pracowniczych.

Zjazd poswiecony byt sprawom organizacyjnym (sprawozdania
z dziatalnosci, wybory uzupetniajace do wiadz Zwigzku). Zjazd powziat
réwniez szereg uchwat, z ktérych wazniejsze dotyczyly pragmatyki stuz-
bowej oraz przepiséw wykonawczych o zabezpieczeniu emerytalnem pra-
cownikéw samorzadu terytorjalnego.

10-LECIE STOWARZYSZENIA URZEDNIKOW POZNANSKIEGO
SAMORZADU WOJEWODZKIEGO W POZNANIU.

Dnia 20 wrzesnia 1930 r. obchodzito Stowarzyszenie uroczystos¢
10-lecia istnienia organizacji przy udziale licznie zebranych cztonkow,
przedstawicieli witadz i organizacyj. Zebranie nosito charakter uroczysty
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i poswiecone bylo sprawom organizacji. W czasie zebrania wygtosit p. St.,
Werc z Kosciana referat na temat ,,O umiejetnem wyzyskaniu wiasnego
umystu™. Uroczysto$¢ zakoriczono wreczeniem dyplomoéw najbardziej za-
stuzonym cztonkom Stowarzyszenia.

USTROJ SAMORZADU.

PROJEKT USTAWY O POWIATOWYCH ZWIAZKACH KOMUNAL-
NYCH W WOJEW. SLASKIEM.

W artykule 4 p. 2 ustawy konstytucyjnej z dnia 15 lipca 1920 roku
zawierajgcej statut organiczny Wojewoddztwa $laskiego, przekazano mie-
dzy innemi ustawodawstwo o samorzadzie terytorjalnym w wojewodztwie
Slaskiem kompetencji Sejmu Slaskiego. Pierwszy Sejm $laski uprawnien,
w zakresie uchwalenia ustaw o ustroju samorzadu terytorjalnego nie wy-
korzystat. Dopiero na krétko przed rozwigzaniem drugiego Sejmu Sla-
skiego Slaska Rada Wojewddzka uchwalita projekt ustawy o powiatowych
zwigzkach komunalnych, ktéry jako jej wniosek miat wejsé pod obrady-
Sejmu $lgskiego. Powyzszy projekt ustawy przytaczamy w dostownem

brzmieniu:
Rozdziat I.

O obszarze, o cztonkach, o zakresie dziatania i o organach ustrojowych,
powiatowego zwigzku komunalnego.

Art. 1.

Kazdy powiat jest jednostkag samorzadu terytorjalnego (powszech-
nego). Samorzad ten sprawuje w powiecie powiatowy zwigzek
komunalny, ktéry jest korporacja terytorjalng i osoba prawna.

Art. 2.

1. Obszar poszczegélnych powiatow, postepowanie przy zmianie ich
granic oraz przy tworzeniu osobnych powiatéw miejskich okres$la ustawa
0 podziale administracyjnym Wojewddztwa $lgskiego.

2. Zmiana granic powiatu pocigga za sobg jednocze$nie zmianeg
obszaru danego powiatowego zwigzku komunalnego.

Art. 3.

Cztonkami powiatowego zwigzku komunalnego sa cztonkowie tych
miast i gmin wiejskich, ktérych obszar wchodzi w skfad danego powiatu.

4.

1. Zakres dziatania powiatowego zwigzku komunalnego obejmuja

sprawy samorzadowe i sprawy poruczone.
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2. Sprawami samorzadowemi sa te sprawy administracji pu-

blicznej ktore przez ustawy przekazane sa powiatowym zwigzkom
komunalnym do samodzielnego normowania i zatatwiania

-we wiasnem imieniu oraz te sprawy, niezastrzezone przez ustawy innym
wiadzom i instytucjom publicznym, ktérych normowanie
i zatatwianie powiatowe zwigzki komunalne
przejma na siebie dobrowolnie.

3. Do spraw poruczonych nalezg te sprawy, ktére powiatowe zwigzki
komunalne lub ich organa zatatwiajg z mocg ustawy jako organa wyko-
nawcze Panstwa lub Wojewédztwa Slaskiego jako zwigzku samorzadu
powszechnego.

Art. 5

1. Organami powiatowego zwigzku komunalnego sa: rada powia-
towa i wydziat powiatowy.

2. W miastach, ktére stanowig osobne powiaty miejskie, zadania,
nalezace do powiatowych zwigzkéw komunalnych, spelniajg przedstawi-
cielstwa tych miast stosownie do przepiséw obowigzujacych w tej mierze
osobnych ustaw.

Rozdziat Il.

O radzie powiatowej.

Art. 6.

1. Rada powiatowa jest cialem reprezentacyjnem og6tu cztonkéw
powiatowego zwigzku komunalnego.
2. Liczba cztonkéw rad powiatowych (radnych powiatowych) wy-
nosi:
a) w powiatach o ludnosci nieprzekraczajacej 50.000 mieszkahcow —
25 radnych powiatowych,

b) w powiatach o ludnosci powyzej 50.000 — 100.000 mieszkancéw —
30 radnych powiatowych,

¢) w powiatach o ludnosci powyzej 100.000 — 150.000 mieszkancow —
35 radnych powiatowych oraz

d) w powiatach o ludnosci powyzej 150.000 mieszkancow — 40 rad-
nych powiatowych.

3. Liczbe ludnosci w powiecie ustala sie na podstawie ostatniego
powszechnego spisu ludnosci.

Art. 7.

1. Prawo wybieralnosci do rady powiatowej ma kazdy cztonek po-
wiatowego zwigzku komunalnego, ktéry w dniu wyboru do rady powiato-
wej posiada prawo wybieralnosci do rady miejskiej lub do rady gmin-
nej jednej z gmin, wchodzacych w skiad danego powiatu, nie wytgczajac
tych os6b, ktére nie moga korzysta¢ z prawa wybieralnosci do rady gmin-
lej (miejskiej) ze wzgledu na tgczacy je z gming stosunek stuzbowy.
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2. Nie moga by¢ wybierani na radnych powiatowych pracownicy
stali, prowizoryczni i kontraktowi powiatowego zwigzku komunalnego
w czasie trwania stosunku stuzby czynnej oraz osoby wchodzace w skiad
Slaskiej Rady Wojewodzkiej. Osoby, ktére zawigzaty stosunek stuzbowy
z powiatowym zwigzkiem komunalnym oraz ktére objelty urzad cztonka
Slaskiej Rady Wojewddzkiej, tracg mandaty radnych powiatowych.

Art. 8.

Radnych powiatowych wybieraja w gtosowaniu tajnem rady miej-
skie miast, wchodzacych w skiad danego powiatowego zwigzku komunal-
nego oraz rady gminne gmin wiejskich w powiecie.

Art. 9.

1. Z pos$réd ogoélnej liczby radnych powiatowych, wchodzacych
w sktad rady powiatowej (art. 6), przypada na miasta, nalezagce do danego
powiatowego zwigzku komunalnego, o ludnosci, nieprzekraczajacej 4.000
mieszkancéw, po 1 mandacie, na miasta o ludnosci powyzej 4.000 do 8.000
mieszkancéw po 2 mandaty, na miasta o ludnosci powyzej 8.000 do 12.000
mieszkafncow po 3 mandaty, na miasta o ludnosci powyzej 12.000 do 16.000
mieszkancéw po 4 mandaty i na miasta powyzej 16.000 mieszkancéw po
5 mandatéw. Liczbe ludnosci w miastach ustala sie na podstawie ostatnie-
go powszechnego spisu ludnosci.

2. W miastach wybierajg radnych powiatowych rady miejskie priy
zastosowaniu przepisow, dotyczacych wyboru burmistrza, jezeli wybiera
sie jednego radnego powiatowego oraz przy zastosowaniu przepiséw, do-
tyczacych wyboru nieptatnych cztonkéw magistratu, jezeli wybiera sie co-
najmniej dwoch radnych powiatowych.

3. Jednocze$nie z wyborem radnych powiatowych dokonuje sie wybo-
ru ich zastepcow.

Art. 10.

1. Pozostalg ilos$¢ radnych powiatowych po odliczeniu mandatow,
przypadajacych na miasta (art. 9), wybierajg rady gminne gmin wiej-
skich powiatu na wspo6lnem zebraniu w okregach wyborczych, ktdérych
ilos¢ wraz z przypadajacag na kazdy okreg wyborczy liczhg mandatéw okre-
$li w kazdym powiecie statut powiatowy przy uwzglednieniu ponizej po-
danych postanowien.

2. Okregi wyborcze obejmowa¢ majg po kilka lub kilkanascie, a w
powiatach, obejmujgcych wiecej niz 60 gmin, takze wiekszg ilos¢ gmin
wiejskich. Podziatu nalezy dokona¢ w ten spos6b, aby na kazdy okreg
wyborczy przypadato do wyboru conajmniej 5 radnych powiatowych. Przy
podziale na okregi wyborcze poszczegdlne gminy nie mogag by¢ dzielone.
Z reguly faczy¢ nalezy gminy, sasiadujace ze soba, w jeden okreg wy-
borczy. Wyjatkowo mozna taczy¢ w jeden okreg wyborczy gminy, nie sa-
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siadujgce bezposrednio ze soba, ale nalezace w zakresie komunalnego pra-
wa finansowego do tej samej kategorji gmin.

3. llo$¢ mandatéw, przypadajacych na kazdy okreg wyborczy, nale-
zy ustalié tak, by stosunek ilosci radnych powiatowych, wybieranych w da-
nym okregu, do ogo6lnej liczby mandatéw z grupy gmin wiejskich odpo-
wiadat, o ile moznosci, stosunkowi, zachodzgcemu miedzy liczbg ludnosci
w gminach wiejskich, nalezagcych do danego okregu, do og6tu ludnosci,
zamieszkatej w gminach wiejskich powiatu.

4. Liczbe ludnosci w poszczeg6lnych gminach wiejskich ustala sie
na podstawie ostatniego powszechnego spisu ludnosci. W zwigzku z tem
podziat na okregi wyborcze i przydziat mandatéw powinien by¢ poddany
rewizji w najkrétszym czasie po ogtoszeniu wynikéw powszechnego spisu
ludnosci.

Art. 11.

1. W wyborach radnych powiatowych biorg udziat wszyscy cztonko-
wie rad gminnych, posiadajacy w radach gminnych prawo gtosu stanow-
czego wedtug przepis6w ustaw o ustroju gmin wiejskich.

2. Wybory przeprowadza sie sposobem wyboréw stosunkowych,
przez gtosowanie na listy kandydatéw. Kazda lista kandydatéw musi za-
wiera¢ conajmniej tyle nazwisk, ilu w danym okregu wyborczym wybiera,
sie radnych powiatowych i musi by¢ podpisang conajmniej przez 10 wy-
borcéw, obecnych przy wyborach.

3. Jednocze$nie z wyborem radnych powiatowych wybiera sie ich.
zastepcow w ilosci podwdjnej w stosunku do liczby mandatéw, przypada-
jacych na dany okreg wyborczy. Osoby, wymienione w liscie kandydatéw
na radnych powiatowych, ktdre mandatow nie uzyskaty, sa pierwszymi
zastepcami.

Art. 12,

1. Zebranie cztonkéw rad gminnych gmin wiejskich w celu wyboru
radnych powiatowych zwotuje starosta z reguty w jednym dniu na obsza-
rze catego powiatu. Jezeli to nie napotyka na trudnosci, zebrania wybor-
cze powinny w kazdym okregu wyborczym odbywa¢ sie w lokalu urzedo-
wym rady gminnej jednej z gmin, nalezacych do danego okregu wybor-
czego. Jezeli statut powiatowy o wyborze radnych powiatowych nie okre-
§la statego miejsca wyboréw w poszczegélnych okregach wyborczych,
miejsce to wyznaczy starosta w zarzadzeniu o zwotaniu zebrania wybor-
czego.

2. Zarzadzenie o zwotaniu zebrania wyborczego powinno by¢ oglo-
szone w powiatowym dzienniku urzedowym conajmniej na 14 dni przed
dniem wyboréw i w tym samym terminie doreczone na pismie naczelni-
kom zainteresowanych gmin.

3. Jednocze$nie powinien starosta zawezwaé burmistrzow miast,
wchodzacych w sktad powiatowego zwigzku komunalnego, o zawiadomie-
nie rady miejskiej o potrzebie dokonania wyboru radnych powiatowych.
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4. Zebranie wyborcze otwiera naczelnik gminy lub urzedujacy za-
stepca naczelnika gminy, na ktérej terenie odbywa sie ze-
branie wyborcze. Po otwarciu zebrania przystgpi¢ nalezy niezwtocznie do
wyboru przewodniczacego zebrania i 4 skrutatoréw, ktérzy tgcznie z prze-
wodniczgcym stanowig komisje wyborczg. Przewodniczgcego wybiera sig
wltajnem giosowaniu zwyktg wiekszoscig gtoséw. Skrutatoréw wybiera sie
sposobem wyboréw stosunkowych w gtosowaniu tajnem. Jezeli niema
sprzeciwu, wybory przewodniczacego i skrutatoréw mogg sie¢ odby¢ przez
aklamacje.

5. Starosta ma prawo by¢ obecnym na zebraniu albo delegowac swe-
go przedstawiciela z prawem gtosu doradczego odnos$nie do sposobu prze-
prowadzenia wyboroéw.

6. Koszty, zlgczone z udziatem w zebraniu wyborczem cztonkéw
przedstawicielstw gminnych, ponoszg gminy, inne koszty wyboréw rad-
nych powiatowych przez gminy wiejskie pokrywa powiatowy zwigzek ko-
munalny.

7. Poza sprawa wyboru radnych powiatowych zadne inne sprawy
nie mogg by¢ przedmiotem obrad i uchwat zebrania rad gminnych pod ry-
gorem niewaznos$ci i ewentualnie powzietych uchwat.

Art. 13.

1. Zebranie wyborcze cztonkéw rad gminnych jest prawomocne do
dokonania wyboru radnych powiatowych przy obecnosci conajmniej poto-
wy uprawnionych do gtosowania wyborcéw. Liczbe wyborcéw niezbedng
do prawomocnos$ci zebrania powinien starosta okreslic w obwieszczeniu
0 zwotaniu zebrania wyborczego, ogtoszonem w powiatowym dzieniku
urzedowym (art. 12 ustep 3).

2. W razie braku kompletu nalezy przy zachowaniu przepisow
0 zwotaniu pierwszego zebrania zwotaé¢ drugie zebranie, ktére bedzie pra-
womocne do dokonania wyboru bez wzgledu na liczbe obecnych. Na prze-
pis ten nalezy wskaza¢ w zarzadzeniu o zwotaniu zebrania wyborczego
w drugim terminie.

Art. 14.

Upowaznia sie $laskg Rade Wojewddzkg do wydania w drodze roz-
porzadzenia szczeg6towych przepisow o sposobie wyboru radnych powia-
towych przez rady miejskie i przez zebrania rad gminnych, o podziale
powiatéow na okregi wyborcze i o przydziale mandatéw oraz o kosztach
udzialu w zebraniach wyborczych cztonkéw rad gminnych, przybywaja-
«ych na zebrania z poza miejsca swego zamieszkania.

Art. 15.
1. Wyniki wyboréw do rady powiatowej nalezy ogtosi¢ w powiato-

wym dzienniku urzedowym niezwtocznie po dokonaniu wyboru przez od-
no$ne kollegjum wyborcze.
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2. W ciggu 8 dni po ogtoszeniu wyboréw radnych powiatowych
przez zebranie wyborcze rad gminnych moze cztonek uprawniony do
udziatlu w danem zebraniu wyborczem wnie$¢ zarzuty przeciwko wyborom
do wydziatu powiatowego. W tym samym terminie moze cztonek rady
miejskiej wnie$¢ zarzuty przeciwko wyborom radnych powiatowych do
Slaskiej Rady Wojewddzkiej. Zarzuty nalezy uwzglednié, jezeli stwier-
dzone zostaty takie uchybienia w postepowaniu wyborczem, ktére mogty
wptynaé na wynik wyboréw. Uchwata wydziatu powiatowego lub $laskiej
Rady Wojewodzkiej, orzekajgca o zarzutach, powinna by¢ powzieta w cig-
gu 6 tygodni od dnia doreczenia zarzutéw.

3. Od uchwaly, oddalajgcej zarzuty, moze wnoszacy zarzuty wniesc
skarge do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w ciggu 2 tygodni od
dnia doreczenia uchwaty. Przedmiotem skargi moga by¢ jedynie zadania,
podniesione w zarzutach, a nieuwzglednione w zaskarzonej uchwale.

4. Whniesienie zarzutédw oraz wniesienie skargi nie wstrzymuje
ukonstytuowania sie rady powiatowej. W razie prawomocnego uchylenia
wyborow w czesci lub w catosci, nalezy niezwtocznie ponowié lub uzupet-
ni¢ wybory z wyjatkiem przypadku uniewaznienia wyboréw poszczeg6l-
nych radnych powiatowych z powodu braku warunkéw wybieralnosci.
W tym ostatnim przypadku w miejsce radnych powiatowych, ktérych wy-
bor zostat uniewazniony, wchodzag ich zastepcy.

Art. 16.

Radnych powiatowych i ich zastepcow wybiera sie z wyjatkiem przy-
padkéw przewidzianych w niniejszej ustawie, na lat 4. Okres ten liczy sie
od pierwszego posiedzenia konstytuujgcego nowo wybranej rady powia-
towej. Okres urzedowania rady powiatowej trwa jednak w kazdym razie
do dnia ukonstytuowania sie nowo wybranej rady powiatowej.

Art. 17.

1. Mandat radnego powiatowego jest urzedem nieptatnym. Radni
powiatowi majg jednak prawo do zwrotu kosztéw podrozy, do diet dzien-
nych, i zwrotu innych rzeczywistych wydatkéw w razie delegowania ich
w interesie powiatowego zwigzku komunalnego. Prawo to ureguluje sta-
tut powiatowy.

2. Kazdy cztonek powiatowego zwigzku komunalnego jest obowig-
zany przyja¢é wybér na radnego powiatowego i sprawowaé ten mandat
conajmniej przez jeden peiny okres wyborczy.

3. Odmoéwic¢ przyjecia wyboru na radnego powiatowego lub ztozy¢
ten mandat mozna tylko z powodu:

a) przekroczenie 60 roku zycia,

b) sprawowania jakiegokolwiek innego nieptatnego urzedu w admi-
nistracji samorzadowej w czasie wyboru na radnego powiatowego lub
przez conajmniej 4 lata przed tym wyborem,

¢) ditugotrwatej choroby Ilub utomnosci fizycznej,
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d) zatrudnienia, wymagajacego czestej lub dtuzej trwatej nieobecno-
§ci w powiecie oraz

e) innych szczegdlnych okolicznosci, ktére rada powiatowa uchwatg
uzna za dostateczne usprawiedliwienie nieprzyjecia wyboru lub zlozenia
mandatu radnego powiatowego.

4. Kto pragnie zrzec sie mandatu radnego powiatowego, powinien
o tem zawiadomi¢ wydziat powiatowy i wykaza¢ powody, uzasadniajgce
uchylenie sie od spetniania tego urzedu.

Art. 18.

1. Kto bez nalezytej podstawy uchyla sie od petnienia mandatu rad-
nego powiatowego, moze byé decyzjg starosty, powzietag po wystuchaniu
wydziatu powiatowego, ukarany grzywng do 100 zt., oraz pozbawiony na
lat 4 prawa wyboru do organéw powiatowego zwigzku komunalnego.

2. W przypadku ustepu 3 lit. e, art. 17 wiadza orzekajgca jest zwig-
zana uchwatlg rady powiatowej.

Art. 19.

1. Radni powiatowi sktadajg przed objeciem swych czynnosci do rak
przewodniczacego wydziatu powiatowego przyrzeczenie wedlug nastepu-
jacego brzmienia:

»Przyrzekam uroczyscie, ze obowigzki radnego powiatowego bede
petnit sumiennie i uczciwie, kierujgc sie interesem powiatowego zwigzku
komunalnego i dobrem Rzeczypospolitej Polskiej".

2. Przyrzeczenie skiada sie przez podpisanie odpowiedniego pro-
tokétu.

3. Odmowienie ztozenia przyrzeczenia uwaza sie za odmowienie
przyjecia wyboru.

4. Po zlozeniu przyrzeczenia wydaje przewodniczacy wydziatu po-
wiatowego wybranym radnym powiatowym dowody stwierdzajace ich cha-
rakter cztonkéw rady powiatowej.

Art. 20.

1. Mandat radnego powiatowego traci sie:

a) wskutek zrzeczenia si¢ mandatu (art. 17),

b) wskutek odméwienia ztozenia przyrzeczenia (art. 19),

c) wskutek utraty prawa wybieralnosci (art. 7),

d) wskutek uchylenia sie¢ od petnienia obowigzkéw, wynikajacych ze
sprawowanego mandatu.

2. O utracie mandatu w*przypadku, wymienionym w ustepie 1 lit. d)
oraz w razie zrzeczenia si¢ mandatu w przypadku, okreslonym w uste-
pie 3 lit. e) art. 17, orzeka uchwalg rada powiatowa. W szczegdlnosci
utrate mandatu w przypadku, wymienionym w ustepie) 1 pod lit. d), mozna
orzec, jezeli radny powiatowy nie uczestniczy bez nalezytego usprawie-
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dliwienia w trzech z kolei posiedzeniach rady powiatowej lub posiedze-
niach komisyj, do ktorych zostat wybrany. Od uchwaly rady powiatowej
niema odwotania.

3. W innych przypadkach o utracie mandatu orzeka uchwalg
dziat powiatowy. Od uchwaty tej stuzy interesowanemu skarga do Woje-
waédzkiego Sadu Administracyjnego w ciggu 2 tygodni. Skarga niema
skutku wstrzymujacego.

Art. 21.

1. W razie utraty mandatu przez radnego powiatowego lub w razie
jego Smierci na oproéznione miejsce wchodzi zastepca z tej samej listy
kandydatéw, wedtug kolejnosci umieszczenia poszczeg6lnych oséb na liscie
kandydatéow na radnych powiatowych i ich zastepcow.

2. W razie wyczerpania sie listy zastepcow odnosny mandat >0zo-
staje nieobsadzony. Je$li jednak dane miasto lub dany okreg wyborczy
utracityby catkowicie swe przedstawicielstwo w radzie powiatowej, wow-
czas nalezy przeprowadzi¢ uzupetniajgcy wybor radnych powiatowych,
ktérzy sprawujg wtedy swe mandaty do kohca okresu wyborczego calej
rady powiatowej.

Art. 22.

1. Przewodniczacym rady powiatowej jest starosta. W razie prze-
szkody w osobie starosty zastepuje go urzedujgcy zastepca starosty, mia-
nowany na ten urzad. Przewodniczacy na posiedzeniu rady powiatowej
starosta lub jego zastepca posiadajg gtos stanowczy.

2. Pierwsze konstytuujace posiedzenie rady powiatowej powinno
by¢ zwotane w ciggu 3 tygodni po przeprowadzeniu wyboru radnych po-
wiatowych przez zebrania rad gminnych za pomocg wezwan, ktére musza
by¢ doreczone radnym powiatowym conajmniej na 3 dni przed terminem
posiedzenia.

3. Po ztozeniu przyrzeczenia przez radnych powiatowych, o ile to nie
nastgpito przed posiedzeniem, przystepuje rada powiatowa do wyboru
2 — 3 cztonkéw sekretarjatu rady powiatowej, zaleznie od postanowien
w tej mierze statutu powiatowego, zawierajgcego regulamin czynnosci ra-
dy (art. 27). Czionkéw sekretarjatu rady powiatowej wybiera sie w gtoso-
waniu tajnem, sposobem wyboréw stosunkowych. Jezeli niema sprzeciwu
wybor na odpowiedni wniosek w tej mierze moze sie odby¢ przez akla-
macje.

Art. 23.

1. Posiedzenia rady powiatowej zwotuje starosta lub urzedujacy
jego zastepca wedtug potrzeby.

2. Starosta jest obowigzany w ciggu miesigca uczyni¢ zado$¢ zada-
niu wydzialu powiatowego lub jednej trzeciej czesci ustawowej liczby rad-
nych powiatowych o zwotaniu posiedzenia rady powiatowej, jezeli zgda-
nie to doreczone mu bedzie na piSmie przy okres$laniu spraw, ktore po-
winny by¢é umieszczone na porzadku obrad.
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3. Radni powiatowi otrzymaé¢ powinni zawiadomienia o zwotania
posiedzenia wraz z porzadkiem obrad, ustalonym przez staroste. Statut
powiatowy, zawierajacy regulamin czynnosci rady powiatowej, okresli
warunki, pod ktéremi sprawy, nieobjete porzadkiem obrad, ustalonym
przze starostg, moga by¢ przedmiotem obrad i uchwatl rady.

4. Posiedzenia rady powiatowej sg publiczne. Na wniosek starosty
lub conajmniej 5 radnych powiatowych, moze rada powiatowa uchwali¢
tajnos¢ obrad. Rozprawy nad preliminarzem budzetowym powiatowego
zwigzku komunalnego muszg by¢ jawne.

5. Cztonkowie wydziatu powiatowego oraz przedstawiciele witadzy
nadzorczej majg prawo uczestniczenia z urzedu w obradach i przemawia-
nia poza kolejg zapisanych do gtosu moéwcow celem udzielenia wyjasnien
lub ztozenia os$wiadczen.

6. Starosta otwiera i zamyka obrady, kieruje niemi i przestrzega
porzadku na posiedzeniu.

7. O kazdem posiedzeniu rady powiatowej powinien starosta za-
wiadomié Wojewode Slaskiego z podaniem porzadku obrad.

Art. 24.

1. Do waznosci uchwatl rady powiatowej niezbedna jest obecno$é
conajmniej potowy ustawowej liczby radnych powiatowych.

2. Z wyjatkiem uchwat, dotyczacych ustalenia preliminarza budze-
towego, zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej t. j. sptacalnej w dtuzszym
okresie czasu niz jeden rok oraz sprzedazy nieruchomego majagtku powia-
towego, wystarczajacg do waznos$éci uchwat rady powiatowej jest obecno$é
jednej trzeciej czesci ustawowej liczby radnych powiatowych, jezeli pierw-
sze posiedzenie rady, zwotane dla zatatwienia tych spraw, do skutku nie
doszto z powodu braku kompletu, okre$lonego w ustepie 1.

Art. 25.

1. Uchwaly rady powiatowej zapadajg zwykla wiekszoscig gtosow
oddanych, bez uwzglednienia wstrzymujacych sie od gtosowania i gtoséw
niewaznych. W razie roéwnosci gtosow uwaza sie wniosek za odrzucony.
W razie réwnosci gltoséw przy wyborach) rozstrzyga los.

2. Glosowanie jest jawne, na zadanie jednej trzeciej czesci obec-
nych radnych powiatowych musi by¢ zarzadzone gtosowanie tajne lub
imienne. Glosowanie przy wyborach jest tajne, o ile wybory w przypad-
kach, wymienionych w niniejszej ustawie, wobec braku sprzeciwu na zgto-
szony w tej mierze wniosek, nie odbywaja sie przez aklamacje.

Art. 26.

Radny powiatowy nie moze bra¢ udziatu w obradach i glosowaniu nad
takiemi sprawami, ktore dotyczg go osobiscie albo dotyczg intereséw jego
matzonki, jego krewnych lub powinowatych do trzeciego stopnia wigcznie.
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O tem, czy takie okolicznosci zachodza, rozstrzyga w razie watpliwosci
rada powiatowa ostatecznie.

Art. 27.

1. W przypadkach szczegdlnej potrzeby moze rada powiatowa wy-
bra¢ komisje dla rozpatrzenia poszczeg6lnych spraw i przygotowania rady
powiatowej.

2. Z kazdego posiedzenia rady powiatowej, bedzie spisany protokot,
ktéry podpisujg przewodniczacy oraz dwdch cztonkéw sekretarjatu albo
dwéch innych radnych powiatowych, obecnych na posiedzeniu. Protokét
powinien by¢ sporzadzony najpo6zniej do 8 dni po odbyciu posiedzenia.

3. Uchwaty rady powiatowej bedg w petnym tek$cie przytoczone
w tresci protokétu albo bedg stanowi¢ jego zatgczniki. W tym przypadku
powinny byé podpisane w ten sam sposob jak protokot.

4. W powiatowym dzienniku urzedowym nalezy ogtasza¢ uchwaty
rady powiatowej, ktorych publikowania wymagajg przepisy lub ktdrycli
publikacje zarzadzi rada powiatowa albo wydziat powiatowy, o ile uchwa-
ta nie zapadta na posiedzeniu tajnem. Starosta jest obowigzany odpis

protokétu obrad rady powiatowej przestaé¢ niezwlocznie Wojewodzie Slas-
kiemu.

5. Szczegdtowe przepisy o skiadzie i sposobie wyboru sekretarjatu
rady powiatowej, o sposobie zwotywania posiedzen i regulaminie obrad,
o wiladzy porzadkowej, przewodniczacego na posiedzeniach i o jego pra-
wie naktadania na radnych powiatowych, niestosujacych sie do jego za-
rzadzen porzadkowych, kar porzadkowych, o czynnosciach komisyj i o in-
nych sprawach, dotyczacych czynnosci rady, wydane bedg w drodze sta-
tutu powiatowego, zawierajgcego regulamin czynnosci rady powiatowej.

6. Upowaznia sie Slaska Rade Wojewédzka do wydania w drodze
rozporzadzenia wzoru statutu powiatowego, zawierajgcego regulamin
czynnosci rady powiatowej.

Art.i 28.

1. Jezeli skutkiem wyczerpania sie listy zastepcédw, liczba radnych
powiatowych zmniejszytaby sie ponizej potowy ich liczby ustawowej i je-
zeli brak bytoby warunkéw do uzupetnienia rady powiatowej do wyma-
ganego przez ustawe kompletu w drodze zastosowania przepisu ustepu 2
art. 22, wowczas zarzadzi¢ nalezy nowe wybory. Kadencje cztonkéw zde-
kompletowanej rady powiatowej uwaza si¢ woéwczas za ukonczong z dniem
zarzadzenia nowych wyborow.

2. Jezeli rada powiatowa z powod6éw, wymienionych w art. 26, nie
mogtaby powzia¢ waznej uchwaly, wowczas zamiast rady powiatowej
uchwala w danej sprawie Slaska Rada Wojewddzka.
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Rozdziat IIlI.

O wydziale powiatowym.
Art. 29.

1. Wydziat powiatowy sktada sie ze starosty jako przewodniczgce-
go oraz, 6 cztonkow.

2. W razie przeszkody w osobie starosty zastepuje go w urzedzie
przewodniczagcego wydzialu powiatowego urzedujacy zastepca starosty,
mianowany na stanowisko zastepcy starosty.

Art. 30.

1. Czlonkéw wydziatu powiatowego wybiera rada powiatowa w gto-
sowaniu tajnem sposobem wyboréw stosunkowych z wyjatkiem, przewi-
dzianym w ustepie 2, art. 47.

2. Prawo wybieralnosci do wydzialu powiatowego ma kazdy czto-
nek powiatowego zwigzku komunalnego, posiadajgcy prawo wybieralno-
$ci do rady powiatowej (art. 7).

3. Nie mozna jednocze$nie sprawowa¢ mandatéw radnego powiato-
wego i cztonka wydzialu powiatowego. Przepisu tego nie stosuje sie w ra-
zie wyboru na radnego powiatowego osoby, bedacej cztonkiem ustepuja-
cego wydziatul powiatowego, atoli tylko na czas przejsciowy do czasu ukon-
stytuowania sie nowowybranego wydziatu powiatowego. Jezeli w terminie
posiedzenia konstytuujgcego nowowybranego wydziatu powiatowego wy-
brany nie oswiadczy, ktory wybdr przyjmuje, uwaza sie to za zrzeczenie
sie urzedu cztonka wydziatu powiatowego.

4. Przed wyborem cztonkéw wydziatlu powiatowego moze grupa
radnych powiatowych, wybranych przez rady miejskie, zastrzec sobie pra-
wo wyboru jednego cztonka wydziatu powiatowego, jezeli zastrzezenie
zgtasza conajmniej 5 radnych powiatowych. W razie zgtoszenia takiego
zastrzezenia, radni powiatowi, korzystajgcy z tego prawa, nie biorg udzia-
tu w wyborach pozostatych 5 cztonkéw wydziatlu powiatowego. Grupa,
zgtaszajgca zastrzezenie, wybiera jednego cztonka wydziatu powiatowego
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw waznie oddanych w gtosowaniu tajnem.
W konkurencji dwdch grup, pierwszeristwo ma grupa liczniejsza, a w ra-
zie réwnosci liczebnej grup, grupa wskazana losem, ktéry wycigga prze-
wodniczacy.

5. Wybory cztonkéw wydziatu powiatowego powinny by¢ przepro-
wadzone bezposrednio po wyborze sekretarjatu rady powiatowej na po-
siedzeniu konstytuujgcem. Jednocze$nie wybiera sie zastepcoéw czionkow.

6. Do wyboru cztonkéw wydziatlu powiatowego stosuje sie odpo-
wiednie przepisy ustepéw 2 i 3 art. 11, ustepéw 2 — 4 art. 15 z tg zmiang
ustepu 2 art. 15, ze zarzuty przeciwko wyborom nalezy wnie$¢ do prze-

wodniczacego wydziatu powiatowego oraz ze o zarzutach rozstrzyga Slas-
ka Rada Wojewo6dzka.
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7. Upowaznia sie Slaska Rade Wojewédzka do wydania w drodze
rozporzadzenia szczeg6towych przepiséw, normujacych wybor cztonkéw
wydziatu powiatowego.

Art. 31.

1. Okres urzedowania cztonkéw wydziatlu powiatowego trwa tak
dtugo, jak dtugo spetnia swe czynnos$ci rada powiatowa ,ktéra ich wybrata.
Okres urzedowania wydziatu powiatowego trwa jednak w kazdym razie
do dnia ukonstytuowania sie nowowybranego wydziatu.

2. Do czionkéw wydzialu powiatowego majg zastosowanie przepisy
17 i 18.

Art. 32.

1. Czlonkéw wydziatu powiatowego zatwierdza w ich urzedach Wo-
jewoda Slaski.

2. Wojewoda Slaski moze za zgoda Slaskiej Rady Wojewddzkiej
odmoéwié zatwierdzenia wybranego kandydata.

3. Decyzja w sprawie zatwierdzenia cztonkéw wydziatu powiatowe-
go powinna by¢ doreczong przewodniczagcemu wydziatlu powiatowego
w ciggu 6 tygodni. Od decyzji tej nie stuzy zaden $rodek odwotawczy.

Art. 33.

1. Czionkowie wydzialu powiatowego skiadajg przed objeciem urze-
dowania do rak przewodniczacego przysiege stuzbowag wedtug roty, usta-
lonej dla urzednikéw panstwowych.

2. Przepis ustepéw 2 i 3 art. 19 ma analogiczne zastosowanie.

Art. 34.

Cztonkowie wydziatu powiatowego ponoszg odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarng z tytutu naruszenia swych obowigzkéw stuzbowych oraz z tytu-
tu naruszenia przez zachowanie sie w stuzbie lub poza stuzbg godnosci lub
zaufania, jakie ztgczone sg z piastowanym urzedem, wedlug przepisu
0 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej burmistrzéw miast.

Art. 85.

Cztonek wydzialu powiatowego ulega zawieszeniu w swych czynno-
$ciach urzedowych z mocy prawa w razie:

a) powotania go do petnienia stuzby wojskowej,

b) gdy wchodzi w stosunki prawne z powiatowym zwigzkiem komu-
nalnym jako przedsiebiorca, dostawca lub dzierzawca, dopdki trwa wy-
mieniony stosunek i dopoki rachunki zeh wynikajgce nie bedg uregulo-
wane; wyjatek stanowig umowy, dotyczace najmu pomieszczen dla wias-
nych celéw mieszkaniowych oraz dzierzawy parcel gruntowych ponizej
% ha.
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Art. 36.

1. Urzad czionka wydziatlu powiatowego traci sie:

a) wskutek zrzeczenia sie (art. 31 ustep 2 i art. 17),

b) wskutek odmoéwienia ztozenia przysiegi stuzbowej (art. 33),

¢) wskutek utraty prawa wybieralnosci,

d) wskutek orzeczenia dyscyplinarnego.

2. O utracie urzedu orzeka w przypadkach, wymienionych w uste-
pie 1 pod lit. a), b) i c¢), wydziat powiatowy, ktéry w razie zrzeczenia sig.
urzedu w przypadku, przewidzianym w ustepie 3 lit. e, art. 17 jest zwig-
zany uchwalg rady powiatowej. Przepis ustepu 3 art. 20 co do skargi ma
zastosowanie.

Art. 37.

1. W razie zawieszenia cztonka wydziatu powiatowego w jego czyn-
nosciach urzedowych w zwigzku z wszczetem przeciwko niemu postepowa-
niem dyscyplinamem (art. 34) lub z mocy art. 45 oraz w razie innej
przeszkody, uniemozliwiajgcej cztonkowi wydziatu powiatowego petnienie
obowiazkow stuzbowych, a trwajacych dtuzej niz 6 tygodni, nalezy na
czas trwania przeszkody powotaé zastepce z tej samej listy kandydatéow
wedtug kolejnosci umieszczenia poszczeg6lnych oséb na liscie (zastepstwo
czasowe). Do zastepcy, powotanego do czasowego zastepstwa, odnoszag
sie wszystkie przepisy, dotyczace cztonkéw wydziatlu powiatowego.

8. W razie opro6znienia si¢ urzedu cztonka wydziatu powiatowego
wskutek utraty mandatu lub wskutek $mierci, na opréznione miejsce wcho-
dzi zastepca z tej samej listy kandydatéow wedtug kolejnosci umieszcza-
nia poszczeg6lnych oséb na liscie. To samo zachodzi w razie odmowienia
zatwierdzenia kandydata.

3. W razie wyczerpania sie listy zastepcdw, oprézniony urzad po-
zostaje nieobsadzony do kohca biezacego okresu urzedowania, chyba zeby
liczba cztonkéw wydziatlu powiatowego spadta ponizej trzech. W tym.
ostatnim przypadku rada powiatowa dokonuje wyboru uzupetniajgcego na
opréznione miejsca na czas do konca biezgcego okresu urzedowania
w glosowaniu tajnem zwyczajng wiekszoscig gtosow.

Art. 38.

1. Wydziat powiatowy zatatwia sprawy, nalezace do jego zakresu
dziatania, w obradach kolegjalnych, na posiedzeniach niepublicznych.

2. Do powziecia waznej uchwaly niezbedng jest obecno$¢ conaj-
mniej potowy ustawowej liczby czionkéw wydziatu powiatowego oprocz
przewodniczacego. Gtosowanie jest jawne. Uchwaty zapadaja zwykia,
wiekszoscig gtoséw oddanych. W razie réwnosci gtoséw uwaza sie za przy -
jete to zdanie, za ktérem os$wiadczyt sie przewodniczacy.

3. Szczegbétowe przepisy o zatatwianiu spraw przez wydziat powia-
towy moga byé wydane w drodze statutu powiatowego, zawierajgcego re-
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gulamin czynnosci wydziatu powiatowego. Upowaznia sie $laskg Rade
Wojewddzkg do wydania w drodze rozporzadzenia wzoru statutu powia-
towego, zawierajacego regulamin czynnosci wydziatu powiatowego.

Art. 39.

1. Przepis art. 26 ma odpowiednie zastosowanie z tg zmiang, ze
o0 istnieniu lub nieistnieniu przeszkody, wytaczajacej cztonka wydziatu po-
wiatowego od obrad i gtosowania, decyduje ostatecznie wydziat powia-
towy.

2. Jezeli wskutek okoliczno$ci, przewidzianych w poprzednim uste-
pie, wydziat powiatowy nie byilby zdolny do powziecia waznej uchwaty,
wowczas uchwala w danej sprawie wydziat powiatowy innego powiatowe-
go zwigzku komunalnego, ktéry wyznaczy Wojewoda Slaski.

Art. 40.

1. Posiedzenia wydzialu powiatowego zwotuje przewodniczacy wy-
dzialu powiatowego w miare potrzeby, obowigzany za$ jest je zwota¢ na
zadanie 3 cztonkéw wydziatu w ciggu 2 tygodni.

2. Przewodniczacy wydzialu powiatowego ma prawo i obowigzek
zatatwia¢ pod wilasng odpowiedzialnoscig te sprawy, podlegajgce uchwale
wydziatu powiatowego a niecierpigce zwitoki, ktérych zatatwienie nie mo-
ze by¢ bez szkody dla intereséw publicznych odtozone do zebrania sie wy-
dziatlu. Sprawy takie powinien przewodniczacy przedstawi¢ na najbliz-
szem posiedzeniu wydziatowi powiatowemu. Wydzial powiatowy moze
decyzje przewodniczgcego zmieni¢ lub uchyli¢, jezeli to jest jeszcze mozli-
we, zwlaszcza z uwagi na prawa o0s6b trzecich.

Art. 41.

1. Wydziat powiatowy ma prawo zawiesi¢ wykonanie uchwaty rady
powiatowej, ktéra zdaniem wydziatu sprzeciwia sie ustawom albo szkodzi
interesom publicznym.

2. Uchwate, zawieszajgcg wykonanie uchwaty rady powiatowej,
przedstawi¢ nalezy wraz z jej uzasadnieniem radzie powiatowej na naj-
blizszem posiedzeniu, ktére powinno by¢ zwotane w kazdym razie w ciggu
4 tygodnie po powzieciu przez wydziat powiatowy uchwaty zawieszajacej.

3. Jezeli zawieszenie uchwaty rady powiatowej nastgpito ze wzgle-
du na to, ze uchwata ta sprzeciwia sie ustawom, a na posiedzeniu rady
powiatowej, zwotanem stosownie do poprzedniego przepisu, nie dojdzie do
uzgodnienia pogladéw, wowczas na uchwatly wydzialu powiatowego stuzy
radzie powiatowej skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w ciggu 2 tygodni. Do wniesienia i popierania skargi imieniem rady po-
wiatowej ustanowi rada powiatowa osobnego petnomocnika.

4. Jezeli zawieszenie uchwaly rady powiatowej nastgpito ze wzgle-
dow interesu publicznego a na zwotanem w tym celu posiedzeniu nie doj-
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dzie do uzgodnienia pogladéw (ustep 2) woéwczas przewodniczacy wydzia-
tu powiatowego przedstawi niezwiocznie sprawe $laskiej Radzie Woje-
waédzkiej do rozstrzygniecia. Od uchwaty Slgskiej Rady Wojewodzkiej nie
stuzy zaden $rodek odwotawczy, Slaska Rada Wojewodzka moze wstrzy-
mac sie od rozstrzygniecia sprzecznosci zapatrywan, jezeli na pozostawie-
niu sprawy bez rozpoznania nie ucierpig interesy publiczne albo interesy
0s6b trzecich. Uchwaty $lgskiej Rady Wojewo6dzkiej, powziete w powyz-
szych przypadkach, nalezy doreczy¢ wydziatowi powiatowemu.

5. Przewodniczagcemu wydziatu powiatowego stuzy prawo zawie-
szania uchwat wydzialu powiatowego z powodéw, wymienionych w uste-
pie 1, w danym razie na zlecenie Wojewody $lgskiego. Do postepowania
maja odpowiednie zastosowanie przepisy ustepéw 2, 3 i 4 z tg zmiana, ze
prawo skargi stuzy wydziatowi powiatowemu, ktéry do wniesienia i popie-
rania skargi ustanowi osobnego petnomocnika.

Rozdziat IV.

O urzednikach i funkcjonariuszach nizszych powiatowego zwigzku
komunalnego.

Art. 42.

1. Powiatowy zwigzek komunalny jest obowigzany ustanowi¢ po-
trzebng ilo$¢ stanowisk urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych.

2. Stosunki stuzbowe, obowigzki i prawa urzednikéw i funkcjonar-
juszéw nizszych powiatowych zwigzkéw komunalnych regulujg osobne
przepisy ustawowe.

3. W granicach obowigzujgcych w tej mierze przepiséw ustawowych,
kazdy powiatowy zwigzek komunalny jest obowigzany unormowaé w dro-
dze statutu powiatowego wykaz stanowisk, etat stanowisk staty oraz obo-
wigzki i prawa swych urzednikéw i funkcjonarjuszy nizszych.

Art. 43.

Przewodniczagcemu wydziatu powiatowego stuzy prawo do dodatku
stuzbowego z tytutu czynnos$ci w wydziale powiatowym i z tytutu repre-
zentacji, oraz prawo do diet i zwrotu kosztéw podrézy z tytutu czynno-
§ci, spetnianych poza stalem miejscem swego urzedowania. Przepisy te
stosuja sie rowniez do zastepcy przewodniczgcego. Normy powyzszych
Swiadczen pienieznych powinny by¢ ustalone w statucie powiatowym.

Rozdziat V.
O zakresie dziatania rady powiatowej i wydziatlu powiatowego w sprawach
samorzadowych.
Art. 44.
1 Powiatowe zwiazki komunalne zarzadzajg samodzielnie swoim

majatkiem z zachowaniem przepiséw ustaw oraz przepiséw wiadz nad-
zorczych, normujacych ogélnie gospodarke zwigzkéw komunalnych.
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2. Powiatowe zwigzki komunalne moga urzadzi¢ i prowadzi¢ za-
ktady uzyteczno$ci publicznej oraz przedsiebiorstwa w interesie pu-
blicznym.

3. Majatek zakladowy powiatowego zwigzku komunalnego tworza
nieruchomosci, ruchomosci i wogéle wszelkie wartosci, ktére nie sg prze-
znaczone do zuzycia lub do pokrycia biezgcych potrzeb.

4. Powiatowe zwigzki komunalne sa obowigzane zachowaé swoj
majatek zaktadowy w stanie o ile moznosci nieuszczuplonym. Pozbycie
sktadowych czesci tego majatku, a w szczego6lnosci gruntow i budynkoéw,
moze nastgpi¢ w zasadzie pod warunkiem wyroéwnania uszczuplonych
przez to warto$ci. Na odstagpienie od tej zasady moze zezwoli¢ wiadza
nadzorcza.

5. Powiatowe zwiazki komunalne sa obowigzane prowadzi¢ ksiege
inwentarzowa, ktéra powinna zawiera¢ doktadne zestawienie stanu czyn-
nego i biernego ich majatku.

Art. 45.

1. Dochdéd z majatku ma by¢ uzyty przedewszystkiem na utrzy-
manie, zarzad i na ulepszenie poszczegdélnych przedmiotéw majatkowych,
a w szczegblnosci zaktaddw, przedsiebiorstw i innych urzadzen. Nadwyz-
ka dochodu moze by¢ uzyta na pokrycie biezacych potrzeb (zwyczajnych
wydatkow).

2. Powiatowe zwiazki komunalne sg uprawnione do ustanawiania
i pobierania na pokrycie swych wydatkéw danin publicznych stosownie
do przepisow osobnych ustaw.

3. Powiatowe zwigzki komunalne moga zacigga¢ dtugoterminowe
pozyczki na cele, ktére przynosza trwalg korzy$é, a w szczeg6lnosci na
cele inwestycyjne, jezeli wydatkéw na te cele nie mozna pokryé z docho-
déw zwyczajnych bez zbytniego obcigzenia mieszkancéw i wogoéle ptat-
nikéw danin komunalnych. Na wyjatek od tych zasad moze zezwoli¢ wia-
dza nadzorcza. Na pokrycie biezacych potrzeb mozna zacigga¢ pozyczki
krétkoterminowe, majace pokrycie w dochodach zwyczajnych danego roku
administracyjnego i sptacalne najp6zniej w ciggu jednego roku.

4. Zarzad fundacyj, ktéremi zawiaduje powiatowy zwigzek komu-
nalny, powinien by¢ sprawowany wedtug osobnych przepiséw, reguluja-
cych administracje majatku fundacyjnego, a w szczegdlnosci wedtug prze-
pisow statutow fundacyj.

Art. 46.

1. Rok administracyjny powiatowych zwigzkéw komunalnych po-
krywa sie z rokiem administracyjnym Wojewodztwa S$laskiego jako
zwigzku samorzgdowego.

2. Wydziat powiatowy uktada corocznie budzet wydatkéw i docho-
dow powiatowego zwigzku komunalnego na nastepny rok administracyj-
ny i przedstawia go radzie powiatowej w takim terminie, by rada powia-
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towa mogta go rozpatrzeé¢ i uchwali¢ conajmniej na 3 tygodnie przed po-
czatkiem nowego roku administracyjnego.

3. Wszelkie wydatki, dokonane w przypadkach pilnej potrzeby
przez wydziat powiatowy poza budzetem, majg by¢ przedstawiane radzie
powiatowej do uchwalenia w formie dodatkowego budzetu lub zmiany
budzetu w czasie jaknajkrotszym.

4. Najpdzniej z koncem 4 miesigca po uptywie danego roku admi-
nistracyjnego przedstawi wydzial powiatowy radzie powiatowej sprawo-
zdanie roczne za ubiegly rok administracyjny, zawierajgce w szczegéle
nosci zamkniecie rachunkowe, zestawienie stanu majatkowego, sprawo-
zdanie ze stanu umorzenia dtugéw oraz bilanse przedsiebiorstw.

5. Upowaznia sie Slaska Rade Wojewédzka do wydania w drodze,
rozporzadzenia szczeg6towych przepiséw, normujacych system rachunko-
wosci i kasowosci (instrukcja rachunkowo-kasowa), sposéb ukladania*
budzetu (instrukcja budzetowa) i zamkniecia rachunkowego, wykonywa-
nie kontroli przez organa powiatowego zwigzku komunalnego, udzielania
absolutorjum, sposéb rozdawania robot i dostaw oraz sposéb prowadze-
nia zaktadéw uzytecznosci publicznej i przedsiebiorstaw. Przepisy te
uwzglednia¢ powinny prawo powiatowych zwigzkéw komunalnych regu-
lowania w drodze statutéw powiatowych urzadzen powiatowego zwigzku
komunalnego.

Art. 47.

1. Powiatowe zwigzki komunalne majag prawo wydawania statutow
powiatowych, normujacych obowigzki i prawa cztonkéw powiatowego
zwigzku komunalnego i innych oséb w stosunku do tegoz zwigzku oraz
takie sprawy zwigzku, co do ktorych ustawy przewidujg ich statutowa
lub wogole samodzielne uregulowanie, albo ktérych ustawy nie normuja.

2. Statuty powiatowe nie moga sprzeciwia¢ si¢ ustawom panstwo-
wym i $lagskim ustawom wojewodzkim oraz rozporzadzeniom wiadz, wy-
danym na podstawie tych ustaw.

3. Statuty powiatowe moga zawiera¢ postanowienia, zagrazajace
za przekroczenie ich przepiséw karg grzywny do wysokosci 200 zt. lub ka-
ra aresztu zastepczego do dni 7-miu, jezeli wymiaru kary osobne przepi-
sy nie regulujg inaczej. Do orzekania kar sg witasciwe wladze administra-
cji ogdlnej. Grzywny wplywajace do kasy powiatowego zwigzku ko-
munalnego.

4. Statuty powiatowe ulegajg zatwierdzeniu wiladzy nadzorczej
(art. 56).

5. Statuty powiatowe muszg by¢ ogtoszone w powiatowym dzienni*
ku urzedowym. O ile w nich nie postanowiono inaczej, nabywaja one mo-
cy obowigzujacej 15 dnia po dniu ich ogtoszenia.

Art. 48.

1. Rada powiatowa stanowi w drodze uchwat we wszystkich spra-
wach samorzadowych powiatowego zwigzku komunalnego, ktérych usta-
wa nie zastrzega wydziatowi powiatowemu lub jego przewodniczgcemu.
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2. W szczegdlnosci do zakresu dziatania rady powiatowej
sprawami w innych przepisach niniejszej ustawy wymienionemi, nalezy:

a) wydawanie statutéw powiatowych,

b) dobrowolne podejmowanie sie spetniania zadan administracji sa-
morzadowej,

¢) uchwalanie budzetu powiatowego zwigzku komunalnego,

d) ustanawianie danin publicznych stosownie do postanowienn ustaw,

e) zatwierdzenie rocznego zamkniecia rachunkowego i udzielanie
absolutorjum wydziatowi powiatowemu,

f) powziecie uchwat o zaciggnieciu pozyczek i przyjeciu porek, o po-
zbyciu i obcigzeniu majatku nieruchomego, o przyjeciu darowizn, obcia-
zonych warunkiem oraz o objeciu w zarzad fundacyj.

g) tworzenie i znoszenie zaktadéw uzytecznosci publicznej oraz
ustanawianie zasad zarzadzania zakladami i prowadzenia gospodarki
przedsiebiorstw,

h) ustalanie etatu stanowisk urzednikéw i funkcjonarjuszéw niz-
szych powiatowego zwigzku komunalnego,

i) wydawanie na wezwanie wiadz opinji oraz zwracanie sie w spra-
wach potrzeb gospodarczych i kulturalnych powiatowego zwigzku komu-
nalnego do witadz panstwowych i samorzadowych oraz do ciat ustawodaw-
czych.

Art. 49,

Rada powiatowa sprawuje kontrole nad administracja spraw samo-
rzadowych przez komisje wybrane ze swego grona. W szczegdlnosci rada
powiatowa ma prawo i obowigzek badaé, czy jej uchwaly sg nalezycie
wykonywane oraz czy gospodarka wydziatu powiatowego jest w grani-
cach uchwat rady powiatowej prawidtowa, celowg i oszczedng. W tym celu
rada powiatowa oraz ustanowione przez nig komisje moga zada¢ od wy-
dziatu powiatowego przedstawienia wszelkich potrzebnych aktéw i dowo-
doéw oraz udzielania potrzebnych sprawozdan i wyjasnien. W razie stwier-
dzenia uchybien rada powiatowa powinna niezwtocznie uchwali¢ odpo-
wiednie $rodki zaradcze.

Art. 50.

1. Wydziat powiatowy sprawuje bezposredni zarzad spraw samorzg-
dowych powiatowego zwigzku komunalnego.

2. W szczeg6lnosci do wydziatu powiatowego oprécz spraw, wymie-
nionych w innych przepisach tej ustawy, nalezy:

a) przygotowanie wnioskéw na posiedzenia rady powiatowej i wy-
konywanie jej uchwat,

b) zarzadzanie majatkiem i wykonywanie budzetu powiatowego
zwigzku komunalnego,

c)prowadzenie biezacej administracji zaktadéw i przedsiebiorstw
oraz fundacyj albo wykonywanie nadzoru nad osobnemi zarzadami zakia-
doéw, przedsiebiorstw i fundacyj,
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d) prowadzenie kontroli nad rachunkowoscia i kasowos$cig zwiazku,

e) ustanawianie, przenoszenie w stan spoczynku i zwalnianie urzed-
nikéw i funkcjonarjuszéw nizszych zwigzku,

f) rozstrzyganie o roszczeniach, dotyczacych korzystania z publicz-
nych zakladéw i urzadzen powiatowego zwigzku komunalnego,

g) wszczynanie procesow,

h) udzielanie sprawozdan, opinji i wyjasnien zazadanych przez wita-
dze nadzorcze.

Art. 51

1. Wydziat powiatowy reprezentuje powiatowy zwigzek komunalny
na zewnatrz. Potoczne sprawy zatatwia przewodniczacy wydziatu powia-
towego. O tem, co nalezy uwaza¢ za sprawy potoczne, rozstrzyga w razie
watpliwosci wydziat powiatowy ostatecznie.

2. Woydziat powiatowy moze w zatatwianiu spraw administracji sa-
morzadowej na obszarze danego powiatowego zwigzku komunalnego po-
stugiwac¢ sie organami miast i gmin wiejskich.

Art. 52.
1. Oswiadczenia woli w imieniu wydziatlu powiatowego skitada jego
przewodniczacy poza przypadkiem z ustepu 5 art. 41.
5. Dokumenty, ktérych mocg powiatowy zwigzek komunalny zacia-

ga zobowigzania prawne ,albo zrzeka sie stuzacych mu praw, wymagaja
do swej waznos$ci podpiséw przewodniczacego i jednego cztonka wydziatu
powiatowego oraz wycisniecia pieczeci urzedowej, jezeli stosownie do
przepiséw niniejszej ustawy (art. 48) podstawag danej czynno$ci prawnej
ma by¢ specjalna uchwala rady powiatowej. Dokumenty, wystawione
w wykonaniu uchwat rady powiatowej, ktére wymagaja do swej wazno-
§ci zatwierdzenia wiadzy nadzorczej, staja sie wazne, jezeli odnosne
uchwaly zostang zatwierdzone.

5. Przewodniczacy wydzialu powiatowego jest przetozonym wszyst-
kich urzednikéw i funkcjonarjuszéw powiatowego zwigzku komunalnego,
sprawuje nad nimi wtadze stuzbowg i wystawia dokumenty, dotyczace ich
stosunkow stuzbowych.

Rozdziat VI.

O zatatwianiu spraw poruczonych.

Art. 53.

1. Powiatowe zwigzki komunalne sg obowigzane zalatwia¢ sprawy
poruczone stosownie do przepiséw, ustaw i polecen wiasciwych wiadz.

2. Sprawy poruczone zatatwiajg powiatowe zwiazki komunalne
przez organa, wskazane w ustawie. Jezeli ustawa nie wskazuje wyraznie
innego organu, zalatwianie spraw poruczonych nalezy do wydziatu po-
wiatowego.
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3. Przy zalatwianiu spraw poruczonych za tre$¢ zarzadzen i pole-
cen, wydanych organom powiatowego zwigzku komunalnego ponosi odpo-
wiedzialno$¢ wytacznie wiadza, ktéra je wydata.

Art. 54.

1. Woydatki i $wiadczenia, potgczone z zatlatwianiem spraw poruczo-
nych, obcigzaja powiatowy zwigzek komunalny, o ile ustawy nie wskazu-
ja inych oséb i ciat prawno-publicznych jako zobowigzanych do ponosze-
nia tych wydatkéw i Swiadczeh. Pokrywanie tych wydatkéw nalezy do
spraw samorzadowych.

2. Ustawy, przekazujgce powiatowym zwigzkom komunalnym pew-

ne kategorje spraw poruczonych, jezeli ich zalatwianie pofgczone jest
z wiekszemi wydatkami w stosunku do wplywoéw dochodowych powiato-
wych zwigzkéw komunalnych, powinny wskazywaé jednoczes$nie zrddia
pokrycia tych wydatkow.

Rozdziat VII.

O wykonywaniu nadzoru panstwowego nad powiatowemi zwigzkami
komunalnemi.

Art. 55.

Nadzér nad dziatalnoscia powiatowych zwigzkéw komunalnych
w zakresie zadan samorzadowych sprawuje Slaska Rada Wojewédzka.

Art. 56.

Wiadza nadzorcza moze w kazdym czasie bada¢ sposéb zatatwiania
spraw administracyjnych, delegowa¢ w tym celu urzednikéw, zadaé¢ przed-
stawienia wszelkich aktéw i udzielenia ustnych wyjasnien, wogdie przed-
siebra¢ wszelkie czynnosci, ktére w celu wykonania nadzoru uzna za po-
trzebne.

Budzety, uchwaty w sprawie dodatkowych preliminarzy dochodéw
i wydatkéw oraz sprawozdania roczne powiny by¢ niezwtocznie podawane
do wiadomosci wtadzy nadzorczej.

Art. 57.

1. Wiadza nadzorcza moze zawiesi¢ wykonanie uchwat rady powia-
towej, uchwat i zarzadzen wydziatu powiatowego oraz decyzyj i zarzadzen
przewodniczgcego wydziatu powiatowego, wydanych w sprawach samorza-
dowych, ktore a) sprzeciwiajg sie ustawom albo b) szkodzg interesom
publicznemu. Decyzje (uchwaty) witadzy nadzorczej powinny by¢ poda-
ne do wiadomosci odnosnym organom powiatowego zwigzku komunalnego
wraz z uzasadnieniem.

2. Na decyzje (uchwaty) wiadzy nadzorczej, zawieszajagce wykona-
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nanie uchwat i zarzadzen rady powiatowej lub wydziatu powiatowego, nie
wylaczajac zarzadzen przewodniczacego wydanych w imieniu wydziatu
powiatowego, z powodu ich sprzecznosci z ustawg, stuzy organowi (radzie
powiatowej, wydziatowi powiatowemu), ktory wydat odnosng uchwatle
lub zarzadzenie, prawo skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go w ciggu 2 tygodni. Skarga niema mocy wstrzymujacej. Przepis zdania
ostatniego ustepu 3 art. 41 ma odpowiednie zastosowanie. Od decyzji
(uchwal) wiadzy nadzorczej, zawieszajgcych wykonan v uchwat i zarza-
dzen organdéw powiatowego zwigzku komunalnego, ktére szkodzg intere-
sowi publicznemu, nie stuzy zaden $rodek odwotawczy.

3. Wiadza nadzorcza korzysta z uprawniern zastrzezonych jej w ni-
niejszym artykule, w miare potrzeby i uznania. Niekorzystanie z tych
uprawnien nie stwarza podstawy do jakichkolwiek roszczen, a w szczego6l-
nosci nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Art. 58.

1. Oprécz spraw, w ktorych stosownie do przepiséw niniejszej usta-
wy i innych ustaw uchwaly rady powiatowej wymagaja zatwierdzenia
wiadzy nadzorczej, ulegaja zatwierdzeniu tej wiadzy wedtug jej swobod-
nego uznania:

a) zacigganie pozyczek diugoterminowych i udzielanie poreki,

b) zacigganie innych zobowigzan, ktére nie wyptywajg ze stosun-
kéw stuzbowych, uregulowanych ogdélnie przepisami, a obcigzajacych
$wiadczeniami na diuzszy niz 5-cio letni okres czasu powiatowy zwigzek
komunalny.

c) pozbycie lub obcigzenie gruntéw lub budynkéw zwigzku.

2. Uchwaly w powyzszych sprawach nabywajag mocy prawnej, je-
zeli zostang zatwierdzone.

Art. 59.

1. Wtiadza nadzorcza moze wstawi¢ do budzetu powiatowego zwig-
zku komunalnego kwoty wydatkéw, do ktédrych ponoszenia powiatowy
zwigzek komunalny jest prawnie zobowigzany (na podstawie ustawy,
prawomocnego wyroku sgdowego, prawomocnych decyzyj wtadzy admini-
stracyjnej) albo wydaé nakaz pokrycia takich wydatkéw poza budzetem.
W obydwu przypadkach nalezy jednocze$nie wskazaé sposéb pokrycia pre-
liminowanych wydatkéw. Preliminowanie to oznacza jednocze$nie nakaz
uskutecznienia oznaczonych wydatkow.

2. Od zarzadzen tych stuzy prawo skargi do Wojewo6dzkiego Saau
Administracyjnego w ciggu 2 tygodni. Skarga niema mocy wstrzymujacej.

Art. 60.

1 Nadz6r nad dziatalnoscia powiatowych zwigzkéw komunalnych
w sprawach poruczonych spetnia Wojewoda Slaski.
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2. W wykonywaniu tego nadzoru korzysta Wojewoda $laski z upraw-
nien, wymienionych w ustepie 1 art. 56.

3. Prawo Wojewody $lgskiego uchylania uchwat i zarzadzen orga-
néw powiatowych zwigzkéw komunalnych normujg osobne przepisy.

Art. 61.

1. Wojewoda Slaski moze za zgoda $laskiej Rady Wojewddzkiej
rozwigzaé¢ rade powiatowg przy jednoczesnem ztozeniu z urzedu cztonkdédw
wydziatu powiatowego.

2. W razie rozwigzania rady powiatowej nalezy zarzadzi¢ nowe
wybory najpdzniej w ciggu 6 miesiecy.

3. Od zarzadzen, o ktérych mowa w ustepie 1, nie stuzy zaden $ro-
dek odwotawczy.

4. Na czas dokonania nowych wyboréw i zatwierdzenia nowo-
wybranych czionkéw wydziatlu powiatowego Wojewoda Slaski ustanowi
komisaryczny wydziat powiatowy, ktérego cztonkéw mianuje za zgoda
Slaskiej Rady Wojewodzkiej z posréd czionkéw danego powiatowego
zwigzku komunalnego, posiadajagcych prawo wybieralnosci do wydziatu
powiatowego.

5. Komisaryczny wydziat powiatowy petni na czas do dnia ukon-
stytuowania sie nowowybranej rady powiatowej jednoczesnie funkcje rady
powiatowej.

Rozdziat VIII.

Postanowienia przejéciowe i koricowe.

Art. 62.

Do czasu wydania jednolitej ustawy o ustroju gmin wiejskich,
wzglednie jednolitej ustawy o ustroju miejskim w Wojewddztwie Slas-
kiem cztonkami powiatowego zwigzku komunalnego (art. 3) sg obywatele
Panstwa Polskiego, posiadajacy w gminach wiejskich wzglednie miastach
powiatu miejsce zamieszkania.

Art. 63.

1 Pierwsze na podstawie niniejszej ustawy wybory do rad powia-
towych zarzadzi Wojewoda $lgski najpdzniej w ciggu trzech miesiecy po
dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy. W zarzadzeniu tem ustali Woje-
woda Slaski na podstawie urzedowych danych liczbe ludnoéci w poszcze-
golnych powiatach, w miastach, lezacych na obszarze poszczeg6lnych po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych i w gminach wiejskich oraz stosownie
do przepiséw art. 6 i 9 niniejszej ustawy okresli ilos¢ mandatéw radnych
powiatowych, przypadajgcych na kazdy powiat i na kazdg gmine miejska.
Jednocze$nie Wojewoda Slaski po wystuchaniu komisarycznych wydziatow
powiatowych oraz wydziatow drog powiatowych, dokona podzialu gmin
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wiejskich na okregi wyborcze oraz okresli liczbe mandatéw radnych po-
wiatowych przypadajacych na poszczegdlne okregi wyborcze stosownie do
przepiséw art. 10 niniejszej ustawy.

2. llos¢ cztonkéw sekretarjatu rady powiatowej, wybranej po raz
pierwszy na podstawie niniejszej ustawy, ustali na czas do unormowania
tej sprawy w drodze statutu powiatowego rada powiatowa przed przysta-
pieniem do wyboru w granicach postanowien ustepu 2 art. 24.

3. W powiatach, w ktérych osobny powiatowy dziennik urzedowy
nie jest wydawany, ogtoszenia, przepisane w niniejszej ustawie, nalezy
umieszczaé w gazecie urzedowej Wojewodztwa Slaskiego.

Art. 64.

Komisaryczne wydziaty powiatowe i wydzialy drég powiatowych be-
da petni¢ funkcje komisarycznych wydziatbw powiatowych z niniejszej
ustawy do czasu ukonstytuowania si¢ rad i wydziatéw powiatowych, wy-
branych na podstawie tej ustawy i po ukonstytuowaniu sie tych organow
przekaza im niezwtocznie swe agendy.

Art. 65.

Majatek, prawa i obowigzki powiatowych zwigzkéw komunalnych po-
wiatow katowickiego, lublinieckiego, pszczynskiego, rybnickiego' s$wieto-
chtowickiego i tarnogérskiego oraz wydziatdbw drég powiatowych w Biel-
sku i Cieszynie przechodza z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na
powiatowe zwigzki komunalne odnos$nych powiatéw.

Art. 66.

1. llekro¢ ustawa niniejsza wymienia rady miejskie i rady gminne
nalezy rozumieé przez te okre$lenia odnosnie do gmin powiatéw bielskiego
i cieszynskiego rade gminng w miescie Bielsku i wydziaty gminne.

2. Do czasu wprowadzenia na obszarze powiatéw bielskiego i cie-
szynskiego sgdéw administracyjnych, podporzadkowanych w toku instancji
Najwyzszemu Trybunatowi Administracyjnemu, Srodek odwotawczy skar-
gi, przewidziany w poszczegdlnych przepisach niniejszej ustawy na ob-
szarze wymienionych powiatéw, odpada, niezaleznie od uprawnien wnie-
sienia skargi do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego na podstawie
przepiséw ustawy o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym.

Art. 67.

1. Do czasu wydania jednolitej w Wojewédztwie Slaskiem ustawy
o odpowiedzialnosci stuzbowej i dyscyplinarnej urzednikéw i funkcjonar-
juszéw nizszych zwigzkéw komunalnych majag zastosowanie do urzedni-
kow powiatowych zwigzkéw komunalnych powiatéw katowickiego, lubli-
liickiego, pszczynskiego, rybnickiego, Swietochtowickiego i tarnogérskiego
przepisy dotychczasowe, normujgce odpowiedzialno$¢ stuzbowg i dyscy-
plinarng urzednikéw komunalnych.
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2. Do czasu wydania jednolitej w Wojewddztwie Slaskiem ustawy
0 stosunkach stuzbowych urzednikéw komunalnych, bedg stosunki stuzbo-
we urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych w powiatach bielskim i cieszynskim unormowane w drodze
statutow powiatowych. W braku przeciwnego zastrzezenia stosunek stuz-
bowy urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych powiatéw bielskiego i cieszynskiego bedzie miat charakter
prawno - publiczny. Wtadzg orzekajgcg ostatecznie o roszczeniach majat-
kowych urzednikéw i funkcjonarjuszéw tych powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych, jest Slagska Rada Wojewodzka.

Art. 68.

1. Kompetencje wydziatéw powiatowych na obszarze powiatéw ka-
towickiego, lublinieckiego, pszczynskiego, rybnickiego, Swietochtowickiego
1 tarnogorskiego w sprawach administracyjnych spornych i w sprawach
uchwatowych w poruczonym zakresie dziatania przechodzg na wydzialy
powiatowe, ktérych organizacje normuje niniejsza ustawa. Kompetencje
te w powiatach miejskich nalezg nadal do wydziatéw miejskich. Tryb po-
stepowania w wymienionych powyzej sprawach pozostaje niezmieniony.

2. Do czasu wydania osobnej ustawy o zarzadzie policji miejscowej
zachowujg moc obowigzujacag przepisy 88 47 do 73 wigcznie ordynacii po-
wiatowej z dnia 13 grudnia 1872 r. (Zb. u. prusk. str. 81) i 19 marca 1881
r. (Zb. u. prusk. str. 170) ze zmianami, wynikajacemi z niniejszej ustawy.

Art. 69.

1. Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1931 r.

2. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy tracg moc obowigzu-
jaca wszystkie przepisy prawne, wydane w sprawach unormowanych tg
ustawa.

3. W szczeg6lnosci tracg moc obowigzujaca

a) ustawa z dnia 13 grudnia 1872 r. i z dnia 19 marca 1881 r., za-
wierajgca ordynacje powiatowa (Zb. u. prusk., str. 81 do 179), z zastrze-
zeniem przepisu ustepu 2 art. 68 niniejszej ustawy,

b) ustawa z dnia 27 lutego 1924 r. w przedmiocie zmian w organi-
zacji wydziatbw drég powiatowych na cieszynskiej czesci Wojewddztwa
Slaskiego (Dz. U. SI. Nr. 7, poz. 26).

4. W miejsce wydziatdw drdég powiatowych, przewidzianych w § 25
i nastepnych ustawy z dnia 13 lipca 1898 r. dotyczacych budowy i utrzy-
mywania publicznych ulic i drdg nieskarbowych (Dz. U. i rozp. kraj.
Nr. 33), obowigzujacej na obszarze powiatow bielskiego i cieszynskiego,
wchodzg organa powiatowych zwigzkéw komunalnych z niniejszej ustawy
stosownie do podziatu kompetencji, w niej ustalonego.

Art. 70.

Wykonanie niniejszej ustawy powierza si¢ Wojewodzie $lgskiemu
i Slaskiej Radzie Wojewddzkiej.
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USTROJ WOJEWODZTWA STOLECZNEGO | MIASTA ST. WARSZA-
WY W KOMISJI DLA USPRAWNIENIA ADMINISTRACIJI PUBLICZ-
NEJ PRZY PREZESIE RADY MINISTROW.

Komisja dla usprawnienia administracji publicznej od diuzszego juz
czasu zajmuje sie splotem zagadnien, zwigzanych z organizacjg admini-
stracji rzadowej i samorzadowej w stolicy i na tych obszarach powiatéw
ziemskich, okalajgcych stolice, ktdre dla tych czy innych wzgledéw uznaé
nalezy za specjalnie zwigzane z Warszawa.

W toku badan tych zagadnien uznano za konieczne utworzenie wo-
jewddztwa stotecznego, obejmujacego m. st. Warszawe i daleki pierscien
podmiejski (powiaty: warszawski w catosci, znaczne czesci gréjeckiego,
radzyminskiego, minsko - mazowieckiego, ewentualnie takze cze$¢ puttus-
kiego i garwolinskiego — granic $ci$le nie precyzowano).

Wytonity sie z kolei nastepujgce pytania:

1) Jaki ma by¢ ustréj terytorjalny wojewo6dztwa stotecznego, z ja-
kich i ilu jednostek ma sie to wojewddztwo skiadac?

2) Jaki ma by¢ zakres dziatania i organizacja wewnetrzna jednostek
komunalnych na obszarze wojewo6dztwa stotecznego ?

3) Jak zorganizowaé zjednoczenie administracji rzadowej i samo-
rzadowej, mozliwie w reku tych samych organéw?

(Komisja staneta zasadniczo na stanowisku jednotorowosci).

Podkomisja powotana do rozpatrzenia tych spraw odbyta szereg po-
siedzen, na ktérych omawiano referaty, opracowane przez pp. S. Downa-
rowicza, S. Podwinskiego i J. Strzeleckiego. Referaty dotyczyty zagad-
nien, wymienionych w pkt. 1 i 2.

Referaty odno$nie punktu 1-go powierzono pp. S. Downarowiczowi
i J. Strzeleckiemu, referaty odnosnie punktu 2-go — S. Podwinskiemu
i J. Strzeleckiemu.

W sprawie ustroju terytorjalnego wojewo6dztwa stotecznego (p. 1)
wiekszo$¢ Komisji wypowiedziata sie¢ za koncepcja miejsko - wiejskiego
wojewodztwa stotecznego i za tem, by sktadato sie¢ ono z powiatow ziem-
skich i m. st. Warszawy.

Nastepnie przystgpiono do omawiania zakresu dziatania i organi-
zacji wewnetrznej jednostek komunalnych wojewo6dztwa stotecznego. Na
pierwszy plan wysuneta sie tu sprawa decentralizacji lub dekoncentracji
administracji komunalnej w samem miescie Warszawie.

Zaznaczyty sie nastepnie stanowiska: a) za decentralizacjg (rozbicie
Warszawy na szereg odrebnych powiatéw samorzadowych powigzanych
ze sobg dopiero w instancji wojewodzkiej, a wiec za rozbiciem miasta
Warszawy, jako jednosci prawnej), b) za dekoncentracjg (podziat m. st.
Warszawy na szereg dzielnic administracyjnych w obrebie jednego orga-
nizmu komunalnego).

Podkomisja w wiekszosci przyjeta zasade utrzymania jedno$ci komu-
nalnej m. st. Warszawy i dekoncentracji jej administracji. Nastepnie
omowiono zakres dekoncentracji i zagadnienia, czy i w jakim stopniu zmu-
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sza¢ m. st. Warszawe ustawowo do dekoncentracji, czy tez przewidzie¢
jedynie w ustawie mozno$¢ dekoncentracji.

W sprawie zakresu dziatania woj. zwigzku komunalnego i jego sto-
sunku do zakresu dziatania m. st. Warszawy i powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych cztonkowie wypowiedzieli sie¢ za talciem ujeciem tej sprawv
w projekcie ustawy, ktoreby pozwalato na przesuwanie kompetencyj zwigz-
kéw nizszego stopnia na zwigzki wyzszego stopnia stosownie do potrzeb
zycia. W sprawie t. zw. zmiennego zakresu dziatania (Kompetenz — Kom-
petenz) ostateczna decyzja nalezataby do wiadzy nadzorczej po uprzed-
nim, obowigzkowym arbitrazu jakiego$ kolegjum, ktére ze wzgledu na
swdéj skiad i procedure postepowania dawatoby pewng gwarancje zado$¢-
uczynienia stusznym postulatom zwigzkéw komunalnych i utrzymania
jednej linji polityki komunalnej.

Odnosnie sposobu tworzenia reprezentacji zw. kom. podkomisja za-
stanawiata sie nad posrednioscia, wzglednie bezposrednio$ciag wyboru sej-
miku woj. Stanowiska w tej sprawie nie byty jednakowe. Cze$¢ cztonkow
wypowiedziata sie za wyborem posrednim przez sejmiki i rade miasta
Warszawy, cze$¢ za$ proponowata wybér czesci reprezentantow syste-
mem posrednim, czesci bezpos$rednim.

Wiegkszo$¢ cztonkéw podkomisji wypowiedziata si¢ za przyjeciem kon-
cepcji cjzesSciowego odnawiania organéw zwigz-
kéw komunalnych. Uznano za celowe podziat Warszawy na
okregi wyborcze, odpowiadajgce dzielnicom, jakie sie utworzy dla celéw
zdekoncetrowania zarzadu miejskiego.

W sprawie organizacji organéw wykonawczych samorzadu, stano-
wisko nie bylo jednolite. Oswiadczano sie zaréwno za jednoosobowoscig
organu wykonawczego (wojewoda — prezydent), jak i za jego kolegjal-
noscig (wydzial woj. — magistrat). Wiekszo$¢ wypowiedziata sie za.
jednoosobowosd$cia.

Podkomisja uznata za potrzebne istnienie w samorzadzie woj. wyz-
szego urzednika komunalnego (dyrektora), do ktorego nalezatoby wyko-
nywanie uchwat sejmiku w S$cistem stowa tego znaczeniu. Bytby on fak-
tycznym Kkierownikiem samorzgdu wojewddzkiego. Jego stanowisko stuz-
bowe nalezatoby w ten sposdb okres$li¢, by mu zapewni¢ stato$¢ sytuacji
i pracy.

Dtuzszg dyskusje wywotata sprawa sposobu powotywania wojewody
stot. Sprawe te omawiano tgcznie ze sprawg sposobu powotywania pre-
zydenta m. st. Warszawy. Wylonito sie kilka odmiennych koncepcyj, mia-
nowicie: a) mianowanie wojewody z tema, przedstawionego przez sejmik
woj., b) tozsamos$¢ osoby wojewody stotecznego i prezydenta m. st. War-
szawy z tem, ze go wybiera¢ winna rada miejska, przyczem wybor podle-
ga zatwierdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej. W razie odmowy zatwier-
dzenia po raz drugi nastepuje mianowanie; ¢) wybo6r prezydenta stolicy —
wojewody przez sejmik, wybdr podlegatby zatwierdzeniu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej; w razie odwotania wojewody nastepowatoby rozwigza-
nie sejmiku i nowe wybory; d) powolywanie wojewody stot. w drodze
zwyktej nominacji.
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Podkomisja uznata w zasadzie za pozadane, aby wojewoda stot. —
prezydentem m. st. Warszawy byia jedna i ta sama osoba.

Wyjasniono, ze realizacja tego postulatu napotyka na trudnosci, o ile
sie chce zachowaé zasade wyboru prezydenta przez rade miejska. W razie
gdyby wojewoda stot. — prezydentem nie miata by¢ jedna i ta sa-
ma osoba, stanowisko prezydenta m. st. Warszawy wobec wojewody byto-
by podobne do stanowiska prezydenta m. Poznania, Krakowa, todzi i t. d.
do wojewody. Uznano, ze wskazane jest przekazanie prezydentowi miasta
uprawnienn szefa wladz administr. ogélnej na terenie m. st. Warszawy.

Dtuzsza dyskusje wywotata sprawa celowosci istnienia statych depu-
tacyj dla zarzadzania pewnemi dziedzinami gospodarki komunalnej.

Wytonito sie tu kilka stanowisk; niektérzy zwolennicy kolegjalnego
zarzadu zwigzku komunalnego kwestjonowali wogoéle potrzebe tych depu-
tacyj. Ujawnity sie réwniez réznice pogladéw co do charakteru zakresu
dziatania i sktadu tych deputacyj. Zarysowaty sie wyraznie dwa stano-
wiska: jedno (wiekszo$¢ podkomisji) czynigce z deputacji organ sejmiku
(rady) nadrzedny nad jednoosobowym organem wykonawczym zwigzku
komunalnego, drugie uwazajgce je za organ podleglty wojewodzie (prezy-
dentowi). Uznano, ze w ustawie nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ istnienia
deputacyj, okreslajac ich charakter. W ramach przepisu ustawy reprezen-
tacje zwigzkéw komunalnych decydowatyby o zakresie dziatalnosci i skita-
dzie deputacyj.

Omawiano nastepnie trudnosci wiasciwego rozwigzania instancyjno-
$ci w administracji rzadowej w razie zlania stanowisk prezydenta i woje-
wody.

Zarysowaty sie projekty: utworzenia specjalnego senatu odwotaw-
czego, utworzenia 1-ej instancji w dzielnicach wreszcie pozostawienia od-
wotan do Ministerstw. Prace podkomisji nie zostaty jeszcze ukonczone.

J. S.

W SPRAWIE NAKLADANIA PRZEZ WLADZE KAR ADMINISTRA-
CYIJNYCH NA MAGISTRATY.

Zwiazek Miast Polskich, bedac w posiadaniu nakazu karnego, ktdrym
starosta powiatowy za niedostarczenie informacyj w sprawie elektrowni
miejskiej (wymaganych art. 44 Rozp. Prez. Rzeczp. z dn. 7.6.1927 r. o0 pra-
wie przemystowem) natozyt na magistrat, na podstawie art. 126 wspo-
mnianej wyzej ustawy, grzywne w kwocie zt. 50 — z zamiang w razie
mniesciggalnosci na areszt, uznat za wskazane zwréci¢ sie w tej sprawie do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z memorjatem w ktérym podkreslit,
iz tego rodzaju postepowanie wiadzy administracji og6lnej jest nieuzasa-
dnione i nie znajduje podstawy prawnej.

Powyzsza sprawa data nadto sposobno$¢ do podniesienia zasadnicze-
go zagadnienia, czy wogole witadze panstwowe moga naktada¢ grzywny
na magistraty miast.

Wytgczajagc kwestje, jakby ewentualna kara mogta by¢ w praktyce
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zrealizowana, co zresztg niewatpliwie nastreczatoby powazne trudnosci,
nalezy zaznaczy¢, iz magistrat — nawet gdy reprezentuje gmine w jej
prywatno - prawnych sprawach, wskazuje w swym memorjale Zwigzek
Miast, jest przedewszystkiem wiadzg administracji publicznej.

Wieksza cze$¢ czynnosci magistratu — to czynnosci z t. zw. poruczo-
nego zakresu dziatania, a wiec czynnos$ci, sprawowane przez magistrat
imieniem Panstwa i w wyreczeniu wtadz i urzedéw panstwowych; niekto-
re magistraty wystepuja nawet — zgodnie z obowigzujgcemi przepisa-
mi — jako panstwowe wiadze administracji ogélnej. Sprawujac za$ te sa-
me czynnosci, jakie wykonuja wiadze panstwowe, magistraty majg dosta-
teczny tytut do zadania, aby pod wzgledem odpowiedzialnosci za spetnia-
ne czynnosci stawiane byty naréwni z wtadzami panstwowemi. Gdy za$ nie
do pomyslenia jest nakladanie grzywien na wiadze, czy urzedy panstwo-
we, to i niedopuszczalnem by¢ powinno naktadanie grzywien na magistra-
ty. Jezeli magistrat nie wykonywa nalezycie spoczywajacych na nim usta-
wowych obowiazkéw, panstwowa wiadza nadzorcza nad samorzadem miej-
skim ma prawo i ma w ustawie przewidziane $rodki zmuszenia go do te-
go; inne wiladze panstwowe powinny sie w takich wypadkach zwracaé¢ uo
wiadzy nadzorczej, nie powinny natomiast posuwac sie do wymierzania
grzywien magistratom.

W konkluzji Zwigzek Miast prosit Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych o wziecie pod rozwage powyzszego zagadnienia i o udzielenie odnos-
nych wyjasnien wtadzom podwtadnym.

W SPRAWIE LUSTRACJI ZAKELADOW 1 INSTYTUCYJ MIEJSKICH.

Zwiazek Miast Polskich ztozyt (27 wrze$nia r. ub.) w tej sprawie
Ponu Ministrowi Spraw Wewnetrznych nastepujacy memorjat:

»W dniu 4 lutego b. r. urzednik Wydziatu Opieki Urzedu Wojewdédz-
kiego w Brzesciu n/Bugiem dokonat — bez zawiadomienia Magistratu —
lustracji miejskiego ztobka dla niemowlat. W czasie lustracji wypytywat
funkcjonarjuszke przytutku, czy prezydent miasta odwiedza przytutek,
jak czesto, co w czasie bytnosci bada i t. p.

Prezydent m. BrzesScia n/Bugiem zwroécit sie w zwigzku z tem do
Pana Wojewody w Brzesciu n/Bugiem z prosba o zarzadzenie, aby lustra-
cje zaktadow i instytucyj miejskich dokonywane byty w porozumieniu
z Magistratem. Na uzasadnienie swej prosby Pan Prezydent miasta przy-
toczyt, iz zgodnie z art. 50 ustawy miejskiej jest on zwierzchnikiem stuz-
bowym wszystkich pracownikéw miejskich, skad wyptywa, ze dyspono-
wanie tymiz pracownikami nalezy li tylko do niego, wzglednie jego za-
stepcy. Jest oczywistem, ze dokonywanie lustracji jest formg dysponowa-
nia w danym momencie pracownikiem, a odda¢ do dyspozycji lustratora
pracownika moze tylko ustawowy przetozony. Dlatego tez dokonanie lu-
stracji bez wiedzy przetozonego, jest obraza art. 50 ustawy miejskiej. Do-
konywanie rewizji nagtej, bez powiadomienia o tem kierownika urzedu,
jest usprawiedliwione tylko wtedy, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze dzieki nagtej rewizji da sie stwierdzi¢ popetnione przez kierownika na-
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duzycia, wzglednie zapobiec jego zatuszowaniu, co w danym wypadku nie
miato miejsca.

W odpowiedzi na te prosbe Pan Wojewoda osSwiadczyt, ze wszelka
kontrola przez uprawnione do tego organa nadzoru panstwowego dokonang
by¢ moze przez rewizje niespodziewane, lustracje perjodyczne i wizytacje
zapowiedziane — oraz, ze wybor sposobu kontroli podlega swobodnemu
uznaniu wiadzy nadzorczej. Powotanie sie prezydenta miasta na art. 0O
ustawy miejskiej w sprawie dokonania lustracji zaktadu opiekunczego,
w danym wypadku niema zastosowania, gdyz artykut ten nic nie mowi
o dokonywaniu lustracyj, a tylko o prawach prezydenta w stosunku do
podlegtych mu pracownikéw miejskich. Natomiast art. 69 tejze ustawy
gtosi, ze wiadza nadzorcza ma prawo osobiscie lub przez swego delegata
dokonywac rewizji gospodarki miejskiej, a organa miasta obowigzane sa
udziela¢ wtadzy nadzorczej wszelkiej pomocy w dokonaniu rewizji, przed-
stawia¢ ksiegi i dokumenty, wtajemnicza¢ w sprawy i dopuszcza¢ do re-
wizji kas.

Artykut 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22.1V.
1927 r. o nadzorze i kontroli nad dziatalnoscig instytucyj opiekuhczych
(Dz. U. R. P. z dn. 30.1V.1927 r. Nr. 40, poz. 354) brzmi: ,,Wtadzom nad-
zorczym przystuguje prawo dokonywania inspekcyj zaktadéw opiekun-
czych. Kierownictwo zaktadu ma obowigzek dopuszczania urzednikéw in-
spekcji do wizytowania pomieszczen zaktadu".

Jak w jednej, tak i w drugiej ustawie nie jest przewidziane, ze przy
dokonywaniu rewizji lub inspekcji (lustracji) zakiadu opiekunczego wia-
dza nadzorcza lub jej delegaci winni zawiadamia¢ Przewodniczacego Zwigz-
ku Komunalnego o zamiarze dokonania inspekcji podlegtych mu zaktadéw
opiekuniczych. Natomiast w spos6b nie budzacy watpliwosci jest mowa
o0 obowiagzku dopuszczania urzednikéw inspekcyj przez Kierownictwo Za-
kitadu.

Wobec powyzszego Pan Wojewoda odmoéwit zado$éuczynienia prosbie
Prezydenta miasta Brzescia.

Poniewaz zagadnienie powyzsze przekracza ramy opisanego wypad-
ku i ma charakter sprawy zasadniczej, Zwiazek Miast Polskich ma za-
szczyt prosi¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych o zajecie co do niej sta-
nowiska i udzielenie podlegtym organom wiadzy nadzorczej nad samo-
rzadem gmin miejskich wskazéwek, w jaki sposéb podejmowaé majg lu-
stracje miast wzglednie ich zaktaddw i instytucji.

Nie mozna odmowic¢ stusznosci twierdzeniu Pana Wojewody Poles-
kiego, iz — poza lustracjami perjodycznemi i wizytacjami zapowiedziano-
mi — moga by¢ rewizje niespodziewane i rewizja niespodziewana nie straci
jednakze swego charakteru niespodzianki i nie chybi wcale zamierzonego
celu, jezeli rewident o swoim przyjezdzie do miasta i o celu przyjazdu po-
wiadomi burmistrza wzglednie prezydenta miasta; natomiast stania si§
wtedy zado$¢ postanowieniom przytoczonego przez Pana Wojewode art.
69 ustawy miejskiej, bo wiasnie tylko kierownik zaktadu miasta, jako
zwierzchnik stuzbowy wszystkich pracownikdéw miejskich, moze wydaé
odpowiednie zarzadzenia co do udzielenia rewidentowi wszelkiej pomocy
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w dokonaniu rewizji. Przy takiem za$ postawieniu sprawy uniknie sie
podkopywania powagi kierownika zarzadu miejskiego, na podtrzymani'!
ktorej zaleze¢ powinno wiadzy nadzorczej chociazby tylko z punktu wi-
dzenia interesu administracji panstwowej. Uniknie sie wtedy takze nadu-
zy¢, jakie przy systemie zastosowanym na terenie m. Brzescia n/Bugiem
mogtyby sie zdarzaé, gdyby bez wiedzy burmistrza wzglednie prezydenta
miasta, kazdy, podajacy sie za rewidenta, miat prawo wstepu do zaktadoéw
miejskich i prawo dostepu do ksiag, rachunkéw i kas.

Zwigzek Miast jest zdania, ze nawet w wypadku istniejacego podej-
rzenia co do popetnienia naduzycia przez kierownika zarzadu miejskiego
rewizja nie powinna sie odbywac¢ w jego nieobecnosci. Chcac zapobiec za-
tarciu $ladéw popetnionego naduzycia, rewident mdégtby bez wiedzy kie-
rownika zarzagdu miasta wyda¢ jedynie na miejscu stosowne zarzadzenia
zapobiegawcze (n. p. opieczetowanie kasy), jednakze powinien nastepnie
wezwaé kierownika zarzadu miejskiego, aby byt obecny przy dalszych
czynnosciach rewizyjnych™.

FINANSE KOMUNALNE.

ZWOLNIENIE PRACOWNIKOW KOMUNALNYCH OD KOMUNAL-
NEGO DODATKU DO PODATKU DOCHODOWEGO.

Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej wystosowat w sprawie powyz-
szej do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych pismo nastepujacej tresci:

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 listopada
r. 1927 (Dz. U. R. P. Nr. 101 poz. 871) zostaly zwolnione z pod obcigze-
nia dodatkiem komunalnym do podatku dochodowego dochody, czerpane
z uposazen ze Skarbu Panstwa. Natomiast dochody, czerpane na podsta-
wie analogicznych tytutéw z funduszéw komunalnych podlegaja nadal
obcigzeniu wspomnianym dodatkiem.

Stan ten jest wyraznie niestuszny z nastgpujacych powodoéw:

1) uposazenia pracownikéw komunalnych zostaly zasadniczo dosto-
sowane do uposazen pracownikéw panstwowych;

2) o ile pobér dodatkéw komunalnych do podatku dochodowego, po-
wodujac wyzsze obcigzenie podatkiem dochodowym wogéle, jest w zasa-
dzie usprawiedliwiony w wojewddztwach zachodnich, gérujacych pod
wzgledem zamoznosci spotecznej nad innemi wojewodztwami, o tyle owo
wyzsze obcigzenie nie moze byé uznane za usprawiedliwione w stosunku
do pracownikéw komunalnych w wojewdédztwach zachodnich, albowiem
ich dochody stuzbowe nie sg wyzsze od dochodéw pracownikéw komunal-
nych w innych dzielnicach.

Wobec tego, pomimo, iz zrealizowanie naszego wniosku przyczynito-
by sie do pewnego, minimalnego zreszta obnizenia dochodéw komunalnych
w wojewo6dztwach zachodnich, ze wzgledéw stusznos$ci i ze wzgledu na to,
ze uwzglednienie stusznych postulatéw pracownikéw lezy w dobrze zro-
zumianym interesie samego samorzadu, mamy zaszczyt zwréci¢ sie da
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Pana Ministra z prosba o wystapienie z inicjatywg znowelizowania w dro-
dze dekretu cytowanego na wstepie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej w tym Kkierunku, aby pracownicy komunalni wojewddztw za-
chodnich byli wolni od ptacenia dodatkéw komunalnych do podatku do-
chodowego od uposazen.

SPLATA DLUGOW DLUGOTERMINOWYCH.

Przezywany kryzys gospodarczy w powaznym stopniu dotkngt i sa-
morzad terytorjalny, ktérego Zrddta dochodu zmniejszyty sie w powaznym
stopniu, co spowodowaé musiato duze trudno$ci w terminowem wywigzy-
waniu sig zwigzkéw komunalnych z przyjetych zobowigzan, a w pierw-
szym rzedzie w sptacaniu rat diugoterminowych pozyczek. Wytworzona
sytuacja skionita Zwigzek Powiatéw do interwencji u wiadz Banku Go-
spodarstwa Krajowego, jako powaznego wierzyciela zwigzkéw komunal-
nych. W tej sprawie Zwigzek Powiatéw wystosowat nastepujace pismo:

Z dobrze znanych Bankowi Gosp. Kraj. powodéw rok obecny jest
dla finanséw komunalnych, zwtaszcza ziemskich i w szczegélnosci powia-
towych — bardzo ciezki. Wptaty danin publicznych od rolnikéw sa mini-
malne. Powiaty bardzo liczne zaciggajg pozyczki 5 — 10.000 zt. na wy-
ptacenie pensji urzednikom. By¢é moze, ze pézniejsza jesien przyniesie ja-
kie$ odprezenie w tej bezradnej sytuacji.

Z tego powodu wynikta ta interwencja nasza na wiosne b. r. o pro-
longowanie tegorocznych rat pozyczek diugoterminowych do przysztego
roku. Bank Gosp. Kraj. uwzglednit te prosbe w bardzo matej mierze:
roztozenia na miesieczne wptaty kwietniowej raty pozyczek.

Sytuacja w wielu powiatach, zadtuzonych nadmiernie na wykonane
inwestycje w latach poprzednich, sprawia, ze znalazty sie na progu nie-
wyptacalnoséci. Zjawia sie konieczno$¢ (aby nie zatrzymaé¢ spetniania
przez samorzady najelementamiejszych obowigzkéw) poczynienia dal-
szych ulg w sptacaniu pozyczek, a mianowicie prolongowania i pazdzier-
nikowej raty.

| witasnie w tej sprawie zwracamy sie z przedstawieniem do Sza-
nownej Dyrekcji Banku ,aby o ile moznosci zechciata uwzglednié¢ indywi-
dualne prosby Zwigzkéw Powiatowych w tym wzgledzie.

W SPRAWIE ZMIAN PRZEPISOW BUDZETOWYCH | KASOWO-
RACHUNKOWYCH DLA ZWIAZKOW KOMUNALNYCH.

W zwigzku z rozpoczetemi pracami przez Ministerstwo Spraw We-I
wnetrznych nad zmiang przepiséw budzetowych i kasowo-rachunkowych
Zwigzek Powiatow po przeprowadzeniu z przedstawicielami Zwigzku
Miast i zwiazkéw buchalteréw-rzeczoznawcéw wspdinych konferencyj,
przestat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nastepujacag opinje w wy-

Zej wspomnianej sprawie.

1. Gospodarka finansowa zwigzku komunalnego moze by¢ prowa-

dzona jedynie na podstawie budzetu, przytem w ten sposoOb,
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aby wydatki okresu catorocznego nie prze-
wyzszaty zrealizowanych dochodo6w.

2. Wszelkie kredyty przewidziane w budzecie, wygasaja z upty-
wem ostatniego dnia okresu obrachunkowego.

Po uptywie okresu obrachunkowego do dochodéw i wydatkéw bud-
zetowych zapisujg sie tylko te kwoty wydatkéw i dochodéw, ktére wyni-
kajg z zakredytowania lub obcigzen innych instytucyj panstwowych, sa-
morzagdowych i prywatnych, dokonanych w zwigzku z wzajemnemi roz-
rachunkami i uzgadnianiem kont, np. rozrachunki miedzy pow. zw. kom.
a gminami, Kasg Skarbowg a zwigzkami komunalnemi, bankami, kasami
oszczednos$ciowemi, a zw. komunalnemi, rozrachunki przez P. K. O. i t. p.

3. Jezeli w koncu roku budzetowego pozostanie cze$¢ rachunkoéw
z tytutu wykonania wydatkéw budzetowych nieuregulowana, to nalezy
wydatki te na budzet przeksiegowaé, kredytujac jednoczes$nie rachunki
pozabudzetowe wierzycieli z tytutu nieuregulowanych naleznos$ci budzeto-
wych. Postepujemy w tych wypadkach analogicznie, jakgdybysmy pokry-
wali nalezno$¢ wekslami.

Zobowiazania, wynikajace z umoéw, zawartych w danym okresie
budzetowym nietylko na poczet kredytéw tego okresu, lecz i okreséw na-
stepnych zalicza sie do wydatkéw budzetowych i przeksiegowuje sie jako
wykonane w tej tylko czesci, w ktérej oparte sg na kredytach ubiegtego
okresu budzetowego.

4. Do dochodéw budzetowych, zaczawszy od 1 kwietnia 1931 roku,
nalezag wszystkie te dochody budzetowe, ktére zostaty w tym okresie fak-
tycznie osiagniete, niezaleznie od tego, czy wpiynelty one w zwigzku
z realizacjg wymiaréw podatkowych tegorocznych, czy lat poprzednich.
Zalegtych podatkéw i optat nie nalezy osobno preliminowa¢ w budzetach
nastepnych okreséw obrachunkowych.

Otrzymanie przez zwigzek komunalny zaptaty wekslem uwaza sie
za osiggniety dochéd, o ile zarzad zw. kom. zdecydowal przyjecie wekslu.

5. Wyptaty, dokonane w danym okresie obrachunkowym na poczet
kredytu przysztego okresu obrachunkowego nalezag do sum pozabudzeto-
wych do czasu otwarcia rachunkéw budzetowych nowego okresu budzeto-
wego.

Zarzad Zwiazku komunalnego moze zacigga¢ zobowigzania i doko-
nywa¢ wyptat na poczet kredytdw przysztych okreséw budzetowych tylko
wtedy, jezeli dziata na podstawie uchwaly organu uchwalajgcego, upowaz-
niajagcej zarzad do dokonania takich czynnos$ci, ktére mogg wymagaé¢ za-
warcia zobowigzan wzglednie dokonania wyptat.

Wplywy, osiggniete w biezacym okresie obrachunkowym na poczet
przysztych okreséw, nalezag do sum pozabudzetowych do czasu otwarcia
rachunkéw budzetowych nowego okresu budzetowego.

6. W razie ustalenia istnienia niedoboru budzetowego z ubiegtego
okresu obrachunkowego, czyli nadwyzki sumy, stanowigcej wykonanie
budzetu po stronie wydatkéw nad sumg, stanowigca wykonanie budzetu
po stronie dochodéw, organ wykonawczy zwigzku komunalnego powinien
przy sposobnosci rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu:
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1) poda¢ szczeg6towe usprawiedliwienie przyczyn spowodowania deficytu,,
2) zaproponowaé sposéb pokrycia niedoboru. Whnioski te po zaopiniowa-
niu przez komisje rewizyjng winny uzyskaé przez odrebng uchwate decy-
zje organu uchwalajgcego.

Na pokrycie niedoboru zwigzek komunalny moze w pierwszym rze-
dzie przeznaczy¢ swoj fundusz obrotowy, dalej moze przeznaczy¢ inne
fundusze specjalne, ktérych dysponowaniem nie jest ograniczony, lub tez
zmniejszy¢ wydatki budzetowe biezgcego i nastepnych okreséw budzeto-
wych, jak réwniez wprowadzi¢ do budzetu nowe zrodta dochodowe w gra-
nicach istniejacych uprawnien, przeznaczy¢ na pokrycie niedoboru czes$é
swego majatku, ktérej pozbycie nie spowodowatoby dla zwiazku komu-
nalnego przeszkéd w realizowaniu jego zadan i wreszcie zaciggnaC po-
zyczke dlugoterminowa, przeprowadzajac zawsze projektowany sposob
pokrycia przez budzet nastepnego okresu budzetowego.

Do czasu pokrycia niedoboru przez osiagniecie wplywéw na ten cel
przeznaczonych, zwigzek komunalny nie moze powieksza¢ swych zwy-
czajnych wydatkéw z wyjatkiem wypadkoéw, gdy takie powiekszenie wy-
ptywa z zawartych uméw lub z postanowien ustawowych, naktadajgcych
na zwiagzek komunalny wydatki konkretne zaréwno co do czasu wykona-
nia, jak i co do tresci i wysokos$ci. Nie wolno przeznacza¢ w budzecie nad-
wyzki dochodéw zwyczajnych nad wydatkami zwyczajnemi na pokrycie
wydatkéw nadzwyczajnych, jak réwniez zacigga¢ nowych pozyczek.

7. Nadwyzka budzetowa, czyli nadwyzka sumy, stanowigca wyko-
nanie budzetu po stronie dochodéw nad sume, stanowigcg wykonanie bud--
zetu po stronie wydatkéw, uzywa sie jako fundusz obrotowy zwigzku ko-
munalnego, z tem jednak zastrzezeniem, ze ta cze$¢ nadwyzki, ktéra
osiggnieta zastata przez otrzymanie wiekszej sumy dochodéw nadzwy-
czajnych lub specjalnych nad wydatkami nadzwyczajnemi lub specjalne-
mi, winna by¢ zuzyta na te cele t. j. wydatki inwestycjne lub celowe wy-
datki specjalne, i przeprowadzona przez budzety nastepnych okreséw
budzetowych.

Organ uchwalajacy zwigzku komunalnego moze ustali¢ wysoko$é
sumy nadwyzek, po przekroczeniu ktérej nadwyzka moze by¢ uzyta, jako
dochéd nadzwyczajny nastepnych okreséw obrachunkowych, przeznaczo-
ny na pokrycie nadzwyczajnych wydatkow.

Jednowioskowe gminy wiejskie nie tworzag funduszéw obrotowych
i uzyskane nadwyzki uzywajg jako dochody przysztego okresu budzetowe-
go na pokrycie wydatkéw nadzwyczajnych i zwyczajnych.

8. Do wykonania budzetu za r. 1930/31 nalezy dotgaczy¢ wszystkie
istniejace wydatki i zobowigzania z lat poprzednich, jezeli one nie byty
z jakichkolwiek powodéw przez poprzednie wykonania budzetowe prze-
prowadzone, a nalezg do wydatkéw budzetowych, np. inwestycje, dokony-
wane bez uchwal i zapisane na r-ki pozabudzetowe, rachunki za leczenie
ostatecznie uznane i inne podobne zobowigzania, wynikajgce z mocy
ustaw.

Wydatki podobne nalezy oddzielnie pokaza¢ w pozycji: wydatki
z lat poprzednich, szczegétowo je wymieniajac. W razie istnienia takiej
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pozycji organ uchwatodawczy przy zatwierdzaniu wykonania budzetu wi-
nien jest wydatki te potraktowaé¢ odrebnie, wymieniajgc szczeg6towo, ktd-
re z tych wydatkéw zatwierdza lub nie.

9. Stan majatku zwigzku komunalnego na dzien 31/111 1931 r.

rzadzony wedtug zapiséw ksiegi inwetarzowej i ksiag rachunkowych, wy-
kazujgcych wszystkie aktywa i pasywa zwigzku wedtug dotychczasowych
przepisdw, z ta jedynie zmiang, ze niezrealizowane zalegtos$ci czynne z lat
ubiegtych i z roku sprawozdawczego przestajg stanowi¢ pozycje aktywow.

Wobec tego, ze zalegtosci czynne z lat ubiegltych sga wpisane do
ksiag, nalezy je weditug stanu na d. 31/111 1931 r. wystornowa¢, zmniej-
szajgc o takgz samag kwote sume nadwyzki budzetowej z lat poprzednich,
ewentualnie, zwiekszajagc sume deficytu budzetowego z lat ubiegtych.

W ten sposdb otrzymamy rzeczywisty rezultat gospodarki za lata
ubiegte, a po zapisaniu nadwyzki lub deficytu z roku sprawozdawczego
otrzymamy prawdziwy stan majatkowy na d. 31/111 1931 r.

W SPRAWIE ODPOWIEDZIALNOSCI GMIN W WOJEWODZTWACH
ZACHODNICH ZA SZKODY WYRZADZONE PODCZAS ROZRUCHOW
WZGLEDNIE ZBIEGOWISK PUBLICZNYCH.

Na terenie wojewddztw b. zaboru pruskiego obowigzuje dotychczas
ustawa z 1850 r. nakiladajaca na gminy obowigzek catkowitego odszkodo-
wania za szkody wyrzadzone podczas rozruchéw wzglednie zbiegowisk pu-
blicznych. Prawodawstwo niemieckie zniosto te ustawe na obszarze Rze-
szy Niemieckiej w 1920 r., przerzucajac ten ciezar na panstwo i zwigzki
krajowe. Uwazajgc ustawe te za przezytek i powotujac sie na przyktad
Niemiec, ktére prawd to pozostawity po sobie na obszarze wojewddztw za-
chodnich, Zwigzek Miast Polskich zwrécit sie do Pana Ministra Spraw
Wewnetrznych z prosba o wystapienie przy najblizszej sposobnos$ci na dro-
ge ustawodawczg z projektem zniesienia tej ustawy.

W SPRAWIE MIEJSKIEGO PODATKU LADUNKOWEGO.

Stawki podatku od towaréw, przywozonych kolejami zelaznemi byty
ograniczane juz parokrotnie a ostatnio rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dn. 29 wrze$nia 1929 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych opracowato projekt nowego rozporzadzenia, w ktérem zaprojektowa-
no dalsze obnizenie stawek podatku tadunkowego. W szczegélnosci zamie-
rzono wprowadzenie ulg dla szeregu takich towaréw, ktérych przewéz
w ostatnich czasach w coraz wiekszym rozmiarze przejmujg przedsie-
biorstwa komunikacji autobusowej. Obnizenie podatkéw przy rownoczes-
nej, odpowiedniej zmianie taryfy kolejowej miatoby utatwi¢ kolejom kon-
kurencje z ruchem samochodowym i spowodowaé powrdét przesytek tych
towaréw na koleje. Projektodawcy przyjeli w zatozeniu, ze obnizenie sta-
wek podatkowych, ktére przyczyni sie do wzmozenia na kolejach, ruchu
ulgowych przesytek towarowych, nietylko nie spowodujg uszczerbku w do-
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tychczasowych dochodach miast z tego podatku, lecz w sumie moze dac
nawet wieksze dochody.

Zwigzek Miast Polskich w ztozonej Ministerstwu Spraw Wewnetrz-
nych opinji wypowiedziat si¢ przeciwko projektowanym zmianom rozpo-
rzadzenia, uznajac je za niecelowe i szkodliwe dla gospodarki finansowej
miast. W motywach swego stanowiska, Zwigzek Miast wskazat, iz po-
przednie zmiany stawek podatku nie wywarty bynajmniej wplywu na
wzmozenie przewozéw drogami zelaznemi — a jedng z przyczyn zmniej-
szenia przewozow towaréw kolejami na korzy$é ruchu automobilowego,
znajduje w czyniku podwoéjnego natadowania i wytadowania towaréw przy
transporcie kolejowym, czego niema przy przewozie samochodami.

W SPRAWIE POBORU PRZEZ DYREKCJE KOLEJOWE PODATKU
MIEJSKIEGO OD TOWAROW PRZEWOZONYCH KOLEJA.

Dyrekcja Kolei Panstwowych w Wilnie wypowiedziata zawarte przez
siebie umowy z magistratami miast, lezacemi na terenie Dyrekcji, w przed-
miocie pobierania przez kasy kolejowe podatku komunalnego od tadunkéw
kolejowych, uwazajac dalsze pobieranie tego podatku przez swoje organa
za niewskazane i uprzedzajac, ze magistraty zainteresowanych miast nie
bedg mogty liczy¢ na dalsze korzystanie z ustug koleji t. j. na odnowie-
nie wygasajagcych w dniu 31 pazdziernika 1930 r. umdéw. Réwnoczednie
Dyrekcja wyrazita gotowo$¢ zezwolenia na pobieranie omawianego po-
datku przez urzednikéw komunalnych w ogélnych poczekalniach przezna-
czonych dla interesantéw, lecz tak aby nie tamowac interesantom dostepu
do kas kolejowych, przyczem zaznaczyta wyraznie, ze czynno$ci te nie
bedg mogty byé wykonywane w zadnym razie w lokalach, przeznaczonych
dla pracownikéw kolejowych.

W sprawie tej Zwigzek Miast Polskich ztozyt (w dniu 30 wrze$nia
r. b.) Panu Ministrowi Komunikacji memorjat, w ktéorym wskazuje, ze:

,Gdyby powyzsze zarzadzenie Wilenskiej Dyrekcji Kolejowej zostato
w czyn wprowadzone, miasta, ktérych ono dotyczy, stracityby prawie zu-
petnie moznoé¢ poboru podatku tadunkowego, przystugujacego im na pod-
stawie art. 12 ust. o tymcz. ureg. fin. kom. Jezeli bowiem zarzady kole-
jowe zaprzestang dotychczas stosowanego poboru tego podatku przy po-
mocy wiasnych funkcjonarjuszéw, a réwnoczesnie zabroni sie pracownikom
magistratébw wstepu do lokali, przeznaczonych dla pracownikéw kolejo-
wych, wyznaczajgc im miejsce w og6lnych poczekalniach z tem jeszcze —
dodanem — zastrzezeniem, ze nie moga oni tam przeszkadza¢ publiczno-
$ci, to jest to réwnoznacznem z usunieciem pracownikéw miejskich poza
obreb stacyj kolejowych i uniemozliwieniem poboru podatku w obrebie
tychze stacyj; jest za$ jasnem, ze pobdr podatku tadunkowego poza obre-
bem stacji kolejowej jest nie do pomyslenia, bo dla wymiaru podatku ko-
niecznie sg potrzebne dane co do rodzaju tadunku i jego stacji nadawczej,
a uzyskanie tych danych nie jest mozliwe poza obrebem stacji kolejowej,
tak, jak nie mozna ich réwniez uzyska¢ w poczekalni stacji kolejowej.

Poza tem nalezy jeszcze zauwazy¢, co nastepuje;
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Gminy miejskie speiniaja szereg zadan administracji panstwowej,
wyreczajg Panstwo w jego czynnos$ciach; te czynnosci t. zw. poruczonego
zakresu dziatania stanowig w niektéorych miastach 80% ogdtu ich czyn-
nosci. Gminy miejskie majg zatem powazny tytut do zadania zyczliwego
traktowania ich intereséw ze strony wiadz i urzedéw panstwowych.

W niniejszym wypadku zresztg chodzi o $wiadczania organéw kole-
jowych, ktére to $wiadczenia sg wynagradzane w wysokoséci 10% pobra-
nych sum. Gdy sie zwazy, ze gminy miejskie za wymiar i pobo6r niekt6-
rych podatkéw panstwowych otrzymujg od 3 do 5% pobranych sum, to
nalezy stwierdzi¢, ze to 10%-owe wynagrodzenie, pobierane przez zarzg-
dy kolejowe za pobér podatku tadunkowego, nie jest wcale niskie.

Poniewaz za$ zarzady kolejowe pobdr podatku tadunkowego uskute-
czniajg przez funkcjonarjuszéw, ktérzy poza tem spetniajg normalne swe
obowigzki i ktérzy bedag potrzebni tym zarzadom po ewentualnem zanie-
chaniu poboru podatku przy ich pomocy, gdy natomiast magistraty miast
musiatyby montowaé w tym celu specjalny witasny aparat, ktéryby wiecej
kosztowat, anizeli powyzszych 10%, poniewaz nadto — jak to z przyto-
czonego we wstepie pisma Dyrekcji Kolejowej wynika — pracownicy
miejscy, wyznaczeni do poboru podatku tadunkowego, napotkaliby w swej
pracy na ogromne utrudnienia ze strony zarzadéw kolejowych, przeto naj-
witasciwszem bytoby pozostawienie nadal dotychczasowego systemu pobo-
ru podatku przy pomocy funkcjonarjuszéw kolejowych.

Totez Zwigzek Miast Polskich ma zaszczyt prosi¢ Pana Ministra
o wydanie w tym kierunku zarzadzenia Dyrekcji Okregowej Kol. P.
w Wilnie.

Gdyby jednakze Pan Minister uznat, iz dalszy pobér podatku tadun-
kowego na terenie Wilenskiej Dyrekcji Kolejowej istotnie nie jest mozliwy,
raczy Pan Minister zarzadzi¢, azeby odnos$ne zarzady kolejowe nie utrud-
niaty poboru tego podatku organom miejskim, w szczegdlnosci, aby wy-
znaczyty tym organom potrzebny lokal i umozliwity im uzyskanie danych
do wymiaru podatku.

W SPRAWIE WYMIARU | POBORU OPLAT DROGOWYCH.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych (art.
55, ust. 2) data powiatowym zwigzkom komunalnym uprawnienie $cigga-
nia podatkéw badZ samodzielnie badz przy pomocy zarzadéw gmin wiej-
skich i miejskich. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, opierajac sie na
tem postanowieniu ustawy, wyjasnito w okélniku Nr. 43 z 1927 r., ze po-
wiatowe zwigzki komunalne majg prawo mocg odpowiedniej uchwaty sej-
miku (rady) powiatowego, natozy¢ na gminy wiejskie i miasta niewydzie-
lone z powiatu obowigzek $ciggania owych podatkdéw, przyczem zaznaczy-
to, iz postanowienie to nie przesadza kwestji wynagrodzenia gmin za wy-
konywanie tych czynno$ci. Sprawa wysokos$ci wynagrodzenia powinna
by¢é regulowana w drodze obustronnego porozumienia, przy ewentualnem
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wzorowaniu sie na zasadach wskazanych w art. 43 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych. Zdarzajg sie wypadki, iz wskazow-
ki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w praktyce nie sg stosowane, gdyz
wydziaty powiatowe przekazuja pobo6r i $cigganie optat drogowych bez
uchwaty sejmiku i nie przyznaja gminom za te czynnosci zadnego wy-
nagrodzenia. W zwigzku z powyzszem Zwigzek Miast Polskich zwrécit sie
do Pana Ministra Spraw Wewnetrznych z prosbg o przypomnienie powia-
towym zwigzkom komunalnym wskazéwek zawartych w okoélniku Mini-
sterstwa Nr. 43 z 1927 r. oraz o ponowne wyjasnienie, ze za czynnosci po-
boru podatkéw na rzecz powiatowego zwigzku komunalnego nalezy sie
gminom wynagrodzenie.

W zlozonej prosbie Zwigzek Miast miedzy innemi podnosi, iz

~przytoczony we wstepie art. 55 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finans6w komunalnych méwi jedynie o $cigganiu podatkéw na rzecz
powiatowego zwigzku komunalnego, nie wkiada natomiast na gminy obo-
wigzku wymiaru tychze podatkéw. Zdarza sie jednakze czesto, ze powia-
towe zwigzki komunalne obarczajg gminy roéwniez wymiarem swoich po-
datkéw, w szczegdlnosci za$ praktyka taka stosowana jest przy wymiarze
optat drogowych.

Na terenie b. zaboru rosyjskiego jest wiele miasteczek, ktérych
mieszkancy dotychczas nie majg nalezycie urzadzonych hipotek. Jakkolwiek
w mysl art. 272 ros. ustawy o podatkach bezposrednich — odnosnie do
wymiaru i poboru panstwowego podatku gruntowego — obowigzujg prze-
pisy o dworskim podatku gruntowym, w mys$l ktérych podatek wymierza-
ny i pobierany by¢ powinien indywidualnie przez organa skarbowe, to
jednakze wspomniane miasta, nie posiadajgce w peini uregulowanych hi-
potek, traktowane sg przez wtadze skarbowe naréwni z gromadami wiej-
skiemi, jako jednostki podatkowe, na ktére witadze skarbowe wyznaczaja
0g6lng sume podatku gruntowego, a miasto sume te samo rozdziela po-
miedzy poszczegélnych platnikow.

Opierajac sie na powyzszym stanie rzeczy, wydzialy powiatowe z3-
daja od takich miast, aby w ten sam sposéb przeprowadzaty wymiar optat
drogowych poszczegélnym piatnikom.

Nie ulega watpliwosci, ze zgdanie powyzsze, prawnie nieuzasadnione,
nie jest réwniez konieczne ze wzgledéw praktycznych, bo miasto, po prze-
prowadzeniu wymiaru podatku gruntowego poszczeg6lnym wiascicielom
gruntu, moze kazdej chwili przedstawi¢ wydziatowi powiatowemu indywi-
dualny wykaz ptatnikéw podatku gruntowego na podstawie ktérego wy-
dziat powiatowy moze sam wymierza¢ optaty drogowe. Moga wprawdzie
gminy miejskie zatatwiaé¢ te czynno$ci wymiaru optat drogowych, ale tyl-
ko dobrowolnie, na podstawie porozumienia z wydziatem powiatowym i za
osobnem za te czynnosci wynagrodzeniem.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich prosi Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych o wydanie réwniez w sprawie powyzszej odpowiedniego poucze-
nia dla wydziatdw powiatowych".
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DEZYDERATY ZWIAZKU ZRZESZEN WELASNOSCI NIERUCHOMEJ
MIEJSKIEJ W POLSCE W SPRAWIE GOSPODARKI MIEJSKIEJ.

Zjazd Rady Naczelnej Zwigzku Zrzeszen WtasnosSci Nieruchomej
Miejskiej w Polsce, ktéry sie odbyt dn. L.VII. r. b. powzigt w sprawie go-
spodarki miejskiej nastepujgce uchwaly:

Zwazywszy, ze dotychczasowy system gospodarki miejskiej doprowa-
dzit przewazng cze$¢ miast polskich do kryzysu finansowego i spowodo-
wat zubozenie ludno$ci miejskiej, co sie wyrazito w masowem zamykaniu
warsztatow handlowych, przemystowych i rzemie$lniczych oraz w osta-
bieniu akcji remontowej wtascicieli nieruchomosci, powodujac wzmozenie
kryzysu bezrobocia i bezdomnosci, Walny Zjazd Rady Naczelnej Zwiagzku
Zrzeszen Wiasnoséci Nieruchomej Miejskiej w Polsce, celem uzdrowienia
gospodarki miejskiej uznaje za konieczne i pilne przeprowadzenie naste-
pujacych zarzadzen:

I. Spowodowa¢ obnizenie budzetéw samorzadowych, droga z jednej
strony zahamowania rozrostu administracji i jej usprawnienia, a z drugiej
strony drogg ograniczenia akcji inwestycyjnej samorzadéw do takich gra-
nic, na jakie pozwalajg dysponowane S$rodki materjalne.

Il. Uregulowa¢ w drodze ustawodawczej wysoko$¢ ciezarow, ktore
majg by¢ ponoszone przez ludno$é na rzecz samorzadu, oraz przeprowa-
dzi¢ zryczattowanie tych ciezaréw, poniewaz niepewnos$¢ co do wysokosci
ciezaré6w uniemozliwia wszelkg celowa gospodarke, wielka za$ liczba na-
kazéw ptatniczych z tytutu podatkéw i optat komunalnych, spadajacych
na ludno$¢ miast, nie pozwala ptatnikom zorjentowac sie w ich legalnosci,
budzac zrozumiate rozgoryczenie.

I1l. Miedzy innemi zarzadzeniami nalezy przeprowadzic:

a) ustawowe unormowanie wysokosci obcigzen witasnosci nierucho-
mej miejskiej z tytutu dodatku komunalnego do panstwowego podatku od
nieruchomos$ci w granicach, nie przekraczajgcych, zaleznie od wielkosci
miasta, od 10 do 50% podatku panstwowego;

b) do czasu przeprowadzenia ustawowego unormowania — nalezy
spowodowaé przestrzeganie obowigzujgcego okdlnika ministerjalnego, co
do wysokosci dodatku komunalnego, nie przekraczajacej 25% podatku
panstwowego w catej Polsce oraz w wyjatkowych tylko wypadkach, prze-
widzianych w okdlniku — do wysokosci nieprzekraczajacej 50%;

¢) spowodowac obnizenie dodatku komunalnego do panstwowego po-
datku od nieruchomos$ci w tych miastach, gdzie zostaty przekroczone wy-
zej wymienione normy.

IV. Wyjasni¢ gminom miejskim o niedopuszczalnos$ci przemycania
ukrytych podatkéw inwestycyjnych w optatach za korzystanie z urzadzen
i przedsigbiorstw miejskich uzytecznosci publicznej, a zwitaszcza w opta-
tach za wode oraz nie zatwierdza¢ odnosnych uchwat Rad Miejskich.

V. Zwolni¢ wszystkie miasta od obowigzku ponoszenia ciezaréw
z tytutu optat i doptat drogowych, poniewaz ludno$¢ miejska ugina sie
pod ciezarem $wiadczen na rzecz budowy ulic, chodnikéw, i innych urza-
dzen miejskich, jak wodociagi, kanalizacja i t. d.
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VI. Zrewidowaé polityke wiadz nadzorczych, zachecajagc gminy do
rozbudowywania przedsiebiorstw etatystycznych miejskich, jak cegielnie,
piekarnie, mleczarnie, zaktady zaopatrywania i t. p. instytucje, ktére, od-
bierajac chleb warstwom przemystowym, kupieckim i rzemieslniczym miast
naszych, gminom przynoszg przewaznie deficyty.

Zwtaszcza nalezatoby poddac rewizji decyzje Min. Spraw Wewnetrz-
nych, odmawiajaca zatwierdzenia uchwaly Warszawskiej Rady Miejskiej,
dotyczgcej likwidacji Miejskich Zaktadéw Zaopatrywania Warszawy.

VII. Wreszcie celem podniesienia autorytetu wiadz samorzadowych
i nadzorczych nalezatoby zaprzesta¢ uchwat i zarzadzen, ktére wykracza-
ja poza ramy uprawnien tych witadz i nie sg podyktowane bezposredniemi
zadaniami samorzadu.

INSTYTUCJE KREDYTOWE.
ZWIAZEK ZWIAZKOW KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

Na odbytem podczas Powszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu
Zjezdzie przedstawicieli komunalnych kas oszczednosci, uchwalono dazy¢
do utworzenia wspdinej og6lno-polskiej instytucji, skupiajacej kasy
oszczednosci. Prace te prowadzita wybrana miedzyzwigzkowa komisja po-
rozumiewawcza. Rezultatem tych prac byto powotanie do Zzycia Zwigzku
Zwigzkéw Komunalnych Kas Oszczedno$ci. W dniu 13 pazdziernika 1930
roku odbyto sie organizacyjne zebranie nowej instytucji i ukonstytuowa-
nie jej wtadz. Zwigzek dziata na podstawie nizej podanego statutu.

STATUT

ZWIAZKU ZWIAZKOW KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

NAZWA | CHARAKTER STOWARZYSZENIA.

§ 1. Stowarzyszenie nosi nazwe: Zwigzek Zwigzkéw Komunalnych
Kas Oszczednosci. Zwigzek jest osobg prawng. Ma prawo zacigga¢ zobo-
wigzania i nabywa¢ nieruchomosci.
Siedzibg Zwigzku jest m. st. Warszawa. Dziatalno$¢ obejmuje caty
obszar Rzplitej Polskiej.
1.

CELE | ZADANIA ZWIAZKU.

§ 2. Celem Zwigzku jest popieranie komunalnej dziatalnosci w za-
kresie oszczednoS$ci i kredytéow, w szczegdlnoSci przez wzmocnienie dzia-
talnosci zbiorowych organizacyj zwigzkéw komunalnych i kas oszczedno-
$ci tak administracyjno - rewizyjnych, jak finansowych.

§ 3. Zadania swoje Zwigzek spetnia¢ bedzie przez:
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1. reprezentowanie potrzeb komunalnej dziatalnosci oszczednosciowej
i kredytowej w stosunku do wiadz panstwa, instytucyj publicznych i spo-
tecznych oraz w stosunku do pokrewnych organizacyj zagranicznych,

2. obrone intereséw komunalnej dziatalnosci oszczednos$ciowej i kre-
dytowej wobec wiadz ustawodawczych i administracyjnych, postronnych
instytucyj i zwigzkéw finansowych i gospodarczych oraz w opinji pu-
blicznej przez osobiste interwencje, memorjaly i stosunki z prasa,

3. ustalenie przepis6w organizacyjnych dla pracy komunalnych za-
ktadow finansowych,

4. ujednostajnienie zasad dla przeprowadzenia rewizyj w komunal-
nych kasach oszczednoS$ci,

5. ustalanie zasad wytycznych dla polityki gospodarczej i finanso-
wej w zakresie komunalnej dziatalno$ci oszczednosciowej i kredytowej,

6. ustalanie zasad dla ujednostajnienia stosunkéw pracowniczych
w komunalnych kasach oszczednos$ci oraz dla przygotowywania dla nich
odpowiedniego personelu,

7. ustalanie zasad statystyki w zakresie celéw Zwigzku,

8. inicjowanie spraw dotyczacych rozwoju komunalnych kas oszczed-
noéci i komunalnych instytucyj finansowych,

9. badanie rozwoju komunalnego ruchu oszczednos$ciowego i kredy-
towego w kraju i zagranica,

10. organizowanie Zjazdéw dla rozpatrywania spraw zwigzanych
z celami Zwiazku,

11. wspotdziatanie z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Minister-
stwem Skarbu, na ich zadanie, w zakresie spraw dotyczacych organizacyj
komunalnych kas oszczedno$ci i komunalnej polityki oszczednos$ciowo -
kredytowej na obszarze Rzeczypospolitej,

12. przektadanie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych sprawozdan
rocznych z dziatalno$ci i gospodarki Zwigzku, jakotez na zgdanie tej wia-
dzy, wyjasnien i opinij w sprawach wchodzacych w zakres zadan Zwigzku.

1.
CZLONKOWIE ZWIAZKU.

§ 4. Czlonkami Zwigzku moga byé: 1) Zwigzki Kas Oszczednosci,
2) Komunalne Zwiazki Kredytowe, 3) wspélne finansowe instytucje Kas
Oszczedno$ci uznane za takie przez Rade Zwiazku, 4) centralne organi-
zacje samorzadu miejskiego i powiatowego Rzplitej Polskiej.

Cztonkami zatozycielami sa: Zwigzek Miejskich i Powiatowych Kas
Oszczednos$ci w Warszawie, Zwigzek Polskich Kas Oszczedno$ci we Lwo-
wie, Komunalny Zwigzek Kredytowy w Poznaniu, Zwigzek Komunalnych
Kas Oszczednosci Wojewddztwa $lagskiego w Katowicach, Komunalny
Bank Kredytowy w Poznaniu i Polski Bank Komunalny w Warszawie.
Nowi cztonkowie mogag by¢ przyjmowani za jednomys$lng uchwatg organu
stanowigcego Zwigzku. Czlonkowie moga wystapi¢ ze Zwigzku: obowigza-
ni sg jednak optaci¢ sktadke za rok nastepny po zgtoszeniu wystgpienia.
Ustepujacy nie maja prawa do majatku Zwigzku.
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v.
ORGANY ZWI4ZKU.

§ 5. Organami Zwigzku sa:

1. Rada Zwigzku jako organ uchwalajacy,

N

Prezydjum jako organ wykonawczy,

w

. Komisja Rewizyjna sprawdzajgca rachunkowos$¢ Zwigzku.

1. Rada Zwigzku.

§ 6. Rada sktada sie z 2 delegatow Zwigzku Miejskich i Powiato-
wych Kas Oszczedno$ci w Warszawie, z 2 delegatow Zwiazku Polskich
Kas Oszczednos$ci we Lwowie, z 2 delegatow Komunalnego Zwigzku Kre-
dytowego w Poznaniu, z 2 delegatéw Zwiazku Komunalnych Kas Oszczed-
no$ci Wojewddztwa $lgskiego w Katowicach i po jednym od innych
cztonkow.

Radzie przystuguje prawo jednomysing uchwalg podwyzszy¢ o jed-
nego delegata reprezentacje poszczegélnego cztonka.

Delegaci wykazujg sie¢ upowaznieniem podpisanem przez upowaznio-
ne do podpisu za cztonkéw Zwigzku osoby. W razie powotania przez Rade
Sekretarza Generalnego Zwiazku (ze swego grona) wchodzi on na czas
petnienia swych obowigzkéw w sktad Rady choéby przestat by¢ delegatem
instytucji, ktéra go do Rady powotata.

O terminie zebrania Rady nalezy kazdorazowo zawiadomi¢ Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Ministerstwo Skarbu, ktére moga na kazde
zebrania wysyta¢ swoich przedstawicieli; przedstawiciele ci mogg uczest-
niczy¢ w zebraniach Rady z prawem zabierania gtosu doradczego poza ko-
lejg méwcow.

§ 7. Rada:

a) uchwala na prawach Ogélnego Zebrania budzet Zwigzku i wyso-
ko$¢ sktadek w granicach okreslonych w par. 12, zatwierdza sprawozdania
prezydjum, uchwala zmiany statutu, uchwala regulaminy dziatalnosci orga-
néw Zwigzku, uchwala o zacigganiu zobowigzan i o przyjmowaniu dotacji,
postanawia o likwidacji Zwigzku,

b) uchwala postanowienia w zakresie dziatalnosci dotyczacej zadan
i celow objetych dziatem | niniejszego statutu.

O ileby ktérykolwiek z objetych niniejszym punktem wnioskéw nie
przeszedt jednomysinie, a wymagat pewnych $wiadczen lub czynnos$ci ze
strony poszczeg6lnej do Zwigzku nalezacej instytucji, to wykonanie obo-
wigzuje instytucje, ktérej delegat zatozyt votum seperatum dopiero po
uchwale jej wilasnego organu powotanego do decydowania o danej spra-
wie. Wypowiedzenie sie tego organu winno nastgpi¢ w terminie okreslo-
nym przez Rade,

c) wybiera prezydjum Zwigzku i Komisje Rewizyjna.

§ 8. Rada zbiera sie obowigzkowo dwa razy do roku. Moze by¢ po-
nadto zwotana w ciggu 3 tygodni na piS$mienne zgdanie 2 cztonkéw Zwigz-
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ku wystosowane do Prezydjum. Zebrania sa wazne przy obecnosci potowy
cztonkéw w tem Prezesa lub Wiceprezesa.

Zebranie zwotuje Prezes Zwigzku przynajmniej na 10 dni naprzéd
listami poleconemi wystanemi wraz z porzadkiem dziennym do organdéw
wykonawczych cztonkéw Zwigzku.

Postanowienia zapadajg wiekszoscig gtos6w za wyjatkiem uchwat
o likwidacji, dla ktérej potrzeba 2/3 gtoséw obecnych na zebraniu, uchwat
0 przyjeciu cztonkéw (8 4) i z zastrzezeniem przepiséw § 7 p. b. i § 6.

W razie réwnosci gtoséw rozstrzyga gtos Prezesa. Wszelkie wybory
odbywajg sie kartkami. Gtlosuje sie na zgtoszonych kandydatéw.

Na zebranie Rady moze Prezydjum powotywaé rzeczoznawcéw z gto-
sem doradczym.

W szelkie sprawy, odnoszace sie do formalnej strony prowadzenia
spraw Zwigzku, moze Rada uregulowaé w drodze specjalnych regula-
minéw.

§ 9. Rada ma prawo powotywaé¢ specjalne Komitety, ktorym moze
przekaza¢ decyzje w okresSlonych przez siebie sprawach. Nie dotyczy to
spraw objetych p. a 8§ 7.

2. Prezydjum Zwiazku.

§ 10. Prezydjum sktada sie z Prezesa i 3 Wice-prezesdw wybiera-
nych z pomiedzy cztonkéw Rady na rok jeden. W razie niemoznosci pet-
nienia obowigzkéw przez Prezesa zastepuje go Wiceprezes, upowazniony
do tego zgodnie z przepisami regulaminu.

Prezydjum zastepuje Zwigzek na zewnatrz i jest organem S$cisle wy-
konawczym w zakresie zarzadzania wszelkiemi sprawami Zwigzku
1 uchwat Rady Zwiagzku.

Dla waznos$ci zacigganych na podstawie uchwat Rady zobowigzan
potrzeba podpiséw 2 cztonkéw Prezydjum.

3. Komisja rewizyjna.

§ 11. Komisje Rewizyjng wybiera Rada w liczbie 3 os6b. Obowigz-
kiem Komisji jest sprawdzenie rocznego sprawozdania rachunkowego
Zwiazku i postawienie wniosku o jego rzetelnosci.

V. FUNDUSZE ZWIAZKU.

§ 12. Fundusze Zwigzku powstajg ze skiadek rocznych i z dotacji.
Sktadki roczne optacajg cztonkowie w wysoko$ci 1500 zi. od kazdego
uprawnionego do uczestnictwa w Radzie Zwigzku swego delegata.

Sktadke te moze Rada podnie$é¢ do 2000 zt. wiekszos$cig gtosow. Kosz-
ty posiedzen Wtadz Zwigzku nie obcigzajg funduszéw Zwigzku.

Rokiem obrachunkowym jest rok kalendarzowy.

Sprawozdanie z rachunkéw winno byc ztozone Radzie najp6zniej
w miesigcu lutym kazdego roku. Rachunkowo$¢ winna byé prowadzona
zgodnie z przepisami prawa i przyjetemi zwyczajami.
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V1. PRZEPISY O LIKWIDACIJI.

§ 13. W razie wystgpienia ze Zwigzku jednego z cztonkéw Rada
na najblizszem posiedzeniu winna rozpatrzy¢, czy Zwigzek nie winien ulec
likwidacji.

W razie zgtoszenia wystgpienia przez wiecej jak potowe cztonkéw
.Zwigzek musi by¢ zlikwidowany. Decydujac o likwidacji, Rada wybiera
Komisje likwidacyjna, ktéra dokona wyptat i $ciggnie naleznosci. Pozo-
stato$¢ bedzie przeznaczona na cel, ktéry wyznaczy zebranie Rady za-
twierdzajace sprawozdanie Komisji likwidacyjnej. Niedob6r bedzie pokry-
ty przez cztonkéw w proporcji ich sktadek. Obowigzek ten cigzy na czton-
kach, nalezgcych do Zwigzku w roku, w ktdrym postanowiono likwidacje.

§ 14. Likwidacja Zwigzku nastepuje w razie rozwigzania go przez
wiladze nadzorczg, oraz w razie ogltoszenia ustawy przewidujacej utworze-
nie ogo6lno-krajowego miedzykomunalnego Zwiazku kredytowego; w ostat-
nim wypadku majatek Zwigzku przechodzi na witasno$¢ Zwigzku, zorga-
nizowanego na zasadzie odnos$nej ustawy.

VII. NADZOR NAD ZWIAZKIEM.

§ 15. Bezposrednig wiladza nadzorcza Zwigzku w zakresie spraw
organizacji komunalnych kas oszczednos$ci i w zakresie komunalnej poli-
tyki oszczednosciowo-kredytowej jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
dziatajgce w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu, ktéremu tez przy-
stuguje prawo ostatecznego rozstrzygania w wypadkach spornych o za-
kresie stosowania i wyktadni przepiséw niniejszego statutu.

ZJAZD KOMUNALNYCH KAS OSZCZEDNOSCI.

W dniach 14 i 15 wrze$nia 1930 r. odbyt sie we Lwowie Il-gi Ogo6l-
no-polski Zjazd Komunalnych Kas Oszczednosci. Na Zjazd przybyto prze-
szto 200 delegatéw oraz przedstawiciele witadz panstwowych, samorzado-
wych i instytucyj spotecznych. Obrady Zjazdu poswiecone byty zagadnie-
niu polityki kredytowej komunalnych Kas Oszczednosci i roli Kas w sy-
stemie celowego oszczedzania na cele budowy. Podstawe obrad stanowity
odpowiednie referaty (dyr. miejskiej kasy oszczednos$ci w Stanistawo-
wie p. Ziobrowskiego i dyr. miejskiej kasy oszczednos$ci w Katowicach Dr.
Namysta). W wyniku obrad Zjazd uchwalit nastepujace rezolucje, z po-
$rod ktoérych dotyczace polityki kredytowej majg stanowié wytyczne dla
dziatalnosci komunalnych Kas OszczednoSci:

I. Komunalne Kasy Oszczedno$ci w Polsce powotane sg do spetnie-
nia bardzo waznej funkcji zgromadzenia, zorganizowania i zdyscyplino-
wania rodzimego kapitatu, podporzadkowania go interesom gospodarstwa
spotecznego i tendencjom panAstwowo-twérczym.

1. Og6t obywateli Rzplitej powinien widzie¢ w Komunalnych Ka-
jach Oszczednosci instytucje dajgce najlepsze zapewnienie i oprocento-
wanie powierzonych im kapitatdéw z jednej strony, a z drugiej strony
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uwazac je za instytucje zastugujgce na wszelkie poparcie ze wzgledéw
og6lnopanstwowych. W swej polityce kredytowej Komunalne Kasy
Oszczedno$ci powinny przestrzega¢ nastepujacych zasad:

1. Uwazajac za sw0j obowiazek propagande idei oszczednos$ci i gro-
madzenie wktadek oszczedno$ci powiny Kasy Oszcz. stara¢ sie o jaknaj-
lepszg sprawnos$¢ techniczng Kas w interesie sfer oszczedzajacych i dawac
im pierwszenstwo przy rozdziale kredytéw;

2. Racje istnienia Kasy i kalkulacje jej rentownosci oprzeé¢ nalezy
przedewszystkiem na zebranym kapitale wktadek oszczednosci, a nie na
uzyskanych kredytach bankowych;

3. Przy rozdziale kredytu nalezy stosowal zasade spotecznej celo-
wosci i pupilarnego bezpieczenstwa;

4. Zjazd zaleca Kasom Oszczednosci przedewszystkiem zaspakaja-
nie potrzeb drobnych klijentéw i przestrzeganie zasady, by kredyt jedne-
go klijenta nie przekraczat sumy 2% stanu wktadek oszczednos$ci w danej
Kasie;

5. Komunalne Kasy Oszczedno$ci powinny corocznie sporzadza¢ plan
rozdziatu kredytu celem ujecia dziatalnosci Kas w og6lnym programie
i nadania jej charakteru planowej akcji;

6. Zjazd uznaje, ze najwazniejszg i najodpowiedniejsza forma kre-
dytu Kas Oszczednos$ci jest kredyt o charakterze dtuzszoterminowym i za-
bezpieczeniu hipotecznem, ktéry kultywowaé nalezy zaleznie od stanu
i charakteru wkiadek oszczednosci, a to kosztem portfelu wekslowego hi-
potecznie niezabezpieczonego;

7. Kasy Oszczednosci, ktére zdobyly kapitat wktadkowy wystarcza-
jacy do optacenia kosztéw administracji, powinny dazyé¢ do ograniczenia
swoich zobowigzan z tytutu kredytéow, ktére traktowaé nalezy jako re-
zerwe;

8. Uprawnienie intereséw dewizowych, winkulacyj towarowych
i udzielenie gwarancyj niezabezpieczonych odpowiednio uwaza sie za nie-
wskazane dla Kas Oszczednosci;

9. Uwazamy, ze og6lne wskazania w sprawie stopy procentowej po-
winnych wychodzi¢ ze Zwiazku Kas Oszczedno$ci, a naznaczone przez
Zwiazki granice nie powinny by¢ przekraczane;

10. Zysk w Kasach Oszczednos$ci nie jest celem tranzakcji, ale musi
by¢ zamierzony i osiggniety w celu stworzenia funduszéw stanowigcych
zabezpieczenie dla powierzonych Kasom kapitatéw zasobowych.

W sprawie rezerw kasowych w Kasach Oszczednosci powzieta Ko-
misja nastepujaca uchwate:

Zjazd uznaje, ze dla zabezpieczenia ptynnosci funduszow Kas
Oszczedno$ci i bezwzglednego wyptacenia wkiadek oszczednos$ci w zada-
nych terminach nalezy utrzymaé¢ rezerwy kasowe w formie gotéowki we
wtasnej Kasie lub na rachunku zyrowym Banku Polskiego, jak réwniez
lokat w Bankach Komunalnych, Bankach Panstwowych i P. K. O, a to
w wysokosci 3 do 5% stanu wktadek ponizej zt. 1.000.000 — 2 do 39t sta-
nu wktadek ponizej zt. 10.000.000 — 1 do 2% stanu wkiadek powyzej
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zt. 10.000.000 — jak réwniez w formie niewyczerpanego kredytu redy-
skontowego w Banku Polskim, Bankach Komunalnych i Bankach Pan-
stwowych ,a to w tgcznej wysokosci conajmniej 10% stanu wkiadek.

Uchwate powyzsza przyjeto w zasadzie, postanowiono jednak prze-
kaza¢ ja Zwigzkom Kas Oszczednosci, celem doktadnego opracowania i po-
wziecia ostatecznej decyzji.

I11.  Og6lno-Polski Zjazd Komunalnych Kas Oszczedno$ci we Lwo-
wie stwierdza, w zwigzku z dyskusjga w sprawie ozywienia ruchu budo-
wlanego, ze kazda Kasa Oszczednosci winna dazy¢ do uzyskania wtasne-
go budynku — i wzywa Kasy do intensywnego gromadzenia funduszéw
rezerwowych, ktére jedynie na cele budowy gmachéw mogg byé¢ uzyte.

IV. Ogdblno-Polski Zjazd Komunalnych Kas Oszczedno$ci we Lwowie
w dniu 14 wrze$nia 1930 r. wyraza swe zapatrywanie, iz zamierzona no-
welizacja dotychczasowego ustawodawstwa w sprawie rozbudowy miast
winna miedzy innemi uwzgledni¢ nastepujace zasady:

1. W rozdawaniu pozyczek budowlanych krétkoterminowych z Panh-
stwowego Funduszu Budowalnego winny wzigé¢ udziat Komunalne Kasy
Oszczednosci naréwni z Bankiem Gospodarstwa Krajowego;

2. Do akcji budowlanej nalezy dopusci¢ fundusze, jakie na ten cel
dysponowa¢ moga Komunalne Kasy Oszczednosci na warunkach ustalo-
nych przez Ministerstwo Skarbu;

3. Udzielane z tych funduszéw pozyczki korzysta¢ winny ze $wiad-
czen Panstwowego Funduszu Rozbudowy Miast z zastrzezeniem, ze $wiad-
czenia na pokrycie cze$ci oprocentowania pozyczek udzielanych z tych
funduszéw nie bedg wyzsze anizeli $wiadczenia przy pozyczkach udziela-
nych z Panstwowego Funduszu Budowlanego, ewentualng za$ réznice po-
krywa¢ ma dtuznik z wiasnych funduszéw;

4. Pozyczki udzielane z funduszéw Komunalnych Kas Oszczedno-
$ci korzystaé winny naréwni z pozyczkami z Panstwowego Funduszu Bu-
dowlanego, i w tym samym zakresie co one, ze zwolnien od optat stem-
plowych;

5. Domy wybudowane przy pomocy pozyczek z funduszéw komu-
nalnych Kas Oszczednosci bedg korzysta¢ z tych samych ulg podatko-
wych, co budowle wzniesione przy pomocy pozyczek z PahAstwowego Fun-
duszu Budowlanego.

KOMUNIKACIJA.

W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY ,0 RUCHU AUTOBUSOW NA
STALYCH LINJACH KOMUNIKACYJNYCH".

W powyzszej sprawie Zwigzek Miast Polskich przestat (w dniu 29
wrzesnia r. ub.) Panu Ministrowi Rob6t Publicznych opinje nastepujacej
tresci:

»1l. Zasade projektu, daleko siegajacej reglamentacji przedsie-
biorstw, utrzymujacych ruch autobusowy, Zwigzek Miast uwaza za stusz-
ng, jako uwzgledniajacg w petnej mierze interes publiczny.
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2. Projekt wspomnianej ustawy z punktu widzenia intereséw samo-
rzadu wogéle, a miast w szczeg6lnosci, nie uwzglednia stusznych intere-
séw tych miast, jako wtasciwych i jedynych gospodarzy ulic, placéw
i drég, po ktérych ruch autobusowy sie odbywa. Zwigzki komunalne zo-
staty niestusznie zréwnane w prawach w uzyskiwanej koncesyj na prowa-
dzenie i eksploatacje komunikacji autobusowej z przedsiebiorstwami pry-
watnemi. Zwigzki komunalne, jako osoby prawa publicznego, ktérych
pieczy z reguty powierzany jest stan drdég panstwowych, nie moga by¢
trakowane naréwni z prywatnym koncesjonarjuszem i winny mie¢ usta-
wowo zagwarantowane prawo pierwszenstwa eksploatowania tychze drég
i nie potrzebujg uzyskiwaé koncesyj na prowadzenie przedsiebiorstwa
autobusowego.

3. Sposéb udzielania koncesyj jest traktowany, jako uprawnienie
dyskrecjonalne witadzy udzielajgcej koncesje, jak na to wskazuje art. 5
projektu. Takie postawienie sprawy pod wzgledem prawnym mogtoby do-
prowadzi¢ do zupetnie niejednolitej praktyki przy wydawaniu koncesyj,
a moze nawet do zupetnej dowolnosci w postepowaniu wiadz koncesjonu-
jacych. Bytoby wiec konieczne wskaza¢ w samej ustawie zasadnicze gru-
py powodow, zgodnie z interesem publicznym, dla ktérych witadza konce-
sjonujgca moze odmoéwi¢ wydania koncesji.

4. Jak wyzej wspomniano ruch autobusowy odbywa si¢ na drogach
zwigzkéw komunalnych wzglednie oddanych pieczy zwigzkéw komunal-
nych. Wydaje sie wiec zupetnie niezrozumiaty fakt pominiecia w projekcie
ustawy zwigzkéw komunalnych, jako organéw opinjodawczych, przy
udzielaniu koncesyj. Interesy zwigzkéw komunalnych nie powinny by¢ po-
miniete réwniez przy ustalaniu taryf przewozowych. Staje sie wiec ko-
niecznem uzupetnienie projektu ustawy w tym sensie, aby zwigzki Kko-
munalne mialy zagwarantowany ustawag gtos przy udzielaniu koncesyj
i, aby udzielanie koncesjonarjuszowi prawa wytgcznosci na terenie zain-
teresowanych zwigzkéw komunalnych byto dokonywane tylko za ich zgo-
dg. O ile chodzi o tryb postepowania przy udzielaniu koncesyj osobom
prywatnym, to Zwigzek Miast uwaza za rzecz konieczng, aby przy decy-
zjach zapewni¢ gtos stanowczy czynnikom samorzagdowym, reprezento-
wanym w wydziatach wojewdédzkich.

5. Roéwniez nie zostaly dostatecznie uwzglednione w projekcie usta-
wy interesy zwiazkéw komunalnych, prowadzacych obecnie przedsiebior-
stwa autobusowe, i tych, ktore koncesyj takich udzielity przedsiebior-
stwom prywatnym (np. £édZ). Pozostawienie tej sprawy otwartg moze
spowodowac¢ dla zwigzkéw komunalnych straty materjalne i wywotaé nie-
pozadane spory.

6. Projekt ustawy catkowicie pomija mozno$¢ naktadania na przed-
siebiorstwa autobusowe $wiadczen na rzecz zainteresowanych zwigzkéw
komunalnych. Tego rodzaju $wiadczenia, ze wzgledu na nadmierne zuzy-
wanie drdg, oraz zwiekszone koszty budowy i ich utrzymania, wydaja sie
konieczne. Zwigzki komunalne nie byltyby w moznosci podotaé¢ powstatym
z tego tytutu powaznym wydatkom.
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Zwigzek Miast, wskazujgc pokroétce na te powazne luki, jakie z punk-
tu widzenia intereséw miast w projekcie zauwazyt, ma zaszczyt przedsta-
wi¢ Panu Ministrowi swe nastepujace wnioski, z prosbg o wziecie ich pod
uwage przy ostatecznem opracowywaniu wspomnianej ustawy:

1. Obowigzek uzyskiwania koncesyj na prowadzenie przedsie-
biorstwa autobusowego nie dotyczy zwigzkéw komunalnych. Moga one pro-
wadzi¢ witasne przedsiebiorstwa autobusowe za zgoda witadz powotanych
do udzielania koncesyj. Wtadzg ta dla m. st. Warszawy jest Minister Ro-
b6t Publicznych.

2. Na podstawie uchwaly organu uchwalajacego zwigzku komunal-
nego moze by¢ ustanowione na rzecz tego zwigzku prawo wytacznosci
prowadzenia przedsiebiorstwa autobusowego na jego terenie. Uchwata ta
wymaga zgody wymienionej wyzej witadzy.

3. Przed udzielaniem koncesyj, jak réwniez przed udzielaniem
przez Ministra Rob6t Publicznych zgody na prowadzenie przedsiebiorstwa
autobusowego przez instytucje wzgl. przedsiebiorstwa panstwowe, powin-
no sie uprzednio zasiega¢ opinji witasciwych zwigzkéw komunalnych. Gdy
koncesjonarjusz ma otrzymaé¢ prawo wytacznos$ci, uprawnienie moze by¢
nadane za zgoda interesowanych zwigzkéw komunalnych.

4. Wtiladza moze odmoéwi¢ zgody na prowadzenie przez zwaizek ko-
munalny przedsiebiorstwa auobusowego tylko wtedy, gdy stoi temu na
przeszkodzie wazny interes publiczny. Odnosna decyzja witadzy powinna
by¢ odpowiednio umotywowana.

5. Wojewodowie powinni wydawaé¢ decyzje w sprawie koncesyj przy
wspoétudziale wydziatéw wojewddzkich z gltosem stanowczym. O ile do wy-
dania koncesji powotany jest Minister Rob6t Publicznych, nalezy wystu-
chaé opinji wydziatbw wojewo6dzkich zainteresowanych wojewé6dztw.

6. Wsdrod warunkéw koncesyj nalezaloby przewidzie¢ $wiadczenia
przedsiebiorcy na rzecz zwigzkéw komunalnych w zwigzku z korzysta-
niem przez niego z drdg i placéw publicznych. Wysoko$¢ tych $wiadczen
okres$la wilasciwa wiladza na podstawie uchwaly organéw uchwatodaw-
czych zwigzkéw komunalnych.

7. Zwiazki komunalne, ktére w chwili wejscia w zycie projektowa-
nej ustawy, prowadzi¢ juz bedag przedsiebiorstwa autobusowe ,moga je
prowadzi¢ nadal bez potrzeby wyjednywania zgody wtadz.

8. Wiadzami, powotanemi do udzielania koncesyj, sg w obrebie po-

wiatu — starosta, a w obrebie miasta wydzielonego — burmistrz, wzgled-
nie prezydent miasta, w obrebie wojew6dztwa — wojewoda, a jezeli kon-
cesja obejmowa¢ ma dwa lub wiecej wojewdédztw, — Minister Robét Pu-

blicznych. Wtadza, udzielajaca koncesje na linje miedzymiastowe, ma za-
wiadomi¢ o wniesieniu podania wszystkie gminy, na drodze koncesji le-
zace, aby do 14 dni o$wiadczyty sie co do proszonej koncesji. Brak
o$wiadczenia uwazany bedzie za przyjecie do wiadomosci bez zastrzezen™.
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I POLSKI KONGRES KOMUNIKACJI AUTOBUSOWEJ W POLSCE

W dniach 21 i 22 lipca 1930 r. odbyt sie w Poznaniu I-szy Polski
Kongres Komunikacji Autobusowej przy licznym udziale zainteresowa-
nych przedsiebiorcéw autobusowych, zrzeszonych w zwigzkach lokalnych,
przedstawicieli wiadz panstwowych i spolecznych. Zwigzek Powiatéw
Rzeczypospolitej reprezentowatl wice-prezes Zwigzku p. W. Gajewski.

Kongres, poza sprawami organizacyjnemi, poswiecony byt dwom
powaznym zagadnieniom: projektu ustawy o funduszu drogowym i o kon-
cesjonowaniu przedsiebiorstw autobusowych, zagadnieniom zywo intere-
sujgcym i samorzad terytorjalny. Podstawe obrad Kongresu stanowity re-
feraty D-ra Fabrykanta ze Lwowa i inz. Massalskiego z Poznania z ktd-
rych tak referenci jak i uczestnicy Kongresu operujac niezbyt doktadne-
mi cyframi wysnuli wniosek, dajacy sie ujag¢ mniej wiecej nastepujaco:
Poniewaz wiekszo$¢ przedsiebiorstw autobusowych przynosi deficyt nie
sg one zatem w stanie ponosi¢, przynajmniej przez kilka lat, ciezaréw na
potrzeby drogowe — Panstwo i samorzad muszg utrzymywaé drogi z in-
nych zrédet dochodowych. Rozwinieta dyskusja, w ktorej wzieli udziat
przedstawiciel Ministerstwa Rob6t Publicznych i Zwigzku Powiatéw po-
zwolita dopiero ustali¢, ze nie daniny $wiadczone przez przedsiebiorstwa
autobusowe na rzecz Panstwa i samorzadu, nie podatki, lecz nadmierne
obnizenie optat przewozowych pod wpltywem niezdrowej konkurencji no-
wopowstajacych przedsiebiorstw sg przyczyng deficytow i bankructw
przedsiebiorstw autobusowych. W wyniku obrad I-szy Polski Kongres
Komunikacji Autobusowej powzigt uchwaly nastepujacej tresci:

1. Stanowczo podkresla konieczno$¢ koncesjonowania przedsie-
biorstw autobusowych jako jedyny S$rodek uzdrowienia komunikacji auto-
busowej w Polsce.

2. Oswiadcza sie za koncesjonowaniem bez przywilejow dla kogo-
kolwiek, za niewzruszonem utrwaleniem w projekcie ustawy koncesyjnej,
nabytych praw przez koncesjonarjusza.

3. Zwraca sie do Ministerstwa Robdt Publicznych z prosbg o wyco-
fanie obecnego projektu ustawy koncesyjnej.

4. Zwraca sie do miarodajnych czynnikéw, aby przed opracowa-
niem nowego projektu zasiegly opinji Zwigzku Zwigzkéw Wiascicieli
Przedsiebiorstw Autobusowych R. P.

5. Zwraca si¢ do opinji publicznej, aby poparta wysitki czynione
w kierunku wprowadzenia zasady koncesjonowania
przedsiebiorstw autobusowych, gdyz zasada ta jedynie w nalezytym stop-
niu zmieni dole podrézujacej autobusami publicznosci. Jest przekonany,
ze zmiana stanu prawnego komunikacji autobusowej w Polsce moze stwo-
rzy¢ podstawy do uzgodnienia pracy prywatnych przedsiebiorstw autobu-
sowych z potrzebami poczty, czy interesami drogi zelaznej.

6. OsSwiadcza sie przeciw angazowaniu kapitatéw panstwowych we
witasne przedsiebiorstwa autobusowe, natomiast wypowiada sie za pozo-
stawieniem terenu komunikacji autobusowej inicjatywie prywatnej, ktéra
te komunikacje w Polsce stworzyta.
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7. Wobec tego, ze dotychczasowe podatki drogowe sg niejednolite
na terenie samorzadu ziemskiego i chaotycznie pobierane, oraz z uwagi, ze
kardynalng zasadg podatkowg winna by¢ ich réwnomiernos$¢, Kongres wy-
raza dezyderat do Rzadu o niezwloczne wstrzymanie pobierania wszel-
kich optat drogowych w obecnej formie — i wdrozonych egzekucyj za
takowe.

8. Stwierdziwszy, ze wiadze samorzadowe naktadajg na przedsie-
biorstwa autobusowe $wiadczenia nadmierne i sprzeczne z ustawa, odnosi
sie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Rob6t Publicz-
nych o wydanie zarzadzen, zmierzajacych do usuniecia tych nieregular-
nosci.

9. Oceniajac doniosto$¢ szybkiej naprawy drég i stworzenia na ten
cel specjalnego funduszu drogowego popiera w zasadzie projekt Minister-
stwa, zmierzajagcy do utworzenia takowego.

Wobec tego jednak, ze projekt ustawy wniesiony w dn. 4 marca b.

r. godzi w egzystencje ekonomiczng przedsiebiorstw autobusowych, Kon-
gres zwraca sie z apelem do Rzadu o wycofanie takowego i wniesienie
drugiego, opracowanego wspélnie z przedstawicielami Zwigzkow.

Wobec tego, ze fundusz osiggniety z optat od pojazdéw mechanicz-
nych, bytby niewystarczajagcym na pokrycie kosztéw budowy, naprawy
i utrzymania drdég, Kongres zwraca sie do Rzadu i wtadz ustawodaw-
czych z apelem o obcigzenie na rzecz funduszu drogowego wszystkich
czynnikéw gospodarczych, korzystajgcych z drdg, nie wylaczajac zaprze-
gow konnych.

W SPRAWIE SWIADCZEN DROGOWYCH W NATURZE.

Art. 29, 30, 31, 32 i 33 ustawy drogowej z dn. 10.X11.20 r., ktére moé-
wig o Swiadczeniach w robociznie, sg sformutowane niescisle, budzag wiele
watpliwosci i dajg podstawe do niezliczonych sporéw, jatrzac stosunki
miejscowe.

Wyktadnia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, oparta na
liberalnem brzmieniu przepisu ustawy, stwierdza biad, jaki sie dostat do
ustawy drogowej, ktéry trzeba teraz droga nowelizacji usungé, gdyz orze-
czenie N. T. A. spowoduje, o ile gminy zastosujg sie do niego, krzyczace
niesprawiedliwosci, jak wytaczenie od Swiadczen gospodarzy matorolnych,
ktérzy czesto maja po kilka — kilkanascie morgéw w sgsiednich wioskach,
nalezagcych do innej gminy, wielkich wtascicieli, posiadajgcych folwarki
w kilku gminach, wreszcie objekty gospodarcze, nalezagce do os6b praw-
nych np. towarzystw akcyjnych, majgcych siedzibe w wielkich miastach,
lub do panstwa np. nadle$nictwa, gdzie mieszkarnncami sag tylko funkcjo-
narjusze panstwowi; o ile za$§ gminy bedg uwaza¢ wszystkich, ktérzy maja
na ich terenie nieruchomosci lub uprawiaja jakikolwiek proceder przemy-
stowy czy handlowy, za mieszkancow, to bedziemy s$wiadkami niezliczo-
nych proces6w oraz wstrzymywania sie od spetniania Swiadczen nietylko
przez osoby, bedace w sporze, ale przez cate wsie, ktére powodowane za-
zdros$cig i poczuciem krzywdy — stany psychiczne tak czesto obserwowa-
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ne u witoscian nawet bez stusznych powodéw — bedg stawiaty opor, nie
chcac naprawiaé drogi, stuzacej danej wsi i sgsiedniemu folwarkowi do
czasu, az i ludzie z folwarku nie wyjda do roboty.

W sprawie powyzszej Zwigzek Powiatéw Rzeczypospolitej, ztozyt
Panu Ministrowi Rob6t Publicznych memorjat wrza z projektem zmiany
ustawy drogowej z dn. 10.12.20 r. w punktach dotyczacych Swiadczen
w naturze. Wedtug ztozonego projektu art. 29 — 33 otrzymalyby naste-
pujace brzmienie:

Art. 29. Dla budowy i utrzymania dr6g gminnych moga rady gmin-
ne wzglednie miejskie oprécz optat w gotéwce, na zasadach przewidzia-
nych w ustepie drugim, art. 19 ustawy, uchwala¢ obowigzkowe $wiadcze-
nia drogowe w robociznie pieszej i $rodkach przewozowych. Takiez samo
uprawnienie przystuguje powiatowym zwigzkom komunalnym dla utrzy-
mania powiatowych i wojewédzkich drég gruntowych.

Art. 30. Do $wiadczen drogowych w naturze moga by¢ pociggane
wszystkie osoby optacajgce w danej gminie wzglednie powiecie, podatki
bezposrednie.

Rozporzadzenie Min. Skarbu Min. Spraw Wewn. i Min. Robét Publicz-
nych ustali, jakie podatki bezposrednie i w jakim miedzy sobg stosunku
bedg stanowity podstawe do rozkiadu Swiadczen.

Art. 31. Rada gminna czy miejska wzgl. sejmik (rada powiat.)
uchwalajgc obowigzkowe $wiadczenia drogowe w naturze, winny ustali¢
ekwiwalent gotéwkowy i termin jego zaptaty dla kazdego rodzaju $wiad-
czenia naturalnego. Uchwata, ustalajgca ekwiwalent gotéwkowy, podlega
zatwierdzeniu witasciwej witadzy nadzorczej.

Art. 32. W terminie miesiecznym od daty otrzymania zawiadomie-
nia o natozonych S$wiadczeniach naturalnych, kazdy zobowiazany do po-
noszenia $wiadczen winien powiadomié¢ w trybie okreslonym przez statut
zarzad gminy wzglednie powiatu o wyborze sposobu uregulowania $wiad-
czen naturalnych. Brak powiadomienia oznacza zgode na zaptacenie ekwi-
walentu w gotowce.

Art. 33. Swiadczenia drogowe w naturze moga polega¢ na:

1. odrobieniu pewnej ilosci dni roboczych pieszych lub dostarczeniu
$srodkéw przewozowych na czas okreslony, albo

2. wykonaniu pewnej ilosci roboty lub dostawy materjatow.

Obecny art. 33 jest zupetnie zbedny.

SZKOLNICTWO.

DOSTARCZANIE PRZEZ GMINY NAUCZYCIELOM SzZKOtL PO-
WSZECHNYCH MIESZKAN WZGLEDNIE WYPLACANIE DODATKU
MIESZKANIOWEGO.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 3.12.1930 r. (Dz.

U. Nr. 86) natozyto na gminy obowiazek dostarczania nauczycielstwu szkol
powszechnych bezptatnych mieszkan wzglednie wyptacania ekwiwalentu
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w gotowiznie (w/g starego dodatku mieszkaniowego dla funkcjonariuszy
panstwowych). W zwigzku z tem Zwigzek Powiatow Rzeczypospolitej zto-
zyt p.p. Ministrom: Spraw Wewnetrznych, Wyznan Religijnych i Os$wie-
cenia Publicznego i Skarbu nastepujacy memorjat:

»,Obowigzek dostarczania przez gminy bezptatnie mieszkan nauczy-
cielom. ktéry Rozporzadzenie Prezydenta z dn 3 grudnia 1930 r. (Dz. Ust.
Nr. 86) na gminy nakfada, jest niewykonalny w dzisiejszych warunkach.

Gminy i bez tego nowego obowigzku wywigzujg sie z dotychczaso-
wych szkolnych obowigzkéw z wielkg trudnoscig. Dotychczasowe obowigzki
w dziedzinie szkolnictwa powszechnego, obliczone na podstawie prelimi-
narzy budzetowych na r. 1928/9 wynoszg w wydatkach zwyczajnych dla
gmin wiejskich 28,5 milj. zt., dla gmin miejskich 22,5 milj. zt., razem 51
milj. zt.

Obowiazki te wzrastajag corocznie w miare zwiekszania sie etatow
nauczycielskich, spowodowanych gwattownym w ostatnich i nastepnych
latach wzrostem dzieci w wieku szkolnym. Wzrost ten od 1929/30 do
1934/35 r. wynie$¢ ma wedtug danych Ministerstwa Wyznan Religijnych
i OsSwie¢. Publicz. 0 41%. Ponadto — wobec ujawnienia przez badania le-
karskie pogarszania sie stanu zdrowotnego ws$réd uczni szkét powszech-
nych, a zwtaszcza postepéw gruzlicy, nasuwa sie nieodzowna koniecznos$¢
zaopiekowania sie lokalami szkolnemi. Budowanie nowych lokali szkol-
nych staje sie w okresie kryzysu gospodarczego coraz trudniejsze, zwtasz-
cza, ze i budzet panstwowy w tej dziedzinie ulegt redukcji z 20 na 1 mil-
jon zt. Z tego powodu na gminy spada, dobrowolny wprawdzie, ale nieod-
zowny obowiazek, ratowania zagrozonego zdrowia dzieci przez wyszuka-
nie, poprawienie ewentualnie pobudowanie lepszych lokali szkolnych. Po-
ciggnie to niewatpliwie powazne zwiekszenie wydatkéw gmin.

Nowy obowigzek dostarczenia nauczycielom bezptatnie mieszkan lub
pokrycie im dodatku mieszkaniowego jest powazny i siega kwoty zi. 19,6
miljona. Podstawe obliczenia tej kwoty stanowi faktyczna ilo$¢ etatéw
nauczycielskich w stopniu stuzbowym, wykazanych w uzasadnieniu do
preliminarza budzetowego Panstwa na rok 1931/32 w sumie 71.061 eta-
tow oraz wysokos$¢ przecietna dodatku mieszkaniowego dla miejscowosci
ponizej 10 tysiecy mieszkancéw. Do obliczenia przyjeto, ze potowa nauczy-
cieli utrzymuje rodziny, pobiera wiec dodatek odpowiednio zwiekszony,
potowa za$ otrzymuje dodatek dla samotnych.

Jezeli nawet, co by¢ moze, liczba nauczycieli z rodzinami jest mniej-
sza, to uzyskang w ten sposéb sume nalezy zrekompensowaé¢ wiekszemi
dodatkami w wyzszych kategorjach uposazen, gdzie przewazajg rodzinni
oraz wyzszymi niewspotmiernie dodatkami dla nauczycieli, mieszkajgcych
w miastach powyzej 10 tysiecy mieszkancéw. Biorgc to pod uwage, uznac
nalezy sume okoto 20 mil jonéw ztotych jako najblizszg
prawdy.

Doda¢ tu jeszcze trzeba, ze nacisk ze strony witadz szkolnych na
gminy w kierunku zwiekszenia tych wydatkéw bedzie niewatpliwie wiek-
szy, niz mogt sie ujawni¢ w stosunku do nadrzednych wiadz panstwowych.
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W jakich sumach nacisk ten zdota sie zrealizowa¢ — niepodobna dzi$
obliczy¢. Wreszcie nalezy zwrécié uwage i na to, ze suma wyptywajaca
z tego nowego obowigzku wzrasta¢ bedzie wraz ze wzrostem etatéw na-
uczycielskich.

Juz dzi$ jest to obowigzek dochodzacy do 40% dotychczasowych wy-
datkéw gmin na szkolnictwo powszechne, a nie ma on zadnego Zré6dta po-
krycia. Niepodobna wiec mysle¢ o jego zrealizowaniu. Tembardziej, ze
sprawozdania urzedowe wykazujg powazny wzrost zalegto$ci podatko-
wych, wykazujg réwniez spadek wpltywoéw, a przeciez dotad nie mamy
jeszcze prawnej podstawy do pobierania podatku wyréwnawczego; docho-
dy wiec maleja, a obowigzki coraz nowe przybywajg (np. meldunki). No-
wy ten obowigzek spowoduje w gospodarce gminnej zupeiny rozgardjasz
i zaciagzy powaznie na szkolnictwie powszechnem, gdyz musi spowodowac
zmniejszenie dotychczasowych wydatkéw szkolnych. Przerzucenie obo-
wigzku dostarczania bezptatnie mieszkan dla nauczycieli jest nietylko za-
gadnieniem finansowem. Sprawa ta stanie sie zarzewiem niezgody po-
miedzy wiadzami i ludnoscia gmin a nauczycielstwem, co utrudni nie-
zmiernie rozw6j szkolnictwa powszechnego i moze spowodowaé w dzisiej-
szych, tak trudnych warunkach, jego kleske™.

ZDROWIE PUBLICZNE.

W SPRAWIE 2-LETNIEJ NAUKI W SZKOLACH DLA POLOZNYCH.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
0 potoznych, wprowadzajgc 2-letni okres nauczania w szkotach dla po-
toznych, dato réwnoczes$nie (art. 9) Ministrowi Spraw Wewnetrznych pra-
wo skroécenia okresu nauczania do 1 roku. Minister Spraw Wewnetrznych,
korzystajacy dotychczas z uprawnienia art. 9, postanowit wprowadzié
z nowym rokiem szkolnym, t. j. od 1 pazdziernika 1930 r. obowigzkowe
2-letnie nauczanie we wszystkich szkotach dla potoznych, rezygnujac tem
samem z przystugujacych mu uprawnien. W zwigzku z tem Zwigzek Po-
wiatéw Rzeczypospolitej zwrécit sie do Pana Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z nastepujacym memorjatem:

»,Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej, wprowadzajgce termin 2-letni
dla szkét potoznych, wywotato zaniepokojenie w szerokich kotach samo-
rzadowych. Przewidywane jest znaczne zmniejszenie frekwencji w tych
szkotach, a w nastepstwie — utrudnione zastepowanie na wsi ,babek"
przez akuszerki dyplomowane. Podzielajagc te obawy, pozwalamy sobie
wystgpi¢ do Pana Ministra z nastepujgcem przedstawieniem.

Przez ditugie lata trwania samorzadu ziemskiego w b. Galicji a takze
1w b. zaborze pruskim, troska o zdrowie publiczne znajdowata nieraz je-
dyny wyraz w dostarczaniu pomocy rodzagcym na wsi i w matych mia-
steczckach — w osobach dyplomowanych akuszerek. Nalezyte rozwigzanie
tego zagadnienia napotykato na duze trudnos$ci. Przez dtugie stulecia nie
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byto takich specjalistek, ludno$¢ wiec musiata sama sobie radzi¢. Zrozu-
miatem wiec jest, ze dzieki samopomocy, doswiadczeniu i samouctwu zja-
wialy sie kobiety, czynigce postuge rodzacym — jak umialy. Wiele z nich
spetniato to bardzo zrecznie i z korzys$cig dla matki i dziecka. Pochodzac
z tona ludno$ci wiejskiej, byty opiekunkami rodziny i gospodarstwa do-
mowego na czas stabos$ci gospodyni. — Nic tez dziwnego, ze z chwilg po-
jawienia sie akuszerek ,egzaminowanych", te napotkaty na nieche¢, brak
zaufania: postugi ich byty kosztowniejsze, ograniczaty sie tylko do rodza-
cej i dziecka. A co najwazniejsza, ze oczyszczaty sobie plac dziatania nie
drogag przystosowania sie czesciowego do potrzeb i zwyczajow odwiecz-
nych, ale przez denuncjowanie wobec wtadz administracyjnych ,babek
dotychczasowych. ,,Babki" byty karane za postugi, co do ktérych wczo-
raj jeszcze byty one jedynemi.

Praktyka powiatéw w sprawie zaradzenia potrzebie wyksztatconej
pomocy rodzacym byta (i jest) réznorodna. Najdalej idgcem byto udziela-
nie stypendjum na koszty pobytu w szkole potoznych, na optacenie taksy
egzaminacyjnej i kupno narzedzi. Wiele powiatéw jednak zaniechato tej
drogi, jakkolwiek byta ona najwiasciwszg, o ile kandydatki pochodzity ze
wsi, albo jeszcze lepiej, jezeli bylty przedtem takiemi ,,babkami™ w odpo-
wiednio mtodym wieku i posiadajgcemi umiejetnos$¢ czytania, pisania i ra-
chunkéw. To wszystko dawato pewno$é¢, ze wydatek na stypendjum nie
bedzie zmarnowany. W przeciwnym razie ,egzaminowana', zwtaszcza
.miastowa dama kapeluszowa", nie znajdujac przyjecia zyczliwego, ma-
jac inne ,wyzsze"™ wymagania zyciowe, po pewnym czasie opuszczata
wiejski posterunek, przenoszac sie do bardziej sprzyjajacej atmosfery
miejskiej.

Z tego, niewatpliwie, powodu, jak roéwniez z powodu wysokosci
kosztéw takiej nauki, wiele powiatéw ograniczato sie do udzielania zasit-
ku na utrzymania pragnacym sie osiedli¢c w powiatach absolwentkom
szk6t potoznych, albo tylko do optacania ich pomocy, udzielanej ubogim
rodzacym. W rezultacie zapewnienie wszystkim rodzacym pomocy zawo-
dowej — kryje sie dotad we mgle przysztosci. Wszystkich akuszerek dy-
plomowanych mieliSmy w Polsce w 1928 r. — 7.000, co wobec ilosci rodza-
cych kobiet (przy 30.000.000 ludnosci) jest chyba bardzo niedostateczng
liczbg. Zdawatoby sie tedy, ze wysitek witadz publicznych, panstwowych
(szkoty) i samorzadowych powinien wyraza¢ sig w trosce o usuniecie
przeszk6d w dostarczaniu wiekszej ilosci zawodowych pracownic, w licze-
niu sie z warunkami gospodarczemi i kulturalnemi ludnosci. Stato sie jed-
nak wprost przeciwnie. Oto ukazato sie rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 16.111.1928 r. ,,0 potoznych". Przepisy .zawarte tam,
podyktowane zostaly niewagtpliwie checig podniesienia stanu akuszerek na
mozliwie wyzszy poziom. W skutku jednakze dadza pogorszenie sie sta-
nu pomocy, udzielanej rodzacym na szerokich przestrzeniach Rzplitej.

Przedewszystkiem warunki przyjecia do szkoty potoznych: ukoncze-
nie conajmniej szkoty powszechnej, nieprzekroczony wiek 35 lat. Wyma-
gania — nie da sie zaprzeczy¢ — skromne. Ale zestawmy teraz liczbe
7.000 akuszerek dyplomowanych w calej Polsce i liczbe potrzebujacych
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pomocy przy porodzie *). Czy wobec tego utrudnienia w dostepie do
szkoty przez ograniczenie do lat 36 i przez wymaganie cenzusu nie jest
przedwczesne ? Wiec tak mato mieliSmy, tak znikomo mato zawodowo
.przygotowanych potozonych i jeszcze pogarszamy szanse ich zwieksza-
nia sie? Dotad przeciez przechodzily przez szkote i takie, co nie miaty
ukonczonej szkotly powszechnej i starsze nad lat 35, i cieszyliSmy sie, iz
przeciez nauczyty sie pielegniarstwa i zdobyty szacunek, uznanie dla wie-
dzy, a pogardy dla zabobonéw. Ale to bytoby jeszcze najmniejsze z nie-
bezpieczenstw, zawartych w ustawie. Najwieksze kryje w sobie art. 9,
orzekajacy, ze ,,okres nauczania w szkotach potoznych trwa dwa lata".
Dotad trwat jeden rok tylko. Tu juz obawy o zmniejszenie sie ilosci stu-
chaczek w szkotach potoznych otrzymujag uzasadnienie bardzo powazne.
Juz samo trwanie nauki dwukrotnie dtuzsze, zmniejszy narazie ilo$¢ absol-
wentek. Ale na to zmniejszenie wptynie — koszt nauki. Znaczna liczba
kandydatek do szkoty otrzymywata zasitek od zwigzkéw samorzadu,
zwtaszcza powiatowego, lub od innych instytucyj. Wobec dwukrotnego
zwiekszenia kosztéw (roczny obecnie koszt trzeba liczy¢ najmniej na
1.200 zi., dwukrotny z kosztami taks, narzedzi i t. p. — 3.000 zt.). |lle
zwigzkoéw powiatowych bedzie mogto sobie pozwoli¢ na taki wydatek?
A chcac mie¢ Jak dotad co rok jedna ,,egzaminowana", musialyby udzie-
li¢ zasitku narazie dwom kandydatkom.

Wypada teraz zastanowi¢ sie nad zagadnieniem, czy rok nauki
w szkole potoznych daje tak mato, ze juz w obecnej chwili mozemy sobie
pozwoli¢ na pewno$¢ zmniejszenia przyrostu akuszerek zawodowo wy-
ksztatconych ?

O ile nam wiadomo, nauka w szkole odbywa sie przy zaktadach lub
szpitalach. Kazda uczennica, oprécz wystuchiwania wyktadéw, obecng
jest przy operacjach, odbywa dyzury przy rodzacych. Praktyka wykazata,
ze czesciej, jak co 4 dni nie mozna wymagaé¢ dyzuru, trwajacego jedna
dobe. Czyli, ze przez czas pobytu w szkole uczennica asystuje i bierze
czynny udziat przy 90 porodach. Jest to, normalnie biorac, — bardzo wie-
le. Jest to nawet zaduzo, gdyby trwaé¢ miata taka praktyka dtuzej, niz
rok. Kierownicy szkét osSwiadczaja, ze przy 2-letniej nauce liczbe dni od
jednego dyzuru do drugiego beda musieli przedtuzy¢, co najmniej do dni 6.

Poza wyktadami i praktyka pozostaje jeden jeszcze wpityw szkoty
niestychanie wazny: to wyrobienie dyscypliny, nabycie natogu w zacho-
waniu czystosci, w najszerszem znaczeniu tego wyrazu, wigczajac w to
aseptyke i dezynfekcje. Tu niewatpliwie — dwa lata znaczg wiecej, niz
jeden rok. Ale doswiadczenie z lekarzami przez 5 — 6 lat przebywajacy-

*) Rodzi sie rocznie przy 30 milj. liczac po 34 na 1000 — 1.020.000.
Od tej liczby potraci¢ nalezy liczbe ludnosci miejskiej — okoto 7.000.000
zostaje jakie$ 23.000.000 ludnosci wiejskiej, co daje okoto 800.000 urodzin.
Akuszerki wielkomiejskie — 2.500, praktykujacych na wsi — 4.500, czyli,
ze na jedng wypada rocznie okoto 170 porodéw. Akuszerka nie moze rocz-
nie zatatwi¢ wiecej, jak 50 porodéw, okoto 2/3 zatem rodzi bez pomocy
akuszerek dyplomowanych.
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mi na studjach medycznych, wskazuje, ze stosowanie przez nich w prak-
tyce z calym rygoryzmem — zasad tak pojetej czystosci nalezy do wy-
padkéw niestychanie rzadkich. Staje sie ono bowiem niemozliwo$ciag wo-
bec warunkéw kulturalnych, w ktérych zyje olbrzymia wiekszo$¢ naszej
ludno$ci. W kazdym razie twierdze, ze na podstawie diugoletniego do-
Swiadczenia, potwierdzg to wszyscy lekarze, pracujacy na prowincji, ze
absolwentka szkoty potoznych przez diugi czas, po objeciu posady, z ca-
tym pietyzmem odnosi sie do zasad, wpojonych w nig w szkole, stysza-
tem wyrazy pelnego uznania i nawet podziwu dla wptywu szkoty w tym
kierunku. Wiele znaczy tu oczywiscie kierownik szkoty i gtéwna akuszer-
ka, samo postawienie uczelni, atmosfera w niej panujaca i t. d.

Stowem, jednoroczna nauka, przy naszych wspoétczesnych warunkach
kulturalnych, daje absolwentki, ktére o pewien stopien wyzej posuwaja
zalatwienie sprawy pomocy rodzacym w naszym Kraju.

Dwuletnia nauka, poza niewatpliwie zmniejszong frekwencjg, moze
by¢ ujemna jeszcze w jednym Kkierunku: podnosi poczucie swej waznosci
w oczach konczacych szkote do tego stopnia, ze niewatpliwie — kazg one
sobie o wiele wiecej ptaci¢ za udzielenie pomocy i nie zechcg poza tem ni-
czemu juz stuzy¢ wiecej, byé pomocnemi w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, ja kto sie bardzo czesto okazuje potrzebnem na wsi w czasie
stabosci kobiety; wogdle uwazaé¢ sie beda za co$ prawie jak lekarza sa-
mego. Jest to naturalne i nie mozna z tego czyni¢ im zarzutu, moze to na-
wet zjawisko pozadane, ale zmniejsza to szanse skutecznej walki z ,bab-
kami", z krzywda dla ludnosci. Chcac Iludowi stuzy¢ za przewodnika
w tym czy innym Kkierunku, nie mozna — jak to stusznie kiedy$ powie-
dziat Jakéb Bojko — zbyt daleko i$¢ naprzéd, ale w miare, inaczej lud nie
podazy za przewodnikiem.

Podobno jednym z powodéw wydania rozporzadzenia o 2-letniej nau-
ce w szkole potoznych byta opinja — zgromadzenia akuszerek. Bardzo
goraco przemawiaty one za 2-letnig nauka. Coéz, kiedy wszyscy mowiacy
0 tem zdarzeniu, ruszajg sceptycznie ramionami, twierdzac, ze tak Kka-
zaly im przemawiaé¢ wzgledy konkurencyjne, pewno$é, ze 2-letnia szkota
zmniejszy liczbe konkurentek. Nie byloby to takze zle, gdyby rzeczywi-

sta liczba akuszerek dyplomowanych byta bardzo znaczng, ale — jak wi-
dzieliSmy — 2/ 3 porodéw odbywa sie na wsi bez pomocy zawodowych
potoznych.

Nie wdajemy sie tutaj w rozbiér poréwnawczy programéw nauki
w szkole rocznej, a dwuletniej chocby dlatego, ze nie jesteSmy w zasa-
dzie przeciwnikami lepszego wyksztatcenia akuszerek np. w kierunku
umiejetnego pielegnowania niemowlat. Takie przygotowanie bedzie, nie-
watpliwie zuzytkowane znakomicie przez akuszerki, osiadte w miastach,
obstugujgce rodziny inteligentne. Takiej pomocy jeszcze przez diugi czas
nie bedzie zbyt wiele u nas. Powtarzamy jednak, ze olbrzymie potacie
kraju zamieszkuje ludno$¢ o prymitywnym poziomie zycia, dla ktoérej
jednoroczne przygotowanie potoznych bedzie jeszcze przez diugie lata zu-
petnie wystarczajace.

Wreszcie, poniewaz w urzadzaniu zycia naszego publicznego wzoru-
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jemy sie — czesto stusznie — na wzorach krajow zachodnich, jako bar-
dziej posunietych w kulturze, to stwierdzi¢ godzi sie, ze sprawa terminu
trwania nauki w szkotach potoznych nie jest tak kategorycznie rozstrzyg-
nieta, i tam napotyka sie szkoly jednoroczne, a nawet krocej trwajace
kursy.

W koncu nadmieni¢ musze, ze wazki gtos mialyby tu te organa sa-
morzadu powiatowego, ktore udzielajg stypendjow kandydatkom do szkét
potoznych, jak dotad jednorocznych: czy beda one mogty i chcialy podwoi¢
wydatek na przygotowanie akuszerek w szkotach dwuletnich?

Wobec powyzszego pozwalamy sobie prosi¢ Pana Ministra aby ra-
czyt skorzysta¢ z przyznanego sobie w art. 9 powotanego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej prawa i nie przedtuza¢ rocznego trwania
nauki w tych szkotach potoznych, w ktérych ten czasokres dotad istnieje.

OPIEKA SPOLECZNA.
RADA OPIEKI SPOLECZNEJ.

W dniu 19 grudnia 1930 r. odbyto sie pod przewodnictwem zastepcy
dyrektora departamentu opieki spotecznej, p. B. Krakowskiego, posiedze-
nie Rady Opieki Spotecznej przy udziale przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, urzedéw wojewoédzkich, sejmikéw powiatowych,
miast oraz organizacyj i instytucyj spotecznych. Obrady Rady otworzyt
Minister Pracy i Opieki Spotecznej, dr. S. HubicK:. podkreslajac w swcm
przemdéwieniu, iz wspétpraca Rady z Ministerstwem jest wielce pozadana,
a wskazujac, iz zadaniem Panstwa w dziedzinie opieki spotecznej jest pro-
wadzenie akcji planowo-organizacyjnej, podkres$lit konieczno$¢ réwno-
miernego traktowania wszystkich zagadnien opieki spotecznej i realnego
ustosunkowania sie w tej akcji do mozliwosci finansowych.

Przewodniczacy zakomunikowat nastepnie Kadzie o pracach Mini-
sterstwa w zakresie opieki spotecznej; miedzy tr.nerr.i wskazat, iz a) zgod-
nie z dezyderatem Rady Ministerstwo Pracy 1 Opieki Spotecznej zarzg-
dzeniem z dn. 31 lipca r. b. polecito zwigzkom komunalnym regularne
optacanie kosztéw za osoby umieszczone w zaktadach instytucyj spotecz-
no-opiekurnczych, b) wniosek Rady w sprawie pozostawienia gminom wiej-
skim wojewddztw centralnych i wschodnich podatku wyréwnawczego
przestany zostat do Ministerstwa Skarbu, za$ wniosek o rozbudowie za-
ktadéw dla umystowo chorych do Ministerstwa Sp.-aw Wewnetrznych,
c) projekt ramowej instrukcji dla opiekunéw spotecznych rozpatrywany
na poprzedniem posiedzeniu Rady, po przeredagowania przesiany zostat
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, urzedom wojewdédzkim i centralnym
organizacjom samorzadu terytorjalnego do zaopinjowanla.

Rada przyjeta projekt ustawy, zmieniajagcy art. 22 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 r. o o opiekunach spotecznych i ko-
misjach opieki spotecznej w Kkierunku stworzenia podstaw prawnych dla
ustanowienia na obszarach dworskich w wojewdédztwach poznanskiem i po-



716

morskiem organéw opieki, pozostawiajgc nienaruszona kwestje ponosze-
nia ciezaréw opieki spotecznej na tych obszarach dworskich, az do czasu
zniesienia ich jako samodzielnych jednostek terytorjalnych.

Rada przyjeta réwniez projekt Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej w sprawie rozciggniecia mocy obowigzujgcej ustawy
0 opiece spotecznej z dn. 16 sierpnia 1923 r. (art. 1 — 3) na wojewddztwa
poznanskie i pomorskie, przyczem projekt ten z uwagi, iz obowigzujace
na obszarze wojewédztw poznanskiego i pomorskiego ustawy normuja
kwestje ponoszenia kosztéw opieki spotecznej tacznie z kosztami leczenia,
przewiduje sie pozostawienie w mocy ustaw, dotyczacych obowiazku
kwigzkéw komunalnych wspierania ubogich i udzielania pomocy w wy-
padkach choroby.

W wolnych wnioskach poruszono sprawe: rozszerzenia obowigzku
ubezpieczenia w funduszu bezrobocia na mate warsztaty oraz na robotni-
kéw zatrudnionych w cukrowniach i sprawe bardziej celowego prowadzenia
walki z alkoholizmem i nierzagdem.

W SPRAWIE INSTRUKCJI DLA OPIEKUNOW SPOLECZNYCH.

Rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 6 marca 1928 r.
0 opiekunach spotecznych i o komisjach opieki spotecznej powotana zo-
stata do zycia instytucja opiekundw spotecznych, jako specjalnych orga-
néw opieki spotecznej. W mysl § 29 rozporzadzenia wykonawczego, wyda-
nego przez Ministra Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 11 kwietnia 1929 r.
rady gminne i miejskie powotane zostaty do uchwalania szczegétowej in-
strukcji, okreslajgcej sposéb wykonania czynnosci przez opiekunéw spo-
tecznych w ramach obowigzujgcych w tej mierze przepiséw. Z uwagi, iz
instytucja opiekunéw spotecznych jest nowa, ze niektére rady gimnne
(miejskie) moga mie¢ trudnosci przy uchwalaniu takiej instrukcji Mini-
sterstwo Pracy i Opieki Spolecznej opracowato projekt wzoru instrukcji
dla opiekunéw spotecznych. Opracowana instrukcja, jako wzorowa, miata
sta¢ sie podstawg ujednostajnienia dziatalnosci opiekunéw spotecznych
na terenie catego panstwa, a zarazem miata stuzy¢ witadzom nadzorczym
jako podstawa do oceny uchwalanych przez poszczegélne rady gminne
(miejskie) instrukcyj. W sprawie powyzszej Zwigzek Powiatéw przestat
Ministerstwu Pracy i Opieki Spolecznej nastepujace uwagi:

Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej przystgpito do opracowania
instrukcji dla opiekunéw spotecznych prawie w rok po uptywie terminu,
w ktéorym rady gminne miaty uchwali¢ instrukcje dla opiekunéw spotecz-
nych. W miedzyczasie ukazato sie kilka instrukcyj dla opiekunéw spo-
tecznych, ktére ujmujg dziatalno$¢ opiekuna spotecznego szerzej lub we-
ziej i sg stosowane obecnie w praktyce. Po roku praktyki nalezatoby za-
tem zbada¢, jakie braki i niedociggniecia posiadajg obecnie stosowane in-
strukcje, a ponadto zasiegngé¢ informacji u opiekunéw spotecznych (na
konferencjach opiekunéw spotecznych, zwotywanych w réznych czesciach
kraju), na jakie trudnosci napotykajg oni w swej pracy. Po dokonaniu
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tego moznaby przystagpi¢ do napisania instrukcji, ktéraby odpowiadata
potrzebom obecnej chwili.

Projektowana przez M. P. i O. S. instrukcja dla opiekunéw spotecz-
nych nie jest dostosowana do obecnych warunkéw. Jest ona zbyt teore-
tyczna, a w dodatku nie wyczerpuje catoksztatltu zagadnienia z zakresu
opieki spotecznej, z jakiem niejeden opiekun spoteczny w swej pracy mu-
si sie spotka¢. Pominieto zupeinie akcje zapobiegawczg, ktéra badz co
badz jest wazna, gdyz dobra rada badz znikoma pomoc sgsiedzka daje da-
leko wieksze rezultaty, anizeli znaczniejsze fundusze publiczne. Trzeba
przedewszystkiem pamieta¢ o tem, ze stanowisko opiekuna spotecznego
jest honorowe, nie moze on zatem by¢ ciggle absorbowany sprawami
opieki spotecznej. Daleko wiecej moze by¢ czynny opiekun spoteczny
w wiekszem miescie, anizeli opiekun spoteczny na wsi, do ktérego obwo-
du nalezg wsie, oddalone po kilka kilometréow od miejsca zamieszkania
danego opiekuna.

Trzeba rowniez stwierdzi¢, ze ustawodawstwo z zakresu opieki spo-
tecznej daleko wyprzedzito nasze mozliwosci finansowe. Gminy, ktére na
cata opieke spoteczna z trudem wstawiajg do budzetu kilkaset ztotych,
nie moga daé¢ do dyspozycji opiekunéw spotecznych zadnych funduszéw
ani tez nie moga uwzglednia¢ stusznych wnioskéw opiekunéw spotecz-
nych. W rezultacie sytuacja tego rodzaju moze doprowadzi¢ do znieche-
cenia opiekunéw spotecznych, ktérzy wiedza, ze cata ich dziatalnos¢
i troskliwe zabiegi rozbijajg sie z braku funduszéw i wskutek tego rezul-
tatu swej pracy nie widzg.

Z tych to powoddéw instrukcje dla opiekunéw spotecznych nalezatoby
tak uja¢, by opiekunowie spoteczni mogli pracowaé skutecznie na swoim
terenie, wiedzgc o tem, ze gmina pod wzgledem finansowym niewiele mo-
ze przyczyni¢ sie do zaspokojenia potrzeb os6b, uprawnionych do korzy-
stania z opieki spotecznej.

W instrukcji nalezatoby pominaé¢ stowo ,,ubogi“, a zastapi¢ je wyra-
zeniem ,uprawniony do korzystania z opieki spotecznej".

Isntrukcja nie moze by¢ jednolitg dla wszystkich dzielnic, gdyz np.
w wojew. zachodnich posiadamy dostateczng liczbe zaktadéw specjalnych
np. zaktady dla gituchoniemych, ociemniatych, alkoholikéw, domy po-
prawcze, domy zarobkowe, szpitale dla umystowo chorych i t. d., nato-
miast na terenie b. Kongreséwki brak tych zaktadéw zmusza ludno$é¢ do
opiekowania sie chorymi i utomnymi w domu, zatem o kierowaniu przez
opiekuna spotecznego tej kategorji osob do zaktadéw specjalnych nie mo-
ze by¢ mowy. Ponadto nalezatoby usung¢ kilka drobnych wskazowek, kto-
re na terenie nie bedg mialy praktycznego zastosowania.

Reasumujac powyzsze Zwigzek Powiatow proponuje zwotanie przez
Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej konferencji, w ktérej wziatby
udziat Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich oraz instytucje
czynne w zakresie opieki spotecznej, celem przedyskutowania projektu
instrukcji dla opiekunéw spotecznych.
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ROLNICTWO | WETERYNARJA.

W SPRAWIE ZAKELADANIA | PROWADZENIA SZKOLEK DRZEW
OWOCOWYCH PRZEZ POWIATOWE ZWIAZKI KOMUNALNE.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadestato do Biura Zwigzku Po-
wiatow odpis uchwat IV Ogdélno-polskiego Zjazdu Ogrodniczego w Pozna-
niu, przestanych temuz Ministerstwu przez Zwigzek Polskich Zrzeszen
Ogrodniczych, a wykazujacych rzekoma niecelowo$¢ zaktadania szkoétek
powyzszych przez samorzady powiatowe.

W zwigzku z powyzszem Zwigzek Powiatow przesiat Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych nastepujacg opinje w tej sprawie:

Produkowanie drzew owocowych przez samorzad, jako zjawisko eko-
nomiczne spotyka sie¢ nardéwni z wytwoérczemi przedsiebiorstwami pan-
stwowemi (np. fabrykacja roweréw przez wytwérnie wojskowe) z kryty-
ka ujemna ze strony przedsiebiorczosci prywatnej. Podnosi sie warunki
nieoprocentowywanego kapitatu (z podatkéw pochodzgcego), wolnosé¢ od
podatkéw, nieoptacanie Swiadectw przemystowych i t. p. ulgi, nieznane
prywatnym zaktadom. Wszystko to umozliwia zaktadom panstwowym
i samorzadowym sprzedaz produktéw po cenach nizszych, zupetnie niedo-
stepnych dla produkcji prywatnej .opartej na kalkulacji normalnej, bez-
ulgowej. Z podobnym zarzutem wystepujg pewne grupy przedsiebiorcow
wobec pracy wieznidw, stwarzajgcej podobnie trudng konkurencje.

Ten wzglad ekonomiczny, majacy niewatpliwie pewna doze stuszno-
§ci, w omawianym tutaj wypadku nie gra, wzglednie nie mégtby odgry-
wacé roli powaznej. Przedewszystkiem og6lna produkcja drzewek owoco-
wych wszystkich szkoétek samorzgdowych jest nieznaczna w stosunku do
zapotrzebowan catego panstwa. Szkdétek tych jest coprawda sporo,
w ogromnej atoli wiekszosci sg to bardzo drobne zaktady. Na 57 zna-
nych nam szkétek tylko 5 ma ponad 5 ha przestrzeni (przewaznie w za-

chodnich wojewédztwach), reszta od 0,5 — 2 ha. Jedna natomiast tylko—
w powiecie Rawickim — jest istotnie powaznym zaktadem sadowniczym.
Autorzy memorjatu sami zreszta — szczerze czy nieszczerze — zdajg sie

bagatelizowaé¢ te strone ,szkodliwos$ci" produkcji sadowniczej samorzg-
dowej. Piszg bowiem: ,na zakonczenie podkresli¢ nalezy, iz produkcja
drzew i krzewéw owocowych w szkotkach prywatnych wzrasta w tem
tempie, iz juz na jesieni r. b. catkowicie pokryje zapotrzebowanie rynku
wewnetrznego, w roku za$ 1931 spodziewana jest znaczna nadprodukcja’.
A wiec produkcja prywatna kwitnie bujnie pomimo konkurencji szkoétek
samorzagdowych. Rzeczywiscie te ostatnie, jak wspomnieliSmy, sg produ-
centami — bardzo drobnymi. Pamietaé¢ przytem trzeba, ze znaczna bardzo
cze$¢ produkcji szkétek samorzadowych idzie na wiasne potrzeby powia-
tow i na sadzenie drzew przy drogach publicznych. A to juz nie stwarza
konkurencji ,przewaznie bowiem, gdyby nie mialy tego witasnego materja-
tu, to wogdle drogby nie obsadzaty, a w kazdym razie nie obsadzatlyby
mdrzewami owocowemi.
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Podniesiony w memorjale bujny rozkwit produkcji prywatnej w pe-
wnej mierze zawdzigcza ona wtasnie samorzadowym szkdétkom. Doswiad-
czenie bowiem wskazuje, ze szko6iki te, produkujac niewiele, wptywajg do-
datnio na rozbudzenie zamitowania do sadownictwa i z natury rzeczy
wywotujg state zapotrzebowanie drzewek w okolicach, gdzie go przed-
tem nie bylo: posiadacze sadkéw uzupeiniajg drzewostan, zachecajg sa-
siadow do zaktadania sadow tak, ze wkrotce konsumcja drzewek zaczy-
na znacznie przerasta¢ podaz miejscowego zaktadu samorzadowego.

Na podstawie powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze oméwio-
ny wzglad ekonomiczny nie gra waznej roli przy rozwazaniu zagadnie-
nia racjonalnosci prowadzenia szkdtek drzew i krzew6w przez samorzad.

Ale sprawa ma i druga strone: warto$ci samego produktu, wytwa-
rzanego przez te zaktady. Tutaj atoli mozna rozwaza¢ rzecz jedynie me-
todg dedukcyjnag. Nikt bowiem i nigdzie nie zbierat materjatu rzeczowe-
go, nikt nie poréwnywat szczepkéw wyhodowanych w zaktadach prywat-
nych i samorzadowych. Przedstawiatoby to wiele trudnosci bodaj z tego
wzgledu, ze trzebaby obserwowaé zycie drzewka, wypuszczonego ze szko-
tek, — w sadach przez lat kilka. Faktem jest bowiem niewatpliwym, ze
szczepek miernej hodowli, wygladajacy jednak zupetnie zdrowo i dodat-
nio w chwili umieszczania w sadzie, dopiero po paru latach zaczyna mar-
nie¢, chorowaé wreszcie niszcze¢. A i wdéwczas moze powstat pytanie,
czy przyczyna tego nie lezy w nieodpowiednim gruncie, w braku nalezy-
tego pielegnowania, w przypadkowych warunkach klimatycznych.

Pozostaje tedy dla osagdu metoda teoretyczna. — Zgodnie z tem
trzeba stwierdzi¢, ze ogromna wiekszo$¢ szkétek powiatowych nie posia-
da warunkéw, zapewniajacych dobro¢ produktu.

Pierwszym takim warunkiem jest odpowiedni obszar zaktadu. Waza
tu dwa wzgledy: I-o tylko przy duzej produkcji moze byé mowa o nale-
zytem Kkierownictwie fachowem, bez ktdérego nie ma zadnej gwarancji, ze
drzewka bedg nalezycie wyhodowane, ze dobér odmian bedzie odpowied-
ni i t. p. Utrzymanie za$ takiego kierownika moze znalezé¢ pokrycie tylko
przy produkcji rocznej conajmniej 15 — 20.000 szczepkdéw. Taka
za$ ilos$¢ wymaga znacznej przestrzeni gruntu, ktérej nie posiada, jak to
juz wykazaliSmy, ogromna wiekszo$¢ szkoétek samorzadowych.

2-0. Znaczna przestrzen gruntu konieczna jest z uwagi na to, ze zu-
zytkowanie gleby w zaktadzie sadowniczym nie jest mozliwe bez diuzszej,
nawet bardzo diugiej przerwy po wyjeciu z niej jednego kompletu uszla-
chetnionych drzewek, zdatnych do sadzenia w sadach. Zakiad przeto ra-
cjonalnie prowadzony powinien by¢ albo odrazu wielkim albo méc stop-
niowo rozszerza¢ swa przestrzen uzytkowa.

Jezeli — z drugiej strony — zwazymy, ze zalozenie i prowadzenie
takich duzych szkétek przez pierwszych kilka lat wymaga znacznych fun-
duszéw, na co sta¢ tylko bardzo zamozne powiaty ,ze przy dzisiejszem
zapotrzebowaniu na drzewka wieksze zakilady wystarczytyby ze swojg
produkcja jeden na kilka do 10 powiatéw, — przyj$é trzeba do przekona-
nia o niecelowosci istnienia duzej liczby obecnych zaktadéw sadowniczych
samorzadowych.
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Wskazane jest przeto (i organizacja nasza podejmie to zadanie)
przeprowadzenie inspekcji fachowej wszystkich szkétek powiatowych, aby
potem ,w porozumieniu z zarzadami powiatéw samorzadowych, przepro-
wadzi¢ planowe uporzgdkowanie tej gatezi dziatalnosci samorzadu.

SPRAWY MIESZKANIOWE.
ZJAZD URBANISTOW POLSKICH.

Zawiazane w 1923 r. przy Politechnice Warszawskiej Towarzystwo
Urbanistéow Polskich, o charakterze naukowo-fachowym, zorganizowato
w dniach 2 — 4 pazdziernika 1930 r. w Krakowie i Katowicach | ogélno-
polskg konferencje urbanistow. Byt to pierwszy wystep na zewnatrz, po-
Swiecony daleko idacej popularyzacji probleméw budowy nowoczesnego
miasta przy uwzglednieniu wymagan higjeny, zdrowia i oszczednosci
w czasie i przestrzeni.

W ,konferencji" poza cztonkami Towarzystwa wzieto udzial szereg
0s6b ze S$wiata nauki, cztonkowie zarzadéw miast i inzynierowie miejscy
i przedstawiciele wiadz centralnych organizacyj samorzadu terytorjalne-
go. Z ramienia Zwigzku uczestniczyt w zjezdzie Dr. W. Dalbor.

W czasie zjazdu obszerny referat wygtosit profesor Politechniki Ta-
deusz Totwinski, p. t. ,,Nowoczesne cele i gtdwne wytyczne splanowania
miast w dobie obecnej". Przedstawiwszy réznice miasta nowoczesnego
wobec miast dawnych, wymagajacego tworzenia osobnych dzielnic, stoso-
whnie do specjalnych celéw, a potgczonych miedzy sobg odpowiednig ko-
munikacja, przedstawit prelegent zagadnienia takiej rozbudowy i przebu-
dowy miast, jakie stajg przed naszemi miastami, bardzo nienowoczes$nie
rozbudowanemi, z wyjatkiem miast zachodnich. Konieczno$cig jest, zeby
miasta nasze doréwnaly stopniowo rozwojowi miast zachodnio-europej-
skich; jest to wymogiem narodowym i kulturalnym, dla ktérego nalezy
mierzy¢ sity na zamiary.

W drugim, bardzo obszernym wyktadzie, p. t. ,Plany regjonalne
i plany og6lne wielkich miast", oswietlit i ilustrowat na tablicach specjal-
nych inz. St. Rézanski zasady rozbudowy miasta wielkiego: specjalne
osobne dzielnice na odpowiednim terenie i w stosownem potozeniu wzgle-
dem siebie: dzielnica biurowo-handlowa w centrum miasta, dzielnica gma-
chéw uzyteczno$ci publicznej z przewidzianym szczeg6lnie szybkim roz-
wojem (szkoty, instytucje opieki spotecznej), dzielnica mieszkaniowa od-
dzielona zielencami, dzielnice przemystowe na peryferji miasta, a w sa-
siedztwie osiedla robotnicze. Komunikacja z jednej strony tgczaca te
dzielnice z centrum miasta (promieniowa), z drugiej strony #gczgca te
dzielnice miedzy soba (okrezna i przekatniowa). Dla planéw rozbudowy
konieczne sa przedtem studja nietylko terendéw (poktadéw), ale takze
Swiatta, stonca, kierunku wiatréw i odprowadzania $ciekéw. ,

O »sieci komunikacyjnej miasta nowoczesnego™ moéwit szczeg6towo
profesor Politechniki Dreksler, podnoszac konieczno$¢ oszczedno$ci miej-
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sca (nie zaduzo ulic, nie za szerokie ulice i chodniki, osobne ulice dla pie-
szych miedzy blokami mieszkaniowemi).

Wyktad o ,rozbudowie miast w zwigzku ze sprawa mieszkaniowa"
wygtosit architekt J. Jankowski ,opisujgc zasady ,,miast-ogrodéw* i oma-
miajac system blokéw mieszkaniowych i doméw rodzinnych z ogrédkami,
ktére to oba systemy wchodzg obecnie w rachube.

»Higjene urbanistyczng* ‘omawiat inz. Z. Rudolf, poruszajac kwe-
stje Swiatta, ciepta, usuwania kurzu, dymu i draznigcych zapachéw i za-
pobieganie hatasom.

Oprécz tego wygtoszono wyktady o ochronie zabytkéw architektury
i przyrody, o terenach zabawowo-sportowych, o wykorzystaniu terendéw
podkopanych dla celéw budowlanych i o Gérnoslagskim Okregu Przemy-
stowym.

Szczego6lnie interesujgcym byt wykiad radcy Toeplitza z Warszawy
0 ,,miejskiej polityce gruntowej", ktéra uwaza za najkonieczniejszy wa-
runek zapewnienia nowoczesnej rozbudowy miast i to nietylko wielkich,
ale i matych. Prywatna wtasno$¢ placéw niezabudowanych na obszarze
miasta udaremnia realizacje wszelkich najlepszych planéw rozbudowy
przez to, ze wiasciciel gruntu z natury rzeczy budowac¢ chce na swym
gruncie to, co mu jest potrzebne, np. fabryke w dzielnicy willowej lub
w $rodku miasta, a mimo wszelkich zastrzezen i usilowan trudno jest
w praktyce sprzeciwi¢ sie takiej budowie, jesli jest ona konieczna dla da-
nego przedsiebiorstwa i jes$li witascicielowi gruntu nie mozna w zamian
wskazaé innego odpowiedniego terenu w drodze wymiany. Te konieczno$é
zaopatrzenia sie w jak najwieksze tereny gruntowe zrozumialy od dawna
miasta Zachodu, ktére rozporzadzajg wieksza czescig terenéw miejskich
(poza ulicami i chodnikami). Tak np. Helsingfors jest w posiadaniu 93%
gruntéw, Fryburg w Szwajcarji i Ulm w Bawarji 70%, wielki Wieden
26%. Czego moze dokonaé¢ wiasciwa przewidujaca polityka gruntowa do-
wodzi przyktad miasteczka Vellten pod Berlinem, ktére zaczeto wykupy-
waé grunta od r. 1904 i sprzedajac mieszkancom grunta budowlane po 50
fenigdbw za metr kwadratowy, rozporzadza dzi§ majatkiem gruntowym
wartosci 5 i p6t miljona marek. Prelegent podni6st, ze w Polsce prawie
tylko miasta zachodnie wzorem Zachodu sg w posiadaniu wiekszych te-
renéw, jak np. Grudzigdz i Chetmno okoto 2/g gruntéw. Dalej Poznan
prowadzi od dawna $wietng polityke gruntowg, a miasto Bydgoszcz wzo-
rowa gospodarke temi gruntami na podstawie osobnego statutu z r. 1925,
ktéry umozliwia odstepowanie gruntéw miejskich na budowle prywatne
po cenach zupeinie nominalnych przy obowigzku zabudowy w oznaczonym
czasie. Natomiast wedtug ankiety, rozestanej do wszystkich miast pol-
skich, witasno$¢ miejska w gruntach wynosi przecietnie w Polsce tylko
10%, przyczem najwyzszy procent przypada na miasta zachodnie (ponad
12%), podczas gdy miasta Polski Srodkowej wykazuja tylko 5%%. Ponie-
waz za$ z 626 miast odpowiedziato tylko 301, a sg to gtéwnie miasta, ktd-
re sprawag mniej sie interesujg ,a zatem zapewne majg maly procent wia-
snosci miejskiej, to przeciecie bedzie znacznie mniejsze. Zakupu gruntéw
nie nalezy traktowac¢ jako sprawe finansowg, jest ona tylko $rodkiem do
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celu: odpowiedniej i taniej rozbudowy. Cena ze sprzedazy gruntéw miej-
skich powinna by¢ zuzyta wytgcznie na dalszy zakup gruntéw budowla-
nych po cenie jak najnizszej.

Uczestnicy Zjazdu zwiedzali réwniez ogrody miejskie i prowadzone
przez miasto Krakéw prace budowlane na peryferjach miasta oraz mia-
sto Katowice i gérnoslaskie i dabrowieckie zagtebie weglowe.

W SPRAWIE DOSTARCZANIA OSOBOM WOJSKOWYM KWATER
PRZEZ MAGISTRATY MIAST.

W sprawie powyzszej Zwigzek Miast Polskich przestat (28 sierpnia
1930 r.) do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nastepujacy memorjat:

Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o zakwaterowaniu wojska w czasie
pokoju (Dz. U. R. P. Nr. 97, poz. 681) postanawia, iz kwater statych na
zakwaterowanie wojska dostarcza Parnstwo w nieruchomos$ciach wiasnych
(koszary), wzglednie na ten cel przez siebie wynajetych (art. art. 5,
6. 10).

Oficerowie i zonaci podoficerowie zawodowi, ktérzy nie otrzymuja
mieszkan od Panstwa moga sami prywatnie wynajac¢ dla siebie mieszka-
nia (art. 11).

W mys$l za$ art. 12 — jezeli osoby, wymienione w art. 11, w sposéb
przewidziany w art. art. 5, 6, 10, 11 kwater otrzyma¢ nie mogg, zobowia-
zane sg zarzady gminne do dostarczenia im pomieszczen w nieruchomo-
$ciach wtasnych lub na ten cel wynajetych. Do uméw najmu, zawieranych
przez zarzady gmin w powyzszym celu, nie majg zastosowania przepisy
usawy z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (Dz. U. R. P. Nr.
39, poz. 406) w przedmiocie ograniczen co do komornego oraz w przed-
miocie ograniczen prawa wypowiadania i rozwigzywania uméw najmu.

Jezeli zarzad gminy obowigzkowi powyzszemu zado$¢ nie uczyni,

przeprowadza administracja | instancji na wniosek witadzy wojskowej
w zastepstwie zarzadu gminy i na rachunek gminy odnos$ne czynnosci.
Wreszcie — na podstawie art. 13 — wynagrodzenie za kwatery, do-

starczone w nieruchomosciach gminnych, lub przez gminy wynajetych,
wyptaca w terminach miesiecznych z dotu Skarb Panstwa, dokonywujac
wzamian potrgcen z poboréw stuzbowych zakwaterowanych. Wysokos$é te-
go wynagrodzenia okres$lona jest w drodze rozporzadzen Rady Ministrow
na podstawie przecietnego komornego, ptaconego za pomieszczenia tego
rodzaju w danej miejscowos$ci. Réznice pomiedzy wynagrodzeniem opta-
canem gminie przez Skarb Panstwa, a ptaconem przez gmine za wynaj-
mowane przez nig pomieszczenia, ponosi w % fundusz kwaterunkowy,
za$ & Skarb Panstwa.

Gdy sie wezmie pod uwage ciagle jeszcze w naszych miastach kata-
strofalny brak mieszkan i pozostajagce w zwigzku z tem wygdrowane ce-
ny mieszkan, to jasnem sie stanie, ze sumy placone przez gminy za wy-
najmowane przez nie dla wojska pomieszczenia przewyzszajg bardzo
znacznie wynagrodzenie, ktére gminy za te pomieszczenia w mys$l art.
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13 otrzymuja, a wobec tego przypadajgca na gminy M cze$¢ powstajacej
réznicy, zwtaszcza przy zakwaterowaniu w miastach wiekszych oddziatéw
wojska, stanowi dla budzetéw tych gmin powazne obcigzenie. Nie bez
znaczenia dla budzetéw miejskich jest nadto i ta okoliczno$¢, ze przy-
dzielanie kwater, prowadzenie zwigzanych z tem rachunkéw, wyptacanie
i odbieranie nalezno$ci obcigza i tak juz innemi zadaniami przecigzony
personel pracownikéw miejskich i niejednokrotnie zmusza do jego po-

wiekszenia.

Pozatem nalezy zauwazy¢ ,ze wojsko kwateruje tylko w niektdrych
miastach; gdy za$ — wedle ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych — wszystkim gminom miejskim przystugujg jednako-

we Zrédta dochodowe, =z drugiej za$ strony ustawy, naktadajace
obowigzki na miasta, raczej wtasnie te wieksze miasta, w ktdrych aktual-
nag jest kwestja kwaterunku wojskowego, obcigzajag w silniejszym stopniu
(np. ustawa o opiece spotecznej ,ustawy z dziedziny zdrowia publicznego
i t. p.), to tem jaskrawiej uwydatni sie niesprawiedliwo$¢, polegajaca na
obcigzeniu tych miast specjalnemi ciezarami, ktérych inne miasta nie po-
nosza.

Dlatego tez Zarzad Zwigzku Miast Polskich ma zaszczyt uprzejmie
prosi¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych o podjecie inicjatywy w kierun-
ku zniesienia cigzaréw gmin, wynikajacych z ustawy o zakwaterowaniu
wojska w czasie pokoju.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich zastrzega si¢ przytem przed ewen-
tualnem dopatrywaniem sie w powyzszym jego wniosku jakiej$ niecheci
do drogiej sercu kazdego Polaka naszej sity obronnej Panstwa, uwaza
jednakoz, ze ciezar utrzymania wojska powinien by¢ roztozony na wszyst-
kich réwnomiernie, a ustawa o zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju,
jak to wyzej wytuszczono, obcigza w tym wzgledzie tylko niektére mia-
sta. Rownomierno$¢ Swiadczen na rzecz wojska, zdaniem Zarzadu Zwig-
zku, da sie najlepiej przeprowadzi¢ wtedy, gdy wszystkie wydatki na ten
cel pokrywane bedag przez Skarb Panstwa, ktéry S$rodki swoje czerpie
z catego kraju i ze wszystkich obywateli. Moznaby tu jeszcze i to nad-
mieni¢, ze pokrywanie kosztéw mieszkania przez Panstwo, a nie przez
gminy, bedzie w formie swej bardziej odpowiadato godnosci stanu oficer-
skiego, w chwili obecnej bowiem doptaty, sktadane przez gminy maja po-
niekagd charakter zasitkow dla poszczeg6lnych oficeréw, wzglednie zona-
tych podoficeréw zawodowych.

Zanim jednakze sprawa niniejsza mogtaby by¢ zatatwiona w sposdb,
wyzej projektowany, nasuwa sie konieczno$¢ udzielenia przez Wiadze
Centralne podlegtym im organom wyjasnien i wskazéwek co do nalezyte-
go stosowania postanowien art. 12 i 13 ustawy o zakwaterowaniu wojska
w czasie pokoju. Okazuje sie bowiem w praktyce, ze dotkliwie daje sie od-
czuwaé miastom nie tyle nawet sam ciezar kwaterunkowy, taki, jak on
z logicznej interpretacji powyzszych postanowien wynika, ile sposéb ro-
zumienia i stosowania tych przepisow przez dowo6dztwa wojskowe oraz
przez wiadze administracji og6lnej 1 i Il instancji.

Przedewszystkiem wiec nalezy podkres$li¢, ze w praktyce art. 11 usta-
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wy o0 zakwaterowaniu wojska w czasie pokoju staje sie martwag literg
prawa, bo zaréwno dowddztwa wojskowe, jak i potrzebujgce kwater oso-
by wojskowe, nie czynig w zasadzie zadnych wysitkéw, aby znalezé kwa-
tere z wolnego najmu. Zdarzajg sie owszem nawet wypadki, ze osoba woj-
skowa, zajmujgca mieszkanie z wolnego najmu i optacajgca komorne, nie
przekraczajace jej dodatku na mieszkanie, rezygnuje z mieszkania, a do-
wodztwo zwraca si¢ do gminy o dostarczenie kwatery. W ten sposob sub-
sydyjny obowigzek gmin dostarczania kwater osobom wojskowym, istnie-
jacy dopiero woéwczas, gdy dana osoba ani nie znajdzie pomieszczenia
w koszarach wojskowych, ani tez nie zdota sobie wynajgé¢ mieszkania na
witasng reke, wysuniety zostat na plan pierwszy i stat sie normalnym
trybem zaopatrywania w mieszkania o0s6b wojskowych.

Z zestawienia za$ art. art. 11 — 12 ustawy o zakwaterowaniu woj-
ska w czasie pokoju wynika niewatpliwie, iz ustawodawca obowigzek gmi-
ny dostarczenia kwater dla oficeréw i zonatych podoficeréw zawodowych
uzaleznit od uprzedniego wyczerpania przez tychze oficeréw i podofice-
réow wszelkich innych mozliwo$ci otrzymania kwatery z wolnego najmu.
Ani w mowie bedaca ustawa, ani tez inne obowigzujgce w tej mierze prze-
pisy, nie wkladaja na gminy obowigzku nawet w zakresie prowadzenia
ewidencji wolnych lokali w miescie, nadajgcych sie na kwatery state, i za-
tem ciezar wyszukania kwatery spada catkowicie na interesowang osobe,
w czem Magistrat, nie bedac zresztg zobowigzany do tego przez ustawy,
mogtby jej ,co najwyzej, by¢ pomocnym i to w tym stopniu, w jakim —
ze wzgledu na znajomo$¢ warunkéw i stosunkéw lokalnych — posiadac
bedzie odpowiednie dane. Gdyby stangé na przeciwnem stanowisku, a mia-
nowicie, ze magistraty obowigzane sg wskazywaé interesowanym osobom
wojskowym odpowiednie wolne lokale, to trzebaby byto liczy¢ sie z ko-
nieczno$cig utrzymywania przez magistraty, zwtaszcza w duzych mia-
stach, specjalnego biura dla prowadzenia ewidencji mieszkan, ktére to
biuro miatoby jednak pod tym wzgledem trudnosci nie do pokonania, a ta
wobec braku ustawowego przymusu zgtaszania wolnych lokali. Niezalez-
nie od tego trzeba sie przeciez liczy¢ z dodatkowem obcigzeniem budze-
tow miejskich na prowadzenie takich biur; obcigzenie takie bez zupeinie
wyraznego w tym kierunku przepisu ustawy, nie mogtoby byé nawet wo-
g6le w budzetach miejskich przewidywane.

Stojac na stanowisku, ze obowigzek miast, wynikajacy z art. 12 cyt.
ustawy, powstaje dopiero po wyczerpaniu przez osoby interesowane wszel-
kich innych moznosci otrzymania kwatery, Zarzad Zwigzku Miast Pol-
skich jest zdania, ze wzywanie miast do zado$¢ uczynienia obowigzkowi
ustawowemu powinno by¢ oparte na wykazaniu, ze wszelkie inne sposoby
otrzymania kwatery, a w szczeg6lno$ci otrzymania jej z wolnego najmu,
zostaly przez zainteresowane osoby bezskutecznie wyczerpane. Nalezato-
by zatem wprowadzi¢ pod tym wzgledem taki spos6b postepowania, ze in-
teresowana osoba, wzglednie jej przetozona wiadza wojskowa, powinna
przynajmniej wskaza¢ magistratowi, na ktére mieszkania interesowana
osoba reflektowata, nie mogac ich z wolnego najmu otrzymac i dlaczego
nie mogta otrzymaé, wzglednie — jakie byly jej starania o znalezienie
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kwatery z wolnego najmu. Przepis w tym wzgledzie zawarty w § 3 roz-
porzadzenia Min. Spraw Wojskowych z dnia 27.11.1928 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 26, poz. 240), co do sposobu, a nawet formy zgdania przez witadze
wojskowe dostarczenia kwatery nie przesadza bynajmniej sprawy zacho-
wania postepowania, o ktérem wyzej mowa.

Gdyby zaja¢ inne stanowisko, to, liczac sie z obecnemi warunkami
mieszkaniowemi i powszechnym brakiem mieszkan oddawanych przez wita-
$cicieli doméw do dyspozycji w sposéb, jaki to miato miejsce ongi$ przed
wojng — nalezatoby uzna¢ postanowienie zawarte w art. 11 ustawy z dnia
15.VIIl. 1925 r. za taki przepis prawny, ktéry w praktyce moze mie¢ za-
stosowanie chyba zupetnie wyjatkowo. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie
to, ze witasnie w obecnych warunkach mieszkaniowych kazda interesowa-
na osoba wojskowa, przybywajgca do danego miasta zawsze mie¢ bedzie
duze trudnosci z wynajeciem lokalu, chociazby ze wzgledu na brak znajo-
mosci stosunkéw miejscowych. Nie mozna jednakze sta¢ na stanowisku,
ze przepis art. 11 ustawy jest przepisem martwym, bo toby — wbrew in-

tencji ustawodawcy — rozszerzato obowigzki gmin.
Nastepnie — w mys$l przytoczonego na wstepie postanowienia art.
13 ustawy — wojsko powinno ptaci¢ gminie wynagrodzenie za mieszka-

nie w terminach miesiecznych zdotu. Bywaja czeste wypadki, Zze gmina po
kilka miesiecy nie otrzymuje tego wynagrodzenia, chociaz sama za miesz-
kanie zaptacita zgory.

Nalezy dalej podkresli¢ zte skutki ,jakie ptyng dla gminy miejskiej
z przepisu art. 12 ustawy, uchylajgcego zastosowanie ustawy o ochronie
lokatoréw przy wynajmie przez gmine mieszkan na kwatery wojskowe.
Gmina staje wtedy w trudnej sytuacji kontrahenta, ktory musi przyjmo-
waé warunki, podyktowane mu przez najmodawce i nietylko musi sie go-
dzi¢ na wygérowany czynsz, ale musi przyjmowaé¢ warunki co do czaso-
kresu zamieszkania i sposobu uiszczania komornego. Pominmy juz fakt,
ze to komorne zwracane jest potem tylko w czeSci i ze znacznemi op6z-
nieniami, zdarza sie ,iz zajmujaca lokal osoba wojskowa (np. wskutek
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe) po 2 — 3 miesigcach wyprowa-
dza sig; stosownie do 8§ 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. IL.VII.
1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 71, poz. 623), wedtug ktérego ,kwatery, ktdre
okazaly sie zbedne, powinny by¢ zwalniane bez zwitoki i oddawane zarza-
dowi gminy" — dowd6dztwo wojskowe oddaje kwatere magistratowi i mia-
sto za pozostate miesigce roku optaca w petni komorne, ktérego przewaz-
nie nie potrzebuje i nie moze zuzytkowac.

Bywa czasem znowuz przeciwnie: osoba wojskowa, po uptywie roku
na ktdry kwatera byta wynajeta, nie chce sie z tego mieszkania wyprowa-
dzi¢, a najmodawca nie chce umowy przedtuzyé. Interwencje w dowddzt-
wie nie odnoszg skutku, bo — albo niema innego mieszkania, albo osoba,
zajmujgca kwatere, uznaje wskazane jej inne mieszkanie, za nieodpo-
wiednie i sw6j pobyt w dotychczasowem mieszkaniu przediuza. Wtasciciel
mieszkania wytacza skarge sadowa magistratowi i na miasto oczywiscie
spadajg nowe koszty, ktérych juz nawet ani Skarb Panstwa, ani fundusz
kwaterunkowy z niem nie dzieli.
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Dla Zarzadu Zwigzku Miast Polskich nie ulega watpliwosci, iz za-
rowno w jednym, jak i w drugim wypadku koszty, przekraczajgce ramy
przepiséw art. 13 ustawy, a przez miasta niezawinione, pokrywaé¢ winien
wytgcznie Skarb Panstwa lub tez fundusz kwaterunkowy.

Wreszcie — zdarza sie réwniez, ze wiadza administracyjna, dziata-
jac na podstawie ustepu drugiego art. 12 ustawy, wynajmuje na koszt
miasta w braku mniejszego lokalu, kwatere o wiekszej liczbie pokojéw
mieszkalnych, anizeli na to dla oséb poszczeg6lnych stopni wojskowych
pozwala rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29.VI111.1927 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 81, poz. 705). Przez to nastepuje przedewszystkiem stwierdzenie,
iz magistrat nie miat faktycznie moznos$ci sprosta¢ ustawowemu obowigz-
kowi. Jezeli nawet poming¢ wytaniajacg sie kwestje, czy wog6le dopusz-
czalne jest wynajmowanie w takich razach przez wiadze w zastepstwie
magistratu na koszt gminy lokalu wiekszego od naleznego, to jest niewat-
pliwem, ze magistraty moga ponosi¢ % cze$¢, okre$lona w ustepie ostat-
nim art. 13 ustawy jedynie w stosunku do ilosci pokojéw, danej szarzy
przystugujacej, za pokoje za$ nadliczbowe powinien ptaci¢ albo zajmuja-
cy kwatere, albo tez Skarb Panstwa.

STATYSTYKA.

UTWORZENIE WYDZIALU STATYSTYKI SAMORZADU TERYTOR-
JALNEGO | FINANSOW PUBLICZNYCH W GLOWNYM URZEDZIE
STATYSTYCZNYM.

W Nr. 277 ,,Monitora Polskiego' z 1930 r. zostat ogtoszony nowy Sta-
tut organizacyjny Gitownego Urzedu Statystycznego, ktoéry przewiduje
utworzenie Wydzialu Statystyki Samorzadu Terytorjalnego i Finanséw
Publicznych. Odpowiedni § Statutu okres$lajagcy zakres prac nowego Wy-
dziatu brzmi: ,Wydziat X Statystyki Samorzadu Terytorjalnego i Finan-
sow Publicznych prowadzi statystyke finanséw komunalnych, przedsie-
biorstw komunalnych, statystyke prac samorzadu terytorjalnego, statysty-
ke wydatkéw i dochodéw Skarbu Panstwa i innych zwigzkéw prawno-pu-
blicznych, statystyke wyboréw do Sejmu i Senatu i organéw zwigzkéw
prawno - publicznych oraz kieruje organizacjg biur statystycznych miej-
skich, powiatowych i wojewddzkich®.

¢} utworzenie specjalnej placéwki panstwowej, ktdraby zajeta sie ba-
daniem statystycznym zagadnien tak kapitalnych dla zycia spoteczno -
gospodarczego, jakiemi staly sie dziedziny gospodarki samorzadowej diu-
go i natarczywie domagato sie zycie. Niestety nowoutworzony Wydzial,
nie rozporzadzajac odpowiedniemi Srodkami, nie przeprowadzi na razie
opracowan wszystkich dziedzin zwiagzanych z gospodarka samorzadowa.
Jednak, stojac na gruncie zaspokojenia potrzeb zycia samorzadowego, nie
ograniczy sie tylko do badania finanséw. Z koniecznosci opracowania fi-
nans6w zostang nieco zwezone do og6lnego ujecia tego najwazniejszego
wskaznika gospodarki ciat publicznych. Dos$¢ szeroko zamierza Wydziat
uja¢ finanse gmin wiejskich.
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Nowy Wydziat przystapi w roku biezgcym do opracowania gospo-
darki przedsiebiorstw komunalnych na podstawie rachunkéw strat i zys-
kéw, tudziez przedsiewzigt prace w Kkierunku statystycznego ujecia ma-
jatku komunalnego.

Plan prac przewiduje jeszcze przystapienie do badan nad sprawga
rozbudowy miast i do zebrania materjatéw na ktérych oprzeé¢ bedzie mo-
zna polityke terenowag miast.

Wydziat Samorzagdowy kontynuowa¢ bedzie w ramach wezszych, niz
bytly poprzednio prowadzone, ze wzgledu na oszczedno$¢ czasu, opracowa-
nia, dotyczace zadtuzenia zwigzkéw komunalnych.

Do rychtego przeprowadzenia planu organizacji statystyki w zwiaz-
kach komunalnych o czem moéwi wspomniany § Statutu, stajg na prze-
szkodzie Wydziatowi szczupte $rodki materjalne, brak ktérych utrudni tak
konieczne bezposrednie zetkniecie sie Gidwnego Urzedu Statystycznego
z terenem (miasto, powiat, wojewo6dztwo).

Przytoczony tu plan moze ulec pewnym zmianom po blizszym poro-
zumieniu sie zaréwno z praktykami jak i z teoretykami ze sfer samorza-
dowych.
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PRZEGLAD PISMIENNICTWA.

Wilno i Ziemia Wileniska. Zarys monograficzny. Tom 1
1930. Wydawnictwo WojewoOdzkiego Komitetu Regjonalnego-
54 — 24 cm., z 371 ilustracjami.

Genezg dzieta wydanego w grudniu 1930 r. byty Targi POt
nocne w Wilnie, oraz wystawa regjonalna i rolniczo - przemysto-
wa w r. 1928. Eksponaty wystaw domagaty sie utrwalenia
w Swiadomosci obywateli w naukowo wydanej ksigzce.

Jest to pierwsza w literaturze praca o calej ziemi wilen-
skiej jako jednostce administracyjnej.

Monografja regjonalna Wilna, pomyst sam w sobie nowy,
musiat spotkac¢ sie z wielkiemi trudnosciami w urzeczywistnie-
niu. Przeszto$¢ historyczna i przyrodnicza Ziemi Wilenskiej nie
da sie wttoczy¢ w jej terazniejsze granice jako jednostki admi-
nistracyjnej t. zn. wojewodztwa. Niektére zagadnienia np. fizjo-
grafja, krajobraz, roslinno$¢, zwierzeta i towiectwo, czasy przed-
historyczne i wczesnodziejowe Ziemi Wileriskiej, musiato sie
omoOwic¢ nieco szerzej, cho¢ to nie lezato w pierwotnym zamia-
rze komitetu redakcyjnego. Komitet miat zamiar w jednym to-
mie przedstawi¢ regjonalizm Wilna i jego ziemi, a naukowe po-
glebienie tego zagadnienia zmusito autoréw do rozszerzenia roz-
miaréw ksiegi do dwdch tom6éw- Tom drugi, juz w przygotowa-
niu do druku, da obraz zycia naukowego, artystycznego i ekono-
micznego Ziemi Wilenskiej.

Na tres¢ tomu I, sktadajg sie nastepujace prace: p. Cze-
staw Jankowski, ,Wojewddztwo Wilenskie,
wyzwolone z porozbiorowej niewoli i ob-
cej przemocy, na zgliszczach wojennej po-
zogi — odrodzone". W rozdzialetym poznajemy stresz-
czong historje wojewodztwa wilenskiego.

Ryszard Mienicki ,Wilno w polskim wy-
sitku zbrojny m*“, przedstawia szczegétowo udziat Wilna
w walkach o odzyskanie niepodlegtosci Polski z czasow okupacji
niemieckich i poZniejszych najazdow Rosji i sprzymierzonej
z nig Litwy.
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Heleny Romer-Ochenkowskiej ,Wilno—
miasto Jdzefa Pitsudskiego" zwielkiem uczu-
ciem uwydatnia wezly fgczace Marszatka Pitsudskiego z Wilnem.

Prof. Br. Rydzewskiego ,Fizjografja
Woj. Wilenskieg o*.

JI Trzebinski ,Ros$linnos¢ Ziemi Wi I

Jan Priiffer ,Zwierzeta Wilenszczyzny*.

Michat Pawlik dawski ,towiectw o“.

Wt Antoniewicz ,Czasy przedhisto-
ryczne i wczesn,o-dziej owe ziemi wilef-
skie j“.

Giowng czes$¢ dziela zatytutowano ,,Kraj i ludzie". Pierw-
szy jej rozdziat, Najstarsze Wilno, piora prof.
M. Limanowskiego. Dowiadujemy sig, ze Wilno jako
osada rybacka istniato daleko dawniej niz zyt jego domniemany
zatozyciel Gedymin.

Ludno$é Wilna przedstawia przedziwng mozajke narodowo-
Sciowa; sktadajg sie na nig Polacy, Rusini, Litwini, Niemcy,
Tatarzy, zydzi. Mimo to wszystkie te narodowos$ci zyjg z soba
w zgodzie, nigdzie gdzieindziej w Polsce niepraktykowanej.
Autor omawia kwestje wyznan i przechodzi do historji Ziemi
Wilenskiej tak $ci$le zwigzanej z dziejami Wilna.

Jezyk polski na Wilenszczyznie opraco-
wata Halina z JabtoniAskich Turska.

Charakter etnograficzny woj. Wilen-
skiego (str. 173 — 213) opracowata p- Cezarja Baudouin de
Courtenay - Ehrenkreutzowa. Tworzywem zasadniczym dla
kultury technicznej dzieki lesistosci stato sie drzewo. Dokad ka-
mien ani cegta nie przedostaty sie do wiesniaczego budownictwa,
zelazo nawet w sprzetach i narzedziach sporzadzanych na wsi —
odgrywa drugorzedng role. Oprécz kultury drzewa jest tu kul-
tura rolnicza. W kulturze rolniczej ludéw tu osiadtych, ziemia
stanowi spoidto, wigzace w nieprzerwany tancuch tradycyj ro-
dzinnych pokolenia zmarte i zyjace.

JWilno jako oSrodek zydowskiego zy-
cia kulturalnego" opracowat Mojzesz Heller. Jestto
streszczona historja zydoéw na Wilenszczyznie od XIV wieku
t. zn. od przywilejow nadanych przez Witotda az po okres dzi-
siejszy.

Ostatni rozdziat obejmuje kwestja wszystkich wyznahn
w Woj. Wilenskiem: kosScidt rzymsko - kat., cerkiew
grecko - wschodnia, wyznania staroobrzedowe, ewangielickie,
mojzeszowe, muzutmanskie, karaimskie — znajdujg tu tresci-
we ujecie z punktu historycznego, prawnego i statystycznego.

Cale dzielo zdobig bardzo liczne i dobrze wykonane ilu-
stracje.

J. W.
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Prof. Dr. Ignacy Weinfeld — Skarbowo$¢ Polska — War-
szawa, 1931.

Eozbicie Polski na 3 odrebne zabory zgdrag przez 100 lat,
wprowadzito 3 odrebne ustawodawstwa, ktdre z chwilg odzyska-
nia Polski Niepodlegtej staty sie baza dla ksztattowania sie
i stopniowej unifikacji norm prawnych w naszem Panstwie.
Wskutek tego zorjentowanie sie w catoksztatcie zagadnien szcze-
gblnie w dziedzinie skarbowosci, nie nalezy u nas do rzeczy
tatwych.

Swiezo wydana ksigzka prof. I. Weinfelda trudnos$ci te
w dziedzinie skarbowosci usuwa w zupetnosci.

W obecnem wydaniu trzeciem, po raz pierwszy zobrazowat
autor w osobnym rozdziale ,,Historja“ ewolucje ustaw, przepi-
sOw i urzadzen skarbowych w Polsce od chwili odzyskania Nie-
podlegtosci, az do czaséw obecnych. Poza tem, cala praca wy-
czerpujaco poruszajaca miedzy innemi takie zagadnienia, jak:
budzet, podatki, optaty, cta, akcyze, monopole, majatki i przed-
siebiorstwa panstwowe — jes znacznie rozszerzone w stosunku
do wydan poprzednich, oraz uzupetniona wszelkiemi ustawami
i rozporzadzeniami w danej dziedzinie, jakie ukazaty sie w Pol-
sce do ostatniej chwili.

Catos¢ dzieta przedstawia dla czytelnika obraz catkowity,
przejrzysty i zrozumiaty, odznacza sie bogatg i wyczerpujacg
bibljografjg, oraz stanowi swego rodzaju jedyny zbidr ujetych
systematycznie co do czasu i tresci ustaw rozporzadzen i prze-
pisow. .

g-wicz.

Ksiega pamigtkowa dziesigciolecia samorzadu miasta to-
dzi 1919 — 1929. Nakladem Magistratu tdédzkiego 1930.

Ogromny tom in 4° (331 str.) omawia catoksztalt dziatal-
nosci magistratu todzi i warunki demograficzne i ekonomiczne
tej dziatalnoSci. Sg tam omowione: podstawy prawne organiza-
cji i dziatalnosci samorzadu, finanse miejskie, przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej, oswiata i kultura, opieka spoteczna,
zdrowotnos$¢ publiczna, budowa kanalizacji i wodociggu, sprawa
mieszkaniowa, zadrzewienie miasta, problemy aprowizacyjne,
komunikacyjne oraz inkorporacja terenéw podmiejskich i pla-
ny regulacyjne miasta. Przeglad ten dziesiecioletnich prac to-
dzi na polu polityki komunalnej jest nacechowany wysitkiem
wydobycia sie z warunkéw, w jakie go wepchneta dawna go-
spodarka rosyjska. Drugie, co do wielkosci, miasto polskie, sku-
piajace w sobie najwazniejszg gatez przemystu, przedstawiato
obraz catkowitego zaniedbania i poniewierki. Ciezkg prace miat
i ma samorzad todzki, aby wyjsé z tego stanu kopciuszka. Z roli
todzi w naszem zyciu gospodarczem i kulturalnem zbyt mato
dotad zdajemy sobie sprawe. Zbyt mato uczyniono dotad, aby
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Lodz zajeta przynalezne jej miejsce w rzedzie miast polskich.
Palgce potrzeby todzi nie sg dotagd uregulowane, a nawet nie
postawione. Na szczegdlng uwage zastuguje sprawa potrzeb
kulturalnych poétmiljenowego miasta, najbardziej zaniedbane-
go ze wszystkich miast polskich pod wzgledem placdwek nauce,
nauczaniu i tworczosci umystowej poswieconych. Monografja
pamigtkowa znéw te sprawe przypomina. Zresztg nie te jedna.
Braki szkolnictwa ogdlnego, brak urzadzen elementarnych, stu-
zacych zdrowiu, kulturze, stwarzajagcych warunki dobrobytu
spotecznego mieszkancdw, sg wciaz jeszcze wielkie. Ale witasnie
w tych dziedzinach pouczajacg jest monografja, obrazujgca
wielkie, nadludzkie niekiedy wysitki samorzadu w ciggu trud-
nych, minionych lat dziesieciu. Trzeba skonstatowac, ze wysitki
te na wszystkich polach ujawnity wielka zywotnos$¢ todzi, sg
dowodem poteznej sity, tkwigcej w samorzadzie.

Ksigzka opracowana zostata przez grono dziataczy i pra-
cownikéw samorzagdowych pod przewodnictwem prezesa rady
rady miejskiej, inz. J. Holcgrebera. ZarzucilibySmy ksigzce tyl-
ko pewne niedociggniecia graficzne w wykonaniu ilustracyj-

K.

Sprawa Mieszkaniowa. Sprawozdanie z konferencji w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego w dniu 2 marca 1930 roku. Wy-
dawnictwo Bibljoteki Polskiego Tow. Reformy Mieszkaniowej
Nr. 2. Warszawa 1930, str. 66.

Broszura niniejsza ma charakter propagandowy. Towarzy-
stwo reformy mieszkaniowej postawito sobie za zadanie usSwia-
domienie szerokich kot spoteczenstwa o grozie kleski mieszka-
niowej i popularyzowanie sposobéw jej rozwigzania. Ma row-
niez charakter programowy — zawiera bowiem opinje i wy-
powiedzi kilkunastu specjalistow, ktérzy, bedac ludZmi réznych
obozéw, doszli, mimo to, do pewnych wspdlnych wskazan i wy-
tycznych .

, Br.

Prawo budowlane i zabudowanie osiedli (panstwowa usta-
wa budowlana). Warszawa 1930. Tom I, wyd. 2-e uzupetnione,
str. 456. Opracowat Gustaw Szymkiewicz,

w ic z. :

Jest to krytyczne, dia potrzeb praktykéw wydanie ustawy
budowlanej wraz z przepisami, obowigzujagcemi w budownic-
twie, dokonane przez p. G. Szymkiewicza, naczelnika wydziatu
prawno - budowlanego Min. Rob6t Publ. Wyczerpanie pierwsze-
go wydania ksigzki w krotkim bardzo czasie $wiadczy o potrze-
bie podobnego wydawnictwa. Wydanie drugie jest znacznie po-
prawione i uzupetnione.

W.
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Powszechna Wystawa Krajowa w Poznaniu w r. 1929.
Dzieto zbiorowe pod kierownictwem Dr- St. Wachowiaka. Po-
znan 1930. Naktadem Powszechnej Wystawy Krajowej. Dotad
ukazato sie 4 wielkie tomy (str. 587 + 452 + 680 -f 367).
Wiadomos$ci o samorzgdach miejskich w t. Il. Tom V ma sie
ukaza¢ wkrotce i zakoAczy¢ dzieto.

Catos$¢ jest podsumowaniem rezultatow, osiggnietych przez
Wystawe — dokonana sprawozdawczo wprawdzie, ale obszernie
z podaniem zaréwno danych liczbowych, jak i rysunkow. Wy-
dawnictwo wyglagda bardzo okazale i jest kopalnig informacyj
o wszystkich dziatach Wystawy.

Br.

Handworterbuch des Wohnungswesen. Im Auftrage des
deutschen Vereins fur Wohnungsreform. Wydane przez Dr. G.
Albrechta, Dr. A. Guta, Dr. O- Wdlsa i B. Schwana. Jena 1930,
str. 881.

Jest to jedna z wielu encyklopedyj, jakie ostatniemi czasy
wydali Niemcy. Odznacza sie duzg sumienos$cig informacyj,
zrodtowoscig, fachowem opracowaniem, lecz jak wszystkie po
wojnie wydane prace encyklopedyczne niemieckie razi zacies-
nieniem sie wytacznie do stosunkéw niemieckich i zupetnym
prawie ignorowaniem stosunkéw i literatury innych krajow. To
tez znaczenie tych wydawnictw tak pozytecznych i cenionych
dawniej powaznie zmalato. Omawiany ,Handwo6rterbuch,,
mimo powyzsze zasadnicze braki posiada wartos¢ jako zbior
informacyj zrédtowych i ze znajomoscig rzeczy opracowanych.

K.

Das Wohnungswesen ausserdeutscher Liinder. Monachjum
1929, str. 218.

Ksigzka sktada sie z 9 odczytéw, wygtoszonych przez spe-
cjalistéw z réznych krajow (Stany Zjednoczone Ameryki, An-
glja, Austrja, Belgja, Francja, I-lolandja, Szwecja i Szwajcarja),
oraz z odczytéw syntetycznych o sprawie finansowania ruchu
budowlanego, potanienia budownictwa i zasad przymusu miesz-
kaniowego w réznych krajach. Wyktady byly wygtaszane na
10 Zjezdzie Komunalnego Zwigzku Mieszkaniowego- Dzieki
swej tatwej formie, rysunkom i cyfrom odczyty te zaleca¢ moz-
na bardzo wszystkim, pragnagcym zapoznac sie ze stanem spra-
wy mieszkaniowej w gtdwnych krajach europejskich, gdzie
sprawe mieszkaniowg zdotano ujaé w karby celowej polityki.
Specjalnie na uwage zastuguje sprawa finansowania ruchu bu-
dowlanego tak aktualna réwniez u nas.

Br.
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Gegenwartsfragen der Komunat verwaltung. Herausgege-
ben von der Verwaltungsakademie Berlin. Verlag von Reimar
Hobbing in Berlin 1929. Str. 163.

Zbior wyktadéw, wygtoszonych przez szereg wybitnych
specjalistow, ktore zorganizowata Akademja Nauk Administra-
cyjnych w Berlinie. Wyktady miaty na celu oSwietlenie najwaz-
niejszych, palagcych zagadnien samorzagdu w Niemczech, zaréw-
no praktyczne jak i teoretyczne, stad ich waga i dla krajéw in-
nych, gdzie te same problematy istniejg i powstajg ciggle. Sg
to zagadnienia: kierunku reformy administracyjnej, samorzg-
du, problemat organizacji i administracji gmin wielkomiej-
skich, centralizacji i decentralizacji, finanséw i budzetéw miej-
skich, wreszcie kryzysu w samorzadzie ziemskim w Niemczech.
Odczyty wygtosili: Grzesinski, pruski minister spraw wewnetrz-
nych, G. Boss, nadburmistrz Berlina, Dr- Leyden, dyrektor de-
partamentu, Augustin, burmistrz Berlina, Dr. F. Elsas, cztonek
zarzgdu zwigzku miast, Dr. Haeckel, prezes zwigzku miast rze-
szy i Dr. Peters, profesor uniwersytetu.

Zbiér nie tworzy jakiej$ zamknietej catosci. Sprawy roz-
wigzywane sg do$¢ subjektywnie. Do nabrzmiatych i wymaga-
jacych krytycznego oSwietlenia zagadnien wyktady wnoszg wie-
le mys$li i stawiajg wiele zapytan, ktére zmuszajg do gtebszego
przemys$lenia poruszonych problematow.

Br.

Recht und Staat im Neuen Deutschland. Wydane przez
B. Harmsa. Berlin 1929 r. 2 tomy-

Jest to ksiazka opracowana zbiorowo. Ztozyty sie na nia
wyktady w niemieckiem stowarzyszeniu dla rozwoju wiedzy
spotecznej. Dziataczy i politykéw komunalnych moga zaintere-
sowa¢ rozdziaty ksigzki, dotyczace stosunku prawnego miedzy
rzeszg, krajami a gming, a zwitaszcza zmiany zachodzace w pra-
wie gminnem Niemiec (Prof. Leyden), problematy re-
formy administracyjnej, omawiane przez D-ra Drewsa, sa-
morzad gospodarczy (O. Most), tendencje w rozwoju prawa
mieszkaniowego (A. Scheidt), prawo pracy (prof. C-
Nipperdey) it. d.

W.
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nych. — Sprawozdanie rachunkowe za 1929 rok. Warszawa 1930,str. 58.

Prace seminarjum ze skarbowos$ci i prawa
skarbowego oraz ze statystyki. T.I1. podredakcjg prof.
Mieczystawa Gutkowskiego. Wilno 1931. Uniwersytet Stefana Batorego
w Wilnie. Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych.

Preliminarz budzetowy miasta stotecznego
Warszawy, 1.1V.1931 — 31.111.1932. Cz. I. Warszawa 1930.

Preliminarz budzetowy Rzeczypospolite]
Polskiej naokres od 1 kwietnia 1931 r. do 31 marca 1932 r. War-
szawa 1930. Naktadem Ministerstwa Skarbu.

Przepisy dla zwigzkéw komunalnych w za-
kresie ich dziatalnos$ci w dziedzinie budowy

i dostaw. — Zatgcznik do Lubelskiego Dziennika Wojewo6dzkiego
Nr. 21 z dn. 23/V1.30.
Raczynski Aleksander Dr. — Polskie prawo pracy.

Warszawa 1930. Naktadem Ksiegarni F. Hoesicka, str. 463. Zi. 22.
Realizacja uchwat wojewodédzkich zjazdodéw
gospodarczych i samorzagdowych. — Lublin 1930.
Wydawnictwo Lubelskiego Urzedu Wojewo6dzkiego (Lubelski Dziennik
Wojewddzki Nr. 18).
Regulamin Powszechnego Uniwersytetu Re-
gionalnego Zwigzku Nawuczycielstwa Polskie-

go. — Warszawa 1930. Zakt. Graf. ,Nasza Drukarnia™.
Regulamin Szkolnych Kas Oszczednos$ci po-
wiatu warszawskiego. — Uchwalony przez Rade Szkolng Po-

wiatowg i zatwierdzony przez p. inspektora szkolnego pow. warszawskie-
go w pazdzierniku 1930. Warszawa 1930, str. 14.

Rocznik statystyczny Wilna 1921 — 192 8 —
Wilno 1930. Magistrat m. Wilna.
Rudolf Zygmunt 1Inz. i T. Kowalczyk, — Podsta-

wy do projektowania matych zaktadéw kapielowych. Warszawa 1930,
str. 25.

Sliwinski Ferdynand. — Teksty zrédtowe z zakresu orga-
nizacji szkolnictwa w Polsce i ustawodawstwa w dziedzinie szkolnictwa
powszechnego. £6dz 1930. Naktadem Drukarni Panstwowej.

Sprawozdanie Instytutu OSwiaty Dorostych
z a 1929/30. Warszawa 1930, str. 29.
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Sprawozdanie z czynnod$ci Wydziatu Zwig-
zku Polskich Kas Oszczedno$ci we Lwowie za
rok 1929. Naktadem Zwigzku. Lwoéw 1930, str. 46.

Sprawozdanie Pomorskie go Wydziatu Woje-
wodzkiego za rok administracyjny 1928/2 9. To-
run 1929, str. 191.

Sprawozdanie z dorobku dziesiecioletniej
dziatalnos$ci wtadz administracji ogélnej na
terenie wojewédztwa lubelskiego (w latach 1918 —
1928). Lublin 1929. Wydawnictwo Lubelskiego Urzedu Wojewdédzkiego,
str. 194.

Sprawozdanie Zarzgdu Zwigzku Miejskich
i Powiatowych Kas Oszczedno$ci zdziatalnosci za rok
1929. Warszawa, str. 7.

Srokowski Stanistaw. — Rozwdj i znaczenie sieci droz-
nej Prus Wschodnich. Warszawa 1930. Wydawnictwo Wojsk. Inst. Nauk.
Wydawn., str. 37.

Staniewicz Prof. Dr. W. — Dwa lata dalszej pracy nad
przebudowg ustroju rolnego w Polsce (1928 —m1929). Warszawa 1930.

Statut Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej wuchwalony przez Walny Zjazd dnia 3 czerwca
1930 r. Warszawa 1931, str. 36.

Statut Zwigzku Powiatéw Rzeczypospolitej
Polskiej wuchwalony na posiedzeniu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego w dniu 21 czerwca 1930. Warszawa 1930.

Statystyka Polski. Tom X. Statystyka wyboréw do
Sejmu i Senatu odbytych w dniu 4 i 11 marca 1928 r.

Stepien Stanistaw. — Co kazdy o Komunalnej Kasie
Oszczednosci wiedzie¢ powinien ? Poznan 1930. Naktadem autora, str. 48.

Steplewski Stanistaw. — Wydatki i dochody samorza-
du powiatowego w 1927/28 r. Warszawa 1930. Naktadem Gtéwnego Urze-
du Statystycznego.

Switka S, mgr. — Zarys ustawodawstwa opiekunczego oraz
regulaminy i instrukcje wtadz, organdw i zaktadéw opiekuhiczych w Po-
znaniu. Poznan 1930.

Szafran Franciszek Dr. — Dzialalno$¢ wtadz ziem-
skich a hipoteka i kataster. Wydawnictwo Ministerstwa Reform Rolnych.
Warszawa 1930, str. 379.

Szymborski Henryk. — Charakterystyka prac samorzadu
powiatu radzyminskiego. Odbitka z ,,Materjatéw Monograficznych" tom 6,
Warszawa 1930, str. 32.

Ustawodawstwo pdlskie z lat 1917 — 1928 zawar-
te w Dzienniku Urzedowym Departamentu Sprawiedliwosci T. R. S.,
Dzienniku Urzedowym K. P. Min. Sprawiedliwo$ci, Dzienniku Praw Krol.
Polskiego i Dzienniku Ustaw Rzplitej Polskiej, w brzmieniu, uwzglednia-
jacym zmiany, wprowadzone do dnia 1 wrze$nia 1930 r. Tom X — rok
1928 kwiecien — grudzieh. Warszawa 1930. Wydawnictwo nieurzedowe
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Cena pojedynczego tomu. Zi 15.

Weinfeld Ignacy Dr. — Skarbowo$¢ polska. Wyd. 111
rozszerzone i uzupeilnione. Warszawa 1931. Nakladem Ksiegami F. Hoe-
sicka.

Wenstaw Antoni. — Finanse wojewo6dzkich zwigzkéw ko-
munalnych. Warszawa 1930. Naktadem Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Wilno i Ziemia Wilenska. Zarys monograficzny.
Tom I. Wydawnictwo wojewédzkiego komitetu regjonalnego. Wilno 1930.

W otkow B.— Podrecznik praktyczny dla pracownikéw stuzby
drogowej. Naktadem autora. Poznanh, Dworzec Giéwny, str. 95. Zt 5.
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Wyniki spisu zaktadéw rzemies$lniczych
i przemystowych w Warszawie z 1926 r. Prace Wy-
dzialu Statystycznego Magistratu m. st. Warszawy. Warszawa 1930,
str. 49.

Zarebski Franciszek. — Przymusowe ubezpieczenie od
ognia w Polsce. Naktadem Pawszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajem-
nych. Warszawa 1930, str. 183.

Zbiér przepiséw o zaopatrzeniu emeryta 1
nem pracownikéw komunalnych b zaboru r o-
syjskiego Wydawnictwo Rady Naczelnej Zwigzku Pracownikéw Sa-
morzadowych. Warszawa 1930, str. 113.

Ziomek Maksymiljan Jo6zef Dr.—<Podziat panstwa
dla celéw administracji og6lnej z punktu widzenia potrzeb zycia gospo-
darczego. Studjum ekonomiczne z tabelami statystycznemi oraz 24 ma-
pami. Krakéw 1931. Naktadem lIzby Przemystowo - Handlowej.

Zwigzki komunalne wojewdédztwa wilehnskie-
go w $Swietle cyfr. Okres 1928/29 roku budzetowego. Wilno
1930. Wydawnictwo nieoficjalne Wilenskiego Wydzialu Wojewo6dzkiego,
str. 31.

Czasopisma polskie *).

Broda Rudolf. — Rachunkowo$¢ w Zwigzkach Komunalnych.
Oredownik Samorzadu VI, 21,3 — 4 i 3 — 5 (10.X1 i 10 i 25.XI1. 30)._

B. W. — Samorzad wobec kryzysu gospodarczego. Glos Gminy
Wiejskiej VI, 18, 4 — 6 (30.1X.1930).

B. W. — Przerzucenie na gminy dodatku mieszkaniowego nauczy-
cieli szk6t powszechnych. Gtos Gminy Wiejskiej, VI, 23, 2—3 (1.X11.1930).

Bonkowicz - Sittauer Jerzy. — ,Miasteczka". Samo-
rzad, 12, 45, 796 — 798 (9.X1.1930).

Brodowski Bolestaw. — Zagadnienie ewidencji ruchu lud-
nosci. Samorzad Miejski, t. X, 18, 859 — 865 (1.X.1930).

Browinski M. — Rola przemystu w akcji inwestycyjnej miast.
Samorzad Miejskich, t. X, 20, 959 — 962 (1,X1.30).

Dr. Bujalski Jerzy. —iZ ubezpieczeh spotecznych. Lekarz
Polski, VI, 9, 204, (1.X.1930).

Dr. Kazimierz Koronkiewicz. — Opieka nad Matka
i Dzieckiem. Lekarz Polski, VI, 11, 249 — 252, (1.X1.1930).

Donnerstag Pawet. — Uwagi na temat zmiany granic

zwigzkéw komunalnych. Oredownik Samorzadu, VI, 18, 2 — 3, (10.1X.
i 10. XI. 1930).

Dr. J. Drazek -Drawicz. — Powiatowe wtadze administra-
cji ogdblnej. 12, 19, 691 — 700 (1.X.1930).

Dziewattowski -Gintowt Romuald. — Budownictwo
ogniotrwate w zwigzkach komunalnych. Samorzad, 12, 32, 581 — 582
(10.V111.1930).

Filipski Franciszek. — Samorzad szkolny a samorzad
gminny. Gtos Gminy W iejskiej, VI, 17, 5 — 8 (15.1X.1930).

Fraszczynski Antoni. — O niedoborach budzetowych gmin

wiejskich i ich wyréwnaniu. Wiadomosci Samorzadowe, 1V, 17/18, 248 —
251 (1 i 15.1X.1930).

Gajewski Wactaw. — Fundusz pozyczkowo-zapomogowy.
Samorzad, 12.28, 513 — 515 i 529 — 531 (13 i 20 V11.1930).

*) Cyfra pierwsza oznacza rocznik danego czasopisma, druga — ze-
szyt, trzecia i czwarta — strony, piata, sz6sta i sibdma — date danego
zeszytu.
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Gajewski Wactaw. — Klinkier jako nowoczesny i tani ma-
terjat do budowy drog. Samorzad, 12, 44, 777 — 779 (2.X1.1930).

Gajewski W. — Meljoracje w Polsce. Samorzad, XII, 38, 669—
671 i 39, 688 — 690 (21 i 28.1X.30).

Gajewski W. — Popieranie publicznych przedsiebiorstw meljo-
racyjnych. Samorzad XII, 40, 707 — 709 (5.X.1930).

Gajewski W. — O wiasciwy stosunek zwigzkéw samorzado-
wych do kas oszczedno$ci. Samorzad, XII, 52, 911 — 915 (28.X11.1930).

Gajewski W. — O rzeczywisto$¢ budzetu i jego wykonania
Samorzad, XII, 46, 809 — 812 (16.X1.1930).

Gajewski W. — Doptaty od autobuséw w powiatach woj. wi-
lenskiego. Samorzad, XII, 46, 818 (16.X1.1930).

Gajewski W. — Doptaty na drogi od autobuséw w powiatach
woj. wotynskiego. Samorzad, XII, 47, 831 (23.X1.1930).

Gajewski W. — Doptaty z tytutu specjalnego niszczenia drog
w powiatach Matopolski. Samorzad, XII, 48, 850 — 852 (30JCI. 1930).

Gajewski W. — Doptaty od autobuséw w woj. Slagskiem. Sa-
morzad, XII, 49, 868 (7.X11.1930).

Gajewski W. — Doptaty od autobuséw w woj. pomorskiem
i poznanskiem. Samorzad, XII, 49, 869 — 872. (7.X11.1930).

Gajewski W. — Doptaty od autobuséw z tytutu specjalnego

niszczenia drég w powiatach 5 wojewédztw centralnych. Samorzad
XI11, 50, 881 — 888. (14.X11.1930).

Gagtkiewicz Jo6zef. — Znaczenie spétdzielni rolniczo - han-
dlowych i maslarskich w Polsce. Samorzad, 12, 28, 517 — 518 (13.VII.
1930).

Gliszczynski Jo6zef. — Racjonalna gospodarka drogowa.
Gtos Gminy Wiejskiej, VI, 16, 3 — 4 (30.V111.1930).

Grabowski T. — Oszczedno$¢ szkolna. Oszczednos$é, 6, 15,
183 — 184 (15. V11.1930).

Grenowski Jozef. — Konstytucyjne podstawy nadzoru pan-
stwa nad samorzadem terytorjalnym. Samorzad Miejski, X, 18, 854 —
859 (1.X.1930).

Grochowski K. — Wspotpraca samorzadu terytorjalnego
z organizacjami spotecznemi. Samorzad, 12, 31, 562 — 563 (3.VI111.1930).

Janiszewski L. — Jak jest wykonywane prawo o opiece spo-
tecznej. Glos Gminy Wiejskiej, VI, 20, 4 — 5 (31.X.1930).

Jasinski H. — Organizacja biurowosci urzedéw gminnych.
Pracownik Samorzadowy, VII, 21, 423 — 424 (15.X1.1930).

Jaroszynski M. — Tendencje komunikacyjne w pruskich

projektach o ustroju samorzadu Samorzad, 12, 39, 690 — 691 (28.1X.
1930).

J. B. — Zdrowie na wsi. Samorzad, 12, 27, 503 — 504 (6.V11.1930).

Dr. Kacprzak M. — Niemieckie muzeum higjeny. Zdrowie,
45, 15, 702 — 713 (1.VI111.1930).

Kielan P. — Wspotpraca samorzagdu ze spoéitdzielczosciag. Samo-
rzad, 12, 40, 709 — 710 (5.X.1930).

Kopczynski Stanistaw. — Przemyst ludowy a zagadnie-
nie uprzemystowienia wsi. Gmina, XII, 11, 7 — 8 (listopad).

Kruczek St. — Stacje autobusowe jako urzadzenie miejskie.
Samorzad Miejski, X, 14, 627 — 630 (1.V111.1930).

Leparski Antoni. — Sprawa centralizowania w miastach

uboju zwierzat rzeznych. Samorzad Miejski, X, 13, 578 — 581 (15.VII.
1930).

Dr. Ltazarowicz KI. — Zdrowotno$¢ wsi a ulice wioskowe.
Samorzad, 12, 41, 724 — 725 (12.X.1930).
Maé¢kowski Z — Samorzad a spoétdzielczo$¢. Samorzad, 12, 37,

655 — 657 (14.1X.1930).

275



740

Maé¢kowski Z — Budowa szkél. Samorzad, 12, 51, 895 — 897
(21.X11.1930).

Niedzwiedz A. — Kontrola rachunkowa i gospodarcza
w zwigzkach komunalnych. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej,
12, 15, 534 — 538 (1.V111.1930).

Niedzwiedz A. — W sprawie funduszu obrotowego dla zwia-

zkéw komunalnych. Gazeta Administracji i Policji Panstwowej, XII, 23,
842 — 844 (1.X11.1930).

Orynzyna Janina. — Przemyst ludowy i uprzemystowienie
wsi. Samorzad, 12, 52, 915 — 917 (28.X11.1930).

Orynzyna J. — Organizacja popierania przemystu ludowego
w Polsce. Samorzad, 12, 43, 759 — 761 (26.X.1930).

Osébka Edward. — Samorzad a spotdzielczo$é¢. Pracownik
Samorzadowy, VII, 17, 335 — 336 (15.1X.1930).

Pawlak Zygmunt — O dalszag nowelizacje przepiséw bud-

zetowych dla zwigzkéw komunalnych. Samorzad Miejski, X, 20, 969 —
976 (1.X1.1930).

Inz. Przewirski Franciszek. — Organizacja powia-
towych zarzadéw drogowych w $wietle ankiety rozpisanej przez Zwigzek
Inzynieréw Drogowych. Wiadomosci Stowarzyszenia Czltonkéw Polskich
Kongreséw Drogowych, 1V, 44, 47 — 70 (listopad).

Inz. Z Rudttlf i T. Kowalczyk. — Podstawy do pro-
jektowania matych zaktadéw kapielowych. Zdrowie, 45, 17, 797 — 818
(1.1X.1930). ]

S. M. — Zootechniczny zaktad doswiadczalny w Swistoczy. Samo-
rzad, 12, 38, 672 — bV3 (21.1X.1930).

Saktak Stanistaw. — Budzet komunalnej kasy oszczedno-
$ci. Oszczednos$é, VI, 21, 2,r0 — 261 (15.X1.1930).

Dr. Salak Bolestaw. — Najpilniejsze zagadnienia sanitar-

ne miast tarnopolskich. Zdrowie, 45, 13, 630 — 646 i 654 — 667 (lipiec
1930).

S. Sa”orski. — Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. Oszczednos¢,
VI, 11, 133 — 136, 12, 151 — 152, 13, 159 — 162, 14, 173 — 175. 15, 185 —
187, 16, 195 — 197, 1930.

biwik M. — Racjonalizacja przedsiebiorstw komunalnych. Samo-
rzad Miejski, X, 13, 574 — 177 (15.V11.1930).
Stomski Kazimierz. — Komunalne Kasy Oszczednosci

i Banki Komunalne. Ruch Samorzgdowy, IV, 8 — 10, 245 — 268 (sier-
pien — pazdziernik 1930).

Strzelecki Jan. — Przecigzenie gmin statystyka rolnicza.
Samorzad. 12, 42, 741 — 743 (19.X.1930).

Strzelecki Jan. — Gospodarka finansowa miast polskich
i niemieckich. Samorzad Miejski, X, 22, 1073 — 1077 (1.X11.1930).

Szcze$sniak Wtadystaw. — Silny samorzad gminny pod-
stawg kultury wsi. Gmina, XII, 7, 7 — 8 (lipiec 1930).

Dr. Twerdochlib Meliton. — Poruczony zakres dziata-

nia grom b. zaboru rosyjskiego. Gtos Gminy Wiejskiej, VI, 23, 3 — 14
(15.X11.1930).

W. D- — Zatwierdzanie budzetéw komunalnycn. Wiadomos$ci Samo-
rzadowe, 1V, 15/16, 220 — 227 (li 15.VI11.1930).

W. G. — Organizacja kredytu komunalnego. Samorzad, 12, 35,
624 — 625 (31.V111.30).

W. — W sprawie samowystarczalno$ci gospodarczej gmin. Glos

Gminy Wiejskiej, VI, 15, 3 — 4 (15.V111.1930).

Walewski S.— Zzagadnien polityki gospodarczej powiatowych
mzwigzkéw komunalnych. Samorzad. 12 28, 515 — 517 (13.Vil.1930).

W. Wallenburg. — Oszczednosc a Kryzys gospodarczy.
Oszczednos¢, VI, 20. 248 — 250, (31.X.1930).
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Dr. Windakiewicz Kazimierz. — Hasto kapitalizacji
wewnetrznej. Oszczedno$¢, V1,J2.2, 275 — 277, (30.X1.1930).
Wotke Alfred. — Powotanie komisarycznego burmistrza

a powierzenie wybranemu burmistrzowi prébnego urzedowania na obsza-
rze wojewo6dztw zachodnich. Samorzad Miejski, X, 17, 804 — 807, (15.1X.
1930).

Dr. Cz. Wrocaynhnski i Dr. J Lubczynski. —
Opieka otwarta nad niemowletami w Warszawie w 1929 r. Zdrowie, 45,
19, 908 — 920, (1.X.1930).

Z. M. — O wtasciwg wyktadnie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
w sprawie zatwierdzania budzetdw komunalnych. Samorzad Miejski, X,
19, 923 — 927, (15.X.1930).

Zbrozyna Stefan. — Zagadnienie rachunkowos$ci przedsie-
biorstw komunalnych. Samorzad Miejski, X, 22, 1078 — 1084, (1.X11.1930).

Zdzienicki Jo6zef. — W sprawie zalesienia nieuzytkow.
Gmina, XII, 12, 7 — 8, (grudzien 1930).

Inz. H Ziembicki. — Uwagi o obecnej organizacji admini-
stracji drogowej w Polsce. Wiadomosci Stowarzyszenia Cztonkéw Polskich
Kongreséw Drogowych. 1V, 40, 63 — 65, (lipiec 1930).

Ksigzki francuskie.

Beranguier R.— Le probleme de la circulation. Les accidents
ie la circulation. Historigue. Statistigues. Causes. Responsabilite civile.
Etude de jurisprudence civile. — Paris. Giard. 1929. — 45 fr.

Capart M. — Droit administratif elementaire. — Bruxelles.
F. Larcier, 26 — 28 rue des Micinnes. 1930.

Coureclle L.— Legislation du batiment. 2-e edition. Paris.
Giard. 1930. — 129 fr.

Croisat Ch. — Statut juridigue des delegues des collectivites

publigues dans les societes d‘economie mixte. Paris. Librairie Gen. de droit
et de jurisprudence. 1929. — 6 fr4

Debauve A. Inspecteur gen. des Ponts et Chaussees. — Traite
administratif des travaux publics. Paris. Rousseau. 1930. — 250 fr.
Delaporte J — Le budget departemental. (Les ,,Cahiers ad-

Jninistratifs*, Collection d‘ouvrages pratigues dirigee par A. Mestre). —
Paris. Giard. — 10 fr.

Deudies M. — Le gouvernement local. La. centralisation et la
decentralisation administratives. — Paris. Giard. — 50 fr.

Diguae L. — Les subventions industrielles a 1lentretien des
chemins vicinaux et ruraux. — Paris. Dalloz. 1930. — 30 fr.

Dubois. —(Richard P.— Organisation technigue de 1‘Etat.
Etudes pragmatiques de droit public interne et international. — Paris.
Giard. 1930. — 45 fr.

Guerard A. — L‘avenir de Paris. (Urbanisme). — Paris. 1929.

Recueil Sirey. — 30 fr.

Hérou de Villefosse — Loidu23juillet 1927 sur les
monuments historigues. Paris. 1929. Giard. — 3 fr.

Fourgeaud A.— La rationalisation. Paris. 1930. Giard. __
25 fr.

Lainville R.— Les finances et la budget des communes. —
Paris. Giard (w druku).

Lainville R. — Qu‘est ce que le budget communal. Nouveau
tirage augmente d‘un appendice sur les centimes additionnels. (Les ,,Ca-
hiers administratifs*“), Paris. 1930. Giard. — 8 fr.

Larogue et Maspetlot. — La tutelle administrative.
Paris. Giard. (w druku).
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Landry A.— L‘hygiene publigue en France. Paris, 1930. — 15 fr.

Mihura J. — Des pouvoirs du maire en matiere de circulation.
Conditions de legalite de la taxe municipale de stationnement. — Paris.
1930. — 10 fr.

Marguejron G.— Le droit routier. Paris. 1930.; Giard. — 85 fr.

Mireaux M. — La gestion publigue et la gestion privee des
entreprises. (Rapport de M. Mireaux... Comite National franeais de la
Chambre du Commerce Internationale). — Paris 1929, Sirey — 15 fr.

Moreaux F.— Manuel de droit administratif. — Paris. 1930.
Giard. — 25 fr.

Rey, Pidoux et Barde. — La science des plans de ville.
Avec 436 figures et 9 planches. Paris. 1928. Sirey. — 175 fr.

Vallette L.— Loi municipale du 5 avril 1884. Nouvelle edi-
tion. — Paris. Giard. 1929. — 12 fr.

Czasopisma francuskie.

L‘action communale. — Revue hebdomadaire d‘admini-
stration municipale a l‘usage des maires, adjoints, conseillers municipaux
et membres de commissions diverses des fonctionnaires, employes et
ouvriers communaux.

Prowadzi dwa dziaty:

I. ,L‘action <corporative®“ — poswiecony sprawom or-
ganizacyj zawodowych pracownikéw komunalnych.

I. ,Bulletin hebdomadaire des loiset d e-
cret s“ — przedruki tekstow prawnych.

Revue politigue et parlalmentaire.

Emile James, Prof. Fac. Droit de Dijou. — La reforme des.
tinances locales en Angleterre. — Nr. z dn. 10.6.1930, str. 397.

Roland Maspetiol. — Le regime financier des services
publics industriels- — Nr. z dn. 10.6.1930, str. 469.

Georges Lachapelle. — La representation proportronelle.
Nr. z dn. 10.7.1930, str. 37.

J. Dupeyrat — Laloidefinances et les budgets communaux.
Nr. z dn. 10.7.1930, str. 63.

Charles Lallemand. — Les ententes interdepartementa-

les. Nr. z dn. 10.8.1930, str. 202.

Emtle Giraud, Prof. Fac. Droit de Reunes m
La représentation proportionnalle dans le cadre du scrutin d‘arrondis-
sement. Nr. z dn. 10.9.1930, str. 358.

Revue du droit public et de la science po-
111ique, Nr.3z 1930 r.

G. J e z e. — Theorie generale des contrats de l'administration,
str. 426.

La vie com munale et dSpartementale. Nr.82»
septembre 1930.

Emile Sari. — Caisse d‘avances aux communes et Caisse
d‘outillage Natioiial.

Dr. lciiok. — Un exemple de propagande municipale d‘hygiene.

J. N6v o — La stabilite des emplois communaux et la loi du 12

mars 1930. Informations et documentations. Lois et decrets. Jurisprudence.
Nr. 82, octobre 1930.

Emile Sari. — Au sujet de la creation d‘un office de la mu-
nicipalite.

Lampu$ Pierre, Prof. Droit de Caen. — La police-
fle la circulation sur les voies publigues.

Dr. Ichok. — Un exempie de propagande municipale d‘hygiene-
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Creveaux Eugene. — Encore les finances locales. L inter-
pellation Bonnet sur l‘equilibre des budgets departementaux et commu-
naux.

Un prefet. — La guestion des finances departementales et lo-
cales. Notes et documents. Lois et decrets. Jurisprudence.

Ksigzki niemieckie.

Bericht des Preussischen Landgemeindetages West E. V. uber das
Geschaftsjahr 1929. Herausgegeben und Verlag: Der Preussische Land-
gemeindetag West, Berlin W. 35. M. 1.50.

Beitrage zur stadtischen Wohn- und Siede.l-
wirtschaft. T. 2. Miinchen u. Leipzig: Duncker & Humblot 1930
(Schr. des Vereins f. Sozialpolitik). 2. Deutschland: Die besonde-
ren Probleme Hrg. von Waldemar Zimmermann .S. 427. M. 17
3. Wohnungsfragen in Oesterreich Hrg. von Julius
Bunzel. S. 178. M. 7.50.

Bracht W. u Rottenberg K. — Das preussische Poli-
zeikostengesetz vom 2 August 1929 nebst Ausfiihrungs -und Nebenstim-
mungen. Kameradschaftverlagsgesellschaft, Berlin W. 35. M. 5.50. S. 210.

Damaschke Adolf. — Deutsche Bodenreform. Arbeit u.
Aufgaben. Berlin, Thomas 1930. S. 40. M. 0.80.
Das neue Berlin. — Grosstadtprobleme. Hrsg.: Martin

Wagner. Schrift. Adolf Behne. Berlin: Dt. Bauztg. 1930. S. 258. 2 Taf.
M 10.

Das Lehrbuch der Wohlfahrtspflege. — Heraus-
gegeben vom Hauptausschus fur Arbeiterwohlfart. Berlin S. W. 61.
S. 500. Halbleinen. M. 7.50.

Das Reichsgesetz fur Jugendwohlfahrt. —e
Kommentar herausgegeben von Prof. Dr. Poligkeit. Karl Heymanns Ver-
lag, Berlin 1930. S. 581.

Das deutscheSchulwesen. — Jahrbuch 1928/29. Heraus-
gegeben vom Zentralinstitut fur Erziehung und Unterricht. Verlag Mit-
tler & Sohn. Berlin 1930. M. 12.

Die Pinanzierung des deutschen Strassen-
baues. — Denkschrift der Studiengesellschaft fiir die Finanzierung
des deutschen Strassenbaues. Berlin 1930. Berliner Borsen-Ztg. S. 115.

Die historische Entwicklung und die heuti-
ge Stellung des westfalischen Amtmanns (jety
Burgemeisters) im Vergleich mit dem preussischen Amtsvorsteher unft
die Reformbestrebungen der neuen Gemeindegestzgebung. Inaugural-Dis
seration von Robert Brandis, Peine.

Dierkes J u Bohmann H. — Die indirekten Gemeinde-
steuem in Deutschland mit besonderer Beriicksichtigung Preussens. Ver-
lag v. Georg Stilke. Berlin, N. W. 7. S. 288. M .7.

Gesetz wuber die Reinigung offentlicher We-
g e. — Vom 1. Juli 1912. Erlautert von dr. Carl Hecht. 3-te neubearbeite-
te Auflage. Berlin 1930. Carl Heymans Verlag S. 118. M. 7.

Gobel Otto. — Das Gemeindegrundvermogen in Preussen (Kol-
ner juristische Disseration), Liebenwerda 1930. S. 88. M. 3.15.
Henke E. Muller H. und Rumpf F. — Rechts-

grundlagen der offentlichen Elektrizitatswirtschaft in Deutschland, Ver-
lag von Julius Springer, Berlin W. 9. Lingstr. 23/24. S. 237, geb. 16.

Kobner. — Wohlfahrtserwerblose und Gemeinden. Berlin 1930.
S. 26. (Schr. d. Dt. Industrie u. Handelstags).
Kretzschmann H. J. — Entwicklung, Bewirtschaftung

und Bedeutung der Berliner Siadtéiiter. Berlin, Parey 1930. S. 116. M. 8.
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v. Lymplius wu.v. Elbe. — Das Kommunalabgabegesetz
und das Kreis- und Provinzialabgabegesetz. Dargestellt in der Rechts-
prechung des Oberverwaltungsgerichts. Berlin u. Leipzig 1930. Walter de
Gruyter & Co. Berlin W. geheftet M. 22.50.

N olle H. — Die Neuordnung der stadtischen Gemeindeorgani-
sation in Preussen. Berlin 1930. Verlag von Franz Vahlen in Berlin W. 9.
Linkstr. 16. Lart. M. 3.20.

Reichard Hans. — Die deutschen Statrechte des Mittelalters.
Berlin 1930. Karl Heymanns Verlag. M. 5.

Remme J. u Kochling A. — Das Kommunalrecht in
der Provinz Hannover. Verlag August Lax. Hildesheim 1930. M. 4.

Rentnerheime. — Herausgegeben von der Pressestelle des
Deutschen Rentnerbundes e. V. Kassel 1930. Verlag Deutscher Rentner-
bund. S. 60. M. 1.50.

Schaeffer C u Vehler A. — Verfassung und Verwal-
tung der deutschen Gemeinden und Gemeindeverbande. Verlag C. A.
Hirschfeld, Leipzig. S. 201. Kart. M. 4.50.

Scheck Friedrich. — Die Fiirsorge fur hilfsbediirftige Min-
derjahrige nach der Reichsverordnung iiber die Fiirsorgepflicht und dem
Fiirsorgegesetz. Munchen: Bayer. Kommunalschriften — Verlag 1930.
S. 50. M. 2.50.

Schmidt. — Die Tarifhoheit der offentlichen Hand. Selbstver-
lag des Mitteldeutschen Arbeitsgeberverbandes offentlicher Venvaltungen
und Betriebe, Magdeburg.

Schmidt Walter. — Das Sparkassenwesen in Oesterreich.
Reichsverb. Dt. Sparkassen in Oesterreich. 1930. S. 422. Oest. Sch. 20.
Seippel H u Mohrmann. — Gasfemversorgung und

Kommunalwirtschaft. Vortrage mit Wechselrede gehalten in der Mitglie-
derversammlung des Vereins fiir Kommunalwirtschaft u. Kommunalpoli-
tik. Deutscher Kommunal-Verlag, Berlin — Friedenau. M. 3.

Statistisches Jahrbuch deuts.cher Stadte. —
Amtl. Veroff. d. Dt. Stadtetages. Bearbeitet v. Verb. d. dt. Stadtestatisti-
ker Jg. 25. Jena: Fischer 1930. S. 597. Inhalt 50 Jahre Konferenzen der
deutschen Stadtestatistiker (P. Weigen). — Stand und Bewegung der Be-
volkerung (G. Elfert). — Theater und Orchester (S. Schott). — Vieh-
und Schlachthofe (E. Schumann). — Wasserversorgung-W asserwerke
(M. Meyer). — Elektrizitatsversorgung (M. Meyer). — Finanziibersicht
nach den Veranschlagen fiir 1929 (K. Seutemann). — Forderung des
Wohnungsbau in den Stadten (H. H. v. Auer). — Flache, Grundeigen-
tum und Grundstiickwesen (W. Morgenroth). — Verkehrsbetriebe (O.
Biicher). — Strassenverkehrsunfalle (H. Wolff). — Kanalisation, Abftihr-
wesen, Strassenreinigung (H. Stein). — Stadtsparkassen und Stadtban-
ken (A. Zwick). — Steuereinahmen der Gemeinden in den Rechnings-
jahren 1927 u. 1928 (Stegemann). — Die offentliche Fiirsorge. Ergebnis-
se der Reichfiirsorgestatistik fiir d. Jahr 1928 (E. Helbeing). — Unter-
richtswesen (H. Schoébel). — Strassenflache, Strassenbefestigung und
Strassenbauten (H. Seidel).

Stein E. — Beitrage zur kommunalen Finanzwirtschaft —
Deutscher Kommunalverlag, Berlin — Friedenau 1930. S. 400, geb. M. 24.

Stier Somlo F. — Sammlung preussischer Gesetze staats-
und verwaltungsrechtlichen Inhalts. 7-te veranderte und verbesserte Auf-
lage, Munchen 1930. E. H. Beck, Leinenband. M. 14.

Unurn Raymond. — Grundlagen des Stadtebaus. Eine Anlei-
tung zum Entwerfen stadtebaulicher Anlagen. Berlin: Baumgartel 1930.
S. 44, Taf. 4. M. 3.60.

Weigmann Walter. — Rentabilitat und wirtschaftliche
Arbeit insbes. der offentlichen Elekrizitatswirtschaft. Ist Rentabilitat ein
Massstab fiir wirtschaftliches Handeln? Berlin: Weiss 1930. S. 144. M. 6.
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Czasopisma niemieckie.

Bommer J — Gemeindewohnungsbau in Holland — in: Stadte-
tag, 24, 9, 445 — 447 (10. 9. 30).
Baumgarten. — Der Stand der Wohnungsaufsicht in Preus-

sen im Jahre 1929 und die Beteiligung o6ffentlicher Mittel an der Erhal-
tung des Altwohnraums, in: Z. f. Wohnungswesen, 28, 14, 283 — 235 (25.
7. 30).

v. Bremen. — Die Preispolitik der Versorgungsbetriebe. in: Z. f.
Kommunalwirtschaft. 29, 18, 1216 — 1223 (25. 9. 30).

Delins. — Die kommunale Kreditfrage — in: Z. f. Kommunal-
wirtschaft 20, 21, 1377 — 1381 (10. 11. 30).

Dovifat. — Kommunalpolitik und Presse im Ausland mit einer
Nutzenwendung in Deutschland. in: Reichstadtebund. 23, 17, 277 — 279
(1. 9. 30).

Elilgotz Hermann. — Siedlungsaufgraben der Grossge-
meinden nach der Umgemeindung im rheinisch-westfalischen Industrie-
gebiet, in: Rhein. BIl. f. Wohnungswesen, 26, 7, 216 — 219 (Juli 30).

Eichelberge r—Die Zusammenhange zwischen Revision, Orga-
nisation und Betriebsvergleich kommunaler Betriebe in: Z. f. Kommunal-
wirtschaft. 20, 17, 1153 — 1159 (10. 9. 30).

Elsas Fritz. — Die Revision der kommunalen Verwaltungen
und Unternehmungen, in: Stadtetag. 24, 7, 321 — 323 (4. 7. 30).
Fachinger. — Die Staatsaufsicht im Entwurf zu einem preus-

sischen Selbstverwaltungsgesetz, in: Gemeinde-Halbmschr. v. Dietz, 7,
14, 627 — 636 (Juli 1930).

Gittermann Marcu s. — Die gemischtwirtschaftliche Un-
temehmung in den schweizerischen Gemeinden — in: Z. f. Kommunal-
wirtschaft, 20, 16, 1097 — 1107 (25. 8. 30).

Helleiner. — Das kommunale Archivwesen in Oesterreich, in:
Oesterreichische Gemeinde — Ztg., 7, 17, 4 — 8 (1. 9. 30).

Hensel — Die Besteuerung der offentlichen Betriebe — ein Fi-

nanzausgleichs-problem ,in: Preussischer Gemeinde — Ztg., 23, 30, 626—
628 (21. 10. 30).

Heyman — Vom kommunalen Wohnungsbau — in: Bank, 23,
38, 1469 — 1472 (20. 9. 30).
Joseph Gusta v. — Gemeindliche Wohnungfursorge und ge-

meinniitzige Bauvereinigungen ,in: Wohnungswesen in Bayern, 28, 5/6,
69 — 72 (Mai — Juni, 30).

Rottenberg v. Hagen. — Die Gemeindepolizei in Preus-
sen, in: Reichstadtebund, 23, 21, 345 — 350 (1. 11. 30).

Rottenberg. — Zur Neuregelung der Kraftfahrzeugsteuer-
Verteilung ini Preussen, in: Reichstadtebund, 23, 16, 262 —i266 (15. 8. 30).

Rramer Carl. — Das deutsche Finanzsystem. Die wirtschaft-

liche Betatigung des offentlichen Hand in: Wairtschaftdienst, 15, 37,
1569 — 1574 (12. 9. 30).

v. Leyden V. — Rommunalwirtschaft und Volkswirtschaft, in:
Z. f. Rommunalwirtschaft, 20, 22, 1425 — 1442 (25. 11. 30).

Marcusson. — Rommunale Gesundheitspolitik, in: Gemeinde
Halbmschr. V. Dietz, 7, 15, 677 — 684 (August, 1930).

Molier. — Elektrizitats- und gaswirtschaftliche Probleme in den
Landgemeinden, in: Z. f. Selbstverwaltung, 13, 19, 435 — 440 (1. 10. 30).

Most. — Fehlentwicklungen in der Selbstverwaltung (unter be-

sonderer Beriicksichtigung der Gesetzentwiirfe), in: Z. f. Rommunal-
wirtschaft, 20, 22, 1443 — 1472 (25. 11. 30),

Most M. — Das Ende der Selbstverwaltung? in: Dt. Gemeinde—
Ztg .und Provinzial — Ztg., 69, 35, 331 — 335 (15. 11. 30).
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Miilert. — Die Wirtschaft der Gemeinden, in: Gemeinde
Halbmschr., 7, 19, 876 — 887 (Oktober 1930).

Norden Walter. — Die wirtschaftliche Betatigung der deut-
schen Gemeinden. (Zu einem Artikel von Mulert in der schweizerischen
Zeitschrift ,,Annalen der Gemeinwirtschaft“) — in: Stadtetag, 24, 9,
448 — 450 (10. 9. 30).

Oehler. — Die Selbststandigkeit von Stadtteilen innerhalb einer
Grossstadt, in: Stadtetag, 24, 7, 338 — 339 (4. 7. 30).

Porsack Hugo. — Die Staatsaufsicht fur die Hauptstadt Ber-
lin Gegeniiberstellung des gegenwartigen und des beabsichtigten Zustan-
des, in: Staats-, Gemeinde -u. Schwartzsche Vakanzen — Ztg., 60, 27,
209 — 212 (2. 7. 30).

Schone — Grenzen der Selbstverwaltung, in: Z. f. Selbstverwal-
tag, 24, 7, 333 — 336 (4. 7. 30).

Siegel — Bilanz des deutschen Wohnungsbaues. 1929, in: Oester-
reichische Gemeinde —<Ztg., 7, 19, 6 — 8 (1. 10. 30).

Sierhs H. L. — Die ungesetzliche Freiflachenpolitik der Stadte
und Gemeinden (Zur Reichsgerichtsentscheidung in der Freiflachenfra-
ge). in: Staats-, Gemeinde- u. Schwartzsche Vakanzen-Ztg., 60, 21 163 —
164 (21. 5. 30).

Stiede Eugen. — Die Stadtverfassung in Russland, in: Stadte-
tag, 24, 7, 333 — 336 (4. 7. 3.).
Waentig. — Das neue Selbstverwaltungsgesetz fiir Berlin und

die kommunale Selbstverwaltung im allgemeinen, in: Dt. Gemeinde —
Ztg. und Provinzial — Ztg., 69, 34, 313 — 316 (1. 11. 30).

Weigel — Sinn und Ziel der Jugendpflege, in: Kommunalpoli-
tische BI., 21, 16, 439 — 443 (25. 8. 30).

Weiler P. — Jugendfiirsorge und Jugendpflege ais offentliche
Aufgabe. in: Rdsch. f. Kommunalbeamte, 36, 22, 412 — 415 (31. 5. 30).

Wilson Helen. — Die Bekampfung der Geschlechtskrankhei-
ten in England. in: Mitt. d. dt. Ges. z. Bekampfung d. Geschlechtskrank-
heiten, 28, 6, 187 — 190 (Juni 1930).

Zollikofer—Die Umgestaltung grossstadtischer Priifungsstel-
len nach kaufmannischen Gesichtspunkten, in: Z. f. Kommunalwirtschaft,
20, 20, 1329 — 1334 (25. 10. 30).

Zur Lage der Gemeindefinan zen — in: Rundschau
f. Kommunalbeamte, 36, 33, 651 — 654 (16. 8. 30).

Ksigzki angielskie.

Toiwn goverjnment in Massachusetts 1630 —
1930. Samorzad miejski w Messachusetts. Humpbrey Milford, Oxford
University, Press 11, s. 6 d.

R. L. Duf fus.— Mastering a Metropolis: Planning the future
of the New - York Region. Tworzenie metropolji: Rozwdj N. - Yorku
w przysztos$ci. Harper and Bros. 10 s. 6 d.

Paul Studensky. — Public Borrowing. Kredyt publiczny.
National Municipal League.

A. E. Buck. — Budgetary Control in America (Public Budge-

ting). Kontrola budzetowa w Ameryce. Hasper and Bros 21 s.
Schools 1929. — Szkolnictwo w r. 1929. Truman and Knightley
2s.6d

A. Victor Tranter. — Evasion in taxation. Defraudacje
podatkowe. Routlegde & Sons 6 s.
G. F. Emery. — How to appeal against your Rates in the Me-

tropolis. Odwotanie od wymiaru podatku. Ettingham Wilson 5 s.
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Barra O1Briain.— The Irish Constitution. Konstytucja
Irlandji. Talbot Press.
H. B. Doran. — Materiels for the Study of Public Utiliby Eco-

nomics. Materjaly do studjum nad politykag gospodarczag instytucji uzy-
tecznosci publicznej. Macmillan Co, 21 s.

O. C. Horme 11 — Control of public utilitie abroad. Kontrola
instytucyj uzytecznos$ci publicznej zagranica. School of Citizenship and
Public affaires Syraeuse University $ 1.

Ramsay Muir. — How Britain is govemed. Jak rzadzona jest
W. Brytanja. Constable 12 s. 6 d.

Czasopisma angielskie.

Public administrlation. — The Journal of the Institute
of Public administration, Patace Chambers, Bridge Street S. W. 1. Organ
angielskiego Instytutu Administracyjnego. Vol. VIIlI. Nr. 4 paZzdziernik
1930 rok.

May Dhonau. — Local Governement Finance in Germany. Fi-

nanse komunalne w Niemczech.
W. Erie D avis. Control of public utility services in Germany.
Kontrola instytucyj uzytecznosci publicznej w Niemczech.

S. Muddiman. — The Organisation of Soviet finance. Organi-
zacja finanséw w Sowietach.
G. Montagu Harris. — The Sphere of the State in Local

Administration. Zakres ingerencji Panstwa w Samorzadzie, vol. IX, Nr. 1,
styczen 1931.

E. J. Foley; Herman Finer; G H Stuart Bun-
n i ng. Officials and the public. Urzednicy i publicznos¢.

Hugh Green. — How London is govemed. — Jak jest rzadzo-
ny Londyn.

W. H. Waddington. — The Absorption of the work of the
Poor Lew authorities by the London County Council. — Przejecie czyn-
nosci zwigzkéw prawa ubogich przez Rade Hrabstwa Londynu.

M ay L. Dhonau. — Recent development in German public
finance with particular reference to the Communes. Wspdiczesny rozwoj
finans6w w Niemczech ze specj. uwzglednieniem finanséw komunalnych.
International Congress of Local Authorities,
1932. Miedzynarodowy kongres Samorzadéw w r. 1932.
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Warunki prenumeraty: Roczna prenumerata zt. 20, zeszyt pojedynczy zt. 5.

283



X1l ROK WYDAWNICTWA

TYGODNIK ITLUSTROWANY

POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO
NA CALYM OBSZARZE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

2 OAMORZAD?™

wychodzi w Warszawie pod redakcja
D-ra M. JAROSZYNSKIEGO

przy wspoétudziale komitetu redakcyjnego w skitadzie pp.:

J. Beka, S. Boguszewskiego, d-ra W. Dalbora, W. Gajewskiego,
Wt Korsaka i A. Bogustawskiego.

W ,,Samorzadzie'" stale wspoétpracuja pp.:

J. Bek, M. Bilek, H. Bogatkowski, inz. L. Borowski, Fw Branny, S. Brzésko,
S. Bojarska, prof. J. Buzek, A. Brzozowska, J. Chomicz, A. Chrostowski,
inz W. Dakowski, dr. W. Dalbor, Fr. Dabrowski, I. Dabska, J. Dtugokecki,
prof. A. B. Dobrowolski, Z. Dreszer, Dziewanowski, W. Dunin, W. Dyt-
kiewicz, K. Frelek, S. Fredyk, J. Filipowska - Szemplinska, L. Gierlicko,
T. Gladata, S. Gliszczynski, prof. Wt Grabski, R. Grochowski, F. Grela,
prof. T. Hilarowicz, A. Hujda, Z. Ihnatowicz, dr. M. Jaroszynski, S. Jawo-
sek, T. Jemielewski, F. Kasprzak, S. Kauzik, E. Kopczynski, B. Kobak.
S. Kopeé, K. Kornitowicz, W. Komitowicz, T. Kosinski, J. Kowalski, sta-
rosta L. Kowalski, prof. dr. St. Krzemieniecki, St. Krzewski, inz. W.Krzysz-
ton, dr. S. Kruczek, J. Kuncewicz, R. Kutytowski, W. Kuropatwinski, sta-
rosta K. Kuhn, W. Lamot, A. Langer, inz. agr. J. Lentz, dr. A. Lepar-
ski, S. Lewicki, dr. H. Le-Brun, starosta B. Lipski, W. Ludkiewicz, R. Le-
nartowicz, E. Maliszewski, inz. W. Matuszewski, T. Narbutt, prof. dr. inz.
O. Nadolski, dyr. M. Nestorowicz, H. Orsza - Radlinska, J. Osmotowski,
starosta Ossowski, S. Ostrowski, S. Pachnowski, St. Paprocki, A. Pat-
kowski, Z. Pawlak, Z. Piekarski, S. Podwinski, J. Popiotkiewicz, inz. B.
Powierza, dr. A. Pragier, K. Prejzner, I. Radlicki, Cz. Rokicko, J. Rozkow-
ski, S. Rzepkiewicz, starosta Br. Ruczynski, Z. Rusinek, S. Sasorski, dr.
M. Serafin, St. Siedlecki, dr. Saloni, W. Sochacki, J. Sleszynski, J. Sta-
mirowski, inz. Stawiski, dr. St. Starzynski, S. Steplewski, dyr. H. Szu-
ster, K. Sobotka, S. Szwalbe, M. Talko-Porzecki, Z. Tyralski, w. Turow-
ski, H. Ulinski, A. Waleron, dr. Wt. Walkiewicz, K. Wysznacki, dr. K. Win-
dakiewicz, J. Wotoszynowski, W. Wiesniewski, inz. S. Waielichowski,
Wt Zielinski, Zzikowski, J. Zdanowski, A. Zywicki i wielu innych wybit-
nych specjalistow i dziataczy samorzadowych.
Obok artykutéw ,,SAMORZAD"“prowadzi nastepujace state dziaty: Prze-
glad ustawodawstwa, przeglad orzecznictwa, przeglad prasy, przeglad wy-
dawnictw, samorzad u obcych, komunikaty ,Biura Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego™ i ,,Zrzeszenia Samorzagdéw Powiatowych™, z zycia samorza-
du, z Sejmu i Senatu, zarzadzenia wtadz, z zycia organizacyj spotecznych,
poradnik samorzadowy, wiadomos$ci o powiatowych i gminnych kasach
pozyszk.-oszczedn., kronike gospodarczg i t. d., oraz rozszerzony dziat p. t.
»~Gmina Wiejska i Miejska".

Prenumerata ,,Samorzadu™ wynosi rocznie 40 zi
Adres redakcji: PLAC NAPOLEONA 7. Tel. 731-92.
Adres administracji: ul. SWIETOKRZYSKA 13. Tel. 442-63.



